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The study aims to find out (1) how Sap-Anan Tambon Administrative Organization (TAO) 
processes of budgeting ; (2) which policy actors are mainly involved in the policy decision-making 
process in budgeting ; and (3) how do national and local politicians share their interests. 

This qualitative research was conducted by means of in-depth interviews.  The 
purposive sampling was used to select the key informants from the three target groups of 
population getting involved in the policy decision-making process in budgeting.  They are (1) 4 
members of the Political Official Administrative Team and 15 Government Officials, (2) 14 
members of TAO Council, and (3) 16 Representatives of The People. 

The results showed that (1) the budgeting process of Sap-Anan TAO began with a 
public hearing within the village, and then with a public hearing within the Tambon.  Finally, it 
was taken into the decision-making process. The budget allocation depends on the 
administrative team’s decision ; (2) members of the TAO council played little role in making a 
policy on budget expenditure.  They sometimes had an emergency meeting to discuss budget 
expenditure negotiation ; (3) the key policy actor in the budget expenditure process of the TAO 
was The Chief Executive of The TAO ; and (4) Both national and local politicians at the provincial 
level have stepped into deciding on policy and played their roles in TAO due to their vote of 
confidence in the local areas and their interests in the organization. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

“องคแกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะเป็นตัวชูโรงการกระจาย
อํานาจในยุคตอไป เป็นตัวแบบในการเคลื่อนที่การกระจายอํานาจใหแก
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอ่ืน เชนเดียวกันกับ กรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ. 
2518 ที่ไดเป็นตัวเบิกทางเรื่องการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นทางตรง ซึ่ง
ตอมาในปี พ.ศ. 2542 องคแกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนก็ไดดําเนินรอยตาม 
การจัดตั้งทองถิ่นรูปแบบพิเศษจึงนับเป็นโอกาสดีที่ทองถิ่นจะพิสูจนแไดวา
สามารถทํางานในภารกิจที่ไดรับมอบหมายเพ่ิมขึ้นในการพัฒนาทองถิ่น
ดีกวาที่ประชาชนคาดหวัง หากเป็นเชนนี้แลว โอกาสที่ประชาชนไดรับ
ประโยชนแจากการจัดตั้งองคแกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะ
เพ่ิมขึ้นและยอมเป็นผลดีตอการสงเสริมผลักดันการกระจายอํานาจใน
อนาคต” (สมคิด เลิศไพฑูรยแ, 2553 : 10) 

 
ที่มาและความสําคัญของปใญหานั้น (Background and Signification of The 

Research Problem) หากพิจารณาถึงโครงสรางของระบบราชการไทยในอดีต นับตั้งแตที่ไดมีการ
ปฏิรูประบบราชการครั้งใหญในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2435 
เป็นตนมา พบวาระบบโครงสรางของระบบราชการไทยนั้น มีลักษณะที่รวมศูนยแอํานาจเป็นอยางมาก 
นักวิชาการตะวันตกบางทานถึงกับกลาววา แมประเทศไทยจะมิเคยมีประวัติศาสตรแของการตกเป็น
เมืองขึ้นชาติตะวันตกก็ตามแตโครงสรางรัฐไทยกลับมีโครงสรางที่รวมศูนยแ และมีลักษณะที่คลายคลึง
กับประเทศที่เคยตกอยูภายใตอาณานิคมมากอน โดยรัฐสามารถใชกลไกของราชการสวนภูมิภาคที่มี
โครงสรางลงไปถึงระดับจังหวัดและอําเภอ เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการกํากับและควบคุมทองที่ได
อยางใกลชิดและมีประสิทธิผล (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 1)  

 
การที่รัฐไทยมีประวัติศาสตรแที่เนนการรวมศูนยแอํานาจเชนนี้ ยอมสงผลตอบทบาทของ

กลไกระบบราชการแตละสวนในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนอยางหลีกเลี่ยงมิได เมื่อ
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มองกลับไปพิจารณาถึงโครงสรางของระบบราชการไทยทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
แลว จะเห็นภาพชัดเจนเลยวา ทั้งโครงสรางในการบริหารราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาคนั้นมี
บทบาทสําคัญในการจัดทําและใหบริการสาธารณะในแตละดานสําหรับประชาชน แตในขณะเดียวกัน
ราชการสวนทองถิ่นกลับมีบทบาทอํานาจหนาที่ที่ จํากัด มีหนาที่ที่สําคัญเพียงมิกี่เรื่องที่องคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะจัดทําและใหบริการสาธารณะในแตละดานสําหรับประชาชน  (ศุภสวัสดิ์ 
ชัชวาลยแ, 2555 : 1) ซึ่งก็เห็นไดวาที่ผานมาในอดีตนั้นราชการสวนกลางของไทยมีบทบาทหนาที่ที่
กวางขวาง เชน ภารกิจหนาที่ดานเกษตรกรรม ความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอย 
สวัสดิการสังคม สาธารณสุข การศึกษา อุตสาหกรรมและเหมืองแร สิ่งแวดลอม เป็นตน (ศุภสวัสดิ์ 
ชัชวาลยแ, 2555 : 1) ในขณะที่ราชการสวนทองถิ่นหรือองคแกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ก็จะมีบทบาท
หนาที่ในการจัดทําหรือใหบริการสาธารณะที่มิคอยจะมีความสําคัญมากนัก เชน การดูแลรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอยในเชิงกายภาพ การดูแลกิจการโรงรับจํานําและโรงฆาสัตวแ 
การเก็บและจัดการขยะ การดูแลถนนหนทางขนาดเล็ก เป็นตน ซึ่งการที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ของไทยมีบทบาทหนาที่ที่จํากัดเชนนี้ ก็มีผลตอสัดสวนโครงสรางงบประมาณแผนดิน กลาวคือ ในชวง
ทศวรรษกอนการกระจายอํานาจสูองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเกิดขึ้นอยางจริงจังภายหลังปี พ.ศ. 
2540 นั้น สัดสวนของงบประมาณของประเทศที่อยูในความรับผิดชอบขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น คิดเป็นงบประมาณที่นอยกวารอยละ 10 ของงบประมาณรวมของประเทศทั้งหมด 
ในขณะที่สัดสวนกวารอยละ 90 เป็นสัดสวนที่ไดรับการจัดสรรใหแกราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาครวมกัน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 2) 

 
นอกจากนี้ ก็ตองยอมรับดวยวาลักษณะโครงสรางความสัมพันธแภายในระบบราชการ

ดังที่กลาวมาแลวขางตนนั้น สวนหนึ่งแลวก็มีความสัมพันธแอยูกับบริบททางการเมืองของไทยดวย
เชนเดียวกัน กลาวคือ นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นตน
มา เป็นเวลาราว 4 ทศวรรษ การเมืองการปกครองไทยมิไดมีลักษณะเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบสมบูรณแ นักวิชาการกลุมหนึ่งมองวา การเมืองไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบบอํามาตยาธิปไตย กลาวคือ ระบบการเมืองซึ่งอิทธิพลของระบบราชการเขาไปมีบทบาท
อยางสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารจัดการและปกครองประเทศ การที่อิทธิพล
จากระบบราชการเขาไปมีบทบาทนั้น เป็นนโยบายสาธารณะที่เ อ้ือประโยชนแกับกลุมขาราชการดวย
กันเองมากกวาที่จะเป็นประโยชนแสําหรับภาคประชาชนโดยทั่วไป (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 2) ซึ่ง
ภายใตบริบททางการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตยนั้น ยอมสงผลใหรัฐบาลที่มีระบบราชการหนุนหลัง
เลือกที่จะมิดําเนินนโยบายสาธารณะที่สนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
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เนื่องจากภายใตระบบการบริหารราชการแบบรวมศูนยแ สงผลใหขาราชการสามารถปกปูอง
ผลประโยชนแและอิทธิพลของระบบราชการไดดียิ่งกวานั่นเอง 

 
อยางไรก็ตาม ตั้งแตการบริหารราชการแผนดินของ พลเอก เปรม ติณสูลานนทแ เป็นตน

มานักวิชาการทางดานรัฐศาสตรแจํานวนมินอยเริ่มมองวา การเมืองแบบอํามาตยาธิปไตยเริ่มมีลักษณะ
ที่ลดนอยลง เชน งานของ เอนก เหลาธรรมทัศนแ ที่มองวากลุมธุรกิจจํานวนหนึ่งไดเริ่มเขามามีบทบาท
ตอการกําหนดนโยบายสาธารณะดานเศรษฐกิจและการคาในชวงการบริหารราชการแผนดินของ พล
เอก เปรม ติณสูลานนทแ ผานทางคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากเหตุการณแใน เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ของรูปแบบของการเรียกรองและองคแประกอบของผู
ชุมนุมแลว จะเห็นวาการตอตานการสืบทอดอํานาจในครั้งนั้น มิไดจํากัดขอบเขตแตเพียง กรุงเทพฯ 
แตการชุมนุมตอตานยังเกิดขึ้นในแตละจังหวัดกวา 30 จังหวัด (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 3) ซึ่งผู
ชุมนุมสวนใหญก็เป็นชนชั้นกลางที่มีงานทํามีรายไดประจําเป็นจํานวนพอสมควร (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 
2555 : 3) ซึ่งเหตุการณแนี้มิเพียงแตสะทอนใหเห็นถึงบริบททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
กลุมพลังนอกระบบราชการไดกอตัวและมีบทบาทในทางการเมืองมากขึ้นเทานั้น แตเหตุการณแ
ดังกลาวยังเป็นจุดเริ่มตนของการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศไทย เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบการเมือง
ใหมีความเป็นประชาธิปไตยเพ่ิมมากขึ้นดวย ในกระแสของการปฏิรูปการเมืองไทยในชวงภายหลัง
เหตุการณแ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นั้น ไดมีความพยายามที่จะรณรงคแเรียกรองใหมีการกระจาย
อํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหเพ่ิมมากขึ้น ดวยความเชื่อที่วาการกระจายอํานาจใหแก 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น และเปิดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองนั้น 
จะสงผลใหการปกครองระดับชาติมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ในการหาเสียงเลือกตั้งเดือน
กันยายน พ.ศ. 2535 มีพรรคการเมืองชูนโยบายดานการกระจายอํานาจมิต่ํากวา 5 พรรคการเมือง 
โดยในจํานวนนี้มี 4 พรรคการเมืองชูนโยบายใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 
2555 : 3) ถึงแมวาในภายหลังนโยบายใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด จะมิไดดําเนินการในทาง
ปฏิบัติ แตก็สามารถทําใหประชาชนใหความสนใจในเรื่องการปกครองขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ิมมากข้ึนอยางท่ีมิเคยมีในประเทศไทยมากอน 

 
หลังจากการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง รวมถึงการเรียกรองใหมีการกระจาย

อํานาจโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดรับการยกรางและไดประกาศใหมีผล
บังคับใช ซึ่งเป็นที่เขาใจและใหการยอมรับกันโดยทั่วไปวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีสวนอยางสําคัญตอการปฏิรูปการเมืองของประเทศไทย ซึ่งประเด็นที่
นาสนใจคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสวนสําคัญในการพลิกโฉมการปกครองขององคแกรปกครองสวน
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ทองถิ่นของประเทศไทย (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 2555 : 4) ซึ่งในบรรดาบทบัญญัติที่สําคัญเกี่ยวกับการ
ปกครองสวนขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บทบัญญัติในมาตรา 284 มีการ
กลาวถึง การยกรางกฎหมายการกระจายอํานาจ การจัดตั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจ รวมไป
ถึงการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ ซึ่งในภายหลังแผนการกระจายอํานาจจึงไดรับการยกรางและ
ประกาศใช ซึ่งกําหนดใหมีหนาที่และภารกิจจํานวนมากถึง 245 ภารกิจ ภายใตความรับผิดชอบของ 
50 กรม 11 กระทรวง ซึ่งตองมีการถายโอนใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ, 
2555 : 4) ในกฎหมายการกระจายอํานาจยังไดกําหนดใหสัดสวนของงบประมาณขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งแตกตางจากอดีตที่ในอดีตอาจมีสัดสวนมิมากนัก โดยภายในปี พ.ศ. 2544 องคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีงบประมาณคิดเป็นรอยละ 20 ของงบประมาณรวมของประเทศ และ
สัดสวนดังกลาวตองเพ่ิมขึ้นเป็นรอยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 25491 นอกจากนั้นบทบัญญัติในมาตรา 
285 ยังมีสวนสําคัญในการปรับโครงสรางขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงการปรับบทบาทของ
ขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของขาราชการของกระทรวงมหาดไทยที่มีตอองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยใหการบริหารงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองประกอบไปดวยสภา และคณะ
ผูบริหารองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง กลาวคือ บรรดาขาราชการของ
กระทรวงมหาดไทย มิวาจะเป็นผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอที่เคยเป็นคณะผูบริหารขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองพนจากตําแหนงเหลานั้น  

 
อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบราชการไทยตามที่ไดกลาว

มาแลวขางตน อาจทําใหเห็นไดวานับตั้งแตปี พ.ศ. 2540 เป็นตนมากระบวนการกระจายอํานาจใน
ประเทศไทยไดเริ่มตนขึ้น ซึ่งปรากฏการณแดังกลาวนั้น ยอมทําใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย
มีความเปลี่ยนแปลงเจริญมากขึ้น และเป็นรากฐานที่สําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตยใน
ระดับประเทศ ซึ่งก็ตองยอมรับดวยเชนกันวาการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
ยอมตองเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมืองอยางหลีกเลี่ยงมิได เนื่องจากการกระจายอํานาจ คือ การ
จัดระบบระเบียบความสัมพันธแทางอํานาจระหวางตัวแสดง (Actors) ทางการเมืองใหม ขาราชการที่

                                           
1ในชวงทศวรรษกอนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นซึ่งเกิดขึ้นอยางจริงจังภายหลังปี พ.ศ. 2540 นั้น สัดสวนของงบประมาณของประเทศ
ที่อยูในความรับผิดชอบขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น คิดเป็นงบประมาณที่นอยกวา ร้อยละ 10 ของงบประมาณรวมของประเทศ
ทั้งหมด โดยภายในปี พ.ศ. 2544 องคแกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองมีงบประมาณคิดเป็น ร้อยละ 20 ของงบประมาณรวมของ
ประเทศ และสัดสวนดังกลาวตองเพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ 35 ภายในปี พ.ศ. 2549 ซ่ึงในภายหลังรัฐบาลมิสามารถเพิ่มสัดสวนรายไดของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหถึง ร้อยละ 35 ของงบประมาณรวมของประเทศทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2549 จึงไดมีการแก
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเวลาตอมา 
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เคยมีบทบาทในการกํากับดูแลองคแกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตองถูกปรับลดบทบาทลง นักการเมืองที่
เคยมีบทบาทนอยก็ตองเพ่ิมบทบาทมากข้ึนเชนกัน 
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ประเทศไทยไดมีการจัดรูปแบบการปกครองใหมที่ใหมีการกระจาย
อํานาจเพิ่มมากข้ึนดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน และองคแการบริหารสวนตําบลเป็นจํานวน 7,255 ตําบล 
(มิรวมอีก 169 แขวงใน กรุงเทพฯ ซึ่งถูกจัดวาเป็นเขตการปกครองในระดับเดียวกัน) ไดถูกจัดตั้งขึ้น 
ขณะเดียวกันโดยรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังมากขึ้น โดย
กําหนดใหงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมินอยกวารอยละ 20 ของงบประมาณ
รวมของประเทศในปีงบประมาณ 2544 และจะตองมินอยกวารอยละ 35 ของงบประมาณรวมของ
ประเทศในปีงบประมาณ 2549 จึงสงผลใหรัฐบาลตองเรงรีบดําเนินการในเรื่องการกระจายอํานาจใน
เรื่องของเงิน งาน และคน อยางเรงดวน ทฤษฎีเศรษฐศาสตรแการคลังไดชี้ใหเห็นวาขอดีของการ
กระจายอํานาจ คือ ความสามารถในการใหบริการที่สอดคลองกับความตองการขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น การแขงขันกันระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่น และการมีสวนรวมขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น ปรากฏการณแที่เกิดขึ้นในสังคมไทยหลังจากมีการจัดตั้งองคแการบริหารสวนตําบล 
โดยถือวาเป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่เล็กที่สุดมีจํานวนมากที่สุดครอบคลุมพ้ืนที่ชนบททั่ว
ประเทศซึ่งตลอดระยะเวลากวาทศวรรษที่ผานมาองคแการบริหารสวนตําบล ตองเผชิญกับขอโตแยง
มากมาย อาทิ ระบบควบคุมการใชจาย การตรวจสอบ และการบริหารงานงบประมาณ  ซึ่งทําใหการ
ใชงบประมาณเป็นไปอยางมิมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เกิดการรั่วไหล และยังมีปใญหาในเรื่องของกลุม
อิทธิพลทองถิ่นที่เขามาแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณที่เพ่ิมมากขึ้น (ตระกูล มีชัย และคณะ, 
2546 : 1-1) ทั้งขาดการมีสวนรวมจากประชาชนเห็นไดจากผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองและคณะ
ผูบริหารสวนใหญ ไดแก ผูที่มีอํานาจและมีอิทธิพลเดิมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น หรือบุคคลที่
ดํารงตําแหนงในชุมชน อาทิ กํานันผูใหญบาน และนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งเป็นชนชั้นนําเดิม  องคแการ
บริหารสวนตําบลจึงกลายเป็นแหลงในการแสวงหาผลประโยชนแของผูมีอิทธิพลทางการเมืองของ 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจนนํามาซึ่งความออนแอขององคแกรและความไรเสถียรภาพของคณะ
ผูบริหาร 
 

การเพ่ิมอํานาจใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นสิ่งที่ผูสนับสนุนใหมีการเลือกตั้ง 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล โดยตรงคาดหวังวาจะแกปใญหาดังกลาวได เนื่องจากเชื่อวาจะทําให
คณะผูบริหารมีเสถียรภาพมากขึ้น เนื่องจากมีการแยก นายกองคแการบริหารสวนตําบล กับสภา
องคแการบริหารสวนตําบลออกจากกันอยางชัดเจน และ นายกองคแการบริหารสวนตําบล มาจากการ
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เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอันทําให สภาองคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจในการกําหนดความ
อยูรอดของ นายกองคแการบริหารสวนตําบลนอยลงอยางมาก ยิ่งไปกวานั้นยังทําใหองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็วมากขึ้น เนื่องจากมีนายก 
องคแการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง รวมถึงทําใหภาคประชาชนมี
ทางเลือกทางการเมืองมากขึ้นทั้งในดานนโยบายสาธารณะและตัวผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง ในขณะที่
อีกฝุายกลับมองวานอกจากปใญหาเดิมที่องคแการบริหารสวนตําบลเผชิญอยูจะมิคลี่คลายไปแลว การที่ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงนั้นกลับยิ่งจะทําใหเกิดการแบงขาง 
เนื่องจากเมื่อมีการเลือกตั้งคณะผูบริหารองคแกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงไปแลวจะทําให นายก
องคแการบริหารสวนตําบลกับสภาองคแการบริหารสวนตําบลถูกแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด 
เนื่องจากตางฝุายตางคิดวาตนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งคู และยังขาดกระบวนการตกลง
ประนีประนอมกันในสภาองคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมิมีองคแกรที่เชื่อมโยงกันระหวาง นายก 
องคแการบริหารสวนตําบล และสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

 
ดวยเหตุนี้ การเมืองในองคแการบริหารสวนตําบลจึงเป็นเรื่องที่ใกลตัว ประชาชนทุกคน

ควรใหความสนใจ รวมทั้งควรเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา สรางจิตสํานึกของความเป็นพลเมือง ให
ความสนใจกับปใญหาสวนรวม เขาไปตรวจสอบการทํางาน เพ่ือปูองกันมิใหเกิดชองวางของนโยบาย
สาธารณะในการแสวงหาผลประโยชนแของกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนแ ใหสมกับเจตนารมณแการ
กระจายอํานาจแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ที่ใหความเป็นอิสระในการปกครองของ 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น โดยรวมเอาองคแการบริหารสวนตําบลใหเขาเป็นสวนหนึ่งในชีวิต
ประชาธิปไตย เพ่ือเป็นตัวชวยประชาชนในการแกไขปใญหาในแตละเรื่องดวยตนเองผานนโยบาย
สาธารณะที่กําหนดจากตัวแทนขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีผลตอการแกไขปใญหาภายใน
ชนบทใหดําเนินไปไดอยางตรงจุด รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
จากความสําคัญของปใญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเป็นฐานในการปูทางสูความเป็นประชาธิปไตยใน
ระดับประเทศ หรือในทางกลับกันอาจจะเป็นการใหกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนแ เขามาหา
ผลประโยชนแใหกับตัวเองไดงายขึ้น ดังนั้น ประเด็นของ อํานาจ หนาที่ กลุมอิทธิพลและกลุม
ผลประโยชนแ ซึ่งมีผลโดยตรงตอนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลจึงถือไดวาเป็น
ประเด็นที่นาศึกษาเป็นอยางมากเพ่ือที่จะทราบวา การเมืองในกระบวนกําหนดนโยบายสาธารณะของ 
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องคแการบริหารสวนตําบลมีขอจํากัด ปใญหา อุปสรรคอยางไร ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ และ
ในการปฏิบัติจริงนั้นเอ้ือประโยชนแกับตัวแสดงใด รวมทั้งเป็นไปตามหลักการกระจายอํานาจ โปรงใส 
ตรวจสอบไดหรือไมอยางไร อีกทั้ง จะทําใหไดทราบวากลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนแใชชองทาง
ใดบางในการเขามาแสวงหาผลประโยชนแกับการเมืองทองถิ่นที่วากันวาใกลชิดประชาชนมากที่สุด 
ตลอดจนไดมีการตอรองผลประโยชนแกันวิธีใด โดยจะเป็นประโยชนแเพ่ือเป็นแนวทางในการแกไข
ขอจํากัด ปใญหา และอุปสรรคตอไป 

 
จากการที่ผูวิจัยสนใจใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 เป็นกรณีศึกษาเนื่องจากผูวิจัยสนใจในประเด็นของ
การเมืองกับกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนแ เนื่องจากประเด็นนี้เป็นเรื่องที่สําคัญกับการทําความ
เขาใจการเมืองในระดับทองถิ่น และเนื่องจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอทาแซะ 
จังหวัดชุมพร เป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเหมาะสม มีพ้ืนที่ประมาณ 32.58 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 20,300 ไร มีประชากรทั้งสิ้น 3,999 คน จํานวนหมูบาน 7 หมูบานและ
เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุมมีลําคลองทาแซะไหลผาน พ้ืนที่เหมาะตอการเพาะปลูกและ
การทําการเกษตร และมีถนนเพชรเกษมตัดผานตลอดตอนกลางตามแนวจากเหนือตลอดใต มี
เศรษฐกิจดี ดวยเหตุที่มีทั้งกลุมธุรกิจการคาเกิดขึ้นในตําบลในระยะ 3 ปีอยางตอเนื่อง ไดแก ตลาดนัด 
เปิดทายขายของ ตลาดสด ธุรกิจบานเชา ธุรกิจปใ้มน้ํามันและก฿าซ ธุรกิจอุปกรณแกอสราง ธุรกิจ
คอนกรีตผสมเสร็จ ธุรกิจยานยนตแ กลุมธุรกิจทองเที่ยว รีสอรแท กลุมอุตสาหกรรม ไดแก บริษัท วิจิตร
ภัณฑแปาลแมออลแย จํากัด บริษัท ไทยรุงอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม จํากัด บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส 
จํากัด บริษัท วีจีเอ็นเนอรแยี่  จํากัด ลานรับซื้อปาลแมน้ํามันของสหกรณแนิคมทาแซะจํากัด หรือ
แมกระทั่งกลุมเกษตรกรรม มิวาจะเป็นเกษตรกรผูปลูกปาลแมน้ํามัน เกษตรกรผูปลูกยางพารา 
เกษตรกรผูปลูกมะพราว จึงทําใหเกิดกลุมผลประโยชนแที่หลากหลายที่จะเขามาแขงขันและตอรอง
ทางการเมือง 

 
นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นจังหวัดชุมพร เมื่อวันอาทิตยแ

ที่ 14 ตุลาคม 2555 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยตรงนั้นก็มีการแขงขันกันของ
ผูสมัครอยางมาก นายกองคแการบริหารสวนตําบลที่เคยดํารงตําแหนงเป็นกํานันในพ้ืนที่มากอนหลาย
สมัย และกํานันที่ไดมีการเลือกตั้งใหมก็มีความสนิทสนมกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลทานใหมที่
ลาออกจากตําแหนงกํานันไปนั้น ผูอํานวยการกองคลัง ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ก็
เป็นนองสาวของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแคนปใจจุบัน พ่ีสาวของกํานันคนปใจจุบันก็มีธุรกิจในตําบล
มากมาย เชน รานขายของชํา วัสดุสํานักงาน และวัสดุกอสรางเจาใหญในตําบล เป็นตน ประธานสภา
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องคแการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ก็มาจากสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลหมูเดียวกัน คือ หมูที่ 4 อีกทั้ง พ้ืนที่หมูที่ 4 เป็นพ้ืนที่ตั้งของที่ทําการ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกดวย ดวยเหตุนี้การเลือกตั้งจึงมิแพสนามเลือกตั้ง
ระดับประเทศ โดยมีการแบงทีมผูสมัคร สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลอยางเดนชัดในการหา
เสียง ทั้งมีกลุมผลประโยชนแตางเป็นผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง และเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลว ภายใน 
สภาองคแการบริหารสวนตําบลก็ไดมีการแบงกลุมทางการเมืองเพ่ือถวงดุลอํานาจ ตลอดจนตอรอง
ผลประโยชนแซึ่งกันและกันผานกระบวนการเชิงนโยบายสาธารณะ ซึ่งเมื่อทําการศึกษาแลวจะสงผลให
เห็นภาพทางการเมืองทองถิ่นไดอยางดี เนื่องจากจะสะทอนใหเห็นการใชอํานาจของผูนําทองถิ่น 
ตลอดจนกลุมผลักดันและกลุมผลประโยชนแที่เป็นชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งจะเขามาเกี่ยวของกับการ
ผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือใหตรงตามความตองการของกลุมของทั้งฝุาย นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลและ สภาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเมื่อทําการศึกษาเสร็จสิ้น ผูวิจัยมีความหวังวางานชิ้นนี้
จะเป็นแนวทางในการนํามาปรับปรุงกลไกในการพัฒนาการทํางานขององคแการบริหารสวนตําบลใหมี
ธรรมมาภิบาลที่ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น และมีแตความสุจริตโปรงใส ซึ่งจะเป็นการพัฒนาและสรางประชาธิปไตยที่
แทจริงใหกับประเทศไทยไดอีกทางเลือกหนึ่ง  

 
นอกจากนี้แลวองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังไดรับรางวัลจากหนวยงาน

ระดับทองถิ่น และหนวยงานระดับประเทศหลายรางวัลดวยกัน เชน รางวัลจากกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น2 รวมกับกระทรวงสาธารณะสุขและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งไดมอบ

                                           
2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือ สถ. (Department of Local Administration or DLA) เป็นสวนราชการที่

จัดตั้งขึ้นใหมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ที่มีบทบาทภารกิจสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนองคแกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนา
และใหคําปรึกษา แนะนํา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และ
การบริหารจัดการ เพื่อใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ อํานาจหนาที่และ
โครงสรางสวนราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเป็นไปตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไว ดังนี้  

(1)   ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2)   สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นและวางระบบในการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
(3)   ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษา 

แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
(4)   กําหนดแนวทางการจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตาม

กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
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โลเกียรติคุณใหไวแสดงวากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่องคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ มีผลการดําเนินงานกองทุนระดับกองทุนที่มีศักยภาพดี อีกทั้ง รางวัลชนะเลิศ
ประเภทผูนําทองถิ่นการแขงขันฟุตบอลคุริงคัพ ครั้งที่ 7 สนับสนุนโดย นายอํานาจ อินทนา นายก
องคแการบริหารสวนตําบลคุริง และรางวัลชนะเลิศอันดับ 1 โครงการจัดการแขงขันฟุตบอลมวลชน
อําเภอทาแซะคัพ เป็นตน  

 
อยางไรก็ตาม จากลักษณะสําคัญขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ประการหนึ่งที่กลาว

วา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายสาธารณะและมีการ
บริหารงานของตนเอง มิตองขอคําสั่งจากราชการสวนกลางกอนถือเป็นสิ่งที่สําคัญ ดังนั้น ในฐานะที่
องคแการบริหารสวนตําบลเป็น องคแกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่ง จึงควรมีอิสระในการวางแผนหรือ
กําหนดนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะกระบวนการจัดทํางบประมาณ เนื่องจากงบประมาณจะให
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานรายรับและรายจายที่สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งความสําคัญของการใชจายงบประมาณนั้นตองคํานึงถึงการตอบสนองตอปใญหาหรือ
ความตองการของภาคประชาชนในองคแกรปกครองสวนทองถิ่น มากกวาเพ่ือประโยชนแของผูใดผูหนึ่ง 
หรือเพ่ือประโยชนแของกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะการเมืองในการจัดทํา
งบประมาณเนื่องจากงบประมาณจัดทําขึ้นภายใตบรรยากาศของการเมือง (วัฒนา ชัยสวัสดิ์, 2541 : 

                                                                                                                         
(5)   สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได และ

การประกอบกิจการพาณิชยแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

(6)   สงเสริม สนับสนุน และประสาน การจัดการบริการสาธารณะ และการศึกษาในอํานาจหนาที่ขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

(7)   กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชี้วัดเพื่อเป็นมาตรฐานการดําเนินงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตลอดจนกํากับดูแลใหเป็นไปตามมาตรฐาน 

(8)   สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
(9)   พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
(10) พัฒนาบุคลากรขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น และของกรม 
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเป็นอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ตอมาในปี พ.ศ. 2551 ไดมีการใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 

2551 โดยกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาค และจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพื่อทําหนาที่ประสานงานและ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกรมในราชการสวนภูมิภาค เพื่อใหการดําเนินการกํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคแกร
ปกครองทองถิ่นเป็นไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งกลุมตรวจสอบภายในและกลุมพัฒนาระบบบริหารขึ้นในกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานภายในสวนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น และพัฒนาการบริหารของสวนราชการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และพัฒนาการบริหาร
ของสวนราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและคุมคา 
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5) การมิเขาใจถึงความสําคัญและความจําเป็นของบทบาททางการเมืองยอมทําใหงบประมาณลมเหลว 
อยางไรก็ตาม ลักษณะและกระบวนการทางการเมืองจะมีบทบาทมากนอยเพียงใดยอมแตกตางกันใน
แตละยุคแตละสมัย ซึ่งการดําเนินงานทางการเมืองเป็นกลยุทธแที่มิมีรูปแบบตายตัวและบางครั้งอาจมิ
มีเหตุผลในเชิงวิชาการที่สามารถอธิบายได แมวากระบวนการจัดทํางบประมาณจะมีขาราชการที่มี
ความรูความสามารถเฉพาะดานจะชวยเขามากลั่นกรองในการเตรียมงบประมาณเบื้องตน แตจะตอง
อยูในกรอบนโยบายสาธารณะของ นายกองคแการบริหารสวนตําบลตองถือวาการจัดสรรงบประมาณมิ
จําเป็นตองเห็นพองตองกันทั้งหมดทุกฝุาย แตอาจจัดทํางบประมาณโดยการประนีประนอมโดยยอม
เสียบางในบางสวนเพื่อรักษาบางสวนไว 

 
การจัดทํางบประมาณทองถิ่นนั้น ถือเป็นสวนหนึ่งในภาระงานหลักที่รัฐบาลไดใหอํานาจ

กระจายสูองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองบริหารจัดการทั้ง
กระบวนการโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติทองถิ่น กระบวนการจัดทํางบประมาณทองถิ่น กลาวคือ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และภาคประชาชน ตางมีสวน
เกี่ยวของและตางเป็นผูไดและเสียประโยชนแโดยตรง และกระบวนการจัดทํางบประมาณถือเป็นปใญหา
การคลังของทองถิ่นประการหนึ่งที่มิคอยไดรับความสนใจ ซึ่งเมื่อศึกษาถึงปใญหาวิเคราะหแ
กระบวนการในการจัดทํางบประมาณจะทําใหสามารถวิเคราะหแถึงแนวโนมที่สงผลตอการพัฒนา
ทองถิ่นไดวาจะดําเนินการอยางไร และดําเนินการในทิศทางใด ดวยเหตุนี้  การศึกษาถึงการกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะการศึกษาผานงบประมาณ ก็เป็นสิ่งสําคัญที่จะเป็นการตรวจสอบถึงการใชอํานาจ
ในการพัฒนาทองถิ่นวา ผลประโยชนแอยูที่ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สภาองคแการบริหารสวน
ตําบล กลุมผลประโยชนแ หรือภาคประชาชนในตําบล 
  

การจัดทํางบประมาณทองถิ่นนั้น ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2548  ซึ่งผูเสนอของบประมาณมีทั้ง สวนงานขององคแการบริหารสวนตําบล ประชาคม และ สมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบล ตางก็ถูกกํากับอยางใกลชิดโดยอํานาจของ นายกองคแการบริหารสวน
ตําบล ทําใหสวนงานมิกลาของบประมาณทําโครงการที่ขัดกับนโยบายของ นายกองคแการบริหารสวน
ตําบล สวนประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล แมมีอิสระในการนําเสนอปใญหาและความตองการ 
แตประชาคมบางสวนก็ถูกจัดตั้งและชี้นําโดยขาราชการการเมืองมิวาจะเป็น นายกองคแการบริหาร
สวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล อีกดวย 
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สําหรับรายไดและรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่ไดรับจากการ
จัดเก็บเองตามท่ีกฎหมายกําหนดให สวนกลางจัดเก็บและแบงให และรัฐบาลอุดหนุนให ในระยะเวลา 
3 ปี พ.ศ. 2553-2555 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 รายไดขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในชวงระยะเวลา 3 ปี พ.ศ. 2553-2555 
 

ประเภทรายรับ ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รายไดที่จัดเก็บเอง 3,161,361.95 3,910,523.17 3,548,462.45 

รายไดที่แตละสวนราชการ
จัดเก็บให 

10,402,780.95 8,322,807.55 10,598,453.34 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 4,737,004.00 4,665,975.00 9,897,381.26 

รายรับรวม 18,301,146.90 16,899,305.72 24,044,297.05 

 
ที่มา : อางถึงในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557-2559 องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ปีงบประมาณ 2557 หนา 8 
 
ตารางที่ 2 รายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในชวงระยะเวลา 3 ปี พ.ศ. 2553-
2555 

 

ประเภทรายจ่าย ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

เงินเดือน 1,969,008.00 2,869,105.04 4,275,063.95 
คาจางประจํา 339,240.00 492,280.00 387,060.00 

คาจางชั่วคราว 1,613,080.00 1,103,100.00 1,739,302.30 
คาตอบแทน 1,934,759.00 1,222,080.00 1,055,357.35 

คาใชสอย 1,673,331.09 1,585,520.14 1,909,353.11 

คาวัสดุ 1,223,464.76 1,239,973.92 1,603,282.44 
คาสาธารณูปโภค 977,525.34 995,773.62 1,085,503.74 

เงินอุดหนุน 948,493.75 753,400.00 815,800.00 
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คาครุภัณฑแ 424,820.00 207,600.00 204,090.00 

คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 2,675,152.68 1,918,900.00 3,956,978.00 
งบกลาง 2,892,073.00 967,246.89 5,592,062.00 

รายจายอื่น - - - 

รายจ่ายรวม 16,709,947.62 13,354,979.61 22,623,852.89 

 
ที่มา : อางถึงในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557-2559 องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ปีงบประมาณ 2557 หนา 9 
 

กลาวโดยสรุป งานวิจัยชิ้นนี้จึงไดศึกษาถึงการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาถึงการ
จัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ วามีลักษณะอยางไร และมีตัวแสดงใด
เขามาเกี่ยวของหรือมีบทบาทในการจัดทํางบประมาณบาง ซึ่งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 ขอ 22 กลาววา ใหใชแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณ ใหหัวหนาหนวยงานจัดทําประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย และใหหัวหนา
หนวยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกหนวยงานเพ่ือใชประกอบการคํานวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอตอเจาที่งบประมาณ และตัวแสดงเหลานั้นมีความสัมพันธแกันอยางไร เพราะเหตุใด
ความสัมพันธแดังกลาวจึงเป็นเชนนั้น จึงทําใหไดผลลัพธแออกมาเป็นขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบล โดยศึกษาผาน แผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล 
ไดแก แผนการดําเนินงาน แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี วามีปใจจัยใดแทรกแซง
ในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีนั้น ที่นอกเหนือจากปใจจัยและขั้นตอนตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปีอยางใกลชิดโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนน
ผลงาน ซึ่งผูวิจัยสนใจ ปีงบประมาณ 2558 เนื่องจากเป็นชวงเวลาหลังจากที่รัฐบาลไดดําเนินนโยบาย
การกระจายอํานาจสูองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมานานกวาหนึ่งทศวรรษ เริ่มตั้งแตปี พ.ศ. 2542 
เป็นตนมา นโยบายดังกลาวทําใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่และงบประมาณเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งคาดหวังวานโยบายนี้จะทําใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่น มีระดับการพัฒนาสูงขึ้น ภาคประชาชน
จะเขามามีสวนรวมในการปกครองขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น 
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1.2 ค าถามในการวิจัย 
  

คําถามในการวิจัยนั้น (Research Questions) จากที่มาและความสําคัญของปใญหา
ผูวิจัยจึงเกิดคําถามในการวิจัยทั้งหมด 3 ขอ ดังนี้ 

 
1.2.1 กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มี

กระบวนการในการจัดทําอยางไร ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอนใดบาง 
 

1.2.2 วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกลาวมีตัวแสดงใดเป็นผู
มีบทบาทหรือมีสวนรวมหลักตอกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ 

 
1.2.3 ความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับทองถิ่นใน

กระบวนการกําหนดนโยบายมีความทับซอนหรือเกื้อหนุนกันอยางไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

วัตถุประสงคแของการวิจัยนั้น (Objectives of Research) จากคําถามในการวิจัยและ
ที่มาและความสําคัญของปใญหา งานวิจัยนี้มีเปูาหมายในการศึกษา 3 เปูาหมาย ดังนี้ 
 

1.3.1 เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการและตัวแสดงในการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

1.3.2 เพ่ือศึกษาถึงสภาพปใจจุบันและขอจํากัดในการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

1.3.3 เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางสําหรับการปกครองทองถิ่นและการจัดทํางบประมาณ
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นระดับประเทศ 
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1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัยนั้น (Research Methodology) เพ่ือตอบคําถามในการวิจัย 3 ขอ 
ขางตน การวิจัยนี้จะใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะหแขอมูล
แบบการพรรณนาเชิงวิเคราะหแ (Analysis Descriptive Research) โดยจะเป็นการอธิบาย
กระบวนการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ผาน ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) ตัวแบบชนชั้นนํา (Elitist Model) ตัวแบบดุลย
ภาพระหวางกลุม (Group Equilibrium Model) แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ (Patronage System) 
และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณ (The Politics of Budgetary Process) 
เพ่ือตอบคําถามในการวิจัยทั้งในแงของการระบุถึงตัวแสดงที่เขามาเกี่ยวของ (Policy Actors) และ
การอธิบายถึงความสัมพันธแของตัวแสดงเหลานั้น (Interactions) ในกระบวนการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะใชการศึกษาวิจัยจากเอกสารและการสัมภาษณแ 
(Documentary and Interview Research) ดังนี้ 
  

1.4.1 กฎหมายระเบียบและคําสั่ง เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่ น พ.ศ. 
2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับ
ที่ 6) พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2552 ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวย วิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 การจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 การจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
การดําเนินงานศูนยแประสานงานองคแการชุมชน พ.ศ. 2551 หลักเกณฑแการเป็นกรรมการหมูบานการ
ปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
537/2551 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2550 เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การจัดทําแผนชุมชน เป็นตน 
 

1.4.2 เอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ไดแก ผลงานวิจัย งานเขียนทางวิชาการ 
วิทยานิพนธแ บทความ เอกสารขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เชน รายงานการประชุม
สภาองคแการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
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อนันตแ เพ่ือวิเคราะหแการจัดการงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล รายงานการประชุมสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ และการเขาสังเกตการประชุมสภาขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ ณ หองประชุมองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ (Participation 
Observation) 

 
1.4.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ผูวิจัยจะใชวิธีการสัมภาษณแแบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview) โดยอาจใชการสัมภาษณแแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และมิมีโครงสราง 
(Unstructured Interview) จากคณะผูบริหาร เชน นายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายก
องคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และตัวแทนภาค
ประชาชน เป็นตน โดยในการสัมภาษณแจะใชวิธีสุมประชากรกลุมตัวอยาง  (Focus Group) สําหรับ
ประชากรกลุมเปูาหมายจะใชวิธีการสุมตัวอยางประชากรเปูาหมายแบบเจาะจง โดยเลือกสัมภาษณแ
ผูใหขอมูลสําคัญที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล 
ไดแก  

 
(1) คณะผูบริหารและพนักงานสวนตําบล เชน นายกองคแการบริหารสวนตําบล รอง

นายกองคแการบริหารสวนตําบล ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
เป็นตน จํานวน 19 คน 

 
(2) สภาองคแการบริหารสวนตําบล เชน ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล รอง

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตน จํานวน 14 
คน 

 
(3) ผูปกครองทองที่ เชน กํานันผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยแประจําตําบล 

สารวัตรกํานัน เป็นตน จํานวน 25 คน 
 

 (4) กลุมตัวแทนประชาชนหรือภาคประชาชน โดยเลือกจากหมูบานหรือชุมชนในเขต
ตําบลทรัพยแอนันตแ เชน คณะกรรมการหมูบาน อาสาสมัครหมูบาน กลุมคณะทํางานในโครงการของ
หมูบาน เป็นตน โดยเลือกจากจํานวน 7 หมูบาน หมูบานละอยางนอย 2 คน ที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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 อยางไรก็ตาม ภายหลังการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวขางตนแลวผูวิจัยจะใชวิธีการ
ตรวจสอบขอมูลเพ่ือใหไดขอมูลที่มีความเที่ยงตรง นาเชื่อถือ และมีความสมบูรณแ เพียงพอที่จะตอบ
คําถามการวิจัย 3 ขอ ขางตนโดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ซึ่ง
ประกอบดวยการตรวจสอบดานขอมูล (Data Triangulation) การตรวจสอบดานวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูล (Methodological Triangulation) และการใหผูใหขอมูลไดทบทวนขอมูลและตีความของ
ผูวิจัย 
 
1.5 ข้อมูลและประเภทของข้อมูลที่ใช้ 
 

ขอมูลและประเภทของขอมูลที่ใชนั้น (Data and Form of Data) การวิจัยนี้จะใชการ
เก็บขอมูลจาก 2 สวนเป็นหลัก ไดแก ขอมูลจากเอกสาร (Document) และ ขอมูลจากการสัมภาษณแ 
(Interviews) ตามหัวขอ 1.4 สําหรับในสวนของขอมูลจากเอกสาร (Document) นั้นในแงของ
รูปแบบ (Form of Data) จะใชขอมูลทั้งในรูปแบบเชิงคุณภาพหรือตัวอักษร และรูปแบบเชิงปริมาณ
หรือตัวเลข แผนภูมิ กราฟ สถิติ สวนในแงของแหลงขอมูลนั้นจะใชขอมูลทั้ง 2 แหลง ดังนี้ 
 
 1.5.1 ข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น (Primary Document) นอกจาก กฎหมาย ระเบียบ 
และคําสั่ง ตามหัวขอ 1.4 แลว ยังมีเอกสารจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล เชน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี แผนการ
ดําเนินงาน แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ขององคแการบริหารสวนตําบล ประจําปี
งบประมาณ 2556-2558 รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล กฎระเบียบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายของกองคลัง รายงานการวิเคราะหแนโยบายและแผน ของงานวิเคราะหแนโยบาย
และแผน เป็นตน 
 

1.5.2 ข้อมูลจากเอกสารชั้นรอง (Secondary Document) เชน หนังสือพิมพแ 
บทความ นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ ตลอดจนงานวิจัยที่ เกี่ยวของ ทั้งสารนิพนธแ และ
วิทยานิพนธแ รวมทั้งฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสแและจากแตละเว็บไซตแ เชน เว็บไซตแกระทรวงมหาดไทย 
เว็บไซตแของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เว็บไซตแสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด
ชุมพร เว็บไซตแกรมการปกครอง เว็บไซตแองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เว็บไซตแระบบบันทึก
บัญชีขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น (e–LAAS : Local Administrative Accounting System) 
และเว็บไซตแระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น (e–
Plan) เป็นตน 
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1.6 ขอบเขตในการศึกษา 

 
ขอบเขตในการศึกษานั้น (Scope of the Research) ในแงของขอบเขตระยะเวลา

งานวิจัยนี้จะศึกษาการจัดทํา รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ โดยศึกษาผานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล “ปีงบประมาณ 2558” 
และในแงของการกําหนดนโยบายจะศึกษาขั้นกอตัวของนโยบายสาธารณะ (Policy Formation) ขั้น
การตัดสินใจการกําหนดนโยบาย (Decision-Making) กลาวคือ ขั้นเตรียมทํางบประมาณจนถึงขั้น
อนุมัติงบประมาณเทานั้น 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
ประโยชนแที่คาดวาจะไดรับนั้น (Expected Benefits) เมื่อทําการวิจัยเสร็จสิ้นแลว 

ผูวิจัยคาดหวังเป็นอยางยิ่งวางานวิจัยนี้จะชวยเสริมสรางองคแความรูทางดานวิชาการสําหรับการ
พัฒนาองคแกรปกครองทองถิ่นของประเทศไทย ดังนี้ 

 
1.7.1 สามารถชี้ใหเห็นถึงตัวแสดงและความสัมพันธแของตัวแสดงเหลานั้นเกี่ยวกับ

กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล 
 

 1.7.2 สามารถเสริมสรางองคแความรูทางดานวิชาการเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล 
 

1.7.3 สามารถเสริมสรางองคแความรูทางดานวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาการกําหนด
นโยบายสาธารณะในทางทฤษฎี ทั้งในแงของการเลือกใชกรอบทฤษฎีและในแงของการตอยอดทาง
ทฤษฎีโดยเฉพาะการปรับใชทฤษฎีการกําหนดนโยบายใหเขากับบริบทสังคมการเมืองไทย โดยเฉพาะ
การกําหนดนโยบายของทองถิ่นไทย 
 
1.8 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1.8.1 การเมือง หมายถึง เรื่องของอํานาจ อิทธิพล และการใชอํานาจหรืออิทธิพล 
การไดมาซึ่งอํานาจ เพ่ือที่จะตัดสินใจวาใครจะไดอะไร เมื่อใด และอยางไร  
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1.8.2 นโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล หมายถึง นโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นจาก 

องคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งรวมถึงการตราขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการ
บริหารสวนตําบล 

 
1.8.3 สภาองคแการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหมูบานละ 2 คน 
 

1.8.4 งบประมาณ หมายถึง งบประมาณรายจายทุกงบ  
 

1.8.5 งบพัฒนาหรืองบลงทุน หมายถึง รายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน คา
คุรุภัณฑแ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง งบงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
1.8.6 งบประจําหรืองบดําเนินการ หมายถึง งบประมาณรายจายที่องคแการบริหาร

สวนตําบล ใชจายในหมวดเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ คาใชจายดานสาธารณูปโภค  
 

1.9 สมมติฐานในการวิจัย 

  
สมมติฐานในการวิจัยนั้น (Research Hypothesis) กระบวนการกําหนดงบประมาณอยู

ภายใตการกําหนดของ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สวน สภาองคแการบริหารสวนตําบล พนักงาน
สวนตําบล กํานันผูใหญบาน ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ มีบทบาทในกระบวนการในการกําหนด
งบประมาณนอย อีกทั้ง ฐานคะแนนเสียงและผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ระดับทองถิ่นเก้ือหนุนกัน 
 

1.10 ระยะเวลาด าเนินการ 

  
ระยะเวลาดําเนินการนั้น (Duration) ผูวิจัยวางแผนการทําวิจัยไว 3 ชวงเวลา ไดแก 

กอนสอบหัวของานวิจัย การสอบหัวของานวิจัย และหลังสอบหัวของานวิจัย โดยการนําคําแนะนํา
ของคณะกรรมการสอบหัวขอมาพัฒนาโครงรางงานวิจัย (Research Proposal) ใหสมบูรณแเพียง
พอที่จะเก็บขอมูล และวิเคราะหแขอมูล เพ่ือใหไดงานวิจัยที่สอดคลองกับที่มาและความสําคัญของ
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ปใญหา คําถามในการวิจัย วัตถุประสงคแของการวิจัย และเป็นประโยชนแสําหรับการปกครองทองถิ่น
ของประเทศไทย ซึ่งผูวิจัยวางแผนการทําวิจัยไว ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3 แสดงระยะเวลาการทําวิจัย 
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1.11 เค้าโครงการน าเสนอ 

  
เคาโครงการนําเสนอนั้น (Research Presentation) ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการ

นําเสนอวิทยานิพนธแออกเป็น 5 บท ดังนี้ 
 

บทที่ 1 บทน า ในบทนี้เป็นการนําเสนอถึง ที่มาและความสําคัญของปใญหา คําถามใน
การวิจัย วัตถุประสงคแของการวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย ขอมูลและประเภทของขอมูลที่ใช ขอบเขตใน
การศึกษา ประโยชนแที่คาดวาจะไดรับ นิยามศัพทแที่เก่ียวของ สมมติฐานในการวิจัย และกรอบแนวคิด
ในการวิจัย 

 
บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ในบทนี้เป็นการนําเสนอถึง กรอบแนวความคิด

และทฤษฎีที่ใชในการศึกษาที่เก่ียวของกับการเมืองเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย  
 

บทที่ 3 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ กลาวถึงสภาพทาง
สังคมเศรษฐกิจ การเมือง ขอมูลพ้ืนฐาน สภาพการปกครองและประชากร สภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 
แผนที่ตั้ง ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสถานะทางการคลังขององคแการบริหารสวนตําบล 
ทรัพยแอนันตแ  
 

บทที่ 4 การเมืองในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
กลาวถึงผลการศึกษาและบทสัมภาษณแ กระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยเป็นการกลาวถึงโครงสรางงบประมาณและขั้นตอน
การจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เพ่ือเป็นการตอบคําถามวา 
กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทํา
อยางไร ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอนใดบาง  วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณดังกลาวมีตัวแสดงใดเป็นผูมีบทบาทหลักตอกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่น
ในกระบวนการกําหนดนโยบายวามีความทับซอนหรือเกื้อหนุนกันอยางไร 
 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ กลาวถึง บทสรุป วิเคราะหแ และขอเสนอแนะที่
เกดิขึ้น ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
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1.12 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของผูวิจัยจึงสรางกรอบการศึกษาไว  (Conceptual 
Framework)  ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยของการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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บทที่ 2 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 

2.1 ความน า 
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีนั้น (Important The Theories for Research Topic)

สําหรับเนื้อหาในการนําเสนอของบทนี้จะแบงออกเป็นเกาสวนหลักดวยกัน โดยสวนแรกจะเป็นการ
กลาวถึงแนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ สวนที่สองจะเป็นการกลาวถึงตัวแบบกระบวนการ สวนที่สาม
เป็นการกลาวถึงตัวแบบชนชั้นนํา สวนที่สี่จะเป็นการกลาวถึงตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม สวนที่หา
จะเป็นการกลาวถึงแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ สวนที่หกจะเป็นการกลาวถึงแนวคิดเรื่องการเมืองใน
กระบวนการกําหนดงบประมาณ สวนที่เจ็ดจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ สวนที่แปดจะ
เป็นหลักการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล และสวนสุดทายจะแสดงถึงสรุปทายบทใน
การนํากรอบแนวคิดทฤษฎีไปใช สําหรับการตอบคําถามในการวิจัยสามขอที่วากระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทําอยางไร 
ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอนใดบาง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกลาว
มีตัวแสดงใดเป็นผูมีบทบาทหรือมีสวนรวมหลักตอกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่น
ในกระบวนการกําหนดนโยบายวามีความทับซอนหรือเกื้อหนุนกันอยางไร โดยเริ่มพรรณาจากแนวคิด
เรื่องนโยบายสาธารณะ 
 
2.2 แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ 
 

แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะนั้น (Conception of Public Policy) ไดรับอิทธิพลมา
จากรัฐศาสตรแและการบริหารรัฐกิจโดยมุงเนนสถาบันทางการเมือง (Institution Approach) 
พฤติกรรมและกระบวนการในการดําเนินนโยบาย (Process and Behavioral Approach) รวมถึง
แนวทางในการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย (Causes Effect Approach) ทั้งสาม 
Approach สามารถแยกแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะได 2 แนวทาง คือ แนวทางการศึกษา
นโยบายเชิงพรรณนา (Descriptive) หรือนโยบายศึกษา (Policy Study or Analysis of Policy) 
เป็นแนวทางการศึกษาที่มุ งแสวงหาความรู เกี่ยวกับตัวนโยบายและ กระบวนการนโยบาย 
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(Knowledge of Policy and Policy Process) ที่มีจุดเนนในการอธิบายหรือการทําความเขาใจ
นโยบายหรือกระบวนการของนโยบายที่เกิดขึ้นจริง กับแนวทางการศึกษานโยบายเชิงเสนอแนะ 
(Prescriptive) หรือการวิเคราะหแนโยบาย (Policy Analysis or Analysis for Policy) เป็น
การศึกษาที่ไดรับอิทธิพลจากวิทยาการจัดการสมัยใหม การวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป็นการศึกษาที่
แสวงหาความรูในกระบวนการนโยบาย (Knowledge in Policy Process) เพ่ือหาคําตอบวาเราควร
กําหนดนโยบายอยางไร (How policy should be made) ที่มุงเนนศึกษานโยบายที่ควรจะเป็นเพ่ือ
ประโยชนแในการประยุกตแใชหรือปรับปรุงนโยบาย มากกวาที่จะศึกษาเกี่ยวกับนโยบายที่เกิดขึ้นจริง 
(เพ่ิมพล กันเทพา, 2555 : 16) 
 

สําหรับในทัศนะของ อนุสรณแ ลิ่มมณี กลาวถึงความสัมพันธแเชิงอํานาจกับการกําหนด
นโยบายสาธารณะ (อนุสรณแ ลิ่มมณ,ี 2556 : 1–7) ดังนี้ 

 
(1) อ านาจกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ Politics as Power Relations 

(Unequal Relations) กับ Policy Making as a Kind of Power Relationship เป็นความสัมพันธแ
เชิงนโยบายระหวางรัฐหรือรัฐบาล ในฐานะ Decision-Maker กับผูคนในสังคมในฐานะ Policy 
Pressurers นําไปสูขอโตแยงวา อํานาจในการกําหนดทิศทางนโยบายอยูที่ใคร รูปแบบการใชอํานาจ
นั้นเป็นอยางไร สําหรับอํานาจอยูที่ใครหรือฝุายใดระหวางรัฐกับผูคนในสังคม ไดแก State Centered 
Explanation หรืออํานาจอยูที่รัฐ รัฐบาล และกลไกของรัฐ และ Society Centered Explanation 
หรืออํานาจอยูที่ผูคนในสังคม ชนชั้น กลุมอิทธิพล ชนชั้นนํา หรือปใจเจกบุคคล โดยที่มาของอํานาจที่
ตางกันนําไปสูความสัมพันธแเชิงนโยบายระหวางรัฐและสังคมที่มิเหมือนกันในแตละสังคม (แผนภาพที่ 
2) 
 
แผนภาพที่ 2 ที่มาของอํานาจที่ตางกันนําไปสูความสัมพันธแเชิงนโยบายระหวางรัฐและสังคมที่มิ
เหมือนกันในแตละสังคม 

 
ที่มา : อางถึงใน อนุสรณแ ลิ่มมณี พ.ศ. 2556 
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รูปแบบการใชอํานาจในการกําหนดนโยบายแสดงออกอยางไร ในกรณีที่อํานาจอยูที่รัฐ 

ชนชั้นที่มีอํานาจในสังคม กลุมผลประโยชนแ ชนชั้นนํา หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหวางกลุม
ปใจเจกบุคคล 

 
(2)  ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการก าหนดนโยบาย (แผนภาพที่ 3) 
 
 2.1) Statism and Neo-Statism คือ รัฐมีอํานาจนําในการกําหนดนโยบาย

เสมอ ไดแก State as Absolutely Independent Actor, State as Relatively Independent 
Actor, State as Partially Independent Actor 

 
 2.2) Marxism and Neo-Marxism คือ ชนชั้นที่ครองอํานาจ หรือ Ruling 

Class ครอบงําทิศทางนโยบาย ไดแก State as Class Instrument, Class Struggle and Policy 
Domination by Ruling Class, Autonomous State and Solution of Public Problems in 
Capitalist Society, State as Independent Mediator  

 
 2.3) Pluralism คือ นโยบายเป็นผลจากการใชอํานาจผลักดันและตอรองของ

กลุมผลประโยชนแ ไดแก The Weathervane View, The Neutral State View, The Broker-
State View 

 
 2.4) Corporatism คือ นโยบายเป็นผลจากความรวมมือระหวางรัฐกับกลุม

ระดับชาติ ไดแก Sectoral Coporatism, Corporatist Concertation, Tripatism 
 
 2.5) Elitism คือ ทิศทางของนโยบายอยูใตอิทธิพลของชนชั้นนําในสังคม ไดแก 

Leadership and Manipulation, Resources/Knowledge/Skill, Organizational Power, Elite 
Interconnection 

 
 2.6) Public Choice คือ นโยบายมาจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหวาง

กลุมปใจเจกบุคคลในรัฐและสังคม ไดแก Maximization of Utility and Minimization of Cost, 
Exchange of Interests in Political Market : Political Firm and Political Entrepreneurs VS 
Policy and Service Consumers, Policy-Making as Equilibrium–Seeking Process 
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แผนภาพที่ 3 ความสมดุลของนโยบายสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : อางถึงใน อนุสรณแ ลิ่มมณี พ.ศ. 2556 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ จุมพล หนิมพานิช ไดกลาวถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย 
(The Process of Policy Making) ไววาการวิเคราะหแนโยบายเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับขาวสารขอมูล 
การศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายดังกลาว จะทําการศึกษาขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือ
ทําการศึกษาหลายขั้นตอนเรียงกันก็ได ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดวยขั้นตอน (จุมพล หนิมพานิช, 2552 : 
98-99) ดังนี้ 
 

(1) ขั้นกอตัวของปใญหาหรือขั้นจัดระเบียบวาระนโยบาย (Agenda Setting) 
 
(2) ขั้นตระเตรียมขอเสนอรางนโยบาย (Policy Formulation) 

 
(3) ขั้นกําหนดเป็นนโยบาย (Policy Adoption) 

 
(4) ขั้นนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

 
(5) ขั้นประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 

 
สําหรับนักวิชาการชาวตางประเทศอยาง Thomas R. Dye (พิมลจรรยแ นามวัฒนแ, 

2534 : 54) ไดกลาวถึงแนวความคิดของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะซึ่งถูกแปลโดย พิมล
จรรยแ นามวัฒนแ อธิบายถึง กระบวนการนโยบายและขั้นตอนของการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
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1) ขั้นระบุปัญหา เป็นขั้นตอนที่มีการแสดงออกถึงความตองการที่เรียกรองการกระทํา
ของรัฐบาล 

 
2) ขั้นจัดท าข้อเสนอนโยบาย เป็นขั้นตอนที่มีการจัดระเบียบวาระ เพ่ือใหมีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปใญหา 
 
3) ขั้นประกาศเป็นนโยบาย เป็นขั้นตอนที่มีการคัดเลือกขอเสนอนโยบาย เสริมสราง

แรงสนับสนุนทางการเมือง และการประกาศใชนโยบาย 
 
4) ขั้นด าเนินการตามนโยบาย เป็นขั้นตอนของการจัดหนวยงานรับผิดชอบ จัดหา

คาใชจาย หรือบริการที่จําเป็นให และจัดเก็บเป็นภาษีอากร 
 
5) ขั้นประเมินผล ในขั้นตอนนี้จะมีการศึกษาแตละแผนงานรายงานผลที่เกิดจาก

แผนงานเหลานั้น ประเมินผลกระทบของโครงการที่มีตอสังคม ทั้งที่เป็นกลุมเปูาหมายและที่มิเป็น
กลุมเปูาหมายดวย ตลอดจนเสนอแนะถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงตอไป 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Hogwood และ Gunn ไดกลาวถึงแนวความคิดของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะวาสามารถจําแนกเป็นขั้นตอนไดทั้งหมด 5 ขั้นตอน 
(Hogwood and Gunn, 1984) ดังนี้ 

 
(1) การคนหาประเด็นปใญหา (Deciding to Decide or Issue Search or Agenda 

Setting) 
 
(2) การกลั่นกรองประเด็นปใญหา (Deciding How to Decide or Issue Filtration) 

 
(3) การระบุประเด็นปใญหา (Issue Definition) 
 
(4) การพยากรณแ (Forecasting) 

 
(5) การจัดลําดับความสําคัญและกําหนดวัตถุประสงคแ (Setting Objectives and 

Priorities) 
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(6) การวิเคราะหแทางเลือก (Option Analysis) 
 
(7) การนํานโยบายไปปฏิบัติ การควบคุม การติดตาม (Policy Implementation, 

Monitoring and Control) 
 

(8) การทบทวนและประเมินผล (Evaluation and Review) 
 

(9) การธํารงรักษา การตอเนื่อง และการสิ้นสุดนโยบาย (Policy Maintenance, 
Succession or Termination) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ James E. Anderson ไดนําเสนอแนวความคิดของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะวาสามารถจําแนกเป็นขั้นตอนไดทั้งหมด 7 ขั้นตอน 
(Anderson, 2000 : 88) ดังนี้ 
 

(1) ขั้นคนหารวบรวมขอมูล 
 
(2) ขั้นเสนอแนะหรือสนับสนุนการกําหนดนโยบาย 

 
(3) ขั้นวางหรือกําหนดนโยบาย 

 
(4) ขั้นกําหนดสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับนโยบาย 

 
(5) ขั้นนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 
(6) ขั้นประเมินผลนโยบาย 

 
(7) ขั้นยุติหรือทบทวนแกไขนโยบาย 
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จากแนวความคิดของนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเกี่ยวกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเมื่อนําทั้งสองแนวความคิดมาสรุปรวมกันจะไดวากระบวนการนโยบาย
ประกอบไปดวยขั้นตอนทั้งหมด 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 : ขั้นก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation) 

 
ขั้นกอตัวของนโยบายเป็นขั้นตอนในการกําหนดนโยบายที่ประเด็นนโยบายกําลังอยูใน

ขั้นตอนการตอสูทางการเมืองของกลุมการเมือง เพ่ือที่จะใหประเด็นนโยบายนั้นไดถูกนําไปเป็น
นโยบาย 

 
ขั้นตอนที่ 2 : ขั้นการตัดสินใจการก าหนดนโยบาย (Public Policy Decision-Making) 

 
ขั้นการตัดสินใจการกําหนดนโยบายเป็นขั้นตอนที่ประเด็นนโยบายไดผานกระบวนการ

ทางการเมืองในเวทีการเมือง เชน สภา เวทีประชาคม เป็นตน แลวประกาศออกมาในรูปของเอกสาร
ราชการ 

 
ขั้นตอนที่ 3 : ขั้นด าเนินนโยบาย (Public Policy Implementation) 

 
ขั้นดําเนินนโยบายเป็นขั้นตอนในการนํานโยบายที่รัฐบาลประกาศรับรองแลวออกไปสู

การปฏิบัติในเวทีสาธารณะหรือทองถิ่น 
 

ขั้นตอนที่ 4 : ขั้นประเมินนโยบาย (Public Policy Evaluation) 
 

ขั้นประเมินนโยบายเป็นขั้นตอนในการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินนโยบายนั้นวา
สําเร็จตามวัตถุประสงคแหรือไมอยางไร และควรจะมีการแกไขปรับปรุงอยางไร 

 
ขั้นตอนที่ 5 : ขั้นติดตามและธ ารงรักษานโยบาย (Public Policy Succession or Termination) 

 
ขั้นติดตามและธํารงรักษานโยบายเป็นขั้นตอนของการตัดสินของการปฏิบัติตามนโยบาย

นั้นวาควรจะดําเนินตอไป หรือจะยุบเลิก หรือจะพัฒนาใหกาวหนาตอไปเพ่ือการแกไขปใญหาหรือ
ตอบสนองความตองการของกลุมการเมืองอ่ืน 
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อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะนั้น Dye เสนอวามีตัวแบบที่ใชอธิบาย

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะไว 7 ตัวแบบ (Dye, 1995 : 18-41) ไดแก ตัวแบบเชิงสถาบัน 
ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม ตัวแบบทฤษฎีเกม ตัวแบบสวน
เพ่ิม และตัวแบบเชิงระบบ โดยงานวิจัยนี้เลือกใช ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลย
ภาพระหวางกลุม มาใชอธิบายปรากฏการณแที่เกิดขึ้นรวมกับ แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ และแนวคิด
เรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ สําหรับแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนด
งบประมาณนั้น ผูวิจัยนํามาใชเป็นเป็นแนวคิด (Concept) เพ่ืออธิบายถึงมิติในการตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแเพียงเทานั้น 
 
2.3 ตัวแบบกระบวนการ 
  

ตัวแบบกระบวนการนั้น (Process Model) มีฐานคติสําคัญวานโยบายสาธารณะเป็น
ผลลัพธแของกิจกรรมทางการเมือง โดยถือวาพฤติกรรมและกระบวนการทางการเมืองเป็นศูนยแกลาง
หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งการศึกษากิจกรรมทางการเมืองที่เนนเกี่ยวกับพฤติกรรม
ศาสตรแสมัยใหมกอกําเนิดขึ้นตั้งแตสมัยสงครามโลก ครั้งที่ 2 โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือตองการจําแนก
รูปแบบของกิจกรรมหรือกระบวนการ โดยมีความพยายามที่จะจัดกลุมของกิจกรรม และพิจารณา
ความสัมพันธแระหวางกิจกรรมทางการเมืองกับนโยบายสาธารณะ โดยกําหนดชุดของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศแ, 2540 : 78) ดังนี้ 
 
ประการที่ 1 : การจ าแนกลักษณะปัญหา  
 

การจําแนกลักษณะปใญหาเพื่อเป็นการพิจารณาปใญหาที่เกิดจากการเรียกรอง หรือความ
ตองการของประชาชนที่มีความตองการใหรัฐบาลแกไขวาเป็นปใญหาลักษณะใด โดยรัฐบาลจะตอง
นํามาทําการวิเคราะหแเพ่ือจะระบุสาเหตุของปใญหา ระดับความรุนแรงของปใญหา และผลกระทบของ
ปใญหาที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญสําหรับใช
ในการพิจารณาในข้ันตอนตอไป 
 
ประการที่ 2 : การจัดท าทางนโยบายหรือข้อเสนอนโยบาย 
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การจัดทําทางนโยบายหรือขอเสนอนโยบายเป็นการทําหลังจากไดนําขอมูลปใญหา
นโยบายจากการวิเคราะหแในเบื้องตนโดยพิจารณาลําดับความสําคัญแลว ซึ่งในขั้นตอนนี้นั้นสิ่งที่
จะตองกระทํา ไดแก การกําหนดวาระสําหรับการอภิปรายนโยบายเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแกไข
ปใญหาใหไดผล ซึ่งการพิจารณาแนวทางในการแกไขปใญหาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาขอเสนอหรือ
ทางเลือกนโยบาย เพ่ือนําทางเลือกนั้นมาวิเคราะหแ จุดออน จุดแข็ง ความคุมคาในดานตนทุน 
ผลประโยชนแ และผลกระทบทางบวกทางลบรวมถึงผลกระทบที่มิคาดหมายที่จะเกิดขึ้นจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ที่อาจจะเกิดข้ึนไดท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ซึ่งผลที่ได
จากการวิเคราะหแนี้จะเป็นฐานขอมูลสําหรับผูตัดสินใจนโยบายวาจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดเพ่ือใช
ในการแกไขปใญหาของภาคประชาชนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ประการที่ 3 : การให้ความเห็นชอบนโยบาย 
 

การใหความเห็นชอบของนโยบายเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญของผูตัดสินใจนโยบายวา
จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใด โดยจะตองคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลือกวามีความ
สอดคลองกับความตองการของภาคประชาชนหรือไม และสามารถนําไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคแ
ไดเพียงใด และจําเป็นจะตองแสวงหาการสนับสนุนจากกลุมการเมืองใดบางเพ่ือใหทางเลือกนโยบาย
ไดรับความเห็นชอบจากทุกฝุายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในกรณีที่ตองผานความเห็นชอบของฝุายนิติ
บัญญัติ เพื่อนําไปสูการประกาศและบังคับใชเป็นกฎหมายตอไป 
 
ประการที่ 4 : การน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบขึ้นใหมในกรณีที่ยังมิมี
หนวยงานรับผิดชอบอยูกอน ซึ่งรวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายให
บรรลุวัตถุประสงคแ 
 
ประการที่ 5 : การประเมินผลนโยบาย 
 

การประเมินผลนโยบายเป็นการศึกษาการดําเนินงานของโครง  การการประเมิน
สิ่งแวดลอมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลทรัพยากรหรือปใจจัยนําเขา การประเมิน
ผลลัพธแและผลกระทบของนโยบายหรือโครงการที่มีตอกลุมเปูาหมาย และกลุมนอกเปูาหมายในสังคม 
รวมไปถึงการใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเลือกใชตัวแบบกระบวนการสําหรับงานวิจัยชิ้นนี้เนื่องจากใน

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะแตละขั้นตอนของการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มีแนวโนมวาไมเป็นไปตามขั้นตอนที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ตั้งแตในขั้น
ของการระบุประเด็นปใญหาของการทําประชาคมหมูบาน และการทําประชาคมตําบล การหา
ทางเลือกของนโยบายในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล และการประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณา
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และการประกาศใชนโยบายในขั้น ตอนของการประกาศใช
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ อีกทั้ง ตัวแบบนี้มีฐานคติตอกระบวนการทาง
นโยบายวากิจกรรมทางการเมืองที่เป็นการดําเนินการอยางเป็นขั้นตอน โดยเริ่มตั้งแตการระบุประเด็น
ปใญหา ขั้นการกอตัวของวาระทางนโยบาย ขั้นการพัฒนาทางเลือกของนโยบาย ในขั้นการกําหนด
นโยบายนั่นเอง ทั้งนี้ ผูวิจัยจะใช ตัวแบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม แนวคิดเรื่องระบบ
อุปถัมภแ และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มาอธิบายปรากฏการณแที่
เกิดข้ึนอีกดวย 
 
2.4 ตัวแบบชนชั้นน า 
 

ตัวแบบชนชั้นนํานั้น (Elitist Model) เป็นแนวความคิดที่ดํารงอยูในอดีตเห็นไดจาก
แนวความคิดของนักวิชาการตางชาติอยาง Plato, Machiavelli และ Nietzsche ที่อธิบายวา ตัว
แบบชนชั้นนําเป็นตัวแบบที่ตอตานการขยายตัวของประชาธิปไตยตะวันตกในชวง ปลายศตวรรษที่ 
19 และตนศตวรรษที่ 20 ทั้งประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมและเสรีนิยม ซึ่งแนวความคิดนี้มีความเชื่อ
วาในทุกสังคมจะมีชนชั้นของบุคคลที่มีความเหมาะสมที่จะเป็นผูปกครองเพียงชนชั้นเดียว โดยชนชั้น
นําจะมีคุณสมบัติพิเศษดานทักษะและลักษณะทางศีลธรรมที่จําเป็นตอการปกครองรัฐ ดังนั้น ในการ
ปกครองรัฐจึงมิใชหนาที่ของคนสวนใหญแตเป็นหนาที่ของชนชั้นนํา โดยเฉพาะอยางยิ่งหากใหชนชั้น
นําเป็นผูควบคุมดูแลกิจการของรัฐ ประชาชนก็จะไดรัฐบาลที่ดี (สุพิชญา จารุพันธแ, 2549) 
 

สําหรับตัวแบบชนชั้นนําสมัยใหมนั้น นักวิชาการตางชาติไดเป็นผูบุกเบิกขึ้นในตน
ศตวรรษที่ 20 เชน ในทัศนะของ Vilfredo Pareto ไดแบงชนชั้นนําออกเป็นสองแบบ ไดแก แบบ
สุนัขจิ้งจอกกับแบบสิงโต และอธิบายวาชนชั้นนําเกิดขึ้นเนื่องจากความสามารถของคนในสังคมนั้นมิ
เทาเทียมกัน คนที่เหนือกวาผูอ่ืนทั้งในดานวัตถุและศีลธรรมจะขึ้นมาเป็นผูปกครองหรือชนชั้นนํา 
(Pareto, 1848-1923) 
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นอกจากนี้ ในทัศนะของ Gaetano Mosca ไดอธิบายวามีการหมุนเวียนชนชั้นนํา

เกิดข้ึนเสมอ มิวาจะโดยการแยงชิงอํานาจกันเองภายในชนชั้นนํา หรือจากการมีชนชั้นนํากลุมใหมมา
แทนที่กลุมเกา หรือจากการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ทําใหชนชั้นลางสามารถขึ้นมามี
อํานาจแทนชนชั้นนําเดิม ซึ่งมิวารูปแบบของรัฐจะเป็นประชาธิปไตยเพียงใด คนกลุมนอยที่มีการ
รวมตัวกันเป็นองคแกรนั้นจะเป็นผูครองอํานาจในสังคม คนสวนใหญมิสามารถปกครองตนเองได 
เนื่องจากขาดความสามารถในการรวมตัว โดยเรียกชนชั้นนําดังกลาววา “ชนชั้นปกครอง” ซึ่งมี
อํานาจเหนือมวลชนไดมิใชจากการใชกําลังเป็นหลัก แตรูจักการใชประโยชนแจากการมีอคติ การชอบ
โออวด และการเห็นแกผลประโยชนแของคนเหลานั้น (Mosca, 1856-1941) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Anderson James E. และ Coleman James S. อธิบายวา
นโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นจากคานิยมของชนชั้นนํา โดยชนชั้นนําจะกําหนดนโยบายตามความ
ตองการของตนมากกวามาจากการเรียกรองของภาคประชาชน เนื่องจากประชาชนนั้นโดยปกติมี
ลักษณะเฉื่อยชามิสนใจการเมือง มิคอยรูเรื่องเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ โดยขาราชการจะมีหนาที่
เป็นเพียงกลไกในการกําหนดนโยบายที่กลุมชนชั้นนําไปปฏิบัติใหบรรลุผล สงผลใหทิศทางการกําหนด
นโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวดิ่ง (Vertical) จากชนชั้นปกครองสูประชาชน ในกรณีนี้ นโยบาย
สาธารณะจึงมิไดเกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง  (Anderson and Coleman, 
1994 : 29-31) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Thomas R. Dye อธิบายวา ตัวแบบชนชั้นนํามีสมมติฐานโดย
สรุป คือ ในสังคมดังกลาวมีคนสองจําพวก ไดแก คนกลุมนอยที่มีอํานาจกับคนกลุมใหญที่มิมีอํานาจ 
มีเพียงคนพวกแรกเทานั้นที่เป็นผูจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณคาใหกับสังคมในรูปแบบการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ซึ่งคนกลุมนอยที่ทําหนาที่เป็นผูปกครองมักเป็นคนที่มีสถานะภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมสูงในสังคม ชนชั้นนําโดยทั่วไปมักยอมรับคานิยมพ้ืนฐานของระบบสังคมรวมกันและ
พยายามธํารงรักษาระบบไวตามแนวดิ่งของชนชั้นปกครองสูประชาชน สําหรับการเปลี่ยนแปลงของ
ประชาชนที่มิใชชนชั้นนําไปสูชนชั้นนํานั้นมักดําเนินไปอยางชาและตอเนื่อง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการธํารง
และรักษาระบบและหลีกเลี่ยงการตอตานจากประชาชน โดยประชาชนที่จะเปลี่ยนไปเป็นชนชั้นนํา
จะตองไดรับฉันทานุมัติจากคนพวกแรกและตองปรับตัวและรับคานิยมตามกรอบความคิดของชนชั้น
ผูนํา ซึ่งโดยทั่วไปชนชั้นนําจะไดรับอิทธิพลจากประชาชนสวนใหญของสังคมนอย ทั้งนี้ เนื่องจาก
ประชาชนมีความเฉื่อยชามิสนใจการเมือง จึงทําใหชนชั้นนํามีอิทธิพลตอประชาชนมากกวาที่
ประชาชนจะมีอิทธิพลตอชนชั้นนํา สําหรับนโยบายสาธารณะนั้นมิไดสะทอนใหเห็นถึงความตองการ
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ของประชาชนสวนใหญในสังคมแตเป็นการสะทอนถึงคานิยมของชนชั้นผูนํามากกวา ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงใดในนโยบายจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงอยางชา คอยเป็นคอยไป มากกวาการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว (Dye, 2002 : 23-24) 
 

อยางไรก็ตาม ภายใตกรอบแนวคิดชนชั้นนํานี้ยังมองอีกวาในมิติของประชาชนนั้น ผูคน
ทั่วไปมิไดมีสวนรวมในการตัดสินใจนโยบาย (อนันตชัย นาระถี, 2553 : 43) เนื่องจากเป็นเรื่องของนัก
เทคนิคหรือนักวิชาการ แตกรณีที่มีสวนรวมบางก็ในทํานองที่เป็นสวนหนึ่งของเทคนิควิธีที่ถูกใช 
กลาวคือ มีสวนรวมภายใตกรอบบางประการ ทําใหถูกมองไดวาเป็นการมีสวนรวมแบบปลอม หรือ
แนวรับ หรือการมีสวนรวมในฐานะที่เป็นเครื่องมือ (Considine, 1994 : 130-163) นอกจากนี้ใน
หลายกรณีการมีสวนรวมในระดับชุมชนกลายเป็นกระบวนการเรียนรูความรูใหมจากขางนอกและมี
เพียงผูนําในชุมชนเทานั้นที่ไดมีสวนรวมเรียนรูจริงจัง โดยการเรียนรูมักเป็นการเรียนรูเชิงเทคนิค 
(Drysek, 1994 : 126) 
 

สําหรับนักวิชาการชาวไทยอยาง อนุสรณแ ลิ่มมณี อธิบายวา มิวาการศึกษาเกี่ยวกับชน
ชั้นนําจะเนนหนักไปทางใด สิ่งที่เห็นไดชัดในตัวแบบนี้จะเป็นการตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐในแต
ละระดับ ถูกครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนําทั้งสิ้น เนื่องจากชนชั้นนําควบคุมองคแกรหลักทั้งหลายใน
สังคมและครอบครองทรัพยากรซึ่งเป็นฐานที่มาของอํานาจ นอกจากนี้  ชนชั้นนําแตละฝุายยังมี
เครือขายความสัมพันธแเชื่อมโยงกันอยูดวยเหตุที่สังคมสมัยใหมตกอยูใตการครอบงําขององคแกร คน
จํานวนนอยเหลานี้จึงมีอํานาจเหนือสังคมและสามารถใชอํานาจดังกลาวกําหนดโครงสรางและมี
อิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐไดอยางงายดาย และชนชั้นนําก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงมิได เนื่องจากการ
ตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจะถูกกระทําโดยคนกลุมเล็ก ที่เรียกวา “ชนชั้นน า” ซึ่ง
เป็นคนจํานวนนอยที่มีอํานาจ ในขณะที่ประชาชน คือ คนจํานวนมากที่มิมีอํานาจในการเขาไปมีสวน
รวมในการตัดสินใจที่จะแบงสรรทรัพยากรใหกับสังคมวาใครจะไดอะไร เมื่อไหร และอยางไร  
(อนุสรณแ ลิ่มมณี, 2542 : 70) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ธันยวัฒนแ รัตนสัค อธิบายวา ตัวแบบชนชั้นนํานี้มีความเชื่อ
พ้ืนฐานวานโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่สะทอนคานิยมที่เลือกสรรแลวของกลุมผูนํา โดยตัวแบบ
ชนชั้นนํานี้ไดพิจารณาวา การกําหนดนโยบายสาธารณะในระบบการเมืองบางประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยังมิเจริญเต็มที่ การปกครองมักอยู
ภายใตอิทธิพลทางความคิด และความตองการของกลุมชนชั้นนําทางสังคม เนื่องจากประชาชนสวน
ใหญเฉยชา (Passive) มิสนใจกิจกรรมและความเป็นไปของบานเมือง (Apathetic) ทําใหผูนําสามารถ
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ที่จะเปิดเผย หรือปิดบังขอมูลขาวสารตามที่ผูนําตองการได ดวยเหตุนี้จึงมิยากที่จะปกครองประชาชน 
(ธันยวัฒนแ รัตนสัค, 2546 : 56) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ศุภชัย ยาวะประภาษ อธิบายตัวแบบชนชั้นนําหรือตัวแบบ
ผูนําวา นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่สะทอนคานิยมที่เลือกสรรแลวของกลุมผูนํา นโยบาย
สาธารณะมิไดสะทอนความตองการที่แทจริงของประชาชน ดังที่นักทฤษฎีประชาธิปไตยกลาวถึง ตัว
แบบนี้เชื่อวาประชาชนโดยทั่วไปมิไดสนใจใยดีกับความเป็นไปของบานเมืองมากนัก มิสนใจใน
กิจกรรมของรัฐบาลอยางลึกซึ้งจริงจังนัก นอกจากนี้ ยังมักจะไดรับขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมของ
รัฐบาล และความเป็นไปของบานเมืองมิทั่วถึง และละเอียดถี่ถวนเพียงพอ กลุมผูนําซึ่งมีไมมากนักมัก
เป็นกลุมที่มีขอมูลขาวสารขอมูลอยางลึกซึ้งทั่วถึง และเป็นผูที่กําหนดความคิดเห็นของประชาชนใน
แทบทุกเรื่อง มิใชประชาชนเป็นผูใหแนวทางแกกลุมผูนําในการกําหนดนโยบาย แตกลุมผูนํากลับเป็น
ผูหลอหลอมทรรศนะและความเห็นของประชาชน นโยบายจึงสะทอนความเห็นและความชอบของ
กลุมผูนําเป็นสําคัญ ขาราชการและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่มิไดอยูในกลุมผูนําจึงมีหนาที่เพียงนําความ
คิดเห็นของกลุมผูนําไปปฏิบัติใหเป็นจริง นโยบายสาธารณะจึงมีลักษณะการพัฒนาจากบนลงลาง 
หรือจากลุมผูนําไปสูประชาชนตลอดเวลา ซึ่งความเชื่อตามตัวแบบชนชั้นนํานี้นําไปสูขอสรุปเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 9) ดังนี้ 
 

(1) การที่นโยบายสาธารณะเป็นเพียงภาพสะทอนคานิยมที่เลือกสรรแลวของกลุมผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงใดในเนื้อหาและรูปแบบของนโยบายจะตองเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงในความคิด
และคานิยมของกลุมผูนําเป็นสําคัญ แตเนื่องจากกลุมผูนํามักปรารถนาจะดํารงสถานภาพผูนํา
ตลอดไป การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วฉับพลันที่แตกตางไปจากเนื้อหาของรูปแบบเดิมจะเกิดขึ้นได
ยาก การเปลี่ยนแปลงจะตองเป็นแบบคอยเป็นคอยไป มีขอนาสังเกตวา การที่กลาววานโยบาย
สาธารณะเป็นภาพสะทอนคานิยมของกลุมผูนํานั้น มิไดหมายรวมถึง คานิยมดังกลาวจะสวนทางกับ
ความตองการของประชาชนเสมอไป คานิยมของกลุมผูนําอาจจะสะทอนความตองการจริงของกลุม
ประชาชน อาจจะผูกพันลึกซึ้งกับความเป็นความตายของประชาชนสวนใหญ แตกลุมผูนําจะถือวา
ความรับผิดชอบในความสุขของประชาชนนั้นอยูที่กลุมผูนํา มิไดอยูที่ประชาชนเองแตอยางใด 
 

(2) การที่เชื่อวาประชาชนสวนใหญมิคอยสนใจความเป็นไปของบานเมือง เฉื่อยชา และ
มักถูกครอบงําโดยกลุมผูนํานั้น สงผลไปสูขอสรุปที่วาการเลือกตั้ง การแสดงประชามติ เป็นเพียง
สัญลักษณแที่ชวยผูกพันประชาชนกับกลุมผูนําไว เป็นบทบาทที่กลุมผูนําไดมอบหมายใหประชาชนได
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แสดงออก แตอิทธิพลจริงที่จะมีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้นนอยมาก เนื่องจากกลุมผูนํา
ยังเป็นผูกําหนดนโยบายเพื่อใหสอดคลองกับคานิยมที่ตนยึดถือตอไป  

 
(3) การที่เชื่อวากลุมผูนํามีความเห็นคลายคลึงกันในกลุมเกี่ยวกับแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐนั้นนําไปสูขอสรุปที่วาเสถียรภาพทางการเมืองขึ้นอยูกับความเห็นพองตองกันของกลุม
ผูนําในแนวทางพ้ืนฐานของการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ตราบใดก็ตามที่แนวทางพ้ืนฐานยังเป็นที่
ยอมรับโดยทั่วกันในกลุมผูนํา ตราบนั้นเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพของกลุมผูนํายอมคง
อยูตลอดไป 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ปิยพงษแ บุษบงกแ อธิบายวา นโยบายมักกําหนดโดยความชอบ
พอของชนชั้นนํา (Elite Preference) หรือเป็นผลผลิตของสถาบันของรัฐ โดยประชาชนทั่วไปที่เป็น
จุดเริ่มตนกับจุดจบของรัฐ เป็นเพียงผูปฏิบัติตามหรือรับผลกระทบจากนโยบาย ซึ่งกระบวนการเชนนี้
เป็นกระบวนการจากบนลงลาง (Top Down Approach) วิธีการนี้ใชวิเคราะหแในประเด็นประชาชน
กับการมีสวนรวม โดยใชขอมูลการทําประชาคมที่ไปสังเกตการณแมาอธิบายได และตัวแบบชนชั้ นนํา
ยังสามารถอธิบายในดานการตัดสินใจนโยบายโดยในการตัดสินใจยากที่จะหากรณีที่เป็นการตัดสินใจ
โดยใชหลักเหตุผลที่สมบูรณแได ทั้งนี้ มาจากการมีขอจํากัดในการใชเหตุผล (Bounded Rationality) 
จากขอจํากัดของเวลา ขอมูล ขาวสาร สติปใญญา จํานวนบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือในการ
วิเคราะหแ ทําใหการตัดสินใจโนมเอียงที่จะตอยอดจากของเดิมที่มีอยู (Incrementalism) สรางดุลย
ภาพระหวางกลุมที่เกี่ยวของ (Group Equilibrium) เป็นเรื่องของการตอรองทางการเมือง (Political 
Bargaining) เป็นการสรางวาทศิลปทางการเมือง (Political Rhetoric) หรือเป็นความบรรจบเหมาะ
ของแตละกระแสจนตองตัดสินใจแบบเพลงพาไป (Stream and Window of Opportunity) 
มากกวา (ปิยพงษแ บุษบงกแ, 2542 : 85) ดังนั้น การกําหนดนโยบายจึงมีวัตถุประสงคแเพ่ือประโยชนแ
สวนตนและพรรคพวก (พิทยา บวรวัฒนา, 2535 : 42) มากกวาจะเป็นประโยชนแเพื่อประชาชน 

 
อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเลือกใชตัวแบบชนชั้นนํามาอธิบายรวมกับตัวแบบกระบวนการ

สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารสวนตําบล
เคยดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งอาจเป็นชนชั้นนําในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแ ชนชั้นนํา
อาจมีอํานาจในการทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายไมเป็นไปตามขั้นตอน และเพ่ือใชตัวแบบ
ดังกลาวมาอธิบายใหเห็นภาพอยางชัดเจนวา “อ านาจ (Power)” และ “การตัดสินใจ (Decision)” 
ในระดับองคแการบริหารสวนตําบล ใครคือผูตัดสินใจในขั้นตอนการตัดสินใจในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบล อีกทั้ง ตัวแบบนี้มีฐานคติพ้ืนฐานวาอํานาจในสังคมกระจุกตัว
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อยูที่คนกลุมนอยหรือชนชั้นนํา ดังนั้น การกําหนดนโยบายจึงเป็นผลมาจากความตองการของชนชั้น
นํา การอธิบายของตัวแบบนี้จึงใหความสําคัญกับบทบาทของชนชั้นนําที่มีตอกระบวนการกําหนด
นโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นหลัก ทั้งนี้ ผูวิจัยจะใชตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม 
แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณมาอธิบาย
ปรากฏการณแที่เกิดขึ้นอีกดวย 
 
2.5 ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม 
 

ตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมนั้น (Group Equilibrium Model) โดยสาระสําคัญของ
กรอบความคิดนี้จะเกี่ยวของกับสถาบันนิติบัญญัติมากกวาระบบราชการ กลาวคือ หนวยงานสุดทายที่
เป็นผูกําหนดนโยบายจะถูกจับจองโดยกลุมผลประโยชนแที่ตองเกี่ยวของหรือถูกบังคับจากนโยบาย
เหลานั้น ถาผูกําหนดนโยบายมิสามารถแบงแยกนโยบายที่เป็นประโยชนแตอสังคมออกจากนโยบายที่
เป็นประโยชนแตอกลุมผลประโยชนแที่จะไดรับผลจากนโยบายนี้ ผูกําหนดนโยบายจะถือวานโยบายใดที่
เป็นผลประโยชนแตอกลุมก็จะเป็นผลประโยชนแตอประเทศชาติดวย (Kahlmeier, 1969 : 45) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Earl Latham อธิบายวา สิ่งที่เรียกวานโยบายสาธารณะนั้น 
แทจริงก็คือความสมดุลที่เกิดจากขอตกลงระหวางกลุมที่ตอสูกัน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีฝุายนิติ
บัญญัติทําหนาที่เป็นกรรมการในการตอสูระหวางกลุม และเป็นผูใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางกลุม
โดยกําหนดเงื่อนไขทั้งทางผูที่ชนะ และผูที่แพไวในขอตกลงดังกลาวในรูปของกฎหมาย โดยตัวแบบ
ดุลยภาพระหวางกลุมจะใหคําอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปของการตอสู
ระหวางกลุม โดยผูกําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวาเป็นผูที่ตอบสนองตอความกดดันของกลุม ไดแก 
การตอรองประนีประนอมระหวางความตองการที่แตกตางกันระหวางกลุม ในสถานการณแเชนนี้
นักการเมืองจะพยายามกอใหเกิดการรวมกลุมเสียงขางมาก เพ่ือใหการตอรองประนีประนอมประสบ
ผลสําเร็จโดยงาย (Earl, 1965 : 77) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Arther F. Bently อธิบายวา การเมืองนั้นเปรียบเสมือนระบบ
ที่มีแรงกดดันที่มีความสัมพันธแตอกันในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดุลยภาพของการดิ้นรนแขงขัน
จะถูกกําหนดโดยอิทธิพลสัมพันธแของแตละกลุม กลุมที่มีอิทธิพลสัมพันธแสูงจะมีอํานาจในการกําหนด
ดุลยภาพสูงตามไปดวย อิทธิพลสัมพันธแนี้กําหนดโดยจํานวนสมาชิกในกลุม ฐานะทางเศรษฐกิ จของ
กลุม ความเขมแข็งในการจัดองคแการ ผูนํากลุม ความใกลชิดกับผูมีอํานาจตัดสินใจการกําหนด
นโยบายสาธารณะ และความสามัคคีภายในกลุม การเปลี่ยนแปลงในนโยบายสาธารณะจะเป็นผลมา
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จากการเปลี่ยนแปลงอิทธิพลสัมพันธแของแตละกลุม ผูกําหนดนโยบายจะทําหนาที่เสมือนกรรมการ
หามมวยที่คอยชูมือใหกับผูชนะ และบันทึกการพายแพของกลุมที่แพ ประสานประโยชนแเหลานี้
ออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงคแธัญวงศแ, 2543) 
 

สําหรับนักวิชาการชาวไทยอยาง ศุภชัย ยาวะประภาษ อธิบายวา ตัวแบบนี้มีความเชื่อ
พ้ืนฐานวานโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตที่สะทอนของการดิ้นรนแขงขันระหวางกลุม ซึ่งในสังคม
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะทางการเมืองเป็นพหุสังคม โดยเชื่อวาหัวใจของการเมืองเป็นการตอสู
ระหวางกลุมในสังคม เพ่ือที่จะมีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยหนาที่ของระบบ
การเมืองที่สําคัญจะเป็นการประสานความขัดแยงระหวางกลุม โดยการตั้งกฎ กติกา การตอสูแขงขัน
ระหวางกลุม มีการแสวงหาลูทางในการประนีประนอม รวมทั้งมีการสรางดุลยภาพระหวางกลุม
ผลประโยชนแ มีการแสดงผลของการประนีประนอมเขามาในรูปของนโยบายสาธารณะ กอนที่จะนํา
นโยบายสาธารณะไปบังคับใชและปฏิบัติ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 10) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ ธันยวัฒนแ รัตนสัค อธิบายวา จุดเดนของตัวแบบดุลยภาพ
ระหวางกลุมเป็นการสะทอนใหเห็นถึงโลกของความเป็นจริงของการปกครองดวยระบบประชาธิปไตย
ที่กลุมในสังคมกับระบบการเมืองพยายามที่จะเขามามีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่ง
กลุมมีความพยายามที่จะแสวงหาหนทางเพ่ือเสริมสรางพลังอํานาจของกลุมสําหรับใหนโยบาย
สาธารณะเป็นประโยชนแกับกลุมตนมากท่ีสุด และมองวาจุดดอยของแนวคิดดุลยภาพระหวางกลุมเป็น
การถือวานโยบายสาธารณะเป็นผลมาจากการตอรองของกลุมผลประโยชนแนั้น เทากับมองขาม
ความสําคัญของผูมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายไป ซึ่งบอยครั้งที่รัฐบาลอาจตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะโดยมิไดเป็นผลมาจากการตอรองของกลุมในสังคม (ธันยวัฒนแ รัตนสัค, 2546 : 51) 

 
อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเลือกใชตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมมาอธิบายรวมกับตัวแบบ

กระบวนการ และตัวแบบชนชั้นนํา เนื่องจากในกระบวนการกําหนดนโยบายนอกจากชนชั้นนําจะมี
อํานาจตัดสินใจโดยความชอบพอของตนเองแลว ในระบบขององคแการบริหารสวนตําบลตาม
เจตนารมณแของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 นั้น ไดสนับสนุนการมีสวน
รวมในการเลือกตั้งคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในการเขาไปตรวจสอบ
และถวงดุลซึ่งกันและกัน สําหรับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มีแนวโนมวานายก
องคแการบริหารสวนตําบล และสภาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นนักการเมืองทองถิ่นพรรคพวก
เดียวกัน จึงมีแนวโนมวาไมมีการตรวจสอบถวงดุลกัน หรืออาจมีการตรวจสอบและถวงดุลกันแบบเบา
บาง ซึ่งเป็นลักษณะดุลยภาพระหวางสถาบันทางการเมืองทองถิ่น ระหวางกลุมคณะผูบริหาร และ
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กลุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล อีกทั้ง ตัวแบบนี้มีฐานคติที่มองวาอํานาจในสังคมกระจายตัวอยูใน
แตละกลุมของสังคม ดังนั้น กระบวนการกําหนดนโยบายจึงเป็นดุลยภาพที่เกิดจากการผลักดันของแต
ละกลุมผลประโยชนแในสังคม โดยมีคณะผูบริหารเป็นผูบริหารความขัดแยงและประนีประนอม
ผลประโยชนแของแตละกลุมจนไดผลลัพธแออกมาในรูปของนโยบาย ดังนั้น การอธิบายของตัวแบบนี้จะ
ใหความสําคัญกับบทบาทของแตละกลุมในฐานะที่เป็นที่มาของนโยบาย ทั้งนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดเรื่อง
ระบบอุปถัมภแ และแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มาอธิบายปรากฏการณแที่
เกิดข้ึนอีกดวย 
 
2.6 แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์ 
 

ระบบอุปถัมภแนั้น (Patronage System) เป็นความสัมพันธแกันระหวางผูอุปถัมภแและ
ผูรับการอุปถัมภแ (Patron-Client Relationship) ซึ่งมีรากฐานอยูบนความสัมพันธแระหวางบุคคลสอง
คนโดยมีหลักการสําคัญที่เป็นความสัมพันธแเป็นการสวนตัวระหวางบุคคลสองคนที่มีลักษณะที่
เชื่อมโยงระหวางพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยมิไดแยกออกจากกัน กลาวคือ มิได
เป็นการตกลงกันเป็นสัญญาในการที่จะรวมมือกันในทางใดทางหนึ่ง แตรวมไปถึงการอุมชูครอบครัว
โดยผูอุปถัมภแ เชน เมื่อมีความสัมพันธแทางเศรษฐกิจแลวมักจะมีความผูกพันไปถึงการสรางฐานอํานาจ
ในทองถิ่นใหแกผูอุปถัมภแ ในบางครั้งมักปรากฏวาผูรับการอุปถัมภแเป็นฝุายเสียเปรียบ แตผูรับการ
อุปถัมภแมิสามารถตัดขาดความสัมพันธแได เนื่องจากมีหนี้บุญคุณกันในการที่จะตองกตัญโูกตเวที 
(Roy, 1972 : 45) 
 

นอกจากนี้ ในทัศนะของ Carl Lande และ James C. Scott อธิบายวา แนวความคิดนี้
ในสังคมที่กําลังพัฒนาบางแหงนั้น ความสัมพันธแระหวางบุคคลมิไดขึ้นอยูที่กลุม และการรวมกลุม 
ขึ้นอยูกับความสัมพันธแเฉพาะตัวบุคคลสองคน ความสัมพันธแระหวางคนสองคนนี้มิมีลักษณะของกลุม
ในความหมายที่แทจริง โดยสําหรับ Carl Lande เห็นวาลักษณะของความสัมพันธแแบบอุปถัมภแจะมี
ลักษณะพิเศษที่สําคัญ (ตารางที่ 4) ดังนี้ 
 

(1) การใชประโยชนแในทรัพยแสินรวมกัน โดยแตละคนตางชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
อยางไรก็ตาม ทรัพยแสินอาจเป็นอยูในความควบคุมหรือเป็นของบุคคลคนเดียว 

 
(2) เนื่องจากลักษณะของความสัมพันธแของแตละคูสัมพันธแแตกตางกัน จึงมีการให

ประโยชนแพิเศษตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
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(3) เนื่องจากความสัมพันธแเชนนี้มีลักษณะเปราะบาง เนื่องจากขึ้นอยูกับตัวบุคคล

มากกวาหลักการ ดังนั้น การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธแไว ก็จะตองมีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนแตอกันอยูอยางตอเนื่อง บุคคลแตละคนตางมีของที่อีกฝุายหนึ่งไมมีและของที่ทั้งสองฝุาย
มีนั้นเป็นสิ่งของที่อีกฝุายหนึ่งตองการจะได 

 
(4) เนื่องจากความสัมพันธแแบบนี้ประกอบดวยบุคคลเพียงสองคน ดังนั้น ผลประโยชนแที่

แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชนแที่เฉพาะเจาะจงเป็นการสวนตัว เชน การเอ้ือประโยชนแต อกัน
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะใหผลประโยชนแบางอยางสําหรับพอคาได และพอคาจะให
สิ่งของหรือเงินเป็นการแลกเปลี่ยน นอกเหนือไปจากนี้ ความสัมพันธแในดานการรวมมือเกี่ยวกับเรื่อง
อ่ืนที่แตละคนมีความสนใจ และตองการหาการสนับสนุน แตเป็นเรื่องที่มิเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยน
ผลตอบแทนโดยตรงเฉพาะตัวจะไมมีขึ้น 

 
การมีความสัมพันธแเชนนี้เกิดขึ้นเนื่องจากในสังคมมีความแตกตางกันอยางมากในดาน

สถานะทางสังคม ความมั่งคั่ง และอํานาจ แตในสวนที่เกี่ยวของกับระบบการเมืองนั้น ความสัมพันธแ
ทางสังคมแบบนี้ กอใหเกิดความสัมพันธแทางการเมือง ซึ่งแตกตางไปจากโครงสรางทางการเมืองแบบ
กลุม (Roy, 1972 : 145) ดังนี้ 

 
(1) ระบบนี้ขึ้นอยูกับตัวผูนําเพียงคนดียว ซึ่งมีฐานะเป็นผูอุปถัมภแ โดยผูนําเป็นผู

รวบรวมลูกนอง หรือผูรับอุปถัมภแ 
 
(2) การกอตัวและโครงสรางของระบบ มีผูอุปถัมภแหรือผูนําเป็นศูนยแกลาง มิใชกลุมเป็น

ศูนยแกลาง ผูอุปถัมภแเป็นคนกอใหเกิดความสัมพันธแ 
 
(3) ความสัมพันธแในระบบเป็นความสัมพันธแในแนวดิ่ง และเป็นความสัมพันธแระหวาง

บุคคลสองคน ในความสัมพันธแแบบผูอุปถัมภแ และผูรับอุปถัมภแ ถาจะมีความรูสึกรวมกันระหวางผูรับ
การอุปถัมภแก็เนื่องจากตางคนตางถือวามีนายคนเดียวกัน 

 
(4) ผลประโยชนแที่ทําใหผูอุปถัมภแและลูกนองมีความสัมพันธแตอกัน มักเป็นผลประโยชนแ

สวนตัวที่เฉพาะเจาะจงมากกวาผลประโยชนแแบบกลุม จุดมุงหมายที่ผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแคง
ความสัมพันธแไว เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนแของแตละคน 
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(5) ผลประโยชนแที่แตละคนแสวงหา ผันแปรไปตามความแตกตางทางฐานะ อํานาจ เชน 

ผูอุปถัมภแตองการมีอํานาจ ชื่อเสียง เกียรติยศ สวนผูรับอุปถัมภแตองการความคุมครองและเงิน เป็นตน 
ดังนั้น ถาผูอุปถัมภแตองการมีอํานาจ ชื่อเสียง เกียรติยศจึงจําเป็นตองมีบริวาร 

 
(6) สายใยแหงความสัมพันธแระหวางผูอุปถัมภแกับผูรับการอุปถัมภแแตละคนขึ้นอยูกับการ

ตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยแตละฝุายตองพยายามทําใหอีกฝุายหนึ่งเห็นวา เขามีคาควรแกที่จะเป็นผู
อุปถัมภแ และผูรับอุปถัมภแ แตถาฝุายหนึ่งเห็นวา ลงทุนไปมิคุมก็อาจถอนตัวออกจากการเป็นผูอุปถัมภแ 
หรือผูรับอุปถัมภแได โดยผูรับอุปถัมภแอาจจะไปหาผูอุปถัมภแคนใหม และผูอุปถัมภแก็เลิกใหประโยชนแแก
ผูอุปถัมภแคนนั้น 

 
(7) ความสัมพันธแแบบนี้มีการเปลี่ยนแปลงไดงายและมิมั่นคง ผูอุปถัมภแคนหนึ่งอาจมี

ผูรับอุปถัมภแเพิ่มข้ึนมากมาย หลังจากท่ีเขาไดตําแหนงสําคัญที่สามารถควบคุมผลประโยชนแที่แจกจาย
ไดมาก แตถาเขาตกอับออกจากตําแหนงไป จํานวนบริวารก็จะลดนอยลงอยางรวดเร็วตามไปดวย 
ดังนั้น ผูอุปถัมภแจะมีบริวารมากนอยเพียงใดนั้น ตองขึ้นอยูกับความม่ังคั่งและอํานาจของเขา 

 
(8) ความสัมพันธแแบบนี้มักประกอบไปดวย การมีผูรับการอุปถัมภแหรือลูกนองมากมาย

หลายชนชั้น ตั้งแตผูใกลชิดผูอุปถัมภแมากที่สุด ไปถึงผูที่รูจักคุนเคยกันเพียงเล็กนอย ผูรับการอุปถัมภแ
หรือลูกนองที่ใกลชิดผูอุปถัมภแหรือเจานายมาก มักจะมีลูกนองของตนเองดวย ดังนั้น เขาจึงเป็นผู
อุปถัมภแยอยเชนเดียวกัน 
 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเลือกใชแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ มาอธิบายรวมกับตัวแบบ
กระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา และตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากใน
กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ กอนประกาศใชขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณนั้น นอกจากชนชั้นนําจะมีแนวโนมในการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และทําใหการตรวจสอบและถวงดุลของคณะผูบริหารและสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลไมเป็นไปตามระเบียบและเจตนารมณแของกฎหมายแลว ชนชั้นนําอาจมีการอุปถัมภแ
และรับการอุปถัมภแ จากตัวแสดงที่เขามาเก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในลักษณะของการสรางฐานคะแนนเสียง หรือการเอ้ือผลประโยชนแใหกัน 
อาทิ พนักงานสวนตําบล กํานันผูใหญบาน กลุมบริษัทและภาคธุรกิจ นักการเมืองทองถื่นอ่ืน เชน 
องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เป็นตน หรือนักการเมืองระดับชาติ เชน สมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎร เป็นตน ซึ่งแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแจะทําใหเห็นภาพอยางชัดเจนถึงความสัมพันธแของตัว
แสดงที่เขามาเก่ียวของในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อีก
ทั้ง แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแมีฐานคติพ้ืนฐานที่เนนความสัมพันธแสวนตัวระหวางบุคคลสองคนที่มี
ลักษณะไมเทาเทียมกันและเป็นความสัมพันธแที่มีการอุปถัมภแหรือมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแที่เป็น
รูปธรรมและนามธรรมแกกัน ผูอุปถัมภแจัดเป็นคนกลุมเล็กที่มีฐานะความเป็นอยูเชิงความสัมพันธแสูง
กวาผูถูกอุปถัมภแหรือผูรับการอุปถัมภแ ผูอุปถัมภแจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ดีกวาคนสวนใหญ ผู
อุปถัมภแจึงใชความไดเปรียบดังกลาวใหความคุมครอง ชวยเหลือคนสวนใหญซึ่งก็คือผูถูกอุปถัมภแหรือ
รับการอุปถัมภแนั่นเอง ทั้งนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มา
อธิบายปรากฏการณแท่ีเกิดข้ึนอีกดวย 

 
ตารางที่ 4 แบบแผนลักษณะความสัมพันธแระหวางผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแเปรียบเทียบกับ
ความสัมพันธแสวนตัวกับความสัมพันธแเชิงอํานาจหรือแบบขอตกลง 
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2.7 แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการก าหนดงบประมาณ 
  

แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณนั้น (The Politics of The 
Budgetary Process) การเมืองเป็นการใชอํานาจเพ่ือจัดสรรสิ่งมีคุณคาในสังคม ผลลัพธแของการ
จัดสรรเหลานี้จะปรากฏในเอกสารงบประมาณ ดังนั้น เมื่อวิเคราะหแกระบวนการในการกําหนด
งบประมาณในเชิงการเมืองแลว ประเด็นคําถามที่เกิดขึ้นก็คือ ใครเป็นผูกระทําทางการเมือง และ
บุคคลเหลานั้นมีความสัมพันธแกันอยางไร เพ่ือใหสิ่งที่เขาตองการปรากฏในเอกสารงบประมาณ 
สําหรับนักวิชาการตางชาติอยาง Aaron Wildavsky อธิบายวา งบประมาณอาจถูกกลาวถึงใน
ลักษณะความตกลงระหวางคณะผูบริหารและนิติบัญญัติที่สัญญาจะใหเงินกองทุนภายใตเงื่อนไข
ตามแตละรายละเอียด และขอตกลงของแตละหนวยงาน ที่จะจายเงินในแนวทางที่ไดรับการเห็นพอง
รวมกัน โดยแสดงใหเห็นวาการวิเคราะหแกระบวนการในการกําหนดงบประมาณมี 2 ระดับ 
(Wildavsky, 1964 : 2-5) ดังนี้ 
 

(1) หากศึกษาวิเคราะหแในระดับสถาบันหรือองคแกรแลวกลาวไดวา กระบวนการกําหนด
งบประมาณในทางการเมือง คือ ความสัมพันธแระหวางคณะผูบริหารและนิติบัญญัติ ซึ่งชี้ใหเห็นวา
องคแกรใดมีบทบาทมากกวากันในการจัดสรรงบประมาณ 

 
(2) เป็นการวิเคราะหแการจัดสรรงบประมาณสําหรับแตละหนวยงาน ดวยเหตุนี้

ความสัมพันธแระหวางแตละหนวยงาน ในการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
“การเมือง (Politics)” โดยตรง หาก “การเมือง (Politics)” เป็นเรื่องของความขัดแยงระหวางผูที่
ตองการใหสิ่งที่ตนชอบปรากฏในนโยบายแลว ผลของการตอสูและการขัดแยงนั้นจะปรากฏใหเห็นใน
งบประมาณ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณในระบบประชาธิปไตยจะมีแตละกลุมที่เกี่ยวของกับการได
หรือเสียประโยชนแเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรดวยเสมอ 
 

สําหรับนักวิชาการชาวไทยอยาง กนก วงษแตระหงาน  ไดกลาวถึงการวิเคราะหแในการ
ตัดสินใจแตละปใญหาทางนโยบาย ซ่ึงงบประมาณก็เป็นนโยบายอยางหนึ่ง โดยสามารถแบงออกเป็น 2 
มิติ (ภูสิต สมจิตตแ, 2534 : 17-18) ดังนี้ 

 
(1) มิติทางเทคนิค (Technical Dimension) เป็นการตัดสินใจของผูมีอํานาจ

ตัดสินใจโดยอาศัยวิชาการและเทคนิคของเรื่องนั้น การตัดสินใจนี้มีลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งคือมี
ความเป็นวิทยาศาสตรแซึ่งสามารถยืนยันได กลาวคือ การกระทําเหลานี้กระทําภายใตกฎเกณฑแ 
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หลักการ หรือทฤษฎีทางเทคนิคของเรื่องนั้น เชน การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดยยึดหลัก
วิชาการทางดานเศรษฐศาสตรแที่คํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นแนวทางใชจายในการ
จัดสรรงบประมาณ (แผนภาพที่ 4) 

 
(2) มิติทางการเมือง (Political Dimension) การตัดสินใจลักษณะนี้ขึ้นอยูกับเหตุผล

ของผูตัดสินใจ ซึ่งอยูนอกเหนือเหตุผลทางเทคนิคที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กลาวคือ 
คุณคาของผูตัดสินใจเขามามีบทบาทในการตัดสินใจ เชน การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดย
ความสัมพันธแสวนตัว หรือกระบวนการตอรองในทางการเมืองเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ 

 
แผนภาพที่ 4 ความสัมพันธแการตัดสินใจและความเป็นไปไดในการบรรลุเปูาหมายของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : อางถึงในงานของ ภูสิต สมจิตตแ พ.ศ. 2535 หนา 18 
 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเลือกใชแนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณ มา
ใชเป็นแนวความคิด (Concept) รวมกับ ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบชนชั้นนํา และตัวแบบดุลยภาพ
ระหวางกลุม และแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องจากในแตละขั้นตอนของการ
กําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นอกจากชนชั้นนําที่มีแนวโนมในการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายและทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายไมเป็นไปตามระเบียบ และมีแนวโนม
ทําใหการตรวจสอบและถวงดุลของสภาองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารเกิดขึ้นอยางเบา
บางแลว ในมิติ “การตัดสินใจ (Decision)” ยังมีแนวโนมวามีการตัดสินใจในมิติทางการเมือง
มากกวามิติทางเทคนิค อีกทั้ง ในการวิเคราะหแอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแนั้น จะตอง
ดําเนินการภายใตโครงสรางหรือเงื่อนไขของสังคมนั้น กลาวคือ คานิยมของบุคคลในสังคมนั้นยอมมี
บทบาทสําคัญตอการใชอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแเหลานี้ เนื่องจากการใชอํานาจและการ
จัดสรรผลประโยชนแจะตองกระทําภายใตระบบความคิดหรือคานิยมของคนในสังคม จึงจะมีความถูก
ตองและเป็นที่ยอมรับ และดวยเหตุผลนี้เองที่ทําใหความสัมพันธแสวนตัวเขามามีบทบาทในการกําหนด
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งบประมาณ ทั้งนี้ เพราะการกําหนดงบประมาณก็คือการจัดสรรสิ่งที่มคุณคาในสังคมนั้นนั่นเอง ผูวิจัย
จึงเลือกใช แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณมาใชเป็นแนวความคิด 
(Concept) สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนสําหรับปรากฏการณแที่เกิดขึ้นในตําบลทรัพยแ
อนันตแ วากระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการใน
การจัดทําอยางไร ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอนใดบาง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณดังกลาวมีตัวแสดงใดเป็นผูมีบทบาทหรือมีสวนรวมหลักตอกระบวนการตัดสินใจในเชิง
นโยบายของกระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองทองถิ่นในกระบวนการกําหนดนโยบายวามีความทับซอนหรือเกื้อหนุนกันอยางไร  ทั้งนี้ 
ปรากฏการณแที่เกิดขึ้นในแตละกรณีตัวอยาง อาทิ องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคแการ
บริหารสวนตําบล ของการกําหนดนโยบาย ยอมเป็นไปตามบริบทการเมืองขององคแกรนั้น ซึ่งผูวิจัย
ศึกษาขอจํากัดของการกําหนดนโยบายไวในหัวขอการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
2.8 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของนั้น (Literature Reviews) เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเชิงของการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมในงานวิจัยชิ้นนี้จึงแบงออกเป็น 2 สวน อาทิ 
สวนแรกเกี่ยวของกับประเด็นปใญหาในการศึกษา ไดแก  วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายสาธารณะขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น (Literature Review of Policy Formation of 
Local Government) กับวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น (Literature Review of Budgetary Process of Local Government) และ
สวนที่สองเกี่ยวกับวิธีวิทยาการในการศึกษา ไดแก วรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษานโยบายสาธารณะ  
(Literature Review of Public Policy Studies) ซึ่งไดกลาวไปแลวในหัวขอ 2.1 
 

 2.8.1 วรรณกรรมท่ีศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้น ผูวิจัยเลือกทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เริ่มตั้งแตกอนกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยาง
จริงจังในปี พ.ศ. 2542 และหลังกระจายอํานาจสูทองถิ่นจนถึงปใจจุบัน จํานวน 10 งานวิจัย ดังนี้ 
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(1) งานวิจัยของ ถาวร พรหมมีชัย ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับปใญหาองคแการบริหารสวน

จังหวัดกาฬสินธุแ ในปี พ.ศ. 2522 และไดขอสรุปจากการศึกษาวิจัยวาองคแการบริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุแ เป็นหนวยงานทองถิ่นรูปแบบหนึ่งของไทย ซึ่งมีขอบเขตความรับผิดชอบกวางขวางองคแการ
บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุแ มิสามารถใหบริการตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยาง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทั้งนี้ เนื่องจากปใญหาและอุปสรรคที่สําคัญ ไดแก ปใญหาเรื่อง
หนาที่และรายไดขององคแการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุแ มิสัมพันธแกัน ปใญหาเรื่องการกําหนด
นโยบายและปฏิบัติใหเป็นไปตามการกําหนดนโยบายการบริหารงานขององคแการบริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุแ ปใญหาเรื่องพฤติกรรมของคณะผูบริหารและนิติบัญญัติขององคแการบริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุแ โดยจากการที่ ถาวร พรหมมีชัย ไดศึกษาวิจัยพบวาหนาที่และรายไดขององคแการบริหาร
สวนจังหวัดกาฬสินธุแมิสัมพันธแกัน เนื่องจากรายไดขององคแการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุแ มิพอกับ
ภาระหนาที่ที่กฎหมายไดกําหนดใหปฏิบัติจัดทํา การกําหนดนโยบายและปฏิบัติใหเป็นไปตาม
นโยบายการบริหารงานขององคแการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุแ ถูกครอบงําโดยคณะผูบริหารของ 
องคแการบริหารสวนจังหวัดซึ่งสวนใหญเป็นขาราชการสวนภูมิภาคและระบบบริหารราชการสวนกลาง 
และพฤติกรรมของคณะผูบริหารและนิติบัญญัติขององคแการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุแ มิเอ้ืออํานวย
สําหรับการบริหารงานขององคแการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุแ ใหมีประสิทธิภาพเทาที่ควร (ถาวร 
พรหมมีชัย, 2522 : 76) 

 
(2) งานวิจัยของ สมศักดิ์ คณาคํา ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับบทบาททางการเมืองของ

สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาเฉพาะกรณีบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาจังหวัด
เชียงใหม ในปี พ.ศ. 2531 และไดขอสรุปจากการศึกษาวิจัยวาปใจจัยทางเศรษฐกิจ คุณสมบัติสวน
บุคคล เป็นปใจจัยหลักที่ทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับชัยชนะมากกวาปใจจัยทางดานอ่ืน โดยสมาชิก
สภาจังหวัดมุงที่จะใหความสําคัญตอการแกปใญหาความเดือดรอนของประชาชนในเขตการเลือกตั้ง
เป็นหลัก เพ่ือประโยชนแในการเลือกตั้งในสมัยตอไปหรือการกาวไปเลนการเมืองระดับชาติ โดย 
สมศักดิ์ คณาคํา ไดเสนอวาพรรคการเมืองในระดับชาติใหความสําคัญกับการพัฒนาการเมืองในระดับ
ทองถิ่น ควรมีการแกไขกฎระเบียบเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาที่ของฝุายนิติบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่มาก
ขึ้น ในสวนของสมาชิกสภาจังหวัดเองควรจะมีการเพิ่มความชวยเหลือทางดานสวัสดิการตลอดจนการ
ใหการอบรมทางดานความรู (สมศักดิ์ คณาคํา, 2531 : 76) 

 
(3) งานวิจัยของ อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับความสัมพันธแระหวาง

คณะผูบริหารกับนิติบัญญัติของ กรุงเทพฯ ในกรณีที่มาจากพรรคเดียวกัน ในปี พ.ศ. 2538 โดย 
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อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ มุงเนนศึกษาถึงผลที่เกิดขึ้นตอการบริหารงานของ กรุงเทพฯ ในแตละดาน และ
เนนการศึกษาวามีการตรวจสอบถวงดุลตามเจตนารมณแของกฎหมายหรือไม โดยจากการที่ อัศวิน 
ตีระวัฒนพงษแ ไดศึกษาวิจัยพบวา ลักษณะของความสัมพันธแดังกลาวสงผลใหการบริหารงานของ 
กรุงเทพฯ เป็นไปดวยความคลองตัว และมิปรากฏความขัดแยงที่รุนแรงระหวางกัน แตลักษณะของ
ความสัมพันธแดังกลาวทําใหการตรวจสอบถวงดุลเป็นไปอยางเบาบางและเกิดการผูกขาดอํานาจโดย
อาศัยระบบพรรคการเมือง ที่เป็นเชนนี้เนื่องจากพรรคการเมืองที่เขามาบริหารงานของ กรุงเทพฯ 
ในขณะนั้นมีวินัยพรรคที่สูงมาก จึงสงผลใหพรรคการเมืองดังกลาวสามารถริเริ่มโครงการใหญเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน และสรางสรรผลงานใหแกพรรคของตนไดอยางมาก 
(อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ, 2538 : ง) 

 
(4) งานวิจัยของ โภคิน พลกุล ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับแนวทางการพัฒนากฎหมาย

เกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ในปี พ.ศ. 2539 โดยจากการที่ โภคิน 
พลกุล ไดศึกษาวิจัยแลวไดเสนอแนะการปรับปรุงองคแการบริหารสวนจังหวัดวา ควรปรับโครงสราง 
องคแการบริหารสวนจังหวัดใหมีคณะผูบริหารมาจากสมาชิกสภาจังหวัด แทนผูวาราชการจังหวัด ใน
สวนสมาชิกสภาจังหวัดนั้น ใหมีโครงสรางมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งจังหวัดเหมือนเดิม แต
ปรับปรุงอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับการมีคณะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเชนกัน 
ปรับปรุงอํานาจหนาที่ขององคแการบริหารสวนจังหวัด ใหครอบคลุมถึงภารกิจในการจัดทําแผน 
ประสานงาน ประสานนโยบายและแผน ในระหวางรัฐกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยกันในพ้ืนที่
จังหวัด และปรับปรุงแหลงที่มาของแหลงรายไดขององคแการบริหารสวนจังหวัด ที่จะเก็บภาษีบางสวน
เพ่ิมข้ึนและเป็นฐานภาษีท่ีเป็นรายไดโดยตรงของตนเอง (โภคิน พลกุล, 2539 : 56) 

 
(5) งานวิจัยของ โสภณ สุวรรณรัตนแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการศึกษาเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ที่มีตอบทบัญญัติของ
รางพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัด ในปี พ.ศ. 2540 โดยจากการที่ โสภณ สุวรรณรัตนแ ได
ศึกษาวิจัยพบวาสมาชิกสภาจังหวัด มีความพึงพอใจในบทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติองคแการ
บริหารสวนจังหวัด เนื่องจากเป็นการเพ่ิมหนาที่และพ้ืนที่รับผิดชอบใหองคแการบริหารสวนจังหวัด 
มากขึ้น ในขณะที่ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมิพอใจ เนื่องจากกลัววาองคแการบริหารสวน
จังหวัด จะเขามาแทรกแซงอํานาจหนาที่ของตนเอง และสมาชิกสภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง
สองฝุายมีความเห็นเหมือนกันวาหากรางพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัด มีผลบังคับใชแลว
จะกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางองคแการบริหารสวนจังหวัดกับองคแการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสองฝุาย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางแกไขความขัดแยง
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ของปใญหาที่เกิดขึ้นแตกตางกัน กลาวคือ สมาชิกสภาจังหวัดเสนอใหมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของ 
องคแการบริหารสวนจังหวัดใหชัดเจน มิซ้ําซอนกับองคแการบริหารสวนตําบล สวนสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล เสนอใหมีการยกเลิกองคแการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากมีหนาที่และพ้ืนที่ซ้ําซอน
กับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน (โสภณ สุวรรณรัตนแ, 2540 : 60) 

 
(6) งานวิจัยของ ธวัชชัย กฤติยาภิชาติกุล ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการสรางทายาท

นักการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย ในปี พ.ศ. 2541 ที่กลาวถึงการเมืองภาคประชาชนวามี
บทบาทในเขตเทศบาลมากข้ึน โดย ธวัชชัย กฤติยาภิชาติกุล ตั้งขอสังเกตวา คณะกรรมการชุมชนสวน
ใหญไดรับการเลือกจากหมูสมาชิกใหไปดํารงแตละตําแหนงโดยอาศัยความสัมพันธแทางเครือญาติ การ
รูจักคุนเคยกัน และความเคารพนับถือซึ่งกันและกันมา ซึ่งการรวมกลุมนั้ นทางเทศบาลใหการ
สนับสนุนอยางเป็นทางการ เชน กลุมออมทรัพยแ กลุมอาสาสมัครสาธารณะสุข เป็นตน ดังนั้น ในอีก
นัยหนึ่งชุมชนจึงเป็นฐานเสียงหนึ่งของนักการเมืองทองถิ่น โดยถือไดวาเป็นกลุมผลประโยชนแที่
นักการเมืองทองถิ่นตองหันมาสรางความสัมพันธแใกลชิดกับชุมชน และคอยสนองตอบตอความ
ตองการของแตละกลุม สําหรับใหเกิดความพึงพอใจ และยอมรับฐานเสียงใหนักการเมืองดวย (ธวัชชัย 
กฤติยาภิชาติกุล, 2541 : 412) 

 
(7) งานวิจัยของ เฉลิมพล คงจิตตแ  ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับบทบาทของกลุม

ผลประโยชนแในเขตชุมชนสันติธรรมตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม ในปี พ.ศ. 2544 
โดย เฉลิมพล คงจิตตแ กลาวในงานวิจัยวาภายใตบริบทของการกระจายอํานาจไปสู องคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผานการประชาสัมพันธแโดย สื่อ เอกสารเผยแพร เสียงตามสาย เกี่ยวกับการมีบทบาทการ
มีสวนรวมของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย สงผลใหชุมชนมีพลังในการตอรองหรือเรียกรอง
ถึงความตองการของชุมชนตอภาครัฐมากขึ้น แตในดานความสัมพันธแของกลุมการเมืองยังคงเป็นไปใน
ลักษณะตางตอบแทนกันและกัน และรูปแบบความสัมพันธแมีความสลับซับซอนขึ้นภายใตระบบ
อุปถัมภแ โดยเทศบาลนครเชียงใหมนั้นประชาชนที่ยังคอยรับสิ่งของหรือเงินทองจากหัวคะแนนหรือ
กลุมการเมืองนั้นลดบทบาทไป แตมีลักษณะในเชิงการตอรองมากยิ่งขึ้น เชน ตองการใหปรับปรุงถนน 
ปรับปรุงการใหบริการประชาชนมากขึ้น เป็นตน มีผลใหนักการเมืองและสมาชิกสภาเทศบาล ให
ความสําคัญกับการลงพ้ืนที่สรางความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกับผูนําชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดมีการ
เสนอนโยบายใหมีความสอดคลองตอความตองการของภาคประชาชนมากขึ้น และเมื่อมีโอกาสเขาไป
บริหารเทศบาลจะตองแสดงผลงานใหเห็นภายในชุมชนดวย (เฉลิมพล คงจิตตแ, 2544 : 72) 

 



 

 

49 

(8) งานวิจัยของ วสันตแ เหลืองประภัสรแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับโครงสรางทางอํานาจ
และการเมืองทองถิ่นโดยขอสังเกตจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด และนายกองคแการบริหารสวน
จังหวัด ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ในปี พ.ศ. 2547 และไดขอสรุปจากการศึกษาวิจัยวาโครงสรางอํานาจ
ภายในจังหวัดมีผลอยางสําคัญตอระดับของการแขงขันและแบบแผนของความสัมพันธแภายใน
การเมืองระดับทองถิ่นอยางเป็นทางการ โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของกลุมนักการเมืองระดับชาติ
ภายในจังหวัดมีผลอยางสําคัญตอระดับของการแขงขันและความเป็นเอกภาพภายในสภาทองถิ่น 
ประเด็นนี้เป็นสิ่งที่เขาใจไดเนื่องจากฐานคะแนนเสียงและอิทธิพลระหวางนักการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองระดับทองถิ่นขององคแการบริหารสวนจังหวัด มีความสลับซับซอนและเกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน แตมีขอที่นาสังวรสําหรับพ้ืนที่ซึ่งมีโครงสรางอํานาจแบบมีเอกภาพสูงเป็นผลใหคณะผูบริหาร
ทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นมาจากกลุมการเมืองเดียวกัน ความสัมพันธแระหวางคณะผูบริหารกับ
สภาจึงคาดการณแไดวาจะเป็นไปในทิศทางที่สอดคลองกัน ซึ่งมีผลตอระบบของการคานอํานาจและ
การตรวจสอบซึ่งกันและกันทําไดยาก และการเขามามีบทบาทของพรรคการเมืองระดับชาติตอ
การเมืองทองถิ่นมีมากขึ้น ซึ่งกลุมที่เขามามีบทบาทมากที่สุดในโครงสรางอํานาจทางการเมือง และ
ความสัมพันธแทางการเมืองแบบมิเป็นทางการจะเป็น กลุมนักการเมืองระดับชาติภายในทองถิ่น ซึ่งมี
บทบาททั้งในฐานะผูสนับสนุนโดยออมตอนักการเมืองทองถิ่น และในรูปแบบของการสงตัวแทนของ
กลุมเขาสมัครรับเลือกตั้งเอง การขึ้นปูายของผูสมัครรับเลือกตั้งแมวาจะปรากฏในนามพรรค แตก็
เป็นไปอยางฉาบฉวยมิใชการแขงขันทางการเมืองโดยพรรคอยางแทจริง  (วสันตแ เหลืองประภัสรแ, 
2547 : 56) 

 
(9) งานวิจัยของ มรุต วันทนากร ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับผลกระทบและความ

เปลี่ยนแปลงของเทศบาลภายหลังการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2548 โดย มรุต วันทนากร ไดผลการศึกษาวา การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังมิกอใหเกิด
ผลกระทบในวงกวางตอสังคมโดยรวมเทาใดนัก ผลกระทบที่เกิดขึ้นลวนแลวแตเป็นผลกระทบที่
เกิดข้ึนภายในองคแกรเทศบาลที่มีการจัดระบบความสัมพันธแระหวางสถาบันภายในองคแกรเทศบาลกัน
ใหม โดยเฉพาะความสัมพันธแระหวางสภากับฝุายบริหาร แตเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบดานอ่ืนโดยรวม
ภายนอกองคแกรเทศบาลแลว การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทยยังมีพลังคอนขาง
นอยตอความคาดหวังและเจตนารมณแที่จะใหเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีผลตอระบบการ
ปกครองทองถิ่นโดยรวม เชน การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังมิทําใหประชาชนตื่นตัวทาง
การเมืองมากนัก การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงยังมิมีแรงดึงดูดมากพอที่จะทําใหนักการเมือง
หนาใหม มีความรู ความสามารถเขามาลงสมัครรับเลือกตั้งภายในเทศบาล เป็นตน โดย มรุต วันทนา
กร กลาววา “การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในปใจจุบันยังมิมีพลังมากพอที่จะทําใหสังคมและ
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ประชาชน โดยรวมหันมาใหความสนใจตอการเมืองในเทศบาลมากขึ้น หากแตเป็นการแกไขปใญหา
ในทางแตละเทคนิคที่เกิดขึ้นภายในองคแกรการเมืองเทศบาลเทานั้น” (มรุต วันทนากร, 2548 : 240-
265) 

 
(10) สําหรับงานวิจัยของ สุพิชญา จารุพันธแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองใน

กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 2549 โดย
สุพิชญา จารุพันธแ มีเปูาหมายที่จะศึกษานโยบายขององคแการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา วา
ถูกกําหนดขึ้นจากชนชั้นใด กลุมใด มีวิธีการขั้นตอนในการกําหนดนโยบายอยางไร มีปใจจัยใด
เกี่ยวของบาง มีการเมืองระดับชาติเกี่ยวของอยางไร  มีกลุมใดบาง และมีการรวมกลุมกันอยางไร โดย 
สุพิชญา จารุพันธแ ไดสรุปผลการวิจัยวาการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ถูกกําหนดขึ้นจากคณะผูบริหาร และนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นชนชั้นนําขององคแการ
บริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีเปูาหมายในการกําหนดนโยบายสําหรับการกระจายและ
จัดสรรผลประโยชนแแกสมาชิกสภาจังหวัดอยางเป็นที่พอใจกับทุกกลุม และมีนักการเมืองระดับชาติได
เขามามีบทบาทอยางซับซอนและเกื้อหนุนกันตอองคแการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากผลประโยชนแ 
และฐานคะแนนเสียง (สุพิชญา จารุพันธแ, 2549 : ง) 
 

 2.8.2 วรรณกรรมท่ีศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
นอกจากวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแกรปกครอง

สวนทองถิ่น จํานวน 10 งานวิจัย แลว ผูวิจัยยังเลือกทบทวนวรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทํางบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นอีก จํานวน 13 งานวิจัย รวมทั้งสิ้น 23 งานวิจัย 
เพ่ือใหไดขอจํากัดของแตละงานวิจัยที่สมบูณแเพียงพอสําหรับการศึกษาวิจัยชิ้นใหมครั้งนี้ ดังนี้ 
 

(1) งานวิจัยของ สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาชนบท ในปี พ.ศ. 2529 โดย สมศักดิ์ ขันติวิริยะ
โยธิน ไดขอสรุปในการวิจัยวา กระบวนการกําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ชนบท พ.ศ. 2518 หรือนโยบายเงินผันของรัฐบาลที่มี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
รัฐบาลไดกําหนดนโยบายออกมาเพ่ือบรรเทาความทุกขแยากเฉพาะหนาใหแกประชาชนในชนบท 
โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวไรชาวนาที่กําลังประสบความทุกขแยากอยูในขณะนั้น ดวยการจัดสรร
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งบประมาณจํานวน 2,500 ลานบาทกระจายออกไปทั่วประเทศเพ่ือวาจางแรงงานทองถิ่นใหทํางานใน
ฤดูแลง สําหรับชวยปูองกันชาวชนบทที่จะอพยพเขามาหางานทําใน กรุงเทพฯ ซึ่งผลการศึกษาวิจัย 
สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน พบวาในการกําหนดนโยบายเกิดจากความเชื่อ และการผลักดันของผูนําทาง
การเมือง โดยคํานึงถึงแตปใจจัยทางการเมืองมากกวาที่ตองการชวยเหลือประชาชนที่กําลังเดือดรอน
อยูทั่วประเทศ โดยหากพิจารณาทางดานเทคนิคการวิเคราะหแแผนของโครงการนี้แลวนโยบายนี้มิได
ใหผลตอบแทนออกมาเลย (สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน, 2529 : 43) 

 
(2) งานวิจัยของ ภูสิต สมจิตตแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองในกระบวนการ

กําหนดงบประมาณทองถิ่นโดยศึกษากรณีองคแการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร ในปี พ.ศ. 2534 โดย ภู
สิต สมจิตตแ ไดผลการศึกษาที่ชี้ใหเห็นวาในกระบวนการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวน
จังหวัดพิจิตร เป็นไปไดยากที่คณะผูบริหารจะยึดบรรทัดฐานในการจัดสรรงบประมาณอยูบนพ้ืนฐาน
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแ ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดสรรในลักษณะเชนนี้อาจจะมิไดรับการยอมรับจากทุก
ฝุายที่เกี่ยวของซึ่งจะสงผลกระทบทําใหการจัดสรรงบประมาณมิลงตัว ดวยเหตุนี้การจัสรรงบ
ประมาณของ องคแการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร จึงใหความสําคัญตอการสรางขอยุติซึ่งเป็นที่ยอมรับ
จากทุกฝุายที่เกี่ยวของเพ่ือใหงบประมาณเป็นรูปรางและสามารถนํามาใชไดตามกําหนด กลวิธีอยาง
หนึ่งที่คณะผูบริหารนํามาใช ไดแก การตอรองและการประนีประนอมในการแบงสรรงบประมาณ 
ตลอดจนการสรางกติกาหรือขอตกลงที่เป็นที่ยอมรับจากทุกฝุาย ขอตกลงดังกลาวอยูบนพ้ืนฐานของ
การจัดสรรงบประมาณใหเทาเทียมกันอยางเป็นธรรม และในขณะเดียวกันคณะผูบริหารก็ตองใชกลวิธี
ในการแสวงหาการสนับสนุนจากฝุายนิติบัญญัติเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวารางขอบัญญัติงบประมาณ
สามารถผานการพิจารณาจากสภาจังหวัดได ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหการกําหนดงบประมาณของ
คณะผูบริหารองคแการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร คณะผูบริหารคํานึงถึงเหตุผลในทางการเมืองในการ
จัดสรรงบประมาณมากกวาการใชหลักวิชา (ภูสิต สมจิตตแ, 2534 : ง) 

 
(3) งานวิจัยของ สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองใน

กระบวนการจัดทํางบประมาณของทองถิ่นโดยศึกษาเฉพาะกรณีองคแการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
ในปี พ.ศ. 2536 โดย สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์ ไดคนพบในประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธแระหวาง
คณะผูบริหารกับสมาชิกสภาจังหวัดวากระบวนการจัดสรรงบประมาณมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ 
เนื่องจากสมาชิกสภาจังหวัดบางทานมีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธแสวนตัวกับคณะผูบริหาร และมี
ตําแหนงหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณ อาจใชวิธีการเพ่ือชวงชิงงบประมาณ เพ่ือนําไปพัฒนาพ้ืนที่
ในเขตเลือกตั้งของตนเอง สงผลใหทองที่บางอําเภอที่สมาชิกสภาจังหวัด มิมีตําแหนงในคณะกรรมการ
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หรือมิมีความสัมพันธแกับคณะผูบริหารอาจมิมีงบประมาณไปพัฒนาทองที่ทั้งที่มีความจําเป็นและความ
เดือดรอนมากกวา (สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์, 2536 : 231-233) 

 
(4) งานวิจัยของ พวงนอย สัตโยภาส ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับปใญหาการจัดสรร

งบประมาณขององคแการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ในปี พ.ศ. 2538 โดย พวงนอย สัตโยภาส มี
เปูาหมายในการศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม มิไดเป็นไปตามหลักเกณฑแที่กําหนดไว รวมถึงศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัด และ
ขาราชการประจําที่มีผลตอการจัดสรรงบประมาณ โดย พวงนอย สัตโยภาส ไดผลการศึกษาวิจัยวา 
สมาชิกสภาจังหวัดสามารถอาศัยกลไกของสภาจังหวัดในการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหาร
สวนจังหวัด ตามความตองการของสมาชิกสภาจังหวัด มากกวาการจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑแ 
โดยสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเป็นผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นมากกวาคณะผูบริหาร เนื่องจากกฎระเบียบที่กําหนดใหสมาชิกสภาจังหวัด นํา
ปใญหาความตองการของประชาชนสูการพิจารณางบประมาณขององคแการบริหารสวนจังหวัด ตั้งแต
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และสภาจังหวัด จนกระทั่งเป็นขอบัญญัติงบประมาณประกาศใช โดย
ถึงแมกฎระเบียบจะใหอํานาจเพ่ือถวงดุลสมาชิกสภาจังหวัด ในทางปฏิบัติคณะผูบริหารก็มิไดใช
อํานาจนั้นอยางเต็มที่ แตใชวิธีการหลีกเลี่ยงเพ่ือมิใหเกิดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น คือ วิธีการแบบ
ประนีประนอมเทานั้น โดยสมาชิกสภาจังหวัด มีแนวโนมที่จะหาวิธีการและแนวทางที่ทําใหพ้ืนที่เขต
เลือกตั้งของตนเองไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด โดยมิไดคํานึงถึงความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่อ่ืนและมิไดคํานึงถึงหลักเกณฑแการจัดสรรงบประมาณที่ไดรวมกับคณะผูบริหารกําหนดขึ้นแต
อยางใด ซึ่ง พวงนอย สัตโยภาส ไดเสนอแนะตอองคแการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม วาการจัดสรร
งบประมาณควรยึดถือแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนจังหวัดที่วางไว โดยควรมีการตรวจสอบถึงความ
เป็นไปไดของโครงการ และใหความสําคัญกับพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ในความรับผิดชอบใหเท าเทียมกัน และ
ควรมีการประชาสัมพันธแหลักเกณฑแ และวิธีการในการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
งบประมาณใหประชาชนและสื่อมวลชนไดรับทราบ เพ่ือใหเกิดระบบการติดตามตรวจสอบ ผลของ
การดําเนินงาน และควบคุมการจัดสรรงบประมาณ (พวงนอย สัตโยภาส, 2538 : ง) 

 
(5) งานวิจัยของ อัจฉราวดี นิมิตรชัย ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจใน

การจัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณโดยศึกษาเฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปีงบประมาณ  2539 ในปี พ.ศ. 2539 โดย อัจฉราวดี นิมิตรชัย มีเปูาหมายในการวิจัยเพ่ือ
ศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจการจัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณ โดยศึกษาวามีปใจจัยใดบาง
ที่เขามาแทรกแซงกระบวนการตัดสินใจงบประมาณของสํานักงบประมาณมิใหเป็นไปตามหลักของ
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เหตุผลอยางสมบูรณแ และ อัจฉราวดี นิมิตรชัย ไดผลการศึกษาวิจัยวาในการพิจารณาตัดสินใจจัดสรร
งบประมาณสําหรับงบประมาณรายจายประเภทงบลงทุน สํานักงบประมาณใชวิธีการวิเคราะหแ
งบประมาณแบบมีเหตุผล แตสําหรับงบประมาณรายจายประเภทรายจายประจําสํานักงบประมาณใช
วิธีการวิเคราะหแงบประมาณแบบใชฐานเดิมเป็นหลัก ในลักษณะการเพ่ิมแบบสัดสวน นอกจากนี้ยังมี
ปใจจัยทางดานการเมืองที่เขามามีบทบาทแทรกแซงทําใหการตัดสินใจในงบประมาณของสํานัก
งบประมาณมิเป็นไปตามหลักเหตุผลอยางสมบูรณแ (อัจฉราวดี นิมิตรชัย, 2539 : ง) 

 
(6) งานวิจัยของ วัฒนา ชัยสวัสดิ์ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองในกระบวนการ

จัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหมปีงบประมาณ พ.ศ. 2535–2540 ในปี พ.ศ. 2541 โดย 
วัฒนา ชัยสวัสดิ์ มีเปูาหมายศึกษากระบวนการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหมในชวง
ปีงบประมาณ 2535–2540 และปรากฏการณแสําคัญที่เกิดขึ้นกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
เพ่ือใหทราบวาปใจจัยใดที่มีอิทธิพลตอการจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม โดยมีแนวคิด
วาในการจัดทํางบประมาณจะมีการเมืองเขาไปเกี่ยวของ เนื่องจากการจัดทํางบประมาณเป็นเรื่องของ
การเมืองมากกวาการใชหลักการหรือทฤษฎี มีการตอรองและการแสวงหาผลประโยชนแจาก
งบประมาณโดยบุคคลหรือกลุมคน ซึ่งถานักการเมืองมีคุณภาพทําใหการจัดทํางบประมาณมีความ
สมบูรณแ การศึกษาในเรื่องนี้ วัฒนา ชัยสวัสดิ์ ตั้งสมมติฐานวาขาราชการการเมืองจะใหความสําคัญกับ
งบพัฒนา หรืองบลงทุนมากกวางบประมาณประจํา การจัดทํางบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม
สวนใหญจะเป็นการจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการใหมที่เสนอใหกับขาราชการการเมืองมากกวา 
การนําโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนามาดําเนินการ ความคิดเห็นที่แตกตางกันในการจัดสรร
งบประมาณระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจําของเทศบาลสวนใหญเกิดจากโครงการที่
มิปรากฏในแผนพัฒนาเทศบาล โดย วัฒนา ชัยสวัสดิ์ ไดผลการศึกษาวาขาราชการการเมืองให
ความสําคัญในการพัฒนาเมืองนอยมากแตกลับแสวงหาผลประโยชนแสวนตัว ขาราชการการเมืองมุง
แตการจัดทําโครงการทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่แขวงยังมิมีความ
เป็นธรรมขึ้นอยูกับนักการเมืองที่มีอํานาจบารมีที่จะผลักดันงบประมาณลงในพื้นที่เขตการเลือกตั้งของ
ตนเอง ขาราชการการเมืองไดแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณทั้งทางตรงและทางออม คุณภาพ
งานการกอสรางของเทศบาลมิมีมาตรฐาน สมาชิกสภาเทศบาล มิไดทําหนาที่ตามบทบาทของสภา
เทศบาลในการตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ และความขัดแยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเกิดจากสาเหตุ ไดแก การแยงชิงอํานาจ การแสวงหาผลประโยชนแทั้งทางตรงและ
ทางออม และการจัดสรรงบประมาณที่มิปฏิบัติตามหลักการและเหตุผลที่ถูกตอง ซึ่ง วัฒนา ชัยสวัสดิ์ 
กลาววา “กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพตองมาจากการเมืองที่ดี” (วัฒนา ชัยสวัสดิ์, 
2541 : 166-178) 
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(7) งานวิจัยของ นภัสวรรณ บุญอยู ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณ

รายจายขององคแการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมของประชาชน ในปี พ.ศ. 2545 โดย 
นภัสวรรณ บุญอยู ไดเนนศึกษาในเชิงการบริหารและศึกษารายจายประจํา ดูการจัดสรรแตมิไดมุงเนน
ศึกษาปใจจัยทางการเมือง โดยผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน นภัสวรรณ บุญอยู พบวา
ประชาชนยังขาดการมีสวนรวมในการทํางานขององคแการบริหารสวนตําบลในแตละระดับ ถึงแมจะมี
กระบวนการและกลไกทางกฎหมายรองรับ โดยเกิดจากทัศนะคติเชิงลบของคณะผูบริหาร การ
แทรกแซงจากนักการเมืองและกลุมอิทธิพล ความมิจริงใจในการเปิดเผยขอมูล และประชาชนขาด
ความสนใจตอการมีสวนรวม (นภัสวรรณ บุญอยู, 2545 : ง) 

 
(8) งานวิจัยของ กิติพงษแ นามวงศแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณ

ของ องคแการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย ประจําปี พ.ศ. 2544 ในปี พ.ศ. 2546 โดย กิติพงษแ นาม
วงศแ มีเปูาหมายในการศึกษาเพ่ือตองการทราบถึงวิธีกระบวนการการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปี พ.ศ. 2544 ของคณะผูบริหาร ตามขอเสนอของสมาชิกสภาจังหวัดเชียงราย และศึกษา
ปใญหาเพ่ือนําเสนอแนวทางแกไขปใญหาในการจัดสรรงบประมาณของคณะผูบริหารและสมาชิกสภา
จังหวัด ซึ่ง กิติพงษแ นามวงศแ ไดผลการศึกษาวิจัยวา งบประมาณที่คณะผูบริหารจัดสรรใหกับสมาชิก
สภาจังหวัด แตละคนนั้นมิเทาเทียมกัน เนื่องจากระบบอุปถัมภแเขามาอิทธิพลเหนือกวา การจัดสรร
งบประมาณแบบสมเหตุสมผล (Rationality) ซึ่งสมาชิกสภาจังหวัดทุกคน เห็นดวยกับการแกไข
ปใญหาดังกลาวดวยการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง และงบประมาณที่ผานราง
เป็นขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายสวนใหญเป็นเรื่องการ
อุตสาหกรรมและการโยธา รองลงมาเป็นดานการเกษตร ดานศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการ และ
แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน สวนดานการเคหะชุมชน ดานสังคมสงเคราะหแ ดานสาธารณะสุข 
และดานการศึกษาจะมีนอยมาก โครงการสวนใหญจะทําหนาที่ซ้ําซอนกับเทศบาลหรือองคแการ
บริหารสวนตําบลและเป็นลักษณะเบี้ยหัวแตก อํานาจหนาที่ขององคแการบริหารสวนจังหวัดมีภารกิจ
ซ้ําซอนกับองคแการบริหารสวนตําบล เทศบาล และราชการสวนภูมิภาค มิมีการแยกภารกิจออกจาก
กันอยางชัดเจน ทําใหสมาชิกสภาจังหวัดมิสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามอํานาจหนาที่ของตนเองได
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การคุมครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่ง
กฎหมายมิมีการแยกภารกิจระหวางองคแการบริหารสวนจังหวัดกับกรมปุาไม และกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวแปุาและพันธุแพืช อยางชัดเจนเพียงเขียนไวอยางกวาง เป็นตน (กิติพงษแ นามวงศแ, 2546 : 55-59) 
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(9) งานวิจัยของ สรศักดิ์ วจีสัตยแ ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับประสิทธิผลของการปฏิบัติ
ตามแผนและงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลในเขต อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม ในปี พ.ศ. 2547 โดย สรศักดิ์ วจีสัตยแ มีเปูาหมายในการศึกษาถึงประสิทธิผลหรือผลสําเร็จ
ของการปฏิบัติตามแผน และงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมวาง จังหวัดเชียงใหม และศึกษาสภาพของความพึงพอใจตอการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณ
รายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาจากผู
ที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนและงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม และเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุม
ประชากรที่มีสถานภาพที่แตกตางกันที่มีหนาที่เกี่ยวของ ประกอบดวย คณะผูบริหารและสมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล ผูนําชุมชน อาท ิกํานันผูใหญบาน และประชาชนทั่วไป 
จํานวน 520 ชุด ไดรับกลับมาทั้งสิ้น 428 ชุด จากนั้นทําการวิเคราะหแขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
SPSS/PC (Statistical Package for the Social Sciences/Personal Computer) โดยใชสถิติเชิง
พรรณานําเสนอขอมูลในรูปของตารางแจกแจงความถี่ อัตราสวนรอยละ คาเฉลี่ย ซึ่ง สรศักดิ์ วจีสัตยแ 
ไดสรุปผลการวิจัยวาประชากรที่ทําการศึกษาซึ่งมีสถานภาพทางสังคมที่แตกตางกัน และที่ไดมีหนาที่
เกี่ยวของมีความเห็นตอประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ที่มิแตกตางกันมากนัก และมีทัศนคติในทางบวกตอระดับ
ความพึงพอใจโดยคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง (สรศักดิ์ วจีสัตยแ, 2547 : 49-53) 

 
(10) งานวิจัยของ ชาญวิทยแ ตะริโย ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองในกระบวนการ

งบประมาณของเทศบาลตําบลชางเผือกในชวงปี พ.ศ. 2546-2550 ในปี พ.ศ. 2551 โดย ชาญวิทยแ 
ตะริโย มีเปูาหมายในการศึกษาอิทธิพลของการเมืองในกระบวนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ตําบลชางเผือก โดยศึกษาปใจจัยตามระเบียบกฎหมายกําหนดและปใจจัยที่นอกเหนือที่ระเบียบ
กฎหมายกําหนดที่มีผลในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง ชาญวิทยแ ตะริโย สรุปวากระบวนการ
งบประมาณยึดหลักความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการยึดหลักการเมือง ซึ่งการยึดหลัก
การเมืองเป็นเหตุผลสําคัญที่สุดของคณะผูบริหารในการจัดสรรงบประมาณและระบบอุปถัมภแยังคงมี
ความสําคัญในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีการจัดตั้งเครือขายระบบอุปถัมภแที่สงผลให
นักการเมืองทองถิ่นผูอุปถัมภแไดประโยชนแจากโครงการพัฒนา และการแกปใญหาบางประการของ
ชุมชนตามท่ีคณะผูบริหารจัดสรรงบประมาณให สวนภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญสูงขึ้นโดยผานเวที
การประชุมประชาคมในการผลักดันโครงการเขาในแผนพัฒนาเทศบาล ซึ่งคณะผูบริหารรับฟใงและให
ความสําคัญมากถามีผลตอฐานเสียงของตัวเอง (ชาญวิทยแ ตะริโย, 2551 : ง) 
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(11) งานวิจัยของ เสมอกัน เที่ยงธรรม ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับเศรษฐศาสตรแ
การเมืองวาดวยการจัดสรรงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยระหวางปี 
พ.ศ. 2542-2547 ในปี พ.ศ. 2551 โดย เสมอกัน เที่ยงธรรม มีเปูาหมายในการศึกษาเพ่ืออธิบาย
กระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น และผลที่เกิดจากพฤติกรรม
ความสัมพันธแเชิงอํานาจของกลุมผลประโยชนแ ซึ่ง เสมอกัน เที่ยงธรรม ไดชี้ใหเห็นวากลุมผลประโยชนแ 
ไดแก นักการเมือง นายทุน ขาราชการ และภาคประชาชน ที่มีความสัมพันธแเชิงอํานาจในการจัดสรร
งบประมาณระดับทองถิ่น และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 5 รูปแบบ ไดแก วิธีการจัดสรรงบประมาณ
แบบคณะผูบริหารตัดสินใจแตเพียงผูเดียว วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบจับฉลาก วิธีการจัดสรร
งบประมาณแบบเทาเทียม วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบเฉลี่ยรายหัวประชากร และวิธีการจัดสรร
งบประมาณแบบเรียงลําดับความเดือดรอน มิกอใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรผาน
กระบวนการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นมิสอดคลองกับทฤษฎีการจัดสรรงบประมาณ
ที่สอดคลองกับความตองการและระดับความสําคัญของปใญหาตามความเดือดรอนของประชาชน 
(เสมอกัน เที่ยงธรรม, 2551 : ง) 

 
(12) งานวิจัยของ ชมพูนุท ทองสุโชติ  ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองใน

กระบวนการกําหนดนโยบายทองถิ่นกรณีศึกษาการกําหนดงบประมาณรายจายของเทศบาลนคร
นนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด ในปี พ.ศ. 2555 โดย ชมพูนุท ทองสุโชติ มีเปูาหมายศึกษา
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย รวมทั้งตัวแสดงหลักในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย 
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย และเปรียบเทียบความ
เหมือนและความตางในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายของเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาล
นครปากเกร็ด ซึ่งผลที่ ชมพูนุท ทองสุโชติ ศึกษาวิจัยพบวากระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย
ของเทศบาลนครนนทบุรีเริ่มดวยการทําประชาคมเมืองจากนั้นจึงเขาสูกระบวนการตัดสินใจ โดยใน
การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณขึ้นอยูกับคณะผูบริหาร สวนเทศบาลนครปากเกร็ดเริ่มดวยการอบรม
จัดทําแผนจากนั้นจึงทําแผนชุมชนและประชาคมเมือง สวนขั้นตอนการตัดสินใจขึ้นกับคณะผูบริหาร 
สําหรับบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งสองเทศบาลเหมือนกัน กลาวคือ  สมาชิกสภาเทศบาลมิ
แสดงบทบาทอํานาจหนาที่ตามกฎเกณฑแ แตมีการประชุมนอกรอบเพ่ือตอรองงบประมาณ และ
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายของสองเทศบาลแตกตางกันในดานขั้นตอน แตตัวแสดงหลักที่
มีอํานาจตัดสินใจเหมือนกัน ไดแก คณะผูบริหาร (ชมพูนุท ทองสุโชติ, 2555 : ง)  

 
(13) สําหรับงานวิจัยของ เพ่ิมพล กันเทพา ไดทําการวิจัยเกี่ยวของกับการเมืองในการ

กําหนดนโยบายระดับทองถิ่น กรณีศึกษาการกําหนดงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวน
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ตําบลในอําเภอกันทรลักษแ จังหวัดศรีสะเกษ ในปี พ.ศ. 2555 โดย เพิ่มพล กันเทพา ไดศึกษาการเมือง
ทองถิ่นผานการกําหนดงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลในอําเภอกันทรลักษแ จังหวัด
ศรีสะเกษ โดยศึกษาในเชิงการเมืองและกระบวนการจัดทํางบประม าณเพ่ือตอบคําถามวา
กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอกันทรลักษแ จังหวัดศรีสะเกษ 
ถูกกําหนดขึ้นมาอยางไร มีวิธีการ ขั้นตอน การตัดสินใจ มีตัวแสดงใดท่ีเขามาเกี่ยวของและการจัดสรร
งบประมาณไปสูนโยบายอยางไร รวมทั้งศึกษาความสัมพันธแของนักการเมื องระดับชาติและ
นักการเมืองระดับทองถิ่นวามีความทับซอนและเกื้อหนุนกันอยางไร  โดยทําการศึกษาจากเอกสาร 
เชน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี พ.ศ. 2555 รายงานการประชุมสภา แผนพัฒนาตําบล 
เป็นตน และขอมูลจากการสัมภาษณแโดยใชการสัมภาษณแแบบเจาะลึก นักการเมือง ขาราชการประจํา 
และการสนทนากลุมกับประชาชนในแตละตําบล โดย เพ่ิมพล กันเทพา ใชการวิเคราะหแเอกสาร และ
การพรรณนา วิเคราะหแโดยอาศัยขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณแ และการสังเกต เป็นสวนประกอบ
ในการวิเคราะหแ สําหรับผลการวิจัย เพ่ิมพล กันเทพา พบวา การกําหนดนโยบายการตัดสินใจในเชิง
นโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลถูกกําหนดขึ้นมาจากความตองการของนักการเมืองทองถิ่น 
ไดแก คณะผูบริหาร และสภาองคแการบริหารสวนตําบล ประชาชนมีบทบาทเป็นผูเสนอปใญหาและ
ความตองการผานขั้นตอนประชาคมหมูบาน สวนในขั้นตอนอ่ืนของการจัดทํางบประมาณประชาชนมิ
มีสวนรวมในแงของการตัดสินใจและการบริหารงบประมาณ อํานาจการตัดสินใจอยูที่นักการเมือง
ทองถิ่น และขาราชการประจํา การจัดสรรงบประมาณเป็นการกระจายผลประโยชนแแกสมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ เพ่ือลดปใญหาความขัดแยงภายในสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัดไดเขามามีบทบาทตอ 
องคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากฐานคะแนนเสียงและผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองระดับทองถิ่นทับซอนและเกื้อหนุนกัน (เพ่ิมพล กันเทพา, 2555 : ง) 

 
อยางไรก็ตาม งานวิจัยดังกลาวสวนใหญศึกษาวิเคราะหแกระบวนการนโยบายเพียงอยาง

เดียว หรืองานวิจัยบางชิ้นศึกษาการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณดวยแตมุงเนนการใชหลักทาง
เศรษฐศาสตรแมากกวาการศึกษาถึงปใจจัยทางการเมือง ถึงแมจะมีงานวิจัยบางชิ้นที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ปใจจัยทางการเมือง แตการศึกษาสวนใหญยังเนนการศึกษาที่มิใชองคแการบริหารสวนตําบล หรือ
งานวิจัยบางชิ้นไดนําเสนอการทําใหเห็นผลของการนําอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคแการบริหาร
สวนตําบล มาปฏิบัติวาทําใหเกิดผลกระทบตอทองถิ่นอยางไร แตการศึกษาดังกลาวยังขาดปใจจัยที่
สงผลตอการตัดสินใจของชนชั้นนํา และขาดการพิจารณาบทบาทของสภาทองถิ่นในกระบวนการ
กําหนดนโยบายการจัดทํางบประมาณ ขาดการวิเคราะหแความสัมพันธแของคณะผูบริหารกับฝุายนิติ
บัญญัติ ขาดการวิเคราะหแในนโยบายรัฐบาลที่องคแการบริหารสวนตําบลนํามาเป็นกรอบจัดทําแผน
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ยุทธศาสตรแการพัฒนา ขาดการวิเคราะหแในบริบทของราชการสวนภูมิภาคที่ยังคงมีบทบาทในการ
กํากับดูแลราชการสวนทองถิ่นหรือองคแกรปกครองสวนทองถิ่น และการวิเคราะหแความสัมพันธแของ
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่นยังมิชัดเจนมากนัก ดวยเหตุนี้งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุงเนนที่
จะศึกษาประเด็นเหลานี้ เพ่ือพิจารณาใหเห็นถึงโครงสรางความสัมพันธแระหวางตัวแสดงที่สงผล
กระทบตอกระบวนการกําหนดนโยบายการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล ที่โดน
ขนานวาเป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด มีจํานวนมากที่สุดครอบคลุม
พ้ืนที่ชนบททั่วประเทศ ซึ่งศึกษาโดยใชหลักการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล 
 
2.9 หลักการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

หลักการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลนั้น (Principle of Policy 
Formation of Tambon Administrative Organization) นับตั้งแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตนมาจนถึงฉบับปี พ.ศ. 2550 บทบาทอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก รัฐธรรมนูญได
ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดกรอบความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนและความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 มาตรา 283 กลาววา  องคแกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีอิสระในการกําหนด
นโยบาย  ซึ่งการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลจะมีการคํานึงถึงการวางแผนพัฒนา
กอนเพ่ือเป็นการพิจารณาและกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานใหบรรลุเปูาหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมระหวางปใจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณแถึงสิ่งที่ยังมิเกิดขึ้น ที่มี
รากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงคแ ความรู และเป็นการคาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ โดยการเลือก
แนวทางท่ีดีที่สุด ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 12 กลาววา ใหองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในทองถิ่นโดยใหมีการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง 
 

แผนพัฒนาทองถิ่น หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาซึ่งเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กําหนดยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาของ 
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องคแกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต 
โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน และหมายความรวมถึงแผนพัฒนาสามปีซึ่งเป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปีงบประมาณแตละปี ซึ่งมีความตอเนื่องและเป็นแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการ
ทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 มาตรา 25 กลาววา ใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใช
แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี และงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคแตามโครงการที่กําหนดไวใน
แผนพัฒนาสามปี ซึ่งสอดคลองกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ขอ 22 ที่กลาววา
ใหใชแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณเชนเดียวกัน 
  

2.9.1 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลนั้น (Three-Year 

Development Plan Process of Tambon Administrative Organization) แผนพัฒนาสามปี
เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และ
วัตถุประสงคแของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ โครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการในหวงระยะเวลาสามปี และความเชื่อมโยงระหวางแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนากับงบประมาณรายจายประจําปี ซึ่งแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะชวยให
องคแการบริหารสวนตําบล ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการ
ดําเนินงานที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคแการ
บริหารสวนตําบล นํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของ
ตําบลอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนแสาธารณะสูงสุด โดยองคแกรจัดทําแผนพัฒนาองคแการ
บริหารสวนตําบล ประกอบดวยตัวแสดง และอํานาจหนาที่ของตัวแสดง ดังนี้  

 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
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(1) นายกองคแการบริหารสวนตําบล    ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองคแการบริหารสวนตําบลทุกคน   กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลที่สภา 

องคแการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน   กรรมการ 
(4) ผูทรงคุณวุฒิที่นายกองคแการบริหารสวนตําบล 

คัดเลือกจํานวน 3 คน     กรรมการ 
(5) ผูแทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจที่นายก 

องคแการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมนอยกวา  
3 คน       กรรมการ 

(6) ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือก 
ไมนอยกวา 3 คนแตไมเกิน 6 คน    กรรมการ 

(7) ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล          กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน   ผูชวยเลขานุการ 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

(1) ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล    ประธานกรรมการ 
(2) หัวหนาสวนการบริหารขององคแการบริหารสวนตําบล  กรรมการ 
(3) ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือกจํานวน  

3 คน       กรรมการ 
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน   กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผนหรือพนักงาน 

องคแการบริหารสวนตําบลที่นายกองคแการบริหารสวน 
ตําบลมอบหมาย      ผูชวยเลขานุการ 

 
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล (Tambon Administrative 

Organization Development Committees) มีอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอประโยชนแสุขของ
ประชาชน เชน การปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย การผังเมือง ภารกิจการถายโอนตามกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด 
ซึ่งเนนดําเนินการในยุทธศาสตรแที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปใญหาความ
ยากจน การปูองกันและแกไขปใญหายาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคแกร
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ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด นโยบายของ นายกองคแการบริหารสวนตําบลที่แถลงตอสภา
องคแการบริหารสวนตําบล และแผนชุมชน โดยนําเอาประเด็นเหลานี้มาจัดทําแผนพัฒนาองคแการ
บริหารสวนตําบล โดยคํานึงถึงสถานะของการคลังขององคแการบริหารสวนตําบล และความจําเป็น
เรงดวนที่ตองดําเนินการมาใชประกอบการพิจารณา มีหนาที่รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนา และแกไขปใญหาที่เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา มีหนาที่พิจารณาร าง
แผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน มีหนาที่ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและ
รายละเอียดของงาน มีหนาที่พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มี
หนาที่แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
และมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหแปใญหา ความตองการของ
ประชาชนในตําบลและจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการ
บริหารสวนตําบล 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล (Tambon 

Administrative Organization Promotion Committees) มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนาให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลกําหนด มีหนาที่
จัดทํารางแผนการดําเนินงาน และมีหนาที่จัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 

 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 
(1)  คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลรวมกับประชาคมตําบล กําหนด

ประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปใญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยนํา
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแตละหนวยงาน และขอมูลในชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี 

 
(2)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลรวบรวม

ประเด็นหลักการพัฒนา ปใญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามปี แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล 

 
(3)  คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณารางแผนพัฒนาสามปีเพ่ือ

เสนอนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
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(4)  นายกองคแการบริหารสวนตําบล เสนอรางแผนพัฒนาสามปีตอสภาองคแการบริหาร

สวนตําบล เพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวนายกองคแการบริหารสวนตําบล พิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปี โดยใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายใน เดือนมิถุนายน3 กอน
งบประมาณประจําปี และใหองคแการบริหารสวนตําบล ใชแผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปี และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางใหบรรลุ
วัตถุประสงคแตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามปี  
   

กลาวโดยสรุป จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ตัวแสดงที่เกี่ยวของในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหาร
สวนตําบล เชน นายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล หัวหนาแตละ
สวนงาน ประชาคม เป็นตน ซึ่งตัวแสดงที่มีความสําคัญ ไดแก นายกองคแการบริหารสวนตําบล และ
ประชาคม เนื่องจากเป็นตัวแสดงที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนิน
นโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลโดยตรง โดยเฉพาะตัวแทนประชาคม ซึ่งเป็น
ประชาชนที่มีบทบาทหลักอยางสําคัญในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลควรใหความสําคัญ เนื่องจากจะไดทราบปใญหาหรือความตองการของชุมชนจากแผนชุมชน
ในการนํามาจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล  สําหรับสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลก็มีความสําคัญดวยเชนเดียวกัน เนื่องจากเป็นคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวน
ตําบลในการรวมพิจารณาและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล กอนที่
นายกองคแการบริหารสวนตําบลจะพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปีนั้น 

 

2.9.2 ขั้นตอนการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลนั้น (Budgetary Process 

of Tambon Administrative Organization) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 สวนที่ 1 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 
78 (3) กลาววา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดยกระจาย

                                           
3 รายละเอียดในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ปีงบประมาณ 2558 เป็นไปตามหนังสือด่วนที่สุดของ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 4830 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑแการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น แสดงรายละเอียดไวใน ภาคผนวก 
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อํานาจใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในจังหวัดนั้น  
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา 16 ใหองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนแของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

 
(1)   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 
(2)   การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

 
(3)   การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 

 
(4)   การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน 

 
(5)   การสาธารณูปการ 

 
(6)   การสงเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 
(7)   การพาณิชยแ และการสงเสริมการลงทุน 

 
(8)   การสงเสริมการทองเที่ยว 

 
(9)   การจัดการศึกษา 

 
(10)  การสังคมสงเคราะหแ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
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(11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 

 
(12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

 
(13)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 
(14)  การสงเสริมกีฬา 

 
(15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
(16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 
(17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 
(18)  การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

 
(19)  การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 
(20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 
(21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตวแ 

 
(22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตวแ 

 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น 
 

(24) การจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนแจากปุาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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(25)  การผังเมือง 
 

(26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 

(27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 

(28)  การควบคุมอาคาร 
 

(29)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

(30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 

 
(31)  กิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชนแของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 สวนที่ 4 กลาวถึงรายไดและรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

 
(1) รายไดขององคแการบริหารสวนตําบล 

 
ตารางท่ี 5 แสดงรายไดขององคแการบริหารสวนตําบลตามที่กฎหมายกําหนด 

 

แหล่งที่มาของรายได้ ประเภทของรายได้ 

(1) รายได้จากภาษีอากร 

รายไดจากภาษีที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง 
ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูาย 
อากรการฆาสัตวแและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนแอ่ืน
อันเกิดจากการฆาสัตวแ 
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รายไดจากภาษีที่ทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บเองแตมอบหมาย
ใหรัฐบาลเป็นผูจัดเก็บแทน ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีการพนัน 

รายไดจากภาษีที่รัฐจัดเก็บแลวแบงหรือมอบใหองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งจํานวน ไดแก ภาษีคาธรรมเนียม
รถยนตแและลอเลื่อน คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยแตามประมวล
กฎหมายที่ดิน อากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยน้ําบาดาล คาภาคหลวงและคาธรรมเนียม
ปุาไม เงินอากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตร
การประมง คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปิโตรเลียม เงินที่
เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

(2) รายได้อื่น 

รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ 
รายไดจากทรัพยแสินขององคแการบริหารสวนตําบล 
รายไดจากสาธารณูปโภค และการพาณิชยแ 
รายไดเบ็ดเตล็ด เชน เงินอุทิศ เงินบริจาค เป็นตน 
รายไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
รายไดจากเงินกู 

 
(2) รายจายขององคแการบริหารสวนตําบล 
 

2.1) รายจายประจํา ไดแก หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา หมวดคาจางชั่วคราว 
หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจายอื่น 

 
2.2) รายจายเพื่อการลงทุน ไดแก หมวดคาครุภัณฑแ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

 
อยางไรก็ตาม รายละเอียดประเภทรายจายงบกลาง หมวดแตละรายจาย และเงินนอก

งบประมาณใหเป็นไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นกําหนด กลาวคือ กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นไดแบงรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลเป็น 2 ประเภท ไดแก รายจายประจํา 
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และรายจายเพ่ือการลงทุน ซึ่งมีผลทําใหองคแการบริหารสวนตําบลสามารถพิจารณาไดถึงสถานะการ
คลัง ประสิทธิภาพ และทิศทางในการบริหารงานของราชการขององคแการบริหารสวนตําบล ดวย 

 
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล เป็นแผนงานหรืองานสําหรับประมาณการ

ดานรายรับและรายจายแสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน โดยการตั้งงบประมาณเป็นการแสดงแผนการ
ดําเนินงานออกเป็นตัวเลขจํานวนเงิน สําหรับงบประมาณรายจายเป็นงบประมาณที่สภาองคแการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ และผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็น
หัวหนากิ่งอําเภออนุมัติ ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคแการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ รวมทั้ง
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย สําหรับเงิน
นอกงบประมาณเป็นเงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบขององคแการบริหารสวนตําบล นอกจากเงินที่
ปรากฏตามงบประมาณรายจาย ซึ่งจะมีตัวแสดงในการจัดทํางบประมาณที่เกี่ยวของ ไดแก สมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบล สวนงานหรือสํานัก ตามโครงสรางขององคแการบริหารสวนตําบล นายก 
องคแการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่งบประมาณหรือปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 

 
การจัดทํางบประมาณตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ

ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่ใหเจาหนาที่
งบประมาณมีอํานาจหนาที่จัดทํางบประมาณโดยการเรียกใหแตละสวนงานเสนอประมาณการรายรับ
และรายจายตามแบบและหลักเกณฑแพรอมดวยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบขอบังคับคําสั่งหรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย แลวนํามาวิเคราะหแงบประมาณและการจายเงินของแตละสวนงาน 
และมีอํานาจสั่งการควบคุมกํากับดูแลเจาหนาที่จัดทําเอกสารงบประมาณและรวบรวมเป็นราง
งบประมาณรายจายประจําปี ซึ่งแตละตัวแสดงมีขั้นตอนดําเนินการและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

 
(1) ใหใชแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 

ใหหัวหนาสวนงานจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจายและใหหัวหนาสวนงานคลัง
รวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกสวนงานเพ่ือใชประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอ
ตอเจาหนาที่งบประมาณ 

 
(2) ใหเจาหนาที่งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหแ และแกไขงบประมาณ

ในขัน้ตน และเสนอตอนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
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(3) เมื่อนายกองคแการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาอนุมัติใหตั้งงบประมาณยอดใดเป็น
งบประมาณประจําปีแลว ใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม และจัดทํา เป็นรางงบประมาณรายจาย
เสนอตอนายกองคแการบริหารสวนตําบลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือนายกองคแการบริหารสวนตําบลไดนําเสนอ
ตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลภายใน วันที่ 15 สิงหาคม 

 
(4) ในกรณีที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาแลวเห็นวา มิสามารถที่จะนําราง

งบประมาณรายจายประจําปีเสนอตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด ให
เสนอขออนุมัติตอสภาองคแการบริหารสวนตําบล แลวรายงานนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนา
ประจําก่ิงอําเภอทราบ 

 
(5) การพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจายของสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล และการพิจารณาอนุมัติรางงบประมาณรายจายของผูมีอํานาจอนุมัติใหเป็นไปตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายระเบียบขอบังคับขององคแการบริหารสวนตําบล 

 
(6) การโอนงบประมาณรายจายใหเป็นอํานาจอนุมัติของนายกองคแการบริหารสวน

ตําบล 
 

(7) การโอนงบประมาณรายจายในหมวดคาครุภัณฑแ ที่ดินและสิ่งกอสรางที่ทําให
ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจายเป็นรายการใหมใหเป็นอํานาจอนุมัติของสภา
องคแการบริหารสวนตําบล 

 
(8) การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจายใหเป็น

อํานาจอนุมัติของนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
 

(9) การแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายในหมวดคาครุภัณฑแ ที่ดินและ
สิ่งกอสราง ที่ทําใหลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสราง ใหเป็นอํานาจ
อนุมัติของสภาองคแการบริหารสวนตําบลโดยใหเจาหนาที่งบประมาณมีอํานาจอนุมัติโอนหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณรายจายได เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว 

 
(10) การโอน การแกไข เปลี่ยนแปลง คําชี้แจงงบประมาณรายการที่ไดเบิกตัดปีหรือ

ขยายเวลาใหเบิกตัดปีไว จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจตัดปีไดหรือขยายเบิกตัดปี 
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(11) สําหรับการควบคุมงบประมาณ ใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่

งบประมาณรับผิดชอบรวมกันในการควบคุมงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณ เพ่ือให
ปฏิบัติการใหเป็นไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับคําสั่งหรือหนังสือสั่งการ กระทรวงมหาดไทย โดยมี
หัวหนาสวนงานคลังเป็นผูชวยเหลือและมีอํานาจหนาที่ควบคุมการรับและการเบิกจายเงิน ควบคุม
บัญชีรายงานและเอกสารอ่ืนเกี่ยวกับการรับจายเงินและหนี้ และตรวจเอกสารการรับจายเงินการขอ
เบิกเงินและการกอหนี้ผูกพัน 

 
(12)  องคแการบริหารสวนตําบลจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดตามขอความที่กําหนดไว

ในงบประมาณรายจายประจําปีหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ทั้ งนี้ ตองมีกฎหมายระเบียบ
ขอบังคับคําสั่งหรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจายและมีรายไดเพียงพอที่จะ
เบิกจายได 

 
(13) บรรดาเงินที่องคแการบริหารสวนตําบลไดรับมิวาจะไดรับตามกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับหรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหหรือใชทรัพยแสินหรือเก็บ
ดอกผลจากทรัพยแสินของทางราชการหรือองคแกร ใหนําสงเป็นรายไดขององคแการบริหารสวนตําบล
ตามระเบียบหรือขอบังคับที่เกี่ยวของ เวนแตจะมีกฎหมายระเบียบขอบังคับคําสั่งหรือหนังสือสั่งการ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดเป็นอยางอ่ืน 

 
(14) บรรดาเงินทีอ่งคแการบริหารสวนตําบลไดรับจากผูอุทิศใหโดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือให 

องคแการบริหารสวนตําบลใชจายในกิจการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ ใหจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน
ภายในวงเงินที่ไดรับนั้น และมิตองนําสงเป็นรายไดขององคแการบริหารสวนตําบลเวนแตมีเงินเงินเหลือ
จากการใชจายนั้น และผูอุทิศใหมิไดกําหนดไวเป็นอยางอ่ืน ใหนําเงินสงเป็นเงินรายได  

 
(15) สําหรับการใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู เงินจายขาดจากเงินสะสม หรือเงิน

อุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืนใด ที่มีลักษณะใหองคแการบริหารสวนตําบล
ดําเนินการตามที่ระบุไว เป็นการเฉพาะโดยมิมีเงื่อนไข ใหองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณา
ดําเนินการตามที่ระบุไวโดยมิตองตราเป็นเงินงบประมาณรายจายตามระเบียบ สําหรับแบบและ
วิธีการจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันใหเป็นไปตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 
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(16) สําหรับเงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหาย หรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยแสิน
และจําเป็นจะตองจายเพ่ือบูรณะทรัพยแสิน หรือจัดใหไดทรัพยแสินคืนมา ใหองคแการบริหารสวนตําบล
นําเงินไปใชจายไดแตเฉพาะตามระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของกําหนดไวเทานั้น 

 
(17) เมื่อสิ้นปีงบประมาณหากงบประมาณรายจายที่เหลืออยูและไดมีการเบิกตัดปี หรือ

ขยายเวลาเบิกตัดปีไวแลว ในกรณีนี้เบิกจายไดโดยอาศัยงบประมาณรายจายฉบับเดิมตอไปไดอีก
ภายในระยะเวลาที่ขอเบิกตัดปี หรือขยายเวลาเบิกตัดปีไว 

 
(18) การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายเกินกวาหนึ่งปีงบประมาณ จะกระทําได

ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลและมีรายไดตามงบประมาณแลวจึงจะ
จายได 

 
(19) ใหองคแการบริหารสวนตําบลจัดสงสําเนางบประมาณรายจายประจําปีและ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมที่ไดรับอนุมัติใหประกาศใชแลวใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็น
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทราบ ภายในระยะเวลา มิเกิน 15 วัน นับแตวันที่สิ้นสุดการประกาศโดย
เปิดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคแการบริหารสวนตําบลสําหรับการโอนเงินงบประมาณ
รายจาย หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย เมื่อไดรับอนุมัติ
จากผูมีอํานาจแลว ใหประกาศโดยเปิดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบ แลวแจงแก นายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทราบ ภายใน 15 วัน 

 
(20) เมื่อสิ้นปีงบประมาณใหองคแการบริหารสวนตําบลประกาศรายงานการรับจายเงิน

ประจําปีงบประมาณที่สิ้นสุดนั้นทั้งงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณไวโดยเปิดเผย ณ 
สํานักงานองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหประชาชนทราบภายใน กําหนด 30 วัน ตามแบบที่กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด แลวสงสําเนารายงานการรับจาย ดังกลาวไปใหผูวาราชการ
จังหวัดเพ่ือทราบและเป็นขอมูลระดับจังหวัดภายใน เวลา 15 วัน แลวใหจังหวัดรายงานกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นทราบ 

  
กลาวโดยสรุป การจัดทํางบประมาณตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ

งบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
นั้น มีตัวแสดงที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดทํางบประมาณประกอบไปดวย หัวหนาสวนงาน จัดทํา
ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย และใหหัวหนาสวนงานคลังรวบรวมรายงานการเงิน
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และสถิติ ของทุกสวนงาน เพ่ือใชประกอบการคํานวณของบประมาณเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ 
โดยใหใชแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แลวใหเจาหนาที่
งบประมาณทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหแ และแกไขงบประมาณในขั้นตนแลวเสนอตอนายก 
องคแการบริหารสวนตําบล เมื่อนายกองคแการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาอนุมัติใหตั้งเงินงบประมาณ
ยอดใดเป็นงบประมาณประจําปีแลว ใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม และจัดทําเป็นรางงบประมาณ
รายจายเสนอตอ นายกองคแการบริหารสวนตําบล อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือนายกองคแการบริหารสวนตําบลได
เสนอตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลภายใน วันที่ 15 สิงหาคม หากนายกองคแการบริหารสวนตําบล
พิจารณาแลวเห็นวา มิสามารถที่จะนํารางงบประมาณรายจายประจําปีเสนอตอ สภาองคแการบริหาร
สวนตําบลไดทันตามระยะเวลาที่กําหนดไว ใหเสนอขออนุมัติจาก สภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว
รายงานใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทราบ โดยมีรายละเอียดหนาที่
รับผิดชอบของตัวแสดง ดังนี้ 

 
(1) เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน จัดทํางบประมาณรวมกับสํานักหรือกอง โดย

จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟใงความคิดเห็นและปใญหาความตองการจาก ตัวแทนของประชาชนหรือ
ประชาชน ในชุมชนหรือหมูบานในเขตองคแการบริหารสวนตําบลและสรุปประเด็นปใญหาความ
ตองการเรียงลําดับความสําคัญเรงดวนเสนอเจาหนาที่งบประมาณ และนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือพิจารณาวางแผนหาแนวทางในการแกไขปใญหานั้น 

 
(2) นายกองคแการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่งบประมาณ และหัวหนาสวนงาน 

ทบทวนผลการดําเนินงานในรอบสามปี และทบทวนแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล
เพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา เพ่ือใหโครงการเป็นไปตามแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
ขององคแการบริหารสวนตําบล นโยบายรัฐบาล และนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบล และ
จัดทํารางแผนพัฒนาสามปี เสนอรางแผนพัฒนาสามปี และอนุมัติใชแผนพัฒนาสามปี  
 

(3) เจาหนาที่งบประมาณ มีหนังสือแจงเวียนใหแตละสวนงานเสนอขอมูลความตองการ
ที่ตองใชในการจัดทํารางงบประมาณรายจายประจําปี สงใหเจาหนาที่งบประมาณ และเจาหนาที่ยังมี
หนาที่รวบรวมรายละเอียดที่ไดรับจากสวนงานจัดทําเป็นขอมูลเบื้องตนเสนอตอนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลเพ่ือพิจารณา 
 

(4) หัวหนาสวนงาน ไดรับหนังสือแจงเวียนจากเจาหนาที่งบประมาณ ตาม ขอ (3) แลว
ใหพิจารณาแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลที่ไดวางไวในสวนที่สวนงานของตนรับผิดชอบแลว
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ประมาณการคาใชจายเสนอใหเจาหนาที่งบประมาณ สําหรับสวนงานที่มีรายรับใหประมาณการ
รายรับดวย และใหหัวหนาสวนงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติ อาทิ รายรับจริงหรือรายจาย
จริง ยอนหลัง 3 ปี และงบประมาณแสดงสถานะการคลังของแตละสวนงานใหเจาหนาที่งบประมาณ 
ภายใน เดือนเมษายน ทั้งนี้ ประมาณการคาใชจายทั้งหมดรวมถึงรายจายประจําและรายจายเพ่ือการ
พัฒนาหรือลงทุน 
 

(5) นายกองคแการบริหารสวนตําบล พิจารณาอนุมัติใหตั้งงบประมาณยอดใดยอดหนึ่ง
แลวใหเจาหนาที่งบประมาณนํายอดงบประมาณและรายการที่ไดรับอนุมัติขางตนจากนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลนั้น จัดทําเป็นรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวน
ตําบลตามรูปแบบเลมงบประมาณรายจายที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด แลวเสนอตอ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลภายใน เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน แลวนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลตอสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลภายใน วันที่ 15 สิงหาคม เพ่ือเขาสูกระบวนการตราเป็นกฎหมายหรือขอบัญญัติ
ขององคแการบริหารสวนตําบล ตามท่ีกฎหมายขององคแการบริหารสวนตําบลใหอํานาจไว 

 
(6) สภาองคแการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบ เมื่อสภาองคแการบริหาร

สวนตําบลใหความเห็นชอบแลวประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลสงรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปีใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนาประจํากิ่งอําเภอพิจารณาใหความ
เห็นชอบลงนามภายใน เดือนสิงหาคม 
 

(7) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ พิจารณาใหความเห็นชอบ
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี เมื่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ ใหความเห็นชอบแลว สงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวน
ตําบลใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลลงนามบังคับใชเป็นขอบัญญัติและประกาศใหประชาชน
โดยทั่วไปทราบภายใน เดือนกันยายน  

 
(8) เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ สงสําเนาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการ

บริหารสวนตําบล ประจําปีงบประมาณ 2558 ใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคแการบริหารสวน
ตําบล สํานัก และสวนงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใชสําหรับการปฏิบัติงาน ภายในเดือนกันยายน และ
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นําสําเนาขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล ประจําปีงบประมาณ 2558 
เผยแพรบนเว็บไซตแขององคแการบริหารสวนตําบล หรือศูนยแขอมูลขาวสารขององคแการบริหารสวน
ตําบล และสุดทายใหบันทึกขอมูลขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวน
ตําบล ประจําปีงบประมาณ ลงในระบบบันทึกบัญชีขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น (e–LAAS : 
Local Administrative Accounting System) หรือ http://www.laas.go.th และระบบ
สารสนเทศเพ่ือการวางแผนและประเมินผลขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น (e–Plan) หรือ http://e-
plan.dla.go.th  
 

แผนภาพที่ 5 ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล 
 

 
 

ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผูวิจัยกอปรกับระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

http://www.laas.go.th/
http://e-plan.dla.go.th/
http://e-plan.dla.go.th/
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2.9.3 บทบาทหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับกระบวนการก าหนด
นโยบายตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 บทบาทหนาที่ของสภาองคแการบริหารสวนตําบลกับกระบวนการกําหนดนโยบายตามที่

กฎหมายกําหนดนั้น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ใหอํานาจองคแการบริหารสวนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็นราชการบริหารสวนทองถิ่น ประกอบดวย สภาองคแการบริหารสวนตําบล และนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตองคแการบริหารสวนตําบลนั้น โดย
สภา องคแการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 
2 คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคแการบริหารสวนตําบลนั้น 
สําหรับกรณีที่เขตองคแการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานให สภาองคแการบริหารสวนตําบล
นั้นประกอบดวย สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 6 คน และกรณีที่เขตองคแการบริหาร
สวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภาองคแการบริหารสวนตําบลนั้น ประกอบดวย สมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบล หมูบานละ 3 คน โดยอายุของสภาองคแการบริหารสวนตําบล กําหนดคราว
ละ 4 ปี นับแตวันเลือกตั้ง โดยสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการเห็นชอบ
แผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคแการบริหารสวน
ตําบล  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปี และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และยังมีหนาที่ควบคุม
การปฏิบัติงานของนายกองคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการอีกดวย ซึ่งสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล มีประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองประธานสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลอีก 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล แลวใหนายอําเภอ
แตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลนั้น 

 

2.9.4 บทบาทหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกับกระบวนการก าหนด
นโยบายตามที่กฎหมายก าหนด 
 

บทบาทหนาที่ของนายกองคแการบริหารสวนตําบลกับกระบวนการกําหนดนโยบาย
ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น นายกองคแการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
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ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น โดยเริ่มดํารงตําแหนง
นับตั้งแตวันเลือกตั้งและมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปี นับแตวันเลือกตั้ง ซึ่งนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลอาจแตงตั้ง รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลเป็นผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคแการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลมอบหมายไดมิเกิน 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการองคแการบริหารสวนตําบล 1 คน 
ที่มิไดเป็น สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐได โดยกอนนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลเขารับหนาที่ ใหประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล เรียกประชุมสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล เพ่ือใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลแถลงนโยบายตอสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล และคําแถลงนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบล และรายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน
ใหประกาศไวโดยเปิดเผย ณ ที่ทําการองคแการบริหารสวนตําบล 

 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายโดยมิขัดตอกฎหมาย 

และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ อาจสั่ง 
อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนรอง
นายกองคแการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล นายกองคแการบริหาร
สวนตําบลสามารถวางระเบียบเพ่ือใหงานขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นไปดวยความเรียบรอย 
รกัษาการใหเป็นไปตามขอบัญญัติขององคแการบริหารสวนตําบล และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 
6) พ.ศ. 2552 และกฎหมายอื่น และสุดทายใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบ
ในการบริหารราชการขององคแการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเป็นผูบังคับบัญชาของพนักงาน
สวนตําบล และลูกจางขององคแการบริหารสวนตําบล 

 

2.9.5 ความสัมพันธ์ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกับกระบวนการก าหนดนโยบายตามกฎหมายก าหนด 
 
 ความสัมพันธแระหวางนายกองคแการบริหารสวนตําบลและสภาองคแการบริหารสวนตําบล
กับกระบวนการกําหนดนโยบายตามกฎหมายกําหนดนั้น องคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใน
การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยภายใตบังคับแหงกฎหมายองคแการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคแการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
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(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทั้งทางน้ําและทางบก 
 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
 

(3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 

(4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 

(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 

(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 

(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเป็นและสมควร 

 
นอกจากนี ้ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคแการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต 

องคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือการพัฒนาตําบล ดังนี้ 
 
(1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

 
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
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(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณแ 

 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยแสินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

 
(9) หาผลประโยชนแจากทรัพยแสินขององคแการบริหารสวนตําบล 

 
(10)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

 
(11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชยแ 

 
(12)  การทองเที่ยว 

 
(13)  การผังเมือง 
 
อํานาจหนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบลตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น จะตองมิ

เป็นการตัดอํานาจหนาที่ของ กระทรวง ทบวง กรม องคแกร หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนิน
กิจการใดเพ่ือประโยชนแของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคแการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนา
ตามสมควร ในกรณีนี้หากองคแการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ให
กระทรวง ทบวง กรม องคแกร หรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นขององคแการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย ซึ่งการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคแการบริหาร
สวนตําบลตองเป็นไปเพ่ือประโยชนแสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และให
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยขอมูล
ขาวสาร ทั้งนี้ ใหเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑแ และวิธีการที่ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนด และเพ่ือประโยชนแในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ใหองคแการบริหาร
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สวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ
ของราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงแหงชาติ  

 
องคแการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือใชบังคับใน

เขตองคแการบริหารสวนตําบลไดเทาที่มิขัดหรือแยงตอกฎหมายเพ่ือปฏิบัติการใหเป็นไปตามอํานาจ
หนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบลหรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคแการบริหารสวนตําบลออก
ขอบัญญัติหรือใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนด
โทษปรับผูฝุาฝืนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเป็น
อยางอ่ืน รางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล
หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคแการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย
วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น เมื่อสภาองคแการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความ
เห็นชอบรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลขางตนแลว ใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลลงชื่อ
และประกาศเป็นขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลตอไป ในกรณีทีน่ายอําเภอมิเห็นชอบดวยกับราง
ขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลใด ใหสงคืนสภาองคแการบริหารสวนตําบล ภายใน 15 วัน 
นับตั้งแตวันที่นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลดังกลาว เพ่ือใหสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลนั้นใหม หากนายอําเภอมิ
สงรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคแการบริหารสวนตําบล ภายใน 15 วัน นับตั้งแต
วันที่นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลดังกลาว ใหถือวานายอําเภอเห็นชอบกับ
รางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลนั้น 

 
เมื่อสภาองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวน

ตําบลขางตนแลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลเดิมดวยคะแนนเสียงมินอย
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลลงชื่อและประกาศป็นขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลไดโดยมิตองขอความ
เห็นชอบจากนายอําเภอ แตถาสภาองคแการบริหารสวนตําบลมิยืนยัน ภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่
ไดรับรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลคืนจากนายอําเภอ แตถาสภาองคแการบริหารสวนตําบล
มิยืนยัน ภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลคืนจากนายอําเภอ
หรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล
ทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลนั้นเป็นอันตกไป 
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การบริหารงานบุคคลขององคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตามกฎหมายวาดวยการ
นั้นเพ่ือประโยชนแแกกิจการขององคแการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ องคแการบริหารสวนตําบลอาจขอให
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นการชั่วคราว
ไดโดยมิขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดเป็นผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเป็น
และกรณีที่เป็นขาราชการซึ่งมิอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตก
ลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง 

 
 องคแการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคแการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับ

กํานันผูใหญบาน องคแการบริหารสวนตําบล องคแการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จําเป็นตองทําและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่
อยูในอํานาจหนาที่ของตน สําหรับเงินคาตอบแทนประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล รอง
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล นายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหารสวน
ตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

 
งบประมาณรายจายประจําปี และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมขององคแการบริหารสวน

ตําบลใหจัดทําเป็นขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบล และจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ถาในระหวางปีงบประมาณใดรายจาย
ซึ่งกําหนดไวในงบประมาณมิพอใชจายประจําปีนั้นหรือมีความจําเป็นตองตั้งรายจายขึ้นใหมระหวาง
ปีงบประมาณ ใหจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม เมื่อสภาองคแการบริหารสวนตําบล
เห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติมแลว ใหเสนอนายอําเภอเพ่ือขออนุมัติ และใหนายอําเภอพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติดังกลาว ถานายอําเภอมิอนุมัติตองแจงเหตุผลและสงคืนใหสภา
องคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัตินั้นใหม หากพนกําหนดเวลาดังกลาว
แลวนายอําเภอพิจารณามิแลวเสร็จ ใหถือวานายอําเภออนุมัติรางขอบัญญัติดังกลาว 

 
กรณีที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลมีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปี หรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมแลว ใหนายอําเภอสงรางขอบัญญัตินั้นไปยัง 
ผูวาราชการจังหวัด ภายใน 15 วัน นับแตวันที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลแจงมติยืนยันเพ่ือใหผูวา
ราชการจังหวัดพิจารณา ภายใน 15 วัน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น ให 
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ผูวาราชการจังหวัดสงไปยังนายอําเภอเพ่ือลงชื่ออนุมัติ ถาผูวาราชการจังหวัดมิเห็นชอบดวยกับราง
ขอบัญญัตินั้นใหรางขอบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวยังพิจารณามิแลว
เสร็จ ใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น สําหรับการพิจารณาราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม สภาองคแการ
บริหารสวนตําบลตองพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับขอบัญญัตินั้น เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว ถาสภาองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณามิแลวเสร็จ ใหถือวาสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบตามที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลเสนอแนะใหดําเนินการตอไป 
ถาขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีออกมิทันปีงบประมาณใหม ใหใชขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปีในปีงบประมาณที่แลวไปพลางกอน 

 
การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีหรือรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายเพ่ิมเติม สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการ หรือจํานวนใน
รายการมิได แตอาจแปรญัตติไดในทางลดหรือตัดทอนรายจาย ซึ่งมิไดเป็นรายจายที่เป็นเงินสงใชตน
เงินกู ดอกเบี้ยเงินกู หรือเงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย และในการพิจารณาของสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดที่มีผลใหสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลมีสวนมิวาโดยทางตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจายจะกระทํา
มิได ในกรณีที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลมิรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ใหนายอําเภอตั้งคณะกรรมการจํานวน 7 คน 
เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงโดยแกไข ปรับปรุง หรือยืนยันสาระสําคัญที่บัญญัติไวในราง
ขอบัญญัตินั้น ทั้งนี้ ใหยึดถือหลักเกณฑแตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ ตลอดจนประโยชนแของ
ทองถิ่นและประชาชนเป็นสําคัญ 

 
คณะกรรมการขางตนใหประกอบดวยสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งสภา 

องคแการบริหารสวนตําบลเสนอ จํานวน 3 คน และบุคคลซึ่งเป็นหรือมิไดเป็นสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลซึ่งนายกองคแการบริหารสวนตําบลเสนอ จํานวน 3 คน โดยใหตั้ง ภายใน 7 วัน นับ
แตวันที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลมีมติมิรับหลักการ และใหกรรมการ ทั้ง 6 คน รวมกันปรึกษา
และเสนอบุคคลซึ่งมิไดเป็น นายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล และมิไดเป็นสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง 
ทําหนาที่เป็นประธานกรรมการดังกลาว ภายใน 7 วัน นับแตวันที่กรรมการครบ จํานวน 6 คน 
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กรณีท่ีมิสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เป็นกรรมการหรือประธานกรรมการไดภายใน
กําหนดเวลาตามที่กลาวมาแลวขางตน หรือกรรมการหรือประธานกรรมการมิปฏิบัติหรือมิอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหนายอําเภอตั้งบุคคลซึ่งมิไดเป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล และมิไดเป็นสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวใหครบตามจํานวน  ใหคณะกรรมการตามที่
กลาวมาแลวขางตนพิจารณารางขอบัญญัติใหแลวเสร็จ ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันที่ไดแตงตั้ง
ประธานกรรมการในคราวแรกแลวรายงานตอนายอําเภอ ในกรณีที่คณะกรรมการมิสามารถพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลววินิจฉัยชี้
ขาดโดยเร็วแลวรายงานตอนายอําเภอ โดยใหนายอําเภอสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการหรือประธานกรรมการในที่กลาวมาแลวขางตนนั้น ใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล
โดยเร็ว แลวใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลเสนอรางขอบัญญัติดังกลาวตอสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากนายอําเภอ หากนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลมิเสนอรางขอบัญญัตินั้นตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลภายในเวลาที่กําหนด ใหนายอําเภอ 
รายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือสั่งใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง 

 
สภาองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายใหแลวเสร็จ

ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากนายกองคแการบริหารสวนตําบล หากสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลพิจารณามิแลวเสร็จภายในกําหนด หรือมีมติมิเห็นชอบใหตราขอบัญญัตินั้น ใหราง
ขอบัญญัตินั้นตกไป และใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายในปีงบประมาณปีที่แลวไปพลางกอน  ใน
กรณีเชนวานี้ใหนายอําเภอ เสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภาองคแการบริหารสวนตําบล
สําหรับระเบียบวาดวย การคลัง การงบประมาณ การโอนการจัดการทรัพยแสิน การซื้อ การจาง
คาตอบแทน และคาจาง ใหเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานอ่ืนขององคแการบริหารสวนตําบล ใหองคแการบริหารสวนตําบล
ตองปฏิบัติดวยก็ได และในการออกระเบียบนั้น ใหคํานึงถึงความเป็นอิสระ ความคลองตัว และความมี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบลดวย 

 
การกํากับดูแลองคแการบริหารสวนตําบลนั้น ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติ

หนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดย
ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล นายกองคแการบริหารสวนตําบล 
รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล 
และลูกจางขององคแการบริหารสวนตําบล มาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด
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จากองคแการบริหารสวนตําบล มาตรวจสอบก็ได เมื่อนายอําเภอเห็นวานายกองคแการบริหารสวน
ตําบลผูใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็นการเสียหายแกองคแการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกราชการ
และนายอําเภอไดชี้แจงแนะนําตักเตือนแลว มิปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นเรงดวนที่จะรอชา
มิได ใหนายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคแการบริหารสวนตําบลไว
ตามที่เห็นสมควรได แลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบ ภายใน 15 วัน เพ่ือใหผูวาราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  

 
การกระทําของนายกองคแการบริหารสวนตําบลที่ฝุาฝืนคําสั่งของนายอําเภอ หรือผูวา

ราชการจังหวัด มิมีผลผูกพันองคแการบริหารสวนตําบล และเพ่ือคุมครองประโยชนแของประชาชนใน
เขตองคแการบริหารสวนตําบล หรือประโยชนแของประเทศเป็นสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอ
ความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภาองคแการบริหารสวนตําบลก็ได เมื่อมีกรณีขางตนผูวา
ราชการจังหวัดมีอํานาจยุบสภาองคแการบริหารสวนตําบลและใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวย เมื่อมีการ
ยุบสภาองคแการบริหารสวนตําบล หรือถือวามีการยุบสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลขึ้นใหม ภายใน 45 วัน หากปรากฏวานายกองคแการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล หรือรอง
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล กระทําการฝุาฝืนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยมิปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการมิชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินการ
สอบสวนโดยเร็ว  
 

กรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏวานายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล หรือรองประธานสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล มีพฤติการณแขางตนจริง ใหนายอําเภอเสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจาก
ตําแหนง ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดวยก็ได โดยคําสั่งของผูวาราชการ
จังหวัดใหเป็นที่สุด 
 
2.10 สรุปท้ายบท 

 
การใชกรอบแนวคิดทฤษฎี แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ ตัวแบบกระบวนการ ตัว

แบบชนชั้นนํา ตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุม แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแ  แนวคิดเรื่องการเมืองใน
กระบวนการกําหนดงบประมาณ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ และหลักการกําหนดนโยบาย
ขององคแการบริหารสวนตําบล โดยจะทําการประมวลกรอบแนวความคิดเหลานี้มาทําการวิเคราะหแ
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เบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องที่จะศึกษาและตอบคําถามในการวิจัยสามขอที่วา กระบวนการจัดทํา
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  มีกระบวนการในการจัดทําอยางไร 
ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอนใดบาง วิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกลาว
มีตัวแสดงใดเป็นผูมีบทบาทหรือมีสวนรวมหลักตอกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่น
ในกระบวนการกําหนดนโยบายวามีความทับซอนหรือเกื้อหนุนกันอยางไร โดยการอธิบายและตอบ
คําถามนั้นจะเริ่มตนจากการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายทองถิ่นโดยอาศัยกรอบทฤษฎีการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และแผนพัฒนา
สามปี เพ่ือหาคําตอบของขั้นตอนการกลายเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือนําไปสูการดําเนินการหรือ
ปฏิบัตินั้นวามีตัวแสดงใดเกี่ยวของบาง จากนั้นจึงเป็นการระบุถึงความสัมพันธแกันของตัวแสดง
เหลานั้น จนกระทั่งไดผลลัพธแออกมาเป็นแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา  และแผนพัฒนาสามปี 
โดยเฉพาะแผนพัฒนาสามปีที่จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปีอยางใกลชิด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงานขององคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งตอง
ทราบถึงสภาพโดยทั่วไปขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกอนเป็นลําดับแรก ผูวิจัยพรรณา
ใน บทที่ 3 
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บทที่ 3 

สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

3.1 ความน า 
  
 สภาพทั่วไปขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (Generality of Sap-Anan 
Tambon Administrative Organization) ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึง ขอมูลพ้ืนฐานขององคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สภาองคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผูปกครองทองที่ของตําบลทรัพยแอนันตแ และสรุปทายบท เพ่ืออธิบายถึงประวัติความ
เป็นมาของตําบลทรัพยแอนันตแ การเขามาดํารงตําแหนงของ นายกองคแการบริหารสวนตําบล คณะ
ผูบริหาร และสภาองคแการบริหารสวนตําบลในชุดปใจจุบัน (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือมุงอธิบายถึง
การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแโดยศึกษาผาน
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี 
 
3.2 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต ์ 
  
 ขอมูลพ้ืนฐานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (Basic Information of 
Sap-Anan Tambon Administrative Organization) ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอทาแซะ จังหวัด
ชุมพร เดิมตั้งอยูในตําบลคุริง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร และไดแยกออกจากตําบลคุริง เมื่อวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2535 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ตั้งและกําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอทา
แซะ และอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2535 โดยเดิมมีเขตการปกครองรวม 14 
หมูบาน เมื่อมีการแบงเขตการปกครองเป็นตําบลทรัพยแอนันตแนั้น สามารถตรวจสอบหมูบานไดวามา
จากหมูบานใดบางในตําบลคุริง (ตารางที ่6) ซึ่งสรุป ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6 ที่มาของหมูบานเขตตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

หมู่บ้าน โอนมาจาก 

หมูที่ 1 บานนาเมือง  หมูที่ 1 ตําบลคุริง 
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หมูที่ 2 บานนาหวาน  หมูที่ 2 ตําบลคุริง 

หมูที่ 3 บานแกงเพกา หมูที่ 3 ตําบลคุริง 
หมูที่ 4 บานเกาะอม  หมูที่ 4 ตําบลคุริง 

หมูที่ 5 บานนาโครงชาง หมูที่ 5 ตําบลคุริง 

หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ หมูที่ 8 ตําบลคุริง 
หมูที่ 7 บานทรัพยแสมบูรณแ  หมูที่ 12 ตําบลคุริง 

 
 ซึ่งตําบลทรัพยแอนันตแ ไดรับการคัดเลือกชื่อหมูบาน หมูที่ 8 (เดิม) ตําบลคุริง มาเป็นชื่อ
ตําบลทรัพยแอนันตแ ตําบลทรัพยแอนันตแใหมมีเขตการปกครอง 7 หมูบาน มีกํานันคนแรก ชื่อ นาย
มานิต ชวยอนันตแ ตอมาเป็น นายเลิศ ศรีสุวรรณ นายสนอง สรางเกตุ และนายพิมล จุลมูล ตามลําดับ
สําหรับ นายเลิศ ศรีสุวรรณ อดีตกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ (เสียชีวิต) สมรสกับ นางประวิง ศรีสุวรรณ 
มีบุตรธิดา 5 คน ดังนี้ 
 
 (1) นางลําดวน ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ ครู อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
 
 (2) นางพวงพยอม ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ  เจาหนาที่จัดเก็บรายได กองคลัง 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 
 (3) นายสัญญา ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ ตํารวจ ดาบตํารวจ อําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา  
 
 (4) นางฉมาพัฒนแ เปลี่ยนสีนวล สกุลเดิม ศรีสุวรรณ ประกอบอาชีพ เจาหนาที่ ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร (ธกส.) สาขาทรัพยแอนันตแ  
 
 (5) นางสาวเสาวนียแ ศรีสุวรรณ (เสียชีวิต) 
 
 องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เดิมเป็นที่ทําการสภาตําบลทรัพยแอนันตแ ตั้งแต
เมื่อปี พ.ศ. 2538 และเมื่อ พ.ศ. 2539 ไดยกฐานะเป็นองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 9 ง หนาที่ 38) โดยตั้งอยูที่ศาลาหมูบาน หมูที่ 7 
เลขที่ 81 ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ตอมาเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2549 ไดยายที่
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ทําการมาตั้งที่หมูบานเกาะอม เลขท่ี 119 หมูที่ 4 ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร มา
จนถึงปใจจุบัน โดยองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ หางจากที่วาการอําเภอทาแซะ ไปทางทิศ
เหนือประมาณ 6 กิโลเมตร (แผนภาพที่ 6) และหางจากศูนยแราชการจังหวัดชุมพรประมาณ 30 
กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอ (ตารางที่ 7) ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 7 อาณาเขตของตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

ทิศ อาณาเขต 

ทิศเหนือ ตําบลหงษแเจริญ อําเภอทาแซะ 
ทิศใต คลองตะโกและคลองนาหวาน ตําบลทาแซะ อําเภอทาแซะ 

ทิศตะวันออก ตําบลทะเลทรัพยแ อําเภอปะทิว 

ทิศตะวันตก  ประตูระบายน้ําทาแซะ ตําบลคุริง อําเภอทาแซะ 
 

แผนภาพที่ 6 แปลนแผนที่สังเขปตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
ที่มา : แผนพัฒนาสามปี ปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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 องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีเนื้อที่ประมาณ 20,300 ไร หรือประมาณ 
32.48 ตารางกิโลเมตร มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุมมีลําคลองทาแซะไหลผาน พ้ืนที่เหมาะตอการ
เพาะปลูกและการทําการเกษตร และมีถนนเพชรเกษมตัดผานตลอดตอนกลางจากเหนือตลอดใต มี
จํานวน 1,800 ครัวเรือน ประกอบดวยหมูบานจํานวน 7 หมูบาน (ตารางที่ 8) ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 8 จํานวนครัวเรือนแตละหมูบานเขตตําบลทรัพยแอนันตแ 

 

หมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน (ครัวเรือน) 

หมูที่ 1 บานนาเมือง 126 
หมูที่ 2 บานนาหวาน  354 

หมูที่ 3 บานแกงเพกา  222 

หมูที่ 4 บานเกาะอม 223 
หมูที่ 5 บานนาโครงชาง  388 

หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ  372 
หมูที่ 7 บานทรัพยแสมบูรณแ 115 

  
 สําหรับกํานันตําบลทรัพยแอนันตแคนปใจจุบัน ไดแก นายพิมล จุลมูล เดิมประกอบอาชีพ
ศุลกากร การนําสินคาเขา–ออก บริษัท พี เอส พี ชิปปิ้ง เซอรแวิส จํากัด โดยการชักชวนของพ่ีชาย 
บิดาชื่อ นายสวาน จุลมูล อดีตผูใหญบาน นายสวาน จุลมูล สมรสกับ นางหอง จุลมูล (เสียชีวิต) โดย 
นายพิมล จุลมูล ชนะการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน หมูที่ 5 ตอมาชนะการเลือกตั้งกํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันอังคารที่ 6 มีนาคม 2555 ดวยนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งที่วา 
“ทางเลือกใหม่ ท าในสิ่งที่ดีกว่า พัฒนาแบบสร้างสรรค์” ซึ่ง นายพิมล จุลมูล มีพ่ีนองรวมบิดา
มารดาเดียวกัน 5 คน ดังนี้ 
 
 (1) นางรัชนี ชวยทุกขแ สกุลเดิม จุลมูล ประกอบอาชีพ ครู (เสียชีวิต) 
  
 (2) นายปราโมทยแ จุลมูล ประกอบอาชีพ นายตรวจศุลกากร สังกัดกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 
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 (3) นางนันทา นามเมืองคุณ สกุลเดิม จุลมูล ประกอบอาชีพ รานขายของชํา วัสดุ
สํานักงาน และอุปกรณแกอสราง “ร้านน้องนุ่น” ชุมชนตลาดสดอางทอง ตําบลทรัพยแอนันตแ  
 
 (4) นายพิมล จุลมูล ประกอบอาชีพ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ โดยทําสวนยางพาราและ
สวนปาลแมน้ํามันควบคูไปดวย 
 
 (5) นางสาวนัททิยา จุลมูล ประกอบอาชีพ ผูอํานวยการกองคลัง องคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ  
 
 ปใจจุบันองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีจํานวนประชากรมากถึง 3,999 คน 
(ขอมูล ณ วันที่ 12 กุมภาพันธแ 2557) แยกเป็นประชากรชาย 1,918 คน และประชากรหญิง 2,081 
คน โดยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร รับจาง และรับราชการ ตามลําดับ โดยมี
การปลูกมะพราว ยางพารา ปาลแมน้ํามัน และประชากรบางสวนประกอบอาชีพรับจาง งานบริการ 
และอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่อําเภอใกลเคียง นอกจากนี้หลังจากวางเวนจากฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต ก็จะ
ไปประกอบอาชีพรับจางทั่วไปเป็นการชั่วคราว สําหรับหนวยธุรกิจในเขตองคแการบริหารสวนตําบล 
ไดแก บริษัท สามดาวปิโตรเลียม (มหาชน) จํากัด หจก. แกงเพกาเชื้อเพลิง โรงบรรจุแก฿สหุงตม 
(กรองกาญ ศรีเขียวใส) หจก. เมธาแอนดแภานุพงศแออยดแ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด บริษัท 
วิจิตรภัณฑแปาลแมออยดแ บริษัท วีจีเอ็นเนอรแยี จํากัด บริษัท ไทยรุงอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม จํากัด 
บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร จํากัด บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด บริษัท ชุมพรเคพีวัสดุ 
จํากัด ลานรับซื้อปาลแมน้ํามันสหกรณแนิคมทาแซะ ลานรับซื้อปาลแมน้ํามันหนวยรับซื้อ กรป.  กลาง 
ชุมพร แกงเพการีสอรแท ทาแซะรีสอรแท จัมโบเฮาทแ รานอาหารแกงเพกา รานอาหารเรือทอง แบล็
คแคนยอนคิดเชน เคเอฟซี และเอสแอนดแพี ภายในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ประกอบไปดวยสถานศึกษาจํานวน 6 แหง ไดแก โรงเรียนชุมชนบานคุริง มิตรภาพที่ 25 (ขยาย
โอกาส) โรงเรียนบานแกงเพกา ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กประชาอุทิศ ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอม ศูนยแ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ศูนยแการศึกษานอกโรงเรียนตําบล ประกอบไปดวยสถาบันและองคแกร
ศาสนาจํานวน 4 แหง ไดแก วัดคุริง วัดประชาอุทิศ วัดทรัพยแอนันตแ สํานักสงฆแอางทอง สวนดาน
สาธารณะสุขปใจจุบันในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีจํานวน 7 แหง ไดแก 
โรงพยาบาลของรัฐขนาด 60 เตียง จํานวน 1 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน จํานวน 1 แหง 
คลินิกเอกชน 2 แหง และรานขายยาแผนปใจจุบัน จํานวน 3 แหง นอกจากนี้ ภายในเขตองคแการ
บริหารสวนตําบลยังมี ปูอมยามตํารวจจํานวน 1 แหง และตํารวจชุมชน จํานวน 13 คน เพ่ือดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชนอีกดวย  
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 สวนใหญในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ การจราจรมิติดขัดนอกจากมี
ถนนเพชรเกษมตัดผานตลอดตอนกลางจากเหนือตลอดใตแลวยังมีถนนอ่ืนภายในเขตตําบลทั้งหมด 
32 สาย ไดแก ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระยะทาง 14.478 กิโลเมตร ถนนลาดยาง ระยะทาง 7.80 
กิโลเมตร และถนนลงหินคลุก ระยะทาง 38.022 กิโลเมตร มีตูโทรศัพทแสาธารณะ จํานวน 7 ตู 
ประชากรมีไฟฟูาใชครบทุกหมูบาน มีคลองลําน้ําลําหวยจํานวน 3 สาย และประปาหมูบาน จํานวน 
10 แหง โดยสําหรับการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานนั้นเพ่ิงพัฒนาไปไดประมาณรอยละ 40 
(สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) ซึ่งยังตองมีการพัฒนาอีกมากแตการพัฒนา
ทั้งหมดจะพัฒนาตามนโยบายเรงดวนเรียงตามลําดับความสําคัญ นอกจากนี้ ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ
ยังมีปใญหาเรื่องขยะมูลฝอย และปใญหายาเสพติดที่ตองเรงดําเนินการโดยดวน เพ่ือใหสอดคลองกับคํา
ขวัญตําบลทรัพยแอนันตแที่วา “ชุมชนสามัคคี ประเพณีตรุษไทย เกษตรอุตสาหกรรมใหญ่น้ ามัน
ปาล์ม ลือนามเขื่อนท่าแซะ” 
  
3.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์  
  
 นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (The Chief Executive of Sap-Anan 
Tambon Administrative Organization) สําหรับคนปใจจุบัน ไดแก นายสนอง สรางเกตุ เกิดเมื่อ
วันที่ 21 มิถุนายน 2506 ปใจจุบันอายุ 51 ปี อาชีพเดิม คือ ทําสวนปาลแมน้ํามันและสวนยางพารา มีพ่ี
นองทั้งหมด 6 คน โดย นายสนอง สรางเกตุ เป็นบุตรคนที่ 4 สมรสกับ นางธนิดา สรางเกตุ มีบุตร 2 
คน ประกอบอาชีพรับจาง โดย นายสนอง สรางเกตุ ทํางานในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแ ตั้งแตปี พ.ศ. 
2538 ในตําแหนงประธานสภาตําบล ประมาณ 2 ปีเศษ หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2540 ไดถูกแตงตั้ง
เป็นกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และไดรับเลือกตั้งเป็นกํานันตําบลทรัพยแอนันตแในสมัยตอมา และลาออก
จากกํานันเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2555 
 

3.3.1 การเข้าสู่สนามการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
   
 การเขาสูสนามการเมืองของนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น นายสนอง 
สรางเกตุ ไดลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อคราวการ
เลือกตั้งสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นชุมพร วันอาทิตยแที่ 14 ตุลาคม 2555 ซึ่งนับไดวา นายสนอง 
สรางเกตุ เป็นผูนําทองที่และผูนําทองถิ่นของตําบลทรัพยแอนันตแมานานกวา 20 ปี เมื่อนับรวมกับ
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ตําแหนงประธานสภาตําบล กํานัน และนายกองคแการบริหารสวนตําบล และนายสนอง สรางเกตุ ยังมี
ความหวังและเปูาหมายที่จะลงรับเลือกตั้งเป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบล สมัยที่ 2 ในปี พ.ศ. 
2559 อีกดวย  
 
 ปใจจุบัน นายสนอง สรางเกตุ เป็นหัวหนา “กลุ่มทรัพย์อนันต์ยุคใหม่” ถือเป็นกลุม
การเมืองทองถิ่นท่ีมีเสียงขางมากในการบริหารงานองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งในคราว
เลือกตั้งเมื่อ วันอาทิตยแที่ 14 ตุลาคม 2555 นั้น นายสนอง สรางเกตุ ไดชนะการเลือกตั้งจากคูแขง 3 
กลุมการเมือง ไดแก กลุมของคุณออน จากหมูที่ 3 หรือนายสุชล เอ่ียมไกรทอง คุณกร จากหมูที่ 5 
หรือนายนิกร เหมาะสม และคุณหญีตวก จากหมูที่ 2 สําหรับคุณหญีตวก หรือนายจํารัส สุขภิลาภ 
นั้น เคยไดรับเลือกตั้งเป็น นายกองคแการบริหารสวนตําบล สมัยกอนหนา นายสนอง สรางเกตุ 1 สมัย 
สําหรับคุณออน นั้น เคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมา 2 สมัย ตั้งแตปี พ.ศ. 
2547 อยางไรก็ตาม นายสนอง สรางเกตุ ก็ชนะการเลือกตั้งอยางขาดลอย ดวยวิสัยทัศนแในการหา
เสียงเลือกตั้งที่วา “พัฒนาเป็นงานหลัก สร้างสานสามัคคี บริหารแบบมีเหตุผล ประชาชนต้องมี
ส่วนร่วม” 
 

3.3.2 การบริหารเชิงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 
 การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ในการบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบล นับวามี
ความจําเป็นและเป็นภารกิจที่มีความสําคัญอันดับแรกของนายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งตอง
ดําเนินการกอนจัดทํางบประมาณ ภายใตทรัพยากรการบริหารอยางจํากัด และเพ่ือใหการตัดสินใจ
เลือกทําหรือมิทําสิ่งใด มีหลักเกณฑแและมีทางเลือกที่เป็นประโยชนแมากที่สุด ในขอเท็จจริงขาราชการ
การเมืองไดใชบทบาทในการวางแผนพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนแตอองคแการบริหารสวนตําบลมากนอย
เพียงใด เนื่องจากจุดมุงหมายที่สําคัญของนักการเมือง คือ การเขามาทําหนาที่ในการพัฒนาบานเมือง
ใหมีความเจริญกาวหนาตามฐานะและบทบาทที่ตนมี แตในขอเท็จจริงแลวการ เขาสูอํานาจทาง
การเมืองของนักการเมืองทองถิ่นที่เป็นอยูในปใจจุบัน ไดมีบทบาทในการพัฒนาองคแการบริหารสวน
ตําบลมากนอยเพียงใดนั้น ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ถึงการ
บริหารเชิงนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือทราบขอเท็จจริงดังกลาว 
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“…เนื่องจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแตั้งอยูในเขตชุมชนมี
ถนนเพชรเกษมตัดผานตลอดตอนกลางจากเหนือตลอดใต ซึ่งอยูใกลเคียง
กับเทศบาลตําบล และยังมีโครงการอีกหลายอยางที่นาจะทําใหทัดเทียม
กับเทศบาลตําบล ประชาชนยังไมไดรับการดูแลเทาที่ควร เพราะภาษีที่
ประชาชนเสียใหรัฐนาจะคืนใหประชาชนมากกวานี้ และเนื่องจากผมไดรับ
การไววางใจจากประชาชนในการเลือกตั้งจึงตองเขามาบริหารงานของ
องคแการบริหารสวนตําบลตามนโยบายที่ใหไวกับประชาชน เพ่ือประชาชน
จะไดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐานอยางสมบูรณแที่สุด การดําเนินนโยบายผม
จัดสรรงบประมาณตามความเร งด วนของประชาชน เชน  ด าน
สาธารณูปโภค น้ําตองมีใช ไฟตองสวาง นี่คือ ความตองการขั้นพ้ืนฐาน 
และการจัดสรรงบประมาณของผมจะจัดสรรตามแผนพัฒนาที่เป็นที่
ตองการและเป็นประโยชนแตอประชาชน แตปใจจุบันในตําบลทรัพยแอนันตแ
เพ่ิงพัฒนาไปไดแคประมาณรอยละ 40 ของการพัฒนาทั้งหมด แตผมคิด
ว าบุ คคลกลุ มที่ มี อิ ทธิพลต อกระบวนการกํ าหนดนโยบาย  คื อ 
คณะกรรมการหมูบาน กํานันผูใหญบาน เพราะรูปใญหาของหมูบานดี 
ปใญหาที่เกิดข้ึนในปใจจุบัน คือ งบประมาณนอยจัดสรรใหทําไดไมทั่วถึง ไม
สามารถสนองตอบไดทั้งหมด ตองรอจนกวามีงบประมาณเพียงพอจึงจะ
ทั่วถึงและเป็นธรรม แตสําหรับผมดีอยางหนึ่ง คือ ผมเป็นกํานันในพ้ืนที่
ตําบลแหงนี้มากอน จึงทราบปใญหาความตองการของประชาชนดี และ
สําหรับทองที่กับทองถิ่นในยุคผมไมมีความขัดแยงกัน กํานันคนปใจจุบันก็
ชวยเหลือเกื้อกูล โดยเฉพาะเมื่อครั้งลงหาเสียงเลือกนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล สวนมากจะเป็นการชวยเหลือดวยวาจา ซึ่งผมถือวาดี เพราะถา
ทองที่กับทองถิ่นไปดวยกันไดดี การพัฒนา นโยบาย ก็จะดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพและเร็วขึ้น เนื่องจากการที่ผมลาออกจากกํานันมาลง
สมัครรับเลือกตั้งนั้น เพราะผมคิดวาการเป็นฝุายบริหารหรือนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลทําใหสามารถทํางานใหประชาชนไดเพ่ิมมากขึ้น เพราะ
ทราบขอมูลภายในไดมากกวา สามารถผลักดันงบประมาณไดมากกวา เป็น
นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ที่กวางขึ้น สามารถดูแลประชาชน
ไดทั่วทั้งตําบล บางคนอาจจะมองวาผมมีอิทธิพลในตําบลนี้ แตแทที่จริง
แลวผมเขามากําหนดนโยบาย ดําเนินนโยบาย เพ่ือชวยเหลือประชาชน 
นโยบายที่ผมเนนมาก คือ นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน ผมพยายามสราง
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ถนนคอนกรีต เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนใน
หมูบานใหมากท่ีสุด คนแกคนชราผมก็มีนโยบายใหเงินชวยเหลือในรูปของ 
“เบี้ยยังชีพ”4 เมื่อกอนผมใหรายละ 500 บาทตอเดือน ปใจจุบันผมใหราย
ละ 800 บาทตอเดือน เพราะปใจจุบันคาครองชีพสูงขึ้น คนพิการผมก็ให
...” (สนอง สรางเกต,ุ สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

 
 เนื่องจากขาราชการการเมืองจะมีการเสนอแผนงานและโครงการจากขอมูลที่ขาราชการ
การเมืองไดทราบหรือพบเห็นมาวาความตองการพัฒนาควรจะมีการพัฒนาในดานใดเพ่ือตองการให 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี  ทําใหประชาชนอยู
ดีกินดี ตองมีแผนพัฒนาเป็นตัวกําหนดทิศทางและกรอบแนวทางการพัฒนาในอนาคต นอกจากนั้น
จะตองใชแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นกรอบในการบริหารงบประมาณดวย ผูวิจัยจึงได
สัมภาษณแ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือสะทอนถึงอํานาจทางการเมืองของนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล ในดานการบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

“…ผมเขามาดํารงตําแหนงรองนายกองคแการบริหารสวนตําบลไดก็จากการ
ชักชวนของนายกฯ นายกฯ อยูกับประชาชนชาวตําบลทรัพยแอนันตแมานาน
ตั้งแตสมัยตําบลทรัพยแอนันตแ อยูในนามของตําบลคุริง นายกฯ มีบานเกิด
อยูตําบลคุริงปใจจุบัน นายกฯ เป็นที่รักใครของประชาชน แตนายกฯ ชอบ
ออกนโยบายที่ขัดกับกฎหมาย จึงขัดกับปลัดองคแการบริหารสวนตําบลอยู
ประจํา แตสุดทายนโยบายที่นายกฯ ตองการจะตองไดบรรจุอยู ใน
แผนพัฒนา และสวนมากนโยบายที่นายกฯ ตองการจะไดดําเนินการลําดับ
แรก นายกฯ จะเป็นคนคอนขางรับผิดชอบในการเขาประชุม ไมคอยจะ
มอบหมายใหผมเขาประชุมแทน แตถานายกฯ ตองการอะไรผมจะไมคอย
ขัดนะ สนองตามที่ นายกฯ เสนอตลอด โดยสวนตัวนายกฯ จะเป็นคนนิ่ง

                                           
4 นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (17 ธันวาคม 2551 ถึง 5 สิงหาคม 2554) เรื่อง การใหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 
60 ปีขึ้นไป คนละ 500 บาท นโยบายดังกลาวทําใหสวนราชการที่เกี่ยวของคือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแออก 
ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ พ.ศ. 2552 ขอ 7 โดยกําหนดใหองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานของผูสูงอายุที่ขอเบี้ยยังชีพตลอดจนกําหนดใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นจายเบี้ยยังชีพ
แกผูสูงอายุที่ขอเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุรายเดือน อัตราเดือนละ 500 บาท ซ่ึงแตเดิมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ
ในอัตราไมเทากันขึ้นอยูกับความสามารถในการจาย เมื่อรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีนโยบายจายเบี้ยยังชีพใหทุกคนจึงทําให
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายสอดคลองไปดวย  
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พูดนอย เหมือนโบราณวา น้ํานิ่งไหลลึก แตการบริหารงานหรือการ
ดําเนินงานของนายกฯ จะคมตลอด นายกฯ จะไมคอยบนลูกนอง แตถา
บนคือสวนมากจะพูดประโยคสั้น ลูกนองก็เกรงกลัว นายก ฯ เขาจะเป็น
คนที่ตรงไปตรงมา จึงทําใหลูกนองและประชาชนรักใครตัวนายกฯ มาก 
เหมือน นายกฯ จะรูเป็นนัยวาไมมีใครชอบใหใครบน มีอะไรก็จะบอก ดวย
บุคลิกนิ่ง จึงทําใหสวนมากลูกนองก็จะเกรงกลัว...” (สพโชค หนูสะพลี, 
สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 

 
 จากขอมูลจากการสัมภาษณแ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบลขางตนสามารถ
วิเคราะหแประเด็นของอํานาจกับนโยบายสาธารณะในการเลือกตัดสินใจที่จะกระทําหรือมิกระทําโดย
ตัวแสดงหรือกลุมของตัวแสดงที่เกี่ยวของกับปใญหา โดยเป็นการกระทําที่มาจากอํานาจสาธารณะ ที่
สามารถบังคับใชไดกับคนในวงกวาง เนื่องจากตัวแสดงทางนโยบายสาธารณะมักใชประเด็นดาน
อํานาจที่จะสามารถเขาไปกําหนดนโยบายเป็นเกณฑแ ซึ่งคณะผูบริหารเป็นตัวแสดงที่เป็นทางการที่มี
อํานาจทางกฎหมายในการเขาไปกําหนดนโยบายโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็น
นักการการเมืองทองถิ่น ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรเจตนแ ภูขาว นายชางโยธา กองชาง เพ่ือทราบถึง
การบริหารงานของนายกองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ิมเติมวา 
 

“...เจอ นายกฯ เขามักถามเรื่องงานวาดําเนินการไปถึงไหนแลว มีปใญหา
อะไรหรือเปลาถามีปใญหาอะไรก็บอกจะไดรีบแกไข เพ่ือใหงานดําเนินการ
ตอไปได…” (พรเจตนแ ภูขาว, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 

 
 ขณะเดียวกัน นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล
พนักงานสวนตําบลที่เป็นตัวแสดงที่เป็นทางการที่มีอํานาจทางกฎหมายในการเขาไปมีสวนในการ
กําหนดนโยบายไดกลาวถึงนายกองคแการบริหารสวนตําบลวา 
 

“…นายกฯ เขาใจลูกนอง พ่ีทํางานที่นี่มานาน นายกฯ คนนี้ดูเหมือนจะได
ใจลูกนองมาก โดยเฉพาะขาราชการทองถิ่นอยางพวกพ่ี...” (จตุพร ณ 
นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 

 
 สวนตัวแสดงที่ปราศจากอํานาจตามกฎหมายที่จะเขาไปกระทําตอกระบวนการกําหนด
นโยบายแตมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายในทางออม อาทิ กลุมผลประโยชนแ ผูมีอิทธิพล กลุม
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ประชาสังคม ซึ่งในระยะหลังตัวแสดงทางนโยบายที่ไดรับการกลาวถึงและเนนย้ําถึงความสําคัญเป็น
อยางยิ่ง ไดแก ประชาชน ดวยเหตุวาภายใตระบบของสังคมประชาธิปไตยการที่ประชาชนทั่วไปจะ
เขาไปเป็นตัวแสดงที่สําคัญในการกําหนดนโยบายมีชองทางหรือกลไกมากขึ้น แมวาจะมีขอถกเถียง
ประการสําคัญวาประชาชนอาจมิใชตัวแสดงทางนโยบายที่ดีที่สุดเพราะอาจมีประเด็นปใญหาเรื่องของ
การใชเหตุผล การรอบรูในขอมูล แตอยางไรก็ตาม ประชาชนคือผูที่จะรูถึงปใญหาที่นโยบายจะไปแกไข 
รวมถึงประชาชนจะเป็นผูรับผลแหงนโยบายนั้น ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นางพวงจันทรแ เพชรคีรี ประชาชน
หมูที่ 5 บานนาโครงชาง ตําบลทรัพยแอนันตแ (อาสาสมัครสาธารณสุข) ถึงการบริหารงานของ นายก
องคแการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

“…นายก ฯ เป็นกันเองกับประชาชนทุกคน เจอกันก็เขามาทักทายจับมือ
ถือแขน ตอนชวงฤดูแลงก็เขามาบานพ่ี มากับรถบรรทุกน้ําที่แจกจายให
ประชาชน มาดูงานในพื้นที่ดวยตัวเองวา แจกจายน้ําใหทั่วถึงยัง ประชาชน
พอใชไหม เพ่ิมเติมอีกปุาว พ่ีมีเบอรแมือถือ นายกฯ นะ มีอะไรโทรหา 
นายกฯ จะดําเนินการใหทันที ตอนจะขอน้ํา ตองนําสําเนาบัตรประจํา
ประชาชนเจาบาน และสําเนาทะเบียนบานไปติดตอยังองคแการบริหารสวน
ตําบล เลขานุการนายก ฯ ก็จะลงมาถาม น้ําหมดแลวหรอ พ่ีวาเขาเอาใจ
ใสประชาชนระดับลางดีนะ และใหการตอนรับดี...” (พวงจันทรแ เพชรคีรี, 
สัมภาษณแ, 14 พฤษภาคม 2557) 

  
 กลาวโดยสรุป นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ กับการ
บริหารเชิงนโยบาย อาจกลาวไดวาเป็นผูนําอยูในพื้นที่ตําบลทรัพยแอนันตแมายาวนานนับตั้งแตตําแหนง
กํานันในสภาตําบล และสนามการเมืองทองถิ่นกับตําแหนง นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ซึ่งถือวาเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการลงพ้ืนที่เพ่ือ
รับทราบปใญหาดวยตนเอง นอกจากจะไดพบปะกับพ่ีนองประชาชนในดานของคะแนนเสียงในสมัย
ตอไปแลว นับไดวาเป็นการเห็นแตละปใญหาดวยตาตนเองซึ่งจุดนี้จะสงผลถึงการแกปใญหาไดตรงจุด
มากขึ้น เนื่องจากในเขตพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแถึงแมจะเป็นตําบลแหงเกษตรกรรมมีลําน้ําทาแซะไหล
ผานเหมาะสําหรับการทําการเกษตรแลว ในฤดูฝนก็ยังมีปใญหาอุทกภัยอีกดวย ซึ่งเมื่อเกิดอุทกภัยถา  
“ผู้น า” มิเสียสละพอก็จะมิลงไปลุยน้ําลุยโคลนเพ่ือแจกจายอุปกรณแบรรเทาอุทกภัย ดวยเหตุนี้จึงทํา
ให นายสนอง สรางเกตุ เป็นที่รักใครของประชาชนในตําบลทรัพยแอนันตแ อยางไรก็ตาม นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจในทางกฎหมายในการบังคับบัญชาขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวน
ตําบลบลอีกจํานวน 18 คน 
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3.3.3 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ในชุดปัจจุบัน 
  

คณะผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแในชุดปใจจุบันนั้น พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
บัญญัติให นายกองคแการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น โดย นายกองคแการบริหารสวนตําบล 
เริ่มดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันเลือกตั้งและมีระยะการดํารงตําแหนง คราวละ 4 ปี นับแตวันเลือกตั้ง 
โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลสามารถแตงตั้ง รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมิใช
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคแการบริหารสวน
ตําบล ตามที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลมอบหมายได จํานวน 2 คน และสามารถแตงตั้ง
เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน โดยมิไดเป็นสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ ปใจจุบันองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ประกอบดวย รองนายก
องคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน และเลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 
คน ที่แตงตั้งโดย นายสนอง สรางเกตุ และพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น จํานวน 15 
คน  (ตารางที่ 9)  

 
ตารางท่ี 9 รายชื่อคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 

ล าดับ ต าแหน่ง รายช่ือ 

1   นายกองคแการบริหารสวนตําบล   นาย สนอง สรางเกตุ 
2   รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 1   นาย สพโชค หนูสะพลี 

3   รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 2   นาย อํานาจ ศรีสุวรรณ 
4   เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล   นาง ออมทรัพยแ ทองกรอย 

5   ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล   นางสาว ศิริพร เภาสุบรรณแ 

6   รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล   นาง พิกุล พูลชัย 
7   หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล   นางสาว จตุพร ณ นคร 

8   ผูอํานวยการกองคลัง   นางสาว นัททิยา จุลมูล 

9   ผูอํานวยการกองชาง (พ.ศ. 2555-2557)   นาย ธีรพงษแ อินทพนม  
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10   นักวิชาการศึกษา   นาง รําจวน ศุกลสกุล 

11   เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน   นางสาว เยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
12   งานบุคลากร   นางสาว ณิชชิศา อรชร 

13   นักพัฒนาชุมชน   จาสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ 

14   เจาหนาที่ธุรการ   นางสาว เพ็ญพิศ นัทสุทธิ์ 
15   เจาพนักงานการเงินและบัญชี   นาง ทิพวรรณ ยังธิคุณ 

16   นักวิชาการพัสดุ   นาง อภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์ 

17   ผูชวยเจาหนาที่การเงิน   นางสาว กรรณิการแ พนัสนาชี 
18   เจาหนาที่จัดเก็บรายได   นาง พวงพยอม ศรีสุวรรณ 

19   นายชางโยธา   นาย พรเจตนแ ภูขาว 
 

3.4 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

 สภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 บัญญัติให สภาองคแการ
บริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน โดย
เลือกตั้งขึ้นจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานของเขตองคแการบริหารสวนตําบล โดยอายุของ
สภาองคแการบริหารสวนตําบล กําหนดคราวละ 4 ปี นับตั้งแตวันเลือกตั้ง โดยสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ประกอบดวย ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล  จํานวน 1 คน และรองประธานสภา
องคแการบริหารสวนตําบล อีกจํานวน 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล แลวให
นายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลนั้น เมื่อนายอําเภอ แตงตั้งแลวสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการ 
เห็นชอบแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคแการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจพิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และยังมี
อํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของ นายกองคแการบริหารสวนตําบลใหเป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล  ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการอีกดวย 
ปใจจุบันองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ประกอบดวยประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล  หมูที่ 4 จํานวน 1 คน รองประธานสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 จํานวน 1 คน เลขานุการสภาองคแการ
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บริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 จํานวน 1 คน และสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลอีกจํานวน 11 คน (ตารางที่ 10) 
 

ตารางท่ี 10 รายชื่อสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

ล าดับ ต าแหน่ง รายช่ือ 

1   ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล   นาย สมพิศ หนูขวัญ 
2   รองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล   นาง บุญยัง นิสภา 

3   เลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบล   นาย ปิยะ บุญนวน 

4   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1   นาย บรรเจิด จันทวาส 
5   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2   นาย เสรี นุยมาก 

6   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2   นาย ดํารงคแ พรหมเทพ 

7   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3   นาย จรัญ ดวงเผือก 
8   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3   นาย ทินกร วรรณเผือก 

9   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5   นาย บัญหาร กิ้มเซียะ 
10   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5   นาย สมบท แดงสกล 

11   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6   นาย พิทักษแ จันทดี 

12   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6   นาย สมวงศแ รามราช 
13   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7   นางสาว จงใจ จอดประสงคแ 

14   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7   นาง ประสพสุข ศรีสรนัย 

 

3.5 ผู้ปกครองท้องที่ของต าบลทรัพย์อนันต์ 
 
ตําบลทรัพยแอนันตแนอกจากราชการสวนทองถิ่นหรือองคแกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ยัง

ประกอบไปดวยราชการสวนภูมิภาคปลายประสาทอํานาจรัฐที่สําคัญอีกหนึ่งชุดตัวแสดง คือ 
ผูปกครองทองที่นําโดยกํานัน อีกจํานวนทั้งหมด 25 คน ที่มีสวนเกี่ยวของและมีบทบาทใน
กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล รัฐบาลมิสามารถสั่งการองคแการบริหาร
สวนตําบลได เนื่องจากเป็นเพียงแคอํานาจกํากับดูแล แตรัฐบาลสามารถสั่งการกํานันผูใหญบานใน
เขตตําบลไดโดยตรง เนื่องจากเป็นอํานาจบังคับบัญชา ในปใจจุบันตําบลทรัพยแอนันตแ ประกอบดวย
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กํานัน จํานวน 1 คน ผูใหญบาน จํานวน 6 คน ผูชวยผูใหญบาน จํานวน 15 คน แพทยแประจําตําบล 
จํานวน 1 คน และสารวัตรกํานันอีก จํานวน 2 คน (ตารางที่ 11) 

 
ตารางท่ี 11 รายชื่อผูปกครองทองที่ของตําบลทรัพยแอนันตแ 

 

ล าดับ ต าแหน่ง รายช่ือ 

1   กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ   นาย พิมล จุลมูล 
2   ผูใหญบาน หมูที่ 1   นาย พรชัย แสงทวี 

3   ผูใหญบาน หมูที่ 2   นาย ไพบูลยแ ศรีสุเทพ 

4   ผูใหญบาน หมูที่ 3   นาย มานิตยแ ศรีสุวรรณ 
5   ผูใหญบาน หมูที่ 4   นาย ประเสริฐ จินดามณี 

6   ผูใหญบาน หมูที่ 6   นาย บุญสิทธิ์ ภูขาว 

7   ผูใหญบาน หมูที่ 7   นาย ชัยวุฒิ สัตยาธร 
8   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 1   นาย ธวัช เมฆหมอก 

9   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 1   นาย บรรจง ขําแกว 
10   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 1   นาย ชาญณรงคแ แสงทวี 

11   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 2   นาย ทรง ยิ่งยุทธ 

12   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 2   นาง พัชรียา ดําภูผา 
13   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 3   นาย สาธร นอยสน 

14   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 3   นาง เตือนใจ พุมสราง 

15   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 4   นาย นันทวุฒิ ปานศิริ 
16   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 5   นาย สมศักดิ์ ประเสริฐสิน 

17   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 5   นาง กันยา แดงสกล 
18   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 6   นาย สมพงษแ คชวิช 

19   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 6   นาง นิภาภรณแ ปานสมุทร 

20   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 7   นาง สมศรี ดําภูผา 
21   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 7   นาง วันทนา สืบพันธแ 

22   ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 7   นาย ศิรินทรแ ตาพะขาว 

23   แพทยแประจําตําบล   นาง สุธาสินี พลศรี 
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24   สารวัตรกํานัน   นาย ประมวล ชูชมกลิ่น 

25   สารวัตรกํานัน   นาย สมพูล ทองธรรม 
 
3.6 สรุปท้ายบท 
 

สภาพทั่วไปขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ตําบลทรัพยแอนันตแแยกตัวมา
จากตําบลคุริง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร มีนายมานิตยแ ชวยอนันตแ เป็นกํานันคนแรก นายเลิศ ศรี
สุวรรณ เป็นกํานันคนที่สอง นายสนอง สรางเกตุ เป็นกํานันคนที่สาม และ นายพิมล จุลมูล เป็นกํานัน
คนลาสุด นายกองคแการบริหารสวนตําบลคนปใจจุบันเคยดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมา
กอน แลวลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนตําบลจนชนะการเลือกตั้ง เนื่องจากนายก 
องคแการบริหารสวนตําบล กํานันผูใหญบาน พนักงานสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล มีแนวโนมวามีความสัมพันธแในทิศทางท่ีสอดคลองกัน จึงเกิดคําถามวาความสัมพันธแดังกลาวจะ
มีผลตอการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแหรือไม ผูวิจัยจึงสนใจประเด็น
ของการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายศึกษาการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ อีกทั้ง ความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่นใน
กระบวนการกําหนดนโยบายวามีความทับซอนหรือเกื้อหนุนกันอยางไร เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต มาจากพรรคเดียวกันทั้ง 3 คน คือ พรรคประชาธิปใตยแ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 เป็นพ่ีนองกับนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพร รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ก็เป็นพ่ีนองกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัด
ชุมพร เขต 3 และทางองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรไดสนับสนุนงบประมาณใหกับองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ ผูวิจัยจึงสนใจวาความสัมพันธแดังกลาวสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบาย
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอยางไรซึ่งจะพรรณาใน บทที่ 4 
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บทที่ 4 

การเมืองในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

4.1 ความน า 
 
การเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น การเมือง

เป็นกิจกรรมและกระบวนการที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองโดยมีเปูาหมายเพ่ือใหสังคมบรรลุถึงขอตกลง
ทางผลประโยชนแรวมกัน กลาวคือ เปูาหมายในการจัดสรรทรัพยากร และสิ่งที่มีคุณคารวมกันในสังคม 
ซึ่งเป็นมิติหนึ่งของพฤติกรรมความสัมพันธแ หรือสถาบันของมนุษยแที่เกี่ยวของกับการควบคุม การใช
อิทธิพล การใชอํานาจ และหนาที่ภายในระบบการเมือง หรือกลาวในอีกนัยหนึ่งคือ การเมืองเป็นเรื่อง
ของการกอรางสรางและแบงปในอํานาจภายในระบบการเมือง ซึ่งจากมิติของการแสวงหาและแบงปใน
อํานาจดังกลาวนี้ การเมืองจะเป็นเรื่องที่คูกับการปกครอง แตการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาในสังคมโดยผูมี
อํานาจหรืออิทธิพลนั้น มิวาจะดวยวัตถุประสงคแใด อาจมองไดวาเป็นเรื่องของการครอบงําหรือการมี
อํานาจเหนือผูอ่ืน สําหรับการเมืองกับนโยบายสาธารณะนั้น นโยบายสาธารณะจะเป็นเครื่องมือของ
คณะผูบริหารในระบบการเมืองในการบริหารองคแกรหรือเขตการปกครอง ซึ่งสําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ คือ 
องคแการบริหารสวนตําบล ดวยเหตุนี้นโยบายสาธารณะจึงเป็นการรวมตัดสินใจ ความผูกพันและการ
ปฏิบัติเขาดวยกัน โดยบุคคลที่คณะผูบริหาร หรือโดยคนที่มีอิทธิพลตอบุคคลที่มีตําแหนงดังกลาว 
ดังนั้น ในบทนี้จะกลาวถึงการเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
โดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณเพ่ือตอบคําถามในการวิจัยที่วา กระบวนการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทําอยางไร ประกอบดวยวิธีการ
และข้ันตอนใดบางวิธีการและขั้นตอนของกระบวนการจัดทํางบประมาณดังกลาวมีตัวแสดงใดเป็นผูมี
บทบาทหรือมีสวนรวมหลักตอกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายของกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
และความสัมพันธแและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหว างนักการเมืองทองถิ่นกับนักการเมือง
ระดับชาติ 

 
สําหรับเนื้อหาบทนี้ประกอบดวย กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแการพัฒนาของ 

องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแกับจังหวัดชุมพร การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการ
บริหารสวนจังหวัดชุมพร การประสานแผนองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับนโยบายอําเภอ



 

 

101 

ทาแซะ การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แนวทางในการกําหนด
นโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี
ของสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ การอนุมัติจากนายอําเภอ ความสัมพันธแและการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหวางนักการเมืองทองถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ และสรุปทายบท 

 
4.2 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

“…อบต. ทรัพยแอนันตแเราจะใช นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรแประเทศ 
ยุทธศาสตรแภาค ยุทธศาสตรแกลุมจังหวัด ยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร 
นโยบายอําเภอทาแซะ มาใชเป็นกรอบ และจัดทําประชาคม ทั้งประชาคม
ตําบล ประชาคมหมูบาน วาชาวบานเขามีปใญหาอะไร แลวจะแกอยางไร 
แตตอนนี้การเมืองมันเขามาวุนวายกับงบประมาณ เราเลยไมรู วา
งบประมาณของ อบต. เรา มันจะเกิดประโยชนแกับชาวบานหรือ
นักการเมืองทองถิ่น หรือเกิดประโยชนแกับใครกันแน...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแนั้น สําหรับการวางแผนเป็นการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปูาหมายที่
ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงปใจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณแสิ่งที่ยังมิ เกิดขึ้น 
การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกับแตละการคาดการณแ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่
ดีที่สุดโดยผานกระบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงกลาวไดวาการวางแผนคือความพยายามที่เป็นระบบ
เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหบรรลุผลที่ปรารถนาองคแการบริหาร
สวนตําบลจึงจําเป็นที่ตองมีการวางแผนเพื่อใชเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาโดยกําหนดใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาแตละระดับ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผน
กระทรวง แผนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรแ
การพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรแการพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนา
อําเภอ โดยเริ่มตนพรรณาจากนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
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4.2.1 นโยบายรัฐบาล : นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
 
นโยบายรัฐบาลนั้น (Policy Statement of Council Ministers) สําหรับในสวนของ

นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ
รัฐสภา (Policy Statement of The Government of Ms. Yingluck Sninnawatra, Prime 
Minister, to The National Assembly) เมื่อวันที่ 23–24 สิงหาคม 2554 ซึ่งรัฐบาลไดแบงการ
ดําเนินการเป็น 2 ระยะ ไดแก ระยะเรงดวนที่ดําเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี 
ของรัฐบาล5 โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด 
องคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของการใชนโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่ง
ลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลวา 

 
“…อยางพวกนโยบายรัฐบาลชุดนี้ อบต. เราก็เอามาเป็นกรอบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรแหลายนโยบาย นโยบายสิ่งแวดลอม การอนุรักษแและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรปุาไม ตําบลเรามีสวนปุา น้ําตกกะเปาะ เราก็มีโครงการพัฒนา
น้ําตกเหมือนกัน และนโยบายที่สําคัญ คือ การดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและการควบคุมมลพิษ ตําบลเรามีโรงงานหลายโรงงาน เราก็
เอานโยบายของรัฐบาลมาใชเป็นกรอบ อยางนโยบายสังคมและคุณภาพ
ชีวิตสวนของนโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม เราก็มีโครงการ
เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และที่สําคัญ คือ โครงสรางพ้ืนฐานซึ่งมัน
ตรงกับระบบทุนนิยมของรัฐบาลชุดนี้มาก6...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 20 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ใชนโยบาย

ของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มาใชเป็นกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรแของ 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เชน นโยบายสิ่งแวดลอม นโยบายดานการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน เป็นตน นอกจาก นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวั ตร นายกรัฐมนตรี
แลว ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังใช ยุทธศาสตรแประเทศ ยุทธศาสตรแการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคของ

                                           
5 ดูเพิ่มเติมใน รัฐบาลไทย, นโยบายรัฐบาล [ออนไลนแ], 2 มิถุนายน 2557. แหลงที่มา : http://www.thaigov.go.th/ 
6 ขีดเสนใตโดยผูวิจยั 

http://www.thaigov.go.th/
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต
ฝใ่งอาวไทย กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ยุทธศาสตรแการพัฒนา
จังหวัดชุมพร นโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะ นโยบายการพัฒนาของนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ มาใชเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา เพ่ือใชแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอีกดวย 

 
อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดใหรัฐสภา

ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  500 คน และวุฒิสภา มีสมาชิก
วุฒิสภา จํานวน 150 คน สําหรับบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นประกอบดวยบทบาท
ภายในสภา ซึ่งไดแก อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
และอํานาจในการใหความเห็นชอบ เป็นตน นอกจากนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังตองสราง
บทบาทภายนอกสภาผูแทนราษฎรในการชวยเหลือแกไขแตละปใญหาของประชาชน และยังมีอํานาจ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวย เชน การใหความเห็นชอบบุคคล ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี การตั้งกระทูถาม และการเสนอญัตติขอใหเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติ มิไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
โดยสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เมื่อคราวเลือกตั้งวันอาทิตยแที่ 3 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2554 นั้น นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหนงผูนําฝุายคานในสภาผูแทนราษฎร และหัวหนา
พรรคประชาธิปใตยแ โดยเขตจังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปใตยแ นายชุมพล จุลใส ชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 นายสราวุธ ออนละมัย ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เขต 2 และนายธีระชาติ ปางวิรุฬรักษแ ชนะการเลือกตั้งสภาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 3  

 
สําหรับ นายชุมพล จุลใส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 จังหวัดชุมพร เขาสูวงการ

การเมืองดวยการเป็นสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร ใน พ.ศ. 2546 และดํารงตําแหนงประธานสภาจังหวัด
ชุมพร ใน พ.ศ. 2547 กอนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกใน  พ.ศ. 
2550 สังกดัพรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งไดรับเลือกตั้งในครั้งนั้น และไดรับเลือกติดตอกันรวม 2 ครั้ง  

 
สําหรับบรรยากาศการหาเสียงทั่วไปของบรรดาผูลงสมัครรับเลือกตั้ง ในครั้งนั้น7

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร มิมีสีสันมิคึกคักแตอยางใด เนื่องจากผูสมัครของแต

                                           
7 ดูเพิ่มเติมใน ผูจัดการออนไลนแ ASTV, จับตามองเลือกตั้งชุมพรเขต 2 ร้อนแรง “ส.ส. เอก” ของ ปชป. ชน “หนังหม่อง” 
[ออนไลนแ], 3 พฤศจิกายน 2557. แหลงที่มา : http://www.manager.co.th/ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98_%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://www.manager.co.th/
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ละพรรคการเมืองที่สงลงสมัครในแตละเขตมิคอยออกหาเสียง และชาวบานสวนใหญมิเคยรูจัก หรือมี
บทบาททางการเมืองในพ้ืนที่มากอนเลย ยกเวน ผูสมัครจากพรรคประชาธิปใตยแทั้ง 3 เขต ซึ่งเป็นอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเจาของพ้ืนที่เดิมอยูแลว จึงทําใหการแขงขันและการหาเสียงเป็นไปอยาง
เงียบเหงา มิเหมือนทุกครั้งที่ผานมา จนชาวบานสวนใหญ มิคอยใหความสนใจในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้นกันมากนกั 
 

อยางไรก็ตาม ยังพอมีพ้ืนที่นาจับตามอง และมีกระแสวิพากษแวิจารณแในพ้ืนที่เลือกตั้ง
เขต 2 ระหวาง นายสราวุธ ออนละมัย หรือ “ส.ส. เอก” ผูสมัครจากพรรคประชาธิปใตยแ อดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร แบบรวมเขตสมัยที่ผานมา และเป็นบุตรชาย ของ นายศิริศักดิ์ 
ออนละมัย หรือรูจักกันในนาม “พรมาลัย” นักจัดรายการวิทยุชื่อดัง และอดีตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 8 สมัย ปใจจุบัน นายศิริศักดิ์  ออนละมัย ตองวางมือจากการเมือง
ระดับประเทศ และสงบุตรชายลงสูเวทีการเมืองระดับประเทศแทน เนื่องจากถูกกระแสกดดันเรื่อง
ใบสุทธิที่ศาลชั้นตนพิพากษาคดีไปแลว โดย นายสราวุธ ออนละมัย ถูกพรรคประชาธิปใตยแ วางตัวให
ไปลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 ซึ่งประกอบดวย พ้ืนที่ อําเภอทาแซะ อําเภอ
ปะทิว และอําเภอเมือง (บางสวน) โดยมีคูแขงคนสําคัญอยาง นายสําเริง พุมพะเนิน หรือที่รูจักในนาม 
“หนังหม่อง” นายหนังตะลุงชื่อดังของภาคใต และเป็นสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ ที่
สามารถโคนแชมปเกาหลายสมัยอยาง นางบุญหนุน ชวยชูหนู อดีตรองประธานสภาและสมาชิกสภา
จังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ ลงอยางถลมทะลาย และนายสําเริง พุมพะเนิน ลาออกมาลงสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 สังกัด “พรรคภูมิใจไทย” ที่มีนายตํารวจใหญเป็นชาว
อําเภอทาแซะ แตไปไดดิบไดดีเป็นนายตํารวจระดับบิ๊กในจังหวัดอยูทางแถบภาคอีสาน เป็นคนสนิท
ของนักการเมืองใหญอยาง นายเนวิน ชิดชอบ ผูกวางขวางในพ้ืนที่ จังหวัดบุรีรัมยแ คัดสรรตัวบุคคล
แบบสมน้ําสมเนื้อใหกับพรรคภูมิใจไทย ลงรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 แขงกับผูสมัคร
จากพรรคประชาธิปใตยแ ในครั้งนั้น 
     

ดังนั้น พ้ืนที่เลือกตั้งเขต 2 ของจังหวัดชุมพร จึงเป็นเขตเลือกตั้งที่นาจับตามองมากที่สุด
สําหรับการเลือกตั้งในครั้งนั้น ระหวาง “หนังหม่อง” นายสําเริง พุมพะเนิน ผูสมัครจากพรรคภูมิใจ
ไทย ที่มีฐานเสียงหลักจากหลายกลุมในพ้ืนที่ อําเภอทาแซะ พรอมทั้งเรียกกระแสคนพ้ืนเพชาวทาแซะ 
และกระแส “ยี่ห้อภูมิใจไทย” จากชาวอีสานและชาวเหนือที่ยายถิ่นเขามาทํากินในพ้ืนที่ อําเภอทา
แซะ นับหมื่นคน ขณะที่ “ส.ส. เอก” นายสราวุธ ออนละมัย จากพรรคประชาธิปใตยแ ถือวามีฐานเสียง
หลักจากรากฐานเดิมของพรรคประชาธิปใตยแที่ยังฝใงลึกอยูแทบทุกหยอมหญาในพ้ืนที่ และจาก
นักการเมืองทองถิ่นอีกจํานวนหนึ่ งที่ยังคงใหการสนับสนุน นายศิริศักดิ์  ออนละมัย อดีต
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร 8 สมัย ผูเป็นบิดาของ นายสราวุธ ออนละมัย ที่ยังคงมีฐาน
เสียงอยูมินอย แตสุดทายเมื่อผลการเลือกตั้งออก นายสราวุธ ออนละมัย ไดรับเลือกตั้งใหดํา รง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตอําเภอทาแซะ เขต 2 ดังกลาว 
 

อยางไรก็ตาม เมื่อคราวเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2555 นั้น8 มีผูสมัครลงรับเลือกตั้ง นายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 
คือ นายศิริศักดิ์ ออนละมัย หรือ “พรมาลัย” อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร 8 สมัย 
และนายสุพล จุลใส หรือ “ลูกช้าง” ผูสมัครสังกัดพรรคประชาธิปใตยแ หมายเลข 1 เป็นอดีตนายก
องคแการบริหารสวนตําบลนาสัก และเป็นอดีตประธานชมรมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดชุมพร 
และยังเป็นพ่ีชายของ นายชุมพล จุลใส หรือ “ส.ส. ลูกหมี” สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร 
เขต 1 พรรคประชาธิปใตยแ สวน นายศิริศักดิ์ ออนละมัย หมายเลข 2 หรือ “พรมาลัย” ลงสมัครอิสระ 
เป็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 8 สมัย และยังเป็นบิดาของ นายสราวุธ ออนละ
มัย หรือ “ส.ส. เอก” สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร เขต 2 พรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งเป็นที่
วิพากษแวิจารณแจับตามองของประชาชนอยางมาก เนื่องจากผูสมัครชิงนายกองคแการบริหารสวน
จังหวัดชุมพร ทั้ง 2 คน มีนองชายเป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และลูกชายเป็นสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจากพรรคประชาธิปใตยแพรรคเดียวกัน แตสุดทายเมื่อผลการเลือกตั้งออก นายสุพล จุลใส ไดรับ
เลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร  
 

อยางไรก็ตาม เป็นที่นาสังเกตวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร มาจากพรรค
ประชาธิปใตยแ ทั้ง 3 คน โดยเฉพาะเขตอําเภอทาแซะ อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร มี
ความสัมพันธแเชิงเครือญาติกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นนักการเมือง
ระดับชาติ ซึ่งผูวิจัยคาดการณแเอาไววา “ความสัมพันธ์ดังกล่าวส่งผลต่อการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ เนื่องจากฐานเสียงส าคัญของนักการเมืองระดับชาติ คือ 
ฐานเสียงเดียวกันกับนักการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะฐานเสียงของนายกและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งถ้ารักษาฐานเสียงในระดับท้องถิ่นเอาไว้ได้ ก็เท่ากับว่าเป็นการสร้าง
หลักประกันให้กับอนาคตทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติ ด้วยการรักษาฐานเสียงผ่าน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล” โดย

                                           
8 ดูเพิ่มเติมใน ผูจัดการออนไลนแ ASTV, สนามเลือกตั้งนายก อบจ. ชุมพร คนของพรรคประชาธิปัตย์ชนกันเอง [ออนไลนแ], 3 
พฤศจิกายน 2557. แหลงที่มา : http://www.manager.co.th/ 

http://www.manager.co.th/
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สําหรับความสัมพันธแระหวางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพร ผูวิจัยจะพรรณาในหัวขอ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ
กับองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร และจะพรรณาความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติองคแการ
บริหารสวนจังหวัดและองคแการบริหารสวนตําบล ในทายบทอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ นอกจากนโยบาย
รัฐบาลแลว องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแไดใชยุทธศาสตรแประเทศมาใชเป็นกรอบในการ
กําหนดยุทธศาสตรแขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอีกดวย 

 
อนึ่ง นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นโยบายใดบางที่เขา

ไปอยูในแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อาทิ แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และ
แผนพัฒนาสามปี เหตุใดนโยบายดังกลาวจึงไดรับการยอมรับจากคณะผูบริหารใหบรรจุในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา ผูวิจัยจะพยายามชี้ใหเห็นในหัวขอ แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เพ่ืออธิบายถึงความสัมพันธแของรัฐบาล ราชการสวนภูมิภาค และ
ราชการสวนทองถิ่นหรือองคแกรปกครองสวนทองถิ่น วามีความสัมพันธแกันอยางไร เหตุใด
ความสัมพันธแจึงเป็นเชนนั้น เนื่องจากโดยหลักการของสถาบันทางการเมือง ฝุายคานในสภา
ผูแทนราษฎรมีอํานาจในการอภิปรายมิไววางใจรัฐบาล ซึ่งเป็นลักษณะการตรวจสอบและถ วงดุล
อํานาจซึ่งกันและกัน เนื่องจากนักการเมืองระดับชาติ อาทิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 
ตางก็สังกัดพรรคประชาธิปใตยแและดํารงตําแหนงฝุายคานในสภาผูแทนราษฎรอีกดวย 
 

4.2.2 ยุทธศาสตร์ประเทศ 
 
ยุทธศาสตรแประเทศนั้น (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2555 ณ 
โรงแรมเชอราตันพัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือรวมกันวางยุทธศาสตรแ วิสัยทัศนแ เปูาหมายและแนวทางใน
การทํางานรวมกันใน ปีงบประมาณ 2556 และเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณประจําปี
งบประมาณ 2557 ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทํางานรวมกันในรอบปีที่
ผานมา ซึ่งเดิมประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรแ 28 ประเด็นหลัก 56 แนวทางการดําเนินการรวมทั้งไดมี
การบูรณาการ รวมกับยุทธศาสตรแการเขาสูประชาคมอาเซียน จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2555 ณ หองประชุม 501 ตึก
บัญชาการทําเนียบรัฐบาล เพ่ือเตรียมความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของในการเขาสูประชาคม
อาเซียน ซึ่งเดิมประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรแ โดยหลังจากการบูรณาการ เป็นยุทธศาสตรแประเทศ
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ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรแ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดําเนินงาน9 เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจํา ปีงบประมาณ 2557 ทั้งนี้ นอกจากยุทธศาสตรแประเทศแลว องคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแยังใชยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 มาเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแอีกดวย 

  

4.2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11  
 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
นั้น (The Eleventh National Economic and Social Development Plan, 2012-2016) 
ประกอบดวย ยุทธศาสตรแการสรางความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตรแการพัฒนาคนสูสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรแความเขมแข็งทางการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน ยุทธศาสตรแการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  ยุทธศาสตรแ
การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  และ
ยุทธศาสตรแการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 10 ทั้งนี้ นอกจากยุทธศาสตรแ
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 แลว องคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแยังใชยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ มาเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแอีกดวย 

 

4.2.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  
 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาค (Southern Thailand Development Strategy) ของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

                                           
9 ดูเพิ่มเติมใน สํานักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, ยุทธศาสตร์ประเทศ [ออนไลนแ] , 2 มิถุนายน 2557. แหลงที่มา : 
http://www.thaigov.go.th/ 
10 ดูเพิ่มเติมใน ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 [ออนไลน์], 2 มิถุนายน 2557. แหล่งที่มา : http://www.nesdb.go.th/ 

http://www.thaigov.go.th/
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ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติจึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเป็นกรอบ
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด11 ทั้งนี้ นอกจากยุทธศาสตรแการ
พัฒนาภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว องคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแยังใชยุทธศาสตรแการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทยมาเป็นกรอบในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอีกดวย 
 

4.2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 

ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทยนั้น (East Coast Southern Sub 
Region Development Strategy) จัดทําโดยสํานักบริหารยุทธศาสตรแกลุมจังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทย 
(ชุมพร สุราษฎแธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง) เนื่องจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยอนันตแ ตั้งอยู
ในอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ฝใ่งอาวไทย ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแจึงตองใชยุทธศาสตรแการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทย
เขามาผนวกดวย ซึ่งประกอบดวย 4 ประเดน็ยุทธศาสตรแ ดัง ตารางที่ 12 

 
ตารางท่ี 12 ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ประเดนยุทธศาสตร์ที่ 1 : 
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคา
พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลแม
น้ํามัน 

ยางพาราและปาลแมน้ํามันมี
ศักยภาพการแขงขันทาง
เศรษฐกิจและมูลคาเพ่ิม
สูงขึ้น 

บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ 
ยางพารา และปาลแมน้ํามัน
แบบครบวงจร (การผลิต 
ขั้นตอนการแปรรูป การตลาด 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลด

                                           
11 ดูเพิ่มเติมใน ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ [ออนไลน์], 2 มิถุนายน 2557. แหล่งที่มา : http://www.nesdb.go.th/ 
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ตนทุน และสรางมูลคาเพ่ิม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  
การพัฒนาการทองเที่ยว
นานาชาติบนฐานทรัพยากรและ
เอกลักษณแของพ้ืนที่ 

การทองเที่ยวไดรับการ
พัฒนาอยางยั่งยืนบนฐาน
ทรัพยากรที่หลากหลายและ
เอกลักษณแของพ้ืนที่สูระดับ
นานาชาติ 

(1) ใชความหลากหลายของ
ทรัพยากรการทองเที่ยวสราง
เอกลักษณแการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแและเชิงสุขภาพ 

(2) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
ชุมชนเมืองอยางยั่งยืน 
(3) สงเสริมกิจกรรมประเพณี
วัฒนธรรม และสินคา OTOP 
อันเป็นเอกลักษณแของพ้ืนที่
สรางจุดเดน จุดขายทางการ
ทองเที่ยว 

(4) ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากภัยภิบัติและสา
ธารณภัยในแหลงทองเที่ยว
และเสนทางทองเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  
การพัฒนาไมผลและการประมง
ใหปลอดภัยและมีศักยภาพใน
การสงออก 

การเป็นแหลงผลิตอาหาร 
(ไมผลและกุงทะเล) 
ปลอดภัยและมีศักยภาพ 
(ปริมาณและคุณภาพ) ใน
การสงออก 

(1) เพ่ิมมูลคาและศักยภาพไม
ผลและกุงทะเล ดวยกรอบ
มาตรฐาน GAP ใหสามารถ
แขงขันกับผูผลิตอ่ืนในกลุม
ประชาคมอาเซียนได 
(2) สงเสริมการเลี้ยงกุงทะเล
ดวยวิทยาการสมัยใหม ตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือรับมือกับ
โรคระบาด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
คมนาคมขนสงและระบบโลจิ
สติกสแใหรองรับการคา การลงทุน 
การทองเที่ยว การเกษตรและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การคมนาคมขนสง และ
ระบบโลจิสติกสแของกลุม
จังหวัด เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขัน และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

พัฒนาโครงสรางคมนาคม
ขนสง และศูนยแโลจิสติกสแ เพ่ือ
รองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 

 
อยางไรก็ตาม เป็นที่นาสังเกตวาประเด็นยุทธศาสตรแที่สํานักบริหารยุทธศาสตรแกลุมจังหวัด

ภาคใตฝใ่งอาวไทย ทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตรแ นั้น ในประเด็นยุทธศาสตรแที่ 4 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสแใหรองรับการคา การลงทุน การทองเที่ยว การเกษตรและ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซึ่งทาง
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแไดใชมาเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาของ
องคแการบริหารสวนตําบลอยูแลว ทั้งนี้ ประเด็นยุทธศาสตรแดังกลาวอาจมีผลตอคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งของคณะผูบริหารและสภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคแการบริหารสวนตําบลที่มี
ขนาดเล็กและใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ซึ่งฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่นก็คือฐานคะแนน
เสียงของนักการเมืองระดับชาตินั่นเอง สําหรับจังหวัดชุมพรก็เป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่อยูในภาคใตฝใ่งอาว
ไทย และเป็นราชการสวนภูมิภาค ทั้งนี้ ยุทธศาสตรแของจังหวัดชุมพรอาจไดรับการพิจารณาเขาไปอยูใน
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลอีกกรอบแนวคิดหนึ่ง 
 

4.2.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร 
 
ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดชุมพรนั้น (Chumphon Province Development 

Strategy) จังหวัดชุมพรมีวิสัยทัศนแวา เมืองเศรษฐกิจสรางสรรคแ เติบโตอยางมั่นคงบนฐานของ
การเกษตร การทองเที่ยวและคุณภาพชีวิตของประชาชน สําหรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจสรางสรรคแนั้น 
เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร บนพื้นฐานของการใชความรู การศึกษาและเรียนรู การ
สรางสรรคแ การใชทรัพยแสินทางปใญญา ตนทุนทางปใญญา ที่เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมชุมพร 
และนวัตกรรมที่มุงยกระดับเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร การทองเที่ยวและทุนทางปใญญาให
เกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ การเติบโตอยางมั่นคงบนฐานการเกษตรนั้น เป็นผลผลิตทางการเกษตรมี
คุณภาพสามารถพัฒนาและสรางสรรคแใหเกิดมูลคาเพ่ิม (Value Added) และสรางสรรคแคุณคา  
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(Value Creation) แกระบบเศรษฐกิจของจังหวัด สรางงาน สรางอาชีพ สรางราย ไดแก เกษตรกร
และสงเสริมเศรษฐกิจแกชุมชน เกษตรกรและกลุมเกษตรกรเขมแข็งมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง  
อุตสาหกรรมการเกษตรและเกี่ยวเนื่องจากภาคเกษตรเขมแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม เติบโตและ
แขงขันได เติบโตอยางมั่นคงบนฐานการทองเที่ยวนั้น เป็นอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจังหวัดชุมพร  
มุงเนนการทองเที่ยวเชิงนิเวศนแครบวงจรมีคุณภาพระดับสากล แหลงทองเที่ยวหลักของจังหวัด  
ผูประกอบการ บุคลากรการทองเที่ยว และระบบการจัดการทองเที่ยวมีมาตรฐานสามารถรองรับการ
ทองเที่ยวระดับนานาชาติ  ชุมชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง การทองเที่ยวสามารถสรางเศรษฐกิจ สราง
งานสรางรายไดแกจังหวัดและชุมชน สําหรับเติบโตอยางมั่นคงบนฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยประชาชนมีสุขภาพดี  ความรูดีมีคุณภาพชีวิตที่ดีครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็งนาอยู ประชาชน
มีวิถีชีวิตแบบพอเพียง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความอุดมสมบูรณแ  ระบบการบริหาร
และบริการของภาครัฐมีคุณภาพ และทั่วทุกพ้ืนที่ของจังหวัดพรอมสู ประชาคมอาเซียน สําหรับ
ประเด็นยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรแ (ตารางที่ 13) ทั้งนี้ 
ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดชุมพรนั้น ผูวิจัยจะพรรณาในหัวขอการประสานแผนองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแกับจังหวัดชุมพรตอไป เพ่ือใหเห็นภาพอยางชัดเจนวาองคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแมีความอิสระในการกําหนดนโยบายมากนอยเพียงใด เป็นไปตามเจตนารมณแของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 หรือไม 

 
ตารางท่ี 13 ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดชุมพร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

(1) การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิต
และการพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
การเกษตรและทุนทางปใญญา 

(1) เพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 

(2) ปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรใหเหมาะสม
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

(3) สรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑแชุมชนจากอัตลักษณแ
ของชุมชน 

(4) สงเสริมชองทางการตลาดในระดับสากล 

(5) ผลิตภาพแรงงาน 
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(2) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนแจาก
ฐานชุมชนสูนานาชาติ 

(1) เสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการ
ทองเที่ยวที่เนนการเชื่อมโยงฝใ่งอันดามัน และแหลง
ทองเที่ยวระดับโลกกับแหลงทองเที่ยวจังหวัดชุมพร 

(2) พัฒนาโครงขาย Logistics ใหเชื่อมโยงเป็น
ระบบอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนา
อยูสูคุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

(1) พัฒนาสถานบริการดานสุขภาพ และระบบการ
ใหบริการที่มีคุณภาพ 

(2) ยกระดับการเรียนการสอน การวิจัยและการ
สรางองคแความรูทั้งระบบ 

(3) ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการดําเนิน
ชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(4) ขยายโอกาสทางการศึกษา 

(5) เสริมสรางใหชุมชนหมูบาน มีการบริหารจัดการ
สาธารณภัยโดยชุมชนและฝึกซอม เพ่ือเตรียมความ
พรอมชวยเหลือผูประสบภัย 

(4) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเป็นฐานการพัฒนาจังหวัดเชิง
สรางสรรคแท่ียั่งยืน 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม
ของทุกภาคี ใหเป็นฐานทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
จังหวัดเชิงสรางสรรคแท่ียั่งยืน 
(2) สงวน อนุรักษแ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหเกิดการใชประโยชนแอยางสมดุล
ยั่งยืน 

(3) กํากับ ดูแล ปูองกันและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลและยั่งยืน 
(4) สงเสริมการอนุรักษแ ทรัพยากรธรรมชาติและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมของทุก
ภาค ี

(5) การเสริมสรางความมั่นคงการปรับสมดุล 
และ พัฒนาการบริหารจัดการสูประชาคม

(1) สรางความเขมแข็งดานการปูองกันและ
ปราบปรามในมิติระดับจังหวัดและชุมชน โดยการมี
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อาเซียน สวนรวม 

(2) เตรียมความพรอมดานบุคลากร 
(3) เสริมสรางสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดหรือ
กลุมจังหวัด 

(4) กระชับความรวมมือระดับจังหวัดกับสวน
ราชการอ่ืน 

(5) อํานวยความเป็นธรรมแกประชาชนและหมูบาน
ชายแดน 

 
อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรแของจังหวัดชุมพรทั้งหมดทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแมิไดนําทุกยุทธศาสตรแไปบรรจุในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ทั้งนี้ ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแยังตองคํานึงถึงกรอบยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอีกทางเลือกหนึ่ง 

 

4.2.7 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ชุมพร 

 
กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนั้น 

(Development Strategy of Local Government in Chumphon Province) ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 18 
กําหนดวาแผนพัฒนาสามปีขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายใน 
เดือนมิถุนายน กอนงบประมาณประจําปี และ ขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองสอดคลองกับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค
กรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 เพ่ือใหปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 18 และ ขอ 6 คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดชุมพรจึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดชุมพรขึ้นมา ซึ่งในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตจังหวัดชุมพรนั้น มีวัตถุประสงคแเพ่ือจัดทําและทบทวนกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร เพื่อกําหนดขอบเขตและประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ
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องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรใหมีความชัดเจนในการนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรมีทิศทางในการจัดทําที่
สอดคลองกัน12 และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 คําแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี แผนยุทธศาสตรแการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทย แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
จังหวัดชุมพร ที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลวขางตน นอกจากนี้ การจัดทํากรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรนั้น ยังมีวัตถุประสงคแเพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรมีการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา
ระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองในเขตจังหวัด (แผนภาพที่ 7) อีกท้ัง เพื่อใหการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรมีประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผล
ในการพัฒนาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงรวมตลอดถึงผูแทนของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งตัวแสดง
หลักที่เกี่ยวของในการประสานแผนรวมกันขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร คือ 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด นั่นเอง อยางไรก็ตาม กรอบยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรแ ดังนี้ 

 
(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

(1.1) แนวทางการคมนาคมและการขนสง ลงทะเบียนทางหลวงทองถิ่น ถนนที่
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการ โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตรแ เพ่ือจะไดทราบวา ถนนอยูที่
ใด มีสภาพอยางไร และตองปรับปรุงเมื่อใด 
 

(1.2) แนวทางการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ําแบบบูรณา
การ เพ่ือแกไขปใญหาอุทกภัย และภัยแลง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตรแ เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและ
ซอมแซมแหลงน้ําทางการเกษตร อีกท้ังปูองกันการดําเนินการในพ้ืนที่ซ้ําซอน 
 

(1.3) แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
 

(2)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

                                           
12 ข้อสังเกต องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรอาจเป็นเครื่องมือทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติในเขตจังหวัด
ชุมพร อาทิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 
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แผนภาพที่ 7 แผนภาพความเชื่อมโยงการประสานแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) 

 
  
ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผูวิจัยกอปรกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
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(2.1)  แนวทางการสงเสริมอาชีพ เนนกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมที่มิมีงาน
ทํา 

 
(2.2)  แนวทางสวัสดิการสังคม 

 
1) การส ง เสริมและพัฒนาผู สู งอายุ  เบี้ ยยั งชีพ  สุ ขอนามั ย  แล ะ

สภาพแวดลอม 
 

2) การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
 

3) การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหาร
กลางวัน 

 
4) การสงเสริมดานที่พักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีที่

อยูอาศัย 
 

5) งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียม
กัน 
 

(2.3) แนวทางการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยการสงเสริมใหมีศูนยแการ
เรียนรูชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
(2.4) แนวทางการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
 

(3) ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชนหรือสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
(3.1)  แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทํา

ระบบขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสรางเครือขายความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
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(3.2)  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมขอ
พิพาท และชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

 
(3.3)  แนวทางการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสา

ธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน 
 

1) สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
 
2) ซักซอมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
3) จัดหาสถานที่ และอุปกรณแในการชวยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 

 
(3.4)  แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย สํารวจจุดที่เกิดเหตุราย ภัยจากกลุม

มิจฉาชีพ และหามาตรการปูองกัน 
 
(3.5)  แนวทางการปูองกันแกไขปใญหายาเสพติด  มาตรการในการปูองกันปใญหา

โดยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
 

(4)  ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนการพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

 
(4.1)  แนวทางการสงเสริมการลงทุน สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคแในชุมชน 

เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑแ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
(4.2)  แนวทางการสงเสริมการเกษตร ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร 

จําหนายผลผลิต หาพันธุแพืช และการบํารุงรักษาดิน 
 
(4.3)  แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานที่ ที่เหมาะสมสําหรับการคาขาย และ

มาตรการสรางความมั่นคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 
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(4.4)  แนวทางดานการทองเที่ยว สงเสริมการทองเที่ยวที่มิกอผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน 

 

(5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
(5.1)  แนวทางการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปุา และ

น้ําแบบบูรณาการ 
 

(6)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
(6.1)  แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปใญญาทองถิ่น สรางองคแความรูใหแกคน

ในทองถิ่น 
 
(6.2)  แนวทางการอนุรักษแขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณแ

ของทองถิ่น 
 
(6.3)  แนวทางการอนุรักษแ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 
 

(7)  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
 

(7.1)  แนวทางการปูองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ
อยางจริงจัง 

 
1) เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม 

 
2) สรางวินัยแกทุกภาคสวน 

 
3) รวมพลังแผนดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
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(7.2)  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
 

(8)  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
(8.1)  แนวทางการพัฒนากลุมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพรมแดนติดตอกับ

ประเทศเพ่ือนบาน 
 
(8.2)  แนวทางการสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 
(8.3)  แนวทางการสงเสริมดานการคาและการลงทุน 
 
(8.4)  แนวทางการสงเสริมดานการทองเที่ยว 
 
(8.5)  แนวทางการสงเสริมดานการศึกษา 
 
(8.6)  แนวทางการสงเสริมดานสาธารณสุข 
 
(8.7)  แนวทางการสงเสริมดานสิ่งแวดลอม 
 
(8.8)  แนวทางสงเสริมดานอัตลักษณแ 
 

ทวาความสัมพันธแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรตาม แผนภาพที่ 7 นั้น 
โครงการที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารสวนตําบล และเทศบาล ในเขตอําเภอทาแซะ จะไดรับกา
รวบรวมในภาพรวมระดับอําเภอแลวสงใหองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรในการพิจารณาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรตอไป พึงสังเกตวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด
วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 นั้น เอ้ือประโยชนแในการ
สรางฐานคะแนนเสียงใหกับนักการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัด ในลักษณะการบูรณาการรวมกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง องคแการบริหารสวนจังหวัด ในสวนจังหวัดชุมพรนั้น สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ 
คือ นายสันตแ แซตั้ง ซึ่ง นายสันตแ แซตั้ง ไดใหสัมภาษณแกับผูวิจัยแลววา ทางองคแการบริหารสวนจังหวัด
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ชุมพร มีการสนับสนุนงบประมาณที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแจริง โดย นาย
สันตแ แซตั้ง ไดชี้ใหเห็นอีกวางบประมาณขององคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ไดกระจายใหองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอทาแซะ และอําเภออ่ืนทุกอําเภอในเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งฐานเสียงของ
นักการเมืองทองถิ่นระดับตําบลอาจเป็นฐานเสียงของนักการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัด เนื่องจากหาก
องคแการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนงบประมาณจนเป็นที่พอใจของนักการเมืองทองถิ่นระดับตําบล 
นักการเมืองทองถิ่นระดับตําบลก็ตองเป็นกระบอกเสียงที่สําคัญของนักการเมืองระดับจังหวัด ทั้งนี้ 
จังหวัดชุมพร ยังปรากฏอีกวา นักการเมืองระดับชาติ สังกัดพรรคเดียวกัน คือ พรรคประชาธิปใตยแ ทั้ง 3 
เขตเลือกตั้ง นายกองคแการบริหารสวนจังหวัดมีความสัมพันธแเชิงเครือญาติกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต
จังหวัดชุมพร เขต 1 และ รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด มีความสัมพันธแเชิงเครือญาติกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 3 ทั้งนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 2 
อําเภอทาแซะ สังกัดพรรคประชาธิปใตยแ อีกดวยเชนเดียวกัน 

 
อนึ่ง นอกจากกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

แลว ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแยังตองคํานึงถึงนโยบายของทางอําเภอทาแซะอีก
ทางเลือกหนึ่ง เนื่องจากอําเภอทาแซะเป็นราชการสวนภูมิภาคที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแเพ่ือใหการดําเนินกิจการขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแเป็นไปดวยความเรียบรอยอีกดวย 

 

4.2.8 นโยบายการพัฒนาอ าเภอท่าแซะ  
 
นโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะนั้น (Development Policy of Tha Sae District) 

เนื่องจากอําเภอทาแซะมีการปลูกปาลแมน้ํามันเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก และมีสถานที่ทองเที่ ยวทั้งเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม อีกท้ัง ยังมีชายแดนติดกับประเทศพมา ทางอําเภอทาแซะจึงประกอบดวย 5 
นโยบายในการพัฒนา ดังนี้ 

 
(1) สงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 

 
(2) การพัฒนาสินคาเกษตรกรรมครบวงจร 

 
(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 
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(4) การสงเสริมการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
(5) ยุทธศาสตรแความมั่นคงชายแดน 
อยางไรก็ตาม ดวยทางอําเภอทาแซะมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลองคแการบริหาร

สวนตําบลทรัพยแอนันตแโดยตรง เนื่องจากในกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแยังตองผานการอนุมัติและเห็นชอบของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเป็นหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอกอน ทางนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแจึงจะประกาศใชขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายดังกลาวไดตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่ผูวิจัยไดอธิบายไปแลวใน บทที่ 
2 ทั้งนี้ ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนํานโยบายของทางอําเภอทาแซะมาดําเนินการเพ่ือ
บรรจุในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมากนอยเพียงใด ผูวิจัย
จะพรรณาในหัวขอ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับนโยบาย
อําเภอทาแซะในลําดับตอไป ซึ่งจากกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาที่ผูวิจัยได
กลาวมาแลวนั้น ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแจึงไดผลลัพธแแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งประกอบไปดวย 8 ประเด็นยุทธศาสตรแ 33 กลยุทธแหรือ
แนวทางการพัฒนา 
 

4.2.9 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

 กระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เริ่มตนจากการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาซึ่งเป็นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแการบริหารสวน
ตําบลที่กําหนดยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศนแ 
พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาขององคแการบริหารสวน
ตําบล โดยการวางแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล จึงเป็นกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคแการบริหารสวนตําบล โดยกําหนดสภาพการณแที่ตองการบรรลุ และ
แนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวม และวิเคราะหแขอมูลอยางรอบดานและเป็นระบบ 
ทั้งนี้ จะตองสอดคลองกับศักยภาพของตําบล และปใญหาความตองการของประชาชนในตําบลดวย 
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 การวางแผนยุทธศาสตรแการพัฒนามีความสําคัญตอองคแการบริหารสวนตําบลเป็นอยาง
ยิ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณแที่ตองการใหเกิดขึ้น
ในอนาคต เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลใหมุงไปสู
สภาพการณแอันพึงประสงคแไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจึงเป็นการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลที่ตองกําหนดถึงสภาพการณแที่ตองการจะบรรลุ และแนวทางใน
การที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณแนั้น 
 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและ
การวิเคราะหแขอมูลอยางรอบดานและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการ
บริหารสวนตําบลสามารถนําไปสูการแกไขปใญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในตําบล
ไดอยางแทจริง ซึ่งองคแการบริหารสวนตําบลจะตองนําแผนพัฒนาจังหวัดมาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา โดยคํานึงถึงปใญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนในตําบล 
ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจะทําข้ึนหลังจากท่ีจังหวัดไดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว จึงสงผลให
การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลตองมีความเชื่อมโยงกับทางจังหวัด
ดวย 

 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนาเพ่ือ

เป็นจุดมุงหมาย และความคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา องคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแเป็นองคแการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง ที่มีประชากรสวนใหญพักอาศัยอยู
หนาแนนประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก ไดกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนา ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ตารางที่ 14) โดยมีความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ประเด็นของยุทธศาสตรแการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

 
ตารางที่ 14 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนา
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
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(1) กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน 
ทอระบายน้ํา  

จํานวนถนน สะพาน ทอระบายน้ําที่เพ่ิมขึ้น 

(2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการใหทั่วถึง 

จํานวนดานสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการเพ่ิมข้ึน 

(3) พัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะ
กักเก็บน้ํา ใหมีคุณภาพเพียงพอ 

จํานวนระบบประปาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

(4) การพัฒนาดานการวางผังเมือง และการ
ควบคุมอาคาร 

จํานวนการควบคุมอาคาร การวางผังเมือง
ที่มีประสิทธิภาพขึ้น 

 
ทวาเป็นที่นาสังเกตวานโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐบาล นางสาวยิ่ง

ลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ปรากฏในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ถึงเหตุผลที่
เลือกนโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานของนโยบายรัฐบาลมาเป็นกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล โดย นายสนอง สรางเกตุ กลาววา 
 

“…เราก็เอานโยบายของรัฐบาลมาเป็นกรอบ โครงสรางพ้ืนฐานของ อบต. 
เรายังไมพรอม คือ นโยบายรัฐบาลมันเขาทางนโยบายผม13 ผมเลยบอกเอเ 
(นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) ใหเอาการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เป็นยุทธศาสตรแแรกของ อบต. เพราะชาวบานตําบลเราเขาชอบที่เรา
สามารถพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ถาถนนสายไหนเสร็จเร็ว นี่พูดตรง
ตรงเลยวาคะแนนเสียงทวม ตําบลนี้ชาวบานเขาอยากใหพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน...” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐบาล 

นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดรับการพิจารณาจากนายกองคแการบริหารสวนตําบลให
จัดเป็นยุทธศาสตรแแรกของยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
เนื่องจากนโยบายดังกลาวสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของนายกองคแการบริหารสวนตําบลอยูแลว 
อีกทั้ง นโยบายดังกลาวมีผลทางบวกในดานฐานคะแนนเสียงของการเลือกตั้งนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลและสภาองคแการบริหารสวนตําบลในสมัยถัดไป เนื่องจากภาคประชาชนในตําบลเห็นดวยที่

                                           
13 ขีดเสนใตโดยผูวิจยั 
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องคแการบริหารสวนตําบลมีการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐาน และประชาชนคิดวาองคแการบริหาร
สวนตําบลเป็นองคแกรในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเป็นหลัก สอดคลองกับคําสัมภาษณแของ 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัย ความตอนหนึ่งวา 

 
“...ชาวบานเขาก็อยากให อบต. พัฒนาถนนนะแหละ ถานายกฯ เขาสนอง
ความตองการของประชาชนในตรงนี้ได มันก็มีผลเรื่องฐานคะแนนเสียง
ของฝุายการเมืองทั้ง นายกฯ เอง และสภาฯ...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาองคแการบริหารบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

นํานโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มาใชเป็นกรอบในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แตนโยบายของรัฐบาลตองมีผลตอ
คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งสะทอนใหเห็นวาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการกําหนด
นโยบาย มีอํานาจในการตัดสินใจวาจะนํานโยบายใดของรัฐบาลมาดําเนินการก็ได  แตนโยบายของ
รัฐบาลดังกลาวนักการเมืองทองถิ่นตองไดประโยชนแในเรื่องของฐานคะแนนเสียง และเป็นที่นาสังเกต
อีกวานโยบายของรัฐบาลดังกลาวยังสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดอีกดวย ซึ่งกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดเป็นการกําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด อยางไรก็
ตาม นอกจากยุทธศาสตรแดานโครงสรางพ้ืนฐานแลว องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมี
ยุทธศาสตรแการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรแดานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ยุทธศาสตรแดานการสงเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตรแดานการศาสนา
วัฒนธรรมและประเพณี ยุทธศาสตรแดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบ ยุทธศาสตรแ
ดานการเมืองและการบริหารจัดการ ยุทธศาสตรแดานการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ที่
ตองพิจารณาตอไปวาเป็นยุทธศาสตรแเพื่อฐานคะแนนเสียงอีกหรือไม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ตารางที่ 15) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการและการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ตารางที่ 15 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนา
ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการ 

(2) การปรับปรุงภูมิทัศนแและสภาพแวดลอมใน
ตําบล 

จํานวนโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ตารางที่ 16) โดยมีความ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 1 การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคม นาอยู
สูคุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 
ตารางที่ 16 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแดานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การสงเสริมหรือสนับสนุนหลักประกัน
สุขภาพสาธารณสุขและการอนามัย 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การสงเสริมหรือสนับสนุนดานการศึกษา
ใหกับเยาวชนและประชาชนทั่วไป 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) สงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานดาน
การกีฬาและนันทนาการ 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปุวย
เอดสแผูดอยโอกาสและผูมีรายได 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (ตาราง

ที่ 17) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 1 การเพ่ิมมูลคาทาง
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เศรษฐกิจดวยผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเกษตรและทุนทางปใญญา  
ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 

 
ตารางที่ 17 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแดานการ
สงเสริมอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) สงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานของ
กลุมอาชีพ 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การพัฒนาชุมชนเขมแข็งตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ทวาเป็นที่นาสังเกตวา ยุทธศาสตรแการสงเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นอีก

นโยบายหนึ่งที่ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นําเอานโยบายของรัฐบาลมาใชเป็นกรอบ
แนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาโดยเฉพาะ “โครงการพัฒนากลุ่มสตรีประจ าต าบล
ทรัพย์อนันต์” ซึ่งสอดคลองกับ “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” ของนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี อยางหลีกเลี่ยงมิได “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” เป็นอีกหนึ่งนโยบายของ 
“พรรคเพื่อไทย” ที่ใชรณรงคแหาเสียงในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
2554 ที่ผานมา จนประสพผลสําเร็จไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนอยางทวมทน ทําใหพรรคเพ่ือ
ไทยไดเป็นแกนนําจัดตั้งรัฐบาล พรอมเปิด “ประวัติศาสตร์หน้าใหม่” ที่มี “ผู้หญิง” เป็น
นายกรัฐมนตรี คนแรกของประเทศไทย นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงเป็น
นโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2554 โดยจัดตั้งกองทุนพัฒนาศักยภาพสตรี 77 จังหวัด 
จังหวัดละ 100 ลานบาท รวมงบประมาณทั้งสิ้น 7,700 ลาน อยางไรก็ตาม แมมีเสียงวิพากษแวิจารณแ
จากหลายฝุายวากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเพียง “นโยบายประชานิยม” เพ่ือเรียกคะแนนเสียง
ใหกับรัฐบาล มิตางอะไรกับนโยบาย “กองทุนหมู่บ้าน” ที่รัฐบาลเพ่ือไทยดําเนินการมานับ 11 ปีแลว 
แตหากดูเนื้อหาสาระหลักการแลว กองทุนหมูบานมีความแตกตางกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหลาย
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ประการ โดยกองทุนหมูบานเป็นแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการสราง
อาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน สงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญาของประเทศ สรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เป็นกองทุนเพ่ือการกูยืมเฉพาะรายบุคคล พัฒนาสูการเป็น
สถาบันการเงินชุมชนในทองถิ่นและธนาคารประชาชน ขณะที่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นแหลง
เงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย ในการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได เพ่ือ
การพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ และสวัสดิการใหแกสตรี รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสตรีและ
เครือขายสตรี การพัฒนาบทบาทสตรี การสรางภาวะผูนํา และการคุมครองและพิทักษแสิทธิ์ ทั้งนี้  
รัฐบาลมุงเนนที่จะทํางานรวมกับองคแกรสตรีตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เพ่ือใหโอกาสสตรี
ในทุกพ้ืนที่ ทุกชุมชน ไดมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา เพ่ือสตรีทุกคน โดยความรวมมือ
ของหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และองคแกรสตรี ในการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือให
สตรีไทยไดใชประโยชนแจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในการมีสวนรวมสรางสรรคแพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตองรวมกลุมกันตั้งแต 5 คนขึ้นไป จึงจะ
ยื่นเสนอโครงการขอใชเงินกองทุนได อยางไรก็ตาม ภายหลังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีนั้นทางคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ใหโอนยายไปสังกัดกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พรอม
กับใหทบทวน หรือยุบรวมภารกิจเขากับกระทรวง เชนเดียวกับ สภาเกษตรกร ที่ใหนําไปรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณแ รวมทั้งทบทวน หรือยุบภารกิจเขากับกระทรวงดําเนินการแทน แต
อยางไรก็ตาม เป็นที่นาสังเกตวา นโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ทาง
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนํามาบรรจุในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนานั้น ลวนเป็นนโยบาย
เพ่ือฐานคะแนนเสียงของนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากในเขตตําบลทรัพยแ
อนันตแมีจํานวนสตรีมากถึง 2,081 คน ซึ่งคิดเป็นรอยละ 52 ของประชาชนเขตตําบลทรัพยแอนันตแ
ทั้งหมด นอกจาก ยุทธศาสตรแดานการสงเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแลว ทางองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแยังประกอบดวยยุทธศาสตรแดานการศาสนาวัฒนธรรมและประเพณีอีก
ดวย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี (ตารางที่ 18) โดย
มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 
6 การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปใญญาทองถิ่น 

 
ตารางที่ 18 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแดานการ
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี 
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กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การสงเสริมการจัดงานรัฐพิธี วันสําคัญทาง
ศาสนา และงานประเพณี 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การสงเสริมและอนุรักษแ ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปใญญาทองถิ่น 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของชุมชน (ตารางที่ 19) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 
3 การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัด
ระเบียบชุมชนหรือสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 
 
ตารางที่ 19 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแดานการ
ศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี 

 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การจัดระเบียบในสังคม  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) การแกไขและปูองกันปใญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ (ตารางที่ 20) โดยมี

ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคม
นาอยูสูคุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการ 
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ตารางที่ 20 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแดาน
การเมืองและการบริหารจัดการ 

 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การพัฒนาการจัดเก็บรายได จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(2) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
องคแกร 

จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตย 

จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของ
ชุมชน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(5) การพัฒนาการเมืองภาคประชาชน  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 
(6) การสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  8 : ด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(ตารางที่ 21) โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 5 การเสริมสรางความ
มั่นคงการปรับสมดุลและการพัฒนาการบริหารจัดการสูประชาคมอาเซียน และ ยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 8 การเตรียมความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 
ตารางที่ 21 กลยุทธแหรือแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธแประเด็นยุทธศาสตรแดานการ
เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

(1) การพัฒนากลุมองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือน
บาน 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 
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(2) สงเสริมดานโครงสรางพื้นฐานและระบบ
คมนาคม 

 จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(3) สงเสริมดานการคาและการลงทุน  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(4) สงเสริมดานการทองเที่ยว  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(5) สงเสริมดานการศึกษา  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(6) สงเสริมดานการสาธารณสุข  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(7) สงเสริมดานสิ่งแวดลอม  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

(8) สงเสริมดานอัตลักษณแ  จํานวนกิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการ 

 
อนึ่ง เป็นที่นาสังเกตวา ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งมีความ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแจังหวัด ยุทธศาสตรแจังหวัดที่ 1 การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคม นาอยูสู
คุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรแที่ 2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต ในระดับกลยุทธแหรือแนวทางการ
พัฒนา การจัดสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปุวยเอดสแผูดอยโอกาสและผูมีรายได เป็นยุทธศาสตรแที่
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (17 ธันวาคม 2551 ถึง 5 
สิงหาคม 2554) เรื่อง การใหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปีขึ้นไป คนละ 500 บาท นโยบาย
ดังกลาวทําใหสวนราชการที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ ออก 
ระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติวาดวยหลักเกณฑแการจายเงินเบี้ยยังชีพ พ.ศ. 2552 ขอ 7 
โดยกําหนดใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานของผูสูงอายุที่ขอเบี้ยยัง
ชีพตลอดจนกําหนดใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นจายเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุที่ขอเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ
รายเดือน อัตราเดือนละ 500 บาท ซึ่งแตเดิมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุใน
อัตรามิเทากันขึ้นอยูกับความสามารถในการจาย เมื่อรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีนโยบายจาย
เบี้ยยังชีพใหทุกคนจึงทําใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายสอดคลองไปดวย ทั้งนี้ นโยบาย
ดังกลาวเป็นนโยบายที่เกิดขอครหาเรื่องประชานิยมมินอย (Populism) ทวารัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ 
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ยังขึ้นเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุแบบขั้นบันไดอีกดวย แตอยางไรก็ตาม นอกจาก
นโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แลว นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแก็นํามาใชเป็นกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรแ
การพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอีกดวย แตพึงสังเกตวานโยบายดังกลาวเกิด
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ประโยชนแกับนักการเมืองทองถิ่นในเรื่องของฐานคะแนนเสียงจากผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปีขึ้นไป
และผูพิการ ในเขตตําบลไมนอย เนื่องจากตําบลทรัพยแอนันตแประกอบดวยผูสูงอายุมากถึง 566 คน 
และผูพิการมากถึง 81 คน รวมทั้งสิ้น 647 คน คิดเป็นรอยละ 16 ของประชาชนของตําบลทั้งหมด จึง
วิเคราะหแเพ่ือเป็นแนวทางสําหรับการเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับทองถิ่นไดวา นโยบายของ
รัฐบาลทางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจในการเลือกนโยบายใดของรัฐบาลมา
เป็นกรอบหรือบรรจุในแผนยุทธศาสตรแพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นก็ได อยางเชน นโยบาย
เบี้ยยังชีพ ทางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจวาจะจายเบี้ยยังชีพดังกลาวใน
จํานวน 500 บาท หรือ 800 บาท นั่นเอง ซึ่งเป็นอีกหลักฐานหนึ่งที่ชวยสนับสนุนอํานาจในการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา นายกองคแการบริหาร
สวนตําบลอาจมีอํานาจในการกําหนดนโยบายนั่นเอง 

 
อยางไรก็ตาม การกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแ ทั้ง 8 ประเด็นยุทธศาสตรแ ไดมีการนํายุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร มาเป็นกรอบในการจัดทํา
ยุทธศาสตรแดวย ซึ่งจะตองมีการประสานแผนรวมกันอยางหลีกเลี่ยงมิได ซึ่งผูวิจัยจะพรรณนาในหัวขอ
ถัดไปถึงการประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับจังหวัดชุมพร เพ่ือให
เห็นภาพถึงการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ วามีความอิสระมากนอย
เพียงใด เป็นไปตามเจตนารมณแของการกระจายอํานาจหรือไม  
 
4.3 การประสานแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์กับจังหวัดชุมพร 
 

สําหรับสภาพทั่วไปของจังหวัดชุมพรโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทยังขาดระบบโครงสราง
พ้ืนฐานที่สําคัญ โดยเฉพาะเสนทางคมนาคม ยังมิครอบคลุมพ้ืนที่และบางสวนอยูในสภาพชํารุดจาก
การใชงาน ทําใหเกษตรกร ตลอดจนผูใชเสนทางอ่ืนไดรับความยากลําบาก ลาชา เกิดอุบัติเหตุ
บอยครั้งในการเดินทางติดตอกิจธุระและขนสงผลิตผลทางการเกษตรออกสูตลาด  รวมทั้งสิ้นเปลือง
คาใชจายในการเดินทางและการดูแลบํารุงรักษายานพาหนะ ทําใหเกษตรกรสูญเสียโอกาสในการ
จําหนายผลิตผลทางการเกษตร สงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

  
จากการเรงพัฒนาภาคเศรษฐกิจเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ในปี 2555 สงผลถึงอัตรา

การขยายตัวประชากรและการเติบโตของชุมชน รวมถึงมีใชทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น กอใหเกิดปใญหา
มลพิษสิ่งแวดลอมที่ตามมา เชน ปใญหาน้ําเสียชุมชน ปใญหาการจัดการขยะมูลฝอย ความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอมเมือง เป็นตน โดยปใญหามลพิษสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร โดยเฉพาะปใญหาดาน
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การจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียชุมชน เป็นปใญหาที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดเป็นอยางยิ่ง อีกท้ังจังหวัดชุมพรยังมิมีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่ชัดเจน และมิมีระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของจังหวัด โดยจากการตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดินในแมน้ําสายหลักของจังหวัดชุมพร  ไดแก 
แมน้ําทาตะเภา และแมน้ําหลังสวน ใน 3 ปี ยอนหลัง (ปี 2554-2556) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง 
สําหรับดานการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร  มีสถานที่ฝใงกลบขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลจํานวน 2 แหง ไดแก สถานที่ฝใงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชุมพร และสถานที่ฝใง
กลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหลังสวน  สวนองคแกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ยังเป็นรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยที่มิมีการควบคุมทางวิชาการ เชน การเผากลางแจง ขุดหลุมฝใง กองทิ้งบนพ้ืนที่วาง 
เป็นตน ซึ่งปใญหามลพิษสิ่งแวดลอมในจังหวัดชุมพรที่เกิดขึ้นยังขาดการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ดังนั้น 
ควรมีการบริหารจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมในลักษณะที่ยั่งยืนโดยการสรางองคแความรู และสรางความ
พรอมใหกับประชาชน ชุมชน และองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําไปสูรูปแบบการบริหารจัดการ
มลพิษสิ่งแวดลอมท่ีประชาชนยอมรับ และเป็นการแกไขปใญหาสิ่งแวดลอม และเตรียมความพรอมใน
ภาคฐานความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตประชาชนในการเขาสูประชาคมอาเซียนของจังหวัด
ชุมพรดวย 

 
ถึงแมวาปใญหาดังกลาวทางจังหวัดชุมพรจะใหความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรแการ

พัฒนา แตในทางกลับกันในทางปฏิบัติในดานงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดจึงสงผลใหการแกปใญหา
ดังกลาวโดยเฉพาะในดานของโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน น้ําประปา เป็นตน จึงยังมิเพียงพอตอ
ความเดือดรอนและความตองการของประชาชนในชุมชนของแตละองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัย
จึงไดสัมภาษณแ นายชาติชาย อุทัยพันธแ รองผูวาราชการจังหวัดชุมพร เพ่ือสะทอนถึงการประสาน
แผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลกับจังหวัดชุมพร วา 

 
“...จังหวัดชุมพรเป็นประตูของภาคใตโดยเฉพาะตําบลทรัพยแอนันตแในเขต
อําเภอทาแซะ ถึงแมจะมีถนนสายหลักเป็นถนนเพชรเกษมตัดผาน
ตอนกลางของตําบล แตถนนยอยที่จะมาเชื่อมกับถนนใหญยังพัฒนาไดไม
ตรงตามเปูาหมายเทาไหร เพราะมีปใญหาเกี่ยวกับงบประมาณที่ไมเพียงพอ 
ที่มีอยูอยางจํากัด เสนทางการคมนาคมยังไมครอบคลุมพ้ืนที่เทาที่ควร 
บางสวนอยูในสภาพที่ชํารุด เรื่องของสาธารณูปโภคเป็นสิ่งสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของประชาชน องคแกรปกครองสวนทองถิ่นบางที่ในจังหวัดชุมพร
ยังมีน้ําปะปาไมทั่วถึง ก็พยายามดําเนินการตามความเรงดวนในทุกพ้ืนที่ 
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ปใญหาขยะก็เป็นอีกปใญหาหนึ่ง ถาเป็นในตัวเมืองก็จะใชวิธีการฝใงกลบ ซึ่ง
มีอยู 2 แหง สําหรับ อบต. อบจ. เทศบาล บางทีก็ใชการเผาเอาเอง ปใญหา
อีกปใญหาหนึ่ง คือ ปใญหาเรื่องน้ําเสีย แมน้ําสายหลักของจังหวัดชุมพร คือ 
แมน้ําทาตะเภา และแมน้ําหลังสวน ซึ่งยังไมมีการบําบัดน้ําเสียของชุมชนที่
ชัดเจน ตรวจวัดคุณภาพน้ําพบวามีแนวโนมเสื่อมโทรมลง เนื่องจากแม
น้ําทาตะเภาที่ไหลผานเมืองชุมพร มีตนน้ําอยูที่อําเภอบางสะพานนอย 
จังหวัดประจวบคีรีขันธแ และอําเภอทาแซะ มีคลองสายหลักอยู 2 สาย คือ 
คลองทาแซะ และคลองรับรอ  ไหลรวมกันสูคลองทาตะเภา ที่ตําบลนา
กระตาม อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ผานตัวเมืองชุมพร ซึ่งก็จะตองมี
การบูรณาการกันระหวางจังหวัดกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดชุมพร... ” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 มิถุนายน 2557) 

 
นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ์ เมืองดี หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรแการ

พัฒนาจังหวัดชุมพร เพ่ือสะทอนถึงการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการวา 
 
“...การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดเป็นไปตามหลักการที่กําหนด รวมทั้ง ผูวาราชการจังหวัดสามารถ
บริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความรวมมือกันทุกภาคสวนพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 ให
จังหวัดยื่นคําของบประมาณเพ่ือการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
มาตรา 53/1 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด ซึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ใหผูวา
ราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันหัวหนาสวนราชการ
ทั้งสวนภูมิภาค และสวนกลาง และผูบริหารองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจ
เอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของจังหวัดทั้งในดานการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและการแกไขปใญหาความเดือนรอนของ
ประชาชน ซึ่งแนวทางการดําเนินงาน ก็เริ่มจากการสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในทองถิ่น ประชุมรับฟใงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัด ติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี 
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พัฒนาขีดสมรรถนะระบบการบริหารงานของจังหวัด เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ดําเนินการตามนโนบายรัฐบาลและ
แกไขปใญหาความตองการเรงดวนของประชาชนในพ้ืนที่ โดยวิธีบริหารการ
จัดการหรือการดูแลบํารุงรักษาเมื่อโครงการแลวเสร็จเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน ก็จะโอนทรัพยแสินใหหนวยงานเจาของโครงการ  หรือองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตก็ยังมีปใญหาอุปสรรคและขอจํากัด ไมวาจะเป็น
การรวมกันผลักดันแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเราก็วางแนว
ทางแกไขไววาจะสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด โดยใหทุกภาคสวนเขารวมดําเนินการครบถวนทุกกลุมและทุก
ขั้นตอน...” (พงศแศักดิ ์เมืองดี, สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาจังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดที่มีปใญหาดานโครงสราง

พ้ืนฐาน เชน ถนน น้ําประปา เป็นตน จึงมีความจําเป็นที่จังหวัดจะตองมีการบูรณาการรวมกับองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะในสวนขององคแการบริหารสวนตําบลที่มีความใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด และเป็นหนวยปกครองสวนทองถิ่นที่มีมากที่สุดครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชุมพร เพ่ือดําเนินการ
แกไขปใญหาดังกลาว แมวายุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และ
โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทจังหวัดชุมพรใหความสําคัญ
ลําดับที่ 4 ของโครงการทั้งหมด ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดในสวนของการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานเพ่ือยกระดับรายได พัฒนาการคา การทองเที่ยว และบริการของจังหวัดก็
ตาม แตจากบทสัมภาษณแทางจังหวัดชุมพรยังมีความคาดหวังชัดเจนในการที่จะใหองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขามาบูรณาการอีกทาง ในการแกไขปใญหารวมกันในภาพรวมของจังหวัดชุมพร ซึ่งในแต
ละปีองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบประมาณจํานวนประมาณ 25 ลานบาท มิวาจะเป็น
รายไดที่ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จัดเก็บเอง รายไดท่ีสวนราชการจัดเก็บให และเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล จึงมีความจําเป็นที่การดําเนินการดานโครงสรางพ้ืนฐานจะตองดําเนินการใน
ภาพรวมของจังหวัด 
 

การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาซึ่งเป็นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแการบริหารสวนตําบลที่กําหนดยุทธศาสตรแ
และแนวทางการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยการ
นําเอาแผนพัฒนาจังหวัดมาเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบาย เพ่ือตอบสนองขอเสนอ ปใญหา และ
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ความตองการของประชาชน ในภาพรวมของจังหวัดชุมพร ซึ่งจังหวัดชุมพรไดกําหนดยุทธศาสตรแ ไว 5 
ยุทธศาสตรแ ไดแก 
   

(1) การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม
การเกษตรและทุนทางปใญญา 

 
(2) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนแจากฐานชุมชนสูนานาชาติ 
 
(3) การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตที่ดีดวยปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
 
(4) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเป็นฐานการพัฒนาจังหวัดเชิง

สรางสรรคแท่ียั่งยืน 
 
(5) การเสริมสรางความมั่นคงการปรับสมดุล และพัฒนาการบริหารจัดการสูประชาคม

อาเซียน 
 
เมื่อพิจารณาถึงประเด็นยุทธศาสตรแขางตนซึ่งเป็นการมองทิศทางและวิเคราะหแไปสู

อนาคต โดยพิจารณาถึงทรัพยากร ปใจจัยที่เกี่ยวของ ทางเลือก ความเป็นไปไดของจังหวัดเพ่ือระดม
มาใช และพิจารณาแลวสามารถนําจังหวัดไปสูภารกิจและเปูาหมายที่วางไวของจังหวัดชุมพร 
ประกอบดวยกลยุทธแ ดังนี้ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตและการพัฒนา

เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตรและทุนทางปใญญา ประกอบดวย 5 กลยุทธแ ไดแก 
 
(1) เพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 

 
(2) ปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรใหเหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
 
(3) สรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑแชุมชนจากอัตลักษณแของชุมชน 
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(4) สงเสริมชองทางการตลาดในระดับสากล 
 

(5) ผลิตภาพแรงงาน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศนแจากฐานชุมชนสู
นานาชาติ ประกอบดวย 2 กลยุทธแ ไดแก 

 
(1) เสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเที่ยวที่เนนการเชื่อมโยงฝใ่งอันดา

มัน และแหลงทองเที่ยวระดับโลกกับแหลงทองเที่ยวจังหวัดชุมพร 
 
(2) พัฒนาโครงขาย Logistics ใหเชื่อมโยงเป็นระบบอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิต

ที่ดีดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 5 กลยุทธแ ไดแก 
 
(1) พัฒนาสถานบริการดานสุขภาพ และระบบการใหบริการที่มีคุณภาพ 

 
(2) ยกระดับการเรียนการสอน การวิจัยและการสรางองคแความรูทั้งระบบ 

 
(3) ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

(4) ขยายโอกาสทางการศึกษา 
 

(5) เสริมสรางใหชุมชนหมูบาน มีการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยชุมชนและฝึกซอม 
เพ่ือเตรียมความพรอมชวยเหลือผูประสบภัย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเป็นฐาน
การพัฒนาจังหวัดเชิงสรางสรรคแท่ียั่งยืน ประกอบดวย 4 กลยุทธแ ไดแก 
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(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดกาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวน
รวมของทุกภาคีใหเป็นฐานทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาจังหวัดเชิงสรางสรรคแท่ียั่งยืน 

 
(2) สงวน อนุรักษแ และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดการใชประโยชนแ

อยางสมดุลยั่งยืน 
 

(3) กํากับ ดูแล ปูองกัน และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล
และยั่งยืน 
 

(4) สงเสริมการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมีสวน
รวมของทุกภาคี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ การเสริมสรางความมั่นคงการปรับสมดุล และพัฒนาการ
บริหารจัดการสูประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 5 กลยุทธแ ไดแก 

 
(1) สรางความเขมแข็งดานการปูองกันและ ปราบปรามในมิติระดับจังหวัดและชุมชน 

โดยการมีสวนรวม 
 

(2) เตรียมความพรอมดานบุคลากร 
 

(3) เสริมสรางสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 
 

(4) กระชับความรวมมือระดับจังหวัดกับสวนราชการอ่ืน 
 

(5) อํานวยความเป็นธรรมแกประชาชนและหมูบานชายแดน 
 

อยางไรก็ตาม กอนคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) รัฐประหารยึดอํานาจการ
ปกครองเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 
2557 วันที่ 22 กรกฎาคม 2557 นั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดยมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 การกําหนดนโยบายขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น
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โดยเฉพาะในระดับองคแการบริหารสวนตําบลมีความเป็นอิสระ แตการกําหนดนโยบายขององคแการ
บริหารสวนตําบลจะตองอยูภายใตกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด ตามที่  นายชาติชาย อุทัยพันธแ 
รองผูวาราชการจังหวัดชุมพร ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“...ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล
ทุกตําบล ทางองคแการบริหารสวนตําบลจะตองใชแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาจังหวัดเป็นกรอบแนวคิดในการจัดทํา ยุทธศาสตรแดานโครงสราง
พ้ืนฐานเป็นยุทธศาสตรแสําคัญ ทางองคแการบริหารสวนตําบลก็ตองนําไปยึด
เป็นแผนแมบทดวย...” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 มิถุนายน 
2557) 

 
สอดคลองกับการสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ ์เมืองด ีหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรแการพัฒนา

จังหวัดชุมพร ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 
“...ในการจัดทําแผนขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการจัดทํา
ประชาคมเพ่ือรับทราบปใญหาจากประชาชนในชุมชน และการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดก็ตองยึดนโยบายรัฐบาลเป็นหลัก องคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปรียบเสมือนเครื่องมือในการนําปใญหาของประชาชนในชุมชนมา
สัมพันธแกับนโยบายรัฐบาล…” (พงศแศักดิ์ เมืองดี, สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาในการจัดทําแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล

โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตรแการพัฒนานั้น ทางองคแการบริหารสวนตําบลจะตองใชแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาจังหวัด เป็นกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งผูวิจัยไดวิจัย
เอกสารของทางองคแการบริหารสวนตําบล ทราบวาองคแการบริหารสวนตําบลไดกําหนดกรอบทิศทาง
ในการพัฒนาโดยกําหนดสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาของจังหวัด เพ่ือใหเป็นนโยบายใน
ภาพรวมของจังหวัดชุมพร สําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติทางองคแการบริหารสวนตําบลไดจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีที่ใชในการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี ซึ่งเป็นการนําแผนงาน
โครงการที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาสามปีไปสูการจัดทํางบประมาณมาดําเนินการเพ่ือบรรลุตาม
วัตถุประสงคแของโครงการ โดยการทําแผนงานโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ไปสูการ
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่สามารถวัดไดวาแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลจะมีประสิทธิภาพหรือมิ
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มีเพียงใด ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นายชาติชาย อุทัยพันธแ รองผูวาราชการจังหวัดชุมพร เพ่ือสะทอนถึง
การนํานโยบายไปปฏิบัติวา 

 
“…ในแผนพัฒนาสามปีซึ่งมีการทบทวนเป็นประจําทุกปีนั้น ก็ไดมีการ
ผลักดันดานโครงสรางพ้ืนฐานอยูแลว ไมวาจะเป็น โครงการขยายเขต
ประปา โครงการปรับปรุงระบบน้ําประปา โครงการสรางซอมแซม
ปรับปรุงถนนที่ชํารุด แตทางองคแการบริหารสวนตําบลตองพัฒนาดานอ่ืน
ควบคูไปดวย ไมวาจะเป็น การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต การสงเสริมอาชีพและ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน...” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 
มิถุนายน 2557) 

 
สอดคลองกับการสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ ์เมืองด ีหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรแการพัฒนา

จังหวัดชุมพร ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 
“...ในการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานขององคแการบริหารสวนตําบล ทาง
องคแการบริหารสวนตําบล ไดดําเนินการเต็มที่อยูแลว เพ่ือใหสอดรับกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แตถามวา ทองถิ่นมีปใญหาที่ตองแกไข มีปใญหาที่ตอง
พัฒนา เพียงอยางเดียวหรอ ก็ไมใช ก็ตองพัฒนาอยางอ่ืนดวย ในชุมชนมี
ปใญหายาเสพติดก็ตองหานโยบายแกไข แตสําหรับทางจังหวัดเองไมตอง
สนใจฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แตทางองคแการบริหารสวนตําบลทุก
ตําบลตองสนใจเรื่องนี้ ไมวาจะกําหนดนโยบายใด ดําเนินนโยบายใดก็ตอง
สนใจคะแนนเสียงของตนในการเลือกตั้งสมัยถัดไปดวย ซึ่งเป็นคําถามที่
ทางนายกองคแการบริหารสวนตําบลจะตองคิดวา จะทําอยางไรใหคะแนน
เสียงกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดไปดวยกันได...” (พงศแศักดิ์ 
เมืองด,ี สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาทางจังหวัดประสงคแใหองคแการบริหารสวนตําบลพัฒนา

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต การสงเสริมอาชีพและ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ิมขึ้น แตองคแการบริหารสวนตําบลกําหนดนโยบายเพ่ือประโยชนแทาง
การเมือง เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นภารกิจที่สําคัญของขาราชการ
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การเมืองในฐานะคณะผูบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบล ถาหากขาราชการการเมืองจัดทํา
แผนพัฒนาตามระเบียบและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดถือวาเป็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตาม
กระบวนการปกติ ถาหากมิไดดําเนินการตามระเบียบและขั้นตอนดังกลาวแสดงใหเห็นวาขาราชการ
การเมืองอาจเขามาแทรกแซงในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล สําหรับการประสาน
แผนกับจังหวัด ทางจังหวัดจะมีการเรียกประชุมปรึกษาหารือคณะกรรมการกระจายอํานาจ ซึ่ง
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายชาติชาย อุทัยพันธแ รองผูวาราชการจังหวัดชุมพร กลาววา 

 
“...นายกองคแการบริหารสวนตําบลทุกตําบลจะมาประชุมรวมกันกับ
นายกเทศมนตรี และนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด ในเขตจังหวัดชุมพร 
เราจะมีการเรียกประชุมคณะกรรมการกระจายอํานาจอยูแลว ซึ่งนายก 
อบต. อบจ. ก็มาประชุมตามปกติ...” (ชาติชาย อุทัยพันธแ, สัมภาษณแ 20 
มิถุนายน 2557) 

 
สอดคลองกับการสัมภาษณแ นายพงศแศักดิ์ เมืองด ีหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรแการพัฒนา

จังหวัดชุมพร ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 
“...ตามระเบียบจะใหจังหวัดประสานแผนรวมกับองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัดอยูแลว แตแผนขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นไม
คอยสัมพันธแกับแผนพัฒนาจังหวัด เพราะเขาก็ตองออกนโยบายเพ่ือ
คะแนนเสียงของเขา แตนโยบายที่สัมพันธแกันคือ นโยบายดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เพราะจุดมุงหมายของฝุายการเมืองที่เขาสูระบบการเมืองระดับ
ทองถิ่นไมไดมีจุดมุงหมายเพ่ือเขาไปทําหนาที่ตัวแทนประชาชนเพียงอยาง
เดียว แตมีแรงจูงใจที่สําคัญในเรื่องผลประโยชนแที่อยูในกระบวนการพัฒนา
ดวย การจัดทําแผนพัฒนาที่ผานมานั้นเป็นเพียงกระบวนการที่ตองทําให
เป็นตามขั้นตอนของระเบียบเทานั้น แตในสาระของแผนงานและโครงการ 
ไมไดผานกระบวนการที่ถูกตองตามหลักการ ไมวาจะเป็นการรวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหแ การกําหนดทางเลือก และไมไดวางแผนงานใหเป็น
ระบบเชื่อมโยงกัน แตจะใชวิธีการเสนอโครงการตามกระแสการเมือง และ
ความตองการของการเมืองและความตองการของฝุายการเมืองเป็นสวน
ใหญ โดยฝุายการเมืองเสนอเขามาในรูปแบบของโครงการสําเร็จรูปแตละ
โครงการ ทําใหแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล ไมสามารถใช
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เป็นเครื่องมือบริหารอยางมีหลักเกณฑแ เป็นเพียงแบบแผนทางการบริหาร 
ใหบุคคลภายนอกยอมรับฝุายการเมืองเทานั้น สาระของแผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบลที่แทจริงอาจไมไดมาจากความตองการของ
ประชาชนโดยแทจริง...” (พงศแศักดิ์ เมืองดี, สัมภาษณแ 26 มิถุนายน 
2557) 

 
กลาวโดยสรุป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคแกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ขอ 10 กลาววา คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่กําหนด
แนวทางการพัฒนาทองถิ่นโดยพิจารณาจากยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด และนโยบายคณะผูบริหาร
ทองถิ่นท่ีแถลงตอสภาทองถิ่น โดยเนนดําเนินการในยุทธศาสตรแที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง 
เชน การแกไขปใญหาความยากจน การปูองกันและแกไขปใญหายาเสพติด แตในทางปฏิบัติ องคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น มิตองนํายุทธศาสตรแจังหวัดทั้งหมดมาเป็นแนวทาง เนื่องจากคณะผูบริหาร
ทองถิ่นมีอํานาจตามกฎหมายในการออกนโยบายเพ่ือพัฒนาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นอยูแลว คณะ
ผูบริหารทองถิ่นจึงมีอํานาจในการออกนโยบายเพ่ือฐานคะแนนเสียงของตนเอง แตผูวิจัยไดศึกษา
ความสัมพันธแระหวางองคแการบริหารสวนตําบลกับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนวาองคแการบริหารสวนตําบล
มีความอิสระในการกําหนดนโยบาย และอํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายอยูที่ นายกองคแการบริหาร
สวนตําบล งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคแเพ่ืออธิบายถึงกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ วามีตัวแสดงใดบางท่ีเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวม ตัวแสดงเหลานั้นมี
ความสัมพันธแ (Interactions) กันอยางไรจึงไดผลลัพธแออกมาเป็นขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลโดยศึกษาผานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล ไดแก 
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี วามีปใจจัยใดแทรกแซงในการจัดทํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปีที่นอกเหนือจากปใจจัยและขั้นตอนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2548  

 
อนึ่ง การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอาจมีการเมือง

ระดับชาติเขามาเกี่ยวของซึ่งเป็นประเด็นที่นาสนใจเป็นอยางยิ่งวา “ความสัมพันธ์ของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายมีความทับซ้อนหรือ
เกื้อหนุนกันอย่างไร” ผูวิจัยจะพรรณาในหัวขอ การประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวน
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ตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร และความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติ
และนักการเมืองระดับทองถิ่นในองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 
4.4 การประสานแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์กับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชุมพร 
 

จากการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 2 ลงวันที่ 13 มีนาคม 
2540 ไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัด ที่ระบุประเด็นวัตถุประสงคแเพ่ือ
จัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยปใญหาการจัดการพ้ืนที่และรายไดซ้ําซอน เพ่ือปรับเปลี่ยน
ตามการเมืองการปกครองทองถิ่นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางดานการเจริญเติบโตของแตละทองถิ่น เป็น
การถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูทองถิ่น โดยเป็นผูประสานงานกับองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐ กระจายอํานาจสูทองถิ่นใหมากขึ้น โดยใหความเป็นอิสระและลด
การกํากับจากสวนกลางลง สงผลใหเกิดการจัดตั้งองคแการบริหารสวนจังหวัดขึ้น และใหการ
บริหารงานก็ใหเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดผาน
การพิจารณาของรัฐสภา และประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 62 ก ลงวันที่ 31 
ตุลาคม 2540 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2540 เป็นตนมา พระราชบัญญัติฉบับนี้ได
กลาวถึง ระเบียบวิธีการบริหารงานขององคแการบริหารสวนจังหวัดที่มีการปรับปรุงบทบาทและอํานาจ
หนาที่ขององคแการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลอง และมีโครงสรางที่เหมาะสมยิ่งขึ้น  องคแการบริหาร
สวนจังหวัดชุมพรจึงไดมีการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัดขึ้น ซึ่ง
ลาสุดไดมีการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัด เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2555 โดย นายสุพล จุลใส ไดชนะการเลือกตั้ง ซึ่งอดีตเคยดํารงตําแหนงนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลนาสัก อําเภอสวี จังหวัดชุมพร และประธานชมรมนายกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
จังหวัดชุมพร ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งมีนองชาย นายชุมพล จุลใส อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร เขต 1 พรรคประชาธิปใตยแ ชวยหาเสียงเลือกตั้ง โดยคณะ
ผูบริหารของ นายสุพล จุลใส นายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ไดแก นายธีระศักดิ์ ปางวิรุฬ
รักษแ รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร คนที่ 1 นายลิขิต ศรีชาติ รองนายกองคแการบริหาร
สวนจังหวัดชุมพร คนที่ 2 นายภาษกรณแ ชาญกสิกรณแ เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพร สําหรับสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ เขต 3 นายสันตแ แซตั้ง ไดรับการเลือกตั้ง
ใหดํารงตําแหนง โดย นายสันตแ แซตั้ง มีภูมิลําเนาอยูที่ หมูที่ 5 บานนาโครงชาง ตําบลทรัพยแอนันตแ 
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อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นคณะกรรมการหมูบาน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง ตําบลทรัพยแ
อนันตแ โดยตําแหนงอีกดวย 

 
สําหรับการประสานแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการ

บริหารสวนจังหวัดชุมพร นั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 
 
“…ทาง อบจ. เขาสนับสนุนงบ อบต. โดยเฉพาะในดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ถนนคอนกรีตที่แลวเสร็จในปีที่ผานมา งบจากทาง อบจ. เขาสนับสนุน เขา
ชวย...” (สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ผูวิจัยยังศึกษาขอมูลเอกสารรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล

ทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ สมัยที่ 2 ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2556 พบวาระเบียบวาระ
ที่ 1 เรื่องที่ประธานแจงใหในที่ประชุมทราบ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล กลาววา 

 
“ประธานไดเขารวมประชุมที่ อบจ. จังหวัดชุมพร ทาง  นายก อบจ. 
ตองการใหทุก อบต. ไดมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาที่ อบจ. จัดขึ้นพ่ือเขา
รวมกิจกรรม ไมวาผลจะเป็นอยางไร ก็ถือวาเราไดมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรม ถาหากไดผานเขารอบ 16 ทีมสุดทาย ก็จะไดรับเงินสนับสนุนทีม
ละ 200,000 บาท หากไดรางวัลชนะเลิศจะไดรับเงินรางวัล 1,500,000 
บาท แตหากไมเขารวมกิจกรรมจะถูกตัดงบประมาณที่ อบจ.  ชุมพร 
สนับสนุน14” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล, หนา 1) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสันตแ แซตั้ง สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ 

เขต 3 ใหสัมภาษณแในประเด็นการประสานแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับ
องคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรวา 

 

                                           
14 ขีดเสนใตโดยผูวิจยั 
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“…เราก็ตองชวยกัน การประสานแผนกัน การบูรณาการรวมกัน สําคัญ
มาก ในการพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การพัฒนาอําเภอ รวมถึงการ
พัฒนาในภาพรวมของจังหวัด ปกติ อบจ. ก็สนับสนุนงบมาให อบต. ก็จริง 
แตเราก็ใหทุกหมูบาน เอามาใหหมู 5 อยางเดียวก็ไมได ก็ตองคิดวาเราตอง
ทําเพ่ือประชาชนทุกคน ทําเพ่ือประเทศ อยางถนนคอนกรีต ถนนราดยาง 
หลายสายทาง อบจ. ก็ใหงบมา แต อบต. ก็ตองเอางบเองมาลงดวย ใน
ลักษณะของการรวมกันพัฒนามากกวา...” (สันตแ แซตั้ง, สัมภาษณแ 16 
มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ และขอมูลเอกสารสามารถวิเคราะหแไดวาองคแการบริหารสวนจังหวัด

ชุมพรมีการสนับสนุนงบประมาณใหกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยเฉพาะงบประมาณ
ในสวนของการพัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานขององคแการบริหารสวนตําบล โดยองคแการบริหารสวน
จังหวัดชุมพร และองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการประสานแผนพัฒนารวมกัน ผูวิจัยจึง
สัมภาษณแ นายสุทัศนแ ยอดรัก ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ   องคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพร โดย นายสุทัศนแ ยอดรัก กลาววา 

 
“…อบจ. กับ อบต. เทศบาล ทุกแหง เรามีการสนับสนุนงบ มีการบูรณา
การรวมกันอยูแลว ซึ่งการบูรณาการรวมกันนี้มันจะชวยแกปใญหาการ
จัดทําแผนของ อบจ. ที่ไมสอดคลองกับความตองการของ อปท.  (อบต. 
และเทศบาล) และประชาชน เพราะ อบจ. มีหนาที่รับผิดชอบในการ
สนับสนุนงบประมาณโครงการที่เกินศักยภาพใหกับ อบต. และเทศบาล 
ซึ่งทาง นายกฯ (นายก อบจ.) ไดสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรดาน
นโยบายและแผนของ อบจ. กําหนดนโยบายและแผนขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยกระบวนการดําเนินงาน คือ การนําแผนพัฒนาของ อบต. 
และเทศบาล มาประสานกับแผนพัฒนาของ อบจ. โดยมีการกระตุนใหเกิด
กระบวนการ มีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ครับ  อยางเชน การจัด
ประชาคมดวย แลวทําการถอดองคแความรูจากการดําเนินการ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของบุคลากรดานนโยบายและแผนของ อบจ. ยกตัวอยาง
ของตําบลทรัพยแอนันตแ ทาแซะ อยางปี 56 เราก็สนับสนุนงบสรางถนน 
คสล. สายโบสถแคริส หมู 6 เพ่ือไปเชื่อมกับ ตําบลทะเลทรัพยแ ปะทิว เรา
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ใหงบ อบต. ไป 3,000,000 บาท...” (สุทัศนแ ยอดรัก, สัมภาษณแ 7 
กรกฎาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายลิขิต ศรีชาติ รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร คนที่ 2 ยัง

สะทอนใหเห็นถึงประเด็นของการประสานแผนรวมกันระหวางองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรกับ 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 

“…งบ อบจ. เยอะก็จริง เราก็กระจายงบให อบต. ใหเทศบาล อยาง
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ยอดรวม 142,816,000 บาท เราก็ให 
อบต. ทุก อบต. 2-3 ลาน ก็วากันไป ตามแผนของ อบต. ผมจําไดวา ปี 56 
เราสนับสนุน อบต. ทรัพยแอนันตแ โครงการสรางโรงสูบน้ําระบบประปา
หมูบานพรอมทอสงน้ํา หมูที่ 5 ตําบลทรัพยแอนันตแ เชื่อม ตําบลหงษแเจริญ 
อําเภอทาแซะ 6,000,000 บาท ตอนนั้น นายก อบต. เขาขอมาเพราะมัน
ตองขุดฝใงทอน้ําขนาดใหญ มันตองใชงบมาก ปี 57 เราก็สนับสนุน เรา
สนับสนุนพวกโครงสรางพ้ืนฐานที่งบเยอะเป็นสวนใหญ เพราะบาง
โครงการมันเกินศักยภาพของ อบต. ...” (ลิขิต ศรีชาติ, สัมภาษณแ 7 
กรกฎาคม 2557) 

 
สอดคลองกับ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 
“…พ่ีตองรีบทําแผนของ อบต. เพ่ือสงให อบจ. เขาดู คือ ไมใชแต อบต. 
เรานะ ทุก อบต. ทุกเทศบาล เขาก็สงไป เขาก็จัดงบใหมา อยางปีกอนเขา
ก็ใหงบ 3,500,000 มาทําถนน คสล. สายหวยแกง หมู 2 ต.ทรัพยแอนันตแ 
อ.ทาแซะ ไปเชื่อมกับ ต.ทะเลทรัพยแ อ.ปะทิว...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ไดใหสัมภาษณแกับ

ผูวิจัยเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงประเด็นของการประสานแผนรวมกันระหวางองคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพรกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
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“…ทาง อบจ. เขาเรียกไปประชุม ปี 58 ทาง อบจ. รวมกับ อบต. ลงงบ
ถนนคอนกรีต สนับสนุนงบสรางถนนสายโบสถแคริส หมู 6 เพ่ือไปเชื่อมกับ 
ตําบลทะเลทรัพยแ ปะทิว เขาใหงบ อบต. มาอีก 1,000,000 บาท คอนกรีต
สายพรทวี อบจ. ก็รวมกับ อบต. ลงงบ 1,000,000 บาท หวยแกงปีนี้ก็ลง
งบไปอีก 1,000,000 บาท น้ําประปา ขยายเขตประปาเราไดงบมาจาก 3 
ที่ จาก อบจ. จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และงบของ อบต. เอง แตอยา
วาเขาลงงบโครงสรางพ้ืนฐานใหเราอยางเดียว งบคุณภาพชีวิต อบจ. เขาก็
รวม สป.สช. ลงงบให อบต. จัดโครงการเพ่ิมศักยภาพ อสม. กวา 100 คน 
100,000 บาท เหมือนกัน...” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร สนับสนุน

งบประมาณใหกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดแก งบลงทุนในงานกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐาน แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา และงบเงินอุดหนุนกิจการที่เป็นสาธารณประโยชนแ 
แผนงานสาธารณสุข สําหรับงบลงทุนในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เชน โครงการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กสายโบสถแคริส หมูที่ 6 ตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอทาแซะ เชื่อมตําบลทะเลทรัพยแ 
อําเภอปะทิว โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายหวยแกง หมูที่ 2 ตําบลทรัพยแอนันตแ 
อําเภอทาแซะ เชื่อมตําบลทะเลทรัพยแ อําเภอปะทิว โครงการสรางโรงสูบน้ําระบบประปาหมูบาน
พรอมทอสงน้ํา หมูที่ 5 ตําบลทรัพยแอนันตแ เชื่อมตําบลหงษแเจริญ อําเภอทาแซะ โครงการขยายเขต
ประปา เป็นตน และสําหรับงบเงินอุดหนุนกิจการที่เป็นสาธารณประโยชนแ เชน โครงการสงเสริม
พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุข เป็นตน 
 

กลาวโดยสรุป ถึงประเด็นของการประสานแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแกับองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร นั้น ตามโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนง
จะมีผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา
หรือผูแทนกลุมองคแกรในหมูบาน และโดยการเลือกผูทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมูบานเลือก หมูบ าน
ละอยางนอย 2 คน แตมิเกิน 10 คน โดยในแตละหมูบานจะมีคณะกรรมการหมูบานอยางนอย
หมูบานละ 12 คน นายสันตแ แซตั้ง สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ เขต 3 จึงเป็นตัว
แสดงหนึ่งในคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนง ในการประสานแผนรวมกันระหวางตําบลและ
องคแการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบลยังเป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่มีสวน
เกี่ยวของในการประสานแผนรวมกับองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ในลักษณะของการขอ
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งบประมาณสนับสนุนจากองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร โดยงบประมาณที่องคแการบริหารสวน
จังหวัดชุมพร สนับสนุน องคแการบริหารสวนตําบล ไดแก งบลงทุนในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
และงบดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นการสนับสนุนงบประมาณที่เกินศักยภาพของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลยังเป็นอีกตัวแสดงหนึ่งที่มีสวนเกี่ยวของในการประสานงานรวมกับองคแการบริหารสวน
จังหวัดชุมพร จากการเชิญประชุมขององคแการบริหารสวนจังหวัด โดยองคแการบริหารสวนจังหวัดถือ
เป็นพ่ีใหญของสามพ่ีนองทองถิ่น ไดแก องคแการบริหารสวนตําบล และเทศบาล ที่มุงหวังใหการ
ประสานงานรวมกันใหเกิดการบูรณาการ การเชื่อมโยงของแผนพัฒนาเพ่ือใหเกิดประโยชนแสูงสุดตอ
ภาคประชาชน มีกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่เชื่อมโยงกัน เกิด
การบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตองการของภาคประชาชนในจังหวัด
ชุมพรได ทั้งนี้ การสนับสนุนงบประมาณขององคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรใหกับองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เกิดขอครหาในเรื่องของการสรางฐานคะแนนเสียงใหกับนักการเมือง
ระดับชาติมินอย สอดคลองกับสํานวนไทยกลาววา “กินอยู่กับปากอยากอยู่กับท้อง” นั้น เนื่องจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต มาจากพรรคเดียวกันทั้ง 3 คน คือ พรรค
ประชาธิปใตยแ นายสราวุธ ออนละมัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เขต 
2 บิดาของ นายสราวุธ ออนละมัย เคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร 8 
สมัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 เป็นพี่นองกับนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพร รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ก็เป็นพ่ีนองกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัด
ชุมพร เขต 3 ผูวิจัยจึงสนใจวาความสัมพันธแดังกลาวสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอยางไรซึ่งจะพรรณาในหัวขอ ความสัมพันธแของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับทองถิ่นในองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

อนึ่ง นอกจากการประสานแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับ
องคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรแลว ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแยังตองประสาน
แผนกับทางอําเภอทาแซะอีกดวย เนื่องจากทางอําเภอทาแซะมีอํานาจในการกํากับดูแลองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแโดยตรง อีกทั ้ง รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ยังตองผานความเห็นชอบจากทางนายอําเภอทาแซะ ซึ่งผูวิจัย
จะพรรณาในหัวขอการประสานแผนขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับนโยบายอําเภอ
ทาแซะ 
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4.5 การประสานแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์กับนโยบายอ าเภอท่าแซะ 
 

อําเภอทาแซะนั้น จัดเป็นหนวยงานราชการสวนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
หนวยงานหนึ่ง โดยมี นายอภิรักษแ ศักดิ์สนิท ดํารงตําแหนงนายอําเภอทาแซะ สําหรับการกําหนด
นโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น ไดใชนโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะ มาเป็น
กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแดวย ดวยเหตุนี้การพัฒนาของ
อําเภอทาแซะจึงตองมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานองคแกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคแการ
บริหารสวนตําบลที่มีความใกลชิดกับประชาชนในเขตอําเภอทาแซะมากที่สุด สําหรับปใญหาที่อําเภอ
ทาแซะเผชิญอยูในปใจจุบันมิวาจะเป็น ปใญหาน้ําทวมในฤดูฝนตกชุก เนื่องจากอําเภอทาแซะมีลําคลอง
ทาแซะไหลผาน ปใญหายาเสพติด ปใญหาการคมนาคมขนสง ปใญหามลพิษทางอากาศ เป็นตน ทาง
อําเภอทาแซะจึงตองมีการบูรณาการรวมกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในการแกไข
ปใญหาดังกลาว และพัฒนาอําเภอในภาพรวมใหดีขึ้น แมวาทางอําเภอทาแซะไดมีการกําหนดนโยบาย
ในการพัฒนาขึ้น แตในทางกลับกันในสวนของงบประมาณกลับมีมิเพียงพอในการพัฒนา ดังที่ นาย
สัมพันธแ ปุญจุบัน ปลัดอําเภอทาแซะ (เจาพนักงานปกครอง ชํานาญการ) หัวหนาฝุายบริหารงาน
ปกครอง ซึ่งมีขอบเขตความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลขาราชการปกครอง งานการเงินและบัญชี 
งานบริหารงานบุคคล และควบคุมงานกํานันผูใหญบาน ไดสะทอนใหเห็นวา 

 
“…ทางอําเภอเราเป็นเมืองหนาดานในการเดินทางสูภาคใต นอกจากจะ
เป็นจังหวัดแรกแลว ยังเป็นอําเภอแรก ในการเดินทางลงสูภาคใต อีกทั้งยัง
มีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจจํานวนมาก ไมวาจะเป็นน้ําตกกะเปาะที่อยู
ติดถนนเพชรเกษม การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพวกวัดถ้ํารับรอ เราจึง
ตองการพัฒนาแตละดานเพ่ือรองรับรับการทองเที่ยวตรงนี้ดวย แตถามวา
งบประมาณแตละปีที่ทางอําเภอไดรับพอไหม ก็ไมพอ เราจึงตองขอ
งบประมาณกับทาง อบต. ทางเทศบาล ทาง อบจ. เขามาชวยสนับสนุน...” 
(สัมพนัธแ ปุญจุบัน, สัมภาษณแ 27 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายปใญยม รอดคง ปลัดอําเภอทาแซะ (เจาพนักงานปกครอง ชํานาญการ) 

ซึ่งควบคุมดูแลสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดน ควบคุมดูแลดานความมั่นคง ยาเสพติด ปุาไม  ยัง
สะทอนประเด็นการพัฒนาและแกไขแตละปใญหาของอําเภอทาแซะ อีกวา 

 



 

 

149 

“…ทาแซะตอนนี้ยาเสพติดเยอะมาก บางทีทางอําเภอเองก็ดูแลไมทั่วถึง
หรอก เราก็ใหทางทองถิ่นเขาไปจัดการดวย คือ ชวยกันแกปใญหารวมกัน 
เรามีอํานาจควบคุมดูแลเขา เขาก็ตองชวยเราดวยเหมือนกัน อยางตําบล
หงษแเจริญ จับผูคาผูเสพไดทุกวัน ตําบลทรัพยแอนันตแถามวามีไหม มีมาก
เหมือนกัน เราจึงตองชวยกันแกปใญหาตรงนี้ แตงบของอําเภอที่ไดรับการ
จัดสรรบางทีก็ไมพอ จึงตองบูรณาการรวมกันกับทาง อบต. เหมือนกัน 
น้ําตกกะเปาะเราก็ตองเอางบไปลง ไปดูแลตลอด เพราะมันเป็นสวนปุา ถา
เราไมดูแลมันก็อาจจะรกราง แลวถามวาจะมีคนมาทองเที่ยวไหม ใครจะ
เขาปุาไปใหงูกัดเลนทําไม เราจึงตองพัฒนา ปรับปรุง ทุกเดือน ทุกปี 
เพ่ือใหมันอยูในสภาพที่ดึงดูดนักทองเที่ยวได เราใหทาง อบต. หงษแเจริญ 
อบต. สลุย เขาดูอยางเดียวก็ไมไดหรอก ทาง อบต. ทรัพยแอนันตแ ในฐานะ
ที่อยูใกล ก็ตองชวยกันดวย เอางบไปลง ไปพัฒนา...” (ปใญยม รอดคง, 
สัมภาษณแ 27 พฤษภาคม 2557)  
 
จากบทสัมภาษณแ แมวาทางอําเภอทาแซะไดมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาไว แต

ในทางปฏิบัติงบประมาณของทางอําเภอมีอยูอยางจํากัด จึงตองมีการบูรณาการรวมกับองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ ซึ่งจากบทสัมภาษณแสะทอนใหเห็นถึงความคาดหวังของทางอําเภอ
ในการแกไขปใญหายาเสพติด และพัฒนาสถานที่ทองเที่ยว โดยเฉพาะปใญหายาเสพติดที่ตองวางแผน
ในการแกไขระยะยาว เนื่องจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบประมาณที่สามารถจัดเก็บ
เองได จึงตองมีการรวมกันพัฒนาและแกไขปใญหาของอําเภอ ซึ่งจัดวาเป็นการพัฒนาในภาพรวมของ
อําเภอทาแซะอีกดวย สําหรับนโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะกําหนดไว 5 นโยบาย ดังนี้ 

 
นโยบายที่ 1  :  สงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 

 
นโยบายที่ 2  :  การพัฒนาสินคาเกษตรกรรมครบวงจร 

 
นโยบายที่ 3  :  การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 

 
นโยบายที่ 4  :  การสงเสริมการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
นโยบายที่ 5  :  ยุทธศาสตรแความมั่นคงชายแดน 
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นอกจากนี้ นายวิทยาพล ภูประเสริฐ ปลัดอําเภอทาแซะ (เจาพนักงานปกครอง ชํานาญ

การ) ซึ่งควบคุมดูแลงานรับสงหนังสือ งานพิธี ควบคุมดูแลโครงการแกไขปใญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการ ยังสะทอนใหเห็นอีกวา 

 
“…พวกงานพิธี เราก็ขอความรวมมือกับทาง อบต. บางทีก็ไดรับความ
รวมมือ บางทีก็ไมไดรับความรวมมือ ทาง อบต. เขามักเกี่ยงกัน  ทําไมให
แต อบต. นี้ ไมให อบต. โนนไปทําบาง แตเราก็ทําอะไรเขาไมได เพราะ
ทางรัฐบาลกระจายอํานาจใหเขาไปแลว อํานาจของทางอําเภอมีแคอํานาจ
กํากับดูแล ไมใชอํานาจบังคับบัญชา เพราะฉนั้นนโยบายของเราทาง อบต. 
เขาจะเอาไปทําหรือไมทําก็ได เขาจะสนับสนุนหรือไมสนับสนุนเราก็ได แต
ก็ไมใชวาเขาจะไมทําเสียเลย อยางวันแมท่ีจะถึงเขาก็นาจะมาชวย วันพอปี
ที่แลวเขาก็มาชวย เอาจริงนะลองไปดูในแผน อบต. วามันตรงกับนโยบาย
ของเราไหม มันไมไดตรงมากหรอก แค 2-3 เปอรแเซนตแ เพราะทาง อบต. 
เขากําหนดนโยบาย หานโยบายใหกับคะแนนเสียงของเขา มาสนใจ
นโยบายเรา ปีหนาใครจะเลือกเขา อันนี้ผมเขาใจ บางทีเราก็ตองใชกํานัน
ผูใหญบานในการประสานงานกับทาง อบต. ใหวานโยบายของอําเภอเป็น
อยางนี้ อบต. ชวยเอาไปลงใหหนอย ของเรามันไมมีนโยบายโครงสราง
พ้ืนฐานไง เขาก็เลยไมคอยสนใจอางถึงเรามากนักหรอก...” (วิทยาพล ภู
ประเสริฐ, สัมภาษณแ 27 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แมวาระเบียบของกระทรวงมหาดไทยไดบัญญัติใหองคแกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคแการบริหารสวนตําบลนํานโยบายของอําเภอมาใชเป็นกรอบในการกําหนด
นโยบาย แตในทางปฏิบัติทางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดนํานโยบายของอําเภอมาใชในการ
กําหนดนโยบายทั้งหมด สงผลใหการกําหนดนโยบายขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดนโยบาย
เพ่ือฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม การที่ผูวิจัยไดยกประเด็นนโยบายของอํา เภอมา
เปรียบเทียบ เนื่องจากผูวิจัยตองการสะทอนใหเห็นวาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเป็นอิสระใน
การกําหนดนโยบายมากขึ้น ซึ่งอาจมีแนวโนมวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ (Decision) ในการกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาตําบลทรัพยแอนันตแ 
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ทวาอําเภอทาแซะเป็นหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยหนวยงานหนึ่ง ซึ่งอยูใน
อํานาจบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ผานทางรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย อีกทั้ ง หนวยงานใน
สังกัดของกระทรวงมหาดไทยที่มีความสัมพันธแกับองคแการบริหารสวนตําบลโดยตรง คือ กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น แตตองมิลืมวากรมการพัฒนาชุมชนก็อยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งทั้งสอง
หนวยงานมีหนวยงานในภูมิภาค ที่มีความสัมพันธแกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมินอย แต
หนวยงานดังกลาวแสดงบทบาทเพียงแคใหขอเสนอแนะทั้งในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล ในขั้นตอนของการจัดทําประชาคม เพียงเทานั้น ซึ่งสะทอนใหเห็นวา
อยางไรแลว คณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลยังมีความอิสระในการกําหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนาตําบล และนายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการกําหนดนโยบายเพ่ือฐานคะแนนเสียง 
หรือผลประโยชนแของตนและพรรคพวก อีกท้ัง ยังสะทอนใหเห็นวาองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบาย แตนโยบายดังกลาวตองมิขัดกับนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม ตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น แมวานโยบายของรัฐบาลจะเป็นอยางไร นโยบายของ
กระทรวงจะเป็นอยางไร นโยบายของจังหวัดจะเป็นอยางไร นโยบายของอําเภอจะเป็นอยางไร 
สุดทายแลว องคแกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีอิสระในการกําหนดนโยบายของตนเอง ซึ่งเป็นอีก
ขอเท็จจริงหนึ่งที่ชวยสนับสนุนในเรื่องของความอิสระในการตัดสินใจกําหนดนโยบายของนายก
องคแการบริหารสวนตําบล 

 
กลาวโดยสรุป ประเด็นของการประสานนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแกับอําเภอทาแซะนั้น ทางองคแการบริหารสวนตําบลมีความอิสระในการในการกําหนดนโยบาย
เพ่ือฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แมวาอําเภอทาแซะจะมีอํานาจในการกํากับดูแล แตมิมีอํานาจ
บังคับบัญชาวานโยบายทุกนโยบายของทางอําเภอทาแซะ ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ตองนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเป็นรูปธรรม จึงอาจกลาวไดวาองคแการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาตําบล แตยังตองอาศัยทางอําเภอในการกํากับดูแล 
โดยเฉพาะการเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในขั้นตอนของ
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายแตละปีงบประมาณ ยังตองสงตอรางขอบัญญัติดังกลาวให
นายอําเภอหรือหัวหนาประจํากิ่งอําเภอในการลงนามเห็นชอบ ทั้งนี้ ผูวิจัยคาดการณแเอาไววา “ทาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ อาจจะต้องน านโยบายของอ าเภอท่าแซะไปด าเนินการบ้าง
เพื่อความคล่องตัวในการขออนุมัติข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ” ซึ่งจะ
พรรณาในหัวขอของการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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4.6 การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
มาตรา 58 กลาววา กอนนายกองคแการบริหารสวนตําบลเขารับหนาที่ ใหประธานสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลเรียกประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือให นายกองคแการบริหารสวนตําบลแถลง
นโยบายตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลภายใน 30 วัน นับตั้งแตการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่นจังหวัดชุมพร เมื่อวันอาทิตยแที่ 14 ตุลาคม 2555 สิ้นสุดลง หลังจากคณะกรรมการ
เลือกตั้งจังหวัดชุมพร รับรองผลการเลือกตั้ง โดยในกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหาร
สวนตําบลกอนมีรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายในแตละปีงบประมาณองคแการบริหารสวนตําบล
ตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแการ
พัฒนาทองถิ่น ไดแก นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรแประเทศ ยุทธศาสตรแการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรแการพัฒนาภาค ยุทธศาสตรแการพัฒนากลุม
จังหวัดภาคใตฝใ่งอาวไทย แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร กรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และนโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะ หลังจากนั้นจึงจัดทําแผนพัฒนาสาม
ปีใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล ระยะเวลา 5 ปี สําหรับ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น องคแการบริหาร
สวนตําบลจะตองปฏิบัติในแตละขั้นตอนและกระบวนการ ใหเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยคํานึงถึงความตองการ 
ความเดือดรอน และความจําเป็นของภาคประชาชนเป็นสําคัญ 

 
กลาวโดยสรุป ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

ผูวิจัยพิจารณาถึงบทบาทของภาคประชาชนกับการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายของ 
องคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีจะมีความใกลชิดกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณมากที่สุด เพ่ือตอบคําถามในการวิจัยที่วา กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีกระบวนการในการจัดทําอยางไร ประกอบดวยวิธีการและขั้นตอน
ใดบาง โดยการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดมีการทําประชาคมเพ่ือ
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลใหประชาชนไดมีสวนรวม
เสนอปใญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเองผานกระบวนการประชาคม และองคแการบริหารสวนตําบลสามารถนําปใญหาและความตองการ
ของประชาชน มาวิเคราะหแจัดทําแผนงานโครงการ บรรจุในแผนพัฒนาสามปีอยางมีประสิทธิภาพ 
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และชวยใหองคแการบริหารสวนตําบลมีการบริหารงานดวยความโปรงใส มีแผนพัฒนาทองถิ่นที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถแกไขปใญหาความเดือดรอนของประชาชนไดตรงจุด ตรงกับความตองการของ
ประชาชนในตําบล ภายใตการบริหารงานงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด และมีความจําเป็นเรงดวนที่
ตองดําเนินการ ที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
 

4.6.1 นโยบายการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 
จากรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ สมัยที่ 4 

ประจําปี 2555 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2555 ณ หองประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบลแถลงนโยบายและแนวทางการพัฒนาของ
คณะผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่จะดําเนินการในการบริหารงานโดยแยกเป็น
นโยบายหลักได 9 นโยบาย ดังนี้ 

 
(1) นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
1) กอสรางและปรับปรุงถนนลูกรัง   

 
2) กอสรางและปรับปรุงถนนหินคลุก   

 
3) กอสรางและปรับปรุงถนนคอนกรีต  

 
4) กอสรางและปรับปรุงถนนลาดยาง 

 
5) กอสรางและซอมแซมสะพานรวมทั้งแกไขปใญหาระบบระบายน้ํา  

 
6) ขยายและซอมแซมไฟฟูาสาธารณะ 

 
(2) นโยบายด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
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1) สนับสนุนการศึกษา ตั้งแตศูนยแพัฒนาเด็กเล็กจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
(การศึกษาภาคบังคับ) และการศึกษานอกโรงเรียน  

 
2) การพัฒนาทักษะแตละดานของนักเรียน 

 

3) สงเสริม สืบสานวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
 

4) สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
 

(3) นโยบายด้านแหล่งน้ า 
 

1) กอสรางและปรับปรุงระบบประปา 
 
2) จัดใหมีน้ําอุปโภคและบริโภคเพียงพอ 

 

3) กอสราง และปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
 

(4) นโยบายด้านสังคม 
 
1) สนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และผูปุวยโรคติดตอเรื้อรัง 

 
2) รณรงคแตอตานยาเสพติด 

 

3) สงเสริมกีฬา และสนับสนุนอุปกรณแกีฬา 
 

4) ปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 

5) สงเสริมความสามัคคี และการมีสวนรวมของประชาชน 
 

(5) นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 
1) สรางงาน สรางอาชีพ ลดรายจาย เพ่ิมรายได 
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2) สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3) สงเสริมกลุมอาชีพ พัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

4) สงเสริมความรูและเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมครัวเรือน และอุตสาหกรรม
การเกษตร 

 
(6) นโยบายด้านสาธารณสุข 

 
1) รณรงคแปูองกันโรคติดตอ 

 
2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

3) สงเสริมสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
 

4) สงเสริมภูมิปใญญาทองถิ่น แพทยแแผนไทย 
 

5) สงเสริมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
 

(7) นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
 
1) พัฒนาศักยภาพคณะผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน สมาชิกสภาองคแการบริหาร

สวนตําบลเพ่ือเพ่ิมความรู มีศักยภาพ 
 

2) อํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอราชการใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว และ
ถูกตองดวยความเต็มใจ 

 

3) การจัดเก็บภาษี และการจัดเก็บรายไดอ่ืน บริการทั้งภายใน และภายนอก
สํานักงานอยางเป็นธรรมและเป็นระบบ 

 



 

 

156 

4) สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม คณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ขาราชการ พนักงาน 
 

(8) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
1) สงเสริมใหประชาชนรูจักวิธีแยกขยะ และกําจัดขยะอยางถูกวิธี 

 
2) สงเสริมใหชุมชนรวมดูแลธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 

3) รณรงคแการปลูกปุา 
 

4) สงเสริมใหชุมชนรวมดูแล แกไข ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 

(9) นโยบายด้านการท่องเที่ยว 
 
1) พัฒนาและสงเสริมแหลงทองเที่ยวของตําบล 

 
2) สงเสริมกิจกรรมที่เก่ียวโยงกับการทองเที่ยว  

 
นอกเหนือจากนโยบายขางตน คณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

พรอมที่จะปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชน โดยมิผิดระเบียบ หรือขอกฎหมาย และจะ
ปฏิบัติตามการมอบหมายของทางราชการ เพ่ือประโยชนแสุขของพ่ีนองประชาชนตําบลทรัพยแอนันตแ 
อยางไรก็ตาม องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อาจไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับภูมิภาค ประเทศ และตางประเทศ  ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ในเรื่องที่สงผลกระทบ
ตอองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สามารถสรุปได 4 ประเด็น ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการพัฒนาภาคพ้ืนที่และชุมชน 
 

“...ดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาใหมของโลก วิกฤตเศรษฐกิจ
โลกที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมา ทําใหทั่วโลกปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการทํา
ธุรกิจทั้งดานการคา การลงทุน การเงิน การรวมกลุมของประเทศมีมากขึ้น 
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โดยเฉพาะในทวีปเอเชียจะรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น เพ่ือสงเสริม
การคา ใหสิทธิพิเศษระหวางประเทศภายในกลุม และสามารถตอรองกับ
ประเทศนอกกลุมไดมากขึ้น การสงเสริมใหเกิดความเคารพและรักษา
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแของทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยประเทศไทยมี
การจัดการความเสี่ยงดานการเงินดีขึ้น เศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว 
การใชพลังงานทดแทนมีมากขึ้น แตภาระหนี้สาธารณะสูง แนวทางการ
สรางรายไดของประเทศมุงไปที่ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่ใช
ความคิดริ เ ริ่ ม ในการผลิต  ภาคการเกษตรได รั บผลกระทบจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ตองพ่ึงปใจจัยการผลิตจากตางประเทศ 
ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง พ้ืนที่มีจํากัดและถูกใชไปเพ่ือกิจการอ่ืน แรงงาน
ภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลง และการนําผลผลิตทางการเกษตรไปแปร
รูปทางอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเพ่ือใหไดราคาที่สูงขึ้นยังมีนอย...” 
(เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
กลาวโดยสรุป ในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นายก 

องคแการบริหารสวนตําบลตองประสานนโยบายกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคประชาชน เนื่องจาก
ขั้นตอนสําคัญในกระบวนการจัดทํางบประมาณประจําปี เป็นการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เนื่องจากจะ
ใกลชิดกับการจัดทํางบประมาณ โดย นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบลให
สัมภาษณแถึงการประสานนโยบายระหวางองคแการบริหารสวนตําบลกับแตละภาคสวนวา 
 

“...องคแการบริหารสวนตําบลมีการจัดทําประชาคมตําบลซึ่งจัดขึ้นชวง
เดือนมีนาคมของทุกปี ซึ่งประชาชนสามารถชี้แจงแตละปใญหาความ
ตองการ ซึ่งในสวนนี้ทางประชาชนและองคแการบริหารสวนตําบลก็จะ
สามารถรับทราบขอเสนอ ความตองการ ซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ยังให
ประชาชนเสนอโครงการเพ่ือใหองคแการบริหารสวนตําบลเป็นผูจัดสรร
งบประมาณ แตโครงการก็จะดําเนินการตามความจําเป็นและเหมาะสม...” 
(สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล

ทรัพยแอนันตแ มีการจัดทําประชาคมตําบล เพ่ือรับทราบขอเสนอและความตองการ จากประชาชนใน
ชุมชนเขตตําบลทรัพยแอนันตแ กอปรกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
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องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 3 ขอ 16 (1) กลาววา คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัด
ประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
รับทราบปใญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือ
ทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแตละหนวยงาน และขอมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา และขอ 17 (1) กลาววา
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลอง
กับวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา รวมทั้งสอดคลอง
กับปใญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแตละ
หนวยงาน และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาสามปี  

 

4.6.2 การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น แผนพัฒนา
สามปีเป็นการแปลงยุทธศาสตรแการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักแนวคิดภายใตยุทธศาสตรแการ
พัฒนาหนึ่งจะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมี
โครงการกิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการกิจกรรม ที่จะตองนํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคแ และเปูาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรแการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงคแ 
จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนและวิสัยทัศนแในที่สุด นอกจากนี้ แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มี
ความสัมพันธแใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําปี กลาวคือ องคแกรปกครองสวนทองถิ่นใชการ
วางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี โดยนําโครงการกิจกรรมจาก
แผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือให
กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจําปีแรกของหวงระยะเวลา
สามปีนั้นควรมีสภาพความพรอม ดังนี้ 

 
(1) ความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยการมีการประเมินถึงความเป็นไปได

ของโครงการกิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนแสาธารณะที่ไดรับจากโครงการกิจกรรม 
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(2) กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปีแรกของหวงระยะเวลาสามปี ควรมีความพรอมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนําไป
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปีไดตอไป 
 

แผนพัฒนาสามปีจึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแตละปี ซึ่งมีความตอเนื่องและเป็นแผนกาวหนา ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี สําหรับขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีหลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแแลว ขั้นตอนตอไป คือ การแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ซึ่งมีขั้นตอน
การดําเนินการ ดังนี้ 
 

(1) การเตรียมการจัดทําแผน 
 

(2) การคัดเลือกยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนา 
 

(3) การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหแขอมูล 
 

(4) การกําหนดวัตถุประสงคแของแนวทางการพัฒนา 
 

(5) การจัดทํารายละเอียดโครงการกิจกรรมการพัฒนา 
 

(6) การจัดทํารางแผนพัฒนาสามปี 
 

(7) การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปี 
 

องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เริ่มตนกระบวนการดวยการทบทวนแผนพัฒนา
สามปี และผลการดําเนินงานในรอบปีที่ผานมา เพ่ือพิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะดําเนินการใน 
ปีงบประมาณ 2558 บรรจุในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558-2560  ในชวง เดือนมกราคม-กุมภาพันธแ 
ซึ่งตัวแสดงที่เก่ียวของ ไดแก งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ โดยการรวบรวมปใญหาจากประชาชนมาเพ่ือบรรจุในแผนโครงการ เนื่องจากตาม
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ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ขอ 22 กลาววา ใหใชแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ใหหัวหนาสวนงานจัดทําประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจาย และใหหัวหนาสวนงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติ ของทุกหนวยงาน
เพ่ือใชประกอบการคํานวณขอตั้ งงบประมาณเสนอตอเจา หนาที่ งบประมาณ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 กลาววา 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประชาคม เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอปใญหาของ
ตนเอง โดยองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดจัดทําประชาคมตําบลขึ้น ณ องคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2557 เวลา 12.00-15.00 น. 

 
แผนภาพที่ 8 การทําประชาคมตําบลขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

จากการสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลวา  (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) ตัวแสดง ที่เขารวมในการจัดทําประชาคมตําบล ไดแก นายกองคแการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคแการบริหาร
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สวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ตัวแทน
ประชาชน กลุมผูอํานวยการโรงเรียนในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ กลุมบริษัทหางราน 
ผูแทนจากสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

การจัดทําประชาคมตําบลนั้น โดยหลักการแลวมีวัตถุประสงคแเพ่ือเป็นการรวมตัวของ
สมาชิกของหมูบานรวมกันเพื่อทํากิจกรรม ของหมูบานดวยตนเอง เป็นเวทีของการพูดคุย แลกเปลี่ยน
ถกแถลงมิใชโตเถียงเก่ียวกับขอมูล ไดแก การแกไขปใญหาในหมูบาน การวางแผนพัฒนาหมูบาน การ
กําหนดขอตกลงรวมกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ใหขอมูล
วาในชวงแรกเป็นการกลาวนําของ  นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล และ 
นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นบรรยากาศเหมือนกับปีงบประมาณที่ผาน
มา แตในปีงบประมาณ 2556 และ 2557 ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ไดแก นายราชันยแ รักชาติ 
และในปีงบประมาณ 2558 มีการเปลี่ยนแปลงปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ไดแก นางสาวศิริพร 
เภาสุบรรณแ15 สงผลใหตัวแสดงหลักท่ีมีบทบาทในการกลาวดําเนินงาน ไดแก ปลัดองคแการบริหารสวน
ตําบล และนายกองคแการบริหารสวนตําบล แตตัวแสดงที่ตอบขอซักถามจากประชาชนไดทุกขอ
ซักถาม ไดแก นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 

 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคแกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548 ที่กําหนดใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดประชุมประชาคมตําบลเป็นประจํา
ทุกปี และจัดทําแผนพัฒนาสามปีใหเสร็จ ภายในเดือนมิถุนายน กอนงบประมาณประจําปีนั้น ซึ่งโดย
หลักการแลวทางองคแการบริหารสวนตําบล ควรมีวิธีการจัดทําเวทีประชาคมตําบลโดยมีการ
เตรียมการเพ่ือใหผูจัดและทีมงานดําเนินงานเวทีประชาคม เขาใจถึงสภาพปใญหาหมูบานของตําบลใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และความสัมพันธแของผูคนในหมูบาน เพ่ือนําไปสูการจัด
เวทีประชาคม สวนในขั้นดําเนินงานมีการแจงวัตถุประสงคแและขอตกลงรวมกันในการประชุม กําหนด
ความคาดหวัง การใหการศึกษาหมูบาน คนหาปใญหารวมกัน คนหาความหวังและโอกาส คนหาสิ่งที่ดี
ในหมูบาน คนหาเพ่ือนรวมพัฒนา กําหนดเปูาหมายการพัฒนา รวมกันวางแผนโครงการ สุดทายขั้น
ประเมินผลและติดตามผลในการทําประชาคมตําบล ผูดําเนินการและผูเขารวมเวที รวมกันสรุปผล

                                           
15 นางสาวศิริพร เภาสุบรรณ์ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ (คนปใจจุบัน) ยายเขามาดํารงตําแหนงองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2556 
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การจัดเวทีประชาคม และประเมินจุดเดน จุดดอย ขอบกพรอง สิ่งที่ควรปรับปรุงแกไขสําหรับการจัด
เวทีประชาคมตําบลครั้งตอไป ตลอดจนนําผลงานที่ปรากฏในระหวางการจัดเวทีประชาคมตําบลจัด
เขาแฟูมขอมูล และแสดงผลการดําเนินการเวทีประชาคม ใหผูเขารวมประชาคมหรือผูสนใจทราบ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กํานันผูใหญบาน และผูเกี่ยวของ 
ประสานแตละภาคองคแกรเพ่ือสนับสนุน การปฏิบัติงานของกลุมที่รับผิดชอบโครงการนั้น และเพ่ือ
เป็นการใหกําลังใจแกกลุมดวย พรอมชวยเหลือแกไขปใญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินการ และ
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กํานันผูใหญบาน ชวยกันกระตุนให
เกิดเวทีประชาคมครั้งตอไป ดังนั้น เพ่ือวิเคราะหแความเป็นตัวแทนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ผูวิจัยจะพรรณาถึงการแบงกลุมในการทําประชาคมในการ
เสนอปใญหาความตองการ โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลกับผูวิจัยวามีการแบงกลุมของภาคประชาชน
ออกเป็น 2 กลุม อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการวิเคราะหแครอบคลุมตัวแสดงในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ทั้งหมด ผูวิจัยจึงศึกษาบทบาทของแตละองคแกร ไดแก บทบาทของภาคประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี บทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปี บทบาทของสถานศึกษาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี บทบาทของบริษัทและภาคธุรกิจในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี และบทบาทของกํานันผูใหญบานในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 
 

(1) บทบาทของภาคประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
 นโยบายสาธารณะที่ดีควรจะเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนและตองตอบสนอง
ความตองการของประชาชนสวนมาก เนื่องจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ดวยเหตุดังกลาวในหัวขอนี้ผูวิจัยจึงพรรณาถึงบทบาทของภาค
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีเพ่ือใหเห็นภาพการมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอความ
ตองการจากระดับที่ใกลชิดกับปใญหาและเขาใจปใญหามากที่สุด โดยในการทําประชาคมตําบล เมื่อ
วันที่ 14 มีนาคม 2557 เวลา 12.00-15.00 น. มีจํานวนผูเขารวมทําประชาคมตําบลทั้งสิ้น 36 คน 
หรือคิดเป็นรอยละ 2 และมีการแบงกลุมของภาคประชาชนออกเป็น 2 กลุม ดังนี้ 
 

กลุ่มที่ 1 : กลุ่มบุคคลระดับคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ทรัพย์อนันต์ 
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 สําหรับกลุมบุคคลระดับคณะกรรมการหมูบานในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ไดแก ตัวแทนคณะกรรมการหมูบาน มีการเสนอปใญหาความตองการในเขตหมูบาน เชน มี
ความประสงคแใหทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบประมาณฉุกเฉิน หมูบานละ 
100,000 บาท เพ่ือจะไดนํามาแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกับชาวบานกอนในสภาวะฉุกเฉิน ซึ่ง
โดยหลักการงบประมาณฉุกเฉินนั้น โดยปกติงบประมาณรายจายในกรณีที่จําเป็นและมิสามารถ
คาดการณแไดลวงหนา จะตั้งไวเป็นเงินสํารองจายอยูในแผนงบกลางอยูแลว จึงมิจําเป็นตองตั้ง
งบประมาณฉุกเฉิน และมีการสอบถามความคืบหนาของ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด 
ในการทําบันทึกขอตกลงในการสูบน้ําและใชน้ําประปารวมกันระหวาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. 
อารแ. จํากัด กับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เพ่ือดําเนินการจัดสรรน้ําประปาใหกับองคแการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 30 คิวตอชั่วโมง และจัดแบงคาไฟฟูากับทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. 
อารแ. จํากัด เป็นอัตรา 50 : 30 เนื่องจากประชาชนคิดวาองคแการบริหารสวนตําบลมีหนาที่สําคัญใน
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ระบบและการจายน้ําประปา เป็นตน ซึ่งการสอบถาม
ดังกลาวนั้น เพ่ือรักษาผลประโยชนแของประชาชนในตําบล โดยหลักการแลวทางองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ไดทําบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยมีขอดีที่วา บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด ดังกลาวที่มาตั้งใหมในพ้ืนที่ไดเอ้ือระบบน้ําใหองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดย
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มิตองออกคาใชจายเองทั้งหมด และประชาชนในพ้ืนที่
ใกลเคียงไดมีงานทํา แตมีขอเสียที่วา เกิดปใญหามลพิษทางอากาศและทางน้ํา นั่นเอง อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากทางองคแการบริหารสวนตําบลมุงเนนพัฒนาระบบน้ําประปากอน เพ่ือใหระบบน้ําประปาของ
ตําบลอยูในระบบมาตรฐาน เนื่องจากระบบน้ําประปาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มิได
มาตรฐาน ไดแก ทอสงน้ําที่มีขนาดเล็ก ระบบบําบัดมิมีมาตรฐาน และระบบจัดเก็บน้ํามีปใญหา และ
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มิเพียงพอ สําหรับในหมูที่ 4 บานเกาะอม มี
ประชาชนไมมีน้ําประปา ระบบขยายเขตประปายังเขาไปมิถึง จํานวน 5 ครัวเรือน ไดแก นางสังวรณแ 
เขียวมีศรี นายมนัส ขําขาว นางชุบ เพชรคีรี นายวัฒนา รอนแกว และนายนิรมิต อูมาลา และทาง
ตัวแทนคณะกรรมการหมูบานยังไดสอบถามความคืบหนาของโครงการถนนคอนกรีต 4 เสน ไดแก 
ถนนราชสามัคคี หมูที่ 5 ถนนน้ําผุด หมูที่ 4 ถนนดอนยาง หมูที่ 3 และถนนหวยแกง หมูที่ 2 
โครงการถนนหินคลุก 9 เสน ไดแก ถนนสายไฟปุา หมูที่  6 ถนนสายนาหวา–แยกสมใจ หมูที่ 7 ถนน
สายราษฎรแทวี หมูที่ 1 ถนนสายอางทอง–หนองตะเคียน หมูที่ 6 ถนนสายบอหิน หมูที่ 3 ถนนสายนา
หวาเชื่อมหมูที่ 1–หมูที่ 7 ถนนสายน้ําทุน หมูที่ 6 ถนนสายราษฎรแพัฒนา หมูที่ 1 ถนนสายกรอเค็ด 
หมูที่ 4 นอกจากนี้ ทางตัวแทนคณะกรรมการหมูบานยังไดเสนอใหองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ออกขอบังคับในการใชถนนของรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกิน ซึ่งโดยหลักการแลวพระราชบัญญัติ
ทางหลวงไดกําหนดขนาดบรรทุกไวอยูแลว แตหมูบานจะออกกฎเกณฑแของแตละหมูบานก็สามารถทํา
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ไดเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบรอย และมีการขอเพ่ิมถังขยะใหเพียงพอสําหรับทุกหมูบาน ซึ่งขอเสนอ
ความตองการของกลุมบุคคลระดับคณะกรรมการหมูบานในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ สวนใหญ จะเป็นประเด็นเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน น้ําประปา และระบบ
น้ําประปา (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 

กลุ่มที่ 2 : กลุ่มบุคคลที่มีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดีโดยเป็นกลุ่มบุคคลที่มี
อาชีพรับราชการ 
 
 สําหรับกลุมบุคคลที่มีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดีโดยเป็นกลุมบุคคลที่มีอาชีพรับ
ราชการ ไดแก กลุมขาราชการครูเกษียณอายุ และผูใหญบานที่หมดวาระการดํารงตําแหนง  โดยมี
การชี้แจงรายละเอียดของนโยบายหรือโครงการรวมกันแทนการเสนอปใญหาความตองการ โดย
นโยบายหรือโครงการที่ชี้แจงกันสวนใหญเป็นนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของ นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล เชน โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โครงการกอสรางถนนลูกรัง 
โครงการขยายเขตไฟฟูา โครงการกอสรางปรับปรุงขยายเขตระบบประปาทั้งตําบล โครงการปรับปรุง
ทอระบายน้ํา โครงการปรับปรุงภูมิทัศนแ และโครงการไฟฟูาสองสวาง เป็นตน โดย นางสาวเยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ให
สัมภาษณแกับผูวิจัยวา สวนใหญโครงการที่ กลุมขาราชการครูเกษียณอายุ และผูใหญบานที่หมดวาระ
การดํารงตําแหนง พูดคุยกันจะเป็นโครงการที่สนับสนุนและมิขัดกับนโยบายของนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล เนื่องจากนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นคนในพ้ืนที่มากอน และบางก็สนิทสนมกับ
นายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นการสวนตัว อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีผลงานเป็นที่
ประจักษแมาตั้งแตสมัยดํารงตําแหนงกํานันอีกดวย (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 
2557) 
 
 ขอเสนอความตองการที่ทาง กลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 เสนอในเวทีประชาคมตําบลสวน
ใหญผู เสนอจะเป็นผูที่มีความใกลชิดสนิทสนมกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นกลุม
ขาราชการครูเกษียณอายุ และผูใหญบานที่หมดวาระการดํารงตําแหนง ซึ่งกลาวไดวาเป็นผูที่มี
สถานะภาพทางสังคมสูง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรีเป็นสวนใหญ 
โดยเฉพาะผูใหญบานที่หมดวาระการดํารงตําแหนงซึ่งมีความสัมพันธแในลักษณะสอดคลองกับ นายก 
องคแการบริหารสวนตําบลที่เคยเป็นผูบังคับบัญชาพวกเขามากอนสมัยที่ นายองคแการบริหารสวน
ตําบล เคยดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งแทที่จริงแลวปใญหาในเขตตําบลทรัพยแอนันตแมิมี
เพียงแตปใญหาทางดานโครงสรางพ้ืนฐานเทานั้น แตยังมีปใญหาอ่ืนที่ตองแกไขควบคูไปกับการแกไข
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ดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณแ นายชาญชัย ทาระการ ประชาชน หมูที่ 3 บาน
แกงเพกา ตําบลทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมูบาน) ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 

“...ปใญหาในตําบลไมใชมีแตเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานที่ทางนายกฯ เนนเป็น
พิเศษ ยังมีปใญหาเรื่องยาเสพติด ปใญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมดวย ตําบลเรามีบริษัทตั้งเป็นจํานวนมาก ถามัวสนใจ
แตโครงสรางพ้ืนฐาน คนตายเพราะโรงงานปลอยควันพิษจะทําอยางไร...” 
(ชาญชัย ทาระการ, สัมภาษณแ 25 พฤษภาคม 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางลําดวน ขําอวม ประชาชน หมูที่ 1 บานนาเมือง ตําบล

ทรัพยแอนันตแ (ขาราชการครูเกษียณอายุ) ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงปใญหาที่นอกเหนือจากโครงสราง
พ้ืนฐานในเขตตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“...ปใญหาตางๆ ในตําบลตองแกควบคูกันไปไมใชไปเนนแต น้ํา ถนน อยาง
เดียว การศึกษา คุณภาพชีวิตของประชาชนก็ตองใหความสําคัญดวย
เชนเดียวกันนะ...” (ลําดวน ขําอวม, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาประชาชนมีความตองการใหนายกองคแการบริหารสวน

ตําบลพัฒนาในทุกดานใหสอดคลองกันมิเพียงเนนนโยบายโครงสรางพ้ืนฐานเพียงอยางเดียว เนื่องจาก
การกําหนดนโยบายมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ นายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงเนนนโยบายที่เห็น
ภาพชัดเจน และประจักษแเป็นวัตถุพยานวา “โครงการนี้ผมท า” เพ่ือฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
สมัยถัดไป อยางไรก็ตาม ขอเสนอความตองการในการทําประชาคมตําบลที่แตละหมูบานสวนใหญเนน
ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งผูวิจัยกลาวโดยสังเขป (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) ดังนี้  

 
หมูที่ 1 เชน การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายราษฎรแพัฒนา  การกอสรางถนน

คอนกรีตเสริมเหล็กสายพรทวี การขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ ไฟฟูาสองสวางสายราษฎรแสุขใจและ
สายราษฎรแรวมใจ ขยายเขตประปาหมูบานสายสุขสวัสดิ์ ขยายเขตไฟฟูาสายราษฎรแทวี การกําจัดขยะ
มูลฝอย ถังขยะมิเพียงพอ การจัดระเบียบสิ่งแวดลอมในครัวเรือน การปูองกันโรคติดตอ อุปกรณแกีฬา
ในหมูบาน สวัสดิการผูสูงอายุ การพัฒนากลุมสตรีประจําตําบล สงเสริมอาชีพกลุมเลี้ยงสุกร โคขุน–
เนื้อ ไกไข–เนื้อ เฝูาระวังยาเสพติดในพ้ืนที่ และตั้งดานตรวจในพื้นที่ตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นตน   
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 หมูที่ 2 เชน การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายเทพเจริญสุข การกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กสายจํารัสพัฒนา การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายสุวัฒนแพัฒนา การขยาย
เขตไฟฟูาสายเทพเจริญและหวยแกง ซอมเหมือง กสช. เพ่ือใหประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภค ขุดลอก
วัชพืชคลองนาหวานเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในการเกษตร ปรับปรุงภูมิทัศนแบริเวณริมถนนในหมูบาน การ
ปูองกันโรคพิษสุนัขบา การใชเกลือไอโอดีนในครัวเรือน การแขงขันกีฬาตานยา เสพติด การทําปุย
อินทรียแและปุยชีวภาพ เป็นตน 
 
 หมูที่ 3 เชน การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายเขากระดูก สายเขากระดูก–ทะเล
ทรัพยแ  สายหวยหลุง สายบอหิน สายดอนยางเชื่อมถนนสายนาหวา และสายควนดินดํา การกอสราง
ถนนลูกรังสายพรุนอก และสายเขานอย การกอสรางถนนน้ําลนคลองหวยหลุง การกอสรางถนนตัด
ใหมสายเขากระดูก–ควนดินดํา (พรุออก) สายวังเตา ขยายเขตไฟฟูาทั้งหมูบาน ติดตั้งหมอแปลน
ไฟฟูา กอสรางบล็อกคัสเวิรแทคลองหวยหลุง ซอมแซมคลองสงน้ํา สงเสริมอาชีพหัตถกรรม เป็นตน 
 
 หมูที่ 4 เชน กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบอหมา สายกรอเค็ด สายน้ําผุด การ
กอสรางถนนตัดใหมสายซีอุย–แคสูง สายหนองยาว ยายสายไฟฟูาริมถนนสายหนองไผ ขุดลอกสระ
การเกษตรบริเวณถนนสายเลียบองคแการบริหารสวนตําบล ปรับปรุงซอมแซมทํานบกั้นน้ําคลองคุริง 
ซอมทํานบคลองบอหมา ปรับปรุงทอระบายน้ําสายทุงซาน กอสรางถังน้ําแบบแซมเปญบริเวณถนน
เพชรเกษม ปูองกันลูกน้ํายุงลาย ตรวจเยี่ยมผูพิการเรื้อรัง เป็นตน 
 
 หมูที่ 5 เชน กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายราษฎรแสามัคคี การกอสรางถนนลูกรัง
บานนายอนันตแ–นางรัชนี การซอมแซมติดตั้งไฟฟูา การติดตั้งเครื่องกรองน้ําประปาหมูบาน การขุด
ลอกหนาฝาย การปรับปรุงภูมิทัศนแสระหนองทึง การดูแลสุขภาพดีกับภูมิปใญญาแพทยแแผนไทย 
ชุมชนปลอดขยะ สายสัมพันธแรวมฝุาฟในยาเสพติด สวัสดิการผูสูงอายุ จางครูผูสอนวิชาดนตรีไทย 
นาฏศิลป ใหนักเรียนโรงเรียนชุมชนบานคุริง (มิตรภาพที่ 25) เป็นตน  
 
 หมูที่ 6 เชน การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายคอกควาย สายแพรกซาย การ
ขยายเขตถนนประชาอนันตแ (หลังเขา) การขยายเขตไฟฟูาสายแพรกซาย ปรับปรุงระบบน้ําประปาทั้ง
หมูบาน ปรับปรุงสระน้ําหนองเคียน การกอสรางขยายเขตประปาหมูบานสายบานนายถม ปรับปรุง
ภูมิทัศนแริมถนน สงเสริมอาชีพเลี้ยงโคขุน ปรับปรุงภูมิทัศนแบริเวณน้ําตกกะเปาะ ปรับปรุงภูมิทัศนแรอบ
สระประจําหมูบาน และการจัดงานประเพณีตรุษไทย เป็นตน 
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 หมูที่ 7 เชน การสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายแยกสมใจ สายหนาวัด ขยายสะพาน
นาหวาปรับปรุงซอมแซมคูสงน้ํา กอสรางอาคารออกกําลังกายและสถานที่พักผอนพรอมอุปกรณแออก
กําลังกาย สงเสริมพัฒนาตอยอดการผูกผาในงานรัฐพิธีและการจัดดอกไมสดครบวงจร การสงเสริม
อนุรักษแงานประเพณีรับสงตายาย ปรับปรุงศูนยแขอมูลหมูบาน ปรับปรุงศาลาหมูบาน การชวยเหลือ
ผูประสบภัยภิบัติ เป็นตน 
 
 กลาวโดยสรุป สําหรับการเสนอขอเสนอความตองการของภาคประชาชนในหมูบานเขต 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นการเสนอตามแบบสอบถามและโครงการตามที่เสนอไว
คราวประชุมประชาคมหมูบาน ที่ทางงานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ เตรียมไวแลว และขอเสนอความตองการสวนใหญจะเป็นขอเสนอความ
ตองการทางดานโครงสรางพ้ืนฐานในสวนของการสรางมากกวาการซอมแซม เชน การสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กของทุกหมูบาน การติดไฟสองสวางของทุกหมูบาน การสรางและขยายระบบ
ประปาของทุกหมูบาน เป็นตน และขอเสนอความตองการของ กลุมที่  1 เป็นการเสนอความตองการ
เฉพาะหมูบาน ซึ่งมีความแตกตางกับ กลุมที่ 2 การเสนอขอเสนอความตองการจะนําเสนอเป็น
ภาพรวมของตําบลมากกวา ซึ่งเป็นการกําหนดยุทธศาสตรแดานโครงสรางพ้ืนฐาน แมวาการกลาวสรุป
การประชุมประชาคมตําบลมีตัวแทนของภาคประชาชนเสนอปใญหาความตองการ แตปใญหาความ
ตองการนั้นก็อยูในกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลอยูแลว ถึงแมจะมีการ
เสนอขอเสนอความตองการอ่ืน เชน เรียกรองใหองคแการบริหารสวนตําบลมีการปูองกันและแกไข
ปใญหามลพิษทางอากาศที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม การปูองกันและแกไขปใญหายาเสพติด การ
ปูองกันและแกไขปใญหาอาชญากรรม การปูองกันและแกไขปใญหาอุทกภัย เป็นตน แตนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล ก็พยายามกลาววา “จะรับปัญหาไปพิจารณา ส่วนจะท าได้หรือไม่นั้น ไม่รู้ แต่จะ
พยายามท า” ซึ่งสะทอนใหเห็นวา การดําเนินงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มิ
สอดคลองกับปใญหาที่แทจริงของพ้ืนที่ในเขตองคแการบริหารสวนตําบลในสวนของนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด
องคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา นายกองคแการบริหารสวนตําบล สามารถตอบ
ปใญหาและโตเถียงแทนสวนงานในองคแการบริหารสวนตําบลทั้งหมด ซึ่งสะทอนใหเห็นวานายก
องคแการบริหารสวนตําบลมีบทบาทอยางยิ่งในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลใน
สวนของการกอตัวของประเด็นปใญหา (Policy Formation) เนื่องจาก นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลสามารถหาเหตุผลมาอธิบายโนมนาวชาวบานหรือภาคประชาชนที่เขารวมการประชุมประชาคม
ตําบลไดอยางสมเหตุสมผล และประชาชนก็เห็นดวยไปกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาจ
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กลาวไดวา นายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นขาราชการการเมืองมีอํานาจและบทบาทมาก โดยมิ
คํานึงถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริงตามวิสัยทัศนแที่ นายกองคแการบริหารสวนตําบล
ไดกลาวไว (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 

(2) บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
การจัดประชุมประชาคมตําบลเพ่ือทบทวนแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวน

ตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารสวนตําบลเปิดการประชุม แนะนําสภาพทั่วไปขององคแการ
บริหารสวนตําบล สภาพปใญหาขององคแการบริหารสวนตําบล และแนะผลการดําเนินงานขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในปีงบประมาณ 2556 ดังนี้ 

 
(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไดแก โครงการปรับปรุงถนนที่ชํารุด

ทุกสายในตําบลทรัพยแอนันตแ ไดแก ปรับปรุงถนนลูกรังสายน้ําผุด หมูที่ 4 ซอมแซมถนนน้ําลนสายเขา
กระดูก หมูที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายประชาอนันตแ หมูที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายนาหวา แยก
สมใจ หมูที่ 7 ปรับปรุงถนนลูกรังสายนาหวาเชื่อมหมูที่ 1 หมูที่ 7 ปรับปรุงถนนลูกรังสายน้ําทุน  หมู
ที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายไฟปุา  หมูที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายบอหิน หมูที่ 3 ปรับปรุงถนนลูกรัง
สายราษฎรแทวี หมูที่ 1 ปรับปรุงถนนลูกรังสายราษฎรแพัฒนา หมูที่ 1 ปรับปรุงถนนลูกรังสายอางทอง-
หนองเคียน หมูที่ 6 ปรับปรุงถนนลูกรังสายกรอเค็ด  หมูที่ 4 ปรับปรุงถนนลาดยางสายราษฏรแสุขใจ 
โครงการกอสรางถนน คสล. สายหวยแกง หมูที่ 2 โครงการกอสรางถนน คสล. สายนาหวา-ดอนยาง 
หมูที่ 7 โครงการกอสรางถนน คสล. สายน้ําผุด หมูที่ 4 โครงการกอสรางถนน คสล. สายราษฎรแ
สามัคคี หมูที่ 516 โครงการถนนลูกรัง สายสุขสวัสดิ์ หมูที่ 1 โครงการปรับปรุงซอมแซมไฟฟูา
สาธารณะในเขตตําบล โครงการปรับปรุงและซอมแซมระบบประปาทั้งตําบล โครงการกอสรางขยาย
เขตประปาหมูบานทุกหมูบาน โครงการฝใงทอระบายน้ํา คสล. โครงการตอเติมศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัด
ประชาอุทิศ โครงการสํารวจออกแบบระบบน้ําประปา  

 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไดแก โครงการจายคากําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

                                           
16 เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบานพกัอาศัยของผูวิจยั 
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(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ไดแก โครงการอุดหนุนศูนยแ
สาธารณสุขมูลฐานโครงการอุดหนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพ โครงการปูองกันและระงับโรคติดตอ 
โรคระบาด เชนไขเลือดออก อหิวาหแ และอ่ืน โครงการสนับสนุนอาหารกลางวันศูนยแพัฒนาเด็กเล็ก
บานเกาะอมและศูนยแประชาอุทิศ โครงการสนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียนบานแกงเพกา โครงการ
สนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียนชุมชนบานคุริง (มิตรภาพที่ 25)  โครงการสนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอมและศูนยแประชาอุทิศ โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนบานแกงเพกา โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม) โรงเรียนชุมชนบานคุริง มิตรภาพที่ 25 
โครงการจัดซื้อวัสดุ–ครุภัณฑแศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอม  โครงการจัดซื้อวัสดุ–ครุภัณฑแศูนยแ
พัฒนาเด็กเล็กประชาอุทิศ โครงการเขารวมการแขงขันกีฬา และเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานอ่ืน 
โครงการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ โครงการจัดงานวันเด็กแหงชาติ โครงการจัดสวัสดิการผูพิการ 
โครงการจัดสวัสดิการผูปุวยเอดสแ 

 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี ไดแก โครงการจัดงานวัน

ผูสูงอายุ  โครงการจัดงานรัฐพิธีและวันสําคัญทางศาสนา 
 

(5) การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ไดแก 
โครงการการตั้งจุดบริการประชาชนในชวงเทศกาล (7 วันอันตราย) โครงการฝึกอบรมสมาชิก
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน โครงการบําบัด ฟ้ืนฟูผูติดยาเสพติดผูเสพยาเขาบําบัดรักษา 

 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ ไดแก โครงการจัดสงบุคลากรเขา

รับการอบรมตามแตละหลักสูตร โครงการจัดซื้อวัสดุ–ครุภัณฑแสํานักงาน โครงการจายเงินอุดหนุนแก
จังหวัด อําเภอ องคแกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสวนราชการที่ขอรับการอุดหนุน โครงการสงเสริม
ทุนการศึกษาแกบุคลากรและผูมีสิทธิ์ไดรับทุน โครงการจางหนวยงานภายนอกประเมินความพึงพอใจ
งานบริการของประชาชน โครงการบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยแสิน โครงการจัดซื้อวัสดุเชื้อเพลิง 
และน้ํามันหลอลื่น โครงการคาบริการอินเตอรแเน็ต โครงการจัดทําเว็บไซตแองคแการบริหารสวนตําบล
โครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารที่ทําการองคแการบริหารสวนตําบล โครงการประชาคมจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีระดับตําบล โครงการฝึกอบรมผูนําชุมชนในตําบล โครงการจัดการเลือกตั้งนายก
องคแการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลหรือเลือกตั้งซอม โครงการ
ปรับปรุงซอมแซมหองประชุมองคแการบริหารสวนตําบล โครงการจัดซื้อครุภัณฑแสํานักงาน 
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อยางไรก็ตาม ในการประชุมประชาคมตําบล นายกองคแการบริหารสวนตําบลไดกลาวถึง
นโยบายในการแกไขแตละปใญหา ซึ่งสวนใหญเป็นนโยบายที่บรรจุอยูในแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา 
ขององคแการบริหารสวนตําบลอยูแลว เชน ปใญหาน้ําประปา ปใญหาถนนเป็นหลุมเป็นบอ ปใญหาเรื่อง
เหตุรําคาญ เป็นตน โดยสําหรับปใญหาเรื่องน้ําประปาและถนนเป็นหลุมเป็นบอ นายกองคแการบริหาร
สวนตําบล ไดจัดเป็นนโยบายเรงดวนอยูแลว และสําหรับปใญหาเรื่องเหตุรําคาญ นายกองคแการบริหาร
สวนตําบล รับปใญหาดังกลาวมาเพ่ือดําเนินการออกเป็นขอบัญญัติองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแตอไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาการทําประชาคมตําบล มิสอดคลองกับบทบาทของ
ประชาคมตําบล ที่คอยทําหนาที่วิเคราะหแปใญหาในภาพรวมของตําบล และจัดลําดับความสําคัญของ
ปใญหาเพ่ือเสนอในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลหรือคอยตรวจสอบปใญหาที่เกิดขึ้น
ในตําบล และรายงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเพ่ือแกไขไดทันทวงที และใหประชาคมตําบลมีการ
ประชุมอยูสม่ําเสมอ เนื่องจากนโยบายทั้งหมดที่ทางประชาคมเสนอ ทางนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลรับขอเสนอไว แตมิไดผลักดันขอเสนอดังกลาวเขาไปในแผนพัฒนาอยางจริงจัง เนื่องจากนายก
องคแการบริหารสวนตําบลตองผลักดันนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลเองกอน (เยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 

(3) บทบาทของสถานศึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 
บทบาทของสถานศึกษาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 

เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลใหขอมูลวา มี
ผูอํานวยการโรงเรียนในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เขารวม ไดแก นายสมชาย คุณวุฒิ 
ผูอํานวยการ นางสุพัตรา ภัยวิมุติ ครูชํานาญการ นางกาญจนา สายพัทลุ ง ครูชํานาญการ โรงเรียน
ชุมชนบานคุริง (มิตรภาพที่ 25) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 และนายสุมะ
โน จินาทิตยแ ผูอํานวยการโรงเรียนชํานาญการพิเศษ โรงเรียนบานแกงเพกา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 เขารวม สําหรับโรงเรียนชุมชนบานคุริง (มิตรภาพที่ 25) เสนอ
ขอเสนอความตองการใหมีครูผูสอนวิชาดนตรีไทย นาฏศิลป ใหกับนักเรียน ดาน นางกาญจนา สาย
พัทลุง ครูชํานาญการ กลาววา ในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีผูติดยาเสพติดหลาย
ประเภท จึงเสนอใหทางองคแการบริหารสวนตําบลมีโครงการอบรมเด็กและเยาวชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และแกไขปใญหายาเสพติด และเนื่องจากในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีผูติดเชื้อ
ไขเลือดออก นางกาญจนา สายพัทลุง ครูชํานาญการ ในฐานะครูพยาบาลของโรงเรียนจึงเสนอใหมี
การรณรงคแปราบลูกน้ํายุงลายเพ่ือปูองกันโรคไขเลือดออก และประสงคแใหทางองคแการบริหารสวน
ตําบลสนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ใหกับเด็กนักเรียนของโรงเรียนเหมือนกับปีที่
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ผานมาดวย สําหรับโรงเรียนบานแกงเพกา เสนอความตองการใหมีคายภาษาอังกฤษเด็กนักเรียนของ
โรงเรียนเพ่ือใหเยาวชนมีความรูสูอาเซียนมีทักษะดานภาษาอังกฤษที่ดีขึ้น และเนื่องจากครอบครัว
ของนักเรียนโรงเรียนบานแกงเพกาสวนใหญมีฐานะทางครอบครัวคอนขางยากจน ทางโรงเรียนจึง
เสนอใหองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีทุนการศึกษาใหกับนักเรียนที่มีผลการเรียนดีแตมี
ฐานะยากจนอีกดวย (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) ผูวิจัยไดสัมภาษณแ นาง
สุพัตรา ภัยวิมุติ ครูชํานาญการ โรงเรียนชุมชนบานคุริง (มิตรภาพที่ 25) ถึงประเด็นของ โรงเรียน
ชุมชนบานคุริง (มิตรภาพที่ 25) กับการจัดทําแผนพัฒนาสามปีวา 

 
“…ทาง อบต. ใหการสนับสนุนกับโรงเรียนดีนะ ครูคิดวามันขึ้นอยูกับตัว
ผูนําดวยแหละ ผูนําดีการพัฒนาแตละดาน ก็ออกมาดี ครูเคยนั่งคุยกับ 
นายกฯ ที่รานคานะ แกก็คุยดี สมัยหนาครูก็คิดวาเลือกแกอีก เหมือนเรื่อง
นมโรงเรียน ครูขอนายกฯ นอกรอบนะ อยากใหมีสม่ําเสมอไมขาด เราเป็น
แมพิมพแของชาติ ก็อยากเห็นเด็กพัฒนาทั้งการเรียนและสุขภาพควบคูกัน
ไป แกก็รับปากวาจะสนับสนุนเรื่องนมโรงเรียนไปตลอดแหละ วันประชุม
ทําแผนครูไปสายแลว ตอนนั้น นายกฯ กําลังพูดเรื่องงบประมาณสนับสนุน
โรงเรียนใหมีครูดนตรีอยูพอดี ครูก็ดีใจนะที่เห็นเขาทํางานใหเห็นเป็น
รูปธรรม...” (สุพัตรา ภัยวิมุติ, สัมภาษณแ 1 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ชี้ใหเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบลสนับสนุนยุทธศาสตรแดาน

การศึกษาตอบสนองขอเสนอความตองการของสถานศึกษาในเขตองคแการบริหารสวนตําบล อยางไรก็
ตาม สังเกตไดวาขอเสนอความตองการที่ทางสถานศึกษาเสนอมีความสอดคลองกับนโยบายของนายก
องคแการบริหารสวนตําบลอยูแลว นายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงมิติดขัดที่จะสนับสนุนใหกับ
สถานศึกษา จึงอาจวิเคราะหแไดวา นายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นตัวแสดงหลักในการกําหนด
ยุทธศาสตรแดานการศึกษาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

(4) บทบาทของบริษัทและภาคธุรกิจในการจัดท าแผนพฒันาสามปี 
 

เนื่องจากมีกลุมบริษัทและธุรกิจในเขตองคแการบริหารสวนตําบลมากมาย ไดแก บริษัท
สามดาวปิโตรเลียม (มหาชน) จํากัด หจก. แกงเพกาเชื้อเพลิง บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด 
บริษัท วิจิตรภัณฑแปาลแมออยลแ จํากัด บริษัท วี. จี. อ็นเนอรแยี จํากัด บริษัท ไทยรุงอุตสาหกรรมน้ํามัน
ปาลแม จํากัด และบริษัทที่เพ่ิงตั้งใหม ไดแก บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร จํากัด บริษัท ชุมพรเคมีวัสดุ 
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จํากัด มีตลาดนัดและเปิดทายขายของ ไดแก ตลาดสดอางทอง เปิดทายขายของทุงซาน เปิดทายขาย
ของอางทอง สําหรับตลาดสดอางทอง รอบตลาดมีรานขายวัสดุกอสราง รานซอมมอเตอรแไซดแ ราน
สะดวกซื้อ (7-ELEVEN) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร สาขาทรัพยแอนันตแ รานเสริม
สวย ปใ๊มน้ํามัน ซึ่งอาจเรียกไดวาเป็นชุมชนหนึ่ง “ชุมชนตลาดสดอ่างทอง” ซึ่งเมื่อมีชุมชน มีตลาด 
ปใญหาเรื่องขยะ ปใญหาเรื่องน้ําประปา ยอมสงผลตามมา ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี มีบริษัทหาง
รานมาในนามของภาคประชาชน เสนอความตองการ เชน เรื่องถังขยะมีความประสงคแใหมีการแยก
ขยะแหง-ขยะเปียก ซึ่งทางนายกองคแการบริหารสวนตําบลก็ยินดีสนับสนุนอยางเต็มที่ และมีผูเสนอให
มีการเก็บขยะวันละ 2 รอบ ขยะจะไดมิลนถัง เกิดมลพิษทางอากาศและสงกลิ่นเหม็น ในประเด็นของ
การสนับสนุนเรื่องถังขยะ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา นายกองคแการบริหารสวนตําบล
ยินดีสนับสนุนดังกลาวโดยการจัดซื้อเป็นครุภัณฑแ ซึ่งในประเด็นนี้ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัด 
องคแการบริหารสวนตําบล ตองการชี้แจงถึงขั้นตอน การจัดซื้อจัดจาง ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจาง 
การประกวดราคา การเสนอราคา แตนายกองคแการบริหารสวนตําบล ขออธิบายเองโดยกลาววา 
นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ิงยายมาใหมยังมิทราบขอมูลในพ้ืนที่ดี
พอมิรูหรอกวาจะซื้อปริมาณเทาไหรจึงจะเพียงพอกับบุคคลในพ้ืนที่ 17 (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ , 
สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) ในประเด็นนี้อาจจะวิเคราะหแไดวา นายกองคแการบริหารสวนตําบล
เป็นตัวแสดงหลักในการชี้แจงเรื่องจัดซื้อถังขยะดังกลาว เนื่องจาก นายกองคแการบริหารสวนตําบลมิ
เปิดโอกาสให ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลมีโอกาสไดชี้แจง สําหรับ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. 
อารแ. จํากัด ไดทําสัญญาในการใชน้ํารวมกันระหวางบริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด กับ 
องคแการบริหารสวนตําบลจัดทําขึ้นเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธแ 2556 นายจารึก กิจหงวน ผูรับมอบอํานาจ
แทน โดยรายละเอียดของสัญญาสามารถสรุปได ดังนี้ 

 
(1) องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีความยินดีจะจัดทําโครงการรวมกับ บริษัท 

วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด โดยการเดินทอ PE ขนาด Ø 6 นิ้ว มีความยาว 3,780 เมตร และ
ขนาด Ø 3 นิ้ว มีความยาว 1,200 เมตร 

 
(2) บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ไดดําเนินการโครงการดังกลาวแลว มี

คาใชจายในการดําเนินการโดยมีรายละเอียด ไดแก คาดําเนินการติดตั้งโรงสูบน้ํา คามอเตอรแจํานวน 
1 เครื่อง คาปใ๊มน้ําจํานวน 1 เครื่อง คามิเตอรแไฟฟูาจํานวน 3 ลูก คาเดินไฟฟูาระบบ 3 เฟส พรอมตู

                                           
17 ข้อสังเกต นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางที่มิสอดคล้องกันกับปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 



 

 

173 

คอนโทรล คาเดินทอน้ํา PE ขนาด Ø  6 นิ้ว มีความยาว 3,780 เมตร ขนาด Ø 3 นิ้ว มีความยาว 
1,200 เมตร คาใชจายในการชดใชดานทรัพยแสินที่ผานเสนทาง  

 
(3) บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด จะมีการดําเนินการในการบริหารจัดการ

ในโครงการนี้ ไดแก บริษัท วงศแบัณฑิต เอ็น. อารแ. จะเป็นเจาของทรัพยแสิน คือ มอเตอรแ จํานวน 1 
เครื่อง ปใ๊มน้ํา จํานวน 1 ตัว หมอแปลงไฟฟูา จํานวน 2 ชุด ทอน้ํา PE ขนาด Ø 6 นิ้ว มีความยาว 
3,780 เมตร ทอ PE ขนาด Ø 3 นิ้ว มีความยาว 1,200 เมตร บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด จะเป็นผูควบคุมการเปิดปิดน้ําจากโรงสูบน้ําและมีการบํารุงรักษาเครื่องตลอดเวลาหากเกิด
ปใญหา บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด จะเป็นผูแกไขใหเรียนรอย บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร 
เอ็น. อารแ. จํากัด จะเป็นผูดูแลระบบทอน้ํา PE ทั้งหมดตลอดเสนทาง มิใหมีการรั่วซึมหรือขาด หาก
เกิดปใญหาจะดําเนินการทันที โดย บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ดําเนินการแลวเสร็จ
และสงมอบใหเป็นทรัพยแสินขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
(4)  องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จะเป็นผูรับผิดชอบ ไดแก การเคลียรแ

เสนทางการเดินทอน้ํา PE ใหมีระยะทางสั้นที่สุด การจัดทําถังเก็บน้ําและระบบประปาหมูบานในสวน 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่จะใหบริการประชาชน การเดินทอประปาใหกับชาวบานใน
หมูบานทั้งหมดของตําบล การขออนุญาตพื้นท่ีของวัดทรัพยแอนันตแ หรือพ้ืนที่ของชาวบานเพ่ือเป็นการ
ติดตั้งทีเ่ก็บน้ําและจัดทําระบบประปาหมูบาน  

 
(5) บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด และองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแ จะเป็นผูรับผิดชอบสวนของโครงการนี้ และดําเนินการใหเป็นที่เรียบรอย โดยทั้งสองฝุายจะ
เป็นผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตามขอตกลงที่กําหนดไว และจะมิมีการยกเลิกหรือขัดขวางมิให
ดําเนินการในโครงการนี้หรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร หรือผูนําของฝุายใดฝุายหนึ่ง ก็ใหถือ
วาโครงการตามบันทึกขอตกลงนี้ยังคงดําเนินการตอไป 

 
(6) ในกรณีที่เกิดความเสียหายรุนแรง เชน การขโมยทรัพยแสินหรือเกิดการทําลาย

ทรัพยแสินที่มีอยูดังกลาวให บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด และองคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ รวมกันสืบหาผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
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(7) โครงการดังกลาวนี้ ใหถือวาเป็นสวนรวมในการรวมมือทํางานทั้งของ บริษัท วงศแ
บัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด และองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยมิใหฝุายใดฝุายหนึ่งถือ
เป็นทรัพยแสินของตนเอง และใหมีการบริหารจัดการรวมกัน 

 
(8) องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จะตองไดรับปริมาณน้ําที่ผลิตในจํานวนมิ

นอยกวา 30 ลูกบาศกแเซนติเมตรตอชั่วโมง 
 
(9) ในกรณีองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดรับปริมาณน้ํามิเพียงพอสามารถ

เพ่ิมปริมาณน้ําใหเพียงพอได โดยที่ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด จะมิปฏิเสธ การเพ่ิม
ปริมาณน้ําดังกลาว 

 
(10) องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จะตองใชน้ําทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร 

เอ็น. อารแ. จํากัด จะดําเนินการติดตั้งมิเตอรแวัดปริมาณน้ํา ที่เครื่องสูบน้ําจํานวน 1 ตัว และติดตั้งที่จุด
แยกที่จายน้ํา ใหองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จํานวน 1 ตัว เพ่ือนํามาคํานวณการจายคา
ไฟฟูาจากการปใ๊มน้ํา 

 
(11) คากระแสไฟฟูาที่ใชในการสูบน้ํา ทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด 

จะเป็นผูรับผิดชอบรวมกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในสัดสวน 50 ตอ 30 โดยคํานวณ
จากปริมาณน้ําท่ีใช  

 
(12) องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดรับในแจงหนี้คาไฟฟูาแลวจะทําหนังสือ

พรอมสําเนาใบแจงหนี้คาไฟฟูา แจงไปยัง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เพ่ือดําเนินการ
ชําระเงินคาไฟฟูาใหกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ภายใน 7 วัน นับจากไดรับหนังสือใบ
แจงหนี้คาไฟฟูาจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  

 
(13) ในระหวางที่องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังมิไดใชน้ําจากโครงการนี้ มิ

วากรณีใดให บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เป็นผูรับผิดชอบในการชําระคาไฟฟูาที่ใชใน
การสูบน้ํานั้นทั้งหมด โดยมิใหเป็นภาระขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  

 
จากการที่ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ทําสัญญารวมกับ บริษัท วงศแ

บัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด  สามารถวิเคราะหแไดวา ปใญหาที่อาจตามมา ไดแก ปใญหามลพิษทาง
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น้ํา มลพิษทางอากาศ อยางหลีกเลี่ยงมิได ซึ่ง นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน ใหขอมูลวา นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ กลับกลาววา นายก
องคแการบริหารสวนตําบลมีความเขาใจขอดีขอเสียของการตั้ง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด ดี บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด มาตั้งในตําบลชาวบานก็ไดมีงานทํา ยิ่งในภาวะที่
คาครองชีพคอนขางสูง ประชาชนตองการงานทําอยูแลว ซึ่งวิเคราะหแไดวา นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลมีสวนในการจัดตั้ง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแอยาง
มาก โดยทางปลัดองคแการบริหารสวนตําบล มิมีขอคิดเห็นใดเกี่ยวกับประเด็นนี้ และผูแทนจากทาง 
บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ที่เขารวมจัดทําแผนพัฒนาสามปี ก็กลาวเชนเดียวกันวา 
ประชาชนในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแจะไดมีงานทํามากขึ้น ลดภาวะการวางงานของประชาชนในเขต
ตําบลทรัพยแอนันตแ จึงอาจกลาวไดวา นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนสําคัญในการกําหนด
นโยบายและจัดทําแผนพัฒนาสามปีถึงแมจะมีบทบาทของภาคบริษัทและธุรกิจเขามาเกี่ยวของก็ตาม 
เนื่องจากมิมีตัวแสดงอ่ืนใดโตแยงในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีรวมกับภาคบริษัทหรือธุรกิจในเขต
ตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

(5) บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 

บทบาทของกํานันผูใหญบานในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น กํานันผูใหญบานของแต
ละหมูบาน ผูชวยผูใหญบานของแตละหมูบานตางรวบรวมปใญหาความตองการที่ประชาชนในแตละ
หมูบานเสนอในการประชุมประจําเดือน หรือจากการทําประชาคมหมูบานมาเสนอ เชน เรงรัดการ
สรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสายในเขตตําบลทรัพยแอนันตแใหแลวเสร็จโดยเร็ว เป็นตน ซึ่งประเด็น
นี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา อยากใหผูใหญบานทุกหมูบานเขาใจเรื่องงบประมาณที่มี
อยูอยางจํากัดดวย ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ทําทุกโครงการตามลําดับความสําคัญ
และความจําเป็นเรงดวนอยูแลว และผูใหญบาน หมูที่ 6 สอบถามเรื่องน้ําเสียที่เกิดจาก บริษัท วงศแ
บัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ซึ่งเรื่องนี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบลไดใหทาง รองนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล เป็นผูตอบขอซักถาม โดยทางรองนายกองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา ประเด็น
ดังกลาว บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด รับปากเกี่ยวกับเรื่องน้ําเสียจากโรงงาน โดย 
บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด มีระบบบําบัดน้ําเสียและมลพิษอยูในเกณฑแที่ทาง
สิ่งแวดลอมควบคุม อาจมีบางแตทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด กับองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ จะดูแลใหมีผลกระทบกับชาวบานนอยที่สุด สําหรับการทําประชาคมหมูบาน 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบลใหขอมูลกับผูวิจัยวา เมื่อมีการทําประชาคมหมูบานแลวเสร็จ กํานันผูใหญบาน จะสงตอมา
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ยังองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดรับทราบ โดยบางครั้ง ผูใหญบาน ของแตละหมูบานจะ
นําประเด็นที่รวบรวมสงมายังองคแการบริหารสวนตําบลดวยตนเอง สําหรับการจัดทําประชาคม
หมูบาน เนื่องจากผูวิจัยอาศัยอยูใน หมูที่ 5 ตําบลทรัพยแอนันตแ จึงไดเขาฟใงการประชุมประจําเดือน
เพ่ือรับฟใงการทําประชาคมหมูบานดวยตนเอง (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 
2557) 

 
สําหรับ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เดิมประกอบอาชีพศุลกากร การนํา

สินคาเขา–ออก บริษัท พี. เอส. พี. ชิปปิ้ง เซอรแวิส จํากัด บิดาเคยดํารงตําแหนงผู ใหญบาน โดย นาย
พิมล จุลมูล ชนะการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงผูใหญบานหมูที่ 5 ตอมาชนะการเลือกตั้งเลือกตั้ง กํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2555 ดวยนโยบายในการหาเสียงที่วา “ทางเลือกใหม่ ท าใน
สิ่งท่ีดีกว่า พัฒนาแบบสร้างสรรค์” โดยในการหาเสียงเลือกตั้งกํานันนั้น นายสนอง สรางเกตุ นายก 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดชวยหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนั้นดวย18  

 
การทําประชาคมหมูบานของหมูที่ 5 และหมูอ่ืน โดยระเบียบจะใชเวลา 1 เดือน ไดแก 

เดือนมกราคม แตสําหรับตําบลทรัพยแอนันตแ ในปีงบประมาณ 2558 ใชเวลาในการทําทั้งหมด 2 เดือน 
ไดแก เดือนมกราคม–กุมภาพันธแ 2557 โดยมีประชาชนเขารวมจํานวน 12 คน คิดเป็นรอยละ 3 ซึ่ง 
นายพิมล จุลมูล กลาววา ตนพรอมทั้ง นายกองคแการบริหารสวนตําบล จะพบปะพูดคุยกับชาวบาน
ดวยบรรยากาศที่อบอุน หลังจากนั้นจะมีเจาหนาที่แจกกระดาษหรือยกมือเสนอแตละปใญหา แลวมี
การลงคะแนนเสียง (Vote) กันเพ่ือเรียงลําดับความสําคัญของปใญหาตามความเรงดวน และเจาหนาที่
จะรวบรวมเป็นขอมูลเพ่ือเป็น ขอเสนอความตองการระดับหมูบาน หลังจากนั้นก็สงตอไปยังองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามปีตอไป ซึ่ง นายพิมล จุลมูล ใหสัมภาษณแกับ
ผูวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของกํานันผูใหญบานในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีวา 

 
“...(ภาษาใต) เรากะ (กับ) นายกฯ รูจักกันดี คอนขางสนิทสนมกัน ทุกครั้ง
ที่ทําประชาคมฯ (ประชาคมหมูบาน) ก็ไมคอยมีปใญหาอะไร ชาวบานเขา
ตองการอะไรเขาก็เขียนมา เขาก็เสนอมา แลวมาโหวตกัน เรียงลําดับ
ความสําคัญของปใญหากัน เพราะตัวผมเองผมไดกลาวไววันแรกที่เขามารับ
ตําแหนงแลววา เงินเดือนผูใหญบาน เงินเดือนกํานัน ผมจะไมเอาสักบาท 

                                           
18 ข้อสังเกต การที่ นายสนอง สร้างเกตุ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ช่วยเหลือ นายพิมล จุลมูล ก านันต าบลทรัพย์อนันต์ หาเสียง
ในการเลือกตั้ง ชี้ให้เห็นว่าตัวแสดงทั้งสองมีความสัมพันธ์ในลักษณะเกื้อหนุนกัน 
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ผมจะใหเป็นกองทุนกลางของตําบล เพ่ือใชในการพัฒนาตําบลเรา ทําไม
ผมจึงบอกวา ตําบลเรา เพราะผมอาศัยที่นี่ เกิดที่นี่ ก็อยากเห็นที่นี่พัฒนา 
บานผม ครอบครัวผม พอแลว อยากเขามาพัฒนาตําบลไมไดเขามาหวังผล
อะไร... ” (พิมล จุลมูล, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางรัชนี นุมนอย ประชาชน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง ตําบล

ทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมูบาน) ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของกํานัน
ผูใหญบานในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดยกลาวถึง นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ วา 

 
“...(ภาษาใต) เราก็เขียน เราก็ยกมือเสนอไปวาเราตองการไรมั้ง 
(อะไรบาง) ที่เหลือกํานันเขาจัดการเอง กํานันเขารวยมาก มีที่ดินสองสาม
รอยไร มีทั้งสวนปาลแมสวนยาง บานเขาหลังใหญมาก คนในตําบลเรียกเขา
วา กํานันมล หรือเสี่ยมล เขารวยมาก เขาเขามาพัฒนาตําบลจริงจัง แบบนี้
แหละที่เรียกวาผูนําตัวจริง ดูเหมือนเขาไปทางเดียวกับนายกฯ นะ เขา
ชวยเหลือกัน เขาไปทางเดียวกัน (ไปทางเดียวกัน หมายถึง บุคคลที่มีนิสัย
เหมือนกัน มีความคิดสอดคลองกัน ไมมีขอขัดแยงตอกัน ) เราก็วาดีนะ 
ทองถิ่นกับทองที่ถาไปดวยกันได การพัฒนาตางตางก็ดีขึ้น ซึ่งเห็นไดชัด 
ตั้งแตสองคนนี้เขามาเป็นนายกฯ มาเป็นกํานัน ตําบลเจริญขึ้นมาก ทั้ง
ถนนทั้งน้ําประปา นายกฯ เขาเกงจริง...” (รัชนี นุมนอย, สัมภาษณแ 30 
พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแถึงบทบาทของกํานันผูใหญบานในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปี โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลกับกํานันมีความสัมพันธแในทิศทางที่สอดคลอง
กัน โดยแตละหมูบานมีการทําประชาคมหมูบานและนําปใญหาขอเสนอความตองการสงตอไปยัง
องคแการบริหารสวนตําบล และการทําประชาคมตําบล กํานันผูใหญบาน มีสวนรวมในการเสนอปใญหา
ความตองการใหกับทางองคแการบริหารสวนตําบลบรรจุในแผนพัฒนาสามปีอีกดวย โดยทุกปใญหาที่
ทางกํานันผูใหญบานเสนอ นายกองคแการบริหารสวนตําบลคอนขางเห็นดวยกับกํานันผูใหญบานในทุก
ปใญหา ซึ่งสอดคลองกับที่ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลกับผูวิจัย ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล อาจเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ 
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4.6.3 การเมืองในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์
อนันต์ 

 
ระบบการเมืองเป็นระบบซึ่งประกอบไปดวยนายกองคแการบริหารสวนตําบล สมาชิก

สภาองคแการบริหารสวนตําบล กลุมผลประโยชนแ และภาคประชาชน โดยในระบบของการบริหาร
จัดการจะเป็นระบบการตัดสินใจโดยผูใชอํานาจขององคแการบริหารสวนตําบล เป็นการกระทําในนาม
ขององคแการบริหารสวนตําบล และมีผลผูกพันตอผูคนในตําบล จึงอาจกลาวไดวาการใชอํานาจของ
ขาราชการการเมืองตองมีรูปแบบการจัดการที่ตั้งอยูบนกฎเกณฑแ โดยเฉพาะในระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ตองเปิดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือใหเกิดการถวงดุลอํานาจ 
การตรวจสอบ ใหการใชอํานาจเป็นไปอยางโปรงใส ชอบธรรม มิควรผูกขาดการตัดสินจากผูใดผูหนึ่ง 

 
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ 

องคแการบริหารสวนตําบลที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา ซึ่งมีลักษณะเป็นการกําหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณในแตละปี ซึ่งเป็นความตอเนื่อง 
และเป็นแผนกาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี โดย
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 กลาววา องคแกรในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล
ประกอบไปดวย คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล โดยคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล มี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทาง
การพัฒนา และแกไขปใญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนาและราง
แผนการดําเนินงาน พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีหนาที่
ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหแปใญหา ความตองการของประชาชนในเขต 
องคแการบริหารสวนตําบล และจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบลดวย สําหรับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหาร
สวนตําบล มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบลกําหนด 
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การประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลนั้น โดยหลักการแลว
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมีกรรมการมาประชุมมินอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด แลวแตกรณีจึงจะเป็นองคแประชุม โดยใหประธานกรรมการเป็นประธานในที่
ประชุม ถาประธานกรรมการมิมาประชุมหรือมิอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม โดยการวินิจฉัยชี้ขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการหนึ่งคนหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด โดยคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล กําหนด
ประเด็นและหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศนแ พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปใญหาความตองการ ของประชาชน และชุมชน โดยใหนํา
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากแตละหนวยงาน และขอมูลในแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี สวนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล 
รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปใญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามปี 
แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลเสนอ
รางแผนพัฒนาสามปีตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอนแลว คณะผูบริหาร 
องคแการบริหารสวนตําบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปี     

 
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลขององคแการบริหารสวน

ตําบลทรัพยแอนันตแ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดแก นายก 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล 2 คน สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล ที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแคัดเลือกจํานวน 3 คน ผูแทนภาค
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่นายกองคแการบริหารสวนตําบล คัดเลือก 3 คน ผูแทนประชาคมตําบล 6 
คน ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล และ
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน โดยการประชุมเริ่มตนดวยการชี้แจงสรุปผลการดําเนินงานใน
ปีงบประมาณ 2555 จากปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งสามารถวิเคราะหแไดวา
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มุงเนนพัฒนาตาม ยุทธศาสตรแที่ 1 ไดแก ยุทธศาสตรแการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยโครงการสวนใหญเป็นโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน
โครงการทั้งหมด 18 โครงการ มีจํานวนโครงการที่ดําเนินการถึง 19 โครงการ คิดเป็นจํานวนเงินดาน
โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานทั้งหมด 5,330,000 บาท ซึ่งคิดเป็นรอยละของงบประมาณทั้งหมด 
31.79 เมื่อปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กลาวบัญชีสรุปโครงการเสร็จ มีการเปิดโอกาสใหมีการ
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อภิปรายประเด็นผลการดําเนินงานดังกลาวอีกดวย  (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 
2557) ซึ่งเมื่อวิเคราะหแจากแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล จากผลดําเนินงานในปีงบประมาณ 
2555 และการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ปีงบประมาณ 2558 สามารถวิเคราะหแ
บทบาทของแตละองคแกรในการผลักดันนโยบาย ดังนี้ 
 

(1) บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารในการผลักดัน
นโยบาย  

 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจตามกฎหมายในการบริหารงานองคแการบริหาร

สวนตําบลโดยมีนัยทางการเมืองแฝงอยู โดยในทางรัฐศาสตรแถือวาเป็นอํานาจทางการเมือง เนื่องจาก
นายกองคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจโดยชอบธรรมในการผลักดันโครงการหรือนโยบาย ไดแก 
งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณแ เครื่องจักร เป็นตน ใหเป็นประโยชนแตอการพัฒนาและแกไข
ปใญหาในเขตองคแการบริหารสวนตําบล จึงจัดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจตามกฎหมาย
ในการผลักดันโครงการ แมวาผูเกี่ยวของในทุกขั้นตอนจะมีบทบาทของตนเอง แตทุกฝุายยังตอง
คํานึงถึงนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นหลัก ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแตัวแสดงที่
เกี่ยวของในการผลักดันโครงการบรรจุในแผนพัฒนาสามปีที่เกี่ยวของกับบทบาทของนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารในการผลักดันนโยบาย โดย จาสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ 
นักพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลกับผูวิจัยวา 

 
“…นายกฯ มีบทบาทในการผลักดันนโยบาย ผมเห็นวาเจาหนาที่
งบประมาณเขาก็เทาแตชงเรื่องสงใหนายกฯ พิจารณา...” (เปี่ยมวิวัฒนแ 
ภิรมยแกิจ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผูอํานวยการกองคลัง ใหการ

สัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารในการผลักดัน
นโยบายวา 

 
“...ของพ่ีก็จะมีหนาที่ในการเบิกจายอยางเดียว สวนการกําหนดนโยบาย 
การผลักดันโครงการในการจัดทําแผน จัดทําขอบัญญัติฯ จะอยูที่งาน
วิเคราะหแนโยบายและแผน และนโยบายของนายกฯ เพราะเขามีอํานาจใน
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การกําหนดนโยบายในทางกฎหมาย...” (นัททิยา จุลมูล, สัมภาษณแ 12 
มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณแ นายธีรพงษแ อินทพนม ผูอํานวยการกองชาง ถึงบทบาท

ของนายกองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารในการผลักดันนโยบายวา 
 
“...นายกมีบทบาทมาก แตก็ฟใงเสียงของสมาชิกสภาฯ แตละหมูนะ แลวก็
สงผมกับ อํานาจฯ รองนายกฯ ไปตรวจสอบ...” (ธีรพงษแ อินทพนม, 
สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคลองกับ บทสัมภาษณแ นางรําจวน ศุกลสกุล นักวิชาการศึกษา สํานักงานปลัด 

องคแการบริหารสวนตําบล ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบล
และคณะผูบริหารในการผลักดันนโยบายวา 

 
“...นายกฯ มีบทบาทมากในการผลักดันนโยบาย เพราะกฎหมายกําหนด
อํานาจหนาที่ไว ขึ้นอยูกับวา นายกฯ จะใหความสําคัญกับปใญหาไหน 
โครงการใดมากกวากัน...” (รําจวน ศุกลสกุล, สัมภาษณแ 1 กรกฎาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณแ นางสาวเพ็ญพิศ นัทสุทธิ์ เจาหนาที่ธุรการ สํานักงานปลัด 

องคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 
“...นายกฯ มีบทบาทมาก เพราะเป็นผูกําหนดนโยบายวาใหใครกอน และ
ใหใครเป็นลําดับหลัง...” (เพ็ญพิศ นัทสุทธิ์, สัมภาษณแ 14 กรกฎาคม 
2557) 

 
จากบทสัมภาษณแดังกลาว สามารถชี้ใหเห็นวาพนักงานสวนตําบลตองปฏิบัติตามคําสั่ง

ของนายกองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือความอยูรอดในหนาที่การงาน ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณแ 
นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
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“...นายกฯ เขาตองการอะไรสวนมากก็ไมมีใครกลาขัดหรอก คือถานายกฯ 
วาไง เราก็วางั้น...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณแเพ่ิมเติม นายธวัชชัย ทองคํา ประชาชน หมูที่ 5 (ชุมชน

ตลาดสดอางทอง) ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบลและคณะ
ผูบริหารในการผลักดันนโยบายวา 

 
“...นายกฯ มีอํานาจในการตัดสินใจวาจะใหงบประมาณแกโครงการใด จะ
เอาโครงการไหนออก จะเอาโครงการไหนเขา แตยังไง (อยางไร) ผมวา
นายกฯ ก็ตองสนใจคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมัยตอไปดวย เพราะเขา
เพ่ิงเขามาสมัยแรก...” (ธวัชชัย ทองคํา, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมิไดให

ความสําคัญกับบทบาทของภาคประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ถึงแมกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 วาใหมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลที่มีภาค
ประชาชนเกี่ยวของดวย แตจากขอเท็จจริงปรากฏวาการประชุมเพียงแตใหเป็นไปตามระเบียบเทานั้น 
นโยบายสวนใหญเป็นนโยบายตามความตองการของนายกองคแการบริหารสวนตําบลดวยเหตุผลที่วา 
“ใครจะรู้พื้นที่ต าบลทรัพย์อนันต์ดีกว่าผมผมอยู่มาตั้งแต่เกิด” ตามที่นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลไดกลาวไว ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายมวง (นามสมมติ) ประชาชน หมูที่ 4 บานเกาะอม ตําบล
ทรัพยแอนันตแ (ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน) ถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบลในการผลักดัน
นโยบายเขาบรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลวา 

 
“...โครงการตอทอน้ําประปาที่ทาง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. 
จํากัด ไดทําสัญญา รวมกับ อบต. ในการใชน้ํารวมกันนั้นผมวานายกฯ เขา
ไดรับเงินจากบริษัทฯ จํานวนมากแหละ เขาไปจายกันที่ไหน อยางไร เขา
ไมไดมาบอกเรา เขาเสียใหนายกฯ แคแสนสองแสน (1-2 แสนบาท) ดีกวา
ทางบริษัทฯ เขาตองมาออกเองทั้งหมดในการจัดทําโครงการ ซึ่งไมรู
จํานวนเทาไหร แตก็ไมมีใครสนใจอะไรหรอก ชาวบานเขาถือวายังไง 
(อยางไร) ก็ไดใชน้ําดวย แตถาไมมีประโยชนแกับชาวบานเลย ชาวบานก็คง
ไมใหวางทอน้ําผานสวนเขาหรอก แตนั่นแหละนายกฯ เขาลาออกจาก
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กํานัน เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกฯ แสดงวาเขามองเห็นอะไรใน
ตําแหนงนายกฯ ผมพูดไรไมไดมากหรอก เดี๋ยวจะหาวาอยูดีไมวาดี หา
เรื่องเขาตัวอีก...” (มวง (นามสมมติ), สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลอาจมีการ

กําหนดนโยบายเพ่ือหาผลประโยชนแสวนตัวแตมิมีใครสนใจเนื่องจากทุกฝุายตางไดประโยชนแรวมกัน 
ซึ่งอาจกลาวไดวา แทจริงแลวภาคประชาชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบายนอย โดยเห็นไดจากการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลถึงแมจะมีภาคประชาชนเขารวมประชุม แต
เป็นเพียงแคองคแประกอบหรืออาจกลาวไดวาเป็นตัวละครประกอบฉาก เพ่ือใหละครออกมาสมบูรณแ
แบบเทานั้น ซึ่งพระเอกในละคร ไดแก นายกองคแการบริหารสวนตําบลที่มีสวนในการเพ่ิมลดโครงการ 
หรือกําหนดนโยบาย เชน นโยบายการเดินทอน้ําประปาที่กลาวไปแลวขางตนนั่นเอง แตอยางไรก็ตาม 
ระบบการเมืองมิเพียงแตมีนายกองคแการบริหารสวนตําบล แตยังมีสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลซึ่งอาจจะอยูฝุายพระเอกหรือคนละฝุายกับพระเอกก็ได ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นายบัญหาร กิ้ม
เซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5 หรืออดีตสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
หมูที่ 5 สมัย นายจํารัส สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือทราบถึงบทบาทของ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารในการผลักดันนโยบายวา 

 
“...ผมคิดวานายกฯ เขาคอนขางออกนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายที่เขา
แถลงไวตอสภาองคแการบริหารสวนตําบล ตอนเขาเขามารับตําแหนงนะ 
เขาชอบเนนเรื่องประปาหมูบานเป็นหลัก ซึ่งในการประชุมสภาฯ ผมก็
พยายามสอบถามวาดําเนินการไปถึงไหนแลว ผมไมคอยกลาขัดอะไรมาก
หรอก ในการประชุมสภาฯ ผมก็ถามไปตามกระบวนการ ตามระเบียบ 
สวนใหญ นายกฯ กําหนดอะไรมา แผนสามปี เป็นอยางไรก็เป็นอยางนั้น 
ไมมีใครเพ่ิมเติม ตัดลดอะไรหรอก แตอาจจะถามรายละเอียดเพ่ิมเติมบาง
เล็กนอย...” (บัญหาร กิ้มเซียะ, สัมภาษณแ 26 กรกฎาคม 2557) 
 
เมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 พบวาในปีงบประมาณ 2558 

ยุทธศาสตรแการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย 14 โครงการ งบประมาณ 13,080,000 
บาท ซึ่งเป็นงบประมาณสูงสุด รองลงมาเป็นยุทธศาสตรแการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
งบประมาณ 7,033,000 บาท ยุทธศาสตรแการเมืองและการบริหารจัดการ งบประมาณ 3,580,000 
บาท ยุทธศาสตรแการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งบประมาณ 1,830,000 บาท 
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ยุทธศาสตรแการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน งบประมาณ 
1,149,500 บาท ยุทธศาสตรแดานศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี งบประมาณ 610,000 บาท 
ยุทธศาสตรแการสงเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน งบประมาณ 278,000 บาท และสุดทายเป็น
ยุทธศาสตรแการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน งบประมาณ 100,000 บาท  

 
จากขอมูลดังกลาว สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนในการ

ผลักดันนโยบายมาก เนื่องจากงบประมาณในแผนพัฒนาสามปี งบประมาณงานกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานเป็นงบประมาณสูงสุด ที่สอดคลองกับนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลที่แถลงไว
ตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลกอนเขารับตําแหนงซึ่งประกอบไปดวย แนวทางการกอสราง 
ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอระบายน้ํา แนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการใหทั่วถึง แนวทางการพัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําใหมีคุณภาพ
เพียงพอ เนื่องจากเป็นนโยบายที่สามารถเห็นเป็นรูปธรรมวา “ถนนสายนี้ผมสร้างประปาสายนี้ผม
ด าเนินการ” ตามที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลกลาวกับผูวิจัยเพ่ือการหาเสียงสมัยตอไปอีกดวย 
รองลงมาเป็นงบประมาณการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ซึ่งประกอบไปดวย แนวทางการสงเสริม
สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ สาธารณสุข และการอนามัย แนวทางการสงเสริมสนับสนุนดาน
การศึกษาใหกับเยาวชนและกับประชาชนทั่วไป แนวทางสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการ
กีฬาและนันทนาการ และแนวทางการจัดสวัสดิการผูสูงอายุผูพิการผูปุวยเอดสแผูดอยโอกาสและผูมี
รายไดนอย โดยสําหรับงบประมาณการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สังเกตไดวางบประมาณไดลงถึง
ประชาชนทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็ก วัยรุน วัยผูใหญ และวัยชรา ทั้งนี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบล
อาจสงเสริมงบประมาณดานนี้เพื่อหวังผลคะแนนในการเลือกตั้งสมัยถัดไปก็อาจเป็นได 

 
กลาวโดยสรุป ถึงบทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารในการ

ผลักดันนโยบายในทางปฏิบัติในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนั้น นายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็น
เพียงผูใหขอมูลขาวสารในฐานะตัวแสดงที่เป็นขาราชการการเมือง เป็นผูอยูใกลชิดประชาชน และใน
ฐานะตัวแทนประชาชน จึงมีความเขาใจในความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง แตผูให
สัมภาษณแที่มาจากพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นมีความเห็นวา นายกองคแการบริหาร
สวนตําบลเขาไปทําใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี มิเป็นไปตามกระบวนการที่ถูกตอง ซึ่งตาม
หลักการจะตองมีการรวบรวมขอมูล วิเคราะหแ กําหนดทางเลือก จัดลําดับความสําคัญ กระบวนการ
เหลานี้ถูกละเลยจาก นายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น
สวนใหญมีความเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบลเสนอโครงการบรรจุในแผนพัฒนาองคแการ
บริหารสวนตําบล โดยมิผานกระบวนการที่ถูกตองตามหลักการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
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ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งโครงการเหลานั้นมิสามารถ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นสวนใหญ
ไดตั้งขอสังเกตวาโครงการที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลเสนอมานั้น มีประโยชนแทั้งทางตรงและ
ทางออมแอบแฝงอยู มิวาจะเป็นโครงการที่ตองการสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนที่เป็นฐาน
คะแนนเสียงหรือโครงการที่มีประโยชนแตอตัวโครงการโดยตรง  
 

(2) บทบาทของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการผลักดันนโยบาย  
 
สภาองคแการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล 1 

คน รองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล 1 คน เลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหมูบานละ 2 
คน ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน ไดแก นายจรัญ ดวงเผือก 
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล หมูที่ 1 และ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ปฏิบัติหนาที่
เป็นกรรมการ คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล โดย นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 ใหสัมภาษณแถึงบทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลใน
การผลักดันนโยบายวา 

 
“. . .สภา อบต. เป็นตัวแทนจากประชาชน รูปใญหาดี แตกตางจาก
ขาราชการประจํา เพราะสมาชิก อบต. อยูในพ้ืนที่จริง เห็นสภาพปใญหา
ดวยตนเอง สวนขาราชการประจําไมไดมีการพัฒนาระบบการรับรูขาวสาร
ที่ทันสมัย มีหนาที่เพียงทําขอมูลของปีที่ผานมาเป็นบรรทัดฐานในการ
จัดทําแผนฯ สมาชิกสภาฯ เป็นทั้งผูกําหนดนโยบายและเป็นผูกําหนด
เปูาหมายในการพัฒนาในกระบวนการอนุมัติแผนฯ ก็ตองผานการตัดสินใจ
ของนายก อบต. และความเห็นชอบของสภา อบต. ทําใหแผนฯ ของ อบต. 
ไดรับการกลั่นกรองจากฝุายการเมือง ฝุายการเมือง19จึงเป็นผูเสนอขอมูล
และเป็นผูกลั่นกรอง...” (บรรเจิด จันทวาส, สัมภาษณแ 20 พฤษภาคม 
2557) 

                                           
19 ขีดเสนใตโดยผูวิจยั 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลและสภา

องคแการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธแ เป็นไปในทิศทางที่สอดคลองกัน ในการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีผลตอระบบการคานอํานาจและการตรวจสอบซึ่ง
กันและกันทําไดยาก สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล หมูที่ 3 ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“...สมาชิกสภา อบต. ไดใหความสําคัญกับโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานที่เป็นอยูมีสภาพเสื่อมโทรมนานกวา 10 ปี 
ถนนบางสายในเขต อบต. ยังเป็นถนนลูกรัง จึงมีความจําเป็นตองมีการ
ปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะเจาะจงใหดีขึ้น ถึงแมการจัดสรร
งบประมาณดานโครงสรางพ้ืนฐานจะมีการเผชิญหนากันดวยผลประโยชนแ
ในตัวโครงการบางแตประโยชนแที่แทจริงจะเกิดกับประชาชน...” (จรัญ 
ดวงเผือก, สัมภาษณแ 22 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ทั้ง 3 

คนที่เขาประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล มีความเห็นตรงกันกับนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลในการผลักดันนโยบายดานงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลองกับบท
สัมภาษณแ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ปฏิบัติหนาที่เป็น
กรรมการ คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“...(ภาษาใต) ตอนประชุมคณะกรรมการพัฒฯ (คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล เรียกยอวา คณะกรรมการพัฒฯ) ผมก็เสนอ
หลายเรื่องนะ เชน ผมเสนอถึงมาตรการในการในการปูองกันและแกไข
ปใญหาน้ําทวม เพราะในปีที่แลว (ปี 2556) มีชาวบานที่บานไดรับความ
เสียหายจากอุทกภัยน้ําทวม เกี่ยวกับพืชผลการเกษตร สัตวแเลี้ยงที่ไดรับ
ความเสียหายจะมีมาตรการชวยเหลืออยางไรบาง บรรจุเป็นโครงการ
หรือไม อยางไร นายกฯ ก็บอกวาไดเตรียมการบรรจุโครงการนี้แลว...” 
(สมวงศแ รามราช, สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาสภาองคแการบริหารสวนตําบลในฐานะ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนในการผลักดันนโยบาย แตนโยบายสวนใหญเป็น
นโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบล ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรเจตนแ 
ภูขาว นายชางโยธา กองชาง ถึงประเด็นของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นขาราชการ
การเมืองในการผลักดันนโยบายวา 

 
“...ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี สมาชิกสภาฯ จะเขามามี
บทบาทนอย แตเมื่อถึงขั้นตอนในการทําแผนงานและโครงการในการ
จัดทํางบประมาณ สมาชิกฯ จะเขามาเป็นผูเสนอแผนงานและโครงการที่
สมาชิกฯ เห็นวาสําคัญ การเสนอสวนใหญจะเสนอตอนายกฯ อบต. ฝุ าย
ขาราชการประจําจะตองนําแผนงานและโครงการเหลานั้นมาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีใหได โดยแผนงานและโครงการเหลานั้นไมไดเป็นไปตาม
กระบวนการวางแผนที่ถูกตอง แผนงานสวนใหญเพียงตอบสนองตอ
ประชาชนที่เป็นฐานคะแนนเสียงหรือเป็นโครงการที่เป็นผลประโยชนแ
โดยตรง...” (พรเจตนแ ภูขาว, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเสนอแต

ละโครงการตางเพ่ือหวังผลคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมัยถัดไป มิไดเป็นประโยชนแตอประชาชนโดย
แทจริง ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นายสุนทร กลอมสุวรรณ ประชาชน หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ ตําบล
ทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมูบาน) ในประเด็นของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็น
ขาราชการการเมืองในการผลักดันนโยบายวา 

 
“...ถามีปใญหาหรือความตองการอะไรก็จะฝากสมาชิกสภาฯ ไป ก็ไมรูวา
เขาเอาไปเสนอจริงหรือเปลา แตเขารับปากวาจะดําเนินการให...” (สุนทร 
กลอมสุวรรณ, สัมภาษณแ 8 กรกฎาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนใน

การผลักดันนโยบายหรือโครงการเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาสามปี เนื่องจากรูปใญหาของประชาชนใน
พ้ืนที่ดีและประชาชนก็ไววางใจในการเสนอปใญหาผานสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ 
นโยบายหรือโครงการสวนใหญเป็นนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลซึ่งอาจวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตัวแสดงหลักในการผลักดันโครงการ
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ของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการที่ภาคประชาชนฝากปใญหาใหกับสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล เพียงแคการรับคําเพื่อมิตองการมีความขัดแยงกับประชาชนซึ่งเป็นฐานคะแนนเสียง
ในการเลือกตั้ง แตในทางปฏิบัติสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลผลักดันนโยบายตรงกับนโยบาย
ของนายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งมิสอดคลองกับปใญหาที่แทจริงของประชาชนในเขตองคแการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล 
โดย นายสนอง สรางเกตุ กลาววา 

 
“...ผมกับสมาชิกฯ ไมเคยมีปใญหาอะไรกัน ไมเคยขัดแยงกัน ผมวาอยางไร 
สมาชิกฯ เขาก็วาตามนั้น สวนมากสมาชิกฯ ชอบถามประเด็นเกี่ยวกับ
ความคืบหนาของโครงการมากกวาที่จะเสนอปใญหาหรือประเด็นใหม บาง
ทีเขาก็ถามวาถนนสายนั้น ถนนสายนี้ ดําเนินการยัง กลัวประชาชนจะเสีย
ประโยชนแ แตมันก็เป็นนโยบายของผมอยูแลว เรื่อง ถนน น้ํา ไฟ เป็น
ปใญหาเบอรแหนึ่ง ที่ผมตองจัดการกอน...” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 
พฤษภาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางพิศจา แกวสวี ประชาชน หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ 

ตําบลทรัพยแอนันตแ (ขาราชการครูเกษีณอายุ) มีรานคาอยูชุมชนตลาดสดอางทอง โดย นางพิศจา 
แกวสวี กลาววา 

 
“...การเขามาบริหารงานของฝุายการเมืองบางสวนเขามาดวยอุดมการณแ
ในการพัฒนาทองถิ่น แตสวนใหญเขามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชนแ บทบาท
ของนักการเมืองจึงขาดความโปรงใสในการพัฒนา ขาดการริเริ่มโครงการ
พัฒนาใหม ที่สนองผลประโยชนแของประชาชน โครงการสวนใหญมักจะไม
มีความกาวหนาเนื่องจากมีเรื่องผลประโยชนแเขามาเกี่ยวของ บางโครงการ
ลาชา...” (พิศจา แกวสวี, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
 
กลาวโดยสรุป ถึงบทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการผลักดันนโยบายวา 

สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นขาราชการการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบลมี
บทบาทในการพัฒนาทองถิ่นนอยมาก เนื่องจากจุดมุงหมายของขาราชการการเมืองที่เขาสูระบบ
การเมืองระดับทองถิ่นมิไดมีจุดมุงหมายเพ่ือเขามาทําหนาที่ตัวแทนของประชาชนเพียงอยางเดียว แต
มีแรงจูงใจสําคัญในเรื่องของผลประโยชนแในกระบวนการพัฒนาดวย การจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ 
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องคแการบริหารสวนตําบล โดยจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลนั้น 
เป็นการกระทําพียงเพ่ือใหเป็นไปตามระเบียบเทานั้น แทที่จริงแลวโครงการทุกโครงการเป็นโครงการ
ที่สนองตอโครงการของนายกองคแการบริหารสวนตําบลเทานั้น แผนพัฒนาสามปีที่จัดทําขึ้นเป็นเพียง
แบบแผนการบริหารงานใหบุคคลภายนอกยอมรับขาราชการการเมือง สาระของแผนพัฒนาสามปีที่
แทจริงมิไดมาจากปใญหาความตองการจากประชาชนโดยแทจริง 
 

(3) บทบาทของภาคประชาชนในการผลักดันนโยบาย 
 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548 ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล นอกจากประกอบ
ไปดวยนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นประธานกรรมการ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน ซึ่งเป็นกรรมการ แลวยังประกอบ
ไปดวยผูแทนประชาคมตําบล มินอยกวา 3-6 คน ซึ่งเป็นกรรมการเชนเดียวกัน โดย นางสาวเยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ให
ขอมูลวาภาคประชาชนมีการนําเสนอปใญหาความตองการนอยมาก โดยนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลพยายามประกาศใหตัวแทนประชาชนเสนอปใญหาความตองการ โดยปใญหาความตองการ เชน 
ปใญหาควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหมอกสีขาวสังเกตไดชัด ปใญหาราคาพืชผลทางการเกษตร
ตกต่ํา อาทิ มะพราว ปาลแมน้ํามัน ยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต เป็นตน แตปใญหา
ความตองการดังกลาวมิไดรับความสนใจจากนายกองคแการบริหารสวนตําบลมากนัก (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสพโชค หนูสะพลี รอง
นายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 1 กลาววา 

 
“…ปใญหาเรื่องมลพิษทางอากาศทาง อบต. ใหสิ่งแวดลอม จ. สงขลา มาดู
แลว ซึ่งไมใชปใญหาใหญโตอะไร ควันออกมาทางไหนก็ไปแกที่ทางออกของ
ควันก็สิ้นเรื่อง...” (สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 4 มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ ดังกลาวสามารถวิเคราะหแไดวาคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวน

ตําบลใหความสําคัญกับปใญหาสิ่งแวดลอมนอยมาก ซึ่งเป็นปใญหาความตองการจากภาคประชาชน
โดยตรง แตกลับถูกละเลย ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารสวน
ตําบล คนที่ 2 เพ่ือทราบถึงการดําเนินการของปใญหาความตองการปใญหาราคาพืชผลทางการเกษตร
ตกต่ําวา 
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“…ไมใชปใญหาอะไรเลย ราคาพืชผลขึ้นลงเป็นเรื่องปกติ เป็นเรื่องของภาค
ธุรกิจของโรงงานเขา เราไปชวยอะไรไมไดหรอก จะใหเอาเงินไปวิ่งแจกก็
ไมใชประเด็น...” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 
 
ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

หมูที่ 7 ถึงประเด็นของคณะผูบริหารมิสนใจปใญหาความตองการดังกลาว 
 
“...รองฯ เขาไมโอเค แสดงวานายกฯ เขาก็ไมโอเค เพราะรองฯ ก็นายกฯ 
เขาเลือกมาเอง พ่ีก็ไมสนใจ นายกฯ วาไง พ่ีก็วาตามแก...” (จงใจ จอด
ประสงคแ, สัมภาษณแ  28 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลในฐานะ

ประธานกรรมการของคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญกับภาค
ประชาชนนอยมาก เนื่องจาก นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลวา เมื่อภาคประชาชนมีการเสนอปใญหาความ
ตองการดังกลาว นายกองคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล มิไดนํา
ประเด็นเหลานั้นมาถกแถลงหรือปรึกษาหารือรวมกันตอ  

 
กลาวโดยสรุป จากขอมูลดังกลาวสามารถสนับสนุนสมมติฐานการวิจัยวากระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปีอยูภายใตการกําหนดของนายกองคแการบริหารสวนตําบล สวนสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล ภาคประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการในการกําหนดนโยบายนอย โดยสอดคลอง
กับบทบาทของนายกองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารในการผลักดันนโยบาย และบทบาท
ของสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการผลักดันนโยบายที่กลาวมาแลวขางตน เนื่องจากขาราชการ
การเมืองเนนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเป็นนโยบายหลัก จึงอาจวิเคราะหแไดวาขาราชการการเมืองมิมี
ความมุงม่ันในการพัฒนาและขาดความจริงใจตอประชาชนเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
โดยการดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นเขามาแลวออกไปซึ่งอาจจะไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมหรือมิ
เขามาก็ได เมื่อขาราชการการเมืองเขามาจะมุงแสวงหาผลประโยชนแจากกระบวนการพัฒนา
โดยเฉพาะการพัฒนาดานงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มีงบประมาณสูงสุด แต
กลับละเลยผลประโยชนแของประชาชน โดยในการพัฒนาขาราชการการเมืองรับฟใงปใญหาความ
ตองการของประชาชนนอย โดยเฉพาะการพัฒนาภาพลักษณแของตําบลตองทํางานใหมีความใกลชิด
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กับประชาชน ตองรับฟใงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือใชประโยชนแจากการเมืองไดอยางแทจริง มิ
ควรมุงแตการหาผลประโยชนแและการสรางฐานคะแนนเสียง 

 
(4) บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการผลักดันนโยบาย 
 
แมวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข

เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 ใหอํานาจแกกํานันผูใหญบานในการพัฒนาตําบล โดยกํานัน
ผูใหญบาน ซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานของตําบลนั้น มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละ 4 ปี นับแตวันเลือกตั้ง โดยกํานันผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามแผนงาน
โครงการ และงบประมาณของกํานันผูใหญบานเสนอแนะสวนราชการในการบริหารสวนราชการและ
พัฒนาตําบล และอาจดําเนินการภายในตําบล ไดแก จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
จัดใหมีและบํารุงรักษาทั้งทางน้ําและทางบก จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา และรักษาความ
สะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คุมครอง
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ โดยสภาตําบลมีรายไดซึ่งองคแการบริหาร
สวนจังหวัดจัดสรรใหตามหลักเกณฑแที่ กระทรวงมหาดไทยกําหนด และทุกปีงบประมาณใหรัฐบาล
จัดสรรเงินใหสภาตําบลเป็นเงินอุดหนุนอีกดวย กํานันผูใหญบาน ในฐานะลูกนองขาราชการสวน
ภูมิภาค เป็นเสมือนปลายประสาทอํานาจรัฐหรือถังขยะที่จะรองรับทุกเรื่องราวในสังคมไทยที่เกิดใน
หมูบานและตําบล และงานฝากจากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมักใชอํานาจผานไปยัง
หมูบานและตําบล รวมทั้งเป็นฐานอันเขมแข็งหรือหัวคะแนนใหกับพรรคการเมืองและนักการเมืองทุก
ระดับอีกดวย  
 

อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล ใหขอมูลกับผูวิจัยวา กํานันผูใหญบาน ไดเขามาเกี่ยวของดวย โดยทางหมูบานแตละหมูได
มีการทําประชาคมหมูบานใน เดือนมกราคม–กุมภาพันธแ 2557 พรอมกับการประชุมประจําเดือนของ
แตละหมูบาน โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ ไดเขาทําประชาคมหมูบานเกือบทุกหมูบานโดยให
ประชาชนยกมือเสนอปใญหาความตองการของตนเองในหมูบานทั้งหมด แลวใชวิธีการลงคะแนนเสียง 
(Vote) เพ่ือเรียงลําดับความสําคัญของปใญหาความตองการของประชาชนในหมูบาน แตสําหรับบาง
หมูบาน ผูใหญบานไดจัดทําประชาคมหมูบานเอง ไดแก หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ ซึ่งมีประชาชนเขา



 

 

192 

รวมทําประชาคมหมูบานจํานวน 12 คน โดย นายบุญสิทธิ์ ภูขาว ผูใหญบาน หมูที่  6 บานทรัพยแ
อนันตแ ใหขอมูลการทําประชาคมหมูบานกับผูวิจัยวา 

 
“…รูกันอยูแลววาหมู 6 มีบริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เขา
มาตั้ง เขาตองใชน้ําจํานวนมากในการผลิตแผนยางของเขา น้ําเสียที่ออก
จากบริษัทฯ ไมรูบริษัทฯ เขาจะจัดการดีเปลา (หรือไม) ชาวบานเขาก็
เสนอเรื่องนี้มากอนเลย และอยากใหชวยรีบดําเนินการ เรื่องถนนทุก
สายในหมูบาน แลวก็เสนอเรื่องไฟฟูาสองสวางตรงทางโคง วาเมื่อไหรจะ
มาดําเนินการ ผมก็เรียงให วาลําดับแรกเรื่องมลพิษจากบริษัทฯ ลําดับสอง
ก็เรื่องถนนแตละสาย ลําดับสามก็เรื่องน้ําประปา บรรยากาศก็ไมอะไรนะ 
ก็โอเคดี ผมก็สรุปเอาไปใหนองเอเ (นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) ที่ อบต. 
แลว ก็ไมรูวาเขาไปทําไรพันไหน (แบบไหน) ตอ ประชาชนเขาใหปใญหา
อะไรผมมาผมก็เสนอให อบต. เขาหมด เขาจะเอาไปทําไร (อะไร) ก็เรื่อง
ของเขา ผมก็รับปากกับชาวบานวาจะดําเนินการให...” (บุญสิทธิ์ ภูขาว, 
สัมภาษณแ 24 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาตัวแสดงสําคัญของหมูที่ 6 ในการจัดทําประชาคม

หมูบาน ไดแก ผูใหญบาน หมูที่ 6 ซึ่งก็ใหความสําคัญกับทุกปใญหาของประชาชน แตจากบท
สัมภาษณแแสดงใหเห็นวาผูใหญบานรับปากกับชาวบาน แตมิไดติดตามผลการดําเนินงานขององคแการ
บริหารสวนตําบลในการดําเนินงานขั้นตอนถัดไป ซึ่งอาจวิเคราะหแไดวาการรับปากกับชาวบานเพ่ือมิ
อยากมีความขัดแยงกับชาวบานเพ่ือผลของการเลือกตั้งผูใหญบานในสมัยถัดไปก็เป็นได และเป็นที่นา
สังเกตวานโยบายสวนใหญที่ชาวบานเสนอ และผูใหญบาน หมูที่ 6 นําสงองคแการบริหารสวนตําบล
เป็นนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายของ นายกองคแการบริหารสวนตําบลที่เนนการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแเชิงลึกทราบวา ชาวบาน หมูที่ 6 สวนใหญมีความเห็นดวยที่จะ
มีถังเก็บน้ําประปาตั้งอยูบริเวณ หมูที่ 6 ในการจายน้ําประปาใหชาวบานในตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ตั้งของ บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด เนื่องจากในฤดูแลงชาวบานขาดแคลนน้ํา
อุปโภคบริโภค ชาวบานสวนใหญจึงดีใจที่จะมีน้ําอุปโภคบริโภคอยางอุดมสมบูรณแ แตอยางไรก็ตาม 
การตั้ง บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด ดังกลาวเมื่อมีขอดีก็ตองมีขอเสียตามมา ชาวบานที่
เสนอปใญหาน้ําเสียที่อาจปลอยจาก บริษัท วงศแบัณฑิตชุมพร เอ็น. อารแ. จํากัด  มิไดรับความสนใจใน
การเสนอปใญหาดังกลาว เนื่องจากเป็นเพียงชาวบานสวนนอย และเนื่องจาก ผูใหญบาน หมูที่ 6 และ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลก็เป็นตัวแสดงที่มีความสัมพันธแในลักษณะตางตอบแทนกัน เนื่องจาก
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เมื่อคราวเลือกตั้งผูใหญบาน หมูที่ 6 นายกองคแการบริหารสวนตําบล ก็ไดลงพ้ืนที่ชวย นายบุญสิทธิ์ ภู
ขาว หาเสียงดวย จึงชนะการเลือกตั้งผูใหญบานในครั้งนั้น จึงอาจกลาวไดวานายกองคแการบริหารสวน
ตําบลเป็นตัวแสดงหลักในการจัดทําประชาคมหมูบานของหมูที่ 6 ระหวางผูอุปถัมภแและผูรับการ
อุปถัมภแซึ่งมีรากฐานอยูบนความสัมพันธแระหวางบุคคล 2 คนโดยมีหลักการสําคัญที่เป็นความสัมพันธแ
เป็นการสวนตัวระหวางบุคคลสองคนที่มีลักษณะที่เชื่อมโยงระหวางพฤติกรรมทางการเมือง เมื่อมี
ความสัมพันธแทางการเมืองแลวมักจะมีความผูกพันไปถึงการสรางฐานอํานาจในองคแการบริหารสวน
ตําบลใหแกผูอุปถัมภแซึ่งก็คือ นายกองคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง อยางไรก็ตาม สําหรับหมูที่ 1 
บานนาเมือง นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน มิไดเขาทํา
ประชาคมหมูบานดวยเชนเดียวกัน ซึ่งมีประชาชนเขารวมทําประชาคมหมูบานจํานวน 4 คน ดวยเหตุ
นี้ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรชัย แสงทวี ผูใหญบาน หมูที่ 1 บานนาเมือง เพ่ือใหขอมูลการทํา
ประชาคมหมูบานวา 

 
“...ชาวบานเสนอใหมีมาตรการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพราะหมู
นี้พ้ืนที่ใกลเขื่อนมากน้ําทวมบอยมาก เดี๋ยวลุงจะพาสู (สู เป็นภาษาใต
หมายถึง คุณ) ไปดูแนวน้ํา หนาฝนทีไร (ฤดูฝนเมื่อไหร) น้ําทวมตลอด 
ชาวบานเขาเสนอผานผมมา แลวก็อยากใหซอมแซมกะหนน (ถนน) ที่เป็น
หลุมเป็นบอดวน วิ่งรถกลางคืนอันตรายอยางแรง วันนั้นเขามาประชุมราว 
10 คนได เขาเสนอปใญหามาผมก็เอามาพิมพแเป็นรายงานการทําประชาคม
หมูบานหมด เออ วันนั้นนายกฯ มาดวยนะ นายกฯ ก็กลาวทักทาย
ชาวบาน และอยากใหชาวบานเขาเสนอปใญหามา แลวเขาจะเอาไปดูความ
เหมาะสมอีกที ซึ่งภาพรวมแลวก็อยากใหชวยเหลือปใญหาน้ําทวมแหละ 
ปใญหาใหญ แลวก็กะหนน...” (พรชัย แสงทวี, สัมภาษณแ 23 มิถุนายน 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 1 บานนาเมือง ตัว

แสดงที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก นายกองคแการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน หมูที่ 1 และภาคประชาชน 
ซึ่งขอเสนอปใญหาที่ทางหมูที่ 1 เสนอ ไดแก ปใญหาการแกไขปใญหาน้ําทวม ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสาร
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พบวามีการบรรจุการ
แกไขปใญหาน้ําทวมอยูใน ยุทธศาสตรแที่ 6 ยุทธศาสตรแการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสบ
เรียบรอยของชุมชน จํานวน 1 โครงการ ไดแก แนวทางการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งบประมาณ 200,000 บาท และบรรจุการซอมแซมถนนปใญหาถนนเป็นหลุมเป็นบอ อยูใน
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ยุทธศาสตรแที่ 1 ยุทธศาสตรแการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก แนวทางการกอสราง ปรับปรุง 
บํารุงรักษาถนน สะพาน และทอระบายน้ํา เป็นที่นาสังเกตวา นายกองคแการบริหารสวนตําบลนํา
ปใญหาความตองการของการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 1 บรรจุในแผนพัฒนาสามปีทั้งหมด ผูวิจัยจึง
สัมภาษณแเชิงลึกประชาชนชาวหมูที่ 1 บานนาเมือง จํานวน 5 คน ที่เขาทําประชาคมหมูบาน โดยได
ขอสรุปวา ผูใหญบานหมูที่ 1 เป็นหัวคะแนนเสียงสําคัญในการเลือกตั้ง นายกองคแการบริหารสวน
ตําบล เมื่อคราวปี พ.ศ. 2555 ซึ่งนายกองคแการบริหารสวนตําบลจัดเป็นชนชั้นนําเดิมในเขตตําบล
ทรัพยแอนันตแ เนื่องจากโดยหลักการของชนชั้นนํานั้นจะใหความสําคัญกับบทบาทและอิทธิพลของชน
ชั้นนําซึ่งเป็นชนชั้นปกครองที่มีอํานาจตัดสินใจอยางเด็ดขาด จึงตองตอบสนองปใญหาความตองการ
ของประชาชนในหมูที่ 1 ตามขอบเขตอํานาจของตนที่จะกระทําได เพ่ือการเลือกตั้งในสมัยถัดไปของ
นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแเอง โดยจะเห็นไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่ง
เป็นขาราชการการเมืองใหความสําคัญกับคะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากจะยึดผลประโยชนแของ
ประชาชนในตําบลแลว ยังตองยึดผลประโยชนแของตนเองเรื่องฐานคะแนนเสียงอีกดวย อีกทั้ง  นายก 
องคแการบริหารสวนตําบลเคยเป็นชนชั้นนําเดิมในตําบลทรัพยแอนันตแมากอน จึงตองพัฒนาตําบลใหมี
ความแตกตางจากการพัฒนาตําบลในสมัยที่ดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งขอบเขตอํานาจ
ของทั้งสองตําแหนงแตกตางกัน กฎหมายใหอํานาจการพัฒนาตําบลของนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลมากกวา จึงตองพัฒนาตําบลใหเป็นรูปธรรมชัดเจนประจักษแตอสายตาประชาชน ถึงแมจะมีขอ
ครหาการเขามาแสวงหาผลประโยชนแในตําแหนงก็ตาม 

 
สําหรับการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 2, 3, 4 และ 7 นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 

เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลกับผูวิจัย
เกี่ยวกับการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 2 บานนาหวาน ซึ่งมีประชาชนเขารวมทําประชาคมหมูบาน
จํานวน 11 คน โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กลาววา 

 
“...หมูที่ 2 ซึ่งเป็นที่ตั้งของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส เขาก็ยกมือเสนอ
ความตองการใหทาง อบต. ชวยเหลือปใญหามลพิษจากโรงงาน ซึ่งเป็น
ปใญหาหนักมาก ชาวบานกลัวจะตองตายกันดวยเรื่องมลพิษจากโรงงาน 
ซึ่งชาวบานก็รองเรียนผาน สมาชิกฯ แลว แตไมไดรับการแกไขใด ทาง
นายกฯ เขาก็แคบอกวาจะใหสิ่งแวดลอมเขามาดูแล แตก็ยังมีควันเสีย
ปลอยออกมาทุกวัน ยิ่งชาวบานที่อยูบริเวณใกลโรงงาน..” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
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ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ถึงประเด็นของ
ปใญหาอากาศเป็นพิษจากการปลอยควันเสียของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด เพ่ือทราบขอมูล
ดังกลาว เนื่องจาก หมูที่ 2 บานนาหวาน ซึ่งเป็นที่ตั้งของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด มี
ประชาชนอาศัยอยูจํานวน 603 คน 354 ครัวเรือน ซึ่งมีจํานวนมากเป็นลําดับที่ 3 ของประชาชนทุก
หมูในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่ง นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลกับ
ผูวิจัยวา  

 
“…ไดใหสํานักงานสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลาเขาตรวจสอบแลว พบวามี
ก฿าซบางตัวที่ปลอยออกมาเกินมาตรฐาน วาจะสั่งปิดโรงงานปรับปรุง
ชั่วคราวกอน...” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 20 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ของ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและ

แผน และนายสนอง สรงเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สามารถวิเคราะหแไดวาปใญหามลพิษทาง
อากาศถูกละเลยจาก นายกองคแการบริหารสวนตําบล และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ในการแกไข
ปใญหาดังกลาวอยางจริงจัง ซึ่งประเด็นปใญหาดังกลาวทําใหเกิดการขัดแยงทางความคิดของประชาชน
บางสวนในเขตหมูที่ 2 และหมูบานใกลเคียงกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในการ
แกไขปใญหามลพิษทางอากาศจากการปลอยควันพิษของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด  ซึ่ง 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ตัดบทเพียงวาจะรีบดําเนินการใหโดยดวน แตการดําเนินการกลับลา
ชา โดย นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ขัดกับนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จากประเด็นดังกลาวผูวิจัยไดสัมภาษณแ
และคนหาขอมูลเชิงลึกพบวา ขาราชการการเมือง และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมีความเห็นไปในทาง
เดียวกัน ในประเด็นการแกไขปใญหามลพิษทางอากาศ จากการปลอยควันพิษของ บริษัท ทรัพยแ
อนันตแไบโอแมส จํากัด แตสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 มีความประสงคแใหแกไข
ปใญหามลพิษทางอากาศอยางเรงดวน เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 
ตองการรักษาฐานคะแนนเสียงภายในหมูที่ 2 เชนเดียวกันกับผูใหญบานหมูที่ 2 ที่ตองการรักษาฐาน
คะแนนเสียงของตนเองไว จึงมีปฏิกิริยาตอบโตใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล และกํานันตําบล
ทรัพยแอนันตแ ดําเนินการแกไขปใญหามลพิษทางอากาศจากการปลอยควันพิษของโรงงานระยะยาว 
มิใชแกปใญหาเฉพาะหนาทามกลางประชาชนที่เขารวมประชุมประชาคมดังกลาวเทานั้น  (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
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สําหรับการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 3 บานแกงเพกา ซึ่งมีประชาชนเขารวมทํา
ประชาคมหมูบานจํานวน 7 คน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา  

 
“...ถาถามวา หมู 3 ตอนทําประชาคมเขาตองการอะไรบาง พ่ีจําไดวาวันที่
ทําประชาคม นายกฯ เขารวมดวย กํานันมล ก็ไป ทางหมู 3 เขาก็ประสบ
ปใญหาเรื่องมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเหมือนกัน แตก็ไดรับความ
สนใจจากนายกฯ นอยนะ พี่วารองลงมาเขาก็สอบถามความคืบหนาในการ
ดําเนินโครงการเกี่ยวกับถนน วาเมื่อไหรจะแลวเสร็จ...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ดังกลาวผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแเชิงลึกเหตุผลที่นายกองคแการบริหารสวน

ตําบลและกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ใหความสําคัญของปใญหามลพิษทางอากาศนอยมาก เนื่องจาก
ทาง บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด ไดสนับสนุนงบประมาณในการสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กใหกับทางองคแการบริหารสวนตําบล ยานบริเวณใกลเคียงกับทาง บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส 
จํากัด ซึ่งประชาชนมีความพึงพอใจที่มีถนนในการสัญจรสะดวก และสนับสนุนฐานคะแนนเสียงใหกับ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล นายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงมิมีมาตรการขั้นเด็ดขาดกับ บริษัท 
ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด เนื่องจากตามที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอนหนาวา  นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล เนนพัฒนาทางดานโครงสรางพ้ืนฐานเป็นหลัก จึงใหความสําคัญกับปใญหามลพิษ
นอยมาก สําหรับผูใหญบาน หมูที่ 3 นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กลาววามิมีปฏิกิริยาใด ถา
สนับสนุนประชาชนที่เสนอปใญหามลพิษทางอากาศอยางสุดโตง ก็จะขัดแยงกับนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองในการเลือกตั้ง
ผูปกครองทองที่ในสมัยถัดไปดวย และเหตุผลที่มิอยากขัดแยงกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล และ
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เนื่องจากในการหาเสียงเลือกตั้งผูใหญบาน นายกองคแการบริหารสวนตําบล
ไดสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งดวย เนื่องจากประชาชนไววางใจเลือกนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลก็ตองไววางใจเลือกผูใหญบานเขตตนเองดวยเชนเดียวกัน ซึ่งเป็นประโยชนแตางตอบแทนซึ่งกัน
และกัน จากการสัมภาษณแเชิงลึกประเด็นนี้ผูวิจัยยังทราบอีกวา นายกองคแการบริหารสวนตําบล และ
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ มีความสัมพันธแในลักษณะตางตอบแทนกัน เนื่องจากกํานันอาศัยอยูในพ้ืนที่
ตําบลทรัพยแอนันตแมินานเทานายกองคแการบริหารสวนตําบล ในการเลือกตั้งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ
ตองอาศัยนายกองคแการบริหารสวนตําบล และในการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนตําบล กํานัน
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ตําบลทรัพยแอนันตแสนับสนุนเงินในการหาเสียงเลือกตั้งใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็น
ความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันในลักษณะตางฝุายตางไดประโยชนแรวมกัน 

 
สําหรับการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 4 บานเกาะอม ซึ่งมีประชาชนเขารวมทํา

ประชาคมหมูบานจํานวน 7 คน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา  

 
“...ปใญหาหลักของหมู 4 คือ ควันจากโรงงานบีบน้ํามันปาลแม บริษัท ไทย
รุงอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม รองลงมาก็ปใญหาเกี่ยวกับการขยายระบบ
น้ําประปาใหครบทุกบาน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาตลอดถนนเพชรเกษม ซึ่งเป็นถนนสายหลักสายเดียว

ในการเดินทางสูภาคใต ไดมีบริษัทและโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูเป็นจํานวนมาก ซึ่งปใญหาที่หมูบาน
สวนใหญไดรับเป็นปใญหามลพิษทางอากาศ มิใชปใญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ถึงแมนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลจะใหความสําคัญในการเขารับฟใงการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 4 ดวยตนเองแต 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ก็ยังใหความสําคัญกับปใญหามลพิษทางอากาศนอยมาก ซึ่งมิตางจาก
การทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 2 และ หมูที่ 3 

 
สําหรับการทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 7 บานทรัพยแสมบูรณแ เนื่องจากหมูที่ 7 บาน

ทรัพยแสมบูรณแ มีจํานวนประชากรจํานวน 308 คน 115 ครัวเรือน ซึ่งเป็นหมูบานที่มีจํานวนประชากร
และครัวเรือนนอยสุดของประชากรในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งมีประชาชนเขารวมทําประชาคม
หมูบานจํานวน 4 คน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน ให
สัมภาษณแกับผูวิจัยวา  

 
“…ชาวบานเขาเสนอเรื่องความคืบหนาของถนน คสล. ทุกสายในหมู และ
ความคืบหนาของการซอมแซมคูสงน้ําเพ่ือใหประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภค
วาจะดําเนินการอยางไร พ่ีก็ใหเขาเสนอมา ชาวบานเขาก็โหวตมา นายกฯ 
เขาก็เอาไวในแผนปี 58 ดวยนะ วันนั้นนายกฯ เขาไมไดเขารวมดวย แต
ปใญหาสวนใหญก็เรื่องถนน น้ํา ไรแบบนี้ ก็ไมมีประเด็นอะไรมากนะ 
สําหรับหมู 7...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาการทําประชาคมหมูบานของแตละหมูบาน ตัว

แสดงที่มีบทบาทในการจัดทําประชาคมหมูบานดังกลาวลวนเป็นตัวแสดงที่เกี่ยวของกับฐานคะแนน
เสียงในการเลือกตั้ง เชน นายกองคแการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
กํานันผูใหญบาน เป็นตน โดยตัวแสดงเหลานี้ตางคํานึงถึงผลการเลือกตั้งในสมัยถัดไปของตนเอง ซึ่ง
ตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในการจัดทําประชาคมหมูบานอาจจะเป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบล
เนื่องจากมีความสัมพันธแใกลชิดกับกํานันและผูใหญบานของทุกหมู ถึงแมวาไดมีการทําประชาคม
หมูบานเพ่ือสอบถามปใญหาความตองการของประชาชน แตอาจเป็นเพียง  “ละครเรื่องการท า
ประชาคมหมู่บ้าน” ก็เป็นได เนื่องจากนายกองคแการบริหารสวนตําบลอาจมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะการตัดสินใจเชิงนโยบายอยูแลว แตการทําประชาคมหมูบานเพียงเพ่ือใหถูกตอง
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยตัวแสดงอ่ืนอาจมีสวนรวมนอยมาก ซึ่งเปรียบเสมือนตัว
ละครประกอบฉากในละคร ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ  นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหนาสํานักงาน
ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชา นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่
วิเคราะหแนโยบายและแผน เพ่ือทราบถึงขาราชการการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบลและกํานัน
ผูใหญบานในการผลักดันนโยบายวา 

 
“...ภารกิจหลักของฝุายการเมืองของ อบต. และกํานันผูใหญบาน คือ การ
สรางฝในใหกับประชาชนในการพัฒนาตําบล ฝุายการเมืองและกํานัน
ผูใหญบาน มักอางวาประชาชนเป็นเปูาหมายหลักของการพัฒนาตําบล 
การดําเนินงานของฝุายการเมืองและกํานันผูใหญบาน เป็นการกระทําเพ่ือ
ประชาชนในตําบล แตในขอเท็จจริงแลวพฤติกรรมของฝุายการเมือง 
รวมถึงกํานันผูใหญบานไมไดบงบอกวาเขาทําเพ่ือประชาชนจริงตามที่
กลาวอางเลย การเขาสูการเมืองเพียงเพ่ือตองการสรางเครือขายที่เอ้ือ
ประโยชนแใหกับตนเอง หรือกลุมของตนจากกระบวนการพัฒนา อยางเชน
การทําประชาคมหมูบาน การทําประชาคมตําบล พ่ีวาฝุายการเมืองเขา
สามารถรับรูขอมูลขาวสารที่สามารถนําไปใชใหเป็นประโยชนแตอตนเอง 
และกลุมการเมืองของตนเองนะ...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 
กรกฎาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวากระบวนการทําประชาคมหมูบานของตําบล

ทรัพยแอนันตแ ทุกหมูบาน เพียงเพ่ือหาผลประโยชนแใหกับตนเอง และเครือขายของตนเอง มิไดเขามา
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เพ่ือพัฒนาตําบลอยางแทจริง ซึ่งตัวแสดงหลักในการผลักดันนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ อาจจะเป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจาก กํานันผูใหญบาน ทุกหมูบาน ตาง
เป็นเครือขายทางการเมืองของนายกองคแการบริหารสวนตําบลในการรักษาฐานคะแนนเสียง ซึ่งจาก
ผลการสัมภาษณแผูใหขอมูลทราบวาการทําประชาคมหมูบานของแตละหมูบานสังเกตไดวา นโยบายที่
ประชาชนตองการสวนทางกับนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลในแผนพัฒนาสามปี มี
เพียงบางสวนที่สนับสนุนนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลในแผนพัฒนาสามปี จาก
ประเด็นดังกลาวผูวิจัยไดสัมภาษณแ นางสาวแดง (นามสมมติ) ประชาชน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง 
ตําบลทรัพยแอนันตแ (ผูนําอาสาพัฒนาชุมชน) ใหการสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“…กํานันเขาไมตองการเงินทองอะไรหรอก เขาตองการหาประสบการณแ 
และอํานาจ และเขามาสนับสนุนการทํางานของนายกฯ หรอก เขาอยาก
สรางเครือขายภายในตําบล ตอนนี้กํานัน เขาเรียน ป.ตรี เสารแอาทิตยแ อยู
นะ จริงแลวกํานันเขาจบ ม.6 เองหรอก แตเขาเขามายุงเกี่ยวกับทองที่ กับ
ทองถิ่น เขาตองการสรางเครือขาย เพ่ือเลนการเมืองระดับจังหวัด หรือ
ระดับประเทศ ใครจะไปรู วาไหมละ...” (แดง (นามสมมติ), สัมภาษณแ 31 
กรกฎาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสม (นามสมมติ) ประชาชน หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ 

(อาสาสมัครสาธารณสุข) กลาวถึงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ในการผลักดันนโยบายเพื่อพัฒนาตําบลวา 
 
“...ผูใหญจากทุกหมูกํานันเขาก็ลูกหมอ นายกฯ ทั้งนั้น นายกฯ บอกใหหัน
ซายเขาก็หันซาย นายกฯ บอกใหหันขวาเขาก็หันขวา นายกฯ เขารูวาใคร
เป็นใครในตําบลเขาหลับตาเดินยังไดเลย...” (สม (นามสมมติ), สัมภาษณแ 
8 กรกฎาคม 2557) 
 
กลาวโดยสรุป ถึงบทบาทของกํานันผูใหญบานในการผลักดันนโยบายนั้น ดวยกํานัน

ผูใหญบานมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาตําบล โดยจะเป็นผูชี้นําและผลักดันใหเกิดการพัฒนาจากการ
ทําประชาคมหมูบาน โดยการจัดสรรทรัพยากรของตําบลใหเกิดประโยชนแในการแกไขปใญหาของ
ตําบลรวมกับองคแการบริหารสวนตําบล และชวยปูองกันปใญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ถาหากกํานัน
ผูใหญบาน และองคแการบริหารสวนตําบล มีความพรอมและมีคุณภาพสงผลใหตําบลเจริญเติบโตอยาง
เป็นระบบ สามารถสรางความผาสุขใหกับประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแได แตในขอเท็จจริงการ
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กําหนดนโยบายอาจขึ้นอยูกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นชนชั้นนําหรือชนชั้นปกครองเดิม
ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ ประเด็นที่มาจากประชาชนมักไดรับการชี้แจงเหตุผลจากนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลซึ่งประชาชนมีบทบาทเพียงเสนอปใญหาเขาไปใหสอดคลองกับวิสัยทัศนแของนายก 
องคแการบริหารสวนตําบลที่วา “โครงสร้างพื้นฐานพร้อม สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ เศรษฐกิจสังคมดี 
เทคโนโลยีทันสมัย” โดยผูวิจัยไดพรรณาและวิเคราะหแถึงการทําประชาคมหมูบาน เนื่องจากในการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลไดมีขอมูลในการทําประชาคมหมูบานเขามา
วิเคราะหแผนวกกับการทําประชาคมตําบลที่จัดขึ้นในเดือนมีนาคม 2557 เพ่ือจัดทําเป็นรางแผนพัฒนา
สามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยสามารถมองเห็นถึงบทบาทของตัวแสดงที่
เกี่ยวของ ทั้งตัวแสดงที่มีความคิดเหมือนและตางกัน ซึ่งในข้ันตอนของการทําประชาคมหมูบาน เดือน
มกราคม–กุมภาพันธแ 2557 และการทําประชาคมตําบลเดือนมีนาคม 2557 และมีการจัดประชุม
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลจะเห็นวาตัวแสดงมีความสัมพันธแกันทั้งในลักษณะ
แบบเป็นทางการตอกัน แตในขอเท็จจริงตัวแสดงทั้งหมดตางหวังผลการสรางเครือขายและฐาน
คะแนนเสียง ซ่ึงเป็นความสัมพันธแแบบมิเป็นทางการตอกัน 
 

แผนภาพที่ 9 การทําประชาคมหมูบาน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : งานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

อยางไรก็ตาม สําหรับการจัดทําประชาคมหมูบานนั้น จัดทําขึ้น ณ ศาลาเอนกประสงคแ
ของทุกหมูบาน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนที่เขารวมการจัดทําประชาคม โดยเริ่มตั้งแต
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เวลา 10.00 น. ของวันที่มีการนัดหมาย และใชเวลาในการประชุมราว 3 ชั่วโมง ประเด็นปใญหาที่
สําคัญในการพูดคุย เป็นปใญหาดานการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของแตละหมูบาน เชน การสราง
ถนน การซอมแซมถนน การติดไฟสาธารณะเพ่ิม การขยายเขตไฟฟูา การขยายเขตประปา เป็นตน 
ทั้งนี้ ขอเสนอจากการทําประชาคมหมูบานจะถูกจัดลําดับความสําคัญกอนหลังโดยการยกมือ
ลงคะแนน (Vote) และนําไปจัดทําเป็นขอเสนอโครงการเพ่ือใหที่ประชุมประชาคมตําบลพิจารณา
ตอไป  

 
ลักษณะการสื่อสารพูดคุยในการประชุมประชาคมหมูบานมักเป็นไปในแนวดิ่งและ

เกิดขึ้นในทิศทางเดียว อาทิ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
กํานันผูใหญบาน มักเป็นผูชี้ใหประชาชนมองเห็นถึงประเด็นปใญหา โดยริเริ่มนําเสนอแนวคิดในการ
แกไขหรือการจัดทําขอเสนอโครงการ ตอจากนั้นประชาชนจึงอภิปรายซักถามหลังจากที่ไดรับฟใง
แนวคิดนั้นแลว โดยเป็นการอภิปรายในลักษณะวาตนเองเห็นดวยกับขอเสนอโครงการ และแนวคิดใน
การแกไขปใญหานั้นอยางไร ดวยเหตุนี้ขอเสนอโครงการจากที่ประชุมประชาคมหมูบานสวนใหญมัก
เกิดข้ึน จากนายกองคแการบริหารสวนตําบล และกํานันผูใหญบาน เป็นตน การทําประชาคมจึงเป็นไป
ในลักษณะการอภิปราย มิมีการคัดคาน โดยขอเสนอสวนใหญจะเนนหนักไปทางดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เนื่องจากประชาชนเขาใจวาองคแการบริหารสวนตําบลพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเป็นหลัก 
และปใญหามลพิษไดรับความสนใจจากนายกองคแการบริหารสวนตําบลนอย อีกทั้ง นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลชี้นําในประเด็นการอภิปรายเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ การสรางถนน การซอม
บํารุงถนน ขอเสนอสวนใหญจึงเนนหนักไปทางดานงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
 

สําหรับการจัดทําแผนชุมชนนั้น ไดจัดทําแยกออกจากการจัดทําประชาคมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล แตการจัดทําแผนชุมชนของ กํานันผูใหญบาน มีการ
จัดทํามิครบทุกหมูบาน มิมีการทบทวนในแตละปีงบประมาณ สําหรับหมูบานที่จัดทําแผนชุมชน 
ขอเสนอโครงการสวนใหญเป็นขอเสนอโครงการที่หลากหลาย เชน งานดานสวัสดิการสังคม การ
สงเสริมการประกอบอาชีพ การปูองกันและกําจัดลูกน้ํายุงลายเพ่ือปูองกันโรคไขเลือดออก ปใญหา
เรื่องยาเสพติด ปใญหาเรื่องมลพิษ และปใญหาเรื่องปากทอง เป็นตน  โดยปใญหาความตองการสวน
ใหญเป็นปใญหาในระดับหมูบาน มากกวาจะเป็นปใญหาระดับตําบล และขอเสนอโครงการสวนใหญ
เป็นขอเสนอที่คลายคลึงกัน 

 
(5) ปัญหาในการประสานงานในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
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การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ถึงแมวา
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล จะมีบทบาทสําคัญใน
การทําประชาคมหมูบาน หรือการทําประชาคมตําบล ที่ตองติดตอประสานงานกับหมูบาน ชุมชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือทราบถึงปใญหาความตองการของประชาชนนั้น อยางไรก็ตาม สําหรับ
การจัดทําแผนพัฒนาสามปี แมวาไดจัดทําหลังจากมีการกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรแซึ่งเป็นขั้นตอนการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ สําหรับใชเป็น
เครื่องมือที่ชวยใหองคแการบริหารสวนตําบล ไดพิจารณาใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการ
ดําเนินงานที่อาจมีความเชื่อมโยงกัน โดยสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคแการ
บริหารสวนตําบลนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใชทรัพยากรการบริหารของ 
องคแการบริหารสวนตําบลอยางมีประสิทธิภาพที่กอใหเกิดประโยชนแสูงสุดกับตําบล ในหัวขอนี้จึงเป็น
ภาพสะทอนที่ทําใหเห็นถึงบทบาทขององคแการบริหารสวนตําบล และภาคประชาชน ซึ่งถาหากมี
ปใญหาในดานการประสานงาน ก็จะสงผลใหการกําหนดโครงการในแผนพัฒนาสามปีสวนใหญจะมา
จากความตองการของขาราชการการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบลเทานั้น ทั้งนี้ ในการจัดทํา
ประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล ภาคประชาชนใหความรวมมือในระดับนอย จึงสงผลใหมีการ
ยึดกุมกระบวนการจัดทําโครงการ หรือปใญหาความตองการของภาคประชาชนที่นํามาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีจากขาราชการการเมือง ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินนโยบายดานการกระจายอํานาจ
ของรัฐบาลที่มีการบังคับใชกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่เพ่ิมขึ้นเป็นมินอยกวารอยละ 35 ของ
งบประมาณรวมของประเทศ ยังมิมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ตามที่ นางสาวศิริพร ศรีสอาด ประชาชน 
หมูที่ 5 บานนาโครงชาง กลาววา 
 

“…ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล คือรัย ยังไมรูเลย ตองทํากันทุกปี
หรอ แผนชุมชนทําแลวเราก็ไมรูเขาเอาไปดําเนินการไหม เราไมคอยเขา
ประชุมหรอก จริงๆ ก็คนเขานอยนะ ใครจะวาง ทุกคนตองทํางาน ตองทํา
มาหากิน เราเคยไปนั่งฟใง ไปเสนอ ไมรูเขาทําจริงไหม ถาอยากทําไรก็ทํา 
พัฒนาอะไรก็พัฒนามาเหอะ ไมมีเวลาวางขนาดนั้นหรอก เดี๊ยวประชาคม
หมูบานที ประชาคมตําบลที แผนชุมชนที แผนสามปีที บางทีที่เขาประชุม
ประจําเดือนทุกเดือน ก็ไมรูวาทําประชาคมเดือนไหน ก็ไมเห็นเขามาบอก
เลย เลยไมไปเสียสวนมาก...” (ศิริพร ศรีสอาด, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 
2557) 
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นอกจากนี้ นางสาวศิริพร ศรีสอาด ประชาชน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง ตําบลทรัพยแ
อนันตแ ยังกลาวถึงผูใหญบานและนายกองคแการบริหารสวนตําบลอีกวา 

 
“...ผูใหญบานเขามาหาเงินใชเพ (ทั้งนั้น) ไมเคยมาถามเราสักคําวาตองการ
อะไร แบบไหน ทุกคนมัวแตไปทําสวนปาลแม สวนยางของตัวเอง มายุค
กํานันมล (นายพิมล จุลมูล) นี่ดีขึ้นมาหนอย แตพอใกลจะหมดวาระเอา
เกลือไอโอดีน ยาลม (ยาหอม) มาวิ่งแจก ทําคุยวาใหเราเลือกเขาอีก 
เลือกตั้งเราก็เลยไมคอยไป และไมคอยอยากไป เบื่อที่การประสานงานไมดี
เลย ทําชุยๆ...” (ศิริพร ศรีสอาด, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
 
จากประเด็นดังกลาวผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ 

หรือผูใหญบานหมูที่ 5 เพ่ือทราบถึงการทําประชาคมหมูบานและแผนชุมชนของ หมูที่ 5 วา 
 
“...แผนชุมชนหรอ เราไดประสานใหตาเขาทํา เขาเป็นผูชวย ไมรูเขาทํา
เปลา (นางกันยา แดงสกล ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 5) ไมมีใครทํากันเลย 
พูดตรงๆ นะ ผูชวย ก็เขามากินเงินเดือนฟรีๆ สบายๆ ไมคอยทําไรหรอก 
ตาเขาเคยเป็นผูชวยสมัยผูใหญคนเกา ผูใหญโหนง (นายไพโรจนแ ศุกลสกุล) 
ตอนเราก็ใหเขาเป็นลาว (อีก) ไมคอยทํากัน เกือบทุกหมูเลย...” (พิมล จุล
มูล, สัมภาษณแ 2 กันยายน 2557) 
 
ประเด็นดังกลาวสอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสาวศิริพร ศรีสอาด ประชาชน หมูที่ 5 

บานนาโครงชาง กลาววา 
 
“…เคยขอเคยบอกนะกับพ่ีตา (นางกันยา แดงสกล) วาอยากไดไฟติดตรง
สามแยกหนอย ก็ไมเห็นมาทํา กลางคืนสามแยกก็ยังมืดเหมือนเดิม หนา
อนามัยมืดมาก บางโคงหลอดเสีย บอกพ่ีตาเขาไปก็ไมเห็นมีอะไรดีขึ้น มืด
อยางไรก็มืดอยางนั้น ไมรูเขาติดตออะไรยังไง ติดตอประสานงานอะไรไป 
ไมไดอะไรสักอยาง นั่นแหละ แผนชุมชนจะไปทํา ทําไม เสียเวลา ไป
ทํางานหาเงินมาติดเอาเองดีกวามั้ง (ฮาฮาฮา) หรือทําไวทีนึงเอามาเปลี่ยน
วันที่เอา พอปีใหมก็เปลี่ยน พ.ศ. ใหม แลวจะรูปใญหาที่แทจริงของชาวบาน
ไดไง...” (ศิริพร ศรีสอาด, สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาหมูบานในเขตตําบลทรัพยแอนันตแมีการจัดทํา

แผนชุมชนมิครบทุกหมูบาน หรือบางหมูบานมีการจัดทําแผนชุมชนแตขาดการทบทวนทุกปี ซึ่ง
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 
กลาววา “ทุกหมู่บ้านเขาจะต้องมีแผนชุมชน ที่ส่งมาให้มีแค่ไม่กี่หมู่บ้าน ส่วนมากผู้ใหญ่บ้านเขา
ไม่ค่อยด าเนินการ” ผูวิจัยจึงสัมภาษณแเชิงลึกถึงประเด็นที่ทางหมูบานมิมีการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งได
ขอมูลวา ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีเจาหนาที่วิเคราะหแใชการทําประชาคมหมูบานเองแทน
การศึกษาวิเคราะหแจากแผนชุมชน ในการทราบถึงปใญหาความตองการของชุมชนทุกหมูบาน จึงอาจ
วิเคราะหแไดวา ผูใหญบานอาจมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีนอย เนื่องจากเจาหนาที่
วิเคราะหแตองจัดทําแผนพัฒนาสามปีใหเสร็จตรงตามเวลา ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จึงมิ
สามารถรอแผนชุมชน จากผูใหญบานแตละหมูบานใหครบทุกหมูบานได เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบาย
และแผนจึงใชขอมูลจากการทําประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล เพ่ือทราบปใญหาความ
ตองการของประชาชนแทนแผนชุมชนของทุกหมูบาน จากประเด็นดังกลาวผูวิจัยจึงเกิดคําถามตอวา 
“เหตุใดแผนชุมชนจึงไม่ได้รับการจัดท า หรือจัดท าน้อยมาก” ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายพรชัย แสงทวี 
ผูใหญบาน หมูที่ 1 ถึงประเด็นดังกลาว โดย นายพรชัย แสงทวี กลาววา 

 
“…ชาวบานเขาไมคอยเขารวมทําประชาคม เขาสี่หาคน ถึงทําไปก็ไมตอบ
โจทยแคนทั้งหมูหรอก เลยเอาของเกามาแกบาง หรือไมก็ไมทําเลย ที่ทํา
สวนมากก็ผูใหญบานใสปใญหา ใสโครงการขึ้นมาเอง...” (พรชัย แสงทวี, 
สัมภาษณแ 23 มิถุนายน 2557) 
 
กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดทําแผนชุมชนโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน

ของหมูบาน ในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ มิมีการดําเนินการอยางชัดเจน และมิมีการดําเนินการทบทวน
เป็นประจําทุกปีตามหลักการที่ควรจะเป็น กลาวคือ กระบวนการจัดทําจะตองมีกระบวนการพัฒนา
ทักษะของผูนํา “คณะท างานแผนชุมชน” มีการสรางกระบวนการเรียนรู การวิเคราะหแ ตนเอง และ
ชุมชน โดยใชเวทีประชาคม มีการเรียนรูศักยภาพของชุมชน ปใญหาของชุมชน และทบทวนแผนชุมชน 
มีการกําหนดตําแหนงของหมูบาน โดยคณะทํางานแผนชุมชนเป็นแกนนํารวมกับชุมชน มิมีการจัดทํา
รางหรือปรับปรุงแผนชุมชนโดยกําหนดตําแหนงหมูบาน และวางทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ
ความพรอมของหมูบาน จึงมิมีการทําประชาพิจารณแแผนชุมชน โดยการใหประชาชนมีสวนรวมมาก
ที่สุด การบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลเพ่ือประสานการปฏิบัติจึงมิเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน
ของตําบลทรัพยแอนันตแ โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขอองคแการบริหารสวนตําบล จึงเป็นเพียง
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ปใญหาความตองการจากการทําประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล ของเจาหนาที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน นายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล แตเพียงเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงอาจวิเคราะหแไดวาโครงการที่
บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลสวนใหญ เป็นโครงการตามนโยบายของนายก
องคแการบริหารสวนตําบลมิไดเป็นโครงการตามปใญหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง การ
จัดทําประชาคมหมูบานมีผูเขารวมทําประชาคมนอย หรือขาดการมีสวนรวมของประชาชนในตําบล 
ทั้งนี้ อาจเกิดจากการติดตอประสานงานขององคแการบริหารสวนตําบล กํานันผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน และภาคประชาชน อยางไรก็ตาม เนื่องจากตําบลทรัพยแอนันตแมีชุมชนขนาดเล็ก 2 ชุมชน 
ไดแก ชุมชนตลาดสดอางทอง และชุมชนหนาโรงพยาบาลทาแซะ ซึ่งอาจมีตัวแสดงในการติดตอ
ประสานงาน ทั้งแบบเป็นทางการและมิเป็นทางการซึ่งจะกลาวในหัวขอบทบาทของชุมชนตลาดสด
อางทองในการเสนอขอโครงการพัฒนา 
 

(6) บทบาทของชุมชนตลาดสดอ่างทองในการเสนอขอโครงการพัฒนา20 
 
ดวย ชุมชนตลาดสดบานอางทองกําเนิดขึ้นบนพ้ืนที่ของ นายแดง–นางแจม ทองคํา 

(ปใจจุบันเสียชีวิตแลว) ตอมา นางแจม ทองคํา และบุตรธิดา ไดแบงขายที่ดินของตนเอง มีผูซื้อที่ดิน
ดังกลาวจํานวนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ดังกลาวติดถนนเพชรเกษม การคมนาคมขนสงสะดวกสบาย จน
เกิดเป็นชุมชนตลาดสดอางทอง ตั้งอยูที่ หมูที่ 5 บานนาโครงชาง มีจํานวนครัวเรือนกวา 40 ครัวเรือน 
ซึ่งประกอบไปดวยตลาดสดอางทองจําหนายผักผลไมหลากชนิดซึ่ง นายสวาน จุลมูล บิดาของ นาย
พิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นเจาของ อีกทั้ง มีหองเชามากมายสวนหนึ่งเป็นหองเชาที่
พ่ีสาว นายพิมล จุลมูล เชาสําหรับเปิดรานจําหนายของชําทั้งปลีก-สง จําหนายวัสดุอุปกรณแสํานักงาน 
และวัสดุอุปกรณแกอสราง ชื่อ “ร้านน้องนุ่น” ซึ่งบานพักอาศัย นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแ
อนันตแ ก็ตั้งอยูละแวกชุมชนตลาดสดอางทองนี้เชนเดียวกัน อีกทั้ง  ในชุมชนตลาดสดอางทอง
ประกอบดวยกลุมธุรกิจรานคามากมาย เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณแการเกษตร สาขา
ทรัพยแอนันตแ จํานวน 1 แหง รานสะดวกซื้อ (7-ELEVEN) จํานวน 1 แหง รานซอมรถจักรยานยนตแ 
จํานวน 4 ราน รานเสริมสวยและตัดผม จํานวน 10 ราน รานขายวัสดุอุปกรณแกอสราง จํานวน 3 ราน 
รานขายรถจักรยานยนตแ รุน SUZUKI จํานวน 1 ราน รานขายยาแผนปใจจุบัน จํานวน 3 ราน คลินิก

                                           
20 ชุมชนตลาดสดอ่างทอง เป็นชื่อที่ผูวิจัยตั้งขึ้นเอง เนื่องจากชุมชนดังกลาวมีประชาชนอาศัยอยูเป็นจํานวนมากและหนาแนนกวาพื้นที่
อื่นในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ 
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และสถานพยาบาล จํานวน 1 คลินิก รานขายของชําปลีก-สง จํานวน 10 ราน ตลาดเปิดทายขายของ
ทุกวันพุธและวันอาทิตยแ จํานวน 1 แหง เป็นตน 

 
ในการนี้ การขอโครงการกับทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อาจจะสามารถ

สะทอนใหเห็นบทบาทของชุมชนตลาดสดอางทองในการเสนอขอโครงการพัฒนาไดเป็นอยางดี โดย 
นายดนุพล ฉิมมณี ประชาชนผูอาศัยในชุมชนตลาดสดอางทอง กลาววา 

 
“…ปใญหาในตลาดมีมากแรง ที่สําคัญ คือ ขยะ ตลาดเขาเปิดทุกวัน ขยะ
เปียก ขยะแหง เยอะมาก ผมขับรถเครื่อง (รถจักรยานยนตแ) ผานหนา
ตลาดนี่เหม็นมาก ขยะลนเต็มไปหมด ผมขอให อบต. เขาเอาถังขยะมา
เพ่ิม และใหเพ่ิมการเก็บขยะจากวันละ 1 ครั้ง เป็น 2 ครั้งตอวัน แตเขาก็
รีบดําเนินการใหนะ เขาไมขัดหรอก เพราะหมูนี้ หมูกํานัน กํานันกับนายก
ฯ เขาซี้กัน เขาชวยกัน ตอนหาเสียงกํานันก็ชวยนายกฯ นายกฯ ก็ชวย
กํานัน เขาชวยกัน ผมไปแจงที่ อบต. เอเเขาก็บอกวาจะรีบจัดการให...” 
(ดนุพล ฉิมมณ,ี สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ ดังกลาวสามารถวิเคราะหแไดวา พ้ืนที่ หมูที่ 5 บานนาโครงชาง ซึ่งเป็น

หมูบานของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ มีปใญหาความตองการไปเสนอกับ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล โดยตรง และไดรับการ
ตอบสนองปใญหาความตองการทันที ผูวิจัยจึงไดศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 
ของสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ทราบวา มีการบรรจุโครงการจัดซื้อถังขยะ 
จํานวน 100 ถัง ในยุทธศาสตรแการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแนวทางการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเป็นที่รองรับและรวบรวมขยะ งบประมาณ 
1,000,000 บาท ซึ่งนาสังเกตวาโครงการที่ประชาชน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง เสนอจะไดรับการ
ดําเนินการทันทีและมีปรากฏในเอกสารแผนพัฒนาสามปี ทั้งที่เป็นการเสนอปใญหาความตองการนอก
รอบ จากการทําประชาคมหมูบาน และการทําประชาคมตําบล ซึ่งอาจเป็นหลักฐานหนึ่งที่ชวย
สนับสนุนประเด็นเกี่ยวกับฐานเสียงในการเลือกตั้ง เนื่องจาก หมูที่ 5 บานนาโครงชาง มีจํานวน
ประชากรและจํานวนครัวเรือน เป็นลําดับที่ 2 รองจาก หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ ประชาชนไววางใจ
ในความสามารถในการพัฒนาตําบลของ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลอาจตองอาศัย นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นหัวคะแนนในการ
เลือกตั้งสภาและผูบริหารทองถิ่นจังหวัดชุมพรในสมัยถัดไป นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสัมภาษณแ นางขาว
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(นามสมมติ) 21 ซึ่งมีปใญหาความตองการเชนเดียวกับ นายดนุพล ฉิมมณี โดย นางขาว (นามสมมติ) 
สะทอนใหเห็นวา 

 
“...ขยะหนารานยายเยอะ บานยายขายเบียรแ ขายเหลา เจาใหญของตําบล
เลยก็วาได รานคาในตําบลแถวละแวกใกลเคียงยายสงหมด ขยะเยอะ ยาย
ไปทําประชาคมหมูบาน ที่ศาลาหมูบาน หมู 5 ยายเสนอใหเขามีรถบรรทุก
ขยะเพ่ิมอีกสักคัน จะไดเก็บขยะไดหลายรอบ ก็เสนอไป อีกอยางคูน้ําเสีย 
ทอระบายน้ําตัน ก็เสนอไปในวันทําประชาคมเหมือนกัน...” (ขาว, 
สัมภาษณแ 29 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ดังกลาวผูวิจัยไดศึกษาเอกสารแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 มี

การบรรจุโครงการซอมรถบรรทุกขยะ 1 คัน งบประมาณ 1,500,000 บาท และโครงการจัดซื้อ
รถบรรทุกขยะขององคแการบริหารสวนตําบล เพ่ิมอีก 1 คัน ในปีงบประมาณ 2560 งบประมาณ 
3,000,000 บาท ในยุทธศาสตรแดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของแนวทาง
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาสามปีดังกลาวยังมี โครงการจัดซื้อวัสดุกําจัด
ขยะมูลฝอย งบประมาณจํานวน 50,000 บาท อีกดวย ซึ่งเป็นที่นาสังเกตวา ปใญหาเรื่องขยะไดรับการ
สนับสนุนจากองคแการบริหารสวนตําบลเป็นอยางดี ซึ่งเมื่อผูวิจัยสัมภาษณแเชิงลึกจึงทราบวาเป็น
เหตุผลเดียวกับบทสัมภาษณแ นายดนุพล ฉิมมณี ซึ่งเมื่อผูวิจัยไดเปรียบเทียบกับปใญหาดานมลพิษทาง
อากาศที่ชาวบาน หมูที่ 2 บานนาหวาน และ หมูที่ 3 บานแกงเพกา ที่ประสบปใญหามลพิษทาง
อากาศ การตั้งงบประมาณในการดําเนินงานแกไขปใญหาตางจากกันโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้ อาจเป็นเหตุผล
เพ่ือการสนับสนุนตัวแสดงที่มีความสัมพันธแซึ่งกันและกันระหวางกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และนายก 
องคแการบริหารสวนตําบลอีกเหตุผลหนึ่ง อยางไรก็ตาม จากบทสัมภาษณแจะเห็นไดวาภาคประชาชน
ในชุมชนตลาดสดอางทองใหความสําคัญกับปใญหาความตองการเฉพาะหนามากกวาปใญหาความ
ตองการสวนรวม และการผลักดันโครงการของชุมชนตลาดสดอางทองมีบทบาทโดดเดนในการขอ
โครงการ สงผลใหประชาชนในตําบลทรัพยแอนันตแไดประโยชนแจากนโยบายมากนอยแตกตางกัน ซึ่งใน
ประเดน็นี้ จาสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ นักพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
ไดสะทอนใหเห็นวา  

 

                                           
21 มิประสงค์ออกนาม เนื่องจากผูใหสัมภาษณแเกรงวาจะมีผลกระทบตอธุรกิจรานคา 
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“…บางทีผมวาชาวบานเขาก็ ขอ ขอ ไมเกรงใจ หรือคิดถึงเพ่ือนรวม
หมูบาน เพ่ือนรวมตําบล คนอ่ืน เลย เขาอาจจะคิดวาขออะไรก็ได เพราะ
นายกฯ กับ กํานัน  เขาถูกปากถูกคอกัน ผมมองวาบางทีก็ขึ้นอยูกับ 
สมาชิกฯ แตละหมูเขาดวยนะ  วามีความสัมพันธแ กับนายกฯ กับกํานัน กับ
ผูใหญบาน อยางไร ถารูจักมักจี่กันดี คุนเคยกันก็จะไดเยอะหนอย แต
ชาวบานที่ไมลงตัวกัน อยาง หมู 2 (บานนาหวาน) ควันจากโรงงานจะทวม
ปอดตายก็ยงัไมไดรับการแกไขปใญหารัยเลย เพราะนายกฯ เกา (นางจํารัส 
สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ชื่อเลน 
หญีตวก) ซึ่งบานเขาอยูหมูนี้ ตอนเขาเป็นนายกฯ นะ ถนนนี่ ทุมงบเอา 
ทุมงบเอา เสร็จกอนคนอ่ืนเขา สมัยนั้นลุงหญีตวก เขาพัฒนาแตแถว
หมูบานเขา ผมพูดตรงตรงนะ สมัยนายกฯ ดุย (นายสนอง สรางเกตุ นายก
องคแการบริหารสวนตําบล ชื่อเลน ดุย) เขาก็ไมคอยไปพัฒนาหรอกหมู 2 
อะ มันแรงถึงขนาดตั้งชื่อถนนวา ถนนสายจํารัสพัฒนา ที่ หมู 2 เลยนะ
นอง...” (เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาชุมชนตลาดสดอางทองมีบทบาทในการขอ

โครงการ โดยเป็นการขอโครงการนอกรอบ ซึ่งมิสอดคลองกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ยังสะทอนใหเห็นอีกวา 

 
“...ประชาคมก่ีครั้ง กี่คราว ไมเคยคิดจะเขา แตพอขยะเหม็น รถขยะไมไป
เก็บ วิ่งมา อบต. ทันที นี่แหละภาคประชาชน ชาวบาน ตําบลนี้ เป็นอยาง
นี้แหละ บางทีก็ไมอยากจะเอาไปใสในแผน ไมอยากจะชวยเลย...” (เยาว
ลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาในชุมชนตลาดสดอางทองและภาคประชาชน

ของทุกหมูบานในเขตตําบลทรัพยแอนันตแอาจมิใชผูตื่นตัวในทางการเมือง (Active Person) มากนักใน
การมีสวนรวมในการจัดทําประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล เนื่องจากภาคประชาชนเข าทํา
ประชาคมดังกลาวจํานวนนอย ซึ่ง นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กลาววา “ถ้าคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ ก็
แค่ 2-3 เปอร์เซนต์” ซึ่งประชาชนเขารวมในการทําประชาคมเพียงรอยละ 3 ของจํานวนครัวเรือน
ทั้งหมด 
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กลาวโดยสรุป ในประเด็นบทบาทของชุมชนตลาดสดอางทองในการเสนอขอโครงการ

พัฒนา สังเกตไดวาตัวแสดงที่มีสวนเกี่ยวของในการเสนอโครงการของชุมชนตลาดสดอางทอง ไดแก 
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็นขาราชการในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย มีบทบาทในการสนอง
นโยบายจากรัฐบาลลงสูพ้ืนที่ ซึ่งเป็นตัวแสดงที่มีความสัมพันธแกับ นายกองคแการบริหารสวนตําบลโดย
เมื่อมองยอนกลับไปสมัย นายสนอง สรางเกตุ ดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จะเห็นไดวา
กํานันทุกคนทั่วประเทศไดถูกใชเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการใชอํานาจรัฐลงสู พ้ืนที่ ซึ่งกํานัน
ผูใหญบานเปรียบเสมือนผูนําชุมชน เมื่อมีองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอํานาจใหมเกิดขึ้น มีงบประมาณใหบริหารจัดการ มีนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 
กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จึงกลายเป็นนักการเมืองในเขตตําบลทรัพยแอนันตแ แตอยางไรก็ตาม รัฐบาล
ยังตองอาศัย กํานันผูใหญบาน ในการดูแลพ้ืนที่และประชาชน มิสามารถสั่งการองคแการบริหารสวน
ตําบลได ดวยเหตุนี้ กํานันผูใหญบาน นายกองคแการบริหารสวนตําบล และภาคประชาชน จึงควรมี
ความสัมพันธแกันในลักษณะไตรภาคีในการทํางานรวมกัน (ตระกูล มีชัย, 2551 : ออนไลนแ) ซึ่งจะเป็น
ตัวแสดงที่สามารถชวยผลักดันใหการพัฒนาหมูบานใหรวดเร็วไดอีกทางหนึ่ง แตสําหรับตําบลทรัพยแ
อนันตแ นายสนอง สรางเกตุ ซึ่งเคยดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมากอน ไดลาออกจาก
ตําแหนงกํานันเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น นายกองคแการบริหารสวนตําบล และชนะการเลือกตั้ง โดย
ที่ตําแหนงกํานันก็มีสวนในการพัฒนาชุมชนอยูแลว แต มิมีงบประมาณ ตองอาศัยงบประมาณจาก
ราชการสวนกลาง จึงอาจกลาวไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นขาราชการการเมืองอาจ
เขามาแสวงหาผลประโยชนแจากองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีเครือขายผูใหญบานเดิม และสราง
เครือขายกับกํานันตําบลทรัพยแอนันตแคนใหม จึงอาจกลาวไดวา นายกองคแการบริหารสวนตําบล อาจมี
บทอยางมากในการกําหนดนโยบายของตําบลทรัพยแอนันตแ โดยกํานันผูใหญบาน และภาคประชาชน มี
บทบาทนอย ตามลําดับ 
 

(7) บทบาทของชุมชนหน้าโรงพยาบาลท่าแซะในการเสนอขอโครงการพัฒนา22 
  
ดวย โรงพยาบาลทาแซะ ซึ่งเป็นโรงพยาบาลประจําอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ตั้งอยูที่ 

หมูที่ 2 บานนาหวาน ตําบลทรัพยแอนันตแ ติดถนนเพชรเกษมถนนสายหลักในการเดินทางสูภาคใต โดย 
หมูที่ 2 เป็นที่ตั้งของบานพักอาศัย นายจํารัส สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

                                           
22 ชุมชนหน้าโรงพยาบาลท่าแซะ เป็นชื่อที่ผู้วิจัยตั้งขึ้นเอง เนื่องจากชุมชนดังกล่าวมีประชาชนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากและหนาแน่น
เป็นอันดับสองรองจากชุมชนตลาดสดอ่างทองในเขตต าบลทรัพย์อนันต์ 
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อนันตแ โรงพยาบาลทาแซะ เป็นโรงพยาบาลของรัฐ ขนาด 60 เตียง เดิมเป็นสถานีอนามัยตําบลทา
แซะ อําเภอทาแซะ ตั้งแต พ.ศ. 2480 ขณะนั้นอยูในเขตสุขาภิบาลทาแซะ โดยมี นายแพทยแ มนู ศุกล
สกุล23 เป็นผูอํานวยการโรงพยาบาล ตั้งแต พ.ศ. 2535 จนถึงปใจจุบัน มีชาวบานอาศัยอยูตรงขามหนา
โรงพยาบาลทาแซะซึ่งเป็นจุดกลับรถ (U-Turn) เป็นชุมชน มีจํานวนครัวเรือน 30 ครัวเรือน มากเป็น
อันดับที่ 2 รองจากชุมชนตลาดสดอางทอง มีธุรกิจรานคามากมาย เชน หองเชารายเดือน จํานวน 30 
หอง เป็นตน ในจํานวนหองเชาเหลานั้นมีผูเชาเต็มทุกหอง เพ่ือเปิดรานขายของ อาทิ รานขายของชํา 
รานซอมรถ รานขายโทรศัพทแมือถือ รานขายปุยเคมี รานอินเตอรแเน็ต รานอาหารตามสั่ง เป็นตน ซึ่ง
ถัดจากชุมชนแหงนี้ไปทาง กรุงเทพฯ จะเป็นที่ตั้งของ บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด บริษัท 
วิจิตภัณฑแปาลแมออยดแ จํากัด และ บริษัท ไทยรุงอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม จํากัด ตามลําดับ ซึ่ง
บริเวณจุดกลับรถ (U-Turn) หนาโรงพยาบาลทาแซะแหงนี้ ไดเกิดอุบัติเหตุขึ้นบอยครั้ง และชุมชน
แหงนี้ยังมีปใญหาเกี่ยวกับมลพิษเกี่ยวกับขยะ มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง และ
ควันพิษและเสียงดังรบกวนจากทอไอเสียรถจักรยานยนตแและรถยนตแ ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแ นายแพทยแ 
มนู ศุกลสกุล ผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะ ถึงประเด็นของบทบาทของโรงพยาบาลทาแซะ และ
ชาวบานหนาโรงพยาบาลทาแซะ ถึงการขอเสนอโครงการพัฒนาตอองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ โดย นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล กลาววา 

 
“...ทาง อบต. เขามีหนังสือเชิญใหผมไปรวมทําประชาคมตําบลดวย ผมก็
ยินดีไป เพราะพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแ คือ บานของผมคับ ผมอยูที่นี่มา
ตั้งแตเด็ก จนเติบโตที่นี่ แลวก็กลับมาทํางานในพ้ืนที่ตําบลนี้อีก ก็รูสึก
ภูมิใจและดีใจ ที่ทาง อบต. ใหเกียรติเชิญผมเขารวมดวย บรรยากาศการ
ทําประชาคมวันนั้น ผมไปอยูไมนาน คนเขารวมไมมากนักหรอก เพราะ
ตําบลเราไมมีชุมชนที่ชัดเจน เหมือนกับทางเทศบาล ที่เขามีการตั้ง
ประธานชุมชน รวมตัวกันเป็นกลุมเพ่ือเสนอปใญหา และผลักดันโครงการ 
คับ บรรยากาศวันนั้นก็มี นายกฯ ดุย (นายสนอง สรางเกตุ นายก อบต. 
ชื่อเลน ดุย) มีปลัดคนใหมซึ่งเพ่ิงยายมาจาก สะพลี (ตําบลสะพลี อําเภอ
ปะทิว จังหวัดชุมพร) ดูเขาเกงนะ เขาเครงระเบียบมาก กฎหมายนี่เขาพูด 
อธิบายแบบชัดเจนเลย ผมเสนอปใญหาใหติดปูายไฟจราจรหนา

                                           
23 นายแพทย์ มนู ศุกลสกุล ผู้อ านวยการ โรงพยาบาลท่าแซะ หมู่ที่ 2 บ้านนาหวาน ต าบลทรัพย์อนันต์ อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร พี่
น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันกับ นายไพโรจน์ ศุกลสกุล อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 บ้านนาโครงช้าง ต าบลทรัพย์อนันต์ อ าเภอท่าแซะ 
จังหวัดชุมพร ซ่ึงแพ้การเลือกตั้ง นายพิมล จุลมูล ก านันต าบลทรัพย์อนันต์ เมื่อคราวเลือกตั้งผู้ ใหญ่บ้านและก านันต าบลทรัพย์อนันต์ 
ตามล าดับ 
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โรงพยาบาลฯ อุบัติ เหตุตรง U-Turn บอยมาก ทั้ งมอไซดแ 
(รถจักรยานยนตแ) และรถยนตแ ปีนี้โรคพิษสุนัขบา มีผูปุวยจากการโดนหมา
กัดก็มาก ไขเลือดออก ก็เยอะ ผมก็เสนอ ที่ประชุมประชาคมวันนั้นเขาไป 
ชาวบานหนาโรงพยาบาลเขาก็บนวาควันโรงงานเยอะมาก ตอนเชาตื่นมานี่
เป็นหมอกขาวเลย ผมก็เสนอไป ผมก็ยังไมทราบวาเขาเอาไปดําเนินการตอ
หรือเปลา ยังไมไดเช็ค ไมรูวางบปี 58 อบต. เขาเอาปใญหาที่ผมเสนอไปใส
เปลา เพราะวันนั้นนายกฯ ดุย เขาก็รับปากกับผมไว...” (มนู ศุกลสกุล, 
สัมภาษณแ 17 กรกฎาคม 2557) 
  
จากบทสัมภาษณแ สะทอนใหเห็นวาจากการที่ผูวิจัยตั้งขอสังเกตไววา นายกองคแการ

บริหารสวนตําบลอาจมีความสัมพันธแในลักษณะมิสอดคลองกันกับปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
ขอมูลจากการสัมภาษณแของ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล ผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะ ชวยสนับสนุน
สมมติฐานดังกลาวไดในแงที่วานายกองคแการบริหารสวนตําบลมิพอใจที่ ปลัดองคแการบริหารสวน
ตําบล คนปใจจุบัน เนนกฎระเบียบเครงครัดเกินไป จนอาจทําใหการดําเนินงานหรือการกําหนด
นโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลมิคลองตัวเทาที่ควร และจากปใญหาความตองการของ
ผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะ ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเอกสารแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2558–2560 ทราบวา มีการบรรจุโครงการจัดทําปูายไฟจราจรหนาโรงพยาบาลทา
แซะ เพ่ือความเป็นระเบียบและความปลอดภัยของผูใชถนน ดวยงบประมาณ 300,000 บาท ใน
ปีงบประมาณ 2558 และงบประมาณ 200,000 บาท ในปีงบประมาณ 2559 สําหรับปใญหาโรคพิษ
สุนัขบาซึ่งมีผูปุวยจากการโดนสุนัขกัด โรคไขเลือดออก ตามท่ีผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะเสนอ มี
การบรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2558–2560 ดวยโครงการรณรงคแ
ปูองกันโรคพิษสุนัขบา โครงการปูองกันและระงับโรคติดตอและโรคระบาด โครงการบานนาอยูปลอด
ลูกน้ํายุงลาย ดวยงบประมาณ 20,000 บาท 50,000 บาท และ 10,000 บาท ตามลําดับ ใน
ปีงบประมาณ 2558 แตทุกโครงการมีเปูาหมายผลผลิตของโครงการทุกหมูบาน ทั้ง 7 หมูบาน จึงนับ
ไดวาเป็นงบประมาณจํานวนนอยเมื่อเทียบกับงบประมาณดานโครงสรางพ้ืนฐาน แตอยางไรก็ตาม 
งบประมาณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังมีคาวัสดุอุปกรณแซึ่งอาจมีราคาแพงเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งอาจ
วิเคราะหแไดวางบประมาณโดยสวนใหญจะเป็นงบลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตามที่นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลจัดลําดับใหการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเป็นยุทธศาสตรแที่มีความสําคัญลําดับ
แรกของตําบลทรัพยแอนันตแ สําหรับประเด็นการทําประชาคมตําบลเกี่ยวกับบทบาทของนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล และปลัดองคแการบริหารสวนตําบลในการจัดทําประชาคมตําบลที่เกี่ยวของกับ
บทบาทของชุมชนหนาโรงพยาบาลทาแซะในการเสนอขอโครงการพัฒนาที่ผูอํานวยการโรงพยาบาล
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ทาแซะกลาวนั้น สอดคลองบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบาย
และแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ความตอนหนึ่งวา 

 
“...พ่ีปลัดฯ เขาเขมงวดมาก เขาเคยเป็นปลัดมาหลายที่ เจออะไรมาเยอะ 
เขาเคยโดน สตง. ตรวจสอบมากอนอยางหนัก เกี่ยวกับการโกง การทุจริต
โครงการ พ่ีเขาเขมเพราะพ่ีเขากลัว จึงไมคอยจะเป็นที่พอใจของ นายกฯ 
เทาไหร นายกฯ เขาอยากทําตามใจเขา พ่ีปลัดฯเขาคอนขางจะคานโนน 
คานนี่ จนนายกฯ เขาเซ็งเหมือนกันบางที บางทีงบประมาณที่นายกฯ เขา
ตั้งไว มีการเปลี่ยนแปลงบอย ...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 19 
พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ดังกลาวสอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสนอง สรางเกตุ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ความตอนหนึ่งวา 

 
“...(น้ําเสียงหนักแนน) ปลัดฯ ชอบมีปใญหากับผม หลายเรื่อง เราเขามาทํา
หนาที่นี้ก็อยากเขามาทําหนาที่ชวยเหลือชาวบาน ผมก็ตองมีคาเหนื่อย 
เล็กๆ นอยๆ คาน้ํารอน น้ําชา มั้ง (บาง) ถาไมไดไรเลย ผมเป็นกํานันฯ 
อยางเกาไมดีกวา จะมายืนตรงนี้ทําไม ไอโนนก็ไมได ไอนี้ก็ไมได....” 
(สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

   
จากบทสัมภาษณแของ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล ผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะ 

นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล และนายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ขางตนสามารถวิเคราะหแ
ประเด็นตัวแสดงในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลไดวา นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลอาจเป็นตัวแสดงหลักในการกําหนดโครงการ แตมีปลัดองคแการบริหารสวนตําบล
เป็นผูคัดกรองโครงการใหเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงบางโครงการตองถูกตัดออก
จนทําใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล เกิดความมิพอใจ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล แสดงให
เห็นวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบล มีบทบาทในการพิจารณาโครงการในแผนพัฒนาสามปีของ 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แตมีบทบาทนอย เนื่องจากปลัดองคแการบริหารสวนตําบลเป็น
ผูพิจารณาหลังจากที่เกิดโครงการในแผนพัฒนาสามปีแลว ซึ่งโครงการที่นายกองคแการบริหารสวน
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ตําบลเห็นชอบยังอยู เพียงแตงบประมาณลดลงตามที่ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลเสนอ อยางไรก็
ตาม ปใญหาความตองการของชุมชนหนาโรงพยาบาลทาแซะมิเพียงแตที่ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะ ใหสัมภาษณแกับผูวิจัย นายณัฐพงษแ พนัสนาชี เจาของรานเครื่องเสียง
ติดรถยนตแ หมูที่ 3 บานแกงเพกา ตําบลทรัพยแอนันตแ ยังสะทอนถึงปใญหาที่ชุมชนหนาโรงพยาบาลทา
แซะไดรับวา 

 
“...(ภาษาใต) ควันขาวไปหมด โรงงานควันเยอะมาก บนถนนหนาบานผม
ตอนเชาขาวเห็นชัดมาก รถที่ผานไปมาบางทีมองไมเห็นทาง เสนอไปแลว 
ไมเห็นมีอะไรดีขึ้น สงสารคนที่อยูหนาโรงบาลฯ (โรงพยาบาลทาแซะ) รับ
ควันไปเต็มที่โรงงานอยูแถวนั้นดวย ทําประชาคม ทําไปทําไม ไมเห็น
แกปใญหาอะไรไดสักอยาง มิหนําซ้ํา ใหความรวมมือ เอาบริษัทนั่น บริษัท
นี่ มาตั้ง เต็มไปหมด ชวง 4–5 ปี นี้...” (ณัฐพงษแ พนัสนาชี, สัมภาษณแ 25 
พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สะทอนใหเห็นวาการจัดทําโครงการบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ 

องคแการบริหารสวนตําบลอาจยังมิสอดคลองกับปใญหาความตองการของประชาชนอยางแทจริง ตามที่
ผูวิจัยตั้งขอสังเกตไวในลักษณะไตรภาคีของตัวแสดงที่เกี่ยวของกันระหวางองคแการบริหารสวนตําบล 
กํานันผูใหญบาน และภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาตําบล โดยภาคประชาชนมีการเสนอปใญหาความ
ตองการตามสภาพปใญหาที่แทจริง แตถูกละเลยจากองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดตั้งงบประมาณใน
การแกไขปใญหามลพิษจากสถานประกอบการหรือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ งบประมาณปี 2558 
เพียง 100,000 บาท ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแเพ่ือหาขอมูลเชิงลึกจึงทราบวา ปใญหาความตองการของ
ประชาชนที่ไดมาจากการทําประชาคมหมูบาน และการทําประชาคมตําบลนั้น เป็นโครงการ
ครอบคลุมภารกิจในการพัฒนาทุกดานขององคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ที่กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล ตอง
ครอบคลุมการพัฒนาในทุกดานขององคแการบริหารสวนตําบล และสอดคลองกับกับแผนยุทธศาสตรแ
การพัฒนาระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และแผนชุมชน มิใชเพียงความตองการในการ
พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานแตเพียงอยางเดียวตามท่ี นายกองคแการบริหารสวนตําบล ตองการพัฒนา 
จึงทําใหมีการเพ่ิมโครงการตามที่ นายณัฐพงษแ พนัสนาชี ไดใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นปใญหา
มลพิษจากสถานประกอบการหรือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ แตบรรจุโครงการดังกลาวดวย
งบประมาณที่มิเพียงพอตอสภาพปใญหาที่แทจริง ซึ่ง นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล สะทอนใหเห็นวา 
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“…ปใญหาดานมลพิษทางอากาศพ่ีเพ่ิงเสนอใหเพ่ิมเขาไปตอนประชุม
คณะกรรมการสนับสนุนฯ (คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล) เพ่ือใหปใญหาในตําบล ในแผนฯ มีความ
หลากหลายครอบคลุมทุกดาน...” (ศิริพร เภาสุบรรณแ, สัมภาษณแ 14 
สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ จึงทราบวาโครงการดานมลพิษทางอากาศเพ่ิงมีการเพ่ิมในภายหลัง

เพ่ือใหโครงการในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 มีความหลากหลายของปใญหาในทุกดาน โดย
การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล นําโดย 
นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ เป็นประธานกรรมการ 
นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล นางสาวนัททิยา จุลมูล 
ผูอํานวยการกองคลัง นายธีรพงษแ อินทพนม ผูอํานวยการกองชาง และนางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือตรวจสอบราง
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลอีกครั้ง ใหสอดคลองกับที่คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบลตองการ และเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย อนึ่ง การเพ่ิม
โครงการปใญหามลพิษจากสถานประกอบการหรือการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ แตมิสนับสนุนงบประมาณ
ตามปใญหาที่แทจริง และเป็นปใญหาเรื้อรังของตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ทวาคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลไดใหความสําคัญของโครงการที่เกี่ยวของกับ
บทบาทหนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายกําหนด 

 
อยางไรก็ตาม จากขอมูลการสัมภาษณแเชิงลึกผูใหสัมภาษณแอธิบายวา แผนชุมชนมิไดรับ

ความสําคัญจากองคแการบริหารสวนตําบล อีกทั้ง การจัดทําแผนชุมชนของราชการสวนภูมิภาคโดย 
กํานันผูใหญบาน มิไดมีการจัดทําอยางจริงจังและมีการทบทวนเป็นประจําทุกปีใหสอดคลองกับสภาพ
ปใญหาความตองการของประชาชนในตําบลมากนัก เนื่องจากโครงการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานมี
โอกาสที่จะไดรับสัดสวนคานายหนาตอบแทน (Commission)24 ไดมากกวาโครงการที่ กํานัน
ผูใหญบาน ไดจัดทําขึ้น ซึ่งเป็นโครงการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะปใญหาสุขภาพและ
ปากทองของประชาชน ซึ่งมิอาจเรียกรองคาตอบแทนไดมากนัก โดยผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเอกสาร
แผนพัฒนาสามปียังทราบอีกวาไดมีโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน การกอสรางสะพานลอยขามถนน

                                           
24 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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หนาโรงพยาบาลทาแซะ หมูที่ 2 บานนาหวาน อีก 1 โครงการ ดวยงบประมาณปีละ 1,000,000 บาท 
ในปี 2559 และ 2560 รวมกันเป็นงบประมาณทั้งสิ้นระยะเวลาสามปี 2,000,000 บาท แตอยางไรก็
ตามผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตตออีกวาขั้นตอนการจัดทํารางแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ปี พ.ศ. 2558–2560 นั้นในสวนของการทําประชาคมมีเพียงเฉพาะตัวแทนจาก
ประชาชนจากที่ประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น ซึ่งมิใชประชาชนโดยทั่วไปของตําบลทรัพยแอนันตแแต
อยางใด 

 
กลาวโดยสรุป ในประเด็นบทบาทของชุมชนหนาโรงพยาบาลทาแซะในการเสนอขอ

โครงการพัฒนา ซึ่งเป็นพื้นที่ หมูที่ 2 บานนาหวาน ในการทําประชาคมตําบลนั้น นางสาวเยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลกับ
ผูวิจัยวา การสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและการเสนอโครงการพัฒนาของชุมชนหนาโรงพยาบาลทาแซะ 
มักถูกชี้นําโดย นายไพบูลยแ ศรีสุเทพ ผูใหญบาน หมูที่ 2 และนางพัชรียา ดําภูผา ผูชวยผูใหญบาน 
หมูที่ 2 ในการเปิดประเด็นปใญหาและแนวทางการแกไข หลังจากนั้นประชาชนที่เขารวมการทํา
ประชาคมตําบลจากหมูที่ 2 ก็ซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกัน โดยการที่ประชาชนเสนอ
ปใญหาความตองการความตองการยังมิคอยเกิดขึ้น แมวาบรรยากาศจะประกอบไปดวยเจาหนาที่จาก
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลก็ตาม ซึ่งจากขอมูลดังกลาวสามารถชี้ใหเห็นถึงลักษณะการ
ใหขอมูลเป็นการใหขอมูลในแนวดิ่ง (Vertical Communication) หรือจากบนลงลาง มิใชเป็นการให
ขอมูลแบบลางขึ้นบน (Bottom-Up Communication) แตอยางใด โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียร
เก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน กลาววา นายไพบูลยแ ศรีสุเทพ ผูใหญบาน หมูที่ 2 ชี้แนะ
ประชาชนที่เขารวมประชุมประชาคมตําบลวา 

 
“…ไหนใครมาจากแถวหนาโรงพยาบาลทาแซะบาง มีปใญหาอะไร เรื่อง
ควันจากโรงงาน เรื่องขยะ นําเสนอมา จะไดมาดูกันวาขอเท็จจริงของ
ปใญหาเป็นไง สําคัญมากนอยแคไหน...” (ไพบูลยแ ศรีสุเทพ, ประชาคม
ตําบล, 15 มีนาคม 2557) 
 
หลังจากนั้นนายกองคแการบริหารสวนตําบลก็ชวยชี้แนะประชาชนที่เขารวมประชุมทํา

ประชาคมตอวา “หน้าโรงพยาบาลท่าแซะถ้ามีสะพานลอยจะดีไหม” ซึ่งประชาชนที่มาจากหมูที่ 2 
ก็มีความเห็นตรงกันวาเห็นควรใหมีการจัดสรางสะพานลอยเพ่ือขามถนนสําหรับการลดอุบัติเหตุใน
การเดินขามถนนของประชาชนที่มารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลทาแซะอีกทางหนึ่ง จากนั้น
นายกองคแการบริหารสวนตําบลก็กลาวปิดประเด็นดังกลาววา “ถ้ามีอะไรเพิ่มเติมให้ฝาก ผู้ใหญ่บ้าน 
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สมาชิกฯ มา” พึงสังเกตวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมิสนใจประเด็นปใญหามลพิษทางอากาศ  
ซึ่งเป็นอีกขอเท็จจริงหนึ่งที่ชี้ใหเห็นวา โครงการแกไขปใญหามลพิษทางอากาศ นายกองคแการบริหาร
สวนตําบลมิสนับสนุนการพัฒนามากนัก แตสนับสนุนใหมีโครงการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
นั่นเอง สําหรับคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลมักทําหนาที่ในเชิงรับเป็นหลัก โดยการ
รับฟใงปใญหาความตองการจากการทําประชาคมตําบลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลวา ขอเสนอโครงการใดควรดําเนินการกอน บทบาทเชิงรุกของ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลจึงยังมิเดนชัดนัก โดยทั่วไปแลวเมื่อคณะกรรมการ
พัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามปีที่คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลเสนอแลว จากนั้นคณะกรรมการพัฒนาองคแการ
บริหารสวนตําบลจะสงรางแผนพัฒนาสามปีใหแกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบตอไป  

 
4.7 แนวทางในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แมวาในปใจจุบันองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงตางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น และจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย แตในทางปฏิบัติอาจมิสอดคลองกับหลักการของ
การมีสวนรวมของประชาชนที่พึงประสงคแมากนัก เนื่องจากในทางปฏิบัติประชาชนนั้นเป็นเพียง
ผูสนับสนุนและผลักดันนโยบายในสอดคลองกับนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบล ดังที่
ผูวิจัยไดอภิปรายไวแลววาปใญหาความตองการในการจัดทําขอเสนอโครงการที่ไดจากการจัดทํา
ประชาคมหมูบานยังมิครอบคลุมถึงภารกิจขององคแการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายอยางรอบดาน 
โครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาสามปีจึงถูกจัดขึ้นโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงาน
สวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น  และเจาหนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบล ผาน
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยหลังจากที่องคแการบริหารสวนตําบล ไดรวบรวม
ปใญหาความตองการจากประชาคมหมูบานแลว ปใญหาความตองการเหลานั้นไดถูกคัดกรองจาก
เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เมื่อปใญหาความตองการเหลานั้นผาน
การวิเคราะหแจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขององคแการบริหารสวนตําบลแลว จะถูกรวบรวมขึ้นอีกครั้ง
หนึ่งโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา องคแการบริหารสวนตําบล พรอมทั้งจัดลําดับ
ความสําคัญของขอเสนอโครงการ และเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล โดยมี



 

 

217 

นายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นประธานกรรมการในการพิจารณา จากนั้นเมื่อคณะกรรมการ
พัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ใหความเห็นชอบก็จะนําบัญชีโครงการมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี
ขององคแการบริหารสวนตําบล และเสนอใหสภาองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ
ตอไป จึงกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาตําบล จะเกิดขึ้นในขั้นตอนแรก
เทานั้น แตการตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่แทจริงยังอยูในความควบคุมดูแลของนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น เจาหนาที่ และสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ขอมูลจากกรณีตัวอยางขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ตัวแสดงหลักที่เกี่ยวของใน
การกําหนดนโยบายและตัดสินใจนโยบายมากที่สุด ไดแก นายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงาน
สวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น เจาหนาที่ และสภาองคแการบริหารสวนตําบล ผูวิจัยจึงได
สัมภาษณแตัวแสดงดังกลาวทําใหทราบถึงแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบล 
ดังนี้ 

 
นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด

องคแการบริหารสวนตําบล กลาวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“…โครงการทุกโครงการสวนใหญก็เป็นโครงการตามยุทธศาสตรแของนายก
ฯ ทั้งนั้น ไมใชวา นโยบายของนายกฯ เพียวนะ แตก็มาจากการทํา
ประชาคมดวย แตสวนมากก็ปใญหาคลายนโยบายของนายกฯ นั่นแหละ พ่ี
เองสงแผนไปใหนายกฯ เขาดู เขาบอกอยากไดโครงการนี้ งบประมาณ
มากกวานี้ พ่ีก็จัดการใหนะ ปรับเปลี่ยนให เพราะเขาเป็นผูบริหาร เขารูวา
ถาเขาลดงบตรงไหนออก เพ่ิมงบตรงไหนเขาไป  เขาคิดไวแลว ผูบริหาร
เขามองภาพรวม มองกวาง ไมใชเหมือนพ่ี เขาใหทําอะไรก็ทํา บางทีเขาให
เพ่ิมใหลด พ่ีเองยังไมรูสาเหตุเลยวา เพิ่มลดทําไม แตก็ทําไป เราขาราชการ
นอกจากจะตองรับใชประชาชนแลว ยังตองรับใชนักการเมืองดวย 
นักการเมืองก็มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน รับใชนักการเมืองก็เหมือน
รับใชประชาชนนั่นแหละ...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 
สิงหาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ แสดงใหเห็นวาการกําหนดนโยบายนั้นเป็นไปตามนโยบายของนายก 

องคแการบริหารสวนตําบลตามท่ีนายกองคแการบริหารสวนตําบลประสงคแ นอกจากนี้ นายดํารงคแ พรหม
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เทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ไดกลาวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบาย
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“...นายกฯ เขาฉลาด ไมใชฉลาดปฏิบัติอยางเดียวนะ เขาฉลาดพูด ฉลาด
แกไขปใญหา ไหวพริบดี นโยบายที่นายกฯ เขาตองการผมก็เอามาดู ผมก็
โอเคเกือบทั้งหมด นโยบายที่แถลงไว เขาพยายามเอามาดําเนินการ 
จัดสรรงบประมาณ ตามความจําเป็นและเหมาะสม นายกฯ จะเนน เรื่อง
ความจําเป็นและเหมาะสมเสมอ จะทําอะไรใหถามคําถามกับตัวเองวา
จําเป็นไหม แลวก็ถามวาเหมาะสมไหม เหมาะสมคือ อยาใหไปขัดกับ
กฎหมาย เราเป็นนักการเมืองตองรักษาเครดิตตัวเอง...” (ดํารงคแ พรหม
เทพ, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“...ผมเจอ นายกฯ รานคาก็จะคุยกับเขา ผมวาโครงการนั้น โครงการนี้ 
สําคัญเรงดวน นายกฯ เขาก็บอกวา เดี๋ยวผมเอาไปพิจารณากอน บางทีผม
ก็แซวแซวนะอยาพิจารณานานนะ เดี๊ยวถนนจะพังหมดเสียกอน แต นายก
ฯ เขาจะบรรจุเป็นโครงการ บรรจุงบให ตลอดนะ ไมเคยละเลย แตงบจะ
มากนอย อันนั้น แลวแต ถามวามีประชุมนอกรอบไหม มันก็ตองมีอยูแลว 
วงเหลา วงเบียรแ มันมีทุกที่ทุกองคแกร ตองประชุม คุยกัน เจรจากัน คราว
คราวกอน แลวคอยประชุมเป็นทางการอีกครั้ง...” (สมพิศ หนูขวัญ, 
สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ยัง

กลาวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกวา 
 
“...อบต. เราถามวาพัฒนาไปไดเยอะแลวยัง ก็ยังนะ มันแค 40–50 
เปอรแเซ็นตแ เอง เราตองพัฒนาอีกมาก นายกฯ เขาเลยเนน เรื่อง โครงสราง
พ้ืนฐาน พิเศษ งบดานอื่น จึงมีประปราย ผมก็พูด ก็แนะนํานายกฯ เขานะ
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วา อยากให เอาโครงสร างพ้ืนฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหไปดวยกัน ไมใชเนนอยางใดอยางหนึ่ง...” (สมวงศแ รามราช, 
สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 

 
สําหรับ นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ได

กลาวถึงประเด็นแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 
“...แตละโครงการสวนมาก ก็เป็นไปตามความตองการของ นายกฯ แหละ 
พ่ีวา นายกฯ เขาเนน เรื่อง โครงสรางพ้ืนฐาน ตั้งแตปี 55 ที่ นายกฯ เขา
เขามารับตําแหนง นายกฯ เขาไดรับเลือกตั้งมา เขาก็พูด เขาก็บอกเสมอวา 
เขาตองการพัฒนา ถนน น้ํา ไฟ เป็นหลัก บางทีโครงการบางโครงการ งบ
บางงบ สมาชิกฯ เขาใหตัดออก หรือเพ่ิมใหม พ่ีก็ตองใหนองเอเ (นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ) จัดการแกไขเพ่ิมเติมอีก แตตอนนี้พ่ีวา สมาชิกฯ 
เขาขัด กับปลัดฯ กับรองปลัดฯ นะ เขาก็ตัดงบคาวัสดุสํานักงานของสํานัก
ปลัด ไปเยอะ ครึ่งตอครึ่ง ทางปลัดฯ รองปลัดฯ เดี๊ยวนี้ เขาก็เลยไมกลา
แข็งมาก เพราะ นายกฯ รองนายกฯ สมาชิกฯ เขาตัดงบ เพ่ิมงบได  
กฎหมายใหอํานาจเขาไว นายกฯ เขาใหทําอะไรก็ทํา  เราไดรับเงินเดือน  
เราคิดวาเราทําเพ่ือประชาชน เราก็สบายใจแลว ไมอยากคิดอะไรมาก...” 
(จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 

 
กลาวโดยสรุป แนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแนั้น สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล และการ
จัดสรรงบประมาณรายจายที่คลาดเคลื่อนไปจากสภาพปใญหาความตองการของประชาชน ซึ่ง
ประชาชนบางสวนมองวา “ปัญหาเรื่องปากท้อง ปัญหาด้านผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า 
ปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ เป็นปัญหาที่ชาวบ้านแต่ละคนแก้ไขกันเองมิได้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลต้องเข้ามาช่วยอย่างเร่งด่วน แต่ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล เน้นการพัฒนาทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และสวัสดิการผู้สูงอายุมากเกินไป” ขอสังเกตที่สําคัญจากแผนพัฒนาสามปีของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2560 (ตารางที่ 22) ไดแก สัดสวนของโครงการที่
บรรจุในแผนพัฒนาสามปียังมิสอดคลองกับปใญหาที่แทจริงของประชาชน ดังจะเห็นไดจาก
งบประมาณที่จัดสรรในดานโครงสรางพ้ืนฐานคิดเป็นสัดสวนโดยประมาณรอยละ 52.5 ในขณะที่
ยุทธศาสตรแการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิตมีสัดสวนโดยประมาณรอยละ 24 ยุทธศาสตรแการ
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สงเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนคิดเป็นสัดสวนโดยประมาณรอยละ 0.7 ยุทธศาสตรแการจัด
ระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนคิดเป็นสัดสวนโดยประมาณรอยละ 2.6 
และยุทธศาสตรแการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคิดเป็นสัดสวนโดยประมาณรอย
ละ 6.2 ก็ตาม และการที่องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดกําหนดใหแตละโครงการสามารถ
ดําเนินการในปีงบประมาณใดก็ไดนั้น แสดงถึงความมิชัดเจนในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
ถึงแมวาการทําบัญชีโครงการในลักษณะดังกลาวมิมีผลกระทบตอภารกิจขององคแการบริหารสวน
ตําบล เนื่องจากตองดําเนินการในทุกปีงบประมาณอยูแลว แตมีความสําคัญสําหรับการลงทุนในดาน
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะและการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และมีผลตอการวางแผนจัดหาทรัพยากรเพ่ือการลงทุน โดยถานายกองคแการบริหาร
สวนตําบลมิสามารถระบุระยะเวลาดําเนินงานของแตละโครงการไดอยางชัดเจนอาจทําใหการบริการ
สาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแขาดความตอเนื่องได  
 

อยางไรก็ตาม แมวาแนวทางในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ นายกองคแการบริหารสวนตําบลอาจจะมีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบาย แตพนักงานสวน
ตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น เจาหนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบล สภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ก็ยังเป็นตัวแสดงที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะพนักงาน
สวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการกําหนดใหแตละโครงการเป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งผูวิจัยจะไดอธิบายถึงบทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวน
ทองถิ่น ขาราชการสวนภูมิภาค และสภาองคแการบริหารสวนตําบลตอไป 

 

4.7.1 บทบาทของพนักงานส่วนต าบลในการก าหนดนโยบาย 
 
บทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดนโยบายนั้น 

โดยหลักการแลวในการบริหารราชการขององคแการบริหารสวนตําบล ภายใตระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนอกจากคณะผูบริหาร นําโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล และสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล นําโดย ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวน
ทองถิ่นก็ยังตองมีบทบาทหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งมีบทบาทในการวางนโยบายในระดับ
หนึ่ง เนื่องจากพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นนั้น เป็นตัวแสดงที่มีมีขอมูล มีความรู
ทางวิทยาการ มีประสบการณแอยางตอเนื่อง จึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการบริหารราชการในระดับ
องคแการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ เนื่องจากขาราชการการเมืองนั้นอาจมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 
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แตพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนง มีการสืบทอดความ
รับผิดชอบแนนอนกวาขาราชการการเมือง นอกจากนี้ พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น
ยังเป็นผูใหขอมูลเพ่ือการวางนโยบายของขาราชการการเมือง เป็นผูใหความเห็นเกี่ยวกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากประสบการณแอันยาวนาน การเสนอแนะในการแกไขปใญหาสังคมเผชิญอยู 
โดยเฉพาะสังคมในระดับ องคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก
ที่สุด ครอบคลุมพ้ืนที่ชนบทของประเทศมากท่ีสุด บทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวน
ทองถิ่นจึงมีความสําคัญ แตอยางไรก็ตาม พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นก็ตองมีความ
ซ่ือสัตยแสุจริต มีความเป็นมืออาชีพ จนขาราชการการเมืองมิสามารถเขาไปละเมิดกฎหมายและ
กฎเกณฑแไดโดยงาย และมิทําใหระบบการปกครองขององคแการบริหารสวนตําบลถูกดึงเขาไปสูสังคม
ของการเมือง จนเกิดความวุนวายของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น ตามที่ นายธีร
พงษแ อินทพนม  ผูอํานวยการกองชาง ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
 

“…นายกฯ เขาแถลงนโยบายเอาไวแลว ผมก็ทําตามที่ สมาชิกฯ เขาสั่ง 
ตามที่ นายกฯ เขาสั่ง คือ เอานโยบายของ นายกฯ มาดู โครงการของ
นายกฯ สวนใหญก็เป็นโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งกองผมตอง
รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว ทุกโครงการตนคิด คือ นายกฯ ผมก็แค
เสนอแนะเล็กนอย แตใหตัดโครงการออก หรือเพ่ิมโครงการเขา ผมทํา
ไมไดหรอก ถาเพ่ิมโครงการเขาไป ก็ตองใชงบ พอใชงบก็ไปลดงบของ
นายกฯ เดี๊ยวก็มีปใญหาอีก แตถาเสนอแนะวาโครงการนี้จะใชงบประมาณ
เทาไหร ใชเวลานานเปลากวาจะเสร็จ อันนี้ได พูดกันงายงาย คือ นายกฯ 
ใหนโยบาย ใหโครงการมา เราก็เอามาคิดในรายละเอียดของขอเสนอ
โครงการ หรือผูรับผิดชอบ หรือจํานวนงบประมาณ อะไรแบบนี้มากกวา
...” (ธีรพงษแ อินทพนม, สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 

 
นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของบทบาทของพนักงาน
สวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดนโยบายวา 
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ตารางที่ 22 โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 องคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ 
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ที่มา : อางถึงในแผนพัฒนาสามปีของ องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2560 

 
“...ไมรูพ่ีเขาขางตัวเองปุาวนะ พ่ีคิดวา แผนฯ โครงการฯ ที่บรรจุในแผน
สามปี มาจากฝีมือพ่ีทั้งนั้น เหมือนพ่ีตองทํางานหนัก ตองออกพ้ืนที่ ตอง
ติดตอกับคนนั้น คนนี้  ผูใหญบาน กํานัน แลวยังตองกลับมานั่งหนาคอมฯ 
คิด วิเคราะหแ อีก แตพ่ีก็ทําจนสุดความสามารถนะ ตอนนี้พ่ีก็ใชขอมูลพวก
นี้ในการเรียน ป.โท ของพ่ีเหมือนกัน ตอนแรกนะ พ่ีตองเอางานกลับไปทํา
ที่บาน เพราะ ในการจัดทําแผนฯ จัดทําขอบัญญัติฯ มันมีระยะเวลา ของ
มัน ถาไมทันก็ตองเรงทําใหเสร็จ เหมือนเนื้อไมไดกิน หนังก็ไมไดรองนอน 
ยังเอากระดูกมาหอยคออีก อะไรก็ใหถามนองเอเ อะไรก็มาเอาที่นองเอเ 
(นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) นายกฯ ประธานฯ พอกันเลย บางทีก็
เหนื่อยนะ แตทําไงได มาถึงขั้นนี้แลว ก็ตองสนองนโยบายฝุายการเมือง
ตอไป...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
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สอดคลองกับ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแใน
ประเด็นของบทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดนโยบายวา 

 
“...พ่ีอยูที่นี่มานาน ตั้งแต ปลัดฯ คนเกา พ่ีรูวาคนที่นี่เขาเป็นไง ไมใชแต
ขาราชการนะ พวก สมาชิกฯ พ่ีก็รูวาใครเป็นไง บางที สมาชิกฯ หมู 4 
(ประธานสภา อบต.) เขาใหชาวบานมาถายเอกสารที่ อบต. ฟรี พ่ีเขาใจนะ
วาเขาก็เป็นประชาชนในเขตตําบลนี้เหมือนกัน  แตบางทีมาถายกันแบบไม
เกรงใจ พนักงาน อบต. ยังไมคอยไดถาย แลวเครื่องถายเอกสารมีอยู
เครื่องเดียว มากันทั้งหมู มันจะพออะไร แลวถาหมูอ่ืนมาดวย วันหลังก็
ตองตั้งงบวัสดุสํานักงานสัก สามสี่ลานแหละ ประธานสภาฯ เขาเลยไม
คอยจะพอใจเทาไหร เขาคงลืมไปวาในการจะซื้อครุภัณฑแ วัสดุอุปกรณแ
สํานักงาน แตละอยางมันไมใชงาย บางทีหมดกลางงบ ก็ตองรอตั้งงบใหม 
งานก็ตองเดินทุกวัน งบคาวัสดุอุปกรณแสํานักงาน ของสํานักปลัดฯ ก็ถูกตัด
นะ พ่ีก็อยากใหพนักงานเขาใชกันแบบประหยัด เขียนเบิก ถายเอกสารกี่
หนา ถายงานอะไร กี่แผน เราจะไดมีหลักฐานวาแตละวัน แตละเดือน เรา
ใชวัสดุสํานักงานไปเทาไหร ตอนจัดสรรงบจะไดมีหลักฐานไวตอรองได 
นายกฯ ไมเทาไหรนะ แตประธานฯ นี่ใชได ใหพวก หมู 4 มาถายเอกสาร 
อบต. ตลอด บางทีทุกคนก็อยากรักษาผลประโยชนแ ของตัวเองก็เขาใจนะ 
แตบางทีก็เกินไป พ่ีเลยเขาใจวาคนมีหลายประเภท บางคนนี่เอาแตจะได
อยางเดียว ไมคิดถึงใจเขาใจเราเลย แบบนี้นาเบื่อมาก แตนโยบายในแผนฯ 
โครงการในแผนฯ บางทีปลัดฯ เขาก็ใหพี่มานั่งดู งบบางโครงการฯ บางทีก็
สูงไป พ่ีก็เอาไปคุยกับ ปลัดฯ ปลัดฯ เขาก็บอกวาสูง เราก็ดอกจันทรแไว 
เสนอในที่ประชุม จะลดไดไหม หรือจะเอายังไง เราก็ทําหนาที่ของเรา เขา
เป็นนักการเมือง เขาก็ทําหนาที่ของเขา เราเขาใจ แตตองเอาใจเขามาใสใจ
เรา วาถาเราไมใชฝุายการเมืองแลวมาเป็นขาราชการประจําอยูตรงนี้บาง
จะทําอยางไร...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 24 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 2 ให

สัมภาษณแในประเด็นของบทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนด
นโยบายวา 
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“…ถามวาขาราชการประจํา อยางปลัดฯ รองปลัดฯ นี่เห็นชัดเจนเลย ไม
ตองไปดูถึงคนอ่ืน ถาเขาไมสนองนโยบายฝุายบริหาร ถามวาเขาอยูยาก
ไหม ก็อยูยาก อยางปลัดฯ ที่เพ่ิงยายมานี่นะ จูจี้จุกจิก ตามนิสัยผูหญิง 
ปลัดฯ คนเกาดีหนอยไมเทาไหร ไอนั้นก็ไมได ไอนี้ก็ผิดกฎหมาย นายกฯ 
เขาไมชอบเลย แตเขาไมพูด นายกฯ เขาอยูที่นี่มานาน ปลัดฯ คนที่ไหนก็
ไมรู จะมาคาน จะมาขัด นโยบาย นายกฯ ถามวา เขารูปใญหาตําบลนี้ดี
หรอ นายกฯ เขาหลับตาเดินยังเดินได ทั้งตําบล เขารูปใญหาไหม พ้ืนที่เคย
ออกกี่ครั้งตั้งแตมาอยู ผมพูดตรงตรงนะ นับครั้งได แตถึงขัดไป ขัดมา ก็
ตองเอาตามนโยบายของ นายกฯ จึงทําใหฝุายการเมืองดูเหมือนจะคุม
ขาราชการประจําได นายกฯ เขาอยูที่นี่มากอน คนที่เป็นขาราชการเขาก็รู
นิสัยนายกฯ ดี มีแตปลัดฯ นี่แหละ วุนวายแตชวงนี้เริ่มดีขึ้นละ สงสัยเริ่ม
ปรับตัวได อะไรก็ สตง. จะตรวจ สตง. จะตรวจ บางทีมันเยอะไปจนทําให
งานไมเดิน เดี๊ยวนี้เขาเริ่มเรียนรูที่จะอยูละ ไมคอยอะไรมากละ ... ” 
(อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคลองกับ นางออมทรัพยแ ทองกรอย เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล ให

สัมภาษณแในประเด็นของบทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนด
นโยบายวา 

 
“…ยอมรับนะพ่ีเขามาทํางาน เพราะ นายกฯ เขาเอาพ่ีมาทํางาน พ่ีก็
ขอบคุณ นายกฯ ที่เปิดโอกาสใหพ่ี พ่ีก็ทํางานกับนายกฯ มาสองปี จะสาม
ปีแลว นายกฯ เขาเกง เขารูปใญหา นโยบายก็แกปใญหาใหประชาชนไดดี 
ถึงจะไมไดทั้งหมด แตนายกฯ ก็ทําสุดความสามารถ ขาราชการประจําเขา
ไมคอยมีบทบาทในการคิดโครงการอะไรหรอก เพียงแตเอาแผนที่นองเอเ 
(นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) มาดู วาขัดกับกฎหมายไหม อยางเชน ถา
เป็นโครงการจัดการประกวดรองเพลงของตําบลไมได ตองเปลี่ยนชื่อใหม
เป็นโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การรักษามรดกเพลงลูกทุงไทย อะไร
ทํานองนี้ แตโครงการนี้เอาเขาจริงก็ไมไดบรรจุในแผนฯ หรอก เพราะปีนี้
เขาเอางบไปใหโรงเรียนคุริง (โรงเรียนชุมชนบานคุริง มิตรภาพที่ 25) จาง
ครูสอนวิชาดนตรีไทยแทน...” (ออมทรัพยแ ทองกรอย, สัมภาษณแ 22 
กรกฎาคม 2557) 
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นอกจากนี้ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผูอํานวยการกองคลัง ใหสัมภาษณแในประเด็นของ

บทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนดนโยบายวา  
 
“...จริงจริง ของพ่ีเขาจะชงเรื่องมาให พ่ีก็เบิกจายอยางเดียวแตถาถามของ
ภาพรวมของขาราชการประจําในการกําหนดนโยบาย พ่ีวา ปลัดฯ เขาก็มี
บทบาทนะ เขารูหลักกฎหมาย แตเขาไมไดกําหนดเป็นโครงการใหมใหม 
เขาแคคิดวางบประมาณโครงการนี้เหมาะสมไหม จะเพ่ิมงบเทาไหร จะลด
เทาไหรมากกวา นายกฯ เขาก็ไมพอใจนักหรอก แตเขาก็ยอมเพ่ือใหงาน
ดําเนินตอไปได ให อบต. เรารักกัน ไมขัดแยงกัน เพราะโดยหนาที่ ปลัดฯ 
เขาก็เป็นเจาหนาที่งบประมาณ สําหรับกองคลังก็เบิกจายจากขอบัญญัติฯ 
แตพ่ีก็รูระเบียบของมหาดไทยนะ เขาจะมีหนังสือ ว. ที่เทานี้ (หนังสือแจง
เวียน) เรื่อง ซักซอมการจัดทํางบประมาณ พ่ีก็ดูไวเป็นความรู ไมได
เกี่ยวของในการจัดทําโครงการ หรือกําหนดนโยบายของ อบต. มากนัก
หรอก แตจะมีสวนของการตั้งงบประมาณประจํา คาวัสดุ คาคุรุภัณฑแของ
กองคลัง แตอยางไรแลวพ่ีก็เป็นคนรวบรวมเสนอ ปลัดฯ...” (นัททิยา จุล
มูล, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 

 
กลาวโดยสรุป บทบาทของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในการกําหนด

นโยบายจากบทสัมภาษณแสะทอนใหเห็นวาพนักงานสวนตําบลถึงแมตามสายการบังคับบัญชา
พนักงานสวนตําบลตองปฏิบัติตามบัญชาการของปลัดองคแการบริหารสวนตําบล แตปลัดองคแการ
บริหารสวนตําบลก็ตองปฏิบัติตามบัญชาการของนายกองคแการบริหารสวนตําบล อีกหนึ่งขั้น แมวา
พนักงานสวนตําบลไดพยายามแสดงบทบาทของตนในการกําหนดนโยบายใหเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย แตพนักงานสวนตําบลกลับถูกแทรกแซงจากขาราชการการเมือง อาทิ นายก
องคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล โดยสอดคลองกับขอสังเกตในการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นการเปิดพ้ืนที่อยางกวางใหกับผูมีอํานาจตัดสินใจที่จะ
คัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับความตองการหรือแนวทางของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งนายก
องคแการบริหารสวนตําบลที่จะนําโครงการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลมาจัดทํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปี ซึ่งอาจทําใหงบประมาณนั้นมิสอดคลองกับความตองการของคนสวน
ใหญของประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล จึงถือวาเป็นชองวางหนึ่งสําหรับเสียงของประชาชน
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ยังเขาไปมิถึงขั้นตอนการตัดสินใจของทรัพยากรที่แทจริง พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวน
ทองถิ่นจึงเป็นเพียงผูจัดทําเอกสารใหกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล รองนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็น
ขาราชการการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง 
 

4.7.2 บทบาทของข้าราชการส่วนภูมิภาคในการก าหนดนโยบาย 
 
บทบาทของขาราชการสวนภูมิภาคในการกําหนดนโยบายนั้น ตามที่ผูวิจัยไดกลาวไว

ขางตนแลววานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธแในลักษณะตางตอบแทนกันกับกํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งกํานันตําบลทรัพยแอนันตแมีอํานาจในการบังคับบัญชาผูใหญบานทุกหมูบาน โดย
ถานายกองคแการบริหารสวนตําบล กํานันผูใหญบาน และภาคประชาชน มีความสัมพันธแในลักษณะ
ไตรภาคี จะสงผลใหการพัฒนาตําบลเป็นไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม 
ขาราชการในสวนภูมิภาคมิมีเพียง กํานันผูใหญบาน แตเพียงตัวแสดงเดียว แตยังประกอบดวย
ขาราชการสวนภูมิภาคอ่ืน เชน ตัวแทนทองถิ่นจังหวัดชุมพร ตัวแทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ชุมพร พัฒนาการอําเภอทาแซะ นักวิชาการพัฒนาชุมชน เป็นตน ซึ่งเป็นหนวยงานราชการสวนกลาง
ในภูมิภาค โดยตัวแสดงเหลานี้มีหนาที่ในการใหคําแนะนําและสนับสนุน องคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการกําหนดนโยบาย ซึ่งจากการสัมภาษณแผูวิจัยพบวาตัวแสดงดังกลาวเป็นเพียงผูใหคําแนะนําใน
การดําเนินงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  เ พ่ือให เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสาวประดับ ชูดํา พัฒนาการอําเภอทาแซะ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอทาแซะ กลาววา 

 
“….ในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. เทศบาล ในเขตอําเภอทาแซะ เราจะสง
นักพัฒนาชุมชนลงพ้ืนที่การจัดทําประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบล 
เพ่ือใหคําแนะนําใหการทําประชาคมเป็นไปอยางคลองตัวคะ และปใญหา
ความตองการมาจากประชาชนโดยแท...” (ประดับ ชูดํา, สัมภาษณแ 6 
สิงหาคม 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายธีระพจนแ เนตรไสว นักวิชาการพัฒนาชุมชน 

ชํานาญการ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอทาแซะ กลาววา 
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“...ผมไปดูตอนทําประชาคมหมูบาน หมู 1 ถาจําไมผิด แลวก็ไปดูตอนทํา
ประชาคมตําบล ที่ อบต. ทรัพยแอนันตแ บรรยากาศก็เป็นไปไดดวยดี มีภาค
ธุรกิจ ภาคประชาชน กํานันผูใหญบาน เจาหนาที่ของ อบต. นายก อบต. 
แลวก็สมาชิก อบต. หลายหลายทาน ผมจําไมไดวาใครบาง เขาก็เชิญผมให
พูดกับพ่ีนองชาวบาน ผมก็ไมไดกลาวอะไรมาก แคไปดูขั้นตอนการทํา
ประชาคมใหเป็นไปตามระเบียบของมหาดไทยครับ...” (ธีระพจนแ เนตรไสว
, สัมภาษณแ 6 สิงหาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สะทอนใหเห็นวาในการทําประชาคมหมูบาน และการทําประชาคม

ตําบลขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีผูเขารวมทําประชาคมจากหลายภาคสวน จึงอาจ
กลาวไดวาโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีที่มา และ
ถูกรวบรวม สนับสนุน จากหลายภาคสวน จึงสงผลใหการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ เป็นการพัฒนาแบบกระจัดกระจายและขาดทิศทาง มุงเนนแกไขปใญหาเฉพาะหนาเป็นหลัก 
และมักเป็นปใญหาในระดับเล็ก นอกจากนี้ แผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ยังไดรับ
การจัดทําขึ้นเพ่ือใหครอบคลุมภารกิจทุกดานขององคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งตองใหเงินอุดหนุนกับ
ราชการระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอดวย ซึ่งจะสงผลใหประเด็นยุทธศาสตรแขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ขาดความชัดเจน และมิสอดคลองกับทรัพยากร และศักยภาพพ้ืนฐานของตําบล
มากนัก อยางไรก็ตาม จาสิบเอก เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ นักพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการ
บริหารสวนตําบล ยังใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นบทบาทของขาราชการสวนภูมิภาคในการ
กําหนดนโยบายวา 

 
“…โครงการบางโครงการทางอําเภอ ทางจังหวัด เขาก็เขามาของบกับ 
อบต. นะ เพราะเขาเห็นวา อบต. มีรายได และจัดเก็บเองไดมาก แตจริงก็
ไมไดมากอะไรหรอก ถามากปุานนี้คงพัฒนาตําบล ยกระดับเป็นเทศบาล
แลว อําเภอเขามักจะมาในลักษณะของคําวา “บูรณาการร่วมกัน” แต
แทจริงแลว คือ มาขอเงิน อบต. ชัดชัด เชน โครงการวันพอ วันแม 
โครงการพัฒนาคลองทาแซะ โครงการจัดทําประตูน้ําเขื่อนทาแซะ ก็ขอ
จากทุก อบต. ในเขตอําเภอทาแซะ เพ่ือไปดําเนินการ อยางการพัฒนา
น้ําตกกะเปาะ อยูใกล อบต. ทรัพยแอนันตแ ตรง หมู 6 ก็จริง แตพ้ืนที่สวน
ใหญของน้ําตกอยูในตําบลหงษแเจริญ ตําบลสลุย แตมาขอเงิน อบต. ทรัพยแ
อนันตแ... ” (เปี่ยมวิวัฒนแ ภิรมยแกิจ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 
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สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ให

สัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นบทบาทของขาราชการสวนภูมิภาคในการกําหนดนโยบายวา 
 
“...อําเภอเขาก็ขอมานะแตก็ใหตามศักยภาพที่เรามี เราใหแตประชาชน
ตองไดประโยชนแ อยางการพัฒนาคลองทาแซะ ประชาชนตําบลเราก็ได
ประโยชนแในเรื่องของแหลงน้ํา เพราะน้ําประปาที่แจกจายใหประชาชนใน
ตําบลตอนนี้ก็เป็นน้ําจากคลองทาแซะ นํามากรอง แจกจายใหประชาชน
ในหมูบาน อยางงบไปพัฒนาน้ําตกกะเปาะ อันนี้ประชาชนแถว หมู 6 เขา
ก็ไดประโยชนแ เพราะน้ําประปาฝใ่ง หมู 6 เราสูบน้ําจากน้ําตกกะเปาะมาทํา
น้ําปะปาแจกจายใหกับประชาชน และการพัฒนาน้ําตกกะเปาะเราก็บรรจุ
เป็นโครงการในแผนอยูแลว ก็ไมมีปใญหาอะไร แตทางอําเภอเขาก็ไดงบ
จากที่อ่ืนดวย อบจ. ชุมพร เขาก็ให สจ. สันตแ ฯ เขาก็อยูในตําบลทรัพยแ
อนันตแ เหมือนกันเขาก็ตองเอางบมาลงที่บานของเขาเหมือนกัน...” (สนอง 
สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) 

 
กลาวโดยสรุป ความสัมพันธแระหวางองคแการบริหารสวนตําบลและบทบาทของ

ขาราชการสวนภูมิภาคตางมีความสัมพันธแแบบชวยเหลือพ่ึงพาซึ่งกันและกันในดานงบประมาณ 
เนื่องจากในแตละปีงบประมาณทางอําเภอ และทางจังหวัดไดของบประมาณจากทางองคแการบริหาร
สวนตําบล โดยรองผูวาราชการจังหวัดชุมพร เองก็ยอมรับในประเด็นดังกลาว ซึ่งปใจจุบันไดเกิดการบูร
ณาการรวมกันระหวางจังหวัดชุมพรกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร จึงสังเกตไดวา
ราชการสวนภูมิภาคมีความสัมพันธแในเชิงอุปถัมภแซึ่งกันและกันกับองคแการบริหารสวนตําบล จึงสงผล
ใหการกํากับดูแลของอําเภอทาแซะกับองคแการบริหารสวนตําบลมิเขมงวดมากนัก 

 

4.7.3 บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการก าหนดนโยบายและ
พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี 

 
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขต

ตําบลทรัพยแอนันตแ หมูบานละ 2 คน มีหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล
เสนอโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล อีกทั้ง สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลสวนใหญลง
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พ้ืนที่พบเจอปใญหามากกวานายกองคแการบริหารสวนตําบล ดวยเหตุผลดังกลาวนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลจึงตองประสานปใญหาความตองการหรือนโยบายกับสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล
ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายปิยะ บุญนวน สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 ถึงบทบาทของ
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนดนโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลโดย นายปิยะ บุญนวน กลาววา 

 
“…โดยปกติในการประชุมสภาฯ ผมก็แจงปใญหา เสนอปใญหาที่พ่ีนอง
ประชาชนฝากไวอยูแลว แตถาไมไดประชุมสภาฯ ผมก็จะมาคุยกับนายกฯ 
ที่หองทํางาน นายกฯ ชั้น 2 ที่ อบต. ซึ่งถาเป็นโครงการที่ตองใช
งบประมาณจํานวนมาก ผมก็จะประสานนายกฯ ใหพิจารณานําโครงการ
บรรจุไวในแผนพัฒนาสามปี แตถาเป็นปใญหาเล็กเชน หลอดไฟสองสวาง
ขาด ใชการไมได ผมก็จะประสานกองชางเอง ทาง พรเจตนแฯ (นายพร
เจตนแ ภูขาว นายชางโยธา กองชาง) เขาก็จะเรงลงพ้ืนที่ดําเนินการใหทันที
... ” (ปิยะ บุญนวน, สัมภาษณแ 2 กันยายน 2557)  

 
นอกจากนี้ นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ให

สัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนดนโยบายและ
ประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลโดย นายดํารงคแ พรหมเทพ กลาววา 

 
“...โครงการที่มีลักษณะของการแกไขปใญหาเฉพาะหนาผานการฝึกอบรม 
การดูงาน หรือการแจกสิ่งของ ที่ชาวบานเขาเสนอผมมา ผมก็นํามาคุยกับ
นายกฯ เสนอใหนายกฯ ฟใง แตนายกฯ ไมคอยเห็นดวยกับโครงการแบบนี้
นักหรอก เนื่องจากไมเป็นการแกไขปใญหาแบบยั่งยืน และไมไดลงมือแกไข
ปใญหา แบบเป็นรูปธรรมชัดเจน...” (ดํารงคแ พรหมเทพ, สัมภาษณแ 31 
พฤษภาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

หมูที่ 3 ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในการกําหนด
นโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลโดย นายจรัญ ดวงเผือก กลาววา 
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“…โครงการสวนใหญ นอกจากนโยบายของนายกฯ แลว สมาชิกฯ จะ
เสนอ เพราะบางทีปใญหาที่มาจากการทําประชาคม อาจเป็นปใญหาที่
เกิดขึ้นในขณะนั้น แตพอระยะเวลาเปลี่ยนไป ก็มีปใญหาใหมในหมูบานมา
อีก เราก็ตองนํามาเสนอ นายกฯ ใหทราบ เชน พวกทอประปารั่ว 
น้ําประปาไมไหล น้ําประปามีกลิ่น ถนนเป็นหลุมหนักรถสัญจรไมได ซึ่ง
พวกนี้เป็นปใญหาเฉพะหนา ก็มาบอกกองชาง กองชางก็จะสงเอ (นาย
เปี่ยมศักดิ์ ศุกลสกุล พนักงานขับรถยนตแ สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล) นํานายชางออกไปแกไขให...” (จรัญ ดวงเผือก, สัมภาษณแ 22 
พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่  4 ให

สัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนดนโยบาย และ
ประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดย นางบุญยัง นิสภา กลาววา 

 
“…ที่ทําการ อบต. อยูในพ้ืนที่หมู 4 มีอะไรก็แวะมาบอกนายกฯ คะ บาง
โครงการ บางอยางบอกไปแลวยังไมดําเนินการ ก็โทรมาเรงกับนายกฯ ให
ไปสั่งใหกองชางมาเช็คดูใหที อยางเชน รถเหยียบทอประปาแตกใหรีบมา
ตอให เพราะมีผลกระทบตอหลายครัวเรือนในละแวกนั้น เขาไมมีน้ําใชกัน 
คะ น้ํารั่วหมด...” (บุญยัง นิสภา, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสมบท แดงสกล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

หมูที่ 5 ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนด
นโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดย นายสมบท แดงสกล กลาววา 

 
“...ผมก็ตองเรงดําเนินการตามที่ชาวบานเขาบอกมา เชนบอกเย็นนี้ พรุงนี้
ผมก็ตองรีบไป อบต. แจงให นายกฯ ทราบ และหาแนวทางแกไขปใญหา
รวมกัน เพราะบางทีเรื่องฐานคะแนนเสียง ก็ตองสนใจดวย ชาวบานแจง
ปใญหา เดือนนึงแลวยังไมคืบหนา คราวตอไปก็อาจเสียคะแนนเสียงในสวน
นี้ก็ได...” (สมบท แดงสกล, สัมภาษณแ 27 กรกฎาคม 2557) 
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นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ให
สัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนดนโยบายและ
ประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดย นายสมวงศแ รามราช กลาววา 

  
“…ปใญหาแตละวัน แตละสัปดาหแ แตละเดือน มีมาใหเห็นประปราย เราก็
ไปติดตอกองชางเพ่ือดําเนินการ อยางถาเป็นปใญหาที่งบมากก็เสนอ ก็คุย
กับ นายกฯ ใหระบุจัดทําเป็นขอเสนอโครงการในปีงบหนา...” (สมวงศแ 
รามราช, สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ  นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล หมูที่ 7 ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการ
กําหนดนโยบายและประสานนโยบายกับนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดย นางประสพสุข ศรีสร
นัย กลาววา 

 
“…ก็ประสานกับนายกฯ โดยตรงคะ บางทีตอนเย็นก็ขับมอไซดแ ไปที่บาน
นายกฯ เพ่ือแจงปใญหาใหแกทราบ เชน ตนไมลมขวางถนน แตถาชาวบาน
เสนอเรื่องกอสรางใหญ เชน กอสรางบรรไดลงทา ลงคลองทาแซะ ที่วัดคุ
ริง ก็ตองทําเป็นโครงการ บรรจุในแผน อบต. แลวดึงงบมาลง...” (ประสพ
สุข ศรีสรนัย, สัมภาษณแ 6 กันยายน 2557)  
 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลําดับความสําคัญกอนหลังของโครงการของแตละหมูบาน 

โดยใหที่ประชุมประชาคมตําบลพิจารณาโครงการ 3 ลําดับแรก เพ่ือนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
2558 สวนโครงการที่เหลือยกไวดําเนินการในปีงบประมาณถัดไป เชน โครงการแกไขปใญหามลพิษ 
โครงการแกไขปใญหาโรคติดตอ โครงการแกไขปใญหายาเสพติด เป็นตน ขอเสนอโครงการจึงเป็นเพียง
การรวบรวมขอเสนอโครงการของการทําประชาคมหมูบานเป็นหลัก ซึ่งเป็นโครงการที่ถูกชี้นําโดย 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล และผูใหญบาน  
 

การปรับเปลี่ยนลําดับความสําคัญของโครงการที่ประชาคมหมูบานไดเสนอไวนั้น (ตาราง
ที่ 23) เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงมิสามารถ
ดําเนินโครงการบางโครงการไดในปีงบประมาณ 2558 (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 20 สิงหาคม 
2557) โดยเฉพาะโครงการที่ตองใชเงินลงทุนสูงหรือมีคาใชจายสูงในการดําเนินการ โครงการจึงถกู 
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ตารางท่ี 23 ขอเสนอโครงการจากที่ประชุมประชาคมตําบล ปีงบประมาณ 2558 
 

หมูบาน ขอเสนอโครงการสําหรับจดัทําแผนพัฒนาสามปี 
ลําดับที่จัดไว 
จากประชาคม
หมูบาน 

คะแนน
เสียงจาก
ประชาคม
ตําบล 
(เสียง) 

หมู่ที่ 1 
บานนาเมือง 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายพรทวี เชื่อม หมู่ที ่6 ต าบลท่าแซะ  
(2)  โครงการขยายเขตไฟฟ้าสายสขุสวัสดิ์ 
(3)  โครงการขยายเขตประปาหมูบ่้านสายสุขสวัสดิ์ 

ล าดับที่ 1 
ล าดับที่ 2 
ล าดับที่ 3 

16 
13 
12 

หมู่ที่ 2 
บานนาหวาน 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเฉลิมพระเกียรติ ร. 9  
(2)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเทพเจริญสขุ 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายจ ารัสพัฒนา 
(4)  โครงการสรางสะพานลอยขามถนนหนาโรงพยาบาลทาแซะ 
(5)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายสวุัฒนแพัฒนา 
(6)  โครงการขยายเขตไฟฟาูสายเทพเจริญสุขและหวยแกง 
(7)  โครงการสรางเหมือง กสช. 
(8)  โครงการขุดลอกวัชพืชคลองนาหวาน 

ล าดับที่ 3 
ล าดับที่ 2 
ลําดับที่ 4 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 6 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 7 
ลําดับที่ 8 

21 
17 
10 
9 
8 
7 
5 
4 

หมู่ที่ 3 
บานแกงเพกา 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเขากระดูก-ทะเลทรัพย ์
(2)  โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ขยายเขตระบบประปา 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายเขากระดูก 
(4)  โครงการขยายเขตไฟฟาูทั้งหมูบาน 
(5)  โครงการกอสรางถนนน้ําลนคลองหวยหลุง 
(6)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายหวยหลุง 
(7)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายบอหิน 
(8)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายควนดินดํา 
(9)  โครงการกอสรางถนนลูกรังสายพรนุอก 
(10) โครงการกอสรางถนนสายเขานอย 

ล าดับที่ 2 
ล าดับที่ 3 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 10 
ลําดับที่ 6 
ลําดับที่ 7 
ลําดับที่ 4 
ลําดับที่ 9 
ลําดับที่ 8 

25 
23 
22 
20 
19 
18 
17 
14 
13 
8 

หมู่ที่ 4 
บานเกาะอม 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายบ่อหมา 
(2)  โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายกร่อเค็ด 
(4)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายน้าํผุด 
(5)  โครงการยายเสาไฟฟาูริมถนนสายหนองไผ 
(6)  โครงการขุดลอกสระการเกษตรบริเวณถนนสายเลียบ อบต. 
(7)  โครงการปรับปรุงซอมแซมทํานบกั้นน้ําคลองคุริง 
(8)  โครงการปรับปรุงทอระบายน้ําสายทุงซาน 
(9)  โครงการกอสรางถังน้ําแบบแชมเปญบริเวณถนนเพชรเกษม 

ล าดับที่ 1 
ล าดับที่ 3 
ล าดับที่ 2 
ลําดับที่ 9 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 6 
ลําดับที่ 8 
ลําดับที่ 4 
ลําดับที่ 7 

29 
25 
21 
20 
19 
18 
16 
15 
10 

หมู่ที่ 5 (1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายวังหนุน-บ่อหมา ล าดับที่ 2 26 
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บานนาโครงชาง (2)  โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
(3)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายราษฎร์สามัคคี 
(4)  โครงการกอสรางถนนลูกรังสายแคสูง ชวงที่ 2 
(5)  โครงการกอสรางถนนลูกรังสายหนองทึง 
(6)  โครงการกอสรางถนนลูกรังบานนายอนันตแ-นางรัชน ี
(7)  โครงการกอสรางถังน้ําแบบแชมเปญในโรงเรียนชุมชนบานคุริง 
(8)  โครงการติดตั้งเครื่องกรองน้ําประปาหมูบาน 
(9)  โครงการขุดลอกหนาฝาย 

ล าดับที่ 3 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 6 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 4 
ลําดับที่ 9 
ลําดับที่ 8 
ลําดับที่ 7 

24 
23 
22 
19 
18 
17 
16 
13 

หมู่ที่ 6 
บานทรัพยแอนันตแ 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายทรัพย์อนันต์ (โบสถ์คริสต)์  
(2)  โครงการขยายเขตถนนสายประชาอนันต์ (หลังเขา) 
(3)  โครงการปรับปรุงสระน้ าหนองเคียน 
(4)  โครงการกอสรางขยายเขตประปาหมูบานสายบานนายถม 
(5)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายอางทอง-หนองเคียน 
(6)  โครงการกอสรางถนน คสล. สายแพรกซาย 
(7)  โครงการขยายเขตไฟฟาูสายแพรกซาย 
(8)  โครงการปรับปรุงระบบน้ําประปาทัง้หมูบาน 

ล าดับที่ 2 
ล าดับที่ 1 
ลําดับที่ 4 
ล าดับที่ 3 
ลําดับที่ 8 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 7 
ลําดับที่ 6 

20 
19 
18 
17 
14 
13 
12 
10 

หมู่ที่ 7 
บานทรัพยแ
สมบูรณแ 

(1)  โครงการก่อสร้างถนน คสล. สายแยกสมใจ 
(2)  โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
(3)  โครงการก่อสร้างถนนสายหน้าวดั 
(4)  โครงการขยายสะพานนาหวา 
(5)  โครงการปรับปรุงและซอมแซมคูสงน้ํา 

ล าดับที่ 1 
ล าดับที่ 2 
ล าดับที ่3 
ลําดับที่ 5 
ลําดับที่ 4 

29 
28 
23 
22 
20 

 
ที่มา : อางถึงในรายงานการประชุมประชาคมตําบลขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  
 
ปรับลําดับความสําคัญในการทําประชาคมตําบล โดยองคแการบริหารสวนตําบลอาจของบประมาณ
จากองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทางหลวง และกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น เป็นตน และเกิดจากประชาชนที่เขารวมในการทําประชาคมหมูบานและประชาชนที่
เขารวมในการทําประชาคมตําบลมิใชประชาชนคนเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน ทั้งนี้ นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล และรองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ยังเป็นผูชี้นําการจัดทําแผนในภาพรวม
ของตําบลในลักษณะเชิงรุก หากแตพนักงานสวนตําบล อาทิ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน กลับมีบทบาทนอยในการทําประชาคมตําบล ซึ่ง “ท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างแท้จริง” โดยคอย
ดูแลในดานเอกสาร การรวบรวมโครงการ และเขียนโครงการที่จัดลําดับโครงการเรียบรอยแลวให
เรียบรอย โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลัก และสอดคลองกับหนาที่
ของคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง สวนสภาองคแการบริหารสวน
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ตําบลมีความเห็นเป็นไปในทิศทางที่สอดคลองกันกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลโดยการชวย
นายกองคแการบริหารสวนตําบลในการชี้แนะโครงการ เชนเดียวกับกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งอาจมี
ผลตอระบบการคานอํานาจและการตรวจสอบซึ่งกันและกัน  

 
หลังจากไดขอเสนอโครงการจากประชาคมหมูบาน และประชาคมตําบลแลว ก็เขาสูการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวน
งานในองคแการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน และตัวแทนจากประชาคม 
รวมกันนําขอเสนอโครงการที่ไดจากการทําประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลมารวบรวมจัดทํา
เป็นรางแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยในขั้นตอนนี้จะมีการประเมิน
วงเงินงบประมาณรายจายที่จําเป็นสําหรับการดําเนินโครงการ สําหรับองคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยนแอนันตแ ปใญหาความตองการของประชาชนเนนหนักไปทางโครงสรางพ้ืนฐาน เนื่องจากมีการ
ชี้นําจากขาราชการการเมือง และกํานันผูใหญบาน แตระเบียบของกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดให
การจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ตองครอบคลุมภารกิจการพัฒนาทุกดานขององคแการ
บริหารสวนตําบล และสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ นโยบาย
ของนายกองคแการบริหารสวนตําบล และแผนชุมชน จึงมีการเพ่ิมโครงการโดยคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเกิดขึ้น โดยคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลจะพิจารณาตามขอกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2542 พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยโครงการที่บรรจุเพ่ิมเติมมักมาจากแนวคิดและดุลย
พินิจของนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดยการเพ่ิมเติมหลังจากมีการทําประชาคมหมูบาน และ
ประชาคมตําบลแลว ทั้งนี้ โครงการที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหาร
สวนตําบลเพ่ิมเติมนั้นมักเป็นโครงการที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบลตาม
ขอกฎหมาย 

 
หลังจากท่ีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ไดยก

รางแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแแลว รางแผนพัฒนาสามปีนั้นจะถูกสง
ตอไปยังคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาใหความเห็นชอบ โดย
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คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล จะทําหนาที่เชิงรุกมีการแกไขเพ่ิมเติมโครงการ 
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ อีกครั้ง และสงกลับไปยังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือแกไข แลวสงกลับมายังคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล 
เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง หลังจากคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาสามปีแลวนั้น รางแผนพัฒนาสามปีจะถูกสงตอไปยังสภาองคแการบริหารสวนตําบลให
ความเห็นชอบ สําหรับขั้นตอนสุดทายหลังจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ 
แผนพัฒนาสามปีจะถูกนําไปใชเป็นกรอบในการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลประกาศใชแผนพัฒนาสาม
ปี ปีงบประมาณ 2558 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2557 
 

สําหรับการพิจารณารางแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ของสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดพิจารณาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2557 เวลา 09.30 น. ของการประชุม
สภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญที่ 2 ครั้งที่ 1/2557 โดย นายสมพิศ หนูขวัญ 
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 

 
“เรื่องพิจารณาญัตติที่ 1 การพิจารณารางแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา พ.ศ. 
2558–2562 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ขอกฎหมาย
อาศัยอํานาจตามความในหมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนา ขอ 16 (4) (2) 
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดแจกเอกสารใหแกสมาชิกทุกทานแลว 
มีสมาชิกทานใจจะแกไขเพ่ิมเติมบางเชิญทานสมาชิกทุกทานเสนอ ถาไมมี
สมาชิกทานใดเสนอก็ขอมติในที่ประชุม สมาชิกทานใดเห็นชอบรางแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนา พ.ศ. 2558–2562 ขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแขอมติดวย” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงานการประชุมสภา
องคแการบริหารสวนตําบล, หนา 1) 

 
โดยในที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีมติเห็นชอบรางแผน

ยุทธศาสตรแการพัฒนา ปี พ.ศ. 2558–2562 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 13 เสียง และ
มิมีผูมิเห็นชอบ หลังจากการพิจารณารางแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาแลวเป็นการพิจารณาราง
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ในญัตติที่ 2 โดย นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล กลาววา 
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“ญัตติที่ 2 เรื่องพิจาณารางแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558–2560 ขอ
กฎหมาย อาศัยอํานาจตามความในหมวด 3 การจัดทําแผนพัฒนา ขอ 17 
(4) (2) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 มีสมาชิกทานใดจะเสนอขอแกไข
เพ่ิมเติมในแผนพัฒนาสามปีตามที่ในเอกสารที่แจกใหกับสมาชิกทุกทาน
บางเชิญเสนอได ถาไมมีสมาชิกทานใดเสนอในการแกไขรางแผนพัฒนา
สามปี ขอมติในท่ีประชุมดวย สมาชิกทานใดเห็นชอบรางแผนพัฒนาสามปี
ขององคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2558–2560 ขอมติดวย” (สมพิศ หนู
ขวัญ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 2) 
 
โดยในที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีมติเห็นชอบรางแผนพัฒนา

สามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2562 ขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ 13 เสียง และมิมีผูไมเห็นชอบ 

 
กลาวโดยสรุป บทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนดนโยบายและ

พิจารณารางแผนพัฒนาสามปีนั้น ในดานการเสนอและผลักดันโครงการ สมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลมีสวนรวมในลักษณะของการรับปใญหา คํารองเรียน จากประชาชนในพ้ืนที่ของแตละ
หมูบาน แลวเสนอมายังองคแการบริหารสวนตําบล โดยผาน นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่
วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลยังเปิดโอกาสใหสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการเสนอปใญหา คํารองเรียน 
อยางเต็มที่ ทั้งนี้ การเสนอปใญหา คํารองเรียนดังกลาวตอนายกองคแการบริหารสวนตําบลยังมี
ขอจํากัดหลายประการ เชน ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ ขอกฎหมาย ระเบียบ ข อบังคับ 
กฎกระทรวง ที่สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล มักมิทราบรายละเอียด เป็นตน จึงสงผลให
สมาชิกองคแการบริหารสวนตําบลเสียเปรียบจากขอจํากัดดังกลาว และเป็นเครื่องมือในการทราบ
ปใญหาในพ้ืนที่ของคณะผูบริหาร นายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักใน
การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมากกวาสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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4.8 การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแนั้น แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558–2560 จะนํามาใช
เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดย
ตามแนวปฏิบัติโดยทั่วไปการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล 
เริ่มจากการที่ นายกองคแการบริหารสวนตําบล จัดเตรียมโครงการและงบประมาณสําหรับรายจาย
ประจํา เชน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน คาใชจายในการบริหารงานทั่วไป เป็นตน และรายจายที่
จําเป็นตองใชจายตามขอกําหนด เชน รายจายตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน หรือตามขอกําหนดของ
กฎหมาย (เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงินเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ และผูปุวย) ตอจากนั้นจึงจะนํา
งบประมาณที่เหลืออยูมาจัดสรรสําหรับการดําเนินการตามภารกิจในแตละดานขององคแการบริหาร
สวนตําบล ตามที่กฎหมายกําหนด เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวย
วิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2543 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เป็นตน ภารกิจหลักขององคแการบริหารสวนตําบล ไดแก การ
จัดการศึกษา การรักษาความสงบภายใน การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การจัดบริการ
สาธารณสุข การสรางความเขมแข็งของชุมชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน งานเคหะและชุมชน เป็น
ตน  

 
สําหรับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนวาโครงการที่

บรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มาจากหลายภาคสวน ทั้ง
ประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับ
จังหวัด หรือระดับอําเภอ และนโยบายการพัฒนาที่จัดทําขึ้นโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลจึง
สงผลใหทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีลักษณะ
กระจัดกระจาย จึงสะทอนถึงความหลากหลายและทิศทางการพัฒนา แผนงานและโครงการ โดยมิ
สามารถสื่อไดอยางชัดเจนวาผลลัพธแสุดทายของการพัฒนาจะเป็นเชนใด ซึ่งผูวิจัยจะพรรณาในหัวขอ
การเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําวาตกลงแลวผลลัพธแสุดทายจะเป็นเชนใด  
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4.8.1 การเมืองในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ า 
 

การกําหนดงบประมาณหรือตั้งงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
เริ่มตั้งแตปลายเดือนมีนาคม ของทุกปี โดยปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่
งบประมาณจะแจงใหสํานักหรือกอง ซักซอมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี ทั้งงบประมาณ
รายจายประจําและงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน สําหรับงบประมาณรายจายประจํา ไดแก งบ
บุคลากร (เงินเดือนขาราชการการเมือง เงินเดือนพนักงานสวนตําบล) งบดําเนินงาน (คาตอบแทน คา
ใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค) โดยงบบุคลากร ในสวนของเงินเดือนฝุายประจํา จะบรรจุไวใน
แตละงาน เชน งานบริหารงานทั่วไป งานบริหารงานคลัง งานการศึกษา งานเคหะและชุมชน งาน
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งานการพาณิชยแ โดยการจัดทํางบประมาณหรือตั้ งงบประมาณ
นอกจากพิจารณาใหเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยแลว ตองตั้งงบประมาณใหสอดคลอง
กับนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นคณะผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลอีกดวย 
โดย นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดเนนในประเด็นของความ
จําเป็นและเหมาะสม อีกทั้ง ตองตั้งงบประมาณใหประหยัด แตในทางกลับกัน สํานักหรือกอง สวน
ใหญตั้งงบประมาณเกินกวารายรับ ดังบทสัมภาษณแ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผูอํานวยการกองคลัง 
กลาววา 

 
“…อบต. จะซักซอมการตั้งงบประมาณรายจายกอน จากหนังสือที่
มหาดไทยเขาสงมา เราจะดูงบประจํากอน สวนงบลงทุนเอาไวพิจารณา
ตอนหลัง พวกเงินเดือนทั้งฝุายการเมือง และฝุายประจํา ไมคอยมีปใญหา ก็
ตั้งไวเทากับปีที่ฝุานมา สวนมากสํานักปลัด เขาจะถูกตัดงบ คาวัสดุ
สํานักงาน คาครุภัณฑแ ของพ่ีเองก็โดนตัด สวนใหญ สาชิกฯ เขาจะตัดตอน
ที่พิจารณาในสภา อบต. หลังจากนั้นเราคอยมาดูงบลงทุน...” (นัททิยา จุล
มูล, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคลองกับ นางอภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์ นักวิชาการพัสดุ ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็น

ของการกําหนดงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 
“...งานพัสดุก็อยูในกองคลังนะ เขาจะมีหนังสือใหซักซอมการจัดทํา
งบประมาณกอน หลังจากนั้นเราก็ตั้งงบ โดยเฉพาะงบประจํากอน แลว
คอยมาดูงบลงทุน โดยปกติเอเ (นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ) เขาจะเป็น
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คนรวบรวม สวนงบดําเนินงาน ก็ตามแผนสามปี ที่นายกฯ เห็นชอบ สภาฯ 
เห็นชอบ ใหดําเนินในปี 58 พอเสร็จนายกฯ เขาก็เรียกประชุม แลวมา
พิจารณากันอีกที...” (อภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์, สัมภาษณแ 9 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นางทิพวรรณ ยังธิคุณ เจาพนักงานการเงินและบัญชี ใหสัมภาษณแกับผูวิจัย 

ในประเด็นของการกําหนดงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 
“…คือเงินเดือน งบบุคลากร ไมยุงยากเทาไหรหรอก ขาราชการฝุายประจํา 
ก็ตองดูละเอียดหนอย บางปีเขาขึ้นขั้น เงินเขาตองเพ่ิมดวย ในแตละสวน
งานเขาก็มีขาราชการประจํา ลูกจาง อัตราแนนอนอยูแลว จึงไมมีปใญหา
อะไรมากหรอก...” (ทิพวรรณ ยังธิคุณ, สัมภาษณแ 10 กันยายน 2557) 
 
 ประเด็นดังกลาว ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแ

นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเป็นตัวแสดงในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี และขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กลาวถึงประเด็นของการกําหนดงบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“…หลังจากท่ีเราไดแผนสามปี สภาฯ เห็นชอบแลว ก็มาดูเรื่องงบประมาณ 
งบประมาณในสวนของงบดําเนินงาน เงินเดือนบุคลากร ไมยุงยากเทาไหร 
แตจะมามีปใญหากับงบลงทุน โดยเฉพาะในการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน นี่สําคัญ เราตองดูราคากลางจากสํานักงบประมาณ ไมใชตั้งสุมสี่
สุมหา คาวัสดุเทาไหร คาที่ดินเทาไหร คาจางเทาไหร ตองเอาราคากลาง
มาอางอิง แตไมใชเราตั้งงบครั้งเดียวแลวผานเลย เราตองซักซอมตามที่ 
มหาดไทย เขามีหนังสือเวียนมา ทางเจาหนาที่งบประมาณ พ่ีปลัดฯ เขาก็
จะมาแจงเราใหดําเนินการ แลวแกก็ขอดู อันไหนตองตัด อันไหน ตองเพ่ิม 
พ่ีปลัดฯ แกจะบอก แผนสามปีกับขอบัญญัติมันตองไปดวยกัน ใน
ขอบัญญัติเราตองอางอิงแผนสามปีดวยวามันอยูยุทธฯ ไหน หนาเทาไหร
ของแผนสามปี เพราะฉนั้นตรงนี้ตองรอบคอบ ตองดูใหดี...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแเริ่มตนดวยการนําแผนพัฒนาสามปีมาใชเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปี โดยพิจารณาจากภารกิจหลักของสวนงาน และรายจายประจํากับรายจายผูกพันเป็น
ลําดับแรก จากนั้นจึงพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดบริการสาธารณะและงบพัฒนาตาม
ขอเสนอโครงการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลที่ไดมาจากที่ประชุมประชาคมหมูบาน ตามดวยการ
พิจารณากรอบวงเงินประมาณการรายจายและประมาณการรายได และจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
เพ่ือนําเสนอตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ ในขั้นตอนการจัดทํา
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น องคแการบริหารสวนตําบลมีการเพ่ิมเติมโครงการดานอ่ืน ที่อาจ
มิไดเสนอไวในที่ประชุมประชาคมตําบลเพ่ือบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เมื่อจัดทําราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายแลว นายกองคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลจะประชุมหารือเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณนอกรอบ โดยการประชุมนอกรอบได
พิจารณาถึง กรอบงบประมาณรายจายรวม การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรแของ นายก
องคแการบริหารสวนตําบล และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนของหมูบาน 

 
กลาวโดยสรุป การจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีการ

กําหนดวงเงินงบประมาณที่แนนอนมิเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยมากนัก โดยการ
ประมาณการรายจายในสวนของงบประมาณรายจายประจํากอน หลังจากนั้นจึงเป็นการประมาณการ
รายจายในสวนของงบประมาณรายจายเพ่ือการพัฒนาหรืองบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน ทั้งนี้ 
บทบาทของขาราชการการเมืองในการกําหนดงบประมาณรายจายเป็นสิ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวทางใน
การแกไขปใญหาขององคแการบริหารสวนตําบลของขาราชการการเมือง โดยการพิจารณาวาโครงการ
ประเภทใดมีความสําคัญและพ้ืนที่ใดควรไดรับการสนับสนุนโครงการใด โดยจากประเด็นดังกลาวเห็น
ไดวา การจัดทํางบประมาณรายจายตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก พนักงานสวนตําบล นอกจากจะ
เป็นตัวแสดงที่มีขอมูล มีความรูทางวิทยาการ มีประสบการณแอยางตอเนื่องแลวนั้น พนักงานสวน
ตําบลยังอาจเป็นเครื่องมือในการบริหารงานของขาราชการการเมือง โดยการดําเนินการตามคําสั่งการ
ของขาราชการการเมืองอีกดวย 

 
(1) บทบาทของพนักงานส่วนต าบลกับงบประมาณรายจ่ายประจ า 
 
เนื่องจากงบประมาณเป็นการวางแผนการที่คาดวาจะตองจายโดยการคิดลวงหนาและ

แสดงขอมูลออกมาเป็นตัวเลข ซึ่งมีความสําคัญในการควบคุมตนทุนโครงการ โดยพนักงานสวนตําบล 
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ตารางท่ี 24 การจัดสรรงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ปีงบประมาณ 
2556-2558 

 

แผนงาน 
ปีงบประมาณ 

2556 
ปีงบประมาณ 

2557 
ปีงบประมาณ 

2558 

ด้านบริหารงานทั่วไป    

  แผนงานบริหารงานทั่วไป 8,379,340 8,264,040 9,321,900 

  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 310,000 200,000 460,000 
ด้านบริการชุมชนและสังคม    

  แผนงานการศึกษา 2,428,960 2,860,200 2,875,940 

  แผนงานสาธารณสุข 150,000 150,000 210,000 
  แผนงานเคหะและชุมชน 7,499,100 2,207,900 4,637,600 

  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 150,000 140,000 225,000 
  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 225,000 353,500 326,500 

ด้านการเศรษฐกิจ    

  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  6,044,600 5,034,700 
  แผนงานการเกษตร 58,000 48,000 36,000 

  แผนงานการพาณิชยแ 1,541,500 1,699,300 2,468,350 

ด้านการด าเนนิงานอ่ืน    
  แผนงานงบกลาง 1,133,500 1,032,460 960,510 

งบประมาณรายจายทั้งสิ้น 21,875,400 23,000,000 26,556,500 

 
 ที่มา : อางถึงในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2556, 2557 และ 2558 
 
หรือขาราชการสวนทองถิ่นมักมีความสัมพันธแกับงบประมาณรายจายประจํา เชน งบบุคลากร งบ
ดําเนินงาน คาวัสดุอุปกรณแ คาครุภัณฑแ เป็นตน ซึ่งสวนงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ
ยังตั้งงบประมาณมิสอดคลองกับระเบียบมากนัก เชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ตั้ง
งบประมาณสําหรับคาวัสดุสํานักงาน จํานวน 300,000 บาท คาครุภัณฑแสํานักงาน จํานวน 550,000 
บาท กองคลัง ตั้งงบประมาณคาวัสดุสํานักงาน จํานวน 100,000 บาท คาครุภัณฑแสํานักงาน จํานวน 
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300,000 บาท กองชาง ตั้งงบประมาณคาวัสดุสํานักงาน จํานวน 200,000 บาท คาครุภัณฑแสํานักงาน 
จํานวน 250,000 บาท เป็นตน ซึ่งมักถูกตัดงบประมาณลดลงโดยปลัดองคแการบริหารสวนตําบล และ
สภาองคแการบริหารสวนตําบล อยางไรแลว ในขั้นการตั้งงบประมาณจะเห็นไดวาตัวแสดงอยาง
พนักงานสวนตําบลมีบทบาทสําคัญในการผลักดันงบประมาณของสวนงานขององคแการบริหารสวน
ตําบลใหผาน โดยจากการสังเกตขอมูลเอกสารขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 2556, 2557 
และ 2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พบวาแผนงานดานการบริหารงานทั่วไป แมวา
ปีงบประมาณ 2557 งบประมาณรายจายต่ําลงจาก ปีงบประมาณ 2556 จาก 8,689,340 บาท เป็น 
8,464,040 บาท แตในปีงบประมาณ 2558 กลับเพ่ิมขึ้นเป็น 9,781,900 บาท เป็นตน จึงเป็นอีก
หลักฐานหนึ่งที่สนับสนุนใหเห็นวาพนักงานสวนตําบลมีบทบาทในการพยายามเพ่ิมจํานวนงบประมาณ
รายจายประจํา นอกจากนี้ ผูวิจัยยังสัมภาษณแ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
โดย นางพิกุล พูลชัย กลาววา 
 

“…แตละกองขอมาเยอะเลยทีเดียวแหละ เชน ไอพวกวัสดุสํานักงาน ไอ
พวกครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ บางทีของพวกนี้ใชไดเป็น 10 ปี 20 ปี ยังไม
เสียเลย แตตั้งงบจัดซื้อมาตลอดเป็นสองสามแสน แตปลัดฯ เขาก็เขี่ยออก
หมด...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 22 กันยายน 2557) 

 
นอกจากนี้ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวถึงหลักการใน

การพิจารณางบประมาณรายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอีกวา 
 
“...ขาราชการประจําตองเป็นผูรับนโยบายที่ฝุายการเมืองกําหนดไวและ
มอบหมายใหออกไปปฏิบัติจัดทําใหบรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงคแ
อยางสูงสุด โดยอาศัยอํานาจที่มีอยูตามกฎ ระเบียบ กฎเกณฑแ ขอบังคับ 
และกําหนดแนวทางทํางานใหเกิดความสําเร็จสูงสุดอยูแลว แมวาโครงการ
ที่ฝุายการเมืองใหความสําคัญจะเป็นโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
เนื่องจากเป็นโครงการที่เป็นรูปธรรมเห็นผลไดอยางชัดเจน และเป็น
โครงการที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนให อบต. ดําเนินการ ฝุาย
การเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชนจะตองตอบสนองปใญหาความ
ตองการของประชาชน แตฝุายการเมืองเองก็ตองอาศัยขาราชการประจํา 
เจาหนาที่ใน อบต. ใหทํางานใหเรา ทางปลัดฯ เขาเครงครัด สําหรับงบ
ประจํา จริงแลว ไมมีอะไรมากนะ แตสวนราชการใน อบต. เขาตั้งงบเยอะ
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เกิน ไมเหมาะสม ไมสมเหตุสมผล ผมเองไมคอยคานอะไรหรอก แตไดยิน
เสียง ปลัดฯ เขาพูด อยางกองชางอันนี้เขาตั้งเยอะหนอย เพราะมันมีคา
วัสดุอุปกรณแ หลายอยางที่ใชทํางาน ผมมองวาโอเค สมเหตุสมผล พวกคา
น้ํา คาไฟ ขาราชการประจําเขาก็คิดรวมไปหมด งบทั้งหมดราว 20 กวา
ลาน ก็เหลืออีก 15-16 ลาน คอยเอามาตั้งเป็นงบลงทุน พอตั้งงบประจํา
เสร็จเราก็มาดูวางบเหลืออีกเทาไหร ถึงจะมาพิจารณางบลงทุน โครงการ
พัฒนา...” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
ตามที่ผูวิจัยไดกลาวไปแลววาสวนงานในองคแการบริหารสวนตําบลตั้งงบประมาณไวสูง

และมักถูกปลัดองคแการบริหารสวนตําบลตัดงบประมาณลง สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสาวจตุพร 
ณ นคร หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 

 
“…หลักการพิจารณางบประมาณรายจายของ อบต. ทาง นายกฯ เขาให
เนนเรื่องประหยัด อีกอยาง งบลงทุนมันตองใชเงินเยอะ นายกฯ เขาเนน
โครงสรางพ้ืนฐาน เงินแตละโครงการไมใชนอย เขาก็ใหเราประหยัดงบ
ประจําเป็นธรรมดาคะ งบประจํามันมีเยอะมากเหมือนกัน งบลงทุนก็เยอะ
ราว 40 เปอรแเซนตแของ 27 ลานเลยก็วาได...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 
15 กรกฎาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นคณะ

ผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลมีสวนในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา
ของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น กลาวคือ เมื่อพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการ
สวนทองถิ่นในแตละสวนงานขององคแการบริหารสวนตําบล ตั้งงบประมาณรายจายในสวนรายจาย
ประจําแลว ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลสามารถเรียกสวนงานดังกลาวมาชี้แจงถึงเหตุผลความ
จําเป็นของการตั้งงบประมาณดังกลาว ทั้งนี้ เมื่อสวนงานชี้แจงถึงเหตุผลความจําเป็นของงบประมาณ
ดังกลาวแลวนั้น ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของนายกองคแการบริหารสวนตําบลวาไดใหความสําคัญกับ
โครงการดังกลาวมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ นายพรเจตนแ ภูขาว นายชางโยธา กองชาง กลาวถึง
หลักการในการพิจารณางบประมาณรายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“…ทุกรายการของงบประจํามันมีผลตองบลงทุน ผมสัมผัสงบลงทุนอยูเอง 
ทําไมผมจะไมรู โครงสรางพ้ืนฐาน ถนนกี่สาย ประปากี่สาย ผมประมาณ
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การงบ ถามวาผมดูงบลงทุนอยางเดียวหรอ งบประจํากองชางก็ตอง
ประมาณการเหมือนกัน ถาผมตั้งงบสูง ปลัดฯ เขาไมยอมหรอก เขาก็เรียก 
ผอ. ไปคุย ใหชี้แจง ปลัดฯ เขาไมใหกองไหนมากกวากองไหนหรอกครับ 
ทุกกองตองไดเทากัน ถาเขาใหกองชางมาก กองคลังรูละครับ พ่ีแตเว 
(นางสาวนัททิยา จุลมูล) เขาจะยอมหรอ มันก็เลยตองเฉลี่ยกันไป...” (พร
เจตนแ ภูขาว, สัมภาษณแ 23 มิถุนายน 2557) 
 
สําหรับ นางสาวเพ็ญพิศ นัทสุทธิ์ เจาหนาที่ธุรการ สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวน

ตําบล ใหสัมภาษณแถึงประเด็นที่สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลถูกตัดงบคาวัสดุสํานักงานใน
งบประจําวา 

 
“…วัสดุสํานักงานตองใชประหยัดมาก พ่ีโดนดาประจํา บางทีชาวบานหมู 
4 มาขอถายเอกสารพ่ีใหเขาเขียนคํารองทั่วไปขอถายเอกสารนะ เพราะ
ตอนตั้งงบถาโดนตัดงบจะไดชี้แจง ปลัดฯ เขาได…” (เพ็ญพิศ นัทสุทธิ์, 
สัมภาษณแ 14 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ นางสาวณิชชิศา อรชร งานบุคลากร สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวน

ตําบล กลาวถึงหลักการในการพิจารณางบประมาณรายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแอีกวา 

 
“…เงินเดือนของแผนงานสาธารณสุข งบบุคลากรก็ไมไดตั้งไว เพราะไมมี
กองนี้ แตตั้งงบสูงจากปี 56 ปี 57 ตอนปี 56–57 ตั้งไว 150,000 บาท มา
ปี 58 ตั้งเพ่ิมเป็น 210,000 บาท ซึ่งก็ตองชี้แจงกับ พ่ีปลัดฯ วาเพ่ิมงบสวน
ไหนเขามาทําไมถึงตางไปจากปีกอน งบดําเนินงานเทาไหร งบเงินอุดหนุน
เทาไหร สนับสนุนการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานเทาเดิมไหม เพ่ิมขึ้น
เปลา คนตั้งงบเขาก็ตองชี้แจงคะ...” (ณิชชิศา อรชร, สัมภาษณแ 24 
กรกฎาคม 2557) 
 
สําหรับ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงาน

ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ไดใหสัมภาษณแกับผูวิจัยโดยอธิบายถึงการที่สวนงานขององคแการ
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บริหารสวนตําบล ตั้งงบประมาณสูงเกินกวาความเป็นจริงของกระบวนการพิจารณางบประมาณ
รายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“…พ่ีเป็นคนรวบรวมขอมูลทุกสวนงาน ทุกกอง ก็จริง แตถา ปลัดฯ 
ตองการทราบสาเหตุ จะใหพ่ีไปชี้แจง มันไมใชหนาที่พ่ี กองชาง กองคลัง 
เขาตองไปเคลียรแกับพ่ีปลัดฯ เอง พ่ีทํารางเสนอพ่ีปลัดฯ ถาพ่ีปลัดฯ เขา
ตองการยอดไหน อยางไร บางทีพ่ีปลัดฯ เขาก็เดินไปคุยกับ ผอ. กอง เอง
เลย วาจะเอายังไง ทําไมตั้งไวสูง อีกอยางถากองเขาตั้งเงินรอไว ก็ตองหา
คําตอบไปอธิบายพ่ีปลัดฯ วา ตั้งรอไวทําไม ในเมื่อระหวางปีงบมันโอน
เปลี่ยนแปลงกันได ถาตั้งรอไวแบบนั้น งบลุงทุนมันจะรวนหมด มันมีผลตอ
งบลงทุน ทีนี้นายกฯ เขาก็จะตั้งคําถามแลววา ทําไม เกิดอะไรขึ้น พ่ีปลัดฯ 
เขาก็ตองไปชี้แจงนายกฯ อีก...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 
สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาสวนงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแ มีความประสงคแตั้งงบประมาณรายจายโดยเฉพาะรายจายประจําสูงขึ้นจากปีที่ผานมา เชน 
แผนงานบริหารงานทั่วไป จากเดิมปีงบประมาณ 2557 ตั้งงบประมาณไว 8,264,040 บาท ปี 2558 
ตั้งงบประมาณไว 9,321,900 บาท แผนงานเคหะและชุมชน จากเดิมปี 2557 ตั้งงบประมาณไว 
2,207,900 บาท ปี 2558 ตั้งงบประมาณไว 4,637,600 บาท แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
จากเดิมปี 2557 ตั้งงบประมาณไว 140,000 บาท ปี 2558 ตั้งงบประมาณไว 225,000 บาท เป็นตน 
โดยเฉพาะรายจายดานการบริหารงานภายในและเงินเดือนหรือคาตอบแทนบุคลากรขององคแการ
บริหารสวนตําบลมีสัดสวนสูงมาก และเป็นรายจายที่มีสัดสวนเพ่ิมขึ้นมาตลอดตั้งแตปี 2556-2558 
อีกทั้งในทุกแผนงานที่ตั้งงบประมาณเพ่ิมขึ้นจะประกอบดวยงบประมาณรายจายประจําซึ่งสุดทาย
งบประมาณรายจายประจําดังกลาวจะถูกตัดทอนใหลดลง สําหรับนํางบประมาณที่ถูกตัดทอนไปใชใน
งบลงทุนหรืองบพัฒนา โดยบทบาทของตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในการตัดทอนงบประมาณรายจาย
ประจําลง ไดแก นายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ กลาวคือ แมวาปลัด 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดมีบทบาทในการตัดทอนงบประมาณดังกลาวลงแตรายการ
งบประมาณดังกลาวตองถูกสงตอไปยังนายกองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
เนื่องจากระเบียบของกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหการเสนองบประมาณรายจายของสวนงาน เป็น
หนาที่ของสวนงานที่ตองเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณหรือปลัดองคแการบริหารสวนตําบล และ
เจาหนาที่งบประมาณตองสงรายการงบประมาณรายจายใหคณะผูบริหารพิจารณาตอไปนั่นเอง 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวานายกองคแการบริหารสวนตําบลไดตัดทอนงบประมาณรายจาย

ประจําจากกองชาง กองคลัง และสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล แตทายที่สุดก็ไดรับการ
เพ่ิมงบประมาณในแผนงานนั้นอีก เชน คาวัสดุสํานักงานสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 100,000 บาท ถูกตัดทอนเหลือ 40,000 บาท  แตเมื่อพิจาณาจากขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปี 2558 พบวาคาวัสดุสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ิมขึ้นเป็น 60,000 
บาท คาวัสดุคอมพิวเตอรแสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 70,000 บาท ถูกตัดทอน
เหลือ 25,000 บาท แตเมื่อพิจารณาในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 2558 พบวาคาวัสดุ
คอมพิวเตอรแสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ิมข้ึนเป็น 40,000 บาท คาวัสดุสํานักงานกอง
คลัง จํานวน 100,000 บาท ถูกตัดทอนเหลือ 45,000 บาท แตเมื่อพิจารณาในขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปี 2558 พบวาคาวัสดุสํานักงานกองคลังเพ่ิมขึ้นเป็น 60,000 บาท เป็นตน ทั้งนี้ 
หลีกเลี่ยงมิไดวาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบลมีการเมืองเขามา
เกี่ยวของ 
 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ประจําปีงบประมาณ 2558 สวนงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ขอ
งบประมาณเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณที่ผานมา (ตารางที่ 24) อีกทั้ง งบประมาณใน
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีงบประมาณถูกตัดทอนลง (ตารางที่ 25) เชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลตั้ง
งบประมาณไวในแผนพัฒนาสามปี 850,000 บาท แตเมื่อพิจารณาจากขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
พบวางบประมาณลดลงเหลือ 622,000 บาท กองชางตั้งงบประมาณไวในแผนพัฒนาสามปี 450,000 
บาท แตเมื่อพิจารณาจากขอบัญญัติงบประมาณรายจายพบวางบประมาณลดลงเหลือ 300,000 บาท 
กองคลังตั้งงบประมาณไวในแผนพัฒนาสามปี 400,000 บาท แตเมื่อพิจารณาจากขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายพบวางบประมาณลดลงเหลือ 190,200 บาท ทั้งนี้ นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลไดนํางบประมาณของสวนงานที่ถูกตัดทอนมาเพ่ิมใหกับแผนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่ง
จะเห็นไดวา นายกองคแการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับแผนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน โดย
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการตัดทอนงบประมาณพบวาหมวดคาครุภัณฑแ เชน คาครุภัณฑแของ
สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตน ถูกตัดทอนลงในทุกสวนงานขององคแการบริหารสวน
ตําบล อยางไรก็ตาม สวนงานขององคแการบริหารสวนตําบลพยายามตอรองเพ่ิมลดงบประมาณ
รวมกับคณะผูบริหารอีกครั้งจึงมีประเด็นของการเมืองเขามาเกี่ยวของอยางหลีกเลี่ยงมิได 
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การเมืองเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองโดยมีเปูาหมายเพ่ือใหสังคมบรรลุ
ถึงขอตกลงทางผลประโยชนแรวมกัน เชน เปูาหมายในการจัดสรรงบประมาณ และสิ่งที่มีคุณคารวมกัน
ในสังคม การเมืองจึงเป็นเรื่องของการครอบงําหรือการมีอํานาจเหนือผูอ่ืน โดย เฉพาะการเมืองใน
งบประมาณรายจายประจํา เนื่องจากรายจายประจําประกอบดวย เงินเดือนและคาจางประจํา คาจาง
ชั่วคราว คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืน  ผูวิจัยจึงแบง
การเมืองในงบประมาณรายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแเป็น 3 หัวขอ ไดแก 
บทบาทของคณะผูบริหารกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา ตัวแสดงที่มีสวนรวมในการ
พิจารณางบประมาณรายจายประจํา และผูมีอํานาจในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา 
เพ่ือใหเห็นภาพของการเมืองในงบประมาณรายจายประจําขององคแการบริหารสวนตําบลมากยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 25 เปรียบเทียบงบประมาณแตละสวนงานในแผนพัฒนาสามปีกับขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปี 

 

สวนงาน 
งบประมาณที่ขอในแผนพัฒนาสามปี 

ปีงบประมาณ 2558 

งบประมาณท่ีไดในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย 
ปีงบประมาณ 2558 

(1) สํานักงานปลัด อบต. 850,000 622,000 
(2) กองชาง 450,000 300,000 

(3) กองคลัง 400,000 190,200 

 
หมายเหตุ : คาวัสดุสํานักงานและครุภัณฑแสํานักงานแตละสวนงานขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ 
 

(2) บทบาทของคณะผู้บริหารกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า  
 
เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีที่ ไดจัดทําขึ้นไดถูกนํามาใช เป็นกรอบในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปีซึ่งตามแนวปฏิบัติทั่วไปในการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณเริ่มจากการที่
นายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบล ทําการจัดเตรียม
โครงการและงบประมาณสําหรับรายจายประจํา เชน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน คาใชจายในการ
บริหารงานทั่วไป เป็นตน และรายจายตามแตละขอกําหนด เชน รายจายตามภารกิจที่ไดรับการถาย
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โอน หรือตามขอกําหนดกฎหมาย อาทิ เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงินเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ 
และผูปุวย ตอจากนั้นจึงจะนํางบประมาณที่เหลืออยูมาจัดสรรสําหรับการดําเนินภารกิจหลักแตละ
ดานขององคแการบริหารสวนตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน ภารกิจดานการรักษาความสงบภายใน 
การจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การสาธารณสุข การสรางความเขมแข็งของชุมชน และ
ภารกิจดานการเคหะและชุมชน และการอุตสาหกรรมและการโยธา ซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่ไดจากการทําประชาคมตําบลดวย ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาวจตุพร ณ นคร 
หัวหนาสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ถึงประเด็นของบทบาทของคณะผูบริหารกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจํา โดย นางสาวจตุพร ณ นคร สะทอนใหเห็นวา 

 
“…ผูที่มีบทบาทที่แทจริงในการจัดสรรงบประมาณคือ นายกฯ ลักษณะ
ของการจัดสรรงบประมาณในหลายปีที่ผานมา นายกฯ เป็นผู เสนอ
แผนงานและโครงการพัฒนา อบต.25 ขาราชการเป็นเพียงผูจัดทํารางหรือ
นําเสนอขอเสนอโครงการตามขั้นตอนเทานั้น บทบาทของ นายกฯ จะมี
บทบาทเป็นทั้งผูเสนอและผูตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณใหกับ
โครงการเหลานั้น...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 15 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้  นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวในประเด็นของบทบาทของคณะผูบริหารกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําอีกวา 

 
“…มีการแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณของ อบต. เพราะ
งบประมาณของ อบต. เป็นแหลงผลประโยชนแซึ่งฝุายการเมืองลงทุนซื้อ
เสียงเขามาเพ่ือกอบโกยผลประโยชนแ อันนี้พูดถึงทั่วไปนะคะ โดยเฉพาะ
ผลประโยชนแที่เกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ปใจจุบันเป็นวัฒนธรรม
ขององคแกรไปเสียแลว มีการจายคาคอมมิชชั่น มีการตกลงกันอยางชัดเจน 
และเป็นที่ทราบในวงการกอสรางของทองถิ่นคะ สําหรับ อบต. เราอยาง
พวกงบงานพิธี  วันลอยกระทง วันพอ วันแม นายกฯ เขาใชเป็นฐาน

                                           
25 พนักงานส่วนต าบลอีกคน ใหความเห็นวาผูที่มีบทบาทในการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลที่แทจริง ไดแก 
พนักงานสวนตําบล เนื่องจากงบประมาณเป็นเร่ืองทางเทคนิคและเกี่ยวของกับระเบียบและขอกฎหมาย ลักษณะการจัดสรรงบประมาณ 
ถาหากงบประมาณใดเป็นประโยชนแกับพนักงานสวนตําบล การนําระเบียบมาใชจะมีความยืดหยุน ถางบประมาณใดที่พนักงานสวน
ตําบลมิเห็นดวย จะมิยอมใหผานการพิจารณาไดโดยงาย เนื่องจากจะถูกกําหนดดวยระเบียบขอกฎหมายอยางเครงครัด 
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คะแนนเสียงเขา ยิ่งตอนนี้ใกลจะเลือกตั้งในอีกปีเศษ เขายิ่งตองเอางาน
พวกนี้มาพบปะเจอกับชาวบาน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 
สิงหาคม 2557) 
 
สําหรับ นางรําจวน ศุกลสกุล นักวิชาการศึกษา สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวน

ตําบล ยังกลาวในประเด็นของบทบาทของคณะผูบริหารกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําอีก
วา 

 
“…คาใชจายในงานพิธี อยูในงบดําเนินงาน เป็นคาใชจายในโครงการรัฐพิธี 
และงานพิธีการ พวกคา พวงมาลัย ชอดอกไม กระเชาดอกไม วันจักรี วัน
ลอยกระทง วันพอ วันแม ซึ่งก็มีในแผนสามปี ซึ่งสวนใหญที่จัดงานไป 
นายกฯ เขาก็จัดใหญ เอาตรงตรง คือ นายกฯ เขาหาเสียง หาคะแนนเสียง
เลือกตั้ง กับงานนี้ดวย...” (รําจวน ศุกลสกุล, สัมภาษณแ 7 กรกฎาคม 
2557) 

 
ในประเด็นดังกลาวผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวน

ตําบล ถึงวิธีการในการจัดโครงการงานพิธีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดย นายสนอง 
สรางเกตุ กลาววา 

 
“…งานวันลอยกระทง วันพอ วันแม ทุกงานสวนใหญพนักงานใน อบต. 
เขาจะชวยกัน เพราะใหนโยบายไปแลววา งานพิธี ทางสํานักปลัดฯ เขา
ตองดูแล รับผิดชอบ ทุกกระบวนการ บางทีไปจางรานที่เขาจางจัดงานก็
ไมไดตามที่เราตองการหรอก ผมก็ใหไปหาซื้ออุปกรณแที่ตลาดอางทอง...” 
(สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแในประเด็นของงบดําเนินงานในสวนของรายจายที่

เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ ขอเสนอโครงการสวนใหญเป็นขอเสนอโครงการในการหาเสียงของ
นายกองคแการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ ยังมีรายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่มิเขา
ลักษณะรายจายหมวดอ่ืน เชน คาใชจายในการเดินทางไปราชการ คาใชจายในการเลือกตั้ง คาใชจาย
ในการศึกษาดูงานในประเทศ คาใชจายในงานรัฐพิธี โดยขอเสนอโครงการสวนใหญเป็นขอเสนอ
โครงการในการหาเสียงของนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดย นางละออง เมฆหมอก ประชาชนหมู
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ที่ 7 บานทรัพยแสมบูรณแ ตําบลทรัพยแอนันตแ (ขาราชการครูเกษียณอายุ) ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยใน
ประเด็นของโครงการจัดอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงานนอกสถานที่วา 

 
“…(ภาษาใต) โครงการไปอบรมไปดูงานนอกสถานที่เหมารถทัวรแไปก็ไป
ตลอดไปแลวก็ไมไดอะไรเลย นั่งรถไปเหนื่อยเปลาจนแบบวาไมมีใครอยาก
ไปเทาไหรหรอก แตบางที นายกฯ เขาออกปากชวนเองก็เลยตองไปคนที่
ไปก็พวกคนเดิมที่ชอบทํากิจกรรมของตําบล...” (ละออง เมฆหมอก, 
สัมภาษณแ 1 มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาโครงการอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ และ

การศึกษาดูงานนอกสถานที่ ประชาชนเขารวมนอย อีกทั้ง ประชาชนที่เขารวมสวนใหญเป็นประชาชน
เพียงสวนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง ซึ่งเป็นกลุมประชาชนที่ทํากิจกรรมรวมกับองคแการบริหารสวนตําบลอยู
ตลอด อยางไรก็ตาม ถึงแมโครงการอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ และการศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
ไดรับความสนใจจากประชาชนนอย แตโครงการดังกลาวมีบรรจุในแผนพัฒนาสามปี และขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นประจําทุกปี ทั้งนี้ เนื่องจากนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลเป็นผูกําหนดนโยบายหรือโครงการดังกลาว และเพ่ือใหนโยบายหรือโครงการ
ดังกลาวสอดคลองกับภารกิจในทุกดานขององคแการบริหารสวนตําบลและเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแ
นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 

 
“…นายกฯ เขาจัดโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เขาตองการที่จะสราง
ความสนิทสนมกับประชาชน ซึ่งเป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งในสมัยหนา
ของเขา ทั้งที่จริง ชาวบานเขาไมไดอยากไปนักหรอก แตเขาก็ไป บางคน
ไปเพราะไมเสียตังคแไรเลย ไดไปเที่ยว กินฟรี ไปแตละวัน หรือบางทีก็สอง
วัน สามวัน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สะทอนใหเห็นถึงภาคประชาชนที่มิตองการเขารวมโครงการศึกษาดู

งานนอกสถานที่ แตการมีสวนรวมกับโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่จะเป็นประโยชนแ สําหรับ
ขาราชการการเมือง โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งเป็นตัวแสดงในการกําหนดนโยบาย
ของโครงการดังกลาว ที่จะไดมีโอกาสใกลชิดกับภาคประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้งสมัยถัดไปอีก
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ทางหนึ่ง นอกจากนี้ นายแพทยแ มนู ศุกลสกุล ผูอํานวยการโรงพยาบาลทาแซะ ยังกลาวถึงประเด็น
โครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่อีกวา 

 
“…ดูงานนอกสถานที่ก็มีประโยชนแนะ ถาเราตั้งใจกับการดูงานนั้นจริง เรา
อยาไปคิดอคติวานายกฯ เขาหาเสียง เราคิดวาเขาเปิดโอกาสใหประชาชน
ไดศึกษาหาความรู เพ่ือพัฒนาตําบลเราเองดีกวา…” (มนู ศุกลสกุล, 
สัมภาษณแ 17 กรกฎาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สะทอนใหเห็นวาโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่นอกจากจะเป็น

ประโยชนแในดานฐานคะแนนเสียงของนายกองคแการบริหารสวนตําบลแลว ยังเป็นประโยชนแกับ
ประชาชนที่เขารวม ในการพัฒนาตําบลไดอีกทาง เนื่องจากชาวบานไดรับองคแความรูเพ่ือนําองคแ
ความรูนั้นมาพัฒนาชุมชน เมื่อพัฒนาชุมชนก็พัฒนาไปสูระดับหมูบาน เมื่อหมูบานพัฒนาก็สงผลให
ตําบลพัฒนาอีกดวย นอกจากนี้ งบประมาณรายจายประจําในแผนงานงบกลาง นายสนอง สรางเกตุ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ยังสะทอนใหเห็นถึงหลักการจัดสรรงบกลางวา 

 
“…งบกลางเราตั้งไวปีละประมาณลานหา ซึ่งคาใชจายในสวนนี้มีหลาย
อยาง ไมวาจะคาชําระหนี้เงินตน และดอกเบี้ย รายจายตามขอผูกพัน เงิน
สมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ เงินสํารองจาย เงินชวยเหลืองบประมาณ
รายจายเฉพาะการ เงินชวยคาทําศพ เราไมรูวาใครจะตายเมื่อไหร เราก็
ตองตั้งงบไว ไวใชตอนฉุกเฉิน อยางคุณสมวงศแฯ สมาชิกฯ หมู 6 บางทีเขา
ยังไมทราบ เขาก็ถามกลางสภาฯ ใหผมตั้งงบฉุกเฉิน อยากใหผมตั้งไว
หมูบานละ 1 แสนบาท เพื่อชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนเบื้องตนกอน ซึ่ง
ผมก็บอกไปวาที่เขาตองการใหมีงบฉุกเฉินหมูบานละ 1 แสนบาท เพ่ือ
ชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนเบื้องตนนั้น ปกติงบประมาณรายจายใน
กรณีที่จําเป็นและไมสามารถคาดการณแไดลวงหนา จะตั้งไวเป็นเงินสํารอง
จายอยูในแผนงานงบกลางอยูแลว จึงไมจําเป็นตองตั้งงบฉุกเฉิน และถา
เกิดเหตุฉุกเฉินจริง ก็สามารถเปิดประชุมสภาสมัยวิสามัญก็ได อยางชวงน้ํา
ทวมตรงแถว หมู 2 ที่ติดคลองทาแซะ ผมก็นํางบสวนนี้ไปชวยเหลือ วัดคุ
ริง ก็โดน คือฝใ่งที่ติดคลองทาแซะนี้โดนทุกปี โดยเฉพาะตอนนี้เรากําลังทํา
เขื่อนทาแซะดวย น้ําก็ลนขึ้นมาทวมบานที่อยูติดทางน้ํา เราก็ตองเอางบ
กลางสวนนี้ไปชวยชาวบาน มันเป็นเหตุฉุกเฉิน เหตุเรงดวน น้ําทวมทีไร 
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ผมนี่นอนไมหลับ ทํางาน 24 ชั่วโมง เลยก็วาไดเราเลยตองตั้งงบกลางให
พรอมใชงาน 24 ชั่วโมงเราไมรูวาจะเกิดอะไรตอนไหนมัวรอสงเบิกตามใบ
ขวางตามหลักฐานการเบิกจายของราชการใหเป็นไปตามระบบที่ราชการ
ตั้งไวกวาจะไดเงินชาวบานจมน้ําตายหมดเราจึงตองมีงบกลางไว...” (สนอง 
สรางเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาตัวแสดงที่มีบทบาทในงบประมาณรายจาย

ประจําขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดแก นายกองคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะในงบประมาณโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ และ
งบประมาณในการจัดงานพิธีการ สําหรับเงินอุดหนุนสวนราชการตามแผนพัฒนาสามปีมีโครงการ
จายเงินอุดหนุนแกจังหวัด อําเภอ องคแกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสวนราชการหนวยงานของรัฐที่
ขอรับการสนับสนุน จํานวน 50,000 บาท และตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหาร
สวนตําบล ประกอบดวยเงินอุดหนุนในงานบริหารงานทั่วไป จํานวน 23,000 บาท ซึ่งประกอบดวย
เงินอุดหนุนอําเภอทาแซะ จํานวน 23,000 บาท ในโครงการจัดงานวันปิยะมหาราช 23 ตุลาคม 2557 
จํานวน 3,000 บาท โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2557 จํานวน 10,000 บาท โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเสด็จในกรม
หลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์และงานกาชาดจังหวัดชุมพร จํานวน 5,000 บาท และโครงการจัดงานวัน
เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหาคม 2558 
พระบรมราชินีนาถ จํานวน 5,000 บาท สําหรับแผนงานการศึกษาประกอบดวยเงินอุดหนุนสวน
ราชการ อุดหนุนคาอาหารกลางวันโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ในเขตพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนคาอาหาร
กลางวัน นักเรียน คนละ 20 บาทตอมื้อ จํานวน 200 วัน จํานวน 1,140,000 บาท ไดแก โรงเรียน
บานแกงเพกา จํานวน 121 คน เป็นเงิน 484,000 บาท และโรงเรียนชุมชนบานคุริง มิตรภาพที่ 25 
จํานวน 164 คน เป็นเงิน 656,000 บาท นอกจากนี้แผนงานสาธารณสุข ประกอบดวยเงินอุดหนุน 
ไดแก สนับสนุนการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานประจําหมูบานในเขตองคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ จํานวน 7 หมูบาน หมูบานละ 10,000 บาท เพ่ือใหประชาชนและอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน ไดมีสวนรวมดําเนินการในกิจกรรม รวมทั้งสิ้น 70,000 บาท นอกจากนี้
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ ประกอบดวยเงินอุดหนุนกิจกรรมที่เป็นสาธารณะ
ประโยชนแในโครงการจัดงานประเพณีรับสงตายายประจําปี จํานวน 10,000 บาท โครงการจัดงาน
ประเพณีวันลอยกระทง ประจําปี 2557 จํานวน 20,000 บาท เพ่ือจายเป็นเงินอุดหนุนใหกับ
คณะกรรมการหมูบาน หมูที่ 5 บานนาโครงชาง โครงการจัดงานประเพณีสงทายปีเกาตอนรับปีใหม 
จํานวน 10,000 บาท เพ่ือจายเป็นเงินอุดหนุนใหกับคณะกรรมการหมูบาน หมูที่ 4 บานเกาะอม 
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โครงการจัดงานประเพณีสืบสานวัฒนธรรมไทย และอนุรักษแประเพณีทองถิ่นจํานวน 10,000 บาท 
เพ่ือจายเป็นเงินอุดหนุนใหกับคณะกรรมการหมูบาน หมูที่ 3 บานแกงเพกา โครงการจัดงานประเพณี
สืบสานวันกตัญโู เพ่ือจายเป็นเงินอุดหนุนใหกับคณะกรรมการหมูบาน หมูที่ 1 และ 2 บานนาเมือง 
และบานนาหวาน ตามลําดับ ซึ่งหากสังเกตจะพบวาเงินอุดหนุนทั้งหมดตัวแสดงที่ไดรับประโยชนแมาก 
ไดแก คณะผูบริหาร เนื่องจากเป็นตัวแสดงในการกําหนดนโยบายของโครงการดังกลาว ที่จะไดมี
โอกาสใกลชิดกับภาคประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้งสมัยถัดไปอีกทางหนึ่งตามที่ไดกลาวไวแลว
ขางตน 

 
กลาวโดยสรุป ถึงตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในงบประมาณรายจายประจําประเภท 

โครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ งบกลาง และเงินอุดหนุน ไดแก ขาราชการการเมือง เชน นายก 
องคแการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตน พนักงานสวนตําบลหรือ
ขาราชการสวนทองถิ่น เชน ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกอง
ชาง เป็นตน และภาคธุรกิจที่เป็นพวกพองกับขาราชการการเมืองหรือพนักงานสวนตําบล เชน ราน
ขายวัสดุกอสราง วัสดุสํานักงาน และของชํา ของพ่ีสาว นางสาวนัททิยา จุลมูล ผูอํานวยการกองคลัง 
และนายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ที่ตั้งอยูที่ หมูที่ 5 บานนาโครงชาง (ชุมชนตลาดสด
อางทอง) สําหรับภาคประชาชนเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทเพียงผูสนองนโยบายจากนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย สภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ยังเป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่มีบทบาทในการถวงดุลงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแทุกงบประมาณไดอีกดวย 
 

(3) ตัวแสดงอ่ืนที่มีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ า  
 
ตัวแสดงที่มีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณรายจายประจํานั้น สําหรับสภาองคแการ

บริหารสวนตําบลมีสวนในการตั้งงบประมาณรายจายประจํานอย แตมีบทบาทในการตรวจสอบ
ถวงดุลในการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือพิจารณาขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีงบประมาณ ในวาระแรก วาระสอง และวาระสุดทาย ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ที่สภาองคแการ
บริหารสวนตําบลมีหนาที่พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของ
องคแการบริหารสวนตําบล ประจําปีงบประมาณ (แผนภาพที่ 10) และรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมที่เสนอโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม นางสาวอนงคแ บัวลังกา 
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ประชาชนหมูที่ 5 บานนาโครงชาง ตําบลทรัพยแอนันตแ (อาสาสมัครสาธารณสุข) ใหสัมภาษณแกับผูวิจัย
วา 

 
“…เทาที่รูมานะ สมาชิกฯ เขาไมคอยสนใจกับงบรายจายประจําในตอน
แรกหรอก แตเขาจะไปเลนงานเอาตอนพิจารณาในสภาฯ โนน ตัดออกเป็น
วาเลน ยิ่ง นายกฯ ไมคอยชอบคอกับ ปลัดฯ อีก ประธานสภาฯ ก็ไมคอย
กินเสนกับ รองปลัดฯ อีก...” (อนงคแ บัวลังกา, สัมภาษณแ 30 กันยายน 
2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายพรเจตนแ ภูขาว นายชางโยธา กองชาง สะทอนใหเห็นถึง

บทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําวา 
 
“…วาไป สมาชิกฯ เขาไมคอยสนใจหรอก กับงบประจํา แตบางทีเขาตัดงบ
ตอนพิจารณาราง เพราะทางสํานักปลัดเขาเยอะครับ ทาง สมาชิกฯ เขา
เลยไมคอยจะชอบคอเทาไหร เขาก็เลยแกเข็ดตัดงบสํานักปลัดนิดหนอย 
สมาชิกฯ เขาจะเนนงบลงทุน เขาตองการงบไปลงในหมูเขามากมากอยาก
ใหหมูเขาเจริญเพ่ือฐานเสียงเขา...” (พรเจตนแ ภูขาว, สัมภาษณแ 2 
มิถุนายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นางรําจวน ศุกลสกุล นักวิชาการศึกษา สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวน

ตําบล ยังใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจายประจําวา 

 
“…สมาชิกฯ ไมคอยมายุงมากหรอก แตจะไปเลนงานเอาตอนพิจารณาราง
ในสภาโนน สมาชิกฯ มันรวมหัวกันตัดงบสํานักปลัดฯ คาวัสดุสํานักงาน 
คาครุภัณฑแ คาครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ แตมันก็ตัดพอประมาณไมมากหรอก 
แตสมาชิกฯ มันเนนงบลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน โครงการใหญ ถนน
คอนกรีต ลูกรัง สมาชิกฯ มันเนนงบตรงนี้เป็นหลักเลย…” (รําจวน ศุกล
สกุล, สัมภาษณแ 7 กรกฎาคม 2557) 
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สําหรับประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย
ประจําผูวิจัยไดสัมภาษณแ นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5 โดย 
นายบัญหาร กิ้มเซียะ กลาววา 

 
“…เราไมคอยเนนเรื่องรายจายประจําหรอก งบพวกนี้ งบมันตายตัว 
ยืดหยุนไรไมไดมาก อยากพัฒนาพวกโครงสรางพ้ืนฐานมากกวา อีกอยาง
ชาวบานเขาอยากใหเราพัฒนาถนน โดยเฉพาะถนนคอนกรีต ถนน
คอนกรีตมันตองใชงบมาก เราอยากใหชาวบานมีถนนดี ใชในการเดินทาง
สัญจร น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี เป็นตัวบงชี้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนมา
ชานานนะผมวา มันบงบอกถึงความสําคัญของระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ หรือที่เรียกวาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน วันนี้ถาองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นทําการสํารวจความตองการบริการสาธารณะของ
ประชาชน หรือลองประมวลขอมูลการรองเรียน ขอเรียกรองของ
ประชาชนเกี่ยวกับบริการสาธารณะก็จะพบวาบริการสาธารณะที่
ประชาชนตองการใหสรางหรือซอมบํารุงรักษาเรงดวนลําดับแรก ยังคงเป็น
เรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน ถนน สะพาน ทางดิน ทางระบาย
น้ํา น้ําประปา ไฟฟูา แสงสวาง สวนสาธารณะ คูคลองสงน้ํา ซึ่งองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงสามารถรับรูและตระหนักถึงความตองการ
ดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเป็นอยางดี เราจึงเปิดโอกาสใหกองเขาตั้ง
งบประมาณประจําตามความตองการของเขา...” (บัญหาร กิ้มเซียะ, 
สัมภาษณแ 26 กรกฎาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือรอง

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดใหสัมภาษณแถึงประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําวา 

 
“…เราไมสนใจงบประจําคะ มีบางประธานสภาฯ เขาไมคอยชอบพอกับ
รองปลัดฯ ที่ชาวบานหมู 4 มาใชบริการ มาถายเอกสารที่ อบต. ไมได รอง
ปลัดฯ เขาหามขาดคะ ประธานฯ เขาเลย ไมคอยพอใจเทาไหร มีแวววา
การพิจารณางบฯ เขาอาจตัดงบประจําออกบาง ในสวนของงาน
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บริหารงานทั่วไป แตก็ตองดูกันไปวาจะตัดออกเทาไหร...” (บุญยัง นิสภา, 
สัมภาษณแ 16 พฤษภาคม 2557) 
 
สําหรับ นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 ให

สัมภาษณแถึงประเด็นบทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําวา 
 
“…พวกงบเงินอุดหนุนเป็นรายจายที่กําหนดใหจายเป็นคาบํารุงหรือเพ่ือ
ชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ รวมถึง เงิน
อุดหนุนการศาสนา และรายจายที่สํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบ
รายจายนี้คะ สวนพวกงบบุคลากรเป็นรายจายที่กําหนดใหจายเพ่ือการ
บริหารงานบุคคลของ อบต. ไมวาจะเป็นรายจายที่จายในลักษณะเงินเดือน 
คาจางประจํา คาจางชั่วคราวคะ รวมถึงรายจายที่กําหนดใหจายจากงบ
รายจายอ่ืนในลักษณะรายจายดังกลาว ซึ่งงบพวกนี้เป็นงบประจํา เราไม
คอยสนใจหรอก เราจะเนนงบลงทุน เราตองการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน มันเป็นรูปธรรม...” (ประสพสุข ศรีสรนัย, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 
2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบล

กับงบประมาณรายจายประจําวา  สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลไดใหความสําคัญกับ
งบประมาณรายจายประจํานอย และใหความสําคัญกับงบลงทุนมาก อยางไรก็ตาม  สมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบล ยังใหความสําคัญกับงบประมาณรายจายประจําตอนแปรญัตติในการ
ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เนื่องจากมิ
พอใจการทํางานของปลัดองคแการบริหารสวนตําบล และรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใน
ประเด็นของการใชระเบียบอยางสุดโตง มิมีการประนีประนอมกัน ทั้งนี้ การตัดงบประมาณรายจายใน
การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล มิใชเพ่ือผลประโยชนแ
ของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนไดสวนเสียจากงบประมาณรายจายประจํานั้น 
ในมุมกลับกันผลประโยชนแของงบประมาณรายจายประจํา พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่นอกเหนือจากปลัดและรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบลกลับไดประโยชนแ26 ตามที่ นาย
ฟูา (นามสมมติ) นกัพัฒนาชุมชน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

                                           
26 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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“…ขาราชการบางคนก็คอยหาชองทาง อยางเวลาจัดงานพิธี อุปกรณแอะไร
ก็ใหไปซื้อที่ตลาดอางทอง ซื้อตลาดอางทอง ซื้อรานนองนุน ไปซื้ออยูรานนี้
ตลอด ถาไปถามวาทําไมซื้อรานนี้ตลอด เขาก็บอกวาราคาถูก เสนอราคา
ต่ํากวาอีกราน เสนอราคาต่ํากวารานอ่ืน บางทีคูเทียบสําหรับการออกใน
เสนอราคาจัดซื้อจัดจาง รานเขาก็หาให หาใหพรอมทั้งใบเสนอราคา ทั้งคู
เทียบ กองชางจะซื้อทอแปฺป ก็ใหไปซื้อที่ตลาดอางทอง ซื้ออุปกรณแ
กอสรางตองไปตลาดอางทองตลอด บางทีก็เอากันเยอะไป รวยจนไมรูจะ
รวยยังไงแลว ตระกูลนี้ เอาทุกชองทาง ชองไหนหาเงินเขากระเปาได เอา
หมด บางทีมันก็ดูนาเกลียดไป แตคนงก ใครจะวาอะไรไมสนหรอกครับ 
คนพวกนี้ ขอใหตัวเองไดเงินอยางเดียว ไมไดตางอะไรกับอัฐยายซื้อขนม
ยาย...” (ฟูา (นามสมมต)ิ, สัมภาษณแ 9 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคลองกับ นายชมพู (นามสมมติ) ผูอํานวยการกองชาง ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยใน

ประเด็นของพนักงานสวนตําบลระดับผูอํานวยการกองไดประโยชนแจากงบประมาณรายจายประจํา27 
โดย นายชมพู (นามสมมต)ิ กลาววา 
 

“…ก็ตองไปซื้อรานนองนุน อุปกรณแการชาง หลอดไฟ ทอน้ํา ลวด เหล็ก 
ไปซื้อรานนี้ตลอด ทําไงไดละ นายกฯ กับกํานัน เขามาทางเดียวกัน 
นองสาวทํางานที่ อบต. อีก กินกันจนพุงแตก แตผมก็ขัดอะไรไมไดหรอก 
ทําตามบัญชา เขามีบัญชามาแบบนี้ นายกฯ เขาบอกรานนี้วัสดุอุปกรณแ
กอสราง ถูก คุณภาพ แลวเราจะมาขวางลํา ทําไม รูทั้งรู สมัยหนา นายกฯ 
เขาลงเลือกตั้ง เขาก็ไดอีก ตองทํางานรวมกับเขาอีกนาน จะไมบาดหมาง 
ขัดแยงใหเป็นประเด็น อยางรองปลัดฯ กับประธานฯ ตอนนี้ก็ยังไมรูจะลง
รอยไหนที แยงกันไปแยงกันมา ทั้งในสภา นอกสภา เราเห็นแลว บางทีก็
ไมอยากเป็นแบบเขานะ...” (ชมพู (นามสมมติ), สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 
2557) 
 

                                           
27 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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จากบทสัมภาษณแ สะทอนใหเห็นวาในการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ในสวนของงบประมาณรายจายประจํา 
โดยเฉพาะคาใชสอยในงานรัฐพิธี และคาวัสดุ พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในระดับ
ผูอํานวยการกองไดประโยชนแจากงบประมาณรายจายดังกลาว แมวางบประมาณรายจายของกองได
ถูกตัดทอนลดนอยลงโดยปลัดองคแการบริหารสวนตําบลก็ตาม เนื่องจากความสัมพันธแทางเครือญาติ
ของพนักงานสวนตําบล และความสัมพันธแแบบเกื้อหนุนซึ่งกันและกันของนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลกับตัวแสดงเหลานั้น จึงสงผลใหแมวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบลดูเหมือนจะมีบทบาทในการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําในกรอบของเจาหนาที่งบประมาณ ใหกับสวนงานขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แตงบประมาณรายจายประจําตองผานการพิจารณาและเห็นชอบโดย
นายกองคแการบริหารสวนตําบลแมวาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบประมาณรายจาย
ประจําลงสูแผนงานจะพิจารณาจากภารกิจหลักขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกต็าม  

 
กลาวโดยสรุป ถึงประเด็นของตัวแสดงอ่ืนที่มีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณรายจาย

ประจํานั้น แมวาพนักงานสวนตําบลระดับผูอํานวยการกองไดถูกตัดทอนงบประมาณลงโดยปลัด
องคแการบริหารสวนตําบลแตพนักงานสวนตําบลยังไดประโยชนแจากขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง28 จึง
สงผลให นายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในงบประมาณรายจายประจํา 
ทั้งในขอบเขตของกฎหมาย และนอกขอบเขตของกฎหมาย โดยการเอ้ือประโยชนแใหกับพวกพอง ซึ่ง
สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลความตองการของชนชั้นนํา มากกวาที่จะเป็นอิทธิพลในทางความคิดเห็นของ
ประชาชนสวนใหญของตําบลทรัพยแอนันตแ นโยบายสาธารณะที่กําหนดโดยอิทธิพลของชนชั้นนําจึง
เป็นการรักษากฎเกณฑแเดิม วิธีการเดิมของตําบล ในการเอ้ือประโยชนแใหกับพวกพอง เนื่องจากชนชั้น
นํามิชอบเปลี่ยนสถานภาพเดิมของตน จึงสงผลใหการจัดสรรงบประมาณอาจมีการจัดสรรงบประมาณ
จากบนลงลาง มิใชมาจากขอเรียกรองของประชาชนสวนใหญ นายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงอาจ
เป็นตัวแสดงหรือบุคคลจํานวนนอยที่มีอํานาจในตําบล และอาจเป็นผูมีอิทธิพลในกระบวนการ
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณรายจาย ในรูปแบบของการกําหนดนโยบาย อยางไรก็ตาม 
งบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล มิไดมีเพียงงบประมาณรายจายประจําหรืองบ
ดําเนินงานเพียงงบประมาณเดียว แตยังมีงบเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุน ซึ่งเป็นงบประมาณรายจาย
ขององคแการบริหารสวนตําบลที่ใชจายในหมวดคาครุภัณฑแ ที่ดินและสิ่งกอสราง ตามโครงการใน
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกหนึ่งงบประมาณท่ีตองวิเคราะหแ 

                                           
28เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 



 

 

261 

 

4.8.2 การเมืองในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 
 

บทบาทของขาราชการการเมืองในการกําหนดนโยบายงบประมาณโดยเฉพาะงบประมาณรายจายเพ่ือ
การพัฒนาหรืองบลงทุน เป็นสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางและวิธีการในการแกใขปใญหาขององคแการ
บริหารสวนตําบลของขาราชการการเมือง โดยจะตองพิจารณาวาโครงการประเภทใดมีความสําคัญ 
และพ้ืนที่ใด หมูบานใด ควรไดรับการสนับสนุนโครงการใด โดยตองศึกษาวาขาราชการการเมืองไดให
ความสําคัญกับโครงการประเภทใด และประเด็นของการกระจายงบประมาณลงสูพ้ืนที่หมูบ านไดมี
หลักเกณฑแในการจัดสรรงบประมาณหรือกระจายงบประมาณอยางเป็นธรรมมากนอยเพียงใด 
โดยเฉพาะประเด็นของการเมืองในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายงบลงทุน 
 

งบประมาณรายจายงบลงทุนเป็นงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแที่ใชจายในหมวดคาครุภัณฑแ ที่ดินและสิ่งกอสราง ตามโครงการในแผนพัฒนาสามปีของ 
องคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งรวมถึงงบประมาณรายจายในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน สําหรับ
งบประมาณคาครุภัณฑแสวนใหญขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดแก ครุภัณฑแสํานักงาน 
ครุภัณฑแไฟฟูาและวิทยุ ครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ ครุภัณฑแโรงงาน ครุภัณฑแการเกษตร ครุภัณฑแงานบาน
งานครัว ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2556 งบประมาณรายจายในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานจัดอยูใน
แผนงานเคหะและชุมชน และปีงบประมาณ 2557 และ 2558 งบประมาณรายจายในงานกอสราง
โครงสรางพื้นฐานจัดอยูในแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 
สําหรับปีงบประมาณ 2558 องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีงบลงทุนรวม 

7,461,750 บาท แตกตางจาก ปีงบประมาณ 2556 และ 2557 โดยใน ปีงบประมาณ 2556 มีงบ
ลงทุน 5,703,100 บาท ปีงบประมาณ 2557 มีงบลงทุน 6,528,500 บาท จัดเป็นลําดับที่ 1, 2 และ 3 
ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกันใน ปีงบประมาณ 2556 และ 2558 (ตารางที่ 26) โดยใน 
ปีงบประมาณ 2558 จัดสรรงบประมาณในหมวดครุภัณฑแมากถึง 2,239,050 บาท จัดเป็นลําดับที่
หนึ่ง เมื่อเทียบกับงบประมาณคาวัสดุในงบประมาณรายจายประจํา จํานวน 2,202,060 โดยแผนงาน
เคหะและชุมชนมีคาครุภัณฑแสูงสุด จํานวน 1,530,000 บาท เนื่องจากในงานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลตั้งงบลงทุนในการซอมรถบรรทุกขยะและสิ่งปฏิกูล29 รองลงมาเป็นแผนงานการพาณิชยแจํานวน 

                                           
29 ข้อเสนอโครงการ ที่เป็นนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตาํบลโดยตรง 
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แผนภาพที่ 10 กลไกการคานอํานาจระหวางสภาองคแการบริหารสวนตําบลกับนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลในการเสนอพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 
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255,850 บาท เนื่องจากมีการจัดซื้อเครื่องสูบน้ําแบบหอยโขงและเครื่องสูบน้ําแบบจุมใตน้ํา และ
แผนงานเคหะและชุมชน จํานวน 30,000 บาท จัดซื้อครุภัณฑแโรงงานและครุภัณฑแคอมพิวเตอรแ ซึ่งจัด
วาไดรับการจัดสรรงบประมาณคาครุภัณฑแนอยสุด ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณหมวดครุภัณฑแใน
แผนพัฒนาสามปีกับขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2558 พบวางบประมาณถูก
ตัดทอนลดลงโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงอาจกลาวไดวาการตัดทอนงบประมาณรายจาย
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นตัวแสดงหลัก โดย นาย
สนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ใหกับสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นการจัดสรร
งบประมาณรายจายงบลงทุนในสวนของคาครุภัณฑแวา 

 
“…ตามระเบียบเจาหนาที่งบประมาณหลักก็คือ ปลัดฯ อยูแลว ซึ่งเขา
เขมงวด เขาตรวจสอบดี ผมไมคอยหวงหรอก กองคลัง กองชาง สํานัก
ปลัด ที่จะซื้อโต฿ะ ซื้อเกาอ้ี ซื้ออะไรในหมวดนี้ เขาถูกตัดเหมือนกันนะ 
เพราะผมจะบอก ปลัดฯ วาขอบัญญัติฯ มาแบบไหน ปลัดฯ ตัดอะไรไป ให
เอาสวนที่ตัดออก จํานวนเทาไหร เอาเหตุผลมาชี้แจงผมดวย ไมตองการ
แบบที่ตัดแลว สงมาเป็นเลม ผมบอกผมไมเอา จะตัดสวนไหนใหเขาตัดได 
แตมารายงานผม มีนะ อยางกองคลัง ปลัดฯ เขาตัดคาครุภัณฑแ จบแทบ
ตองนั่งทํางานบนพ้ืน แบบนี้มันบาไป สุดทายเขาตองเอาตามที่ผมตองการ 
ผมอยากไดแบบไหน เขาตองเป็นไปตามที่ผมบอก เหมือนกองชาง ปีนึงก็
ตั้งงบครุภัณฑแมาเยอะ เป็นแสน แตปลัดฯ เขาก็ดูวาถาไมจําเป็นมาก ก็ตัด
ออกกอน ไวปีหนา บางทีกองชางเขาตั้งงบจะเอาปีนี้ทุกอยาง ผมก็บอกวา
มันไมได ตองถัวจายไปปีอ่ืนบาง...” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 5 
กันยายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถเชื่อมโยงกับบทบาทของพนักงานสวนตําบลกับการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจํา โดยพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถถิ่นมักตั้งงบประมาณ
เกินความเป็นจริง มิสอดคลองกับวิธีการจัดสรรงบประมาณของนายกองคแการบริหารสวนตําบลที่
กลาววา “เน้นความจ าเป็นและเหมาะสม” อยางไรก็ตาม อํานาจหนาที่ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย กําหนดใหเจาหนาที่งบประมาณหรือปลัดองคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาที่จัดทํางบประมาณโดยการเรียกใหกองเสนอประมาณการรายรับและรายจายตามแบบและ
หลักเกณฑแพรอมดวยรายละเอียดที่กําหนดตามระเบียบขอบังคับคําสั่ งหรือหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทย แลวนํามาวิเคราะหแงบประมาณและการจายเงินของแตละกอง และมีอํานาจสั่ง
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การควบคุมกํากับดูแลเจาหนาที่จัดทําเอกสารงบประมาณและรวบรวมเป็นรางงบประมาณรายจาย
ประจําปี และใหใชแผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล เป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ให
ผูอํานวยการกองจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจายและใหผูอํานวยการกองคลัง
รวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกสวนงานเพ่ือใชประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอ
ตอเจาหนาที่งบประมาณ ถึงแมแตละกองขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ รวมทั้งกองคลัง
ไดพยายามหาเหตุผลในการอธิบายใหเจาหนาที่งบประมาณเขาใจ แตงบประมาณที่ตั้งไวดังกลาวก็ยัง
ถูกตัดทอนลดลง ทั้งนี้ ตัวแสดงหลักในการตัดทอนงบประมาณยังเป็นปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
และนายกองคแการบริหารสวนตําบลอีกเชนเดียวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา โดยที่
งบประมาณที่ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลตัดทอนลง ตองรวบรวมเหตุผลทั้งหมดเพ่ืออธิบายให
นายกองคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาและเห็นชอบอีกครั้ง ดังที่ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัด
องคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“...ถาพ่ีตัดก็คือตัดจริงแตกอนพ่ีจะตัดพ่ีก็ตองดูถึงเหตุผล ดูถึงความจําเป็น
เหมือนกัน เพราะพ่ีก็ตองเตรียมเหตุผลไปคุยกับ นายกฯ เขาดวย เขาเป็น
ฝุายบริหาร เขาคุมขาราชการและพนักงานทุกคนของ อบต. พ่ีก็ตองดูหนา
ดูหลัง ใครเป็นใคร ใครควรตัดมาก ใครควรตัดนอย นอกจากระเบียบฯ 
นอกจากเหตุผลของ ผอ. แลว อยาง ผอ.คลัง พ่ีก็ตองถนอมน้ําใจเขาหนอย 
พ่ีก็ตองพยายามปรับตัว และอยูใหไดกับที่นี่เหมือนกัน ใจพ่ีเองพ่ีไมอยาก
โตแยงใครหรอก แตพ่ีพูดไปตามระเบียบ บางคนไมพอใจพ่ีก็รู...” (ศิริพร 
เภาสุบรรณแ, สัมภาษณแ 14 สิงหาคม 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 

กลาวถึงตัวแสดงที่มีอํานาจในการตัดทอนงบประมาณคาครุภัณฑแวา 
 

“…ปลัดฯ เขาเป็นคนเจาระเบียบ แตเขาใจดี คาครุภัณฑแอยางกองชางสง
ประมาณการมา พ่ีเองก็เอามากรอง มาพิจารณากอน ถือวาเป็นหนาที่เรา
ที่ตองชวย ปลัดฯ เขาก็ตัดอยางปี 57 กองชางเขาตั้งงบครุภัณฑแโรงงาน ซื้อ
เครื่องมือ ในการซอมบํารุง เครื่องเชื่อมโลหะ เครื่องปใ๊มลมไวราว 8-9 หมื่น 
เราก็ใหเขาแคหกหมื่นพอ ที่เหลือเราก็แนะนําใหเขาเอาไปตั้งเป็นงบอยาง
อ่ืน เชน พวกคอมฯ โต฿ะ เกาอ้ี จะไดหลากหลาย และเหมาะสมตามที่
นายกฯ เขาเนนดวย ในที่นี้เราพูดไดเลยวาแมปลัดฯ เขาจะมีอํานาจในการ
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ตัดงบ ในฐานะเจาหนาที่งบประมาณ แตขั้นตอนมันก็ไมไดเสร็จขาดที่ปลัด
ฯ ถานายกฯ เขาไมโอเค ปลัดฯ เขาก็ตองปรับเปลี่ยนใหมอีก...” (พิกุล พูล
ชัย, สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวถึงตัวแสดงที่มีอํานาจในการตัดทอนงบประมาณคา
ครุภัณฑแวา 

 
“…บางทีเปลี่ยนสามรอบแลวยังไมจบ พ่ีนี้คนรับกรรม พอกองไหนถูกตัด 
ถูกเปลี่ยน พ่ีตองมานั่งแก แลวเสนอใหม จนกวาพ่ีปลัดฯ จะพอใจ จนกวา 
นายกฯ จะพอใจ ปลัดฯ เนนไปทางระเบียบ ไปทางทฤษฎี แตนายกฯ เขา
เอาปฏิบัติจริง บางทีทฤษฎีดี แตปฏิบัติไมได ก็ไมไดมีความหมายอะไรนะ 
เชนตัดงบจนตองไปซื้อโต฿ะมือสอง คอมฯ มือสอง ถามวามันใชเหตุไหม 
นั่นแหละมันก็ตองพอดี เจาระเบียบมากไปก็ไมดี...” (เยาวลักษณแ เพียร
เก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางพวงพยอม ศรีสุวรรณ เจาหนาที่จัดเก็บรายได กองคลัง 

ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของตัวแสดงที่มีอํานาจในการตัดทอนงบประมาณคาครุภัณฑแวา 
 
“…(ภาษาใต) ปลัดฯ เขาเพ่ิงมาใหม ปลัดฯ คนกอน ราชันยแฯ เขาไมคอย
ระเบียบมากเทาไหร แตปลัดฯ คนนี้ระเบียบมากหนอย (นายราชันยแ รัก
ชาติ อดีตปลัดองคแการบริหารสวนตําบล) อยางกองปูายอม (นางพวง
พยอม ศรีสุวรรณ) สงงบไป ก็โดนถาม โดนสอบจากปลัดฯ เหมือนกัน แต
ตอนนี้เขาไมคอยเทาไหรแลว เหมือนเขาคงรูจัก ผอ. มากขึ้น รูวา ผอ. เขา
เป็นใคร มาจากไหน แตปลัดฯ เขาก็ยังมีอํานาจในการตัดงบอยู เพราะโดย
ระเบียบมันใหอํานาจเขาไว แตตัดเสร็จยังไง ก็ตองเอาไปคุยกับ นายกฯ 
ดวย เหมือนอํานาจเขายังไมเสร็จขาด ปูายอมก็ทําตามหนาที่ เคยมีปใญหา
เรื่องเก็บคาน้ําประปา ปูาก็ไมไปเก็บแลว เดี๊ยวนี้ ใหคนอ่ืนไป เขาวาเราจด
ผิด จนเกิน กินเงิน สมัยนายกฯ จํารัส เราทํางานที่นี้มานานเราตองทําตอ 
เราจะทําแบบนั้นทําไม เพ่ือความสบายใจ เขาก็เลยเปิดตําแหนงงานใหม 
รับสมัครคนเก็บคาน้ํา จดมาตรน้ําประปาใหม เรื่องตัดงบ ปลัดฯ กับนายก
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ฯ แหละเขาจัดการ...”  (พวงพยอม ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 21 กันยายน 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนเกี่ยวของ

กับงบลงทุนในสวนของคาครุภัณฑแ โดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจ ทั้งนี้ ปลัดองคแการบริหารสวน
ตําบลเป็นเพียงตัวแสดงที่มีหนาที่ในการตรวจสอบงบลงทุนในสวนคาครุภัณฑแใหถูกตองตามหลักการ
และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเทานั้น เนื่องจากปลัดองคแการบริหารสวนตําบลมีความรู
ความสามารถและประสบการณแในดานเทคนิคการจัดสรรงบประมาณมากกวาขาราชการการเมือง
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตาม เนื่องจากปลัดองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ิง
ยายมาใหม จึงยังมิทราบวาผูอํานวยการกองคลังเป็นนองสาวของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ และกํานัน
ตําบลทรัพยแอนันตแมีความสัมพันธแในลักษณะตางตอบแทนกันกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงตัด
งบประมาณกองคลังในจํานวนมาก แตเมื่อทราบขอมูลดังกลาวสงผลใหปลัดองคแการบริหารสวนตําบล
มีการประนีประนอมในการตัดงบประมาณกองคลังมากขึ้น โดยสอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“…คาครุภัณฑแสํานักงาน กองคลัง ที่ซื้อคอมฯ ซื้อเครื่องพริ้นฯ (Printer) 
ตอนแรกกองเขาขอมาแสนนึง (หนึ่งแสนบาท) แต ปลัดฯ เขาตัดออกเหลือ
สามหมื่น (สามหมื่นบาท) คุยไปคุยมาตกลงใหหกหมื่น เหมือนตอนแรก 
ปลัดฯ เขาอยากใหใชเครื่องเกาไปพลางกอน แตเขาเพ่ิงรูมั้งวาถาสงไปให 
นายกฯ ยังไงนายกฯ เขาก็ไมใหแคสามหมื่นแน ปลัดฯ เขาเลยยอมให
จัดสรรงบที่หกหมื่น ยังไงกํานันเขาไมยอม ปลัดฯ เขายังไมรูวากํานันกับพ่ี
แตเว (นางสาวนัททิยา จุลมูล) เป็นพ่ีนองกัน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาผูอํานวยการกองคลังเสนองบลงทุนในสวนของคา

ครุภัณฑแของกองคลังในรอบแรก 100,000 บาท แตโดนเจาหนาที่งบประมาณหรือปลัดองคแการ
บริหารสวนตําบลตัดทอนงบประมาณลงเหลือเพียง 30,000 บาท และมีการประนีประนอมเพ่ิม
งบประมาณดังกลาวเป็น 60,000 บาท เนื่องจากความสัมพันธแในลักษณะเครือญาติของผูอุปถัมภแและ
ผูรับการอุปถัมภแผานทางนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาจเป็นตัวแสดงที่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แมวางบประมาณของ
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ทุกกองตองผานหัวหนาสวนงานคลั งก็ตาม นอกจากนี้  ในการจัดซื้อครุภัณฑแสํานักงานและ
คอมพิวเตอรแ ไดมีการเอ้ือประโยชนแในลักษณะการสมยอมในการเสนอราคา30 โดย นายเหลือง (นาม
สมมต)ิ นายชางโยธา กองชาง สะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนแที่เกิดจากจัดซื้อครุภัณฑแวา 

 
“…ซื้อโต฿ะ ซื้อเกาอ้ี ซื้อรานเดียวตลอด ซื้อที่ตลาดอางทอง บางทียังไมมี
ใครรูเลยวารานนั้นเขามีโต฿ะ มีเกาอ้ี มีอุปกรณแสํานักงานขาย มีพวกตูเก็บ
เอกสารขาย แตรานนั้นไดตลอด เขารูกันนี้แหละครับ แตเขาไมพูด บางคน
เขาคิดวาเนนที่การพัฒนา เนนที่ความพึงพอใจของชาวบานดีกวา เรื่อง
แบบนี้ไมอยากเอาตัวเองเขาไปยุงเกี่ยว หรือรับรูเลย อยางซื้อตูเชื่อมเหล็ก
ของผมเมื่อปีที่แลว ก็รานเดิม ไมตองบอกนะวารานใคร...” (เหลือง (นาม
สมมต)ิ, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นางเขียว (นามสมมติ) ผูชวยเจาหนาที่การเงิน กลาวถึง

ผลประโยชนแของการจัดซื้อครุภัณฑแ31 
 
“…พ่ีขายของใหนอง เขารูกันทั้งนั้น แตเขาเฉย เขาไมพูดกัน ถือวาเป็นสิ่ง
ที่เขาพึงจะได ก็เรื่องของเขา เดี๊ยวนี้เรื่องฮ้ัวประมูลนี่เป็นเรื่องปกติของ
ระบบราชการไทย ไมเวนแมในทองถิ่น ใหรานออกใบเสนอราคาให คู
เทียบแทนที่เจาหนาที่ อบต. จะรักษาผลประโยชนแใหกับ อบต. ก็ใหรานหา
ให แบบนี้เงินจะเขากระเปาใคร ถามหนอย โดนตัดงบจาก ปลัดฯ แตมาได
ทางนี้ ซึ่งบางทีเยอะกวาที่ปลัดฯ ตัดอีกมั้ง อยาอะไรเลย นายกฯ นี่รูดีสุด 
เรื่องฮ้ัวนะ แตเขามีวิธีการดี...” (เขียว (นามสมมติ), สัมภาษณแ 6 สิงหาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ นางน้ําเงิน (นามสมมติ) นักวิชาการพัสดุ ใหสัมภาษณแผูวิจัยในประเด็นของ

ผลประโยชนแในการจัดซื้อวา32 

                                           
30 การสมยอมในการเสนอราคา (Bid Rigging) หรือการฮ้ัวประมูล (Collusion) หมายถึง รูปแบบหนึ่งซ่ึงบุคคลหลายฝุายสมยอมกัน
เสนอราคาโดยมิไดประสงคแจะเสนอเชนนั้นจริง เพื่อชวยใหบุคคลฝุายหนึ่งหลีกเลี่ยงการแขงขัน การฮั้วประมูลยังเป็นการกําหนดราคา
และการจัดสรรตลาดรูปแบบหนึ่งซ่ึงมักกระทําเมื่อมีการประมูลราคา (Call for Bids) การฮั้วประมูลมักเป็นผลรายตอสภาพทาง
เศรษฐกิจของหนวยงานที่จัดการประมูล และตอสาธารณชนซ่ึงตองแบกรับคาใชจายในฐานะที่เป็นผูเสียภาษีหรือผูบริโภคดวย 
31 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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“…บางทีเกินแสน ก็แบงซื้อแบงจาง สตง. ก็ตรวจเถอะ รอดตลอด อยาง 
สตง. จะเขาพรุงนี้ วันนี้เรงจัดระเบียบเอกสารกันขนานใหญ กลัวกันทุก
กอง ทุกสํานักนะ แตก็ยังกินกัน กินไมเลิก บางคนเขาถือวาเป็นวัฒนธรรม
องคแกร คุณเอาไดผมก็เอาได...” (น้ําเงิน (นามสมมติ), สัมภาษณแ 9 
กันยายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น

มีสวนในการสมยอมในการเสนอราคาของงบลงทุนในสวนของคาครุภัณฑแ โดยตัวแสดงที่ไดรับ
ผลประโยชนแจากการสมยอมในการเสนอราคาเป็นผูอํานวยการกอง และเครือญาติ เป็นการเอ้ือ
ประโยชนแใหกันในการทุจริตเชิงนโยบายในระดับการเมืองทองถิ่น อีกทั้ง ตัวแสดงที่มีสวนไดสวนเสีย
เป็นตัวแสดงหลักในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล กลาวคือ 
เมื่อกองมีการประมาณการงบประมาณรายจายแลวหัวหนาสวนงานคลังตองเป็นผูรวบรวมแลวเสนอ
ตอปลัดองคแการบริหารสวนตําบล33 

 
กลาวโดยสรุป งบประมาณประจําซึ่งประกอบดวยคาวัสดุนั้น พนักงานสวนตําบลหรือ

ขาราชการสวนทองถิ่นมีสวนในการรับประโยชนแในลักษณะของการสมยอมในการเสนอราคา 
นอกจากนี้ งบลงทุนซึ่งประกอบดวยคาครุภัณฑแ พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นยังมี
สวนในการรับประโยชนแในลักษณะของการสมยอมในการเสนอราคาอีกเชนเดียวกัน ซึ่งเป็นขาราชการ
ระดับผูอํานวยการกอง ทั้งนี้ ตัวแสดงที่มีสวนในการตัดสินในในการจัดสรรงบประมาณ ไดแก ปลัด
องคแการบริหารสวนตําบล และนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งในขั้นตอนสุดทายของการจัดสรร
งบประมาณรายจายดังกลาวนายกองคแการบริหารสวนตําบล ตองใหการพิจารณาและเห็นชอบอีกครั้ง 
แมวาในประเด็นเหลานี้คณะผูบริหารมิไดมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ไดรับผลประโยชนแ แตถาเป็นการ “รับ
เงินใต้โต๊ะ” ก็จะเป็นการคอรัปชั่นผิดกฎหมาย แตหากมิมีการ “รับเงินใต้โต๊ะ” แตคณะผูบริหาร
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบลมีญาติหรือมีพรรคพวกที่มีธุรกิจ แมมิมีความผิดทาง
กฎหมายแตเป็นการทําผิดจรรยาบรรณในหนาที่ของตนเอง34  

 

                                                                                                                         
32 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
33 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
34 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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นอกจากงบประมาณรายจายประจําและงบลงทุนในสวนของคาครุภัณฑแ ยังมีงบลงทุน
ในสวนของคาที่ดินและสิ่งกอสราง โดยในปีงบประมาณ 2558 องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ
ตั้งงบประมาณในสวนนี้ไว  5,222,700 บาท ในแผนงานการศึกษากอปรกับแผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา ซึ่งคิดเป็นรอยละ 20 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ซึ่งงบประมาณในสวนนี้หลีกเลี่ยงมิได
วามีการเมืองเขามาเกี่ยวของโดยเฉพาะจากคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบล อาทิ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลทุกคน ซึ่งอาจมีการตอรองและแยงชิงงบประมาณรายจายในสวนนี้ ผูวิจัยจึง
แบงหัวขอเพ่ืออธิบายการเมืองในงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของคา
ที่ดินและสิ่งกอสรางในแผนงานอุตสาหกรรมและการโยธาออกเป็น 5 หัวขอ ไดแก หลักเกณฑแและ
บทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุนของนายกองคแการบริหารสวนตําบล
บทบาทของภาคประชาชนในการมีสวนรวมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุน 
บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมการตัดสินใจการจัดสรร
งบประมาณรายจายงบลงทุน การผลักดันงบประมาณรายจายงบลงทุนที่เป็นนโยบายของคณะ
ผูบริหารและอํานาจในการจัดสินใจของคณะผูบริหาร วิธีการของคณะผูบริห ารในการจัดสรร
งบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน และการเมืองในการตอรองงบประมาณรายจายงบลงทุนอยางมิ
เป็นทางการ 

 
ตารางที่ 26 งบลงทุนตามแผนงานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ปีงบประมาณ 2556-
2558 

 

แผนงาน 
ปีงบประมาณ

2556 
ปีงบประมาณ

2557 
ปีงบประมาณ

2558 

แผนงานบริหารงานทั่วไป    
  งานบริหารงานทั่วไป 222,500 53,000 164,000 

  งานวางแผนสถิติและวิชาการ    

  งานบริหารงานคลัง 32,000 54,200 80,200 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน   168,000 

แผนงานการศึกษา  140,700 229,000 

แผนงานสาธารณสุข    
แผนงานเคหะและชุมชน 5,448,600 96,700 1,530,000 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน    
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แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ    

แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา  6,044,600 5,034,700 
แผนงานการเกษตร  20,000  

แผนงานการพาณิชย์  119,300 255,850 

รวม 5,703,100 6,528,500 7,461,750 

รอยละของรายจายรวม 26 28 28 

       
ที่มา : อางถึงในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2556, 2557 และ 2558 
 

(1) หลักเกณฑ์และบทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
แผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแที่ไดจัดทําขึ้นไดนํามาเป็น

กรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ เนื่องจากตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 กําหนดใหใชแผนพัฒนาสามปี
เป็นแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ใหผูอํานวยการกองหรือสํานักจัดทําประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจาย และผูอํานวยการกองคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติของทุกกองหรือ
สํานักเพ่ือใชประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอตอเจาที่งบประมาณ โดยแผนพัฒนาสามปี
จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีอยางใกลชิดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน ซึ่งตามแนวปฏิบัติในการจัดทํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายโดยทั่วไปขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เริ่มจากคณะผูบริหาร
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จัดเตรียมโครงการและงบประมาณสําหรับรายจายประจํา 
เชน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน คาใชจายในการบริหารงานทั่วไป เป็นตน และรายจายที่
จําเป็นตองใชตามขอกําหนด เชน รายจายตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน  หรือตามขอกําหนดของ
กฎหมาย อาทิ เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงินเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ และผูปุวย ตอจากนั้นจึงได
นํางบประมาณที่เหลืออยูมาจัดสรรสําหรับดําเนินการตามภารกิจหลักขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ตามที่กฎหมายกําหนด เชน ภารกิจดานการรักษาความสงบภายใน การจัดการศึกษา 
การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การจัดบริการสาธารณสุข การสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ภารกิจดานการเคหะและชุมชน และภารกิจดานอุตสาหกรรมและการโยธา ซึ่งเป็นงบลงทุนใน
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สวนของคาที่ดินและสิ่งกอสรางในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานที่ไดจากการทําประชาคมหมูบาน
และประชาคมตําบล 

 
อนึ่ง ตามที่ผูวิจัยไดกลาวไปขางตนแลววาโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีของ 

องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีที่มาจากหลายภาคสวน อาทิ คณะผูบริหาร สภาองคแการ
บริหารสวนตําบล ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน จึงสงผลใหการจัดสรรงบประมาณรายจายขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีลักษณะกระจัดกระจาย ในหัวขอนี้ผูวิจัยจึงเกิดคําถามวา “คณะ
ผู้บริหารโดยเฉพาะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใช้หลักเกณฑ์ใดและมีบทบาทอย่างไรในการ
ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในส่วนของค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน” โดยในปีงบประมาณ 2558 พบวางบประมาณรายจายสวนใหญอยูในแผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธาในสวนของคาที่ดินและสิ่งกอสรางในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยตั้ง
งบประมาณรายจายไว 5,034,700 บาท (ตารางที่ 26) โดยสะทอนใหเห็นวาคณะผูบริหารให
ความสําคัญในการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานเป็นหลัก เชน การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
และถนนลูกรัง การซอมแซมถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง การขยายสะพาน การขยายเขต
ไฟฟูา การขยายเขตน้ําประปา เป็นตน ซึ่งผูวิจัยไดชี้ใหเห็นถึงวิธีการในการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานไปแลวในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยโครงการที่ปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สวนใหญเป็นนโยบายของ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นหลัก จึงปฏิเสธมิไดวาในการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้มี
การเมืองเขามาเกี่ยวของ ตามที่ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ให
สัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“…จริงแลว พ่ีเพ่ิงยายมาเมื่อวันที่ 2 ธันวาฯ พ่ีอาจจะยังไมเขาใจพ้ืนที่
ตําบลนี้ดีเทา นายกฯ ซึ่งเขาเป็นผูนําทองที่มากอน แตพ่ีก็รูนะวา นายกฯ 
เขาเนนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมาก โดยเฉพาะถนนกับน้ําประปา 
นายกฯ เขาเนนเป็นพิเศษ อยางปีนี้พ่ีก็รูวา นายกฯ จะผลักดันโครงการ
ดานโครงสรางพ้ืนฐานอีก เพราะมันพัฒนาไปแคราว 50 เปอรแเซนตแ งบ
ลงทุนในงานนี้จะมาก แต อบจ. เขาก็ชวยสนับสนุนงบเราดวย...” (ศิริพร 
เภาสุบรรณแ, สัมภาษณแ 14 สิงหาคม 2557) 
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สอดคลองกับ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 2 ให
สัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของการเมืองกับการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน กลาววา 

 
“…ทุกปใญหาในชีวิต ไมใชแตปใญหาในการพัฒนาตําบล ถามันมี 40 เรื่อง 
เราจะทําทั้ง 40 เรื่องใหเสร็จใน 1 วัน ใน 1 อาทิตยแ ใน 1 เดือน มันไมได 
มันตองดูวาอันไหนควรทํากอน ทําหลัง อันไหนเรงดวน อันไหนจําเป็น ก็
ยกมาทํากอน อยางปีนี้ (2558) ก็ประมาณ 20 โครงการที่ทําเกี่ยวกับ
โครงสรางพ้ืนฐาน อันไหนยังไมเรงดวนเราก็ยกไวในแผนสามปีปีหนา 
เพราะแผนมันตองทบทวนทุกปีอยูแลว ปีหนาเราก็ตองดูงาน ดูเงิน ดูความ
จําเป็นอีก แผนงาน แผนเงินตองไปดวยกัน ทําเป็นปี แกเป็นปี จําเป็นมาก
ก็เอามาดําเนินการกอน…” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 
2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของการเมืองกับการพัฒนา
ดานโครงสรางพื้นฐาน โดย นายสมพิศ หนูขวัญ กลาววา 

 
“…สภาฯ มีหนาที่ในการคานอํานาจก็จริงผมเป็นประธานฯ บางทีก็เกรงใจ 
นายกฯ อยาง บัญหารฯ (นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล หมูที่ 5) เขาเป็นประธานสภาฯ มากอน พอประชุมสภา
ฯ บัญหารฯ เขามีประเด็นเยอะกวาเพ่ือน บางทีตั้งกระทูถามไมมีใครถาม 
บัญหารฯ เขาถามไวกอน แตถึงอยางไรมันก็ไมสามารถทําปีเดียวหมดทั้ง 
20 โครงการไดหรอก ก็ตองเอาโครงการที่ นายกฯ เขาเล็งไวมาทํากอน ถา 
นายกฯ เขาถาม สมาชิกฯ ก็คอยเสนอไป แต นายกฯ เขาก็ไมใชจะเอาทั้ง 
20 โครงการนะ เขาเอา 3-4 โครงการ ที่เหลือก็อาจจะถามสมาชิกฯ ตามที่
จําเป็น เรงดวน อยางอันไหนดวนมากอนเลย อันไหนไมดวนเก็บไวกอน…” 
(สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 10 มิถุนายน 2557) 
  
สอดคลองกับ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือรอง

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 
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“…หมู 4 ถนนคอนกรีตเสร็จไปหลายสายแลว เหลือแตพวกซอมแซมถนน
ลูกรัง หรือถนนหินคลุกที่เป็นหลุมเป็นบอ บางทีชาวบานเขารองเรียนมา 
เราก็ตองทํา ตองแจง นายกฯ บางทีพ่ีก็ไปแจงกองชางเองเลย บางทีก็มี
ปใญหา อยางไปบอก นายกฯ จะแกปใญหาแตไมมีโครงการในขอบัญญัติฯ 
นายกฯ เขาก็บอกวาทําไมได ยอมรับเลยวา เรื่อง คะแนนเสียง สมาชิกฯ 
อยูในหมูบาน ผลกระทบเยอะกวา นายกฯ แนนอน นายกฯ ถาไมได
คะแนนเสียงจากหมูนี้ เขาก็ไปไดหมูอ่ืนทั้งหมู เขาไดเปรียบอยูแลว...” 
(บุญยัง นิสภา, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาในการจัดสรรงบประมาณงบลงทุนในงานดานการ

กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการเมืองเขามาเกี่ยวของ โดย
นโยบายการพัฒนานายกองคแการบริหารสวนตําบลไดเป็นผูพิจารณากอนแลว สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลในแตละหมูถึงไดพิจารณาเลือกโครงการพัฒนาในแตละปีงบประมาณ ทั้งนี้ การ
ลงทุนในงานกอสรางดานโครงสรางพ้ืนฐานไดใชวิธีการพิจารณาถึงความเรงดวนของปใญหามาใชใน
การจัดลําดับความสําคัญของขอเสนอโครงการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลอง นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของการตัดสินใจในกระบวนการจัดสรรงบลงทุนวา 

 
“…การจัดสรรงบลงทุนในแตละหมูไมเทากันหรอก ตอนนี้เริ่มมีประเด็น
ของเอสเอ็มแอล (เล็กกลางใหญ) เขามาพูดถึงบอย อยางหมู 6 พ้ืนที่เขา
กวางเขาไดงบมาก โครงการมาก บางทีมันก็เกี่ยวกับเรื่องคะแนนเสียง
เลือกตั้งของฝุายการเมืองเขาดวย ถางบไปลงหมูไหนมาก การพัฒนามาก 
คะแนนเสียงเลือกตั้งก็ตองออกมาดี ถางบลงทุนหมูไหนนอย มันก็จะไมได
การตอบรับจากประชาชนมากนักหรอก…” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, 
สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแประเด็นของการจัดสรรงบประมาณขององคแการ

บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนของการรักษาฐานคะแนนเสียง
เขามาเกี่ยวของ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล จึงเสนอใหมีการจัดสรรงบประมาณแบบ เอส
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เอ็มแอล35 เพ่ือมิใหเกิดการเอาเปรียบในการรักษาฐานคะแนนเสียง และการพัฒนาตําบลเป็นไปอยาง
ทั่วถึง มิพัฒนาแบบกระจุกตัวอยูหมูบานใดหมูบานหนึ่ง โดยสมาชิกสภา องคแการบริหารสวนตําบลจะ
เนนงบลงทุนในสวนของงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลองกับขอมูลในสวนของการจัดสรร
งบประมาณงบประจําที่สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ใหขอมูลวา ใหความสําคัญกับงบลงทุน
มากและงบประจํานอย ทั้งนี้ การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณในสวนของงานกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐาน นายกองคแการบริหารสวนตําบลอาจเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ 

 
นอกจากนี้ นายจํารัส สุขภิลาภ อดีตนายกองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับ

ผูวิจัยในประเด็นของการรักษาฐานคะแนนเสียงวา 
 
“…เรื่องเลนพรรคเลนพวก มันมีอยูแลว ตอนที่เราเป็น นายกฯ ยอมรับวา
การจัดสรรเงินเป็นไปในลักษณะของพรรคพวกเหมือนกัน หมู 2 เราก็ตอง
ใหงบมากหนอย มันเป็นเรื่องปกติ เราจึงรูวาทีมบริหารทีมนี้ก็เลนพรรค
เลนพวกเหมือนกัน หมู 5 นี่งบลงมาก ภาษีปูายที่ตลาดอางทอง เขาก็เอา
ไปลงพัฒนาตลาดอางทอง เพราะกํานันพรรคพวกเขา...” (จํารัส สุขภิลาภ, 
สัมภาษณแ 3 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวามีการรักษาฐานคะแนนเสียงโดยมีระบบพรรค

พวก36เขามาเกี่ยวของ ซึ่งสอดคลองกับที่ นายสพโชค หนูสะพลี รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
คนที่ 1 ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“…โครงการทุกโครงการ นายกฯ เขาตองเซ็นตองผาน นายกฯ กอน นายก
ฯ เขามีอํานาจเซ็นอนุมัติถาเขาไมเซ็นก็ถือวาโครงการนั้นไมผานแต
โครงการของหมู 5 สวนมากไมคอยติดขัดอะไรหรอก บรรหารฯ (นาย

                                           
35 เอสเอ็มแอล (Small-Medium-Large or SML) เป็นโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวคิดการฟื้นฟูหมูบานหรือชุมชนตาม
ขนาดประชากร เชน หลักเกณฑแการจัดสรรงบประมาณ (1) หมูบานหรือชุมชนขนาดเล็ก (Small) เป็นหมูบานหรือชุมชนที่มีจํานวน
ประชากรอาศัยอยูมิเกิน 500 คน ไดรับงบประมาณ 200,000 บาท (2) หมูบานหรือชุมชนขนาดกลาง (Medium) หมูบานหรือชุมชนที่
มีประชากรอาศัยอยูตั้งแต 500 คน แตมิเกิน 1,000 คน ไดรับงบประมาณ 250,000 บาท (3) หมูบานหรือชุมชนขนาดใหญ (Large) 
หมูบานหรือชุมชนที่มีจํานวนประชากรอาศัยอยูตั้งแต 1,000 คนขึ้นไป ไดรับงบประมาณ 300,000 บาท 
36 ระบบพรรคพวก (Spoils System) เป็นระบบที่ผูมีอํานาจมักบรรจุเครือญาติหรือเพื่อนฝูงตามที่มีการฝากฝใงหรือรูจักชอบพอกัน
เป็นการสวนตัวใหทํางาน โดยมิคํานึงถึงความรูความสามารถ นอกจากนี้การเลื่อนตําแหนงหรือการปรับเงินเดือน การใหพนจาก
ตําแหนง การจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณคาของสังคม ก็กระทําตามแตผูมีอํานาจเห็นสมควรโดยมิมีระเบียบแบบแผนแตอยางใด 
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บัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภา อบต. หมูที่ 5) เขาเป็น สมาชิกฯ สมัยที่ 2 
แลว เขาเป็นงาน...” (สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 4 มิถุนายน 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

หมูที่ 5 ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยถึงประเด็นของระบบพรรคพวกวา 
 
“…โครงการลงหมู 5 ผมวามันก็ดีนะ ยังไงมันก็ตองพัฒนา ถึงนายกฯ กับ
กํานันเขาจะสนิทกันก็จริง แตบางทีก็ตองดูถึงความจําเป็นและเรงดวน
ควบคูไปดวย ตองดูความจําเป็นอ่ืน ของหมู อ่ืนเขาดวย ไมใชจะมา
สนับสนุนพรรคพวกตัวเองอยางเดียว คือมันก็ตองถัวเฉลี่ยกันไป แตถามวา
นายกฯ พวกเดียวกับกํานัน มีผลไหม มันก็มีบางแหละ เขารวมกันผลัก
รวมกันดันมาจนถึงขนาดนี้...” (บัญหาร กิ้มเซียะ, สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ให

สัมภาษณแกับผูวิจัยถึงประเด็นของระบบพรรคพวก อีกวา  
 
“…หมู 6 ก็ตองพัฒนามากหนอยพ้ืนที่มันเยอะระบบประปาบางทีก็ตอง
ปรับปรุงทั้งหมูบานพองบมาลง หมู 6 เยอะก็หาวาผมเลนพรรคเลนพวก
คือหมูผมไมมีนะ งบมาลงตามความจําเป็นจริงตามที่ชาวบานเขาเสนอมา
...” (สมวงศแ รามราช, สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีบทบาทใน

การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณในสวนของงบลงทุนและมีหลักเกณฑแในการจัดสรรงบประมาณ
แบบมเิป็นไปตามระเบียบและวิธีการ โดยมีระบบพรรคพวกเขามาเกี่ยวของ มีการเอ้ือประโยชนแใหกับ
พรรคพวกของตนเอง37 ซึ่งอาจกลาวไดวาเป็นการใชอํานาจหนาที่เพ่ือผลประโยชนแของตนเอง 
เนื่องจากในการเขามาดํารงตําแหนงนั้นขาราชการการเมืองจะไดรับมอบหมายอํานาจเพ่ือปฏิบัติ
หนาที่ในการบริหารงานขององคแการบริหารสวนตําบล อํานาจดังกลาวไดแกอํานาจในการกําหนด
นโยบาย อํานาจในการกําหนดงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นลักษณะของการ

                                           
37 เป็นพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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จัดสรรทรัพยากรของตําบลโดยเฉพาะงบประมาณใหแกธุรกิจที่มีสวนไดเสียหรือไดรับประโยชนแ ซึ่งผู
ไดรับผลประโยชนแเป็นตัวแสดงในกลุมพรรคพวกเดียวกัน 
 

กลาวโดยสรุป ในประเด็นของหลักเกณฑแและบทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบลงทุนของนายกองคแการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานมีการใช
หลักเกณฑแในสวนของการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการตามความจําเป็นและความเรงดวน
กอปรกับการพิจารณาโดยใชระบบพรรคพวก โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นตัวแสดงที่มี
บทบาทหลักในการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
 

(2) บทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบลงทุน 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นนโยบายสาธารณะและการ

จัดสรรทรัพยากรในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณรายจายเกิดขึ้นอยางเป็นรูปเป็น
รางเมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 
“มาตรา 76 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน 
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ มาตรา 46, 56 และ 79 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแศิลปะและวัฒนธรรม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาตรา 60 สนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการทางการปกครอง และมาตรา 
287 สนับสนุนประชาชนในการเขาชื่อออกขอบัญญัติทองถิ่น เป็นตน” (วี
ระศักดิ์ เครือเทพ, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํางบประมาณ
ขององคแการบริหารสวนตําบล, 2553) 
 
นอกจากนี้  หลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตอเนื่องมาจนถึง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นนโยบายสาธารณะและการจัดสรรทรัพยากรในระดับชุมชนทองถิ่น
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณรายจายเชนเดียวกัน 
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“มาตรา 287 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน การตัดสินใจ และการจัดทํา
งบประมาณขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 57 กําหนดให
ประชาชนมีสิทธิ์ไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการตัดสินใจและการ
ดําเนินแตละโครงการของรัฐที่จะกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน มาตรา 
66 รับรองสิทธิ์ในการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแศิลปะและ
วัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 78 (3) และ (5) สนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานทั่วไปของภาครัฐ หมวดที่ 7 มาตรา 163 
ถึง 165 สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง
ทั่วไป และการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินภารกิจตามนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐในดานการจัดการศึกษา การอนุรักษแศิลปวัฒนธรรม การ
จัดการสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และการจัดการดาน
สาธารณสุข เป็นตน” (วีระศักดิ์ เครือเทพ, การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล, 2553) 

 
สําหรับบทบาทของภาคประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแในการจัดสรรงบประมาณ

รายจายนั้น ภาคประชาชนประกอบดวยชาวบานของทุกหมูบานทั้ง 7 หมูบาน และอีก 2 ชุมชน ไดแก 
ชุมชนตลาดสดอางทอง และชุมชนหนาโรงพยาบาลทาแซะ โดยเสนอขอโครงการในงานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐานในงบลงทุนผานการเสนอโครงการในการทําประชาคมโดยการลงคะแนนเสียง 
(Vote) ซึ่งประเด็นของการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจในการจัดสรรงบลงทุนในหัวขอนี้
ผูวิจัยจึงเกิดคําถามวา “ภาคประชาชนมีการเสนอขอโครงการประเภทใดบ้าง และสามารถผลักดัน
งบประมาณได้มากน้อยเพียงใด” ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายประจักษแ ทิมนอย ประชาชน หมูที่ 4 บาน
เกาะอม ตําบลทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมูบาน) เพ่ือทราบถึงประเด็นของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจในการจัดสรรงบลงทุน 

 
“…ไมเคยรับรู เรื่องการจัดสรรงบประมาณของ อบต. แลวก็ไมเคยมี
ชาวบานคนไหนเคยมีประเด็นหรือขอสงสัยอะไรนะเทาที่ผมรู ชาวบานเขา
ไมคอยสนใจกันหรอก แตผมรูผมเขาประชุมหมูบานทุกเดือน ชาวบานไม
คอยมีบทบาทนักหรอก ไมมีบทบาทเลยก็วาได มีแตตอนเสนอปใญหาใน
การทําประชาคมนะแหละ พูดตรงไปตรงมานะคือไมมีใครสนใจหรอกวา
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โครงการไหน งบเทาไหร ดําเนินเมื่อไหร แตหากทาง นายกฯ เขาตองการ
สรางผลงานก็ตองทําใหเราเห็นใหไดวาเขามีศักยภาพดีพอที่จะใหเราเลือก
เขาในสมัยหนา ถาเขาทําไวครึ่งเดียว เราก็จะรูแลววาการสานงานตอ ของ
เขาไมไดผล ถนนสายนั้นยังไมไดทํา ถนนสายนี้ยังไมเสร็จ...” (ประจักษแ 
ทิมนอย, สัมภาษณแ 19 กรกฎาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางน้ําตาล (นามสมมติ) ประชาชน หมู 7 บานทรัพยแสมบูรณแ ตําบลทรัพยแ

อนันตแ (อาสาสมัครสาธารณสุข) ยังสะทอนใหเห็นถึงภาคประชาชนในการเสนอของบประมาณในสวน
ของงบลงทุนและการมีสวนรวมในการตัดสินใจวา 

 
“…ขออะไรกับทาง อบต. ไปไมไดอะไรเลยทําแตถนนอยางเดียวมันใชไดที่
ไหนละ มันดีที่เรามีถนนสัญจรสะดวก แตเรื่องอ่ืนก็ตองดูแลดวย ถาเป็น
แบบนี้สมัยหนาอยางหวัง กูไมเลือกมึงหรอก สมาชิกฯ นายกฯ เป็น
เหมือนกันหมด ขอถังขยะไปอยากใหมีสามถังมีการแยกขยะ ไมเห็นมาลง
ใหสักใบเดียว จนตองเอาถังน้ํามันมาใสแทน ไมรับผิดชอบกับสมาชิกฯ 
แจงไปสองรอบไมเห็นจะเอามาใหเลย แกปใญหาไมไดแบบนี้ สมัยหนากูไม
เอาไวแน ยางปาลแมถูกยังกับขี้ตองกินเกลือแทนขาวแบบนี้ ชวยอะไรเรา
ไมไดแกปใญหาไมไดจะเอาไวทําไม ถนนก็สรางทีละสองเมตรสองเมตรแลว
เมื่อไหรมันจะตลอดสาย อางวาไมมีแผนไมมีขอบัญญัติทําไมได ถาทําอะไร
ไมไดแลวลงสมัครทําพระแสงอะไร พูดแลวอารมณแขึ้น...” (น้ําตาล (นาม
สมมต)ิ, สัมภาษณแ 1 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นางสาวเขียวออน (นามสมมติ) ประชาชน หมูที่ 1 บาน

นาเมือง ตําบลทรัพยแอนันตแ (คณะกรรมการหมูบาน) สะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การจัดสรรงบลงทุนวา  

 
“…ตอนประชุมประจําเดือนเขาจะแจกบัญชีโครงการใหวาโครงการไหน
ดําเนินการเมื่อไหร พ่ีก็เอาแขวนไวที่ตะปูหนาบานไมรูปลิวไปไหนยัง พ่ีไมมี
สิทธิ์ไปบอกหรอก วาโครงการนี้ เอามาทํากอนโครงการนี้ เก็บไวกอน
โครงการนี้ตัดทิ้ง พี่ไมมีสิทธิ์ขนาดนั้นหรอก โครงการที่พ่ีขอมากก็คือเรงให
ทําถนนใหเสร็จเร็ว จะไดซื้อรถยนตแมาขับบาง พ่ีรอใหถนนเสร็จเมื่อไหรซื้อ
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รถยนตแทันที มาจากถนนลาดยางพอเขาซอยเลอะหมด พ่ีชอบรถสีขาวไง
พอเขามาในซอยตองลางเก็บ ตอนเชาขับออกไปสกปรกโคลนอีก ฤดูฝน
ดวยยิ่งไปกันใหญ เราก็ไดแตบอกเขาไปแตเขาจะทําไมทําอีกเรื่อง เราไป
จับมือชางมาทําไมได อยูที่ผูมีอํานาจที่ อบต. พวกนายกฯ ปลัดฯ เขาเห็น
วาควรดําเนินการกอนก็โชคดีไป ถาเขาไมทําเราไปดักยิงเขาก็ติดคุกอีกพ่ี
ตัดสินใจไมไดหรอก...” (เขียวออน (นามสมมติ), สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 
2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาการตัดสินใจในการดําเนินการเกี่ยวกับงบลุงทุนนั้น

ขึ้นกับการตัดสินใจของคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นสําคัญ โดยขอคนพบใน
ประเด็นนี้นําไปสูการตั้งคําถามตอเนื่องตามมาคือ “เสียงของภาคประชาชนหล่นหายไปในขั้นตอนใด
ของการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ และเป็นเพราะสาเหตุใด” ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นางสาว
เยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
ถึงประเด็นดังกลาว โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ กลาววา 

 
“…การทําประชาคมหมูบานปใญหาที่แทจริงของหมูบานกับโครงที่บรรจุใน
แผนมันไมตรงกัน โครงการจากการทําประชาคมหมูบานถูกปรับเปลี่ยน
ตามท่ีพ่ีเคยบอกไปแลว อีกอยางแผนชุมชนก็ไมมีใครทํา ไมชัดเจน มันไมมี
อะไรหนักแนน อยูกันแบบหลวมหลวม ทํากันแบบขอทางไปที มันทําแบบ
สรางภาพใหมีเพ่ือเป็นไปตามระเบียบหรอก พูดงายงายคือมันไมเขมขน
เลย ไมมีการระดมปใญหา ไมมีการดีเบทอะไรกันเลย เราวาไงชาวบานก็วา
ตามนั้น บางโครงการ ปลัดฯ เขาก็เพ่ิมเขาไปใหตรงตามกฎหมายตาม
ภารกิจของ อบต...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาเสียงของประชาชนที่มาจากการทําประชาคม

หมูบานเพียงบางสวนเทานั้นที่ผานเขาไปในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2558-2560 ยกเวน โครงการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐาน และมีโครงการพัฒนาองคแการบริหารสวน
ตําบล จํานวนมากมาจากการเพ่ิมของเจาหนาที่ขององคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหครอบคลุม
ภารกิจทั้งหมดขององคแการบริหารสวนตําบล ตามที่กฎหมายกําหนดไว ขั้นตอนที่เสียงของประชาชน
เขาถึงไดยากและเป็นขั้นตอนที่สําคัญที่สุดคือขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวน
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ตําบล เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ขาดความ
เขมขน (Concentration) ในการคัดกรองโดยเฉพาะการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ สงผลให
คณะผูบริหารของ องคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจดุลยพินิจในการจัดทํางบประมาณคอนขางจะ
สมบูรณแ โดยที่ตัวแสดงเหลานี้สามารถหยิบยกโครงการใดขึ้นมาดําเนินการกอนหรือหลัง หรืออาจมิ
ดําเนินการเลยก็ได ในประเด็นดังกลาว นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สะทอน
ใหเห็นถึงประเด็นการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในสวนของงบลงทุนวา 

 
“…ในการจัดทําประชาคมหมูบานชาวบานก็จะเรียงลําดับมาวา หมูนี้
ปใญหาอะไรเรงดวนปใญหาอะไรไมเรงดวน รวบรวมมาใหเจาหนาที่
วิเคราะหแ แลว สมาชิกฯ แตละหมู เขาก็จะเอามาดูอีกทีเอามาเรียงลําดับ
อีกทีวาจะดําเนินโครงการไหนกอน โครงการไหนหลัง...” (สนอง สรางเกตุ, 
สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาขั้นตอนในการตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา

สามปีขององคแการบริหารสวนตําบลประชาชนแตละหมูบานสามารถมีสวนรวมในการเสนอขอโครงการ
เทานั้น แตมิมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ อีกทั้ง ลําดับความสําคัญของโครงการ
ในการจัดทําประชาคมหมูบานโดยเฉพาะงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานถูกเปลี่ยนลําดับความสําคัญใน
ขั้นตอนของการทําประชาคมตําบล ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนที่เขารวมในการทําประชาคมหมูบานและ
ประชาชนที่เขารวมในการทําประชาคมตําบลมิใชประชาชนคนเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน ดวยเหตุนี้จึง
อาจเป็นสาเหตุหลักใหเสียงของประชาชนหลนหายไประหวางกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมี
สวนรวม ผลลัพธแที่เกิดข้ึนคือคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลยังคงรักษาอํานาจ
ในการตัดสินใจทางทรัพยากรที่แทจริงไวใหอยูในขั้นตอนของการจัดทํางบประมาณอยางเป็นทางการ
ได อีกทั้ง ในการจัดทําประชาคมหมูบานไดมีการใชเวทีประชาคมอยางเปิดกวาง แตมิไดปรึกษาหารือ
แบบเขมขนถึงทิศทางในการพัฒนาตําบล และแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ควรจะเป็นของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
นอกจากนี้ ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเอกสารแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล

ทรัพยแอนันตแ พ.ศ. 2558-2560 พบวาในปีงบประมาณ 2558  องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
มีโครงการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานจํานวน 14 โครงการ (ตารางที่ 28) ไดแก หมูที่ 1 จํานวน 7 
โครงการ งบประมาณ 1,967,856 บาท หมูที่ 2 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 2,362,856 บาท หมู
ที่ 3 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 2,342,856 บาท หมูที่ 4 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 
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1,387,856 บาท หมูที่ 5 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 1,387,856 บาท หมูที่ 6 จํานวน 6 
โครงการ 2,342,856 บาท และหมูที่ 7 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณ 1,387,856 บาท ทั้งนี้ 
โครงการที่ดําเนินการหลายหมูบานแตเป็นโครงการเดียวกันผูวิจัยใชวิธีการเฉลี่ยงบประมาณและ
นับเป็น 1 โครงการตอหมูบาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบงบประมาณในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีงบประมาณ 2558 พบวามีจํานวน 9 โครงการ งบประมาณรวม 9,300,000 บาท ใน
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2558-2560 มิปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 
2558 ไดแก โครงการปรับปรุงหรือซอมแซมถนนลาดยางสายราษฎรแสุขใจ หมู 1, 4, 5 และ 7 จํานวน 
100,000 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. สายพรทวี หมูที่ 1 เชื่อมหมูที่ 6 ตําบลทาแซะ อําเภอทา
แซะ จํานวน 1,000,000 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. สายหวยแกง -ทะเลทรัพยแ หมูที่  2 
(ระยะทาง 670 เมตร กวาง 5 เมตร) จํานวน 1,000,000 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. สายเขา
กระดูก-ทะเลทรัพยแ หมูที่ 3 (ระยะทาง 1,230 เมตร กวาง 5 เมตร) จํานวน 1,000,000 บาท 
โครงการกอสรางถนน คสล. สายทรัพยแอนันตแ (โบสถแคริสตแ) หมูที่ 6 เชื่อมตําบลทะเลทรัพยแ หมูที่ 7 
(ระยะทาง 800 เมตร กวาง 5 เมตร) จํานวน 1,000,000 บาท โครงการขยายเขตไฟฟูาทั้งหมูบาน หมู
ที่ 3 จํานวน 500,000 บาท โครงการขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ หมูที่ 1 จํานวน 100,000 บาท 
โครงการซอมแซมหรือติดตั้งไฟฟูาสาธารณะทั้งตําบล หมูที่ 1-7 จํานวน 100,000 บาท โครงการ
ปรับปรุงระบบน้ําประปาทั้งหมูบาน หมูที่ 6 จํานวน 500,000 บาท และ โครงการกอสรางปรับปรุง
ขยายเขตระบบประปาทั้งตําบล หมูที่ 1-7 จํานวน 5,000,000 บาท อีกทั้ง มีโครงการในปีงบประมาณ 
2559 ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ 2558 จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการ
กอสรางถนน คสล. สายเขากระดูก หมูที่ 3 (ระยะทาง 200 เมตร กวาง 5 เมตร) จํานวน 520,000 
บาท และโครงการกอสรางถนน คสล. สายราษฎรแพัฒนา หมูที่ 1 (ระยะทาง 250 เมตร กวาง 4 เมตร) 
จํานวน 520,000 บาท ผูวิจัยจึงเกิดคําถามตอวา “ท าไมจึงมีการตัดโครงการปีงบประมาณ 2558 
ออกและยกเอาโครงการในปีงบประมาณ 2559 มาบรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ปีงบประมาณ 2558 ใครเป็นผู้ตัดสินใจ ภาคประชาชนมีส่วนร่วมหรือไม่ และสาเหตุใดจึงเป็น
เช่นนั้น” นายกองคแการบริหารสวนตําบล และรองนายกองคแการบริหารสวนตําบลทั้ง 2 คน ชี้แจง
ประเด็นนี้สอดคลองกันวาเนื่องจากตองจัดสรรงบประมาณใหครอบคลุมภารกิจในทุกดานขององคแการ
บริหารสวนตําบล ดวยงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดจึงตองมีการตัดโครงการดังกลาวออกและเพ่ิม
โครงการใหมอีกสองโครงการเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณลงทั่วถึงทุกหมูบานโดยการตัดทอนและ
เพ่ิมโครงการในครั้งนี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นผูตัดสินใจโดยภาคประชาชนขาดการมีสวน
รวม ทวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล สวนใหญยอมรับการตัดสินใจของนายกองคแการบริหาร
สวนตําบลในครั้งนี้ ตามที่ นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 สะทอนให
เห็นประเด็นดังกลาววา 
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“…ผมไดขาวแลวเห็นวา นายกฯ เอาออก ไมเป็นไรครับ เขาใจเงิน อบต. 
ไมไดมีหมื่นลานพันลานจะใหพอในปีเดียวครั้งเดียวมันคงทําไมได ยังไงปีนี้
ไมไดปีหนาก็ได...” (พิทักษแ จันทดี, สัมภาษณแ 24 สิงหาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 

หมูที่ 3 สะทอนใหเห็นในประเด็นนี้วา 
 
“…เราก็เอาตามท่ี นายกฯ เขาจัดการน้ําพึ่งเรือเสือพ่ึงปุา นายกฯ ขาดเราก็
ไมได เราขาด นายกฯ ก็ไมได นายกฯ วาไงเราก็วาตามแกแหละ...” (จรัญ 
ดวงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 

 
กลาวโดยสรุป ถึงประเด็นบทบาทของภาคประชาชนในการมีสวนรวมการตัดสินใจใน

การจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุนนั้น คณะผูบริหารโดยเฉพาะนายก
องคแการบริหารสวนตําบลอาจมีบทบาทมากในการจัดสรรงบลงทุน เนื่องจากขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําประชาคมหมูบานในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการสงผลให
คณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจดุลยพินิจในการจัดทํางบประมาณคอนขาง
สมบูรณแ โดยที่คณะผูบริหารสามารถหยิบยกโครงการใดขึ้นมาดําเนินการกอนหลังหรืออาจมิ
ดําเนินการเลยก็ได อยางไรก็ตาม ขาราชการการเมืองมิมีเฉพาะคณะผูบริหารเพียงเทานั้น แตยังมี 
สภาองคแการบริหารสวนตําบลที่ตองวิเคราะหแกันตอไปวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมี
บทบาทในการจัดสรรงบลงทุนอยางไร โดยผูวิจัยจะอธิบายในหัวขอบทบาทของสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลในการมีสวนรวมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุนตอไป เพ่ือชี้ใหเห็นวา
แทจริงแลวตัวแสดงใดเป็นผูมีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ 
 

ตารางที่ 27 โครงการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
ปีงบประมาณ 2558 
 

โครงการในแผนพัฒนาสามปี 
งบประมาณใน 

แผนพัฒนาสามปี 

งบประมาณใน 

ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

(1) โครงการกอสรางถนน คสล. สาย 520,000 633,800 
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เฉลิมพระเกียรติ ร. 9 หมูที่ 2 ระยะทาง 
910 เมตร และกวาง 4 เมตร) 

(อบต.) 

(2) โครงการกอสรางถนน คสล. สายบอ
หมา หมูที่ 4 (ระยะทาง 1,700 เมตร 
กวาง 4 เมตร) 

520,000 
(อบต.) 

640,800 

(3) โครงการกอสรางถนน คสล. สายวัง
หนุน-บอหมา หมูที่ 5 (ระยะทาง 200 
เมตร กวาง 4 เมตร) 

520,000 
(อบต.) 

640,800 

(4) โครงการกอสรางถนน คสล. สายแยก
สมใจ หมูที่ 7 (ระยะทาง 200 เมตร กวาง 
4 เมตร) 

520,000 
(อบต.) 

640,800 

(5) โครงการปรับปรุงหรือซอมแซมถนนที่
ชํารุดทุกสายในตําบล 

  

   (5.1) ปรับปรุงหรือซอมแซมถนนที่
ชํารุดทุกสายใน หมูที่ 1-7 

700,000 
(อบต.) 

1,108,400 

   (5.2) ปรับปรุงหรือซอมแซม
ถนนลาดยางสายราษฎรแสุขใจ หมู 1, 4, 5 
และ 7 

100,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(6) โครงการกอสรางถนน คสล. สายพร
ทวี หมูที่ 1 เชื่อมหมูที่ 6 ตําบลทาแซะ 
อําเภอทาแซะ 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 

(7) โครงการกอสรางถนน คสล. สายหวย
แกง-ทะเลทรัพยแ หมูที่ 2 (ระยะทาง 670 
เมตร กวาง 5 เมตร) 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 

(8) โครงการกอสรางถนน คสล. สายเขา
กระดูก-ทะเลทรัพยแ หมูที่ 3 (ระยะทาง 
1,230 เมตร กวาง 5 เมตร) 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

633,800 

(9) โครงการกอสรางถนน คสล. สาย
ทรัพยแอนันตแ (โบสถแคริสตแ) หมูที่ 6 เชื่อม
ตําบลทะเลทรัพยแ หมูที่ 7 (ระยะทาง 800 

1,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 
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เมตร กวาง 5 เมตร) 

(10) โครงการขยายเขตไฟฟูาทั้งหมูบาน 
หมูที่ 3 

500,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(11) โครงการขยายเขตไฟฟูาสายสุข
สวัสดิ์ หมูที่ 1 

100,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(12) โครงการซอมแซมหรือติดตั้งไฟฟูา
สาธารณะทั้งตําบล หมูที่ 1-7 

100,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(13) โครงการปรับปรุงระบบน้ําประปาทั้ง
หมูบาน หมูที่ 6 

500,000 
(อบต.) 

ไม่ปรากฏ 

(14) โครงการกอสราง ปรับปรุง ขยาย
เขตระบบประปาทั้งตําบล หมูที่ 1-7 

5,000,000 
(อบต./อบจ.) 

ไม่ปรากฏ 

 

หมายเหตุ : ขอมูลในวงเล็บแสดงแหลงที่มาของงบประมาณ 
ที่มา : อางถึงในแผนพัฒนาสามปีและขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ ปีงบประมาณ 2558 

 

(3) บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 

 
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จํานวน 14 คน นอกจากจะมี

บทบาทในสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว ยังอาจมีบทบาทนอกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใน
การมีสวนรวมการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุน โดยผูวิจัย
พบวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีสวนรวมในขั้นตอนของการตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือการพัฒนาหรืองบลงทุนนอย ในทางกลับกันสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการเสนอขอโครงการและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ใน
การนี้ นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 สะทอนใหเห็นถึง
ประเด็นดังกลาววา 

 
“…ฝุายบริหารจะเป็นผูกําหนดนโยบายงบประมาณและเป็นผูตัดสินใจใน
การจัดสรรงบประมาณ ซึ่งบทบาทอยางนี้ สมาชิกฯ โดยทั่วไปไมสามารถ
ดําเนินการได เพราะขาดความรูความเขาใจคะ และไมไดเป็นผูที่อยูใกลชิด
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กับขอมูลและรายละเอียด การจัดทํางบประมาณมีรูปแบบและขั้นตอนที่
ซับซอนที่ฝุายการเมืองโดยทั่วไปไมสามารถดําเนินการได นอกจาก
เสนอแนะขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ จะมี สมาชิกฯ บางคนที่ไมรูจัก
หนาที่ของตัวเองเขาไปกาวกายงานของฝุายบริหาร...” (ประสพสุข ศรีสร
นัย, สัมภาษณแ 6 กันยายน 2557) 
 
ในประเด็นนี้ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับ

ผูวิจัยเพื่ออธิบายถึงการกําหนดนโยบายเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณวา 
 
“…ทีมบริหารเป็นผูกําหนดนโยบายเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ เมื่อถึงข้ันตอนในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของฝุาย
บริหาร ก็ยอมที่จะมีบทบาทในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นวาเป็น
ประโยชนแตอประชาชน ทําไมฝุายบริหารสามารถตัดสินใจไดอยางถูกตอง 
ก็เพราะฝุายบริหารมีขอมูลประสบการณแและมีความใกลชิดกับประชาชน 
ผมอยูในตําบลมา 51 ปีแลว ถาหาก สมาชิกฯ คนใดที่มีความกระตือรือรน
นําเอาปใญหาความตองการมาเสนอ ฝุายบริหารก็จะไดรับการพิจารณาดวย 
แต สมาชิกฯ จะตองมีขอมูลที่ถูกตอง ไมบิดเบือน และอีกบทบาทหนึ่งที่ 
สมาชิกฯ สมารถทําไดคือการแปรญัตติตอสภา อบต. ครับ...” (สนอง สราง
เกต,ุ สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาคณะผูบริหารมีอํานาจในขั้นตอนการตัดสินใจ

จัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุน สวนสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมใน
กระบวนการจัดลําดับความสําคัญของโครงการเทานั้น จึงอาจกลาวไดวาสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลทั้ง 14 คน ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีบทบาทนอยในขั้นตอนการตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุน ในการนี้ นายปิยะ บุญนวน สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล
หมูที่ 1 ยังสะทอนใหเห็นอีกวา 

 
“…โครงการที่ขอไปคืออยากใหขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ แลวก็เรงรัด
ถนนคอนกรีตสายพรทวี เพราะตอนนี้มันยังไมสุดสายเลยอยากใหแลว
เสร็จมันจะไดไปเชื่อมกับสายอ่ืนและการเดินทางจะไดสะดวกขึ้น ซึ่งสอง
โครงการนี้นาจะเขาไปในแผนมีขอบัญญัติใหทําไดในปี 58 แลวปใญหา
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ตอนนี้คือราคาปาลแมถูกมากปาลแมก็ไมมีลูกก็ขอไป แตพอเอามาพิจารณาดู
ก็ไวดําเนินการปีถัดไปยังไมดําเนินการอะไรในปีนี้ สมาชิกฯ เรามีหนาที่ขอ
ไป จะไดไมไดอยูที่ฝุายบริหารเขาวาจะมาลงใหไดไหม เขามีอํานาจในการ
ตัดสินใจวาจะเอาไมเอา ถึงเราจัดลําดับโครงการใหวาถนนคอนกรีตสายพร
ทวีเป็นลําดับที่ 1 ของปใญหาหมูบานถาฝุายบริหารไมเอาดวยก็จบ...” (ปิ
ยะ บุญนวน, สัมภาษณแ 2 กันยายน 2557) 

 
สอดคลองกับ บทสัมภาษณแของ นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล หมูที่ 2 กลาวในประเด็นดังกลาววา 
 
“…เรามีหนาที่ขอดวยจัดลําดับความสําคัญดวยแตบางทีเราก็เป็นที่ปรึกษา
ให นายกฯ นะ นายกฯ ก็ไมเอาปใญหาหมู 2 มาปรึกษาหรอกแตจะไปเอา
ปใญหาหมูอ่ืนมาปรึกษาเราก็ใหคําแนะนําไป ถานายกฯ มาปรึกษาบางที
เราก็ทําตัวเป็นกลาง ไมเขาขางหมูอ่ืนและไมเอามาเปรียบเทียบกับหมูเรา 
พอนายกฯ ปรึกษาเสร็จนายกฯ เขาตัดสินใจเองวาจะเอาหรือไมเอา หรือ
จะตัดออก สมาชิกฯ ไมไดตัดสินใจใหเพียงแตใหคําปรึกษา คําแนะนํา วา
มันคุมไหม โครงการนี้ทําไปไดอะไรบาง อยางถาไปสรางเครื่องออกกําลัง
กายไวแตละหมูมันจะเวิรแคไหม บางที นายกฯ แกก็หวงคะแนนเสียงแก
เหมือนกัน ผมก็หวงคะแนนเสียงผมเหมือนกัน ถาเอางบไปลงตรงนั้นผล
ตอบรับจะเป็นอยางไร แกก็จะคิดในมุมมองดานนี้ดวย...” (ดํารงคแ พรหม
เทพ, สัมภาษณแ 31 พฤษภาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ยัง

สะทอนใหเห็นในประเด็นดังกลาวอีกวา 
 
“…คือหมู 6 งบแตละปีมันลงเยอะอยูแลว เพราะหมูเราพ้ืนที่มันกวาง ฝใ่ง
ถนนเพชรเกษมฝใ่งนี้แทบจะเป็นของเราทั้งหมด ขอโครงการไป แจงปใญหา
ไป เรื่องงบจะจัดสรรใหเทาไหร นายกฯ เขาจัดการเอง เราเป็นเพียงผูเสนอ
ขอโครงการไป แตผมก็ไมไดขอโครงการอะไรมากหรอก เพราะโครงการ
สวนใหญมาจากประชาคม ผมก็เอามานั่งดู มานั่งเรียงแลวก็ถือเอาไปคุย
กับ นายกฯ คือผมมีหนาที่จัดเรียงลําดับโครงการตามความจริง และ
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จําเป็นจริงไปให นายกฯ หลังจากนั้น นายกฯ เขาก็ตองเอาไปดูกับหมูอ่ืน
ดวยวาทั้งตําบลอะไรมากอนอะไรมาหลัง ผมเสนออยางเดียว ไอเรื่องวาจะ
ใหงบเทาไหร นายกฯ เขาตัดสินใจเอง แตหมูผมขนาดไดงบแตละปีเยอะ
กวาหมูอ่ืน บางทีก็ยังไปพอมันตองพัฒนาอีกเยอะ ที่พัฒนาไปแลวก็ตอง
ตามแก ตามเช็ค มันก็จะมีงบสวนนี้เขามาอีก...” (สมวงศแ รามราช, 
สัมภาษณแ 23 พฤษภาคม 2557) 
 
ในประเด็นนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล สะทอนใหเห็นวา 
 
“…พ่ีปลัดฯ กับ นายกฯ เขาจะนําโครงการไปดูวาอะไรควรทํากอน อะไร
ควรทําหลัง พ่ีปลัดฯ เขาเนนเรื่องระเบียบมาก ฝุาย นายกฯ เขาเนนวา
ชองทางไหนจะเอาโครงการลงไดเร็วกวากัน พวกโครงการที่เรงดวนเทากัน
มันไมมีอันดับ 1 อันดับ 1.5 ไมมี แตมีอันดับ 2 เลย คือมันมีดวนเทากัน 5 
โครงการก็ตองจัดไวอันดับแรกทั้ง 5 โครงการ บางครั้งโครงการมันดวน
จริงตองดําเนินการเลย อยางที่บอกเรื่องโรงงานสงกลิ่นเหม็น งบไมมาก
เทาโครงสรางพ้ืนฐานก็จริง แตก็ตองมีงบมาดําเนินการสวนนี้ ปลอยไมได
...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 2 ซึ่งเป็น 

คณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 
 
“…สมาชิกฯ บางคนนี่ดูมีหลักการ อยางเห็นไดชัดนะ บัญหารฯ (นาย
บัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5) เขาเคย
เป็นประธานสภาฯ สมัยที่แลว เวลาเขาพูดเขาเสนออะไรบางทีก็ขามหนา
ขามตาประธานสภาฯ คนปใจจุบัน เอาขอกฎหมายโนนนี่มาอาง จริงแลวก็
อธิบายผิดแผกไปเหมือนกัน คือสภาฯ เขาไมรูวิธีการ หรือเทคนิคฯ เทากับ
ฝุายบริหารหรอก ยิ่งตอนนี้ ปลัดฯ ใหม เนี๊ยบมาก...” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, 
สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาตัวแสดงในระบบงบประมาณ (Budget Actors) 
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น แมวาสภาองคแการบริหารสวนตําบลไดพยายามในการ
เสนอของบประมาณในลักษณะของการขอโครงการ แตกระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณอยูที่คณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลเป็นสําคัญ อาทิ นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากเป็นตัวแสดงที่ทราบขอมูลและเทคนิคใน
การจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุนมากกวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล แมวาสมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบลจะอยูในพื้นท่ีของแตละหมูบานและทราบปใญหามากเพียงใดก็ตาม 

 
นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เมื่อ

พิจารณาถึงรายละเอียดของการจัดสรรงบประมาณรายจายในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน (ตารางที่ 
28) พบวาในแตละหมูบานทุกหมูบานไดรับการจัดสรรงบประมาณและจํานวนโครงการในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน ซึ่งหากในปีงบประมาณใดหมูบานใดไดรับการจัดสรรงบประมาณในจํานวนสูงสุด ใน
ปีงบประมาณถัดไปจะถูกตัดทอนลดงบประมาณใหต่ําลง 
 
ตารางที่ 28 จํานวนงบประมาณเพ่ือการลงทุนในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่แตละหมูบานไดรับ
การจัดสรร 

 

              หมู ่
 
 

ปีงบประมาณ 

หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 รวม ร้อยละของ
รายจ่ายรวม 

ปีงบประมาณ 2556 
339,700 782,400 830,800 869,000 737,500 1,124,300 747,000 5,430,700 

24.83 
(4) (4) (3) (4) (3) (8) (4) (30) 

ปีงบประมาณ 2557 
621,600 322,300 1,267,600 1,124,950 888,650 973,500 846,000 6,044,600 

27.63 
(1) (4) (5) (4) (5) (5) (2) (26) 

ปีงบประมาณ 2558 
830,143 722,043 828,443 841,443 732,843 203,643 876,143 5,034,700 

18.96 
(3) (3) (3) (3) (3) (2) (3) (20) 

 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงจํานวนโครงการลงทุนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
 
ในประเด็นนี้ นายสพโชค หนูสะพลี รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 1 

สะทอนใหเห็นถึงการจัดสรรงบประมาณในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานในรูปแบบการเกลี่ย
งบประมาณใหเทากันทุกหมูบานวา 
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“…ทุกหมูบานตองไดงบประมาณใกลเคียงกัน เราจะไปเนนหนักที่หมูบาน
ใดหมูบานหนึ่งไมได อยาง หมู 6 ถาปีไหนไดรับงบสูง ปีตอไปก็ตองลดลง
เพ่ือนํางบไปลงหมูบานอ่ืนใหเทากัน...” (สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 4 
มิถุนายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวามีการเกลี่ยงบประมาณใหเทากันทุกหมูบานจริง 

เนื่องจากประชาชนทุกหมูบานในเขตตําบลทรัพยแอนันตแมองวาการพัฒนาหมูบานคือการมีโครงสราง
พ้ืนฐานเขาไปในพ้ืนที่หมูบาน ถาองคแการบริหารสวนตําบลมิสามารถนํางบประมาณไปลงในพ้ืนที่ไดก็
จะเกิดการเปรียบเทียบกันโดยจะมิเป็นผลดีตอฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล อีกทั้ง เพ่ือปูองกันมิใหเกิดความขัดแยงกันระหวางหมูบานและระหวางสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล อันเนื่องมาจากการแยงชิงงบประมาณลงพ้ืนที่แตละหมูบานนั่นเอง อยางไรก็ตาม
การจัดสรรงบประมาณในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานในลักษณะแบบเกลี่ยงบประมาณมิไดเกิดผลดี
เสมอไป เนื่องจากทุกหมูบานไดรับงบประมาณในจํานวนที่ใกลเคียงกัน หมูบานที่มีปใญหาความ
ตองการมากอาจจะไดรับการแกปใญหา แตหมูบานที่มีปใญหาความตองการนอยแตไดรับงบประมาณใน
จํานวนที่ใกลเคียงกับหมูบานอ่ืนอาจจะมีการสรางปใญหาความตองการเทียมเกิดขึ้นเพ่ือใชจาย
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรใหหมดไป 
 

นอกจากนี้ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ยังสะทอนใหเห็นถึง
โครงการขนาดใหญอีกวา 

 
“…ถาเป็นโครงการขนาดใหญ อยางเชน ถนนคอนกรีตสายโบสถแคริสตแตอง
ใชงบถึง 3 ลาน หรืออยางเชนถนนคอนกรีตสายหวยแกงใชงบเกือบ 4 
ลาน อะไรแบบนี้ เราจะไมลงงบใหครั้งเดียวสุดสาย แมวางบ อบต. เราจะ
ทําไดก็ตาม…” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 29 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาคณะผูบริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหาร

สวนตําบลมิสนับสนุนงบประมาณใหกับหมูบานใดหมูบานหนึ่งเพียงหมูเดียวแมวาอยูในศักยภาพ
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลก็ตาม เนื่องจากงบประมาณจะไปกระจุกตัวที่หมูบานใด
หมูบานหนึ่งเพียงหมูบานเดียว ซึ่งหมูบานอ่ืนก็จะมิยอมอยางแนนอน ทางองคแการบริหารสวนตําบล
จึงขอสนับสนุนงบประมาณจากทางองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร เชน หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ 
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ขอโครงการงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานถนนคอนกรีตเสริมเหล็กระยะทาง 1,000 เมตร กวาง 5 
เมตร หนา 0.15 เมตร งบประมาณ 2,750,000 บาท หมูที่ 2 บานนาหวาน ขอโครงการงานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐานถนนคอนกรีตเสริมเหล็กระยะทาง 2,000 เมตร กวาง 5 เมตร หนา 0.15 เมตร 
งบประมาณ 3,300,000 บาท เป็นตน 

 
กลาวโดยสรุป ถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมการ

ตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุนนั้น สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนรวม
นอยในข้ันตอนการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เนื่องจากสมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบล ทราบขอมูลและเทคนิควิธีการจัดสรรงบประมาณนอยกวาคณะ
ผูบริหาร  อยางไรก็ตาม คณะผูบริหารมีการจัดสรรงบประมาณใหแตละหมูบานทุกหมูบานในสัดสวน
ที่ใกลเคียงกัน เนื่องจากชวยรักษาฐานคะแนนเสียงใหกับสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ทั้ง 14 
คน คณะผูบริหารจึงมีบทบาทมากในขั้นตอนการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณงบลงทุน ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเห็นถึงบทบาทของคณะผูบริหารในเชิงลึก ผูวิจัยจะอธิบายในหัวขอตอไป 

 
(4) การผลักดันงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนที่เป็นนโยบายของคณะผู้บริหารและ

อ านาจในการตัดสินใจของคณะผู้บริหาร 
 
การผลักดันงบประมาณรายจายงบลงทุนที่เป็นนโยบายของคณะผูบริหารและอํานาจใน

การตัดสินใจของคณะผูบริหารนั้น เนื่องจากคณะผูบริหารโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารสวนตําบล
มีการแถลงนโยบายตอสภาองคแการบริหารสวนตําบลไว และนโยบายที่นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลเนนมากที่สุดคือการพัฒนางานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก การกอสรางและปรับปรุงถนน
ลูกรัง การกอสรางและปรับปรุงถนนหินคลุก การกอสรางและปรับปรุงถนนลาดยาง การกอสรางและ
ปรับปรุงถนนคอนกรีต  การกอสรางและปรับปรุงสะพาน ระบบทอระบายน้ํา ขยายและซอมแซม
ระบบไฟฟูา กอสรางและปรับปรุงระบบประปา เป็นตน ซึ่งนายกองคแการบริหารสวนตําบลมุงเนนให
กอสรางและปรับปรุงระบบประปามาเป็นลําดับที่หนึ่ง และการกอสรางและปรับปรุงถนนมาเป็นลําดับ
ที่สอง แตสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีความประสงคแใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล
พัฒนาทั้งสองอยางควบคูกันไป ตามที่สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งกลาววา “น้ ากับ
ถนนอยากให้ไปด้วยกัน” โดยจากการพิจารณาบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใน
งบลงทุนโดยเฉพาะในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานหัวขอที่ผานมานั้น นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลมีบทบาทมาก และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีบทบาทนอย ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงตั้ง
ขอสังเกต 3 ประการ เพ่ือชี้ใหเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการตัดสินใจในการ
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จัดสรรงบประมาณงบลงทุนมาก ไดแก คณะผูบริหารโดยเฉพาะขาราชการการเมืองใชอิทธิพลทาง
การเมืองผลักดันโครงการของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหเกิดเป็นรูปธรรม คณะผูบริหาร
มีอํานาจในการควบคุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารโดยเฉพาะพนักงานสวน
ตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นมีบทบาทนอยในงบลงทุน 

 
(4.1) คณะผู้บริหารโดยเฉพาะข้าราชการการเมืองใช้อิทธิพลทางการเมืองผลักดัน

โครงการของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดเป็นรูปธรรม 
 
คณะผูบริหารโดยเฉพาะขาราชการการเมืองใชอิทธิพลทางการเมืองผลักดันโครงการ

ของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหเกิดเป็นรูปธรรมนั้น สังเกตไดจากขอมูลเอกสารรายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ38 นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล หมูที่ 6 เสนอวา 

 
“…เรื่องประปาหมูบาน ไดมีการสอบถามการคลังของ อบต. และไดทราบ
วามีงบประมาณ 5,000,000 กวาบาท ซึ่งตองการใหเอางบออกมา
ชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอน ถางบการชวยเหลือไมเกิน 100,000 บาท 
ขอเพ่ิมถังขยะใหพียงพอสําหรับทุกหมูบาน...” (สมวงศแ รามราช, รายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 6) 
 
ในประเด็นนี้ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดชี้แจง

ตอที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ วา 
 
“…ทุกคนมีแนวคิดอยากใหมีการพัฒนา เชนเรื่องที่ นายสมวงศแ รามราช 
พูดถึงความเดือดรอนเรื่องน้ําของ อบต.ทรัพยแอนันตแ ผมคิดวาจะนําปใญหา
เรื่องน้ําไปทํากอนเป็นเรื่องแรก สวนเรื่องขยะมีการจัดเก็บอยางไร 
คาใชจายเทาไหร ตองมีการประชุมกันอีกครั้งหนึ่ง...” (สนอง สรางเกตุ, 
รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 7) 
 

                                           
38 รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ สมัยสามัญ สมัยที่ 4 ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 19 พฤศจิกายน 2555  
เวลา 09.00 น. ณ หองประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
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จากรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลสามารถชี้ใหเห็นวาคณะผูบริหาร
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบลไดตอบรับขอเสนอของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือผลักดันโครงการของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหเกิดเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ 
นายราชันยแ รักชาติ อดีตปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ยังชวยนายกองคแการบริหารสวนตําบล ชี้แจง
ในประเด็นดังกลาวอีกวา 

 
“…ภาพรวมที่ อบต. ทรัพยแอนันตแ ดีกวาหลายที่ บางครั้งชาวบานตองรอ
สักนิดเพราะทีมบริหารตองเขาไปดูงานกอนและงบประมาณมีอยางจํากัด 
โครงการเยอะ สวนเรื่องเงินงบประมาณเรงดวนใหจายไดถาจําเป็นมาก ถา
มีความจําเป็นนอยใหใชงบประมาณประจําปี และตองผานสภากอน...” 
(ราชันยแ รักชาติ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล , หนา 
7) 
 
จากรายงานการประชุมดังกลาวสามารถชี้ใหเห็นวาคณะผูบริหารรับขอเสนอของสมาชิก

สภาองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือพิจารณาและพนักงานสวนตําบลรับขอเสนอดังกลาวไปดําเนินการ 
โดยชี้แจงถึงงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด ถามีความจําเป็นเรงดวนก็สามารถใชงบประมาณไดเลย แต
ถามิเรงดวนพนักงานสวนตําบลประสงคแใหใชงบประมาณรายจายประจําปีแตละปีงบประมาณ 

 
นอกจากนี้ นายสมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ยัง

สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของนายกองคแการบริหารสวนตําบลในการผลักดันโครงการที่สมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลเสนออีกวา 

 
“…เวลาผมไปพบ นายกฯ คือเราจะตองมี ปลัดฯ เลขาฯ ผอ.กองชาง อยู
ดวย ผมเคยเจอครั้งหนึ่ง แกบอกผมวา “ไม่ได้” คําเดียวเทานั้น ก็คือ 
“ไม่ได้” แลว เลขาฯ เขาจะพยายามสะกิดผมออกมาจากหอง คือเขาใจวา 
นายกฯ เขาเป็นคนคม และเขาเด็ดขาดมาก บางทีพวก สมาชิกฯ ไมมีใคร
กลาถามอะไรแกเยอะหรอก...” (สมวงศแ รามราช, สัมภาษณแ 23 
พฤษภาคม 2557) 
 
จากขอมูลดังกลาว สะทอนใหเห็นวาคณะผูบริหารโดยเฉพาะขาราชการการเมืองใช

อิทธิพลทางการเมืองผลักดันโครงการของ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลใหเกิดเป็นรูปธรรม 
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โดยที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลมิพยายามพูดหรือสอบถามนายกองคแการบริหารสวนตําบลมาก
นัก ในประเด็นนี้ผูวิจัยจะชี้ใหเห็นขอมูลสนับสนุนอีกครั้งในหัวขอการพิจารณารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปีของสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ทั้งนี้ ผูวิจัยจึงคาดการณแ
เบื้องตนวาผูที่มีบทบาทในการผลักดันงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน ไดแก คณะผูบริหาร โดยที่
บทบาทของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นเพียงตัวแสดงที่เป็นเครื่องมือในการประสานงานกับ
พ้ืนที่ของแตละหมูบานใหกับคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบลมากกวาที่จะเป็นตัวแสดงใน
การคานอํานาจเพ่ือถวงดุลตรวจสอบคณะผูบริหารขององคแการบริหารสวนตําบล 
 

(4.2) คณะผู้บริหารมีอ านาจในการควบคุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
คณะผูบริหารมีอํานาจในการควบคุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลนั้น นายกองคแการ

บริหารสวนตําบลมีการทักทวงสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในประเด็นของการตั้งงบประมาณ
รายจายงบลงทุนเกินความจําเป็นโดยเฉพาะ หมูที่ 2 บานนาหวาน โดย นายสนอง สรางเกตุ นายก
องคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 

 
“…ตั้งงบมากเกินไปหรือเปลารายจายสูงไปไหมเพลาลงหนอยอยาใหสูง
เกินไปใหคนอ่ืนเขาไดใชเงินบางอยาเอาไปใชอยูคนเดียว...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
ในประเด็นดังกลาวสามารถชี้ใหเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบลประสงคแใหสมาชิก

สภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ตั้งงบประมาณใหต่ําลงและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล หมูที่ 2 ก็ตองยอมรับตามที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลทักทวง นอกจากนี้ นายสนอง สราง
เกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวอีกวา 

 
“…งบที่เหลือผมจะเอาไปซอมรถขยะพังหมดแลว ปลอยใหขยะลนขยะ
เหม็นก็ฝุายบริหารไมดีอีกถาไมยอมลด ประชุมสภาฯ ครั้งหนาคุณไมได
เห็นหนาผมแน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 2557) 
 
จากคําพูดที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลพูด ตามที่ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ 

เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัย
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สามารถชี้ใหเห็นวาคณะผูบริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจในการควบคุม
สภาองคแการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ จากการสอบถามขอมูลเชิงลึกพบวาสามีของ นางนันทา นาม
เมืองคุณ ซึ่งเป็นพ่ีสาวของ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ มีเครือขายรานซอมรถอยูที่ 
อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดศึกษาขอมูลเอกสารแผนพัฒนาสามปีขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแพบวามีการตั้งงบประมาณในการซอมรถขยะชื่อ “โครงการซ่อมรถขยะ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์” งบประมาณ 1,500,000 บาท จึงสามารถวิเคราะหแไดวา
ขาราชการการเมืองมีผลประโยชนแกับโครงการบางอยาง39 ซึ่งสะทอนใหเห็นวาขาราชการการเมือง มี
การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณตามมิติของการเมือง ลักษณะนี้ขึ้นอยูกับเหตุผลของผูตัดสินใจ 
ซึ่งอยูนอกเหนือเหตุผลทางเทคนิคที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กลาวคือ คุณคาของผู
ตัดสินใจเขามามีบทบาทในการตัดสินใจ อาทิ การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดยความสัมพันธแ
สวนตัว หรือกระบวนการตอรองในทางการเมืองเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณนั่นเอง 
 

(4.3) คณะผู้บริหารโดยเฉพาะพนักงานส่วนต าบลมีบทบาทน้อยในงบลงทุน 
 
คณะผูบริหารโดยเฉพาะพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นมีบทบาทนอยใน

งบลงทุนนั้น ตามที่ผูวิจัยไดพยายามชี้ใหเห็นแลววาในสวนของงบประมาณประจําคาวัสดุ งบลงทุนคา
ครภุัณฑแ จากสํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กองคลัง และกองชาง พนักงานสวนตําบลหรือ
ขาราชการสวนทองถิ่นโดยเฉพาะปลัดองคแการบริหารสวนตําบล มีบทบาทในการตัดทอนงบประมาณ
ในสวนนี้ และการตัดทอนตองมีเหตุผลเพ่ืออธิบายใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลทราบ เพ่ือนายก
องคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบรางงบประมาณรายจายตอไปนั้น ในสวนของ
งบประมาณรายจายงบลงทุนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน พนักงานสวนตําบลโดยเฉพาะปลัด
องคแการบริหารสวนตําบลมีบทบาทนอย ตามที่ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวน
ตําบล สะทอนใหเห็นวา 

 
“…นโยบายสวนใหญขึ้นอยูกับ นายกฯ ที่เขาแถลงไว พ่ีไมคอยยุงกับงบ
โครงสรางพ้ืนฐาน นายกฯ เขาตองการถนนกี่สาย น้ําประปากี่หมูอันนี้ 
นายกฯ เขาเลือก นโยบายของ นายกฯ เขาคะ...” (ศิริพร เภาสุบรรณแ, 
สัมภาษณแ 14 สิงหาคม 2557) 
 

                                           
39 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาคณะผูบริหารโดยเฉพาะพนักงานสวนตําบลมี
บทบาทนอยในงบลงทุนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เนื่องจากตองสนองนโยบายของนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล โดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลเนนการพัฒนางานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะถนนและน้ําประปา อยางไรก็ตาม การกลาวเชนนี้อาจสงผลใหบทบาทของสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลมิเกิดการตอรอง แตในความเป็นจริงแลวทุกหมูบานไดรับงบประมาณในงานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐานและจํานวนโครงการในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน (ตารางที่ 28) ตามที่ผูวิจัยพยายาม
ชี้ใหเห็นไปแลวขางตน 
 

(5) วิธีการของคณะผู้บริหารในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน 
 
วิธีการของคณะผูบริหารในการจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุนนั้น ตามที่ผูวิจัย

พยายามชี้ใหเห็นแลววาทุกหมูบานจะไดรับงบประมาณในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและจํานวน
โครงการในสัดสวนที่ใกลเคียงกันทุกหมูบาน (ตารางที่ 28) โดยองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
จะเริ่มพิจารณางบประมาณสวนนี้ในระหวาง เดือนมกราคม-กุมภาพันธแ เนื่องจากงบประมาณสวนนี้
จะเสียเวลาในการประเมินราคามาก และมีการประชุมเพ่ือพิจารณาความสําคัญกอนหลังของงาน
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานนอกรอบโดยสาระสําคัญของการประชุมนอกรอบ ไดแก กรอบงบประมาณ
รายจายรวม การจัดสรรงบประมาณตามประเด็นยุทธศาสตรแของนายกองคแการบริหารสวนตําบล และ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนของหมูบาน โดยประเด็นนี้ นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัด
องคแการบริหารสวนตําบล สะทอนใหเห็นวา 

 
“…งบโครงสรางพื้นฐาน นายกฯ กับ สมาชิกฯ เขาจะมีประชุมนอกรอบกัน
กอนครั้งสองครั้งคะ โดยเขาจะตกลงกันวาโครงการไหนจะดําเนินการกอน 
โครงการไหนจะดําเนินการหลัง หรือโครงการไหนไมดําเนินการคะ เขาก็
จะเอารายการขอเสนอโครงการทั้งหมดมาดูกันมาพิจารณากัน เพราะงบ
ลงทุนมันจัดเป็นไตรบัดเจ็ดคือ นายกฯ สมาชิกฯ แลวก็ปลัดฯ งบของพ่ีก็
จะเป็นคาคุรุภัณฑแสํานักงานเป็นสวนใหญ สวนงบของนายกฯ กับสมาชิกฯ 
เขาก็จะมาตกลงกันในการเอาโครงสรางพ้ืนฐานไปลงในหมูบานใหมาก
ที่สุด ครอบคลุมทุกหมูบาน และมีประสิทธิภาพสูงสุดคะ แตบางทีพ่ีก็
ทักทวงนายกฯ เหมือนกัน ถามันไมถูกตองตามระเบียบคะ...” (ศิริพร เภา
สุบรรณแ, สัมภาษณแ 30 กันยายน 2557) 
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นอกจากนี้ นางสาวนัททิยา จุลมูล ผูอํานวยการกองคลัง ยังสะทอนใหเห็นถึงขั้นตอน
ของการจัดทํางบลงทุนขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 

 
“…โครงการจากประชาคมก็สวนหนึ่ ง แตสวนมากโครงการจะมาจาก 
สมาชิกฯ สวนใหญ นอกจาก นายกฯ แลวก็มาจาก สมาชิกฯ เพราะ 
สมาชิกฯ เขาอยูในพ้ืนที่เขารูวาปีนี้ถนนสายนี้ตองเสร็จ งบลงทุนทําถนน
คอนกรีตมันถัวเฉลี่ยไปทุกหมู ปีหนึ่งถนนทุกสายในทุกหมูจะมีความ
คืบหนา แตจะไมแลวเสร็จในปีเดียว ปีนี้ไดไป 100 เมตร ปีหนา 200 เมตร 
รวมกันไป แตพวกการประเมินราคากอสรางทาง สมาชิกฯ เขาจะไป
ปรึกษากับกองชางวาถาถนนคอนกรีตหนาเทานี้กวางเทานี้ระยะทางเทานี้
จะใชงบเทาไหร แลวก็เอาไปลงในแผนสามปี จากนั้นก็จะดึงโครงการจาก
แผนมาทําขอบัญญัติ อยางปี 58 มีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานทั้งหมด 14 
โครงการที่ระบุไวในแผน...” (นัททิยา จุลมูล, สัมภาษณแ 30 กันยายน 
2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของบทสัมภาษณแ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่

วิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล โดย นางสาวเยาวลักษณแ เพียร
เกบ็ กลาววา 

 
“…ทุกหมูบานเขาจะไดงบเกลี่ยไปทุกหมูอยางถาหมูไหนไดมากปีหนาก็
ตองลดลงจะมากทุกปีไมได มันเอาเปรียบหมูที่ไดนอยพ่ีอะไมเป็นปใญหา
หรอก แต สมาชิกฯ เขาจะโดนชาวบานดาอะดิ ชาวบานเขาเลือกมาแลว 
เขาจะวา “เข้ามาท าเหี้ยไรไม่ได้เลย” นายกฯ เขาก็เลยตองพัฒนาทั้ง
หมูบานทุกหมูไปแบบไลกัน...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 30 
กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ เป็นอีกหนึ่งขอเท็จจริงที่สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ

สัดสวนที่ใกลเคียงกันทุกหมูบาน ซึ่งเมื่อวิเคราะหแถึงรายละเอียดในการจัดสรรงบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ พบวามีการเกลี่ยงบประมาณตามบทสัมภาษณแดังกลาวจริง โดยเฉพาะ
ในปีงบประมาณ 2556 แตละหมูบานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณดังกลาวในวงเงิน 775,000 บาท 
ในปีงบประมาณ 2557 แตละหมูบานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณดังกลาวในวงเงิน 863,000 บาท 
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และในปีงบประมาณ 2558 แตละหมูบานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณดังกลาวในวงเงิน 719,000 
บาท ทั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ที่มาจากแตละหมูบานตองเป็น
กระบอกเสียงใหกับประชาชนในแตละหมูบานที่ไดเลือกตนเองเขามาทําหนาที่ หากสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลมิสามารถนําโครงการมาลงทุนในพ้ืนที่หมูบานก็จะมีผลเรื่องฐานคะแนนเสียง
ในการเลือกตั้งของตนเอง 

 
นอกจากนี้จาก ตารางที่ 28 งบลงทุนในปีงบประมาณ 2558 ทุกหมูบานจะไดรับ

งบประมาณในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานและจํานวนโครงการในสัดสวนที่  “ใกล้เคียงกัน” ทุก
หมูบาน โดยหมูที่ 7 บานทรัพยแสมบูรณแ ไดรับงบประมาณในจํานวนมากสุด ซึ่งประกอบดวยงาน
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายแยกสมใจระยะทาง 
250 เมตร และโครงการติดตั้งปูายชื่อถนน โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายประชาชื่นระยะทาง 
1,700 เมตร  

 
อยางไรก็ตาม หมูบานที่ไดรับงบประมาณอันดับสอง ไดแก หมูที่ 4 บานเกาะอม ซึ่ง

ประกอบดวยงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบอ
หมาระยะทาง 250 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายคลอง
ดวนระยะทาง 1,350 เมตร สําหรับหมูบานที่ไดรับงบประมาณอันดับสาม ไดแก หมูที่ 1 บานนาเมือง 
ซึ่งประกอบดวยงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ราษฎรแพัฒนาระยะทาง 250 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสาย
ราษฎรแรวมใจระยะทาง 1,120 เมตร สําหรับหมูบานที่ไดรับงบประมาณอันดับสี่ ไดแก หมูที่ 3 บาน
แกงเพกา ซึ่งประกอบดวยงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กสายเขากระดูกระยะทาง 200 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายพรุออกระยะทาง 1,000 เมตร สําหรับหมูบานที่ไดรับงบประมาณอันดับหา ไดแก หมูที่ 5 
บานนาโครงชาง ซึ่งประกอบดวยงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการกอสรางถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กสายวังหนุนระยะทาง 250 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายราษฎรแสามัคคีระยะทาง 610 เมตร สําหรับหมูบานที่ไดรับงบประมาณอันดับหก ไดแก หมูที่ 
2 บานนาหวาน ซึ่งประกอบดวยงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการกอสรางถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กสายเฉลิมพระเกียรติ ร. 9 ระยะทาง 200 เมตร โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการ
ปรับปรุงถนนหินคลุกสายทรงประเสริฐระยะทาง 580 เมตร พึงสังเกตวาทุกหมูบานที่กลาวขางตน
ไดรับงบประมาณที่ใกลเคียงกันทุกหมูบาน 
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อนึ่ง หมูบานที่ไดรับงบประมาณอันดับสุดทายและเป็นงบประมาณนอยสุดในงบลงทุน
งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานในปีงบประมาณ 2558 ไดแก หมูที่ 6 บานทรัพยแอนันตแ ซึ่งประกอบดวย
งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก โครงการติดตั้งปูายชื่อถนน และโครงการปรับปรุงถนนหินคลุ ก
สายแพรกซายระยะทาง 2,200 เมตร เนื่องจากในปีงบประมาณ 2556 และ 2557 หมูที่ 6 ไดรับ
งบประมาณในสัดสวนที่คอนขางสูงกวาหมูบานอื่นนั่นเอง 

 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายในปีงบประมาณ 2558 เรียงลําดับ

งบประมาณจากมากไปนอย ไดแก หมูที่ 7 หมูที่ 4 หมูที่ 1 หมูที่ 3 หมูที่ 5 หมูที่ 2 และหมูที่ 6 
ตามลําดับ ซึ่งสามารถชี้ใหเห็นวาทุกหมูบานไดรับการจัดสรรงบประมาณที่ใกลเคียงกัน สอดคลองกับ
บทสัมภาษณแของ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ที่กลาววา 

 
“…เราจะใหทุกหมูไดงบจัดสรรลงไปเกือบเทากันทุกหมู เชน ถางบลงมา
ยี่สิบเอ็ดลาน หมู 1 ก็จะได สามลาน หมู 2 สามลาน ทุกหมูไดเทากัน แต
ในทางปฏิบัติอาจจะไมสามลานพอดี มันก็มีลดหยอนกันบาง อยางบางที
ถา หมู 4 ไดงบปีนี้สูงกวาหมูอ่ืน ปีหนา สมาชิกฯ หมูนี้ก็ตองไดรับนอยลง
มาหนอย เราไมใหใครมากกวาใคร ถาใหหมูนี้มาก หมูนั้นนอย เป็นการ
เลือกที่รักมักที่ชังไมเป็นผลดีกับ สมาชิกฯ รวมทั้งไมเป็นผลดีกับผม
เหมือนกัน สมาชิกฯ ทุกคนเขาก็ตองรักษาประโยชนแของหมูเขา เขาก็ไม
ยอม เดี๊ยวก็มาทะเลาะกันอีกแบบนี้ผมไมสนับสนุน...” (สนอง สรางเกตุ, 
สัมภาษณแ 30 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวอีกวา 
 
“…ของผม หมู 4 ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอมหองน้ํามีปใญหาลูกยาง
หองน้ําใชการไมได ผมก็แจง นายกฯ ใหจัดการปใญหานี้ ใหดวยซึ่งมันใชงบ
ไมเกินสามพันบาท แตพวกถนนงบประมาณทั้งหมด นายกฯ เขาเกลี่ยจาย
ใหกับทุกหมูเทากัน ถาไมเป็นแบบนั้นเรื่องฐานคะแนนเสียงของ สมาชิกฯ 
มันจะมีปใญหา ไมใช หมู 4 หมูผมอยางเดียว ทุกหมูเป็นเหมือนกันหมด…” 
(สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
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สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล หมูที่ 3 กลาวประเด็นดังกลาววา 

 
“…สมาชิกฯ ทุกหมูไดรับเทากัน อยางหมูผมถนนสายเขากระดูก สาย
หวยหลุง สายควนดินดํา สายบอหิน รวมงบแลวก็ราวสามสี่ลาน นายกฯ 
เขาเลยใหทําสายเขากระดูกกอนปีนี้ สายอ่ืนแกใหยกไปปีหนา เพราะงบมี
จํากัด ตองตัดจายไปใหหมูอ่ืนดวย ปีนี้เลยไดมาลานกวาบาท...” (จรัญ 
ดวงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 
 
สําหรับ นายสมบท แดงสกล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่  5 ให

สัมภาษณแกับผูวิจัยในประเด็นของการจัดสรรงบประมาณใหกับทุกหมูบานวา 
 
“…อยาวาหมู 5 หมูกํานันแลวจะไดเยอะกวาหมูอ่ืน รวมเฉลี่ยสามปีก็
เทากันหมด งบมันแสดงเป็นตัวเลขชัดเจนใครมันจะกลาเอาตัวเองไปแลก 
บัญชีโครงการมันก็บอกอยูหมูคุณได 100 บาท หมูผมได 5 บาท ใครมันจะ
ยอม ถึงสมาชิกจะไมไดมีความรูจบปริญญาเหมือนขาราชการประจํา แต
ประสบการณแมันก็สอนเหมือนกัน ถาโงใหคนอ่ืนเอางบหมูเราไปลงหมูอ่ืน
หมดก็สมควรพิจารณาตัวเองหนอยแลว รวมแลวทุกหมูก็ถัวเฉลี่ยกันไป ไม
มีใครไดมากไดนอยหรอก...” (สมบท แดงสกล, สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 
2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทุกหมูบาน

ไดรับงบประมาณรายจายงบลงทุนในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานในสัดสวนที่ใกลเคียงกันทุก
หมูบาน อยางไรก็ตาม การเขียนขอเสนอโครงการของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมักตั้ง
งบประมาณรายจายไวสูงกวาความเป็นจริง ทั้งนี้ งบประมาณรายจายดังกลาวไดถูกตัดทอนลงโดย
นายกองคแการบริหารสวนตําบลโดยในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision) ไดมีการเมืองเขามาเกี่ยวของ
ในลักษณะของการรักษาฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในประเด็นนี้ นาย
พิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ไดสะทอนใหเห็นวา  

 
“…นายกฯ เขาเปิดโอกาสใหเราทั้ง 14 คน มาคุยกัน บรรยากาศไมไดตึง
เครียดอะไรมาก นายกฯ อยากใหทุกคนจับมือกันเดิน ผมก็เดินคนเดียว
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ไมได สมาชิกฯ ก็ไมสามารถเดินคนเดียวได เราตองเอาโครงการที่ สมาชิก
ฯ ทุกคนเรียงไววาจะดําเนินการในปี 58 มา แลวก็จัดงบลงไปดูเหมือนวา 
สมาชิกฯ จะมีบทบาทนะเพราะกําโครงการไวในมือ ถาเกิดเราไมให นายก
ฯ ทาง นายกฯ ก็ไมมีงานทําไมมีโครงการแตแทจริงแลวเราก็แคผูเสนอทาง 
นายกฯ เขาคือคนตัดสินวาจะเอาโครงการไหน...” (พิทักษแ จันทดี, 
สัมภาษณแ 24 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาในการตอรองงบประมาณลงในแตละหมูบานนั้น 

อาจมีความขัดแยงเกิดขึ้นในขั้นตอนของการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณงบลงทุนใหแตละ
หมูบาน แตแทจริงแลวองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการตกลงประนีประนอมกัน ใน
ประเด็นนี้ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 กลาววา 

 
“…จริงแลวทุกทองถิ่นผมวาความขัดแยงในการแยงงบ ลงเขต ลงหมูบาน 
ของตนเองของ ส.อบต. สท. สจ. มันมีอยูแลว จะมีมากหรือนอยอันนั้นผม
ไมรู แตของ อบต. เราไมมีความขัดแยงนะ ผมกับ นายกฯ เราตางฝุายตาง
ก็เป็นฝุายการเมืองเหมือนกัน แตกับ ปลัดฯ กับ รองปลัดฯ อันนี้มีบาง 
นายกฯ เขาจะขัดกับ ปลัดฯ ประธานฯ ก็ไมคอยจะกินเสนกับ รองปลัดฯ 
เทาไหร แตเราก็ไมไดทะเลาะกันรุนแรง ทายที่สุดเราก็คุยกันจับมือกัน...” 
(ทินกร วรรณเผือก, สัมภาษณแ 9 กันยายน 2557) 
 
นอกจากนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือ

ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวอีกวา 
 
“…เรากับ รองปลัดฯ ก็มีบางแตไมไดทะเลาะกันวุนวายอะไร แตบางที รอง
ปลัดฯ แกเรื่องมาก ละเอียดยิบ สั่งโนนสั่งนี้ สมาชิกฯ เราก็เลยไมคอยจะ
ชอบ สมาชิกฯ เลยไมคอยชอบ แตแกก็ไมไดมายุงกับงบถนน งบน้ําประปา
นะ ถากับ นายกฯ นี่ผานไมเคยอะไรกันอยูแลว เราก็ทําตามที่ นายกฯ แก
เสนอ แกชี้แนะมาให...” (สมพิศ หนูขวัญ, สัมภาษณแ 7 กันยายน 2557) 
 
สอดคลองกับ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 กลาว

ในประเด็นของการตกลงประนีประนอมกันโดยมิมีขอขัดแยงกันวา 
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“…เราจะขัดกันทําไมไมใชเรื่อง อยูตําบลเดียวกันชวยกันพัฒนาหมูบาน
ดีกวามานั่งเสียเวลานั่งตีกันดักยิงกันไมใชเรื่อง โครงการที่ประชุมคุยกัน 
นายกฯ วาอยางไรเราก็วาอยางนั้น พูดไดวาเราก็เหมือนกระบอกเสียง
ไมโครโฟนให นายกฯ สวนจะพัฒนารูปแบบไหน ทางใดนั้น นายกฯ เขา
คิดเขาตัดสินใจเอง...” (จรัญ ดวงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาการมิมีความขัดแยงกันในการจัดสรร

งบประมาณงบลงทุนในการประชุมนอกรอบ เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณที่ใกลเคียงกันของแต
ละหมูบานเพ่ือปูองกันขอจํากัดดังกลาว จึงสงผลใหการจัดสรรงบประมาณมิเป็นไปตามสภาพความ
รุนแรงของปใญหาที่แตละหมูบานกําลังเผชิญอยู และมิสอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ
เอสเอ็มแอล ทั้งนี้ การประนีประนอมเป็นการพบกันคนละครึ่งทาง ตางฝุายตางตองลดความตองการ
ของตนบางสวนลง เนื่องจากขอจํากัดทางทรัพยากร (Scarce Resources) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
งบประมาณรายรับขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ที่มีอยูอยางจํากัด 

 
กลาวโดยสรุป ในประเด็นของวิธีการของคณะผูบริหารในการจัดสรรงบประมาณ

รายจายเพื่อการลงทุนนั้น คณะผูบริหารโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารสวนตําบลใชวิธีการจัดสรรให
แตละหมูบานในสัดสวนใกลเคียงกัน เพ่ือลดปใญหาความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น จึงสงผลใหมิปรากฏ
ปใญหาความขัดแยงในการประชุมนอกรอบในการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแ อยางไรก็ตาม แมวาจะมีสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลบางหมูบานประสงคแใหมี
การจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอล แตสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ
สวนใหญตางยอมรับในขั้นตอนการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณของคณะผูบริหารโดยเฉพาะนายก
องคแการบริหารสวนตําบล 
 

(6) การเมืองในการต่อรองงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนอย่างมิเป็นทางการ 
 
การเมืองในการตอรองงบประมาณรายจายงบลงทุนอยางมิเป็นทางการนั้น เนื่องจากมี

การเพิ่มลดงบประมาณและโครงการจากแผนพัฒนาสามปีในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปี
งบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงหลีกเลี่ยงมิไดวาการเพ่ิมลด
งบประมาณและโครงการมีการเมืองเขามาเกี่ยวของในการตอรองงบประมาณและโครงการนอกรอบ 
ผูวิจัยจึงแบงหัวขอในการพรรณาออกเป็น 2 หัวขอ ไดแก การปรับเพ่ิมลด “งบประมาณ” ในการ
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ประชุมนอกรอบระหวางคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบล และการปรับเพ่ิมลด 
“โครงการ” ในการประชุมนอกรอบระหวางคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

 
(6.1)  การปรับเพิ่มลดงบประมาณในการประชุมนอกรอบระหว่างคณะผู้บริหาร 

และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  
เนื่องจากหลายโครงการในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล ไดมีจํานวน

งบประมาณเพ่ิมและลดปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 ตามที่
ผูวิจัยไดพยายามชี้ใหเห็นกอนหนานี้แลวนั้น (ตารางที่ 29) เชน 

 
(6.1.1) โครงการที่มีการเพ่ิมงบประมาณ เชน โครงการกอสรางถนน คสล. สายเฉลิม

พระเกียรติ ร. 9 หมูที่ 2 จากเดิม 520,000 บาท เพิ่มเป็น 633,800 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายบอหมา หมูที่ 4 จากเดิม 520,000 บาท เพ่ิมเป็น 640,800 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายวังหนุน หมูที 5 จากเดิม 520,000 เพ่ิมเป็น 640,800 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. สายแยก
สมใจ หมูที่ 7 จากเดิม 520,000 บาท เพ่ิมเป็น 640,800 บาท โครงการกอสรางถนน คสล. สายเขา
กระดูก หมูที่ 3 จากเดิม 520,000 บาท เพ่ิมเป็น 633,800 บาท โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสาย
ราษฎรแรวมใจ หมูที่ 1 จากเดิม 100,000 บาท เพิ่มเป็น 175,700 บาท โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายพรุออก หมูที่ 3 จากเดิม 100,000 บาท เพ่ิมเป็น 181,000 บาท โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายคลองดวน หมูที่ 4 จากเดิม 100,000 บาท เพ่ิมเป็น 187,000 บาท โครงการปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายแพรกซาย หมูที่ 6 จากเดิม 100,000 บาท เพ่ิมเป็น 190,000 บาท และ โครงการปรับปรุง
ถนนหินคลุกสายประชาชื่น หมูที่ 7 จากเดิม 100,000 บาท เพิ่มเป็น 221,700 บาท 

 
(6.1.2) โครงการที่มีการลดงบประมาณ เชน โครงการติดปูายชื่อถนนในหมูบานทั้ง

ตําบลทรัพยแอนันตแ จํานวน 24 ปูาย จากเดิม 100,000 บาท ลดลงเป็น 95,500 บาท โครงการ
ปรับปรุงถนนหินคลุกสายทรงประเสริฐ หมูที่ 2 จากเดิม 100,000 บาท ลดลงเป็น 74,600 บาท และ 
โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายราษฎรแสามัคคี หมูที่ 5 จากเดิม 100,000 บาท ลดลงเป็น 78,400 
บาท 

 
จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวามีการเพิ่มงบประมาณจํานวน 10 โครงการ และโครงการที่

มีการลดงบประมาณจํานวน 3 โครงการ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการตอรองผลประโยชนแของขาราชการ
การเมือง อาทิ คณะผูบริหารที่มาจากขาราชการการเมือง สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล พึง
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สังเกตวางบประมาณทุกหมูบานที่มีการเพ่ิมงบประมาณเป็นงบประมาณที่มีสัดสวนใกลเคียงกัน 
จํานวนงบประมาณที่เพ่ิมมากถึง 1,166,200 บาท และจํานวนงบประมาณที่มีการปรับลดจํานวน 
51,500 บาท คิดเป็นสัดสวนอัตรา 23 : 1 ทั้งนี้ การเพ่ิมงบประมาณนั้นมิไดมาจากความตองการของ
หมูบานแตเป็นความตองการของขาราชการการเมือง ในประเด็นนี้ นายเหลือง (นามสมมติ) นายชาง
โยธา ไดสะทอนใหเห็นถึงการรับคาคอมมิชชั่น (Commission)40 วา 

 
“…เรามีการสอบราคาจางก็มีผูยื่นเสนอราคากับกองคลังเยอะแตสวนมาก 
นายกฯ เขาก็มี บริษัทฯ ของเขาอยูแลว ชุมพรเคมีวัสดุ เอางายนะ นายกฯ 
รองฯ งวดละไมต่ํากวาแสนสองแสน บางทีก็เปลี่ยนบริษัทฯ บาง แต
สวนมากก็ บริษัทฯ นี้แหละ มันตองเปลี่ยนเพราะถา สตง. ตรวจพบนี่
หลายเรื่องอีก...” (เหลือง (นามสมมต)ิ, สัมภาษณแ 2 มิถุนายน 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นางสาวดํา (นามสมมติ) เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบาย

และแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กลาวในประเด็นของขาราชการการเมืองไดรับคา
คอมมิชชั่นวา 

 
“…ตอนแรกกวา บริษัท ชุมพรเคพีวัสดุฯ จะมาตั้งทาง อบต. ก็เกรงวาจะมี
ปใญหาเรื่องฝุุน ละอองปูนมันจะฟูุง แตตกลงก็มาตั้งจนได ไมรูคุยกับ นายก
ฯ ทาไหน ถนนคอนกรีตกี่เสน ที่ผานมาก็ บริษัทฯ นี้แหละ รองฯ เขารูดี
...” (ดํา (นามสมมต)ิ, สัมภาษณแ 19 พฤษภาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาขาราชการการเมืองมีการเพ่ิมงบประมาณใน

งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือผลประโยชนแในประเด็นของคาคอมมิชชั่น ประเด็นนี้จึงสะทอนให
เห็นวาขาราชการการเมืองมีการตอรองผลประโยชนแรวมกันระหวางนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาขาราชการการเมืองมี
อํานาจในการตัดสินใจมากกวาภาคประชาชนในหมูบาน และขาดการตรวจสอบและคานอํานาจ 
(Check and Balance) จากสภาองคแการบริหารสวนตําบล หรืออาจกลาวไดวาเป็นการ “สมรู้ร่วม
คิด” ระหวางคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบล แมวาพนักงานสวนตําบลหรือ
ขาราชการสวนทองถิ่น อาทิ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ไดมีการทวงติงจนอาจทําใหนายก

                                           
40 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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องคแการบริหารสวนตําบลมิพอใจบาง แตปลัดองคแการบริหารสวนตําบลมิมีอํานาจในการตัดสินใจ 
เนื่องจากอํานาจในการตัดสินใจอยูที่นายกองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลหรือ
ขาราชการสวนทองถิ่นเป็นเพียงผูจัดทําเอกสารตามที่ผูวิจัยไดเคยกลาวไปแลวกอนหนา ทั้งนี้ การตัด
โครงการดานไฟสาธารณะสองสวาง ขยายเขตประปา ออกในปีงบประมาณ 2558 เนื่องจากอาจมีคา
คอมมิชชั่นนอยทางนายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงตัดออกเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 
ปีงบประมาณ 255941 เนื่องจากในปีงบประมาณ 2559 นายสนอง สรางเกตุ หมดวาระการดํารง
ตําแหนง และตามระเบียบในปีงบประมาณ 2559 ตองหยุดงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานนั่นเอง 

 
อยางไรก็ตาม นอกจากการปรับเพิ่มลดงบประมาณในการประชุมนอกรอบระหวางคณะ

ผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว ขาราชการการเมืองยังมีการปรับเพ่ิมลดโครงการใน
การประชุมนอกรอบระหวางคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบลอีกดวย  
 

(6.2)  การปรับเพิ่มลดโครงการในการประชุมนอกรอบระหว่างคณะผู้บริหารและ 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
เนื่องจากหลายโครงการในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบล ไดมีจํานวน

โครงการเพิ่มและลดปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 ตามที่ผูวิจัย
ไดพยายามชี้ใหเห็นกอนหนานี้แลวบางนั้น (ตารางที่ 27) ไดแก 

 
(6.2.1) โครงการที่มีการเพ่ิมเขาไปในขอบัญญัติงบประมาณ ไดแก  โครงการกอสราง

ถนน คสล. สายเขากระดูก หมูที่ 3 และ โครงการกอสรางถนน คสล. สายราษฎรแพัฒนา หมูที่ 1 
 

(6.2.2) โครงการที่ถูกตัดออกมิปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณ ไดแก โครงการปรับปรุง
หรือซอมแซมถนนลาดยางสายราษฎรแสุขใจ หมู 1, 4, 5 และ 7 โครงการกอสรางถนน คสล. สายพร
ทวี หมูที่ 1 เชื่อมหมูที่ 6 ตําบลทาแซะ อําเภอทาแซะ โครงการกอสรางถนน คสล. สายหวยแกง-
ทะเลทรัพยแ หมูที่ 2 โครงการกอสรางถนน คสล. สายทรัพยแอนันตแ (โบสถแคริสตแ) หมูที่ 6 เชื่อมตําบล
ทะเลทรัพยแ หมูที่ 7 โครงการขยายเขตไฟฟูาทั้งหมูบาน หมูที่ 3 โครงการขยายเขตไฟฟูาสายสุขสวัสดิ์ 
หมูที่ 1 โครงการซอมแซมหรือติดตั้งไฟฟูาสาธารณะทั้งตําบล หมูที่ 1-7 โครงการปรับปรุงระบบ

                                           
41 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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น้ําประปาทั้งหมูบาน หมูที่ 6 และ โครงการกอสราง ปรับปรุงขยายเขตระบบประปาทั้งตําบล หมูที่ 
1-7 

 
จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวามีการเพ่ิมโครงการเขาไปในแผนพัฒนาสามปีจํานวน 2 

โครงการ งบประมาณรวม 1,274,600 บาท และตัดโครงการออกจํานวน 9 โครงการ พึงสังเกตวามี
การเพ่ิมโครงการของหมู 1 และ 3 นอกจากใหงบประมาณครอบคลุมพ้ืนที่ทุกหมูบานใกลเคียงกันเพ่ือ
ฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว ยังมีการตัดโครงการของหมูที่ 2 และ
หมูที่ 6 เพ่ือนํางบประมาณมาใสใหกับโครงการของหมูที่ 1 และ 3 และโครงการที่มีการเพ่ิม
งบประมาณจากแผนพัฒนาสามปีในงานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนหินคลุก เนื่องจาก
นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีการรับคาคอมมิชชั่นจาก บริษัท ชุมพรเคพีวัสดุ จํากัด นายก
องคแการบริหารสวนตําบล จึงเนนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานถนนเป็นกรณีพิเศษกวางาน
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานอื่น อาทิ ปรับปรุงและขยายเขตประปา ติดไฟสาธารณะทั้งตําบล ขยายเขต
ไฟฟูา ซึ่งเป็นลักษณะของการจัดซื้อครุภัณฑแ นายกองคแการบริหารสวนตําบลอาจไดคาคอมมิชชั่นนอย 
จึงเกดิการตอรองของคณะผูบริหารโดยเฉพาะขาราชการการเมือง กับสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือบรรจุโครงการของหมู 1 และ 3 ปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปี
งบประมาณ 2558 นอกจากนี้ นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 2 ได
สะทอนใหเห็นถึงการรับคาคอมมิชชั่นวา42 

 
“…ถนนคอนกรีตเราจะแบงทําครั้งละ 200 เมตร 300 เมตร มันอาจจะเขา
ขายการแบงซื้อแบงจาง แตเราก็ชี้แจง สตง. ได…” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, 
สัมภาษณแ 27 มิถุนายน 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบสัดสวน

ใกลเคียงกันของทุกหมูบาน ยังเกิดผลเสียในประเด็นของการจัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่และขนาด
จํานวนประชากรมิเทากันการพัฒนาอาจมิตรงตามที่ประชาชนตองการหรือตามสภาพปใญหาของแต
ละหมูบาน ทั้งนี้ แมวาจะมีการผลักดันนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลใหผานสภา
องคแการบริหารสวนตําบลโดยมิมีการแปรญัตติ และใหคงไวซึ่งงบประมาณเดิมในงานอุตสาหกรรม
และการโยธาสะทอนใหเห็นวาการคานอํานาจในสภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ยังมิเกิดขึ้นอยาง

                                           
42 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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เขมขนและแทจริง ผูวิจัยจึงเกิดคําถามตออีกวา “แล้วสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะพึง
พอใจในงบประมาณที่จัดสรรให้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด” 
 
ตารางที่ 29 โครงการที่มีการตอรองงบประมาณในการประชุมนอกรอบระหวางคณะผูบริหารและ
สภาองคแการบริหารสวนตําบล 

 

โครงการใน 
ขอบัญญัติงบประมาณ 

งบประมาณใน
แผนพัฒนา

สามปี 

งบประมาณใน 

ขอบัญญัติ
งบประมาณ 

+ 
- 

เพ่ิม 

ลด 

(1) โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายเฉลิมพระเกียรติ ร.9 หมูที่ 2 
เพ่ือจายเป็นคากอสรางถนน คสล. 
สายเฉลิมพระเกียรติ ร.9 หมูที่ 2 
ผิวจราจรกวาง 5.00 เมตร 
ระยะทาง 200 เมตร (ระยะทางตรง
ตามแผนฯ) หนา 0.15 เมตร ลง
ลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร 
(ตามแบบแปลนที่องคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

520,000 633,800 + 113,800 

(2) โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายบอหมา หมูที่ 4 เพ่ือจายเป็นคา
กอสรางถนน คสล. สายบอหมา หมู
ที่ 4 ผิวจราจรกวาง 4.00 เมตร 
ระยะทาง 250 เมตร (ระยะทางใน
แผนฯ 200 เมตร) หนา 0.15 เมตร 
ลงลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร 
(ตามแบบแปลนที่องคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

520,000 640,800 + 120,800 

(3) โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายวังหนุน หมูที 5 เพ่ือจายเป็นคา

520,000 640,800 + 120,800 
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กอสรางแถนน คสล. สายหวังหนุน 
หมูที่ 5 ผิวจราจรกวาง 4.00 เมตร 
ระยะทาง 250 เมตร (ระยะทางใน
แผนฯ 200 เมตร) หนา 0.15 เมตร 
ลงลูกรังไหลทางขางละ 0.50 เมตร 
(ตามแบบแปลนที่องคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

(4) โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายแยกสมใจ หมูที่ 7 เพ่ือจายเป็น
คากอสรางถนน คสล. สายแยก
สมใจ หมูที่ 7 ผิวจราจรกวาง 4.00 
เมตร ระยะทาง 250 เมตร 
(ระยะทางในแผนฯ 200 เมตร) 
หนา 0.15 เมตร ลงลูกรังไหลทาง
ขางละ 0.50 เมตร (ตามแบบแปลน
ที่องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแกําหนด) 

520,000 640,800 + 120,800 

(5) โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายเขากระดูก หมูที่ 3 เพ่ือจาย
เป็นคากอสรางถนน คสล. สายเขา
กระดูก หมูที่ 3 ผิวจราจรกวาง 
5.00 เมตร ระยะทาง 200 เมตร 
(ระยะทางตรงตามแผนฯ ) หนา 
0.15 เมตร เมตร ลงลูกรังไหลทาง
ขางละ 0.50 เมตร (ตามแบบแปลน
ที่องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแกําหนด) 

520,000 633,800 + 113,800 

(6) โครงการกอสรางถนน คสล. 
สายราษฎรแพัฒนา หมูที่ 1 เพ่ือจาย
เป็นคากอสรางถนน คสล. สาย

520,000 640,800 + 120,800 
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ราษฎรแพัฒนา หมูที่ 1 ผิวจราจร
กวาง 4.00 เมตร ระยะทาง 250 
เมตร (ระยะในแผนฯ 200 เมตร) 
หนา 0.15 เมตร เมตร ลงลูกรังไหล
ทางขางละ 0.50 เมตร (ตามแบบ
แปลนที่องคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแกําหนด) 

(7) โครงการติดปูายชื่อถนนใน
หมู บ า นทั้ ง ตํ า บลทรั พยแ อนั น ตแ 
จํานวน 24 ปูาย เพ่ือจายเป็นคาจัด
จางโครงการติดปูายชื่อถนนใน
หมู บ า นทั้ ง ตํ า บลทรั พยแ อนั น ตแ 
จํานวน 24 ปูาย ปูายละ 3,100 
บาท (ตามแบบที่องคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแกําหนด) 

100,000 95,500 - 4,500 

(8) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายราษฎรแรวมใจ หมูที่ 1 เพ่ือจาย
เป็นคาบํารุงรักษาและปรับปรุงถนน
หินคลุกสายราษฎรแรวมใจ หมูที่ 1 
ตําบลทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 
4.00 เมตร ระยะทาง 1,120 เมตร 
ผิวจราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด
พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง  

100,000 175,700 + 75,700 

(9) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายทรงประเสริฐ หมูที่ 2 เพ่ือจาย
เป็นคาบํารุงรักษาและปรับปรุงถนน
หินคลุกสายทรงประเสริฐ หมูที่ 2 
ตําบลทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 
4.00 เมตร ระยะทาง 580 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 

100,000 74,600 - 25,400 
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พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง 

(10) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายพรุออก หมูที่ 3 เพ่ือจายเป็นคา
บํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายพรุออก หมูที่ 3 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 4.00 
เมตร ระยะทาง 1,000 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด
พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง 

100,000 181,000 + 81,000 

(11) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายคลองดวน หมูที่ 4 เพ่ือจายเป็น
คาบํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายคลองดวน หมูที่ 4 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 4.00 
เมตร ระยะทาง 1,350 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง 

100,000 187,000 + 87,000 

(12) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายราษฎรแสามัคคี หมูที่ 5 เพ่ือจาย
เป็นคาบํารุงรักษาและปรับปรุงถนน
หินคลุกสายราษฎรแสามัคคี หมูที่ 5 
ตําบลทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 
4.00 เมตร ระยะทาง 610 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง 

100,000 78,400 - 21,600 

(13) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายแพรกซาย หมูที่ 6 เพ่ือจายเป็น
คาบํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายแพรกซาย หมูที่ 6 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 4.00 

100,000 190,000 + 90,000 
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เมตร ระยะทาง 2,200 เมตร ผิว
จราจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง 

(14) โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก
สายประชาชื่น หมูที่ 7 เพ่ือจายเป็น
คาบํารุงรักษาและปรับปรุงถนนหิน
คลุกสายประชาชื่น หมูที่ 7 ตําบล
ทรัพยแอนันตแ ผิวจราจรกวาง 4.00 
เมตร ระยะทาง 1,700 เมตร ผิว
จารจรลงหินคลุก เกรด บด อัด 
พรอมเซาะรองน้ําสองขางทาง 

100,000 221,700 + 121,700 

 

หมายเหตุ :  
[1] โครงการปรับปรุงถนนหินคลุก หมูที่ 1 ถึง 7 โครงการที่ (8) ถึง (14) ในแผนพัฒนาสามปี 
ระยะทางรวม 7,500 เมตร งบประมาณรวม 700,000 บาท  
[2] โครงการที่ (5) และ (6) ในแผนพัฒนาสามปี ตั้งงบประมาณไว ปีงบประมาณ 2559 ปรากฏใน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2558  
[3] โครงการที่ (7) ผูวิจัยเฉลี่ยงบประมาณ 13,642 บาท ตอหมูบาน 
 
ที่มา : ประมวลจากแผนพัฒนาสามปีและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2558 
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 

 
ในประเด็นของความพึงพอใจ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล หมูที่ 3 กลาวกับผูวิจัยวา 
 
“…ถาเราไมถวง การถวงคือมันทําใหงานไมเดิน พิจารณาในสภาฯ ก็ใช
เวลาเยอะผมวามันดี ดีที่งานมันจะไดไปเร็ว แตเรื่องที่ สตง. เขามา
ตรวจสอบเราก็คอยวากันอีกที สภา อบต. เราไมมีคานอํานาจหรอกมัน
เสียเวลา แตถึงผมยืนตรงนี้นะ ผมก็พูดไดเลยถาไมถวงอะมันอาจจะสราง
ฐานอํานาจในทองถิ่นได เขาเลยเลือกตั้งใหมทุก 4 ปีเพราะอะไร อยางใน
ระบบราชการเขาถึงโยกยายเพราะเรื่องนี้แหละ มันจะสรางฐานอํานาจ 
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พออํานาจมากการโกงการกินมันงายมันคลองตัวขึ้น...” (ทินกร วรรณ
เผือก, สัมภาษณแ 9 กันยายน 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายดํารงคแ พรหมเทพ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล หมูที่ 2 ในประเด็นความพอใจในการจัดสรรงบประมาณรายจายงบลงทุน อีกวา 
 
“…ดีครับงานไปไดเร็วเป็นอยางนี้มาสองสามปีแลว ตอนปี 55 นี่ชัดเจน
มากถามมติอะไรกับ สภาฯ เห็นชอบหมดไมขัดไมถามไมแยงอะไรเลยคือ
มันดีปใญหาไมเยอะไมขัดแยงกัน นายกฯ ก็ดี สมาชิกฯ ก็ดี บางทีแยงจน
เจอหนากันไมไดคุยกันไมติดแบบนี้ผมวาอยาเลย เอาแบบไมขัดไมอะไร
แบบนี้ดีกวางายดีพูดนิดนึงนะ สมบทฯ (นาย สมบท แดงสกล สมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5) ประชุม สภาฯ บางทีก็หายไมมาเป็น 
สมาชิกฯ มาสมัยสองแลว...” (ดํารงคแ พรหมเทพ, สัมภาษณแ 18 สิงหาคม 
2557) 
 
นอกจากนี้ นางประสพสุข ศรีสรนัย สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 ยัง

กลาวในทํานองเดียวกัน อีกวา 
 
“…ถามวาดีไหมหรอดีคะงานไดเดินเร็วรักษามิตรภาพกันดวย ถาเรื่องการ
ตรวจสอบของ สตง. คอยวากันอีกทีคะ ถามวากลัว สตง. ไหมเขามาตรวจ
เขาก็สุมตรวจ เหมือนเจออะไรผิดปกติก็ตั้งกรรมการสอบวุนวาย แต อบต. 
เรายังไมเจอนะ สตง. มาตรวจเราก็วัดดวงกันไปละกัน...” (ประสพสุข ศรี
สรนัย, สัมภาษณแ 3 สิงหาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ยังกลาวอีกวา 
 
“…คือพ่ีปลัดฯ เขาเขมเพราะอะไรคือเขาเคยเจอเรื่องทุจริตที่ สตง. ตรวจ
เจอ ยายมาที่นี่เขาเลยเขมทุกกระเบียดนิ้วเพราะอะไร แตพ่ีวาดีนะ สมาชิก
ฯ ไมเรื่องเยอะตกลงกันไดมีอะไรก็อยาเพ่ิงเอาเขาสภาฯ เอามาคุยกันนอก
สภาฯ กอน อีกอยางในสภาฯ มันมีรายงานการประชุมสภามันเป็น
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หลักฐาน ถามาคุยกันขางนอกตกลงกันไดวาใครจะไดกี่ลานพ่ีวาดี ผูบริหาร
ชุดนี้อยูมาสามปียังไมมีอะไรใหญโต...” (เยาวลักษณแ เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 
18 สิงหาคม 2557) 
 
อนึ่ง ตัวแสดงที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณนอกรอบมีทัศนคติเชิงบวก

กับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบดังกลาวจึงขาดการตรวจสอบและถวงดุล (Check and 
Balance) แมวางานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานจะเป็นภารกิจขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับ
การถายโอนในรูปแบบของภารกิจที่สามารถเลือกทําไดโดยอิสระ มิใชภารกิจที่เป็นหนาที่ที่ตองทําก็
ตาม สงผลใหการดําเนินงานมิสอดคลองกับหลักการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ ตาม
ระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 ที่ไดกําหนดหลักความจําเป็นที่จะตองรวมมือกันปฏิบัติทุกภาคสวนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะการมีกลไกในการทํางานขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหมีความโปรงใส (Transparency) ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและเขาใจงาย 
อีกทั้ง มิเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 ไดบัญญัติไว ทวา
ตั้งแต ปีงบประมาณ 2556 และ 2557  องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มิมีการตรวจสอบและ
คานอํานาจของสภาองคแการบริหารสวนตําบล แมวาใน ปีงบประมาณ 2558 จะมีการตรวจสอบและ
คานอํานาจเกิดขึ้นบางก็ตาม ซึ่งจะเป็นการรักษาอํานาจทางการเมืองของทั้งคณะผูบริหารและสภา
องคแการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะคณะผูบริหารจากขาราชการการเมือง เนื่องจากนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจเหนือสภาองคแการบริหารสวนตําบล แมวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบลจะ
พยายามรักษากฎระเบียบอยางเครงครัดก็ตาม ในประเด็นนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล หมูที่ 4 หรือรองประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดสะทอนใหเห็นถึง
ประเด็นที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลมีการตรวจสอบและถวงดุลกันอยางเบาบางวา 

 
“…อบต. เราไมมีเรื่องถวงดุลมีแตตั้งกระทูถามนายกฯ ถามฝุายบริหาร 
ถามความคืบหนาของโครงการ ถามเรื่องโอนงบโอนครั้งเดียวหรือโอน
หลายรอบ ไมมีฝุายคานคะ ไมมี...” (บุญยัง นิสภา, สัมภาษณแ 26 สิงหาคม 
2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล หมูที่ 1 ในประเด็นการถวงดุลของคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบล อีกวา 
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“…สวนตัวผมผมถามแตวาโครงการถึงไหนแลวจะสิ้นงบแลวดําเนินการ
แลวหรือยังไมไดขัดแยงอะไรมากไมเชื่อเราลองไปดูมติที่ประชุมสิมติที่
ประชุมสภาเห็นชอบสิบสี่สิบสามตลอดต่ําสุดก็เกาหรือสิบไมต่ํากวานี้ คือที่
ผมถามความคืบหนาของโครงการเพราะกลัวชาวบานเขาจะเสียประโยชนแ
...” (บรรเจิด จันทวาส, สัมภาษณแ 6 สิงหาคม 2557) 
 
นอกจากนี้ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 

ยังกลาวถึงประเด็นการมิมีการถวงดุลของสภาองคแการบริหารสวนตําบล อีกวา 
 
“…ไมมีถวงดุล นายกฯ โอเคกี่ลานก็ยอมรับตามนั้นเพราะเราประชุมนอก
รอบตกลงกันแลวเราเคลียรแแลวจะมาสรางประเด็นกันอีกทําไม...” (จงใจ 
จอดประสงคแ, สัมภาษณแ 17 สิงหาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน

ตําบล หมูที่ 3 กลาวถึงประเด็นดังกลาววา 
 
“…การถวงดุลมันเป็นการคานอํานาจกันก็จริงคือ สภาฯ กับ นายกฯ มัน
ระดับเดียวกัน สภาฯ มีหนาที่ตรวจสอบฝุายบริหารก็จริง แต อบต. เรายัง
ไมมีขนาดวาตองเรียกนายอําเภอมาฟใง ตองตั้งกรรมการตรวจสอบฝุาย
บริหารยังไมมีเราตกลงจบกันนอกรอบ...” (ทินกร วรรณเผือก, สัมภาษณแ 
9 กันยายน 2557) 
 
สําหรับ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 ไดกลาวถึง

ประเด็นของการมิมีการถวงดุลอํานาจของสภาองคแการบริหารสวนตําบลวา 
 
“…เรายังไมมีที่ผานมาสองปีเรายังไมมีปใญหา แตปี 58 อาจจะมีบางเพราะ 
ปลัดฯ กับ รองปลัดฯ เขาเรื่องมากก็อาจจะตัดงบคาวัสดุคาครุภัณฑแออก
บาง แตเรื่องงบโครงสรางพ้ืนฐานสามปียังไมมีประเด็นการคานอํานาจการ
ถวงดุลกัน...” (จรัญ ดวงเผือก, สัมภาษณแ 8 กันยายน 2557) 
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จากบทสัมภาษณแ สามารถชี้ใหเห็นวาแมโครงสรางทางการเมืองไดกําหนดใหสภา
องคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจคณะผูบริหารองคแการบริหาร
สวนตําบลเพื่อปูองกันมิใหมีการผูกขาดการใชอํานาจแตเพียงผูเดียวหรือมีอํานาจสูงสุด แตบริบท
โครงสรางทางการเมืองดังกลาวยังมีขอจํากัดในการตรวจสอบตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยปี พ.ศ. 2540 และ 2550 บัญญัติไว ทําใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมีนอยลง เนื่องจาก
อํานาจไปอยูกับองคแกรอิสระโดยเฉพาะสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อีกทั้ง องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแโดยเฉพาะสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจคณะผูบริหารเบาบาง เนื่องจากสาเหตุ 
2 ประการ ดังนี้ 

 
(1) คณะผูบริหารอันประกอบดวยนายกองคแการบริหารสวนตําบล และปลัดองคแการ

บริหารสวนตําบล ตัวแสดงทั้งสองตางมีขอมูลในการชี้แจงมาก เนื่องจากนายกองคแการบริหารสวน
ตําบล อยูในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแมานานกวา 50 ปี อีกทั้ง เคยดํารงตําแหนงกํานันตําบลทรัพยแ
อนันตแมากอนจึงรูปใญหาความตองการและสภาพพ้ืนที่ในระดับสูง กอปรกับปลัดองคแการบริหารสวน
ตําบลมีประสบการณแในการทํางานมากและมีอุปนิสัยละเอียดรอบคอบ ตัวแสดงทั้งสองจึงมีขอมูลใน
การชี้แจงมาก 

 
(2) คณะผูบริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบล ใชวิธีการจัดสรร

งบประมาณที่ใกลเคียงกันของแตละหมูบานโดยเปิดโอกาสใหสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล
ตอรองงบประมาณนอกรอบ สงผลใหสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีความพึงพอใจและ
ยกระดับใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นหัวหนาทีมในการบริหารงาน การการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจคณะผูบริหารจึงอยูในระดับเบาบาง 

 
กลาวโดยสรุป ในประเด็นของการเมืองในการตอรองงบประมาณรายจายงบลงทุนอยาง

มิเป็นทางการนั้น มีการจัดประชุมระหวางคณะผูบริหาร และสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการ
ตอรองงบประมาณรายจายนอกรอบ ตัวแสดงหลักในการตอรองงบประมาณ ไดแก นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล เนื่องจากปลัดองคแการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมนอยมากในงบลงทุนงานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวนตําบลใชวิธีการจัดสรรงบประมาณที่ใกลเคียงกัน
ของแตละหมูบาน สภาองคแการบริหารสวนตําบลจึงมีบทบาทนอย เนื่องจากพึงพอใจในงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรให แมวามีสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลบางหมูบานประสงคแใหมีการจัดสรร



 

 

315 

งบประมาณในระบบเอสเอ็มแอล แตสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลสวนใหญตางยอมรับใน
ขั้นตอนการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณของนายกองคแการบริหารสวนตําบล 

 
4.9 การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทรัพย์อนันต์ 

 
เมื่อคณะผูบริหารองคแการบริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมหมูบานและตําบล 

จัดทําแผนพัฒนาสามปี ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล จัดทํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณเรียบรอยแลวนั้น รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาว
จะเขาสูกระบวนการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีของสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบ และสงตอใหกับนายอําเภอทาแซะใหความเห็นชอบและประกาศใช ตามที่
ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

 
สําหรับการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2558 ของ 

องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จัดขึ้นเมื่อคราวประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1/2557 วันที่ 15 สิงหาคม 2557 เวลา 09.30 น. ณ หองประชุม
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ทั้งนี้ นายดํารงคแ พรหมเทพ นายบัญหาร กิ้มเซียะ และ นาย
สมวงศแ รามราช สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2, 5 และ 6 ตามลําดับ ลาปุวยในวัน
ดังกลาว โดย นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดเชิญคณะผูบริหารชี้แจง
หลักการและเหตุผลการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 หลังจาก
นั้นเมื่อปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ชี้แจงตามรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 2558 
แลวเสร็จ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดเชิญสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล สอบถามขอสงสัย ในการนี้ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ  สมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล หมูที่ 7 มีขอสอบถามเกี่ยวกับการปรับปรุงศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัดประชาอุทิศวา 

 
“ขอสอบถามโครงการปรับปรุงศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัดประชาอุทิศ ตั้งจาย
ไวจํานวน  130,000  บาท  เกรงวาจะเสียงบประมาณโดยเปลาประโยชนแ
เพราะนาจะรวมศูนยแพัฒนาเด็กเล็กใหอยูในที่เดียวกัน” (จงใจ จอด
ประสงคแ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 3) 
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จากคํากลาวของ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ ในการประชุมสภาองคแการบริหารสวน

ตําบลเพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลสามารถวิเคราะหแ
ไดวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 มีความประสงคแรวมศูนยแพัฒนาเด็กเล็กวัดประชา
อุทิศกับศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอม โดย นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล 
เห็นดวยกับขอเสนอของ นางสาวจงใจ จอดประสงคแ วา 
 

แผนภาพที่ 11 ตัวแสดงที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อความส าเร็จของงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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“ตามที่ไดปรึกษากันมาครั้งหนึ่งแลว43วาอยากจะใหมีการรวมศูนยแพัฒนา
เด็กเล็กวัดประชาอุทิศ มารวมกันที่ศูนยแบานเกาะอมนั้นก็มีนโยบายอยูซึ่ง
จะงายตอการดูแลและพัฒนาใหเป็นมาตรฐานมากกวานี้  เพราะศูนยแ
พัฒนาเด็กเล็กวัดประชาอุทิศนั้นเป็นที่ของวัดไมใชที่ดินของ  อบต. ทรัพยแ
อนันตแ  ดังนั้น การตั้งงบประมาณไวนั้นก็เพ่ือไวปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม
เทาที่จําเป็น” (สนอง สรางเกตุ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล, หนา 3) 

 
จากคํากลาวของ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ในการประชุม

สภาองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหาร
สวนตําบล สามารถชี้ใหเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบล เห็นดวยกับขอเสนอของสมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจแลว 
มีการถวงดุลอํานาจจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลเบาบาง เนื่องจากขอเสนอของ นางสาวจงใจ 
จอดประสงคแ สอดคลองกับนโยบายที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลกําหนดไวแลว  

 
อยางไรก็ตาม การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีของสภาองคแการ

บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เพ่ือใหเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จะตองมีการ
พิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายในสภาองคแการบริหารสวนตําบลดังกลาว 3 วาระ ไดแก 
วาระของการรับหลักการ วาระของการแปรญัตติ และการพิจารณาขอความเห็นชอบ 
 

4.9.1 วาระท่ี 1 วาระของการรับหลักการ 
 

วาระของการรับหลักการเป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายวาสมควรจะลงมติรับหลักการหรือมิรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น ใน
กรณีที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลรับหลักการแหงรางรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายใหสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลพิจารณาในลําดับตอไปเป็นวาระที่ 2 แตถาสภาองคแการบริหารสวนตําบลมิ
รับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเป็นอันตกไป  

                                           
43 การประชุมนอกรอบ 
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สําหรับวาระของการรับหลักการของการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น นายสมพิศ หนูขวัญ 
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดกลาวกับสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล วาคนใดรับ
หลักการโปรดลงมติรับหลักการดวย โดยในที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีมติ
รับหลักการ 10 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง และมิมีผูไมรับหลักการ ขอสังเกตสําหรับผูที่งดออกเสียง
นั้นอาจรอในขั้นตอนของวาระการแปรญัตติหรือตั้งกระทูถามคณะผูบริหารในตอนทายเนื่องจากมิ
พอใจการบริหารงานของปลัดองคแการบริหารสวนตําบลหรือรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบลตามที่
ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตไวแลวในตอนตน  

 
หลังจากนั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดกลาวถึงการ

ตั้งคณะกรรมการแปรญัตติ ซึ่งตั้งข้ึนได 3-7 คน และใหสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเสนอ ใน
การนี้ นายเสรี นุยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 สนอใหตั้งคณะกรรมการแปร
ญัตติ 3 คน โดยมีผูรับรอง ไดแก นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 
และนายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 หลังจากนั้น นายสมพิศ หนู
ขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดใหสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเสนอชื่อ
คณะกรรมการแปรญัตติ โดย นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 เสนอ 
นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 มีผูรับรอง ไดแก นายทินกร 
วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 และนายเสรี นุยมาก สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล หมูที่ 2  

 
นอกจากนี้ นางบุญยัง นิสภา สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 ไดเสนอ 

นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 โดยมีผูรับรอง ไดแก นายบรรเจิด 
จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 และ นายจรัญ ดวงเผือก สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล หมูที่ 3  

 
สําหรับ นายทินกร วรรณเผือก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 3 ไดเสนอ 

นายเสรี นุยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 โดยมีผูรับรอง ไดแก นางจงใจ จอด
ประสงคแ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 7 และนายสมบท แดงสกุล สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล หมูที่ 5  
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กลาวโดยสรุป ในวาระของการรับหลักการของการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายปีงบประมาณ 2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น มีมติรับหลักการราง
ขอบัญญัติฯ ดังกลาว โดยมีคณะกรรมการแปรญัตติ 3 คน ดังนี้ 

 
(1) นายบรรเจิด จันทวาส   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1  
 
(2) นายเสรี นุ้ยมาก   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2  

 
(3) นายพิทักษ์ จันทดี   สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 
 
หลังจากเสร็จประชุมประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สมัยสามัญ 

สมัยที่ 3 ครั้งที่ 1/2557 วันที่ 15 สิงหาคม 2557 เรียบรอยแลว นายสมพิศ หนูขวัญ ไดแจงให
คณะกรรมการแปรญัตติทั้ง 3 คน นําเอกสารการแปรญัตติมาใหประธานสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ในวันที่ 21-22 สิงหาคม 2557 เวลา 09.30–13.00 น. ณ หองประชุมองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ 
 

4.9.2 วาระที่ 2 การแปรญัตติ 
 
การแปรญัตติเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายโดย

คณะกรรมการที่สภาองคแการบริหารสวนตําบลตั้งขึ้น โดยคณะกรรมการแปรญัตติจะเพ่ิมเติมรายการ
หรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติไดในทางลดหรือตัดทอนรายจาย ซึ่งมิใชรายจายเงินสงใช
ตนเงินกู ดอกเบี้ยเงินกู และเงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติไดพิจารณา
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเสร็จแลวใหเสนอรางนั้นโดยแสดงรางเดิม และแกไขเพ่ิมเติม พรอม
ทั้งรายงานตอประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล โดยรายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือมิมี
การแกไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดประมาณการรายจายสวนใดบาง โดยการพิจารณารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายที่คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาเสร็จแลว ใหสภาองคแการบริหารสวนตําบล
พิจารณาเริ่มตนดวยชื่อรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย แลวพิจารณาตามลําดับขอและแผนงาน 
และใหอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความที่มีการแกไขเพ่ิมเติม การแปรญัตติและมติของ
คณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวดวยการแปรญัตตินั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็นของกรรมการ
แปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติดวย และใหประธานสภาทองถิ่นสงรายงานนั้นแกสมาชิก
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สภาทองถิ่นมินอยกวายี่สิบชั่วโมงกอนวันประชุมพิจารณา เวนแตกรณีตองพิจารณาเป็นการดวน ให
คณะกรรมการแปรญัตติไปรวมประชุมสภาทองถิ่นดวย เพ่ือแถลงประกอบรายงานหรือชี้แจงขอสงสัย
เกี่ยวกับรายงานนั้น 

 
สําหรับการแปรญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2558 ของ

องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ นั้น เริ่มตนดวย นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล กลาวใหเลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบล ชี้แจงระเบียบและขอกฎหมายที่
เกี่ยวของกอน หลังจากนั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล กลาวเชิญ
คณะกรรมการแปรญัตติชี้แจงรายงานการแปรญัตติตามที่สภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดมอบหมาย 
โดย นายบรรเจิด จันทวาส สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 1 หรือประธานคณะกรรมการ
แปรญัตติ กลาววา 

 
“…(1) ดานบริหารงานทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป ประมาณการตั้งไว 
จํานวน  9,625,900 บาท แผนงานการรักษาความสงบภายใน ประมาณ
การตั้งไว จํานวน 460,000 บาท (2) ดานบริการชุมชนและสังคม แผนงาน
การศึกษา ประมาณการตั้ งไว  จํานวน 2,918,440 บาท แผนงาน
สาธารณสุข ประมาณการตั้งไว จํานวน 210,000 บาท แผนงานเคหะและ
ชุมชน ประมาณการตั้งไว จํานวน 4,684,100 บาท แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ประมาณการตั้งไว จํานวน 225,000 บาท แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  ประมาณการตั้งไว จํานวน 326,500 
บาท (3) ดานการเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ประมาณ
การตั้งไว จํานวน 5,034,700 บาท แผนงานการเกษตร ประมาณการตั้งไว 
จํานวน 36,000 บาท แผนงานการพาณิชยแ  ประมาณการตั้งไว จํานวน 
2,475,850 บาท (4) ดานการดําเนินงานอ่ืนๆ แผนงานงบกลาง ประมาณ
การตั้งไว จํานวน 960,510 บาท รวมงบประมาณการรายจายทั้งสิ้น 
26,957,000 บาท…” (บรรเจิด จันทวาส, รายงานการประชุมสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล, หนา 4) 

 
ในการนี้ นายเสรี นุยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 2 ไดขอแปรญัตติ

งบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2558 คาวัสดุสํานักงาน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 60,000 บาท และคาวัสดุคอมพิวเตอรแ สํานักงานปลัดองคแการบริหาร
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สวนตําบล จํานวน 70,000 บาท คงเหลือ 40,000 บาท และวัสดุสํานักงาน กองคลัง จํานวน 
100,000 บาท คงเหลือ 60,000 บาท คาวัสดุคอมพิวเตอรแ กองคลัง จํานวน 60,000 บาท คงเหลือ 
40,000 บาท โดย นายเสรี นุยมาก กลาววา 
 

“…ในสวนของคาวัสดุรวม 4 รายการ แบงเป็น 2 สวน คือ สํานักงานปลัด 
จํานวน 2 รายการ ไดแก คาวัสดุสํานักงานปลัด จํานวน 100,000 บาท 
คงเหลือ 60,000 บาท และคาวัสดุคอมพิวเตอรแสํานักปลัด จํานวน 
70,000 บาท คงเหลือ 40,000 บาท สํานักงานคลัง จํานวน 2 รายการ 
ไดแก คาวัสดุสํานักงานกองคลัง จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 60,000 
บาท คาวัสดุคอมพิวเตอรแกองคลัง จํานวน 60,000 บาท คงเหลือ 40,000 
บาท…” (เสรี นุยมาก, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล , 
หนา 5) 

 
นอกจากนี้ นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 ไดขอแปร

ญัตติงบประมาณรายจายปีงบประมาณ 2558 เงินตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ โดยใหปรับลดลงรอย
ละ 50 ทุกรายการ จํานวน 6 รายการ ไดแก สํานักงานปลัด งบบริหารทั่วไป จํานวน 248,000 บาท 
คงเหลือ 124,000 บาท งานบริหารงานคลัง จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 50,000 บาท งาน
บริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา จํานวน 85,000 บาทคงเหลือ 42,500 บาท งานเคหะและชุมชน 
จํานวน 50,000 บาท คงเหลือ 25,000 บาท งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จํานวน 43,000 
บาท คงเหลือ 21,500 บาท แผนงานพาณิชยแ จํานวน 15,000 บาท คงเหลือ 7 ,500 บาท โดย นาย
พิทักษแ จันทดี กลาววา 
 

“...ในสวนของเงินตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษฯ ใหปรับลดลงจํานวน 50% 
ทุกรายการจํานวน 6 รายการดังตอไปนี้ สํานักงานปลัด (งบบริหารทั่วไป) 
จํานวน 248,000 บาท คงเหลือ 124,000 บาท งานบริหารงานคลัง 
จํานวน 100,000 บาท คงเหลือ 50,000 บาท งานบริหารงานทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา จํานวน 85,000 บาทคงเหลือ 42,500 บาท งานเคหะ
และชุมชน จํานวน 50,000 บาท คงเหลือ 25,000 บาท งานกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล จํานวน 43,000 บาท คงเหลือ 21,500 บาท แผนงาน
พาณิชยแ จํานวน 15,000 บาทคงเหลือ 7,500 บาท...” (พิทักษแ จันทดี, 
รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 5) 
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สําหรับการลงมติในคําแปรญัตติของ นายเสรี นุยมาก ในสวนของคาวัสดุสํานักงานคลัง 

2 รายการ มติที่ประชุมเห็นชอบ 11 เสียง มิมีผูไมเห็นชอบ และมีการงดออกเสียง 3 เสียง การลงมติ
ในคําแปรญัตติของ นายเสรี นุยมาก ในสวนของคาวัสดุสํานักงานของสํานักงานปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล 2 รายการ มติที่ประชุมเห็นชอบ 10 เสียง ไมเห็นชอบ 1 เสียง และมีการงดออกเสียง 3 
เสียง นอกจากนี้การลงมติในคําแปรญัตติของ นายพิทักษแ จันทดี ในสวนของเงิน คาตอบแทนอ่ืนเป็น
กรณีพิเศษ ใหปรับลดลง จํานวน 6 รายการ มติที่ประชุมเห็นชอบ 11 เสียง มิมีผูไมเห็นชอบ และมี
การงดออกเสียง 3 เสียง  
 

จากคํากลาวในการการแปรญัตติของสภาองคแการบริหารสวนตําบลสามารถชี้ใหเห็น
ขอเท็จจริงหนึ่งที่วาสภาองคแการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหารมีการถวงดุลนอย แตมีการถวงดุล
กันบาง สังเกตไดจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีการตัดทอนงบประมาณจากสํานักงาน
ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กองคลัง และกองชาง ในกระบวนการพิจารณางบประมาณในการขั้น
การแปรญัตติ ทั้งนี้ ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล โดย นาง
พิกุล พูลชัย กลาวถึงประเด็นการโดนตัดทอนงบประมาณดังกลาววา 

 
“…สมาชิกฯ กับนายกฯ รวมหัวกันตัดงบประมาณรายจายสํานักงานปลัด 
เพราะเขาวาปลัดฯ กบัรองปลัดฯ เครงเกินไป พ่ีก็ไมรูวาเครงตรงไหน มันก็
เป็นไปตามระเบียบทั้งนั้น...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาการที่สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล 

ถูกตัดทอนงบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2558 ในสวนของงบประจําคาวัสดุ และงบลงทุนคา
ครุภัณฑแนั้น มีสาเหตุมาจากปลัด และรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เนนระเบียบในการพิจารณา
ขอเสนอโครงการและงบประมาณรายจายมาก ตามความตอนหนึ่งที่  นายกองคแการบริหารสวนตําบล  
กลาววา “จู้จี้จุกจิกมาก” (สนอง สรางเกตุ, สัมภาษณแ 21 พฤษภาคม 2557) สงผลใหขาราชการ
การเมืองมิพอใจการทํางานของปลัด และรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล อีกทั้ง นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล แสวงหาประโยชนแในลักษณะของสัดสวนคานายหนาตอบแทนจากการลงทุนในงาน
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน44 แตถูกทักทวงจากปลัดองคแการบริหารสวนตําบล สงผลใหนายกองคแการ
บริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล พึงพอใจการทํางานของตัวแสดงทั้ง 2 

                                           
44 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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นอย จึงใชวิธีการตัดทอนงบประมาณลงจากสภาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมิสอดคลองกับ
วัตถุประสงคแของการกระจายอํานาจใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใหคณะผูบริหารและสภา
องคแการบริหารสวนตําบล มีการคานอํานาจเพ่ือตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกัน เนื่องจาก
ขาราชการการเมือง อาทิ นายก รองนายก และเลขานุการนายก องคแการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ยกยองใหเป็น “หัวหน้า
ทีม” ในการบริหารงานมากกวาจะตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกัน 

 
สําหรับงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 ในสวนของคาวัสดุ และ

ครุภัณฑแ ของกองคลัง ที่โดยตัดทอนจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลนั้น ประเด็นนี้ผูวิจัยเกิดคําถาม
ตออีกวา “ท าไมต้องมีการตัดทอนงบประมาณของกองคลัง” เนื่องจากขอสังเกตในหัวขอบทบาท
ของพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นในงบประมาณรายจายประจําไดชี้ใหเห็นแลววา 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล และกํานันตําบลทรัพยแอนันตแตางเป็นผูอุปถัมภแและผูรับการอุปถัมภแซึ่ง
กันและกัน โดยการเอ้ือประโยชนแในการจัดซื้อจัดจางใหกับรานคาของพ่ีสาวกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ45 
ผูวิจัยจึงสัมภาษณแ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล โดย นายสมพิศ หนู
ขวัญ ชี้ใหเห็นวา 

 
“...รูกันอยูแลววาที่นี้เขาจัดซื้อวัสดุอุปกรณแสํานักงานรานไหน แตตองตัด
งบกองคลังดวย เพราะจะไดดู ไมนาเกลียด เราตองทํางานรวมกับ
ขาราชการชุดนี้ตอ เราไมอยากใหบาดหมางกันขนาดนั้น...” (สมพิศ หนู
ขวัญ, สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาเหตุผลที่ตองมีการตัดทอนงบประมาณกองคลัง

ใหเทากับสํานักงานปลัด เนื่องจากเป็นการใหความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของทุกสํานักหรือ
กองขององคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือจะไดรวมงานกันตอในปีงบประมาณถัดไปสําหรับฝุายพนักงาน
สวนตําบล และรวมงานกันตอในสมัยตอไปของขาราชการการเมือง ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณแ 
นางสาวนัททิยา จุลมูล ผูอํานวยการกองคลัง กลาววา 

 
“…พ่ีรู ตั้ งนานแลววาเขาจะตัด ทรัพยแ  (นางออมทรัพยแ  ทองกรอย 
เลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล) มาบอกพ่ีแลว พ่ีรูกอนทําราง

                                           
45 เป็นเพียง ข้อสังเกต เทานั้น 
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ขอบัญญัติฯ เขาไปในสภาฯ อีก...” (นัททิยา จุลมูล, สัมภาษณแ 1 กันยายน 
2557) 
 
อยางไรก็ตาม เป็นที่นาสังเกตวากองชางมิโดนตัดทอนงบประมาณรายจายในคาวัสดุ 

และคาครุภัณฑแ จากสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในประเด็นนี้ นางพิกุล พูลชัย รองปลัดองคแการ
บริหารสวนตําบล กลาววา 

 
“…ของกองชางคาวัสดุสํานักงานไมโดนตัดเลย มาตัดแตสํานักงานปลัด 
เพราะกองชางเขาเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงใหกับถนน น้ําประปา ของนายกฯ 
...” (พิกุล พูลชัย, สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
กลาวโดยสรุป ประเด็นของการตัดทอนงบประมาณในกระบวนการแปรญัตติของสภา 

องคแการบริหารสวนตําบลนั้น ตัวแสดงที่มีบทบาทหลัก ไดแก ขาราชการการเมือง อาทิ นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในการตัดทอนงบประมาณจากสํานักหรือ
กองขององคแการบริหารสวนตําบล จึงกลาวไดวาขาราชการการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบล 
สวนใหญเป็น “พวกเดียวกัน” ในการแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบล ในลักษณะของการใชอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนแใหกับพรรคพวกเดียวกันในกระบวนการกําหนด
นโยบาย โดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ที่มีอํานาจในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย
มาก เนื่องจากเป็นชนชั้นนําเดิมในทองถิ่นจึงมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินในกระบวนการกําหนด
นโยบายจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อยางไรก็ตาม เมื่อราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 ผานขั้นตอนวาระของการแปรญัตติของ
สภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว กระบวนการของสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการพิจารณาราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาวยังมิเสร็จสิ้น เนื่องจากตองผานการเห็นชอบของสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลในวาระสุดทายกอน 
 

4.9.3 วาระท่ี 3 การพิจารณาขอความเห็นชอบ 
 
วาระพิจารณาขออนุมัตินั้น การพิจารณารางขอบัญญัติในวาระที่สามจะมิมีการอภิปราย 

เวนแตที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลจะไดลงมติใหมีการอภิปราย ถามีเหตุอันสมควร ในการ
พิจารณาวาระนี้ โดยใหที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลลงมติวาจะใหตราเป็นขอบัญญัติหรือไม 
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สําหรับการพิจารณาขอความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 

2558 ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น มติที่ประชุมเห็นชอบ 11 เสียง มิมีผูไมเห็นชอบ 
และมีการงดออกเสียง 3 เสียง ซึ่งชี้ใหเห็นวาสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล สวนหนึ่งมิพอใจ
การทํางานของคณะผูบริหารโดยเฉพาะปลัดและรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง เนื่องจาก
เนนการปฏิบัติตามระเบียบอยางสุดโตงจึงสงผลใหขาราชการการเมืองเกิดความมิพอใจ 
 

นอกจากนี้ในการประชุมเพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 2558 
ยังมี เรื่องที่ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล แจงในที่ประชุมทราบวา มีหนังสือจาก
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การตรีาคากลางของที่ดินรอบปี พ.ศ. 2554-2557 มาใชในการประเมินภาษี
บํารุงทองที่สําหรับปี พ.ศ. 2558–2561 ไดมีการเสนอรายชื่อ จํานวน 2 คน ไดแก นางลาวัลยแ ฑีม
ภาคยแวิศิษฐแ  นักประเมินราคาทรัพยแสิน ชํานาญการ และหัวหนาฝุายทะเบียนหรือผูแทนที่ดินทาแซะ 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ประเด็นนี้คาดการณแไดวาการตีราคากลางของที่ดินเพ่ือจัดเก็บรายไดของ
องคแการบริหารสวนตําบลตอไป หลังจากนั้น นายบัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล หมูที่ 5 บานนาโครงชาง สอบถาม นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล วา 
    

“ขอสอบถามทานนายกฯ วา ตอนนี้ก็ใกลจะสิ้นสุดงบประมาณรายจาย
ประจําปี 2557 ในเดือนกันยายนนี้ ซึ่งถนนสายแครแสูงเป็นถนนที่ถูกสราง
ขึ้นในปี พ.ศ. 2549  ซึ่งตอนนี้ถนนเสนนี้ชํารุดทรุดโทรมมากและยังไมได
ซอมแซมเลยในหลายปีที่ผานมา  ซึ่งเดิมในการประชุมในวันที่ 6 สิงหาคม 
พ.ศ. 2556 ไดมีถนนเสนสายแครแสูงที่มีงบประมาณซอมแซมอยูในแผนแต
ทานนายกฯ บอกวาไมมีงบประมาณ สนับสนุนในการซอมแซม ดังนั้น จึง
อยากจะขอสอบถามวาจะซอมแซมโดยใชงบประมาณของปี 2557 ได
หรือไม” (บัญหาร กิ้มเซียะ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล, หนา 10) 

 
โดย นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ไดตอบคําถามของ นาย

บัญหาร กิ้มเซียะ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 5 วา 
 

“ตามท่ีทาน สมาชิกฯ หมูที่ 5 ไดเสนอปใญหาดังกลาวมานั้นจะรับปใญหานี้
ไวพิจารณาแตไมรับปากวาจะซอมแซมไดเมื่อไหร เพราะถนนในตําบลที่
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ชํารุดก็มีหลายเสนเชนกัน เพราะในปี พ.ศ. 2559 จะตองยุติเรื่ องการทํา
ถนนคอนกรีตแตซอมบํารุงนั้นตองทําอยูแลว” (สนอง สรางเกตุ, รายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 11) 

 
จากคําตอบของนายกองคแการบริหารสวนตําบลดังกลาวสามารถชี้ใหเห็นวาสมาชิกสภา 

องคแการบริหารสวนตําบลใชสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการสอบถามความคืบหนาของโครงการ 
ตามท่ีผูวิจัยพยายามชี้ใหเห็นบทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการผลักดันนโยบาย
ไปแลวขางตน และมิไดมีการคานจากฝุายสภาองคแการบริหารสวนตําบลแตอยางใด สภาองคแการ
บริหารสวนตําบล จึงเปรียบเสมือนเวทีตอบคําถามในรายการเกมสแโชวแแตเพียงเทานั้น กลาวคือ กอน
จะมีการโชวแเกิดขึ้นในรายการนั้น พิธีกรและดารารับเชิญจะตองมีการซักซอมถามตอบกอนเพ่ือมิให
เกิดความขัดของในการออกรายการจริง สภาองคแการบริหารสวนตําบล ก็เชนเดียวกัน เนื่องจากมีการ
ตกลงกันเรียบรอยแลวในการประชุมนอกรอบของคณะผูบริหารโดยเฉพาะข าราชการการเมืองและ
สภาองคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง หลังจากนั้น นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล สอบถาม นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล อีกวา 

 
“(1) หองน้ําศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอมตามที่ไดเขาไปตรวจเช็คดูแลว
ตามในระเบียบนี้ (ประธานสภา อบต. หมายถึง รางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ปีงบประมาณ 2558) มีงบอยูประมาณ 8,000 บาท ซึ่งเขาไปดูใน
หองน้ําศูนยแเด็กเล็กที่เสียเป็นอะไหลขางในที่เป็นลูกยางขางในชักโครก 
เพราะใชงานไมไดประมาณ 4-5 เดือนแลวซึ่งอะไหลขางในราคาประมาณ 
500 บาท ทางฝุายบริหารสามารถแกไขกอนไดไหม เพราะงบประมาณใช
อยูไมนาจะเกิน 3,000 บาท ฝุายบริหารพอจะแกไขกอนไดหรือไมโดยไม
ตองรองบประมาณในปี 2558 
(2) หลังจากที่ประชุมหมูบาน คุณสังวรณแ เขียวมีศรี อยากจะขอใช
น้ําประปาของ อบต.ทรัพยแอนันตแ ตัวผมเองก็ไดดําเนินการตามขั้นตอน
แลวซึ่ง ขั้นตอนที่ 1 ผานวาระผูใหญบาน ขั้นตอนที่ 2 ทําหนังสือถึงทาน 
นายกฯ ผาน ปลัดฯ แลวและไดคุยกับทานนายกฯ ไวแลววาจะขอขยาย
เขตประปาเสนหนองไผโดยใชงบประมาณตามที่ชางไดคิดแลวประมาณ 
28,000 บาทแต คุณสังวรณแ เขียวมีศรี ก็ไดเขาไปเจอคณะบริหารคณะ
บริหารบอกวา ไมมีขอบัญญัติทําได คุณสังวรณแ เขียวมีศรี ก็เลยมา
สอบถามผมและบอกกับผมวาคุณพูดได แตทําไมไดคือผมอยากทราบ
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แนวทางวาตอไปนี้เวลาผมไปประชุมกับชาวบานถาไมมีขอบัญญัติผมจะได
ไมตองคุยกับชาวบานอยู เพราะวามันทําไมได 
(3) เรื่องการออกขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีของทุกปีผมอยาก
ปรึกษากับคณะบริหารวาโครงการพื้นฐาน (งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน) 
ขอเสนอใหจัดเหมือนโครงการเอสเอ็มแอล หมูบานขนาดใหญที่มี
ประชากรตั้ งแต  500 คนขึ้นไป ถาคณะบริหารมี งบประมาณอยู  
5,000,000 บาท จัดใหเหมือนเอสเอ็มแอลไปเลยและใหสมาชิกมาเสนอวา
หมูของตนเองตองการอะไรและจะไดรูจัดตั้งงบประมาณใหเทาไหร เพราะ
เมื่อมีการประชุมและทําประชาคมหมูบาน เชนกันกับหมู 4 ซอย แยกกรอ
เคร็ด ซึ่งมาประชุมและทําประชาคมก็มีแค 4 ครัวเรือนพอเสนออะไรไปให
ยกมือทั้ง 4 ก็ไมชนะ ดังนั้น ในการพัฒนาจึงอยากใหพัฒนาใหทั่วถึงเพราะ
ชาวบานที่อยูในซอยแยกกรอเคร็ดก็อยูใน ตําบลทรัพยแอนันตแ เหมือนกันจึง
อยากทราบวาบริหารแบบนี้จะไดไหม 
(4) เรื่องชาวบานหมูที่ 4 มาถายเอกสารที่ อบต. รองปลัดบอกวาตอไป
ชาวบานหมูที่ 4 มาถายเอกสารที่ อบต. จะไมใหถายเอกสารแลวเพราะวา
ประธานตัดงบประมาณ จึงอยากทราบแนวทางของผูบริหารชวยชี้แจงให
ผมดวย ผมไดไปบอกชาวบานวาทานรองปลัดสั่งไดแลว ผมมีเรื่องสอบถาม
แคนี้ครับ ขอเชิญคณะผูบริหารตอบในการเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติตอ
ชาวบาน” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล, หนา 10-11) 
 
โดย นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ไดตอบคําถาม นายสมพิศ หนู

ขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ความวา 
 

“เรื่องหองน้ําศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอมก็มีงบประมาณซอมบํารุงในปี 
พ.ศ. 2558 และมีซอมบํารุงกันสาดน้ําฝนดวยนาจะซอมทั้ง 2 อยางพรอม
กัน” (สนอง สรางเกตุ, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล , 
หนา 11) 

 
ในประเด็นนี้ นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดสอบถาม

ประเด็นหองน้ําศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอมตออีก ความวา 
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“หองน้ําของศูนยแพัฒนาเด็กเล็กชํารุดเฉพาะลูกยางที่อยูดานในซึ่งใช
งบประมาณไมเกิน 1,000 กวาบาท โดยไมตองรอขอบัญญัติจึงอยากจะ
ขอสอบถาม เพราะคุณครูไดฝากสอบถามมา” (สมพิศ หนูขวัญ, รายงาน
การประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 11) 

 
ในประเด็นดังกลาว นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ไดตอบคําถาม 

นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล วา 
 
“ในสภา มี 14 ทาน ออกใหคนละ 100 บาท ไดไหม ออกใหได ขอบคุณที่
ใหความอนุเคราะหแ สวนเรื่องขยายเขตระบบประปาไมไดมีในขอบัญญัติ
แตจะขยายเขตใหชาวบานไดใชน้ําประปาซึ่งมีอยูประมาณ 4 ครัวเรือน แต
ตองใหเวลาคณะผูบริหารสักหนอย การจัดงบประมาณจะจัดงบประมาณ
แบบใหญ กลาง เล็ก วิธีการจัดทํางบประมาณ ก็ตองมาจากประชาคม
หมูบาน ผานประชาคมระดับตําบล และมาเขาในแผนพัฒนา ซึ่งคณะ
บริหารไมสามารถจัดตั้งงบประมาณเองได” (สนอง สรางเกตุ, รายงานการ
ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล, หนา 11) 

 
จากคํากลาวของ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ผูวิจัยจึงศึก

ขอมูลเอกสารรายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล เพ่ือพิจารณารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2557 พบวา สภาองคแการบริหารสวนตําบลใหการเห็นชอบราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาวโดยในขั้นตอนวาระของการแปรญัตตินั้น สภาองคแการบริหาร
สวนตําบลใหคงไวซึ่งรางเดิมโดยมิมีการตัดทอนงบประมาณในสวนใดเลย ซึ่งในขณะนั้น นายราชันยแ 
รักชาติ ดํารงตําแหนงปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ในขณะเดียวกันการพิจารณารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ปีงบประมาณ 2558 คณะกรรมการแปรญัตติไดตัดทอนงบประมาณรายจายลง 
โดย นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ดํารงตําแหนงปลัดองคแการบริหารสวนตําบล สามารถวิเคราะหแไดวา
สภาองคแการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารเริ่มมีการคานอํานาจและถวงดุลกันแตเป็นไปใน
ลักษณะเบาบาง ทั้งนี้ เป็นผลมาจากพนักงานสวนตําบลโดยเฉพาะปลัดองคแการบริหารสวนตําบล คน
ปใจจุบันที่มีการรักษาระเบียบอยางสุดโตง จนขาราชการการเมืองมิพอใจ อยางไรก็ตาม ตัวแสดงของ
ขาราชการการเมืองทุกคนยังคงมีความสัมพันธแกันเชนเดิม โดย นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการ
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บริหารสวนตําบล ยังคงเป็น “หัวหน้าทีม” ของตัวแสดงขาราชการการเมืองทุกคน ตามที่ นายสมพิศ 
หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ใหสัมภาษณแกับผูวิจัยวา 

 
“…สมัย ปลัดฯ ราชันยแฯ ไมถึงขนาดนี้แตถึงเราจะไมพอใจ รองปลัดฯ แต
เรากับ นายกฯ ความสัมพันธแยังเหมือนเดิมแคเราอยากให ปลัดฯ รองปลัด
ฯ เขาปรับตัวถาอยากจะอยูที่นี่ตอไปนะเวลาเราพูดจึงหมายรวมเป็นฝุาย
บริหารทุกคนจริงแลวเรากับ นายกฯ ไมมีอะไรกัน...” (สมพิศ หนูขวัญ, 
สัมภาษณแ 31 สิงหาคม 2557) 

 
นอกจากนี้ ตามที่ผูวิจัยไดชี้ใหเห็นวานายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตัวแสดงที่มี

ไหวพริบและสามารถแกปใญหาเฉพาะหนาไดดีจึงสงผลใหพนักงานสวนตําบลสวนใหญและขาราชการ
การเมือง อาทิ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล สวน
ใหญมีความพึงพอใจในการบริหารงาน โดยใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล เปรียบเสมือน 
“หัวหน้าทีม” นั้น ยังมีหลักฐานเชิงประจักษแจากการแกไขปใญหาเฉพาะหนาประเด็นของหองน้ําของ
ศูนยแพัฒนาเด็กเล็กบานเกาะอมชํารุด โดยการเสนอใหสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และ
ผูเขารวมประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล บริจาคเงินเพ่ือแกไขปใญหาดังกลาวคนละ 100 บาท 
เนื่องจากเป็นปใญหาเรงดวนมิสามารถรอใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 
ไดทันตามท่ี นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล สอบถาม 
 

สําหรับประเด็นของการพัฒนาในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานโดยใชวิธีการตามแบบ
การจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอลนั้น ตามที่ผูวิจัยไดชี้ใหเห็นแลววาสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล บางสวนประสงคแใหมีการดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามระบบดังกลาว จึง
ชี้ใหเห็นถึงตัวแสดงเชิงประจักษแ คือ นายสมพิศ หนูขวัญ สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 
4 เนื่องจากมีการเสนอโครงการดังกลาวเกิดขึ้นในที่ประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล แมวาจะมี
การประชุมนอกรอบเพื่อตอรองงบประมาณงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานแลว และมีขอตกลงรวมกัน
วาแตละหมูบานจะไดงบประมาณในสัดสวนที่ใกลเคียงกันก็ตาม จึงแสดงใหเห็นวาสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล มีการคานอํานาจเกิดขึ้นอยางเบาบาง อีกทั้ง ประเด็นของประชาชนในเขต หมูที่ 4 ขอใช
บริการถายเอกสาร ณ ที่วาการองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ แต นางพิกุล พูลชัย รองปลัด
องคแการบริหารสวนตําบลไดสั่งหามประชาชนดังกลาว จึงชี้ใหเห็นถึงสาเหตุที่ นายสมพิศ หนูขวัญ 
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล มิพอใจการบริหารงานของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล จึงแปรญัตติตัดทอนงบประมาณคาวัสดุ สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบลลง
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จาก 100,000 บาท ลดลงเหลือ 60,000 บาท สําหรับประเด็นที่ นายสังวรณแ เขียวมีศรี ขอใช
น้ําประปาขององคแการบริหารสวนตําบล แตไดรับการปฏิเสธนั้น ผูวิจัยไดสัมภาษณแ นายสนอง สราง
เกตุ เพ่ือทราบถึงขอเท็จจริงดังกลาว โดย นายสนอง สรางเกตุ ไดสะทอนใหเห็นวา 

 
“…ตัวผมเองผมใหใชไดอยูแลว แตปใญหานี้มาจาก ปลัดฯ เขาไมยอม
เนื่องจากไมมีขอบัญญัติฯ ใหทําได พอไมมีขอบัญญัติทําได ผมเลยใหขยาย
เวลาออกไปกอน จึงเป็นประเด็นให ประธานฯ เขามาทักทวงใน สภาฯ 
จริงแลวผมกับ ประธานฯ ก็ไมไดขัดแยงอะไรกันเลย...” (สนอง สรางเกตุ, 
สัมภาษณแ 15 กันยายน 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ สามารถวิเคราะหแไดวาตัวแสดงที่เป็นสาเหตุใหประธานสภาองคแการ

บริหารสวนตําบล สอบถามประเด็นของ นายสังวรณแ เขียวมีศรี ขอใชน้ําประปาขององคแการบริหาร
สวนตําบลนั้น มาจาก นางสาวศิริพร เภาสุบรรณแ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล มิอนุญาตให นาย
สังวรณแ เขียวมีศรี ขยายเขตประปาขององคแการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมิมีขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ปีงบประมาณ 2557 บัญญัติไว แสดงใหเห็นวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบล เป็นตัวแสดงที่
ใชระเบียบและหลักกฎหมายอยางสุดโตงโดยมิมีการประนีประนอมกัน ทวาสงผลให นายสมพิศ หนู
ขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล เกิดความมิพอใจและตั้งกระทูถาม นายสนอง สรางเกตุ 
นายกองคแการบริหารสวนตําบล ดังกลาวนั่นเอง 
 

สําหรับ นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 6 เสนอ นาย
สนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล วา 

 
“...ใหทําปูายจํากัดน้ําหนักถนนสายอางทอง–หนองเคียน มีรถพวง
บรรทุกปาลแมวิ่งบอยจึงอยากใหทําปูายจํากัดน้ําหนักเพ่ือปูองกันถนน
ชํารุด” (พิทักษแ จันทดี, รายงานการประชุมสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล, หนา 12) 

 
ในประเด็นนี้ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล กลาวในที่ประชุมสภา 

องคแการบริหารสวนตําบล และชี้แจง นายสมพิศ หนูขวัญ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ตอ
อีกวา 
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“ใหทําปูายจํากัดน้ําหนักปูองกันเอาไวกอน ปูองกันการฝุาฝืนแบก
น้ําหนักบรรทุก ขอตอบ คุณสมพิศ หนูขวัญ46 ตามที่ไดรับฟใงมาแลวนั้น 
ตางคนก็ตางอยากจะรักษาผลประโยชนแในเรื่องงานของตัวเองอยาไปยึด
ติดอะไรกับเรื่ อง เล็กนอย สํ านักปลัดก็คงจะบริหารงานไดตาม
งบประมาณที่จัดตั้งเอาไว อยาเอามาเป็นประเด็นเลย เดี๊ยวจะเกิดความ
ขัดแยงกัน เราจับมือกันเดินไปขางหนาดีกวา เพ่ือ อบต. ของเราและ
ประโยชนแของชาวบาน” (สนอง สรางเกตุ, รายงานการประชุมสภา
องคแการบริหารสวนตําบล, หนา 12) 

 
จากคํากลาวของ นายสนอง สรางเกตุ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สามารถ

วิเคราะหแไดวาการตัดทอนงบประมาณในวาระของการแปรญัตตินั้น เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล บางคนมิพอใจการบริหารงานของรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล แตมิได
สะทอนถึงอํานาจของสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในการตรวจสอบและถวงดุลคณะผูบริหารอยาง
จริงจังมากนัก อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวนตําบล ยังมองประเด็นของประชาชน หมูที่ 4 มาขอ
ถายเอกสาร ณ ที่วาการองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เป็นประเด็นเล็กนอย และ 
ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลยังคงใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นหัวหนาทีมดังเดิม 
นายกองคแการบริหารสวนตําบลจึงพยายามใหมีการประนีประนอมกันระหวางประธานสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล และรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบลจึงเป็นอีกหลักฐานเชิงประจักษแหนึ่งที่
ชี้ใหเห็นวา สภาองคแการบริหารสวนตําบลมีการตรวจสอบและถวงดุลคณะผูบริหารอยางเบาบาง ทั้งนี้ 
เนื่องจากการตอรองประนีประนอมกันนอกรอบเป็นเพียงการตอรองระหวางขาราชการการเมืองของ
คณะผูบริหารกับสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเทานั้น จึงขาดการมีสวนรวมในการ
ประนีประนอมระหวางขาราชการการเมืองโดยเฉพาะสภาองคแการบริหารสวนตําบลกับคณะผูบริหาร
โดยเฉพาะพนักงานสวนตําบล จึงมีการสอบถามดังกลาวขึ้นในสภาองคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง 
หลังจากที่ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ตอบคําถามของประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล
แลว ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดกลาวปิดประชุมสภาสมัยดังกลาว ของการพิจารณา
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ประจําปีงบประมาณ 
2558 ลง เวลา 14.00 น. ของวันดังกลาว 

  

                                           
46 ขีดเสนใตโดยผูวิจยั 
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หลังจากนี้ ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลจะตองนํารางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปีงบประมาณ 2558 เสนอตอนายอําเภอทาแซะ เพ่ือพิจารณาลงนามอนุมัติราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2558 และประกาศใชรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปีงบประมาณ 2558 ตอไป 
 
4.10 การอนุมัติจากนายอ าเภอ 

 
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 นั้น ภายในเดือนสิงหาคม สภา
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ตองสงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 
2558 ที่ผานความเห็นชอบจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว เสนอตอ นายอําเภอทาแซะ เพ่ือ
พิจารณาลงนามอนุมัติ โดย นายอําเภอทาแซะ ลงนามอนุมัติ วันที่ 23 กันยายน 2557 ตามหนังสือ ที่ 
ชพ 0023.7/2339 และ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ประกาศในวันที่ 26 กันยายน 2557 ให
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน พรอมทั้งลงเผยแพรในเว็บไซตแขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
หรือ http://www.trapanan.go.th/index.php ดวย 
 

ขั้นตอนนี้ตัวแสดงที่บทบาทสําคัญ ไดแก สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล โดย
เป็นทั้งตัวแสดงในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ตัวแสดงในการจัดทํารางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ตัวแสดงในการเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายให นายอําเภอทาแซะ
อนุมัติ เป็นตัวแสดงในการติดประกาศขอบัญญัติงบประมาณรายจายใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
และเป็นตัวแสดงในการนําขอบัญญัติงบประมาณรายจายลงเผยแพรในเว็บไซตแขององคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแ อีกดวย 
 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีการแปรญัตติ
งบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 ทางงานวิเคราะหแนโยบายและแผน สํานักงานปลัด 
องคแการบริหารสวนตําบลจึงตองมีการแกไขขอมูลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาว ซึ่งงาน
วิเคราะหแนโยบายและแผน แกไขรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาวแลวเสร็จเมื่อ วันที่ 26 
สิงหาคม 2557 จึงสงผลใหเลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบลสงรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายดังกลาวไปยังอําเภอทาแซะลาชา ทั้งนี้ เมื่อทางเลขานุการสภาองคแการบริหารสวนตําบลไดสง
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาวไปยังที่วาการอําเภอทาแซะ เป็นที่นาสังเกตวา  นายอําเภอ
ทาแซะ ลงนามอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาวอยางรวดเร็ว ซึ่งเป็นจริงตามที่ผูวิจัย

http://www.trapanan.go.th/index.php
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คาดการณแเอาไวแลววา “ทางองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ อาจจะต้องน านโยบายของ
อ าเภอท่าแซะไปด าเนินการบ้างเพื่อความคล่องตัวในการขออนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ” โดยการลงนามอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายดังกลาว
ของนายอําเภอทาแซะมีความคลองตัวตามสมมติฐาน นอกจากนี้แลวในขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายมีเงินอุดหนุนใหอําเภอทาแซะปีงบประมาณละประมาณ 23,000 บาท เชน ในปีงบประมาณ 
2557 ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีเงินอุดหนุนอําเภอทาแซะ ในแผนงานบริหารงาน
ทั่วไป จํานวน 23,000 บาท (ตามหนังสือที่ทําการปกครองอําเภอทาแซะ จะดําเนินการเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับ
จังหวัดเป็นที่เรียบรอยแลว) จํานวน 4 โครงการ ดังนี้ 

 
(1) โครงการจัดงานวันปิยะมหาราช 23 ตุลาคม 2557 จํานวน 3,000 บาท 
 
(2) โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

5 ธันวาคม 2556 จํานวน 10,000 บาท 
 
(3) โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์และงาน

กาชาดจังหวัดชุมพร จํานวน 5,000 บาท 
 
(4) โครงการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

12 สิงหาคม 2557 พระบรมราชินีนาถ จํานวน 5,000 บาท 
 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2558 ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีเงินอุดหนุน

อําเภอทาแซะ (ตามหนังสือที่ ชพ 0418/1005 ลงวันที่ 8 เมษายน 2557) ในแผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ จํานวน 23,000 บาท ตามรายการเดิมในปีงบประมาณ 2557 อีกดวย 

 
อนึ่ง จากขอมูลที่ผูวิจัยพยายามชี้ใหเห็นวาตัวแสดงที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย

ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ตั้งแตขั้นการกอตัวของนโยบาย (Policy Formation) 
และขั้นตอนการตัดสินใจ (Policy Decision-Making) นาจะเป็นขอมูลใหตัดสินใจไดแลววาตัวแสดง
หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดแก ตัวแสดงใด 
(Policy Actors) อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดสัมภาษณแเพ่ือเป็นขอมูลเชิงประจักษแวาตัวแสดงนั้นคือผู
กําหนดนโยบายโดยแท หลังจากขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปีงบประมาณ 2558 ของ 
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องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากนายอําเภอทาแซะ 
เรียบรอยแลวอีกครั้งหนึ่ง โดยผูใหสัมภาษณแ ไดแก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 
คน พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น จํานวน 2 คน และรองนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลทั้ง 2 คน  
 

สําหรับสภาองคแการบริหารสวนตําบล นายพิทักษแ จันทดี สมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล หมูที่ 6 กลาวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรพัยแอนันตแวา 

 
“…ยังไงแลว นายกฯ เขาตองตัดสินใจ ใน สภาฯ เราจะเสนออะไรไปถาม
อะไรไป นายกฯ เขาอาจจะดําเนินการหรือไมดําเนินการ มันอยูที่การ
ตัดสินใจของ นายกฯ…” (พิทักษแ จันทดี, สัมภาษณแ 3 ตุลาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายเสรี นุยมาก สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 

2 กลาวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 
“…โครงการทุกโครงการสุดทายไมวาจะมีขั้นตอนการจัดทําสัก 100 
ขั้นตอน แตข้ันตอนสุดทาย นายกฯ เขาจะเป็นผูตัดสินใจ...” (เสรี นุยมาก, 
สัมภาษณแ 4 ตุลาคม 2557) 
 
สําหรับคณะผูบริหาร นายอํานาจ ศรีสุวรรณ รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล คนที่ 

2 กลาวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 

“…ผมเองทําไดแคใหคําชี้แนะทาง นายกฯ ถา นายกฯ เขาไมเอาดวยผมก็
ทําอะไรไมไดเพราะเขาคือผูตัดสินใจ...” (อํานาจ ศรีสุวรรณ, สัมภาษณแ 3 
ตุลาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายสพโชค หนูสะพลี รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล 

คนที่ 1 กลาวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแวา 
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“…จริงแลวกับผมไมตองถามก็ไดวาใครมีอํานาจเสร็จขาด เขาเอาผมเขามา
เป็นผูบริหาร เขาเป็นผูบังคับบัญชาผม ยังไง นายกฯ เขาคือคนชี้ขาด
แนนอน ปลัดฯ ก็มีสิทธิ์แคทักทวงแตไมใชคนชี้ขาดวาเอาโครงการไหนไม
เอาโครงการไหน โครงการนี้งบประมาณเทาไหร นายกฯ ตัดสินใจครับ...” 
(สพโชค หนูสะพลี, สัมภาษณแ 3 ตุลาคม 2557) 
 
สุดทาย พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น นางสาวจตุพร ณ นคร หัวหนา

สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กลาวถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
 

“…นายกฯ คะ นายกฯ เขาจะเป็นผูตัดสินใจ เขาทิ้งกํานัน มาเอา นายกฯ 
เพราะอะไรละ ยังไง นายกฯ เขาจะตองพิจาณาวาอะไรแบบไหน ปลัดฯ ก็
แคเครง ระเบียบฯ แตตัดสินใจอะไรไมได...” (จตุพร ณ นคร, สัมภาษณแ 3 
ตุลาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายพรเจตนแ ภูขาว นายชางโยธา กองชาง กลาวถึงตัวแสดง

หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวา 
  
“…พวกถนนเราก็มีการสอบราคาในการจางเหมา แตจะดําเนินการเมื่อไหร 
ดําเนินการกี่สาย สายละก่ีกิโล แลวแต นายกฯ เขาครับ เขาตัดสินใจคือทุก
สิ่งทุกอยางจบครับ...” (พรเจตนแ ภูขาว, สัมภาษณแ 3 ตุลาคม 2557) 
 
จากบทสัมภาษณแ ของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และ

รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะรองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ที่มาจากการ
แตงตั้งของนายกองคแการบริหารสวนตําบลนั้น สามารถชี้ชัดถึงตัวแสดงหลักในการกําหนดนโยบายของ 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ทั้งในขั้นตอนของการระบุประเด็นปใญหาและขั้นตอนการ
ตัดสินใจ คือ นายกองคแการบริหารสวนตําบล โดยมีการคานอํานาจจากสภาองคแการบริหารสวนตําบล
อยางเบาบาง เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ไดใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล
เป็น “หัวหน้าทีม” ในการทํางาน แมวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบลและรองปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบล ไดเนนในประเด็นของระเบียบอยางเครงครัด จนเกิดความมิพอใจของ นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล และประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล ก็ตาม ซึ่งนายกองคแการบริหารสวน
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ตําบล จะดําเนินโครงการใด ดวยงบประมาณจํานวนเทาไหร และดําเนินกี่โครงการ มิจําเป็นตอง
สอบถามรองนายกองคแการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชนที่ควรเป็นตัวแสดงในการระบุประเด็นปใญหาและตัดสินใจ
ในการเลือกโครงการพัฒนาตําบลดวยตนเอง เนื่องจากเป็นผูกําหนดนโยบายผานคูหาเลือกตั้งนั่นเอง 

 
อยางไรก็ตาม ในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีการ

สนับสนุนงบประมาณจากองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนที่เกิน
ศักยภาพขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ผานระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรแ
การพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร ซึ่งอาจมี ความสัมพันธแและการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหวางนักการเมืองทองถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติ เนื่องจากความสัมพันธแ
ทางเครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพรกับนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด
ชุมพรและรองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 
 
4.11 ความสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมือง
ระดับชาติ 
 

ความสัมพันธแและการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแระหวางนักการเมืองทองถิ่นกับ
นักการเมืองระดับชาตินั้น นอกจากปใจจัยการเมืองในองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแแลว ยังมี
ปใจจัยการเมืองภายนอกที่เขามาเกี่ยวของกับงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ 
นั่นก็คือ “นักการเมืองระดับชาติ” เนื่องจากนักการเมืองระดับชาติ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต
จังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน คือ พรรคประชาธิปใตยแ อีกทั้ง นายกองคแการ
บริหารสวนจังหวัดชุมพร และรองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร เป็นพ่ีนองกันกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 และ เขต 3 ตามลําดับ นายกและรองนายกองคแการ
บริหารสวนจังหวัดชุมพร หาเสียงเลือกตั้งในนามของ “พรรคประชาธิปัตย์” ซึ่งฐานเสียงของพรรค
ประชาธิปใตยแปรากฏมากวาสองทศวรรษแลววา มีฐานเสียงหลักอยูในภาคใต ตั้งแตเขตจังหวัดชุมพร 
ไปจนถึงเขตจังหวัดนราธิวาส ดวยเหตุนี้การเมืองระดับชาติจึงเขามาเกี่ยวโยงกับการเมืองระดับ
ทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งองคแการบริหารสวนตําบล ที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ถา
นักการเมืองระดับชาติสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงในระดับตําบลไวได ก็เทากับเป็นการสราง
หลักประกันใหกับนักการเมืองระดับชาตินั่นเอง ในประเด็นดังกลาว นายสนอง สรางเกตุ นายก
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องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ กลาวถึงประเด็นของผลประโยชนแแอบแฝงของการสนับสนุน
งบประมาณขององคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร โดย นายสนอง สรางเกตุ กลาววา 

 
“…ทาง อบจ. เขาสนับสนุนงบประมาณมาใหเรา นายก อบจ. กับ สส. เขา
พ่ีนองกัน ผมกลาพูดไดอยางเต็มปากกวา อยางไรตําบลนี้ก็พรรค
ประชาธิปใตยแทั้งตําบล ตอนชุมนุม กปปส.47 เราก็เขารวมที่ศาลาวาการ
จังหวัดชุมพร บางสวนก็ไปรวมที่ กรุงเทพฯ...” (สนอง สรางเกตุ, 
สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 
 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแของ นางสาวเยาวลักษณแ เพียรเก็บ เจาหนาที่วิเคราะหแ

นโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคแการบริหารสวนตําบล กลาววา 
 
“…แนนอนตําบลทรัพยแอนันตแ เขาเลือกพรรคเป็นหลัก ไมวาหาเสียงระดับ
ไหน ถาบอกวาผมหรือดิฉันสังกัดแบรนดแ ประชาธิปใตยแ หนาตาเหี้ยยังไง 
ทํางานเป็นไมเป็นไมรู ยังไงก็ชนะ พ่ีฟในธง เขาไมเลือกคน...” (เยาวลักษณแ 
เพียรเก็บ, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 

 
สอดคลองกับบทสัมภาษณแ นายพิมล จุลมูล กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ใหสัมภาษณแถึง

ผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติที่จะไดรับจากการสนับสนุนงบประมาณจากองคแการบริหาร
สวนจังหวัดชุมพร ใหกับองคแการบริหารสวนตําบล และตําบลทรัพยแอนันตแ โดย นายพิมล จุลมูล กลาว
วา 

 
“…ผมคนใต คนใตเราจริงจังจริงใจ ซึ่งโดนขนานนามอยูแลว ทาง อบจ. 
เขาใหงบมาพัฒนาตําบล ถามวาถาเลือกตั้ง สส. อีก นายก อบจ. รองนายก 

                                           
47 คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือ กปปส. (People’s Democratic Reform Committee or RDRC) เป็นกลุมผลประโยชนแในประเทศไทย โดยมี นายสุเทพ เทือก
สุบรรณ เป็นเลขาธิการฯ เพื่อมุงหมายขจัดอิทธิพลของ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จากการเมืองไทย และ
การจัดตั้งสภาประชาชนที่มิไดมาจากการเลือกตั้งเพื่อควบคุมการปฏิรูปการเมือง กลุมดังกลาวมีบทบาทสูงในวิกฤตการณแการเมืองไทย 
พ.ศ. 2556-2557 ในสถานะของผูจัดกิจกรรมชุมนุมประทวงขนาดใหญใน กรุงเทพฯ และเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 กปปส. ยุติการ
ชุมนุมเมื่อเกิดรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) รัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
และมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 วันที่ 22 กรกฎาคม 2557  
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อบจ. โทรมาบอกเราคําเดียว “ช่วยผมหาเสียงด้วย” แตถึงเขาไมบอกให
ชวยเราก็ตองชวยอยูแลว อยาง สจ.สันตแฯ บานอยูหมูนี้ ผมแวะไปคุย ไป
เตะบอลดวยกันตลอด เจอกันตลอดอยูแลว ตอนผมเลี้ยงฉลองตอน
เลือกตั้งกํานัน นายก อบจ. สุพลฯ รองนายก อบจ. ลิขิตฯ เขาก็มารวม 
สส. เอก สส. ลูกหมี มาหมด เราจัดงานใหญ ฉลองตําแหนง นายก อบต. 
ใหมไปในตัวดวย...” (พิมล จุลมูล, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) 

 
จากบทสัมภาษณแสามารถวิเคราะหแรวมกับหัวขอการประสานแผนองคแการบริหารสวน

ตําบลทรัพยแอนันตแกับองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ไดวากํานันผูใหญบาน ในฐานะลูกนอง
ขาราชการสวนภูมิภาค เป็นเสมือนปลายประสาทอํานาจรัฐหรือถังขยะที่จะรองรับทุกเรื่องราวใน
สังคมไทยที่เกิดในหมูบานและตําบล และงานฝากจากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมักใช
อํานาจผานไปยังหมูบานและตําบล รวมทั้งเป็นฐานอันเขมแข็งหรือหัวคะแนนใหกับพรรคการเมือง
และนักการเมืองทุกระดับ เห็นไดจากกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการหาเสียงเลือกตั้ง
ของนักการเมืองระดับชาติ อาทิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เนื่องจากรัฐบาลมิ
สามารถไปสั่งการองคแการบริหารสวนตําบลไดวา “ต้อง” ดําเนินการสิ่งนี้ หรือยกเลิกการดําเนินการ
สิ่งนี้ เพราะนายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอิสระในการกําหนดนโยบาย แตทางองคแการบริหารสวน
ตําบลจะนํานโยบายของรัฐบาลมาจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล
หรือไมนั้นขึ้นอยูกับอํานาจดุลยพินิจของนายกองคแการบริหารสวนตําบลวานโยบายดังกลาวมี
ผลประโยชนแทางใดทางหนึ่งกับตําบลหรือไม เชน ผลประโยชนแเรื่องฐานคะแนนเสียง เป็นตน อีกทั้ง 
การจัดทํากรอบยุทธศาสตรแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรนั้น ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2546 เอ้ือประโยชนแใหกับนักการเมืองทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร เชน นายกองคแการบริหารสวน
จังหวัดชุมพร ในการสนับสนุนงบประมาณที่เกินศักยภาพใหกับองคแการบริหารสวนตําบล และ
เทศบาล การสนับสนุนงบประมาณดังกลาวจากขอมูลที่ผูวิจัยสัมภาษณแมานั้น ชี้ใหเห็นแลววาเป็นการ
สนับสนุนเพ่ือฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัด เชน นายกองคแการบริหารสวน
จังหวัด และสมาชิกสภาจังหวัด เป็นตน อีกทั้ง จังหวัดชุมพร นายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร
เป็นพ่ีนองกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร เขต 1 จึงเป็นการเอ้ือประโยชนแใหกับ
นักการเมืองระดับชาติอยางหลีกเลี่ยงมิได แตทางองคแการบริหารสวนจังหวัดตองสนับสนุนใหเป็นที่
พอใจขององคแการบริหารสวนตําบลทุกตําบล จึงจะไดฐานคะแนนเสียงจากตําบลไปในทุกการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารและสภาทองถิ่นขององคแการบริหารสวนจังหวัดและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรนั่นเอง ดังนั้น นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแจึงเป็นตัวแสดงหลักในการกําหนด
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นโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแวาจะกระทําการใด หรือไมกระทําการใดในเขต
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ และองคแการบริหารสวนตําบลยังเป็นเครื่องมือของนักการเมือง
ระดับชาติในการสรางฐานคะแนนเสียง ผานองคแการบริหารสวนจังหวัด อีกทั้ง กํานันผูใหญบานก็เป็น
เครื่องมือของนักการเมืองระดับชาติอยางหลีกเลี่ยงมิไดอีกตัวแสดงหนึ่งเฉกเชนเดียวกัน จึงทําให
กํานันผูใหญบานเป็นทั้งเครื่องมือขององคแการบริหารสวนตําบล องคแการบริหารสวนจังหวัด และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นั่นเอง 

 
อนึ่ง สําหรับสมาชิกสภาจังหวัดชุมพร เขตอําเภอทาแซะ นั้น นายสันตแ แซตั้ง ไดรับการ

เลือกตั้งใหดํารงตําแหนง โดยนายสันตแ แซตั้ง ดํารงตําแหนงคณะกรรมการหมูบานโดยตําแหนงอีก
ดวย เนื่องจากสมัยหาเสียงเลือกตั้งคณะผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคแการบริหารสวน
จังหวัดชุมพร นายสุพล จุลใส และ นายชุมพล จุลใส ไดชวยเหลือดวยวาจาในการหาเสียงเลือกตั้ง
ใหกับ นายสันตแ แซตั้ง (สันตแ แซตั้ง, สัมภาษณแ 8 ธันวาคม 2557) ดวย โดย นายสันตแ แซตั้ง หาเสียง
ในนามของพรรคประชาธิปใตยแ ดวยสาเหตุที่กลาวมาทั้งหมดนี้ จังหวัดชุมพร จึงเป็นฐานเสียงสําคัญ
ของนักการเมืองระดับชาติ และเป็นฐานเสียงสําคัญของพรรคประชาธิปใตยแ โดยฐานเสียงของ
นักการเมืองระดับชาติเป็นฐานเสียงเดียวกันกับฐานเสียงของกํานันผูใหญบานและองคแการบริหารสวน
ตําบล ตรงตามสมมติฐานที่ผูวิจัยคาดการณแเอาไวในเบื้องตน และอาจเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่สงผลให
พรรคประชาธิปใตยแครองฐานเสียงพ้ืนที่ภาคใตทุกจังหวัดมายาวนานกวาสองทศวรรษนั่นเอง 

 
4.12 สรุปท้ายบท 
 

การเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ใน
ขั้นตอนของการพิจารณางบประมาณรายจาย นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีบทบาทมากในการ
จัดสรรงบประมาณ เนื่องจากนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นผูนําในกลุมการเมืองและมีอิทธิพล
เหนือสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลสวนใหญ การบริหารงานของนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลอยูในมิติของการเมือง และแรงจูงใจในการจัดสรรงบประมาณจะมีเรื่องผลประโยชนแเป็นปใจจัย
หลัก เรื่องฐานคะแนนเสียงเป็นปใจจัยรอง สวนผลประโยชนแที่เกิดขึ้นกับประชาชนเป็นเพียงผลพลอย
ได จากการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลมีการแสวงหาผลประโยชนแจาก
งบประมาณผานการจัดซื้อจัดจางในงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 2540 และ 2550 ไดสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงก็ตาม โดยนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล มีการตอรองงบประมาณกันนอกรอบ แมวาจะมี
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พนักงานสวนตําบล อาทิ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล มีการใชระเบียบอยางเครงครัด สงผลให
นายกองคแการบริหารสวนตําบลเกิดความมิพอใจบางก็ตาม อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวนตําบล
หรืออดีตกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ ผูใหญบาน พนักงานสวนตําบลสวนใหญ 
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลตางเป็นพรรคพวกเดียวกัน จึงมีลักษณะของผูอุปถัมภแและผูรับ
การอุปถัมภแเขามาเกี่ยวของ สงผลใหดุลยภาพระหวางนายกองคแการบริหารสวนตําบลกับสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลมีการถวงดุลกันอยางเบาบาง เพ่ือประโยชนแสวนตัวและประโยชนแทาง
การเมือง ขอคนพบนี้จึงเป็นขอมูลในการสนับสนุนวาชนชั้นนํามีอิทธิพลในการควบคุมทุกกระบวนการ
ของการกําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณจึงมิสอดคลองกับปใญหา
ความตองการของประชาชนอยางแทจริงเมื่อเทียบกับผลประโยชนแที่ขาราชการการเมืองไดรับ 
การเมืองในกระบวนการงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงปรากฏออกมาใน
รูปแบบของผลประโยชนแและฐานคะแนนเสียงโดยมี “นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” เป็นผูมี
อํานาจในการตัดใจในการจัดสรรงบประมาณของกระบวนการกําหนดนโยบายขององคแการบริหาร
สวนตําบล 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 ความน า 
 

บทสุดทายนี้จะเป็นบทสรุปที่ผูวิจัยไดศึกษามาทั้งหมด ในบทนี้จะแบงออกเป็นหาสวน 
ไดแก สวนแรกเป็นกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี สวนที่สองจะเป็นการอภิปราย
ผลการวิจัยทางทฤษฎี สวนที่สามจะเป็นบทสรุป สวนที่สี่จะเป็นขอคนพบ และสวนสุดทายจะเป็น
ขอเสนอแนะ โดยรวบรวมมาจากประเด็นหัวขอตามกรอบแนวคิดในการศึกษา ปรากฏผลของขอมูลที่
ไดจากการศึกษาทั้งโดยการสัมภาษณแ (In-Depth Interview) และการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) ที่ผลการศึกษา สามารถนํามาวิเคราะหแและสรุปผลตามวัตถุประสงคแและ
สมมติฐานการศึกษาที่ผูวิจัยตั้งไว 
 
5.2 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

การเมืองในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ใน
ขั้นตอนของการกําหนดประเด็นปใญหา เริ่มตนดวยการทําประชาคมหมูบานและการทําประชาคม
ตําบล มิมีโครงการจากแผนชุมชน เพ่ือทราบปใญหาความตองการของทุกภาคสวนในเขตตําบลทรัพยแ
อนันตแ หลังจากนั้นจะเขาสูขั้นตอนการตัดสินใจเลือกโครงการและจัดสรรงบประมาณในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีโดยงานวิเคราะหแนโยบายและแผน และนายกองคแการบริหารสวนตําบลเมื่อ
แผนพัฒนาสามปีไดรับการเห็นชอบจากคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลวจะเขาสู
กระบวนการจัดจัดทํางบประมาณในการกระบวนการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เมื่อราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายผานความเห็นชอบจากสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลว จะสงราง
ขอบัญญัติดังกลาวใหนายอําเภอพิจารณาอนุมัติ เมื่อนายอําเภอพิจารณาเห็นชอบอนุมัติแลวจะเขาสู
กระบวนการสุดทาย เป็นการประกาศใชขอบัญญัติดังกลาว ในการนี้หลีกเลี่ยงมิไดวาในกระบวนการ
จัดทํางบประมาณมีการเมืองเขามาเก่ียวของ ผูวิจัยขออธิบายการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
ดังนี้ 
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5.2.1 การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
 

การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น องคแการ
บริหารสวนตําบล เริ่มตนจากการทําประชาคมหมูบานใน เดือนมกราคม-กุมภาพันธแ และทําประชาคม
ตําบลในเดือนมีนาคม ในการทําประชาคมตําบลมีการแบงกลุมออกเป็น 2 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 กลุม
บุคคลระดับคณะกรรมการหมูบานในเขตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  และ กลุมที่ 2 กลุม
บุคคลที่มีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดีโดยเป็นกลุมบุคคลที่มีอาชีพรับราชการ ประชาชนเขา
รวมทําประชาคมตําบลรอยละ 2 ประเด็นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชาคมหมูบานปใญหา
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมถูกละเลย เนื่องจากถูกชี้นําโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และกํานันผูใหญบาน ในการพัฒนางานกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐาน เมื่อมีการเสนอปใญหาเสร็จสิ้นจะเขาสูกระบวนการลงคะแนนเสียง (Vote) โดยลําดับที่ 1-3 
จะเป็นงานกอสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนหินคลุก รองลงมาเป็นงาน
ขยายเขตน้ําประปา ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรแของนายกองคแการบริหารสวนตําบล การปรับเปลี่ยน
ลําดับความสําคัญของโครงการที่ประชาคมหมูบานไดเสนอไวนั้นเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ
ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงมิสามารถดําเนินโครงการบางโครงการไดใน
ปีงบประมาณ 2558 โดยเฉพาะโครงการที่ตองใชเงินลงทุนสูงหรือมีคาใชจายสูงในการดําเนินการ 
โครงการจึงถูกปรับลําดับความสําคัญในการทําประชาคมตําบล และเกิดจากประชาชนที่เขารวมใน
การทําประชาคมหมูบานและประชาชนที่เขารวมในการทําประชาคมตําบลมิใชประชาชนคนเดียวกัน
หรือกลุมเดียวกัน ทั้งนี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบล และรองนายกองคแการบริหารสวนตําบล ยัง
เป็นผูชี้นําการจัดทําแผนในภาพรวมของตําบลในลักษณะเชิงรุกเชนเดิม เมื่อการจัดทําประชาคมตําบล
เสร็จสิ้นจะเขาสูกระบวนการทางวิชาการของพนักงานสวนตําบล งานวิเคราะหแนโยบายและแผน ใน
การจัดลําดับความสําคัญของโครงการอีกครั้ง โดยในขั้นตอนนี้มีการเพ่ิมโครงการเพ่ือใหครอบคลุมกับ
ภารกิจขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแทุกภารกิจ การพิจารณาในขั้นตอนสุดทายจะเป็น
การพิจารณาโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบลตามที่พนักงานสวนตําบลรวบรวมมาเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลประเด็นที่พบในขั้นตอนนี้ ไดแก การเปลี่ยนลําดับ
ความสําคัญของโครงการ และการเพ่ิมเติมโครงการของคณะผูบริหาร สําหรับการเมืองในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ผูวิจัยแบงออกเป็น 3 ประเด็น 
(ตารางที่ 30) ไดแก ประเด็นที่ 1 ขอเสนอโครงการสวนใหญมาจากคณะผูบริหาร ประการที่ 2 ขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในการลําดับความสําคัญของโครงการ และประการที่ 3 การแทรกแซง
ของขาราชการการเมืองตอพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น 
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ตารางท่ี 30 การเมืองในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
 

การเมือง ตัวช้ีวัด 

ประเด็นที่ 1 
ขอเสนอโครงการ 
สวนใหญมาจาก 
คณะผูบริหาร 

การจัดประเด็นวาระ (Agenda Setting) ในการทําประชาคม
ตําบลมีการชี้นําของคณะผูบริหารในโครงการงานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน การกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
การกอสรางถนนหินคลุก เป็นตน เนื่องจากนโยบายดังกลาว
เป็นนโยบายของนายกองคแการบริหารสวนตําบลอยูแลว 
สะทอนใหเห็นถึงการใชอํานาจในการโนมนามภาคประชาชน 
ซึ่งปใญหาควันพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมถูกละเลยจากคณะ
ผูบริหาร แผนชุมชนมิถูกนํามาใชในการวิเคราะหแ เนื่องจาก
ขาดการละเลยจากกํานันผูใหญบาน การทําประชาคมหมูบาน
เปรียบเสมือนละครที่มีการจัดฉากขึ้น เพ่ือใหถูกตองตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย แตขาดการนําปใญหาความ
ตองการที่แทจริงของประชาชนมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 

ประเด็นที่ 2 
ขาดการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการ
ลําดับความสําคัญของ

โครงการ 

หมูบานมีการผลักดันโครงการผานสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบล แตถูกละเลย ในการจัดประเด็นวาระ (Agenda 
Setting) มีการเพ่ิมลดงบประมาณและโครงการในขอบัญญัติ
งบประมาณ โดยเพ่ิมงบประมาณ 10 โครงการ ลด
งบประมาณ 3 โครงการ เพ่ิมโครงการใหม 2 โครงการ และ
ตัดโครงการออก 9 โครงการ โดยคณะผูบริหารและประชาชน
ขาดการมีสวนรวม ลําดับของโครงการในการทําประชาคม
หมูบานมีการปรับเปลี่ยนในการทําประชาคมตําบลเนื่องจาก
ถูกชี้นําโดยคณะผูบริหาร และโดนอางจากคณะผูบริหารวา
งบประมาณมีอยูอยางจํากัด โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการและ
ศึกษาดูงานนอกสถานที่ประชาชนใหความสนใจนอยแตยังมี
ปรากฏในขอบัญญัติงบประมาณรายจายปีงบประมาณ 2558 

ประเด็นที่ 3 
การแทรกแซงของ

ขาราชการ 

ขั้นการหาทางเลือกของนโยบาย (Policy Formulation) 
พนักงานสวนตําบลโดยเฉพาะเจาหนาที่วิเคราะหแนโยบายและ
แผนโดนชี้นําจากขาราชการการเมืองใหเพ่ิมโครงการให
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การเมืองตอพนักงานสวน
ตําบลหรือขาราชการสวน

ทองถิ่น 

ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก ด า น ต า ม ภ า ร กิ จ แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย แมจะมีปลัดองคแการบริหารสวนตําบล
คอยตรวจสอบอยางละเอียด เชน โครงการซอมรถบรรทุกขยะ 
เป็นตน แตปลัดองคแการบริหารสวนตําบล ตองนําขอมูล
ทั้งหมดชี้แจงนายกองคแการบริหารสวนตําบลอีกครั้ง  

 

5.2.2 การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทรัพย์อนันต์ 

 
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ

อนันตแนั้น เริ่มตนดวยการนําแผนพัฒนาสามปีมาใชเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปี เริ่มจากคณะผูบริหารจัดเตรียมโครงการและงบประมาณสําหรับรายจายประจํา และ
รายจายที่จําเป็นตองใชตามขอกําหนดตอจากนั้นจึงจะนํางบประมาณที่เหลืออยูมาจัดสรรสําหรับ
ดําเนินภารกิจหลักขององคแการบริหารสวนตําบลตามที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะภารกิจแผนงาน
อุตสาหกรรมและการโยธา เนื่องจากงบประมาณสวนนี้มีงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่มาจากการ
ประชุมประชาคมหมูบานและตําบล สําหรับการเมืองในการการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น ผูวิจัยแบงออกเป็น 3 ประเด็น (ตารางที่ 31) 
ไดแก ประเด็นที่ 1 ขาราชการการเมืองแทรกแซงพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น 
ประเด็นที่ 2 ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณางบประมาณ และประเด็นที่ 3 การ
จัดสรรงบประมาณใหแตละหมูบานในสัดสวนใกลเคียงกัน 

 
ตารางท่ี 31 การเมืองในกระบวนการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปี 

 

การเมือง ตัวช้ีวัด 
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ประเด็นที่ 1 
ขาราชการการเมือง 

แทรกแซงพนักงานสวน
ตําบลหรือขาราชการ

สวนทองถิ่น 

การเพ่ิมลดงบประมาณของขาราชการการเมือง เพ่ือผลประโยชนแ
ของตนเองและพรรคพวก เชน เพ่ิมงบประมาณใหกับงานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน เป็นตน เนื่องจากขาราชการการเมืองไดรับคา
คอมมิชชั่นจากบริษัทรับเหมากอสราง48 และเอ้ือผลประโยชนแใน
การจัดซื้อจัดจางใหพรรคพวกเดียวกัน49 เชน การจัดซื้อวัสดุ และ
ครุภัณฑแสํานักงาน เป็นตน 

ประเด็นที่ 2 
ขาดการมีสวนรวมของ 

ประชาชนใน
กระบวนการ 

พิจารณางบประมาณ 

ขั้นการยอมรับนโยบาย (Policy Adoption) คณะผูบริหารจะเป็นผู
จัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่ใกลเคียงกันเพ่ือผลประโยชนแของ
ฐานคะแนนเสียง โดยประชาชนมิสามารถรับรูไดวามีการตัด
โครงการใดออก งบประมาณจํานวนเทาไร เนื่องจากเป็นการ
ประชุมนอกรอบของคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล เพ่ือประนีประนอมการจัดสรรงบประมาณมิใหเกิดความ
ขัดแยงกันระหวางสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีเพียง
คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเทานั้น 
แมวาจะมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวน
ตําบล แตการประชุมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและ
โครงการนอยมาก 

ประเด็นที่ 3 
การจัดสรรงบประมาณ

ใหแตละหมูบานใน
สัดสวนใกลเคียงกัน 

ขั้นการตัดสินใจ (Decision-Making) นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจจัดสรรใหใกลเคียงกันทุกหมูบาน เชน 
ปีงบประมาณ 2558 ไดรับหมูบานละประมาณ 719,000 บาท 
แมวาปีงบประมาณใดหมูบานใดไดรับงบประมาณมากสุด ใน
ปีงบประมาณถัดไปจะถูกตัดทอนงบประมาณลง เพ่ือลดความ
ขัดแยงระหวางสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล และ
ประชาชนระหวางหมูบาน เชน ปีงบประมาณ 2557 หมูที่ 6 ไดรับ
งบประมาณมากสุด ปีงบประมาณ 2558 จึงถูกปรับลดงบประมาณ
ใหนอยลง เพื่อฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบล ในแตละหมู แมจะมีสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
บางหมูบานขอจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอล แตมี

                                           
48 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากขอมูลการสัมภาษณแเทานั้น  
49 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากขอมูลการสัมภาษณแเทานั้น 
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แนวโนมวาไดรับการปฏิเสธจากนายกองคแการบริหารสวนตําบล 

 

5.2.3 ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปีนั้น (แผนภาพที่ 

12) ผูวิจัยแบงออกเป็น 3 ตัวแสดงหลัก ไดแก ภาคประชาชน คณะผูบริหารฝุายพนักงานสวนตําบล
หรือขาราชการสวนทองถิ่น และคณะผูบริหารฝุายขาราชการการเมือง (ตารางที่ 32) เนื่องจาก
งบประมาณเป็นแรงจูงใจหนึ่งใหกลุมผลประโยชนแเขาสูการเมืองโดยการใชโอกาสและชองทางที่มีอยู
หาผลประโยชนแใหกับตนเองและพรรคพวก ราชการสวนทองถิ่นจะบรรลุตามเจตนารมณแไดนอย 
ตราบใดที่การบริหารการเมืองในเชิงนโยบายยังมิเปลี่ยนแปลง 
 

ตารางท่ี 32 ตัวแสดง (Actors) กับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปี 
 

ตัวแสดง (Actors) บทบาทของตัวแสดง 

ภาคประชาชน 

ประชาชนมีบทบาทในการเขารวมในการทําประชาคมหมูบาน
ประมาณรอยละ 3 ของครัวเรือนทั้งหมด ประชาคมตําบล
ประมาณรอยละ 2 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ประชาชนเป็น
เพียงผู เสนอปใญหาและรอรับการแกไขเทานั้น ประชาชนมิมี
อิทธิพลโดยตรงตอการจัดสรรงบประมาณ ประชาชนมิมีโอกาส
เขารวมการจัดทําแผนของราชการสวนภูมิภาค ประชาชนมิมี
โอกาสตัดสินใจเลือกโครงการไปบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 
ประชาชนมิมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการจัดสรร
โครงการและงบประมาณ แมวาจะมีตัวแทนภาคประชาชนในการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลก็ตาม ภาค
ประชาชนนอกจากจะเสนอปใญหาความตองการในการประชุม
ประชาคมแลว ยังมีการเสนอปใญหาความตองการผานสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลอีกดวย 
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คณะผูบริหารฝุาย 
พนักงานสวนตําบลหรือ
ขาราชการสวนทองถิ่น 

คณะผูบริหารฝุายพนักงานสวนตําบลเป็นเพียงผูรวบรวมขอมูลและ
จัดทําเอกสาร แมวาปลัดและรองปลัดองคแการบริหารสวนตําบลจะ
พยายามรักษาระเบียบและขอกฎหมายอยางเครงครัด จนสงผลให
นายกและประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลมิพอใจ ปลัดและ
รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบล จึงพยายามประนีประนอม
เพ่ือใหงานคลองตัวและลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้  
พนักงานสวนตําบลอ่ืนเป็นพรรคพวกเดียวกับนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล โดยเฉพาะกองชางและกองคลัง ทวานอกจากปลัดและ
รองปลัดองคแการบริหารสวนตําบลแลว พนักงานสวนตําบลคนอ่ืนมิ
แสดงบทบาทที่อาจกอใหกอใหเกิดความขัดแยงตอขาราชการ
การเมือง พนักงานสวนตําบลจึงเป็นเพียงผูจัดทําเอกสารและเพ่ิม
โครงการใหสอดคลองกับทุกภารกิจขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

คณะผูบริหารฝุาย 
ขาราชการการเมือง 

คณะผูบริหารฝุายขาราชการการเมืองโดยเฉพาะนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลตาม
กฎหมายกําหนด แมบางครั้งพนักงานสวนตําบลจะถูกขาราชการ
การเมืองแทรกแซงการกําหนดและการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
ใหมิเป็นไปตามระเบียบก็ตาม อีกทั้ง ขาราชการการเมืองโดยเฉพาะ
นายกองคแการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและบทบาทในการ
ตัดสิน ใจจัดสรรงบประมาณและยอมรับโครงการ  (Policy 
Adoption) ใหเป็นไปตามเจตนารมณแของคณะผูบริหาร เชน การ
เพ่ิมโครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กของหมูที่ 1 และหมูที่ 3 
เพ่ือใหทุกหมูบานไดรับงบประมาณในสัดสวนที่ใกลเคียงกันทุก
หมูบาน เป็นตน 

 

5.2.4 บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับกระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปีนั้น (ตารางที่ 33) ในการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
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อนันตแถือวาเป็นกระบวนการอยางแทจริงในการพัฒนาตําบลทรัพยแอนันตแที่มีคณะผูบริหารและสมาชิก
สภาองคแการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเป็น
ตัวแทนของประชาชน ถาการจัดสรรงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอยูบน
พ้ืนฐานของหลักวิชาการ ยอมสงผลใหองคแการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดสรรงบประมาณที่ดี มีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check and 
Balance) จากสภาองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งจะเป็นจุดเริ่มตนที่จะนําทองถิ่นไปสูความสําเร็จ แต
ถาหากขาราชการการเมืองยังเชื่ออยูเสมอวาการจัดสรรงบประมาณมิจําเป็นตองอาศัยหลักวิชาการ 
และใชประสบการณแและเหตุผลสวนตัวเป็นหลัก ทําใหการพัฒนาตําบลขาดทิศทาง ที่สําคัญคือมิ
สามารถแกไขปใญหาของประชาชนไดตรงจุด ขณะเดียวกันองคแการบริหารสวนตําบลกลับตองสูญเสีย
งบประมาณโดยเปลาประโยชนแโดยมิเกิดประโยชนแสูงสุด  
 
ตารางที่ 33 บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปี 
 

กระบวนการ บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

การประสานแผน 

กระบอกเสียงจากประชาชนสูคณะผูบริหาร หรือรับเรื่องรองทุกขแ
จากประชาชน เนื่องจากอยูในพ้ืนที่รับรูปใญหา  โดยเฉพาะ
โครงการในงบลงทุนงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การ
กอสรางและซอมแซมถนน การขยายเขตไฟฟูา การขยายและ
ปรับปรุงระบบน้ําประปา เป็นตน ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทน
ชุมชนหรือผูนําชุมชนในการรับเรื่องรองทุกขแ รับฟใงขอเสนอแนะ 
ในดานการแกไขปใญหาความเดือดรอนของประชาชนในชุมชนเป็น
หลัก 

การจัดทํางบประมาณ 
รายจายประจําปี 

การจัดทํางบประมาณมิมีหลักเกณฑแและกระบวนการที่มีเหตุผล 
ขาราชการการเมืองจะจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการของ
นายกองคแการบริหารสวนตําบล เป็นลําดับแรก หลักจากนั้นจึง
เป็นโครงการจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล เชน 
โครงการซอมรถขยะ เป็นตน ซึ่งปรากฏทั้งในแผนพัฒนาสามปี
และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลมิไดใชบทบาทหนาที่ของตนเองตามที่กฎหมายกําหนด 
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ในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจคณะผูบริหาร โดยเฉพาะ
บทบาทในการรักษาผลประโยชนแของทองถิ่น แตกลับรวมมือกับ
คณะผูบริหารในการแสวงหาผลประโยชนแจากงบประมาณในงาน
กอสรางขององคแการบริหารสวนตําบล การจัดสรรงบประมาณ
ใหกับทุกหมูบานจึงอยูในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน จึงมิมีขอขัดแยง
ระหวางคณะผูบริหารฝุายขาราชการการเมืองกับสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลและระหวางสมาชิกสภาองคแการบริหาร
สวนตําบลดวยกันเอง การตรวจสอบและถวงดุลของสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลจึงเป็นไปอยางเบาบาง และใชสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลเป็นเวทีในการถามตอบ เชน การสอบถามความ
คืบหนาของโครงการ เป็นตน มากกวาจะเป็นการการตรวจสอบ
กัน อยางไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 2558 ความเขมขนในสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลเริ่มมีเพ่ิมมากขึ้นจากปีงบประมาณ 
2556-2557 สังเกตไดจากเริ่มมีการแปรญัตติลดงบประมาณ
รายจายโดยเฉพาะรายจายประจําคาวัสดุสํานักงาน และรายจาย
เพ่ือการลงทุนคาครุภัณฑแ แมปลัดและรองปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบลจะพยายามรักษากฎระเบียบอยางเครงครัดจนเกิดความ
มิพอใจของขาราชการการเมือง แตพนักงานสวนตําบลอ่ืนเป็น
เพียงผูจัดทําเอกสารตามนโยบายของขาราชการการเมืองมากกวา 
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แผนภาพที่ 12 ตัวแสดงตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกับกระบวนการจัดทํางบประมาณของ
องคแการบริหารสวนตําบล 

 

 
 
ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผูวิจัย 
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5.3 ความสัมพันธ์ของตัวแสดงกับกระบวนการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทรัพย์อนันต์ 
แผนภาพที่ 13 ความสัมพันธแของตัวแสดงกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแตามสภาพปใจจุบัน 

 
ที่มา : ประมวลขึ้นโดยผูวิจัย 
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ความสัมพันธแของตัวแสดงกับกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแนั้น (แผนภาพที่ 13) หากสังเกตความสัมพันธแจากรูปแบบการปกครองของประเทศ
ไทยทั้งหมด อาทิ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นแลว รัฐบาลสังกัดพรรคเพ่ือไทย มีอํานาจ
ในการออกนโยบายเพื่อการบริหารราชการแผนดิน โดยฝุายคานในสภาผูแทนราษฎรเป็นผูตรวจสอบ
และถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (หมายเลข 1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 เขต 
ดํารงตําแหนงฝุายคานในสภาผูแทนราษฎร สังกัดพรรคประชาธิปใตยแ ซึ่งมีความสัมพันธแเชิงเครือญาติ
กับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร คือ นายกองคแการบริหารสวนจังหวัด และรอง
นายกองคแการบริหารสวนจังหวัด (หมายเลข 2) และมีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันระหวางองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแและองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ผานกรอบยุทธศาสตรแขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร โดยองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรจัดเป็นพ่ีใหญสุดของ
สามพ่ีนองทองถิ่น องคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนางานกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐานที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ (หมายเลข 3) องคแการ
บริหารสวนจังหวัดชุมพรอาจมีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันกับจังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นราชการสวน
ภูมิภาค (หมายเลข 7) จังหวัดชุมพรนํานโยบายของรัฐบาลมาจัดทําแผนยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร ซึ่ง
เป็นอํานาจบังคับบัญชาระหวางกัน (หมายเลข 8) แผนยุทธศาสตรแจังหวัดชุมพร นําไปสูนโยบายของ
อําเภอทาแซะ ซึ่งเป็นอํานาจบังคับบัญชา และนโยบายของอําเภอทาแซะ ลงสูพ้ืนที่ตําบลและหมูบาน 
ผานกํานันผูใหญบาน ซึ่งเป็นอํานาจบังคับบัญชาเชนเดียวกัน (หมายเลข 6) นโยบายของทางอําเภอ
ทาแซะบางสวนทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนําไปใชเป็นกรอบในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมี
ความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแกันกับอําเภอทาแซะเพ่ือความคลองตัวในการขออนุมัติรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ซึ่งอําเภอทาแซะมีอํานาจในการกํากับดูแลองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ
โดยตรง (หมายเลข 4) กํานันผูใหญบาน ในฐานะลูกนองขาราชการสวนภูมิภาค เป็นเสมือนปลาย
ประสาทอํานาจรัฐหรือถังขยะที่จะรองรับทุกเรื่องราวในสังคมไทยที่เกิดในหมูบานและตําบล และงาน
ฝากจากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมักใชอํานาจผานไปยังหมูบานและตําบล รวมทั้งเป็น
ฐานอันเขมแข็งหรือหัวคะแนนใหกับพรรคการเมืองและนักการเมืองทุกระดับ  กํานันผูใหญบานมี
ความสัมพันธแเชิงเกื้อหนุนกันกับองคแการบริการสวนตําบลทรัพยแอนันตแผานนายกองคแการบริหารสวน
ตําบล (หมายเลข 5) เนื่องจากฐานเสียงสําคัญของนักการเมืองระดับชาติ คือ ฐานเสียงเดียวกันกับ
นักการเมืองทองถิ่น โดยเฉพาะฐานเสียงของนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแ
อนันตแ ซึ่งถารักษาฐานเสียงในระดับทองถิ่นเอาไวได ก็เทากับวาเป็นการสรางหลักประกันใหกับ
อนาคตทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติ ดวยการรักษาฐานเสียงผานองคแการบริหารสวน
จังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณใหกับองคแการบริหารสวนตําบล  เทศบาล ในเขตจังหวัดชุมพร 
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ดวยกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพรที่จัดทําตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย นโยบายของรัฐบาลทางองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการ
เลือกนโยบายใดมาเป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลก็ได แตนโยบายของ
รัฐบาลนั้นตองมีผลตอฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่น 

 
5.4 การอภิปรายผลการวิจัยทางทฤษฎี 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 กําหนดใหนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน นายกองคแการบริหารสวนตําบล และสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลมีการแบงแยกอํานาจเพ่ือตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกัน (Check and Balance) จาก
พระราชบัญญัติดังกลาวสงผลให นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกบุคคลเขารวมใน
ทีมบริหาร ไดแก รองนายกและเลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบล ขณะเดียวกันนอกจากจะมี
การตรวจสอบและถวงดุลกันระหวางคณะผูบริหารและสภาองคแการบริหารสวนตําบล ในทางกลับกัน
นักการเมืองทั้งจากทั้งสองฝุายเป็นพรรคพวกเดียวกันจึงสงผลใหการตรวจสอบและถวงดุลมีความเบา
บาง นอกจากนี้ ยังมีปใญหาในประเด็นของกลุมอิทธิพลทองถิ่นที่เขามาแสวงหาผลประโยชนแจาก
งบประมาณ และขาดการมีสวนรวมจากประชาชน (วีรศักดิ์ เครือเทพ, 2553 : 7-1) เห็นไดจากผูที่
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเป็นผูที่มีอํานาจและมีอิทธิพลเดิมอยูในทองถิ่น (กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ) 
ซึ่งเป็นชนชั้นนําเดิม องคแการบริหารสวนตําบลจึงกลายเป็นแหลงในการแสวงหาผลประโยชนแของผูมี
อิทธิพลทางการเมือง จึงอาจนํามาซึ่งความไรเสถียรภาพของคณะผูบริหาร  และความออนแอของ 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การเพ่ิมอํานาจใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นสิ่งที่
ผูสนับสนุนใหมีการเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนตําบลโดยตรงคาดหวังวาจะแกปใญหาดังกลาวได 
เนื่องจากเชื่อวาจะทําใหคณะผูบริหารมีเสถียรภาพมากขึ้น มีการแบงแยกนายกองคแการบริหารสวน
ตําบล และสภาองคแการบริหารสวนตําบลออกจากกันอยางชัดเจน แตในความเป็นจริงแลวมิไดเป็นไป
ตามที่คาดหวัง เห็นไดจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งนายกองคแการบริหารสวนตําบล
และสภาองคแการบริหารสวนตําบลมีการตกลงกันเพ่ือแบงทรัพยากรของทองถิ่น โดยเฉพาะ
งบประมาณ จึงเป็นอีกกรณีตัวอยางที่ชี้ใหเห็นถึงความไรเสถียรภาพขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น
การตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกันเกิดขึ้นนอยมาก ซึ่งสงผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ
อยางหลีกเลี่ยงมิได (ชมพูนุท ทองสุโชติ, 2555 : 371) 
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การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ภาคประชาชน
เป็นเพียงผูเสนอปใญหา (Agenda Setting) และรอรับการแกไข ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision-Making) ในการจัดสรรงบประมาณและคัดเลือกโครงการ (อนุสรณแ ลิ่มมณี, 2556 : 2) 
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลจึงเป็นแหลงของการหาผลประโยชนแของขาราชการ
การเมือง แมวาจะมีการจัดประชุมประชาคมหมูบานและตําบลก็ตาม การจัดประชุมดังกลาวเป็นเพียง
ละครทีก่ระทรวงมหาดไทย ไดเขียนบทมาให ผูคนทั่วไปมิมีสวนรวมในการตัดสินใจนโยบายเนื่องจาก
เป็นเรื่องของผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หากมีสวนรวมบางก็เพียงสวนใดสวนหนึ่งของวิธีที่ถูกใช กลาวคือ 
มีสวนรวมภายใตกรอบบางประการ ทําใหถูกมองไดวาเป็นการมีสวนรวมแบบปลอม (Pseudo 
Participation) หรือแนวรับ (Passive Participation) หรือการมีสวนรวมในฐานะที่เป็นเครื่องมือ 
(Instrumental Activity/Value) (Concidine, 1994 : 130-163) อีกทั้ง เงื่อนไขของเวลาองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ไดจัดประชุมประชาคมหมูบานชาไปกวา 1 เดือน เห็นไดจากระเบียบ
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหการจัดประชุมประชาคมหมูบานแลวเสร็จภายในเดือน
มกราคม แตองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ขยายระยะเวลาออกเป็น 2 เดือน ไดแก เดือน
มกราคม-กุมภาพันธแ ขอเสนอโครงการในแผนพัฒนาสามปีจึงมิสอดคลองกับปใญหาที่แทจริงของ
ประชาชน การกําหนดนโยบาย (Policy Formation) จึงมีวัตถุประสงคแเพ่ือประโยชนแสวนตนและ
พรรคพวก (พิทยา บวรวัฒนา, 2535 : 42) มากกวาจะเป็นประโยชนแเพ่ือประชาชนในตําบลทรัพยแ
อนันตแ  
 

ขั้นตอนของการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ (Policy Formulation) มีการ
เปลี่ยนลําดับความสําคัญของโครงการจากการประชุมประชาคมหมูบาน ในการประชุมประชาคม
ตําบล เนื่องจากขออางในเรื่องบประมาณมีอยูอยางจํากัด (วีรศักดิ์ เครือเทพ, 2553 : 7-3) แทจริง
แลวโครงการที่อยูในลําดับตนเป็นโครงการของ นายกองคแการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้พนักงาน
สวนตําบล ยังมีบทบาทในการเพ่ิมเติมขอเสนอโครงการเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจขององคแการ
บริหารสวนตําบลใหครบทุกดาน แมวาจะมีการรักษาระเบียบอยางเครงครัดจากปลัดองคแการบริหาร
สวนตําบลจนทําใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลเกิดความมิพอใจอยูบาง นอกจากนี้ ในขั้นตอนของ
การเพ่ิมลดงบประมาณและเพ่ิมลดโครงการในขอบัญญัติงบประมาณขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
เสียงของประชาชนจึงหลนหายไปในขั้นตอนของการตัดสินใจ (Decision-Making) สําหรับขั้นตอน
ของการยอมรับขอเสนอโครงการ (Policy Adoption) ในการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล
การตรวจสอบและถวงดุลเป็นไปอยางเบาบาง เนื่องจากมีการประชุมนอกรอบระหวางคณะผูบริหาร
และสภาองคแการบริหารสวนตําบล กอนหนาแลวสภาองคแการบริหารสวนตําบลจึงเป็นเพียงเวทีตอบ
คําถามของนายกองคแการบริหารสวนตําบล มิใชการอภิปรายแตอยางใด เฉกเชนในรายการเกมสแโชวแที่
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มีการซักซอมการถามตอบกอนการถายทอดออกรายการจริง เนื่องจากพึงสังเกตวา นายกองคแการ
บริหารสวนตําบล สามารถตอบคําถามจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลไดทุกขอคําถาม 
อยางไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 2558 ไดมีการแปรญัตติงบประมาณรายจายในสวนงบประจําคาวัสดุ 
และเงินตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจาก ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบลมิพอใจรองปลัด 
องคแการบริหารสวนตําบลสั่งหามมิใหชาวบาน หมูที่ 4 มาถายเอกสาร ณ ที่วาการองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแ ทายที่สุดการประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2558 
(Policy Notification) ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีการอนุมัติและประกาศใช
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีงบประมาณ 2558 อยางรวดเร็ว เนื่องจากทางองคแการบริหาร
สวนตําบลทรัพยแอนันตแมีการอุดหนุนเงินงบประมาณในการจัดงานพิธีวันสําคัญ การพัฒนาลําคลองทา
แซะ และการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวน้ําตกกะเปาะ ใหกับทางอําเภอทาแซะ แมวาการพัฒนาคลอง
ทาแซะจะมิไดตั้งบอุดหนุนทางอําเภอทาแซะไวก็ตาม ความสัมพันธแดังกลาวจึงเป็นไปในลักษณะของผู
อุปถัมภแ (Patron) และผูรับการอุปถัมภแ (Client) (กิติพงษแ นามวงศแ, 2546 : 57) ผูอุปถัมภแจะไดรับ
ประโยชนแและเสียประโยชนแใหกับผูรับการอุปถัมภแ ดังเชนเสียงบประมาณอุดหนุนอําเภอทาแซะ แต
ไดรับประโยชนแในการลงนามอนุมัติขอบัญญัติงบประมาณอยางรวดเร็วนั่นเอง  

 
สําหรับบทบาทของตัวแสดง (Actors) ในการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวน

ตําบลทรัพยแอนันตแ แมวาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น 
พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  ไดกําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาองคแการ
บริหารสวนตําบล ประกอบไปดวย นายกองคแการบริหารสวนตําบล ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ 
รองนายกองคแการบริหารสวนตําบลทุกคน สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลที่สภาองคแการบริหาร
สวนตําบลคัดเลือกจํานวน 3 คน ผูทรงคุณวุฒิที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนสาม
คน ผูแทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจที่นายกองคแการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนมินอย
กวาสามคน ผูแทนประชาคมตําบลที่ประชาคมตําบลคัดเลือกมินอยกวาสามคนแตมิเกินหกคน  ดํารง
ตําแหนงกรรมการ ปลัดองคแการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการ และหัวหนา
สวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผนดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการก็ตาม ในความเป็นจริงแลวองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ โดยเฉพาะภาคประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
นอยมาก แมวาในการประชุมอยางเป็นทางการของคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลจะ
มีตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวมดวย (อนันตชัย นาระถี, 2553 : 43) เชน การตัดโครงการ
ออกจากขอบัญญัติงบประมาณรายจายทั้งที่เคยปรากฏในแผนพัฒนาสามปีขององคแการบริหารสวน
ตําบลโดยภาคประชาชนมิไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในครั้งนั้น เป็นตน สําหรับสมาชิกสภาองคแการ
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บริหารสวนตําบลเป็นเพียงกระบอกเสยีงของคณะผูบริหารโดยเฉพาะ นายกองคแการบริหารสวนตําบล
บทบาทในการตรวจสอบและถวงดุลเกิดขึ้นอยางเบาบาง สําหรับบทบาทนอกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลอีกบทบาทหนึ่ง คือ กรรมการในคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลมักเนนขอเสนอ
โครงการที่จะมาพัฒนาในเขตหมูบานของตนเองเทานั้น สวนประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล
หรือสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที่ 4 แมวาจะพยายามเสนอใหคณะผูบริหารจัดสรร
งบประมาณในรูปแบบของเอสเอ็มแอล แตมีแนวโนมวาไดรับการปฏิเสธจากนายกองคแการบริหารสวน
ตําบล เนื่องจากจะเกิดความขัดแยงกันระหวางสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลดวยกัน และจาก
ประชาชนระหวางหมูบาน จึงตองจัดสรรเพ่ือฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลทุกคน แมวาบางปีงบประมาณบางหมูบานจะไดรับงบประมาณสูง แตในปีงบประมาณถัดไปจะ
ถูกปรับลดงบประมาณลง การตอรองในการจัดสรรงบประมาณในระบบเอสเอ็มแอลนั้น สะทอนให
เห็นวาความเชื่อพ้ืนฐานวานโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตที่สะทอนของการดิ้นรนแขงขันระหวางกลุม 
ซึ่งในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะทางการเมืองเป็นพหุสังคม โดยเชื่อวาหัวใจของการเมืองเป็นการ
ตอสูระหวางกลุมในสังคม เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยหนาที่ของระบบ
การเมืองที่สําคัญจะเป็นการประสานความขัดแยงระหวางกลุม โดยการตั้งกฎ กติกา การตอสูแขงขัน
ระหวางกลุม มีการแสวงหาลูทางในการประนีประนอมรวมทั้งมีการสรางดุลยภาพระหวางกลุม
ผลประโยชนแ มีการแสดงผลของการประนีประนอมเขามาในรูปของนโยบายสาธารณะ กอนที่จะนํา
นโยบายสาธารณะไปบังคับใชและปฏิบัติ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 10) สําหรับบทบาทของ
พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นแมวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบลจะเป็นกรรมการ
และเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลในรูปแบบเป็นทางการ และมีการ
รักษาระเบียบอยางเครงครัด แตตองมีการประนีประนอมใหกับขาราชการการเมือง ในการบรรจุ
ขอเสนอโครงการในแผนพัฒนาสามปีบางโครงการที่มิถูกตองตามระเบียบมากนักเพ่ือความคลองตัวใน
การทํางาน สําหรับพนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืนมีบทบาทเพียงตัวแสดงที่ถูกชี้นํา 
บังคับบัญชา และสั่งการจากคณะผูบริหารฝุายขาราชการการเมือง จึงมิอาจแสดงบทบาทและหนาที่
ของตนเองมากนัก และเป็นเพียงผูจัดทําเอกสารเพ่ือเสนอตอคณะผูบริหารฝุายขาราชการการเมือง 
อยางไรก็ตาม พนักงานสวนตําบลบางคนที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับ นายกองคแการบริหารสวนตําบล
มักไดรับการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณและมิถูกตัดทอน เนื่องจาก นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลตองใชตัวแสดงเหลานี้ในการดําเนินงานโดยตรง เชน กองชาง เป็นตน อีกทั้ง ขาราชการบางคน
ไดรับการอุปถัมภแในการจัดซื้อวัสดุและครุภัณฑแ เชน กองคลัง เป็นตน50 การดําเนินงานของนายก
องคแการบริหารสวนตําบลจึงเป็นเพียงการเอ้ือประโยชนแใหกับตนเองและพรรคพวกเป็นสวนใหญ เชน 

                                           
50 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากขอมูลการสัมภาษณแเทานั้น 
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การเอ้ือประโยชนแใหกับบริษัทรับเหมากอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนหินคลุกของ นายก
องคแการบริหารสวนตําบล เป็นตน ซึ่งไดรับคาคอมมิชชั่นจากบริษัท51 จึงมิสอดคลองตามเจตนารมณแ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 ในการเปิดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการเสนอปใญหาและกําหนดแนวทางในการแกปใญหาดวยตนเอง 

 
ประเด็นดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอํานาจและอิทธิพลของนายกองคแการบริหารสวน

ตําบลซึ่งเป็นชนชั้นนําเดิมในพ้ืนที่ตําบลทรัพยแอนันตแมากอน อีกทั้ง ไดรับการชวยเหลือจากทองที่ใน
เขตตําบลทรัพยแอนันตแอยางกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ จึงเป็นการสรางฐานอํานาจในกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณใหกับหมูบานในเขตตําบลทรัพยแอนันตแทั้งงบประจําและงบลงทุน โดยเฉพาะงบงาน
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการตัดสินใจวาใครจะไดอะไร 
ในจํานวนเทาใด ตั้งแตอํานาจในการคัดเลือกรองและเลขานุการนายกองคแการบริหารสวนตําบลเขา
ทํางาน อํานาจในการคุมเกมสแสภาองคแการบริหารสวนตําบลโดยจัดใหมีการประชุมนอกรอบในการ
ตอรองงบประมาณและโครงการลงในพ้ืนที่หมูบานกอนมีการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบล 
การตรวจสอบและถวงดุลจึงเกิดขึ้นอยางเบาบาง สวนภาคประชาชน และภาคธุรกิจ มีบทบาทนอยใน
การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณรายจายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งสอดคลองกับ
ทฤษฎีชนชั้นนําและผลการศึกษาของ อนุสรณแ ลิ่มมณี ที่กลาววาการตัดสินใจกําหนดนโยบายมักถูก
ครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนํา เนื่องจากชนชั้นนําควบคุมองคแกรหลักทั้งหลายในสังคมรวมทั้งเป็นผู
ครอบครองทรัพยากรซึ่งเป็นฐานที่มาของอํานาจ (อนุสรณแ ลิ่มมณี, 2542 : 70) และทฤษฎีชนชั้นนํา
และผลการศึกษาของ มรุต วันทนากร ที่กลาวาการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง สงผลกระทบ
ในทางการเมืองใหคณะผูบริหารมีอํานาจมากขึ้นในกระบวนการทางการเมือง อีกทั้ง  ยังมีการสราง
กลไกการประนีประนอมของ สภาองคแกรปกครองสวนทองถิ่นกับคณะผูบริหาร หรือคณะผูบริหารมี
อํานาจจนชี้นําหรือกําหนดนโยบายโดยขาดการรับฟใงเสียงของประชาชน เนื่องจากสภาองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น มิสามารถตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) คณะผูบริหารไดอยาง
เต็มที่ สอดคลองกับทฤษฎีและผลการศึกษาของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ที่ไดอธิบายวาชนชั้นนําวา
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่สะทอนคานิยมที่เลือกสรรแลวของชนชั้นนํา นโยบายสาธารณะมิได
สะทอนความตองการที่แทจริงของประชาชน ดังที่นักทฤษฎีประชาธิปไตยกลาวถึง โดยประชาชน
โดยทั่วไปมิไดสนใจใยดีกับความเป็นไปของบานเมืองมากนัก มิสนใจในกิจกรรมของคณะผูบริหาร
อยางลึกซึ้งจริงจัง เห็นไดจากในการทําประชาคมหมูบานมีประชาชนเขารวมเพียงรอยละ 3 และ
ประชาชนเขารวมการทําประชาคมตําบลรอยละ 2 นอกจากนี้ประชาชนยังมักจะไดรับขาวสาร
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เกี่ยวกับกิจกรรมของคณะผูบริหาร และความเป็นไปของบานเมืองมิทั่วถึง และละเอียดถี่ถวนเพียงพอ 
นโยบายจึงสะทอนความเห็นและความชอบของชนชั้นนําเป็นสําคัญ ขาราชการและเจาหนาที่อ่ืนของ 
องคแการบริหารสวนตําบลที่มิไดอยูในกลุมชนชั้นนําจึงมีหนาที่เพียงนําความคิดเห็นของชนชั้นนําไป
ปฏิบัติใหเป็นจริง เห็นไดจากการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีนั้น คณะผูบริหาร
คอนขางมีความอิสระในการจัดทํางบประมาณ เนื่องจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององคแการ
บริหารสวนตําบลมีขอมูลในการทํางานของพนักงานสวนตําบลซึ่งกระทําเป็นประจําทุกปีอยูแลว 
นโยบายสาธารณะจึงมีลักษณะการพัฒนาจากบนลงลาง หรือจากชนชั้นนําไปสูภาคประชาชน
ตลอดเวลานั่นเอง (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552 : 9) ดวยเหตุนี้กระบวนการกําหนดงบประมาณของ 
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงอยูภายใตการกําหนดของ “นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล” สวน สภาองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น กํานัน
ผูใหญบาน ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ มีบทบาทในกระบวนการในการกําหนดงบประมาณนอย 
 

5.5 บทสรุป 
  

สภาผูแทนราษฎรประกอบดวย ฝุายคาน และฝุายรัฐบาล มีอํานาจควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน เชน การใหความเห็นชอบบุคคล ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี การตั้ง
กระทูถาม และการเสนอญัตติขอใหเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติ มิไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี ทั้งนี้ เป็นไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา สําหรับนโยบายรัฐบาล 
นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ถูกนํามาเป็นกรอบสําหรับการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการ
พัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบล เชน นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน นโยบายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี เป็นตน เนื่องจากองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแไดประโยชนแในเรื่องของฐานคะแนนเสียง 
ประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแคิดวาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นองคแกรในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน อาทิ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก การขยายเขตประปา การติดตั้งไฟสาธารณะสองสวาง เป็นตน 
ซึ่งหากทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแสามารถพัฒนางานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหเกิด
ศักยภาพในตําบลไดนั้น แนนอนวาจะมีผลตอคะแนนเสียงเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม นอกจากนโยบาย
รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณแ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แลว นโยบายของรัฐบาล นาอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
อดีตนายกรัฐมนตรี ทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแก็ไดนํามาเป็นกรอบบรรจุในแผน
ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลอีกเชนเดียวกัน เชน นโยบายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
และผูพิการ เป็นตน ทั้งนี้ นโยบายรัฐบาลที่องคแการบริหารสวนตําบลเลือกมาเป็นกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลนั้น ทางองคแการบริหารสวนตําบลตองไดประโยชนแในเรื่อง
ฐานคะแนนเสียง นอกจากนี้ นักการเมืองระดับชาติ ฝุายคานโดย นายอภิสิทธแ เวชชาชีวะ ผูนําฝุาย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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คานในสภาผูแทนราษฎร สังกัดพรรคประชาธิปใตยแ สําหรับในเขตจังหวัดชุมพร  ทั้ง 3 เขต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาจากพรรคเดียวกัน คือ พรรคประชาธิปใตยแ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต
จังหวัดชุมพร เขต 2 อําเภอทาแซะ เป็นบุตรชายของอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 8 สมัย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 และ 3 เป็นพี่นองกันกับนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร และ
รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร ตามลําดับ ซึ่งมีการสนับสนุนงบประมาณใหกับองคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยอนันตแในงบประมาณที่เกินศักยภาพขององคแการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ 
กํานันผูใหญบาน ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยนอกจากงบประมาณจากราชการสวนภูมิภาค
แลว ระเบียบไดกําหนดใหทางองคแการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาตําบล
ใหแกกํานันผูใหญบานอีกดวย กํานันตําบลทรัพยแอนันตแมีความสัมพันธแเชิงเกื้อหนุนกันกับนายก
องคแการบริหารสวนตําบล งบประมาณที่ทางองคแการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนจึงเป็นงบประมาณ
ในการหาเสียงของนักการเมืองระดับชาติโดยอัตโนมัติ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ James C. Scott 
ที่ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแทางการเมืองอันเนื่องมาจากพลวัตรของการ
แขงขันทางการเมืองวา ทําใหเกิดการแปรรูปความสัมพันธแระหวางผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแ สง ผล
สนับสนุนใหเกิดบูรณาการในระดับแนวตั้งของโครงสรางแบบผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแจากระดับ
หมูบานจนถึงรัฐบาลกลาง ซึ่งการเลือกตั้งระดับชาติ ทําใหเกิดความจําเป็นสําหรับพรรคการเมืองใน
ระดับนี้ที่ตองสรางเครือขายความสัมพันธแลงไปจนถึงระดับทองถิ่น โดยมากพวกพรรคการเมืองจะทํา
วิธีนี้ก็โดยการยึดเอากลุมผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแที่มีอยู (Existing Patron-Client Clusters) และ
ผนวกเขาไวในโครงสรางพรรค ดังแผนภูมิความสัมพันธแระหวางผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแแบบกลุม 
(Patron-Client Cluster) ดังตอไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 14 ความสัมพันธแระหวางผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแแบบกลุม 

 
 

 
 
 
 
 
อยางไรก็ตาม สภาพความสัมพันธแแบบแลกเปลี่ยน ที่ทําใหความสัมพันธแระหวางผู

อุปถัมภแ และผูรับอุปถัมภแคงยืนหยัดอยูไดนั้นมีลักษณะคลายกับในระบบเลือกตั้ง สวนมากผูนําทองถิ่น
และผูรับอุปถัมภแของเขา (หรืออาจเป็นทั้งหมูบาน) จะลงคะแนนเสียงใหเขา ในขณะที่พรรคจะชวย

Patron 

Client (1) Client (2) 
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สนับสนุนในทองถิ่น (โดยผานการอุปถัมภแ) โดยการใหงานทําชวยเหลือในการติดตอราชการ สนับสนุน
งานสาธาณะประโยชนแ เชน งบประมาณในการพัฒนาตําบล เป็นตน โดยที่พรรคที่ไดรับชัยชนะจะ
สามารถสนับสนุนพันธมิตรในทองถิ่นไดมากกวาพรรคตรงขาม ผูนําทองถิ่นมักจะใหการสนับสนุนโดย
เปลี่ยนความจงรักภักดีไปใหพรรคที่มีโอกาสจะชนะการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ความตองการของพรรค
ในเรื่องฐานเสียงที่มีอํานาจมักจะกอใหเกิดการทําใหเป็นอํานาจทองถิ่นขึ้นมา (Localization of 
Power) เพ่ือตอบแทนการที่มีผูลงคะแนนเสียงใหพรรคการเมืองมักจะใหผูอุปถัมภแทองถิ่นของเขามี
สวนรวมในการไตรตรองเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารและการพัฒนาที่จะมีสวนกระทบตอทองถิ่น ดังนั้น 
ผูอุปถัมภแทองถิ่นจํานวนมากสามารถที่จะขยายอํานาจของตนเองจนกลายเป็นบุคคลสําคัญในทองถิ่น
ได นําไปสูการสรางกลุมผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแแบบพีระมิด (New Patron-Client Pyramids) 
โดยผลที่ตามมาของการเลือกตั้งแบบที่มีโครงสรางของผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแ คือ การสงเสริมการ
ขยายตัวของสายสัมพันธแแบบอุปถัมภแ และการทําใหสายสัมพันธแที่มีอยูกลายเป็นเรื่องของการเมือง 
โดยรูดีวาชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นสิ่งสําคัญ ผูอุปถัมภแทองถิ่นที่มีบริวารพอประมาณจะพยายาม
ยิ่งขึ้นในการผูกความสัมพันธแกับคนอ่ืนใหมาเป็นผูรับอุปถัมภแ เพ่ือใหฐานะของตนในการเลือกตั้ง
เขมแข็งยิ่งขึ้น ผูอุปถัมภแที่เดิมมิคอยมีบทบาทในการเลือกตั้งมากนักจะเปลี่ยนอํานาจสวนตัว เชน การ
ควบคุมอัตราการแบงผลผลิตกับผูเชานา ญาติที่เป็นหนี้ตน เพ่ือนบาน เป็นตน มาเป็นอํานาจในทาง
การเมืองในรูปของคะแนนเสียง โดยความโนมเอียงเหลานี้ โครงสรางของผูอุปถัมภแกับผูรับอุปถัมภแใน
ชุมชนหนึ่งจะปรากฏใหเห็นชัดเจนที่สุดกอนที่จะมีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตที่การแขงขัน
เป็นไปอยางเขมขน เมื่อผูสมัครแตละคนพยายามที่จะกระตุนสายสัมพันธแใดที่จะชวยใหเขาไดรับ
เลือกตั้ง ดังแผนภูมิแสดงความสัมพันธแตามแนวตั้งที่เรียกวา “ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบพีระมิด 
(Patron-Client Pyramid)” ดังตอไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 15 ความสัมพันธแตามแนวตั้งที่เรียกวาผูอุปถัมภแและผูรับอุปถัมภแแบบพีระมิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Patron (1) 

Patron (2) / Client (1) Patron (3) / Client (2) 

Client (3) Client (4) Client (5) Client (6) 
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นอกจากนี้ จากความสัมพันธแระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร ทั้ง 3 

เขต มีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแผานกรอบยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตจังหวัดชุมพร มายังองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร และลงสูระดับตําบลโดยกํานันผูใหญบาน 
และองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งหลีกเลี่ยงมิไดวาความสัมพันธแดังกลาวมีมิติการเมืองเขามาเกี่ยวของ
โดยการเมืองเป็นการใชอํานาจเพ่ือจัดสรรสิ่งมีคุณคาในสังคม ผลลัพธแของการจัดสรรเหลานี้จะปรากฏ
ในเอกสารงบประมาณ นั่นก็คือ ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย สอดคลองกับแนวคิดของ Aaron 
Wildavsky อธิบายวา งบประมาณอาจถูกกลาวถึงในลักษณะความตกลงระหวางคณะผูบริหารและ
สภาที่สัญญาจะใชงบประมาณภายใตเงื่อนไขตามแตละรายละเอียด และขอตกลงของแตละหนวยงาน 
ที่จะจายเงินในแนวทางที่ไดรับการเห็นพองรวมกัน นั่นก็คือ การจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่
ใกลเคียงกันทุกหมูบานโดยการเห็นพองตองกันของนายกองคแการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง โดยแสดงใหเห็นวาการวิเคราะหแกระบวนการในการกําหนด
งบประมาณมี 2 ระดับ ไดแก ระดับสถาบันหรือองคแกรแลวกลาวไดวา กระบวนการกําหนด
งบประมาณในทางการเมือง คือ ความสัมพันธแระหวางคณะผูบริหารและสภา ซึ่งชี้ใหเห็นวาองคแกรใด
มีบทบาทมากกวากันในการจัดสรรงบประมาณ โดยองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแคณะ
ผูบริหารมีบทบาทมากกวาสภาองคแการบริหารสวนตําบลนั่นเอง จึงเป็นตัวแสดงหลักในการจัดสรร
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบล และเป็นการวิเคราะหแการจัดสรรงบประมาณสําหรับแตละ
หนวยงาน ดวยเหตุนี้ความสัมพันธแระหวางแตละหนวยงาน ในการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นประเด็นที่
เกี่ยวของกับ “การเมือง” โดยตรง หาก “การเมือง” เป็นเรื่องของความขัดแยงระหวางผูที่ตองการให
สิ่งที่ตนชอบปรากฏในนโยบายแลว ผลของการตอสูและการขัดแยงนั้นจะปรากฏใหเห็นใน
งบประมาณ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณในระบบประชาธิปไตยจะมีแตละกลุมที่เกี่ยวของกับการได
หรือเสียประโยชนแเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรดวยเสมอ โดย กนก วงษแตระหงาน ได
กลาวถึงการวิเคราะหแในการตัดสินใจแตละปใญหาทางนโยบาย ซึ่งงบประมาณก็เป็นนโยบายอยางหนึ่ง
ซึ่งในมิติทางการเมือง (Political Dimension) การตัดสินใจลักษณะนี้ขึ้นอยูกับเหตุผลของผูตัดสินใจ 
ซึ่งอยูนอกเหนือเหตุผลทางเทคนิคที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กลาวคือ คุณคาของผู
ตัดสินใจเขามามีบทบาทในการตัดสินใจ เชน การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณโดยความสัมพันธแ
สวนตัว อาทิ เครือญาติ และการเป็นผูอุปถัมภแซึ่งกันและกัน หรือกระบวนการตอรองในทางการเมือง
เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณนั่นเอง 
 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติกําหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2542 และ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2552 ใหอํานาจการเลือกตั้งคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลโดยตรงกับ
ประชาชน นั้น สําหรับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีการสรางฐานอํานาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะจากนายกองคแการบริหารสวนตําบล โดยนายกองคแการบริหาร
สวนตําบล และสภาองคแการบริหารสวนตําบล มีการถวงดุลกันอยางเบาบาง เนื่องจากนายกองคแการ
บริหารสวนตําบลถูกยกระดับจากสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลหรือ
ขาราชการสวนทองถิ่น กํานันผูใหญบาน ใหเป็นหัวหนาทีมในการบริหารงาน การตัดสินใจในการ
จัดสรรงบประมาณจึงเป็นไปในลักษณะการผูกขาดอํานาจ มิสอดคลองกับเจตนารมณแของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม
จนถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับนอยมาก ซึ่งสอดคลองกับตัว
แบบชนชั้นนําของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ที่เชื่อวาประชาชนสวนใหญมิคอยสนใจความเป็นไปของ
บานเมือง เฉื่อยชา และมักถูกครอบงําโดยกลุมผูนํานั้น สงผลไปสูขอสรุปที่วาการเลือกตั้ง การแสดง
ประชามติ เป็นเพียงสัญลักษณแที่ชวยผูกพันประชาชนกับกลุมผูนําไว เป็นบทบาทที่กลุมผูนําได
มอบหมายใหประชาชนไดแสดงออก แตอิทธิพลจริงที่จะมีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น
นอยมาก เนื่องจากกลุมผูนํายังเป็นผูกําหนดนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับคานิยมที่ตนยึดถือตอไป  
สําหรับความสัมพันธแระหวางคณะผูบริหาร นําโดยนายกองคแการบริหารสวนตําบล และสภาองคแการ
บริหารสวนตําบล ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เป็นไปอยางเบาบางมีการประชุม
นอกรอบเพ่ือตอรองงบประมาณระหวางสองสถาบัน ซึ่งสอดคลองกับตัวแบบชนชั้นนําของ ศุภชัย ยา
วะประภาษ ที่เชื่อวากลุมผูนํามีความเห็นคลายคลึงกันในกลุมเก่ียวกับแนวทางการดําเนินกิจกรรมของ
รัฐนั้นนําไปสูขอสรุปที่วาเสถียรภาพทางการเมืองขึ้นอยูกับความเห็นพองตองกันของกลุมผูนําใน
แนวทางพ้ืนฐานของการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ตราบใดก็ตามที่แนวทางพ้ืนฐานยังเป็นที่ยอมรับโดย
ทั่วกันในกลุมผูนํา ตราบนั้นเสถียรภาพทางการเมืองและเสถียรภาพของกลุมผูนํายอมคงอยูตลอดไป  
โดยสภาองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแและนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมีการ
ปรับเพิ่มลดงบประมาณ และการปรับเพ่ิมลดโครงการ อีกท้ัง การตัดโครงการออกจากแผนพัฒนาสาม
ปี ประจําปีงบประมาณ 2558 ซึ่งสะทอนใหเห็นตามตัวแบบชนชั้นนําของ ศุภชัย ยาวะประภาษ ที่
นโยบายสาธารณะเป็นเพียงภาพสะทอนคานิยมที่เลือกสรรแลวของกลุมผูนํา การเปลี่ยนแปลงใดใน
เนื้อหาและรูปแบบของนโยบายจะตองเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงในความคิดและคานิยมของกลุม
ผูนําเป็นสําคัญ แตเนื่องจากกลุมผูนํามักปรารถนาจะดํารงสถานภาพผูนําตลอดไป การเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วฉับพลันที่แตกตางไปจากเนื้อหาของรูปแบบเดิมจะเกิดขึ้นไดยาก การเปลี่ยนแปลง
จะตองเป็นแบบคอยเป็นคอยไป มีขอนาสังเกตวา การที่กลาววานโยบายสาธารณะเป็นภาพสะทอน
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คานิยมของกลุมผูนํานั้น มิไดหมายรวมถึง คานิยมดังกลาวจะสวนทางกับความตองการของประชาชน
เสมอไป คานิยมของกลุมผูนําอาจจะสะทอนความตองการจริงของกลุมประชาชน อาจจะผูกพันลึกซึ้ง
กับความเป็นความตายของประชาชนสวนใหญ แตกลุมผูนําจะถือวาความรับผิดชอบในความสุขของ
ประชาชนนั้นอยูที่กลุมผูนํา มิไดอยูที่ประชาชนเองแตอยางใด  
  

นอกจากนี ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และแผน
ดําเนินงานในการกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการพัฒนาตําบล โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวน
ตําบลนั้น สําหรับองคแการบริหารสวนตําบลทรพัยแอนันตแ แมวาระเบียบไดกําหนดใหตัวแทนประชาชน
เขามามีสวนรวมในการเสนอปใญหาความตองการ และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ แตหาเป็นไป
ตามเชนนั้นไม ภาคประชาชนถูกชี้นําในการเสนอปใญหาความตองการใหเป็นไปตามที่คณะผูบริหาร
โดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบลตองการ เชน งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่นายกองคแการ
บริหารสวนตําบลมีสวนในการรับคาคอมมิชชั่นจากบริษัทรับเหมากอสราง52 เป็นตน พนักงานสวน
ตําบลถูกครอบงําจากขาราชการการเมือง แมวาปลัดองคแการบริหารสวนตําบลจะพยายามใหการ
จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นไปตามระเบียบ แตทายที่สุดกลับตองมีการ
ประนีประนอมใหกับขาราชการการเมืองเพ่ือความกาวหนาในอาชีพการงาน สําหรับพนักงานสวน
ตําบลอ่ืนเป็นเพียงผูจัดทําเอกสารใหกับคณะผูบริหารฝุายขาราชการการเมืองเทานั้น การทําแผน
ชุมชนยังเกิดขึ้นมิชัดเจนมากนัก ซึ่งสอดคลองกับตัวแบบกระบวนการของแนวคิดเรื่องนโยบาย
สาธารณะของ สมบัติ ธํารงธัญวงศแ นอยที่จะตองมีการจําแนกลักษณะปใญหา ซึ่งการจําแนกลักษณะ
ปใญหาเพ่ือเป็นการพิจารณาปใญหาที่เกิดจากการเรียกรอง หรือความตองการของประชาชนที่มีความ
ตองการใหคณะผูบริหารแกไขวาเป็นปใญหาลักษณะใด โดยคณะผูบริหารจะตองนํามาทําการวิเคราะหแ
เพ่ือจะระบุสาเหตุของปใญหา ระดับความรุนแรงของปใญหา และผลกระทบของปใญหาที่มีผลตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญสําหรับใชในการพิจารณาใน
ขั้นตอนตอไป และมีการจัดทําทางนโยบายหรือขอเสนอนโยบาย ซึ่งการจัดทําทางนโยบายหรือ
ขอเสนอนโยบายเป็นการทําหลังจากไดนําขอมูลปใญหานโยบายจากการวิเคราะหแในเบื้องตนโดย
พิจารณาลําดับความสําคัญแลว ซึ่งในขั้นตอนนี้นั้นสิ่งที่จะตองกระทํา ไดแก การกําหนดวาระสําหรับ
การอภิปรายนโยบายเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปใญหาใหไดผล ซึ่งการพิจารณาแนวทางในการ
แกไขปใญหาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาขอเสนอหรือทางเลือกนโยบาย เพ่ือนําทางเลือกนั้นมาวิเคราะหแ  

                                           
52 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากขอมูลการสัมภาษณแเทานั้น 
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จุดออน จุดแข็ง ความคุมคาในดานตนทุน ผลประโยชนแ และผลกระทบทางบวกทางลบรวมถึง
ผลกระทบที่มิคาดหมายที่จะเกิดขึ้นจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ซึ่งผลที่ไดจากการวิเคราะหแนี้จะเป็นฐานขอมูลสําหรับผู
ตัดสินใจนโยบายวาจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดเพ่ือใชในการแกไขปใญหาของภาคประชาชนให
ไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด และ การใหความเห็นชอบนโยบาย ซึ่งการใหความเห็นชอบของ
นโยบายเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญของผูตัดสินใจนโยบายวาจะตัดสินใจเลือกทางเลือกใด โดยจะตอง
คํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจเลือกวามีความสอดคลองกับความตองการของภาคประชาชน
หรือไม และสามารถนําไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคแไดเพียงใด และจําเป็นจะต องแสวงหาการ
สนับสนุนจากกลุมการเมืองใดบางเพ่ือใหทางเลือกนโยบายไดรับความเห็นชอบจากทุกฝุายที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะในกรณีที่ตองผานความเห็นชอบของสภา เพ่ือนําไปสูการประกาศและบังคับใชเป็น
กฎหมายตอไปนั่นเอง 

 
อยางไรก็ตาม ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคแกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหใช
แผนพัฒนาสามปีประกอบการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปีอยางใกลชิด เนื่องจาก
แผนพัฒนาสามปีมาจากปใญหาความตองการของประชาชนในการจัดทําประชาคมหมูบาน และ
ประชาคมตําบล กอปรกับการใชแผนชุมชนเพ่ือเป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวน
ตําบลนั้น สําหรับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ หาเป็นเชนนั้นไม นายกองคแการบริหารสวน
ตําบลมีการจัดสรรงบประมาณใหกับทุกหมูบานในสัดสวนที่ใกลเคียงกันเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสี ยง
ใหกับสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลทุกหมูบาน เพ่ือลดปใญหาความขัดแยงระหวางสมาชิกสภา
องคแการบริหารสวนตําบล และประชาชนระหวางหมูบาน จึงมิตรงกับสภาพปใญหาที่หมูบานกําลัง
เผชิญอยู อีกทั้ง สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นเพียงกระบอกเสียงในการรับฟใงปใญหาจาก
หมูบานมาใหคณะผูบริหารโดยเฉพาะนายกองคแการบริหารสวนตําบลเพ่ือแกไข การตรวจสอบและ
การถวงดุลอํานาจของสภาองคแการบริหารสวนตําบลเป็นไปอยางเบาบาง ประชาชนมิสามารถเขาสู
ขั้นตอนการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณได นายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็นตัวแสดงที่มี
อํานาจในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ และประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปีงบประมาณ อีกท้ัง นายกองคแการบริหารสวนตําบลมีการเอื้อประโยชนแดานงบประมาณใหกับ
ตนเองและพรรคพวกเดียวกัน เสียงของประชาชนจึงหายไปในขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณทั้ง
งบประมาณรายจายประจํา และงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน ซึ่งสอดคลองกับตัวแบบชนชั้นนํา
ของ ปิยพงษแ บุษบงกแ ที่กลาววานโยบายมักกําหนดโดยความชอบพอของชนชั้นนํา (Elite 
Preference) หรือเป็นผลผลิตของสถาบันขององคแการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนทั่วไปที่เป็น
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จุดเริ่มตนกับจุดจบขององคแการบริหารสวนตําบล เป็นเพียงผูปฏิบัติตามหรือรับผลกระทบจาก
นโยบาย ซึ่งกระบวนการเชนนี้เป็นกระบวนการจากบนลงลาง (Top Down Approach) ซึ่งวิธีการนี้ 
ปิยพงษแ บุษบงกแ  ใชวิเคราะหแในประเด็นประชาชนกับการมีสวนรวม โดยใชขอมูลการทําประชาคมที่
ไปสังเกตการณแมาอธิบาย 

 
นอกจากนี้ นายกองคแการบริหารสวนตําบล สภาองคแการบริหารสวนตําบล พนักงาน

สวนตําบลหรือขาราชการสวนทองถิ่น และกํานันผูใหญบาน ซึ่งเป็นชนกลุมนอยของตําบลทรัพยแ
อนันตแ ยังเป็นพรรคพวกเดียวกัน ซึ่งสอดคลองกับตัวแบบชนชั้นนําของ Gaetano Mosca ทีไ่ดอธิบาย
วามีการหมุนเวียนชนชั้นนําเกิดขึ้นเสมอ มิวาจะโดยการแยงชิงอํานาจกันเองภายในชนชั้นนํา หรือจาก
การมีชนชั้นนํากลุมใหมมาแทนที่กลุมเกา หรือจากการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ทําใหชนชั้น
ลางสามารถขึ้นมามีอํานาจแทนชนชั้นนําเดิม อยางเชนกํานันตําบลทรัพยแอนันตแที่เดิมเป็นชนชั้นลาง 
แตมีความสัมพันธแเชิงเกื้อหนุนกันกับนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ จึงไดเป็นชนชั้นนํา
ใหมของตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งมิวารูปแบบของรัฐจะเป็นประชาธิปไตยเพียงใด คนกลุมนอยที่มีการ
รวมตัวกันเป็นองคแกรนั้นจะเป็นผูครองอํานาจในสังคม คนสวนใหญมิสามารถปกครองตนเองได 
เนื่องจากขาดความสามารถในการรวมตัว โดยเรียกชนชั้นนําดังกลาววา “ชนชั้นปกครอง” ซึ่งมี
อํานาจเหนือมวลชนไดมิใชจากการใชกําลังเป็นหลัก แตรูจักการใชประโยชนแจากการมีอคติ การชอบ
โออวด และการเห็นแกผลประโยชนแของคนเหลานั้นนั่นเอง  

 
อยางไรก็ตาม สําหรับตําบลทรัพยแอนันตแปใญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดรับ

ความสนใจจากทางองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนอยมาก แตมีการเพ่ิมโครงการเพ่ือให
ครอบคลุมภารกิจทุกดานขององคแการบริหารสวนตําบลโดยพนักงานสวนตําบล ซึ่งเป็นเพียงผูจัดทํา
เอกสารตามความตองการของนายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นไปตามตัวแบบชนชั้นนําของ 
Anderson James E. และ Coleman James S. ที่กลาววานโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นจาก
คานิยมของชนชั้นนํา โดยชนชั้นนําจะกําหนดนโยบายตามความตองการของตนมากกวามาจากการ
เรียกรองของภาคประชาชน เนื่องจากประชาชนนั้นโดยปกติมีลักษณะเฉื่อยชา มิสนใจการเมือง มิ
คอยรูเรื่องเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ โดยขาราชการจะมีหนาที่เป็นเพียงกลไกในการกําหนดนโยบาย
ที่กลุมชนชั้นนําไปปฏิบัติใหบรรลุผล สงผลใหทิศทางการกําหนดนโยบายจึงเป็นทิศทางแบบแนวดิ่ง 
(Vertical) จากชนชั้นปกครองสูประชาชน ในกรณีนี้ นโยบายสาธารณะจึงมิไดเกิดจากความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริงนั่นเอง 
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นอกจากนี้ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแ นอกจากจะมีความสัมพันธแเชิงเก้ือหนุนกันกับนายก
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแแลวนั้น กํานันตําบลทรัพยแอนันตแยังเป็นชนชั้นนําที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี และไดรับการขนานนามจากประชาชนในเขตตําบลทรัพยแอนันตแวาเป็น “เสี่ย” ในระดับ
ตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งเป็นไปตามตัวแบบชนชั้นนําของ Thomas R. Dye ที่กลาววา ตัวแบบชนชั้นนํา
มีสมมติฐานโดยสรุป คือ ในสังคมดังกลาวมีคนสองจําพวก ไดแก คนกลุมนอยที่มีอํานาจกับคนกลุม
ใหญที่มิมีอํานาจ มีเพียงคนพวกแรกเทานั้นที่เป็นผูจัดสรรทรัพยากรที่มีคุณคาใหกับสังคมในรูปแบบ
การกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งคนกลุมนอยที่ทําหนาที่เป็นผูปกครองมักเป็นคนที่มี  “สถานะภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงในสังคม” ชนชั้นนําโดยทั่วไปมักยอมรับคานิยมพ้ืนฐานของระบบสังคม
รวมกันและพยายามธํารงรักษาระบบไวตามแนวดิ่งของชนชั้นปกครองสูประชาชน สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงของประชาชนที่มิใชชนชั้นนําไปสูชนชั้นนํานั้นมักดําเนินไปอยางชาและตอเนื่องนั่นเอง  
 

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธแระหวางนายกองคแการบริหารสวนตําบลและสภาองคแการ
บริหารสวนตําบลนั้น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 นั้น ไดกําหนดใหสองสถาบันมีอํานาจในการ
ตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกันระหวางกลุม แตสําหรับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมี
การตรวจสอบและถวงดุลกันนอยมาก มีการเกลี่ยงบประมาณใหแตละหมูบานในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน
สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลจึงมีความพึงพอใจในงบประมาณที่หมูบานของตนเองไดรับ การ
พัฒนาของทุกหมูบานจึงไดรับการพัฒนาควบคูพรอมกันไปทุกหมูบาน ประชาชนในหมูบานจึงพึง
พอใจในการพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ  ซึ่งสอดคลองกับตัวแบบดุลยภาพ
ระหวางกลุมของ Kahlmeier ที่กลาววาโดยสาระสําคัญของกรอบความคิดนี้จะเกี่ยวของกับสภา
องคแการบริหารสวนตําบลมากกวาระบบราชการ กลาวคือ หนวยงานสุดทายที่เป็นผูกําหนดนโยบาย
จะถูกจับจองโดยกลุมผลประโยชนแที่ตองเกี่ยวของหรือถูกบังคับจากนโยบายเหลานั้น ถาผูกําหนด
นโยบายมิสามารถแบงแยกนโยบายที่เป็นประโยชนแตอสังคมออกจากนโยบายที่เป็นประโยชนแตอกลุม
ผลประโยชนแที่จะไดรับผลจากนโยบายนี้ ผูกําหนดนโยบายจะถือวานโยบายใดที่เป็นผลประโยชนแตอ
กลุมก็จะเป็นผลประโยชนแตอตําบลดวย และสอดคลองกับตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมของ Earl 
Latham ที่กลาววาสิ่งที่เรียกวานโยบายสาธารณะนั้น แทจริงก็คือความสมดุลที่เกิดจากขอตกลง
ระหวางกลุมที่ตอสูกัน ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีสภาองคแการบริหารสวนตําบลทําหนาที่เป็น
กรรมการในการตอสูระหวางกลุม และเป็นผูใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางกลุมโดยกําหนดเงื่อนไข
ทั้งทางผูที่ชนะ และผูที่แพไวในขอตกลงดังกลาวในรูปของกฎหมาย หรือขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายขององคแการบริหารสวนตําบล โดยตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมจะใหคําอธิบายที่ชัดเจน
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เกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปของการตอสูระหวางกลุม โดยผูกําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวา
เป็นผูที่ตอบสนองตอความกดดันของกลุม ไดแก การตอรองประนีประนอมระหวางความตองการที่
แตกตางกันระหวางกลุม ในสถานการณแเชนนี้นักการเมืองจะพยายามกอใหเกิดการรวมกลุมเสียงขาง
มาก เพ่ือใหการตอรองประนีประนอมประสบผลสําเร็จโดยงาย ซึ่งสมาชิกสภาองคแการบริหารสวน
ตําบลทรัพยแอนันตแตางยกใหนายกองคแการบริหารสวนตําบลเป็น “หัวหน้าทีม” ในการบริหารงานของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งจัดไดวาเป็นเสียงขางมากขององคแการบริหารสวนตําบล
ทรัพยแอนันตแนั่นเอง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมของ Arther F. Bently 
และ ศุภชัย ยาวะประภาษ อีกดวย 
 

นอกจากนี้ ความสัมพันธแระหวางนายกองคแการบริหารสวนตําบลและกํานันตําบลทรัพยแ
อนันตแซึ่งมีความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแซึ่งกันและกัน นายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแชวยเหลือดวย
วาจาในการหาเสียงเลือกตั้งของกํานันตําบลทรัพยแอนันตแ กํานันตําบลทรัพยแอนันตแชวยเหลือเงินในการ
หาเสียงเลือกตั้งนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น อธิบายไดดวยแนวคิดเรื่องระบบ
อุปถัมภแ ของ Roy ที่เป็นความสัมพันธแกันระหวางผูอุปถัมภแและผูรับการอุปถัมภแ  (Patron-Client 
Relationship) ซึ่งมีรากฐานอยูบนความสัมพันธแระหวางบุคคลสองคนโดยมีหลักการสําคัญที่เป็น
ความสัมพันธแเป็นการสวนตัวระหวางบุคคลสองคนที่มีลักษณะที่เชื่อมโยงระหวางพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยมิไดแยกออกจากกัน กลาวคือ มิไดเป็นการตกลงกันเป็นสัญญาใน
การที่จะรวมมือกันในทางใดทางหนึ่ง แตรวมไปถึงการอุมชูครอบครัวโดยผูอุปถัมภแ เชน เมื่อมี
ความสัมพันธแทางเศรษฐกิจแลวมักจะมีความผูกพันไปถึงการสรางฐานอํานาจในทองถิ่นใหแก ผู
อุปถัมภแนั่นเอง สําหรับนายกองคแการบริหารสวนตําบล กับ ธุรกิจรานคารานนองนุน ผูอํานายการกอง
คลัง ขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ มีความสัมพันธแที่สอดคลองและเกื้อหนุนกันกันผาน
กํานันตําบลทรัพยแนันตแนั้นเป็นไปตามแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแของ Carl Lande และ James C. 
Scott ที่กลาววาแนวความคิดนี้ในสังคมที่กําลังพัฒนาบางแหงนั้น ความสัมพันธแระหวางบุคคลมิได
ขึ้นอยูที่กลุม และการรวมกลุม ขึ้นอยูกับความสัมพันธแเฉพาะตัวบุคคลสองคน ความสัมพันธแระหวาง
คนสองคนนี้มิมีลักษณะของกลุมในความหมายที่แทจริง โดยสําหรับ Carl Lande เห็นวาลักษณะของ
ความสัมพันธแแบบอุปถัมภแจะมีลักษณะพิเศษที่สําคัญที่วา การใชประโยชนแในทรัพยแสินรวมกัน โดยแต
ละคนตางชวยเหลือซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตาม ทรัพยแสินอาจเป็นอยูในความควบคุมหรือเป็นของ
บุคคลคนเดียว ซึ่งงบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอยูในความควบคุมของนายก
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ ซึ่งจัดเป็นชนชั้นนําของตําบลทรัพยแอนันตแ และเป็นการใช
งบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแรวมกันนั่นเอง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของ 
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Carl Lande อีกวา เนื่องจากลักษณะของความสัมพันธแของแตละคูสัมพันธแแตกตางกัน จึงมีการให
ประโยชนแพิเศษตอบางคนมากกวาคนอ่ืนนั่นเอง 

 
อยางไรก็ตาม สําหรับความสัมพันธแของนายกองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแกับ

ธุรกิจบริษัทรับเหมากอสราง ธุรกิจอุสาหกรรมยางพารา และธุรกิจอุตสาหกรรมน้ํามันปาลแม ในพ้ืนที่
ตําบลทรัพยแอนันตแมีการเอ้ือประโยชนแใหกัน53 นั้น อธิบายไดดวยแนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแของ Carl 
Lande ที่วาเนื่องจากความสัมพันธแแบบนี้ประกอบดวยบุคคลเพียงสองคน ดังนั้น ผลประโยชนแที่
แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชนแที่เฉพาะเจาะจงเป็นการสวนตัว เชน การเอ้ือประโยชนแตอกัน
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะใหผลประโยชนแบางอยางสําหรับพอคาได และพอคาจะให
สิ่งของหรือเงินเป็นการแลกเปลี่ยน นอกเหนือไปจากนี้ ความสัมพันธแในดานการรวมมือเกี่ ยวกับเรื่อง
อ่ืนที่แตละคนมีความสนใจ และตองการหาการสนับสนุน แตเป็นเรื่องที่มิเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยน
ผลตอบแทนโดยตรงเฉพาะตัวจะไมมีขึ้น ยกตัวอยางเชน บริษัท ทรัพยแอนันตแไบโอแมส จํากัด 
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนางานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนน
ลูกรังหินคลุก ใหกับองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแในบริเวณใกลเคียงกับ บริษัท ทรัพยแ
อนันตแไบโอแมส จํากัด นั่นเอง ซึ่งความสัมพันธแในลักษณะนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดเรื่องระบบ
อุปถัมภแของ Roy อีกดวย  

 
กลาวโดยสรุป จากบทสรุปที่กลาวมาทั้งหมดนั้นสอดคลองกับสมมติฐานของผูวิจัยที่

กลาววา การกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแอยูภายใตการตัดสินใจของ
นายกองคแการบริหารสวนตําบล สวน สภาองคแการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล กํานัน
ผูใหญบาน ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทนอยนั่นเอง โดยถารัฐบาลตองการสรางฐาน
คะแนนเสียงผานการปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะองคแการบริหารสวนตําบลที่ใกลชิดกับประชาชน และ
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศของประเทศไทย รัฐบาลตองออกนโยบายที่มีผลตอฐานคะแนนเสียงของ
นักการเมืองทองถิ่น ทั้งนี้ นักการเมืองทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะเลือกนโยบายใดของรัฐบาล
มาดําเนินการก็ได หรืออาจมินํานโยบายของรัฐบาลมาดําเนินการเลยก็ได ซึ่งงบประมาณรอยละ 35 
ของงบประมาณรวมของประเทศ ที่รัฐบาลกระจายให เพิ่มมากขึ้น จากรอยละ 10 และรอยละ 20 แต
การพัฒนาขององคแการบริหารสวนตําบลอาจยังมิเป็นไปตามเจตนารมณแของพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจมากนัก ซึ่งถาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจมิสอดคลองกับเจตนารมณแที่แทจริงนั้น ก็สงผลตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

                                           
53 เป็นเพียง ข้อสังเกต จากขอมูลการสัมภาษณแเทานั้น 
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2540 และ 2550 อีกดวย เนื่องจากในสภาพปใจจุบันภาคประชาชนถูกครอบงําจากนักการเมือง
ระดับประเทศ จนถึงนักการเมืองระดับทองถิ่นนั่นเอง ดังนั้น เพ่ือใหตนอยูในตําแหนงไดครบวาระ 
และสามารถเป็นฐานในการสรางเครือขายทางการเมืองหลังตนพนวาระการดํารงตําแหนง เชน บิดา
ดํารงตําแหนงนายกองคแการบริหารสวนตําบล ออกนโยบายประชานิยม (Populism) ใหตัวเองถูก
เลือกตั้งครบ 2 สมัย เมื่อครบ 2 สมัย หรือพนวาระ ก็สามารถที่จะให บุตรธิดา หรือญาติพ่ีนอง หรือ
เครือขายทางการเมืองของตนเอง เขามาดํารงตําแหนงดังกลาวไดอีก จึงเป็นเหมือนลูกโซทางการเมือง  
ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภแของ Carl Lande, James C. Scott และ Roy ที่กลาววา
มีความสัมพันธแ 3 รูปแบบ ไดแก ความสัมพันธแสวนตัวในลักษณะญาติพ่ีนอง ความสัมพันธแระหวาง
ผูใหและผูรับอุปถัมภแ และความสัมพันธแเชิงอํานาจระหวางผูใหและผูรับอุปถัมภแ อีกดวยนั่นเอง  

 
ทวาความสัมพันธแของนักการเมืองระดับชาติ อาทิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัด

ชุมพร สงผลตอการกําหนดนโยบายขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ เนื่องจากฐานเสียง
สําคัญของนักการเมืองระดับชาติ คือ ฐานเสียงเดียวกันกับนักการเมืองทองถิ่น โดยเฉพาะฐานเสียง
ของนายกและสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล โดยนักการเมืองระดับชาติสามารถรักษาฐาน
เสียงในระดับทองถิ่นเอาไวได ก็เทากับวาเป็นการสรางหลักประกันใหกับอนาคตทางการเมืองของ
นักการเมืองระดับชาติ ดวยการรักษาฐานเสียงผานองคแการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุน
งบประมาณใหกับองคแการบริหารสวนตําบล และเทศบาล ในเขตอําเภอทาแซะ โดยใชระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2546 เป็นเครื่องมือ ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตจังหวัดชุมพร จึงมีแนวโนมวา พรรค
ประชาธิปใตยแ ครองฐานเสียงในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร และครองฐานเสียงในพ้ืนที่ภาคใตมาตลอดมากกวา
สองทศวรรษ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องการเมืองในการกําหนดงบประมาณของ กนก วงษแ
ตระหงาน ที่ไดวิเคราะหแใหเห็นถึงลักษณะของคานิยมในสังคมไทยในเรื่องความสัมพันธแสวนตัว ซึ่งเขา
มามีบทบาทเก่ียวของหรือกําหนดลักษณะความสัมพันธแในทุกระดับของสังคมไทย  

 
การวิเคราะหแอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแจึงตองดําเนินการภายใตโครงสรางหรือ

เงื่อนไขของสังคมนั้น นั่นหมายความวา คานิยม (Values) ของบุคคลในสังคมยอมมีบทบาทสําคัญตอ
การใชอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแเหลานี้ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การใชอํานาจและการจัดสรร
ผลประโยชนแจะตองกระทําภายใตระบบความคิดหรือคานิยม (System of Value) ของคนในสังคม 
จึงจะมีความถูกตองและเป็นที่ยอมรับ และดวยเหตุนี้เองทําใหความสัมพันธแสวนตัวเขามามีบทบาทใน
การกําหนดงบประมาณ ทั้งนี้ เพราะการกําหนดงบประมาณ ก็คือการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาในสังคมนั้น
นั่นเอง 
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แผนภาพที่ 16 การวิเคราะหแอํานาจและการจัดสรรผลประโยชนแจึงตองดําเนินการภายใตโครงสราง
หรือเงื่อนไขของสังคม 

 

 
 
 
5.6 ข้อค้นพบ 
 

การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยศึกษากระบวนการจัดทํางบประมาณของ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร (The Politics of The Policy 
Making Process : A Study of Budgeting of Sap-Anan Tambon Administrative 
Organization, Tha Sae District, Chumphon Province) นั้น ผลการวิจัยพบวา กระบวนการ
จัดทํางบประมาณขององคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ สอดคลองตาม Process Model นอย
โดยองคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแเริ่มตนดวยการทําประชาคมหมูบาน แลวเขาสูการทํา
ประชาคมตําบล จากนั้นจึงเขาสูกระบวนการตัดสินใจโดยการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณขึ้นอยูกับ
คณะผูบริหาร บทบาทของสมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบลในการกําหนดนโยบายงบประมาณ
รายจายนอย ตาม Group Equilibrium Model  แตมีการประชุมนอกรอบเพ่ือตอรองงบประมาณ
รายจาย ในสวนของตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายขององคแการ
บริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแ คือ นายกองคแการบริหารสวนตําบล ซึ่งเป็นไปตาม Elitist Model และ
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัดไดเขามามีบทบาทตอองคแการบริหารสวน

(5) การ
ช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน 

(4) ความเป็น
เพื่อนหรือพรรค

พวก 

(3) ความ
ไว้วางใจ 

(2) ความ
ใกล้ชิด 

(1) การพบปะ
กันอย่าง
สม่ าเสมอ 

(6) การพึ่งพา
กัน 

ญาติ เพ่ือน ผู้ร่วมงาน คนรู้จัก ฯลฯ 
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ตําบล เนื่องจากฐานคะแนนเสียงและผลประโยชนแของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองทองถิ่น
ทับซอนและเกื้อหนุนกัน จึงเป็นอีกหนึ่งขอสังเกตจากการศึกษาวิจัยวา “พรรคประชาธิปัตย์เป็น
พรรครูปแบบเก่าที่ใช้ระบบอุปถัมภ์” ซึ่งเป็นไปตาม Patronage System และ The Politics of 
Budgetary Process ซึ่งขอคนพบทั้งหมดอธิบายไดดวย Conception of Public Policy ผาน 
Process Model, Elitist Model, Group Equilibrium Model, Patronage System และ The 
Politics of Budgetary Process ตามแนวโนมที่ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตและคาดการณแไวใน บทที่ 2 
กรอบแนวคิดและทฤษฎี 

 
5.7 ข้อเสนอแนะ 

 
การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยการศึกษาการจัดทํางบประมาณของ

องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแนั้น เพ่ือชวยใหการกํานดทิศทางการพัฒนาตําบลเกิดความเป็น
เอกภาพและการจัดสรรงบประมาณเป็นไปอยางมีทิศทางชัดเจน และตําบลเป็นปลายประสาท
นโยบายของรัฐบาลไดสมบูรณแมากขึ้นนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 7 ดาน (ตารางที่ 34) ไดแก 
ขอเสนอแนะที่ 1 โครงสรางทางการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบลและโครงสรางของ
คณะกรรมการพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล ขอเสนอแนะที่ 2 การจัดทํางบประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบล ขอเสนอแนะที่ 3 บทบาทและหนาที่ของสมาชิกสภา องคแการบริหารสวนตําบล 
ขอเสนอแนะที่ 4 บทบาทของภาคประชาชน ขอเสนอแนะที่ 5 นักการเมืองระดับชาติหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอเสนอแนะที่ 6 รัฐบาลและนโยบายของรัฐบาล และขอเสนอแนะที่ 7 
บทบาทของสื่อมวลชน ซึ่งเป็นกลองดวงใจในการพัฒนาทุกระดับของหนวยการปกครอง เพ่ือให
สอดคลองตามเจตนารมณแของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบบการปกครองที่
ประชาชนเป็นใหญ ดังคํากลาวที่วา รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน54 
สําหรับในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยขอใชวาทะเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน” 

 
 
 
 
 

                                           
54 วาทะของ อับราฮัม ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 34 ขอเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะ รายละเอียดข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ี 1 
โครงสรางทางการเมือง
ขององคแการบริหารสวน
ตําบล และโครงสรางของ

คณะกรรมการพัฒนา
องคแการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางทางการเมืองขององคแการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ใหอํานาจนายก 
องคแการบริหารสวนตําบลในการคัดเลือกรองและเลขานุการนายก 
องคแการบริหารสวนตําบล และโครงสรางของคณะกรรมการ
พั ฒ น า อ ง คแ ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล  ต า ม ร ะ เ บี ย บ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดแผนพัฒนาขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ที่ใหอํานาจแกนายกองคแการบริหารสวน
ตําบลในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ และคัดเลือกตัวแทนหนวย
ราชการและรัฐวิสาหกิจ สงผลใหนายกองคแการบริหารสวนตําบล
มีอํานาจมาก อีกทั้ง นายกองคแการบริหารสวนตําบล มาจากชน
ชั้นนําเดิมของตําบลจึงเปิดโอกาสในการสรางฐานอํานาจในการปู
ทางสูการเมืองในระดับที่สูงขึ้น ประเด็นนี้จึงอาจเป็นคําถามใน
การวิจัยตอไป เพ่ือใหกลาวไดวาเป็น “องค์การบริหารส่วนต าบล
โดยประชาชน” อยางแทจริง 

ข้อเสนอแนะท่ี 2 
การจัดทํางบ 

ประมาณขององคแการ
บริหารสวนตําบล 

ควรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการนโยบายตั้งแตขั้นการกอตัว (Policy Formation) 
และขั้นการตัดสินใจ (Decision-Making) ในการจัดสรร
งบประมาณ โดยยึดหลักประโยชนแสวนรวมรวมกันมากกวา
ประโยชนแสวนตัว หรือประโยชนแของหมูบานใดหมูบานหนึ่ง ควร
มองในภาพรวมของตําบล ควรสงเสริมการจัดทําประชาคม
หมูบาน และประชาคมตําบล ใหเขมขนมากกวาเดิม ถูกชี้นําจาก
ขาราชการการเมืองใหนอยที่สุด อีกทั้ง ควรมีระเบียบที่รัดกุมใน
การจัดทําแผนชุมชนของแตละหมูบาน เนื่องจากหมูบานเป็น
หนวยการปกครองเล็กสุดของรัฐบาล และรับรูปใญหาของชาวบาน
มากสุด ในการวิจัยครั้งนี้เป็นเพียงการวิจัยในขั้นการกํานหนดนโย
บายจึงอาจเป็นฐานใหตอยอดการวิจัยในขั้นการนํานโยบายไป
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ปฏิบัติ และติดตามประเมินผลนโยบาย ในแงของฐานอํานาจทาง
การเมืองตอไป เพ่ือใหกลาวไดวางบประมาณที่นํามาพัฒนาเพ่ือ
ความผาสุขของประชาชนหรือ “องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อ
ประชาชน” นั่นเอง 

ข้อเสนอแนะท่ี 3 
บทบาทและ 

หนาที่ของสมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบล 

องคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมการอบรมสมาชิกสภา 
องคแการบริหารสวนตําบลใหรูบทบาทหนาที่ในการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจคณะผูบริหาร มากกวาการตรวจสอบโดยองคแกร
อิสระ เพ่ือใหกลาวไดอยางเต็มปากวา “การตรวจสอบมาจาก
ประชาชน” ในสภาองคแการบริหารสวนตําบลมิใชการถามตอบแต
ใหเป็นไปในลักษณะของการอภิปราย และควรมีชองทางการ
ถายทอดการประชุมสภาองคแการบริหารสวนตําบลชองทางใด
ชองทางหนึ่ง  

ข้อเสนอแนะท่ี 4 
บทบาทของ 

ภาคประชาชน 

มีการแตงตั้งใหตัวแทนประชาชนเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
และตรวจรับงานจาง มีการจัดทําแผนชุมชนอยางจริงจังและนํา
โครงการที่อยูในแผนแมบทชุมชน อยางนอยรอยละ 40 มาบรรจุ
ในแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนตําบล องคแการบริหารสวน
ตําบลมีการแตงตั้งกลุมประชาชนอาสาสมัครเพ่ือปูองกันและเฝูา
ระวังการทุจริต อีกทั้ง องคแการบริหารสวนตําบลควรมีการจัดตั้ง
ศูนยแองคแกรอิสระระดับหมูบาน มีการสงเสริมใหประชาชนมีความ
เขาใจในระบบประชาธิปไตยมากขึ้น  เพ่ือใหกลาวไดวาเป็น 
“องค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน” อยางแทจริง 

ข้อเสนอแนะท่ี 5 
บทบาทนักการเมือง

ระดับชาติ 
หรือ สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควร ลด ละ เลิก การใหองคแการบริหาร
สวนตําบลเป็นเครื่งมือในการสรางฐานคะแนนเสียงใหกับตนเอง
ผานกระบวนการทางนโยบาย เพ่ือทางองคแการบริหารสวนตําบล
จะไดมีความอิสระในการกําหนดนโยบายในการแกไขปใญหาใหกับ
ภาคประชาชนในเขตตําบลอยางตรงจุด ใหสมกับเจตนารมณแของ
การกระจายอํานาจ (Decentralization) อยางแทจริง อีกทั้ง ควร
มีการแกไขระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
เพราะระเบียบนี้มีสวนอยางสําคัญในการเอ้ือประโยชนแในการ
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สรางฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัด สงผล
ไปยังการเอ้ือประโยชนแใหกับนักการเมืองระดับชาติ เพ่ือใหกลาว
ไดอยางเต็มปากวาเป็น “นักการเมืองมืออาชีพ (Politician in 
Professional)” มิใชแคมีอาชีพเป็นนักการเมือง 

ข้อเสนอแนะ 6 
บทบาทของรัฐบาลและ 

นโยบายรัฐบาล 

นโยบายของรัฐบาลมีสวนในการเลือกตั้ งของนักการเมือง
ระดับชาติ โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี (Centralization) 
เนื่องจากระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นนํานโยบายของรัฐบาลมาใชเป็นกรอบในการ
จัดทํายุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังนั้น จึงควรมีการแกไขระเบียบนี้มิใหองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นเป็นเครื่องมือของรัฐบาล เพ่ือใหองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอิสระอยางแทจริง มิควรตกเป็นเครื่องมือหรือโดน
ครอบงําจากรัฐบาลผานทางกระบวนการนโยบายสาธารณะ หาก
จําลองนายกรัฐมนตรี เป็นนายกองคแการบริหารสวนตําบล 
ปลัดกระทรวงเป็นปลัดองคแการบริหารสวนตําบล และสภา
ผูแทนราษฎรเป็นสภาองคแการบริหารสวนตําบลแลวนั้น “รัฐบาล
ที่ดีควรมีการใช้อ านาจในการตัดสินใจส าหรับการก าหนด
นโยบายที่ดีเพื่อเป็นแบบอย่างการใช้อ านาจในการตัดสินใจ
ส าหรับการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ดี” ตอไปโดยเฉพาะองคแการบริหารสวนตําบลซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่
ชนบททั่ วประเทศ เ พ่ือใหกล าวได ว า เป็น  “รั ฐบาลของ
ประชาชน” อยางแทจริง 

ข้อเสนอแนะท่ี 7 
บทบาทของสื่อมวลชน 

เนื่องจากสื่อมวลชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และ
ตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในทุกระดับการปกครอง และ
เป็นสื่อกลางในการเชื่อมความรูสึกนึกคิดของสังคม สื่อมวลชนจึง
ควรเป็นภาคีที่สําคัญในกระบวนการกําหนดประเด็นปใญหา
นโยบาย เนื่องจากสื่อมวลชนสามารถรวบรวมความคิดเห็นของ
ประชาชนและขอเสนอแนะของตนเอง เชน หนังสือพิมพแอาจ
เปิดรับขอเสนอปใญหาจากประชาชน สถานีโทรทัศนแหรือสถานี
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วิทยุทองถิ่นอาจมีรายการใหประชาชนมารวมรายการแสดงความ
คิดเห็น การสะทอนปใญหาและความตองการของภาคประชาชน
ตอสื่อมวลชนนั้นจะเป็นชองทางการนําประเด็นปใญหาเขาสู
กระบวนการกลั่นกรอง เพ่ือกําหนดเป็นนโยบายตอไป แตสําหรับ
องคแการบริหารสวนตําบลทรัพยแอนันตแมิปรากฏตัวแสดงในสวน
ของสื่อมวลชนเลย จึงอาจเป็นชองวางหนึ่งที่สงผลใหนายก
องคแการบริหารสวนตําบลมี อํานาจในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ ดังนั้น สื่อมวลชนจึงควรเขามามีบทบาทใหมากขึ้ น  
ทั้งนี้ สื่อมวลชนจะตองปฏิบัติหนาที่เป็นกลาง ไมเป็นเครื่องมือ
ของนักการเมืองทุกระดับ และสื่อมวลชนจะตองไมเป็นสื่อแบบ
ฝใกฝุาย ควรเป็น “สื่อมวลชนของประชาชน” อยางแทจริง 
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ลิขิต ศรีชาติ. รองนายกองคแการบริหารสวนจังหวัดชุมพร. สัมภาษณ์. 7 กรกฎาคม 2557. 

วสันตแ เหลืองประภัสรแ. โครงสร้างทางอ านาจและการเมืองท้องถิ่น : ข้อสังเกตจากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออก  ใน การเลือกตั้งนายก 

อบจ. ทางตรง : นัยต่ออนาคตท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : จรัญสนิทวงศแการพิมพแ, 2547. 

วัฒนา ชัยสวัสดิ์. การเมืองในกระบวนการจัดท างบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม่  : 

กรณีศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ. 2535–2540. วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541. 

วิทยาพล ภูประเสริฐ. เจาพนักงานปกครอง. สัมภาษณ์. 27 พฤษภาคม 2557. 

วีรศักดิ์ เครือเทพ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วน

ต าบล. กรุงเทพฯ : ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรแ คณรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2553. 

วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 

2546. หนา 10. อางถึงใน  ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ. การเมืองในกระบวนการกระจายอ านาจ : ศึกษา

ผ่านบทบาทของนักวิชาการ ข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน. กรุงเทพฯ : โครงการตํารา

และสิ่งพิมพแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555. 

ศิริพร เภาสุบรรณแ. ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 14 สิงหาคม 2557. 

ศิริพร เภาสุบรรณแ. ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 30 กันยายน 2557. 
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ศิริพร ศรีสอาด. สัมภาษณ์. 29 พฤษภาคม 2557. 

ศุภชัย ยาวะประภาษ. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแแหงจุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2552. 

ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร. นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : 

บริษัท จุดทอง จํากัด, 2555. 

ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลยแ. การเมืองในกระบวนการกระจายอ านาจ ศึกษาผ่านบทบาทของนักวิชาการ 

ข้าราชการ นักการเมือง และประชาชน. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2555. 

สนอง สรางเกตุ. นายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 21 พฤษภาคม 2557. 

สนอง สรางเกตุ. นายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 20 สิงหาคม 2557. 

สนอง สรางเกตุ. นายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 29 สิงหาคม 2557. 

สนอง สรางเกตุ. นายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 5 กันยายน 2557. 

สนอง สรางเกตุ. นายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 15 กันยายน 2557. 

สนอง สรางเกตุ. นายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 8 ธันวาคม 2557. 

สพโชค หนูสะพลี. รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 4 มิถุนายน 2557. 

สพโชค หนูสะพลี. รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 27 มิถุนายน 2557. 

สพโชค หนูสะพลี. รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 3 ตุลาคม 2557. 

สม (นามสมมติ). อาสาสมัครสาธารณสุข. สัมภาษณ์. 8 กรกฎาคม 2557. 

สมคิด เลิศไพฑูรยแ. การกระจายอ านาจกับการปฏิรูปประเทศไทย เล่มที่ 2 ว่าด้วยการทบทวน

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ภูมิภาคและท้องถิ่น และการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ. อางถึงใน วีร

ศักดิ์ เครือเทพ. บรรณาธิการ. การกระจายอ านาจกับการปฏิรูปประเทศไทย. หนา 7-10. กรุงเทพฯ : 

คณะรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย. 
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สมบท แดงสกล. สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที ่5. สัมภาษณ์. 27 กรกฎาคม 2557. 

สมบท แดงสกล. สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที ่5. สัมภาษณ์. 31 สิงหาคม 2557. 

สมบัติ ธํารงธัญวงศแ. นโยบายสาธารณะ.  กรุงเทพฯ : โครงการเอกสารและตําราเรียนคณะรัฐ

ประศาสนศาสตรแ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรแ, 2540. 

สมพิศ หนูขวัญ. ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 10 มิถุนายน 2557. 

สมพิศ หนูขวัญ. ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 31 สิงหาคม 2557. 

สมพิศ หนูขวัญ. ประธานสภาองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 7 กันยายน 2557. 

สมวงศแ รามราช. สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที ่6. สัมภาษณ์. 23 พฤษภาคม 2557. 

สมศักดิ์ ขันติวิริยะโยธิน. กระบวนการก าหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาชนบท. 

วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 

2529. 

สมศักดิ์ คณาคํา. บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม่ : ศึกษาเฉพาะกรณี

บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม่ . วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2531. 

สรศักดิ์ วจีสัตยแ. ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่. การคนควาแบบอิสระปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547. 

สันตแ แซตั้ง. สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร. สัมภาษณ์. 16 มิถุนายน 2557. 

สันตแ แซตั้ง. สมาชิกสภาจังหวัดชุมพร. สัมภาษณ์. 8 ธันวาคม 2557. 

สัมพันธแ ปุญจุบัน. เจาพนักงานปกครอง. สัมภาษณ์. 27 พฤษภาคม 2557. 
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สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11. [ออนไลนแ]. แหลงที่มา : http://www.nesdb.go.th/ [2 

มิถุนายน 2557]. 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคของส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . [ออนไลนแ]. แหลงที่มา : 

http://www.nesdb.go.th/ [2 มิถุนายน 2557]. 

สํานักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย. ยุทธศาสตร์ประเทศ. [ออนไลนแ]. แหลงที่มา : 

http://www.thaigov.go.th/ [2 มิถุนายน 2557]. 

สําเร็จ อัจฉริยะประสิทธิ์. การเมืองในกระบวนการจัดท างบประมาณของท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี. วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ คณะ

รัฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแ, 2536. 

สุทัศนแ ยอดรัก. ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ. สัมภาษณ์. 7 กรกฎาคม 2557. 

สุนทร กลอมสุวรรณ. คณะกรรมการหมูบาน. สัมภาษณ์. 8 กรกฎาคม 2557. 

สุพัตรา ภัยวิมุติ. ครูชํานาญการ. สัมภาษณ์. 1 มิถุนายน 2557. 

เสมอกัน เที่ยงธรรม. เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2542-2547. วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

เศรษฐศาสตรแการเมือง คณะเศรษฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2551. 

สุพิชญา จารุพันธแ. การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรแ 

จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2549. 

เสรี นุยมาก. สมาชิกสภาองคแการบริหารสวนตําบล หมูที ่2. สัมภาษณ์. 4 ตุลาคม 2557. 
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โสภณ สุวรรณรัตนแ. ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหาร . วิทยานิพนธแ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2540. 

ขาว (นามสมมติ). สัมภาษณ์. 29 พฤษภาคม 2557. 

อนงคแ บัวลังกา. อาสาสมัครสาธารณสุข. สัมภาษณ์. 30 กันยายน 2557. 

อนันตชัย นาระถี. คู่มือระเบียบกฎหมายของส่วนราชการในการปกครองส่วนท้องถิ่น อบต./อบจ./

เทศบาล. กรุงเทพฯ : สูตรไพศาล, 2553. 

อนุสรณแ ลิ่มมณี. รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง การพิจารณาในเชิงอ านาจ นโยบาย เครือข่าย 

และความสัมพันธ์. กรุงเทพฯ : เดือนตุลา, 2542. 

อนุสรณแ ลิ่มมณี. เอกสารประกอบการสอนวิชาการเมืองกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ (2401608). 

กรุงเทพฯ : สาขาการเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแ

มหาวิทยาลัย, 2556. 

อภิรมยแ ปลื้มสุทธิ์. นักวิชาการพัสดุ. สัมภาษณ์. 9 กันยายน 2557. 

อัจฉราวดี นิมิตรชัย. กระบวนการตัดสินใจในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณ : ศึกษา

เฉพาะกรณีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2539. ภาคนิพนธแปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรแ คณะรัฐศาสตรแ จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2539. 

อัศวิน ตีระวัฒนพงษแ. ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครใน

กรณีที่มาจากพรรคเดียวกัน. วิทยานิพนธแปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตรแ 

จุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย, 2538. 

อํานาจ ศรีสุวรรณ. รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 27 มิถุนายน 2557. 

อํานาจ ศรีสุวรรณ. รองนายกองคแการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ์. 3 ตุลาคม 2557.
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