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UDOMSAK SINTHIPONG: Legal Measures for the Co-management of Natural Resources: Case of 
Community-based Fisheries Co-management. ADVISOR: ASST. PROF. PAREENA SRIVANIT, Ph.D. {, 
352 pp. 

Nowadays, the concept of community-based fishery management has long been provided 
under the principle of common heritage of mankind. Under this principle, even though it is opened for 
public usage, it is still under control of States entitled to such natural resources. By means of 
governmental natural resources management, this, subsequently, degenerate natural resources itself. 
Nonetheless, with local wisdom, communities can manage this freely access natural resources by 
themselves under the principle of the co-management of natural resources. This includes the 
consideration of natures of natural resources, users, terms and conditions of natural resources usage, and 
laws and regulations which allows such communities to manage resources themselves legally. 

This research consists of two parts. The first part will explore the concept and the principles 
of co-management of natural resources and the effects of the legal sanctions on Thai community-
based fisheries, including a comparative study between Thai and foreign laws on the right to natural 
resources and the co-management concept. In the second part will be the analysis part and conclusions 
and suggestions for Thai law development. 

According to this research, it reveals that the concept of natural resources management which 
a State is a sole owner of all natural resources in its territory. Then, such State renders the right to access 
to these resources to people and communities. This concept creates a very complicated issue on the 
right to natural resources. This complicated issue concerns the property rights, the right to property, and 
the right to accession to natural resources. The research reveals that the co-management of natural 
resources between a State’s authorities and communities is more practical and reliable in many ways, 
particularly in accession to natural resources and sustainable conservation of natural resources. 

Therefore, for the effective management of such natural resources, Thai laws and regulations 
concerning Thai community-based fisheries should be based on the principle of co-management. All 
stakeholders have to pay their contribution for providing the rules for a sustainable development on this 
matter as follows: (1) reaffirming that States are the sole owner and have the right to regulate natural 
resources within their territory, (2) recognizing that communities have the right to accession to natural 
resources, (3) Agreeing that States can regulate terms and conditions on accession and usage of natural 
resources, and (4) reaffirming that co-management of natural resource are based on the cooperation of 
all stakeholders. 
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ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร. นันทวัฒน์ บรมานันท์ คณบดีคณะนิติศาสตร์ ที่
กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และได้กรุณาให้ความเห็นตลอดจนค าแนะน าที่มี
คุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิทยานิพนธ์นี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร. ปารีณา ศรีวนิชย์ ที่ได้กรุณาสละเวลารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้งได้ให้
ค าปรึกษา และค าชี้แนะทางวิชาการท่ีเป็นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  และขอกราบ
ขอบพระคุณ ดร. สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตในประเด็นที่ส าคัญ 
รวมทั้งค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณกรรมการทุกท่านที่กรุณาให้
ค าแนะน าต่างๆ ที่มีคุณค่าทางวิชาการ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อาจารย์ ดร. นฤมล อรุโณทัย ที่กรุณาให้ความเห็นที่ชัดเจนในเรื่อง
สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม ตลอดจนผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พันธวัศ สัมพันธ์พานิช ที่กรุณาให้
ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความกระชับและสมบูรณ์ และ ดร. 
อนุวัฒน์ นทีวัฒนา ที่ได้กรุณาให้ค าชี้แนะในเนื้อหาของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ท า
ให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์หลักสูตรนิติศาสตร์ดุษฏีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
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ดร. อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ และอาจารย์ ดร. โชติกา วิทยาวรากุล ที่ได้ให้ความรู้ในการท าวิจัยและแนว
ทางการเขียนงานวิจัยที่ช่วยให้ผู้เขียนสามารถจัดท าวิทยานิพนธ์นี้ได้อย่างเป็นระบบ  

ผู้เขียนขอขอบพระคุณอาจารย์ปริญ์ญาพร เต็งประเสริฐเป็นอย่างสูงที่ได้กรุณาให้ความ
ช่วยเหลือที่เป็นประโยชน์ในการจัดท ารูปเล่มวิทยานิพนธ์ที่สมบูรณ์ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่
หลักสูตรนิติศาสตร์ดุษฏีบัณฑิตทุกท่าน ที่ให้ค าแนะน าและความช่วยเหลือในการประสานงานใน
เรื่องต่างๆ เป็นอย่างดี และขอขอบคุณเพ่ือนนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อาจารย์ ดร. วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์ ที่ให้ความเห็นในประเด็นที่ศึกษาพร้อมทั้งแนะน าการจัดท า 
E-thesis จนส าเร็จลุล่วง และ ดร.ฐิตตะวัน เฟื่องฟู ผู้เป็นมิตรแท้ทางวิชาการ  

ท้ายที่สุด ขอขอบคุณ ดร.กรรณิกา สินธิพงษ์ ภรรยาของผู้เขียนที่ให้การสนับสนุนและ
ก าลังใจอย่างดียิ่งแก่ผู้เขียนมาโดยตลอดจนวิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมา จะ
เป็นไปในลักษณะที่ขัดแย้งกัน กล่าวคือ รัฐเข้าแทรกแซงการจัดการของชุมชนและมีบทบาทเหนือ
ชุมชนในการจัดการโดยใช้ระบบสิทธิแบบเด็ดขาด (Exclusive Rights) และการจัดการแบบรวมศูนย์
อ านาจ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงเป็นหลัก ในขณะที่แนวคิดของภาคชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นระบบสิทธิแบบส่วนรวม (Collective Rights) การใช้ทรัพยากรเป็นไป
เพ่ือการยังชีพและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เมื่อแนวคิดในการควบคุมจัดการทรัพยากรอยู่บนพ้ืนฐานที่
แตกต่างกัน จึงก่อให้เกิดความขัดแย้งในการจัดการด้วยเงื่อนไขที่ส าคัญสองประการ คือ (1) เป็นความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากความต้องการของรัฐที่จะใช้ทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะที่ชุมชนมีการขยายตัวและต้องเป็นผู้ผลิตเพ่ือการ
ยังชีพและค้าขายบ้าง และ (2) เกิดจากการที่รัฐใช้อ านาจรวมศูนย์ควบคุมและจัดการไว้ที่กลไกของรัฐ 
โดยกีดกันชุมชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียออกไป ซึ่งการรวมศูนย์ในการจัดการดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่
เท่าเทียมกันในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ และก่อให้เกิดความขัดแย้งในที่สุด 
  โดยที่ระบบกฎหมายให้อ านาจรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงล าพัง ด้วย
การก าหนดนโยบาย จัดตั้งองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ กฎหมายจะมีลักษณะเป็นการก าหนดหน้าที่ในการ
ด าเนินการให้กับหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่การควบคุมดูแล การใช้
ประโยชน์ การอนุญาต พร้อมทั้งก าหนดข้อห้ามข้อปฏิบัติและบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ดังเช่น การ
จัดการทรัพยากรตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติมีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรใน
เขตอุทยานฯ ในขณะที่องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่ปรากฏว่ามีผู้แทนชุมชนหรือเอกชนเข้าร่วม
เป็นกรรมการแต่อย่างใด และในการดูแลรักษาอุทยานฯ ก าหนดให้เฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มี
อ านาจหน้าที่ดังกล่าว ไม่มีการอนุญาตให้ชุมชนหรือประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการแต่อย่างใด 
  หน่วยงานของรัฐผู้มีอ านาจ สามารถด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ให้มีผลผูกพันทางกฎหมายได้ท้ังในแง่ของความสัมพันธ์ในทางเอกชนและการใช้อ านาจในทางมหาชน
เป็นการผูกขาดอ านาจในการจัดการทรัพยากรที่รัฐมีบทบาทเป็นผู้น าภายใต้เครื่องมือและกลไกที่รัฐ
สร้างขึ้น โดยเชื่อว่าการจัดการทรัพยากรจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แม้จะได้มีความพยายามใน
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะและความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงความแตกต่าง
ของฐานทรัพยากรแล้วก็ตาม แต่แนวทางและพัฒนาการมีความไม่สม่ าเสมอ มีความแตกต่าง เหลื่ อม
ล้ า และหลากหลายในกระบวนการ มีทั้งการจัดการที่ประสบความส าเร็จ สามารถสงวนรักษา
ทรัพยากรไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน และการจัดการที่ล้มเหลวโดยมีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
อย่างท าลายล้าง เกิดการร่อยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ในขณะที่
ชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากรมีการจัดการตามจารีตประเพณี โดยใช้องค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ที่แม้มิได้มีอ านาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากร แต่กลับพบว่ามีความส าเร็จในการ
สงวน รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง 
  จากข้อจ ากัดและความล้มเหลวในการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ ท าให้แนวคิดและ
รูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมกันที่อยู่บนพื้นฐานของชุมชน ได้รับความสนใจและถูกพัฒนาขึ้นให้มี
การน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาทรัพยากรมากขึ้น โดยเป็นที่น่าสังเกตว่าในปัจจุบันมีความ
ร่วมมือในระดับท้องถิ่นโดยรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วมกันในหลายลักษณะ เช่น การ

จัดท าและด าเนินโครงการของเครือข่ายอนุรักษ์โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ การ

ร่วมจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการป่าชายเลน การร่วมจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเพ่ือการจัดการทรัพยากรประมง เป็นต้น ประเด็นส าคัญของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนก็คือ การส่งเสริมให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย นโยบาย การวางแผนและการด าเนินงานการจัดการทรัพยากรในทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับในวิธีการและพันธะที่จะต้องปฏิบัติตาม 
  กรณีศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่น่าสนใจคือ 
โครงการการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม (Joint Management of Protected Areas: 
JoMPA) ที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ได้แก่ กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช กับชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือจัดการผืนป่าในเขตพ้ืนที่คุ้มครองในภาคตะวันตกของ
ประเทศ ที่ครอบคลุมพ้ืนที่คุ้มครองจ านวน 17 แห่ง ประกอบไปด้วยเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 6 แห่ง 
และอุทยานแห่งชาติ 11 แห่ง และชุมชนในพ้ืนที่จ านวน 106 ชุมชน เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรโดย

                                           
 การฟ้ืนฟูและปลูกป่าชายเลน บริเวณแนวชายฝั่งและพ้ืนที่ดินเลนงอกของชุมชนคลองโคน จ .สมุทรสงคราม . 
 การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝั่ง รวมทั้งป่าชาย

เลน หญ้าทะเล และทรัพยากรประมงชายฝั่งของ จ.ตรัง. 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการ

จัดการทรัพยากรประมง โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ  .ศ  . 2537 ของชุมชนท่า
ศาลา จ.นครศรีธรรมราช. 
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ใช้คนกลางทีเ่ป็นองค์การพัฒนาเอกชน และมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ร่วมท างานกระบวนการชุมชนเพ่ือ
จัดการความขัดแย้งในเรื่องที่ดินท ากินและป่าไม้ โดยเฉพาะปัญหาพ้ืนที่ชุมชนกลางป่าอนุรักษ์ระหว่าง
คนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ เป็นแนวทางใหม่ในการอนุรักษ์ป่าควบคู่ไปกับการรักษาความเป็ น
ชุมชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 3 ฝ่าย คือ เจ้าหน้าที่รัฐ ชาวบ้าน
ในชุมชน และมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่อง การประกาศเขตอนุรักษ์ทับ
ซ้อนพื้นที่ชุมชน การท าไร่หมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยง และการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมของชุมชน ด้วย
วิธีการปรึกษาหารือ สร้างกระบวนการส ารวจพ้ืนที่ร่วมกัน การยอมรับต่อกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
องค์ความรู้ด้านทรัพยากร เพ่ือพัฒนาไปสู่เป้าหมายของข้อตกลงที่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข
และรักษาระบบนิเวศดั้งเดิมของพ้ืนที่ไว้ได้ 
  โครงการดังกล่าวถือเป็นความส าเร็จของการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่คุ้มครองที่เป็นการริเริ่มโดยรัฐด้วยวิธีการจัดท าข้อตกลงร่วมกันกับชุมชนในพ้ืนที่ ท าให้ชุมชน
สามารถใช้สิทธิตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรร่วมกับรัฐในพ้ืนที่คุ้มครองได้ โดยถือได้ว่าชุมชน
ได้รับการมอบหมายจากรัฐผ่านข้อตกลงดังกล่าว 
  โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน จึงมีแนวคิดและหลักการที่ไม่สอดคล้องกับพัฒนาการขององค์ความรู้ใหม่ๆ หรือบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญฯ ที่รับรองสิทธิของชุมชน หลักธรรมาภิบาล การพัฒนาที่ยั่งยืน และการมีส่วนร่วม
จัดการทรัพยากร เป็นต้น กฎหมายที่มีอยู่จึงเป็นอุปสรรคต่อการใช้สิทธิของประชาชนและชุมชนใน
การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีนั้น ควรมีมาตรการในการด าเนินการให้ครอบคลุมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวาง
แผนการใช้ทรัพยากร การแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ การป้องกัน รวมทั้งการเยียวยาความ
เสียหายที่เหมาะสม ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่มีบทบัญญัติครอบคลุมในเรื่องดังกล่าวได้
ทั้งหมด แม้จะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่บรรจุ
มาตรการดังกล่าวไว้ในหลายเรื่อง อาทิ การจัดท านโยบายและแผนทรัพยากร การก าหนดพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่ยังไม่ครอบคลุมครบถ้วน     
ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายส่วนใหญ่จะมีมาตรการในการแก้ไขปัญหามากกว่าการป้องกัน ด้วยการควบคุม
และสั่งการ มีข้อก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือข้อห้ามมิให้กระท าการต่างๆ พร้อมทั้งบทก าหนด
โทษเพ่ือควบคุมผู้ที่ฝ่าฝืน จึงไม่ใช่ลักษณะของการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ดังกล่าวแต่อย่างใด 
  ได้มีความพยายามปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2540 และ 2550 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นต้น 
รวมทั้งมีความพยายามยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น พ.ศ. .... แต่แนวทางดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ
อย่างชัดเจน เนื่องจากยังขาดเครื่องมือทางกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการมีส่วน
ร่วมจัดการทรัพยากร ประกอบกับหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรตามกฎหมาย 
ยังขาดความสนใจที่จะเปิดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
แท้จริง พร้อมๆ กับยังมุ่งมั่นที่จะสนับสนุนแนวทางการจัดการทรัพยากรในเชิงพาณิชย์เป็นหลักซึ่ง
มักจะได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาล ที่แม้ว่าจะขัดแย้งกับแนวทางการจัดการทรัพยากร
เชิงอนุรักษ์ เพ่ือความเป็นธรรมในสังคมและความยั่งยืนของทรัพยากร ดังนั้น หน่วยงานต่างๆจึงมัก
ขาดความสนใจกับการออกกฎหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายของการจัดการทรัพยากรในแนวทางที่
สนับสนุนบทบาทของชุมชน เช่น ความล่าช้าในการผลักดันกฎหมายป่าชุมชน เป็นต้น 
  แม้จะมีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่เปิดโอกาสให้
องค์การพัฒนาเอกชน หรือ NGO เข้าเป็นกรรมการใน “คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
แห่งชาติ” เพ่ือมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสัตว์ป่าได้มากขึ้น แต่ก็ยังไม่ชัดเจนและ
ครอบคลุมเพียงพอส าหรับการเปิดโอกาสให้ตัวแทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับปี 2540 และ 2550 ซึ่งรับรองถึงสิทธิของบุคคลและชุมชน
ที่จะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิของชุมชนที่จะมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้  แม้พระราชบัญญัติดังกล่าวจะให้พ้ืนที่หรืออ านาจ

ในการออกเสียงลงมติแก่กรรมการซึ่งเป็นองค์การพัฒนาเอกชน ในอัตราส่วนของเสียงข้างน้อย ก็
เป็นเพียงกฎหมายที่สร้างโอกาสให้มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
จัดการทรัพยากรของประเทศในทางรูปแบบพิธี (form) เท่านั้น แต่ไม่อาจสร้างการมีส่วนร่วมหรือมี
อ านาจในทางเนื้อหาสาระ (substance) ตามหลักการมีส่วนร่วมที่รัฐธรรมนูญฯ รับรองสิทธิไว้ได้ 
  การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของไทยตั้งแต่ในอดีต จะด าเนินการโดยรัฐซึ่งเป็นผู้มี
อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง เป็นผู้ก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบาย แผนงาน
และมาตรการในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน เป็นการจัดการการท าประมงที่เหมาะสมกับศักยภาพ
การผลิตของทรัพยากร การคุ้มครองการท าลายทรัพยากรประมงและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า อาทิ การ
ควบคุมจ านวนเรือประมง การก าหนดฤดูกาลการวางไข่ และพ้ืนที่การท าประมง การก าหนดชนิดของ

                                           
 โปรดดูมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. 
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เครื่องมือประมง ขนาดตาอวนที่ห้ามการท าประมง และการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงที่เสื่อมโทรม แต่
การด าเนินการยังไม่สามารถที่จะให้เกิดผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่รัฐมีข้อจ ากัดด้าน
บุคลากร งบประมาณ รวมทั้งการใช้มาตรการการจัดการทรัพยากรประมงที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ
พ้ืนที่และวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่แตกต่างกัน 
  ในการจัดการ รัฐจะใช้ข้อมูลทางชีววิทยาของทรัพยากรประมงที่เกี่ยวข้องกับการท า
ประมงเป็นหลัก โดยขาดการค านึงถึงมิติทางสังคม และชุมชนชาวประมง ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญในระบบ
การจัดการทรัพยากรประมง จึงท าให้ยังคงสภาพปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และความ
ขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงอย่างต่อเนื่อง จากความล้มเหลวของรัฐในการจัดการประมง ท าให้มี
ความพยายามพัฒนาระบบการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านแบบการจัดการร่วม โดยการเปิดโอกาสให้
ชุมชนและชาวประมงพ้ืนบ้านเข้ามาร่วมจัดการและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรประมง โดยการ
จัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมกับหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น โครงการ “เขตเลเสบ้าน” 
ในจังหวัดตรัง เป็นการจัดการเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าวัยอ่อนที่ประกอบไปด้วยชุมชนสี่หมู่บ้านใน
จังหวัดตรัง ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ โดยมี
พ้ืนฐานมาจากหลักการและแนวคิดในเรื่องการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และเกิดประโยชน์แก่ชุมชนชาวประมงทะเลพื้นบ้านอย่างแท้จริง 
  กรณีศึกษาการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่น่าสนใจ คือ การจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลของชุมชนต าบลบ่อหิน อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมของ
ทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งองค์กรชุมชน
และคนในชุมชน ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ร่วมกัน โดยมีการ
จัดท าข้อตกลงหรือกติการ่วมกันในการใช้เครื่องมือประมง การจับสัตว์น้ า รวมทั้งการร่วมกันดูแล 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหินได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
โดยอาศัยอ านาจจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ ข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อหินว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. 2553 นอกจากนี้ ยังมีการสร้างกฎกติการ่วมกันในการจัดการดูแลและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรอ่ืนๆ ในชุมชนที่เรียกว่า “ผังชุมชน” โดยอาศัยความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนต าบล
บ่อหิน สภาองค์กรชุมชนต าบลบ่อหิน มูลนิธิอันดามัน แกนน าชาวบ้าน และหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานร่วมกัน 
  ระบบการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยชุมชนนี้ ไม่ได้เป็นการปฏิเสธ
บทบาทและอ านาจรัฐ แต่เป็นรูปแบบหนึ่งของความร่วมมือกันระหว่างรัฐและองค์กรชุมชนใช้อ านาจ
ร่วมกันในการวางแผนและการด าเนินการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ปัญหาในภาคประชาชนคือ
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ระดับและรูปแบบของการมีส่วนร่วมควรจะมีแค่ไหน อย่างไร การมีส่วนร่วมที่แท้จริงในระดับของการ
จัดการร่วมคือการมีส่วนร่วมในอ านาจ กล่าวคือ องค์กรชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนและชุมชน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานและมาตรการในการจัดการ ส าหรับปัญหาในภาครัฐนอกเหนือจากการที่ต้องปรับเปลี่ยน
เป้าหมายที่จะใช้อ านาจร่วมกับองค์กรชุมชนแล้ว บทบาทในการสนับสนุนและสร้างความชอบธรรม
ให้กับองค์กรชุมชนในเรื่องการกระจายอ านาจและถ่ายโอนอ านาจให้กับท้องถิ่นและชุมชนที่เหมาะสม
ควรจะเป็นเช่นใด ประเด็นปัญหาของการกระจายอ านาจในการจัดการทรัพยากร จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับบริบทและเงื่อนไขของชุมชนที่จะสามารถพัฒนาศักยภาพในการจัดการดูแลรักษาและ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  การที่จะส่งเสริมให้ใช้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการประมง
ทะเลพ้ืนบ้านแบบการจัดการร่วมให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์และทบทวน
ความเข้าใจเกี่ยวกับเงื่อนไขและปัญหาของการจัดการร่วม ซึ่งแฝงอยู่ในกระบวนการพัฒนาและการ
จัดการทรัพยากรดังกล่าวในรูปของข้อขัดแย้งในลักษณะต่างๆ ทั้งในระบบความรู้ สิทธิและอ านาจใน
การจัดการ รวมถึงกลไกและมาตรการที่ใช้ในการจัดการ โดยอ้างอิงหลักกฎหมายพ้ืนฐานตาม
รัฐธรรมนูญฯ โดยน าเอาหลักการกระจายอ านาจ สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร และมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ลงมาปรับเพ่ือกระจายสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวนี้แก่ชุมชน 
ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ อย่างเป็นองค์รวมและบูรณาการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐท า
หน้าที่เป็นผู้ประสานให้เกิดการบูรณาการการจัดการดังกล่าว 
  ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ พบว่าในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านแบบการจัดการ
ร่วม ยังมีปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมายในหลายเรื่อง ดังนี้ 
   1) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรประมง ระหว่างราชการส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น รวมถึงองค์กรเอกชนและชุมชนที่ยังไม่มี
ความชัดเจนในเรื่องบทบาท อ านาจหน้าที่ และภารกิจหลักว่าควรจะเป็นของหน่วยงานใด และโดย
กลไกของกฎหมายใด อันเป็นผลมาจากการขาดความชัดเจนในเรื่องการกระจายอ านาจของรัฐสู่
ท้องถิ่น 
   2) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรประมง ที่จะถือว่าเป็นทรัพย์ที่ไม่มี
เจ้าของ (Open access) ที่บุคคลใดๆ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี หรือจะถือว่าเป็น
สิทธิของรัฐ รัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรนั้น หรือจะให้ถือว่าเป็น
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สิทธิของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ภายใต้การจัดการร่วมกันของชุมชนประมงใน
พ้ืนที ่
   3) ข้อจ ากัดของกฎหมายประมง ได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 และพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการท าประมง พ.ศ. 2482 ที่ยังไม่มีบทบัญญัติรับรองหลักเกณฑ์
และวิธีการการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านแต่อย่างใด 
   4) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการใช้สิทธิของชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญฯ รับรองไว้ ซึ่ง
มีปัญหาในการตีความและปรับใช้กฎหมาย รวมถึงกลไกต่างๆ ของกฎหมายทั้งในแง่ของเนื้อหาแห่ ง
สิทธิและกระบวนการใช้สิทธิที่ให้แก่ชุมชน เช่น สิทธิการมีส่วนร่วมจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมง ที่ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดของ
การมีส่วนร่วมแต่อย่างใด 
  จึงท าการศึกษาแนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ
กรณีการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน เพ่ือหารูปแบบและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมส าหรับการ
จัดการร่วมดังกล่าว โดยจะได้ศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและหลักการของกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับ
การประมงทะเลพ้ืนบ้านที่รับรองหลักเกณฑ์การจัดการร่วม เปรียบเทียบกับกฎหมายของไทย เพ่ือ
เป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่เหมาะสม โดยมี
การจัดท าข้อตกลง การจัดองค์กร และกระบวนการการจัดการร่วมกัน โดยที่เชื่อว่าการจัดการร่วม
สามารถที่จะแก้ไขปัญหาการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านได้อย่างยั่งยืน 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา   

  1) เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการประมงของไทย ว่ามีหลักการและมาตรการ
รองรับการใช้สิทธิของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ การบ ารุงรักษา และการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืนตามหลักการของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
  2) เพ่ือศึกษาถึงสิทธิและบทบาทของชุมชนและประชาชนในฐานะที่เป็นระบบ
คู่ขนานในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและถ่วงดุลระบบการจัดการ
ทรัพยากรดังกล่าวโดยภาครัฐ มาตรการที่ใช้ในการจัดการ พร้อมทั้งข้อดี ข้อด้อยของมาตรการเช่นว่า
นั้น 
  3) เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและหลักการการจัดการร่วม และมาตรการส าหรับการ
จัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทยและต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านของไทยได้อย่างยั่งยืน 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา   

  สิทธิชุมชนที่ได้รับการรับรองเนื้อหาแห่งสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วนั้น ยังขาด
มาตรการรองรับการใช้สิทธิตามกฎหมายในเชิงกระบวนการ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใช้
สิทธิการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมง ประกอบกับการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของรัฐยังขาด
ประสิทธิภาพและขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน การพัฒนากฎหมายเพ่ือให้มีการจัดการร่วม โดยให้
ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการประมงร่วมกับรัฐในพ้ืนที่ที่ก าหนด ด้วยการท าข้อตกลง การจัดองค์กร และ
กระบวนการจัดการร่วมกัน จะสามารถแก้ไขปัญหาการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านได้อย่างยั่งยืน 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา   

  การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงมาตรการทางกฎหมายเป็นหลัก รวมทั้ง
ศึกษาศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ เศรษฐศาสตร์ นิเวศวิทยา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นล าดับรอง โดยจะศึกษาถึงแนวคิด หลักการและมาตรการทางกฎหมายที่รองรับสิทธิ
ของชุมชนและประชาชนในการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน โดยศึกษาจากกรณีศึกษาและ
กฎหมายประมงของไทยเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาและกฎหมายประมงของต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ 

 
1.5 วิธีการศึกษา   

  การศึกษานี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการและต าราเป็นหลัก โดยจะมีการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียบ้าง ซึ่งได้แก่ 
ประชาชนในชุมชนพ้ืนที่ ผู้บังคับใช้กฎหมายในหน่วยงานของรัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นักวิชาการด้าน
ประมง นักกฎหมาย และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนด้วยการสัมภาษณ์เดี่ยวแบบเจาะลึก (In-dept Interview) 
โดยมีแผนงานและวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
  1) ประชากร 

ประชากรกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยนี้ ได้แก่ นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ประมงในหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นักวิชาการใน
สถาบันอุดมศึกษาที่มีความรู้ความช านาญด้านประมง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดูแลรักษาทรัพยากรประมง
ในท้องถิ่น ได้แก่ ประมงจังหวัด และผู้อ านวยการศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การพัฒนาเอกชน ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ 
ชุมชนท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และผู้มีส่วนได้เสียอื่นที่เก่ียวข้อง  
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2) การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลได้จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   2.1) การศึกษาวิจัยเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลใน
ห้องสมุดของมหาวิทยาลัยต่างๆ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง และเว็บไซด์ต่างๆ ดังนี้  
         (1) กฎหมายของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 และกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง  
         (2) กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ 
สหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด์  
         (3) กรณีศึกษาของไทย ได้แก่ การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของ
ชุมชนท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ 
จังหวัดปัตตานี 
         (4) กรณีศึกษาของต่างประเทศ ได้แก่ การท าประมงหอยเป๋าฮ้ือของ
สหกรณ์ประมงอาเบะ การท าประมง San Salvador Island การท าประมง Big Creek, California 
การท าประมง Cooperative Management In Fisheries, Alaska และการท าประมงของ 
Tauranga Harbour           
   2.2) การศึกษาวิจัยภาคสนาม เป็นการสัมภาษณ์ จากประชากรเป้าหมายที่
ได้ผ่านการสุ่มตัวอย่างตามที่ระบุ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านประมงในหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ประมง
ของรัฐในท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา องค์การ
พัฒนาเอกชน ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ปราชญ์ในท้องถิ่น ประชาชนในชุมชน และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

3) การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ภายหลังจากการศึกษาวิจัยเอกสารต่างๆ จากฐานข้อมูลตามที่ระบุ เพ่ือหา
หลักเกณฑ์การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านทางทฤษฎี และการศึกษาวิจัยภาคสนาม โดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์ เพ่ือหาข้อมูลเชิงประจักษ์จากผู้ที่เกี่ยวข้อง และยังได้ใช้การศึกษาแบบกรณีศึกษา
การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านทั้งของไทยและต่างประเทศ เพ่ือพิสูจน์ความเป็นไปได้ของ
หลักการที่ได้จากการศึกษา ประกอบการวิเคราะห์เนื้อหาให้สามารถรวบยอดข้อมูล เพ่ือหาข้อสรุป
และจัดท าข้อเสนอแนะตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัย 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา   

  1) สร้างรากฐานทางความคิดในการเสริมสร้างองค์ความรู้ต่อการใช้สิทธิของชุมชน
ท้องถิ่นและประชาชน ในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน รวมทั้งขจัดอุปสรรคและข้อขัดข้องในการ
ปรับใช้กฎหมายของชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 
  2) เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการ
ประมงทะเลพื้นบ้าน สามารถที่จะน าพาให้เกิดการแก้ไขปัญหาการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  3) สร้างองค์ความรู้ และแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม
ส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน รวมทั้งเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายส าหรับ
การจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านดังกล่าว ได้อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 2  
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการร่วม 

2.1 ความน า   

  ทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปหมายถึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นเองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ
ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และสามารถน าไปใช้ประโยชน์สนองตอบความต้องการของมนุษย์ได้ การน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทนั้นๆ หรือทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน หรือต่อสมดุลของธรรมชาติโดยรวม  นอกจากนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติมักจะถูกพิจารณาในทางกายภาพที่มุ่งเน้นมูลค่า ในขณะที่สิ่งแวดล้อมจะได้รับการ
พิจารณาในเชิงคุณภาพที่ให้ความส าคัญกับคุณค่า ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับบริบทของการใช้ว่า ต้องการ
กล่าวถึงหรือพิจารณาในแง่มุมใด 
  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบการจัดการร่วม ได้พัฒนาขึ้นมาจาก
ข้อถกเถียงถึงข้อดีข้อด้อยของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกับการจัดการโดยรัฐ ซึ่งการจัดการของ
ทั้งสองรูปแบบมีหลักการและวิธีการที่แตกต่างกัน ที่ต่างมีข้อดีหรือจุดแข็งที่น่าจะบูรณาการร่วมกันได้ 
แต่หากต่างฝ่ายต่างปฏิบัติกลับพบว่ามีข้อด้อยหรือจุดอ่อนที่ท าให้การจัดการขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการโดยรัฐที่เน้นการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเป็นหลัก มักมี
ปัญหาการขาดการยอมรับของคนในชุมชนที่ใช้ทรัพยากร อันเนื่องมาจากกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและความจ าเป็นในการด ารงชีพของคนในชุมชน ประกอบกับฝ่ายรัฐเองขาดก าลังคนและกลไก
ที่มีประสิทธิภาพในการบังใช้กฎหมาย ในขณะเดียวกัน การจัดการโดยชุมชนที่เป็นการด าเนินการที่
อยู่บนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีสถานะที่ไม่มั่นคง ไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็น
ทางการ เนื่องจากขาดฐานทางกฎหมายรองรับ  
  จึงมีแนวคิดที่จะบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งสองรูปแบบดังกล่าวเข้า
ด้วยกัน โดยมีหลักการที่ตั้งอยู่บนหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นให้ชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกแนวทางในการด ารงชีพของตน ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม 
ธรรมเนียมปฏิบัติของท้องถิ่น และสภาพการณ์ที่แท้จริงของท้องถิ่นท้ังด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนกับรัฐอาจจะแตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาและความ
จ าเป็นทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และลักษณะของทรัพยากรนั้น โดยเน้นให้มีการด าเนินการอย่างเป็น
กระบวนการเพ่ือไปสู่ข้อตกลงร่วมกันทั้งในแง่กฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติได้รับ
การจัดการและใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
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  การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นการผสานความสมดุลระหว่างรูปแบบ
การกระจายอ านาจกับระดับการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม กล่าวคือ เป็นการกระจายอ านาจในรูปแบบ
ของการโอนอ านาจ ที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดท ากิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองปัญหาและ
ความจ าเป็นภายในท้องถิ่นและชุมชนของตน ผสมผสานเข้ากับการมีส่วนร่วมในระดับสร้างความ
ร่วมมือ โดยประชาชนเข้าเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ โดยมีอ านาจ
และบทบาทในการด าเนินการในฐานะท่ีเท่าเทียมกันกับรัฐ 
  ในบทนี้ จะได้ศึกษาถึงความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้จะได้ศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน อันได้แก่ การจัดการโดยรัฐ การ
จัดการโดยชุมชน และการจัดการร่วม แนวคิดและทฤษฎีที่เป็นรากฐานของการจัดการร่วม ซึ่งได้แก่ 
การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากร การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน และแนวคิดการ
จัดการทรัพยากรประเภทที่ต้องใช้ร่วมกัน รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องกับการจัดการร่วม   
   
2.2 ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

  ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาถึงความหมาย แนวคิด และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
รวมทั้ง ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใต้กฎหมายใน
ปัจจุบัน ดังนี้   
 
  2.2.1 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ   

  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จ าเป็นต้องท าความเข้าใจในความหมายของ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นอย่างชัดเจน เนื่องจากมีค าที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด คือ ค าว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” และค าว่า “สิ่งแวดล้อม” โดยที่ความหมายของสิ่งแวดล้อมนั้น อาจพิจารณา
จากค าอธิบายทางวิชาการและความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิได้ ดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของ “สิ่งแวดล้อม” ไว้ว่า 
หมายถึง “สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ
และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าข้ึน”1 

                                           
1  ราชบัณฑิตยสถาน, "พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525," (กรุงเทพฯ : นานมีบุคส์พับลิเคชัน่). หน้า 
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ในขณะที่ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ค านิยามวิชาการทางนิเวศวิทยาไว้ในหลากหลายแง่มุม 
ดังเช่น  
  เกษม จันทร์แก้ว ได้ให้ค านิยามของ “สิ่งแวดล้อม” ไว้ว่า หมายถึง “สิ่งต่างๆ ที่อยู่
รอบตัวเรา”2 
  พันธวัศ สัมพันธ์พานิช ได้กล่าวถึง “สิ่งแวดล้อม” ไว้ว่า หมายถึง “สิ่งต่างๆ ที่
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และสรรพสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่ให้ประโยชน์และให้โทษ ทั้งที่เป็นพิษและ
ไม่เป็นพิษ ทั้งที่สามารถเห็นและไม่เห็นด้วยตาเปล่า และทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม มีประโยชน์
สามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ หรือมนุษย์สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้”3 
  ค าว่า “สิ่งแวดล้อม” มีความหมายกว้างที่แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่อง โดย
ในความหมายทั่วไปหมายถึงสิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษย์ท าขึ้น ในขณะที่ค านิยามทางวิชาการด้านนิเวศวิทยาอธิบายถึง
สิ่งแวดล้อมไว้ในความหมายอย่างกว้างเช่นเดียวกัน โดยหมายรวมถึงทั้งสิ่งที่เป็นรู ปธรรมและ
นามธรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์สนองความต้องการของมนุษย์ได้        
  ส าหรับความหมายในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ไว้ในมาตรา 4 ว่า 
หมายถึง  
  “สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าข้ึน”  
  จากค านิยามดังกล่าว สามารถแยกประเภทของสิ่งแวดล้อมตามความหมายของ
กฎหมายออกได้เป็น 2 ประเภท คือ สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่มีชีวิตที่มีลักษณะทาง
ชีวภาพ และสิ่งที่ไม่มีชีวิตที่มีลักษณะทางกายภาพ โดยทั้ง 2 ประการนี้จะต้องเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ เช่น พืช สัตว์ แร่ธาตุ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และสิ่งที่มนุษย์ท าขึ้น หมายถึง สิ่งที่
มีลักษณะทางกายภาพที่มนุษย์ประดิษฐ์คิดค้นขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวกส าหรับการด ารงชีวิต เช่น 
อาคาร บ้านเรือน รถยนต์ คอมพิวเตอร์ รวมทั้งสิ่งที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม เช่น โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ เป็นต้น รวมทั้งสิ่งที่มีลักษณะทางชีวภาพ หมายถึง สิ่งประดิษฐ์จากการคิดค้นทาง
วิทยาศาสตร์ เช่น สิ่งที่ได้จากการตัดต่อทางพันธุกรรม หรือจากการผสมพันธุ์พืชและสัตว์ เป็นต้น 

                                           
  2 เกษม จันทร์แก้ว, เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2541), หน้า 6. 
  3 พันธวัศ สัมพันธ์พานิช, สภาวะแวดล้อมของเรา(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 
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  จะเห็นได้ว่าความหมายทางกฎหมายของสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 นี้ มีความหมายในนัย
เดียวกันกับความหมายทั่วไป โดยหมายรวมทั้งสรรพสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มี
ชีวิตและท่ีมนุษย์ได้สร้างข้ึน กล่าวได้ว่าการให้ความหมายที่ชัดเจนหรือไม่ของค าว่า สิ่งแวดล้อม ยังคง
เป็นที่ถกเถียงกันในทางวิชาการและเป็นสิ่งที่ต้องมีพัฒนาการต่อไปอีก ขึ้นอยู่กับนโยบายและความ
เหมาะสมของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หากให้ความหมายที่ไม่ชัดเจนหรือกว้างเกินไปย่อมไม่อาจ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริงได้  
  ส าหรับความหมายทั่วไปของค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง “ทรัพย์อันเกิดขึ้นเองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ”4  
  ส่วนค านิยามทางวิชาการด้านนิเวศวิทยา “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายถึง “สิ่งที่
เกิดข้ึนเองโดยกระบวนการทางธรรมชาติ ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งที่ไม่มีชีวิต ทั้งสิ่งที่สามารถเห็นได้และสิ่ง
ทีไ่ม่สามารถเห็นได้ด้วยตาเปล่า และทั้งสิ่งที่สามารถจับต้องได้และสิ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้ แต่ต้องมี
ประโยชน์ต่อมนุษย์ หรือสามารถน ามาพัฒนาเพื่อสนองประโยชน์แก่มนุษย์ในทางใดทางหนึ่ง”5 
  นิวัติ เรืองพานิช ได้ให้นิยามค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ไว้ว่า หมายถึง “สิ่งที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์สามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ หรือมนุษย์สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได”้6 
  ค าว่า ทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีความหมายแคบกว่าค าว่า สิ่งแวดล้อม โดยใน
ความหมายทั่วไปจะหมายถึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นเองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ ในขณะที่ทางด้ าน
นิเวศวิทยาได้อธิบายว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์สนองตอบความต้องการของมนุษย์ได้ ทรัพยากรธรรมชาติมีความเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
โดยตรง กล่าวคือ นอกจากจะถือเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมแล้ว การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์อาจส่งผลกระทบทางใดทางหนึ่งต่อสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติประเภท
นั้นๆ หรือทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน หรือต่อสมดุลของธรรมชาติโดยรวม  นอกจากนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติมักจะถูกพิจารณาในทางกายภาพที่มุ่งเน้นมูลค่า ในขณะที่สิ่งแวดล้อมจะได้รับการ
พิจารณาในเชิงคุณภาพที่ให้ความส าคัญกับคุณค่า ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับบริบทของการใช้ว่า ต้องการ
กล่าวถึงหรือพิจารณาในแง่มุมใด 

                                           
4 ราชบัณฑิตยสถาน, หน้า 380. 

   5 พันธวัศ สัมพันธ์พานิช, สภาวะแวดล้อมของเรา, หน้า 4. 
   6 นิวัติ เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: ร้ัวเขียว, 2542),  

หน้า 45. 
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  ดังที่กล่าวแล้วว่า การให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ มักจะถูกพิจารณาในแง่
ที่ว่าเป็นสิ่งอ านวยประโยชน์แก่มนุษย์ที่มุ่งเน้นในเชิงมูลค่า การใช้ค าว่า "ทรัพยากรธรรมชาติ" และ
ค าว่า "สิ่งแวดล้อม" บางครั้งอาจเกิดความสับสน ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.เกษม จันทร์แก้ว ได้เสนอแนว
ทางการพิจารณาค าดังกล่าวไว้ ดังนี้   
  “ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ต่างเป็น
สิ่งที่ให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ รู้จักน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ และอาศัยอยู่ในทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ แต่สิ่งแวดล้อมเป็นทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้ น จึงกล่าวได้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม เมื่อกล่าวถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จึงควรใช้
ค าว่าทรัพยากรธรรมชาติ แต่ถ้าต้องการกล่าวรวมๆ ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นก็ควรใช้ค าว่า สิ่งแวดล้อม”7 
  ส าหรับความหมายในทางกฎหมายของค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ยังไม่ปรากฏว่า
มีกฎหมายใด ได้ก าหนดค านิยามของค าดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ มีเพียงการให้ค านิยามประเภทของ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภทไว้ตามกฎหมายเฉพาะ อาทิ ค าว่า “ป่า” และ “ไม้” ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ที่ครอบคลุมถึงที่ดินที่มิใช่ของเอกชนรวมถึงชนิดพันธุ์พืชที่อยู่บน

ที่ดินนั้น และค าว่า “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่หมายถึงพ้ืนดินรวมถึงส่วนประกอบของ

พ้ืนดิน และค าว่า “สัตว์ป่า” ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่หมาย

รวมถึงสัตว์ทุกชนิดทั้งสัตว์บก สัตว์น้ า สัตว์ปีก และแมงที่เกิดและด ารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน้ า    
เป็นต้น ซึ่งความหมายของทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภทดังกล่าว เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายเฉพาะที่มุ่งเน้นการคุ้มครองทรัพยากรประเภทนั้นๆ เป็นส าคัญ จึงยังไม่ครอบคลุมและ

                                           
7 เกษม จันทร์แก้ว, เทคโนโลยีสิ่งแวดลอ้ม, หน้า 7-8. 
 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

มาตรา 4 “ป่า” หมายถึง “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” และ “ไม้” หมายถึง “ไม้สักและไม้อื่น
ทุกๆ ชนิดที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา รวมถึงไม้ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ไม้ไผ่ทุกชนิด ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษ 
ปลาย และกิ่งของสิ่งนั้นๆ ไม่ว่าจะถูกตัดทอน เลื่อย ผ่า ถาก ขุด หรือกระท าโดยประการอื่นใด”. 

 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 มาตรา 1 “ที่ดิน” หมายถึง “พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง ล าน้ า ทะเลสาบ 

เกาะ และที่ชายทะเลด้วย”. 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535. 
นิยามค าว่า “สัตว์ป่า ”ไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่า หมายถึง   “สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์บก สัตว์น้ า สัตว์ปีกหรือแมง

ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและด ารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน้ าและให้หมายความรวมถึงสัตว์ป่าเหล่านั้นทุกชนิดด้วย”. 
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สอดคล้องกับความหมายทางนิเวศวิทยาที่มองทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นองค์รวมที่พึงได้รับการ
คุ้มครองทั้งระบบ 
  ยังมีค าส าคัญอีกค าหนึ่งคือค าว่า “ธรรมชาติ” ที่มีอิทธิพลต่อทัศนคติและวิธีคิดใน
การให้คุณค่าของค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” และ “สิ่งแวดล้อม” ในแต่ละยุคสมัยด้วย โดยที่แต่เดิม
สังคมไทยมองธรรมชาติและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติในมิติของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ด้วยโลกทัศน์ในทาง
ศาสนา เช่น แม่น้ ามีพระแม่คงคา พ้ืนแผ่นดินมีพระแม่ธรณีเป็นผู้ดูแลรักษา เป็นต้น เป็นการมองและ
เข้าใจธรรมชาติในเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นคุณค่า ที่มีความเชื่อมโยงด้านจิตวิญญาณระหว่างมนุษย์กั บ
ธรรมชาติ มนุษย์มิใช่ศูนย์กลางของธรรมชาติ แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของธรรมชาติที่ประกอบไปด้วย
หลายส่วนที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ต่อมาภายใต้อิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตก ค าว่าธรรมชาติถูก
อธิบายในเชิงกายภาพที่มุ่งเน้นมูลค่า การให้ความหมายของธรรมชาติมุ่งเน้นในเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
จนเกิดการใช้ค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ขึ้น ธรรมชาติถูกน ามาใช้ในฐานะเพียงปัจจัยการผลิตใน
การพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นได้จากการสัมปทานป่าไม้และการสัมปทานเหมืองแร่ เป็นต้น ส่วนค าว่า 
“สิ่งแวดล้อม” เพ่ิงเกิดขึ้นในช่วงที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมือง จนเกิดความ
เสื่อมโทรมของธรรมชาติและการเพิ่มขึ้นของมลภาวะในธรรมชาติ8 
  ในมุมมองของการจัดการ เมื่อกล่าวถึง “สิ่งแวดล้อม” จะหมายถึง กระบวนการใช้
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการวางแผน ด าเนินงาน ติดตาม ประเมินผล และ
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงการใช้อย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้ให้ได้
อย่างยั่งยืนยาวนานตลอดไป และให้เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติให้มากที่สุด 
หากกล่าวถึง “ทรัพยากรธรรมชาติ” จะหมายถึง การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ครอบคลุมถึงการดูแลรักษา การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาใน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น  
 
  2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแต่เดิม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาประเทศ ที่ส่งผลให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้อย่างมากมายจนเกิดความเสื่อมโทรม 
ท าให้สูญเสียดุลยภาพทางธรรมชาติของทรัพยากรนั้น จึ งท าให้ เกิดแนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่น าความต้องการการพ่ึงพาทรัพยากรของชุมชนและประชาชน มาเป็น

                                           
    8 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม , การส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย(กรุงเทพฯ: แปลนพร้ินติ้ง 2542), หน้า 6-13. 
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วัตถุประสงค์ในการจัดการในลักษณะของการพ่ึงพาตนเอง การใช้ประโยชน์จะเป็นไปเพ่ือการยังชีพ 
นอกจากจะได้ประโยชน์จากทรัพยากรแล้ว ชุมชนและประชาชนยังสามารถช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติได้อีกด้วย แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญมี 
ดังนี้ 
 
   2.2.2.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 

   แนวคิดที่สนับสนุนบทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มี
รากฐานจากทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ (Police power theory) โดยที่ปัจจัยที่ท าให้เกิดรัฐ คือ (1) 
ประชากร (2) ดินแดน (3) อ านาจอธิปไตย และ (4) การจัดระเบียบการปกครอง ดังนั้น รัฐจึง
ประกอบไปด้วยสังคมมนุษย์ที่ตั้งอยู่โดยมีเขตแดนที่แน่นอน มีอธิปไตยที่เป็นอิสระ และมีการจัด
ระเบียบการปกครองเพ่ือประโยชน์ของคนในรัฐที่อยู่ร่วมกันนั้น การใช้อ านาจปกครองจะต้องตั้งอยู่
บนประโยชน์สุขของประชาชน ที่ค านึงถึงความถูกต้องและชอบธรรมในสังคม อ านาจของรั ฐเกิดจาก
ความจ าเป็นในการท าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของสาธารณชน เพ่ือส่งเสริมสุขภาพอนามัย ความ
ปลอดภัย ศีลธรรม และสวัสดิภาพทั่วไป ดังนั้น รัฐจึงมีอ านาจในการปกครองดูแลทั้งมนุษย์และ
ทรัพยากรต่างๆ ในสังคม ประกอบกับการที่รัฐมีอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ จึงรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในอาณาเขตของรัฐด้วย อาทิ ที่ดินและป่าไม้ รัฐจึงคงไว้ซึ่งอ านาจโดยชอบ
ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐตั้งแต่ในอดีต มุ่งในการวางโครงสร้าง
ของทรัพยากรให้เป็นไปตามแบบอย่างของอารยะประเทศ โดยที่ถือว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติ
ของชาติที่ท ารายได้ให้แก่ประเทศชาติ การบริหารจัดการจึงเป็นไปในแนวทางการป้องกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นไว้เพ่ือประโยชน์ของชาติ ดังจะเห็นได้จากกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่
ออกมาเพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรเหล่านั้น การที่กฎหมายและนโยบายการพัฒนาของรัฐอยู่ภายใต้
บริบทของสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในช่วงระยะเวลาต่างๆ ได้ส่งผลต่อแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยแบ่งออกได้เป็น 4 ยุคคือ9 ยุคแรก เป็นยุคก่อนการปฏิรูป
การปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นยุคที่ชุมชนต่างๆ มีสิทธิและอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างค่อนข้างมีอิสระ รัฐจะเข้ามาเกี่ยวข้องเฉพาะในเรื่องที่กระทบต่อความมั่นคงและ
การรักษาความสงบเรียบร้อยเท่านั้น ยุคที่สอง คือ ยุคการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงยุค

                                           
   9 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, "พัฒนาการของกฎหมายป่าไม้ไทย : จากบุกเบิกที่ได้รับการส่งเสริมมาเป็นบุกรุกที่ต้องจับกุม

," พลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากรกระบวนทัศน์และนโยบาย (2543), หน้า 12-13. 
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ก่อนการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นยุคที่ รัฐเข้ามามีบทบาทในการวาง
กรอบและกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยกฎหมายเป็น
เครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมแก่การใช้อ านาจรัฐจากส่วนกลางในการควบคุมและจัดการ
ทรัพยากร ยุคที่สาม คือ ยุคที่มีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นนโยบายหลักที่
น าพาการพัฒนาประเทศที่มุ่งไปสู่ความเป็นประเทศพัฒนา โดยรัฐใช้นโยบายและแผนดังกล่าวเป็น
เครื่องมือในการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างกว้างขวาง และ ยุคปัจจุบัน คือ 
ยุคของการปฏิรูปการเมืองในปัจจุบันที่รัฐธรรมนูญฯ ได้รับรองสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐ โดยที่รัฐยังคงมีอ านาจควบคุมการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้นโยบายที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ทุน และชุมชนอย่างกว้างขวางในการจัดการทรัพยากรดังกล่าว 
   นโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรมุ่งเน้นกระบวนการจัดการที่เป็น
การสั่งการจากเบื้องบน มากกว่าที่จะเปิดให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายขึ้น
ไป โดยรัฐมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจตามตามลัทธิทุนนิยมเสรีเรื่อยมาเพ่ือให้สังคมไทยมีความทันสมัย รัฐได้
เข้าครอบครองพ้ืนที่และทรัพยากร โดยใช้อ านาจตามกฎหมายออกประกาศเพ่ือครอบครองพ้ืนที่และ
ทรัพยากร ภายใต้ระบบกรรมสิทธิ์ รัฐได้เข้าครอบครองพ้ืนที่และทรัพยากรมาเป็นของรัฐ โดยใช้องค์
ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ที่เป็นระบบความรู้เชิงเดี่ยวในการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีวิธีคิ ด
วิเคราะห์ที่ติดกับหน่วยพ้ืนที่ทางกายภาพ โดยที่ละเลยองค์ความรู้อ่ืนๆ เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิทธิ
ของกลุ่ม หรือทรัพยากรส่วนรวม เป็นต้น รัฐใช้อ านาจแต่เพียงผู้เดียวในการจัดการทรัพยากรของชาติ 
โดยเปิดให้เอกชนเข้าจัดการในทรัพยากรบางประเภทด้วยระบบสัมปทานได้บ้าง จึ งเป็นเพียงการ
จัดการภายใต้ภายใต้ระบบสิทธิเชิงเดี่ยว ที่หากมิใช่เป็นการจัดการภายใต้สิทธิของรัฐ ก็เป็นการจัดการ
ภายใต้สิทธิของเอกชน มิได้มีหลักการที่เป็นการจัดการภายใต้สิทธิของชุมชนแต่อย่างใด   
 
   2.2.2.2 แนวคิดว่าด้วยสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม 

   สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม เป็นระบบความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าง
รัฐกับชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยที่กฎหมายใน
ปัจจุบันให้รัฐมีอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพียงล าพัง ซึ่งได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการจัดสรรการใช้ประโยชน์และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร จึงมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดโดยให้
สิทธิแก่ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรดังกล่าว โดยในเบื้องต้นนี้จะได้พิจารณาถึง
ความหมายของสิทธิชุมชนจากค าอธิบายของผู้ทรงคุณวุฒิในแง่มุมต่างๆ ดังนี้ 
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   สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชน
ซึ่งท าหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรเท่านั้นจึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น”10   
   สิทธิชุมชน “เป็นกระบวนการที่ผสมผสานกันขององค์ประกอบ 2 ประการ 
คือ ภูมิปัญญาในการเข้าถึงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและอ านาจของชุมชนในการจัดการเรื่อง
การเข้าถึงและใช้ทรัพยากรดังกล่าว ให้สมาชิกของชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ทั่วถึงและพอเพียง 
บนพ้ืนฐานของการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศไว้ได้ โดยใช้หลัก
ว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติหรือใช้ประโยชน์เท่าที่จ าเป็น”11 
   โดยนัยนี้ สิทธิชุมชนให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือ
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยทฤษฎีแล้วสมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมีสิทธิตามธรรมชาติใน
การใช้ทรัพยากรร่วม แต่ชุมชนก็สามารถออกกฎเกณฑ์โดยค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม เช่น การ
อนุญาตให้เฉพาะครัวเรือนที่แต่งงานใหม่และยากจน มีสิทธิน าทรัพยากรมาเพ่ือใช้ส่วนตัวได้ ซึ่งเป็น
หลักการทางศีลธรรมที่เน้นความเป็นธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเหนือผลประโยชน์
ส่วนตน นอกจากนี้ สิทธิการใช้ยังถูกก าหนดด้วยความยั่งยืนและเป็นธรรมต่อระบบนิเวศโดยจะต้องไม่
เป็นอันตรายต่อระบบนิเวศนั่นเอง     
   สิทธิชุมชน “ไม่ใช่สิทธิในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่นั้น พ้ืนที่
เหล่านั้นยังคงเป็นของรัฐ แต่อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นของชุมชน ชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑ์
และระเบียบต่างๆ มาเพ่ือพิทักษ์สิทธิและพ้ืนที่เหล่านั้นให้คงอยู่ได้”12  
   สิทธิชุมชนเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ ชุมชนและประชาชน ที่
ประกอบขึ้นจากมิติต่างๆ อย่างหลากหลายและมีพลวัต สามารถแสดงออกผ่านสิทธิต่างๆ ทั้งสิทธิ
เชิงซ้อนและสิทธิในคุณค่าร่วมกันของชุมชน โดยเฉพาะภูมิปัญญาท้องถิ่นและจารีตประเพณี 
โดยทั่วไปสิทธิชุมชนมักมีการอ้างถึงใน 2 ลักษณะ คือ13 (1) สิทธิหน้าหมู่ หมายถึง สิทธิของส่วนร่วมที่
ใช้จัดการและควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรในท้องถิ่น ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามฐานทรัพยากร เช่น ป่า
ต้นน้ าชุมชน และองค์กรเหมืองฝาย เป็นต้น และ (2) สิทธิการใช้ หมายถึง สิทธิที่เกิดขึ้นจากการ

                                           
10 ยศ สันตสมบัติ, "สิทธิชุมชน: การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากร,"(กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา , 

2545). หน้า 15. 
11 เลิศชาย ศิริชัย และคณะ. "องค์ความรู้ ข้อเสนอเชิงนโยบายและทางออกปัญหาสิทธิชุมชนภาคใต้." วารสารวิชาการ

สิทธิมนุษยชน 1 (ม.ค.-มี.ค. 2546): 88,  
12 อานันท์ กาญจนพันธุ์, มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านาจ และการจัดการทรัพยากร(กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หน้า 250. 
13 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 237-238. 
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กระท าท่ีท าอยู่เป็นพื้นฐาน และจะหมดไปเมื่อหยุดการใช้ประโยชน์แล้ว เช่น การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
และป่า เป็นต้น 
   ความเป็นไปของชุมชนในลักษณะดังกล่าว พัฒนาให้เกิด “กฎเกณฑ์” ที่ไม่
เป็นลายลักษณ์อักษร แต่เป็นข้อบัญญัติที่ชุมชนยึดถือร่วมกัน ที่แฝงอยู่ในวิถีชีวิตของชุมชน เกิดการ
ผลิตซ้ า เกิดการพัฒนาเป็นแบบแผนที่แข็งแรง ข้อบัญญัติของชุมชน เป็นข้อบัญญัติในการก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เป็นความสัมพันธ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับ “ขอบเขตอ านาจ” ที่สมาชิกแต่ละคนแต่ละฐานะพึงมี พึงได้รับท่ามกลางการด าเนิน
ชีวิตด้วยกัน อ านาจนั้นเป็นอ านาจที่ทุกคนยอมรับภายใต้ “คุณค่าที่ยึดถือร่วมกัน” เป็นอ านาจที่มี
ความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนั่นเอง 
   จากค านิยามดังกล่าว สามารถก าหนดลักษณะของสิทธิชุมชนในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติได้ ดังนี้ คือ (1) สิทธิชุมชนเป็นสิทธิกลุ่มของชุมชน มิใช่สิทธิแบบปัจเจกของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง (2) สิทธิชุมชนมีลักษณะของสิทธิเชิงซ้อนที่มุ่งถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร มิใช่สิทธิ
เด็ดขาดในการกีดกันผู้อ่ืนที่ไม่มีสิทธิดังเช่นระบบกรรมสิทธิ์เอกชนโดยทั่วไป และ (3) สิทธิเพ่ือการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวเป็นผลมาจากกฎเกณฑ์จารีตประเพณีที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาของ
ชุมชน ที่มีเป้าหมายคือการสร้างความยั่งยืนให้กับทรัพยากรควบคู่ไปกับการท าให้ชุมชนสามารถ
ด ารงชีวิตแบบพ่ึงพาตนเองได้ 
   โดยที่ชุมชนอยู่กับฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการจัดความสัมพันธ์ใน
ลักษณะที่ถือได้ว่าเป็น “สิทธิชุมชน” ที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา ซึ่งเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กันของ
องค์ประกอบด้านภูมิปัญญาในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึง
องค์ประกอบด้านอ านาจของชุมชนในการจัดการดูแลเรื่องการใช้ทรัพยากรดังกล่าว  ในด้านอ านาจ
ของชุมชน พบว่า ชุมชนสามารถจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
ลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้  คือ (1) ให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้มาก่อน (2) ให้ความส าคัญกับการ
ครอบครองเพ่ือการใช้ประโยชน์ (3) ให้ความส าคัญกับการครอบครองทรัพยากรในจ านวนจ ากัด
เฉพาะที่ใช้ประโยชน์ และ (4) ให้ความส าคัญกับการใช้สิทธิโดยไม่สร้างความเดือดร้อนหรือละเมิด
สิทธิผู้อื่น ทั้งนี้ โดยที่สิทธิดังกล่าวมีความซับซ้อนหรือมีความยืดหยุ่น เช่น สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์
จะใช้ได้เพียงระยะสั้นๆ ในขณะที่สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์สามารถครอบครองได้ยาวนานค่อนข้าง
ถาวร สิทธิบางอย่างบุคคลอื่นสามารถร่วมใช้ได้ เป็นต้น 
   ภายใต้แนวคิดสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิชุมชนจึง
ถือเป็นข้อตกลงร่วมกันของชุมชนในการจัดการทรัพยากร มีหลักเกณฑ์เฉพาะตามลักษณะของ
ทรัพยากรแต่ละประเภท สิทธิชุมชนจึงมีความหลากหลายและยืดหยุ่น เพราะกฎเกณฑ์ของชุมชนย่อม
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ปรับสภาพไปตามเงื่อนไขปัจจัยที่มากระทบ ความซับซ้อนของสิทธิจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน การตรวจสอบถ่วงดุล สิทธิชุมชนเป็นสิทธิเชิงซ้อน ซึ่งเป็นปฏิบัติการทางวัฒนธรรม เป็นพลวัต
และการซ้อนทับของระบบสิทธิในรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลาย ท่ามกลางความขัดแย้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและการเจรจาต่อรองที่ด าเนินไปอยู่ตลอดเวลา ระหว่างสมาชิกของชุมชนด้วยกันเองและ
ระหว่างชุมชนกับภายนอก14 
   โดยที่สิทธิชุมชนเองมีลักษณะของการมีส่วนร่วมอยู่ด้วย ที่ต้องการให้
ภายนอกเข้ามาร่วมสนับสนุน ถ่วงดุลในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิ
ครอบครองเป็นเจ้าของอย่างเบ็ดเสร็จดังเช่นสิทธิปัจเจกและสิทธิรัฐที่เจ้าของที่ใช้สิทธิกีดกันการ
เกี่ยวข้องจากภายนอกได้อย่างสิ้นเชิง15 โดยที่ชุมชนได้สร้างเงื่อนไข กติกา ที่มีการควบคุมการใช้จาก
ภายนอก ป้องกันการละเมิดสิทธิชุมชน สิทธิชุมชนให้ความส าคัญกับผู้ที่อยู่อาศัยดูแลทรัพยากรเพ่ือ
ความอยู่รอดของชุมชนก่อนเป็นล าดับแรก คนภายนอกจะอ้างสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคน
ทั้งหลายในสังคม มาอยู่เหนือการมีชีวิตรอดของคนในชุมชนไม่ได้ ระดับของการมีส่วนร่วมจึงลดหลั่น
กันไปตามความจ าเป็นพ้ืนฐานของคนและสังคม อย่างไรก็ดี การกีดกันคนภายนอกอาจจะเกิดขึ้นใน
สถานการณ์ท่ีมีความขัดแย้งหรือการแย่งชิงทรัพยากร หรือในโครงสร้างการจัดการทรัพยากรที่ไม่เท่า
เทียม โดยทั่วไปแล้วสิทธิชุมชน จึงมีลักษณะของการมีส่วนร่วมจากภายนอกอยู่ด้วย มิใช่เพียงการกีด
กันสิทธิดังกล่าว 
   หลักการของการมีส่วนร่วมคือ เป้าหมายของสิทธิชุมชนที่มิใช่เพ่ือประโยชน์
เฉพาะของชุมชนเท่านั้น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวมด้วย เช่น การดูแลรักษาป่า 
การจัดการลุ่มน้ า รวมทั้งการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 
   การมีส่วนร่วม เกิดข้ึนได้หลายลักษณะ หลายรูปแบบ และวิธีการที่แตกต่าง
กันไปตามวัตถุประสงค์ของเรื่อง ท าให้การให้นิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมแตกต่างกันไป
ตามบริบทของเรื่อง ดังนี้ 
   Erwin กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า คือ “กระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง 

                                           
 สิทธิเชิงซ้อน หมายถึง การด ารงอยู่ของสิทธิของหน่วยทางสังคมหลายหน่วยและสิทธิหลายแบบบนพ้ืนที่เดียวกัน เช่น 

ป่า - ที่ดินที่อยู่ใน “กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง” ของรัฐ แต่ชุมชนมี “สิทธิในการจัดการและควบคุม” ขณะที่ชาวบ้านมี “สิทธิ
การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์” การค านึงถึงสิทธิเชิงซ้อน จะช่วยให้มีทางเลือกและความยืดหยุ่นมากขึ้นในการจัดความสัมพันธ์
ทางอ านาจใหม่. 

14 อานันท์ กาญจนพันธุ์, มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านาจ และการจัดการทรัพยากร, หน้า 241. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 242. 
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ร่วมใช้ความคิด สร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ รวมทั้งสนับสนุนและติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง”16 
   Bertcher อธิบายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “เป็นการให้ประชาชน
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินงาน และรับผลประโยชน์ของการพัฒนา โดยที่การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนานั้น เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ ความจ าเป็นที่จะก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงภายใต้การก าหนดและการด าเนินการของประชาชนเอง”17 
   องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในฐานะที่เป็นกระบวนการพัฒนาว่า คือ “การเข้าร่วมอย่างมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจเพ่ือ
ก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพ่ือบรรลุเป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการต่างๆ โดยสมัครใจ”18 
   การมีส่วนร่วม จึงเป็นสิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในส่วนที่รัฐหรือ
กฎหมายให้รัฐมีอ านาจจัดการควบคุมดูแล โดยสิทธิที่ว่านี้ มีลักษณะเป็นการเรียกร้องให้รัฐรับรอง จัด
ให้มีขึ้น หรือยอมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ตนมีส่วนได้เสียหรือ
กระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของตน อีกทั้ง เพ่ือเป็นการยืนยันรับรองสิทธิในการที่จะก าหนดวิถีชีวิต
ของตนเองเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตน 
   สิทธิการมีส่วนร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีพัฒนาการมา
จากแนวคิดที่ว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ ดังนั้น บุคคล
ทั้งหลายจึงควรที่จะมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้  
จ าแนกตามบทบาท ความสนใจ และโอกาสที่ประชาชนจะได้รับ โดยสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนตัดสินใจ โดยรัฐจะต้องมี
กระบวนการที่เอ้ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสิทธิเหล่านั้นได้  
   สิทธิการมีส่วนร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นการมีส่วน
ร่วมทั้งในสิทธิที่จะได้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากร และสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจากผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับสังคมจากปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น รวมทั้งมีส่วนร่วมในภาระ หน้าที่ในการดูแล แก้ไข และฟ้ืนฟู

                                           
16 Erwin  W., Participation Managements: Concept Theory and the Implementation(Atlanta: Geogia 

State University Press, 1976), p.92. 
17 H.J. Bertcher, Group Participation Techniques for Leaders and Members(London: Sage, 1994),   p. 

138. 
18 United Nations Popular Participation in Decision Making for Development(New York: United Nation 

Publication, 1978), p. 4. 
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คุณภาพของสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ดังนั้น จึงถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่จักต้องด าเนินการให้ประชาชนและ
ชุมชน ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นร่วมกัน 
   โดยที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นจึงมีความสามารถที่จะดูแลควบคุมวิถีในการด ารงชีวิตของ
ตนเอง ซึ่งเป็นสิทธิในชีวิตและปัจจัยการด ารงชีวิต19 ในกรณีดังกล่าวหากเห็นว่าทรัพยากรธรรมชาติที่
มีอยู่ในชุมชนใดย่อมมีอยู่เพื่อการด ารงชีพของประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นนั้น ประชาชนหรือชุมชน
ในท้องถิ่นนั้นย่อมต้องเป็นผู้ทรงสิทธิเหนือทรัพยากรนั้นๆ ในการที่จะอนุรักษ์และจัดการ เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ ได้รับการดูแลรักษาให้ยั่งยืนต่อไป 
   ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ได้กล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมของชาวพ้ืนเมืองและชุมชนในท้องถิ่น ในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและประเพณีที่ได้สืบทอดกันมา ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐควรจะได้ตระหนักถึงและสนับสนุน
บทบาทของชาวพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 
   การให้สิทธิแก่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการมีส่ วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการเอ้ืออ านวยให้มีการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมแก่
ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งแม้จะมีวิถีชีวิตอยู่กับทรัพยากร แต่ก็ไม่ได้รับผลพวงความมั่งคั่งที่เกิดจากการใช้
ทรัพยากร อีกทั้งยังจะช่วยให้การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์และจั ดการทรัพยากรของรัฐเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากรัฐไม่มีก าลังบุคลากรและทรัพยากรเพียงพอที่จะดูแลทรัพยากรได้อย่าง
ทั่งถึง นอกจากนี้ยังท าให้มีโอกาสได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญาของชุมชนในการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรในท้องถิ่น แทนที่จะปล่อยให้เป็นเรื่องที่ก าหนดจากส่วนกลาง ซึ่งอาจจะไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนได้ 
   แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน จึงมุ่งให้
ความส าคัญกับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ โดยการพัฒนา

                                           
19 เสน่ห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก(กรุงเทพ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549), หน้า 199. 
 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 22    
 “Indigenous people and their communities and other local communities have a vital role in 

environmental management and development because of their knowledge and traditional practices. States 
should recognize and duly support their identity, culture and interests and enable their effective 
participation in the achievement of sustainable development.” 
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นโยบายเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการ รวมทั้งกลไกของกฎหมายเพ่ือรองรับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับแนวโน้มและพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งต่อการด ารงอยู่ของชุมชน เพราะคนในชุมชน
ต่างก็ต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการและความอยู่รอดของ
ชุมชนในท้องถิ่น ดังนั้น นอกจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแล้วชุมชนยังต้องร่วมมือกันเพ่ือ
จัดการดูแลรักษาทรัพยากรไม่ให้ถูกท าลายด้วยเช่นกัน 
   การที่จะส่งเสริมให้ใช้หลักการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
จ าเป็นที่จะต้องวิเคราะห์และทบทวนความเข้าใจเกี่ยวกับเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการของการมี
ส่วนร่วม ซึ่งจะแฝงอยู่ในกระบวนการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรดังกล่าวในรูปของข้อขัดแย้งใน
ลักษณะต่างๆ ทั้งในระบบความรู้ สิทธิและอ านาจในการจัดการทรัพยากรนั้น 
 
   2.2.2.3 แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

   จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือ 
Earth Summit ในปี ค.ศ. 1992 ที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการตระหนักถึงความส าคัญของความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นความจ าเป็นต่อกา รจัดการ
ทรัพยากรในแง่มุมต่างๆ อาทิ ช่วยลดปัญหาความยากจนด้วยการยกฐานะความเป็นอยู่ของผู้คนให้
สูงขึ้นโดยตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ช่วยให้การพัฒนาและการ
อนุรักษ์สามารถด าเนินไปด้วยกันได้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามที่คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ได้ให้ความหมายไว้ คือ “การพัฒนาที่ตอบสนองต่อความจ าเป็นของคนรุ่น
ปัจจุบันโดยยังคงศักยภาพเพ่ือสนองต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไป” การพัฒนาอย่างยั่งยืนให้
ความส าคัญในเรื่องของสังคมวิทยา นิเวศวิทยา และเศรษฐกิจเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้ าน
สวัสดิการสังคมของมนุษย์ 
   หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ การให้โอกาสแก่ท้องถิ่นและ
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
ค.ศ. 1992 ได้กล่าวถึงบทบาทของท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้

ในข้อบทที่ 10 ว่า 

                                           
 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 10. 

   “The pursuit of sustainable development requires a political system that secures effective citizen 
participation in decision making.” 
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   “ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องมีระบบการเมืองการปกครองที่ให้
หลักประกันและค านึงถึงบทบาทของท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน” 
   แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการที่เรียกว่า “ความ
ยุติธรรมระหว่างคนสองยุค” โดยมุมมองของมนุษย์ต้องปรับเปลี่ยนให้เปิดกว้างยอมรับความจริงถึง
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะเป็นผลตามมาจากการกระท าใดๆ ของมนุษย์ที่เรียกว่าการพัฒนา ที่
จะต้องประสานแนวคิดในด้านต่างๆ ตั้งแต่แนวคิดทางวิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์    
จริยศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เพ่ือสร้างองค์ความรู้โดยเริ่มต้นจากพ้ืนฐานความรู้ทางนิเวศวิทยา 
ความรู้ความเข้าใจถึงปฏิสัมพันธ์ในระหว่างสิ่งมีชีวิตด้วยกันเอง และปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) โดยทั่วไปหมายถึง 
การพัฒนาเพ่ือบรรลุถึงความต้องการของมนุษยชาติในปัจจุบัน ที่ในขณะเดียวกันก็จะต้องไม่เป็นการ
ลดทอน หรือเบียดบังโอกาสที่จะบรรลุความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ในรุ่นต่อๆ ไปด้วย เนื่องจาก
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันในทุกๆ ครั้ง จะต้องมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออนาคต 
   แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความสัมพันธ์กับศาสตร์อ่ืน ที่อาจสรุปได้ 3 
ประการ คือ (1) ด้านนิเวศวิทยา ที่ให้ความส าคัญกับคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่
มุ่งเน้นประสิทธิภาพของระบบนิเวศส าหรับคนรุ่นอนาคต (2) ด้านเศรษฐกิจ ที่ให้ความส าคัญกับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการสงวนรักษาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ส าหรับคนรุ่นอนาคต และ (3) ด้านสังคม ที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของประชากรกับ
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นอนาคต การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนได้นั้น จ าเป็นต้องด าเนินการในแนวทางของการบูรณาการปัจจัยต่างๆ เข้าด้วยกัน 
อาทิ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ กฎหมายและบุคลากร โดยค านึงถึงปัจจัยหลัก 3 
ประการ คือ การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของ
สังคม ซึ่งถือเป็น 3 เสาหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
   โดยที่มาตรการของการพัฒนาในแบบดั้งเดิมที่ผ่านมา นอกจากจะเป็นการ
ท าลายสิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ สัตว์และทรัพย์สินอื่นของมนุษย์แล้ว ยังพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของ
หลายประเทศ ได้สร้างความเสียหายต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ วัฒนธรรมท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม และ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาล การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นแนวคิดที่เป็นกลาง เป็นการปรับเปลี่ยน
แนวทางการพัฒนาที่รัฐเป็นผู้ชี้น าและออกค าสั่งควบคุมสั่งการในลักษณะรัฐประชาชาติ (Nation 
State) โดยปรับเปลี่ยนเป็นลักษณะประชารัฐ (Civil State) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่าง
รัฐกับประชาชนในลักษณะที่เป็นประชาสังคม ซึ่งหลักการของประชาสังคม (Civil Society) คือการ
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พัฒนาที่เกิดขึ้นจากความริเริ่มของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยทุกฝ่ายในสังคม
ต่างให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชน ค าว่า “ประชารัฐ” จึง
หมายถึงรัฐซึ่งมีรัฐบาล เอกชน และประชาชนร่วมมือกันในทุกเรื่องที่เป็นสาธารณะ 
   รัฐธรรมนูญของไทยเกือบทุกฉบับได้น าหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาปรับใช้
ไว้ในระบบกฎหมาย โดยก าหนดเป็นแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  แนวนโยบายด้าน

เศรษฐกิจ และแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมว่าต้องเป็นไปตามแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ดังนั้น การด าเนินนโยบายของรัฐจะต้องเป็นไปในแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยต้องค านึงถึง
องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ คือ มิติทางเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมที่ระบบการแข่งขันเป็นไป
ตามกลไกตลาด ทางสังคมตามแนวคิดการพัฒนามนุษย์ที่ค านึงถึงความมั่นคงและผาสุกของประชาชน 
และสิ่งแวดล้อมที่ให้ความส าคัญกับการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแนวทางของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น 
เป็นแนวทางการบูรณาการปัจจัยการจัดการของระบบการจัดการที่ให้ความส าคัญกับบทบาทของ
ประชาสังคม และเป็นแนวคิดแบบพหุนิยมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของผู้มีส่วนได้เสียใน
หลายบทบาท ที่มุ่งไปสู่ความยั่งยืนของการใช้ทรัพยากร โดยมีการแบ่งปันการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมและรับผิดชอบร่วมกัน การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนและชุมชน ยอมรับความริเริ่ม
ของภาคประชาชนที่มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดของทุกฝ่ายในสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือความ
ยั่งยืนของการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ 
 
  2.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในปัจจุบัน  

   2.2.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 

   กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ แบ่งออกได้ตามประเภทของ
ทรัพยากรและหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบได้ ดังนี้ 
    1) ดินและการใช้ที่ดิน อยู่ในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน กรม
พัฒนาที่ดิน ส านักงานปฏิรูปที่ดิน และส านักผังเมือง มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

                                           
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (1), 84 (1) และ 85 (5). 
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    2) น้ าและการประมง อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ า 
กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกรมประมง มีอ านาจหน้าที่ดูแล
จัดการทรัพยากรน้ าและการท าประมงในน่านน้ าไทย    
    3) ป่าไม้และสัตว์ป่า มีกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืชเป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าว  ปรากฏ
รายละเอียดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่รับผิดชอบ ขอบเขตอ านาจหน้าที่  

ดินและการใช้ท่ีดิน   

พ.ร.บ. การจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 

กรมพัฒนาที่ดิน ควบคุมการจัดสรรที่ดินเพ่ือการผังเมือง 
สาธารณูปโภค และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเ พ่ือ
พัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 

-กรมพัฒนาที่ดิน 
-ส านักงานจัดรูปที่ดิน 

ควบคุมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนา 
และการใช้ที่ดินที่เหมาะสมด้านสังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 
2518 

กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต
เมือง 

น ้าและการประมง   

พ.ร.บ. การชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2482 

กรมชลประทาน ควบคุมการชลประทานของประเทศให้
มีประสิทธิภาพ 

พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 
2558 

-กรมประมง  
-กรมทรั พยากรทา ง
ทะเลและชายฝั่ง  

ค ว บ คุ ม ก า ร ท า ป ร ะม ง  แ ล ะ ก า ร
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า รวมทั้งการป้องกันถิ่น
ที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและแหล่งอนุบาล
สัตว์น้ าวัยอ่อน 

พ . ร . บ .  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
บริหารจัดการทรัพยากร
ทา งทะ เล และช ายฝั่ ง 
พ.ศ. 2558 
 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง รวมทั้งฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิด
กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้น 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่รับผิดชอบ ขอบเขตอ านาจหน้าที่  

ป่าไม้และสัตว์ป่า   
พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 กรมป่าไม ้ ดูแลรักษาป่าไม้ ควบคุมการให้สัมปทาน

ป่าไม้และการเก็บหาของป่า 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 

กรมป่าไม ้ ควบคุมการใช้ประโยชน์และการป้องกัน
พ้ืนที่และทรัพยากรป่าไม้ 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

คุ้มครองพันธุ์พืชและสัตว์ ห้ามไม่ให้มี
การค้าและขนส่งชนิดพันธุ์ต่างๆ และ
ห้ามมิให้มีการรุกล้ าเข้าไปภายในเขต
อุทยาน 

พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

กรมประมง 
กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ควบคุมการครอบครอง การค้า การล่า 
และการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า รวมถึงซาก
ของสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซาก
ของสัตว์ป่า 

 
   โดยมีสภาพปัญหาทางกฎหมายในการจัดการ ที่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
ประการแรก กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่กระจัดกระจายหลายฉบับ และมีวัตถุประสงค์
ที่แตกต่างกันตามภารกิจและความจ าเป็นของการจัดการ มีลักษณะแยกส่วนการด าเนินงานตาม
กฎหมายเฉพาะเรื่อง ท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้ เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงาน เช่น ในการจัดการป่าไม้ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. ป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นต้น กฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ
เรื่องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ การผลิต และการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละ
ด้านเป็นส าคัญ มิได้มองในภาพรวมของทรัพยากรอย่างเป็นระบบและความเป็นเอกภาพเชื่อมโยง
สอดคล้องกัน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของกฎหมายและการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ และการ
ประสานงาน เป็นผลให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติขาดประสิทธิภาพ 
   ประการต่อมา กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ เป็นกฎหมายที่จัดท า
และใช้บังคับมาเป็นเวลานานในยุคที่วิทยาการยังไม่เจริญก้าวหน้า จึงมีแนวคิดและหลักการที่ล้าสมัย
ไม่สอดคล้องกับพัฒนาการขององค์ความรู้ในด้านอ่ืนๆ อาทิ สิทธิชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ประชาชน รวมทั้งหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น รวมถึงหลักธรรมาภิบาล และการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วย
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เหตุดังกล่าวกฎหมายเหล่านั้นจึงมักเป็นอุปสรรคที่ท าให้ประชาชนและชุมชนไม่สามารถใช้สิทธิตาม
กฎหมายในการจัดการและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสอดคล้องและ
เป็นธรรมอย่างแท้จริง 
   ประการสุดท้าย ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้องจะ
ก าหนดหน้าที่ให้กับรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการแต่เพียงล าพัง เช่น พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติในการด าเนินการและให้
ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานฯ ซึ่ง
องค์ประกอบของคณะกรรมการที่แม้มีผู้แทนประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ แต่เป็นเพียงในรูปแบบ
พิธีเท่านั้น ในการดูแลรักษาอุทยาน เฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มีอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ไม่มีการ
อนุญาตให้ชุมชนหรือประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่อย่างใด หรือในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่เปิดโอกาสให้องค์การพัฒนาเอกชนเข้าเป็นกรรมการใน “คณะกรรมการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ” มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสัตว์ป่าได้มากขึ้น แต่ก็ยังไม่
ชัดเจนเพียงพอในการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมตามวัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญฯ แต่อย่างใด 
 
   2.2.3.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน 

   การจัดการ หมายถึง “ชุดของหน้าที่ต่างๆ ที่ก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร โดยที่
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่างฉลาดและคุ้มค่า ส่วนการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลนั้นหมายถึง การตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง และมีการปฏิบัติการส าเร็จตาม
แผนที่ก าหนดไว้ ดังนั้น ผลส าเร็จของการจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ควบคู่กัน”20 
   โดยที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง “การด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์  ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บ
รักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด รวมทั้งการสงวนเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถให้
ผลได้อย่างยาวนาน”21 

                                           
   20 Ricky W.  Griffin, Fundamentals of Management(Houghton Mifflin College Div, 1997), p.65. 
   21 พรชัย ธรณธรรม และ จินตนา ทวีมา, สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน 19, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: สุทธาการพิมพ์, 2516), หน้า 387. 
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   การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง “การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ท าให้สิ่งที่อยู่รอบๆ ตัวเรามีผลดีต่อคุณภาพชีวิต คือจะต้องด าเนินการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาภาวะ
ปลอดภัย”22 
   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงหมายถึง การกระท าหรือ
การด าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การ
เก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการสงวนรักษา เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้น สามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมี
ปัญหาใดๆ หรืออาจจะหมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนองความต้องการในระดับต่างๆ ของมนุษย์ และเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย
ยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้23 
   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน มีการด าเนินการใน 2 รูปแบบ 
คือ การจัดการโดยรัฐ และการจัดการโดยชุมชน ดังนี้ 
 
    2.2.3.2.1 การจัดการโดยรัฐ 

    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ก่อตัวและพัฒนาขึ้นพร้อม
กับแนวคิดเรื่องความเป็นรัฐและกระบวนการสร้างความเป็นรัฐชาติ โดยรัฐมีหน้าที่การปกครองดูแล
กิจการภายในเขตแดนของตน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และรัฐพยายามขยายอ านาจไปให้เต็ม
พ้ืนที่ซึ่งเป็นเขตแดนของประเทศ โดยการขยายพ้ืนที่ในการควบคุมการปกครองส่วนท้องถิ่น การ
ควบคุมที่ดินและพ้ืนที่ป่า การรับเอาระบบกฎหมายตะวันตก และความพยายามในการปฏิ รูประบบ
การเมืองการปกครอง ท าให้เริ่มมีการแผ่ขยายอ านาจรัฐเหนือทรัพยากรที่ดินและป่าเพ่ิมมากขึ้น โดย
ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือและกลไกที่ส าคัญในการสร้างอาณาเขตของรัฐ จึงเป็นกระบวนการขยาย
อ านาจในการควบคุมทรัพยากรและประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือสนองตอบต่อความมั่นคงของรัฐและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  
    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ มีลักษณะและวิธีการจัดการ
ที่พึงพิจารณาได้ ดังนี้ ประการแรก วิธีคิดเรื่องสิทธิในทรัพยากร สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิทธิที่

                                           
22 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 388. 
23 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 388. 
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ผูกติดกับตัวทรัพยากรและพ้ืนที่ โดยถือว่ารัฐหรือปัจเจกเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรธรรมชาติ ที่
เป็นสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้เป็นเจ้าของ โดยมีสิทธิการใช้ในทรัพยากร และมีอ านาจหวงกันผู้อ่ืนที่ไม่
มีสิทธิ ด้วยวิธีคิดดังกล่าวรัฐได้โอนอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นของรัฐ โดยรวมศูนย์
อ านาจการจัดการมาไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมด ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของส่วนรวมกลายมาเป็น
ของหลวง ชุมชนจึงไม่มีส่วนร่วมในการดูแล  
    ประการต่อมา เป็นการจัดการเชิงเดี่ยวที่ใช้วิธีการเดียวกันกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท เพ่ือวัตถุประสงค์ของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยรวมศูนย์อ านาจการจัดการไว้ที่รัฐในส่วนกลาง โดยรัฐมีอ านาจด าเนินนโยบาย บังคับใช้กฎหมาย 
และหลักเกณฑ์ต่างๆ ในลักษณะการควบคุมสั่งการเป็นการทั่วไปทั่วทั้งประเทศโดยไม่จ ากัดพ้ืนที่ 
ในขณะที่สภาพของทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นมีความหลากหลายที่แตกต่าง
กันไป  
    ประการสุดท้าย รัฐได้ใช้นโยบายและกฎหมายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความส าคัญกับการจัดการทางเทคนิคที่ใช้องค์ความรู้สมัยใหม่ ภายใต้
โครงสร้างของกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะแยกส่วน ได้แก่ กลุ่มกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กลุ่มกฎหมายว่าด้วยที่ดิน กลุ่มกฎหมายว่าด้วยน้ า และกฎหมายว่าด้วยสัตว์ป่า เป็นต้น โดยละเลยที่
จะพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นองค์รวมที่ต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ  
    การจัดการทรัพยากรโดยรัฐดังกล่าว มีข้อพึงพิจารณา ดังนี้24 (1) 
กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติแทบทั้งหมดที่มีอยู่ มีลักษณะลิดรอนสิทธิของชุมชน ด้วยการ
ก าหนดสิทธิเหนือทรัพยากรว่าเป็นของรัฐ และโอนอ านาจการจัดการทรัพยากรมาเป็นของรัฐโดย
เด็ดขาด (2) ระบบกฎหมายวางอยู่บนฐานคิดที่แยกคนและชุมชนออกจากฐานทรัพยากร โดยเชื่อว่า
คนอยู่ร่วมกับป่าอย่างสมดุลไม่ได้ ซึ่งเป็นลักษณะการจัดการตามแนวคิดตะวันตกที่ขัดกับความเป็น
จริงที่ว่าชาวบ้านสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืนมาหลายชั่วอายุคน  และ (3) รัฐใช้เกณฑ์
กรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรแบบตะวันตกในการตรวจสอบสิทธิของเอกชนและชุมชน โดยยึดกฎหมาย
และองค์ความรู้แบบตะวันตกเป็นหลักในการจัดการ โดยละเลยข้อเท็จจริงที่ว่าชุมชนในท้องถิ่นมี
กฎเกณฑ์และจารีตประเพณีดั้งเดิมเกี่ยวกับสิทธิประเภทต่างๆ ในทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สิทธิการใช้ 
เป็นต้น แต่รัฐกลับเพิกเฉยไม่ยอมรับ ซึ่งน าไปสู่การขัดกันของกฎหมายกับจารีตประเพณีในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 
 

                                           
24 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, "พัฒนาการของกฎหมายป่าไม้ไทย : จากบุกเบิกที่ได้รับการส่งเสริมมาเป็นบุกรุกที่ต้องจับกุม.", 

หน้า 15-16. 
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    2.2.3.2.2 การจัดการโดยชุมชน 

    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอดีต เป็นเรื่องที่ชุมชนในท้องถิ่น
เป็นผู้จัดการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรกันเอง จนเกิดเป็นจารีตประเพณีของชุมชนใน
ท้องถิ่นมากมายเหนือทรัพยากรที่เก่ียวข้อง อาทิ ประเพณีการบวชต้นไม้ และองค์กรเหมืองฝายชุมชน 
เป็นต้น ต่อมารัฐได้เข้ารวมอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชุมชนท้องถิ่นเข้ามาเป็นของรัฐ
ในส่วนกลาง และปฏิเสธสิทธิตามจารีตประเพณีที่มีมาแต่เดิมของชุมชน โดยกฎหมายลายลักษณ์
อักษรที่บัญญัติขึ้นในภายหลัง ผ่านกลไกของระบบกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากร ที่ถือว่ารัฐมีอธิปไตย
เหนือทรัพยากรธรรมชาติในอาณาเขตของรัฐ และเป็นเจ้าของทรัพยากรนั้น ซึ่งเป็นการละเว้นมุมมอง
ทางประวัติศาสตร์ และลดทอนสิทธิของชุมชนในท้องถิ่นเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีมาแต่เดิม  
    แม้ว่ารัฐจะขยายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น 
ด้วยกฎหมายที่รัฐได้ตราขึ้นมาในภายหลัง หากแต่โดยสภาพความเป็นจริงแล้ว พบว่าบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวแทบจะไม่มีผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ เป็นเพราะกระแสจารีตประเพณีที่
สั่งสมสืบสานเรื่อยมาจากบรรพชน ยังมีผลบังคับใช้เป็นกฎของชุมชนที่แข็งแกร่งกว่ากฎหมายที่รัฐ
บัญญัติขึ้นในภายหลัง ดังเช่นกรณีของป่าชุมชนที่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมากมายหลายแห่งยังคง
ยึดถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติกันอยู่จนถึงปัจจุบัน การที่กฎหมายของรัฐสมัยใหม่ไม่สามารถบังคับใช้ได้
ในทางปฏิบัติเป็นเพราะช่องว่างของกฎหมายที่ปฏิเสธจารีตประเพณีของชุมชนซึ่งเป็นรากเหง้าของ
สังคมชนบทนั่นเอง 
    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน มีลักษณะการจัดการที่
พิจารณาได้ ดังนี้ ประการแรก โดยที่ระบบสิทธิร่วมของชุมชนในทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแนวคิดที่
วางอยู่บนหลักการของสิทธิการใช้ ที่ถือว่าเป็นสิทธิที่ผูกติดกับตัวทรัพยากร ที่เปลี่ยนแปลงได้ตาม
บริบทและเงื่อนไขของระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงมิใช่สิทธิเด็ดขาดดังเช่นสิทธิของ
รัฐ แต่เป็นสิทธิของส่วนรวมส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นสิทธิเชิงซ้อน โดยคนในชุมชนจะมีสิทธิ
การใช้ และสิทธิการเข้าถึงในทรัพยากรธรรมชาตินั้น ที่ไม่จ าต้องขึ้นอยู่กับความเป็นเจ้าของดังเช่นใน
กรณีสิทธิของรัฐหรือปัจเจกบุคคล 
    ประการต่อมา เป็นการจัดการเชิงซ้อนที่ใช้วิธีการที่หลากหลายใน
การจัดการตามสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นที่มีความหลากหลายที่
แตกต่างกันไป โดยคนในชุมชนมีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรในชุมชนได้โดยเสรี ที่เปิดโอกาสให้คนภายนอก
ทั่วไปเข้าถึงทรัพยากรได้ภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนด  
    ประการสุดท้าย ชุมชนได้ใช้จารีตประเพณี และกฎของชุมชนใน
การจัดการ โดยให้ความส าคัญกับการจัดการทางเทคนิคที่มุ่งใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ ที่
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สอดคล้องกับสภาพทางธรรมชาติของทรัพยากร ที่ค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นองค์รวมที่
ต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน จะต้องมีการก าหนด
พ้ืนที่อย่างชัดเจน และให้สิทธิแก่ชุมชนในท้องถิ่นในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร จะมีผลเป็น
การกันบุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกของชุมชนออกไปจากการใช้ทรัพยากรนั้น หรือที่เรียกกันว่า “สิทธิ
หน้าหมู่” ควบคู่กันไปกับสิทธินี้ก็คือ การมีกฎเกณฑ์ในกลุ่มเกี่ยวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร 
ตลอดจนการบังคับใช้กฎเกณฑ์เหล่านั้น องค์ประกอบที่ส าคัญในการจัดการแบบนี้ คือ จะต้องมี
โครงสร้างของชุมชนที่เข้มแข็งและชัดเจนเพียงพอ ที่จะสร้างกฎเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและ
บังคับให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ นอกจากนี้จะต้องให้อ านาจตามกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย 
   การยึดระบบกรรมสิทธิ์แบบกฎหมายตะวันตกเป็นหลักในการจัดการ
ทรัพยากรเพียงอย่างเดียว ท าให้รัฐอ้างสิทธิเหนือทรัพยากรทั้งหมดมาเป็นของรัฐ ชุมชนจึงไม่มีส่วน
ร่วมในการดูแล และรัฐก็ไม่มีก าลังเพียงพอที่จะดูแลได้อย่างทั่วถึง เปิดโอกาสให้ผู้มีอิทธิพลเข้ามาตัก
ตวงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรได้ตามอ าเภอใจ ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมศูนย์ 
ท าให้รัฐบังคับใช้หลักเกณฑ์ กฎหมาย และนโยบายการบริหารจัดการและการควบคุมเป็นการทั่วไป
ทั้งประเทศในทุกทรัพยากรโดยไม่จ ากัดพ้ืนที่  ในขณะที่โดยสภาพของทรัพยากร และวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นมีความหลากหลายและเป็นพลวัต  ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายการพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนา
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ท าให้รัฐสนับสนุนการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม โดยดึงดูดทรัพยากร 
ทุน ก าลังสมอง และแรงงานจากภาคเกษตรกรรม  ด้วยนโยบายเช่นนี้รัฐจึงสนับสนุนการท าสัมปทาน
เพ่ือการพาณิชย์มากยิ่งกว่าการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในภาคเกษตรกรรมและชุมชน ซึ่งขึ้นอยู่
กับการมีส่วนร่วมและการมีอ านาจในการจัดการทรัพยากร ท าให้ชนบทและชุมชนท้องถิ่นเสียเปรียบ 
และสูญเสียศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน 
   ความด้อยประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้แนวคิด
ระบบกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากร ที่ขึ้นอยู่เฉพาะกับกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน ที่เป็นรากฐาน
การจัดการในรูปแบบของนโยบายสองขั้วคือ นโยบายที่เน้นให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐ หรือที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ กับนโยบายที่เน้นการใช้กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลในการ
จัดการนั้น การจัดการในแนวทางดังกล่าว จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในปัจจุบันได้25 เนื่องจากเป็นหลักการจัดการในหลักคิดของ “สิทธิเชิงเดี่ยว” ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ

                                           
25 นันทวัฒน์ บรมานันท์ และ แก้วค า ไกรสรพงษ์ , การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2544 ), หน้า 144-146. 
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ของทรัพยากรและวิถีของชุมชนในท้องถิ่น แนวคิดสิทธิชุมชนที่เสนอการจัดการในรูปแบบของ “สิทธิ
เชิงซ้อน”26 ที่ใช้สิทธิในหลายรูปแบบประกอบกัน ทั้งสิทธิปัจเจกและสิทธิร่วม คือ พิจารณาสิทธิในแง่
ของการจัดการและควบคุม หรือสิทธิในการเข้าถึงและสิทธิการใช้ แทนสิทธิในความเป็นเจ้าของเพียง
อย่างเดียว ซึ่งเป็นสิทธิตามจารีตประเพณีท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น จึงเป็นทางเลือกที่น่าพิจารณาในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับการพิสูจน์ถึงประสิทธิภาพได้ในระดับหนึ่ง ปรากฏรายละเอียดดัง
ตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐและโดยชุมชน 
 

องค์ประกอบ การจัดการโดยรัฐ การจัดการโดยชุมชน 

เป้าหมาย การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

วิธีคิดเรื่องสิทธิใน
ทรัพยากร 

- สิทธิเชิงเดี่ยว  
  ผูกติดกับตัวทรัพยากรและพ้ืนที่  
- พ้ืนฐานความเป็นเจ้าของ  
  รัฐมีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากร มีสิทธิ 
  แต่เพียงผู้เดียว โดยมีสิทธิการใช้ใน 
  ทรัพยากร และมีอ านาจหวงกันผู้ไม่มี  
  สิทธ ิ

- สิทธิเชิงซ้อน   
  ผูกติดกับตัวทรัพยากร   
 เปลี่ยนแปลง 
  ตามระบบนิเวศ สังคม และ  
 วัฒนธรรม 
- พ้ืนฐานความเป็นเจ้าของ  
  เป็นของส่วนรวม ใช้ประโยชน์ 
  ร่วมกัน  
  โดยมีสิทธิการใช้ และสิทธิการ  
 เข้าถึงในทรัพยากร   

วิธีการจัดการ - การจัดการเชิงเดี่ยว 
- ใช้วิธีการเดียวกันกับการจัดการ  
  ทรัพยากรทุกประเภท 
- เปิดให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงทรัพยากร 
  ได้อย่างเสรี 
- การจัดการทางเทคนิคท่ีมุ่งใช้องค์ 
  ความรู้ 

- การจัดการเชิงซ้อน 
- ใช้วิธีการที่หลากหลายในการ 
  จัดการ 
  ตามประเภทของทรัพยากร 
- เปิดให้เข้าถึงทรัพยากรได้ภายใต้  
  เงื่อนไขที่ก าหนด 
- การจัดการทางเทคนิคท่ีมุ่งใช้ 

                                           
   26 อานันท์ กาญจนพันธุ์, พลวัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, หน้า 124. 
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องค์ประกอบ การจัดการโดยรัฐ การจัดการโดยชุมชน 

  สมัยใหม่ เพื่อควบคุมสภาพทาง 
  ธรรมชาติของทรัพยากร                                          

  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่สอดคล้อง 
  กับสภาพทาง ธรรมชาติ  

ปัจจัยที่ใช้ในการ
จัดการ 

- กฎหมาย นโยบาย และแผนปฏิบัติ 
  ใช้กฎหมายเพื่อควบคุมสั่งการบังคับ  
  บัญชาต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 

- จารีตประเพณี และภูมิปัญญา 
  ท้องถิ่นใช้จารีตประเพณีและกฎ 
  ของชุมชนในการจัดการ 

การจัดองค์กร - ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น - ชุมชน และสภาองค์กรชุมชน 

 
   ประกอบกับการที่ทั้งกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีของชุมชนสามารถ
ที่จะด าเนินการควบคู่กันไปได้ จึงมีความจ าเป็นและเหมาะสมที่จะต้องสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นส่วนรวม จึงต้องเริ่มต้นด้วยการปรับเปลี่ยนแนวคิด
จากเดิมที่ว่า “รัฐเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ รัฐและหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มีอ านาจควบคุม
และจัดสรรทรัพยากร” ไปสู่รากฐานแนวคิดใหม่ที่ว่า “ทรัพยากรธรรมชาติเป็นของปวงชนและเป็น
หน้าที่ของชุมชนและรัฐที่จะต้องร่วมกันรักษาและจัดการทรัพยากรนั้น”27 ดังนั้น นโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงควรมีลักษณะของการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
และรับรองชุมชนให้มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล ยั่งยืน 
และเป็นธรรม  
 
  2.2.4 ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการร่วม
ในทรัพยากรธรรมชาติ   

  โดยที่สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเลมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างเป็นระบบ 
ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่เกิดขึ้นจากสาเหตุต่างๆ อาจมี
ผลกระทบแพร่กระจายไปยังประเทศข้างเคียงได้ จึงได้มีการสร้างความร่วมมือในก ารอนุรักษ์
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกขึ้นในรูปของข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในชื่อเรียกที่แตกต่างกันไป อาทิ อนุสัญญา สนธิสัญญา พิธีสาร เป็นต้น ในส่วนของการ
ประมงทางทะเลนั้น ในระยะเริ่มแรกก่อนการประชุม The Earth Summit ข้อตกลงระหว่างประเทศ
ที่ว่านี้มักอยู่ในรูปของการอนุรักษ์ที่เน้นเฉพาะชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น แต่ภายหลังการประชุมดังกล่าวมีผล

                                           
27 วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, สิทธิชุมชน  :การกระจ ายอ านาจการจัดการทรัพยากร  )กรุงเทพฯ :สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา , 

2536). หน้า 64. 
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ให้เกิดแผนปฏิบัติที่ 21 และอนุสัญญาที่ส าคัญอีกหลายฉบับ ท าให้เกิดความเชื่อมโยงของการอนุรักษ์
และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวมทั้งระบบ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก
เพ่ิมมากข้ึน  
  ปัจจุบันเสรีภาพในการท าประมงในเขตทะเลหลวงมีแนวโน้มลดลง ประชาคมโลกได้
ตระหนักถึงความจ าเป็นในการจัดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในเขตทะเลหลวง
อย่างยั่งยืน ซึ่งไม่อาจกระท าได้หากยังคงปล่อยให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในบริเวณดังกล่าว
เป็นไปอย่างเสรี (Open Access Resources) ที่นอกจากจะเป็นการท าลายทรัพยากรแล้ว ยังมี
แนวโน้มของความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรนั้นอีกด้วย จึงได้มีการจัดท าข้อตกลงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและการประมงทั้งในระดับระหว่างประเทศและภูมิภาคหลายฉบับ ผลจา ก
อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ก าหนดให้มีการพัฒนาข้อตกลงเพื่อการจัดการสัตว์น้ าใน
เขตทะเลหลวง ในปี ค.ศ. 1995 ได้มีการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์น้ าประเภทย้ายถิ่นอยู่เสมอ (Highly Migratory Species) และที่เป็นสัตว์น้ าประเภทคร่อมเขต
ทะเล (Straddling Stocks) หรือสัตว์น้ าที่เคลื่อนย้ายระหว่างเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและเขตทะเลหลวง 
  ข้อตกลงดังกล่าวก าหนดให้รัฐภาคีมีพันธกรณีในการจัดการสัตว์น้ าดังกล่าวร่วมกัน
โดย (1) ด าเนินมาตรการที่สอดคล้องกับข้อตกลงนี้และกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือหยุดยั้งกิจกรรม
หรือเรือของชาติที่ไม่ได้เป็นภาคี ในอันที่จะท าให้การด าเนินมาตรการตามข้อตกลงนี้ด้อยประสิทธิภาพ
ลง (2) จัดตั้งองค์กรหรือคณะกรรมาธิการทั้งในระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคในการออกมาตรการ
จัดการและอนุรักษ์มวลปลาประเภทย้ายถิ่นอยู่เสมอและประเภทคร่อมเขตทางทะเล โดยว าง
มาตรการการอนุรักษ์และจัดการสัตว์น้ าดังกล่าว และการก าหนดปริมาณและสัดส่วนของสัตว์น้ าที่
อนุญาตให้จับได้ ดังนั้น ไม่ว่ารัฐภาคีหรือรัฐที่มิได้เข้าร่วมเป็นภาคี การด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการท า
ประมงในเขตทะเลหลวง ย่อมจะต้องอยู่ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าวนี้เช่นกัน    
  จึงเห็นได้ว่าการท าประมงนอกอาณาเขตของรัฐหรือในทะเลหลวงอย่างเสรี จะท าได้
ยากขึ้นและมีแนวโน้มที่จะต้องกระท าภายใต้ความร่วมมือของนานาประเทศ เพ่ือจัดการทรัพยากร
ประมงร่วมกัน ซึ่งจะมีผลต่อการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านที่เป็นการท าประมงบริเวณชายฝั่งในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ รวมถึงชนิดพันธุ์สัตว์น้ าที่มีการย้ายถิ่นอยู่เสมอ ดังนั้น จึงจะได้ศึกษาถึงข้อตกลง
ระหว่างประเทศเหล่านั้นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมงทางทะเลที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
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   2.2.4.1 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity: CBD)  

   อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีภาพ หรืออนุสัญญา CBD เป็น
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ให้ประเทศต่างๆ ที่แม้จะมีความต้องการที่จะ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ต้องไม่ละเลยต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์
หลัก 3 ประการคือ (1) เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (2) เพ่ือใช้ประโยชน์ในความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และ (3) เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม  
   อนุสัญญา CBD เป็นอนุสัญญาด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่ครอบคลุม
การอนุรักษ์ท้ังในระดับพันธุกรรม ชนิดพันธุ์ และระบบนิเวศ โดยได้ให้ค านิยามของความหลากหลาย
ทางชีวภาพไว้ว่า หมายถึง “การมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ่งมีชีวิตจากทุกแหล่งรวมถึง 
นอกเหนือจากสิ่งอ่ืนแล้ว ระบบนิเวศทางบก ทางทะเล และทางน้ าอ่ืนๆ และการประกอบรวมทาง
นิเวศ ซึ่งมีชีวิตเป็นส่วนหนึ่งในนั้นด้วย ในการนี้รวมถึงความหลากหลายในชนิดพันธุ์ ระหว่างชนิดพันธุ์ 

และของระบบนิเวศ” 
   เนื้อหาของอนุสัญญาฯ เป็นการวางกรอบนโยบายให้รัฐภาคีจัดท านโยบาย 
มาตรการ และแผนการด าเนินงานของตนเอง โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกให้การสนับสนุนทางการเงิน 
ในการด าเนินงานของประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ โดยมีหลักการที่
ส าคัญ ดังนี้ 
    1) สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ รัฐภาคีมีอ านาจ
อธิปไตยท่ีจะใช้ทรัพยากรของตนตามนโยบายและความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ 
โดยไม่สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศอ่ืน 
    2) ส่งเสริมการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น รัฐภาคีควรให้ความ
เคารพ ส่งเสริม อนุรักษ์ และรักษาไว้ซึ่งความรู้ นวัตกรรม และแนววิธีปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและ
ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ใน
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
    3) ส่งเสริมการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพภายใต้
หลักการ การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และเกิดความเป็นธรรมแก่รัฐเจ้าของทรัพยากร  

                                           
 Convention on Biological Diversity, Article 2. 
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   ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ีอหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และ
รักษาความสามารถในการให้ผลผลิตและการบริการจากระบบนิเวศทางทะเล รวมถึงเรื่องการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก  
เนื้อหาของอนุสัญญาฯ มี 42 ข้อ ประกอบด้วยกรอบงานส าหรับกิจกรรมที่ประเทศภาคีด าเนินงานใน
ระดับชาติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ โดยประเทศภาคีมีพันธกรณีในประเด็นหลักๆ 

ดังนี้  
    1) อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ จัดตั้งระบบพ้ืนที่คุ้มครอง ควบคุมดูแลและจัดการองค์ประกอบที่ส าคัญของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมดูแลและจัดการกิจกรรมที่อาจเป็นภัยต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมและชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ป้องกัน ควบคุม และก าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
จัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ในชนิดพันธุ์ที่ผ่านการดัดแปลงพันธุกรรม สงวนรักษา
และด ารงไว้ซึ่งองค์ความรู้และขนบประเพณีชองชุมชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น 
    2) อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกถิ่นที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ โดยวางมาตรการบ ารุงและฟ้ืนฟูชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ และน ากลับคืนสู่ถิ่นที่อยู่อาศัย
ตามธรรมชาติเดิม 
    3) ใช้ประโยชน์ในองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน โดยจัดท ามาตรการแผนการระดับชาติเพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สนับสนุนชุมชนท้องถิ่นให้จัดท าและปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสื่อมโทรม และ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ชีวภาพอย่างยั่งยืน 
    4) แบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรม โดยพิจารณาสร้างเงื่อนไขที่เอ้ืออ านวยต่อการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม ด าเนินมาตรการและเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการเข้าถึงและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่ยุติธรรม 
   การด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในประเทศหลายฉบับ ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
การท าประมงทะเลพ้ืนบ้านนั้น กฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  และ

                                           
  Convention on Biological Diversity, Article 8, 9, 10.  
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พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่พบว่ายังขาดกลไกรองรับการด าเนินงานตาม
พันธกรณีท่ีส าคัญตามอนุสัญญาฯ  
   การด าเนินการในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ ประเทศไทยได้เข้าร่วม
เป็นภาคีในพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2549 โดยได้จัดท าและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มี
มาตรการรองรับในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ ได้แก่ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2545 ก าหนดมาตรการ
ติดฉลากผลิตภัณฑ์ที่ตัดต่อทางพันธุกรรม เป็นต้น   
   ในเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับจากทรัพยากรชีวภาพ ประเทศไทย
ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2554 โดยได้จัดท าระเบียบคณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
เข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ.2554 ก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์ตอบแทนจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพนั้นให้กับท้องถิ่น 
   ในเรื่องชนิดพันธุ์ต่างถิ่น ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2552 
ก าหนดมาตรการในการป้องกัน ควบคุมและก าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นทั้งที่เข้ามาแล้วและที่จะเข้ามาใน
ประเทศไทยอย่างเป็นระบบ 
 
   2.2.4.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United 
Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  

   จากการประชุมใหญ่สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลได้ให้การรับรอง
อนุสัญญา 4 ฉบับ ซึ่งเรียกรวมๆ กันว่าอนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ซึ่งได้แก่  (1) 
อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง (2) อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง (3) อนุสัญญาว่า
ด้วยการท าประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง และ (4) อนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป 
   พันธกรณีที่ ไทยต้องปฏิบัติ เกี่ยวกับการท าประมงได้ถูกก าหนดไว้ใน 
อนุสัญญาว่าด้วยการท าประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง ที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ทรัพยากรในทะเลมิให้ตกอยู่ในอันตรายจาก
การถูกแสวงหาประโยชน์ที่มากเกินควร หลักการของอนุสัญญาอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า รัฐทั้งปวงมีหน้าที่ที่
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จะวางมาตรการหรือที่จะร่วมมือกับรัฐอื่นในการวางมาตรการส าหรับคนชาติของตนตามที่จ าเป็น เพ่ือ
การอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง   
   ข้อตกลงด้านการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรประมงระหว่างประเทศ
ที่ส าคัญอีก 3 ฉบับ คือ (1) อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์มวลสัตว์น้ าที่ว่ายจากทะเลขึ้นมาในแม่น้ า
ระหว่างฤดูวางไข่ ค.ศ. 1992 (2) ความตกลงเพ่ือส่งเสริมการควบคุมเรือประมงที่ท าการประมงใน
ทะเลหลวงให้ปฏิบัติตามมาตรการสากลเพ่ือการอนุรักษ์และจัดการประมง ค.ศ. 1993 (3) ความตกลง
ว่าด้วยการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  ฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 
1982 เกี่ยวกับการอนุรักษ์และจัดการประชากรสัตว์น้ าชนิดพันธุ์ที่ย้ายเขตและอพยพย้ายถิ่นไกล ค.ศ. 
1995 
   โดยที่อนุสัญญาว่าด้วยการท าประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตใน
ทะเลหลวงและข้อตกลงที่เก่ียวข้อง ไม่สามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ที่มีชีวิตในทะเลหลวงได้ เนื่องจากหลักการพื้นฐานของอนุสัญญาและข้อตกลง มิได้เจาะจงทรัพยากรที่
มีชีวิตเฉพาะชนิดที่มุ่งคุ้มครอง และมิได้มุ่งเน้นการคุ้มครองระบบนิเวศ ข้อบกพร่องดังกล่าวได้ถูก
น ามาปรับปรุงในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือ UNCLOS ในเวลา
ต่อมา  
   อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล หรืออนุสัญญา UNCLOS 
ตั้งอยู่บนหลักการของการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีบทบัญญัติที่
ก าหนดวิธีการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและเขตทะเลหลวง การ
ส ารวจและแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติใน บริเวณพ้ืนที่ (The Area) การคุ้มครองและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมทางทะเล การค้นคว้าวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง
ทะเล และการระงับข้อพิพาท อนุสัญญาฯ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และการจัดการ

ทรัพยากรประมงที่ส าคัญ ดังนี้ 
    1) การอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิต รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเหนือเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพยากรที่มีชีวิต และมีหน้าที่ในการก าหนดมาตรการในการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรที่มีชีวิต โดยจะก าหนดปริมาณสัตว์น้ าที่จะอนุญาตให้จับได้ในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ เพ่ือป้องกันมิให้ทรัพยากรสัตว์น้ าต้องประสบกับสภาพการท าประมงที่เกินกว่า
ศักยภาพการผลิตได้ 

                                           
 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 61, 62, 64, 66, 67. 
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    2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีชีวิต รัฐชายฝั่งจะก าหนดขีด
ความสามารถของตนในการจับสัตว์น้ า หากปรากฏว่าขีดความสามารถในการจับสัตว์น้ าดังกล่าวของ
รัฐชายฝั่งมีไม่เพียงพอกับปริมาณสัตว์น้ าที่อนุญาตให้จับได้ รัฐชายฝั่งควรอนุญาตให้รัฐอ่ืนเข้ามาจับ
สัตว์น้ าในส่วนที่เกินขีดความสามารถของรัฐตนได้ โดยค านึงถึงความส าคัญทางเศรษฐกิจของ
ทรัพยากรสัตว์น้ าและผลประโยชน์ของรัฐชายฝั่ง และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และกฎหมายของรัฐ
ชายฝั่งนั้น 
    3) การคุ้มครองชนิดพันธุ์ที่ย้ายถิ่นไกล รัฐชายฝั่งจะร่วมมือกันทั้ง
ในระดับรัฐและกับองค์การระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ที่ย้ายถิ่นไกล รวมถึงก าหนดการใช้
ประโยชน์สูงสุดจากชนิดพันธุ์ดังกล่าวในภูมิภาค 
    4) การคุ้มครองชนิดพันธุ์ที่ว่ายจากทะเลขึ้นมาในแม่น้ าในฤดู
วางไข่ รัฐชายฝั่งที่เป็นต้นก าเนิดของแม่น้ า ย่อมมีสิทธิในผลประโยชน์และความรับผิดชอบในสัตว์น้ าที่
ขึ้นมาวางไข่ในแม่น้ า โดยการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการอนุรักษ์สัตว์น้ าที่ขึ้นมา
วางไข่นั้น การปรับใช้บทบัญญัติและด าเนินการตามอนุสัญญาฯ ในการท าประมงสัตว์น้ าในกรณีนี้ พึง
กระท าผ่านองค์กรในระดับภูมิภาค 
    5) การคุ้มครองชนิดพันธุ์ที่ว่ายจากน้ าจืดลงไปในทะเลระหว่างฤดู
วางไข่ รัฐชายฝั่งที่สัตว์น้ านั้นมีวงจรชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในแหล่งน้ าจืดของรัฐ ย่อมมีความรับผิดชอบใน
การจัดการสัตว์น้ านั้น ในกรณีที่สัตว์น้ าเคลื่อนย้ายข้ามถิ่นเข้าไปในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่ง
อ่ืน ทั้งที่เป็นสัตว์น้ าวัยอ่อนและที่โตเต็มวัยแล้ว การจัดการพึงกระท าโดยความตกลงของรัฐชายฝั่งที่
เกี่ยวข้อง 
   จากข้อบัญญัติในอนุสัญญาฯ ที่มีความประสงค์จะอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรมีชีวิตในทะเล โดยที่เชื่อว่าการขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่งออกไปเป็น 200 
ไมล์ทะเล จะเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรในทะเลก็ตาม แต่มาตรการดังกล่าวเป็นเพียงการ
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มุ่งเน้นเฉพาะชนิดพันธุ์ ยังขาดการคุ้มครองอย่างเป็นองค์รวมของทั้ง
ระบบนิเวศ และมักละเลยสัตว์น้ าที่ถูกจับโดยบังเอิญหรือสัตว์น้ าที่ไม่ใช่เป้าหมาย  
   อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล มีผลกระทบต่อประเทศไทย
หลายประการ เช่นปัญหาการอ้างสิทธิในอาณาเขตทางทะเลที่ทับซ้อนกับประเทศเพ่ือนบ้านตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยไหล่ทวีปและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ท าให้ต้องสูญเสียเนื้อที่บริเวณที่
เคยเป็นแหล่งท าประมงจากการขยายเขตอ านาจของรัฐเพ่ือนบ้านเหนือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ส่งผลให้
น่านน้ าของไทยถูกปิดล้อมจากเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของเพ่ือนบ้าน ในการด าเนินงานจะมีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในประเทศหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  และ
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พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่พบว่ายังมีบทบัญญัติที่ล้าสมัย ไม่สอดคล้อง
กับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ การจัดการทรัพยากรประมงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของหลายหน่วยงาน 
อาทิ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กองทัพเรือ และกรมเจ้าท่า ท าให้เกิดปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายและการด าเนินงานในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรประมงตามอนุสัญญาฯ 
ดังกล่าว 
 
   2.2.4.3 อนุสัญญาว่าด้วยพื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญในระดับนานาชาติ
โดยเฉพาะในการเป็นถิ่นที่อยู่ของนกน ้า (Convention on Wetlands of International 
Importance, especially as Waterfowl Habitat: RAMSAR)  

   อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ าฯ หรืออนุสัญญา RAMSAR เป็นข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ให้ประเทศต่างๆ ก าหนดกรอบการท างานส าหรับความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือการอนุรักษ์ ยับยั้งการสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้ าในโลก รวมทั้งเพ่ือให้มีการ
จัดท าแผนการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างชาญฉลาด หลักการของอนุสัญญาฯ 
คือ การก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานระดับชาติและความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
อนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ
และพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่หลายประเทศเป็นเจ้าของและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   อนุสัญญา RAMSAR ได้ให้นิยามพ้ืนที่ชุ่มน้ าไว้ว่า หมายถึง “พ้ืนที่ลุ่ม พ้ืนที่
ราบลุ่ม พ้ืนที่ลุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่ฉ่ าน้ า มีน้ าท่วม มีน้ าขัง พ้ืนที่พรุ พ้ืนที่แหล่งน้ าทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้ าขังหรือน้ าท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้งคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ านิ่ง
และน้ าไหล ทั้งที่เป็นน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าทะเล รวมถึงพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่ของทะเลใน

บริเวณซึ่งเม่ือน้ าลดลงต่ าสุดมีความลึกของระดับน้ าไม่เกิน 6 เมตร” 
   เนื้อหาของอนุสัญญา RAMSAR มี 12 ข้อ ตั้งอยู่บนหลักการที่ไม่ละเมิด
อธิปไตยของประเทศภาคีซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ชุ่มน้ า โดยสนับสนุนให้ประเทศภาคีอนุรักษ์ ยับยั้งการ
สูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ า และใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า โดยประเทศภาคีมีพันธกรณีในประเด็นหลักๆ ดังนี้ 

                                           
 Convention on Wetlands of International Importance, especially as Waterfowl Habitat, Article 1. 
 Convention on Wetlands of International Importance, especially as Waterfowl Habitat, Article 3, 

4, 5. 
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    1) วางแผนและด าเนินการส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่ได้
บรรจุไว้ในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ และใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน้ านั้นอย่าง
ชาญฉลาด รวมทั้งแจ้งข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศทันที่ที่เกิดภาการณ์เปลี่ยนแปลง 
    2) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ก าหนดมาตรการ และวางแผนการ
ด าเนินงานเพ่ือใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมการวิจัย แลกเปลี่ยนข้อมูล และ
ฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า 
    3) ปรึกษาหารือกับรัฐภาคีอ่ืนๆ เกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่ตั้งอยู่บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ 
และมีการใช้ทรัพยากรพื้นที่ชุ่มน้ าร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาความช่วยเหลือแก่โครงการพื้นที่ชุ่มน้ า 
   เกณฑ์ส าหรับก าหนดพ้ืนที่ชุ่มน้ าเพ่ือขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ส าคัญมี ดังนี้ (1) การเป็นที่อยู่
อาศัยของชนิดพันธุ์สัตว์ที่หายาก มีแนวโน้มสูญพันธุ์หรือใกล้สูญพันธุ์ การมีคุณค่าพิเศษในการด ารง
รักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมและระบบนิเวศในภูมิภาค การมีคุณค่าพิเศษในฐานะเป็นแหล่ง
ที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชในช่วงส าคัญของวงจรชีวิต และ (2) เกณฑ์เฉพาะส าหรับการใช้พันธุ์ปลาใน
การจ าแนกวินิจฉัย ได้แก่ การเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสายพันธุ์ ชนิดพันธุ์ หรือวงจรชีวิตและมีสัดส่วน
ของปลาพ้ืนเมืองที่มีนัยส าคัญ หรือของประชากรปลาที่เป็นตัวแทนของพ้ืนที่ชุ่มน้ า การเป็นแหล่ง
อาหารส าคัญ แหล่งเพาะพันธุ์วางไข่ แหล่งอนุบาลตัวอ่อน หรือเป็นเส้นทางอพยพของประชากรปลา  
   ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน้ า
และทรัพยากรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าและทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน้ านั้น พ้ืนที่ชุ่มน้ าทางทะเลครอบคลุมลงไปจนถึงในทะเล
ระดับน้ าลึก 6 เมตร พื้นที่ชุ่มน้ าตามธรรมชาติทางทะเล ได้แก่ ฝั่งทะเล ชายหาด เกาะแก่งต่างๆ แก่ง
หิน หาดเลน ปากแม่น้ า ป่าชายเลน ป่าพรุ ปะการัง และหญ้าทะเล ซึ่งในบริเวณนี้มีทรัพยากร
หลากหลายทั้งทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์ป่า พืช ทรัพยากรน้ า และทรัพยากรประมง ฯลฯ 
รวมถึงเป็นแหล่งฟักตัว และที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน ในขณะเดียวกันก็เป็นพ้ืนที่ท าประมงของ
คนในท้องถิ่นด้วย  
   การด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญา RAMSAR มีความเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายภายในประเทศหลายฉบับ ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน
นั้น กฎหมายหลักได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่พบว่าเนื้อหาของกฎหมายค่อนข้าง
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สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ แต่อยู่ภายใต้การด าเนินงานของหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรม
ประมง กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
อย่างไรก็ดี ได้มีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจัดตั้งคณะกรรมการพ้ืนที่ชุ่มน้ า และ
คณะท างานพ้ืนที่ชุ่มน้ าขึ้นในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีกลุ่มงานสนับสนุนการจัดการ
ระบบนิเวศ ฝ่ายความหลากหลายทางชีวภาพ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานประสานการจัดการกลาง พร้อมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2552 จัดท าทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ
ของประเทศไทย รวมทั้งมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ านั้น 
 
   2.2.4.4 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่า
และพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 

   อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่
ใกล้จะสูญพันธุ์ หรืออนุสัญญา CITES มีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าและพืชป่าใน
โลก เพื่อประโยชน์แห่งมวลมนุษย์ชาติโดยเน้นทรัพยากรสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์หรือมีการ
คุกคาม ท าให้มีปริมาณร่อยหรอจนอาจเป็นเหตุให้สูญพันธุ์ โดยการสร้างเครือข่ายทั่วโลกในการ
ควบคุมการค้าระหว่างประเทศทั้งสัตว์ป่า พืชป่าและผลิตภัณฑ์ แต่ไม่รวมถึงการค้าภายในประเทศ
ส าหรับชนิดพันธุ์พ้ืนเมืองอ่ืนๆ การค้าสัตว์ป่า พืชป่า และผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศ จะถูกควบคุม
โดยระบบใบอนุญาตที่จะต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้า ส่งออก น าผ่าน และส่งกลับ อนุสัญญา CITES 
แบ่งชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ถูกควบคุมการค้าออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  
    1) ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) เป็นชนิดพันธุ์ของ
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ห้ามค้าโดยเด็ดขาด เนื่องจากใกล้จะสูญพันธุ์ ยกเว้นเพ่ือการศึกษา วิจัยหรือ
เพาะพันธุ์ ซึ่งต้องได้รับค ายินยอมจากประเทศที่จะน าเข้าเสียก่อน ประเทศส่งออกจึงจะออก
ใบอนุญาตส่งออกได้ ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความอยู่รอดของชนิดพันธุ์นั้นๆ ด้วย ตัวอย่างของสัตว์ป่าที่อยู่
ในบัญชีนี้ ได้แก่ ปลาตะพัด ปลายี่สก และเต่าทะเลหลายชนิด เป็นต้น 
    2) ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 2 (Appendix II) เป็นชนิดพันธุ์ของ
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ยังไม่ถึงกับใกล้จะสูญพันธุ์ จึงยังอนุญาตให้ค้าได้ แต่ต้องมีการควบคุมไม่ให้เกิด
ความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วจนใกล้จะสูญพันธุ์ โดยประเทศที่จะส่งออกต้องออก
หนังสืออนุญาตให้ส่งออกและรับรองว่าการส่งออกหนังสืออนุญาตให้ส่งออกและรับรองว่าการส่งออก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%81
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แต่ละครั้ง จะไม่กระทบกระเทือนต่อการด ารงอยู่ของชนิดพันธุ์นั้นในธรรมชาติ ตัวอย่างของสัตว์ป่าที่
อยู่ในบัญชีนี้ ได้แก่ โลมา และปลาฉลามปากเป็ด เป็นต้น 
    3) ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 3 (Appendix III) เป็นชนิดพันธุ์ที่
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งแล้ว ขอความร่วมมือประเทศภาคีสมาชิก
ให้ช่วยดูแลการน าเข้า คือจะต้องมีหนังสือรับรองการส่งออก จากประเทศถิ่นก าเนิด 
   เนื้อหาของอนุสัญญา CITES มี 25 ข้อ โดยที่ในระบบการควบคุมของ
อนุสัญญาฯ การค้าสัตว์ป่า พืชป่า และผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 

โดยประเทศภาคีมีพันธกรณีในประเด็นหลักๆ ดังนี้ 
    1) ก าหนดมาตรการในการบังคับใช้อนุสัญญาฯ มิให้มีการค้าสัตว์
ป่า พืชป่า และผลิตภัณฑ์ ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ โดยก าหนดมาตรการลงโทษผู้ค้า ผู้
ครอบครอง ริบของกลาง และส่งของกลางกลับสู่ถิ่นก าเนิด 
    2) จัดให้มีด่านตรวจสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่างประเทศ เพ่ือ
ควบคุมและตรวจสอบการค้าสัตว์ป่า พืชป่าและผลิตภัณฑ์เพ่ือการขนส่งที่ปลอดภัยตามบทบัญญัติ
ของอนุสัญญาฯ 
    3) มีสิทธิเสนอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าในบัญชีที่
อนุสัญญาฯ ควบคุม 
   ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสัตว์ป่าและพืชป่าทางทะเลที่ใกล้สูญพันธุ์ หรือที่มีการ
คุกคามจนอาจเป็นเหตุให้สูญพันธุ์ รวมทั้งควบคุมการค้าสัตว์ป่า พืชป่า และผลิตภัณฑ์จากพืชและสัตว์
ป่าทางทะเล โดยระบบใบอนุญาตตามหลักการในอนุสัญญาฯ และกฎหมายระหว่างประเทศ  โดย
ควบคุมการค้าสัตว์ป่าทางทะเลที่อยู่ในบัญชีควบคุม ในการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 
จะมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในประเทศหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่พบว่ามีกลไกและมาตรการที่
สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  
   ปัจจุบันประเทศไทยได้บรรจุรายชื่อสัตว์ทะเลที่ใกล้สูญพันธุ์และสัตว์ทะเล
คุ้มครองไว้ในบัญชีรายชื่อตามอนุสัญญาฯ และโดยที่อนุสัญญา CITES มีรายชื่อชนิดพันธุ์สัตว์ทะเลที่
คุ้มครองในบัญชีรายชื่ออยู่เป็นจ านวนมาก และมีการเพ่ิมหรือลดระดับรายชื่อในบัญชีต่างๆอยู่เป็น
ประจ าในการประชุมภาคีสมาชิกแต่ละครั้ง ซึ่งกระทบต่อการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ชาวประมง

                                           
  Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Article 8, 15, 

16. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%94
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อาจขาดความรู้ในเรื่องดังกล่าว ในส่วนของการบริหารจัดการ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและองค์
ความรู้ รวมถึงนักวิชาการที่สามารถปฏิบัติงานวิจัยเกี่ยวกับสถานภาพและประวัติของสัตว์ป่าและพืช
ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถเสนอหรือปรับปรุงรายชื่อสัตว์ป่าทางทะเลเพ่ือการ
คุ้มครองได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ 
   ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและการท า
ประมงทะเลพื้นบ้านและกฎหมายที่เก่ียวข้อง ปรากฏรายละเอียดดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 3 ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและการประมง 
 

ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

พันธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ 

อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
อนุ รั กษ์และใ ช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่าง
ยั่ งยืน และการ
แ บ่ ง ปั น ใ น
ผลประโยชน์ที่ได้
จ า ก ก า ร ใ ช้
ท รั พ ย า ก ร
พันธุกรรมอย่าง
เ ท่ า เ ที ย ม แ ล ะ
ยุติธรรม 
 

• อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจัดตั้งพื้นที่
คุ้มครอง คบคุมกิจกรรมที่ เป็นภัยต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ ฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสื่อม
โทรม และชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ควบคุมชนิด
พันธุ์ต่างถิ่น จัดการความเสี่ยงการใช้ประโยชน์
ชนิดพันธ์ุที่ดัดแปลงพันธุกรรม (ข้อ 8 CBD) 

• อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกถิ่นที่
อยู่อาศัย สงวนรักษาและฟื้นฟูชนิดพันธ์ุที่ใกล้จะ
สูญพันธุ์ และน ากลับคืนสู่ถิ่นที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติเดิม (ข้อ 9 CBD) 

• ใช้ประโยชน์ในความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน จัดท าแผนอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ในความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนชุมชน
ท้องถิ่นให้จัดท าและปฏิบัติตามมาตรการแก้ไข
ฟื้นฟูพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม (ข้อ 10 CBD) 

• แบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ด าเนิน
มาตรการที่ เ อื้ อต่ อการ เข้ าถึ งทรั พยากร
พันธุกรรมเพื่อการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสม และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ยุติธรรม (ข้อ 15 และ 
16 CBD) 

•  

• -ปัญหาโครงสร้างกฎหมายที่มี
ลักษณะแยกส่วน ไม่ครอบคลุม
การจัดการแบบองค์รวมทั้ ง
ระบบนิเวศ 

• -บทบัญญัติของกฎหมายมีความ
ล้าสมัย หลักเกณฑ์ไม่สอดคล้อง
กับอนุสัญญาฯ  

• -ขาดบทบัญญัติรองรับมาตรการ
แบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จาก
การใช้ทรัพยากรพันธุกรรม  

• -ขาดบทบัญญัติรองรับมาตรการ
จัดการการน าเข้าชนิดพันธุ์ต่าง
ถิ่น รวมถึงชนิดพันธุ์ที่ได้รับจาก
การดัดแปลงพันธุกรรม 

• -ขาดบทบัญญัติรองรับมาตรการ
จัดการชนิดพันธุ์ที่ได้รับจากการ
ดัดแปลงพันธุกรรม 
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ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

พันธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ 

อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล 
อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ
จัดการทรัพยากร
ในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะและเขต
ทะเลหลวง และ
อ นุ รั ก ษ์
สิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล วิจัยพัฒนา
แ ล ะ ถ่ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีทาง
ทะเล และการ
ระ งับข้อพิพาท
ทางทะเล 

• อนุรักษ์และจัดการสัตว์น้ าในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
การก าหนดปริมาณสัตว์น้ าที่อนุญาตให้จับได้ เพื่อ
ป้องกันการท าประมงที่ เกินศักยภาพ (ข้อ 61 
UNCLOS) 

• ก าหนดขีดความสามารถการจับสัตว์น้ าของรัฐ 
หากขีดความสามารถมีไม่เพียงพอกับปริมาณสัตว์
น้ าที่อนุญาตให้จับได้ รัฐชายฝั่งควรอนุญาตให้รัฐ
อื่นเข้ามาจับสัตว์น้ าในส่วนที่เกินขีดความสามารถ
ของรัฐตนได้ (ข้อ 62 UNCLOS) 

• รัฐชายฝั่งพึงร่วมมือกันในการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์สัตว์
น้ าที่ย้ายถิ่นไกล รวมถึงก าหนดการใช้ประโยชน์สูงสุด
จากชนิดพันธุ์ดังกล่าวในภูมิภาค (ข้อ 64 UNCLOS) 

• รัฐชายฝั่งท่ีเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ า ย่อมมีสิทธิใน
ผลประโยชน์และความรับผิดชอบในสัตว์น้ าที่
ขึ้นมาวางไข่ในแม่น้ า ก าหนดมาตรการที่เหมาะสม
ในการอนุรักษ์ รวมทั้งการท าประมงสัตว์น้ านั้น
ผ่านองค์กรระดับภูมิภาค (ข้อ 66 UNCLOS) 

• รัฐชายฝั่งท่ีสัตว์น้ ามีวงจรชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในแหล่ง
น้ าจืดของรัฐ ย่อมมีความรับผิดชอบในการจัดการ
สัตว์น้ านั้น หากสัตว์น้ าเคลื่อนย้ายข้ามถิ่นเข้าไป
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่งอื่น การ
จัดการให้กระท าโดยความตกลงร่วมกันระหว่างรัฐ
ชายฝั่งที่เกี่ยวข้อง (ข้อ 67 UNCLOS) 

• -ปัญหาโครงสร้างกฎหมายที่มี
ลักษณะแยกส่วน ไม่ครอบคลุม
การจัดการแบบองค์รวมทั้ ง
ระบบนิเวศ 

• -บทบัญญัติของกฎหมายมีความ
ล้าสมัย หลักเกณฑ์ไม่สอดคล้อง
กับอนุสัญญาฯ  

• -ปัญหาการอ้างสิทธิในอาณา
เขตทางทะ เลที่ ทั บซ้ อนกั บ
ประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้ต้อง
สูญเสียเนื้อที่บริเวณที่เคยเป็น
แหล่งท าประมง 

• -น่านน้ าของไทยถูกปิดล้อมจาก
การประกาศเขต เศรษฐกิ จ
จ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน 

อนุ สัญญาว่ า ด้วย
พ้ื น ที่ ชุ่ ม น้ า ที่ มี
ความส าคัญในระดับ
น า น า ช า ติ 
โดยเฉพาะการเป็น
ถิ่นที่อยู่ของนกน้ า 
อนุรักษ์ใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ ชุ่มน้ าอย่าง
ยั่งยืน ในพื้นที่ชุ่มน้ า

• ส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าที่ได้บรรจุไว้ใน
ทะเบียนพื้นที่ ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ และใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน้ านั้น แจ้ง
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศทันที่ที่เกิด
ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง (ข้อ 3 RAMSAR) 

• ก าหนดมาตรการ และวางแผนการด าเนินงาน
เพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ชุ่มน้ าอย่างยั่ งยืน 
ส่งเสริมการวิจัย แลกเปลี่ยนข้อมูล และ
ฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุ่ม

• -ปัญหาโครงสร้างกฎหมายที่มี
ลักษณะแยกส่วน ไม่ครอบคลุม
การจัดการแบบองค์รวมทั้ ง
ระบบนิเวศ 

• -การจัดการทรัพยากรอยู่ ใน
อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง ห ล า ย
หน่วยงาน อาทิ กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง กองทัพเรือ และกรมเจ้า
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ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 

พันธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ 

ที่ มี ค ว า ม ส า คั ญ
ระหว่างประเทศและ
ที่หลายประเทศเป็น
เ จ้ า ข อ ง แ ล ะ ใ ช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

น้ า (ข้อ 4 RAMSAR) 

• ปรึกษาหารือกับรัฐภาคีอื่นในการด าเนินงาน
ตามพันธกรณี ที่เกี่ยวกับพื้นที่ ชุ่มน้ าที่ตั้งอยู่
บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ ที่มีการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มน้ าร่วมกัน (ข้อ 5 RAMSAR) 

ท่า ท าให้เกิดปัญหาการบังคับ
ใช้กฎหมายและการด าเนินงาน 

อ นุ สั ญ ญ า ว่ า
ด้ ว ย ก า ร ค้ า
ระหว่างประเทศ
ซ่ึงชนิดพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าที่
ใกล้จะสูญพันธุ์ 
อนุรั กษ์สัตว์ป่ า
และพืชป่าที่ใกล้
จะสูญพันธุ์ สร้าง
เครือข่ายควบคุม
การค้าระหว่าง
ประเทศทั้งสัตว์
ป่าและพืชป่า 

• ก าหนดมาตรการบังคับใช้อนุสัญญาฯ มิให้มี
การค้าสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีฝ่าฝนือนุสัญญาฯ โดย
ก าหนดมาตรการลงโทษผู้ค้า ผู้ครอบครอง ริบ
ของกลาง และส่งของกลางกลับคืนสู่ถิ่นก าเนิด 
(ข้อ 8 CITES) 

• จัดให้มีด่านตรวจสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่าง
ประเทศ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการค้าสัตว์
ป่า พืชป่า และผลิตภัณฑ์  เพื่อการขนส่งที่
ปลอดภัย (ข้อ 8 CITES) 

• เสนอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธ์ุสัตว์ป่าและพืชป่าใน
บัญชีรายช่ือให้เหมาะสม (ข้อ 15 และ 16 
CITES)  

• -บัญชีราย ช่ือสัตว์ทะเลตาม
อนุสัญญาฯ มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เป็นประจ า ชาวประมงอาจ
ขาดความรู้ในเรื่องดังกล่าว  

• -ขาดองค์ความรู้และบุคลากรที่
ท างานวิจัยเกี่ยวกับสถานภาพ
และประวัติของพืชและสัตว์ป่า 
ท า ให้ ไม่ ส ามารถเสนอหรื อ
ปรับปรุงรายช่ือพืชและสัตว์ป่า
เพื่อการคุ้มครองได้อย่างทัน
การณ์และมีประสิทธิภาพ 

ความเชื่อมโยง
ของอนุสัญญาฯ 
และข้ อตกลง
ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศทั้ ง  5 
ฉบับ 

• อนุสัญญาฯ ก าหนดภารกิจให้รัฐภาคีด าเนินการ 
โดยมีเป้าประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรอย่างเป็นองค์รวมทั้งระบบนิเวศ 
ครอบคลุมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ ใน
ทรัพยากร รวมถึงการค้าทรัพยากรนั้น 

• โดยมีอนุสัญญา CBD เป็นแกนหลักในการ
คุ้มครองทรัพยากร ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นองค์รวม 
ในขณะที่อนุสัญญา RAMSAR คุ้มครองแหล่งที่
อยู่อาศัยของสัตว์น้ า โดยอนุสัญญา UNCLOS 
ก าหนดแนวทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรทางทะเล และอนุสัญญา CITES 
ควบคุมการค้าชนิดพันธ์ุสัตว์ป่า          

• -ปัญหาพื้นฐานด้านโครงสร้าง
ของหน่วยงาน บุคลากร และ
งบประมาณ การขาดความรู้
เ กี่ ย วกั บหลั กการและแนว
ทางการด าเนินงานแบบองค์รวม  

• -ปัญหาโครงสร้างกฎหมายที่มี
ลักษณะแยกส่วน ไม่ครอบคลุม
การจัดการทั้งระบบนิเวศ 

• -กฎหมายประมงมีความล้าสมัย 
ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  

• -การอนุรักษ์ไม่ครอบคลุมความ
หลากหลายทางชีวภาพแบบ
องค์รวมอย่างเป็นระบบ 
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  ในการด าเนินงานตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลที่ประเทศไทยมีพันธกรณีดังกล่าวข้างต้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการประมงนั้นเป็นภารกิจโดยตรงของ
กรมประมง โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีภาพ (CBD) เป็นแกนหลักในการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล ครอบคลุมทั้งหน่วยย่อยในระดับพันธุกรรม ระดับชนิดพันธุ์ ไปจนถึงระดับระบบ
นิเวศ และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรที่ครอบคลุมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
เป้าประสงค์และการด าเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพนี้ สอดคล้องกับ
หลักการและเนื้อหาของอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า (RAMSAR) ที่มีเจตนารมณ์ให้ประเทศต่างๆ 
ร่วมมือกันเพ่ืออนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้ าในโลก ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า
และทรัพยากรประมง และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ที่มุ่งคุ้มครอง
และจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลอย่างเท่าเทียมกัน โดยก าหนดวิธีการอนุรักษ์และ
การจัดการทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและเขตทะเลหลวง และในส่วนของอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (CITES) เป็นมาตรการ
ปลายทางโดยการควบคุมการค้าซึ่งสัตว์ป่า พืชป่าทางทะเล รวมทั้งผลิตภัณฑ์ของพืชและสัตว์ป่าทาง
ทะเลนั้น 
  การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถตอบสนองต่อความมุ่งหมาย
และเป้าประสงค์ของอนุสัญญาฯ ได้ เนื่องจากปัญหาพ้ืนฐานด้านโครงสร้างของหน่วยงาน บุคลากร 
และงบประมาณ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการด าเนินงานโดยองค์รวม 
การขาดความต่อเนื่องของการด าเนินงาน ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของการประสานเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง เห็นได้จากแผนงานที่จะต้องอนุวัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ที่
แต่ละหน่วยงานต่างด าเนินไป ก็ไม่ปรากฏว่ามีการประสานความร่วมมือทั้งด้านแผนงาน บุคลากร 
และงบประมาณในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 
  ปัญหาความพร้อมทางกฎหมาย ถึงแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ประกาศใช้อยู่เป็น
จ านวนมาก แต่ยังไม่ครอบคลุมครบถ้วน ทั้งในโครงสร้างของกฎหมายและเนื้อหาบทบัญญัติของ
กฎหมายเอง ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลและการประมงของประเทศไทย มี
กฎหมายภายในที่ตอบสนองต่ออนุสัญญาต่างๆ เพียงไม่กี่ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เป็นต้น โดยที่กฎหมายเหล่านี้มี
ลักษณะเป็นการจัดการทรัพยากรแบบแยกส่วน ไม่สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของอนุสัญญาฯ ที่มุ่ง
คุ้มครองทรัพยากรแบบองค์รวมทั้งระบบนิเวศ ดังเช่นในกรณีของอนุสัญญา CBD อนุสัญญา 
RAMSAR และอนุสัญญา UNCLOS ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างของกฎหมาย ในส่วนเนื้อหาของ
กฎหมาย พบว่ามีความล้าสมัย และขาดหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาที่ประเทศ



 
 

 
 

50 

ไทยต้องด าเนินการ ดังเช่นในกรณีของอนุสัญญา CBD ที่ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
ประมงฉบับใดรองรับการด าเนินงานตามพันธกรณีได้อย่างครบถ้วน อาทิ มาตรการการอนุรักษ์ที่ยังไม่
ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพแบบองค์รวมอย่างเป็นระบบ โดยได้มีการจัดท าและปรับปรุง
กฎหมายอื่น ให้สามารถรองรับมาตรการตามอนุสัญญาฯ ข้างต้นที่มีพัฒนาการและหลักการใหม่ๆ ได้
อย่างทันการณ์ซึ่งกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรประมง รวมถึงการท าประมงทะเล
พ้ืนบ้านอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 
 
2.3 การจัดการร่วมและการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ  

   ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาถึงความหมายของการจัดการร่วม แนวคิดการจัดการร่วมใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะและองค์ประกอบของการจัดการร่วม รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
   
  2.3.1 ความหมาย ที่มา และพัฒนาการของแนวคิดการจัดการร่วม  

    2.3.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 

   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอดีต จะอยู่ในความดูแลโดยชุมชน โดยใช้
จารีตประเพณีของชุมชนที่อาจมีความแตกต่างกันทั้งในอ านาจและบทบาทของคนในแต่ละชุมชน 
ภายใต้อ านาจการตัดสินใจบนพ้ืนฐานความเป็นจริงของทรัพยากรและวิถีชิตของคนในชุมชนนั้น 
รวมถึงการให้ความหมายของคุณค่าในสังคมที่เน้นการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยกระบวนการจัดการที่มี
การปรึกษาหารือกันในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่มีประสบการณ์ (ที่ในปัจจุบันเรียกว่า “การจัดการ
ร่วม”) นั้น เป็นเรื่องที่ได้เคยมีการปฏิบัติมาแล้วอย่างแพร่หลายในสังคมเหล่านั้น ในอีกด้านหนึ่ง การ
ให้ความหมายของคุณค่าทางสังคมที่แตกต่างกัน อาทิ จากพ้ืนฐานความเชื่อทางศาสนา จ ารีต
ประเพณี และวัฒนธรรม จะมีบทบาทอย่างมากในการก าหนดวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ทรัพยากรธรรมชาติถูกจัดให้เป็นของส่วนรวมที่ต้อง
น ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน โดยการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ถูกสร้างขึ้นและสั่ง
สมมาจากอดีตในการจัดการทรัพยากร พร้อมกับการก่อตัวขึ้นของชุมชนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวได้ว่า หน่วยของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและหน่วยของ
การด ารงชีวิตของคนในสังคมหรือชุมชนท้องถิ่น ถือก าเนิดขึ้นมาพร้อมกันและมีความเชื่อมโยงที่ต้อง
พ่ึงพาอาศัยกัน 
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   ในยุคของการก่อตั้งรัฐชาติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยจารีต
ประเพณีในแบบเดิมถูกลดบทบาทและความส าคัญลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินที่ถือว่าเป็นของส่วนรวม
เ พ่ือการใช้ประโยชน์ร่ วมกัน ได้ถูกแทนที่ด้ วยระบบกรรมสิทธิ์ เอกชน รวมถึ งที่ ดินและ
ทรพัยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมได้เข้าแทนที่เศรษฐกิจชุมชนและบทบาทของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ องค์ความรู้และวิธีปฏิบัติที่เป็นวิทยาศาสตร์ ได้เข้าแทนที่
ระบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่ใช้ทักษะและองค์ความรู้ที่เป็นจารีตประเพณี และลดบทบาท 
อ านาจและความรับผิดชอบของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแบบเดิมลง ส่งผลต่อการ
เผชิญหน้าและความไม่ไว้วางใจระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับตัวแทนฝ่ายรัฐขึ้นอย่างกว้างขวาง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนถูกท้าทายและแทนที่โดยการจัดการภายใต้ระบบกฎหมายสมัยใหม่ 
   แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบการจัดการร่วม ได้
พัฒนาขึ้นมาจากข้อถกเถียงถึงข้อดีข้อด้อยของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกับการจัดการโดยรัฐ 
ซึ่งการจัดการของทั้งสองรูปแบบมีหลักการและวิธีการที่แตกต่างกันคนละขั้ว ที่ต่างมีข้อดีหรือจุดแข็ง
ที่น่าจะบูรณาการร่วมกันได้ แต่หากต่างฝ่ายต่างปฏิบัติกลับพบว่ามีข้อด้อยหรือจุดอ่อนที่ท าให้การ
จัดการขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการโดยรัฐที่เป็นการควบคุมสั่งการ โดยเน้นการ
ออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเป็นหลัก มักมีปัญหาการขาดการยอมรับของคนในชุมชนที่ใช้
ทรัพยากรอันเนื่องมาจากกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบบางประการ ที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
ความจ าเป็นในการด ารงชีพของคนในชุมชน ประกอบกับฝ่ายรัฐเองขาดก าลังคนและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการบังใช้กฎหมาย ในขณะเดียวกัน การจัดการโดยชุมชนที่เป็นการด าเนินการจาก
เบื้องล่างขึ้นไป ที่อยู่บนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาดฐานทางกฎหมายรองรับ มี
สถานะท่ีไม่ม่ันคง ไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ และขาดความต่อเนื่อง 
   จึงมีแนวคิดที่จะบูรณาการการจัดการทรัพยากรทั้งสองรูปแบบดังกล่าวเข้า
ด้วยกัน โดยมีหลักการที่ส าคัญที่ตั้งอยู่บนหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นให้ชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการด ารงชีพของตนที่ต้องพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น การมีส่วนร่วมดังกล่าว ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม ธรรมเนียม
ปฏิบัติของท้องถิ่น และสภาพการณ์ที่แท้จริงของท้องถิ่นทั้งด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนกับรัฐอาจจะแตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น
ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และลักษณะของทรัพยากรนั้น โดยเน้นให้มีการด าเนินการอย่างเป็น
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กระบวนการเพ่ือไปสู่ข้อตกลงร่วมกันทั้งในแง่กฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ28 เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับการจัดการและใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
 
   2.3.1.2 ความหมายของการจัดการร่วม 

   การจัดการร่วม หรือ Co-management หรืออาจเรียกว่า Joint-
management นั้น ยังมีการเรียกชื่อลักษณะของการจัดการเช่นนี้ในชื่ออ่ืนๆ อีก เช่น การจัดการแบบ
ท างานร่วมกัน (Collaborative Management) การจัดการแบบผสม (Mixed Management) การ
จัดการแบบพหุภาคี (Multi-party Management) การจัดการแบบบูรณาการ ( Integrated 
Management) หรือการจัดการที่เกิดจากการประชุมโต๊ะกลม (Round-table Management) และ
อ่ืนๆ  
   การจัดการร่วม พิจารณาในความหมายอย่างกว้างจะครอบคลุมถึงการ
จัดการทุกสิ่งทุกอย่าง ตั้งแต่การจัดการโดยชุมชน (Community-based Management) ไปจนถึง
การจัดการแบบปรึกษาหารือ (Consultative Management) หากพิจารณาในความหมายอย่างแคบ
หรือโดยเจาะจงแล้ว การจัดการร่วมจะหมายถึง การจัดการที่เป็นความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับองค์กรผู้ใช้ประโยชน์และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง การจัดการร่วมในปัจจุบันที่
ปรากฏอยู่ในหลากหลายรูปแบบในหลายประเทศมีรากฐานและพัฒนาการจากศาสตร์ในสาขามนุษย์
วิทยาและสังคมวิทยา และมีพัฒนาการเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับศาสตร์ในสาขาอ่ืนๆ อาทิ เศรษฐศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม และนิติศาสตร์ เป็นต้น  
   นอกจากการจัดการร่วมจะมีชื่อเรียกท่ีหลากหลายแล้ว ยังมีผู้ให้ความหมาย
ของการจัดการร่วมไว้ในแง่มุมต่างๆ ดังเช่น  
   การจัดการร่ วม คือ  การด า เนินการร่ วมกันระหว่ า งรั ฐและผู้ ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่มีการก าหนดรูปแบบที่แน่นอนตายตัว ซึ่งแนวทางในการจัดการร่วมนั้นมีการ
แบ่งหน้าที่หรือบทบาทในการท างานแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม  การจัดการร่วมจึงเป็น
กระบวนการจัดการรูปแบบหนึ่ง ซึ่งไม่มีใครท าถูกต้องหรืออาจเข้าใจระบบของทรัพยากรธรรมชาติ 
(ระบบนิเวศ) และระบบสังคมมนุษย์ (สังคม-การเมือง) ได้ทั้งหมด การด าเนินการด้วยวิธีการจัดการ
ร่วมจะค านึงถึงการพัฒนาระบบการจัดการ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างคน

                                           
   28 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , คู่มือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วน

ร่วม,  13 กรกฎาคม 2557. Available from http://www.sdfthai.org/k-manage/co-management.html, [26 มีนาคม 
2558]. หน้า 35. 
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กับคน และระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การจัดการร่วมจึงให้ความส าคัญกับคนและพฤติกรรม

ของคนมากกว่าความส าเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีชนิดใดชนิดหนึ่ง 
   การจัดการร่วม หมายถึง กระบวนการจัดการในลักษณะการจัดการร่วมกัน 
เป็นกระบวนการกึ่งกลางระหว่างการจัดการของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเท่าเทียมกันใน
แต่ละพ้ืนที่ที่ค านึงถึงการปกครองตนเอง และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยอาจครอบคลุมองค์กรของ
รัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
   การจัดการร่วม เป็นสถานการณ์ที่ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้เข้ามาเจรจา
ต่อรอง เพื่อหาความหมายและหลักประกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้นร่วมกัน ในการใช้ปัจจัยการ
จัดการ อ านาจการจัดการ และความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
   การจัดการร่วม เป็นการประสานการจัดการทรัพยากรระหว่างรัฐกับชุมชน 
โดยเกี่ยวพันกับประเด็นความขัดแย้งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะความขัดแย้งในความคิดหรือ
ผลประโยชน์จึงต้องให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมสะสางปัญหา  แต่ในอีกด้านหนึ่ง ในกระบวนการของการ
สะสางปัญหาก็อาจเกิดความขัดแย้งทางความคิดและผลประโยชน์ขึ้นมาได้ ซึ่งอาจเป็นระดับ
ประชาชนด้วยกันเองหรือประชาชนกับรัฐก็ได้29 
   การจัดการร่วม เป็นแนวคิดแบบพหุนิยมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของหุ้นส่วนในหลากหลายบทบาท เป็นความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการแบ่งปันการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกันและรับผิดชอบร่วมกัน30 
   การจัดการร่วม เป็นการเมืองและกระบวนการวัฒนธรรมที่ดีเลิศในการ
ค้นหาความยุติธรรม และประชาธิปไตยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ31 
   การจัดการร่วม เป็นกระบวนการที่ต้องการเงื่อนไขเป็นพ้ืนฐานในการ
พัฒนา โดยเงื่อนไขนี้ประกอบด้วย การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร อิสระและความสามารถในการจัดการ 
อิสระในความต้องการและเข้าไปเกี่ยวข้อง ไม่มีการแบ่งแยกกันในสิ่งแวดล้อม โดยหุ้นส่วนทั้งหลาย
สามารถต่อรองกัน มีความเชื่อม่ันและเคารพในข้อตกลงร่วมกัน32 

                                           
 โปรดดู Augustinus ใน คู่มือการจัดการทรัพยากรประมงแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่โขงในประเทศไทย. 
29 เบญจพรรณ เอกะสิงห์, “โครงสร้างระบบเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากร: บทส ารวจสถานภาพความรู้,”ในพล

วัตรของชุมชนในการจัดการทรัพยากร: กระบวนทัศน์และนโยบาย อานันท์ กาญจนพันธ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 22543), หน้า 15-16. 

30 Borrini-Feyerabend  G., Co-Management of Natural Resources: Organizing, Negotiating and 
Learning-by-Doing(New York: World Conservation Union, 2000), p.122. 

31  Ibid ,p. 122.  
32  Ibid, p. 123. 
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   ในการจัดท าข้อตกลงร่วมที่จะน าไปสู่การจัดการร่วมอย่างเป็นระเบียบแบบ
แผนนั้น ก็ยังมีชื่อเรียกต่างๆ กันไปด้วย เช่น บันทึกข้อตกลง บันทึกความเข้าใจ ข้อตกลงของพันธมิตร 

สัญญาการจัดการ ข้อตกลงท้องถิ่น การวางระเบียบท้องถิ่น หรือประมวลท้องถิ่นเพ่ือการจัดการ    
ซึ่งขึ้นอยู่กับการให้ความส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรด้วยกันเอง หรือ

ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและหน่วยงานท้องถิ่น 
   การจัดการร่วม เป็นกระบวนการจัดสรรอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ 
และผลประโยชน์ที่เป็นธรรม ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานรัฐและ
กลุ่มเป้าหมายตามแนวทางของการกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
   ความหมายของการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ สามารถสรุปความ
จากแง่มมุต่างๆได้ ดังนี้ 
    1) การจัดการร่วม เป็นแนวทางพหุนิยมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างหุ้นส่วนที่หลากหลาย โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการแบ่งปันผลประโยชน์และความรับผิดชอบจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
    2) การจัดการร่วม เป็นกระบวนการทางการเมืองการปกครอง ที่
มุ่งประสงค์ในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ผ่านจารีตประเพณีและหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
    3) การจัดการร่วม เป็นกระบวนการขั้นพ้ืนฐานของการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างเต็มที่ เสรีภาพและ
ศักยภาพในการจัดการองค์กร เสรีภาพในการแสดงออกถึงความต้องการและความวิตกกังวลในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง การไม่เลือกปฏิบัติจากการใช้อ านาจรัฐ สิทธิของการเป็นหุ้นส่วนจัดการในการเจรจาต่อรอง 
ความเชื่อม่ันและการเคารพในความตกลงที่ท าข้ึน 
    4) การจัดการร่วม เป็นการด าเนินการของสังคมที่เข้มแข็งที่มิใช่
การผูกขาดอ านาจการจัดการโดยฝ่ายใด หรือเป็นการจัดการเชิงเดี่ยว แต่เป็นการจัดการความ

                                           
 บันทึกข้อตกลง (protocoles d’accord)  บันทึกความเข้าใจ (protocoles d’entente)  ข้อตกลงของพันธมิตร 

(accord de partenariat) สัญญาการจัดการ (contrat de gestion) และข้อตกลงท้องถิ่น (conventions locales) การวาง
ระเบียบท้องถิ่น (réglementations locales) ประมวลท้องถิ่นเพ่ือการจัดการ (codes locaux de gestion). 

 Moussa  Djiré  .Les conventions locales, un outil de gestion durable des ressources naturelles ? 
Communication à l’atelier « Comment sécuriser les droits fonciers en milieu rural ? », Forum Praïa+9, 
Bamako, 17-21 novembre. 2003 แปลโดย กรรณิกา สินธิพงษ์. 
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ต้องการที่แตกต่างหลากหลายอย่างเป็นองค์รวม ที่สนองตอบต่อทั้งจารีตประเพณีท้องถิ่นและองค์
ความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ ที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ทั้งในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และการพัฒนา  
   การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติย่อมมีความหลากหลายในแง่มุมของ
กิจกรรมและฐานความคิดที่แตกต่างกัน ประกอบกับการเป็นหลักการที่ค่อนข้างกว้าง มีลักษณะ
พ้ืนฐานที่แตกต่างกันทั้งในรูปแบบ การจัดองค์กร และกระบวนการจัดการ การจัดการร่วมใน
ทรัพยากรธรรมชาติมักสะท้อนถึงความแตกต่างในแนวทางการจัดการของรัฐกับของผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน
ที่มิใช่รัฐในมุมของเศรษฐกิจ สังคมและจารีตประเพณีที่ผู้เกี่ยวข้องน ามาใช้ แต่อย่างไรก็ดีหลักการ
ส าคัญของการจัดการร่วมดังกล่าว ได้แก่ ความโปร่งใส ความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และ
ความยั่งยืนของทรัพยากร เป็นลักษณะที่ส าคัญของการจัดการร่วมที่แม้จะมีความแตกต่างหลากหลาย
ไปตามระบบเศรษฐกิจและบริบทของสังคม ด้วยเหตุนี้การจัดการร่วมโดยหลักการจึงเป็นสิ่งที่ต้องมี
ความยืดหยุ่นได้อย่างเหมาะสมต่อการน าไปใช้ได้อย่างกว้างขวาง เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะ ประเภท และชนิดของทรัพยากรนั้นๆ 
รวมทั้งในบริบทของแต่ละสังคมอีกด้วย 
   อนึ่ง หากพิจารณาในแง่ความสัมพันธ์กับแนวคิดและหลักการอ่ืน การ
จัดการร่ วมจะมีความคล้ายคลึ งกับแนวคิด เรื่ อง การจัดการแบบบูรณาการ ( Integrated 
Management) โดยที่แนวคิดการจัดการแบบบูรณาการ เกิดและพัฒนาขึ้นพร้อมกับความพยายามที่
จะหาค าตอบแบบการหยั่งรู้ เนื่องจากความเชื่อตลอดทศวรรษที่ผ่านมาในหลักการที่เป็นวิทยาศาสตร์
ที่พบว่ามีข้อจ ากัด ท าให้แนวคิดของระบบการเรียนรู้ปรับเปลี่ยนเป็นแบบ Multidisciplinary ที่มอง
เหตุและปัจจัยแบบองค์รวมและคิดในเชิงระบบมากขึ้น การจัดการแบบบูรณาการจ าต้องอาศัยวิธีการ
คิดเชิงบูรณาการที่มีผู้ให้ความหมายไว้ว่า คือความสามารถในการเชื่อมโยงความคิด หรือองค์ประกอบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าหาแกนหลักได้อย่างเหมาะสม เพ่ืออธิบายหรือให้เหตุผลสนับสนุนเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งอย่างเป็นระบบ33 แนวคิดการจัดการแบบบูรณาการมีความเหมาะสมกับช่วงเวลาในปัจจุบัน ที่มี
วิธีคิดการผลักดันการพ่ึงพาตนเองของประชาชนและชุมชนในด้านต่างๆ ซึ่งกุสตาฟ เนมส์ นักสังคม
วิทยาได้ใช้แนวคิดการบูรณาการเพ่ือเสนอทางออกของระบบการบริหารจัดการของรัฐในการพัฒนา
ชุมชนที่เป็นแบบจากบนสู่ล่าง (Top-down Approach) มาเป็นแบบจากล่างข้ึนบน (Bottom-up 
 

                                           
33

 ชล บุนนาค, แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม ประสบการณ์จากต่างประเทศและแนวคิดในประเทศไทย  
)นนทบุรี :ส านักงานปฏิรูป , 2552).หน้า 23. 
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 Approach) โดยกล่าวว่า การบูรณาการสามารถกระท าได้ทั้งการบูรณาการสิ่งที่มีอยู่จริงและการบูร
ณาการความคิด34 
   ในขณะที่การจัดการร่วม หมายถึงกระบวนการจัดการในลักษณะการ
จัดการร่วมกัน เป็นกระบวนการกึ่งกลางระหว่างการจัดการของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความ
เท่าเทียมกันในแต่ละพ้ืนที่ที่ค านึงถึงการปกครองตนเอง และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยอาจ
ครอบคลุมองค์กรของรัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อพิจารณา
ตามแนวคิดในเรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว อาจกล่าวได้ว่า การจัดการร่วมเป็นการจัดการที่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับการจัดการแบบบูรณาการ ที่เป็นการบูรณาการการจัดการทรัพยากรโดยรัฐและชุมชนเข้า
ด้วยกัน กล่าวคือ การจัดการในรูปแบบเดิมที่รัฐเป็นผู้ควบคุมสั่งการ กับการจัดการโดยชุมชนที่ตั้งอยู่
บนหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเลือกแนวทางในการด ารงชีพของตนที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น การจัดการ
ร่วมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติของท้องถิ่น และสภาพการณ์ที่แท้จริงของ
ท้องถิ่นท้ังด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
   หากพิจารณาในมุมของความสัมพันธ์กับระบบสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการร่วมจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับแนวคิดและหลักการเรื่องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติที่มี
พัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน กล่าวคือ ในอดีตที่ถือว่าทรัพย์สินทุกชนิดเป็นของรัฐซึ่งรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มองว่าเป็นทรัพย์สินส่วนรวม จึงเป็น
อ านาจของรัฐที่จะต้องจัดการทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของทุกคน ประกอบกับตามแนวคิดของ Hardin 
ที่กล่าวถึง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” (Tragedy of the Common) ที่เชื่อว่า
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่มีอยู่อย่างจ ากัด หากปล่อยให้มีการเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรโดย
ปราศจากการควบคุมของรัฐ จะน าไปสู่ความหายนะของทรัพยากรนั้น จึง เป็นความจ าเป็นและ
เหมาะสมที่รัฐจะต้องเข้ามาเป็นผู้จัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นเสียเอง อย่างไรก็ดี Ostrom ไม่เห็น
ด้วยกับ Hardin และไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอที่ให้ภาครัฐเข้าจัดการทรัพยากรโดยไม่ให้ชุมชนที่เป็น
เจ้าของร่วมเป็นผู้จัดการทรัพยากรอีกต่อไป การจัดการโดยความร่วมมือกันของคนในชุมชนบนฐาน
ความคิดเรื่องสิทธิในทรัพยากรที่เป็นของชุมชน จะสามารถแก้ไขปัญหาการมีทรัพยากรที่ต้องใช้
ร่วมกันอย่างจ ากัดได้ ดังนั้น ชุมชนจึงมีศักยภาพเพียงพอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในกรณีนี้
อย่างมีประสิทธิภาพได้ 

                                           
   34 Gusztav N. , Integrated Rural Development the Concept and Its Operation(Budapest: Institute of 

Economics Hungarian Academy of Science, 2005), p.52-53. 
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   ดังนั้น การจัดการร่วมในมุมมองเรื่องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็น
การบูรณาการวิธีคิดเรื่องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ระหว่างรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพยากรที่มีสิทธิจัดการ
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรแต่เพียงผู้เดียวมาแต่เดิม กับชุมชนที่ใช้สิทธิความเป็นเจ้าของร่วมใน
ทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวม จัดการทรัพยากรนั้นเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   จะเห็นได้ว่า แม้การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติจะมีลักษณะที่
ใกล้เคียงกับกับแนวคิดและหลักการการจัดการอ่ืนๆ ดังที่กล่าวถึง แต่การจัดการร่วมมีความแตกต่าง
จากการจัดการในลักษณะอ่ืนๆ ในประการที่ส าคัญคือ การจัดการร่วมเป็นความร่วมมือในการจัดการ
ร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจระหว่างตัวแทนกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ ตัวแทน
ฝ่ายรัฐ ชุมชนและประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง โดยถือว่าการเป็นหุ้นส่วนและการแบ่งปัน
อ านาจการจัดการทรัพยากรเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการร่วม การจัดการร่วมดังกล่าวมิได้มี
ความหมายที่เป็นการโต้แย้งหรือท้าทายการใช้อ านาจของหน่วยงานรัฐ แต่เป็นการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคชุมชน และภาคประชาสังคมเข้าด้วยกัน 
 
  2.3.2 แนวคิดในการจัดการรว่มในทรัพยากรธรรมชาติ  

  
   2.3.2.1 แนวคิดว่าด้วยสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 

   ความคิดเรื่องสิทธิในทรัพย์สินเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยโรมัน โดยในทัศนะของ 
John Locke เห็นว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเกิดขึ้นตั้งแต่เมื่อมนุษย์ยังอยู่ในสภาวะธรรมชาติด้วย
เหตุผลสองประการคือ (1) ทรัพย์สินนอกจากจะหมายถึงวัตถุสิ่ งของต่างๆ แล้ว ยังหมายรวมถึง
ร่างกายของมนุษย์และแรงงานของเขาอีกด้วย และ (2) สิ่งทั้งหลายที่มีอยู่ในโลกทั้งหมดล้วนเป็นของ
มนุษย์ทุกคนหรือทุกคนมีกรรมสิทธิ์ร่วมกัน แต่กรรมสิทธิ์ส่วนตัวหรือกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลจะเกิดมีขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อเขาได้ใช้แรงงานเคลื่อนย้ายหรือเก็บเกี่ยวของสิ่งนั้น กฎหมายโรมันได้แบ่งประเภทของ
ทรัพย์สินโดยใช้หลักการเข้าถือครองกรรมสิทธิ์เป็นเกณฑ์ โดยแบ่งทรัพย์สินออกเป็นสองประเภท 
ได้แก่ ทรัพย์สินที่เอกชนสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ได้ และทรัพย์สินที่เอกชนไม่สามารถถือครอง
กรรมสิทธิ์ได้ โดยทรัพย์สินที่เอกชนไม่สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ได้นี้ แบ่งออกเป็น ทรัพย์สินส่วน
สวรรค์ ได้แก่ วัดและสิ่งที่น่าเคารพบูชาอ่ืนๆ และทรัพย์สินส่วนมนุษย์ ซึ่งทรัพย์สินส่วนมนุษย์นี้ยัง
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แบ่งออกเป็นทรัพย์สินของเอกชน เช่น บ้าน สัตว์พาหนะ และทรัพย์สินที่ไม่ใช่ของเอกชน เช่น ที่ดิน
สาธารณะ และสัตว์ป่าต่างๆ35   
   Justinian ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า ทรัพย์ส่วนมนุษย์ประเภทที่เอกชนไม่
สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ได้นี้แบ่งออกเป็น (1) ทรัพย์ของมวลมนุษยชาติ หมายถึง ทรัพย์สินที่มวล
มนุษยชาติสามารถเข้าใช้สอยได้เสมอ ได้แก่ อากาศ ทะเล และที่ชายทะเล (2) ทรัพย์ของมหาชน 
หมายถึง ทรัพย์สินของรัฐซึ่งมีไว้เพ่ือให้ประชาชนใช้ร่วมกัน ได้แก่ ถนนหลวง และแม่น้ าที่ใช้สัญจร (3) 
ทรัพย์ของชุมชน หมายถึง ทรัพย์ของชุมชน เป็นทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชนในท้องที่นั้นๆ เช่น ที่ดิน 
ป่าไม้  และ (4) ทรัพย์ไม่มีเจ้าของ หมายถึง ทรัพย์ที่ไม่มีเจ้าของ ผู้ใดพบและเข้ายึดถือก่อนย่อมได้
สิทธิในทรัพย์ชนิดนี้ไป เช่น ปลาในทะเล และของป่า เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการแบ่งแยกความ
แตกต่างของทรัพย์สินในลักษณะอ่ืนๆ ได้แก่ ความแตกต่างระหว่างทรัพย์สินของรัฐที่มีอยู่เพ่ือ
ประโยชน์ของมหาชน กับทรัพย์สินของรัฐที่รัฐถือครองอยู่อย่างเอกชนถือครองทรัพย์สินของตน เป็น
ต้น36 
   การแบ่งประเภทของทรัพย์สินดังกล่าว ช่วยให้การจัดการทรัพย์สินใน
ขณะนั้นมีความเป็นระบบ สามารถวางหลักเกณฑ์ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการใช้ทรัพย์สินแต่ละ
ประเภทให้เป็นไปโดยถูกต้องเหมาะสม กล่าวคือ ทรัพย์สินประเภทที่มีสภาพเป็นของมวลมนุษยชาติ 
มีลักษณะเป็นสากลที่ใช้ได้โดยทุกคน มิใช่เพ่ือประโยชน์ของคนในสังคมใดสังคมหนึ่งหรือประเทศใด
ประเทศหนึ่ง เช่น อากาศ และทะเล ที่มีอยู่เพ่ือมนุษยชาติทั้งมวล ทรัพย์สินประเภทที่มีสภาพ
ธรรมชาติเป็นทรัพย์สินของมหาชน ทุกคนในสังคมย่อมมีสิทธิใช้สอยได้โดยตรง เช่น แม่น้ าล าคลอง
ต่างๆ ระบบการใช้ทรัพย์สินประเภทนี้ ต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนใช้สอยได้อย่างเท่าเทียมกัน ทรัพย์สิน
ประเภทที่มีสภาพเป็นของชุมชน เป็นทรัพย์สินของคนในชุมชนนั้นโดยเฉพาะ สิทธิในทรัพย์มีลักษณะ
เป็นกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน ทุกคนในชุมชนจึงมีสิทธิเป็นเจ้าของและใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้นโดย
เสมอกัน และทรัพย์สินประเภทที่มีสภาพที่ไม่มีเจ้าของ โดยสภาพของทรัพย์ประเภทนี้ มิได้มีไว้เพ่ือให้
ประชาชนใช้ร่วมกัน หากใครได้เข้าครอบครองก่อน ย่อมได้ทรัพย์สินนั้นไป 
   ฝรั่งเศสได้พัฒนาหลักกฎหมายเรื่องสิทธิในทรัพย์สินที่แบ่งออกได้เป็นสอง
ช่วงคือ ช่วงแรกเป็นช่วงที่ถือว่าทรัพย์สินทั้งหลายเป็นของกษัตริย์ จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองเป็น
พิเศษ โดยมีข้อก าหนดห้ามกษัตริย์โอนทรัพย์สิน และห้ามประชาชนยกอายุความการครอบครอง
ทรัพย์สินขึ้นต่อสู้กษัตริย์ด้วย ต่อมาเป็นช่วงที่มีวิวัฒนาการที่ถือว่าทรัพย์สินส่วนรวมทั้งหลายเป็นของ

                                           
   35 สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, "การใช้และการคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 5-6. 
36 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 6. 
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รัฐ ประกอบไปด้วยทรัพย์สินที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประชาชนซึ่งไม่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
และทรัพย์สินที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ปราสาท ป่าไม้ ที่ดิน และทรัพย์มรดกตกทอดต่างๆ 
ส าหรับทรัพย์สินบางประเภท เช่น กรวด หิน ดิน ทราย แร่ธาตุ สัตว์น้ า สัตว์ป่า ฯลฯ เคยมีปัญหาที่
ถกเถียงกันว่าเป็นทรัพย์ประเภทใด Laubadere เห็นว่าทรัพย์ดังกล่าวไม่ถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวม37 
อย่างไรก็ตาม Dufau มีความเห็นว่าทรัพย์สินดังกล่าวเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินส่วนรวมอย่างแยกไม่ออก 
การน าทรัพย์สินเหล่านั้นมาหาประโยชน์เป็นเรื่องของการใช้ดอกผลทางธรรมชาติของทรัพย์สาธารณะ
ของรัฐ ตัวอย่างเช่น การประมง การล่าสัตว์ และการดูดทราย เป็นต้น 
   ฝรั่งเศสพัฒนาแนวคิดเรื่องทรัพย์สินส่วนรวมที่ได้รับอิทธิพลจากกฎหมาย
โรมัน ที่แบ่งทรัพย์สาธารณะในธรรมชาติออกเป็น 3 ระดับ ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ กล่าวคือ ใน
สภาพที่ใช้ร่วมกันของมวลมนุษยชาติ ในสภาพของที่คนในสังคมมีสิทธิใช้สอยร่วมกัน และในสภาพที่
เป็นของชุมชนที่ผู้มีสิทธิใช้สอยคือคนในชุมชน โดยฝรั่งเศสให้ความส าคัญกับลักษณะของการใช้
ประโยชน์สาธารณะ ที่ถือเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดการเพื่อประโยชน์ของคนในสังคมร่วมกัน อย่างไร
ก็ดี ฝรั่งเศสมีพัฒนาการของแนวคิดเรื่อง ทรัพย์สินชุมชนด้วยเช่นกัน โดยถือเอาลักษณะการใช้
ทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ของชุมชน ที่ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นสิทธิของกลุ่มคนในชุมชนในการ
ใช้ทรัพย์สินที่อยู่ในชุมชนนั้น  
   เยอรมัน มีแนวคิดเรื่องทรัพย์สินส่วนรวมประเภทหนึ่งคือ ทรัพย์สินชุมชน 
เป็นทรัพย์สินส่วนกลางที่สมาชิกในชุมชนทุกคนเป็นเจ้าของมีสิทธิใช้สอยและเข้าแสวงหาประโยชน์ได้ 
ลักษณะแห่งสิทธิเป็นเสมือนสิทธิของเอกชนแต่ละคนที่มีต่อทรัพย์สินของชุมชน โดยนักกฎหมายที่
ส าคัญ เช่น Denburg, Bekker และ Regeisberger เห็นว่าประชาชนในชุมชนมีสิทธิตามกฎหมาย
เอกชนในการใช้ทรัพย์สินชุมชนที่เป็นของส่วนรวม โดยสมาชิกทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ38 
   สหรัฐอเมริกา ภายใต้ทฤษฎี Public Trust Doctrine หลักการของทฤษฎี
นี้มีว่า ทรัพย์สินส่วนรวมถือเป็นของรัฐที่ต้องสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของทุกคน รัฐสามารถจัดการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนได้ ดังเช่น ทรัพย์สินส่วนรวมทางน้ า โดยเฉพาะพ้ืนน้ าและพ้ืนดินที่อยู่
ใต้น้ าในเวลาน้ าขึ้นสูงสุดที่สามารถเดินเรือได้ ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐที่สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของทุก
คน ประชาชนทั่วไปมีสิทธิที่จะเข้าไปเดินเรือ ท าการประมง หรือพักผ่อนได้39 ปัจจุบันได้มีการน า
ทฤษฎี Public Trust Doctrine นี้ ไปใช้กับทรัพย์สินอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการ

                                           
    37 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9. 
    38 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10. 

   39 Charles J. Meyers and A. Dan Tarlock, Water Resources Management(The Foundation Press, 
1983), p. 20. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังปรากฏในกฎหมายที่ส าคัญหลายฉบับ เช่น The National 
Park Service Organic Act 1916 และ The Forest Reserve Act 1891 เป็นต้น 
   แนวคิดว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินดังกล่าว มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถือว่าเป็นทรัพย์สินส่วนรวม รัฐมีอ านาจจัดการเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 
ภายใต้หลักคิดที่ว่า หากปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปโดยไม่มีการควบคุมจากรัฐหรือการมอบ
สิทธิเหนือทรัพยากรนั้นให้แก่เอกชน ทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะถูกใช้จนหมดสิ้น เพราะไม่มีผู้สนใจที่
จะดูแลรักษา ผู้ใช้ทรัพยากรแต่ละคนจะพยายามใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ เพราะไม่รู้ว่า หากรอถึงอนาคตแล้ว จะมีทรัพยากรนั้นเหลือให้ใช้ประโยชน์อีกหรือไม่ 
   แนวคิดว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินได้รับการพัฒนาต่อมาในปัจจุบัน โดยในปี 

ค.ศ. 1968 ศาสตราจารย์ Garrett Hardin ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนรวม ในบทความที่
ชื่อว่า “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรส่วนรวม” (Tragedy of the Common)40 โดยยกตัวอย่างกรณี
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ที่เปิดกว้างให้ทุกคนเข้าใช้ประโยชน์ได้ โดยหลักการ คนเลี้ยงสัตว์แต่ละคนจะใช้
ประโยชน์โดยตรงจากทุ่งหญ้า แต่จะต้องแบกรับต้นทุนจากการให้สัตว์เข้ามากินหญ้ามากเกินไปใน
ภายหลัง เพราะทุ่งหญ้าเสื่อมสภาพลงจากการถูกใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นต้นทุนที่ทุกคนต้องแบกรับ
ต้นทุนดังกล่าวเท่าๆ กัน ดังนั้น คนเลี้ยงสัตว์เหล่านั้นย่อมน าสัตว์เข้ามากินหญ้าให้มากที่สุดก่อนที่ทุ่ง
หญ้าจะเสื่อมโทรมลง เนื่องจากถูกใช้ประโยชน์เกินศักยภาพ และเสื่อมสภาพลงอย่างรวดเร็ว ในที่สุด 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่า ท าไมจึงควรให้ทรัพยากรมีเจ้าของที่ชัดเจนแทนที่จะ
ปล่อยให้เป็นของสาธารณะ เพ่ือมิให้เกิดการแข่งขันแบบท าลาย เนื่องจากในสภาวะแวดล้อมที่แต่ละ
คนต่างแย่งชิงทรัพยากรกันแบบต่างคนต่างคิดนั้น การแข่งขันจะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรโดยขาด
ประสิทธิภาพ โดยที่ทุกคนต่างเห็นผลเสียในระยะยาวนี้อย่างชัดเจน แต่ยังคงค านึงถึงผลประโยชน์ของ
แต่ละคนให้ได้มากท่ีสุด 
   ความเชื่อที่ว่าแนวโน้มการใช้ทรัพยากรที่ เป็นไปในลักษณะข้างต้น
สอดคล้องกับนักปรัชญาในอดีต เช่น Thomas Hobbs หรือ Aristotle รวมทั้งนักวิชาการในช่วง
ทศวรรษที่ 1970-1980 กล่าวคือ หากปล่อยให้มีคนจ านวนหนึ่งสามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมได้อย่างเสรีโดยปราศจากการควบคุม ปริมาณทรัพยากรที่ถูกใช้ประโยชน์จะมากเกินกว่าระดับที่
เหมาะสมและน าไปสู่การสูญสลายของทรัพยากรในที่สุด  แนวคิดนี้มีอิทธิพลต่อการจัดการ

                                           
    ศาสตราจารย์ Garrett Hardin นักนิเวศวิทยาชาวอเมริกัน แห่งมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ซานตา บาบารา มี

ผลงานและเชี่ยวชาญด้านประชากรศาสตร์ และนิเวศวิทยา ผลงานที่โดดเด่นและมีชื่อเสียง คือ Tragedy of the Common หรือ
โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม ที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐในปัจจุบัน. 

40 Hardin G, "The Tragedy of the Commons," Science 162, no. 3859 (1968) p. 1243. 
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ทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบันที่ว่า ไม่ควรปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์สาธารณะ การ
แทรกแซงจากภายนอกผ่านกลไกการควบคุมดูแลโดยตรงจากรัฐหรือการให้สัมปทานกับเอกชน จะ
ช่วยให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพ 
   ความคิดเรื่องสิทธิในทรัพย์สินโดยทั่วไป จะมองว่าสิทธิปัจเจกต่อทรัพย์สิน
ที่สมบูรณ์แบบ จะสามารถกีดกันสิทธิผู้อ่ืนได้ (Exclusion) หรือเป็นตัวสะท้อนถึงความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลต่อสิ่งของ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ในช่วงหลังศตวรรษที่ 17 ที่ต่อมาเป็นรากฐานสิทธิในระบบ
ทุนนิยมที่ถ่ายโอนสิทธิได้ ที่ระบบกฎหมายปัจจุบันตอบรับแนวคิดนี้อย่างกว้างขวาง ดังปรากฏอยู่ใน
กฎหมายเรื่องทรัพย์และทรัพย์สิน ที่วางระบบสิทธิในทรัพย์สินที่เป็นสิทธิเด็ดขาด (Exclusive Right) 
ผู้เป็นเจ้าของมีสิทธิเต็มที่ในทรัพย์สินนั้น โดยสามารถกีดกันผู้อื่นที่มิใช่เจ้าของได้ สิทธิในทรัพย์สินตาม
กฎหมายนี้ ได้ขยายไปสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ถือว่าเป็นของรัฐอีกด้วย       
   แต่ต่อมาได้มีการโต้แย้งแนวคิดดังกล่าว เมื่อประเมินถึงผลประโยชน์ต่อ
ระบบสิทธิในการจัดการทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ หากเป็นแบบทรัพยากรเสรี หรือกรรมสิทธิ์ปัจเจก 
ท้ายที่สุดทรัพยากรจะถูกใช้และท าลายหมด และหวนกลับมากระทบต่อตัวปัจเจกเอง ดังนั้น เมื่อมอง
ผลประโยชน์ที่จะได้ในระยะยาว ระบบการจัดการทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน  จะเป็นแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า    

   Elinor Ostrom นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ได้คัดค้านแนวคิดเรื่อง 
โศกนาฏกรรมของทรัพยากรส่วนรวม ที่ว่าโศกนาฏกรรมเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และไม่เห็นด้วยกับ 
ข้อเสนอที่ให้ภาครัฐเข้ามาจัดการโดยไม่ให้เป็นทรัพยากรที่ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมอีกต่อไป ที่กลายเป็น
ของรัฐ หรือจัดการโดยเอกชนด้วยวิธีการสัมปทาน โดยแสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถจัดการทรัพยากร
ที่เป็นของส่วนรวมให้ด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว โดยที่ยังปล่อยให้เป็นสาธารณสมบัติของส่วน
รวมอยู่ ได้เสนอว่า  
   การจัดการทรัพยากรตามความเห็นของ Ostrom คือ เห็นว่าการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นทรัพย์ส่วนรวม หากเป็นการจัดการโดยคนกลุ่มหนึ่งจะประสบความส าเร็จ
มากกว่าที่เป็นการจัดการด้วยคนๆ เดียว ด้วยเหตุผลที่ว่ากลุ่มคนที่ว่านั้นจะท าหน้าที่รักษาสมดุล 
ระหว่างผลประโยชน์และต้นทุนที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรนั้น โดยการระบุตัวบุคคลที่สามารถ
เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และระบุระดับการใช้ประโยชน์ว่ามีได้เพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

                                           
 ศาสตราจารย์ Elinor Ostrom นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกันจากมหาวิทยาลัยอินเดียน่า ผู้เชี่ยวชาญด้าน

เศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อม ได้รับรางวัลโนเบลจากผลงานเร่ืองการจัดการน้ าที่ด าเนินการร่วมกันของฝ่ายต่างๆ ในชุมชน ในการ
ท าน้ าประปาของเมือง Los Angeles. 
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รวมถึงการก าหนดตัวบุคคลที่มีอ านาจตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรนั้น ที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากร41 
   แนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนนี้ ในมุมมองของกฎหมายจะมีความ
แตกต่างจากแนวคิดเรื่องสิทธิของปัจเจกดังที่กล่าวแล้ว โดยที่ถือว่าชุมชนเป็นผู้มีสิทธิเหนือทรัพยากร
ในชุมชน เป็นสิทธิกลุ่มของชุมชน (Group Right) ชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในทรัพยากร (Collective 
Right) เพ่ือประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่ต้องใช้ร่วมกัน
โดยชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิและใช้สิทธินี้ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน     
 
   2.3.2.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool 
Resources) 

   ทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) มีลักษณะใกล้เคียงกับ
ทรัพยากรในรูปแบบกรรมสิทธิ์ของส่วนรวม หรือในรูปแบบที่เป็น Open Access โดยที่ตามความคิด
ของ Ostrom ทรัพยากรร่วม จัดเป็นประเภทสินค้าทางเศรษฐศาสตร์ลักษณะหนึ่ง42 มีลักษณะบาง
ประการเหมือนสินค้าเอกชน และบางประการเหมือนสินค้าสาธารณะ กล่าวคือ ทรัพยากรร่วมมี
ลักษณะกีดกันได้ยากมาก เนื่องจากขอบเขตของทรัพยากรมีขนาดใหญ่ (แต่ใช่ว่าจะเป็นไปไม่ได้ ขึ้นอยู่
กับกติกาการใช้และเทคโนโลยี) ในขณะเดียวกัน ตัวทรัพยากรเองก็มีลักษณะต้องแข่งขันเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการบริโภค ยิ่งบริโภคหรือเก็บเกี่ยวมาก จ านวนทรัพยากรที่ใช้ได้ก็จะน้อยลงเรื่อยๆ ตัวอย่างของ
ทรัพยากรร่วม เช่น ป่าและทรัพยากรจากป่า ปลาชนิดต่างๆ และน้ า เป็นต้น  ฉะนั้น ปัญหาอันเกิด
จากการที่มีผู้ใช้ทรัพยากรมากไป และปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินพอดี จึงเป็นปัญหาของการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรร่วม  ขณะเดียวกัน ผู้ใช้ก็ไม่มีแรงจูงใจที่จะดูแลรักษา เพราะไม่สามารถกีดกัน
คนอ่ืนที่ไม่ได้ร่วมแบ่งปันต้นทุนการดูแลรักษาจากการใช้ทรัพยากรได้  จุดส าคัญที่แบ่งแยกทรัพยากร
ร่วมกับสินค้าสาธารณะ ก็คือ ปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินพอดี เพราะสินค้าสาธารณะนั้นคนสามารถ
บริโภคร่วมกันได้ ในขณะที่ทรัพยากรร่วมนั้นเมื่อมีคนบริโภคตัวทรัพยากรแล้วท าให้ทรัพยากรที่
เหลืออยู่ลดลง 
   อาจมีความสับสนระหว่างทรัพยากรร่วมหรือทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน 
(Common-Pool Resources) กับทรัพยากรซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ร่วม  (Common-Property 
Resources) กล่าวคือ ทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน ในทางเศรษฐศาสตร์เป็นสินค้าที่มีลักษณะดังที่กล่าวไป

                                           
41 Elinor Ostrom, Common-Pool Resources and Institutions: Toward a Revised Theory(Indiana: 

Indiana University Press, 1997), p. 45. 
   42 Ibid, p. 47. 
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แล้วข้างต้น ในขณะที่ค าว่าทรัพยากรซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมเป็นเรื่องของกรรมสิทธิ์เหนือสินค้า 
หมายถึง สินค้าเอกชนอาจจะอยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์ร่วมก็ได้ หรือทรัพยากรที่ใช้ร่วมกันอาจจะตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ได้เช่นกัน การเอาค าทั้งสองมารวมกันเป็น “ทรัพยากรที่ใช้ร่วมกันซึ่งเป็น
กรรมสิทธิ์ร่วม” อาจท าให้สับสนเมื่อต้องการวิเคราะห์ทรัพยากรที่ใช้ร่วมกันที่อยู่ภายใต้ระบบ
กรรมสิทธิ์ประเภทอ่ืนด้วย 
   ในขณะที่ Ostrom, Berkes และ Stevenson ต่างเห็นว่า43 ลักษณะของ
การใช้ร่วมกันหรือการเป็นสิ่งของที่ใช้ร่วมกันนั้นก่อให้เกิดปัญหา หรือกล่ าวอีกนัยหนึ่งว่า การใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรร่วมก่อให้เกิดปัญหา ดังนั้น การใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงเป็นไปไม่ได้  แต่ 
Garrett Hardin นักนิเวศวิทยากลับมีข้อสังเกตที่ส าคัญว่า โศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรนั้น
ไม่ได้มีผลมาจากลักษณะของการเป็นสิ่งของที่ใช้ร่วมกันในตัวทรัพยากร แต่เกิดจากการปล่อยให้
เข้าถึงทรัพยากรได้อย่างอิสระ44  ซึ่งมีตัวอย่างจ านวนมากที่แสดงให้เห็นว่า ชุมชนสามารถใช้ตัว
ทรัพยากรร่วมมาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนได้  โดย
ทรัพยากรร่วมซึ่งถูกใช้แสวงหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐศาสตร์ก็มีแนวโน้มที่จะหมดไป และแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาของ Hardin คือการท าให้เกิดสิทธิของปัจเจก หรือการใช้อ านาจรัฐส่วนกลางใน
การจัดการกับการเข้าถึงตัวทรัพยากร คือ การใช้อ านาจในการควบคุมการใช้สอยทรัพยากร โดยใช้
เครื่องมือในทางเศรษฐศาสตร์หรือในทางบริหาร45  ในขณะที่อีกฝ่ายใช้พ้ืนฐานในเรื่องของความเป็น
สถาบันซึ่งเน้นการใช้กลไกในการจัดระเบียบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ น ามาใช้จัดการความ
อยู่รอดของระบบนิเวศ ซึ่งในการบริหารจัดการนั้นจะมีตัวแทนและอยู่ภายใต้หลักการของการต่อรอง 
   ในทางเศรษฐศาสตร์ มนุษย์จะมีการจัดสรรและเลือกใช้ทรัพยากรอย่างไร
จะข้ึนอยู่กับประโยชน์ที่จะได้รับ เมื่อมนุษย์มาอยู่ร่วมกัน ย่อมที่จะต้องมีกฎเกณฑ์ที่จะมาก าหนดการ
จัดสรรประโยชน์ต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งสิทธิในทรัพย์สินจะเป็นตัวก าหนดว่า ใครมีสิทธิแค่ไหน อย่างไร ใน
การที่จะได้รับประโยชน์ และผู้อ่ืนจะต้องมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพในสิทธินั้น ซึ่งกฎเกณฑ์ที่ใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ การจัดสรรประโยชน์ภายใต้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการก าหนดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ    
   การก าหนดมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ มิได้จ ากัดอยู่แต่
มูลค่าด้านราคา แต่ยังมีประโยชน์อ่ืนๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์ มูลค่าทาง
เศรษฐกิจของทรัพยากรประกอบไปด้วยมูลค่าที่เกิดจากการใช้ (Use Value) และมูลค่าที่มิได้เกิดจาก

                                           
43 Ibid, p. 47. 
44 Hardin G., "The Tragedy of the Commons," p. 1245. 
45 Ibid, p. 1248. 
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การใช้ (Non-use Value) โดยที่มูลค่าที่เกิดจากการใช้ แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ มูลค่าที่เกิด
จากการใช้ทางตรง เช่น สัตว์น้ าเพื่อเป็นอาหาร มูลค่าท่ีเกิดจากการใช้ทางอ้อม หมายถึงประโยชน์ที่ได้
จากทรัพยากรธรรมชาติในด้านการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ เช่น ป่าชายเลน และมูลค่าเผื่อ
ใช้ที่หมายถึงความส าคัญต่อการเก็บรักษาทรัพยากรเพ่ือใช้ประโยชน์ในวันข้างหน้า มูลค่าอีกประเภท
หนึ่งของทรัพยากร คือ มูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ ประกอบไปด้วยมูลค่าของการคงอยู่และมูลค่าที่
เก็บรักษาไว้เพ่ือคนรุ่นในอนาคต เช่น ปะการัง หญ้าทะเล และป่าชายเลน ที่นอกจากจะมีมูลค่าจาก
การใช้ทางตรงแล้ว ยังมีมูลค่าจากการเป็นฐานประโยชน์ของทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิต ได้แก่ ของ
ความคงอยู่ของสัตว์น้ าเพื่อการท าประมงอีกด้วย 
   ในทางทฤษฎี สิทธิในทรัพย์สินที่สมบูรณ์แบบนั้น จะต้องสามารถกีดกันการ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างสมบูรณ์ คือ สามารถเป็นเจ้าของประโยชน์ที่จะได้จากทรัพย์สินนั้นแต่เพียงผู้เดียว 
โดยสามารถกีดกันมิให้ผู้อ่ืนใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้น หากจะมีการให้ผู้อ่ืนมาใช้ประโยชน์ก็สามารถ
เรียกร้องผลตอบแทนจากการถ่ายโอนสิทธิในการได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินนั่นเอง ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าว คือคุณลักษณะที่ส าคัญของสิทธิแบบส่วนบุคคล ที่นักเศรษฐศาสตร์มองว่า เป็นเงื่อนไขส าคัญ
ที่จะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรบางประเภทโดยเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ต้องใช้ร่วมกัน การก าหนดสิทธิแบบส่วนบุคคลอาจจะท าไม่ได้เลยด้วย
ซ้ าในบางกรณี บ่อยครั้งน าไปสู่สภาวะที่กลายเป็นทรัพยากรที่เสมือนไม่มีเจ้าของเลยก็ได้  
   จากแนวคิดท่ีว่า มิใช่ทุกพ้ืนที่ที่ไม่มีเจ้าของคือรัฐหรือปัจเจกจะเป็นพ้ืนที่เสรี 
แต่มีพ้ืนที่ทรัพยากรร่วมที่ชุมชนหนึ่งหรือหลายชุมชนได้สร้างข้อตกลงร่วมในการดูแลจัดการทรัพยากร 
ดังนั้น “ทรัพยากรร่วม” จึงไม่ใช่สมบัติของทุกคน และก็มิใช่เป็นทรัพยากรที่ไม่มีเจ้าของ  แต่เป็น
ทรัพยากรที่มีการจัดการร่วมกันเพื่อป้องกันมิให้ผู้อ่ืนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม หรือชุมชนมาแย่งใช้ และ
มีการจัดสรรการใช้ในหมู่สมาชิกที่เป็นเจ้าของร่วมกัน “ทรัพยากรกรรมสิทธิ์ร่วม” จึงเป็นสถาบัน
สังคมอย่างหนึ่ง เป็นการกระจายสิทธิในการใช้ทรัพยากรให้แก่บุคคลโดยเท่าเทียมกัน แต่มิได้
หมายความว่า การใช้ทรัพยากรแต่ละครั้งจะต้องเท่าเทียมกันในเชิงปริมาณเสมอไป 
   ประกอบกับสภาวะของระบบทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชนก็ไม่ได้มีความ
คงที่แน่นอน แต่เปลี่ยนแปลงไปตามปฏิสัมพันธ์กับรัฐและระบบทุน ปัญหาที่เกิดกระทบต่อระบบ
ทรัพย์สินร่วมมีหลายแบบ เช่น นโยบายรัฐที่ยึดอ้างกรรมสิทธิ์ของรัฐเหนือระบบทรัพยากรร่วมของ
ชุมชน โดยการประกาศเขตป่าทับที่ชุมชน ท าให้กฎเกณฑ์ของชุมชนขาดความศักดิ์สิทธิ์ เมื่อเผชิญกับ
อ านาจรัฐที่เข้าแย่งชิงทรัพยากร มีปรากฏการณ์จ านวนมากที่ชี้ให้เห็นว่า ระบบสิทธิร่วมกลายสภาพ
เป็นพ้ืนที่เสรี เนื่องจากรัฐนอกจากจะไม่รับรองสิทธิชุมชนต่อทรัพยากรส่วนรวมแล้ว ยังสนับสนุนให้
ภายนอกหรือแม้แต่รัฐเองเข้ามาตักตวงทรัพยากรของชุมชน  ราวกับว่าเป็นทรัพยากรเสรี 
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ขณะเดียวกันรัฐก็ไม่ได้ด าเนินการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน  หรือสนับสนุนให้เอกชนเข้าตักตวง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชน  ดังนั้น กระบวนการที่รัฐยึดทรัพยากรของชุมชน จึงเป็นการ
เปลี่ยนสภาพจากทรัพยากรร่วมของชุมชน มาสู่ทรัพยากรของรัฐ ซึ่งในทางปฏิบัติก็ยังเป็นพ้ืนที่เสรี
นั่นเองเพราะรัฐควบคุมไม่ถึง ขณะเดียวกันก็ถ่ายโอนสิทธิการใช้ดังกล่าวให้กับเอกชนเข้าแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยที่รัฐยังคงถือกรรมสิทธิ์อยู่  
   อย่างไรก็ดี ชุมชนก็สามารถเปลี่ยนทรัพยากรเสรี ให้กลายเป็นระบบ
ทรัพย์สินรวมได้ โดยใช้หลักการจัดการแบบการจัดการร่วม ที่ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการ ได้แก่ 
ธรรมชาติของทรัพยากร เงื่อนไขความต้องการต่อทรัพยากร ลักษณะผู้ใช้ทรัพยากร และระบบ
กฎหมายและการเมืองว่าชุมชนท้องถิ่นมีโอกาสจัดตั้งองค์กรท้องถิ่นขนาดไหน โดยพิจารณาสิทธิ
ชุมชนในฐานะของระบบการจัดการร่วมในเรื่องสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร ที่เป็นสิทธิเชิงซ้อน ทั้งการ
ซ้อนหน่วยของสิทธิ ได้แก่ สิทธิปัจเจก ครอบครัว ชุมชน ระหว่างชุมชน และรัฐ ภายใต้ระบบการ
จัดการร่วมของชุมชน เช่น ที่นาเป็นของปัจเจก แต่ทรัพยากรในที่นา เช่น กบ เขียด และปลา เพ่ือน
บ้านก็สามารถมาใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งสิทธิเหล่านี้วางอยู่บนพ้ืนฐานที่หลากหลาย ได้แก่ สิทธิการใช้หรือ
การจัดการ สิทธิธรรมชาติ สิทธิหน้าหมู่ เป็นต้น 
   โดยรวมแล้ว ระบบทรัพยากรร่วมของชุมชนเป็นกรอบใหญ่ที่ชุมชนใช้
จัดการทรัพยากร โดยการสร้างข้อตกลง กติกา ทั้งที่เกิดจากประเพณี เป็นข้อตกลงทางการ ในการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกชุมชน ระหว่างชุมชน และกับภายนอก ต่อการใช้  การจัดการทรัพยากร 
ซึ่งมีความหลากหลายไปแต่ละชนิด ประเภท และสถานะของทรัพยากรนั้นๆ ซึ่งฐานคิดของการสร้าง
ข้อตกลงอาจจะเป็นเรื่องของหลักเศรษฐศาสตร์ ศีลธรรม หรือหลักประโยชน์นิยมที่สมาชิกในชุมชน
เห็นประโยชน์ที่จะได้ในระยะยาวก็ตาม และภายใต้ระบบทรัพยากรร่วมก็จะมีสิทธิเชิงซ้อนหลายแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สาธารณะ ที่สัมพันธ์กันอย่างหลากหลาย 
   จากฐานคิดดังกล่าว ได้เชื่อมโยงมาถึงรูปธรรมของสิทธิต่อการจัดการ
ทรัพยากร นอกเหนือจากระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐและปัจเจกในการจัดการทรัพยากร ชุมชนได้พัฒนา
ระบบการจัดการทรัพยากรร่วมบนพ้ืนฐานความยั่งยืนและเป็นธรรมขึ้นมา เป็นการโต้แย้งแนวคิดที่ว่า 
หากไม่มีกรรมสิทธิ์รัฐและปัจเจกแล้วทรัพยากรจะถูกท าลายเพราะไม่มีใครเป็นเจ้าของ  โดยที่
ทรัพยากรร่วมมีความซับซ้อนของสิทธิ และพลวัตที่ชุมชนปรับตัวในการจัดการทรัพยากร ซึ่งชุมชนจะ
จัดความสัมพันธ์ทางสังคมผ่านทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และฐาน
ทรัพยากรได้อย่างไรนั้น สัมพันธ์กับเงื่อนไขปัจจัยจากนโยบายรัฐและทุนที่เข้ามา การจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนจะให้ความส าคัญ และสนับสนุนระบบการจัดการทรัพยากรร่วม เพ่ือถ่วงดุล
ระบบการจัดการกรรมสิทธิ์รัฐและปัจเจก 
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   เงื่อนไขการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน ในสภาพปกติการจัดการ
ทรัพยากรร่วมของชุมชนจะไม่ได้กีดกันการเข้าถึง การใช้ประโยชน์จากภายนอก  (Inclusion) ตราบ
เท่าท่ีทรัพยากรยังสมบูรณ์ไม่กระทบต่อฐานความอยู่รอดของชุมชน แต่หากปัจจัยภายนอกกระทบต่อ
ความอยู่รอดของชุมชน กระบวนการปกป้องสิทธิ หรือกีดกันการเข้าถึงในเชิงท าลายล้างจึงเกิดขึ้น 
(Exclusion) เช่น การก าหนดสิทธิในการใช้เฉพาะคนในชุมชนเท่านั้น ซึ่งการใช้จะต้องไม่ท าลาย
ต้นทุนทรัพยากรเดิมที่มีอยู่ หรือการต่อต้านคนภายนอกที่จะมาใช้ทรัพยากรอย่างล้างผลาญ 
   โดยที่แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมนั้น ยังขาดมุมมองเชิงท้องถิ่นในส่วน
ที่ต้องสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกพ้ืนที่ หรือเก่ียวกับเงื่อนไขข้อก าหนดที่มีระดับท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น จึง
มีวิวัฒนาการทางความคิดในการศึกษาค้นคว้าสู่แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการร่วม (Co-management) 
แม้ว่าการจัดการร่วมจะน ามาใช้ภายใต้กรอบของกลุ่มผู้ใช้ซึ่งใช้สอยทรัพยากรประเภทเดียวกัน ภายใต้
วัตถุประสงค์เดียวกัน เช่น กลุ่มของชาวประมง แต่ขณะนี้ มีการขยายการใช้ การน าทรัพยากรไปใช้
อย่างหลากหลายมากขึ้น ซึ่งมีลักษณะที่ไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับรูปแบบอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ของการใช้กลไกการตกลงที่ใช้บุคคลภายนอกในการชี้ขาดหากมีข้อพิพาท หรือการใช้การตัดสินใจ
ร่วมกัน 
 
  2.3.3 ลักษณะและองค์ประกอบของการจัดการร่วม   

  โดยที่ผู้ทรงคุณวุฒิได้กล่าวถึงการจัดการร่วมไว้ในแง่มุมที่แตกต่างกัน แต่มีความ
คล้ายคลึงกันในลักษณะที่ส าคัญหลายประการ จึงจะได้พิจารณาลักษณะของการจัดการร่วมในแง่มุม
ต่างๆ ดังนี้ 
   1) รัฐในฐานะหุ้นส่วนของการจัดการร่วม จะเป็นผู้มีบทบาทหลักในการ
ด าเนินการจัดการร่วม มิใช่เป็นเพียงผู้แทนของผู้มีส่วนได้เสียหนึ่งเท่านั้น 
   2) การจัดการร่วมในฐานะของการจัดการประเภทหนึ่ง จะมีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงของปัจจัยการจัดการที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของรัฐในฐานะของหุ้นส่วนจัดการ ยิ่ง
ไปกว่าการควบคุมสั่งการดังเช่นในกรณีของการจัดการทั่วไป 
   3) การจัดการร่วม จะมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการควบคุมโดยชุมชน
บ้างในฐานะของหุ้นส่วนจัดการที่มีบทบาทหลักในพ้ืนที่ อาทิ การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์
และแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 
   4) การจัดการร่วม จะมีความเกี่ยวพันกับการเจรจาต่อรองของผู้เป็น
หุ้นส่วนจัดการกับผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในหลากหลายมิติ อันจะน าไปสู่การสร้างความร่วมมือใน
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การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือการจัดการร่วมกัน ที่มีความเป็นประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ
ประชาสังคม 
   5) การจัดการร่วม เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการใช้สิทธิของกลุ่ม (Collective 
Rights) ยิ่งไปกว่าการใช้สิทธิของปัจเจก (Private Rights) โดยการใช้สิทธิดังกล่าวในระดับใดระดับ
หนึ่ง จะข้ึนอยู่กับการใช้สิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับที่สูงกว่าและท่ีต่ ากว่าในทุกระดับ ดังเช่น การ
ใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการจัดท านโยบายในระดับที่สูงขึ้น    
  การจัดการร่วม เป็นการจัดการที่ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียฝ่าย
ต่างๆ ในแง่มุมและเหตุผลที่แตกต่างกัน โดยในมุมของการจัดการเห็นว่าการจัดการร่วมเป็นแนวทาง
การบูรณาการปัจจัยการจัดการของระบบการจัดการในปัจจุบันที่ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชา
สังคม ในมุมทางการเมืองการปกครองกล่าวถึงการจัดการร่วมว่าเป็นการตระหนักถึงอย่างเป็นรูปธรรม
ของวิธีการจัดการที่เป็นอยู่ในชุมชนท้องถิ่น หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับองค์กรในท้องถิ่น ในมุม
ของนิติศาสตร์มองการจัดการร่วมว่าเป็นการยอมรับและน าหลักความร่วมมือมาใช้ในการจัดการ
ทรัพยากร เป็นการเสริมสร้างความชอบธรรมของการจัดการ อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนการจัดการที่
เป็นไปตามกฎกติกาภายใต้กฎหมายอีกด้วย และในมุมของเศรษฐศาสตร์ที่มองการจัดการร่วมว่าเป็น
แนวทางท่ีมีความเป็นไปได้ในการจัดการต้นทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยลดต้นทุนการผลิตต่างๆ 
อาทิ ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน การฟ้องคดี และการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น  
  ส าหรับองค์ประกอบของการจัดการร่วมนั้น อาจพิจารณาได้จากแนวคิดของ 
Ostrom ที่ชี้ว่าการจัดการร่วม เป็นแนวทางการจัดการที่ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการด าเนินการ
ร่วมกับรัฐในฐานะหุ้นส่วนการจัดการ บนฐานคิดเรื่องระบบสิทธิในทรัพยากรธรรมช าติที่เป็น
กรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชน ที่คนในชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 
 
   2.3.3.1 บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context) 

     แนวคิดการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาขึ้นมาจากข้อถกเถียง
ถึงช่องว่างในการจัดการทรัพยากรโดยรัฐและโดยชุมชน ซึ่งการจัดการทั้งสองรูปแบบมีจุดยืนอยู่คนละ
ด้าน ที่ต่างมีจุดแข็งที่น่าจะบูรณาการร่วมกันได้ การจัดการร่วม เป็นการจัดการที่ให้ความส าคัญกับ
การเข้าร่วมของกลุ่มคนที่การด ารงชีวิตของพวกเขาต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ หรือกลุ่มคน
ที่ได้รับผลกระทบของการตัดสินใจจัดการทรัพยากรของผู้มีอ านาจหรือรัฐ ในสถานการณ์ใดที่มีความ
จ าเป็นเหมาะสมกับการใช้มาตรการการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาตินั้น อาจพิจารณาได้ 2 กรณี 
คือ (1) เมื่อผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในสังคมมีความพร้อมและเห็นถึงความจ าเป็นของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และ (2) เมื่อการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
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เป็นสิ่งจ าเป็นที่กระทบต่อความมั่นคงของการด ารงชีพ และความด ารงอยู่ของจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมของสังคมนั้น 
   การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการจัดการที่อยู่ภายใต้หลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยมีหลักการที่ส าคัญคือ (1) ตั้งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วม โดยให้
ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการด าเนินการ
จัดการทรัพยากร (2) การมีส่วนร่วมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม จารีต และธรรมเนียมปฏิบัติ
ของท้องถิ่น และสภาพการณ์ที่แท้จริงของท้องถิ่น ทั้งในด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
(3) ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการ โดยอาจมีการปรับปรุง
กฎระเบียบต่างๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมวางแผนและด าเนินการให้
สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นได้ดียิ่งขึ้น ระดับการมีส่วนร่วมระห่างฝ่ายรัฐกับฝ่ายชุมชน อาจ
แตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น โดยเน้นให้มีการด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการ 
เพ่ือไปสู่ข้อตกลงร่วมกันทั้งในแง่กฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ    
   แนวทางการด าเนินการในการจัดการร่วม จะให้ความส าคัญกับความเป็น
ประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยคาดหวังให้ชุมชน องค์กร หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
แสดงความชัดเจนในเรื่องมาตรฐานความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความเสมอภาค การจัดการ
ร่วมในทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดจะด าเนินการอยู่ ณ จุดใดจุดหนึ่งในรูปแบบของการจัดการร่วม ที่
แบ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ของรัฐและชุมชนตามความเหมาะสม ซึ่งไม่มีการจัดการใดที่รัฐหรือชุมชนจะ
มีบทบาททั้งหมดโดยล าพังแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยทั่วไปแล้วจะต้องมีการแบ่งบทบาท และอ านาจ
หน้าที่ให้ทั้งสองฝ่ายอย่างสมดุล ซึ่งไม่สามารถมีสูตรส าเร็จของ “การร่วมมือ” ที่ตายตัว แต่
ความส าคัญอยู่ที่กรอบแนวคิดที่จะสร้างความเข้าใจว่า แต่ละฝ่ายจะก่อให้เกิด “การมีส่วนร่วม” ได้
อย่างไร โดยสั่งสมประสบการณ์ท่ีหลากหลาย  
   การจัดการร่วม เป็นสถานการณ์การต่อรองของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง
ตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปหรือมากกว่า การต่อรองนี้ จะมีการจ ากัดขอบเขตและการรับประกันระหว่างกัน 
ในการแบ่งหน้าที่การจัดการความรับผิดชอบในขอบเขตพ้ืนที่ และผลประโยชน์ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ซึ่งรูปแบบ กฎเกณฑ์ รวมทั้งการก าหนดตัวผู้ที่ควรเข้ามาด าเนินการ
จัดการร่วมกัน ย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ลักษณะสภาพของทรัพยากร ในแต่ละสถานการณ์ที่
แตกต่างกัน ไม่สามารถมีสูตรส าเร็จตายตัวที่ใช้ได้กับทุกพ้ืนที่และทุกทรัพยากร ที่โดยทั่วไปแล้วผู้ที่จะ
เป็นหุ้นส่วนจัดการจะค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับและต้นทุนของการจัดการ  
   ตัวอย่างของผลประโยชน์ที่พึงพิจารณา ได้แก่ (1) การช่วยเสริมสร้าง
กระบวนการต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (ที่อาจกระทบถึงความอยู่รอดของชุมชน
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ท้องถิ่น หรือชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ป่าในท้องถิ่น) (2) การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน
ท้องถิ่นเพ่ือต่อต้านการท าลายทรัพยากรจากภายนอก (3) การลดค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้กฎหมาย
เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามข้อตกลงหรือที่เป็นความสมัครใจ และ (4) การเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจระหว่างกัน ช่วยลดความขัดแย้งและข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้น ในส่วนของต้นทุนและ
อุปสรรคที่พึงพิจารณา อาทิ (1) ค่าใช้จ่ายในกระบวนการก่อนเข้าสู่การจัดการร่วม รวมถึงการเจรจา
เพ่ือท าข้อตกลงที่ค่อนข้างสูง (2) การคัดค้านจากคู่กรณีท่ีอาจต้องถูกแบ่งปันอ านาจในภาครัฐ หรือผู้ที่
อยู่ในชุมชนที่อาจต้องเปลี่ยนแปลงสถานภาพในวิถีชีวิตของตน และ (3) การเปลี่ยนแปลงของปัจจัย
ภายนอกที่กระทบต่อความมั่นคงและยั่งยืนของการด าเนินการ เช่น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เป็นต้น 
 
       2.3.3.2 ข้อตกลงในการจัดการร่วม (Co-Management Agreement) 

   การด าเนินการเพ่ือการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ  ในลักษณะของ
การเป็นหุ้นส่วนจัดการ เป็นการผสมผสานขององค์กรและกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้เสีย ที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรทั้งเงินทุน การบริหาร และเทคนิค รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กร เพ่ือสนับสนุนมาตรการการจัดการร่วมให้ด าเนินไปได้อย่างเข้มแข็ง ความเป็นหุ้นส่วนจัดการ 
จะต้องมาจากการยอมรับร่วมกันของคู่จัดการ ความร่วมมือที่เหมาะสม การสื่อสาร และการ
ปรึกษาหารือร่วมกันจึงย่อมเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างหุ้นส่วนจัดการที่แตกต่าง
หลากหลายในความต้องการ จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องท าความชัดเจนในเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
กระบวนการ บทบาท อ านาจหน้าที่ และข้อจ ากัดของแต่ละฝ่าย ผ่านกระบวนการเจรจาสร้างความ
ร่วมมือ เป็นหุ้นส่วนจัดการทรัพยากรร่วมกัน 
   เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้เป็นหุ้นส่วนจัดการ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของกระบวนการจัดการร่วม จ าเป็นต้องมีการจัดท า “ข้อตกลงในการจัดการร่วม” ที่
ก าหนดเป้าหมาย บทบาท อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้งกลไกการจัดการความขัดแย้ง ใน
ระหว่างหุ้นส่วนจัดการ เพ่ือความเข้าใจที่ชัดเจนในการแบ่งปันอ านาจและเป้าหมายของการจัดการ 
ทั้งนี้ เพ่ือที่จะประสานประโยชน์และความต้องการของหุ้นส่วนจัดการ ข้อตกลงในการจัดการร่วมนี้ 
ควรมีลักษณะยืดหยุ่นสามารถแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับความต้องการของคู่จัดการได้ 
   ข้อตกลงในการจัดการร่วมมีการด าเนินการหรือมีแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้
อย่างไร ในที่นี้จะได้หยิบยกค าถามทางวิชาการจากประสบการณ์ของประเทศสาธารณรัฐมาลี 
(République du Mali) ซึ่งเป็นประเทศในแอฟริกาตะวันตกของ ศาสตราจารย์ Moussa Djiré จาก
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบามาโก โดยเป็นค าถามเกี่ยวกับการท าข้อตกลงในลักษณะดังกล่าวว่า 
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จะเป็นเครื่องมือที่สามารถน ามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนได้หรื อไม่  โดย Djiré ได้ตั้ง
ค าถามเพ่ือจะหาค าตอบในเรื่องนี้ว่า อะไรคือสิ่งที่ เรียกว่า “ข้อตกลงท้องถิ่นเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ” โดยได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์ก่อนที่จะมาเป็นข้อตกลงท้องถิ่น และแนวทาง
การศึกษาวิเคราะห์การท าข้อตกลงดังกล่าว รวมถึงค าถามที่ว่า อะไรคือบทเรียนจากการบังคับและ
การให้สิทธิตามข้อตกลง  และประเด็นค าถามที่น่าสนใจ คือ ข้อตกลงท้องถิ่นนั้นมีค่าบังคับตาม
กฎหมายหรือไม่ หากบังคับได้สามารถท าได้ด้วยเงื่อนไขใด  และได้พูดถึงที่มาของข้อตกลงท้องถิ่น
ภายใต้โครงสร้างองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจมาจากส่วนกลางของประเทศมาลีด้วย 

   ตัวอย่างการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขต Sahel ของประเทศมาลีที่
อยู่ภายใต้ความเชื่อมโยงทั้งระบบของมนุษย์และระบบของธรรมชาติ นอกจากนี้ การจัดการดังกล่าว
ยังต้องอ้างอิงกับสิ่งอ่ืนๆ ด้วย ทั้งวิธีการแทรกแซง กระบวนการในการเข้าถึงและการควบคุม
ทรัพยากรที่ต้องชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ค่อนข้างจะยุ่งยากในการวางหลักเกณฑ์การเข้าถึงทรัพยากร  
และในแง่ของรัฐเองก็ไม่มีความสามารถที่จะจัดการทรัพยากรเหล่านี้ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งเห็นได้จาก
ความเสื่อมโทรมที่เพ่ิมขึ้นในเขต Sahel  และข้อตกลงท้องถิ่นก็ปรากฏขึ้น โดยเป็นทางเลือกที่มี
ประสิทธิภาพทางหนึ่ง ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการต่อรองระหว่างคนในท้องถิ่น (ตัวแทนราษฎร ผู้
ได้รับการเลือกตั้งให้ท าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่ให้บริการสาธารณะซึ่งได้รับ
การกระจายอ านาจมา เป็นต้น) โดยข้อตกลงต่างๆ เกิดบนฐานของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพ่ือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน หรือเพ่ือการจัดการความขัดแย้งบางประการ ข้อตกลงเหล่านี้
ถูกจัดท าขึ้นในรูปแบบของ “ข้อตกลงท้องถิ่น (conventions locales)” ซึ่งมีการด าเนินการในพ้ืนที่
ของเขต Sahel และพ้ืนที่อ่ืนๆ ของมาลี  ซึ่งการศึกษาประสบการณ์จากการท าข้อตกลงนี้ จะเป็นไป
เพ่ือการสนับสนุนการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติได้ 
   ตัวอย่างการจัดการป่าไม้ในอินเดียภายใต้ความตกลงร่วม Joint Forest 
Management46  หรือ JFM เป็นข้อตกลงร่วมจัดการที่ผสมผสานระบบสิทธิในป่าไม้ระหว่างของรัฐ
และของเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะภายในกลุ่มสมาชิก ที่ประกอบไปด้วยรัฐบาลและสมาชิกของ
ชุมชนป่าไม้นั้น โดยยอมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจหรือป่าไม้ชั้น

                                           
 ซาเฮล (Sahel) เป็นเขตรอยต่อบริเวณกึ่งทะเลทราย บริเวณทะเลทรายสะฮารา แบ่งทวีปแอฟริกาเป็นเหนือและใต้ 

ตั้งแต่มหาสมุทรแอตแลนติกไปจนทะเลแดง ซาเฮลเป็นภาษาอาหรับ มีความหมายว่า  “ชายหาด ” มีพ้ืนที่ครอบคลุมตั้งแต่ (จาก
ตะวันตกสู่ตะวันออก) ประเทศเซเนกัล ทางใต้ของประเทศมอริเตเนีย ประเทศมาลี ประเทศบูร์กินาฟาโซ ทางตอนใต้ของประเทศ
แอลจีเรีย ประเทศไนเจอร์ ทางตอนเหนือของประเทศไนจีเรีย ประเทศชาด ทางตอนเหนือของประเทศแคเมอรูน และประเทศ
ซูดาน 

46 Borrini-Feyerabend G., p. 123. 
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ดีได้ รวมทั้ง การอนุญาตให้ชุมชนเข้าถึงป่าที่อุดมสมบูรณ์และป่าเสื่อมโทรมได้ เพ่ือการเริ่มต้นที่จะเข้า
ไปจัดการป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งรับรองและก าหนดแนวทางในเรื่องต่างๆ ดังนี้ คือ (1) Right to 
Good Forest อนุญาตให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้รวมถึงป่าอนุรักษ์ และให้มีส่วนแบ่งใน
ผลผลิตเนื้อไม้แปรรูปได้ (2) Investments in Forestry การแบ่งปันผลประโยชน์จากการลงทุนในป่า
ไม้ระหว่างกรมป่าไม้และชุมชนในจ านวนร้อยละ 25 ของรายได้จากไม้แปรรูป (3) Integrated 
Planning การบูรณาการแผนการด าเนินงานขององค์กรจัดการร่วม (JFMCs) โดยสร้างเครือข่ายการ
ท างานในท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการท างานของชุมชนและองค์กร  ในแผนจัดการต่างๆ และ (4) 
Conflict Resolution Mechanisms ก าหนดกลไกเพ่ือการระงับข้อพิพาทจากการด าเนินงานของ
องค์กรจัดการร่วมในท้องถิ่น โดยรัฐบาลกลางตั้งคณะท างานในระดับรัฐจากผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
   ข้อตกลงการจัดการร่วม มีรูปแบบที่หลากหลายตามลักษณะของทรัพยากร
และความจ าเป็นของการจัดการ อาทิ47 (1) ในรูปหุ้นส่วนจัดการ (Partnership) ได้แก่ การจัดการ
พ้ืนที่ชุ่มน้ าในประเทศฝรั่งเศสในชื่อโครงการ Drome Sage โดยการท าสัญญาระหว่างรัฐบาลท้องถิ่น
กับเอกชน (2) ในรูปความตกลงร่วมจัดการ (Joint Management) ระหว่างรัฐบาลกับชุมชนท้องถิ่น 
ได้แก่ การจัดการป่าไม้ในประเทศอินเดียในโครงการ Joint Forest Management (3) ในรูป
คณะกรรมการร่วม (Steering Committee) ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับชุมชนและองค์กรเอกชน 
ได้แก่ การจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลในประเทศเม็กซิโกในโครงการ migos de Sian Kaan และ 
(4) ในรูปการมอบหมายให้ด าเนินการ (Trust) ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรเอกชน ได้แก่ การจัดการ
ที่ดินในประเทศเนปาลในโครงการ Lami เป็นต้น  
 
         2.3.3.3 องค์กร เพื่ อการจัดการร่ วม (Co-Management 
Organization) 

   พ้ืนฐานความส าเร็จของการจัดการร่วม คือ การสร้างความเข้าใจร่วมกันใน
ปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนในระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ ที่หลากหลาย การท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกฝ่ายพึงพอใจ จึงไม่ใช่เรื่องง่าย การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการจัดการที่ให้
ความส าคัญกับการเข้าร่วมของกลุ่มคนที่อยู่อาศัยและต้องพ่ึงพาทรัพยากร และผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการจัดการทรัพยากรนั้น นอกจากนี้ การประสานงานการจัดการ หรือการด าเนินการด้วยวิธีการมี
ส่วนร่วมในทรัพยากรในหลายเรื่อง มีมิติความขัดแย้งในหลายด้าน จึงได้มีการน าเสนอให้ผู้ที่มีความ

                                           
   47 Ibid, p.125. 
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ขัดแย้งมาท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจของทุกฝ่าย ที่จะต้องให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง 
เพ่ือมีการชี้ให้เห็นปัญหาในมิติต่างๆ ได้อย่างชัดเจน 
   การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ ควรด าเนินการผ่านองค์กรที่มีความ
ชัดเจนในการก าหนดสถานภาพของสมาชิก สถานะทางกฎหมาย บทบาท และอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินงานตามภารกิจ ที่มีความเป็นอิสระจากอ านาจรัฐและการเมือง เพ่ือเป็นช่องทางสะท้อนความ
ต้องการของผู้ใช้ทรัพยากร และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในการด าเนินมาตรการเพ่ือการใช้สิทธิใน
ทรัพยากรและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมีผลต่อการก าหนดทิศทางของนโยบายและการตัดสินใจ 
องค์กรเพ่ือการจัดการร่วมนี้ควรเป็นตัวแทนของผู้ใช้ทรัพยากรส่วนใหญ่ ที่ได้รับการยอมรับจาก
สมาชิกชุมชน ผู้ใช้ทรัพยากร และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินมาตรการตามภารกิจ
ได ้
   โดยที่ผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนมีความหมายกว้างผู้ใช้ทรัพยากร ที่รวมถึง
องค์กร กลุ่มสังคมหรือบุคคลที่ด าเนินการโดยเฉพาะเจาะจง หรือเกี่ยวข้องโดยตรง หรือที่มี
ความส าคัญต่อพ้ืนที่และทรัพยากร โดยรวมถึง ผู้ใช้ทรัพยากรที่อยู่ในชุมชน หรือจากชุมชนอ่ืนที่ต้อง
พ่ึงพาฐานทรัพยากรเดียวกัน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ การจัดสมดุลที่เหมาะสม
ของผู้แทนผู้มีส่วนได้เสียจากภาคส่วนต่างๆ ที่มีความแตกต่างหลากหลายในความคิดเห็น รวมถึงความ
ชัดเจนในเรื่องผลตอบแทนและต้นทุนของการด าเนินการในการจัดการร่วมทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ย่อมส่งผลดีต่อประสิทธิภาพของการจัดการร่วม   
   สมาชิกขององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ควรเป็นผู้แทนจากทุกภาคส่วนของ
สังคม ที่มีส่วนได้เสีย หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร ที่
ประกอบไปด้วยกลุ่มต่างๆ คือ (1) หน่วยงานรัฐผู้ใช้อ านาจจัดการ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการจัดการ หมายรวมถึง องค์กร 
หน่วยงาน กลุ่มต่างๆ รวมทั้งบุคคลทั่วไปที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากร 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ภาคประชาสังคม ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน และ
ประชาชนในท้องถิ่นที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากร และภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรเอกชน องค์กรธุรกิจ เช่น 
มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่า สมาคมประมง เจ้าของที่ดิน และผู้ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ในทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
เช่น ผู้ประกอบการท่องเที่ยว เป็นต้น 
   การจัดการร่วมที่ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านองค์กรการ
จัดการร่วมในระดับท้องถิ่น ที่มีการจัดองค์กรและก าหนดตัวผู้ท าการแทนผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีรูปแบบและลักษณะของการจัดองค์กรที่หลากหลาย เป็นรายกรณีไป  
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   องค์กรเพ่ือการจัดการร่วมนี้  อาจมีรูปแบบการจัดองค์กรที่แตกต่าง
หลากหลาย อาทิ ในรูปของสมัชชา สถาบัน องค์การ หรือคณะกรรมการ เป็นต้น โดยมีการจัด
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ดังนี้ 
    1) หน่วยงานบริหาร รับผิดชอบการบริหารงานตามแผนและ
ข้อตกลงที่เป็นการตัดสินใจร่วมกันของหุ้นส่วนจัดการ เช่น การด าเนินโครงการของชุมชนท้องถิ่นที่
ผ่านการเจรจาระหว่างหัวหน้าผู้ดูแลพื้นที่คุ้มครองกับชุมชนในท้องถิ่น  
    2) หน่วยงานจัดการ รับผิดชอบการจัดการในพ้ืนที่หรือใน
ทรัพยากรที่ก าหนด เช่น คณะกรรมการร่วมจัดการป่าไม้ของรัฐ หรือคณะกรรมการร่วมจัดการกองทุน
ชุมชนเพ่ือการประมง    
    3) หน่วยงานที่ปรึกษา รับผิดชอบการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงาน
จัดการ เช่น สภาที่ปรึกษาทรัพยากรชายฝั่ง ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ
ผู้ดูแลรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรชายฝั่งในท้องถิ่น  
    4) หน่วยงานอ่ืนๆ รับผิดชอบประสานการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ เช่น คณะกรรมการประสานการจัดการทรัพยากรประมง 
   องค์กรเพ่ือการจัดการร่วม มีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของการจัดการร่วม ในการด าเนินงานจึงจะต้องค านึงถึง (1) ความคาดหวังต่อการจัดการทรัพยากร
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่จะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลาย และ (2) 
ระเบียบและบรรทัดฐานของสังคม ส าหรับในพฤติกรรมการถกเถียงเพ่ือหาข้อยุติร่วมกันในระหว่างผู้มี
ส่วนได้เสียที่หลากหลาย และการยอมรับในคุณค่าของความแตกต่างทางความคิดนั้น โดยรวมแล้ว 
การตกลงร่วมกันในแผนงานเพ่ือการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดตั้งคณะท างานจาก
ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่หลากหลาย เป็นเรื่องท่ีส าคัญยิ่งในการด าเนินงานขององค์กร 
 
         2.3.3.4 กระบวนการการจัดการร่วม (Co-Management Process) 

   การจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวคิดของ Ostrom ที่ชี้ว่าภายใต้ระบบ
กรรมสิทธิ์ชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรได้ส าเร็จ โดยปราศจากการควบคุมโดยอ านาจจาก
ส่วนกลาง โดยชี้ให้เห็นถึงกระบวนการของการจัดการทรัพยากรร่วมว่า ประกอบไปด้วย48 
    1) ก าหนดความชัดเจนในขอบเขตของการจัดการ ซึ่งแบ่งออกได้
เป็น 2 ส่วน คือ  

                                           
   48 Elinor Ostrom, Common-Pool Resources and Institutions: Toward a Revised Theory,  p. 86-88.  
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     1.1) ขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากรคือ ชุมชนและผู้มี
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากร สามารถแยกแยะกันเองในท้องถิ่นได้ว่า ใครคือผู้ที่มี
สิทธิหรือไม่มีสิทธิในทรัพยากรนั้น และ  
         1.2) ขอบเขตของทรัพยากรคือ ทรัพยากรที่ถูกจัดการนั้น
มีขอบเขตชัดเจน สามารถแยกแยะได้ระหว่างขอบเขตของทรัพยากรที่ชุมชนดูแล กับทรัพยากรที่
ขอบเขตใหญ่ไปกว่านั้น เช่น ระบบนิเวศท่ีรัฐเป็นผู้ดูแล  
    การจัดการร่วมที่ประสบความส าเร็จ ขอบเขตการจัดการจะต้องมี
ความเหมาะสมกับลักษณะและสภาพของทรัพยากร หรือฐานนิเวศของทรัพยากร และเป็นธรรมกับ
ผู้ใช้ทรัพยากร ที่เป็นทั้งผู้ดูแลและผู้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ปัจจัยที่ท าให้เกิดสิ่งเหล่านี้ได้คือ 
องค์ความรู้ท้องถิ่น ภูมิปัญญา รวมถึงจารีตประเพณีท่ีชุมชนนั้นมีอยู ่
    2) ให้สิทธิสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท า ใช้ รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎ กติกาที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรที่รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน  
    การจัดการร่วมที่ประสบความส าเร็จ จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ใช้
ทรัพยากรได้มีส่วนร่วมในการจัดท า ใช้ และปรับปรุงกฎ กติกาให้มีความชัดเจน เหมาะสม และเป็น
ธรรม โดยที่กฎ กติกานั้นได้รับการยอมรับจากรัฐ จะท าให้การจัดการทรัพยากรสามารถปรับตัวได้ตาม
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
    3) มีการสอดส่อง ดูแลการลงโทษ และกลไกการจัดการความ
ขัดแย้งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการที่ทั้งสองฝ่ายจะตัดสินใจร่วมกัน ลงมือลงแรง
จัดการทรัพยากรร่วมกันนั้น ต้องเกิดจากความไว้เนื้อเชื่อใจว่าอีกฝ่ายหนึ่งจะไม่ปฏิบัติผิดสัญญา ท าให้
คนในชุมชนสามารถเชื่อใจกันได้ว่า สมาชิกจะท าตามกติกา และเนื่องด้วยผู้คุมกติกาเป็นผู้ใช้
ทรัพยากรด้วยกัน หากมีการละเมิดกติกาเกิดขึ้น การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป ด้วยกลไกการ
จัดการความขัดแย้งต้นทุนต่ า จะท าให้ผู้ละเมิดภายใต้เงื่อนไขของข้อตกลงนี้ ไม่เดือดร้อนหรือได้รับ
ความยากล าบากจนเกินไป นอกจากนี้ หากเกิดความขัดแย้งขึ้น ก็จะไม่บานปลายจนกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ และความไว้เนื้อเชื่อใจกันของคนในชุมชน  
    การจัดการร่วมที่ประสบความส าเร็จ จะต้องมีการใช้กฎ กติกาที่
สอดคล้องกับสภาพของการใช้ทรัพยากร และความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ มี
ความยืดหยุ่น และมีกลไกการจัดการความขัดแย้งที่มีลักษณะเป็นการสมานฉันท์ของสมาชิกในชุมชน 
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  2.3.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ  

  โดยที่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติใดที่มีบทบัญญัติรับรองหลักการ
ของจัดการร่วม มีเพียงรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ที่ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเพ่ือให้
สามารถพ่ึงตนเองและตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น รวมทั้ง
รับรองสิทธิของชุมชน บุคคล และประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างยั่งยืน จึงจะได้
ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องของกฎหมายในการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ 
ในเรื่องการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 
   2.3.4.1 การกระจายอ้านาจกับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ 

 
    2.3.4.1.1 แนวคิดและทฤษฎีการกระจายอ านาจ 

    การที่รัฐจะด าเนินภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะทั้งหลายให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเพ่ือความมั่นคงปลอดภัย ความผาสุกในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
และความเจริญก้าวหน้าของประเทศ รัฐมีความจ าเป็นต้องมีการจัดองค์กรและกลไกของรัฐเพ่ือด าเนิน
ภารกิจดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วง ซึ่งตามหลักกฎหมายปกครองเรียกว่า การจัดระเบียบราชการบริหาร 
ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 หลัก คือ หลักการรวมอ านาจปกครอง และหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
โดยที่การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง การปกครองตนเอง กล่าวคือ องค์กรปกครองอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่
ส่วนกลาง จะมีสภาพนิติบุคคล และมีอ านาจตัดสินใจทางปกครองบางประการ แล้วแต่ว่ากฎหมายจะ
ก าหนดไว้อย่างไร แต่การตัดสินใจดังกล่าวเป็นเรื่องทางปกครอง คือ ในการจัดด าเนินการบริการ
สาธารณะเท่านั้น มิใช่อ านาจตัดสินใจทางการเมือง49 
    การกระจายอ านาจ จึงเป็นการจัดสรรหรือแบ่งปันอ านาจการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน เป็นวิธีการที่
รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องค์กรอ่ืนจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง ที่มีความเป็นอิสระไม่
ต้องขึ้นกับการบังคับบัญชาของรัฐส่วนกลาง เพียงแต่ยังคงอยู่ในความควบคุมเท่านั้น การกระจาย
อ านาจอาจกระท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ50  

                                           
   49 โภคิน พลกุล, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น  )กรุงเทพฯ :นิติธรรม , 2543), หน้า 61. 
   50 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ ค าอธิบายกฎหมายปกครอง(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 99-100. 
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     1) การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ คือ การที่รัฐมอบอ านาจ
ในการจัดท าบริการสาธารณะให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า ด้วยเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นนั้นเอง และด้วยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะถูกจ ากัดขอบเขตโดยพ้ืนที่หรืออาณาเขตขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ การกระจายอ านาจในลักษณะนี้เป็นการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น  
     2) การกระจายอ านาจทางบริการ คือ การที่รัฐมอบ
อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะบางเรื่องบางอย่างให้แก่องค์กรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะเป็น
ผู้จัดท า แต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ซึ่งมีอยู่ 2 รูปแบบคือ รัฐวิสาหกิจและองค์การ
มหาชน   
    การกระจายอ านาจทางปกครอง นอกจากจะมุ่งประโยชน์ไปที่การ
พัฒนาศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี “ส่วนร่วม” ในการปกครองตนเอง
แล้ว ยังมีความส าคัญในฐานะที่เป็นวิธีการปกครองและการบริหารประเทศอย่างใหม่ มีการกระจาย
อ านาจภารกิจหน้าที่การงานที่เป็นภารกิจพ้ืนฐานจากรัฐบาลกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
กระท าการแทน เช่น การรักษาความสะอาด และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การกระจาย
ภารกิจหน้าที่ คือ การถ่ายโอนงานให้กระท าการแทนรัฐบาลกลาง และบางเรื่องรัฐบาลกลางก็มัก
ตัดสินใจให้องค์กรเอกชนรับท างานแทนรัฐบาลกลาง เช่น การไปรษณีย์ และการขนส่ง เป็นต้น การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีระดับที่มากน้อยเพียงใด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐส่วนกลางเสมอ  
    การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการ
บ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐในส่วนกลางให้เหลือเพียงภารกิจ
หลักท่ีต้องท าเท่าที่จ าเป็น ที่พิจารณาถึงความเหมาะสมของภารกิจส าหรับหน่วยงานเป็นหลัก โดยการ
เพ่ิมบทบาทให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาด าเนินการแทนในการจัดท าบริการสาธารณะที่
ส่งผลกระทบต่อกิจวัตรประจ าวันของประชาชน การดูแลความสงบเรียบร้อย และการพัฒนาท้องถิ่น 
รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
    การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นเรื่องของการถ่ายโอนอ านาจ การสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างความเข้มแข็ง การ
เสริมสร้างศักยภาพ การส่งเสริมบทบาทและความรับผิดชอบในหน้าที่ให้กับประชาชน ชุมชน และ
ท้องถิ่น ในการดูแล ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพิทักษ์ฐานทรัพยากรธรรมชาติ51 ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่มี

                                           
51 Ribol J. , Democratic Decentralization of Natural Resources: Institutionalizing  Popular 

Participation(Washington, D.C: World Resource Institute Press, 2002), p. 172. 
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คุณภาพและไม่สร้างมลพิษให้กับสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศ และถ่ายทอดยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับองค์ความรู้และวิทยาการสมัยใหม่เพ่ือ
เชื่อมโยงสู่การจัดการทรัพยากร เข้ากับการผลิตของประชาชน ชุมชนและท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อการ
ด ารงชีวิตและสอดคล้องกับเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างจิตส านึกทางสังคม สร้างมูลค่าด้านจิตใจ 
สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันเพ่ือเป็นรากฐานของความมั่นคงด้านอาหาร การด ารงชีวิต 
และการพฒันาที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต52 
   ในขณะที่การจัดการร่วม ในบริบทของการเมืองการปกครองที่กล่าวว่า เป็น
การตระหนักถึงอย่างเป็นรูปธรรมของวิธีการจัดการที่เป็นอยู่ในชุมชนท้องถิ่น หรือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับองค์กรในท้องถิ่น เป็นกระบวนการจัดสรรอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และผลประโยชน์
ที่ เป็นธรรม ทั้ งในรูปแบบที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานของรัฐและ
กลุ่มเป้าหมายตามแนวทางของการกระจายอ านาจในระดับของการตัดสินใจในการด าเนินการร่วมกัน  
   จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดการร่วมมีความสัมพันธ์กับการจัดสรรอ านาจการ
จัดการทรัพยากรที่แต่เดิมเป็นของรัฐ ไปสู่ท้องถิ่น ประชาชน และชุมชนท้องถิ่นผู้ซึ่งอยู่ใกล้ชิดและใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรโดยตรง การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความส าเร็จเพียงใด
หรือไม่นั้น จึงมีความสัมพันธ์โดยตรงกับบริบทของการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรของรัฐ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่าวคือ ต้องมีความชัดเจนใน (1) เป้าหมายของการกระจายอ านาจว่าเป็น
กลุ่มเป้าหมายใด โดยอาจรวมถึงหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น
นั้น (2) ลักษณะของอ านาจหน้าที่ที่กระจายไปนั้นว่า เป็นเรื่องใด ขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติว่ามีแค่ไหน เพียงใด โดยอาจเป็นเพียงตัวแทนการจัดการ หรือเพียงการ
มอบหมายภารกิจด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และ (3) ระดับของการกระจายอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรว่าควรเป็นเช่นใด โดยอาจเป็นเพียงในระดับการร่วมรับรู้ หรือในระดับการร่วมตัดสินใจ 
หรอืในระดับร่วมด าเนินการ แล้วแต่กรณี 
   การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเรื่องที่ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 
คือ รัฐ ชุมชน และประชาชนเข้ามาจัดการร่วมกัน โดยมีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นในรูปแบบและ
ระดับท่ีเหมาะสม สอดรับกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในระดับท่ีเหมาะสมเช่นกัน อันจะ
น าไปสู่การจัดการร่วมที่มีประสิทธิภาพ ในทางทฤษฎี มีแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจที่พึงพิจารณาส าหรับการจัดการร่วมที่เหมาะสม ดังนี้ 
 

                                           
   52 เกศินี แกว่นเจริญ และ คณะ, ชุมชนจัดการตนเองบนฐานระบบนิเวศ(กรุงเทพฯ: มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, 

2555), หน้า 9. 
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    1) การกระจายอ้านาจภายใต้หลักการโอนอ้านาจ 
(Devolution) 
    การกระจายอ านาจภายใต้แนวคิดเรื่องการโอนอ านาจ เป็นการ
กระจายอ านาจที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการ
กระจายอ านาจในรูปแบบนี้ จะถูกใช้เพ่ืออธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอ านาจ
การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ไปยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือท้องถิ่นต่างๆ อย่างกว้างขวาง 
และองค์กรที่รับการโอนอ านาจนี้จะมีตัวแทนที่ประชาชนภายในพ้ืนที่นั้นๆ เลือกขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่
ตัดสินใจและก าหนดนโยบายต่างๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงอ านาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบ
ต่างๆ เพ่ือบังคับใช้ภายในพ้ืนที่หรือชุมชนของตนได้โดยอิสระ โดยที่ส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาท
หรือแทรกแซงการท างานขององค์กร หรือการแทรกแซงหากจะมีขึ้นก็ต้องเป็นไปอย่างจ ากัด ซึ่งโดย
หลักจะเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศเท่านั้น ดังนั้น จึงมีการเรียกการกระจาย
อ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจในทางการเมือง” หรือ “การกระจายอ านาจที่เน้นความ
เป็นประชาธิปไตย” (Political or Democratic Decentralization) 53 
    ก า ร โ อ น อ า น า จ ใ น ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ( Administrative 
Devolution) การโอนอ านาจในลักษณะนี้จะสอดคล้องกับการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นตาม
หลัก “การปกครองตนเอง” (Local-self Government) กล่าวคือ จะเป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้
ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพ่ือตนเอง โดย
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระเป็นอย่างสูงในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่และสามารถจัดท า
กิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความจ าเป็นภายในชุมชนของตนได้อย่างกว้างขวาง อีกทั้ง
ยังมีความเป็นอิสระทั้งในทางการคลังและบุคลากร กล่าวคือ มีทรัพยากรเป็นของตนเองที่จะใช้เพ่ือ
จัดท ากิจการต่างๆ ได้อย่างอิสระ  
    การกระจายอ านาจในรูปแบบของการโอนอ านาจนี้ หากพิจารณา
ในบริบทของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแนวคิดการกระจายอ านาจที่สะท้อนถึงระดับของ
การกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด โดยรัฐได้ถ่ายโอนหรือยกอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรไปยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ในท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นต่างๆ 
การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรภายใต้หลักการโอนอ านาจนี้ เป็นการกระจายอ านาจแบบ
เบ็ดเสร็จ โดยที่รัฐในส่วนกลางจะไม่เข้าไปมีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรผู้รับโอน

                                           
    53 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, หน้า 121. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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อ านาจในท้องถิ่น หรือหากมีความจ าเป็นต้องแทรกแซง การแทรกแซงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างจ ากัด
มากที่สุด   
 
    2) การกระจายอ้านาจภายใต้หลักการแบ่งอ้านาจ 
(Deconcentration) 
    การกระจายอ านาจภายใต้แนวคิดเรื่องการแบ่งอ านาจนี้ เป็นการ
กระจายอ านาจในลักษณะของการแบ่งอ านาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไป
ท างานในพ้ืนที่นอกศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระตาม
สมควรในการตัดสินใจต่างๆ ภายในพ้ืนที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อ านาจการตัดสินใจและการก าหนด
นโยบายต่างๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง เพราะตัวองค์กรและบุคลากรตามหลักการแบ่งอ านาจยังคงถือว่า
เป็นของส่วนกลาง ซึ่งการกระจายอ านาจในลักษณะนี้มักเกิดขึ้นภายในระบบราชการโดยการแบ่งเอา
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ออกไปยังองค์กรที่ท างานอยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการและปกครอง
พ้ืนที่นั้นๆ อย่างมีเอกภาพภายใต้องค์กรเดียว บางครั้งจึงเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า 
“การกระจายอ านาจทางการบริหาร” (Administrative Decentralization)54  
    การกระจายอ านาจในรูปแบบของการแบ่งอ านาจนี้ หากพิจารณา
ในบริบทของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการจัดการที่แบ่งปันอ านาจของรัฐบาลกลางในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรในล าดับรองในพ้ืนที่นอก
ศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งปันอ านาจนี้ จะมีอิสระตามสมควรในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในเขตพ้ืนที่ที่
ดูแล แต่ทั้งนี้ อ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง 
 
    3) การกระจายอ้านาจภายใต้หลักการมอบอ้านาจ 
(Delegation) 
    การกระจายอ านาจภายใต้แนวคิดการมอบอ านาจนี้ จะมีระดับ
ของการกระจายอ านาจที่ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ อีกทั้งการกระจายอ านาจจะเน้นในเชิงของ 
“ภารกิจหน้าที่” มากกว่าการเน้นในเรื่องของ “พ้ืนที่” ดังเช่นการแบ่งอ านาจ กล่าวคือ การมอบ
อ านาจเป็นการกระจายอ านาจที่รัฐส่วนกลางอาจมอบอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรกึ่งอิสระ องค์การมหาชน หรือองค์กรที่จัดท าโครงการเฉพาะกิจต่างๆ ที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้น โดย

                                           
54 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 122. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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มีการก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้กับองค์กรเหล่านั้นสามารถที่จะตัดสินใจและใช้อ านาจหน้าที่
ภายในขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้ โดยอาศัย
มาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กร รวมถึงอ านาจในการจัดตั้ง
และยุบเลิกองค์กรเหล่านั้น  
    การกระจายอ านาจในรูปแบบของการมอบอ านาจนี้ เมื่อพิจารณา
ในบริบทของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแนวคิดการกระจายอ านาจที่ให้อิสระสูงกว่าการ
กระจายอ านาจแบบแบ่งปันอ านาจ โดยเป็นการกระจายอ านาจที่เน้นในเชิงภารกิจหน้าที่ โดยก าหนด
ภารกิจหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นเรื่องๆ ที่ชัดเจนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระ สามารถตัดสินใจและใช้อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตอ านาจของ
ท้องถิ่นได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางยังคงมีอ านาจในการควบคุมและก ากับดูแลบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบอ านาจนั้น 
   จากรูปแบบการกระจายอ านาจทั้ง 3 ลักษณะ เมื่อน ามาพิจารณาภายใต้
บริบทของการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ เห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
จากหลักการกระจายอ านาจ แต่เนื่องจากการกระจายอ านาจมีหลายระดับ ประกอบกับความ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมจะมีอ านาจและความเป็นอิสระที่มากน้อยแตกต่างกันไป ส าหรับการกระจายอ านาจในรูปแบบ
ของการแบ่งอ านาจที่แม้จะมีอิสระตามสมควรในเขตพ้ืนที่ แต่อ านาจการตัดสินใจและการก าหนด
นโยบาย ยังถูกจ ากัดโดยส่วนกลาง ในขณะที่การมอบอ านาจ ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องขอบเขตอ านาจการ
ด าเนินการและเรื่องที่ได้รับมอบ รวมถึงการก ากับดูแล จึงเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจในรูปแบบของ
การโอนอ านาจ ที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นของตนเอง โดยที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่และสามารถจัดท ากิจการต่างๆ เพ่ือ
ตอบสนองปัญหาและความจ าเป็นภายในชุมชนของตนได้อย่างกว้างขวาง มีความเหมาะสมส าหรับ
การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ลักษณะที่ยืดหยุ่น หลากหลาย และแตกต่างกันตามลักษณะของทรัพยากรและจารีตประเพณีใน
ท้องถิ่น 
 
   2.3.4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติควรท าอย่างบูรณาการ ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมี
เครื่องมือทางนโยบายและกฎหมายที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและสอดคล้องกัน โดยระดมสรรพก าลัง 
ความรู้ความสามารถ และความร่วมมือจากระดับชาติลงไปยังท้องถิ่นจนถึงระดับชุมชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
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   ในระดับชาติ รัฐธรรมนูญฯ ได้วางรากฐานการกระจายอ านาจลงไปสู่
ท้องถิ่น ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สิทธิแก่ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ดังนี้ 
    1) สิทธิของชุมชนและท้องถิ่นที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    2) สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
บ ารุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
    3) สิทธิของบุคคลที่จะได้รับทราบข้อมูล ข่าวสารสาธารณะและมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ อันอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
   ในระดับท้องถิ่น รัฐธรรมนูญได้วางรากฐานทางนโยบายในการกระจาย
อ านาจการปกครอง การบริหารจัดการไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากขึ้นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสิ่งต่างๆ ที่กระทบกับวิถีชีวิตของตน 
         1) นโยบายส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง 
        2) นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สิ่งแวดล้อม 
        3) นโยบายการให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
         4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการก าหนดนโยบาย
ต่างๆ ของตนเอง 
   รั ฐ แ ล ะหน่ ว ย ง านข อง รั ฐ มี บท บาท แ ล ะภ า รกิ จ ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับต่างๆ นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 
ได้ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ
ในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 78 (3) ก็ก าหนดไว้เช่นเดียวกัน ประกอบกับรัฐจะต้องส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ
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สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินการด้วย ทั้งต้องให้มีส่วนร่วมใน
การสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุล 
   หลักการของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้เอง มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่ต้องการให้องค์กรนี้มี
อิสระในการปกครองตนเอง ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา 281 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติว่า “...รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น”  และใน
มาตรา 282 ซึ่งบัญญัติว่า “การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้”  และใน
มาตรา 283 ก็ได้บัญญัติไว้ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเป็นส่วนรวมด้วย” บทบัญญัติ เหล่านี้ ถือได้ว่ า เป็นบทเสริมที่ช่ วยให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นมีอิสระ ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติขึ้นภายในกรอบของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การกระจายอ านาจ
เป็นไปอย่างมีระเบียบเป็นขั้นตอน โดยก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพ่ือพัฒนาการ
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนฝ่ายละเท่ากันเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าว เพ่ือให้การ
กระจายอ านาจบรรลุผล 
   กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมการถ่ายโอนอ านาจของราชการ
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม กล่าวคือ กฎหมายให้อ านาจเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในการจัดระบบการบริการสาธารณะในท้องถิ่น โดยการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทาง
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บก ทางน้ าและทางระบายน้ า และการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในเขตเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วแต่กรณี 
(มาตรา 16 (2) และ (24)) พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการ
คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน รวมถึงการสร้าง
และการบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17 
(5) และ (16)) ซึ่งเป็นการก าหนดกรอบอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน แต่ในรายละเอียดของวิธีการจัดการคงต้องพิจารณากฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนควบคู่ไปด้วย ปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องโครงสร้างกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับ
นโยบายและแผนการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นของรัฐบาล ซึ่งการด าเนินการยังไม่สมบูรณ์ เพียงแต่
เป็นปัญหาทางปฏิบัติในการใช้อ านาจบริหารที่ได้รับการถ่ายโอนมานั้น ท าให้เกิดช่องว่างของการใช้
อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
   อนึ่ง ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2551 ที่ได้ก าหนดแผนการและขั้นตอนการปฏิบัติในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยกล่าวถึงการถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้  
    1) การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า โดย (1) กรมป่าไม้ ใน
ภารกิจการส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน (2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในภารกิจการ
ควบคุมไฟป่า พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยมอบอ านาจการบริหาร
จัดการภารกิจดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการใน
ทุกขั้นตอน โดยส่วนราชการระดับกรมเปลี่ยนจากผู้ปฏิบัติ มาท าหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนทางด้าน
เทคนิคและวิชาการ และให้ค าปรึกษา  
    ส าหรับภารกิจการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในเขตอุทยานแห่งชาตินั้น 
นอกจากอ านาจการจัดการดังกล่าวแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจจัดสรรค่าธรรมเนียม
จากการท่องเที่ยวในเขตอุทยาน เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมอุทยานฯ ใน
สัดส่วนที่เหมาะสมได้อีกด้วย  
    2) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดย (1) ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในภารกิจการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปที่ดิน (2) กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ในภารกิจการจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล (3) กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ในภารกิจการส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมอบอ านาจการบริหารจัดการภารกิจดังกล่าวให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส่วนราชการระดับกรมเปลี่ยนจากผู้ปฏิบัติ มาท าหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุน
ทางด้านเทคนิคและวิชาการ  
    ส าหรับภารกิจการจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลนั้น นอกจากอ านาจการจัดการดังกล่าวแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจจัดสรร
ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชายฝั่งทะเล เป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในสัดส่วนที่เหมาะสมได้อีกด้วย 
   ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นฯ ดังกล่าว ยังได้ก าหนดแนวทางการปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ 
    1) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แก้ไขปรับปรุงในประเด็นดังต่อไปนี้คือ (1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่บริหาร
จัดการ ดูแล อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปที่ดิน (2) ให้มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
    2) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 แก้ไขปรับปรุงในประเด็น
ดังต่อไปนี้คือ (1) ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมเป็นกรรมการในการพิจารณาค าขอ
อนุญาตสัมปทานท าไม้หวงห้ามในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการป่าไม้
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    3) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แก้ไขปรับปรุงใน
ประเด็นดังต่อไปนี้คือ (1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล (2) ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการป่าสงวนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    4) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขปรับปรุงใน
ประเด็นดังต่อไปนี้คือ (1) ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (2) ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมบริหารจัดการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลในเขตอุทยาน
แห่งชาติ (3) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีอ านาจบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในเขตอุทยานแห่งชาติในท้องถิ่น (4) ให้จัดสรรค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน
การใช้ทรัพยากรในเขตอุทยานฯ ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช 
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   เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่า ในประเด็นเรื่องขั้นตอนและ
วิธีการกระจายอ านาจนั้น กฎหมายมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมการถ่ายโอนอ านาจของราชการส่วนกลาง
สู่ท้องถิ่นอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม กล่าวคือ ก าหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะในท้องถิ่น โดยการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า และการจัดการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  
   หากพิจารณาในเนื้อหาของอ านาจการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีกฎหมาย
เฉพาะ เรื่องอันได้แก่ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ดิน น้ า และสัตว์ป่าที่มีหน่วยงานเฉพาะในส่วนกลางเป็น
ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายนั้น ในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องใช้
อ านาจตามกฎหมายเฉพาะเหล่านั้น ซึ่งยังไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินการหรือการบังคับใช้กฎหมายนั้นแต่อย่างใด ถึงแม้จะมีประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ก าหนดแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจไว้ โดยก าหนด
ภารกิจการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ แต่ประกาศ
ดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางการกระจายอ านาจในภารกิจบางประการ และในทรัพยากรบางประเภท 
อาทิ การส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน และการควบคุมไฟป่า เป็นต้น ยังไม่ครอบคลุมภารกิจในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างครบถ้วนและครอบคลุมชนิดและประเภทของทรัพยากรที่เป็นองค์
รวม นอกจากนี้ กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ ยังคงอ านาจการวินิจฉัยสั่งการและการ
ตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง ยังมิได้กระจายอ านาจเช่นว่านั้น รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด 
   เมื่อพิจารณาในบริบทของการจัดการร่วม ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องมีบทบาทและอ านาจในการจัดการทรัพยากร โดยเป็นหุ้นส่วนจัดการร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนที่
เกี่ยวข้องในท้องถิ่น ได้แก่ ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  ภายใต้โครงสร้างของกฎหมายใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินภารกิจด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างๆ จึงน่าจะมีความยืดหยุ่นต่อการปรับใช้ส าหรับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายได้ในระดับหนึ่ง แต่หากพิจารณาในเนื้อหาของอ านาจ
การจัดการทรัพยากรแล้ว อาจเป็นอุปสรรคส าหรับการด าเนินการในการจัดการร่วม รัฐโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความชัดเจนในการที่จะสร้างความร่วมมือกับหุ้นส่วนจัดการอ่ืนได้ 
เนื่องจากอ านาจการวินิจฉัยสั่งการยังคงอยู่ที่ราชการส่วนกลาง 
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   อย่างไรก็ดี หากได้มีการปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใช้อ านาจตามกฎหมายเหล่านั้นได้ หรือก าหนดภารกิจเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจกระท าได้ให้ครอบคลุมชัดเจน จะช่วยให้
การด าเนินการเรื่องการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
   2.3.4.2 การมีส่วนร่วมกับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ 

 

    2.3.4.2.1 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

    แต่ เดิมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ
ประชาธิปไตยโดยตรง ที่ให้ประชาชนสามารถออกเสียงต่อกิจการบ้านเมือง หรือกฎหมายต่างๆ ได้
โดยตรง แต่เมื่อรัฐเจริญขึ้นและประชาชนในรัฐมีมากขึ้นการให้ประชาชนแต่ละคนเข้าไปมีอ านาจใน
รูปแบบประชาธิปไตยโดยตรงย่อมเป็นไปไม่ได้ จึงมีรูปแบบผู้แทนราษฎรเกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้แทนราษฎร
ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน โดยประชาชนใช้สิทธิของตนเลือกผู้แทนที่จะเข้าไปใช้อ านาจ
ดังกล่าวแทนตน หรือเรียกว่าประชาธิปไตยโดยอ้อม ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย
มาจากประชาชน55 อย่างไรก็ตาม การกระท าโดยผ่านผู้แทนซึ่งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนนั้น 
อาจยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะ การ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ ที่มิได้ตอบสนองประชาชนอย่างแท้จริง  เป็นเหตุให้ความต้องการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีเพ่ิมมากขึ้น โดยหากให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศมากเท่าใด ยิ่งจะแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยในรัฐมากเท่านั้น  
    แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง การปกครอง และในการตัดสินใจระดับต่างๆ เป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่เท่าเทียมกัน อันมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน และวิธีการที่ประชาชนใช้ในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบต่อตน  
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงหมายถึงการที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย 
แต่ควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชนที่มีโอกาสและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม56 โดยที่การมี

                                           
55 นันทวัฒน์ บรมานันท์, "กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน," รวมบทความกฎหมายมหาชน (2549) ,หน้า 

156. 
56 F.  Berkes, "Co-Management: The Evolution in Theory and Practice of the Joint Administration of 

Living Resources," Alternatives 18, no. 2 (1991), p. 12-13. 
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ส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตน  รวมทั้งมีการน าความคิดเห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทาง ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มี
ส่วนได้เสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบ
ธรรม  และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการ
พัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 
    หลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหาร ที่จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตน มีการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน มีการเพ่ิมการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานที่สามารถ
ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ57 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตน โดย
การให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมถึงการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 
    การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึง
หมายถึง การที่หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรตามกฎหมายเฉพาะ 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นเข้าไปร่วมก าหนดกฎเกณฑ์ 
นโยบาย กระบวนการบริหาร และการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐและท้องถิ่น ในการอนุรั กษ์ การ
ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร รวมถึงการระงับข้อพิพาทจากการใช้ทรัพยากร เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
การที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่
จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททาง
สังคมและการเมือง 

                                           
57 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีส่วนร่วม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2548), หน้า 46. 
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    ในบริบทเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการพิจารณาในด้าน
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า การลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐ รวมการท างานที่มีประสิทธิผลมากขึ้น
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากขึ้น โดยมองว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการลงทุนเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะบานปลายในอนาคตได้  และสิ่งส าคัญที่จะท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมปรากฏผลได้ชัดเจนคือ การท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความรู้สึกความเป็น
เจ้าของ ซึ่งเกิดจากการเปิดให้ประชาชนในท้องถิ่นช่วยกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันจัดท าแผนซึ่ง
เป็นการแสดงถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังเป็นการส่งเสริมให้กิจกรรม
ต่างๆ เกิดประสิทธิภาพภายใต้บรรยากาศของความสมานฉันท์ในอุดมการณ์ร่วมกันที่จะพัฒนาชุมชน
ของตน และเมื่อสิ้นสุดการด าเนินการตามแผนแล้วประชาชนจะเป็นผู้ประเมินว่าโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่เป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่น 
    ในขณะที่ การจัดการร่วม เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างรัฐ
และผู้ใช้ทรัพยากรที่ไม่ได้ก าหนดรูปแบบตายตัว แต่เป็นแนวทางในการจัดการร่วมกันโดยการแบ่ ง
หน้าที่หรือบทบาทในการท างาน ซึ่งแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม  และการจัดการร่วมใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นการจัดการที่เน้นหรือให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมของ
กลุ่มคนที่วิถีการด ารงชีวิตของพวกเขาอยู่บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ  หรือกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ
จากการจัดการนั้นๆ และเสริมสร้างกระบวนการตัดสินใจของพวกตนให้เข้มแข็ง  อาจกล่าวได้ว่า การ
จัดการร่วมเป็นรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนของภาคเอกชนทั้งในส่วน
ของภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชนในกิจกรรมทางปกครองต่างๆ ซึ่งภาคเอกชนจะประกอบด้วย
ตัวแทนจากองค์กรที่มีความสนใจในประเด็นนั้นๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มชุมชนต่างๆ เป็นต้น  
ในการด าเนินการตามแนวทางการจัดการร่วมจะให้ความส าคัญเรื่องความเป็นประชาธิปไตยในการมี
ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยคาดหวังให้ชุมชนหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีการแสดงความชัด เจน
ในเรื่องมาตรฐานของความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความเสมอภาค 
    เมื่อพิจารณาตามแนวคิดในเรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว อาจกล่าวได้
ว่า การจัดการร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการจัดการร่วมเป็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับการร่วมปฏิบัติ ซึ่งเป็นระดับขั้นที่สูงถัดจากการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับ
การมีส่วนร่วมที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการเป็นขั้นการน าโครงการไป
ปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งเป็นระดับที่ประชาชนจะมีอ านาจมากขึ้นด้วย  
ในทางกลับกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีความแตกต่างกับการจัดการร่วม คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการที่สามารถน าไปใช้ได้ทั่วไป  ความแตกต่างของลักษณะของทรัพยากร 
วัฒนธรรม ประเพณี และพ้ืนที่จะไม่ค่อยมีผลต่อการน าเอาการมีส่วนร่วมไปใช้เท่าใดนัก  
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    ในขณะที่การน าเอาการจัดการร่วมมาใช้กับทรัพยากรนั้น จะต้อง
ค านึงถึงลักษณะของทรัพยากร เพราะทรัพยากรที่เหมาะกับการดูแลโดยชุมชนผู้ใช้ ควรเป็นทรัพยากร
ที่ไม่เคลื่อนที่สามารถเก็บกักประโยชน์เอาไว้ใช้ได้ และคาดการณ์ได้ว่าระบบทรัพยากรจะผลิต
ทรัพยากรมาให้ใช้ได้มากน้อยเท่าไหร่ เวลาใด  ลักษณะของผู้ใช้ทรัพยากรนั้นผู้ใช้ควรจะมีค่านิยม
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรร่วมกัน เคยท าอะไรร่วมกันที่ประสบความส าเร็จ (หรือมี
ทุนทางสังคม) มีผู้น าที่ดี กลุ่มมีการพ่ึงพาอาศัยกัน และพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติในการด ารงชีวิต เป็นต้น  
ต้นทุนของเทคโนโลยีในการดูแลทรัพยากรต่ า และทรัพยากรไม่ได้ถูกใช้เพ่ือขายในตลาดหรือหาก
ทรัพยากรจะถูกน าเข้าตลาดก็ควรเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้กติกาต่างๆ ได้ปรับตัวเสียก่อน58 

    การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งอยู่บนหลักการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรงที่ประชาชนสามารถเข้ามา
ด าเนินการได้ด้วยตนเอง หมายความว่า ประชาชนต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันตรวจสอบ และ
ร่วมกันรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีอยู่หลายระดับ วิธีการแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี  ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการแบ่งเป็นส าคัญ การแบ่งระดับขั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้จากระดับต่ าสุดไปหาระดับสูงสุด และจ านวนประชาชนที่เข้า
มีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วม
ต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ซึ่งการเลือกรูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมก็มี
ความส าคัญ ที่จะแสดงให้เห็นว่าการกระจายอ านาจสู่ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด การน าการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ การเข้าใจระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ  

    ในทางทฤษฎี นักวิชาการได้เสนอกลไกที่เป็นตัวแบบเพ่ือศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมส าหรับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติไว้หลายแนวทาง ดังนี้ 

 
 
 

                                           
58 Elinor Ostrom, "Coping with Tragidies of the Commons," American Review of Political  Science 

2(1999) , p. 495. 
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    1) ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของ  International 
Association of Public Participation หรือ IAP59 
     ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP นี้ ถูก
น าเสนอโดยสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ( International Association of 
Public Participation) โดยได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
     1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน เป็น
ขั้นที่ให้บทบาทแก่ประชาชนในระดับสูงสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจด้วยตนเอง โดยรัฐ
จะด าเนินการตามผลการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้ เช่น การลงประชามติเพ่ือ
แก้ไขความขัดแย้งของประชาคม   
     2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นขั้นที่ให้
บทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยรัฐและประชาชน จะท างานร่วมกันในกระบวนการของการ
ตัดสินใจ ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน ที่เชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การด าเนินการ
ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาหรือการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมได้ รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับ
นี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม หรือคณะกรรมการพัฒนาร่วมภาครัฐ
และเอกชน เป็นต้น 
     3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นขั้นที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้น มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนที่สะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ อย่างชัดเจน เพียงแต่อ านาจ
ตัดสินใจสุดท้ายเป็นของรัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือศูนย์
รับเรื่องร้องทุกข์ท้องถิ่นโดยตัวแทนชุมชน เป็นต้น 
     4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น เป็นขั้นที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจของรัฐ โดย
บทบาทการตัดสินใจเป็นอ านาจของหน่วยงานรัฐ กฎหมายปัจจุบันส่วนใหญ่ก าหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับการรับฟังความคิดเห็น    
     5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นขั้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่ต่ าที่สุด บทบาทของประชาชนมีน้อยมาก เพียงทราบว่ารัฐจะด าเนินการใน
เรื่องอะไร ที่ไหนบ้าง เช่น การจัดท าจดหมายข่าว การจัดท ารายงานผลงานประจ าปี เป็นต้น การให้

                                           
59 อรทัย ก๊กผล, คู่คิดคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น  )กรุงเทพฯ :ส เจริญการพิมพ์ , 2554), 

หน้า 17-18. 
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ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน เป็นเรื่องพ้ืนฐานที่ส าคัญมากของการมีส่วนร่วมไม่ว่ารัฐจะเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับใด 
    การมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ จะสะท้อนบทบาทและอ านาจของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกัน กล่าวคือ (1) ในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็น
ขั้นที่ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด โดยได้รับข้อมูล ข่าวสาร และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและแนว
ทางแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ (2) ในระดับรับฟังความคิดเห็น เป็นขั้นที่
ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยการให้ข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากร (3) ในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นขั้นที่ประชาชนมีส่วนร่วมมาก
ขึ้นกว่าการรับฟังความคิดเห็น โดยร่วมท างานกับรัฐและมั่นใจว่าความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะได้รับการพิจารณา (4) ในระดับสร้างความ
ร่วมมือ โดยประชาชนเข้าเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ การมีส่วน
ร่วมในระดับสร้างความร่วมมือนี้ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยมีอ านาจและ
บทบาทในการด าเนินการในฐานะที่เท่าเทียมกันกับรัฐ รวมทั้งอ านาจการตัดสินใจร่วมกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการการจัดการร่วมที่ให้การยอมรับบทบาทและอ านาจของการเป็นหุ้นส่วนจัดการ
ระหว่างรัฐกับชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งมีการแบ่งปันอ านาจการจัดการที่เท่าเทียม
อย่างเสมอภาค การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือจึงมีความเหมาะสม ที่จะพัฒนาไปสู่การ
ก าหนดรูปแบบการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
    2) ตัวแบบขั นการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ Arnstein60  
    ตัวแบบขั้นการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ Arnstein หรือ Ladder 
of Citizen Participation ได้ถูกน าเสนอขึ้นเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1969 ตัวแบบเป็นการสะท้อน
บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะของขั้นบันได ซึ่งแบ่งออกเป็น 8 ขั้น ดังนี้ 
     1. ขั้นการควบคุม (Manipulation) 
     2. ขั้นการบ าบัดรักษา (Therapy) 
     3. ขั้นการให้ข้อมูล (Information) 
     4. ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 
     5. ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation) 
     6. ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 

                                           
60 R. Arnstein. Shery, "A Ladder of Citizen Participation," Journal of the American Planning 

Association ( 1969), p. 216-224.     
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     7. ขั้นการมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) 
     8. ขั้นการควบคุมโดยพลเมือง (Citizen Control)  
    จากตัวแบบดังกล่าว ระดับขั้นที่สูงขึ้นจะสะท้อนอ านาจและ
บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมที่เพ่ิมมากข้ึนในลักษณะของขั้นบันได กล่าวคือ ในขั้นที่ 1 และ 
2 คือ ขั้นการควบคุมและข้ันการรักษา ถือว่ายังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด ส าหรับ
ในขั้นที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 ได้แก่ ขั้นการให้ข้อมูล ขั้นการรับฟังความคิดเห็น และขั้นการปรึกษาหารือ 
ประชาชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมมากขึ้นโดยการให้ข้อมูล ความคิดเห็น และการปรึกษาหารือ
ร่วมกับรัฐ แต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ ส่วนในขั้นที่ 6, 7 และ 8 คือ ขั้นการเป็นหุ้นส่วน ขั้นการ
มอบหมายอ านาจ และขั้นการควบคุมโดยประชาชน เป็นขั้นที่ประชาชนมีอ านาจมากขึ้น โดยมีอ านาจ
ในการตัดสินใจ จนถึงขั้นสูงสุดที่เป็นการควบคุมโดยประชาชน 
    จากแนวคิดของ Arnstein ในเรื่องตัวแบบขั้นการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองนี้ สามารถน ามาพิจารณาจัดแบ่งกลุ่มออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ61 การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
(Genuine Participation) เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ Arnstein เรียกว่า การเป็นหุ้นส่วน 
การมอบหมายอ านาจ และการควบคุมโดยประชาชน ส่วนการมีส่วนร่วมแบบเทียม (Pseudo 
Participation) เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ Arnstein เรียกว่า การควบคุม การบ าบัดรักษา 
การให้ข้อมูล และการรับฟังความคิดเห็น 
    จึงเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมในขั้นการเป็นหุ้นส่วนในระดับที่ 6 เป็น
จุดเริ่มต้นที่สะท้อนบทบาทและอ านาจของประชาชนและชุมชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการของการจัดการร่วมที่อธิบายถึงการเป็นหุ้นส่วนจัดการในระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย ที่มีการ
แบ่งปันอ านาจการจัดการร่วมกันอย่างเสมอภาค การมีส่วนร่วมในขั้นการเป็นหุ้นส่วนนี้จึงมีความ
เหมาะสม ส าหรับที่จะพัฒนาไปสู่รูปแบบการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
   2.3.4.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   จากแนวคิดตามรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดให้รัฐกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
พ่ึงตนเอง และมีการก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

                                           
61 ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และ คณะ, การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน: จากแนวคิดสู่ปฏิบัติการวิจัยในสังคมไทย

(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549), หน้า 38. 
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    1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
    2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ของตน 
    3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด
นอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 

4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
   นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้การ
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ได้ให้การรับรองสิทธิดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน (มาตรา 66 
และ 67) ความต่างประการหนึ่ง ที่ประเทศไทยแม้จะได้รับอิทธิพลทางกฎหมายจากภาคพ้ืนยุโรปเป็น
ส าคัญ ในขณะที่รัฐฏาธิปัตย์ทางยุโรปสามารถออกกฎหมายที่สอดคล้องกับชุมชนได้ เพราะประชาชน
มีส่วนร่วมกับรัฐ แต่ไทยยังมีกฎหมายที่เป็นการละเมิดสิทธิของชุมชนอยู่ โดยเฉพาะกฎหมายป่าไม้
ต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่าไม้ พ.ศ. 2481 (กรณีกันเขตป่า-มีการส ารวจ) 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่าไม้ พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (กรณีกันเขตป่า-มีการประกาศให้ทราบ)  
   จนกระทั่งต้องมีการรับรองสิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ก็ยังคงมีปัญหา
ซึ่งนักวิชาการถกเถียงกันตามมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนด
เรื่องของสิทธิชุมชนไว้ในส่วนที่ 12 หมวด 3 (สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย) ในสองมาตรา คือ 
มาตรา 66 และมาตรา 67 ซึ่งพิจารณาได้ ดังนี้ 
   หลักการของมาตรา 66 นี้ เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่น 
ศักยภาพความเข้มแข็ง และภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอ านาจร่วมกับรัฐใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยที่การจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นจัก
ต้องค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีกระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่เป็นมา
ตั้งแต่ในอดีต อาทิ การท าประมงพ้ืนบ้าน การท าเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมทั้งประเพณี
ในการก าหนดความสัมพันธ์ที่มีต่อธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ เช่น การบวชป่า และการสืบชะตาของ
แม่น้ า เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อการใช้ประโยชน์ การควบคุมดูแล และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างได้ผล หลักการดังกล่าวเป็นการยอมรับแนวคิดในเรื่อง “สิทธิชุมชน” (Community 
Right) ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันตามธรรมชาติของมนุษย์ โดยมีวิถีชีวิตร่วมกันในพ้ืนที่เดียวกันอย่าง
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ต่อเนื่อง โดยเริ่มแรกมีการรวมกันเป็นกลุ่มคนที่อยู่ใกล้ชิดกันและพัฒนาขึ้นเป็นชุมชน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ได้บัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวนี้ 

  หลักการของมาตรา 67 เป็นการให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลทั่วไปที่จะด ารงชีวิต
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมกับชุมชนและรัฐในการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและพิทักษ์สิทธิดังกล่าวนี้ไว้ 
สิทธิในมาตรานี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่อง สิทธิในคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ว่า มนุษย์มีสิทธิ
พ้ืนฐานในการที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีในธรรมชาติที่ได้คุณภาพและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม  สิทธิใน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมนี้จึงมีความหมายจ ากัดอยู่เพียงในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเท่านั้น ไม่รวมถึง
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ อาทิ สิ่งแวดล้อมทางสังคมหรือวัฒนธรรม เป็นต้น 
   จากมาตรา 66 และมาตรา 67 ท าให้ชุมชนมีสิทธิ ดังนี้ 
    1) สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 
    2) สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    3) สิทธิในการบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    4) สิทธิในการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    5) สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติมาตรา 
67 
   สิทธิประการส าคัญ ที่ชุมชนมีมากกว่าคนในชุมชน คือ  สิทธิใน การจัดการ 
และ การใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืน 
   ซึ่งเป็นสิทธิที่ดีกว่า สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา และ 
การได้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
   ในปัจจุบัน ผู้มีสิทธิในการจัดการและการใช้ประโยชน์ดังกล่าว ไม่จ ากัดอยู่
แต่ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม (รัฐธรรมนูญฯ 2540)  แต่รวมถึง ชุมชน และชุมชนท้องถิ่นด้วย (รัฐธรรมนูญ
ฯ 2550) 
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   หลักการในรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสองฉบับเป็นการยอมรับบทบาทของประชาชน
และชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมให้
ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดการทรัพยากรดังกล่าวให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของ
ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ อย่างแท้จริงมากขึ้นกว่าในอดีตที่การจัดการมักเป็นเรื่องของ
เจ้าหน้าที่ในระดับภูมิภาคที่ด าเนินการตามนโยบายที่ถูกก าหนดมาจากส่วนกลางเป็นใหญ่  แต่
หลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 
2550 เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่น ศักยภาพ ความเข้มแข็ง และภูมิปัญญาของ
ประชาชนในชุมชน โดยให้มีสิทธิและอ านาจร่วมกับรัฐเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น อันเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมที่ได้ก าหนดให้รัฐเป็นผู้บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียงล าพังตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา 
   พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยมีกระบวนการท างานที่เน้นการสร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม และการเมืองสมานฉันท์ที่สร้างการมีส่วนร่วม ความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันของ
สมาชิกองค์กรชุมชนกับสถาบันต่างๆ ในท้องถิ่น เช่น วัด โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ส่วนราชการต่างๆ ในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง หลักเกณฑ์ที่ช่วยท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีเวทีกลางของการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ที่ เปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มกิจกรรมต่างๆ ผู้ที่ประสบปัญหา
ความเดือดร้อน หรือผู้ที่ตั้งใจท าสิ่งที่ดีเพ่ือชุมชน ได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยน เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาและ
สร้างสรรค์สิ่งดีๆ เพ่ือชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายนี้ เป็น
หลักเกณฑ์ทั่วไปที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 
   เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่แล้ว พบว่า
กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะและระดับที่แตกต่างกัน อาทิ 
พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 ที่ให้สิทธิผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการท าทางเดินน้ า
ผ่านยื่นค าร้องคัดค้านต่อนายอ าเภอได้ (มาตรา 8) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ที่
อนุญาตให้ชาวบ้านเข้าไปเก็บหาของป่า เช่น เศษไม้ หวาย เถาวัลย์ และตัดไม้ไผ่ในเขตป่าสงวนได้ 
(มาตรา 14 (1), 15, 16, 16 ทวิ และ 16 ตรี)  พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 ที่ส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงและได้ประโยชน์จากการปรับปรุงพันธุ์พืช (มาตรา 16-
18) และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่เปิดโอกาสให้องค์การพัฒนาเอกชน 
หรือ NGO เข้าเป็นกรรมการใน “คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ” เพ่ือมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับสัตว์ป่าได้ (มาตรา 9 และ 15)  
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   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ดังนี้ (1) สิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และสิทธิที่
จะได้รับชดเชยค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐในความเสียหายจากการแพร่กระจายของมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด ที่มาจากจากโครงการที่ริเริ่ม สนับสนุน หรือด าเนินการโดยรัฐ (2) การมีส่วนร่วมของ
องค์กรเอกชนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในการได้รับการสนับสนุนจากรัฐ
ในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (3) สิทธิขององค์กรเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมที่จดทะเบียนแล้ว อาจเสนอชื่อผู้แทนภาคเอกชนเพ่ือรับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ (มาตรา 6, 7 และ 8) 
   กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เหล่านี้  มีหลักเกณฑ์ที่ เปิดให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะที่แตกต่างกัน แต่มิได้บ่งชี้ชัดถึงระดับการมีส่วนร่วมว่า จะให้มี
ส่วนร่วมได้แค่ไหน อย่างไร เช่น ขั้นการให้ข้อมูล ขั้นการรับฟังความคิดเห็น ขั้นการปรึกษาหารือ หรือ
ขั้นการเป็นหุ้นส่วนจัดการ และจะให้มีส่วนร่วมได้ในกรณีใด เรื่องใดบ้าง นอกจากนี้ การที่กฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ท าให้ขาดความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกฎหมายใน
กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติด้วยกัน ในเรื่องของการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความลักลั่นและสับสนของทั้ง
ประชาชนผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังไม่มีลักษณะที่ยึดโยงกับ “กระบวนการตัดสินใจ” ที่ประชาชนมีส่วนร่วม และมี
หลักประกันว่าหน่วยงานของรัฐพร้อมที่จะท าความเข้าใจและน าข้อคิดเห็นของประชาชนไปแก้ไข
ปรับปรุง หรือด าเนินการต่อไป  
   เมื่อพิจารณาในมิติของการจัดการร่วม ดังตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ว่า การมีส่วนร่วมในขั้นการเป็นหุ้นส่วนเป็นระดับที่สะท้อนบทบาทและอ านาจของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับหลักการของการจัดการร่วมที่ถือหลักความเท่าเทียมใน
ระหว่างผู้เป็นหุ้นส่วนจัดการแล้ว พบว่ากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ส่วนใหญ่แล้วยัง
ไม่มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร แม้จะมีกฎหมายบาง
ฉบับที่ก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมไว้ ก็เป็นเพียงการรับรองการมีส่วนร่วมในขั้นการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร หรือขั้นการรับฟังความคิดเห็น ดังปรากฏใน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือในขั้นการปรึกษาหารือ ดังเช่นในพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่เปิดให้องค์การพัฒนาเอกชนเข้าร่วมในคณะกรรมการฯ เพ่ือมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับสัตว์ป่า ซึ่งเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในรูปแบบพิธีมิใช่การมีส่วนร่วม
ในเชิงเนื้อหาแต่อย่างใด จึงยังไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดที่มีบทบัญญัติรับรองหรือก าหนดหลักเกณฑ์
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การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนถึงระดับขั้นการเป็นหุ้นส่วนจัดการเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ที่สอดคล้องกับหลักการของการจัดการร่วมดังกล่าว  
 
2.4 องค์กรและผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ รัฐ ชุมชน 
และประชาชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  2.4.1 รัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   

  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของภาครัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีรายละเอียดดังนี้ 
 
   1) รัฐ 
   รัฐ คือ กลไกทางการเมืองที่มีอ านาจอธิปไตยปกครองดินแดนทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีอาณาเขตและประชากรที่แน่นอน มีอ านาจเบ็ดเสร็จทั้งภายในและภายนอกรัฐ ไม่ขึ้นกับ
รัฐอ่ืนหรืออ านาจอ่ืนจากภายนอก โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการตามอ านาจ
ดังกล่าว หากพิจารณาในแง่ขององค์กรและอ านาจหน้าที่ รัฐ จะหมายถึง รัฐบาล ระบบราชการ และ
ส่วนการปกครองของประเทศ ที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย ด าเนินนโยบาย รวมทั้งรับผิดชอบ
ด าเนินงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่   
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้รัฐต้องท า
หน้าที่หลักของรัฐ พร้อมๆ กับจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมด้วย การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าวนี้มีส่วนช่วยให้รัฐสามารถท าหน้าที่
ประสานประโยชน์ระหว่างประโยชน์ของสาธารณะกับประโยชน์ของปัจเจกชนอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  นอกจากรัฐจะมีหน้าที่ในการจัดการ สนับสนุน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะตัว หน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทั่วไป และหน้าที่ดังกล่าวยังมีฐานะเป็นเงื่อนไขส าคัญของแนว
ทางการจัดการที่ดีตามแนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ  อย่างไรก็ตาม หน้าที่ดังกล่าวไม่ว่า
จะพิจารณาจากแง่มุมใดจะต้องด าเนินการให้ความส าคัญแก่ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นส าคัญ 
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   2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเอง
เพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน ภายใต้การควบคุม
ของรัฐตามความเหมาะสม โดยมีรูปแบบการปกครองที่แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล 
และการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งถือเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ใช้อ านาจปกครองในระดับท้องถิ่น 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดขึ้นจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอ านาจ
ปกครอง รวมทั้งอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอิสระในการด าเนินกิจการของท้องถิ่นด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของ
ท้องถิ่นเอง แต่ยังคงอยู่ ใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการและแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความสามารถในการจัดการและแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่ของตนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นเอง และเพ่ือเป็นการลด
ภาระงานของส่วนกลางลง ไม่เช่นนั้นอาจจะท าให้เกิดความล่าช้าในการบริการ และเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง 
   องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระอย่างเต็มที่ในการบริหารงานของตนเอง
ในทุกด้าน สามารถจัดท าบริการสาธารณะที่หลากหลายได้ มีการจัดโครงสร้างที่คล่องตัว และยัง
ปรับปรุงระบบการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรฐานกลางใน
การด าเนินงาน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติได้เอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความ
แตกต่างของการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการจัดให้มีกลไก
การตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประชาชน นอกจากนี้ ยังมีการปฏิรูป
ระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสถานะเป็นข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน มีคณะกรรมการข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นเป็นของตนเองที่อิสระจากส่วนกลาง โดยให้สามารถโอนย้ายข้าราชการระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ รวมทั้งการให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมระดับท้องถิ่นด้วย 
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   ส าหรับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่น ได้เพ่ิมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่องที่
เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเองได้ ลดจ านวนประชาชนที่จะเข้าชื่อถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่นและการ
เสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรายงานการด าเนินงาน
ต่อประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย และผลการด าเนินงานในรอบปี เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับการจัดการด้วย 
   นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และสามารถจัดการศึกษาอบรมภายใน
ท้องถิ่นในหัวข้อเรื่องดังกล่าวด้วย รวมทั้งมีหน้าที่ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 
   3) องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้องค์การ
อิสระเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นองค์การที่
ประกอบไปด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ เพ่ือให้ความเห็นประกอบ
รายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนมีการด าเนินการ 
   องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมนี้ถือเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น อันจะช่วยให้การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) เป็นไปด้วยความ
รอบคอบมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นของการแสดงความคิดเห็นของผู้แทนองค์การอิสระ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยสองส่วนที่ส าคัญ คือ สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ  และองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะเป็นเสียง
สะท้อนให้เห็นถึงความคิดเห็นในประเด็นที่หลากหลาย อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาอนุมัติ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชน และระบบ
นิเวศ ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบรัดกุมและรอบด้าน โดยเป็นการเพิ่มความส าคัญของหลักการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของภาคีต่างๆ ในสังคม ซึ่งเป็นทั้งผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  
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  2.4.2 ชุมชนและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง   

  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาคชุมชน ได้แก่ 
ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ดังนี้ 
  ค าว่า “ชุมชน” เป็นค าที่ เพ่ิงปรากฏในสังคมไทยเมื่อไม่นาน โดยพจนานุกรม
ราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้ว่า คือ “หมู่ชน กลุ่มคนที่อาศัยรวมกันเป็นสังคมขนาดเล็กอาศัย
อยู่ในบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน”62 และค าว่า “ชุมชน” ในภาษาไทยเป็นค าที่มาจาก
ศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Community ซึ่งมีรากศัพท์จาก Indo-European คือ “mei” หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลง หรือการแลกเปลี่ยน ที่เมื่อน ามาสนธิกับค าว่า “kom” ซึ่งหมายถึงด้วยกับ จะได้ค าว่า 
“Kommein” ซึ่งหมายถึงแบ่งปันโดยทั้งหมด63 
  ชุมชนมีความหมายที่หลากหลาย การให้ความหมายของชุมชนจึงขึ้นอยู่กับบริบท
ของเรื่อง และมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ประเวศ วะสี ให้ค านิยามชุมชนว่า “หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทรกัน มีความพยายามท าสิ่งต่างๆ ร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในระหว่างการ
กระท า และมีการติดต่อสื่อสารกัน”64  
  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายของชุมชนโดยพิจารณาองค์ประกอบทั้งในเชิง
พ้ืนที่และเชิงกิจกรรมไว้ว่า “หมายถึง องค์การทางสังคมที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่ง และปวง
สมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐานส่วนใหญ่ และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชน
ของตนเองได้ โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ประชากร สถาบันทางสังคม องค์การทางสังคม และ
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์”65 
  อานันท์ กาญจนพันธ์ กล่าวถึงชุมชนว่า “ความเป็นชุมชนไม่จ าเป็นต้องยึดติดกับ
พ้ืนที่ของหมู่บ้านดังเช่นในอดีต แต่ได้ก่อตัวขึ้นเป็นชุมชนแบบใหม่ ที่มีลักษณะเป็นพลวัตรของ
กระบวนการสร้างประชาสังคม ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกระบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบต่างๆ อย่าง
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นในรูปสหพันธ์ชาวนา เครือข่ายเกษตรกร และกลุ่มองค์กรในรูปเครือข่าย
ต่างๆ”66 

                                           
62 ราชบัณฑิตยสถาน, หน้า 368. 
63 อนุชาต พวงส าลี และ วีระบูรณ์ วิสารทสกุล , ประชาคม ค า ความคิด และความหมาย(กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชน

ท้องถิ่นพัฒนา, 2541),  หน้า 9.  
64 ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล(กรุงเทพฯ: มติชน, 2541), หน้า 13. 
65  สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชนบท  )กรุงเทพฯ :ไทยวัฒนาพานิช , 2526), หน้า 6. 
66 อานันท์ กาญจนพันธุ์, มิติชุมชน: วิธีคิดว่าด้วยสิทธิ อ านาจ และการจัดการทรัพยากร, หน้า 353-354. 
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  ความหมายของชุมชน จึงพิจารณาได้จากองค์ประกอบ 2 ประการคือ องค์ประกอบ
ในเชิงพ้ืนที่ และในเชิงกิจกรรม กล่าวคือในเชิงพ้ืนที่พิจารณาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์หรือขอบเขตพ้ืนที่
ที่เป็นที่ตั้งของชุมชนโดยจะต้องมีขอบเขตที่ชัดเจนแน่นอน ที่อาจตั้งอยู่กับฐานทรัพยากรใดทรัพยากร
หนึ่งก็ได้ หรือที่เรียกขานกันว่าชุมชนเชิงพ้ืนที่ และองค์ประกอบในเชิงกิจกรรมโดยพิจารณาจาก
กิจกรรมของกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ร่วมกันว่ามีกิจกรรม ความผูกพัน และปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน เป็น
ความสัมพันธ์ในเชิงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ อ านาจ และจารีตประเพณีที่มีความกลมกลืน
เป็นหนึ่งเดียว หรือท่ีเรียกขานกันว่าชุมชนเชิงกิจกรรม        
  ส าหรับความหมายในทางกฎหมายของชุมชน สามารถพิจารณาจากกฎหมายที่
เกี่ยวข้องได้ ดังนี้  
  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ได้
ให้ค านิยามค าว่า ชุมชน ครอบคลุมทั้งในเชิงพ้ืนที่และในเชิงกิจกรรมว่า “ชุมชน หมายความว่า กลุ่ม
คนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเนื่อง โดยเหตุที่อยู่
ในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมี
วัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจร่วมกัน” 
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ให้ค านิยามค าว่า ชุมชน ไว้ใน
มาตรา 3 ว่า“ชุมชน หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์
ร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน 
หรือด าเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีระบบ
บริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้” 
  ความหมายทางกฎหมายของชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 ให้การรับรองความเป็นชุมชนในเชิงกิจกรรมของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์
ร่วมกันหรือมีกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ให้ค านิยามชุมชนครอบคลุมทั้งในเชิงพ้ืนที่
และในเชิงกิจกรรมของกลุ่มคนที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน ที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน หรือมีอาชีพ
เดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจ
ร่วมกัน จึงเห็นได้ว่าชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีความหมายค่อนข้าง
กว้างโดยหมายถึงกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยผลประโยชน์หรือกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกัน โดยมิต้องพิจารณาองค์ประกอบในเชิงพ้ืนที่แต่อย่างใด 
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  ชุมชนประเภทถัดมาคือ ชุมชนท้องถิ่น โดยที่ค าว่า “ท้องถิ่น” หมายถึง ท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ เช่น เวลาท้องถิ่น ประเพณีท้องถิ่น67โดยค าว่า “ท้องถิ่น” มาจากค าว่า “ท้อง” 
ผสมกับค าว่า “ถิ่น” หมายถึง สถานที่อันเป็นที่อยู่อาศัยหรือตั้งถิ่นฐานในลักษณะถาวร หรือถิ่นถาวร
ของสิ่งที่มีชีวิตใดชีวิตหนึ่ง ซึ่งความหมายในที่นี้หมายถึง คนหมู่ใดหมู่หนึ่งหรือเฉพาะกลุ่มที่อาศัยรวมกัน
อย่างถาวร ดังนั้น ค าว่า “ท้องถิ่น” จึงหมายถึง บริเวณอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานและการด าเนินชีวิตของหมู่
คนหมู่หนึ่งๆ ซึ่งในที่นั้นๆ นอกจากจะมีกลุ่มคนจ านวนหนึ่งแล้วยังต้องมีสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัย
ส าหรับการด าเนินชีวิตของคนเป็นทรัพยากร ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม68  
  ชุมชนท้องถิ่น จึงหมายถึง พื้นที่และขอบเขตที่ชุมชนหมู่บ้าน สังคม และเมือง มีการ
สังสรรค์ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จนมีรูปแบบทางวัฒนธรรมที่เหมือนกันและแตกต่าง
ไปจากชุมชน หมู่บ้าน และเมืองในท้องถิ่นอ่ืน และจากการสังสรรค์ดังกล่าวท าให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น
มีลักษณะที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองทั้งในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรมทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าท้องถิ่นแต่
ละแห่งจะแยกออกจากกันโดยไม่ได้ติดต่อเกี่ยวข้องกัน69 
  ชุมชนท้องถิ่น นอกจากจะมีลักษณะทั่วไปเช่นเดียวกับชุมชนทั่วไป แล้ว ยังมี
ลักษณะพิเศษกล่าวคือ เป็นชุมชนตามพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณที่มีประชากรหรือกลุ่มคนอาศัยอยู่โดยที่
กลุ่มคนในพ้ืนที่ต่างมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีความสัมพันธ์กับระบบกลุ่มต่างๆ ภายนอก เช่น 
สัมพันธ์กับระบบสังคมภายนอก ระบบการเมืองการปกครอง เป็นต้น และโดยที่กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ใน
อาณาบริเวณเดียวกันดังกล่าวจึงอาจมีลักษณะบางอย่างร่วมกัน เช่น ผลประโยชน์ ความสนใจ และอยู่
ภายใต้หน่วยงานปกครองท้องถิ่นเดียวกัน70 ซึ่งประชากรหรือกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์เดียวกันที่มีการจัดตั้งหรือไม่มีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการโดยมีความสัมพันธ์กันในทางใด
ทางหนึ่งอันได้แก่ ความเกี่ยวพันด้านสายเลือด การนับถือศาสนา กลุ่มทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม โดยมีเป้าหมายหรือมีผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน71 

                                           
67 ราชบัณฑิตยสถาน, หน้า 511. 
 68 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น, ประมวลสาระชุดวิชาประชาสังคมและชุมชน

ท้องถิ่น )นนทบุรี :ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2550), หน้า 2-8. 
 69  ธิดา สาระยา, "สังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น  "เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสังคมและวัฒนธรรม ไทย สาขาวิชา

ศิลปะศาสตร์   )นนทบุรี :ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2533): หน้า 450-51. 
70  โกวิทย์ พวงงาม, "แนวคิดเกี่ยวกับท้องถิ่นและชุมชน," ประมวลสาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมือง   และสังคม

บัณฑิตศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์   )นนทบุรี :ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2547): หน้า 266. 
71 ดรรชนี เอมพันธุ์, "การจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวในชุมชน ," ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากร

ท่องเที่ยวสาขาวิทยาการจัดการ(นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545).,หน้า 8. 
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  ความหมายในทางกฎหมายของชุมชนท้องถิ่น พิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ 
ดังนี้  
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ให้ค านิยามค าว่า ชุมชนท้องถิ่น ไว้
ในมาตรา 3 ว่า“ชุมชนท้องถิ่น หมายความว่า ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือต าบล” 
  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับความหมายของ 
“ชุมชนท้องถิ่น” ไว้ว่า ชุมชนท้องถิ่นมีมาก่อนการปกครองส่วนท้องถิ่น มีมาก่อนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นเรื่องรัฐถัดลงไป หมายถึง กลุ่มคนทั้งหมดที่รวมกันเป็นท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ 
หมายถึง คนทุกคนหรืออย่างน้อยที่สุดต้องเกินกึ่งหนึ่งของคนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น “ชุมชนท้องถิ่น” เป็น 
“คณะบุคคล” บุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยู่โดยชอบด้วยกฎหมายและรวมตัวกันเป็นท้องถิ่นที่ได้มีการก่อตั้งใน

ประวัติความเป็นมายาวนาน 
  ปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนในการให้ความหมายทางกฎหมายของชุมชนท้องถิ่น มี
เพียงพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่นิยามชุมชนท้องถิ่นโดยขยายความจากชุมชน
ทั่วไปว่าต้องเป็นชุมชนติดยึดกับพ้ืนที่โดยอิงกับหน่วยปกครองของรัฐที่เป็นอยู่คือหมู่บ้านหรือต าบล 
ดังนั้นความหมายของชุมชนท้องถิ่นในทางกฎหมายจึงมีความแตกต่างจากนิยามในทางวิชาการ
สังคมศาสตร์อ่ืนที่มองชุมชนท้องถิ่นว่าเป็นหน่วยทางสังคมในภาคประชาชนที่แยกต่างหากจากการ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นของรัฐ ที่สอดคล้องกับความเห็นของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญดังที่กล่าว
ข้างต้น   
  ในความเห็นของนักกฎหมาย เช่น กิตติศักดิ์ ปรกติ ที่เห็นว่า “ชุมชนท้องถิ่นและ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคาบเก่ียวและทับซ้อนกันในทางพ้ืนที่ โดยมีความเห็นต่อไปว่า แม้
ชุมชนท้องถิ่นจะอยู่ในพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย แต่ก็ไม่จ ากัดเฉพาะว่าจะต้องอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงแห่งใดแห่งหนึ่งเท่านั้น เพราะชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบอาจมีหลักแหล่งคาบเกี่ยวอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงส่วนใดส่วน
หนึ่ง หรือคาบเก่ียวครอบคลุมไปหลายท้องที่ก็ได้”72 
  อนึ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิของชุมชน
ท้องถิ่นแยกออกจากการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วม
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นไว้ ในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และ
กล่าวถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของภาครัฐไว้ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเห็น

                                           
 ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมเร่ืองนี้ได้จาก รายงานการประชุมสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2540) คร้ังที่ 10-12,  

2540: 14/6, 14/7, และคร้ังที่ 14. 
72 กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2550), หน้า 104-05. 
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ได้ว่าโดยหลักการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญประสงค์ที่จะเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ ทั้งใน
ภาครัฐและภาคชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติร่วมกัน 
ภายใต้กลไก บทบาทและอ านาจหน้าที่ที่แยกออกจากกัน หากการให้ความหมายของชุมชนท้องถิ่น 
ผูกติดกับหน่วยปกครองของรัฐในท้องถิ่นย่อมยากที่จะเข้าถึงความเป็นชุมชนท้องถิ่นที่เป็นภาค
ประชาชนที่แท้จริงได้ อีกทั้งยังท าให้การตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของรัฐไม่อาจกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ 
  ชุมชนประเภทสุดท้ายคือ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ส าหรับความหมายของชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิมนั้น นอกจากจะมีลักษณะทั่วไปเช่นเดียวกับชุมชนท้องถิ่นแล้ว ยังมีลักษณะพิเศษที่ว่า เป็น
ชุมชนที่มีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่มีมาแต่ดั้งเดิม โดย
มีวิถีชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อเนื่องในกระบวนการทางสังคมของ
ชุมชน โดยกระบวนการดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ของแต่ละท้องถิ่นต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีโครงสร้างความคิดทางประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสภาพแวดล้อมภายใต้ความเชื่อในแบบแผนดังกล่าว 
  ความหมายของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม อาจก าหนดได้จากการใช้ฐานทรัพยากรร่วมกัน
คือต้องยึดโยงกับฐานทรัพยากรที่ชุมชนนั้นอยู่อาศัย หรือมีฐานทางประวัติศาสตร์ จารีตประเพณี วิถี
ปฏิบัติและภูมิปัญญา โดยมีจิตส านึกความเป็นชุมชนดั้งเดิมร่วมกัน 
  ส าหรับความหมายในทางกฎหมายของชุมชนท้องถิ่นดั้ งเดิม พิจารณาจาก
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ให้ค านิยามค าว่า ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ไว้ในมาตรา 3 
ว่า“ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดขึ้นก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540” 
  ความหมายของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในทางกฎหมาย เป็นน าเอาความหมายของ
ชุมชนท้องถิ่นมาขยายความ โดยมีระยะเวลาเป็นเงื่อนไขที่ว่า เป็นชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดขึ้นมาก่อนที่
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ประกาศใช้ การที่กฎหมายไม่กล่าวถึงชุมชนท้องถิ่นที่รวมกันใหม่ เนื่องจาก
ไม่แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ่นที่รวมตัวกันใหม่นั้น จะเกิดขึ้นจากการจงใจที่จะเข้าไปใช้กฎหมายเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์และในการท าลายทรัพยากรหรือไม่73 
  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนของภาคชุมชน มีรายละเอียดดังนี้  
 

                                           
73 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2542), หน้า 101. 
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   1) ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั งเดิม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติให้ชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยเกิดจาก
แนวความคิดในเรื่องสิทธิของกลุ่มที่ต้องการลดช่องว่างของความไม่สมดุลระหว่างสิทธิของบุคคลและ
สิทธิของรัฐ และเนื่องมาจากชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีกระบวนการของตนที่สืบ
ทอดกันมาช้านาน เพ่ือใช้ในการจัดการทรัพยากรในลักษณะที่ไม่เป็นการใช้อย่างท าลายล้าง
ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันชุมชนก็ได้รับประโยชน์จากกระบวนการเหล่านี้ด้วย 
 
  2.4.3 บุคคลและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  

  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนของบุคคลได้แก่  
 
   1) บุคคล 
   1.1) สิทธิของบุคคลมีสิทธิในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้สิทธิแก่บุคคล 
โดยผ่านการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการดูแลผลประโยชน์ของประชาชนที่จะด ารงชีวิตได้อย่าง
เป็นปกติและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปราศจากการรบกวนจากภยันตรายที่อาจมาจากสิ่งแวดล้อมรอบตัว 
เพราะหากสิ่งแวดล้อมไม่ดีแล้วสุขภาพอนามัยของประชาชนอาจทรุดโทรมลงและท าให้อายุไม่ยืนยาว 
จึงเชื่อกันว่า สิทธิของประชาชนที่จะอยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นหลักประกันส าคัญส าหรับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจึงไม่ใช่ว่าจะอนุรักษ์เพียงเพ่ือสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่
เป็นการอนุรักษ์ไว้เพ่ือมนุษย์ด้วย รัฐธรรมนูญฯ จึงก าหนดขอบเขตการใช้สิทธิของบุคคลไว้ ดังนี้ (1) 
อนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และ (2) คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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   1.2) สิทธิของบุคคลที่จะได้รับข้อมูล และค าชี้แจงและเหตุผลก่อนการ
อนุญาตหรือด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ให้สิทธิของบุคคลในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจท าได้ใน 2 แนวทาง คือ (1) สิทธิของบุคคลที่จะได้รับข้อมูลและค า
ชี้แจงและเหตุผล จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม และ (2) สิทธิของบุคคลที่จะมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ของตนในเรื่องดังกล่าว โดยกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชน 
   สิทธิทั้งสองประการดังกล่าว มีลักษณะของการสื่อสารสองทางระหว่างรัฐกับ
ประชาชน โดยต่างฝ่ายต่างเป็นทั้งผู้ให้ข้อมูลและเป็นผู้รับข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
และการสื่อสารที่มีลักษณะเป็นการสื่อสารสองทางดังกล่าว เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้หลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐ มีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติมากข้ึน 
   1.3) สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยงานราชการหรือองค์กรของรัฐให้ปฏิบัติ
หน้าที่ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ
และสิ่งแวดล้อมเพิกเฉยหรือไม่ยอมใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ที่มีอยู่ ประชาชนสามารถใช้สิทธิฟ้อง
คดีต่อศาล โดยขอให้ศาลสั่งให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ตามกฎหมาเพ่ือคุ้มครองและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว 
   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยัง
ก าหนดหน้าที่ของบุคคลในการพิทักษ์ ปกป้อง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ แต่ยังเป็นหน้าที่ในเชิงคุณธรรมอีกด้วย 
 
2.5 บทสรุป  

  ผลจากการศึกษาในบทนี้ มีข้อค้นพบในประการแรก คือ การจัดการร่วมเป็นแนวคิด
การจัดการที่ผสมผสานมิติทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ภายใต้หลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและรับรองสิทธิชุมชน เป็นการจัดการที่
เป็นกระบวนการกึ่งกลางระหว่างการจัดการโดยรัฐกับชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเท่า
เทียมกันในแต่ละระดับพ้ืนที่ที่ค านึงถึงการปกครองตนเองของชุมชน ที่เป็นการบูรณาการสิทธิเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐกับสิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ผ่านข้อตกลงในรูปแบบ
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ต่างๆ ที่เหมาะสมกับฐานทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ และความต้องการของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยตั้งอยู่บนหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1) หลักการที่ไม่อาจแยกกันได้ระหว่างการกระจายอ านาจกับการรับรอง
สิทธิชุมชน โดยที่อ านาจของท้องถิ่นที่ได้รับจากการกระจายอ านาจกับสิทธิชุมชนที่เป็นสิทธิโดยจารีต
ประเพณีสมควรเป็นเนื้อเดียวกัน อันจะท าให้กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สามารถดึง
ชุมชนเข้ามาปฏิสัมพันธ์ที่สร้างสรรค์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในหลากหลายมิติของการ
จัดการ 
   2) หลักการคุ้มครองฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากแนวทาง
การพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและชนบท ได้ส่งผลกระทบ
ความสูญเสียต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ จ าเป็นต้องเสริมบทบาทของ
ชุมชนในท้องถิ่น ควบคู่กับการประยุกต์ใช้ระบบการจัดการตามฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาจาก
ชุมชนในท้องถิ่น  
   3) หลักความเชื่อมโยงในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นบนฐานทางวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน จะเกิดขึ้นไม่ได้หากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ในพ้ืนที่การพัฒนาที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทาง
วัฒนธรรมและนิเวศท่ีแตกต่างหลากหลาย 
  ประการต่อมา การจัดการร่วมที่มีประสิทธิภาพต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชน
และชุมชนในรูปแบบและระดับที่เหมาะสม กล่าวคือ ในระดับการสร้างความร่วมมือ  โดยประชาชน
เข้าเป็นหุ้นส่วนจัดการกับรัฐและมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ โดยมีอ านาจและบทบาทใน
การด าเนินการในฐานะที่เท่าเทียมกับรัฐ มีอ านาจการตัดสินใจร่วมกัน และมีการแบ่งปันอ านาจการ
จัดการที่เท่าเทียมอย่างเสมอภาค 
  รวมทั้งมีการกระจายอ านาจจากภาครัฐที่เหมาะสมในรูปแบบของการโอนอ านาจ ที่
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการดูแลจัดท ากิจการต่างๆ เพ่ือสนองตอบต่อ
ปัญหาและความจ าเป็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนได้อย่างยืดหยุ่น หลากหลาย 
แตกต่างกันไปตามลักษณะของทรัพยากรและจารีตประเพณีในท้องถิ่น 
  ประการสุดท้าย พบว่าการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ มี
องค์ประกอบหลัก 4 ประการ คือ 
   1) บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context) เป็นการ
จัดการภายใต้หลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่รัฐ ชุมชน และ/หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง แสดงออก
ในเรื่องมาตรฐานความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความเสมอภาค ที่แบ่งบทบาทหน้าที่ของรัฐและ
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ชุมชนตามความเหมาะสมอย่างสมดุล ที่มีความแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ลักษณะสภาพของ
ทรัพยากร รวมทั้งในแต่ละสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ไม่สามารถมีสูตรส าเร็จตายตัวที่ใช้ได้กับทุกพ้ืนที่
และทุกทรัพยากร  
       2) ข้อตกลงการจัดการร่วม (Co-Management Agreement) เป็นผลมา
จากกระบวนการต่อรองระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น ได้แก่ ชุมชน องค์กรเอกชน และ
หน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับการกระจายอ านาจมา โดยข้อตกลงต่างๆ เกิดขึ้นบนฐานของหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน หรือเพ่ือการจัดการความขัดแย้งบางประการ 
ข้อตกลงเหล่านี้มีรูปแบบที่หลากหลายตามลักษณะของทรัพยากรและความจ าเป็นของการจัดการ 
อาทิ หุ้นส่วนจัดการ ความตกลงร่วมจัดการ คณะกรรมการร่วม และการมอบหมายให้ด าเนินการ โดย
จัดท าในรูปแบบของ “ข้อตกลงท้องถิ่น”  
   3) องค์กรการจัดการร่วม (Co-Management Organization) เป็นการจัด
องค์กรที่ สมาชิกขององค์กรเป็นผู้แทนที่มาจากทุกภาคส่วนของสังคม ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือ
ได้รับผลกระทบจากการจัดการ ที่ประกอบไปด้วยกลุ่มต่างๆ คือ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ รัฐบาล และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และประชาชนใน
ท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีรูปแบบและการจัดองค์กรที่หลากหลาย อาทิ ในรูปของสมัชชา สถาบัน 
องค์การ หรือคณะกรรมการ เป็นต้น  
         4) กระบวนการจัดการร่วม (Co-Management Process) เป็นมาตรการที่
ใช้ในการจัดการร่วมที่ประกอบไปด้วย  
    4.1) ความชัดเจนในขอบเขตของการจัดการ ได้แก่ (1) ขอบเขต
ของทรัพยากรที่ถูกจัดการ และ (2) ขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากร ที่จะต้องมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะและสภาพของทรัพยากร และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากร  
    4.2) มีการใช้กฎกติกาที่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของการ
ใช้ทรัพยากร และมีความยืดหยุ่นต่อความเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการ
ส าคัญที่ประกอบไปด้วย (1) การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างยั่งยืน (2) การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในทรัพยากร และ (3) การสนับสนุนทางการเงิน 
    4.3) ให้สิทธิสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท า ใช้ 
รวมทั้งปรับปรุงกฎ กติกาที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรที่รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน  
  การด าเนินงานตามอนุสัญญาเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเล ที่เกี่ยวกับการท าประมง
นั้นเป็นภารกิจโดยตรงของกรมประมง โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีภาพ (CBD) เป็น
แกนหลักในการอนุรักษ์ ครอบคลุมทรัพยากรประมงทั้งหน่วยย่อยในระดับพันธุกรรม ระดับชนิดพันธุ์ 
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จนถึงระดับระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากร และการแบ่งปันผลประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักการและเนื้อหาของอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
(RAMSAR) ที่มีเจตนารมณ์ให้ประเทศต่างๆ ร่วมมือกันอนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้ า
ในโลก ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและทรัพยากรประมง ในขณะที่อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ที่มุ่งหมายต่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลและการประมง
อย่างเท่าเทียมและยั่งยืน โดยก าหนดมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ด้วยวิธีการจัดการร่วมกัน โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่า
ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (CITES) ก าหนดมาตรการควบคุมการค้าซึ่งสัตว์ป่า พืชป่าทางทะเล รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์ของพืชและสัตว์ป่าทางทะเลนั้น  
  กฎหมายภายในของไทยยังไม่ครอบคลุมสอดคล้อง ทั้งในเชิงโครงสร้างและเนื้อหา
ของกฎหมายในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยที่
กฎหมายเหล่านั้นมีลักษณะเป็นการจัดการทรัพยากรแบบแยกส่วน ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
อนุสัญญาฯ ที่มุ่งคุ้มครองทรัพยากรแบบองค์รวมทั้งระบบนิเวศ ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างของ
กฎหมาย ในส่วนเนื้อหาของกฎหมาย พบว่ามีความล้าสมัย ขาดหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับพันธกรณี
ของอนุสัญญาที่ประเทศไทยต้องด าเนินการ ซึ่งกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร
ประมง รวมถึงการท าประมงทะเลพื้นบ้าน  
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บทที ่3  
การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศไทย 

3.1 ความน า  

  ในบทที่แล้วเป็นการน าเสนอถึงข้อค้นพบในแนวคิด ความหมายและลักษณะของการ
จัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นการจัดการที่ผสมผสานมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมืองการปกครอง เป็นการจัดการที่เป็นกระบวนการกึ่งกลางระหว่างการจัดการโดยรัฐกับ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเท่าเทียมกันในแต่ละระดับพ้ืนที่ที่ค านึงถึงการปกครองตนเอง
ของชุมชนท้องถิ่น และเป็นการบูรณาการสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐกับสิทธิชุมชนเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ผ่านข้อตกลงการจัดการร่วมในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับฐาน
ทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ และความต้องการของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยตั้งอยู่บนหลักการ
ที่ส าคัญ ดังนี้คือ (1) หลักการที่ไม่อาจแยกกันได้ระหว่างการกระจายอ านาจกับการรับรองสิทธิชุมชน
(2) หลักการคุ้มครองฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (3) หลักความเชื่อมโยงในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นบนฐานทางวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย โดยมีองค์ประกอบของการ
จัดการร่วม 4 ประการคือ (1) บริบทของการจัดการร่วมที่เป็นประชาธิปไตย (2) มีการจัดท าข้อตกลง
การจัดการร่วมกัน (3) มีการจัดองค์กรการจัดการร่วม และ (4) มีกระบวนการจัดการร่วมที่ก าหนด
มาตรการการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
  ในบทนี้จะได้ศึกษาถึงผลกระทบและความพร้อมทางกฎหมาย หากจะต้องน า
มาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย โดยในส่วนแรกจะท าการศึกษา
ถึงความหมายของประมงทะเลพ้ืนบ้านและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มกฎหมายว่าด้วยองค์กร
และการกระจายอ านาจ กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการประมง และกลุ่มกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน รวมทั้ง กรณีศึกษาการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย 
ได้แก่ การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ จังหวัดปัตตานี และของชุมชนท่าศาลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และในส่วนท้ายจะได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการ
ประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทยทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ และปัญหาข้อขัดข้องทาง
กฎหมาย   
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3.2 ความหมาย ลักษณะ และกฎหมายเกี่ยวกับการประมงทะเลพื้นบ้าน  

  ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาถึงความหมาย ลักษณะ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท า
ประมงทะเลพื้นบ้าน ในสามกลุ่มกฎหมาย ได้แก่ กลุ่มกฎหมายว่าด้วยองค์กรและการกระจายอ านาจ 
กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการประมง และกลุ่มกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ดังนี้ 
 
  3.2.1 ความหมายและลักษณะของประมงทะเลพื้นบ้าน  

  นักวิชาการประมงได้ให้ค าอธิบายค าว่าประมงทะเลพ้ืนบ้านไว้ในหลายแง่มุม ขึ้นอยู่
กับลักษณะและวิธีการของการท าประมงในแต่ละประเภท ดังนี้  
  เมอร์ดอด ได้ให้ค าจ ากัดความของ “การท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน” ว่า เป็นการ
ประมงขนาดเล็กซึ่งใช้เครื่องมือประเภทต่างๆ แตกต่างจากประมงเชิงพาณิชย์ เป็นเครื่องมือจับสัตว์
น้ าโดยเฉพาะ เช่น ใช้อวนตาห่างเพ่ือจับปลาอินทรีย์ และปลาจะละเม็ด  ใช้อวนตาถี่เพื่อจับปลากะตัก 
และปลาหลังเขียว และได้จ าแนกประเภทประมงทะเลพื้นบ้านออกเป็น 2 พวก คือ เรืออวนลากขนาด
เล็กกว่า 14 เมตร อวนลากคานถ่าง อวนลากปลากะตัก อวนติด อวนชุน เครื่องมือประจ าที่ต่างๆ เช่น 
เบ็ด เบ็ดยาว ลอบ ฯลฯ74  
  วีระวัฒน์ หงสกุล ได้ให้ความหมายของ “ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้าน” ว่า เป็น
ชาวประมงที่อาศัยและท าการประมงด้วยเครื่องมือง่ายๆ แบบดั้งเดิม เช่น อวนติดตา อวนอบ เบ็ด 
อวนทับตลิ่ง ลอบ ฯลฯ  เรือก็ใช้เรือเล็ก ๆ และส่วนใหญ่ไม่มีเครื่องมือการท าประมงก็ท าอยู่โดยรอบ
หมู่บ้าน75 
  สุนันทา นิลเพชร ได้อธิบายถึง “ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้าน” ว่า คือผู้ที่มีวัฒนธรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการประมงที่แสดงออกให้เห็นในด้านความรู้ ความสามารถ และความช านาญด้านท้อง
ทะเลและการประมง ด้วยการใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ าที่สมควร และจะท าการประมงเสร็จในวันเดียว 
โดยอาจเป็นช่วงกลางวันหรือกลางคืน หรือเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ แรงงานที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นแรงงานใน
ครัวเรือน การประมงทะเลพ้ืนบ้าน จึงถือว่าเป็นการด ารงอยู่ของมนุษย์และชุมชนที่สอดคล้องสมดุล
กับธรรมชาติ76 

                                           
74 ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, "อนาคตการประมงไทย," รายงานการสัมมนาร่วมภาครัฐบาล

และเอกชน   )กรุงเทพฯ :กรมประมง , 2530): หน้า 370.   
75 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 370. 
76 สุนันทา นิลเพชร, อวนลาก: ภาพสะท้อนวิกฤติทะเลไทย(สงขลา: โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้, 2544), 

หน้า 30. 
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  ศูนย์ประสานการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (ศ.ป.ช.) ได้ให้ความหมายของ “ประมง
ชายฝั่งทะเลพ้ืนบ้าน” ว่า เป็นผู้ประกอบอาชีพประมงที่ใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลัก ใช้เรือยาว
ขนาดไม่เกิน 10 เมตร ขนาดเครื่องยนต์ไม่เกิน 30 แรงม้า ท าการประมงไม่ไกลจากชายฝั่งมากนัก 
เฉลี่ยห่างจากฝั่งไม่เกิน 5 กิโลเมตร77 
  กรมประมง ได้ให้นิยามประมงทะเลพ้ืนบ้านหรือประมงขนาดเล็กว่า คือ ผู้ที่
ประกอบอาชีพประมงที่ใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลัก ใช้เรือขนาดยาวไม่เกิน 10 เมตร ขนาด
เครื่องยนต์ไม่เกิน 30 แรงม้า ท าประมงไม่ไกลจากชายฝั่งมากนักโดยเฉลี่ย 5 กิโลเมตร โดยใช้
เครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน 4 ประเภท ดังนี้ (1) ประเภทอวนลอย ประกอบด้วย อวนลอยกุ้ง อวนลอยปู 
และอวนลอยปลา (2) ประเภทเครื่องมือเคลื่อนที่  ประกอบด้วย แหหมึกที่ใช้ไฟล่อ แหอ่ืนๆ เรือ
ผีหลอก ระวะ รุน ช้อนต่างๆ และเครื่องมือเคลื่อนที่อ่ืนๆ (3) ประเภทเบ็ด ประกอบด้วย เบ็ดราว เบ็ด
ตก จะนะ และ (4) ประเภทเครื่องมือประจ าที่ ประกอบด้วย ลอบหมึก ลอบปู ลอบปลา ไซมาน 
โพงพาง ละมุ และเครื่องมือประจ าที่ต่างๆ78  
  จากค าจ ากัดความของประมงทะเลพื้นบ้านดังกล่าวข้างต้นนั้น สามารถพิจารณาจาก
องค์ประกอบส าคัญท่ีแบ่งออกได้ 4 ประการคือ ขนาดของเรือประมง เครื่องมือที่ใช้ท าประมง จ านวน
ของแรงงานท าประมง และพ้ืนที่ที่ท าการประมง ดังนี้  
  ประการแรก ขนาดของเรือท่ีใช้ท าประมงทะเลพื้นบ้าน โดยทั่วไปเรือประมงที่ใช้เป็น
เรือขนาดเล็ก มีขนาดความยาว 8-10 เมตร ใช้เครื่องยนต์ขนาดก าลัง 5-10 แรงม้า ออกท าการประมง
ในระยะที่ไม่ไกลจากชายฝั่งมากนัก เนื่องจากมีข้อจ ากัดในทางเครื่องมือและเรือที่มีขนาดเล็ก หาก
ออกไปท าการประมงนอกชายฝั่งอาจท าให้เกิดอันตรายได้79  
  ในขณะที่ประมงขนาดกลางถึงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์ จะใช้เครื่องมือประมง
และเรือที่มีขนาดใหญ่ออกท าการประมงท่ีห่างจากชายฝั่งออกไป  
  ประการที่สอง ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ใช้ในหมู่บ้าน
ประมงทะเลนั้น ฝ่ายสถิติการประมง กรมประมง ได้แบ่งเครื่องมือที่ใช้ท าประมงดังกล่าวออกเป็น 4 
ประเภท คือ80  

                                           
 77 ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. "อนาคตการประมงไทย." รายงานการสัมมนาร่วมภาครัฐบาล

และเอกชน., หน้า 370. 
 78 กรมประมง, "สรุปผลงานวิชาการ 75 ปี กรมประมง 21 กันยายน 2544,"(กรุงเทพฯ: กรมประมง, 2544).,หน้า 80.    
 79 เจต พิมลจินดา, "กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนประมงในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง  :กรณีศึกษาอ่าวพังงา  "

เอกสารประจ าภาคหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ 33 สถาบันวิชาการทหารเรือขั้นสูง   ) 2544): หน้า 8-12. 
  80 กรมประมง, รายงานประจ าปี กรมประมง 2554, หน้า 82.  
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   1. ประเภทอวนลอย ประกอบด้วย อวนลอยปลาจาระเม็ด อวนลอยกุ้ง 
อวนลอยปู อวนลอยปลากระบอก อวนลอยปลาทู อวนลอยปลากะพง อวนลอยปลากุเรา อวนลอย
ปลาอกแร อวนลอยปลาดาบลาว อวนลอยปลาทราย อวนลอยปลากด อวนลอยหมึก และอวนลอย
ปลาอ่ืนๆ 
   2. ประเภทเครื่องมือเคลื่อนที่ ประกอบด้วย แหหมึกที่ใช้ไฟล่อ แหอ่ืนๆ  
ระวะ รุน ช้อนต่างๆ เรือผีหลอก อวนอื่นๆ และเครื่องมือเคลื่อนที่อ่ืนๆ 
   3. ประเภทเบ็ด ประกอบด้วย เบ็ดราว เบ็ดตก จะนะ 
   4. ประเภทเครื่องมือประจ าที่ ประกอบด้วย ลอบหมึก ลอบปู ลอบปลา ไซ
มาน โพงพาง โปะระ ละมุ และเครื่องมือประจ าที่ต่างๆ    
  ในขณะที่ประมงขนาดกลางถึงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์ จะใช้เครื่องมือที่
สามารถจับสัตว์น้ าได้คราวละมากๆ เช่น อวนลาก และอวนรุน เป็นต้น 
  ประการที่สาม การท าประมงทะเลพื้นบ้าน เป็นการใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลัก 
ที่การท าประมงในแต่ละวันจะใช้การลงแรงในครอบครัวประมาณ 2-3 คน เช่น พ่อซึ่งเป็นหัวหน้า
ครอบครัวจะเป็นผู้ขับเรือ บุตรชายจะคอยเป็นผู้ช่วยในการปล่อยอวนหรือการวางเบ็ด หลังจากน า
สัตว์น้ าที่จับได้ขึ้นฝั่งแล้วสมาชิกในครอบครัวที่เหลือจะเป็นผู้ที่น าสัตว์น้ าจากทะเลไปขายหรือบริโภค 
รายได้จากการท าประมงจะใช้เลี้ยงครอบครัวเป็นการท าวันต่อวัน การท าประมงประเภทนี้จึงไม่มี
ก าลังพอที่จะจ้างงานภายนอกครอบครัว โดยส่วนใหญ่ชุมชนชาวประมงเหล่านี้จะท าการประมงเพ่ือ
การยังชีพมิได้มุ่งแสวงหาก าไร และเห็นความส าคัญของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านมากกว่าที่จะไป
ประกอบอาชีพอ่ืน81 โดยอาจมีการจ าหน่ายส่วนที่เกินกว่าการบริโภคได้บ้าง  
  ความแตกต่างจากประมงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์ จึงอยู่ที่การจัดองค์กรของ
การใช้แรงงาน และการเข้าถึงปัจจัยการผลิตและการแลกเปลี่ยน โดยที่ประมงทะเลพ้ืนบ้านเจ้าของ
เรือจะเป็นผู้ท าประมงเองหรือต้องพ่ึงพาเครือญาติทั้งด้านแรงงานและทุน บนพ้ืนฐานของการแบ่งปัน
ผลผลิตระหว่างกัน ไม่มีการแบ่งแยกการจัดการกับความเป็นเจ้าของที่ชัดเจน ในขณะที่ประมง
พาณิชย์จะมีลักษณะของกิจการธุรกิจ ที่เจ้าของกิจการจะจ้างบุคคลอ่ืนเข้าท างานในเกือบทุกหน้าที่ 
ดังนั้น จึงมีการแบ่งแยกความเป็นเจ้าของกับผู้ใช้แรงงานในการท าประมงอย่างชัดเจน     
  ประการที่สี่ พ้ืนที่ท าการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ชาวประมงจะท าการประมงในรัศมี 5 
กิโลเมตรจากชายฝั่ง พื้นที่ท าการประมงส่วนใหญ่ ชาวประมงจะใช้พ้ืนที่ทั้งบนบกในส่วนของหาดและ

                                           
81 กองเลขานุการ สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านภาคใต้ , "องค์กรประชาชนระดับรากหญ้าและข้อเสนอทางนโยบายใน

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง .," โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้      )กรุงเทพฯ  :สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้าน
ภาคใต้, 2545), หน้า 10. 
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ชายฝั่ง โดยใช้ท ากิจกรรมหลังจากที่กลับมาจากทะเลแล้ว โดยน าทรัพยากรที่ได้มาจัดการแยกเพ่ือ
น าไปใช้หรือเป็นอาหารต่อไป การใช้พ้ืนที่ในทะเลเมื่อพิจารณาลักษณะทางภูมิศาสตร์แล้ว จะมีความ
แตกต่างกันในการใช้พ้ืนที่ทะเลฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันในการท าประมง กล่าวคือ การใช้พ้ืนที่
ทะเลฝั่งอ่าวไทยจะมีพ้ืนที่ท าการประมงมากกว่าฝั่งอันดามัน เนื่องจากเป็นชายฝั่งที่มีน้ าตื้น จึงท าให้
เขตน้ าลงต่ าสุดห่างออกจากชายฝั่งมากขึ้น ท าให้พ้ืนที่การท าประมงยาวออกไปกว่าพ้ืนที่ฝั่งอันดามัน 
และท าให้เส้นแบ่งการท าประมงระหว่างประมงขนาดใหญ่และประมงพ้ืนบ้านยาวออกไปจากชายฝั่ง
มากขึ้น อย่างไรก็ดี หากออกไปท าประมงในรัศมีที่ไกลกว่านี้ อาจจะเกิดอันตรายกับเครื่องมือท า
ประมงและต่อชาวประมงเอง เนื่องจากเครื่องมือประมงและเรือประมงทะเลพ้ืนบ้านมีขนาดเล็ก หาก
มีคลื่นลมแรงอาจเกิดอันตรายได้82 
  ในขณะที่ประมงขนาดกลางถึงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์ จะใช้เครื่องมือประมง
และเรือที่มีขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพสูงในการท าประมง สามารถออกท าการประมงที่ห่างจากชายฝั่ง
ออกไป โดยบางกรณีอาจถึงเขตน่านน้ าสากลได้ 
  จากค าอธิบายข้างต้น จะเห็นได้ถึงลักษณะของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านว่าเป็น
การท าประมงขนาดเล็ก โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ (1) การยึดถือแรงงานที่ใช้ท าประมงที่เป็น
แรงงานในครอบครัวหรือที่ใช้แรงงานประมาณ 2-3 คน (2) ใช้ขนาดของเรือและขนาดของเครื่องยนต์
ที่มีขนาดเล็กในการท าประมง (3) พ้ืนที่ที่ท าการประมงจะจ ากัดอยู่ในรัศมีห่างจากชายฝั่ งไม่เกิน 5 
กิโลเมตร และ (4) เป็นการท าประมงเพ่ือการเลี้ยงชีพในครัวเรือน โดยอาจมีการจ าหน่ายส่วนที่เกิน
กว่าการบริโภคได้บ้าง เป็นตัวก าหนดว่ากรณีใดจะถือเป็นประมงทะเลพ้ืนบ้าน หรือประมงทะเล
พาณิชย์ 
  ลักษณะของประมงทะเลพื้นบ้านยังอาจพิจารณาได้จากวิถีการด าเนินชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงในพ้ืนที่ ที่แยกไม่ออกระหว่างวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเล พร้อมกันไปกับการมีหน้าที่ดูแล รักษา และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางทะเล
ให้มีความอุดมสมบูรณ์คงอยู่กับชุมชนท้องถิ่น โดยมีลักษณะการท าประมงภายใต้แนวคิดความเชื่อที่
เป็นจารีตประเพณีของการท าประมงในท้องถิ่น ดังนี้83 
  ประการแรก แนวคิดความเชื่อที่ว่า ทะเลเป็นของส่วนรวม ทุกคนในชุมชนท้องถิ่น
สามารถเข้าถึงทรัพยากรในทะเลได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน เนื่องจากทะเลมีอาณาเขตกว้างขวาง
เพียงพอส าหรับทุกคนในการแสวงหาประโยชน์ การเข้าถึงทรัพยากรในทะเลเป็นสิ่งที่ทุกคนควรต้อง

                                           
   82 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 12. 

83 บรรจง นะแส และคณะ, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน: กรณีศึกษาจากชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้าน
ภาคใต้(กรุงเทพฯ: โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้, 2545), หน้า 43-45. 
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ช่วยเหลือกัน การท าประมงทะเลพื้นบ้านจะมีลักษณะของการออกเรือไปกันครั้งหนึ่งประมาณ 4-5 ล า 
เพ่ือที่จะช่วยเหลือกันในยามจ าเป็นได้ และเมื่อเรือกลับเข้าฝั่งก็ยังต้องอาศัยแรงงานจากคนในชุมชน
ช่วยเหลือน าสัตว์น้ าที่ได้ขึ้นฝั่ง แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตในการท าประมงพ้ืนบ้านที่ต้องช่วยเหลือแบ่งปัน
กันในฐานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่มีร่วมกัน เป็นประเพณีที่ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านปฏิบัติสืบ
ทอดกันมา เป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กันขององค์ประกอบด้านภูมิปัญญาในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีพ โดยที่ยังสามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นไว้ได้ 
  ประการถัดมา ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิผู้มาก่อน จากแนวคิดที่ว่าทรัพยากรทาง
ทะเลเป็นสมบัติของธรรมชาติ มิใช่ของบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดๆ ทุกคนในชุมชนจึงย่อมมีสิทธิที่จะ
ใช้ทรัพยากรนั้นโดยเท่าเทียมกัน แต่ทั้งนี้จะให้ความเคารพในสิทธิของผู้มาก่อน กล่าวคือ ในการท า
ประมงใครที่พบแหล่งประมงก่อนย่อมมีสิทธิใช้ทรัพยากรในแหล่งนั้นก่อน เช่น แหล่งที่มีสัตว์น้ าชุกชุม 
ผู้ที่มาพบก่อนย่อมมีสิทธิท าประมงในแหล่งนั้นได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มาทีหลังก็อาจไปท าประมงใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงกับแหล่งดังกล่าวได้ เนื่องจากทะเลมีอาณาเขตกว้างขวางและเป็นของส่วนรวม สิทธิ
ของผู้มาก่อนแม้มีสิทธิท าประมงในพ้ืนที่นั้นได้ก่อน แต่ก็ท าได้เพียงในอาณาเขตที่จ ากัดตาม
ความสามารถของตนเท่านั้น หาได้มีสิทธิล่วงเลยในการหวงกันพ้ืนที่ในการท าประมงไว้เป็นจ านวน
มากอย่างกว้างขวางได้ ประกอบกับโดยสภาพธรรมชาติของสัตว์น้ าที่มีการเคลื่อนที่ไปมา แหล่งที่ท า
การประมงจึงอาจเปลี่ยนแปลงไปได้โดยสภาพ 
  ลักษณะของการใช้สิทธิดังกล่าว ชาวประมงพ้ืนบ้านจะวางเครื่องมือประมงลงใน
ทะเลไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือที่ติดตั้งอยู่กับที่หรือเครื่องมือที่ลอยไปตามน้ า ทุกคนในชุมชนท้องถิ่นจะ
รับรู้กันว่าทะเลบริเวณนั้นเป็นสิทธิของผู้ใด โดยเจ้าของสิทธิจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าตนก าลังใช้
สิทธิในการท าประมงที่บริเวณใด เช่น แสดงสัญลักษณ์ติดเครื่องหมายเฉพาะไว้ในเวลากลางวัน หรือ
ใช้ตะเกียงหรือสัญลักษณ์สะท้อนแสงเป็นเครื่องหมายในเวลากลางคืน เป็นต้น     
  ประการสุดท้าย การใช้สิทธิของผู้มาก่อนเป็นเพียงสิทธิการใช้ประโยชน์โดยไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อ่ืน โดยผู้ที่พบแหล่งสัตว์น้ าที่ใด จะมีสิทธิในการท าประมงในบริเวณนั้นก่อนบุคคลอ่ืน แต่
มิได้มีกรรมสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ท าประมงหรือทรัพยากรประมงในพื้นที่นั้นแต่อย่างใด สิทธิการใช้ประโยชน์
นี้เป็นสิทธิชั่วคราว เมื่อเลิกใช้ประโยชน์สิทธินั้นก็จะสูญสิ้นไป เช่น เมื่อวางอวนลงในทะเลตรงไหน ก็
เป็นข้อเท็จจริงที่รับรู้และยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ทะเลบริเวณนั้นเป็นสิทธิชั่วคราวของบุคคลที่วางอวน
ไว้นั้น เมื่อเลิกวางอวนสิทธิในบริเวณนั้นก็หมดไป แหล่งที่ท าประมงตรงนั้นก็กลับมาเป็นสิทธิของ
ชุมชนท้องถิ่นอีกครั้ง  
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  สิทธิการใช้ประโยชน์ดังกล่าว จึงเป็นสิทธิชั่วคราวระยะสั้นตามการใช้ประโยชน์จริง 
และมีข้อจ ากัดในเรื่องขอบเขตพ้ืนที่ที่จะต้องแบ่งปันให้ส่วนรวมใช้ประโยชน์ได้ด้วย แสดงให้เห็นว่า
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงนั้น จะต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของผู้อ่ืนมากเกินกว่าที่ผู้นั้นจะ
ใช้ประโยชน์ได้ด้วย เป็นการใช้สิทธิท าประมงในลักษณะร่วมแบ่งปันกัน 
  โดยที่เขตพ้ืนที่ท าการประมงทะเลพ้ืนบ้านจะอยู่ ในบริเวณที่ไม่ห่างจากชายฝั่งมาก
นัก ซึ่งจะต้องพิจารณาจากสภาพตามธรรมชาติของทะเลที่ไม่มีขอบเขตตายตัว และสัตว์ทะเลก็
เคลื่อนย้ายไปมาไม่แน่นอน ซึ่งอาจคาบเกี่ยวกับชายฝั่งทะเลอันเป็นที่ตั้งของหลายชุมชนท้องถิ่น โดยที่
จารีตประเพณีของท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน อาจมีการเคลื่อนที่ไปท าประมงบริเวณหน้า
ชุมชนท้องถิ่นในละแวกใกล้เคียงทะเลเดียวกันได้ แต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องค่าใช้จ่ายในสภาพความเป็น
จริง ประมงทะเลพื้นบ้านจะท ามาหากินในบริเวณน่านน้ าแถบหน้าบ้านของตน โดยชาวประมงจะรับรู้
จากจารีตประเพณีที่สืบทอดกันมาว่า เขตทะเลหน้าบ้านของตนอยู่ตรงไหน เป็นการก าหนดแบบ
กว้างๆ โดยใช้ลักษณะทางธรรมชาติเป็นแนวก าหนด เช่น เกาะแก่งในทะเล แหลม ปากอ่าว ซึ่งถือ
เป็นส่วนหนึ่งของความรู้ชุมชนท้องถิ่น   
 
  3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการประมงทะเลพื้นบ้าน  

  ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้านของไทย โดยแบ่งกลุ่มกฎหมายที่ท าการศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มกฎหมายว่าด้วย
องค์กรและการกระจายอ านาจ กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการประมง และกลุ่มกฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับประมงทะเลพ้ืนบ้าน ดังนี้ 
 
   3.2.2.1 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยองค์กรและการกระจายอ านาจ  

   การศึกษากฎหมายในกลุ่มนี้จะศึกษาถึงบทบาทขององค์กรในภาครัฐและ
ภาคชุมชน โดยในภาครัฐจะได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเด็นของการกระจายอ านาจ
การจัดการทรัพยากรประมงไปสู่ท้องถิ่น และในภาคชุมชนจะได้ศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่ามี
บทบัญญัติรองรับการรวมตัวของของประชาชนและการมีส่วนร่วมในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน
อย่างไร โดยพิจารณาได้ ดังนี้ 
 
    1) การกระจายอ้านาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
    รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2550 มี
บทบัญญัติกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรสู่ท้องถิ่น โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
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อ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและบ ารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ (1) การ
จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ (2) การมีส่วน
ร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่ ในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ และ (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือ
กิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขอนามัยของประชาชนใน
พ้ืนที ่ 
    ในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฯ ได้กระจาย
อ านาจการจัดการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปบริหารจัดการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นโดยจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
เฉพาะ อันได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ดี การกระจายอ านาจดังกล่าวเป็นการ
กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาครัฐไปสู่ท้องถิ่น แต่มิได้มีการกระจายอ านาจไปสู่
ภาคประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นโดยตรง โดยมีเพียงการรับรองสิทธิของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ 
     เมื่อพิจารณากฎหมายที่ให้อ านาจท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พบว่ามีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ประมงทะเลพื้นบ้าน ดังนี้ 
    “หน้าที่คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล” 
    “การจัดท ากิจการที่เกี่ยวข้องกับ การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน”   
    “ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์กรบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือ

ให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ” 

                                           
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67.  
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68. 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71. 
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    ในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลย่อม
มีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรประมง โดยออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือปฏิบัติตามหน้าที่ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืน ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถออกข้อบัญญัติที่มีเนื้อหาขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่ใช้บังคับอยู่แล้ว 
หรือเพ่ือใช้ในเขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายอ่ืนใช้บังคับอยู่แล้ว เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพืชพันธุ์ 
หรือเขตพ้ืนที่คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ 
    หากเป็นพ้ืนที่สาธารณะอ่ืนๆ องค์การบริหารส่วนต าบลย่อมมี
อ านาจในการออกข้อบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการตามหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรประมงได้ อย่างไรก็ดี 
การออกข้อบัญญัติเพ่ือใช้บังคับในเขตพ้ืนที่ทางทะเล โดยหลักแล้วไม่สามารถกระท า ได้ เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเล ซึ่งปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 กรมประมงตามพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2558 และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้มีการกระจายอ านาจและ
ภารกิจตามกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวกับทะเลและการประมงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการใน
เขตพ้ืนที่ทางทะเล หรือในกรณีที่อยู่นอกเหนือภารกิจของกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับอยู่  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะมีอ านาจออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดการทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ทางทะเลได้ 
    อนึ่ง ปัจจุบันได้มีการจัดท าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2558-2564 ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ทะเล โดยให้มีการก าหนดเขตปกครองพ้ืนที่ปกครองทางทะเล เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 
    การก าหนดให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง 
โดยให้สิทธิร่วมรับผลประโยชน์ในกรณีการอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าว ถือ
เป็นสิทธิอันชอบธรรมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองสิทธินี้แก่
ท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มิได้มีบทบัญญัติรองรับการใช้
สิทธินี้ของท้องถิ่นแต่อย่างใด 
 
    2) การรวมตัวของชุมชน ประชาชน และการมีส่วนร่วม 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรอง
สิทธิของชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ารุ งรักษา และใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติ และในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ (มาตรา 66 และ 67) ใน
ส่วนของประมงทะเลพื้นบ้าน ชุมชนและประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการและใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรประมงตามที่รัฐธรรมนูญฯ รับรอง ซึ่งถือเป็นการรับรองสิทธิในเชิงเนื้อหา แต่ในการใช้
สิทธิดังกล่าวพบว่ายังมีอุปสรรคและข้อขัดข้องทางกฎหมาย ทั้งในเรื่องของบุคคลผู้ใช้สิทธิและการ
บังคับตามสิทธิ ซึ่งมีปัญหาในการตีความที่อาจตีความได้ว่า หากยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนและประชาชนในเรื่องดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาในขั้นตอนการ
ปฏิบัติของผู้บังคับใช้กฎหมายว่า จะใช้อย่างไร และมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ซึ่งมีผลต่อการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ  
    ตัวอย่างเช่นในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีพระราชบัญญัติ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 ว่าขัดหรือแย้งกับสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หรือไม่ ซึ่งได้วินิจฉัยว่า 
เมื่อยังไม่มีกฎหมายบัญญัติมารองรับสิทธิที่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ ก็ยังไม่อาจบังคับใช้สิทธินั้นได้ 
การด าเนินงานของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2521 จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ (ค าวินิจฉัยที่ 62/2545) และในค าวินิจฉัยกรณี
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ขัดหรือแย้งต่อสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ โดยวินิจฉัยว่า สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติด้วย ซึ่งในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนี้ การที่
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บัญญัติให้การท าสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นส าหรับท าสุราไว้ใน
ครอบครองต้องได้รับอนุญาตนั้น จึงไม่ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ 
    จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้วางแนวทางการ
คุ้มครองสิทธิชุมชนไว้ว่า แม้รัฐธรรมนูญฯ จะได้รับรองสิทธิของชุมชนในเชิงเนื้อหาไว้แล้วก็ตาม แต่
ชุมชนจะยังไม่ได้รับความคุ้มครองตราบเท่าที่ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิเช่น
ว่านั้น ซึ่งอาจน ามาเทียบเคียงกับกรณีการคุ้มครองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเล
พ้ืนบ้านได้     
    อย่างไรก็ดี มีค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีถมคลองถนน
เขต (คดีหมายเลขแดงที่ อ. 334/2550) ศาลได้วินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีเช่นนี้ว่า “สิทธิตามมาตรา 56 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ย่อมได้รับความคุ้มครอง การที่ยังไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้สิทธิดังกล่าวนั้น ไม่ใช่เหตุที่องค์กร
ของรัฐจะยกขึ้นมาเป็นข้ออ้างเพ่ือปฏิเสธไม่ให้ความคุ้มครองสิทธิดังกล่าวได้  ดังนั้น ในกรณีที่ยังไม่มี
กฎหมายบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ฯ หน่วยงานจะต้องใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สมควรแก่กรณี” ใน
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การคุ้มครองสิทธิเช่นว่านั้น ซึ่งอาจถือเป็นตัวอย่างการคุ้มครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ ระหว่าง
รอกฎหมายก าหนดรายละเอียดได้ 
    จากแนวทางค าตัดสินของศาลที่ยังไม่ลงรอยกัน มีข้อน่าพิจารณา
กรณีของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่นอกจากจะไม่มีบทบัญญัติรองรับสิทธิการมี
ส่วนร่วมของชุมชนดังกล่าวแล้ว ยังมีข้อก าหนด ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหา

ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติ เมื่อพิจารณาในกรณีของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน จึงมีข้อน่าคิด
ว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ดังกล่าวนี้ เป็นการลิดรอนสิทธิของ
ชุมชนและประชาชนในการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปท าประมงในเขตอุทยานแห่งชาติ ที่
อาจขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมง หรือไม ่
 
    ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พิจารณาในประเด็น
การรวมตัวของชาวประมงและสถานะทางกฎหมายนั้น มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องที่พิจารณาได้ ดังนี้ 
    “นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอ านาจแห่งประมวลกฎหมายนี้

หรือกฎหมายอื่น” 
    จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ความเป็นนิติบุคคลนั้นจะต้อง
กระท าโดยกฎหมาย หรือมีกฎหมายให้อ านาจไว้ ซึ่งจะต้องดูกฎหมายเป็นเรื่องๆ ไป การก่อตั้งนิติ
บุคคลสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณีคือ (1) โดยผลของกฎหมาย เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้
ก่อตั้งกิจการหรือองค์กรขึ้นพร้อมทั้งก าหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลไปพร้อมกัน เช่น หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ และ (2) โดยวิธีการของกฎหมาย เป็นกรณีที่กฎหมายวางหลักเกณฑ์ให้ต้องปฏิบัติ
ตามข้ันตอนที่ก าหนด พร้อมทั้งมีการจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษัท มูลนิธิ 
หรือสมาคม ที่ต้องก่อตั้งคณะบุคคลขึ้นก่อนตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนของกฎหมายและจดทะเบียน
ในขั้นตอนสุดท้าย ผลของการจดทะเบียนย่อมจะท าให้คณะบุคคลนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
    ความเป็นนิติบุคคลโดยวิธีการของกฎหมายนี้ มีได้ทั้งนิติบุคคลตาม
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาทิ สมาคมท่ีได้จดทะเบียนแล้ว มูลนิธิที่ได้จดทะเบียนแล้ว และนิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่น เช่น สหกรณ์จ ากัดที่ได้จดทะเบียนแล้ว และชุมนุมสหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้ว ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

                                           
 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16. 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65. 
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    จากบทบัญญัติของกฎหมายข้างต้น ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย
ในทรัพยากรประมง ย่อมสามารถรวมกลุ่มก่อตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปของสมาคมก็ได้ แต่การด าเนินงาน
จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งสมาคมคือ จะต้องไม่มี
วัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกันดังเช่น สมาคมการประมงแห่งประเทศ
ไทย ในกรณีของประมงทะเลพ้ืนบ้านนั้น การรวมกลุ่มในรูปของสมาคม ย่อมไม่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับบทบาทและสถานภาพของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านที่จ าเป็นจะต้องมีรายได้ในการท า
มาหาเลี้ยงชีพจากทรัพยากรประมง และอาจมีการจ าหน่ายส่วนที่เกินกว่าการเลี้ยงชีพได้บ้าง  
 
    พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ในเรื่องการรวมกลุ่มกันด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ของชาวประมง 
ดังนี้ 
    “ในกรณีที่คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งรวมกัน
ด าเนินกิจการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยังไม่
อาจรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ จะจัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได้” 
    “กลุ่มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 119 ให้มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล” 
    “ในกรณีที่กลุ่มเกษตรกรโดยมติของที่ประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกที่มาประชุม แสดงความจ านงขอเปลี่ยนฐานะเป็นสหกรณ์ เมื่อนายทะเบียน
สหกรณ์พิจารณาเห็นว่าข้อบังคับของกลุ่มเกษตรกรมีรายการถูกต้องตามมาตรา 43 ให้นายทะเบียน

รบัจดทะเบียนและด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
    โดยที่เกษตรกรมีความหมายครอบคลุมถึงผู้ประกอบอาชีพท านา 
ท าไร่ ท าสวน ประมง เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ า เลี้ยงผึ้ง เลี้ยงไหม เลี้ยงครั่ง เพาะเห็ด และเกษตรกรรม
อ่ืนๆ  
    ในประเด็นของการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีบทบัญญัติรองรับการรวมตัวกันของชาวประมงเพ่ือด าเนินกิจการของตน โดยผู้ที่ประสงค์จะ

                                           
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 119. 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 120. 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 122. 
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รวมตัวกันสามารถท าได้ในรูปของกลุ่มเกษตรกรประมงในระยะเริ่มแรก และเมื่อมีความเจริญก้าวหน้า
ขึ้นก็สามารถพัฒนาเป็นสหกรณ์ประมงต่อไปได้ และโดยที่กลุ่มเกษตรกรประมงและ/หรือสหกรณ์
ประมงนี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ด าเนินงานของกลุ่ม รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาที่เป็น
ประโยชน์ต่อสมาชิกได้ ย่อมจะช่วยให้กลุ่มเกษตรกรประมงและ/หรือสหกรณ์ประมงสามารถด าเนิน
กิจการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 นี้ ยังไม่สามารถ
น ามาปรับใช้กับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากบทบัญญัติของ
กฎหมายรองรับเพียงการรวมตัวกันในภาคของชาวประมง แต่มิได้กล่าวถึงหน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็น
ทั้งผู้ดูแลจัดการและมีส่วนได้เสียในทรัพยากรประมงที่จะต้องร่วมกันจัดการ ประกอบกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ยังไม่สามารถดูแลการด าเนินกิจการของสหกรณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบ
อาชีพของสมาชิกได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 
    ในประเด็นการมีส่วนร่วม พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน ที่พิจารณาได้ดังนี้ 
    “ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ” 
    “ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน”  
    “จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชน

ด าเนินการ ต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย” 

                                           
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21(1). 
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21(2). 
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21(6). 
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    ในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน สภาองค์กรชุมชนต าบลย่อมมี
อ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอันเกี่ยวกับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ 
    สภาองค์กรชุมชนต าบลยังมีภารกิจในการจัดให้มี เวทีการ
ปรึกษาหารือกันของประชาชนในชุมชน ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่มีผล หรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยากรประมง เพื่อหาแนวทางในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการ
หรือกิจกรรมดังกล่าวนั้นต่อทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ได้อีกด้วย 
 
   3.2.2.2 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการประมง 

การศึกษาในกลุ่มกฎหมายนี้จะได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็นหลัก
คือ สิทธิในการท าประมงและการควบคุมการท าประมง โดยจะศึกษาวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การท าประมงในประเด็นดังกล่าว ดังนี้  
 
    1) สิทธิในการท้าประมง 
    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการประมงทะเลพื้นบ้านในประเด็นเรื่องสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและการท าประมง ดังนี้  
    “บุคคลอาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์แห่งสังหาริมทรัพย์อันไม่มีเจ้าของ
โดยเข้าถือเอา เว้นแต่ การเข้าถือเอานั้นต้องห้ามตามกฎหมายหรือฝ่าฝืนสิทธิของบุคคลอ่ืนที่จะเข้า

ถือเอาสังหาริมทรัพย์นั้น” 
    “ภายในบังคับแห่งกฎหมายเฉพาะและกฎข้อบังคับในเรื่องนั้น 
ท่านว่าสัตว์ป่าไม่มีเจ้าของตราบเท่าที่ยังอยู่อิสระ สัตว์ป่าในสวนสัตว์และปลาในบ่อหรือในที่น้ าซึ่ง
เจ้าของกั้นไว้นั้น ท่านว่าไม่ใช่สัตว์ไม่มีเจ้าของ สัตว์ป่าที่คนจับได้นั้น ถ้ามันกลับคืนอิสระและเจ้าของ

ไม่ติดตามโดยพลันหรือเลิกติดตามเสียเลยฉะนี้ ท่านว่าไม่มีเจ้าของ” 

                                           
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1318. 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1320. 
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    “ภายในบังคับแห่งกฎหมายเฉพาะและกฎข้อบังคับในเรื่องนั้น 
ผู้ใดจับสัตว์ป่าได้ในที่รกร้างว่างเปล่าหรือในน้ าสาธารณะก็ดี หรือจับได้ในที่ดินหรือที่น้ ามีเจ้าของโดย

เจ้าของมิได้แสดงแสดงความหวงห้ามก็ดี ท่านว่าผู้นั้นเป็นเจ้าของสัตว์”  
    บทบัญญัติดังกล่าวเมื่อน ามาปรับใช้กับทรัพยากรประมงซึ่งเป็น
ทรัพยากรที่เคลื่อนที่ไปมาได้ จึงเป็นการก าหนดสถานะของทรัพยากรประมงว่า เป็นสังหาริมทรัพย์ที่
ไม่มีเจ้าของตราบเท่าที่ยังไม่มีผู้ใดเข้ายึดถือและน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือตน ทรัพยากรประมงที่อยู่ใน
ธรรมชาติจึงถือเป็นทรัพย์สาธารณะที่เปิดให้คนทั่วไปเข้ายึดถือและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี โดยมีรัฐ
เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าว ภายใต้กฎหมายเฉพาะที่
ให้อ านาจ 
    มีข้อสังเกตว่า บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นหลักการทั่วไป หากมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ปรับใช้ตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง
นั้น ในกรณีของทรัพยากรประมง จะได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยที่ในปัจจุบัน
แนวคิดและหลักการในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่าง
มาก และแตกต่างจากหลักการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท าให้เกิดความลักลั่นในการปรับ
ใช้กฎหมาย เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรประมง ดังตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่เคยตัดสิน
ว่า การจับปลาในโป๊ะของผู้อ่ืน ไม่มีความผิดฐานลักทรัพย์ เพราะเจ้าของโป๊ะยังมิได้จับปลานั้นขึ้นมา

อยู่ในความครอบครอง ซึ่งเป็นการยืนยันหลักการของกฎหมายว่า สัตว์น้ าเป็นทรัพย์สาธารณะที่ไม่
มีเจ้าของ (ประมวลกฎหมายแพ่งฯ มาตรา 1320) แต่การกระท าดังกล่าวถือเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งคุ้มครองสิทธิการท าประมงของผู้ได้รับอนุญาตให้ท า
ประมงด้วยเครื่องมือประจ าที่ จึงเป็นเรื่องที่การจับปลาในโป๊ะของผู้อ่ืนแม้ไม่เป็นความผิดฐานลัก
ทรัพย์ตามกฎหมายทั่วไป แต่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยประมงซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ กรณีจึง
เป็นปัญหาอุปสรรคประการหนึ่งของการจัดการทรัพยากรประมงจากความไม่ลงรอยกันของกฎหมาย 
    โดยที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้การรับรองและ
คุ้มครองสิทธิของเอกชนในทางทรัพย์สินว่า “เป็นสิทธิเด็ดขาด” (Exclusive Right) ผู้เป็นเจ้าของมี
สิทธิหวงกันบุคคลอ่ืนมิให้รบกวนการใช้สิทธิของตนในทรัพย์สินนั้น เมื่อน ามาปรับใช้กับการจัดการ
ทรัพยากรประมง จึงเป็นการที่ชาวประมงแต่ละคนต่างมุ่งจับสัตว์น้ าเพ่ือการหาประโยชน์ส าหรับ

                                           
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1321. 
 โปรดดูค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 246-247/2461, 173/2463, 1273/2473 และ 1006/2475. 
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ตนเองให้ได้มากที่สุด ซึ่งสามารถกีดกันบุคคลอ่ืนจากการใช้ประโยชน์ในสัตว์น้ าที่ตนจับได้ 84 เป็นเหตุ
ให้ทรัพยากรประมงที่เป็นสมบัติสาธารณะถูกท าลายให้เสื่อมโทรมลงได้โดยง่าย จึงมีแนวคิดที่จะมอบ
สิทธิแก่ชาวประมงและชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงในบริเวณชายฝั่งใกล้ชุมชนของตน โดยที่
ชาวประมงในชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นและประกอบอาชีพจับสัตว์น้ าเพ่ือเลี้ยงชีพมา
แต่ดั้งเดิม จึงควรที่จะมีสิทธิเป็นเจ้าของและจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่นั้น85 
    มีข้อน่าพิจารณาว่า การมอบสิทธิและอ านาจการจัดการทรัพยากร
ประมงให้กับชุมชนและชาวประมงในพ้ืนที่โดยเฉพาะนั้น จะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนในการประกอบอาชีพประมงในบริเวณพ้ืนที่นั้นหรือไม่ 
    พิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ที่รับรองเสรีภาพของ
ประชาชนในการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม โดยที่มี
ข้อยกเว้นไว้ว่า การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือกิจการ สามารถกระท าได้หากมีกฎหมาย
บัญญัติไว้โดยเฉพาะภายใต้เงื่อนไขที่เป็นประโยชน์ต่อ (1) การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ (2) การจัดระเบียบการประกอบอาชีพและ (3) การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดล้อม (มาตรา 50 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปี 2540 และมาตรา 43 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปี 2550) เมื่อ
พิจารณาในกรณีการมอบสิทธิการจัดการทรัพยากรประมงให้กับชุมชน จะเห็นได้ว่าการมอบสิทธิ
ดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพประมงของบุคคลอ่ืน แต่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยที่ชุมชนจะก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการท า
ประมง การอนุรักษ์ และการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ และถือได้ว่าเป็นการ
จัดระเบียบการประกอบอาชีพการท าประมงที่ก าลังประสบปัญหาความขัดแย้งและการแย่งชิง
ทรัพยากรด้วยเช่นกัน จึงเข้าข้อยกเว้นที่สามารถกระท าได้โดยไม่ถือว่าเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพแต่อย่างใด 
    ในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมง
ไทย พ.ศ. 2482 มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิการท าประมงของผู้มีสัญชาติไทยในการท าประมงใน
น่านน้ าไทย โดยห้ามมิให้ออกใบอนุญาตส าหรับท าการประมงแก่คนต่างด้าว ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือ
นิติบุคคลต่างด้าว รวมทั้งห้ามมิให้ใช้เรือที่มีสัญชาติต่างประเทศ หรือเรือที่เป็นของคนต่างด้าว หรือ

                                           
84 F.T. Jr. Christy, Territorial Use Rights in Marine Fisheries: Definition and Conditions(New York: FAO 

Fish. Tech. Paper, 1982), p. 10.     
85 E.A. Keen, Ownership and Productivity of Marine Fishery Resources(Virginia: The McDonald and 

Woodward Publishing Co.,, 1988),  p. 122.  
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ของนิติบุคคลที่มีสัญชาติต่างประเทศ หรือเรือไทยซึ่งมีคนต่างด้าวประจ าเรือไม่ว่าในฐานะใด ท าการ

ประมงในเขตการประมงไทย 
    กฎหมายนี้คุ้มครองบุคคลที่มีสัญชาติไทยในการท าประมง ทั้ง
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลคือ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทสัญชาติไทย ซึ่งทั้งสองกรณีมุ่งคุ้มครองบุคคล
ธรรมดาที่มีสัญชาติไทย ส่วนนิติบุคคลกรณีห้างหุ้นส่วน ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีสัญชาติไทย ใน
กรณีบริษัทต้องประกอบด้วยกรรมการส่วนมากที่มีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละ
เจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย ทั้งบริษัทนั้นต้องไม่มีข้อบังคับให้ออกหุ้นผู้ถือ และที่
ส าคัญห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวจะต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีส านักงานตั้งอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยด้วย  
    กฎหมายฉบับนี้วางหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิในการท าประมงในเขต
ประมงไทย อย่างกว้างขวางครอบคลุมการท าประมงทุกชนิด โดยมุ่งเน้นคุ้มครองบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
หรือผู้ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไทยเท่านั้น ทั้งกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ที่จะมีสิทธิท า
การประมงในเขตน่านน้ าไทยได้ โดยกฎหมายพิจารณาจากสภาพบุคคลเป็นส าคัญ จึงยังไม่ครอบคลุม
ถึงสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องสถานะ
ทางกฎหมายว่า จะมีสภาพบุคคล หรือเป็นผู้ทรงสิทธิทางกฎหมายได้อย่างไรหรือไม่ 
 
    2) การจัดการประมง 
    การท าประมงทะเลพ้ืนบ้านอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 ที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการท าประมงของชาติ โดยห้ามท าการประมงในลักษณะที่
จะเป็นการท าลายสัตว์น้ าให้สูญพันธุ์ ควบคุมการใช้เครื่องมือประมงและวิธีการท าประมง การให้ความ
คุ้มครองสัตว์น้ าหายาก การก าหนดมาตรการในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการห้ามน าสัตว์น้ าต้องห้าม
บางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร  
    กฎหมายได้นิยามค าว่า “ท าการประมง” หมายความว่า จับ ดัก 

ล่อ ท าอันตราย ฆ่าหรือเก็บสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือท าการประมงหรือด้วยวิธีใดๆ 
    และค าว่า “สัตว์น้ า” หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ าเป็นปกติ 
สัตว์จ าพวกสะเทินน้ าสะเทินบก สัตว์ที่อาศัยอยู่ในบริเวณน้ าท่วมถึง สัตว์ที่มีการด ารงชีวิตส่วนหนึ่งอยู่
ในน้ า สัตว์ที่มีวงจรชีวิตช่วงหนึ่งที่อาศัยอยู่ในน้ า รวมทั้งไข่และน้ าเชื้อของสัตว์น้ า และสาหร่ายทะเล 

                                           
 พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการท าประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 มาตรา 5. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 4. 
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ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพันธุ์ไม้น้ าตามที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนด และซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์ไม้น้ านั้นด้วย 
    โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน ที่
พิจารณาได้ ดังนี้ 
 
     (1) การก าหนดเขตพ้ืนที่การท าประมง 
     กฎหมายก าหนดเขตการท าประมงไว้ตามลักษณะของ
พ้ืนที่และทรัพยากร ที่แบ่งออกเป็น 3 เขต ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง 
และเขตประมงน้ าจืด โดยเขตประมงทะเลชายฝั่งได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ าในทะเลที่อยู่ภายในน่านน้ า
ไทยนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล หรือในกรณีจ าเป็นอาจขยายเขตประมงออกไปได้
อีกไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล เขตประมงนอกชายฝั่ง ได้แก่ ที่จับสัตว์น้ านับจากด้านที่ติดกับเขตประมง
ทะเลชายฝั่งออกไปจนสุดเขตน่านน้ าไทย และเขตประมงน้ าจืด ได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ าที่มิได้อยู่ในเขต

ประมงทะเลชายฝั่งและเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง  พร้อมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมการใช้

เครื่องมือประมงในแต่ละเขตการประมงให้เหมาะสมกับลักษณะของพ้ืนที่และสัตว์น้ าในพ้ืนที่นั้นๆ 
     เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง รัฐมนตรีฯ 
มีอ านาจออกประกาศก าหนด “เขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า” โดยห้ามมิให้ท าการประมงหรือท าการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการหรือเพ่ือการบ ารุงรักษา พันธุ์
สัตว์น้ าได้อีกด้วย †  
     จะเห็นได้ว่าเขตประมงตามกฎหมายนี้ เป็นการก าหนด
เขตพ้ืนที่จัดการประมงตามลักษณะของทรัพยากร ที่มุ่งต่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยควบคุม
การใช้เครื่องมือประมงให้เหมาะสมกับลักษณะของสัตว์น้ าในเขตพ้ืนที่ แต่ยังเปิดให้บุคคลทั่วไปเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่นั้นได้อย่างเสรี มิได้มีการมอบสิทธิการท าประมงใน
เขตการประมงท่ีว่านี้ให้แก่ชุมชน กลุ่มบุคคล หรือองค์กรใดเป็นการเฉพาะ  
 
 
 

                                           
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 4. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 38, 39, 40 และ 41. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 42. 
† พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 45 และ 46. 
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     (2) การควบคุมการท าประมง  
     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจ
ออกประกาศก าหนดเพ่ือควบคุมการท าประมง ดังนี้ (1) ผู้ประกอบอาชีพการท าการประมง หรือ
อาชีพในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงในท้องที่ใดๆ จดทะเบียนอาชีพ และขออนุญาตประกอบ
อาชีพประมง โดยให้เสียค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ และ (2) 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเครื่องมือท าการประมงชนิดหนึ่งชนิดใด จดทะเบียนการมีไว้ในครอบครอง

ซึ่งเครื่องมือประมงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท าประมง
โดยควบคุมจ านวนผู้ท าประมงและเครื่องมือท าประมง ผ่านระบบทะเบียนและการอนุญาตของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เหมาะสมกับศักยภาพของทรัพยากรประมงในธรรมชาติ  
 

(3) มาตรการเพื่อการจัดการทรัพยากรประมง 
     กฎหมายได้ก าหนดมาตรการในการจัดการทรัพยากร
ประมงที่ส าคัญมี ดังนี้ 
      1) การห้ามท าการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ทางวิชาการหรือเพ่ือการบ ารุงรักษาพันธุ์สัตว์น้ า  

โดยจะได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
      2) ควบคุมเครื่องมือประมง บุคคลที่จะใช้
เครื่องมือท าประมงตามประเภทเครื่องมือในเขตการประมงใด ต้องได้รับใบอนุญาตและเสียเงินอากร

ตามกฎหมาย 
      3) การป้องกันมลพิษทางน้ าและห้ามการท า
ประมงด้วยวิธีที่เป็นการท าลายทรัพยากร เช่น ห้ามเท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้วัตถุมีพิษตามที่ก าหนด
ลงไปในที่จับสัตว์น้ า หรือกระท าการใดๆ อันท าให้สัตว์น้ ามึนเมา หรือท าให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์น้ า
ในลักษณะที่เป็นอันตรายแก่สัตว์น้ า หรือท าให้ที่จับสัตว์น้ าเกิดมลพิษและห้ามมิให้ใช้กระแสไฟฟ้าท า
การประมงในที่จับสัตว์น้ า หรือใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ า† 
      4) การก าหนดมาตรการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมง รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดโดย

                                           
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 42 และ 43. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 46. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 42, 43 และ 44. 
† พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 26 และ 27. 



 
 

 
 

129 

อนุมัติรัฐมนตรี ภายในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบมีอ านาจออกประกาศก าหนดในเรื่องดังต่อไปนี้คือ (1) 
ประเภท ชนิด ขนาด จ านวน และส่วนประกอบของเครื่องมือท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมงใน
ที่จับสัตว์น้ า (2) วิธีการท าประมงที่ห้ามน ามาใช้ในที่จับสัตว์น้ า (3) ชนิด ขนาด หรือปริมาณอย่างสูง
ของสัตว์น้ าที่ห้ามท าการประมงในที่จับสัตว์น้ า และข้อก าหนดเกี่ยวกับสัตว์น้ าที่ถูกจับโดยบังเอิญ (4) 
ที่จับสัตว์น้ าที่ห้ามท าการประมง (5) พ้ืนที่ที่จะอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่ง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (6) ฤดูสัตว์น้ ามีไข่และวางไข่ เลี้ยงตัวอ่อน (7) พ้ืนที่ที่จะให้ใช้
เครื่องมือท าการประมงประจ าที่ที่ต้องใช้วิธีลงหลัก ปัก ผูก ขึง รั้ง ถ่วง พร้อมทั้งก าหนดเครื่องหมาย

แสดงประเภทหรือชนิดของเครื่องมือท าการประมง  
     บทบัญญัติในมาตราดังกล่าวนี้ให้อ านาจรัฐมนตรีฯ หรือ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ในการออกประกาศเพ่ือการจัดการประมงอย่างยั่งยืน โดย
ควบคุมเครื่องมือท าการประมงและวิธีการใช้เครื่องมือท าการประมง ก าหนดวิธีการท าประมงใน
ฤดูกาลวางไข่ ชนิด ขนาด และจ านวนอย่างสูงของสัตว์น้ าที่ห้ามท าการประมง พ้ืนที่ที่อนุญาตให้ใช้
เครื่องมือประมงประจ าที่ พร้อมทั้งเครื่องหมายแสดงประเภทหรือชนิดของเครื่องมือท าการประมงนั้น 
กฎหมายให้อ านาจรัฐอย่างกว้างขวางในการควบคุมวิธีการและเครื่องมือท าการประมง เพ่ือการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งได้มีการออกประกาศกระทรวงฯ เพ่ือด าเนินการในเรื่องดังกล่าวที่ส าคัญมี 
ดังนี้ 
 
     1) มาตรการในการจ ากัดชนิดสัตว์น้ าที่จะน าขึ้นมาใช้
ประโยชน์ 
     มาตรการจ ากัดชนิดของสัตว์น้ าที่น ามาใช้ประโยชน์ ได้แก่ 

(1) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2558  ในการคุ้มครองเต่าทะเลในน่านน้ าไทย โดยห้ามจับเต่า
ทะเล รวบรวมไข่เต่า หรือส่งออกกระดองเต่าทั้งที่แปรรูปและมิได้แปรรูป (2) ประกาศกระทรวงฯ ปี 

พ.ศ. 2504 ในการห้ามจับปลาพยูรทั้งในอ่าวไทยและในทะเลอันดามัน (3) ประกาศกระทรวงฯ ปี 

พ.ศ. 2533  ในการห้ามจับปลาโลมาในทะเลท้องที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัด และ (4) ประกาศ
กระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2543ในการห้ามจับปลาฉลามวาฬในทะเลท้องที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัด 

                                           
   พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 6. 
 ประกาศกระทรวงเกษตราธิการ เร่ือง ห้ามมิให้ท าการประมงเต่าทะเลและกระทะเลทุกชนิดรวมทั้งไข่ของสัตว์น้ า

ดังกล่าว, (ลงวันที่ 14 เมษายน 2490). 
  ประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง ห้ามมิให้ท าการประมงปลาพยูร, (ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2504). 
  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามท าการประมงปลาโลมา, (ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2533). 
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     ประกาศกระทรวงฯ ข้างต้น มีวัตถุประสงค์มุ่งในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าที่หายากและใกล้จะสูญพันธุ์ รวมทั้งสัตว์น้ าเพ่ือการประมงบางชนิดที่ก าลัง
ถูกคุกคาม เพ่ือสงวนรักษาไว้ส าหรับการท าประมงได้อย่างยั่งยืน 
     ปัญหาการจ ากัดชนิดสัตว์น้ าที่จะน าขึ้นมาใช้ประโยชน์คือ 
มาตรการในการจ ากัดชนิดสัตว์น้ ายังมีอยู่น้อยชนิดเมื่อเทียบกับสัตว์น้ าทั้งหมด ตามประกาศ
กระทรวงฯ ที่มีอยู่ เช่น ห้ามท าประมงปลาพยูร ปลาฉลามวาฬ ปลาโลมา เต่าทะเลและกระทะเลทุก
ชนิด รวมทั้งไข่ของสัตว์ดังกล่าวนั้น นอกจากชนิดของสัตว์น้ าแล้ว ควรพิจารณาการจ ากัดขนาดและ
เพศของสัตว์น้ าที่จะจับขึ้นมาใช้ประโยชน์ด้วย ปัญหาต่อมาคือมาตรฐานจริยธรรมของผู้ท าประมงแต่
ละกลุ่มที่แตกต่างกันในการปฏิบัติตามประกาศฯ จึงเกิดช่องว่างในการปฏิบัติ รวมถึงการขาดแคลน
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบดูแลการบังคับใช้ประกาศกระทรวงฯ ในเรื่องดังกล่าว 
 
     2) มาตรการในการจ ากัดพ้ืนที่การท าประมง 
     มาตรการจ ากัดพ้ืนที่ท าการประมงที่ส าคัญ ได้แก่ (1) 

ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2515 การห้ามท าประมงโดยใช้เครื่องมืออวนลากและอวนรุนในเขต 
3,000 เมตร จากแนวเขตชายฝั่ง และในรัศมี 400 เมตร รอบเครื่องมือประจ าที่ใดๆ ในอ่าวไทย (2) 

ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2518การห้ามใช้อวนลากและอวนรุนในพ้ืนที่ 54 ตารางกิโลเมตร นอก
ชายฝั่งจังหวัดชลบุรีในช่วงเดือนกันยายนถึงกุมภาพันธ์ของทุกปี เพ่ือรักษาแหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์น้ า 
และ (3) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2541† ที่ห้ามใช้เครื่องมืออวนลาก อวนรุน หรืออวนถุงทุกชนิด
และทุกขนาด หรือเครื่องมืออ่ืนๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในบริเวณพ้ืนที่ทะเลอ่าวพังงา ซึ่งเป็น
บริเวณท่ีเป็นแหล่งวางไข่ของสัตว์น้ า และท่ีอาศัยเพ่ือการเจริญเติบโตของสัตว์น้ าวัยอ่อน  
     ประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ที่จะกันพ้ืนที่
การประมงส าหรับการท าประมงชายฝั่ง ประมงขนาดเล็ก และประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือป้องกันมิให้
เรือประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพสูงท าการประมงในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว 
รวมทั้งป้องกันมิให้มีการท าลายเครื่องมือประมงประจ าที่ของชาวประมงขนาดเล็กและประมงพ้ืนบ้าน

                                           
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ห้ามท าการประมงปลาฉลามวาฬ, (ลงวันที่ 28 มีนาคม 2543). 
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเขตห้ามใช้อวนลากมีถุงและอวนรุนท าการประมงในท้องที่

จังหวัดชลบุรี, (ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2518). 
†
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเขตห้ามใช้เคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนท าการประมงในบริเวณ

อ่าวพังงา, (ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2541). 
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ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวนั้น ด้วยการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง พร้อมทั้งข้อห้ามการใช้เครื่องมือประมงที่
มีลักษณะท าลายล้างในเขตพ้ืนที่นั้น  
     ปัญหาการจ ากัดพ้ืนที่การท าประมงโดยห้ามการใช้
เครื่องมืออวนลากและอวนรุนคือ การไม่สามารถบังคับใช้ข้อห้ามดังกล่าวในเขต 3,000 เมตร จาก
แนวชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ ประกอบกับเขต
พ้ืนที่ในระยะดังกล่าว ที่ตามปกติถือเป็นชายฝั่งที่ต้องสงวนไว้ให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์และเลี้ยงตัวของ
สัตว์น้ า แต่มาตรการดังกล่าวมีบทก าหนดโทษเพียงการริบทรัพย์สินส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ซึ่งถือว่าเป็นโทษ
สถานเบา เมื่อเทียบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรประมง จึงยังคงมีการฝ่าฝืนมาตรการ
ดังกล่าวนี้อย่างต่อเนื่อง 
 
     3) มาตรการในการจ ากัดเครื่องมือการท าประมง 
     มาตรการที่ควบคุมการใช้เครื่องมือประมงที่ส าคัญ ได้แก่ 

(1) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2517 การห้ามใช้คราดหอยทุกชนิดและทุกขนาดในเขต 3,000 
เมตร ตลอดแนวชายฝั่งทั้งทางด้านอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน (2) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 

2523 การห้ามใช้อวนลากหรืออวนรุนประกอบกับเรือยนต์ท าการประมงบริเวณอ่าวไทยและทะเล
ด้านมหาสมุทรอินเดีย เนื่องจากมีการใช้เครื่องมือเหล่านี้มากเกินควร ไม่สมดุลกับปริมาณสัตว์น้ าที่

เกิดข้ึนตามธรรมชาติ (3) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2525 ห้ามใช้หรือดัดแปลงเครื่องมือส าหรับ
ดูดแร่มาท าการประมง เพ่ือป้องกันการท าลายพันธุ์สัตว์น้ าและอาหารของสัตว์น้ า และ (4) ประกาศ
กระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2528† การห้ามใช้อวนล้อมจับประกอบแสงไฟล่อบริเวณนอกชายฝั่งจังหวัดตราด
ในอ่าวไทย เนื่องจากเครื่องมือดังกล่าวท าให้มีการจับปลาขนาดเล็กจ านวนมาก  

                                           
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเขตห้ามใช้เคร่ืองมือคราดที่ใช้กับเรือยนต์ท าการประมงหอยชนิด

สองฝา, (ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2517). 
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดให้ใช้เคร่ืองมืออวนลากหรืออวนรุนที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ท า

การประมง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2523, (ลงวันที่ 26 มีนาคม 2523). 
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามใช้เคร่ืองมือที่ใช้ส าหรับดูดแร่หรือเคร่ืองมือที่มีลักษณะ

หรือวิธีการใช้คล้ายคลึงกันท าการประมง, (ลงวันที่ 2 กันยายน 2525). 
†
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามใช้เคร่ืองมืออวนล้อมจับทุกชนิดทุกประเภท ทุกขนาด ที่ใช้

ประกอบกับเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ท าการประมงในบริเวณพ้ืนที่ทะเลบางส่วนของจังหวัดตราด พ.ศ. 2528, (ลงวนัที่ 24 มกราคม 
2528). 
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     ประกาศกระทรวงฯ ข้างต้น มีวัตถุประสงค์ในการควบคุม
เครื่องมือการท าประมงบางชนิดและบางประเภท เนื่องจากหากมีการใช้เครื่องมือประมงที่ไม่
เหมาะสมกับสมดุลตามธรรมชาติของทรัพยากรจะท าให้ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
     ปัญหาของการจ ากัดเครื่องมือการท าประมง ส่วนหนึ่งเกิด
มาจากชาวประมงเอง จากการที่ทรัพยากรประมงลดลง ชาวประมงจึงท าทุกวิถีทางเพ่ือให้ได้สัตว์น้ า
เพียงพอต่อการยังชีพ ในบางกรณีอาจถึงขั้นฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งยิ่งจะกระทบต่อมาตรการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงนั้น อีกส่วนหนึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ ที่ไม่สามารถควบคุมการ
ผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมายได้อย่างเพียงพอ หากมีการสร้างร่วมมือกันระหว่าง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมประมง กับกระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงาน ก าหนด
มาตรการควบคุมการผลิตเครื่องมือประมงให้ได้มาตรฐานตามที่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนด ย่อมจะเกิดผลต่อการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     ระบบการควบคุมและตรวจสอบของชุมชนในการใช้
เครื่องมือประมงก็เป็นสิ่งส าคัญในการควบคุมการท าประมงแบบท าลายล้าง เนื่องจากเครื่องมือประมง
แบบท าลายล้างเกิดขึ้นและรุนแรงตามการขยายตัวและแข่งขันของกลุ่มทุน ปัญหาการบังคับใช้ได้จริง
เนื่องมาจากการที่ก าหนดให้การควบคุมเครื่องมือประมงแบบท าลายล้างอยู่ในเงื่อนไขที่ถูกควบคุมโดย
ภาครัฐ ซึ่งอาจเอื้อต่อการให้ประโยชน์กับบางกลุ่ม หรือการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ในขณะที่ชาวประมง
พ้ืนบ้านขนาดเล็กท่ีหากินแบบยังชีพ และมีชีวิตผูกพันกับทะเล ท าให้ได้รับผลโดยตรงจากการแข่งขัน
ดังกล่าว ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านหลายพ้ืนที่ที่มีประสบการณ์ในการควบคุมทั้งโดยองค์กรชุมชนและ
การร่วมมือกับทางราชการ พบว่าท าให้การควบคุมเครื่องมือประมงแบบท าลายล้างทั้งที่บัญญัติใน
กฎหมายและที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย สามารถควบคุมการท าประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
     4) มาตรการจ ากัดฤดูกาลในการท าประมง 
     มาตรการจ ากัดฤดูกาลในการท าการประมงที่ส าคัญ ได้แก่ 

(1) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2526 การห้ามท าประมงปูมีไข่นอกกระดอง ได้แก่ ปูทะเล ปูม้า 
และปูลาย ในทะเลทั้งบริเวณอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ในระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคมของทุกปี 

เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าประเภทปู (2) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2528 การห้ามท าการ
ประมง โดยใช้เครื่องมืออวนลากทุกประเภท ทุกขนาด อวนล้อมจับและอวนติดตา ที่มีขนาดช่องตา

                                           
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ห้ามท าการประมงปูมีไข่นอกกระดอง, (ลงวันที่ 11 กรกฎาคม2526). 
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามใช้เคร่ืองมือท าการประมงบางชนิดท าการประมงในฤดูปลา

ที่มีไข่ และวางไข่เลี้ยงลูกในท้องที่บางแห่ง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด พ.ศ. 2528, (ลงวันที่ 11 เมษายน 2528). 
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เล็กกว่า 4.7 เซนติเมตร ท าการประมงในทะเลอันดามัน บริเวณจังหวัดกระบี่และพังงา ในระหว่าง
วันที่ 15 เมษายน ถึง 15 มิถุนายนของทุกปี เพ่ือคุ้มครองสัตว์น้ าวัยอ่อนในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว และ 

(3) ประกาศกระทรวงฯ ปี พ.ศ. 2542 การห้ามท าการประมง โดยใช้เครื่องมืออวนลาก อวนรุน อวน
ติดตา และอวนล้อมจับทุกชนิด ที่ใช้ประกอบกับเรือกล และอวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยก ที่ใช้
ประกอบกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ท าการประมงในทะเลในท้องที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และ
บางส่วนของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึง 15 พฤษภาคมของทุกปี เพ่ือ
คุ้มครองปลาผิวน้ าและปลาหน้าดินในฤดูวางไข่และในวัยอ่อน 
     ประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ในการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงด้วยการก าหนดฤดูกาลในการท าประมง เพ่ือคุ้มครองและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมงอย่างยั่งยืน 
     ปัญหาการจ ากัดฤดูกาลในการท าประมงคือ มาตรการ
ดังกล่าวโดยทั่วไปได้ออกใช้เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การวางไข่และเพาะพันธุ์
ของสัตว์น้ า แต่ใช้บังคับกับบางพ้ืนที่และไม่ตลอดทั้งปี ยังมีสัตว์น้ าอีกเป็นจ านวนมากที่มิได้วางไข่ใน
เวลาและหรือสถานที่ที่กรมประมงก าหนด มาตรการดังกล่าวจึงยังไม่สามารถคุ้มครองทรัพยากรสัตว์
น้ าได้อย่างทั่วถึงและตลอดทั้งปี 
     มาตรการตามประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าวข้างต้น มุ่งเพ่ือ
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน แต่เป็นการด าเนินการโดยภาครัฐเพียง
ฝ่ายเดียว การบังคับใช้กฎหมายจึงยังไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากร
และงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถด าเนินมาตรการดังกล่าวได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 
    (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน 
    กฎหมายมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม โดย
ก าหนดให้คณะบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการประมงในท้องถิ่น มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นองค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่น มีสิทธิเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมง เสนอแนะ
แนวทางในการออกประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้ า มาตรการควบคุมการท าประมงและ

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า รวมทั้งเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติงานตามกฎหมายนี้ 

                                           
 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามใช้เคร่ืองมือท าการประมงบางชนดิท าการประมงในฤดปูลาที่

มีไข่ วางไข่ และเลี้ยงตัวในวัยอ่อนในท้องที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี ภายในระยะเวลาที่ก าหนด, (ลงวันที่ 
24 กันยายน 2542). 

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 10, 11 และ 12. 
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    ชุมชนประมงท้องถิ่นมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากรัฐ
ในการจัดการ บ ารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ าในเรื่อง
ต่างๆ ดังนี้ (1) การจัดท านโยบายการพัฒนาการประมงให้สอดคล้องกับปริมาณสัตว์น้ าและขีด
ความสามารถในการท าประมง (2) การรวมกลุ่มและจัดให้มีการขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมง
ท้องถิ่น (3) การให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรประมง และ (4) การ

เผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการประมง  
    ในการจั ดการประมงของท้ องถิ่ น  กฎหมายก าหนดให้ มี
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเป็น
กรรมการ และผู้แทนจากองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น และผู้มีความรู้ประสบการณ์ด้านการประมง
หรือทรัพยากรธรรมชาติร่วมเป็นกรรมการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่
เสนอแนะแนวทางในการจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรสัตว์น้ า การพัฒนาแก้ไขปัญหาการท าประมง ออกประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์

น้ า รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมการท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในท้องถิ่น 
    บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว เปิดโอกาสให้ชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงได้ โดยขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่น มีสิทธิเพียงการเสนอแนะแนวทางในการจัดการและพัฒนาการท าประมง และได้รับ
ความช่วยเหลือจากรัฐในการจัดการประมง การจัดท านโยบายการพัฒนาการประมง การรวมกลุ่ม
และขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น การให้ค าปรึกษาและเผยแพร่ความรู้และข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการท าประมง ในขณะที่อ านาจการตัดสินใจยังคงเป็นของหน่วยงานรัฐ 
    การที่กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
ประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในจังหวัด และผู้แทนจากองค์กรชุมชนประมง
ท้องถิ่น และผู้มีความรู้ประสบการณ์ด้านการประมงหรือทรัพยากรธรรมชาติร่วมเป็นกรรมการ เมื่อ
พิจารณาจากองค์ประกอบของคณะกรรมการ ถึงแม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้ผู้แทนองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่นและผู้มีประสบการณ์ด้านการประมงหรือทรัพยากรธรรมชาติเข้าเป็นกรรมการตาม
สัดส่วนที่ก าหนด เพ่ือให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับการท าประมง
ได้มากขึ้น แต่ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ กล่าวคือ ที่มาของ
ตัวแทนยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในภาคประชาชนและชุมชนได้อย่างครบถ้วน และ
ถึงแม้จ านวนของกรรมการที่มาจากภาคประชาชนจะมีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับกรรมการที่มาจากภาครัฐ 
                                           

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 9. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 19 และ 20. 
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แต่อ านาจของคณะกรรมการมีเพียงการเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการท าประมง
ในท้องถิ่น จึงถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี มิใช่การมีส่วนร่วมในทางเนื้อหาในการ
จัดการทรัพยากรประมงแต่อย่างใด 
 

3.2.2.3 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

   การศึกษาในกลุ่มกฎหมายนี้ จะศึกษากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนที่มี
บทบัญญัติเก่ียวข้องกับการท าประมงทะเลพื้นบ้าน ว่ามีบทบัญญัติท่ีสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ท าประมงทะเลพื้นบ้านอย่างไรหรือไม่ ดังนี้ 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงค์ในการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชาติ 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมช น
ชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรดังกล่าวอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
   กฎหมายได้นิยามค าว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า 
สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง คลอง คูแพรก 
ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเล หรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่า
ชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเลที่หายาก
และใกล้สูญพันธุ์ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ ง เช่น 

ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
   หลักการของกฎหมายนี้ มุ่งคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็น
ทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิต ได้แก่ ระบบนิเวศป่าชายเลน ระบบนิเวศปะการัง ระบบนิเวศหญ้าทะเล 
สัตว์ทะเลหายาก และคุณภาพของน้ าทะเล ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 ที่มุ่งต่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงทะเล 
   กฎหมายฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม โดย
ก าหนดให้ชุมชนชายฝั่ง มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐในการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือประกอบการท านโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด ได้รับค าปรึกษาและช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน โครงการ หรือ

                                           
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 3. 
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กิจกรรมของชุมชนชายฝั่งในการจัดการทรัพยากร เผยแพร่ความรู้และข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเข้าร่วมเป็นกรรมการทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด เพ่ือ

ด าเนินมาตรการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามอ านาจหน้าที่ 
   กฎหมายได้กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรไปสู่ท้องถิ่น โดยมี
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ที่ประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง และผู้แทนภาคประชาชนและชุมชนชายฝั่งในท้องถิ่น และผู้มีความรู้ประสบการณ์ด้าน
ระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านการประมง ร่วมเป็น
กรรมการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดชายฝั่งทะเลนั้นเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่จัดท าและ
เสนอนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ต่อคณะกรรมการระดับจังหวัด 
ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และประสานกับหน่วยงานของรัฐในการ

จัดการทรัพยากรดังกล่าว 
   แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้ชุมชนชายฝั่งและประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ โดยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในการด าเนินกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ที่ในการด าเนินการมีสิทธิเพียงเสนอแนะแนวทางในการจัดการหรือประสานงาน ในขณะที่
อ านาจการตัดสินใจยังคงเป็นของหน่วยงานรัฐ 
   กรณีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด แม้จะเปิดโอกาส
ให้ผู้แทนภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เข้าเป็น
กรรมการตามสัดส่วนที่ก าหนด แต่ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
กล่าวคือ ที่มาของตัวแทนยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั้งอ านาจของ
คณะกรรมการมีเพียงการเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่น จึงถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี มิใช่การมีส่วนร่วมในทาง
เนื้อหาในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามหลักการของการจัดการร่วมแต่อย่างใด  
 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
รักษาสมดุลของธรรมชาติในด้านสัตว์ป่าและรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่ามิให้สูญพันธุ์ โดยก าหนดบริเวณ

                                           
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 3 และ 16. 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 12 และ 13. 
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ที่ดินที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าได้อย่างปลอดภัยประกาศให้เป็น “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” พร้อมทั้ง
มาตรการคุ้มครองสัตว์ป่าที่แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สัตว์ป่าสงวน และสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งห้ามมิ
ให้มีการล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าทั้งสองประเภทนี้โดยเด็ดขาด 
   กฎหมายได้นิยามค าว่า “สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์บก 
สัตว์น้ า สัตว์ปีก แมลงหรือแมง ซึ่งโดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและด ารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน้ า และ
ให้หมายความรวมถึงไข่ของสัตว์ป่าเหล่านั้นทุกชนิดด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์พาหนะที่ได้จด
ทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะแล้ว และสัตว์พาหนะที่ได้มาจากการสืบพันธุ์

ของสัตว์พาหนะดังกล่าว 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า รวมถึง
สัตว์น้ า จึงไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการหรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 
เพราะเป็นกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นส าคัญ โดยก าหนดมาตรการในการคุ้มครองสัตว์ป่า และ
ระบบนเิวศในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า คือ การออกประกาศก าหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พร้อมทั้ง

ก าหนดข้อห้ามการท ากิจกรรมของผู้ที่จะเข้าไปในเขตนี้อย่างเข้มงวด 
   อธิบดีผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนี้ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ เช่น สั่งเป็น
หนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี กระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติการเพ่ือประโยชน์ใน
การคุ้มครอง ดูแลรักษา หรือบ ารุงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพ่ือการเพาะพันธุ์ การศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้การศึกษา หรือการพักอาศัย หรืออ านวยความปลอดภัย 

หรือให้ความรู้แก่ประชาชนได้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
   องค์กรในการบังคับใช้กฎหมาย คือ คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่าแห่งชาติ ที่ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ในภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ที่
ส าคัญหลายประการ เช่น ให้ความเห็นชอบในการก าหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า การก าหนดเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า การก าหนดชนิดหรือประเภทของสัตว์ป่าที่จะห้ามล่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น รวมทั้ง
ก าหนดกิจการอันพึงกระท าเพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์
ป่า †  

                                           
 พระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 42. 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคสอง. 
† พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 15. 
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   ในประเด็นของการมีส่วนร่วม เมื่อพิจารณาจากองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติดังกล่าว ถึงแม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้องค์การ
พัฒนาเอกชนเข้าเป็นกรรมการตามสัดส่วนที่ก าหนด เพ่ือให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่ วนร่วมแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสัตว์ป่าได้มากขึ้น แต่ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอสมดังเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญฯ กล่าวคือ ที่มาของตัวแทนยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในภาคประชาชนและ
ชุมชนได้อย่างครบถ้วน และจ านวนของกรรมการที่มาจากภาคประชาชนยังมีสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบ
กับกรรมการที่มาจากภาครัฐ จึงถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี มิใช่การมีส่วนร่วมในทาง
เนื้อหาในการจัดการสัตว์ป่ารวมถึงทรัพยากรประมงแต่อย่างใด  
 
   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ป่า
ให้คงสภาพดั้งเดิม สงวนรักษาไว้ให้เป็นป่าธรรมชาติที่สวยงาม เพ่ือเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจและความ
รื่นรมย์ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ทางธรรมชาติ โดยห้ามมิให้กระท าการใดๆ ที่จะ
เป็นการท าลายสภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามท าอันตรายต่อสัตว์
หรือน าสัตว์ออกไปจากเขตอุทยานฯ ตลอดจนกระท าการอ่ืนใดที่จะเป็นการท าลายธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
   ได้นิยามค าว่า “อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ก าหนดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงที่ดินบริเวณชายฝั่งทะเล หรือที่ดินบนเกาะบางเกาะใน
ทะเล และบริเวณที่ดินในทะเลบางแห่งที่ประกาศเป็นอุทยานทางทะเล เช่น บริเวณที่มีปะการัง
สวยงาม เป็นต้น 
   หลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การสงวน รักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ และรักษาสภาพความกลมกลืนของธรรมชาติ ทั้งป่าไม้ ดิน น้ า สัตว์ป่า พืชพันธุ์ต่างๆ แต่
อย่างไรก็ดีได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปศึกษาถึงความสวยงามของธรรมชาติได้อีกด้วย แต่ต้อง
ปฏิบัติตนมิให้เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติหรือกระทบต่อความเป็นอยู่ของสัตว์ป่า  
   คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธาน อธิบดีกรมป่าไม้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมที่ดิน และกรรมการอ่ืนที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 11 คนเป็นกรรมการ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ตามมาตรา 15 ซึ่งเป็นงานในระดับนโยบาย ต่างจากคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ
ตาม พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยมีหน้าที่ดูแลป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะแห่ง มี

                                           
 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 9. 
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ลักษณะเป็นคณะกรรมการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี คณะกรรมการยังไม่อนุญาต
ให้ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการกิจการของอุทยานฯ ได้แต่อย่างใด 
   ในการคุ้มครองดูแลอุทยานแห่งชาติ กฎหมายได้ก าหนดข้อห้ามการกระท า
กิจกรรมบางอย่างในเขตอุทยานฯ เช่น ห้ามมิให้บุคคลใด (1) ยึดถือครอบครองที่ดิน (2) ท าด้วย
ประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย (3) เปลี่ยนแปลงทาง
น้ า (4) ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน้ าหรือทางบก และ (5) เข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือหา

ผลประโยชน์ วันแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  การก าหนดข้อห้ามไม่ให้กระท าการบาง
ประการตาม มาตรา 16 เป็นมาตรการเพ่ือการคุ้มครองดูแล รักษา และอนุรักษ์อุทยาน แต่ก็มิได้มี
การแบ่งอ านาจให้ชุมชน ท้องถิ่น หรืออาสาสมัครชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการดังกล่าวด้วยแต่อย่าง
ใด 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะชุมชน
ประมงขนาดเล็กหรือประมงพ้ืนบ้านตามแนวชายฝั่ง เนื่องจากการใช้กฎหมายที่มีลักษณะการรวม
ศูนย์อ านาจจากส่วนกลาง โดยมิได้ค านึงถึงผลกระทบของกฎหมายต่อการด ารงชีวิตของชุมชนและ
ประชาชน โดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบ้านในท้องถิ่น ดังเช่น การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดพ้ืนที่ใดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ทันที ประชาชนจะไม่สามารถตั้ง
บ้านเรือนเพ่ืออยู่อาศัยและเข้าไปเพื่อการท าประมงในเขตอุทยานแห่งชาติได้ ไม่ว่าจะอยู่อาศัยในที่นั้น
มาก่อนหรือหลังประกาศเขตอุทยานแห่งชาติก็ตาม 
   มีปัญหาทางกฎหมายว่า “ที่ดิน” ตามนิยามในมาตรา 4 (1) ของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 รวมถึงทะเลด้วยหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ที่ดิน” หมายความว่าพ้ืนดินทั่วไป 
และให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล ซึ่ง
ค าว่า “ให้หมายความรวมถึง” หมายรวมถึงพ้ืนที่ดินทั่วไป ซึ่งอาจอยู่บนบกหรืออยู่ใต้น้ าก็ได้ พ้ืนที่ดิน
ใต้ทะเลจึงเป็นที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย เช่นเดียวกับนิยามค าว่า “ที่ดิน” ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงควรตีความค าว่าที่ดินไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น 
นิยามค าว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา 4 จึงหมายความรวมถึงทะเลและพ้ืนที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลภายใต้อ านาจ

อธิปไตยของประเทศไทย  

                                           
 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16. 
 โปรดดูบนัทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกาในการตอบปัญหาข้อกฎหมายเร่ืองเสร็จที่ 470/2549. 
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   การตีความค าว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในแนวทางดังกล่าว เห็นว่าเป็นการตีความที่ไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ และกับสภาพของทรัพยากรทางทะเลที่มีลักษณะเฉพาะ ดังที่กฎหมายจะ
มุ่งคุ้มครองในลักษณะของอุทยานฯ ได้ หากพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้น่าจะมุ่งคุ้มครองทรัพยากรเฉพาะพ้ืนที่เกาะในทะเลและพ้ืนน้ ารอบเกาะ หาได้มีเจตนารมณ์ที่
จะให้มีผลครอบคลุมไปถึงท้องทะเลและสัตว์ทะเลทั้งหลายด้วยไม่ ทั้งนี้ เนื่องด้วยในส่วนพ้ืนน้ าและ
ทรัพยากรทางทะเลมีกฎหมายเฉพาะใช้บังคับแยกต่างหากอยู่แล้วซึ่ง ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 ที่ควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในบริเวณพ้ืนที่ทางทะเล และ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ที่ควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตรวมถึงการจับสัตว์น้ าในท้องทะเล  
ดังนั้น จึงไม่เหลือพ้ืนที่หรือกิจกรรมใดๆ ในเขตพ้ืนที่ทางทะเลส าหรับกฎหมายอ่ืน ดังเช่น
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่จะมีผลบังคับใช้ในเขตพ้ืนที่ทางทะเลนั้นได้อีก  
   มีประเด็นที่น่าสังเกตเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญ
ได้รับรองไว้แล้วว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือประชาชนจะกระท าได้ต้องเป็นไปตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ คือ ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพนี้ต้องเป็นไปเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น และยังต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่
จ าเป็น อีกท้ังการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะจ ากัดโดยกระทบกระเทือนสาระส าคัญของตัวสิทธิและ
เสรีภาพนั้นไม่ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาเนื้อหาแห่งบทบัญญัติในส่วนของสิทธิชุมชน เห็นได้ว่า การจ ากัดสิทธิ
ในส่วนนี้รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดว่าให้กระท าได้ 
   เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับสภาพปัญหาจากข้อเท็จจริงกรณีการท าประมง
ทะเลพ้ืนบ้านที่ชุมชนหรือประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ก่อนจะถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติไม่
อาจใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในพ้ืนที่อุทยานได้ ทั้งนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (โปรดดูมาตรา 16 และมาตรา 17) ซึ่งเป็นกฎหมายจ ากัดสิทธิ (ตามรัฐธรรมนูญ) 
ในกรณีนี้ไว้  ดังนั้น จึงมีประเด็นที่น่าพิจารณาว่า หากรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้จ ากัดการใช้สิทธิ
ชุมชนได้ โดยเฉพาะในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงแม้จะเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงนั้นโดยตรงเพ่ือการด ารงชีวิตก็ตาม แต่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติกลับก าหนดเรื่องของ
การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติที่เป็นการจ ากัดสิทธิของชุมชนในกรณีดังกล่าว ท าให้เกิด
ประเด็นที่น่าศึกษาว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 
  สภาพปัญหาทางกฎหมายในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ในประเด็นที่ส าคัญ
สามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
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   (1) การออกประกาศพ้ืนที่คุ้มครองและการก าหนดฤดูกาลอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงกระท าโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว ไม่เหมาะสมกับสภาพของทรัพยากร มักไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น 
   กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองแต่เดิม ได้แก่ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเขตรักษาพืชพันธุ์นั้น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ 
และการก าหนดมาตรการเพ่ือการคุ้มครองและจัดการพ้ืนที่ในเขตดังกล่าวให้เป็นไปตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือให้การ
ปฏิบัติในเรื่องของการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามแผนในระดับชาติและกฎหมายว่าด้วย

การนั้น ซึ่งได้แก่ การคุ้มครองและจัดการพ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เขตพ้ืนที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และเขตรักษาพืชพันธุ์ตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 

   โดยกรมประมงได้ใช้อ านาจตามมาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 
2558 ออกประกาศก าหนดการห้ามจับสัตว์น้ าในฤดูวางไข่ในพ้ืนที่และตามระยะเวลาที่ก าหนด 
   กรมประมงและจังหวัดชายฝั่งทะเลต่างๆ มีอ านาจออกประกาศก าหนด
พ้ืนที่และฤดูกาลห้ามจับสัตว์น้ าได้ตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 แต่ในการด าเนินการจังหวัด
มักจะขอให้กรมประมงเป็นผู้ออกประกาศดังกล่าวให้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความรู้ในเรื่องระบบ
นิเวศทางทะเลเป็นอย่างดี กรณีจึงไม่มีปัญหาในเรื่องของอ านาจหน้าที่ขององค์กรและการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานแต่อย่างใด 

                                           
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35.  
 มาตรา 6 รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีภายในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเฉพาะใน

เขตประมงน้ าจืดและเขตประมงทะเลชายฝั่ง มีอ านาจออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 
(6) ก าหนดระยะเวลาฤดูสัตว์น้ ามีไข่และวางไข่เลี้ยงตัวอ่อน หรือระยะเวลาอื่นใดที่จ าเป็นต่อการคุ้มครองสัตว์น้ า เป็น

ระยะเวลาที่ห้ามท าการประมงในที่จับสัตว์น้ า. 
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   โดยที่เนื้อหาของประกาศก าหนดฤดูกาลห้ามจับสัตว์น้ าดังกล่าว จะก าหนด
ระยะเวลาเพื่อคุ้มครองการฟ้ืนตัวของสัตว์น้ าชนิดใดชนิดหนึ่งโดยครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณอ่าวไทยตาม
เขตที่ก าหนด และห้ามท าการประมงทุกชนิดในเขตนั้นตลอดฤดูกาล ซึ่งมักจะไม่สอดคล้องกับสภาพ
ทางธรรมชาติของสัตว์น้ าที่มีการเคลื่อนย้ายถิ่นเพ่ือวางไข่ตามฤดูกาล การออกประกาศก าหนดฤดูกาล
ห้ามจับสัตว์น้ าควรมีลักษณะที่ยืดหยุ่น กล่าวคือ การประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ห้ามท าการประมงใน
พ้ืนที่และตามระยะเวลาที่แตกต่างกัน สอดคล้องกับก าหนดเวลาการเคลื่อนย้ายฝูงของสัตว์น้ าที่
ต้องการคุ้มครองนั้น   
   นอกจากนี้ ในขั้นตอนของการออกประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่และฤดูกาล
ห้ามจับสัตว์น้ า เป็นกรณีท่ีด าเนินการโดยกรมประมงซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐเพียงล าพัง มักละเลยการ
มีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือกับชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งจะต้องถูกบังคับใช้ประกาศนั้นที่มีระยะ
เวลานาน ท าให้ท้องถิ่นได้รับความเดือดร้อน ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น แต่
สิทธิดังกล่าวยังมิได้มีถูกน ามาบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแต่อย่างใด 
 
   (2) การท าประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งที่เกินขนาดและมีลักษณะท าลายล้าง เป็น
ปัญหาในเรื่องทรัพยากรประมงชายฝั่งเสื่อมโทรมไม่สามารถสนองความต้องการที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องได้ ซึ่งเป็นผลมาจากการท าประมงอย่างผิดวิธี รวมทั้งการส่งเสริมการประมงในเชิงพาณิชย์ที่
ขาดแนวทางในการจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน 
   กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 และ พ.ร.บ. 
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 
   โดยที่  พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 ให้อ านาจกรมประมงในการ
ควบคุมดูแลการท าประมงทั้งการประมงพ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ โดยก าหนดเขตการท าประมง
ที่แบ่งออกเป็นเขตประมงทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน้ าจืด พร้อมทั้ง
มาตรการควบคุมเครื่องมือท าการประมงในเขตการประมงนั้น และประกาศกระทรวงห้ามใช้เครื่องมือ
บางชนิดในบางพ้ืนที่ พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ให้อ านาจกรมป่าไม้ดูแลรับผิดชอบการประมงในส่วนที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลน 
   ในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน กรมประมงและจังหวัดในเขตพ้ืนที่จะ
เป็นผู้ก าหนดพ้ืนที่จับสัตว์น้ าและพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้กับชาวประมงพ้ืนบ้าน โดยให้ท้องถิ่นร่วม
แสดงความคิดเห็น แต่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด าเนินการ รวมทั้ง ออกประกาศห้ามใช้เครื่องมือ
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ประมงเชิงพาณิชย์ ห้ามใช้เครื่องมือประมงอวนลากและอวนรุนในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง ที่เป็นแหล่งที่
อยู่อาศัยหากินของสัตว์น้ าวัยอ่อน โดยกรมประมงจะอนุญาตให้ใช้เครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งเป็น
เครือ่งมือประมงขนาดเล็กเลือกจับเฉพาะชนิดพันธุ์ของสัตว์น้ า เช่น อวนลอยกุ้ง อวนจมปู อวนรุนเคย 
และลอบปู เป็นต้น โดยที่เครื่องมือประมงเหล่านี้ไม่สามารถน าออกไปท าการประมงในเขตน้ าลึกที่มี
คลื่นลมแรงได้ 
   ในการควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย กรมประมงจะเป็นหน่วยงานหลักที่มี
อ านาจหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 โดยใช้
อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่จับสัตว์น้ าและเรือ เพ่ือตรวจค้นเครื่องมืออุปกรณ์การท าประมง 
ให้อ านาจจับกุมและยึดเครื่องมืออุปกรณ์และสัตว์น้ าที่ใช้หรือได้มาจากการกระท าความผิด และให้
อ านาจในการเคลื่อนย้าย รื้อถอน ท าลาย เครื่องมือ เครื่องกีดขวางที่เป็นการกระท าความผิดตาม
กฎหมาย  
   กรมป่าไม้ เป็นผู้ใช้อ านาจตาม พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ด าเนินการต่อ
ผู้กระท าผิดในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลน 
   กรมเจ้าท่า เป็นผู้ใช้อ านาจด าเนินการต่อผู้กระท าผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตให้
ใช้ยานพาหนะทางน้ าตาม พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 และต่อผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับใบทะเบียนเรือตาม พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ. 2481 
   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นผู้ใช้อ านาจตาม พ.ร.บ. ส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ดูแลรับผิดชอบการคุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่เป็นฐานการผลิต ได้แก่ ป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล การท าประมงบริเวณ
พ้ืนที่ป่าชายเลน และตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ในส่วนของการคุ้มครองสัตว์
ทะเลหายาก  
   ในการใช้อ านาจตามกฎหมายดังกล่าว ได้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
พิเศษเพ่ือช่วยปฏิบัติภารกิจ โดยให้ต ารวจน้ าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับการประมงได้ทุกพระราชบัญญัติ และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่รับผิดชอบทุก
พระราชบัญญัติเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดที่ตนรับผิดชอบ  
   เป็นที่น่าสังเกตว่า ท้องถิ่นยังไม่มีอ านาจตามกฎหมายใดในการด าเนินการ
ต่อผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการท าประมงได้ 
   ในการควบคุมดูแลการท าประมงดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีผู้ดูแลรับผิดชอบ
หลายหน่วยงานตามกฎหมายเฉพาะของตน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่ ทั้งยังเป็นการ
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สิ้นเปลืองงบประมาณ ควรที่จะบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน โดยจัดท า
กฎหมายเฉพาะบังคับใช้ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรประมงร่วมกับท้องถิ่น 
 
  กล่าวโดยรวม การจัดการทรัพยากรประมงและการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน มีสภาพ
ปัญหาของการจัดการในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1) ความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ าที่ใช้ท าประมง จากการพัฒนาและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรรมชาติ เช่น การขยายตัวอย่างรวดเร็วของวัชพืชท า
ให้แหล่งน้ าไม่เหมาะสมแก่การด ารงชีวิตและการแพร่พันธุ์ของสัตว์น้ า  
   2) การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในน่านน้ าจนเกินศักยภาพการผลิต
ของธรรมชาติที่สามารถผลิตให้สมดุลกับการใช้ประโยชน์ได้ ท าให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมงและระบบนิเวศทางการประมง  
   3) ความขัดแย้งระหว่างการท าประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ มีการฝ่า
ฝืนกฎหมายทั้งในแง่ของการใช้เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย และการจับสัตว์น้ าในเขตห้ามจับ โดยเฉพาะ
การล่วงล้ าพ้ืนที่ห้ามท าการประมงบริเวณแนวเขตชายฝั่ง ท าให้สัตว์น้ าหลากหลายชนิดถูกจับรวมทั้ง
สัตว์น้ าเศรษฐกิจวัยอ่อน ท าให้สูญเสียทรัพยากรสัตว์น้ าที่ยังไม่ได้ขนาดไปอย่างมหาศาล 
   กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน รวมทั้ง
สภาพปัญหาทางกฎหมายในการจัดการปรากฏรายละเอียดดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4 กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประมงทะเลพื้นบ้าน  
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหากฎหมายในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน 

องค์กรและการกระจายอ านาจ  
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  
รับรองสิทธิของบุคคล ชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น และชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม ในการมีส่วนร่วม
อนุรักษ์ และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

• ขาดกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียดและวิธีการใช้สิทธิในการ
จัดการประมงทะเลพื้นบ้านของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น 

• ปัญหาการตีความของผู้บังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของ
ชุมชนในการท าประมงทะเลพื้นบ้าน เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายที่
ก าหนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิเช่นว่านั้น 

• กฎหมายมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ บางฉบับขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญฯ เช่น พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหากฎหมายในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์
ก าหนดสถานะทางกฎหมาย
ของบุคคลและความสมัพันธ์
ของบุคคลเอกชนในทาง
ทรัพย์สินและการพาณิชย์กรรม 

• บทบัญญัติเรื่องทรัพย์สิน การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และที่ถือ
ว่าสัตว์น้ าถือเป็นสังหาริมทรัพย์ และเป็นทรัพย์สาธารณะ ผู้ ใด
ครอบครองก่อนย่อมได้กรรมสิทธ์ิ จึงเป็นการที่ชาวประมงแต่ละคนต่าง
มุ่งจับสัตว์น้ าเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองให้ได้มากที่สุด เป็นเหตุให้
ทรัพยากรประมงถูกท าลายให้เสื่อมโทรมลงได้โดยง่าย 

• บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นหลักท่ัวไป ที่อาจ
ขัดหรือแย้งกับกฎหมายเฉพาะ เช่น พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 
เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ 

พ. ร . บ .  ส ภาต า บลแล ะ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 
ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นในเขต
ต าบล 

• องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถออกข้อบัญญัติในการจัดการ
ทรัพยากรประมงทะเลได้ เนื่องจากไม่มีอ านาจในเขตพื้นที่ทางทะเล 
รวมทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เนื่องจากการใช้อ านาจจะต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่น  

• ท้องถิ่นขาดอ านาจตามกฎหมายในการได้รับส่วนแบ่งจากการใช้
ทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ี 

• ขาดมาตรการของกฎหมาย ท่ีก าหนดให้ชุมชนหรือประชาชนในท้องถิ่น
มีส่วนร่วมจัดการหรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงได้อย่างไร 

พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 
ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาท
ของชุมชนและประชาชน ใน
การมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม ตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

• นิยามของค าว่าชุมชนท้องถิ่นยังขาดความชัดเจนในการน าไปใช้กับ
กรณีของชุมชนประมงทะเลพื้นบ้าน มีปัญหาต่อการใช้สิทธิทาง
กฎหมายของชุมชนในการท าประมง 

• ขาดกลไกทางกฎหมายในการใช้สิทธิร่วมจัดการทรัพยากรประมงใน
ท้องถิ่น มาตรการที่มีเป็นเพียงการตั้งเวทีเพื่อแสดงความคิดเห็น แต่
มิได้มีการรับรองผลผูกพันในทางกฎหมายของความคิดเห็น หรือการน า
ความคิดเห็นท่ีได้รับไปด าเนินการอย่างไร  

พ. ร .บ .  สหกรณ์  พ .ศ . 
2542 
ส่งเสริมและสนับสนุนการ
รวมตัวกันของเกษตรกร โดย
ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
รับรองสถานภาพของกลุ่ม
เกษตรกร ให้สามารถแปร

• บทบัญญัติของกฎหมายรองรับการรวมตัวกันในภาคของชาวประมง 
แต่มิได้กล่าวถึงหน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็นทั้งผู้ดูแลจัดการและเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในทรัพยากรประมง 

• หน่วยงานที่รับผิดชอบ ไม่สามารถดูแลการด าเนินการของสหกรณ์ใน
การประกอบอาชีพได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหากฎหมายในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน 

สภาพเป็นสหกรณ์และด าเนิน
กิจการในรูปของสหกรณ์ 
กฎหมายเกี่ยวกับการประมง •  

พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 
2558 
ควบคุมการท าประมง และการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า คุม้ครองถิ่นที่
อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและแหล่ง
อนุบาลสตัว์น้ าวัยอ่อน ควบคุม
วิธีการท าประมงและการใช้
เครื่องมือท าประมง และ
คุ้มครองชนิดพันธ์ุพืชและสตัว์
ทะเลที่หายาก 

• การออกประกาศพื้นที่คุ้มครองและการก าหนดฤดูกาลอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงกระท าโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว ขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น 

• มาตรการการจ ากัดชนิดสัตว์น้ าที่จะน าขึ้นมาใช้ประโยชน์ ยังไม่
ครอบคลุมชนิดของสัตว์น้ าที่จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองอย่าง
ครบถ้วน  

• มาตรการจ ากัดพื้นที่ การท าประมง ไม่สามารถท า ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับบทก าหนดโทษเพียงการริบทรัพย์สินส าหรับ
ผู้ที่ฝ่าฝืน เป็นโทษท่ีไม่เหมาะสม 

• มาตรการจ ากัดเครื่องมือการท าประมง ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ไม่สามารถควบคุมการผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือประมงที่ฝ่าฝืน
กฎหมายได้อย่างเพียงพอ 

• มาตรการจ ากัดฤดูกาลในการท าประมง ใช้บังคับกับบางพื้นที่และใน
เวลาที่ก าหนด ยังไม่สามารถคุ้มครองทรัพยากรสัตว์น้ าได้อย่างท่ัวถึง 

• ขาดบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการที่ให้องค์กรปกครองท้องถิ่น
และชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรปะมง 

• กฎหมายมอบสิทธิการท าประมงให้แก่เอกชนเป็นรายบุคคลในการท า
ประมงแต่มิได้มีการมอบสิทธินี้ให้แก่ชุมชนแต่อย่างใด 

พ.ร .บ .  ว่ า ด้วยสิทธิ การ
ประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ. 2482  
ก าหนดสิทธิการท าประมงของ
ผู้มีสญัชาตไิทย หลักเกณฑ์การ
ขออนุญาตใช้เรือท าประมง 

• บทบัญญัติไม่ครอบคลุมถึงสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเล
พื้นบ้าน ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องสถานะทางกฎหมายว่า จะมี
สภาพบุคคลหรือเป็นผู้ทรงสิทธิทางกฎหมายได้อย่างไร หรือไม่ 

• ขาดกลไกรองรับการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน
การท าประมงทะเลพื้นบ้าน 

กฎหมายทรัพยากรอื่นๆ •  
พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
ก าหนดหลักเกณฑ์การจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

• การมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่ง มีสิทธิเพียงเสนอแนะแนวทางในการ
จัดการ หรือการประสานงาน ในขณะที่อ านาจการตัดสินใจยังคงเป็น
ของหน่วยงานรัฐ 

• ที่มาของตัวแทนในคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัด ยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน  
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัญหากฎหมายในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน 

โดยบูรณาการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ชุมชนชายฝั่ง 
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

• อ านาจของคณะกรรมการฯ มีเพียงการเสนอแนะแนวทางในการ
ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
ท้องถิ่น ที่ถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบมิใช่ในทางเนื้อหา 

พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
รักษาสมดุลธรรมชาติของสัตว์
ป่าและรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สตัว์ป่ามิ
ให้สูญพันธุ์ โดยแบ่งออกเป็น
สัตว์ป่าสงวน และสตัว์ป่า
คุ้มครอง ก าหนดเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า พร้อมทั้งมาตรการห้าม
ล่าสตัว์ป่า 

• ขาดบทบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทางทะเล 

• ขาดบทบัญญัติให้มีการร่วมมือกันระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วน
ท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และจัดการสัตว์ป่า 

• ขาดบทบัญญัติให้มีการประกาศเขตอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าในท้องถิ่น 

•  

พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 
การคุ้มครองชนิดพันธ์ุพืชและ
สัตว์ ห้ามการค้าและขนส่งชนิด
พันธุ์ต่างๆ และห้ามมิให้มีการ
รุกล้ าเข้าไปภายในเขตอุทยาน 

• ขาดบทบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทางทะเล 

• ขาดบทบัญญัติให้มีการร่วมมือกันระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วน
ท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และจัดการสัตว์ป่า 

• ขาดบทบัญญัติให้มีการประกาศเขตอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าในท้องถิ่น 

 
3.3 การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน  

  ในหัวข้อนี้ จะได้ศึกษาถึงการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย ได้แก่ การจัดการ
โดยรัฐ การจัดการโดยชุมชน และการจัดการในรูปแบบการจัดการร่วม พร้อมทั้งวิเคราะห์กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทั้งสามรูปแบบ ดังนี้ 
   
  3.3.1 การจัดการโดยรัฐ  

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในอดีตจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของรัฐในฐานะเจ้าของทรัพยากร การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านโดยรัฐนี้ เป็นการจัดการที่
รัฐ ใช้อ านาจจัดการเหนือทรัพยากรดังกล่าวอย่างเต็มที่ โดยมีการจัดท านโยบายและแผนการจัดการ 
จัดตั้งองค์กรด าเนินการ และจัดท ากฎหมายเพื่อควบคุมการท าประมงในเขตน่านน้ าไทย 
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  รัฐได้จัดท านโยบายและแผนในการจัดการประมงของชาติ ที่ก าหนดแนวทางเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการท าประมง รวมทั้งการประมงสมัยใหม่ตาม 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 รวมทั้งกฎกระทรวง ประกาศ และข้อบังคับที่ออกตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน คือ นโยบาย
การประมงในน่านน้ าไทยที่ได้บรรจุหลักการในเรื่องสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชน สิทธิการท าประมง
พ้ืนบ้าน และสนับสนุนเครือข่ายการประมงเพ่ือการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน  โดยมีเป้าหมาย
หลักคือ การรักษาผลผลิตทางการประมงไว้เพ่ือการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว คือ86 
  ประการแรก มาตรการการจัดการทรัพยากรประมงคือ การจัดการทรัพยากรประมง
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยมีการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ แนวทางที่น ามาใช้ คือ (1) การ
ควบคุมพ้ืนที่การท าประมง โดยก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรประมง และก าหนดเขตอนุญาตให้ท า
การประมงแยกตามลักษณะการประกอบการหรือขนาดของเรือประมง (2) การควบคุมจ านวน
เรือประมง โดยก าหนดให้การต่อเรือ การจดทะเบียนเรือ และการขออนุญาตเดินเรือให้อยู่ภายใต้
หน่วยงานเดียวกันซึ่งได้แก่ กรมเจ้าท่า รวมทั้งควบคุมเส้นทางการเดินเรือประมง (3) การควบคุม
เครื่องมือการท าประมง โดยก าหนดชนิด ขนาด จ านวน และวิธีใช้เครื่องมือประมงให้สอดคล้องกับ
ปริมาณทรัพยากรสัตว์น้ า และ (4) การควบคุมฤดูกาลท าประมง โดยก าหนดเขตและฤดูห้ามจับสัตว์
น้ าให้ต่อเนื่อง รวมถึงก าหนดชนิดและขนาดของสัตว์น้ าที่ห้ามท าการประมง โดยเฉพาะสัตว์น้ าที่หา
ยาก ใกล้จะสูญพันธุ์ มีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูง  
  ประการถัดมา มาตรการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและสภาพแวดล้อมในการท าประมง 
ที่ประกอบไปด้วย (1) การควบคุมและแก้ไขคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยควบคุมการปล่อยน้ าเสียจาก
กิจกรรมบริเวณชายฝั่ง รวมถึงจากแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าลงสู่แหล่งน้ า และ (2) การพัฒนาและฟ้ืนฟู
แหล่งประมง โดยการจัดสร้างที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าในแหล่งประมงที่เสื่อมโทรม การฟ้ืนฟูสภาพป่า
ชายเลนเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน รวมทั้งการปล่อยพันธุ์สัตว์น้ าสู่แหล่งน้ าสาธารณะ  
  ประการสุดท้าย มาตรการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพการท าประมง ที่ประกอบไปด้วย 
(1) การพัฒนาประสิทธิภาพของเรือและแรงงานประมง และ (2) การส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการ
ประมงและการประมงพ้ืนบ้าน 
  เมื่อพิจารณานโยบายและแผนในการจัดการทรัพยากรประมงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
มาตรการจัดการและมาตรการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง น่าจะเป็นผลดีต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการ

                                           
86 กรมประมง, รายงานประจ าปี กรมประมง 2554, หน้า 42. 
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ท าประมงแบบท าลายล้าง รวมทั้งการท าประมงด้วยเครื่องมือที่ท าลายหน้าดิน โดยการใช้เครื่องมือ
ประมงแบบอวนลากและอวนรุน ซึ่งจะเป็นการท าลายสัตว์น้ าหน้าดินอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบ
สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศเป็นวงกว้าง 
  ในส่วนขององค์กร การจัดการประมงโดยรัฐ อยู่ภายใต้การด าเนินงานขององค์กร
ต่างๆ ในภาครัฐ ที่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่แยกต่างหากจากกัน ภายใต้กฎหมายเฉพาะที่จัดตั้ง
องค์กรเหล่านั้น ได้แก่ องค์กรในสังกัดราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยที่องค์กร
ภาครัฐในสังกัดราชการส่วนกลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรประมงโดยตรง คือ กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กรมประมงมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงที่
ส าคัญ คือ (1) การศึกษา วิจัย และพัฒนาด้านการประมง (2) ควบคุมการท าประมง การผลิตสัตว์น้ า
และผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐานให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภค (3) พัฒนาเกี่ยวกับการ
เพาะเลี้ยง การปรับปรุงพันธุ์ การผลิต และการขยายพันธุ์สัตว์น้ า (4) ก าหนดมาตรการในการท า
ประมงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ า (5) ควบคุม ป้องกัน และปราบปรามการท าประมง 
รวมทั้งการค้าสัตว์น้ าให้เป็นไปตามกฎหมาย และ (6) ด าเนินการเกี่ยวกับการประมงระหว่างประเทศ 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพ
ปลา พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  กรมประมงจึงถือเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และบทบาทที่ส าคัญต่อการจัดการประมง
ทะเลพ้ืนบ้าน ทั้งในด้านการควบคุมบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย และการส่งเสริมการท าประมง 
ในด้านการควบคุมการท าประมง เช่น การก าหนดข้อห้ามการใช้เครื่องมือประมงแบบท าลายล้าง การ
ควบคุมมิให้ฝ่าฝืนประกาศกระทรวงฯ ที่ห้ามมิให้ใช้อวนลากหรืออวนรุนท าประมงในเขต 3,000 เมตร 
นับจากขอบน้ าชายฝั่ง เป็นต้น ในด้านส่งเสริมการท าประมง เช่น การศึกษาวิจัย การพัฒนา หรือการ
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ชาวประมงในการท าประมงแบบยั่งยืน   
  ได้มีการจัดตั้งองค์การสะพานปลาขึ้นตาม พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา 
พ.ศ. 2496 ในสังกัดกรมประมง มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการและให้ค าแนะน าแก่ชาวประมงเพ่ือจัด
ระเบียบกิจการแพปลา รวมทั้งช่วยเหลือชาวประมงในการบูรณาการหมู่บ้านชาวประมง ท าถนนและ
สะพาน รวมทั้งจัดให้มีท่าเทียบเรือที่สะดวกต่อการท าประมงในท้องถิ่น 
  นอกจากนี้ ยังมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้าน โดยมีภารกิจในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง
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ป่าชายเลนและความสมบูรณ์มั่งคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเลไทยเพ่ือเสริมสร้ างความมั่นคงทาง

สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ภารกิจดังกล่าว รวมถึงการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรและ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะพ้ืนดินชายฝั่งทะเล ป่าชายเลน แนวปะการัง หญ้าทะเล 
และสัตว์ทะเล ให้มีการใช้อย่างยั่งยืน ควบคุม ป้องกันและปราบปรามการท าลายทรัพยากรและระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง และบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกัน และปราบปรามการท าลาย
ป่าชายเลน รวมทั้งการประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทต่อการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านหลายด้านทั้งการส่งเสริมและควบคุม
การท าประมง ในด้านการส่งเสริมการท าประมง เช่น การศึกษาวิจัย และการพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ในด้านการควบคุมนั้น โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับมอบอ านาจจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจตราการท าประมงและเครื่องมือประมง โดย
มีอ านาจเข้าไปในที่จับสัตว์น้ าหรือเรือของชาวประมง และหากพบการท าประมงหรือเครื่องมือประมง
ที่ผิดกฎหมาย ให้มีอ านาจจับกุมและด าเนินการตามกฎหมายได้ และให้มีอ านาจรื้อถอน ท าลาย 
เครื่องมือ ซึ่งตั้งอยู่ในที่จับสัตว์น้ าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติในมาตรา 32 และ 36 
แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558     
  ในระดับท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรประมงจะอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในการด าเนินการ ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครเป็นผู้ ใช้อ านาจตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กร และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 รวมถึงกฎหมายดังที่กล่าวถึงข้างต้น ตามที่ได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการในเรื่องนั้นๆ ในการ
จัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นของตน โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการและประสานการจัดการ ในกรณีที่การจัดการทรัพยากรประมงนั้นอยู่ในความรับผิดชอบ
และมีพ้ืนที่คาบเก่ียวที่อยู่ในการดูแลของหลายองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล แล้วแต่กรณี 

                                           
 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 

2545 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547. 

 ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ 377/2546 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558. 
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  ประเด็นปัญหาและผลกระทบต่อการจัดการประมงโดยรัฐนี้ เกิดจากการที่มีหลาย
หน่วยงาน และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและอนุรักษ์หลายฉบับ ท าให้ยากล าบากในการ
จัดการทรัพยากรดังกล่าวนั้น จึงสมควรจะต้องมีการทบทวนเกี่ยวกับบทบาท อ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน และมาตรการของกฎหมายที่ซ้ าซ้อนกัน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมงเหล่านี้ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.  2482 พระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535 และกฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรและการใช้อ านาจขององค์กร
ท้องถิ่น รวมทั้งกฎหมายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ทุกหน่วยงานต่างเห็นความส าคัญของการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 
จึงประสงค์ที่จะเข้ามาร่วม โดยมิได้พิจารณาถึงองค์ประกอบส าคัญต่างๆ เช่น องค์ความรู้ เกี่ยวกับ
ทรัพยากรประมงและการอนุรักษ์ อ านาจหน้าที่หลักของหน่วยงานตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่
ก่อตั้งองค์กร ตลอดจนความพร้อมของทรัพยากรบุคคลของแต่ละหน่วยงาน ในเรื่องขององค์ความรู้
และทรัพยากรบุคคลนี้ต้องใช้เวลาและประสบการณ์ในการสร้างข้ึนมา จากการขาดองค์ประกอบต่างๆ 
ดังกล่าว นอกจากจะมีความซ้ าซ้อนทางด้านบทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเหล่านั้นแล้ว ยังเป็น
การปิดโอกาสมิให้หน่วยงานอื่นที่มีพันธกิจโดยตรง เข้าไปด าเนินการในสิ่งที่สมควรด้วย 
  เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประมง ได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 พระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้น าสัตว์น้ าบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประกาศจังหวัดฉบับต่างๆ พบว่ากฎหมายและข้อบังคับเหล่านี้ให้
อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมประมง และผู้ว่าราชการจังหวัดในการควบคุม
การท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยใช้อ านาจการควบคุมสั่งการจากส่วนกลางโดยรัฐมนตรี
และ/หรืออธิบดีกรมประมงไปยังท้องถิ่นโดยตรง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อ านาจดังกล่าว โดย
มีกลไกการควบคุมพ้ืนที่ท าการปะมง เครื่องมือประมง และกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
รวมทั้งก าหนดความผิดและบทลงโทษ   
  ในระดับท้องถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประมงดังกล่าว ยังไม่ปรากฏกลไกและ
กระบวนการจัดการการประมงในระดับท้องถิ่น หรือการมีส่วนร่วมของชุมชน ชาวประมง และผู้มีส่วน
ได้เสียที่เก่ียวข้องในการท าประมง รวมถึงการมอบหมายบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยราชการระดับ
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรประมงแต่อย่างใด การจัดการประมงในรูปแบบที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการนี้ 
จึงยังไม่สอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับปี 2540 และ 2550 ที่มี
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บทบัญญัติส่งเสริมบทบาทของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และประชาชนในการมีส่วน
ร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ   
      
  3.3.2 การจัดการโดยชุมชน   

  การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยชุมชนนี้ เป็นระบบการจัดการที่อยู่บนฐานของ
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ยังไม่มีฐานทางกฎหมายรองรับ โดยจะให้ความส าคัญกับผู้ที่พ่ึงพา
อาศัยและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเพ่ือความอยู่รอด พร้อมทั้งมีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรมิให้ถูก
ท าลายเช่นกัน การท าประมงทะเลพื้นบ้านจะเป็นไปเพ่ือการยังชีพ โดยใช้เรือขนาดเล็กและเครื่องมือ
ประมงแบบเรียบง่ายที่พัฒนาขึ้นจากภูมิปัญญาท้องถิ่น มีกฎกติกาของชุมชนในการจัดการร่วมกันเพื่อ

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง โดยมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้87   
   1) ชุมชนชาวประมงทะเลพ้ืนบ้าน มีระบบคุณค่าและความเชื่อที่ว่าทะเล
เป็นของพระเจ้า ทรัพยากรในทะเลเป็นของที่ใช้ร่วมกัน การใช้ประโยชน์จากทะเลต้องเคารพผู้ปกป้อง
ทะเล เรียนรู้และเข้าใจธรรมชาติของท้องทะเล และต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมคุ้มค่า    
   2) เครื่องมือประมงทะเลพ้ืนบ้านเป็นสิ่งประดิษฐ์ทางสังคมที่ประกอบด้วย 
ตัวเครื่องมือ เครื่องล่อ และกฎเกณฑ์ของความสัมพันธ์ทางสังคม เพ่ือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ทางทะเลอย่างเท่าเทียมกัน และไม่ท าให้คนอ่ืนเดือดร้อนจากการใช้ประโยชน์ ซึ่งเกิดจากภูมิปัญญา 
ความรู้เกี่ยวกับท้องทะเลและสัตว์น้ า ที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับระบบคุณค่าและความเชื่อของชุมชน
ประมงพ้ืนบ้าน ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ าอย่างยั่งยืน 
   3) อุดมการณ์อ านาจของชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้าน ปรากฏในรูปของจารีต
ประเพณีท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรที่ส าคัญ คือ การเคารพสิทธิของผู้อ่ืนโดยห้ามใช้เครื่องมือ
ประมงที่ท าลาย เพราะจะท าให้คนอ่ืนเดือดร้อน การท า “ซั้ง” หรือปะการังเทียมแบบพ้ืนบ้านในการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า และเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจ แสวงหาความร่วมมือจากส่วน

                                           
 ข้อสังเกต การท าประมงทะเลพ้ืนบ้านอาจมีลักษณะของรายละเอียดที่แตกต่างกันไปตามสภาพของพ้ืนที่และวิถีชีวิต

ของชาวประมงในพ้ืนที่นั้น โดยในที่นี้เป็นลักษณะเฉพาะของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ได้จากการศึกษาในเขตพื้นที่บริเวณทะเล
อันดามันตอนล่างในจังหวัดปัตตานี. 

87 ปิยะ กิจถาวรและคณะ, รายงานผลการวิจัย เร่ือง บทบาทของชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านในการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่งและการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่รอบอ่าวปัตตานี: ศึกษากรณีบ้านตันหยงเปาว์ หมู่ที่ 4 ต.ท่าก าช า อ.หนองจิก จ.ปัตตานี
(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552), หน้า 42-43 

 เคร่ืองมือประมงที่ท าให้ผู้อื่นเดือดร้อนคือเคร่ืองมือที่ท าลายและใช้ประโยชน์อย่างไม่คุ้มค่า โดยการจับสัตว์น้ าอย่าง
ไม่แยกแยะประเภทและขนาด ท าลายแหล่งเพาะพันธุ์และที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน อาทิ เรืออวนลากและอวนรุน. 



 
 

 
 

153 

ราชการและสังคมภายนอก และพิธีกรรมต่างๆ เกี่ยวกับเรือและการท าประมงที่แสดงถึงการเคารพ
ธรรมชาติ การตระหนักถึงศักดิ์ศรีและอ านาจของชุมชน 
  จึงเห็นได้ว่าระบบคุณค่า ภูมิปัญญา อุดมการณ์อ านาจ และความสัมพันธ์ทางสังคม
ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านมีความเกี่ยวพันกันอย่างใกล้ชิด และท าให้
การท าประมงในแบบของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านเป็นการรักษาความสมดุลของธรรมชาติ การ
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าและแหล่งท าการประมง ควบคู่ไปกับการน าสัตว์น้ าแต่ละชนิด แต่ละประเภท มา
ใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม 
  ในทางทฤษฎี การให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน จะต้องมีการ
ก าหนดความชัดเจนในเรื่องต่อไปนี้ คือ (1) กลุ่มผู้ท าประมงในชุมชนท้องถิ่น (2) พ้ืนที่ที่ท าการประมง 
โดยให้สิทธิแก่ชุมชนประมงในท้องถิ่น ในการแสวงหาประโยชน์จากการท าประมงในเขตพ้ืนที่นั้น ซึ่ง
จะมีผลเป็นการกันบุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกของชุมชนออกไปจากการใช้ทรัพยากรประมงนั้น หรือ
ที่มักจะเรียกกันว่า “สิทธิหน้าบ้าน” และ (3) การมีกฎเกณฑ์ของชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมง รวมทั้งการบังคับใช้กฎเกณฑ์เหล่านั้น  
  ข้อสนับสนุนการส่งเสริมให้ชุมชนประมงท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้าน คือ88 (1) เป็นการเอ้ืออ านวยให้มีการแบ่งสรรทรัพยากรประมงอย่างเป็นธรรมในระหว่างผู้มี
ส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ  ซึ่งก าลังประสบปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรจากประมงพาณิชย์ และ (2) ช่วยให้
การบังคับใช้มาตรการการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของรัฐเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 
และ (3) ได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น อาทิ การควบคุมชนิด
และเครื่องมือประมง การกระจายและแบ่งปันผลประโยชน์ในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องได้
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
  เงื่อนไขความส าเร็จของการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านโดยชุมชนท้องถิ่นคือ89 (1) มี
โครงสร้างของชุมชนที่เข้มแข็งและชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถด าเนินงานได้ และ (2) มีกฎเกณฑ์ที่
เป็นที่ยอมรับร่วมกันและมีผลบังคับใช้กับสมาชิกให้ปฏิบัติตาม และ (3) กฎหมายของรัฐให้การ
ยอมรับบทบาทและอ านาจการจัดการของชุมชน  

                                           
88 สมศักดิ์ จุลละศร, "โครงการพัฒนาการประมงทะเลพ้ืนบ้าน," วารสารการประมง 4(ก.ย.-ต.ค. 2549) , หน้า 24-26. 
89 T. Yamamoto, "A Fishing Right to Co-Operation as a Basis for Community-Based Fisheries 

Management,"(Norway: Paper Presented at the International Conference on Fisheries Economic, 1993). ,P.116-
118. 
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  อย่างไรก็ดี มีปัญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับ “สิทธิหน้าบ้าน” ในการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้านโดยชุมชนท้องถิ่นท่ีส าคัญ ดังนี้90 
   1) ค านิยามของชุมชนประมงทะเลพ้ืนบ้านที่จะต้องมีความชัดเจน ซึ่งจะมี
ผลต่อการเป็นผู้ทรงสิทธิในทางกฎหมาย และการใช้สิทธิของชุมชนนั้น  
   2) ลักษณะขององค์กรที่เหมาะสมส าหรับการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
โดยที่มีข้อสังเกตจากประสบการณ์ความล้มเหลวของการจัดการประมงโดยชุมชนในต่างประเทศว่ามี
สาเหตุมาจาก (1) สมาชิกในชุมชนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้น (2) ชุมชนไม่มีความสามารถที่
จะจัดการกับการละเมิดกฎเกณฑ์นั้นได้ (3) ความกดดันจากประชากรชุมชนที่เพ่ิมขึ้นในกรณีที่
ทรัพยากรมีอยู่จ ากัด ท าให้เกิดความขัดแย้งและความไม่ม่ันคงในชุมชน (4) การขาดความสามารถของ
ชุมชนที่จะสกัดกั้นการรุกล้ าของบุคคลภายนอก จ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนและดูแลจาก
หน่วยงานของรัฐ  
   3) ข้อโต้แย้งที่ให้สิทธิหน้าบ้านแก่ชุมชน ที่มีค าถามถึงความถูกต้องชอบ
ธรรม ที่ให้สิทธิแก่ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ในการผูกขาดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ซึ่งอธิบายได้
โดยอาศัยหลักความเป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรและการกระจายผลประโยชน์ โดยมีการประกันว่า
ชุมชนท้องถิ่นจะได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม  
  ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยชุมชนท้องถิ่น เป็นปัญหา
ที่ตัวของชุมชนเอง ที่เป็นผลมาจากความไม่ชัดเจนในการให้ความหมายของชุมชนประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
ดังนี้ (1) ปัญหาการก าหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชนประมงทะเลพื้นบ้านว่า จะสามารถมีสถานะ
ทางกฎหมายได้หรือไม่ อย่างไร จะถือว่ามีสถานะได้โดยสภาพทางธรรมชาติของชุมชนนั้นเอง หรือ
เพราะมีกฎหมายบัญญัติรับรองให้มีสถานะข้ึนมา (2) ปัญหาเรื่องผู้ทรงสิทธิว่า ใครจะเป็นผู้ทรงสิทธิใน
การใช้สิทธิของชุมชน ที่จะถือว่าสิทธิชุมชนเป็นสิทธิของปัจเจก (Individual rights) หรือเป็นสิทธิของ
กลุ่มบุคคล (Group rights) ในการใช้สิทธิที่เป็นสิทธิร่วม (Collective Rights) และ (3) ปัญหาการใช้
สิทธิของชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญฯ รับรอง ซึ่งเป็นปัญหาในเนื้อหาแห่งสิทธิในการตีความและปรับใช้
กฎหมาย รวมถึงวิธีการด าเนินการตามกลไกที่รัฐธรรมนูญฯ ได้รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการ 
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติไว้ แต่ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดเนื้อหา รายละเอียด
แห่งสิทธิ รวมถึงเงื่อนไขและ/หรือวิธีการใช้สิทธิเช่นว่านั้นไว้แต่อย่างใด เป็นเหตุให้เกิดความไม่แน่ชัด

                                           
90 กอบกุล รายะนาคร, "กฎหมายกับการจัดการทรัพยากรน้ าและชายฝั่งทะเล .," ใน  พลวัตรของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, อานันท์ กาญจนพันธ์, บรรณาธิการ     )กรุงเทพฯ  :ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 
2543): หน้า 421-22. 
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แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในการที่จะอ้างสิทธิและใช้สิทธิตามที่
รัฐธรรมนูญฯ รับรอง เพื่อการจัดการทรัพยากรร่วมกับรัฐ  
  การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านในรูปแบบที่ชุมชนเป็นผู้จัดการนี้ ยังไม่มีกฎหมายว่า
ด้วยการประมงหรือกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติฉบับใด ที่มีบทบัญญัติรับรองการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้านในรูปแบบนี้ มีเพียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับปี 2540 และ 2550 ที่รับรอง
สิทธิของชุมชน บุคคล และประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นการรับรองในเนื้อหา
ของสิทธิว่าชุมชนมีสิทธิดังกล่าว แต่ในการด าเนินการตามสิทธิในกรณีของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
ยังไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายประมงหรือกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนใดที่มีบทบัญญัติรับรองและ
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการใช้สิทธิเช่นว่านี้แต่อย่างใด 
  อนึ่ง พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่รับรองบทบาทของชุมชนและ
สภาองค์กรชุมชนในการแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากร โดยให้มีเวทีกลางของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ที่ให้
ความส าคัญกับการปรึกษาหารือของทุกฝ่าย เพ่ือให้ชุมชนหรือผู้ที่ประสบปัญหาหรือความเดือดร้อน
โดยเฉพาะจากการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน ได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยนเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันนั้น 
เป็นเพียงการก าหนดวิธีการใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นผ่านเวทีสภาชุมชน มิได้มีบทบัญญัติรับรอง
ผลของการแสดงความคิดเห็นว่าให้ผูกพันหน่วยงานรัฐในการตัดสินใจเพียงใดหรือไม่ หรือรายละเอียด
การใช้สิทธิในกรณีอ่ืนๆ เช่น สถานะทางกฎหมายของชุมชนประมง การระงับข้อพิพาทจากการท า
ประมง หรือการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมง เป็นต้น   
  แม้การรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรเพ่ือท าประมงของชุมชน และการสร้างความร่วมมือ
ของหลายๆ ฝ่ายในชุมชน จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการรับรองสิทธิของชุมชน และการจัดการ
ทรัพยากรประมงได้ในระดับหนึ่ง แต่เห็นได้ชัดว่ากฎหมายและนโยบายยังเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญของ
การจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน91 การควบคุมและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงท าได้อย่าง
จ ากัด หลายชุมชนได้รวมตัวกันวางกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนขึ้น เกิด
ความส าเร็จในบางกรณี แต่เนื่องจากการขาดการหนุนเสริมจากรัฐที่จะเอ้ือให้ระบบการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนมีความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ จึงเกิดกรณีที่ชุมชนจับกุมผู้กระท าผิ ด แต่
เจ้าหน้าที่รัฐปล่อยตัว หรือลงโทษเพียงเล็กน้อย ท าให้เกิดความลักลั่นในการบังคับใช้กฎระเบียบของ
ชุมชน จึงยังคงมีการใช้ทรัพยากรประมงโดยไม่ค านึงถึงผลเสียหายต่อทรัพยากรและชุมชน และผล
จากการรวมศูนย์อ านาจจัดการทรัพยากรประมงโดยภาครัฐ ท าให้กลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่ ดูแล

                                           
91 สมหญิง เปี่ยมสมบูรณ์. "ความเป็นไปได้ทางสังคม-เศรษฐกิจของการน าระบบสิทธิประมงมาใช้ในการจัดการประมง

ชายฝั่งของประเทศไทย." วารสารการประมง, หน้า 161-168. 
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ทรัพยากร นอกจากจะไม่ได้รับการสนับสนุนแล้ว ยังอาจถูกตั้งข้อหาว่าท าเกินหน้าที่ของพลเมือง บาง
กรณีอาจกลายเป็นผู้กระท าผิดเสียเอง   
 
  3.3.3 การจัดการในรูปแบบการจัดการร่วม   

  การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านแบบการจัดการร่วมนี้  พัฒนาขึ้นมาจาก
ประสบการณ์ของการจัดการโดยรัฐและการจัดการโดยชุมชนที่ในแต่ละรูปแบบต่างมีจุดแข็งที่น่าจะมา
บูรณาการร่วมกันได้ ที่หากต่างฝ่ายต่างปฏิบัติกลับมีจุดอ่อนที่ท าให้การจัดการมักไม่ค่อยได้ผลในทาง
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบการจัดการโดยรัฐที่เน้นการบังคับใช้กฎหมายเป็นหลัก ซึ่งมักจะมี
ปัญหาการขาดการยอมรับของของคนในชุมชน เนื่องจากกฎหมายไม่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
ความจ าเป็นในการด ารงชีพของคนในชุมชน ในขณะที่การจัดการโดยชุมชนขาดฐานทางกฎหมาย
รองรับ ขาดความม่ันคงและการยอมรับของทางราชการ จึงได้มีแนวคิดท่ีจะบูรณาการการจัดการทั้ง 2 
รูปแบบเข้าด้วยกัน  
  การจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน เป็นรูปแบบการจัดการที่สอดคล้องกับหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น รับรองสิทธิชุมชนและ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงในพื้นที่ ที่เป็นการพ่ึงพาตนเอง และความเสมอภาคใน
สังคม ที่ผู้เชี่ยวชาญในภาครัฐและประชาชนในชุมชนมีโอกาสได้เรียนรู้จากกันและกัน โดยผู้เชี่ยวชาญ
ที่มีความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ เรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน ซึ่งเป็นระบบความรู้ที่มี
การถ่ายทอดสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน ในขณะที่ชุมชนจะได้ผสมผสานความรู้ที่เป็นพ้ืนบ้านเข้ากับ
ความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ด้วยเช่นกัน 
  การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านในรูปแบบของ “การจัดการร่วม” (Collaborative 
Management; Joint Management; Co-Management) มีหลักการที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้92 
   1) เป็นการจัดการที่ตั้งอยู่บนหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดย
เน้นให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการด ารงชีพของตน 
   2) การมีส่วนร่วมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติของ
ท้องถิน่ และสภาพการณ์ที่แท้จริงของท้องถิ่น ทั้งด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตั้งอยู่
บนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ ที่อาจมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ได้ 

                                           
92 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ,แหล่งที่มา http://www.sdfthai.org/ k-

manage/co-management.html. 2548: 104-105. ค้นเมื่อ 15 กันยายน 2557. 

http://www.sdfthai.org/%20k-manage/co-management.html.%202548
http://www.sdfthai.org/%20k-manage/co-management.html.%202548
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รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมในการวางแผน และการด าเนินการให้สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ ได้ดีขึ้น 
   3) ระดับการมีส่วนร่วมระหว่างฝ่ายชุมชนกับฝ่ายรัฐ อาจมีความแตกต่าง
กันไปตามสภาพและความจ าเป็น โดยเน้นให้มีการด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการ เพ่ือน าไปสู่
ข้อตกลงร่วมกันทั้งในแง่กฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ โดยอาจถึงขั้นการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้
เหมาะสม เพ่ือให้ทรัพยากรประมงได้รับการฟ้ืนฟูให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนและเป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่าย 
 

แผนภูมิที่ 1 วงจรสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านแบบการจัดการร่วมนี้ โดยหลักการเป็นการจัดการที่
เป็นการแบ่งปันอ านาจจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่

                                           
 ศาสตราจารย์ Norman T. Uphoff ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการของรัฐและการเกษตรระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยคอร์

แนล ประเทศสหรัฐอเมริกา มีผลงานด้านการบริหารจัดการการเกษตรกรรม ชลประทาน อาหาร  และการพัฒนาชนบท และ 
John Michael Cohen นักมานุษยวิทยาชาวอังกฤษมีผลงานทางด้านสังคม ชนบท และการพัฒนา. 

 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
Decision Making 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
Implementation 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
Benefit Sharing 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
Evaluation 
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เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย93 ทั้งชุมชน ประชาชนในท้องถิ่น หน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้อง และภาคีอ่ืนจากภายนอกท้องถิ่น โดยเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การให้
ข้อมูลของทรัพยากร สถานการณ์ ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ความต้องการทั้งในปัจจุบันและใน
อนาคต และวิธีการจัดการ เพ่ือให้เกิดมุมมองและแนวคิดที่หลากหลาย มีความโปร่งใส และสร้าง
ความเป็นเจ้าของร่วม ในกระบวนการด าเนินการ การจัดการร่วมจะอยู่บนหลักการประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม ที่ให้ความส าคัญกับการปรึกษาหารือร่วมกัน โดยจะต้องร่วมในการตัดสินใจก าหนด
แผนงานและโครงการที่จะด าเนินงาน ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งร่วมรับ
ผลประโยชน์ในการด าเนินงานต่างๆ ด้วยกัน 
  โดยที่ระดับการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนอาจมีความแตกต่างกันไปตามสภาพ
และความจ าเป็นของทรัพยากรดังที่กล่าวแล้ว และนักวิชาการได้ก าหนดไว้ในมุมมองที่หลากหลาย แต่
คล้ายคลึงกันในสาระส าคัญ จึงจะได้พิจารณาการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 94 ที่
ได้จ าแนกสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) (2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) (3) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ (Benefit) และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) รายละเอียดตาม
แผนภูมิที่ 1 
  ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านในรูปแบบการ
จัดการร่วมนี้ เป็นกรณีปัญหาเดียวกันกับการจัดการในรูปแบบที่ชุมชนเป็นผู้จัดการ กล่าวคือ ยังไม่มี
กฎหมายว่าด้วยการประมงหรือกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติฉบับใดที่มีบทบัญญัติรับรองการจัดการ
ร่วมดังกล่าว มีเพียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับปี 2540 และ 2550 ที่รับรองสิทธิของ
ชุมชนท้องถิ่น บุคคล และประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ และถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่
รับรองบทบาทของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการท าประมงโดยให้มีเวทีกลางของการปรึกษาหารือ 
เพ่ือให้ชุมชนหรือผู้ที่ประสบปัญหาจากการท าประมงทะเลพื้นบ้าน ได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยนเพ่ือหาทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ก็เป็นเพียงก าหนดวิธีการใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นผ่านเวทีสภาชุมชน มิได้
มีบทบัญญัติรับรองผลของการแสดงความคิดเห็นนั้น หรือรายละเอียดการใช้สิทธิในกรณีอ่ืนๆ อนึ่ง 
ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า การจัดการร่วม (Co-management) ถือเป็นส่วนหนึ่งของ การมีส่วนร่วม 

                                           
93 L.  Carlsson and F. Berkes, "Co-Management: Concept and Methodological Implications," Journal 

of Environmental Law Management (2004)., P. 32. 
94 J.  Cohen and Uphoff. N. , Rural Development Participation: Concept and Measures for Project 

Design Implementation and Evaluation(New York: Cornell University, 1981), p. 126-127. 
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(Participation) ดังนั้น จึงจะได้ศึกษากฎหมายของต่างประเทศเพ่ือหารูปแบบและมาตรการรองรับ
การจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านของไทยต่อไป 
 
3.4 กรณีศึกษาการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศไทย   

  ในหัวข้อนี้ จะได้ศึกษาวิเคราะห์การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยชุมชน ว่ามีวิธีการ
จัดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวอย่างไร มีระบบการถือครองสิทธิที่เป็นของรัฐ
หรือเป็นของชุมชน โดยจะศึกษาถึงรูปแบบและมาตรการที่ชุมชนใช้ในการจัดการทรัพยากรประมง ใน 
2 กรณีศึกษา คือ 
 
  3.4.1 การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ จังหวัดปัตตานี  

 
   3.4.1.1 สภาพปัญหาและการด าเนินการ95   

   ชุมชนประมงบ้านดาโต๊ะ ตั้งอยู่แถบตอนกลางของแหลมตาชีบริเวณชายฝั่ง
ด้านในของอ่าวปัตตานีฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง เป็นชุมชนมุสลิม 1 ใน 4 ของหมู่บ้านในต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ลักษณะทางกายภาพของหมู่บ้านเป็นพ้ืนที่หาดทรายแถบชายฝั่งทะเล 
ท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่สามารถพ่ึงพากิจกรรมเกษตรอ่ืนๆ ได้ นอกจากการท าประมง การปลูก
มะพร้าว การเพาะเลี้ยงและการแปรรูปสัตว์น้ า ชาบ้านดาโต๊ะมีการแบ่ งกลุ่มคนที่ท าการประมง
ออกเป็น 3 กลุ่มย่อย ตามฐานะความเป็นอยู่ ขนาดของเรือ และจ านวนเครื่องมือที่ใช้ กลุ่มแรก เป็น
ครัวเรือนที่มีฐานะค่อนข้างดี มีเงินทุนซื้อเรือขนาดค่อนข้างใหญ่ใช้เครื่องยนต์ก าลังสูง ท าการจับสัตว์
น้ าทั้งในอ่าวและนอกอ่าว สัดส่วนมีประมาณร้อยละ 10 กลุ่มที่สอง เป็นชาวประมงส่วนใหญ่คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 80 กลุ่มนี้มีฐานะปานกลางและยากจน ส่วนใหญ่ใช้เรือขนาด 5-6 เมตร ด้วยข้อจ ากัด
ของทุนและเครื่องมือประมง ท าให้ชาวประมงกลุ่มนี้จะจับสัตว์น้ าเฉพาะในบริเวณอ่าว และ กลุ่มที่
เหลือเป็นชาวประมงสูงอายุที่ใช้เรือพายหรือเรือแจวขนาด 3-4 เมตร จับสัตว์น้ าตามชายหาดหรือ
แหล่งสัตว์น้ าใกล้หมู่บ้าน โดยใช้อวนขนาดเล็ก หรือแห หรือวางไซดักปูและปลาตามป่าชายเลน 
   ชุมชนบ้านดาโต๊ะอยู่กับฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยการจัดความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับทรัพยากรในลักษณะที่เรียกว่าสิทธิชุมชน เป็นระบบสิทธิในการใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม การใช้สิทธิของชุมชนในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ มีระบบอ านาจ

                                           
95 วัฒนา สุกัณศิล, ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าทะเลชายฝั่งภาคใต้: ปัญหาและทางเลือก (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), หน้า 12-102. 
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ของชุมชนท้องถิ่นควบคุมการใช้สิทธิของชุมชนในการท าประมง และมีระเบียบกฎเกณฑ์ของตนเองที่
จะควบคุมดูแลให้คนในชุมชนปฏิบัติตามหลักการที่ก าหนด ดังนี้  
    1) ทุกคนในชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงร่วมกัน
และโดยเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงสิทธิของผู้มาก่อน เช่น สิทธิการวางอวนบริเวณที่พบแหล่งสัตว์น้ า โดย
ผู้ที่พบมีสิทธิท าประมงในบริเวณนั้นก่อนผู้อื่น แต่หากเลิกใช้สิทธินั้นจะกลับคืนมาเป็นของส่วนรวม    
    2) การท าประมงต้องไม่ท าลายสภาพแวดล้อมของทะเล เพราะถือ
เป็นทรัพย์สินส่วนรวมที่ทุกคนจะต้องร่วมกันดูแลรักษาไว้ส าหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ด้วยการใช้
เครื่องมือประมงและวิธีการท าประมงที่ไม่ท าลายล้าง เช่น การจับสัตว์น้ าเฉพาะที่โตเต็มวัย หรือการใช้
อวนตามชนิดของสัตว์น้ า  
    3) การปลูกฝังแนวคิดในการรักษาสภาพแวดล้อมให้ยั่งยืนด้วยการ
ไม่ท าลายพันธุ์สัตว์ทะเลที่มิใช่สัตว์ส าหรับการท าประมง เช่น โลมา เต่าทะเล เป็นต้น  
    4) การท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน เป็นระบบการท างานแบบพ่ึงพา
อาศัยและช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและกัน โดยการออกไปท าประมงเป็นกลุ่มเพ่ือที่จะได้ช่วยเหลือกันใน
ยามฉุกเฉิน หรือการช่วยเหลือกันน าสัตว์น้ าที่จับได้ขึ้นฝั่ง 
   ลักษณะการใช้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านดังกล่าว 
น าไปสู่จารีตประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติต่างๆ ในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง
นอกจากชุมชนท้องถิ่นจะมีสิทธิในการใช้ประโยชน์แล้ว ยังมีหน้าที่บ ารุงรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากร
ในพ้ืนที่ด้วย การจัดความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวท าให้สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง
ทะเลพ้ืนบ้าน เป็นระบบคุณค่าที่คนในชุมชนท้องถิ่นมีต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ที่มองว่า
เป็นทรัพย์สินส่วนร่วมที่ทุกคนนอกจากจะมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ยังต้องมีหน้าที่รักษาและไม่
ท าลายทรัพยากรดังกล่าวอีกด้วย 
   การด าเนินนโยบายพัฒนาประเทศที่มุ่งใช้ทรัพยากรเพ่ือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการส่งออก ท าให้การพัฒนาด้านประสิทธิภาพการจับสัตว์น้ าของเรือประมงพาณิชย์เพ่ิม
สูงขึ้น การรุกล้ าและการละเมิดกฎหมายเข้ามาจับสัตว์น้ าในเขตชายฝั่งโดยเรือประมงพาณิชย์ ท าให้
สัตว์น้ าในเขตชายฝั่งอ่าวปัตตานีลดลงอย่างรวดเร็ว และปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรสัตว์
น้ าระหว่างชาวบ้านดาโต๊ะกับกลุ่มประมงพาณิชย์ปรากฏชัดขึ้น ทรัพยากรในอ่าวที่เคยถือกันว่าเป็น
ของส่วนรวมที่พระเจ้าให้กับทุกคน กลายเป็นทรัพยากรที่กลุ่มคนที่มีทุน อ านาจและอิทธิพลสามารถ
กอบโกยเอาประโยชน์ได้มากกว่า รวมทั้งปัญหาการใช้ทรัพยากรแบบเปิด เช่น การจับสัตว์น้ าภายใต้
เงื่อนไขการผลิตในระบบทุนนิยมที่เน้นการผลิตเพื่อแสวงหาก าไร จึงน ามาซึ่งความขัดแย้งและการแย่ง
ชิงทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่งที่ร่อยหรอและเสื่อมโทรมลง  
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   ประกอบกับแรงกดดันจากภายในและภายนอก การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การขยายตัวของตลาดสัตว์น้ าทะเล การขยายพ้ืนที่ประมงเพาะเลี้ยง เช่น นากุ้ง และการเลี้ยง
หอยแครง การพัฒนาเครื่องมอืและเทคโนโลยีการจับสัตว์น้ า และการขยายตัวของธุรกิจอุตสาหกรรม
การประมง ส่งผลให้การแข่งขันการใช้ประโยชน์จากการจับสัตว์น้ าและทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ ใน
อ่าวปัตตานีทวีความเข้มข้นและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ผู้ที่ต้องพ่ึงพาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
ทะเลในอ่าวปัตตานีทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่มีผลประโยชน์และความ
ต้องการที่หลากหลายมากขึ้น อาทิ กลุ่มชาวบ้านที่ท าประมงจับสัตว์น้ าชายฝั่ง กลุ่มท าประมง
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (ปลาในกระชัง นากุ้ง และหอยแครง) กลุ่มประมงอวนลากและอวนรุน กลุ่มธุรกิจ
ประมงพาณิช กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า กลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยวและนันทนาการ และ
กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเขตนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ กลุ่มคนเหล่านี้ล้วนมีบทบาทและส่วนได้เสียกับ
ปัญหาความร่อยหรอและเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่งของอ่าวปัตตานี และยังเป็นแรง
กดดันให้มีการแข่งขันแย่งชิงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวที่เข้มข้นและรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
   ชาวบ้านดาโต๊ะมีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยตัวเอง โดยมีการ
จัดท ากติกาของชุมชนที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนและคนกับทรัพยากรธรรมชาติ
ภายใต้หลักการของสิทธิชุมชน โดยมีสภาพบังคับในทางสังคม เช่น การตัดออกจากสังคมชุมชน โดยมี
สถาบันทางศาสนาโดยเฉพาะศาสนาอิสลามและสถาบันผู้อาวุโสท าหน้าที่ควบคุมกฎเกณฑ์ กติกา 
จารีตประเพณีของท้องถิ่น และท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งข้อพิพาทของคนในชุมชน ส าหรับปัญหา
ความขัดแย้งกับภายนอกชุมชน ในช่วงหลังปี 2530 รูปแบบและวิธีการแก้ไขปัญหาจะมีความสัมพันธ์
กับการท างานขององค์การพัฒนาเอกชนในพื้นที่ เริ่มจากนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ได้เข้าไปด าเนินงานจัดตั้ง “โครงการศึกษาและวิจัยพ้ืนที่ชุ่มน้ า” โดยมีกระบวนการท างานที่เน้นการ
ท าความเข้าใจ การมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักวิชาการ นักพัฒนาและชาวบ้าน โดย
การใช้กิจกรรมเป็นสื่อหรือเครื่องมือน าความคิดให้แพร่หลายออกไป เช่น โครงการปลูกป่า ในขณะที่
กิจกรรมการเรียนรู้การท างานและการพัฒนาความคิดของชาวบ้านในเรื่องการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชนยังด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างหมู่บ้านดาโต๊ะและ
หมู่บ้านอ่ืนๆ รอบอ่าวปัตตานี การเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชุมชนประมงที่มีประสบการณ์
และประสบความส าเร็จในการจัดการ การสร้างเครือข่ายกิจกรรมองค์กรประมงชายฝั่งในภาคใต้ และ
การร่วมมือกับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน จนน าไปสู่การจัดตั้ง “ชมรมชาวประมงขนาดเล็ก ต.แหลม
โพธิ์” ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวประมง ให้ข้อมูลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ความเป็นอยู่และปัญหาของชาวประมง และน าเสนอปัญหาของชาวประมงและชุมชนต่อหน่วย
ราชการและสาธารณชน 



 
 

 
 

162 

   การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนจะเป็นภาระหน้าที่ของกลุ่มคนที่เรียกว่า 
“กลุ่มหัวสิบสอง” ที่ประกอบไปด้วยกรรมการมัสยิด กรรมการหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยต่างๆ 
รวมทั้งหมด 12 คน ผู้น าและแกนน าเหล่านี้ได้รับการรับเลือกโดยชาวบ้านทั้งทางตรงและทางอ้อม 
กิจกรรมและหน้าที่ของกลุ่มมิได้จ ากัดเฉพาะปัญหาทรัพยากร สิ่งแวดล้อมหรือการท าประมงเท่านั้น 
ยังรวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ของชุมชน การดูแลและบริหารจัดการโครงการภาครัฐ เช่น กองทุนประมง
ทะเลพ้ืนบ้าน ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ชาวบ้านและชุมชนได้พัฒนาวิธีการและ
แนวทางที่หลากหลายเพ่ือแก้ไขปัญหา และปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีตั้งแต่
การจัดระบบกติกาและธรรมเนียมการจับสัตว์น้ าร่วมกันในอ่าว การยอมรับและน าเทคโนโลยีการท า
ประมงสมัยใหม่มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจับสัตว์น้ า ไปจนถึงการรวมกลุ่มเรียกร้องและต่อสู้กับ
กลุ่มประมงอวนรุนและอวนลากเพ่ือปกป้องทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่ง การเรียนรู้การท างานร่วมกันกับ
ทั้งคนในชุมชน และการร่วมมือกับองค์การพัฒนาเอกชน รวมไปถึงการจัดตั้งและรวมกลุ่มเป็นองค์กร
เครือข่ายเพ่ือเจรจา เรียกร้องและต่อต้านกิจกรรมและโครงการที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ า
ของอ่าวปัตตานี 
 

3.4.1.2 บทวิเคราะห์ 

   กรณีศึกษาการจัดการประมงพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ มีรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรประมงของชุมชน ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบคุณค่า แบบแผนความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนกับท้องทะเลและจารีตประเพณีของท้องถิ่น ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนี้  
    1) การจัดความสัมพันธ์ของระบบคุณค่าที่มีต่อทะเล ที่มองว่า
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่สถิตหรือเป็นสมบัติของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่จะต้องให้ความเคารพ การให้คุณค่า
ดังกล่าวได้พัฒนามาเป็นกฎเกณฑ์ หรือจารีตในการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากร 
ดังนี้ (1) การไม่ท าลายทรัพยากร เนื่องจากเป็นการละเมิดสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และยังละเมิดกฎเกณฑ์ของ
สังคมอีกด้วย (2) การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมและคุ้มค่า และ (3) การห้าม
ใช้เครื่องมือประมงที่สร้างความเดือดร้อนต่อผู้อ่ืนคือ เครื่องมือที่ท าลายและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
อย่างไม่คุ้มค่า หรือโดยการจับสัตว์น้ าที่ไม่แยกประเภทและขนาด หรือท าลายแหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ า  
    2) แบบแผนความสัมพันธ์ในลักษณะที่เรียกว่าสิทธิชุมชน เป็น
กระบวนการที่สัมพันธ์กันของภูมิปัญญาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
อ านาจของชุมชนในการจัดการดูแลการใช้ทรัพยากรดังกล่าว ดังนี้ (1) ให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้มา
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ก่อน (2) ให้ความส าคัญกับการครอบครองเพ่ือใช้ประโยชน์ในจ านวนจ ากัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์ และ 
(3) ให้ความส าคัญกับการใช้สิทธิโดยไม่สร้างความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิของผู้อื่น  
   การแก้ไขปัญหาของชุมชนบ้านดาโต๊ะที่ เป็นความขัดแย้งจากการใช้
ทรัพยากร ส าหรับความขัดแย้งภายในชุมชน มีกติกาของชุมชนที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ชุมชนและกับทรัพยากรธรรมชาติภายใต้หลักการของสิทธิชุมชน โดยมีสถาบันทางศาสนาและสถาบัน
ผู้อาวุโสท าหน้าที่ควบคุมกฎเกณฑ์ กติกา และไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งข้อพิพาทของคนในชุมชน ส าหรับ
ปัญหาความขัดแย้งกับภายนอก ชุมชนบ้านดาโต๊ะได้อาศัยพลังองค์กรชาวบ้าน และสถาบันต่างๆ ทั้ง
ภายในและภายนอก การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 
สถาบันวิชาการ และองค์การพัฒนาเอกชน การผสมผสานพลังจากฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะภาคชุมชน
และประชาชนกับกลไกภาครัฐที่สอดคล้องกับผลประโยชน์และระบบคุณค่าของชุมชน เป็นแกนกลาง
ในการเผชิญกับสถานการณ์และแก้ไขปัญหา ระบบการจัดการทรัพยากรและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
จากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากรนี้ แม้จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวของชุมชนได้ในระดับหนึ่ง แต่เป็น
ระบบการจัดการที่มีข้อจ ากัดเนื่องจากไม่ได้เป็นกฎระเบียบหรือกติกาที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็น
ทางการ หรือที่ได้รับการรับรองโดยกฎหมายของรัฐ กติกาเหล่านี้จึงใช้ได้อย่างจ ากัดเฉพาะกับคนใน
ชุมชน และอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ์และแรงกดดันจากภายนอก ขณะเดียวกันก็
ไม่สามารถขยายกรอบไปใช้บังคับในสถานการณ์ปัญหาที่มีอ านาจรัฐและอิทธิพลภายนอกชุมชน
สนับสนุนได้ 
   การจัดการทรัพยากรในอ่าวโดยชุมชนบ้านดาโต๊ะ ต้องเปิดโอกาสและตั้งอยู่
บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ความรับผิดชอบร่วมกันในการจัดการทั้งจาก
หน่วยงานของรัฐ ชาวประมง และกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ และควรเป็นระบบการจัดการร่วมกันที่มี
พ้ืนฐานจากการจัดตั้งและการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนประมง โดยที่ระบบการจัดการร่วม (Co-
management) นี้ ชาวประมงและองค์กรชุมชนประมงจะมีอ านาจและสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจในการก าหนดและควบคุมดูแลแผนงานการจัดการและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวร่วมกับรัฐ 
  การท าประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ เมื่อวิเคราะห์เทียบเคียงในบริบท
ของการจัดการร่วม ตามหลักการการจัดการร่วมของ Ostrom แล้ว พบว่า 
   1) ในเรื่องบริบทของการจัดการร่วม ชุมชนบ้านดาโต๊ะมีการจัดการ
ทรัพยากร ภายใต้ระบบคุณค่าที่คนในชุมชนมีต่อทรัพยากร และระบบอ านาจของชุมชนที่ก าหนด
ความสัมพันธ์ของคนต่อทรัพยากร เป็นสิทธิและอ านาจของชุมชนในการจัดการและใช้ทรัพยากร  ซึ่ง
เป็นสิทธิของทุกคนในชุมชนในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรโดยเท่าเทียมกัน ถือได้ว่ามีบริบทของการ
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จัดการที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แต่สิทธิการมีส่วนร่วมดังกล่าวมีขอบเขตที่จ ากัด เพียงการมี
ส่วนร่วมในกิจการที่ชุมชนบ้านดาโต๊ะด าเนินการและเฉพาะระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เป็นชาวชุมชน
เท่านั้น จึงควรที่จะได้พิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในกิจการที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนนอกชุมชน
ด้วย เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรธุรกิจ หรือชุมชนท้องถิ่นอ่ืน     
   2) ในเรื่องการจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วม ส าหรับการท าประมงร่วมกัน
ของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในกรณีของชุมชนบ้านดาโต๊ะยังไม่ปรากฏว่าได้มีการจัดท าข้อตกลง
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม จึงเป็นเรื่องที่น่าจะได้รับการพิจารณาเพ่ือให้มาตรการการจัดการร่วมใน
ประมงพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ มีความยั่งยืนไม่อ่อนไหวต่อแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ต่างๆ โดยอาจจัดท าในรูปของปฏิญญาชุมชนบ้านดาโต๊ะ หรือความตกลงร่วมชุมชนบ้าน
ดาโต๊ะ เป็นต้น 
   3) ในเรื่ององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ชุมชนบ้านดาโต๊ะได้จัดตั้ง “ชมรม
ชาวประมงขนาดเล็ก ต.แหลมโพธิ์” เพ่ือท าหน้าที่แก้ไขปัญหาของชาวประมง โดยการประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ที่ประกอบไปด้วยกรรมการมัสยิด กรรมการหมู่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยรวม 12 คน ซึ่งได้รับการรับเลือกโดยชาวบ้านทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือที่
เรียกว่า “กลุ่มหัวสิบสอง” ท าหน้าที่ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการท าประมง เมื่อพิจารณาองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าว
พบว่า ผู้แทนองค์กรมีองค์ประกอบที่ยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน และ
อ านาจหน้าที่ยังมีจ ากัดเพียงการประสานงานเพ่ือขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเป็นกรณีไป   
  จึงควรมีการจัดตั้งองค์กรชาวประมงของชุมชนที่เข้มแข็งและมีกฎหมายรองรับใน
ระดับชุมชน ที่สอดคล้องกับปัญหาและความจ าเป็นเฉพาะของพ้ืนที่ สมาชิกขององค์กรควรประกอบ
ไปด้วย (1) ตัวแทนจากจังหวัดหรือหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมประมง (2) ตัวแทนจากผู้ใช้ประโยชน์หรือผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เช่น กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน กลุ่ม
ประมงพาณิชย์ กลุ่มประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูป โดยมีเป้าหมายและ
หน้าที่หลักคือ (1) ก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือการใช้ทรัพยากร (2) ด าเนินงานตามนโยบาย 
แผนงาน และกิจกรรม (3) ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ในการจัดการและ
การแก้ไขปัญหา และ (4) เป็นเวทีพูดคุยปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างหน่วยงาน
และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ  
   4) ในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่จะต้องก าหนดมาตรการส าหรับการ
จัดการร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้  



 
 

 
 

165 

    4.1) ขอบเขตของการจัดการทรัพยากร ได้แก่ ขอบเขตของ
ทรัพยากรประมงที่ถูกจัดการ และขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากรประมง ที่จะต้องมีความเหมาะสม
กับลักษณะและสภาพของทรัพยากร และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น  โดยก าหนดขอบเขต
ตามฐานของระบบนิเวศทรัพยากร ที่จะต้องไม่มีการจ ากัดพ้ืนที่ว่ามีขอบเขตเท่าไร อย่างไร  
    ชุมชนบ้านดาโต๊ะมีแบบแผนที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติที่เรียกว่าสิทธิชุมชนในการท าประมง โดยให้ความส าคัญกับ “สิทธิของผู้
มาก่อน” มีสิทธิท าประมงในบริเวณที่ก าหนดก่อนผู้อ่ืน ซึ่งถือเป็นมาตรการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท า
ประมงและตัวผู้ท าประมงในพ้ืนที่ที่ก าหนด  
    4.2) มีการใช้กฎกติกาที่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของการ
ใช้ทรัพยากรประมง และมีความยืดหยุ่นต่อความเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
    การท าประมงพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ มีจารีตประเพณีของ
ชุมชนก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการในการจับสัตว์น้ าที่จะต้อง (1) ไม่เป็นการท าลายทรัพยากร (2) การใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมและคุ้มค่า และ (3) การห้ามใช้เครื่องมือประมงที่
สร้างความเดือดร้อนต่อผู้อื่น ซึ่งเป็นมาตรการควบคุมการท าประมงในแนวทางที่ยั่งยืน มิให้ท าประมง
ที่ท าลายทรัพยากรโดยจ ากัดเครื่องมือประมงและจ านวนการจับสัตว์น้ า และมาตรการป้องกันความ
ขัดแย้งจากการท าประมงโดยต้องไม่สร้างความเดือดร้อนต่อผู้อื่น  
    4.3) การก าหนดสัดส่วนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง  
    ภายใต้แบบแผนที่เรียกว่าสิทธิชุมชนในการท าประมง โดยการให้
ความส าคัญกับการครอบครองทรัพยากรเพ่ือใช้ประโยชน์ในจ านวนจ ากัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็น
มาตรการควบคุมการท าประมงในแง่ของผู้ท าประมงที่มิให้ท าเกินความจ าเป็นในการน ามาใช้
ประโยชน์ ซึ่งเป็นผลดีต่อทรัพยากรประมงที่อาจได้รับความเสียหายจากการท าประมงที่เกินศักยภาพ
ของธรรมชาติ 
    4.4) การก าหนดมาตรการเพื่อการจัดการข้อพิพาท 
    การจัดการข้อขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากร ชุมชนบ้านดาโต๊ะมี
ระบบควบคุมดูแลโดยมีสถาบันทางศาสนาและสถาบันผู้อาวุโสท าหน้าที่ควบคุมกฎเกณฑ์และจารี ต
ประเพณีของชุมชน ตลอดจนการไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งข้อพิพาทของคนในชุมชน ได้แก่ ดาโต๊ะยุติธรรม 
ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการการจัดการข้อพิพาทในเชิงสมานฉันท์ 
   มาตรการก าหนดขอบเขตการจัดการทรัพยากร โดยให้สิทธิการจับสัตว์น้ า
ในบริเวณใดโดยเฉพาะ หรือที่เรียกว่า “สิทธิของผู้มาก่อน” นั้น เป็นมาตรการส าคัญที่สามารถ
น ามาใช้ในการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน โดยการให้สิทธิแก่ชุมชนประมงควบคุมดูแลการใช้
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ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ของชุมชน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งขันแย่งชิงการจับสัตว์น้ าโดยเสรี
และอย่างไร้ขอบเขต รวมทั้งมาตรการควบคุมการท าประมงที่เกินศักยภาพ และมาตรการการจัดการ
ข้อพิพาทในเชิงสมานฉันท์ โดยที่มาตรการเหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจากสิทธิชุมชนและมีความเกี่ยวพันกับ
เรื่องของสิทธิทางกฎหมาย จึงควรที่จะได้รับการสนับสนุนโดยรัฐและรับรองโดยกฎหมายของรัฐ 
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในทางกฎหมายได้ 
 
  3 .4.2 ก า รจั ด การปร ะมงทะ เ ลพื้ นบ้ านของชุ มชนท่ าศาลา  จั งห วั ด
นครศรีธรรมราช   

 
   3.4.2.1 สภาพปัญหาและการด าเนินการ96  

   ท่าศาลา เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประกอบไปด้วยจ านวน 15 หมู่บ้าน พ้ืนที่ทั้งหมดตั้งอยู่ริมชายฝั่งทะเลมีความยาวไปตามแนวชายฝั่ง
จากเหนือจรดใต้ ประมาณ 12 กิโลเมตร สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบชายฝั่งทะเลเป็นหาดทรายสลับกับป่า
ชายเลน มีความยาวไปตามแนวชายฝั่งทะเลเหนือจรดใต้ ตอนกลางมีลักษณะเป็นดินเลนทับถม ทาง
ทิศตะวันตกมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท าการเกษตร ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 
60 ประกอบอาชีพทางด้านการประมง เนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่ติดอยู่กับชายทะเล ส่วนที่เหลือประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมทางด้านการท านา การเลี้ยงสัตว์ และ การธุรกิจการพาณิชย์  
   ชาวประมงพ้ืนบ้านชุมชนท่าศาลาส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ใช้ชีวิต
เรียบง่ายโดยยึดหลักค าสอนของศาสนาในการจัดการทรัพยากรที่ว่า ต้องใช้อย่างมีคุณค่าและคุ้มค่า 
เนื่องจากทรัพยากรเป็นสิ่งที่พระเจ้าประทานมาให้ ผ่านกติกาของชุมชนในการท าประมง โดยการ
เครื่องมือประมงขนาดเล็ก ใช้เพื่อเลือกจับสัตว์น้ าเฉพาะชนิดและเฉพาะขนาด เลือกจับสัตว์น้ าตามแต่
ละพ้ืนที่ และตามฤดูกาล การใช้เครื่องมือประมงที่สอดคล้องกับธรรมชาติของสัตว์น้ าชนิดนั้นๆ เรียนรู้
สภาพดินฟ้าอากาศ และรู้จักทิศทางของน้ า ชาวประมงชุมชนท่าศาลาใช้วิธีจับสัตว์น้ าและใช้เครื่องมือ
ประมงในการท าประมงอย่างยั่งยืน โดยมีเงื่อนไขทางจารีตประเพณีเป็นตัวก ากับอย่างสอดคล้องกับ
วิถีสังคมประมงทะเลพื้นบ้าน 

                                           
96 นฤดม ทิมประเสริฐ, "กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิชุมชนในการจัดท าข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นทางทะเล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช" (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 
2554), หน้า 117-159.  



 
 

 
 

167 

   จากนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการท าประมง ชุมชนบริเวณอ่าวท่าศาลา
หลายชุมชน ได้พัฒนาและปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บางหมู่บ้านได้
ปรับเปลี่ยนไปท าประมงแบบอวนลากหรืออวนรุนขนาดเล็ก และได้เข้ามาท าประมงในเขต 3,000 
เมตรจากชายฝั่ง เนื่องจากเป็นเรือขนาดเล็กไม่สามารถออกไปท าประมงในระยะไกลได้ ซึ่งได้
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนในบริเวณอ่าวท่าศาลา เนื่องจากการใช้เครื่องมือประมงต่างชนิด
กัน ชาวประมงพ้ืนบ้านเริ่มรับรู้ถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น้ าที่เด่นชัดมากขึ้น เมื่อเริ่มมีเรือ
อวนรุนและอวนลากจากภายนอกพ้ืนที่เข้ามาท าประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลหน้าบ้านของชุมชนมาก
ขึ้น และท าให้เครื่องมือประมงประจ าที่ของชาวประมงพ้ืนบ้านได้รับความเสียหายอีกด้วย นอกจากนี้ 
ยังมีปัญหาจากเรือคราดหอยโดยเฉพาะหอยลาย ซึ่งเป็นทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์มาก
ของต าบลท่าศาลา การลักลอบท าประมงคราดหอยในเขต 3,000 เมตร โดยเรือประมงพาณิชย์จาก
ภายนอกพ้ืนที่ สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ สัตว์น้ าลดน้อยลง และเครื่องมือจับสัตว์น้ าของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านถูกท าลายเสียหาย 
   ในระยะแรกชาวประมงพ้ืนบ้านได้แก้ไขปัญหาด้วยวิธีการผลักดันเรือคราด
หอยออกไป โดยแกนน าได้ประสานขอความช่วยเหลือไปทางเจ้าหน้าที่ต ารวจและกรมประมงในการ
ผลักดัน แต่ไม่ได้ผลเท่าที่ควรเนื่องจากการผลักดันไม่ได้มีอย่างต่อเนื่อง ต่อมาได้ใช้วิธีชุ มนุมประท้วง
โดยการน าเรือประมงไปปิดปากน้ าท่าศาลารวมถึงการชุมนุมปิดถนน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐเข้ามา
แก้ปัญหา ซึ่งได้ผลในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดี ผลกระทบจากการท าประมงคราดหอย ได้ท าให้ทะเลใน
บริเวณอ่าวท่าศาลาเสื่อมโทรม ที่ส่งผลไม่เฉพาะกับชาวประมงพ้ืนบ้านเท่านั้น แต่ชาวประมงพาณิชย์ก็
ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน ที่อาจไม่สามารถท าประมงอวนรุนหรืออวนลากในบริเวณที่มีการท า
ประมงคราดหอยได้อีก 
   ต่อมาได้มีการจัดท าโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรบริเวณอ่าว ซึ่งเป็นโครงการ
ขององค์การพัฒนาเอกชนร่วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่มีส่วนท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านมีจิตส านึก
ต่อทรัพยากร การจัดการ และการฟ้ืนฟูทรัพยากร โดยมีกิจกรรมต่างๆ เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร การ
ระดมความคิดเห็นร่วมกัน การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก และการศึกษาดูงานการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนที่ประสบความส าเร็จ หลังจากนั้นจึงได้มีการจัดตั้ง “กลุม่อนุรักษ์ประมงพ้ืนบ้าน” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าบริเวณอ่าวท่าศาลาที่เสื่อมโทรม โดยมี
กิจกรรมคือ การท าบ้านสัตว์น้ าที่ทะเลหน้าบ้านของหมู่บ้าน การจัดตั้งธนาคารปูม้า และการจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นแหล่งทุนส าหรับการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
    ส าหรับปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนจากการใช้เครื่องมือประมงต่าง
ชนิดกัน ได้รับการแก้ไขโดยวิธีการพูดคุยปรึกษาหารือร่วมกัน จนน าไปสู่การก าหนดข้อตกลงหรือ
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กติกาในการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างชาวประมงแต่ละหมู่บ้าน เช่น ก าหนดให้เขต  1,000 เมตร
จากชายฝั่งเป็นที่ท าประมงทอดแห ก าหนดให้เขต 2,000 เมตรจากชายฝั่งประมงอวนลากขนาดเล็ก
แบบชาวบ้านสามารถท าประมงได้ ก าหนดให้เขต 3,000 เมตรจากชายฝั่งเป็นที่ท าประมงของอวน
ลอย และห้ามเรืออวนลากอวนรุนท าลายเครื่องมือประมงของชาวประมงพ้ืนบ้าน พร้อมทั้งสภาพ
บังคบัส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ได้แก่ การตักเตือน หรือยึดเรือ เป็นต้น 
   จากการจัดท ากติกาการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรร่วมกันดังกล่าว เป็น
จุดเริ่มต้นของแนวคิดในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเล ที่ในด้านหนึ่งเกิดจากประสบการณ์ 
และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชาวประมงพ้ืนบ้านและองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาในการ
แก้ปัญหาเรือประมงพาณิชย์ลักลอบเข้าท าประมงในเขต 3,000 เมตรดังที่กล่าวแล้ว ในขณะที่อีกด้าน
หนึ่งเกิดจากการท างานของสมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ช่วยผลักดันการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นทางทะเล ซึ่งทั้งสองด้านมีการท างานที่ผสมผสานร่วมมือกัน ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าศาลาว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ. 
2552 เป็นการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านท่าศาลา คณะท างานสมัชชาสุขภาพ 
และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ได้แต่งตั้ง
คณะท างานจากหลายภาคส่วนเพื่อยกร่างข้อบัญญัติ และมีเวทีแลกเปลี่ยนเพ่ือปรับปรุงข้อเสนออย่าง
ต่อเนื่องจ านวน 8 เวที และมีเวทีประชาพิจารณ์ข้อบัญญัติอีก 1 เวที แล้วจึงน าเข้าสู่กระบวนพิจารณา
ในการประชุมสภาสมัยวิสามัญขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา หลังจากนั้นจึงได้น าร่าง
ข้อบัญญัติดังกล่าว เสนอขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอท่าศาลา และประกาศใช้ในที่สุด     
   เนื้อหาของข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาเรื่องการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2552 ประกอบไปด้วย  
    1) การก าหนดเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทคือ (1) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 1 ระยะทาง 5,400 เมตร 
จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล และ (2) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 2 
ระยะทาง 1,500 เมตร จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล พร้อมทั้งมาตรการการใช้เครื่องมือประมง
บางชนิดในเขตดังกล่าว   
    2) การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งต าบลท่าศาลา ประกอบไปด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา เป็นประธาน 
ก านันต าบลท่าศาลาและประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาเป็นรองประธาน และ
กรรมการอื่นจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายสิ่งแวดล้อม กลุ่ม
องค์กรชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการ 
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    3) การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา ในการจัดท าแผนงานและบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติฯ  
    4) การก าหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ รวมถึงการแต่งตั้งให้คณะกรรมการ อนุกรรมการ และราษฎรอาสาสมัคร เป็น
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการบังคับใช้ข้อบัญญัตินี้ 
 

3.4.2.2 บทวิเคราะห์      

  กรณีศึกษาการจัดการร่วมของชุมชนประมง ต. ท่าศาลา จ. นครศรีธรรมราช เป็น
ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่ นเพ่ือ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกันขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาและเครือข่าย
ชุมชนประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการแย่งชิงทรัพยากรสัตว์น้ าจากการท า
ประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ รวมถึงการจัดการหอยลาย เขตอนุรักษ์ และป่าชายเลนชุมชน
บริเวณอ่าวท่าศาลา ความร่วมมือในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว ที่เป็นการริเริ่มและจัดท าโดย
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านในชุมชนท้องถิ่น ที่ผ่านความเห็นชอบและรับรองโดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลในท้องถิ่น โดยมีกระบวนการจัดท าที่เป็นความร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียในภาคชุมชนและ
ภาครัฐในทุกข้ันตอน การจัดท าข้อบัญญัติดังกล่าวถือเป็นความส าเร็จของการจัดการร่วมในทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ที่ริเริ่มโดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่นบนความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐใน
ท้องถิ่น ด้วยวิธีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสานจุดอ่อนจุดแข็งของทั้ง 2 ฝ่ายเข้าด้วยกัน โดยที่
ชุมชนไม่มีอ านาจในการออกกฎหมายท้องถิ่นด้วยตนเอง แต่ได้ใช้อ านาจหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา จัดท ากฎหมายท้องถิ่นบนความเห็นชอบร่วมกันของหน่วยงาน
ของรัฐและชุมชนในท้องถิ่น ท าให้ชุมชนสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายในการจัดการทรั พยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการท าประมงทะเลพื้นบ้านร่วมกับรัฐผ่านกฎหมายท้องถิ่นได้ 
  หากพิจารณากระบวนการจัดท าและเนื้อหาของข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าศาลาด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2552 โดย
วิเคราะห์เทียบเคียงองค์ประกอบตามหลักการการจัดการร่วมของ Ostrom แล้ว พบว่า  
   1) ในเรื่องบริบทของการจัดการร่วม ข้อบัญญัติฯ มีเจตนารมณ์ในการจัดท า
ขึ้นตามหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ตามหลักการจัดการพ้ืนที่สาธารณะ และตามหลักสิทธิหน้า
บ้านหรือหน้าต าบล เพ่ือประโยชน์ของคนหมู่มาก และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล คือ การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่ต้องเป็นไปเพ่ือ
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ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งถือได้ว่ามีบริบทของการจัดการที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่เป็นการที่ชุมชนและประชาชน
มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน 
   2) ในเรื่องการจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วม กรณีการร่วมกันจัดท า
ข้อบัญญัติฯ นี้ แม้มิได้มีการจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมที่เป็นรูปธรรม แต่กระบวนการจัดท า
ข้อบัญญัติเป็นการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านท่าศาลา คณะท างานสมัชชาสุขภาพ 
และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา โดยมีกระบวนการจัดท าที่เริ่มจากการปรึกษาหารือของ
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้านและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจากการใช้
ทรัพยากรบริเวณอ่าว โดยความร่วมมือกับคณะท างานสมัชชาสุขภาพและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาค
ส่วน การจัดท าร่างข้อบัญญัติฯ การรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และการประกาศใช้ใน
ที่สุด จึงกล่าวได้ว่ากระบวนการจัดท าข้อบัญญัติฯ เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐคือองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าศาลา และภาคประชาชนและชุมชนคือเครือข่ายประมงท่าศาลา ท าความตกลงร่วมกัน
โดยปริยายจัดท าข้อบัญญัติฯ เพ่ือใช้ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกัน โดยมี
ข้อบัญญัติเป็นกติกากลางที่ใช้ในการจัดการร่วมนั้น  
   3) ในเรื่ององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา โดยที่ประกอบไปด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา เป็นประธาน ก านันต าบลท่าศาลาและประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าศาลาเป็นรองประธาน และกรรมการอ่ืนจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าศาลา ผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายสิ่งแวดล้อม กลุ่มองค์กรชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็น
กรรมการ (ข้อ 9 ของข้อบัญญัติฯ) จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการมีการจัดองค์กรที่สอดคล้องกับหลักการ
จัดการร่วมที่ประกอบไปด้วยผู้แทนภาครัฐในท้องถิ่น ผู้แทนภาคชุมชนท้องถิ่น และประชาชนที่เป็นผู้
มีส่วนได้เสียร่วมเป็นกรรมการ 
   ส าหรับอ านาจหน้าที่ขององค์กรนั้น คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนงานเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน บริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งให้เป็นไปตามข้อบัญญัติฯ และจัดให้มีอาสาสมัครตรวจตราเฝ้าระวังการกระท าที่ฝ่า
ฝืนข้อบัญญัตินี้ (ข้อ 10 ของข้อบัญญัติฯ) จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุม
กระบวนการจัดการทรัพยากรในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การจัดท าแผนงานและการด าเนินงานตามแผน 
การบริหารจัดการเขตอนุรักษ์ การตรวจตราเฝ้าระวัง และการบังคับใช้ 
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   4) ในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่จะต้องก าหนดมาตรการส าหรับการ
จัดการร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้  
    4.1) ขอบเขตของการจัดการทรัพยากร ได้แก่ ขอบเขตของ
ทรัพยากรประมงที่ถูกจัดการ และขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากรประมง ที่จะต้องมีความเหมาะสม
กับลักษณะและสภาพของทรัพยากร และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น  
    ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดเขตทะเลและชายฝั่งที่จะจัดการออกเป็น 2 
เขตคือ (1) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 1 ระยะทาง 5,400 เมตร จากขอบน้ า
ชายฝั่งออกไปในทะเล และ (2) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 2 ระยะทาง 1,500 
เมตร จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล พร้อมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมการใช้เครื่องมือประมงบาง
ชนิดในเขตดังกล่าว (ข้อ 6 และ 7 ของข้อบัญญัติฯ)   
    เป็นที่น่าสังเกตว่า การท าประมงในเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเขตที่ 2 นั้น ไม่สามารถท าได้ เนื่องจากเป็นแหล่งฟักตัวและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน 
จึงมีข้อห้ามการใช้เครื่องมือประมงประจ าที่รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบต่อประมงพ้ืนบ้าน ในวรรคสองของข้อ 8 จึงยกเว้นให้องค์กรชุมชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าศาลา สามารถท าประมงด้วยเครื่องมือประจ าที่ รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้ โดยต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา ที่
ผ่านความเห็นชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
    ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดขอบเขตเก่ียวกับผู้ใช้ทรัพยากรว่า คือบุคคล
หรือกลุ่มองค์กรชุมชนที่มีภูมิล าเนาในต าบลท่าศาลา หรือบุคคลที่ท าประมงตามข้อบัญญัติ (ข้อ 5 
ของข้อบัญญัติฯ) เห็นได้ว่าข้อบัญญัติฯ มุ่งให้สิทธิบุคคลหรือองค์กรชุมชนในต าบลท่าศาลาในการท า
ประมงในเขตพ้ืนที่ แต่มิได้ตัดสิทธิบุคคลอ่ืน โดยจะต้องท าประมงตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับชุมชน
และประชาชนท่าศาลา ซึ่งมีความเหมาะสมกับลักษณะและสภาพของทรัพยากรบริเวณอ่าว และเป็น
ธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงทั้งในชุมชนและบุคคลทั่วไป 
    มีข้อน่าพิจารณาว่า หากชาวประมงนอกพ้ืนที่มาท าประมงในพ้ืนที่
อ่าวนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ของข้อบัญญัติฯ แต่มิได้ผิดพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 จะมี
ผลทางปฏิบัติอย่างไร 
    ประเด็นเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของ
ข้อบัญญัติฯ หากเนื้อหาของข้อบัญญัติฯ ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 การ
บังคับใช้ข้อบัญญัติฯ ย่อมไม่สามารถกระท าได้ แต่หากเนื้อหาของข้อบัญญัติฯ มิได้ขัดหรือแย้งกับ
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พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 แต่อาจแตกต่างจากกฎหมายประมงในรายละเอียดของการ
ด าเนินการ จึงเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะที่อยู่ในกรอบของกฎหมายกลางต่อไป 
       4.2) ให้สิทธิสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท า ใช้ 
รวมทั้งปรับปรุงกฎ กติกาที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรที่รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน  
    โดยที่กระบวนการจัดท าและเนื้อหาของข้อบัญญัติฯ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2552 ที่ให้อ านาจองค์การบริหารส่วน
ต าบลออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ เท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และไม่ขัดกับกฎหมายหลัก
ในเรื่องการจัดการประมง คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม มี
หลักการทางวิชาการรองรับ ผ่านความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบล และนายอ าเภอให้
ความเห็นชอบ ซึ่งถือได้ว่าข้อบัญญัติฯ เพ่ือการจัดการร่วมนี้ ได้รับความเห็นชอบจากภาครัฐแล้ว  
    4.3) มีการใช้กฎกติกาที่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของการ
ใช้ทรัพยากร และมีความยืดหยุ่นต่อความเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
    การที่ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดเขตทะเลและชายฝั่งที่จะจัดการโดย
แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ (1) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 1 ระยะทาง 5,400 
เมตร จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล และ (2) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 2 
ระยะทาง 1,500 เมตร จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล พร้อมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมการใช้
เครื่องมือประมงบางชนิดในเขตดังกล่าว (ข้อ 6 และ 7 ของข้อบัญญัติฯ)  
    จะเห็นได้ว่าการก าหนดเขตดังกล่าวเป็นการก าหนดเขตท าประมง 
พร้อมทั้งการใช้เครื่องมือประมงที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่และทรัพยากรสัตว์น้ าในเขต
นั้นๆ กล่าวคือ ในเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 1 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการท าประมง
ชายฝั่งเป็นจ านวนมาก ที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  ห้ามท าประมงโดยเรืออวนรุน
และอวนลากนั้น ข้อบัญญัติฯ นี้ ก็มีข้อห้ามในท านองเดียวกัน ส่วนในเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเขตที่ 2 ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อนและมีความอ่อนไหวสูงต่อการ
เปลี่ยนแปลง ข้อบัญญัติฯ นี้ จึงมีข้อห้ามท าการประมงทุกชนิด อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อ
ประมงพ้ืนบ้าน ในวรรคสองของข้อ 8 ของข้อบัญญัติฯ จึงยกเว้นให้องค์กรชุมชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าศาลา สามารถท าประมงด้วยเครื่องมือประจ าที่ รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้ 
โดยต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่า
ศาลา ที่ผ่านความเห็นชอบจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา    
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    4.4) การก าหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงิน 
    ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดมาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา โดยให้
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตามความเหมาะสมกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   จากกรณีศึกษาการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านข้างต้น พบว่าชุมชนท่าศาลาอยู่
กับฐานทรัพยากร โดยการจัดความสัมพันธ์ในลักษณะที่เรียกว่าสิทธิชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการที่
สัมพันธ์กันขององค์ประกอบด้านภูมิปัญญาในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และ
องค์ประกอบด้านอ านาจของชุมชนในการจัดการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าว 
   ในด้านการใช้ภูมิปัญญา พบว่าชุมชนประมงท้องถิ่นสามารถน าทรัพยากร
มาใช้ประโยชน์เพ่ือตอบสนองความต้องการของชีวิตอย่างเพียงพอและทั่วถึง ในขณะที่ยังสามารถ
รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ าไว้ได้ 
   ในด้านอ านาจชุมชนนั้น พบว่าชุมชนท่าศาลาจัดระเบียบความสัมพันธ์ใน
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสัตว์น้ าที่เรียกว่าสิทธิชุมชน โดยระบบสิทธิ การจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนประมงทะเลพ้ืนบ้าน เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับสิทธิส่วนรวมตามประเพณี 
ตามระบบคุณค่า และตามความเชื่อของชุมชน มีลักษณะเป็นสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่เป็นของ
ส่วนรวม ซึ่งเปิดให้เข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน ดังนี้  
    1) สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรประมง โดยที่ทะเลและสิ่งต่างๆ ใน
ทะเล เป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่เปิดให้เข้าถึงได้อย่างเสรี ในการท าประมงกลุ่มบุคคลที่สามารถ
เข้าถึงได้อย่างแท้จริงนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกในชุมชนที่ท าประมง เนื่องจากมีวิถีชีวิตที่จ าเป็น
จะต้องเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีพ จึงมีองค์ความรู้ที่เข้าใจและเข้าถึงทรัพยากรประมงได้ดีกว่า
บุคคลทั่วไป  
    2) สิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง เป็นสิทธิที่
ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเป็นส าคัญ หากมิได้ใช้ประโยชน์สิทธิก็จะสูญสิ้นไป สิทธินี้ไม่ผูก
ติดกับตัวบุคคล แต่จะเปลี่ยนแปลงไปตามผู้ที่ครอบครอง เช่น การวางอวนในท้องทะเล สิทธิเกิดมีขึ้น
เมื่อได้มีการวางอวน และจะหมดสิ้นไปเมื่อมีการเลิกวางอวนในบริเวณนั้น สิทธิบางอย่าง เช่น การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง เป็นการจับจองพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งเพ่ือเลี้ยงสัตว์น้ าในกระชัง เป็นการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่เป็นระยะเวลายาวนานจนกลายเป็นการใช้สิทธิแบบกึ่งถาวรได้ เนื่องจากต้องมีการ
ลงแรงและทุนในการจัดหาและด าเนินการเป็นระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน อย่างไรก็ดี สิทธิการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงนี้เป็นสิทธิชั่วคราว เมื่อมิได้ใช้ประโยชน์แล้วก็จะสูญสิ้นสิทธิไป         
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   การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในที่นี้ แตกต่างจากการ
รับรองสิทธิในทรัพย์สินโดยรัฐ กล่าวคือ การรับรองโดยชุมชนนั้นถือว่าทรัพยากรประมงเป็นของ
ส่วนรวม ที่คนในชุมชนมีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ได้ในลักษณะชั่วคราวภายใต้กฎเกณฑ์ของชุมชน เช่น 
การเลี้ยงปลาในกระชังบริเวณชายฝั่ง จะต้องเว้นช่องทางสัญจรเข้าออกของเรือไว้ด้วย ส่วนการรับรอง
สิทธิในทรัพย์สินโดยรัฐ เป็นการให้สิทธิในลักษณะเด็ดขาดแก่เจ้าของสิทธิ ที่จะสามารถด าเนินการ
เช่นใดกับทรัพย์สินของตนก็ได้  
   การจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายใต้หลักการสิทธิชุมชน พบว่านอกจากสิทธิ
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรแล้ว ชุมชนยังมีหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรที่แฝงอยู่ใน
สิทธิเหล่านั้นอีกด้วย ดังนี้ 
    1) สิทธิในการน าทรัพยากรขึ้นมาใช้ สิทธิที่จะน าทรัพยากรขึ้นมา
ใช้นี้มิได้หมายความว่าจะใช้อย่างไรก็ได้ โดยที่จารีตของชุมชนจะก าหนดว่าจะต้องน าทรัพยากรขึ้นมา
ใช้เฉพาะที่ใช้ประโยชน์หรือเท่าท่ีจ าเป็น จะน าขึ้นมากักตุนหรือใช้อย่างไม่คุ้มค่ามิได้ รวมถึงจะต้องน า
ทรัพยากรที่โตได้ขนาดแล้วมาใช้ประโยชน์ ห้ามน าทรัพยากรที่ยังเล็กหรืออยู่ในวัยอ่อนขึ้นมาใช้   
    2) สิทธิในการจับสัตว์น้ า ชาวประมงจะมีสิทธิจับสัตว์น้ าก็ต่อเมื่อ
เป็นการใช้เครื่องมือที่ไม่ท าลายความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในท้องทะเล เช่น ห้ามใช้เครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการท าลายสูง จ าพวกอวนลาก อวนรุน ซึ่งจะกวาดต้อนเอาทรัพยากรทุกชนิดขึ้นมาที่
จะกระทบต่อระบบนิเวศ การห้ามใช้เครื่องมือประมงที่มีขนาดตาอวนถี่ เพราะจะเป็นการท าลายสัตว์
น้ าวัยอ่อน การคิดประดิษฐ์และใช้เครื่องมือที่เลือกจับสัตว์น้ าได้เฉพาะ เช่น อวนปู อวนปลากะพง 
ลอบปูด า ก็จะจับได้เฉพาะสัตว์น้ าตามชื่อเรียกของเครื่องมือประมงเหล่านั้นเป็นหลัก การก าหนด
เครื่องมือประมงนี้มีข้ึนเพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรให้คงอยู่ได้อย่างยั่งยืน  
   ระบบสิทธิอ านาจของชุมชนดังกล่าวเป็นเพียงกติกาท่ีชุมชนใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่น และมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากยังมิได้รับการรับรองโดยรัฐ
หรือโดยกฎหมาย การน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้ ในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
นอกจากจะเป็นการบูรณาการอ านาจของรัฐและสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ ชุมชน 
และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ แล้ว ยังสามารถน ามาตรการทางกฎหมายของรัฐและจารีตของชุมชนมา
ใช้ในการด าเนินการร่วมกัน ภายใต้กฎหมายของรัฐได้ 
   มีข้อสังเกตว่า ในระดับท้องถิ่นมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
ประชาชนในท้องถิ่นในการท างานร่วมกันในรูปของ คณะกรรมการระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการ
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ประมงประจ าจังหวัด ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 และคณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัด ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ.ศ.2558 แต่มีอ านาจหน้าที่เพียงการให้ความคิดเห็นและเสนอแนะหน่วยงานของรัฐในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการจัดการประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามล าดับ  
 
  3.4.3 ข้อดีและข้อจ ากัดของการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน  

  จากกรณีศึกษาข้างต้น พบว่าการน ารูปแบบการจัดการร่วมมาใช้กับการท าประมง
ทะเลพื้นบ้าน มีข้อดีและข้อจ ากัดที่พึงพิจารณาได้ ดังนี้ 
 
   3.4.3.1 ข้อดีของการจัดการร่วม 

    1) มีกระบวนการจัดการตนเองของผู้มีส่วนได้เสียในการท าประมง
ที่เปิดเผย โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
    2) เป็นการจัดการที่ประยุกต์จากการเรียนรู้บทเรียนในอดีต ผ่าน
การศึกษาจุดแข็งจุดอ่อนและสามารถน ามาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม  
    3) เป็นการเสริมสร้างความเป็นเจ้าของในทรัพยากรประมง ช่วยให้
ชาวประมงท าประมงอย่างรับผิดชอบ และชุมชนมีโอกาสสร้างสรรค์วิธีการจัดการที่ ตอบสนองต่อ
ความต้องการของชาวประมง และเงื่อนไขความจ าเป็นของชุมชน  
    4) มีกระบวนการจัดการที่เสริมสร้างอ านาจของชุมชนและ
ประชาชน ที่สามารถใช้องค์ความรู้ จารีตประเพณี และทักษะของท้องถิ่นในการด าเนินการได้อย่าง
เต็มที ่ 
    5) ช่วยลดทอนปัญหาความขัดแย้งจากการท าประมงและการแย่ง
ชิงทรัพยากร เสริมสร้างสังคมที่มีกฎระเบียบ และธ ารงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคม   
    6) เป็นการจัดการที่คุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ ที่สามารถสร้างรายได้
จากการท าอาชีพประมงได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งยังช่วยลดต้นทุนการจัดการและการบังคับใช้กฎหมายได้ 
เมื่อเทยีบกับการจัดการโดยส่วนกลางในแบบเดิม 
    7) เป็นการจัดการที่มุ่งต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงโดยองค์
รวม รวมถึงแหล่งฟักตัวและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ า ได้แก่ ปะการัง หญ้าทะเล และป่าชายเลน  

                                           
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 20. 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 มาตรา 12. 
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    8) เป็นการสนับสนุนการใช้ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน ช่วย
เสริมสร้างความเป็นเจ้าของในทรัพยากร ที่ถือเป็นสินทรัพย์ที่มีคุณค่าต่อการใช้ประโยชน์ในระยะยาว 
 
   3.4.3.2 ข้อจ้ากัดของการจัดการร่วม 

    1) มาตรการจัดการร่วมอาจไม่สามารถปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม
กับทุกชุมชนที่มีความแตกต่างหลากหลายในลักษณะและจารีตของท้องถิ่นได้  
    2) เป็นการจัดการที่ต้องการภาวะความเป็นผู้น าและศักยภาพของ
องค์กรท้องถิ่น ที่ยังอาจขาดพร้อมและขาดแคลนในบางองค์กรท้องถิ่น  
    3) ปัจจัยภายนอกที่อาจส่งผลกระทบ สร้างแรงกดดัน ความเสี่ยง 
และอาจมีผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การจัดการทรัพยากรประมงของบางชุมชนและ
ชาวประมงในท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถด าเนินมาตรการได้อย่างต่อเนื่อง และอาจล้มเหลวในที่สุด 
    4) ต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งในแง่ของเวลาและทรัพย์สิน ในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ อาจไม่คุ้มค่าต่อประโยชน์ที่ได้รับ 
    5) ยังไม่มีหลักประกันการจัดการองค์กรใดๆ ว่า ชุมชนจะสามารถ
จัดการองค์กรด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของรัฐบาล การรับรอง
โดยหน่วยงานของรัฐ หรือกฎหมายของรัฐที่ให้การรับรอง 
    6) ข้อจ ากัดจากลักษณะเฉพาะของทรัพยากรในท้องถิ่น อาทิ 
รูปแบบการเคลื่อนย้ายถิ่นของฝูงปลาบางชนิด ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น 
หรือในบางกรณีอาจท าให้การจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ไม่สามารถกระท าได้โดยล าพัง  
 
3.5 ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของไทยในปัจจุบัน   

  ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการจัดการ
ประมงทะเลพื้นบ้านของไทย และข้อขัดข้องทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรดังกล่าว ดังนี้ 
 
  3.5.1 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ  
  การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของไทย เป็นการด าเนินการโดยรัฐซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของชาติ โดยเป็นผู้ก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบาย วางแผน
และก าหนดมาตรการในการจัดการประมงทะเลโดยทั่วไป เพ่ือให้เกิดการท าประมงที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพการผลิตของทรัพยากร คุ้มครองทรัพยากรประมงและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า โดยมีมาตรการ
ที่ส าคัญ ได้แก่ การควบคุมจ านวนเรือประมง และพ้ืนที่การท าประมง การก าหนดฤดูกาลวางไข่ การ
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ก าหนดชนิดของเครื่องมือประมง เช่น ขนาดตาอวนที่ห้ามการท าประมง  และการฟ้ืนฟูทรัพยากร
ประมงที่เสื่อมโทรม แต่การด าเนินการยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากรัฐมีข้อจ ากัดด้าน
บุคลากร งบประมาณ รวมทั้งการใช้มาตรการการจัดการทรัพยากรประมงที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ
พ้ืนที่และวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่แตกต่างกัน โดยมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการที่ส าคัญ 
ดังนี้  
 
   3.5.1.1 ปัญหาจากวิธีคิดเรื่องสิทธิในทรัพยากรประมง  

   ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรประมงโดยทั่วไปนั้น มีสาเหตุจากความเชื่อ
ที่ว่า ทรัพยากรสัตว์น้ ามีอยู่เป็นจ านวนมากและสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี (Open 
access) โดยมีรัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดการ ดังนั้น การจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมง จึงก าหนดจากลักษณะของทรัพยากรนั้นเอง โดยก าหนดให้ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่
ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นเจ้าของโดยเฉพาะ ไม่มีผู้ใดมีสิทธิ์เด็ดขาดในการใช้ทรัพยากรประมงหรือการหวงกัน
มิให้ผู้อื่นมาใช้ทรัพยากรนั้นได้ ในการประกอบกิจการประมง จึงเปิดโอกาสให้ให้ผู้ที่มีทุนและศักยภาพ
เพียงพอเข้ามาท าการประมงได้โดยเสรี โดยที่ต้นทุนท าการประมงมิได้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และ
ตราบเท่าที่มีผู้เข้ามาท าประมงใหม่อยู่เรื่อยๆ โดยมีศักยภาพที่แตกต่างกัน ผลที่ตามมาก็คือมีการใช้
ทรัพยากรมากเกินควรจนเกินศักยภาพของธรรมชาติ ท าให้ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเร็ว แนวทางแก้ไขควรก าหนดให้ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรร่วม ที่ให้ชุมชนท้องถิ่นและผู้มี
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องมีอ านาจจัดการร่วมกับรัฐ ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 
 
   3.5.1.2 ปัญหาการท าประมงที่เกินศักยภาพ  

   จากสถิติของกรมประมงที่มีการท าส ามะโนประมงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 253897 
เป็นต้นมา เรือประมงไทยที่จดทะเบียนมีจ านวนเพ่ิมขึ้นถึงเกือบเท่าตัว แต่ประมาณกันว่าจ านวน
เรือประมงท่ีแท้จริงมีมากกว่าจ านวนเรือที่จดทะเบียนหลายเท่าตัว ซึ่งแสดงถึงปริมาณการท าประมงที่
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด เป็นการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่เกินศักยภาพการผลิตของสัตว์
น้ าในธรรมชาติ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะได้มีนโยบายควบคุมจ านวนเรือประมงโดยเฉพาะเรืออวนลากและ
อวนรุน โดยจะไม่ให้เพ่ิมจ านวนเรือในระยะแรก และจะค่อยๆ ลดจ านวนเรือลงให้เหมาะสมกับ
ทรัพยากรสัตว์น้ า แต่นโยบายดังกล่าวยังไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากยังมีเรืออวนลากอวนรุนอีก

                                           
97 ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. "อนาคตการประมงไทย." รายงานการสัมมนาร่วมภาครัฐบาล

และเอกชน. หน้า 45-47. 
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เป็นจ านวนมากที่ท าการท าประมงโดยมิได้จดทะเบียน ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรประมง
อย่างยั่งยืน จึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างกรมเจ้าท่าผู้รับจดทะเบียนเรือกับกรมประมงในการ
ควบคุมการท าประมงที่เกินศักยภาพนี้  
   การท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน ก าลังประสบปัญหาในเรื่องทรัพยากรสัตว์น้ าที่
มีอยู่อย่างจ ากัดและร่อยหรอ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง จากเครื่องมือและเรือที่ใช้ท าการ
ประมงที่ขาดประสิทธิภาพ และปัญหาความขัดแย้งในการใช้เครื่องมือประมงต่างชนิดกัน  การท า
ประมงที่ไม่ถูกกฎหมายของทั้งประมงพ้ืนบ้าน ประมงชายฝั่ง และประมงพาณิชย์ จนท าให้ทรัพยากร
ประมงเสื่อมโทรมร่อยหรอ น าไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรและพ้ืนที่ท าการประมงที่เพ่ิมสูงขึ้น98  
   ปัญหาเหล่านี้ สร้างแรงกดดันต่อการท าประมงและน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างประมงพาณิชย์กับประมงชายฝั่งและประมงพ้ืนบ้าน99 ที่มิได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นไม่เฉพาะต่อ
การท าประมงเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมท้องถิ่นจากการใช้ทรัพยากร อีกทั้ง
ชาวประมงส่วนใหญ่ยังไม่เห็นถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ ต่างพยายามจับสัตว์น้ าให้ได้มากที่สุด 
น าไปสู่ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรประมงในระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรกลุ่มต่างๆ ประกอบกับหน่วยงาน
ของรัฐไม่สามารถจัดการควบคุมการท าประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการควบคุม
เรือประมงและวิธีการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้ทรัพยากรประมงร่อยหรอเสื่อมโทรมลง จนไม่
เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
   แนวทางแก้ไข ควรน าระบบการแบ่งเขตพ้ืนที่ท าประมงมาใช้ โดยก าหนด
เขตพ้ืนที่การท าประมง และการใช้เครื่องมือท าประมงให้สอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่และลักษณะ
ของทรัพยากร รวมทั้ง จัดสรรการใช้ประโยชน์ในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ  ระหว่างประมง
พ้ืนบ้าน ประมงชายฝั่ง และประมงพาณิชย์ หมุนเวียนกันไปในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้นอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
   3.5.1.3 ปัญหาความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 

   การก าหนดให้การท าประมงต้องจดทะเบียนกับหลายหน่วยงาน ท าให้
ผู้ประกอบการต้องด าเนินการซ้ าซ้อนหลายขั้นตอน เป็นอุปสรรคต่อการประมง กฎหมายที่เกี่ยวข้องมี
หลายฉบับและเกี่ยวข้องกับส่วนราชการหลายหน่วยงาน ได้แก่ การจดทะเบียนเรือประมง ต้องจด

                                           
98 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 46. 
99 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รายงานการศึกษา เร่ือง การจัดตั้งกรมประมงทะเล(กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2553), หน้า 8-14. 
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ทะเบียนกับกรมเจ้าท่าตาม พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 จดทะเบียนผู้บังคับเรือ ที่ได้
ประกาศนียบัตรเดินเรือกับกรมเจ้าท่าตาม พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 และ
กฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการประมงจะต้องขออาชญาบัตรใช้เครื่องมือ
ประมงกับกรมประมงตาม พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
   ปัญหาดังกล่าวเป็นผลมาจากโครงสร้างของกฎหมายและรูปแบบการ
บริหารจัดการแบบเดิมที่มีลักษณะเป็นการแยกส่วน การแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ระหว่างส่วนราชการ
ต่างๆ ซึ่งมีความซ้ าซ้อน มีปัญหาเรื่องการประสานงาน เกิดการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ แนว
ทางแก้ไขอาจจัดให้มีการให้บริการจดทะเบียนเกี่ยวกับเรือประมง การเดินเรือประมง และอาชญาบัตร
ท าประมงไว้ที่หน่วยงานราชการเดียวกัน โดยอาจให้กรมประมงที่ท าหน้าที่ดูแลการประมงของชาติ 
ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการจดทะเบียนในเรื่องดังกล่าวทั้งหมด ในลักษณะการบริหารจัดการแบบครบ
วงจร 
 
   3.5.1.4 ปัญหาการด าเนินมาตรการของรัฐที่ขาดการมีส่วนร่วม 

   โดยที่กรมประมงและจังหวัดชายฝั่ งทะเลต่างๆ มีขอบเขตอ านาจออก
ประกาศก าหนดพ้ืนที่และฤดูกาลห้ามจับสัตว์น้ าได้ตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 แต่ในการ
ด าเนินการ จังหวัดมักจะขอให้กรมประมงเป็นผู้ออกประกาศดังกล่าวให้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มี
ความรู้ในเรื่องระบบนิเวศทางทะเลเป็นอย่างดี กรณีจึงไม่มีปัญหาในเรื่องของอ านาจหน้าที่ขององค์กร
และการประสานงานระหว่างหน่วยงานแต่อย่างใด 
   อย่างไรก็ตาม เนื้อหาของประกาศก าหนดฤดูกาลห้ามจับสัตว์น้ าดังกล่าวจะ
ก าหนดระยะเวลาเพ่ือคุ้มครองการฟ้ืนตัวของสัตว์น้ าชนิดใดชนิดหนึ่งโดยครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณอ่าว
ไทยตามเขตที่ก าหนดและห้ามท าการประมงทุกชนิดในเขตนั้นตลอดฤดูกาล ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพ
ทางธรรมชาติของสัตว์น้ าที่มีการเคลื่อนย้ายถิ่นเพ่ือวางไข่ตามฤดูกาล ในการออกประกาศก าหนด
ฤดูกาลห้ามจับสัตว์น้ าควรมีลักษณะที่ยืดหยุ่น กล่าวคือ ออกประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ห้ามท าการ
ประมงในพ้ืนที่และตามระยะเวลาที่แตกต่างกัน ให้สอดคล้องกับก าหนดเวลาการเคลื่อนย้ายฝูงของ
สัตว์น้ าที่ต้องการคุ้มครอง 
   นอกจากนี้ ในขั้นตอนของการออกประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่และฤดูกาล
ห้ามจับสัตว์น้ า เป็นกรณีที่ด าเนินการโดยกรมประมงซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐเพียงล าพัง ขาดการมี
ส่วนร่วมและการปรึกษาหารือกับชุมชนในท้องถิ่นซึ่งจะต้องถูกบังคับใช้ประกาศนั้นที่มีระยะเวลานาน 
ท าให้ท้องถิ่นได้รับความเดือดร้อน ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชน
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ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ซึ่งสิทธิดังกล่าวยังมิได้ถูกน ามา
บัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามสิทธิแต่อย่างใด 
   ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้
การออกประกาศพ้ืนที่คุ้มครองและการก าหนดฤดูกาลอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ต้องจัดท าโดย
คณะกรรมการ โดยให้มีผู้แทนของท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการออกประกาศ
ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้การอนุรักษ์ทรัพยากรประมงมีประสิทธิภาพโดยให้กระทบต่อชุมชนในท้องถิ่น
น้อยที่สุด   
 
   3.5.1.5 ปัญหาจากการด าเนินงานของรัฐ  

    1) รัฐใช้อ านาจบริหารจัดการและควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรประมงที่อยู่บนสมมติฐานที่ว่ารัฐเป็นผู้คุ้มครอง ควบคุม และจัดการที่ดีที่สุด เพราะมีองค์กร
และบุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการและเทคนิคที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่และเป็นวิทยาศาสตร์ รวมถึงมี
กฎหมายเป็นเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงาน แต่การด าเนินงานยังไม่อาจประสบผลส าเร็จ  เนื่องจาก
รัฐขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร อีกทั้งองค์ความรู้ที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะของทรัพยากร
ประมง และวิถีของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงในท้องถิ่น  
    2) การรวมศูนย์อ านาจจัดการทรัพยากรประมงไว้ที่ส่วนกลาง โดย
ที่หน่วยงานรัฐในส่วนกลางจะเป็นผู้วางแผนและให้หน่วยงานในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ และการ
ที่ยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือโครงการของรัฐในท้องถิ่น ท าให้มี
ปัญหาการไม่เข้าใจระบบการจัดการในท้องถิ่น นโยบายและแผนจัดการประมงที่ลงไปในท้องถิ่น มัก
กระทบต่อวิถีชีวิต ความเข้าใจและแรงจูงใจของชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วม
จัดการ จึงควรให้ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ แก่ประชาชนในท้องถิ่น กระจายอ านาจการตัดสินใจออกไป
ยังท้องถิ่น โดยมอบอ านาจในการจัดการบางส่วนให้องค์กรของชุมชนด าเนินการ รวมทั้งอาจให้มี
ผู้แทนจากท้องถิ่นเข้ามาร่วมในส่วนกลาง    
    3) ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง รัฐจะด าเนินการโดยใช้
ข้อมูลทางชีววิทยาของทรัพยากรประมงที่เก่ียวข้องกับการท าประมงเป็นหลัก โดยขาดการค านึงถึงมิติ
อ่ืนๆ เช่น สังคม วัฒนธรรม และชุมชนชาวประมง ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญในระบบการจัดการทรัพยากร
ประมง จึงท าให้ยังคงสภาพปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง และความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรประมงอย่างต่อเนื่อง  
    4) ความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่รัฐในการท างานร่วมกับชุมชน
และประชาชนในท้องถิ่น โดยที่การจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม จะต้องค านึงถึง
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พ้ืนฐานความต้องการที่หลากหลายของท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิด 
วิธีการ และทักษะในการท างานร่วมกับภาคประชาชน ซึ่งปัจจุบันยังขาดอยู่มากเนื่องจากขาดการ
ฝึกฝนและอบรมอย่างต่อเนื่อง ควรศึกษารวบรวมองค์ความรู้การท าประมงทะเลของท้องถิ่น และ
เสริมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่น โดย
ฐานความรู้สมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและเทคนิควิธีการ
จัดการแบบมีส่วนร่วม เจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ต้องเปลี่ยนบทบาทจากปราบปรามมาเป็นการสร้างและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและชาประมงในท้องถิ่น 
   ดังนั้น จึงควรให้ชุมชนท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เข้ามาใช้อ านาจ
จัดการทรัพยากรประมงร่วมกับรัฐ มิใช่เพียงการกระจายอ านาจไปยังส่วนราชการในท้องถิ่น เพ่ือให้
อ านาจการตัดสินใจในการใช้และจัดการทรัพยากรประมงกระจายไปยังผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มใน
ลักษณะที่ถ่วงดุลและเสมอภาคกัน ให้ระบบราชการท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมกลุ่มต่างๆ อย่างเท่า
เทียมกัน ควรมีข้อมูลอย่างรอบด้านเพ่ือประกอบการตัดสินใจ และจะต้องมีองค์กรใหม่ๆ ที่ผสมผสาน
กันระหว่างเอกชนกับรัฐ หรือชาวบ้านกับรัฐ หรือการรวมตัวกันในลักษณะอ่ืนๆ ที่หลากหลาย   
   จึงควรพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชน ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากร ซึ่งเป็นแนวทางที่
สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ เกือบทุกฉบับ โดยมีพ้ืนฐานมาจาก
หลักการและแนวคิดในเรื่องการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน และเกิดประโยชน์แก่ชุมชนและชาวประมงอย่างแท้จริง 
 
  3.5.2 ปัญหาข้อขัดข้องทางกฎหมาย   

 
   3.5.2.1 ปัญหาเรื่องสิทธิในการท าประมง 

   ทรัพยากรประมงถือจะว่าเป็นทรัพยากรแบบเปิด ที่บุคคลใดๆ สามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี โดยถือว่าเป็นของรัฐ รัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการจัดการและใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรนั้น หรือจะให้ถือว่าเป็นสิทธิของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้
ภายใต้การจัดการร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยที่แนวคิดเรื่องสิทธิในทรัพย์สินแต่เดิม ที่เห็น
ว่าทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรธรรมชาติแบบเปิด (Open access) ที่บุคคลใดๆ สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี เนื่องจากทรัพยากรประมงยังคงความอุดมสมบูรณ์ โดยอยู่ในความดูแล
ของรัฐในฐานะเจ้าของทรัพยากร แต่เมื่อทรัพยากรได้ถูกใช้อย่างไม่จ ากัดและเกิดความเสื่อมโทรม จึง
เกิดแนวคิดท่ีต้องการให้สิทธิการท าประมงทะเลพื้นบ้าน เป็นของกลุ่มชาวประมงในท้องถิ่น   
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   และโดยที่แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายเห็นว่า สิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิ
เชิงซ้อน ที่ผู้มิใช่เจ้าของก็สามารถมีสิทธิบางประการในทรัพย์สินนั้นได้ เช่น สิทธิการใช้ประโยชน์ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่เห็นว่า ทรัพยากรประมง เป็น “ทรัพยากรร่วม” (Common-
pool Resources) ประเภทต้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นเจ้าของโดยเฉพาะ แต่อาจให้
ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกันและใช้ประโยชน์ร่วมกันในทรัพยากรประมงนั้น ดังเช่นกรณีของชาวประมง
อวนลอยที่อ่างศิลา100  ที่มีระบบการควบคุมพ้ืนที่จับปลาของชุมชน ซึ่งให้สิทธิการจับปลาชั่วคราวใน
พ้ืนที่เฉพาะในรัศมี 30-50 เมตร รอบๆ บริเวณที่วางอวนลอย ซึ่งถือเป็นสิทธิการใช้มากกว่าสิทธิใน
ความเป็นเจ้าของ   
   ดังนั้น ในการก าหนดสิทธิการท าประมงให้กับชุมชน จึงต้องท าความชัดเจน
ในเรื่องสิทธิในทรัพยากรประมงนี้ต่อไป 
 
   3.5.2.2 ปัญหาเรื่องเขตพ้ืนที่การท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 

   ค าว่า “ประมงทะเลพ้ืนบ้าน” ยังไม่มีความหมายที่ชัดเจนในทางกฎหมาย 
เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับประมงทั้ง 2 ฉบับ มิได้ให้ค านิยามของค าดังกล่าวไว้ โดยพระราชบัญญัติว่า
ด้วยสิทธิการท าประมง พ.ศ. 2482 มาตรา 4 ให้ความหมาย “เขตการประมงไทย” ว่าหมายความถึง 
เขตน่านน้ าไทยหรือน่านน้ าอื่นใด ซึ่งประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิที่จะใช้ต่อไปในการจับสัตว์น้ า โดยที่
น่านน้ าเหล่านั้นปรากฏโดยทั่วไปว่ามีขอบเขตตามกฎหมายท้องถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือด้วยประการอื่นใด 
   ส่วนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ที่แม้จะกล่าวถึงเขตการประมง
ไว้ โดยในมาตรา 38 ก าหนดให้แบ่งเขตประมงออกเป็นสามเขต ได้แก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขต
ประมงทะเลนอกชายฝั่ง และเขตประมงน้ าจืด และในมาตรา 39 ได้กล่าวถึงเขตประมงทะเลชายฝั่งว่า 
ได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ าที่อยู่ภายในน่านน้ าไทยนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล ก็เป็น
เพียงการแบ่งเขตการท าประมงตามศักยภาพของทรัพยากร ด้วยการควบคุมวิธีการท าประมงและ
เครื่องมือท าประมงในเขตการประมงนั้น โดยยังเปิดเสรีให้มีการท าประมงในเขตประมงนั้นๆ ได้ มิได้มี
การก าหนดเขตประมงให้กับผู้มีส่วนได้เสียใดโดยเฉพาะในการท าประมงในเขตดังกล่าว 
   อนึ่ง ถึงแม้จะมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบับปี พ.ศ. 2522 
ก าหนดเขตห้ามท าการประมงชายฝั่ง โดยมีข้อห้ามมิให้ประมงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์ที่ใช้

                                           
100  อานันท์ กาญจนพันธุ์, "สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร   :สถานภาพการศึกษาเกี่ยวกับวิธีคิด ," ใน พลวัตรของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย   ) 2543): หน้า 74. 
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เครื่องมือประเภทอวนลากหรืออวนรุน ท าการประมงในเขตที่ห่างจากชายฝั่งในรัศมี  3,000 เมตร ก็
เป็นเพียงข้อก าหนดมาตรการควบคุมการท าประมงในเชิงพ้ืนที่ ยังมิได้ก าหนดความชัดเจนเกี่ยวกับ
สิทธิของชาวประมงกลุ่มต่างๆ ในการเข้าถึงทรัพยากรประมงในเขตดังกล่าว ที่ยังคงปล่อยให้การ
เข้าถึงทรัพยากรประมงเป็นแบบเปิดอย่างเสรี    
   จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับเพียงแต่ให้ค านิยามถึง “เขตการประมง” 
ในความหมายถึง เขตพ้ืนที่น่านน้ าเพ่ือการควบคุมการท าประมง ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับไม่ได้ให้ค า
นิยามเฉพาะเจาะจงถึง “ประมงทะเลพ้ืนบ้าน” ไว้แต่อย่างใด ดังนั้น ในการจัดการ จึงเป็นปัญหาทาง
กฎหมายที่จะต้องก าหนดความชัดเจนของทั้งการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน และเขตพ้ืนที่การท าประมง
ทะเลพื้นบ้านให้ชัดเจน 
 
   3.5.2.3 ปัญหาเรื่องสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน 

   โดยที่กฎหมายประมง ได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการท าประมง พ.ศ. 2482 ยังไม่มีบทบัญญัติรับรองรายละเอียดหลักเกณฑ์
การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง รวมถึงประมงทะเลพ้ืนบ้านให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ที่รับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม ในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
อุปสรรคที่ท าให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นไม่สามารถอ้างหรือใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรประมงในท้องถิ่นได้  
   การที่ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงได้นั้น ปัญหาใน
เบื้องต้นคือ การให้ความหมายของ “ชุมชน” ว่าคืออะไร มีสภาพ ลักษณะ องค์ประกอบและขอบเขต
แค่ไหน เพียงใด ต้องประกอบไปด้วยบุคคลที่อยู่รวมกันโดยมีวิถีชีวิตหรือแบบแผนของการด ารงชีวิตที่
มีความชัดเจนเพียงใด มีความเป็นมาร่วมกันยาวนานเพียงใด มีการครอบครองพ้ืนที่หรือต้องอาศัย
พ่ึงพาฐานทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีพหรือไม่ อย่างไร การขาดความเข้าใจในความหมายของ
ชุมชนของผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง ที่ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ทั้งฉบับปี 2540 และ 2550 จะได้รับรองบทบาทของชุมชนให้มีสิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ แต่ในกฎหมายอ่ืนที่เกี่ ยวข้องก็ดีและในทางปฏิบัติก็ดี จะ
ยอมรับเฉพาะหน่วยของชุมชนที่ยึดติดกับพ้ืนที่ตามนิยามของทางราชการเท่านั้น อันได้แก่ หน่วยของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้าน และองค์กรเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีจดทะเบียนไว้กับหน่วยราชการ ซึ่งยังไม่ถือว่าครอบคลุมเพียงพอที่จะเปิดให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมจัดการทรัพยากรประมงได้อย่างแท้จริง 
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   แม้จะมีกฎหมายที่เสริมสร้างการรวมตัวเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน เช่น 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืนที่สนับสนุนให้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
เช่น มูลนิธิ สมาคม แต่กฎหมายเหล่านั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนบทบาทของกลุ่มองค์กร
ทางธุรกิจและชุมชนเมือง ไม่สอดคล้องกับวิถีของชุมชนท้องถิ่นในชนบทที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรในการ
ด ารงชีพ มิใช่เพื่อการแข่งขันแต่อย่างใด 
 
   3.5.2.4 ปัญหาเรื่ององค์กรและการกระจายอ านาจ 

   การที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดโครงสร้างอ านาจและ
กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ที่มีลักษณะการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรงเกษตรและ
สหกรณ์ และอธิบดีกรมประมง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในระบบบริหารราชการส่วนกลาง โดยที่ไม่มี
การกระจายอ านาจไปสู่ระดับท้องถิ่นและชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับทรัพยากรในพ้ืนที่อย่างแท้จริง โดย
มีเพียงการให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ใช้อาจจัดการ
ทรัพยากรประมงในจังหวัด ก็เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในรูปแบบพิธี ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่
ทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพ เกิดการละเลยในการปฏิบัติตามกฎหมาย และเมื่อประชาชนหรือองค์กร
ชุมชนที่พบเห็นการละเลยการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว พยายามดูแลสอดส่องการรักษาทรัพยากร
ประมงหรือแหล่งน้ าส าหรับการท าประมง แต่กลับไม่ได้รับการสนับสนุน บางกรณีกลับถูกตั้งข้อหาว่า
ท าเกินหน้าที่ของพลเมือง หรืออาจกลายเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายเสียเอง ระบบกฎหมายของไทยไม่
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ในการแก้ปัญหาการประมง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการท าประมงทะเลพื้นบ้าน       
 
   3.5.2.5 ปัญหาการด าเนินการและบังคับใช้กฎหมาย 

   กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทะเลและการประมงมีอยู่จ านวนหลายฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการท าประมง พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็นต้น โดยที่กฎหมายเหล่านี้ต่างให้อ านาจหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง มี
อ านาจการจัดการทรัพยากรเหนือพ้ืนที่ทะเล ชายฝั่ง และเกาะ รวมทั้งทรัพยากรประมง ตลอดจน
ควบคุมจ านวนเรือและเครื่องมือการประมง เมื่อหน่วยงานราชการที่มีอ านาจต่างปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
กฎหมายต่างฉบับกัน แต่บังคับใช้ในพ้ืนที่และทรัพยากรเดียวกัน จึงเกิดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งจน
ประชาชนโดยเฉพาะชาวประมงทะเลพื้นบ้านเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
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   ความไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพก็เป็นอีกปัญหา
หนึ่ง ดังจะเห็นได้จากกรณีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ห้ามใช้เครื่องมืออวนลากและอวน
รุนในเขต 3,000 เมตรจากแนวชายฝั่งและในรัศมี 400 เมตรรอบเครื่องมือประมงประจ าที่ใดๆ ในอ่าว
ไทย และในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่เป็นแหล่งวางไข่ของสัตว์น้ าและที่อาศัยเพ่ือการเจริญเติบโตของสัตว์น้ าวัย
อ่อน ตามประกาศกระทรวงฯ ฉบับปี พ.ศ. 2518 และ 2522 ตามล าดับ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะกัน
พ้ืนที่การประมงไว้ส าหรับประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก ป้องกันมิให้เรือประมงพาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือ
ประมงที่มีประสิทธิภาพสูงจับหรือท าลายสัตว์น้ า รวมถึงแหล่งวางไข่และอยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน
ในเขตดังกล่าว การบังคับใช้มาตรการที่ว่านี้ไม่สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการละเมิด
กฎหมายอย่างกว้างขวางทั้งโดยเรือประมงขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เกิดความขัดแย้งระหว่างประมง
ขนาดเล็กและประมงพาณิชย์ เหตุผลที่ถูกอ้างถึงคือ การขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ และ
เทคโนโลยีของกรมประมง      
 
3.6 บทสรุป  

  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน เป็นการจัดการระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น
และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเท่าเทียมในการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงในท้องถิ่น เป็นกระบวนการจัดการทรัพยากรที่ยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไข
และเวลา โดยค านึงถึงความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การปกครองแบบกระจายอ านาจ สิทธิ
ชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น เป็นการจัดการที่เป็นการร่วมมือกันใน
ระหว่างผู้มสี่วนได้เสียในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องทั้งรัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้
เกิดความเข้มแข็งโดยสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามนโยบาย สภาพของทรัพยากรประมง การสนับสนุน
จากภาครัฐ และความสามารถของชุมชน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านนี้ 
อาจครอบคลุมถึงองค์กรของรัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการใช้
ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ 
  การน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านใน
ประเทศไทยนั้น พบว่ามีอุปสรรคและข้อขัดข้องทางกฎหมายที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1) ปัญหาเรื่องสิทธิในการท าประมงที่ยังไม่ลงรอยกันของแนวคิด โดยที่
แนวคิดเดิมเห็นว่าทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรแบบเปิด ที่บุคคลใดๆ มีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ได้
อย่างเสรี ภายใต้การดูแลของรัฐที่ถือว่าเป็นผู้มีอ านาจเหนือทรัพยากร ในขณะที่แนวคิดพหุนิยมทาง
กฎหมายที่เห็นว่า สิทธิในทรัพยากรประมงเป็นสิทธิเชิงซ้อน ที่ผู้ที่มิใช่เจ้าของก็สามารถมีสิทธิบาง
ประการในทรัพยากรนั้นได้ เช่น สิทธิการใช้ประโยชน์ โดยที่ถือว่าทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่
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ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมและมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งมีท่ีมาจากจารีตประเพณีในท้องถิ่นนั้น ยังไม่มี
กฎหมายมารองรับหลักการนี้แต่อย่างใด  
   2) ปัญหาเรื่องเขตพ้ืนที่การท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน ที่ยังไม่มีความชัดเจน
ในทางกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับประมงมิได้ให้ค านิยามของประมงทะเลพ้ืนบ้านไว้ เพียง
กล่าวถึงการประมงไว้ในค าอธิบายถึงวิธีการจับสัตว์น้ า และเขตการประมงในความหมายถึงเขตพ้ืนที่
น่านน้ าเพื่อการท าประมงด้วยวิธีการที่ก าหนด ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และถึงแม้
จะมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบับปี พ.ศ. 2522 ก าหนดเขตห้ามท าการประมงชายฝั่ง
ด้วยเรืออวนลากและอวนรุน ในเขตรัศมี 3,000 เมตรจากชายฝั่ง ก็เป็นเพียงการก าหนดมาตรการ
ควบคุมการท าประมงในเชิงพ้ืนที่ระหว่างประมงพาณิชย์กับประมงชายฝั่ง (ที่อาจหมายรวมถึงประมง
ทะเลพ้ืนบ้านด้วย) แต่กฎหมายก็มิได้ก าหนดความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิของชาวประมงเฉพาะกลุ่มใน
การเข้าถึงทรัพยากรประมงในเขตดังกล่าว ที่ยังคงให้การเข้าถึงทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ใดๆ เป็น
แบบเปิดอย่างเสรี    
   3) ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน โดยที่กฎหมาย
เกี่ยวกับประมงยังไม่มีบทบัญญัติรับรองรายละเอียด หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ประชาชน ในการจัดการประมงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งฉบับปี 2540 
และ 2550 ที่รับรองสิทธิของชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ท าให้ชุมชนและประชาชน ไม่สามารถอ้างหรือ
ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญฯ ในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นได้  
   4) ปัญหาเรื่ององค์กรและการกระจายอ านาจ โดยที่โครงสร้างอ านาจและ
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายประมง มีลักษณะการรวมศูนย์อ านาจการบังคับใช้กฎหมายไว้ที่ราชการ
ส่วนกลาง โดยยังไม่มีการกระจายอ านาจไปสู่ระดับท้องถิ่นและ/หรือชุมชนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การจัดการร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้นได้ และถึงแม้พระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มีคณะกรรมการประมงจังหวัด ที่สมาชิกประกอบไปด้วยผู้แทนจาก
ภาครัฐในพื้นที่และภาคชุมชนและประชาชนร่วมเป็นกรรมการ แต่มีอ านาจเพียงการให้ความเห็นและ
เสนอแนะภาครัฐที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการประมงในพื้นที่ได้ 
   5) ปัญหาการขาดกลไกและมาตรการของกฎหมาย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การประมง ขาดมาตรการและกลไกการจัดการที่สอดคล้องกับหลักการใหม่ๆ อาทิ สิทธิชุมชน การมี
ส่วนร่วม การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือแนวคิดเรื่องการจัดการร่วม จึงควรบรรจุมาตรการที่จ าเป็นส าหรับ
การจัดการร่วม ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ การก าหนดสัดส่วนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
และการก าหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงิน เป็นต้น 



 
 

 
 

187 

   6) ปัญหาการด าเนินงานและบังคับใช้กฎหมาย โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับ
ทะเลและการประมงมีอยู่กระจัดกระจายหลายฉบับ ที่ต่างให้อ านาจหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งมี
อ านาจจัดการทรัพยากรเหนือพ้ืนที่ทะเล ชายฝั่ง และเกาะ รวมถึงทรัพยากรในท้องทะเล เมื่อ
หน่วยงานราชการที่มีอ านาจต่างปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กฎหมายต่างฉบับกัน แต่บังคับใช้ในพ้ืนที่และ
ทรัพยากรเดียวกัน จึงเกิดความซ้ าซ้อนและบางกรณีขัดแย้งกัน จนประชาชนโดยเฉพาะชาวประมง
ทะเลพื้นบ้านเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายเหล่านั้น 



 
 

บทที ่4  
กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วข้องกับการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน 

4.1 ความน า  

  จากการศึกษาในบทที่ 3 เป็นการวิเคราะห์ถึงข้อจ ากัดและความพร้อมทางกฎหมาย
ของไทยกรณีน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านในประเทศ
ไทย ที่พบว่ามีอุปสรรคและข้อขัดข้องทางกฎหมายในประการที่ส าคัญคือ (1) ปัญหาเรื่องสิทธิในการ
ท าประมงท่ียังไม่ลงรอยกันระหว่างแนวคิดในภาครัฐกับในภาคชุมชน (2) ปัญหาเรื่องเขตพ้ืนที่การท า
ประมงทะเลพ้ืนบ้าน ที่ยังไม่มีความชัดเจนในทางกฎหมาย (3) ปัญหาการขาดกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน ในการท าประมง (4) ปัญหาเรื่ององค์กรจัดการ
ประมงที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจการบังคับใช้กฎหมายไว้ที่ส่วนกลาง (5) ปัญหาการขาดกลไกและ
มาตรการของกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการใหม่ๆ อาทิ สิทธิชุมชน การมีส่วนร่วม การพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนแนวคิดเรื่องการจัดการร่วม และ (6) ปัญหาการด าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ให้อ านาจต่างหน่วยงานในการจัดการทรัพยากรประมง จึงเกิดความซ้ าซ้อนและบางกรณีขัดแย้งกัน 
  ผลการศึกษาในบทที่ 2 ที่พบว่าการด าเนินงานตามอนุสัญญาระหว่างประเทศที่
เกี่ยวกับการประมงนั้น เป็นภารกิจโดยตรงของกรมประมง โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีภาพ (CBD) เป็นแกนหลักในการอนุรักษ์ ครอบคลุมทรัพยากรประมงทั้งหน่วยย่อยในระดับ
พันธุกรรม ระดับชนิดพันธุ์ จนถึงระดับระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากร และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักการและเนื้อหาของอนุสัญญาว่า
ด้วยพื้นที่ชุ่มน้ า (RAMSAR) ที่มีเจตนารมณ์ให้ประเทศต่างๆ ร่วมมือกันอนุรักษ์และยับยั้งการสูญหาย
ของพ้ืนที่ชุ่มน้ าในโลก ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าและทรัพยากรประมง ในขณะที่อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ที่มุ่งหมายต่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเล
และการประมงอย่างเท่าเทียมและยั่งยืน โดยก าหนดมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะด้วยวิธีการจัดการร่วมกัน โดยมีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (CITES) ก าหนดมาตรการควบคุมการค้าซึ่งสัตว์ป่า พืชป่าทาง
ทะเล รวมทั้งผลิตภัณฑ์ของพืชและสัตว์ป่าทางทะเลนั้น  
  ในบทนี้จะได้ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงทะเล
พ้ืนบ้าน โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายและกรณีศึกษาของประเทศญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ 
สหรัฐอเมริกา และนิวซีแลนด์ และสังเคราะห์เพ่ือหาหลักเกณฑ์การจัดการร่วมในการท าประมงทะเล
พ้ืนบ้านของไทย ดังนี้ 
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4.2 การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านในประเทศญี่ปุ่น   

   ในยุคที่ประเทศญี่ปุ่นมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และแบ่งเขตการ
ปกครองโดยซามูไรมีการออกกฎหมายอูร่า (Ura Law) ในปี ค.ศ. 1743 เพ่ือการจัดเก็บภาษีอากรจาก
ชุมชนประมง โดยซามูไรเป็นผู้ก าหนดสิทธิและเก็บค่าธรรมเนียมในการท าประมง ต่อมากฎหมายอูร่า
ได้ถูกยกเลิกไปพร้อมกับการล่มสลายของราชวงศ์โตกุกาวา โดยที่ไม่มีกฎหมายการจัดการประมงใดๆ 
บังคับใช้ในช่วงเวลานั้นเป็นระยะเวลากว่า 30 ปี เป็นผลให้มีการท าประมงเสรีที่เกินขนาด เกิดการ
แย่งชิงทรัพยากรที่กลายเป็นความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างกลุ่มชาวประมงด้วยกัน ซึ่งเป็น
แรงผลักดันให้เกิดกฎหมาย The Fisheries Act of 1901 ซึ่งถือเป็นกฎหมายประมงฉบับแรกของ
ประเทศญี่ปุ่น ที่นับเป็นจุดเริ่มต้นของพัฒนาการการจัดการประมงของประเทศ ที่ตั้งอยู่บนหลักการ
ของการจัดการประมงที่ว่าทรัพยากรประมงจะต้องมีเจ้าของที่ชัดเจน และต้องมีการควบคุม 
  ญี่ปุ่นได้ใช้กฎหมาย The Fisheries Act of 1901 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการ
ประมงของชาติที่ให้สิทธิการท าประมงแก่กลุ่มองค์กรประมงและชาวประมงรายย่อยตามวิถีการท า
ประมงชายฝั่งที่มีมาแต่ในอดีตเรื่อยมา ต่อมาได้เริ่มมีการใช้อวนลากซึ่งเป็นอุปกรณ์จับสัตว์น้ าที่มี
ประสิทธิภาพสูงในการท าประมงบริเวณนอกชายฝั่งมากขึ้น รัฐบาลจึงออกมาตรการควบคุมการท า
ประมงด้วยระบบการออกใบอนุญาตการท าประมง โดยจ ากัดจ านวนการท าประมง จ ากัดขนาดของ
เรือและอุปกรณ์ท่ีใช้ จ ากัดพ้ืนที่ และการอนุญาตให้ท าประมงตามฤดูกาล เป็นต้น เมื่อถึงยุคที่มีการใช้
เรือท่ีมีเครื่องยนต์ท าการประมงอย่างแพร่หลาย ท าให้ทรัพยากรประมงร่อยหรอลงอย่างรวดเร็ว สร้าง
ความเดือดร้อนให้กับชาวประมงอย่างมาก ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการท าประมงโดยออกเป็นกฎหมาย 
The Fisheries Act of 1949 ด้วยแนวคิดการจัดการประมงบนที่อยู่บนหลักการของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ที่เน้นประสิทธิภาพในการท าประมง และการใช้ทรัพยากรประมงให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยแบ่งแยกกลุ่มผู้ท าการประมงออกจากกันอย่างชัดเจน พร้อมทั้งมาตรการที่ใช้ของแต่ละกลุ่ม
ตามลักษณะการใช้ทรัพยากร ซึ่งได้แก่ ประมงชายฝั่ง ประมงนอกชายฝั่งภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
และประมงนอกน่านน้ าของญี่ปุ่น 
 

4.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการประมง  

  การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านในประเทศญี่ปุ่น ได้ด าเนินการภายใต้เงื่อนไขที่
ส าคัญ 2 ประการคือ สิทธิในทรัพยากรประมงถือเป็นของชุมชนประมง และต้องมีการควบคุมการท า
ประมง ไม่ปล่อยให้มีการท าประมงแบบเสรี ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ 
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   4.2.1.1 The Fisheries Act of 1949  

   กฎหมายฉบับนี้วางระบบพ้ืนฐานการจัดการผลผลิตจากการท าประมงของ
ประเทศ ก าหนดระบบสิทธิการท าประมงและการอนุญาต โดยให้สิทธิการท าประมงแก่กลุ่มองค์กร
ประมงและชาวประมงรายย่อยในพ้ืนที่ตามวิถีการท าประมงชายฝั่งของคนญี่ปุ่น  โดยมี Fisheries 
Adjustment Commissions เป็นผู้ด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และ Fisheries Policy 
Council เป็นผู้ก าหนดนโยบายการท าประมง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายนี้  
   กฎหมายได้วางระบบสิทธิการท าประมงชายฝั่ง โดยให้ความหมายและ

แบ่งแยกสิทธิการท าประมงประเภทต่างๆ ไว้ ดังนี้ 
    1) สิทธิการท าประมงประเภทพ้ืนฐาน (Common Fishing Right) 
เป็นสิทธิการท าประมงทั่วไป ที่แบ่งออกได้เป็น 5 กลุ่มคือ (1) สิทธิการท าประมงพืชน้ าและสัตว์น้ าที่
อยู่กับที่ เป็นการท าประมงที่ใช้เครื่องมือแบบง่ายๆ (2) สิทธิการท าประมงโดยใช้เครื่องมือประจ าที่
ทั่วไป เช่น ลอบ (3) สิทธิการท าประมงโดยใช้เครื่องมือบางประเภทโดยเฉพาะ เช่น อวนล้อมจับ (4) 
สิทธิการท าประมงโดยใช้เครื่องมือหลายประเภทร่วมกัน เช่น การท าประมงโดยใช้นกบางชนิดเป็น
เครื่องมือ (5) สิทธิการท าประมงในแหล่งน้ าบนฝั่ง เช่น ทะเลสาบ สิทธิการท าประมงพ้ืนฐานนี้เหมาะ
กับชาวประมงที่มีรายได้น้อยหรือประมงขนาดเล็กรวมถึงการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านทั่วไป 
    2) สิทธิการท าประมงประเภทเครื่องมือประจ าที่ขนาดใหญ่ 
(Large-scale Set-net Fishing Right) เป็นสิทธิการท าประมงโดยใช้เครื่องมือประมงประเภทโป๊ะที่
ต้องมีการลงทุนสูง หากสหกรณ์ประมงในท้องถิ่นไม่สามารถลงทุนได้ รัฐจะมอบสิทธิการท าประมง
ประเภทนี้ให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนที่มิใช่สมาชิกของสหกรณ์ประมงก็ได้ 
    3) สิทธิการท าประมงประเภทเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (Demarcated 
Fishing Right) เป็นสิทธิการท าประมงที่รัฐมอบให้กับผู้ที่ประสงค์จะเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งและ
สาหร่ายทะเล ตัวอย่างเช่น การเลี้ยงปลาในกระชัง ผู้ที่ได้รับสิทธิประเภทนี้จะต้องท าการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าในพื้นที่ ตามชนิด และจ านวนที่รัฐก าหนด 
   กฎหมายได้ก าหนดสิทธิการท าประมงให้เหมาะสมกับศักยภาพของ
ชาวประมง โดยจัดสรรให้กับเฉพาะสมาชิกสหกรณ์ประมงตามประเภทของเครื่องมือประมงและพ้ืนที่
การท าประมง พร้อมทั้งห้ามมิให้ท าการประมงโดยการติดตั้งเครื่องมือประมงประจ าที่ประเภทโป๊ะ
ขนาดใหญ่ หรือท าการประมงโดยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ในบริเวณที่ได้จัดสรรและมอบให้กับสหกรณ์

                                           
 The Fisheries Act of 1949, Article 6, 7. 
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ประมงไปด าเนินการแล้ว โดยมีข้อยกเว้นหากได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ให้ท า

ประมงด้วยวิธีดังกล่าวได้ 
   ภายใต้ระบบสิทธิการท าประมงนี้ รัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้กับรัฐบาล
ท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาการให้สิทธิการท าประมงว่าจะให้สิทธิประเภทใดแก่สหกรณ์ใด ซึ่งสิทธิการท า
ประมงประเภทพ้ืนฐานนั้น โดยทั่วไปรัฐบาลท้องถิ่นจะพิจารณามอบสิทธิให้กับสหกรณ์ประมงที่อยู่ใน
ท้องถิ่นนั้น โดยสิทธินี้จะมีอายุ 10 ปี เพื่อให้เกิดการหมุนเวียนและมิให้เกิดการผูกขาดในสิทธิดังกล่าว 
ส าหรับสิทธิการท าประมงโดยใช้เครื่องมือประจ าที่ขนาดใหญ่ และสิทธิการท าประมงประเภท
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ านั้น จะมีอายุเพียง 5 ปี เพื่อให้สามารถจัดการให้เหมาะสมกับขนาดสต๊อกของสัตว์น้ า
ที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา หรือการป้องกันปัญหามลภาวะบริเวณชายฝั่งจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า

นั้น 
   การจัดการประมงภายใต้ระบบสิทธิการท าประมงนี้  จะอยู่ภายใต้
คณะกรรมการ Fisheries Adjustment Commissions ที่ตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร ป่าไม้ 
และประมง ท าหน้าที่บริหารจัดการกิจการประมงของชาติ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบใน
พ้ืนที่ทางทะเลที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด หรือร่วมกันในกรณีที่ทรัพยากรอยู่ในพ้ืนที่คาบเกี่ยว
กันของหลายจังหวัด ภายใต้อ านาจของคณะกรรมการในพ้ืนที่คือ Sea-area Fisheries Adjustment 
Commissions และรัฐบาลท้องถิ่นโดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งคือ 
Regional Fisheries Coordination Committee ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาด้านการประมงของจังหวัด 
และก าหนดแผนการจัดการประมงชายฝั่งของจังหวัด ในกรอบที่เอาผลประโยชน์ของชาวประมงใน
จังหวัดเป็นที่ตั้ง โครงสร้างของคณะกรรมการ จะประกอบไปด้วยตัวแทนของชาวประมงจ านวน 9 คน 
และแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการประมงจ านวน 7 คน โดยมีวาระในการท างาน 5 ปี จะ
เห็นได้ว่าโครงสร้างของคณะกรรมการจะประกอบไปด้วยชาวประมงเป็นส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการ 
ที่ด าเนินงานโดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐ ท าให้การจัดการประมงในพ้ืนที่เป็น

อ านาจของชุมชนโดยแท้จริง 
   ในส่วนของการท าประมงนอกชายฝั่งหรือประมงน้ าลึกนั้น การจัดการจะใช้
ระบบการออกใบอนุญาต โดยอนุญาตให้ท าประมงในแหล่งท าประมงที่ไม่อยู่ภายใต้การจัดการประมง
โดยระบบสิทธิการท าประมง การท าประมงที่ต้องรับอนุญาตนี้ จะเป็นผู้ที่ใช้เครื่องมือประมงประเภท
เคลื่อนที่ ซึ่งมีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ าค่อนข้างสูง เช่น อวนล้อมจับ อวนลาก เป็นต้น 

                                           
 The Fisheries Act of 1949, Article 8, 9. 
 The Fisheries Act of 1949, Article 10, 11.  
 The Fisheries Act of 1949, Article 82, 84, 86. 
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   ใบอนุญาตท าประมงนอกชายฝั่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ (1) ใบอนุญาต
ท าการประมงที่ออกให้โดยรัฐบาลท้องถิ่น จะออกให้กับเรือที่ท าการประมงนอกชายฝั่งในเขตของ
รัฐบาลท้องถิ่นนั้น (2) ใบอนุญาตท าการประมงที่ออกให้โดยรัฐบาลกลาง จะออกให้กับเรือที่ท าการ
ประมงนอกชายฝั่งของตั้งแต่ 2 ท้องถิ่นขึ้นไป หรือเรือที่ท าการประมงนอกเขตประมงของท้องถิ่นแต่
ยังอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 200 ไมล์ทะเล หรือเรือท่ีออกไปท าการประมงในเขตทะเลหลวง   
 
   4.2.1.2 The Fisheries Cooperative Association Act of 1948 

   กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ประมงและ
สหกรณ์ผู้ประกอบกิจการประมงประเภทอ่ืน เพ่ือพัฒนาสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ชาวประมง ผลผลิตทางการประมง โดยให้สิทธิการท าประมงแก่ชุมชนในรูปสหกรณ์ประมงซึ่งมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล โดยให้ชาวประมงในแต่ละท้องถิ่นจัดตั้งสหกรณ์ประมงภายใต้กฎหมายสหกรณ์ประมงที่
เน้นหลักประชาธิปไตย แล้วรัฐจะมอบสิทธิในการท าประมงให้กับสหกรณ์ประมงนั้นๆ เพ่ือด าเนินการ
จัดสรรสิทธิการท าประมงให้กับชาวประมงที่เป็นสมาชิกไปด าเนินการต่อไป โดยมีบทบัญญัติที่เป็น
สาระส าคัญ ดังนี้ 
   กฎหมาย ก าหนดประเภทของสหกรณ์ประมงไว้ 5 ประเภทคือ (1) สหกรณ์
ประมงชายฝั่ง สมาชิกจะประกอบด้วยผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งในหมู่บ้านเดียวกันหรือหมู่บ้าน
ใกล้เคียงกัน ท าประมงด้วยเรือประมงขนาดเล็กเพ่ือยังชีพและค้าขาย (2) สหกรณ์ประมงประเภท
เฉพาะ สมาชิกจะประกอบด้วย ผู้ที่ท าการประมงด้วยการจับสัตว์น้ าชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น 
การท าประมงปลาทูน่า (3) สหกรณ์ประมงผู้จับสัตว์น้ า สมาชิกจะเป็นผู้ที่ท าการประมงโดยเฉพาะ มี
การลงทุนสูง เช่น การท าประมงด้วยโป๊ะขนาดใหญ่ (4) สหกรณ์ประมงน้ าจืด สมาชิกจะท าการประมง
หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในแหล่งน้ าจืดบริเวณทะเลสาบ แม่น้ า ล าคลอง (5) สหกรณ์แปรรูปสัตว์น้ า 

สมาชิกสหกรณ์คือผู้ประกอบธุรกิจแปรรูปสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าจากทะเล 
   การจัดการสิทธิการท าประมงภายใต้กฎหมายนี้ สหกรณ์ประมงทุกสหกรณ์
จะต้องจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งคือ Fishing Rights Management Committee ท าหน้าที่
เสนอขอสิทธิการท าประมงจากรัฐบาลท้องถิ่น และจัดสรรสิทธิการท าประมงให้แก่ชาวประมงที่เป็น
สมาชิกของสหกรณ์ต่อไป กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการชุดนี้ไว้ ดังนี้  (1) เป็นตัวแทน
ของสมาชิกและสหกรณ์ประมงในการติดต่อขอรับสิทธิการท าประมงและ/หรือใบอนุญาตการท า
ประมงจากรัฐบาลท้องถิ่น (2) ศึกษาและจัดท าโครงการเสนอต่อรัฐบาลท้องถิ่น เพ่ือขอรับสิทธิการท า
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ประมงและ/หรือใบอนุญาตการท าประมงจากรัฐบาลท้องถิ่น (3) จัดท าแผนการด าเนินงานส าหรับการ
จัดการประมงโดยชุมชน ภายใต้สิทธิการท าประมงและ/หรือใบอนุญาตการท าประมงที่ได้ รับจาก

รัฐบาลท้องถ่ิน 
   ในการด าเนินการ สหกรณ์ประมงจะก าหนดแนวทางการจัดการประมงใน 
3 ด้านคือ การจัดการทรัพยากรประมง การจัดการปริมาณการลงแรงท าประมง และการจัดการแหล่ง
ท าประมง ดังนี้ 
 
    1) การจัดการทรัพยากรประมง  
    สหกรณ์ประมงได้ก าหนดวิธีการจัดการทรัพยากรประมงไว้ดังนี้ (1) 
การอนุรักษ์ทรัพยากรประมง โดยท าการประเมินขนาดของสต๊อกของสัตว์น้ าแต่ละชนิดและปริมาณ
การลงแรงท าการประมงที่จะจับขึ้นมาใช้ในแต่ละปี โดยควบคุมการจับสัตว์น้ าแต่ละชนิดไม่ให้เกิน
จุดสูงสุดของการใช้อย่างยั่งยืน ด้วยการก าหนดโควตาการจับของสมาชิกแต่ละคน รวมถึงมาตรการ
จัดการประมงในรูปแบบต่างๆ อาทิ การห้ามจับสัตว์น้ าในบางฤดูกาล การก าหนดชนิดขนาดของ
เครื่องมือประมง เป็นต้น (2) การเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง ด้วยการจัดหาหรือ
ผลิตลูกสัตว์น้ าเพื่อน ามาปล่อยลงสู่แหล่งน้ า เป็นการเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้กับสต๊อกของสัตว์น้ าแต่
ละชนิด 
 
    2) การจัดการปริมาณการลงแรงท าการประมง  
    สหกรณ์ประมงจะควบคุมปริมาณการลงแรงท าการประมงไม่ให้
เกินกว่าขนาดของสต๊อกของสัตว์น้ าที่มีอยู่ โดยการควบคุมฤดูการท าประมงให้เหมาะสมกับชนิดของ
สัตว์น้ า ควบคุมการใช้เครื่องมือท าประมงที่มีประสิทธิภาพในการจับสูง ควบคุมจ านวนและขนาดของ
เรือประมง และควบคุมเครื่องมือท าการประมงที่ใช้จับสัตว์น้ าในแต่ละเที่ยว  
 
    3) การจัดการแหล่งท าประมง 
    เพ่ือรักษาแหล่งท าการประมงมิให้เสื่อมโทรมสร้างความเสียหาย
แก่ทรัพยากรประมง สหกรณ์ประมงจะด าเนินการป้องกันแหล่งท าประมงมิให้เกิดมลภาวะ ป้องกันมิ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท้องทะเล แนวปะการังและหญ้าทะเล ฟ้ืนฟูแหล่งท าการประมงโดย
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การสร้างที่อยู่อาศัยและแหล่งวางไข่ให้แก่สัตว์น้ า รวมทั้งให้มีการหมุนเวียนในการใช้แหล่งท าการ
ประมงนั้น 
    มีการจัดตั้งองค์กร Fisheries Cooperative Association 
Mutual Aid Society เพ่ือสนับสนุนการพ่ึงพาซึ่งกันและกันของสมาชิกสหกรณ์ประมงในการ
ประกอบอาชีพประมง โดยสมาชิกจะต้องจ่ายเงินเข้าองค์กรเป็นรายงวด เพ่ือเป็นกองทุนส าหรับ
ช่วยเหลือสมาชิกในการด าเนินการเกี่ยวกับการประมงเป็นรายกรณีไป และจัดสรรเป็นกองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือสมาชิกในกรณีที่ต้องมีความรับผิดเกิดขึ้นจากการท าประมงอีกด้วย โดยรัฐมนตรีจะก าหนด

หลักเกณฑ์เงื่อนไขและวิธีการช่วยเหลือตามท่ีเห็นสมควร 
    การด า เนิ นการของสหกรณ์ประมง  จะ เป็ น ไปตามหลั ก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยให้ชาวประมงมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน มีการจัดเก็บข้อมูลสัตว์น้ า
อย่างเป็นระบบ และจัดสรรการใช้ทรัพยากรตามค าแนะน าของนักวิชาการท้องถิ่น เพ่ือช่วยในการ
จัดการและจัดสรรการจับสัตว์น้ าให้แก่สมาชิก โดยสมาชิกสหกรณ์จะต้องร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการเพ่ือรักษาทรัพยากรของชุมชน ชาวประมงจะใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมตามกติกาที่
ได้ก าหนดร่วมกัน 
 

4.2.2 รูปแบบการจัดการการประมงและกรณีศึกษา  

  การจัดการประมงร่วมโดยชุมชนของประเทศญี่ปุ่น เป็นแนวคิดการจัดการประมงที่
อยู่บนหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่เน้นประสิทธิภาพในการท าประมง และการใช้
ทรัพยากรประมงให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

1) ทรัพยากรประมงถือเป็นสิทธิของชุมชน 
   2) มีการควบคุมการท าประมงโดยมีกฎหมายที่ ใช้ควบคู่กันคือ The 
Fisheries Act of 1949 และ The Fisheries Cooperative Association Act of 1948 ที่ให้สิทธิ
การท าประมงแก่ชุมชนในรูปของสหกรณ์ประมง โดยรัฐให้ชาวประมงในแต่ละท้องถิ่นจัดตั้งสหกรณ์
ประมง แล้วรัฐจะมอบสิทธิในการท าประมงให้กับสหกรณ์ประมงนั้นๆ เพ่ือด าเนินการจัดสรรสิทธิการ
ท าประมงให้กับชาวประมงที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ประมงต่อไป ซึ่งรูปแบบการจัดการประมง
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็น “การจัดการประมงร่วมโดยชุมชน (Community-Based Fishery Co-
Management)” ที่ชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดการร่วมกับรัฐในท้องถิ่น 
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  รูปแบบการท าประมงของญี่ปุ่นเป็นการด าเนินการโดยสหกรณ์ประมงเป็นหลัก โดย
มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านต่างๆ สหกรณ์ประมงจะเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการควบคุม
การท าประมง ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดจ านวนเรือประมง เครื่องมือการท าประมง การก าหนดพ้ืนที่
และฤดูกาลท าการประมง การก าหนดชนิด ขนาด และปริมาณสัตว์น้ าที่จะจับ โดยหน่วยงานของรัฐ
จะเป็นผู้สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการแก่สหกรณ์ประมง ซึ่งถือว่าสหกรณ์ประมงและชาวประมง จะมี
บทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญในการจัดการและควบคุมการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในแต่ละ
พ้ืนที่ของตนเอง ที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนการจัดการจากรัฐบาลท้องถ่ิน   
 
  4.2.2.1 กรณีศึกษา การท าประมงหอยเป๋าฮื้อของสหกรณ์ประมงอาเบะ101 

  เมืองอาเบะ มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับการเจริญเติบโตของหอยเป๋าฮ้ือที่มี
มาตั้งแต่ในอดีต แต่ผลผลิตที่ได้จากการท าประมงหอยเป๋าฮ้ือกลับลดลงอย่างมาก โดยก่อนที่จะมีการ
อนุญาตให้ท าประมงโดยสหกรณ์ประมง ปริมาณหอยเป๋าฮ้ือมีน้อยกว่า 10 ตันต่อปี เนื่องจากความ
เสื่อมโทรมของพ้ืนที่ท้องทะเล พ้ืนที่แหล่งหญ้าทะเลที่ลดลง และศัตรูของหอยเป๋าฮ้ือที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ 
ปลาหมึกยักษ์ เม่นทะเล และปลาดาวที่มีอยู่เป็นจ านวนมากในพ้ืนที่ 
  สหกรณ์ประมงอาเบะ ได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดการประมงหอยเป๋าฮ้ือขึ้นในปี 
พ.ศ. 2525 โดยได้ด าเนินมาตรการเพื่อการจัดการประมงหอยเป๋าฮ้ือ ดังนี้ 
   1) ภายใต้ระบบสิทธิการท าประมง เฉพาะชาวประมงที่เป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ประมงและครอบครัวเท่านั้นที่จะมีสิทธิท าประมงหอยเป๋าฮื้อ และห้ามจ าหน่ายจ่ายโอนสิทธินี้
ให้แก่ผู้อ่ืน ส าหรับผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกสหกรณ์ประมง อาจขออนุญาตสหกรณ์เป็นรายกรณี โดยต้อง
จ่ายค่าธรรมเนียมแก่สหกรณ์ในอัตราร้อยละ 15 ของมูลค่าหอยเป๋าฮ้ือที่จับได้ แต่หากเป็นสมาชิก
สหกรณ์จะเก็บเพียงร้อยละ 5  
   2) การฟ้ืนฟูขนาดสต๊อกของหอยเป๋าฮ้ือ โดยปรับปรุงพ้ืนท้องทะเลให้
เหมาะสมส าหรับการอยู่อาศัยของหอยเป๋าฮ้ือ ขจัดศัตรูของหอยเป๋าฮ้ือ ซึ่งได้แก่ ปลาหมึกยักษ์ เม่น
ทะเล และปลาดาวให้ลดลง สร้างแหล่งหญ้าทะเลให้มีพ้ืนที่มากขึ้น ปล่อยลูกหอยเป๋าฮ้ือสู่แหล่งน้ า
เพ่ือเพ่ิมขนาดของสต๊อก 
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   3) ห้ามท าประมงหอยเป๋าฮ้ือตั้งแต่วันที่ 25 กันยายน ถึงวันที่ 30 มิถุนายน
ของทุกปี และในช่วงที่อนุญาตจะต้องท าการประมงไม่เกิน 5 วันต่อสัปดาห์ โดยเริ่มตั้งแต่เวลา 9.00 – 
15.00 น. 
   4) หอยเป๋าฮ้ือที่จับได้ต้องมีขนาดไม่เล็กกว่า 9 เซนติเมตร โดยต้องน าหอย
เป๋าฮ้ือทุกตัวที่จับได้ไปให้คณะกรรมการเพ่ือจัดการประมงหอยเป๋าฮ้ือท าการตรวจสอบ ณ จุดที่น า
หอยเป๋าฮ้ือขึ้นมาขาย ผู้ที่ฝ่าฝืนจะถูกห้ามท าประมง 1 สัปดาห์ และอาจเสียค่าปรับอีกด้วย 
   5) สหกรณ์ประมงอาเบะได้จัดให้มีเรือตรวจการ โดยในเรือแต่ละล าจะมี
ชาวประมง 3 คน ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันท าหน้าที่ตรวจตราการจับหอยเป๋าฮ้ือทั้งกลางวันและ
กลางคืนตลอดเวลา 
  ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่สหกรณ์ประมงอาเบะด าเนินการจัดการประมงหอย
เป๋าฮ้ือพบว่า ผลผลิตของหอยเป๋าฮ้ือที่ในแต่ละปีมีน้อยกว่า 10 ตัน เพ่ิมสูงขึ้นเป็น 50 ตันต่อปี ท าให้
ชาวประมงมีรายได้เพ่ิมข้ึนเนื่องจากหอยเป๋าฮ้ือมีมูลค่าที่สูงมาก ท าให้รายได้เฉลี่ยของชาวประมงกลุ่ม
นี้สูงกว่าชาวประมงในที่อ่ืนๆ อีกท้ังทรัพยากรประมงของเมืองอาเบะกลับมีความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 
  ความส าเร็จในการท าประมงหอยเป๋าฮ้ือของสหกรณ์ประมงอาเบะ เป็นผลจากการ
ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงที่ชัดเจนคือบริเวณที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของหอยเป๋าฮ้ือ โดยมีสหกรณ์
ประมงอาเบะเป็นผู้มีสิทธิท าประมง ท าให้ทรัพยากรประมงคือหอยเป๋าอ้ือมีเจ้าของที่ชัดเจน มีการ
ตรวจตราดูแลแหล่งท าการประมงหอยเป๋าฮ้ือโดยอาสาสมัครจากสมาชิกสหกรณ์ มิให้ชาวประมงจาก
ที่อ่ืนเข้ามาท าประมงหอยเป๋าฮ้ือ ประกอบกับการใช้มาตรการจ ากัดฤดูกาลการท าประมง ท าให้หอย
เป๋าฮ้ือและทรัพยากรประมงอ่ืนในพ้ืนที่มีโอกาสฟ้ืนตัว และการใช้มาตรการควบคุมขนาดของหอย
เป๋าฮ้ือที่จับได้ต้องมีขนาดไม่เล็กกว่า 9 เซนติเมตร ท าให้ลูกหอยเป๋าฮ้ือขนาดเล็กมีโอกาสเจริญเติบโต
ต่อไปได้ โดยใช้ควบคู่กับมาตรการควบคุมปริมาณการจับด้วย ท าให้ปริมาณการน าหอยเป๋าฮ้ือขึ้นมา
ใช้ประโยชน์ในแต่ละปีเหมาะสมกับขนาดสต๊อกของหอยเป๋าฮ้ืออีกด้วย  
 

 4.2.3 วิเคราะห์การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศญี่ปุ่น  

  การกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรประมงไปยังท้องถิ่นและสหกรณ์ประมง
อย่างสมบูรณ์นี้ ท าให้ทรัพยากรประมงมีเจ้าของที่ชัดเจน ชุมชนและชาวประมงมีส่วนร่วม ในการ
ก าหนดมาตรการจัดการและร่วมรับผิดชอบ ทั้งในการใช้ประโยชน์และรักษาทรัพยากรประมงของ
ชุมชน ประกอบกับชาวประมงญี่ปุ่นมีวินัยมีความรับผิดชอบสูง และเคารพในสิทธิของผู้อ่ืนอย่าง
เคร่งครัด จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดการประมงร่วมโดยชุมชนของประเทศญี่ปุ่นเป็นไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน นอกจากนี้การจัดการแหล่งท าประมงให้แก่ชาวประมงทุกกลุ่มอย่าง
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ชัดเจนด้วยวิธีการจัดการร่วมโดยชุมชนนี้ ยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรประมง
ระหว่างชาวประมงกลุ่มต่างๆ ให้น้อยลง อีกทั้งช่วยให้รัฐบาลสามารถวางแผนพัฒนาและช่ วยเหลือ
ชาวประมงในแต่ละกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  จากการศึกษากฎหมายและกรณีศึกษาการท าประมงของประเทศญี่ปุ่นตามกรอบ
แนวคิดการจัดการร่วมดังต่อไปนี้ พบว่า 
 
   1) บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context)  
   กฎหมาย Fisheries Act 1949 ก าหนดระบบสิทธิการท าประมง โดยให้
สิทธิการท าประมงแก่กลุ่มองค์กรประมงและชาวประมงรายย่อยตามวิถีการท าประมงชายฝั่งของคน
ญี่ปุ่น และกฎหมาย The Fisheries Cooperative Association Act of 1948 ก าหนดให้รัฐบาล
กลางมอบให้รัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้จัดการทรัพยากรประมง ให้สิทธิการท าประมงแก่ชุมชนในรูป
สหกรณ์ประมง โดยให้ชาวประมงในท้องถิ่นจัดตั้งสหกรณ์ประมงที่เน้นหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม แล้วรัฐจะมอบสิทธิการท าประมงให้กับสหกรณ์ประมงนั้น เพ่ือจัดสรรให้กับชาวประมงที่เป็น
สมาชิกของสหกรณ์ไปด าเนินการ ซึ่งเป็นรูปแบบ “การจัดการประมงร่วมโดยชุมชน (Community-
Based Fishery Co-Management)” ที่ชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดการร่วมกับรัฐในท้องถิ่นนั้น 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเรื่องบริบทของการจัดการร่วม ที่ เป็นการจัดการภายใต้หลักการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการกระจายอ านาจ การรับรองสิทธิของชุมชน และการมีส่วนร่วมใน
การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านร่วมกับรัฐอย่างชัดเจน  
 
   2) ข้อตกลงในการจัดการร่วม (Co-Management Agreement) 
   กฎหมาย Fisheries Cooperative Association Act 1948 ให้สิทธิท า
ประมงแก่ชุมชนที่จัดตั้งในรูปสหกรณ์ประมง โดยรัฐจะมอบสิทธิการท าประมงให้กับสหกรณ์ประมง 
เพ่ือด าเนินการจัดสรรสิทธิการท าประมงให้กับชาวประมงที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ประมงต่อไปนั้น 
ถือได้ว่าเป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับสหกรณ์ประมงในการจัดการประมงร่วมกัน ที่เป็น
ข้อตกลงตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเรื่องข้อตกลงในการจัดการร่วม ที่ผู้มี
ส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐ ชุมชนและประชาชนมาจัดท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกัน 
 
   3) องค์กรเพื่อการจัดการร่วม (Co-Management Organization) 
   กฎหมาย Fisheries Act 1949 ให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นจัดตั้ง
คณะกรรมการชื่อ Regional Fisheries Coordination Committee ประกอบไปด้วยผู้แทนจาก
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ชาวประมง 9 คน และแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดการประมง 7 คน มีวาระ 5 ปี ท าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาด้านการประมงและก าหนดแผนการจัดการประมงชายฝั่งของจังหวัด และ กฎหมาย  
Fisheries Cooperative Association Act 1948 ให้อ านาจให้สหกรณ์ประมงจัดตั้งคณะกรรมการ
ชื่อ Fishing Rights Management Committee ท าหน้าที่เสนอขอสิทธิการท าประมงจากรัฐบาล
ท้องถิ่น และจัดสรรสิทธิการท าประมงให้แก่ชาวประมงที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์เพ่ือด าเนินการต่อไป 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเรื่ององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ที่มีการจัดตั้งองค์กรการท าประมง และการ
จัดองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือด าเนินงานการ
จัดการประมงร่วมกัน 
 
   4) กระบวนการการจัดการร่วม (Co-Management Process)  
   มีกระบวนการในการจัดการร่วมกัน โดยมีการด าเนินงานการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงด้วยวิธีการจัดการร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้  
 
    4.1) การก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง  
    กฎหมาย Fisheries Act 1949 วางระบบการท าประมงที่แบ่งแยก
อย่างชัดเจนระหว่างการท าประมงชายฝั่งที่อยู่ภายใต้ระบบสิทธิการท าประมงโดยสหกรณ์ประมง กับ
ประมงนอกชายฝั่งที่การจัดการจะใช้ระบบการออกใบอนุญาตท าประมงให้กับบุคคลทั่วไป โดยให้สิทธิ
ท าประมงในแหล่งที่ไม่อยู่ภายใต้การจัดการประมงโดยระบบสิทธิการท าประมงของสหกรณ์ ซึ่ง
หมายถึงการท าประมงในแหล่งที่อยู่นอกบริเวณชายฝั่ง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการ
จัดการร่วม ที่มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท าประมงให้กับชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นบริเวณชายฝั่ง
อย่างชัดเจน เหมาะสมกับลักษณะและสภาพของทรัพยากร และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น  
 
    4.2) การก าหนดสิทธิในการท าประมงของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น 
    กฎหมาย Fisheries Act 1949 รับรองสิทธิการท าประมงของกลุ่ม
องค์กรประมงและชาวประมงรายย่อยตามวิถีการท าประมงชายฝั่งของคนญี่ปุ่น ภายใต้ระบบสิทธิการ
ท าประมง รัฐบาลกลางจะมอบอ านาจให้กับรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้ที่จะพิจารณาการให้สิทธิการท า
ประมงดังกล่าว ซึ่งสิทธิการท าประมงพ้ืนฐานและสิทธิการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ านั้น โดยทั่วไปรัฐบาล
ท้องถิ่นจะมอบสิทธิให้กับสหกรณ์ประมงที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ท าให้ทรัพยากรประมงบริเวณชายฝั่งมี
เจ้าของที่ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดสิทธิการท า
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ประมงของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นบริเวณชายฝั่งอย่างเหมาะสม และเป็นธรรมกับผู้ใช้
ทรัพยากรประมงนั้น 
 
    4.3) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    กฎหมาย Fisheries Cooperative Association Act 1948 ให้
อ านาจสหกรณ์ประมงในการก าหนดแนวทางการจัดการประมงใน  3 ด้านคือ (1) การจัดการ
ทรัพยากรประมง ทั้งในการอนุรักษ์และเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร โดยใช้มาตรการ
ควบคุมฤดูการท าประมงให้เหมาะสมกับชนิดของสัตว์น้ า ควบคุมเครื่องมือประมงและการใช้เครื่องมือ
ประมงจับสัตว์น้ าในแต่ละเที่ยว และควบคุมจ านวนและขนาดของเรือประมง (2) การจัดการปริมาณ
การลงแรงท าประมง โดยก าหนดโควตาการจับของสมาชิกแต่ละคนให้เหมาะสมกับขนาดสต๊อกของ
สัตว์น้ า (3) การจัดการแหล่งท าประมง โดยการป้องกันแหล่งท าประมงมิให้เกิดมลภาวะ รวมทั้งฟ้ืนฟู
แหล่งท าประมงให้มีการหมุนเวียนการใช้แหล่งท าประมงนั้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่อง
กระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่
สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของทรัพยากร และมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม 
 
    4.4) การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    กฎหมาย Fisheries Act 1949 วางระบบสิทธิการจัดการ
ทรัพยากรประมง โดยรับรองสิทธิการท าประมงชายฝั่งของกลุ่มองค์กรประมงและชาวประมงรายย่อย
ในรูปของสหกรณ์ประมง และการท าประมงนอกชายฝั่งโดยการออกใบอนุญาตจากรัฐ การได้สิทธิท า
ประมงชายฝั่งภายใต้ระบบสิทธิการท าประมงนี้มีระยะเวลาจ ากัด โดยสิทธิการท าประมงพ้ืนฐานและ
สิทธิการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจะมีอายุ 10 ปี ส่วนสิทธิการท าประมงนอกชายฝั่งจะมีอายุของการอนุญาต 
5 ปี ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแบ่งปันสิทธิการท าประมงในระหว่างชาวประมงกลุ่มต่างๆ อย่างทั่วถึ ง ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการการแบ่งผลประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรประมงอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
    4.5) การสนับสนุนทางการเงิน 
    กฎหมาย Fisheries Cooperative Association Act of 1948 มี
บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินในการท าประมงโดยได้จัดตั้งองค์กร Fisheries 
Cooperative Association Mutual Aid Society เพ่ือสนับสนุนการพ่ึงพาซึ่งกันและกันของสมาชิก
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สหกรณ์ประมงในการประกอบอาชีพประมง โดยสมาชิกจะต้องจ่ายเงินเข้าองค์กรเป็นรายงวด เพ่ือ
เป็นกองทุนส าหรับช่วยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพประมงตามความจ าเป็นเหมาะสมเป็นราย
กรณีไป และจัดสรรเป็นกองทุนเพ่ือช่วยเหลือในกรณีที่ต้องมีความรับผิดเกิดขึ้นจากการท าประมงอีก
ด้วย โดยรัฐมนตรีจะเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขและวิธีการช่วยเหลือตามที่เห็นสมควร ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดมาตรการทางการเงิน เพ่ือ
สนับสนุนการท าประมงของท้องถิ่น 
 
4.3 การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านในประเทศฟิลิปปินส์   

  การจัดการประมงของฟิลิปปินส์ตั้งแต่ในอดีต เป็นการท าประมงแบบเปิดอย่างเสรี 
จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1932 ที่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายประมงฉบับแรก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมและควบคุมการน าทรัพยากรประมงมาใช้ในเชิงพาณิชย์ จ ากัดการน าเข้าและส่งออก
ทรัพยากรประมงบางประเภท ก าหนดหลักเกณฑ์การท าประมงของต่างชาติ โดยให้ประชาชนและ
องค์กรเอกชนของสหรัฐอเมริกามีสิทธิท าประมงในน่านน้ าของฟิลิปปินส์ผ่านระบบการอนุญาตโดย
รัฐบาลฟิลิปปินส์ ทั้งนี้เพ่ือรองรับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น โดย
มีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบจัดการทรัพยากรประมงของ
ชาติ 
  ผลจากการท าประมงที่ผิดกฎหมายทั้งโดยประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่และประมง
พ้ืนบ้านขนาดเล็กในช่วงเวลาหลายปี ได้สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรประมง ท าให้เกิดการร่อย
หรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงอย่างมาก จนน าไปสู่การจัดท า Presidential Decree No. 534 
ในปี ค.ศ. 1974 ก าหนดโทษจ าคุกผู้ท าประมงที่ผิดกฎหมายสูงสุดถึง 12 ปี หรือตลอดชีวิต ในกรณีท า
ผิดกฎหมายประมงที่ร้ายแรง เช่น การท าประมงโดยใช้สารพิษ วัตถุระเบิด หรือไฟฟ้า ต่อมาในปี ค.ศ. 
1975 รัฐบาลได้จัดท ากฎหมาย The Fisheries Decree of 1975 โดยรวบรวมกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการประมงที่มีอยู่ในขณะนั้น น ามาประมวลไว้ในกฎหมายนี้ เนื้อหาของกฎหมายเปิดโอกาสให้นัก
ลงทุนต่างชาติ ท าธุรกิจการประมงในประเทศฟิลิปปินส์ได้ (โดยสงวนไว้ส าหรับนักลงทุนในประเทศใน
สัดส่วน 60 %) ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมการลงทุนและการแข่งขันในระบบตลาด ส่งผลให้มีการท าประมงใน
เชิงพาณิชย์เพื่อวัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ในส่วนของประมงขนาดเล็ก กฎหมายนี้
ได้สงวนพ้ืนที่ในเขต 7 กม. จากชายฝั่งส าหรับการท าประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก แต่จากความด้อย
ประสิทธิภาพในการจัดการและบังคับใช้กฎหมายของรัฐ ทรัพยากรประมงยังคงร่อยหรอและเสื่อม
โทรมลงอย่างต่อเนื่อง 
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  ภายใต้กรอบแนวคิด “The Philippine Agenda 21” ที่การจัดการทรัพยากรให้
ความส าคัญกับการจัดการร่วมกันของภาครัฐและภาคประชาสังคม เพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการ
ไปสู่แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านอยู่ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย
ฉบับ ตั้งแต่ The Constitution of the Republic of the Philippines of 1986 ที่รับรองสิทธิการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน องค์กรภาคเอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน ภายใต้บริบทของความเป็นประชาธิปไตย 
โดยในปี ค.ศ. 1991 รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ผ่านกฎหมายชื่อ The Local Government Code of 1991 
ก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการกระจายอ านาจการปกครอง และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถิ่น รวมถึงการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นและสิทธิการท า
ประมงโดยชุมชนในท้องถิ่น และในปี ค.ศ.1998 รัฐบาลได้จัดท ากฎหมายชื่อ The Republic Act 
No. 8550 หรือ The Philippine Fishery Code of 1998 ก าหนดเขตพ้ืนที่การท าประมงของ
ท้องถิ่นภายในรัศมี 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง ขึ้นทะเบียนองค์กรประมงท้องถิ่นเพ่ือขอรับความ
คุ้มครองสิทธิการท าประมงชายฝั่ง และจัดตั้งองค์กร Fisheries and Aquatic Resources 
Management Councils เพ่ือให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ใน
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง นอกจากนี้ รัฐบาลได้ออกกฎหมายชื่อ The Republic Act No. 
7586 เพ่ือรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจากการออกมาตรการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง และ
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่คุ้มครองนั้น รวมถึงการท าประมงของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นด้วย 
 

4.3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการประมง  

  รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ รับรองสิทธิของประชาชน องค์กรภาคประชาชน และองค์กร
เอกชนภายใต้บริบทของความเป็นประชาธิปไตย ร่วมมือกับรัฐในการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการและสร้างกลไกเพ่ือเป็นที่ปรึกษาของประชาชน องค์กรภาค

ประชาชน และองค์กรเอกชนดังกล่าว ซึ่งครอบคลุมการจัดการทรัพยากรประมงของรัฐด้วย การ
จัดการประมงทะเลพื้นบ้านในประเทศฟิลิปปินส์ ได้ด าเนินการภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 

                                           
 The Constitution of the Republic of the Philippines of 1986, Article 13 (Section 15 and 16). 
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   4.3.1.1 The Local Government Code of 1991 

   กฎหมายฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้
การรับรองสิทธิของภาคประชาชนและองค์กรเอกชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม รวมถึงสิทธิในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และร่วมกับรัฐในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์การกระจายอ านาจปกครองและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไปสู่ท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์การถ่ายโอนบทบาทและอ านาจการด าเนินงานหลักๆ ของหน่วยงาน
รัฐบาลกลางให้กับท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงอ านาจการจัดการกิจการ
สาธารณะของรัฐที่มีลักษณะคบคุมสั่งการจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เป็นจากท้องถิ่นขึ้นไปยัง
ส่วนกลาง อันเป็นการสนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบของท้องถิ่นต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ รวมถึงการจัดการทรัพยากรประมงและสิทธิการท าประมงโดยชุมชนใน
ท้องถิ่น  
   การกระจายอ านาจการปกครองนี้ รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ไปยังท้องถิ่น โดยก าหนดให้หน่วยงานระดับชาติในภาครัฐ ต้องมีนโยบายในการ
ปรึกษาหารือกับหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน และผู้น าท้องถิ่น ในการก าหนด
แนวทาง รวมถึงการด าเนินมาตรการในโครงการการพัฒนาต่างๆ ก่อนที่จะเริ่มโครงการได้ ซึ่งมี

โครงการที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและการประมงรวมอยู่ด้วย 
   กฎหมาย ได้วางหลักเกณฑ์ที่รับรองการรวมกลุ่มของท้องถิ่น การจัดตั้ง
องค์กรประชาชนและองค์การพัฒนาเอกชน เพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการจัดการท้องถิ่น และ
ส่งเสริมความพยายามใดๆ ทั้งก าลังคน ทรัพยากร และการด าเนินการใดๆ เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน

ของกลุ่ม 
   กฎหมาย ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของรัฐกับองค์การพัฒนาเอกชนและ
องค์กรชุมชนไว้ว่า ในการด าเนินการใดๆ ให้มีความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรประชาชนและองค์การ
พัฒนาเอกชน โดยให้รัฐมีหน้าที่อ านวยความสะดวกแก่องค์กรเหล่านั้น ในการบริหารจัดการ การ
เสริมสร้างศักยภาพความสามารถในโครงการเพ่ือชุมชน รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในโครงการทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมภายในเขตการปกครองนั้น 

                                           
 The Local Government Code of 1991, Article 13 Section 2(c). 
 The Local Government Code of 1991, Article 13 Section 35. 
 The Local Government Code of 1991, Article 13 Section 34, 36. 
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   กฎหมาย ยังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นมีอ านาจที่จะสร้างความ
ร่วมมือในฐานะคู่จัดการ หรือในความร่วมมือรูปแบบอ่ืนๆ กับองค์กรภาคประชาชน องค์การพัฒนา
เอกชน และชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการร่วมกันในการให้บริการสาธารณะ ในโครงการเพ่ือการ
พัฒนาใดๆ ที่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน รวมทั้งการพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้อง

กับการประมงให้มีความหลากหลายและเข้มแข็ง  
 
   4.3.1.2 The Republic Act No. 7586 

   กฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองต่อพันธกรณีของอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกล่าวถึงการบูรณาการการจัดการระบบพ้ืนที่คุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ทั้งพ้ืนที่คุ้มครองทางบกและพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล กฎหมายนี้ยังได้
ให้การรับรองสิทธิดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในพ้ืนที่คุ้มครองดังกล่าว  
   กฎหมาย ให้การรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมจากการออกมาตรการ
ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง และรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยระบุว่าสมาชิกของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายของรัฐ สามารถใช้สิทธิปรึกษาหารือในกระบวนการจัดท ากฎหมายที่จะใช้ในพ้ืนที่  หรือที่จะมี
ผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้น ก่อนที่กฎหมายนั้นจะผ่านความเห็นชอบจากหน่วยงานด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐ รวมทั้งรับรองหลักการที่ก าหนดให้การจัดการประมงใน
ท้องถิ่น ต้องให้ท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
 
   4.3.1.3 The Republic Act No. 8550 หรือ The Philippine 
Fishery Code of 1998 

   กฎหมายฉบับนี้ ได้รวบรวมกฎหมายและข้อแนะน าต่างๆ ที่มีอยู่อย่าง
กระจัดกระจายทั้งในรูปของค าสั่ง ระเบียบ และกฎข้อบังคับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการประมง และ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางน้ าและทะเลให้อยู่ในฉบับเดียว เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมง ตอบสนองความต้องการด้านอาหารของพลเมือง และความยากจนของผู้ประกอบ
อาชีพประมงในพ้ืนที่ โดยวางระบบการท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ก าหนดนโยบายในการท า

                                           
 The Local Government Code of 1991, Article 3 Section 34 and 36, Article 35. 
 The Republic Act No. 7586, Article 13. 
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ประมงของชาติอย่างยั่งยืน จัดตั้งหน่วยงานด้านการประมงของชาติ ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์และคุ้มครอง
ทรัพยากรประมง พร้อมทั้งมาตรการในการจัดการ การใช้ การจัดสรรประโยชน์ การพัฒนา และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรประมง  
   กฎหมาย ได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองการท าประมงในท้องถิ่น โดยก าหนด
นิยามขอบเขตพ้ืนที่ความคุ้มครองของการท าประมงท้องถิ่นภายในเขต 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง และ
ระบบการอนุญาตสิทธิพิเศษในการท าประมงแก่ชุมชนท้องถิ่นในน่านน้ าดังกล่าว ด้วยการขึ้นทะเบียน
ชาวประมงในท้องถิ่น องค์กรประมงท้องถิ่น และองค์กรความร่วมมือที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ พร้อมทั้ง
ก าหนดให้รัฐบาลท้องถ่ินมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการส าหรับการท าประมง และ

การคุ้มครองแรงงานประมงในท้องถิ่น 
   อนึ่งในเขตพ้ืนที่ 15 กิโลเมตรจากชายฝั่งนี้ อาจอนุญาตให้เรือประมง
พาณิชย์ขนาดเล็กหรือขนาดกลางสามารถท าประมงในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวในรัศมีตั้งแต่ 10-15 กิโลเมตร
ออกไปจากชายฝั่งได้ ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด โดยพิจารณาจากขนาดของเรือ หรือชนิดของเครื่องมือ
ประมง 
   ระบบการอนุญาตสิทธิพิเศษการท าประมงนี้ หมายรวมถึงการจัดท า
ข้อตกลง Fishpond Lease Agreements หรือ FLAs ที่เป็นความตกลงในรูปของการเช่า ระหว่าง
รัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กรประมงท้องถิ่น ในการท าประมงท้องถิ่นขนาดเล็ก โดยให้สิทธิการท าประมง
สัตว์น้ าบางชนิดด้วยเครื่องมือและวิธีการท าประมงที่ก าหนดเป็นพิเศษ เช่น การใช้ลอบ อวน หรือ

เครื่องมือประมงอ่ืนตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น 
   หลักการดังกล่าวช่วยลดปัญหาความขัดแย้งที่มีมาอย่างยาวนาน ระหว่าง
ผู้ใช้ทรัพยากรประมงกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะการท าประมงขนาดเล็กในท้องถิ่นกับการท าประมงพาณิชย์
ขนาดใหญ่ลงได้  
   กฎหมาย ได้จัดตั้ง Fisheries and Aquatic Resources Management 
Councils หรือ FARMCs ขึ้นทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือและ
สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง มีที่มาที่ประกอบไปด้วย
หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น องค์กรประมงท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน หรือ NGO และองค์กรความ
ร่วมมืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง ภายใต้ความช่วยเหลือและสนับสนุนจากองค์กรของรัฐใน
ท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ คณะกรรมการนี้ท าหน้าที่อย่างใกล้ชิดกับองค์กรท้องถิ่นของรัฐใน

                                           
 The Philippine Fishery Code of 1998, Article 6 Section 2(a)(b). 
 The Philippine Fishery Code of 1998, Article 7 Section 1. 
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การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการท าประมงในท้องถิ่น รวมถึงให้ความช่วยเหลือในการจัดท ากฎ ระเบียบ 

การบังคับใช้กฎหมาย และให้ค าแนะน าแก่องค์กรท้องถิ่นของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง 
   ด้วยบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวภายใต้กฎหมายประมงนี้ 
ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับการจัดการร่วมในการท าประมง โดยที่ชาวประมงและชุมชนมีอ านาจตาม
กฎหมายในการท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นของรัฐในการจัดท าแผนงาน การจัดการ และการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการท าประมงของท้องถิ่น 
   กฎหมาย ได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองในพ้ืนที่ที่มีการท าประมงเกินขนาด 
หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่อาจสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศทางทะเล โดยประกาศให้เป็นพ้ืนที่คุ้มครอง
แหล่งที่อยู่อาศัยและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง พร้อมทั้งมาตรการที่เข้มงวดในการท าประมงหรือห้าม
ท าประมงในพ้ืนที่ดังกล่าว ขึ้นอยู่กับลักษณะความเสียหายของทรัพยากรที่อาจจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้น 
กฎหมายยังก าหนดให้ท้องถิ่นควรพิจารณาออกประกาศพ้ืนที่คุ้มครองดังกล่าวอย่างน้อย 15 % ใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทั้งหมดของแต่ละท้องถิ่น เพ่ือขยายขอบเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรประมงให้
ครอบคลุมทั้งระบบ   
 
   4.3.1.4 The Municipal Ordinance No. 51-95 หรือ The Basic 
Fishery Ordinance of 1995 

   กฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายพ้ืนฐานด้านการจัดการประมงในระดับ
ท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ ที่ให้อ านาจรัฐบาลท้องถ่ินในการจัดการประมงชายฝั่งของท้องถิ่น ตามหลักการ
กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรสู่ท้องถิ่น ดังที่ระบุไว้ใน The Local Government Code of 
1991 โดยให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นในการแสวงหาแหล่งทุนจากรายได้และภาษีของท้องถิ่น และการ
แบ่งปันผลประโยชน์กับรัฐบาลกลางในรายได้จากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ และยังให้
อ านาจท้องถิ่นอีกหลายประการในการจัดการน้ าและทรัพยากรชายฝั่งทะเล รวมถึงทรัพยากรประมง
ในท้องถิ่น โดยได้นิยามค าว่า “น่านน้ าชายฝั่ง” หมายถึง พ้ืนน้ านับจากชายฝั่งทะเลออกไป 15 
กิโลเมตร  
   กฎหมาย ให้สิทธิองค์กรท้องถิ่นของรัฐและชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับการท า
ประมงชายฝั่ง โดยองค์กรท้องถิ่นเป็นผู้อนุญาตให้สิทธิท าประมงในท้องถิ่นแก่ชุมชน ภายใต้สิทธิการ
ท าประมงที่อนุญาตให้ชาวประมงสามารถจับหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่นได้ 

                                           
 The Philippine Fishery Code of 1998, Article 7 Section 3(a). 
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พร้อมทั้งก าหนดข้อห้ามผู้ที่มิได้รับสิทธิท าประมง เข้ามาท าประมงในระยะ 200 เมตร จากแหล่ง
ประมงที่ได้รับอนุญาต และห้ามมิให้มีการท าประมงเพ่ือการพาณิชย์ในน่านน้ าของท้องถิ่น  
   กฎหมาย ได้ก าหนดค่าเช่าและค่าธรรมเนียมในการท าประมง โดยก าหนด
ตามประเภทของเครื่องมือประมงและขนาดของเรือประมง โดยที่สิทธิในการท าประมงนี้ อาจ
ก าหนดให้องค์กรประมงหรือองค์กรความร่วมมืออ่ืนๆ ในท้องถิ่น มีสิทธิพิเศษในการท าประมงใน
น่านน้ าท้องถิ่นได้ เช่น การยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็กหรือในทรัพยากรประมงบาง
ชนิด เพ่ือสนับสนุนการท าประมงของชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่น 
 

4.3.2 รูปแบบการจัดการการประมงและกรณีศึกษา  

  การจัดการประมงท้องถิ่นของประเทศฟิลิปปินส์ เป็นแนวคิดการจัดการที่อยู่ภายใต้
บริบทของความเป็นประชาธิปไตย ที่มีการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรไปสู่ท้องถิ่น รับรอง
สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง และความยากจนของผู้ประกอบอาชีพประมงในท้องถิ่น ซึ่งมี
หลักการที่ส าคัญคือ  
   1) ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับประมงชายฝั่งท้องถิ่นขนาดเล็กในรัศมี 
15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง 
   2) มีการควบคุมการท าประมงโดยกฎหมายที่ใช้คือ Republic Act No. 
8550 หรือ The Philippine Fishery Code of 1998 ภายใต้ระบบการอนุญาตสิทธิพิเศษการท า
ประมงที่ให้สิทธิท าประมงแก่ชุมชนท้องถิ่น ด้วยการขึ้นทะเบียนชาวประมงหรือองค์กรประมงใน
ท้องถิ่น แล้วมอบสิทธิท าประมงในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวนั้น รวมถึงการจัดท าข้อตกลงในลักษณะพิเศษคือ 
Fishpond Lease Agreements หรือ FLAs ที่เป็นความตกลงท าประมงในรูปของการเช่า ระหว่าง
รัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กรประมงในท้องถิ่น ในการท าประมงท้องถิ่นขนาดเล็ก โดยให้สิทธิการท า
ประมงสัตว์น้ าบางชนิดด้วยเครื่องมือและวิธีการท าประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น รูปแบบการ
จัดการประมงดังกล่าวถือได้ว่าเป็น “การจัดการประมงร่วมโดยชุมชน (Community-Based Fishery 
Co-Management)” ที่ชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดการร่วมกับรัฐในท้องถิ่น 
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   4.3.2.1 กรณีศึกษาการท้าประมง San Salvador Island102 

   เกาะ San Salvador ตั้งอยู่ในเมือง Masinloc ของประเทศฟิลิปปินส์ มี
ชาวพ้ืนเมืองที่เข้ามาอยู่อาศัยนับย้อนไปได้ถึง 3 ชั่วอายุคน ผู้ที่เข้ามาตั้งรกรากในรุ่นแรกๆ ส่วนใหญ่
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม จนกระทั่งในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 จากความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรทางทะเล และการเปิดให้เข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเสรี ท าให้ชาวพ้ืนเมืองประกอบอาชีพการ
ท าประมงกันอย่างกว้างขวาง และในช่วงปี ค.ศ. 1970 สถานการณ์การท าประมงในพ้ืนที่เริ่มเข้าสู่
วิกฤติเนื่องจากสาเหตุ 3 ประการคือ (1) การอพยพเข้ามาของชาววิซายันจากตอนกลางของฟิลิปปินส์ 
ซึ่งมีวิธีการท าประมงที่แตกต่างจากชาวพ้ืนเมืองเดิม (2) ระบบเศรษฐกิจของหมู่บ้านที่เปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบตลาดและการค้าระหว่างประเทศ (3) วิธีการท าประมงของชาวพ้ืนเมืองที่เป็นสมัยใหม่ ด้วย
เหตุเหล่านี้ท าให้มีการน าทรัพยากรประมงขึ้นมาใช้อย่างไม่จ ากัด เกิดการร่อยหรอเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงกลุ่มต่างๆ จากการท าประมงที่เกินขนาด รวมทั้ง
การใช้เครื่องมือและวิธีท าประมงที่แตกต่างกัน  
   ในช่วงปี ค.ศ. 1980 การร่อยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงเข้าสู่ขั้น
วิกฤติ ปริมาณการจับสัตว์น้ าในโดยเฉลี่ยที่เคยสูงถึง 20 กิโลกรัมต่อการท าประมงหนึ่งครั้ง ลดลงเหลือ
เพียง 1-3 กิโลกรัม พ้ืนที่แนวปะการังโดยรอบเกาะที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าหลากชนิด พบว่าที่
ยังคงมีชีวิตโดยเฉลี่ยเหลือเพียง 23 เปอร์เซ็นต์ของทั้งเกาะ สถานการณ์ด้านทรัพยากรที่วิกฤติเป็นผล
มาจากการท าประมงที่ผิดวิธี ละเลยต่อจารีตประเพณีของชาวพ้ืนเมืองในการจัดการสัตว์น้ า รวมทั้ง
ข้อจ ากัดของกฎหมายและงบประมาณของภาครัฐ ชาวประมงในท้องถิ่นจึงได้รวมตัวกันเพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยในปี ค.ศ. 1980 รัฐบาลท้องถิ่นร่วมกับชาวพ้ืนเมืองและองค์การพัฒนาเอกชนชื่อ 
Haribon Foundation จัดท าโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของเกาะ San Salvador ที่มี
ลักษณะเป็นการจัดการร่วมบนฐานชุมชน (Community-based Co-management) ที่เป็นความ
ร่วมมือของชุมชนพ้ืนเมืองกับรัฐบาลท้องถิ่นและองค์การพัฒนาเอกชน ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง
และการจัดการแนวปะการังของเกาะให้คืนความอุดมสมบูรณ์   
   โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของเกาะ San Salvador เป็นโครงการ
เกี่ยวกับการท าประมงที่ริเริ่มโดยรัฐบาลท้องถิ่น โดยที่รัฐบาลเห็นถึงปัญหาการด ารงชีพของชาว
พ้ืนเมืองและการที่ต้องสงวนรักษาทรัพยากรไว้ใช้อย่างยั่งยืน จึงได้จัดท าข้อตกลงร่วมกับชาวพ้ืนเมือง

                                           
102 Brenda M. Katon and Robert S. Pomeroy, The Marine Conservation Project for San Salvador: A 

Case Study of Fisheries Co-Management in the Philippines(Manila: Marine Conservation Project for San 
Salvador, 1996), p. 1-10.  
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บนเกาะที่ยังชีพด้วยการท าประมงแบบพ้ืนบ้าน โดยให้สิทธิชาวพ้ืนเมืองท าประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือ
แลกกับการจัดระบบการท าประมงของชาวพ้ืนเมืองเสียใหม่ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มงวดกับผู้กระท าผิด 
   ภายใต้ระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์ การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงเป็นสิ่งที่ทุกคนสามารถกระท าได้อย่างเสรี ชาวพ้ืนเมืองมีสิทธิท าประมงในแหล่ง
ประมงใดรอบเกาะ San Salvador ก็ได้ แต่ผลจากการประกาศใช้ Sanctuary Ordinance of 1989 
ท าให้พื้นที่ท าประมงของชาวพ้ืนเมืองลดลง โดยส่วนหนึ่งถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล ซึ่ง
ประกอบไปด้วยพ้ืนที่ 2 ประเภทคือ พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งฟักตัวและพ้ืนที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า ใน
พ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเลนี้ มีข้อห้ามท าประมงในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งฟักตัวโดยเด็ดขาด ส่วนพ้ืนที่ที่เป็นที่
อยู่อาศัยของสัตว์น้ าสามารถท าประมงภายใต้ระบบจารีตประเพณีของชาวพ้ืนเมืองด้วยเครื่องมือที่ไม่
ท าลายล้างได้ พร้อมทั้งจัดระบบสิทธิการท าประมงของเกาะ San Salvador ใหม่ โดยรับรองสิทธิการ
จัดการทรัพยากรประมงว่าเป็นของชาวพ้ืนเมืองบนเกาะ San Salvador ทุกคน ในส่วนของพ้ืนที่
อนุรักษ์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า ชาวประมงพ้ืนเมืองมีสิทธิท าประมงในพ้ืนที่นี้ได้ โดยมีสิทธิเข้าถึง
และน าทรัพยากรขึ้นมาใช้ประโยชน์ได้ ส่วนสิทธิการท าประมงในสัตว์น้ าชนิดใดเป็นพิเศษนอกพ้ืนที่
อนุรักษ์นั้น อยู่ภายใต้ระบบการอนุญาตโดยคณะกรรมการประมงท้องถิ่น ที่จะอนุญาตให้กับผู้ที่มี
ศักยภาพในการท าประมงชนิดนั้นๆ ส าหรับการท าประมงนอกพ้ืนที่อนุรักษ์ทั่วไปอ่ืนๆ เปิดให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงและท าประมงได้อย่างเสรี 
   การออกกฎหมายว่าด้วยพ้ืนที่คุ้มครอง The National Integrated 
Protected Areas System Act of 1992 รวมถึงกฎหมายของรัฐบาลท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปสู่
การจัดตั้งองค์กร Local Protected Area Management Boards หรือ PAMB การด าเนินงานของ 
PAMB อยู่บนหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ค านึงถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่ ในการ
จัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่คุ้มครองของเกาะ San Salvador กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลท้องถิ่น
ของเมือง Masinloc และหน่วยงานของรัฐในหมู่บ้านบนเกาะ San Salvador ต้องร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิดในการจัดการประมง รวมถึงมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนเพ่ือการจัดการทรัพยากรและการท า
ประมงของเกาะ San Salvador อีกด้วย  
   การตัดสินใจด าเนินโครงการหรือมาตรการใดๆ เกี่ยวกับการท าประมงของ
ชาวพ้ืนเมืองเกาะ San Salvador เป็นอ านาจหน้าที่ของ Barangay Council ที่ประกอบไปด้วย
ผู้แทนแต่ละหมู่บ้านที่ได้รับเลือก และเจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องถิ่นเป็นกรรมการ รับผิดชอบจัดท า
ระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับการจัดการประมง การบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับ ตรวจตราสอดส่องการท า
ประมงที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งการระงับข้อพิพาทจากการท าประมงในพ้ืนที่ 
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   การท าประมงในพ้ืนที่อนุรักษข์องชาวพ้ืนเมืองเกาะ San Salvador เป็นผล
จากการร่วมจัดท าโดยชาวประมง เจ้าหน้าที่รัฐในท้องถิ่นและองค์กรภายนอก โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
    1) ผู้ที่จะท าประมงในพื้นที่อนุรักษ์จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาล
ท้องถิ่น 
    2) ห้ามท าประมงในพื้นที่ท่ีเป็นแหล่งฟักตัวและที่อยู่อาศัยของสัตว์
น้ าวัยอ่อน ยกเว้นเพื่อการศึกษาและวิจัยทางวิชาการ 
    3) ห้ามใช้เครื่องมือประมงที่มีศักยภาพในการจับสูงในพ้ืนที่
อนุรักษ ์
    4) การจัดท ากฎระเบียบเกี่ยวกับการท าประมงในพ้ืนที่ ต้องผ่าน
กระบวนการปรึกษาหารือและความเห็นชอบจากสมาชิกองค์กร Barangay Council ในหมู่บ้าน 
    5) การตรวจตราผู้ท าประมงที่ผิดกฎหมาย โดยอาสาสมัครจาก
หมู่บ้านหมุนเวียนกันเข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐดูแลสอดส่องการกระท าผิด  
   ความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรประมงของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลของเกาะ San Salvador นี้ เป็นผลจากความตกลงร่วมกันของรัฐบาลท้องถิ่นกับชุมชน
พ้ืนเมืองบนเกาะซึ่งยังชีพด้วยการท าประมงแบบพ้ืนบ้าน การก าหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล 
แบ่งแยกสิทธิการท าประมงอย่างชัดเจนระหว่างชาวพ้ืนเมืองกับบุคคลภายนอก โดยให้สิทธิการท า
ประมงส าหรับชาวพ้ืนเมืองที่ท าประมงตามวิถีดั้งเดิม ให้สามารถท าประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์ได้103 
ส าหรับการท าประมงนอกเขตอนุรักษ์ ใช้ระบบอนุญาตให้ผู้ที่มีศักยภาพมีสิทธิท าประมงสัตว์น้ าบาง
ชนิดเป็นพิเศษได้ ประกอบกับการมีองค์กรที่เข้มแข็งคือ Barangay Council ช่วยจัดระบบการท า
ประมงของชาวพ้ืนเมือง จัดท าระเบียบข้อบังคับ โดยห้ามมิให้ท าประมงแบบท าลายล้าง ปรับปรุง
เครื่องมือประมงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้กระท าผิด 
 

4.3.3 วิเคราะห์การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศฟิลิปปินส์   

  ประเทศฟิลิปปินส์มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน ที่จะร่วมกันมีส่วนในการจัดการการท าประมงทะเล
พ้ืนบ้าน จึงย่อมที่จะมีการรับรู้ร่วมกันของสาธารณะในเรื่องที่ด าเนินการ และรัฐบาลได้ตระหนักถึง
ปัญหาดังกล่าวจึงได้จัดท าและด าเนินมาตรการตาม The Philippine Agenda 21 แสดงให้เห็นว่า

                                           
103 A. White, "Two Community-Based Marine Reserves: Lessons for Coastal Area Management," ใน 

Coastal Area Management in Southeast Asia: Policies, Management Strategies and Case Studies,  T.E. Chua 
and D. Pauly(Manila: ICLARM, 1989). p. 74. 
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ภาคประชาสังคมมีบทบาทร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย และการจัดการทรัพยากรประมง การ
ประสบความส าเร็จของการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของฟิลิปปินส์ ในโครงการ San Salvador 
Island นี้ ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ ตั้งแต่การที่รัฐเป็นผู้ริเริ่มและให้การสนับสนุน
โครงการ โดยการท าข้อตกลงกับชาวพ้ืนเมืองในพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมของชาวประมงพ้ืนบ้านและผู้มี
ส่วนได้เสีย และที่ส าคัญคือการได้เป็นเจ้าของทรัพยากรประมงของชาวพ้ืนเมืองในชุมชน ความเป็น
หุ้นส่วนจัดการทรัพยากรประมงระหว่างรัฐกับชาวพ้ืนเมือง การใช้สิทธิท าประมงที่ชอบด้วยกฎหมาย 
รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์จากการท าประมงอย่างเป็นธรรม ท าให้สามารถจัดการทรัพยากร
ประมงและทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิตให้มีความอุดมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
  จากการศึกษากฎหมายและกรณีศึกษาการท าประมงของประเทศฟิลิปปินส์ตาม
กรอบแนวคิดการจัดการร่วมดังต่อไปนี้ พบว่า 
 
   1) บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context)  
   กฎหมาย Local Government Code 1991 สนับสนุนบทบาทการมีส่วน
ร่วมและความรับผิดชอบของท้องถิ่นต่อการจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ ก าหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐปรึกษาหารือกับหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น องค์การพัฒนาเอกชน ชุมชนและผู้น าท้องถิ่น 
ก าหนดแนวทางการด าเนินมาตรการในโครงการการพัฒนาทรัพยากรประมงก่อนเริ่มโครงการ และ
กฎหมาย Republic Act No. 7586 ก าหนดให้การจัดการประมงในท้องถิ่น ต้องให้ท้องถิ่น ชุมชน
ท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการเรื่องบริบทของการจัดการร่วม ที่เป็นการจัดการภายใต้หลักการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ที่มีการกระจายอ านาจ การรับรองสิทธิของชุมชน และการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ประมงทะเลพื้นบ้านร่วมกับรัฐอย่างชัดเจน  
 
   2) ข้อตกลงในการจัดการร่วม (Co-Management Agreement) 
   กฎหมาย Local Government Code 1991 ก าหนดให้หน่วยงานรัฐใน
ท้องถิ่นมีอ านาจที่จะสร้างความร่วมมือในฐานะคู่จัดการ กับองค์กรภาคประชาชน และชุมชนใน
ท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการร่วมกันในโครงการเพ่ือการพัฒนาใดๆ รวมทั้งการพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การประมงให้มีความหลากหลายและเข้มแข็ง และกฎหมาย Philippine Fishery Code 1998 
ภายใต้ระบบอนุญาตสิทธิพิเศษการท าประมง ได้ก าหนดรูปแบบการจัดท าข้อตกลง Fishpond Lease 
Agreements หรือ FLAs ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กรประมงท้องถิ่น ให้สิทธิการท าประมงสัตว์
น้ าบางชนิดด้วยเครื่องมือและวิธีการท าประมงด้วยเครื่องมือประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น ซึ่ง
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สอดคล้องกับหลักการเรื่องข้อตกลงในการจัดการร่วม ที่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐ ชุมชนและ
ประชาชนมาจัดท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกัน 
 
   3) องค์กรเพื่อการจัดการร่วม (Co-Management Organization) 
   กฎหมาย Philippine Fishery Code 1998 ก าหนดให้จัดตั้ง Fisheries 
and Aquatic Resources Management Councils หรือ FARMCs ขึ้นทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น เพ่ือให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับ
การท าประมง มีที่มาที่ประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น องค์กรประมงท้องถิ่น 
องค์การพัฒนาเอกชน และองค์กรความร่วมมืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง คณะกรรมการนี้ท า
หน้าที่ใกล้ชิดกับองค์กรท้องถิ่นของรัฐในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการท าประมงในท้องถิ่น รวมถึงให้
ความช่วยเหลือในการจัดท ากฎ ระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และให้ค าแนะน าแก่องค์กรท้องถิ่น
ของรัฐในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการท าประมง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเรื่ององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ที่
มีการจัดตั้งองค์กรการท าประมง และการจัดองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกันเพื่อจัดการประมงร่วมกัน 
 
   4) กระบวนการการจัดการร่วม (Co-Management Process)  
   มีกระบวนการในการจัดการร่วมกัน โดยมีการด าเนินงานการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงด้วยวิธีการจัดการร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้  
 
    4.1) การก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง  
    กฎหมาย Philippine Fishery Code 1998 ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง
การท าประมงท้องถิ่นภายในเขต 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง โดยให้สิทธิชาวประมงในท้องถิ่น องค์กร
ประมงท้องถิ่น และองค์กรความร่วมมือที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ท าประมงในเขตพ้ืนที่ได้ ในเขตพ้ืนที่ 15 
กิโลเมตรนี้ อาจอนุญาตให้เรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็กหรือขนาดกลางสามารถท าประมงในพ้ืนที่
ดังกล่าวในรัศมีตั้งแต่ 10-15 กิโลเมตรได้ โดยพิจารณาจากขนาดของเรือ หรือชนิดของเครื่องมือ
ประมง ในส่วนของประมงพาณิชย์นอกชายฝั่งการจัดการจะใช้ระบบการออกใบอนุญาตท าประมง
ให้กับบุคคลทั่วไป โดยให้สิทธิท าประมงนอกน่านน้ าชายฝั่งในรัศมีที่เกินกว่า 15 กิโลเมตรออกไป ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท าประมงให้กับ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นอย่างชัดเจน เหมาะสมกับลักษณะและสภาพของทรัพยากร และเป็น
ธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น  
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    4.2) การก าหนดสิทธิในการท าประมงของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น 
    กฎหมาย Philippine Fishery Code 1998 ภายใต้ระบบอนุญาต
สิทธิพิเศษในการท าประมงแก่ชุมชนท้องถิ่นในน่านน้ าภายในรัศมี 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง ด้วยการ
ขึ้นทะเบียนชาวประมงในท้องถิ่น องค์กรประมงท้องถิ่น และองค์กรความร่วมมือที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
รวมถึงการท าข้อตกลง Fishpond Lease Agreements หรือ FLAs ที่เป็นความตกลงในรูปของการ
เช่า ระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินกับองค์กรประมงท้องถิ่น ให้สิทธิการท าประมงสัตว์น้ าบางชนิดด้วยวิธีการ
และเครื่องมือประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการ
จัดการร่วม ที่มีการก าหนดสิทธิการท าประมงของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม
และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น 
 
    4.3) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    กฎหมาย Philippine Fishery Code 1998 ก าหนดมาตรการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ดังนี้ (1) พ้ืนที่คุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยและอนุรักษ์
ทรัพยากรประมง พร้อมทั้งมาตรการคุ้มครองที่เข้มงวดในการท าประมงหรือห้ามท าประมงในพ้ืนที่
ดังกล่าว ขึ้นอยู่กับความความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับทรัพยากรในพ้ืนที่  (2) มาตรการท าประมงใน
ท้องถิ่นที่ใช้วิธีการท าประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่นผ่านข้อตกลง Fishpond Lease 
Agreements ในการท าประมงท้องถิ่นขนาดเล็ก (3) ภายใต้สิทธิการท าประมงที่อนุญาตให้ท าประมง
ตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่นได้ โดยห้ามผู้ที่มิได้รับสิทธิท าประมง เข้ามาท าประมงในระยะ 200 
เมตรจากแหล่งประมงที่ได้รับอนุญาต (4) ห้ามมิให้ท าประมงเพ่ือการพาณิชย์ในน่านน้ าของท้องถิ่น
ระยะ 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการ
ก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของ
ทรัพยากร และมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
 
    4.4) การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    กฎหมาย Local Government Code 1991 ให้อ านาจรัฐบาล
ท้องถิ่นในการแสวงหาแหล่งทุนจากรายได้และภาษีของท้องถิ่น และการแบ่งปันผลประโยชน์กั บ
รัฐบาลกลางในรายได้จากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ในรูปของค่าเช่าและค่าธรรมเนียมใน
การท าประมง โดยก าหนดตามประเภทของเครื่องมือประมงและขนาดของเรือประมง  นอกจากนี้ 
ภายใต้ระบบอนุญาตสิทธิพิเศษในการท าประมงแก่ชุมชนท้องถิ่นในน่านน้ าภายในรัศมี 15 กิโลเมตร
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จากชายฝั่ง และการอนุญาตให้เรือประมงขนาดเล็กหรือขนาดกลางท าประมงพาณิชย์บริเวณน่านน้ า
ชายฝั่งในรัศมีตั้งแต่ 10-15 กิโลเมตรได้ ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด ในส่วนที่เกินจาก 15 กิโลเมตร เปิด
ให้ท าประมงได้อย่างเสรี ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรประมงอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
    4.5) การสนับสนุนทางการเงิน 
    กฎหมาย Philippine Fishery Code 1998 ภายใต้ระบบอนุญาต
สิทธิพิเศษในการท าประมง ที่อาจก าหนดให้องค์กรประมงหรือองค์กรความร่วมมืออ่ืนๆ ในท้องถิ่น มี
สิทธิพิเศษในการท าประมงในน่านน้ าท้องถิ่นได้ เช่น การยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็ก
หรือในทรัพยากรประมงบางชนิด เพ่ือสนับสนุนการท าประมงของชุมชนและชาวประมงท้องถิ่น  ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดมาตรการทางการเงิน เพ่ือ
สนับสนุนการท าประมงของท้องถิ่น 
 
4.4 การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านในประเทศสหรัฐอเมริกา   

  การจัดการประมงในท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา พัฒนาขึ้นพร้อมกับการ
จัดท าสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิของชนพ้ืนเมือง เพื่อคุ้มครองสิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของชน
พ้ืนเมืองที่มีมาแต่ดั้งเดิมตามจารีตของท้องถิ่น โดยได้รับการยืนยันในคดี U.S. v. Washington104 ที่
วางหลักในการคุ้มครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองในรัฐวอชิงตันในการใช้ทรัพยากรประมงร่วมกัน โดย
ก าหนดให้ชนพื้นเมืองมีสิทธิท าประมงได้เท่าเทียมกับพลเมืองทั่วไป สิทธิดังกล่าวได้รับการขยายความ
ในค าตัดสินในคดีต่อๆ มา ให้ครอบคลุมถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อม และสิทธิในการได้รับการคุ้มครองแหล่ง
ท าประมง ท าให้ชนพ้ืนเมืองสามารถท าประมงในท้องถิ่นของมลรัฐวอชิงตันได้อย่างเสรี ซึ่งถือเป็น
ต้นแบบในการจัดการประมงในท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เป็นการผสมผสานระหว่างการ
ควบคุมโดยรัฐ กับการกระจายอ านาจการจัดการให้กับท้องถิ่นร่วมตัดสินใจด าเนินการ 
  การจัดการประมงในท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา มีพัฒนาการและความหมายที่
หลากหลายตามบริบทที่แตกต่างกัน ในบริบทของประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ ที่มุ่งต่อการใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรประมง รัฐจะมีบทบาทหลักในการจัดการ ภายใต้กฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการ
จัดการ อาทิ ควบคุมจ านวนเรือประมง ขนาดและจ านวนของสัตว์น้ า และเครื่องมือประมง เป็นต้น ใน

                                           
104 E. Pinkerton, The Point of No Point Council: Innovations by an Inter-Tribal Fisheries Management 

Cooperative( Vancouver: University of British Columbia Press, 1990), p. 31.  
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บริบทของประมงที่มิใช่เพ่ือการพาณิชย์ ที่มีการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรไปพร้อมกัน ที่แม้
รัฐบาลท้องถิ่นจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการ แต่บทบาทหลักจะอยู่ที่องค์กรประมงในท้องถิ่น 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของชาวประมงและชุมชน โดยมีการจัดตั้งองค์กรที่เข้มแข็ง มีการคัดสรรสมาชิก
องค์กรอย่างเหมาะสม มีข้อมูลทางวิชาการและทางเทคนิคสนับสนุนที่เพียงพอ มีการสร้างสรรค์องค์
ความรู้ของตนเอง มีการสื่อสารที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกองค์กร และมีการบูรณาการองค์
ความรู้ของชุมชนเข้ากับความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์ 
  ภายใต้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่คุ้มครองสิทธิการเดินเรือและการประมงของ
สาธารณะสหรัฐอเมริกามีระบบการจัดการประมงภายใต้แนวคิด Public Trust Doctrine ที่มุ่ง
คุ้มครองประโยชน์ของสาธารณะเป็นส าคัญ การจัดการทรัพยากรทางทะเลและการประมงอยู่ภายใต้
กฎหมายหลายฉบับที่แบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ์ ได้แก่ The Ocean 
Act of 1997 เป็นกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองทรัพยากรและการจัดการทะเลและมหาสมุทร และ The 
Coastal Barrier Resources Act of 1982 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการคุ้มครองปราการทางธรรมชาติ
ของชายฝั่งทะเล ทั้งที่อยู่บริเวณชายฝั่ง ได้แก่ ป่าชายเลน หาดทราย ที่ดินชายฝั่ง และในทะเล ได้แก่ 
ปะการัง พืช และสัตว์น้ าต่างๆ และกลุ่มกฎหมายเพ่ือการจัดการและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ทางทะเลและการประมง ได้แก่ The Fishery Conservation and Management Act of 1976 ที่
ให้อ านาจรัฐบาลกลางดูแลการท าประมงในทะเลหลวงและมหาสมุทร พร้อมทั้งดูแลและประสานการ
จัดการกับรัฐบาลมลรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ และ The Intergovernmental Cooperation Act of 
1968 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการประสานการจัดการและความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
มลรัฐและรัฐบาลท้องถิ่น ในการด าเนินมาตรการเพ่ือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการประมง 
กฎหมายเหล่านี้เป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดกรอบนโยบายการจัดการและการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรทางทะเลของประเทศ ทั้งนี้ การใช้กฎหมายเหล่านี้จะต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาท่ีรับรองสิทธิในทรัพย์สินของชาวอเมริกันไว้ 
  การที่สหรัฐอเมริกาจัดการประมงภายใต้แนวคิด Public Trust Doctrine ที่มุ่ง
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะนี้ ต้องตระหนักถึงผลที่ได้รับจากนโยบายที่หลากหลายเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ที่แท้จริงต่อสาธารณะ ภายใต้รูปแบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ผลประโยชน์ทางการเมืองจึงมีอิทธิพลต่อนโยบายและกฎหมายของรัฐ รวมถึงการตัดสินใจของ
ผู้รับผิดชอบ ในกระบวนการตัดสินใจที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูง มักก่อให้เกิดความขัดแย้งสูงด้วย
เช่นกัน เนื่องจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่างต้องการที่จะเข้ามีส่วนร่วมตัดสินใจดังกล่าว การจัดการประมง
ในรูปแบบการจัดการร่วม จึงมีบทบาทส าคัญในการเป็นทางเลือกที่สาธารณชนจะเข้ามีส่วนร่วม
จัดการในเรื่องที่มีประเด็นทางการเมืองสูงดังกล่าว การท าข้อตกลงระหว่างรัฐกับผู้ใช้ทรัพยากรช่วย
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สร้างเสถียรภาพในเรื่องที่มีความไม่แน่นอนทางการเมืองได้ ด้วยการน าผู้ใช้ประโยชน์ฝ่ายต่างๆ เข้ามา
ในกระบวนการเพ่ือรักษาผลประโยชน์และความรับผิดชอบร่วมกัน ภายใต้กฎหมาย The Ocean Act 
of 1997 ข้อตกลงการจัดการร่วมในการท าประมงสามารถท าได้หลายรูปแบบตามลักษณะการใช้
ทรัพยากรของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ทีหลากหลาย  
 

4.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการประมง  

  การจัดการประมงของสหรัฐอเมริกาภายใต้แนวคิด Public Trust Doctrine ที่
รัฐบาลกลางมีอ านาจอย่างจ ากัดภายในกรอบของรัฐธรรมนูญ โดยมีอ านาจจัดการประมงในน่านน้ า
นอกอาณาเขตของมลรัฐ รวมถึงประมงคร่อมน่านน้ าระหว่างมลรัฐ ในขณะที่รัฐบาลมลรั ฐมีอ านาจ
เต็มที่ในการจัดการประมงในเขตน่านน้ าของมลรัฐ อย่างไรก็ดี มาตรการที่ใช้ในการจัดการจะต้อง
สอดคล้องและอยู่ในกรอบของกฎหมายและค าสั่งของรัฐบาลกลาง การจัดการประมงทะเลในท้องถิ่น
ของสหรัฐอเมริกา ได้ด าเนินการภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องทั้งในระดับชาติและระดับมลรัฐ ดังนี้ 
 
   4.4.1.1 The Fishery Conservation and Management Act of 
1976  

   กฎหมาย The Fishery Conservation and Management Act of 
1976 หรือที่รู้จักกันในชื่อ Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management หรือ 
MSA เป็นกฎหมายว่าด้วยการประมงของชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการท าประมงในน่านน้ าของ
สหรัฐอเมริกาจากการท าประมงของต่างชาติในเขต 200 ไมล์ทะเลจากชายฝั่ง ก าหนดขอบเขตการท า
ประมงชายฝั่งทะเลของแต่ละมลรัฐ จัดระบบการจัดการประมงท้องถิ่น รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
สาธารณะในการท าประมงอย่างยั่งยืน กฎหมายนี้ได้รับการปรับปรุงแก้ไขในปี ค.ศ. 2006 ในชื่อว่า 
The Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Reauthorization Act of 
2006 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการท าประมงในน่านน้ าสากล ควบคุมการท า
ประมงที่เกินขนาด เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการระบบข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และการบูรณาการข้อมูล
ของท้องถิ่น ส่งเสริมการจัดท าข้อตกลงร่วมระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรประมงบริเวณชายฝั่ง รวมถึงการก าหนดมาตรการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่นั้น 
   กฎหมาย รับรองสิทธิในการท าประมงของสหรัฐอเมริกาในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ 200 ไมล์ทะเลจากชายฝั่ง เพ่ือลดอิทธิพลและผลกระทบจากการท าประมงของต่างชาติ 
โดยเฉพาะในเขตนิวอิงแลนด์ มลรัฐในเขตตะวันตกเฉียงเหนือ และอลาสก้า โดยก าหนดมาตรการเพ่ือ
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คุ้มครองการท าประมงของชาติ ด้วยการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงและมาตรการจัดการในเขตพ้ืนที่ที่
แบ่งออกเป็น 8 พ้ืนที่ จัดตั้งกลไกการจัดการประมงในท้องถิ่นบนฐานการมีส่วนร่วมของสาธารณะ 
การด าเนินงานอยู่ภายใต้คณะกรรมการจัดการประมงในรูปของ Council ที่จัดตั้งขึ้นตามการแบ่งเขต
พ้ืนที่ทั้ง 8 พ้ืนที่ดังกล่าว โดยมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบายการจัดการประมงของท้องถิ่นใน

พ้ืนที่ เพ่ือขอความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีพาณิชย์ และจัดท าเป็นกฎหมายต่อไป 
   กฎหมาย ให้อ านาจรัฐมนตรีพาณิชย์จัดท าข้อตกลงการจัดการประมง
ร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีพาณิชย์กับรัฐบาลมลรัฐ หรือระหว่าง Council ในเขตพ้ืนที่ทั้ง 8 พ้ืนที่ หรือ
ระหว่างผู้ว่าการรัฐกับผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ของมลรัฐ รวมถึงจัดตั้งและด าเนินการโครงการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรบนฐานชุมชน เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าชายฝั่ง รวมถึง

โครงการช่วยเหลืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่และสภาพปัญหา 
   มาตรการการจัดการประมงในท้องถิ่นบัญญัติไว้ใน National Fisheries 
Management Program ตั้งแต่ Section 301-320 เป็นการจัดการประมงอย่างยั่งยืนที่รับรองการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ โดยจะศึกษามาตรการการจัดการประมงในเขตพ้ืนที่ Western 
Pacific และ North Pacific ใน Section 305 ที่มีกลไกในรูปของโปรแกรมต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
    1) Western Alaska Community Development Quota 

Programs  
    เป็นมาตรการก าหนดโควตาการท าประมงของมลรัฐอลาสก้า โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนในอลาสก้าตะวันตกมีส่วนร่วมท าประมงในบริเวณทะเลแบริ่งและหมู่เกาะ 
Aleutian นอกชายฝั่งของมลรัฐอลาสก้า ด้วยการจัดสรรโควตาการท าประมงให้กับผู้ที่อยู่อาศัยใน
พ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ กระจายผลประโยชน์จากการ
ท าประมงให้กับผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ และยกระดับรายได้ของท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจนของผู้ที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่อลาสก้าตะวันตก โดยมีกลไกที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
 
 

                                           
 The Fishery Conservation and Management Act of 1976, Section 101; 102-251. 
 The Fishery Conservation and Management Act of 1976, Section 302(b); 104-297. 
 The Fishery Conservation and Management Act of 1976, Section 305(i)(1); 109-241. 
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     1.1) Program Allocation 
     การจัดสรรโควตาการท าประมงในแต่ละปี หรือข้อจ ากัด
การจับสัตว์น้ าอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีพาณิชย์ หรือได้รับการจัดตั้งโดย
กฎหมายของมลรัฐอลาสก้า การจัดสรรโควตาการท าประมงดังกล่าว ให้ก าหนดเป็นเปอร์เซ็นต์ของ
จ านวนการจับสัตว์น้ าทั้งหมด หรือก าหนดตามชนิดของสัตว์น้ าที่ให้จับได้ โดยเป้าหมายสูงสุดของ
โควตาการท าประมงที่จัดสรรให้ชุมชนอลาสก้าในสัดส่วนไม่เกิน 10.7 เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนการจับ
สัตว์น้ าทั้งหมดในแต่ละปี โดยอาจจัดสรรให้กับชุมชนหรือองค์กรที่ด าเนินการอยู่ในพ้ืนที่ก็ได้  สิทธิใน
โควตาการท าประมงนี้ ผู้ได้รับการจัดสรรสามารถใช้สิทธินั้นท าประมงด้วยตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเช่าท า
ประมงก็ได ้
     ผู้ที่จะเข้าร่วมในโปรแกรมและได้รับการจัดสรรสิทธิใน
โควตาการท าประมงนี้ได้ จะต้องเป็นชุมชนประมงในเขตพ้ืนที่อลาสก้าตะวันตกหรือหมู่เกาะ 
Aleutian หรือองค์กรที่ด าเนินกิจการประมงในพ้ืนที่ดังกล่าว ในส่วนขององค์กรมีเงื่อนไขคือ บอร์ด
ขององค์กรอย่างน้อย 75 เปอร์เซ็นต์ จะต้องเป็นชาวประมงที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ โดยกรรมการอย่าง
น้อยจ านวน 1 คน จะต้องได้รับเลือกจากบอร์ด และองค์กรจะต้องเลือกผู้แทนเข้าไปร่วมด าเนินงานใน
คณะกรรมการ Administrative Panel จ านวน 1 คน อีกด้วย 
 
     1.2) Administrative Panel 
     การจัดสรรโควตาการท าประมงด า เนิ นการ โดย 
Community Development Quota Program Panel ประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 6 คน ที่
เลือกตั้งจากผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนอลาสก้าตะวันตกและหมู่เกาะ Aleutian โดยสมาชิก 1 คนในจ านวน
นั้น จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับเลือกจากองค์กรในพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโปรแกรม 
     คณะกรรมการ Panel มีภารกิจในการด าเนินงานตาม
โปรแกรม ดังนี้คือ (1) จัดการกิจการขององค์กร จัดท าข้อตกลงหรือสัญญากับบุคคลหรือองค์กรอ่ืน 
ให้ค าแนะน าแก่ North Pacific Council รัฐมนตรีพาณิชย์ และรัฐบาลมลรัฐอลาสก้า ในกิจการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดสรรสิทธิท าประมงตามโปรแกรมและ (2) เสริมสร้างความร่วมมือและสนับสนุน
กิจกรรมของชุมชนและองค์กรที่เข้าร่วมในโปรแกรมดังกล่าว    
  
     1.3) Review and Adjustment 
     รัฐอลาสก้าจะท าการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน
และองค์กรที่เข้าร่วมในโปรแกรมโควตาการท าประมงในทุกๆ 10 ปี โดยพิจารณาจากจ านวน
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ประชากร ระดับความยากจน ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน สถานะทางการเงินโดยรวมของ
สมาชิกชุมชนและองค์กร และการบรรลุเป้าหมายตามแผนการพัฒนาชุมชน  ผลการประเมินหาก
พบว่า 
     ชุมชนหรือองค์กรสามารถคงประสิทธิภาพตามตัวชี้วัด
ดังกล่าวไว้ได้ หรือมีพัฒนาการที่ดีขึ้น จะได้รับการต่ออายุสิทธิในโควตาการท าประมงตามโปรแกรม
ออกไปอีก 10 ปี 
     ชุมชนหรือองค์กรไม่สามารถคงประสิทธิภาพตามตัวชี้วัด
ได้ หรือไม่มีพัฒนาการที่ดีขึ้น จะถูกลดทอนสิทธิในโควตาการท าประมงลงจ านวนไม่เกิน 10 
เปอร์เซ็นต์ โดยยังสามารถด าเนินการในสิทธิที่เหลือจ านวน 90 เปอร์เซ็นต ์ต่อไปได้อีก 10 ปี 
     สิทธิในโควตาการท าประมงที่ถูกลดทอนจ านวน 10 
เปอร์เซ็นต์นี้ จะถูกน าไปจัดสรรให้กับชุมชนหรือองค์กรอื่นที่เข้าร่วมในโปรแกรม ที่ผลการประเมินมิได้
ถูกลดทอนสิทธิ ตามศักยภาพของชุมชนและองค์กรนั้นต่อไป 
 

    2) Western Pacific Community Development Programs 
    เป็นมาตรการเพ่ือการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตก 
โดยรัฐมนตรีพาณิชย์และคณะกรรมการ Western Pacific Council ใช้อ านาจร่วมกันในการจัดตั้ง 
Western Pacific Community Development Programs เพ่ือสนับสนุนชุมชนในพ้ืนที่แปซิฟิก
ตะวันตกในการเข้าถึงและท าประมงในพ้ืนที่ 
    ผู้ที่เข้าร่วมในโปรแกรมนี้ได้ จะต้องเป็นชาวพ้ืนเมืองที่อยู่อาศัยใน
เขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตก ที่ประกอบอาชีพประมงด้วยวิถีจารีตของท้องถิ่น โดยเป็นผู้ที่ยังมิได้เข้าร่วม
ในโปรแกรมรับการสนับสนุนการท าประมงอ่ืนใด และได้จัดท าแผนการพัฒนาชุมชนยื่นต่อ
คณะกรรมการ Western Pacific Council และรัฐมนตรีพาณิชย์แล้ว 
    การจัดท าแผนและเนื้อหาของแผนการพัฒนาชุมชนนี้ อยู่บน
พ้ืนฐานของการท าประมงตามจารีตประเพณีของท้องถิ่น และตามกรอบของสังคมและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ที่สนับสนุนวิธีปฏิบัติในการท าประมงของชนพ้ืนเมืองในพ้ืนที่  
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    3) Western Pacific and Northern Pacific Regional Marine 

Education and Training Programs 
    เป็นมาตรการจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรทะเลและการ
ประมง โดยรัฐมนตรีพาณิชย์มีอ านาจจัดตั้งโปรแกรมการศึกษาอบรมและเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ทรัพยากรทางทะเล เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในองค์ความรู้และวิธีปฏิบัติที่เป็นจารีตประเพณี
ของท้องถิ่น และองค์ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ ในการจัดการทรัพยากรทะเลและการท าประมง 
รัฐมนตรีพาณิชย์โดยความร่วมมือของ Western Pacific and Northern Pacific Regional Fishery 
Management Councils สถาบันการศึกษา และองค์กรฝึกอบรมท้องถิ่นในพ้ืนที่ จะร่วมกันจัดท า
โครงการหรือโปรแกรมการจัดการศึกษาอบรม เพ่ือยกระดับและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและการท าประมง รวมถึงการบูรณาการองค์ความรู้ที่เป็นจารีตประเพณี
และวิทยาการสมัยใหม่ เผยแพร่ในหมู่ชุมชน ประชาชน และชนพื้นเมืองในพ้ืนที่  
    เนื้อหาและองค์ประกอบของโครงการ ประกอบไปด้วย 
     1. การฝึกอบรมในเรื่องเกี่ยวกับการท าประมงและอาหาร
ทะเล ในเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางอาหาร โดยให้ความส าคัญกับชาวประมงและชุมชน
ชายฝั่งทะเล ในการท าประมงและกิจการอาหารทะเลบริเวณชายฝั่ง 
     2. จัดท าโปรแกรมส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่ผู้บริโภค 
ในเรื่องคุณภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรประมง ทั้งในธรรมชาติและจากการเพาะเลี้ยงในฟาร์ม  
     3. ส่งเสริมและพัฒนาวิธีการผสมผสานองค์ความรู้การท า
ประมงที่เป็นจารีตประเพณีท้องถิ่นของชนพ้ืนเมือง กับวิทยาการสมัยใหม่ที่เป็นวิทยาศาสตร์ ในการ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงในพ้ืนที่ 
     4. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนสร้างความร่วมมือในการท า
ประมงกับชุมชนและองค์กรประมงอ่ืนในพ้ืนที่หมู่เกาะแปซิฟิกตะวันตกและอลาสก้า สถาบันทาง
วิชาการ และองค์กรอื่นที่เก่ียวข้อง ในการพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านทรัพยากรทางทะเลและ
การท าประมง  
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    4) Western Pacific Demonstration Projects 
    เป็นมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการท าประมงที่เป็นจารีต
ของท้องถิ่น โดยรัฐมนตรีพาณิชย์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ Western Pacific Fishery 
Management Council มีอ านาจอนุมัติเงินช่วยเหลือให้กับชุมชนในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตก ใน
การจัดตั้งและด าเนินโครงการประมงต้นแบบ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท าประมงด้วยวิถีจารีต
พ้ืนเมืองท้องถิ่น ในวงเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐในแต่ละปี  
    โครงการประมงต้นแบบนี้ จะต้องด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการท าประมงในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตกในแนวทาง (1) น าวิธี
ปฏิบัติในการท าประมงตามจารีตพื้นเมืองมาประยุกต์ใช้ (2) พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบการท าประมง
บนฐานของชุมชน และ (3) พัฒนาการศึกษาวิจัยองค์ความรู้ชุมชน และเครื่องมือที่จ าเป็นในการ
ด าเนินโครงการต้นแบบนี้ 
    คณะกรรมการ Western Pacific Fishery Management 
Council โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีพาณิชย์ มีอ านาจจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพ่ือตรวจ
ติดตามและประเมินผล และจัดระดับการด าเนินงานของโครงการประมงต้นแบบ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการมีจ านวน 8 คน ประกอบไปด้วยผู้ที่มีความรู้หรือประสบการณ์ในการท าประมงตาม
จารีตของท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตก และมิได้เป็นสมาชิกหรือผู้ที่ปฏิบัติงานใน Western 

Pacific Fishery Management Council 
 
   4.4.1.2 The Marine Resources Protection Act of 1990  

   กฎหมาย The Marine Resources Protection Act of 1990 หรือ 
MRPA เป็นกฎหมายในระดับมลรัฐที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลของรัฐแคลิฟอร์เนีย มีหลักการ
เพ่ือการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลรวมถึงทรัพยากรประมง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองชนิดพันธุ์
พืชและสัตว์ทะเลที่ใกล้จะสูญพันธุ์ หรือที่ถูกคุกคามจนใกล้จะสูญพันธุ์ แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า
ทางทะเลทั้งที่เป็นแหล่งตามธรรมชาติและที่เป็นการเพาะเลี้ยง รวมถึงระบบนิเวศทางทะเลและความ
สมดุลของชนิดพันธุ์ในธรรมชาติเพ่ือการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
   กฎหมาย ได้ก าหนดมาตรการเชิงพ้ืนที่ด้วยการประกาศให้เป็นพ้ืนที่ 
Ecological Reserve เพ่ือคุ้มครองทรัพยากรตามสภาพทางธรรมชาติของทรัพยากร หรือที่เป็น
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ประโยชน์ต่อสาธารณะ รวมถึงในการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครองชนิด
พันธุ์พืชและสัตว์ท้องถิ่น โดยทั่วไปแล้วในพ้ืนที่ Ecological Reserve นี้ ทรัพยากรที่มีชีวิตทั้งมวลจะ
ได้รับการคุ้มครอง โดยห้ามกระท ากิจกรรมใดๆ รวมถึงการท าประมงในเขตพ้ืนที่  Ecological 
Reserve นั้น ยกเว้นที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่
นั้น  
   การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ Ecological Reserve สามารถท าได้อย่างจ ากัด
ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด อาทิ เพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการหรือ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรทางทะเลในพ้ืนที่คุ้มครองนั้น รวมถึงการใช้ประโยชน์เพ่ือการ
นันทนาการ โดยได้รับอนุญาตจากหน่วยงานประมงของรัฐ (DFG) 
   ในการด าเนินงานโดยองค์กรประมงของรัฐคือ Department of Fish and 
Game หรือ DFG มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการทรัพยากรประมงของรัฐ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ Fish and Game Commission หรือ FGC จัดให้มี รับรอง หรือควบคุม การจัดซื้อ 
เช่า รับบริจาค บันทึกความตกลง MOU หรือด้วยวิธีอ่ืนใด เพ่ือการจัดตั้งพ้ืนที่คุ้มครอง โดยการจัดท า
กฎหมายเพื่อการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ ด าเนินการ คุ้มครอง บ ารุงรักษา การท าประมง การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง รวมถึงการจ ากัดกิจกรรม การได้ม า และการใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่คุ้มครอง 
   กฎหมาย ยังได้ก าหนดกลไกการประเมินผลการด าเนินมาตรการพ้ืนที่
คุ้มครอง โดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือตรวจติดตามประสิทธิภาพและการพัฒนามาตรการ
พ้ืนที่คุ้มครอง โดยเป็นการผสมผสานองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาของท้องถิ่ น ผ่าน
สถาบันการศึกษาในมลรัฐ   
 
   4.4.1.3 The Intergovernmental Cooperation Act of 1968  

   กฎหมาย Intergovernmental Cooperation Act หรือ ICA เป็น
กฎหมายการประสานการจัดการกิจการของชาติ มีหลักการเพ่ือการประสานความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลท้องถิ่น ในกิจกรรมหรือการด าเนินโครงการเพ่ือการพัฒนา 
รวมถึงการท าประมงในบริเวณทะเลและชายฝั่ง โดยจัดตั้งกลไกชื่อ A-95 Review เพ่ือศึกษาทบทวน
กระบวนการความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการดังกล่าว พร้อมทั้งจัดตั้งองค์กรประสาน
การจัดการในระดับรัฐ ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดความชัดเจนใน
รูปธรรมของกิจกรรมหรือโครงการที่เสนอกับความเหมาะสมต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ใน
ทุกระดับ และก าหนดความชัดเจนในเรื่องเขตอ านาจในพ้ืนที่ของกิจกรรมและโครงการที่เสนอ เพ่ือ
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ป้องกันปัญหาการทับซ้อนของเขตอ านาจการจัดการที่อาจจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการ
เหล่านั้น โดยได้จัดตั้งองค์กรชื่อ Councils of Government หรือ COGs เป็นองค์กรอิสระที่
คณะกรรมการจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกในพ้ืนที่ มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการศึกษา
ทบทวนกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่เข้าเข้าเงื่อนไขของกลไก A-95 Review โดยการศึกษาทบทวน
ความเหมาะสมของกิจกรรมหรือโครงการและงบประมาณที่น าเสนอ ให้ความเห็นและค าแนะน าต่างๆ 
รวมถึงตรวจสอบการด าเนินงานของโครงการและกิจกรรมเหล่านั้น 
 

4.4.2 รูปแบบการจัดการการประมงและกรณีศึกษา  

  การจัดการประมงในท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา อยู่ภายใต้หลักการประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ที่มุ่งเน้นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง
ร่วมกันภายใต้แนวคิด Public Trust Doctrine เป็นการใช้อ านาจร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลมลรัฐในท้องถิ่น ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งและหลากหลายของผู้มีส่วนได้เสียที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการใช้อ านาจศาลในการตรวจสอบและควบคุมนโยบายและการด าเนินงานของทั้ง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐที่เก่ียวข้องกับการประมง ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือ  
   1) มีการแบ่งเขตพ้ืนที่ท าประมงทั้งในระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ 
และในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในระดับมลรัฐที่หลากหลาย ตามศักยภาพของทรัพยากรและ
ส่วนได้เสียของผู้ใช้ทรัพยากร 
   2) การจัดการประมงในระดับชาติอยู่ภายใต้กฎหมาย The Fishery 
Conservation and Management Act of 1976 ที่ให้อ านาจรัฐบาลกลางจัดการประมงในน่านน้ า
นอกอาณาเขตมลรัฐ ประมงคร่อมน่านน้ าระหว่างมลรัฐ และประมงในทะเลหลวง ประสานการจัดการ
ประมงในระหว่างมลรัฐ รวมถึงการจัดการประมงท้องถิ่นโดยกลไกในรูปของโปรแกรมต่างๆ ได้แก่ 
การจัดสรรโควตาท าประมงให้กับท้องถิ่นภายใต้ Western Alaska Community Development 
Quota Programs การศึกษาอบรมและเผยแพร่ความรู้ด้านการจัดการประมงทะเล ในองค์ความรู้
และวิธีปฏิบัติที่เป็นจารีตประเพณีท้องถิ่น และองค์ความรู้วิทยาการสมัยใหม่ในโปรแกรม Western 
Pacific and Northern Pacific Regional Marine Education and Training Programs  
  ในกรณีของรัฐแคลิฟอร์เนียมีกฎหมาย The California Fish and Game Code ที่
ให้อ านาจรัฐบาลมลรัฐแคลิฟอร์เนียจัดการประมงในเขตน่านน้ าของมลรัฐ โดยมี The Marine 
Resources Protection Act of 1990 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ The California Fish and Game 
Code ก าหนดมาตรการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล พร้อมทั้งการท า
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลมลรัฐกับผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการประมงในรูปแบบที่หลากหลาย รวมถึง
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การท าประมงในพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของ “การจัดการประมงร่วม (Fishery 
Co-Management)” ที่ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการจัดการร่วมกับรัฐ รูปแบบ
ข้อตกลงการจัดการร่วมโดยรัฐและผู้มีส่วนได้เสียนี้ ช่วยท าให้เกิดเสถียรภาพของการจัดการในพ้ืนที่ที่
มีปัญหาความขัดแย้ง รวมถึงในพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวสูงเช่นในกรณีของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลนี้ได้ 
 
   4.4.2.1 กรณีศึกษาการท้าประมง Big Creek, California105 

   Big Creek ตั้งอยู่บริเวณตอนเหนือของอ่าว Morro ชายฝั่ง Big Sur ของมล
รัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่งเป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ Landels-Hill-Big Creek Reserve (LHBC) ขนาดพ้ืนที่ 3,848 
เอเคอร์ ที่สงวนรักษาไว้ให้คงอยู่ตามสภาพธรรมชาติ โดยมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนียซานตาครูซ 
(UCSC) เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ และพ้ืนที่ Big Creek Ecological Reserve (BCER) ขนาดพ้ืนที่ 1,680 
เอเคอร์ เป็นพ้ืนที่ที่อนุรักษ์ไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ ภายใต้การจัดการร่วมกันโดย California 
Department of Fish and Game (CDFG) ผู้จัดการ LHBC และบุคลากรของ UCSC ภายใต้
กฎหมาย The Marine Resources Protection Act of 1990 (MRPA) ที่ห้ามมิให้เข้าถึงหรือท า
กิจกรรมใดๆ รวมถึงการท าประมงในพ้ืนที่ LHBC โดยเด็ดขาด แต่ในพ้ืนที่ BCER อนุญาตให้เข้าถึง
เพ่ือท าการศึกษาวิจัยและท าประมงขนาดเล็กบางประเภทได้ ด้วยความสมบูรณ์ของแหล่งปะการัง
ชายฝั่งและลักษณะของพ้ืนดินใต้ท้องทะเลที่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าหลาก
ชนิด ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและการนันทนาการ ถึงแม้ด้วยเงื่อนไขของกฎหมายที่จ ากัดการเข้าถึง
ทรัพยากรในพ้ืนที่ดังกล่าว บริเวณชายฝั่ง Big Sur จึงเป็นแหล่งที่มีการท าประมงพ้ืนบ้านท้องถิ่นและ
ประมงพาณิชย์ขนาดเล็กมาตั้งแต่ช่วงปลายของปี ค.ศ. 1970 
   Big Creek Ecological Reserve เป็น 1 ใน 4 แห่งของพ้ืนที่คุ้มครองที่
จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1994 โดยกฎหมาย The Marine Resources Protection Act of 1990 ที่ได้รับ
การสนับสนุนจากชาวประมงในท้องถิ่นทั้งประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ขนาดเล็กและผู้ใช้
ประโยชน์กลุ่มอ่ืนๆ ในการจัดตั้งพ้ืนที่ดังกล่าว ที่เป็นการริเริ่มโดยชาวประมงในพ้ืนที่โดยได้รับความ
ร่วมมือและการสนับสนุนจากผู้จัดการ LHBC ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นที่มีหน้าที่ดูแล 
Landels-Hill-Big Creek Reserve โดยเริ่มจากการจัดตั้งโครงการและประเมินผลอย่างไม่เป็น
ทางการของการจัดตั้ง Ecological Reserve ในพ้ืนที่ข้างเคียงของ  Landels-Hill-Big Creek 
Reserve โดยชาวประมงมีหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลของทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ให้กับ LHBC เพ่ือ

                                           
105 Caroline Pomeroy, Social Considerations for Marine Resources Management; Evidence from Big 

Creek Ecological Reserve(California: University of California, Santa Cruz,, 1999), p. 120-123. 
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น าไปใช้พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการ แลกกับสิทธิการเข้าถึงและการท าประมงในพ้ืนที่ที่จะจัดตั้ง
เป็น Ecological Reserve ได้  
   การเตรียมการเพ่ือจัดตั้งพ้ืนที่ Ecological Reserve เริ่มต้นขึ้นในช่วงต้น
ของปี ค.ศ. 1980 จากการรวมกลุ่มของชาวประมงขนาดเล็กในพื้นที่ตกลงกันก าหนดแนวทางกิจกรรม
ประมงของกลุ่มร่วมกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่งของ Big Sur ออกเป็น 3 ส่วน โดยในแต่ละปีอนุญาตให้
ท าประมงในพื้นที่ดังกล่าวได้เป็นเวลา 4 เดือน เพ่ือให้ทรัพยากรได้ฟ้ืนตัวในช่วงเวลาที่เหลือสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ในปี ค.ศ. 1988 ชาวประมงได้ร้องขอต่อผู้จัดการ LHBC ขออนุญาตน า
เรือประมงผ่าน Big Creek Reserve เข้าไปท าประมงในบริเวณตอนเหนือของพ้ืนที่ Reserve 
ผู้จัดการ LHBC อนุญาตตามค าขอแลกกับข้อตกลงที่ว่า ชาวประมงผู้ที่น าเรือผ่านเข้าไปในพ้ืนที่ มี
หน้าที่สังเกตและเก็บรวบรวมข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ Reserve ที่ห้ามท า
กิจกรรมใดๆ ในพื้นที่นั้น และข้อมูลทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่สามารถท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การท าประมงได้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับเตรียมการจัดตั้งพ้ืนที่ Ecological Reserve รวมทั้งเพ่ือการ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรประมงในพื้นที่ต่อไป 
   ในช่วงปี ค.ศ. 1989-1990 ผู้จัดการพ้ืนที่คุ้มครอง (LHBC) นักวิชาการของ
หน่วยงานประมงของรัฐแคลิฟอร์เนีย (CDFG) และชาวประมงในพ้ืนที่ ได้เห็นพ้องถึงความเป็นไปได้ใน
การศึกษาวิจัยร่วมกันโดยได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบทรัพยากรประมงทั้งในพ้ืนที่ Big Creek 
Reserve และนอกพ้ืนที่คือ Mill Creek ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของ Big Creek ความร่วมมือดังกล่าวและ
ความตกลงที่ให้ชาวประมงใช้สิทธิผ่านพ้ืนที่คุ้มครองเข้าไปท าประมงได้นี้ ช่วยให้มีความเป็นไปได้ใน
การได้รับการรับรองโดยกฎหมาย และความต่อเนื่องของมาตรการในการคุ้มครองทรัพยากรในเขต
พ้ืนที่ ดังบทบัญญัติของThe California Fish and Game Code ที่บัญญัติให้ผู้จัดการพ้ืนที่คุ้มครอง 
(LHBC) มีอ านาจในการรับรองการท าวิจัยของ Big Creek รวมถึงข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยก่อนที่
จะน าไปสู่การรับรองโดยกฎหมาย (CFGC Sec. 630.5(b)(2)(a)) โดยที่ในการด าเนินการ ผู้จัดการ
พ้ืนที่คุ้มครองได้ด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของชาวประมงท้องถิ่น องค์กรธุรกิจ และผู้มีส่วนได้
เสียที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นในการสนับสนุนมาตรการการจัดตั้งเป็นพ้ืนที่ 
Ecological Reserve ต่อไป   
   กรณีศึกษา Big Creek เป็นโครงการการจัดการประมงร่วมในเขตพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเล ที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลมลรัฐแคลิฟอร์เนียกับชาวประมงในท้องถิ่น โดย
ชาวประมงในพ้ืนที่ได้ท าความตกลงกับ UCSC ผู้ดูแลพ้ืนที่ดังกล่าวในการท าประมงในเขตพ้ืนที่ Big 
Creek Ecological Reserve โดยร่วมกันก าหนดรูปแบบวิธีการท าประมง การด าเนินการ และ
สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายในเขตพ้ืนที่นั้น โดยชาวประมงได้ช่วยผู้ดูแลพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล
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และตัวอย่างสัตว์น้ าที่จับได้ในพ้ืนที่ ความร่วมมือดังกล่าวได้รับการรับรองโดยกฎหมาย The Marine 
Resources Protection Act of 1990 โครงการร่วมมือนี้ประสบความส าเร็จเพราะได้รับการ
สนับสนุนจากชาวประมงในพ้ืนที่ ที่ต่อมาได้พัฒนาไปสู่การท าความตกลงในรูปของ MOU ระหว่าง
ผู้ดูแลพ้ืนที่คุ้มครองคือ มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนียซานตาครูซ (UCSC) หน่วยงานของรัฐที่ดูแล
รับผิดชอบพ้ืนที่คุ้มครองของมลรัฐ (CDFG) และองค์กรประมงในพ้ืนที่ ในการท าความตกลงจัดการ
ประมงในพ้ืนที่คุ้มครองร่วมกัน โดยผู้จัดการพ้ืนที่คุ้มครอง (LHBC) มีบทบาทหลักในฐานะผู้ประสาน
การจัดการระหว่างชาวประมง ผู้จัดการหน่วยงานประมงของรัฐ (CDFG) และนักวิชาการประมงของ
มหาวิทยาลัย UCSC ดูแลรับผิดชอบงานประจ าขององค์กร รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรของ
ชาวประมงในพ้ืนที่ แลกกับการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากชาวประมง เพ่ือน ามาใช้พัฒนาการจัดการ
ประมงของรัฐ 
 
   4.4.2.2 กรณีศึกษาการท้าประมง Cooperative Management in 
Fisheries of Alaska106 

   การท าประมงของรัฐอลาสก้าอยู่ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการ 
North Pacific Fishery Management Council ที่มีรูปแบบการจัดองค์กรบนฐานความร่วมมือของผู้
มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในระดับชาติที่มีผลการด าเนินงานในระดับมลรัฐ  องค์ประกอบของ
คณะกรรมการจ านวน 11 คน เป็นผู้แทนที่ผู้ว่าการรัฐอลาสก้าเสนอจ านวน 5 คน จากภาคเอกชน
จ านวน 2 คน ผู้แทนรัฐมนตรีพาณิชย์จ านวน 1 คน ผู้แทนรัฐวอชิงตันจ านวน 2 คน และรัฐออเรกอน
จ านวน 1 คน มีอ านาจหน้าที่จัดท านโยบายและแผนการจัดการประมง ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีพาณิชย์ และน าไปปรับใช้โดยกฎหมายกลางของชาติในการจัดการประมงในท้องถิ่น ในการ
ให้ความเห็นต่อนโยบายและแผนจัดการประมงของรัฐอลาสก้านี้ รัฐมนตรีฯ มีอ านาจให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบต่อนโยบายและแผนที่คณะกรรมการเสนอ การไม่ให้ความเห็นชอบจะต้องมีเหตุผล
ตามเงื่อนไขของกฎหมายประมง (MSA) หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งคณะกรรมการสามารถใช้สิทธิ
ทางศาลได้ หากการไม่ให้ความเห็นชอบมิได้เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย รวมถึงเพ่ือปกป้องความ
เสียหายที่เกิดจากการปรับใช้นโยบายและแผนนั้น คณะกรรมการจึงมีบทบาทมากกว่าการเป็นเพียง

                                           
106 Douglas Clyde Wilson, Jesper Raakjaer Nielsen, and Poul Degnbol, The Fisheries Co-Management 

Experience: Accomplishments, Challenges and Prospects(London: Kluwer Academic Publishers, 2003),  p.163-
166.  
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องค์กรที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรี ที่สะท้อนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียที่
เกี่ยวข้องได้อย่างดี  
   องค์กรการจัดการประมงในรูปแบบความร่วมมืออ่ืน ได้แก่ คณะกรรมการ 
Advisory Panel (AP) และคณะกรรมการ Scientific and Statistical Committee (SSC) โดยที่
องค์ประกอบของคณะกรรมการ AP ประกอบไปด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมประมง 
รวมถึง ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม นักสิ่งแวดล้อม และผู้ใช้ทรัพยากรเพ่ือการนันทนาการ ในส่วนของ
คณะกรรมการ SSC ที่กรรมการประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียดังเช่นในคณะกรรมการ AP แล้ว ยัง
ประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและทรัพยากรธรรมชาติที่มาจากนักวิชาการและหน่วยงานของ
รัฐอีกด้วย ทั้งสององค์กรมีบทบาทในการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและแผนในประเด็นที่เกี่ยวกับการ
ประมงในเบื้องต้น เป็นกระบวนการที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสาธารณะในการพัฒนานโยบายและ
กฎหมายด้านการประมง เนื่องจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายและกฎหมายดังกล่าวสามารถที่จะ
ตรวจสอบผ่านกลไกขององค์กรทั้งสามคือ คณะกรรมการ AP, SSC และ Council กลไกทั้งสามถือ
เป็นเครื่องมือการจัดการประมงที่สะท้อนผู้ได้รับผลกระทบและความต้องการของส่วนใหญ่ได้อย่าง
ยุติธรรม อีกท้ังยังแสดงถึงความเป็นหุ้นส่วนหรือความรับผิดชอบร่วมกันในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่าย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมง ได้แก่ ชาวประมง องค์การพัฒนาเอกชน ชุมชนประมง สถาบัน
วิชาการ และหน่วยงานรัฐทั้งในท้องถิ่นและในระดับชาติ ในการจัดการประมงร่วมกันได้อย่างน่าสนใจ 
   รัฐอลาสก้าได้น าโปรแกรมต่างๆ ภายใต้กฎหมาย MSA มาใช้ในการจัดการ
ประมง รวมถึงโปรแกรมการก าหนดโควตาการท าประมง (CDQ) ที่ประสบผลส าเร็จในการแก้ปัญหา
ทางเศรษฐกิจและความขัดแย้งจากการท าประมงในพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมด้านอาหารทะเลในพ้ืนที่อลาสก้าตะวันตกที่ห่างไกลและยากจน และเพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง
จากการท าประมงในทะเลแบริ่งที่อุตสาหกรรมประมงมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในระยะแรก
คณะกรรมการได้จัดสรรโควตาการท าประมงให้กับองค์กรประมงในพ้ืนที่จ านวน 6 องค์กร ปัจจุบัน
ชุมชนหมู่บ้านบริเวณชายฝั่งทะเลแบริ่งจ านวน 65 แห่ง ได้เข้าร่วมในโปรแกรมดังกล่าวนี้ ผู้ที่อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากโปรแกรมในการท าประมงตามสิทธิที่ได้รับจัดสรร หรือ
ผลประโยชน์จากการให้เช่าสิทธิที่ได้รับการจัดสรรกับองค์กรประมงขนาดใหญ่อ่ืนๆ  ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจากโปรแกรมนี้มีมูลค่ามหาศาล โดยคิดจากค่าธรรมเนียมการท าประมงที่เก็บในระหว่างปี 
ค.ศ.1992 ถึง 1994 จ านวน 53 ล้านเหรียญ เพิ่มขึ้นเป็น 1.2 พันล้านเหรียญในปี ค.ศ.1996 สามารถ
สร้างงานและรายได้ให้กับชุมชนในพ้ืนที่อลาสก้าตะวันตกได้ถึง 8 ล้านเหรียญต่อปี 
   ถึงแม้โปรแกรมโควตาการท าประมงจะเป็นมาตรการในระดับชาติ แต่ได้ถูก
น ามาใช้ในระดับท้องถิ่นของมลรัฐอลาสก้าอย่างส าคัญ เป็นมาตรการที่สัมพันธ์กันของ 3 เสาหลัก ทั้ง
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จากรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และกลุ่มผู้ได้รับการจัดสรรโควตาท าประมงในท้องถิ่น โดยที่กลุ่มที่
ได้รับการจัดสรรโควตารับผิดชอบท าประมงตามโควตาที่ได้รับ ความท้าทายอยู่ที่การไม่สามารถท า
ประมงในสัตว์น้ าทุกชนิดได้ แผนการท าประมงของชุมชนที่มีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และ
การแข่งขันท าประมงตามสิทธิที่ได้รับของแต่ละกลุ่ม รัฐบาลมลรัฐรับผิดชอบดูแลการด าเนินงานของ
โครงการ ทบทวนและรับรองสิทธิการจัดสรรโควตาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโปรแกรมในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนอลาสก้าตะวันตก และรัฐบาลกลางรับผิดชอบทบทวนและอนุมัติ
นโยบายการพัฒนาชุมชนและแผนงานการจัดสรรโควตาท าประมง รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายในการปรึกษาหารือร่วมกันของมลรัฐอลาสก้าและคณะกรรมการจัดการประมงในเขตพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การด าเนินงานตามโปรแกรมเป็นไปอย่างเท่าเทียมและยุติธรรมตามที่กฎหมายก าหนด 
 

4.4.3 วิเคราะห์การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศสหรัฐอเมริกา   

  สหรัฐอเมริกาได้น ามาตรการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลมาใช้ในการจัดการทรัพยากร
ประมงในฐานะการจัดการทางเลือก จากข้อด้อยของการจัดการในแบบเดิมที่ไม่สามารถตอบสนองใน
เรื่องความยั่งยืนของทรัพยากรและข้อจ ากัดในเรื่องการมีส่วนร่วมได้ ในขณะที่มาตรการพ้ืนที่คุ้มครอง
ทางทะเลสามารถสนองตอบต่อเป้าประสงค์ที่หลากหลาย ครอบคลุมตั้งแต่การอนุรักษ์ทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ปกป้องระบบนิเวศ แหล่งที่อยู่อาศัย ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์น้ าที่ส าคัญ 
เพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของปริมาณสัตว์น้ า รวมถึงการน าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน  
  การจัดการประมงของสหรัฐอเมริกานี้ เป็นรูปแบบการจัดการร่วมที่เป็นผลมาจาก
การท าความตกลงของคู่จัดการ ที่เป็นการริเริ่มจากชาวประมงในท้องถิ่นโดยการเจรจาท าข้อตกลง
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐผู้ดูแลทรัพยากร เป็นการจัดการในรูปแบบ “การจัดการประมงแบบท างาน
ร่วมกัน (Cooperative Fishery Management)” โดยชาวประมงได้สิทธิการท าประมงในเขตพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเลภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องมีหน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่นั้นด้วย มาตรการต่างๆ ที่
ใช้ได้พัฒนาขึ้นผ่านกลไกการเจรจา ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่รับรองสิทธิการมีส่ วนร่วมของ
สาธารณะ กฎหมายยังได้รับรองสิทธิการท าประมงของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมในท้องถิ่น โดยมีกลไกในรูป
ของโปรแกรมที่เป็นความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในท้องถิ่น ที่มีการจัดองค์กรที่เป็น
ประชาธิปไตย ในการจัดท านโยบายและด าเนินมาตรการการจัดการประมงในท้องถิ่นร่วมกัน 
  จากการศึกษากฎหมายและกรณีศึกษาการท าประมงของประเทศสหรัฐอเมริกาตาม
กรอบแนวคิดการจัดการร่วมดังต่อไปนี้ พบว่า 
 
 



 
 

 
 

228 

   1) บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context)  
   กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 1976 ให้
สิทธิการท าประมงแก่กลุ่มชาวประมงที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ตามวิถีท้องถิ่นดั้งเดิม ให้มีส่วนร่วมในการท า
ประมงผ่านโปรแกรมต่างๆ ที่สนับสนุนความร่วมมือในการท าประมงร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ 
ได้แก่ โปรแกรมการจัดสรรสิทธิในโควตาท าประมงของชุมชนอลาสก้าตะวันตก โปรแกรมการพัฒนา
ชุมชนในเขตแปซิฟิกตะวันตก โปรแกรมการจัดการองค์ความรู้ด้านประมงทะเลของแปซิฟิกตะวันตก 
และโปรแกรมสนับสนุนทางการเงินในการท าประมงของชนพ้ืนเมืองในวิถีจารีตดั้งเดิม และกฎหมาย 
Marine Resources Protection Act 1990 ที่ให้รัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้จัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
มีอ านาจจัดท าข้อตกลงให้สิทธิผู้มีส่วนได้เสียท าประมงในพ้ืนที่คุ้มครองนั้นได้ ซึ่งเป็นรูปแบบของ 
“การจัดการประมงแบบท างานร่วมกัน (Cooperative Fishery Management)” ที่เป็นความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในการจัดการประมงร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องบริบทของ
การจัดการร่วม ที่เป็นการจัดการภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่รับรองสิทธิของชุมชน 
และการมีส่วนร่วมของสาธารณะในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านร่วมกัน  
 
   2) ข้อตกลงในการจัดการร่วม (Co-Management Agreement) 
   กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 1976 ให้
อ านาจรัฐมนตรีพาณิชย์ ท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกันทั้งในระดับชาติระหว่างรัฐมนตรี
พาณิชย์กับรัฐบาลมลรัฐ ระดับภูมิภาคที่ระหว่าง Council ในเขตพ้ืนที่ทั้ง 8 พ้ืนที่ และระดับท้องถิ่น
ระหว่างผู้ว่าการรัฐกับผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ และกฎหมาย The Marine Resources Protection 
Act of 1990 ให้อ านาจรัฐบาลมลรัฐแคลิฟอร์เนียท าข้อตกลงกับผู้มีส่วนได้เสียอนุญาตให้ท าประมงใน
พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องข้อตกลงการจัดการร่วม ที่ผู้มีส่วนได้เสียทั้ง
ในภาครัฐ ชุมชนและประชาชนมาจัดท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกัน 
 
   3) องค์กรเพื่อการจัดการร่วม (Co-Management Organization) 
   กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 1976 
ก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการจัดการประมงในระดับต่างๆ โดยในระดับภูมิภาคมีคณะกรรมการชื่อ 
North Pacific Fishery Management Council รับผิดชอบจัดการประมงในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกเหนือ 
คณะกรรมการจ านวน 11 คน ประกอบไปด้วยผู้แทนที่ผู้ว่าการรัฐอลาสก้าเสนอจ านวน 5 คน จาก
ภาคเอกชนจ านวน 2 คน ผู้แทนรัฐมนตรีพาณิชย์จ านวน 1 คน ผู้แทนรัฐวอชิงตันจ านวน 2 คน และ
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รัฐออเรกอนจ านวน 1 คน มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผนการจัดการประมงในพ้ืนที่
รวมถึงมลรัฐอลาสก้า  
   ในระดับท้องถิ่นกฎหมายได้ก าหนดมาตรการในรูปโปรแกรมต่างๆ ได้แก่ 
Western Alaska Community Development Quota Programs เพ่ือจัดสรรโควตาการท าประมง
ในพ้ืนที่ มีคณะกรรมการ Community Development Quota Programs Panel ท าหน้าที่จัดสรร
โควตาดังกล่าว ประกอบไปด้วยสมาชิกจ านวน 6 คน ที่เลือกตั้งจากผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ โดยสมาชิก 1 
คนในจ านวนนั้น จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับเลือกจากองค์กรในพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโปรแกรม 
   องค์กรการจัดการประมงในรูปแบบอ่ืน ได้แก่ Advisory Panel (AP) และ 
Scientific and Statistical Committee (SSC) โดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการ AP ประกอบ
ไปด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมประมง รวมถึงชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม นักสิ่งแวดล้อม และ
ผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ในส่วนของคณะกรรมการ SSC ที่กรรมการประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียดังเช่น
ในคณะกรรมการ AP แล้ว ยังประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและทรัพยากรธรรมชาติที่มาจาก
นักวิชาการและหน่วยงานของรัฐอีกด้วย องค์กรดังกล่าวมีบทบาทในการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและ
กฎหมายในเรื่องที่เก่ียวกับการประมง เป็นกระบวนการที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสาธารณะในการ
พัฒนานโยบายและกฎหมายประมง  
   กลไกของกฎหมายดังกล่าวถือได้ว่าสอดคล้องกับหลักการในเรื่ององค์กร
เพ่ือการจัดการร่วม ที่มีการจัดตั้งองค์กรการท าประมง และการจัดองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้
เสียฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือด าเนินงานการจัดการประมงร่วมกัน 
 
   4) กระบวนการการจัดการร่วม (Co-Management Process)  
   มีกระบวนการในการจัดการร่วมกัน โดยมีการด าเนินงานการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงด้วยวิธีการจัดการร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้  
 
    4.1) การก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง  
    กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 
1976 ได้ก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการจัดการทรัพยากรประมงทั้งในระดับชาติและระดับมลรัฐ โดยใน
ระดับชาติ แบ่งออกเป็น 8 เขตพ้ืนที่ มีคณะกรรมการ (Council) ดูแลรับผิดชอบในแต่ละพ้ืนที่ ใน
ระดับท้องถิ่น กฎหมาย Marine Resources Protection Act 1990 ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ 
Ecological Reserve เพ่ือคุ้มครองทรัพยากรตามสภาพทางธรรมชาติ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการคุ้มครองชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ในท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่ Ecological Reserve นี้ ยัง
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แบ่งออกเป็นเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และเขตพ้ืนที่สงวน ในเขตพ้ืนที่สงวนทรัพยากรที่มีชีวิตทั้งมวลจะได้รับ
การคุ้มครอง โดยห้ามกระท ากิจกรรมใดๆ ส่วนในเขตอนุรักษ์อาจอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในเขตพ้ืนที่นั้นได้ ในเงื่อนไขที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นประโยชน์ต่อการ
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่นั้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ท าประมงให้กับชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นอย่างชัดเจน เหมาะสมกับลักษณะและ
สภาพของทรัพยากร และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น  
 
    4.2) การก าหนดสิทธิในการท าประมงของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น 
    กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 
1976 ก าหนดมาตรการในการจัดการประมงของชุมชนในท้องถิ่น ได้แก่ Western Alaska 
Community Development Quota Programs ให้สิทธิชนพ้ืนเมืองในพ้ืนที่มีส่วนร่วมท าประมงใน
บริเวณทะเลแบริ่งด้วยการจัดสรรสิทธิในโควตาประมง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
และแก้ปัญหาความยากจนของชนพ้ืนเมืองในพ้ืนที่ พร้อมทั้งมาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ ได้แก่ Western 
Pacific Community Development Programs เพ่ือสนับสนุนชุมชนในพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตกใน
การท าประมงในพ้ืนที่ตามจารีตท้องถิ่น และ Western Pacific and Northern Pacific Regional 
Marine Education and Training Programs เพ่ือการจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรทางทะเล
และการประมงของชนพ้ืนเมือง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการ
ก าหนดสิทธิการท าประมงของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ใช้
ทรัพยากร 
 
    4.3) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 
1976 ก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงอย่างยั่ งยืนภายใต้
โปรแกรมต่างๆ ได้แก่ Western Alaska Community Development Quota Programs ที่จัดสรร
สิทธิในโควตาการท าประมงของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ และ Western Pacific and Northern 
Pacific Regional Marine Education and Training Programs ที่จัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากร
ทางทะเลและการท าประมงของชนพ้ืนเมือง บูรณาการองค์ความรู้ดั้งเดิมกับวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ใน
การท าประมงอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือท าประมงกับผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ 
และกฎหมาย Marine Resources Protection Act 1990 ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและ
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มาตรการคุ้มครองทรัพยากรในพ้ืนที่ ที่แบ่งออกเป็นเพ่ือการสงวน การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์
ตามลักษณะและสภาพทางธรรมชาติของทรัพยากรนั้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการ
จัดการร่วม ที่มีการก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่สอดคล้องกับ
สภาพและลักษณะของทรัพยากร และมีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
 
    4.4) การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 
1976 ก าหนดมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงภายใต้โปรแกรม Western Alaska 
Community Development Quota Programs ที่จัดสรรสิทธิในโควตาการท าประมงให้กับผู้มีส่วน
ได้เสียฝ่ายต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ของมลรัฐอลาสก้าตะวันตก โดยรัฐอลาสก้าจะท าการประเมินผลการ
ด าเนินงานของผู้ที่ได้รับจัดสรรสิทธิโควตาการท าประมงในทุกๆ 10 ปี หากยังคงประสิทธิภาพการ
ด าเนินการหรือมีพัฒนาการที่ดีขึ้น จะได้รับการต่ออายุสิทธิในโควตาการท าประมงออกไปอีก 10 ป ี
แต่หากไม่สามารถคงประสิทธิภาพหรือไม่มีพัฒนาการที่ดีขึ้น จะถูกลดทอนสิทธิในโควตาการท า
ประมงลงจ านวนไม่เกิน 10 เปอร์เซ็นต์ โดยยังสามารถด าเนินการในสิทธิที่เหลือต่อไปได้อีก 10 ป ี
และสิทธิในโควตาการท าประมงที่ถูกลดทอนลงนั้น จะน าไปจัดสรรให้กับชุมชนหรือองค์กรอ่ืนที่ผล
การประเมินมิได้ถูกลดทอนสิทธิ ตามศักยภาพของชุมชนและองค์กรนั้นต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการการแบ่งปันผลประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรประมง
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
    4.5) การสนับสนุนทางการเงิน 
    กฎหมาย Fisheries Conservation and Management Act 
1976 ก าหนดมาตรการในรูปของโครงการ Western Pacific Demonstration Projects เพ่ือ
สนับสนุนทางการเงินในการท าประมงที่เป็นจารีตของท้องถิ่น รัฐมนตรีพาณิชย์มีอ านาจอนุมัติเงิน
ช่วยเหลือให้กับชุมชนในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตก ในการจัดตั้งและด าเนินโครงการประมงต้นแบบนี้ 
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท าประมงด้วยจารีตพ้ืนเมืองท้องถิ่น ในวงเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญ
สหรัฐในแต่ละปี โครงการประมงต้นแบบนี้ จะต้องด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการท าประมงในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตกในแนวทาง (1) น าวิธีปฏิบัติในการท าประมง
ตามจารีตพื้นเมืองมาประยุกต์ใช้ (2) พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบการท าประมงบนฐานชุมชน และ (3) 
พัฒนาการศึกษาวิจัยองค์ความรู้ชุมชน และเครื่องมือที่จ าเป็นในการด าเนินโครงการต้นแบบนี้  ซึ่ง
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สอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดมาตรการทางการเงิน เพ่ือ
สนับสนุนการท าประมงของท้องถิ่น 
 
4.5 การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านในประเทศนิวซีแลนด์  

  การจัดการประมงของประเทศนิวซีแลนด์อยู่ภายใต้แนวคิด Public Trust Doctrine 
ที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์ของสาธารณะจากการใช้ทรัพยากรประมง ภายใต้กฎหมาย The Fisheries 
Act of 1996 ที่วางระบบการจัดการประมงของประเทศให้อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐ โดยแบ่งการ
จัดการออกเป็น 3 ประเภทตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรคือ ประมงพาณิชย์ ประมง
พ้ืนบ้านของชนพ้ืนเมือง และประมงเพ่ือการนันทนาการ โดยที่ประมงเพ่ือการพาณิชย์ เป็นการท า
ประมงภายใต้ระบบโควตา ที่เป็นการแบ่งปันสิทธิการจับสัตว์น้ าที่ควบคุมปริมาณการจับเพ่ือการ
พาณิชย์ โดยอาจจ ากัดเฉพาะสัตว์น้ าบางชนิดหรือในบางพ้ืนที่ การได้มาซึ่งสิทธิในโควตาการจับสัตว์
น้ าอาจได้มาโดยการซื้อหรือเช่าที่ให้สิทธิแก่เอกชนหรือองค์กรธุรกิจในการท าประมงตามโควตา
ดังกล่าว การท าประมงนอกระบบโควตา เป็นการจัดการภายใต้ระบบอนุญาตสิทธิการท าประมง ที่
เปิดให้เข้าท าประมงได้อย่างเสรี ภายใต้การควบคุมของรัฐในเรื่องต่างๆ เช่น การจ ากัดชนิดและ
จ านวนสัตว์น้ าที่จับ การควบคุมเครื่องมือประมง และเรือประมง เป็นต้น 
  ในขณะที่ประมงเพ่ือนันทนาการ เป็นการท าประมงที่เปิดให้เข้าถึงทรัพยากรได้อย่าง
เสรี ทรัพยากรประมงถือเป็นสิทธิร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย ภายใต้มาตรการควบคุมในเรื่องต่างๆ อาทิ 
การจ ากัดจ านวนการจับสัตว์น้ ารายวัน ขนาดข้ันต่ าของสัตว์น้ าที่จะจับได้ ชนิดและขนาดของเครื่องมือ
ท าประมง และการห้ามท าประมงในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ส าหรับการท าประมงพ้ืนบ้านตามจารีต
ของชนพ้ืนเมือง เป็นการจัดการภายใต้ระบบสิทธิในทรัพย์สินของชนพ้ืนเมืองที่รับรองโดยรัฐบาล
นิวซีแลนด์ ในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและการท าประมง ที่ให้กับกลุ่มหรือชนพื้นเมืองในชุมชนใด
โดยเฉพาะ สิทธิการท าประมงนี้อาจจัดสรรกันในระหว่างชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มในชุมชน ผ่าน
กระบวนการจัดการหรือการเจรจาท าความตกลงร่วมกัน 
  จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลของประเทศที่มีเขตพ้ืนที่ทางทะเลที่
กว้างขวาง ความจ าเป็นที่ต้องจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่เพ่ิมสูงขึ้น 
นิวซีแลนด์ได้พัฒนาระบบการจัดการประมงแบบท างานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ กล่าว
โดยเฉพาะคือการจัดการร่วมที่เป็นกลไกจัดการความขัดแย้ง ในการจัดสรรสิทธิการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงดังกล่าว จากการปรับปรุงกฎหมาย The Fisheries Act of 1996 ในปี 
ค.ศ. 1998 ได้บรรจุเรื่องการจัดการร่วมในการท าประมงเข้าไว้ในกฎหมายด้วย โดยให้ความหมายของ
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การจัดการร่วมในการท าประมงไว้ในความหมายอย่างกว้างว่า “เป็นกระบวนการท างานและการ
สื่อสารร่วมกัน ที่ผู้ใช้ทรัพยากร ผู้แทนหน่วยงานรัฐ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เข้ามามีบทบาทในการ

จัดการร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ในการด าเนินมาตรการ รัฐมนตรีได้จัดท าแนวทางการด าเนินงานการ
จัดการร่วมที่ประกอบไปด้วยหน่วยงานของรัฐและผู้ใช้ทรัพยากรประมง รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 
เช่น นักสิ่งแวดล้อม และองค์การพัฒนาเอกชน รายละเอียดการด าเนินการให้เป็นไปตามความตกลง
ของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นกรณีไป 
 

4.5.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการประมง  

  การจัดการประมงของประเทศนิวซีแลนด์เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ ภายใต้กฎหมาย 
The Fisheries Act of 1996 ที่รับรองสิทธิการท าประมงในน่านน้ าของประเทศจนถึงเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมงของท้องถิ่นในมาตรา 11 และ มาตรา 298 
พร้อมทั้งมาตรการการจัดการประมงตามจารีตของชนพ้ืนเมืองท้องถิ่นในมาตรา 174-186 ดังนี้ 
 
   4.5.1.1 The Fisheries Act of 1996 

   กฎหมาย The Fisheries Act of 1996 เป็นกฎหมายการจัดการประมง
ของประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน ที่สามารถคงไว้ซึ่ง
ศักยภาพของทรัพยากรเพ่ือสนองความต้องการใช้ประโยชน์ของคนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต มี
บทบัญญัติครอบคลุมในเรื่อง (1) การคุ้มครองทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล (2) การจัดการ
ประมงเพ่ือการพาณิชย์ (3) การจัดการประมงตามจารีตชนพ้ืนเมือง Maori (4) การจัดการประมงเพ่ือ
การนันทนาการ (5) การจัดการความขัดแย้งจากการท าประมงที่เกินศักยภาพ และ (6) การจัดการ
ประมงด้วยการปรึกษาหารือ โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบการจัดการประมงของประเทศ 
   กฎหมาย ได้ก าหนดมาตรการการท าประมงของท้องถิ่นไว้ในมาตรา 11 
และมาตรา 298 โดยมีหลักการส าคัญท่ีสรุปได้ ดังนี้ 
   รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ มีอ านาจก าหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างในการจัดการทรัพยากรประมงหรือพ้ืนที่ท าประมงในท้องถิ่น ดังนี้ (1) ก าหนดโควตาท า
ประมงพร้อมทั้งปริมาณการจับสัตว์น้ ารวมในแต่ละสต๊อกหรือที่อนุญาตให้จับได้ (2) ขนาด เพศ หรือ

                                           
 Defining Co-management as “an ongoing collaborative and communicative process, where 

resources user, together with government representatives and other actors, are in an entrepreneurial and 
creative role”. 



 
 

 
 

234 

ลักษณะทางชีวภาพของสัตว์น้ าที่อนุญาตให้จับได้ (3) พ้ืนที่ที่อนุญาตให้ท าประมง (4) วิธีการท า
ประมงรวมทั้งการใช้เครื่องมือประมง และ (5) การก าหนดฤดูกาลท าประมง รวมถึงการท าประมงตาม

แนวทางท่ีก าหนดไว้ในแผนจัดการประมงท่ีผ่านความเห็นชอบแล้ว 
   รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และข้อห้ามการท าประมง
ดังต่อไปนี้ (1) ในชนิดของสัตว์น้ าหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด (2) ใน

เวลาหรือช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง (3) ในวิธีการท าประมงใดๆ (4) ในการใช้เครื่องมือประมงใดๆ 
   กฎหมาย ก าหนดมาตรการในการท าประมงพ้ืนบ้านตามจารีตของชน
พ้ืนเมือง Maori ไว้ในหมวด Taiapure-local Fisheries and Customary Fishing ในมาตรา 174 - 
186 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการท าประมงของชนพ้ืนเมืองที่ท าประมงเพ่ือการยังชีพหรือด้วย

วิถีจารีตท้องถิ่น ดังที่อนุสัญญา Waitangi ได้รับรองสิทธินี้ไว้ในข้อ 2 ของอนุสัญญาฯมาตรการ
การจัดการประมงตามจารีตของชนพ้ืนเมืองนี้ มีหลักการส าคัญที่สรุปได้ ดังนี้ 
 
    1) เขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries 
    ผู้ส าเร็จราชการแห่งประเทศนิวซีแลนด์ โดยค าแนะน าของ
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ มีอ านาจออกประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงเรียกว่า Taiapure-local 
Fisheries เพ่ือคุ้มครองการท าประมงในท้องถิ่นตามจารีตของชนพ้ืนเมือง Maori การก าหนดเขต
พ้ืนที่ดังกล่าวให้ค านึงถึงความเหมาะสมของขนาดพ้ืนที่ต่อความจ าเป็นในการท าประมงของชุมชน 
ผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียพิเศษอ่ืนใดของคนในชุมชน ผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชน รวมทั้งผลกระทบต่อการด ารงชีพของชุมชนข้างเคียงพ้ืนที่ที่จะออกประกาศ†  
    หลักเกณฑ์การขอจัดตั้งเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local 
Fisheries นี้ให้ผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นท่ียื่นค าขอจัดตั้งเขตพ้ืนที่ท าประมงต่อหัวหน้าหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ โดยระบุขนาดที่ตั้ง ขอบเขตของพ้ืนที่ จารีตประเพณีใน
การท าประมงของชนพ้ืนเมือง ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์น้ าในเขตพ้ืนที่  พร้อมทั้งเหตุผลความจ าเป็นใน
การเป็นแหล่งอาหารของชุมชน หรือเหตุผลด้านจารีตประเพณีของชนพ้ืนเมืองในการขอจัดตั้งเขต
พ้ืนที่ท าประมงดังกล่าว โดยมีกระบวนการตรวจสอบนับแต่เมื่อยื่นค าขอจนได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเขต
พ้ืนที่ท าประมง ที่ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน อาทิ การโต้แย้งคัดค้านค าวินิจฉัยหรือ

                                           
 The Fisheries Act of 1996, Section 11. 
 The Fisheries Act of 1996, Section 297(1)(a)(i)-297(1)(a)(viii). 
 The Fisheries Act of 1996, Section 177-178. 
†
 The Fisheries Act of 1996, Section 175, 176. 
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ค าสั่ งของผู้ รับผิดชอบ การน าข้อขัดแย้งเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการไต่

สวนสาธารณะ ตลอดจนการฟ้องคดีต่อศาล 
 
    2) คณะกรรมการ Taiapure-local Fisheries Committee  
    รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีกิจการ Maori มี
อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ Taiapure-local Fisheries Committee เพ่ือดูแลรับผิดชอบ
กิจการเขตพ้ืนที่ท าประมง โดยประกอบไปด้วยผู้แทนรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ ผู้แทนชุมชนพ้ืนเมือง 
Maori ในท้องถิ่น และผู้แทนองค์กรธุรกิจในพ้ืนที่ร่วมเป็นคณะกรรมการ มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด าเนินงานของเขตพ้ืนที่ท าประมง โดยมีอ านาจการจัดท าแผนประมงที่สอดคล้องกับจารีตของท้องถิ่น
ในการท าประมงในพ้ืนที่ เสนอแนะการจัดท ากฎหมายและระเบียบเพ่ือการจัดการประมงในพ้ืนที่ โดย
ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับจารีตของชนพ้ืนเมืองในท้องถิ่น และต้องไม่มีเนื้อหาที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อการ
เข้าถึงและท าประมงในเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries หรือให้บุคลใดออกจากพ้ืนที่
หรือหยุดการท าประมงในพ้ืนที่ดังกล่าว เพราะเหตุของความแตกต่างในเรื่องสีผิว เชื้อชาติ หรือถิ่น

ก าเนิดของบุคคลนั้น  
 
    3) การจัดการเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries 
    ผู้ส าเร็จราชการแห่งประเทศนิวซีแลนด์ มีอ านาจจัดท ากฎหมาย
และระเบียบประกาศใช้ในเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries ของชุมชน เพ่ือคุ้มครอง
การจัดหาแหล่งอาหารทางทะเลของชุมชนพ้ืนเมือง Maori ในท้องถิ่นที่มิใช่เพ่ือการพาณิชย์ ภายใต้
เงื่อนไขดังนี้คือ (1) Rahui-ห้ามท าประมงเพ่ือธุรกิจอาหารทะเล (2) Mataitai-เขตชายทะเลให้ท า
ประมงด้วยวิถีจารีตท้องถิ่นของชนพ้ืนเมือง และ (3) Taiapure-เขตพ้ืนที่ชายฝั่งที่จัดการโดย
คณะกรรมการโดยอาศัยอ านาจตามจารีตท้องถิ่น ในการออกกฎของท้องถิ่นเพ่ือการเข้าถึงและท า

ประมงอย่างไม่ท าลายล้าง ให้มีผลผูกพันชาวประมงในท้องถิ่น 
    มาตรการที่ใช้ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ (1) การออกประกาศ
พ้ืนที่คุ้มครอง Mataitai Reserve และเสริมอ านาจคณะกรรมการ Taiapure-local Fisheries 
Committee ในการก าหนดข้อห้ามการจับสัตว์น้ า สัตว์น้ าที่เพาะเลี้ยง และชนิดพันธุ์พืชทางทะเลเพ่ือ
การอนุรักษ์ (2) การออกประกาศปิดพ้ืนที่ท าประมงในบางพ้ืนที่เป็นการชั่วคราว โดยห้ามมิให้ท า

                                           
 The Fisheries Act of 1996, Section 174. 
 The Fisheries Act of 1996, Section 185. 
 The Fisheries Act of 1996, Section 186. 
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ประมงเพ่ือการพาณิชย์เพ่ือให้ทรัพยากรได้ฟ้ืนตัว โดยค านึงถึงผลกระทบต่อการท าประมงตามวิถี

จารีตของท้องถิ่น 
 

4.5.2 รูปแบบการจัดการการประมงและกรณีศึกษา  

  การจัดการประมงของประเทศนิวซีแลนด์ เป็นการจัดการภายใต้แนวคิด Public 
Trust Doctrine ที่คุ้มครองสาธารณะในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง รวมถึงการท าประมง
ของชนพ้ืนเมืองที่ท าประมงเพ่ือการยังชีพหรือด้วยวิถีจารีตของท้องถิ่น ดังที่ได้รับรองไว้ในอนุสัญญา 
Waitangi ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือ  

1) ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิเหนือทรัพยากรประมงในท้องถิ่น 
   2) รัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดการประมงของประเทศ ภายใต้กฎหมาย The 
Fisheries Act of 1996 ที่รับรองสิทธิการท าประมงของชนพ้ืนเมือง Maori โดยจัดตั้งเขตพ้ืนที่ท า
ประมง Taiapure-local Fisheries พร้อมทั้งคณะกรรมการ Taiapure-local Fisheries 
Committee ที่ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ จากรัฐบาล ชุมชนพ้ืนเมือง Maori และ
องค์กรธุรกิจในพ้ืนที่ร่วมเป็นคณะกรรมการ มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการประมงในเขตพ้ืนที่ท าประมง ที่
เป็นรูปแบบของ “การจัดการประมงแบบท างานร่วมกัน (Cooperative Fishery Management)” 
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ภายใต้แนวทางการด าเนินงานการจัดการร่วมที่จัดท าโดยรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบ โดยรายละเอียดของการด าเนินงานให้เป็นไปตามความตกลงของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นกรณีไป 
 
    4.5.2.1 กรณีศึกษา การท าประมงของ Tauranga Harbour107  

    Tauranga Harbour เป็นส่วนหนึ่งของอ่าว Plenty ที่ตั้งอยู่
บริเวณฝั่งตะวันออกของเกาะเหนือ เป็นแหล่งที่มีการท าประมงชายฝั่งทั้งประมงพาณิชย์ ประมงเพ่ือ
การนันทนาการ และประมงพ้ืนบ้านของคนพ้ืนเมือง Maori อีกทั้งยังเป็นบริเวณที่เหมาะแก่การ
พักผ่อนของคนจากนอกพ้ืนที่อีกด้วย ที่มีข้อขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่อ่าวในการท าประมง
ของกลุ่มต่างๆ และการท่องเที่ยวของผู้มีส่วนได้เสียมาอย่างยาวนาน ผลจากข้อขัดแย้งที่เพ่ิมมากขึ้น
และแรงกดดันของกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรบริเวณพ้ืนที่อ่าว รัฐมนตรีได้ใช้อ านาจตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย The Fisheries Act of 1996 จัดตั้งคณะกรรมการ Dispute Resolution Commissioner 

                                           
 The Fisheries Act of 1996, Section 186 A. 
107 Douglas Clyde Wilson, Jesper Raakjaer Nielsen, and Poul Degnbol, The Fisheries Co-Management 
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เพ่ือศึกษาและด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทนั้น คณะกรรมการได้จัดท ารายงานโดยมีข้อเสนอให้ท า
ข้อตกลงระหว่างประมงพาณิชย์ ประมงเพ่ือการนันทนาการ และประมงพ้ืนบ้านของชนพ้ืนเมือง 
Maori จัดตั้งกลุ่มจัดการผู้ใช้ทรัพยากรบริเวณอ่าว Tauranga Committee ที่ประกอบไปด้วย
หน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ องค์กรประมงพาณิช องค์กรประมงเพ่ือการนันทนาการ และกลุ่มประมง
ของคนพ้ืนเมือง รวมทั้งองค์การพัฒนาเอกชน และกลุ่มนักสิ่งแวดล้อม มาท าความตกลงแบ่งปันการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรบริเวณอ่าวให้อย่างเหมาะสม รวมทั้งการก าหนดสิทธิ การท าประมงและ
หลักเกณฑ์การท าประมงของกลุ่มต่างๆ อย่างเป็นธรรม 
    พร้อมกันนี้ได้มีข้อเสนอให้จัดท าแผนการจัดการประมงร่วมใน
บริเวณอ่าว ที่เป็นการจัดการร่วมกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้แก่ รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ประมง
เพ่ือการนันทนาการ ประมงของชนพ้ืนเมือง Maori ประมงพาณิชย์ และกลุ่มด้านสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการได้เห็นถึงความจ าเป็นที่ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างในพ้ืนที่ ท างานร่วมกันเพ่ือรักษาและ
พัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรบริเวณอ่าว แผนการจัดการทรัพยากรประมงในแนวทางของ
การจัดการร่วมนี้ ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและประกาศใช้ พร้อมทั้งมีค าสั่งให้คณะกรรมการ
ด าเนินการเพิ่มเติมดังนี้ (1) ห้ามมิให้มีการท าประมงพาณิชย์ใดๆ เพ่ิมขึ้นจากที่มีอยู่ (2) การท าประมง
ภายใต้ระบบโควตาให้ด าเนินการต่อไปได้ หากมิได้ท าประมงตามสิทธิให้ยกเลิกสิทธิในโควตาของผู้นั้น 
และห้ามมิให้โอนสิทธิดังกล่าวให้กับบุคคลอ่ืน (3) ห้ามมิให้เพ่ิมหรือขยายการท าประมงเพ่ือการ
นันทนาการเพ่ิมข้ึน     
 

 4.5.3 วิเคราะห์การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของประเทศนิวซีแลนด์   

  การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของ Tauranga Harbour เป็นผลมาจากความตกลง
เพ่ือระงับข้อพิพาทจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของกลุ่มต่างๆ บริเวณอ่าว รวมถึงการท าประมง
พ้ืนบ้านของคนพ้ืนเมือง ความส าเร็จของการจัดการประมงของ Tauranga Harbour คือ การตกลง
แบ่งปันการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย โดยรัฐเป็นผู้ริเริ่มและมีบทบาท
ในฐานะทั้งผู้มีส่วนได้เสียและผู้ประสานงาน การก าหนดสิทธิการท าประมงของกลุ่มต่างๆ คือ กลุ่ม
ประมงเพ่ือการนันทนาการ กลุ่มประมงของคนพ้ืนเมือง Maori และการตกลงของกลุ่มประมงพาณิชย์
ที่ผูกพันว่าจะท าการประมงอย่างยั่งยืน 
  จากการศึกษากฎหมายและกรณีศึกษาการท าประมงของประเทศนิวซีแลนด์ ตาม
กรอบแนวคิดการจัดการร่วมดังต่อไปนี้ พบว่า 
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   1) บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context)  
   กฎหมาย The Fisheries Act of 1996 รับรองสิทธิการท าประมงของชน
พ้ืนเมือง Maori ที่ท าประมงตามวิถีท้องถิ่นดั้งเดิม โดยจัดตั้งเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local 
Fisheries พร้อมทั้งคณะกรรมการ Taiapure-local Fisheries Committee ที่ประกอบไปด้วยผู้มี
ส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ จากรัฐบาล ชุมชนพ้ืนเมือง Maori และองค์กรธุรกิจในพ้ืนที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการ มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการประมงในเขตพ้ืนที่ประมงดังกล่าว ที่เป็นรูปแบบของ “การ
จัดการประมงแบบท างานร่วมกัน (Cooperative Fishery Management)” ที่เป็นความร่วมมือ
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการประมงในพ้ืนที่  
   ในการจัดตั้งเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries ก าหนดให้ผู้ที่
อยู่อาศัยในพ้ืนที่ยื่นค าขอจัดตั้งผ่านหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี โดยระบุ
ขอบเขตของพ้ืนที่ จารีตประเพณีในการท าประมงของชนพ้ืนเมือง ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์น้ าในเขต
พ้ืนที่ พร้อมทั้งเหตุผลความจ าเป็นในการเป็นแหล่งอาหารของชุมชน หรือจารีตประเพณีดั้งเดิมของ
ชุมชน โดยมีกระบวนการตรวจสอบที่ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน อาทิ การโต้แย้ง
คัดค้านค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของผู้รับผิดชอบ การน าข้อขัดแย้งเข้าสู่คณะกรรมการไต่สวนสาธารณะ 
ตลอดจนการฟ้องคดีต่อศาล 
   ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเรื่องบริบทของการจัดการร่วม ที่เป็นการจัดการ
ภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่ รับรองสิทธิของชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
สาธารณะในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านร่วมกัน 
 
   2) ข้อตกลงในการจัดการร่วม (Co-Management Agreement) 
   กฎหมาย The Treaty of Waitangi Settlement Act of 1992 ให้
อ านาจรัฐบาลในการท าข้อตกลงการตั้ งถิ่นฐานของชนพ้ืนเมือง รับรอ งสิทธิ ในที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการท าประมงของชนพ้ืนเมืองในท้องถิ่น โดยที่กฎหมาย The Fisheries 
Act of 1996 ให้สิทธิชนพื้นเมืองขอจัดตั้งเขตพ้ืนที่ท าประมงของชนพ้ืนเมือง Maori ในการท าประมง
ตามจารีตชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบ ที่ถือได้ว่าเป็น
ข้อตกลงจัดการประมงภายใต้กลไกของกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการเรื่องข้อตกลงในการจัดการ
ร่วม ที่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐ ชุมชนและประชาชนมาจัดท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกัน 
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   3) องค์กรเพื่อการจัดการร่วม (Co-Management Organization) 
   กฎหมาย The Fisheries Act of 1996 ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ
โดยปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีกิจการ Maori มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ Taiapure-local 
Fisheries Committee เพ่ือด าเนินการเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries ประกอบไป
ด้วยผู้แทนรัฐมนตรี ผู้แทนชุมชนพ้ืนเมือง Maori และผู้แทนองค์กรธุรกิจในพ้ืนที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการ มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินงานของเขตพ้ืนที่ท าประมง จัดท าแผนประมงที่สอดคล้องกับ
จารีตของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมในการท าประมงในท้องถิ่น เสนอแนะการจัดท ากฎหมายและระเบียบเพ่ือ
การจัดการประมงในพ้ืนที่ โดยที่ไม่ขัดหรือแย้งกับจารีตของชนพ้ืนเมืองท้องถิ่นดั้งเดิม และต้องไม่มี
เนื้อหาที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อการท าประมงในเขตพ้ืนที่ เพราะความแตกต่างในเรื่องสีผิว เชื้อชาติ 
หรือถิ่นก าเนิดของบุคคลนั้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่ององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ที่มีการจัดตั้ง
องค์กรการท าประมง และการจัดองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง
เท่าเทียมกัน เพ่ือด าเนินงานการจัดการประมงร่วมกัน 
 
   4) กระบวนการการจัดการร่วม (Co-Management Process)  
   มีกระบวนการในการจัดการร่วมกัน โดยมีการด าเนินงานการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงด้วยวิธีการจัดการร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้  
 
    4.1) การก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง  
    กฎหมาย The Fisheries Act of 1996 ให้อ านาจผู้ส าเร็จราชการ
แห่งประเทศนิวซีแลนด์ โดยค าแนะน าของรัฐมนตรี ประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-
local Fisheries เพ่ือคุ้มครองการท าประมงในท้องถิ่นตามจารีตของชนพ้ืนเมือง Maori การก าหนด
เขตพ้ืนที่ดังกล่าวให้ค านึงถึงความเหมาะสมของขนาดพ้ืนที่ต่อความจ าเป็นในการท าประมงของชุมชน 
ผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียพิเศษอ่ืนใดของคนในชุมชน ผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชน รวมทั้งต่อการด ารงชีพของชุมชนข้างเคียงพ้ืนที่ที่จะออกประกาศ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
ในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท าประมงให้กับชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างชัดเจน เหมาะสมกับลักษณะและสภาพของทรัพยากร และเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากร
ประมงนั้น  
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    4.2) การก าหนดสิทธิในการท าประมงของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น 
    กฎหมาย The Fisheries Act of 1996 ก าหนดมาตรการในการ
ท าประมงตามจารีตของชนพ้ืนเมือง Maori ไว้ในหมวด Taiapure-local Fisheries and 
Customary Fishing โดยให้มีสิทธิท าประมงตามจารีตดั้งเดิมในเขตพ้ืน Taiapure-local Fisheries 
เพ่ือคุ้มครองการท าประมงของชนพ้ืนเมืองที่ท าประมงเพ่ือการยังชีพหรือด้วยวิถีจารีตดั้งเดิมของ
ท้องถิ่น ดังที่อนุสัญญา Waitangi ได้รับรองสิทธินี้ไว้ในข้อ 2 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดสิทธิการท าประมงของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นบริเวณชายฝั่งอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ใช้ทรัพยากรประมงนั้น 
 
    4.3) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    The Fisheries Act of 1996 ให้อ านาจผู้ส าเร็จราชการแห่ง
ประเทศนิวซีแลนด์ จัดท ากฎหมายและระเบียบประกาศใช้ในเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local 
Fisheries ของชุมชน เพ่ือคุ้มครองการจัดหาแหล่งอาหารทางทะเลของชุมชนพ้ืนเมือง Maori ภายใต้
เงื่อนไขคือ (1) ห้ามท าประมงเพ่ือธุรกิจอาหารทะเล (2) ให้ท าประมงด้วยวิถีจารีตท้องถิ่นของชน
พ้ืนเมือง และ (3) ให้ท าประมงภายใต้กฎท้องถิ่นท่ีท าประมงอย่างไม่ท าลายล้าง  
    มาตรการที่ใช้ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ (1) การออกประกาศ
พ้ืนที่คุ้มครอง Mataitai Reserve เสริมอ านาจคณะกรรมการ Taiapure-local Fisheries 
Committee ในการก าหนดข้อห้ามการจับสัตว์น้ า สัตว์น้ าที่เพาะเลี้ยง และชนิดพันธุ์พืชทางทะเลเพ่ือ
การอนุรักษ์ (2) การออกประกาศปิดพ้ืนที่ท าประมงในบางพ้ืนที่เป็นการชั่วคราว โดยห้ามมิให้ท า
ประมงเพ่ือการพาณิชย์เพ่ือให้ทรัพยากรได้ฟ้ืนตัว โดยค านึงถึงผลกระทบต่อการท าประมงตามวิถี
จารีตของท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการก าหนดมาตรการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของทรัพยากร และมี
ความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
 
    4.4) การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
    The Fisheries Act of 1996 วางระบบสิทธิการท าประมงของ
กลุ่มต่างๆ ที่แบ่งออกเป็นการท าประมงประมงพาณิชย์ ประมงเพ่ือการนันทนาการ และประมงตาม
จารีตชนพื้นเมือง Maori ในการใช้ทรัพยากรประมงตามลักษณะและความจ าเป็นของแต่ละกลุ่ม โดย
ที่การท าประมงตามจารีตของชนพ้ืนเมือง Maori เป็นการจัดการภายใต้ระบบสิทธิในทรัพย์สินของชน
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พ้ืนเมืองที่รับรองโดยรัฐบาลนิวซีแลนด์ ในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและการท าประมง ที่ให้กับ
กลุ่มหรือชนพื้นเมืองในชุมชนโดยเฉพาะ ดังที่ได้รับรองไว้ในอนุสัญญา Waitangi สิทธิการท าประมงนี้
อาจจัดสรรกันในระหว่างชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มในชุมชน ผ่านการเจรจาท าความตกลงร่วมกัน 
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรการโควตาท าประมงที่จัดสรรสิทธิการท าประมงในสัตว์น้ าบางชนิด
ภายในเวลาที่ก าหนด สิทธิในโคตาท าประมงนี้สามารถโอนให้แก่ชาวประมงอ่ืนได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการในเรื่องกระบวนการจัดการร่วม ที่มีการการแบ่งปันผลประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรประมง
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ส าหรับการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการร่วมในประมง
ทะเลพื้นบ้านของต่างประเทศ ปรากฏดังตารางที่ 5  
 
ตารางที่ 5 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการร่วมในประมงทะเลของต่างประเทศ 
 

จัดการ
ร่วม 

ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด์ 

รูปแบบ
ของการ
จัดการ
ร่วม 

การจัดการร่วมโดย
ชุมชนในรูปสหกรณ์
ประมง ด า เ นินการ
โดยสหกรณ์ประมง
ท้องถิ่นร่วมกับรัฐบาล
ในท้องถิ่น 

การจั ดก าร ร่ ว ม โ ดย
ชุมชนในรูปของสัญญา
เช่ า  ระหว่ าง รั ฐบาล
ท้ อ ง ถิ่ น กั บ อ ง ค์ ก ร
ป ร ะ ม ง  ใ น ก า ร ท า
ประมงตามจารีตของ
ชุมชนท้องถิ่น 

การจัดการร่ วมแบบ
ท างานร่วมกันของผู้มี
ส่วนได้เสียผ่านความตก
ลงการตั้งถิ่นฐานของชน
พื้ น เ มื อ ง  ร ะ ห ว่ า ง
รั ฐ บ า ล มล รั ฐ กั บ ช น
พื้นเมือง 

การจั ดก า ร ร่ ว มแบบ
ท างานร่วมกันของผู้มี
ส่วนได้เสียผ่านความตก
ลงการตั้งถิ่นฐานของชน
พื้นเมือง ระหว่างรัฐบาล
กับชนพ้ืนเมือง 

บริบท
ของการ
จัดการ
ร่วม 

-วางระบบสิทธิการท า
ประมงชายฝั่ งอย่าง
เป็นธรรมผ่านสหกรณ์
ประมงท่ีสมาชิกมีส่วน
ร่วมจัดการ  
-ก า หนด ให้ รั ฐ บ า ล
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดการ
ประมง มอบสิทธิให้
สหกรณ์ประมงน าไป
จัดสรรให้กับสมาชิก
ด าเนินการ 

-ห น่ ว ย ง า น รั ฐ ต้ อ ง
ป รึ ก ษ า ห า รื อ กั บ
หน่วยงานการปกครอง
ท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้
เ สี ย  ใ นก าร ว าง แนว
ท า ง ก า ร พั ฒ น า ก า ร
ประมง 
-การจัดการประมงใน
ท้องถิ่น ต้องให้ท้องถิ่น 
และชุมชนในท้องถิ่น มี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ นขั้ น ต อ น
ต่างๆ 

-ให้ สิ ท ธิ ช นพื้ น เ มื อ ง
ดั้งเดิม มีส่วนร่วมในการ
ท าประมงผา่นโปรแกรม
ท่ีสนับสนุนความร่วมมือ
การท าประมงร่วมกัน
ของผู้มีส่ วนได้ เสีย ใน
พื้นท่ี  
-ใ ห้ อ า น า จ รั ฐ บ า ล
ท้ อ ง ถิ่ น ท า ข้ อ ต ก ล ง
อนุญาตให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ท า ป ร ะ ม ง ใ น พื้ น ท่ี
คุ้มครอง 

-รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ก า ร ท า
ประมงของชนพื้นเมือง 
Maori โ ด ย จั ด ตั้ ง เ ข ต
พื้นท่ีท าประมง ในการท า
ป ร ะ ม ง ต า ม วิ ถี จ า รี ต
ท้องถิ่น ท่ีให้ผู้มีส่วนได้
เสียรับผิดชอบด าเนินการ 
โ ด ย มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
ตรวจสอบการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสียในทุก
ขั้นตอน  

ข้อตกลง
การจัดการ
ร่วม 

รั ฐบาล ท้องถิ่ นและ
ส ห ก ร ณ์ ป ร ะ ม ง มี
อ านาจท าความตกลง
จัดการประมงร่วมกัน
ภายใต้ระบบสิทธิการ

-หน่วยงานรัฐในท้องถิ่น
ต้องสร้างความร่วมมือ
กับองค์กรและชุมชนใน
ท้องถิ่ น  เพื่ อ จั ด กา ร
ประมงร่วมกัน  

-รัฐบาลมลรัฐมีอ านาจ
ท า ข้ อ ต ก ล ง กั บ ช น
พื้ น เ มื อ ง ใ น ก า ร ท า
ประมงในพื้นท่ี  
-ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ มี

รัฐบาลภายใต้ข้อตกลง
การตั้งถิ่นฐาน มีอ านาจ
อนุญาตให้ท าประมงใน
เ ขตพื้ น ท่ีพิ เ ศษ  ท่ี ท า
ประมงตามวิถีจารีตของ
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จัดการ
ร่วม 

ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด์ 

ท าประมง โดยรัฐบาล
ท้องถิ่นจะมอบสิทธิ
การท าประมงให้กับ
สหกรณ์เพื่อจัดสรรให้
สมาชิกต่อไป 

-รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจ
ท าสัญญากับกับองค์กร
ประมงในท้องถิ่น เพื่อ
ท าประมงตามวิถีจารีต
ของท้องถิ่น 

อ า น า จ ใ น ก า ร ท า
ข้อตกลงกับผู้มีส่วนได้
เสียท าประมงในพื้นท่ี
คุ้มครองทางทะเล 

ชนพื้นเมืองในท้องถิ่น 
 

องค์กร
เพื่อการ
จัดการ
ร่วม 

-ให้มีการจัดตั้ง Fishing 
Rights Management 
Committee เพื่อการ
จัดการระบบสิทธิการ
ท า ป ร ะ ม ง ช า ย ฝั่ ง 
ให้กับสมาชิกสหกรณ์
ไปด าเนินการ  
-Regional Fisheries 
Coordination Com- 
mittee ท่ีมีผู้แทนจาก
ช า ว ป ร ะ ม ง  แ ล ะ
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อเป็นท่ี
ปรึกษาด้านการประมง
และจั ดท าแผนการ
จัดการประมง 

Fisheries and Aquatic 
Resources Manage 
ment Council ใน
ระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่ น  ท่ีสมาชิกมา
จากห น่วยงานรั ฐ ใน
ท้องถิ่น องค์กรประมง 
องค์การพัฒนาเอกชน 
เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ห น่วย งานของรั ฐ ใน
ท้องถิ่น ในเรื่องการท า
ประมง 

-จั ด ตั้ ง Community 
Development Quota 
Programs Panel โดยท่ี
ส ม า ชิ ก ม า จ า ก ก า ร
เลือกตั้งจากคนในพื้นท่ี 
ท าหน้าท่ีจัดสรรสิทธิใน
โควตาท าประมง 
-จัดตั้ง Advisory Panel 
และ Scientific and 
Statistical Commit- 
tee ท่ีสมาชิกมาจาก ชน
พื้น เมือง  ผู้ เชี่ ย วชาญ
จ า ก ภ า ค รั ฐ  เ พื่ อ
สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในกิจการประมง  

จั ด ตั้ ง Taiapure-local 
Fisheries Committee 
ท่ีมีผู้แทนมาจากผู้แทน
รัฐบาล ชุมชนพื้นเมือง 
Maori และองค์กรธุรกิจ
ในพื้นท่ี เพื่อด าเนินงาน
ของเขตพ้ืนท่ีท าประมง  

สิ ท ธิ ใ น
ก า ร ท า
ประมง 

รั บรองสิทธิ ก ารท า
ประมงขององ ค์ก ร
ประมงและชาวประมง
รายย่อยภายใต้ระบบ
สิทธิการท าประมง 

-รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ก า ร ท า
ประมงชุมชนท้องถิ่นใน
ระยะ 15 กม.จากแนว
ชายฝั่ง  
-รับรองสิทธิของชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมง
สัตว์ น้ าบางชนิดด้ วย
วิธีการตามจารีตท้องถิ่น 
ภายใต้ข้อตกลง FLAs  

รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ก า ร ท า
ประมงชุมชนท้องถิ่ น
ดั้งเดิมภายใต้โปรแกรม
พิ เ ศษ เพื่ อ ส นับส นุน
ชุมชนในพื้นท่ีในการท า
ประมงตามวิ ถี จ า รี ต
ท้องถิ่น  

รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ก า ร ท า
ประมงของชนพื้นเมือง
ในการท าประมงตาม
จารีตด้ังเดิมในเขตพื้นท า
ประมงพิเศษ  

เขตพื้นท่ี
การท า
ประมง 

มีระบบแบ่งแยกการ
ท าประมงของประมง
ชายฝั่งภายใต้ระบบ
สิทธิ การท าประมง 
แ ล ะ ป ร ะ ม ง น อ ก
ชายฝั่งโดยระบบการ
อนุญาต 

ก าหนดเขตพื้นท่ีการท า
ประมงชุมชนท้องถิ่นใน
เขต 15 กม.จากชายฝั่ง 
แ ล ะ อ นุ ญ า ต ใ ห้ ท า
ประมงพาณิชย์ขนาด
เล็ก/ขนาดกลางในเขต 
10-15 กม. ได้ ส่วนท่ี
เกิน 15 กม. ให้ท า
ประมงอย่างเสรี 

-ก าหนดเขตพื้นท่ีการ
จัดการประมงระดับชาติ 
โดยแบ่งออกเป็น 8 เขต
พื้นท่ี  
-ก าหนดเขตพื้นท่ีการท า
ประมงในท้องถิ่นของชน
พื้นเมืองท้องถิ่นภายใต้
โปรแกรมพิเศษ 

ก า ห น ด เ ข ต พื้ น ท่ี ท า
ประมงของชนพื้นเมืองใน
การท าประมงตามวิถี
จารีตของชนพื้นเมืองใน
ท้องถิ่น 

อนุรักษ์
และใช้
ประโยชน ์

มาตรการควบคุม (1) 
ฤดูกาลท าประมง (2) 
จ านวนและขนาดของ
เรือท่ีใช้ท าประมง (3) 

ก าหนดมาตรการ (1) 
พื้นท่ีคุ้มครองทรัพยากร
ท า ง ท ะ เ ล  แ ล ะ
มาตรการการท าประมง

-ก า ร จั ด ส ร ร สิ ท ธิ ใ น
โควตาท าประมงของชน
พื้ น เ มื อ ง ใ น พื้ น ท่ี  ท่ี
บูรณาการองค์ความรู้

มาตรการเรื่อง (1) พื้นท่ี
คุ้มครองทรัพยากร ข้อ
ห้ามการจับสัตว์น้ า และ
ชนิดพันธุ์พืชทางทะเล 
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จัดการ
ร่วม 

ประเทศญี่ปุ่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด์ 

เครื่องมือท ามือประมง 
(4) ปริมาณการลงแรง
ท าประมงท่ีเหมาะสม
กับทรัพยากร (5) การ
จัดการแหล่งประมง 
ฟื้นฟูและหมุนเวียน
การใช้แหล่งท าประมง 

ในพื้ น ท่ี  (2)  ก า รท า
ประมงในท้องถิ่นตาม
วิ ถี จ า รี ต ข อ ง ชุ ม ช น
ท้องถิ่น (3) ห้ามท า
ประมงในระยะ 200 
เมตร จากแหล่งประมง
ท่ีได้รับอนุญาต (4) ห้าม
ท าประมงพาณิชย์ ใน
เขต 15 กม. จากชายฝั่ง 

ด้านการประมงของชน
พื้นเมือง กับวิทยาการ
สมัยใหม่  
-ก าหนดพื้นท่ี คุ้มครอง
ทางทะเล และมาตรการ
ในพื้นท่ี ท่ีแบ่งออกเป็น
พื้นท่ีเพื่อการสงวน การ
อ นุ รั ก ษ์  แ ล ะก า ร ใ ช้
ประโยชน์ตามลักษณะ
ของทรัพยากร 

(2) ปิดพื้นท่ีท าประมงใน
บางพื้นท่ีชั่วคราว โดย
ห้ามท าประมงเพื่อการ
พาณิชย์เพื่อให้ทรัพยากร
ฟื้ น ตั ว  โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบต่ อการท า
ประมงตามวิถีจารีตของ
ท้องถิ่น  

การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

จ ากัดระยะเวลาการได้
สิทธิ ท าประมง โดย
สิทธิ การท าประมง
พื้ น ฐ า น / สิ ท ธิ ก า ร
เพาะเลี้ ยงสัตว์ น้ ามี
อายุ 10 ปี ส่วนสิทธิ
การท าประมงนอก
ชายฝั่งมีอายุ 5 ปี เพื่อ
หมุนเวียนและแบ่งปัน
สิทธิการท าประมงใน
ระหว่างกลุ่มต่างๆ 

-รั ฐ บ า ล ท้ อ ง ถิ่ น ห า
ร า ย ไ ด้ แ ล ะ แ บ่ ง
ผลประโยชน์กับรัฐบาล
กลางในรายได้จากค่า
เช่าและค่าธรรมเนียม
การท าประมง  
-ตามระบบอนุญาตสิทธิ
พิเศษการท าประมง ท่ี
ให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นท า
ประมงในเขต 15 กม. 
โ ด ย อ นุ ญ า ต ใ ห้ ท า
ประมงพาณิชย์ขนาด
เล็กในเขต 10-15 กม. ไ 

จัดสรรสิทธิ โควตาท า
ประมงให้กับผู้มีส่วนได้
เสีย โดยจะประเมินผล
ทุกๆ 10 ปี หากคง
ประสิทธิภาพการจัดการ
ไว้ ได้  จะได้รับการต่อ
อายุออกไปอีก 10 ปี 
หากไม่มีพัฒนาการท่ีดี
ขึ้น จะถูกตัดทอนสิทธิ
ลงในจ านวนไม่เกิน 10 
% แ ละน า ไปจั ดส ร ร
ให้กับผู้อื่นต่อไป 

-สิทธิการท าประมงตาม
จารีตชนพื้นเมือง เป็น
สิทธิท่ีจัดสรรในระหว่าง
กลุ่มชนพื้นเมือง ท่ีผ่าน
การเจรจาท าความตกลง
ร่วมกัน 
-ก าหนดโควตาท าประมง
ท่ีจั ด ส ร รสิท ธิ ก า รท า
ประมงในสัตว์ น้ าบาง
ชนิด  ในระยะ เวลา ท่ี
ก าหนด ท่ีสามารถโอน
ให้แก่ชาวประมงอื่นได้ 

(มาตรการ
ท า ง ก า ร
เงิน) 

ก า ร จั ด ตั้ ง Fisheries 
Cooperative 
Association Mutual 
Aid เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน
แก่สมาชิกสหกรณ์ใน
การท าประมง 

ยกเว้นค่าธรรมเนียม
การท าประมงขนาดเล็ก 
หรือในการท าประมง
สัตว์น้ าบางชนิดให้กับ
องค์กรประมงท้องถิ่น  

รั ฐ มนตรี ฯ  มี อ า น าจ
อนุมัติเงินช่วยเหลือ การ
ท าประมงตามจารีตของ
ชนพื้นเมืองดั้งเดิม ใน
วงเงินไม่เกิน 500,000 
เหรียญ/ปี  

ไ ม่ พบ ว่ า มี ม า ต ร ก า ร
สนับสนุนทางการเงินใน
การท าประมง 

 
 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน
ของต่างประเทศ พบว่ามีความเหมือนและแตกต่างกันในประเด็นต่างๆ ตามบริบทของแต่ละประเทศ 
ดังที่จะได้กล่าวถึงต่อไปนี้ 
  ประเด็นเรื่องสิทธิการท าประมง กฎหมายรับรองสิทธิการท าประมงของผู้มีส่วนได้
เสียไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ ชนพ้ืนเมืองในท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์ ที่มีความยึดโยง
กับพ้ืนที่และทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ในขณะที่ฟิลิปปินส์ให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงสัตว์
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น้ าบางชนิด ส าหรับญี่ปุ่นที่มีพัฒนาการในเรื่องระบบสิทธิการท าประมง โดยให้สิทธิแก่องค์กรประมง
ชายฝั่งและชาวประมงภายใต้ระบบสหกรณ์ จะเห็นได้ว่ากฎหมายของทุกประเทศต่างรับรองสิทธิของ
ผู้มีส่วนได้เสียที่อยู่อาศัยและต้องพ่ึงพาทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ เป็นกลุ่มหรือชุมชนในเชิงพ้ืนที่ โดยมี
สิ่งที่เหมือนกันคือจะต้องเป็นการท าประมงด้วยวิถีจารีตท้องถิ่นหรือท้องถิ่นดั้งเดิม ยกเว้นในกรณีของ
ญี่ปุ่น  
  ประเด็นเรื่องเขตพ้ืนที่ท าประมง กฎหมายรับรองเรื่องเขตพ้ืนที่ท าประมงไว้ใน
ลักษณะที่แตกต่างกัน โดยสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์ต่างก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงพิเศษส าหรับชน
พ้ืนเมืองในท้องถิ่น ส าหรับฟิลิปปินส์ก าหนดเขตท าประมงชายฝั่งไว้อย่างกว้างๆ ในรัศมี 15 กม. จาก
ชายฝั่ง ส าหรับการท าประมงของชุมชนประมงในท้องถิ่น โดยมิได้ก าหนดเป็นเขตประมงพิเศษ โดยมี
มาตรการคุ้มครองการท าประมงพ้ืนบ้านและประมงชายฝั่งขนาดเล็ก ในขณะที่ญี่ปุ่นมิได้ก าหนดเขต
ท าประมงเป็นพิเศษเช่นกัน แต่มุ่งควบคุมลักษณะและวิธีการท าประมงที่จัดสรรสิทธิการท าประมง
ให้กับประมงชายฝั่งและประมงพ้ืนบ้านไปด าเนินการ 
  ประเด็นเรื่องบริบทของการจัดการร่วม กฎหมายของทุกประเทศมีความสอดคล้อง
กับหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แต่มีความแตกต่างกันในระดับของการด าเนินการ โดยฟิลิปปินส์
รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงภายใต้ระบบสิทธิพิเศษในการท าประมง รัฐบาลท้องถิ่น
ญี่ปุ่นกระจายอ านาจจัดการทรัพยากรประมงให้กับองค์กรประมงในท้องถิ่น เพ่ือน าไปจัดสรรให้กับ
สมาชิกสหกรณ์ และสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์มีการกระจายอ านาจการจัดการประมงให้กับชน
พ้ืนเมืองในท้องถิ่นของ 
  ประเด็นเรื่องรูปแบบการจัดการร่วม กฎหมายก าหนดรูปแบบการจัดการร่วมใน
ทรัพยากรประมงที่หลากหลาย ตามบริบทของแต่ละประเทศ อาทิ สหกรณ์ประมงชุมชนของญี่ปุ่น 
หรือการมอบหมายจากรัฐบาลท้องถิ่นให้กับองค์กรประมงของฟิลิปปินส์ หรือการจัดการแบบท างาน
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสียของสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์  
  ประเด็นเรื่องข้อตกลงการจัดการร่วม มีการจัดท าข้อตกลงในรูปแบบที่แตกต่างกัน 
ทั้งในรูปของสัญญาเช่าของฟิลิปปินส์ หรือโดยผลของกฎหมายผ่านสหกรณ์ประมงของญี่ปุ่น หรือ
ความตกลงในการจัดการประมงร่วมกันระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับกลุ่มชนพ้ืนเมืองของสหรัฐอเมริกา
และนิวซีแลนด์  
  ประเด็นเรื่ององค์กรการจัดการร่วม กฎหมายรับรองการจัดตั้งองค์กรโดยมีการจัด
องค์กรในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ สหกรณ์ประมงของญี่ปุ่นที่สมาชิกประกอบไปด้วยชาวประมง
และผู้ประกอบอาชีพประมงในท้องถิ่น คณะกรรมการประมงท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ ที่สมาชิกมาจาก
ภาครัฐ องค์กร ประมง และองค์การพัฒนาเอกชน หรือคณะกรรมการประมงชนพ้ืนเมืองที่สมาชิกมา
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จากชนพ้ืนเมือง นักสิ่งแวดล้อมทางทะเล อุตสาหกรรมประมง และผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐของ
นิวซีแลนด์ โดยมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันคือ สมาชิกองค์กรคลอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ โดยมีรัฐ
และชุมชนในท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในองค์กรของทุกประเทศเหมือนกัน 
  ประเด็นเรื่องเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง กฎหมายก าหนด
มาตรการที่หลากหลาย ด้วยการใช้องค์ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ ทั้งการจัดการแหล่งประมง 
สภาพแวดล้อมการท าประมง พ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล รวมถึงการปิดพ้ืนที่ท าประมงบางพ้ืนที่ชั่วคราว 
และการควบคุมกิจกรรมที่เก่ียวกับการประมง รวมถึงมาตรการที่สอดคล้องกับจารีตของท้องถิ่นในการ
ท าประมงของชุมชนท้องถิ่นและของชนพ้ืนเมือง โดยมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันคือเป็นการก าหนด
มาตรการที่เป็นการบูรณาการองค์ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่กับจารีตที่เป็นวิถีดั้งเดิมของชุมชน
และชนพื้นเมือง 
  ประเด็นเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมง กฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การจ ากัดระยะเวลา
การได้สิทธิท าประมง หรือการจัดสรรสิทธิในโควตาการท าประมง โดยมีการประเมินผลในระยะเวลาที่
ก าหนด 
  ประเด็นเรื่องการสนับสนุนทางการเงิน กฎหมายก าหนดมาตรการสนับสนุนทาง
การเงินในการท าประมง รูปแบบที่แตกต่างกัน อาทิ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิก
สหกรณ์ การยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็ก หรือในการท าประมงสัตว์น้ าบางชนิด หรือ
การอนุมัติวงเงินเพื่อช่วยเหลือในการท าประมงตามวิถีจารีตชนพื้นเมือง   
 
4.6 บทสรุป  

  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในบทนี้ พบว่ามีมาตรการและกลไกส าหรับการ
จัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ในประเด็นต่างๆ ตามกรอบแนวคิดการ
จัดการร่วม ดังนี้ 
  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านมีรูปแบบที่หลากหลาย ตามบริบทของแต่ละ
ประเทศ อาทิ ในรูปสหกรณ์ประมง หรือการมอบหมายจากรัฐ หรือการจัดการแบบท างานร่วมกัน 
โดยมีการรับรองสิทธิการท าประมงของผู้มีส่วนได้เสียเฉพาะกลุ่ม อาทิ  องค์กรประมงชายฝั่ง หรือ
ชุมชนท้องถิ่น หรือชนพื้นเมืองในการท าประมงตามจารีตดั้งเดิม ให้สิทธิท าประมงในเขตพ้ืนที่พิเศษใน
การท าประมง พร้อมทั้งมีการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง ทั้งในรูปของเขตพ้ืนที่ท าประมงในท้องถิ่น
ของชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะ หรือเขตประมงชายฝั่งเพ่ือการท าประมงของสหกรณ์ประมง หรือชุมชน
ประมงในท้องถิ่น  
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  โดยมีการจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมในรูปแบบต่างๆ อาทิ ความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลท้องถิ่นกับสหกรณ์ประมงที่เป็นความร่วมมือโดยกฎหมายก าหนด หรือการท าสัญญาเช่า
ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กรประมงในท้องถิ่น หรือความตกลงการจัดการประมงร่วมกันระหว่าง
รัฐบาลท้องถ่ินกับกลุ่มชนพื้นเมือง 
  มีการจัดองค์กรการจัดการร่วมและการจัดองค์กรในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ  ใน
รูปคณะกรรมการ สมัชชา องค์กรประมงท้องถิ่น ที่สมาชิกมาจากภาครัฐ องค์กรประมง และองค์การ
พัฒนาเอกชน หรือการจัดองค์กรที่สมาชิกมาจากชนพ้ืนเมือง นักสิ่งแวดล้อมทางทะเล อุตสาหกรรม
ประมง และผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนากิจการประมง หรือเพ่ือ
ด าเนินงานของเขตพ้ืนที่ท าประมงร่วมกัน 
  โดยมีการก าหนดมาตรการการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ด้วยการ
ใช้องค์ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ ทั้งการจัดการแหล่งประมง และสภาพแวดล้อมในการท า
ประมง โดยการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล การปิดพ้ืนที่ท าประมงในบางพ้ืนที่เป็นการชั่วคราว 
และการควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการประมง ได้แก่ การควบคุมฤดูกาลท าประมง จ านวนและขนาด
ของเรือประมง เครื่องมือท ามือประมง และปริมาณการลงแรงท าประมงที่เหมาะสมกับลักษณะและ
สภาพของทรัพยากร รวมถึงมาตรการที่สอดคล้องกับวิถีจารีตของท้องถิ่นในการท าประมงของชุมชน
ท้องถิ่นและของชนพ้ืนเมือง 
  มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมง ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การ
จ ากัดระยะเวลาการได้สิทธิท าประมง หรือการจัดสรรสิทธิในโควตาท าประมง หรือการจัดสรรสิทธิ
การท าประมงให้กับกลุ่มชนพ้ืนเมือง โดยมีการประเมินผลทุก 10 ปี รวมถึงการสนับสนุนทางการเงิน 
ในการท าประมงในรูปแบบต่างๆ อาทิ การยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็ก หรือในการท า
ประมงสัตว์น้ าบางชนิด หรือการอนุมัติวงเงินเพ่ือช่วยเหลือการท าประมงตามวิถีจารีตชนพื้นเมือง   



 
 

บทที่ 5  
การน ารูปแบบการจัดการร่วมมาใช้กับประมงทะเลพื้นบ้านของไทย 

5.1 ความน า  

จากการศึกษาในบทที่ 2 พบว่ากฎหมายประมงของไทยยังไม่ครอบคลุมสอดคล้อง 
ทั้งในเชิงโครงสร้างและเนื้อหาของกฎหมายในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยที่กฎหมายเหล่านั้นมีลักษณะเป็นการจัดการทรัพยากร
แบบแยกส่วน ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ที่มุ่งคุ้มครองทรัพยากรแบบองค์รวมทั้ง
ระบบนิเวศ ดังเช่นกรณีของอนุสัญญา CBD อนุสัญญา RAMSAR และอนุสัญญา UNCLOS ซึ่งเป็น
ปัญหาในเชิงโครงสร้างของกฎหมาย ในส่วนเนื้อหาของกฎหมาย พบว่ามีความล้าสมัย ขาดหลักเกณฑ์
ที่สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาที่ประเทศไทยต้องด าเนินการ ดังเช่นในกรณีของอนุสัญญา 
CBD ที่ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติของกฎหมายใด รองรับการด าเนินงานตามพันธกรณีได้อย่างครบถ้วน 
ทั้งในเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม มาตรการการอนุรักษ์ที่ยังไม่
ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพแบบองค์รวมอย่างเป็นระบบ มาตรการจัดการการน าเข้าชนิด
พันธุ์ต่างถิ่น และชนิดพันธุ์ที่ได้จากการดัดแปลงพันธุกรรมที่กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ
ทางทะเล ซึ่งกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรประมง รวมถึงการท าประมงทะเล
พ้ืนบ้านด้วยอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 
  และจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการประมงในบทที่ 4 พบว่ามี
มาตรการและกลไกส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่เป็นรูปธรรม ตามกรอบแนวคิด
การจัดการร่วม ในเรื่องสิทธิในการท าประมงและเขตพ้ืนที่การท าประมง ที่กฎหมายรับรองสิทธิการท า
ประมงและเขตพ้ืนที่ท าประมงของผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นโดยเฉพาะ โดยมีการจัดท าข้อตกลงการ
จัดการร่วม ระหว่างรัฐกับชุมชน องค์กรประมง หรือผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ อาทิ บันทึกความ
เข้าใจ หรือสัญญาเช่า ที่ให้สิทธิการท าประมงตามวิถีจารีตชุมชนท้องถิ่น  มีการจัดตั้งองค์กรที่สมาชิก
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ อย่างครบถ้วน โดยก าหนดมาตรการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรประมง ด้วยการบูรณาการองค์ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ กับภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
สอดคล้องกับวิถีจารีตของท้องถิ่นในการท าประมงของชุมชนท้องถิ่น ในเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้
เสียในรูปแบบต่างๆ อาทิ การจ ากัดระยะเวลาการได้สิทธิท าประมง หรือการจัดสรรสิทธิในโควตาการ
ท าประมง รวมทั้งมาตรการสนับสนุนทางการเงิน อาทิ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สมาชิก
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สหกรณ์ในการท าประมงชายฝั่ง หรือการยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมง หรือการอนุมัติวงเงินเพ่ือ
ช่วยเหลือในการท าประมงตามวิถีจารีตชนพื้นเมือง 
  ในบทนี้ จะเป็นการน าผลการศึกษาในบทที่ 2, 3 และ 4 มาวิเคราะห์ตามกรอบ
แนวคิดการจัดการร่วม ในประเด็นเรื่องสิทธิในทรัพยากรประมง พ้ืนที่การท าประมง ข้อตกลงการ
จัดการร่วม การจัดองค์กรการจัดการร่วม และมาตรการในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และมาตรการสนับสนุน เพ่ือสังเคราะห์หารูปแบบการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยต่อไป   
 
5.2 เหตุผลความจ าเป็นในการน ารูปแบบการจัดการร่วมมาใช้กับประมงทะเลพื้นบ้านของไทย    

  จากการศึกษาในบทที่ 3 ถึงปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องทางกฎหมายในการท า
ประมงทะเลพ้ืนบ้านที่จัดการโดยรัฐภายใต้นโยบายและกฎหมายในปัจจุบัน พร้อมทั้งข้อดีของการ
จัดการโดยชุมชน ท าให้เห็นถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้
กับการท าประมงทะเลพื้นบ้านของไทย อาจจ าแนกได้ดังนี้ 
   1) ความด้อยประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐแบบรวม
ศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง จ าเป็นที่จะต้องได้รับการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสร้างของอ านาจ รูปแบบ 
และวิธีการจัดการ ประกอบกับชาวประมงสามารถพ่ึงพาตนเอง รวมถึงการแก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วย
ตนเองได้ โดยที่แม้ปราศจากการช่วยเหลือจากรัฐก็ตาม 
   2) รูปแบบการจัดการประมงในแบบแผนเดิม เป็นที่ประจักษ์อย่างขว้าง
ขวางว่ากลับกลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงเสียเอง แทนที่จะเป็น
การแก้ไขปัญหาการท าลายและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดังกล่าว 
   3) วิกฤติของการท าประมงทะเลและปัญหาของชุมชนชายฝั่ง เป็นแรง
กดดันที่รัฐบาลจ าเป็นต้องหามาตรการ รูปแบบ และวิธีการการจัดการที่เป็นทางเลือกอ่ืน ซึ่งเชื่อกันว่า
การจัดการร่วมจะสามารถน าพาให้เกิดความร่วมมือในการจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่เกินกว่า
กลไกโดยปกติจะจัดการได้  
   4) การท าประมงขนาดเล็กรวมถึงประมงทะเลพ้ืนบ้าน เป็นแหล่งที่มาของ
อาหารจากสัตว์น้ าในสัดส่วนและปริมาณที่สูงเมื่อเทียบกับการท าประมงทั้งระบบ ทรัพยากรสัตว์น้ า
ถือเป็นความมั่นคงทางอาหารของชุมชน ซึ่งมีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรอย่างยั่งยืน และโดย
ข้อจ ากัดของชุมชนประมงในท้องถิ่นทั้งในทางเศรษฐกิจและศักยภาพในองค์ความรู้รวมถึงเทคนิค
ต่างๆ ที่ยังต้องการการสนับสนุนและความร่วมมือกับภาครัฐในการจัดการ 
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   5) แรงกดดันที่เพ่ิมขึ้นของปัญหาจากการท าประมง ตั้งแต่เงื่อนไขวิธีคิด
เกี่ยวกับทรัพยากรประมงในแบบที่ถือกันว่าเป็นทรัพยากรที่เปิดให้เข้าถึงได้อย่างเสรี การท าประมงที่
เกินศักยภาพ หรือที่เป็นการท าลายล้าง และความร่อยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง ที่น าไปสู่
ปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากร ในการท าประมงทางทะเลระหว่างประมงพาณิชย์กับ
ประมงพ้ืนบ้านในบริเวณชายฝั่ง ที่นับวันจะขยายตัวและทวีความรุนแรงขึ้นอย่างกว้างขวาง 
   6) การใช้ระบบโควตาก าหนดจ านวนสัตว์น้ าที่จะจับขึ้นมาใช้ประโยชน์นั้น 
อาจใช้ได้ผลกับการท าประมงพาณิชย์โดยองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีจ านวนจ ากัด แต่มักไม่ค่อย
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเมื่อน ามาใช้กับการท าประมงขนาดเล็ก โดยชุมชนชายฝั่งที่มีอยู่เป็นจ านวน
มาก ท าให้ไม่สามารถประมาณการณ์จ านวนสัตว์น้ าโดยรวมที่จะจับและการใช้มาตรการดังกล่าวได้
อย่างทั่วถึง หรือในกรณีที่มีการท าประมงทั้งประมงขนาดใหญ่และประมงขนาดเล็กในพ้ืนที่เดียวกัน 
อาจมีปัญหาเรื่องศักยภาพของการจับและจ านวนการจับสัตว์น้ าที่แตกต่างกัน รวมถึงการท าประมง
ทะเลพื้นบ้านขนาดเล็กที่ไม่สามารถน าระบบการจ ากัดจ านวนสัตว์น้ ามาใช้ได้  
   7) ทะเลและทรัพยากรชายฝั่งทะเล ถือเป็นแหล่งฟักตัวของสัตว์น้ าวัยอ่อน
และท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ านานาชนิดที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูง จึงจ าเป็นที่จะต้องพัฒนารูปแบบและ
วิธีการจัดการการท าประมงในบริเวณดังกล่าวให้อย่างเหมาะสม รวมถึงการพัฒนากลไกและมาตรการ
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าวนั้นเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน 
  การหาค าตอบเกี่ยวกับการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านในสถานการณ์ปัจจุบันว่า 
ภายใต้การจัดการในรูปแบบใดที่จะน าพาไปสู่ความยั่งยืนของทั้งทรัพยากรประมงและทรัพยากร
มนุษย์ ภายใต้กระแสการตื่นตัวเรียกร้องในเรื่องการกระจายอ านาจ การอนุรักษ์ สิทธิชุมชน และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้มีความพยายามที่จะชี้ให้เห็น
ถึงนโยบายและรูปแบบการจัดการที่ล้มเหลวของรัฐ ที่เข้าควบคุมการจัดการทรัพยากรประมง โดย
ขาดมุมมองถึงบริบทของท้องถิ่นและชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งมีระบบคิด ระบบคุณค่า และการให้
ความหมายเกี่ยวกับทรัพยากรประมงและวิธีการท าประมงที่แตกต่างกัน แนวคิดเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรประมงจึงแบ่งออกเป็น 2 แนวทางอย่างชัดเจน คือ 
  แนวคิดในภาครัฐ ที่มองว่าทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรประเภท Open Access 
ที่เปิดให้สาธารณชนเข้าใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรีภายใต้การจัดการดูแลของรัฐ โดยที่ถือว่ารัฐเป็น
เจ้าของทรัพยากรมีอ านาจจัดการทรัพยากรประมงของชาติ ที่ถึงแม้จะเปิดให้ชุมชนจัดการเองได้บ้าง 
ดังเช่นการท าประมงชายฝั่งขนาดเล็ก แต่ยังคงต้องปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐก าหนดภายใต้การควบคุม
ของรัฐ โดยรัฐเป็นผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายในการก ากับดูแลการท าประมงดังกล่าว 
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  การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านภายใต้แนวคิดนี้ รัฐมีอ านาจเหนือทรัพยากรประมง
อย่างเต็มที่ โดยการจัดท านโยบายและแผน จัดตั้งองค์กรด าเนินการ และจัดท ากฎหมายเพ่ือควบคุม
การท าประมง รัฐได้ใช้นโยบายและกฎหมายในการจัดการ โดยให้ความส าคัญกับการจัดการเทคนิคที่
ใช้องค์ความรู้สมัยใหม่ ภายใต้ข้อจ ากัดในเรื่องโครงสร้างของกฎหมายที่มีลักษณะแยกส่วน โดยละเลย
ที่จะพิจารณาทรัพยากรทั้งระบบนิเวศอย่างเป็นองค์รวมที่ต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
  การจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐดังกล่าว มีข้อพิจารณาในประเด็นทางกฎหมายที่
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการ ดังนี้ ประการแรก กฎหมายที่ใช้มีลักษณะลิดรอนสิทธิของ
ชุมชน ด้วยการก าหนดสิทธิเหนือทรัพยากรประมงว่าเป็นของรัฐ และโอนอ านาจการจัดการทรัพยากร
มาเป็นของรัฐโดยเด็ดขาด ประการถัดมา ระบบกฎหมายวางอยู่บนฐานคิดที่แยกคนและชุมชนออก
จากฐานทรัพยากร ซึ่งเป็นลักษณะการจัดการที่ขัดกับความเป็นจริงที่ว่าชาวประมงสามารถอยู่ร่วมกับ
ทรัพยากร โดยมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับทรัพยากรทางทะเลมาหลายชั่วอายุคน  และ ประการสุดท้าย  
รัฐใช้เกณฑ์กรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรในการตรวจสอบสิทธิของเอกชนและชุมชน โดยยึดกฎหมายและ
องค์ความรู้สมัยใหม่เป็นหลักในการจัดการ โดยละเลยข้อเท็จจริงที่ว่าชุมชนในท้องถิ่นมีกฎเกณฑ์และ
จารีตประเพณีเก่ียวกับสิทธิประเภทต่างๆ ในทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สิทธิการใช้ เป็นต้น แต่รัฐกลับ
เพิกเฉยไม่ยอมรับ ซึ่งน าไปสู่การขัดกันของกฎหมายกับจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากรประมง
ในท้องถิ่น 
  ประกอบกับข้อจ ากัดด้านการด าเนินงานของรัฐที่พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ ประการแรก รัฐใช้อ านาจจัดการและควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงที่อยู่บน
สมมติฐานที่ว่ารัฐเป็นผู้คุ้มครอง ควบคุม และจัดการที่ดีที่สุด แต่การด าเนินงานยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร เนื่องจากรัฐขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร อีกท้ังองค์ความรู้ที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะ
ของทรัพยากรประมง และวิถีของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงในท้องถิ่น 
  ประการถัดมา การรวมศูนย์อ านาจจัดการไว้ที่ส่วนกลาง โดยหน่วยงานในส่วนกลาง
จะเป็นผู้วางแผนและให้หน่วยงานในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ และการที่ยังไม่เปิดให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือโครงการของรัฐในท้องถิ่น ท าให้มีปัญหาการไม่เข้าใจระบบการ
จัดการในท้องถิ่น นโยบายและแผนจัดการประมงที่ลงไปในท้องถิ่น มักกระทบต่อวิถีชีวิต ความเข้าใจ
และแรงจูงใจของชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ 
  ประการสุดท้าย ในการจัดการทรัพยากรประมง รัฐจะด าเนินการโดยใช้ข้อมูลทาง
ชีววิทยาของทรัพยากรประมงเป็นหลัก โดยขาดการค านึงถึงมิติอ่ืนๆ เช่น สังคม วัฒนธรรม และ
ชุมชนชาวประมง ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญในระบบการจัดการทรัพยากรประมง จึงท าให้ยังคงสภาพปัญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง และความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงอย่างต่อเนื่อง  
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  จากข้อจ ากัดและความล้มเหลวในการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐ ท าให้แนวคิด
และรูปแบบการจัดการทรัพยากรร่วมกันที่อยู่บนพื้นฐานของชุมชน ได้รับความสนใจและถูกพัฒนาขึ้น
ให้มีการน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาทรัพยากรมากขึ้น โดยในปัจจุบันมีความร่วมมือในระดับ
ท้องถิ่นโดยรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วมกันในหลายลักษณะ เช่น การจัดท าและด าเนิน
โครงการของเครือข่ายอนุรักษ์โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ การร่วมจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการป่าชายเลน การร่วมจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อการจัดการทรัพยากรประมง เป็นต้น 
  ประกอบกับแนวคิดในภาคประชาชน โดยนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ชุมชน และ
ประชาชนที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ที่มองว่าทรัพยากรประมงเป็นบริบทขององค์รวมใน
วิถีชีวิตที่ต่างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของทั้งคนในชุมชนและทรัพยากรนั้น ทรัพยากรประมงหมาย
รวมถึงความหลากหลายของสรรพสิ่งที่รวมตัวกันอยู่ในพ้ืนที่ทะเล และรวมไปถึงวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนที่ผูกพันกับท้องทะเลและทรัพยากรในท้องทะเลมาอย่างยาวนาน  ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิโดย
ธรรมชาติเหนือทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ที่เป็นสิทธิร่วมกันของชุมชนในท้องถิ่นนั้น 
  ข้อสนับสนุนการส่งเสริมให้ชุมชนประมงท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้าน คือ ประการแรก เป็นการเอ้ืออ านวยให้มีการแบ่งสรรการใช้ทรัพยากรประมงอย่างเป็นธรรม
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ  ซึ่งก าลังประสบปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรจากประมงพาณิชย์ 
ประการถัดมา ช่วยให้การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของรัฐเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้น และ ประการสุดท้าย ได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นใน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ในท้องถิ่น อาทิ การควบคุมชนิดและเครื่องมือประมง การกระจายและแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้
มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
  ความส าเร็จของการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยชุมชนท้องถิ่น มีเงื่อนไขที่ส าคัญ 
ดังนี้ ประการแรก การมีโครงสร้างของชุมชนที่เข้มแข็งและชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถด าเนินงานได้
อย่างต่อเนื่อง ประการถัดมา มีกฎเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและมีผลบังคับใช้กับสมาชิกให้ปฏิบัติ
ตามโดยทั่วกัน และ ประการสุดท้าย กฎหมายของรัฐให้การยอมรับในบทบาทและอ านาจการจัดการ
ของชุมชนท้องถิ่นนั้น  
  อย่างไรก็ดี มีปัญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยชุมชน
ท้องถิ่นที่มีสาเหตุมาจาก ประการแรก สมาชิกในชุมชนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้น ประการ
ถัดมา ชุมชนไม่มีความสามารถที่จะจัดการกับการละเมิดกฎเกณฑ์นั้นได้ ประการที่สาม ความกดดัน
จากประชากรชุมชนที่เพ่ิมขึ้นในกรณีที่ทรัพยากรมีอยู่จ ากัด ท าให้เกิดความขัดแย้งและความไม่มั่นคง
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ในชุมชน และ ประการสุดท้าย การขาดความสามารถของชุมชนที่จะสกัดกั้นการรุกล้ าของ
บุคคลภายนอก ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนและดูแลจากหน่วยงานของรัฐ  
  ประกอบกับ ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยประมงหรือกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติฉบับใด 
ที่มีบทบัญญัติรับรองการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านในรูปการจัดการร่วมนี้ มีเพียงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับปี 2540 และ 2550 ที่รับรองสิทธิชุมชน บุคคล และประชาชนในการมีส่วน
ร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นการรับรองในเนื้อหาของสิทธิว่าชุมชนมีสิทธิดังกล่าว แต่ในการ
ด าเนินการตามสิทธิในกรณีของการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน ยังไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายประมงหรือ
กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนใดที่มีบทบัญญัติรับรองและก าหนดมาตรการหรือวิธีการใช้สิทธิเช่นว่า
นี้แต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังเป็นปัญหาที่ตัวของชุมชนเอง ที่เป็นผลมาจากความไม่ชัดเจนในการให้
ความหมายของชุมชนประมงทะเลพื้นบ้านในเรื่องสถานะทางกฎหมายของชุมชนประมงทะเลพ้ืนบ้าน
ว่า จะสามารถมีสถานะทางกฎหมายได้หรือไม่ อย่างไร รวมทั้ง ปัญหาเรื่องผู้ทรงสิทธิว่า ใครจะเป็น
ผู้ใช้สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามกฎหมาย 
  ทั้งสองแนวคิดต่างมีจุดอ่อนและจุดแข็ง ที่เมื่อมีการด าเนินการตามแต่ละแนวคิด 
กลบัปรากฏว่าไม่อาจประสบผลส าเร็จได้ ประกอบกับเมื่อสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น การอยู่ร่วมกัน
ของทั้งสองระบบจึงต้องมีการปรับตัว การจัดการไม่ควรผูกขาดกับหน่วยทางสังคมเพียงหน่วยเดียว ไม่
ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือชุมชนท้องถิ่น แต่ต้องเป็นการจัดการร่วมกัน (Co-management) โดย
การสร้างสถาบันทางสังคมท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือจัดความสัมพันธ์ในการเข้าถึงทรัพยากร
ประมงประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิของรัฐ สิทธิของเอกชน และสิทธิของส่วนรวมให้สามารถอยู่
ร่วมกัน มีความเชื่อมโยงกัน และเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรประมง 
พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจการจัดการทรัพยากรของรัฐ แนวนโยบายและกฎหมาย 
บนหลักการที่ต้องรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรประมงที่เป็นของส่วนรวม ที่เปิดให้กลุ่มต่างๆ ในสังคมมีส่วน
ร่วมจัดการอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
  จุดแข็งของการจัดการร่วม คือ อ านาจการตัดสินใจได้รับการจัดสรรในระหว่างชุมชน
และประชาชน เพ่ือที่คนส่วนใหญ่จะได้มีโอกาสในการจัดการทรัพยากรประมงที่เป็นของส่วนรวม 
นอกจากนี้ ผู้เชี่ยวชาญในภาครัฐและประชาชนในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้จากกันและกัน ผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ทีเ่ป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ ควรเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน ซึ่งเป็นระบบความรู้อีก
ระบบหนึ่ง ที่มีการถ่ายทอดสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน ในทางกลับกันชุมชนก็น่าจะได้ผสมผสาน
ความรู้พื้นบ้านเข้ากับความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ด้วยเช่นกัน  
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  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน เป็นการจัดการในแนวทางของการพัฒนาที่
ยั่งยืน ภายใต้หลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนในท้องถิ่น 
การพ่ึงพาตนเอง และความเสมอภาคในสังคม โดยชุมชนมีสิทธิควบคุมและจัดการกิจกรรมทางการ
ประมงในพ้ืนที่ที่ก าหนด สมาชิกของชุมชนสามารถเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ รวมทั้งหน้าที่รับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงนั้น ย่อมส่งผลดีต่อ
ชาวประมงรายย่อยในท้องถิ่น ชุมชนขนาดย่อม รวมถึงชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ในการส่งเสริมให้มีส่วน
รับผิดชอบก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ยกระดับการครองชีพ และแก้ไขปัญหา
ความยากจน การจัดการร่วม ยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรประมง ที่ก าลัง
ประสบปัญหาจากการใช้ทรัพยากรที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องได้อีกด้วย 
  ดังนั้น ในหัวข้อถัดไปจึงจะได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงความพร้อมทางกฎหมายของ
ไทยหากจะต้องน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทยต่อไป  
   
5.3 ความพร้อมทางกฎหมายในการน ารูปแบบการจัดการร่วมมาใช้กับการท าประมงทะเลพื้นบ้าน
ของไทย   

การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านอย่างยั่งยืน จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนด
รูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมที่เหมาะสม ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดการร่วม ดังต่อไปนี้ 
   1) สิทธิเหนือทรัพยากรประมงเป็นสิทธิเชิงซ้อน เป็นสิทธิที่ซ้อนกันระหว่าง
สิทธิรัฐในฐานะเจ้าของมีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นดินแดนของรัฐ และสิทธิชุมชนซึ่ง
เป็นสิทธิธรรมชาติ ที่มีสิทธิในการใช้และหน้าที่อนุรักษ์ในทรัพยากรธรรมชาตินั้น  
    2) เป็นการจัดการตามหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการ
กระจายอ านาจ การรับรองสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย
ฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ในการจัดการทรัพยากรประมงอย่างสมดุลและยั่งยืน  
   3) มีการจัดท าข้อตกลงการท าประมงร่วมกัน โดยผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
ทั้งในภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน มาจัดท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกัน โดยมี
รูปแบบของความตกลงที่หลากหลายแตกต่างกันไป เช่น ในรูปของสัญญา บันทึกความเข้าใจ หรือ
ปฏิญญา 
   4) มีการจัดตั้งองค์กรการท าประมง และการจัดองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้มี
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ทั้งในภาครัฐที่เป็นผู้ดูแลรักษาทรัพยากร ภาคเอกชนและประชาชนซึ่งเป็นผู้ใช้
ทรัพยากร ร่วมเป็นสมาชิกเพ่ือใช้อ านาจในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน  
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   5) มีการด าเนินมาตรการการจัดการประมงในเรื่องต่างๆ ดังนี้คือ (1) การ
ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง (2) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง (3) การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และ (4) การสนับสนุนทางการเงิน 
  การน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย
นั้น พบว่ายังมีอุปสรรคและข้อขัดข้องทางกฎหมายหลายประการ ดังนั้น จึงจะได้น าผลการศึกษาที่ได้
จากกรณีศึกษาและกฎหมายของไทยและต่างประเทศมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์เพ่ือหา
ข้อสรุปถึงความพร้อมของกฎหมายไทย ตามกรอบแนวคิดการจัดการร่วม ในประเด็นข้างต้น ดังนี้ 
 
  5.3.1 สิทธิในการท าประมงของชุมชนท้องถิ่น  

  ปัญหาการใช้ทรัพยากรประมงโดยทั่วไปนั้น มีสาเหตุจากความเชื่อที่ว่า ทรัพยากร
สัตว์น้ ามีอยู่เป็นจ านวนมากและสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี (Open access) โดยมีรัฐ
เป็นผู้รับผิดชอบบริหารจัดการ การจัดการจึงก าหนดจากลักษณะของทรัพยากรนั้นเอง โดยก าหนดให้
ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นเจ้าของโดยเฉพาะ ไม่มีผู้ใดมีสิทธิ์เด็ดขาดในการใช้
ทรัพยากรประมงหรือการหวงกันมิให้ผู้อ่ืนมาใช้ทรัพยากรนั้นได้ ในการประกอบกิจการประมงจึงเปิด
โอกาสให้ให้ผู้ที่มีทุนและศักยภาพเพียงพอเข้ามาท าการประมงได้โดยเสรี โดยที่ต้นทุนท าการประมง
มิได้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และตราบเท่าที่มีผู้เข้ามาท าประมงใหม่อยู่เรื่อยๆ โดยมีศักยภาพที่
แตกต่างกัน ผลที่ตามมาก็คือมีการใช้ทรัพยากรมากเกินควรจนเกินศักยภาพของธรรมชาติ ท าให้
ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
  จึงเกิดค าถามว่า ควรที่จะให้ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรแบบเปิด ที่ให้บุคคลใดๆ 
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี หรือถือว่าเป็นของรัฐ รัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการจัดการ
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรนั้น หรือจะให้ถือว่าเป็นสิทธิของชุมชนที่คนในชุมชนสามารถใช้
ประโยชน์ได้ภายใต้การจัดการร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยที่แนวคิดเดิม ที่เห็นว่าทรัพยากร
ประมงเป็นทรัพยากรธรรมชาติแบบเปิดที่บุคคลใดๆ เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี เนื่องจาก
ทรัพยากรประมงยังคงความอุดมสมบูรณ์ โดยอยู่ในความดูแลของรัฐในฐานะเจ้าของทรัพยากร แต่
เมื่อทรัพยากรได้ถูกใช้อย่างไม่จ ากัดและเกิดความเสื่อมโทรม จึงเกิดแนวคิดที่ต้องการให้สิทธิการท า
ประมง เป็นของชุมชนและกลุ่มชาวประมงในท้องถิ่น   
  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ให้ความส าคัญต่อ
บทบาทของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นในการดูแลและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรในท้องถิ่น ดังเช่น 
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การแปลความกฎบัตรสหประชาชาติที่ว่าด้วยสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง (Right to self-
determination) ว่า หมายถึงสิทธิของประชาชนที่รวมกลุ่มกันเป็นชุมชน ที่จะก าหนดแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแนวทางของตนเอง     
  และปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ได้รับรองบทบาทชน
พ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมไว้ว่า ชนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทที่ส าคัญใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ประเพณีที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐพึงตระหนักถึงและสนับสนุนบทบาทของชนพ้ืนเมืองและชุมชน

ท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  จากการศึกษาพบว่ากฎหมายของไทยยังไม่มีบทบัญญัติที่รับรองให้ชุมชนท้องถิ่นมี
สิทธิท าประมงในพ้ืนที่ท้องถิ่นได้โดยตรง แม้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 จะรับรองสิทธิ
ขององค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมจัดการประมงน่านน้ าชายฝั่งได้ มิได้มีสิทธิท าประมงใน
พ้ืนที่ใดได้โดยเฉพาะ เป็นเพียงมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนากิจการ
ประมง ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี มิใช่ในเนื้อหา จึงไม่ถือเป็นการรับรองสิทธิให้ท าประมง
โดยเฉพาะเจาะจงแต่อย่างใด  
  ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ มีการรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองในการท า
ประมงตามวิถีจารีตของท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ก าหนด ดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศนิวซีแลนด์ และกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมง
ในน่านน้ าภายในรัศมี 15 กม.จากชายฝั่ง และรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงสัตว์น้ า
บางชนิดด้วยวิธีการและเครื่องมือประมงตามวิถีจารีตของท้องถิ่น ผ่านการท าความตกลงในรูปของ
การเช่า รายละเอียดดังตารางที่ 6 
  กฎหมายจารีตประเพณีเกี่ยวกับทรัพย์สินร่วมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องใช้
ร่วมกันนั้น เกิดขึ้นมาช้านานแล้วก่อนที่จะมีกฎหมายของรัฐดังเช่นในปัจจุบัน มนุษย์ได้มีการรวมตัว
กันเป็นชุมชนโดยสร้างความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมายาวนาน โดยใช้จารีต
ประเพณีเป็นกฎเกณฑ์ในการก าหนดความสัมพันธ์ดังกล่าว 
 
 
 

                                           
 UN Charter, Article 55. 
 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 22. 
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ตารางที่ 6 สิทธิในการท าประมงของชุมชนท้องถิ่น 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ประเทศไทย 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 
 
2) พ.ร.บ. ว่าด้วยสิทธิการประมงใน
เขตการประมงไทย พ.ศ. 2482  
3) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 

-ไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิการท า 
 ประมงของชุมชนท้องถิ่น 
-ไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิการท า 
 ประมงของชุมชนท้องถิ่น 
-รับรองสิทธิองค์กรชุมชนประมง 
 ท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการประมงใน 
 รูปแบบพิธี มิใช่ในเนื้อหา  

ประเทศญี่ปุ่น Fisheries Act 1949 -รับรองสิทธิของกลุ่มองค์กรประมง  
 และชาวประมงรายย่อยในการท า 
 ประมงชายฝั่ง ในรูปของสหกรณ์ 
 ประมง 

ประเทศฟิลิปปินส์ Philippine Fisheries Code 1998 -รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นท าประมง   
 ในน่านน้ า 15 กม.จากชายฝั่ง  
-รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นท าประมง 
 สัตว์น้ าบางชนิดด้วยวิธีการ/ 
 เครื่องมือประมงตามวิถีจารีตของ 
 ท้องถิ่น ภายใต้ข้อตกลง FLAs ใน 
 รูปของการเช่า  

สหรัฐอเมริกา Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 
 

-รับรองสิทธิชนพื้นเมืองท าประมง 
 ในท้องถิ่นตามจารีตของท้องถิ่น  
 ภายใต้โปรแกรมพิเศษต่างๆ 

ประเทศนิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 -รับรองสิทธิชนพื้นเมืองท าประมง 
 ในเขตพ้ืนที่ตามจารีตท้องถิ่น 

 
  พัฒนาการทางกฎหมายของไทยในอดีตชี้ให้เห็นว่า รัฐส่วนกลางและศาลยอมรับสิทธิ
ของชุมชนตามจารีตประเพณีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับดิน น้ า และป่า ทั้งในรูปของประกาศเสนาบดีกระทรวง
เกษตราธิการ หรือพระราชบัญญัติ ที่รับรองสิทธิของราษฎรในการเข้าไปบุกเบิก ก่นสร้าง เลิกรั้งที่ไร่ 
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นา สวน และใช้ประโยชน์จากป่า อาทิ การออกใบเหยียบย่ าแก่ราษฎรที่จับจองที่ดินว่างเปล่า การ

อนุญาตให้ราษฎรโค่นตัดไม้สักที่ได้กานไว้เพ่ือใช้ปลูกสร้างบ้านเรือนหรือการกุศล การใช้ประโยชน์
จากป่าในเขตสัมปทานเหมืองแร่ การยอมรับที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยที่การจัดการหรือเปลี่ยนแปลงการใช้จะต้ องมีกฎหมายเพิก
ถอนสิทธิในที่บริเวณนั้นเสียก่อน และรัฐต้องจัดหาที่ดินใหม่มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันทดแทนที่ดินเดิมที่

จะถูกถอนสภาพนั้น ในเรื่องการใช้ประโยชน์ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้หลักประกัน
ในเรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์จากป่าตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นไว้ ในมาตรา 1354 ที่รับรองสิทธิ
ของราษฎรในการเก็บหาของป่าในที่ดินของผู้อ่ืนได้ † หลักการตามกฎหมายเหล่านี้ แสดงให้เห็นว่ารัฐ
ได้เล็งเห็นถึงความสัมพันธ์ของราษฎรที่มีอยู่กับป่า ซึ่งเป็นจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นที่สมควรให้การ
รับรองและคุ้มครองไว้โดยกฎหมาย  
  กฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติดังกล่าว สะท้อนหลักการทางนิติศาสตร์ที่ให้การ
ยอมรับสิทธิของชุมชนและราษฎรในการปฏิบัติตามวิถีชีวิตดั้งเดิมที่เป็นจารีตประเพณีที่ด ารงอยู่ใน
ท้องถิ่นของสังคมไทยมาอย่างยาวนานในฐานะของกฎหมายจารีตประเพณี ที่แม้จะมีกฎหมาย
สมัยใหม่มาริดรอนสิทธิของชุมชนและราษฎรในการจัดการและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติก็
ตาม 
  ดังเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีหลักการและบทบัญญัติก าหนดสถานะ
ของทรัพยากรประมงว่า เป็นสังหาริมทรัพย์ที่ไม่มีเจ้าของตราบเท่าที่ยังไม่มีผู้ใดเข้ายึดถือและน ามาใช้
ประโยชน์ ทรัพยากรประมงที่อยู่ในธรรมชาติจึงถือเป็นทรัพย์สาธารณะที่เปิดให้คนทั่วไปเข้ายึดถือ
และใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดสิทธิในการท าประมงส าหรับผู้มีส่วนได้เสียใด
โดยเฉพาะ  
  บทบัญญัติดังกล่าวเมื่อน ามาปรับใช้กับทรัพยากรประมงซึ่งเป็นทรัพยากรที่เคลื่อนที่
ไปมาได้ จึงเป็นการก าหนดสถานะของทรัพยากรประมงว่า เป็นสังหาริมทรัพย์ที่ไม่มีเจ้าของตราบ
เท่าที่ยังไม่มีผู้ใดเข้ายึดถือและน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือตน ทรัพยากรประมงที่อยู่ในธรรมชาติจึงถือเป็น

                                           
 กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการส าหรับการออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2448, กฎเสนาบดีลักษณะการเก็บเงินอากรสวน

ใหญ่ พ.ศ. 2456. 
 ประกาศการรักษาป่าไม้ ร.ศ. 112, พระราชบัญญัติรักษาป่า ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2497, กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตรา  ธิ

การส าหรับการออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2448, กฎเสนาบดีลักษณะการเก็บเงินอากรสวนใหญ่ พ.ศ. 2456. 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8(1). 
† ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1354 บัญญัติว่า ถ้ามีจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นให้ท าได้ และถ้าเจ้าของไม่

ห้ามบุคคลอาจเข้าไปในที่ป่า ที่ดง หรือในที่มีหญ้าเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นดินแดนของผู้อื่นเพ่ือเก็บฟืนหรือผลไม้ ผัก เห็ด และสิ่งเช่นนั้น. 
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ทรัพย์สาธารณะที่เปิดให้คนทั่วไปเข้ายึดถือและใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี  โดยมีรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าวภายใต้กฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจ 
  มีข้อสังเกตว่า บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นหลักการทั่วไป 
หากมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ปรับใช้ตามกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ในกรณีของ
ทรัพยากรประมง จะได้แก่ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยที่ในปัจจุบันแนวคิดและ
หลักการในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อย่างมาก และแตกต่างจากหลักการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท าให้เกิดความลักลั่นใน
การปรับใช้กฎหมาย เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรประมง ดังตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่
เคยตัดสินว่า การจับปลาในโป๊ะของผู้อ่ืน ไม่มีความผิดฐานลักทรัพย์ เพราะเจ้าของโป๊ะยังมิได้จับปลา
นั้นขึ้นมาอยู่ในความครอบครอง (ค าพิพากษาฎีกาที่ 246-247/2461, 173/2463, 1273/2473, 
1006/2475) ซึ่งเป็นการยืนยันหลักการของกฎหมายว่า สัตว์น้ าเป็นทรัพย์สาธารณะที่ไม่มีเจ้าของ 
(ประมวลกฎหมายแพ่งฯ มาตรา 1320) แต่การกระท าดังกล่าวถือเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งคุ้มครองสิทธิการท าประมงของผู้ได้รับอนุญาตให้ท าประมง
ด้วยเครื่องมือประจ าที่ จึงเป็นเรื่องที่การจับปลาในโป๊ะของผู้อ่ืนแม้ไม่เป็นความผิดฐานลักทรัพย์ตาม
กฎหมายทั่วไป แต่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยประมงซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ กรณีจึงเป็นปัญหา
อุปสรรคประการหนึ่งของการจัดการทรัพยากรประมงจากความไม่ลงรอยกันของกฎหมาย 
  โดยที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของเอกชน
ในทางทรัพย์สินว่า “เป็นสิทธิเด็ดขาด” (Exclusive Right) ผู้เป็นเจ้าของมีสิทธิหวงกันบุคคลอ่ืนมิให้
รบกวนการใช้สิทธิของตนในทรัพย์สินนั้น เมื่อน ามาปรับใช้กับการจัดการทรัพยากรประมง จึงเป็นการ
ที่ชาวประมงแต่ละคนต่างมุ่งจับสัตว์น้ าเพ่ือการหาประโยชน์ส าหรับตนเองให้ได้มากที่สุด ซึ่งสามารถ
กีดกันบุคคลอ่ืนจากการใช้ประโยชน์ในสัตว์น้ าที่ตนจับได้108 เป็นเหตุให้ทรัพยากรประมงที่เป็นสมบัติ
สาธารณะถูกท าลายให้เสื่อมโทรมลงได้โดยง่าย จึงมีแนวคิดที่จะมอบสิทธิแก่ชาวประมงและชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรประมงในบริเวณชายฝั่งใกล้ชุมชนของตน โดยที่ชาวประมงในชุมชนท้องถิ่นเป็น
ผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นและประกอบอาชีพจับสัตว์น้ าเพ่ือเลี้ยงชีพมาแต่ดั้งเดิม จึงควรที่จะมีสิทธิเป็น
เจ้าของและจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่นั้น109 
  มีข้อน่าพิจารณาว่า การมอบสิทธิและอ านาจการจัดการทรัพยากรประมงให้กับ
ชุมชนและชาวประมงในพ้ืนที่โดยเฉพาะนั้น จะเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในการ
ประกอบอาชีพประมงในบริเวณพ้ืนที่นั้นหรือไม่ 

                                           
108 Christy, Territorial Use Rights in Marine Fisheries: Definition and Conditions. p. 10.     
109 Keen, Ownership and Productivity of Marine Fishery Resources. p. 122.  
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  พิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ที่รับรองเสรีภาพของประชาชนในการ
ประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม โดยที่มีข้อยกเว้นไว้ว่า การ
จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพหรือกิจการ สามารถกระท าได้หากมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ
ภายใต้เงื่อนไขที่เป็นประโยชน์ต่อ (1) การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ (2) การ
จัดระเบียบการประกอบอาชีพและ (3) การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม (มาตรา 50 รัฐ
ธรรมนูญฯ ฉบับปี 2540 และมาตรา 43 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปี 2550) เมื่อพิจารณาในกรณีการมอบ
สิทธิการจัดการทรัพยากรประมงให้กับชุมชน จะเห็นได้ว่าการมอบสิทธิดังกล่าว ถึงแม้ว่าจะเป็นการ
จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพประมงของบุคคลอ่ืน แต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยที่ชุมชนจะก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการท าประมง การอนุรักษ์ 
และการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ และถือได้ว่าเป็นการจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพการท าประมงที่ก าลังประสบปัญหาความขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรด้วยเช่นกัน 
จึงเข้าข้อยกเว้นที่สามารถกระท าได้โดยไม่ถือว่าเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพแต่อย่าง
ใด  
  สิทธิชุมชน เกิดจากจารีตประเพณีและปรากฏการณ์ในสังคม ซึ่งรัฐมีหน้าที่ออก
กฎหมายมารับรอง โดยรับรองภูมิปัญญาท้องถิ่น สิทธิที่จะรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
และสิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้น าหลักการสิทธิชุมชนกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้ไว้ในระบบกฎหมาย โดยรับรองสิทธิของ
บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ให้มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดเป็นแนวนโยบายของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุน

สิทธิการมีส่วนร่วมดังกล่าว ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
  สิทธิชุมชน เป็นระบบการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรอย่างยั่งยืนพร้อมกับหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรให้คงอยู่ ที่แตกต่างจากสิทธิในทรัพย์สินที่
ให้สิทธิในการหาประโยชน์จากทรัพยากรในเชิงพาณิชย์ได้  
  สิทธิชุมชน ไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจ้าของอย่างเบ็ดเสร็จดังเช่นสิทธิปัจเจกที่
เจ้าของใช้สิทธิกีดกันการเกี่ยวข้องจากภายนอกได้อย่างสิ้นเชิง (Exclusive Rights) แต่มีลักษณะที่

                                           
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66, 67 และ 85(5). 
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เน้นการมีส่วนร่วม มิได้กีดกันการมีส่วนร่วมจากภายนอก (Inclusive Rights) โดยที่ชุมชนได้สร้าง
เงื่อนไข กฎกติกา ที่มีการควบคุมการใช้จากภายนอก โดยให้ความส าคัญกับผู้ที่อยู่อาศัยดูแล
ทรัพยากรเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนเป็นล าดับแรก  
  สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านนี้ ไม่ใช่สิทธิการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ท าประมงนั้น พ้ืนที่และทรัพยากรเหล่านั้นยังคงเป็นของรัฐ แต่อ านาจหน้าที่ในการ
จัดการและดูแลรักษาเป็นของชุมชน ชุมชนมีสิทธิในการใช้และหน้าที่ในการอนุรักษ์ โดยสามารถออก
กฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ มาเพ่ือพิทักษ์สิทธิและพ้ืนที่เหล่านั้นให้คงอยู่ได้  
  ดังค าพิพากษาของศาลแคนาดาเกี่ยวกับสิทธิในการจับปลาของชนพ้ืนเมือง ในคดี R. 
v. Adam ที่ตัดสินว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะด าเนินชีวิตบนดินแดนซึ่งชนเผ่าพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ได้ 
แม้ว่าจะไม่มีกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนนั้น โดยจ ากัดเฉพาะในดินแดนที่ชนเผ่าพ้ืนเมืองอยู่อาศัยเท่านั้น นั่น
คือสิทธิที่จะล่าสัตว์หรือจับปลาในพ้ืนที่ที่ชนเผ่าตั้งอยู่ได้  
  หรือค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐฝรั่งเศสเกี่ยวกับสิทธิของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเทศบาล
ในการใช้สอยทรัพย์สินส่วนรวม ในคดี req n° 82234 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 ที่ตัดสินว่า
สิทธิการเก็บเห็ดโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นสิทธิของผู้อาศัยอยู่ในชุมชนเทศบาลนั้น ที่เห็นได้ว่าสิทธิในการ
ใช้สอยทรัพย์สินส่วนรวมในชุมชน รวมทั้งดอกผลตามธรรมชาติที่ได้จากทรัพย์สินนั้น ผู้ที่จะอ้างสิทธินี้
ได้ต้องเป็นผู้อยู่อาศัยจริงในชุมชนแห่งนั้น โดยไม่ค านึงว่าจะต้องอยู่อาศัยเป็นการถาวรหรือไม่  
  ค าพิพากษาดังกล่าวอาจเทียบเคียงได้กับ “สิทธิเชิงซ้อน (Complexity of Rights) 
อันเป็นสิทธิในลักษณะที่ซ้อนทับกันได้บนหน่วยของพ้ืนที่เดียวกัน หรือหน่วยของสิ่งของสิ่งหนึ่ง”110 
ซึ่งกรณีนี้แม้ว่าบริเวณพ้ืนที่ป่าจะตกอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐก็ตาม แต่สิทธิของผู้อยู่อาศัยในชุมชน
หรือในท้องถิ่นนั้นๆ ที่มีสืบเนื่องมาแต่เดิมก็ต้องถูกรับรองไว้เช่นกัน ที่ปกติแล้วผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงพื้นท่ีป่าหรือที่สาธารณะก็สามารถเก็บหาของป่าหรือดอกผลตามธรรมชาติของป่าได้เป็นปกติ
วิสัยอยู่แล้ว แต่พ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐที่รัฐเป็นเจ้าของ จึงกลายเป็นสิทธิที่ซ้อนกันอยู่
ระหว่างสิทธิของรัฐ (สิทธิของผู้เป็นเจ้าของ) และสิทธิใช้สอยทรัพย์สินส่วนรวมของผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ 
การเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นสามารถใช้สอยประโยชน์จากทรัพย์สินส่วนรวมได้นั้นย่อมมีนัย
เทียบเคียงกับ “สิทธิชุมชน” ได้เช่นกัน 
  ในเรื่องการดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนรวม ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “ภาระหน้าที่” ของผู้
อยู่อาศัยและหน่วยงานในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่  ผู้ที่ได้รับประโยชน์หรือได้แสวงหา

                                           
110 อานันท์ กาญจนพันธุ์ ., "สิทธิชุมชนของเกษตรกรกับการจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   :ระบบเกษตร

เพ่ือการจัดการทรัพยากรและพัฒนาองค์กรชุมชนอย่างยั่งยืน. ," รายงานการสัมมนาระบบเกษตรแห่งชาติ คร้ังที่ 1  ( กรุงเทพฯ, 
2543): หน้า 316-18. 
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ประโยชน์จากทรัพย์สินดังกล่าว ย่อมต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์สินส่วนรวมให้ด ารง
อยู่ต่อไปในสภาพที่ไม่เสื่อมโทรมด้วย ดังนั้น นอกจากผู้อยู่อาศัยในชุมชนจะมีสิทธิใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินส่วนรวมในชุมชนแล้ว ยังต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนรวมนั้นด้วย ซึ่งสืบเนื่องมาจาก
ความคิดที่ว่า “ใครก็ตามที่มีสิทธิย่อมมีหน้าที่ด้วยเช่นกัน” (quiconque a des droits a aussi des 
devoirs)111 ในทุกสังคมย่อมมีการแลกเปลี่ยน คือ ไม่เพียงแต่ผู้อยู่อาศัยในสังคมที่เป็นผู้ได้รับสิทธิ
ต่างๆ สังคมซึ่งประกอบด้วยเรื่องศีลธรรมอันท าให้ผู้ได้รับบริการหรือรับสิทธินั้นย่อมต้องมีหน้าที่ตอบ
แทนด้วย “สิทธิ” และ “หน้าที่” จึงเป็นสิ่งที่คู่กัน 
  ดังค าพิพากษาของของสภาแห่งรัฐฝรั่งเศสเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนใน
การท านุบ ารุงดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนรวม ในคดี  req n° 91064  ลงวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.1976 ที่
ตัดสินให้เจ้าของที่ดินและผู้อาศัยในชุมชนมีหน้าที่เสียภาษีที่เกิดจากการท าความสะอาดอ่างเก็บน้ าของ
เมือง สภาแห่งรัฐของฝรั่งเศสยืนยันภาระหน้าที่ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนที่เกิดจากการท าข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างคนในชุมชน (ที่ปรึกษาประจ าเมืองและประชาคมของผู้อยู่อาศัยในชุมชน กับ เจ้าของ
ที่ดินที่น ามาสร้างอ่างเก็บน้ า) ที่จะต้องร่วมกันท านุบ ารุงดูแลรักษาอ่างเก็บน้ าให้คงสภาพใช้งานได้ 
ดังนั้น เมื่อมีการท าความสะอาดอ่างเก็บน้ าอันเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของคนในชุมชนซึ่งทุกคนย่อม
ได้รับประโยชน์ ผู้อยู่อาศัยในชุมชนย่อมต้องมีหน้าที่ รับผิดชอบร่วมกันในภาระค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการท าความสะอาดนั้นด้วย 
  หรือค าพิพากษาของสภาแห่งรัฐฝรั่งเศส  ในคดี  req n° 72923, 72936 ลงวันที่ 16 
เมษายน ค.ศ. 1969 ที่ตัดสินว่ารัฐมีอ านาจน าพ้ืนที่ของรัฐมาประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเพ่ือประโยชน์
ของคนทั่วไป ผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ต้องมีหน้าที่เคารพต่อการก าหนดเขตอุทยานดังกล่าว สภาแห่งรัฐ
ยืนยันถึงสิทธิของหน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาล) ในการก าหนดเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ดังนั้น ผู้อยู่
อาศัยในชุมชนนั้นย่อมมีหน้าที่เคารพต่อการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติดังกล่าวด้วย แม้ว่าเมื่อ
ก าหนดเขตแล้วจะมีข้อห้ามข้อจ ากัดบางประการในการด าเนินกิจกรรมบางประเภทของคนในชุมชนก็
ตาม ซึ่งหมายความว่า เมื่อมีผู้มีสิทธิ เราย่อมมีภาระหน้าที่ที่ต้องเคารพสิทธินั้น จึงเห็นได้ว่า ความมี
หน้าที่จึงซ้อนอยู่กับสิทธิ (หรืออยู่คู่กัน) ดังเช่นที่ Simone Weil ได้อธิบายไว้ว่า “เมื่อฉันมีสิทธิ คนอ่ืน
ย่อมมีหน้าที่เคารพ  และเม่ือคนอ่ืนมีสิทธิ ฉันก็มีหน้าที่ต้องเคารพ”112 ซึ่ง S. Weil ก็เปรียบว่าเหมือน
เป็นการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติระหว่างสิทธิและหน้าที่ (la réciprocité des droits et des devoirs) อัน

                                           
111 Simone Weil, L’enracinement. Prélude à Une Déclaration Des Devoirs Envers L’être 

Humain(Paris,: Éditions Gallimard, 1949), p. 381. 
112 Simone  Weil, Simone Weil, L’enracinement. Prélude à Une Déclaration Des Devoirs Envers 

L’être Humain, p. 381. 
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อาจสรุปได้ว่า บางครั้งสิทธิเป็นของคนหนึ่ง แต่หน้าที่เป็นของอีกคนหนึ่ง (กรณีหน่วยงานใช้ดุลพินิจ
ก าหนดเขตอุทยาน) แต่บางครั้งสิทธิและหน้าที่ก็เป็นของคนคนเดียวกัน (กรณีที่ผู้อยู่อาศัยในชุมชนมี
สิทธิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ย่อมต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาไปในคราวเดียวกัน
ด้วย) 
  เงื่อนไขที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ประสบ
ความส าเร็จคือ การก าหนดผู้มีสิทธิในการท าประมงท่ีชัดเจน โดยก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิในการ
ใช้และหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรไปพร้อมกัน ภายใต้ระบบสิทธิในทรัพยากรประมง สิทธิที่ว่านี้
เป็นสิทธิที่ซ้อนกันกับสิทธิความเป็นเจ้าของทรัพยากร ซึ่งเป็นสิทธิของรัฐ รัฐยังคงเป็นเจ้าของและมี
อ านาจจัดการเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ 
  และโดยที่แนวคิดพหุนิยมทางกฎหมายเห็นว่า สิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิเชิงซ้อน ที่ผู้
มิใช่เจ้าของก็สามารถมีสิทธิบางประการในทรัพย์สินนั้นได้ เช่น สิทธิการใช้ประโยชน์ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่เห็นว่า ทรัพยากรประมง เป็น “ทรัพยากรที่ต้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน” 
(Common-pool Resources) ที่ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นเจ้าของโดยเฉพาะ แต่อาจให้ชุมชนเป็นเจ้าของ
ร่วมกันและใช้ประโยชน์ร่วมกันในทรัพยากรประมงนั้น ดังเช่นกรณีของชาวประมงอวนลอยที่อ่าง
ศิลา113 ที่มีระบบการควบคุมพ้ืนที่จับปลาของชุมชน ซึ่งให้สิทธิการจับปลาชั่วคราวในพ้ืนที่เฉพาะใน
รัศมีประมาณ 30-50 เมตร รอบๆ บริเวณที่วางอวนลอย ซึ่งถือเป็นสิทธิการใช้มากกว่าสิทธิในความ
เป็นเจ้าของ 
  ในบริบทประเทศไทย ถึงแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
จะได้รับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมไว้ แต่ยังไม่มีหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายที่จะก าหนดสถานะของชุมชนดังกล่าว ในการใช้สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญฯ รับรอง การจะให้
สิทธิแก่ชุมชนท้องถิ่นหรือแม้แต่ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมใด ในการท าประมงโดยเฉพาะ อาจเทียบเคียงกับ
กรณีของชนพ้ืนเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์ ที่ได้สิทธิท าประมงในท้องถิ่นที่ชน
พ้ืนเมืองอยู่อาศัย โดยพิจารณาจากการรวมตัวกันเป็นชุมชนประมงท้องถิ่น ที่มีวิถีชีวิตต้องพ่ึงพา
ทรัพยากรประมงในท้องถิ่น และมีการท าประมงด้วยวิถีจารีตของท้องถิ่นที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาอย่าง
ต่อเนื่องในลักษณะของสิทธิชุมชน 
  เพ่ือแก้ปัญหาดังที่กล่าวข้างต้น จึงควรก าหนดผู้มีสิทธิในการท าประมงที่ชัดเจน โดย
ก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิในการใช้และหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรไปพร้อมกัน ภายใต้ระบบ

                                           
113 อานันท์ กาญจนพันธุ์,  “สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร: สถานภาพการศึกษาเกี่ยวกับวิธีคิด ,” ใน พลวัตรของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, อานันท์ กาญจนพันธ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย) 2543, หน้า 74.  
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สิทธิในทรัพยากรประมง สิทธิที่ว่านี้เป็นสิทธิที่ซ้อนกันกับสิทธิความเป็นเจ้าของทรัพยากร ซึ่งเป็นสิทธิ
ของรัฐ รัฐยังคงเป็นเจ้าของและมีอ านาจจัดการเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ 
  การก าหนดสิทธิในทรัพยากรประมงให้กับชุมชนท้องถิ่น เป็นการช่วยจ ากัดจ านวนผู้
เข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับทรัพยากร เอ้ืออ านวยให้มีการแบ่งสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมแก่ผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนท้องถิ่น ช่วยให้การด าเนินการอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรประมงของรัฐเกิดประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากรัฐขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่จะ
ดูแลทรัพยากรได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งยังมีโอกาสได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญาของชุมชนใน
ท้องถิ่นในการจัดการประมงในท้องถิ่น แทนที่จะปล่อยให้เป็นเรื่องที่ก าหนดจากรัฐเพียงล าพัง ซึ่ง
อาจจะไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่นได้ 
  โดยมีข้อจ ากัดบางประการ คือ ความยากล าบากในการจ าแนกชุมชนท้องถิ่นออก
จากชุมชนประเภทอ่ืน ที่อาจมีความแตกต่างหลากหลายของสมาชิกในชุมชน การรับรองบทบาทของ
ชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรประมงยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน รวมถึงค านิยามของชุมชน
ประมงทะเลพ้ืนบ้านที่จะต้องมีความชัดเจน ซึ่งจะมีผลต่อการเป็นผู้ทรงสิทธิในทางกฎหมายและการ
ใช้สิทธิของชุมชนในการใช้สิทธิจัดการทรัพยากรประมงตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ รับรอง  
 
  5.3.2 เขตพื้นที่การท าประมง   

  ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง จากการท าประมงที่ไม่ถูกกฎหมายของ
ทั้งประมงพ้ืนบ้าน ประมงชายฝั่ง และประมงพาณิชย์ น าไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรและพ้ืนที่ท าการ
ประมงที่เพ่ิมสูงขึ้น114 ปัญหาเหล่านี้ สร้างแรงกดดันต่อการท าประมงและน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง
ประมงพาณิชย์กับประมงชายฝั่งและประมงพ้ืนบ้าน 115 อีกทั้งชาวประมงส่วนใหญ่ยังไม่เห็นถึง
ความส าคัญของการอนุรักษ์ ต่างพยายามจับสัตว์น้ าให้ได้มากที่สุด น าไปสู่ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร
ในระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรกลุ่มต่างๆ ประกอบกับหน่วยงานของรัฐไม่สามารถควบคุมการท าประมงที่
ผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทรัพยากรประมงร่อยหรอ  จนไม่เพียงพอต่อการใช้
ประโยชน์ของชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
  จากผลการวิเคราะห์ในหัวข้อ 5.3.1 ถึงเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดสิทธิการท า
ประมงให้กับชุมชนท้องถิ่น จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงการก าหนดพ้ืนที่ท าประมงของชุมชนท้องถิ่น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น การก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงให้กับชุมชนท้องถิ่นหรือผู้มีส่วนได้เสีย

                                           
114 กรมประมง, สรุปผลงาน 75 ปี, หน้า 46. 
115 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รายงานการศึกษา เร่ือง การจัดตั้งกรมประมงทะเล.หน้า 8-14. 
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ในท้องถิ่นที่มีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรประมงในท้องถิ่นในการด ารงชีพ โดยให้มีสิทธิจัดการดูแล
ทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดโดยเฉพาะ ย่อมจะเป็นผลดีต่อการจัดการทรัพยากรประมงใน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรนั้น เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจความผูกพัน
และหวงแหนในทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ที่ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรหน้าบ้านของตนเอง  
  ในทางทฤษฎี การให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน จะต้องมีการ
ก าหนดความชัดเจนในเรื่องต่อไปนี้คือ (1) กลุ่มผู้ท าประมงในชุมชนท้องถิ่น (2) พ้ืนที่ที่ท าการประมง 
โดยให้สิทธิแก่ชุมชนประมงในท้องถิ่น ในการแสวงหาประโยชน์จากการท าประมงในเขตพ้ืนที่นั้น ซึ่ง
จะมีผลเป็นการกันบุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกของชุมชนออกไปจากการใช้ทรัพยากรประมงนั้น หรือ
ที่มักจะเรียกกันว่า “สิทธิหน้าบ้าน” และ (3) การมีกฎเกณฑ์ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง รวมทั้งการบังคับใช้กฎเกณฑ์เหล่านั้น  
  ข้อสนับสนุนการส่งเสริมให้ชุมชนประมงท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้านคือ (1) เป็นการเอ้ืออ านวยให้มีการแบ่งสรรทรัพยากรประมงอย่างเป็นธรรมในระหว่างผู้มีส่วน
ได้เสียฝ่ายต่างๆ  ซึ่งก าลังประสบปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรจากประมงพาณิชย์ และ (2) ช่วยให้การ
บังคับใช้มาตรการการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของรัฐเกิดประสิทธิผลมากขึ้น และ 
(3) ได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น อาทิ การควบคุมชนิด
และเครื่องมือประมง การกระจายและแบ่งปันผลประโยชน์ในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องได้
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
  มีข้อโต้แย้งเรื่องการที่ให้ “สิทธิหน้าบ้าน” แก่ชุมชน ที่มีค าถามถึงความถูกต้องชอบ
ธรรม ที่ให้สิทธิแก่ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ในการผูกขาดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ซึ่งอธิบายได้
โดยอาศัยหลักความเป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรและการกระจายผลประโยชน์ โดยมีการประกันว่า
ชุมชนท้องถิ่นจะได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนอย่าง
ทั่วถึง116 
  ผลจากการศึกษาการจัดการร่วมของชุมชนประมง ต. ท่าศาลา จ. นครศรีธรรมราช 
พบว่ามีการก าหนดเขตพื้นท่ีทะเลเพื่อการจัดการออกท่ีแบ่งออกเป็น 2 เขต พร้อมทั้งก าหนดมาตรการ

                                           
116 กอบกุล รายะนาคร,  “กฎหมายกับการจัดการทรัพยากรน้ าและชายฝั่งทะเล ,” ใน พลวัตรของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, อานันท์ กาญจนพันธ์, บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ), 
2543 หน้า 421-422. 
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ควบคุมการใช้เครื่องมือประมงบางชนิดในเขตดังกล่าว หรือกรณีการจัดการประมงพ้ืนบ้านของชุมชน
บ้านดาโต๊ะ จ.ปัตตานี ที่มีแบบแผนที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เรียกว่าสิทธิชุมชนในการท าประมง โดยให้ความส าคัญกับ “สิทธิของผู้มาก่อน” มีสิทธิท าประมงใน
บริเวณที่ก าหนดก่อนผู้อ่ืน ซึ่งถือเป็นมาตรการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท าประมงและตัวผู้ท าประมงใน
พ้ืนที่ที่ก าหนด หรือกรณีการท าประมงในท้องถิ่นบริเวณ Big Creek ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ที่อนุญาต
ให้ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นท าประมงในเขตพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลที่แบ่งการคุ้มครองออกเป็นเขต
ต่างๆ ในพ้ืนที่นั้นได้   
  ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศมีการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับผู้มีส่วน
ได้เสียเป็นการเฉพาะ ดังเช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับชนพ้ืนเมืองในการ
ท าประมงตามวิถีจารีตของท้องถิ่น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากจะก าหนดเขตพ้ืนที่ท า
ประมงส าหรับชนพื้นเมืองแล้ว ยังมีการก าหนดเขตพ้ืนที่ Ecological Reserve ที่มีมาตรการคุ้มครอง
ในพ้ืนที่ที่หลากหลายตามสภาพของทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยอาจอนุญาตให้องค์กรประมงในพ้ืนที่
สามารถท าประมงในพ้ืนที่นั้นได้ ในขณะที่กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง
ชายฝั่งส าหรับสหกรณ์ประมงในท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ส่วนกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์มีการแบ่ง
เขตพ้ืนที่ท าประมงที่ใกล้เคียงกับของไทยคือก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงชายฝั่งในรัศมี 15 กิโลเมตร
จากชายฝั่ง ที่อนุญาตให้ท าประมงพาณิชย์ขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งได้ รายละเอียดดังตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7 เขตพ้ืนที่การท าประมง 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 
ประเทศไทย 1) พ.ร.บ. ว่าด้วยสิทธิการประมงใน

เขตการประมงไทย พ.ศ. 2482  
2) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 

-ไม่มีบทบัญญัติก าหนดพื้นที่การ  
 ท าประมงของชุมชนท้องถิ่น 
-ไม่มีบทบัญญัติก าหนดพื้นที่การ 
 ท าประมงของชุมชนท้องถิ่น  

ประเทศญี่ปุ่น Fisheries Act 1949 -ก าหนดพ้ืนที่ท าประมงชายฝั่ง 
 ส าหรับสหกรณ์ประมงในท้องถิ่น 

                                           
 โปรดดูข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2522 ก าหนดเขตการจัดการทรัพยากรทางทะเลออกเป็น 2 เขตคือ (1) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเขตที่ 1 ระยะทาง 5,400 เมตร จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล และ (2) เขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เขตที่ 2 ระยะทาง 1,500 เมตร จากขอบน้ าชายฝั่งออกไปในทะเล 



 
 

 
 

266 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ประเทศฟิลิปปินส์ Philippine Fisheries Code 1998 -ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองท าประมง 
 ชายฝั่งท้องถิ่นในรัศมี 15 กม. 
 จากชายฝั่ง แต่อาจให้ท าประมง 
 พาณิชย์ขนาดเล็กในพื้นที่ได้  

สหรัฐอเมริกา Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 
 

-ก าหนดพ้ืนที่ท าประมงส าหรับชน 
 พ้ืนเมืองในการท าประมงตามวิถี 
 จารีตของท้องถิ่น  

ประเทศนิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 -ก าหนดพ้ืนที่ท าประมงส าหรับชน 
 พ้ืนเมืองในการท าประมงตามวิถี 
 จารีตของท้องถิ่น  

 
  ในทางทฤษฎี อาจแบ่งทรัพย์สินออกได้เป็น 4 ประเภทคือ ทรัพย์สินของรัฐ (State 
Property) ทรัพย์สินของเอกชน (Private Property) ทรัพย์สินร่วม (Common Property) และ
ทรัพย์สินสาธารณะ (Open-access Property)   
  ทรัพย์สินร่วม คือทรัพย์สินซึ่งกลุ่มคนในสังคมที่เป็นเจ้าของร่วมกัน ทุกคนมีส่วนได้
เสียและมีความเกี่ยวข้องร่วมกัน การใช้และดูแลทรัพย์สินประเภทนี้จะถูกก าหนดด้วยกฎเกณฑ์ของ
ชุมชนหรือโดยจารีตของกลุ่ม การก าหนดสิทธิโดยส่วนรวมนี้ เป็นวิวัฒนาการของแนวคิดที่เห็นปัญหา
ของการจัดการทรัพย์สินของรัฐและทรัพย์สินสาธารณะแบบ Open Access โดยความเป็นเจ้าของใน
ทรัพยากรจะเป็นของกลุ่มร่วมกัน โดยเฉพาะกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน ในการจัดสรรการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน โดยไม่เกิดการแย่งชิงตักตวง
ผลประโยชน์ เหมือนในกรณีของการจัดการทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืนๆ ดังกล่าว 
  ทรัพย์สินร่วมอีกประเภทหนึ่งคือ ทรัพย์สินชุมชน เป็นทรัพย์สินส่วนกลางที่สมาชิก
ในชุมชนทุกคนเป็นเจ้าของ มีสิทธิใช้สอยและแสวงหาประโยชน์ได้ ลักษณะแห่งสิทธิเป็นเสมือนสิทธิ
ของเอกชนแต่ละคนที่มีต่อทรัพย์สินของชุมชน โดยนักกฎหมายที่ส าคัญ เช่น Denburg, Bekker และ 
Regeisberger เห็นว่าประชาชนในชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายเอกชนในการใช้ทรัพย์สินชุมชนที่เป็น
ของส่วนรวม โดยสมาชิกทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ117 

                                           
117  Ernst FORSTHOFF "Traite De Droit Administratifs Allemand," Etablissements Emile Bruylant (1969), 

p.564. 
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  โดยที่รัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติในอาณาเขต
ของรัฐ จึงย่อมมีสิทธิและอ านาจเหนือทรัพยากรในฐานะเจ้าของในการดูแลรักษาทรัพยากรนั้นให้คง
อยู่ โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้ทรัพยากรธรรมชาติมีสถานะเป็นทรัพย์นอก

พาณิชย์ ที่ไม่อาจถือเอาได้และโอนแก่กันได้ในเชิงพาณิชย์ 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์รับรองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ที่เรียกว่าทรัพย์
สิทธิ์ โดยจัดให้กรรมสิทธิ์เป็นสิทธิที่ดีกว่าทรัพย์สิทธิ์ประเภทอ่ืน โดยมีสิทธิครอบครอง สิทธิเหนือ
พ้ืนดิน และสิทธิเก็บกินในการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์นั้น ในลักษณะหวงกันและกีดกันสิทธิ
บุคคลอ่ืนได้อย่างเด็ดขาด จึงเห็นได้ว่าสิทธิในทรัพย์สินดังกล่าว มีลักษณะที่ซ้อนทับกันของสิทธิต่าง
ประเภทกัน ในหน่วยของทรัพย์สินเดียวกันได้ โดยผลของกฎหมาย 
  สิทธิในทรัพย์สินประเภทต่างๆ ดังกล่าวนี้  มิได้จ ากัดว่าจะต้องเป็นของผู้ที่มี
กรรมสิทธิ์เท่านั้น โดยอาจมีผู้ทรงสิทธิต่างรายกันก็ได้ ตัวอย่างเช่น ทางจ าเป็นที่บุคคลอ่ืนได้มาโดยผล
ของกฎหมายที่ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ต้องจ ายอมให้บุคคลอ่ืนใช้สิทธิเช่นว่านั้นบนอสังหาริมทรัพย์
ของตน หรือได้มาโดยผลของนิติกรรม เช่น สิทธิของผู้เช่าในการครอบครองและใช้ประโยชน์ในทรัพย์
ที่เช่าจากผู้เป็นเจ้าของทรัพย์ตามสัญญาเช่า หรือการท าสัญญาสัมปทานที่อนุญาตให้เอกชนผู้รับ
สัมปทานมีสิทธิครอบครอง จัดการ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ เป็นต้น  
  จากฐานคิดดังกล่าว ได้เชื่อมโยงมาถึงรูปธรรมของสิทธิต่อการจัดการทรัพยากร
ประมง ที่นอกเหนือจากระบบกรรมสิทธิ์เอกชน ชุมชนได้พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรร่วมบน
พ้ืนฐานความยั่งยืนและเป็นธรรมขึ้นมา เป็นการโต้แย้งแนวคิดที่ว่า หากไม่มีกรรมสิทธิ์รัฐและเอกชน
แล้วทรัพยากรจะถูกท าลายเพราะไม่มีใครเป็นเจ้าของ โดยที่ทรัพยากรร่วมมีความทับซ้อนของสิทธิ ที่
รัฐมีกรรมสิทธิ์ในฐานะเจ้าของ ในขณะที่ชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในฐานะผู้ครอบครองอยู่อาศัยใน
พ้ืนที่ และพลวัตที่ชุมชนปรับตัวในการจัดการทรัพยากร ซึ่งชุมชนจะจัดความสัมพันธ์ทางสังคมผ่าน
ทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืนได้อย่างไรนั้น สัมพันธ์กับเงื่อนไขปัจจัยจากนโยบายรัฐและทุน โดยให้
ความส าคัญและสนับสนุนระบบการจัดการทรัพยากรร่วม เพ่ือถ่วงดุลระบบการจัดการกรรมสิทธิ์รัฐ
และเอกชน 
  ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของ Ostrom นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ที่เห็นว่าการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นทรัพย์ส่วนรวม หากเป็นการจัดการโดยคนกลุ่มหนึ่งจะประสบ
ความส าเร็จมากกว่าที่เป็นการจัดการด้วยคนๆ เดียว ด้วยเหตุผลที่ว่ากลุ่มคนที่ว่านั้นจะท าหน้าที่รักษา
สมดุล ระหว่างผลประโยชน์และต้นทุนที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรนั้น โดยการระบุตัวบุคคลที่

                                           
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 143. 
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สามารถเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และระบุระดับการใช้ประโยชน์ว่ามีได้เพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต รวมถึงการก าหนดตัวบุคคลที่มีอ านาจตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรนั้น ที่จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
  โดยที่ทรัพยากรประมงสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับคือ ในระดับชุมชน เป็น
ทรัพยากรของท้องถิ่นซึ่งครอบครองและใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต ที่รองรับด้วยจารีตประเพณี 
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ชุมชนย่อมมีสิทธิโดยชอบในการจัดการ กับทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ในระดับ
มหาชนหรือประโยชน์ของรัฐที่เหนือกว่าประโยชน์ของชุมชน ที่ต้องใช้เทคโนโลยีในการเข้าถึง ควรเก็บ
สงวนไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐในการจัดการ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายในเรื่อง
ทรัพยสิทธิดังกล่าว 
  โดยรวมแล้ว ระบบทรัพยากรร่วมของชุมชนเป็นกรอบใหญ่ที่ชุมชนใช้ในการจัดการ
ทรัพยากร โดยการสร้างข้อตกลง กติกา ทั้งที่เกิดจากประเพณี เป็นข้อตกลงทางการ ในการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกชุมชน ระหว่างชุมชน และกับภายนอก ต่อการใช้  การจัดการทรัพยากร 
ซึ่งมีความหลากหลายไปแต่ละชนิด ประเภท และสถานะของทรัพยากรนั้นๆ ซึ่งฐานคิดของการสร้าง
ข้อตกลงอาจจะเป็นเรื่องของหลักเศรษฐศาสตร์ ศีลธรรม หรือหลักประโยชน์นิยมที่สมาชิกในชุมชน
เห็นประโยชน์ที่จะได้ในระยะยาวก็ตาม และภายใต้ระบบทรัพยากรร่วมก็จะมีสิทธิเชิงซ้อนหลายแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิปัจเจก สิทธิชุมชน สิทธิรัฐที่สัมพันธ์กันอย่างหลากหลาย 
  เงื่อนไขการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน ในสภาพปกติการจัดการทรัพยากรร่วม
ของชุมชนจะไม่ได้กีดกันการเข้าถึง การใช้ประโยชน์จากภายนอก (Inclusion) ตราบเท่าที่ทรัพยากร
ยังสมบูรณ์ไม่กระทบต่อฐานความอยู่รอดของชุมชน แต่หากปัจจัยภายนอกกระทบต่อความอยู่รอด
ของชุมชน กระบวนการปกป้องสิทธิ หรือกีดกันการเข้าถึงในเชิงท าลายล้างจึงเกิดขึ้น (Exclusion) 
เช่น การก าหนดสิทธิในการใช้เฉพาะคนในชุมชนเท่านั้น ซึ่งการใช้จะต้องไม่ท าลายต้นทุนทรัพยากร
เดิมที่มีอยู่ หรือการต่อต้านคนภายนอกที่จะมาใช้ทรัพยากรอย่างล้างผลาญ 
  สิทธิเหนือทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นนี้ มิใช่สิทธิการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่
หรือในทรัพยากรนั้น ยกเว้น พ้ืนที่หรือทรัพยากรที่ชุมชนใช้ประโยชน์มาต่อเนื่องยาวนานในการ
ด ารงชีวิต รัฐต้องให้ความเคารพโดยรับรองให้ชุมชนได้อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์เพ่ือการด าเนินชีวิต
ของเขาต่อไป ทรัพยากรและพ้ืนที่เหล่านั้นยังคงเป็นของรัฐ แต่อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นของชุมชน 
ชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ มาเพ่ือพิทักษ์สิทธิและพ้ืนที่เหล่านั้นให้คงอยู่ได้ 
  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดเขตการท าประมงตามลักษณะของ
พ้ืนที่และทรัพยากร ที่แบ่งออกเป็น 3 เขต ไดแ้ก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง 
และเขตประมงน้ าจืด โดยเขตประมงทะเลชายฝั่งได้แก่ เขตที่จับสัตว์น้ าในทะเลที่อยู่ภายในน่านน้ า
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ไทยนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล หรือไม่เกินสิบสองไมล์ทะเลในกรณีจ าเป็น เขต
ประมงนอกชายฝั่ง ได้แก่ ที่จับสัตว์น้ านับจากด้านที่ติดกับเขตประมงทะเลชายฝั่งออกไปจนสุดเขต

น่านน้ าไทย และเขตประมงน้ าจืด พร้อมทั้งมาตรการควบคุมการใช้เครื่องมือประมงในแต่ละเขตการ

ประมงให้เหมาะสมกับลักษณะของพ้ืนที่และสัตว์น้ าในพื้นท่ีนั้นๆ  
  เขตประมงตามกฎหมายนี้ เป็นเขตพ้ืนที่จัดการประมงตามลักษณะของทรัพยากร ที่
มุ่งต่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยควบคุมการใช้เครื่องมือประมงให้เหมาะสมกับลักษณะของสัตว์
น้ าในเขตพ้ืนที่ แต่ยังเปิดให้คนทั่วไปเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่นั้นได้อย่าง
เสรี มิได้ก าหนดพ้ืนที่เพ่ือการจัดการประมงร่วมกันของชุมชน กลุ่มบุคคล หรือองค์กรใดเป็นการ
เฉพาะ  
  พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.  2482 ก าหนด
สิทธิการท าประมงส าหรับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยทั่วไปในการท าประมงในเขตการประมงไทย 
ไม่มีบทบัญญัติก าหนดเขตพ้ืนที่ส าหรับการท าประมงของผู้ที่มีส่วนได้เสียใดโดยเฉพาะ 
  จะเห็นได้ว่ากฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับ
กลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ แม้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 จะก าหนดเขตประมงที่แบ่ง
ออกเป็นเขตประมงทะเลชายฝั่งและเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง ก็เป็นการก าหนดเขตพ้ืนที่จัดการ
ประมงตามลักษณะของทรัพยากร มิได้เป็นการก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการจัดการประมงร่วมกันของ
ชุมชน กลุ่มบุคคลหรือองค์กรใดเป็นการเฉพาะ 
  การจัดการประมงของไทย อยู่ภายใต้แนวคิดที่ว่าทรัพยากรประมงเป็นทรัพย์
สาธารณะประเภท Open Access ที่เปิดให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรได้อย่างเสรี 
อย่างไรก็ดี ชุมชนสามารถเปลี่ยนทรัพยากรเสรี ให้กลายเป็นระบบทรัพย์สินรวมได้ โดยใช้หลักการ
จัดการแบบการจัดการร่วม ที่ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการ อาทิ ธรรมชาติของทรัพยากร เงื่อนไข
ความต้องการต่อทรัพยากร ลักษณะของผู้ใช้ทรัพยากร และระบบกฎหมายและการเมืองว่าชุมชน
ท้องถิ่นมีโอกาสจัดตั้งองค์กรท้องถิ่นขนาดไหน โดยพิจารณาสิทธิชุมชนในฐานะของระบบการจัดการ
ร่วมในเรื่องสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร ที่เป็นสิทธิเชิงซ้อน ทั้งการซ้อนหน่วยของสิทธิ ได้แก่ สิทธิปัจเจก 
ชุมชน และรัฐ ภายใต้ระบบสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานที่หลากหลาย ได้แก่ สิทธิ
การใช้หรือการจัดการ สิทธิธรรมชาติ สิทธิหน้าหมู่ สิทธิหน้าบ้าน เป็นต้น 

                                           
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 37, 38, 39 และ 40. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 41 และ 42. 
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  เงื่อนไขที่ส าคัญของการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านคือ ต้องมีการก าหนด
ขอบเขตของพ้ืนที่ท าประมงที่อนุญาตให้ชุมชนท้องถิ่นหรือกลุ่มบุคคลใดในการท าประมงที่ชัดเจน 
เพ่ือที่ชาวประมงจะได้รู้ถึงสภาพของทรัพยากรในพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้อง ขอบเขตพ้ืนที่นี้ควรเป็นไปตาม
ระบบนิเวศที่ชาวประมงสามารถสังเกตและเข้าใจได้โดยง่าย และขนาดของพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการ
จัดการที่เทคโนโลยีสามารถเข้าถึงได้ ดังเช่นในประเทศฟิลิปปินส์ที่ใช้วิธีวางทุ่นก าหนดเขตพ้ืนที่
อนุรักษ์ทางทะเล เพ่ือให้ง่ายต่อการสังเกตของคนภายนอกและการเข้าตรวจติดตามการด าเนินงาน
ของสมาชิกองค์กรประมงในพื้นที่นั้น 
  ในบริบทของประเทศไทย โดยที่หมู่บ้านและสมาชิกในหมู่บ้านภายใต้การบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยย่อยทางพ้ืนที่ที่อาจน ามาปรับใช้กับการก าหนดพ้ืนที่เพ่ือการจัดการ
ร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน โดยพิจารณาควบคู่ไปกับลักษณะทางกายภาพของทรัพยากร เช่น พ้ืนที่
อ่าว แหล่งท าประมง ที่อาจครอบคลุมหลายพื้นท่ีหมู่บ้าน การแบ่งพ้ืนที่ย่อยเพ่ือการจัดการร่วมในฐาน
ทรัพยากรเดียวกันภายใต้องค์กรระดับหมู่บ้าน ย่อมส่งผลดีต่อประสิทธิภาพของการจัดการได้ 
เนื่องจากหมู่บ้านเหล่านั้นมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกัน ชาวประมงส่วนใหญ่จอดเรือ
อยู่ในบริเวณเดียวกัน หรือท าประมงในแหล่งเดียวกัน สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านมีลักษณะและส่วนร่วม
ในการท าประมงที่คล้ายคลึงกัน 
  เพ่ือแก้ปัญหาดังที่กล่าวข้างต้น จึงควรก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงโดยเฉพาะส าหรับ
ชุมชนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น ให้สิทธิชาวประมงในชุมชนท้องถิ่นที่ท าประมงเพ่ือการยังชีพใน
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน มีสิทธิท าประมงในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดนั้นได้ โดยมิได้
ตัดสิทธิบุคคลภายนอกชุมชนที่จะท าประมงในเขตพ้ืนที่ ที่มิใช่การท าประมงพาณิชย์ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือจ ากัดจ านวนผู้ใช้ประโยชน์ ปริมาณการใช้ และลักษณะการใช้ประโยชน์ในแหล่ง
ประมงชายฝั่ง เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสัตว์น้ าให้เพียงพอต่อการใช้ ได้อย่างยั่งยืน โดย 
ชุมชนท้องถิ่นนั้นจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นอีกด้วย 
  ข้อดีของการก าหนดเขตพ้ืนที่การท าประมงคือ แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ชุมชนในการจัดการประมงภายใต้หลักคิดที่ว่าผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรจึงจะมีสิทธิจัดการได้ รวมถึง
ความขัดแย้งระหว่างประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในการท าประมงสูงกับประมงชายฝั่ง
รวมถึงประมงพ้ืนบ้าน ช่วยให้เกิดความยืดหยุ่นในการจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็น
การจัดการภายใต้สิทธิที่ซ้อนทับกันระหว่างสิทธิรัฐในความเป็นเจ้าของกั บสิทธิชุมชนในการ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ และยังช่วยให้ชาวประมงจะได้รู้ถึงสภาพของทรัพยากรในพ้ืนที่ได้อย่าง
ถูกต้อง อีกทั้งยังง่ายต่อการสังเกตของคนภายนอกและการเข้าตรวจติดตามการด าเนินงานของสมาชิก
องค์กรประมงในพื้นที่นั้น  
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  ข้อจ ากัดคือ พ้ืนที่ท าประมงอาจทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่ปกครองหมู่บ้าน หรือพ้ืนที่
อนุรักษ์อ่ืน หรือที่คาบเกี่ยวกับพ้ืนที่ท าประมงด้วยกัน และอาจเป็นการริดรอนสิทธิของบุคคลทั่วไปใน
การท าประมง  
 
  5.3.3 บริบทของการจัดการร่วม (Co-Management Context)   

  ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน คือ การที่กฎหมาย
เกี่ยวกับประมงยังไม่มีบทบัญญัติรับรองรายละเอียด หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ ที่ให้สิทธิชุมชน
และประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ซึ่ง
เป็นอุปสรรคท่ีท าให้ชุมชนและประชาชน ไม่สามารถอ้างหรือใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญฯ ในการเข้ามามี
ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นได้ ประกอบกับการที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 มีโครงสร้างอ านาจและกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ที่มีลักษณะการรวมศูนย์อ านาจการ
บังคับใช้กฎหมายไว้ที่ราชการส่วนกลาง โดยยังไม่มีการกระจายอ านาจไปสู่ระดับท้องถิ่นและ/หรือ
ชุมชนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การจัดการร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย
เหล่านั้นได้  
  การน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับประมงทะเลพ้ืนบ้าน ย่อมจะ
เป็นผลดีต่อการจัดการทรัพยากรประมง เนื่องจากโดยหลักการของการจัดการร่วม เป็นการจัดการ
ภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรสู่
ท้องถิ่น การรับรองสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสี ยฝ่ายต่างๆ 
ในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน 
  หลักคิดเรื่องการมีส่วนร่วมคือ ให้มีหลักการหลายอย่างซ้อนกัน เพ่ือเปิดพ้ืนที่ เปิด
ช่องทางให้กับคนที่แตกต่างกัน สามารถเข้ามามีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตกลง ต่อรอง หา
ข้อตกลงที่ท าให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ 
  ในทางทฤษฎี ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็นหลายระดับ โดยที่ในระดับสร้างความ
ร่วมมือ โดยประชาชนเข้าเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ  เป็นขั้นที่
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยมีอ านาจและบทบาทในการด าเนินการในฐานะที่เท่าเทียมกันกับ
รัฐ มีอ านาจการตัดสินใจร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมที่ให้การยอมรับบทบาทและ
อ านาจของการเป็นหุ้นส่วนจัดการระหว่างรัฐกับชุมชนและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ตารางที่ 8 บริบทของการจัดการร่วม 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักการของกฎหมาย 

ประเทศไทย 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
2) พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
3) พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 
4) พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
5) พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535    
6) พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 
7) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 

-รับรองสิทธิชุมชน/การมีส่วน 
 ร่วม/การกระจายอ านาจ 
-ไม่รับรองสิทธิชุมชน/การมีส่วน 
 ร่วม/รับรองการกระจายอ านาจ 
-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 
-รับรองการมีส่วนร่วม 
-รับรองการมีส่วนร่วมทาง 
 รูปแบบ 
-รับรองสิทธิชุมชน/การมีส่วน 
 ร่วม/การกระจายอ านาจทาง 
 รูปแบบ 
-รับรองสิทธิชุมชน/การมีส่วน 
 ร่วม/การกระจายอ านาจทาง 
 รูปแบบ 

ประเทศญี่ปุ่น 1) Fisheries Act 1949 
2) Fisheries Cooperative 
Association Act 1948 

-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 
-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 

ประเทศฟิลิปปินส์ 1) Local Government Code 1991 
2) Republic Act No. 7586 

-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 
-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 

สหรัฐอเมริกา 1) Fisheries Conservation and  
Management Act 1976 
2) Marine Resources Protection 
Act 1990 

-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 
 
-รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 

ประเทศนิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 -รับรองสิทธิชุมชน/มีส่วนร่วม 
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  เหตุที่ต้องมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นก็เพ่ือที่ ท้องถิ่นจะได้จัดการและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นเอง อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการการท าประมงใน
ท้องถิ่น    
  โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจะมีอ านาจและอิสระที่มากน้อยแตกต่างกัน
ไป การกระจายอ านาจในรูปของการโอนอ านาจ เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของตนเอง โดยมีอิสระในการจัดท ากิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองปัญหาและความจ าเป็นภายใน
ท้องถิ่นไดอ้ย่างกว้างขวาง ซึ่งเป็นรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ ที่มี
ลักษณะยืดหยุ่น หลากหลาย แตกต่างกันตามลักษณะของทรัพยากรและจารีตในท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาจากกรณีศึกษาท้ังของไทยและต่างประเทศ พบว่ามีการกระจายอ านาจ
การจัดการประมงในหลายแบบ ดังเช่น ประเทศญี่ปุ่นที่มีการกระจายอ านาจจัดการทรัพยากรประมง
ไปยังรัฐบาลท้องถ่ินให้อ านาจสร้างความร่วมมือกับสหกรณ์ประมงในท้องถิ่น หรือในกรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่รัฐบาลมลรัฐกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรประมงให้กับชนพ้ืนเมืองในการท า
ประมงของรัฐอลาสก้า    
  ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของชุมชนและการมี
ส่วนร่วมรวมทั้งการกระจายอ านาจจัดการทรัพยากรประมงให้กับชุมชนและประชาชนอย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรม ดังเช่น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศนิวซีแลนด์ ที่กระจายอ านาจ
การจัดการทรัพยากรประมงให้กับชนพื้นเมืองดั้งเดิมในท้องถิ่น รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมใน
การท าประมง และยังช่วยลดความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในท้องถิ่นลงได้อีก
ด้วย โดยเฉพาะประเทศฟิลิปปินส์ที่มีกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นและกระจายอ านาจการ
จัดการทรัพยากรให้กับหน่วยงานรัฐและองค์กรประชาชนในท้องถิ่นอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ที่ช่วยให้การจัดการร่วมในการท าประมงของท้องถิ่น เป็นไปอย่างยั่งยืน รายละเอียดดังตารางที่ 8 
  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิของชุมชน และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
ทรัพยากรประมง และรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากร
ดังกล่าว  
  ในการด าเนินการตามสิทธิดังกล่าว พบว่ายังมีปัญหาข้อขัดข้องทางกฎหมายจากการ
ขาดกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธินั้นในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยมิพักต้องพิจารณาในเรื่องรูปแบบและระดับที่เหมาะสมของการมี
ส่วนร่วมแต่อย่างใด 
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  ในประเด็นของการกระจายอ านาจ รัฐธรรมนูญฯ ได้กระจายอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรประมงให้กับหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ดังเช่นพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แต่มิได้มีการกระจายอ านาจให้กับชุมชนและประชาชนใน
การจัดการประมงร่วมกับรัฐได้โดยตรงแต่อย่างใด  
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีการกระจาย
อ านาจการจัดการทรัพยากรประมงสู่ท้องถิ่น โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่

คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือ

แย้งต่อกฎหมาย เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ 
  แม้กฎหมายจะไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมอนุรักษ์
หรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงได้โดยตรง หน่วยงานของรัฐและชุมชนท้องถิ่นได้อาศัยบทบัญญัติ
ของกฎหมายนี้ในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน ดังในกรณีการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของ
ชุมชนท่าศาลา จ. นครศรีธรรมราช ที่เป็นความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลากับ
เครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ ในการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือการ
จัดการหอยลาย เขตอนุรักษ์ และป่าชายเลนชุมชนบริเวณอ่าวท่าศาลาร่วมกัน  แต่ก็เป็นเพียงการใช้
อ านาจของภาครัฐในท้องถิ่น ที่ได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง โดยเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมในทางรูปแบบเท่านั้น  
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้สภาองค์กรชุมชนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรประมง โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้เอกชน

ด าเนินการ ต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วยนั้น  
  จะเห็นได้ว่ากระบวนการท างานของสภาองค์กรชุมชนภายใต้กฎหมายฉบับนี้ มุ่งเน้น
การสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น แต่ก็เป็นเพียงระดับการให้ความคิดเห็น ที่แม้จะก าหนดว่าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ด าเนิน

                                           
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.  2537 มาตรา 67. 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ .ศ.  2537 มาตรา 71. 
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.  2551 มาตรา 21(6). 
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โครงการต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย แต่มิได้ผูกพันว่าจะต้องด าเนินการ
ตามความเห็นดังกล่าวนั้น  
  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติรองรับการรวมตัวของชาวประมง
เพ่ือด าเนินกิจการของตน ในรูปของกลุ่มเกษตรกรประมงในระยะเริ่มแรก และพัฒนาเป็นสหกรณ์
ประมงต่อไปได้ และโดยที่กลุ่มเกษตรกรประมงและ/หรือสหกรณ์ประมงนี้  มีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงาน รวมถึงท านิติกรรมสัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก ย่อมจะช่วยให้

กลุ่มเกษตรกรประมงและ/หรือสหกรณ์ประมงสามารถด าเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น  
  แม้กฎหมายจะมีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่ให้
สิทธิชาวประมงรวมตัวกันด าเนินกิจการประมงของกลุ่มในรูปของสหกรณ์ประมงได้ แต่เป็นการรวมตัว
กันเฉพาะในภาคของชาวประมง ในการจัดการและคุ้มครองประโยชน์ของชาวประมง มิได้มีหลักการที่
รองรับการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรประมงแต่อย่างใด  
  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ ท าหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์ป่า 
และตรวจสอบติดตามการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยมีคณะกรรมการที่ประกอบไปด้วย
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิในภาคประชาชนอีกไม่เกิน 11 คน ร่วมเป็น

กรรมการนั้น  
  แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการสัตว์ป่าที่เป็น
ทรัพยากรประมงในนามคณะกรรมการได้ แต่เมื่อพิจารณาโครงสร้างของคณะกรรมการ พบว่า
กรรมการที่มาจากภาคประชาชนยังมีสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับคณะกรรมการทั้งหมดที่ส่วนใหญ่
มาจากภาครัฐ ซึ่งจะมีผลต่อการลงมติและด าเนินการในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมง จึงถือ
เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในรูปแบบมิใช่ในเนื้อหาที่ถึงขั้นของการจัดการร่วมแต่อย่างใด 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม ก าหนดให้ชุมชนชายฝั่ง มีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นประกอบการท านโยบายและ
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด และเข้าร่วมเป็น

กรรมการทั้งในคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด เพ่ือด าเนินมาตรการตามอ านาจหน้าที่ 

                                           
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ.  2542 มาตรา 119, 120 และ 122. 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ . 2535 มาตรา 9 และ 15. 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 และ 16. 
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  กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรสู่ท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งจังหวัดเป็นหน่วยงานด าเนินการ ที่ประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
และผู้แทนภาคประชาชนและชุมชนชายฝั่งในท้องถิ่น และผู้มีความรู้ประสบการณ์ด้านทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งร่วมเป็นกรรมการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่จัดท าและ
เสนอนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน 
ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และให้

ความเห็นและข้อเสนอแนะหน่วยงานของรัฐในการจัดการทรัพยากรดังกล่าว  
  แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้ชุมชนชายฝั่งและประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ โดยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ในการด าเนินกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรฯ ในการด าเนินการ
มีสิทธิเพียงเสนอแนะแนวทางในการจัดการ ในขณะที่อ านาจการตัดสินใจยังคงเป็นของหน่วยงานรัฐ 
  ในส่วนของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ถึงแม้จะเปิดโอกาส
ให้ผู้แทนภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เข้าเป็น
กรรมการตามสัดส่วนที่ก าหนด แต่ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอสมดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 
กลา่วคือ ที่มาของตัวแทนยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั้งอ านาจของ
คณะกรรมการมีเพียงเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในท้องถิ่น จึงถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธีมิใช่ในทางเนื้อหา ตามหลักการ
ของการจัดการร่วมแต่อย่างใด  
  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิชุมชนและการมี
ส่วนร่วม โดยก าหนดให้คณะบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการประมงในท้องถิ่น มีสิทธิขอขึ้น
ทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น มีสิทธิเสนอแนะแนวทางในการจัดการ พัฒนา หรือแก้ไข

ปัญหาการประมง และได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในกิจการดังกล่าว   
  ในการจัดการประมงของท้องถิ่น มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ประกอบไป
ด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนจากองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น และผู้มีความรู้
ประสบการณ์ด้านการประมงหรือทรัพยากรธรรมชาติร่วมเป็นกรรมการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะแนวทางในการจัดการ พัฒนา และแก้ไขปัญหาการท าประมง และ
มาตรการควบคุมการท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในท้องถิ่น 

                                           
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 12 และ 13. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 9, 10, 11 และ 12. 
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  แม้กฎหมายจะเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการประมง
ได้ โดยขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น แต่มีสิทธิเพียงเสนอแนะแนวทางในการจัดการ
และพัฒนาการท าประมง และได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการจัดการประมง ในขณะที่อ านาจการ
ตัดสินใจยังคงเป็นของหน่วยงานรัฐ 
  กรณคีณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ถึงแม้จะเปิดโอกาสให้ผู้แทนองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่นและผู้มีประสบการณ์ด้านการประมงเข้าเป็นกรรมการ แต่ที่มาของตัวแทนยังไม่
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั้งอ านาจของคณะกรรมการมีเพียงการ
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการท าประมงในท้องถิ่น จึงถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วม
ในทางรูปแบบ มิใช่การมีส่วนร่วมในทางเนื้อหาในการจัดการทรัพยากรประมงตามหลักการของการ
จัดการร่วมแต่อย่างใด  
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับการจัดการร่วม ที่เป็น
การจัดการภายใต้หลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการกระจายอ านาจ การรับรองสิทธิชุมชน 
และการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านอย่างเป็นรูปธรรมที่แท้จริง มีเพียงรัฐธรรมนูญฯ 
ที่รับรองสิทธิของชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ 
แต่ยังไม่มีกฎหมายล าดับรองฉบับใด ที่ก าหนดรายละเอียดวิธีการใช้สิทธิในการจัดการทรัพยากร
ดังกล่าวอย่างชัดเจน ถึงแม้พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชน
มีส่วนร่วมจัดการประมงได้ แต่มีสิทธิเพียงเสนอแนะแนวทางในการจัดการและพัฒนาการท าประมง 
และได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการจัดการประมง หรือการเข้าร่วมในคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดก็ดี ที่เห็นได้ว่าที่มาของตัวแทนยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ อย่างครบถ้วน และ
คณะกรรมการฯ มีอ านาจเพียงการเสนอแนะแนวทางส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการท าประมงในท้องถิ่น 
จึงยังมิใช่การมีส่วนร่วมในทางเนื้อหาตามหลักการของการจัดการร่วมแต่อย่างใด เช่นเดียวกับที่
ปรากฏในพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  
  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ประสบความส าเร็จนั้น จะต้องมีกฎหมายที่
ก าหนดโครงสร้างอ านาจขององค์กรและสิทธิการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ และขอบเขต
การแบ่งปันอ านาจการจัดการร่วมระหว่างรัฐและผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ โดยมีหลักการที่มุ่งเน้นให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมตัดสินใจ ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติ และ
สภาพการณ์แท้จริงของท้องถิ่น และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ 
ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนเข้ามาร่วมวางแผนและด าเนินการร่วมกัน 
  เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงควรมีกฎหมายที่สอดคล้องกับบริบทของการจัดการ
ร่วม ที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยรับรองสิทธิของชุมชนประมงและผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่น 
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ให้มีสถานะเป็นองค์กรประมงทะเลพ้ืนบ้าน มีสิทธิท าประมงในท้องถิ่น และร่วมกับรัฐในการจัดการ
และแก้ไขปัญหาการท าประมงในท้องถิ่น ผ่านองค์กรการท าประมงร่วมที่ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้
เสียฝ่ายต่างๆ ทั้งจากภาครัฐ ชุมชน และผู้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงอ่ืน 
  ข้อดีของการจัดการร่วมที่เป็นไปตามหลักการที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือ 
มีการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นที่มีความคล่องตัวในการจัดการ สามารถสะท้อนปัญหาและความ
ต้องการของชาวประมงได้อย่างรอบด้าน ตรงกับความต้องการที่แท้จริง อีกทั้งยังเป็นการน าสิทธิการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในรัฐธรรมนูญฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ข้อจ ากัดคือ กฎหมายไทยมีการกระจายอ านาจเพียงไปสู่ท้องถิ่นในภาครัฐ ยังมิได้
กระจายอ านาจให้กับภาคชุมชนในท้องถิ่น ท าให้ขาดการเชื่อมต่อของอ านาจทางกฎหมายในการ
จัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน ประกอบกับความพร้อมของชุมชนแต่ละชุมชนที่ยังมีศักยภาพในการ
จัดการที่แตกต่างกัน ซึ่งจะส่งผลต่อความยั่งยืนของการจัดการได้ 
 
  5.3.4 ข้อตกลงในการจัดการร่วม (Co-Management Agreement)  

  ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการทรัพยากรประมงระหว่างรัฐกับชุมชน เป็นไปใน
ลักษณะที่ขัดแย้งกัน กล่าวคือ รัฐเข้าแทรกแซงการจัดการของชุมชนและมีบทบาทเหนือชุมชนในการ
จัดการโดยใช้ระบบการจัดการแบบรวมศูนย์อ านาจ ที่แม้จะมีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นแต่มิได้
กระจายไปสู่ชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับทรัพยากรในพ้ืนที่ ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ทั่วถึงและขาด
ประสิทธิภาพ เกิดการละเลยในการปฏิบัติตามกฎหมาย และเมื่อประชาชนหรือองค์กรชุมชนที่พบเห็น
การละเลยการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว พยายามดูแลสอดส่องการรักษาทรัพยากรประมงหรือแหล่ง
น้ าส าหรับการท าประมง แต่กลับไม่ได้รับการสนับสนุน หรืออาจกลายเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายเสียเอง 
กฎหมายประมงในปัจจุบันไม่ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ในการ
แก้ปัญหาการประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน รวมทั้งยังไม่มีบทบัญญัติรับรอง
รายละเอียดหลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากร รวมถึง
ประมงทะเลพื้นบ้านให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ท าให้ประชาชนและ
ชุมชน ไม่สามารถอ้างหรือใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นได้  
  การจัดท าข้อตกลงในการจัดการร่วม เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการประสานอ านาจ
การจัดการทรัพยากรในภาครัฐกับสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากร
ประมงในท้องถิ่น โดยการผสานความสมดุลระหว่างการกระจายอ านาจกับการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม 
กล่าวคือ การกระจายอ านาจในรูปแบบของการโอนอ านาจ ที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดท า
กิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความจ าเป็นภายในท้องถิ่นและชุมชนของตนได้ ผสานเข้า



 
 

 
 

279 

กับการมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ โดยประชาชนเข้าเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและมีบทบาทในทุก
ขั้นตอนของการตัดสินใจ มีอ านาจและบทบาทในการด าเนินการในฐานะที่เท่าเทียมกับรัฐอย่างเสมอ
ภาค โดยมีรูปแบบที่หลากหลายตามลักษณะของทรัพยากรและความจ าเป็นของการจัดการ  

  ดังเช่นกรณีศึกษาการจัดการร่วมของชุมชนประมง ต. ท่าศาลา จ. นครศรีธรรมราช 
ที่พบว่า กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติฯ เป็นการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านท่า
ศาลา คณะท างานสมัชชาสุขภาพ และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาโดยมีกระบวนการจัดท าที่
เริ่มจากการปรึกษาหารือของเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรบริเวณอ่าว จนน าไปสู่การออกข้อบัญญัติฯ ร่วมกันได้ในที่สุด 
  และความส าเร็จของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลของเกาะ San Salvador 
ของประเทศฟิลิปปินส์ ที่เป็นผลจากความตกลงร่วมกันของรัฐบาลท้องถิ่นกับชุมชนพ้ืนเมืองบนเกาะ
ซึ่งยังชีพด้วยการท าประมงแบบพ้ืนบ้าน ในการก าหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล ที่แบ่งแยกสิทธิการ
ท าประมงอย่างชัดเจนระหว่างชาวพ้ืนเมืองกับบุคคลภายนอก โดยให้สิทธิการท าประมงส าหรับชาว
พ้ืนเมืองที่ท าประมงตามวิถีดั้งเดิม ให้สามารถท าประมงในพื้นที่อนุรักษ์ได้ 
  รวมทั้งการท าประมงของ Tauranga Harbour ประเทศนิวซีแลนด์ ที่เป็นผลมาจาก
ความตกลงเพ่ือระงับข้อพิพาทจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของกลุ่มต่างๆ บริเวณอ่าว รวมถึงการ
ท าประมงพ้ืนบ้านของคนพ้ืนเมือง ความส าเร็จของการจัดการประมงดังกล่าว คือ การตกลงแบ่งปัน
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย โดยรัฐเป็นผู้ริเริ่มและมีบทบาทในฐานะ
ทั้งผู้มีส่วนได้เสียและผู้ประสานงาน การก าหนดสิทธิการท าประมงของกลุ่มต่างๆ คือ กลุ่มประมงเพ่ือ
การนันทนาการ กลุ่มประมงของคนพ้ืนเมือง Maori และการตกลงของกลุ่มประมงพาณิชย์ที่ผูกพันว่า
จะท าการประมงอย่างยั่งยืน 
  ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจหน่วยงานของรัฐ ท า
ความตกลงกับชุมชนหรือองค์กรอื่น ในการจัดการประมงร่วมกันได้ ดังเช่น ประเทศญี่ปุ่นที่กฎหมายที่
ก าหนดความตกลงระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นกับสหกรณ์ประมง โดยรัฐมอบสิทธิการท าประมง
ให้กับสหกรณ์ประมงเพ่ือจัดสรรให้กับชาวประมงที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ประมงต่อไป ประเทศ
ฟิลิปปินส์มีข้อก าหนดให้หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น สร้างความร่วมมือในฐานะคู่จัดการ กับองค์กร
ภาคประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการร่วมกันในการพัฒนาองค์กรประมงให้มีความ
เข้มแข็ง พร้อมทั้งการท าข้อตกลงในรูปของ Fishpond Lease Agreements ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่น

                                           
 เป็นความร่วมมือระหว่างเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านท่าศาลา คณะท างานสมัชชาสุขภาพ และองค์การบริหารส่วนต าบล

ท่าศาลา ในการจัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาว่าด้วยการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ .ศ . 2552. 
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กับองค์กรประมง ให้สิทธิการท าประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น  ประเทศสหรัฐอเมริกามี
ข้อก าหนดให้ท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกันทั้งในระดับชาติระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมล
รัฐ ระดับภูมิภาคระหว่าง Council ในเขตพ้ืนที่ทั้ง 8 เขต และระดับท้องถิ่นระหว่างรัฐบาลมลรัฐกับ
กลุ่มชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ในการท าประมงในพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลได้ 
และประเทศนิวซีแลนด์มีข้อก าหนดให้รัฐบาลท าข้อตกลงการตั้งถิ่นฐานกับชนพ้ืนเมือง รับรองสิทธิใน
การท าประมงในท้องถิ่น พร้อมทั้งให้สิทธิชนพื้นเมือง Maori ท าประมงตามจารีตชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมใน
ท้องถิ่น รายละเอียดดังตารางที่ 9 
  เมื่อพิจารณากฎหมายภายในของไทยในเรื่องข้อตกลงในการจัดการร่วม พบว่า
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

ได้ และให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม โดยองค์การบริหารส่วนต าบลน าข้อเสนอแนะเพ่ือการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงที่ชุมชนและประชาชนท าขึ้นไปจัดท าเป็นกฎหมายท้องถิ่น โดย
ประสานผ่านจังหวัดเพ่ือขอให้รัฐมนตรีกระทรงเกษตรฯ น าข้อเสนอแนะนั้นไปออกเป็นประกาศตาม
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ได้ จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ เปิดโอกาสให้
มีการท าข้อตกลงการจัดการร่วมภายใต้มาตรา 71 โดยบูรณาการกับพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2558 ในมาตรา 32 ที่ถือได้ว่าเป็นข้อตกลงที่ได้รับการรับรองโดยหน่วยงานของรัฐได้ 
   
ตารางที่ 9 ข้อตกลงในการจัดการร่วม 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 
ประเทศไทย 1) พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
2) พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
 
 
3) พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558  

-ไม่มีอ านาจท าข้อตกลงกับ 
 องค์กรอื่นได้ 
-ส่งเสริมให้ชุมชนสร้างความ 
 ร่วมมือกับชุมชนอื่น/ 
 หน่วยงานของรัฐ  
-ไม่มีอ านาจท าข้อตกลงกับ 
 องค์กรอื่นได้ 
-ไม่มีอ านาจท าข้อตกลงกับ 

                                           
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.  2537 มาตรา 71. 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

4) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558  องค์กรอื่นได้ 
ประเทศญี่ปุ่น Fisheries Cooperative Association 

Act 1948 
รัฐบาลท้องถิ่นท าความตกลงกับ
สหกรณ์ประมงในท้องถิ่นได้ 

ฟิลิปปินส์ 1) Local Government Code 1991 
 
 
2) Philippine Fisheries Code 1998 

-หน่วยงานรัฐในท้องถิ่นสร้าง 
 ความร่วมมือกับองค์กร/ชุมชน 
 ท้องถิ่น 
-รัฐบาลท าสัญญากับองค์กร 
 ประมงท้องถิ่น ให้เช่าพ้ืนที่ท า 
 ประมงได ้

สหรัฐอเมริกา 1) Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 
 
2) Marine Resources Protection Act 
1990 

-รัฐบาลมลรัฐท าข้อตกลงกับ 
 ชนพื้นเมือง จัดการประมงใน 
 พ้ืนที่ได ้
-รัฐบาลมลรัฐท าข้อตกลงกับผู้มี 
 ส่วนได้เสียท าประมงในพ้ืนที่ 
 คุ้มครองได้ 

นิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 รั ฐ บ า ล ท า ข้ อ ต ก ล ง กั บ ช น
พ้ืนเมือง ให้สิทธิท าประมงใน
ท้องถิ่นได ้

 
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้สภาองค์กรชุมชนต าบลมี
ภารกิจในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะเป็น

ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน  ถือได้ว่ามีกลไกที่สนับสนุนการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนและองค์กรในท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การท าความตกลงร่วมกันใน
การจัดการทรัพยากรประมงต่อไปได้ 

                                           
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.  2551 มาตรา 21 (2). 
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  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ไม่พบว่ามีหลักการหรือบทบัญญัติที่ให้อ านาจ
หน่วยงานรัฐจัดท าข้อตกลงกับองค์กรหรือหน่วยงานอื่นได้ 
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจหน่วยงานรัฐท าความตกลง
เพ่ือการจัดการร่วมกับองค์กรอ่ืนใดได้โดยตรง มีเพียงพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ที่ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 โดยผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการสร้างความร่วมมือ
กับชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นได้ และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  
2551 ให้อ านาจสภาองค์กรชุมชนต าบลในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่นได้ ที่
น าไปสู่การท าความตกลงในการประมงได้  
  บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ยังไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการร่วมที่เป็นการ
แบ่งปันอ านาจการจัดการทรัพยากร ภายใต้หลักการกระจายอ านาจ ที่มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น
ในรูปการโอนอ านาจ ที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอิสระในการจัดท ากิจการต่างๆ เพ่ือตอบสนองปัญหา
และความจ าเป็นภายในท้องถิ่นได้อย่างกว้างขวาง และหลักการมีส่วนร่วม ที่ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรในระดับสร้างความร่วมมือ โดยองค์กรชุมชนเข้าเป็นหุ้นส่วนกับรัฐและมี
อ านาจในการด าเนินการในฐานะท่ีเท่าเทียมกับรัฐ 
  เงื่อนไขส าคัญของการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านคือ การแบ่งปันอ านาจการ
จัดการระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน โดยมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในระดับของการแบ่งปัน
อ านาจที่เหมาะสมสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับการเป็นหุ้นส่วนจัดการ 
จ าเป็นต้องมีกลไกรองรับการประสานอ านาจจัดการของภาครัฐที่กระจายสู่ท้องถิ่น เข้ากับสิทธิการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือความชอบธรรมของการใช้อ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรประมงร่วมกัน 
  จึงควรมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การท าข้อตกลงในการจัดการร่วม” ที่เป็นการ
แบ่งปันอ านาจจัดการ ด้วยการก าหนดเป้าหมายการจัดการ บทบาท อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
รวมทั้งกลไกจัดการความขัดแย้งในระหว่างหุ้นส่วนจัดการ เพ่ือความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจนในการ
จัดการในระยะยาว รวมทั้งประสานประโยชน์และความต้องการของหุ้นส่วนจัดการ ที่มีลักษณะ
ยืดหยุ่นเหมาะสมกับความต้องการของคู่จัดการได้  
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  รูปแบบของข้อตกลงการจัดการร่วมที่จะน าไปสู่การจัดการประมงอย่างเป็นระเบียบ

แบบแผนนั้น อาจท าในรูปแบบต่างๆ โดยเทียบเคียงกับกรณีของต่างประเทศ อาทิ ในรูปของหุ้นส่วน
จัดการ หรือในรูปของความตกลงร่วมจัดการ หรือในรูปคณะกรรมการร่วม หรือในรูปการมอบหมาย
ให้ด าเนินการ ตลอดจนในรูปแบบอื่นๆ ได้แก่ บันทึกข้อตกลง ข้อตกลงของพันธมิตร ข้อตกลงท้องถิ่น 
การวางระเบียบท้องถิ่น ประมวลท้องถิ่นเพ่ือการจัดการ หรือสัญญาการจัดการ ขึ้นอยู่กับการให้
ความส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรด้วยกันเอง หรือระหว่างผู้ใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรและหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น  
  การจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน อาจมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนที่มีวิถีชีวิต
ต้องอาศัยพ่ึงพิงทรัพยากร กับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากรนั้น หากบูรณาการทั้งสอง
แนวทางเข้าด้วยกัน โดยจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมกัน ย่อมสามารถจัดการความขัดแย้งเกี่ยวกับ
การจัดการประมงในพื้นที่ท่ีชุมชนอาศัยอยู่ได้ 
  อนึ่ง ในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมายในการ
ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองประเภทต่างๆ เช่น พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และ
พ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และเขต
อุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่มีข้อห้ามการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ดังกล่าวโดยเด็ดขาด ซึ่งในทางวิชาการควรมีความยืดหยุ่นของการจัดการในเขตพ้ืนที่คุ้มครองเหล่านั้น 
กล่าวคือ ควรแบ่งย่อยลงไปว่าในบริเวณใดที่ต้องสงวนไว้อย่างเด็ดขาด และในบริเวณใดที่ต้องอนุรักษ์
โดยให้ใช้ประโยชน์ได้ตามเงื่อนไขบางประการ ดังเช่นในกรณีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่อนุญาตให้ท าการประมงในบริเวณท่ีก าหนดในพ้ืนที่คุ้มครองนั้นได้ 
  ข้อตกลงการจัดการร่วม จะช่วยให้เกิดความยืดหยุ่นของการจัดการทรัพยากรในเขต
พ้ืนที่เหล่านั้น โดยให้อ านาจหน่วยงานของรัฐผู้ รับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าว มีอ านาจจัดท า

                                           
 ในรูปหุ้นส่วนจัดการ (Partnership) ได้แก่ การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าในประเทศฝร่ังเศสในชื่อโครงการ Drome Sage 

โดยการท าสัญญาระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับเอกชน, ในรูปความตกลงร่วมจัดการ (Joint Management) ระหว่างรัฐบาลกับชุมชน
ท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการป่าไม้ในประเทศอินเดียในโครงการ Joint Forest Management, ในรูปคณะกรรมการร่วม (Steering 
Committee) ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับชุมชนและองค์กรเอกชน ได้แก่ การจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลในประเทศเม็กซิโกใน
โครงการ migos de Sian Kaan และ (4) ในรูปการมอบหมายให้ด าเนินการ (Trust) ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรเอกชน ได้แก่ การ
จัดการที่ดินในประเทศเนปาลในโครงการ Lami. 
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ข้อตกลงกับองค์กรชุมชนหรือองค์กรประมงท่ีมีส่วนได้เสียในท้องถิ่นที่เขตพ้ืนที่เหล่านั้นตั้งอยู่ อนุญาต
ให้มีการใช้ประโยชน์รวมถึงท าประมงในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวได้ 
  ในบริบทประเทศไทย ได้มีการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมกัน ในรูปของคณะกรรมการตามกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ อาทิ กฎหมายว่า
ด้วยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กฎหมายว่าด้วยสัตว์ป่า และกฎหมายว่าด้วยประมง เป็นต้น แต่
ยังคงให้รัฐมีบทบาทหลักโดยให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทรอง ทั้งที่ในทางปฏิบัติ
มีผลส าเร็จของการด าเนินงานในหลายพื้นท่ี ที่ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทน าดังเช่นจากกรณีศึกษาต่างๆ ซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดได้เป็นอย่างดี จึงเห็นได้ว่าการท าข้อตกลงการจัดการร่วมโดยนิตินัยแม้จะก าหนดให้
หุ้นส่วนจัดการมีฐานะและบทบาทที่เท่าเทียมกัน แต่ในทางปฏิบัติเป็นสิ่ งที่ต้องยอมรับให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งสามารถเป็นผู้มีบทบาทน าในการจัดการร่วมนี้ได้ 
  ผลจากท าข้อตกลงการจัดการร่วมคือ เป็นเครื่องมือในการผสานความสมดุลระหว่าง
การกระจายอ านาจกับการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงที่เหมาะสม ช่วยจัดการความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการจัดการประมงในพ้ืนที่ที่ชุมชนอาศัยอยู่ได้ สร้างความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจนในการจัดการ
ประมงในระยะยาว รวมทั้งประสานประโยชน์และความต้องการของหุ้นส่วนจัดการ ที่มีลักษณะ
ยืดหยุ่นเหมาะสมกับความต้องการของคู่จัดการได้  
  ข้อจ ากัด คือ กฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจหน่วยงานรัฐท าความตกลง
เพ่ือการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านกับองค์กรอ่ืนใดได้โดยตรง ไม่สามารถท าความตกลงเพ่ือ
การจัดการประมงในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีข้อห้ามการท ากิจกรรมใดๆ ในเขตพ้ืนที่นั้น การก าหนดตัว
ชุมชนท้องถิ่นท่ีจะท าข้อตกลงกับรัฐยังขาดความชัดเจน และการจัดการร่วมโดยนิตินัยแม้จะก าหนดให้
หุ้นส่วนจัดการมีฐานะและบทบาทที่เท่าเทียมกัน แต่ในทางปฏิบัติเป็นสิ่งที่ต้องยอมรับให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งสามารถเป็นผู้มีบทบาทน าในการจัดการร่วมนี้ได้ 
 
  5.3.5 องค์กรเพื่อการจัดการร่วม (Co-Management Organization)  

  การจัดการทรัพยากรประมงระหว่างรัฐกับชุมชนที่อยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดที่แตกต่าง
กัน ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการจัดการด้วยเงื่อนไขที่ส าคัญสองประการคือ (1) เป็นความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนจากความต้องการของรัฐที่จะใช้ทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ในขณะที่ชุมชนมีการขยายตัวและต้องเป็นผู้ผลิตเพ่ือการยังชีพและ
ค้าขายบ้าง และ (2) เกิดจากการที่รัฐใช้อ านาจรวมศูนย์ควบคุมและจัดการไว้ที่กลไกของรัฐ โดยกีดกัน
ชุมชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียออกไป ซึ่งการรวมศูนย์ในการจัดการดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียม
กันในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง และก่อให้เกิดความขัดแย้งในที่สุด 
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  โดยรัฐใช้อ านาจบริหารจัดการและควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงที่อยู่บนสมมติฐานที่ว่ารัฐเป็นผู้คุ้มครอง ควบคุม และจัดการที่ดีที่สุด เพราะมีองค์กรและ
บุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการและเทคนิคที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่และเป็นวิทยาศาสตร์ รวมถึงมี
กฎหมายเป็นเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงาน แต่การด าเนินงานยังไม่อาจประสบผลส าเร็จได้ 
เนื่องจากรัฐขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร อีกทั้งองค์ความรู้ที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะของ
ทรัพยากรประมง และวิถีของชุมชนในการท าประมงในท้องถิ่น  
  ประกอบกับการรวมศูนย์อ านาจจัดการประมงไว้ที่ส่วนกลาง โดยที่หน่วยงานรัฐใน
ส่วนกลางจะเป็นผู้วางแผนและให้หน่วยงานในพื้นท่ีเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ และการที่ยังไม่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือโครงการของรัฐในท้องถิ่น ท าให้มีปัญหาการไม่เข้าใจ
ระบบการจัดการในท้องถิ่น นโยบายและแผนจัดการประมงที่ลงไปในท้องถิ่น มักกระทบต่อวิถีชีวิต 
ความเข้าใจและแรงจูงใจของชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ  
  จึงควรให้ชุมชนท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เข้ามาใช้อ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรประมงร่วมกับรัฐ มิใช่เพียงการกระจายอ านาจไปยังส่วนราชการในท้องถิ่น เพ่ือให้อ านาจ
การตัดสินใจในการใช้และจัดการทรัพยากรประมงกระจายไปยังผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มในลักษณะที่
ถ่วงดุลและเสมอภาคกัน ให้ระบบราชการท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน ควร
มีข้อมูลอย่างรอบด้านเพ่ือประกอบการตัดสินใจ และจะต้องมีองค์กรใหม่ๆ ที่ผสมผสานกันระหว่าง
เอกชนกับรัฐ หรือชาวบ้านกับรัฐ หรือการรวมตัวกันในลักษณะอ่ืนๆ ที่หลากหลาย   
  จากการศึกษากรณีการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ จังหวัด
ปัตตานี พบว่าชุมชนบ้านดาโต๊ะได้จัดตั้ง “ชมรมชาวประมงขนาดเล็ก ต.แหลมโพธิ์” เพ่ือท าหน้าที่
แก้ไขปัญหาของชาวประมง โดยการประสานงานกับเจ้าหน้าที่และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ที่
ประกอบไปด้วยกรรมการมัสยิด กรรมการหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยรวม 12 คน ซึ่งได้รับการรับ
เลือกโดยชาวบ้านทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าหน้าที่ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและการท าประมงของชุมชน 
  กรณีการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของชุมชน ต. ท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบว่ามีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา ที่
ประกอบไปด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา เป็นประธาน ก านันต าบลท่าศาลาและ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาเป็นรองประธาน และกรรมการอ่ืนจากสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายสิ่งแวดล้อม กลุ่มองค์กรชุมชน และ

ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการ 
  เงื่อนไขของการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ประสบความส าเร็จ ควรต้อง
ด าเนินการผ่านองค์กรการจัดการร่วม ที่สมาชิกขององค์กรมีที่มาครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
ครบถ้วน โดยก าหนดตัวผู้ท าการแทนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีรูปแบบการจัดองค์กรที่แตกต่าง
หลากหลาย ยืดหยุ่นตามความจ าเป็นและเหมาะสมของการจัดการเป็นรายกรณีไป 
  ดังเช่นในประเทศฟิลิปปินส์ ที่รัฐบาลท้องถิ่นยอมรับบทบาทของผู้ใช้ทรัพยากร
ประมงและองค์การพัฒนาเอกชน ในฐานะของหุ้นส่วนผู้ริเริ่มที่มีคุณค่าต่อพัฒนาการของการจัดตั้ง
องค์กรเพื่อการจัดการร่วม ในความวิตกร่วมกันในเรื่องสมดุลของระบบนิเวศ การพัฒนาองค์กรประมง 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร รวมทั้งการครองชีพของประชาชน  
  ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการประมงของรัฐ ควรเข้าร่วม
เป็นสมาชิกองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ที่มีประสบการณ์และความรู้ความช านาญในการท าประมง
ด้วยวิถีจารีตของท้องถิ่น เพ่ือที่จะได้ผสมผสานเข้ากับองค์ความรู้สมัยใหม่ของภาครัฐ ดังเช่นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่จัดตั้งองค์กรเพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ที่เป็นการบูรณาการองค์ความรู้สมัยใหม่
กับจารีตของชนพ้ืนเมืองในการท าประมงในพ้ืนที่  
  ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมง 
โดยอาจเป็นในรูปของสหกรณ์ หรือคณะกรรมการที่ประกอบไปด้วยผู้แทนภาครัฐ เอกชน กลุ่มอาชีพ
ประมง กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องจากการประมง องค์การพัฒนาเอกชน หรือหรือกลุ่มเกษตรกร
ใดๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรประมงนั้น ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาค
ชุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงหลีกเลี่ยงได้ยากในเรื่องความแตกต่าง และความขัดแย้ ง
ทั้งในด้านผลประโยชน์ แนวคิด และวิธีการปฏิบัติ  
  ในการด าเนินงานขององค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ที่ต้องอาศัยความร่วมมือของ
หุ้นส่วนจัดการและสมาชิกองค์กรที่มีความแตกต่างหลากหลายในความต้องการ จึงต้องมีการจัด
โครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหุ้นส่วนจัดการและผู้มีส่วนได้เสียฝ่าย
ต่างๆ ผู้ที่ใช้ประโยชน์และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการประมงของรัฐ ให้เข้ามาร่วมด าเนินงาน
ในองค์กร โดยมีสิทธิที่เท่าเทียมกันในการลงมติใดๆ ในการตัดสินใจด าเนินงานขององค์กร ดังเช่นใน
ประเทศฟิลิปปินส์ที่สมาชิกขององค์กรประมงมีสิทธิและส่วนร่วมในการจัดท าและปรับปรุงกฎที่ใช้ใน

                                           
 โปรดดูข้อ 9 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งอย่างยั่งยืน พ .ศ . 2552. 
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การจัดการประมงของท้องถิ่น รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายโดยเป็นอาสาสมัครเฝ้าระวังเขตพ้ืนที่ท า
ประมงที่จัดการร่วมกันได้  
  จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่ามีการจัดตั้งองค์การการจัดการร่วมใน
การท าประมงรูปแบบที่หลากหลายตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยมีการจัดองค์กรที่สมาชิกมีที่มา
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ อย่างครบถ้วน พร้อมทั้งอ านาจหน้าที่ในการจัดการประมงร่วมกัน  
โดยประเทศญี่ปุ่นจัดตั้ง Regional Fisheries Coordination Committee ที่มีที่มาผู้แทนชาวประมง
และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือเป็นที่ปรึกษากิจการประมงและจัดท าแผนการจัดการประมงของจังหวัด และ 
Fishing Rights Management Committee เพ่ือจัดการระบบสิทธิการท าประมง โดยจัดสรรสิทธิ
ให้แก่ชาวประมงที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ ประเทศฟิลิปปินส์ จัดตั้ง Fisheries and Aquatic 
Resources Management Councils ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ที่สมาชิกมาจากหน่วยงาน
รัฐ องค์กรประมง และองค์การพัฒนาเอกชน เพ่ือสนับสนุนกิจการของรัฐในการท าประมงในท้องถิ่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดตั้ง Community Development Quota Programs Panel เพ่ือจัดสรร
โควตาท าประมง ที่สมาชิกได้รับเลือกตั้งจากผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ และจัดตั้ง Advisory Panel และ 
Scientific and Statistical Committee ที่สมาชิกมาจากภาคอุตสาหกรรมประมง ชนพ้ืนเมือง นัก
สิ่งแวดล้อม และผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมของสาธารณะใน
การพัฒนากิจการประมงของท้องถิ่น และประเทศนิวซีแลนด์จัดตั้ง Taiapure-local Fisheries 
Committee ที่มีผู้แทนรัฐมนตรี ชุมชนพ้ืนเมือง และองค์กรธุรกิจในพ้ืนที่เป็นคณะกรรมการ เพ่ือ
ด าเนินงานของเขตพ้ืนที่ท าประมง โดยไม่ขัดหรือแย้งกับจารีตชนพื้นเมือง  
  ในขณะที่กฎหมายของไทยยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรและการจัดองค์กรที่
สอดคล้องกับหลักการของการจัดการร่วม ที่สมาชิกขององค์กรมีที่มาครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่าย
ต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน และมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการประมงร่วมกัน โดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 รองรับการรวมตัวกันเฉพาะในภาคชาวประมง โดยที่มิได้มีภารกิจเกี่ยวกับการท าประมง
โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นเพียงการจัดองค์กรในภาคชุมชน ที่มี
บทบาทหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ที่สมาชิกองค์กรส่วนใหญ่มาจากภาครัฐ มีบทบาทในฐานะองค์กรของรัฐที่ด าเนินการใน
ท้องถิ่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ที่ให้ภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ แต่ในจ านวนสัดส่วนที่น้อยมาก โดยกรรมการส่วน
ใหญ่มาจากภาครัฐ เป็นการจัดองค์กรที่มุ่งเน้นภารกิจโดยเฉพาะของภาครัฐ มีเพียงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2558 ทีจ่ัดองค์กรโดยให้ผู้แทนภาคประชาชนและภาครัฐ เป็นกรรมการในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน แต่ยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั้งมีอ านาจเพียงการ
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เสนอแนะแนวทางเพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่น จึงเป็นเพียง
การมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี มิใช่ในทางเนื้อหา เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 รายละเอียดดังตารางที่ 10 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ที่มีทั้งหมด 5 ฝ่าย ได้แก่ (1) รัฐ (2) บุคคลหรือ
ประชาชน (3) ชุมชนท้องถิ่น (4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (5) องค์การอิสระ ดังนี้ 
  รัฐ ในฐานะผู้จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ 
จึงมีหน้าที่ต้องจัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะช่วยให้รัฐ
สามารถท าหน้าที่ประสานประโยชน์ระหว่างประโยชน์ของสาธารณะกับประโยชน์ของบุคคลได้ดียิ่งขึ้น 
  บุคคลหรือประชาชนทั่วไป มีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอย่างปกติในสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงย่อม
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย โดยมีสิทธิที่ส าคัญใน 2 ด้าน
คือ เป็นผู้ได้รับข้อมูลจากรัฐและการเป็นผู้ให้ความเห็นและข้อมูลกับรัฐ การเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องและ
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ย่อมมีผลต่อการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนากับการอนุรักษ์ทรัพยากรได้ 
  ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มกันของบุคคลหลายๆ คน ที่อยู่กับทรัพยากร
และต้องพ่ึงพาทรัพยากรในการด ารงชีวิต มีกระบวนการของตนเองที่สืบทอดกันมาในการจัดการ
ทรัพยากรในลักษณะที่เป็นการอนุรักษ์และไม่ท าลายทรัพยากร โดยที่ชุมชนก็ได้รับประโยชน์จาก
กระบวนการเหล่านั้นด้วย   
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระจาก
ส่วนกลางในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น เพ่ือที่จะได้จัดการและแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเอง 
  องค์การอิสระ ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและจาก
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการด้านสิ่งแวดล้อม ที่เป็นหลักประกันในความถูกต้องและน่าเชื่อถือในเรื่อง
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงในโครงการหรือกิจกรรม เนื่องจากมิได้มีส่วนได้เสียโดยตรงใน
โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาตินั้น   
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดหลักเกณฑ์การรวมกลุ่มของบุคคลโดย
การก่อตั้งองค์กรนิติบุคคลในรูปของห้างหุ้นส่วน บริษัท มูลนิธิ หรือสมาคม ที่เริ่มจากต้องก่อตั้งคณะ
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บุคคลขึ้นตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนด และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ผลของการจด

ทะเบียนย่อมจะท าให้คณะบุคคลนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 
ตารางที ่10 องค์กรเพ่ือการจัดการร่วม 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ประเทศไทย 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
2) พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
3) พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
4) พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
5) พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535 
6) พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2535 
7) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 

-ไม่รองรับองค์กรการจัดการร่วม 
-ไม่มีกรรมการที่มาจากภาครัฐ 
-จัดองค์กรเฉพาะในภาคชุมชน 
-จัดองค์กรที่มุ่งเน้นในภาครัฐ 
 
-จัดองค์กรที่มุ่งเน้นในภาครัฐ 
 
-จัดองค์กรไม่ครอบคลุมผู้มีส่วน 
 ได้เสียครบถ้วน/มีส่วนร่วมเพียง 
 ทางรูปแบบ มิใช่ทางเนื้อหา 
-จัดองค์กรไม่ครอบคลุมผู้มีส่วน
ได้เสียครบถ้วน/มีส่วนร่วมเพียง
ทางรูปแบบ มิใช่ทางเนื้อหา 

ประเทศญี่ปุ่น Fisheries Cooperative Association 
Act 1948 

จัดองค์กรที่มีผู้แทนชาวประมง 
และผู้ เ ชี่ ยวชาญ เ พ่ือ เป็ นที่
ปรึกษากิจการประมง/จัดสรร
สิทธิ ให้ แก่ชาวประมงที่ เป็น
สมาชิกสหกรณ ์

ประเทศฟิลิปปินส์ Philippine Fisheries Code 1998 จั ด องค์ ก รที่ ส มาชิ กม าจ าก
ภาครั ฐองค์ ก รประมง  และ
องค์การ พัฒนาเอกชน เ พ่ือ
สนับสนุนกิจการของรัฐในการ

                                           
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 83, 122. 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ท าประมงในท้องถิ่น 
สหรัฐอเมริกา Fisheries Conservation and 

Management Act 1976 
 

มีการจัดองค์กรที่สมาชิกมาจาก
ชนพื้นเมือง อุตสาหกรรมประมง 
นักสิ่งแวดล้อม และผู้เชี่ยวชาญ
จากภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการมี
ส่วนร่วม และพัฒนาการประมง 

ประเทศนิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 จัดองค์กรที่มีผู้แทนรัฐมนตรี 
ชุมชนพ้ืนเมือง และองค์กรธุรกิจ
เป็นกรรมการ เพ่ือด าเนินงาน
ของเขตพ้ืนที่ท าประมง  

 
  ถึงแม้ชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านสามารถรวมกลุ่มกันก่อตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปของ
สมาคมตามกฎหมายนี้ได้ แต่การด าเนินงานจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน ดังนั้น การรวมกลุ่มของชาวประมงในรูปของสมาคมตามกฎหมายนี้ จึงไม่สอดคล้องกับ
บทบาทและสถานภาพของการท าประมงทะเลพื้นบ้านที่ย่อมจะต้องมีการท ามาหาเลี้ยงชีพจากการท า
ประมง และมีรายได้จากการค้าขายส่วนที่เกินกว่าการเลี้ยงชีพได้บ้าง  
  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 รับรองสิทธิการรวมตัวของชาวประมงเพ่ือ
ด าเนินการ ในรูปกลุ่มเกษตรกรประมง และพัฒนาเป็นสหกรณ์ประมงต่ อไปได้ และโดยที่กลุ่ม
เกษตรกรประมงและ/หรือสหกรณ์ประมงนี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงาน 
รวมถึงท านิติกรรมสัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก ย่อมจะช่วยให้กลุ่มเกษตรกรประมงและ/หรือ

สหกรณ์ประมงสามารถด าเนินกิจการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กฎหมายฉบับนี้ ไม่สามารถปรับใช้กับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านได้ 
เนื่องจากบทบัญญัติรองรับเพียงการรวมตัวกันในภาคของชาวประมง มิได้กล่าวถึงหน่วยงานในภาครัฐ
ซึ่งถือว่าเป็นทั้งผู้ดูแลและมีส่วนได้เสียในทรัพยากรประมง  
  พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ก าหนดโครงสร้างของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล ที่ประกอบไปด้วยสมาชิกซึ่งเป็นผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละ
หมู่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในต าบล และสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีภารกิจที่เน้นการด าเนินงานด้าน

                                           
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ.  2542 มาตรา 119, 120 และ 122. 
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การพัฒนาและการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสามารถด าเนินการได้ตามรัฐธรรมนูญฯ  กล่าวได้ว่า
สภาองค์กรชุมชนเป็นการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชน และวางระบบการจัดการกันเองของคนใน
ชุมชน โดยมีหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ เป็นผู้สนับสนุน 
  ถึงแม้กฎหมายมีบทบัญญัติที่สนับสนุนการจัดตั้งและจัดการองค์กรประมงร่วมกันได้
ก็ตาม แต่เป็นเพียงการจัดองค์กรในภาคชุมชนที่อาจจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ องค์กร
เอกชน หรือองค์การพัฒนาเอกชนในการจัดตั้ง แต่ยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากหน่วยงานของภาครัฐ  
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้สภา
ต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีสมาชิก 2 ประเภทคือ สมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ของทุกหมู่บ้านในต าบล แพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านใน
ต าบลนั้น หมู่บ้านละหนึ่งคน และเมื่อมีรายได้ถึงเกณฑ์ที่ก าหนด อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  
  กฎหมายฉบับนี้ มีการจัดตั้งองค์กรและจัดองค์กรที่แม้จะมีองค์ประกอบของสมาชิก
ทั้งจากภาครัฐ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล และจากภาคประชาชนในชุมชนจาก
ทุกหมู่บ้าน โดยมีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลก็ตาม แต่องค์ประกอบของสมาชิกส่วนใหญ่มาจากภาครัฐ ยังไม่
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียในการท าประมงได้อย่างครบถ้วน โดยมีบทบาทในฐานะองค์กรของรัฐที่
รับผิดชอบด าเนินการในท้องถิ่น 
  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ ที่ประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงและอธิบดีจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยแต่งตั้งจากผู้แทนของ
สมาคมหรือมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง มีอ านาจให้ความเห็นชอบการก าหนดเขต
พ้ืนที่เพ่ือการรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและห้ามล่าสัตว์ป่า และก าหนดชนิดหรือประเภทของสัตว์ป่าที่จะห้าม

ล่า รวมทั้งด าเนินการเพื่อสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว  

                                           
 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.  2551 มาตรา 6 และ 21. 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ .ศ.  2537 มาตรา 6, 7, 40 และ 67. 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ พ .ศ.  2535 มาตรา 9, 15. 
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  กฎหมายฉบับนี้ จัดตั้งองค์กรและจัดองค์กรที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการส่วน
ใหญ่จากภาครัฐ โดยให้ภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการ แต่ในจ านวนสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
คณะกรรมทั้งหมด ย่อมจะมีผลต่อการลงมติเพ่ือด าเนินการในเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวข้องหรือกระทบต่อการ
จัดการประมงทะเลพื้นบ้านได ้
  พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 ก าหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีผู้แทนหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทนภาคประชาชนและชุมชนชายฝั่งในท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการ โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดชายฝั่งทะเลเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่จัดท าและเสนอนโยบายและ
แผนการจัดการ ด าเนินการร่วมกับประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

ช่วยเหลือและประสานกับหน่วยงานของรัฐในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
  พิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการ แม้เปิดโอกาสให้ผู้แทนภาคชุมชนชายฝั่ง
และประชาชนเข้าเป็นกรรมการ โดยมีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับกรรมการที่มาจากภาครัฐ แต่ยังไม่
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั้งอ านาจของคณะกรรมการมีเพียงการ
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่น 
ถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี มิใช่ในทางเนื้อหาในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแต่อย่างใด  
  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด มี
ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ผู้แทนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น และผู้มีความรู้ด้าน
การประมงเป็นกรรมการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะแนวทางการ
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ า รวมทั้งการพัฒนาแก้ไขปัญหาการท าประมงใน

ท้องถิ่น   
  จากองค์ประกอบของคณะกรรมการ ถึงแม้จะเปิดโอกาสให้ผู้แทนภาคชุมชนและ
ประชาชนเข้าเป็นกรรมการ โดยมีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับกรรมการที่มาจากภาครัฐ แต่ยังไม่ครอบคลุมผู้
มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั้งอ านาจของคณะกรรมการมีเพียงการเสนอแนะแนว
ทางการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการท าประมงในท้องถิ่น ถือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี 
มิใช่การมีส่วนร่วมในทางเนื้อหาในการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านแต่อย่างใด  

                                           
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ .ศ . 2558 มาตรา 12, 13. 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 19, 20. 
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  จึงควรพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชน ที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรประมง และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากร ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับ
นโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ โดยมีพ้ืนฐานมาจากหลักการและ
แนวคิดในเรื่องการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ
เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและชาวประมงอย่างแท้จริง  
  และเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการทรัพยากรประมงเป็นไปอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีกลไกที่จะประสานความแตกต่างและความขัดแย้งในในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
ก าหนดให้มีเวที และขั้นตอนกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ จะมาร่วมพิจารณาหาข้อยุติที่
พอจะยอมรับกันได้อย่างสมานฉันท์ ด้วยการจัดตั้งองค์กรการจัดการร่วม เพ่ือให้การจัดการทรัพยากร
ประมงด าเนินต่อไปได้ รวมถึงการก าหนดให้มีฝายวิชาการเป็น “ฝ่ายที่สาม” ที่จะช่วยประสานความ
ขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ โดยคาดหวังว่ากลไกเหล่านี้จะพัฒนาสั่งสมประสบการณ์และ
ความช านาญในการแก้ไขความแตกต่าง และความขัดแย้งได้อย่างสมานฉันท์ 
  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรด าเนินการผ่านองค์กรการจัดการร่วม ที่
สมาชิกขององค์กรมีที่มาครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน โดยได้ก าหนดตัวผู้ท า
การแทนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีรูปแบบการจัดองค์กรที่แตกต่างหลากหลาย ยืดหยุ่นตามความจ าเป็น
และเหมาะสมของการจัดการเป็นรายกรณีไป 
  ในบริบทประเทศไทย สิ่งที่ส าคัญท่ีสุดนอกจากการจัดองค์กรที่ต้องประกอบไปด้วยผู้
มีส่วนไดเ้สียฝ่ายต่างๆ อย่างครบถ้วนแล้ว การสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดันให้ชาวประมง
และผู้ใช้ทรัพยากรให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของการด าเนินการระดับพ้ืนที่ในท้องถิ่น มีประเด็นที่ควร
พิจารณาเกี่ยวกับองค์กรและการด าเนินกิจกรรมขององค์กรของไทย ดังนี้ 
  องค์กรพ้ืนฐานระดับหมู่บ้านและสมาชิกในหมู่บ้าน เป็นหน่วยย่อยทางพ้ืนที่ที่อาจ
น ามาปรับใช้กับองค์กรการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านนี้ได้ โดยพิจารณาควบคู่กันไปกับ
ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากร เช่น พ้ืนที่อ่าว แหล่งประมง ที่อาจครอบคลุมหลายพ้ืนที่หมู่บ้าน 
การแบ่งพ้ืนที่ย่อยเพ่ือจัดการร่วมในฐานทรัพยากรเดียวกันภายใต้องค์กรระดับหมู่บ้าน ย่อมจะส่งผลดี
ต่อประสิทธิภาพของการจัดการได้ เนื่องจากหมู่บ้านเหล่านั้นมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่
ใกล้เคียงกัน ชาวประมงส่วนใหญ่จอดเรืออยู่ในบริเวณเดียวกัน หรือท าประมงในแหล่งเดียวกัน 
สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านมีลักษณะและส่วนร่วมในการท าประมงที่คล้ายคลึงกัน 
  การถ่ายโอนกลุ่มที่มีอยู่และการจัดตั้งกลุ่มองค์กรใหม่อาจไม่มีความจ าเป็น ถ้าหาก
ว่าการบริหารหมู่บ้านนั้น ได้รับความร่วมมือจากชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยอาจปรับปรุง
โครงสร้างขององค์กรเรื่องที่มาและองค์ประกอบของสมาชิกพร้อมทั้งอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับ
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บริบทของการจัดการร่วม ในฐานะหุ้นส่วนจัดการร่วมกับรัฐ โดยที่กลุ่มองค์กรหมู่บ้านท าหน้าที่หลาย
อย่างในการจัดการทรัพยากรภายใต้กฎหมายที่แตกต่างกัน ย่อมจะคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ประกอบด้วยครัวเรือนประมงเป็นจ านวนมาก  
  การด าเนินงานผ่านองค์กรเพ่ือการจัดการร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของรัฐ เข้ามามีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรประมง เพ่ือหลีกเลี่ยงความแตกต่าง และความขัดแย้งในผลประโยชน์ แนวคิด และวิธีการ
ปฏิบัติในการท าประมง เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหุ้นส่วนจัดการและผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่
จะสามารถป้องกันหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของผู้มีส่วน
ได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่มีผลประโยชน์และความต้องการที่แตกต่างหลากหลาย รวมทั้งยังเป็นการน าจุดเด่น
และข้อด้อยของการจัดการโดยรัฐและโดยชุมชนที่มีแนวทางการจัดการที่แตกต่างกันคนละขั้ว โดย
บูรณาการการจัดการของทั้งสองแนวทางเข้าด้วยกัน ผ่านการด าเนินมาตรการขององค์กรการจัดการ
ร่วมนี้ 
  ข้อจ ากัดคือ การด าเนินองค์กรต้องการความเป็นผู้น าในการประสานความร่วมมือ
อย่างเหมาะสมกับองค์กรและผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่น ที่ในบางชุมชนอาจยังไม่มีผู้น าองค์กรเช่นว่านี้ 
ไม่มีหลักประกันว่าชุมชนจะบริหารองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขาดกฎหมายรองรับเพ่ือความ
ยั่งยืนต่อเนื่องขององค์กร  
 
  5.3.6 กระบวนการการจัดการร่วม (Co-Management Process)   

  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ต้องมีกระบวนการจัดการร่วมกัน โดยมีการ
ด าเนินมาตรการในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
  
   5.3.6.1 การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 

   การท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน ก าลังประสบปัญหาในเรื่องสัตว์น้ าที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร สาเหตุจากการใช้เครื่องมือและเรือที่ใช้ท าการประมงที่ขาด
ประสิทธิภาพ การท าประมงที่ไม่ถูกกฎหมาย จนท าให้ทรัพยากรประมงร่อยหรอเสื่อมโทรมลง น าไปสู่
การแย่งชิงทรัพยากรและพ้ืนที่ท าการประมงที่เพ่ิมสูงขึ้น118 ปัญหาเหล่านี้ สร้างแรงกดดันต่อการท า
ประมงและน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประมงพาณิชย์กับประมงชายฝั่งและประมงพ้ืนบ้าน119 อีกทั้ง

                                           
118 กรมประมง, สรุปผลงาน 75 ปี, หน้า 46. 
119 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รายงานการศึกษา เร่ือง การจัดตั้งกรมประมงทะเล.หน้า 8-14. 
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ชาวประมงส่วนใหญ่ยังไม่เห็นถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ ต่างพยายามจับสัตว์น้ าให้ได้มากที่สุด 
ประกอบกับหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดการการท าประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
ควบคุมเรือประมงและวิธีการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้ทรัพยากรประมงร่อยหรอ  จนไม่
เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
   ปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง รัฐจะ
ด าเนินการโดยใช้ข้อมูลทางชีววิทยาของทรัพยากรประมงที่เกี่ยวข้องกับการท าประมงเป็นหลัก  โดย
ขาดการค านึงถึงมิติอ่ืนๆ เช่น สังคม วัฒนธรรม และชุมชนชาวประมง ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญในระบบ
การจัดการทรัพยากรประมง จึงท าให้ยังคงสภาพปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง และ
ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรประมงอย่างต่อเนื่อง  
   ปัญหาเรื่ององค์ความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่รัฐในการท างานร่วมกับ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยที่การจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม จะต้อง
ค านึงถึงพ้ืนฐานความต้องการที่หลากหลายของท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
แนวคิด วิธีการ องค์ความรู้การท าประมงทะเลของท้องถิ่น และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐกับชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่น ในฐานความรู้สมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   จึงควรพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน ที่เปิดโอกาสให้
ชุมชนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดการ โดยมีการใช้กฎ กติกาที่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของ
การใช้ทรัพยากรประมง ที่ยืดหยุ่นต่อความเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็น
แนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ เกือบทุกฉบับ โดยมี
พ้ืนฐานมาจากหลักการและแนวคิดเรื่องการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ที่จะเกิดประโยชน์แก่ชุมชนและชาวประมงอย่างแท้จริง 
   ในส่วนขององค์ความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่รัฐในการท างานร่วมกับ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ที่จะต้องค านึงถึงพ้ืนฐานความต้องการที่หลากหลายของท้องถิ่น 
เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิด วิธีการ และทักษะในการท างานร่วมกับภาค
ประชาชน จึงควรศึกษารวบรวมองค์ความรู้การท าประมงทะเลของท้องถิ่น และเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่น โดยฐานความรู้สมัยใหม่และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและเทคนิควิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม 
   จากกรณีศึกษาการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ 
จังหวัดปัตตานี พบว่ามีจารีตประเพณีของชุมชนที่ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการจับสัตว์น้ าที่ยั่งยืน 
โดยก าหนดให้การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมและคุ้มค่า มิให้ท าประมง
ที่ท าลายทรัพยากร โดยจ ากัดเครื่องมือประมงและจ านวนการจับสัตว์น้ าให้สอดคล้องกับชนิด ขนาด 
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และปริมาณของสัตว์น้ า รวมทั้งมาตรการป้องกันความขัดแย้งจากการท าประมง โดยต้องไม่เป็นการ
เบียดเบียนหรือสร้างความเดือดร้อนต่อผู้อื่น  
   การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของชุมชนท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบว่า มีการแบ่งเขตทะเลและชายฝั่งออกเป็น 2 เขต พร้อมทั้งการใช้เครื่องมือประมงที่เหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่และทรัพยากรสัตว์น้ าในเขตนั้นๆ กล่าวคือ ในเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเขตที่ 1 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการท าประมงชายฝั่งเป็นจ านวนมาก ห้ามท าประมงโดยเรือ
อวนรุนและอวนลาก ส่วนในเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตที่ 2 ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อนและมีความอ่อนไหวสูงต่อการเปลี่ยนแปลง มีข้อห้ามท าการประมงทุกชนิด 
โดยยกเว้นให้องค์กรชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา สามารถท าประมงด้วยเครื่องมือ
ประจ าที่ รวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าได้ 
   จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่ามีมาตรการในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 
   ประเทศญี่ปุ่นภายใต้กฎหมาย Fisheries Cooperative Association Act 
1948 ให้อ านาจสหกรณ์ประมงก าหนดแนวทางการจัดการประมงใน  3 ด้านคือ (1) การจัดการ
ทรัพยากรประมง ทั้งการอนุรักษ์และเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง โดยใช้มาตรการ
ควบคุมฤดูการท าประมง ควบคุมเครื่องมือประมง จ านวนและขนาดของเรือประมง (2) การจัดการ
ปริมาณการลงแรงท าประมงให้สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากร และ (3) การจัดการแหล่งท า

ประมง  
   ประเทศฟิลิปปินส์มีกฎหมายชื่อ Philippine Fishery Code 1998 
ก าหนดมาตรการ ดังนี้ (1) พ้ืนที่คุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง (2) มาตรการ
ท าประมงในท้องถิ่นที่ใช้วิธีการท าประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น  ในการท าประมงท้องถิ่น
ขนาดเล็ก (3) ห้ามผู้ที่มิได้รับสิทธิท าประมง เข้ามาท าประมงในระยะ 200 เมตรจากแหล่งประมงที่

ได้รับอนุญาต (4) ห้ามมิให้ท าประมงเพ่ือการพาณิชย์ในระยะ 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง 
   กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 ก าหนดมาตรการภายใต้โปรแกรมต่างๆ ได้แก่ Western Alaska 
Community Development Quota Programs ที่จัดสรรสิทธิในโควตาการท าประมงของผู้มีส่วน
ได้เสียในพ้ืนที่ และ Western Pacific and Northern Pacific Regional Marine Education and 

                                           
 The Fisheries Cooperative Association Act of 1948, Article 100-103. 
 The Philippine Fisheries Code of 1998, Article 2 Section 14, 15, 18. 
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Training Programs ที่จัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงของชนพ้ืนเมือง 

บูรณาการองค์ความรู้ดั้งเดิมกับวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ในการท าประมงอย่างยั่งยืน  
   และ Marine Resources Protection Act 1990 ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง
ทางทะเลและมาตรการคุ้มครองทรัพยากรในพ้ืนที่ ที่แบ่งออกเป็นพ้ืนที่เพ่ือการสงวน พ้ืนที่เพ่ือการ
อนุรักษ์ และพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่คุ้มครองนั้น ตามลักษณะและสภาพทางธรรมชาติของ
ทรัพยากร 
   ประเทศนิวซีแลนด์ภายใต้กฎหมายชื่อ Fisheries Act 1996 รัฐมีอ านาจ
ประกาศเขตพ้ืนที่ท าประมง Taiapure-local Fisheries เพ่ือคุ้มครองการจัดหาแหล่งอาหารทางทะเล
ของชุมชนพ้ืนเมือง Maori ภายใต้เงื่อนไขคือ (1) ห้ามท าประมงเพ่ือธุรกิจอาหารทะเล (2) ให้ท า
ประมงด้วยวิถีจารีตท้องถิ่นของชนพ้ืนเมือง และ (3) ให้ท าประมงภายใต้กฎท้องถิ่นที่ท าประมงอย่าง

ไม่ท าลายล้าง   
   และการออกประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง Mataitai Reserve พร้อมทั้งมาตรการ 
ดังนี้ (1) ข้อห้ามการจับสัตว์น้ าและชนิดพันธุ์ทางทะเลเพ่ือการอนุรักษ์ (2) ปิดพ้ืนที่ท าประมงในบาง
พ้ืนที่ชั่วคราว โดยห้ามมิให้ท าประมงเพ่ือการพาณิชย์ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อการท าประมงตาม
จารีตท้องถิ่นดั้งเดิม  
   ในขณะที่กฎหมายของไทย พบว่ามีการก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ที่เป็นองค์ความรู้สมัยใหม่โดยละเลยต่อจารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ที่พิจารณาได้ดังนี้  
   พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติที่ก าหนดมาตรการใน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงไว้ ดังนี้ (1) การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสัตว์น้ า  
ตามลักษณะของพ้ืนที่ที่แบ่งออกเป็น เขตประมงทะเลชายฝั่งและเขตประมงทะเลนอกชายฝั่ง (2) 
เครื่องมือการท าประมงและวิธีการท าประมง ที่ห้ามใช้ในที่จับสัตว์น้ า (3) ปริมาณสัตว์น้ าที่จับขึ้นมาใช้
ประโยชน์ และสัตว์น้ าที่ถูกจับโดยบังเอิญ (4) วิธีการท าประมงในฤดูสัตว์น้ ามีไข่ และวางไข่เลี้ยงตัว

อ่อน  
   พร้อมทั้งมาตรการควบคุมโดยมีข้อห้าม ดังนี้ (1) การท าประมงในเขตพ้ืนที่
รักษาพันธุ์สัตว์น้ า (2) การปล่อยทิ้งวัตถุอันตรายลงสู่ที่จับสัตว์น้ าหรือท าให้ที่จับสัตว์น้ าเกิดมลพิษ (3) 

                                           
 The Fishery Conservation and Management Act of 1976, Section 305(i)(1); 109-241, 305(j)(2); 109-

497. 
 The Fisheries Act of 1996, Section 186 A, 297 (1)(a)(i) – 297 (1)(a)(viii). 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 37-42 และ 45. 
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การใช้กระแสไฟฟ้าหรือวัตถุระเบิดในการท าประมง (4) การปล่อยสัตว์น้ าลงสู่ที่จับสัตว์น้ า (5) การใช้
เครื่องมือท าประมงท่ีเป็นการท าลายสัตว์น้ าอย่างร้ายแรง (6) ก าหนดชนิด ขนาด และปริมาณสัตว์น้ า

ที่ห้ามท าประมง และ (7) ก าหนดฤดูกาลห้ามท าประมงในฤดูสัตว์น้ ามีไข่ และวางไข่เลี้ยงตัวอ่อน  
   กฎหมายก าหนดมาตรการคุ้มครองทรัพยากรสัตว์น้ าจากการท าประมงที่
เกินศักยภาพ โดยควบคุมเครื่องมือท าประมง วิธีการท าประมง ปริมาณการจับ และปริมาณการลง
แรงท าประมงให้เหมาะสมกับศักยภาพและลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากร รวมถึงการจัดการ
แหล่งท าประมงและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ านั้น ด้วยองค์ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่  
   พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 มี มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมง ดังนี้ (1) ประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พร้อมทั้งมาตรการเพื่อคุ้มครองทรัพยากรในพ้ืนที่นั้น อาทิ แหล่งปะการัง ที่เป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ านานาชนิด (2) ประกาศพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พร้อมทั้งมาตรการเทื่อคุ้มครองป่า
ชายเลนซึ่งเป็นแหล่งฟักตัวและอยู่อาศัยของสัตว์น้ าวัยอ่อน (3) มาตรการเพ่ือคุ้มครองสัตว์ทะเลหา
ยากและที่ใกล้จะสูญพันธุ์ และ (4) มาตรการในการระงับความเสียที่เกิดแก่ทรัพยากรพร้อมทั้งการ

ฟ้ืนฟู       
   กฎหมายมีหลักการในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เป็น
ฐานการผลิต อาทิ ป่าชายเลน ปะการัง แหล่งหญ้าทะเล รวมทั้งพืชและสัตว์ทางทะเล เป็นการจัดการ
แบบองค์รวมมุ่งคุ้มครองทรัพยากรทั้งระบบนิเวศ ที่มีผลต่อการคุ้มครองชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ต่างๆ 
รวมถึงทรัพยากรการประมง เป็นมาตรการที่ใช้องค์ความรู้สมัยใหม่ มิได้มีการรับรองหรือน ามาตรการ
ที่เป็นภูมิปัญญาหรือจารีตประเพณีของท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการแต่อย่างใด  
   จะเห็นได้ว่ากฎหมายของไทยคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มีหลักการในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่
เป็นฐานการผลิต เป็นการจัดการแบบองค์รวมที่มุ่งคุ้มครองทรัพยากรทั้งระบบนิเวศ โดยใช้องค์ความรู้
ที่เป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 แม้จะมีมาตรการที่เป็นการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ที่มุ่งคุ้มครองและจัดการสัตว์น้ าตามวงจรชีวิตของสัตว์
น้ า มิให้ท าประมงที่เกินศักยภาพ โดยควบคุมเครื่องมือท าประมง วิธีการท าประมง ปริมาณการจับ 
และปริมาณการลงแรงท าประมงให้เหมาะสมกับศักยภาพและลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากร 
รวมถึงการจัดการแหล่งท าประมงและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ านั้น ซึ่งเป็นมาตรการการจัดการด้วยองค์

                                           
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 6, 26, 27. 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 17-20 และ 23. 
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ความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ เป็นมาตรการทางเทคนิคท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ ที่ก าหนดโดยภาครัฐ โดย
ที่มิได้มีการรับรองหรือน ามาตรการที่เป็นภูมิปัญญาตามวิถีจารีตของท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการแต่
อย่างใด  
   กฎหมายดังที่กล่าวข้างต้นแม้จะมีมาตรการที่ถือได้ว่าเป็นการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงได้ก็ตาม แต่ยังไม่สอดคล้องกับหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เป็น
การบูรณาการการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง โดยบูรณาการมาตรการที่ใช้ในการ
จัดการทรัพยากรประมงที่เป็นองค์ความรู้ทั้งในภาครัฐและจากภาคชุมชนตามหลักการมีส่วนร่วม 
ดังเช่นประเทศนิวซีแลนด์ ที่ก าหนดให้ชนพ้ืนเมืองมีสิทธิท าประมงด้วยวิถีจารีตของท้องถิ่นในพ้ืนที่ ที่
ก าหนด และมาตรการพ้ืนที่คุ้มครอง พร้อมทั้งข้อห้ามการจับสัตว์น้ า และการปิดพ้ืนที่ท าประมง
ชั่วคราวที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อการท าประมงตามวิถีจารีตท้องถิ่น หรือประเทศสหรัฐอเมริกามี
ระบบการจัดการองค์ความรู้ด้านการท าประมงของชนพ้ืนเมือง ที่บูรณาการองค์ความรู้ดั้ง เดิมกับ
วิทยาศาสตร์สมัยใหม่ในการท าประมงอย่างยั่งยืน และประเทศฟิลิปปินส์ที่ประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง
แหล่งที่อยู่อาศัยและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง พร้อมทั้งมาตรการท าประมงในท้องถิ่นที่ใช้วิธีการท า
ประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่นผ่านข้อตกลง Fishpond Lease Agreements ในการท า
ประมงท้องถิ่นขนาดเล็ก รายละเอียดดังตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11 การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 
ประเทศไทย 1) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
2) พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
 

-ควบคุมเครื่องมือประมง/ ปริมาณการจับ 
 สัตว์น้ า/ 
 ปริมาณการลงแรงท าประมง/ คุ้มครองที่อยู่ 
 อาศัยของสัตว์น้ า และแหล่งท าประมง 
-ไม่รับรองมาตรการที่เป็นจารีตของท้องถิ่น   
-การคุ้มครองทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิต 
 แบบองค์รวม  
-ไม่รับรองมาตรการที่เป็นจารีตของท้องถิ่น   
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ญี่ปุ่น Fisheries Cooperative 
Association Act 1948 

ควบคุมฤดูกาลการท าประมง/เครื่องมือ/
เรือประมง/การลงแรงท าประมง/แหล่งท า
ประมง 

ฟิลิปปินส์ Philippine Fisheries Code 
1998 

ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองท าประมง/ให้ท าประมง
ตามจารีตท้องถิ่นในการท าประมงขนาดเล็ก/
ห้ามท าประมงพาณิชย์ในเขต 15 กม.จาก
ชายฝั่ง 

สหรัฐอเมริก
า 

1) Marine Resources 
Protection Act 1990 
 
2) Fisheries Conservation and  
Management Act 1976 

-ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล/ การจัดการ 
 ตามสภาพทรัพยากร 
-จัดสรรสิทธิโควตาท าประมง/ บูรณาการองค์ 
 ความรู้ตามวิถีจารีตกับวิทยาการสมัยใหม่ 

นิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 -ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมง 
 ของชนพ้ืนเมือง/ห้ามท าประมงเพ่ือธุรกิจ/ให้ 
 ท าประมงด้วยวิถีจารีตท้องถิ่น/ท าประมง 
 อย่างไม่ท าลายล้าง 
-ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง/ปิดพื้นท่ีท าประมง 
 ชั่วคราว/ห้ามท าประมงพาณิชย์/ให้ค านึงถึง 
 การท าประมงตามจารีต 

 
   เมื่อพิจารณาค าว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จะหมายถึง การพัฒนาที่สนอง
ความต้องการของปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถ
ของเขาในการที่จะสนองความต้องการของเขาเอง 
   จึงเป็นเรื่องที่คนในรุ่นปัจจุบันมีหน้าที่ที่จะต้องไม่ท าลายทรัพยากรให้ลด
น้อยหรือเสื่อมคุณภาพลง จนเป็นเหตุให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต ไม่สามารถใช้ทรัพยากรหรือด ารงชีวิต
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้ ทิศทางการพัฒนาจะต้องเปิดโอกาสให้กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ทั้งในรุ่น
ปัจจุบันและรุ่นอนาคตสามารถด าเนินสืบทอดต่อไปได้ 
   หัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนา
กับสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญแก่เศรษฐกิจในฐานะที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนา และ
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ความส าคัญของนิเวศวิทยา ในฐานะที่เป็นเครื่องมือส่งเสริมสิ่งแวดล้อม จึงเป็นการพัฒนาที่มีความ
เป็นบูรณาการที่ท าให้เกิดองค์รวม โดยที่สังคมต้องสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจเพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจน ขณะเดียวกันก็ต้องมีภารกิจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปด้วยกัน 
โดยค านึงถึงปัจจัยหลัก 3 ประการคือ การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และความม่ันคงของสังคม ซึ่งถือเป็น 3 เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้
ความส าคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร ด้วยองค์
ความรู้ที่เป็นการบูรณาการระหว่างความรู้ที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ กับภูมิปัญญาที่เป็นจารีตของ
ท้องถิ่นในการสร้างความสมดุลของการจัดการ  
   ค าว่า “ภูมิปัญญา” หมายความถึง “ปัญญาที่ติดกับแผ่นดิน” เป็นความรู้
เชิงวัฒนธรรมที่เกิดข้ึนโดยคนหลายรุ่น ค่อยๆ สังเกต กลั่นกรอง ค้นพบ ทดลอง ใช้และถ่ายทอดกันลง
มาสู่คนรุ่นหลัง คนที่เกิดในแผ่นดินใดก็จะมีปัญญาที่ติดกับแผ่นดินนั้น จึงเป็นคุณสมบัติที่สังคมทั้งหมด
ช่วยกันสั่งสม สืบสาน และสร้างสรรค์กันมา ที่อยู่ในการปฏิบัติและวิถีชีวิตของชาวบ้าน120 
   การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องท า
ไปพร้อมๆ กับการจัดการในเรื่องอ่ืนๆ ด้วย เช่น ศาสนา และการด ารงชีพของชาวประมง การจัดการ
รว่มในประมงทะเลพื้นบ้าน ต้องมีการก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ที่
สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของทรัพยากร และยืดหยุ่นต่อความเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม  
   โดยที่จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นในระบบกฎหมายของไทยนั้น กล่าวได้ว่ามี
ฐานะที่เป็นทั้งกฎหมายและที่มาของกฎหมาย ดังที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้กฎหมายว่าให้ใช้ตามตัวอักษรแห่งบทบัญญัติ หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติ 
เมื่อไม่มีกฎหมายที่จะยกมาปรับแก่คดีได้ ให้วินิจฉัยตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น หากไม่มีจารีต

ประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยเทียบบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่ง หรือตามหลักกฎหมายทั่วไป 
   จารีตประเพณีอาจปรากฏอยู่ในธรรมเนียมปฏิบัติของท้องถิ่นโดยทั่วไป เช่น 
สิทธิหน้าหมู่ในทรัพยากร สิทธิในทรัพยากรร่วมของชุมชน หรือในรูปของบทบัญญัติในกฎหมาย เช่น 
การที่ฝ่ายชายต้องเป็นผู้สู่ขอฝ่ายหญิง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัว จึง

                                           
120 ประเวศ วะสี, "สมุนไพรไทย-อาหารไทย: ศักยภาพของวัฒนธรรมไทยในการสมานรักษาเยียวยาประเทศไทย ," ใน 

สมุนไพรไทยในยุคโลกไร้พรมแดน(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์กรมการแพทย์, 2538)., หน้า 17. 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 4.    
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เห็นได้ว่าจารีตประเพณีท่ีเกี่ยวกับวิถีการท าประมงของชุมชนท้องถิ่นนั้น มีฐานะทางกฎหมายในการที่
จะถูกน ามาใช้วินิจฉัยในคดีได้ตามเกณฑ์ของมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิของ
ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมใน
การจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 66 รัฐ
ธรรมนูญฯ ปี 2550) โดยรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวนั้น (มาตรา 85(5) รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550) 
   จึงเห็นได้ว่า โดยหลักการแล้วระบบกฎหมายของไทย รับรองจารีตประเพณี
แห่งท้องถิ่นไว้ในฐานะที่เป็นกฎหมายที่น ามาใช้วินิจฉัยในคดีได้ โดยมีรัฐธรรมนูญฯ รับรองให้มีการน า
จารีตประเพณีนั้นไปใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผ่านการมีส่วนร่วมได้ การที่จะใช้จารีต
ประเพณีในการจัดการทรัพยากรอย่างไร หรือในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านก็ตาม ย่อมกระท าได้โดย
การน าจารีตประเพณีเช่นว่านั้นมาบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะเรื่อง  
   เงื่อนไขที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมง ที่เป็นบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยบูรณาการองค์ความรู้ที่ใช้ในการจัดการประมงใน
ภาครัฐที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ เข้ากับองค์ความรู้ของภาคชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ปฏิบัติสืบ
ทอดกันมาในการท าประมงในท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีกลไกของกฎหมายที่จะประสานเชื่อมต่อองค์
ความรู้ทางเทคนิคของภาครัฐ เข้ากับองค์ความรู้ในภาคชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
   ในบริบทของประเทศไทย โดยที่ชุมชนท้องถิ่นมีการท าประมงตามวิถีจารีต
ของชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่โดยทั่วไป โดยจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงท่ีเรียกว่าสิทธิชุมชน ที่ให้ความส าคัญกับสิทธิส่วนรวมตามประเพณี ตาม
ระบบคุณค่า และตามความเชื่อของชุมชน เป็นสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่เป็นของส่วนรวม ซึ่งเปิดให้
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน โดยชุมชนมีหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรที่
แฝงอยู่ในสิทธิเหล่านั้น ที่ประกอบไปด้วย (1) สิทธิในการน าทรัพยากรขึ้นมาใช้ ท าได้เฉพาะที่ ใช้
ประโยชน์หรือเท่าที่จ าเป็น และจะต้องน าทรัพยากรที่โตได้ขนาดแล้วมาใช้ประโยชน์ (2) สิทธิในการ
จับสัตว์น้ า จะต้องเป็นการใช้เครื่องมือที่ไม่ท าลายความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร โดยคิดประดิษฐ์
และใช้เครื่องมือที่เลือกจับสัตว์น้ าได้เฉพาะ เช่น อวนปู อวนปลากะพง ลอบปูด า ที่จะจับได้เฉพาะ
สัตว์น้ าตามชื่อเรียกของเครื่องมือประมงเหล่านั้น ที่สามารถน าไปผสมผสานกับมาตรการตามกฎหมาย 
ซึ่งเป็นมาตรการทางเทคนิคสมัยใหม่ได้เป็นอย่างดี 
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   ข้อสนับสนุนการส่งเสริมให้สิทธิชุมชนประมงท้องถิ่นในการจัดการประมง
ทะเลพื้นบ้านคือ (1) เป็นการเอ้ืออ านวยให้มีการแบ่งสรรทรัพยากรประมงอย่างเป็นธรรมในระหว่างผู้
มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ  ซึ่งก าลังประสบปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรจากประมงพาณิชย์ และ (2) ช่วย
ให้การบังคับใช้มาตรการการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของรัฐเกิดประสิทธิผลมาก
ขึ้น และ (3) ได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น อาทิ การควบคุมชนิด
และเครื่องมือประมง การกระจายและแบ่งปันผลประโยชน์ในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องได้
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
   การก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงใน
แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การน าองค์ความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ควบคู่กับจารีต
ประเพณีของท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการ ย่อมจะช่วยให้การจัดการทรัพยากรประมง เป็นไปอย่างยั่งยืน 
มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีมุ่งคุ้มครองทรัพยากรประมงโดยรวม 
   ข้อจ ากัดคือ การใช้องค์ความรู้ของรัฐที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่อาจขัดแย้ง
กับจารีตประเพณีของชุมชนท้องถิ่น การมีผลผูกพันทางกฎหมายของจารีตประเพณีในระบบกฎหมาย
ปัจจุบันของไทย องค์ความรู้ที่รัฐใช้อาจเป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรประมงโดยรวม ในขณะที่จารีต
ประเพณีท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับการจัดการประมงในระดับท้องถิ่นได้ดีกว่า 
 
   5.3.6.2 การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง 

   ปัญหาความร่อยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง สาเหตุมาจากการท า
ประมงที่ผิดกฎหมาย น าไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรและพ้ืนที่ท าการประมง ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ประมงพาณิชย์กับประมงชายฝั่งและประมงพ้ืนบ้าน ประกอบกับหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดการ
การท าประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทรัพยากรประมงร่อยหรอ  จนไม่เพียงพอต่อการใช้
ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างเป็นธรรม 
   โดยที่ทรัพยากรประมงถือเป็นสมบัติของชาติ ที่ต้องมีการจัดการเพ่ือให้
สาธารณชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
ซึ่งอาจมีการทับซ้อนของผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในระหว่างคู่จัดการ ที่ซึ่งคู่จัดการอาจได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการของรัฐที่คล้ายคลึงกัน และที่ซึ่งไม่ควรจะมีฝ่ายใดที่ได้หรือเสียไปโดยตลอด 
จ าเป็นต้องมีระบบจัดการที่เหมาะสมในการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมงอย่างเป็น
ธรรม  
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   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องมี
ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่ชัดเจน รวมทั้ง
มาตรการที่ช่วยให้มีการจัดสรรและหมุนเวียนผลประโยชน์นั้นกลับคืนสู่ชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างเป็น
ธรรม 
   จากกรณีศึกษาการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนบ้านดาโต๊ะ 
จังหวัดปัตตานี พบว่ามีการก าหนดสัดส่วนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง  ภายใต้แบบแผนของ
สิทธิชุมชนในการท าประมง โดยการให้ความส าคัญกับการครอบครองทรัพยากรเพ่ือใช้ประโยชน์ใน
จ านวนจ ากัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นมาตรการควบคุมการท าประมงในแง่ของผู้ท าประมงที่มิให้
น ามาใช้ประโยชน์เกินความจ าเป็น 
   การจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของชุมชนท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบว่า ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ทรัพยากรว่า คือบุคคลหรือกลุ่มองค์กรชุมชนที่มี
ภูมิล าเนาในต าบลท่าศาลา หรือบุคคลที่ท าประมงตามข้อบัญญัติ (ข้อ 5 ของข้อบัญญัติฯ) ที่เห็นได้ว่า
ข้อบัญญัติฯ มุ่งให้สิทธิบุคคลหรือองค์กรชุมชนในต าบลท่าศาลาในการท าประมงในเขตพ้ืนที่ แต่มิได้
ตัดสิทธิบุคคลอ่ืน โดยจะต้องท าประมงตามหลักเกณฑ์เดียวกันกับชุมชนและประชาชนท่าศาลา ซึ่งมี
ความเหมาะสมกับลักษณะและสภาพของทรัพยากรบริเวณอ่าว และเป็นธรรมกับผู้ใช้ท รัพยากร
ประมงทั้งในชุมชนและบุคคลทั่วไป 
   โดยที่ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดความสัมพันธ์ในลักษณะของสิทธิชุมชน ซึ่งเป็น
กระบวนการที่สัมพันธ์กันขององค์ประกอบด้านภูมิปัญญาในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร และองค์ประกอบด้านอ านาจในการจัดการทรัพยากร โดยจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงที่ให้ความส าคัญกับ (1) สิทธิของผู้มาก่อน (2) การครอบครองเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ (3) การครอบครองในจ านวนจ ากัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์ และ (4) สิทธิที่ไม่สร้าง
ความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิผู้อ่ืน โดยที่สิทธิดังกล่าวมีความสลับซับซ้อนและยืดหยุ่น เช่น สิทธิ
บางอย่างผู้ใช้ประโยชน์จะใช้ได้เพียงระยะสั้นๆ เช่น สิทธิในการวางอวนประมง ในขณะที่สิทธิ
บางอย่างผู้ใช้ประโยชน์สามารถครอบครองได้ยาวนานค่อนข้างถาวร  เช่น สิทธิการเพาะเลี้ยงปลาใน
กะชัง สิทธิบางอย่างบุคคลอ่ืนสามารถร่วมใช้ได้ การรับรองสิทธิโดยชุมชนนี้ ถือว่าทรัพยากรประมง
เป็นของส่วนรวม ที่ทุกคนในชุมชนมีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์ได้ในลักษณะชั่วคราวภายใต้กฎเกณฑ์ของ
ชุมชน สิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงนี้เป็นสิทธิชั่วคราว เมื่อมิได้ใช้ประโยชน์แล้วก็จะสูญ
สิ้นสิทธิไป 
   จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่ามีการแบ่งปันผลประโยชน์ใน
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียไว้อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
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   ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายชื่อ Fisheries Act 1949 วางระบบสิทธิการท า
ประมงชายฝั่งของกลุ่มองค์กรประมงและชาวประมงรายย่อยในรูปของสหกรณ์ประมง และการท า
ประมงนอกชายฝั่งโดยระบบใบอนุญาต สิทธิท าประมงชายฝั่งภายใต้ระบบสิทธิการท าประมงนี้มี
ระยะเวลาจ ากัด โดยสิทธิการท าประมงพ้ืนฐานและสิทธิการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจะมีอายุ 10 ปี ส่วน
สิทธิการท าประมงนอกชายฝั่งจะมีอายุของการอนุญาต 5 ปี เป็นการแบ่งปันสิทธิการท าประมงใน

ระหว่างชาวประมงกลุ่มต่างๆ อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม  
   กฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์คือ Philippine Fishery Code 1998 ให้
รัฐบาลท้องถิ่นแบ่งปันผลประโยชน์กับรัฐบาลกลางในรายได้จากการท าประมง ในรูปของค่าเช่าและ
ค่าธรรมเนียม ตามประเภทของเครื่องมือและขนาดของเรือประมง  และภายใต้ระบบอนุญาตสิทธิ
พิเศษการท าประมงแก่ชุมชนท้องถิ่นให้ท าประมงภายในเขต 15 กิโลเมตรจากชายฝั่ง โดยอนุญาตให้
เรือประมงขนาดเล็กหรือขนาดกลางท าประมงพาณิชย์บริเวณชายฝั่งในระยะตั้งแต่ 10-15 กิโลเมตร
ได้ ในส่วนที่เกินจาก 15 กิโลเมตรออกไป เปิดให้ท าประมงได้อย่างเสรี ซึ่งเป็นการจัดสรรผลประโยชน์

ในการใช้ทรัพยากรประมงระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
   ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายชื่อ Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 ก าหนดมาตรการ Western Alaska Community Development 
Quota Programs ที่จัดสรรสิทธิในโควตาการท าประมงให้กับผู้มีส่วนได้เสียในเขตพ้ืนที่ โดยจะ
ประเมินผลทุกๆ 10 ปี หากยังคงประสิทธิภาพการด าเนินการ จะได้รับการต่ออายุสิทธิออกไปอีก 10 
ปี หากไม่สามารถคงประสิทธิภาพหรือไม่มีพัฒนาการที่ดีขึ้น จะถูกลดทอนสิทธิดังกล่าวลงไม่เกิน 10 
เปอร์เซ็นต์ โดยยังสามารถด าเนินการในสิทธิที่เหลือต่อไปได้อีก 10 ปี และสิทธิที่ถูกลดทอนลงนั้น    

จะน าไปจัดสรรให้กับชุมชนหรือองค์กรอื่น ตามศักยภาพของชุมชนและองค์กรนั้นต่อไป  
   กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ คือ Fisheries Act 1996 วางระบบสิทธิ
การท าประมงของกลุ่มต่างๆ ในการใช้ทรัพยากรประมงตามลักษณะและความต้องการของแต่ละกลุ่ม 
ที่แบ่งออกเป็นประมงพาณิชย์ ประมงเพ่ือการนันทนาการ และประมงตามจารีตของชนพ้ืนเมือง  โดย
ที่การท าประมงตามจารีตของชนพ้ืนเมือง เป็นการจัดการภายใต้ระบบสิทธิในทรัพย์สินของชน
พ้ืนเมืองในการท าประมง ที่ให้กับกลุ่มชนพ้ืนเมืองในชุมชนโดยเฉพาะ โดยให้จัดสรรกันในระหว่างกลุ่ม
ชนพ้ืนเมืองในท้องถิ่น ผ่านการเจรจาท าความตกลงร่วมกัน  นอกจากนี้ยังมีการก าหนดโควตาท า

                                           
 The Fisheries Act of 1949, Article 2 Section 10, 11. 
 The Philippine Fishery Code of 1998, Article 6 Section 2(a)(b). 
 The Fisheries Conservation and Management Act of 1976, Section 305(i)(1); 109-241. 
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ประมงที่จัดสรรสิทธิการท าประมงในสัตว์น้ าบางชนิดภายในเวลาที่ก าหนด และสามารถโอนให้แก่

ชาวประมงอ่ืนได้  
 
ตารางที่ 12 การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ประเทศไทย 1) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 
 
 
 
 
 
 
2) พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 
2558 

-แบ่งเขตพ้ืนที่ท าประมง 
 ส าหรับการท าประมงชายฝั่ง   
 และประมงนอกชายฝั่ง แต่    
 มิได้จ ากัดระยะเวลา 
-ไม่มีหลักเกณฑ์เรื่องการ  
 แบ่งปันผลประโยชน์ในรายได้  
 จากการท าประมง 
-ไม่มีบทบัญญัติเรื่องการ  
 แบ่งปันผลประโยชน์ใน  
 ทรัพยากรประมง 

ประเทศญี่ปุ่น Fisheries Cooperative Association 
Act 1948 

-จ ากัดระยะเวลาใช้สิทธิท า 
 ประมงชายฝั่ง ให้มีอายุ 10 ปี  

ประเทศฟิลิปปินส์ Local Government Code 1991 
 
 

แบ่งผลประโยชน์ในรายได้จาก
ค่าเช่า และค่าธรรมเนียมจาก
การท าประมง ระหว่างรัฐบาล
ท้องถิ่นกับรัฐบาลกลาง 

สหรัฐอเมริกา Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 
 

จัดสรรสิทธิโควตาท าประมง
ใ ห้ กั บ ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย  โ ด ย
ประเมินผลทุก 10 ปี  

ประเทศนิวซีแลนด์ Fisheries Act 1996 จัดสรรสิทธิการท าประมงของ
ชนพ้ืนเมือง / จัดสรรโควตาท า
ประมงสัตว์น้ าบางชนิด 

                                           
 The Fisheries Act of 1996, Section 174-176. 
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   ในขณะที่กฎหมายของไทย คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มี
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในระหว่างผู้ที่มีศักยภาพในการท าประมงที่แตกต่างกัน
ในลักษณะของการใช้พ้ืนที่ท าประมง คือ ประมงชายฝั่ง และประมงนอกชายฝั่ง แต่มิได้เป็นการแบ่ง
พ้ืนที่ท าประมงที่เด็ดขาด โดยผู้ที่ท าประมงชายฝั่งสามารถท าประมงนอกชายฝั่งได้ด้ วยเครื่องมือท า
ประมงที่ใช้ท าประมงชายฝั่งของตน ในขณะที่ผู้ท าประมงนอกชายฝั่งมีสิทธิเข้ามาท าประมงชายฝั่งได้ 
โดยการใช้เครื่องมือท าประมงส าหรับการท าประมงชายฝั่งตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ที่เป็นไป
ตามหลักการของการจัดการทรัพยากรแบบเปิด (Open Access) ที่เปิดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงได้อย่างเสรี โดยมิได้มีการก าหนดกลุ่มบุคคลผู้ใช้ประโยชน์โดยเฉพาะ
และระยะเวลาในการใช้ เพื่อหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง กฎหมายของไทยจึงยังไม่
ถือว่ามีมาตรการในการจัดสรรหรือแบ่งปันผลประโยชน์ในการท าประมง ตามหลักการการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในทรัพยากร (Benefit Sharing) อย่างแท้จริง ดังเช่นประเทศนิวซีแลนด์และ
สหรัฐอเมริกา ที่ก าหนดให้ชนพ้ืนเมืองมีสิทธิท าประมงในพ้ืนที่ที่ก าหนด และประเทศญี่ปุ่น ที่ก าหนด
ระยะเวลาการท าประมงชายฝั่งของแต่ละประเภทไว้ 10 ปี และประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ก าหนด
ระยะเวลาในสิทธิการท าประมงตามโควตาไว้ 10 ปี โดยที่ประเทศฟิลิปปินส์มีการแบ่งปันผลประโยชน์
ในรายได้จากค่าเช่าและค่าธรรมเนียมจากการท าประมงระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่นอย่าง
ชัดเจน รายละเอียดดังตารางที่ 12 
   การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง สามารถท าได้หลายลักษณะ
ทั้งโดยจัดสรรโอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงโดยตรง โดยก าหนดสิทธิการท า
ประมงของกลุ่มต่างๆ ที่สอดคล้องกับลักษณะของทรัพยากร ก าหนดโควตาการจับสัตว์น้ า ก าหนด
พ้ืนที่และวิธีการท าประมงภายในระยะเวลาที่ก าหนด ที่แตกต่างกันตามศักยภาพของทรัพยากรและ
ความต้องการของคนในพ้ืนที่ หรือโดยการจัดสรรรายได้หรือก าไรที่ได้รับจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ประมงตามสัดส่วนที่ก าหนด หมุนเวียนกันไปในกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
   ในบริบทของประเทศไทย มีการพัฒนารูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงคือ การแบ่งปันรายได้จากการท าประมง ดังเช่นการท าแพปลาชุมชนในรูปของ
กองทุน โดยจัดสรรผลก าไรที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ที่จะถูกแบ่งกลับคืนสู่ชุมชน ในรูปของ
สวัสดิการให้กับสมาชิก และเป็นกองทุนเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดังนี้ คืนให้กับสมาชิกกองทุน 
70 % เพ่ือการจัดการและพัฒนากองทุน 20 % และเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า 10 % 
   การก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง จะช่วย
ป้องกันการทับซ้อนของผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในระหว่างคู่จัดการ จัดสรรสิทธิการใช้



 
 

 
 

308 

ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียอย่างท่ัวถึง ช่วยให้มีการหมุนเวียนผลประโยชน์
นั้นกลับคืนสู่ชุมชนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม อันจะเป็นการป้องกันปัญหาความขัดแย้ง
จากการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อีกด้วย 
   ข้อจ ากัดคือ เป็นการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรประมงเฉพาะ
กลุ่ม ที่ยังอาจไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ อย่างแท้จริง ประกอบกับความยากล าบากในการ
ก าหนดสัดส่วนการใช้และระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงนั้น 
 
      5.3.6.3 มาตรการสนับสนุนทางการเงิน 

   การจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน ต้องการการสนับสนุนด้านเงินทุนใน
การด าเนินการ ในเรื่องต่างๆ อาทิ การวางแผนงาน การด าเนินโครงการและกิจกรรม การเสริมสร้าง
ความร่วมมือ การตรวจติดตาม การประเมินผล และการบังคับใช้กฎหมาย การสนับสนุนทางการเงินที่
ต้องมีความเหมาะสมเพียงพอตามสถานการณ์และความจ าเป็นของการจัดการ ในหลายกรณีที่องค์กร
จัดการประมงไม่สามารถริเริ่มหรือด าเนินโครงการได้ เนื่องจากขาดแคลนเงินทุนซึ่งสมาชิกต้องจัดหา
ด้วยตนเอง หรือความไม่ประสบผลส าเร็จของโครงการที่ริเริ่มและสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนภายนอก 
เนื่องจากความด้อยประสิทธิภาพของหุ้นส่วนจัดการในการหาแหล่งทุน 
   ผลจากกรณีศึกษาการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านของชุมชนท่าศาลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ข้อบัญญัติฯ ได้ก าหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต าบลท่าศาลา โดยให้
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตามความเหมาะสมกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของท้องถิ่น 
   จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่ามีบทบัญญัติที่สนับสนุนการ
ท าประมงของชุมชนท้องถิ่นและชนพื้นเมืองตามบริบทของแต่ละประเทศ ดังนี้ 
   ในขณะที่กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นคือ Fisheries Cooperative 
Association Act 1948 ได้จัดตั้ง Fisheries Cooperative Association Mutual Aid Society เพ่ือ
เป็นกองทุนส าหรับช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ในการประกอบอาชีพประมงตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม รวมถึงเพ่ือช่วยเหลือในกรณีที่ต้องมีความรับผิดเกิดขึ้นจากการท าประมงอีกด้วย โดย

รัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการช่วยเหลือตามที่เห็นสมควร  
 

                                           
 The Fisheries Cooperative Association Act of 1948, Article 100-2 ถึง Article 100-9. 
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ตารางที่ 13 มาตรการสนับสนุนทางการเงิน 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อสังเกต 

ประเทศไทย 1) พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 
2) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 
 
 
 
3) พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการ   
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.
2558 

-สนับสนุนทางการเงินในรูปของ  
 สหกรณ ์
-ไม่มีหลักเกณฑ์การสนับสนุน  
 ทางการเงินในการท าประมง  
 โดยเฉพาะ 
-ไม่มีหลักเกณฑ์การสนับสนุน  
 ทางการเงินในการท าประมง  
 โดยเฉพาะ 

ประเทศญี่ปุ่น Fisheries Cooperative Association 
Act 1948 

จัดตั้ งคณะกรรมการ  Fisheries 

Cooperative Association Mutual 

Aid Society เพ่ือช่วยเหลือทาง 
การเงินแก่สมาชิกสหกรณ์ ประมง 

ประเทศฟิลิปปินส์ Local Government Code 1991 
 

ยก เ ว้ นค่ า ธ ร รม เนี ย มก ารท า 
ประมงขนาดเล็ก/ในสัตว์น้ าบาง 
ชนิด 

สหรัฐอเมริกา Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 
 

รัฐมนตรีฯ มีอ านาจอนุมัติเงิน เพ่ือ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น 
โครงการท าประมงตามวิถีจารีต 
ชน พ้ืน เมืองท้องถิ่ น  ในวง เงิน 
500,000 เหรียญ/ปี 

    
   ประเทศฟิลิปปินส์มีกฎหมายชื่อ Philippine Fishery Code 1998 ภายใต้
ระบบอนุญาตสิทธิพิเศษในการท าประมง อาจก าหนดให้องค์กรประมงหรือองค์กรความร่วมมืออ่ืนๆ 
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ในท้องถิ่น มีสิทธิพิเศษในการท าประมงในน่านน้ าท้องถิ่นได้ เช่น การยกเว้นค่าธรรมเนียมการท า

ประมงขนาดเล็กหรือในทรัพยากรประมงบางชนิด 
   กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Fisheries Conservation and 
Management Act 1976 ก าหนดมาตรการในรูปโครงการ Western Pacific Demonstration 
Projects เพ่ือสนับสนุนทางการเงินในการท าประมงท่ีเป็นจารีตของท้องถิ่น รัฐมนตรีพาณิชย์มีอ านาจ
อนุมัติเงินช่วยเหลือให้กับชุมชนในเขตพ้ืนที่แปซิฟิกตะวันตก ในวงเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ
ในแต่ละปี เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท าประมงด้วยจารีตพ้ืนเมืองท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่แปซิฟิก
ตะวันตกที่ท าประมงในแนวทาง (1) น าวิธีปฏิบัติในการท าประมงตามจารีตพ้ืนเมืองมาประยุกต์ใช้ (2) 
พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบการท าประมงบนฐานชุมชน และ (3) พัฒนาการศึกษาวิจัยองค์ความรู้

ชุมชน และเครื่องมือท าประมงท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินโครงการนี้  
   ในส่วนกฎหมายของไทย ไม่พบว่ามีบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินในการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยตรง โดยพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ชุมชนประมงท้องถิ่น มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากกรม
ประมงในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในการจัดการ บ ารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรสัตว์น้ า ที่อาจรวมถึงการสนับสนุนงบประมาณให้กับโครงการนั้น มิใช่ในการท าประมง
ในกิจวัตรปกติของชาวประมงแต่อย่างใด แต่อาจน าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 มาปรับใช้ กับการท าประมงทะเลพื้นบ้านที่มีการรวมตัวกันของชาวประมงในรูปสหกรณ์ประมง 
ที่มีการช่วยเหลือพึงพากันในทางการเงินได้ ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่ นภายใต้ระบบสหกรณ์ มีองค์กร 
Fisheries Cooperative Association Mutual Aid Society เป็นกองทุนช่วยเหลือสมาชิกในการ
ประกอบอาชีพประมงตามความจ าเป็นและเหมาะสม หรือประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีเงินช่วยเหลือการ
ท าประมงขนาดเล็กของชุมชนในวงเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ/ปี เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
การท าประมงด้วยจารีตพื้นเมืองท้องถิ่น โดยประเทศฟิลิปปินส์ให้สิทธิพิเศษแก่องค์กรประมงให้ได้รับ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็กหรือในสัตว์น้ าบางชนิดได้ รายละเอียดดังตารางที่ 13 
   ในบริบทของประเทศไทย แม้จะมีกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่วัตถุประสงค์ของกองทุนมุ่งให้ความ
ช่วยเหลือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก อย่างไรก็ดี ในระดับท้องถิ่นมีการใช้มาตรการทาง
การเงินในรูปแบบต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น กองทุนหมู่บ้าน เงินกู้ยืมส าหรับ

                                           
 The Philippine Fishery Code of 1998, Article 7 Section 1. 
 The Fishery Conservation and Management Act of 1976, Section 305 P.L.; 104-297. 
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ธุรกิจรายย่อย การช่วยเหลือผ่านหน่วยงานของรัฐและเอกชน และการช่วยเหลือตนเองของชุมชนและ
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ ที่อาจน ามาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการร่วมในประมงทะเล
พ้ืนบ้านได้   
   รูปแบบที่ชุมชนประมงทะเลพ้ืนบ้านด าเนินการอยู่คือ แพปลาชุมชน เป็น
รูปแบบการรวมตัวกันของชาวประมงทะเลพื้นบ้าน ในรูปของกองทุน โดยมีการด าเนินการในเรื่องดังนี้ 
(1) รับซื้อสัตว์น้ าจากสมาชิกชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านเพ่ือน าผลผลิตสัตว์น้ าไปจ าหน่ายต่อ (2) ขาย
น้ ามันเพ่ือใช้ในการท าประมงให้กับสมาชิก (3) จัดซื้อเครื่องมือประมงให้กับสมาชิก ผลก าไรที่ได้จาก
การด าเนินการจะคืนให้กับสมาชิกกองทุน 70 % เพ่ือการจัดการและพัฒนากองทุน 20 % และเพ่ือ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า 10 % 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ประสบความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน 
จะต้องมีเครื่องมือสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือพัฒนากิจการประมงและแก้ไขปัญหาจากการท าประมง 
ช่วยให้ชาวประมงมีความมั่นใจในกระบวนการจัดการเพียงพอที่จะลงทุนด าเนินการด้วยทุนของตน 
การด าเนินมาตรการในการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ยั่งยืน ควรจะต้องมีหลักประกันทาง
การเงินของตนเองที่เพียงพอ การพ่ึงพาแหล่งทุนจากภายนอกมากเกินไป อาจกระทบต่อความยั่งยืน
ของการจัดการในระยะยาวได้  
   ข้อจ ากัดคือ ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องที่มาของแหล่งทุน ความสามารถใน
การระดมทุนของหุ้นส่วนจัดการ และการจัดสรรเงินทุนเพื่อช่วยเหลือการท าประมงได้อย่างทั่วถึง 
   มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน
ของไทยและต่างประเทศ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 14 
 

      ตารางที่ 14 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน  
 

กฎหมายของไทย กฎหมายของต่างประเทศ ข้อดีและข้อจ ากัด 

รูปแบบการจัดการร่วม   
ไม่มีรูปแบบการจัดการร่วมที่
ชัดเจน มี เพียงการรับรอง
สิทธิการมีส่วนร่วม แต่มิได้
ก าหนดวิธีการใช้สิทธิในการมี
ส่วนร่วมนั้น 

มีรูปแบบการจัดการที่หลากหลาย ทั้ง
ในรูปของสหกรณ์ประมงชุมชน สัญญา
เช่าระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กร
ประมง และการจัดการร่วมแบบท างาน
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย 

ข้อดี :  
-มี ค ว า มยื ด ห ยุ่ น เ ห ม าะ ส ม กั บ
ลักษณะของทรัพยากรและพื้นที่  
-ลดความขัดแย้งจากการแย่งชิง
ทรัพยากรในระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย  
ข้อจ ากัด : 
-ความยั่งยืนของการจัดการขึ้นอยู่
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กับความเข้มแข็งของชุมชน   
การยอมรับจากภาครั ฐ  และมี
กฎหมายรองรับ 

บริบทการจัดการร่วม   
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2550 รับรอง
สิทธิของชุมชน การมีส่วน
ร่วม และการกระจายอ านาจ 
แต่ ข าดกฎหมายก าหนด
รายละเอียด/วิธีการใช้สิทธิ
นั้น ถึงแม้ พ.ร.บ.การประมง 
พ.ศ.2558 เปิดให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมจัดการประมงได้ ก็
เ ป็ น เ พี ย งก ารมี ส่ วน ร่ ว ม
ในทางรูปแบบพิธี มิใช่ในทาง
เนื้อหาแต่อย่างใด 

-กระจายอ านาจการจัดการประมง
ให้กับชนพื้นเมืองดั้ งเดิมในท้องถิ่น 
รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมง  
-กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากร
ประมงให้กับหน่วยงานรัฐ และองค์กร
ประมงในท้องถิ่นอย่างชัดเจน 

ข้อดี :  
-ส ะ ท้ อ น ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ชาวประมงได้รอบด้าน  
-น าสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
รัฐธรรมนูญฯ มาสู่การปฏิบัติ ได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
-ช่วยให้การจัดการร่วมในการท า
ประมงของท้องถิน่เป็นไปอย่างยั่งยืน 
ข้อจ ากัด : 
-กฎหมายไทยกระจายอ านาจเพียง
ในภาครัฐ มิได้กระจายอ านาจให้กับ
ชุมชน  
-ศักยภาพการจัดการของแต่ละ
ชุมชนที่ยังแตกต่างกัน ที่อาจส่งผล
ต่อความยั่งยืนของการจัดการได้ 

ข้อตกลงการจัดการร่วม   
รัฐไม่มีอ านาจท าข้อตกลงกับ
ผู้มีส่วนได้เสียอื่นในการท า
ประมงได้โดยตรง ดังนี้  
-พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 ให้อ านาจสภา
องค์กรชุมชนต าบลในการ
สนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนร่วมมือกับ อปท. และ
หน่วยงานของรัฐในการท า
ประมงในท้องถิ่น 

รัฐมีอ านาจท าความตกลงกับชุมชนหรือ 
องค์กรประมงในการจัดการประมง
ร่วมกันได้ ในรูปแบบต่างๆ ดังน้ี  
-รั ฐบาลท้องถิ่ นท าความตกลงกับ
สหกรณ์ 
 ประมง มอบสิทธิการท าประมงให้กับ
สหกรณ์เพื่อจัดสรรให้กับชาวประมง 
-จัดท าข้อตกลง Fishpond Lease 
Agreements ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่น
กับองค์กรประมง ให้สิทธิการท าประมง
ตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น 
-การท าข้อตกลงจัดการประมงร่วมกัน
ระหว่ า ง รั ฐบาลมลรั ฐกั บกลุ่ ม ชน
พื้นเมืองดั้งเดิม  

ข้อดี :  
-เป็นเครื่องมือผสานความสมดุล
ระหว่างการกระจายอ านาจกับการมี
ส่วนร่วมจัดการประมงท่ีเหมาะสม  
-สร้างความเข้าใจร่วมกันในการ
จัดการทรัพยากรประมงในระยะยาว  
-ประสานประ โยชน์ และความ
ต้องการของหุ้นส่วนจัดการ ที่มี 
ลักษณะยืดหยุ่นเหมาะสมกับความ
ต้องการของคู่จัดการได้  
ข้อจ ากัด :  
-กฎหมายไทยไม่มีบทบัญญัติที่ให้
อ านาจหน่วยงานรัฐท าความตกลง
การจัดการร่วมกับองค์กรอื่นได้
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โดยตรง  
-ไม่ สามารถท าความตกลงเพื่ อ
จัดการประมงในเขตพื้นที่อนุรักษ์
ตามกฎหมายอื่นได้  
-การก าหนดตัวชุมชนท้องถิ่นที่จะท า
ข้อตกลงกับรัฐยังขาดความชัดเจน  
-การให้หุ้นส่วนจัดการมีฐานะและ
บทบาทที่ เท่าเทียมกันนั้น อาจมี
ความยากล าบากในการปฏิบัติ 

องค์กรการจัดการร่วม   

มีการจัดตั้งและจัดองค์กรการ
จัดการร่วม ในทางรูปแบบ 
แต่ไม่ครอบคลุมในทางเนื้อหา 
ดังนี ้
-พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 
รองรับการรวมตัวกันเฉพาะ
ในภาคชุมชน  
-พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 จัดองค์กร เฉพาะ
ในภาคชุมชน   
-พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ.2535 จัดองค์กร
ที่มุ่ ง เน้นภารกิจเฉพาะใน
ภาครัฐ 
-พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ.2558 จัด
องค์กรที่ผู้ แทนครอบคลุม
ภาครัฐและชุมชน แต่ เป็น
เพียงการมีส่วนร่วมในทาง
รูปแบบพิธี  
-พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2558 
จัดองค์กรครอบคลุมภาครัฐ
และชุมชน แต่มีอ านาจเพียง

รับรองการจัดตั้งองค์กรที่ครอบคลุมผู้มี
ส่วนได้ เสียอย่างครบถ้วน พร้อมทั้งมี
การจัดองค์กรใน รูปแบบที่หลากหลาย 
ดังนี ้
-จัดองค์กรที่มีผู้แทนชาวประมงและ
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อเป็นที่ปรึกษาในกิจการ
ป ร ะ ม ง  เ พื่ อ จั ด ส ร ร สิ ท ธิ ใ ห้ แ ก่
ชาวประมงที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ 
-จัดองค์กรที่สมาชิกมาจากภาครัฐ 
องค์กรประมง และองค์การพัฒนา
เอกชน เพื่อสนับสนุนกิจการของรัฐใน
การท าประมงในท้องถิ่น 
-จัดองค์กรที่สมาชิกมาจากชนพื้นเมือง 
นักสิ่ งแวดล้อม  อุตสาหกรรมการ
ประมง และผู้เ ช่ียวชาญจากภาครัฐ 
เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนากิจการประมง 
-จัดองค์กรที่มีผู้แทนรัฐมนตรี ชุมชน
พื้ น เ มื อ ง  แ ล ะ อ งค์ ก ร ธุ ร กิ จ เ ป็ น
กรรมการ เพื่อด าเนินงานของเขตพื้นท่ี 

ข้อดี : 
-เ ปิ ด ใ ห้ ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย / มี
ผลประ โยชน์ เ กี่ ย ว ข้ อ ง / ไ ด้ รั บ
ผ ล ก ร ะ ท บ มี ส่ ว น ร่ ว ม จั ด ก า ร
ทรัพยากรประมง  
-หลีก เลี่ ย งความแตกต่ า ง  และ
ขัดแย้งในแนวคิด ผลประโยชน์ และ
วิธีการปฏิบัติในการท าประมง  
-เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
หุ้นส่วนจัดการและผู้มีส่วนได้เสีย
ฝ่ายต่างๆ 
ข้อจ ากัด : 
-การด าเนินองค์กรต้องการความ
เป็ นผู้ น า ในการประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรและผู้มีส่วนได้เสีย
อื่นในท้องถิ่น  
-ไม่มีหลักประกันว่าชุมชนจะบริหาร
จั ด ก า ร อ ง ค์ ก ร ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ  
-ขาดกฎหมายรองรับเพื่อความยั่งยืน
ต่อเนื่องของการด าเนินองค์กร  
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เสนอแนะการแก้ไขปัญหา
ประมง เป็นเพียงการมีส่วน
ร่วมในทางรูปแบบพธิี  

สิทธิในการท าประมง   
ไม่มีกฎหมายที่รับรองสิทธิ
การท าประมงของผู้มีส่วนได้
เสีย และ/หรือชุมชนท้องถิ่น
เป็นการเฉพาะ 

รับรองสิทธิการท าประมงของผู้มีส่วน
ได้เสีย ภายใต้เง่ือนไขเฉพาะ ดังนี ้
-การท าประมงขององค์กรประมง 
รวมทั้ง 
 ชาวประมงรายย่อยภายใต้ระบบสิทธิ
การท าประมง 
-รับรองสิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมงสัตว์น้ าบางชนิดด้วยวิธีการตาม
จารีตท้องถิ่น 
-รับรองสิทธิการท าประมงของชน
พื้นเมืองในการท าประมงตามจารีต
ดั้งเดิมในเขตพื้นที่ท าประมงพิเศษ 

ข้อดี : 
-เป็นการเอื้ออ านวยให้มีการแบ่งสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน
ท้องถิ่น  
-ช่วยให้การด าเนินมาตรการอนุรักษ์
และจัดการทรัพยากร 
 การประมงของรัฐเกิดประสิทธิผล  
-มีโอกาสได้อาศัยประสบการณ์และ
ภูมิปัญญาของชุมชนในท้องถิ่นใน
การจัดการประมงในท้องถิ่น  
ข้อจ ากัด : 
-การจ าแนกชุมชนท้องถิ่นออกจาก
ชุมชนประเภทอื่น ที่มีความแตกต่าง
หลากหลายของสมาชิกในชุมชน 
-การรับรองบทบาทของ ชุมชน
ท้องถิ่นในการจัดการประมงยังขาด
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน  
-ความไม่ ชัด เจนในสถานะทาง
กฎหมายของชุมชนท้องถิ่นในการ
เป็นผู้ทรงสิทธิ และใช้สิทธิตามที่
รัฐธรรมนูญฯ รับรอง  

เขตพ้ืนที่ท าประมง   

ไม่มีกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
รั บ ร อ ง เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ท า
ประมงของผู้ มีส่วนได้ เสีย 
หรือชุมชนท้องถิ่นใดเป็นการ
เฉพาะ 

ก าหนดเขตพื้นที่ท าประมงของผู้มีส่วน
ได้เสียเป็นการเฉพาะ ดังน้ี 
-แบ่งแยกพื้นที่การท าประมงระหว่าง
ประมงชายฝั่งและประมงนอกชายฝั่ง 
-ก าหนดเขตพื้นที่ท าประมงของชุมชน
ท้องถิ่นในเขต 15 กม.จากชายฝั่ง 
-ก าหนดเขตพื้นที่ท าประมงในท้องถิ่น
ของชนพ้ืนเมือง 

ข้อดี : 
-แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐ
กับชุมชนในการจัดการประมงที่
กล่าวว่าผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรจึง
จะมีสิทธิจัดการได้  
-ช่วยให้ เกิดความยืดหยุ่นในการ
จัดการประมงในพื้นที่ เนื่องจากเป็น
การจัดการภายใต้สิทธิที่ซ้อนทับกัน
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ระหว่างสิทธิรัฐในความเป็นเจ้าของ
กับสิทธิชุมชนในการครอบครองและ
ใช้ประโยชน์  
-ช่วยให้ชาวประมงจะได้รู้ถึงสภาพ
ของทรัพยากรในพื้ นที่ ไ ด้ อย่ า ง
ถูกต้อง  
-ง่ายต่อการสังเกตของคนภายนอก
และการ เข้ า ตรวจติ ด ตามกา ร
ด าเนินงานของสมาชิกองค์กรประมง
ในพื้นที ่
-การแบ่งพื้นที่ย่อยเพื่อการจัดการใน
ฐานทรัพยากรเดียวกันภายใต้องค์กร
ระดั บหมู่ บ้ าน  ย่ อมส่ งผ ลดี ต่ อ
ประสิทธิภาพของการจัดการ  
ข้อจ ากัด : 
-พื้นที่ท าประมงอาจทับซ้อนกับพื้นที่
ประเภทอื่น หรืออาจคาบเกี่ยวกับ
พื้นที่ท าประมงด้วยกัน 
-อาจเป็นการริดรอนสิทธิของบุคคล
ทั่วไปในการท าประมง 
 

การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน ์

  

-ก าหนดมาตรการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมงด้วยองค์ความรู้และ 
วิทยาการสมัยใหม่ โดยมิได้
รับรองการท า ประมงตามวิถี
จารีตของท้องถิ่น ดังนี ้
-ควบคุม (1) การปล่อยทิ้ง
วัตถุอันตรายลงสู่ที่จับสัตว์น้ า 
(2)  การใ ช้ ไฟฟ้าหรือวัตถุ
ร ะ เ บิ ด ท า ป ร ะ ม ง  ( 3) 
เครื่องมือประมงท่ีท าลายสัตว์

ก าหนดมาตรการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ในทรัพยากรที่ผสมผสาน
ระหว่ า งองค์ ค วามรู้  ทา ง เทคนิ ค
สมัยใหม่กับจารีตของท้องถิ่น ดังนี้ 
-ควบคุมฤดูกาลท าประมง/จ านวนและ
ขนาดของเรือประมง/เครื่องมือท ามือ
ประมง/ ปริมาณการลงแรงท าประมง/
การจัดการแหล่งประมง 
-พื้นที่คุ้มครองทางทะเล และมาตรการ
จัดการตามลักษณะของพื้นที ่
-การปิ ดพื้ นที่ ท าประมงบางพื้ นที่

ข้อดี : 
-ก า ร น า อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่ เ ป็ น
วิทยาศาสตร์สมัยใหม่ควบคู่กับจารีต
ประเพณีของท้องถิ่นมาใช้ในการ
จัดการ ย่อมจะช่วยให้การจัดการ
ทรัพยากรประมง เป็นไปอย่างยั่งยืน 
มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่ างประเทศที่มุ่ ง
คุม้ครองทรัพยากรประมงโดยรวม 
ข้อจ ากัด : 
-การใช้องค์ความรู้ ของรัฐที่ เป็น
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น้ าอย่างร้ายแรง (4) ชนิด 
ขนาด และปริมาณสัตว์น้ าที่
ห้ามท าการประมง และ (5) 
ฤดูกาลห้ามท าประมง  

ช่ัวคราว วิทยาการสมัยใหม่อาจขัดแย้งกับ
จารีตประเพณีของชุมชนท้องถิ่น  
-อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่ รั ฐ ใ ช้ อ า จ เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากร
โดยรวม ในขณะที่จารีตประเพณี
ท้องถิ่นมีความความสอดคล้องกับ
การจัดการประมงในระดับท้องถิ่นได้
ดีกว่า 

การแบ่งปันผลประโยชน ์   

ไ ม่ มี ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด
หลักเกณฑ์เรื่องการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในทรัพยากร
ประมง ระหว่างผู้มีส่วนได้เสยี
ฝ่ายต่างๆ 

มีหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์
ใน ทรัพยากรประมงระหว่างผู้มีส่วนได้
เสียใน รูปแบบต่างๆ  ดังนี ้
-จ ากัดระยะเวลาการได้สิทธิท าประมง 
โดยสิทธิการท าประมงพื้นฐาน/สิทธิ
การเพาะเลี้ยง สัตว์น้ ามีอายุ 10 ปี 
ส่วนสิทธิการท าประมงนอกชายฝั่งมี
อายุ 5 ปี 
-ชุมชนท้องถิ่นท าประมงในเขต 15 
กม. โดยอนุญาตให้ท าประมงพาณิชย์
ขนาดเล็กในเขต 10-15 กม. 
-จัดสรรสิทธิโควตาการท าประมงให้กับ
ผู้มีส่วนได้เสีย โดยจะประเมินผลทุกๆ 
10 ปี 
-จัดสรรสิทธิการท าประมงตามจารีต
ของชนพื้นเมือง ในระหว่างกลุ่มชน
พื้นเมือง 

ข้อดี : 
-ป้ อ ง กั น ก า ร ทั บ ซ้ อ น ข อ ง
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรใน
ระหว่างคู่จัดการ  
-จัดสรรสิทธิการใช้ประโยชน์ ใน
ทรัพยากรประมงในระหว่างผู้มีส่วน
ได้เสียอย่างทั่วถึง  
-ช่วยให้มีการหมุนเวียนผลประโยชน์
นั้นกลับคืนสู่ ชุมชนในท้องถิ่นได้
อย่างเป็นธรรม 
ข้อจ ากัด : 
-เป็นการจัดสรรผลประโยชน์จาก
การใช้ทรัพยากรประมงเฉพาะกลุ่ม 
อาจยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย
ฝ่ายต่างๆ อย่างแท้จริง  
-ความยากล าบากในการก าหนด
สัดส่วนการใช้และระยะเวลาใน 
 การ ใ ช้ประโยชน์ ในทรัพยากร
ประมง 
 

การสนับสนุนทางการเงิน   

พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 
ก าหนดมาตรการทางการเงิน
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของกลุ่มเกษตรกรและ/หรือ

มีหลักเกณฑ์การช่วยเหลือทางการเงิน
ใน รูปแบบต่างๆ ดังนี ้
-การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
สมาชิกสหกรณ์ในการท าประมง 

ข้อดี : 
-เป็นหลักประกันในการด า เนิน
มาตรการการจัดการร่วมในประมง
ทะเลพื้นบ้านท่ียั่งยืน 
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สหกรณ์ประมง -ยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมง
ขนาดเล็ก หรือในการท าประมงสัตว์น้ า
บางชนิดให้กับองค์กรประมงท้องถิ่น 
-ช่วยเหลือการท าประมงตามจารีตของ
ชน 
 พื้นเมือง ในวงเงิน 500,000 เหรียญ/
ปี 

-ลดการพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอก
มากที่อาจกระทบต่อ 
 ความยั่งยืนของการจัดการในระยะ
ยาว  
ข้อจ ากัด : 
-ขาดความชัดเจนเรื่ องที่มาของ
แหล่งเงินทุน  
-ความสามารถในการระดมทุนของ
หุ้นส่วนจัดการ  
-การจัดสรรเงินทุนเพื่อช่วยเหลือการ
ท าประมงอย่างท่ัวถึง  

 
  จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของไทยและต่างประเทศข้างต้นพบว่า 
การน ารูปแบบและมาตรการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านมาใช้กับประเทศไทย ยังมีข้อจ ากัดทาง
กฎหมายที่ควรได้รับการพัฒนาในประเด็นต่างๆ ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดการร่วม ดังนี้ 
  ประเด็นเรื่องสิทธิในการท าประมง กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิการ
ท าประมงของผู้มีส่วนได้เสีย หรือชุมชนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศรับรอง
สิทธิการท าประมงของผู้มีส่วนได้เสียเฉพาะกลุ่ม อาทิ องค์กรประมงชายฝั่งภายใต้ระบบสิทธิการท า
ประมง หรือชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงสัตว์น้ าบางชนิดด้วยจารีตท้องถิ่น หรือชนพ้ืนเมืองในการ
ท าประมงตามจารีตดั้งเดิม 
  ประเด็นเรื่องเขตพ้ืนที่ท าประมง กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติรับรองเขตพ้ืนที่
การท าประมงส าหรับผู้มีส่วนได้เสีย หรือชุมชนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศ
มีการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับผู้มีส่วนได้เสียเป็นการเฉพาะ อาทิ เขตประมงชายฝั่งเพ่ือการ
ท าประมงของสหกรณ์ประมง หรือเขตพ้ืนที่ท าประมงในท้องถิ่นของชนพ้ืนเมือง 
  ประเด็นเรื่องบริบทของการจัดการร่วม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 รับรองสิทธิของชุมชน การมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจ แต่ยังขาดกฎหมาย
ที่ก าหนดรายละเอียดและวิธีการใช้สิทธิ หรือเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี ในขณะที่
กฎหมายต่างประเทศ มีการกระจายอ านาจการจัดการประมงให้กับหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ชน
พ้ืนเมืองดั้งเดิม ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรประมงในท้องถิ่นอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ช่วยให้
การจัดการร่วมในการท าประมงของท้องถิ่นเป็นไปอย่างยั่งยืน 
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  ประเด็นเรื่องรูปแบบการจัดการร่วม กฎหมายของไทยไม่มีรูปแบบการจัดการร่วม มี
เพียงการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วม แต่มิได้ก าหนดวิธีการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมนั้น ในขณะที่
กฎหมายต่างประเทศก าหนดรูปแบบการจัดการร่วมในทรัพยากรประมงที่หลากหลาย ทั้งในรูปของ
สหกรณ์ประมงชุมชน หรือสัญญาเช่าระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กรประมง หรือการจัดการร่วม
แบบท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสีย 
  ประเด็นเรื่องข้อตกลงการจัดการร่วม กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติที่ให้รัฐมี
อ านาจท าข้อตกลงกับผู้มีส่วนได้เสียอื่นในการท าประมงได้โดยตรง มีเพียง พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ให้อ านาจสภาองค์กรชุมชนต าบลในการสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐในการท าประมงในท้องถิ่น 
  ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศให้อ านาจรัฐท าความตกลงกับชุมชน องค์กรประมง 
หรือผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการประมงร่วมกันในรูปแบบต่างๆ อาทิ รัฐบาลท้องถิ่นท าความตกลงกับ
สหกรณ์ประมงท้องถิ่น เพ่ือจัดสรรสิทธิการท าประมงให้กับชาวประมง หรือสัญญาเช่าในรูปของ 
Fishpond Lease Agreements ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับองค์กรประมง ให้สิทธิการท าประมงตาม
วิถีจารีตชุมชนท้องถิ่น หรือความตกลงในการจัดการประมงร่วมกันระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับกลุ่มชน
พ้ืนเมือง 
  ประเด็นเรื่ององค์กรการจัดการร่วม กฎหมายของไทยมีการจัดตั้งองค์กรและจัด
องค์กรการจัดการร่วมในทางรูปแบบ แต่ไม่ครอบคลุมในทางเนื้อหา อาทิ พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 มีการจัดองค์กรเฉพาะในภาคชุมชน พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มีการจัดองค์กรที่ผู้แทนครอบคลุมภาครัฐและชุมชน แต่
เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธี หรือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  ที่
คณะกรรมการประมงจังหวัดมีอ านาจเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธีเช่นกัน 
  ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศรับรองการจัดตั้งองค์กรที่ที่มาของสมาชิกครอบคลุมผู้
มีส่วนได้เสียอย่างครบถ้วน พร้อมทั้งมีการจัดองค์กรในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ  การจัดองค์กรที่มี
ผู้แทนชาวประมงและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดสรรสิทธิการท าประมงให้แก่สมาชิกสหกรณ์ หรือองค์กรที่
สมาชิกมาจากภาครัฐ องค์กรประมง และองค์การพัฒนาเอกชน เพ่ือสนับสนุนกิจการของรัฐในการท า
ประมงในท้องถิ่น หรือการจัดองค์กรที่สมาชิกมาจากชนพ้ืนเมือง นักสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
อุตสาหกรรมประมง และผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ เพ่ือการพัฒนากิจการประมง หรือการจัดองค์กรที่มี
ผู้แทนรัฐมนตรี ชุมชนพ้ืนเมือง และองค์กรธุรกิจในท้องถิ่นเป็นกรรมการ เพ่ือด าเนินงานของเขตพ้ืนที่
ท าประมง 
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  ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง  กฎหมายของไทย
ก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงด้วยองค์ความรู้สมัยใหม่ โดยมิได้รับรอง
มาตรการการท าประมงตามวิถีจารีตของท้องถิ่น โดยควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการประมง อาทิ 
เครื่องมือประมง ชนิด ขนาด และปริมาณสัตว์น้ าที่ห้ามท าการประมง และฤดูกาลห้ามท าประมง 
ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศก าหนดมาตรการด้วยการใช้องค์ความรู้สมัยใหม่ ทั้งการจัดการแหล่ง
ประมงและสภาพแวดล้อมในการท าประมง โดยการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล และควบคุม
กิจกรรมการประมง อาทิ ฤดูกาลท าประมง เครื่องมือท ามือประมง และปริมาณการลงแรงท าประมง 
รวมถึงมาตรการตามวิถีจารีตของท้องถิ่นในการท าประมงของชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น 
  ประเด็นเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ กฎหมายไทยไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในขณะที่
กฎหมายต่างประเทศก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบ
ต่างๆ ดังนี้ การจ ากัดระยะเวลาการได้สิทธิท าประมง หรือการจัดสรรสิทธิในโควตาการท าประมง
ให้กับผู้มีส่วนได้เสีย ที่มีการประเมินผลทุก 10 ปี หรือการจัดสรรสิทธิการท าประมงให้กับกลุ่มชน
พ้ืนเมือง 
  ประเด็นเรื่องการสนับสนุนทางการเงิน กฎหมายไทยไม่มีบทบัญญัติในการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การท าประมงทะเลพ้ืนบ้านโดยตรง โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ ให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ แก่กิจการประมงโดยรวม 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดมาตรการทางการเงินในการด าเนินงานของสมาชิก
สหกรณ์ในการท าประมงในรูปของสหกรณ์ ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศมีมาตรการสนับสนุนทาง
การเงินในการท าประมงในรูปแบบต่างๆ อาทิ การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิกสหกรณ์ใน
การท าประมงชายฝั่ง หรือการยกเว้นค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็ก หรือในการท าประมงสัตว์
น้ าบางชนิดให้กับองค์กรประมงท้องถิ่น หรือการอนุมัติวงเงินเพ่ือช่วยเหลือในการท าประมงตามวิถี
จารีตชนพื้นเมือง 
 
5.4 แนวทางการพัฒนากฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านของไทย  

  การน ารูปแบบและมาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับการท าประมงทะเลพ้ืนบ้านของ
ไทยนั้น พึงต้องค านึงถึงหลักการที่ส าคัญต่างๆ ดังนี้ 
   1) หลักการทางนิเวศวิทยา เป็นหลักการที่มองความสัมพันธ์ของปัจจัย
ต่างๆ ในธรรมชาติ ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ โดยถือว่ามนุษย์เป็นทั้งผู้ใช้ประโยชน์และเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบนิเวศทรัพยากรประมง ในการจัดการจึงต้องพิจารณาปัจจัยต่างๆ ไปพร้อมกัน ทั้ง
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ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งความต้องการของผู้ใช้
ทรัพยากรประมงทั้งโดยตรงและโดยอ้อม        
   2) หลักการของกระจายอ านาจ เป็นหลักการที่มุ่งจัดสรรความเป็นธรรมใน
อ านาจการจัดการทรัพยากร จึงต้องมีการกระจายอ านาจการจัดการให้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ท าให้การจัดการทรัพยากรประมงเป็นบทบาทและอ านาจหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนที่เท่าเทียมกันในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น  
   3) หลักการสิทธิชุมชนและระบบทรัพย์สินส่วนรวม เป็นหลักการที่รับรอง
ความชอบธรรมและบทบาทของชุมชนในสิทธิอ านาจการจัดการทรัพยากร ที่ชุมชนประมงเป็นผู้ใช้
ประโยชน์ที่อยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากร จึงควรมีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงนั้น ซึ่ง
ต้องอยู่บนหลักการของ “สิทธิการใช้” ทรัพยากรประมงร่วมกัน มากกว่าสิทธิการครอบครองเป็น
เจ้าของ โดยมีองค์กรชุมชนท าหน้าที่ดูแลจัดการ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้
เสีย วิธีการใช้ประโยชน์ รวมทั้งควบคุมการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงนั้น       
   4) หลักการและวิธีการมีส่วนร่วม เป็นหลักการที่รับรองบทบาทของผู้มีส่วน
ได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้องในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมง ที่ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน
และชาวประมงอยู่ในขั้นการเป็นหุ้นส่วนจัดการร่วมกับหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ที่มีการแบ่งปัน
อ านาจการจัดการร่วมกันอย่างเสมอภาค ที่สะท้อนบทบาทและอ านาจของชุมชนและชาวประมง
พ้ืนบ้านได้อย่างแท้จริง โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนทราบถึงการตัดสินใจผ่านกระบวนการที่
เปิดเผยโปร่งใส ตั้งแต่การวางแผนก่อนเริ่มโครงการ การตัดสินใจด าเนินการ และการตรวจสอบ
ติดตามภายหลังการด าเนินการ   
  การพัฒนากฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย เพ่ือการ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงร่วมกันอย่างยั่งยืนนั้น ควรด าเนินการในแนวทางที่สอดคล้องกับ
หลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการก าหนดโครงสร้างอ านาจขององค์กรและสิทธิการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ก าหนดความชัดเจนของขอบเขตอ านาจจัดการ สิทธิใน
ทรัพยากรประมง อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินมาตรการ สิทธิและความรับผิดชอบของหุ้นส่วน
การจัดการ การผสมผสานสิทธิ กฎเกณฑ์ และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในการจัดการประมงร่วมกัน 
โดยก าหนดความชัดเจนในเรื่อง ดังต่อไปนี้ (1) ทรัพยากรประมงควรเป็นของใคร รัฐ หรือประชาชน 
หรือร่วมกัน (2) ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง (3) บทบาทของรัฐในการก าหนดเงื่อนไขการ
จัดการร่วมที่ชอบธรรม และ (4) ขอบเขตการแบ่งปันอ านาจในการจัดการทรัพยากรประมงระหว่างรัฐ
และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
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  รูปแบบของกฎหมาย ควรเป็นกฎหมายเชิงนโยบายที่ก าหนดแนวนโยบายการ
จัดการทรัพยากรประมงของชาติในรูปแบบของการจัดการร่วม โดยจะน าเอาทรัพยากรประมงและ
ระบบนิเวศทางทะเลโดยองค์รวมทั้งระบบเป็นตัวตั้ง มุ่งวางแนวทางการบูรณาการ ประสานการ
จัดการระหว่างหน่วยงานของรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความต่อเนื่อง
ในแนวทางการจัดการทรัพยากรประมงของชาติ รวมทั้งเพ่ือให้นโยบายมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐใน
การด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงตามแนวนโยบายดังกล่าว 
  หลักการของกฎหมาย ควรอ้างอิงหลักการพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การ
กระจายอ านาจ สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วม โดยน าเอาหลักการดังกล่าวลงมาปรับและบัญญัติไว้ใน
กฎหมาย เพ่ือกระจายสิทธิและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรประมงให้แก่ชุมชน ประชาชน และผู้มี
ส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านอย่างเป็นองค์รวม โดยมีหน่วยงาน
ของรัฐท าหน้าที่เป็นผู้ร่วมจัดการและประสานให้เกิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากรดังกล่าว 
  โดยบูรณาการโครงสร้างของอ านาจในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกันระหว่าง
รัฐ ชุมชนท้องถิ่น ชาวประมง และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรประมง ด าเนินการไปภายใต้การรับรู้และเห็นชอบร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง โครงสร้างอ านาจดังกล่าวควรประกอบไปด้วยองค์กรประมงในภาครัฐทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ท าหน้าที่วางนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ และองค์กรชุมชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใช้
ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ 
  โดยมีแนวทางการพัฒนาส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านในประเด็นที่
ส าคัญตามกรอบแนวคิดการจัดการร่วม ดังนี้ 
 
   1) สิทธิในการท าประมงของชุมชนท้องถิ่น 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรมีการก าหนดผู้มีสิทธิในการท า
ประมงที่ชัดเจน โดยก าหนดให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิในการใช้และหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรไป
พร้อมกัน ภายใต้ระบบสิทธิในทรัพยากรประมง สิทธิที่ว่านี้เป็นสิทธิที่ซ้อนกันกับสิทธิความเป็นเจ้าของ
ทรัพยากร ซึ่งเป็นสิทธิของรัฐ รัฐยังคงเป็นเจ้าของและมีอ านาจจัดการเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ 
   จึงควรพัฒนากฎหมายที่ให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงในพ้ืนที่ที่
ก าหนด หรือในสัตว์น้ าบางชนิดภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด เช่น การท าประมงด้วยวิถีจารีตของชุมชน
ท้องถิ่น หรือที่มีความสอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่ ฐานทรัพยากรและลักษณะของชุมชน แต่
เนื่องจากทรัพยากรประมงเป็นทรัพย์เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ คนภายนอกยังคงมีสิทธิเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในพื้นที่นั้นได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีชุมชนท้องถิ่นก าหนด 
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   2) เขตพ้ืนที่การท าประมง 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรมีการจ ากัดจ านวนผู้ ใช้
ประโยชน์ ปริมาณการใช้ และลักษณะการใช้ประโยชน์ในแหล่งประมงชายฝั่ง เพ่ือให้การใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรสัตว์น้ าให้เพียงพอต่อการใช้ได้อย่างยั่งยืน โดยก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงโดยเฉพาะ
ส าหรับชุมชนท้องถิ่นท่ีตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น ให้สิทธิชาวประมงในชุมชนท้องถิ่นที่ท าประมงเพ่ือการยัง
ชีพในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน มีสิทธิท าประมงในเขตพ้ืนที่นั้นได้ โดยมิได้ตัด
สิทธิบุคคลภายนอกชุมชนที่จะท าประมงในเขตพ้ืนที่ ที่มิใช่การท าประมงเพ่ือการพาณิชย์ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ทั้งนี้ชุมชนท้องถิ่นนั้นจะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวนั้นเพื่อการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนอีกด้วย 
   จึงควรพัฒนากฎหมายที่ให้หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นมีอ านาจในการ
ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับชุมชนท้องถิ่น หรือการท าความตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
ชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรประมงในท้องถิ่น ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงตามระบบนิเวศ หรือตาม
สภาพ หรือลักษณะของพ้ืนที่ที่มีความยืดหยุ่นหลากหลาย ในการท าประมงในพ้ืนที่นั้นที่ท าประมง
ด้วยวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น หรือเพ่ือการยังชีพของชุมชนท้องถิ่น 
   เขตพ้ืนที่ท าประมงดังกล่าว ควรก าหนดขอบเขตไว้อย่างกว้างๆ ยืดหยุ่น
ตามลักษณะของทรัพยากร ฐานทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจสังคม และวิถีชีวิตของชุ มชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น  
 
   3) ข้อตกลงในการจัดการร่วม 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์
การท าข้อตกลงในการจัดการร่วม” ที่เป็นการแบ่งปันอ านาจจัดการ ด้วยการก าหนดเป้าหมายการ
จัดการ บทบาท อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้งกลไกจัดการความขัดแย้งในระหว่างหุ้นส่วน
จัดการ เพื่อความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจนในการจัดการในระยะยาว รวมทั้งประสานประโยชน์และความ
ต้องการของหุ้นส่วนจัดการ ที่มีลักษณะยืดหยุ่นเหมาะสมกับความต้องการของคู่จัดการได้  
   จึงควรพัฒนากฎหมายให้หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น มีอ านาจจัดท าความ
ตกลงกับชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรประมงในท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการ
ทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ ในรูปของข้อตกลงในการจัดการร่วม ในกรอบอ านาจของกฎหมาย
ท้องถิ่น โดยให้อ านาจคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
และหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 จัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมกับชุมชนประมงท้องถิ่น หรือองค์กรประมงในท้องถิ่น ซึ่งได้รับ
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การรับรองโดยพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพของ
พ้ืนที ่ฐานทรัพยากรและลักษณะของชุมชน 
   รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีอ านาจท าข้อตกลงการจัดการร่วมกับชุมชนประมง
ท้องถิ่น หรือองค์กรประมงในท้องถิ่น ในการพิจารณาอนุญาตให้ท าประมงในเขตพ้ืนที่เหล่านั้นได้ ตาม
เงื่อนไขเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการของกฎหมายเหล่านั้น  
   รูปแบบของข้อตกลงการจัดการร่วมที่จะน าไปสู่การจัดการประมงอย่างเป็น
ระเบียบแบบแผนนั้น อาจท าในรูปแบบต่างๆ อาทิ ในรูปของหุ้นส่วนจัดการ หรือในรูปของความตก
ลงร่วมจัดการ หรือในรูปคณะกรรมการร่วม หรือในรูปการมอบหมายให้ด าเนินการ ตลอดจนใน
รูปแบบอ่ืนๆ ได้แก่ บันทึกข้อตกลง ข้อตกลงของพันธมิตร ข้อตกลงท้องถิ่น การวางระเบียบท้องถิ่น 
ประมวลท้องถิ่นเพ่ือการจัดการ หรือสัญญาการจัดการ ขึ้นอยู่กับการให้ความส าคัญของความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรด้วยกันเอง หรือระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและหน่วยงาน
ของรัฐในท้องถิ่น  
 
   4) องค์กรเพื่อการจัดการร่วม 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรด าเนินการผ่านองค์กรการ
จัดการร่วม ที่สมาชิกขององค์กรมีที่มาครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน โดยได้
ก าหนดตัวผู้ท าการแทนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจมีรูปแบบการจัดองค์กรที่แตกต่างหลากหลาย ยืดหยุ่น
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมของการจัดการเป็นรายกรณีไป 
   จึงควรพัฒนากฎหมายที่ให้มีการจัดตั้งองค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ที่สมาชิก
มาจากผู้ที่มีส่วนได้เสีย หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือได้รับผลกระทบจากการจัดการประมง ที่
ประกอบไปด้วย (1) หน่วยงานของรัฐผู้ใช้อ านาจจัดการ ได้แก่ ประมงจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (2) กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่น ชาวประมงที่
ต้องพ่ึงพาทรัพยากร องค์การพัฒนาเอกชน และองค์กรธุรกิจที่ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
   โดยมีการจัดองค์กรในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ ในรูปของสมัชชา สถาบัน 
องค์การ หรือคณะกรรมการ โดยมีการจัดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญคือ 
    4.1) หน่วยงานบริหาร รับผิดชอบการบริหารงานตามแผนและ
ข้อตกลงที่เป็นการตัดสินใจร่วมกันของหุ้นส่วนจัดการ  
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    4.2) หน่วยงานจัดการ รับผิดชอบจัดการประมงในพ้ืนที่ หรือใน
ภารกิจที่เก่ียวข้อง    
    4.3) หน่วยงานที่ปรึกษา รับผิดชอบการให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงาน
จัดการ 
    4.4) หน่วยงานอ่ืนๆ รับผิดชอบงานธุรการ และประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ  
   เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการทรัพยากรประมงเป็นไปอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ควรมีกลไกท่ีจะประสานความแตกต่างและความขัดแย้งในในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การก าหนดให้มีเวที และขั้นตอนกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียจะมาร่วมพิจารณาหาข้อยุติที่พอจะ
ยอมรับกันได้อย่างสมานฉันท์ เพ่ือให้การจัดการประมงด าเนินต่อไปได้ รวมถึงการก าหนดให้มีฝาย
วิชาการเป็น “ฝ่ายที่สาม” ที่จะช่วยประสานความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ โดย
คาดหวังว่ากลไกเหล่านี้จะพัฒนาสั่งสมประสบการณ์และความช านาญในการแก้ไขความแตกต่าง และ
ความขัดแย้งได้อย่างสมานฉันท์ 
 
   5) การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
   ควรก าหนดมาตรการที่มุ่งฟ้ืนฟูและเสริมสร้างภูมิปัญญาและวัฒนธรรมใน
วิถีการด าเนินชีวิตและการท าประมงของท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นมีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ ซึ่งมีความ
หลากหลายในชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่อาจหมดสิ้นไปได้หากได้รับการจัดการที่ไม่เหมาะสม การจัดการ
จึงควรมีองค์ความรู้ที่มากพอทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้ทางเทคนิคที่เป็นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่บูรณาการเข้าด้วยกันและสอดคล้องกับสภาพของทรัพยากร และวิถีชีวิตขอ ง
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น  
   จึงควรพัฒนากฎหมายที่ก าหนดในหลักการ ให้มีการรับรองการจัดการ
ประมงตามจารีตประเพณีของท้องถิ่น ส่วนรายละเอียดในการปฏิบัติให้เป็นไปตามวิถีจารีตประเพณี
ของท้องถิ่นที่หลากหลาย โดยมีกระบวนการสนับสนุนให้ท้องถิ่น สามารถพัฒนากฎเกณฑ์ของตนไ ด้ 
อันเป็นการสร้างจุดเชื่อมต่อระหว่างตัวบทกฎหมายลายลักษณ์อักษรกับกฎเกณฑ์ตามประเพณีของ
ท้องถิ่น ให้สามารถน ามาตรการที่เป็นจารีตของท้องถิ่นมาใช้บังคับในทางกฎหมายได้  
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   6) การแบ่งปันผลประโยชน์ 
   การพ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจสังคมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งจากการท าประมง โดย
อาศัยกลไกการจัดการประมงทะเลของชุมชนชายฝั่ง ควรมีระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากร
ประมงในระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้แก่ รัฐ ชาวประมง และองค์กรธุรกิจ ในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่อย่างเป็นธรรม การแบ่งปันผลประโยชน์ กระท าได้หลายลักษณะทั้ง
โดยจัดสรรโอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงโดยตรง โดยก าหนดสิทธิการท า
ประมงของกลุ่มต่างๆ ที่สอดคล้องกับลักษณะของทรัพยากร ก าหนดโควตาการจับสัตว์น้ า ก าหนด
พ้ืนที่และวิธีการท าประมงภายในระยะเวลาที่ก าหนด ที่แตกต่างกันตามศักยภาพของทรัพยากรและ
ความต้องการของคนในพ้ืนที่ หรือโดยการจัดสรรรายได้หรือก าไรที่ได้รับจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ประมงตามสัดส่วนที่ก าหนด หมุนเวียนกันไปในกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
   จึงควรพัฒนากฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานรัฐในการจัดสรรสิทธิการท า
ประมงของชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรประมงท้องถิ่น ในการท าประมงในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด โดยวาง
ระบบสิทธิการท าประมงตามประเภทของสัตว์น้ า หรือประเภทของเครื่องมือที่ใช้ท าประมง หรือการ
ก าหนดชนิดของสัตว์น้ าที่ท าการเพาะเลี้ยง โดยมีการประเมินประสิทธิภาพการท าประมงทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว พร้อมทั้งระยะเวลาการอนุญาตสิทธิการท าประมงตามประเภทของสิทธิที่ได้รับ เพ่ือ
จัดสรรสิทธิการท าประมงดังกล่าวหมุนเวียนกันไปตามความต้องการของสมาชิกในชุมชน และสภาพ
ของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง 
 
   7) การสนับสนุนทางการเงิน 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน จะต้องได้รับการรับรองและ
สนับสนุนจากหุ้นส่วนจัดการ ที่มีความมั่นใจในกระบวนการจัดการเพียงพอที่จะลงทุนด าเนินการด้วย
ทุนของตน การด าเนินมาตรการในการจัดการร่วมที่ยั่งยืน ควรต้องมีหลักประกันทางการเงินของ
ตนเอง การพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอกมากเกินไป อาจกระทบต่อความยั่งยืนของการจัดการในระยะ
ยาวได้  
   จึงควรพัฒนากฎหมายในการจัดตั้งกองทุนในระดับท้องถิ่น ที่อยู่ภายใต้การ
ด าเนินงานขององค์กรการจัดการร่วม เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน โดย
แหล่งที่มาของเงินทุนให้เก็บจากสมาชิกกองทุน และผลก าไรจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าของ
ชาวประมงทะเลพื้นบ้าน ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีจากการใช้ทรัพยากรประมง อาทิ ธุรกิจแปรรูปสัตว์น้ า 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการ
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กองทุนให้ด าเนินการโดยองค์กรการจัดการร่วมที่ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ร่วมด าเนินการ โดยมีอ านาจ
จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน 
 
5.5 บทสรุป  

  การพัฒนากฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย ควร
ด าเนินการภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่ก าหนดความชัดเจนของขอบเขตอ านาจ
จัดการ สิทธิในทรัพยากรประมง อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินมาตรการ สิทธิและความ
รับผิดชอบของหุ้นส่วนการจัดการ การผสมผสานอ านาจจัดการของรัฐและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น
ในการจัดการประมงร่วมกัน โดยก าหนดความชัดเจนในเรื่องอ านาจการจัดการทรัพยากรประมงของ
รัฐ โดยชุมชนเป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์และหน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง และขอบเขตการ
แบ่งปันอ านาจในการจัดการทรัพยากรประมงระหว่างรัฐและผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
  รูปแบบของกฎหมาย ควรเป็นกฎหมายในเชิงนโยบายที่ก าหนดแนวนโยบายการ
จัดการทรัพยากรประมงของชาติในรูปแบบของการจัดการร่วม โดยจะน าเอาทรัพยากรประมงและ
ระบบนิเวศทางทะเลโดยองค์รวมทั้งระบบเป็นตัวตั้ง มุ่งวางแนวทางการบูรณาการ ประสานการ
จัดการระหว่างหน่วยงานของรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความต่อเนื่อง
ในแนวทางการจัดการทรัพยากรประมงของชาติ 
  หลักการของกฎหมาย เป็นการบูรณาการโครงสร้างการจัดการทรัพยากรประมง
ร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ชาวประมง และและผู้มีส่วนได้เสีย ที่ประกอบไปด้วยองค์กรประมง
ในภาครัฐทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ท าหน้าที่วางนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ และองค์กร
ชุมชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ 
  เนื้อหาของกฎหมาย ควรประกอบไปด้วยเนื้อหาสาระตามกรอบแนวคิดการจัดการ
ร่วม ในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1. สิทธิในการท าประมงของชุมชนท้องถิ่น ให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นในการท า
ประมงในพ้ืนที่ที่ก าหนด หรือในสัตว์น้ าบางชนิดภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนด 
   2) เขตพ้ืนที่การท าประมง ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับชุมชนท้องถิ่น 
ที่ยืดหยุ่นตามลักษณะของทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น 
   3) ข้อตกลงในการจัดการร่วม หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น มีอ านาจจัดท า
ความตกลงกับชุมชนท้องถิ่นหรือองค์กรประมง ในกรอบอ านาจของกฎหมายที่มีความยืดหยุ่น
สอดคล้องกับสภาพของพ้ืนที่และลักษณะของชุมชน อาทิ ในรูปของหุ้นส่วนจัดการ ความตกลงร่วม
จัดการ คณะกรรมการร่วม หรือในรูปการมอบหมายให้ด าเนินการ  
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   4) องค์กรเพื่อการจัดการร่วม จัดตั้งองค์กรเพ่ือการจัดการร่วม ที่สมาชิกมา
จากผู้ที่มีส่วนได้เสีย ที่ประกอบไปด้วย (1) หน่วยงานของรัฐผู้ใช้อ านาจจัดการ ได้แก่ ประมงจังหวัด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร ได้แก่ ชุมชน
ท้องถิ่น ชาวประมงที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากร และองค์กรธุรกิจที่ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง  โดยมี
การจัดองค์กรในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ สมัชชา องค์การ หรือคณะกรรมการ  
   5) การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง รับรองการจัดการ
ประมงตามจารีตของท้องถิ่น โดยมีกระบวนการสนับสนุนให้ท้องถิ่น สามารถพัฒนากฎเกณฑ์ของตน
ได้  
   6) การแบ่งปันผลประโยชน์ วางระบบสิทธิการท าประมงตามประเภทของ
สัตว์น้ า หรือประเภทของเครื่องมือที่ใช้ท าประมง หรือการก าหนดชนิดของสัตว์น้ าที่ท าการเพาะเลี้ยง 
โดยมีการประเมินประสิทธิภาพการท าประมงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จัดสรรสิทธิการท าประมง
ดังกล่าวหมุนเวียนกันไปตามความต้องการของสมาชิกในชุมชน และสภาพของพ้ืนที่ 
   7) การสนับสนุนทางการเงิน จัดตั้งกองทุนในระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยเหลือ
สนับสนุนการท าประมงทะเลพ้ืนบ้าน โดยแหล่งที่มาของเงินทุนให้เก็บจากสมาชิกกองทุน และผล
ก าไรจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้าน ผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่จากการใช้
ทรัพยากรประมง  



 
 

บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป  

  การจัดการร่วมในทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการจัดการที่ผสมผสานมิติทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง เป็นกระบวนการกึ่งกลางระหว่างการจัดการโดยรัฐกับ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเท่าเทียมกันในแต่ละระดับพ้ืนที่ที่ค านึงถึงการปกครองตนเอง
ของชุมชนท้องถิ่น โดยเป็นการบูรณาการสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐกับสิทธิชุมชนเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ผ่านข้อตกลงการจัดการร่วมในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับฐาน
ทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ และความต้องการของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยตั้งอยู่บนหลักการ
ที่ส าคัญ ดังนี้คือ (1) หลักการที่ไม่อาจแยกกันได้ระหว่างการกระจายอ านาจกับการรับรองสิทธิชุมชน
(2) หลักการคุ้มครองฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (3) หลักความเชื่อมโยงในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นบนฐานทางวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย โดยมีองค์ประกอบของการ
จัดการร่วม 4 ประการคือ (1) บริบทของการจัดการร่วมที่เป็นประชาธิปไตย (2) มีการจัดท าข้อตกลง
การจัดการร่วมกัน (3) มีการจัดองค์กรการจัดการร่วม และ (4) มีกระบวนการจัดการร่วมที่ก าหนด
มาตรการการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
  ในบริบทของประมงทะเลพ้ืนบ้าน “การจัดการร่วม” เป็นการจัดการการทรัพยากร
ประมงร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความ
เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากรประมงในท้องถิ่น เป็นกระบวนการจัดการทรัพยากรที่ยืดหยุ่นและ
เปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขและเวลา โดยค านึงถึงความเป็นประชาธิปไตย การกระจายอ านาจ สิทธิ
ชุมชน และการมีส่วนร่วม เป็นการจัดการที่ เป็นการร่วมมือกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องทั้งรัฐ ชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งโดยสามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
นโยบาย สภาพของทรัพยากร การสนับสนุนจากรัฐ และความสามารถของชุมชน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านนี้ อาจครอบคลุมถึงองค์กรของรัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน และผู้มี
ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรประมง โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
  ประการแรก เป็นการจัดการตามหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่
เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ การรับรองสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ชาวประมง สมาคมประมง และผู้ประกอบการจาก
ทรัพยากรประมง เป็นต้น  



 
 

 
 

329 

  ประการต่อมา มีการจัดท าข้อตกลงการท าประมงร่วมกัน โดยผู้มีส่วนได้เสียฝ่าย
ต่างๆ ทั้งหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นที่เป็นผู้ดูแลรักษาทรัพยากร ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็น
ผู้ใช้ทรัพยากร มาจัดท าข้อตกลงการจัดการประมงร่วมกัน โดยมีรูปแบบของความตกลงที่หลากหลาย 
อาทิ บันทึกความเข้าใจ ปฏิญญา สัญญา หรือการท าโครงการ เป็นต้น 
  ประการที่สาม มีการจัดตั้งองค์กรการท าประมงร่วมกัน และการจัดองค์กรที่
ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียม เพ่ือด าเนินงานการจัดการประมงทะเล
พ้ืนบ้านร่วมกัน 
  ประการสุดท้าย มีการด าเนินมาตรการการจัดการร่วมกัน ภายใต้กฎกติกาที่จัดท า
และใช้ร่วมกันเพ่ือการด าเนินงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงด้วยวิธีการจัดการ
ร่วมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ คือ (1) ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงตามฐานระบบนิเวศทรัพยากร เพ่ือจ ากัด
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสัตว์น้ า (จ านวนผู้ใช้ ปริมาณและลักษณะการใช้) (2) ก าหนดสิทธิในการ
ท าประมงของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น (3) ก าหนดสัดส่วนการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 
และ (4) ก าหนดมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการท าประมง 
 
  การน ามาตรการการจัดการร่วมมาใช้กับประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย พิจารณาตาม
กรอบแนวคิดการจัดการร่วม มีข้อค้นพบในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
   1) สิทธิในทรัพยากรประมง  
   การจัดการประมงของไทย อยู่ภายใต้แนวคิดที่ว่าทรัพยากรประมงเป็น
ทรัพย์สาธารณะประเภท Open Access ที่เปิดให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรได้อย่าง
เสรี อย่างไรก็ดี ชุมชนสามารถเปลี่ยนทรัพยากรเสรี ให้กลายเป็นระบบทรัพย์สินรวมได้ โดยใช้
หลักการจัดการแบบการจัดการร่วม ที่ต้องค านึงถึงปัจจัยอ่ืนๆ อาทิ ลักษณะธรรมชาติของทรัพยากร 
ความต้องการต่อทรัพยากร ผู้ใช้ทรัพยากร และระบบกฎหมาย โดยพิจารณาสิทธิชุมชนในฐานะของ
ระบบการจัดการร่วมในเรื่องสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร  ที่เป็นสิทธิเชิงซ้อน ที่เป็น
การซ้อนหน่วยของสิทธิ กล่าวคือ รัฐมีอธิปไตยเหนือทรัพยากรประมง มีอ านาจจัดการทรัพยากรของ
ชาติในระดับนโยบาย ส่วนการปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในทรัพยากรนั้น อันเป็นการใช้
สิทธิร่วมกันของกลุ่ม ภายใต้ระบบสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานที่หลากหลาย ได้แก่ 
สิทธิการใช้หรือการจัดการ สิทธิธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่แบ่ง
สิทธิในทรัพย์สินออกเป็นสิทธิในระดับนโยบายและสิทธิในระดับปฏิบัติ 
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   สิทธิเหนือทรัพยากรประมงของชุมชนในท้องถิ่นนี้ มิใช่สิทธิการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในพ้ืนที่ท าประมงหรือในทรัพยากรประมงนั้น ยกเว้น ในพ้ืนที่หรือทรัพยากรที่ชุมชนใช้
ประโยชน์มาต่อเนื่องยาวนานในการด ารงชีวิต ที่รัฐให้การรับรองให้ชุมชนได้อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์
เพ่ือการด าเนินชีวิตของเขาต่อไป ทรัพยากรและพ้ืนที่เหล่านั้นอยู่ภายใต้อ านาจการจัดการของรัฐ แต่
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นของชุมชน ชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑ์เพ่ือพิทักษ์สิทธิในทรัพยากร
และพ้ืนที่ท าประมงเหล่านั้นให้คงอยู่ได้ 
   กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิการท าประมงของผู้มีส่วนได้
เสีย หรือชุมชนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศรับรองสิทธิการท าประมงของผู้มี
ส่วนได้เสียเฉพาะกลุ่ม อาทิ องค์กรประมงชายฝั่งภายใต้ระบบสิทธิการท าประมงของญี่ปุ่น หรือชุมชน
ท้องถิ่นในการท าประมงสัตว์น้ าบางชนิดด้วยจารีตท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ หรือชนพ้ืนเมืองในการท า
ประมงตามจารีตดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์ 
 
   2) เขตพ้ืนที่การท าประมง  
   ทรัพยากรประมงถือเป็นทรัพยากรประเภทที่ต้องใช้ร่วมกัน ที่รัฐมีอ านาจ
ดูแลจัดการในระดับนโยบาย ส่วนในระดับปฏิบัติชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ในฐานะผู้ครอบครองอยู่
อาศัยในพ้ืนที่ สิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรประมงและพ้ืนที่การท าประมงนี้  มิใช่สิทธิการเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรและพ้ืนที่ท าประมงนั้น พ้ืนที่และทรัพยากรเหล่านั้นถือเป็นของรัฐ แต่
อ านาจหน้าที่ในการจัดการและดูแลรักษาเป็นของชุมชน ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์และหน้าที่ใน
การอนุรักษ์ โดยสามารถออกกฎเกณฑ์เพ่ือจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่นั้นได ้
   เขตพ้ืนที่การท าประมงนี้ เป็นการก าหนดขอบเขตอย่างกว้างๆ ยืดหยุ่นตาม
ลักษณะของทรัพยากร ฐานทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจสังคม และวิถีชีวิตของชุมชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น  
   กฎหมายของไทย ไม่มีบทบัญญัติรับรองเขตพ้ืนที่การท าประมงส าหรับผู้มี
ส่วนได้เสียใดเป็นการเฉพาะ ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศมีการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าประมงส าหรับผู้
มีส่วนได้เสียเฉพาะกลุ่มเป็นการเฉพาะ อาทิ เขตประมงชายฝั่งเพ่ือการท าประมงของสหกรณ์ประมง
ของญี่ปุ่น หรือเขตพ้ืนที่ท าประมงในท้องถิ่นของชนพ้ืนเมืองของสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์ 
   อย่างไรก็ดี หมู่บ้านภายใต้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทย อาจถือ
เป็นหน่วยย่อยทางพ้ืนที่ที่สามารถก าหนดเป็นพ้ืนที่เพ่ือการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านได้ โดย
พิจารณาควบคู่ไปกับลักษณะทางกายภาพของทรัพยากร เช่น พ้ืนที่อ่าว แหล่งท าประมง ที่อาจ
ครอบคลุมหลายพื้นท่ีหมู่บ้าน ย่อมส่งผลดีต่อประสิทธิภาพของการจัดการ เนื่องจากหมู่บ้านเหล่านั้นมี
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สภาพสังคมและวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกัน ชาวประมงในหมู่บ้านมักท าประมงในแหล่งเดียวกัน สมาชิก
ในแต่ละหมู่บ้านมีลักษณะและส่วนร่วมในการท าประมงท่ีคล้ายคลึงกัน 
 
   3) ข้อตกลงการจัดการร่วม 
   การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านที่ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องมี
กฎหมายให้อ านาจคู่จัดการท าข้อตกลงในการจัดการร่วม ที่เป็นการแบ่งปันอ านาจการจัดการ ด้วย
การก าหนดเป้าหมาย บทบาท อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ รวมทั้งกลไกจัดการความขัดแย้งใน
ระหว่างคู่จัดการ เพื่อความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจนในการจัดการในระยะยาว รวมทั้งประสานประโยชน์
และความต้องการของคู่จัดการ ที่มีลักษณะยืดหยุ่นเหมาะสมกับความต้องการของคู่จัดการได้  
   กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติที่ให้รัฐมีอ านาจท าข้อตกลงกับผู้มีส่วนได้
เสียอ่ืนในการท าประมงได้ มีเพียง พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ให้อ านาจสภา
องค์กรชุมชนต าบลในการสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานของรัฐ ที่สามารถปรับใช้กับการท าประมงในท้องถิ่นได้ 
   ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศให้อ านาจรัฐท าความตกลงกับชุมชน องค์กร
ประมง หรือผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการประมงร่วมกันในรูปแบบต่างๆ อาทิ รัฐบาลท้องถิ่นท าความ
ตกลงกับสหกรณ์ประมงท้องถิ่น เพ่ือจัดสรรสิทธิในการท าประมงให้กับชาวประมงของญี่ปุ่น หรือการ
ท าสัญญาเช่าในชื่อ Fishpond Lease Agreements ระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินกับองค์กรประมง ให้สิทธิ
การท าประมงตามวิถีจารีตชุมชนท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ หรือความตกลงในการจัดการประมงร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินกับกลุ่มชนพื้นเมืองของสหรัฐอเมริกาและนิวซีแลนด์ 
   ประเทศไทยมีความพยายามในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับชุมชน
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน ตามกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 เป็นต้น แต่รัฐยังคงมีบทบาท
น าโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับที่แตกต่างกัน ทั้งที่ในทางปฏิบัติมี
ผลส าเร็จของการด าเนินงานในหลายพ้ืนที่ ที่ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทน าดังเช่นจากกรณีศึกษาต่างๆ 
ในขณะที่บางพ้ืนที่ยังคงต้องพ่ึงพารัฐในฐานะผู้มีบทบาทหลัก จึงเห็นได้ว่าในการท าข้อตกลงการ
จัดการร่วมโดยนิตินัยแม้จะก าหนดให้หุ้นส่วนจัดการมีฐานะและบทบาทที่เท่าเทียมกัน แต่ในทาง
ปฏิบัติเป็นสิ่งที่ต้องยอมรับให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มีบทบาทน าในการจัดการร่วมนี้ได้ 
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   4) องค์กรการจัดการร่วม 
   กฎหมายของไทยมีการจัดตั้งองค์กรและจัดองค์กรการจัดการร่วมที่เป็น
เพียงในทางรูปแบบ มิใช่ในทางเนื้อหา เช่น ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีการ
จัดองค์กรเฉพาะในภาคชุมชน พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มีการจัดองค์กรที่แม้ผู้แทนมีที่มาจากทั้งภาครัฐและชุมชน แต่ยังไม่ครอบคลุมผู้มี
ส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ อย่างครบถ้วน หรือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  ที่คณะกรรมการ
ประมงจังหวัดมีอ านาจเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบพิธีเท่านั้น 
   ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศรับรองการจัดตั้งองค์กรที่สมาชิกมีที่มา
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน โดยมีการจัดองค์กรในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ  
คณะกรรมการที่ประกอบไปด้วยผู้แทนชาวประมงและผู้เชี่ยวชาญ เพื่อจัดสรรสิทธิการท าประมงให้แก่
สมาชิกสหกรณ์ของญี่ปุ่น หรือสภาการประมงที่สมาชิกมาจากภาครัฐ องค์กรประมง และองค์การ
พัฒนาเอกชน เพ่ือสนับสนุนกิจการของรัฐในการท าประมงในท้องถิ่นของฟิลิปปินส์  หรือสมัชชาที่
สมาชิกมาจากชนพ้ืนเมือง นักสิ่งแวดล้อมทางทะเล อุตสาหกรรมประมง และผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ 
เพ่ือการพัฒนากิจการประมงของสหรัฐอเมริกา หรือคณะกรรมการที่มีผู้แทนรัฐมนตรี ชุมชนพ้ืนเมือง 
และองค์กรธุรกิจในท้องถิ่นเป็นกรรมการ เพ่ือด าเนินงานของเขตพ้ืนที่ท าประมงของนิวซีแลนด์ 
   องค์กรพื้นฐานระดับหมู่บ้านและสมาชิกในหมู่บ้าน เป็นหน่วยย่อยทางพ้ืนที่
ที่สามารถน ามาปรับใช้กับองค์กรการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านได้ โดยพิจารณาควบคู่ไปกับ
ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากร ที่อาจครอบคลุมหลายพ้ืนที่หมู่บ้าน โดยปรับปรุงโครงสร้างของ
องค์กรเรื่องที่มาและองค์ประกอบของสมาชิก พร้อมทั้งอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับบริบทของการ
จัดการร่วม ในฐานะหุ้นส่วนจัดการร่วมกับรัฐ โดยที่กลุ่มองค์กรหมู่บ้านท าหน้าที่หลายอย่างในการ
จัดการทรัพยากรภายใต้กฎหมายที่แตกต่างกัน ย่อมจะคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่
ประกอบด้วยครัวเรือนประมงเป็นจ านวนมาก 
 
   5) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์  
   กฎหมายของไทยก าหนดมาตรการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมงด้วยองค์ความรู้สมัยใหม่ โดยมิได้รับรองมาตรการการท าประมงตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่น 
โดยควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการประมง อาทิ เครื่องมือประมง ชนิด ขนาด และปริมาณสัตว์น้ าที่
ห้ามท าการประมง และฤดูกาลห้ามท าประมง ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศก าหนดมาตรการด้วย
การใช้องค์ความรู้สมัยใหม่ ทั้งการจัดการแหล่งประมงและสภาพแวดล้อมในการท าประมง โดยการ
ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล และควบคุมกิจกรรมการประมง อาทิ ฤดูกาลท าประมง เครื่องมือท า
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มือประมง และปริมาณการลงแรงท าประมง รวมถึงมาตรการตามวิถีจารีตของท้องถิ่นในการท า
ประมงของชนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่น 
   ภายใต้ระบบกฎหมายของไทย ที่รับรองจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นไว้ใน
ฐานะที่เป็นกฎหมายที่น ามาใช้วินิจฉัยในคดีได้ โดยมีรัฐธรรมนูญฯ รับรองให้มีการน าจารีตประเพณี
นั้นไปใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผ่านการมีส่วนร่วมได้ การที่จะใช้จารีตประเพณีในการ
จัดการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ย่อมกระท าได้โดยน าจารีตประเพณีมาบัญญัติไว้ในกฎหมาย โดยบูรณา
การองค์ความรู้ที่ใช้ในการจัดการประมงในภาครัฐที่เป็นวิทยาการสมัยใหม่ เข้ากับองค์ความรู้ของภาค
ชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น อันเป็นการเชื่อมต่อองค์ความรู้ทางเทคนิคสมัยใหม่ของภาครัฐ เข้ากับ
องค์ความรู้ในภาคชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น ในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้าน 
 
   6) การแบ่งปันผลประโยชน์ 
   กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์
ในทรัพยากรประมง ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศมีหลักเกณฑ์การ
แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ อาทิ การจ ากัดระยะเวลาการได้สิทธิท า
ประมง หรือการจัดสรรสิทธิในโควตาการท าประมงให้กับผู้มีส่วนได้เสีย ที่มีการประเมินผลทุก 10 ป ี
หรือการจัดสรรสิทธิการท าประมงให้กับกลุ่มชนพ้ืนเมือง 
   การแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมง ท าได้หลายลักษณะ ทั้งโดย
จัดสรรโอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร โดยก าหนดสิทธิการท าประมงของกลุ่มต่างๆ ที่
สอดคล้องกับลักษณะของทรัพยากร ก าหนดพ้ืนที่และวิธีการท าประมงภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ตามศักยภาพของทรัพยากรและความต้องการของคนในพ้ืนที่ หรือโดยการจัดสรรรายได้หรือก าไรที่
ได้รับจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ประมงตามสัดส่วนที่ก าหนด หมุนเวียนกันไปในกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
   การท าประมงทะเลพ้ืนบ้านของไทย มีการพัฒนารูปแบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ในทรัพยากรประมงคือ การแบ่งปันรายได้จากการท าประมงจากการท าแพปลาชุมชนใน
รูปของกองทุน โดยจัดสรรผลก าไรที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ที่จะถูกแบ่งกลับคืนสู่ชุมชน ใน
รูปของสวัสดิการให้กับสมาชิก และเป็นกองทุนเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ดังนี้ คืนให้กับสมาชิก
กองทุน 70 % เพ่ือการจัดการและพัฒนากองทุน 20 % และเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า 10 % 
 
   7) การสนับสนุนทางการเงิน 
   กฎหมายของไทยไม่มีบทบัญญัติในการสนับสนุนทางการเงินแก่การท า
ประมงทะเลพื้นบ้านโดยตรง โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ให้ความ
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ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ แก่การท าประมงโดยรวม พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนด
มาตรการทางการเงินแก่สมาชิกสหกรณ์ในการท าประมงในรูปของสหกรณ์ ในขณะที่กฎหมาย
ต่างประเทศมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการท าประมงในรูปแบบต่างๆ อาทิ การให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิกสหกรณ์ในการท าประมงชายฝั่งของญี่ปุ่น  หรือการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการท าประมงขนาดเล็ก หรือการท าประมงสัตว์น้ าบางชนิดให้กับองค์กรประมงท้องถิ่น
ของฟิลิปปินส์ หรือการอนุมัติวงเงินช่วยเหลือการท าประมงตามวิถีจารีตชนพื้นเมืองของสหรัฐอเมริกา   
   รูปแบบที่ชุมชนประมงทะเลพ้ืนบ้านด าเนินการอยู่คือ แพปลาชุมชนเป็น
รูปแบบการรวมตัวกันของชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านในรูปของกองทุน โดยมีการด าเนินการในเรื่อง (1) 
รับซื้อสัตว์น้ าจากสมาชิกชาวประมงทะเลพ้ืนบ้านเพ่ือน าผลผลิตสัตว์น้ าไปจ าหน่ายต่อ (2) ขายน้ ามัน
เพ่ือใช้ในการท าประมงให้กับสมาชิก (3) จัดซื้อเครื่องมือประมงให้กับสมาชิก ผลก าไรที่ได้จากการ
ด าเนินการจะคืนให้กับสมาชิกกองทุน 70 % เพ่ือการจัดการและพัฒนากองทุน 20 % และเพ่ือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรสัตว์น้ า 10 % 
   ในระดับท้องถิ่น มีการใช้มาตรการทางการเงินในรูปแบบต่างๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น กองทุนหมู่บ้าน เงินกู้ยืมส าหรับธุรกิจรายย่อย การช่วยเหลือ
ผ่านหน่วยงานของรัฐและเอกชน และการช่วยเหลือตนเองของชุมชนและประชาชนในรูปแบบต่างๆ ที่
สามารถปรับใช้กับการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้านได้ 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ  

  การพัฒนากฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรสอดคล้องกับ
หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่มีการก าหนดโครงสร้างอ านาจขององค์กรและสิทธิการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ก าหนดความชัดเจนของขอบเขตอ านาจจัดการ สิทธิในทรัพยากร
ประมง อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินมาตรการ สิทธิและความรับผิดชอบของหุ้นส่วนการจัดการ 
การผสมผสานสิทธิ หน้าที่ กฎเกณฑ์ และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ในการจัดการประมงร่วมกัน โดย
มีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากฎหมายรองรับมาตรการการจัดการร่วม ดังนี้ 
 
  6.2.1 ข้อเสนอแนะในเชิงหลักการ  

  การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน เป็นการจัดการที่มุ่งเน้นในการใช้ทรัพยากร
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ที่ต้องพิจารณาปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน โดยที่รูปแบบและวิธีการจัดการ
ในแต่ละพ้ืนที่อาจจะแตกต่างกันไปตามสภาพของระบบนิเวศทรัพยากรประมง สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมประเพณีของแต่ละชุมชน โดยมีข้อเสนอแนะในเชิงหลักการ ดังนี้ 
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   1) รากฐานความคิดทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมง ต้อง
ปรับเปลี่ยนจากการที่ถือว่าทรัพยากรเป็นของรัฐและองค์กรของรัฐที่จะเป็นผู้ควบคุมและจัดสรร
ทรัพยากร ไปสู่ฐานความคิดท่ีว่าทรัพยากรประมงเป็นของปวงชน และเป็นภาระหน้าที่ของชุมชนและ
รัฐจะต้องร่วมกันดูแลรักษา และจัดการทรัพยากรอย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม 
   2) เป็นกฎหมายที่ใช้หลักการเชิงซ้อน ที่เป็นการซ้อนทับของสิทธิเหนือ
ทรัพยากรประมง ทั้งในเชิงพ้ืนที่และในลักษณะของสิทธิ ระหว่างรัฐในฐานะเจ้าของผู้ดูแลรักษา
ทรัพยากร กับชุมชนท้องถิ่นในฐานะผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร โดยมีการจัดล าดับขั้น
ของสิทธิที่ให้ความส าคัญต่อสิทธิของชุมชนที่มีต่อทรัพยากรขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความอยู่รอด ความมั่นคง
ทางอาหาร และระบบนิเวศท่ีรัฐต้องให้ความเคารพ  
   3) เป็นกฎหมายในเชิงนโยบายที่ก าหนดแนวนโยบายการจัดการทรัพยากร
ประมงของชาติในรูปแบบของการจัดการร่วม โดยจะน าเอาทรัพยากรประมงและระบบนิเวศทางทะเล
โดยองค์รวมทั้งระบบเป็นตัวตั้ง มุ่งวางแนวทางการบูรณาการ ประสานการจัดการระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความต่อเนื่องในแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชาติ รวมทั้งเพ่ือให้นโยบายมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการบังคับ
ใช้กฎหมายเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงตามแนวนโยบายดังกล่าว 
   4) อ้างอิงหลักการพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญฯ ได้แก่ การกระจายอ านาจ 
สิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วม โดยน าเอาหลักการดังกล่าวลงมาปรับและบัญญัติไว้ในกฎหมาย เพ่ือ
กระจายสิทธิและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรประมงให้แก่ชุมชน ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียฝ่าย
ต่างๆ ส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านอย่างเป็นองค์รวม โดยมีหน่วยงานของรัฐท า
หน้าที่เป็นผู้ร่วมจัดการ และประสานให้เกิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากรดังกล่าว 
   5) รับรองสิทธิของชุมชนในหลักการ โดยรายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามวิถีจารีตของชุมชนท้องถิ่นที่หลากหลาย โดยมีกระบวนการสนับสนุนการบูรณาการองค์ความรู้ที่
เป็นจารีตประเพณีของท้องถิ่นเข้ากับองค์ความรู้สมัยใหม่ของรัฐ รวมทั้งให้ท้องถิ่นสร้างและพัฒนา
กฎเกณฑ์ตามวิถีจารีตของตนเอง อันเป็นการสร้างจุดเชื่อมต่อระหว่างตัวบทกฎหมายลายลักษณ์
อักษรกับกฎประเพณีของท้องถิ่น 
   6) เสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรประมงในเขตพ้ืนที่ 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น กับองค์กรภาคประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และประชาชน ผ่านความ
ตกลงการจัดการร่วม ในกรอบอ านาจของกฎหมายท้องถิ่น กระจายไปตามพ้ืนที่และฐานทรัพยากร ที่
มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพของทรัพยากรและลักษณะของชุมชน  
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   7) บูรณาการโครงสร้างอ านาจในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน
ระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ชาวประมง และผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ด าเนินการไปภายใต้การรับรู้และเห็นชอบร่วมกันของผู้มีส่วนได้เสียที่
เกี่ยวข้อง โครงสร้างอ านาจดังกล่าวจะประกอบไปด้วยองค์กรประมงในภาครัฐทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ท าหน้าที่วางนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ และองค์กรชุมชนในท้องถิ่ นซึ่งเป็นผู้ใช้
ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ 
 
  อนึ่ง เพ่ือให้การจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้านสามารถด าเนินการไปได้ภายใต้
กฎหมายในปัจจุบัน มีข้อเสนอแนะการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวข้องจ านวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
   1) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ใน
ประเด็นเรื่องการให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลกับชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพื้นบ้าน    
   2) พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ในประเด็นเรื่องการให้
อ านาจองค์กรชุมชน ในการจัดท าข้อตกลงการจัดการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นกับ
ชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพื้นบ้าน    
   3) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ในประเด็นเรื่ององค์กรเพ่ือการ
จัดการร่วม ในส่วนของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด โดยก าหนดที่มาของคณะกรรมการให้
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ในท้องถิ่นอย่างครบถ้วน และเท่าเทียมกัน พร้อมทั้งก าหนดอ านาจ
หน้าที่และมาตรการการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านให้เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัด 

  6.2.2 ข้อเสนอแนะการจัดท าร่างกฎหมาย   
  กฎหมายส าหรับการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ควรจัดท าเป็นกฎหมายเชิง
นโยบาย ที่ก าหนดโครงสร้างอ านาจขององค์กรและสิทธิการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
ก าหนดความชัดเจนของขอบเขตอ านาจจัดการ สิทธิในทรัพยากรประมง อ านาจการตัดสินใจในการ
ด าเนินมาตรการ สิทธิและความรับผิดชอบของหุ้นส่วนการจัดการ การผสมผสานสิทธิ และการมีส่วน
ร่วมของท้องถิ่นในการจัดการประมงร่วมกัน โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากฎหมายส าหรับการ
จัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน ที่มีหลักการและกลไกที่ประกอบไปด้วย 
   1) ก าหนดแนวนโยบายและมาตรการการจัดการประมงทะเลพ้ืนบ้านใน
รูปแบบการจัดการร่วม โดยมุ่งวางแนวทางการบูรณาการ การประสานการจัดการระหว่างหน่วยงาน
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ของรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้นโยบายมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐ
ในการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายและความต่อเนื่องในแนวทางการจัดการทรัพยากรประมงของชาติ  
   2) รับรองสถานะและสิทธิของชุมชนในการจัดการประมงที่ชุมชนท้องถิ่น 
ดูแล รักษาตามวิถีจารีตของท้องถิ่นโดยชอบ  
   3) วางหลักเกณฑ์การจัดท าความตกลงการจัดการร่วม ระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐในท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และประชาชน ในกรอบอ านาจของกฎหมาย 
กระจายไปตามพ้ืนที่และฐานทรัพยากร ที่มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพของทรัพยากรและ
ลักษณะของชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรประมงในท้องถิ่น  
   4) รับรองสถานะขององค์กรการจัดการร่วม ที่มีการจัดองค์กรที่ประกอบไป
ด้วยหน่วยงานประมงในภาครัฐในท้องถิ่น ซึ่งท าหน้าที่วางนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ และองค์กร
ชุมชนในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกัน และเพ่ือให้การอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ด าเนินการไปภายใต้การรับรู้และเห็นชอบร่วมกันของผู้มี
ส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   5) ก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงใน
ท้องถิ่น ที่เป็นการบูรณาการองค์ความรู้ทางเทคนิคและวิทยาศาสตร์ เข้ากับจารีตประเพณีที่เป็นภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง และการใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรประมงร่วมกันอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน  
   6. ก าหนดมาตรการแบ่งปันผลประโยชน์ในการท าประมงอย่างเป็นธรรม   
รวมทั้งการสนับสนุนทางการเงินในการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ 
   รายละเอียดของกฎหมายการจัดการร่วมในประมงทะเลพ้ืนบ้าน ปรากฏ
ตามตารางท่ี 15  
 
ตารางที่ 15  ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน 
 

ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน หลักการและเหตผุล 
หมวด 1 ค านิยาม 
 “ชุมชนท้องถิ่น” หมายความว่า หมู่คณะทางสังคมที่ด าเนิน
วิถีชีวิตร่วมกัน โดยมีหลักแหล่งอยู่ในเขตท้องถิ่นหนึ่ง ซึ่งมีส่วนได้เสีย
ส าคัญในแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเป็นฐาน
แห่งการรักษาคุณภาพชีวิต หรือการด าเนินชีวิตในชุมชนท้องถิ่นนั้ น 

 
ก าหนดความหมายของทรัพยากร
ประมง ประมงทะเลพื้นบ้าน วิธีการ
ท าประมง และผู้มีส่วนได้เสียในการ
ท าประมงทะเลพื้นบ้าน เพื่อก าหนด
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ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน หลักการและเหตผุล 
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการด าเนินการในลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งมิได้
เป็นไปตามธรรมชาติของการเป็นชุมชน 
 “ทรัพยากรประมง” หมายความว่า สัตว์น้ าที่อาศัยอยู่ในน้ า
เป็นปกติ สัตว์จ าพวกสะเทินน้ าสะเทินบก สัตว์ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณน้ า
ท่วมถึง สัตว์ที่มีการด ารงชีวิตส่วนหนึ่งอยู่ในน้ า สัตว์ที่มีวงจรชีวิต
ช่วงหนึ่งอาศัยอยู่ในน้ า รวมทั้งไข่และน้ าเช้ือของสัตว์น้ า สาหร่ายทะเล 
ซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ าเหล่านั้น และให้หมายความ
รวมถึงพันธุ์ไม้น้ าและซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์ไม้น้ านั้นด้วย 
 “ท าการประมง” หมายความว่า จับ ดัก ล่อ ยิง แทง ท า
อันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ า ในที่จับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือท าประมง
หรือด้วยวิธีใดๆ 
 “ประมงทะเลพื้นบ้าน” หมายความว่า การท าประมงขนาด
เล็ก ที่ใช้แรงงานในครัวเรือน หรือแรงงานอื่น ในการท าประมงเพื่อ
การเลี้ยงชีพ โดยท าประมงในรัศมีที่ห่างจากชายฝั่งหรือเกาะไม่เกิน 5 
กิโลเมตร ด้วยเรือและเครื่องยนต์ขนาดเล็กในการท าประมง 
 “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น และประชาชน 
รวมถึงผู้ประกอบการ กิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม องค์กร
เอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน  

มาตรการและกลไกในการจัดการให้
ครอบคลุมครบถ้วน  
 
 
 

หมวด 2 สิทธิการท าประมงของชุมชนท้องถิน่ 
 1) ชุมชนท้องถิ่นย่อมได้รับการรับรองถึงความมีอยู่โดย
สภาพตามธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นนั้น หรือโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย และได้รับความคุ้มครองให้เป็นผู้มีสิทธิในการครอบครอง 
ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของชุมชนท้องถิ่น 
          2) สิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการท าประมงทะเลพื้นบ้าน มี
ดังต่อไปนี้ 
   2.1) อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมง อย่างสมดุลและยั่งยืน 
   2.2) จัดการทรัพยากรประมง ในเขตชุมชนท้องถิ่นอย่าง
บูรณาการ โดยประสานร่วมกับหน่วยงานของรัฐและผู้มสี่วนได้เสยีฝา่ย
ต่างๆ 
   2.3) มีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนท้องถิ่นอื่นในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง และในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพทรัพยากรประมง เพื่อให้ด ารงชีพ

 
-เพื่อให้สิทธิชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วม
จัดการทรัพยากรประมงในเขตพื้นที่
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิทธิในชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่น ท่ีต้องใช้ทรัพยากรประมงเป็น
ปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต จึงย่อม
จะต้องเป็นผู้มีสิทธิเหนือทรัพยากร
ประมงนั้นๆ โดยมีสิทธิใช้ประโยชน์
และอนุรักษ์จัดการ เพื่อให้ทรัพยากร
ประมงได้รับการดูแลรักษาให้ยั่งยืน
สืบไป 
 
-ประกอบกับการจัดการตามกฎหมาย
เดิม ท่ีรับรองสิทธิในการท าประมงของ
คนสัญชาติไทย ที่เปิดให้เข้าถึงและใช้
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อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง 
   2.4) รับรู้ข้อมูล ข่าวสารในครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ในโครงการและกิจกรรมต่างๆ อัน
เกี่ยวกับทรัพยากรประมง  
   2.5) ฟ้องร้องด าเนินคดี หน่วยงานของรัฐ บุคคล หรือนิติ
บุคคลใด เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ หรือให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือ
การละเว้นการกระท า ที่มีผลกระทบและสร้างความเสียหายแก่
ทรัพยากรประมง 
 3) ชุมชนท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรในเขตชุมชน 
และร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในท้องถิ่น      
 4) ชุมชนท้องถิ่น มีอ านาจจัดการทรัพยากรประมงที่ชุมชน
ครอบครอง ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์โดยชอบ เพื่อประโยชน์
ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น โดยมีสิทธิจัดการในฐานะผู้ครอบครอง
ทรัพยากร ท่ีการด ารงชีวิตต้องพึ่งพาทรัพยากรประมง และหน่วยงาน
ของรัฐในท้องถิ่น โดยหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นพึงส่งเสริมให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมง เพื่อความยั่งยืนของ
ทรัพยากรประมงนั้น 

ประโยชน์ในทรัพยากรประมงได้เสรี 
เนื่องจากถือว่าเป็นทรัพย์สาธารณะที่
รัฐเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ ที่ผู้มีศักยภาพ
ในการท าป ร ะม งที่ สู ง กว่ า จะ ไ ด้
ประ โยชน์จากทรัพยากรประมง
มากกว่า ซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งจาก
การแย่งชิงทรัพยากรประมงระหว่างผู้
มีส่วนได้เสียมาอย่างต่อเนื่อง และมี
แนวโน้มที่จะรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

หมวด 3 เขตพ้ืนที่ประมงทะเลพืน้บ้านชมุชน 
 1) ทรัพยากรประมงและระบบนิเวศทางทะเลโดยองค์รวม 
ถือเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ห้ามมิ
ให้แปรรูป แปลงเป็นทุนเอกชน ซื้อขาย ให้เช่า จ าหน่าย จ่าย โอน 
หรือท านิติกรรมใด ให้ทรัพยากรดังกล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
องค์กรเอกชน ชุมชนท้องถิ่น สหกรณ์ บริษัท หรือนิติบุคคลอื่นใด 
 2) รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ มีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข 
และวิธีการในการจัดประเภทของพื้นที่ท าประมงบริเวณชายฝั่ง 
ส าหรับการท าประมงของชุมชนท้องถิ่นที่ท าประมงด้วยวิถีจารีตของ
ท้องถิ่นเรียกว่า “เขตพ้ืนที่ประมงทะเลพ้ืนบ้านชุมชน” รวมทั้ง
มาตรการเพื่อการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงในเขตพื้นท่ีนั้น 
 3) การก าหนดเขตพื้นที่ประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน  ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นใดแสดง
แนวเขตพื้นท่ีท าประมงดังกล่าว ไว้ให้เห็นได้ชัดเจน โดยคณะกรรมการ

เพื่อจ ากัดจ านวนผู้ใช้ ปริมาณการใช้ 
และลักษณะของการใช้ประโยชน์ใน
แหล่งประมง โดยก าหนดเขตพื้นที่ท า
ประมงส าหรับชุมชนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
เ ขตพื้ นที่ นั้ น  ที่ เ ป็ นก า รก า หน ด
ขอบเขตไว้อย่างกว้างๆ ยืดหยุ่นตาม
ลักษณะของทรัพยากร ฐานทรัพยากร 
สภาพเศรษฐกิจสังคม และวิถีชีวิตของ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
โดยให้สิทธิชาวประมงในชุมชนท้องถิ่น
ที่ท าประมงเพื่อการยังชีพในแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่
ยั่งยืน มีสิทธิท าประมงในเขตพื้นที่นั้น
ได้ แต่มิได้ตัดสิทธิบุคคลภายนอกที่จะ
ท าประมงในเขตพื้นที่นั้น โดยมิใช่
ประมงเพื่อการพาณิชย์ ทั้งนี้ ชุมชน
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มีหน้าที่ให้ความร่วมมือในการด าเนินการนั้น ท้องถิ่นนั้นต้องมีหน้าที่ดูแลรักษา

ทรัพยากรในเขตพื้นที่ดังกล่าวนั้นเพื่อ
การใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

หมวด 4 ข้อตกลงการท าประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน 
 1) การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของหน่วยงานรัฐ 
ชุมชนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชน จะต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นต่อการใช้ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ โดยการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมการประมงในเขตพื้นที่ จะต้องพิจารณาการ
ประสานประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นเข้า
ด้วยกัน ไม่ให้ชุมชนท้องถิ่นได้รับความเสียหายจนเกินสมควร 
 2) การมีส่วนร่วมบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมงในเขตพื้นท่ีท้องถิ่น ที่ในการด าเนินงานของรัฐอาจมีผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและชาวประมงในพื้นที่นั้น ให้
ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ
กับชุมชนท้องถิ่น องค์กรประมง หรือองค์กรเอกชนอ่ืน เพื่อการจัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในท้องถิ่นร่วมกัน 
 3) ข้อตกลงการท าประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน ต้องมี
สาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
     3.1) เหตุผลความจ าเป็นของข้อตกลง  
     3.2) วัตถุประสงค์ของข้อตกลง 
     3.3) รายละเอียดของการด าเนินการ 
     3.4) ผลที่ได้รับจากการด าเนินการ 
 4) ในกรณีที่มีการจัดการประมงในลักษณะที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศ หรือที่กระทบต่อประโยชน์ของ
สาธารณะและศีลธรรมอันดี หรือที่มีการจัดการประมงในแนวทางที่
มิใช่เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน คณะกรรมการอาจขอให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิกถอน
ข้อตกลงการท าประมงทะเลพื้นบ้านชุมชนนั้นได ้

 
เพื่อแบ่งปันอ านาจจัดการทรัพยากร
ประมง โดยบูรณาการการจัดการ
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน ด้วย
กลไกการประสานอ านาจจัดการของ
ภาครัฐท่ีกระจายสู่ท้องถิ่น เข้ากับสิทธิ
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ
ประชาชนในท้องถิ่น ในระดับการเป็น
หุ้นส่ วนจั ดการ  ด้ วยการก าหนด
เป้าหมายการจัดการ บทบาท อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้งกลไก
จัดการความขัดแย้งในระหว่างหุ้นส่วน
จัดการ เพื่อความเข้าใจร่วมกันที่
ชัดเจนในการจัดการในระยะยาว 
รวมทั้งประสานประโยชน์และความ
ต้ องการของหุ้ นส่ วนจั ดการ  ที่ มี
ลักษณะยืดหยุ่นเหมาะสมกับความ
ต้องการของคู่จัดการ 
 

หมวด 5 คณะกรรมการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่ประมงทะเลพื้นบ้าน
ชุมชน 
 1) เพื่อประโยชน์ในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรประมงของท้องถิ่น ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการจัดการเขตพื้นที่ประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน” 

 
 
-เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การ
จัดการทรัพยากรประมงเป็นไปอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้  มีกลไกที่จะ
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ประกอบด้วย 
     1.1) สมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่มีอาชีพท าประมงทะเล
พื้นบ้าน ที่มีภูมิล าเนาในชุมชนท้องถิ่นนั้น ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากสมาชิก
ชุมชนท้องถิ่น จ านวน 4 คน  
     1.2) ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจากผู้แทนสาขาอาชีพพื้นบ้าน
ต่างๆ ได้แก่ การเกษตรกรรม การค้าขาย การขนส่ง การท่องเที่ยว 
การประมงพาณิชย์ในท้องถิ่น ธุรกิจท้องถิ่น รวมถึงกลุ่มสตรี กลุ่ม
องค์การพัฒนาเอกชน และหรืออาชีพและกลุ่มอื่น จ านวน 4 คน  
     1.3) ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลในท้องถิ่น 
ผู้แทนจากคณะท างานประสานการจัดการทรัพยากรประมง ผู้แทน
จากกรมประมง และผู้แทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
จ านวน 4 คน  
     1.4) ผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิที่อธิบดีกรมประมงแต่งตั้ง 
จ านวน 4 คน 
 ให้กรมประมงแต่งตั้ งสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่มีความรู้ 
ความสามารถ และความเช่ียวชาญ เป็นเมธีชุมชน หรือปราชญ์
ชาวบ้าน หรือราษฎรท้องถิ่นอาวุโสเป็นที่ยอมรับของชุมชนท้องถิ่น 
จ านวนไม่เกิน3 คน เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารเขตพื้นที่ท า
ประมงทะเลพื้นบ้าน 
 2) คณะกรรมการจัดการเขตพื้นที่ประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน
มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
     2.1) จัดท าแผนงานเพื่อการจัดการ อนุรักษ์ และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในเขตพื้นท่ีประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน 
     2.2) ส่งเสริมการท างานร่วมกันของคณะกรรมการ สร้าง
ความเข้าใจ และแบ่งปันความเป็นเจ้าของร่วมกันในทรัพยากรประมง
ในท้องถิ่น รวมทั้ง ดูแลให้สมาชิกชุมชนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของคณะกรรมการบริหารจัดการเขต
พื้นที่ประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน 
     2.3)  ประสานกา รท า ง านร่ วมกั น ในการจั ดกา ร 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงในท้องถิ่น ระหว่างรัฐ
กับกับชุมชนท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสีย และระหว่างชุมชนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง 
      2.4) ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการจัดให้มีหลักเขต 
ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นใดที่แสดงเขตพื้นท่ีประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน 

ประสานความแตกต่างและความ
ขัดแย้งในในรูปแบบต่างๆ โดยเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง  ใ น รู ป ข อ ง
คณะกรรมการ มาร่วมพิจารณาหาข้อ
ยุ ติ ที่ พ อ จ ะ ย อ ม รั บ กั น ไ ด้ อ ย่ า ง
ส ม า น ฉั น ท์  เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรประมงด าเนินต่อไปได้  
 
-รวมถึงการก าหนดให้มีฝายวิชาการ
เป็น “ฝ่ายที่สาม” ที่จะช่วยประสาน
ความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
ฝ่ายต่างๆ โดยคาดหวังว่ากลไกเหล่านี้
จะพัฒนาสั่ งสมประสบการณ์และ
ความช านาญในการแก้ ไ ขความ
แตกต่าง และความขัดแย้งได้อย่าง
สมานฉันท์ 
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     2.5) จัดการ ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชน
ท้องถิ่น โดยมีอ านาจท านิติกรรมผูกพันทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชน
ท้องถิ่น รวมทั้งด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนกลางนั้นได้ 
     2.6) ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนท้องถิ่นในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงและระบบ
นิเวศทางทะเลในท้องถิ่น 
     2.7) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการท าประมง ของชุมชนท้องถิ่น และการ
กระจายข้อมูลการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นนั้น 
     2.8) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุน ให้
ความเห็นชอบในการบริหารจัดการกองทุน รวมทั้งในกิจกรรมการท า
ประมงของชุมชนท้องถิ่น ที่มีความเหมาะสมจะได้รับการสนับสนุน
จากกองทุน  
     2.9) ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม หรือโดยวิธีอื่นใดตาม
กฎหมาย เพื่อระงับความขัดแย้งหรือข้อพิพาทจากการใช้ทรัพยากร
ประมง และสร้างความสมานฉันท์ในการใช้ทรัพยากรประมงนั้น  
     2.10) จัดให้มีราษฎรอาสาตรวจตรา เฝ้าระวัง และ
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ ในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิด 
ตามกฎหมายนี้ 
 3) ให้จัดตั้ง “คณะท างานประสานการจัดการทรัพยากร
ประมง” โดยประกอบด้วยสถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ประสานและติดตาม
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย การให้ค าแนะน า และการจัดการทรัพยากร
ประมงและระบบนิเวศทางทะเลในท้องถิ่นอย่างเป็นองค์รวมและ
บูรณาการ ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 คณะท างานประสานการจัดการทรัพยากรประมง เป็น
องค์กรที่มีการท างานเป็นอิสระ ประกอบด้วยคณะท างานที่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ์การท างาน ความรู้ทางวิชาการ หรือ
ความรู้พื้นบ้าน ทางด้านการจัดการทรัพยากรประมงและระบบนิเวศ
ทางทะเล 
หมวด 6 การจัดการประมงในเขตพ้ืนที่ประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน 
 1) หน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น มีหน้าที่สนับสนุนชุมชน
ท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพในการท าประมง ให้มี
การใช้ทรัพยากรประมงในท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ด้วยความ

 
-เพื่อมุ่งฟื้นฟูและเสริมสร้างภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมในวิถีการด าเนินชีวิต
และการท าประมงท้องถิ่นในเขตพื้นที่
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เห็นชอบและมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนการใช้ภูมิ
ปัญญาองค์ความรู้ท้องถิ่น ในการ จัดการ อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในท้องถิ่น  
 2) คณะกรรมการบริหารจัดการเขตพื้นที่ประมงทะเล
พื้นบ้านชุมชน มีหน้าที่สนับสนุน และส่งเสริมให้คนในชุมชนท้องถิ่น 
บันทึก และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น อันเกี่ยวกับทรัพยากรประมง
และระบบนิเวศทางทะเล และค้นคว้า วิจัย ตลอดจนด าเนินการตาม
กฎหมายเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น 
 รวบรวมข้อมูล ข่าวสาร และสถิติเกี่ยวกับทรัพยากรประมง
และระบบนิเวศทางทะเล นโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ต่างๆ ในเขตชุมชนท้องถิ่นและใกล้เคียง พร้อมทั้งระบุหน่วยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ในเขตชุมชนท้องถิ่นนั้น
และใกล้เคียง 
 ทั้งนี้ เพื่อสร้างฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรประมงและ
ระบบนิเวศทางทะเล ส าหรับชุมชนท้องถิ่น เช่ือมต่อเป็นเครือข่าย
ข้อมูลกับฐานข้อมูลอื่นของประเทศ 
 3) ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะก าหนดหลักเกณฑม์ิให้มีการ
ครอบครอง แสวงหา หรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงและระบบ
นิเวศทางทะเล หากปรากฏว่าการกระท าน้ันเป็นไปในเชิงอุตสาหกรรม 
หรือพาณิชยกรรมที่มิใช่ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่
ยั่งยืน เว้นแต่ จะได้บัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 
 4) ในเขตพื้นท่ีประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน อนุญาตให้ท าการ
ประมงด้วยวิถีจารีตท้องถิ่นที่เป็นไปเพื่อการด ารงชีพของคนในชุมชน
ท้องถิ่น หรือด้วยเครื่องมือการประมงที่ไม่สร้างความเสียหายต่อ
ทรัพยากรประมงและระบบนิเวศทางทะเลในท้องถิ่น โดยห้ามท า
ประมงด้วยเครื่องมือการประมง ดังต่อไปนี้ 
     4.1) การท าประมงด้วยเครื่องมือประจ าที่ทุกชนิด 
     4.2) การใช้โพงพาง รั้วไซมาน หรือกั้นซู่รั้วไซมาน ลี่ ละ
วะ หรือเครื่องมือท่ีมีลักษณะและวิธีการที่คล้ายคลึงกัน 
 คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดใน
เขตพื้นที่  อาจอนุญาตให้ ชุมชนท้องถิ่นในเขตพื้นที่นั้น ท าการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าหรือท าการประมงด้วยเครื่องมือประจ าที่ได้เพื่อการ
ศึกษาวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่อการอนุรักษ์                  
 สิทธิการท าประมงนี้เป็นสิทธิเฉพาะของผู้ไดร้ับอนุญาต ไม่

ช า ยฝั่ ง  ที่ ท า ปร ะม ง ในแนวทา ง
เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่
ยั่งยืน เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นมีวิถีชีวิต
ที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรประมงในพื้นที่ 
ที่มีความหลากหลายในชนิดพันธุ์ทั้ง
พืชและสัตว์ที่อาจหมดสิ้นไปได้หาก
ได้รับการจัดการที่ไม่เหมาะสม การ
จัดการจึงควรมีองค์ความรู้ที่มากพอท้ัง
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ที่บูรณาการเข้าด้วยกันและสอดคล้อง
กับสภาพของทรัพยากร และวิถีชีวิต
ของชุมชนและประชาชนในพื้นที่
ท้องถิ่น  
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สามารถจ าหน่าย ให้เช่า หรือโอนแก่บุคคล หรือองค์กรชุมชนอ่ืนได ้
หมวด 7 มาตรการสนับสนนุ 
 1) การเข้าประโยชน์ในทรัพยากรประมงของชุมชนท้องถิ่น 
โดยการท าข้อตกลงการท าประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน ให้มีระยะเวลา
จ ากัด โดยหน่วยงานของรัฐจะประเมินผลการด าเนินการในทุกๆ 5 ปี 
หากยังคงประสิทธิภาพการด าเนินการไว้ได้ จะได้รับการต่ออายุการ
ด าเนินการต่อไปอีกไม่เกิน 10 ปี  
 2) การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง ในเชิงอุตสาหกรรม
หรือพาณิชยกรรมที่มิใช่แนวทางพื้นบ้านหรือเศรษฐกิจพอเพียง 
จะต้องท าข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรประมงนั้น กับคณะกรรมการบริหารจัดการเขตพื้นที่ประมง
ทะเลพื้นบ้านชุมชน ในเขตชุมชนท้องถิ่นนั้น 
 ผลประโยชน์ที่ชุมชนท้องถิ่นได้รับ ให้จัดสรรแก่ชุมชน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่องานอนุรักษ์ พัฒนา หรือจัดการทรัพยากร
ประมงและระบบนิเวศทางทะเลร้อยละหกสิบ กองทุนประมงทะเล
พื้นบ้านชุมชนร้อยละสี่สิบ 
 3) ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นเรียกว่า “กองทุนประมงทะเลพื้นบ้าน
ชุมชน” เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและสนับสนุนการด าเนินการและให้
ความรู้ด้านการจัดการประมงทะเลพื้นบ้านของชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ การเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน
ท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียในการเข้าร่วมคุ้มครอง ฟื้นฟู จัดการ 
อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงและระบบนิเวศทางทะเล
ของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังน้ี 
     3.1) เ งินอุดหนุนจากรัฐบาลที่ ได้รับการจัดสรรจาก
งบประมาณเป็นรายปี 
     3.2) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชุมชน
ท้องถิ่นตั้งอยู่ 
     3.3) เงินบริจาคจากองค์กร หรือสถาบันการเงินทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ 
     3.4) เงินเรียกเก็บจากค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทน
ส าหรับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงและระบบนิเวศทางทะเล 
     3.5) ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 4) เงินกองทุนประมงทะเลพื้นบ้านชุมชนให้ใช้จ่ายเพื่อ
กิจการ ดังน้ี 

 
-เพื่อมุ่งพื้นฟูระบบเศรษฐกิจสังคมใน
เขตพื้นที่ชายฝั่งจากการท าประมง 
โดยอาศัยกลไกการจัดการประมงทะเล
ของชุมชนชายฝั่ง โดยจัดระบบการ
แบ่งปันผลประโยชน์ในระหว่างผู้มสีว่น
ได้ เสียฝ่ายต่างๆ ได้แก่  รัฐ ชุมชน
ท้องถิ่น ชาวประมง และองค์กรธุรกิจ 
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงในเขตพื้นท่ีอย่างเป็นธรรม  
 
-ให้มีการจัดตั้งกองทุนประมงทะเล
พื้ น บ้ า น ชุ มชน  เพื่ อ เ ป็ น เ งิ น ทุ น
หมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
ประมง สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชนในการท าประมง
ทะเลพื้นบ้าน รวมทั้งเพื่อการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาการท าประมงทะเล
พื้นบ้านในท้องถิ่น โดยได้รับการ
สนั บ ส นุ น ด้ า น งบ ป ระ ม า ณ จ า ก
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการกองทุน 
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ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการร่วมในประมงทะเลพื้นบ้าน หลักการและเหตผุล 
     4.1)  ช่ ว ย เ ห ลื อ ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมการบริหารจัดการเขตพื้นท่ีประมงทะเลพื้นบ้านชุมชน 
     4.2) ช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานและกิจกรรมของ
ชุมชนท้องถิ่น ในการเข้ามีส่วนร่วมจัดการ บ ารุงรักษา และใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของท้องถิ่น 

     4.3) ศึกษา วิจัย เพื่อการพัฒนา ฟื้นฟู คุ้มครอง และ
อนุรักษท์รัพยากรประมงและระบบนิเวศทางทะเลในท้องถิ่น 
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