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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหาของกระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (2) ศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาและ(3) พัฒนากระบวนการงบประมาณ ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงบรรยาย ประชากร คือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ผูใหขอมูลประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย และผูอํานวยการ
หนวยตรวจสอบภายใน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง แบบประเมิน
ความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชน วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวย สถิติบรรยาย ไดแก 
คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมานหรือสถิติอางอิง ไดแก การทดสอบ  t-test และ One way 

ANOVA ที่ระดับนัยสําคัญ .05 วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวย วิธีการวิเคราะหเนื้อหา ใชเทคนิค Modified Priority Needs Index 

(PNImodified ) ในการจัดลําดับความตองการจําเปน และใชเทคนิค DEA :Data Envelopment Analysis หาคาคะแนนประสิทธิภาพ 

ผลการวิจัยพบวา (1) กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสภาพปจจุบันมี

การปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด คือ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ สําหรับสภาพที่พึงประสงค ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ     

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 4.49 ตามลําดับ และมีความตองการจําเปนในการพัฒนาขั้นตอนการติดตาม

และประเมินผลงบประมาณมากที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 สวนสภาพปญหาที่พบในการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย 

(คาเฉลี่ยเทากับ 1.85) เม่ือพิจารณาตามขนาดและที่ตั้งพบวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ที่มีขนาดและที่ตั้งตางกันมีความ

ตองการพัฒนาแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ .05 (2) ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา        

มีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 66 (3) กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย 4 ขั้นตอนคือ การจัดทํา

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามและประเมินผลงบประมาณ  และมาตรฐานทาง

การเงิน 7 ดาน โดยมีสวนที่ตองพัฒนาเพ่ิมเติมในรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้  1) การจัดทําแผนงบประมาณ โดยเฉพาะการ

จัดทําแผนกลยุทธตามความตองการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของและ

เพ่ิมเติมการจัดทําปฏิทินงบประมาณเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน 2) การจัดทําตนทุนผลผลิต สามารถจําแนกงบประมาณในแตละกิจกรรมและผลผลิตได

เพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตกับตนทุนที่ใชไป  3) การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง จัดทําคูมือการปฏิบัติงานควบคูกับการอบรมบุคลากร 4) 

การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ จัดทําคูมือการระดมทรัพยากร 5) การบริหารสินทรัพย จัดทําแผนการบริหาร

สินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชน 6) การตรวจสอบภายใน เนนการใหความสําคัญกับการชวยเหลือใหโรงเรียนทํางานไดถูกตองและ

สะดวกยิ่งขึ้น 7) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เพ่ิมการรายงานใหครอบคลุมถึงผลผลิต ผลลัพธ ความคุมคาและ

คุมทุน โดยใช DEA  เพ่ือหาคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
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 The purposes of the research were to study (1) explore the present and state desirable situation, and 

the problems of budgeting process of the primary educational service area offices; (2) to examine the efficiency of 

budgeting management process of the primary educational service area offices; and (3) to develop the budgeting process 

of the primary educational service area offices.  This research employed descriptive research methodology. Population 

included the primary educational service area offices, with informants comprising the director of the primary educational 

service area office, director of policy and plan group, director of finance and asset management group, director of internal 

audit unit. Research instruments were questionnaires and semi-structured interviews. Quantitative analysis applied 

descriptive statistics including frequency, percentage, mean, standard deviation; and inferential statistics using t-test and 

one way ANOVA, with significance level at .05. Qualitative analysis utilized content analysis. Modified Priority Needs 

Index (PNImodified) was used to prioritizing the need.  DEA: Data Envelopment Analysis was used to obtain efficiency 

score value. 

The results revealed that (1) The current situation and desirable situation in budgeting process of the 

primary educational service area offices demonstrating highest level are the budget allocation procedure (Mean=4.02 

and 4.49, respectively). The greatest need for development in the budgeting process was budget monitoring and 

evaluation with PNImodified=0.17.  The problem situation at work was found at a low level (Mean=1.85).  With respect to 

the size and location, it was found that educational service area offices with different sizes and locations were varied in 

their need for development at the level of significance .05. (2) The efficiency of budget management among the 

majority of these offices was 66 % on average. (3) The budgeting process of these offices comprises 4 steps: budget 

preparation, budget allocation, budget execution, budget monitoring and evaluation, and 7 hurdles of standards for 

financial management. The aspects required development in detailed implementation included the following:                          

1) Budget preparation especially the strategic plan for the need of educational service area offices that focuses on the 

participation of people involved, and  additional  budget  calendar that relates between Office of Basic Education 

Commission, primary educational service area offices, and school. 2) Output costing that enables the categorization of 

budget in each activity and output, and allows for output-cost comparison. 3) Procurement management, work 

manual, coupled with personnel development. 4) Financial management and fund control, preparing resource 

mobilization handbook. 5) Asset management, preparing management plan to take advantage of existing assets.                         

6) Internal audit and control that focus on facilitating schools to work easier with increased accuracy. 7) Financial and 

performance reporting that covers the outcome, output, cost effectiveness, using the IDEAS (DEA) program. 
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รัชดาภิเษกสมโภช (THE 90th ANNIVERSARY OF CHULALONGKORN UNIVERSITY FUND 
(Ratchadaphiseksomphot Endowment Fund) วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความ
เมตตาจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และรอง
ศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม ที่กรุณาดูแลให
คําปรึกษา แนะนําแกศิษยอยางใกลชิดมาโดยตลอดทุกข้ันตอน รวมทั้งสรางกําลังใจ ทําให
วิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเปนครูของทานทั้งสองเปนอยางยิ่ง 
และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณทาน ดร.รังสรรค มณีเล็ก ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่ไดใหโอกาสและคําแนะนํา เสนอแนะ
แนวทางและใหกําลังใจในการจัดทําวิทยานิพนธมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณ คณาจารยประจําหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหาร
การศึกษาทุกทาน ที่ไดใหวิชาความรูเปนแนวทางพัฒนาการบริหารการศึกษา สามารถนําไป
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนคุณูปการอยางสูงสุดตอวงการศึกษา 

ขอขอบพระคุณทานผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการ
กลุมนโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย และผูอํานวยการหนวย
ตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาทุกทานที่กรุณาใหความ
อนุเคราะหในการเก็บและรวบรวมขอมูลในการวิจยัคร้ังนี้อยางดียิ่ง  

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่ใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
การใหสัมภาษณและการเขารวมสนทนากลุม ตลอดจนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ที่เปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ขอขอบพระคุณความอบอุนและน้ําใจไมตรีจิตจากผูใกลชิดรวมทั้งรุนพี่ เพื่อนๆ และนองๆ ที่
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ตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 150 

4-21   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต 
(n=13) จําแนกตามข้ันตอน 151 

4-22   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พงึประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงาน เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต 
(n=13) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 152 

4-23 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบนัและสภาพที่พงึประสงค
ของกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา  
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่ (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และ
ขนาดใหญ n=17)  153 

4-24 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณ      
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17)  156 

4-24.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการจัดทํา
แผนกลยทุธ ตามขนาดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 158 

4-24.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 158 

4-24.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายเปนคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 159 



 ฑ 
  

 

 
ตารางที ่  หนา 

4-25   การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพทีพ่ึงประสงคในกระบวนการ 
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาด
ใหญ =17)  159 

4-25.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดทํา
แผนกลยทุธ ตามขนาดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 162 

4-25.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ ตามขนาดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 162 

4-25.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 163 

4-25.4   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ
ตรวจสอบภายใน ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 163 

4- 26   การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูของสภาพปจจุบนั ในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง  
(ในเมือง n=25, นอกเมือง n=32 )  164 

4- 27   การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูของสภาพท่ีพึงประสงคในกระบวนการ 
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง 
(ในเมือง n=25, นอกเมือง n=32) 165 

4-28   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ของสภาพปจจุบนัและสภาพทีพ่งึ
ประสงคของกระบวนการงบประมาณสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่ (ภาคเหนือ 
n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และ 
ภาคใต n=13)  167 

4-29   การเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยสภาพปจจุบนัในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของ
สํานักงานเขตพื้นที่ (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวนัออก-            
เฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13)  171 



 ฒ 
  

 

ตารางที ่  หนา 
4-29.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของการจัดทํา

แผนปฏิบัติการประจําป ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 173 

4-29.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 173 

4-29.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การตรวจสอบ
ภายใน  ตามที่ต้ังของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 174 

4-30   การวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลีย่สภาพพึงประสงคในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนราย
ภูมิภาคของสํานักงานเขตพืน้ที ่ (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13)  175 

4-30.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูสภาพพึงประสงคของการจัดทํา  
แผนกลยุทธ จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 177 

4-30.2   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา 177 

4-30.3   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป จาํแนกตามที่ต้ังของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 178 

4-30.4   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ
คํานวณตนทนุผลผลิต จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 178 

4-30.5   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ จาํแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา 179 

4-30.6   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการบริหาร
การเงนิและการควบคุมงบประมาณ จาํแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 179 
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ตารางที ่  หนา 
4-30.7   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการบริหาร

สินทรัพย จาํแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 180 
4-30.8   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พงึประสงคของการ

ตรวจสอบภายใน จาํแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา  180 

4-31 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม 181 

4-32   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก (n=20)  186 

4-33   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ            
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง (n=20)  188 

4-34   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ            
ของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ (n=17)  190 

4-35   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในเมอืง (n=25)  191 

4-36   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูนอกเมือง (n=32)  193 

4-37   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12)  195 

4-38   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง (n=17)  197 

4-39   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(n=15)  198 

4-40   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต (n=13)  200 
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ตารางที ่  หนา 
4-41   คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของปญหาที่พบในกระบวนการ

งบประมาณสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของ
สํานักงานเขตพื้นที ่(ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ  
n=17)  202 

4-42 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ขนาดของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาด
ใหญ n=17)  206 

4-42.1 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทาํแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ตามขนาดของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 209 

4-42.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทาํปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณ  ตามขนาดของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 210 

4-42.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการคํานวณตนทนุ 
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 210 

4-42.4 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ  
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 211 

4-42.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการควบคุมการใช
งบประมาณ ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 211 

4-42.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ     
เพื่อการบริหารจัดการ ตามขนาดของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา 212 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

การศึกษานับเปนเคร่ืองมือที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) เปนปจจัยเกื้อหนุนให
บุคคลเรียนรูตลอดชีวิต  เปนกลไกที่สําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
เปนผูมีความรูความสามารถในการผลิต มีทักษะกระบวนการในการประกอบกิจกรรมตางๆทาง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ประโยชนของการศึกษาใหผลตอบแทนมากมายหลายประการทั้ง
ผลตอบแทนทางตรงที่เปนตัวเงิน (Direct Financial Returns) ซึ่งไดจากการประมาณคา  สวน
แตกตางของรายไดที่เพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึนและผลตอบแทน ที่เปน
ตัวเงินทางออม (Indirect Monetary Benefits) ไดแก โอกาสในการไดรับคัดเลือกเพื่อการฝกอบรม
ในระหวางปฏิบัติงาน และสงผลตอประสิทธิภาพของกําลังแรงงานหรือการทํางานการประหยัด
คาใชจายในการทํางาน ซึ่งเปนงานที่ผูมีการศึกษาสามารถทําเองไดโดยไมตองจางผูอ่ืน และ
ผลตอบแทนที่ไมใชตัวเงิน (Nonmonetary Returns) เชน การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ซึ่งใน
การจัดอันดับความสําคัญของการลงทุนดานสังคม พบวา การเพิ่มคุณภาพและความครอบคลุม
ดานการศึกษา เปนเร่ืองเรงดวนอันดับตน ๆ ของประเทศ เพราะมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ
พัฒนาประเทศไปสูเศรษฐกิจสังคมฐานความรู  ดังเห็นไดจากการที่รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
แผนดินใหกับกระทรวงศึกษาธิการในสัดสวนที่สูงข้ึนทุกปตามลําดับ (สํานักงบประมาณ, 2551-
2554) และในจํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรนี้ งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานมีสัดสวนสูงที่สุด โดยมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานทีท่าํหนาที่
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  

การเพิ่มคุณภาพของระบบการศึกษา สามารถเร่ิมไดจากการบริหารจัดการงบประมาณ
ของสถานศึกษาอยางมีคุณภาพ เพื่อใหสถานศึกษามีการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม และควรบริหารการจัดการเรียนการสอนที่นอกเหนือจากดานวิชาการ เพื่อใหผูเรียน         
มีความสามารถทางดานการคิดวิเคราะห มีเหตุผล สรางสรรค รักการอาน เรียนรูตลอดชีวิต                        
มีความรูคูคุณธรรม มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม (สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 
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2552) ปจจัยสงผลตอความสําเร็จของการจัดการศึกษามีหลายประการ เชน ความรูพื้นฐานเดิม 
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ เจตคติตอครูและวิชาเรียนของนักเรียน ระดับการศึกษา คุณภาพการสอน                  
การใชอุปกรณการสอนของครู  คาใชจายเกี่ยวกับการสอน การมีหนังสือและอุปกรณที่เอ้ือตอ                
การเรียนของนักเรียนที่บาน  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร ขนาดและที่ต้ังของโรงเรียน                  
มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  สวนคาใชจายเกี่ยวกับอาคารส่ิงกอสรางไมมี
ความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Hanushek, 1989; Wellingsky, 1997; Filmer, 1997; 
Pritchet and  Filmer, 1997 อางถึงใน สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 2552) นอกจากนี้ 
งบประมาณเปนส่ิงสําคัญประการหนึ่ง ที่จะชวยทําใหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการจัด
การศึกษามีความพรอม พอเพียงตอความตองการ การพัฒนาการศึกษาจึงจะเปนไปในทิศทาง                  
ที่พึงประสงค   

การบริหารงบประมาณทางการศึกษาจึงเปนเร่ืองสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน วางแผน การควบคุม และการตัดสินใจของผูบริหารในการจัดสรรงบประมาณใหมี
ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนาและ                        
มีทรัพยากรอยางจํากัด เชนประเทศไทย การใชจายงบประมาณจึงตองกระทําอยางประหยัด                    
มีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งไดรับ
งบประมาณเปนจํานวนมากจากกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงบประมาณ, 2551-2554) เมื่อ
วิเคราะหงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผานมา  
พบวา งบประมาณสวนใหญเปนงบประจําในเร่ืองของเงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว 
งบประมาณที่นํามาใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอยมาก (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2551-2554) ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะที่เปนหนวยงาน         
ที่ต้ังอยูในภูมิภาคที่มีความใกลชิดกับสถานศึกษามากที่สุด จึงควรมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
สถานศึกษา ในสังกัดใหมีคุณภาพ ควรมีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ เพื่อใหสามารถ
ทํางานไดบรรลุตามวัตถุประสงค เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  

บทบาทที่สําคัญตอการบริหารและการจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2553)  มาตรา 37 วาดวยการบริหารและการจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึด
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร 
วัฒนธรรมและใหความเหมาะสมดานอ่ืนดวยและปจจุบันไดมีการแบงสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพิ่มข้ึนมาจากเดิม 185 แหง  เปน  225 แหง โดยแบงออกเปนสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 183 แหง และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  จํานวน 
42 แหง  ซึ่งการมีหนวยงานในสวนภูมิภาคเพิ่มข้ึนนั้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากร
ทางการบริหารงานที่เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) 
และการจัดการ (Management) การขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งที่จําเปนจะทําใหการบริหารงานเกิด
ประสิทธิผลไดไมเต็มที่ และในกระบวนการบริหารงานของผูบริหาร ไดแก การวางแผน (Planning)  
การจัดองคกร (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การส่ังการ (Directing) การ
ประสานงาน (Co-Ordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) จะเห็นได
วา การงบประมาณถือเปนภารกิจสําคัญดานหนึ่งของผูบริหารทุกระดับ ทั้งในระดับหนวยงานและ
ระดับประเทศ เพราะงบประมาณเปนปจจัยสําคัญในการนํานโยบาย แผนงานไปสูการปฏิบัติ                    
จึงเปนเสมือนเชื้อเพลิงของเคร่ืองยนต (จิตรา เตมีย, 2540)  ซึ่งตองมีการบริหารทรัพยากรทางดาน
การเงินหรืองบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  มีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

ปญหาการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน จากการศึกษา
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) พบวาสถานศึกษาในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน
สวนใหญ ยังมีการผลิตที่ไมเหมาะสมกลาวคือ มีผลตอบแทนตอขนาดลดลง คิดเปนรอยละ 81.8 
นอกจากนี้ ผลการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ของรังสรรค มณีเล็ก (2551) พบวา การใชทรัพยากร งบประมาณดานการศึกษาของประเทศไทย
อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 3.6-4.5 ของ GDP การใชจายทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ
จังหวัดที่ยากจนและรํ่ารวยมีความแตกตางกันมาก โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา การติดตาม
ประเมินผลการใชทรัพยากร ไมไดเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับผลตอบแทนการลงทุน             
ทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ การดําเนินการติดตามประเมินผลความกาวหนาของการปฏิรูป
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป 2542 หมวด 8 เร่ืองทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  การระดม  การจัดสรรและการบริหารการใชทรัพยากร                         
เพื่อการศึกษา  พบวาความกาวหนาโดยรวมยังไมมากเทาที่ควร ในประเด็นเร่ืองการระดม
ทรัพยากร รัฐยังไมสามารถระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ มาชวยในการสนับสนุนการศึกษา และ
ไมไดลดบทบาทลง สวนประเด็นประสิทธิภาพการใชทรัพยากร พบวา การใชทรัพยากรดาน
การศึกษาข้ันพื้นฐานสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทางบวก  แตยังไมมีความคุมคาในแง
ตนทุน นอกจากนี้ การใชจายในระดับโรงเรียนของรัฐยังมีประสิทธิภาพไมเต็มที่และคุณภาพครู 
เปนปจจัยสําคัญที่สุดตอประสิทธิภาพของโรงเรียนดวยเชนกัน (ชัยยุทธ  ปญญสวัสด์ิสุทธิ์, 2548)  
ซึ่งสอดคลองกับถวิล  นิลใบ (2549) ไดทําการศึกษา ประสิทธิภาพรายจายการศึกษาของประเทศ
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ไทย เพื่อประเมินประสิทธิภาพรายจายดานการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับจังหวัด ของนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญ กระทรวงศึกษาธิการใน 
75 จังหวัดของประเทศไทย ไมรวมกรุงเทพมหานคร และใชวิธี Free Disposal Hull ( FDH) เพื่อ
เปนกรอบการวัดประสิทธิภาพของรายจายดานการศึกษารายจังหวัด กําหนดใหรายจายทางการ
ศึกษาเปนปจจัยการผลิตและใชผลรวมของคะแนนสอบระดับชาติแทนผลผลิตหรือผลลัพธทาง
การศึกษา  ผลการศึกษาทําใหทราบวาการบรรลุผลสําเร็จทางการศึกษา นอกจากการเพิ่ม
งบประมาณการศึกษาแลวตองใหความสนใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชงบประมาณดวย  

ปญหางบประมาณในระดับสถานศึกษาพบวา สถานศึกษามีปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดทํางบประมาณหลายดาน ไดแก 1) ดานการวางแผน โรงเรียนทุกขนาดมีความพรอมดาน
ความสามารถวางแผนและจัดทํางบประมาณ โดยโรงเรียนไดเองนอย (สุรศักด์ิ หนูพยันต, 2545 
และอนันต หวะสุวรรณ, 2545) สภาพการวางแผนกลยุทธิ์ ยังไมชัดเจนเทาที่ควร (มนตรี      
สุวรรณเนตร, 2546) งบประมาณที่ไดรับอนุมัติมีจํานวนเงินไมแนนอน ทํางานไมไดตามแผน 
(คณิตฐา กลัดเนียม, 2546) ซึ่งการจัดต้ังงบประมาณใหสอดคลองกับกลยุทธ และจัดสรร
งบประมาณใหกับหนวยงานภายในอยางเหมาะสมเปนส่ิงที่โรงเรียนตองการใหเกิดข้ึน (ดิเรก 
วรรณเศียร, 2545) 2) ดานการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง โรงเรียนมีความพรอมดาน
การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลางนอย (วรรณี แกวศิริ, 2547) ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับ
ภาระรายจายที่เกิดข้ึนในภาพรวม และมีปญหาเกี่ยวกับการปรับวงเงินในการจัดทํางบประมาณ
รายจายลวงหนา (ทัศนีย สุวรรณภา, 2547)  3) ดานการประเมินผลการใชจายงบประมาณ จะเนน
ที่การใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหหมดไป โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพเทาใดนัก หากได
ผลลัพธที่เทากันแตใชงบประมาณนอยกวา ก็ไมมีแรงจูงใจใหดําเนินการดังกลาว (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา,2543) 4) ดานการรายงานผล รายการที่รายงานสวนใหญจะเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ
มากที่สุด  มีการรายงานเกี่ยวกับงบประมาณที่ใชดําเนินการนอยมาก และบุคคลท่ีไดรับรายงาน
สวนใหญจะเปนผูบริหารโรงเรียน (พีระพันธ มะรัตน, 2543) ซึ่งขอมูลดังกลาว สะทอนใหเห็นถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ทําใหการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

โดยสรุปจากการศึกษากระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบวามีกระบวนการที่เหมือนกัน คือ 1) การจัดทํา
งบประมาณ/การจัดต้ังงบประมาณ  2)  การจัดสรรงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ  4) การ
ติดตามและประเมินผลงบประมาณ ทั้งนี้ เนื่องจากวัตถุประสงคในการจัดต้ังสํานักงานเขตพื้นที่



5 
 

การศึกษาข้ึนมานั้นเพื่อการถายโอนอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ
ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงเปนหนวยงาน
สวนกลางที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค ในพื้นที่ของแตละจังหวัดครอบคลุมอําเภอและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีการบริหารงานโดยองคคณะบุคคล  มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย คือกํากับดูแล 
ประสานงาน สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ปญหาที่พบในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เร่ิม
ต้ังแต กระบวนการจัดทํางบประมาณหรือการจัดต้ังงบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไมมี
บทบาทในการจัดต้ังงบประมาณ  ในภาพรวมที่ เสนอตอสํานักงบประมาณ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากคนของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียนอย และมีงบประมาณไมเพียงพอ สําหรับการบริหาร
จัดการของสํานักงาน ในกรณีเรงดวนตางๆ เชน การใหความชวยเหลือแกสถานศึกษาเมื่อประสบ
กับภัยธรรมชาติ หรือการดําเนินงานโครงการเรงดวนตามนโยบายอ่ืน ๆ  สงผลใหไมสามารถ
ชวยเหลือสถานศึกษาไดทันเวลา รวมทั้งไมสามารถดําเนินโครงการใหบรรลุตามวัตถุประสงคได  
(การประชุมระดมความคิดเห็นผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงแรมแอมบาสเดอร 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  15 กรกฎาคม 2553) 

การจัดสรรงบประมาณ ระบบงบประมาณปจจุบันยังเปนระบบรวมศูนยอํานาจ              
ที่สวนกลางคอนขางมาก ระบบงบประมาณที่เปนอยู ยังคงเนนการจัดสรรงบประมาณแบบแสดง
รายการถึงแมวาระบบงบประมาณจะเปล่ียนไปเปนแบบมุงเนนผลงานแลวก็ตาม  การควบคุม
งบประมาณยังไมเอ้ือตอการจัดทําเกณฑคาใชจายตอหัว การจัดสรรงบประมาณยังเปนการจัดสรร
ใหแกสถานศึกษา (Supply Side Budgeting)  มากกวาการจัดสรรใหแกผูเรียน (Demand Side 
Budgeting)  การจัดสรรงบประมาณในสวนที่เปนเงินเดือนครู  ยังเปนการจัดสรรจากสวนกลาง  
สถานศึกษาไมสามารถบริหารเงินงบประมาณในสวนนี้ไดเอง และไมมีอํานาจในการบริหาร
บุคลากรไดเต็มที่  นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณยังคงใชเวลาพิจารณามาก เนื่องจากระบบ
ขอมูลสารสนเทศ ขาดความครอบคลุม ถูกตอง ไมเปนปจจุบัน ไมทันตอการใชงาน ปญหาเร่ือง
ความไมเสมอภาคในการไดรับงบประมาณ  งบประมาณที่จัดสรรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ควรมีความแตกตางกันตามสภาพจริง (Area base) เกณฑการจัดสรรงบประมาณ ตองใช
พิจารณาจากองคประกอบหลาย ๆ อยาง เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการดําเนินงานบรรลุ
ตามเปาหมาย เปนตน ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่จัดสรรงบประมาณในสวนของงบ
ดําเนินงานเทานั้น และเปนไปตามที่สวนกลางกําหนดและจัดมาให  นั่นคืองบพัฒนาสําหรับการ
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ดําเนินงานโครงการ และงบประจําเพื่อเปนคาใชจายในสํานักงาน เชน คาสาธารณูปโภค โดยผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   

การบริหารงบประมาณ ขาดความอิสระคลองตัว การใชจายงบประมาณ ไมยืดหยุน
เทาที่ควร ยังมีระเบียบ แนวปฏิบัติและขอตกลงอีกจํานวนมาก ซึ่งทําใหมีความลาชา ไมสามารถ
แกไขปญหา หรือดําเนินงานโครงการไดทันที โดยเฉพาะงบบุคลากร ซึ่งเปนงบเฉพาะรายคน                     
ไมสามารถบริหารจัดการในภาพรวมได สวนกลางไมมอบอํานาจการตัดสินใจ หรือการดําเนินการ
ในเร่ืองตาง ๆ ที่เปนไปตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แตกําหนด
กิจกรรมให สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการมากเกินไป การขาดแรงจูงใจใหเกิดการบริหาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งไมมีผลตอการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน (การ
ประชุมระดมความคิดเห็นผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โรงแรมแอมบาสเดอร 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่  15 กรกฎาคม 2553) และถึงแมวาสถานศึกษาจะเปนนิติบุคคลโดยนิติ
นัยแลวก็ตาม แตในทางพฤตินัย สถานศึกษายังไมสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระและ
คลองตัวโดยเฉพาะเร่ืองการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ ระบบการบริหาร
งบประมาณไมเอ้ือใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชดุลยพินิจในการตัดสินใจบริหารจัดการเพื่อ
สนองตอบตอความตองการของผูเรียน การบริหารจัดการอิงระเบียบกฎหมายมากทําใหไมยืดหยุน
และแข็งตัว สงผลใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนมองวารัฐจัดทรัพยากรใหไม
เพียงพอสําหรับจัดการศึกษา 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ บทบาทของภาครัฐในการกําหนดนโยบาย  แผน  
มาตรฐานและการสงเสริม สนับสนุนยังทําไดไมชัดเจน การติดตามประเมินผลดําเนินการ ไม
สามารถนําผลกลับมาใชไดทันเวลาในการวางแผนจัดทํางบประมาณในปถัดไป  หนวยงาน
ทางการศึกษายังมีองคความรูเกี่ยวกับการติดตาม ประเมินผลนอย  ผูบริหารหนวยงานไมเห็น
คุณคาของผลการติดตามและประเมินผล ในระดับเขตพื้นที่การศึกษายังไมไดรายงานผลการ
วิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ ซึ่งสํานักงบประมาณให
หนวยงานในระดับกรม (สพฐ.) ใช PART (Performance Assessment Rating Tool) เปน
เคร่ืองมือในการรายงานผลตามที่สํานักงบประมาณกําหนด    
                จากที่กลาวมาขางตน พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งในปจจุบันไดมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานั้น  สวนใหญยังไมสามารถ
ดําเนินการตามกระบวนการบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนเร่ืองของการ
จัดต้ังงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล
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งบประมาณ  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูดําเนินการแทน  การ
กระจายอํานาจการบริหารยังไมไดดําเนินการไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษามากเทาที่ควร  ดังนั้นจึงเกิด
ปญหางบประมาณที่ไดรับไมตรงตามความตองการ ไมเพียงพอ การจัดสรรไมเปนธรรม ขาดความ
เสมอภาค การใชงบประมาณโดยไมประหยัดขาดประสิทธิภาพ ซึ่งกอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนา
ตอผลผลิตและผลลัพธที่ไดจากการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
นอกจากนั้นยังทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ขาดความเขมแข็งตามบทบาทที่
กําหนดไว  และการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับงบประมาณของการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผานมาใน
อดีตพบวา   สวนใหญจะเปนการศึกษา ในระดับสถานศึกษา  ทั้งเร่ือง กระบวนการงบประมาณ 
รูปแบบงบประมาณ และการศึกษาประสิทธิภาพ  ซึ่งเปนการศึกษาในหนวยงานระดับปฏิบัติ
เทานั้น  ยังไมมีการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และจากการที่ รัฐมีขอจํากัดในเร่ือง
งบประมาณ จึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานของรัฐที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานได
อยางเพียงพอ และขณะที่ไดรับงบประมาณอยางจํากัด หนวยงานของรัฐบางสวนยังใชทรัพยากรที่
ไดรับอยางไมมีประสิทธิภาพ  และมีลักษณะการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรมาใหหมดไป 
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายโดยไมคํานึงถึงการใชจายงบประมาณอยางประหยัดคุมคา และหลีกเล่ียง
การใชงบแบบสูญเปลา  ดังนั้นการบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
จึงเปนส่ิงที่หนวยงานภาครัฐ  ตองหาวิธีการหรือคําตอบ เพื่อการตอบคําถามตอสาธารณชนใหได
วา การบริหารงบประมาณในปจจุบันมีประสิทธิภาพหรือไม  ซึ่งเปนการแสดงความรับผิดชอบตอ
ผลงานที่เกิดข้ึนตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ
ก็ควรตองสนองตอบความมุงหมายและแนวทางที่มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ  ภายใตแนวทางการ
บริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐานตามโครงสรางการกระจายอํานาจ  โดยอาศัยรูปแบบ  วิธีการ
และกระบวนการงบประมาณเปนกลไก   เคร่ืองมือสําคัญที่กระตุนใหสถานศึกษาดําเนินการเพื่อ
สนองวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ดวย
เหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงทําการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ข้ึนมาเพื่อมุงเนนพัฒนากระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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คําถามการวจิัย 

1.  กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปจจุบัน 
มีสภาพและปญหาอะไรบาง 

2. ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
อยูในระดับใด 

3. กระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค  ปญหา  ของกระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา  

3. เพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 
ขอบเขตการวิจัย  
      การศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานการศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในคร้ังนี้ ไมรวมงบประมาณที่จัดสรรไปใหสถานศึกษา โดยมีขอบเขตของ
ตัวแปร สถานที่ ระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้ 
   ขอบเขตของตัวแปร 

ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ขนาด ที่ต้ัง ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขอบเขตของสถานท่ี 
1) สถานที่ที่ศึกษาขอมูลคือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
2) ที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จําแนกเปนที่ต้ังอยูในเมือง  

(อําเภอเมืองของจังหวัดนั้น หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 ทุกจังหวัด)     
และที่ ต้ังอยูนอกเมือง (นอกอําเภอเมืองของจังหวัดนั้น หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เขต 2-7 ในจังหวัด) ยกเวนกรุงเทพมหานครจัดวาต้ังอยูในเมือง  

3) ขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจําแนกตามจํานวนโรงเรียน                   
และจํานวนนักเรียนที่มีอยูในสังกัด ดังนี้ 
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(1) ขนาดใหญ หมายถึง  สพป.ที่มีจํานวนโรงเรียนต้ังแต 255   

    โรงเรียนข้ึนไปและมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 
    82,797 คนข้ึนไป 

(2) ขนาดกลาง   หมายถึง  สพป.ที่มีจํานวนโรงเรียนต้ังแต 146-254   
    โรงเรียน  และมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 
    46,741-82,796 คน 

(3) ขนาดเล็ก   หมายถึง  สพป.ที่มีจํานวนโรงเรียนไมเกิน   145  
โรงเรียน  แ ล ะ มี จํ า น ว น นั ก เ รี ย น ไ ม เ กิ น

 46,740 คน 
หมายเหตุ  1) จํานวนนักเรียนทัง้หมด 7,996,450 คน (จาํนวนนักเรียนตํ่าสุดและสูงสุดใน สพป.  

          คือ 10,684 คน และ 118,853 คน) 
 2) จํานวนโรงเรียนทัง้หมด 31,423 โรงเรียน (จาํนวนโรงเรียนตํ่าสุดและสูงสุดใน สพป.       
     คือ 36 โรงเรียน และ 363 โรงเรียน)  

     (ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ขอมูลพื้นฐานทางการศึกษาป 2553) 
 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนนิการ  
 ผูวิจัยใชขอมูลเพื่อการศึกษากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553     
 
นิยามศัพท 

งบประมาณ  หมายถึง เงินแผนดินที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดรับ
จัดสรรจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย งบบุคลากร (เงินเดือน 
คาจาง) งบดําเนินงาน (คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค)  งบลงทุน (คาครุภัณฑ  
คาที่ดินส่ิงกอสราง) งบเงินอุดหนุน (เงินอุดหนุนรายหัว เงินสําหรับนักเรียนยากจน เงินคาอาหาร
นักเรียนพักนอน) และงบรายจายอ่ืน (เงินสําหรับเดินทางไปตางประเทศ เงินอุดหนุนการวิจัย เงิน
คาจาง) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

กระบวนการงบประมาณ  หมายถึง  วงจรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาต้ังแตเ ร่ิมตนจนส้ินสุด  ซึ่งประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณการบริหารงบประมาณ  การติดตามและประเมินผลงบประมาณที่เปนไปตาม
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มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)   
การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing) การบริหารการจัดซื้อจัดจาง (Procurement 
Management)  การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control)  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) การตรวจสอบภายใน (Internal 
Audit)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 

การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การกําหนดความตองการในการใชงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวง กลยุทธของ
หนวยงานตนสังกัด โดยมีการวางแผนงบประมาณ ไดแก การจัดทําแผนกลยุทธของหนวยงาน ซึ่ง
ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ แผนงานโครงการ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
การกําหนดเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 3 ป สําหรับเสนอขออนุมัติงบประมาณ และการคํานวณตนทุนผลผลิต ซึ่งประกอบดวย   
การกําหนดกิจกรรมและผลผลิตที่ชัดเจน การกําหนดเกณฑจําแนกตนทุนและคาใชจายการ
เชื่อมโยงตนทุนสูผลผลิต   มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ  นําระบบบัญชีตนทุนมาใชใน              
การตัดสินใจ  มีการบริหารตนทุนจากกิจกรรมซ่ึงเปนตัวเชื่อมโยงการวางแผนเขากับการปฏิบติังาน
และการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง การนําสงงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับกลุม
ตาง ๆ ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด เพื่อนําไป
ดําเนินงาน /โครงการที่กอใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่สอดคลองกับความตองการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณจากทรัพยากรที่ถูกใชไปในแตละกิจกรรม ผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 

การบริหารงบประมาณ หมายถึง การนํางบประมาณที่ไดรับจากการจัดสรร ไปใชตามที่
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป โดยดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 
มีความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  มีการใชระบบบัญชีตามเกณฑ 
คงคาง มีการรับจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคุมการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณใหเปนไป
ตามนโยบายที่กําหนดไว มีการบริหารจัดการทรัพยสินใหเกิดประโยชน โดยพิจารณาจากการมีเงิน
และทรัพยากรพรอมใช มีการใชสินทรัพยอยางคุมคา และมีการติดตาม ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
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การติดตาม และประเมินผลงบประมาณ  หมายถึง การศึกษาความสอดคลองระหวาง
สภาพที่คาดหวังกับสภาพท่ีเปนจริงของการใชงบประมาณ ตลอดจนการตัดสินความสามารถใน
การบริหารงบประมาณ โดยใชระบบการควบคุมภายในที่มีความเปนอิสระเพื่อนําเสนอความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะที่เกิดประโยชนกับฝายบริหารสูงสุด และการรายงานทางการเงินที่
สามารถแสดงใหเห็นความคุมทุน ประกอบดวย การรายงานผลการดําเนินงานตามกลยุทธของ
หนวยงาน การจัดลําดับความสําคัญ วัตถุประสงคของแผนงาน ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน ผลผลิต
และผลลัพธ ขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับผลการดําเนินงานและการวิเคราะหความคุมคาของ
การดําเนินงานและการใชจายเงิน 

ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง ดัชนีที่ใชวัด
ความสามารถ ในการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งเปน
คาที่ไดจากการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางตัวแปรนําเขา ดานจํานวนงบประมาณ กับตัวแปร
ผลผลิต ดานการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ คุณภาพการบริการ   

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  หมายถึง หนวยงานสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีหนาที่ ดูแล กํากับการดําเนินงานของสถานศึกษา
ประถมศึกษา ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

การวิจัย เร่ือง การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา คร้ังนี้มีประโยชน ดังนี้ 

1. ระดับนโยบาย 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา

และประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ซึ่งสามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไข และพัฒนากระบวนการบริหารงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

2. ระดับปฏิบัติ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแนวทางการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที ่

การศึกษาประถมศึกษาในบริบทที่แตกตางกันทั้งจํานวนขนาดและที่ต้ังในเมืองและนอกเมืองจาก
การศึกษา  ซึ่งจะเปนการนําไปสูการบริหารงานและกระบวนการงบประมาณไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลซึ่งจะเปนประโยชนในการนําไปประยุกตใชสําหรับสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอ่ืนๆ ตอไป 

โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะไดรับการดูแล สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการงบประมาณ
ของสถานศึกษาใหเปนไปตามแนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอผูเรียน 

3. การสรางองคความรูในสาขาวิชา  กอใหเกิดการนาํองคความรูในกระบวนการ 
งบประมาณไปใชศึกษาพัฒนาและหรือตอยอดการศึกษาวิจยัและ พฒันาสรางสรรควิทยานพินธ
ในแงมุมตาง ๆ ใหกับผูสนใจในลําดับตอไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เร่ืองการพัฒนากระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา  ผูวิจัยประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ ใชแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน (Performance-Based Budgeting) ซึ่งสํานักงบประมาณ (2548, 2553)  กําหนดไว 4 
ข้ันตอน คือ 1) การวางแผนและจัดทํางบประมาณ (Budget Planning & Preparation) 2) การ
อนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 3) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และ 4) 
การติดตามและประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) และแนวคิดของ     
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544) ซึ่งไดกําหนดกระบวนการงบประมาณและมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงินตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ตองพัฒนาไปพรอมกัน คือ 1) การจัดทํา
งบประมาณ ประกอบดวย การดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน  2 ประการ คือ การวางแผน
งบประมาณ (Budget Planning) การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing) 2) การบริหาร
งบประมาณ ประกอบดวย การดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน 3 ประการ ไดแก การบริหารการ
จัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 
(Financial Management and Budget Control) การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 3) 
การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวยการดําเนินการตามมาตรฐานทางการเงิน 2 
ประการคือ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
(Financial and Performance Reporting) รวมทั้งกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) ประกอบดวย 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณและ 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ และ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (2553) ตามมาตรฐานทางการเงินทั้ง 
7 ดาน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
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 2.  แนวคิดการประเมินผลระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามแนวทางการประเมิน
ความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2548) โดยการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency) ดานสัดสวนการผลิตตอทรัพยากร 
วิเคราะหขอมูลจากการเปรียบเทียบระหวางตัวแปรนําเขา (จํานวนงบประมาณ) และตัวแปร
ผลผลิต (ไดแก การบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ คุณภาพการบริการ) 
ดวยวิธีการวิเคราะห DEA (Data Envelopment Analysis) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการงบประมาณ 
1) การจัดทํางบประมาณ 
- การวางแผนงบประมาณ 
- การคํานวณตนทุนผลผลิต 
2) การจัดสรรงบประมาณ 
- การกระจายหรือปนสวนงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป 
3) การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 
- การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพที ่1-1 กรอบแนวคิดในการวิจยั   
 

- การบริหารสินทรัพย 
4) การตดิตามและประเมนิผลงบประมาณ 
-  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
-  การตรวจสอบภายใน 

การประเมินผลระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ตามแนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจ
ของรัฐ : การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency)                  
ดานสัดสวนการผลิตตอทรัพยากร วิเคราะหขอมูลจากการ
เปรียบเทียบระหวางตัวแปรนําเขา ดานจํานวนงบประมาณ 
และตัวแปรผลผลิต   ดานการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
ภารกิจ ความพึงพอใจ คุณภาพการบริการ 

 

 
กระบวนการ
งบประมาณ 

ของสํานักงานเขต
พื้นที่การศกึษา
ประถมศึกษา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาเร่ืองการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยนําเสนอเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 กลาวถึงภารกิจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รวมถึง
สภาพการบริหารงบประมาณในปจจุบัน 
 ตอนที่ 2 กลาวถึงระบบงบประมาณของไทยซึ่งเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
และกระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ รวมทั้งมาตรฐานทางการเงิน   7 ประการ เพื่อสรุป
ใหเห็นวากระบวนการงบประมาณและมาตรฐานทางการเงินของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                    
มีรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติอยางไรและควรมีการพัฒนาอยางไร 
 ตอนที่ 3 กลาวถึงการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยนําแนวคิด
การประเมินดังกลาวมาใชในการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในปจจุบัน 
 ตอนที่ 4 กลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงบประมาณ โดยมุงศึกษาไปที่กระบวนการ
งบประมาณของหนวยงานตางๆ และปญหาที่เกิดข้ึนยังคงมีปญหาใดอยูบาง เพื่อเปนขอมูล
สนับสนุนใหศึกษาและพัฒนากระบวนการงบประมาณในระดับเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจาก                     
ในการศึกษาที่ผานมาสวนใหญเปนการศึกษาดานงบประมาณในหนวยงานระดับปฏิบัติเทานั้น                         
จึงควรมีการศึกษาในหนวยงานระดับนโยบาย ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานระดับ
นโยบายที่มีความใกลชิดกับสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่กํากับดูแล ประสานงานสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

สามารถศึกษารายละเอียดตางๆที่เกี่ยวของกับหัวขอที่ไดกลาวโดยสรุปมาแลวขางตน                     
ไดดังนี้ 

ตอนที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
  ขอบขายภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ตอนที่ 2 ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 
ความหมายและองคประกอบของงบประมาณ 
ระบบงบประมาณ  
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กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ  
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ตอนที่ 3 การประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
  ประเภทของการประเมินผลงบประมาณ 
  รูปแบบการประเมินผลจําแนกตามหนวยงาน 
  การประเมินความคุมคา 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ตอนท่ี 1   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
1.1 ขอบขายภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ  พ.ศ.2546  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 และในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เร่ืองการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ.2553 ให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  
 1.  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ให
สอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความตองการ
ของทองถิ่น 
 2. วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขต
พื้นที่การศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้งกํากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ ของหนวยงานดังกลาว 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 4. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศ ดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 6.  ประสาน และระดมทรัพยากรดานตางๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อสงเสริม สนบัสนนุ
การจัด และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
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 7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 8. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
 9. ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 10. ประสาน  สงเสริม  การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดาน
การศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษา ที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ
ผูใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย 
 
1.2 การแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สํานักงานเขตพื้ นที่ การ ศึกษาประถมศึกษา  แบ งส วนราชการสํานักงานเขต                         
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พ.ศ. 2553   เปน 7 กลุม ดังนี้ 1) กลุมอํานวยการ 2) กลุมบริหารงานบุคคล 3) กลุม
นโยบายและแผน 4) กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 5) กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด
การศึกษา 6) กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 7) กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
 กลุมงานที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ไดแก  กลุมนโยบายและแผนและกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ซึ่งจะ
กลาวถึงอํานาจหนาที่ของทั้ง 2 กลุมดังตอไปนี้ 
 1.  อํานาจหนาที่ของกลุมนโยบายและแผน  
  (ก) ศึกษา วิเคราะห วิจยั และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและ
การจัดการศึกษา 
  (ข) จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐาน
การศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และความตองการของทองถิ่น 
  (ค) วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนนุทัว่ไปของสถานศึกษาและแจงการ
จัดสรรงบประมาณ 
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  (ง) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชจายงบประมาณและผล
การปฏิบัติตามนโยบายและแผน 
  (จ) ดําเนนิการเก่ียวกบัการจัดต้ัง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษา ข้ันพืน้ฐาน 
  (ฉ) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
  (ช) ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกีย่วของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 2. อํานาจหนาที่ของกลุมบริหารงานการเงนิและสินทรัพย  
  (ก) ดําเนนิงานเก่ียวกับงานบริหารการเงนิ 
  (ข) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบัญชี 
  (ค) ดําเนนิงานเก่ียวกับงานบริหารงานพัสดุ 
  (ง) ดําเนินงานเก่ียวกับงานบริหารงานบริหารสินทรัพย 
  (จ) ใหคําปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนนิงานบริหารการเงนิ งานบัญช ี
งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย 
  (ฉ) ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกีย่วของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
1.3 สภาพการบริหารงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ไดรับการประกาศจัดต้ังข้ึนมาใหมเม่ือป 2553 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553  แมวาจะถูกจัดต้ังข้ึนมาใหม แต
กระบวนการบริหารงบประมาณในขณะที่ยังเปนเขตพื้นที่การศึกษานั้น ยังคงมีลักษณะการ
ดําเนินงานเหมือนเดิม นั่นคือ ประกอบดวยกระบวนการงบประมาณ  4  ข้ันตอน คือ การจัดทํา
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ  ซึ่งข้ันตอนตางๆ เหลานี้ มีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน, 2553; รังสรรค มณีเล็ก, 2553; ณรี  สุสุทธิ, 2553; ละออ  จรรยา,2553)  

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.)
ดําเนินการจัดต้ังงบประมาณในรายการเงินอุดหนุนรายหัวเทานั้น สวนงบลงทุนเปนงบประมาณ
คาใชจายเกี่ยวกับคาที่ ดินและส่ิงกอสรางนั้น เปนการเสนอของบประมาณตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ในแตละป และตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาในลักษณะแผนกลยุทธ  ชวงเวลาของแผนอยูระหวาง 3- 5 ป   สาระสําคัญของแผน  
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ประกอบดวย  วิสัยทัศน   พันธกิจ    เปาประสงครวมทั้งประเด็นยุทธศาสตร   กลยุทธ   ตัวช้ีวัด/คา
เปาหมายและกรอบแนวคิดแผนงานโครงการ 

    การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ สพป.จัดทําคําขอต้ังงบประมาณเฉพาะรายการงบ
ลงทุนคาที่ดินและส่ิงกอสราง ตามแนวทางท่ี สพฐ.กําหนด  สําหรับงบดําเนินงาน งบบุคลากร และ
งบเงินอุดหนุน  สพฐ. ไมเปดโอกาสใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอตั้งงบประมาณหรือจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งเปนแผนคําขอต้ังงบประมาณ  สพฐ.จะจัดสรรงบประมาณแบบ
กําหนดวงเงินงบประมาณและรายการ ในสวนของงบดําเนินงานจัดสรรให สพป. โดยแบงเปน 2 
สวนไดแก (1) งบประจําเพื่อเปนคาใชจายพื้นฐานที่จําเปนภายในสํานักงาน เชน คา
สาธารณูปโภค คาวัสดุ คาเชาทรัพยสิน เปนตน (2) งบพัฒนา เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
โครงการ และงบประมาณที่กําหนดรายการ กิจกรรม งาน/โครงการตามกลยุทธของ สพฐ. โดยแจง
ให สพป.ดําเนินการตามแนวทางที่ สพฐ. กําหนด   

ในสวนที่ สพป.ตองดําเนินการจึงมีข้ันตอนดังนี้ 
1. การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลการใชจายในปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชเปน 

ขอมูลฐาน (Base line) ในการประมาณการและวางแผนการใชจายในปงบประมาณถัดไป 
2. การจัดต้ังงบประมาณ  โดยการใชระบบขอมูลพื้นฐาน  ดังนี้   

2.1 รายงานขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา   (ณ วันที่ 10 มิถุนายน) ในโปรแกรมฐานขอมูล  
กลางของ สพฐ. เพื่อ สพฐ.นําไปใชในการจัดสรรงบประมาณ   งบเงินอุดหนุนใหสถานศึกษา  
ประกอบดวย   เงินอุดหนุนรายการคาใชจายการจัดศึกษาข้ันพื้นฐาน(รายหัว)  เงินอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี  เรียนดี 15 ปอยางมีคุณภาพ เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐานใหนักเรียนยากจน   และ
เงินอุดหนุนสําหรับนักเรียนพักนอน ปจจุบันงบเงินอุดหนุนทุกรายการยกเวนเงินอุดหนุนสําหรับ
นักเรียนพักนอน  สพฐ.จะจัดสรรและโอนเงินเขาบัญชีโรงเรียนโดยตรง  สพป. มีหนาที่ตรวจสอบ
และแจงใหโรงเรียนทราบและตรวจสอบผลการจัดสรร    กํากับ ติดตามใหโรงเรียนสงหลักฐานลาง
หนี้หลังจากตรวจสอบวาเงินไดโอนเขาบัญชีเงินฝากของโรงเรียนแลว  

     2.2 รายงานขอมูลพื้นฐานในโปรแกรมฐานขอมูลกลางของ สพฐ.โปรแกรมครุภัณฑ                         
(M OBEC) และโปรแกรมสิ่งกอสราง (B OBEC)  เพื่อ สพฐ. นําไปใชในการจัดสรรงบประมาณ               
งบลงทุนคาที่ดินส่ิงกอสรางและครุภัณฑใหสถานศึกษาในสังกัดหรือจัดสรรวงเงินให สพป.
พิจารณากล่ันกรองและยืนยันขอมูลประกอบกอนการจัดสรรใหสถานศึกษา  (แนวทางของ สพฐ.
แตละคร้ังอาจแตกตางกันไป) 
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    2.3  เสนอขอต้ังงบประมาณในรายการตาง ๆ ตามแบบฟอรมและแนวทางที่ สพฐ. หรือ
หนวยงานอื่นแจงใหดําเนินการ เชน  จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  โดยมีข้ันตอน
ดังนี้ 

2.3.1 รวบรวม ตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลความตองการจําเปนดาน 
งบประมาณของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด 
  2.3.2 แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกล่ันกรองและจัดต้ังงบประมาณตาม
หลักเกณฑและแนวทางของ สพฐ.และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งขอความเห็นชอบองคคณะ
บุคคลตามกฎหมาย (คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา) 
  2.3.3 แจงผลการจัดต้ังงบประมาณใหหนวยงานและสถานศึกษารับทราบและ
เตรียมการในสวนเกี่ยวของ  
  2.3.4 ติดตามผลการจัดต้ังงบประมาณและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ  เชน  
เมื่อมีการปรับลดหรือเพิ่มวงเงินงบประมาณ จะตองนําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ตามข้ันตอนที่ 2.3.2  อีกคร้ังหรือหนวยงานเจาของบประมาณตองการขอมูลประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมจะตองดําเนินการจัดทําขอมูลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด  

ในปงบประมาณ 2554 สพฐ. กําหนดวงเงินจัดสรร (งบพัฒนา) ใหเขตพื้นที่การศึกษาละ   
3 ลานบาท โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาคิดโครงการ/กิจกรรมใหสอดคลองกับจุดเนน
(นโยบายประจําป) ของสพฐ. เรียกวา “งบแลกเปา”    
           ปงบประมาณ  2553  งบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง (SP2) ถือวาเปนงาน
เรงดวน สพฐ.กําหนดรายละเอียดงาน/โครงการและรายการใชจายงบประมาณ คอนขางละเอียด
ในชวงแรกการบริหารงบประมาณคอนขางไมคลองตัว  แตเมื่อคณะกรรมการระดับ  สพฐ. มา
ติดตามผลการบริหารงบประมาณ ไดรับทราบปญหาอุปสรรคและมีการหารือแนวทางการ
ดําเนินงานกับ สพฐ.อยางตอเนื่อง  การบริหารงบประมาณจึงคลองตัวข้ึน  สําคัญ คือ การยึด
หลักเกณฑและระเบียบกฎหมาย  และคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา ในการ
บริหารงบประมาณรวมทั้งผูบริหารงบประมาณตองวิเคราะหรายละเอียดใหชัดเจน ก็จะสามารถ
ปฏิบัติไดอยางรอบคอบและถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

การคํานวณตนทุนผลผลิต   ดําเนินการตามแนวทางที่  สพฐ.ใหรวมดําเนินการโดย
ติดตามใหโรงเรียนวิเคราะหตนทุนและรายงานขอมูลในโปรแกรมการคํานวณตนทุนผลผลิตของ 
สพฐ. การคํานวณตนทุนผลผลิตในการใชจายงานประจําทั่วไป  เชน  ตนทุนการจัดประชุมหรือ
อบรมตอคนตอวัน   ตนทุนการผลิตเอกสารตอเลมหรือตอชุด   ตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงการเดินทาง
ไปราชการโดยใชยานพาหนะแบบใดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  เปนตน และมีการนําขอมูล
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เหลานี้มาวิเคราะหเพื่อวางแผนการใชจายงบประมาณของหนวยงานโดยคณะกรรมการบริหาร
งบประมาณของ สพป. 

ขั้นตอนที่ 2  การจัดสรรงบประมาณ สพป.จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในสังกัดตาม
รายการและเกณฑที่ สพฐ. กําหนด เชน งบดําเนินงานรายการคาตอบแทนวิทยากรบุคคลภายนอก 
สวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการภายในเขตพื้นที่การศึกษานั้น แบงเปนการ
จัดสรรเปนรายจายประจํา และรายจายสําหรับการดําเนินงานโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา โดยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป มีการดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกล่ันกรองและจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑและ 
แนวทางของ สพฐ.และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2. แจงผลการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานและโรงเรียนรับทราบและเตรียมการ 
ในสวนเกี่ยวของ รวมทั้งขอความเห็นชอบองคคณะบุคคลตามกฎหมาย ไดแก คณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา (กพท.) 

ขั้นตอนที่ 3  การบริหารงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณ
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและงบประมาณที่ไดรับ สงใหกับสพฐ. เพื่อรวบรวมสําหรับ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานจาก สพฐ. และตองมีการตรวจสอบบัญชีการจัดสรรกับใบ
โอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการจัดสรร และจัดทําทะเบียนคุมการใชจายงบประมาณ  

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของราชการและหลักธรรมาภิบาลโดยเครงครัด   การจัดทํา
แผนการจัดหาพัสดุประจําป ยังไมชัดเจน  วัสดุบางรายการยังไมสอดคลองกับความตองการของ
ผูใช   
  การบริหารสินทรัพย  มีการดําเนินการในเร่ืองของการสํารวจพัสดุและปรับปรุงทะเบียน
ครุภัณฑประจําป  การสํารวจสภาพอาคาร ส่ิงกอสราง เกี่ยวกับโครงสรางความปลอดภัย  การ
อนุมัติร้ือถอนอาคารที่ราชพัสดุ 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  ดําเนินงานตามสายบังคับบัญชา  
เจาหนาที่  (เจาหนาที่พัสดุ)  ผูอํานวยกลุม  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามลําดับ การบริหารแบบมีสวนรวมแตงต้ัง
คณะกรรมการรวมดําเนินการ  ตามกฎระเบียบ และวิธีการทางการเงินและงบประมาณของ สพฐ. 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยการควบคุมการใชจายใหเปนไปตามแนวทางหลักการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (SPBB)   และยึดหลักการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี  (Good Governance) จัดระบบขอมูลสารสนเทศ  การจัดต้ังและจัดสรรแบบ
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งบประมาณมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ โปรงใส ตรวจสอบได และโดยความเห็นชอบขององคคณะ
บุคคล   (กพท . )  ตามประกาศฯหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจของ  สพฐ .  และ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

1.  ใชจายตรงตามวัตถุประสงคของรายการงบประมาณ เปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขตามระเบียบของทางราชการ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (เพื่อปองกันไมใหงบประมาณตก
หลน หรือไมสามารถใชไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด)  การแจงผลการจัดต้ังและจัดสรร
งบประมาณใหกลุม/หนวยรวมทั้งโรงเรียนทราบและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

กรณี มีเงินเหลือจาย หรือรายการงบประมาณที่ตองเปล่ียนแปลงรายการหรือรายละเอียด
การใชจายงบประมาณ   ตองเสนอขอความเห็นชอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 

2.  ใชจายตามหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา มีการบริหารงบประมาณ
ดําเนินการโดยกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมระหวางกลุมนโยบายและแผน  กลุมบริหารงาน
การเงินและสินทรัพยและหนวยตรวจสอบภายใน เปนผูรับผิดชอบหลัก และกลุม/สถานศึกษาที่
ไดรับจัดสรรงบประมาณหรือเปนผูรับผิดชอบงาน/โครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปน
ผูเกี่ยวของในการบริหารงบประมาณ 

3. การติดตาม ประเมินผลและรายงานติดตามการใชจายงบประมาณเปนรายไตรมาส  
และรายงานผูเกี่ยวของ  เชน  ฝายบริหาร  กลุม/หนวย และสถานศึกษา รับทราบฐานะทางการเงิน
ของหนวยงาน  ในกรณี  งบประมาณคาใชจายเพื่อการบริหารสํานักงานไมเพียงพอหรือโรงเรียนใน
สังกัดมีความจําเปนตองไดรับการจัดสรรงบประมาณระหวางป  เชน ประสบอุบัติภัยตางๆ  ตอง
ตรวจสอบขอมูล วิเคราะหและเสนอของบประมาณให สพฐ.หรือหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
รายงานผลการบริหารงบประมาณตอผูบังคับบัญชา และ หนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งสาธารณชน 

ขั้นตอนท่ี  4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ สวนใหญจะเปนการรายงานการ
เบิกจายงบประมาณตามท่ีกําหนดไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการ (กพร.) และการรายงานผล
การเบิกจายผานระบบ GFMIS รายงานผลการดําเนินงานดานงบประมาณในรายงานการจัด
การศึกษา (Annual Report) ของ สพป.และเผยแพรตอสาธารณชน  

การตรวจสอบภายใน  ดําเนินการตรวจติดตามการดําเนินงานของโรงเ รียนใน
กลุมเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบประจําป  ตรวจติดตามการดําเนินงานภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยการสุมตรวจเอกสารหลักฐาน ของเดือนใดก็ได  2 เดือน  จัดทํา
แผนบริหารความเส่ียงเลือกงาน/โครงการที่ไดรับจัดสรรครุภัณฑราคาตอหนวยสูง ซึ่งมีราคาต้ังแต 
1ลานบาทข้ึนไปและคาที่ดินและส่ิงกอสราง ราคาตอหนวย 10 ลานบาท เปนตน ในกรณี  
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ปงบประมาณ 2553 การบริหารความเส่ียงของโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณสูงสุด  คือ
โครงการสนับสนุนปจจัยดานการศึกษา(ระบบคอมพิวเตอรและICT)      

นอกจากนี้ยีงมีการรายงานผลการดําเนินงานตามที่ สพป. ที่กําหนดข้ึนเอง  โดยสรุป ดังนี้ 
ข้ันตอนกอนการดําเนินการ (ข้ันวางแผนปฏิบัติการประจําป)  กําหนดขอตกลงรวมกัน  

ดังนี้ การขออนุมัติ การใชจายงบประมาณใหเสนอขออนุมัติผานกลุมนโยบายและแผน การ
ควบคุมการจัดสรรงบประมาณใหกลุมนโยบายและแผนเปนศูนยกลางแจงจัดสรรไปยังผูเกี่ยวของ
และสําเนาหนังสือ  เอกสารที่เกี่ยวของรวมทั้งบัญชีจัดสรรงบประมาณใหกลุมบริหารงานการเงิน
และสินทรัพยควบคุมเงินประจํางวดและการเบิกจายพรอมทั้งรายงานผลการเบิกจายใหกลุม
นโยบายและแผนเพื่อใชเปนขอมูลในการติดตามเรงรัดการบริหารงบประมาณ กรณี มีการขอ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการทั้งดานงบประมาณและดานกิจกรรม ใหเสนอขออนุมัติ
เปล่ียนแปลงโครงการและงบประมาณผานกลุมนโยบายและแผน 

ข้ันตอนการติดตามประเมินผลระหวางดําเนินการ 
1. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย รายงานผลการเบิกจายงบประมาณ และ

ผูเกี่ยวของรายงานปญหาอุปสรรคการบริหารงบประมาณโดยทันที 
2. หนวยตรวจสอบภายในจัดทําแผนบริหารความเส่ียงของโครงการและตรวจติดตาม              

การใชจายงบประมาณ 
3. กลุมนโยบายและแผนติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณรวมท้ังปญหาอุปสรรค

และนําเสนอคณะกรรมการบริหารงบประมาณ เพื่อหาแนวทางแกไข   เชน  กรณีงบประมาณ                  
ไมเพียงพอตอการเบิกจาย   หรือการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 

ข้ันตอนการติดตามประเมินผลเมื่อส้ินปงบประมาณ 
1. กลุมบริหารการเงินและสินทรัพย รายงานผลการเบิกจายงบประมาณทุกงบ                         

ทุกประเภท รายการ งาน/โครงการผานกลุมนโยบายและแผน 
  2. กลุมนโยบายและแผนวิเคราะหการใชจายงบประมาณเพื่อวางแผนการใชจาย
งบประมาณในปถัดไปและนําเสนอผลการเบิกจายงบประมาณในรายงานการจัดการศึกษา
(Annual Report) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเผยแพรตอสาธารณชน 
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ตอนท่ี  2  ความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 
2.1  ความหมายและองคประกอบของงบประมาณ 

งบประมาณ หมายถึง เอกสารการวางแผนรายจายและคาดคะเนรายรับลวงหนาของเขต
พื้นที่การศึกษาในแตละปงบประมาณ (Odden and Picus, 2004) 

งบประมาณ  หมายถึง แผนการเงิน ที่มีองคประกอบอยางนอย 4 องคประกอบ ไดแก การ
วางแผน กองทุนรายรับ กองทุนรายจาย การประเมินผล ทั้งนี้อยูภายใตขอกําหนดของเวลา                        
ที่วางแผนไวลวงหนา (Brimley and Garfield, 2002) 

งบประมาณ หมายถึง แผนที่เขียนไวอยางมีระบบเปนลายลักษณอักษรแสดงใหเห็นถึง
ภาพการเงินขององคกร มีขอมูลที่ผานมาเปนพื้นฐานและคาดคะเนอนาคตขางหนา (Stoops, 
Rafferty and Johnson, 1980) 

งบประมาณ หมายถึง แผนทางการเงินที่รองรับแผนปฏิบัติการ โดยสะทอนใหเห็นแนวคิด
ที่ปฏิบัติตามลําดับความสําคัญของหนวยงาน (Keilh and Girling, 1991) 

งบประมาณ คือ ขอความท่ีแสดงถึงลําดับความสําคัญกอนหลัง โดยสิ่งที่ไดรับการ
จัดลําดับความสําคัญสูงสุดก็จะไดรับงบประมาณ (Thompson and Wood, 1998) 

งบประมาณ หมายถึง คาใชจายของส่ิงที่โรงเรียนตองการใหบรรลุผล เปนเคร่ืองมือที่ใชใน
การดําเนินการตามจุดมุงหมาย และลําดับความสําคัญของโรงเรียน (Gold and Szemerenyi, 
1999) 

จากความหมายของงบประมาณดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา งบประมาณหมายถึง                         
การวางแผนลวงหนาสําหรับการใชจายเงิน เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดอยางราบร่ืน บรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคขององคกรหรือหนวยงานที่ต้ังไว โดยมีการจัดเรียงตามลําดับ
ความสําคัญไว ส่ิงที่มีความสําคัญสูงสุดจะไดรับการจัดสรรงบประมาณกอน 

องคประกอบที่สําคัญของงบประมาณ ไดแก แผนงาน รายรับ รายจาย ทั้ง 3 องคประกอบ 
แสดงใหเห็นเปนภาพสามเหล่ียม โดยมีแผนงานเปนฐานของสามเหล่ียม เพื่อใหเกิดความชัดเจน
และเปยฐานในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณตามลําดับความสําคัญของการศึกษา       
ที่จะดําเนินงาน รายจายและรายรับแทนดานขางสองขางของสามเหล่ียม แสดงใหเห็นวา รายจาย
จะตองนอยกวาหรือเทากับรายรับ งบประมาณจึงจะสมดุล (Odden and Picus, 2004) 
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ภาพที ่ 2-1  องคประกอบของงบประมาณ 
 ที่มา: Odden and Picus, 2004: p.250 
 

2.2 ระบบงบประมาณ 
  ระบบงบประมาณที่ประเทศไทยนํามาใชต้ังแตเร่ิมมีการจัดทํางบประมาณจนถึงปจจุบัน
สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ (ไพรัช ตระกาศิรินนท, 2544; เพ็ญแข สนิทวงศ                          
ณ อยุธยา, 2542; เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2537; ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2528; อาภรณ 
แกวสลับศรี, มปป.) คือ  

2.2.1 งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting)  
2.2.2 งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ                  

(Planning-Programming - Budgeting System: PPBS) 
2.2.3 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting)  
ระบบงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบันคือ ระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน                         

(Performance-Based Budgeting : PBB) ทําใหรัฐบาลมั่นใจไดวา ผลผลิตที่เกิดข้ึนมีความ
เช่ือมโยงกับผลลัพธและผลลัพธสอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย  ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ 
ราคาและคุณภาพเหมาะสม  สอดคลองกัน กลุมเปาหมายที่เหมาะสม เปนผูไดรับประโยชนจาก
ผลผลิตนั้น ภายในเวลาท่ีตองการ ซึ่งระบบงบประมาณแบบใหมนี้ ทําใหหนวยปฏิบัติทราบ
ผลลัพธที่รัฐบาลตองการ ระบุ กําหนด และวัดผลผลิต จัดลําดับความสําคัญของรายจายและ
เชื่อมโยงผลผลิตกับผลลัพธ แสดงใหเห็นวาผลผลิตที่เกิดข้ึนสงผลใหเกิดผลลัพธอยางไร และ
สามารถตรวจวัดผลผลิต ที่เกิดข้ึนอยางถูกตองในเชิง ปริมาณ ตนทุน  เวลา  คุณภาพ โดยมีการนาํ
ยุทธศาสตรการบริหารประเทศมาเปนองคประกอบของระบบงบประมาณดวย (Strategy 
Performance-Based Budgeting: SPBB)  
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  2.2.1 งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 

          งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) งบประมาณแบบนี้ 
มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการใชจายเงิน มิใหมีการใชจายเงินเกินไปจากที่
กําหนดหรือแตกตางไปจากที่กําหนดไว ลักษณะของงบประมาณระบบนี้คือ (1)   มุงเนนในเร่ือง
การควบคุมและตรวจสอบ Input ใหเปนไปตามที่กําหนด (Control Orientation)  (2)  จําแนก
คาใชจายตามหมวดคาใชจายและรายการใชจายในการของบประมาณ ตองกําหนดรายการตาม
หมวดคาใชจายใหชัดเจนและใชงบประมาณตามรายการที่กําหนดไว จะใชงบประมาณผิดหมวด
หรือตางไปจากรายการที่กําหนดไมได (3) ประเมินความสําเร็จหรือลมเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะใชงบประมาณที่ไดรับใหหมดไป ไมไดใหความสําคัญกับประสิทธิภาพการ
บริหารและผลงานที่เกิดจากการใชงบประมาณ (4)  ขาดความยืดหยุนและความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน 
   2.2.2 งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ      
(Planning - Programming - Budgeting System: PPBS) 

         ระบบงบประมาณแบบนี้บางทีเรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program 
Budgeting) เร่ิมใชคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1964 มีจุดเร่ิมตนการพัฒนาจาก
บริษัทGeneral Motors (ในป ค.ศ. 1924) ลักษณะสําคัญของ PPB หรือ PPBS คือ 

1) นําเอาการวางแผนระยะยาว (3 - 5 ป) มาใชในการกําหนดวงเงินงบประมาณ  
การวางแผนจะเชื่อมโยงกับนโยบาย เปาหมายของรัฐบาล และเห็นภาพการดําเนินงานที่ตอเนื่อง
ไปในอนาคต  
 2) จัดทําแผนงานแยกตามนโยบายของรัฐบาลในแตละดาน เชน นโยบายดาน
เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ  
  3) จําแนกแผนงานเปนแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรอง 
และกิจกรรม และจําแนกงบประมาณตามแผนงาน โครงการ  
     4) กําหนดและวิเคราะหวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธและผลกระทบที่เกิดข้ึน
จากโครงการ  
      5) วิเคราะหทางเลือกตาง ๆ เพื่อเลือกวิถีทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  
       6) พิจารณาคาใชจายทั้งหมดของโครงการ  
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       7) เนนการวิเคราะห ซึ่งมีเทคนิคการวิเคราะหตาง ๆ ที่นํามาใช ไดแก System 
analysis, Zero-based budget analysis, Quantitative analysis, Qualitative analysis, 
Marginal analysis และ Cost-effectiveness หรือ Cost-benefit analysis  
           8) การเสนอของบประมาณตองจัดทําเอกสารทั้งหมด 3 ชุด ไดแก  

             8.1 บันทึกแผนงานโครงการ (Program Memorandum: PM) เปนเอกสารที่
แสดงใหเห็นโครงสรางของสายงาน ความสัมพันธของแผนงาน โครงการ วัตถุประสงค ผลงาน และ
ผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ  

       8.2 แผนการใชจายของโครงการ (Program Financial Plan: PFP) เปนเอกสาร 
ที่แสดงถึงแผนการใชจายงบประมาณของโครงการในระยะยาว เพื่อเปนหลักประกันวาโครงการจะ
สามารถดําเนินตอไปไดในปถัดไป  

      8.3 โครงการพิเศษ (Special Study: SS) เปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงการ 
วิเคราะหโครงการและทางเลือกโครงการตาง ๆ 

 2.2.3 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) 
           งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เปนระบบงบประมาณ                         

ที่มุงเนน ดานประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดมาจากการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) ซึ่งมีแนวคิดวา "การบริหารงานตองทําโดยมี
หลักเกณฑ ซึ่งกําหนดข้ึนจากการศึกษาวิเคราะหอยางรอบคอบเพื่อใหมีวิธีที่ดีที่สุด (The one best 
way) ในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากข้ึน" ระบบงบประมาณนี้เร่ิมข้ึนคร้ังแรกใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1949 ลักษณะของงบประมาณระบบนี้คือ  

-  จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือ 
วัตถุประสงคของงาน (Objective Classification) เชน จําแนกงบประมาณเปนดานเศรษฐกิจ         
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ฯลฯ  

-  มีการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (เปรียบเทียบ Output กับ Input) เพื่อ 
หาวิถีทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน Output จะเปนตัวช้ีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

-  กําหนดมาตรการในการวัดงาน (Work Measurement) และระบบบัญชีแสดง 
ราคาตอหนวย (Cost Accounting System) สําหรับคํานวณคาใชจายของงานตาง ๆ  

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance – based Budgeting:  
PBB) เปนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากร                        
ที่ไดใชไปกับผลงานที่เกิดข้ึนวามีความเช่ือมโยง สัมพันธกันอยางไร  คุมคามากนอยเพียงไร 
นอกจากนี้ PBB ยังเปนระบบการทํางานที่ผสมผสานระหวางการวางแผนการจัดทํางบประมาณ    
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การตรวจสอบ  ติดตาม ทบทวนผลงาน  ดังนั้นหัวใจของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึง
เปนการเชื่อมโยงทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชและผลงานที่เกิดข้ึนโดยมีระบบการประเมินทบทวน 
ตรวจสอบผลงานที่เปนระบบเปนรูปธรรม และที่สําคัญหนวยงานตองเปนผูรับผิดชอบตอผลงานที่
ไดสรางข้ึนมา ซึ่งหมายถึงผลลัพธและผลผลิต 
 ผลลัพธ  (Outcome) เปนผลงาน ผลกระทบท่ีมีตอชุมชนและส่ิงแวดลอม (ลูกคา
เปาหมาย) จากการไดใชประโยชนจากสินคาและบริการและการบริหาร (ผลผลิต) ที่เกิดจากการ
ดําเนินงาน โดยหนวยงานของรัฐ ผลลัพธจะตอบคําถามวา ทําไมจึงมีการดําเนินการผลิตหรือ
ใหบริการนั้น เชน การมีงานทําหรือการเรียนตอของผูสําเร็จ การศึกษาความสามารถในการพัฒนา
ตนเองเพื่อการเรียนรูของนักเรียนภายหลังที่จบการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว 
 การกําหนดผลลัพธ (Outcome) เปนการบงบอกผลประโยชนที่เกิดข้ึนเนื่องจากการนํา
ผลผลิตไปใชหรือผลประโยชนที่เกิดเนื่องจากผลผลิตเปนการตอบคําถามวา “จะนําเอาผลผลิตไป
ใชประโยชนอยางไร”ในการกําหนดผลลัพธระดับประเทศเปนหนาที่ของรัฐบาล   ซึ่ งมี
คณะกรรมการ นโยบายงบประมาณเปนผูแทนคณะรัฐมนตรี ในการจัดทํานโยบายงบประมาณ 
หรือที่เรียกวา เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic delivery target) ทําหนาที่กล่ันกรอง การ
จัดสรรทรัพยากรสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตร โดยจัดทําขอตกลง รวมกันระหวางกระทรวงกับ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อเปนพันธะความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเจากระทรวง เรียกวา Public 
Service Agreement    หรือ  PSA  เพื่อใหรัฐบาล สามารถรับผิดชอบตอเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic delivery target) และกล่ันกรองการจัดสรรทรัพยากรสูเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
สําหรับแนวทางนําไปสูการปฏิบัติ หนวยงานระดับกระทรวง และกรมตองแปลงผลลัพธที่ไดใหเปน
ผลผลิตที่สอดคลองกับผลลัพธนั้น ในตางประเทศออสเตรเลียและอเมริกาไดกําหนดผลลัพธ
ทางการศึกษาไว คือ หลังจากจบการศึกษาจากระบบโรงเรียนผูที่จบการศึกษาแตละคนมีทักษะ
และมีผลการเรียนรูที่พึงประสงค สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตประจําวันได  
นักเรียนบรรลุความเปนเลิศดวยมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึน 
  ผลผลิต  (Output) หรือผลผลิตหลักคือ ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูได                         
ที่จัดทําหรือผลิต โดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน ผลผลิตคือการตอบ
คําถามที่วา อะไรที่ไดรับจากการดําเนินงานผลิต หรือใหบริการ หรือจัดซ้ือ สําหรับผลผลิตของ
สถานศึกษาเนนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งสถานศึกษาตองผลิต
หรือสรางสรรค ผลผลิตเหลานี้เพื่อสงตอใหบุคคลภายนอก ไดแก พอแม ผูปกครอง ชุมชน สังคม 
เปนตน 
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 ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลผลิตชวยใหรัฐบาลตัดสินใจไดวา  ผลผลิตหรือการใหบริการใดที่
ควรจะใหสังคมชุมชน เพื่อใหบังเกิดผลลัพธสูงสุดตามที่ไดต้ังเจตนารมณไว  ดังนั้นรัฐบาล
จําเปนตองแปลงผลลัพธซึ่งเปนส่ิงที่คาดหวังเชิงนามธรรมใหเปนรูปธรรมมากข้ึนในรูปของผลผลิต 
ปจจุบันผลงานทางการศึกษาที่เปนภาพรวมระดับประเทศ ถึงแมที่มีอยูก็เปนผลงานที่เกี่ยวของกับ
ปจจัยนําเขา  เปนสวนใหญ เชน จํานวนนักเรียน งบประมาณที่ไดรับ เปนตน แตอยางไรก็ตาม
ผลผลิตหลักทางการศึกษา คือ จัดการบริการการศึกษาใหแกนักเรียนทุกระดับ ยังไมมีการวัดอยาง
ครอบคลุมทําใหไมทราบวางบประมาณที่รับไดลงทุนนั้น คุมคาหรือไมเพียงใด 
 ความเชื่อมโยงระหวางผลผลิตและผลลัพธ   หนวยงานที่เสนอของบประมาณ ควรอธิบาย
ความเชื่อมโยงใหเห็นวา ผลผลิตนั้นจะนําไปสูผลลัพธไดอยางไร เพราะผลลัพธนั้นเปนส่ิงที่
คาดหวังสูงสุดของรัฐบาลที่จะปฏิบัติตอสังคมชุมชนยังเปนส่ิงที่คอนขางเปนนามธรรม ดังนั้นรัฐจึง
ใหหนวยงานสรางผลผลิตที่จะตองเช่ือมโยงกับผลลัพธที่ตองการ  นอกจากการกําหนดผลผลิตที่
จะตองเช่ือมโยงกับผลลัพธของรัฐบาลแลว ผลผลิตควรจะระบุตนทุน ราคา และผลงานของ
เปาหมายผลผลิต ควบคูไปดวย ซึ่งทําใหการกํากับติดตามและรายงานผลเกิดความชัดเจนมากข้ึน 
อันจะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล เมื่อหนวยงานนําสงผลผลิต  ในการวัดผลผลิต
วามีผลผลิตใดบางที่ทําใหเกิดผลลัพธนั้นจึงเปนเร่ืองที่ยุงยากและซับซอนเพราะมีปจจัยตางๆ ทีเ่ขา
มาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก  ดังนั้นในระยะแรกของการนําระบบงบประมาณการมาใชควรมีการ
กําหนดเกณฑที่ใชในวัดผลผลิตใหชัดเจนกอน 

2.2.4   มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
            การนาํมาตรฐานการจัดการทางการเงนิตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ไปสูความสําเร็จและเปนไปมีอยางประสิทธิภาพน้ัน  หนวยงานทุกระดับตองมีความพรอม  
จะตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางทีถู่กตอง โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา “7 Hurdles” ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญที่สํานักงบประมาณ
กาํหนดใหหนวยงานจะตองดําเนนิการตามมาตรการดังกลาว ประกอบดวย 

     1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)   
    2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต (Outputs Costing) 
     3.  การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management) 
     4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management 

and Budget Control)   
     5.  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
     6.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
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    7. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 

สําหรับรายละเอียดในแตละมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544: กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545) มีดังนี้ 
  1.  การวางแผนงบประมาณ   (Budget Planning)  การวางแผนและการจัดทํา
งบประมาณ คือ ความสัมพันธระหวางการจัดทํางบประมาณและกระบวนการวางแผนกลยุทธ  
การวางแผนงบประมาณเร่ิมตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงาน ประกอบดวย วิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงานและ ตัวชี้วัดความสําเร็จของผลงาน 
ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธ นํามาจัดทํากรอบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  3  ป  
(Medium Term Expenditure Framework)  ซึ่งจะเปนการบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคต 
การวางแผนงบประมาณจะมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานหรือไมนั้นพิจารณาไดจาก 

1.1 ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 
1.2 แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

                       1.3 การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม 
                       1.4 มีการจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 
                       1.5 การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
                       1.6 ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ   
                  1.7 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 
                  1.8 ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
                  1.9 การบริหารจัดการเชิงรุก 

ดังนั้น ในการวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จึงมี
องคประกอบดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545) 

1. การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพและ 
ผลกระทบของสภาพแวดลอมภายในที่มีตอหนวยงานและสถานศึกษา โดยการวิเคราะหวา จุดแข็ง
(Strengths) จุดออน (Weaknesses) คืออะไร และภายใตสภาพแวดลอมภายนอกมีส่ิงใดที่เปน
โอกาส (Opportunity) ส่ิงใดที่เปนภาวะคุกคาม หรืออุปสรรค (Threats) ซึ่งเรียกการวิเคราะหนี้วา 
เปนการวิเคราะหทางกลยุทธ โดยพิจารณาสถานะของการดําเนินงานในระดับของการอยูรอดของ
องคการไมใชการวิเคราะหเพื่อการตัดสินใจโดยทั่วไป โดยสวนใหญแลวมักจะเรียกการวิเคราะหนี้
วา SWOT Analysis โดยการนําผลการวิเคราะหมาเปนกรอบความคิดในการกําหนดวิสัยทัศน 
(Vision) พันธกิจ (Mission) เปาประสงค กลยุทธ รวมทั้งผลผลิต (Output) และผลลัพธ 
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(Outcome) ของหนวยงานและสถานศึกษา และมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสําเร็จของงาน (Key 
Performance Indicators) 

2. การจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term  
Expenditure Framework: MTEF) เปนการประมาณการคาใชจายของงาน โครงการ ที่คาดวาจะ
ดําเนินการตอเนื่องจากปที่ขอต้ังงบประมาณลวงหนาตอไปอีก 3 ป จากปที่ขอต้ังงบประมาณ เพื่อ
นํามาบรรจุไวในแผนกลยุทธที่หนวยงานและสถานศึกษาจัดทําเสนอ เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป (Operational Planning) หลังจากที่หนวยงานและ 
สถานศึกษาไดรับแจงจํานวนงบประมาณที่จะไดรับซึ่งสอดคลองกับแผนกลยุทธที่เสนอแลว 
หนวยงานและสถานศึกษา จะตองจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซึ่งเปนการแปลงกลยุทธไปสูการ
ปฏิบัติจริง 
 ดังนั้น ในการวางแผนงบประมาณ ส่ิงที่จําเปนตองดําเนินการเปนส่ิงแรกก็คือการจัดทํา
แผนกลยุทธ เพื่อนํากลยุทธไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว และจะตอง
บอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใชส่ิงใดเปนตัวช้ีวัดผลของการ
ดําเนินงาน กลยุทธที่ไดจากการทําแผนกลยุทธดังกลาว จะตองนํามาแปลงสูแผนงาน งาน/
โครงการ ตามประเภทคาใชจายที่กําหนดและครอบคลุมทุกแหลงเงินงบประมาณ รวมถึงประมาณ
การคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปงบประมาณ เพื่อการประกันไดวาหาก 
สถานการณไมมีการเปล่ียนแปลง หนวยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่องและทําให
บรรลุจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 

2.  การคํานวณตนทุน ผลผลิต (Outputs Costing)  
    การคิดคํานวณตนทุนในแตละผลผลิต ที่ไดกําหนดแลววาจะใชตนทุนตอหนวยของ

ผลผลิตเทาไร ซึ่งมีการคิดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม สําหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษา
นั้นตองกําหนดใหชัดเจนทั้งในดานปริมาณ คุณภาพเวลาและตนทุน ซึ่งจะเปนขอมูลนําไปสูการ
คิดคาใชจายเพื่อการวางแผนงบประมาณ ส่ิงสําคัญในการกําหนดผลผลิต คือ ตองไดรับการ
ยอมรับจากสวนกลาง ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและงบประมาณ และที่สําคัญ ผลผลิตตองนําสง
บุคคลหรือหนวยงานภายนอก 

ระบบการคิดตนทุนกิจกรรม หรือ ABC (Activity-Based Costing) เปนระบบ 
การบริหารตนทุนที่จะชวยใหผูบริหารเขาใจถึงของตนทุนที่เกิดข้ึนภายในหนวยงาน ซึ่งระบบ
ดังกลาวจะเนนการบริหารตนทุน โดยการแบงการดําเนินงานของหนวยงานออกเปนกิจกรรมตางๆ 
การระบุกิจกรรมจะชวยใหทราบวาการดําเนินงานของหนวยงานประกอบดวยกิจกรรมอะไรบาง 
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ตลอดจนเวลาที่ใชไปในแตละกิจกรรม รวมทั้งผลที่ไดจากการประกอบกิจกรรมเหลานั้น ข้ันตอน
งายๆ ของระบบ ABC จึงประกอบไปดวยการกําหนดกิจกรรม การคิดตนทุนกิจกรรม                         
และการวัดผลการปฏิบัติงาน (ทั้งในรูปของเวลา และคุณภาพ) (กรมสามัญศึกษา, 2544; ชัยสิทธิ์                     
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
 ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะชวยใหการคํานวณตนทุนกิจกรรมไดใกลเคียงความ
เปนจริงมากที่สุด คือ หนวยงานตองปรับเปลี่ยนระบบบัญชีเปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง หรือ
ระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย (Accrual Basic) คือ บันทึกขอมูลงบประมาณ ที่ไดรับ 
(รายรับ) และหักคาใชจายที่เกิดข้ึนในการจัดกิจกรรมทุกกิจกรรม รวมทั้งคาเส่ือมราคาของ
ทรัพยสิน 
 การคํานวณตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานในการเสนอของบประมาณ หนวยงาน
จะตองมีระบบบัญชีพึงรับ-จาย ของผลผลิตหรือกิจกรรมที่ถูกตอง เพื่อชวยใหหนวยงานสามารถหา
คาใชจายหรือทุนไดถูกตอง ครอบคลุมทรัพยากรที่ใชไปในกระบวนการผลิต หรือการดําเนินงาน
ใหบริการ ปจจุบันระบบบัญชีที่ใชอยูเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) คือ ไดรับและเบิกจาย
งบประมาณเทาไรก็ลงบัญชีรับและเบิกจายเต็มจํานวน โดยไมคํานึงวารายจายนั้นไปใชเพื่อ
กิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลผลิตที่กําหนดไวหรือไม หรือรายจายรายการนั้นเปนรายจาย
ระยะยาว แตนํามาลงบัญชีเปนคาใชจายในปที่เบิกจายเพียงปเดียว เชน คาใชจายในการกอสราง 
ซึ่งส่ิงกอสรางนั้นจะมีอายุการใชงานนานหลายป แตใชวิธีลงบัญชีเปนคาใชจายคร้ังเดียวในปทีเ่บิก
จายเงิน เม่ือนําขอมูลคาใชจายจากระบบบัญชีไปคํานวณเปนตนทุนในการดําเนินงานในปนั้น 
ตัวเลขคาใชจายจะสูง ไมใชตนทุนที่แทจริง ซึ่งปญหานี้แกไขไดโดยการปรับมาใชระบบบัญชีพึงรับ-
พึงจายตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  

ดังนั้น การคํานวณตนทุนกิจกรรม จึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการจัดทําและบริหาร
งบประมาณ โดยตนทุนกิจกรรม จะเปนตนทุน หรือคาใชจาย หรือรายจายที่เกิดข้ึนจาก การ
จายเงินหรือทรัพยากร เพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการ และเปนตัวที่แสดงถึงราคาของผลผลิตหรือ
บริการ นับวาเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงเปนประโยชน
ในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานวางาน/โครงการ จะดําเนินการตอไป หรือยุติการดําเนนิงาน 
หากการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานจึงเปน
การคํานวณคาใชจายจากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตนั้นๆ  

3.  การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management)  
     การพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงาน เนนกระบวนการเชิงกลยุทธมากข้ึน คือ ความคุมคาของการใชจาย โดยมีหลักปฏิบติั ดังนี้ 
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  -  มีพันธกิจและหนาที่ชัดเจน                     
  -  บุคลากรมีคุณภาพสูง 
  -  เนนการผูกพันและการใหคําม่ัน   
  -  การดําเนินงานเปนทีมเพื่อแกปญหารวมกันเพื่อมุงสูพันธกิจ   
  -  ผูซื้อมีอํานาจมากข้ึน             
  -  มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพื่อเขาสูตลาด 
  -  เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม           
  -  การทําสัญญาที่ปลอดภัย 
  -  มีขอมูลที่ถูกตองและทันตอเวลา           
  -  มีผลการดําเนินงานที่สามารถวัดได 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนส่ิงสําคัญยิ่งตอหนวยงาน การมีการจัดซื้อหรือจัดจางที่ดี
และการบริหารจัดการใชพัสดุ ที่ดิน และส่ิงกอสรางอยางมืออาชีพ จึงเปนส่ิงจําเปนตอการ
บริหารงานของทุกหนวยงาน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ , 2544; สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2545) และกระบวนการจัดซ้ือจัดจางยังเปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดความ
ประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของการผลิต 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่ดี จะตองโปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสีย
งบประมาณ ดังนั้นสวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซ้ือจัดจางที่
จะบงบอกวาจะจัดซื้อหรือจางพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะจัดซ้ือจัดจาง อยางไร 
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสม
และเกิดประโยชนในการใชงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2545) 

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control)  การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบการเงิน
ของหนวยงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเปนภาคเอกชนก็คือ การทําใหเจาของกิจการมีความ
มั่งค่ังมากที่สุด แตในแงของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณใหเกิด
สัมฤทธิผลสูงสุด (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) หนวยงานจําเปนตองกําหนดรายการและ
โครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน มีระบบการควบคุมการเบิกจาย และบริหารจัดการ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ มีการกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี  
แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติ ส่ังจายเบิกจายและการรายงานทางการเงิน มีการแยกหนาที่
ดานการบัญชีการคลังและการตรวจสอบ แยกความรับผิดชอบในการลงบัญชีแยกประเภทท่ัวไป
และบัญชียอยแยกประเภท มีระบบ การอนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและบันทึกเพื่อควบคุมการ
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เบิกจายงบประมาณ   มีการแบงระดับข้ันการเขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี สําหรับส่ิงที่
ปรับเปลี่ยนไปอยางชัดเจน ของการบริหารการเงิน คือการปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเงินสด
ไปสูระบบบัญชีเกณฑคงคางทําใหรัฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมาก
ข้ึน เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจและสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจัดสรร
ทรัพยากรที่เปนธรรมและชัดเจนมากข้ึน  

เงื่อนไขความสําเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือการบริหารจัดการ
ภายในองคการมีกลไกในการควบคุมภายในที่ดีในการบริหารการเงิน  ในสวนของระบบบัญชีมีการ
ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ระบบบัญชีเกณฑพึงรับ – 
พึงจาย (Accrual Basis) เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยัง                 
ไมเกิดข้ึนจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงาน รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจาย คางจาย
คาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนาย คาใชจายรอตัด และการ
บันทึกตัดคาเส่ือมราคาในมูลคาทรัพยสินถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบ
การเงินนั้นๆ วิธีนี้จะทําใหทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงของสถานศึกษาหรือหนวยงาน  
สวนการควบคุมงบประมาณเปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของ
งบประมาณที่สวนราชการไดรับ (จากการกระจายอํานาจและผอนคลาย การควบคุม) จาก
หนวยงานกลางจะนําไปสูการกระจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นในสวน
ราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึง การกําหนดความรับผิดชอบ
ในเร่ืองการบัญชีและการเงิน 

5.  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) หนวยงานตองมีระบบบริหารสินทรัพยที่มี
ประสิทธิภาพ สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการดําเนินงานของทุกหนวยงาน หาก
หนวยงานมีการใชสินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะสงผลใหมีตนทุนในการ
ดําเนินการสูงกวาที่ควรจะเปน ซึ่งสาเหตุทั่วไปของความส้ินเปลืองในการใชงบประมาณ คือ การ
บริหารสินทรัพยอยางไมมีประสิทธิภาพอันเนื่องมาจาก 
    5.1 ไมมีการบํารุงสินทรัพย 
    5.2 ความสูญหายที่เกิดกับสินทรัพย ไมวาโดยอุบัติเหตุหรือถูกโจรกรรม 
     5.3 มีการซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได 
     5.4 การขาดความชัดเจนของกฏระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิด
ผลผลิตที่เหมาะสม 
     5.5 ขาดการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาอายุใชงาน 
ที่แทจริงของสินทรัพย 
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 สาเหตุดังกลาวขางตน ทําใหหนวยงานตองซื้อสินทรัพยมาทดแทนเร็วกวาที่กําหนด
หรือทําใหตองซื้อสินทรัพยเกินความจําเปน และทําใหเกิดคาใชจายในการบํารุงรักษาเพิ่มข้ึน 
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองมีการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดสัมฤทธิ์ผล และมีการ
จัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง 
 ตามหลักการบัญชี (Accounting Principles) สินทรัพยของหนวยงาน หมายถึง เงินสด
และสินทรัพยอ่ืนที่หนวยงานมีไวเพื่อเปล่ียนเปนเงินสด เพื่อขายหรือเพื่อใชประกอบการของ
หนวยงาน ซึ่งอาจจําแนกออกเปนประเภทใหญๆ ไดดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 

1. สินทรัพยหมุนเวียน (Current Assets) 
2. สินทรัพยถาวร (Fixed Assets) 
3. สินทรัพยอ่ืนๆ (Other Assets) 

            6. การตรวจสอบภายใน  (Internal Audit) หนวยงานตองมีฝายที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบภายใน  มีอิสระในการดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีโครงสรางที่
เหมาะสมกับขนาดของหนวยงาน มีการจัดทํามาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีโปรงใสและ 
ตรวจสอบได ครอบคลุมทั้งดานการเงินและผลการดําเนินงาน ถึงแมวาการจัดงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานจะทําใหเกิดความอิสระในการบริหารงบประมาณมากข้ึนแต ในขณะเดียวกันก็จะทาํ
ใหเกิดชองโหวในการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได (กรมสามัญศึกษา, 2544 ก) ดังนั้น 
ในการที่จะหลีกเล่ียงปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีการบริหารงบประมาณที่มีประสทิธิภาพควบคู
ไปกับการผอนปรนทางการเงิน โดยการตรวจสอบภายในถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการ
ใชงบประมาณในทางท่ีไมถูกตอง ซึ่งจะถูกตรวจสอบไดโดยระบบการตรวจสอบภายในของ
หนวยงานตนเอง การตรวจสอบภายในท่ีสวนราชการดําเนินการตรวจสอบ  ในสวนที่เกี่ยวของกับ
สถานศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ (กรมสามัญศึกษา, 2544; สํานักงบประมาณ, 2542) 

6.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบในลักษณะ 
ของการประเมินผล  จากขอมูลตางๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่องคกร
จัดทําข้ึนมีความถูกตอง ครบถวน ตรงตอเหตุการณหรือรายงานที่เกิดข้ึนและมีความนาเชื่อถือได
เพียงใดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือแนวทางปฏิบัติของทางราชการหรือไม ทั้งนี้
การตรวจสอบยังเปนการกระทําเพื่อปองกันสินทรัพย ตลอดจนการควบคุมภายในหนวยงานที่มีอยู
โดยปกติการตรวจสอบลักษณะนี้เปนการกระทําอยางมีแบบแผนเปนทางการและเปนระบบ ทั้งนี้
เพื่อใหฝายบริหารมีขอมูลพื้นฐานในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุมและติดตามผลการดําเนินงาน 

6.2 การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการสอบทาน 
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ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานโดยรวม และหรือผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรม การ
ตรวจสอบประเมินผลดังกลาวจะตองกระทําอยางอิสระและเปนระบบดวยวิธีการตรวจสอบอันควร 
และเหมาะสมกับกรณีที่ตรวจสอบประเมินผลนั้น ทั้งนี้ ผูตรวจสอบจะใหความสําคัญตอผลการ
ดําเนินงานที่กําลังกระทําและผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนจากกรณีที่ปรากกฏความเบ่ียงเบนในผล
การดําเนินงานนั้น เพื่อการพิจารณาแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนาการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
และบรรลุผลตามเปาหมายที่ฝายบริหารกําหนด 
 การตรวจสอบในลักษณะดังกลาว เปนการสอบทานและประเมินผลการดําเนินงาน             
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ความสําเร็จผลการดําเนินงาน หรือประสิทธิผล (Effectiveness) 
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร (Efficiency) และตนทุนการ
ดําเนินการหรือความประหยัดในการใชทรัพยากร (Economy) 
 หนวยงานจะตองกําหนดใหมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไก                 
ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนท่ีกําหนด 
มีหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในท่ีมีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการดําเนินงาน                    
มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน มีตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจน
เปนไปได โดยผูตรวจสอบภายในจะทําหนาที่  สอบทาน วิเคราะห ประเมินผล ใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะ และใหขอมูล เพื่อเปนการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งขอบเขตการตรวจสอบไมไดจํากัดเฉพาะการตรวจสอบดานการเงินเทานั้น แตยัง
ขยายขอบเขตไปถึงการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซึ่งเปนกระบวนการที่นํามาใชในการประเมิน
หรือวัดผลการดําเนินงานหรือการใชทรัพยากรของหนวยงาน แผนงาน งาน โครงการ หรือกิจกรรม
วาเปนไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคาหรือไม เพียงใด รวมถึงการควบคุม
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน โดยการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  

7. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and  Performance 
Reporting) ในกระบวนการรายงานตองมีการกําหนด ดัชนีชี้วัดกรอบโครงสรางกระประเมินและ 
รายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการ ตรวจสอบที่แนนอนและที่สําคัญ คือ ขอมูลที่รายงานตอง
แสดงความสัมพันธระหวาง งบประมาณ หรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดข้ึน ตลอดจนการ
วิเคราะหความคุมคาของการดําเนินงาน ซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อการวางแผนในข้ันตอไป ดังนั้นส่ิงที่
เปล่ียนแปลงไปจากระบบการรายงาน ปจจุบัน คือ มีการรายงานทั้งปจจัยและผลผลิตควบคูกัน 
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลใหผูบริหารเกิดความต่ืนตัวที่จะบริหารงบประมาณ
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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            จากมาตรฐานการเงินทั้ง  7  ดาน ที่ไดกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวามาตรฐานการ
จัดการทางการเงินตองดําเนินการ ควบคูกันไปในทุก ๆ ดาน และตองมีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน  
ดังนั้น  7  Hurdles จึงเปนเข็มทิศที่นําพาใหการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานประสบ
ความสําเร็จ 
 ภาพที่นําเสนอตอไปนี้แสดงความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกระบวนการงบประมาณกับ
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง  7 ดาน ดังนี้ กระบวนการงบประมาณมี 3 ข้ันตอน คือ                       
1) การจัดทํางบประมาณประกอบดวยมาตรฐานทางการเงินเร่ืองการวางแผนงบประมาณและการ
คํานวณตนทุนผลผลิต 2) การบริหารงบประมาณมีการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย เปนมาตรฐานทางการเงิน 3) การติดตาม
ประเมินผล ประกอบดวยมาตรฐานทางการเงินเร่ือง การตรวจสอบภายใน การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน  
 
 

กระบวนการงบประมาณ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles 
 

การจดัทํางบประมาณ การวางแผนงบประมาณ 

การคํานวณตนทนผลผลิต 

การบริหารงบประมาณ 

การจดัระบบการจดัซือ้จดัจง 

การบริหารสินทรัพย 

การบริหารทางการเงินและ
ควบคมุงบประมาณ 

การติดตามประเมินผล 
การรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงาน 

การตรวจสอบภายใน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2-2 กระบวนการงบประมาณและมาตรฐานทางการเงนิ 7 ดาน (7 Hurdles) 
  ที่มา:  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544: 29) 
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2.2.5 หลักการบริหารงบประมาณและการเงิน 
                  หลักการงบประมาณ 
                  สําหรับหลักการงบประมาณที่ดีนอกจากหลักพัฒนาและหลักประหยัดตาม
คุณภาพคุณสมบัติของงบประมาณที่ดีแลว ยังจะตองพิจารณาถึงหลักการอื่นๆ ดวย  
ปวย อ้ึง ภากรณ สรุปไวดังนี้ (อางถึงในไพรัช ตระกาศิรินันท, 2544) 

        1.  หลักคาดการณไกล (Foresight) การจะทําอะไรจะใชเงินในปใดเทาใดตอง 
มีการวางแผนลวงหนา ไมใชวาตองการจะใชเงินเทาใด ก็เพียงหาเงินจากแหลงตางๆ โดยไมคํานึง
วามีอนุมัติไวในงบประมาณหรือไม 

        2.  หลักประชาธิปไตย (Democracy) ตองใหราษฎรผูเสียภาษีมีสวนรูเห็นและ 
ใหความเห็นชอบทั้งรายไดและรายจาย ในประเทศที่มีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภาซ่ึง
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังข้ึนมาโดยชอบธรรมก็เปนสถาบันที่ใหคําปรึกษา
และอนุมัติแกรัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจายเงิน 
         3.  หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณควรจะสมดุลกัน ทั้งนี้ไมไดหมายความวา
จะตองสมดุลทุกป บางปอาจขาดดุล บางปอาจจะเกินดุล ซึ่งจะขาดดุลหรือเกินดุลข้ึนอยูกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก แตเมื่อนํางบประมาณหลายๆป รวมกันแลวควรจะสมดุลทั้งนี้ก็เพื่อ
ปองกันมิใหประเทศเกิดหนี้สินลนพนตัว 

         4.  หลักสารัตถประโยชน (Utility) การจัดทํางบประมาณตองคํานึงถึงประโยชน     
ที่จะไดรับทั้งในปจจุบันและอนาคตเปนหลัก ควรจะมีการจายลงทุนไวใหมากพอเปนสัดสวน
เหมาะสมกับรายจาย 

         5.  หลักยุติธรรม (Equity) คือใหมีความยุติธรรม (มีศีลธรรมและความชอบธรรม)  
ทั้งในดานรายไดและรายจาย เชนกรณีเงินรายไดจากการเก็บภาษี ตองใหยุติธรรมที่สุด คนมี
รายไดมากก็ควรจะเสียภาษีมากกวาคนจน เปนตน 
          6.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักนี้เกี่ยวกับวิธีการควบคุมงบประมาณ             
ทั้งรายไดและรายจายใหถูกตอง ซึ่งเกี่ยวของกับหนวยราชการทุกแหงทั้งที่มีหนาที่เก็บเงินและ
จายเงิน กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ มีหนาที่ดูแลและสงเสริมใหเกิดสมรรถภาพใน
การทํากิจกรรมหนึ่งใหไดผลผลิตและผลลัพธใหมากที่สุด 

            คุณลักษณะทั่วไปของงบประมาณที่ดี มี 6 ประการ (Wood, 1995 cited in  
Odden and Picus, 2004)  

1. ความเปนเอกภาพ (Unity) เอกสารงบประมาณตองอธิบายถึงโครงการและ 
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การใหบริการของเขตพื้นที่การศึกษา ตองมีรายละเอียดของรายรับ-รายจาย การคาดการณ
งบประมาณลวงหนาเหมือนกับงบประมาณอื่นๆ ที่ใชในเขตพื้นที่การศึกษาประกอบกับเงินกองทุน
สะสม 

2. ความเปนทางการ (Regularity) งบประมาณตองเตรียมการอยูในลักษณะ 
งานประจําของหนวยงาน การเตรียมการจัดทําคูมืองบประมาณตามปกติ 12 เดือนหรือตามคูมือ
งบประมาณ ที่สําคัญงบประมาณสะทอนใหเห็นชวงเวลาเหมือนกับปที่ผานมา 

3. ความชัดเจน (Clarity) การจัดทําเอกสารงบประมาณที่ดีตองบอกถึงรายรับ 
วาไดมาอยางไร อธิบายที่มาและการใชจาย โดยทั่วไปมักใชจายในการจัดซื้อ และรายการที่
สําคัญๆ เชน การจางพนักงาน โดยหนาที่หรือโครงการ จะไมใชในเร่ืองของวัสดุ เคร่ืองมืออุปกรณ 
สินคาและบริการ แสดงการอธิบายถึงประชากรและเปาหมายไวในตารางรายการ 

4. ความสมดุล (Balance) งบประมาณตองมีความสมดุล นั่นคือรายรับตอง 
เทากับหรือสูงกวารายจายทั้งหมดที่กําหนดไว ถาเขตพื้นที่มีรายจายสูงกวารายรับในสิ้นป ตองมี
ความถูกตองตามกฎหมาย ในปที่งบประมาณมีจํากัด ตองลดคาใชจายลงกอนที่ใชงบประมาณที่
เก็บไวหมดไป 

5. การเผยแพรตอสาธารณชน (Publicity) งบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 
เปนเอกสารสาธารณะ อธิบายถึงแผนการใชจายจากภาษีที่เก็บได ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
ในเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นจึงควรใหประชาชนในเขตไดอานและใหขอเสนอแนะในงบประมาณ 
กระบวนการงบประมาณควรมีการฟงขอเสนอแนะจากสาธารณชนและเผยแพรเอกสารเหลานี้ไว
ในหองสมุดของเขตพื้นที่และที่สํานักงาน 

6. ความพอเพียงตอการดําเนินงาน (Operational adequacy) การใชจาย 
งบประมาณตองเปนไปอยางพอเพียงตอการดําเนินการใหบรรลุตามภารกิจและเปาหมายของเขต
พื้นที่การศึกษา 
 
2.3 กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ 
 กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) วิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) 
และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) ทั้ง 3 คํานี้ ตางใหความหมายเหมือนกันคือ กิจกรรมทุก
ข้ันตอน เร่ิมต้ังแตการเสนอของบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใชจายงบประมาณ โดยทั่วไป 
แบงออกเปน 4 ตอนคือ การจัดเตรียมงบประมาณหรือการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติ
งบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผล
งบประมาณ  
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กระบวนการงบประมาณ เปนการกําหนดกิจกรรม หรือข้ันตอนสําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้งการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแตละองคกร ซึ่งมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

กระบวนการงบประมาณในตางประเทศ 
สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในแอฟริกาใต (The Institute for Democracy in South Africa, 

2004) ไดกลาววา กระบวนการงบประมาณของประเทศตางๆ มีความแตกตางกัน สวนใหญ                      
มี 4 ข้ันตอน คือ 

1. การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปนการจัดทําแผนงบประมาณ โดย
ผูบริหารในระดับตางๆ ของรัฐบาล 

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Enactment) เปนการนําแผนงบประมาณ                         
มีการอภิปราย ปรับเปล่ียนและอนุมัติโดยฝายกฎหมาย 

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เปนการปฏิบัติตามแผนงบประมาณที่
ไดรับการอนุมัติงบประมาณ 

4. การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget Auditing and Assessment) เปน
การตรวจสอบเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ 

กระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกา (Aroson, 1985) มี 4 ข้ันตอน 
คือ  

1. การจัดเตรียมงบประมาณของฝายบริหาร มีการกําหนดวิธีการจัดทํางบประมาณข้ึนมา
กอน แลวจึงทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ในการจัดเตรียมงบประมาณ 

2. การอนุมัติงบประมาณของสภา การอนุมัติงบประมาณตองผานความเห็นชอบของสภา                         
คองเกรส 

3. การควบคุมและการดําเนินการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
4. การประเมินผลและตรวจสอบ 

สําหรับวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทองถิ่น มี 4 ข้ันตอนเชนเดียวกับรัฐบาลกลาง คือ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ อยูในความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูง 
2. การอนุมัติงบประมาณโดยสภาผูแทนของมลรัฐ 
3. การควบคุมและการดําเนินงาน 
4. การทบทวนและการตรวจสอบ 
Jordan (1969) ไดนําเสนอกระบวนการจัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ มี 6 ข้ันตอน คือ 
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1. การกําหนดจุดมุงหมาย คณะกรรมการโรงเรียนของแตละเขตพื้นที่การศึกษา อาจมี
สวนรวมในการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณแตกตางกันไป  

2. การจัดองคกร เพื่อดําเนินการใหบรรลุผลจุดมุงหมาย และมีการกําหนดโครงสรางของ
องคกรเพื่อรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่จําเปนตองใช 

3. การจัดลําดับความสําคัญ เปนการวิเคราะหและตรวจสอบวา เร่ืองใดมีความสําคัญ
กอนหลังในการสนับสนุนงบประมาณ 

4. การอนุมัติงบประมาณ โดยปกติคณะกรรมการโรงเรียนจะตรวจสอบงบประมาณกอน       
ที่จะนําเสนอใหอนุมัติอยางเปนทางการ 

5. การบริหารงบประมาณ แนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ถกูกาํหนดไวใน
เอกสารงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแลว หากมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จะมีผลกระทบกับ
โครงการที่ตอบสนองจุดมุงหมายที่กําหนดไวเดิม 

6. การประเมินงบประมาณ ควรทํา 2 ระยะ คือ ระหวางที่ใชงบประมาณและหลังจากใช
งบประมาณ ซึ่งการประเมินระหวางใชงบประมาณจะเปนประโยชนมาก ควรมีการเก็บขอมูล
งบประมาณทุกวัน และประมวลผล และวิเคราะหเพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทํางบประมาณป
ตอไป 

Gutek (1983) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 3 ข้ันตอน 
คือ 

1. การจัดทํางบประมาณ มีการกําหนดทิศทาง ทางการศึกษาในรูปของจุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงค จากนั้นกําหนดแผนงาน โครงการ บุคลากร และส่ิงสนับสนุนตางๆ เพื่อตอบสนอง
จุดมุงหมายและวัตถุประสงค และปรับคาใชจายทั้งหมดตามแผนใหสมดุลกับรายไดที่มีอยู เปด
โอกาสใหทุกครู ผูบริหาร เขามามีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ 
 2. การนําเสนอและการอนุมัติงบประมาณ เม่ือจัดงบประมาณเสร็จแลว สงรางเอกสาร
งบประมาณใหคณะกรรมการศึกษา และผูที่สนใจศึกษา ใหขอเสนอแนะ หลังจากนั้นจึงจัดพิมพ
รางเอกสารงบประมาณ เพื่อประชาพิจารณ แลวนําเสนอผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ 

3. การประเมินผล เพื่อประเมินการบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไมและเปน
การตรวจสอบคาใชจายกับผลที่เกิดข้ึนกับการศึกษา 

Rebore and Rebore (1993) ไดนําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา                         
มีข้ันตอนที่สําคัญ 9 ข้ันตอน คือ 

1. การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในอนาคต มีการจัดทําขอมูล 2 ลักษณะ ดังนี้ 
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    1.1 เขตพ้ืนที่การศึกษาจะตองมีวิธีคาดคะเนจํานวนนักเรียนในอนาคต 5 ปขางหนา   
แตละปจะมีการปรับจํานวนนักเรียนที่คาดคะเน  
      1.2 ขอมูลเกี่ยวกับประชากร เปนขอมูลอีกชนิดหนึ่งที่เปนประโยชนสําหรับการ
คาดคะเนจํานวน เพราะเปนขอมูลที่แสดงถึงจํานวนคนที่ตองการไดรับการศึกษาที่อาศัยอยูใน
พื้นที่  

2. การคํานวณความตองการบุคลากรที่จะใชในการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
และวัตถุประสงคดานการศึกษา ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด รวมทั้ง การจัดการศึกษา
ใหกับนักเรียนที่จะเขาเรียน โดยเปนการคํานวณความตองการของครู ผูบริหาร และบุคลากร
สนับสนุนอ่ืนๆ เชน ผูชวยครู เลขานุการ ภารโรง คนงานรานอาหาร คนขับรถ ฯลฯ เปนการ
คาดคะเนทรัพยากรบุคคลที่ตองการทั้งหมด 

3. การคาดคะเนความสมดุลของการใชงบประมาณ ตองมีการกําหนดใหมีข้ันตอนการ
วิเคราะหรายไดและรายจายเปนประจําทุกเดือน แลวนําเสนอผลการวิเคราะหตอที่ประชุม
คณะกรรมการ 

4. การคาดคะเนรายได ใชขอมูลการเก็บภาษีทรัพยสิน ซึ่งเปนแหลงรายไดแหลงใหญ และ 
เงินอุดหนุนจากมลรัฐ ซึ่งวิธีการจัดสรรของแตละมลรัฐก็แตกตางกันไป กระบวนการงบประมาณ
ของมลรัฐ และการนําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณของมลรัฐตองใชเวลาและมีผลตอการ
คาดคะเนรายไดของเขตพื้นที่การศึกษา 

5. การวิเคราะหคาใชจาย เปดโอกาสใหผูที่มีผลกระทบตอการใชจายงบประมาณเขามามี
สวนรวมในการวิเคราะหคาใชจาย ปรัชญาแนวคิดที่ใชในการวิเคราะหคาใชจาย จะเปนตัวกําหนด
รูปแบบของงบประมาณที่ใชมีหลายรูปแบบ เชน แบบงบประมาณฐานศูนย (Zero-Based 
Budgeting) แบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) และแบบแผนงานและโครงการ 
(Planning Programming Budgeting System) ซึ่งเปนแบบที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย                         
ส่ิงสําคัญที่ควรคํานึงในการกําหนดรายจายตางๆ ในงบประมาณ คือ การใหสมาชิกที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใชบประมาณนั้นเขามา มีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณโดยมีตัวแทนของ
กลุมตางๆ เขามามีสวนรวมในการกําหนดรายการตางๆ มีแนวทางในการใชงบประมาณที่อยูจํากัด
ใหบรรลุแผนระยะยาวที่วางไว มีการกําหนดวิธีการใชงบประมาณ 3 ประเภท คือ 1) งบประมาณ   
ที่ใช  เพื่อดําเนินงานพื้นฐานที่เปนภารกิจขององคกร เชน งบประมาณจัดซ้ือวัสดุ แบบเรียนใหกับ
นักเรียน 2) งบประมาณสําหรับพัฒนาหรือสรางความเจริญเติบโตใหกับโรงเรียน สงเสริมผลผลิต
ใหมีคุณภาพสูงข้ึน และตอบสนองความตองการของผูเรียนที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา                         
3) งบประมาณที่สํารองไวสําหรับโครงการพิเศษที่จําเปน ตองจัดทําเพื่อแกปญหาเรงดวน จากนี้
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ควรกําหนดขอมูลตอไปนี้ดวย 1. คาใชจายตอหัวของนักเรียนและของครู 2. จํานวนงบประมาณที่
สํารองไวสําหรับเหตุฉุกเฉิน 3.  ความคาดหวังใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ 4. กําหนดเวลาที่ตองจัดทํางบประมาณใหแลวเสร็จ 5. กําหนดเวลาที่โรงเรียนตอง
นําเสนองบประมาณตอผูบริหารสวนกลาง 6. มาตรการกลาวถึงการใชงบประมาณอยางประหยัด 

การเก็บขอมูลที่ใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ ควรมีการกําหนดแบบฟอรมที่จะ
เก็บขอมูลใหเปนแบบเดียวกัน โดยกําหนดรายการที่ตองนําเสนอในการจัดทํางบประมาณ เชน 
คาใชจายของปที่ผานมา คาใชจายของปปจจุบัน และคาใชจายของปถัดไป จําแนกตามรหัสบัญชี 
และมีราคาปจจุบันของวัสดุและอุปกรณตางๆเพราะวา ราคาของวัสดุอุปกรณอาจเปลี่ยนแปลงได
กอนการจัดทํางบประมาณแลวเสร็จ การสํารองงบฉุกเฉินที่ต้ังไวจะนํามาชวยในกรณีที่มีการปรับ
ราคาสูงข้ึน นอกจากนี้ควรมีการกําหนดวิธีการใหผูบริหารโครงการสามารถโอนยายขามรายการ
งบประมาณไดในกรณีที่จําเปน ซึ่งจะทําใหผูบริหารมีความคลองตัวในการแกปญหาที่เกิดข้ึนโดย
ไมคาดคิด โดยที่ไมสามารถใชงบประมาณมากเกินกวาที่จะไดรับจัดสรร 

6. การทบทวนงบประมาณภายในเขตพื้นที่การศึกษา กอนจัดทํารางเอกสารงบประมาณ 
7. การจัดทํารางเอกสารงบประมาณ เปนการนําเสนอสิ่งที่ไดทํามาจากข้ันตอนที่ 1-6 

รูปแบบเอกสารงบประมาณมักมีการปรับเปล่ียนตามคณะกรรมการศึกษา  
8. การทบทวนงบประมาณจากบุคคลภายนอกและการอนุมัติงบประมาณ การให

ประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นตองบประมาณที่จัดทําข้ึนเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่ง ควรจะมี
กฎหมายกําหนดใหมีการทําประชาพิจารณกอนที่จะอนุมัติงบประมาณ ซึ่งเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพ
มากในการรับความคิดเห็นจากประชาชน ตองมีการเชิญผูนําของชุมชนและประชาชนรวมประชา
พิจารณ ความคิดเห็นและขอมูลที่ไดจากการทําประชาพิจารณ จะถูกนํามาวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากงบประมาณ ผลที่ไดรับจากการทําประชาพิจารณ คือ 
ประชาสัมพันธขอมูลตางๆ เกี่ยวกับงบประมาณ 

9. การทบทวนงบประมาณ เนื่องจากอาจจะมีเหตุการณที่ทําใหตองปรับงบประมาณ เชน
รายได และรายจายที่เกิดข้ึน แตกตางจากที่ไดประมาณการได ดังนั้นจึงตองกําหนดใหมีข้ันตอน
ของการทบทวนงบประมาณเปนข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการงบประมาณ ในการปรับเปล่ียน
งบประมาณ คณะกรรมการศึกษาจะมีบทบาทอยางเปนทางการ เพื่อใหการทบทวนถูกตองตาม
กฎหมาย 

Lunenburg and Ornstein (1996) นําเสนอข้ันตอนกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนี้ 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ 
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2. การนําเสนอ 
3. การอนุมัติ 
4. การบริหาร 
5. การประเมินผล 

กระบวนการขั้นตอนที่ 3 เปนเร่ืองของคณะกรรมการการศึกษา สวนขอมูลที่เหลือเปนเร่ือง
ของผูอํานวยการเขต ผูบริหารฝายตางๆ และผูบริหารโรงเรียน 

Odden and Picus (2004) ไดนําเสนอ การจัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษามี
ข้ันตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอน คือ 

1. การจัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ รายการที่ควรกําหนดในแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ ไดแก 
           1.1 สาระของงบประมาณในปนั้นโดยบอกถึงจํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงของรายได และการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในการจัดลําดับความสําคัญของปนี้และปถัดไป 

      1.2 ปฏิทินงบประมาณ ระบุเวลาสําหรับข้ันตอนที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
กําหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ การนํางบประมาณไปใชและการประเมินงบประมาณ 

     1.3 กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชนทั้งในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและระดับโรงเรียน รวมทั้งข้ันตอนในการจัดทําประชาพิจารณตามที่กฎหมายกําหนด 

     1.4 แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศึกษาจะตองกรอก
ขอมูล 
   1.5 กรอกขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางทางบัญชี หรือรหัสบัญชีของเขตพื้นที่การศึกษาที่ตอง
ใชในการจัดเตรียมงบประมาณ และใชในการทํารายรับรายจายในระหวางปงบประมาณ 

   1.6 ขอมูลอื่นที่จําเปน เพื่อใหการจัดทํางบประมาณถูกตองทันเวลา 
2. การจัดเตรียมงบประมาณ การคาดคะเนรายไดและรายจาย และการทําใหงบประมาณ

สมดุลโดยรายจายตองไมมากกวารายรับ 
   2.1 การประมาณรายได โดยการคาดคะเนจํานวนนักเรียน การคาดคะเนรายไดจาก

ภาษีทรัพยสิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการ พิเศษตางๆ ทั้งจากมลรัฐและ
รัฐบาลกลาง และงบประมาณจากแหลงอ่ืนๆ 

     2.2 การประมาณรายจาย มีการประมาณการรายจายที่จําเปนตองใช มีการจัดทํา
กลไกควบคุมการใชจาย โดยมีระบบบัญชีที่แสดงการใชจายงบประมาณ ในแงมุมตางๆเชน การใช
ตามหนาที่ ตามหมวดรายจาย ตามแผนงาน เปนตน 
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3. การปรับเปล่ียนงบประมาณ ถารายจายที่คํานวณไดมีมากกวารายรับที่คาดการณไว 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจหารายรับเพิ่มโดยการเพิ่มอัตราเก็บภาษีทรัพยสิน แตก็ตองผาน
การอนุมัติจากสภา และมีกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการอัตราเก็บภาษี  

4. การอนุมัติงบประมาณ เมื่อจัดทํางบประมาณเสร็จแลวตองเสนอใหคณะกรรมการ
ศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาอนุมัติงบประมาณ กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติ
งบประมาณ เอกสารที่จะตองนําเสนอตอนขออนุมัติ และเวลาที่สาธารณชนจะใหขอเสนอแนะ  

5. การบริหารงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณเปนการกําหนดแนวทางการใชจาย
งบประมาณตลอดป ดังนั้นตองมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจายอยางตอเนื่อง เพื่อใหมั่นใจวา
เปนไปตามที่คาดคะเนไวตอนทํางบประมาณ ถามีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนไมวาดานรายรับหรือ
รายจาย ตองเสนอการปรับเปลี่ยนตอคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ ทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลง
จะตองมีการปรับงบประมาณใหสมดุล โดยลดคาใชจาย ถารายไดที่คาดคะเนไวลดลง และเพิ่ม
คาใชจายเพื่อตอบสนองความตองการของนักเรียนที่เพิ่มข้ึนโดยจัดหารายไดเพิ่ม  

ดังนั้น งบประมาณจะกลายเปนเครื่องมือทางการบริหารที่ชวยใหเกิดความมั่นใจวาไดใช
ทรัพยากรทางการศึกษาตามลําดับความสําคัญของการศึกษาตามที่กําหนดไวในชวงตนของวงจร
งบประมาณ 

Stoops, Rafferty and Johnson (1980, cited in De Young) กลาววา การจัดทํา
งบประมาณ   มี 3 ข้ันตอน 

1. การวางแผนดานการศึกษา ตองมีการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายระยะยาว 
จะตองพิจารณาองคประกอบหลายดาน เชน ดูวา จะจัดการศึกษาใหคนกลุมใด เปนการศึกษา
ระดับกอนประถม ประถม หรือการศึกษาผูใหญ ตองมีการคาดคะเนนักเรียนที่จะเขาเรียนในชวง              
5 – 10 ป คาดคะเนอาคาร เคร่ืองมือ และบุคลากรที่จําเปนตองใชปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการ
เรียนการสอน และบุคลากร จะตองเปนปญหาแรกในการกําหนดงบประมาณเพื่อแกปญหา 

2. การทําแผนการใชจายของโครงการตางๆ ข้ึนอยูกับการวางแผนดานการศึกษาและการ
วางแผนรายได ซึ่งข้ันตอนนี้เปนการแปลงแผนเปนคาใชจาย 

3. การวางแผนรายได คือ การประมาณรายไดจะนํามาใชในการจัดทําโครงการ ตองมี
วิธีการตรวจสอบดูวามีแหลงรายไดใดบางที่จะหารายไดเพิ่มเติม เพื่อทําใหรายไดที่คาดคะเนไว
และรายจายที่คํานวณไวมีความสมดุลกัน 

Knezevich (1984) เสนอข้ันตอนที่สําคัญใน กระบวนการงบประมาณ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ โดยมีวิธีการดังนี้ 1) กําหนดวัตถุประสงคและแผนงาน

ทางการศึกษา 2) คํานวณคาใชจายตามแผนงาน 3) คาดคะเนรายได ที่ไดรับจากแหลงตางๆ ทั้ง
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จากทองถิ่น มลรัฐ และรัฐบาลกลาง การกําหนดวัตถุประสงคและแผนงานทางการศึกษาเปน
ข้ันตอนที่สําคัญที่สุดและยากที่สุด 

2. การนําเสนองบประมาณเปนเอกสารงบประมาณโดยมีกฎหมาย กําหนดรูปแบบและ
รายละเอียดที่จะตองนําเสนอในเอกสารงบประมาณ วัตถุประสงคทางการศึกษาและสมดุล
ระหวางรายรับกับรายจายในระยะเวลา 1 ป 

3. การอนุมัติ โดยคณะกรรมการศึกษามีอํานาจที่จะอนุมัติ ไมอนุมัติ หรือใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปรับงบประมาณ 

4. การบริหารงบประมาณ เปนการใชจายงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการศึกษา 

5. การประเมินผล เปนกระบวนการที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง และใหความสําคัญเปน
พิเศษในชวงสุดทายของปงบประมาณ 

Ridler and Shuckley (1989) กลาววา กระบวนการงบประมาณ มี 5 ข้ันตอน คือ 
1. จัดเตรียมขอมูลที่สําคัญกอนเร่ิมปงบประมาณ เม่ือเร่ิมปงบประมาณใหม โรงเรียน

จะตองจัดเตรียมขอมูล ตอไปนี้ 
         1.1 จัดทําหรือปรับคูมือการจัดทํางบประมาณ และจัดสงใหฝายตางๆหัวหนา พรอมสง
จดหมายเปดผนึกของผูอํานวยการ 
         1.2 จัดทําปฏิทินงบประมาณ เปนเร่ืองที่สําคัญที่จะชวยในการจัดทํางบประมาณ โดย
กําหนดวันประชุม วันยื่นของบประมาณ และกําหนดวันสงขอมูลตางๆ ใหทุกคนทราบ เพื่อจะไดมี
เวลาเพียงพอในการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ใหเสร็จส้ินสมบูรณ 
         1.3 จัดทําแบบฟอรมที่จะยื่นของบประมาณ แจกใหผูที่จะของบประมาณ 
     1.4 จัดทําประมาณการรายไดคราวๆ ซึ่งจะตองประสานขอมูลจากเขตพื้นที่การศึกษา 

2. การรวบรวมคําของบประมาณจากฝายตางๆ มีงานที่จะตองทําดังนี้ 
          2.1 จัดทํารางเอกสารงบประมาณ ซึ่งจะประกอบดวย 

2.1.1 สารบัญ 
2.1.2 จดหมายเปดผนึกของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
2.1.3 จุดมุงหมายของวัตถุประสงค 
2.1.4 โครงสรางองคกร 
2.1.5 แผนภูมิแสดงจํานวนนักเรียนปปจจุบัน และท่ีคาดวา จะเขาเรียนปหนา 
2.1.6 สรุปการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในงบประมาณ 

       2.1.7 แผนภูมิแสดงคาใชจายตอหัว 
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      2.1.8 บัญชีเงินเดือน 

2.1.9 ภาคผนวก 
           2.2 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของคําของบประมาณจากฝายตางๆ เมือ่
ตรวจสอบเสร็จแลวก็ปอนขอมูลเขาเคร่ืองคอมพิวเตอร และจัดพิมพเอกสารงบประมาณคร้ังที่ 1 

3. การทบทวนงบประมาณ เม่ือจัดพิมพงบประมาณครั้งที่ 1 แลว คงจะตองมีการปรับ
งบประมาณเนื่องจาก 
          3.1 บรรยากาศทางการเมืองเปล่ียนแปลง อาจทําใหไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลง 
         3.2 การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของนักเรียน ทําใหงบประมาณที่ไดรับเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
        3.3 งบดุลส้ินป มีผลตอตัวเลขงบประมาณ 
        3.4 การเปลี่ยนแปลงของงบรายไดที่รับจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐในการปรับ
งบประมาณ อาจตองตอบคําถาม ตอไปนี้ (1) ถาตัดรายการนี้ออกแลว ทํารายการอื่นแทนจะเสีย
คาใชจายเทาไร (2) จะเกิดอะไรข้ึนถาตัดงบลง 4% (3) คาใชจายของรายการนี้เมื่อปที่แลวเทาไร 

4. การทบทวนงบประมาณครั้งสุดทาย เปนการนําเสนองบประมาณใหคณะกรรมการ
ศึกษา และประชาชนทั่วไปพิจารณา แลวปรับปรุงแกไข จากนั้นนําเสนอคณะกรรมการศึกษา
อนุมัติ และจัดพิมพเอกสารงบประมาณ เผยแพรตอไป 

5. การควบคุมติดตามการใชงบประมาณ เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปตามที่ไดรับ
อนุมัติ 

Rossow, 1990 (cited in Lipham, 1985) เห็นวา กระบวนการงบประมาณ มี  5 ข้ันตอน 
ประกอบดวย  

1. การวางแผนงบประมาณ มักจะดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณ ซึ่งกําหนดกิจกรรมที่
จะตองจัดทําเพื่อใหสามารถนําเสนองบประมาณไดตามเวลาที่กฎหมายกําหนด ไดนําเสนอ
ข้ันตอนวางแผนงบประมาณ ประกอบดวย 

    1.1 การประเมินความตองการของชุมชน โรงเรียน และนักเรียน และประเด็น 
ปญหาตางๆ 

    1.2 การวิเคราะหและทบทวนจุดมุงหมาย และการจัดลําดับความสําคัญที่มีอยูเดิม 
    1.3 การแปลงจุดมุงหมายไปสูวัตถุประสงคที่วัดได 
 
    1.4 การกําหนดโครงสรางแผนงาน และรูปแบบของแผนงานที่จะนําไปสูการบรรลุ 

วัตถุประสงค 
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       1.5 การวิเคราะหทางเลือกหลายทางและเลือกทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงค 

    1.6 ขอเสนอแนะและเลือกทางเลือกที่มีประสิทธิผลของการใชจายมากที่สุดที่จะนําไปสู
การบรรลุวัตถุประสงค 

งบประมาณมีลักษณะเปนสามเหล่ียมดานเทา สามเหล่ียมนี้ไดนําเสนอปรัชญาที่วา 
แผนงานทางการศึกษาจะตองเปนการวางแผน เพื่อสนองความตองการของนักเรียน และตองไมให
งบประมาณที่มีอยูชี้นําลักษณะโดยธรรมชาติของการศึกษา ที่นาเสียดาย คือ เม่ือมีงบประมาณ                         
ไมพอ แทนที่โรงเรียนจะทําตามที่วางแผนไว โรงเรียนจะไปเลือกทําโครงการที่มีงบประมาณ
เพียงพอ ซึ่งจะทําใหโรงเรียนจัดซ้ือส่ิงของที่ไมตรงกับความตองการของนักเรียนในดานการศึกษา 
การทําโครงการที่ไมสนองความตองการของโรงเรียน ก็มีผลเทากับทํามากแตเปนส่ิงที่ไมสอดคลอง
กับนักเรียน 

2. การเขียนเอกสารงบประมาณ โรงเรียนตองเขียนตามแบบฟอรม และคําแนะนําของ
หนวยงานกลาง การจัดทํางบประมาณจะเปดโอกาสใหครู และบุคลากรเขามา มีสวนรวมใน
กระบวนการงบประมาณ มีการขอใหครูเขียนรายการวัสดุ เคร่ืองมือตางๆ ที่ตองการใชในปหนา               
ซึ่งวัสดุที่เขียนนี้จะตองนําไปสูจุดมุงหมายทางการศึกษาที่กําหนดไวในข้ันของการวางแผน
งบประมาณ จากนั้นมีการรวบรวมคําขอของครูและจัดทําเปนรางเอกสารงบประมาณ 

3. การนําเสนองบประมาณ เปนการนําเสนองบประมาณตอคณะกรรมการศึกษา และ
สาธารณชน เพื่อทําประชาพิจารณงบประมาณ รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน
เกี่ยวกับงบประมาณ และเม่ือคณะกรรมการศึกษาอนุมัติงบประมาณแลว โรงเรียนจึงพิจารณาใช
จายงบประมาณได 

4. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที่ไดรับอนุมัติจะเปนแนวทางในการใชจาย
งบประมาณ ประจําวันของโรงเรียน รูปแบบการบริหารงบประมาณมีหลายวิธี บางวิธีก็เปนการ
รวมอํานาจสูงสุด บางวิธีเปนการมีสวนรวม ข้ึนอยูกับผูบริหารโรงเรียนที่จะใชวิธีใด 

5. การประเมินผลงบประมาณ ในข้ันตอนสุดทายของกระบวนการงบประมาณ คือ                         
การประเมินผลงบประมาณ คําถามที่มักจะถามในการประเมินคือ งบประมาณไดไปสนับสนุนให
จุดมุงหมายทางการศึกษาบรรลุผลเทาไร 

Shimand and  Siegel (1993) กลาววา กระบวนการงบประมาณท่ีดีตองส่ือถึง
จุดมุงหมายขององคกร การจัดสรรงบประมาณ การรับฟงขอมูลยอนกลับ และจูงใจผูปฏิบัติงาน 
กระบวนการงบประมาณที่ใชในองคกรจะตองเหมาะสมกับความตองการขององคกร และ
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สอดคลองกับโครงสรางขององคกร และคํานึงถึงทรัพยากรบุคคลกระบวนการงบประมาณควรมี
ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การวิเคราะหทรัพยากรที่มีอยู 
2. การตอรองเพื่อกําหนดองคประกอบของงบประมาณ 
3. การประสานงานและทบทวนองคประกอบ 
4. การอนุมัติงบประมาณ 
5. การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ 
Finney (1994) ไดเสนอข้ันตอนที่สําคัญ 5 ข้ันตอนในกระบวนการงบประมาณดังนี้ 
1. จัดทําแบบฟอรมสําหรับทํางบประมาณ และแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แจกให

ผูบริหารในองคกรทุกฝาย เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายจากทุกฝายแนวทางจัดทํางบประมาณ
ขององคกรจะระบุเกี่ยวกับรายละเอียดของกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกร และนําเสนอ
ทิศทางขององคกร 

2. ผูบริหารแตละฝายกรอกขอมูลและนําเสนองบประมาณ 
3. เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณจะเปนผูรวบรวมและวิเคราะหงบประมาณจากทุกฝาย

เปนงบประมาณขององคกร  
4. การทบทวนงบประมาณ โดยปรับเปล่ียนงบประมาณในเร่ืองที่มีความตองการ และการ

อนุมัติงบประมาณ โดยผูบริหารระดับสูงจะเปนผูทบทวน และผูบริหารแตละฝายจะเปนผูอธิบาย
และใหขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณของฝาย การอนุมัติงบประมาณทําโดยคณะกรรมการกําหนด
ทิศทางขององคกร 

5. การใชจายงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ เพื่อการควบคุมและประเมินผลงบประมาณ                         
ที่ไดรับอนุมัติ และมีการทบทวนผลการใชงบประมาณเปนรายเดือนหรือบางคร้ังเปนรายสัปดาห 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใดๆ เกิดข้ึน หรือเมื่อผูบริหารตองการทําส่ิงใด ก็จะมีการนํามาพิจารณา
จํานวนงบประมาณ 

Thompson and Wood (1998) ไดเสนอกระบวนการงบประมาณในระดับทองถิ่น มี 4 
ข้ันตอน ที่ตอเนื่องกันและมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน 

1. การประมาณการรายได เปนข้ันตอนแรกของการจัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่
การศึกษา เปนข้ันตอนที่งายที่สุดเพราะรายไดจากรัฐบาลกลางและมลรัฐมักจะไมเปล่ียนแปลง 
ยกเวนมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และกฎหมายก็มักจะกําหนดออกมาสมบูรณกอนที่เขต
พื้นที่การศึกษาจะมีการประมาณการรายได การประมาณการรายไดประกอบดวยการประมาณ
รายไดจากรัฐบาลกลาง มลรัฐ และทองถิ่น 
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2. การกําหนดแผนงานทางการศึกษาเปนการจัดทําแผนงานเพื่อรักษางานเดิมและ
พิจารณาแผนงานพัฒนา การจัดทําแผนงานมีหลายวิธี วิธีที่หนึ่ง คือ การคิดวาแผนงานที่
ดําเนินการในปจจุบันเพียงพอแลว จึงจัดทํางบประมาณเพื่อรักษางานเดิม วิธีที่สอง คือ การทํา
แผนงานเพื่อการพัฒนา โดยไดแนวคิดมาจากการปรึกษาหารือบุคคลตางๆ ทําใหเกิดการพัฒนา
หรือการปฏิรูป ดังนั้นทุกเขตพื้นที่การศึกษาจะมีการทําแผนงานพัฒนาโรงเรียนเพื่อพฒันาคุณภาพ
ของนักเรียน     การทําแผนงานทางการศึกษาเปนกระบวนที่ซับซอน แตถือวาเปนหัวใจของการ
จัดทํางบประมาณ การจัดทําแผนงานตองคิดอยางรอบคอบ ไมเชนนั้นก็จะไมเกิดโครงการใหมเพื่อ
การพัฒนา การกําหนดแผนงานเปนการเชื่อมโยงการประมาณการรายได และประมาณการ
รายจายเขาดวยกัน 

3. การประมาณการคาใชจาย เปนข้ันตอนที่สําคัญข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการ
งบประมาณ เพราะหากประมาณตํ่ากวาคาใชจายจริง จะทําใหเกิดความเสียหายได เชน การ
ประมาณคาใชจายจางครูผิดพลาด อาจทําใหตองยกเลิกสัญญาจางครู และทําใหโรงเรียนถูกปด
ประมาณการรายจายตองพอดีกับรายได การประมาณรายจายเปนการวิเคราะหตัวกําหนด
คาใชจายที่สําคัญและคํานวณคาใชจายตางๆ ของปหนา 
 มลรัฐสวนใหญจะกําหนดคาใชจายทุกรายการเปนรายหัวนักเรียน คาบุคลากร วัสดุ 
เคร่ืองมือ จํานวนและขนาดของโรงเรียนจะถูกรวมในรายหัว แมจะมีหลายรัฐที่มีเงินชวยเหลือ
พิเศษ เพื่อชวยเหลือดานการเงินแกโรงเรียนที่มีนักเรียนนอย แตก็มีกฎพื้นฐานของงบประมาณวา 
จํานวนนักเรียนจะเปนตัวแปรสําคัญที่มีผลตอรายไดและรายจายของโรงเรียน  ดังนั้น การ
คาดคะเนจํานวนนักเรียนจึงเปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะมีผลกับงบประมาณในทุกๆ ดาน ฉะนั้น
การคาดคะเนตองมีความแมนยํา การเคลื่อนยายของประชากรและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ทําใหการคาดคะเนนักเรียนไมถูกตองแมนยําอยางสมบูรณ 

4. การทํางบประมาณใหสมดุล เปนการปรับคาใชจายที่คํานวณไดใหพอดีกับรายรับ การ
ทํารายไดและรายรับใหสมดุล อาจมีผลกระทบตอการเรียนการสอน ตัวอยางเชน อาจตองมีการ
ทบทวนรายได ถาโครงการตางๆ ตองการงบประมาณเกินรายได ซึ่งเรียกวา การปรับงบประมาณ 
การปรับงบประมาณทําได 3 กรณี คือ เพิ่มรายได รายไดคงที่ และการลดรายจาย 

Levacic (1995, 2000) กลาววาการบริหารจัดการงบประมาณมีข้ันตอนที่สําคัญ 4 
ข้ันตอนคือ 

1. การไดรับงบประมาณ หนาที่สําคัญอันหนึ่งของการบริหารงบประมาณ คือ การหา
ทรัพยากรใหหนวยงาน ในการดําเนินของโรงเรียน ทรัพยากรที่เขามาจะเปนเงิน จากนั้นก็เปล่ียน
เงินเปนวัสดุส่ิงของและทรัพยากรที่ตองใช โรงเรียนจะไดรับงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษา  
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มลรัฐ เงินบํารุงการศึกษาการหารายไดของโรงเรียน ในฐานะที่โรงเรียนเปนองคกรเปด 
งบประมาณที่โรงเรียนไดรับ จะสัมพันธกับจํานวนนักเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนอาจหารายไดโดย
การขายสินคา และบริการตางๆ เชน ใหเชาอาคารและเคร่ืองมือตางๆ 

2. การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเปล่ียนเงินเปน
ทรัพยากรตางๆ ที่ตองใชจริงในการจัดการการเรียนการสอน ซึ่งทรัพยากรเหลานี้ ไดแก ครู 
บุคลากร อาคารสิ่งกอสราง ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงในการจัดสรรงบประมาณ คือ งบที่จัดสรร ได
สนับสนุนกิจกรรมหลัก ดานการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจะทําเชนนี้ได ตองมี
การวางแผน แลวเช่ือมโยงงบประมาณกับแผน ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดจุดมุงหมาย วิเคราะห
ทางเลือก และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายส่ิงที่สําคัญ คือ โรงเรียนตอง
ไมวางแผนงบประมาณเกินงบที่ไดรับ 

3. การใชงบประมาณ งบประมาณที่ใชจะแบงเปน 2 ประเภท คือ งบที่ใชเพื่อสนับสนุน
สงเสริม เชน งบบํารุงรักษาอาคาร งบบริการ ซึ่งเปนผลผลิตทางออม และงบที่ใชเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนโดยตรง งบสนับสนุน เรียกวา คาใชจายทางออม สวนงบจัดการเรียนการสอน
โดยตรงเรียกวา คาใชจายทางตรง  ในการใชงบประมาณตองมีการบันทึกการใชงบประมาณและ
รายงานขอมูลตางๆ เพื่อติดตามรายไดที่และรายจายที่เกิดข้ึนจริง และมีการเปรียบเทียบกับที่ได
วางแผนไวในแตละเดือน เพื่อใหมั่นใจวาการจะใชจายไดเปนไปตามรายการที่ไดอนุมัติในแผน                         
ส่ิงที่มีความคลองตัวอีกอยางหนึ่งคือ การใหโรงเรียนสามารถใชงบประมาณขามหมวดได ส่ิงที่เปน
การเปล่ียนแปลงที่สําคัญคือ การเปลี่ยนการควบคุมการใชงบประมาณจากเดิมที่ดําเนินการโดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเปนใหโรงเรียนควบคุมเอง 

4. การประเมินผลการใชงบประมาณ เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนรู การประเมินผล
งบประมาณ จะใชหลัก 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และเสมอภาค ผลการ
ประเมินจะนําไปใชในการตัดสินใจทํางบประมาณตอไป 

Cunningham and Cordeiro (2003) ไดเสนอกระบวนการงบประมาณ มี 5 ข้ันตอน คือ 
1. การวางแผน (Planning) แผนงานทางการศึกษาจะเปนตัวขับเคลื่อนงบประมาณ                         

ในข้ันของการวางแผนงบประมาณ จะตองมีการพิจาณาเกี่ยวกับความตองการ จุดมุงหมาย และ
วัตถุประสงคของแผนงาน ทางเลือกที่จะนําไปสูการบรรลุผลตามจุดมุงหมาย การเลือกทางเลือก                         
ที่ทําใหเกิดประสิทธิผลของการใชจาย 

2. การจัดทํางบประมาณ (Formulating) การจัดทํางบประมาณจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ไดรับขอมูลจากทุกฝายในโรงเรียน โรงเรียนจะตองบอกใหครูไดรับรูวาทํางบประมาณอยางไร และ
ทําไมจึงใชงบประมาณอยางนั้น ครูจะตองเขามามีบทบาทในกระบวนการจัดทํางบประมาณมาก
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ข้ึนโดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน การจัดทํารายละเอียดงบประมาณจะตอง
ไดขอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝายในโรงเรียนและชุมชน 

3. การนําเสนอ (Presenting) ส่ิงสําคัญของการนําเสนอคือ เหตุผลที่จะสนับสนุน
งบประมาณที่จัดทํา เมื่อมีการนําเสนองบประมาณตอผูมีอํานาจอนุมัติหรือประชาชนทั่วไป ผูเสนอ
จะตองสามารถอธิบายเหตุผลที่ชัดเจน ในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ 

4. การบริหารงบประมาณ (Administering) เปนการจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการ
และฝายตางๆ ใชตามความตองการ ซึ่งจะตองมีการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดทําบัญชีมีการจัดทํา 
โปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อชวยผูบริหารโรงเรียนบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือใหมั่นใจวา ไมใช
เงินเกินกวาที่ไดรับจัดสรร 

5. การประเมินผล (Evaluating) โดยปกติจะมีการแบงงบประมาณออกเปนหลายประเภท 
เชน แบงตามโครงการ ไดแก โครงการปฐมวัย โครงการสองภาษา แบงตามหนาที่ ไดแก งบ
เกี่ยวกับการเรียนการสอน การขนสงนักเรียน และแบงตามหมวดรายจายเชน เงินเดือน วัสดุ                         
การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลงบประมาณก็ตองประเมินจําแนกตามประเภท หรือรวมกันทุก
ประเภท คําถามที่มักจะถามในการประเมิน คือ งบประมาณตอบสนองใหบรรลุจุดมุงหมายไดดี                    
แคไหน เราจะวัดอยางไรวา ไดบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคแลว ควรจะขยายผลโครงการ
อะไร และควรจะยุบเลิกโครงการอะไร ส่ิงที่ตองคํานึงถึงตลอดเวลาในการประเมิน มี 2 คํา คือ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อมีการประเมินโครงการผูบริหารตองถามวา วิธีการที่ใชมี
ประสิทธิผลมากที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการทําใหจุดมุงหมายบรรลุหรือไม 

กระบวนการงบประมาณในประเทศไทย 
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546) ไดนําเสนอกระบวนการและข้ันตอนการบริหาร

งบประมาณของกรมควบคุมโรค มี 4 ข้ันตอนที่สําคัญ 
1. ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ เม่ือหนวยงานกลาง 4 หนวยงาน คือ (1) สํานัก

งบประมาณ (2) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3) 
กระทรวงการคลัง และ(4) ธนาคารแหงประเทศไทย ไดรวมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของ
ประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายไดลวงหนา กําหนดกรอบ
การคลังมหภาค นโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลว สํานักงบประมาณจะแจงเวียนเอกสารดังกลาว พรอมกับปฏิทินงบประมาณ 
แบบฟอรมและคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําคําของบประมาณใหกับทุกสวนราชการ เพื่อจัดทําคํา
ของบประมาณประจําป กระทรวงสาธารณสุขแจงนโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาล ยุทธศาสตร/เปาหมายการใหบริการกระทรวงฯ ใหกรมควบคุมโรคจัดทําแผนคําขอ
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งบประมาณประจําป โดยกองแผนงานแจงกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินในการจัดทํางบประมาณ
ประจําปใหทุกหนวยงานในสังกัดกรมฯ จัดทําคําของบประมาณประจําป แยกเปนรายแผนงาน/
งาน สงกลับใหกองแผนงานรวบรวมจัดทําเปนแผนคําของบประมาณของกรมฯ ในระดับแผนงาน/
งาน/โครงการ เสนอใหคณะผูบริหารระดับสูงของกรมฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ และจัดสงให
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณ ในสวนของแผนงานที่
เกี่ยวของกับเอดส สํานักโรคเอดส วัณโรคและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เปนหนวยงานเจาภาพใน
การจัดทําเปนแผนบูรณาการรวมกับสวนราชการอ่ืนสงใหสํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะ
สวนที่ดําเนินการโดยกรมควบคุมโรค มาต้ังไวรวมเปนแผนงบประมาณของกรมกอนจัดสงใหสํานัก
งบประมาณ 

2. ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ เม่ือสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอของทุกสวน
ราชการแลวจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
กอนนําเสนอเขาสูการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรหลังจากผานความ
เห็นชอบจากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในวาระที่ 1 แลว กรมควบคุมโรค
จะตองเขารวมช้ีแจงงบประมาณตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ  รายจายประจําป 
พรอมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับตอไปจะถูกนําไปพิจารณาในการประชุม
พิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร วาระ 2, 3 และการพิจารณาของวุฒิสภากอน
ประกาศใชเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

3. ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ในข้ันตอนของการบริหาร  สํานักงบประมาณแจงเวียน
ใหทุกสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ ตามวงเงินที่ปรากฏอยูใน
เอกสารงบประมาณประจําป กรมควบคุมโรคจะใหความเห็นชอบบัญชีจัดสรรงบประมาณใหกับ
หนวยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และแจงใหทุกหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติงาน แผนการใชจาย
งบประมาณตามวงเงินที่ไดรับจัดสรรพรอมกับอนุมัติใหดําเนินการตามแผน โดยกองแผนงานเปนผู
รวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ จัดสงให
กรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณใชในการกํากับ ติดตามรายงานการเบิกจายงบประมาณ
ตามแผนและระยะเวลา ที่กําหนด และในระหวางปงบประมาณหากมีการปรับแผนการดําเนินงาน
หรือมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณหนวยงานจะตองเสนอขออนุมัติปรับแผนโดยมีกองคลัง
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการในข้ันตอนการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายงบประมาณและการ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4. ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหวางปงบประมาณจะมีการติดตาม
ประเมินผลการใชจายงบประมาณโดยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน คือ  
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    4.1 กองคลัง รับผิดชอบแตงต้ังคณะกรรมการเรงรัดการใชจายงบประมาณมีหนาที่ใน 
การติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนและสรุปรายงานการใช
จายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหกับสํานักนโยบาย และ
ยุทธศาสตร (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เปนรายเดือน  

    4.2 กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการใชจาย
งบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอรมของสํานักงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ 
จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย จัดสงใหสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักตรวจและ
ประเมินผล (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และสํานักงบประมาณเปนรายไตรมาส และเมือ่
ส้ินปงบประมาณ 

กวี วงศพุฒ (2540) ไดนําเสนอขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณของภาคเอกชน มีข้ันตอน
ที่สําคัญ 10 ข้ัน คือ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Environment) โดยคํานึงถึงเคร่ืองมือที่ใชในการจัดทํา
งบประมาณ ปจจุบันรวมถึงการนําคอมพิวเตอร มาใชในการปฏิบัติงานดวย 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) การกําหนดวัตถุประสงคขององคการ เปนเร่ือง
ของฝายบริหารที่จะขอความรวมมือกับเจาหนาที่ หรือบุคลากรทุกคนรวมกันกําหนดข้ึน 

3. การกําหนดเปาหมายขององคการ (Goals) การกําหนดเปาหมายขององคการโดยทั่วไป 
จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของกิจการ ซึ่งเปาหมายขององคการจะตองเปนตัวเลขที่สามารถ
วัดได 

4. การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (Strategies) การกําหนดนโยบาย เพื่อการปฏิบัติงาน                      
ก็ควรใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการที่กําหนดข้ึนดวย 

5. การกําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ขอสมมติฐานในอดีต
ถือเปนส่ิงที่เก็บไว เพื่อใชประโยชนในการจัดทํางบประมาณในปตอไป 

6. การประเมินและจัดทําแผนโครงการ (Evaluation & Planning Projects) ในการทําการ
ประเมินและจัดทําแผนโครงการ ก็เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย ขององคการ
หรือหนวยงานนั้นๆ 

7. การจัดทํางบประมาณระยะยาว (Strategic Long-range Plan) ในการจัดทํางบ  
ประมาณ ระยะยาวเกินกวา 5 ป เพื่อใหเปนแนวทางใหเห็นภาพรวมของกิจการ หรือองคการนั้นๆ 

8. การจัดทํางบประมาณระยะส้ัน (Practical Short-range Plan) โดยสามารถทํางานได
ภายใน 1 ป ใหสอดคลองกับงบประมาณระยะยาวท่ีกําหนดไว 
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9. การจัดทํารายการวิเคราะห (Analysis Report) การจัดทํารายการวิเคราะห เพื่อให
ทราบแนวโนม (Trend) ในสวนที่เปนสาระสําคัญที่จะตองใหความสนใจพิเศษในการจัดทํา
งบประมาณ 

10. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance Report) เพื่อใหฝายบริหาร 
สามารถติดตามการใชงบประมาณตามแผนงบประมาณที่จัดไวซึ่งอาจจะกําหนดใหมีการจัดทํา 
รายงานการใชงบประมาณในแตละไตรมาสก็ได 

กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ก) ไดกําหนดข้ันตอนการบริหารจัดการงบประมาณ ใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สรุปได ดังนี้ 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ ใหสถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและจัดสงใหเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูพิจารณาและเรียงลําดับความสําคัญ ตามมติ
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และหลักเกณฑการจัดต้ังงบประมาณสงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม ทุกป 
 2. การบริหารงบประมาณ เมื่อไดรับงบประมาณใหสถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
แผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและงบประมาณที่ไดรับ สงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
สถานศึกษาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบบัญชีการจัดสรรกับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการ
จัดสรร จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 
 3. การรายงานผลการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการบริหาร
งบประมาณตามแบบที่กําหนดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน 7 วัน นับแตวันส้ิน
ไตรมาส เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวบรวมสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานตอไป 
 สํานักงบประมาณ (2548) ไดกลาวถึงการจัดการงบประมาณของสํานักงบประมาณ                       
ในแตละปประกอบดวยกระบวนการในการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนคือ 

1. การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  
2. การอนุมัติงบประมาณ 
3. การบริหารงบประมาณ 
4.  การติดตามและประเมินผล 
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ทั้งนี้ ในแตละกระบวนการสํานักงบประมาณตองใชขอมูลสารสนเทศจํานวนมากในการ
ดําเนินการ สารสนเทศที่สําคัญและจําเปนอยางมากในการจัดการงบประมาณตามกระบวนการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร คือสารสนเทศผลสําเร็จจากการใชงบประมาณ
ดําเนินงานตามภารกิจของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ สารสนเทศดังกลาวจะเปนตัวแปรที่สําคัญ
ประกอบการตดสินใจในกระบวนการงบประมาณ ดังนี้ 

1. การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2548) โดยอยูบนหลักการ
ที่วา “การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือการจัดสรรงบประมาณลงสูองคการที่มี
ประสิทธิภาพ” ดังนั้น ผลการดําเนินงาน (Result) และความมีประสิทธิภาพของวิธีดําเนินการ 
(Performance Efficiency) จะเปนสารสนเทศที่สําคัญในการประกอบการตัดสินใจจัดสรร
งบประมาณลงสูหนวยงานตาง ๆ การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน จึงจําเปนที่
ตองกระทํากอนมีการตัดสินใจ   

    การวางแผนงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2553ข)  เร่ิมตนจากการที่
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อทบทวนประมาณการรายได และ
พิจารณากําหนดวงเงินงบประมาณรายจายและโครงสรางงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณและประมาณการลวงหนา 3 ป  จากนั้น สํานักงบประมาณและสศช. รวมกันพิจารณา
และจัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ที่สอดคลอง
กับแผนบริหารราชการแผนดิน และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบาย
งบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณรายจายประจําป ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน และวงเงินรายจายประจําข้ันตํ่าที่
จําเปน และรายจายตามขอผูกพัน  หลังจากผานการพิจารณาใหความเห็นชอบแลว สํานัก
งบประมาณดําเนินการเวียนแจงกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน พรอม
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

การจัดทํางบประมาณ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนรับนโยบายจากรอง
นายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อพิจารณาจัดทํารายละเอียด วงเงินและคําขอ
งบประมาณที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปและบูรณาการงบประมาณในมิติที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง
ประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา
สังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงสํานักงบประมาณ ซึ่งสํานักงบประมาณพิจารณาและ
จัดทํารายละเอียดเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณประจําป  พรอม
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หลักเกณฑการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจําป และเมื่อรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ
รัฐมนตรีเจาสังกัด มอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและสงสํานัก
งบประมาณพิจารณาปรับปรุงกอนนําเสนอคณะรัฐมตรีใหความเห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณ
รายจายประจําป  สํานักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและ
เอกสารงบประมาณใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป และนําเสนอสภาผูแทนราษฎร  

2. การอนุมัติงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2553) สภาผูแทนราษฎร พิจารณาในวาระ                        
ที่ 1-3 จากนั้นวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

3. การบริหารงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2553) เปนการบริหารควบคุม การใชจาย
งบประมาณใหเปนไปตามแผนและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

4.  การติดตามและประเมินผล (สํานักงบประมาณ, 2553) สํานักงบประมาณได
กําหนดใหใช PART: Performance Assessment Rating Tool เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามติ ครม. วันที่ 4 
ธันวาคม 2550 ซึ่งมีลักษณะเปนชุดคําถามที่ออกแบบมาเพื่อใหการประเมินมีความถูกตองแมนยํา
และสอดคลองกับยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาล ในการตอบคําถามของ PART ตองอาศัยขอมลู
ที่มีหลักฐานประกอบการตัดสินใจ ซึ่งกรอบการวิเคราะหจะเปนการวิเคราะหใน 5 มิติ 30 คําถาม 
โดยคําถามสะทอนความเชื่อมโยงการปฏิบติงานต้ังแตการวางนโยบายจากระดับบริหารสูระดับ
ปฏิบัติการ การกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงาน การบริหารจัดการแผนจนถึงผลงานที่ไดการ
วิเคราะหแตละมิติสรุปไดดังนี้ 

ก.  จุดมุงหมายและรูปแบบ  เพื่อทราบถึงการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเปาหมาย
ยุทธศาสตรของชาติกับเปาหมายยุทธศาสตรของกระทรวงและเปาหมายการใหบริการของกรม 
(หรือเทียบเทา) รวมทั้งการตอบสนองความตองการตอกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนพื้นฐานในการ
วางแผนกลยุทธของหนวยงาน การเช่ือมโยงผลผลิตกับงบประมาณ การบริหารจัดการและการ
กําหนดตัวช้ีวัดระดับผลผลิตและผลลัพธเพื่อการประเมินผลของหนวยงาน 

ข.  การวางแผนกลยุทธ เพื่อใหหนวยงานกําหนดแผนกลยุทธใหสอดคลองเช่ือมโยงกับ                   
การบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวงและเปาหมาย                         
การใหบริการของหนวยงาน 
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ค.  การเช่ือมโยงงบประมาณกับผลผลิต เพื่อทราบถึงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป และความเชื่อมโยงระหวางผลผลิต กิจกรรม  และงบประมาณ/ทรัพยากร รวมทั้งการ
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ ตามระยะเวลาที่กําหนดทุกกิจกรรมหลัก 

ง.  การบริหารจัดการของหนวยนําสงผลผลิต เพื่อทราบถึงระบบบริหารจัดการในการ
วางแผน ระบบสารสนเทศ และระบบขอมูล การนําตนทุนตอหนวยผลผลิตไปใชประโยชน 
กระบวนการวัดผลการดําเนินงาน และ/หรือปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและความ
คุมคา การตรวจสอบทางการเงินและการประเมินบุคคลที่สัมพันธกับการนําสงผลผลิต 

จ.  การประเมินผลผลิตและผลลัพธ  เพื่อทราบถึงความกาวหนาของผลผลิตเทียบกับ
ผลลัพธ ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ความคุมคาเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม การเทียบเคียง
ผลผลิตของสวนราชการและหนวยงานเอกชนอ่ืน และผลการประเมินจากผูประเมินอิสระ 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)และ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) มีกระบวนการที่
เหมือนกันเนื่องจาก สพป. เปนหนวยงานสวนกลางที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค แตมีบทบาทในการ
ดําเนินการบริหารงบประมาณตามที่ไดรับจัดสรรจาก สพฐ. เทานั้น แมวาจะมีกระบวนการ
งบประมาณที่เหมือนกันกับ สพฐ. ก็ตาม ดังนั้นบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาก็เปนเพียงกระบวนการงบประมาณที่ถูกจํากัดไวภายใตอํานาจของ สพฐ. ซึ่งมี
ข้ันตอนการดําเนินงาน 4 ข้ันตอนดังนี้   

1. การจัดทํางบประมาณ ซึ่งข้ันตอนที่เกี่ยวกับการจัดต้ังงบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาดําเนินการจัดต้ังงบประมาณในรายการเงินอุดหนุนรายหัว เทานั้น สวนงบลงทุนเปน
งบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับคาที่ดินและส่ิงกอสรางนั้น เปนการเสนอของบประมาณตอ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ในแตละป 

2. การจัดสรรงบประมาณ จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนในสังกัดตามเกณฑที่ สพฐ. 
กําหนด  สวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการภายในเขตพื้นที่การศึกษานั้น แบงเปน
การจัดสรรเปนรายจายประจํา และรายจายสําหรับการดําเนินงานโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา โดยการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป 

3. การบริหารงบประมาณ จัดทําแผนปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณให 
สอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและงบประมาณที่ไดรับ สงใหสพฐ. เพื่อรวบรวมสําหรับการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานจาก สพฐ. และตองมีการตรวจสอบบัญชี การจัดสรรกับใบโอน
จัดสรรหรือหนังสือแจงโอนการจัดสรร และจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบประมาณ 

4. การติดตามประเมินผล สวนใหญจะเปนการรายงานการเบิกจายงบประมาณตามที่ 
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กําหนดไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการ (กพร.) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมี 4 ข้ันตอน
คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2553; รังสรรค มณีเล็ก, 2553; ณรี สุสุทธิ, 
2553) 

ขั้นที่ 1 การจัดทํางบประมาณของ สพฐ. 
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ลวงหนาระยะปานกลาง (จํานวนลวงหนา 3 ปงบประมาณ) โดยคํานวณจากฐานคาใชจาย ของ
แผนงาน  งานและโครงการที่ ได รับในปจจุบัน  โดยประมาณการตอเนื่องกันไปตลอดทั้ง
ปงบประมาณ และนําไปใชในการจัดสรรงบประมาณสําหรับปตอไปในอนาคต โดยมีสมมติฐานวา
ไมมีการปล่ียนแปลงนโยบายใหมสําหรับแผนงานตางๆ เหลานั้น หรือเรียกไดวาเปนกระบวนการ
จัดต้ังงบประมาณนั่นเอง 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554  สํานักงบประมาณกําหนดใหมีการจัดทํากรอบงบประมาณ
รายจายลวงหนา ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนจะตองจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ให
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการ ตามที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ไดกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนจัดทําข้ึน โดยแผนปฏิบัติราชการ
ดังกลาวจะตองระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได รายจาย และทรัพยากรอื่นที่จะตองใชเปนแผน
ประจําป และแผน 4 ป ดังนั้น การจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา ปงบประมาณ พ.ศ.                         
2554 – 2557 จะเปนฐานขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตอไป ในปจจุบันใช
กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ถึง 2554 (งบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เลมที่ 8 (1) กระทรวงศึกษาธิการ (1)) 

สําหรับประมาณการรายจายลวงหนาตามภารกิจและเปาหมายที่ไดต้ังงบประมาณในป 
2554 มีผลใหดําเนินการตอเนื่องถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 

การประมาณการรายจาย สามารถแยกไดตามประมาณประเภทงบประมาณรายจาย ของ 
สพฐ. มี 5 หมวดรายจาย ดังนี้ งบบุคลากร งบดําเนินงาน  งบลงทุน  งบอุดหนุน และงบรายจาย
อ่ืน 
  งบบุคลากร เปนงบประมาณคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง เงินประจําตําแหนง                         
เงินวิทยฐานะ 
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 งบดําเนินงาน  เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับ คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุและคา
สาธารณูปโภค  
 งบลงทุน  เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับคาที่ดินและส่ิงกอสราง 
 งบอุดหนุน  เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับ คาใชจายรายหัว(คาเลาเรียน)  คาเส้ือผา     
คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  งบประมาณปจจัยพื้นฐาน
ยากจน  งบประมาณสําหรับเด็กพักนอน 
         งบรายจายอ่ืน เปนงบประมาณคาใชจายเกี่ยวกับ การเดินทางไปตางประเทศ 
 2. จัดทํารางงบประมาณรายจายประจําป เสนอขออนุมัติงบประมาณจากสํานัก 
งบประมาณ ตามระยะเวลาที่กําหนด  

ขั้นที่ 2 การจัดสรรงบประมาณของ สพฐ. 
 เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากสภา
ผูแทนราษฎร โดยการประกาศเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ                        
ในแตละป ซึ่งมีรายละเอียดงบประมาณปรากฏตามเอกสารงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณในภาคหนวยงาน ประกอบไปดวย  

1. จํานวนงบประมาณที่ไดรับในปงบประมาณรายจาย พ.ศ. .......  รวมทั้งขอมูล 
หนวยงาน (วิสัยทัศน พันธกิจ)  

2. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ รายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ....... 

3.  ความเชื่อมโยงแผนงานงบประมาณกับเปาหมายการใหบริการหนวยงาน 
4.  เปาหมายการใหบริการหนวยงาน 
5.  กรอบงประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและเปาหมายการใหบริการ 

หนวยงานจําแนกตามแหลงเงิน (เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ) 
6.  รายละเอียดประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ....... จําแนกตาม 

แผนงบประมาณ 
7.  สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ....... แผนงบประมาณ ผลผลิต/ 

โครงการ จําแนกตามงบรายจาย 
8. แผนงบประมาณ จําแนกตามผลผลิต/โครงการ 
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การใชจายงบประมาณของ สพฐ.สามารถจําแนกไดตามรายจายดังนี้ 
 1. รายจายประจําข้ันตํ่าที่จําเปน ไดแก คาใชจายเก่ียวกับบุคลากร เงินเดือน คาจาง
ประจําและงบดําเนินงาน รายการคาเชาบาน คาตอบแทนพิเศษฯ คาตอบแทนเหมาจายฯ คาเชา
ทรัพยสิน คาสาธารณูปโภค 
           2. รายจายตามภาระผูกพัน   คาเชารถยนต   คาตอบแทนพนักงานราชการ คากอสราง  
 3. รายจายตามภารกิจพื้นฐาน  การจัดการศึกษากอนประถม  การพัฒนาการเรียนการ
สอนปฐมวัย การจัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนปกติ (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน  
มัธยมศึกษาตอนปลาย)  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส การจัดการศึกษาและพัฒนา
สมรรถนะเพื่อนักเรียนพิการนักเรียนที่มีปญหาการเรียนรู  โดยโรงเรียนศึกษาพิเศษ ศูนยเด็กพิการ 
โรงเรียนแกนนํา จัดการเรียนรวม   สงเสริมการกระจายอํานาจ  ประกันคุณภาพการศึกษาและการ
ประเมินผล  การสนับสนุนการศึกษาภาคบังคับ   การกอสรางปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียนและ
อาคารประกอบ  การจัดเงินอุดหนุนส่ิงอํานวยความสะดวกฯ   ทุนสนับสนุนเด็กออทิสติกฯ  
กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาคนพิการ  

4. รายจายตามภารกิจยุทธศาสตร  สําหรับดําเนินการทั้งในดานโอกาสทางการศึกษา   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การบริหารจัดการ  การกระจายอํานาจและการมีสวนรวม                    
พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  การจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 15 ป                        
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  การพัฒนาหลักสูตร  การยกระดับสถานศึกษา  การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  การสงเสริมนิสัยรักการอาน  การพัฒนาหองสมุด 3 ดี                         
การประเมินผลงานทางวิชาการครู  การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียน  การขยายโอกาสทาง
การศึกษา  การจัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียน  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษา: คืนครูให
นักเรียน  การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษายุคใหม  การบริหารจัดการยุคใหม   คุณภาพคนไทยยุค
ใหม คุณภาพครูยุคใหม  การจัดหาระบบคอมพิวเตอรและเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อ
การศึกษา  โรงเรียนดีตนแบบระดับตําบล  การสนับสนุนใหเด็กมีโอกาสทางการศึกษา 
  สําหรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณของ สพฐ.นั้น มีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 

1.  ตรวจสอบขอมูลและสารสนเทศของ สพท.และโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดสรร 
งบประมาณ 

2. วิเคราะหความตองการ (ขาดแคลน) งบประมาณของ สพท.และโรงเรียน ทั้ง 5  หมวด 
รายจาย 

3. จัดสรรงบบุคลากร ใหเปนคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง เงินประจําตําแหนง 
 เงินวิทยฐานะรายบุคคล โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคาร 
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4. จัดสรรงบดําเนินงาน  แบงเปนงบประจําและงบพัฒน โดยจัดสรรงบประจําให 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดสรรตามสูตรการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งมีการกําหนดองคประกอบ
ของสูตรการจัดสรรดังนี้ (1) ปริมาณงาน (จํานวนนักเรียน ครู โรงเรียน) (2) ความทุรกันดาร (3) ผล
การปฏิบัติงาน เปนองคประกอบหลักในการจัดสรรงบประมาณใหทั้ง สพป.และโรงเรียน สวนงบ
พัฒนาจัดสรรใหดําเนินงานโครงการ 

5. จัดสรรงบลงทุนตามความขาดแคลน ความตองการจําเปน 
6. จัดสรรเงินอุดหนุนตามรายหัวนักเรียน ซึ่งมีอัตราแตกตางกันตามระดับช้ัน 
7. จัดสรรงบรายจายอ่ืน ซึ่งสวนใหญเปนงบประมาณสําหรับเดินทางไปตางประเทศ  

สพฐ. เปนผูบริหารจัดการงบประมาณนี้ 
การโอนเงินงบประมาณ 
1.  งบบุคลากร โอนเขาบัญชีธนาคารเปนรายบุคคล 
2. งบดําเนินงาน โอนให สพป. 
3. งบลงทุน โอนให สพป. 
4. งบอุดหนุน โอนใหโรงเรียน 
5. งบรายจายอ่ืน สพฐ.บริหารจัดการเองภายในสํานักงาน 
ขั้นที่ 3 การบริหารงบประมาณของ สพฐ. 
ดําเนินการบริหาร ควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน โดยยึดความถูกตอง

ตามหลักเกณฑ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเปนแนวปฏิบัติ 
ขั้นที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณของ สพฐ. 

 สํานักงบประมาณใหหนวยงานระดับกรมการประเมินตนเอง  โดยใช    PART 
(Performance Assessment Rating Tool) เปนเคร่ืองมือเพื่อวิเคราะหระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ และนํามาใชในการกํากับดูแลระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน และเพื่อควบคุมการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งการ
วางแผนกลยุทธ ความเช่ือมโยงงบประมาณ การบริหารจัดการ และการประเมินผลผลิต/ผลลัพธ 
ใหเปนไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตลอดจนตอบสนองการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551) ซึ่งจะไดรับประโยชนจาก
การใชเคร่ืองมือดังนี้ 

1. การนําเครื่องมือ PART มาใชกับทุกสวนราชการน้ัน เปนการวัดระดับความสําเร็จการ
ดําเนินงานของสวนราชการ ที่มีมาตรฐานเดียวกับทั้งระบบ จึงแสดงใหเห็นภาพรวมของผลการ
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ดําเนินงานภาครัฐ ซึ่งเปนประโยชนตอทั่งสวนราชการฯ และหนวยงานกลางตางๆ ที่กํากับดูแลใน
การจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการ 
 2. สวนราชการ สามารถแสดงผลการดําเนินงานและความมุงมั่นในการปฏิบัติงานเพื่อ
ประชาชนไดรับทราบอยางโปรงใสและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 3. เนื่องจากเคร่ืองมือ PART ต้ังอยูบนพื้นฐานของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ดังนั้น เคร่ืองมือนี้จึงเปนกลไกที่ชวยสนับสนุนและสงเสริมใหสวนราชการปรับปรุง
แนวทางการดําเนินงานและการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอยางตอเนื่อง 
 4. ขณะวิเคราะหผล สวนราชการฯ สามารถแสดงผลการดําเนินงานและขอคิดเห็นตางๆ 
ซึ่งเปนการสะทอนขอมูลจากหนวยงานระดับลางข้ึนสูหนวยงานระดับบน อันเปนแนวทางท่ี
สนับสนุนใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนหรือกระจายภาระงานที่สมบูรณยิ่งข้ึนได 
 5. การใชเคร่ืองมือ PART มีสวนชวยกระตุนใหสวนราชการปรับปรุงการดําเนินงานใหดีข้ึน
ตามลําดับ เพราะสวนราชการฯ สามารถเห็นจุดบกพรองดานตางๆ หรือส่ิงที่ตองปรับปรุงเพื่อให
ไดผลการดําเนินงานที่ดีข้ึน ซึ่งเปนรากฐานของการสรางระบบราชการแบบมุงเนนผลงานที่ยั่งยืน
ในอนาคต 
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ตารางที่  2-1  การสังเคราะหองคประกอบในกระบวนการงบประมาณ 
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
 

Jo
rd

an
  (

19
69

) 
Gu

tek
  (

19
83

) 
Re

bo
re

 an
d 

Re
bo

re
  (

19
93

) 

Lu
ne

nb
ur

g 
an

d 
Or

ns
tei

n  
(1

99
6)

 

Od
de

n a
nd

  P
icu

s (
20

04
) 

St
oo

ps
, R

aff
er

ty 
an

d 
Jo

hn
so

n 
 

 K
ne

ze
vic

h (
19

84
) 

 R
idl

er
 an

d 
Sh

uc
kle

y  
(1

98
9)

 
Ro

ss
ow

  (1
99

0)
 

 S
him

an
d 

an
d 

Sie
ge

l  (
19

93
) 

Fin
ne

y (
19

94
)  

Th
om

ps
on

 an
d 

W
oo

d 
(1

99
8)

  
Le

va
cic

 (1
99

5,2
00

0)
  

Cu
nn

ing
ha

m 
an

d 
Co

rd
eir

o (
20

03
)  

 

Th
e I

ns
titu

te 
for

 D
em

oc
ra

cy
 

 in
 S

ou
th 

Af
ric

a, 
(2

00
4)

 

Ar
os

on
 (1

98
5)

 

สํา
นัก
งบ
ปร
ะม
าณ

 (2
54

8,2
55

3)
  

ชัย
สิท
ธิ์ เ
ฉลิ
มม

ีปร
ะเส

ริฐ
 (2

54
6)

 

กวี
  ว
งศ
พุฒ

 (2
54

0)
 

กร
ะท
รว
งศึ
กษ

าธ
ิกา
ร (

25
46

) 

สํา
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
กา
รศึ
กษ

า 
ขั้น
พื้น

ฐา
น 

(2
55

3)
 

                    1. การจัดเตรียมงบประมาณหรือการจัดทํางบประมาณ  
                     การวางแผน (ตามภารกิจของหนวยงาน) การตัดสินในเรื่องนโยบายในระยะ

ยาว 5-10 ป 
การวางแผนงบประมาณ ตามปฏิทินงบประมาณ (1)การประเมินความตองการ
ของผูมีสวนเกี่ยวของ (2) วิเคราะหทบทวนจุดมุงหมาย จัดลําดับความสําคัญที่
มีอยูเดิม (3) แปลงจุดหมายสูวัตถุประสงค (4) กําหนดโครงสราง แผนงาน (5) 
เสนอทางเลือกที่มีประสิทธิผลของการใชจายมากที่สุด 

                     

                     การวิเคราะหงบประมาณที่มีอยู 
                     การกําหนดองคประกอบของงบประมาณ 
                     จัดเตรียมขอมูลที่สําคัญกอนปงบประมาณ เชน การจัดทําหรือปรับคูมือการ

จัดทํางบประมาณ จัดทําปฏิทินงบประมาณ จัดทําแบบฟอรมยื่นขอ
งบประมาณแจกใหผูของบประมาณ จัดทําประมาณการคราว ๆ 

                     การรวบรวมคําของบประมาณ แจงรางคําของบประมาณ ตรวจสอบขอมูลการ
ของบประมาณของฝายตางๆ และจัดพิมพเอกสารงบประมาณครั้งที่ 1 63 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                      การกําหนดจุดมุงหมายของโรงเรียน  
                     การจัดองคกร กําหนดโครงสรางองคกร รวบรวมสารสนเทศ  
                     การจัดลําดับความสําคัญกอนหลังในการสนับสนุนงบประมาณ  
                     การกําหนดทิศทางการศึกษา กําหนดแผนงาน โครงการ บุคลากร  
                     การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่จะเขาเรียน ในอนาคตลวงหนาจากจํานวน

ประชากร 
                     การคํานวณความตองการบุคลากรที่ใชในการศึกษา  
                     การคาดคะเนความสมดุลของการใชงบประมาณ  
                     การคาดคะเนรายได ที่ไดรับจากแหลงตางๆ  
                     การประมาณการรายจาย 
                     การปรับเปลี่ยนงบประมาณใหสอดคลองกันระหวางรายไดและรายจายเพื่อให

เกิดความสมดุล 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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พุฒ
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                     การวิเคราะหคาใชจาย โดยตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในการกําหนดรายการ แนว
ทางการใชงบประมาณ วิธีการใชงบประมาณ (1) งบประมาณพื้นฐานที่เปน
ภารกิจขององคกร (2) งบพัฒนาเพื่อสรางความเจริญเติบโตใหโรงเรียน สงเสริม
ผลผลิตใหมีคุณภาพสูงขึ้น (3) งบประมาณที่สํารองไวสําหรับโครงการพิเศษที่
จําเปน 

                     การกําหนดขอมูลสําหรับคาใชจาย (1) คาใชจายตอหัวของนักเรียนและครู (2) 
จํานวนงบประมาณที่สํารองไวสําหรับเหตุฉุกเฉิน (3) สมาชิกมีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ (4) กําหนดเวลาที่จัดงบประมาณแลวเสร็จ (5) 
โรงเรียนนําเสนองบประมาณตอผูบริหารสวนกลาง (6) ขอความที่กลาวถึงการ
ใชจายงบประมาณอยางประหยัด 

                     การทําแผนการใชจายของโครงการตางๆ 
                     การไดรับงบประมาณ 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ (1) จํานวนงบประมาณที่เพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง (2) ปฏิทินงบประมาณ (3) แนวทางการมีสวนรวม และการทําประชา
พิจารณ (4) แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่ รร.ตองกรอกขอมูล (5) ขอมูล
โครงสรางทางบัญชี รหัสบัญชีเขตพื้นที่การศึกษา (6)ขอมูลอื่นๆ ที่ตองใชเพื่อให
การจัดทํางบประมาณถูกตองทันเวลา 

                     

                     จัดทํางบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศที่กําหนดขึ้น  

                     การประเมินสภาพแวดลอม 
การกําหนดวัตถุประสงคขององคกร เปาหมาย นโยบาย                      
2.                      การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ 

                     เอกสารนําเสนองบประมาณ กําหนดรูปแบบและรายละเอียดวัตถุประสงคทาง
การศึกษา สมดุลระหวางรายรับและรายจาย 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                     การทบทวนงบประมาณของโรงเรียน โดยใหโรงเรียนนําเสนอและให
ขอเสนอแนะกอนจัดทําราง 
การทบทวนงบประมาณครั้งที่ 1 เนื่องจากการเมืองเปลี่ยนแปลงอาจไดรับ
งบประมาณเพิ่มขึ้นหรือลดลง จํานวนนักเรียนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง งบดุลสิ้น
ปงบประมาณมีผลตองบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบรายไดที่รับจากรัฐบาลที่
อาจเพิ่ม-ลด 

                     

                     การนําเสนองบประมาณ จัดพิมพรางเอกสารงบประมาณ ใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาและ ผูสนใจใหขอเสนอแนะ 

                     การประชาพิจารณ รางเอกสารงบประมาณ 
                     การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ 

การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากพระราชบัญญัติงบประมาณ                      
3.                      การบริหารงบประมาณ 

                     การกําหนดแนวทางการใชจายงบประมาณตลอดป 67 
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ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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                     แนวทางการใชจายงบประมาณประจําวันของโรงเรียน 
                     การเปลี่ยนแปลงงบประมาณทั้งรายรับและรายจาย ตองเสนอการปรับเปลี่ยน

งบประมาณจากคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
                     การใชจายงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

การใชงบประมาณเพื่อการสนับสนุนสงเสริม (ผลผลิตทางออม) และเพื่อการ
เรียนการสอนโดยตรง 

                     

4.                      การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

                     การประเมินผลระหวางการใชและหลังจากการใชงบประมาณ 
                     กํากับ ติดตาม รายรับ รายจายอยางตอเนื่อง  
                     ใหความสําคัญเปนพิเศษในชวงสุดทายของปงบประมาณ 
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69 

ตารางที่  2-1 (ตอ)  
ชื่อผูวิจัย นักวชิาการ / ปพ.ศ. 

กระบวนการ/ขั้นตอน/วิธีดําเนนิการ 
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ควบคุม ติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามที่ไดรับอนุมัติ                      
ประเมินผลงบประมาณวาสนับสนุนใหจุดมุงหมายทางการศึกษาบรรลุผล
อยางไร 

                     

ประเมินการใชงบประมาณตามหลัก ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและ
เสมอภาค 

                     

ประเมินวิธีการใชที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากทีสุ่ด                      
ติดตามเรงรัดการเบิกจาย การรายงาน และประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนการใชจายงบประมาณ จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจาย 

                     

                     การรายงานผลสงเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมสง สพฐ  .
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จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ ดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา                        
กระบวนการงบประมาณขององคกรตางๆ มีความแตกตางกันตามบริบท และเมื่อศึกษาอยาง
รายละเอียด จะพบวาองคกรสวนใหญมีกระบวนการงบประมาณที่ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ๆ                
4 ข้ันตอน คือ 
 1. การจัดทํางบประมาณหรือการจัดต้ังงบประมาณ เปนการวางแผนและจัดต้ัง
งบประมาณ โดยการกําหนดจุดมุงหมายวัตถุประสงค แผนงาน/ โครงการ และกําหนดคาใชจาย 
เปนการจัดทําแผนทางการศึกษา (แผนระยะยาว) ประมาณการรายจาย ประมาณการรายรับ และ
สรางสมดุลระหวางรายจายกับรายรับ มีการวางแผนงบประมาณ (แผนระยะส้ัน) และเปนไปตาม
มาตรฐานทางการเงิน ไดแก การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต 
 2. การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ เปนการนําเสนอแผนงบประมาณ
ตอผูมีอํานาจอนุมัติตามที่กฎหมายกําหนด และดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามวงเงินที่ไดรับ
การอนุมัติงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด จัดทําเอกสารงบประมาณ และเปนไปตาม
มาตรฐานทางการเงิน 
 3. การบริหารงบประมาณ เปนการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน หรือ
ปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยเนนความถูกตองตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเปนแนวปฏิบัติ การและเปนไปตามมาตรฐานทางการเงิน 1) การ
บริหารการจัดซ้ือจัดจาง ดําเนินการตามข้ันตอน โปรงใส ตรวจสอบได 2)  การบริหารการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ ใหมีความสอดคลองกับนโยบายตนสังกัด การจัดทําระบบบัญชีและการ
ควบคุม 3) การบริหารสินทรัพยตามวงจรบริหารสินทรัพย ประกอบดวย การวางแผน การจัดการ
เพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย  การใชงานและการดูแลรักษา การจําหนายและการหาทดแทน 
 4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ เปนการตรวจสอบวาไดใชจายงบประมาณ 
บรรลุวัตถุประสงคที่วางไวหรือไม โดยมีกระบวนการตรวจสอบภายในและการติดตามและรายงาน
ผลการดําเนินการตามมาตรฐานทางการเงิน ไดแก 1) การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน ประเมินผลกอนเร่ิมดําเนินการ ขณะดําเนินการและหลังดําเนินการ 2) การตรวจสอบ
ภายในโดยพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานและรายผลตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
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ตอนท่ี 3 การประเมินผลในระบบงบประมาณมุงเนนผลงาน 

หลักการวัดผลงานในหนวยงานภาครัฐ (Performance Measurement in Government 
Sector) ของหนวยงานภาครัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปใชหลักการตัวแบบเชิงตรรกะ 
(Logic Model) โดยกําหนดความเช่ือมโยงระหวาง Resource/Cost   Input   Process  
 Output   Outcome และกําหนดความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางตัวแปรเหลานี้เปน
คาดังนี้ (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2552) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางทรัพยากร/ตนทุน(Resource/Cost) กับ 
ปจจัยการผลิต (Input) เปนคาของความประหยัด (Economy) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยการผลิต (Input) กับผลผลิต 
(Output)เปนคาของประสิทธิภาพ ( Efficiency) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางผลผลิต (Output) กับผลลัพธ (Outcome) 
เปนคาของประสิทธิผล (Effectiveness) 

 ความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางทรัพยากร/ตนทุน (Resource/Cost)  
กับผลลัพธ (Outcome) เปนคาของประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost Effectiveness) 
 
ความสัมพันธของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรกับตัวแบบ      
เชิงตรรกะ 
 ปจจุบันนี้ตัวแบบ Logic Model ไดใชกันแพรหลายในประเทศตางๆ ทั้งในสหรัฐอเมริกา 
ยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน รวมทั้งองคการสหประชาชาติ (เชน UNDP, WHO, FAO, และ 
ILO เปนตน) และองคการระหวางประเทศ (World Bank, ADB, OECD, DANIDA และ IFAD   
เปนตน) โดยที่หนวยงานหนึ่งๆ จะตองวัดผลความสําเร็จในแตละมิติดังนี้ 

1.  การวัดประสิทธิผล (Effectiveness) ขององคการในระดับผลลัพธ (Outcome) และ
พิจารณาความสัมพันธกับผลผลิต (Output) เพื่อหาปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคจากภายใน
องคการและจากภายนอกองคการ หากองคการมีแผนงานมากกวา 1 แผนงาน ก็จะวัดผลลัพธรวม
ของทุกแผนงานในลักษณะตัวชี้วัดรวม (Aggregated Indicator) จากคะแนนของแตละผลลัพธ
เปนปจจัยรวม (Composite Factors) 

2.  การวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) ขององคการในระดับผลผลิต (Output) และ
พิจารณาความสัมพันธกับผลผลิต (Input) โดยเฉพาะตนทุนตอหนวยผลผลิต (Output Based 
Costing) เพื่อหาปจจัยเอ้ือและปจจัยอุปสรรคจากกระบวนการผลิตและบริการขององคการ 
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3. การวัดความประหยัด (Economy) ขององคการในระดับปจจัยนําเขา (Input) และ
พิจารณาความสัมพันธกับทรัพยากรอื่นๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคการ (Resource หรือ 
Cost) ที่เปนคาใชจายทางออม เชน คาใชจายในการบําบัดของเสีย คาใชจายในการฟนฟู
ทรัพยากร และคาใชจายของพหุพาคีในการรวมกิจกรรม 

4.  การวัดประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost Effectiveness) ขององคการในลักษณะการ
เปรียบเทียบประสิทธิผล (Effectiveness) ทั้งผลประโยชนทางตรง (Direct Benefit) ผลประโยชน
ทางออม (Indirect Benefit) และผลประโยชนที่ไมเห็นเปนตัวตนชัดเจน (Intangible Benefit) กับ
คาใชจายที่เกิดข้ึน ทั้งคาใชจายคงที่ (Fixed Cost) งบดําเนินการ (Operation Cost) และคาใชจาย
ทางออม (Indirect Cost) เพื่อประเมินความคุมคาของภารกิจของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Logic Model 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การประเมินความคุมคา/ประสิทธผิลการใชจาย 

ความประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ทรัพยากร ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลกระทบ ผลผลิต 

ระดับ
ความสําเร็จ

ของ
หนวยงาน 

ภาพท่ี  2-3 ความสัมพันธของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรกับตัวแบบเชิงตรรกะ 
ที่มา: วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 98) 
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3.1 ประเภทของการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ตารางที่ 2-2 รูปแบบการติดตามและประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตร  

รูปแบบ เวลา ประเด็น 
การติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
ในแตละผลผลิต 
(Monitoring) 

ทุกเดือน - รายงานรายจายจริงเปรียบเทียบกับเงนิจัดสรร 
- รายงานปริมาณงานที่จัดทาํจริงเปรียบเทยีบ
กับแผน 

การประเมนิผลกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

ทุกไตรมาส - รายงานผลผลิตที่ทาํไดจริงเปรียบเทยีบกบั
แผนในแตละไตรมาส 
- วิเคราะหผลผลิตที่ทาํไดจริงเปรียบเทียบกับ
แผนเมื่อส้ินปงบประมาณ ทัง้ในเชงิปริมาณ เชิง
คุณภาพตาม มาตรฐานเชิงเวลา และเชิงตนทนุ 
- วิเคราะหปจจัยในกระบวนการดําเนินกิจกรรม  
(Internal Factors) ที่นาํสงผลผลิต และปจจัย  
ภายนอก (External Factors)ที่มีตอ
ประสิทธิภาพ  ของผลผลิต 

การประเมนิผลระหวางการ
ดําเนนิงานของโครงการ 
(On-going Evaluation) 

ทุกป - ประเมินผลในระดับผลลัพธของโครงการแบบ
บูรณาการทกุป โดยเนน Immediate Outcome  
 

ประเมินผลเมือ่ส้ินสุด
ระยะเวลาชองโครงการ 
(Post-Project Evaluation) 

หลังจากส้ินสุด
โครงการ 

- ประเมินผลในระดับผลลัพธของโครงการแบบ
บูรณาการทกุป โดยเนน Final Outcome  
 

การประเมนิผลแผนงาน
แบบบูรณาการ (Agenda) 
ทุก 2 ป(Mid-term Review) 

ทุก 2 ป - ติดตามความกาวหนาของแผนงานโดยเนน 
Final Outcome และ Ultimate Outcome หรือ 
Impact 
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ตารางที่ 2-2 (ตอ) รูปแบบการติดตามและประเมินผลที่สอดคลองกับระบบงบประมาณ                         
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  

รูปแบบ เวลา ประเด็น 
การประเมนิความคุมคาใน    
การปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
กอนดําเนนิงาน (Pre-
Evaluation) และดําเนนิงาน
(Post-Evaluation) 

ภารกิจที่กาํหนด
โดยสํานกั
ประเมินผล 
สํานัก
งบประมาณ 
รวมกับ
สํานักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

- ประเมิน Cost Effectiveness (B/C)  และ  
Internal Rate of Return (IRR) กรณีภารกิจของ
กระทรวงเชงิเศรษฐกิจ กอนดําเนนิงานและหลัง
ดําเนนิงาน 
- ประเมิน Cost Effectiveness กรณีภารกิจของ
กระทรวงเชงิสังคมและความม่ันคง กอน
ดําเนนิงานและหลังดําเนินงาน 

ที่มา : วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 99) 
 

3.2 รูปแบบการประเมินผลจําแนกตามหนวยงาน 
 1. หนวยประเมินผลระดับกรม ทําหนาที่ 

 การติดตาม (Monitoring) และประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation)  
โดยบุคลากรของหนวยงาน 

 การประเมินผลเมื่อส้ินสุดโครงการ (Post-Project Evaluation) และการ 
ประเมินผลระหวางโครงการ (On-going Evaluation) โดยผูประเมินอิสระจากภายนอก 
(Outsource) 

 การประเมินความคุมคาของภารกิจ B/C Ratio และ Cost Effectiveness 
2. หนวยประเมินผลระดับกระทรวง ทําหนาที่ 

 การประเมินผลกอนโครงการ (Pre-Evaluation) การประเมินผลเมื่อส้ินสุด 
โครงการ (Post-Project Evaluation) และการประเมินผลระหวางโครงการ (On-going 
Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงาน 
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 การประเมินผลนโยบายของกระทรวง (Ministerial Policy Evaluation)หรือการ 
ประเมินผลคร่ึงแผนของกระทรวง (Ministerial Mid-term Evaluation) และการประเมินผลกระทบ
ของโครงการ (Impact Evaluation) โดยผูประเมินอิสระจากภายนอก 

 การประเมินความคุมคาของภารกิจ B/C Ratio และ Cost Effectiveness 
3. สํานักงบประมาณ โดยสํานักประเมินผล ทําหนาที่ 

 ประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงาน  
รวมกับหนวยประเมินผลระดับกรม 

 ประเมินผลกอนโครงการ (Pre-Evaluation) โดยการทบทวนรายงานการ 
ประเมินผลกอนโครงการที่กรมสงมาเพื่อจัดเก็บขอมูลกอนโครงการสําหรับการประเมินผลใน
อนาคต การประเมินผลเม่ือส้ินสุดโครงการ (Post-Project Evaluation) และการประเมินผล
ระหวางโครงการ (On-going Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงานหรือโดยผูประเมินอิสระ
ภายนอก (Outsource) 

 การประเมินผลนโยบายของรัฐบาล (Agenda/ Area Policy Evaluation) หรือการ 
ประเมินผลคร่ึงแผนของกระทรวง (Ministerial Mid-term Evaluation) โดยผูประเมินอิสระ
ภายนอก 

 การประเมินความคุมคาของภารกิจ B/C Ratio และ Cost Effectiveness 
4. สํานักงบประมาณ โดยสํานักจัดทํางบประมาณ ทําหนาที่ 

 ประเมินผลโครงการ (Pre-Evaluation) โดยบุคลากรของหนวยงาน หรือโดย 
ผูประเมินอิสระจากภายนอก ในกรณีที่ตองการตรวจสอบรายงานการประเมินผลกอนโครงการที่
กรมสงมาเพื่อใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

 ติดตามผลตามเวลาที่กําหนด (Periodical Monitoring) ติดตามผลในกรณี 
เรงดวน (Quick Monitoring) และติดตามผลเชิงลึก (In-depth Monitoring) โดยบุคลากรของ
หนวยงาน 
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ตารางที่  2-3 รูปแบบการประเมินผลจําแนกตามหนวยงาน 
Input Process Output Outcome Impact 

หนวยประเมินผล
ระดับกรม 

 Monitoring 
(IH) 

 Process 
Evaluation 
(IH) 

 Post-Project  
Evaluation 
(OS) 

 On-going  
Evaluation (OS) 

 BC & CE 

 

หนวยประเมินผล
ระดับกระทรวง 

   Pre-Evaluation 

 Post-Project 
Evaluation 
(IH) 

 On-going  
Evaluation (IH) 

 BC & CE 

 Ministerial 
Policy 
Evaluation (OS) 

 Ministerial  
Mid-term 
Evaluation (OS) 

 Impact 
Evaluation 
(OS) 

 BC & CE 
สํานัก
งบประมาณ  
โดยสํานกั
ประเมินผล 

  Process 
Evaluation 
(IH) 

 Pre-Evaluation 
(IH/OS) 

 On-going  
Evaluation 
(IH/OS) 

 Post-Project 
Evaluation 
(IH/OS) 

 BC & CE 

 Agenda/Area 
Policy 
Evaluation (OS) 

 Agenda/Area 
Mid-term  
Evaluation (OS) 

 BC & CE 
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ตารางที่  2-3 (ตอ)  
Input Process Output Outcome Impact 

สํานักงบประมาณ
โดยสํานักจัดทํา
งบประมาณ 

 Periodical 
Monitoring 
(IH) 

 Quick 
Monitoring 
(IH) 

 In-depth 
Monitoring 
(IH) 

  Pre-Evaluation 
(IH/OS) 

 

 

(IH) = In-house ดําเนินการเอง, (OS) = Out-source จัดจางสถาบันที่ปรึกษา 
ที่มา : วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 100-102) 
 
3.3 การประเมินความคุมคา 
 การวัดระดับความสําเร็จการดําเนินงาน โดยใช PART เปนเคร่ืองมือเพื่อวัดระดับ
ความสําเร็จของทั้งสวนราชการในภาพรวม และรายงานผลการดําเนินงานของสวนราชการ                        
ในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ เพื่อสรางระบบการวัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่สนับสนุน
การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐที่มีมาตรฐาน และสนับสนุนใหสวนราชการ ใชงบประมาณใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา ทั้งนี้ แนวคิดของเคร่ืองมือ PART ต้ังอยูบนพื้นฐานที่วา “ผลการดําเนินงานที่
ดี” เกิดจากการดําเนินงานตามข้ันตอนที่มีความสัมพันธและตอเนื่องกันทั้งระบบ” กลาวคือ 
ผูดําเนินการนําสงผลผลิตบริการ อันไดแกสวนราชการฯ ตองกําหนดผลผลิตบริการ ที่สนับสนุน
จุดมุงหมายที่ตองการในระดับสูงข้ึนไป ที่เนนการดําเนินการพื่อสนองความตองการของประชาชน
เปนหลัก มีการกําหนดกลยุทธที่ชัดเจน รวมทั้งเปาหมายระยะยาวและเปาหมายประจําป กําหนด            
กลยุทธที่สนับสนุนใหบรรลุเปาหมายที่ตองการกระจายแผนใหทุกฝายที่เกี่ยวของรับทราบ เพื่อให
บริหารงานและดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน และสุดทายเมื่อดําเนินงานตามที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยอมจะไดผลผลิตและผลลัพธตามที่คาดหวังไว 
ซึ่งส่ิงที่กลาวมาขางตนนั้น สอดคลองกับหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร ที่สวนราชการฯ กําลังดําเนินการอยู ทั้งนี้ เคร่ืองมือ PART ไดกําหนดชุดคําถาม                         
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ที่ครอบคลุมประเด็นตางๆของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยเนนความ
เชื่อมโยงของประเด็นและระดับตางๆในการดําเนินงานและงบประมาณเขาดวยกัน โดยแบงเปน                         
5 ชุดคําถาม คือ ชุด ก) จุดมุงหมายและรูปแบบ ชุด ข) การวางแผนกลยุทธ ชุด ค) ความเชื่อมโยง
งบประมาณกับผลผลิต ชุด ง) การบริหารจัดการ และชุด จ) การประเมินผลในระดับผลผลิต/ 
ผลลัพธ เคร่ืองมือ PART จะใชวิเคราะหวา สวนราชการฯ ดําเนินแบบมุงเนนผลงานไดในระดับใด 
หากสวนราชการฯ ดําเนินงานตามแนวทางของเคร่ืองมือ PART อยางสมํ่าเสมอ จะชวยให                      
สวนราชการ มีการพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และประสบความสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร 
 3.3.1 แนวทางการประเมินความคุมคาที่กําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงานงบประมาณ 

1.  กรอบแนวความคิดการประเมินความคุมคา ตาม “แนวทางการประเมินความ 

คุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ” ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2548 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอ มีดังนี้ 

การประเมินความคุมคา หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพื่อให 
ไดผลผลิต ผลลัพธ ตามวัตถุประสงคที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนที่สมดุล                    
กับทรัพยากรที่ใช ทั้งนี้ ผลลัพธที่เกิดข้ึนอาจเปนไดทั้งผลสําเร็จที่พึงประสงค และผลกระทบ                     
ในทางลบที่เกิดข้ึนแกประชาชนและสังคม ทั้งที่สามารถคํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินได 

2.  วัตถุประสงคของการประเมินความคุมคา มุงใหสวนราชการประเมินความ 
คุมคาการปฏิบัติภารกิจดวยตนเอง (Self-assessment) เพื่อ 

1.1 ประเมินวาการปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และกอใหเกิด 
ผลประโยชนตอประชาชนและภาครัฐ มากหรือนอยกวาคาใชจายและผลเสียที่เกิดข้ึนเพียงใด 

1.2 ปนขอมูลสําหรับสวนราชการในการทบทวนจัดลําดับความสําคัญในการ 
เลือกปฏิบัติภารกิจ หรือเปนขอมูลสําหรับรัฐบาลเพื่อพิจารณายุบเลิกภารกิจ รวมทั้งการปรับปรุง
วิธีการปฏิบัติภารกิจ (Self-improvement) ใหมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

1.3 เปนแนวทางในการพิจารณาจัดต้ังงบประมาณของสวนราชการในปตอไป                            
(Self-control) 

3. กรอบการประเมินความคุมคาที่กําหนดโดย สศช. และสํานักงบประมาณ 
       เพื่อใหการประเมินความคุมคาเปนเคร่ืองมือใชประกอบการพิจาณาทางเลือก 
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ในการปฏิบัติภารกิจที่กอประโยชนตอประชาชนสูงสุด การประเมินจึงใหความสําคัญกับประเด็น
การทํางานใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล ควบคูไปกับมิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ ซึ่งมี
ความหมายและตัวช้ีวัด ดังนี้ 

3.1 ประสิทธิผลของการปฏิบั ติภารกิจ  เปนการประเมินการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปฏิบัติภารกิจ โดยเปรียบเทียบผลที่ไดรับจากการปฏิบัติภารกิจ
วามีความสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลที่คาดวาจะไดรับที่กําหนดไวกอน
ดําเนินการหรือไม โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 3 ดาน ไดแก การบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติ
ภารกิจ ความพึงพอใจ และคุณภาพในการใหบริการ โดยมีขอบเขตและตัวช้ีวัด ดังนี้ 

การบรรลุวัตถุประสงค : หมายถึง การเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดจากการ 
ปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเปนไดทั้งส่ิงของหรือบริการ เทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงคในกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนดไว เพื่อประเมินระดับความสําเร็จในการทํางานวาสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ไดเพียงใด รวมทั้งการประเมินดวยวาการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจนั้น มีคาใชจาย
เทาใด หรือเรียกวาประสิทธิผลของคาใชจาย (Cost-Effectiveness) ดวย 

ความพึงพอใจ : ความพึงพอใจของผูรับบริการและผูใชประโยชนจาก 
ผลผลิตและบริการนั้นๆ ทั้งในดานผลผลิตและการใหบริการ ระยะเวลาที่ใชในการไดรับบริการ 
โดยผูใชประโยชนอาจหมายถึง ประชาชนหรือหนวยงานอ่ืนที่ไดรับประโยชนโดยตรง 

คุณภาพการใหบริการ : เปนการประเมินผลผลิตที่วัดเปนมูลคาไดยาก ซึ่ง 
อาจพิจารณาจากอัธยาศัยของผูใหบริการ ความสุภาพออนนอม ยิ้มแยมแจมใส ความสามารถใน
การเขาถึงบริการของลูกคา (การมีข้ันตอนการใหบริการที่ไมสลับซับซอน) ความกระตือรือรนใน
การใหบริการ การใหบริการในสิ่งที่ลูกคาตองการและความตรงเวลา (การใหบริการเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด) เปนตน 

3.2 ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจ การประเมินความเหมาะสมสอดคลอง 
ของการใชทรัพยากรและกระบวนการทํางาน เพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค โดย
พิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนทั้งหมด การจัดหาทรัพยากรที่ไดมาตรฐาน มีคาใชจายที่
เหมาะสม รวมทั้งมีกระบวนการทํางานที่ประหยัดทรัพยากร ทั้งนี้ตัวช้ีวัดมี 2 ดาน ไดแก 
ประสิทธิภาพการผลิต และการประหยัด โดยมีขอบเขตและตัวช้ีวัดดังนี้ 

 3.2.1 ประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง ความสอดคลองของการใช
ทรัพยากรที่เปนปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการดําเนินงาน (Process) และผลผลิต (Output) 
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เพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงคของภารกิจ ซึ่งประเด็นในการพิจารณาแบงออกเปน 4 
กลุมหลัก ดังนี้ 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม ประกอบดวยประเด็น
ยอย อาทิ การผลิตผลผลิต โดยใชคาใชจายนอยกวาแผนที่กําหนด หรือผลิตภาพของการใชปจจัย
การผลิตสูงกวาแผนที่กําหนด การรายงานและการปรับปรุงการดําเนินงาน เปนตน 

การปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ประกอบดวย
ประเด็นยอย อาทิ การมีทางเลือกอ่ืนๆ ในการดําเนินงาน การปรับปรุงวิธีการทํางานที่มีอยู การใช
เทคโนโลยีและเคร่ืองจักรกลแทนคน ความพยายามอยางตอเนื่องในการลดตนทุนปจจัยการผลิต 
เปนตน 

ระบบการจัดการและการปฏิบัติงาน ประกอบดวยประเด็นยอย
อาทิ การจัดทําแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติการ การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร ระบบและ
กระบวนการในการทํางาน การดําเนินการตรวจสอบ และควบคุม เปนตน 

สิ่งแวดลอมในการทํางาน ประกอบดวยประเด็นยอย อาทิ  
การเห็นความสําคัญของประสิทธิภาพ การมุงเนนลูกคาและการบริการ การมีความเช่ือถือได การ
มีระบบใหกําลังใจและประกาศความดีความชอบ การปฏิบัติงานในแนวทางที่มาจากความ
เห็นชอบรวมกัน เปนตน 

3.2.2 การประหยัด หมายถึง การไดรับทรัพยากรในปริมาณและ 
คุณภาพที่เหมาะสมดวยตนทุนที่ตํ่าสุด ซึ่งประเด็นการในการประเมิน อาทิ การลดคาใชจายในการ

ปฏิบัติภารกิจ คาใชจายในการจัดทําปจจัยการผลิต เปนตน 

3.3  ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งที่คาดหมาย 
หรือต้ังใจ และไมไดคาดหมาย ทั้งที่เกิดข้ึนระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจที่อาจกระทบตอ
การพัฒนาในมิติอ่ืน หรือการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือประชาชนทั้งที่เปนกลุมเปาหมาย
และกลุมอ่ืน ทั้งในและนอกพื้นที่ 

4. ประเด็นตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคาที่กําหนดโดย สศช. และสํานัก
งบประมาณ 

ประเด็นตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคาตาม “แนวทางการประเมินความคุมคา 
การปฏิบัติภารกิจของรัฐ” ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ประกอบดวย 
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            4.1 การประเมินประสิทธิภาพ 
                           ตนทุนตอหนวย: ประเมินตนทนุที่เกิดข้ึนจริงตามหลักเกณฑของ
กรมบัญชีกลาง โดยเปรียบเทียบกับตนทุนที่ประมาณไวในข้ันตอนวางแผนวาสูงหรือตํ่ากวาแผน
อยางไร เพราะเหตุใด 

สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร: ประเมินผลิตภาพของการใชปจจัยการ
ผลิตแตละชนิด เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน
โดยรวม ซึ่งจะชวยใหกําหนดแนวทางแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

สัดสวนคาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน: เปนการวิเคราะหถึงความ
ประหยัดในการทํางานต้ังแตข้ันตอนการจัดหาปจจัยการผลิตและระหวางการดําเนินงาน เพื่อดูวา
การดําเนินงานมีรายจายเพิ่มข้ึนหรือลดลงจากการประมาณไวเพียงใด และเพราะเหตุใด ซึ่งจะเปน
สาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

สัดสวนเวลาที่ใชจริงในการใหบริการเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่
กําหนด: เปนการวิเคราะหถึงความรวดเร็วในการทํางาน อันเกิดจากการลดข้ันตอนและระยะเวลา
ในการใหบริการ โดยมีการจัดทํามาตรฐานเวลาใหบริการไว เพื่อเปรียบเทียบถึงความมี
ประสิทธิภาพ 
                      4.2 การประเมินประสิทธิผล  
                           ระดับความสําเรจ็ในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย: พิจารณาวาผล
การปฏิบัติภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหลักไดเพียงใด เพราะเหตุใด     

                           ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการหรือผูใชประโยชน: เปนการ
ประเมินของผูรับบริการตอผูใหบริการ ซึง่หนวยงานผูใหบริการจะเปนผูกําหนดกลุมผูรับบริการ 
เชน สอบถามจากประชาชนหรือสวนราชการ และประเมินตามประเด็นที่ตองการทราบ เพื่อนําผล
การประเมนิมาใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการดําเนนิงาน 

                           ตัวชีว้ัดคุณภาพในการใหบริการ: การใหบริการไมสามารถวัดคุณภาพได
โดยตรงเชนเดียวกับสินคา ดังนัน้ จงึประเมนิคุณภาพโดยพิจารณาจากผูรับบริการในประเด็นตางๆ 
เชน ความสะดวกและความรวดเร็วในการใชบริการและมารยาทในการใหบริการของเจาหนาที่ 
เปนตน ทัง้นีห้นวยงานอาจเปล่ียนหรือเพิม่ตัวช้ีวัดใหมที่เหน็วามีความสัมพนัธกับภารกิจและ
ผลผลิตหลักโดยตรงก็ได 
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            4.3 การประเมินผลกระทบ 
หนวยงานจะตองประเมินผลกระทบตอประชาชนภายหลังเสร็จส้ินการ

ปฏิบัติภารกิจ โดยกําหนดตัวช้ีวัดใหชัดเจน และถาการปฏิบัติภารกิจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ ตอ
สังคม หรือส่ิงแวดลอม ก็ใหกําหนดตัวช้ีวัดและทําการประเมินผลดวย 

การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจของรัฐ 
ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ ในมิติที่
สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงผลกระทบในกรณีที่ไมได
ดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐดวย ซึ่งมีประเด็นตางๆ ดังนี้ 

ผลกระทบตอประชาชน ไดแก ผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ที่เปนประโยชนและความพึงพอใจ เชน การมีงานทําและการเพิ่ม
รายไดใหประชาชน การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือผลกระทบทางลบ 
เชน การสูญเสียอาชีพ/ทรัพยสิน การเจ็บปวยจากมลภาวะที่เกิดจากการดําเนินภารกิจ 

ผลกระทบทางสังคม ไดแก ผลกระทบที่เกิดข้ึนแกสังคมที่เกิดจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงสรางทางสังคม วิถีชีวิต 
อาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปญญา ชุมชน และการสรางความเปนธรรมใหสังคม 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ไดแก ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐ เชน ดานมลภาวะ ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานระบบนิเวศ 
และดานภูมิสถาปตย 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ไดแก ผลกระทบตอรายไดประชาชาติ/การขยาย
ทางเศรษฐกิจ การสรางความเปนธรรม และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ระดับราคาสินคา 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ดุลการคลัง การกอหนี้สาธารณะ) และการกระจายรายได 

ผลกระทบดานอ่ืนๆ เชน ดานการเมือง และความมั่นคงของประเทศ 
4.4 การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย

งบประมาณ 
หนวยงานจะตองนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช 

งบประมาณของสํานักงบประมาณ และผานรับรองจากสํานักงานงบประมาณแลว  มา
ประกอบการอธิบายความคุมคาของการปฏิบัติภารกิจดวย (การวิเคราะหประกอบดวย มิติ
จุดมุงหมายและรูปแบบ มิติการวางแผนกลยุทธ มิติการเชื่อมโยงงบประมาณ มิติการบริหาร
จัดการ และมิติผลผลิต/ผลลัพธ) โดยเฉพาะอยางยิ่ง มิติจุดมุงหมายและรูปแบบที่เนนความ
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เช่ือมโยงภารกิจของหนวยงานตอกลยุทธของรัฐบาลในแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป และ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

4.5 ตัวชี้วัดเสริม ในกรณีที่ภารกิจของหนวยงานไมสามารถประเมินผล
ประโยชนเปนตัวเลขชัดเจน หรือเปนภารกิจที่จัดทําเปนโครงการ หนวยงานความจัดทําตัวช้ีวัด
เสริม ดังนี้ 

Cost-Effectiveness : เปนตัวชี้วัดเสริมสําหรับภารกิจที่ไมสามารถ
ประเมินผลประโยชนเปนตัวเลขไดชัดเจน ซึ่งเมื่อไดรับรายงานการประเมินประสิทธิผลตอ
คาใชจายของหนวยงาน คณะกรรมการตรวจสอบและการประเมินผลภาคราชการ ควรวิเคราะห
ประสิทธิผลตอคาใชจายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาวาภารกิจใดควรให
หนวยงานใดเปนผูปฏิบัติจึงจะไดผลคุมคามากที่สุด 

Benefit-Cost Ratio : ในกรณีที่ภารกิจของหนวยงานเปนการดําเนิน
โครงการ ๆ ดังกลาวนอกจากจะตองประเมินโดยใชตัวช้ีวัดหลักในมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และผลกระทบแลว หนวยงานตองประเมินผลประโยชนตอคาใชจาย (B/C Ratio) เปนตัวช้ีวัดเสริม
รวมดวย แตถาโครงการนั้นๆ เปนโครงการที่ไมสามารถคํานวณผลประโยชนหรือผลเสียเปนมูลคา
ได (คํานวณ B/C Ratio ไมได) ใหระบุกลุมเปาหมายที่ไดรับผลกระทบและขนาดผลกระทบให
ชัดเจน เชนจํานวนประชาชน จํานวนพื้นที่ เปนตน 

ตารางที่ 2-4 การใชตัวช้ีวัดที่แตกตางกันในการประเมินความคุมคาของภารกิจ 

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

การประเมินผลกระทบ 
การประเมนิผลกระทบตอ
ประชาชน 

ผลกระทบตอประชาชน  ยุทธศาสตรการขจัดความ
ยากจน 

การประเมนิผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจให
สมดุลและแขงขันได 

 ยุทธศาสตรการ
ตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ)  

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

การประเมนิผลกระทบตอ
สังคม 

ผลกระทบตอสังคม  ยุทธศาสตรการพัฒนาคน
และสังคม 

การประเมนิผลกระทบตอ
การเมืองและการบริหาร 

ผลกระทบตอการเมืองและการ
บริหาร 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา
กฏหมาย 

 ยุทธศาสตรการสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 ยุทธศาสตรการสงเสริม
ประชาธิปไตยและประชา
สังคม 

 ยุทธศาสตรการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ 

การประเมนิผลกระบทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

การประเมินประสิทธิผล 
ระดับความสําเร็จในการ
บรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมาย 

ผลการปฏิบัติภารกิจสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
หลักซึง่เปนการประเมินผลระดับ 
Outcome 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง 

ระดับความพงึพอใจของ
ผูรับบริการหรือผูใช
ประโยชนตอผลประโยชน
จากการใชบริการ 

ประเมินของผูรับบริการตอผู
ใหบริการ โดยสํารวจระดับความ
พึงพอใจของผูรับบริการตอ
ผลประโยชนจากการใชบริการซึ่ง
เปนการประเมินผลระดับ 
Outcome 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การใหบริการสังคมและ
บริการทางเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ) 

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัดคุณภาพการ
ใหบริการ 

ประเมินคุณภาพโดยพิจารณา
จากผูรับบริการในประเด็นตาง ๆ 
โดยประเมินคุณภาพตาม
มาตรฐานที่เทยีบเคียง
มาตรฐานสากลหรือประเมิน
คุณภาพตามมาตรฐานที่
หนวยงานกําหนดข้ึนโดยการ
รับรองของกระทรวงเจาสังกดั ซึ่ง
เปนการประเมินผลระดับ 
Output 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การใหบริการทางสังคม 

Benefit-Cost Ratio กรณีที่ภารกิจของหนวยงานที่
สามารถประเมินผลประโยชน
เปนตัวเลขชัดเจนหรือเปนภารกิจ
ที่จัดทาํเปนโครงการใหวิเคราะห
ผลประโยนตอคาใชจาย (B/C 
Ratio) ซึ่งเปนการประเมนิผล
ระดับ Outcome เปรียบเทยีบกับ 
Input 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

Cost-Effectiveness กรณีที่ภารกิจของหนวยงานไม
สามารถประเมินผลประโยชน
เปนตัวเลขชัดเจนหรือเปนภารกิจ
ที่จัดทาํเปนโครงการใหวิเคราะห
ประสิทธิผลตอคาใชจาย ซึ่งเปน
การประเมนิผลระดับ Outcome  
เปรียบเทยีบกบั Input 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ)  

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

การประเมินประสิทธิภาพ 
ตนทนุตอหนวยงาน ประเมินตนทนุที่เกิดข้ึนจริง

เปรียบเทยีบกบัตนทนุที่ประมาณ
การไว ซึง่เปนการประเมนิผล
ระดับ Output เปรียบเทียบกับ
คาใชจาย 

 ผลผลิต/โครงการที่สามารถ
ประเมินประสิทธิผลที่กลาว
มาแลวขางตน สามารถ
ประเมินตนทนุตอหนวยได 

 ผลผลิต/โครงการที่ไม
สามารถประเมิน
ประสิทธิผลได (เชน การ
บริหารงานธุรการ) แต
สามารถคํานวณปริมาณ
งานของผลผลิตกับ
คาใชจายได 

สัดสวนการผลิตตอ
ทรัพยากร 

ประเมินผลิตภาพของการใช
ปจจัยการผลิตแตละชนิด ซึง่เปน
การประเมนิผลระดับ Output 
เปรียบเทยีบกบัการใชปจจัยการ
ผลิต 

 ผลผลิต/โครงการที่ไม
สามารถประเมินผลผลิตใน
เชิงการเงนิได แตสามารถ
ประเมินผลผลติในเชิง
ปจจัยการผลิตดานคน และ
ครุภัณฑได โดยคํานวณ
ปริมาณงานของผลผลิตตอ
หนวยบุคลากร หรือตอ
หนวยครุภัณฑ 

สัดสวนเวลาทีใ่ชจริงในการ
ใหบริการเปรียบเทยีบกับ
ระยะเวลาทีก่าํหนด 

วิเคราะหถึงความรวดเร็วในการ
ทํางานอันเกิดจากการลดข้ันตอน
และระยะเวลาในการใหบริการ 
ซึ่งเปนการประเมินผลระดับ 
Output ในเชิงเวลา 

 ผลผลิต/โครงการที่ตองการ
เพิ่มประสิทธิภาพดาน
ความรวดเร็ว 
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ตารางที่ 2-4 (ตอ)  

ประเภทของตัวชี้วัด 
เนื้อหาของการประเมิน      
ความคุมคาของภารกจิ 

ประเภทของผลผลิต/
โครงการ หรอืยุทธศาสตร 

สัดสวนคาใชจายจริงตอ
คาใชจายตามแผน 

วิเคราะหความประหยัดในการ
ทํางานต้ังแตข้ันตอนการจัดหา
ปจจัยการผลิตและระหวางการ
ดําเนนิงาน ซึ่งเปนการประเมิน 
ผลระดับ Process จากการใช 
Input 

 ผลผลิต/โครงการที่ตองการ
ใหเกิดความประหยัดจาก
การใชงบประมาณ 

ระดับความพงึพอใจของ
ผูรับบริการตอกระบวนการ
ใหบริการ 

ประเมินของผูรับบริการตอผู
ใหบริการ โดยสํารวจระดับความ
พึงพอใจของผูรับบริการตอ
กระบวนการใหบริการ ซึ่งเปน
การประเมนิผลระดับ Output 

 ผลผลิต/โครงการที่เกี่ยวกับ
การใหบริการสังคมและ
บริการทางเศรษฐกิจ 

 การวิเคราะหระดับความสําเรจ็ของการดําเนินงานจากการใชงบประมาณ 
 วิเคราะหประกอบดวย มิติ

จุดมุงหมายและรูปแบบ มิติการ
วางแผนกลยทุธ มิติการเช่ือมโยง
งบประมาณ มิติการบริหาร
จัดการ และมิติผลผลิต/ผลลัพธ 
ซึ่งเปนการประเมินผลความ
เชื่อมโยงระดับ Goal ลงมายัง
ระดับ Outcome-Output-
Process จนถงึระดับ Input 

 แตละผลผลิต/โครงการที่
ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 
(แผนบริหารราชการ
แผนดิน และ/หรือ 
รัฐธรรมนูญ) 

ที่มา : วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2552: 112-114) 
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3.4 ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิต 
 ประสิทธิภาพการผลิต ในความหมายทางเศรษฐศาสตรคือ การใชทรัพยากรอันจะ
กอใหเกิดผลสูงสุด หรือ กลาวไดวาคือ การผลิตใหเกิดผลิตมากที่สุดภายใตปจจัยการผลิตที่
กําหนดหรือ การผลิตใหไดผลผลิตตามเปาหมายโดยที่ใชปจจัยการผลิตนอยที่สุด ถากลาวในเชิง
ทฤษฎีตามแบบจําลองของ Farrell (1957) ผูผลิตที่อยูบนเสนขอบเขตการผลิต (Production 
Frontier) คือผูผลิตที่มีประสิทธิภาพการผลิต และผูผลิตที่อยูนอกเสนขอบเขตการผลิตคือผูผลิตที่
ไมมีประสิทธิภาพการผลิต ประสิทธิภาพการผลิตจําแนกออกเปน 3 ประเภท 
 1.  ประสิทธิภาพการผลิตในเชิงเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพ
อันเกิดจากการเลือกใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุด นั่นคือจุดที่หนวยผลิตทําการผลิตจะอยูบนเสนขอบเขต
การผลิต ซึ่งจะเปนจุดที่ไดปริมาณผลผลิตมากที่สุดภายใตปจจัยที่กําหนดหรือ ใชปจจัยการผลิต
นอยที่สุดจากผลผลิตที่กําหนด 
 2.  ประสิทธิภาพการผลิตในการจัดสรร (Allocative Efficiency) หรือประสิทธิภาพการ
ผลิต ในเชิงราคา (Price Efficiency) ซึ่งหมายถึงประสิทธิภาพการผลิตที่เกิดจากการเลือกใชปจจัย
การผลิตที่ทําใหเกิดตนทุนตํ่าที่ สุด จากผลผลิตที่กําหนดใหจํานวนหนึ่ง ซึ่งแตกตางจาก
ประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค คือ มีตัวแปรราคาเขามามีสวนในการตัดสินใจในการเลือกจุด
ผลิต 
 3.  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Overall Efficiency) หมายถึงการผลิตอันเกิดทั้ง
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพการผลิตในทางจัดสรร 
 โดยท่ัวไปนั้นผูผลิตจะมีจุดประสงคหลักในการผลิตก็คือผลิตใหไดตนทุนตํ่าที่สุดหรือผลิต
แลวไดกําไรสูงสุด ซึ่งในการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการผลิตนั้นสามารถแยกศึกษาไดทั้ง 2 กรณี 
ในการพิจารณาหาจุดที่ทําการผลิตแลวไดตนทุนตํ่าที่สุดนั้นจะศึกษาในดานของปจจัยการผลิตซ่ึง
คือการใชปจจัยการผลิตใหนอยที่สุด สวนในกรณีที่สองคือการผลิตแลวไดกําไรสูงสุดนั้นจะศึกษา
ในดานของผลผลิตหรือการผลิตที่ไดผลผลิตสูงสุดนั่นเอง ซึ่งในการศึกษาทั้งสองดานนี้สามารถ
แสดงออกมาเปนกราฟเพื่อใหงายแกการเขาใจไดดังนี้ 
 3.4.1 การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจัยการผลิต (Input-Oriented Measures) 
 เปนการวัดประสิทธิภาพในแงของการใชปจจัยการผลิต นั่นคือเปนการวัดประสิทธิภาพ
โดยคํานึงถึงการใชตนทุนหรือปจจัยการผลิตที่ตํ่าที่สุด ณ จุดการผลิตที่ตองการ 
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ภาพที ่2-4 การวัดประสิทธิภาพทางดานปจจัยการผลิต (Input-Oriented Measures) 
ที่มา : Coelli, Rao and Battese, 1998: 135 (อางถงึในยุทธพงษ พงศกรนภดล, 2548) 

 
จากภาพที่ 2-4  y คือผลผลิต X1,  X2   คือปจจัยการผลิตชนิดที่ 1 และ 2 ตามลําดับ แกน

ต้ังแสดงถึงปริมาณการใชปจจัย  X2   ตอการผลิต y หนึ่งหนวย แกนนอน แสดงถึง ปริมาณการใช
ปจจัย X1 ตอการผลิต y หนึ่งหนวย เสนผลผลิต  SS’ แบงระนาบ ออกเปนสองสวน คือพื้นที่ที่อยู
เหนือเสน SS’ รวมทั้งบนเสนดวย และพื้นที่ที่อยูใตเสน SS’ สมมติเสน SS’ แสดงถึงเทคโนโลยีที่ดี
ที่สุดที่มีในปจจุบันในการผลิตสินคา 1 หนวย พื้นที่ที่อยูเหนือเสน SS’ และบนเสน SS’ จะเปนจุดที่
แสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตที่สามารถผลิตสินคาไดในจํานวน 1 หนวยและพื้นที่ที่อยูใต
เสน SS’ จะเปนจุดที่แสดงถึงจํานวนการใชปจจัยการผลิตที่ไมสามารถผลิตสินคาได 1 หนวย
ภายใตเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน 
 จุดทุกจุดบนเสน SS’ แสดงถึงปริมาณการใชปจจัยการผลิต X1  และ X2  รวมกันในการ
ผลิตเพื่อใหไดผลผลิต 1 หนวยนั่นคือ จุด Q และ Q’ ก็สามารถผลิตสินคาได 1 หนวยเทากันแตจะ
ใชสัดสวนของ  X1  และ X2  ตางกัน สวนจุด P และจุด Q แสดงถึงสัดสวนการใชปจจัย X1  และ X
 ที่เทากันแตปริมาณตางกันในการผลิตสินคา 1 หนวย จุดทุกจุดบนเสน SS’ จะแสดงถึงการผลิตที่
มีประสิทธิภาพที่สุด เพราะในการใชสัดสวนของปจจัย X1  และ X2  ที่เทากัน ณ จุดบนเสน SS’ จะ
เปนจุดที่ใชปริมาณปจจัยการผลิตนอยกวาจุดอ่ืนๆ จะเห็นไดจากจุด P และ Q ซึ่งผลิตผลิตได 1 
หนวยเทากัน แตจุด Q ใชปจจัยการผลิตที่นอยกวาจุด P  

2 
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 จากแนวคิดของ Farrell เมื่อพิจารณาท่ีจุด P และ Q ที่ซึ่งผลิตสินคา 1 หนวยเทากัน              
จะเห็นวาที่จุด Q จะใชปริมาณปจจัยการผลิตเปน OQ/OP เทาของการผลิตที่จุด P หรือในทาง
กลับกันจะอธิบายไดวาถาหนวยผลิตที่จุด Q ใชปริมาณปจจัยการผลิตเทากับหนวยผลิตที่จุด P 
หนวยผลิตที่จุด Q จะสามารถผลิตผลผลิตไดมากกวาหนวยที่จุด P ซึ่งหนวยผลิตที่จุด Q จะผลิต
ไดเปน OP/OQ เทาของหนวยผลิตที่จุด P ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิคของหนวยผลิตที่
จุด P จะคิดเปนรอยละ (OQ/OP)*100 ของหนวยผลิตที่หนวย Q ซึ่ง Farrell ถือวาอัตราสวน 
OQ/OP นี้เปนดัชนีวัดประสิทธิภาพทางเทคนิค 
 เมื่อใชราคาปจจัยการผลิตเขามารวมพิจารณาดวย จากรูปที่ 2-3  เสน AA’ เปนเสนตนทุน
เทากัน (Isocost) ซึ่งแสดงถึงอัตราสวนของราคาปจจัยการผลิต X1 และ X2 ทุกๆ จุดบนเสนจะ
แสดงสัดสวนของการใชปจจัยการผลิตที่ทําใหเกิดตนทุนเทากัน ณ ระดับราคาเปรียบเทียบ
เดียวกัน จะเห็นวาหนวยผลิตที่จุด R จะมีตนทุนเทากับหนวยผลิตที่จุด Q’ และแมวาหนวยผลิตที่ 
Q จะผลิตไดเทากับหนวยผลิตที่ Q’ แตมีตนทุนในการผลิตตางกัน นั่นคือตนทุนการผลิตที่จุด Q’ 
จะเทากับ OR/OQ เทาของตนทุนการผลิตของหนวยผลิตที่ผลิตที่จุด Q ณ ระดับราคาเปรียบเทียบ
เดียวกันซ่ึง Farrell ใชอัตราสวน OR/OQ เปนดัชนีวัดประสิทธิภาพการผลิตในการจัดสรร 
 จะเห็นวาจุดทุกจุดที่อยูบนเสน SS’ จะเปนจุดที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค ฉะนั้นหนวย
ผลิตทั้งที่จุด Q และ Q’ จะเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคแตจุด Q จะเปนจุดที่ยังไมมี
ประสิทธิภาพในการจัดสรรเหมือนจุด Q’ สวนหนวยผลิตที่จุด P นั้นเปนหนวยผลิตที่มี
ประสิทธิภาพนอยสุดคือไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพในการจัดสรร โดยหนวย
ผลิต ณ จุด P มีประสิทธิภาพทางเทคนิคคิดเปนรอยละ (OQ/OP)*100 ของหนวยผลิตทีจ่ดุ Q สวน
หนวยผลิตที่จุด Q ก็จะมีประสิทธิภาพทางการจัดสรรคิดเปนรอยละ (OR/OQ)*100 ของหนวย
ผลิตที่ Q ฉะนั้นหนวยผลิตที่จุด P จะมีประสิทธิภาพรวมคิดเปนรอยละ (OQ/OP)* (OR/OQ)*100 
ของหนวยผลิตที่จุด Q’ ซึ่งหนวยผลิตที่จุดนี้ถือวาเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือมีทั้ง
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทางการจัดสรร 
 3.4.2 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measures) 
 การวัดประสิทธิภาพในกรณี Output-Oriented นี้ จะมีลักษณะการวิเคราะหคลายกับ 
Input-Oriented แตในกรณีนี้จะพิจารณาในสวนของผลผลิต นั่นคือพิจารณาผลผลิตหรือกําไรที่
มากสุดภายใตปจจัยการผลิตที่กําหนดมาให 
 จากภาพที่ 2-5 X คือปจจัยการผลิต y1, y2 คือผลผลิตชนิดที่ 1 และ 2 ตามลําดับ แกนต้ัง
แสดงถึงปริมาณการผลผลิต y2 ตอการปจจัยผลิต X หนึ่งหนวย แกนนอนแสดงถึง ปริมาณการ
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ผลผลิต y1 ตอการปจจัยผลิต X หนึ่งหนวย จะเห็นวาเสน ZZ’ แบงระนาบออกเปน 2 สวนคือสวนที่
อยูใตเสนและบนเสน ZZ’ และสวนที่อยูเหนือเสน ZZ’ สมมติเสน ZZ’ แสดงถึงเทคโนโลยีในการ
ผลิตที่ดีที่สุดที่สามารถผลิตได โดยใชปจจัยการผลิต 1 หนวย พื้นที่ที่อยูใตเสน ZZ’ และบนเสน 
ZZ’ จะเปนจุดที่แสดงถึงปริมาณของผลผลิตที่สามารถผลิตไดภายใตการใชปจจัยการผลิตเทากับ 
1 หนวย สวนพื้นที่ที่อยูเหนือเสน ZZ’ จะแสดงถึงปริมาณผลผลิตที่ไมสามารถผลิตไดโดยใชปจจัย
การผลิตเทากับ 1 หนวยภายใตเทคโนโลยีที่มีอยู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2-5 การวัดประสิทธิภาพทางดานผลผลิต (Output-Oriented Measures) 
ที่มา : Coelli, Rao and Battese, 1998: 138 (อางถงึในยุทธพงษ พงศกรนภดล, 2548) 
 
จุดทุกจุดบนเสน ZZ’ จะแสดงถึงสัดสวนปริมาณของสินคา y1 และ y2 ที่สามารถผลิตได

โดยใชปจจัยการผลิต 1 หนวยนั่นคือจุด B และ B’ จะเปนจุดที่ใชปจจัยในการผลิตหนึ่งหนวย
เทากัน แตจะไดปริมาณผลผลิต y1 และ y2    ในอัตราสวนที่แตกตางกันของสวนหนวยผลิตที่จุด A 
และ B จะแสดงถึงสัดสวนของปริมาณผลผลิตที่เทากันจากการใชปจจัยการผลิตเทากัน แต
ปริมาณผลผลิตที่ไดจะแตกตางกัน โดยจุด A จะผลิตไดผลผลิตที่นอยกวาจุด B ฉะนั้นหนวยผลิตที่
อยูบนเสน ZZ’ แสดงถึงการผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด เพราะในการใชปจจัยการผลิต 1 หนวย
เทากันในการผลิตสินคา y1 และ y2 ในสัดสวนที่เทากัน หนวยผลิตที่อยูบนเสน ZZ’ จะใหปริมาณ
ผลผลิตที่มากที่สุด 
 เมื่อพิจารณาจากหนวยผลิตจุด A และหนวยผลิตที่จุด B จะเห็นวาเมื่อใชปจจัยการผลิต 1 
หนวยเทากัน หนวยผลิตที่จุด A สามารถผลิตผลผลิตไดเทากับ OA/OB ของหนวยผลิตที่จุด B จะ
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สามารถใชปจจัยการผลิตในการผลิตที่นอยกวา การผลิตของหนวยผลิตที่จุด A ดังนั้น
ประสิทธิภาพทางเทคนิคในดานผลผลิต (Output-Oriented Measures) ของหนวยผลิตที่จุด A จะ
คิดเปนรอยละ (OA/OB)*100 ของหนวยผลิตที่จุด A ซึ่ง Farrell ถือวาอัตราสวน OA/OB เปนดัชนี
วัดประสิทธิภาพการผลิตทางเทคนิค 
 เมื่อพิจารณาโดยมีปจจัยราคาเขามาเกี่ยวของ จากรูปเสน DD’ คือเสนรายรับเทากัน 
(Isorevenue) ซึ่งแสดงถึงอัตราสวนของราคาของผลผลิต y1 และ y2  ทุกๆ จุดบนเสนจะแสดงถึง
สัดสวนของผลผลิตที่ผลิตไดที่ทําใหรายรับรวมเทากัน ณ ระดับราคาเดียวกัน นั่นคือไมวาหนวย
ผลิตจะผลิตที่จุดใดบนเสน DD’ จะทําใหหนวยผลิตมีรายรับเทากัน จากรูปจะเห็นวาหนวยผลิตที่
จุด C จะไดรายรับเทากับหนวยผลิตที่จุด B’ และแมวาหนวยผลผลิตจุด B และหนวยผลิตจุด B’ 
จะใชปจจัยการผลิตเทากันในการผลิต แตจะไดรายรับตางกัน นั่นคือรายรับที่ไดของหนวยผลิตที่
จุด B จะเทากับ OB/OC เทาของหนวยผลิตที่จุด B’ ณ ระดับราคาเปรียบเทียบเดียวกัน ซึ่ง Farrell 
ใชอัตราสวน OB/OC เปนดัชนีในการวัดประสิทธิภาพการผลิตในการจัดสรร 
  จุดทุกจุดที่อยูบนเสน ZZ’ จะแสดงถึงการมีประสิทธิภาพทางเทคนิค ดังนั้นทั้งจุด B และ 
B’  จะแสดงถึงหนวยที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค แตหนวยผลิตที่จุด B จะไมมีประสิทธิภาพในการ
จัดสรรเหมือนหนวยผลิตที่จุด B’ สวนหนวยผลิตที่จุด A นั้นจะเปนจุดที่มีประสิทธิภาพตํ่าที่สุดคือ
ไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพในการจัดสรร โดยหนวยผลิตที่จุด A จะมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคคิดเปนรอยละ (OA/OB)*100 ของหนวยผลิตที่จุด B สวนหนวยผลิตที่จุด 
B ก็จะมีประสิทธิภาพทางการจัดสรรคิดเปนรอยละ (OB/OC)*100 ของหนวยผลิตที่จุด B’ 
เพราะฉะนั้นหนวยผลิตที่จุด A  จะมีประสิทธิภาพการผลิตรวมคิดเปนรอยละ (OA/OB)* 
(OB/OC)*100 ของหนวยผลิตที่จุด B’ ซึ่งเปนจุดที่มีประสิทธิภาพการผลิตมากที่สุด นั่นคือมีทั้ง
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทางการจัดสรร 

3.4.3 วิธีการวัดประสิทธิภาพ 
Data Envelopment Analysis (DEA) เปนวิธีการที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในการวัด

ประสิทธิภาพของหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะในหนวยงานหรือโครงการของ
ภาครัฐบาล หรือหนวยงานที่ไมแสวงกําไร เนื่องจาก DEA สามารถทําการวัดประสิทธิภาพของ
องคกร โดยการพิจารณาปจจัยนําเขา (Inputs) และผลผลิต (Outputs) ที่เปนตัวแปร เชิงคุณภาพ 
(Qualitative variable) และเชิงปริมาณ (Quantitative variables) ไดหลายปจจัยในคราวเดียวกัน 
โดยใชเทคนิคการโปรแกรมเชิงเสนทางคณิตศาสตร(Mathematical Programming) ซึ่งทําให
สามารถวิเคราะหความมีประสิทธิภาพหรือความดอยประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรที่มีอยูและ



 93 
 

ผลผลิตที่ได นอกจากนี้ยังสามารถหาสาเหตุของการดอย ประสิทธิภาพ(Inefficiency) ซึ่งสามารถ
ใชเปนขอมูลในการปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกรData Envelopment Analysis หรือ DEA เปน
วิธีการสําหรับวัดประสิทธิภาพของหนวยงาน ซึ่งริเร่ิมข้ึนโดย Charnes เมื่อป ค.ศ.1978 โดย
เปรียบเทียบระหวางหนวยหรือระบบที่เรากําหนดข้ึนโดยแบบจําลอง  

แบบจําลองนี้เปนแบบจําลองพื้นฐานที่ใชวัดประสิทธิภาพของหนวยผลิต หรือที่เรียกวา  
Decision Making Unit (DMU) โดยสมการ เปาหมาย (Objective Function) เปนสมการของ
ปจจัยนําออกของ DMU ที่เราสนใจ ขอจํากัด (Constraints) ประกอบไปดวยอสมการประสิทธภิาพ
ของแตละ DMU โดยเปนอสมการนี้เปนอัตราสวนของปจจัยนําออกตอปจจัยนําเขา ซึ่งมีคาสูงสุด
เทากับ 1 คาที่ไดจากการประมวลผลจะอานไดจากสมการเปาหมาย DMU ที่มีคาสมการ 
เปาหมายออกมานอยกวา 1 แสดงวา DMU นั้นขาดประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบกับ DMU อ่ืน ๆ 
ซึ่งแบบจําลองนี้จะอาศัยโปรแกรม ในการประมวลผลขอมูล 

3.4.4 การประยุกตใช Data Envelopment Analysis (อางถึงในกานต ล่ีวัฒนายิ่งยง, 
ม.ป.ป.)  

Bessent และคณะ (1982) การวัดประสิทธิภาพของนักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ ที่ Houston 
โดยอาศัยปจจัยนําเขา ไดแก ทรัพยากรตาง ๆ และผลผลิต คือ การเรียนรูของเด็กนักเรียน 
งบประมาณ, งานที่ไดครูแตละคนไดรับมอบหมาย, งานที่นักเรียนแตละคนไดรับมอบหมาย ผล
จากการวัดประสิทธิภาพ สามารถนํามาชเปนแนวทางในการพัฒนาการเรียนโดยเฉล่ียของเด็ก
นักเรียน ใหมีระดับเฉล่ียสูงข้ึน 

Lewin และคณะ (1982) วัดประสิทธิภาพบริหารงานของศาล โดยวัดจากการจัดการและ
องคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับการบริหารงานของศาล โดยจะพิจารณาแยกออกเปน
ปจจัยนําเขา (input) และ ผลผลิต (output) ดัชนีชี้ประสิทธิภาพที่แสดงออกมา สามารถปรับปรุง
ใหดีข้ึนไดโดยการพิจารณาจากปจจัยที่มีผลกระทบ 

Di Giokas (1991) วัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในแตละสาขายอยของธนาคาร โดยใช                      
DEA และ Loglinear Model : LM เพื่อหาความแตกตางในดานตาง ๆ ของเคร่ืองมือทั้งสองชนิดนี้ 
ซึ่งจากการเปรียบเทียบกันโดยใชสาขายอยของธนาคารเปนกรณีศึกษา สามารถแยกเปนประเด็น
ไดดังนี้ ประเด็นแรก ผลที่ไดจากการวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในแตละสาขายอยของธนาคาร
ไมมีความแตกตางกันเลยทางนัยสําคัญ ประเด็นที่สอง คาดัชนีที่ไดจากการวัดประสิทธิภาพดวย
วิธี LMสามารถจัดลําดับสาขายอยของธนาคารไดภายใตสเกลเดียวกัน สวนวิธี DEA คาดัชนีที่ได
ไมสามารถนํามาจัดเรียงลําดับไดโดยตรง ประเด็นที่สาม  ดานการใชงาน วิธี LM มีขีดจํากัดคือ
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ตองทําใหมีผลผลิตเพียงปจจัยเดียว สวนวิธี DEA สามารถหาไดจากทีละหลาย ๆ ปจจัยนาํเขาและ
ผลผลิต 

Arnold และคณะ (1996) วัดประสิทธิภาพของโรงเรียนตาง ๆ ในรัฐ Texas โดยใช DEA 
ผสมผสานกับเทคนิคการถดถอยทางสถิติ (regression) เพื่อขยายขอบขายการใชงานไปสูการวัด
ประสิทธิภาพของ DMUs ที่ประกอบดวยปจจัยนําเขาหลายตัวและผลผลิตหลายตัว 

Anderson และ Sharp (1997) วัดประสิทธิภาพของนักเบสบอล โดยใช DEA เพื่อให
สามารถจัดวางตําแหนงการเลนของนักเบสบอลไดอยางเหมาะสมกับความสามารถที่มีอยูของ                   
นักเบสบอล 

Guangfu Zeng (1997) วัดประสิทธิภาพของยานพาหนะที่ผลิตจากวัสดุตางชนิดกันใน
อุตสาหกรรมการผลิตยานพาหนะในประเทศจีน ปจจัยนําเขาคือ ปริมาณเหล็กกลา, ปริมาณ
กระแสไฟฟา, ทีมงาน และจํานวนเคร่ืองจักร สวนผลผลิตที่พิจารณาคือ รถบัสขนาดเล็ก, รถจี๊ป 
และรถบรรทุก ทําใหสามารถเลือกวัสดุที่เหมาะสมตอผลิตยานพาหนะเพื่อใหยานพาหนะมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด   
 งานวิจัยที่ใชเทคนิค DEA ในการวัดประสิทธิภาพมีการใชอยางแพรหลาย โดยเฉพาะ
หนวยงานของรัฐและหนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไร เนื่องจากหนวยงานลักษณะนี้ บางโอกาส
สามารถระบุถึงผลผลิตไดยาก หรือบางกรณีมีผลผลิตหลายชนิด ฉะนั้นการใชผลผลิตอยางใด
อยางหน่ึงเปนตัวชี้วัดผลผลิตของหนวยงานอาจเปนการไมสมเหตุผล เนื่องจากหนวยงานใน
ลักษณะนี้ ไมไดมุงเพียงจุดใดจุดหนึ่งแตมุงไปที่ผลประโยชนรวมของสังคมมากกวา (Smith and 
Mayton 1987)  หนวยงานที่มีผลผลิตหลายชนิด จึงสามารถใชวิธีแบบ DEA เปรียบเทียบผลผลิต
หลายชนิด  กับปจจัยการผลิตหลายชนิด  ทําใหสอดคลองกับจุดประสงคในการประเมิน
ประสิทธิภาพของหนวยงานบริการจากภาครัฐ ที่มีเปาหมายหลายอยาง เชน การวัดประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนของรัฐ คะแนนเฉล่ียของนักเรียนเปนเปาหมายที่แสดงถึงผลผลิตของโรงเรียน แตก็ยัง
มีตัวแปรอ่ืน เชนอัตราการไดงานทํา อัตราการไดศึกษาตอของนักเรียน ก็อาจแสดงถึงผลผลิตของ
โรงเรียนได ซึ่งถาพิจารณาเพียงดานใดดานหนึ่งก็อาจเกิดความคลาดเคล่ือนได และขอไดเปรียบที่
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ วิธีแบบ DEA นั้น ไมจําเปนตองสมมติลักษณะของรูปแบบฟงกชั่น และ
ไมจําเปนตองถวงน้ําหนักปจจัยการผลิตและผลผลิต ซึ่งแตกตางจากวิธีแบบ Parametric ที่
จําเปนตองมีขอสมมติเกี่ยวกับรูปแบบฟงกชั่นและการกระจายของความผิดพลาด และสําหรับ
หนวยงานที่เปนบริการและสําหรับหนวยงานที่เปนบริการของรัฐนั้นมักจะไมสามารถพบกบัรูปแบบ
ฟงกชั่นที่เหมาะสมไดอันเนื่องจากราคาและพฤติกรรมการบริโภคไมไดเกิดจากกลไกตลาดทั้งหมด 
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ตอนท่ี 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2554) ศึกษาการพัฒนาสูตรการจัดสรรงบประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ระยะ
ที่ 1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและปรับปรุงสูตรการจัดสรรงบประมาณในระดับเขตพื้นที่ใหมี
ความพรอมและครบถวนสําหรับการจัดสรรงบประมาณป 2554 ไดเสนอสูตรการจัดสรร
งบประมาณที่พัฒนาข้ึนมาใหม มีองคประกอบทั้งหมด 5 องคประกอบคือ 1) ความจําเปนพื้นฐาน 
แบงเปนสองสวนคือ สวนแรกจัดสรรเพื่อใหเปนคาใชจายพื้นฐานที่จําเปนในการดําเนินของเขต
พื้นที่การศึกษา สวนที่สองจัดสรรเปนคาสาธารณูปโภคเพิ่มเติม 2) ภาระงาน จัดสรรตามเกณฑ
ของกรอบอัตรากําลัง ผลการประเมินความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการบริหารงานของเขต
พื้นที่การศึกษา จํานวนนักเรียนที่ตองรับผิดชอบในเขตพื้นที่ และงานการติดตามการพัฒนา
คุณภาพ 3) ลักษณะเฉพาะเขต จัดสรรเพ่ิมเติมเปนกรณีพิเศษสําหรับเขตพื้นที่ที่มีสนามบินและ
จํานวนโรงเรียนในพื้นที่พิเศษ 4) ผลงาน จัดสรรเพื่อเปนแรงจูงใจแกเขตพื้นที่การศึกษาที่มีผลงาน
ดี โดยพิจารณาจากผลงานของเขตพื้นที่การศึกษา แบงออกเปนสามมิติ คือ มิติประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา มิติคุณภาพสถานศึกษา มิติผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และ5) 
งานตามนโยบาย จัดสรรใหดําเนินงานตามกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

รังสรรค  มณีเล็ก (2551) ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลจากการศึกษา พบวามี 4 ดานคือ 1) ดานการระดมทรัพยากร ตองระดม
จากทุกภาคสวนของสังคม ทําใหทุกคนในสังคมตระหนักวาหนาที่การจัดการศึกษาปนของทุกคน 
ภาครัฐตองสรางแรงจูงใจและสรางกลไกที่เอ้ือตอการระดมทรัพยากรดังกลาว 2)  ดานการจัดสรร
ทรัพยากร  ตองมีการคิดตนทุนที่แทจริงในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพงบประมาณ
พื้นฐานตองไดรับเทากัน และเพิ่มเติมใหตามความตองการพิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
โรงเรียนและนักเรียน สําหรับการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนและนักเรียน ตองเปลี่ยนมาเปน
การจัดสรรใหกับตัวนักเรียนโดยตรง 3) ดานการใชทรัพยากร หนวยงานทุกระดับตองใชทรัพยากร
ใหตรงกับวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางคุมคา โปรงใส ตรวจสอบได 4) ดานการติดตาม
ประเมินผลการใชทรัพยากร ตองมีระบบการติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากรสําหรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานที่ดี มีเคร่ืองมือที่ไวตอการตรวจสอบติดตาม ทําใหสามารถไดขอมูลที่ชวยให
ผูบริหารตัดสินใจไดทันทวงที ตลอดจนตองมีการนําผลการติดตามและประเมินผลไปใชในการ
ปรับปรุงการดําเนินงานไดทันเวลา  และรูปแบบดังกลาวจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีระบบ
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สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร ระบบงบประมาณและบัญชี ระบบการบริหารงาน
บุคคลและระบบประกันคุณภาพที่เขมแข็ง   

สรภัคสรณ ฉัตรกมลทัศน (2550)  ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณ
ทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ปงบประมาณ 2544 -
2547 โดยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบองคประกอบงบประมาณและสัดสวนในการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษา รวมทั้งประสิทธิภาพและความเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) ประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณหลัก 
เงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว คาตอบแทนและคาวัสดุใชสอย คาสาธารณูปโภค คา
ครุภัณฑ คาที่ดินและคาส่ิงกอสราง เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืน สําหรับประเทศญ่ีปุนมีการจัดสรร
งบประมาณ 2 ระดับ คือ ระดับชาติและระดับทองถิ่น ในระดับชาติมีการจัดสรรงบประมาณ               
ในองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราว การศึกษาและการ
วิจัย คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม คาโครงการสนับสนุน คาใชจายคงที่ รายจายอ่ืนๆคาที่ดิน                         
คาส่ิงกอสราง คาครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย คาหนังสือ ในระดับทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ
ในองคประกอบงบประมาณหลัก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางช่ัวคราวคากิจกรรมโรงเรียน 
คาบํารุงรักษาและคาซอมแซม คาโครงการสนับสนุน คาใชจายคงที่ คาที่ดินคาส่ิงกอสราง คา
ครุภัณฑและคาวัสดุใชสอย คาหนังสือ เงินชําระเงินกู 2) ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนมีการ
จัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ ประเภทเงินเดือน คาจางประจํา และคาจาง
ชั่วคราว สูงที่สุดเหมือนกัน แตในองคประกอบดังกลาวประเทศญ่ีปุนจัดสรรตํ่ากวาประเทศไทย
เฉล่ียรอยละ 12.45 นอกจากน้ีประเทศไทยไมไดจัดสรรงบประมาณในองคประกอบงบประมาณ
ประเภทการศึกษาและการวิจัย อยางสม่ําเสมอและพบวาในปงบประมาณ 2547 ประเทศไทยไมมี
งบประมาณรายจายในองคประกอบนี้เลย ขณะที่ประเทศญ่ีปุนยังมีการจัดสรรงบประมาณใน
องคประกอบดังกลาวอยางสม่ําเสมอ คือ รอยละ 0.02 ถึง 0.03 ของงบประมาณดานการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละป 3) ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนมีลําดับการลงทุนในแตละ
ระดับการศึกษาเหมือนกัน คือ ระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายตามลําดับ แตประเทศไทยยังมีความแตกตางในสัดสวนของการจัดสรรงบประมาณในแตละ
ระดับการศึกษาในแตละป ขณะท่ีประเทศญ่ีปุนมีสัดสวนในการจัดสรรคอนขางคงที่ 4) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา
งบประมาณทางการศึกษารอยละ 1 ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศ
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ไทยสงผลตอคะแนนประเมินผลทางการศึกษาตํ่ากวาประเทศญี่ปุนในทักษะทั้ง 3 ดาน คือ ทักษะ
ดานคณิตศาสตร ทักษะดานการอาน และทักษะดานวิทยาศาสตรและการแกปญหา 5) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบความเสมอภาคทางงบประมาณทางการศึกษา พบวาประเทศไทยมีความ
เสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณลงสูจังหวัดตํ่ากวาประเทศญี่ปุนเล็กนอยในปที่ทําการศึกษา 

พรจันทร พรศักด์ิกุล (2550) ศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหาร
งบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีวัตถุประสงคของการวิจัยมีดังนี้ 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา
เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของบุคลากรใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) เพื่อนําเสนอรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ข้ันตอนการ
วิจัยประกอบดวย การกําหนดกรอบแนวคิด การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียน การจัดทํารางรูปแบบ การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได 
การปรับปรุงรางและนําเสนอรูปแบบที่สมบูรณผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ (1) ปจจุบันโรงเรียน
ประถมศึกษามีการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 4 ข้ันตอน ในข้ันของการจัดทํา
งบประมาณ มีกําหนดนโยบายงบประมาณ การทบทวนแผนกลยุทธ การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
และการประมาณรายรับรายจาย ปญหาที่พบคือ โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ในข้ันของการอนุมัติงบประมาณ 
มีการนําเสนอแผนงบประมาณใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณา และสวนใหญจะเห็นชอบ
ตามที่โรงเรียนเสนอ ในข้ันของการบริหารงบประมาณ มีการควบคุมการใชจายงบประมาณ มีการ
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และมีการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ปญหาที่พบคือ ไมมีเกณฑที่
ชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจใหทําตามขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ใน
ข้ันของการประเมินผลงบประมาณ มีการประเมินผลการใชงบประมาณแตสวนใหญไมมีการ
ประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน สวนการมีสวนรวมในกระบวนงบประมาณพบวา ผูปกครองไม
มีสวนรวมใดๆ ในกระบวนการงบประมาณ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาและหัวหนาสาย
ชั้น/ กลุมสาระ มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น ผูสอนและกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการรับรู รับทราบขอมูล (2) รูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีข้ันตอนที่สําคัญ                         
4 ข้ันตอนคือ 1) การจัดทํางบประมาณ ประกอบดวยการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทําแผนระยะส้ันการประมาณการรายรับรายจาย 2) การอนุมัติ
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งบประมาณ ประกอบดวย การพิจารณางบประมาณ การจัดทําเอกสารงบประมาณ 3) การบริหาร
งบประมาณ ประกอบดวยการควบคุมการใชจายงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 4) การประเมินผลงบประมาณ ประกอบดวย การประเมินผลและ
การรายงานผลและได นําเสนอรูปแบบ การมีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณของ หัวหนาสาย
ชั้น/กลุมสาระ ครูผูสอน ผูปกครอง ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการในคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

สุวรรณา  เมตมันกุล (2549) ศึกษารูปแบบงบประมาณมุงเนนผลงานในสถานศึกษา                    
ข้ันพื้นฐานของรัฐ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน รวม 8 ดาน คือ 1.การวางแผนและจัดทํางบประมาณ 
ประกอบดวย 1) ดานการวางแผนงบประมาณ โดยคณะกรรมการวางแผนพัฒนาจัดทํากลยุทธ
ของสถานศึกษาเพื่อใชในการจัดทําแผนงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป แผนปฏิบัติการ
ประจําป โดยใชกระบวนการมีสวนรวม การควบคุม ติดตามและประเมินผลจัดทําเปนรายงานสรุป 
และนําผลที่ไดมาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธตอไป 2) ดานการคํานวณตนทุน 
กิจกรรม เก็บขอมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) ครอบคลุมเงินใน
และนอกงบประมาณ โดยจําแนกเปน 5 งบรายการ คือ งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
งบลงทุนและงบรายจายอ่ืน 2.ดานการอนุมัติงบประมาณ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ใชขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี กําหนดเกณฑในการอนุมัติที่มีความชัดเจน การอนุมัติ
งบประมาณคํานึงถึงผลลัพธ ผลผลิต การควบคุม กํากับ ติดตามผลการอนุมัติงบประมาณโดย
คณะกรรมการและนํารายงานผลปที่ผานมาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 3.การบริหาร
งบประมาณ ประกอบดวย 1) ดานการบริหารการจัดซื้อจัดจาง ดําเนินการตามข้ันตอนโปรงใส 
ตรวจสอบได ติดตามและประเมินผลการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทํารายงานผลการดําเนินการ 2) 
ดานการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยการกําหนดนโยบายการเงินและควบคุม
งบประมาณสอดคลองกับนโยบายหนวยงานตนสังกัด มีการจัดทําบัญชีตนทุนกิจกรรม (Activity 
Based Costing) 3) ดานการบริหารสินทรัพย โดยคณะกรรมการบริหารสินทรัพยที่เนนการมีสวน
รวม ในการกําหนดนโยบายและแผนกลยุทธในการบริหารสินทรัพย 4.การติดตามประเมินผล
งบประมาณ ประกอบดวย 1) ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน โดยการจัดทํา
รายงานการเงิน งบดุลและงบรายรับรายจายทุกเดือน งบดุล งบกําไรขาดทุนทุกไตรมาส การ
ประเมินผลกอนเร่ิมดําเนินการ ขณะดําเนินการ หลังดําเนินการ 2) ดานการตรวจสอบภายใน โดย
การแตงต้ังคณะกรรมการที่เนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีการกําหนดเกณฑในการตรวจสอบ
ภายในท่ีชัดเจน การปฏิบัติเชิงเปรียบเทียบกับองคกรที่ประสบความสําเร็จ ประเมินผลโดย
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พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน (Performance Audit) มีการรายงานผลการตรวจสอบภายในตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ดารา  ชินชัย (2549) ศึกษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณในโรงเรียนที่ เปนนิติบุคคลของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา และหัวหนางานการเงินของโรงเรียน พบวามีระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณทั้ง 6 ดาน คือ 1. การจัดทําและเสนองบประมาณ 2. การจัดสรรงบประมาณ 3. การ
ตรวจสอบติดตามประเมินผล รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4. การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5. การบริหารการเงินและบัญชี 6. การบริหารพัสดุหรือสินทรัพย 
แตกตางกัน พบวาดานการบริหารพัสดุหรือสินทรัพย มีการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ ดานการ
จัดสรรงบประมาณ สวนการดําเนินการที่นอยที่สุด คือ ดานการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
รายงานผลการใชเงินและผลดําเนินงาน  

ชัยยุทธ  ศิริสุทธ (2547) ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
รูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สําหรับการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดในการปฏิบัติประกอบดวย องคประกอบยอยทั้งส้ิน
จํานวน 191 ขอ คือ 1. หลักการสําคัญที่ยึดในการกําหนดรูปแบบ จํานวน 9 ขอ ไดแก หลักความ
เปนอิสระ หลักการมีสวนรวม หลักสารัตถประโยชน หลักการคาดการณไกล หลักคุณธรรม                         
หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา หลักประสิทธิผล และหลักเสถียรภาพ 2.โครงสราง
งบประมาณ ประกอบดวย รายไดและที่มาของรายได รายจายและการจําแนกประเภทรายจาย 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับงบประมาณ รวมจํานวน  61 ขอ 3. กระบวนการงบประมาณ 
ประกอบดวย การวางแผนและจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
และการติดตามประเมินผลงบประมาณ จํานวน 121 ขอ  

ดิเรก วรรณเศียร (2545) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาดานงบประมาณ 
พบวา โรงเรียนดําเนินการดานงบประมาณในระดับนอย 9 รายการไดแก 1) การระดมทรัพยากร 2) 
การบริหารการบัญชี 3) การบริหารการเงิน 4) การเบิกจายงบประมาณ 5) การหารายได 6) การ
บริหารพัสดุ 7) การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 8) การตรวจสอบติดตามและรายงานผล 9) 
การวางแผนกลยุทธ และการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และดําเนินการไดในระดับนอย
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ที่สุด 3 รายการ ไดแก 1) การรายงานผลงานประจําป 2) การโอนงบประมาณขามหมวด 3) การหา
ประโยชนจากทรัพยสินนอกจากน้ียังพบวา โรงเรียนมีปญหาและความตองการทางดาน
งบประมาณ ดังนี้ 1) การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย มักรองบประมาณจากกรม 2) 
ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซอนไมเปนปจจุบัน โรงเรียนยังใชบัญชี แบบเดิม มีความตองการ
บริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย 3) ระเบียบการเงินซับซอนยุงยากไมคลองตัว 4) การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณตามความตองการจําเปนของโรงเรียนทําไดยาก 5) การบริหารพัสดุ มี
ปญหาที่ระเบียบมีข้ันตอน และชองวางใหเกิดทุจริตไดงาย 6) การตรวจสอบติดตามงบประมาณ มี
ปญหาเร่ืองรายงานไมเปนปจจุบัน 7) การจัดต้ังงบประมาณ มีความตองการจัดต้ังงบประมาณให
สอดคลองกับแผนกลยุทธของโรงเรียน และการจัดทํางบประมาณระยะปานกลาง 8) การรายงาน
ผลการใชจายงบประมาณ โรงเรียนตองการระบบการรายงานที่ถูกตอง และรวดเร็วมากข้ึน 9) การ
โอนงบประมาณ ทําไดยากโรงเรียนไมมีอํานาจ 10) โรงเรียนตองการหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ใหมากข้ึน 

อารีลักษณ พงษโสภา (2545) ศึกษาความสัมพันธของกระบวนการงบประมาณ                         
กับสัมฤทธิผลของการบริหารงบประมาณ พบวา กระบวนการงบประมาณเกี่ยวกับการประเมินผล 
มีความสัมพันธกับสัมฤทธิ์ผลของการบริหารงบประมาณมากที่สุด รองลงมา ไดแก การวางแผน
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการใชจายงบประมาณ นโยบายงบประมาณ และการควบคุม
งบประมาณ 

วาทินี ตันติวีรวงศ (2546) ไดศึกษาเร่ือง ความรูและการดําเนินงานเกี่ยวกับการวางแผน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของผูบริหาร และครูโรงเรียนในโครงการนํารองการปรับปรุงระบบ
การจัดการงบประมาณ พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนนํารองการปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณ มีความรูเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมทุกดานอยู
ในระดับปานกลาง โดยมีความรูปานกลางในดานการวางแผนกลยุทธระดับสถานศึกษา และดาน
การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง แตมีความรูนอยในดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

สมใจ ขํารักษา (2546) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติ งาน
การเงินที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดิน ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยศึกษาความคิดเหน็
ที่มีตอการบริหารงบประมาณ 4 ดาน คือ ดานการงบประมาณ ดานการจัดซ้ือจัดจาง ดานการ
เบิกจายและการเก็บรักษาเงิน ดานการจัดทําบัญชี ผลการวิจัย พบวาบุคลากรของมหาวิทยาลัย มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณโดยรวมทุกดาน และในแตละดานอยูในระดับมาก ยกเวน
ดานการจัดซ้ือ จัดจาง บุคลากรมหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานักตางกัน และมีคุณวุฒิการศึกษาสูงกวา
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ปริญญาตรี มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน บุคลากร
มหาวิทยาลัยที่มีสังกัด สถานภาพ วุฒิการศึกษาสูงสุดและประสบการณในตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนดานการจัดทําบัญชีบุคลากรมหาวิทยาลัยสังกัดคณะ
ตางกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

สํารวม ธีรานันทางกูร (2546) ไดศึกษาความพรอมในการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยาเขตบรมราชชนนี 1 ผลการวิจัย 
พบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจ ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูใน ระดับดี ใน
ดานการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน พบวา กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีสวนรวมในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค มีสวนรวมในการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และแผนกลยุทธ และการจัดทํากรอบประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางของสถานศึกษา เมื่อพิจารณากลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการ หรือ
คณะทํางานที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับกลุมที่ไมไดเปน พบวา มี
สัดสวนที่ใกลเคียงกัน ในดานระดับความพรอมตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน 
พบวา มี 3 ดานที่มีความพรอมในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบ
จัดซ้ือจัดจาง และดานการบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ สวนอีก 4 ดาน มีความ
พรอมในระดับปานกลาง ไดแก ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต ดานการรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายใน 

ทัศนีย สุวรรณภา (2547) ไดศึกษาปญหาการวางแผนกลยุทธ และกรอบงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมาผลการ ศึกษา 
พบวา การวางแผนกลยุทธในข้ันการวางทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีปญหาระดับมาก 1 
รายการ คือ ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดภารกิจ บทบาทหนาที่ที่โรงเรียน
รับผิดชอบ สวนการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง มีปญหาระดับมาก 3 รายการ 
คือ 1) ความรวดเร็วในการเบิกจายงบประมาณสําหรับดําเนินงานประจํา 2) ความชัดเจนของภาระ
รายจายที่เกิดข้ึนในอนาคตโดยภาพรวม 3) การปรับปรุงวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน อัตราเงินเฟอ การ
เปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 

จิตรา  เตมีย  (2540) การนําเสนอรูปแบบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดย
ศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกปญหางบประมาณของอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวง 
มหาวิทยาลัย  พบวา  งบประมาณอุดมศึกษาทั้งหมดเปนของอุดมศึกษาในสังกัดทบวง 
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มหาวิทยาลัย รอยละ 85.4 การเปรียบเทียบรูปแบบงบประมาณสําหรับอุดมศึกษาไทยกับอังกฤษ
และออสเตรเลีย พบวา มีความแตกตางของลักษณะหนวยงานที่ทําหนาที่จัดสรรงบประมาณใหกบั
สถาบันอุดมศึกษา ในอังกฤษองคคณะบุคคลท่ีเปนองคการอิสระเรียกชื่อยอวา HEFCE (Higher 
Education Funding Council For England)ในออสเตรเลียเปนคณะบุคคลในสังกัดกระทรวง
ศึกษา เรียกชื่อยอวา DEETYA (Department of  Employment Education and Training Youth 
Affairs) สําหรับในประเทศไทยคือสํานักงบประมาณ สวนวิธีการจัดสรรงบประมาณนั้นทั้งอังกฤษ
และออสเตรเลียจัดสรรในรูปแบบเงินอุดหนุนทั่วไปมีสูตรในการคํานวณเงินอุดหนุนการสอน  สวน
ประเทศไทยใชการจัดสรรงบประมาณที่เนนการควบคุมการใชทรัพยากรแบบรายการตามที่
สถาบันอุดมศึกษา  การนําเสนอรูปแบบงบประมาณ ประกอบดวย 1) แนวคิดและหลักการ ไดแก 
หลักการอุดมศึกษา  หลักการงบประมาณ  2) องคประกอบของรูปแบบงบประมาณ ประกอบดวย 
โครงสรางของงบประมาณ การรายงานงบประมาณ กระบวนการงบประมาณ 4 ข้ันตอนคือ  การ
เตรียมงบประมาณ การอนุมัติแบบ  การบริหารงบประมาณ และการติดตามตรวจสอบ 

Satori (1989) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนมัธยมปลาย                         
4 โรงเรียน เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการสอน การสนับสนุนและการบริหารของโรงเรียน 
งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนและวิเคราะหวัตถุประสงคและ
แรงจูงใจของผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรอ่ืนๆ ที่มีสวนรวมใน  การตัดสินใจในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ งานวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการจัดทําทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยผูวิจัย
ไดเขารวมประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียนสัมภาษณบุคลลากร และวิเคราะหเอกสาร
งบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการประเมินผลการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน ซึง่การ
ตัดสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตัดสินใจแบบใชเหตุผล (Rational Model) การตัดสินใจแบบราชการ 
(Bureaucratic Model) และการตัดสินใจแบบการเมือง (Political Model) ซึ่งผลการวิจัยพบวา 
โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการพิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณ 
และไมพบวา มีการตัดสินใจแบบใชเหตุผล (ซึ่งเปนการตัดสินใจที่เนนการกําหนดจุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคที่มุงพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน) ในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 

Moser (1996) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนที่ไมได
นํารอง เพื่อดูวาการกระจายอํานาจทําใหการตัดสินใจระดับโรงเรียนพัฒนาข้ึนหรือไม โดยการ
สํารวจความเห็นของครู 3,000 คน จาก 30 โรงเรียน ในปการศึกษา 1994-1995 ผลการวิจัย พบวา 
โรงเรียนนํารอง และโรงเรียนที่ไมไดนํารอง มีกระบวนการงบประมาณท่ีแตกตางกัน และความรู
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เกี่ยวกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณและผลลัพธที่ได จะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 Lau (2003) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยการแพทยและ
วิทยาศาสตร ซึ่งประสบปญหางบประมาณขาดดุลมาหลายป โดยสอบถามคณะกรรมการบริหาร 
ผูบริหาร อาจารย และบุคลากรโดยใชแบบสอบถามและจัดประชุม ผลการวิจัยพบวา การตัดสินใจ
แบบมีสวนรวมเปนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยตองการกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบใหทุกคนมีสวนรวม และใหความ
รับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน ผูบริหารมหาวิทยาลัยไมมีภาวะผูนํา ครู อาจารยและบุคลากร
ไมมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ ทุกกลุมมีความเห็นวา องคประกอบสําคัญที่ทําใหใช
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การติดตอส่ือสาร ภาวะผูนํา การฝกอบรม การยอมรับนับ
ถือ การมีสวนรวม โดยองคประกอบดานการบริหาร การมีนโยบายที่ดี การมีแนวปฏิบัติที่ดี ไดรับ
การจัดลําดับใหมีความสําคัญสูง การมีสวนรวม และการติดตอส่ือสารเปนองคประกอบสําคัญของ
การจัดทํางบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ผูใหขอมูล เห็นวากระบวนการจัดทํางบประมาณมี
ความสําคัญมากกวาผลที่เกิดข้ึน และแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยไมไดถูกนําไปใชใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณอยางเต็มที่ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของพบวางบประมาณมีความสําคัญ ต้ังแตกระบวนการ
เร่ิมตนในการจัดทํางบประมาณ ซึ่งจะตองมีการวางแผน การกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานที่
ชัดเจนจะชวยใหหนวยงานมีแนวทางในการดําเนินงาน และองคประกอบสําคัญที่ทําใหใช
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพไดแก การติดตอส่ือสาร ภาวะผูนํา การฝกอบรม การยอมรับนับ
ถือ การมีสวนรวมซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Lau (2003) และ Satori (1989) นอกจากนี้การ
มีความรูในเร่ืองของกระบวนการงบประมาณจะสงผลตอการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา Moser (1996)  

งานวิจัยที่กลาวถึงกระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบันมีข้ันตอนตาง ๆ                     
ที่สําคัญ สรุปได  4  ข้ันตอน (จิตรา  เตมีย, 2540; ชัยยุทธ  ศิริสุทธ, 2547; สุวรรณา  เมตมันกุล, 
2549; พรจันทร  พรศักด์ิกุล, 2550)   คือ   

1.  การจัดทํางบประมาณ มีการเตรียมการและการวางแผนงบประมาณ สําหรับข้ันตอน
การวางแผนงบประมาณยังคงมีปญหา  ในเ ร่ืองของการ จัดทําแผนประจําป  (วาทินี                        
ตันติวีรวงศ, 2546) การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการ
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งบประมาณ (พรจันทร พรศักด์ิกุล, 2550) แผนยุทธศาสตรไมไดถูกนําไปใชในการกระบวนการ
จัดทํางบประมาณอยางเต็มที่ (Lau, 2003) 

2.  การอนุมัติงบประมาณหรือการจัดสรรงบประมาณ ในประเทศไทยมีการจัดสรร 
งบประมาณในองคประกอบหลัก คือ เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาตอบแทน คาใช
สอยและคาวัสดุ คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ คาที่ดินและส่ิงกอสราง เงินอุดหนุนและรายจายอ่ืน                      
(สรภัคสรณ ฉัตรกมลทัศน , 2550) การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษา                     
ข้ันพื้นฐาน ตองคิดตนทุนที่แทจริง งบประมาณข้ันพื้นฐานตองไดรับเทากัน และจัดสรรเพิ่มเติมเปน
พิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนและนักเรียน โดยการจัดสรรใหกับตัวนักเรียนโดยตรง 
(รังสรรค มณีเล็ก, 2551) ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของการศึกษาข้ันพื้นฐาน                         
มีประสิทธิภาพโดยรวมรอยละ 79 เทานั้น (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551)  

3. การบริหารงบประมาณ ตองใชทรัพยากรใหตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยาง
คุมคา โปรงใส ตรวจสอบได   (รังสรรค มณีเล็ก, 2551) เนนการควบคุมการใชงบประมาณ (จิตรา 
เตมีย, 2540) การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานและปญหาที่พบ                  
ในข้ันตอนนี้คือ การขาดเกณฑที่ชัดเจนในการเปล่ียนแปลงงบประมาณและไมมีแรงจูงใจในการทํา
ตามขอตกลงผลการปฏิบัติงาน (พรจันทร พรศักด์ิกุล, 2550) 

4. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงบประมาณ ซึ่งจะตองมีระบบสารสนเทศ                   
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร ระบบงบประมาณและบัญชี ระบบการบริหารงานบุคคล                   
และระบบประกันคุณภาพที่เขมแข็ง (รังสรรค มณีเล็ก, 2551) มีการประเมินผลการใชงบประมาณ 
แตไมมีการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน (พรจันทร พรศักด์ิกุล, 2550) การรายงานไมเปน
ปจจุบัน (ดิเรก วรรณเศียร, 2545)   

ในสวนของการดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน ยังคงมีการดําเนินงาน                     
ในระดับที่ไมนาพอใจ ซึ่งมีความพรอมในระดับปานกลาง 4 ดาน คือ  ดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย และดานการ
ตรวจสอบภายใน ดานที่มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยมาก คือ ดานการคํานวณตนทุนผลผลิตและ
ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน  (ดิเรก วรรณเศียร, 2545 และสํารวม                   
ธีรานันทางกูร, 2546) และดานที่ยังคงเปนปญหาอยูในปจจุบัน ไดแก การจัดทํากรอบงบประมาณ
รายจายระยะปานกลาง (ทัศนีย สุวรรณภา, 2547)  
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
งานวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อศึกษา สภาพ

ปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหา ประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน               
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา วิธีดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Method-Design) แบงออกเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1  ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค  ปญหา  และประสิทธิภาพ                         
ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 3  ยกรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 4 สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ/ ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนที่ 5  ประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ตามเกณฑที่กําหนด  

ผูวิจัยนําเสนอรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัย เรียงตามลําดับข้ันตอน โดยมีองคประกอบ
ในแตละข้ันตอนดังนี้  ประชากร กลุมตัวอยาง เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การสรางและตรวจสอบ
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเอกสาร มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดใน    

การวิจัย ดําเนินการดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา รวมทั้งแนวทางการประเมินผลในระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – based Budgeting: PBB) 
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2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการสังเคราะหเอกสารและการวิเคราะหเนื้อหา  
(Content Analysis) 
 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ปญหาและประสิทธิภาพ
ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitive Research) โดยใชระเบียบวิธี
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค
ปญหา และประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ประชากร 
            ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  จํานวน  
183 เขต กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                         
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน และ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เขตละ 4 คน รวม จํานวน 732 คน รายละเอียดดังตาราง     
ที่ 3-1 
ตารางที่ 3-1 จํานวนประชากรทั้งหมดจําแนกตามขนาดและที่ต้ัง 

ขนาดของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
ใหญ กลาง เล็ก 

ขนาด 
และท่ีต้ัง รวม

      ภาค ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง 
 

ภาคเหนือ 5 6 6 13 6 7 43 
ภาคกลาง 3 1 8 6 15 16 49 
ภาคตะวันออกเฉียงหนือ 14 27 5 13  0 2 61 
ภาคใต 1 4 8 4 5 8 30 

รวม 23 38 27 36 26 33 183 
 
 กลุมตัวอยาง   
            กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จํานวน  64 เขต  ซึ่งไดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางกําหนดขนาดตัวอยางของKrejcie และ 
Morgan (Krejcie and Morgan, 1970 อางถึงในวรรณี  แกมเกตุ, 2551) ไดมาจากการสุมแบบ
แบงช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใชภูมิภาค ขนาดและที่ต้ังของเขตพื้นที่เปนช้ันของ
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การสุม  กลุมผูใหขอมูล  ไดแก  ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                         
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนและ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน เขตละ 4 คน รวม รวมทั้งส้ิน จํานวน 256 คน  รายละเอียด 
ดังตารางที่ 3-2 
ตารางที่  3-2 จํานวนกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมแบบแบงชั้น 

ขนาดของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
ใหญ กลาง เล็ก 

ขนาด 
และท่ีต้ัง รวม

      ภาค ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง ในเมือง นอกเมือง 
 

ภาคเหนือ 2 2 2 4 2 2 14 
ภาคกลาง 1 1 3 2 5 6 18 
ภาคตะวันออกเฉียงหนือ 5 9 2 4 0 1 21 
ภาคใต 1 1 3 1 2 3 11 

รวม 9 13 10 11 9 12 64 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1) แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษา ใชสอบถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค ปญหา และขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน 

2) แบบบันทึกขอมูลการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนแบบ 
ตารางบันทึกขอมูล  ใชบันทึกขอมูลงบประมาณและผลการประเมินการดําเนินงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือฉบับที่  1 แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีข้ันตอนในการสราง ดังนี้ 
1. กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ระบุขอมูลที่

ตองการแตละประเด็น ใหครอบคลุม กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การบริหาร
งบประมาณ 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ  
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2. จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น ลักษณะแบบสอบถาม
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา มีตัวเลือก 5 ระดับ คือ 1, 2, 3, 4, และ 5 โดยมีเกณฑในการให
คะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับมากที่สุด
หรือดําเนินการไดมากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับมากหรือ
ดําเนินการไดมาก 

ระดับ 3 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับปานกลาง 
หรือดําเนินการในระดับปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับนอยหรือ
ดําเนินการไดนอย 

ระดับ 1 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา มีรายการนั้น อยูในระดับนอยที่สุด
หรือดําเนินการไดนอยที่สุด 

วิธีหาคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยกําหนดแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช
ในการวิจัย ดังนี้ 

1. นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความครอบคลุมของโครงสรางเนื้อหา ความเหมาะสมของปริมาณขอคําถาม ความตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการตรวจสอบความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ
วัตถุประสงคที่กําหนดเปนเปาหมาย ซึ่งมีเกณฑการพิจารณาใหคะแนน ดังนี้ 

    +1 หมายถึง แนใจวาขอคําถามวัดไดตรงเนื้อหา/นิยาม/วัตถุประสงค 
     0 หมายถงึ ไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงเนื้อหา/นิยาม/วัตถุประสงค 
    -1 หมายถงึ แนใจวาขอคําถามวัดไมตรงเนื้อหา/นิยาม/วัตถุประสงค 
หลังจากนั้นผูวิจัยนําผลการตรวจสอบความสอดคลองของผูทรงคุณวฒุิมาคํานวณหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกบัจุดประสงค (Item Objective Congruence: IOC)               
โดยใชสูตรดังนี ้

IOC =  
N

R  
 

เมื่อ  IOC คือ ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกบัเนื้อหา/จุดประสงค 
 R  คือ ผลรวมของคะแนนผลการตัดสินขอคําถามของผูทรงคุณวุฒ ิ
 N คือ จํานวนผูทรงคุณวุฒ ิ
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โดยมีเกณฑการตัดสินความสอดคลองของขอคําถามกบัเนื้อหา/จุดประสงค  ดังนี ้
ถา IOC > 0.50 ถือวาขอคําถามนั้นวัดไดสอดคลองกับเนื้อหา/จุดประสงค 
ถา IOC   0.50 ถือวาขอคําถามนั้นวัดไดไมสอดคลองกับเนือ้หา/จุดประสงค 
(วรรณี แกมเกตุ, 2551)  
2. นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไข ตามคําแนะนําของผูทรงคุณวฒุิ แลวเสนออาจารย                

ที่ปรึกษาหลักและอาจารยทีป่รึกษารวมใหคําแนะนําตรวจสอบแกไขอีกคร้ัง 
 3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Tryout) กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด นาํขอมูลที่ไดไปตรวจสอบเพื่อหาคาความเที่ยง (Reliability) 
ของแบบสอบถามแบบความสอดคลองภายใน (Measure of Internal Consistency) โดยวิธี
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coneffieient :  ) ไดคาความเที่ยงของ
แบบสอบถามเทากับ .98 

4. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข จัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ  
 
เคร่ืองมือฉบับที่ 2 แบบบันทกึขอมูลการประเมินผลการดําเนนิงานของสํานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
1. ขอมูลการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

ที่กําหนดตามตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
ซึ่งดําเนินการประเมินโดยสํานักติดตามและประเมินผลการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สตผ.) และกพร. 

2.  จัดทํารางแบบบันทึกขอมูล ตามตัวช้ีวัดการดําเนินงานจากรายงานคํารับรองปฏิบัติ
ราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ 2553 (ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด กพร.)และรายงานการ
ติดตามประเมินผลการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 (ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ สพฐ.) ตามคาคะแนนผลการ
ประเมิน  
 3.  กําหนดคาตัวแปรที่ใชในการคํานวณดวยวิธี DEA : Data Envelopment Analysis                       
เปรียบเทียบระหวางตัวแปรปจจัยนําเขา และผลผลิต ดังนี้  

ปจจัยนําเขา ไดแก งบประมาณท่ีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดรับใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553  
  ผลผลิต คือ ผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามการ
ประเมินจากตัวช้ีวัด กพร. (แยกรายมิติ) และผลการดําเนินงานตามกลยุทธของ สพฐ.ซึ่งครอบคลุม
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ถึงการบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ (ดูผลจากคะแนนการประเมินตามกลยุทธ (สตผ.) / 
มิติประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ(กพร.)) ความพึงพอใจ (ดูจากคะแนนการประเมินความ  
พึงพอใจของ สพป.ซึ่งเปนผลจากการประเมินตามกลยุทธ (สตผ.)) และคุณภาพการบริการ (ดูจาก
คะแนนมิติคุณภาพการใหบริการ(กพร.)) 

คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณดวยวิธี DEA: Data Envelopment Analysis มีคา
ต้ังแต 0-1.00  

โดย 1.00 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่จะมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบ ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 จะเปน
หนวยผลิตที่อยูบนขอบเขตการผลิต โดยไมจําเปนวาเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพที่แทจริง แต
หมายความวาเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพไมนอยไปกวาหนวยผลิตในกลุมที่ทําการศึกษา                
ซึ่งเปนการเปรียบเทียบภายในกลุมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่เปนกลุม
ตัวอยางของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 

คานอยกวา 1.00 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่จะไมมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบ นั่นคือ ยังมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สามารถไปถึงระดับการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพมากกวานี้ได ถามีการลดปจจัยการผลิตลงโดยที่ผลิตใหไดผลผลิตเทาเดิม   

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวมรวมขอมูลในการวิจัยจากคณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ทั้ง 64 เขต 
เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

2. นําแบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษา เก็บขอมูลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน  64 เขต กลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการกลุมบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนและผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
เขตละ 4 คน รวม รวมทั้งส้ิน จํานวน 256 คน ผูวิจัยไดแบบสอบถามกลับคืนมา จํานวน 57 เขต 
คิดเปนรอยละ 89.06 

3. บันทึกขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาโดย  
ใชขอมูล คาคะแนนการประเมินจากรายงานการประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด กพร.      
(4 มิติ ไดแก  มิติประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ  มิติคุณภาพการใหบริการ  มิติประสิทธิภาพ
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ของการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคกร) และรายงานการติดตามและประเมินผล
การขับเคล่ือนนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กลยุทธ สพฐ.) รวมทั้ง
จํานวนงบประมาณที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
นํามาวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ไดคาเฉลี่ยโดยรวม เทากับ 0.66 คิดเปนรอยละ 66 ซึ่งคาประสิทธิภาพสูงสุด เทากับ 
1.00 (รอยละ 100) และคาประสิทธิภาพตํ่าสุด เทากับ 0.30 (รอยละ 30) 

การวิเคราะหขอมูล 
1) ขอมูลที่ไดจากการสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา หาคาความตองการจําเปน (PNImodified)  คาเฉล่ีย (Mean) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และเปรียบเทียบความแตกตางระหวางขนาดและที่ต้ัง
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว     
(One- way ANOVA)  

2)   ขอมูลที่ไดจากแบบบันทึกขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา นําไปวิเคราะหคาประสิทธิภาพ ดวยวิธีการที่เรียกวา DEA: Data Envelopment 
Analysis โดยโปรแกรมIdeas 

 
ขั้นตอนที่ 3  ยกรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 
ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
1. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ ในข้ันตอนที่ 2 มาวิเคราะหสภาพปจจุบัน 

สภาพที่พึงประสงค  ปญหาและประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยจําแนกตามขนาดและที่ต้ัง และนําผลจากกลุมผูใหขอมูลในแตละเขต
พื้นที่ที่เปนกลุมตัวอยางมาวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิค Modified Priority Needs Index 
(PNImodified) ในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนของการพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เพื่อแสดงระดับความตองการจําเปน
ในกระบวนการงบประมาณโดยใชคาดัชนี PNImodified ซึ่งมีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

PNImodified   =   (I – D)/D  
โดย  I (Importance)   หมายถึง  ระดับความคาดหวังที่ตองการใหเกิดหรือ 

 สภาพที่พึงประสงค (สภาพที่ควรจะเปน)  
และ D (Degree of Success) หมายถึง ระดับสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน 
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สวนการจัดลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนใชการเรียงคาดัชนี PNImodified จาก
มากไปหานอย คาดัชนีที่มีคามาก หมายถึง มีความตองการจําเปนสูงที่ตองไดรับการพัฒนา
มากกวาดัชนีที่มีคานอย โดยต้ังเกณฑการประเมินวา ความตองการจําเปนที่มีคาดัชนี PNImodified   
ตองมากกวาคาเฉลี่ย PNImodified ของแตละข้ันตอนกระบวนการงบประมาณ จึงถือวามีความจาํเปน
ที่ตองพัฒนา (สุวิมล วองวาณิช, 2548)  

2. จัดทํารางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา    
โดยนําผลการจัดลําดับตามคาดัชนีความตองการจําเปน (PNImodified) ตามความตองการที่แตกตาง
กันของที่ต้ังและขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และคาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดไวในกรอบการวิจัย  มาเปนแนวทางในการราง
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งประกอบดวย
กระบวนการงบประมาณ ทั้ง 4 ข้ันตอน ไดแก  1) การจัดทํางบประมาณ  2) การจัดสรร
งบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  และ4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณรวมทั้ง
การดําเนินงาน ในแตละข้ันตอนตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles)ประกอบดวย 
1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การบริหารการจัดซื้อจัดจาง         
4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การบริหารสินทรัพย  6) การตรวจสอบ
ภายใน และ 7) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  

 
ขั้นตอนท่ี 4 สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ/ ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ

กระบวนการจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยนําราง 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ไดจากข้ันตอนที่ 3 ไปให
ผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                  
ที่เปนกลุมเปาหมายในการตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปไดจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน  4 ภูมิภาคๆ ละ 1 เขต รวม 4 เขต ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 4   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี                      
เขต 1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1  โดยผูวิจัยทําการสัมภาษณ  ผูมีสวนเกี่ยวของ/ผูปฏิบัติงาน ในการ
จัดทํางบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ทั้ง 4 ภูมิภาค ๆละ 1 เขต ๆ ละ 4 คน รวม
ทั้งส้ิน 16 คน ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการกลุม
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นโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบ
ภายใน  โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured Interview)      

กลุมตัวอยาง   
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยข้ันตอนนี้ เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยเลือกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงานอยูในระดับดีมาก และมี
คาคะแนนประสิทธิภาพสูง (1.00 หรือรอยละ 100) จํานวน 4 เขต 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) ครอบคลุมกระบวนการ

งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน      
(7 Hurdles) 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การจัดทํางบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ 4) การติดตามและประเมินผลงบประมาณ รวมทั้งการ
ดําเนินงาน ในแตละข้ันตอนตามมาตรฐานทางการเงิน 7 มาตรฐาน (7 Hurdles) 

2. รางแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) นําเสนออาจารย
ที่ปรึกษาหลักและอาจารยที่ปรึกษารวมใหตรวจสอบความสมบูรณของแบบสัมภาษณ 

3. ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวมรวมขอมูลในการวิจัยจาก      

 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ทั้ง 4 เขต เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ 

2. ผูวิจัยลงพื้นที่ตามกําหนดการที่ไดประสานงานกับผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาทั้ง 4 เขตเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลวิจัย 

การวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลจากการสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สรุปสาระสําคัญ  

แจกแจงความถี่ของผูตอบแตละรายการ 
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ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา   

การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัย
ดําเนินการ ดังนี้ 
            1. ผูวิจัยขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวมรวมขอมูลในการวิจัยจากคณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานจริง ทั้ง 12 ทาน 
เพื่อขอความรวมมือในการระดมความคิดเห็น (Brainstorming) โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) 

2. จัดทําเอกสารที่เกี่ยวของประกอบการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Brainstorming) 
โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เสนออาจารยที่ปรึกษาหลักและอาจารย                   
ที่ปรึกษารวมพิจารณาความสมบูรณและนํามาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

3. จัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Brainstorming) โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) จากกลุมผูทรงคุณวฒุิและผูมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน ในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

 3.1 นักวิชาการหรือผูบริหารระดับสูง จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 3 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 

3.1.1 เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือไมนอยกวา
ปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือ สาขาอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ 

3.1.2 เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงหรือเทียบเทาในสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ   

3.1.3 เปนหัวหนาหรือผู รับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานดานงบประมาณใน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 3.1.4 เปนผูที่มีผลงานทางวิชาการ ในดานการบริหารการศึกษา เชน งานวิจัย 
บทความ ตํารา การเปนวิทยากร 

 3.2 ผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา 3 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 
3.2.1 เปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือไมนอยกวา

ปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา หรือ สาขาอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ 
3.2.2 เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงในสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา 



 115 
 

3.2.3 เปนหัวหนาหรือผู รับผิดชอบดูแลการปฏิบั ติงานดานงบประมาณ                         
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

3.2.4 เปนผูที่มีผลงานทางวิชาการ ในดานการบริหารการศึกษา เชน งานวิจัย 
บทความ ตํารา การเปนวิทยากร 

3.3 ผูบริหารโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 3 คน โดยมคุีณสมบัติดังนี ้
3.3.1 เปนผูสําเร็จการศึกษาไมนอยกวาระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา  

หรือสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และ 
 3.3.2 เปนผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                        

ข้ันพื้นฐาน  
 3.4 นักวิชาการดานงบประมาณ 3 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 

3.4.1 สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา หรือ
สาขาอ่ืน ๆที่เกี่ยวของ 

3.4.2 มีประสบการณในการสอนในสาขาบริหารการศึกษา หรือเกี่ยวของกับ                  
การพัฒนาดานงบประมาณ 

4. แจกแบบประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาใหกับกลุมผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ที่เขารวมการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) เพื่อประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความ             
มีประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

เครื่องมือที่ใช 
แบบประเมินกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

เพื่ อประ เมิ นความถู กต อ งและครอบค ลุม  ( Accuracy)  ความ เหมาะสม  ( Propriety)                         
ความเปนไปได (Feasibility) และความมีประโยชน (Utility)  

การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. กําหนดกรอบในการประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา ทั้ง 4 ข้ันตอน ตามกรอบการประเมิน 4 ดาน คือ 1) ความถกูตองและครอบคลุม 
(Accuracy) 2) ความเหมาะสม (Propriety)  3) ความเปนไปได (Feasibility) และ4) ความมี 
ประโยชน (Utility)  
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2. รางแบบประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาหลัก อาจารยที่ปรึกษารวมและผูทรงคุณวุฒิภายนอกตรวจสอบความ
สมบูรณ 

 3. ปรับปรุงตามขอเสนอแนะ 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

จัดการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Brainstorming) โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus 
Group Discussion) จากกลุมผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพรอมทั้งประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาโดยใชแบบประเมินกระบวนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา  ที่ผูวิจัยสรางข้ึน 

การวิเคราะหขอมูล 
1.  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
2. วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน โดยกําหนดเกณฑคาเฉลี่ย ดังนี้ 
คาเฉลีย่   4.51 - 5.00  หมายถึง กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที ่

                                          การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 
(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 

 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับมากที่สุด                                 
คาเฉลีย่ 3.51 - 4.50 หมายถงึ กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับมาก 

คาเฉลีย่ 2.51 - 3.50 หมายถงึ กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับปานกลาง 

คาเฉลีย่ 1.51 - 2.50 หมายถึง กระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับนอย 
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คาเฉลีย่ 1.00 – 1.51  หมายถึง กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที ่
               การศึกษาประถมศึกษา มีความถูกตองและครอบคลุม 

(Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได 
 (Feasibility) และมีประโยชน (Utility) ในระดับนอยที่สุด 

3. นําผลที่ไดจากการประเมนิกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาจากกลุมผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงและนําเสนอในรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณตอไป   
 

ผูวิจัยสรุปข้ันตอนการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัยและผลที่ไดในแตละข้ันตอน ดังแผนภาพที่ 3-1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาสภาพ
ปจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค  ปญหา
และประสิทธภิาพ
ของกระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา 

1. สอบถามความคิดเห็นผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                                     
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 
ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน และ
ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
2. บันทึกขอมูลการประเมินผลในระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานจากผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัด กพร.และผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
สพฐ. รวมทั้งงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน  
สภาพที่พึง
ประสงค 
ปญหาและคา
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา

ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัย ผลท่ีได 

ขั้นตอนที่ 1 
ศึกษากรอบ
แนวคิดเก่ียวกับ
กระบวนการ
งบประมาณเขต
พื้นที่การศึกษา 

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มาตรฐานทางการเงิน 7 ดานและแนวทางการ
ประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

กรอบแนวคิดใน
การวิจัย 

ภาพที ่3-1 สรุปข้ันตอนการดําเนนิการวิจยั 
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ภาพที ่3-1 (ตอ)  
 

ขั้นตอนที่ 5 
การประเมิน
กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา 

จัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น (Brainstorming) 
โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group 
Discussion) และประเมินกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ดานความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได
และความมีประโยชนของกระบวนการ 

กระบวนการ
งบประมาณ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา  

ขั้นตอนที่ 4 
สัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและ       
ผูมีสวนเก่ียวของ/
ผูปฏิบัติงานที่
เก่ียวของกับ
กระบวนการจัดทํา
งบประมาณใน
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา
ประถมศึกษา 

ขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับ
ความเหมาะสม
และความเปนไป
ไดของ
กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ/
ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดทํา
งบประมาณในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบดวย  
-  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
- ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย  
- ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
- ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
 

  

ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัย ผลท่ีได 

ขั้นตอนที่ 3 
ยกรางกระบวนการ
งบประมาณของ 
สํานักงานเขตพื้นที
การศึกษา
ประถมศึกษา 

นําผลจากการศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค  ปญหาและคาประสิทธิภาพการบริหาร
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มายกรางกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ราง กระบวนการ
งบประมาณของ
สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 



บทท่ี 4  

ผลการวิเคราะหขอมูล  

  

 การศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มีวัตถุประสงคของการวิจัยดังน้ี 1) เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน  สภาพท่ีพึงประสงค ปญหา ของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 2) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ
ของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ3) เพื่อ
พัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผูวิจัยจึงนําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลโดยแบงเปน  3 ตอน ตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังตอไปน้ี 

ตอนที่  1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหา ของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 ตอนที่  2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

 ตอนที่  3 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ปญหา ของกระบวนการ

งบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

   การวิเคราะหขอมูลในตอนนี้เปนการวิเคราะหสภาพปจจุบัน  สภาพท่ีพึงประสงค ปญหา 
ของกระบวนการงบประมาณในเขตพื้นที่การศึกษา  แบงไดเปน  3 สวน ไดแก 
 สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 สวนท่ี 2 สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นท่ี
การศึกษา และการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ระหวางขนาดและที่ ต้ังของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

สวนท่ี 3 ปญหาการปฏิ บั ติในกระบวนการงบประมาณของเขตพื้น ท่ีการศึกษา            
การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา และขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  
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สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงผูใหขอมูลเปน 
4 กลุมคือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบ
ภายใน  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  และผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพยรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-1  
 

ตารางท่ี 4-1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
ตําแหนง 

 
สถานภาพ 

ผูอํานวยการ

สํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ผูอํานวยการ 
หนวย

ตรวจสอบ

ภายใน 

ผูอํานวยการ 
กลุม

นโยบาย 

และแผน 

ผูอํานวยการ 
กลุมบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย 

รวม 

 จํานวน 
รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน รอยละ จํานวน 

รอย

ละ 

1. เพศ           

    1.1 ชาย 48 25.95 10 5.41 26 14.05 18 9.73 102 55.1 

     1.2 หญิง 2 1.08 33 17.84 20 10.81 28 15.14 83 44.9 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185 100 

2. อายุ           

     2.1 นอยกวา 31 ป 0 - 0 - 0 - 0 - 0 0 

     2.2 31-40 ป 0 - 3 1.62 1 0.54 0 - 4 2.16 

     2.3 41-50 ป 10 5.41 27 14.59 12 6.49 21 11.35 70 37.84 

     2.4 51-60 ป 40 21.62 13 7.03 33 17.84 25 13.51 111 60 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185  100 

3. วุฒิการศึกษา           

     3.1 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 1 0.54 11 5.95 13 7.03 15 8.11 40 21.62 

     3.2 ปริญญาโท 41 22.16 32 17.30 33 17.84 30 16.22 136 73.51 

     3.3 ปริญญาเอก 8 4.32 0 - 0 - 0 - 8 4.32 

     3.4  อ่ืนๆ 0 - 0 - 0 - 1 0.54 1 0.54 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185 100 

4. ประสบการณการทํางาน           

     4.1 นอยกวา 10 ป 1 0.54 1 0.54 - - - - 2 1.1 

     4.2 11-20 ป - - 5 2.70 4 2.16 2 1.08 11 5.9 

     4.3 21-30 ป 18 9.73 30 16.22 18 9.73 27 14.59 93 50.3 

     4.4 มากกวา 30 ป 31 16.76 7 3.78 24 12.97 17 9.19 79 42.7 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 100 100 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 
ตําแหนง 

 
สถานภาพ 

ผูอํานวยการ

สํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ผูอํานวยการ 
หนวย

ตรวจสอบ

ภายใน 

ผูอํานวยการ 
กลุม

นโยบายและ

แผน 

ผูอํานวยการ 
กลุมบริหารงาน

การเงินและ

สินทรัพย 

รวม 

 จํานวน 
รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน 

รอย

ละ 
จํานวน รอยละ จํานวน 

รอย

ละ 

5. ประสบการณการทํางาน                  

ในตําแหนงปจจุบัน 

          

     5.1 นอยกวา 5 ป 24 12.97 15 8.11 15 8.11 27 14.59 81 43.8 

     5.2 6-10 ป 23 12.43 20 10.81 15 8.11 6 3.24 66 36 

     5.3 11-15 ป 1 0.54 4 2.16 9 4.86 3 1.62 15 8.1 

     5.4 มากกวา 15 ป 2 1.08 4 2.16 7 3.78 10 5.41 23 12.4 

รวม 50 27.03 43 23.24 46 24.86 46 24.86 185 100 

 

 จากตารางที่ 4-1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 55.1 

เพศหญิง รอยละ 44.9 มีอายุระหวาง 51-60  ป มากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมามีอายุระหวาง            
41-50  ป (รอยละ 37.84) มีวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุด (รอยละ 73.51) 

รองลงมามีวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาตรี (รอยละ 21.62) ประสบการณในการทํางานมาก
ที่สุด 21-30 ป (รอยะ 50.3) รองลงมามีประสบการณมากกวา 30 ป(รอยละ 42.7)และสวนใหญ              
มีประสบการณในตําแหนงปจจุบันนอยกวา 5 ป (รอยละ 43.8) รองลงมามีประสบการณ                    
การทํางานในตําแหนงปจจุบันมากกวา 15 ป (รอยละ12.4) 

 

สวนท่ี 2 สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของกระบวนการงบประมาณ                

ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน

และสภาพท่ีพึงประสงคระหวางขนาดและท่ีตั้งของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลและนําเสนอดังนี้ 
2.1   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ 

ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

2.2  การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ระหวางขนาดและที่ต้ังของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 



 

 

122 

2.1   คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนี 

ลําดับความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

ตารางที่ 4-2  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามขั้นตอนในภาพรวม 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.76 0.41 มาก 4.34 0.35 มาก 0.15 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรประมาณ  4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 0.12 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.83 0.41 มาก 4.37 0.36 มาก 0.14 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.71 0.44 มาก 4.35 0.39 มาก 0.17 1 

รวมท้ังหมด 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 0.15  

  

จากตารางที่ 4-2 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาโดยรวม พบวา กระบวนการงบประมาณในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 และ 4.39

ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยท่ีสุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 3.71 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
จัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49 และ 4.34 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 และ 0.12 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-3  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามาตรฐานทางการเงินในภาพรวม 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากที่สุด 0.09 8 

การประมาณรายจายลวงหนาระยะ 

ปานกลาง 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 0.21 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากที่สุด 0.11 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 0.23 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.13 0.46 มาก 4.44 0.41 มาก 0.07 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.92 0.45 มาก 4.46 0.34 มาก 0.14 6 

การบริหารสินทรัพย 3.42 0.47 ปานกลาง 4.18 0.46 มาก 0.23 1 

การตรวจสอบภายใน 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 0.16 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 0.16 4 

รวมท้ังหมด 3.85 0.48 มาก 4.27 0.41 มาก 0.16  

 

จากตารางที่ 4-3 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยรวม พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.85 และ 4.27ตามลําดับ  

 มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวาดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 
3.35 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.52 และ 3.60 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย มี
คามากที่สุด สวนการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.23และ 
0.07 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-4  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในภาพรวม 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ         

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ         

 (1) การจัดทําแผนกลยุทธของ 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.)มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวง
และกลยุทธของ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(สพฐ.) 4.44 0.46 มาก 4.62 0.37 มากที่สุด 0.04 5 

 (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
(SWOT) กอนกําหนดวิสัยทัศน และ 
กลยุทธของเขตพ้ืนที ่ 4.03 0.51 มาก 4.46 0.41 มาก 0.11 1 

 (3) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
กําหนดวสิัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค  
กลยุทธ แผนงานโครงการ และตวัช้ีวัด
ความสําเร็จในการจัดทาํแผนกลยุทธ 4.11 0.55 มาก 4.49 0.37 มาก 0.09 3 

 (4) การกําหนดแนวทางที่นําไปสูการ
บรรลุวัตถุประสงค ของแผนกลยุทธ
อยางชัดเจน 4.04 0.52 มาก 4.42 0.42 มาก 0.09 3 

 (5) การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ 
สพป.ไดกําหนดระยะเวลา กิจกรรม 
ผูรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณไวครบถวน 4.14 0.53 มาก 4.60 0.37 มากที่สุด 0.11 1 

รวม 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากท่ีสุด 0.09  

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง      

(6) การจัดทํางบประมาณโดยการ
กระจายงบประมาณครอบคลุมทุก
ผลผลิต 3.71 0.61 มาก 4.29 0.46 มาก 

                

0.16  7 

(7) การวิเคราะหตนทุนผลผลติ 3.27 0.6 ปานกลาง 4.11 0.53 มาก 0.26 2 

(8) การนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไป
ใชในการวางแผนงบประมาณ 3.18 0.62 ปานกลาง 4.09 0.56 มาก 

                

0.29  1 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(9) การกาํหนดแนวทางการจัดทาํ
งบประมาณใหครอบคลุมถึงปตอ ๆ  ไป 
โดยมีความเช่ือมโยงกับกรอบประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 3.32 0.65 ปานกลาง 4.05 0.6 มาก 

                

0.22  3 

(10) การประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางครอบคลุม
สําหรับแผนงานและโครงการ 3.37 0.78 ปานกลาง 4.11 0.63 มาก 

                

0.22  3 

(11) การกําหนดแนวทางการปรับ
งบประมาณ เพ่ือรองรับสถานการณ                            
ที่เปลี่ยนแปลง 3.54 0.61 มาก 4.18 0.49 มาก 

                

0.18  5 

(12) การพัฒนาขอมูลดาน
งบประมาณ กับขอมูลทางบญัชี ใหมี
ความสอดคลองกัน 3.63 0.68 มาก 4.27 0.53 มาก 

                

0.18  5 

(13) การกําหนดผูรับผิดชอบดําเนิน 

การเร่ืองระบบบัญชี ตามเกณฑพึงรับ-

พึงจาย 4.05 0.55 มาก 4.43 0.47 มาก 

                

0.09  8 

รวม 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 0.21  

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป        

(14) ความสอดคลองระหวางแผนกลยทุธ
และแผนปฏิบัตกิารประจําปของ สพป. 4.23 0.53 มาก 4.63 0.39 มากที่สุด 0.09 2 

(15) การกําหนดตัวช้ีวดัความสาํเร็จและ
เปาหมายทั้งในระดับแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมแผนปฏิบัติการประจําปของ 
สพป. 4.17 0.5 มาก 4.53 0.41 มากที่สุด 0.09 2 

(16) การพัฒนาระบบการตดิตาม 
ตรวจสอบการดําเนนิงาน ตามแผนปฏิบตัิ
การประจําป เพ่ือนําขอมูลมาใชในการ
ปรับแผนหรือการจัดสรรงบประมาณ 3.75 0.48 มาก 4.38 0.41 มาก 0.17 1 

รวม 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากท่ีสุด 0.11  

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต         

(17) การระบุผลผลิต และผลลัพธที่
ไดรับ จากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 3.51 0.64 มาก 4.2 0.52 มาก 0.20 4 

(18) การจําแนกตนทุนรวมออกเปน
ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมใน
แตละกิจกรรม 2.99 0.65 ปานกลาง 3.89 0.56 มาก 0.30 1 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(19) การคํานวณตนทุนตอผลผลิตผาน
กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรม
สนับสนุน ครอบคลุมเงินงบประมาณ 3.07 0.67 ปานกลาง 3.95 0.61 มาก 0.29 2 

(20) การคํานวณตนทุนของโครงการหรือ
กิจกรรม เพ่ือวิเคราะหงบลงทุน และการ
จัดสรรรายจายประจํา หรือรายจายอ่ืนๆ 
ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 3.13 0.67 ปานกลาง 4 0.6 มาก 0.28 3 

(21) การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศที่
ครอบคลุมเปนปจจุบันและใชประโยชน
ในการวางแผนและคํานวณตนทุน ใน
การจัดทําคําของบประมาณ 3.56 0.63 มาก 4.21 0.5 มาก 0.18 5 

(22) การกําหนดเกณฑการจัดสรร
งบประมาณใหกับกลุมงานใน สพป./

โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึด
ตามกลยุทธ จุดเนน ตัวช้ีวดั เปาหมาย
ของ สพป. 3.95 0.58 มาก 4.42 0.43 มาก 0.12 6 

รวม 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 0.23  

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดสรรประมาณ          

(23) การจัดทําเอกสารงบประมาณที่
ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ 
รายรับ รายจายครบถวน ทั้งงบประมาณ
ที่เปนคาใชจายประจํา ขั้นพ้ืนฐาน และที่
เปนงบพัฒนาการศึกษา 4.26 0.44 มาก 4.62 0.35 มากที่สุด 0.08 4 

(24) การจัดสรรงบประมาณมี
กระบวนการทีผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ครบถวนทุกรายการ 4.24 0.56 มาก 4.54 0.44 มากที่สุด 0.07 5 

(25) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
จากทรัพยากรที่ถูกใชไปในแตละกิจกรรม 
เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือ
โครงการ เพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ 

3.64 0.53 มาก 4.34 0.43 มาก 0.19 1 

(26) การอนุมัติงบประมาณของ สพป.

คํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ โดยเปนไป
ตามนโยบาย และกลยุทธ จุดเนน 
ตัวช้ีวัดของ สพป. 4.08 0.46 มาก 4.51 0.37 มากที่สุด 0.11 3 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(27) การสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
ผูบริหาร สพป. และคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา 3.92 0.49 มาก 4.43 0.42 มาก 0.13 2 

รวม 4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 0.12  

ข้ันตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ         

3.1 การจัดซื้อจัดจาง         

(28) การนําระบบการจัดซ้ือจัดจางแบบ
อิเล็กทรอนิกส  (e-Procurement) มาใช
ประโยชนในการจัดซ้ือจัดจาง เชน  
e-Auction เปนตน 4.33 0.48 มาก 4.57 0.43 มากที่สุด 0.06 2 
(29) การจัดทําคูมือการจัดซ้ือจัดจางสําหรับ
เจาหนาที่พัสดุและบคุคลที่เกีย่วของ 3.91 0.58 มาก 4.35 0.48 มาก 0.11 1 

รวม 4.13 0.46 มาก 4.44 0.41 มาก 0.07  

3.2 การบริหารการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ         

(30) ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางโดย
คณะกรรมการของ สพป. 4.14 0.55 มาก 4.56 0.48 มากที่สุด 0.10 10 
(31) การหาแหลงทรัพยากรเพ่ิมเติม 
จากงบประมาณปกต ิ 3.39 0.69 ปานกลาง 4.11 0.52 มาก 0.21 1 
(32) การจัดทําแนวปฏบิัติในการ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
อยางชัดเจน 3.7 0.59 มาก 4.24 0.48 มาก 0.15 2 
(33) การดําเนินการใช-จายงบประมาณ
ทุกรายการ เปนไปตามวัตถุประสงค 
เปาหมาย ที่กําหนดไวในแผนปฏบิัติการ
ประจําป 4.12 0.53 มาก 4.6 0.38 มากที่สุด 0.12 8 
(34) ความเปนปจจุบันในระบบบัญชีพึง
รับ-พึงจาย ตามงวดบัญชี 3.97 0.59 มาก 4.53 0.43 มากที่สุด 0.14 6 
(35) การวางระบบเกี่ยวกับการบัญชี โดย
คํานึงถึงการควบคุมภายใน 3.89 0.6 มาก 4.49 0.46 มาก 0.15 2 
(36) การนําระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาใชในการบริหารงาน
การเงินและบัญชี 4.07 0.56 มาก 4.55 0.36 มากที่สุด 0.12 8 
(37) การจัดทํารายงานทางการเงิน บัญชี
รายรับ-รายจาย เปนประจําทุกเดือน  
และตดิตามเรงรัด กรณีที่ไมเปนไปตามที่
กําหนด 3.99 0.59 มาก 4.57 0.39 มากที่สุด 0.15 2 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(38) การทบทวนและประเมินฐานะ
ทางการเงินเปนประจํา ทุกเดือน/ไตร
มาส 3.88 0.57 มาก 4.45 0.4 มาก 0.15 2 
(39) การตดิตามการใชจายเงินของ
หนวยงานอยางใกลชิดของผูบริหาร สพป. 4.03 0.54 มาก 4.54 0.41 มากที่สุด 0.13 7 

รวม 3.92 0.45 มาก 4.46 0.34 มาก 0.14  

3.3 การบริหารสินทรัพย         

(40) การจัดทําคูมือหรือแนวปฏบิัติใน
การบริหารสินทรัพยที่ชัดเจนเปน
มาตรฐานเดียวกันเผยแพรใชภายใน
หนวยงาน 3.49 0.61 ปานกลาง 4.28 0.5 มาก 0.23 4 
(41) การพัฒนาระบบการบริหาร
สินทรัพยที่ครบวงจร ครอบคลุมการ
วางแผน การจัดการเพ่ือใหไดมาซ่ึง
สินทรัพย การใชงานและการดูแล
รักษา การกําจัดสินทรัพย   การ
ติดตามและรายงาน 3.51 0.61 มาก 4.27 0.56 มาก 0.22 5 
(42) การพัฒนาฐานขอมูลที่สามารถ
ใชประโยชนในการบริหารสินทรัพยได
อยางสะดวกและรวดเร็ว 3.56 0.61 มาก 4.35 0.55 มาก 0.22 5 
(43) การจัดทําแผนการหารายไดหรือ
ผลประโยชนจากสินทรัพย 2.79 0.7 ปานกลาง 3.7 0.66 มาก 0.33 1 
(44) การใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร
สถานที่ อยางคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุด 3.9 0.57 มาก 4.54 0.4 มากที่สุด 0.16 9 

(45) การกาํหนดระเบยีบ ขั้นตอนหรือแนว
ปฏิบัตทิี่สนบัสนนุใหเกดิการใชสินทรัพย
อยางคุมคาในทุกพ้ืนทีข่อง สพป. 3.67 0.59 มาก 4.35 0.51 มาก 0.19 8 

(46) การลงทะเบียนสินทรัพยครบถวน 
ทุกรายการ 3.75 0.68 มาก 4.51 0.49 มากที่สุด 0.20 6 

(47) การพิจารณาทางเลือกที่เกี่ยวของ
กับการเชาสินทรัพย นอกเหนือจาก
การซ้ือสินทรัพย 2.94 0.68 ปานกลาง 3.78 0.68 มาก 0.29 7 

(48) การวางแผนในการจัดหาสินทรัพย
และการทดแทนสินทรัพยเดิมโดยคํานึงถึง
กรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 

3.15 0.69 ปานกลาง 3.91 0.71 มาก 0.24 3 

รวม 3.42 0.47 ปานกลาง 4.18 0.46 มาก 0.23  



 

 

129 

ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ       

4.1 การตรวจสอบภายใน         

(49) การกําหนดตัวช้ีวัดและเปาหมาย
ความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซ่ึง
ใชวัด ผลผลติ ผลลัพธของแตละ
แผนงานในระบบการตรวจสอบภายใน 3.7 0.5 มาก 3.82 0.53 มาก 0.03 5 

(50) การตรวจสอบภายในเพ่ือควบคุม
การบริหาร การดําเนินงานกิจกรรม
และการใชทรัพยากรตาง ๆ เปนไป
อยางสมํ่าเสมอ 3.65 0.55 มาก 4.34 0.51 มาก 0.19 3 
(51) การประเมินผลแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพ่ือเปรียบเทียบ
ความสําเร็จของงานกับเปาหมายที่
กําหนดไว 3.52 0.51 มาก 4.32 0.48 มาก 0.23 2 
(52) การวิเคราะหความคุมคาของแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมเปนระยะ ๆ  เพ่ือใช
ประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ 3.32 0.58 ปานกลาง 4.25 0.53 มาก 0.28 1 
(53) การจัดทําขอมูลทางการเงินที่
สัมพันธกับขอมูลผลผลติ ซ่ึงใชวัด
ตนทุนตอหนวยผลผลิต 3.99 0.65 มาก 4.15 0.55 มาก 0.04 4 

รวม 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 0.16  

4.2 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน      

(54) การจัดทํารายงานทางการเงิน 
(งบดุล งบแสดงผลการดาํเนินงาน  
งบกระแสเงินสด) ครบถวนตาม
ระยะเวลา ที่กําหนด 3.96 0.63 มาก 4.54 0.45 มากที่สุด 0.15 5 
(55) การจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะ
ทางการเงินหรือที่เรียกวางบดุล 
(สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปน
ปจจุบัน 3.63 0.59 มาก 4.52 0.44 มากที่สุด 0.25 1 
(56) การรายงานขอมูลงบแสดงผล
การดําเนินงาน เพ่ือวัดคาการลงทุน
และวดัความสําเร็จในการบรรลุ
ประสิทธผิลของ สพป. 3.98 0.57 มาก 4.36 0.44 มาก 0.10 7 
(57) การรายงานงบกระแสเงินสดแต
ละรอบระยะเวลาบัญชี 3.7 0.66 มาก 4.48 0.42 มาก 0.21 2 
(58) การรายงานผลการดาํเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตอ
สาธารณะ 3.82 0.58 มาก 4.36 0.52 มาก 0.14 6 
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ตารางที่  4-4 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

(59) การนําผลจากการรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม มาใชในการวางแผน
ปฏิบัติการประจําป ในปถัดไป 3.81 0.52 มาก 4.43 0.46 มาก 0.16 4 

(60) การรายงานผลการดาํเนินงาน 
ของ สพป. มีความเช่ือมโยงระหวาง
งบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่
เกิดจากการใชงบประมาณตาม
แผนปฏบิัติการประจําป ในแตละ
ปงบประมาณ 3.63 0.61 มาก 4.36 0.44 มาก 0.20 3 

(61) การรายงานผลการใช
งบประมาณเปรียบเทียบกบัแผนที่วาง
ไว เพ่ือวิเคราะหความคุมคาการ
ดําเนินงานและการใชจายเงิน 4.31 0.48 มาก 4.3 0.46 มาก - 0.002 8 

รวม 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 0.16  

รวมทุกข้ันตอน 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 0.15  

 

จากตารางท่ี 4-4 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายละเอียดในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยรวม พบวา กระบวนการ
งบประมาณในสภาพปจจุบัน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  และกระบวนการงบประมาณในสภาพ
ที่พึงประสงค มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากเชนเดียวกัน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 และ 4.39

ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายขอพบวามีรายละเอียดดังน้ี 

1. การจัดทํางบประมาณ 

    1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ในสภาพปจจุบัน พบวา มีการปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผน
กลยุทธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร
ของกระทรวงและกลยุทธของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)มากที่สุด             
สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) กอนกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธของเขตพื้นที่มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.44 และ 4.03 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา การจัดทําแผนกลยุทธของ สพป. มีความสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของกระทรวงและกลยุทธของ สพฐ. มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการกําหนดแนวทางที่
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นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค ของแผนกลยุทธอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.62 และ 4.42 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) กอน
กําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธของเขตพื้นที่ และการจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป.ไดกําหนด
ระยะเวลา กิจกรรม ผูรับผิดชอบที่เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การบริหาร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลงบประมาณไวครบถวนมีคามากท่ีสุด สวนการจัดทําแผน               

กลยุทธของ สพป. มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงและกลยุทธของ สพฐ. มีคานอย
ที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.11และ 0.04 ตามลําดับ 

    1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ในสภาพปจจุบัน พบวาการ
กําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี ตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย มีการปฏิบัติมากท่ีสุด 

สวนการนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไปใชในการวางแผนงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.05 และ 3.18 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี 
ตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย มีคาเฉลี่ยมากที่สุด และการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณให
ครอบคลุมถึงปตอ ๆ ไป โดยมีความเชื่อมโยงกับกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.43 และ 4.05 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไปใชในการ
วางแผนงบประมาณมีคามากท่ีสุด สวนการกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี ตาม
เกณฑพึงรับ-พึงจาย มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.29 และ 0.09 ตามลําดับ 

 1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ในสภาพปจจุบัน พบวาความสอดคลองระหวาง
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของ สพป. มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการพัฒนาระบบ
การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับ
แผนหรือการจัดสรรงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.23 และ 3.75 

ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา ความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ

การประจําปของ สพป. มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการ
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ดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับแผนหรือการจัดสรร

งบประมาณ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 และ4.38 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับแผนหรือการจัดสรร
งบประมาณมากท่ีสุด สวนความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําป ของ 
สพป. และการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จและเปาหมายท้ังในระดับแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมแผนปฏิบัติการประจําปของ สพป. มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 และ 
0.09 ตามลําดับ 

2. การคํานวณตนทุนผลผลิต ในสภาพปจจุบัน พบวา การกําหนดเกณฑการจัดสรร
งบประมาณใหกับกลุมงานใน สพป./โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน 
ตัวชี้วัด เปาหมายของ สพป.มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุน
ทางตรงและตนทุนทางออมในแตละกิจกรรม มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.95 

และ 2.99 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับกลุม
งานใน สพป./โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัด เปาหมายของ 
สพป.มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด  สวนการจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมใน
แตละกิจกรรม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.42 และ 3.89 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา) การจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรง
และตนทุนทางออมในแตละกิจกรรมมีคามากที่สุด สวนการกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับกลุมงานใน สพป./โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัด 
เปาหมายของ สพป.มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.30 และ 0.12 ตามลําดับ 

3. การบริหารจัดซื้อจัดจาง ในสภาพปจจุบัน พบวา การนําระบบการจัดซื้อจัดจางแบบ
อิเล็กทรอนิกส  (e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน e-Auction เปนตน มี
การปฏิบัติมากที่สุด สวนการจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสําหรับเจาหนาที่พัสดุและบุคคลท่ี
เก่ียวของ มีการปฏบัิตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.33 และ 3.91 ตามลําดับ 

    สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา การนําระบบการจัดซื้อจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส  
(e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน e – Auction เปนตน มีคาเฉลี่ยมาก
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ที่สุด สวนการจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสําหรับเจาหนาที่พัสดุและบุคคลที่เก่ียวของ มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.57 และ4.35 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาการจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางสําหรับเจาหนาท่ีพัสดุและ
บุคคลที่ เ ก่ียวของมีคามากที่สุด สวนการนําระบบการจัดซื้อจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส                             
(e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน e – Auction เปนตน มีคานอยท่ีสุด 
โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.11 และ 0.06 ตามลําดับ 

      4. การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ในสภาพปจจุบัน ความโปรงใส 
ตรวจสอบไดของกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยคณะกรรมการของ สพป. มีการปฏิบัติมากที่สุด 

สวนการหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติ มีการปฏิบัตินอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.14 และ 3.39 ตามลําดับ 

สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การดําเนินการใชจายงบประมาณทุกรายการ เปนไป
ตามวัตถุประสงค เปาหมาย ท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด) สวนการ
หาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติ มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.60 

และ 4.11 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาการหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบประมาณ
ปกติมีคามากท่ีสุด สวนความโปรงใส ตรวจสอบไดของกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดย
คณะกรรมการของ สพป.มีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.10 ตามลําดับ 

5. การบริหารสินทรัพย ในสภาพปจจุบัน พบวา การลงทะเบียนสินทรัพยครบถวนทุก
รายการ มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจากสินทรัพย มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.88 และ 2.76 ตามลําดับ 

สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ อยางคุมคาและ
เกิดประโยชนสูงสุด มีคาเฉลี่ยมากที่สุด และการจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจาก
สินทรัพย มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.54 และ 3.72 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจาก
สินทรัพยมีคามากท่ีสุด สวนการใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานท่ี อยางคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุดมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.33 และ 0.16 ตามลําดับ 
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6. การตรวจสอบภายใน สภาพปจจุบัน พบวา การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับ
ขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการวิเคราะหความคุมคา
ของแผนงาน โครงการ กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพื่อใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.99 และ 3.32 ตามลําดับ 

สําหรับสภาพท่ีพึงประสงค พบวา การตรวจสอบภายในเพื่อควบคุมการบริหาร                 
การดําเนินงานกิจกรรมและการใชทรัพยากรตาง ๆ เปนไปอยางสม่ําเสมอมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวน
การกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซึ่งใชวัด ผลผลิต ผลลัพธของ
แตละแผนงานในระบบการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.34 และ 
3.82 ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาการวิเคราะหความคุมคาของแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพื่อใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณมีคามากที่สุด สวนการกําหนด
ตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซึ่งใชวัด ผลผลิต ผลลัพธของแตละ
แผนงานในระบบการตรวจสอบภายในมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.28 และ 0.03 

ตามลําดับ 

7. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน สภาพปจจุบัน พบวา การรายงานผล
การใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว เพื่อวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานและการใช
จายเงิน มีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงินหรือที่เรียกวางบดุล 
(สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปนปจจุบัน และการรายงานผลการดําเนินงานของ สพป. มีความ
เชื่อมโยงระหวางงบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่เกิดจากการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
การประจําป ในแตละปงบประมาณ มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.31 และ 3.63 

ตามลําดับ  

    สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา การจัดทํารายงานทางการเงิน (งบดุล งบแสดงผล
การดําเนินงาน งบกระแสเงินสด) ครบถวนตามระยะเวลาที่กําหนด มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด สวนการ
รายงานผลการใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว เพื่อวิเคราะหความคุมคาการ
ดําเนินงานและการใชจายเงิน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.54 และ 4.31 

ตามลําดับ 

ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาการจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงินหรือที่
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เรียกวางบดุล (สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปนปจจุบันมีคามากที่สุด สวนการรายงานผลการใช
งบประมาณเปรียบเทียบกับแผนท่ีวางไว เพื่อวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานและการใช
จายเงินมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.25 และ 0.002 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-5 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก (n=20) จําแนกตามขั้นตอน  

 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.86 0.32 มาก 4.45 0.40 มาก 0.15 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.14 0.31 มาก 4.64 0.33 มากที่สุด 0.12 3 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 4.02 0.34 มาก 4.51 0.39 มากที่สุด 0.12 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.90 0.43 มาก 4.51 0.44 มากที่สุด 0.16 1 

รวม 3.98 0.30 มาก 4.53 0.37 มากท่ีสุด 0.14  

 

จากตารางที่ 4-5 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก พบวา กระบวนการงบประมาณในสภาพ
ปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.98 และ 4.53 ตามลําดับ  

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากที่สุด สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.14 และ 3.86 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
บริหารงบประมาณและการติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64  

และ 4.51 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณและการบริหารงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา 
PNImodified เทากับ 0.16 และ 0.12 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-6 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก (n=20) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน  

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.41 0.31 มาก 4.68 0.30 มากที่สุด 0.06 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.47 0.64 ปานกลาง 4.28 0.57 มาก 0.23 2 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.19 0.34 มาก 4.58 0.38 มากที่สุด 0.09 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.38 0.57 ปานกลาง 4.26 0.58 มาก 0.26 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.39 0.48 มาก 4.61 0.42 มากที่สุด 0.05 9 

การบริหารสินทรัพย 3.51 0.47 มาก 4.31 0.57 มาก 0.23 2 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.17 0.32 มาก 4.62 0.33 มากที่สุด 0.11 6 

การตรวจสอบภายใน 4.46 0.53 มาก 3.76 0.45 มาก 0.16 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 4.04 0.48 มาก 4.56 0.41 มากที่สุด 0.13 5 

รวม 4.00 0.46 มาก 4.41 0.45 มาก 0.15  

 

จากตารางที่ 4-6 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.00 และ 4.41 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 และ 
3.38 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.68 และ 3.76 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.26 และ 0.05 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-7  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง (n=20) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.66 0.47 มาก 4.34 0.32 มาก 0.19 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 3.88 0.45 มาก 4.46 0.28 มาก 0.15 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.70 0.40 มาก 4.37 0.31 มาก 0.18 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.55 0.39 มาก 4.29 0.38 มาก 0.21 1 

รวม 3.70 0.39 มาก 4.37 0.28 มาก 0.18  

 

จากตารางที่ 4-7 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.70 และ 
4.37 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ มีการ
ปฏิบัติมากที่สุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.88 และ 3.55 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
ติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64  และ 4.51 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.15 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-8  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง (n=20) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงนิ 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 3.97 0.43 มาก 4.55 0.28 มากที่สุด 0.14 7 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.46 0.55 ปานกลาง 4.24 0.42 มาก 0.23 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.01 0.47 มาก 4.55 0.31 มากที่สุด 0.14 8 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.19 0.59 ปานกลาง 4.03 0.43 มาก 0.26 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 3.94 0.44 มาก 4.40 0.39 มาก 0.12 9 

การบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 3.79 0.45 มาก 4.48 0.30 มาก 0.18 5 

การบริหารสินทรัพย 3.37 0.48 ปานกลาง 4.24 0.40 มาก 0.26 1 

การตรวจสอบภายใน 4.17 0.45 มาก 3.41 0.43 ปานกลาง 0.18 5 

การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน 3.70 0.43 มาก 4.40 0.37 มาก 0.19 4 

รวม 3.73 0.48 มาก 4.26 0.37 มาก 0.19  

 

จากตารางที่ 4-8 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.73 และ 4.26

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 และ 
3.19 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด สวนดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.55 และ 3.41 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิต และการบริหารสินทรัพยมี
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คามากท่ีสุด สวนการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.26 และ 
0.12 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-9  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ (n=17) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.76 0.42 มาก 4.20 0.30 มาก 0.12 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.06 0.35 มาก 4.35 0.32 มาก 0.07 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.74 0.43 มาก 4.20 0.32 มาก 0.12 2 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.68 0.45 มาก 4.23 0.29 มาก 0.15 1 

รวม 3.81 0.39 มาก 4.25 0.28 มาก 0.11  

 

จากตารางที่ 4-9 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ พบวา กระบวนการงบประมาณในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.81 และ 4.25

ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวาขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากที่สุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.06 และ 3.68 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
จัดทํางบประมาณและการบริหารงบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35  และ 
4.20 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.15 และ 0.07 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-10  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ (n=17) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  S.D. ความหมาย 
Χ  

S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.06 0.45 มาก 4.29 0.30 มาก 0.06 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.52 0.43 มาก 4.05 0.33 มาก 0.15 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 3.97 0.46 มาก 4.41 0.35 มาก 0.11 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.50 0.48 ปานกลาง 4.05 0.36 มาก 0.16 2 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.05 0.40 มาก 4.29 0.40 มาก 0.06 8 

การบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 3.80 0.49 มาก 4.29 0.34 มาก 0.13 5 

การบริหารสินทรัพย 3.36 0.48 ปานกลาง 4.00 0.32 มาก 0.19 1 

การตรวจสอบภายใน 4.18 0.28 มาก 3.65 0.37 มาก  - 0.13 5 

การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน 3.71 0.57 มาก 4.28 0.36 มาก 0.15 3 

รวม 3.79 0.45 มาก 4.15 0.35 มาก 0.10  
 

จากตารางที่ 4-10 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 และ 4.15 

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด 
สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 และ 3.36 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวน
ดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ 3.65 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการบริหารสินทรัพยมีคามากที่สุด สวนการจัดทําแผน
กลยุทธและการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.19 และ 0.06 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-11  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง (n=27) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified 

ลําดับ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.80 0.40 มาก 4.41 0.34 มาก 0.16 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.02 0.40 มาก 4.49 0.33 มาก 0.12 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.90 0.39 มาก 4.46 0.34 มาก 0.14 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.73 0.42 มาก 4.44 0.44 มาก 0.19 1 

รวม 3.86 0.37 มาก 4.45 0.34 มาก 0.15  

 

จากตารางที่ 4-11 2 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.86 และ 
4.45 ตามลําดับ  

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 3.73 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
จัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49  และ 4.41 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ มีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.19 และ 0.12 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-12  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง (n=27) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified 

ลําดับ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 
การจัดทําแผนกลยุทธ 4.25 0.40 มาก 4.61 0.27 มากที่สุด 0.08 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.46 0.58 ปานกลาง 4.24 0.46 มาก 0.23 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.14 0.43 มาก 4.63 0.30 มากที่สุด 0.12 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.35 0.61 ปานกลาง 4.17 0.49 มาก 0.25 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.23 0.47 มาก 4.46 0.38 มาก 0.05 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.96 0.43 มาก 4.53 0.31 มากที่สุด 0.14 6 

การบริหารสินทรัพย 3.51 0.44 มาก 4.39 0.41 มาก 0.25 1 

การตรวจสอบภายใน 4.37 0.48 มาก 3.63 0.41 มาก -0.17 5 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.84 0.49 มาก 4.52 0.42 มากที่สุด 0.18 4 

รวม 3.79 0.45 มาก 4.15 0.35 มาก 0.15  
 

จากตารางที่ 4-12 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 และ 4.15

ตามลําดับ  

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายใน มีการปฏิบัติมาก
ที่สุดคือ สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และ 
3.35 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด            
สวนดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 และ 3.63 

ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิต และการบริหารสินทรัพยมี
คามากที่สุด สวนการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.25 และ 
0.05 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-13  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง (n=32) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.72 0.41 มาก 4.27 0.36 มาก 0.15 1 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.03 0.38 มาก 4.49 0.33 มาก 0.11 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.76 0.42 มาก 4.29 0.37 มาก 0.14 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.69 0.47 มาก 4.26 0.33 มาก 0.15 1 

รวม 3.80 0.38 มาก 4.33 0.31 มาก 0.14  

 

จากตารางที่ 4-13 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.80 และ 
4.33 ตามลําดับ  

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และ 3.69 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการ
ติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49  และ 4.26 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ และการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณมีคามากที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา 
PNImodified เทากับ 0.15 และ 0.11 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-14  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง (n=32) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.06 0.45 มาก 4.43 0.36 มาก 0.09 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.50 0.51 มาก 4.16 0.47 มาก 0.19 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 3.99 0.42 มาก 4.42 0.37 มาก 0.11 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.34 0.52 ปานกลาง 4.07 0.46 มาก 0.22 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.04 0.47 มาก 4.42 0.45 มาก 0.09 8 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.89 0.48 มาก 4.42 0.36 มาก 0.13 6 

การบริหารสินทรัพย 3.33 0.49 ปานกลาง 4.02 0.44 มาก 0.20 2 

การตรวจสอบภายใน 4.19 0.43 มาก 3.58 0.47 มาก -0.15 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.80 0.53 มาก 4.33 0.35 มาก 0.14 5 

รวม 3.79 0.48 มาก 4.21 0.41 มาก 0.11  
 

จากตารางที่ 4-14 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.79 และ 4.21

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 และ 3.33 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.43 และ 3.58 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
จัดทําแผนกลยุทธ และการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.22 

และ 0.09 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-15 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.51 0.36 มาก 4.17 0.28 มาก 0.19 1 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 3.89 0.46 มาก 4.34 0.34 มาก 0.12 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.55 0.36 มาก 4.16 0.34 มาก 0.17 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.45 0.45 ปานกลาง 4.09 0.30 มาก 0.19 1 

รวม 3.60 0.38 มาก 4.19 0.26 มาก 0.16  

 

จากตารางที่ 4-15 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.60 และ 
4.19 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.89 และ 3.45 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากที่สุด                                
สวนการติดตามประเมินผลงบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.34  และ 4.09 

ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ และการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณมีคามากที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา 
PNImodified เทากับ 0.19 และ 0.12 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-16 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 3.92 0.38 มาก 4.38 0.33 มาก 0.12 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.22 0.54 ปานกลาง 4.04 0.37 มาก 0.25 2 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 3.78 0.34 มาก 4.32 0.40 มาก 0.14 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.13 0.52 ปานกลาง 3.93 0.40 มาก 0.26 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 3.95 0.54 มาก 4.33 0.48 มาก 0.10 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.60 0.43 มาก 4.25 0.28 มาก 0.18 4 

การบริหารสินทรัพย 3.11 0.34 ปานกลาง 3.89 0.49 มาก 0.25 2 

การตรวจสอบภายใน 3.90 0.35 มาก 3.27 0.39 ปานกลาง -0.16 6 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.62 0.60 มาก 4.27 0.36 มาก 0.18 4 

รวม 3.58 0.45 มาก 4.08 0.39 มาก 0.15  

 

จากตารางที่ 4-16 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา มาตรฐานทางการเงินใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.58 และ 
4.08 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92 และ 3.11 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.38 และ 3.27 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.26 และ 0.10 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-17  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง (n=17) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.95 0.32 มาก 4.46 0.32 มาก 0.13 2 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.20 0.29 มาก 4.62 0.36 มากที่สุด 0.10 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 4.03 0.37 มาก 4.48 0.41 มาก 0.11 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.90 0.45 มาก 4.50 0.48 มาก 0.15 1 

รวม 4.02 0.31 มาก 4.51 0.37 มากท่ีสุด 0.12  

 

จากตารางที่ 4-17 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 4.51 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.20 และ 3.90 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด                                
สวนการจัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 และ 4.46 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.15 และ 0.10 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-18  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง (n=17) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.33 0.39 มาก 4.67 0.30 มากที่สุด 0.08 7 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.65 0.46 มาก 4.27 0.46 มาก 0.17 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.29 0.34 มาก 4.65 0.28 มากที่สุด 0.08 7 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.51 0.45 มาก 4.26 0.49 มาก 0.21 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.31 0.43 มาก 4.56 0.44 มากที่สุด 0.06 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.19 0.33 มาก 4.59 0.35 มากที่สุด 0.10 6 

การบริหารสินทรัพย 3.60 0.48 มาก 4.30 0.50 มาก 0.19 2 

การตรวจสอบภายใน 4.45 0.57 มาก 3.79 0.48 มาก -0.15 4 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 4.00 0.44 มาก 4.55 0.45 มากที่สุด 0.14 5 

รวม 4.04 0.43 มาก 4.40 0.42 มาก 0.10  

 

จากตารางที่ 4-18 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง พบวา มาตรฐานทางการเงินใน
สภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.04 และ 
4.40 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.45 และ 
3.51 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.67 และ 3.79 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.06 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-19  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.69 0.41 มาก 4.14 0.36 มาก 0.12 3 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 3.92 0.30 มาก 4.35 0.24 มาก 0.11 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.74 0.37 มาก 4.28 0.24 มาก 0.14 2 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.61 0.40 มาก 4.23 0.21 มาก 0.17 1 

รวม 3.74 0.33 มาก 4.25 0.23 มาก 0.14  

 

จากตารางที่ 4-19 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 
กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.74 และ 4.25 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการติดตามและประเมินงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.92 และ 3.61 ตามลําดับ 

 สภาพท่ีพึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด                                
สวนการจัดทํางบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35  และ 4.14 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีคามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.17 และ 0.11 

ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-20  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน      
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) จําแนกตาม
มาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.04 0.41 มาก 4.33 0.31 มาก 0.07 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.41 0.46 ปานกลาง 3.97 0.49 มาก 0.16 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.01 0.40 มาก 4.37 0.32 มาก 0.09 6 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.30 0.56 ปานกลาง 3.89 0.47 มาก 0.18 2 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.08 0.42 มาก 4.41 0.31 มาก 0.08 7 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 3.78 0.38 มาก 4.37 0.25 มาก 0.15 5 

การบริหารสินทรัพย 3.36 0.45 ปานกลาง 4.06 0.26 มาก 0.21 1 

การตรวจสอบภายใน 4.16 0.22 มาก 3.54 0.37 มาก 0.05 9 

การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน 3.69 0.49 มาก 4.30 0.30 มาก 0.16 3 

รวม 3.76 0.42 มาก 4.14 0.34 มาก 0.13  

 

จากตารางที่ 4-20 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มาตรฐาน
ทางการเงินในสภาพปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.76 และ 4.14 ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16 และ 
3.30 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการบริหารการจัดซื้อจัดจางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนดาน
การตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ 3.54 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการบริหารสินทรัพยมีคามากที่สุด สวนการตรวจสอบ
ภายในมีคานอยท่ีสุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.21 และ 0.05 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-21 คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต (n=13) จําแนกตามขั้นตอน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 3.79 0.45 มาก 4.54 0.29 มากที่สุด 0.20 1 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 4.02 0.48 มาก 4.60 0.27 มากที่สุด 0.14 4 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 3.86 0.44 มาก 4.50 0.34 มากที่สุด 0.17 3 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 3.80 0.36 มาก 4.51 0.35 มากที่สุด 0.19 2 

รวม 3.87 0.40 มาก 4.54 0.29 มากท่ีสุด 0.17  

 

จากตารางที่ 4-21 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต พบวา กระบวนการงบประมาณใน
สภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.87 และ 4.54 ตามลําดับ 

กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุดโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.02 และ 3.79 ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด                                
สวนการบริหารงบประมาณมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.60  และ 4.50 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาขั้นตอนการจัดทํางบประมาณมีคามากที่สุด สวนขั้นตอน
การจัดสรรงบประมาณมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.20 และ 0.14 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-22  คาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน (D) คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค (I) และคาดัชนีลําดับ
ความสําคัญและความตองการจําเปน (PNImodified) ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต (n=13) จําแนกตามมาตรฐานทางการเงิน 

กระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สภาพปจจุบัน (D) สภาพที่พึงประสงค (I) 
PNImodified ลําดับ 

Χ  
S.D. ความหมาย 

Χ  
S.D. ความหมาย 

การจัดทําแผนกลยุทธ 4.24 0.48 มาก 4.64 0.24 มากที่สุด 0.09 8 

การประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 3.54 0.68 มาก 4.49 0.32 มาก 0.27 3 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.04 0.51 มาก 4.68 0.30 มากที่สุด 0.16 5 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 3.35 0.70 ปานกลาง 4.35 0.37 มาก 0.30 1 

การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง 4.11 0.52 มาก 4.41 0.43 มาก 0.07 9 

การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.00 0.50 มาก 4.63 0.34 มากที่สุด 0.15 7 

การบริหารสินทรัพย 3.48 0.50 ปานกลาง 4.45 0.39 มาก 0.28 2 

การตรวจสอบภายใน 4.50 0.34 มาก 3.70 0.33 มาก 0.18 4 

การรายงานทางการเงินและ 

ผลการดาํเนินงาน 3.89 0.48 มาก 4.52 0.40 มากที่สุด 0.16 5 

รวม 3.91 0.52 มาก 4.43 0.35 มาก 0.18  

 

จากตารางที่ 4-22 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต พบวา มาตรฐานทางการเงินในสภาพ
ปจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงคมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.91 และ 4.43 

ตามลําดับ 

มาตรฐานทางการเงินในสภาพปจจุบัน พบวา ดานการตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมาก
ที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92 และ 3.35 

ตามลําดับ 

 สภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวน
ดานการตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64 และ 3.70 ตามลําดับ 

 ผลการประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวาดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคามากที่สุด สวนการ
บริหารการจัดซื้อจัดจางมีคานอยที่สุด โดยมีคา PNImodified เทากับ 0.30 และ 0.07 ตามลําดับ 
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2.2  การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันและสภาพ                             

ท่ีพึงประสงคระหวางขนาดและท่ีตั้งของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

 

ตารางที่  4-23 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค                  
ของกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นที่ (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการ ขนาดสํานักงาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผน เล็ก 4.41 0.31 มาก 4.68 0.30 มากท่ีสุด 

กลยุทธ กลาง 3.97 0.43 มาก 4.55 0.28 มากท่ีสุด 

 ใหญ 4.06 0.45 มาก 4.29 0.30 มาก 

 รวม 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากที่สดุ 

1.2 การประมาณการ
 

เล็ก 3.47 0.64 ปานกลาง 4.28 0.57 มาก 

รายจายลวงหนา กลาง 3.46 0.55 ปานกลาง 4.24 0.42 มาก 

ระยะปานกลาง ใหญ 3.52 0.43 มาก 4.05 0.33 มาก 

 รวม 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 

1.3 การจัดทําแผน เล็ก 4.19 0.34 มาก 4.58 0.38 มากท่ีสุด 

ปฏิบัติการประจาํป กลาง 4.01 0.47 มาก 4.55 0.31 มากท่ีสุด 

 ใหญ 3.97 0.46 มาก 4.41 0.35 มาก 

 รวม 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากที่สดุ 

1.4 การคํานวณตนทุน เล็ก 3.38 0.57 ปานกลาง 4.26 0.58 มาก 

ผลผลิต กลาง 3.19 0.59 ปานกลาง 4.03 0.43 มาก 

 ใหญ 3.50 0.48 ปานกลาง 4.05 0.36 มาก 

 รวม 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 
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ตารางที่  4-23 (ตอ) 

กระบวนการ ขนาดสํานักงาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

รวม เล็ก 3.86 0.32 มาก 4.45 0.40 มาก 

 กลาง 3.66 0.47 มาก 4.34 0.32 มาก 

 ใหญ 3.76 0.42 มาก 4.20 0.30 มาก 

 รวม 3.76 0.41 มาก 4.34 0.35 มาก 

2. การจัดสรร เล็ก 4.14 0.31 มาก 4.64 0.33 มากท่ีสุด 

งบประมาณ กลาง 3.88 0.45 มาก 4.46 0.28 มาก 

 ใหญ 4.06 0.35 มาก 4.35 0.32 มาก 

 รวม 4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การบริหาร เล็ก 4.39 0.48 มาก 4.61 0.42 มากท่ีสุด 

การจดัซื้อจดัจาง กลาง 3.94 0.44 มาก 4.40 0.39 มาก 

 ใหญ 4.05 0.40 มาก 4.29 0.40 มาก 

 รวม 4.13 0.48 มาก 4.44 0.41 มาก 

3.2 การบริหารการเงิน เล็ก 4.17 0.32 มาก 4.62 0.33 มากท่ีสุด 

และควบคมุ กลาง 3.79 0.45 มาก 4.48 0.30 มาก 

งบประมาณ ใหญ 3.80 0.49 มาก 4.29 0.34 มาก 

 รวม 3.93 0.46 มาก 4.47 0.34 มาก 

3.3 การบริหาร เล็ก 3.51 0.47 มาก 4.31 0.57 มาก 

สินทรัพย กลาง 3.37 0.48 ปานกลาง 4.24 0.40 มาก 

 ใหญ 3.36 0.48 ปานกลาง 4.00 0.32 มาก 

 รวม 3.42 0.47 ปานกลาง 4.19 0.46 มาก 

รวม เล็ก 4.02 0.34 มาก 4.51 0.39 มากท่ีสุด 

 กลาง 3.70 0.40 มาก 4.37 0.31 มาก 

 ใหญ 3.74 0.43 มาก 4.20 0.32 มาก 

 รวม 3.83 0.41 มาก 4.37 0.36 มาก 



 

 

155 

ตารางที่  4-23 (ตอ) 

กระบวนการ ขนาดสํานักงาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ     

4.1 การตรวจสอบ เล็ก 4.46 0.53 มาก 3.76 0.45 มาก 

ภายใน กลาง 4.17 0.45 มาก 3.41 0.43 ปานกลาง 

 ใหญ 4.18 0.28 มาก 3.65 0.37 มาก 

 รวม 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 

4.2 การรายงานทาง เล็ก 4.04 0.48 มาก 4.56 0.41 มากท่ีสุด 

การเงิน กลาง 3.70 0.43 มาก 4.40 0.37 มาก 

 ใหญ 3.71 0.57 มาก 4.28 0.36 มาก 

 รวม 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 

รวม เล็ก 3.90 0.43 มาก 4.51 0.44 มากท่ีสุด 

 กลาง 3.55 0.39 มาก 4.29 0.38 มาก 

 ใหญ 3.68 0.45 มาก 4.23 0.29 มาก 

 รวม 3.71 0.44 มาก 4.35 0.39 มาก 

รวมท้ังส้ิน เล็ก 3.98 0.30 มาก 4.53 0.37 มากท่ีสุด 

 กลาง 3.70 0.39 มาก 4.37 0.28 มาก 

 ใหญ 3.81 0.39 มาก 4.25 0.28 มาก 

 รวม 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 

 

จากตารางที่ 4-23 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเมื่อจําแนกตามขนาด พบวา  กระบวนการงบประมาณ
ในสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.83 

และ 4.39 ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาสภาพปจจุบันเปนรายดาน พบวา ดานการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด สวนการบริหารสินทรัพยมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 3.42 ตามลําดับ 
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 สําหรับสภาพที่พึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.52 และ 3.60 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-24 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณ             

ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 2.10 2.00 1.05 6.67 0.00* 

 ภายในกลุม 8.52 54.00 0.16   

 รวม 10.62 56.00    

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 0.04 2.00 0.02 0.06 0.95 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 16.42 54.00 0.30   

 รวม 16.45 56.00    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 0.51 2.00 0.26 1.40 0.25 

ประจําป ภายในกลุม 9.82 54.00 0.18   

 รวม 10.34 56.00    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 0.88 2.00 0.44 1.44 0.25 

 ภายในกลุม 16.58 54.00 0.31   

 รวม 17.47 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.41 2.00 0.20 1.24 0.30 

 ภายในกลุม 8.86 54.00 0.16   

 รวม 9.26 56.00    

 2. การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.72 2.00 0.36 2.54 0.09 

 ภายในกลุม 7.70 54.00 0.14   

 รวม 8.43 56.00    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
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ตารางที่ 4-24 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 2.21 2.00 1.11 5.66 0.01* 

 ภายในกลุม 10.56 54.00 0.20   

 รวม 12.78 56.00    

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 1.86 2.00 0.93 5.17 0.01* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 9.74 54.00 0.18   

 รวม 11.60 56.00    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 0.26 2.00 0.13 0.57 0.57 

 ภายในกลุม 12.26 54.00 0.23   

 รวม 12.52 56.00    

รวม ระหวางกลุม 1.24 2.00 0.62 4.04 0.02* 

 ภายในกลุม 8.27 54.00 0.15   

 รวม 9.51 56.00    

4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 1.06 2.00 0.53 2.72 0.08 

 ภายในกลุม 10.55 54.00 0.20   

 รวม 11.61 56.00    

4.2 การรายงานทางการเงินและ ระหวางกลุม 1.45 2.00 0.72 3.02 0.06 

ผลการดําเนินงาน ภายในกลุม 12.97 54.00 0.24   

 รวม 14.42 56.00    

รวม ระหวางกลุม 1.22 2.00 0.61 3.39 0.04 

 ภายในกลุม 9.72 54.00 0.18   

 รวม 10.94 56.00    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 0.82 2.00 0.41 3.12 0.05 

 ภายในกลุม 7.07 54.00 0.13   

 รวม 7.89 56.00    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-24  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพปจจุบันในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธ  การบริหารการจัดซื้อจัดจาง การบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ มีความแตกตางกันระหวางขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ .05 รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู                
ดังแสดงในตาราง (ตารางท่ี 4-24.1- ตารางที่ 4-24.3)   

 

ตารางที่ 4-24.1  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการจัดทํา
แผนกลยุทธ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.41 - .44* .35* 

กลาง 3.97  - .08 

ใหญ 4.06   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-24.1  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
จัดทําแผนกลยุทธ ตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก   
มีคาฉลี่ยการจัดทําแผนกลยุทธสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-24.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.39 - .45* .34* 

กลาง 3.94  - .11 

ใหญ 4.05   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-24.2  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
จัดซื้อจัดจาง ตางกับ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมี
คาเฉลี่ยการบริหารจัดซื้อจัดจางสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-24.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยรายเปนคูสภาพที่ปฎิบัติจริงของการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.17 - .39* .37* 

กลาง 3.79  - .02 

ใหญ 3.80   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-24.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
บริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขนาดกลางและขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณสูงกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-25  การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการ 

งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา (ขนาดเล็ก n=20, ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 1.41 2.00 0.70 8.12 0.00* 

 ภายในกลุม 4.68 54.00 0.09   

 รวม 6.09 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-25 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 0.51 2.00 0.26 1.22 0.30 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 11.33 54.00 0.21   

 รวม 11.84 56.00    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 0.29 2.00 0.14 1.18 0.31 

ประจําป ภายในกลุม 6.56 54.00 0.12   

 รวม 6.85 56.00    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 0.66 2.00 0.33 1.50 0.23 

 ภายในกลุม 11.98 54.00 0.22   

 รวม 12.65 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.56 2.00 0.28 2.36 0.10 

 ภายในกลุม 6.44 54.00 0.12   

 รวม 7.00 56.00    

 2 การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.77 2.00 0.39 4.01 0.02* 

 ภายในกลุม 5.19 54.00 0.10   

 รวม 5.96 56.00    

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.48 2.96 0.06 

 ภายในกลุม 8.68 54.00 0.16   

 รวม 9.63 56.00    

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.48 4.65 0.01* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 5.53 54.00 0.10   

 รวม 6.48 56.00    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 0.91 2.00 0.45 2.24 0.12 

 ภายในกลุม 10.90 54.00 0.20   

 รวม 11.81 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.92 2.00 0.46 3.93 0.03 

 ภายในกลุม 6.34 54.00 0.12   

 รวม 7.26 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-23 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 1.27 2.00 0.64 3.62 0.03* 

 ภายในกลุม 9.46 54.00 0.18   

 รวม 10.73 56.00    

4.2 การรายงานทางการเงินและผล ระหวางกลุม 0.75 2.00 0.37 2.54 0.09 

การดาํเนินงาน ภายในกลุม 7.93 54.00 0.15   

 รวม 8.67 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.85 2.00 0.42 2.95 0.06 

 ภายในกลุม 7.76 54.00 0.14   

 รวม 8.61 56.00    

รวมทั้งสิน้ ระหวางกลุม 0.75 2.00 0.37 3.81 0.03* 

 ภายในกลุม 5.30 54.00 0.10   

 รวม 6.04 56.00    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-25  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพท่ีพึงประสงค ในกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาการจัดทําแผนกลยุทธ  การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณ และการตรวจสอบภายใน  มีความแตกตางกันระหวางขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ท่ีระดับนัยสําคัญ .05  

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-25.1- ตารางที่ 
4-25.4)   
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ตารางที่ 4-25.1  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดทํา
แผนกลยุทธ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.68 - .13 .39* 

กลาง 4.55  - .26* 

ใหญ 4.29   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-25.1 พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีการ
จัดทําแผนกลยุทธตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง
และขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยการจัดทําแผนกลยุทธสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่
มีขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-25.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.64 - .18 .28* 

กลาง 4.46  - .10 

ใหญ 4.35   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-25.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
จัดสรรงบประมาณ ตางกับ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย
การจัดสรรงบประมาณสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ 
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ตารางที่ 4-25.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 4.62 - .14 .32* 

กลาง 4.48  - .19 

ใหญ 4.29   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 4-25.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการ
บริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณสูงกวาสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ 
 

ตารางที่ 4-25.4  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการ
ตรวจสอบภายใน ตามขนาดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 3.76 - .35* .11 

กลาง 3.41  - .24 

ใหญ 3.65   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 4-25.4 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก                       
มีตรวจสอบภายในตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย
การตรวจสอบภายในสูงกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง 
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ตารางที่ 4-26  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของสภาพปจจุบัน ในกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง (ในเมือง n=25, นอกเมือง n=32 ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ในเมือง 4.25 0.40 1.63 0.11 

 นอกเมือง 4.06 0.45   

1.2 การประมาณการรายจาย ในเมือง 3.46 0.58     0.29 0.77 

ลวงหนาระยะปานกลาง นอกเมือง 3.50 0.51   

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ในเมือง 4.14 0.43 1.36 0.18 

 นอกเมือง 3.99 0.42   

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ในเมือง 3.35 0.61 0.03 0.98 

 นอกเมือง 3.34 0.52   

รวม ในเมือง 3.80 0.40 0.70 0.49 

 นอกเมือง 3.72 0.41   

ขั้นตอนที ่2 การจัดสรรงบประมาณ ในเมือง 4.02 0.40 0.10 0.92 

 นอกเมือง 4.03 0.38   

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง ในเมือง 4.23 0.47 1.54 0.13 

 นอกเมือง 4.04 0.47   

3.2 การบริหารการเงิน ในเมือง 3.96 0.43 0.57 0.57 

และควบคมุงบประมาณ นอกเมือง 3.89 0.48   

3.3 การบริหารสินทรัพย ในเมือง 3.51 0.44 1.38 0.17 

 นอกเมือง 3.33 0.49   

รวม ในเมือง 3.90 0.39 1.33 0.19 

 นอกเมือง 3.76 0.42   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-26 (ตอ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t P 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 การตรวจสอบภายใน ในเมือง 4.37 0.48 1.50 0.14 

 นอกเมือง 4.19 0.43   

4.2 การรายงานทางการเงิน ในเมือง 3.84 0.49 0.24 0.81 

และผลการดําเนินงาน นอกเมือง 3.80 0.53   

รวม ในเมือง 3.73 0.42 0.31 0.75 

 นอกเมือง 3.69 0.47   

รวมทั้งหมด ในเมือง 3.86 0.37 0.62 0.54 

 นอกเมือง 3.80 0.38   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-26 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพปจจุบันในกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

ตารางที่ 4- 27  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามท่ีต้ัง (ในเมือง n=25, นอกเมือง 

n=32 ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ในเมือง 4.61 0.27 2.02 0.05 

 นอกเมือง 4.43 0.36   

1.2 การประมาณการรายจาย ในเมือง 4.24 0.46 0.63 0.53 

ลวงหนาระยะปานกลาง นอกเมือง 4.16 0.47   

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ในเมือง 4.63 0.30 2.27 0.03* 

ประจําป นอกเมือง 4.42 0.37   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-27 (ตอ) 

รายการ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ในเมือง 4.17 0.49 0.77 0.45 

 นอกเมือง 4.07 0.46   

รวม ในเมือง 4.41 0.34 1.48 0.15 

 นอกเมือง 4.27 0.36   

ขั้นตอนที ่2  การจัดสรร ในเมือง 4.49 0.33 0.06 0.95 

งบประมาณ นอกเมือง 4.49 0.33   

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง ในเมือง 4.46 0.38 0.37 0.71 

 นอกเมือง 4.42 0.45   

3.2 การบริหารการเงิน ในเมือง 4.53 0.31 1.27 0.21 

และควบคมุงบประมาณ นอกเมือง 4.42 0.36   

3.3 การบริหารสินทรัพย ในเมือง 4.39 0.41 3.30 0.00* 

 นอกเมือง 4.02 0.44   

รวม ในเมือง 4.46 0.34 1.91 0.06 

 นอกเมือง 4.29 0.37   

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 การตรวจสอบภายใน ในเมือง 3.63 0.41 0.36 0.72 

 นอกเมือง 3.58 0.47   

4.2 การรายงานทางการเงิน ในเมือง 4.44 0.44 1.81 0.08 

และผลการดําเนินงาน นอกเมือง 4.26 0.33   

รวมทั้งหมด ในเมือง 4.45 0.34 1.46 0.15 

 นอกเมือง 4.33 0.31   

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-27 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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เมื่อพิจารณาเปนรายดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป และการบริหารสินทรัพย  มีความ
แตกตางกันระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ .05 

 

ตารางที่ 4-28  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค          
ของกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาค                      

ของสํานักงานเขตพื้นที่  (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และ
ภาคใต n=13) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผน เหนือ 3.92 0.38 มาก 4.38 0.33 มาก 

กลยุทธ กลาง 4.33 0.39 มาก 4.67 0.30 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.04 0.41 มาก 4.33 0.31 มาก 

 ใต 4.24 0.48 มาก 4.64 0.24 มากท่ีสุด 

 รวม 4.15 0.44 มาก 4.52 0.33 มากที่สดุ 

1.2 การประมาณการ
 

เหนือ 3.22 0.54 ปานกลาง 4.04 0.37 มาก 

รายจายลวงหนา กลาง 3.65 0.46 มาก 4.27 0.46 มาก 

ระยะปานกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.41 0.46 ปานกลาง 3.97 0.49 มาก 

 ใต 3.54 0.68 มาก 4.49 0.32 มาก 

 รวม 3.48 0.54 ปานกลาง 4.20 0.46 มาก 

1.3 การจัดทําแผน เหนือ 3.78 0.34 มาก 4.32 0.40 มาก 

ปฏิบัติการประจาํป กลาง 4.29 0.34 มาก 4.65 0.28 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.01 0.40 มาก 4.37 0.32 มาก 

 ใต 4.04 0.51 มาก 4.68 0.30 มากท่ีสุด 

 รวม 4.06 0.43 มาก 4.52 0.35 มากที่สดุ 
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ตารางที่ 4-28  (ตอ) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

1.4 การคํานวณตนทุน เหนือ 3.13 0.52 ปานกลาง 3.93 0.40 มาก 

ผลผลิต กลาง 3.51 0.45 มาก 4.26 0.49 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.30 0.56 ปานกลาง 3.89 0.47 มาก 

 ใต 3.35 0.70 ปานกลาง 4.35 0.37 มาก 

 รวม 3.35 0.56 ปานกลาง 4.12 0.48 มาก 

รวม เหนือ 3.51 0.36 มาก 4.17 0.28 มาก 

 กลาง 3.95 0.32 มาก 4.46 0.32 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.69 0.41 มาก 4.14 0.36 มาก 

 ใต 3.79 0.45 มาก 4.54 0.29 มากท่ีสุด 

 รวม 3.76 0.41 มาก 4.34 0.35 มาก 

2. การจัดสรร เหนือ 3.89 0.46 มาก 4.34 0.34 มาก 

งบประมาณ กลาง 4.20 0.29 มาก 4.62 0.36 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.92 0.30 มาก 4.35 0.24 มาก 

 ใต 4.02 0.48 มาก 4.60 0.27 มากท่ีสุด 

 รวม 4.02 0.39 มาก 4.49 0.33 มาก 

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง เหนือ 3.95 0.54 มาก 4.33 0.48 มาก 

 กลาง 4.31 0.43 มาก 4.56 0.44 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.08 0.42 มาก 4.41 0.31 มาก 

 ใต 4.11 0.52 มาก 4.41 0.43 มาก 

 รวม 4.13 0.48 มาก 4.44 0.41 มาก 
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ตารางที่ 4-28  (ตอ) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

3.2 การบริหารการเงิน เหนือ 3.60 0.43 มาก 4.25 0.28 มาก 

และควบคมุ กลาง 4.19 0.33 มาก 4.59 0.35 มากท่ีสุด 

งบประมาณ ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.78 0.38 มาก 4.37 0.25 มาก 

 ใต 4.00 0.50 มาก 4.63 0.34 มากท่ีสุด 

 รวม 3.93 0.46 มาก 4.47 0.34 มาก 

3.3 การบริหาร เหนือ 3.11 0.34 ปานกลาง 3.89 0.49 มาก 

สินทรัพย กลาง 3.60 0.48 มาก 4.30 0.50 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.36 0.45 ปานกลาง 4.06 0.26 มาก 

 ใต 3.48 0.50 ปานกลาง 4.45 0.39 มาก 

 รวม 3.42 0.47 ปานกลาง 4.19 0.46 มาก 

รวม เหนือ 3.55 0.36 มาก 4.16 0.34 มาก 

 กลาง 4.03 0.37 มาก 4.48 0.41 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.74 0.37 มาก 4.28 0.24 มาก 

 ใต 3.86 0.44 มาก 4.50 0.34 มากท่ีสุด 

 รวม 3.83 0.41 มาก 4.37 0.36 มาก 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ      

4.1 การตรวจสอบ เหนือ 3.90 0.35 มาก 3.27 0.39 ปานกลาง 

ภายใน กลาง 4.45 0.57 มาก 3.79 0.48 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.16 0.22 มาก 3.54 0.37 มาก 

 ใต 4.50 0.34 มาก 3.70 0.33 มาก 

 รวม 4.28 0.46 มาก 3.60 0.44 มาก 
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ตารางที่ 4-28  (ตอ) 

กระบวนการ ที่ตั้งสํานกังาน สภาพปจจุบนั สภาพทีพ่ึงประสงค 

งบประมาณ เขตพื้นที ่ Χ  S.D. ความหมาย Χ  S.D. ความหมาย 

4.2 การรายงานทาง เหนือ 3.62 0.60 มาก 4.27 0.36 มาก 

การเงินและผลการ กลาง 4.00 0.44 มาก 4.55 0.45 มากท่ีสุด 

ดําเนินงาน ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.69 0.49 มาก 4.30 0.30 มาก 

 ใต 3.89 0.48 มาก 4.52 0.40 มากท่ีสุด 

 รวม 3.82 0.51 มาก 4.42 0.39 มาก 

รวม เหนือ 3.45 0.45 ปานกลาง 4.09 0.30 มาก 

 กลาง 3.90 0.45 มาก 4.50 0.48 มาก 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.61 0.40 มาก 4.23 0.21 มาก 

 ใต 3.80 0.36 มาก 4.51 0.35 มากท่ีสุด 

 รวม 3.71 0.44 มาก 4.35 0.39 มาก 

รวมท้ังส้ิน เหนือ 3.60 0.38 มาก 4.19 0.26 มาก 

 กลาง 4.02 0.31 มาก 4.51 0.37 มากท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.74 0.33 มาก 4.25 0.23 มาก 

 ใต 3.87 0.40 มาก 4.54 0.29 มากท่ีสุด 

 รวม 3.83 0.38 มาก 4.39 0.33 มาก 

  

จากตารางที่ 4-28  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการงบประมาณ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่ พบวา 
กระบวนการงบประมาณในสภาพปจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.83 และ 4.39 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาสภาพปจจุบันเปนรายดาน พบวา ดานการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด สวนการคํานวณตนทุนผลผลิตมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 3.35 

ตามลําดับ 

 สําหรับสภาพพึงประสงค พบวา ดานการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สวนการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.52 และ 3.60 ตามลําดับ 
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 ตารางท่ี 4-29  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยสภาพปจจุบันในกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่ (ภาคเหนือ 
n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 1.459 3 0.486 2.81 0.05 

 ภายในกลุม 9.162 53 0.173   

 รวม 10.622 56    

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 1.377 3 0.459 1.61 0.20 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 15.074 53 0.284   

 รวม 16.451 56    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 1.868 3 0.623 3.90 0.01* 

ประจําป ภายในกลุม 8.466 53 0.16   

 รวม 10.335 56    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 1.043 3 0.348 1.12 0.35 

 ภายในกลุม 16.424 53 0.31   

 รวม 17.467 56    

รวม ระหวางกลุม 1.383 3 0.461 3.10 0.03* 

 ภายในกลุม 7.881 53 0.149   

 รวม 9.264 56    

 2. การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.91 3 0.303 2.14 0.11 

 ภายในกลุม 7.516 53 0.142   

 รวม 8.427 56    

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 0.95 3 0.317 1.42 0.25 

 ภายในกลุม 11.826 53 0.223   

 รวม 12.776 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-29 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 2.837 3 0.946 5.72 0.00* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 8.763 53 0.165   

 รวม 11.6 56    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 1.7 3 0.567 2.78 0.05 

 ภายในกลุม 10.82 53 0.204   

 รวม 12.521 56    

รวม ระหวางกลุม 1.701 3 0.567 3.85 0.01* 

 ภายในกลุม 7.807 53 0.147   

 รวม 9.508 56    

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ      

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 2.874 3 0.958 5.81 0.00* 

 ภายในกลุม 8.741 53 0.165   

 รวม 11.614 56    

4.2 การรายงานทางการเงิน ระหวางกลุม 1.371 3 0.457 1.86 0.15 

และผลการดําเนินงาน ภายในกลุม 13.047 53 0.246   

 รวม 14.418 56    

รวม ระหวางกลุม 1.631 3 0.544 3.10 0.04* 

 ภายในกลุม 9.306 53 0.176   

 รวม 10.936 56    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 1.354 3 0.451 3.66 0.02* 

 ภายในกลุม 6.531 53 0.123   

 รวม 7.885 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  

จากตารางท่ี 4-29 ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางที่ต้ังเปนรายภูมิภาค
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพที่ปจจุบันในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
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และการตรวจสอบภายใน  มีความแตกตางกันระหวางท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ .05  

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-29.1- ตารางที่ 
4-29.3)   

 

ตารางที่ 4-29.1  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป ตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.78 - .51* .23 .26 

กลาง 4.29  - .28* .25 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.01   - .02 

ใต 4.04    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-29.1 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลางมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ี
ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดย
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-29.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.60 - .59* .18 .41* 

กลาง 4.19  - .41* .19 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.78   - .22 

ใต 4.00    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-29.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือมีการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ตางกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในใต เชนเดียวกันกับภาคกลางและภาคตะวันออกฉียงเหนือ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง และภาคใตมคีาเฉลี่ยการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ มากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-29.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพปจจุบันของ การตรวจสอบ
ภายใน  ตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.90 - .54* -.25 .59* 

กลาง 4.45  - .29* .05 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.16   - .34* 

ใต 4.50    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-29.3  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน
ภาคเหนือมีการตรวจสอบภายใน ตางกับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในใต 
เชนเดียวกันกับภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉลี่ยของการตรวจสอบ
ภายใน มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลางและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตารางที่ 4-30  การวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ยสภาพพึงประสงคในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาค                      

ของสํานักงานเขตพื้นที่  (ภาคเหนือ n=12,ภาคกลาง n=17,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15        

และภาคใต n=13) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F P 

1. การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ระหวางกลุม 1.351 3 0.45 5.04 0.00* 

 ภายในกลุม 4.736 53 0.089   

 รวม 6.086 56    

1.2 การประมาณการรายจาย ระหวางกลุม 2.237 3 0.746 4.12 0.01* 

ลวงหนาระยะปานกลาง ภายในกลุม 9.603 53 0.181   

 รวม 11.839 56    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ระหวางกลุม 1.416 3 0.472 4.61 0.01* 

ประจําป ภายในกลุม 5.429 53 0.102   

 รวม 6.846 56    

1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต ระหวางกลุม 2.239 3 0.746 3.80 0.02* 

 ภายในกลุม 10.405 53 0.196   

 รวม 12.645 56    

รวม ระหวางกลุม 1.717 3 0.572 5.74 0.00* 

 ภายในกลุม 5.282 53 0.1   

 รวม 7 56    

2. การจัดสรรงบประมาณ ระหวางกลุม 0.985 3 0.328 3.50 0.02* 

 ภายในกลุม 4.972 53 0.094   

 รวม 5.957 56    

3. การบริหารงบประมาณ       

3.1 การจัดซื้อจัดจาง ระหวางกลุม 0.408 3 0.136 0.78 0.51 

 ภายในกลุม 9.22 53 0.174   

 รวม 9.628 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-30 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3.2 การบริหารการเงิน ระหวางกลุม 1.285 3 0.428 4.37 0.01* 

และการควบคุมงบประมาณ ภายในกลุม 5.199 53 0.098   

 รวม 6.484 56    

3.3 การบริหารสินทรัพย ระหวางกลุม 2.355 3 0.785 4.40 0.01* 

 ภายในกลุม 9.453 53 0.178   

 รวม 11.808 56    

รวม ระหวางกลุม 1.093 3 0.364 3.13 0.03* 

 ภายในกลุม 6.167 53 0.116   

 รวม 7.26 56    

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน ระหวางกลุม 2.011 3 0.67 4.07 0.01* 

 ภายในกลุม 8.721 53 0.165   

 รวม 10.732 56    

4.2 การรายงานทางการเงิน ระหวางกลุม 0.861 3 0.287 1.95 0.13 

และผลการดําเนินงาน ภายในกลุม 7.814 53 0.147   

 รวม 8.674 56    

รวม ระหวางกลุม 1.668 3 0.556 4.24 0.01* 

 ภายในกลุม 6.944 53 0.131   

 รวม 8.612 56    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 1.307 3 0.436 4.87 0.01* 

 ภายในกลุม 4.737 53 0.089   

 รวม 6.044 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  

จากตารางที่ 4-30  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยสภาพพึงประสงคในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา
การจัดทําแผนกลยุทธ  การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป การคํานวณตนทุนผลผลิต การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ                       
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การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน  มีความแตกตางกันระหวางท่ีต้ังของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ท่ีระดับนัยสําคัญ .05  

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-30.1 – ตาราง
ที่ 4-30.8)   

 

ตารางที่ 4-30.1 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพพึงประสงคของการจัดทํา     

แผนกลยุทธ จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.38 - .29* .05 .26* 

กลาง 4.67  - .34* .03 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.33   - .31* 

ใต 4.64    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-30.1  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูใน 
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจัดทําแผนกลยุทธ 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการจัดทําแผนกลยุทธมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.2  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.04 - .23 .06 .45* 

กลาง 4.27  - .29 .22 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.97   - .51* 

ใต 4.49    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางท่ี 4-30.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต 
มีความตองการจัดทําการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางตางกับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใตมีคาเฉลี่ยความตองการจัดทําการ
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.3  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.32 - .33* .04 .35* 

กลาง 4.65  - .29* .02 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.37   - .31* 

ใต 4.68    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-30.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความตองการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.4  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.93 - .32 .05 .42* 

กลาง 4.26  - .37* .09 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.89   - .46* 

ใต 4.35    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-30.4 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีความตองการจัดทําการคํานวณ
ตนทุนผลผลิต แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉลี่ยความตองการการคํานวณตนทุนผลผลิต 
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.5  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการจัดสรร
งบประมาณ จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.34 - .27* -.01 .26* 

กลาง 4.62  - .27* .01 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.35   - .25* 

ใต 4.60    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-30.5 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการจัดสรรงบประมาณ
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคใตและภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการจัดสรรงบประมาณมากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.6  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 4.25 - .34* .12 .38* 

กลาง 4.59  - .22* .04 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.37   - .26* 

ใต 4.63    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-30.6 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใตและภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการบริหารการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.7  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการบริหาร
สินทรัพย จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.89 - .41* .17 .56* 

กลาง 4.30  - .25 .15 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.06   - .39* 

ใต 4.45    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-30.7 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีความตองการบริหารสินทรัพย
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคใตและภาคกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการบริหารสินทรัพย มากกวาสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ตารางที่ 4-30.8  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูสภาพที่พึงประสงคของการ
ตรวจสอบภายใน จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 3.27 - .52* .26 .43* 

กลาง 3.79  - .25 .09 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3.54   - .17 

ใต 3.70    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางท่ี 4-30.8  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง มีความตองการตรวจสอบภายใน ตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคเหนือและภาคใต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในกลาง มีคาเฉลี่ยความตองการตรวจสอบภายในมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคใต  

 

สวนท่ี 3 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา และการเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและท่ีตั้งของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลและนําเสนอดังน้ี 

3.1 ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2 การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและที่ต้ังของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

3.3 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบในการปฏิบัติ เพื่อนําไปพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

 

3.1 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังตารางท่ี 4-31 ถึงตารางท่ี 4-40 

 

ตารางที่ 4-31 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ    

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

1.1  บุคลากรขาดความรูเกีย่วกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.70 0.93 นอย 

1.2  การกาํหนดสภาพแวดลอม วิสัยทัศน กลยุทธ งาน/โครงการ                 

ขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 1.37 0.81 นอยท่ีสุด 

รวม  1.54 0.82 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

2.1 ไมสามารถกาํหนดรายจายท่ีเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางชัดเจน 2.22 0.95 นอย 

2.2 บุคลากรขาดความรูในการจดัทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 1.90 0.99 นอย 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

2.3 ขอมูลไมพอเพียงในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง เชน  การปรับปรุงวงเงิน  โดยคํานึงถึงดัชนีทาง
เศรษฐกิจ มหภาคท่ีสําคัญ เชน  อัตราเงินเฟอ การเปล่ียนแปลง
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 2.29 0.96 นอย 

รวม  2.13 0.86 นอย 

 3. การจัดทาํแผนปฏิบัตกิารประจําป    

3.1 บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรงขาดความรูเกีย่วกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 1.10 0.83 นอยท่ีสุด 

3.2 โครงการในแผนปฏิบัติการประจําป มักจะเปนโครงการท่ีเปน
งานประจาํ 1.40 0.87 นอยท่ีสุด 

3.3 บุคลากรอ่ืน ๆ ใน สพป. มีสวนรวมในการจดัทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปนอย 1.47 0.91 นอยท่ีสุด 

รวม  1.32 0.76 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทนิกระบวนการงบประมาณ    

4.1 บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับองคประกอบของกระบวนการ
งบประมาณ 1.48 0.89 นอยท่ีสุด 

4.2 รูปแบบการจดัทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณไมครอบคลุม
ทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ 1.54 0.85 นอย 

4.3 เปาหมายหรือผลผลิตสุดทายท่ีไดรับในแตละกระบวนการ
งบประมาณไมชัดเจน 1.62 0.85 นอย 

รวม  1.54 0.79 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ    

5.1 ขอมูลไมพอเพียงตอการจัดทํางบประมาณ 1.52 0.77 นอย 

5.2 ขอมูลไมเปนปจจุบัน/ถูกตอง 1.61 0.71 นอย 

5.3 ความไมสะดวกในการนําขอมูลมาใช 1.63 0.81 นอย 

รวม  1.59 0.72 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 1  1.63 0.68 นอย 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ    

6. การคํานวณจากตนทุน    

6.1 ไมสามารถนําระบบการคดิตนทุนกิจกรรม (ABC: Activity 

Based Costing) มาใชใหเกิดประโยชน ในการคํานวณหาตนทุน
ผลผลิต (Output Based costing) 2.30 0.90 นอย 

6.2 บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการคิดตนทุนผลผลิต 2.22 0.89 นอย 

6.3 บุคลากรไมเขาใจในตวัผลผลิตและกิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลผลิต
น้ันๆอยางชัดเจน 2.11 0.90 นอย 

6.4 บุคลากรไมทราบวาตองใชขอมูลใดบางในการคิดตนทุน 2.10 0.95 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัตกิารประจําป แผนงบประมาณรายจาย 

ลวงหนาระยะปานกลาง 

7.1 งบประมาณท่ีไมพอเพียงตอการดาํเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกาํหนดไว 2.26 1.05 นอย 

7.2 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) ไมเปน ไปตาม
กําหนดระยะเวลาในการดาํเนินงานตามปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณ 2.37 0.96 นอย 

รวม  2.32 0.89 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

8.1 เกณฑการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมตอสภาพการทํางาน
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาในปจจุบัน 2.36 1.01 นอย 

8.2 สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรไมสอดคลองกับความตองการ
จําเปนและสภาพท่ีแทจริงของ สพป. 2.58 1.02 ปานกลาง 

รวม  2.46 0.98 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 2  2.39 0.90 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ       

9. การใชงบประมาณ       

9.1 ระบบบัญชีไมเปนปจจุบัน 1.35 0.83 นอยท่ีสุด 

9.2 การเบิกจายงบประมาณลาชา 2.04 0.82 นอย 

9.3 การใชจายงบประมาณขาดการควบคุม การดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 1.43 0.89 นอยท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-31 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

9.4 การใชจายงบประมาณไมคุมคา 1.61 0.87 นอย 

9.5 การใชจายงบประมาณไมเปนไปตามวตัถุประสงคท่ีกําหนดไว 1.34 0.72 นอยท่ีสุด 

รวม 1.55 0.70 นอย 

10. การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ    

10.1 ผูรับผิดชอบไมเขาใจวิธีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.06 0.78 นอยท่ีสุด 

11. การควบคุมการใชงบประมาณ    

11.1 ระบบควบคุมการใชจายงบประมาณมคีวามซับซอนและยาก
แกการนําไปปฏิบัติ 1.37 0.88 นอยท่ีสุด 

11.2 ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงาน/กลุมงาน ในสพป.

ทําใหยากแกการควบคุมการใชจายงบประมาณ 1.53 0.95 นอย 

11.3 ขาดขอมูลเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณท่ีเปนปจจุบัน 1.43 0.87 นอยท่ีสุด 

11.4 ตัวบงชี้ประสิทธิภาพของการใชงบประมาณไมชัดเจน 1.69 0.81 นอย 

รวม  1.50 0.77 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกดิ

ประสิทธิภาพ 

12.1 การขาดความตระหนักในการจัดทําขอตกลง                               

ผลการปฏิบัติงาน 2.00 0.92 นอย 

12.2 การขาดแรงจูงใจในประโยชนท่ีไดรับจากการทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงาน 2.02 0.96 นอย 

รวม  2.01 0.92 นอย 

13. การระดมทรัพยากร    

13.1 การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย  2.02 0.96 นอย 

13.2 บุคลากรขาดความเขาใจในแนวทางการหาประโยชนจาก
ทรัพยสิน 1.75 0.99 นอย 

13.3 แนวปฏิบัติเกีย่วกับลดหยอนอัตราภาษเีพ่ือสรางแรงจงูใจใน
การระดมทรัพยากรทางการศกึษาไมชัดเจน 1.81 0.99 นอย 

รวม  1.86 0.87 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 3  1.60 0.68 นอย 
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ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ   

14. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ    

14.1 ขาดเคร่ืองมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ 1.59 0.83 นอย 

14.2 ขาดความเขาใจในการเก็บขอมูล เชน ขอมูลแสดงผลผลิต
และผลลัพธท่ีเกิดจากการใชงบประมาณ 1.79 0.82 นอย 

รวม  1.69 0.77 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ    

15.1 ขาดการประเมินความคุมคา คุมทุนในการใชงบประมาณ 2.29 0.98 นอย 

15.2 ขาดการประเมินผลลัพธท่ีไดจากการใชงบประมาณ 2.14 0.92 นอย 

15.3  ขาดขอมูลท่ีใชในการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน 2.10 0.90 นอย 

15.4 ไมมีเกณฑในการประเมิน ผลผลิต ผลลัพธเชื่อมโยงกับ
ตนทุน 2.26 0.97 นอย 

รวม  2.20 0.88 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน    

16.1 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํารายงานทางการเงิน 1.26 0.93 นอยท่ีสุด 

16.2 ไมมีการเผยแพรรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานประจําปตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป 1.65 1.05 นอย 

16.3 การรายงานไมเปนปจจุบัน/ ไมครอบคลุม 1.61 1.00 นอย 

รวม  1.51 0.89 นอย 

รวมขั้นตอนที่ 4  1.80 0.74 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.85 0.75 นอย 

  

 ตารางที่ 4-31 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.85)  ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีปญหามากที่สุด สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ                  
มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.39 และ1.60 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละ
ขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ
1.63) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
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การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.13 และ 1.32 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 
2.39) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุนมีปญหานอยที่สุด โดยมคีาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และ 2.18 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 
1.60) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน         

เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  2.01 และ 1.06 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.80) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.20 และ1.51 

ตามลําดับ 

ตารางที่ 4-32  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก (n=20) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.18 0.98 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 1.77 1.02 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.15 0.74 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.17 0.87 นอยท่ีสุด 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.27 0.70 นอยท่ีสุด 

รวม 1.31 0.73 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 1.77 1.07 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจาํป 
แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.13 1.09 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.41 1.16 นอย 

รวม 2.27 1.09 นอย 
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ตารางที่ 4-32 (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.21 0.52 นอยท่ีสุด 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 0.75 0.76 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.26 1.00 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติ งาน
เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 1.73 1.05 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 1.60 1.02 นอย 

รวม 1.31 0.68 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.32 0.77 นอยท่ีสุด 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 1.94 0.90 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.26 0.85 นอยท่ีสุด 

รวม 1.51 0.71 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.60 0.80 นอย 

  

 จากตารางที่  4-32 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการ
งบประมาณสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก พบวา มีปญหาที่พบจาก                   

การปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.60) ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณมีปญหามาก
ที่สุด สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดย                      

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.27 และ 1.31 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.31) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง                     
สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.77 และ 1.15 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.27) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 และ 1.77 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด (คาเฉลี่ยเทากับ 
1.31) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน เพื่อ
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มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.73 และ 0.75 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.51) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.94 และ 
1.26 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-33  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ                

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง (n=20) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.71 0.76 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.18 0.82 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.38 0.77 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.71 0.67 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.77 0.76 นอย 

รวม 1.75 0.65 นอย 

 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.40 0.75 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.31 0.80 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.39 0.92 นอย 

รวม 2.35 0.84 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.59 0.69 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.12 0.81 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.42 0.75 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.13 0.85 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 1.92 0.82 นอย 

รวม 1.64 0.67 นอย 



 

 

189 

ตารางที่ 4-33  (ตอ) 

ปญหาท่ีพบจากการปฏิบัต ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ  

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.80 0.66 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.26 0.81 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.42 0.79 นอยท่ีสุด 

รวม 1.83 0.64 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.89 0.70 นอย 

 

จากตารางที่  4-33 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการ
งบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง พบวามีปญหาท่ีพบจากการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย เทากับ 1.89) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอน การจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.35 

และ 1.64 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.75) เมื่อพิจารณาในแตละดาน ปญหาที่พบมากที่สุด คือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.18 และ 1.38 ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ  
2.35) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การคํานวณจากตนทุน สวนการจัดสรรงบประมาณตามแผนกล
ยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหานอยที่สุด 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.40 และ 2.31 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.64) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน          

เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.13 และ 1.12 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.83) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.26 และ 
1.42 ตามลําดับ 



 

 

190 

ตารางที่ 4-34  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ                

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ (n=17) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.76 0.53 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.50 0.51 ปานกลาง 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.46 0.77 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.79 0.67 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.75 0.58 นอย 

รวม 1.86 0.53 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.41 0.57 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.55 0.72 ปานกลาง 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.62 0.86 ปานกลาง 

รวม 2.58 0.75 ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.92 0.75 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.35 0.68 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.90 0.62 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.17 0.81 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.09 0.71 นอย 

รวม 1.89 0.61 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 2.00 0.75 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.42 0.90 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.90 0.97 นอย 

รวม 2.11 0.78 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 2.11 0.67 นอย 

  

 จากตารางที่ 4-34 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติอยูใน   
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ระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 2.11) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.58 และ 1.86

ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.86) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50 และ 1.46 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.58) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(คาเฉลี่ย เทากับ 2.62) รองลงมา คือ การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวนการคํานวณจากตนทุน มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 และ 2.41 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.89) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานเพื่อ
มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และ 1.35 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ย เทากับ 2.11) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.42 และ 
1.90 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-35  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในเมือง (n=25) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.29 0.79 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 1.98 0.86 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.26 0.83 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.40 0.80 นอยท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-35  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.48 0.85 นอยท่ีสุด 

รวม 1.48 0.70 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.00 0.88 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจาํป 
แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.21 0.94 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.30 1.03 นอย 

รวม 2.25 0.96 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.37 0.57 นอยท่ีสุด 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 0.79 0.75 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.27 0.62 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 1.89 0.93 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 1.68 0.82 นอย 

รวม 1.40 0.58 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.45 0.77 นอยท่ีสุด 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 1.97 0.90 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.18 0.72 นอยท่ีสุด 

รวม 1.53 0.66 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 0.74 0.45 นอยที่สุด 

  

 ตารางที่ 4-35 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติอยู
ในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 0.74) ขั้นตอนที่มีปญหามากท่ีสุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.25 

และ 1.40 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.48) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
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การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.98 และ 1.26 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.25) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.30 และ 2.00 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.40) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                   
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.89 และ 0.79 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.53) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.97 และ 

1.18 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-36  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูนอกเมือง (n=32) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.77 0.80 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.28 0.85 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.38 0.69 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.67 0.77 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.69 0.57 นอย 

รวม 1.76 0.65 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.35 0.85 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.42 0.84 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.61 0.94 ปานกลาง 

รวม 2.51 0.85 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4-36  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.72 0.78 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.30 0.74 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.72 0.83 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.11 0.91 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.03 0.90 นอย 

รวม 1.77 0.73 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.90 0.72 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.41 0.81 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.80 0.95 นอย 

รวม 2.04 0.74 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.21 0.59 นอยที่สุด 

  

 ตารางที่ 4-36 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติ
อยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.21) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.51 และ 

1.76 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.76) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง                        
สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.28 และ 1.38 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.51) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
สวนการคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.61 และ 2.35 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.77) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                       
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เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.11 และ 1.30 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.04) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 และ1.80 

ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-37  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ (n=12) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.77 0.86 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.12 0.72 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.51 0.85 นอย 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.75 0.77 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.94 0.74 นอย 

รวม 1.82 0.67 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.14 0.78 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.86 1.05 ปานกลาง 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.95 1.05 ปานกลาง 

รวม 2.91 1.03 ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ    

9. การใชงบประมาณ 1.68 0.70 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.69 0.73 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.45 0.65 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.26 0.82 นอย 

รวม 1.86 0.60 นอย 
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ตารางที่ 4-37  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.87 0.79 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.41 0.57 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.73 0.95 นอย 

รวม 2.00 0.70 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 2.15 0.45 นอย 

  

 ตารางที่ 4-37 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ พบวา มีปญหาท่ีพบจากการ
ปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ย เทากับ 2.15) ขั้นตอนท่ีมีปญหามากท่ีสุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.91 และ
1.82 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.82) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.12 และ 1.51 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.91) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
สวนการคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 และ 2.14 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.86) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                       
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.45 และ 1.22 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.00) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.41 และ 

1.73 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-38  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง (n=17) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.29 0.66 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 1.93 0.76 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.19 0.57 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.34 0.75 นอยท่ีสุด 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.17 0.59 นอยท่ีสุด 

รวม 1.38 0.57 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 1.98 0.94 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 1.79 0.85 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2.09 1.08 นอย 

รวม 1.94 0.93 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.17 0.40 นอยท่ีสุด 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.10 0.69 นอยท่ีสุด 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 1.39 0.87 นอยท่ีสุด 

13. การระดมทรัพยากร 1.37 0.87 นอยท่ีสุด 

รวม 1.15 0.59 นอยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.24 0.56 นอยท่ีสุด 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 1.74 0.91 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.28 0.72 นอยท่ีสุด 

รวม 1.42 0.63 นอยที่สุด 

รวมทุกขั้นตอน 1.47 0.54 นอยที่สุด 

  

 ตารางที่ 4-38 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง พบวา มีปญหาที่พบจากการ
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ปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.47) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
1.94 และ 1.15 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ย
เทากับ 1.38) ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
สวนการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.93 และ 1.17 

ตามลําดับ  

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.94) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.09 และ 1.79 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.15) ปญหาท่ีพบมากที่สุด คือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                   
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.39 และ 0.69 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย
ที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.42) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ                        
สวนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.28 และ
1.24 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-39  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (n=15) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.74 0.71 นอย 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.40 0.94 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.48 0.79 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.77 0.70 นอย 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.86 0.57 นอย 

รวม 1.86 0.66 นอย 
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ตารางที่ 4-39  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.51 0.67 ปานกลาง 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 2.37 0.67 นอย 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.48 0.86 นอย 

รวม 2.43 0.72 นอย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.83 0.74 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.18 0.72 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.78 0.72 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.17 0.70 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.02 0.87 นอย 

รวม 1.80 0.64 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.88 0.75 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.33 0.91 นอย 

 16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.76 0.87 นอย 

รวม 1.99 0.74 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 2.02 0.58 นอย 

  

 ตารางที่ 4-39 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มีปญหาที่
พบจากการปฏิบัติอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 2.02) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอน 

การจัดสรรงบประมาณ สวนขั้นตอนการบริหารงบประมาณ มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.43 และ 1.80 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.86) ปญหาที่พบมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.40 

และ 1.48 ตามลําดับ  
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  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

2.43) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การคํานวณจากตนทุน สวนการจัดสรรงบประมาณตามแผน                

กลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.51 และ 2.37 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.80) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                      
เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหานอย
ที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.17 และ 1.18 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.99) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และ 

1.76 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-40  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต (n=13) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 1.45 1.05 นอยท่ีสุด 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.12 1.02 นอย 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 1.18 0.87 นอยท่ีสุด 

4. การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 1.40 0.92 นอยท่ีสุด 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 1.56 0.78 นอย 

รวม 1.54 0.79 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคาํนวณจากตนทุน 2.11 1.03 นอย 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 2.51 0.71 ปานกลาง 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2.54 0.82 ปานกลาง 

รวม 2.52 0.73 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4-40  (ตอ) 

ปญหาทีพ่บจากการปฏิบตั ิ Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ 1.65 0.83 นอย 

10. การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

11. การควบคมุการใชงบประมาณ 1.58 0.79 นอย 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 2.29 1.05 นอย 

13. การระดมทรัพยากร 2.01 0.70 นอย 

รวม 1.76 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ 1.93 0.84 นอย 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ 2.50 0.84 นอย 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 1.33 1.07 นอยท่ีสุด 

รวม 1.92 0.79 นอย 

รวมทุกขั้นตอน 1.94 0.75 นอย 

  

 ตารางที่ 4-40 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหากระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต  พบวา มีปญหาที่พบจากการปฏิบัติ
อยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) ขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ ขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.52 และ 

1.54 ตามลําดับ รายละเอียดของปญหาแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.54) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง                     
สวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.12 และ 1.18

ตามลําดับ 

  ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ  
2.52) ปญหาที่พบมากท่ีสุดคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวน
การคํานวณจากตนทุน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.54 และ 2.11 ตามลําดับ  
 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 

1.76) ปญหาที่พบมากที่สุดคือ การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน                       
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เพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  สวนการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหา
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.29 และ 1.29 ตามลําดับ 

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและการประเมินผลงบประมาณ ปญหาโดยรวมอยูในระดับนอย 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.92) ปญหาท่ีพบมากที่สุดคือ การประเมินผลการใชงบประมาณ  สวนการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีปญหานอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50 และ1.33 

ตามลําดับ 

 

3.2 การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและท่ีตั้งของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูลการเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาระหวางขนาดและ
ที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ดังตารางท่ี 4-41 ถึงตารางที่ 4-44.7 

 

ตารางที่ 4-41  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปญหาที่พบในกระบวนการงบประมาณ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่ 
(ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํา เล็ก 1.18 0.98 นอย 

งบประมาณ กลาง 1.71 0.76 นอย 

 ใหญ 1.76 0.53 นอย 

 รวม 1.54 0.82 นอย 

1.2 การจัดทําแผนการประมาณการรายจาย เล็ก 1.77 1.02 นอย 

ลวงหนา ระยะปานกลาง กลาง 2.18 0.82 นอย 

 ใหญ 2.50 0.51 ปานกลาง 

 รวม 2.14 0.86 นอย 

1.3การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เล็ก 1.15 0.74 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.38 0.77 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.46 0.77 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.32 0.76 นอยท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-41  (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ เล็ก 1.17 0.87 นอยท่ีสุด 

งบประมาณ กลาง 1.71 0.67 นอย 

 ใหญ 1.79 0.67 นอย 

 รวม 1.54 0.79 นอย 

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เล็ก 1.27 0.70 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.77 0.76 นอย 

 ใหญ 1.75 0.58 นอย 

 รวม 1.59 0.72 นอย 

รวม เล็ก 1.31 0.73 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.75 0.65 นอย 

 ใหญ 1.86 0.53 นอย 

 รวม 1.63 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ     

2. 1 การคาํนวณตนทุน เล็ก 1.77 1.07 นอย 

 กลาง 2.40 0.75 นอย 

 ใหญ 2.41 0.57 นอย 

 รวม 2.18 0.87 นอย 

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ เล็ก 2.13 1.09 นอย 

แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการ กลาง 2.31 0.80 นอย 

รายจายลวงหนาระยะปานกลาง ใหญ 2.55 0.72 ปานกลาง 

 รวม 2.32 0.89 นอย 

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ เล็ก 2.41 1.16 นอย 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาง 2.39 0.92 นอย 

 ใหญ 2.62 0.86 ปานกลาง 

 รวม 2.46 0.98 นอย 

รวม เล็ก 2.27 1.09 นอย 

 กลาง 2.35 0.84 นอย 

 ใหญ 2.58 0.75 ปานกลาง 

 รวม 2.39 0.90 นอย 
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ตารางที่ 4-41  (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การใชงบประมาณ เล็ก 1.21 0.52 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.59 0.69 นอย 

 ใหญ 1.92 0.75 นอย 

 รวม 1.55 0.70 นอย 

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ เล็ก 0.75 0.76 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.12 0.81 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.35 0.68 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.06 0.78 นอยท่ีสุด 

3.3 การควบคุมงบประมาณ เล็ก 1.25 0.79 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.42 0.75 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.90 0.62 นอย 

 รวม 1.50 0.77 นอย 

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทํา เล็ก 1.73 1.05 นอย 

ขอตกลงผลการปฏิบัตงิานเพ่ือการใช กลาง 2.13 0.85 นอย 

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ใหญ 2.17 0.81 นอย 

 รวม 2.01 0.92 นอย 

3.5 การระดมทรัพยากร เล็ก 1.60 1.02 นอย 

 กลาง 1.92 0.82 นอย 

 ใหญ 2.09 0.71 นอย 

 รวม 1.86 0.87 นอย 

รวม เล็ก 1.31 0.68 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.64 0.67 นอย 

 ใหญ 1.89 0.61 นอย 

 รวม 1.60 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ เล็ก 1.26 0.85 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.42 0.79 นอยท่ีสุด 

 ใหญ 1.90 0.97 นอย 

 รวม 1.51 0.89 นอย 
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ตารางที่ 4-41  (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ เล็ก 1.94 0.90 นอย 

 กลาง 2.26 0.81 นอย 

 ใหญ 2.42 0.90 นอย 

 รวม 2.20 0.88 นอย 

4.3 การรายงานทางการเงินและผลการ เล็ก 1.32 0.77 นอยท่ีสุด 

ดําเนินงาน กลาง 1.80 0.66 นอย 

 ใหญ 2.00 0.75 นอย 

 รวม 1.69 0.77 นอย 

รวม เล็ก 1.51 0.71 นอย 

 กลาง 1.83 0.64 นอย 

 ใหญ 2.11 0.78 นอย 

 รวม 1.80 0.74 นอย 

รวมท้ังส้ิน เล็ก 1.46 0.67 นอยท่ีสุด 

 กลาง 1.76 0.63 นอย 

 ใหญ 1.97 0.49 นอย 

 รวม 1.71 0.63 นอย 

 

ตารางที่ 4-41  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน 

กระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามขนาดของสํานักงานเขต
พื้นที่ในภาพรวมพบวา มีปญหาจากการปฏิบัติอยูในระดับนอยทุกขั้นตอน  (คาเฉลี่ยเทากับ 1.71) 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีปญหาจากการปฏิบัติมากที่สุดคือประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนดานท่ีมีปญหาจากการปฏิบัตินอยที่สุดคือ การ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และ 1.06 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4-42 การวิเคราะหความแปรปรวนของสภาพปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา                  

(ขนาดเล็ก n=20 ,ขนาดกลาง n=20 และขนาดใหญ n=17) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใช ระหวางกลุม 4.00 2.00 2.00 3.20 0.05 

ในการจัดทํางบประมาณ ภายในกลุม 33.71 54.00 0.62   

 รวม 37.70 56.00    

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนา ระหวางกลุม 5.03 2.00 2.51 3.71 0.03* 

ระยะปานกลาง ภายในกลุม 36.59 54.00 0.68   

 รวม 41.62 56.00    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.47 0.82 0.44 

 ภายในกลุม 31.02 54.00 0.58   

 รวม 31.97 56.00    

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ ระหวางกลุม 4.42 2.00 2.21 3.96 0.03* 

งบประมาณ ภายในกลุม 30.12 54.00 0.56   

 รวม 34.54 56.00    

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและ ระหวางกลุม 3.09 2.00 1.55 3.25 0.05* 

สารสนเทศ ภายในกลุม 25.71 54.00 0.48   

 รวม 28.80 56.00    

รวม ระหวางกลุม 3.25 2.00 1.63 3.86 0.03* 

 ภายในกลุม 22.72 54.00 0.42   

 รวม 25.97 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-42 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ      

2.1 การคํานวณตนทุน ระหวางกลุม 5.23 2.00 2.61 3.78 0.03* 

 ภายในกลุม 37.39 54.00 0.69   

 รวม 42.62 56.00    

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผน ระหวางกลุม 1.62 2.00 0.81 1.02 0.37 

กลยุทธ แผนปฎิบัติการประจาํป  ภายในกลุม 42.77 54.00 0.79   

ประมาณรายจายลวงหนาปานกลาง รวม 44.39 56.00    

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรร ระหวางกลุม 0.57 2.00 0.29 0.29 0.75 

งบประมาณขั้นพ้ืนฐาน ภายในกลุม 53.63 54.00 0.99   

 รวม 54.20 56.00    

รวม ระหวางกลุม 0.95 2.00 0.48 0.57 0.57 

 ภายในกลุม 44.83 54.00 0.83   

 รวม 45.79 56.00    

ขั้นนตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ      

3.1 การใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.59 2.00 2.29 5.34 0.01* 

 ภายในกลุม 23.18 54.00 0.43   

 รวม 27.77 56.00    

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ ระหวางกลุม 3.35 2.00 1.67 2.90 0.06 

 ภายในกลุม 31.14 54.00 0.58   

 รวม 34.49 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-42 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

3.3 การควบคมุการใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.00 2.00 2.00 3.74 0.03* 

 ภายในกลุม 28.93 54.00 0.54   

 รวม 32.93 56.00    

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทํา ระหวางกลุม 2.29 2.00 1.15 1.37 0.26 

ขอตกลงผลการปฏิบัตงิานเพ่ือการใช ภายในกลุม 45.23 54.00 0.84   

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ รวม 47.52 56.00    

3.5 การระดมทรัพยากร  ระหวางกลุม 2.33 2.00 1.17 1.56 0.22 

 ภายในกลุม 40.45 54.00 0.75   

 รวม 42.78 56.00    

รวม ระหวางกลุม 3.08 2.00 1.54 3.59 0.03* 

 ภายในกลุม 23.17 54.00 0.43   

 รวม 26.25 56.00    

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ     

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ระหวางกลุม 4.64 2.00 2.32 4.39 0.02* 

จัดการ ภายในกลุม 28.57 54.00 0.53   

 รวม 33.21 56.00    

4.2 การประเมินผลการใช ระหวางกลุม 2.27 2.00 1.14 1.51 0.23 

งบประมาณ ภายในกลุม 40.70 54.00 0.75   

 รวม 42.98 56.00    

4.3 การรายงานทางการเงินและผล ระหวางกลุม 4.01 2.00 2.01 2.66 0.08 

การดาํเนินงาน ภายในกลุม 40.72 54.00 0.75   

 รวม 44.73 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-42 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

รวม ระหวางกลุม 3.36 2.00 1.68 3.33 0.04* 

 ภายในกลุม 27.25 54.00 0.51   

 รวม 30.61 56.00    

รวมท้ังส้ิน ระหวางกลุม 2.50 2.00 1.25 3.40 0.04* 

 ภายในกลุม 19.82 54.00 0.37   

 รวม 22.32 56.00    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางท่ี 4-42  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางขนาดของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการจัดทําปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุน  ดานการใชงบประมาณ ดานการควบคุมการใช
งบประมาณ ดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญสําคัญทาง
สถิตท่ีระดับ .05 

รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางท่ี 4-42.1 –  

ตารางที่ 4-42.6)   

 

ตารางที่ 4-42.1 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทําแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.77 - .41 .73* 

กลาง 2.18  - .32 

ใหญ 2.50   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-42.1 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ 
ขนาดใหญ มีปญหาในดานการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาด
ใหญมีปญหาในดานการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มากกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

ตารางที่ 4-42.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดทําปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณ  ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.17 - .54* .63* 

กลาง 1.71  - .09 

ใหญ 1.79   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.2  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ  มีปญหาในดานการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดใหญมีปญหาในดานการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

  

ตารางที่ 4-42.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการคํานวณตนทุน 
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.77 - .63* .64* 

กลาง 2.40  - .00 

ใหญ 2.41   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตารางที่ 4-42.3  พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ มีปญหาในดานการคํานวณตนทุน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ มีปญหาใน
ดานการคํานวณตนทุน มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

ตารางที่ 4-42.4 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ  
ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.18 - .37 .70* 

กลาง 1.71  - .33 

ใหญ 1.76   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.4  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ มีปญหาในดานการใชงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีปญหาในดานการใชงบประมาณ
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 

ตารางที่ 4-42.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการควบคุมการใช
งบประมาณ ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.25 - .17 .64* 

กลาง 1.42  - .47 

ใหญ 1.90   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.5   พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ มีปญหาในดานการควบคุมการใชงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ     

ที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญมีปญหาในดานการควบคุม
การใชงบประมาณ มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 4-42.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ                     

เพื่อการบริหารจัดการ ตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขนาด คาเฉลี่ย เล็ก กลาง ใหญ 
เล็ก 1.26 - .16 .64* 

กลาง 1.42  - .47 

ใหญ 1.90   - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที่ 4-42.6   พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ มีปญหาในดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญมีปญหาในดาน
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการมากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 

 ตารางที่  4-43  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ัง 

(ในเมือง n=25 และนอกเมือง n=32) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ      

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํางบประมาณ ในเมือง 1.29 0.79  2.29 0.03* 

 นอกเมือง 1.77 0.80   

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ในเมือง 1.98 0.86 1.32 0.19 

 นอกเมือง 2.28 0.85   

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ในเมือง 1.26 0.83  0.58 0.56 

 นอกเมือง 1.38 0.69   

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการงบประมาณ ในเมือง 1.40 0.80  1.28 0.21 

 นอกเมือง 1.67 0.77   

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ ในเมือง 1.48 0.85  1.06 0.29 

 นอกเมือง 1.69 0.57   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-43 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

รวม ในเมือง 1.48 0.70  1.57 0.12 

 นอกเมือง 1.76 0.65   

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ      

 2.1 การคาํนวณตนทุน ในเมือง 2.00 0.88   1.51 0.14 

 นอกเมือง 2.35 0.85   

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผน ในเมือง 2.21 0.94  0.88 0.38 

ปฎิบัติการประจาํปประมาณรายจายลวงหนาปานกลาง นอกเมือง 2.42 0.84   

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณข้ันพ้ืนฐาน ในเมือง 2.30 1.03 1.19 0.24 

 นอกเมือง 2.61 0.94   

รวม ในเมือง 2.25 0.96 1.08 0.28 

 นอกเมือง 2.51 0.85   

ขั้นนตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ      

3.1 การใชงบประมาณ ในเมือง 1.37 0.57 1.94 0.06 

 นอกเมือง 1.72 0.78   

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ ในเมือง 0.79 0.75   2.57 0.01* 

 นอกเมือง 1.30 0.74   

3.3 การควบคมุการใชงบประมาณ ในเมือง 1.27 0.62  2.27 0.03* 

 นอกเมือง 1.72 0.83   

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจดัทําขอตกลงผลการ ในเมือง 1.89 0.93   0.91 0.36 

ปฏิบัติงานเพ่ือการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ นอกเมือง 2.11 0.91   

3.5 การระดมทรัพยากร  ในเมือง 1.68 0.82  1.51 0.14 

 นอกเมือง 2.03 0.90   

รวม ในเมือง 1.40 0.58   2.14 0.04* 

 นอกเมือง 1.77 0.73   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-43 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. t p 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ      

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ ในเมือง 1.45 0.77   2.30 0.03* 

 นอกเมือง 1.90 0.72   

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ ในเมือง 1.97 0.90   1.93 0.06 

 นอกเมือง 2.41 0.81   

4.3 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ในเมือง 1.18 0.72   2.79 0.01* 

 นอกเมือง 1.80 0.95   

รวม ในเมือง 1.53 0.66   2.70 0.01* 

 นอกเมือง 2.04 0.74   

รวมทั้งสิน้ ในเมือง 1.51 0.58 2.41 0.02* 

 นอกเมือง 1.90 0.63   

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-43   ผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พบวา ปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติในกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
กา ร นํ า แ ผน ก ล ยุ ท ธ ไ ป ใช ใ น กา ร จั ด ทํ า ง บ ปร ะ ม า ณ  ก า ร เป ลี่ ยน แ ปล ง ง บ ป ระ ม า ณ                       

การควบคุมการใชงบประมาณ  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการและการรายงานทาง
การเงินและผลการดําเนินงาน  แตกตางกันอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ตารางที่ 4-44  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติใน
กระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามที่ ต้ังรายภูมิภาค                             
ของสํานักงานเขตพื้นท่ี (ภาคเหนือ n=12, ภาคกลาง n=17, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และ
ภาคใต n=13) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ     

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํา เหนือ 1.77 0.86 นอย 

งบประมาณ กลาง 1.29 0.66 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.74 0.71 นอย 

 ใต 1.45 1.05 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.54 0.82 นอย 

1.2 การจัดทําแผนการประมาณการ เหนือ 2.12 0.72 นอย 

รายจายลวงหนา ระยะปานกลาง กลาง 1.93 0.76 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.40 0.94 นอย 

 ใต 2.12 1.02 นอย 

 รวม 2.13 0.86 นอย 

1.3การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เหนือ 1.51 0.85 นอย 

 กลาง 1.19 0.57 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.48 0.79 นอยท่ีสุด 

 ใต 1.18 0.87 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.32 0.76 นอยที่สุด 

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ เหนือ 1.75 0.77 นอย 

งบประมาณ กลาง 1.34 0.75 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.77 0.70 นอย 

 ใต 1.40 0.92 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.54 0.79 นอย 

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ เหนือ 1.94 0.74 นอย 

 กลาง 1.17 0.59 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86 0.57 นอย 

 ใต 1.56 0.78 นอย 

 รวม 1.59 0.72 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

รวม เหนือ 1.82 0.67 นอย 

 กลาง 1.38 0.57 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86 0.66 นอย 

 ใต 1.54 0.79 นอย 

 รวม 1.63 0.68 นอย 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ    

2. 1 การคาํนวณตนทุน เหนือ 2.14 0.78 นอย 

 กลาง 1.98 0.94 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.51 0.67 ปานกลาง 

 ใต 2.11 1.03 นอย 

 รวม 2.18 0.87 นอย 

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ  เหนือ 2.86 1.05 ปานกลาง 

แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณ กลาง 1.79 0.85 นอย 

รายจายลวงหนาระยะปานกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.37 0.67 นอย 

 ใต 2.51 0.71 ปานกลาง 

 รวม 2.32 0.89 นอย 

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ เหนือ 2.95 1.05 ปานกลาง 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาง 2.09 1.08 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.48 0.86 นอย 

 ใต 2.54 0.82 ปานกลาง 

 รวม 2.46 0.98 นอย 

รวม เหนือ 2.91 1.03 ปานกลาง 

 กลาง 1.94 0.93 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.43 0.72 นอย 

 ใต 2.52 0.73 ปานกลาง 

 รวม 2.39 0.90 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ     

3.1 การใชงบประมาณ เหนือ 1.68 0.70 นอย 

 กลาง 1.17 0.40 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.83 0.74 นอย 

 ใต 1.65 0.83 นอย 

 รวม 1.55 0.70 นอย 

3.2 การเปลียนแปลงงบประมาณ เหนือ 1.22 0.82 นอยท่ีสุด 

 กลาง 0.69 0.68 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.18 0.72 นอยท่ีสุด 

 ใต 1.29 0.87 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.06 0.78 นอยที่สุด 

3.3 การควบคมุงบประมาณ เหนือ 1.69 0.73 นอย 

 กลาง 1.10 0.69 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.78 0.72 นอย 

 ใต 1.58 0.79 นอย 

 รวม 1.50 0.77 นอย 

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลง เหนือ 2.45 0.65 นอย 

ผลการปฎิบัติงานเพ่ือมุงเนนการใช กลาง 1.39 0.87 นอยท่ีสุด 

งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.17 0.70 นอย 

 ใต 2.29 1.05 นอย 

 รวม 2.01 0.92 นอย 

3.5 การระดมทรัพยากร เหนือ 2.26 0.82 นอย 

 กลาง 1.37 0.87 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.02 0.87 นอย 

 ใต 2.01 0.70 นอย 

 รวม 1.86 0.87 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

รวม เหนือ 1.86 0.60 นอย 

 กลาง 1.15 0.59 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.80 0.64 นอย 

 ใต 1.76 0.68 นอย 

 รวม 1.60 0.68 นอย 

 ขั้นตอนที่ 4 การตดิตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ เหนือ 1.73 0.95 นอย 

 กลาง 1.28 0.72 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.76 0.87 นอย 

 ใต 1.33 1.07 นอยท่ีสุด 

 รวม 1.51 0.89 นอย 

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ เหนือ 2.41 0.57 นอย 

 กลาง 1.74 0.91 นอย 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.33 0.91 นอย 

 ใต 2.50 0.84 นอย 

 รวม 2.20 0.88 นอย 

4.3 การรายงานทางการเงินและผลการ เหนือ 1.87 0.79 นอย 

ดําเนินงาน กลาง 1.24 0.56 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.88 0.75 นอย 

 ใต 1.93 0.84 นอย 

 รวม 1.69 0.77 นอย 

รวม เหนือ 2.00 0.70 นอย 

 กลาง 1.42 0.63 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.99 0.74 นอย 

 ใต 1.92 0.79 นอย 

 รวม 1.80 0.74 นอย 
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ตารางที่ 4-44 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ที่ตั้ง Χ  S.D. ความหมาย 

รวมทั้งสิน้ เหนือ 1.99 0.71 นอย 

 กลาง 1.36 0.55 นอยท่ีสุด 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86 0.51 นอย 

 ใต 1.82 0.65 นอย 

 รวม 1.72 0.63 นอย 

 

จากตารางที่ 4-44  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ในกระบวนการงบประมาณสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาค
ของสํานักงานเขตพื้นที่ เมื่อพิจารณาเปนขั้นตอนพบวา มีปญหาจากการปฏิบัติอยูในระดับนอยทุก
ขั้นตอน  (คาเฉลี่ยเทากับ 1.72) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปญหาจากการปฏิบัติมากที่สุดคือ สวนดานการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ มีปญหาจากการปฏิบัตินอยที่สุดคือ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.46 และ
1.06 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4-45   การวิเคราะหคาความแปรปรวนของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตามที่ต้ังเปนรายภูมิภาคของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
(ภาคเหนือ n=12, ภาคกลาง n=17, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ n=15 และภาคใต n=13) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ       

1.1 การนําแผนกลยุทธไปใช ระหวางกลุม 2.48 3 0.83 1.25 0.30 

ในการจัดทํางบประมาณ ภายในกลุม 35.22 53 0.67   

 รวม 37.70 56    

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนา ระหวางกลุม 1.83 3 0.61 0.81 0.49 

ระยะปานกลาง ภายในกลุม 39.79 53 0.75   

 รวม 41.62 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-45 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ระหวางกลุม 1.37 3 0.46 0.79 0.51 

 ภายในกลุม 30.61 53 0.58   

 รวม 31.97 56    

1.4 การจัดทําปฎิทินกระบวนการ ระหวางกลุม 2.23 3 0.74 1.22 0.31 

งบประมาณ ภายในกลุม 32.31 53 0.61   

 รวม 34.54 56    

1.5 การพัฒนาระบบขอมูลและ ระหวางกลุม 5.59 3 1.86 4.25 0.01* 

สารสนเทศ ภายในกลุม 23.21 53 0.44   

 รวม 28.8 56    

รวม ระหวางกลุม 2.40 3 0.80 1.80 0.16 

 ภายในกลุม 23.57 53 0.45   

 รวม 25.97 56    

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ      

 2.1 การคาํนวณตนทุน ระหวางกลุม 2.46 3 0.82 1.08 0.36 

 ภายในกลุม 40.16 53 0.76   

 รวม 42.62 56    

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามแผน ระหวางกลุม 8.76 3 2.92 4.34 0.01* 

กลยุทธ แผนปฎิบัติการประจาํป  ภายในกลุม 35.63 53 0.67   

ประมาณรายจายลวงหนาปานกลาง รวม 44.39 56    

2.3 ประสิทธิภาพในการจัดสรร ระหวางกลุม 5.13 3 1.71 1.85 0.15 

งบประมาณขั้นพ้ืนฐาน ภายในกลุม 49.07 53 0.93   

 รวม 54.20 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-45 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

รวม ระหวางกลุม 6.77 3 2.256 3.07 0.04* 

 ภายในกลุม 39.02 53 0.736   

 รวม 45.79 56    

ขั้นนตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ      

3.1 การใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.09 3 1.36 3.05 0.04* 

 ภายในกลุม 23.69 53 0.45   

 รวม 27.77 56    

3.2 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ ระหวางกลุม 3.57 3 1.19 2.04 0.12 

 ภายในกลุม 30.91 53 0.58   

 รวม 34.49 56    

3.3 การควบคมุการใชงบประมาณ ระหวางกลุม 4.56 3 1.52 2.83 0.05* 

 ภายในกลุม 28.38 53 0.54   

 รวม 32.93 56    

3.4 การสรางแรงจูงใจในการจัดทํา ระหวางกลุม 10.43 3 3.48 4.97 0.00* 

ขอตกลงผลการปฏิบัตงิานเพ่ือการใช ภายในกลุม 37.09 53 0.7   

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ รวม 47.52 56    

3.5 การระดมทรัพยากร  ระหวางกลุม 6.76 3 2.25 3.32 0.03* 

 ภายในกลุม 36.01 53 0.68   

 รวม 42.78 56    

รวม ระหวางกลุม 5.393 3 1.80 4.57 0.01* 

 ภายในกลุม 20.86 53 0.39   

 รวม 26.25 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4-45 (ตอ) 

รายการ 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ     

4.1 ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ระหวางกลุม 5.28 3 1.76 3.34 0.03* 

จัดการ ภายในกลุม 27.93 53 0.53   

 รวม 33.21 56    

4.2 การประเมินผลการใชงบประมาณ ระหวางกลุม 5.64 3 1.88 2.67 0.06 

 ภายในกลุม 37.34 53 0.70   

 รวม 42.98 56    

4.3 การรายงานทางการเงินและผล ระหวางกลุม 2.76 3 0.92 1.16 0.33 

การดาํเนินงาน ภายในกลุม 41.97 53 0.79   

 รวม 44.73 56    

รวม ระหวางกลุม 3.74 3 1.25 2.46 0.07 

 ภายในกลุม 26.87 53 0.51   

 รวม 30.61 56    

รวมทั้งสิน้ ระหวางกลุม 3.54 3 1.81 3.33 0.03* 

 ภายในกลุม 18.78 53 0.36   

 รวม 22.32 56    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที่ 4-45   ผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางที่ต้ังของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ดานการจัดสรรงบประมาณตามแผน               

กลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการใช
งบประมาณ ดานการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ดานการระดม
ทรัพยากร ดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญสําคัญทาง
สถิตที่ระดับ .05 
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รายละเอียดการทดสอบความแตกตางรายคู ดังแสดงในตาราง (ตารางที่ 4-45.1 – ตาราง
ที่ 4-45.6)    

 

ตารางที่ 4-45.1   การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 1.94 - .77* .09 .38 

กลาง 1.17  - .68* .38 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.86   - .29 

ใต 1.56    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4-45.1   พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง มีปญหาในดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ตางกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือ มีปญหาในดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางท่ี 4-45.2 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะ                  
ปานกลาง ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 2.86 - 1.07* .49 .35 

กลาง 1.79  - .58* .72* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.37   - .14 

ใต 2.51    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 4-45.2 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูใน 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณ
ตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางมากกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางที่ 4-45.3 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการใชงบประมาณ
ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 1.68 - .51 .15 .04 

กลาง 1.17  - .66* .48 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.83   - .18 

ใต 1.65    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 4-45.3 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาค
กลาง มีปญหาในดานการใชงบประมาณตางกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปญหาในดานการใชงบประมาณ
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูใน ภาคกลาง 
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ตารางที่ 4-45.4  การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานการสรางแรงจูงใจ                 

ในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน ตามท่ีต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 2.45 - 1.06* .28 .16 

กลาง 1.39  - .78* .89* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.17   - .12 

ใต 2.29    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 4-45.4  พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูใน 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการสรางแรงจูงใจใน
การจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดย
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต มีปญหาในดานการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงานมากกวา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางที่ 4-45.5 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหา ดานการระดมทรัพยากร  
ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 2.26 - .89* .24 .25 

กลาง 1.37  - .65* .64* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.02   - .01 

ใต 2.01    - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จากตารางตารางที่ 4-45.5 พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีปญหาในดานการระดมทรัพยากร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานการระดมทรัพยากร  
มากกวาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง 

 

ตารางที่ 4-45.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดานระบบสารสนเทศ       

เพื่อการบริหารจัดการ ตามที่ต้ังรายภูมิภาคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 

ที่ต้ัง คาเฉลี่ย เหนือ กลาง ตะวันออกฉียงเหนือ ใต 
เหนือ 1.87 - .63* .01 .06 

กลาง 1.24  - .64* .69* 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.88   - .05 

ใต 1.93     

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางตารางที่ 4-45.6 การทดสอบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของปญหาดาน
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีปญหาในดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาในดานระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจัดการ  มากกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง 

 



 

 

227 

 3.3 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบในการปฏิบัติ  

       ผูวิจัยนําเสนอปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงานในแตละขั้นตอน และนําขอเสนอแนะ                   

ที่ไดไปใชในการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

รายละเอียดการนําเสนอดังตารางที่ 4-46 ถึงตารางที่ 4-49  

        

ตารางที่ 4-46  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน                      

ในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1. การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

 1.1  บุคลากรขาดความรูเกีย่วกับ
กระบวนการจัดทํางบประมาณ 

 - จัดฝกอบรม สัมมนา พัฒนาองคความรู
ใหกับบุคลากรอยางตอเน่ือง เนนการมี
สวนรวมในทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 

 - การจัดทําเอกสารและคูมือการ
ปฏิบัติงานและการสรางเครือขายบริหาร
จัดการความรู 

19 

 

 

2 

 

95 

 

 

10 

 

 1.2  การกาํหนดสภาพแวดลอม 
วิสัยทัศน กลยุทธ งาน/โครงการขาด
ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

- การประชุม ใหคาํปรึกษา การอบรม 

การจดัการเชงิกลยุทธ  ศึกษาจากคูมือ 
เอกสาร  และการตรวจสอบจาก
ผูเชี่ยวชาญ 

6 

 

 

30 

 

 

2. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง   

 2.1 ไมสามารถกาํหนดรายจายท่ี
เกิดขึ้นในอนาคตไดอยางชัดเจน 

 

 

 

 

 

- สพป.ควรมีบทบาทในการจัดทํา MTEF 

ในระดับสถานศึกษาเอง และใชระบบ
การทํางบประมาณแบบ PBB 

- สพป. ควรมีการวางแผนเสนอของบ
ลวงหนาตามกรอบท่ีเสนอขอ และมีการ
ประชุมชี้แจง ใหความรู ประสานขอมูล
รวมกันในการจัดทําแผนลวงหนา 

12 

 

 

6 

60 

 

 

30 

 2.2 บุคลากรขาดความรูในการจดัทํา
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 

- อบรมใหความรู ใหคาํปรึกษา แนะนํา    
นิเทศ  บุคลากร โดยเฉพาะครูผูปฏิบัติ 
 

10 

 

50 
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ตารางที่ 4-46  (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 2.3 ขอมูลไมพอเพียงในการจัดทํา
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง เชน  การปรับปรุงวงเงนิ
โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกจิมหา
ภาคท่ีสําคัญ เชน  อัตราเงินเฟอ การ
เปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศ 

- การพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรู
ทางดานเศรษฐศาสตร เขาใจการ
วางแผน การประมาณการและวิเคราะห
เศรษฐกิจลวงหนา 

- การวางระบบการศึกษา วเิคราะห และ
จัดทําระบบสารสนเทศ พัฒนา
แหลงขอมูลให ถกูตอง แมนยํา นําไปใช
ปรับแผนตามสถานการณจริงได 

7 

 

 

 

6 

 

 

 

35 

 

 

 

30 

 

 

 

3. การจัดทําแผนปฏิบตัิการประจําป   

 

 

3.1 บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรง
ขาดความรูเกีย่วกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

- การพัฒนาบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 

มีความรู ทักษะ ในการคิด วิเคราะห   
จัดทําแผนงานประจาํ เนนการมสีวนรวม
และมีผูรับผิดชอบชัดเจน  

6 30 

 3.2 โครงการในแผนปฏิบัติการ
ประจําป มักจะเปนโครงการท่ีเปน
งานประจาํ 

- การพัฒนางานแผนในรูปแบบใหม  
โดยพัฒนาคน พัฒนากระบวนการคิด  
การวเิคราะห การรวมกันจดัทํา SWOT  

เพ่ือใหโครงการเหมาะสมกับแตละเขต
พ้ืนท่ี 

8 40 

 3.3 บุคลากรอ่ืน ๆ ใน สพป.  

มีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจาํปนอย 

- การพัฒนาบุคลากรอ่ืนๆ ใหมีสวนรวม
ในการกระบวนการคิด ในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

7 35 

4. การจัดทําปฏิทนิกระบวนการงบประมาณ   

 4.1 บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับ
องคประกอบของกระบวนการ
งบประมาณ 

- การพัฒนาบุคลากร นิเทศ แนะนํา และ
การจดัทําคูมือการทํางาน  

6 30 

 4.2 รูปแบบการจดัทําปฏิทิน
กระบวนการงบประมาณไม
ครอบคลุม ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการงบประมาณ 

- การจัดทําปฏิทิน แผนการทํางาน  
การควบคุมติดตามงานแตละกิจกรรมให 
ชัดเจน 

2 10 
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ตารางที่ 4-46 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 4.3 เปาหมายหรือผลผลิตสุดทายท่ี
ไดรับในแตละกระบวนการ
งบประมาณไมชัดเจน 

- เปาหมายหรือผลผลิตขั้นสุดทายตอง
ชัดเจน  

4 20 

5. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ   

 5.1 ขอมูลไมพอเพียงตอการจัดทํา
งบประมาณ 

- การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการ
พัฒนา บุคลากร แหลงขอมูล เคร่ืองมือ
และ เทคโนโลยี  รวมท้ังการมอบภารกิจ
ใหดําเนินการประสานการจัดขอมูลใน
องคกรใหเปนระบบ 

15 75 

 5.2 ขอมูลไมเปนปจจุบัน/ถูกตอง - การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ จาก
การรายงาน การรวบรวม การจัดเก็บ 
และการเผยแพรใหเปนปจจุบัน  

4 20 

 5.3 ความไมสะดวกในการนําขอมูล
มาใช 

- ปรับกระบวนการทํางาน 1 5 

 

จากตารางที่ 4-46   ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ
จัดทํางบประมาณ พบวาขอเสนอแนะที่มีความเห็นมากท่ีสุดคือ ดานการนํากลยุทธไปใชใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ ในประเด็นบุคลากรยังขาดความรูเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ   
(รอยละ 95) ใหพัฒนาบุคลากรจัดกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตาง เชนการประชุม สัมมนา 
ถายทอดความรู ที่เหมาะสมตอไป 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาประเด็นปญหาในดานการจัดแผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีขอเสนอแนะใหสถานศึกษาใช MTEF เพื่อการวางแผนในภารกิจของ
สถานศึกษา (รอยละ 60) ปญหาดานบุคลากรที่ยังขาดความรูในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางจากขอเสนอแนะควรมีการทําแผนการอบรมพัฒนาบุคลากรในรูปแบบ
ตางๆ  รวมทั้งการใหความรูกับครูผูปฏิบัติ(รอยละ 50)  และปญหาดานความพรอมของขอมูลใน
การจัดทํางบประมาณจากความเห็น   ตองการใหมีนักเศรษฐศาสตร ที่มีความรูขอมูลทางดาน
เศรษฐกิจ ทิศทางและความผันผวนทางเศรษฐกิจ (รอยละ 35) และการพัฒนาแหลงขอมูล
สารสนเทศสําหรับใชปรับปรุงวงเงินงบประมาณใหสอดคลองกับสถานการณ (รอยละ 30) 
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 ประเด็นปญหาดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรงยัง
ขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําแผน จากขอเสนอแนะใหมีการจัดฝกอบรมใหความรู
เรื่องการจัดทําแผนแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน (รอยละ 30)  และการพัฒนาคน พัฒนา
กระบวนการคิดการวิเคราะห (รอยละ 40)   

ประเด็นโครงการในแผนปฏิบัติการประจําปที่ไมคอยมีการพัฒนารูปแบบ เปรียบเทียบ
ผลงาน มั ก เปนงานประ จํ า  เปนทักษะ  ความรู  ของ บุคลากร  ในหน วยงานโดยตรง                         
มีขอเสนอแนะ ควรเนนการมีสวนรวมจากบุคลากรอ่ืนๆ ใน สพป. มีสวนรวมในการจัดทําแผน
ประจําป มากขึ้น (รอยละ 35) 

ประเด็นปญหาดานการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ  บุคลากรยังขาดความรู 
เก่ียวกับองคประกอบของกระบวนการงบประมาณ มีขอเสนอแนะ ใหพัฒนาบุคลากร จัดทํา
เครื่องมือ คูมือแนวทางการปฏิบัติ ปฏิทิน ควรมีรูปแบบและกระบวนการงบประมาณครอบคลุมทุก
ขั้นตอน ที่สําคัญคือเปาหมายและผลิตขั้นสุดทายตองชัดเจน (รอยละ 30) 

ประเด็นปญหาการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ไมเพียงพอ มีขอเสนอแนะใหพัฒนา
คุณภาพของขอมูลและแหลงขอมูลใหเพียงพอ รวมทั้งพัฒนาระบบ ผูรับผิดชอบ เทคโนโลยี รวมถึง
การรายงานผล และเผยแพรขอมูลใหเปนปจจุบันตามความเปนจริง(รอยละ 75) 

 

ตารางที่ 4-47  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน                        

ในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

6. การคํานวณจากตนทุน 

 6.1 ไมสามารถนําระบบการคดิ
ตนทุนกิจกรรม (ABC: Activity 

Based Costing) มาใชใหเกิด
ประโยชนในการคํานวณหาตนทุน
ผลผลิต (Output Based Costing) 

- กําหนดมาตรการขององคกรในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารเงินงบประมาณ  
โดยใชการคาํนวณตนทุนแบบ (ABC) . 

ในการจัดสรรงบประมาณ ของ สพฐ   
ควรเนนใหะ สพป.มีสวนรวมในการจัดตั้ง
งบประมาณมากขึ้น 

- พัฒนาบุคลากร  พัฒนาโปรแกรม 

การคาํนวณ พรอมท้ังจัดทําคูมือการปฏิบัติ
เพ่ือถายทอดความรูภายในองคกร 

9 

 

 

 

 

 

9 

45 

 

 

 

 

 

45 
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ตารางที่ 4-47 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 

 

6.2 บุคลากรขาดความรูความเขาใจ
ในการคิดตนทุนผลผลิต 

- พัฒนาบุคลากร อบรม ถายทอดความรู 
จัดทําคูมือปฏิบัต ิ

9 45 

 6.3 บุคลากรไมเขาใจในตวัผลผลิต
และกิจกรรมท่ีกอใหเกิดผลผลิตน้ันๆ
อยางชัดเจน 

- พัฒนาบุคลากร อบรม ถายทอดความรู 
จัดทําคูมือปฏิบัต ิ

8 40 

 6.4 บุคลากรไมทราบวาตองใชขอมูล
ใดบางในการคดิตนทุน 

- พัฒนาบุคลากร อบรม ถายทอดความรู 
จัดทําคูมือปฏิบัต ิ

6 30 

7. การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัตกิารประจําป แผน

งบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.1 งบประมาณท่ีไมพอเพียงตอการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

- การของบประมาณเพ่ิมเติม โดยวิธีหา
งบประมาณสํารองจากแหลงอ่ืน รวมท้ัง
การจดัทําโครงการบูรณาการรวมกัน 

- ปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ  
ของ สพฐ.ใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเปาหมาย 
มากขึ้น จาํนวนเมด็เงินท่ีไดจัดสรรให 
สพป.สามารถทําโครงการเปนรูปธรรมได 
และควรจดัสรรงบประมาณไปสู สพป. 

มากข้ึน งบประมาณในสวนกลางควรลด
นอยลง  

7 

 

 

5 

 

 

 

 

 

3 

35 

 

 

25 

 

 

 

 

 

15 

 7.1 งบประมาณท่ีไมพอเพียงตอการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

- การกําหนดกรอบกิจกรรม เปาหมาย 
และประสิทธิภาพของโครงการให
เหมาะสม 

7 35 

 7.2 การจัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลาง (สพฐ.) ไมเปน ไปตาม
กําหนดระยะเวลาในการดาํเนินงาน
ตามปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรโดย
การโอนเงินตามปฏิทินการจดัสรร ตรง
เวลา โดยเฉพาะตนปงบประมาณ      
(ไตรมาสแรก)ควรมีความชดัเจน 

- การชีแ้จงหนวยงานปฏิบัตใิหเขาใจถึง
สาเหตุของปญหา ความลาชา และ
รูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนภายใต
กรอบของกฎหมาย  รวมท้ังการกนั
งบประมาณไวเบิกเหล่ือมป 

8 

 

 

 

3 

40 

 

 

 

15 
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ตารางที่ 4-47 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

8. ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษา ขั้นพื้นฐาน   

 8.1 เกณฑการจัดสรรงบประมาณไม
เหมาะสมตอสภาพการทํางานของเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาในปจจุบัน 

- การจัดสรรงบประมาณ ใหคุมคา 
เหมาะสมตามปริมาณงาน และสภาพ
ปญหาในพ้ืนท่ี 

- การกระจายอํานาจในการบริหาร
งบประมาณลงสู สพป. มากขึ้น  และควร
เพ่ิมการล่ืนไหลของงบประมาณจาก
สวนกลางลงสูพ้ืนท่ีเปาหมายไดคลองตัว
ขึ้น 

7 

 

3 

 

 

35 

 

15 

 

 

 8.2 สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจดัสรรไม
สอดคลองกับความตองการท่ีจําเปนและ
สภาพท่ีแทจริงของ สพป. 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ โดยการกระจายอํานาจ 
การจดัสรร งบประมาณ สูหนวยงาน
ปฏิบัติในภาคพ้ืนท่ีมากขึ้น 

4 20 

 

จากตารางที่ 4-47  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ

จัดสรรงบประมาณพบวารอยละของขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบในขั้นตอนการจัดสรร

งบประมาณที่มีความเห็นเหมือนกันมากที่สุด ในประเด็นปญหาการคํานวณจากตนทุนยังไมสามารถ

นําระบบการคิดตนทุนกิจกรรม (ABC : Activity Based Costing) มาใชในการคํานวณหาตนทุนการ

ผลิตได (รอยละ 45) สวนหนึ่งเปนปญหาจากบุคลากรไมเขาใจในระบบการคํานวณ มีความ

จําเปนตองพัฒนาความรูใหกับบุคลากร ควบคูกับการจัดทําซอฟแวร และคูมือในการปฏิบัติ ตอไป 

 เมื่อพิจารณาในแตละดานแลว ในประเด็นของการจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ 

แผนปฏิบัติงานประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนา ระยะปานกลาง พบวาประเด็นปญหาท่ี

ใหความสําคัญมากท่ีสุด คือการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) ลาชา ไมเปนไปตาม

กําหนดเวลา (รอยละ 40) สําหรับประเด็นยอยในรายละเอียดของงบประมาณท่ียังไมเพียงพอ 

(รอยละ 35) มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหามุงเนนใหหาเงินงบประมาณเพิ่มเติม หรือเงิน

อุดหนุนตามกฎหมาย และจํานวนเงินที่ไดรับจัดสรรสามารถทําโครงการใหเปนรูปธรรมไดซึ่ง

หนวยงานที่คุมนโยบาย(สพฐ.) ตองชี้แจงปญหาใหหนวยงานปฏิบัติทราบและเขาใจลวงหนา 

 ประเด็นประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปญหาที่พบมาก

ที่สุดคือการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมตอสภาพการทํางานของเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษา(รอยละ 35) สวนหน่ึงมาจากการกระจายอํานาจไมเบ็ดเสร็จสมบูรณ (รอยละ 15) 

สัดสวนของงบประมาณไปสูพื้นที่ไมเหมาะสม เงินงบประมาณคงไวที่สวนกลางมากเกินไป        

การไหลของเงินงบประมาณไมคลองตัว (รอยละ 20)  

 

ตารางที่ 4-48  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานใน
ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

9. การใชงบประมาณ   

 9.1 ระบบบัญชีไมเปนปจจุบัน - การพัฒนาระบบบัญชี โดยพัฒนา
ความรูบุคลากร ซอฟแวร และ
เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนถึง 
การควบคุม ตรวจสอบอยางตอเน่ือง 

11 55 

 9.2 การเบิกจายงบประมาณลาชา - การตดิตามผล เรงรัดการเบิกจาย  
รวมท้ังการจดัคนรับผิดชอบท่ีเหมาะสม  
มีการนําเทคโนโลยีมาใช 

9 45 

 9.3 การใชจายงบประมาณขาดการ
ควบคมุ การดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

- การพัฒนาโปรแกรม ควบคุมกาํกับ 
จัดทําแผนบริหารความเส่ียงของ
องคกร 

4 20 

  9.4 การใชจายงบประมาณไมคุมคา - กําหนดผลผลิตท่ีเปนเปาหมายสุดทาย
ใหชัดเจน 

5 25 

 

10. การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ   

 10.1 ผูรับผิดชอบไมเขาใจวิธีการ
เปล่ียนแปลงงบประมาณ 

- การศกึษา จากระเบียบ กฎหมายและ
คูมือคาํแนะนําจากสวนกลาง 

2 10 

11. การควบคุมการใชงบประมาณ   

 11.1 ระบบควบคุมการใชจาย
งบประมาณมีความซับซอนและยาก
แกการนําไปปฏิบัติ 

- ใหความรูกับบุคลากร ในการจดัทํา
ทะเบียน การตรวจสอบ และการปฏิบัติ
ตามระเบียบขอกฎหมาย  

4 

 

 

20 

 

 

 11.2 ขาดการประสานงานท่ีดีระหวาง
หนวยงาน/กลุมงาน  
ใน สพป.ทําใหยากแกการควบคมุการ
ใชจายงบประมาณ 

- การใชระบบควบคุมภายใน ควบคูกับ
การสรางวัฒนธรรมองคกรใหมจีติสํานึก
ในการทํางานรวมกัน ระหวางหนวยงาน
หรือในกลุมงาน 

6 30 
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ตารางที่ 4-48 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 11.3 ขาดขอมูลเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณท่ีเปนปจจุบัน 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการ
รายงาน ขอมูลรายเดือน ไตรมาศ และ
รายงานประจาํป 

5 25 

 11.4 ตัวบงชี้ประสิทธิภาพของการใช
งบประมาณไมชัดเจน 

- การปฏิบัติงานของบุคลากร ตาม
ขอตกลง Individual scorecard 

เชื่อมโยง กับผล 

การปฏิบัติงานประจาํป เชื่อมโยงกับการ
พิจารณาขั้นเงินเดือน 

2 

 

10 

 

12. การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบตัิงาน เพื่อมุงเนนการ

ใชงบประมาณใหเกิดประสิทธภิาพ 

  

 12.1 การขาดความตระหนักในการ
จัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน 

- การปลูกฝงจิตสํานึก ความตระหนักใน
หนาท่ี สรางแรงจูงใจ สรางความเชื่อมั่น
การทํางาน รวมท้ังการตรวจสอบติดตาม
จากผูบริหาร 

9 45 

 12.2 การขาดแรงจูงใจในประโยชน
ท่ีไดรับจากการทําขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน 

- ผูบริหารตองใหความยุติธรรมกบัผูท่ีมี
ผลงานดี มีผลงานท่ีเกิดประโยชนตอ
สวนรวม  ควรมีผลตอบแทนในการทํางาน
ท่ีเหมาะสม  

4 20 

 13. การระดมทรัพยากร   

 13.1 การระดมทรัพยากรจาก
องคกรตางๆ มีนอย  

- การกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีบทบาท 

ในการทํางานรวมกับทุกภาคสวนมากข้ึน 
และโครงการตองตอบสนองตอนักเรียน
และผูมีสวนเกี่ยวของชัดเจน 

9 45 

 13.2 บุคลากรขาดความเขาใจใน
แนวทางการหาประโยชนจาก
ทรัพยสิน 

- จัดทําคูมือตามระเบียบแนวปฏิบัติ 1 5 

 13.3 แนวปฏิบัติเกีย่วกับลดหยอน
อัตราภาษีเพ่ือสรางแรงจูงใจในการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาไม
ชัดเจน 

- ประชาสัมพันธใหปฏิบัติตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติ 
 

 

2 

 

10 
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จากตารางที่ 4-48  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ

บริหารงบประมาณ พบวารอยละของขอเสนอแนะในการแกปญหาที่พบมากท่ีสุด คือระบบบัญชี

ไมเปนปจจุบัน (รอยละ 55) โดยใหพัฒนาบุคลากรทางดานบัญชี พัฒนาซอฟแวรดานบัญชีของ

องคกร รวมถึงการควบคุมความเสี่ยงขององคกร การกําหนดเปาหมายการทํางานใหชัดเจน  

เมื่อพิจารณาในแตละประเด็นพบวา ในประเด็นของวิธีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

ซึ่งผูรับผิดชอบสวนหน่ึงยังไมเขาใจถึงวิธีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ใหการศึกษา จากระเบียบ 
กฎหมายและคูมือคําแนะนําจากสวนกลาง (รอยละ 10) 

ประเด็นปญหาการควบคุมการใชเงินงบประมาณ พบวารอยละของขอเสนอแนะในการ

แกปญหาท่ีพบมากที่สุดจากการขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานหรือกลุมงานใน สพป. 

(รอยละ 30) ขอเสนอแนะในการสรางวัฒนธรรมองคกร ใหมีความตระหนักในหนาที่ที่ตอง

รับผิดชอบรวมกัน สําหรับในประเด็นที่ยังกอใหเกิดปญหา เชน ระบบการควบคุมการใชจาย

งบประมาณที่ยุงยาก ซับซอน ขาดขอมูลสนับสนุน ขอมูลไมเปนปจจุบันและตัวชี้วัดไมชัดเจน 

ประเด็นปญหาการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงาน เพื่อมุงเนนการใช

งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ พบวาบุคลากรยังไมตระหนักในการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงาน 

และไมเห็นความสําคัญของการสรางจูงใจ หรืออีกนัยหนึ่งคือการจูงใจไมกอใหเกิดผล (รอยละ 45)  

โดยมีขอเสนอแนะใหเลือกใชวิธีการสรางแรงจูงใจใหเหมาะสม  การใหความยุติธรรมกับผูที่มี

ผลงานดี หรือการใหผลตอบแทนที่เหมาะสม 

ในประเด็นการระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ ยังมีนอย มีขอเสนอแนะใหการกระจาย
อํานาจใหโรงเรียนมีบทบาทในการทํางานรวมกับทุกภาคสวนมากขึ้น และโครงการตองตอบสนอง
ตอนักเรียนและผูมีสวนเก่ียวของชัดเจน (รอยละ 45)  

 

ตารางที่ 4-49  จํานวนและรอยละของขอเสนอแนะที่ไดจากปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานใน
ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (n=20) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ขั้นตอนที ่4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

14. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ   

 14.1 ขาดเคร่ืองมือท่ีใชในการติดตาม
และประเมินผลงบประมาณ 

- จัดหาเคร่ืองมือท่ีมคีุณภาพและ
เพียงพอ สําหรับรายงานขอมูล 
วิเคราะหขอมูล  

อยางเปนระบบ 

4 20 
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ตารางที่ 4-49 (ตอ) 

ขอ ปญหาทีพ่บในการปฏิบตั ิ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

 14.2 ขาดความเขาใจในการเก็บขอมูล 
เชน ขอมูลแสดงผลผลิตและผลลัพธท่ี
เกิดจากการใชงบประมาณ 

- การปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ในการ
กําหนด ขอบเขต เปาหมายในการ
จัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจน 

4 

 

20 

 

15. การประเมินผลการใชงบประมาณ   

 15.1 ขาดการประเมินความคุมคา คุม
ทุนในการใชงบประมาณ 

- การพัฒนาบุคลากร ใหมคีวามรูดาน
การประเมินผล รูปแบบการประเมินผล
ท่ีเหมาะสม ในเชิงคุณภาพ เชงิ
ปริมาณและดาํเนินการในรูปแบบ
กรรมการประเมิน 

8 40 

 15.2 ขาดการประเมินผลลัพธท่ีไดจาก
การใชงบประมาณ 

- สรางความเขาใจบุคลากร ในการ
ประเมินผลลัพธในการทํางานอยาง
เปนระบบ ตามตัวชี้วัดของ สพฐ. และ 

กพร. 

4 

 

20 

 

 15.3  ขาดขอมูลท่ีใชในการประเมนิผล
ผลิต ผลลัพธและตนทุน 

- ดําเนินการอยางเปนระบบ ตาม
ตัวชีว้ัดของ สพฐ.และกพร. 

3 15 

 15.4 ไมมีเกณฑในการประเมิน 
ผลผลิต ผลลัพธเชื่อมโยงกับตนทุน 

- สรางความเขาใจใหบุคลากรในการ
ประเมินอยางเปนระบบ ตามตัวชี้วัด
ของ สพฐ.และกพร. 

4 

 

 

20 

 

 

16. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน   

 16.1 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํา
รายงานทางการเงิน 

- พัฒนาความรูบุคลากรทางการเงินใน
ระเบียบการปฏิบัติ  ระบบการรายงาน 
คูมือปฏิบัติ  และการจดัเก็บหลักฐาน
อยางเปนระบบ  

7 

 

35 

 

 16.2 ไมมีการเผยแพรรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดาํเนินงานประจําป
ตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ
ประจําป 

- การจดัทํารายงานประจาํป  สําหรับ
เผยแพร ประชาสัมพันธผลการ
ดําเนินงาน การใชงบประมาณ 

 

9 

 

45 

 

 16.3 การรายงานไมเปนปจจุบัน/ ไม
ครอบคลุม 

- ปรับปรุงระบบการรายงาน การ
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย การ
ควบคมุ กํากับดูแล และติดตามผลจาก
ผูบังคับบัญชาอยางตอเน่ือง 

13 

 

65 
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จากตารางที่ 4-49 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานขั้นตอนการ

ติดตามและประเมินผลงบประมาณ พบวารอยละของขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีพบมาก

ที่สุดคือการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานไมเปนปจจุบัน ไมครอบคลุมทุกดาน      

(รอยละ 65) โดยใหปรับปรุงระบบการรายงาน การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย การควบคุม 
กํากับดูแล และติดตามผลจากผูบังคับบัญชาอยางตอเนื่อง รองลงมาไดแก การไมมีรายงานผล
การใชเงินและผลการดําเนินงานประจําป (รอยละ 45)  โดยใหมีการจัดทํารายงานประจําป  
สําหรับเผยแพร ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน การใชงบประมาณ  

เมื่อพิจารณาในประเด็นอ่ืนๆ พบวา ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ ขาดท้ัง

เครื่องมือ ความรู  และความเขาใจในการจัดเก็บขอมูล (รอยละ 20) มีขอเสนอแนะวาควร

ดําเนินการจัดหาเครื่องมือ และปรึกษาผูเชี่ยวชาญในการทําระบบสารสนเทศเพื่อบริหารเงิน

งบประมาณ 

ประเด็นการประเมินผลการใชงบประมาณ รอยละของขอเสนอแนะในการแกไขปญหา

มากที่สุด คือขาดการประเมินความคุมคา คุมทุน ในการใชงบประมาณ (รอยละ 40)  มี

ขอเสนอแนะให การพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูดานการประเมินผล รูปแบบการประเมินผลท่ี
เหมาะสม ในเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและดําเนินการในรูปแบบกรรมการประเมิน 

 

ตอนท่ี  2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
สวนที่ 1  การคํานวณหาคาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

สวนที่ 2 การเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณระหวางขนาดและที่ต้ัง
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

สวนท่ี 1  การคํานวณหาคาประสิทธิภาพการบริหาร(ใชจาย)งบประมาณของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

คาประสิทธิภาพของการบริหาร(ใชจาย)งบประมาณ คํานวณมาจากวิธีการทางสถิติ                 

ที่เรียกวา  DEA: Data Envelopment Analysis การวิเคราะหนี้อาศัยผลการดําเนินงานของ สพป.

(ผลการดําเนินงานตามกลยุทธและผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด กพร.สพฐ.)และงบประมาณป 
พ.ศ.2553 ของ สพป.แตละแหง โดยกําหนดใหจํานวนงบประมาณในป 2553 เปนตัวแปรตนหรือ
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ปจจัยการผลิต (Input) และคะแนนประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธและตัวชี้วัด กพร.สพฐ.                     

ป 2553 เปนตัวแปรตามหรือตัวแปรผลผลิต (Output)  

การเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพท่ีไดจากการคํานวณ โดยหนวยผลิต(สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา) ที่นํามาเปรียบเทียบจะเปนหนวยผลิตที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คา
ประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณ มีคาต้ังแต 0 – 1.00  

โดยคา 1.00 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่จะมีประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีคาประสิทธิภาพเทากับ 1 จะเปนหนวย
ผลิตที่อยูบนขอบเขตการผลิต โดยไมจําเปนวาเปนหนวยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพที่แทจริง แต
หมายความวาเปนหนวยผลิตท่ีมีประสิทธิภาพไมนอยไปกวาหนวยผลิตในกลุมที่ทําการศึกษา                
ซึ่งเปนการเปรียบเทียบภายในกลุมของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีเปนกลุม
ตัวอยางของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี 

สวนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ที่มีคาประสิทธิภาพนอยกวา 1.00 หมายถึง สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีจะไมมีประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ นั่นคือ ยังมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่สามารถไปถึงระดับการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากกวานี้ได ถามีการลดปจจัยการผลิต
ลงโดยท่ีผลิตใหไดผลผลิตเทาเดิม  รายละเอียดคาประสิทธิภาพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังตารางที่ 4-50 

ตารางที่ 4-50 คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ขนาด 
ท่ีตั้ง 

คาประสิทธิภาพ 
ในเมือง/นอกเมือง ภูมิภาค 

1 เล็ก ในเมือง กลาง 0.30 

2 ใหญ นอกเมือง เหนือ 0.93 

3 เล็ก นอกเมือง เหนือ 0.65 

4 กลาง ในเมือง เหนือ 0.60 

5 กลาง ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.00 

6 เล็ก นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.00 

7 เล็ก ในเมือง เหนือ 0.57 

8 กลาง นอกเมือง เหนือ 0.91 

9 ใหญ ในเมือง ใต 0.75 

10 ใหญ นอกเมือง เหนือ 0.42 

11 กลาง ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.42 

12 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.77 
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ตารางที่ 4-50 (ตอ) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ขนาด 
ท่ีตั้ง 

คาประสิทธิภาพ 
ในเมือง/นอกเมือง ภาค 

13 เล็ก ในเมือง กลาง 1.00 

14 กลาง ในเมือง กลาง 0.63 

15 กลาง นอกเมือง กลาง 0.61 

16 เล็ก ในเมือง กลาง 0.73 

17 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.93 

18 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.32 

19 เล็ก ในเมือง ใต 0.68 

20 เล็ก นอกเมือง เหนือ 1.00 

21 เล็ก ในเมือง กลาง 0.58 

22 เล็ก นอกเมือง กลาง 1.00 

23 ใหญ ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.40 

24 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.54 

25 กลาง ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.40 

26 กลาง ในเมือง ใต 0.51 

27 ใหญ นอกเมือง ใต 0.65 

28 กลาง นอกเมือง ใต 0.60 

29 เล็ก ในเมือง กลาง 1.00 

30 เล็ก นอกเมือง กลาง 1.00 

31 กลาง ในเมือง ใต 0.61 

32 เล็ก นอกเมือง ใต 0.84 

33 ใหญ ในเมือง เหนือ 0.62 

34 กลาง นอกเมือง เหนือ 0.73 

35 ใหญ ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.41 

36 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.33 

 37 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.74 

38 ใหญ ในเมือง กลาง 0.51 

39 กลาง นอกเมือง กลาง 0.54 

40 เล็ก ในเมือง ใต 0.69 

41 เล็ก นอกเมือง ใต 0.72 

42 กลาง ในเมือง เหนือ 0.40 
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ตารางที่ 4-50 (ตอ) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

ขนาด 
ท่ีตั้ง 

คาประสิทธิภาพ 
ในเมือง/นอกเมือง ภาค 

43 กลาง นอกเมือง เหนือ 0.41 

44 กลาง ในเมือง ใต 1.00 

45 กลาง นอกเมือง ใต 0.57 

46 เล็ก ในเมือง กลาง 0.69 

47 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.65 

48 กลาง ในเมือง กลาง 1.00 

49 ใหญ นอกเมือง กลาง 0.84 

50 เล็ก นอกเมือง กลาง 0.54 

51 กลาง ในเมือง ใต 0.65 

52 ใหญ นอกเมือง ใต 0.40 

53 กลาง นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 1.00 

54 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.50 

55 ใหญ ในเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.33 

56 ใหญ นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.41 

57 กลาง นอกเมือง ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.47 

คาเฉล่ียรวมท้ังหมด 0.66 

 

 

 จากตารางที่ 4-50 คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) พบวามีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 66 (0.66)  สพป.ที่มีคาประสิทธิภาพสูงสุดมีคา
เทากับรอยละ 100 (1.00) มีจํานวน 10 แหง รองลงมารอยละ 93 (0.93) และรอยละ 91 (0.91) 

ตามลําดับ  สวนสพป.ที่มีคาประสิทธิภาพตํ่าสุด มีคาเทากับรอยละ 30 (0.30) 

 เมื่อพิจารณาตามขนาด พบวา สพป.ขนาดเล็ก มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 
100  (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30) สพป.ขนาดกลาง มีคา
ประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40          

(0.40) สพป.ขนาดใหญ มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 93 (0.93) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32) 



 

 

241 

 เมื่อพิจารณาตามท่ีต้ังพบวา สพป.ที่ต้ังอยูในเมือง มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 
100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30) สพป.ที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคา
ประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32)  

 สพป.ที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40) สพป.ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาประสิทธิภาพสูงสุด
เทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30) สพป.ที่ต้ังอยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32) สพป.ที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาประสิทธิภาพสูงสุด
เทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40) 

 

สวนท่ี 2 การเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการบริหาร (ใชจาย) งบประมาณ

ระหวางขนาดและท่ีตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา รายละเอียดดังภาพ

ท่ี 4-1 ถึง ภาพท่ี 4-3 

  

 
ภาพที่ 4-1  ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 



 

 

242 

 
 

ภาพที่ 4-1 (ตอ) 

 

จากภาพที่ 4-1 พบวา สพป.ขนาดเล็กมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณสูงสุด สวน
สพป.ขนาดใหญมีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าสุด ซึ่งคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับ  
รอยละ 77 (0.77) และรอยละ 54 (0.54) ตามลําดับ 

 เมื่อพิจารณาเปนรายขนาดของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขนาดเล็ก มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 77 (0.77) เมื่อ
พิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 6, 13, 20, 22, 29 และ 30 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 1 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมีคา
ประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 30 (0.30) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขนาดกลาง มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ย
เทากับรอยละ 65 (0.65) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 5, 44, 48 และ 53 มี
ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 25 และ 42 มีประสิทธิภาพในการใช
จายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ100 (1.00) 

และรอยละ 40 (0.40) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขนาดใหญ มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ย
เทากับรอยละ 54 (0.54) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 2 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 18 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคา
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 93 (0.93) และรอยละ 32 (0.32) ตามลําดับ 
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ภาพที่ 4-2  ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (ในเมือง-นอกเมือง) 

 

จากภาพที่ 4-2 พบวา สพป.ที่ต้ังอยูในเมืองมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณสูงสุด 
และตํ่าสุดเชนเดียวกัน ซึ่งคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 30(0.30) 

ตามลําดับ 

 เมื่อพิจารณาเปนรายท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีต้ังอยูในเมือง มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 63 (0.63) 
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เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 5, 13, 29, 44 และ 48 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 1 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมีคา
ประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 30 (0.30) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
เฉลี่ยเทากับรอยละ 68 (0.68) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 6, 20, 22, 30 และ 53 มี
ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 18 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และ 
รอยละ 32 (0.32) ตามลําดับ 

     

   
 

ภาพที่ 4-3 ผลการเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (รายภูมิภาค) 
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ภาพที่ 4-3 (ตอ) 

 

จากภาพที่ 4-3 พบวา สพป.ที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
สูงสุด สวนสพป.ท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ
ตํ่าสุด ซึ่งคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับรอยละ 73 (0.73) และรอยละ 55 (0.55) ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาเปนรายท่ีต้ังของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 67                      

(0.67) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 20 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูง
ที่สุด สวน สพป.ที่ 42  มีประสิทธิภาพในการใชจายงบบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการ
ใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 40 (0.40) ตามลําดับ 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 73 (0.73) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 13, 22, 29, 30 

และ 48 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 1 มีประสิทธิภาพในการใช
จายงบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) 

และรอยละ 30 (0.30) ตามลําดับ 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาประสิทธิภาพการใช
จายงบประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 55 (0.55) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 5, 6 และ 
53 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณสูงที่สุด สวน สพป.ที่ 18 มีประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณตํ่าท่ีสุด ซึ่งมีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และ 
รอยละ 32 (0.32) ตามลําดับ 

 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคใต มีคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
เฉลี่ยเทากับรอยละ 67 (0.67) เมื่อพิจารณาเปนรายเขตพบวา สพป.ที่ 44  มีประสิทธิภาพในการ
ใชจายงบประมาณสูงท่ีสุด สวน สพป.ที่ 52 มีประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณตํ่าที่สุด ซึ่งมี
คาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเทากับรอยละ 100 (1.00) และรอยละ 40 (0.40)  

ตามลําดับ 

 โดยสรุปสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพอยูที่รอยละ 
66 (0.66) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพสูงกวา
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ มีคาเทากับรอยละ 77 , 65 

และรอยละ 54 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาตามที่ ต้ังพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ ต้ังอยูนอกเมืองมีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในเมือง และเมื่อพิจารณาเปนรายภูมิภาค พบวา สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพสูงที่สุด (รอยละ 73) 

รองลงมาคือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือและภาคใต โดยมี
คาเฉลี่ยประสิทธิภาพเทากัน (รอยละ 67) สวนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีต้ังอยู
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพตํ่าที่สุด (รอยละ 55) 

 

ตอนท่ี 3 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

เสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
สวนที่ 1  ผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา 

สวนที่ 2 รางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สวนที่ 3 ผลการประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปไดและประโยชนของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยผูทรงคุณวุฒิ 
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สวนท่ี 1  ผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา รายละเอียดดังตารางท่ี 4-51 ถึงตารางท่ี 4-54 
 

ตารางที่ 4-51  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน 
การจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน  (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1.1 การจดัทําแผนกลยุทธ 
- จัดทําแผนกลยุทธตามสภาพความตองการของ สพป. 

- ใชกลยุทธเดียวกันกับ สพฐ. เพ่ือใหเกดิความสะดวกตอการ
ติดตามและรายงานผล 

                        - กําหนดจุดเนนและตัวชีว้ัดของ สพป.เอง 

1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

- ไมไดดําเนินการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนา                   

ระยะปานกลาง 

- จัดทําไวใหครบตามท่ีเคยกาํหนดใหทํา แตไมไดใชประโยชน 

 

 

13 

11 

 

11 

 

11 

 

 

100 

84.62 

 

84.62 

 

84.62 

1.1 การจดัทําแผนปฏิบัติการประจําป 
- ใชแผนเปนเคร่ืองมือดาํเนินงานและโครงการ 

1.2 การคาํนวณตนทุนผลผลิต 

- มีการทําในระดับโรงเรียน โดยการกรอกขอมูลในโปรแกรมสําเร็จรูป 

2 

 

8 

 

3 

7.69 

 

61.54 

 

23.08 

 

จากตารางที่ 4-51  พบวา ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มีรอยละความเห็นมาก
ที่สุด คือ จัดทําแผนกลยุทธตามสภาพความตองการของ สพป.(รอยละ 100) และประเด็นท่ีมี
ความคิดเห็นตรงกันมีจํานวน จํานวน 3 ประเด็น (รอยละ 84.62) ไดแก ใชกลยุทธเดียวกันกับสพฐ.

เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการติดตามและรายงานผล กําหนดจุดเนนและตัวชี้วัดของ สพป.เอง 

และไมไดดําเนินการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

1. ประเด็นการจัดทําแผนกลยุทธตามสภาพความตองการของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
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“เขตตองทําแผนจากสภาพจริงของเขต โดยพิจารณาจากจุดแข็งจุดออนที่เปนอยู เพื่อให

เกิดการปฏิบัติท่ีสามารถนําไปสูการแกไขปญหาที่เปนอยูจริงได และกําหนดวงเงินที่ตองใชในการ

แกปญหาหรือสงเสริมตามสภาพการณที่เขตเปนอยู การที่สวนกลางหรือ สพฐ.กําหนดใหทํา

กิจกรรมมากเกินไป จะทําใหเขตไมเขมแข็ง” 

       (ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

 “เราเชิญผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนมารวมจัดทําและกําหนดแผนกลยุทธของเขต” 

       (ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

 “เราตองกําหนดกลยุทธและตัวชี้วัดเพื่อการกํากับติดตามและบอกทิศทางการดําเนินงาน 

สื่อสารให ทุกคนเขาใจตรงกัน” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

2. ประเด็นใชกลยุทธเดียวกันกับ สพฐ. เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการติดตามและ
รายงานผล 

“สพป.เราใชกลยุทธของสพฐ.ในการดําเนินงานเลย เวลาที่จัดสรรงบประมาณดําเนินงาน

โครงการก็ใชกลยุทธน้ีปนตัวต้ัง สําหรับตัวชี้วัดก็เปนไปตามที่สพฐ.กําหนดจะมากํากับติดตาม ซึ่ง

เปนการบอกทิศทางการดําเนินงาน สื่อสารใหทุกคนเขาใจตรงกัน” 

(ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

 

3. ประเด็นกําหนดจุดเนนและตัวชี้วัดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเอง 

“บริบทของเขตควรมีอํานาจในการกําหนดกลยุทธเอง ไมใชหนวยเหนือกําหนดมาใหเพียง

อยางเดียวเขตควรมีบทบาทกําหนดกิจกรรมและวิธีการปฏิบัติ ควรมีสวนคิดกระบวนการเอง 

หนวยเหนือควรคิดเฉพาะนโยบายเพียงอยางเดียว” 

       (ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

4. ประเด็นไมไดดําเนินการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

“สพป.ไมมีความจําเปนตองจัดทําหรอก เพราะวางบประมาณไดรับการจัดสรรมาจาก

สพฐ. ถึงเขตทําไปก็ไมเคยไดตามนั้น  เมื่อครั้งแยกเปนเขตใหมๆก็บอกวาจะจัดสรรงบประมาณมา

ใหเปนกอน แตทายที่สุดก็ยังไมมา ดังนั้นการทํา MTEF นี่ก็จะทําให เขตเราเสียบุคลากรไปนั่ง

ทํางานตรงนี้เปลาๆอยางนอยหน่ึงคน ซึ่งเห็นวาไมนาเกิดประโยชนเทาที่ควร” 

(ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 
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“งบประมาณดานการศึกษาของประเทศไทยมีไมนอย แตอยูในสวนการจางบุคลากร และ

คาจางประจําเปนสวนใหญ ตัวเงินที่พัฒนาการศึกษาจริงมีนอย 

 การบริหารการศึกษาในสวนกลางเปนตัวเชื่อม ไมตองมีงบประมาณมากนัก ให

งบประมาณไหลไปสูโรงเรียนใหมากที่สุดจึงจะเหมาะสม  

 งบประมาณสวนท่ีใชเปนผลประโยชนกับนักการเมืองถือวาเปนสิ่งไมจําเปน งบประมาณ

ที่มีอยูเพียงพอแลว ใหพิจารณาทําตามโครงสรางของตัวเองเปนหลัก ไมตองพึ่งพาการเมือง 

 การเรงรัดการใชงบประมาณตองใหรวดเร็วและเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด  ดานไหน

ที่สามารถใชงบประมาณที่เขตได  ใหโรงเรียนไดใชเลย ปญหาคืองบประมาณมาเปนชวงๆ ไม

สามารถวางแผนในการทํางานใหสอดคลองได โรงเรียนจึงมีความจําเปนตองทํา MTEF จะชวยให

โรงเรียนพัฒนาไดถูกตองตามทิศทางที่กําหนดไว การใชงบประมาณของโรงเรียน สวนใหญแลวไม

คอยมีปญหา เพราะสามารถตัดสินใจใชเงินไดเลย ที่เปนปญหาคือความลาชาของระบบจัดสรร

งบประมาณมากกวา” 

(ผูใหสัมภาษณ/25 ธ.ค.2554) 

ตารางที่ 4-52  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน    

การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 มีการจัดทําเอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณชัดเจน 

2.2 ยึดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามท่ีสวนกลาง 
(สพฐ.) กาํหนด 

2.3 ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

2.4 จัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูอยางจาํกัด เพ่ือใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป  

2.5 ควรเนนผลผลิตท่ีเกิดจากการดําเนินงานมากกวาประสิทธิภาพ
ท่ีเกิดขึ้น 

2.6 หลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณยังไม
ครบถวน 

 

13 

9 

 

13 

10 

 

9 

 

9 

 

100 

69.23 

 

100 

76.92 

 

69.23 

 

69.23 

 

จากตารางที่ 4-52  พบวา ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มีรอยละ
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ความเห็นมากท่ีสุด คือ มีการจัดทําเอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณชัดเจน และผานความ
เห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (รอยละ 100)  

และประเด็นที่มีความคิดเห็นตรงกันมีจํานวน จํานวน 3 ประเด็น) ไดแก ยึดกรอบการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตามท่ีสวนกลาง (สพฐ.) กําหนด  ควรเนนผลผลิตท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานมากกวาประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้น และหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ยังไมครบถวน (รอยละ 84.62) 

1. ประเด็นยึดกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตามท่ีสวนกลาง (สพฐ.) 

กําหนด 

“งบประมาณควรมีการโยกยายและปรับเปลี่ยนหมูไดเพื่อสนองกลยุทธ  ที่ผานมาใน

ทางการปฏิบัติไมสามารถกระทําได ปญหางบประมาณไมตรงเวลา ไมตรงตามวัตถุประสงค งบที่

ไดรับลาชามาก” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

“โครงการที่ใหมา เปนโครงการตามความตองการของสวนกลาง มันถึงไมสอดคลอง ทําไม

ไมเอางบทั้งหมดมาใหเราดําเนินการ ผมวาทุกเขต คิดตรงกันหมด เพราะกิจกรรมที่กําหนดมา ทํา

ใหเราทํางานยาก แตถาเราเปลี่ยนใหมเปน ปนี้อยากไดเรื่องน้ี แลวใหเรามาบริหารจัดการ จะทํา

ใหเกิดประโยชนมาก และตรงกับความตองการ จริงๆ มีการบริหารจัดการท่ีดีได ถาเราเพิ่มความ

เชื่อมั่นในการจัดการของตัวคน คนพรอมที่จะรับผิดชอบ ตองมีความคิดเชิงบวก” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค. 2555) 

 

2. ประเด็นควรเนนผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินงานมากกวาประสิทธิภาพที่เกิดขึ้น 

“กิจกรรมบางอยางไดรับจัดสรรงบประมาณมาไมเหมาะสมกับชวงเวลา  เขตไมมีอํานาจ

ในการตัดสินใจ หนวยเหนือตัดสินใจสั่งการ  สวนใหญผูบริหารดานบนคิดกอน  ฝายบริหารควร

พิจารณาถึงตัวเงินวาทําไดมากนอยแคไหน” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

 

“การจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ คือคิดเอง ไมคิดตามแบบการบริหารของ 

สพฐ.  งบประมาณ ท่ี สพฐ. มีอยู ๒ สวน  สวนหนึ่งสําหรับใชกับนักวิชาการและงานวิชาการของ

กรม อีกสวนหนึ่งจัดสรรลงเขตพื้นที่การศึกษา เปนคาใชสอย คาใชจายประจํา  สวนงบท่ีนํามาใช

เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 
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“การพัฒนาผลการเรียนของเด็ก การวางแผนการใชเงินที่ไมเหมาะสม ไดรับจัดสรร

งบประมาณ ไมถูกชวง ไมถูกเวลา จัดสรรมาปลายป ทําใหเกิดปญหา ดังนี้  1) การจัดการศึกษา

ไดกระจายอํานาจ แตการบริหารงบประมาณกระจายงบประมาณไดไมทั่วถึง 2) การกําหนด

เปาหมายของหนวยเหนือ ควรเปนเชิงนโยบาย ไมใชลงรายละเอียด เชนการ กําหนดผลสัมฤทธิ์ใน

การสอบ ไมตํ่ากวารอยละ ๕๕ ดังนั้น คาใชจายในการพัฒนานักเรียนตอหัวตองเพียงพอ  รวมทั้ง

การพัฒนาครูในแตละคน ก็ยังมีปญหาในการสอนทําใหคุณภาพการศึกษาของนักเรียนตํ่าลงทุก

ขณะ 

ในกิจกรรมที่มุงเนนความงอกงามทางสถิติปญญา ตองชี้แจงรายละเอียดใหครบถวน 

ชัดเจนการปฏิรูปการศึกษาของเขต มีหนาที่สนับสนุนใหโรงเรียนทําจัดการศึกษาเอง คิดเอง ทํา

เอง การใชงบประมาณบางอยางไมมีความเหมาะสม เชน การสัมมนา การจัดมหกรรมตางๆ เพื่อ

ประชาสัมพันธ การทํางานของนักการเมืองในพื้นที่  เปนการไมเหมาะสมที่จะจัดสรรงบประมาณ

มาลงท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ตองมีการปรับโครงสรางขององคกรใหกะทัดรัดขึ้น เพราะงบประมาณมีนอย เนนคุณภาพ

ในทํางานของบุคลากร มากกวาเนนจํานวนบุคลากรท่ีมากมาย โดยเฉพาะหนวยงานของ สพฐ.  

บุคลากรมากไมสามารถควบคุมการทํางานไดดี 

การใชงบประมาณที่ไมเหมาะสม นํามาใชในสิ่งที่ไมกอใหเกิดผลประโยชน งบประมาณ                

มีนอยไมสามารถนํามาสนับสนุนการศึกษาไดเพียงพอ 

งบประมาณที่ผานนักการเมืองไมควรจะมี งบประมาณที่ผานการแปรญัตติ เปนงบ                      

หาเสียง หาเงิน ใหกับทางนักการเมือง จึงไมสมควรมีเปนอยางย่ิง มีแลวทําใหระบบเสื่อมเสีย 

ดานการศึกษาควรปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

 

“ในความคิดของผม ทาง สพฐ.  1. ตองจายงบประมาณแบบล่ําซ่ําใหเรา เหมือนกับ                    

งบพัฒนา เขตอยากใหเห็นผลจริงๆ งบที่ไดนาจะประมาณ 10,000,000 บาท ขณะนี้เรามีแค 

3,000,000 บาท แบงเปนงบสํานักงานดวย เพราะฉะน้ันถาอยากไดประสิทธิภาพจริงๆ ตองได

งบประมาณ 10,000,000 บาท เราจะไดดูวา จะตองไปเนนตรงไหนที่จะใหสงผลจริงๆ เขามาใน    

โรงเรียนได ดังน้ันแบบของเดิมจึงเปนไปไมได   2. เขตของเรากําลังพัฒนาโดยใชระบบเครือขาย

ชวย มีการจายเงินใหเครือขาย เพื่อใหชวยบริหาร ผลักดัน จะใชระบบพัฒนาวิชาการ พัฒนา                  

เชิงบริหารจัดการ ใชงบประมาณ 20,000-30,000 บาท ซึ่งมันนอยเกินไป  ในตอนนี้สิ่งที่เราเห็นชัด
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คือ โครงการรายตัวซึ่ง สพฐ. จะปลอยใหกับเราชวงทายงบประมาณ ทําใหเราไมสามารถวางแผน

ไดวา เราจะใหโรงเรียนใดทําอะไรเทาไร จะเบียดเวลากันเยอะมาก วิธีการสําคัญที่ทําไดคือ             

1. กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 2. ติดตาม กํากับโรงเรียน จะทําใหงบประมาณกระจายไดเร็ว 

ทันเวลา  และเกิดผลตอตัวเด็ก” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 

 

3. ประเด็นหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณยังไมครบถวน 

“การต้ังโจทยในการพิจารณางบประมาณ จาก เด็ก ครู การเรียนการสอน ผูมีสวนไดเสีย 

เชน กรรมบริหารการศึกษา  ผูปกครองนักเรียน ในสวนของโรงเรียน เชน งบประชาสัมพันธ                    

จัดประชุมซึ่งมีนอยมาก” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

“การใช KPI ใหสัมพันธกับการจัดสรรงบประมาณ มีผลกับคะแนน สงผลถึงคุณครู จะตอง

มีการตอรองตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับพื้นที่ ตัวชี้วัดที่ไดรับรางวัลไมสามารถสรางแรงจูงใจไดจริง 

เพราะไมมีความแตกตางกันมากนัก ตัวเงินมีนอย” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

“ปญหางบประมาณ คืองบประมาณสวนใหญเปนงบประจํา ที่ เปนงบบุคลากร งบ

เงินเดือน คาจาง คอนขางสูง สัดสวนของงบที่นําไปพัฒนาการศึกษาไดเพียง 3-5  เปอรเซ็นต 

เทาน้ัน จําเปนตองมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมตอไป เชนในเขตมี

งบประมาณ รวม 641 ลานบาท เปนงบเงินเดือน ครู หนึ่งพันกวาคน จํานวน 500 ลานบาท งบ

เงินเดือน คาจางประจํา คาวิทยฐานะ จะรวมอยูดวยกัน ไมเก่ียวของกับบําเหน็จ บํานาญ  

สัดสวนที่เปนอยูเหมาะสมหรือไม” 

(ผูใหสัมภาษณ/27 ธ.ค.2554) 

4. ประเด็นจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใชในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป  

“เขาใจวาเหมือนกันทั้งประเทศ เพราะงบประมาณท่ีไดมานอย ทําใหการบริหารจัดการ

คอนขางยาก ลักษณะโครงการจึงเปนโครงการรวมที่สงผลถึงโรงเรียน ในภาพรวมโดยเฉลี่ย” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 
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ตารางที่ 4-53  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน    

การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

3.1 การจดัซื้อจดัจาง 

- ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 

3.2 การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณ 

- ควบคุมการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามปฏิทินการ
เบิกจาย /ชวงเวลาการเบิกจาย 

- เรงรัดการเบิกจายงบประมาณและรายงานทุกเดือน 

3.3 การบริหารสินทรัพย 
- มีการตรวจเชค็รายการพัสดุ ครุภัณฑทุกป 
- การหารายไดจากสินทรัพยท่ีมีอยู 

 

 

11 

 

11 

 

3 

 

3 

1 

 

 

84.62 

 

84.62 

 

23.08 

 

23.08 

7.69 

จากตารางที่ 4-53  พบวา ขั้นตอนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มีรอยละ
ความเห็นมากท่ีสุด คือ ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบและควบคุมการเบิกจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามปฏิทิน  (รอยละ 84.62)  

 

1. ประเด็นดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 

 “สวนใหญการบริหารงบประมาณ จะไมมีปญหา เพราะยึดตามระเบียบใชระเบียบเปนตัว

ต้ัง ผมใชทฤษฎีของตัวผมวา งานวิชาการขอใหเปน Modern nice เปนสมัยใหมหมดเลย แตงาน

การเงิน พัสดุ ตองเครงครัด แตลดสิ่งที่ไมจําเปนออก ตัวอยางเชน เราจะเบิกจายอะไรสักอยาง 

เดิมกําหนดวา ตองมีทะเบียนบานดวย ถาเคยเบิกแลวครั้งที่ 1 ครั้งตอไปเอาออกไดไหม เพราะ

เปนคนเดิม หมายถึงวา อะไรที่ไมจําเปน และไมผิดตอระเบียบใหเอาออกใหคลองตัว แตอะไรที่

เปนแกนหลักสําคัญตองถือโดยเครงครัด เพราะเปนความปลอดภัย” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 
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2. ประเด็นควบคุมการเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามปฏิทินการเบิกจาย /ชวงเวลา
การเบิกจาย 

“งบประมาณที่จะอนุมัติตองดูวา  1. มีงบประมาณอนุมัติหรือไม  2. งบประมาณทีขอมามี

ความจําเปนหรือไม  จะมี 2 สวน คือ สวนที่ 1 อยูในแผนดําเนินการหรือยัง  อนุมัติไดเลย แตถา

เปนของใหม จะตองตรวจสอบวา มีขอสอดคลอง หรือมีขอติดขัดอะไรบาง ก็จะโยงไปเขาเรื่อง

นโยบายและแผนที่ดูแล  และใหรองท่ีกํากับแตละเรื่องดูแลวา โอเคหรือไมกับเรื่องนี้ และไปทาง

การเงิน วา เรื่องที่ขอจะสามารถเบิกจายไดหรือไม เพราะผมจะดูแควา วัตถุประสงคที่ขอ

ตอบสนองหรือไม และผลท่ีจะไดกลับมาคืออะไร” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 
 

3. ประเด็นการหารายไดจากสินทรัพยที่มีอยู 
“ที่สพป.เดิม (พัทลุง) มีอาคารสปช. เกา เราก็ใชเปนหองประชุม และถาใครมาใชตอง 

จายเงิน แตจายราคาถูกกวาภาคเอกชน เอาเงินมาใชในการบํารุง และมีอาคารหนึ่งในตลาด     

ใหรานคาเชา เราก็เอาเงินน้ันมาใชต้ังกองทุน” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 

ตารางที่ 4-54  จํานวนและรอยละของความเห็นตอรางการพัฒนากระบวนงบประมาณขั้นตอน       

การติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน (n=13) 

ประเด็นความคดิเห็นตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ ความถ่ี รอยละ 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน 

- มีความเปนอิสระจากการควบคมุของผอ.สพป.ในการ
ติดตามตรวจสอบภายใน 

- มีการจัดทําคูมือเพ่ือชวยใหโรงเรียนทํางานไดถูกตอง 
สะดวก รวดเร็ว 

 

 

1 

 

1 

 

 

 

7.69 

 

7.69 

4.2 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานและผลการ
ดําเนินงาน 

- มีการรายงานการเบิกจายงบประมาณตามประเภท
งบประมาณรายจายครบทุกงบประมาณ 

- ไมมีรายงานการเบิกจายงบประมาณเปนรายโครงการท่ีระบุ
ไวในแผนปฏิบัติการประจําป 
- ไมมีการรายงานถงึผลลัพธท่ีเกดิจากการปฏิบัตงิาน 

 

 

13 

 

13 

 

13 

 

 

100 

 

100 

 

100 
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จากตารางท่ี 4-54  พบวา ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูปฏิบัติงาน ประเด็นที่มี
รอยละมากท่ีสุด คิดเปนรอยละท่ีเทากันคือ รอยละ 100 จํานวน 3 ประเด็น ไดแก มีการรายงาน
การเบิกจายงบประมาณตามประเภทงบประมาณรายจายครบทุกงบประมาณ  ไมมีรายงานการ
เบิกจายงบประมาณเปนรายโครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการประจําป ไมมีการรายงานถึง
ผลลัพธที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

1. ประเด็นมีการรายงานการเบิกจายงบประมาณตามประเภทงบประมาณรายจาย               

ครบทุกงบประมาณ  

“มีการรายงานคลังทุกสิ้นเดือน ดังนั้นจึงตองทําใหครบทุกงบประมาณรายจาย” 

(ผูใหสัมภาษณ/11 ม.ค.2555) 

 

2.  ประเด็นไมมีรายงานการเบิกจายงบประมาณเปนรายโครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติ
การประจําป 

“สวนใหญเรารายงานโดยสรุปตามกลยุทธของสพฐ.” 

(ผูใหสัมภาษณ/27ธ.ค.2554) 

“รายงานเปนภาพรวมของตัวชี้วัด” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค.2555) 

  “สวนใหญ สรุปวากิจกรรมตามแผนทําอะไรบาง แตก็ไมทําเปนเลม” 

(ผูใหสัมภาษณ/11 ม.ค.2555) 

 

3. ประเด็นไมมีการรายงานถึงผลลัพธที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

“ถาระบบควบคุมกํากับติดตามเปนแบบปจจุบันนี้ การตรวจ การควบคุม การดูแลตอง

เขมกวาน้ี ใหเพิ่มปริมาณความเขมขนใหสูสีกับอํานาจท่ีไดไป ตองควบคุมผลการทํางานใหได 

กระบวนการตรวจของ สพฐ.ตองตรวจผลผลิตที่เกิดขึ้นใหไดวาเงินท่ีใหไปนั้น ตองการอะไรและได

จริงหรือไม ถาเปนการตรวจแบบ สตผ.และกพร. รายงาน 6 เดือน 12 เดือน ไมไดผล 

รูปแบบการตรวจติดตามคือตองกํากับ ควบคุมผลผลิต ไมใชกํากับแบบกพร.สพฐ.ที่ทําอยู 

สักแตวาเซ็นชื่อระหวางผอ.เขตและเลขา แตตองบอกชัดเจนวาไดเงินไป 3 ลาน หรือตองการเพิ่ม 

10 ลานแลวไดอะไร เชน เด็กอานไมออกเขียนไมได จะทําใหไดเปาหมายเทาไร ถาทําไมไดก็ลด

เงินลงไปอยูที่ฐานเดิม และตองมีผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานดวย ตองเปน Accountability ไมใชแค

หนาท่ีรับผิดชอบ Responsibility เหมือนทุกวันนี้ คุณตองรับผลของการนําเงินไปใชดวย ขณะน้ีเอา



 

 

256 

เงินไป 3 ลาน ทําอะไรก็ไดไมตองรับผิดชอบผลอะไรเลย ไมมีใครวาอะไรเลย ถึงปลายปเอา

คะแนน 10 อันดับแรกและ 10 อันดับสุดทายของเขตมาเทียบกัน ดูผลกันแลวก็หัวเราะกัน ยังไงก็

เปนผอ.เขตเหมือนเดิม” 

(ผูใหสัมภาษณ/21ธ.ค.2554) 

 

“เราไมเคยไดคําตอบเลยวาไดเงินไปเทานี้และทําอะไรไดเทาไร มันคุมไหมดวย ขณะน้ี 

สพฐ.ก็ยังไมรูเลยวาเขตไหนคุมหรือไมคุม เขตตองการเงื่อนไขวา1) มีเงินลงไปทํางานเยอะกวาน้ี 

แตตองมีมาตรการดูแล กํากับและวิเคราะหผลลงไปดวย 2) ผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาตอง

รับผิดชอบตอผล น่ันคือผลการใชเงินกอนนี้หมายถึงตามเปาหมายท่ีสัญญากับเลขา ตองมีคุณ

และโทษจากผลการปฏิบัติงาน  

แตในขณะนี้ไมสามารถนําผลมาใชไดเหมือนเอกชน เชน การกาวขึ้นสูตําแหนง ตองดูวา

คุณทํางานไดผลนะ ซึ่งก็ยากหนอยเพราะตัวแปรของทางราชการมากกวาเอกชน แตวาถาทําไดก็ดี 

ถาทําไมไดก็เอาเทานี้ อยาลงไปแลวละเลงละลาย การเพิ่มตองใหชัดเจนตามผลลัพธที่ได” 

(ผูใหสัมภาษณ/21ธ.ค.2554) 

 

  “ระบบราชการนําไปผูกกับระบบตรวจสอบการทํางาน ตัวชี้วัด การเพิ่มเงินเดือนกับ

ผูรับผิดชอบผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการปรับวิทยฐานะของครู คาตอบแทนของผูรับผิดชอบที่ควรไดรับ

ดวย แตไมสามารถทําไดเหมือนเอกชนที่เพิ่มใหชัดเจนตามผลลัพธท่ีได เราไมรายงานกันเองดูผล

ไมออกหรืออยางไรไมทราบเหมือนกัน” 

(ผูใหสัมภาษณ/25ธ.ค.2554) 

 

“ควรศึกษาวา การศึกษาในแตละระดับมีอะไรบาง การเก็บขอมูล การลงทุนในแตละ

ระดับ มีอะไรบาง สะทอนถึงผลสัมฤทธิ์อยางไร  ในอนาคตการจัดสรรงบประมาณไดเหมาะสมขึ้น 

ตองรายงานงบประมาณรวมท้ังหมด รวมทั้งงบประมาณที่ไดรับจากเงินนอกงบประมาณ งบ

สนับสนุนจากทองถ่ิน อบต. อบจ. เพื่อจะไดทราบผลการใชงบประมาณไดดีขึ้น” 

(ผูใหสัมภาษณ/27ธ.ค.2554) 

 

“ใชงบประมาณไปเชื่อมโยงผลผลิต รายงานออกมาแบบไหน ตรงน้ีไมมั่นใจ รายงาน

นาจะลึกอยู เรื่อง คุมทุน หรือ ไมคุมทุน ไมคอยไดพูดเรื่องนี้กันมากนัก  ปจจุบันนี้เราไมไดรายงาน
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ถึงผลลัพธ  สวนใหญเปน Financial report จะไมใช Performance report ซึ่งรายงานตอนนี้ก็ไดแค

ตรวจสอบวา ถูกตอง เปนไปตามกฏระเบียบ” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค. 2555) 

 

4. ประเด็นมีการจัดทําคูมือเพื่อชวยใหโรงเรียนทํางานไดถูกตอง สะดวก รวดเร็ว 

“หนาท่ีของตรวจสอบภายใน ไมไดมีหนาที่ เหมือน สตง. แตหนาที่ของเราเมื่อเรา

ตรวจสอบรูแลววา เราจะตองทําอยางไรใหไปพัฒนาตอใหสําเร็จได เชน โรงเรียนลงบัญชีรายวันไม

ถูก หรือลงเงินคงเหลือไมถูก เราตองบอกไปเลย หรืออาจจะเชิญพบบาง ถาผิดบอยๆก็จัดทําคูมือ

ใหนําไปใชเปนแนวทาง” 

(ผูใหสัมภาษณ/11 ม.ค. 2555) 

 

สรุปการพัฒนากระบวนการงบประมาณของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

“เทาที่อยูมา 3 เขตน้ี คิดวามันไปได แตในเรื่องของกระบวนการจัดต้ังงบประมาณ คือ คิด

อยากจะต้ัง แตวายังไปไมไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการจัดสรรงบประมาณ ไปได ไมยาก 

เพราะมันมีอยูแลว และไปจัดสรรตอได เพราะฉะน้ันการจัดต้ังงบประมาณตองใหความสําคัญ

มากกวา สวนการบริหารงบประมาณ นาจะดี เพราะทุกเขตกลัวกันหมดเขาใจวาเปนขอกําหนด

เบ้ืองตนของผูบริหารทุกคนที่ตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้ สุดทายท่ีนาสนใจ คือ การติดตาม

งบประมาณ ดังนั้นตัวแรก กับ ตัวสุดทายถาเราเพิ่มความเขมขึ้น จะทําใหดีขึ้น” 

(ผูใหสัมภาษณ/5 ม.ค. 2555) 

 

สวนท่ี 2 รางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ผูวิจัยนําเสนอรางกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จํานวน 2 ราง ประกอบดวย 

รางที่ 1 กระบวนการงบประมาณที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามเพื่อ
ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหา รวมทั้ง
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

รางท่ี 2 กระบวนการงบประมาณที่ไดปรับปรุงแกไขรายละเอียดของแตละขั้นตอนใน
กระบวนการงบประมาณจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  
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(รางท่ี1) การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ มีองคประกอบ ดังน้ี 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ 
1.1.1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

1.1.2 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

1.1.3 การกําหนดเปาประสงค/จุดหมาย (Goal) 

1.1.4 วัตถุประสงค (Objective) 

1.1.5 การสังเคราะหกลยุทธ (Strategic synthesis) 

(1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

          (2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร                                                             

 (3) การสรุปโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออน (SWOT Analysis) 

การกําหนดกลยุทธ 
(4) การทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

1.1.6 การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 

(1) กระบวนการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ 

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 

2) การปฏิบัติการตามแผน 

 (2) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
1.1.7 การควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ 

 (1) การติดตามผลการดําเนินงาน (Track status) 

 (2) การรายงานความกาวหนา (Communication Progress) 

 (3) การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation) 

1.1.8 การบริหารเชิงกลยุทธ 
 (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 (2) การจัดวางทิศทางองคกร 

 (3) การกําหนดกลยุทธ 
 (4) การปฏิบัติตามกลยุทธ 
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 (5) การติดตามประเมินผล 

1.1.9 การวัดความสําเร็จของหนวยงานภาครัฐ 

 (1) การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicators: 

KPIs) 

 (2) การปรับใช KPIs สูหนวยงานภาครัฐ 

1.1.10 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

 (1) ขอมูลเพื่อใชในการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

1) หนวยปฏิบัติ: สพป. โรงเรียน (กระทรวง ทบวง กรม) 

2) คําอธิบายวัตถุประสงคและเปาหมาย 

3) แผนงาน/งาน/โครงการ 

4) ระยะเวลาและวิธีดําเนินการ 

5) จํานวนคาใชจายดานบุคลากร 

6) คาใชจายจําแนกตามหมวดรายจาย 

7) เงินนอกงบประมาณ 

8) คาใชจายที่จะผูกพันในอนาคต 

(2)  วิธีการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

 1) ประมาณการรายไดจากแหลงตางๆท้ังจากเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณลวงหนา 3 ป โดยใชขอมูลยอนหลัง 3-5 ป เปนฐานในการประมาณการในอนาคต 3 ป
ขางหนา 

               2) จัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป 
3) จัดลําดับความสําคัญของงาน/ โครงการ และจัดทํางบประมาณวงเงินรวม

ของแตละหนวยงาน/โครงการ ใหพอกับกรอบวงเงินที่คาดคะเนไว 
4) กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธท่ีสอดคลองกับเปาหมายกลยุทธ

ลวงหนา 3 ป 
5) จัดทํากรอบรายไดใหสมดุลกับกรอบรายจายโดยใชขอมูลจากประมาณ

การรายไดลวงหนา 3 ป 
6) จัดทําแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับแผนกล

ยุทธและแผนปฏิบัติการ 

7) ปรับกรอบของเงินในแผนงบประมาณระยะปานกลางใหเปนปจจุบันทุกป 
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8) มีการทบทวนเปาหมายผลผลิตตัวชี้วัดใหสอดคลองกับกลยุทธการจัดสรร
งบประมาณประจําป 

9) ปรับปรุงแผนงบประมาณระยะปานกลางทุกป เพื่อใหการทํางบประมาณ
ครอบคลุม 3 ป งบประมาณลวงหนา (Rolling Plan) 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

2.1 การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity based costing) แลวนํามาคํานวณตนทุนผลผลิต 

(1) การกําหนดกิจกรรม 

       1) กําหนดตัวผลผลิตและบริการของสพป.วามีอะไรบาง 

2) วิเคราะหกิจกรรมเพื่อกําหนดชุดกิจกรรมที่จําเปนเพื่อใหเกิดตัวผลผลิตหรือบริการ 

 3) กําหนดตนทุนทางตรงและทางออม 

 4) กําหนดเปาหมายระยะสั้น ระยะยาว ปจจัยที่ทําใหองคกร (สพป.)เกิดความสําเร็จ 

 5) บริหารและควบคุมกิจกรรม 

(2) การคิดตนทุนกิจกรรม 

1) คาใชจายบุคลากร 

2) คาใชจายเจาะจงท่ีทําใหเกิดกิจกรรม     

3) คาใชจายปนสวน 

 (3) การวัดผลการปฏิบัติงาน จํานวนผลผลิตของกิจกรรม 

2.2  การคิดตนทุนตอหนวย (Unit Cost) เมื่อวิเคราะหตนทุนของกิจกรรมเสร็จเรียบรอยแลวผล
ที่ไดท้ังหมดคือตนทุนตอหนวย  (คาใชจายของกิจกรรมหารดวยจํานวนผลผลิต) 

2.3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.3.1 ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

(1) จัดทําเอกสารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ รายรับ รายจาย 

ครบถวน ทั้งงบประมาณที่เปนคาใชจายประจํา ขั้นพื้นฐาน และที่เปนงบพัฒนาการศึกษา 

(2) การจัดสรรงบประมาณมีกระบวนการที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาครบถวนทุกรายการ 

(3) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากทรัพยากรท่ีถูกใชไปในแตละกิจกรรม 
เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 

(4) งบประจําจัดสรรตามเกณฑ 
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(5) งบพัฒนาพิจารณาจัดสรรเปนรายโครงการ ซึ่งสอดคลองกับกลยุทธ ของ สพป.

และสพฐ. 

  2.3.2 การอนุมัติงบประมาณ  
(1) ดําเนินการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ โดยเปนไปตาม

นโยบาย และกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัดของ สพป. 

 (2) งบประจําเบิกจายตามที่จัดสรร 

(3) งบพัฒนา (สําหรับการจัดทําโครงการ) เสนอขออนุมัติโครงการจากผูบริหาร 

สูงสุด 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 (3.1) การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

3.1.1  กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 

          (2) การเลือกแหลงขาย 

          (3) การออกคําสั่งซื้อ 

          (4) การตรวจสอบใบสงของ 

          (5) การแจกจายพัสดุ 

          (6) การติดตามประเมินผล 

 3.1.2 ระบบขอมูลขาวสารในการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) ขอมูลจากแผนดําเนินงานขององคกร (สพป.) แสดงถึงความตองการระยะยาว
ทั้งเรื่องของ พัสดุ บริการ สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

          (2) ขอมูลดานงบประมาณ ใชประกอบการจัดทําแผนจัดซื้อ 

          (3) ขอมูลดานบัญชีเปนการแสดงเปรียบเทียบรายจายจริงกับงบประมาณที่ไดรับ 

          (4) ขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อ การทําสัญญา 

          (5) ขอมูลคลังพัสดุ แสดงความตองการในการสั่งซื้อในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอยู
ภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรทางการเงิน 

 3.1.3 ระบบการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (Electronic Government 

Procurement) 
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 e-Procurement คือระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนการใหบริการที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัด
จางของภาครัฐ เชน การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา และการจัดซื้อรวมแบบ
ออนไลน การลงทะเบียนบริษัทผูขาย 

 e-Auction คือการจัดหาพัสดุในปริมาณมาก ทําใหคําสั่งซื้อมีมูลคาสูงจนสามารถประมูลได 
 e-Market Place Service Provider คือ ผูใหบริการตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีทํา
หนาที่เปนผูจัดการประมูลและเปนสื่อกลางระหวางผูซื้อและผูขาย 

 ขั้นตอนการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
1. การวางแผนจัดหาพัสดุ 

2. การคัดเลือกตลาด 

3. การคัดเลือกผูคา 

4. ประชุมผูคาชี้แจงคุณสมบัติพัสดุและรายละเอียดการประมูล 

5. ดําเนินการประมูล 

6. ประกาศผล 

 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 (3.2) การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 3.2.1 การบริหารทางการเงิน 

 (1) การบริหารและการควบคุมงบประมาณ 

       1) การตัดสินใจหาแหลงเงินทุน 

       2) การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 

       3) การตัดสินใจในนโยบาย 

  (2) ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
       1) ปรับปรุงระบบบัญชีมุงเนนการทํางานท่ีใหความสําคัญกับผลผลิต ผลลัพธ 
ความคุมคาของการใชจายเงินมากกวาการควบคุม กระจายความรับผิดชอบการบริหาร
งบประมาณในการผลิตผลผลิตและบริการตามพันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปรียบเทียบกับวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 

       2) หลักการและนโยบายการบัญชี มีการบันทึกและรายงาน เปดเผยขอมูลทาง
การเงิน เพื่อแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะทางการเงิน และการเปลี่ยนแปลงฐานะทางการเงินของ
หนวยงาน 

       3) การจัดทําบัญชีของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคางหรือเกณฑพึงรับพึง
จาย เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานท่ียังไมเกิดขึ้นจริง มีการปรับปรุง
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คาใชจาย ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอ ในงบที่เสนอรายงานตองจัดทํางบการเงิน
ตามเกณฑคงคาง ยกเวนขอมูลเก่ียวกับกระแสเงินสด 

        4) การใชประโยชนการบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง เพื่อประเมินสถานะ
ทางการเงิน  การประเมินผลการดําเนินงาน การประเมินกระแสเงินสด การตัดสินใจจัดสรร
ทรัพยากร 

       5) การกําหนดความรับผิดชอบในการบันทึกบัญชี งบทางการเงินที่ตรวจสอบ
แสดงใหเห็นถึงฐานะทางการเงิน 

       6) เอกสารทางบัญชี ไดแก การทําใบสําคัญการจาย การบันทึกบัญชี  
       7) การจัดวางระบบบัญชี ตองมีความเชื่อมโยงกิจกรรม ผลผลิตที่ครบถวน 
สามารถคํานวณตนทุนผลผลิตไดโดยงาย 

 3.2.2  การควบคุมงบประมาณ 

          (1) การควบคุมการเบิกจายเงิน 

1) ขั้นตอนการเบิกจายเงิน 

2) การควบคุมงบประมาณ 

3) การเบิกจายเงินยืมทดรองจาย 

4) การจัดทํารายงานทางการเงิน 

5) การควบคุมสินทรัพย 
          (2) การจัดสายงานทางดานบัญชีและการเงิน 

1) งานการเงิน หนวยรับเงิน หนวยจายเงิน จัดเบิกเงิน 

2) งานบัญชี หนวยงานบัญชีและจัดทํารายงาน  หนวยจัดเก็บขอมูล หนวย
ตรวจสอบภายใน 

3) งานพัสดุ หนวยจัดหาพัสดุ หนวยจัดเก็บพัสดุ หนวยทะเบียนพัสดุ 

 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 (3.3)  การบริหารสินทรัพย 

 3.3.1 วงจรการบริหารสินทรัพย 
          (1) การวางแผน ชวงเวลาที่ใชงานกําหนดทรัพยากรที่จะใช 
          (2) การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
          (3) การใชงานและการดูแลรักษา 

   (3.1)  การบรหิารสินทรัพยประเภทพัสดุ 

   1) การควบคุมพัสดุ 
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   2) การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา 

   3) การซอมบํารุง 

   4) การจําหนายพัสดุ 

  (3.2) การบริหารสินทรัพยประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

   1) การวางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
   2) การควบคุมสินทรัพย 
   3) การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 

   4) การขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

  

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 (4.1) การตรวจสอบภายใน 

4.1.1 งานตรวจสอบภายใน 

(1) งานประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  
1) งานประเมินระบบการควบคุมภายใน 

 2) งานประเมินความเสี่ยง 

(2) งานตรวจสอบดานการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาตามประเภท                       
การตรวจสอบ 

1) การตรวจสอบทางการเงินบัญชี (Financial  Audit) 

2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 

3) การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Audit) 

4) การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance  Audit)  

5) การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Audit) 

6) การตรวจสอบการบริหาร (Management Audit) 

7) การตรวจสอบพิเศษ (Special  Audit) 

 (3) งานใหคําปรึกษา 

 4.1.2 งานบริหารการตรวจสอบ 

(1) งานจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน 

(2) งานประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

4.1.3 งานธุรการ 
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มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 (4.2) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

 4.2.1 รายงานทางการเงิน 

(1) งบแสดงฐานะทางการเงิน 

1) การจําแนกความแตกตางระหวางรายการหมุนเวียนกับไมหมุนเวียนตาม
สภาพคลองของแตละรายการใหชัดเจน 

2) จําแนกสินทรัพยที่คาดวาจะไดรับประโยชนภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 
12 เดือนนับต้ังแตวันท่ีกําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

3) จําแนกหนี้สินที่ตองชําระภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 12 เดือนนับต้ังแต
วันที่กําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

4) ตองระบุรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดที่ชัดเจน 

(2) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  จัดทําเพื่อดูวาการดําเนินงานของ
หนวยงานมีรายไดเหนือรายจายหรือรายได นอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา เพื่อ
วัดคาการลงทุนวัดสถานะสินเชื่อความสําเร็จของการทํากําไร 

(3) งบกระแสเงินสด จัดทําขึ้นเพื่อใหขอมูลที่เก่ียวกับกระแสเงินสดรับและจายท่ี
เกิดขึ้นในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี 

1) การจําแนกรายการในงบกระแสเงินสด ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางรอบ
ระยะเวลาบัญชีตามการตัดสินใจทางดานการเงิน  3 กิจกรรม  

1.1)  กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมการดําเนินงาน  

1.2) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมลงทุน 

1.3) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงิน  

2) วิธีการเสนองบกระแสเงินสด 

2.1) กระแสเงินสด หมายถึง การไดมาและใชไปของเงินสดและรายการ
เทียบเทาเงินสด 

2.2) รายการเทียบเทาเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคลอง
สูง ซึ่งพรอมที่จะเปลี่ยนเปนเงินสดในจํานวนท่ีทราบได เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงมูลคานอย 

2.3) กระแสเงินสด หมายถึง กิจกรรมที่กอรายไดของหนวยงานและ
กิจกรรมอ่ืนที่ไมใชกิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน 

2.4) กิจกรรมลงทุน หมายถึง การซื้อและจําหนายสินทรัพยระยะยาวและ
เงินลงทุนอ่ืน ซึ่งไมรวมอยูในรายการเทียบเทาเงินสด 
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2.5) กิจกรรมจัดหาเงิน หมายถึง  กิจกรรมที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ขนาดและองคประกอบของสวนของเจาของและสวนกูยืมของหนวยงาน 

(4) หมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่อเปดเผยขอมูลท่ีไมอาจแสดงอยูภายใตงบ
การเงินไดอยางเพียงพอประกอบดวยการอธิบาย และการวิเคราะหรายละเอียดของจํานวนเงินที่
แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบกระแสเงินสด 
โครงสรางของหมายเหตุประกอบทางการเงิน 

 1) แสดงขอมูลเก่ียวกับเกณฑการจัดทํางบการเงิน และนโยบายการบัญชี
ที่เลือกใชกับรายการและเหตุการณทางบัญชีท่ีสําคัญ 

2) เปดเผยขอมูลตามมาตรฐานการบัญชีกําหนด 

3) ใหขอมูลเพิ่มเติมที่ไมไดแสดงอยูในงบการเงินแตเปนขอมูลท่ีจําเปน 

4) แสดงอยางเปนระบบ รายการแตละรายการในงบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินและงบกระแสเงินสดตองอางอิงขอมูลท่ีเก่ียวของใน
หมายเหตุประกอบงบการเงินได 

5) ลําดับการเปดเผยขอมูล 

  5.1) ขอมูลที่ระบุวางบการเงินของกิจการไดจัดทําขึ้นตามมาตรฐานทาง 

บัญชี 
5.2) เกณฑการวัดคาและนโยบายการบัญชี 
5.3) รายละเอียดประกอบรายการแตละบรรทัดตามลําดับท่ีแสดงในงบ

การเงินและตามลําดับของงบการเงิน 

5.4) การเปดเผยขอมูลอ่ืน   ขอจํากัดตางๆ ในสิทธิที่มีอยูเหนือทรัพยสิน 
หลักประกันหนี้สิน วิธีการที่ใชปฏิบัติสําหรับโครงการ เงินบําเหน็จ บํานาญและเงินกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ สินทรัพยหรือหนี้สินที่อาจจะเกิดขึ้นและระบุจํานวนเงินถาสามารถทําได  ภาระผูกพันและ
ขอมูลทางการเงินอ่ืน ขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน (หากจําเปน) 

  4.2.2 การรายงานติดตามผลงบประมาณ 

                     (1) การรายงานติดตามผลงบประมาณ 

                          1) การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเบิกจาย
งบประมาณไดเสร็จภายในปงบประมาณน้ันๆ 

  2) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง กอหนี้ผูกพันแลวเสร็จภายใน 3 เดือน 
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                           3) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง นอกเหนือจาก 2) กอหน้ีผูกพันแลว
เสร็จภายใน 6 เดือน 

(2) การรายงานติดตามผลแผนงาน/โครงการ 

ประเมินตามรูปแบบ Stufflebeam (ป 1967) 

      1) ประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดลอม 

      2) ประเมินผลปจจัยเบ้ืองตน 

      3) ประเมินผลกระบวนการ 

      4) ประเมินผลผลิตหรือการประเมินแบบอ่ืนๆ 

ประเมินตามรูปแบบการเสนอของวัฒนา วงศเกียรติรัตน 
     1) การประเมินแผนงาน 

ก.ประเมินผลตอบแทนเปรียบเทียบกับคาใชจาย 

ข.ประเมินผลการบริหารจัดการเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอม 

     2) การประเมินโครงการ 

ก.ประเมินผลกระบวนการ 

ข.ประเมินผลท่ีไดรับของโครงการ 

 - ความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
        - ความคุมคาของงาน/โครงการ 

 

(รางท่ี  2) การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา 

รางท่ี 2 กระบวนการงบประมาณที่ไดปรับปรุงแกไขรายละเอียดของแตละขั้นตอนใน
กระบวนการงบประมาณจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มีรายละเอียดเพิ่มเติมเพียงบางสวนในแตละขั้นตอนดังน้ี 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ มีองคประกอบ ดังน้ี 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 

1.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

เพิ่ม การวิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนไดสวนเสียในสังคมซึ่งอยูนอก

หนวยงาน (สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.) ชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน(อปท.) สื่อมวลชน 
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2. วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร                                                             

   เพิ่ม การวิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนไดสวนเสียในหนวยงาน (นักเรียน  

ผูบริหารและบุคลากรในสพป. ผูบริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง  ผูรับจาง) 

3. การปฏิบัติการตามแผน 

เพิ่ม การพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อนําขอมูลมาปรับแผน

และพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ  

เพิ่ม     การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 

(1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

(2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

(3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 

เพิ่ม การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน 

การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยการจัดเก็บหรือรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนของสพป.ไวในแหลง

เดียวกัน เชน เว็บไซตของ สพป. 

(1) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแผนปฏิบัติการ

ประจําป (แผนงาน/โครงการ) 

(2) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแผน                    

กลยุทธ 

(3) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกลยุทธสพฐ. 

(4) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม กพร. 

(5) รายงานการเบิกจายงบประมาณ 

(6) รายงานผลลัพธที่เกิดจากการใชงบประมาณ  

 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

เพิ่ม       การจัดทําปฏิทินการดําเนินงาน 

(1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

(2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

(3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 
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ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

เพิ่ม การจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจาง 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 เพิ่ม การจัดทําคูมือ/การจัดหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบปกติ /การจัดต้ังกองทุน

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

 เพิ่ม การจัดทําขอมูลงบดุล (งบแสดงฐานะทางการเงิน ไดแกสินทรัพย หนี้สิน สวน

ทุน) ใหเปนปจจุบัน รายงานและเผยแพรใหทราบทั่วท้ังองคกร 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย 

 เพิ่ม  จัดทําแผนการหารายได/ผลประโยชนจากสินทรัพย(การระดมทรัพยากร) 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6  การตรวจสอบภายใน 

เพิ่ม การวิเคราะหความคุมคา คุมทุนของแผนงาน/โครงการกิจกรรม เปนระยะๆ เพื่อ

ประโยชนของการจัดสรรงบประมาณ 

          1) รายงานเปรียบเทียบใหเห็นถึงความคุมคาของการใชงบประมาณ 

2) สรางเกณฑการประเมิน การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงาน

ใหมีประสิทธิภาพ 

   

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

  เพิ่ม  การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

 ผูวิจัยนําผลที่ไดรับจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับกระบวนการงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาสรุปเปนภาพ เพื่อแสดงใหเห็นวาในแตละกระบวนการมี
องคประกอบที่จะะตองดําเนินการตามมาตรฐานทางการเงินใดบาง ดังแสดงในภาพที่ 4-4 
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ภาพท่ี 4-4 แสดงผลการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

 

ข้ันตอนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

(Financial and Performance Reporting) 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

มาตรฐานทางการเงิน 

ข้ันตอนท่ี 1 

การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  

การวางแผนงบประมาณ  

(Budget Planning) 

ข้ันตอนท่ี 2 

การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 

 (Output Costing) 

ข้ันตอนท่ี 3 

การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณ 

(Financial Management and Budget Control) 

การบริหารการจัดซื้อจัดจาง  

(Procurement Management) 

การบริหารสินทรัพย  

(Asset Management) 
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สวนท่ี 3 ผลการประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความม ี

ประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา           

โดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของ 

 ผูวิจัยนําเสนอขอมูลผลการประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปไดและประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (รายละเอียดดังตารางท่ี 
4-55)  รวมทั้งขอเสนอแนะที่ไดรับจากการสนทนากลุมโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ ซึ่ง
แสดงความเชื่อมโยงของขั้นตอนในกระบวนการงบประมาณระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน
(รายละเอียดดังตารางท่ี 4-55) 

 

ตารางท่ี 4-55 ระดับความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (n=9) 

กระบวนการงบประมาณ รายการที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

Χ  S.D. ระดับ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ    

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.33 0.71 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.11 1.05 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.11 0.78 มาก 

 4. ประโยชน 4.67 0.71 มากท่ีสุด 

1.2 การประมาณการรายจาย 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.00 0.87 มาก 

ลวงหนาระยะปานกลาง 2. ความเหมาะสม 4.00 1.00 มาก 

 3. ความเปนไปได 3.56 1.33 มาก 

 4. ประโยชน 4.22 0.97 มาก 

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการ 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

ประจําป 2. ความเหมาะสม 4.44 0.73 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.78 0.44 มากท่ีสุด 

 4. ประโยชน 4.78 0.67 มากท่ีสุด 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.30 0.61 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.19 0.85 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.15 0.65 มาก 

 4. ประโยชน 4.56 0.58 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 4-55 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ รายการที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

Χ  S.D. ระดับ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ    

2.1 การคํานวณตนทุนผลผลิต 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.22 0.67 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.33 0.50 มาก 

 3. ความเปนไปได 3.89 0.93 มาก 

 4. ประโยชน 4.33 0.71 มาก 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.19 0.85 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.15 0.65 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.56 0.58 มากท่ีสุด 

 4. ประโยชน 4.33 0.71 มาก 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ    

3.1 การจัดซื้อจัดจาง 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

 2. ความเหมาะสม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

 3. ความเปนไปได 4.33 0.71 มาก 

 4. ประโยชน 4.67 0.71 มากท่ีสุด 

3.2 การบริหารการเงินและ 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.33 0.50 มาก 

การควบคุมงบประมาณ 2. ความเหมาะสม 4.56 0.53 มากท่ีสุด 

 3. ความเปนไปได 4.22 0.67 มาก 

 4. ประโยชน 4.44 0.73 มาก 

3.3 การบริหารสินทรัพย 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.00 0.71 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.11 0.60 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.00 1.12 มาก 

 4. ประโยชน 4.22 0.67 มาก 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.30 0.45 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.41 0.46 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.19 0.73 มาก 

 4. ประโยชน 4.44 0.58 มาก 
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ตารางที่ 4-55 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ รายการที่ประเมิน 
ผลการประเมิน 

Χ  S.D. ระดับ 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ    

4.1 การตรวจสอบภายใน 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.22 0.44 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.22 0.67 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.11 0.60 มาก 

 4. ประโยชน 4.78 0.67 มากท่ีสุด 

4.2 การรายงานทางการเงินและผล 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.44 0.53 มาก 

การดําเนินงาน 2. ความเหมาะสม 4.44 0.73 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.44 0.73 มาก 

 4. ประโยชน 4.67 0.50 มากท่ีสุด 

รวม 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.33 0.35 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.33 0.61 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.28 0.57 มาก 

 4. ประโยชน 4.72 0.51 มากท่ีสุด 

รวมทั้งหมด 1.ความถกูตองและครอบคลุม 4.30 0.36 มาก 

 2. ความเหมาะสม 4.31 0.49 มาก 

 3. ความเปนไปได 4.16 0.61 มาก 

 4. ประโยชน 4.53 0.44 มากท่ีสุด 

 

 จากตารางที่ 4-55 ผลการประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความ
มีประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพบวา มี
ความถูกตองและครอบคลุม ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ
4.30,4.31และ 4.16 ตามลําดับ) ความมีประโยชนอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ4.53) 

 เมื่อพิจารณาตามการประเมินความถูกตองและครอบคลุม พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 

ลําดับแรก คือ การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการจัดซื้อจัดจาง (คาเฉลี่ยเทากับ4.56) 

รองลงมาคือการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ4.44) และดานท่ีมี
คาเฉลี่ยตํ่าสุดคือการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ4.00) 

 การประเมินความเหมาะสม พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือการบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ4.56) รองลงมาคือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปและการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ4.44) 
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 การประเมินความเปนไปได พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป (คาเฉลี่ยเทากับ4.78)รองลงมาคือการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ4.44) การจัดซื้อจัดจาง  (คาเฉลี่ยเทากับ4.33)  

 การประเมินความมีประโยชน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปและการตรวจสอบภายใน (คาเฉลี่ยเทากับ4.78) รองลงมาคือการจัดทํา
แผนกลยุทธ การจัดซื้อจัดจาง การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (คาเฉลี่ยเทากับ
4.67) 

 

ตารางที่ 4-56 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินความถูกตอง เหมาะสม เปนไปไดและ
ประโยชนของกระบวนการงบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (n=12) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1.1 การจัดทําแผน                    

กลยุทธ 
1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา
ควรมีสวนรวมในการจัดตัง้
งบประมาณตามความตองการของ
แตละเขตพ้ืนท่ี 

2. การจัดทําปฏิทินงบประมาณ
ควรมีความเชื่อมโยงท้ังในระดับ 
สพฐ. สพป.และโรงเรียน 

ระดับสพฐ.  จัดทําปฏิทินงบประมาณ
แสดงข้ันตอนกระบวนการจัดทํา
งบประมาณในระดับ สพฐ.เชื่อมโยงใน
ระดับสพป.และโรงเรียน โดยการใน
ระยะแรกให สพป.เขารวมเพ่ือเรียนรูและ
พัฒนาบุคลากรใหมีบทบาทและ
ความสามารถในการจัดตัง้งบประมาณได
เองในอนาคต 

  ระดับ สพป. เพ่ิมบทบาทการมีสวนรวม
จัดทํางบประมาณเสนอ สพฐ.ภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดจากปฏิทิน
งบประมาณ โดยจัดทํางบประมาณของ
ทุกโรงเรียนในสังกัด กาํหนดงบประมาณ
จากการคาํนวณตนทุนผลผลิต 

  ระดับโรงเรียน จัดทําขอมูลดาน
งบประมาณเสนอตอ สพป.ตาม
ระยะเวลาท่ีกาํหนด 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

1.2 การประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะ 

1. สวนกลาง (สพฐ.)ดาํเนินการ
เน่ืองจากปจจุบัน 

ระดับสพฐ. ดําเนินการจัดตัง้
งบประมาณและนําเสนอในภาพรวม 

ปานกลาง เปนหนวยงานท่ีจดัตัง้งบประมาณ
ในภาพรวม 

ระดับ สพป. ปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบจํานวน
งบประมาณท่ีไดรับจริงกับงบประมาณท่ี
เกิดจากการประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือประโยชนใน
การวางแผนพัฒนาในอนาคตและการ
ระดมทรัพยากร 

  ระดับโรงเรียน มีขอมูลดานงบประมาณ
เปนปจจุบัน รวมท้ังศกึษาเปรียบเทียบ
จํานวนงบประมาณท่ีไดรับจริงกบั
งบประมาณท่ีเกิดจากการประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือ
ประโยชนในการวางแผนพัฒนาใน
อนาคตและการระดมทรัพยากร 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

1. ควรมีขอมูลดานการใชจาย
งบประมาณในแตละกิจกรรม ของ
สพฐ. สพป.และโรงเรียน 

2. มีการจดัทําบัญชีรายจายดาน
การศึกษา 

ระดับสพฐ. จัดสรรตรงตามความ
ตองการและเวลาท่ีเหมาะสม ควรใช
ฐานขอมูลจากการคํานวณตนทุนผลผลิต 
เพ่ือใหเกิดการจดัสรรสอดคลองกับความ
ตองการของ สพป. มีความท่ัวถงึ เสมอ
ภาคและเปนธรรม 

  ระดับ สพป.  

1. เตรียมดําเนินการตามปฏิทิน
งบประมาณและปฏิทินการดําเนินงาน 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

  2. จัดทําการคาํนวณตนทุนผลิต แจกแจง
รายละเอียดตามงบประมาณท่ีไดรับการ
จัดสรรจาก สพฐ. เพ่ือใหทราบวาในแตละ 

ขอมูลท่ีเกี่ยวกับจํานวนวงบประมาณซึง่
จําเปนตองใชสําหรับ แตละกิจกรรมตอง
สามารถจําแนกไดวาสวนใดเปนของ 
สพฐ. สพท.และโรงเรียน นําขอมูล
ดังกลาวมาเปนฐานในการเสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ 

  ระดับโรงเรียน  

1. จัดทําโครงการ/กจิกรรมรองรับ 

2. จัดทําขอมูลตนทุนและผลผลิตของ
โรงเรียน 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

3.1 การบริหารการจัดซื้อ
จัดจาง 

1. ควรมีคูมือการจัดซื้อจดัจางดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส  e-Auction ให
โรงเรียนไดศึกษาและจัดอบรม
บุคลากรใหมีความรูความเขาใจ
สามารถอธิบายหรือดําเนินการได
ถูกตอง 

2. แนวทางการระดมทรัพยากรใน
รูปแบบอ่ืนๆ มีกรณีศึกษา หรือ
ตัวอยางท่ีดีเผยแพรให สพป.และ 
โรงเรียนทราบและใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติ 
 

ระดับสพฐ.  

1. เพ่ิมการทําคูมือและจัดฝกอบรม
บุคลากรใน สพป.ใหมคีวามรูและ
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตาม
มาตรฐานการจดัซื้อจดัจาง  
ระดับ สพป.  

1. จัดทําคูมือและจดัฝกอบรมบุคลากรใน 
โรงเรียนใหมคีวามรูและสามารถ
ดําเนินการไดอยางถูกตอง รวมท้ังกํากับ 
ติดตามใหความชวยเหลือ ใหคาํปรึกษา 
หาวิธีการดาํเนินงานท่ีถกูตองใหโรงเรียน
ไดในกรณีท่ี โรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการไดทันระยะเวลาท่ีกําหนด 

  ระดับโรงเรียน  

ดําเนินการตามระเบียบท่ีกาํหนด ศึกษา
การดาํเนินงานจากคูมือของ สพฐ./สพป. 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

3.2 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

1. ควรมีการระดมทรัพยากรใน
รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไมใชการระดมเงิน
เทาน้ัน 

2. การสรางความเขาใจระหวาง
หนวยงานท่ีเกีย่วของ/ผูใหเงิน
บริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 

ระดับ สพฐ. 

1. เพ่ิมการจัดทําคูมือเฉพาะเร่ือง เนน
แนวทางการระดมทรัพยากรใน สพป.และ
โรงเรียนการสรางความเขาใจระหวาง
หนวยงานท่ีเกีย่วของ/ผูใหเงินบริจาคเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมืออันดี 

  ระดับ สพป. 

1. ศึกษาวิธีการ/แนวทางการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใน สพป. 

สรางความรวมมือระหวางหนวยงาน
อ่ืนๆที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ และเปนพี่
เลี้ยงให โรงเรียน 

2. จัดทําขอมูลดานการระดม
ทรัพยากรภายใน สพป. 

  ระดับโรงเรียน  

1. ระดมทรัพยากรทางการศึกษา                  
ที่แตกตางจากเดิม เชน การสราง
ความรวมมือจากภูมิปญญาใน
ทองถ่ินเพื่อสรางเอกลักษณของ
โรงเรียน พรอมทั้งเก็บรวบรวมเปน
สารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการ
ในโรงเรียนตอไป 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

3.3 การบริหารสินทรัพย - ระดับ สพฐ. จัดทําคูมือการบริหาร
สินทรัพยใหหนวยงานในสังกดันําไปใช 

  ระดับ สพป. การจัดทําแผนการบริหาร
สินทรัพยครบวงจร 

  ระดับโรงเรียน  

การจดัทําแผนการบริหารสินทรัพยครบ
วงจร 

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน 1. ควรมีการกระจายดาน
งบประมาณอํานาจให สพป.และ
โรงเรียน สามารถตัดสินใจ
ดําเนินการภายใตความตองการ
จําเปนท่ีแทจริง โดยสพฐ. ทํา
หนาท่ีกํากับติดตามการ
ดําเนินงานอยางจริงจัง 

2. สรางเคร่ืองมือตรวจสอบการผล
ดําเนินงาน ท้ังผลิตและผลัพธ เพ่ือ
ศึกษาความคุมคาของการใช
งบประมาณ 

ระดับสพฐ.  

1. กําหนดการรายงานผลการดาํเนินงานใน
รูปแบบท่ีเหมาะสมและนํามาใชในการ
พิจารณาดําเนินการเพ่ือสรางแรงจูงใจให
เกิดการใชงบประมาณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายท่ีตัง้ไว 
2. นําโปรแกรมการคํานวณหาคา
ประสิทธิภาพของ สพป.มาใช เพ่ือ
เปรียบเทียบการใชจายงบประมาณ 

ระดับ สพป. มีระบบขอมูล 

  สารสนเทศดานงบประมาณมฐีานขอมูลท้ัง
ในระดับ สพป.และโรงเรียน  

  ระดับโรงเรียน รายงานผลการ
ดําเนินงาน/ผลผลัพธท่ีเกิดจากการใชจาย
งบประมาณท้ังหมดท่ีไดรับในแตละป 
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ตารางที่ 4-56 (ตอ) 

กระบวนการงบประมาณ ความคดิเห็นและขอเสนอแนะ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 

4.2 การรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

 ระดับสพฐ.  

1. ระบบ/รูปแบบการรายงานการใชจาย
งบประมาณท่ีแสดงใหเห็นความคุมคา2. 

นําโปรแกรม DEA มาใชในการศกึษา
ความมีประสิทธิภาพของ สพฐ.และ สพป. 

  ระดับ สพป.  

1. จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศดาน
งบประมาณมีฐานขอมูลท้ังในระดับ 
สพป.และโรงเรียน  
2. จัดทําขอมูลทางการเงินท่ีสัมพันธกับ
ขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวัดตนทุนตอหนวย
ผลผลิตได 
3. จัดทํารายงานผลการดาํเนินงาน/

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีเกิดจากการใชจาย
งบประมาณท้ังหมดท่ีไดรับในแตละป 
สามารถวิเคราะหความคุมคา/คุมทุนได 
4. นําโปรแกรมการคํานวณหาคา
ประสิทธิภาพของ สพป.มาใช เพ่ือ
เปรียบเทียบการใชจายงบประมาณ และ
ใชเปนสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ
สพป. 

  ระดับโรงเรียน รายงานผลการ
ดําเนินงาน/ผลผลัพธท่ีเกิดจากการใชจาย
งบประมาณท้ังหมดท่ีไดรับในแตละป 

 

 จากตารางที่ 4-56 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินความถูกตอง เหมาะสม 
เปนไปไดและประโยชนของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา พบวาขอเสนอที่ไดรับคือ การปรับเพิ่มรายละเอียดใหชัดเจนตามบทบาทและหนาที่ 
ใคร ทําอะไร อยางไร และใหความสําคัญกับการติดตามและประเมินผลงบประมาณ ตามผลการ
ศึกษาวิจัยที่คนพบจากคาความตองการจําเปน (PNI modified) ปญหา และการสัมภาษณ  
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ผูวิจัยนําเสนอกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
หลังจากท่ีไดพัฒนากระบวนการขึ้นใหมตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเก่ียวของ 

จากการระดมความคิดเห็นดวยวิธีการสนทนากลุม ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนและมาตรฐานทาง
การเงิน รวมทั้งภาพสรุปกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
(ภาพที่ 4-5) และภาพแสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงของกระบวนการงบประมาณของสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในแตละขั้นตอน (ภาพที่ 4-7 

ถึงภาพที่ 4-10 ) รายละเอียดแสดงดังนี้ 
 

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ประกอบดวย 4 ขั้นตอนโดยมีการดําเนินงานตามมาตรฐานทางการเงินท้ัง 7 ดานดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํางบประมาณ มีองคประกอบ ดังน้ี 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ 
1.1.1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) 

1.1.2 การกําหนดพันธกิจ (Mission) 

1.1.3 การกําหนดเปาประสงค/จุดหมาย (Goal) 

1.1.4 วัตถุประสงค (Objective) 

1.1.5 การสังเคราะหกลยุทธ (Strategic synthesis) 

(1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร วิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนได
สวนเสียในสังคมซึ่งอยูนอกหนวยงาน (สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สม
ศ.) ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) สื่อมวลชน) 

(2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร วิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนได
สวนเสียในหนวยงาน (นักเรียน ผูบริหารและบุคลากรในสพป. ผูบริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน 
ผูปกครอง ผูรับจาง) 

(3) การสรุปโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออน (SWOT Analysis) การกําหนด
กลยุทธ 

(4) การทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 
1.1.6 การนํากลยุทธสูการปฏิบัติ 

(1) กระบวนการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ 

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
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2) การปฏิบัติการตามแผน การพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
เพื่อนําขอมูลมาปรับแผนและพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ  

(2) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธ 
1.1.7 การควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ 

 (1) การติดตามผลการดําเนินงาน (Track status) 

 (2) การรายงานความกาวหนา (Communication Progress) 

 (3) การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation) 

1.1.8 การบริหารเชิงกลยุทธ 
 (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 (2) การจัดวางทิศทางองคกร 

 (3) การกําหนดกลยุทธ 
 (4) การปฏิบัติตามกลยุทธ 
 (5) การติดตามประเมินผล 

1.1.9 การวัดความสําเร็จของหนวยงานภาครัฐ 

 (1) การกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลัก (Key Performance Indicators:     

      KPIs) 

 (2) การปรับใช KPIs สูหนวยงานภาครัฐ 

1.1.10 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

 (1) ขอมูลเพื่อใชในการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

       1) หนวยปฏิบัติ: สพป. โรงเรียน (กระทรวง ทบวง กรม) 

      2) คําอธิบายวัตถุประสงคและเปาหมาย 

      3) แผนงาน/งาน/โครงการ 

       4) ระยะเวลาและวิธีดําเนินการ 

      5) จํานวนคาใชจายดานบุคลากร 

      6) คาใชจายจําแนกตามหมวดรายจาย 

       7) เงินนอกงบประมาณ 

      8) คาใชจายท่ีจะผูกพันในอนาคต 



 

 

282 

(2) วิธีการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

1) ประมาณการรายไดจากแหลงตางๆท้ังจากเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณลวงหนา 3 ป โดยใชขอมูลยอนหลัง 3-5 ป เปนฐานในการประมาณการในอนาคต 3 ป
ขางหนา 

2) จัดทําประมาณการรายจายลวงหนา 3 ป 
3) จัดลําดับความสําคัญของงาน/ โครงการ และจัดทํางบประมาณวงเงินรวม

ของแตละหนวยงาน/โครงการ ใหพอกับกรอบวงเงินที่คาดคะเนไว 
4) กําหนดเปาหมายผลผลิต ผลลัพธท่ีสอดคลองกับเปาหมายกลยุทธ  

ลวงหนา 3 ป 
5) จัดทํากรอบรายไดใหสมดุลกับกรอบรายจายโดยใชขอมูลจากประมาณ

การรายไดลวงหนา 3 ป 
6) จัดทําแผนงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับแผน                 

กลยุทธและแผนปฏิบัติการ 

7) ปรับกรอบของเงินในแผนงบประมาณระยะปานกลางใหเปนปจจุบันทุกป 
8) มีการทบทวนเปาหมายผลผลิตตัวชี้วัดใหสอดคลองกับกลยุทธการจัดสรร

งบประมาณประจําป 
9) ปรับปรุงแผนงบประมาณระยะปานกลางทุกป เพื่อใหการทํางบประมาณ

ครอบคลุม 3 ป งบประมาณลวงหนา (Rolling Plan) 

                   1.1.11 การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 

      (1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

      (2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

      (3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 

     1.1.12 การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  
โดยการจัดเก็บหรือรวบรวมขอมูลที่จําเปนของสพป.ไวในแหลงเดียวกัน เชน เว็บไซตของ สพป. 

 (1) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
แผนปฏิบัติการประจําป (แผนงาน/โครงการ) 

 (2) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแผน 

กลยุทธ 
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(3) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกลยุทธ 
สพฐ. 

      (4) รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม กพร. 

      (5) รายงานการเบิกจายงบประมาณ 

      (6) รายงานผลลัพธท่ีเกิดจากการใชงบประมาณ  
 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

2.1 การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity based costing) แลวนํามาคํานวณตนทุนผลผลิต 

(1) การกําหนดกิจกรรม 

       1) กําหนดตัวผลผลิตและบริการของสพป.วามีอะไรบาง 

2) วิเคราะหกิจกรรมเพื่อกําหนดชุดกิจกรรมที่จําเปนเพื่อใหเกิดตัวผลผลิตหรือบริการ 

 3) กําหนดตนทุนทางตรงและทางออม 

 4) กําหนดเปาหมายระยะสั้น ระยะยาว ปจจัยท่ีทําใหองคกร (สพป.)เกิดความสําเร็จ 

 5) บรหิารและควบคุมกิจกรรม 

(2) การคิดตนทุนกิจกรรม 

1) คาใชจายบุคลากร 

2) คาใชจายเจาะจงท่ีทําใหเกิดกิจกรรม     

3) คาใชจายปนสวน 

 (3) การวัดผลการปฏิบัติงาน จํานวนผลผลิตของกิจกรรม 

2.2 การคิดตนทุนตอหนวย (Unit Cost) เมื่อวิเคราะหตนทุนของกิจกรรมเสร็จเรียบรอยแลวผล
ที่ไดท้ังหมดคือตนทุนตอหนวย (คาใชจายของกิจกรรมหารดวยจํานวนผลผลิต) 

2.3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.3.1 ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

(1) จัดทําเอกสารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ รายรับ รายจาย 

ครบถวน ทั้งงบประมาณที่เปนคาใชจายประจํา ขั้นพื้นฐาน และที่เปนงบพัฒนาการศึกษา 

(2) การจัดสรรงบประมาณมีกระบวนการที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาครบถวนทุกรายการ 

(3) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากทรัพยากรท่ีถูกใชไปในแตละกิจกรรม 
เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 
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(4) งบประจําจัดสรรตามเกณฑ 
(5) งบพัฒนาพิจารณาจัดสรรเปนรายโครงการ ซึ่งสอดคลองกับกลยุทธ ของ สพป.

และสพฐ. 

  2.3.2 การอนุมัติงบประมาณ  
(1) ดําเนินการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ โดยเปนไปตาม

นโยบาย และกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัดของ สพป. 

 (2) งบประจําเบิกจายตามที่จัดสรร 

 (3) งบพัฒนา (สําหรับการจัดทําโครงการ) เสนอขออนุมัติโครงการจากผูบริหาร 

สูงสุด 

        2.4 การจัดทําปฏิทินการดําเนินงาน 

               (1) กําหนดกิจกรรมขั้นตอนการดําเนิงาน 

               (2) กําหนดระยะที่ใชในการดําเนินกิจกรรม 

               (3) กําหนดผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

3.1 กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง 

          (2) การเลือกแหลงขาย 

          (3) การออกคําสั่งซื้อ 

          (4) การตรวจสอบใบสงของ 

          (5) การแจกจายพัสดุ 

          (6) การติดตามประเมินผล 

 3.2 ระบบขอมูลขาวสารในการจัดซื้อจัดจาง 

          (1) ขอมูลจากแผนดําเนินงานขององคกร (สพป.) แสดงถึงความตองการระยะยาว
ทั้งเรื่องของ พัสดุ บริการ สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

          (2) ขอมูลดานงบประมาณ ใชประกอบการจัดทําแผนจัดซื้อ 

          (3) ขอมูลดานบัญชีเปนการแสดงเปรียบเทียบรายจายจริงกับงบประมาณที่ไดรับ 

          (4) ขอมูลดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซื้อ การทําสัญญา 
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          (5) ขอมูลคลังพัสดุ แสดงความตองการในการสั่งซื้อในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอยู
ภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรทางการเงิน 

 3.3 ระบบการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ (Electronic Government 

Procurement) 

       e-Procurement คื อระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางของภาครัฐ เชน การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา และการจัดซื้อรวม
แบบออนไลน การลงทะเบียนบริษัทผูขาย 

       e-Auction คือ การจัดหาพัสดุในปริมาณมาก ทําใหคําสั่งซื้อมีมูลคาสูงจนสามารถ
ประมูลได 
       e-Market Place Service Provider คือ ผูใหบริการตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีทํา
หนาที่เปนผูจัดการประมูลและเปนสื่อกลางระหวางผูซื้อและผูขาย 

       ขั้นตอนการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
      1. การวางแผนจัดหาพัสดุ 

      2. การคัดเลือกตลาด 

      3. การคัดเลือกผูคา 

      4. ประชุมผูคาชี้แจงคุณสมบัติพัสดุและรายละเอียดการประมูล 

      5. ดําเนินการประมูล 

      6. ประกาศผล 

             3.4 การจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจาง ใหบุคลากรโรงเรียนในสังกัดนําไปใชดําเนินการ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 

 4.1 การบริหารทางการเงิน 

 (1) การบริหารและการควบคุมงบประมาณ 

       1) การตัดสินใจหาแหลงเงินทุน 

       2) การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน 

       3) การตัดสินใจในนโยบาย 

                  4) การจัดทําคูมือ/การจัดหาแหลงทรัพยากรเพิ่มเติมจากงบปกติ /การจัดต้ัง
กองทุนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

  (2) ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี 
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       1) ปรับปรุงระบบบัญชีมุงเนนการทํางานท่ีใหความสําคัญกับผลผลิต ผลลัพธ 
ความคุมคาของการใชจายเงินมากกวาการควบคุม กระจายความรับผิดชอบการบริหาร 
งบประมาณในการผลิตผลผลิตและบริการตามพันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปรียบเทียบกับวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 

       2) หลักการและนโยบายการบัญชี มีการบันทึกและรายงาน เปดเผยขอมูลทาง
การเงิน เพื่อแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะทางการเงิน และการเปลี่ยนแปลงฐานะทางการเงินของ
หนวยงาน 

       3) การจัดทําบัญชีของหนวยงานภาครัฐตามเกณฑคงคางหรือเกณฑพึงรับพึง

จาย เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานท่ียังไมเกิดขึ้นจริง มีการปรับปรุง

คาใชจาย ใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอ ในงบที่เสนอรายงานตองจัดทํางบการเงิน

ตามเกณฑคงคาง ยกเวนขอมูลเก่ียวกับกระแสเงินสด 

        4) การใชประโยชนการบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง เพื่อประเมินสถานะ

ทางการเงิน การประเมินผลการดําเนินงาน การประเมินกระแสเงินสด การตัดสินใจจัดสรร

ทรัพยากร 

       5) การกําหนดความรับผิดชอบในการบันทึกบัญชี งบทางการเงินที่ตรวจสอบ

แสดงใหเห็นถึงฐานะทางการเงิน 

       6) เอกสารทางบัญชี ไดแก การทําใบสําคัญการจาย การบันทึกบัญชี  

       7) การจัดวางระบบบัญชี ตองมีความเชื่อมโยงกิจกรรม ผลผลิตที่ครบถวน 

สามารถคํานวณตนทุนผลผลิตไดโดยงาย 

                  8) การจัดทําขอมูลงบดุล (งบแสดงฐานะทางการเงิน ไดแกสินทรัพย หนี้สิน 

สวนทุน) ใหเปนปจจุบัน รายงานและเผยแพรใหทราบทั่วทั้งองคกร 

4.2 การควบคุมงบประมาณ 

        (1) การควบคุมการเบิกจายเงิน 

                         1) ขั้นตอนการเบิกจายเงิน 

                         2) การควบคุมงบประมาณ 

                         3) การเบิกจายเงินยืมทดรองจาย 

                         4) การจัดทํารายงานทางการเงิน 
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                         5) การควบคุมสินทรัพย 
          (2) การจัดสายงานทางดานบัญชีและการเงิน 

1) งานการเงิน หนวยรับเงิน หนวยจายเงิน จัดเบิกเงิน 

2) งานบัญชี หนวยงานบัญชีและจัดทํารายงาน  หนวยจัดเก็บขอมูล หนวย
ตรวจสอบภายใน 

3) งานพัสดุ หนวยจัดหาพัสดุ หนวยจัดเก็บพัสดุ หนวยทะเบียนพัสดุ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย 

 5.1 วงจรการบริหารสินทรัพย 
        (1) การวางแผน ชวงเวลาที่ใชงานกําหนดทรัพยากรท่ีจะใช 
        (2) การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
        (3) การใชงานและการดูแลรักษา 

   (3.1)  การบริหารสินทรัพยประเภทพัสดุ 

   1) การควบคุมพัสดุ 

   2) การบริหารงานคลังพัสดุและการเก็บรักษา 

   3) การซอมบํารุง 

   4) การจําหนายพัสดุ 

  (3.2) การบริหารสินทรัพยประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

   1) การวางแผนเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย 
   2) การควบคุมสินทรัพย 
   3) การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 

   4) การขอขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

     5.2 จัดทําแผนการหารายได/ ผลประโยชนจากสินทรัพย (การระดมทรัพยากร)  

 

ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 การตรวจสอบภายใน 

6.1 งานตรวจสอบภายใน 

(1) งานประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยง  
1) งานประเมินระบบการควบคุมภายใน 

 2) งานประเมินความเสี่ยง 
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(2) งานตรวจสอบดานการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาตามประเภท                       
การตรวจสอบ 

1) การตรวจสอบทางการเงินบัญชี (Financial Audit) 

2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) 

3) การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Audit) 

4) การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit)  

5) การตรวจสอบสารสนเทศ (Information Technology Audit) 

6) การตรวจสอบการบริหาร (Management Audit) 

7) การตรวจสอบพิเศษ (Special Audit) 

(3) งานใหคําปรึกษา 

       (4) การวิเคราะหความคุมคา คุมทุนของแผนงาน/โครงการกิจกรรม เปนระยะๆ เพื่อ
ประโยชนของการจัดสรรงบประมาณ 

          1) รายงานเปรียบเทียบใหเห็นถึงความคุมคาของการใชงบประมาณ 

 2) สรางเกณฑการประเมิน การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ 

         6.2 งานบริหารการตรวจสอบ 

(1) งานจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน 

(2) งานประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

          6.3 งานธุรการ 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

           7.1 รายงานทางการเงิน 

                  (1) งบแสดงฐานะทางการเงิน 

                     1) การจําแนกความแตกตางระหวางรายการหมุนเวียนกับไมหมุนเวียนตามสภาพ
คลองของแตละรายการใหชัดเจน 

                     2) จําแนกสินทรัพยที่คาดวาจะไดรับประโยชนภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 12 

เดือนนับต้ังแตวันท่ีกําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

                       3) จําแนกหนี้สินที่ตองชําระภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา 12 เดือนนับต้ังแตวันที่
กําหนดในงบแสดงฐานะทางการเงิน 

                       4) ตองระบุรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดที่ชัดเจน 
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(2) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  จัดทําเพื่อดูวาการดําเนินงานของ
หนวยงานมีรายไดเหนือรายจายหรือรายได นอยกวารายจายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา เพื่อ
วัดคาการลงทุนวัดสถานะสินเชื่อความสําเร็จของการทํากําไร 

(3) งบกระแสเงินสด จัดทําขึ้นเพื่อใหขอมูลที่เก่ียวกับกระแสเงินสดรับและจายท่ี
เกิดขึ้นในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี 

1) การจําแนกรายการในงบกระแสเงินสด ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางรอบ
ระยะเวลาบัญชีตามการตัดสินใจทางดานการเงิน  3 กิจกรรม  

1.1)  กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมการดําเนินงาน  
1.2) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมลงทุน 

1.3) กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงิน  
2)  วิธีการเสนองบกระแสเงินสด 

2.1) กระแสเงินสด หมายถึง การไดมาและใชไปของเงินสดและรายการ
เทียบเทาเงินสด 

2.2) รายการเทียบเทาเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคลอง
สูง ซึ่งพรอมที่จะเปลี่ยนเปนเงินสดในจํานวนท่ีทราบได เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงมูลคานอย 

2.3) กระแสเงินสด หมายถึง กิจกรรมที่กอรายไดของหนวยงานและ
กิจกรรมอ่ืนที่ไมใชกิจกรรมลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน 

2.4) กิจกรรมลงทุน หมายถึง การซื้อและจําหนายสินทรัพยระยะยาวและ
เงินลงทุนอ่ืน ซึ่งไมรวมอยูในรายการเทียบเทาเงินสด 

2.5) กิจกรรมจัดหาเงิน หมายถึง  กิจกรรมที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ขนาดและองคประกอบของสวนของเจาของและสวนกูยืมของหนวยงาน 

(4) หมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่อเปดเผยขอมูลท่ีไมอาจแสดงอยูภายใตงบ
การเงินไดอยางเพียงพอประกอบดวยการอธิบาย และการวิเคราะหรายละเอียดของจํานวนเงินที่
แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบกระแสเงินสด 
โครงสรางของหมายเหตุประกอบทางการเงิน 

1) แสดงขอมูลเก่ียวกับเกณฑการจัดทํางบการเงิน และนโยบายการบัญชีท่ี
เลือกใชกับรายการและเหตุการณทางบัญชีท่ีสําคัญ 

2) เปดเผยขอมูลตามมาตรฐานการบัญชีกําหนด 

3) ใหขอมูลเพิ่มเติมที่ไมไดแสดงอยูในงบการเงินแตเปนขอมูลท่ีจําเปน 
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4) แสดงอยางเปนระบบ รายการแตละรายการในงบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินและงบกระแสเงินสดตองอางอิงขอมูลท่ีเก่ียวของใน
หมายเหตุประกอบงบการเงินได 

5) ลําดับการเปดเผยขอมูล 

 5.1) ขอมูลที่ระบุวางบการเงินของกิจการไดจัดทําขึ้นตามมาตรฐานทาง 

บัญชี 
5.2) เกณฑการวัดคาและนโยบายการบัญชี 
5.3) รายละเอียดประกอบรายการแตละบรรทัดตามลําดับที่แสดงในงบ

การเงินและตามลําดับของงบการเงิน 

5.4) การเปดเผยขอมูลอ่ืน   ขอจํากัดตางๆ ในสิทธิที่มีอยูเหนือทรัพยสิน 
หลักประกันหนี้สิน วิธีการที่ใชปฏิบัติสําหรับโครงการ เงินบําเหน็จ บํานาญและเงินกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ สินทรัพยหรือหนี้สิน ท่ีอาจจะเกิดขึ้นและระบุจํานวนเงินถาสามารถทําได ภาระผูกพันและ
ขอมูลทางการเงินอ่ืน ขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน (หากจําเปน) 

7.2 การรายงานติดตามประเมินผลงบประมาณ 

                   (1) การรายงานติดตามประเมินผลงบประมาณ 

                         1) การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเบิกจาย
งบประมาณไดเสร็จภายในปงบประมาณน้ันๆ 

2) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง กอหน้ีผูกพันแลวเสร็จภายใน 3  

เดือน 

3) การจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและสิ่งกอสราง นอกเหนือจาก 2) กอหนี้ผูกพันแลว
เสร็จภายใน 6 เดือน 

(2) การรายงานติดตามผลแผนงาน/โครงการ 

ประเมินตามรูปแบบ Stufflebeam (ป 1967) 

      1) ประเมินผลบริบทหรือสภาพแวดลอม 

      2) ประเมินผลปจจัยเบ้ืองตน 

      3) ประเมินผลกระบวนการ 

      4) ประเมินผลผลิตหรือการประเมินแบบอ่ืนๆ 

ประเมินตามรูปแบบการเสนอของวัฒนา วงศเกียรติรัตน 
     1) การประเมินแผนงาน 
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ก.ประเมินผลตอบแทนเปรียบเทียบกับคาใชจาย 

ข.ประเมินผลการบริหารจัดการเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอม 

     2) การประเมินโครงการ 

ก.ประเมินผลกระบวนการ 

ข.ประเมนิผลที่ไดรับของโครงการ 

 - ความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
        - ความคุมคาของงาน/โครงการ 

 (3) การจัดทําเครื่องมือ/แบบกํากับติดตามการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

 

จากขอความขางตนท่ีไดกลาวถึงรายละเอียดในแตละขั้นตอนของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งไดพัฒนามาจากผลการวิเคราะหความตองการ
จําเปน(PNImodified ) ของการพัฒนากระบวนการงบประมาณ ตามที่ปรากฏ ในตารางที่ 4-2 ถึง
ตารางที่ 4-22 ซึ่งแสดงใหเห็นวา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความตองการท่ีจะ
พัฒนากระบวนการงบประมาณในขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณเปนอันดับ
ที่หนึ่ง โดยมีคา PNImodified  สูงกวาทุกขั้นตอน ซึ่งสอดคลองกับผลการสัมภาษณผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพบวา ในปจจุบันนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ยังไมมีรูปแบบการรายงานผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมทั้งยังขาดขอมูลสารสนเทศที่เปนระบบ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังไมมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจาก
สวนกลางตามความตองการจําเปนของแตละพื้นที่  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ ทําใหเกิดการใช
งบประมาณไมมีประสิทธิภาพ เปนการใชจายงบประมาณใหหมดไปในแตละป โดยไมไดรายงาน
ผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไมมีบทบาทตอการ
รับผิดชอบผลการดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นในแตละป (รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-51 ถึงตารางท่ี           
4-54) นอกจากนี้ ขอมูลจากการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) สรุปไดวาตองการให
กระบวนนการงบประมาณเกิดความเชื่อมโยงในการทํางานระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน 
(ตารางท่ี 4-56) ดังนั้นผูวิจัยจึงนําเสนอเปนภาพประกอบคําอธิบายในแตละขั้นตอน (ภาพที่ 4-5) 

กระบวนการงบประมาณที่ผานการพัฒนาในงานวิจัยครั้งน้ี เปนกระบวนการที่มุงเนนการ
ติดตามและประเมินผลงบประมาณ โดยใหความสําคัญกับการประเมินผลลัพธท่ีเกิดจากการใช
จายงบประมาณ และมีปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
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ภาพที่ 4-5 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

1.การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  
 2 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต (Output Costing) 

3. การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

 4 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

 (Financial  Management 

and Budget Control) 

 5 การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
(Procurement Management) 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

2. การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

 1 การวางแผนงบประมาณ 

(Budget Planning) 

 7 การรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน 
(Financial and 

Performance Reporting) 

 6 การตรวจสอบภายใน   

(Internal Audit)   

การศึกษาประถมศึกษา การกระจายอํานาจจากสวนกลาง และขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณ 
ดังแสดงในภาพที่ 4-5 ถึงภาพที่ 4-10 

 

 

            กระบวนการงบประมาณของเขตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ผูอาํนวยการ สพป. การกระจายอาํนาจ 

 
ขอมูลสารสนเทศ 
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องคประกอบในแตละขั้นตอน 
กระบวนการงบประมาณของสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 1 

การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ 
(Budget Planning) 

1. การจัดทําแผนกลยุทธ โดยเนนการวิเคราะหสภาพผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมี
สวนไดสวนเสีย 

2. การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เนนการพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานเพ่ือการวางแผน 

4. การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป. 

 

 

ภาพที่ 4-6 แสดงรายละเอียดจุดเนนแตละองคประกอบของการพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ข้ันตอนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

ข้ันตอนท่ี 3 

การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

ข้ันตอนท่ี 2 

การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Output Costing) 
1. การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวดัตนทนุตอ
หนวยผลผลิตได  
2. การจัดสรรเนนประสิทธิภาพ 

3. การอนุมัติงบประมาณสอดคลองกับนโยบายและตัวชี้วัดการจัดสรร 
จัดลําดับความสําคัญ 

4. การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงิน 

(Financial and Performance Reporting) 

1. การรายงานผลลัพธ 
2. การรายงานงบดุล 

3.การประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ โดย DEA 

 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 การตรวจสอบภายใน   

(Internal Audit)  การหาวธิีการเพื่อพัฒนางาน เนนการทํางานตอให
สําเร็จได 

 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงิน                         
และการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget 

Control) 

1. การจัดทําแผนการระดมทรพัยากร 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

 

 
 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย  
(Asset Management) 

การจัดทําแผนการบริหารสินทรพัยครบวงจร 

 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
(Procurement Management) 

1. การจัดทําคูมือการจัดซื้อจดัจาง เนนใหรร.นาํไปเปนแนวทางปฏิบัติงาน     

ใหถูกตอง 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
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ภาพที่ 4-7 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ 

สพฐ.  

1.จัดทําปฏิทินงบประมาณ แสดงความเช่ือมโยงระหวาง สพฐ. 

สพป.และโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการนํา
ขอมูลมาใชเปนฐานในการจัดตั้งงบประมาณ 

2. เปดโอกาสให สพป.เขารวมจัดตั้งงบประมาณ (ในระยะแรก)

และเม่ือสามารถแกไขกฎหมายไดแลว จึงใหสพป.ดําเนินการ
จัดตั้งงบประมาณไดเอง 

3. พัฒนาบุคลากรใหมีความรูทักษะทีจํ่าเปนในการจัดตั้ง
งบประมาณ  

โรงเรียน 
1. จัดทําขอมูลดานงบประมาณเสนอตอ สพป.ตามระยะเวลา               

ที่กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ 

2. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ข้ันตอนท่ี 1 

การจัดทํางบประมาณ 

(Budget Preparation)  

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ 
(Budget Planning) 

1. การจัดทําแผนกลยุทธ โดยเนนการวิเคราะหสภาพผูมีสวน
เกี่ยวของ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 

2. การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

3. การจัดทําแผนปฏบิัติการประจําป เนนการพัฒนาระบบ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานเพ่ือการวางแผน 

4. การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป. 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Output Costing) 

1. การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต                     
และสามารถนํามาใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตได 
2. การอนุมัติงบประมาณสอดคลองกับนโยบายและตวัช้ีวัด                   

การจัดสรร จัดลําดับความสําคัญ 

3. การจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงาน 
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ภาพที่ 4-8 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 

สพฐ.  
1.จัดทําขอมูลสารสนเทศดานการคํานวณตนทุนผลผลิต                        
เพ่ือแสดงการใชจายงบประมาณในแตละผลผลิต/กิจกรรม                

ทั้งในระดับ สพฐ. สพป.และโรงเรียน 

2. จัดสรรงบประมาณตรงตามความตองการของ สพป.และ
โรงเรียน โดยกําหนดตัวช้ีวัดในสตูรการจัดสรรงบประมาณ                   

ที่สอดคลองกับสภาพจริงของแตละ สพป. เพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความเสมอภาค
และเปนธรรม โดยการสรางสูตรการจัดสรรงบประมาณ  

โรงเรียน 

1. จัดทําขอมูลตนทุนผลผลติ จําแนกตามโครงการ/กิจกรรม 
เพ่ือรองรับการใชจายงบประมาณ 

2. จัดทําแผนการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 

3. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ข้ันตอนท่ี 2 

การจัดสรรงบประมาณ 

(Budget Allocation) 

 

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนผลผลิต 
(Output Costing) 

1. การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต                        

และสามารถนํามาใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตได 
2. การอนุมัติงบประมาณสอดคลองกับนโยบายและตวัช้ีวัด                    

การจัดสรร จัดลําดับความสําคัญ 

3. การจัดสรรงบประมาณที่เนนประสทิธิภาพ 

4.  การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
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ภาพที่ 4-9 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 

สพฐ.  

1.จัดทําคูมือและจัดฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ในการดําเนินงานไดอยางถูกตองตามมาตรฐานการจัดซ้ือจัด
จาง คูมือแนวทางการระดมทรัพยากร และคูมือการบริหาร
สินทรัพย 
2.  สรางความเขาใจระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ/ผูใหเงิน
บริจาคสนบัสนุนการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดความรวมมืออันดี
ระหวางหนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของตอไป 

 

โรงเรียน 
1. ศึกษาคูมือการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจาง ปฏิบัติงาน                 

ตามระเบียบที่กําหนด จัดทําแผนการระดมทรัพยากร และ
แผนการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
2. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน เพ่ือใหงานแลวเสร็จ
ตามระยะเวลาที่กาํหนด 

ข้ันตอนท่ี 3  

การบริหารงบประมาณ 

(Budget Execution) 

 

 

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 3 การบริหารการจัดซ้ือ                 

จัดจาง (Procurement  Management) 

1. การจัดทําคูมือการจัดซ้ือจัดจาง เนนใหโรงเรียนนําใชไป               

เปนแนวทางปฏิบัติงานใหถูกตอง 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงาน 
 
 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 4 การบริหารการเงิน                         
และการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 

Budget Control) 

1. การจัดทําแผนการระดมทรัพยากร 

2. การจัดทําปฏิทินการปฏิบตัิงาน 
 
 

มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 5 การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

การจัดทําแผนการบริหารสินทรัพยครบวงจร 
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ภาพที่ 4-10 แสดงรายละเอียดความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ระหวาง สพฐ. สพป.และโรงเรียน ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

สพฐ.  
1.สราง/กําหนดรูปแบบการรายงานผลการดําเนินงาน ใน
รูปแบบที่เหมาะสม และนาํผลจากการกํากับ ติดตามมาใชเพ่ือ
สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ใหสามารถใชงบประมาณได
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายทีต่ั้งไว 
2. สรางเคร่ืองมือตรวจสอบผลการดาํเนินงานดานประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณ โดยการนําโปรแกรมการคํานวณหาคา
ประสิทธิภาพของ สพป.มาใชเพ่ือเปรียบเทียบการใชจาย
งบประมาณกับผลผลิตที่เกิดขึ้น 

 3. กระจายอํานาจให สพป. และโรงเรียนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจใชงบประมาณตามความตองการจําเปน โดย สพฐ.ทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย และกํากับ ติดตามผลการดําเนินงาน
ตามเปาหมาย/ตัวช้ีวัด 

โรงเรียน 
1. จัดทํารายงานผลการดาํเนินงาน/ผลผลัพธที่เกิดจาก                       

การใชจายงบประมาณทั้งหมดที่ไดรับในแตละป 
2. จัดทําแผนการใชจายงบประมาณของโรงเรียน หรือบัญชี
รายจายของโรงเรียน 

3. จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานในโรงเรียน 

ข้ันตอนท่ี 4 

การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

(Budget Monitoring and Evaluation) 

 

 

สพป. 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 6 การตรวจสอบภายใน   

(Internal Audit)  การหาวิธีการเพ่ือพัฒนางาน เนนการทํางาน
ตอใหสําเร็จไดอยางถูกตอง 

 

 มาตรฐานทางการเงินดานท่ี 7 การรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 

1.จัดทําขอมูลสารสนเทศ ครอบคลุมการรายงานผลผลติ/

ผลลัพธ การรายงานงบดุล ขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับ
ผลผลิต สามารถใชวัดตนทุนตอหนวยผลผลิตได 
2. การประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ โดยการ
วิเคราะห  DEA: Data Envelopment Analysis 
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ปญหาของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 2) ศึกษาประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ3) พัฒนา
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา การวิจัยคร้ังนี้เปนการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานในการเก็บรวบรวม
ขอมูล กลาวคือการเก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามและการเปรียบเทียบความแตกตาง
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามขนาดและท่ีต้ัง และใชแบบบันทึกขอมูล 
สําหรับการวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาประกอบดวยตัวแปรนําเขา (Input) และตัวแปรผลผลิต (Output) และเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพดวยการสัมภาษณแบบเปนทางการและการสนทนากลุม ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลโดยใช
กลุมตัวอยางจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผูใหขอมูลคือ ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพยและผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน และผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตอง ความ
เหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชน ของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยเพื่อตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 
 คําถามการวิจัยขอที่ 1 กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในปจจบุนั
มีสภาพและปญหาอะไรบาง วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 
ปญหาของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
 1. การศึกษาสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในภาพรวมพบวา กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ และข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด                      
แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ3.71 ตามลําดับ เม่ือพิจารณา
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เปนรายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด และการคํานวณตนทุนผลผลิต                   
มีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.28 และ 3.35 ตามลําดับ  
 เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.98) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.14 และ3.86 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพย มีการปฏิบัตินอยที่สุด                      
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 และ 3.51ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีมีขนาดกลาง มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ3.70) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด แต
ยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ3.88 และ 3.55 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการคํานวณตนทุนผลผลิต มีการ
ปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 และ3.19 ตามลําดับ   
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ3.98) กระบวนการงบประมาณท่ีมีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอน                  
การจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด 
แตยังคงมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ4.06 และคาเฉล่ียเทากับ3.68 เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนการบริหารสินทรัพย
มีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 และ 3.36 
 เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน อยูใน
ระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 3.86) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด                         
แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ 3.73 ตามลําดับ เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และ3.35 ตามลําดับ 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน                      
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.80) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัติ
นอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.03 และ 3.69 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การ
ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด                         
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 และ 3.33 ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก มีคาเฉลี่ยสภาพปจจุบัน อยูในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ
3.60) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ                         
สวนกระบวนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.89 และ 3.45 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีการปฏิบัติ
มากที่สุด สวนดานการบริหารสินทรัพยมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉล่ียเทากับ 3.92 และ 3.11 
ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.02) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการปฏิบัติ
นอยที่สุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.20 และ 3.90 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การ
ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีการปฏิบัตินอย
ที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.45 และ 3.51 ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเฉลี่ย
สภาพปจจุบัน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ3.74) กระบวนการงบประมาณที่มีการปฏิบัติมาก
ที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีการ
ปฏิบัติตํ่าที่สุด แตยังคงมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ3.92 และ 3.61 ตามลําดับ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการคํานวณ
ตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16 และ 3.30 ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉล่ียสภาพปจจุบัน อยูในระดับมาก 
(คาเฉล่ียเทากับ 3.87) กระบวนการงบประมาณท่ีมีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีการปฏิบัตินอยที่สุด แตยังคงมีคาเฉล่ียอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.02 และ3.79) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การตรวจสอบ
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ภายในมีการปฏิบัติมากที่สุด สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตมีการปฏิบัตินอยที่สุด มีคาเฉล่ีย
เทากับ 4.50 และ 3.35 ตามลําดับ 
 เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา ข้ันตอนการบริหารงบประมาณมีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา                         
การจัดทําแผนกลยุทธ การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
มีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมืองและนอกเมืองไมมีความแตกตาง
กันที่ระดับนัยสําคัญ .05 แตเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาคพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีสภาพ
ปจจุบันแตกตางกันไดแก ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ และ
ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายในมีความแตกตาง
กันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 2. สภาพที่พึงประสงคของกระบวนการงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา กระบวนการงบประมาณที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ กระบวนการจัดสรรงบประมาณ (คาเฉล่ีย
เทากับ 4.49) และกระบวนการงบประมาณที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
(คาเฉลี่ยเทากับ 4.34) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุดคือ การจัดทําแผน
กลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป (คาเฉลี่ยเทากับ 4.52) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด
คือ การตรวจสอบภายใน (คาเฉลี่ยเทากับ 3.60) 
 เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก มีคาเฉล่ียสภาพพึงประสงค                  
อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉล่ียเทากับ 4.53) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมาก
ที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีสภาพพึงประสงค
นอยที่สุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.64 และ 4.45 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา                         
การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการคํานวณตนทุนผลผลิต มีสภาพ                         
พึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.68 และ 4.26 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง มีคาเฉล่ียสภาพพึงประสงค            
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ4.37) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมากที่สุดคือ 
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ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณมีสภาพ              
พึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.46 และ 4.29 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา การจัดทําแผนกลยุทธและการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีสภาพพึงประสงคมากที่สุด 
และดานการตรวจสอบภายใน ที่มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉล่ียเทากับ4.55 และ 4.26 
ตามลําดับ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีคาเฉลี่ยสภาพพึงประสงค อยู
ในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 4.25) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณและข้ันตอนการบริหาร
งบประมาณมีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.35 และ 4.20 ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และ
ดานการตรวจสอบภายใน มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ3.65 
ตามลําดับ  
 เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีคาเฉลี่ยสภาพพงึประสงค อยู
ในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 4.45) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมากที่สุดคือ 
ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณมีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด 
โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.49 และ 4.41 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายในมีสภาพพึง
ประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 และ 4.37 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาเฉล่ียสภาพพึงประสงค 
อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉล่ียเทากับ 4.33) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคมาก
ที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ             
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.49 และ 4.26 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน 
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุดคือ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.43 และ 3.58 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ตั้งอยูในภาคเหนือ มีคาเฉลี่ยสภาพ                
พึงประสงค อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.19) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงค
มากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ   
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.34 และ 4.09 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
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รายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน 
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.38 และ3.27 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาเฉลี่ยสภาพ             
พึงประสงค อยูในระดับมากที่สุด (คาเฉล่ียเทากับ 4.51) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพ                    
พึงประสงคมากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ             
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 และ 4.46 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดทําแผนกลยุทธมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน 
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.67 และ 3.79 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเฉลี่ย
สภาพพึงประสงค อยูในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 3.74) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพ                
พึงประสงคมากที่สุดคือ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ                        
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35 และ 4.14 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา การจัดซื้อจัดจางมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายใน                      
มีสภาพพึงประสงคนอยที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.41 และ 3.54 ตามลําดับ  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาเฉลี่ยสภาพพึงประสงค อยูในระดับ
มากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 4.54) กระบวนการงบประมาณที่มีสภาพพึงประสงคสูงที่สุดคือ ข้ันตอน
การจัดสรรงบประมาณ สวนข้ันตอนการบริหารประมาณมีสภาพพึงประสงคตํ่าที่สุด โดยมี 
คาเฉลี่ยเทากับ 4.60 และ 4.50 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําปมีสภาพพึงประสงคมากที่สุด และดานการตรวจสอบภายในมีสภาพพึงประสงคนอย
ที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.68 และ 3.70 ตามลําดับ  
 เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณมีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การ
จัดทําแผนกลยุทธ การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายในมีความ
แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมืองและนอกเมืองไมมีความแตกตาง
กันที่ระดับนัยสําคัญ .05 แตเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาคพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีสภาพพึง
ประสงคของกระบวนการงบประมาณแตกตางกันทุกข้ันตอน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การ
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จัดทําแผนกลยุทธ การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป การคํานวณตนทุนผลผลิต การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหาร
สินทรัพย และการตรวจสอบภายในมีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 
 3. ปญหาที่พบจากการปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 1.85)   
โดยปญหาที่พบมากท่ีสุด คือการจัดสรรงบประมาณซึ่งมีปญหาอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ
2.39) และปญหาที่พบนอยที่สุดคือ การบริหารงบประมาณอยูในระดับนอยเชนเดียวกัน (คาเฉลี่ย
เทากับ 1.60) 
 เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดเล็ก มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.60) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ (คาเฉลี่ย
เทากับ 2.27) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.51) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.41) รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉล่ีย
เทากับ 2.13) และการประเมินผลการใชงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดกลาง มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยู
ในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 1.89) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ2.35) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉล่ีย
เทากับ1.83) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ การคํานวณจาก
ตนทุน (คาเฉล่ียเทากับ2.40) รองลงมาคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (คาเฉล่ียเทากับ2.39) และการจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ2.40)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีขนาดใหญ มีปญหาจากการปฏิบัติงาน    
อยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 2.11) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ 2.58) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉลี่ย
เทากับ2.11) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉล่ียเทากับ 2.62) รองลงมาคือ การจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ 
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ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.55) และการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.50)  
 เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยู
ในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 0.74) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ 1.53) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉล่ีย
เทากับ 1.53) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.30) รองลงมาคือ การจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.21) และการคํานวณจากตนทุน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.00) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีปญหาจากการปฏิบัติงาน
อยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ1.21) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ 
(คาเฉล่ียเทากับ2.51) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉล่ีย 
เทากับ 2.04) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉล่ียเทากับ 2.61) รองลงมาคือ การจัดสรร
งบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.42) และการประเมินผลการใชงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.41) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคเหนือ มีปญหาจากการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 2.15) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรร
งบประมาณ (คาเฉล่ียเทากับ 2.91) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
(คาเฉลี่ยเทากับ 2.00) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากท่ีสุดสามลําดับแรกคือ 
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.95) รองลงมาคือ 
การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉล่ียเทากับ 2.86) และการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงานเพื่อมุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.45) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ ต้ังอยูในภาคกลาง มีปญหาจากการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับนอยที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 1.47) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรร
งบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
(คาเฉลี่ยเทากับ 1.42) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากท่ีสุดสามลําดับแรกคือ 
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ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.09) รองลงมาคือ 
การคํานวณจากตนทุน (คาเฉล่ียเทากับ 1.98) และการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 1.93) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปญหา
จากการปฏิบัติงานอยูในระดับนอย (คาเฉล่ียเทากับ 2.02) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การ
จัดสรรงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.43) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.99) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรก
คือ การคํานวณจากตนทุน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.51) รองลงมาคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.48) และการจัดทําแผนงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.40) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีปญหาจากการปฏิบัติงานอยูในระดับ
นอย (คาเฉลี่ยเทากับ 1.94) ข้ันตอนที่มีปญหามากที่สุดคือ การจัดสรรงบประมาณ (คาเฉลี่ย 
เทากับ 2.52) รองลงมาคือข้ันตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 1.92) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ปญหาที่พบมากที่สุดสามลําดับแรกคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาเฉลี่ยเทากับ 2.54) รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณตาม
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป แผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (คาเฉล่ีย
เทากับ 2.51) และการประเมินผลการใชงบประมาณ (คาเฉลี่ยเทากับ 2.50) 
 เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา มีปญหาจากการปฏิบัติงานแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การนาํแผนกลยทุธ
ไปใช ในการจัดทํ างบประมาณ  การประมาณการรายจ ายล วงหน าระยะปานกลาง                         
การจัดทําปฏิทินกระบวนการ การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ การใชงบประมาณ                         
การควบคุมการใชงบประมาณ ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ มีความแตกตางกันที่ระดับ
นัยสําคัญ .05 

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมืองมีปญหาจากการปฏิบัติงาน
แตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การนําแผนกลยุทธไปใชในการจัดทํางบประมาณ 
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การควบคุมการใชงบประมาณ ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการ การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ .05  
และเมื่อเปรียบเทียบเปนรายภาคพบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาท่ีต้ังอยูในภาคเหนือ                   
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ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีปญหาจากการปฏิบัติงานแตกตางกัน                       
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา คาเฉล่ียของปญหาที่พบจากการปฏิบัติในกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา ดานการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ดานการจัดสรรงบประมาณตามแผน               
กลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการใช
งบประมาณ ดานการควบคุมการใชงบประมาณ ดานการสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผล
การปฏิบัติงาน ดานการระดมทรัพยากร ดานระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิตที่ระดับ .05 
 4. ผลการศึกษาความสําคัญและความตองการจําเปนเพื่อการพัฒนากระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวม พบวา มีความตองการ
จําเปนในการพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ 
มีคาPNImodified เทากับ 0.17, 0.15, 0.14 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก คือ 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปาน
กลาง ลําดับสุดทายคือการจัดทําแผนกลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.23, 0.21 และ0.09 
ตามลําดับ 

เมื่อจําแนกตามขนาดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีความตองการจําเปนในการพัฒนา

เรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผลงบประมาณ การ
จัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคาPNImodified เทากับ 
0.17, 0.15, 0.12 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.26 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางและการบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.23 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผน
กลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.06 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง มีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากท่ีสุดไปลําดับนอยที่ สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
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งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ มีคา                     
PNImodified เทากับ 0.21, 0.19, 0.18 และ 0.15 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.26 และการประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.23 ลําดับสุดทายคือ การบริหารการ
จัดซื้อจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.12 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากท่ีสุดไปลําดับนอยที่ สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคา                       
PNImodified เทากับ 0.15, 0.12, 0.12 และ 0.07 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.19 การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากบั 
0.16 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางและการรายงานทางการเงินและ
งบประมาณ มีคาPNImodified เทากับ 0.15 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผนกลยุทธและการบริหาร
การจัดซื้อจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.06 

เมื่อจําแนกตามที่ต้ังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบวา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีความตองการจําเปนในการ

พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากท่ีสุดไปลําดับนอยที่ สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคา                    
PNImodified เทากับ 0.19, 0.16, 0.14 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากับ 0.25 การประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.23 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผน                 
กลยุทธและการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.08 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีความตองการจําเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การจัดทํางบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคาPNImodified เทากับ 
0.15, 0.15, 0.14 และ 0.11 ตามลําดับ 
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เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทนุผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.22 การบริหารสนิทรัพย คาPNImodified เทากับ 
0.22 และการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.19 ลําดับ
สุดทายคือ การจัดทําแผนกลยุทธและการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.09 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีความตองการจําเปนใน
การพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การจัดทํางบประมาณ การติดตาม
และประเมินผลงบประมาณ  การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ  มีคา                     
PNImodified เทากับ 0.19, 0.19, 0.17 และ 0.12 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.26 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางและการบริหารสินทรัพย คาPNImodified เทากับ 0.25 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผน                   
กลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.09 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีความตองการจําเปนใน
การพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและประเมินผล
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ มีคา                     
PNImodified เทากับ 0.15, 0.13, 0.11 และ 0.10 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.21 การบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากบั 
0.19 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.17 ลําดับสุดทาย
คือ การบริหารการจัดซ้ือจัดจาง มีคาPNImodified เทากับ 0.06 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ และการจัดสรร
งบประมาณ มีคา PNImodified เทากับ 0.17, 0.14, 0.12 และ 0.11 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การบริหารสินทรัพย มีคา PNImodified เทากับ 0.21 การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคา PNImodified 
เทากับ 0.18 การรายงานทางการเงินและการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคา
PNImodified เทากับ 0.16 ลําดับสุดทายคือ การจัดทําแผนกลยุทธ มีคาPNImodified เทากับ 0.07 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีความตองการจาํเปนในการ
พัฒนาเรียงตามลําดับจากมากที่สุดไปลําดับนอยที่สุดดังนี้ การจัดทํางบประมาณ การติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ มีคาPNImodified 
เทากับ 0.20, 0.19, 0.17 และ 0.14 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงสุดสามลําดับแรก 
การคํานวณตนทุนผลผลิต มีคาPNImodified เทากับ 0.30 การบริหารสินทรัพย มีคาPNImodified เทากบั 
0.28 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาPNImodified เทากับ 0.27 ลําดับสุดทาย
คือ การบริหารการจัดซ้ือจัดจางมีคาPNImodified เทากับ 0.07 

 
คําถามการวิจัยขอที่ 2 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอยูในระดับใด วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
 จากการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพบวา คาประสิทธิภาพที่ไดจากการคํานวณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพบวามีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 66 (0.66) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดมีคาเทากับ    
รอยละ 100 (1.00) จํานวน 10 แหง และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุด มีคาเทากับรอยละ 30 (0.30) 
 จากการพิจารณาตามขนาด พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กมี
คาประสิทธิภาพเฉลี่ยสูงสุดรอยละ 77 (0.77) และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขนาดใหญมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รอยละ 54 (0.54) เมื่อพิจารณาเปนรายขนาด พบวา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก มีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ                 
รอยละ 77 (0.77) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดกลาง มีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ 
รอยละ 65 (0.65) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับ รอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ มีคาประสิทธิภาพเฉล่ียเทากับ                      
รอยละ 54 (0.54) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับ รอยละ 93 (0.93) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32) 
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 จากการพิจารณาตามที่ต้ัง พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอก
เมืองมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยสูงกวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง โดยมีคาเฉล่ีย 
รอยละ 68 (0.68) และ 63 (0.63) ตามลําดับ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาท่ี
ต้ังอยูในภาคกลางมีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยสูงสุด คือรอยละ 73 (0.73) และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาประสิทธิภาพเฉล่ียตํ่าสุด คือ   
รอยละ 55 (0.55) เมื่อพิจารณาตามที่ต้ังพบวา  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในเมือง มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับ 
รอยละ 63 (0.63) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคาประสิทธิภาพ
ตํ่าสุดเทากับ รอยละ 30 (0.30)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ย
เทากับรอยละ 68 (0.68) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคเหนือ มีคาประสิทธิภาพเฉล่ีย
เทากับรอยละ 67 (0.67) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคกลาง มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ย
เทากับรอยละ 73 (0.73) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 30 (0.30)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคา
ประสิทธิภาพเฉลี่ยเทากับรอยละ 55 (0.55) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) 
และมีคาประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 32 (0.32)  

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้ังอยูในภาคใต มีคาประสิทธิภาพเฉลี่ย
เทากับรอยละ 67 (0.67) โดยมีคาประสิทธิภาพสูงสุดเทากับรอยละ 100 (1.00) และมีคา
ประสิทธิภาพตํ่าสุดเทากับรอยละ 40 (0.40) 
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คําถามการวิจยัขอที ่3 กระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ควรเปน
อยางไร วัตถุประสงคขอที ่3 เพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
 ผลการประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความมีประโยชนของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพบวา มีความถูกตองและ
ครอบคลุม ความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.30, 4.31 และ 
4.16 ตามลําดับ) ความมีประโยชนอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ยเทากับ 4.53) 
 เมื่อพิจารณาเปนรายดานของการประเมินความถูกตองและครอบคลุม พบวา การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปและการจัดซื้อจัดจาง มีคาเฉล่ียมากที่สุด สวนการประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.56 และ 4.00 ตามลําดับ 
 การประเมินความเหมาะสม พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน มีคาเฉล่ียมากที่สุด สวนการประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.44 และ 4.11 ตามลําดับ 
 การประเมินความเปนไปได พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉล่ียมาก
ที่สุด สวนการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.78 และ 3.56 ตามลําดับ  
 การประเมินความมีประโยชน พบวา ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและการ
ตรวจสอบภายใน มีคาเฉล่ียมากที่สุด สวนการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางและ
การบริหารสินทรัพย มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.78 และ 4.22 ตามลําดับ 
 การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในคร้ังนี้ 
ผูวิจัยสรุป รายละเอียดดังปรากฏในภาพท่ี 5-1 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งเปนกระบวนการงบประมาณที่มุงเนนความสําคัญของข้ันตอนที่ 4 
การติดตามและประเมินผลงบประมาณ ซึ่งตองมีการรายงานผลการดําเนินงานที่ชัดเจนเปน
รูปธรรม โดยมี ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา การกระจายอํานาจ
ทางการบริหารงบประมาณจากสวนกลาง และขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณเปนปจจัยสําคัญ
ชวยสงเสริมใหกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประสบ
ความสําเร็จ 
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            กระบวนการงบประมาณของเขตสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
 

1.การจัดทํางบประมาณ 

ภาพที ่5-1 แสดงกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

(Budget Preparation)  
 2 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต (Output Costing) 

3. การบริหารงบประมาณ 
(Budget Execution) 

 4 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

 (Financial  Management 
and Budget Control) 

 5 การบริหารสินทรัพย 
(Asset Management) 

 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
(Procurement Management) 

4. การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
(Budget Monitoring and Evaluation) 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
(Budget Allocation) 

 1 การวางแผนงบประมาณ 

(Budget Planning) 

 7 การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน 
(Financial and 
Performance Reporting) 

 6 การตรวจสอบภายใน   

 
 
 
 
 
 
 
 

(Internal Audit)    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยแหงความสาํเร็จ 
  ผูอาํนวยการ สพป. การกระจายอาํนาจ ขอมูลสารสนเทศ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 1) สภาพปจจุบัน สภาพ

ที่พึงประสงค ปญหาของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 2) ประสิทธิภาพ
การบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ 3) การพัฒนา
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และปญหาของกระบวนการงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในภาพรวมพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา
สวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ยกเวนการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
การคํานวณตนทุนผลผลิตและการบริหารงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง อํานาจ
เหลานี้ยังไมมีการกระจายอํานาจไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเทาที่ควร  ทั้งนี้
เนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไมมีบทบาทในการเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ
ในภาพรวม ในข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ดําเนินการเองทั้งหมด สืบเนื่องมาจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐเอาไววา หลังจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) แถลงนโยบาย
ตอสภาแลว กรมจะตองจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปใหมีความ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล สอดคลองกับ Satori (1989) ไดศึกษากระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย พบวาการตัดสินใจในกระบวนการจัดทํางบประมาณของ
โรงเรียนสวนใหญตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมือง ไมใชการตัดสินใจแบบใชเหตุผล และ
จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม มีขอเสนอแนะวา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีการกระจายอํานาจใหหนวยงานในสังกัดมีอํานาจในการตัดสินใจใน
ดานงบประมาณมากย่ิงข้ึนกวาเดิมทั้งการจัดทํางบประมาณหรือการเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
นอกจากนี้ยังพบปญหาของการวางแผนงบประมาณในประเด็นของการนําแผนกลยุทธไปใชใน
กระบวนการจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับการศึกษาของ ทัศนีย สุวรรณภา (2547) ซึ่งศึกษา
ปญหาของการวางแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา การจัดทํากรอบงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง มีปญหาในระดับมากไดแก ความชัดเจนของภาระรายจายที่เกิดข้ึน                   
ในอนาคตโดยภาพรวม และการปรับปรุงวงเงินในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
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ปานกลาง โดยคํานึงถึงดัชนีทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน อัตราเงินเฟอ การเปลี่ยนแปลง
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ จึงควรมีการใหความรูกับบุคลากรในรูปแบบตางๆ ทั้ง
การอบรมใหความรู การพัฒนาแหลงขอมูลสารสนเทศสําหรับใชปรับปรุงวงเงินงบประมาณใหมี
ความสอดคลองกับสถานการณ รวมทั้งการจัดใหมีนักเศรษฐศาสตรหรือผูมีความเชี่ยวชาญที่
สามารถ ใหคําปรึกษาแนะนําในเร่ืองดังกลาว 
 ผลการศึกษาสภาพที่พึงประสงคของกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก โดยกระบวนการจัดสรรงบประมาณมี
คาสูงสุด เนื่องมาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีบทบาทในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณจากงบประมาณที่ไดรับชัดเจนที่สุด เพราะตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ
ใหกับโรงเรียนในสังกัดใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมมากที่สุด จากขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณพบวา งบประมาณที่ไดรับมีนอยไมเพียงพอกับความตองการของโรงเรียนและการ
พัฒนาโรงเรียนตามความตองการและความจําเปนของแตละเขตพื้นที่มีความแตกตางกัน จึงมี
ความตองการในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณสูงมาก สอดคลองกับ รังสรรค มณีเล็ก (2551) ได
ทําการศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา การ
จัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตองคิดตนทุนที่แทจริง งบประมาณ
ข้ันพื้นฐานตองไดรับเทากัน และจัดสรรเพ่ิมเติมเปนพิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียน
และนักเรียน โดยการจัดสรรใหกับนักเรียนโดยตรง สําหรับปญหาท่ีพบในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณคือ การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) มีความลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดเวลานั้น ขอมูลจากการสนทนากลุมในการวิจัยนี้ มีขอเสนอแนะใหสวนกลางควรมีการ
จัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณที่มีความสัมพันธกันทุกระดับ โดยเชื่อมโยงกระบวนการท้ัง
ในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและระดับโรงเรียน  
 ปญหาที่พบในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
โดยรวมอยูในระดับนอย อาจเปนผลมาจากบุคลากรที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการกลุมในแตละ
กลุมงานนั้น สวนใหญเปนผูมีประสบการณในการทํางานสูง จากขอมูลการวิจัยที่พบวาสวนใหญมี
ประสบการณจากการทํางาน 21-30 ปถึงรอยละ 50.3 ประกอบกับการดําเนินการจัดทํา
งบประมาณ ไดมีการปรับเปล่ียนมาเปนเวลานานแลว จึงอาจมีการแกปญหาที่พบไปบางแลวจึงไม
พบปญหาในการปฏิบัติมากนัก 

สําหรับความตองการในการพัฒนากระบวนการงบประมาณอันดับที่หนึ่งคือ การติดตาม
และประเมินผลงบประมาณ ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยพบวาในปจจุบันสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาประถมศึกษายังไมไดมีการรายงานผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน ผลจากการ
สัมภาษณผูปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจึงมีขอเสนอแนะใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ดําเนินการจัดทําตัวช้ีวัดที่เหมาะสม โดย สพฐ. ทํา
หนาที่กําหนดนโยบาย และกํากับติดตามผลการดําเนินงานตามเปาหมายและตัวช้ีวัด รวมทั้งใหมี
การประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณโดยใช DEA: Data Envelopment Analysis ซึ่ง
เปนวิธีการที่นํามาวัดประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงานท่ีไมแสวงหาผลกําไรไดดี
เพราะวาสามารถคํานวณปจจัยนําเขาและผลผลิตไดหลายปจจัยในเวลาเดียวกัน 

 
2. ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 
 การศึกษาวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพ ดวยวิธีการทางสถิติที่เรียกวา DEA :Data 
Envelopment Analysis พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณหรือการใชจายงบประมาณ อยูที่รอยละ 66 แสดงใหเห็นวามีการใชจาย
งบประมาณขาดประสิทธิภาพถึงรอยละ 34 ซึ่งสอดคลองกับ ถวิล นิลใบ (2549) ไดทําการศึกษา
ประสิทธิภาพรายจายการศึกษาของประเทศไทยพบวา ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานมีประสิทธิภาพ
เพียงรอยละ 79 หรือกลาวไดวา มีความจําเปนตองลดปจจัยการผลิตลงอีกรอยละ 21 ของปจจัย
การผลิตเดิม หรือเพิ่มประสิทธิภาพโดยการใชปจจัยการผลิตที่มีอยูเดิมใหคุมคามากยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ไดทําการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรที่
จําเปนสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวาโรงเรียนในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานสวนใหญมี
ผลตอบแทนตอขนาดลดลง คิดเปนรอยละ 81.8 ของโรงเรียนทั้งหมด ดังนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และโรงเรียนจึง
ควรตองใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณและการใชจายงบประมาณใหมีความคุมคาและ
ไดผลตอบแทนสูงสุด กระบวนการงบประมาณที่ดําเนินการอยูในปจจุบันควรใหความสําคัญกับ
การติดตาม ประเมินผลโดยเนนการรายงานผลการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณอยาง
เปนรูปธรรม รวมทั้งนําผลที่ไดจากการติดตาม ประเมินผลมาใชเปนเกณฑในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหหนวยงานในสังกัด ใชจายงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และผลการวิจัยที่ไดรับจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีขอเสนอแนะใหนําผลการประเมินมาใชเปนเกณฑใน
การพิจารณาความดีความชอบของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาดวย 
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3.  การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ในสวนของกระบวนการงบประมาณมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้  

   ข้ันตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ  
 ผลจากการวิจัย พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความตองการ
จําเปนในการพัฒนาในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณอยูในลําดับที่สอง และยังคงมีปญหาจากการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงินดานการวางแผนงบประมาณ โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดทํา
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของพรจันทร พรศักด์ิกุล 
(2550) ที่ไดศึกษารูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
ซึ่งพบวาในข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณของโรงเรียน สวนใหญไมมีการจัดทําแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และไมไดจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ ทั้งนี้
เปนผลมาจากการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทําหนาที่จัดต้ังงบประมาณ                    
ซึ่งเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน                
จึงไมไดดําเนินการจัดทํา สวนการคํานวณตนทุนผลผลิตก็ไมไดดําเนินการเชนเดียวกัน ซึ่งตรงกัน
กับผลจากการวิจัยคร้ังนี้ที่พบวา ตองการใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิตเพื่อแสดงคาใชจายงบประมาณ ในแตละผลผลิต/กิจกรรมทั้งในระดับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน                    
เพื่อนํามาใชเปนขอมูลประกอบในการจัดทํางบประมาณใหสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกันมากข้ึน โดยในข้ันตอนการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ ดานการคํานวณตนทุน
กิจกรรม เก็บขอมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) ครอบคลุมเงินใน
และนอกงบประมาณ โดยจําแนกเปน 5 งบรายการคือ งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และ
งบรายจายอ่ืน ซึ่งกลาวไวในการศึกษารูปแบบงบประมาณมุงเนนผลงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐ สุวรรณา เมตมันกุล (2549)  

ข้ันตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 
ผลจากการศึกษาวิจัยที่พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสวนใหญ                   

มีความตองการจําเปนในการพัฒนาข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณอยูในลําดับสุดทาย อาจเปน
เพราะวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามที่ไดรับ
อยูแลว โดยเปนการจัดสรรสําหรับการดําเนินงานโครงการในแผนปฏิบัติการประจําป และการ
ดําเนินการจัดสรรใหกับโรงเรียนในสังกัด ซึ่งมีการกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการจัดสรร
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งบประมาณ อยางไรก็ตามการจัดสรรงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เสมอภาคและเปนธรรมนั้น 
ตองเร่ิมตนจากหนวยงานตนสังกัด กลาวคือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะตอง
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับความแตกตางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาทั้งขนาดและที่ต้ัง จากผลการวิจัยที่พบวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่มีขนาดแตกตางกัน มีสภาพที่พึงประสงคแตกตางกันในข้ันตอนการการจัดสรรงบประมาณ                         
ซึ่งแสดงใหเห็นวาตองมีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับการคิดตนทุนที่แทจริง โดยจัดสรร
งบประมาณข้ันพื้นฐานใหไดรับเทากัน และจัดสรรเพิ่มเติมเปนพิเศษทั้งในระดับเขตพื้นที่การศกึษา 
โรงเรียนและนักเรียน สอดคลองกับรังสรรค มณีเล็ก (2551) ไดศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากร
ที่มีประสิทธิภาพสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสอดคลองกับชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2553) 
ไดศึกษาการพัฒนาสูตรการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
แกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ระยะที่ 1 ซึ่งพบวามีการสรางองคประกอบการ
จัดสรรงบประมาณโดยมีตัวช้ีวัดที่ระบุถึงความแตกตางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา รวมทั้งสอดคลองกับการศึกษารูปแบบงบประมาณมุงเนนผลงานในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานของรัฐ ซึ่งสุวรรณา เมตมันกุล (2549) พบวาข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ ใชขอมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยี กําหนดเกณฑในการอนุมัติที่มีความชัดเจน คํานึงถึงผลลัพธ ผลผลิต 
การควบคุม กํากับ ติดตามผลการอนุมัติงบประมาณโดยคณะกรรมการและนํารายงานผลปที่ผาน
มาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  
 ข้ันตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 
 ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณอยู ในลําดับสุดทาย  ดังมี เหตุผลสนับสนุนจากขอมูลจากการสัมภาษณวา 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยมากมักเปนผูมีความรูทางดานการ
บริหารงบประมาณ เพราะถือวาเปนทักษะที่จําเปนและมีประสบการณการทํางานมามากพอ
กอนที่จะเขารับตําแหนง ดังนั้นจึงอาจมีผลตอความตองการพัฒนาในดานดังกลาวอยูในลําดับ
สุดทาย นอกจากนี้ยังพบวาไมมีปญหาที่เกิดจากการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสามารถดําเนินการไดดีอยูแลว สวนการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ มีความตองการระดมทรัพยากร และตองมีการสรางความรูความเขาใจระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูบริจาคเงินสนับสนุนการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมืออันดี
ระหวางหนวยงานและผูมีสวนเกี่ยวของ สําหรับการบริหารสินทรัพย มีความตองการคูมือหรือแนว
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ทางการในการดําเนินการหารายไดและการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รวมทั้งมีความถูกตองตามระเบียบที่กําหนด 

ข้ันตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา การติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปจจุบันนี้ ยังไมมีการรายงานผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน มี
เพียงการรายงานในระดับกรมเทานั้น ซึ่งเปนไปตามที่สํานักงบประมาณกําหนดใหรายงาน 
สอดคลองกับแนวคิดในการติดตามและประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2551) ซึ่งไดเสนอใหวัดผลความสําเร็จ 4 มิติ ไดแก การวัดประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของหนวยงานในระดับผลลัพธ (Outcome) การวัดประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ของหนวยงานในระดับผลผลิต(Output) การวัดความประหยัด (Economy) ของหนวยงานในระดับ
ปจจัยนําเขา (Input) การวัดประสิทธิผลตอคาใชจาย (Cost-Effectiveness) ของหนวยงานใน
ลักษณะการเปรียบเทียบประสิทธิผล ทั้งผลประโยชนทางตรง ผลประโยชนทางออมกับคาใชจายที่
เกิดข้ึน ทั้งคาใชจายคงที่ งบดําเนินการและคาใชจายทางออม  โดยกําหนดความเช่ือมโยงระหวาง
ทรัพยากร (Resources) ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ 
(Outcome) และกําหนดความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบระหวางตัวแปร ดังนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงควรมีแนวทางการติดตาม ประเมินผลงบประมาณหรือสราง
เคร่ืองมือที่ เหมาะสมสําหรับการรายงานผลลัพธในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เพื่อประโยชนตอการบริหารงาน และการสรางแรงจูงใจใหหนวยงาน (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา) วิเคราะหความสําเร็จจากการใชจายงบประมาณ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับงานวิจัยของ อารีลักษณ พงษโสภา (2545) ซึ่งพบวากระบวนการงบประมาณ
เกี่ยวกับการประเมินผล มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณมากที่สุด ซึ่ง
หมายความวาหากมีการติดตามประเมินผลที่ดีจะสงผลใหการใชงบประมาณเปนไปเพื่อการ
ทํางานใหเกิดประสิทธิผล และสอดคลองกับงานวิจัยสูตรการจัดสรรงบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน ซึ่งทําการศึกษาวิจัยโดยชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ (2553) ได
เสนอใหนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาเปนองคประกอบในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ ตามสูตรการจัดสรรงบประมาณที่เสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
นําไปใช ซึ่งมี 5 องคประกอบ คือ ความจําเปนพื้นฐาน ภาระงาน ลักษณะเฉพาะเขต ผลงาน และ
งานตามนโยบาย รวมทั้งผลวิจัยนี้ที่พบวา มีการดําเนินงานตรวจสอบภายในอยูในระดับมาก การ
นําผลการติดตามและประเมินผลมาใชจึงไมยากจนเกินไปนัก เนื่องมาจากการที่หนวยตรวจสอบ
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ภายในของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน
ตรวจสอบ และมิไดเปนการดําเนินการภายใตคําส่ังของผูบริหารสูงสุด (ผูอํานวยการสํานักงาน                     
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา) ประกอบกับมีการจัดทําแผนสําหรับการตรวจติดตามที่ชัดเจน                         
ในแตละป มีการกําหนดแนวทางการตรวจสอบภายในโรงเรียน พรอมทั้งมีการจัดทําคูมือการ
ตรวจสอบภายในเผยแพรใหโรงเรียนรับทราบและนําไปปฏิบัติ ถึงแมวาปญหาของการติดตาม 
ประเมินผลจะไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร ดังนั้น การกําหนดใหนําผลที่ไดไปใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในป
ตอไปจึงเปนแนวทางหนึ่งในการสรางใหเกิดการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ซึ่งมีความสอดคลอง
กับงานวิจัยของ จิตรา เตมีย (2540) ที่เสนอวา การจัดสรรงบประมาณตองเพียงพอ สามารถ
บริหารงานไดอยางอิสระ แตตองมีระบบตรวจสอบได การจัดสรรงบประมาณและการตรวจสอบ
ควรพิจารณาที่ผลการปฏิบัติงาน และเปนการตรวจสอบหลังจากที่คณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ดําเนินการตรวจสอบแลว เพื่อเปนการควบคุมการบริหาร การดําเนินงานกิจกรรมและการใช
ทรัพยากร รวมถึงการชวยใหผูปฏิบัติงานในหนวยงานทํางานในหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ
คนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ปจจัยแหงความสําเร็จในกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตองเกิดจากการมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่มี
ประสบการณ มีความรูความสามารถ มีความรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณเพื่อใหบรรลุผล
ตามเปาหมายที่ต้ังไวทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับกรม โดยไดรับการกระจายอํานาจ
การบริหารงบประมาณ และมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มีความทันสมัย ถูกตอง ครบถวนสมบูรณ
และเชื่อถือไดเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการงบประมาณที่ตอบสนองตอความมุงหมายและแนวทาง
ที่มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ สนองตอบตอวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 
 
ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยนําเสนอขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการทําวิจัย             
คร้ังตอไป ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1.1 ควรมีการนํากระบวนการงบประมาณไปใชในการศึกษาตอยอด เพื่อใหเกิดการ 
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บริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในภาพรวมตอไป 

จากผลการวิจัยที่พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีประสิทธิภาพ 
การบริหารงบประมาณหรือการใชจายงบประมาณ อยูที่รอยละ 66 แสดงใหเห็นวามีการใชจาย
งบประมาณขาดประสิทธิภาพถึงรอยละ 34 จึงเปนเร่ืองที่ตองใหความสําคัญ   

1.2 ควรใหความสําคัญกับการศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของกับการติดตามประเมินผล 
การใชจายงบประมาณ เพื่อกําหนดเปนแนวทาง หรือกําหนดวิธีการที่จะนํามาใชในการทํา
หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

จากผลการวิจัยที่พบวาการติดตามและประเมินผลงบประมาณของสํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษามีเพียงการรายงานทางการเงินเทานั้น ยังไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรายงานผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมชัดเจน ดังนั้น 
หนวยงานหรือองคการทางการศึกษา และนักวิชาการหรือผูที่กําลังศึกษาอยูในระบบการศึกษา 
รวมทั้งการใหบริการวิชาการ ตองใหความรูแกผูปฏิบัติงานดานการติดตามประเมินผลของ
หนวยงานตางๆ รวมทั้งหาวิธีการอ่ืนๆที่จะชวยใหมีรูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสมกับระบบการ
ติดตามและประเมินผลระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.3 ควรมีการกระจายอํานาจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดมี 

โอกาสในการจัดต้ังงบประมาณตามความตองการจําเปนของพื้นที่ และสามารถกําหนดกลยุทธ
ตามสภาพท่ีแทจริง  

จากผลการวิจัยที่พบวาการวางแผนงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาเปนไปตามที่สวนกลาง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) กําหนดมา
ให  ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรทําหนาที่กําหนดนโยบายในภาพรวม
และกํากับติดตามการดําเนินงานอยางเหมาะสม  
      1.4 ควรพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  

 จากผลการวิจัยที่พบวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการจัดทําอยูในระดับปาน
กลางและไมไดนํามาใชประโยชนในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูในการจัดทําประมาณการรายจาย
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ลวงหนาระยะปานกลาง เพื่อเปนการวางแผนสรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สามารถจัดต้ังงบประมาณไดเองในอนาคต เมื่อมีการแกไขกฎหมายแลว ซึ่งปจจุบันกฎหมาย
กําหนดใหสวนราชการ (กระทรวง ทบวง กรม) เปนผูดําเนินการจัดต้ังงบประมาณภายใตความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                 
ข้ันพื้นฐาน ควรมีการพิจารณาปรับปรุง ทบทวน การแกไขกฎหมายเก่ียวกับการจัดทํา/จัดต้ัง
งบประมาณ โดยสงเสริมใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา) และโรงเรียนมีสวนรวมและมีอิสระ 
ในการดําเนินงานมากข้ึน 
      1.5 ควรใหความสําคัญกับการติดตามและประเมินผลงบประมาณใหมากข้ึน โดย
กําหนดตัวชี้วัดหรือรูปแบบการรายงานที่สามารถระบุถึงผลผลิต/ผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินงาน
ไดอยางชัดเจน เพื่อนําไปเปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณตอไป 

จากผลการวิจัยที่พบวาการติดตามและประเมินผลงบประมาณไมสามารถนําผล 
มาใชในการจัดต้ังงบประมาณในปถัดไป รวมทั้งไมสามารถนําผลที่ไดจากการติดตามและประเมิน
มาสรางแรงจูงใจใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาดําเนินการได 

ขอเสนอแนะในการนํากระบวนการงบประมาณไปใชสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา 

     1.6 ผูบริหารทุกระดับตองใหความสําคัญและฝกอบรมพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง
ทั้งในระดับกรม ระดับเขตพื้นที่และระดับโรงเรียน เพื่อสรางบุคลากรใหมีความตระหนักและมี
คานิยมที่ถูกตองตอการใชจายงบประมาณของทางราชการ 

จากผลการวิจัยในข้ันตอนการบริหารงบประมาณที่พบวา สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน ควรพัฒนาบุคลากร
ที่ปฏิบัติงานใหมีทักษะ ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ สรางทัศนะที่ถูกตองตอการปฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชงบประมาณของทางราชการซ่ึงตองมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับให
ปฏิบัติตาม ไมสามารถใชจายงบประมาณโดยที่ไมตองรับผิดชอบไมได ดังนั้นตองพัฒนาบุคลากร
ใหมีจิตสํานึกที่ดีตอการใชจายงบประมาณ 
  1.7 ควรนําแนวคิดการติดตามและประเมินผลในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
รวมทั้งแนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์มาใชในการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
ใหเกิดประสิทธิผล และเปนการสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งสามารถประเมินผลลัพธที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานไดอยางครบถวน สมบูรณและสอดคลองกับแผนกลยุทธขององคกรตอไปในอนาคต 
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จากผลการวิจัยที่พบวากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 
4 ข้ันตอนมีความตองการจําเปนในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงสามารถนําไป
ประยุกตใชกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาทุกขนาดและที่ ต้ัง โดยอาจมีการ
ปรับเปล่ียนวิธีการนําไปสูการปฏิบัติในบางประเด็น เพื่อใหมีความเหมาะสมกับบริบทของแตละ
เขตพื้นที่และเพื่อพัฒนาการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการทาํวิจัยคร้ังตอไป 
    2.1 ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและตัวบงชี้ที่ใชในการติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานดานงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพื่อเปรียบเทียบ
ระหวางผลผลิต /ผลลัพธกับการใชจายงบประมาณ 

จากผลการวิจัยที่พบวา ในปจจุบันนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา   
ยังไมมีการรายงานผลการดําเนินงานถึงผลลัพธ ดังนั้นจึงควรใหความสําคัญกับการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบหรือวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิต และตนทุน
กิจกรรมที่เหมาะสม โดยเฉพาะตนทุนที่ใชในการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ทั้งในสวนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ
โรงเรียนในสังกัด 

จากผลการวิจัยที่พบวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไมมีบทบาทในการจัดต้ัง
งบประมาณ จึงไมไดมีการดําเนินการจัดทําตนทุนผลผลิต ดังนั้นควรมีรูปแบบวิธีการที่ชัดเจน                         
เพื่อประโยชนในการเสนอจัดต้ังงบประมาณใหมีความเหมาะสมตามสภาพจริงในปจจุบัน 

2.3 ควรศึกษากลยุทธการบริหารทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหาร
งบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ที่มีขนาด ที่ต้ัง และสภาพแวดลอมแตกตางกัน 

จากผลการวิจัยที่พบวา ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีคาเฉล่ียอยูที่รอยละ 66 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการใชจายงบประมาณ
ในปจจุบันยังคงขาดประสิทธิภาพถึงรอยละ 34 จึงมีความจําเปนตองลดปจจัยการผลิตลง หรือ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยที่มีอยูเดิมใหมีความคุมคามากที่สุด 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง  การพฒันากระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

 (DELVELOPMENT OF THE BUDGETING PROCESS OF PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICES) 
 

คําช้ีแจง 

1. การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานกังาน
เขตพื้นที่การศึกษา โดยการศึกษาคร้ังนีเ้ปนการศึกษาสภาพปจจุบนั ปญหาของ
กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ดังนัน้ จึงขอ
ความอนุเคราะหจากทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามตามที่ไดปฏิบัติอยูจริงใน
ปจจุบัน ขอมูลที่ไดรับจากทานมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิง่ตอการวจิัย               
ในคร้ังนี้ใหเกดิความสําเร็จและมีความสมบูรณมากที่สุด 

2. แบบสอบถามฉบับนี้  มี 3 ตอนคือ 
ตอนที่ 1  เปนขอคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  2  เปนขอคําถามเก่ียวกับการปฏิบั ติงานในกระบวนการงบประมาณ                         

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แบงออกเปน 4 ข้ันตอน 
ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
3. การจัดสงแบบสอบถามการวจิัยกลับคืนผูวจิัย  ขอความอนุเคราะหจากทานจัดสง                         

ใสซองติดแสตมปที่แนบมาพรอมนี้  ภายในวันที่ 30 กรกฎาคม  2554 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงทีท่านไดใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดีในคร้ังนี ้

      

  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท 
                                                นิสิตหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา            

                                                            คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
                                                       ผูวิจยั 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย    ลงในชอง    ตามความเปนจริง 

1.  เพศ 
 1.   ชาย 2.   หญิง 
2.  อายุ....................ป 
3.  วุฒิการศึกษา 
 1.  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 2.  ปริญญาโท 
 3.  ปริญญาเอก 4.  อื่น ๆ โปรดระบุ................................ 
4. ประสบการณในการทํางาน......................ป 
5. ตําแหนงปจจุบัน 
 1.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา   

2.  ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
 3.  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน      

4.  ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย 
6. ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน ..............ป 
7.  ชื่อหนวยงานท่ีปฏิบัติงาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา.....................  เขต............... 
 

ตอนที่  2 สภาพการปฏิบัติงานและสภาพที่พึงประสงคในกระบวนการงบประมาณ 
    ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองตามความเปนจริง 

  ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติ / ความคาดหวังในระดับนอยที่สุด 
  ระดับ 2   หมายถึง มีการปฏิบัติ / ความคาดหวังในระดับนอย 
  ระดับ 3   หมายถึง มีการปฏิบัติ / ความคาดหวังในระดับปานกลาง 
  ระดับ 4   หมายถึง มีการปฏบิัติ / ความคาดหวังในระดับมาก 
  ระดับ 5   หมายถึง มีการปฏิบัติ// ความคาดหวังในระดับมากท่ีสุด 
 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่เปนจริง 

สภาพการปฏิบัติ 
ที่พึงประสงค ขอ รายการที่ปฏิบัติ 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

 1.1  การจัดทําแผนกลยุทธ 

1 การจัดทําแผนกลยุทธของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.)มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ
กระทรวง และกลยุทธของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) กอนกําหนดวิสัยทัศน และ 
กลยุทธของเขตพื้นที่ 

          

3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค  กลยุทธ แผนงานโครงการ และตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ในการจัดทําแผนกลยุทธ 

          

4 การกําหนดแนวทางท่ีนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค ของแผนกล
ยุทธอยางชัดเจน 

          

5 การจัดทําปฏิทินงบประมาณของ สพป.ไดกําหนดระยะเวลา 
กิจกรรม ผูรับผิดชอบที่เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ  การติดตามและประเมินผล
งบประมาณไวครบถวน 

          

 1.2 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

6 การจัดทํางบประมาณโดยการกระจายงบประมาณครอบคลุมทุก
ผลผลิต 

          

7 การวิเคราะหตนทุนผลผลิต           
8 การนําขอมูลดานตนทุนผลผลิตไปใชในการวางแผนงบประมาณ           
9 การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณใหครอบคลุมถึงปตอ ๆ 

ไป โดยมีความเช่ือมโยงกับกรอบประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  

          

10 การประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางครอบคลุม
สําหรับแผนงานและโครงการ 

          

11 การกําหนดแนวทางการปรับงบประมาณ เพ่ือรองรับสถานการณ
ที่เปล่ียนแปลง 

          

12 การพัฒนาขอมูลดานงบประมาณกับขอมูลทางบัญชี ใหมีความ
สอดคลองกัน 

          

13 การกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องระบบบัญชี ตามเกณฑพึง
รับ-พึงจาย 

          

 1.3  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

14 ความสอดคลองระหวางแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําป 
ของ สพป. 
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15 การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จและเปาหมายทั้งในระดับแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมแผนปฏิบัติการประจําปของ สพป. 

          

16 การพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน ตาม
แผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือนําขอมูลมาใชในการปรับแผน หรือ
การจัดสรรงบประมาณ 

          

 1.4 การคํานวณตนทุนผลผลิต 

17 การระบุผลผลิต และผลลัพธที่ไดรับ จากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ           
18 การจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

ในแตละกิจกรรม 
          

19 การคํานวณตนทุนตอผลผลิตผานกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
กิจกรรมสนับสนุน ครอบคลุมเงินงบประมาณ 

          

20 การคํานวณตนทุนของโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือวิเคราะหงบ
ลงทุน และการจัดสรรรายจายประจํา 
หรือรายจายอื่นๆ ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 

          

21 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมเปนปจจุบันและใช
ประโยชนในการวางแผนและคํานวณตนทุน ในการจัดทําคําขอ
งบประมาณ 

          

22 การกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับกลุมงานใน สพป./
โรงเรียนในสังกัด มีความชัดเจน โดยยึดตามกลยุทธ จุดเนน 
ตัวชี้วัด เปาหมายของ สพป. 

          

 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรประมาณ     

23 การจัดทําเอกสารงบประมาณที่ไดรับจัดสรรตาม แผนงานโครงการ 
รายรับ รายจายครบถวน ทั้งงบประมาณที่เปนคาใชจายประจํา       
ขั้นพื้นฐาน และท่ีเปนงบพัฒนาการศึกษา 

          

24 การจัดสรรงบประมาณมีกระบวนการที่ผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาครบถวนทุกรายการ 

          

25 การพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากทรัพยากรที่ถูกใชไปในแตละ
กิจกรรม เปรียบเทียบกับผลผลิตของกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ 

          

26 การอนุมัติงบประมาณของ สพป.คํานึงถึงผลผลิตและผลลัพธ                    
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โดยเปนไปตามนโยบาย และกลยุทธ จุดเนน ตัวชี้วัดของ สพป. 
27 การสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

ผูบริหาร สพป. และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
          

 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

 3.1 การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 

28 การนําระบบการจัดซ้ือจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส                            
(e-Procurement) มาใชประโยชนในการจัดซื้อจัดจาง เชน              
e-Auction เปนตน 

          

29 การจัดทําคูมือการจัดซ้ือจัดจางสําหรับเจาหนาที่พัสดุและบุคคลท่ี
เก่ียวของ 

          

 3.2 การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 

30 ความโปรงใส ตรวจสอบไดของกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดย
คณะกรรมการของ สพป.  

          

31 การหาแหลงทรัพยากรเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติ           
32 การจัดทําแนวปฏิบัติในการดําเนินการเปล่ียนแปลงงบประมาณ

อยางชัดเจน 
          

33 การดําเนินการใช-จายงบประมาณทุกรายการ เปนไปตาม
วัตถุประสงค เปาหมาย ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป 

          

34 ความเปนปจจุบันในระบบบัญชีพึงรับ-พึงจายตามงวดบัญชี           
35 การวางระบบเก่ียวกับการบัญชี โดยคํานึงถึงการควบคุมภายใน           
36 การนําระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใชในการบริหารงาน

การเงินและบัญชี 
          

37 การจัดทํารายงานทางการเงิน บัญชีรายรับ-รายจาย เปนประจําทุกเดือน 
และติดตามเรงรัด กรณีที่ไมเปนไปตามที่กําหนด 

          

38 การทบทวนและประเมินฐานะทางการเงินเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส           
39 การติดตามการใชจายเงินของหนวยงานอยางใกลชิดของผูบริหาร สพป.           

 3.3 การบริหารสินทรัพย 

40 การจัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติในการบริหารสินทรัพยที่ชัดเจน          
เปนมาตรฐานเดียวกันเผยแพรใชภายในหนวยงาน 

          

41 การพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพยที่ครบวงจรครอบคลุมการ           
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วางแผน การจัดการเพื่อใหไดมาซ่ึงสินทรัพย การใชงานและการ
ดูแลรักษา การกําจัดสินทรัพย   การติดตามและรายงาน 

42 การพัฒนาฐานขอมูลที่สามารถใชประโยชนในการบริหาร
สินทรัพยไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 

          

43 การจัดทําแผนการหารายไดหรือผลประโยชนจากสินทรัพย           
44 การใชวัสดุ ครุภัณฑ อาคารสถานที่ อยางคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุด 
          

45 การกําหนดระเบียบ ขั้นตอนหรือแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการ
ใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้นที่ของ สพป. 

          

46 การลงทะเบียนสินทรัพยครบถวน ทุกรายการ           
47 การพิจารณาทางเลือกที่เก่ียวของกับการเชาสินทรัพย 

นอกเหนือจากการซื้อสินทรัพย 
          

48 การวางแผนในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิม
โดยคํานึงถึงกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

          

 ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

 4.1 การตรวจสอบภายใน 

49 การกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จของผลการ
ดําเนินงาน ซึ่งใชวัด ผลผลิต ผลลัพธของแตละแผนงานในระบบ
การตรวจสอบภายใน 

          

50 การตรวจสอบภายในเพื่อควบคุมการบริหาร การดําเนินงานกิจกรรม   
และการใชทรัพยากรตาง ๆ  เปนไปอยางสม่ําเสมอ 

          

51 การประเมินผลแผนงาน โครงการ กิจกรรมเปนระยะ ๆ เพื่อ
เปรียบเทียบความสําเร็จของงานกับเปาหมายที่กําหนดไว 

          

52 การวิเคราะหความคุมคาของแผนงาน โครงการ กิจกรรม                 
เปนระยะ ๆ เพ่ือใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ 

          

53 การจัดทําขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิต ซึ่งใชวัด
ตนทุนตอหนวยผลผลิต 

          

 4.2 การรายงานทางการเงนิ 

54 การจัดทํารายงานทางการเงิน (งบดุล งบแสดงผลการดําเนินงาน 
งบกระแสเงินสด) ครบถวนตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
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55 การจัดทําขอมูลงบแสดงฐานะทางการเงินหรือที่เรียกวางบดุล 
(สินทรัพย หนี้สิน สวนทุน) ที่เปนปจจุบัน 

          

56 การรายงานขอมูลงบแสดงผลการดําเนินงาน เพื่อวัดคาการลงทุน
และวัดความสําเร็จในการบรรลุประสิทธิผลของ สพป. 

          

57 การรายงานงบกระแสเงินสดแตละรอบระยะเวลาบัญชี           
58 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตอ

สาธารณะ 
          

59 การนําผลจากการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม มาใชในการวางแผนปฏิบัติการประจําป ในป
ถัดไป 

          

60 การรายงานผลการดําเนินงาน ของ สพป. มีความเช่ือมโยง
ระหวางงบประมาณกับผลผลิตและผลลัพธที่เกิดจากการใช
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําป ในแตละปงบประมาณ 

          

61 การรายงานผลการใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนที่วางไว 
เพ่ือวิเคราะหความคุมคาการดําเนินงานและการใชจายเงิน 

          

 

 
ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่  
                การศึกษาประถมศึกษา 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองตามที่ทานมีความเห็น และในกรณีที่ทานเห็นวายังมีปญหาจาก
การปฏิบัติอยูในปจจุบัน โปรดทําเคร่ืองหมายลงในชองตามระดับของปญหาในการปฏิบัติ  พรอมทั้งให
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาน้ัน 

 ระดับ 1 หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับนอยที่สุด 
 ระดับ 2   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับนอย 
 ระดับ 3   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ระดับ 4   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับมาก 
 ระดับ 5   หมายถึง มีปญหาจากการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 
1 การนําแผนกลยุทธไปใชในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 

1.1 บุคลากรขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
       

 1.2 การกําหนดสภาพแวดลอม วิสัยทัศน กลยุทธ งาน/โครงการ
ขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

       

2 การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
2.1 ไมสามารถกําหนดรายจายที่เกิดขึ้นในอนาคตไดอยางชัดเจน 

       

 2.2 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง 

       

 2.3 ขอมูลไมพอเพียงในการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง เชน การปรับปรุงวงเงิน โดย คํานึงถึงดัชนีทาง
เศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชน  อัตราเงินเฟอ การเปล่ียนแปลง
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 

       

3 การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
3.1 บุคลากรผูรับผิดชอบโดยตรงขาดความรูเก่ียวกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป 

       

 3.2 โครงการในแผนปฏิบัติการประจําป มักจะเปนโครงการที่เปน
งานประจํา 

       

 3.3 บุคลากรอื่น ๆใน สพป. มีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําปนอย 

       

4 การจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณ 
4.1 บุคลากรขาดความรูเก่ียวกับองคประกอบของกระบวนการ
งบประมาณ 

       

 4.2 รูปแบบการจัดทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณไม
ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ 

       

 4.3 เปาหมายหรือผลผลิตสุดทายที่ไดรับในแตละกระบวนการ
งบประมาณไมชดัเจน 

       

5 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
5.1 ขอมูลไมพอเพียงตอการจัดทํางบประมาณ 

       

 5.2 ขอมูลไมเปนปจจุบัน/ถูกตอง        
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 5.3 ความไมสะดวกในการนําขอมูลมาใช        
 ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ        
6 การคํานวณจากตนทุน 

6.1 ไมสามารถนําระบบการคิดตนทุนกิจกรรม (ABC: Activity 
Based Costing) มาใชใหเกิดประโยชนในการคํานวณหาตนทุน
ผลผลิต (Output Based costing) 

       

 6.2 บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการคิดตนทุนผลผลิต        
 6.3 บุคลากรไมเขาใจในตัวผลผลิตและกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิต

นั้นๆอยางชัดเจน 
       

 6.4 บุคลากรไมทราบวาตองใชขอมูลใดบางในการคิดตนทุน        
7 การจัดสรรงบประมาณตามแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป 

แผนงบประมาณรายจาย ลวงหนาระยะปานกลาง 
7.1 งบประมาณที่ไมพอเพียงตอการดําเนินงานใหบรรลุตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 

       

 7.2 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง (สพฐ.) ไมเปน ไปตาม
กําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานตามปฏิทินกระบวนการ
งบประมาณ 

       

8 ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
8.1 เกณฑการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมตอสภาพการทํางาน
ของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปจจุบัน 

       

 8.2 สัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนและสภาพท่ีแทจริงของ สพป. 

       

 ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ        

9 การใชงบประมาณ 
9.1 ระบบบัญชีไมเปนปจจุบัน 

       

 9.2 การเบิกจายงบประมาณลาชา        
 9.3 การใชจายงบประมาณขาดการควบคุม การดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
       

 9.4 การใชจายงบประมาณไมคุมคา        
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 9.5 การใชจายงบประมาณไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว        

10 การเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
10.1 ผูรับผิดชอบไมเขาใจวิธีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

       

11 การควบคุมการใชงบประมาณ 
11.1 ระบบควบคุมการใชจายงบประมาณมีความซับซอนและยาก
แกการนําไปปฏิบัติ 

       

 11.2 ขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงาน/กลุมงาน ใน
สพป.ทําใหยากแกการควบคุมการใชจายงบประมาณ 

       

 11.3 ขาดขอมูลเก่ียวกับการใชจายงบประมาณที่เปนปจจุบัน        
 11.4 ตัวบงช้ีประสิทธิภาพของการใชงบประมาณไมชัดเจน        

12 การสรางแรงจูงใจในการจัดทําขอตกลงผลการปฏิบัติงาน เพ่ือ
มุงเนนการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ 
12.1 การขาดความตระหนักในการจัดทําขอตกลง  ผลการ
ปฏิบัติงาน 

       

 12.2 การขาดแรงจูงใจในประโยชนที่ไดรับจากการทําขอตกลง         
ผลการปฏิบัติงาน 

       

13 การระดมทรัพยากร 
13.1 การระดมทรัพยากรจากองคกรตางๆ มีนอย  

       

 13.2 บุคลากรขาดความเขาใจในแนวทางการหาประโยชนจาก
ทรัพยสิน 

       

 13.3 แนวปฏิบัติเก่ียวกับลดหยอนอัตราภาษีเพื่อสรางแรงจูงใจใน
การระดมทรัพยากรทางการศึกษาไมชัดเจน 

       

 ขั้นตอนที ่4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ        
14 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 

14.1 ขาดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
       

 14.2 ขาดความเขาใจในการเก็บขอมูล เชน ขอมูลแสดงผลผลิต
และผลลัพธที่เกิดจากการใชงบประมาณ 

       

15 การประเมินผลการใชงบประมาณ 
15.1 ขาดการประเมินความคุมคา คุมทุนในการใชงบประมาณ 

       

 15.2 ขาดการประเมินผลลัพธที่ไดจากการใชงบประมาณ        
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ระดับของ
ปญหา        

ในการปฏิบัติ   

ขอเสนอแนะ  
ในการแกไข

ปญหา 
ขอ ปญหาที่พบจากการปฏิบัติ 

ไมมี 
ปญหา 

1 2 3 4 5  
 15.3  ขาดขอมูลที่ใชในการประเมินผลผลิต ผลลัพธและตนทุน        
 15.4 ไมมีเกณฑในการประเมิน ผลผลิต ผลลัพธเช่ือมโยงกับ

ตนทุน 
       

16 การรายงานทางการเงิน 
16.1 บุคลากรขาดความรูในการจัดทํารายงานทางการเงิน 

       

 16.2 ไมมีการเผยแพรรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน
ประจําปตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป 

       

 16.3 การรายงานไมเปนปจจุบัน/ ไมครอบคลุม        
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
เรื่อง  กระบวนการงบประมาณของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษา 

ผูใหสัมภาษณ  ................................................ ตําแหนง  .............................................
หนวยงาน  ...................................................... สถานที่สัมภาษณ ................................. 
วันที่สัมภาษณ ................................................. ผูสัมภาษณ  .......................................... 
 

คําชี้แจง 
แบบสัมภาษณเพื่อการพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา โดยจัดเรียงตามกระบวนการงบประมาณทั้ง 4 ข้ันตอนที่ไดมาจากการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน ปญหาที่ปฏิบัติอยูในปจจุบนั  

ข้ันตอนที ่ 1  การจัดทาํงบประมาณ 
  การวางแผนงบประมาณ 

   การคํานวณตนทนุผลผลิต 
ข้ันตอนที ่2  การจัดสรรงบประมาณ 
ข้ันตอนที ่3  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารการจัดซื้อจัดจาง 
  การบริหารการเงินและควบคุมประมาณ 
  การบริหารสนิทรัพย 
ข้ันตอนที ่4  การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
  การตรวจสอบภายใน 
  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
ขอใหทานพจิารณาและใหขอเสนอแนะตอการพฒันากระบวนการงบประมาณ 

 
1.  ภาพรวมของกระบวนการงบประมาณ 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
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 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 
มาตรฐานทางการเงินดานการวางแผนงบประมาณ 
     1. การวางแผนและจัดทาํงบประมาณ   

1.1 การกาํหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

1.2 การจัดทําปฏิทินงบประมาณ 
   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………. 
     2. การวางแผนกลยุทธ 
         2.1 การทบทวนแผนระยะยาว 

   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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     3. กรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  
3.1 การทบทวนแผนระยะปานกลาง 

   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
     4.  แผนปฏิบัติการประจําป  
         4.1 การทบทวนแผนระยะส้ัน การกาํหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ ครอบคลุมแผนงาน 

โครงการกิจกรรมตามแผนกลยุทธที่กาํหนดไว 
   เหมาะสมดีแลว 
   ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม .......................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

 
มาตรฐานทางการเงินดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  

1. การกําหนดกจิกรรมและผลผลิต 
  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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การจัดทาํตนทุนผลผลิต 
  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
2. การจัดทาํเกณฑจําแนกตนทนุและคาใชจาย 

  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การจัดทาํตนทุนกิจกรรม 
  เหมาะสมดีแลว 
  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

1.  การกระจายงบประมาณสอดคลองกับความตองการของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และสถานศึกษาในสังกัด   
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..   

2. การจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด เปนไปตามเกณฑทีก่าํหนด    
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
3. การอนุมัติงบประมาณคํานงึถึงนโยบายและกลยทุธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเปนสําคัญ 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 
ขั้นตอนที่ 3 การบรหิารงบประมาณ 
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง   

1. การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกและกระทรวงการคลัง 
  เหมาะสมดีแลว 

  ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ......................................................................................   
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………..   

2. การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจดัซื้อจัดจาง 
 เหมาะสมดีแลว 
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 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารการเงนิและการควบคุมงบประมาณ   

1. การใชระบบบัญชีพึงรับ-พึงจาย 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

2. การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารการเงินและบัญชี 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การประเมนิฐานะทางการเงินเพื่อการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรของผูบริหาร 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
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 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

 
มาตรฐานทางการเงินดานการบริหารสินทรพัย  

1. การบริหารทรัพยที่ไดมา/ที่มอียูอยางครบวงจร 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

2. การจัดทาํแผนการหารายไดหรือการใชประโยชนจากทรัพยสิน 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การจัดทาํแผนการใชพัสดุ ครุภัณฑ อาคาร สถานที ่
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
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ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
มาตรฐานทางการเงินดานการตรวจสอบภายใน 

1. ความเปนอิสระของการตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 

………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

2. การกําหนดกจิกรรมการตรวจสอบภายใน เพื่อควบคุมการบริหาร การดําเนินกิจกรรม และ
การใชทรัพยากรตาง ๆ ในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การกําหนดตัวช้ีวัดข้ึนมาใชในการตรวจสอบภายในของหนวยงาน 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
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มาตรฐานทางการเงินดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน   
1. การรายงานทางการเงินมีความสัมพนัธกบัขอมูลผลผลิตที่ใชวัดตนทนุตอหนวยผลผลิต 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………. 

2. การรายงานผลการใชงบประมาณเปรียบเทียบกับแผนทีว่างไว 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 

3. การรายงานผลเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธทีเ่กิดจากการใชงบประมาณ 
 เหมาะสมดีแลว 
 ควรปรับปรุงดังนี ้............................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………….. 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ...................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบประเมิน  
รางกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองตามความคิดเห็นของทาน เพื่อประเมินความถูกตอง
และครอบคลุม (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility) และความ
มีประโยชน (Utility) ของรางกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
 1 หมายถงึ นอยที่สุด 
 2 หมายถงึ นอย 
 3 หมายถงึ ปานกลาง 
 4 หมายถงึ มาก 
 5 หมายถงึ มากที่สุด 
 

ความถูกตองและ
ครอบคลุม 
(Accuracy) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเปนไปได 
(Feasibility) 

ความมีประโยชน 
(Utility) 

                  รายการประเมิน 
 
 
กระบวนการงบประมาณ 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทํางบประมาณ 

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ                     

1.2 การประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง 

                    

1.3 การจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป 

                    

1.4 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

                    

ขั้นตอนที่ 2 การจัดสรรงบประมาณ 

2.1 การคํานวณตนทุน
ผลผลิต 

                    

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารงบประมาณ 

3.1 การจัดซื้อจัดจาง                     

3.2 การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

                    

3.3 การบริหารสินทรัพย                     

ขั้นตอนที่ 4 การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 

4.1 การตรวจสอบภายใน                     

4.2 การรายงานทางการเงิน                     
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ภาคผนวก ข 

รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจคุณภาพเครื่องมือ 

 
1.  ดร.รังสรรค มณีเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2.  ดร.วิพล นาคพันธ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชุมพร  

เขต 2 
3. นายมณฑล ไตรรัตนสิงหกุล    ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
4.  ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน  อาจารยพิเศษ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
5.  นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ                            

และการมีสวนรวม สํานักงานเลขาธกิารการสภาการศึกษา 
6.  ดร.วีระเดช เชื้อนาม   สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (สวก.) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
7. ดร.ชัยพฤกษ เสรีรักษ   รองเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  
   
รายนามผูทรงคุณวุฒิใหการสัมภาษณเพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได                       
ของรางกระบวนการงบประมาณของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 
 

1.  นายวพิล นาคพนัธ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากระบ่ี 

2.  นายพทิยา จันฤาไชย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอยุธยา 
เขต 1 

3.  นายสมชาย จิตรเนื่อง  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี  
เขต 1 

4.  นายศลใจ วิบูลยกิจ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 

5.  นายพงศพนัธุ ไชยวัณณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
    เชียงใหม เขต 4 

6.  นายสุพจน เจียมใจ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย   
เขต 1 
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7.  นายสมมาศ ทองรวง  รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
สงขลา เขต 1 

8.  นายสกุล หลาปาวงศ  รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 
เชียงใหม เขต 4 

9.  นางสาวสุนิตย ด๋ีประหลาด ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 

10.  นายสมมาตร แกวไกร ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

11. นายสมศักด์ิ แซเบา  ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงนิและสินทรัพย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

12.  นางเยาวเรศ ที่ปรึกษพนัธ ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

13.  นางเบญจมาภรณ พัฒนะพงศา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 

14.  นางสาวพูนศิริ วิทามงคล ผูอํานวยการกลุมบริหารงานการเงนิและสินทรัพย 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 

15.  นางคนิตฐา คําแกว  ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 

16.  นายถวิล ศรเทพา  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิรวมประชุมระดมความคิดเห็น(Brainstorming)  

โดยวธิีการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
 

1.  ดร.รังสรรค มณีเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. นางพัชรา ประวาลทิพย รองผูอํานวยการสํานกันโยบายและแผนการจัดการศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

3. นางสาวลิลิน ทรงผาสุก หัวหนากลุมงบประมาณ 1 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

4. นายทรงศักด์ิ ศิริจร หัวหนากลุมงบประมาณ 3 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

5. รศ.ดร. อุทยั บุญประเสริฐ อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

6. นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ                             
และการมีสวนรวม สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

7. นายกําจัด คงหน ู ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธาน ีเขต 1 

8. นายมณฑล ไตรรัตนสิงหกุล ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

9. นางสุดาพร ปานกล่ิน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

10. นายกลาศักด์ิ จิตสงวน ผูอํานวยการโรงเรียนดอนเมืองจาตุรจินดา 
11. นางราตรี ศรีไพรวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนพระยาประเสริฐสุนทราศรัยฯ 
12. นายสมบูรณ เสาวคนธ ผูอํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๗๕ เฉลิมพระเกยีรติ 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/54-2354                      คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        
                                                                                           ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
                                                                      5  เมษายน   2554 

เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย  

เรียน  

ส่ิงท่ีสงมาดวย เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย      

 ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา

บริหารการศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  อยูในระหวางการ

ดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย   

ท้ังน้ี นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชน

ทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                     ขอแสดงความนับถือ      

          

                                                                                                   (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

                                                                                     รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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0512.6(2771)/54- 2154                          คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    

                                                                       ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                         2    พฤษภาคม     2554 

เร่ือง ขอทดลองใชเคร่ืองมือวจิัย  

เรียน  ผูการสํานัานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต  2 

ส่ิงท่ีสงมาดวย เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย      

 ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ วนานันท   นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร

ศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัย

วิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา” 

โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ ปญญสวัสด์ิสุทธิ์  

เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้ นิสิต   มีความจําเปนตองทดลองใชเคร่ืองมือ คือแบบสอบถาม

กระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังน้ี นิสิตผูวิจัยจะได

ประสานงานในรายละเอียดตอไป 

จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทดลองใชเคร่ืองมอืดังกลาวเพือ่

ประโยชนทางวชิาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                             ขอแสดงความนับถือ      

          

                                                                                                 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                  ปฏบิัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/54- 4231                    คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                        

                                                                         ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                                                                           14  มิถุนายน  2554 

เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย  

เรียน  

ส่ิงท่ีสงมาดวย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย    

              ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร

การศึกษาภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนิน

งานวิจัยวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการน้ีนิสิต มีความจําเปนตองขอเก็บขอมูลวิจัยดวย

แบบสอบถามกับบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังน้ีนิสิตผูวิจัยจะได

ประสานงานในรายละเอียดตอไป 

            จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว                  

เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                  ขอแสดงความนับถอื      

          

                                                                                                 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/54- 4231                    คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                        

                                                                         ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                                                                           16  ธันวาคม  2554 

เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย  

เรียน  

ส่ิงท่ีสงมาดวย  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย    จํานวน  4  ชุด 

              ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร

การศึกษาภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนิน

งานวิจัยวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้นิสิต มีความจําเปนตองขอเก็บขอมูลวิจัยดวยการ

สัมภาษณกับกับบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังน้ีนิสิตผูวิจัยจะไดประสานงาน

ในรายละเอียดตอไป 

            จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทําการเก็บขอมูลวิจัยดังกลาว                  

เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                  ขอแสดงความนับถอื      

          

                                                                                                 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6 (2771)/55- 0929                      คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย          

                                                                                          ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

                                                                           13  กุมภาพันธ  2555 

เร่ือง ขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลวิจัย  

เรียน ผูอํานวยกรงเรียนพระยาประเสริฐสุนทราศรัยฯ 

ส่ิงท่ีสงมาดวย กําหนดการจัดสัมมนา     

           ดวย  นางสาวปรัชญวรรณ  วนานันท นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

บริหารการศึกษาภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูในระหวางการดําเนิน

งานวิจัยวิทยานิพนธ เร่ือง “การพัฒนากระบวนการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา” โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.นันทรัตน เจริญกุล และรองศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ 

ปญญสวัสด์ิสุทธิ์ เปนอาจารยท่ีปรึกษา ในการนี้นิสิต   มีความจําเปนตองขอเก็บขอมูลวิจัยดวยการจัด

สัมมนาระดมความคิดเห็นจากทานผูทรงคุณวุฒิ ท้ังน้ี นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 

                  จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตใหนิสิตไดทําการเก็บขอมูลวิจัย

ดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 

                                 ขอแสดงความนับถือ      

          

                                                                                               (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล) 

                                                                                        รองคณบดี 

                                                                                                 ปฏิบัติการแทนคณบดี 

ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 

โทร. 0-2218-2681-2 ตอ 612 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวปรัชญวรรณ วนานันท เกิดเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ที่จังหวัดปราจีนบุรี 
จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนสระแกว จังหวัดสระแกว สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีคณะครุศาสตร สาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป (โครงการคุรุทายาท) จากสถาบันราชภัฏ
รําไพพรรณี ในปการศึกษา 2540 ระดับปริญญาโท คณะศึกษาศาสตร สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 2546  และระดับปริญญาเอก จากคณะ 
ครุศาสตร สาขาวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2554 

ปจจุบันรับราชการในตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมนโยบายและแผน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแกว เขต 1 
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