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The purposes of this study was to analysis Non-formal Education and Informal Education 
program organized by religious institutions in relation to the fifteen principles of Boyle’s concept. 
According to Boyle, This study classified programs into three types.  These are developmental 
institutional, and informative programs each of which was organized by Buddhist, Islamic and 
Christian religious institutions. The study shows thee alternative of Optimistic Realistic Scenario, 
Pessimistic Realistic Scenario and Most Probable Scenario on scenario education in B.E. 2562 
(2019) by these religious institution. 

 There are two main phase of the study. For the first phase, the study showed the analysis 
of non-formal and informal education organized by religious educators in Bangkok Metropolitan 
and vicinity in the present  by  23 purposive samples of people collected from each religious 
institution.  Data were collected by a questionnaire, interviewing and observing.  For the second 
phase, an Ethnographic Future Research (EFR) by purposive samples of 18 experts were designed 
to study future scenarios of Non-formal Education and Informal Education program of three 
religions with three scenarios in optimistic, pessimistic and the most realistic scenario in B.E. 2562 
(2019) 

The results of the first phase; due to the application of Dhamma, there were various 
Dhamma, applied to organizational education by Buddhist Institutions. Islamic Institutions have only 
one philosophy, that is education life-long, from birth to death.  As for Christian Institutions, their 
philosophy is to create good human beings.  According to Boyle’s other concept of the program,  
all religious Institutions are not different.  Most of them are institutional program.  

The results of the second phase are as follows; the experts  agreed that there would be 
non-formal and informal organized by religious institutions in according with the national Education 
Act B.E. 2542 (1999) in 2019.  The religions institution  would become community’s center and  
more people would participate in education programs. For the Pessimistic Realistic Scenario, the 
religious institutes would think that educational programs are not their duty.  For the Most Probable 
Scenario religious institution would still organize non-formal and informal education and the 
education programs would be developed and would progress more if the government provided 
sufficient assistances.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การศาสนา และการศึกษา มีความเกี่ยวของกันและสัมพันธกันอยางใกลชิดมาแต 
โบราณกาลทั้งประเทศทางตะวันตกและตะวันออก สถานที่เร่ิมในการศึกษา ก็คือ วัด (ดวงเดือน 
พิศาลบุตร, 2512) การจัดการศึกษาในอดีตมีจุดเริ่มจากสถาบันศาสนาหรือองคกรศาสนา โดย
การเรียนการสอนที่ดําเนินการโดยสถาบนัศาสนานั้น เร่ิมแรกเปนการจัดการศึกษาในรูปแบบการ
จัดการศึกษานอกระบบ เมื่อมีวิทยาการที่เจริญขึ้นจึงพัฒนาการจัดการศึกษาเปนการศึกษาใน
ระบบ สําหรับพระพุทธศาสนา วัดคือสถานศึกษาของชาวบานในสมัยกอน ใครปรารถนาที่จะเลา
เรียนก็ตองไปวัด โดยจะไปเปนศิษยวัด บวชเณรหรือบวชพระ แลวแตกรณี จนเปนประเพณี
สําคัญของไทยที่ชายไทยมักจะบวชเมื่ออายุครบ 20 ป เหตุผลสําคัญของการบวชคือ การบวช
เรียน วัดจึงเปนแหลงสําคัญในการศึกษา ดังนั้นจึงมีการสรางวัดโดยพระเจาแผนดิน เจานาย 
ขาราชการและชาวบาน ซึ่งเปนการสนับสนุนการศึกษาของประเทศทั้งทางตรงและทางออม (ศุภร 
ศรีแสน, 2527)  การเรียนการสอนของไทยสมัยกอนเปนแบบไตรภาค คือ อาน เขียน และเลข ซึ่ง
เปนแบบที่เร่ิมตนกันในทุกๆ แหง และลักษณะการเรียนของลูกชาวบานทั่วๆ ไป มุงเพื่อใชใน
ชีวิตประจําวัน เพราะผูชายไทยสวนมากหลังจากเรียนหนังสือในวัดก็จะสึกออกไปทํานา ทําสวน 
คาขายเหมือนบรรพบุรุษ สําหรับบุตรขุนนางหลังจากบวชเรียนแลว ก็จะออกไปทําราชการเหมือน
บิดา (ดีเค.  วัยอาจ, 2509 อางใน ศุภร ศรีแสน, 2527) 

ในสวนของศาสนาอิสลามก็เชนเดียวกัน เยาวชนไทยมุสลิมมีการศึกษาที่เนนหนักไปใน
ดานศาสนาอิสลามและภาษาอาหรับมาแตสมัยโบราณ โดยสถานศึกษาที่ใชเปนสถานที่ศึกษา 
คือ มสัยิด ปอเนอะ หรือ บาไล ซึ่งบาไล หมายถึงเพิงเล็กๆ มีลักษณะคลายรานขายของเล็กๆ ที่
พบเห็นโดยทั่วไปในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต อาจจะปลูกอยูในหมูบานหรือใกลๆ มัสยิดก็ได โดย
การสอนในบาไลจะสอนกันในตอนเชา ตั้งแตเวลาประมาณ 7.00–9.00 น. ผูสอนศาสนาในบาไล
นี้เรียกวา โตะบาไล (รุง แกวแดง, 2511) ศาสนาอิสลามมีวิสัยทัศนทางการศึกษา โดยใหมีการ
ดําเนินไปตลอดชีวิต กลาวคือ ชีวิตทั้งชีวิตจะตองกอปรดวยการศึกษาทั้งสิ้น การศึกษาเพื่อให  
เขาใจแลวนํามาใชในการดําเนินชีวิต มิใชเปนการศึกษาเพียงเพื่อรู เพื่อถกเถียงในลักษณะของ
อภิธรรม แตตองนํามาสูการปฏิบัติเปนปริยัติธรรม ตามคํากลาวของทานรสูล วา “พวกทานจง
ศึกษาตั้งแตอยูในเปลจนถึงหลุมฝง” (วินัย สะมะอุน, 2543)  
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สําหรับคริสตศาสนาก็เชนกันที่การศึกษาเริ่มจากสถาบันศาสนา การจัดการศึกษาของ

สถาบันคริสตศาสนาในประเทศไทย เร่ิมเกิดขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แหงกรุง 
ศรีอยุธยา โดยบาทหลวงฝรั่งเศสของคณะโรมันคาทอลิกที่เขามาเผยแพรคริสตศาสนา ไดจัดตั้ง
สามเณรลัย (Seminary) ในป พ.ศ. 2208 ซึ่งเปนการศึกษาที่เนนเฉพาะคนหนุมที่มุงเปนนักบวช 
โดยใชภาษาลาตินเปนภาษากลาง การจัดการเรียนการสอนไมไดเปนการเรียนการสอนวิชา
สามัญ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 3) แหงกรุงรัตนโกสินทร
ไดมีมิชชันนารีของคริสตศาสนานิกายโปรแตสเตนตเขามาเผยแพรคริสตศาสนา และนําเอา    
วิทยาการตะวันตกดานตางๆ เขามาถายทอดในสังคมไทยผานการศึกษาที่เปนรูปแบบและไมเปน
รูปแบบ โดยมีการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาเชนกัน (ประดิษฐ เถกิงรังสฤษดิ์ และสิริเลิศ  
กระแสชัย, 2543) 

นับแตปลายป พ.ศ. 2430 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการจัดการศึกษาในรูปแบบ
การศึกษาในระบบมากขึ้นบทบาทของวัดจึงลดลง ศูนยกลางการเรียนการสอนเปลี่ยนจากวัดมา
เปน  โรงเรียนนับแตนั้นเปนตนมา ซึ่งนับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกของประเทศไทย (สิปป
นนท เกตุทัต, 2545) บทบาทของสถาบันศาสนาที่ลดความสําคัญลง ทําใหเยาวชนออกหางจาก
สถาบันศาสนา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระบบการศึกษาของไทยภายใตระบบความคิดใหมที่เนน
กระบวนการเรียนการสอนมุงใหผูเรียนคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปนนั้น คือสภาพของเด็กและ
เยาวชนไทยมีความเกงขึ้น กลาคิดกลาทํามากกวาเด็กไทยสมัยกอน ทําใหเด็กและเยาวชนไทยที่มี
ทักษะการคิดในเชิงวิทยาศาสตรมากกวาการคิดในเชิงคุณธรรม เด็กไทยจึงมีลักษณะเกงแตวิชาการ 
แตออนคุณธรรมและจริยธรรม (พระมหาบุญเพียร ปุญญวิริโย, 2544) ซึ่งสอดคลองกับการวิเคราะห
ภัยคุกคามของมัสยิดกมาลุลอิสลามโดยเสวนีย จิตตหมวด (2544) ที่เห็นวากระแสโลกาภิวัตนที่มา
พรอมดวยระบบทุนนิยม วัตถุนิยม และวัฒนธรรมจากตางประเทศเปนสิ่งที่เปนภัยและขัดกับ     
วัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม และเปนเชนเดียวกับขอคนพบของ ปรีชา เมธาวัสรภาคย (2544) ที่
พบวากระแสสังคมวัตถุนิยมมีผลกระทบตอศาสนิกชนโดยทั่วไป และเปนที่สังเกตวาฆราวาสจํานวน    
ไมนอยที่ละทิ้งความเชื่อและไมสนใจปฏิบัติศาสนกิจ และเยาวาชนไดรับผลกระทบจากสงัคมบรโิภค
นิยมและวัตถุนิยมที่ยึดถือเงินตราเปนพระเจา ซึ่งทําใหเยาวชนไมสามารถคนพบและแบงปนพระพร
ที่พระเปนเจาประทานให ปญหาขางตนเปนปญหาทางสังคมที่จะมีผลตอประชาชนไทยในอนาคต
ซึ่ง เกษม  วัฒนชัย (2547) ไดสรุปวาสังคมไทยมีโรคทางสังคม โรคทางศีลธรรมที่กําลังเผชิญอยู 7 
โรค คือ 1) ความยากจนขนแคน กอใหเกิดปญหาในดานสุขภาพกาย มีภาวะการขาดอาหาร และ
เครียด สงผลใหจิตใจย่ําแย 2) โรคอวน เปนผลมาจากการลอกเลียนการใชชีวิตแบบชาวตะวันตก 
กินเหลือเฟอไมถูกสุขลักษณะ 3) โรควาเหวและการถูกแยกตัวจากสังคม พบวา จากการสํารวจ
ขนาด     ครอบครัวของคนไทยที่เล็กลงเรื่อยๆ และจากเดิม สังคมเต็มไปดวยเด็กกําพรา ปจจบุนัเตม็
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ไปดวย คนแกกําพรา  เนื่องจากวิถีชีวิตของคนไทยเริ่มไมเอาเครือญาติ ทําใหความอบอุนและมั่นคง
ใน  ครอบครัวขาดหายไป 4) โรคที่ทําขึ้นเอง ไดแกอุบัติเหตุที่ดูไดจากสถิติการเสียชีวิตในเทศกาล
ตางๆ การฆาตัวตาย ซึ่งพบสถิติวัยรุนฆาตัวตายสูงขึ้นในทุกขณะ การฆาคนอื่นที่จะมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น 5) โรคสําสอนทางเพศ ที่มีอัตราโรคสูงขึ้น โดยดูไดจากขาวพอขมขืนลูก หรือลูก
ขมขืนแม โดยในหลายกรณีการขมขืนมักตามมาดวยการฆาและติดโรคทางเพศสัมพันธ ทําใหอายุ
เฉลี่ยของคนไทยสั้นลง เกิดการตั้งครรภในวัยเด็ก สงผลใหเกิดการทําแทง เอาทารกไปทิ้ง กลายเปน
ปญหาศีลธรรม  6) โรคสิ่งแวดลอม อาหาร อากาศ และน้ํามีส่ิงเปนพิษเจือปน การไรความปลอดภัย
ในสถานที่ตางๆ 7) การเสพติดที่มีตั้งแตบุหร่ี เหลาและการพนัน ซึ่งขณะนี้มีการทําเปนอุตสาหกรรม
ใหญโต ซึ่งโรคทางสังคม และโรคทางศีลธรรม ดังกลาวสถาบันตางๆ เชน สถาบันครอบครัว สถาบัน
ชุมชน สถาบันศาสนา ควรผนึกกําลังกันแกปญหา   

จะเห็นไดวาสถาบันศาสนาเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญในการชวยแกปญหาทาง
สังคมและปญหาศีลธรรม ซึ่งภาครัฐก็เห็นความสําคัญดังกลาว เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 12 บัญญัติใหสถาบันมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพราะ
สถาบันศาสนาเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาเยาวชนไทยใหเปนคนดี ซึ ่งสอดคลองกับ
บทบัญญัติในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา ที่บัญญัติใหการจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี   
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ดวยเหตุที่
สถาบันศาสนา เปนสถาบันหลักที่สําคัญของประเทศไทย ชวยทําใหประเทศมีความสงบและ    
มั่นคง และศาสนาแตละศาสนามุงสั่งสอนใหทุกคนเปนคนดีและอยูรวมกนัอยางสงบสุขในสังคม 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533) ดังนั้น สถาบันศาสนาจะเปนสถาบันที่สําคัญสถาบัน
หนึ่งในอนาคตที่จะมีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับ รุง แกวแดง  
(กรมการศาสนา, 2545) ที่กลาววา “ในอนาคตหนวยที่สําคญัที่สุดของพระพุทธศาสนา คือ วัด  
เพราะวาโดยกฎหมายการศึกษาแหงชาตินั้น อนาคตของวัดจะมีลักษณะเปนสามสวนซึ่งสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ 1) วัด กลับมาใหมทําหนาที่เปนโรงเรียน เพราะวัดคือโรงเรียน      
2) วัด คือ ศูนยการเรียน 3) วัด คือ แหลงการเรียนรู เพราะฉะนั้นการพัฒนาคนใหมีความรูคู
คุณธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น เปดโอกาสเปนอยางมากให
วัดและสถาบันศาสนา” นอกเหนือจากสถาบันพระพุทธศาสนาที่เปนสถาบันหนึ่งที่ไดรับการ
รับรองจากกรมการศาสนาแลว ยังมีสถาบันศาสนาที่ไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากกรม
ศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ อีก 4 ศาสนา คือ ศาสนาพราหมณ -ฮินดู คริสตศาสนา ศาสนา
อิสลาม และศาสนาซิกข (นันทสาร สีสลับ, 2544) โดยสถาบันศาสนาที่สําคัญสามอันดับแรกตาม
จํานวน    ศาสนิกชน คือ 1) สถาบันพระพุทธศาสนา 2) สถาบันศาสนาอิสลาม และ 3) สถาบัน
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คริสตศาสนา  (กรมศาสนา, 2545) ซึ่งสถาบันศาสนาตางๆ ในฐานะที่เปนสถานศึกษา จะจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องของศาสนา และการพัฒนาศักยภาพของศาสนกิชน
ใน     รูปแบบตางๆ  รวมทั้งการจัดการศึกษาที่สามารถดําเนินการได 3 รูปแบบ คือ ในระบบ
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 15  

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 15 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติถึงการศึกษานอกระบบวาเปน
การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา
และ    หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแต
ละแหง  นอกจากนี้ยังบัญญัติถึงการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ 
สังคม  สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเหตุผลในการประกาศใชไวหลาย
ประการ ซึ่งเหตุผลสําคัญประการหนึ่งก็คือ การปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ    
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ 
ดังนั้น การจัดการศึกษาที่หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค
จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม 
การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตดวยการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไดอยางตอเนื่อง ภายใตหลักการในการจัดการศึกษาที่บัญญัติไวในมาตรา 8 วา “ตองเปน
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ภายใตการ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง”   

ดังนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปนองคประกอบสําคัญที่จะมี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตอการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา และเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่ง สิปปนนท เกตุทัต 
(2545) ใหความเห็นในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาวา เปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งตออนาคตของ
ประเทศ เพราะการปฏิรูปการศึกษา คือ การปรับทั้งระบบกระบวนการของระบบการเรียนรู การคดิ
ของบุคคลและสังคม เกี่ยวกับตนเอง สิ่งที่มนุษยสรางสรรคขึ้น สิ่งแวดลอม และธรรมชาติ เพื่อพัฒนา
สรางสรรคความรูใหมและสิ่งใหมใหผสมผสานไดกับมรดกทางวัฒนธรรมในอดีต อันจะเปน
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ประโยชนตอชีวิตและสังคม ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยมุงใหมีสันติกับตนเองกับสังคม กับ
เพื่อนรวมโลก และกับธรรมชาติ ทั้งในปจจุบันและอนาคต ฉะนั้นแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเปนแนวคิดที่สําคัญตอการวิจัยอนาคต เนื่องจากมีความสําคัญ
ตอการเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษา และการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต 

ในอดีตวัดคือสถานศึกษาของชาวบานในสมัยกอน  ใครปรารถนาที่จะเลาเรียนก็ตองไป
วัด  โดยจะไปเปนศิษยวัด  บวชเณรหรือบวชพระ  แลวแตกรณี  จนเปนประเพณีสําคัญของไทยที่
ชายไทยมักจะบวชเมื่ออายุครบ 20 ป  เหตุผลสําคัญของการบวชคือ การบวชเรียน วัดจึงเปน
แหลงสําคัญในการศึกษา  (ศุภร  ศรีแสน, 2527)  แตการจัดการเรียนการสอนจะเปนการจัดโดย
ไมมีแบบแผนเปนไปตามความสะดวกของพระสงฆ   ไมมีหลักการและทฤษฎีในการจัดการศึกษา
แตอยางใด  และเปนแนวทางการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาที่สืบตอมาจนถึงยุค
ปจจุบันที่ไมมีกรอบหรือทฤษฎีในการจัดการศึกษา   ซึ่งจะไมสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงของ
โลก  ท่ีมีปจจัยหลากที่จะมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา   ซึ่งถาการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนาไดคนหากรอบแนวคิดหรือทฤษฎีที่จะมาสนับสนุนนาจะชวยใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพขึ้น  โดยเฉพาะแนวคิดที่ครอบคลุมเร่ืองตางๆ ที่จะมีสวนชวยใหการจัดการศึกษา
บรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  ซึ่งแนวคิดของบอยเออลเปนแนวคิดหนึ่งทีมีกรอบ
แนวคิดซึ่งครอบคลุมปจจัยตางๆ ที่จะมีผลตอการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะการจัดการศึกษาใน
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่แบงประเภทของโปรแกรมการศึกษาเปน  โปรแกรม
เชิงพัฒนา  เชิงสถาบัน  และเชิงสารสนเทศ  ที่มีข้ันตอนซึ่งสามารถนํามาเปนแบบอยางในการ
พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาได 

นอกจากนี้  การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
สถาบันศาสนานั้น ไดมีการจัดมาตั้งแตอดีต แตสถาบันศาสนาตางๆ ไมไดมีการบันทึกการพัฒนา
โปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ที่แสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการในการพัฒนาโปรแกรมแตอยางใด ในขณะที่นักการศึกษานอกระบบในตางประเทศได
สรางกรอบการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบไวอยางหลากหลาย เชน แนวคิดในการพัฒนา
โปรแกรมของ Rosemary S. Caffarella Edgar J. Boone Patrick G. Boyle หรือ Paulo Freire ซึ่ง
สวนใหญจะมีกรอบในการพัฒนาโปรแกรมที่แบงเปนระบบได 3 ระบบ คือ 1) ระบบการวางแผน 
(Planing)     2) ระบบการสรางและการนําโปรแกรมไปปฏิบัติ (Design and Implementations) 
และ 3) ระบบการประเมินผลและความรับผิดชอบในการรายงานผล (Evaluation and 
Accountability) (อุนตา  นพคุณ, 2546) และจากขอสรุปของอุนตา นพคุณ (2546) กลาวถึง
โปรแกรมการศึกษานอกระบบมีวามีความหลากหลายที่ตอบสนองตอความตองการและปญหา
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ของประชาชนที่มีสภาพแวดลอมและบริบทแตกตางกัน โดยนักการศึกษานอกระบบในประเทศ
ตะวันตกสวนใหญเนนใหผูเรียนรวมมือกับนักพัฒนาโปรแกรมมากที่สุดเทาที่จะทําได ขณะที่บอย
เออลเปนนักการศึกษานอกระบบที่ใหความสําคัญตอปรัชญาการศึกษา ดังที่ ชัยฤทธิ์  โพธิ
สุวรรณ (2543) ไดพัฒนาความสําคัญของปรัชญาจากแนวคิดของบอยเออล ดังแผนภาพที่ 1  

  แผนภาพที่ 1  ปรัชญากับจุดมุงหมาย 
 
 
 
 

  
 
 สถาบันและองคกรการศึกษานอกระบบตองกําหนดปรัชญา เพื่อแสดงทิศทางที่ชัดเจน 
ปรัชญาสามารถแยกยอยหรือตีความเปนชุดของขอตกลงเบื้องตน หรือความเชื่อเบื้องตน 
(assumption) ซึ่งขอตกลงเบื้องตนเปนสิ่งที่องคกรยอมรับและถือปฏิบัติ โดยนัยสามารถแสดง      
ทิศทางที่จําเพาะ (specific) เปนแนวทางใหกับการวางโครงการ (ชัยฤทธิ์ โพธิสุวรรณ, 2543) ซึ่ง      
สอดคลองกับแนวคิดของ Pratt (1998) ที่เห็นวาความเชื่อจะเปนสิ่งชี้นําหรือกําหนดเปาหมายหรือ
วัตถุประสงค และนําไปสูการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนั้นการเลือกแนวคิดในการจัด
โปรแกรมการศึกษาของบอยเออลที่ใหความสําคัญตอปรัชญาจึงมีความสอดคลองกับการจัด
การศึกษาของสถาบันศาสนา ที่มีความเชื่อและปรัชญาของแตละศาสนา นอกจากนี้ในแนวคิดของ   
บอยเออลยังใหความสําคัญตอกฎหมายที่จะมีผลตอการจัดโปรแกรมทางการศึกษา ซึ่งเปนแนวคิด
ที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาในอนาคตของไทยที่จะมีกฎหมายลูก และระเบียบตางๆ ที่จะ
กําหนดใหสถาบนัศาสนาเปนสถาบันหนึ่งในการจัดการศึกษา   

ดังนั้นการศึกษาวิจัยนี้ จึงเปนการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา เพื่อใหไดแนวคิดตางๆ ใน
การดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม และสถาบันคริสตศาสนา ซึ่งเปนสถาบันศาสนาที่มีศา
สนิกชนมากสามอันดับแรก  

สําหรับการศึกษาภาพอนาคตนั้นเปนการศึกษาที่ใชแนวความคิดของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนื่องจากมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของในการสงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา เพื่อใหไดภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด ภาพอนาคตทาง
ราย และภาพอนาคตทางดี ซึ่งจะเปนขอมูลที่สามารถใชเพื่อการกําหนดนโยบายในการดําเนินการ

ปรัชญา 
(philosophy) 

จุดมุงหมายโดยรวม 
(overall purpose) 

แนวทางจําเพาะ 
ในการวางโปรแกรม 

(specific guidance in the 
development of program) 
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จัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา และใชเปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
โดย รัฐบาล   

จากเหตุผลความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญของสถาบันศาสนาที่จะมี
สวนสําคัญตอการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะสรางคน
ดีใหแกสังคม โดยเปนแนวคิดในการจดัโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบันเพื่อใหทราบถึงปรัชญาในการจัดโปรแกรม
การศึกษา แนวทางในการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ ระดับการมีสวนรวม
ของผูเรียนตอการจัดโปรแกรมการศึกษา การกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรม ขอจํากัดดาน
ตางๆ ของสถาบัน การจัดทําแผนการเรียนการสอน การประชาสัมพันธ และการประเมินผล
โปรแกรม  ประเภทของโปรแกรมที่สถาบันศาสนาดําเนินการ และภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด 
ภาพอนาคตในทางราย และภาพอนาคตในทางดี ของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศานาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   
 

วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพและลกัษณะการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน (มกราคม 2547 – มีนาคม 
2548) จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหแนวคิดหลักของการวางโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน
ตามแนวคิดของบอยเออล จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา   

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหประเภทของโปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบันตามแนวคิดของบอยเออลและ
ตามลักษณะการจําแนกองคประกอบ 6 องคประกอบ เปนโปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิง
สถาบันและโปรแกรมเชิงสารสนเทศ จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสต
ศาสนา 

4. เพื่อศึกษาภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 
โดยการวิจัยอนาคตดวยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR ที่จําแนกภาพอนาคตในทางดี ภาพ
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อนาคตทางรายและภาพอนาคตทางที่เปนไปไดมากที่สุด ตามแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

ศาสนา หมายถึง คําสั่งสอนซึ่งเปนสัจธรรม ที่บัญญัติไวอยางชัดเจนเพื่อทําใหสังคมมี
ระเบียบ โดยมีบุคคลที่ทําหนาที่เผยแพรคําสั่งสอนเหลานั้นใหศาสนิกชนไดรับรูและเขาใจซึ่งไดแก 
พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 

 
สถาบันศาสนา หมายถึง โครงสรางทางสังคมประเภทหนึ่งที่มีหนาที่สําคัญในการให

ความรูเกี่ยวกับศาสนา มีการพัฒนาความรูความเขาใจที่ถองแทของศาสนิกชน และมีกิจกรรม
ตางๆ ที่ศาสนานั้นรับผิดชอบเพื่อสังคม มีองคประกอบสําคัญ 5 องคประกอบ คือ 1) มีศาสดา   
2) มีคัมภีรศาสนา 3) มีนักบวชหรือผูทําหนาที่เผยแผศาสนา 4) มีศาสนสถานประกอบดวย วัด 
มัสยิดและโบสถคริสต และ 5) มีสัญญลักษณประจําศาสนา   
 

พระพุทธศาสนา หมายถึง ศาสนาที่มีพระพุทธเจาเปนศาสดา มีธรรมะท่ีเปนความจริง
สากลซึ่งเปนขอความคําสั่งสอนของพระพุทธเจา รวมทั้งพระธรรมวินัยที่รวบรวมจดจารึกเปน  
ลายลักษณอักษร เรียกวา พระไตรปฎก มีนักบวชผูสละเหยาเรือนหรือการครองชีวิตอยางคฤหัสถ
อุทิศตนเพื่อศาสนาเรียกวา พระสงฆ ทําหนาที่ถายทอดเนื้อหาของศาสนา ศาสนาสถาน คือ วัด
และมีพระพุทธรูปเปนสัญลักษณของศาสนา   

 
ศาสนาอิสลาม หมายถึง ศาสนาที่มีอาบู คัสซิม หรือโมฮัมเม็ด อิบเปน หรือพระมะหะมัด 

เปนพระศาสดา โดยมีคําสอนสําคัญ คือ ไมมีพระเจาอื่นใด นอกจากพระอัลลอฮ และมนุษยผู
ประพฤติในสิ่งเลวรายตางๆ จะถูกตัดสินในวันสิ้นโลก การสวดมนตภาวนาจะนําไปสูสวรรค โดยมี
คัมภีรอัลกุรอาน เปนคัมภีรศาสนา ไมมีนักบวช ผูถายทอดเนื้อหาของศาสนา โดยอิหมาน คอเต็บ 
และบิหลั่น ศาสนสถานคือมัสยิด มีพระจันทรเสี้ยวและดาวหาแฉกเปนสัญลักษณของศาสนา   

 
คริสตศาสนา หมายถึง ศาสนาที่ถือวาพระเยซูคริสตเปนผูกอตั้งโดยสืบทอดมาจาก

ศาสนายิว มีคัมภีรศาสนาที่เปนขอความคําสั่งสอนของพระพระเยซูคริสตจดจารึกเปนลายลักษณ
อักษรเรียกวา ไบเบิล มีนักบวชผูสละเหยาเรือนหรือการครองชีวิตอยางคฤหัสถอุทิศตนเพื่อศาสนา



 9
เรียกวา บาทหลวง หรือ ศาสนาจารย ทําหนาที่ถายทอดเนื้อหาของศาสนา โดยศาสนสถาน คือ 
โบสถ มีไมกางเขนเปนสัญลักษณประจําศาสนา ประกอบดวยนิกายคาทอลิกและโปรเตสแตนต 

 
การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สถาบันหรือกลุมองคกรตางๆ 

ในสังคมชัดขึ้น โดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชากรที่สามารถกําหนด
เปาหมายได เพื่อตอบสนองความตองการ ความสนใจของผูเรียนและปญหาของผูเรียนและชุมชน 
เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลา
ของการศึกษา  การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 

การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคลแตละ
บุคคลตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส ที่ไมมีระเบียบแบบแผนที่เปนระบบ 
ดวยวิธีการเรียนรูที่หลากหลายที่เหมาะสมกับตนเองจากแหลงเรียนรูตางๆ กัน เชน จากบุคคล 
สังคม สภาพแวดลอม วัฒนธรรมและการปฏิบัติศาสนกิจ ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ รวมทั้งการ   
แลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางกัน เพื่อการแกปญหาหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน 

 
โปรแกรม หมายถึง การจัดวางกิจกรรมอยางมีระบบ ตั้งแตการวิเคราะหความตองการ 

การวางแผน การสอน การประเมินผลและการประชาสัมพันธโปรแกรม ซึ่งมีวิธีการทํางานเปน   
ขั้นตอน 

 
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยเออล หมายถึง การ 

วางแผน การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผลและการรายงานผล ประกอบดวย แนวคิด
สําคัญในการจัดโปรแกรม 15 ขอ ประเภทของโปรแกรม 3 ประเภท องคประกอบสําคัญ 6 ขอ 
 
 โปรแกรมเชิงพฒันา หมายถงึ โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลที่การกําหนดเปาหมาย
และความตองการที่ใหความสําคัญตอชมุชน มุงใชทรัพยากรและการดําเนนิการเพื่อตอบสนอง
ความตองการและแกไขปญหารวมกับประชาชนกลุมเปาหมาย โดยชุมชุนหรือกลุมเปาหมายมี
สวนรวมสําคญัในการจัดวางโปรแกรม กิจกรรมของโปรแกรมเชิงพัฒนาสวนใหญเปนการพัฒนา
ชุมชน  และการศึกษาผูใหญ โดยมีกิจกรรมทางการศึกษาที่หลากหลาย 
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 โปรแกรมเชิงสถาบัน หมายถึง โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลที่เนนเปาหมายการ
ใหความรูทางวิชาการแกกลุมเปาหมาย มีกิจกรรมทางการศึกษาที่แตกตางกันตามกลุมเปาหมาย 
สวนใหญจะมีการดําเนินการของกิจกรรมในลักษณะเปนการฝกอบรมและการศึกษาผูใหญเปน
สําคัญ 
 
 โปรแกรมเชิงสารสนเทศ หมายถึง โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลที่มีลักษณะของ
การรับสงขอมูลระหวางสถาบันกับกลุมเปาหมาย มีลักษณะอยางการศึกษาตามอัธยาศัย อาจ
เปนการเสนอบทความทางสื่อสารมวลชน บริการตอบคําถามทางโทรศัพท หรือใหคําปรึกษา
รายบุคคล กลุมเปาหมายมักจะรวมกิจกรรมเปนครั้งคราว ตามหัวขอที่ตองการ 
 
 กรุงเทพมหานคร หมายถึง จงัหวดัทีเ่ปนเมืองหลวงของประเทศไทยและมกีารปกครอง
ทองถิ่นลักษณะพิเศษที่เรียกวา มหานคร เปนศูนยกลางทางดานการปกครอง การคมนาคมขนสง 
การคาพาณิชย การสื่อสาร มีชื่อเต็มวา กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทรมหินทรายุธยามหาดิลก
ภพนพรัตนราชธานบีุรีรมยอุดมราชนิเวศนมหาสถานอมรพิมานอวตารสถิตสักกะทัตติยะ
วิษณุกรรมประสิทธิ ์ 
 
 ปริมณฑล หมายถึง จังหวัดที่มีพื้นที่ทางภูมิศาสตรเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร
ประกอบดวยจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัด
สมุทรสาคร  
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
1. ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ในการวิจัยครัง้นี ้ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยแบงออกเปน 2 สวนตาม
ข้ันตอนการวิจยั ดังนี้  

1.1 กลุมประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน มีดังนี ้

 ประชากร ไดแก สถาบนัศาสนาทัง้ 3 ศาสนา ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จาํนวนทั้งสิน้ 1,884 แหง จําแนกเปนพระพุทธศาสนา (วัด) จํานวน 1,391 แหง 
ศาสนาอิสลาม (มัสยิด) จํานวน 221 แหง และคริสตศาสนา (โบสถ) จํานวน 272 แหง (ขอมูลป 
2544 จากกรมการศาสนาและสํานกังานศึกษาธกิารจังหวัด) 
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 กลุมตัวอยาง ไดแก สถาบนัศาสนาทัง้ 3 ศาสนาที่ตั้งอยูในเขตกรงุเทพมหานคร

และปรมิณฑลจํานวนทัง้สิน้ 23 แหง จาํแนกเปนสถาบนั พระพทุธศาสนา (วัด) จํานวน 8 แหง 
สถาบนัศาสนาอิสลาม (มัสยิด) จํานวน 7 แหง และสถาบันคริสตศาสนา (โบสถ) จํานวน 8 แหง 
จําแนกเปน คริสตศาสนานกิายคาทอลิก จํานวน 4 แหง และคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต 
จํานวน 4 แหง ที่ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑที่ไดกาํหนด
ไวคือ  

1.1.1 สถาบันพระพุทธศาสนา ไดแก วัดที่มีเจาอาวาสวัดดาํรงตําแหนงเปน   
เจาคณะจงัหวดั   

1.1.2 สถาบันศาสนาอิสลาม ไดแก สัปปุรุษของมัสยิดภายในจังหวัดที่ทําหนาที่
เปนประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

1.1.3 สถาบันคริสตศาสนา แบงออกเปน 2 นกิาย ไดแก นกิายโรมันคาทอลิก
และนิกายโปรเตสแตนต โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1) นิกายโรมนัคาทอลกิ คือ วัดคาทอลิกทัง้ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่เปนวัดที่มีศาสนิกชนมากที่สดุและนอยที่สดุ จํานวน 2 แหง และคณะนักบวชชาย
และ นักบวชหญิงที่มกีารใหการศึกษาในเรื่องของอาชพี จํานวน 2 แหง 

2) นิกายโปรเตสแตนต คือ คริสตจักรที่เปนตัวแทนขององคกรหลัก 4 องคกร
ของนิกายโปรเตสแตนตทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 4 แหง  
 ผูใหขอมูล ไดแก คณะบุคคลหรือปจเจกบุคคลที่มหีนาที่รับผิดชอบในการ
ดําเนนิการเกีย่วกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จาํนวน 23 คน 
จําแนกเปนพระพุทธศาสนา (เจาคณะจังหวัดและหรือผูที่ไดรับมอบหมาย) จํานวน 8 คน ศาสนา
อิสลาม (ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย) จํานวน 7 คน 
และคริสตศาสนา (บาทหลวงหรือศาสนาจารยหรือศิษยาภิบาลหรือหัวหนาคณะนักบวชหรือมีชื่อ
เรียกเปนอยางอื่น) จํานวน 8 คน จําแนกเปน คริสตศาสนานิกายคาทอลิก จํานวน 4 คน และ
คริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต จํานวน 4 คน 

1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต ไดแก ผูทรงคุณวฒุจิํานวน 18 คน ที่ไดมาจาก
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑที่ไดกาํหนดไว  
 

2. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัย 
2.1 การศึกษาและวิเคราะหการวางโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลามและ
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คริสตศาสนา ตามแนวคิดของบอยเออล ประกอบดวย หลักการจัดโปรแกรม 15 ขอ ประเภทของ
โปรแกรม 3 ประเภท องคประกอบของการจัดโปรแกรม 6 ขอ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 
(มกราคม 2547 ถึง มีนาคม 2548) เพื่อใหทราบสภาพการดําเนินการของสถาบันศาสนาในการ
จัดโปรแกรมการศึกษา ที่แบงประเภทเปนโปรแกรมเชิงพัฒนา เชิงสถาบัน และเชิงสารสนเทศ  
โดยเปนการศึกษาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ ตัวอยางเชน การฝกอาชีพ พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม – บาลี ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ธรรมศึกษา โรงเรียนวรีวารศึกษา 
(Sunday School) ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด เปนตน และโปรแกรม
การศึกษาตามอัธยาศัย ตัวอยางเชน การเทศนา การเผยแพรศาสนธรรมดวยสื่อตางๆ การปฏิบัติ
ศาสนกิจ เปนตน 

2.2 การศึกษาภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 ของการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยการวิจัยอนาคตดวยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR เพื่อใหไดภาพ
อนาคต 3 ภาพ คือ ภาพอนาคตทางดี ภาพอนาคตทางรายและภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด 
ซึ่งเปนภาพอนาคต อนาคตจาก พ.ศ. 2542 คือ 20 ป ซึ่งเปนระยะปานกลางของการวิจัยอนาคต  
และเปนระยะที่เหมาะสมตอการศึกษาเพื่อการกําหนดแผนพัฒนา  
 
ประโยชนที่ไดจากการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจัยแบงประโยชนจากการวิจยัออกเปน 2 สวน ดังนี ้

1. ประโยชนทางวิชาการ 
1.1 ไดองคความรูในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ

สถาบันศาสนา 3 ศาสนา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา ตามแนวคิดของ
บอยเออล  

1.2 ไดภาพอนาคตเกี่ยวกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสถาบนัศาสนา 3 ศาสนา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสต
ศาสนา  
 

2. ประโยชนในการนําไปประยกุตใช 
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2.1 เปนขอมูลพื้นฐานใหรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนา 3 ศาสนา คือ
พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา  

2.2 เปนแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของสถาบันศาสนา 3 ศาสนา คือ พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา ได
อยางเหมาะสมและสามารถพัฒนาบุคคลกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

2.3 เปนแนวทางใหสถาบนัอืน่นอกเหนือจากสถาบันศาสนาที่จะเขามามีสวนรวม
ในการดําเนนิการจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สามารถดาํเนนิการไดอยางมีประสิทธภิาพ 



 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ในการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542” คร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแบงเปน 7 ตอน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1  การศึกษานอกระบบ 
1. ความหมายของการศึกษานอกระบบ 
2. ปรัชญาทางการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
3. หลักการในการจัดการศึกษานอกระบบ 

       4. ลักษณะของการจัดการศึกษานอกระบบ 
5. ประเภทการจัดการศึกษานอกระบบ 

 ตอนที่ 2  การศึกษาตามอัธยาศัย  
1. ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. หลักการในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
3. สาเหตุที่ตองมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
4. การจัดตั้งศูนยการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 
5. ความแตกตางระหวางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 ตอนที่ 3  การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 1.  ความหมายของโปรแกรม 
 2.  หลักการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 3.  วัตถุประสงคในการพัฒนาโปรแกรม 
 4.  ประเภทของโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 5.  กระบวนการพัฒนาหรือขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 

6.  การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวคิด 
     ของบอยเออล 

ตอนที่ 4  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
1.  การจัดการศึกษาโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
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2.  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาอิสลาม 
3.  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาคริสต 

ตอนที่ 5  การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 

ตอนที่ 6   การวิจัยอนาคต (Ethnographic Future Research : EFR) 
ตอนที ่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

โดยสถาบนัศาสนา 
 
ตอนที่ 1 การศึกษานอกระบบ 
         

1. ความหมายของการศกึษานอกระบบ 
 การจัดการศึกษานอกระบบเปนการจัดการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  ไมวาการศึกษานั้นจะจัดขึ้นโดยเฉพาะหรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน  เพื่อมุง
ใหรูจักแกปญหา ฝกอาชีพ  หรือพัฒนาความรูเฉพาะอยางตามความตองการและความสนใจของ
กลุมเปาหมาย  โดยเปนการจัดที่ยึดปรัชญาทางการศึกษาเปนแนวทางการดําเนินงาน  ซี่งนักการ
ศึกษาไดใหความหมายเกี่ยวกบัการศึกษานอกระบบไวตางๆกันดังนี้ 
 ฟลิป  คมูส (Philip Coombs, 1974) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบวา 
เปนกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน  และอาจจะเปนกิจกรรมหลักหรือกิจกรรมยอย
ของสถาบนัและหนวยงานตางๆ ทัง้นี ้ มวีัตถุประสงคทีจ่ะตอบสนองความตองการ และความสนใจ
ทางการศึกษาของผูเรียน 
 โกวิท  วรพิพัฒน (อางใน ศุภร  ศรีแสน, 2521) ใหความหมายของการศึกษานอก
ระบบวา หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมที่จัดนอกระบบการศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ  เพื่อ
สงเสริมความรูความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไปและวิชาชีพใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี  มี
สัมมาชีพและทําหนาที่พลเมืองใหดีขึ้น 
 ปฐม  นิคมานนท (2522) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบไววา หมายถึง กิจกรรม
ที่สังคมจงใจจัดข้ึนเพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยเฉพาะ  นอกเหนือจากการเรียนตามปกติใน 
โรงเรียน กิจกรรมดังกลาวอาจจัดเปนกิจกรรมเฉพาะ หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอื่นใด ทั้งนี้ 
เพื่อมุงหวังสนองความตองการดานการเรียนรูตามแตละบุคคลจะสนใจ 

อุนตา นพคุณ (2523)  ใหความหมายการศึกษานอกระบบวาเปนกิจกรรมหรือโครงการ
ใดๆ ที่สถาบนัตางๆ  ในสงัคมจัดขึน้  โดยมีเจตนาและวตัถุประสงคทีจ่ะใหการเรยีนรูแกประชากรที่
สามารถกําหนดเปาหมายได  ผูรับการศึกษาเองก็มีเจตนา  และวัตถุประสงคในการที่จะเรียนรู  
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กิจกรรมดังกลาวจะจัดใหแกประชากรทกุเพศ  ทุกวยั  ทกุชุมชน  และทุกระดับการศึกษา  เพื่อให
บุคคลดังกลาวมีความรู  ทกัษะ และทัศนคติ  คานิยมที่ดี  กิจกรรมทางการศึกษาที่เรียกวา  เปน
การศึกษานอกระบบจะตองจัดขึ้น  ในระยะเวลาอนัสัน้  หลกัสูตรยืดหยุน ประหยัด  และ
ตอบสนองความตองการ  ความสนใจของผูเรียนและปญหาของผูเรียนและของชุมชน 

รัตนา  พุมไพศาล (2528) ไดใหความหมายการศกึษานอกระบบวา เปนการศึกษาสําหรับ
ผูที่ขาดโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนภาคปกติเปนการศึกษาทีจ่ัดใหกับประชาชน เขาจะ
ไดศึกษาเลาเรยีนสิ่งตางๆ ตามที่เขาตองการเรียน 

สุวัฒน วัฒนวงษ (2529) ไดใหความหมายการศึกษานอกระบบวา เปนกิจกรรมทาง
การศึกษาใดๆ ที่จัดขึน้อยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือระบบโรงเรยีนภาคปกติ  ทั้งนีไ้มวาจะแยก
ออกเปนกจิกรรมหนึง่ตางหาก หรือเปนสวนสําคัญของกจิกรรมหลักกต็าม โดยมีความมุงหมายที่
จะใหบริการตอประชากรใหไดรับการเรียนรูทั้งเยาวชนและผูใหญ 

สุนทร  สุนันทชัย (2532)  ไดใหความหมายวา  การศึกษานอกระบบ  หมายถึงกิจกรรม
ทางการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน  ไมวาจะดําเนินการโดยเอกเทศหรือเปนสวนประกอบ
สําคัญของกิจกรรมอื่น  โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหบริการแกกลุมผูเรียนทุกเพศทุกวัย 

สุรกุล  เจนอบรม (2533) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา การศึกษานอก
ระบบเปนกิจกรรมการศึกษาที่มีรูปแบบไมแนนอน  จัดข้ึนตามความเหมาะสมและความตองการ
ของผูเรียน  โดยยึดแนวคิด “การศึกษา คือ ชีวิต ชีวิต คือ การศึกษา” มุงพัฒนาผูเรียนใหรูจกัใช
ความคิด  รูจกัตัดสินใจ  รูจักเรียนรู  เนนการพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียน  ใหเสรีภาพและ
ความรับผิดชอบแกผูเรียนทีจ่ะกําหนดทางเลือก  ความสนใจและแนวการดําเนินชีวิตของตนเอง  
พยายามใหผูเรียนพึง่ตนเอง  มองเหน็ความสามารถทีม่อียูในตนเอง  เนนแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติอันจะเปนการเสรมิใหรูจักการคิดเปน ทาํเปน แกปญหาเปน  จากลกัษณะดงักลาวนี ้  แสดง
ใหเหน็อยางชดัเจนวา  การศึกษานอกระบบเนนการสรางคานยิมใหกบัผูเรียน  เพือ่ใหมีแนวทาง
เลือกประพฤตปิฏิบัติดวยตนเอง  ซึ่งนักการศึกษานอกระบบทุกคนจะตองตระหนักและยอมรับวา  
ในการตัดสินใจหรือเลือกทางปฏิบัติจําเปนตองมีมาตรการสวนตัวที่เปนมาตรฐาน  และมาตรการ
เหลานี้จะหาไดจาก “คานยิม”  ซึ่งเปนหลกัยึดที่สําคัญเปนตัวกาํหนดพฤติกรรมการแสดงออก  
และมีอิทธพิลอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิต 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538)  ไดใหความหมายการศึกษานอกระบบวา  เปน
การศึกษาที่มุงจัดใหกลุมเปาหมายไดพัฒนาชีวิตและสังคม  โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพื่อให
เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จึงเปนการเปดโอกาสใหผูที่ดอยโอกาสพลาดหรือขาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดมีโอกาสศึกษาหาความรู  ฝกทักษะ   ปลูกฝงเจตคติที่
จําเปนในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ   อีกทั้งสามารถปรับตัวใหทันก ับความ
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เปลี ่ยนแปลงของวิทยาการที ่เจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วไดอยางมีความสุขตามควรแก
อัตภาพ 

ประชุมสุข อาชวอํารุง (อางถึงใน อุดม  เชยกีวงศ, 2541) ใหความหมายของการศกึษา
นอกระบบ วา หมายถงึกิจกรรมทางการศกึษาที่ไมมีรูปแบบโครงสรางแนนอน เปนการศึกษาที่จดั
ขึ้นโดยไมเลือกวัย ไมเลือกเพศ ไมเลือกวรรณะ ไมเลือกภูมหิลังและสติปญญา ความสามารถหรือ
ความถนัดครอบคลุมถึงการศึกษาที่ไมมพีิธีรีตองดวย เปนการศึกษาทีเ่ปดโอกาสใหกับทุกคนใน
สังคมจัดการศกึษาไดทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน นบัเปนวชิาการศึกษาที่สอดคลองกับสังคม
ประชาธิปไตยอยางยิ่ง 

อาชัญญา รัตนอุบล (2542) ใหความหมายของการศึกษานอกระบบวา หมายถงึ  
กิจกรรมทางการศึกษา  และมวลประสบการณความรูใดๆ ก็ตามที่ไดจัดขึ้นโดยบุคคล  หนวยงาน 
และสถาบันตางๆ ในสงัคม  โดยมุงจดัขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู  ความสามารถ ทกัษะและทศันคตทิี่พงึประสงค  ของ
กลุมเปาหมายตางๆ ในสังคมโดยยึดหลกัการทีว่า  กิจกรรมการศึกษานอกระบบนั้นๆ จะ
สนองตอบตอความตองการ  ความสนใจและประยุกตใชแกปญหาใหแกกลุมเปาหมายนัน้ไดดวย  

สุมาล ีสงัขศรี (2545) ไดใหความหมายของการศกึษานอกระบบวา  หมายถึง การศกึษา
นอกระบบเปนกิจกรรมทางการศึกษาทกุรุปแบบทีจ่ัดใหบริการแกประชาชนทุกเพศ ทกุวยั ซึ่งอาจจะ
เปนเด็กกอนวยัเรยีน  เด็กในวัยเรียนซึง่ไดศกึษาในระบบโรงเรยีนระดบัหนึ่ง  แตไมมีโอกาสไดศึกษา
ตอ  หรืออาจจะเปนผูใหญวยัทาํงาน  หรือผูสูงอายุซึง่พลาดโอกาสศึกษาเลาเรียนเมื่ออยูในวยัเรยีน
ดวยสาเหตุตางๆ การศึกษาดังกลาวนีจ้ัดใหประชาชนทกุเพศ ทกุวัย ไมมีการจํากัดพื้นฐาน
การศึกษา อาชีพ ประสบการณหรือความสนใจ  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหผูเรียนไดรับความรูทัง้
ในดานที่จะเปนพืน้ฐานแกการดํารงชีวิต  การอาน การเขียน  การคิดคํานวณเบือ้งตน  ความรู
ทางดานทักษะในการประกอบอาชีพ  ตลอดจนความรูและขาวสารขอมูลที่เปนปจจุบันในดาน
ตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต  และปรับตัวเขากบัสภาพสังคมสิ่งแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติความหมายของการจัด
การศึกษานอกระบบวา  หมายถึง  การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย   รูปแบบ  
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 ฉะนั้นการศึกษานอกระบบ  หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สถาบันหรือกลุม
องคกรตางๆ ในสังคมจัดขึ้น  โดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชากรที่
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สามารถกําหนดเปาหมายได เพื่อตอบสนองความตองการ  ความสนใจของผูเรียนและปญหาของ
ผูเรียนและของชุมชน  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย   รูปแบบ  
วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของ
การสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

 

2. ปรัชญาทางการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
  

ปรัชญาการศึกษาเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและการจัด
การศึกษานอกระบบ  เพราะปรัชญาจะเปนพื้นฐานความคิด ความเชื่อ(Belief) ของบุคคลที่จัด
การศึกษาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษา  การเลือกใชกลวิธีการสอนที่
หลากหลาย วิธีการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมเพื่อใหผูเรียนบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการได
อยางมีประสิธิภาพ  สอดคลองกับ Boyle(1981) ที่วา “ความเชื่อในปรัชญานั้นมีอิทธิพลอยางมาก
ในการปฏิบัติ”  สอดคลองกับ อีเลียส  และ เมอรเรียม (Elias and Merriam,1984  อางใน ชัยฤทธิ ์  
โพธิสุวรรณ, 2544) ที่กลาววา “ทฤษฎีที่ไมมีการปฏิบตัิจริง  คือ อุดมการณอันวางเปลาและการ
กระทําที่ปราศจากพื้นฐานความคิดไตรตรองทางปรัชญาเปนการกระทําที่ เลื่อนลอย…” 
สอดคลองกับ แพรทท (Pratt, 1998 อางใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2544) แสดงความเห็นที่
สนับสนุนความสัมพันธของปรัชญากับการปฏิบัติ  โดยมีความคิดพื้นฐานที่เชื่อวา การสอนผูเรียน
ในการศึกษานอกระบบนั้น  ผูสอนจะมีกระบวนการสอนและความเชื่อ (belief) เกี่ยวกับการจัด
ศึกษาตางกัน   ความเชื่อจะเปนสิ่งชี้นําหรือกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค (intentions)  แลว
ผูสอนจึงเลือกที่จะสอนหรือดําเนินกิจกรรม (actions) ทางการศึกษานอกระบบอยางสอดคลอง
กับความเชื่อและตอบสนองวัตถุประสงคหรือนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว   โดยสามารถแสดง
ความสมัพันธไดดังรูป 

 
 
  
 
 
นักวิชาการศึกษาไทยหลายทานก็มีความเห็นที่สอดคลองถึงความสําคัญของปรัชญาที่

จะเปนตัวกําหนดการปฏิบัติ เชน อุนตา  นพคุณ (2527) มีความเห็นวา สําหรับนักการศึกษานอก
ระบบแลว  ปรัชญาการศึกษาจะมีประโยชนตอการปฏิบัติงานเพราะนักการศึกษานอกระบบที่
เปนผูชํานาญการ (professionals)   แตกตางจากพวกสมัครเลนในประเด็นที่สําคัญคือ  นอกจาก

ความเชื่อ 

การปฏิบัติ วัตถุประสงค 
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จะตองเปนบุคคลที่รูวาตนนั้นสมควรจะปฏิบัติงานอยางไรใหมีประสิทธิภาพแลว  จะตองเปน
บุคคลที่ใหคําอธิบายไดวา  ตนนั้นมีหลักการและเหตุผลอะไรจึงไดกระทําการไปเชนนั้น  โดย
ปรัชญาการศึกษาจะมีหนาที่ชวยใหนักการศึกษาตอบคําถามวา ทําไม (why)  และเรื่องการ
วิเคราะหตัวแปรตางๆ ในกระบวนการศึกษาโดยวิธีการหาเหตุผลและหลักการ  เชนเดียวกบั ศกัดิช์ยั  
นิรัญทวี (2541)  ที่เห็นวา  ปรัชญาการศึกษาจะเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา  
กําหนดทิศทางของการจัดการศึกษา  กําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตางๆ  ทางการศึกษา  ใน
ขณะเดียวกันปรัชญาการศึกษาจะเปนหลักของเหตุผล  เพื่อสรางความสมเหตุสมผลและความ
ชัดเจนใหแกการจัดการศึกษา 

 อุนตา  นพคุณ( 2546) ไดกลาวเกี่ยวกับปรัชญาทางการศึกษาที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษานอกระบบไววา “ปรัชญาการศึกษานอกระบบ  เปนสิ่งสําคัญที่เปนพื้นฐานในการ
พัฒนาโปรแกรม เพราะนักพัฒนาโปรแกรมและองคกรที่มีปรัชญาหรือความเชื่อถือที่แตกตางกัน 
จะเลือกแหลงขอมูลและวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาโปรแกรมที่แตกตางกัน ปรัชญาทางการศึกษา
นอกระบบที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโปรแกรมในปจจุบันไดแกปรัชญาการศึกษานอกระบบ 5 
สํานักคือ  สํานักเสรีนิยม  สํานักพิพัฒนาการ  สํานักพฤติกรรมนิยม  สํานักมนุษยนิยมและสํานกั
ปฏิรูปนิยม  ดังมีรายละเอียดดังนี้   

1. ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักเสรีนิยม   (Liberal) 
  ความเชื่อพื้นฐานของปรัชญาสํานักเสรีนิยมคือความรูคูคุณธรรม  ผูที่ ได รับ

การศึกษาอยางสมบูรณจะตองมีความรูพรอมกับมีจริยธรรม คุณธรรม นอกจากนั้นยังมีความเชื่อ
วามนุษยเปนสัตวประเสริฐที่มีเสรีภาพในตัวเองที่จะเลือกแนวทางตางๆในการดํารงชีวิต แต
เสรีภาพของมนุษยควรจะมีพื้นฐานอยูบนเหตุและผลและการเปนอิสระเสรีจากความอคติ  
นอกจากนี้แลว  ยังเชื่อวาการศึกษามีหนาที่ในการอนุรักษและสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตรของชาติและอารยธรรมของมนุษยชาติ 

 การเรียนการสอนของสํานักเสรีนิยมจะใชวิธีการบรรยายประกอบการซักถาม 
อภิปรายระหวางผูเรียนและผูสอน ระหวางผูเรียนเอง  การศึกษาคนควาดวยตนเองและอานทบทวน
เนื้อหา  เพื่อการอภิปรายแสดงเหตุผลอยางแตกฉาน  เพราะสํานักเสรีนิยมเชื่อวาบุคคลควรเห็น
คุณคาขององคความรูและถามีการพัฒนาปญญาที่ดีแลว  บุคคลนั้นจะสามารถประยุกตความรู
ไปใชไดอยางกวางขวาง 

โปรแกรมการศึกษานอกระบบที่นําปรัชญาสํานักเสรีนิยมมาใชคือการศึกษาทั่วไป  
การศึกษาวิชาสามัญหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  โครงการรณรงค
ใหรูหนังสือ หองสมุดประชาชน  การศึกษาตอเนื่องในเรื่องดนตรี  ศิลปะ  ปรัชญา ประวัติศาสตร  
ศาสนา  ความเชื่อ วัฒนธรรม ฯลฯ 
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 2. ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักพิพัฒนาการ (Progressive)   
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักพิพัฒนาการมีความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญ คือการ

ใหความสําคัญดานความแตกตางของผูเรียน  ดังนั้นการศึกษาจึงควรใหผูเรียนเปนศูนยกลาง  
การเรียนรูและการศึกษาควรตอบสนองความตองการและปญหาของผูเรียน  วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ดังนั้นระเบียบวิธีการทาง
วิทยาศาสตรควรนํามาใชในการแกปญหาในการดําเนินชีวิตที่ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงใน
สังคม  การศึกษาไมใชการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง  แตจะตองเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง
และพัฒนาสังคม 

  โปรแกรมการศึกษานอกระบบที่นําปรัชญาการศึกษาสํานักพิพัฒนาการนิยมมาใช 
จะเปนโปรแกรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โปรแกรมทางการศึกษาผูใหญ การศึกษา
ตอเนื่อง อาชีวศึกษา การศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย ฯลฯการเรียนการสอนจะใชวิธีการ
วิเคราะหความตองการและปญหาของผูเรียน การใหผูเรียนเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมและ
ขั้นตอนตางๆของโปรแกรม   

  3. ปรัชญาการศึกษาสํานักพฤติกรรมนิยม (Behaviorist)  
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักพฤติกรรมนิยม  มีความเชื่อวาผูเรียนสามารถ

เรียนรูได  ถาผูเรียนปฏิบัติดวยตนเอง  ดังนั้นการศึกษาประเภทการพัฒนาทักษะ  ความสามารถ
ของผูเรียน จะมีการกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรมเปนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมและการ
ประเมินผลที่อิงเกณฑ  นอกจากนี้การศึกษานอกระบบที่สงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาดวยตนเอง
หรือโปรแกรมการศึกษาที่ใหผูเรียนใชการชี้นําตนเอง (Self-Directed Learning)  ดวยชุดวิชา  
เครื่องคอมพิวเตอร  การเรียนทางไกล ฯลฯ   เรียกไดวามีสวนเปนการศึกษานอกระบบแบบ
พฤติกรรมนิยม 

  4. ปรัชญาการศึกษาสํานักมนุษยนิยม  (Humanist)   
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักมนุษยนิยม  จะใหความสําคัญที่ผูเรียน  เนนการ

พัฒนาผูเรียนในทุกๆดาน โดยเฉพาะเรื่องอารมณ  ความรูสึก  การเห็นคุณคาในตนเอง  (Self 
Esteem)  การใหผูเรียนเปนศูนยการเรียน  โดยการศึกษานอกระบบไดนําหลักการทางมนุษยนิยม
มาใชในการศึกษาผูใหญ  และการพัฒนาโปรแกรม  ดังตัวอยางดานการสรางบรรยากาศในการ
จัดการศึกษา  การสงเสริมใหผูเรรียนเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

  5. ปรัชญาการศึกษาสํานักปฏิรูปนิยม (Radical) 
  ปรัชญาการศึกษานอกระบบสํานักปฏิรูปนิยม  มีความเชื่อวาการศึกษาเปนเครื่องมือ

ในการเปลี่ยนแปลงสังคม ดวยวิธีการสอนแบบมโนธรรมสํานึก(Conscientization) ของผูเรียน
เพื่อใหหลุดพนจากวัฒนธรรมเงียบ  และการเรียนการสอนแบบทองจําโดยไมมีการคิดไตรตรอง  
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การเรียนการสอนตามปรัชญานี้ไดแกการสอนใหรูหนังสือ  และตอมาไดนํามาใชอยางแพรหลาย
เกี่ยวกับโปรแกรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนที่ตองการจะทําใหชุมชนเขมแข็ง  เชน  การ
เสริมสรางอํานาจสตรีเปนตน  นักพัฒนาโปรแกรมที่จะนําปรัชญาปฏิรูปนิยมมาใชควรจะตองเปน
ผูที่ตองการใหเกิดการกระทําในสังคม (Social Action)  และมีความชํานาญในการสอนที่เปนการ
วิพากษวิจารณและบริบทของชุมชนที่มีความสัมพันธเชิงโครงสรางในทางสังคมวิทยา 
 

3. หลักการในการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

 การจัดการศึกษานอกระบบ  มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาขีดความสามารถของ
ประชาชนในประเทศมาโดยตลอด ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งความรูพื้นฐานและทักษะอาชีพเพื่อความ
เจริญกาวหนาในการดําเนินชีวิต แตเนื่องจากปจจุบันไดเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืนๆ ซึ่งไดสงผลตอกระบวนการจัดการศึกษานอกระบบ จะตอง
แสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองตามความตองการของผูเรียน  ที่
เปนกลุมเปาหมายตางๆในสังคม ใหพัฒนาความรูความสามารถที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดวยเหตุนี้เอง การจัดการศึกษานอกระบบจึงเปนโอกาสอีกทางหนึ่งที่
กําลังไดรับความสนใจจากสังคมและองคการตางๆ  เพราะจะชวยพัฒนาขีดความสามารถของ
ผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได   เพื่อสงผลตอการพัฒนา
และเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาประเทศไดเปนอยางดี    
 นักวิขาการตางๆไดกลาวไวเกี่ยวกับหลักการ และเหตุผลของการจัดการศึกษานอก
ระบบไว ดังนี้ 
  สุมาลี สังขศรี (2539) การจัดการศกึษานอกระบบมีหลักการและเหตุผลดังตอไปนี้ 

1. ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกระบบ เปนการจัด 
บริการทางการศึกษาเพื่อใหโอกาสแกผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาและผูดอยโอกาสโดยไมมี
ขอจํากัดดานเพศ วัย พื้นฐานการศึกษา อาชีพ  ความสนใจ  ฐานะทางเศรษฐกิจ ความหางไกล 
ฯลฯใหไดมีโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

2. การกระจายโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกระบบจะตองใชวิธกีารตางๆ  เพื่อ
กระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูกลุมเปาหมายใหครอบคลุมทั่วถึง   ไมวาจะอยูในชนบทหรือ
หางไกล 

3.  สงเสริมการศึกษาที่เปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต   โดยหนวยงานที่จัดควร   
สงเสริมใหมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง เมื่อผู เรียนมีความพรอมเมื่อใดสามารถศึกษาหาความรูได
ตลอดเวลาสามารถศึกษาหาความรูไดทุกชวงชีวิต 



 22
4. ความยืดหยุนในกฎเกณฑและระเบียบตางๆ การศึกษานอกระบบจะไมเครงครัดใน

ระเบียบกฎเกณฑตางๆเหมือนการศึกษาในระบบโรงเรียน เชน เกณฑดานอายุ พื้นฐานความรู  
เปนตน 

 5. สนองความตองการของกลุมเปาหมาย การศึกษานอกระบบจะตองสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมาย กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนแตละกิจกรรมควรจะจัดขึ้นหลังจาก
การสํารวจความตองการของกลุมเปาหมายแลว ซึ่งกลุมเปาหมายแตละกลุมก็มีความตองการไม
เหมือนกัน  กิจกรรมก็ควรใหแตกตางกันไป 

 6. สัมพันธกับสภาพการดําเนินชีวิต เนื้อหาของกิจกรรมและหลักสูตรของกิจกรรม
การศึกษานอกระบบควรมีความยืดหยุนและหลากหลาย  คือนอกจากจะมีกิจกรรมหลายประเภท  
หลายสาขาแลว เนื้อหาหลักสูตรในแตละวิชาควรจะตองยืดหยุนใหสอดคลองกับสภาพสังคมแต
ละทองถิ่น 

 7. มีความหลากหลายในรูปแบบ รูปแบบการศึกษานอกระบบนั้นควรจะมีหลากหลาย
รูปแบบ เพื่อใหผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความสะดวก เชนอาจจะมีรูปแบบที่มีผูสอนและ
ผูเรียนเต็มเวลา  รูปแบบที่สอนบางเวลาและเปดโอกาสใหผูเรียนไดทํางาน  บางแบบอาจจะเรียน
ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปหรือจากสื่อการสอนตางๆ 

 8. การจัดการเรียนการสอนคํานงึถึงความแตกตางระหวางบุคคล  โดยจะตองคํานึงถึง
ความหลากหลาย  และความแตกตางของผูเรียนเปนอยางมาก   กลุมเปาหมายของการศึกษา
นอกระบบ  ประกอบดวยบุคคลที่มีความหลากหลายในดานตางๆ  ทั้งเพศ  วัย  อายุ  อาชีพ  
ความสนใจ ฯลฯ  ดังนั้นผูสอนจะตองตระหนักถึงความแตกตางเหลานี้  และพยายามหาวิธีการสอน
ที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  โดยใหอิสระผูเรียนใหเรียนตามความสามารถ  ตามเวลาที่สะดวก     

 9.  ผูสอนหรือผูที่ใหความรู ไมจํากัดวาจะตองเปนครูหรืออาจารยจากสถาบันการศึกษา  
โดยอาจจะเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆจากสถานประกอบการ  บุคคลในทองถิ่น  
พระ  หรือภูมิปญญาทองถิ่น  เปนตน 

 10.  สงเสริมการมีสวนรวมในการวิเคราะหและการแกปญหา  กิจกรรมการศึกษา  
นอกระบบควรจะพัฒนากลุมเปาหมายใหเปนผูคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน ฝกใหผูเรียนรูจัก
วิเคราะหปญหาที่ประสบ  รูจักหาวิธีในการแกปญหา ทดลองแกปญหา  และถาวิธีการดังกลาว 
แกปญหาไมได  ก็จะกลับมาตั้งตนหาวธิีการแกปญหาอื่นๆ  มาทดลองจนกระทั่งแกปญหาไดลุลวง   

11. นําผลการศึกษาในปจจุบัน การจัดการศึกษานอกระบบควรจะตองใหผูเรียนนําสิ่งที่
เรียนรูไปปรับใชในทันทีทันใด เนื่องจากกลุมเปาหมายสวนใหญเปนผูประกอบอาชีพและมีภาระ
ตอการทํามาหากิน พวกเขาจะไมมีเวลาจะมาเรียนเพื่อสะสมความรูเขาไวหลายๆป จึงจะนําไปใช
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เหมือนนักเรียนในโรงเรียน เขาตองการที่จะเรียนเพื่อจะนําความรูไปปรับใชในการทํางาน เพื่อ
ปรับใชในชีวิตประจําวันในทันทีทันใด 
 12.  ความยืดหยุนในเรื่องเวลาและสถานที่เรียน การศึกษานอกระบบจะตองอํานวย
ความสะดวกแกกลุมเปาหมาย  ในเรื่องเวลาและสถานที่  เนื่องจากกลุมเปาหมายสวนใหญเปนผูที่
มีภาระรับผิดชอบตอการงานตอครอบครัวแลว  ฉะนั้นเวลาที่มาเรียนก็ยอมจะหาไดยาก ดังนั้น
การเรียนการสอนจะจัดตามสถานที่ตางๆ ตามความสะดวกของผูเรียน  เชน  ที่บานผูเรียน  วัด  ที่
อานหนังสือประจําหมูบาน  และที่อ่ืนๆ  อีกทั้งเวลาเรียนควรจะตองใหเหมาะสมกับชวงเวลาวาง
ของกลุมเปาหมาย 

อุนตา  นพคุณ  (2523) กลาวถึงหลักการของศกึษานอกระบบ  ดังนี้ 
1.  ประชากรของประเทศคือทรัพยากรที่มีศักยภาพ   บุคคลทุกคนมีพลังและศักยภาพ

ซอนเรนอยู  มีพลังการเปนผูนํา  ความนึกคิด  และความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ถาหากพลังซอนเรน
เหลานี้  ไดรับการพัฒนา  ไดรับการสงเสริมจะเกิดแกตัวบุคคลและสังคม  บุคคลโดยทั่วไปที่ไม
ผิดปกติมีความสามารถในการเรียนรู  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติ  มีความสามารถที่
จะใครครวญ  ตัดสินปญหาตางๆ  และมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองและสังคมได 

2. ตนเปนที่พึ่งแหงตน  การจัดการศึกษานอกระบบจะตองใหบุคคลเปนอิสระ  เปนผูที่
สามารถชวยเหลือตนเองได  ไมใช ผูที่คอยใหผูอ่ืนอุมชูอยูตลอดเวลา  ถาหากบุคคลไมเรียนรูที่จะ
พึ่งตนเอง  มีอิสรภาพที่แทจริง  เขาก็จะกลายเปนผูคิดไมเปน  ไมมีความสามารถ  ขาดความเชื่อมั่น
ในตนเอง 

3. ความตองการที่แทจริง  โครงการตางๆ  จะตองเปนงานหรือโครงการที่ประชาชน
ตองการอยางแทจริง  นอกจากนี้แลวบุคคลแตละคนก็มีความแตกตางกันมาก  บางคนมีการติดตอ
กับบุคคลและชุมชนอ่ืน  สวนบางคนและบางชุมชนมีความเปฯอยูแลลดั้งเดิมที่ไมมีการติดตอกับ
ภายนอกมากนัก  ตลอดจนระดับความเปนอยู  สภาพภูมิหลังทางสังคม  เศรษฐกิจ  และระดับ
การศึกษาตางกันมาก  ความตองการของบุคคลยอมจะมีความแตกตางกัน 

4. ความคิดริเร่ิม  ตามที่กลาวมาแลววา  การศึกษานอกระบบตองยึดเอาความ
ตองการที่แทจริงของประชาชนเปนหลักของการดําเนินงาน  แตมิใชเพียงเทานั้น  โครงการควรจะ
เปนสิ่งที่ เขาไดคิดสรางขึ้นมา  อันเกิดจากการลงทุนดานกําลังความคิด  แรงงาน   และ
ความสามารถของตัวเอง  เมื่อสิ่งที่เกิดขึ้นจากความคิดริเร่ิมของเขาแลว  เขายอมรูสึกหวงแหน ทะนุ
ถนอม  ภาคภูมิใจ  และเห็นประโยชนโครงการที่เขาไดคิดริเร่ิมข้ึนมา 

5. ใชทรัพยากรภายในชุมชน  การศึกษานอกระบบเปนงานที่จะตองใชทรัพยากรของ
ชาวบานหรือทรัพยากรภายในชุมชนนั้นๆ ใหมากที่สุด  โดยพยายามดัดแปลงแกไข  และใช
ทรัพยากรที่มีอยูในทางที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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6. วิธีดําเนินการที่มีพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย  การดําเนินงานการศึกษานอกระบบ

ตองยึดหลักประชาธิปไตย  ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องฐานะ  เพศ  หรือวัย  ไมมีการทํางาน
แตเฉพาะกลุม  เฉพาะพวก  ทุกคนในชุมชนจะตองมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน 

7. ปฏิบัติงานรวมกับผูนําทองถิ่น  ผูนําในทองถิ่นในหลายชุมชน  เปนผูที่ประชาชน
เคารพนับถือไววางใจ  และเปนผูที่มีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด  และการตัดสินใจของประชาชน  
และบางครั้งก็เปนผูที่มีประสบการณความรูที่จะใหแกประชาชนได  ฉะนั้นจึงมีแนวคิดทีจ่ะดงึผูนาํ
ทองถิ่นใหเขามารวมในกิจกรรมตางๆ ดวย  

8. สงเสริมวัฒนธรรมและจรยิธรรมในการดําเนินงาน  การศึกษาเปนการถายทอดทาง
วัฒนธรรม  หรือมรดกทางสังคมอยางหนึ่ง   จึงมีความมุงหมายที่จะสงเสริมและใหการศึกษาที่
สอดคลองกับความเชื่อของชุมชน  และวัฒนธรรมประจําทองถิ่น   

9. ความเปนธรรมในการศึกษา   มนุษยไมวาจะยากจนหรือมั่งมี  ไมวาจะเปนชาย 
หญิง ผูใหญ หรือเด็ก  ควรไดสทิธิเทาเทียมกันที่จะรับการศึกษา  การศึกษานอกระบบจะไมมีการ
กีดขางหรือใหอภิสิทธิแกบุคคลในบางกลุมเทานั้น  ที่จะเขารวมกิจกรรมหาความรู  และพัฒนา
ทักษะของเขา  การศึกษานอกระบบจะใหความเปนธรรมในการศึกษาแกประชาชนทั่วไป  ไม
เลือกเพศหรือวัย  ไมเลือกทองที่หรือชุมชน 

10.  ใหการศึกษาเด็กและผูใหญพรอมๆ กัน  การศึกษาของเด็กและผูใหญนั้น  สามารถ
จัดขึ้นไดพรอมกันในลักษณะที่จะสนับสนุนสงเสริมซึ่งกันและกัน  ครอบครัวที่มีการศึกษาดียอม
สรางบรรยากาศที่ทําใหเด็กเจริญเติบโตและมีพัฒนาการ  เด็กจะเรียนรูดีขึ้นถาหากผูใหญเรียนรู
ไปดวย   

11.  การศึกษาที่สัมพันธกับชีวิตประจําวัน  การศึกษาที่จะสัมพันธกับชีวิตของผูเรียน  
จะตองมีรากฐานอยูในเรื่องปญหาและการแสวงหาวิธีแกปญหาตางๆ  ประชาชนยอมจะรูวาชุมชน
ที่ตนอยูนั้นมีปญหาอะไรบาง  เพราะฉะนั้นเนื้อหาวิชาที่สอนควรจะใหสัมพันธกับปญหาใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน  และวิธีที่เขาอาจนําไปใชเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

12.  การศึกษาโดยการลงมือปฏิบัติ  การลงมือปฏิบัติยอมเปนการเรียนรูที่ดีที่สุดอีกวิธี
หนึ่ง  การเรียนแตในดานเนื้อหาวิชาหรือภาคทฤษฎียอมทําได  แตเด็กจะขาดประสบการณและ
อาจไมเขาใจปญหาตางๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นได การลงมือปฏิบัติทํากิจกรรมจะชวยใหเขาไดรับ
ประสบการณ  และความรูที่แทจริง 

13.  ใหการศึกษาในเรื่องที่อยูในขีดความสามารถ  และระดับการศึกษาของประชาชน   
มนุษยเราถาหากเรียนรูและสามารถบรรลุเปาหมายสิ่งที่เขาตองการแลว  ยอมจะเกิดความ
เชื่อมั่นในตัวของเขาเองยิ่งขึ้น  เกิดความศรัทธาในการศึกษา  ดังนั้นการศึกษานอกระบบตองให
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ความรูและการฝกอบรมในเรื่องที่ประชาชนสามารถจะเรียนรูได  อยูในขีดความสามารถและ
ระดับการศึกษาของเขา 

14.  การศึกษาที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและปญหาของบุคคล  การศึกษานอก
ระบบจะตองใหความสําคัญในเรื่องสภาพแวดลอมและปญหาที่แตกตางกันของบุคคลและชุมชน  
การศึกษานอกระบบจึงตองมีความยืดหยุน  ที่สัมพันธกับชีวิตในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันไป 
 ชัยฤทธิ์  โพธสิุวรรณ  (2544)  กลาวถึงหลักการศึกษาผูใหญหรือการศึกษานอกระบบ
ตามปรัชญาการศึกษา   ดังนี้ 

1. การศึกษานอกระบบเชิงเสรีนิยม  มุงเนนการสรางความเขาใจทางทฤษฎีและ
แนวคิดรวบยอดมากกวามุงการถายทอด  หรือสะสมความรูเชิงขอเท็จจริงและการเสริมสราง
ทักษะความชํานาญทางเทคนิค  เปนการเรียนที่ผูเรียนไดพูดคุยและแลกเปลี่ยนความรูและ
ความเห็นที่อาจเรียกวาวิพากษวิธี (the dialectic) เนื่องจากเมื่อบุคคลแลกเปลี่ยนความเห็น  จะ
เปนโอกาสที่บุคคลไดทําความเขาใจอยางละเอียดชัดเจนในเนื้อหาและความหมายที่แทจริงของ
แนวคิดและทฤษฎี  และยังมีโอกาสสังเคราะหเปนความรูในแนวทางของตนเอง 

2. การศึกษานอกระบบเชิงพิพัฒนาการ   หลักการพื้นฐานของการศึกษาผูใหญหรือ
การศกึษานอกระบบเชิงพิพัฒนาการจะมุงเนน  (1)  การศึกษาเปนกระบวนการตลาดชีวิต  (2)  
เปนกระบวนการที่มีผูเรียนเปนศูนยกลาง  ใหความสําคัญตอความตองการของผูเรียน  (3)  วิธี
ทางการศึกษามุงการเรียนรูจากประสบการณโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือการทดลอง  (4)  
ผูเรียนและผูสอนสัมพันธในลักษณะเทาเทียมกันในแงการเรียนรู  และ (5)  เนื้อหาของการศึกษา
ควรเกี่ยวของกับปญหาของผูเรียน 

3. การศึกษานอกระบบเชิงพฤติกรรมนิยม  เปนการจัดการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมทีกัษะ
ความสามารถในการประกอบอาชีพเพื่อใหดํารงชีวิตในสังคมได  เปนการนําความสามารถหรือ
สมรรณวิสัย (competency) ในการปฏิบัติงานในอาชีพ  มาเปนกรอบหรือพื้นฐานในการวางแผน
เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน  รวมทั้งสภาพแวดลอม  เงื่อนไข  และส่ิงเราเพื่อใหผูเรียน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  มีความสามารถ ทักษะ  และสมรรถวิสัยที่ทําใหงานในอาชีพดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ 

4. การศึกษานอกระบบเชิงมนุษยนิยม  เปนการจัดการศึกษาภายใตความเชื่อวา
มนุษยรักดี  ตองการพัฒนาตนเอง  มีความรับผิดชอบและเปนอิสระ  ผูเรียนจึงสามารถคนหา
ความตองการและความสนใจของตนเองได  สามารถรับผิดชอบในกระบวนการเรียนรูที่ตนเลือก  
ผูสอนเปนผูสรางสภาพเอื้อการเรียนรู  ผูสอนสามารถเปนผูรวมเรียนในกระบวนการเรียนรู  ผูสอน
และผูเรียนสามารถเรียนรูจากกันและกัน 
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5. การศึกษานอกระบบเชิงปฏิรูปนิยม  เปนการจัดการศึกษาที่ใชกระบวนการพูดคุย  

แลกเปลี่ยนความเห็น  ใหเสรีภาพในการคิด  ใหการศึกษาโดยยกประเด็นปญหามารวมกันคิด  
รวมแกไข  ผูเรียนตองรวมคิดประเด็นปญหาที่จะใชศึกษารวมกับผูสอนเพื่อใหไดปญหาที่แทจริง  
ผูเรียนและผูสอนเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น  ผูสอนมีฐานะเปนผูเรียนดวย  ผูสอน
สามารถใหขอสังเกต  ขอควรพิจารณาได  ตราบที่ใหอิสระแกผูเรียนในการคิด 
 โดยสรุปแลวหลักการจัดการศึกษานอกระบบ  จะตองเปนการจัดการศึกษาที่มุงเนนให
สอดคลองตอความตองการของผูเรียน  มีวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมตอการเรียนรูของผูเรียน  
เพื่อโอกาสในการเรียนรูของผูเรียน  และมีกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายตามปรัชญา
ทางการศึกษา 
 

4. ลักษณะของการจัดการศึกษานอกระบบ 
  
 การจัดการศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลางในการ
เรียนรู โดยมีโปรแกรมการศึกษาที่จัดใหมุงสนองตอบตอความตองการ ความสนใจและความ
พรอมของผูเรียนแตละคนหรือกลุมบุคคล เพื่อใหบุคคลไดมีโอกาสในการพัฒนา เพิ่มพูน
ความสามารถของตนเองอยางตอเนื่อง   
 นักวิชาการตางๆไดกลาวถึงลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบไวดังนี้ 

 อุนตา  นพคุณ (2523) ไดนําเสนอวิธีการหรือลักษณะของการเรียนการสอนของ
การศึกษานอกระบบ ไวดังนี้ 
 1. สถานที่ในการศึกษาไมจํากัดอยูแตภายในชั้นเรียน การเรียนการสอนอาจดําเนินไป
ในชุมชน เชน การเรียนการสอนในหองเรียน ในไรนา ฯลฯ 
 2. วิทยากรอาจเปนบุคคลผูมีคุณวุฒิ และความชํานาญในชุมชน โดยมิตองมีวุฒิบัตร
หรือปริญญาบัตร 
 3. วิธีการใหการศึกษา อาจแบงไดตามรูปแบบและสื่อตางๆตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในการเรียนรู โดยพิจารณาตัวผูเรียน และลักษณะของเนื้อหาวิชา เชน 
  3.1  การถายทอดความรูตามลักษณะการติดตอ อาจทําไดหลายวิธี ซึ่งผูให
การศึกษาอาจจะเลือกใชวิธีหนึ่ง ตามแตที่จะเห็นเหมาะสม เชน 

3.1.1  ติดตอเปนรายบุคคลในลักษณะของการไปเยี่ยมที่บาน ติดตอทางจดหมาย 
3.1.2 ติดตอเปนกลุมในรูปของการประชุม สัมมนา การปรึกษา การสาธิต 
3.1.3 การอภิปราย การศึกษานอกสถานที่ การฝกอบรม ปาฐกถา 
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3.1.4 ติดตอเปนจํานวนมากในรูปของการใชปายประกาศ ใชเอกสาร สารสาร 

จดหมายเวียน การโฆษณา การจัดนิทรรศการ การจัดภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน  หองสมุด 
3.2  การใชส่ือการเรียนการสอน  
 3.2.1 การเขียนในรูปของเอกสาร จดหมาย จดหมายขาว หนังสือพิมพ คูมือ 

ปายโฆษณา ฯลฯ 
 3.2.2 การพูด ในรูปของการสนทนา การประชุมสัมมนา การอภิปรายกลุม การ

เยี่ยมเยียน 
3.3   การใชอุปกรณโสตทัศนศึกษา ในรูปของการฉายภาพยนตร โทรทัศน วิทยุ ชุด

การ เรียนการสอน การใชหุนหรือแบบจําลอง 
 

 ทองอยู แกวไทรฮะ (2544) ไดกลาวถึงลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบไววา 
 1.  ผูเรียน  ผูเรียนในการศึกษานอกระบบไมมีการกําหนดเกณฑอายุเหมือนกับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน การเรียนขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูเรียนเปนสําคัญ ไมมีการบังคับ 
ผูเรียนทุกเพศทุกวัยและทุกวุฒิ  สามารถสมัครเรียนตามความตองการและความสนใจของตนเอง
ที่มีตอวิชานั้นๆ 
 2.  ผูสอน ผูสอนและบคุลากรทางการศึกษานอกระบบอาจจะเปนครูผูสอนที่มีความรู
ความชํานาญและความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอนโดยตรงหรือเปนผูที่มีประสบการณจากการ
ประกอบอาชีพของตนมาเปนวิทยากรและอาสาสมัคร 
 3. หลักสูตรและเนื้อหาวิชา หลักสูตรและเนื้อหาวิชานอกระบบยืดหยุนไดมาก เนื้อหา
สามารถปรับตามทองถิ่นและความสนใจของผูเรียน โดยหลักสูตรจะสรางจากความสนใจและ
ความตองการของผูเรียน  ที่มุงจะนําไปใชประโยชนตามจุดมุงหมายที่วางไว 
 4. รูปแบบการจัด การจัดการศึกษานอกระบบไมมีรูปแบบแนนอน  รูปแบบการจัดจะ
แตกตางกันไป  เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตามวัตถุประสงคของผูจัดและผูรับบริการ 
 5. การเรียนการสอน วิธีการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบมีแตกตางกันออกไป  
ตามความเหมาะสม  บางครั้งจะจัดการเรียนการสอนเปนชั้นเรียน แตบางครั้งไมเปนชั้นเรียน  แต
จัดในรูปกลุม  พบปะสนทนา  การสาธิต  การฝกอบรม การศึกษาทางไกล ฯลฯ 
 6. สถานที่ สถานที่จัดใหบริการการศึกษานอกระบบจะกระจาย  เปลี่ยนแปลงและ
โยกยายไปตามสถานที่ที่อํานวยให  และเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  เชนอาจจะจัดที่ศาลาวดั  ชัน้
เรียนของโรงเรียนภาคปกติ  ศูนยอนามัย หองสมุดประชาชน ที่อานหนังสือประจําหมูบาน สนาม
กีฬา ใตรมไม ฯลฯ 
 7. ระยะเวลา ขึ้นอยูกับชนิดและลักษณะของวิชา รวมทั้งความสนใจของผูเรียน  
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 8. หนวยงานและสถาบันที่รับผิดชอบ  หนวยงานและสถาบันที่รับผิดชอบการศึกษา
นอกระบบ มีทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน  รวมทั้งสถาบันทางการศึกษาตางๆ 
 9. การรับรองความสามารถและคุณวุฒิ  การศึกษานอกระบบมักจะมีการประเมินผลใน
ระยะสั้นๆ  วุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรที่ไดไมถือเปนเรื่องที่สําคัญมากนัก  เพราะมิไดมีการ
กําหนดวามีความรูความสามารถอยูในมาตรฐานระดับใด ของมาตรฐานการเรียนภาคปกติ (ยกเวน
การเรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบสายสามัญ   ซึ่งมีศักดิ์และสิทธิ์เทากับผูเรียนตาม
หลักสูตรในโรงเรียนทุกประการ) 
 10. ความยืดหยุนของการจัดโครงการตางๆของการศึกษานอกระบบจัดขึ้นเพื่อสนอง
ความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ วัน เวลา สถานที่ หลักสูตร วิธีการสอน การประเมินผล  ฯลฯ  
จึงมีความยืดหยุนไดมาก 

  โดยสรุปแลวลักษณะของการศึกษานอกระบบ  จะเปนการจัดการศึกษาที่มีลักษณะ
ยืดหยุน  ในเรื่องตางๆ  ทั้งดานการกําหนดจุดมงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา เนื้อหา  
ระยะเวลา  การวัดและประเมินผล  ไมเนนวุฒิบัตร  โดยจะเปนการจัดการศึกษาที่มีความ
หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

 

5. ประเภทการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

 นักวิชาการตางๆ ไดจําแนกประเภทการศึกษานอกระบบไวดังนี้ 
 ฟลิป คูมส (Philip Coombs, 1974)  ไดจําแนกประเภทการศึกษานอกระบบออกเปน 4 

ประเภท คือ 
 1.  การศึกษาพื้นฐาน  เปนการจัดใหประชาชนในชนบทอานออกเขียนได  คิดเลขเปน  

นอกจากนั้นยังมีความเขาใจเบื้องตนดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม 
 2. การศึกษาเพื่อปรับปรุงชีวิตครอบครัว เปนการเสริมความรู ทักษะและเจตคติในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของครอบครัว เชนเรื่องสุขภาพอนามัย โภชนาการ การดูแลบานเรือน การ
เลี้ยงดูเด็ก  การซอมแซมบานเรือน  การวางแผนครอบครัว 
 3. การศึกษาเพื่อปรับปรุงชุมชน เปนการพัฒนาประชาชนใหสามารถปรับปรุงชุมชน
ของตนได  ประชาชนสามารถปกครองตนเองได ใหรูเร่ืองสหกรณ  การจัดทําโครงการของชุมชน
ได 
 4. การศึกษาเพื่อการอาชีพ เปนการพัฒนาความรู ทักษะ กิจกรรมที่ใหประชาชนมี
อาชีพ  รายได เพื่อความเปนอยูที่ดี 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2545)  ไดแบงการศึกษานอกระบบเปน  4 ประเภทดังนี ้
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 1. การศึกษาพื้นฐาน ครอบคลุมเนื้อหาสาระตั้งแตการสงเสริมการรูหนังสือ การศึกษา
ในหลักสูตรเทียบเทา การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาตอเนื่องที่ตอบสนองความตองการของ
กลุมเปาหมายอยางหลากหลาย รวมทั้งความรูและทักษะทางดานคอมพิวเตอร 
 2. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  เพื่อพัฒนาความรูความสามารถ  และทักษะในการ
ประกอบอาชีพของบุคคล เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน  ฝกทักษะอาชีพเขาสูอาชีพและการพัฒนา
อาชีพ  โดยบูรณาการกับวิถีชีวิต 
 3. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  เปนการพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคลเพื่อให
ดํารงชีวิตอยูในสังคม บูรณาการองคความรูและกระบวนการเรียนรูตางๆ เขาดวยกัน  เสริมสราง
ความสามารถใหกับบุคคลตามความเหมาะสม 
 4. การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน เปนการจัดการศึกษาที่บูรณาการความรูและ
ทักษะจากการศึกษาที่ผูเรียนมีอยูเขาดวยกัน โดยใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาสังคมและชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 อุนตา นพคุณ (2546) ไดแบงประเภทของการศึกษานอกระบบโดยจําแนกตามเกณฑ 5 
ประการ  ดังนี ้  
 1. การจําแนกตามลักษณะของผูรับบริการ (Clients) เปนการจําแนกประเภทที่ไดรับ
ความนิยมมากที่สุดเชน  การศึกษานอกระบบสําหรับผูสูงอายุ (Senior Citizen’s Education) 
การศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมสถานภาพสตรี   การศึกษานอกระบบสําหรับเด็กเรรอน  
การศึกษา   ผูใหญ และการฝกอบรมผูนําเยาวชนในหมูบาน ในการจําแนกการศึกษานอกระบบ
ตามลักษณะของผูรับบริการ สามารถจําแนกออกเปน 5 กลุมยอย คือ ตามวัย (Age)  ตามอาชีพ 
(Occupation) ตามความสนใจ (Interest)  ตามเพศ  (Sex) และตามชาติพันธุ (Ethnic) 
 2. การจําแนกตามเนื้อหาสาระ (Content) ใชเกณฑการจําแนกตามเนื้อหาสาระหรือ
วิชาการ เชน การศึกษาสายสามัญอันประกอบดวยวิชาตางๆ การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  
การศึกษาเรื่องเพศศึกษา การศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณวัตถุ   การศึกษาเพื่อปองกันยา
เสพติดในชุมชน การศึกษาดานอนามัยของผูสูงอายุ ฯลฯ 
 3. การจําแนกตามวิธกีารเรยีนการสอน (Instructional Methods) โดยใชเกณฑวิธกีาร
เรียนการสอน เชน การศึกษาทางดาวเทยีม การศึกษาดวยการเรียนในชั้นเรยีน การเรียนทางไกล 
และดวยตนเอง ตามหลักสูตรการศึกษาสายสามัญของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  นอกจากนี้แลว
การเรียนที่ใชเครื่องอิเล็กทรอนิกสประเภทตางๆ  
 4. การจําแนกตามปรัชญาแนวความคิดวัตถุประสงค (Philosophy, Concept, 
Objectives) 
 5.  การจําแนกตามชุมชน(Community or Area) 
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 ดังนั้นประเภทของการศึกษานอกระบบจะเปนการแบงตามวัตถุประสงค  และตาม
กลุมเปาหมายซึ่งขึ้นอยูกับจะใชหลักเกณฑใดในการแบงประเภทของการจัดการศึกษานอกระบบ 
 

 

ตอนที่ 2 การศึกษาตามอธัยาศัย  
  

 1.ความหมายของการศกึษาตามอัธยาศัย 
  

 นักวชิาการตางๆไดใหควาหมายของการศกึษาตามอัธยาศัย ไวดงันี ้
 ฟลิป คูมส (Philip Coombs , 1974)  ใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศยัวา 
การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความถึงกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตที่บุคคลไดรับและสะสม
ความรู ทักษะ ทัศนคติ และความเขาใจจากประสบการณในชวีิตประจําวนัและสิ่งแวดลอม อัน
ไดแกครอบครัว  การทํางาน  และการเลน  จากแบบอยางและทัศนคติของแตละครอบครัว  เพื่อน  
การไดทองเทีย่ว  การอานหนังสือพิมพ  การฟงวทิยุ   หรือการดูวีดีทัศน  หรือภาพยนตร  
โดยทั่วไปแลว  การศึกษาแบบธรรมดาวสัิย  ไมมกีารจัดเปนระบบ  และไมมีแบบแผน  แตมี
ความสาํคัญอยางมากในการเรียนรู ทัง้หมดของบุคคลแตละคน  แมแตบุคคลที่ถือวาตนนัน้เปนผู
ไดรับการศึกษาจากการศึกษาในระบบโรงเรียนมาแลว 

สุนทร สุนันทชัย (2532) การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การไดรับความรู ทกัษะ เจต
คติ จากประสบการณประจาํวนัในครอบครัว ชุมชม จากการทาํงาน การเลน หองสมุด ส่ือมวลชน 
และอื่น ๆ ในสภาพแวดลอมของบุคคล 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538)  ไดใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยวา 
หมายถงึการทีม่นุษยสามารถพัฒนาตนเอง  สามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน  
อันเนื่องจากการรูจักใชประโยชนจากมวลประสบการณในชวีิตประจาํวนั  โดยทีก่ระบวนการเหลานี้
จะดําเนนิสืบเนื่องกนัไปตั้งแตเกิดจนตาย 

วิจิตร  ศรีสอาน (อางในกรมการศึกษานอกโรงเรียน,2538) ไดกลาวถึงการศึกษาตาม
อัธยาศัย วา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนกระบวนการศกึษาตลอดชีวติ  คือ  ไมตองอาศัยระบบ
ใดๆ ทั้งสิ้น  เปนการศึกษาที่สรางบุคลิกภาพ ทัศนคติ คานิยม และความรูตางๆ จาก
ประสบการณในชีวิตประจาํวัน  การศึกษาประเภทนีท้ําที่ไหน เมื่อใด ก็ยอมได  เปนการเรียนรู
ดวยตนเอง  จากสิ่งที่อยูรอบตัว  จากสมาชิกครอบครัว  จากการทาํงาน  ตลอดจนกระทั่งจาก
สื่อมวลชน เชน หนงัสือพิมพ วทิยุ ภาพยนตร ฯลฯ  การศึกษาตามอัธยาศัย  จึงมีของเขต
กวางขวางกวาการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 

ฉลองศรี พลโยธา (2544)  กลาววาการเรียนรูตามอัธยาศัยหมายถึง ขั้นตอนของการ
เรียนรู  ซึ่งเกดิจากมวลประสบการณที่ไดรับอันเนื่องมาจากความตองการ  ความสนใจ  หรือ 
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ความพึงพอใจของแตละบุคคล  เปนกระบวนการเรียนรูในวถิีชีวิตทีม่นุษยไดรับดวยวธิีการที่ไม
เปนทางการเปนการเรียนรูดวยตนเองตามธรรมชาติวิสยัของมนษุย  โดยเรียนรูจากประสบการณ
และสิ่งแวดลอมทั้งที่มีผูจัดหรือไมมีผูจัดก็ได  หรือจัดโดยจงใจหรือไมกต็าม  มีการวางแผนหรือไม
วางแผนก็ตาม ส่ิงทีบุ่คคลจะเรยีนรูจากสภาพแวดลอมยอมข้ึนอยูกับวาสภาพแวดลอมนัน้มี
คุณภาพทางการศึกษามากนอยเพียงใด  และบุคคลมคีวามสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและ
โอกาสในการเรียนรูมากนอยเพียงใด  การศึกษาเปนเพียงกิจกรรมสวนหนึง่ของการเรียนรู 
(learning) ในวิถีชีวิตของมนุษย   

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยวา  หมายถงึ  การศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ  
ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือ
แหลงความรูอ่ืนๆ  

สรุป การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคคลแต
ละบุคคลตามความสนใจ ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  ที่ไมมีระเบียบแบบแผนที่เปน
ระบบ ดวยวิธกีารเรียนรูที่หลากหลายที่เหมาะสมกับตนเองจากแหลงเรียนรูตางๆ กัน เชน จาก
บุคคล สังคม สภาพแวดลอม วัฒนธรรมและการปฏิบัติศาสนกจิ  ส่ือ  หรือแหลงความรูอ่ืนๆ  
รวมทัง้การแลกเปลี่ยนสารสนเทศระหวางกัน  เพื่อการแกปญหาหรือพฒันาคุณภาพชีวิตของตน  

 
  2. หลกัการการจัดการศกึษาตามอัธยาศัย 

 

ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ (2543) กลาวถึงการจัดการศึกษาตามอธัยาศัยวาควรคํานงึถึง
หลักการตอไปนี ้ 

1. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาเพื่อตัวผูเรียนเอง ขึ้นอยูกับความสนใจใฝรู
ความพอใจจะเรียนรู ผูเรียนจึงเปนศนูยกลางของการเรียนรูอยางแทจริง เพราะผูเรียนเปนผูตระหนักรู
เองวาไดเรียนรูหรือไม และผลการเรียนรูนั้นเกิดประโยชนอยางไร 

2. การศึกษาตามอัธยาศัยเปนวิถีชีวิต เปนวฒันธรรมของมนุษยชาติ เพราะมนุษยจะ
เรียนรูอยูตลอดเวลาทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ จะตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม แตไมอาจ
ปฏิเสธที่จะไมเรียนรูไมได เพราะการศึกษาตามอัธยาศยั เปนสวนหนึง่ของชีวิต 

3. สังคมแหงการเรียนรูมักจะจดับรรยากาศ สถานการณ ตลอดจนสภาพแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยใหบุคคลไดเรียนรูตามความสนใจ ตามความตองการของตนเอง 

4. การสงเสริมใหบุคคลสามารถเขาถงึการศกึษาตามอัธยาศัย จะตองแพรกระจาย
แหลงเรียนรูใหมากขึ้น หลากหลายขึ้น  ใกลผูเรียนขึน้ เพื่อใหสะดวกตอการใชบริการ บทบาทของ
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นักการศึกษาตามอัธยาศัยจะตองสง ประสานงาน กระตุนหนวยงานทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน 
ชุมชนตาง ๆ ใหจัดแหลงการเรียนรูใหมากขึ้น รวมทั้งใหคําแนะนําในการจัดการสงเสริมมาตรฐาน 

5. การสงเสริมการเรียนรูการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะสงเสริมดานการอาน การเขียน 
การพูด การฟง ในระดับที่จะแสวงหาความรูได และสนับสนนุใหรูจักการคิดวิเคราะหเพื่อใหนาํ
ความรูนัน้ไปใชประโยชนใหได 

 

 3. สาเหตุที่ตองมีการจัดการศกึษาตามอัธยาศัย 
 

จากความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการจดัการศึกษาตามอัธยาศยั ดูเหมือนวาเปนการศกึษา
ที่เกิดขึ้นเอง และมีอยูแลวโดยธรรมชาติ บุคคลสามารถแสวงหาความรู และเรียนรูไดดวยตนเอง 
แตในความเปนจริงของสภาพปจจุบนั ไมไดเปนเชนนั้น ยงัมีตัวแปรที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการ
เรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัย อยูหลายประการดวยกันคือ 

1. ความเหลื่อมลํ้าและไมเทากนัทางเศรษฐกจิ ทาํใหบุคคลมีอํานาจในการบริโภคตางกนั 
การลงทนุเพือ่การศึกษา การแสวงหาความรูดวยตนเองแตกตางกนั ผูมฐีานะดกีวา มโีอกาส
มากกวาที่จะจดัสรร องคความรู และประสบการณใหกบัตนเองไดเทาที่ตองการ  

2. ความเหลือ่มลํ้าทางสงัคม ทาํใหสงัคมเมือง มีโอกาสดีกวา สังคมชนบท ในชมุชน
เมือง มีระบบบริการ มีแหลงความรู สภาพแวดลอมเอ้ือตอการเรียนรู มีเทคโนโลยสีนับสนนุการ
เรียนรูมากกวาในสังคมชนบทโดยสิน้เชิง ในขณะที่ขอมูลขาวสารและองคความรูเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา 

3. ความแตกตางกันในดานทักษะความสามารถของบุคคล ประชาชนจาํนวนมากยงัมี
การศึกษาต่ํา ขาดทักษะการแสวงหาความรู และการเรียนรูดวยตนเอง อยูในครอบครัวชุมชนที่
ดอยการศกึษา ไมมีประสบการณในการทาํงาน ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเรยีนรูอยางเหมาะสม
ในรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 

ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในสังคม  บุคคลควรจะไดรับการสงเสริมใหไดรับ
การศึกษาในหลายรูปแบบ สามารถแสวงหา ศึกษา และเรียนรูไดดวยตนเอง ตลอดเวลาและทุก
สถานที่ รัฐควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลไดเกิดการเรียนรู  ตามความสามารถและความ
สนใจของ   ผูเรียนในแตละชวงชีวิตตลอดไป 

 
 4. การจัดต้ังศูนยการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศยั 
 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศจัดตั้ง “ศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย” ขึ้นเมื่อ
วันที่ 6 พฤศจิกายน 2538 มีฐานะเปนสถานศึกษา สังกัดกรมกรมศึกษานอกโรงเรียน โดยใหมี
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หนาที่และความรับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ศึกษา วิเคราะห และพัฒนา
รูปแบบ  กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร การยกยอง การเทียบความรู  รวมทั้งการดําเนินการ
สงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรูจากแหลงความรูประเภทตาง ๆ 
1.1  หองสมุดเคลื่อนที ่

- เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที ่
- เรือหองสมุดเฉลิมพระเกยีรติ 
- รถหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที ่

1.2  การเรียนรูดวยระบบคอมพิวเตอรออนไลน (Education Online) 
1.3  ศูนยบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
1.4  หองสมุดประชาชน 
1.5  ที่อานหนงัสือพิมพประจําหมูบาน 
 

 5. ความแตกตางระหวางการศึกษานอกระบบกบัการศกึษาตามอัธยาศัย 
 อุนตา  นพคุณ (2523) กลาวถึงความแตกตางของการศึกษานอกระบบกับการศึกษา

ตามอัธยาศัยวา มีความแตกตางกันใน 2 ดาน  ดังนี้  
1. ความแตกตางในดานวัตถุประสงค 
การศึกษานอกระบบแตกตางจากการศึกษาตามอัธยาศัย  คือในการจัดโครงการหรือ 

กิจกรรมทางการศึกษานอกระบบ ทั้งผูจัด และผูรับมีวัตถุประสงคหลักที่จะยอมรับวาเปนกิจกรรม
ที่ใหการศึกษา เชนการจัดหลักสูตรฝกอบรมตัดผม ผูจัดก็ตั้งวัตถุประสงคไววาจะใหการศึกษาใน
เร่ืองการตัดผม ผูรับการศึกษาหรือนักศึกษาก็มีวัตถุประสงควา กิจกรรมนี้จะเปนการศึกษา เร่ือง
ตัดผม เรียนแลวจะมีความรูนําไปประกอบอาชีพเปนชางตัดผมได แตสําหรับการศึกษาตาม
อัธยาศัย วัตถุประสงคหลักของกจิกรรมไมใชเพื่อการศึกษาโดยตรง แตเปนผลพลอยได ตัวอยางเชน 
ชาวบานในกลุมสภากาแฟ  มีวัตถุประสงคคือมานั่งสนทนาในหมูเพื่อนฝูง แตในการสนทนากัน 
ถาหากมีการสนทนาเรื่องขาวสารการเมือง หรือไดรับความรูใหม ๆ ก็เรียกไดวาเกิดการเรียนรูตาม
อัธยาศัยขึ้น วัตถุประสงคหลักของกลุมนี้ไมใชจะมาศึกษาเรื่องการเมือง แตมาเพื่อพบปะระหวาง
เพื่อนฝูง แตความรูที่เกิดขึ้นจากการสนทนานั้นกลับเปนผลพลอยได   ในทํานองเดียวกันหากเรา
ไปชมภาพยนตรประวัติศาสตร วัตถุประสงคหลักคือ  เพื่อความบันเทิง  แตถาหากในการชม   
ภาพยนตร  เราไดรับความรูเชิงประวัติศาสตร  ก็เรียกไดวาเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัยขึ้น 
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2. ความแตกตางในเรื่องประชากรที่เปนเปาหมาย 
ในการจัดการศึกษานอกระบบ ผูจัดจะทราบเปาหมาย หรือประชากรที่จะเปนผูรับ

การศึกษา เชน จะทราบวาการจัดกิจกรรมนี้จัดขึ้นเพื่อกลุมสตรี กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน กลุม
ผูที่มีความรูจบการศึกษาระดับประถม มัธยม ฯลฯ แตสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัยแลว 
เปาหมายของประชาชนอาจจะกวางขวาง ไมมีการกําหนดกลุม ไมมีการกาํหนดวัย เพศ หรอื
ระดับพื้นฐานความรู เชน โครงการทีอ่านหนงัสือพมิพประจาํหมูบาน หอกระจายขาวประจาํ
หมูบาน จดหมายเวียน ปายโฆษณา ใบปลิว ฯลฯ 

 
ตอนที ่3   การพัฒนาโปรแกรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
 

     1.  ความหมายของโปรแกรมการศกึษา  
 

 คําวาโปรแกรม (program) นั้น ตามคําแปลของ สอ เสถบุตร ใน New Model English 
- Thai Dictionary  ใหความหมายไว 4 ความหมาย คือ (1) บัญชีรายการ, รายการ, โปรแกรม, 
ระเบียบวาระ, สูจิบัตร  (2) แผน  (3) การแสดง และ (4) การวางวิธกีารให (เครื่องคํานวณ) 
ทํางานเปนขั้นๆ  ซึง่ความหมายที่ใกลเคยีงกับแนวคิดของบอยเออล (Boyle)  ก็คือความหมายที ่4   

บอยเออล (Boyle, 1981) ไดนิยามความหมายโปรแกรม (Program) วา ส่ิงที่เกิด
จากกิจกรรมการวางโปรแกรมทีน่ักการศึกษามืออาชีพและผูเรียนรวมกนัทาํ กิจกรรมการวาง
โปรแกรมประกอบดวย การวิเคราะหความตองการ  การวางแผน  การสอน การประเมิน  และการ
รายงาน  แตนักประเมนิมกัจะนําคาํวา “Program” และ “Project” มาใชในความหมายที่คาบ
เกี่ยวกัน  ซึง่ตามความหมายจาก Webster’s New Twentieth century Dictionary (1983) 
“Program” หมายถงึ โครงรางของงานทีจ่ะกระทาํ  หรือการจัดเตรียมแผนการที่จะกระทาํ  หรือ
ชุดของเหตุการณที่รวบรวมไว  ซึ่งรวมทัง้กิจกรรมทกุอยางที่กระทําในคายหรือศูนยตางๆ   สวน 
”Project” หมายถงึ จินตนาการหรือทิศทางของงานที่กระทํา  ตลอดจนขอเสนอหรือแผนงานที่จะ
ดําเนนิการ  ซึง่หมายรวมถงึงานที่แบงเปนหนวยยอยๆ ของหนวยงานขนาดใหญดวย  นอกจากนี้
พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ไดบัญญัติความหมายของคาํวา โปรแกรม  
“Program” หมายถงึ ระเบียบการที่บอกถึงขั้นตอนของงานที่จะตองทําตามลําดับ  และบัญญัติ
ความหมายของคําวา โครงการ “Project” หมายถึง แผนหรือเคาโครงตามทีก่ะกาํหนดไว  ซึ่งจะ
เห็นไดวาคําทัง้สองมีความหมายที่แตกตางกัน (เยาวดี  วิบูลยศิริ. 2539)  ดังนัน้ในการศึกษานี้จึง
ใชคําวา “โปรแกรม” แทน “โครงการ” ที่มีการใชโดยทัว่ไปเมื่อกลาวถงึ ”Program”   ความหมายของ
โปรแกรมนอกจากที่กลาวมาขางตนแลวยงัมีนกัการศกึษาไดใหความหมายไวอีกหลายทาน เชน 
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ไทเลอร (Tyler,1983 อางในศิริมา  กิตติบัณฑูร, 2544) ใหความหมายของโปรแกรมวา 

โครงรางของงานที่จะกระทาํหรือการจัดเตรียมแผนการทีจ่ะทํา  หรือชุดเหตุการณที่รวบรวมไว  ซึ่ง
รวมทัง้กิจกรรมทุกอยางที่กระทําในคายหรือศูนยตางๆ 

นิศา  ชูโต (2527) ใหความหมายของโปรแกรมวา  หมายถึง แนวคิด  แนวทาง กิจกรรม 
หรือผลรวมทีเ่กิดจากกจิกรรมที่ไดจัดวางไวในโปรแกรมนั้นๆ วางแนวคิด การจัดกจิกรรม  หรือ
กลุมของกิจกรรมที่ดําเนินการอยางมีระบบระเบียบ  มงีบประมาณ และระยะเวลาดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว 

ชรอยเดอร (Waymne L. Shroeder, 1975 อางใน ศิริมา  กิตตบิัณฑูร, 2544) ให
ความหมายของโปรแกรมดังนี ้ 

1. โปรแกรมเปนกิจกรรมทัง้หมดที่เกี่ยวกบัการศึกษานอกระบบของประเทศหนึง่ๆ  
2. โปรแกรม หมายถงึ กจิกรรมทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการศกึษานอกระบบที่จดัในองคกร

หนึ่งๆ  
3. โปรแกรม หมายถงึ กิจกรรมการศึกษานอกระบบที่จดัสําหรับประชาชนกลุมใด

กลุมหนึ่ง 
4. โปรแกรม  หมายถงึ กิจกรรมการศึกษานอกระบบเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เปด

สอนหรือฝกอบรมระยะสั้นๆ  
 สารีพันธุ ศุภวรรณ (2545) ไดใหความหมายของโปรแกรมไว หมายถึง การจัดการ
ศึกษานอกระบบที่จัดเแพาะเรื่องใดเรื่องหนึง่ทีจ่ัดอยางมีระบบ ตัง้แตการวิเคราะหความตองการ 
การจัดกิจกรรม การประเมินผล 

สรุปไดวา  โปรแกรมหมายถึง  การจัดวางกิจกรรมอยางมีระบบ  ตั้งแตการวิเคราะห
ความตองการ  การวางแผน  การสอน  การประเมินผลและการประชาสัมพันธโปรแกรม  ซึ่งมี
วิธีการทํางานเปนขั้นตอน   

 

2. หลกัการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ 
 

โปรแกรมการศึกษานอกระบบมีความหลากหลายและจัดขึ้นเพื่อตอบสนองความ
ตองการและปญหาของกลุมเปาหมาย  และมีนักการศึกษานอกระบบหลายทานกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบขึ้น  ดังเชน  

บอยเออล (Boyle, 1981) ไดเสนอหลักการ 15 ขอ ทีค่วรพิจารณาเพื่อเปนพื้นฐานใน
การดําเนินการโปรแกรมการศึกษานอกระบบ ดังนี ้

1.  การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการจัดโปรแกรม (Philosophical Basic for 
Programming)  การวิเคราะหความเชื่อของผูจัดโปรแกรมเปนสิ่งที่สําคัญอันเปนพื้นฐานในการ
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จัดทําโปรแกรมแมจะเปนสิ่งที่กระทําไมงายนัก ความเชื่อมีอิทธิพลอยางมากในการเลือกวิธี
ปฏิบัติในขั้นตอนของการวางโปรแกรมตั้งแตการเลือกแหลงขอมูลและวิธีวิเคราะหตางกัน  ปญหา
และสาเหตุซึ่งเปนจุดเร่ิมตนผูที่มีความเชื่อและปรัชญาตางกัน  จะเลือกแหลงขอมูลและวิธี
วิเคราะหตางกัน  ความแตกตางตามความเชื่อเชิงปรัชญามีผลในทุกขั้นตอนจนกระทั่งขั้นตอน
สุดทายคือการประเมินโปรแกรมและการรายงานความสําเร็จของโปรแกรม 

2. การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ (Situational Analysis of 
Problems and needs) การวิเคราะหสถานการณของปญหา  และความตองการเปน
กระบวนการที่สําคัญมากในการจัดทําโปรแกรม  เนื่องจากขั้นตอนนี้จะนําไปสูการกําหนด
เปาหมายและ     วัตถุประสงคของโปรแกรม  การวิเคราะหสถานการณ เปนการศึกษา วิเคราะห 
แปลความ พิจารณาสิ่งที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลเปาหมายและชุมชน  จุดเริ่มตนของกระบวนการ
จัดทําโปรแกรมมักเริ่มจากสถานการณที่คลุมเครือ  อาจกําหนดความตองการที่ชัดเจนยังไมได  
หรือแมมีการกําหนดความตองการไดแตก็อาจเปนความตองการที่มิใชความตองการที่แทจริง  จึง
ยังตองนํามาวิเคราะหเลือกและจัดลําดับความสําคัญตามสภาพความสามารถและทรัพยากรที่มี
อยู  รวมทั้งตรวจสอบแหลงขอมูลที่จะนํามากําหนดเปนวัตถุประสงค 
 3. การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทาํโปรแกรมของกลุมบุคคลเปาหมาย (involvement 
of potential clientele)  ผูจัดทําหรือผูกําหนดโปรแกรมการศึกษานอกระบบตองตัดสินใจใน
รายละเอียดเกีย่วกับการมีสวนรวม  เชน ใครบางมีสวนรวม  ควรมีสวนรวมอยางไร  มากนอยแค
ไหน  นาํมาใชในการวิเคราะหลึกซึง้เทาใด  ใหน้าํหนักความสําคัญแคไหน  การตัดสินใจดังกลาว
มีผลตอการเลอืกกิจกรรมตางๆ ในกระบวนการมีสวนรวมรูปแบบของโปรแกรมและวัตถุประสงค
ของการมีสวนรวมของบุคคลเปาหมายเปนปจจัยที่สําคญัตองพิจารณาประกอบดวย 

4.  ระดับความรู ปญญา สถานะภาพสังคมของกลุมบุคคลที่จะมีสวนรวม (levels of 
intellectual and social development of potential clientele) กิจกรรมในโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบเปนกิจกรรมที่มีเปาหมายใหประชาชนเกิดการเรียนรู   กระบวนการเรียนรูควรเนนที่    
ผูเรียนในสภาพชีวิตจริงและผูเรียนเปนผูกระทําเพื่อใหเกิดการเรียนรูและรับผิดชอบในการเรียนรู
ของตนเอง ดังนั้นนักการศึกษานอกระบบตองใหความสําคัญในประเด็นความแตกตางระหวาง
บุคคล   ดังนั้นผูจัดโปรแกรมจึงควรใหความสําคัญกับความแตกตางระหวางบุคคลของกลุมคนที่
จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําโปรแกรม  ความแตกตางระหวางบุคคลอาจเปนทั้ง
ปจจัยในเชิงบวก  และปจจัยเชิงลบไดทั้งสิ้น  ผูจัดทําโปรแกรมจึงตองพิจารณาอยางถี่ถวนในการ
ตัดสินใจเลือกอยางเหมาะสมที่สุด 
 5. แหลงขอมลูเพ่ือการพิจารณากําหนดวตัถุประสงค (sources to investigate and 
analyze in determining program objectives) 
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 ผูจัดโปรแกรมควรพยายามใชประโยชนใหมากที่สุด  จากแหลงขอมูลที่หลากหลาย  ยิ่ง
จํานวนแหลงขอมูลมากและหลากหลายเทาไร  ก็ยิง่ชวยใหการกาํหนดวัตถุประสงคไดตรงกับ
สภาพปญหาและความตองการ  มีความเปนไปไดสูงมากเทานัน้  แหลงขอมูลทีน่ิยม  คือ  ผูเรียน
หรือประชาชนที่รวมโปรแกรมนั่นเอง  ชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของผูเรียนและ
ความรูทีเ่กี่ยวของกับสภาพปญหา 
 รูปแบบของโปรแกรมมีสวนในการพิจารณาเลือกชนิดของขอมูลและแหลงของขอมูล  
การกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรมเชิงพัฒนาจําตองยืดหยุน    เปลี่ยนแปลงตามแหลงของ   
ขอมูลซึ่งทําใหวัตถุประสงคตองมีการเปลี่ยนทิศทางตามไปดวย  ตามที่กลาวมาแลวที่วา
โปรแกรมเชิงพัฒนามักเริ่มสภาพการณที่คลุมเครือ  ดังนั้นในการศึกษาแหลงขอมูลเบื้องตน  อาจ
กําหนดวัตถุประสงคไวระดับหนึ่ง   แตเมื่อการการศึกษาแหลงขอมูลและการดําเนินงานของ
กลุมเปาหมายคืบหนาไป  ระดับความตองการอาจพัฒนาลึกซึ้งมากเพิ่มข้ึน  อาจทําใหตอง
เปลี่ยนแปลงแหลงขอมูลในภายหลัง 
 6.  ขอจํากดัในดานบุคคลและสถาบัน (institution and individual constraints) ใ น
การวางโปรแกรมการศึกษาผูใหญ  ควรตระหนักในขอจํากัดทั้งดานบุคคลและดานสถาบัน  
ขอจํากัดเหลานี้อาจปรากฏใหเห็นชัดเจนบาง  มีอยูแตอาจไมเห็นชัดเจนบาง  ขอจํากัดเหลานี้
ประกอบดวย 1) ปรัชญาเกี่ยวกับการวางโปรแกรมของสถาบันที่อาจเกี่ยวของกับความขัดแยง
ดานประเด็นเนื้อหากับกลุมเปาหมายบางกลุม  2) ทรัพยากรเงินและวัสดุที่อาจไมเพียงพอสาํหรบั
กลุมที่มีระดับสังคมเศรษฐกิจต่ําบางกลุม 3) ความเชื่อบางชนิดของบุคคลภายนอก  ผูสนับสนุน
ทรัพยากรในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  4) ความเชื่อเกี่ยวกับการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาของผูบริหารโปรแกรม  5) ความเชื่อของบุคคลเปาหมายและของชุมชน  
6) ความเชื่อของผูรับผิดชอบการวางโปรแกรมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา ขอจํากัด
เหลานี้อาจหลีกเลี่ยงไดถามีการจัดการที่ดี ที่สําคัญผูที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมตองตระหนัก
ในความสําคัญของขอจํากัดดังกลาว  และยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวางโปรแกรม 
 7.  เกณฑสําหรับจัดลําดับความสําคัญ (criteria for establishing program priorities)  
 ผูจัดโปรแกรมมีโอกาสเผชิญกับความตองการที่หลากหลายและมีความจําเปนดวยกัน
ทั้งสิ้น  แตอาจมีขอจํากัดเรื่องเวลาและทรัพยากร  การตัดสินใจเลือกจึงเปนสิ่งที่ยาก  การ
จัดลําดับความสําคัญเปนกระบวนการที่ชวยในการตัดสินใจขั้นตนของการจัดลําดับความสําคัญ
คือกําหนดเกณฑกลุมเปาหมายมสีวนรวมในการกําหนดเกณฑ  เพื่อใหการตัดสินใจและจดัลาํดบั
ความสําคัญเปนที่ยอมรับและสมเหตุสมผลตามสภาพการณจริง 
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 8.  ความยืดหยุนของแผนโปรแกรม (degree of flexibility of planned programs)  

ความยืดหยุนและความสามารถเปลี่ยนแปลงไดเปนหลักสําคัญของการวางโปรแกรม  
การประเมินอยางตอเนื่องชวยใหมีการปรับปรุงทิศทางของโปรแกรมใหสอดคลองกับสภาพความ
จริงทั้งในดานทรัพยากรและปญหา 

9.  การไดรับความเหน็ชอบเชิงกฎหมายและการสนบัสนุนจากอาํนาจที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ (legitimation and support with formal and informal power situation) 

ในหลายขั้นตอนของกระบวนการจัดโปรแกรมที่จําเปนตองเกิดการยอมรับและเห็นชอบ
เชิงกฎหมายและการสนับสนุนจากแหลงอํานาจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ตัวอยางเชน  
ในขั้นที่วางโปรแกรมและเจาหนาที่เขาไปศึกษากลุมเปาหมาย  หรือในข้ันที่องคกรที่รับผิดชอบ
โปรแกรมเขาไปในชุมชน 

ชุมชนและองคกรทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจที่จะปฏิเสธหรือยอมรับและสนับสนุน
กระบวนการวางโปรแกรมทุกขั้นตอน  ตั้งแตเร่ิมศึกษาสภาพการณจนกระทั่งประเมินโปรแกรม  ผู
จัดโปรแกรมและเจาหนาที่โปรแกรมพึงสังวรในประเด็นนี้  ซึ่งมีความละเอียดออนเปนอันมาก  
องคกรทองถิ่นที่มีหนาที่ใหความเห็นชอบเชิงกฎหมายอาจมีหลายองคกรและหลายระดับ  ผูจัด
โปรแกรมตองศึกษาใหชัดเจนลวงหนา  การไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายและการสนับสนุน
จากแหลงอํานาจในทองถิ่นเปนตัดกําหนดประสิทธิภาพและความสําเร็จของโปรแกรม 

10.  การเลือกและดําเนนิการกิจกรรมการเรียนรู (selecting and organizing learning 
experiences)  

ความหมายของการเรียนรูที่นิยมกวางขวางมักสรุปวาการเรียนรูคือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม  พฤติกรรมในความหมายนี้หมายรวมไปถึงการปฏิบัติ การคิดและการรูสึก กรรมวิธีที่
จะเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูก็จะสอดคลองกับความเชื่อทางปรัชญา  ตัวอยางเชน  ตามความ
เชื่อของกลุมการศึกษาผูใหญเชิงเสรีนิยม (Liberal Adult Education)  วิธีการเอื้อใหเกิดการ
เรียนรูของผูใหญ คือ ผูสอนเปนผูนําในการซักถามโตตอบ (dialectic) โดยผูเรียนผูใหญตองอาน
ทําความเขาใจ คิด วิเคราะหจากตําราที่ผูสอนเปนผูแนะนํา  ทั้งผูเรียนและผูสอนโดยใชเหตุผล
และความคิดกระบวนการนี้คาดหวังการเกิดปญญา (intellectual) ในตัวผูเรียน  ผูสอนตองเปนผู
รอบรูในสาขาที่แนะนําผูเรียน  ผูสอนตองศึกษาและคิดหาเหตุผลอยูตลอดเวลา  สวนนักการศึกษา
ผูใหญที่เชื่อในเชิงมนุษยนิยมที่เชื่อในศักยภาพของมนุษยแตละบุคคล  มนุษยแตละคนจึงเปน
เอกลักษณ (unique) และมีความแตกตางระหวางบุคคล  มนุษยมีธรรมชาติที่รักดี  ตองการ
พัฒนา  ผูสอนจึงมีบทบาทในการสนับสนุน  สรางสภาพเอื้ออํานวยให  ผูเรียนผูใหญรับผิดชอบ
ในกระบวนการเรียนรูของตนเอง  การเรียนรูเปนกระบวนการภายใน (internal process) ของแต
ละบุคคล 
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จากตัวอยางขางตน  ผูจดัโปรแกรมจึงจําเปนตองตรวจสอบความเชื่อเชิงปรัชญาของ 

ตนเองและองคกร  สรางเปนกรอบความคิดเชิงปรัชญา  แลวจัดกิจกรรมการเรียนรูประสบการณ
การเรียนรู (learning experience) ใหสอดคลองกับความเชื่อเชิงปรัชญาในการจัดการศึกษา  
นอกระบบและการเรียนรูของผูใหญ 

11.  การเลือกรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรู (identify instructional design)  
ผูจัดโปรแกรมยังตองรับผิดชอบในการเลือกรูปแบบของกิจกรรมการเรียนรูรวมทั้งเลือก

วิธี (method) เทคนิค (technique) และเครื่องมือหรืออุปกรณ (device) ใหเหมาะสมกับเนื้อหา  
รูปแบบของกิจกรรม และผูเรียนเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา ไมมีวิธี เทคนิค และเครื่องมือใดที่ดีที่สุด  
การตัดสินใจเลือกใชควรใชขอควรพิจารณาดังนี้คือ (1) วัตถุประสงคของการเรียน  (2)  ความสนใจ
และคุณลักษณะอื่นๆ ของผูเรียนผูใหญ  (3) ประสบการณเดิมของผูเรียน  (4) ความพรอมของ
เครื่องมือและทรัพยากร และ (5) ความสนใจความถนัดของผูจัดโปรแกรม  ในบางกรณีขอมูลทั้ง
หาประการนี้อาจไมสามารถหาได  ผูจัดโปรแกรมอาจตองตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลเทาที่มี  ที่
สําคัญตองพิจารณาความเชื่อเชิงปรัชญาในการจัดการศึกษาประกอบดวย 

12.  การใชประโยชนการประชาสัมพันธ  (utilizing effective promotional priorities)  
ในชุมชนและทองถิ่น  มีโปรแกรมจํานวนมากที่แขงขันกันเพื่อรับการสนับสนุนในทุก

ดานโปรแกรมการศึกษานอกระบบแมจะเปนประโยชนโดยตรงตอชุมชน  แตจําตอง
ประชาสัมพันธในทุกรูปแบบอยางสม่ําเสมอ  ตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จสิ้นโปรแกรม   การ
ประชาสัมพันธทําใหบุคคล เปาหมายและชุมชนมีความรูสึกที่ดี  ความเขาใจอันดี  รับทราบ
ความกาวหนา ปญหา และอุปสรรค รวมทั้งชวยสรางความรวมมือของบุคคลเปาหมายและชุมชน 

13.  การไดรับการสนับสนนุทรัพยากร (obtaining resources necessary to support 
the program) 

บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน  
การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ เชน  เงิน ความรวมมือทางวิชาการ  ทวีความจําเปนมากขึ้นให
เพียงพอเพื่อความตอเนื่องของโปรแกรมและคุณภาพของโปรแกรม  ผูจัดโปรแกรมควรเปดโอกาส
ใหผูมีอิทธิพลในการตัดสินใจสนับสนุนทรัพยากรดังกลาว  เขารวมในกระบวนการวางโปรแกรม
เพื่อความเขาใจที่ดีและเพิ่มการยอมรับในโปรแกรมดังกลาว 

14.  การประเมินประสทิธิภาพ ผลสําเร็จ ผลกระทบ (determining the effectiveness, 
result, and/or impact) 

การประเมินโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เหมาะสม  และเชื่อถือไดเปนสิ่งที่จําเปน  
การประเมินโปรแกรมอยางเปนทางการและเปนระบบอาจเปนเรือ่งสิน้เปลอืง  ใชทัง้เวลาและแรงงาน
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มากเชนเดียวกัน  แตการประเมินอยางไมเปนทางการก็อาจสรางปญหาเรื่องความไมนาเชื่อถือได  
ดังนั้นเปนการยากที่ผูจัดโปรแกรมตองเลือกและตัดสินใจ   

15.  การประชาสัมพนัธและรายงานผลโปรแกรม (communicating the value of the 
program to appropriate decision makers)  

เมื่อเสร็จส้ินการดําเนินงาน การรายงานผลสาํเร็จของโปรแกรมใหผูสนับสนนุโปรแกรม
ทราบเปนสิง่ทีต่องกระทาํ  การรายงานควรแสดงใหเหน็ถึงความสําคญัของผลสาํเรจ็  รวมทัง้ความ
เขาใจในอุปสรรคและขอจาํกดัของโปรแกรม  วิธกีารรายงานมหีลากหลาย  ตัง้แตชนดิอยางไมเปน
ทางการ  จนถงึลักษณะเปนทางการในรูปผลการประเมนิหรือวจิัยเต็มรูปแบบ 

Caffarella (1994 อางถึงใน อุนตา  นพคุณ, 2546) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
องคประกอบในการพัฒนาโปรแกรม ไว 11 ขอ ดังนี้ 

1.  การสรางพื้นฐานสําหรับกระบวนการวางแผน (Establishing a Basis for The 
Planning Process)  

2.  การกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับโปรแกรม (Identifying Program Ideas) 
3.  การแยกแยะและลําดับความสําคัญ ความคิดเกี่ยวกับโปรแกรม (Sorting and 

Prioritizing Program Ideas) 
4.  การพัฒนาวัตถุประสงคของโปรแกรม (Developing Program Objective)  
5.  เตรียมการถายโอนการเรียนรู (Preparing for the Transfer of Learning)  
6.  สรางแผนงานการประเมนิผล (Formulating Evaluation Plans) 
7.  กําหนดรูปแบบ ปฏิทิน และความตองการของเจาหนาที่ (Determining Formats, 

Schedules, and Staff Needs) 
8.  การเตรียมงบประมาณและการวางแผนเรื่องการตลาด (Preparing Budgets and 

Marketing Plans) 
9.  การสรางแผนการเรียนการสอน (Designing Instructional Plans) 
10. การประสานงานในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  ในการปฏิบัติโปรแกรม

ภาคสนาม (Coordinating, Facilitating and On-Site Event) 
11.  การประชาสัมพันธคุณคาของโปรแกรม (Communicating the Value of the 

Program) 
การเลือกแนวคิดการจัดโปรแกรมของบอยเออล เนื่องจากเปนแนวคิดที่จัดแบงประเภท

ของโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบไวชัดเจนงายตอการทําความเขาใจ  ในแตละประเภทของ
โปรแกรมมีกรอบความคิดที่ชัดเจนเปนระบบ  โปรแกรมทางการศึกษานอกระบบที่ดําเนินงานใน
ประเทศไทยสามารถใชแนวคิดนี้ในการแบงประเภท  ซึ่งยังไมมีงานศึกษาใดทําการวิจัยในเรื่องนี้ 
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และแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมของของนักการศึกษา เชน Rosemary S. Caffarella   Edgar J. 
Boone หรือ Paulo Freire   สวนใหญจะมีกรอบในการพัฒนาโปรแกรมที่แบงเปนระบบได 3 ระบบ 
คือ 1) ระบบการวางแผน (Planing)  2) ระบบการสรางและการนําโปรแกรมไปปฏิบัติ (Design 
and Implementations) และ 3) ระบบการประเมินผลและความรับผิดชอบในการรายงานผล 
(Evaluation and Accountability)  และเนนใหผูเรียนรวมมือกับนักพัฒนาโปรแกรมมากที่สุด
เทาที่จะทําได   (อุนตา  นพคุณ, 2546)  ขณะที่บอยเออลเปนนักการศึกษานอกระบบที่ เนน
ปรัชญาการศึกษา  ดังที่ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ  (2543)  สรุปวา  สถาบันและองคกรการศึกษานอก
ระบบตองกําหนดปรัชญา  เพื่อแสดงทิศทางที่ชัดเจน   ปรัชญาสามารถแยกยอยหรือตีความเปน
ชุดของขอตกลงเบื้องตนหรือความเชื่อเบื้องตน (assumption)  ซึ่งขอตกลงเบื้องตนเปนสิ่งที่องคกร
ยอมรับและถือปฏิบัติ  โดยนัยสามารถแสดงทิศทางที่จําเพาะ (specific) เปนแนวทางใหกับการ
วางโปรแกรม  ที่สอดคลองกับการวิจัยครั้งนี้ที่เปนการศึกษาในสถาบันศาสนาซึ่งมีปรัชญาทาง
ศาสนาเปนแนวทางในการดําเนินการในเรื่องตางๆ 

 

3. วัตถุประสงคของการพฒันาโปรแกรม 
  

 Edgar J.Boone (1992 อางถึงในอุนตา  นพคุณ, 2546) ไดกลาวถงึวัตถุประสงคในการ
พัฒนาโปรแกรม(Program’s Objective) คือ 
 1. วัตถุประสงคในการสรางกรอบความคิดเชิงเหตุผล เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ทางการศึกษาของผูเรียน 
 2. วัตถุประสงคในการประสานงานกับฝายประชาชนเพื่อรวมมือกันในการวิเคราะหและ
กําหนดความตองการและปญหาในการพัฒนาโปรแกรม 
 3.  วัตถุประสงคในการสงเสริมการปฏิบัติงานของนักการศึกษานอกระบบ   ในการเปน
ผูนําและผูมีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 4. วัตถุประสงคในการใหโอกาสองคกรทางการศึกษานอกระบบ   ไดแสดงบทบาทใน
การใชการศึกษานอกระบบ  เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาปจจัยภายในแตละชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพ  สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 Rosemary S.Caffarella (1994 อางถึงในอุนตา นพคุณ, 2546) ไดกลาวถงึเจตนารมณ
ของโปแกรมคือการตอบสนองความตองการของบุคคล กลุมบุคคล และชุมชน ใน 5 เร่ืองดงัตอไปนี ้
 1. เพื่อสงเสรมิความเจริญกาวหนาและการพัฒนาอยางตอเนื่องของบุคคล 
 2. เพื่อชวยใหบุคคลและชุมชนสามารถแกปญหาและเรือ่งตางๆของชวีิต 
 3. เพื่อเตรียมบุคคลสําหรับโอกาสในการทํางานในปจจุบันและในอนาคต 
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 4. เพื่อชวยใหองคการตางๆสามารถบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไวและสามารถ
ปรับองคกรใหทันตอการเปลีย่นแปลง 
 5. เพื่อเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบปญหาและสถานการณตางๆในชมุชนและสงัคม 
 

4. ประเภทของโปรแกรม 
 

บอยเออล (Boyle, 1981)  ไดแบงประเภทของโปรแกรมไว เปน 3 รูปแบบ ดังนี ้
1. โปรแกรมเชิงพัฒนา (developmental program) รูปแบบโปรแกรมนี้มีความสําคัญ

มากขึ้นในภาวะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยเหตุที่โครงงานเชิงพัฒนาตองศึกษา
และระบุปญหาของกลุมบุคคล ชุมชน เพื่อจัดกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบเพื่อชวยประชาชน
แกไขปญหาตางๆ  ในชุมชนของตนเอง   ประชาชนตองเรียนรู เพื่อปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ตนเอง และปญหาที่ทยอยเกิดขึ้นตามมาอยางไมหยุดหยอน  ปญหาของ
ชุมชน  ของบุคคล  อาจเปนบุตรหลานของคนในชุมชนเกี่ยวของกับยาเสพยติด  ปญหา
ยาเสพยติดเปนปญหาใหญและที่สําคัญเปนปญหาที่ลุกลามทั้งในชุมชนและไปสูชุมชนอ่ืนไดอีก  
หรือแมกระทั่งปญหาเกี่ยวกับอาชีพและรายไดซึ่งเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  รวมไปถึงปญหาที่ทํากิน
ซึ่งอาจเปนปญหาที่ตองเกี่ยวของไปถึงระดับชาติ  ปญหาดังกลาวอาจไดรับการแกไขโดย  ใช
โปรแกรมเชิงพัฒนาจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบใหแกประชาชนและชุมชน  โครงงานเชิงพัฒนา
มักเกิดในสถานการณที่คลุมเครือ  แมประชาชนยอมรับวาเปนปญหาและตองการแกไข  แตมักไม
สามารถระบุปญหาและสาเหตุที่แทจริงไดชัดเจน  หรือแมกระทั่งยากที่จะจัดอันดับความสําคัญ
ของปญหาได   เพียงแตทุกคนเห็นตรงกันวาควรมีการเปลี่ยนแปลงใหดีกวาเดิม   กลายเปนหนาที่
ของผูจัดโปรแกรมตองตัดสินใจในกระบวนการที่จะใหในการเริ่มตนของการวิเคราะหสถานการณ    
เพื่อกําหนด       วัตถุประสงคของโปรแกรม  การวิเคราะหสถานการณตองเปดโอกาสใหกลุมคนที่
อาจเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากโปรแกรมเขามามีสวนรวมตั้งแตจุดเริ่มตนของการวิเคราะห  
เนื่องจากการที่ประชาชนที่เกี่ยวของตองตระหนักในปญหา  รวมลงมือแกไข  และพึงพอใจผลของ
โปรแกรมเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของโปรแกรมเชิงพัฒนานี้ 
 2.  โปรแกรมเชิงสถาบัน (Institution program)   เปนโปรแกรมที่มุงหมายใหเกิดการ
ปรับปรุงและพัฒนาความสามารถพื้นฐานของบุคคล  เชน การคิด การสื่อสาร เปนตน  โปรแกรม
เชิงสถาบันเนนการสอนเนื้อหาของวิทยาการ (Discipline) เพื่อการพัฒนาของบุคคลใหกาวหนา
พื้นฐานที่ใชประกอบการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจ  ในกระบวนการวางโปรแกรมเชิง
สถาบันจะมีโครงสรางและรูปแบบตามหลักวิชาการอยางเครงครัดและมีวัตุประสงคจําเพาะ
ชัดเจน  นักพัฒนา  ประชาชน  ผูประกอบอาชีพตางๆ  อาจตองเขารวมโปรแกรมเชิงสถาบัน  เพื่อ
เรียนรูสิ่งใหม  ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
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โปรแกรมเชิงสถาบันตางกับโปรแกรมเชิงพฒันาที่การกําหนดวัตถุประสงคของ

โปรแกรมโดยที่โปรแกรมเชงิพัฒนากาํหนดวัตถุประสงคตามความตองการของกลุมเปาหมาย  
แตโปรแกรมเชิงสถาบนักาํหนดวัตถุประสงคจากความรูในวทิยาการนัน้ๆ  และการประเมนิ
โปรแกรมเชงิสถาบันมุงวัดทีค่วามรู  ความชาํนาญในเนือ้หา  และมุงวัดการพัฒนาการสวนบคุคล  
โปรแกรมเชงิสถาบันนี้มกัเปนสวนในกระบวนการแกไขปญหาใหญในโปรแกรมเชิงพฒันา 

3. โปรแกรมเชงิสารสนเทศ (informational program)  เปนโปรแกรมที่มุงการแลกเปลีย่น
ความรูขาวสาร  ระหวางนกัการศกึษาหรอืผูจัดโปรแกรมกับผูเรียน  ในลกัษณะที่ผูเรียนไปพบนกั
การศึกษาถามคําถามและไดรับคําตอบแลวก็จากไป โปรแกรมเชิงสารสนเทศนั้นพบในพพิิธภัณฑ  
สวนสัตว  สถานที่ที่เปนแหลงวิชาการ  สถานที่เหลานีม้ักมีนกัวิชาการ  ผูรู คอยใหความรูขาวสาร
และตอบคําถามแกผูสนใจ 
 บอยเออล (Boyle, 1981) ไดเสนอวีธีการจัดแบงประเภทของโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบโดยอาศยัปจจัยหลักดงันี ้

1. เปาหมายหลกั (Primary goal) 
2. แหลงที่มาของวัตถุประสงค (Source of objective) 
3. การใชความรู (Use of knowledge) 
4. ระดับการมีสวนรวมของผูเรียน (Involvement of the learner) 
5. บทบาทของผูจัดโปรแกรม (Role of the programmer) 
6. มาตรฐานของประสิทธิผล (Standards of effectiveness) 
โดยปจจยัหลักดังกลาวใชแบงประเภทของโปรแกรมซึง่สามารถแสดงได ดังตารางที ่ 1  

(Boyle, 1981 อางถงึใน อุนตา  นพคุณ, 2546)   
 

ตารางที่ 1  แสดงการเปรียบเทียบประเภทของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล 
 

ประเภทของโปรแกรม ปจจัย โปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิงสถาบัน โปรแกรมเชงิสารสนเทศ 

เปาหมายหลกั 

การกําหนดความ
ตองการและปญหา
ของบุคคล กลุม หรือ

ชุมชน 

สงเสริมความเจริญ
งอกงามและพฒันา
ความสามารถ ทักษะ 
ความรู สมรรถภาพ 
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

 

การแลกเปลี่ยนขอมูล 
สารสนเทศ 
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ประเภทของโปรแกรม ปจจัย โปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิงสถาบัน โปรแกรมเชงิสารสนเทศ 

แหลงที่มาของการ
กําหนดวัตถปุระสงค 

พัฒนามาจากความ
ตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

สวนใหญพัฒนามา
จากความรูในศาสตร
และจากนักการศึกษา 

พัฒนามาจากความรู
หรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลงานการ
วิจัย กฎหมายใหมหรือ

มาตรการใหมๆ  

วิธีการใชความรู 

ความรู เนื้อหาสาระ
เปนวธิีการหรือ

เครื่องมือเพื่อนําไปสู
เปาหมายทีพ่ึง
ประสงค 

โปรแกรมจะให
ความสาํคัญวาผูเรียน
ไดรับเนื้อหาความรู

มากนอยเพียงใด  และ
วิธีการใดใหความรู

ไดมากที่สุด 

เปนการถายโอน 
เนื้อหาสาระไปให 
ผูเรียนเพื่อสามารถ 
นําไปใชไดทนัท ี

ความเกี่ยวของ 
ของผูเรียน 

เกี่ยวของในการกําหนด
ความตองการหรือ
ปญหา  ขอบเขตและ
ลักษณะของโปรแกรม 

เกี่ยวของในการนํา
ประสบการณจากการ
เรียนรูไปปฏิบัติ 

สวนมากเกี่ยวของใน
ฐานะผูรับสารสนเทศ 

บทบาทของนกัพัฒนา
โปรแกรม 

เปนผูอํานวยความ
สะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรยีนรูทกุ
ขั้นตอนตั้งแตการ

กําหนดปญหาจนถึงการ
ประเมนิผล บทบาทอืน่ๆ 
เชน สงเสริมใหกําลงัใจ 
ดูแลความเรียบรอยและ

รายงานผล 

ถายทอดความรูดวย
วิธีการเรียนการสอน 

ใหคําตอบสําหรับ 
คําถามเกี่ยวกบั 
สารสนเทศตางๆ 

มาตรฐานเกี่ยวกับ 
ประสิทธิผล 

เกณฑประสิทธิผล คือ 
คุณภาพในการ

แกปญหาและระดับ
ของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม และ

ชุมชน 

เกณฑประสิทธิผล คือ 
ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญ
ดานเนื้อหาสาระหรือ

สมรรถภาพในดานตางๆ 

เกณฑประสิทธิผล คือ 
จํานวนประชาชนที่
ไดรับสารสนเทศและ

ปริมาณของ 
สารสนเทศที่เผยแพร  
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5.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมหรอืขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรม 
 

การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น นักพัฒนา
โปรแกรมสวนใหญจะกาํหนดองคประกอบสําคัญไว 3 สวน คือ (1) การจัดทาํแผน (Planning)  
(2) การออกแบบและดําเนนิการ (Design and Implementation)  (3) การตรวจสอบและ
ประเมินผล (Evaluation and Accountability)   

Boone (1985) ไดกําหนดการพัฒนาโปรแกรม ประกอบดวยองคประกอบสาํคัญ 3 
สวน คือ (1) การจัดทําแผน (Planning)  (2) การออกแบบและดําเนนิการ (Design and 
Implementation)  (3) การตรวจสอบและประเมินผล (Evaluation and Accountability) โดยให
ความสาํคัญตอการจดัทาํแผน ดงันี ้ 1) แผนเปนกรอบการดําเนินงานในอนาคต 2) แผนจะมี
ลักษณะเฉพาะของแผนทีเ่ปนการสนับสนนุการดําเนนิงานเดิมมากกวาการดําเนินงานใหม 3) 
แผนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพตอการศึกษานอกระบบในองคกร  4) แผนสามารถกําหนดความ
ตองการ  มกีารดําเนินการเปนขั้นตอนที่สรุปและวิเคราะหจากประสบการณ  5) แผนเปนการรวม
แรงรวมใจของผูมีสวนเกี่ยวของที่รองรับตอผลกระทบตางๆ  

การพัฒนาโปรแกรมตามแนวคิดของ Boone ในแตละขั้นตอนจะมีขอกําหนดตางๆ 
ดังนี ้

1. การกําหนดแผนมีขอกําหนด 4 ขอ คือ 1) การจัดทาํแผนนัน้เปนการเปลี่ยนแปลงให
เขาถงึแผนปฏบิัติการขององคกร  2) การจดัทาํแผนตองมีการเชือ่มโยงความสมัพันธระหวางกนัโดย
การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ 3) การดําเนินงานในการจัดทําแผนตองมีความเปนประชาธิปไตย  
4)  ตองมวีิธีการสื่อสารที่เปนกระบวนการเพื่ออธิบายความเขาใจระหวางผูเกีย่วของ 

2. การออกแบบและการดาํเนนิการมีขอกําหนด 8 ขอ คือ 1)  การดําเนนิการตามแผน
จะตองตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย 2) แผนจะเปนพิมพเขยีวในการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเพื่อประโยชนขององคกรในระยะยาว 3) แผนเปนตัวกาํหนดการจัดสรร การจัดรูปแบบ
และการใชทรัพยากร 4) แผนเปนตวัชี้แนะและกําหนดทศิทางในการตัดสินใจ  5) แผนเปนการจัด
เตรียมการใชวสัดุอุปกรณอยางเหมาะสม  6) การออกแบบการปฏิบัติเปนการพัฒนาอยางเปน
ระบบ  7) แผนปฏิบัติตองมจีุดมุงหมายสูสาธารณะ  8) แผนและแผนปฏิบัตินั้นเปนจัดเตรียมเพื่อ
กําหนดการพฒันาบุคคล ใหมีประสิทธิภาพในการปฏบิัติ   

3. การตรวจสอบและประเมินผล Boone ใหความสาํคัญในการติดตามและสนับสนุน
กิจกรรมของผูเรียนและผูสอน  เพื่อใหเกิดการยอมรบัในกิจกรรม  โดยระบบการติดตามจะมี
ลักษณะเหมือนการสื่อสารสองทางที่เชื่อมระหวางนักการศึกษานอกระบบกับกลุม การตรวจสอบ
และประเมินผลเปนการสรางความรับผิดชอบในการปฏบิัติอยางแทจริง  การตรวจสอบ
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ประเมินผลดําเนินการเพื่อใหไดขอมูลขาวสารจากการสงัเกตกิจกรรมการเรียนการสอน  ทีน่ํามา
พิจารณาเพื่อปรับการตัดสินใจใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการวางโครงสรางทรพัยากรบุคคล  และ
อ่ืนๆ 

 

 บอยเออล (Boyle, 1981) ไดแสดงกระบวนการพัฒนาหรือข้ันตอนการดําเนินการของ
โปรแกรม ไวดังนี้ 
 1.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงพัฒนา  มี 8 ขั้นตอน 
  ข้ันที่ 1  กําหนดพื้นฐานสําหรับการพัฒนาโปรแกรม 
 ผูพัฒนาโปรแกรม  ควรมีความแนชัดในความเชื่อเชิงปรัชญาการศึกษานอกระบบ  เพื่อ
เปนพื้นฐานในการพัฒนาโปรแกรม  เปนความเชื่อเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  ธรรมชาติของ
ผูเรียน  ผูสอน  และกระบวนการพัฒนาโปรแกรม  ซึ่งการวางนโยบายของโปรแกรมตองเปนที่
เขาใจอยางชัดเจนในบรรดาผูที่เกี่ยวของ 
 ขั้นที่ 2   การวิเคราะหสถานการณของชุมชนและกลุมเปาหมาย 
 ในขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลในอดีต  ปจจุบันและอนาคต  
เพื่อทําความเขาใจ  สถานการณ  ขอมูลที่ควรสนใจอาจจะเปนขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมายและ
ชุมชน  จากเอกสารของสถาบันที่เกี่ยวของจากเอกสารวิชาการ  ขอมูลจากแหลงตางๆ ประกอบกัน  
ชวยใหเขาใจชุมชนและกลุมเปาหมายไดดียิ่งขึ้น  นอกจากนี้อาจจะใชวิธีพบปะกับกลุมเปาหมาย
เพื่อเขาใจปญหา  ความตองการและความเปนไปไดของการพัฒนาโปรแกรม  นอกจากนั้นควร
ศึกษาโปรแกรมของหนวยงานขององคกรอื่นที่ดําเนินการอยู  เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน  รวมทั้ง
ศึกษาแหลงทรัพยากร  เชน  เงิน  ความรวมมือ  อุปกรณ  วาเพียงพอในการดําเนินการหรือไม  
ถาไมเพียงพอควรหาเพิ่มเติม 
 ขั้นที่ 3  พิจารณาและกําหนดผลที่ตองการจะใหเกิด 
 ในขั้นตอนนี้เปนการกําหนดผลของสิ่งที่ตองการจะใหเกิดจากการพัฒนาโปรแกรม  โดย
การกําหนดผลลัพธที่ตองการอยางกวางๆ กอน  ซึ่งผลลัพธนี้จะตองใหสอดคลองกับสถานการณ  
หลังจากนั้นนํามากําหนดเปนวัตถุประสงคเฉพาะ   ที่ระบุการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่
ตองการใหเกิดขึ้นในบุคคลเปาหมายรวมในโปรแกรม  อันจะนําไปสูผลลัพธโดยรวม  ที่สําคัญคือ
ควรระบุใหไดวาบุคคลผูรวมโปรแกรมตองเปลี่ยนแปลงหรือพฒันาอยางนอยที่สุดในดานความรู  
เจตคติ  และดานทักษะ เทาใดหรืออาจจะระบุปริมาณเนื้อหาความรูที่ตองการสอน  โดยในการ
ตรวจสอบควรตรวจสอบทั้งวัตถุประสงคทั่วไป  และวัตถุประสงคเฉพาะ  ใหแนใจวามีลักษณะดังนี้ 
คือ  ตองสอดคลองกับผลการวิเคราะหสถานการณ  และประโยชนของโปรแกรมจะตกอยูกับ
กลุมเปาหมาย  ผลลัพธและประโยชนดังกลาวเกิดจากกิจกรรมของโปรแกรมที่วางไว  และ
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ผลลัพธเหลานั้นแมเปนเปาหมายกลางของกลุมแตก็ควรยอมรับและยืดหยุนตามความตองการ
และความแตกตางระหวางบุคคล 

ขั้นที่ 4  กําหนดแหลงทรัพยากรและความสนับสนุน 
 ในขั้นตอนนี้ควรพิจารณาความเพียงพอของทรัพยากรดานการเงิน  กําลังคน  อุปกรณ  
เครื่องมือและความพรอมใชของทรัพยากรดวย  นอกจากนั้นยังควรกําหนดบุคคลที่มีความรูสาขา
ตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโปรแกรม  รวมทั้งตรวจสอบวาผูนําของโปรแกรมมีเวลาเพียง
พอที่จะอุทิศใหกับโปรแกรม  ประเด็นนี้มีความสําคัญอยางมาก  หากมองขามอาจจะทําใหเกิด
การสะดุดในข้ันตอนตางๆ ได 

ขั้นที่ 5  การวางแผนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู 
 ขั้นตอนนี้เปนการพิจารณาเลือกประสบการณการเรียนรูที่ผูเรียนควรไดรับ  เรียง
ตามลําดับของประสบการณการเรียนรูโดยมีขอมูลประกอบการพิจารณาคือภูมิหลังที่อาจจะ
แตกตางกันของผูเรียน  เชน  ประสบการณเดิม  ระดับการศึกษา  สถานะทางสังคม  เปนตน  
นอกจากนั้นควรจะพิจารณาการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายใหเหมาะสมกับลักษณะและภูมิ
หลังของกลุมเปาหมาย  พิจารณาเลือกวิธีการ  แลวจึงเลือกเทคนิคของกิจกรรม  กําหนดอุปกรณ
เครื่องมือตามความเหมาะสม  และกําหนดบทบาทของคณะเจาหนาที่ตามแผนการสอน  

ขั้นที่ 6  แผนปฏิบัติการ 
 ขั้นตอนนี้  เปนการเลือกกิจกรรมที่จะปฏิบัติ  มีขอควรพิจารณา 3 ประการคือ  การ
กระตุนความสนใจใหเกิดประสบการณการเรียนรูที่จะนําไปสูผลลัพธที่ตองการและเปนกิจกรรม
เสริม (follow-up)  โปรแกรมอยางเพียงพอ เพื่อย้ําผลลัพธใหมากขึ้น  โดยดําเนินกิจกรรมใน
ลักษณะที่มีความตอเนื่องเพื่อประสิทธิภาพในการเรียนรู  และรวมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรค
ปรับแผนการปฏิบัติตามความจําเปน 
 ขั้นที่ 7 ความเชื่อถือไดของโปรแกรม 
 ในระหวางการดําเนินการ การประเมินโปรแกรมในแงมุมตางๆ มีประโยชนตอ
กระบวนการพัฒนาโปรแกรมตั้งแตตนจนจบโปรแกรม  ผูจัดโปรแกรมควรจัดใหมีการประเมินใน
ทุกขั้นตอน  ซึ่งในการประเมินดังกลาวจําเปนตองมีการเตรียมประเด็นและตัวชี้วัดซึ่งตองรวบรวม
เกณฑที่ใชประกอบการพิจารณา เครื่องมือ  และผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูล  ซึ่งรูปแบบ
และเทคนิคการประเมินขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน  วัตถุประสงคของโปรแกรม  หรือการใช
ประโยชนของผลการประเมิน  หรือผูรับผิดชอบการประเมิน  เปนตน 
 ขั้นที่ 8  การรายงานผลลัพธและคุณคาของโปรแกรม 
 ขั้นตอนนี้สามารถทําไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับบุคคลที่จะรับรูรายงานนี้  ซึ่งมีหลาย
ระดับ  ตั้งแต  ประชาชน  เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับโปรแกรม  องคกรที่เกี่ยวของ  ผูสนับสนุน
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โปรแกรม ฯลฯ  รูปแบบรายงานและเนื้อหาของรายงานเปนไดตั้งแตแบบไมเปนทางการ  รายกลุม
ในการประชุม  จนถึงเปนรูปแบบที่เปนทางการ เปนรายงานการวิจัยเต็มรูปแบบ นอกจากนั้นควร
มีการติดตามผลภายหลัง  อาจจะเปนรายบุคคลหรือรายกลุมเพื่อยืนยันผลสําเร็จของโปรแกรม 
 

2.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน   มี 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
 โปรแกรมเชิงสถาบัน  มีรูปแบบเปนทางการมากกวาโปรแกรมเชิงพัฒนา  ดวยเหตุที่
เปนโปรแกรมที่ริเร่ิมจากสถาบันผูจัด  การวิเคราะหความตองการหรือเนื้อหาการดําเนินการตาม
หลักวิชาการหรือพื้นฐานทางองคความรู  โปรแกรมประเภทเชิงสถาบันจํานวนมาก   มี
วัตถุประสงคตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลหรือพัฒนาความสามารถของปจเจก
บุคคล  ดังนั้น  องคกรหรือสถาบันจะเปนผูพิจารณาวาควรปรับปรุงหรือพัฒนาดานปญหา  ดาน
เจตคติ  และดานทักษะหรือสมรรถภาพไดอยางรวดเร็วถูกตอง 
 การที่โปรแกรมทางการศึกษานอกระบบประเภทสถาบันใหความสําคัญในเรื่องการ
พัฒนาเชิงบุคคล  จึงเนนการวิเคราะหตัวผูเรียนเปนหลักมากกวาการวิเคราะหในสถานการณ
ชุมชน  ดังนั้นในการวางแผนความจําเปนจึงอยูที่การเลือกเนื้อหาทางวิชาการที่เหมาะสม และ
การจัดใหมีความตอเนื่อง (Continuity) การเรียงลําดับ (Sequence) และการผสมผสาน 
(Integration)   
 โปรแกรมเชิงสถาบันจะถูกนํามาใช เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบประเภทที่มี
ประกาศนียบัตร  มีการรบัรองผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  การฝกอบรมประจําการ ฯลฯ  ขั้นตอนใน
การวางแผนโปรแกรมเชิงสถาบันมีดังนี้ คือ (อุนตา  นพคุณ,  2546) 
 ข้ันตอนที่ 1  การกําหนดผูรับบริการ 
 1.  การกําหนดวาใครจะเปนกลุมผูรับบริการ   ถาหากกลุมดังกลาวสังกัดสถาบัน 
องคกร  สมาคมวิชาชีพ  หรือกลุมในชุมชน  การประสานกับองคกร  และกลุมดังกลาวจะชวยให
ไดวัตถุประสงคโปรแกรมกระจางขึ้น 

2.  ศึกษาวิเคราะหภูมิหลังของกลุมผูรับบริการวามีความตองการ  คุณลักษณะ  
ความสามารถ  ปญหา  ฯลฯ อะไรบาง 

3.  ศึกษาวาหนวยงานหรือองคกรอื่นจัดโปรแกรมที่คลายคลึงกันหรือไมเพื่อไมให
เกิดความซ้ําซอน 
 ขั้นตอนที่ 2  ระบุเนื้อหาวิชา 
 1.  พยายามเปรียบเทียบระดับความสามารถของผูเรียนกับเนื้อหาที่จะสอน  ซึ่ง
อาจจะใชวิธีการทดสอบกอนการเรียนการสอน 
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2.  ศึกษาประสบการณและภูมิหลังของกลุมผูรับบริการในดานการศึกษา  

สถานภาพทางสังคม  เศรษฐกิจ  ประสบการณ  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในโปรแกรมตางๆ  ในหลาย
กรณี ขอมูลดังกลาวอาจจะหาไดจากผูเขาโปรแกรมกอนลงทะเบียน 
 ข้ันตอนที่ 3  กําหนดการเรียนการสอน 
 ข้ันตอนที่ 4  การนําแผนการสอนไปปฏิบัติ 
 ข้ันตอนที่ 5  การประเมินผลโปรแกรม 
 

3.  กระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 โปรแกรมการพัฒนาเชิงสารสนเทศ  ใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเนื้อหาความรู
อยางทันทีและทันสมัย  ดังนั้นหนาที่หลักของนักพัฒนาโปรแกรมคือการกําหนดวาควรจะจัด
เนื้อหาสารสนเทศที่ทันสมัยและทันเหตุการณในเรื่องใดบาง  และควรใชวิธีการใดที่ดีที่สุดในการ
นําเสนอสารสนเทศเหลานั้น  การวางแผนโปรแกรมเชิงสารสนเทศคือการสํารวจและพิจารณาวา
เนื้อหาความรูที่องคกรมีอยูแลวคืออะไรบาง  มีสารสนเทศเนื้อหาอะไรบาง  มีสารสนเทศเนื้อหา
อะไรใหมๆ ที่ควรนํามาเพิ่มเติม  ดังนั้นขั้นตอนการวางแผนโปรแกรมสารสนเทศคือ (อุนตา  นพคุณ,  
2546) 
 ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเนื้อหา 
 1.  โดยการพิจารณาเนื้อหาความรูที่มีอยูและความรูที่เกิดขึ้นใหมๆ  หรือเนื้อหาของ  
สารสนเทศที่ประชาชนรองขอมา 

2.  การวางแผนประชาสัมพันธหรือแนวทางที่จะใหประชาชนไดรับสารสนเทศ 
 ข้ันตอนที่ 2 การเผยแพรความรูขาวสาร 
 ข้ันตอนที่ 3 การประเมินผลการเผยแพรความรู 
 

ตอนที่ 4 การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
 

1. การจัดการศึกษาโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
 

สถาบันพระพุทธศาสนา  การศึกษาเปนกิจกรรมของสถาบันพระพุทธศาสนาที่สําคัญ
อยางหนึ่งในสังคมสงฆ  เพราะการที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหมีวัดขึ้นมาก็เพื่อใหวัดนั้นเปนชุมชน
แหงการเรียนรู  ใหพระสงฆที่เขามาบวชไดศึกษาเรียนรู  ในสังคมไทยกิจกรรมการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนาทําหนาที่เปนชองทางการศึกษาของผูดอยโอกาสในสังคม (พระมหาสมชาย  
เจริญผล, 2540)  กิจกรรมตางๆ  ในสถาบันพระพุทธศาสนา  ประกอบดวย     การจัดตั้งหนวย
พุทธมามะกะผูเยาวในวัด  ในหมูบาน  ตําบล  การจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย  การจัดตั้งหองสมุดในวัด  การจัดตั้งโรงมหรสพทางวิญญาณ  และกิจกรรมอื่นๆ ลวน
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เปนกิจกรรมที่ชักนําเยาวชนและประชาชนใหไดศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา  เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสรางสรรคสังคมใหดีงาม  ซึ่ง
ตัวอยางสถาบันศาสนาที่ดําเนินกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ไดแก  วัดมหาธาตุฯ  ที่เปนศูนยกลางโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  ศูนยวิปสสนา   วัดสวน
แกว  จังหวัดนนทบุรี  เปนแหลงฝกอาชีพ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
2. การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาอิสลาม 
 

สถาบันศาสนาอิสลาม  สังคมอิสลามตั้งแตยุคตนของการตั้งชุมชนอิสลามในประเทศ
ไทยสิ่งแรกก็คือ  การจัดใหมีที่เรียนที่สอนศาสนาสําหรับเยาวชนมุสลิมในชุมชนนั้นๆ  ซึ่งได
ดําเนินการมาตลอดโดยเฉพาะมัสยิดที่มีอยูทั่วประเทศประมาณสามพันกวาแหง  มัสยิดเหลานี้
จะทําหนาที่สอนอัลกุรอานและศาสนาอิสลามเบื้องตนใหแกเยาวชนในชุมชนนั้นๆ (วินัย  สะมะอุน, 
2543)   นอกจากนี้ยังมีความพยายามจัดตั้งโรงเรียนปอเนาะเพื่ออบรมสอนศาสนาใหกับศาสนิกชน   
โรงเรียนราษฎรเพื่อสอนวิชาสามัญในถิ่นที่ไมมีโรงเรียนของรัฐบาลหรือมีแตไมเพียงพอกับความ
ตองการ  โดยอาศัยเงินสนับสนุนจากกองทุนหรือมูลนิธิเปนหลกั  (กีรติ  บุญเจือ, 2541)  

 

3. การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาคริสต 
 

สถาบันคริสตศาสนา  สําหรับประเทศไทยมีนิกายหลักคือ  นิกายโรมันคาทอลิก  และ
นิกายโปรเตสแตนต  กิจกรรมตางๆของสถาบันศาสนาคริสตนั้นมีอยูอยางหลากหลาย  ไดแก  การ
จัดการเรียนการสอนประเภทศิลปศึกษาและอาชีวศึกษา  เชน โรงเรียนดนตรีสากลมีผูเรียน 42 คน 
ครู 5 คน(ปรชีา  เมธาววัสรภาคย, 2544)   การสงเสริมเยาวชนดานสังคม  เชน  ศูนยของ
บาทหลวงโจเซฟ  ไมเออร ในชุมชนคลองเตยที่มีอยูประมาณ 30 แหง  แตละแหงมีเยาวชน
ประมาณ 100 คนเศษ  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการใหความรูในการปองกันยาเสพติด  การสงเสริม
และฟนฟูจิตตารมณพระบัญญัติประการ 4 ในผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ  การจัดตั้งศูนยขอมูล
พระศาสนจักร  เปนตน 

 
ตอนที่ 5 การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา 

แหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
จากในอดีตที่ผานมาสถาบันศาสนาโดยเฉพาะสถาบันศาสนาที่มีศาสนิกชนนับถืออยูใน

อันดับสูง  ไดแก  พระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  และคริสตศาสนา  นั้นมบีทบาทตอการพฒันา
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ประเทศและสังคมเปนอันมาก   จนเปนศูนยรวมทางจิตใจและศูนยกลางทางสังคม       
โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาในอดีตพระภิกษุจะทําหนาที่เปนทั้งครู/อาจารยในการอบรมสั่งสอน
ลูกหลานของชาวบานในชุมชน  เปนหมอ  เปนที่ปรึกษาสารทุกขสุกดิบ    นอกจากนั้นยังมีฐานะ
เปนผูนําในสังคมและเปนที่พึ่งทางจิตใจใหชุมชนอยางแทจริง  (กีรติ   บุญเจอื, 2541) ในสวนของ
การเผยแผศาสนธรรมทุกศาสนามีคัมภีรศาสนาที ่ประกอบดวย  พระไตรปฎก  อัลกุรอาน 
และไบเบิล  ที่จะตองสรางความเขาใจแกศาสนิกชนของตน  ดังนั้นแตละศาสนาจึงตองมีกิจกรรม
เพื่อสรางความรูความเขาใจในคัมภีรศาสนาซึ่งเปนคําสอนของศาสดา  ดวยการเรียนการสอน  ที่
ประกอบดวยการถายทอดทางวาจา  การหัดอาน หัดเขียน  ซึ่งเปนกระบวนการทางการศึกษา
นอกระบบที่ดําเนินสืบตอมาจนถึงปจจุบัน  นอกเหนือจากการเรียนการสอนดังกลาว  สถาบัน
ศาสนายังเปนที่พํานักของผูยากไร  ผูชรา  และเยาวชน  ซึ่งกิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในปจจุบันประกอบดวยการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษา
ตามอัธยาศัย   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติความหมายของการศึกษา
นอกระบบวา  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการ
ศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งมีเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของแตละกลุมบุคคล  และบัญญัติความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยวา  เปน
การศึกษาที่ผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ  ความพรอมและโอกาส  โดย
ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สภาพแวดลอม  ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ  ซึ่งสถาบันศาสนาเปน
องคกรหนึ่งที่สามารถจัดการศึกษาดังกลาวไดตามบทบัญญัติในมาตรา 9 (6) ที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของบุคคลและองคกรตางๆ ประกอบดวย  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สําหรับในสวนของสถาบันศาสนามี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้  

มาตรา 14 กําหนดใหสถาบันศาสนาทีส่นับสนนุหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี  ในดานตางๆ ดังนี ้ การสนบัสนนุจากรัฐใหมีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึง่อยูในความดแูลรับผิดชอบ  การรับเงินอุดหนนุจากรัฐ  
และการลดหยอนหรือยกเวนภาษ ี

มาตรา 18 กําหนดใหการจัดการศึกษาปฐมวยัสามารถจัดไดในศูนยพฒันาเด็กกอน
เกณฑของสถาบันศาสนา หรือศูนยการเรียนที่เปนสถาบันศาสนาหรือสถานที่ที่หนวยงานจัด
การศึกษานอกโรงเรียนดําเนินงาน  หรือดําเนนิการโดยหนวยงานอืน่ๆ  
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มาตรา 22 กําหนดใหการจัดการศึกษาอยูภายใตหลกัการวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ

เรียนรูและพัฒนาตนเองได 
มาตรา 23 บัญญัติใหการจดัการศึกษาทัง้การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสาํคญัทั้งความรู คุณธรรม โดยกาํหนดใหตองมกีารบูรณาการ
ความรูดานตางๆ ตามความเหมาะสม  รวมทั้งความรูดานศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  ภูมิปญญาไทย 

มาตรา 25 รัฐตองสงเสรมิการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรยีนรูตลอดชีวติทุก
รูปแบบอยางเพียงพอและมปีระสิทธิภาพ 

มาตรา 29 บัญญัติวาสถาบันศาสนาสามารถดําเนินการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน 

มาตรา 31 บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธกิารตองใหการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา นอกจากนี้ยงับัญญัติไวในมาตรา 38 ใหสํานกังานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตพื้นทีก่ารศกึษาสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษาของสถาบนัศาสนา  โดยคณะกรรมการ
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาจะตองมีผูนาํทางศาสนาเปนกรรมการดวย 

มาตรา 53 บัญญัติให บุคลากรทางการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดย
ยกเวน บุคลากรทางการศึกษาที่ดาํเนนิการสถานศึกษาในรูปศูนยการเรียน 

มาตรา 55 ใหมกีฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสทิธปิระโยชน
เกื้อกลูอ่ืน  สําหรับบุคลากรทางการศกึษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ  และกําหนดใหมีเงนิกองทนุเพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนนุงานริเร่ิมสรางสรรค
ทางการศึกษา 

มาตรา 58 บัญญัติใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงนิและ
ทรัพยสนิจากสถาบันศาสนา และสวนอืน่ของสังคม  หรือใหสถาบันศาสนาระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
จะไดรับการสนับสนนุ และการอุดหนุนจากรัฐ 

มาตรา 63 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนําและโครงสรางพืน้ฐานอืน่ที่จาํเปนตอ
การสงวิทยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรปูอ่ืน  เพื่อใช
ประโยชนสาํหรับการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรมตามความจาํเปน 

มาตรา  64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุใหมีการผลิต พัฒนาแบบเรยีน ตํารา หนงัสือ
ทางวิชาการ สือ่ส่ิงพิมพอ่ืน วสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอืน่ 
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มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโอกาสแรกที่ทาํได  เพื่อใหมคีวามรูและทักษะเพยีงพอที่จะใชเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

ดังนั้นการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาที่เปนการดําเนินการมาแตอดีต  ควรจะมีการเปล่ียนแปลงเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปดโอกาสและใหการสนับสนุนการดําเนินการ
ทางการศึกษาโดยสถาบันศาสนา จะสงเสริมใหการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา
มีพัฒนาการยิ่งขึ้น 
 
ตอนที่ 6 การวิจัยอนาคต (Ethnographic Future Research) 
 

 1.  ความหมายของการวจิัยอนาคต  
 

     นักวชิาการตางๆไดใหความหมายของการวิจยัอนาคตไวตางๆ กนัดังนี ้
 พันธุสูรย  ลดาวัลย   สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร และโรเบิรต บี เท็กซเตอร (2527)   ได

ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา  เปนการศึกษาที่มีระบบแบบแผนเกี่ยวกับทางเลือกใน
อนาคตที่คนกลุมหนึ่งในสังคมหนึ่งคิดวาเปนไปไดหรือนาจะเปนไปได มโนทัศน  พื้นฐานของการ
วิจัยอนาคตที่เรียกวา  4  P’s  คือ 

1. Projection  การพยายามบรรยายสะทอนถึงทางเลือกตางๆ ที่อาจเปนไปไดใน
อนาคต การบรรยายรูปแบบของอนาคตตาง ๆ นี้ นักอนาคตศาสตรเรียกวา  การสรางอนาคต  
(Scenario Building) 

2. Preparation  การเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับอนาคต เชน การเตรียมหายุทธวิธี 
(Strategy)  และกลวิธี (Tactics)  ที่จะดําเนินการใหบรรลุกับอนาคตที่พึงประสงค  ในขณะเดียวกัน
ก็พรอมที่จะเผชิญกับอนาคตที่ไมพึงประสงค 

3. Protection   การคิดถึงทางเลือกตาง ๆ ทําใหตระหนักถึงโอกาสของการเกิด
สภาพการณที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต และชวยใหสามารถหาทางปองกันและ
กําจัดองคประกอบที่กอใหเกิดอนาคตที่ไมพึงประสงคลวงหนาได 
 4. Preservation เมื่อกําหนดอนาคตที่พึงประสงคก็หาทางรักษาหรือสงวนอนาคตที่
ตองการไว  โดยการพยายามทําใหมันเกิดเปนจริง 

 เทียนฉาย  กีระนันทน (2529) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวาเปนการศึกษาเพื่อ
มองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมที่นาจะเปนไปไดในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบใน
ระหวางเหตุการณหรือพฤติกรรมตางๆ ที่นาจะเกิดขึ้น 
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 จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2530) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา หมายถึง วิธีการ

ศึกษาอยางเปนระบบเกี่ยวกับแนวโนมตางๆ ที่เปนทางเลือกของเรื่องที่ศึกษา ที่คาดวาจะเปนไป
ได (Possible)  หรือนาจะเปนไปได (Probable) 

 อนงคนุช  ภูยานนท (2544) ไดกลาวไววา การวิจัยอนาคต เปนการศึกษาอยางเปน
ระบบเกี่ยวกับทางเลือกในอนาคต โดยมองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของเรื่องที่ศึกษาที่
คาดวา  จะเปนไปได หรือนาจะเปนไปไดในอนาคต  รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบในระหวาง
เหตุการณหรือพฤติกรรมตาง ๆ ที่นาจะเกิดขึ้น 

สรุป  การวิจยัอนาคตเปนการศึกษาที่มีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับองคประกอบในเรื่องที่
ศึกษาในอนาคต  ที่คนกลุมหนึ่งในสังคมที่เกี่ยวของ  คิดวานาจะเปนไปไดตามมโนทัศนของตน  

 
2.  จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 
 

นักวิชาการตางๆไดกลาวไวเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต ดังนี้ 
พันธุสูรย  ลดาวัลย ; สิทธิ ณัฐ  ประพุทธนิติสาร และโรเบิรต บี เท็กซเตอร (2527) ได

กลาวไววา การวิจัยอนาคตมีจุดมุงหมาย ดังนี ้
1. เพื่อบรรยายทางเลือกในอนาคตที่เปนไปได  หรือนาจะเปนไปไดสําหรับประชากร 

กลุมหนึ่ง 
2. เพื่อพิจารณาทบทวนระดับความรูหรือความไมรูของเราเกี่ยวกับอนาคตที่เปนไปได 
3. เพื่อช้ีใหเห็นถึงผลพาดพิงหรือผลอันอาจจะเกิดขึ้นจากอนาคตที่เปนไปไดนั้น ๆ 
4. เพื่อเตือนใหทราบลวงหนาถึงอนาคตอันไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดนั้น 
5. ทําใหเขาใจกฎเกณฑของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  
โดยทั้งนี้จุดมุงหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใชอยูที่การทํานายที่ถูกตอง หาก 

แตอยูที่การสํารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปไดหรือนาจะเปนไปไดในเรื่องที่ศึกษาใหมากที่สุด
เทาที่จะมากได  ทั้งที่พึงประสงคและไมพึงประสงค  เพื่อหาทางทําใหแนวโนมที่พึงประสงคนั้น
เกิดขึ้นและปองกันหรือขจัดแนวโนมที่ไมพึงประสงคใหหมดไปหรือหาทางที่จะเผชิญกับแนวโนมที่
ไมพึงประสงคนั้นอยางมีประสิทธิภาพ  ถาหากวามันจะเกิดขึ้นจริงอยางหลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น
ขอมูลที่ไดจากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชนโดยตรงตอการวางแผน  การกําหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจ ตลอดไปจนถึงการกําหนดยุทธวิธี  (Strategies)  และกลวิธี  (Tactics)  ที่จะนําไปสูการ
สรางอนาคตที่พึงประสงค  การปองกันหรือขจัดอนาคตที่ไมพึงประสงค  (จุมพล  พูลภัทรชีวิน , 
2530) 
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 3. ประเภทของการวิจัยอนาคต   
 

การวิจัยอนาคตแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบเดลฟาย 
(Delphi Technique) เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR และเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR   
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi  Technique) 
     เดลฟายเปนเทคนิคการทํานายที่พัฒนาข้ึนโดยนักคิดวิจัยของบริษัทแรนด  (Rand 
Corporation)  คือ  เฮลเมอร (Helmer)  ดาลกี้  (Dalkey)  และเรสเซอร(Rescher)  ในการใช     
ขอมูลจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใชในการทํานายหรือวางแผนสําหรับ
อนาคต  ซึ่งไดเร่ิมข้ึนอยางเปนระบบในป พ.ศ.2495 เทคนิคนี้ไดถูกปกปดเปนความลับมาตลอด 
เนื่องจากเปนเทคนิคที่ทางกองทัพอากาศอเมริกันใชในการศึกษาและวิจัยสิ่งตาง ๆ  เดลฟายเพิ่ง
มาเปดเผยคร้ังแรกในป พ.ศ.2505 และในปจจุบันเปนเทคนิคการทํานายที่ไดรับความนิยมอยาง
มากในเกือบทุกวงการ  ไมวาดานธุรกิจ  การเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ การสาธารณสุข 
การศึกษา และดานอื่น ๆ  ในการนําไปปรับใชในสถานการณตาง ๆ ที่ตองการใชความคิดเหน็หรอื
การตัดสินใจของกลุมผูเชี่ยวชาญใหเปนประโยชนในงานดานตาง ๆ และนอกจากเดลฟายจะเปน
การคาดการณอนาคตแลว  เดลฟายยังเปนเทคนิคการสื่อสารระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญ ชวยใหผู    
เชี่ยวชาญแตละคนไดรับขาวสารและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหวางกันโดยไมมีการ       
เผชิญหนากันโดยตรง  เชนเดียวกับการระดมสมอง  (Brain Storming)  หรือการประชุมแบบอ่ืน ๆ 
(จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2536 ;  เกษม  บุญออน, 2522)  

1.1 ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 
ชนิตา  รักษพลเมือง (2541)  กลาวไววา  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายเปน

เทคนิคการทํานายเหตุการณหรือความเปนไปไดในอนาคตโดยอาศัยฉันทามติหรือ  Consensus  
ของกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปอันนาเชื่อถือในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไมวาจะเปนขอสรุปที่
เปนแนวคิดหรือเปนการทํานายเหตุการณที่จะเกิดขึ้นหรือความเปนไปในอนาคต ขอสรุปจาก
ฉันทามตินี้จะสามารถนํามาใชประกอบการตัดสินใจดานตาง ๆ ได  ทั้งในเชิงวิชาการและบริหาร 
 ประยูร  ศรีประสานธน (2523)  ใหความหมายของเทคนิคเดลฟายวาเปน
ขบวนการที่เสาะหาความคิดเห็นที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมคนเกี่ยวกับความเปนไปไดใน
อนาคต  ในเรื่องเกี่ยวกับเวลา ปริมาณและ/หรือสภาพการณที่ตองการจะใหเปน  โดยใชวิธีการ
เสาะหาความคิดเห็นดวยการใชแบบสอบถามแทนการเรียกประชุม 
 ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2530)    ใหความหมายของเทคนิคเดลฟายวา  เปน
ขบวนการที่รวบรวมความคิดเห็น  หรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เกี่ยวกับอนาคตจากกลุม
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ผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความถูกตองนาเชื่อถือมาก
ที่สุด  โดยที่ผูทําวิจัยไมตองนัดสมาชิกในกลุมผูเชี่ยวชาญใหมาประชุมพบปะกัน  แตขอรองให
สมาชิกแตละคนแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินปญหาในรูปแบบของการตอบแบบสอบถาม   ที่จะ
ทําใหผูทําการวิจัยสามารถระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญแตละคนแสดงความคิดเห็นได
อยางอิสระและไมตกอยูใตอิทธิพลทางความคิดเห็นของผูอ่ืนหรือเสียงสวนใหญ 
 สิริลักษณ  จําเรียง (2527)   ใหความหมายของเทคนิคเดลฟายวา  เปนวิธีการที่
นําความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมาใชประโยชนอยางมีระบบ  เนื่องจากเปนวิธีการผสมผสาน
ความรูและความสามารถที่แตกตางกันของกลุมผูเชี่ยวชาญ  ในการที่เปนตัวแปรดานปริมาณซึ่ง
ยังเปนสิ่งที่คลุมเครือไมแนนอน                      

ดังนั้น  เทคนิคเดลฟายเปนเทคนิคหนึ่งที่ใชในการวิจัย  โดยมีหลักการสําคัญอยูที่
การพยายามรวบรวมความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญใหมีความสอดคลองเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันอยางมีระบบเพื่อไปใชประโยชนในกระบวนการตัดสินใจหรือสรุปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน
การทํานายเกี่ยวกับอนาคต 
 1.2 ปญหาทีค่วรวิจัยดวยเทคนิคเดลฟาย  เทคนิคเดลฟายควรใชเมื่อมีปญหา
อยางใดอยางหนึง่ ดงันี้ 

1.2.1 ปญหาทีจ่ะทาํการวจิัยที่ไมมีคาํตอบทีถู่กตองแนนอน แตสามารถ
วิจัยปญหาไดจากการรวบรวมตัดสินแบบอัตวิสัย  (Subjective  Judgements)  ของผูทรงคุณวุฒิ
ในสาขานั้น ๆ 

1.2.2 ปญหาที่จะทาํการวจิัยตองการความคิดเหน็หลาย ๆ ดานจาก
ประสบการณหรือความรูความสามารถของผูทรงคุณวุฒ ิ

1.2.3    ผูวิจัยไมตองการใหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิแตละคน         
มีผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการพิจารณาตัดสินปญหานั้น ๆ 

1.2.4  การพบปะเพื่อนัดประชุมของกลุมเปนการไมสะดวก  เนื่องจาก 
สภาพภูมิศาสตรหรือเสียคาใชจายและเวลามากเกินไป 

1.2.5    เมื่อไมตองการเปดเผยรายชื่อบุคคลในกลุม  เพราะความคิดเห็น
ของบุคคลในกลุมเกี่ยวกับปญหาที่วิจัยอาจมีความขัดแยงกันอยางรุนแรง 

โดยสรุป  ปญหาที่ใชในการวิจัยดวยเทคนิคเดลฟายสวนมากมักจะเปน
เร่ือง  เกี่ยวกับการวางแผน การหาหลักการ การทํานายอยางกวาง ๆ ในอนาคต  ซึ่งไมสามารถหา
ขอมูล  ตัวเลขที่แนนอนมาใชเพื่อแกปญหาได  (สมคิด  โฉมไสว และคณะ, 2533)  
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1.3   ขั้นตอนการวิจัยแบบเดลฟาย  มีดังนี้ 

 1.3.1  การเลือกและกําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ  (Panel Experts)  ผูวิจัย
จะตองหาวิธีและทําการคัดเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญที่เปนบุคคลที่มองหรือคาดการณไดอยางชัดเจน     
ถูกตองมากกวาคนธรรมดาทั่วไป  มีความรู  ความสามารถ และความชํานาญในเรื่องที่จะศึกษา
อยางจริงจัง  อาจเปนผูที่ศึกษาเรื่องดังกลาวมาเปนเวลานาน  เปนผูมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ
หรือมีประสบการณโดยตรงกับเร่ืองที่ศึกษา   ยินดีใหความรวมมืออยางเต็มใจและเห็น
ความสําคัญของการวิจัยเรื่องนั้นดวย  โดยปกติจํานวนจะประมาณตั้งแตสิบกวาคนขึ้นไป  อาจ
ถึงเปนรอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายการวิจัย  ธรรมชาติของปญหาหรือความซับซอนของเรื่องที่
ศึกษา จํานวนผูเชี่ยวชาญที่มีอยูจริง เวลา และงบประมาณ (จุมพล  พูลภัทรชีวิน , 2536 ; สุธรรม       
จันทรหอม, 2526 ; ชนิตา  รักษพลเมือง, 2528)   แตจากผลการศึกษาวิจัยของ    โทมัส  ที แมคมิ
ลแลน  พบวา  จํานวนผูเชี่ยวชาญตั้งแต 17 คนขึ้นไปมีอัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อน 
(Error)  นอยมาก (เกษม  บุญออน, 2522)  
 1.3.2   กําหนดประเด็นแนวโนมและสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย  โดย    
ทั่วไปมักจะอยูในรูปของแบบสอบถามหรือการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
 1.3.3   ทําเดลฟายรอบที่หนึ่ง  โดยการสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญ
หรือสัมภาษณ หรือทําการประชุมทางไกล  (Tele-Conferencing)   โดยผานระบบสื่อสารทาง
เคร่ืองมืออิเล็คโทรนิค  เชน คอมพิวเตอร เปนตน   โดยการขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนทําการคาดเดา
เหตุการณวา  ภายในเวลาที่กําหนดจะมีเหตุการณหรือแนวโนมใดที่จะเกิดขึ้นบาง 
 1.3.4   รวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดรับในรอบที่หนึ่ง 
  1.3.5   ทําเดลฟายรอบที่สอง   โดยรอบนี้ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับ    
ขอมูลปอนกลับเชิงสถิติ  (Statistical  Feedbacks)  ที่เปนกลุมโดยสวนรวม  เชน  คารอยละ     
คามัธยฐาน  (Median)  และคาพิสัยระหวางควอไทล  (Interquartile Range)  ของกลุม  ผนวก
ดวยคําตอบเดิมของตนเอง แลวขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาตอบใหม (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 
2536)   ซึ่งทั้งนี้ผูเชี่ยวชาญอาจเปลี่ยนแปลงหรือยืนยันคําตอบของตนได  แตถาคําตอบใดอยู
นอกคาพิสัยระหวางควอไทล  ผูเชี่ยวชาญจะถูกขอรองใหแสดงเหตุผลประกอบดวย (ชนิตา รักษ
พลเมือง,  2528)   โดยปกติกระบวนการทําซ้ํา (Interactive Process)  แบบนี้จะดําเนิน ตอไป
ราวๆ สองหรือสามรอบ หรือจนกวาจะไดคําตอบที่เปนฉันทามติ  (Consensus) ของกลุม
ผูเชี่ยวชาญ  จุดมุงหมายของการทําซ้ําดังกลาวก็เพื่อที่จะกรอง (Refine)  ความเชี่ยวชาญของ
กลุมผูเชี่ยวชาญนั่นเอง (จุมพล   พูลภัทรชีวิน, 2536)  
 1.3.6  สรุปและอภิปรายผล โดยการเสนอแนวโนมที่มีฉันทามติตามเกณฑ
ที่ตั้งไวแลวอภปิราย เสนอแนะจากผลการวิจัย (จุมพล   พูลภัทรชีวนิ, 2536) 
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 2.  เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR 
 ผูพัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EFR  คือ  โรเบิรต   บี เทกซเตอร  (Robert B. 
Textor)   แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด  สหรัฐอเมริกา    เปนเทคนิคที่พัฒนามาจากระเบียบวิจัย
ทางมานุษยวิทยาที่เรียกวา  “การวิจัยชาติพันธุวรรณา”   (Ethnographic   Research   หรือ    
Ethnography) 

2.1 ปญหาที่ควรวิจัยดวยเทคนิค EFR  เนื่องจากเทคนิคการวิจัยแบบ EFR 
เปนเทคนิคการวิจัยอนาคตเชนเดียวกับเทคนิคเดลฟายจึงใชกับปญหาการวิจัยในลักษณะเดียวกัน 
(สมคิด โฉมไสว และคณะ , 2533) 

2.2 ขั้นตอนของการวิจัยแบบ EFR คือ  
          2.2.1  การกําหนดกลุมตัวอยางโดยการเลือกกลุมตัวอยางการวิจัยซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒินั้น  ใชวธิีการเชนเดียวกับเทคนิคการวิจัยทั่วไป  คือ    อาจจะใชวธิกีารเลอืกตวัอยาง
แบบที่เปนไปตามโอกาสทางสถิติหรือแบบเจาะจงก็ได   โดยเลือกใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของ
เร่ืองที่ศึกษาและดวยเหตุผลที่เทคนิคนี้พัฒนาขึ้นมาจากการวิจัยทางมนุษยวิทยา   ผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งเปนกลุมตัวอยางการวิจัยจึงไมจําเปนตองเปนผูทรงคุณวุฒิทางใดทางหนึ่งโดยตรงแตเปน
ผูเกี่ยวของในวัฒนธรรมหรือเปนเจาของวัฒนธรรมนั้นก็เพียงพอแลว   สวนจํานวนกลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัยนั้นมีจํานวนมากก็จะยิ่งดี  (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2529 ; สมคิด โฉมไสว และคณะ, 
2533) 
          2.2.2  การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จากการที่ EFR เปนเทคนิคการวิจยัที่
พยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคานยิมตางๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมของกลุมประชากรที่ศึกษา  การสัมภาษณจึงมลัีกษณะเฉพาะกลาวคือ  

2.2.2.1  เปนการสัมภาษณแบบเปดและไมชี้นาํ  (Non-Directive, 
Open Ended)   
       2.2.2.2  เปนแบบกึ่งมีโครงสราง  (Semi-Structured Interview) โดย
ผูวิจัยมีการเตรียมหัวขอหรือประเด็นการสัมภาษณไวลวงหนาประกอบเพื่อกันลืม แตจะไมมี
ลักษณะของการถามแบบชี้นํา  หลักการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้ถือวาผูใหสัมภาษณเปนผูควบคุม
การสัมภาษณและมีอิสระในการสัมภาษณอยางเต็มที่  

2.2.2.3 ใชเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization 
Technique) ซึ่งเปนลักษณะของการสัมภาษณที่เดนและแตกตางไปจากการสัมภาษณแบบอื่น
คือ จะมีการแบงชวงการสัมภาษณออกเปนชวงๆ โดยอาจจะแบงตามหัวขอที่สัมภาษณหรือตาม
ชวงเวลาที่เหมาะสม เชน ทุก ๆ ประมาณ 10 นาที  ผูสัมภาษณจะสรุปการสัมภาษณจากบันทึกที่
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จดไวหรือจากเทปบันทึกเสียงใหผูสัมภาษณฟงและขอใหผูสัมภาษณจะสรุปการสัมภาษณ 
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขการสัมภาษณไดโดยจะทําเชนนี้จนจบการสัมภาษณ  เพื่อที่จะ
ชวยใหผูวิจัยมีความเชื่อมั่นเพิ่มข้ึนวาขอมูลที่ไดนั้นมีความนาเชื่อถือคือ  มีความตรง (Validity) 
และความเที่ยง (Reliability) ของขอมูลเพิ่มข้ึน   
  2.2.3  สัมภาษณอนาคตภาพ 3 แบบ  โดยปกติการสัมภาษณแบบ  EFR  นี้
จะประกอบไปดวยอนาคตภาพที่เปนทางเลือก (Alternative)   3 ภาพ  และเรียงลําดับกันไป คือ   

ภาพที ่1 อนาคตภาพทางดี (Optimistic Realistic  Scenario,O-R)  
ภาพที ่2  อนาคตภาพทางราย (Pessimistic Realistic Scenario, P-R)  
ภาพที่ 3  อนาคตภาพที่เปนไปไดมากที่สุด (Most Probable Scenario, M-P)   

 อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพนี้ จะประกอบไปดวยแนวโนมในอนาคตที่ผู
สัมภาษณ  คาดวามีโอกาสเกิดขึ้น  ดวยเหตุนี้จึงมีการใชคําวา   Realistic  กํากับไวทั้งในอนาคต
ภาพทางดีและอนาคตภาพทางราย เมื่อสัมภาษณครบทั้ง  3 ภาพตามขั้นตอนเสรจ็แลว ผูสัมภาษณ
อาจจะสรุปการสัมภาษณใหผูสัมภาษณฟงทั้งหมดอีกครั้งหนึ่ง และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงแกไขและ/หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณอีก  แลววิเคราะหหรือสังเคราะหหาฉันทามติ นํา
ผลการสัมภาษณ มาวิเคราะห/สังเคราะหเพื่อหาฉันทามติระหวางกลุมผูใหสัมภาษณ 
                             2.2.4  เขียนอนาคตภาพ  (Scenario Write-Up ) นําแนวโนมที่มีฉันทามติ
มาเขียนอนาคตซึ่งเปนผลการวิจัย (จุมพล  พูลภัทรชวีิน, 2530) 
 
ตอนที่ 7 งานวิจยัที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

โดยสถาบันศาสนาและการวิจัยอนาคต 
 

1. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกับแนวคิดของบอยเออล 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับโปรแกรมการศึกษามีจํานวนไมมากนัก  โดยเฉพาะแนวคิดของ
บอยเออลเทาที่พบมีเพียงของศิริมา  กิตติบัณฑูร   
 ศิริมา  กิตติบัณฑูร (2544) ศึกษาเรื่องการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบตาม
แนวคิดของบอยเออลในสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบานปราณี  ผลการศึกษาเปน
การสรางโปรแกรมเรื่องเพศศึกษาสําหรับผูเรียนหญิงโดยใหผูเรียนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขามา
มีสวนรวมในดานเนื้อหาและกิจกรรม  และเปนการศึกษาความรูและความคิดตอการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบ  เร่ืองเพศศึกษาสําหรับผูเรียนหญิง  ในสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชน
หญิง บานปรานี  ประชากรที่ศึกษาไดแก  ผูเรียนหญิง  ที่มีอายุระหวาง 10 – 15 ป ที่อยูในสถาน
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ฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง บานปรานี  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ  
แบบสอบถามความตองการ  แบบทดสอบความรูกอนและหลังเขารวมโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบ  เร่ืองเพศศึกษา  และแบบประเมินผลโปรแกรม  โดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  

1. ผูเรียนและเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของ  มีความตองการการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
ในดานเนื้อหา  และดานรูปแบบกิจกรรม  สวนใหญอยูในระดับมาก  โดยเฉพาะความตองการ
เรียนรูโรคที่ตดิตอทางเพศสมัพันธและเอดส 

2. ผลการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบกอนและหลังเขารวมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ .05 

ผลการประเมินผลการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ เร่ืองเพศศึกษาของผูเรียนหญิง  
ดานกิจกรรมสวนใหญมีความพึงพอใจในระดับมาก  สวนดานความเหมาะสมของเนือ้หา  กจิกรรม
และเวลา  วิทยากรที่ใหความรู ความเหมาะสมของผูดําเนินการ  และสื่ออุปกรณที่ใชในกิจกรรมมี
ความนาสนใจและเหมาะสม  ผูเรียนหญิงมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 
 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
 
ในสวนของงานวจิัยเกีย่วกับการจัดการศกึษาที่ดาํเนนิการโดยสถาบนัศาสนา มีดงันี ้
พวงเพ็ญ  สังขนนัท (2536) ศึกษาปญหาและความตองการทางการศกึษานอกระบบของ

แมชีในพทุธศาสนา เขตภาคกลาง ผลการศึกษาพบวา  แมชีในพุทธศาสนามปีญหาเกี่ยวกบั
การศึกษานอกระบบดังนี ้ ปญหาคาใชจายในการลงทะเบียน  ปญหาไมมีสถานศึกษาสําหรับแมชี
ในพทุธศาสนาโดยเฉพาะความไมสะดวกในชวงเวลาเรียนของสถานศึกษาที่จัดอยูในปจจุบนั  แมชี
มีความตองการทางการศึกษานอกระบบ  เรียงตามลาํดบัดังนี้  การศกึษาพื้นฐาน  การศึกษาเพื่อ
พัฒนาชุมชนและสังคม  การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ  และการศึกษาเพื่อพัฒนาความ
เปนอยูของครอบครัว 

กีรติ  บุญเจือ (2541) ศึกษาบทบาทสถาบันศาสนากับการศึกษา พบวา  การจัดการ
ศึกษานอกระบบจะดําเนินการไดก็ตอเมื่อสถาบันศาสนาสามารถจัดระบบการศึกษาในระบบได
เปนปกติแลว  การศึกษานอกระบบก็จะตามมาโดยอัตโนมัติ  นั่นคือ  จะมีการเปดสอนภาคค่ํา  
ภาคสมทบ  และกวดวิชาตามความตองการของประชาชนที่ไมมีเวลาเขาศึกษาในระบบได  
สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยก็ไดมีสถาบันศาสนาจัดการอยูบางแลวตามกําลังและ
ความศรัทธา  เชน  การอบรมศาสนาและศีลธรรมตามศาสนสถานตางๆ  การสอนพุทธศาสนาวัน
อาทิตยซึ่งมีการสอนวิชาตางๆ รวมดวยเปนการลอใจอยูแลว  เชน  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร  
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เปนตน  รวมถึงการฝกฝนอาชีพในชุมชนแออัด  และการสอนอาชีพใหชาวเขา  หากไดมีการสงเสริม
และจัดใหเปนระบบมากขึ้น  ก็จะชวยพัฒนาความรูและงานอาชีพของประชาชนไดอีกมาก  เชน  
จัดใหมีการอบรมหลักสูตรตางๆ  เพื่อเปดโอกาสใหผูสนใจไดเลาเรียนตอเนื่องเรื่อยไปจนตลอด
ชีพตามสายวิชาที่แตละคนถนัดและสนใจ 

พรชุลี  อาชวอํารุง (2541) ศึกษาบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาเยาวชน : ศึกษา
เฉพาะกรณีศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  ผลการวิจัยพบวา  บทบาทของพระสงฆที่พึง
ประสงคแตกตางจากบทบาทในการรับรู  โดยบทบาทที่รับรูปรากฏทั้งดานปริยัติ ปฏิเวธ และ
ปฏิบัติ  โดยผลทางดานปริยัติสูงสุด และปฏิเวธนอยที่สุด  และบทบาทที่ควรพัฒนามากที่สุดคือ 
บทบาทนักการศึกษาเพื่อการพัฒนาโดยเนนเปาหมายของการพัฒาเยาวชนที่เขามาเรียนในศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  โดยใหพระสงฆมีบทบาทหลักในการใหการศึกษา 

วินัย สะมะอนุ (2543) ศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาทางเลือกในรูปแบบศูนยการเรียน
โดยสถาบนัศาสนาอิสลามในประเทศไทย พบวา ศูนยการเรียนโดยสถาบันศาสนาอิสลามจะเปน
ศนูยการเรยีนศาสนาอิสลามที่จัดการเรียนการสอน  อัลกุรอานและความรูความเขาใจศาสนา
อิสลามเบื้องตนโดยมัสยิด  ทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียน   โดยการจัดการศึกษานอกระบบ
จะตองมหีลักสูตรที่ลอกับหลักสูตรการศาสนาอิสลามพืน้ฐานที่สามารถนําไปเทียบโอนไดกับการ
เรียนในกลุมวชิาศิลปวัฒนธรรมและศาสนาได 

อภิชัย  บรรเจิดพร (2533) ศึกษาการศึกษาความรูและเจตคติตอการศึกษานอกระบบ
ของผูนาํคริสตจักร ผูบริหารองคการคริสเตียน และอาจารยสอนโรงเรียนพระคัมภีรในนิกาย
โปรเตสแตนต ในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 1) ผูนําครสิตจักร  ผูบริหารองคกรคริสเตยีน  
และอาจารยสอนพระคัมภีร  มีความรูการศึกษานอกระบบโดยสวนรวม  ดังนี้  ผูบริหารองคกร 
คริสเตียนมีความรูสูงกวารอยละ 50  ในขณะที่ผูนาํคริสตจักร  และอาจารยผูสอนพระคัมภีรมี
ความรูตํากวารอยละ 50  เมือ่เปรียบเทียบความรูโดยสวนรวมทั้ง 3 กลุม  พบวา  มีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05  โดยผูบริหารองคการคริสเตียนมีความรูมากกวาทัง้ผูนํา
คริสตจักร  และอาจารยสอนพระคัมภีร  2) ผูนําคริสตจักร  ผูบริหารองคกรคริสเตียนและอาจารย
สอนพระคัมภีร  มีเจตคติโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของ
เจตคติระหวางทัง้ 3 กลุม พบวาไมมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสาํคญั 

ปรีชา เมธาวัสรภาคย (2544) กลาววา การจัดการศึกษาของนิกายโรมนัคาทอลกินัน้ได
มีการจัดการศึกษานอกระบบโดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ประเภทการศกึษานอกระบบ 
การจัดการศึกษานอกระบบโดยสถาบันศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกนั้นเปนการ

จัดการเรียนการสอนประเภทศิลปศึกษาและอาชีวศึกษา  ซึ่งปจจุบันดําเนินการใน 2 โรงเรียน   คือ 
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1) โรงเรียนดนตรีสากล  มีผูเรียน  42 คน ครู 5 คน  และ  2) โรงเรียนพระกุมารเยซูวิทยา มีผูเรียน 
362 คน ครู 28 คน 

2. ประเภทการศึกษาพิเศษ  
การจัดการศึกษานอกระบบลักษณะพิเศษดําเนินการโดยโรงเรียนอาชีวศึกษามหาไถ

พัทยา เปนการจัดการศึกษาดานการฝกอาชีพใหแกผูพิการทางรางกายโดยในปการศึกษา 
2/2544  มีผูเรียน 179 คน และครู 18 คน 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกในประเทศ
ไทยนั้น มีงานอภิบาลของสถาบันคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกมีบทบาทที่เดนชัดโดยมีกิจกรรม
ดังนี้ 

การมีสวนรวมของฆราวาสและความมีสํานึกเปนเจาของในพระศาสนาจักร  เปนการ
จัดโครงสรางใหสัตบุรุษไดมีสวนรวมในงานของพระศาสนา  โดยดําเนนิการ 1) จัดตั้งสภาวัด  2) 
จัดกิจกรรมเพือ่กระตุนเตือนฆราวาสใหสํานึกในหนาที่ และความสาํนกึเปนเจาของพระศาสนจักร 
3) จัดตั้งสภาเพื่อฆราวาสในระดับสังฆมณฑล  ระดับเขต และระดับวัด 

การสงเสริมเยาวชนดานสังคม  เนื่องจากสถาบันศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกเห็น
วาเยาวชนไดรับผลกระทบจากสังคมบริโภคนิยมและวัตถุนิยมทีย่ึดถือเงินตราเปนพระเจา  ซึ่งทํา
ใหเยาวชนไมสามารถคนพบและแบงปนพระพรทีพ่ระเปนเจาประทานให  เขามิไดอุทิศตนให
เพื่อนมนุษยทีย่ากไร  จงึจาํเปนตองสงเสรมิใหเยาวชนเขาถึงแกนของชวีิตคริสตชน  และอุทิศตน
เพื่อเพือ่นมนุษยผูยากไร  ตามพระพรที่ตนไดรับ  จงึจัดกจิกรรมดงันี้ (1) ใหทกุหนวยงานที่เกีย่วของ
กับเยาวชน  นักเรียน  นักศึกษา จัดโปรแกรมสัมผัสชวีิตผูยากไรและศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
จากสังคมในเชิงบริโภคนิยม  (2) จัดโปรแกรมปลุกจิตสาํนึกใหเยาวชนคนพบพระพรพิเศษของตน
และภารกจิในการอุทิศตนเพือ่ผูยากไร  (3) จัดตั้งหนวยงานเยาวชนอาสาสมัครเพื่อสงัคม  เพือ่ให
เยาวชนนักเรียน นกัศึกษามโีอกาสอุทิศตนเพื่อผูยากไรอยางเปนรูปธรรม (4) จัดหลกัสูตรฝกอบรม
เยาวชนใหตื่นตัวกับสังคมในประเด็นสาํคญัๆ เชน สทิธมินุษยชนในโรงเรียน สิ่งแวดลอม เปนตน 

การปองกนัยาเสพติด  เนือ่งจากสถาบนัศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลกิเหน็วา นกัเรียน
และเยาวชนมสีถิติติดยาเสพติดสูงขึ้น ซึง่สงผลกระทบตอความมัน่คงของชาติ ดงันั้นจงึไดมีการ
จัดระบบการปองกันและอบรมสงเสริมใหเยาวชนรูถึงคุณคาของชีวติและโทษของยาเสพติด ดงันี ้
(1) รณรงคตามนโยบายการศึกษา จัดกจิกรรมปองกนัและสงเสริมผูนําในการตอตานยาเสพติด  
(2) ใหความรูแกนักเรียนและเยาวชนเรื่องยาเสพติด  โดยขอความรวมมือจากหนวยงานและ
องคกรตางๆ  (3) ตั้งศูนยบําบัดผูติดยาเสพติดของคาทอลิกตามวดั  โรงเรียนและชมุชน  เพื่อชวย
บําบัดทัง้รางกายและจิตใจ  พรอมทัง้มีการติดตามผลอยางตอเนื่อง 
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สําหรับกรณีศกึษาในตางประเทศคือ สงิคโปร ออสเตรเลีย และนวิซีแลนด  พบวา

แนวคิดในการจัดการศึกษาของคาทอลิกในประเทศทั้งสามมีประเดน็สาํคัญรวมกนั 3 ประการ คือ  
(1) การจัดการศึกษาจะยดึหลักคุณธรรมตามหลกัคาํสอนคาทอลกิ  (2) การมีสวนรวมกับสังคม และ 
(3) การประยุกตวฒันธรรมประเพณทีองถิน่มาใชในการจัดการศึกษา (ปรีชา  เมธาวัสรภาคย, 
2544) 

สุจิต  แสงวิโรจนพัฒน (2544) ศึกษาเรื่องศาสนาและเทคโนโลยีสารสนเทศ : 
การศึกษาเปรียบเทียบหลักคําสอนและทัศนคติการนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการศึกษา
และเผยแผหลักคําสอนของพระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาและนักบวชในคริสตศาสนา  ผล
การศึกษาพบวา  การศึกษาหลักธรรมเปนการฝกอบรมกาย วาจา จิตใจ และปญญา  ใหเจริญ
งอกงามยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุดคือ  ความหลุดพน  ดวยหลักการของไตรสิกขา  การเผย
แผธรรมเปนการนําธรรมออกสูชุมชน  เพื่ออนุเคราะหโลก  แบงปนประโยชนใหผูอ่ืน  หลักการและ
วิธีการสําหรับผูเผยแผธรรมยึดหลักแหงโอวาทปาติโมกขเปนแนวทางในการเผยแผหลักคําสอน  
ในสวนของคริสตศาสนา  การศึกษาหลักธรรมคือการดําเนินชีวิตตามหลักคําสอนของพระเยซู
คริสต เพื่อเปาหมายสูงสุดคือ  หนทางสูอาณาจักรของพระเจา  ดวยหลักแหงความรัก  การ
เผยแพรธรรม  เปนการเผยความจริงของพระเจา  เพื่อมวลมนุษยชาติไดรับความรอด  ผูแพรธรรม
ตองมีจิตสํานึกและดําเนินชีวิตไปตามการดลใจของพระจิตเพื่อการประกาศพระวรสารแกมนุษย
ชาติ ในสวนของเทคโนโลยีสารสนเทศกลุมตัวอยางใหการยอมรับและสนับสนุนการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศมาชวยในการศึกษาหลักคําสอนและการเผยแผศาสนา  ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

3.   งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการใชเทคนิค EFR 
  

 งานวิจัยที่ใชเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ Ethnographic Future Research เปน
งานวิจัยที่มุงศึกษาภาพอนาคตที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตในอนาคต  เพื่อสรางภาพอนาคตสามประเภท  
ประกอบดวย  มโนภาพแหงอนาคตในแงดี  มโนภาพแหงอนาคตในแงราย  และมโนภาพแหง
อนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด  ซึ่งงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบดวย  
 โรเบิรต บี. เท็กซเตอร (2535) ศึกษาวิจัยเรื่องทางสายกลางของสังคมไทยในอนาคต : 
เทคโนโลยีที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  การวิจัยนี้เปนการสัมภาษณ ดร.สิปปนนท  
เกตุทัต  เพื่อคาดการณการเปลี่ยนแปลงของไทยในระยะเวลาอีก 30 ปขางหนา คือ จาก พ.ศ. 
2533-2563 โดยมโนภาพแหงอนาคตในแงดีครอบคลุมเนื้อหาในดานตางๆ  ไดแก  ประชากร  
เทคโนโลยีกับเศรษฐกิจ  พลังงาน  สิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา  การคมนาคมขนสง  การ
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ทองเที่ยว  ระบบขาวสารขอมูลการสื่อสาร  การเมือง  กฎหมาย  และรัฐบาล  โครงสรางทางสังคม  
การศึกษา  พุทธศาสนากับระบบความเชื่ออ่ืนๆ  และเอกลักษณไทย  ในสวนของมโนภาพแหง
อนาคตในแงรายใหรายละเอียดในประเด็น  ทรัพยากรของประเทศ  อันตรายจากภายนอก
ประเทศ  สภาวะการสนองตอบทางการเมือง  ตัวแปรสําคัญในภาพอนาคตในแงรายที่
ประกอบดวย  ประชากร  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม
จรรยา  การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการกับผลที่ตามมา   และในสวนของมโนภาพแหง
อนาคตที่ เปนไปไดมากที่สุด  ใหรายละเอียดในประเด็น  สถานการณภายนอกประเทศ  
สถานการณภายในประเทศ  และผูนําทางการเมือง   ซึ่งมโนภาพในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ไดกลาวถึง  มโนภาพภาพแหงอนาคตในแงดีวา  เด็กไทยทุกคนควรไดรับการศึกษาถึงชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3  เพื่อจะกาวเขาสูการมีสวนรวมในการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรมอยาง
เต็มรูปแบบและการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางรูเทาทัน  โอกาสในการศึกษาเปดกวางมากขึ้น  มี
ปจจัยทางการศึกษาที่พรอมสําหรับการศึกษาไดตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ  การศึกษา
ทางไกลในระดับอุดมศึกษาจะมีสวนสําคัญในการผลิตพลเมืองไทยที่หูตากวางไกล  มีความรอบรู
และการศึกษาที่ดี   และสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะมีบทบาทสําคัญ  3 บทบาท  คือ  
บทบาทในการสนองตอบความตองการของสังคม  บทบาทในการชวยชี้นําสังคมในอนาคต  และ
บทบาทในการกระตุนใหเกิดความสํานึกทางสังคมและสรางผูนําที่ดีมีศีลธรรม   

The ASEAN Scholars Group (1980) ไดวิจัยเรื่อง  Alternative Futures for ASEAN : 
An Educational Perspective ที่เปนการวิจัยโดยใชเทคนิค EFR เกี่ยวกับภาพอนาคตทาง
การศึกษาของประเทศอาเซียน ในป พ.ศ.2548 พบวาการจัดการศึกษาของประเทศอาเซียนมี
ประเด็นที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. จะมีความตองการของการศึกษาในแตละระดับเพิ่มข้ึน 
2. จะมีขอจํากัดในเรื่องความพอเพียงของการจัดการศึกษาและความสามารถในการ

เขาถึงการศึกษาของผูเรียน 
3. มีความไมเสมอภาคในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของผูเรียนที่แตกตางกลุมกนั 

เชน  ผูเรียนในกลุมชุมชนเมอืง  ผูเรียนในกลุมชุมชนชนบท ผูเรียนในกลุมชนกลุมนอย และผูเรียน
ในกลุมยากจน 

4. จะมีการขาดแคลนครูในบางสาขา  เชน คณิตศาสตร  ภาษาองักฤษ 
5. จะมีปญหาในเรื่องจํานวนครูที่มากเกนิไปในสาขาสงัคม  สาขามนุษยศาสตร 
6. จะตองมีการพฒันาหลักสูตรที่สอดคลองกบัเปาหมายหลักของชาต ิ
7. ครูยังคงมีสถานภาพทางสังคมต่ํากวาผูประกอบวิชาชีพอื่น 
8. ครูยังคงกระจกุตัวในโรงเรียนที่เปนชุมชนเมือง 
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9. ตนทนุหรือคาใชจายทางการศึกษาจะเพิ่มข้ึน 
10.  คุณภาพของครูยังต่ํา  เนื่องจากผูเขาศึกษาในสาขานี ้ ไมไดมีความตัง้ใจจริงและ

ไมใชกลุมเรียนดี 
11.  การบริหารจดัการดานการศึกษายงัคงไมมีคุณภาพ 
12.  ปริมาณและคุณภาพของการศึกษายังไมสมดุล 
13.  ผูเรียนสวนใหญยังมีคานิยมตอปริญญาบัตรที่สูงเกนิไป  
และสามารถสรุปรูปแบบที่มีผลตอการเปลีย่นแปลง  (The most plausible model for 

change)  ไดดังนี้   
1. เชื่อวามรดกทางวฒันธรรม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาจะเปนสิ่งสาํคัญที่ชวยให

เกิดการเปลี่ยนแปลงมากทีสุ่ด   
2. รัฐบาลที่ดีเปนอีกหนึง่ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในทิศทางทีเ่ปนไปได 
สิ่งสําคัญที่เกีย่วของตอการศึกษาในอนาคต (Implications for education) 
1. ความเสมอภาคทางการศึกษา  ในดานตางๆ  ตรวจสอบไดดวยคําถาม ดังนี ้

1.1 จะสามารถจัดหาทรัพยากรไดจากแหลงใดบางใหพอเพียงตอความตองการ
ของโรงเรียนและตอบสนองทั้งคุณภาพและปริมาณในการจัดการศึกษา 

1.2 ทรัพยากร  ศักยภาพของโรงเรียน ความเปนอิสระหรือประชาธิปไตย    และ
คุณภาพทางการศึกษา เปนตัวกําหนดระบบการเรียนการสอนหรือไม 

1.3 ภายใตความเปนอิสระเปาหมายและการดําเนินการของโรงเรียนควรเปนเชนไร 
1.4 ลักษณะครูทีพ่ึงประสงคควรเปนเชนไร 
1.5 จะจัดกระบวนการเรียนรูอยางไรใหเหมาะสมตอความแตกตางในผลลพัธจาก

การศึกษา 
2. เสถียรภาพทางการเมืองตอการศึกษา  คํานึงถงึประเดน็ดังนี ้

2.1 จะจัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาในระบบอยางไร  ที่จะเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเรียนรูที่จะเขาใจระบอบการปกครอง และหนาที่ของประชาชน 

2.2 ระดับและระบบการชวยเหลอืสนับสนนุจากรัฐควรเปนอยางไร จงึจะ
เหมาะสมตอความจาํเปนเรงดวนของโรงเรียนในแตละพืน้ที ่

3. การศึกษากับผลผลิตทางเศรษฐกิจ 
กรณีนี้ก็คือ  การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการกําลงัแรงงานในทกุภาค

ธุรกิจควรเปนเชนไร 
4. การศึกษาตอระดับสถานะทางสงัคมและคุณภาพชีวิต  พจิารณาในประเด็นดังนี ้
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4.1 จะจัดการศึกษาทีม่ีกระบวนการเรียนการสอนอยางไรที่จะคงคุณคาความ

เปนมนุษยดวยความดีแทนการวัดคุณคาดวยวัตถหุรือมูลคาของจํานวนเงนิ  คือจะสอนอยางไร
ใหมีความสํานึกที่ดี  เชน การสอนใหยึดความซื่อสัตย  แตในความเปนจริงในโลกปจจุบันมนุษย
ขาดความซื่อสัตยในดานตางๆ อยางมาก 

4.2 การตั้งเปาทางการศึกษาที่ขัดแยงตอกระบวนการเรียนการสอน  เชน  
เปาหมายตองการใหมีการรกัษาวฒันธรรมทองถิน่ไว  แตในขณะที่การเรียนการสอนจาํเปนตองใช
วัสดุอุปกรณทีท่นัสมยั  ใชสื่อตางประเทศในการเรียนการสอน  ซึง่เปนแนวทางที่ขัดแยงอยางชดัเจน 

4.3 คุณคาทางวัฒนธรรมประเพณีเดิมตอคุณคาของวัฒนธรรมใหมๆ จะมีสัดสวน
อยางไร  ใครควรจะเปนผูกําหนดความเหมาะสมในสองวัฒนธรรมนี้ 

4.4 ระดับการเรียนรูภาษาตางประเทศจะเปนตัวกาํหนดคณุภาพของการศึกษา
ไดหรือไม 

4.5 ความหมายของคุณภาพชีวิตควรจะมีความหมายอยางไร  จะอยูในมิติของ
ความพอเพียงหรือในมิติของโลกอุตสาหกรรม 

4.6 ขอบเขตของการจัดการศึกษาในเรื่องตางๆ ควรเปนอยางไรจึงจะเปนการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการวางโปรแกรมและการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พบวา การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการวางโปรแกรม
การศึกษานอกระบบตามแนวคิดของบอยเออล  ยังไมมีการนํามาเปนแนวคิดในการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดวางโปรแกรมการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  จึงเห็นวาควรมีการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ
โดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  

การวิจัยนี้ไดใชแนวคิดหลัก 2 แนวคิด  คือ  แนวคิดของบอยเออลในการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และแนวคิดในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จาก
ขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่สงผลตอการปฏิรูปการศึกษา  
และมีผลใหสถาบันศาสนาไดรับการยอมรับในดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในทิศทางที่เพิ่มข้ึน  นําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยมีกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังนี้  
 



แผนภาพที่  2  กรอบแนวคิดในการวิจัย

            นิยาม
   การศึกษานอกระบบ
  เปนการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย  รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา  
ระยะเวลาของการศึกษา
 การวัดและประเมินผล  
ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา 
โดย
เนื้อหาและหลักสูตร
จะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละ

            นิยาม
การศึกษาตามอัธยาศัย
เปนการศึกษาที่ใหผูเรียน
ไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ 
ความพรอม และโอกาส 
โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อ หรือ
แหลงความรูอื่นๆ 

                         แนวคิดการจัดโปรแกรมของ Boyle (1981)

             แนวคิดการวางโปรแกรม
1.การสรางพื้นฐานทางปรัชญา
2.การวิเคราะหสถานการณของปญหา
3.การมีสวนรวมของกลุมบุคคล
เปาหมาย 
4.ระดับทางสติปญญาและสถานภาพ
ทางสังคมของกลุมเปาหมาย 
5.ศึกษาแหลงขอมูลเพื่อกําหนด
วัตถุประสงค 
6.ขอจํากัดในดานบุคคลและสถาบัน 
7.เกณฑสําหรับจัดลําดับความสําคัญ 
8.ความยืดหยุนการวางแผนโปรแกรม 
9.การไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมาย 
10.การเลือกกิจกรรมการเรียนรู 
11.การเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณ
การเรียนการสอน
12.การใชประโยชนจากการ
ประชาสัมพันธ  
13.การไดรับการสนับสนุนทรัพยากร 
14.การประเมินประสิทธิภาพ  ผล และ 
ผลกระทบ
15.การสื่อคุณคาของโปรแกรมและ
รายงานผล 

องคประกอบของโปรแกรม
1.เปาหมายหลัก
(Primary Goals)
2.แหลงที่มาของการ
กําหนดวัตถุประสงค
(Source of Objectives)
3.วิธีใชความรู
(Use of Knowledge)
4.ความเกี่ยวของของผูเรียน 
 (Involvement of the Learner)
5.บทบาทของนักพัฒนา
โปรแกรม
(Role of the Programmer)

6.มาตรฐานเกี่ยวกับ
ประสิทธิผล 
(Standards of Effectiveness)
เพื่อแบงประเภท
ของโปรแกรมเปน
  * โปรแกรมเชิงพัฒนา 
  * โปรแกรมเชิงสถาบัน
 * โปรแกรมเชิงสารสนเทศ

ระยะที่

การจัดโปรแกรมการศึกษาโดยสถาบันศาสนา 
(พระพุทธศาสนา, ศาสนาอิสลาม, คริสตศาสนา)

 การจัด
โปรแกรม

การศึกษาโดย

 แนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542
 ม.9  (6) การมีสวนรวมของสถาบันศาสนาใน
กระบวนการจัดกาศึษา
ม.12 สถาบันศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
ม.14 สถาบันศาสนามีสิทธิไดรับการสนับสนุน
และเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ม.18 สถาบันศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑ
ในวัด และศูนยการเรียน 
ม.25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการ
จัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูป
แบบอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ
ม.29 สถาบันศาสนามีสวนรวมสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูใน
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน
ม.53 บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาต
อัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ม. 58 ใหสถาบันศาสนาระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา
ม.63 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนําและ
โครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชนในการศึกษา
นอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย

ภาพอนาคตทางดี
(Optimistic-Realistic Scenario)

ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด
(Most- Probable Scenario)

ภาพอนาคตทางราย
(Pessimistic-Realistic) 

      ผู
คุณวุฒิ

Ethnographic Futures Research
“EFR”

ระยะที่ 2



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542” เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่ใชวิธีการทั้งวิธีการวิจยั
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
และการดําเนินการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 2 ระยะ ประกอบดวย  

ระยะที่ 1 การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน 

ระยะที่ 2 การศึกษาภาพอนาคตของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 

โดยการดําเนินการวิจัยทั้งสองระยะมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
2. การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
3. การสรางเครื่องมอืในการวิจยั 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 

ระยะที่ 1  การวิเคราะหโปรแกรมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั
ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 

 

1. 1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 

1) การศึกษานอกระบบ 
2) การศึกษาตามอัธยาศัย 
3) การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตามแนวคดิของบอยเออล 
4) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
5) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
6) พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
7) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
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8) ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม

ประจํามัสยิด พ.ศ. 2540 
9) งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนขั้นตอนศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในประเทศไทย  แตละสถาบันอันไดแก  สถาบันพระพุทธศาสนา  
สถาบันศาสนาอิสลาม  และสถาบันคริสตศาสนา เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของการจดัการศกึษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  วามีโปรแกรมการศกึษา
อะไรบางที่เปนโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อยูภายใตกฎหมาย  
ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัติและระเบียบฉบับใด  มีการจัดโปรแกรมตามแนวคิด
ของบอยเออลหรือไมอยางไร  เพื่อใหสามารถกําหนดกรอบคําถามในเครื่องมือการวิจัยระยะที่ 1   

 1.2  การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยผูมีหนาที่ รับผิดชอบในการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในแตละสถาบันศาสนา  ซึ่งเปนคณะ
บุคคลและปจเจกบุคคล  ไดแก สถาบันศาสนาทั้ง 3 ศาสนา ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ตามขอมูลที่ไดจากกรมการศาสนา ในป พ.ศ.2544 มีจํานวนทั้งสิ้น 1,884 แหง จําแนก
เปนพระพุทธศาสนา(วัด) จํานวน 1,391 แหง ศาสนาอิสลาม(มัสยิด)จํานวน 221 แหง และคริสต
ศาสนา(โบสถ)จํานวน 272 แหง โดย มีรายละเอียดของแตละสถาบันศาสนาดังนี้ 
 

ตารางที่ 2  จํานวนสถาบันศาสนาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป 2544 
 

จังหวัด พระพทุธศาสนา 
(วัด) 

ศาสนาอิสลาม
(มัสยิด) 

ศาสนาคริสต 
(โบสถ) 

กรุงเทพมหานคร 604 164 245 
นนทบุรี 186 20 4 
สมุทรปราการ 123 11 5 
ปทุมธาน ี 173 25 4 
นครปฐม 201 1 8 
สมุทรสาคร 104 - 6 

รวม 1391 221 272 

ที่มา : กรมการศาสนาและสาํนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
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 จํานวนกลุมตัวอยางของการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชแบบสัมภาษณหรือแบบสังเกตนั้น
สุวิมล  วองวาณิช  และ นงลักษณ  วิรัชชัย (2546)  กําหนดจํานวนผูใหขอมูลวามีจํานวน 1-30 
คน  ซึ่งการวิจัยนี้กําหนดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชาการดวยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 23 คน  โดยมีหลักเกณฑในการเลือกตัวอยางดังนี้  

1) สถาบนัพระพุทธศาสนา ไดแก วัดที่มเีจาอาวาสวัดดาํรงตําแหนงเปนเจาคณะ
จังหวัด  และหรือ เจาอาวาสวัดที่มกีารจดัการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอธัยาศัย
ที่โดดเดน 
  2) สถาบนัศาสนาอิสลาม ไดแก สัปปุรุษของมัสยิดภายในจังหวัดทีท่ําหนาทีเ่ปน
ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
  3) สถาบนัครสิตศาสนา  แบงออกเปน 2 นิกาย ไดแก นิกายโรมนัคาทอลิกและ
นิกายโปรเตสแตนต  โดยมีรายละเอยีดดังนี ้
 3.1) นกิายโรมันคาทอลกิ คือวดัคาทอลกิทัง้ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ที่เปนวัดที่มีศาสนิกชนมากที่สุดและวัดที่มีศาสนพิธทีี่โดดเดน จํานวน 2 แหง  และ
คณะนักบวชชายและ นักบวชหญิงที่มีการใหการศึกษาในเรื่องของอาชีพ  จํานวน 2 แหง 
 3.2) นิกายโปรเตสแตนต คือ คริสตจักรทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จํานวน 4 แหง  ซึ่งเปนตัวแทนองคกรหลัก 4 องคกรในนิกายโปรเตสแตนต  ประกอบดวย สภา
คริสตจักรในประเทศไทย  สหคริสเตียนแหงประเทศไทย  มูลนิธิคริสตจักรคณะแบบติสต และมูลนิธิ 
คริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย  และเปนคริสตจักรที่มีความโดดเดนของแตละองคกร  ซึ่ง
สวนมากจะมีคริสตจักรในกรุงเทพมหานครเปนสวนใหญ 
 กลุมตัวอยางกรณีของสถาบันพระพุทธศาสนา มีตวัแทนของแตละจังหวัดทีช่ัดเจน
คือวัดที่มีเจาคณะจังหวัด  จงึกําหนดตัวอยางเปนวัดที่มเีจาคณะจังหวดัทั้ง 6 จังหวดั และวัดที่มี
การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอธัยาศัยที่โดดเดนอีก 2 วัด สําหรับสถาบนั
ศาสนาอิสลามก็เชนเดียวกบัสถาบนัพระพุทธศาสนา  ที่มีประธานคณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัด  จึงเลอืกมัสยิดทีม่ีประธานอิสลามประจําจังหวัดเปนอิหมาม   แตจังหวัดสมทุรสาครไมมี
ประชากรจึงเหลือกลุมตัวอยางเพียง 7 ตัวอยาง  สถาบันคริสตศาสนาที่มีอยู 2 นิกาย โดยนิกาย
โปรเตสแตนตมีองคกรหลกัที่ไดการรับรองโดยกรมการศาสนาจํานวน 4 องคกร  จึงเลือกตัวอยาง
จํานวน  4 ตัวอยางและนิกายโรมันคาทอลกิเลือกตัวอยางในอัตราที่เทากันคือ 4 ตัวอยางรวมเปน
ตัวอยางสําหรับสถาบนัคริสตศาสนา 8 ตัวอยาง    จึงไดกลุมตัวอยางทัง้สิ้น 23 แหง จําแนกเปน
พระพทุธศาสนา(วัด)จํานวน 8 แหง ศาสนาอิสลาม(มัสยิด) จํานวน 7 แหง และคริสตศาสนา
(โบสถ) จํานวน 8 แหง จาํแนกเปน คริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิก จํานวน 4 แหง และคริสต
ศาสนานิกายโปรเตสแตนต จํานวน 4 แหง 
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 จากจาํนวนตวัอยางทั้งสิน้ 23  แหง  ผูใหขอมูล คือ บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การดําเนินการเกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 23 คน 
จําแนกเปนพระพุทธศาสนา(เจาคณะจังหวดั และหรือเจาอาวาส และหรือผูที่ไดรับมอบหมาย) 
จํานวน 8 คน   ศาสนาอิสลาม (ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย) จํานวน 7 คน และคริสตศาสนา (บาทหลวง หรือศาสนาจารยหรือศิษยาภิบาลหรือ
หัวหนาคณะนกับวชหรือมีชือ่เรียกเปนอยางอืน่) จํานวน 8  คน จําแนกเปน คริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิก จํานวน 4 คน และคริสตศาสนานกิายโปรเตสแตนต จํานวน 4 คน  รายละเอียด
ตามตารางที ่3 

 ตารางที่ 3  รายละเอียดจํานวนกลุมตัวอยางในแตละจงัหวัด 
กลุมตัวอยาง 

คริสต ศาสนา  
(คริสตจักร/โบสถ) 

จังหวัด พระพทุธศาสนา 
(วัด) 

ศาสนาอิสลาม 
(มัสยิด) 

คาทอลิก โปรเตสแตนต 
กรุงเทพฯ 3 3 2 3 
นนทบุรี 1 1 - - 
สมุทรปราการ 1 1 - 1 
ปทุมธาน ี 1 1 - - 
นครปฐม 1 1 2 - 
สมุทรสาคร 1 - - - 

รวม 8 7 4 4 
 
 

1.3  การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 1 เปนแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางที่ผูวิจัยได

พัฒนาตามขั้นตอนตอไปนี้ 
1) ศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะเอกสารการจัดโปรแกรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวคิดของบอยเออล 
2) สรางแบบสัมภาษณที่เปนฉบับราง ประกอบดวยตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล

ของผูใหสัมภาษณ จํานวน 5 ขอ  และตอนที่ 2 แนวคิดที่เกี่ยวของกับโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเปนคําถามที่สรางขึ้นจากแนวคิดและองคประกอบของ
โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลจํานวน 20 ขอ  เปนแบบสัมภาษณที่มีลักษณะปลายเปดและ
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ไมชี้นํา (Non-directive, open-ended) แลวนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา  อาจารยที่ปรึกษา
รวม  เพื่อปรับปรุงแกไขในเบื้องตนกอนนําเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ 

3) นําแบบสัมภาษณไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ  โดยผูเชี่ยวชาญมีจํานวน
ทั้งสิ้น 9 ทาน ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จํานวน 2 ทาน  ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนาจํานวน 3 ทาน  ผูเชี่ยวชาญดานศาสนาอิสลาม
จํานวน 2 ทาน  และผูเชี่ยวชาญดานคริสตศาสนาจํานวน 2 ทาน ดังรายนามในภาคผนวก  ก 

4) ปรับแกแบบสัมภาษณตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ  อาจารยที่ปรึกษา  
และอาจารยที่ปรึกษารวม   

5) นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับเจาอาวาสวัดในพระพุทธศาสนา  อิหมาม  
ประจํามัสยิด  และบาทหลวงที่เปนเจาอาวาสวัดในคริสตศาสนา  ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  แลวปรับปรุงสํานวนภาษาใหถูกตอง  เหมาะสม เขาใจงาย  โดยปรกึษาอาจารยทีป่รึกษา
และอาจารยที่ปรึกษารวมเพื่อพิจารณาความถูกตองกอนนําไปใช 

ไดแบบสัมภาษณการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มี
สวนประกอบดังนี้ 

ตอนที ่1 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูใหสมัภาษณและโปรแกรมการศึกษาที่สถาบนั
ศาสนาดาํเนนิการ จาํนวน 6 ขอ 

ตอนที่ 2 เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตาม
แนวคิดของบอยเออล จํานวน 15 ขอ 

ตอนที ่3 เปนการสัมภาษณเกี่ยวกบัข้ันตอนและองคประกอบสาํคัญในการแจกแจง
ประเภทของโปรแกรมการศึกษา จํานวน 7 ขอ 

 1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล   
  ผูวิจัยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล  ตามขั้นตอนดังนี ้

1) ยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อทําหนังสือ
ขอความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลไปยังเจาอาวาสวัดในสถาบันพระพุทธศาสนาที่เปนเจาคณะ
จังหวัด  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด   บาทหลวงเจาอาวาสวัดในสถาบันคริสต
ศาสนา  เจาคณะนักบวชชาย  ภคินีคณะนักบวชหญิง  และศาสนาจารยประจําคริสตจักร  รวม
ทั้งสิ้น 23 แหง 

2) นําหนังสือขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
พรอมดวยแบบสัมภาษณไปขอความอนุเคราะหตอเจาอาวาสวัดในสถาบันพระพุทธศาสนาที่เปน
เจาคณะจังหวัด  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด   บาทหลวงเจาอาวาสวัดใน
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สถาบันคริสตศาสนา  เจาคณะนักบวชชาย  อธิการิณีคณะนักบวชหญิง    และศาสนาจารยประจํา 
คริสตจักร  ที่เปนกลุมตัวอยาง  เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณ  พรอมกับนัดหมายวันและ
เวลาในการสัมภาษณ 

3) ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณไปตามวัน เวลา และสถานที่ตามนัดหมายเพื่อทํา
การสัมภาษณ ซึ่งไดทําการสัมภาษณตั้งแต  กรกฎาคม 2547 ถึง  ตุลาคม 2547 โดยไดขอ
อนุญาตในการบันทึกเทป  พรอมทั้งการจดบันทึกในประเด็นสําคัญ   

4) ผูวิจัยดําเนินการถอดเทปคําใหการสัมภาษณ 
5) จัดสงคําใหสัมภาษณที่จัดพิมพเรียบรอยแลวใหแกผูใหสัมภาษณตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลที่ใหสัมภาษณ  เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

 1.5  การวิเคราะหขอมูล 
นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดมาการวเิคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

โดยใชแนวทางของการวิเคราะหของสุภางค จันทวานิช (2531) ที่ใชคาํและประโยคหลักที่ไดจาก
การสัมภาษณมาจัดเขาหมวดหมู และสรปุเปนคําบรรยาย โดยมีข้ันตอนในการวิเคราะหเนื้อหาม ี
5 ขั้นตอน คือ 

1)  การกาํหนดคาํหลักและประโยคหลักเปนหวัขอที่จะทําการวิเคราะห  
2) การวางเคาโครงของขอมูล โดยแบงออกเปนชนิด (Categories) เพื่อสะดวก

ในการวิเคราะห  
3) การคํานงึถงึบริบท (Context) ของผูใหสัมภาษณ 
4) วิเคราะหเฉพาะเนื้อหา ที่ปรากฏในการใหสัมภาษณ 
5) สรุปใจความการสัมภาษณ  ประกอบการวิเคราะหความถี่ของคาํ เนื้อหา 

และประโยคหลัก 
 การวิเคราะหเนื้อหาจาการสัมภาษณตามวิธีการดังกลาว  ไดผลการวิเคราะหการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่สามารถจําแนกเปนโปรแกรมเชิงพัฒนา  
โปรแกรมเชิงสถาบัน  และโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  โดยใชตารางวิเคราะหโปรแกรมของบอยเออล  
 
  

ระยะที่ 2 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย  
สถาบันศาสนาในอนาคต 

 

2.1 การศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ   
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 

1) การศึกษานอกระบบ 
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2) การศึกษาตามอัธยาศัย 
3) การวิจยัอนาคตดวยเทคนิค Ethnographic Futures Research 
4) การพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตามแนวคดิของบอยเออล 
5) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
6) พระราชบัญญตัิคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
7) พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
8) ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและ 

                จริยธรรมประจํามัสยิด พ.ศ. 2540 
9) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
10) งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเอกสารตางๆ และงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ  เพื่อใหทราบถงึกระบวนการในการ
ดําเนนิการวิจยัอนาคต  ที่สอดคลองกับการจัดการศึกษาโดยสถาบนัศาสนา  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  และใชในการกาํหนดกรอบคําถามเพื่อการวิจยัอนาคต 

 2.2  การกําหนดกลุมตัวอยางในการวิจัย 
 กลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต  ไดแก ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 คน ที่ไดมาจาก
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งจํานวนของผูทรงคุณวุฒิเปนไปตามหลักเกณฑ
ของ โทมัส ที แมคมิลแลน (Tomas T. Macmillan) (อางถึงใน ทศพร  ศิริสัมพันธ, 2539) ที่ได
ศึกษาวิจัยแลวพบวา  จํานวนผูทรงคุณวุฒิจํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป จะเปนปริมาณกลุม
ตัวอยางที่ใหความคลาดเคลื่อนเพียง ≤  0.02  และ จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2529) กําหนดวากลุม
ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูที่รอบรูอยางดีหรือมีบทบาทสําคัญ  และไดศึกษาประเด็นศึกษาวิจัยมา
เปนเวลานาน  คือเปนคนที่มีศักยภาพสูงและมีความเปนผูนําทางประเด็นที่จะทําการศึกษาวิจัย
นั้นๆ  ยินดีใหคําตอบแบบสัมภาษณอยางเต็มใจ  และใหความสําคัญแกการวิจัยวา  จะเปนตัวแปร
คําตอบที่เกี่ยวของดวยความเชื่อมั่นของขอมูลที่ไดรับ  จะเกิดประโยชนในการใชศึกษาความนาจะ
เปนไปไดสูงสุดหรือวิเคราะห/สังเคราะหแสดงภาพองครวมที่มีแนวโนมที่มีความเปนไปไดสูงสุด  
หรือพึงประสงคมากที่สุด   ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑคุณสมบัติ  เพื่อการติดตอขอใหเปนผูใหขอมูลที่
เหมาะสมกับเร่ืองที่ทําการวิจัย เปนผูมีทักษะ ประสบการณในเร่ืองการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา  มีผลงานและความชํานาญการในเรื่องการศึกษา
และศาสนา  โดยมีเกณฑที่ไดกําหนดไว ดังนี้ 
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 กลุมที่1 กลุมผูกําหนดนโยบาย  มีคุณสมบัติดังนี ้
 เปนผูบริหารระดับสูงในหนวยงานที่เปนฝายเลขานกุารสภาการศกึษา  และหรือ 
กรรมการสภาการศึกษาทีเ่ปนกรรมการสภาการศกึษาที่เปนผูทรงคุณวฒุิในดานการศึกษา  และหรอื 
กรรมการสภาการศึกษาที่เปนผูแทนศาสนา  และหรือ กรรมการสภาการศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
ดานการศาสนา และหรือ ผูบริหารระดับสูงในสาํนักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน และหรือ
ผูบริหารระดับสูงในกรมการศาสนา 
 กลุมที ่2 กลุมนักวชิาการ มคีุณสมบัติดังนี ้
 เปนอาจารย และหรือ นักวิชาการดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในสถาบันระดับอุดมศึกษา  ที่ผลงานวิชาการเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ไดรับการเผยแพร  
 กลุมตัวอยาง  เปนการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามหลักเกณฑที่
กําหนด   ไดกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 คน   แบงออกเปน 2 กลุม มีรายละเอียดดงันี้ 
 กลุมที่1  กลุมผูกําหนดนโยบาย จํานวน 15 คน/รูป ไดแกผูบริหารระดับสูงของ
องคการที่มีสวนเกี่ยวของ ประกอบดวย  สํานักงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมการศาสนา 
สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  คณะกรรมการสภาการศึกษา
และสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 กลุมที่ 2 กลุมนักวิชาการ จํานวน 3 คน ประกอบดวยนักวิชาการทางการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่ผลงานวิชาการเกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ไดรับการเผยแพร  

2.3  การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 2 เปนแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง  และ

แบบสอบถามความความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ที่ผูวิจัยไดพัฒนาตามขั้นตอนตอไปนี้ 

1) ศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะเอกสารการวิจัยดวยเทคนิค 
Ethnographic Future Research (EFR) เพื่อกาํหนดกรอบการวิจัยและเวลาในอนาคตที่
เหมาะสมตอการวิจัยอนาคต ซึ่งเปนไปตามแนวทางของจุมพล  พูลภัทรชีวิน (2530) เกี่ยวกับ
ระยะเวลาที่เปนระยะกลาง (middle range forecasting หรือ planing) คือระยะเวลามากกวา 10 
ป แตไมเกิน 20 ป  ที่เปนชวงเวลาทีน่ักอนาคตนิยมสวนใหญมักใชศึกษาอนาคตของสังคม  
วัฒนธรรมของหนวยงานหรอืองคการหนึง่ในชวงเวลานี ้  เพราะมีความเชื่อวาการศึกษาระยะ
กลาง  ถามีผลออกมาอยางใดอยางหนึง่และไดนําผลไปปฏิบัติอยางจริงจัง  นาจะใหผลรวดเร็ว  
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เปนผลทีเ่กิดขึ้นในวงกวางและมีผลกระทบที่หนักแนน  ดงันัน้การวิจัยครั้งนี้จงึเลือกใชเวลาใน
อนาคตในระยะนี้ คืออนาคตภาพในป พ.ศ. 2562 

2) จัดทําเอกสารประกอบการสัมภาษณที่มีบริบทในปจจุบันประกอบดวย  
บริบทของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบนัศาสนา  
บริบทดานงบประมาณที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการจัดการศึกษา  บริบทดานนโยบายรัฐบาล  
และกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  และบริบทดานประชากรและศาสนิกชน  ซึ่งเปนไปตามคูมือที่
ปรากฏใน โรเบิรต บี. เท็กซเตอร (2535) เพื่อเปนเคาโครงเบื้องตนใหแกผูทรงคุณวุฒิในการสราง
ภาพอนาคต 

3) สรางแบบสัมภาษณและแบบสอบถามเพื่อการวิจัยอนาคตฉบับราง
ประกอบดวย  

3.1) สรางแบบสัมภาษณภาพอนาคตกึ่งมีโครงสราง (Semi-Structured 
Interview) เปนคําถามปลายเปดแบบไมชี้นํา (Non-Directive,Open-Ended)  จํานวน 9 ขอ เปน
แบบสัมภาษณในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในเรื่องกระบวนการเรียนรู  มาตรฐานและบุคลากรทางการศึกษาที่
มีบทบาทในการจัดการศึกษา  รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนา  เพื่อใหไดภาพอนาคตในดานดี  ดานราย และดานที่เปนไปได 

3.2) สรางแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออลและ
แนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนแนวคิดและองคประกอบใน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
ไดแบบสอบถาม จํานวน 20 ขอยอย ที่เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ของ 
Likert แบงเปน 5 ระดับ  และระดับของการแปลคามีดังนี้  
   5  หมายถงึ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
   4  หมายถงึ เห็นดวยมาก 
   3  หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 
   2  หมายถงึ เห็นดวยนอย 
   1  หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สุด 

4) นําแบบสัมภาษณ และแบบสอบถามเสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาและ
ใหขอเสนอแนะในการปรับแก 

5) ปรับแกแบบสัมภาษณและแบบสอบถามความคิดเห็นตามขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญ  อาจารยที่ปรึกษา  และอาจารยที่ปรึกษารวม  ใหมีความถูกตองในเรื่องสํานวนภาษา มี
ขอความที่เหมาะสมและเขาใจงาย  
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ไดแบบสัมภาษณและแบบสอบถามที่มีสวนประกอบดังนี ้
สวนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด

การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต  แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที ่1 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ จํานวน 7 ขอ 
ตอนที่ 2 เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต จํานวน 9 ขอ 
สวนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จํานวน 4 ขอ (21 ขอยอย) 

 2.4  การเก็บรวบรวมขอมูล   
 ผูวิจัยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล  ตามขั้นตอนดังนี ้

1) ยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อทําหนังสือขอ
ความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลไปยังผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น 18 ทาน 

2) นําหนังสือขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
พรอมดวยแบบสัมภาษณและแบบสอบถามไปขอความอนุเคราะหตอผูทรงคุณวุฒิที่เปนกลุม
ตัวอยาง  เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณและตอบแบบสอบถาม  พรอมกับนัดหมายวันและ
เวลาในการสัมภาษณ 

3) ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณไปตามวัน เวลา และสถานที่ตามนัดหมายเพื่อทํา
การสัมภาษณ  ซึ่งเปนการสัมภาษณระหวาง เดือนมกราคม 2548 ถึง กุมภาพันธ 2548 โดยไดขอ
อนุญาตในการบันทึกเทป  พรอมทั้งการจดบันทึกในประเด็นสําคัญ  และรับเอกสารแบบสอบถาม 

4) ดําเนินการสัมภาษณโดยใชเทคนิคสรุปสะสม (Cumulative Summarization 
Technique) ที่แบงการสัมภาษณออกเปนชวงๆ ตามหัวขอที่สัมภาษณ  และมีการสรุปการ
สัมภาษณจากบันทึกที่จดไวใหผูสัมภาษณฟง  และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและ
แกไขการสัมภาษณได  เมื่อมีการสรุปที่ไมตรงกับการใหสัมภาษณ  เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง   

5) ผูวิจัยดําเนินการถอดเทปคําใหการสัมภาษณ  และจัดทําเปนสรุปบรรยาย  
เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะห 

 2.5  การวิเคราะหขอมูล 
1)   การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  เปนการนําขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณทั้งหมดมาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยใชแนวทางการวิเคราะหของ



 78
สุภางค จันทวานิช (2531) โดยใชคําและประโยคหลักที่ไดจากการสัมภาษณมาจัดเขาหมวดหมู 
เพื่อจัดทําสรุปคําบรรยาย โดยมีข้ันตอนในการวิเคราะหเนื้อหามี 5 ขั้นตอน คือ 

1.1) การกําหนดคําหลักและประโยคหลักเปนหวัขอที่จะทําการวิเคราะห  
1.2) การวางเคาโครงของขอมูล โดยแบงออกเปนชนิด (Categories) 

เพื่อสะดวกในการวิเคราะห 
1.3)  การคํานึงถึงบริบท (Context) ของผูใหสมัภาษณ 
1.4) วิเคราะหเฉพาะเนื้อหา ที่ปรากฏในการใหสัมภาษณ 
1.5) สรุปใจความการสัมภาษณ  ประกอบการวิเคราะหความถี่ของคาํ 

เนื้อหา และประโยคหลัก 
 การวิเคราะหเนื้อหาจาการสมัภาษณตามวิธีการดังกลาว  ไดผลการวิเคราะหการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 เปนภาพในทางดี  
ทางราย  และที่เปนไปไดมากที่สุด   
  2)  ขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออลและแนวคิด
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่จะมีผลตอการจัดการศึกษาในอนาคตของ
สถาบันศาสนา  โดยใชสถิติเพื่อการวิเคราะหการวิจัยที่มุงบรรยายกลุมตัวอยางคือ คาเฉลี่ย ( X ) 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) โดยใชเกณฑประมาณคา 5 ชวง (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545) 
ดังนี้ 

คาเฉลี่ยตั้งแต   4.51-5.00 หมายถงึ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
คาเฉลี่ยตั้งแต   3.51-4.50 หมายถงึ เห็นดวยมาก 
คาเฉลี่ยตั้งแต   2.51-3.50 หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.51-2.50 หมายถงึ เห็นดวยนอย 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.00-1.50 หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สุด 

 
  รายละเอียดดงัแผนภาพแสดงขั้นตอนการดําเนนิการวิจยั  ดงันี ้
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แผนภาพที่ 3  ข้ันตอนการดําเนนิการวิจัย 
 
ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย วิธีดําเนินการวิจัย ผลผลิต 

1.การศึกษาองค
ความรูทีเ่กี่ยวของ 

1.ศึกษา คนควาเอกสารและ
งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.วิเคราะหกรอบแนวคิดใน
การวิจยั 

1. องคความรูเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
2. กรอบแนวคิดในการ
วิจัย 

2.การศึกษาและวิเคราะห
สภาพการจัดโปรแกรม
การศึกษาและประเภท
ของโปรแกรมการศึกษา 

1.ศึกษาสภาพการจัด
การศึกษานอกระบบใน  3 
สถาบันศาสนา  
2.วิเคราะหโปรแกรมโดย
การวิเคราะหเนื้อหา 
3.ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา
และอาจารยทีป่รึกษารวม 
4.แกไขปรับปรุง 
 

1. สภาพและลักษณะ 
การดําเนินการของ 3 
สถาบันศาสนา และ 15 
ขอในการจัดโปรแกรม 
2. ประเภทของโปรแกรม 
3  สถาบันศาสนาเปน 
 - โปรแกรมเชงิพัฒนา 
-  โปรแกรมเชงิสถาบนั 
-  โปรแกรมเชงิ
สารสนเทศ  

3. การศึกษาภาพ
อนาคตของกรจัด
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม   
อัธยาศัย 

1.สัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิโดย
จําแนก เปนภาพอนาคตดี / ราย 
/ เปนไปไดมากที่สุด 
2.วิเคราะหภาพอนาคตจากการ 
สัมภาษณและหาฉนัทามตใินแต 
 ละภาพอนาคต 
3.ตรวจสอบความถูกตองของขอ 
  มูลโดยผูทรงคุณวุฒิกลุมเดิม 
4.ปรึกษาอาจารยทีปรึกษาและ 
  อาจารยที่ปรึกษารวม  
5.ปรับปรุงแกไขและนําเสนอ
ภาพอนาคตทัง้ 3 ภาพ 

1.ภาพอนาคตตามความ 
  คิดเหน็ของ
ผูทรงคุณวุฒิเปนภาพ
ทางดี ทางราย และภาพ
ที่เปนไปไดมากที่สุด 
 2.ขอคิดเห็นเกี่ยวกบั
แนวคิดในการจัด
การศึกษาของสถาบนั
ศาสนา 
3. แนวหรือทศิทางดาร
จัดการศึกษาในอนาคต 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ในการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาแนวคิดของบอยเออล และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพและลักษณะการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
และการดําเนินการนั้นมีแนวคิดในการจัดโปรแกรมอยางไร เปนไปตามแนวคิดการจัดโปรแกรม
เชนเดียวกับแนวคิดของบอยเออลอยางไรบาง มีโปรแกรมใดบางที่สามารถจัดแบงประเภทของ
โปรแกรมการศึกษา เปนโปรแกรมเชิงพัฒนาเชิงสถาบัน หรือเชิงสารสนเทศ และมีองคประกอบ
สําคัญที่สามารถแยกแยะประเภทของโปรแกรมอยางชัดเจนหรือไม และมีข้ันตอนในการ
ดําเนินการโปรแกรมอยางไรบาง โดยจําแนกตามศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 
ซึ่งจะนําเสนอผลการวิจัยเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 : ผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน ซึ่งเปนการวิจัยระยะที่ 1 
ประกอบดวย  
 ตอนที่ 1 :  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล 
 ตอนที่ 2 :  สภาพและลักษณะการจดัโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสต
ศาสนา 
 ตอนที่ 3 : ผลการวิเคราะหแนวคิดของบอยเออลเกี่ยวกับแนวคิดและองคประกอบใน
การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
(การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณตอนที่ 2) 
 ตอนที่ 4 : ผลการวิเคราะหประเภทของโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบนั (การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ
ตอนที่ 3) 
 สวนที่ 2 : เปนการนําเสนอผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณระยะที่ 2 ประกอบดวย 
 ตอนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล  
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 ตอนที่ 2 : ผลการวิจัยภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  จําแนกเปนภาพอนาคตในทางดี  ภาพอนาคตในทางราย  
และภาพอนาคตในทางที่เปนไปได  (การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณตอนที่ 2) 
 ตอนที่ 3 :  ผลการวิจัยสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษา
ของบอยเออลและแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เหมาะสมตอ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา (การ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น) 
 ตอนที่ 4 : แบบหรือทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 
สวนที่ 1 :  ผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน   ซ่ึงเปนการวิจัย
ระยะที่ 1 ประกอบดวย  
  

 ตอนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล 
 

 ผูใหขอมูลในสวนของการวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบัน ประกอบดวยผูใหขอมูลของสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม และสถาบันคริสตศาสนา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 สถาบันพระพุทธศาสนา  ผูใหขอมูล คือ ผูแทนวัดในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก เจาอาวาสวัดผูเปนเจาคณะจังหวัดจํานวน 4 รูป เจาอาวาสวัดผูเปน
รองเจาคณะจังหวัดที่เจาคณะจังหวัดมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลจํานวน 2 รูป และผูชวย       
เจาอาวาสที่เจาอาวาสมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลจํานวน 2 รูป โดยมีอายุระหวาง 38 ป ถึง 80 
ป และมีอายุเฉลี่ย 60.4 ป   
 สถาบันศาสนาอิสลาม ผูใหขอมูล คือ ผูแทนของสถาบันศาสนาอิสลามในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก ประธานอิสลามประจําจังหวัดจํานวน 3 ทาน ผูที่
ประธานอิสลามประจําจังหวัดมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลจํานวน 1 ทาน และอิหมามประจํา
มัสยิดจํานวน 3 ทาน โดยจังหวัดสมุทรสาครไมมีมัสยิด ผูใหขอมูลมีอายุระหวาง 41 ถึง 74 ป 
และมีอายุเฉลี่ย 55.7 ป 



 82
สถาบันคริสตศาสนา ผูใหขอมูล คือ ผูแทนของสถาบันคริสตศาสนาในพื้นที่กรุงเทพ 

มหานครและปริมณฑล ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทมุธานี จงัหวัด
สมุทรสาคร จงัหวัดสมุทรปราการ ไดแก ผูแทนของสถาบันคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิก คือ   
บาทหลวงซึ่งเปนเจาอาวาสวัด 2 ทาน เจาคณะนักบวชชาย 1 ทาน และอธกิาริณคีณะนักบวช
หญิง 1 ทาน ผูแทนของสถาบันคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต ไดแก ศิษยาภิบาล 4 ทาน ในแต
ละองคกรหลกั คือ สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหคริสเตียนแหงประเทศไทย มูลนิธิคริสตจักร
คณะแบบติสต มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย รวมทัง้หมด 8 ทาน มีอายรุะหวาง 32 
ถึง 58 ป และมีอายุเฉลีย่ 45.7 ป ซึง่สามารถแจกแจงรายละเอยีดไดตามตารางที ่ 4 

 
ตารางที่  4  รายละเอยีดผูใหขอมูลการจดัการศึกษาโดยสถาบนัศาสนา 
 

สถาบันศาสนา ชาย หญิง รวม อายุเฉลี่ย(ป) 

พระพทุธศาสนา 8 - 8 60 
ศาสนาอิสลาม 7 - 7 55.7 
คริสตศาสนา 7 1 8 45.7 

รวม 22 1 23 53.8 
 

 ตอนที่ 2 :  สภาพและลักษณะการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนา
อิสลาม และคริสตศาสนา 
 

 ผูใหขอมูลในแตละศาสนาจะใชสรรพนามแทนดังนี้ สถาบันพระพุทธศาสนาแทนดวย 
ภิกษุหนึ่ง ภิกษุสอง ภิกษุสาม ภิกษุสี่ ภิกษุหา ภิกษุหก ภิกษุเจ็ด และภิกษุแปด สถาบันศาสนา
อิสลามแทนดวย อิหมามหนึ่ง อิหมามสอง อิหมามสาม อิหมามสี่ อิหมามหา อิหมามหก และ
อิหมามเจ็ด สถาบันคริสตศาสนาแทนดวยนักบวชหนึ่ง นักบวชสอง นักบวชสาม นักบวชสี่ 
นักบวชหา นักบวชหก นักบวชเจ็ด และนักบวชแปด   

 1. การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา 
 สถาบันพระพุทธศาสนามีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยการจัดการศึกษานอกระบบที่ทุกวัดจัด ซึ่งจากการสังเกตพบวาการเรียนการสอน
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พระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่เปนพื้นฐานของพระพุทธศาสนาใหพระภิกษุและสามเณรในสังกัด มี
การจัดใหเรียนในชวงเขาพรรษา จํานวนผูเรียนจะเปนพระภิกษุบวชใหมที่จําพรรษาในชวง
เขาพรรษาเรียกวาพระนวกะ ซึ่งจํานวนพระนวกะจะมากนอยขึ้นอยูกับวัดแตละวัด แตโดยเฉลีย่แลว 
จะมีวัดละประมาณ 10 รูป และเปนการเรียนรวมกับสามเณรซึ่งจะมีจํานวนไมแตกตางกัน 
นอกจากนี้การศึกษานอกระบบที่วัดดําเนินการจะเปนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ที่ในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  วัดสวนใหญจะมีสํานักเรียนพระปริยัติธรรม แตสําหรับจังหวัดอื่นๆ จะเปน
สํานักเรียนประจําจังหวัด ซึ่งจะเปดการเรียนการสอนประมาณปลายเดือนพฤษภาคม สําหรับ
การศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนกิจกรรมในดานการเผยแผศาสนธรรมดวยการเทศนา พิธีกรรมทาง
ศาสนา กิจกรรมในวันสําคัญตางๆ การปฏิบัติธรรมและวิปสสนาในวันพระ แตการจัดการศึกษา
อ่ืนๆ จะขึ้นอยูกับความพรอมของแตละวัด เชน กรณีวัดของภิกษุหนึ่ง ที่เปนซึ่งตั้งอยูในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ไดใหขอมูลวา “วัดของอาตมาก็มีการจัดการศึกษาใหพระภิกษุ สามเณรเหมือน
วัดอื่นๆ แตที่มีการดําเนินการพิเศษก็คือ การจัดทําซีดีรอม เพื่อใชเปนสื่อการเรียนการสอน โดยได
พัฒนาหลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษาที่สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง” กรณีวัดในพื้นที่
กรุงเทพมหานครอีกวัดหนึ่งจะเปนวัดที่มีความโดดเดนในการจัดโปรแกรมศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ซึ่งภิกษุหกไดใหขอมูลวา “ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปน
องคกรทางพระพุทธศาสนาองคกรหนึ่ง ที่พระสงฆจัดตั้งขึ้นมาเปนการจัดการศึกษาสงเคราะห 
นอกระบบโรงเรียน ใหการศึกษาอบรมแกประชาชน ซึ่งสวนใหญเปนเด็กและเยาวชนที่กําลังอยู
ในวัยเรียน เพื่อใหรูจักใชเวลาวางจากวันหยุดเรียน เขามาศึกษาหาความรู ความเขาใจ ตามหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา นอมนําไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ดํารงตนอยูในสังคมดวย
ความสงบสุข และเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพในวันขางหนา” ในกรณีวัดในพื้นที่ปริมณฑลจะมีการ
จัดการศึกษาที่ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละวัดเชนกัน และมีที่แตกตางจากกรุงเทพมหานครก็
คือ กรณีของโปรแกรมพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ที่จะมีสํานักเรียนเปนของจังหวัดเพียงสํานัก
เรียนเดียวเรียกวา “สํานักเรียนพระปริยัติธรรมประจําจังหวัด” ที่เปนแหลงที่พระภิกษุ สามเณรใช
เพื่อการเรียนรู เชนคํากลาวของภิกษุสองวา “ในสวนของการจัดพระปริยัติธรรมในจังหวัดของ
อาตมาจะมีสํานักเรียนรวมของจังหวัด ใหภิกษุ สามเณรจากทุกวัดในจังหวัดไดมาเรียนรวมกัน” 
ซึ่งจะตางจากกรณีของกรุงเทพมหานครที่จะมีสํานักเรียนอยูในแตละวัดที่มีความพรอม ในกรณี
ของการจัดโปรแกรมหรือคายอบรมคุณธรรมจริยธรรมก็เชนกัน ขึ้นอยูกับความพรอม และความ
เหมาะสมตอผูเขารับการอบรมของแตละวัด เชนที่ภิกษุสองกลาววา “โครงการอบรมจริยธรรมจะ
จัดใหมีอยางหลากหลายขึ้นอยูกับความเหมาะสม อาจจะเปน สามคืนสี่วัน สิบวัน เปนตน ซึ่งจะ
จัดในวัดที่มีความพรอม สําหรับในจังหวัดของอาตมาก็มีจัดอยูหลายวัด โดยเนื้อหาหลักสูตรก็จะ
เปนการกําหนดโดยวัดที่จัดอบรม ซึ่งเนนวิชาพื้นฐาน คือ ศีล สมาธิ ปญญา การพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิต พัฒนาพฤติกรรม พัฒนาทางกาย วาจา ใหเรียบรอย พัฒนาจิตใจใหมั่นคง” ซึ่งสอดคลอง
กับคํากลาวของภิกษุหาวา “การจัดคายพุทธบุตรจะจัดเฉพาะวัดที่มีความพรอม โดยเฉพาะวดัทีม่ี
สํานักปฏิบัติธรรม ซึ่งจะเปนวัดที่มีความพรอมในดานที่พัก เนื้อหาจะประกอบดวยภาคบรรยายที่
เนนคุณธรรมสูจิตใจ บางวัดก็จะจัดหลักสูตรและกิจกรรมของตนเอง เนื้อหาสวนใหญก็จะเนนให
เด็กไดเกิดคุณธรรมในดานตางๆ เชน ความกตัญู ความเพียร การปฏิบัติธรรม ศาสนพิธี การรับ
ศีล วิธีแสดงตนเปนพุทธมามกะ”  และในสวนของโปรแกรมดานวิชาชีพจะมีการดําเนินการอยู
บาง เชนที่ภิกษุสามใหขอมูลวา “การใหความรูดานวิชาชีพก็จะมีบางวัด มีการฝกอาชีพใหแก     
พี่นองประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับอาชีพการทําดอกไมจันทน ตัดเย็บเสื้อผาบาง หรือ
กิจกรรมอยางอื่นที่เปนการเอื้อประโยชนตอครอบครัวของชาวบาน แตปจจุบันมีนอยลงเนื่องจาก
มีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑซึ่งทําใหการฝกอาชีพในวัดนอยลงมาก”    
 โดยสรุปวัดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยหลากหลายโปรแกรม มีทั้งโปรแกรมที่จําเปนตองจัดอยูเปน
ประจําและตองจัดทุกวัด ซึ่งโปรแกรมการศึกษานอกระบบ ไดแก พระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่
เปนโปรแกรมการศึกษาที่ทุกวัดจะตองจัดขึ้นในชวงเขาพรรษา เพื่อใหการศึกษาแกพระนวกะ 
และสามเณร และโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่จัดโดยขึ้นอยูกับความพรอมของแตละวัด ไดแก     
พระปริยัติธรรมแผนกบาลี โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
คายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม และการฝกอาชีพ สําหรับโปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศยัทีจ่ดั
โดยวัดนั้น จะเปนการเทศนาในพิธีกรรม และวันสําคัญตางๆ การจัดวัดใหเปนอุทยานการเรียนรู   
การเรียนรูจากพิธีกรรมทางศาสนา เชน การเวียนเทียน การเรียนรูผานสื่อตางๆ เชน สื่อเอกสาร  
ส่ิงพิมพ วิทยุชุมชน เสียงตามสาย เทปบันทึกเสียง วีดีทัศน การปฏิบัติธรรม และวิปสสนา
กรรมฐานในศูนยปฏิบัติธรรมประจําอําเภอ ศูนยปฏิบัติธรรมประจําตําบล เปนตน นอกเหนือจาก
การดําเนินโดยเจาอาวาสวัดแลว สถาบันพระพุทธศาสนายังมีการดําเนินการในรูปของมูลนิธิที่
หลากหลายเพื่อการเผยแผศาสนธรรม ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน 

 2.  การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา
อิสลาม 

 สถาบันศาสนาอิสลามในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ กรณีมัสยิดของอิหมามหนึ่งกลาววา 
“โปรแกรมการศึกษาของมัสยิดเราเปนการใหความรูและปลูกฝงเยาวชนตั้งแตอายุ 7 ขวบ ถึง 70 
กวา คือต้ังแตเด็กถึงผูใหญ เพราะเปนไปตามหลักของศาสนาอิสลามวา การใหการศึกษานั้นตอง
ใหความรูทุกอยางในเปลถึงหลุมฝงศพ ฉะนั้นเราจึงไมจํากัดอายุหรือระดับชั้นของการศึกษา ทุก
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คนเรียนไดหมด โดยมีการแบงชั้นเรียนเปนชั้นเด็กเล็กตั้งแตยังสะกดและอานอะไรไมออก 
จนกระทั่งอานคัมภีรอัลกุรอานได โดยมีการสอนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ในวันเสาร และวัน
อาทิตย เวลา 9.00ถึง 13.00 น. และยังจัดโปรแกรมสําหรับผูนับถอืศาสนาอิสลามใหม หรือผูที่    
นับถือศาสนาอิสลามอยูแลว แตตองการมีความรูความเขาใจอยางถองแทมากขึ้น ซึ่งกลุมนี้มีอายุ
ตั้งแต 30 ป ถึงประมาณ 80 ป และเปนโปรแกรมที่ดําเนินการมาแลวอยางตอเนื่องเปนปที่สาม 
โดยจัดการอบรมในชวง 9.00 ถึง 13.00 น. ในเสารและวันอาทิตย” สําหรับโปรแกรมเกี่ยวกับอาชีพ
นั้น อิหมามหนึ่งกลาววา “การอบรมอาชีพเปนการทํางานของกรรมการฝายชุมชน ฝายครอบครัว
สัมพันธ ซึ่งจะเปนการสงเสริมทางออมมากกวา ไมไดดําเนินการโดยตรงเนื่องจากมัสยิดยังมี
บุคลากรไมเพียงพอ” นอกจากนี้ยังมีการจัดคายอบรมศาสนาภาคฤดูรอน สําหรับเยาวชนในภาค
ฤดูรอนเปนประจําทุกป ซึ่งอิหมามหนึ่งใหขอมูลวา “มัสยิดเรามีการจัดอบรมศาสนาภาคฤดูรอน
ทุกป เชนในป 2547 จัดระหวางวันที่ 3 – 18 เมษายน 2547 รวม 15 วัน มีเยาวชนเขาอบรม
ประมาณ 200 กวาคน” สําหรับมัสยิดอื่นๆ ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็มีการจัด
โปรแกรมการศึกษาที่เรียกวา “ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด” โดยทั่วไป
แลวจะจัดในเวลา 17.00 ถึง 19.00 น. ดังที่อิหมามสองใหขอมูลวา “มัสยิดในพื้นที่จะจัดศูนย
ศึกษาอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด โดยจัดใหเด็กและเยาวชนในวันธรรมดา
หลังจากเรียนในภาคปกติในระบบ  โดยใชเวลาเรียนประมาณ 1 ชั่วโมง” นอกจากนี้ยังใหขอมูล
วา “การใหความรูแกผูใหญจะมีการใหความรูหลังพิธีละหมาดในวันศุกร”   “สําหรับการฝกอบรม
ในเร่ืองอาชีพจะเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบ” สําหรับในเรื่องของ
เวลาที่จัดการเรียนการสอนใหกับเยาวชนนั้นจะมีที่จัดการเรียนการสอนในเวลาที่แตกตางกันไป 
เชน ขอมูลจากอิหมามสาม กลาวเกี่ยวกับเวลาในการเรียนการสอนวา “มัสยิดที่ดูแลจะจัดการ
เรียนการสอนในวันจันทรถึงศุกร ตั้งแต 18.00 ถึง 20.00 น. และในวันเสาร อาทิตย ตั้งแตเวลา 
9.00 ถึง 16.00 น.” แตมีมัสยิดที่ไมไดมีการจัดศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจาํมสัยดิ
ดวยเชนกัน นั้นคือ มัสยิดที่อิหมามเจ็ดรับผิดชอบ เนื่องจากเปนมัสยิดที่จัดตั้งขึ้นใหมยังไมมี
ความพรอมในการจัดการเรียนการสอน 

 โดยสรุปแลวขอมูลที่ไดจากอิหมามและการสังเกต พบวา ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจะมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่ชัดเจนคือ ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและ
จิรยธรรมประจํามัสยิดซึ่งเกือบทุกมัสยิดมีการดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของอิหมาม บาง
มัสยิดจะมีฝายการศึกษาเปนผูรับผิดชอบอีกชั้นหนึ่ง ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิดจะเปนชั้นเรียนฟรดูอินสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะมีเด็กและเยาวชนเขาเรียน
เฉลี่ยมัสยิดละ 40 คน ซึ่งมัสยิดที่ครูผูสอนมีไมเพียงพอจะมีการเรียนรูดวยวิธีพี่สอนนองบางใน



 86
บางครั้ง และบางมัสยิดมีการจัดชั้นเรียนในระดับซานาวี หรือระดับมัธยมทางศาสนาเพื่อสนอง
ความตองการของผูเรียนที่ตองการเรียนรูดานศาสนา ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิดมีการกําหนดเวลาในการเรียนการสอนเปนเวลาเย็นหรือวันหยุดเสาร อาทิตย ขึ้นอยู
กับมัสยิดแตละมัสยิดจะเปนผูกําหนดเวลาในการเรียนการสอน รวมทั้งการฝกอานคัมภีรอัลกุรอาน
(กอรี) และบางมัสยิดจะมีการจัดชั้นเรียนใหแกผูใหญในวันเสารหรืออาทิตยดวย การจัดโปรแกรม
คายอบรมศาสนาภาคฤดูรอน ในสวนของการฝกอาชีพมัสยิดจะไมมีการดําเนินการเอง แตถากลุม
สัปปุรุษใดมีความตองการเรื่องอาชีพก็สามารถประสานใหอิหมามติดตอผูสอนให ซึ่งที่พบก็คือการ
สอนอาชีพการนวดแผนไทย ที่อิหมามประสานผูสอนมาจัดสอนใหแกกลุมสัปปุรุษที่สนใจ สําหรับ
โปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัย พบวา บางมัสยิดไดจัดที่อานหนังสือไวในมัสยิด ที่เนนเอกสาร
วิชาการเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม และคัมภีรอัลกุรอาน นอกจากนี้จะมีการเทศนเปนประจําหลังพิธี
ละหมาดในวันศุกร  โดยผูทําหนาที่ เทศนจะเปนคอเต็บ  ซึ่ งเปนบทบาทที่บัญญัติ ไว ใน
พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และการจัดโปรแกรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ่ืนๆ จะเปนการเผยแพรศาสนาผานสื่อตางๆ เชน เสียงตามสาย เทปบันทึกเสียง และ
วิทยุชุมชน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาอิสลามแตไมใชการ
ดําเนินการโดยมัสยิดหรืออิหมามก็คือ รายการโทรทัศน วิทยุ ที่มีเนื้อหาในการเผยแพรสาระธรรม
มุสลิม 

 3. การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันคริสต
ศาสนา 
 สถาบันคริสตศาสนาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดังนี้ นิกายโปรเตสแตนตทั้ง 4 องคกร 
ประกอบดวย สภาคริสตจักรในประเทศไทย สหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย มูลนิธิคริสตจักร
คณะแบบติสต มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย มีการจัดโรงเรียนวันอาทิตย (Sunday 
School) ทุกคริสตจักร เชน กรณีบาทหลวงหนึ่งกลาววา “คริสตจักรมีการจัดการเรียนการสอน
ใหแกคริสตชนของคริสตจักรที่มีการแบงกลุม การแบงกลุมจะแบงตามความรูทางดาน             
จิตวิญญาณ ไมใชความรูจากการเรียนรูในระบบที่เปนความรูทางวิชาการในดานตางๆ แตถา
ผูเรียนมีความรูทางวิชาการที่แตกตางกันมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองจัดใหอยูกลุมเรียนคนละ
กลุม นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงวัยวุฒิที่เหมาะสมในแตละกลุมแตละชั้น โดยแตละชั้นของผูเรียนที่
แบงกลุมแลว ตองมีผูเรียนตั้งแต 5 คนขึ้นไป เพื่อใหเกิดการเรียนการสอนที่มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นไดอยางอิสระและรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นในกลุม ชั้นเรียน แตละชั้นมีหลักสูตร
ชั้นละ 3 เดือน ปจจุบันชั้นเรยีนมีทั้งหมด 5 ชั้น โดยจัดการเรียนการสอนทุกวันอาทิตยระหวาง
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เวลา 9.00 ถึง 10.00 น.” จะมีที่แตกตางไปก็คือกรณีของมูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย 
ที่จัดการเรียนการสอนในวันเสาร ซึ่งนักบวชสอง ใหขอมูลวา “คริสตจักรจะจัดการเรียนการสอนใน
วันเสารระหวางเวลา 9.00 ถึง 10.00 น. เรียกวา โรงเรียนสะบาโต โดยใชคูมือที่มีเนื้อหาเดียวกัน
ทั่วโลกแตแปลเปนภาษาไทย และมีการเรียนอยางตอเนื่องหลักสูตรละ 3 เดือน โดยแบงกลุมการ
เรียนรูเปนกลุมๆ” ในสวนของนิกายโรมันคาทอลิกจะเปนการเรียนการสอนแกบุคคลทั่วไป
หลังจากพิธีมิสซาซึ่งสวนใหญจะไมมีการแบงกลุมของผูเรียน และเรียนประมาณ 1 ชั่วโมง” ซึ่ง
นักบวชหกใหขอมูลวา “การจัด Sunday School จะเปดสอนใหแกบุคคลทั่วไปที่ยังไมไดเปน
คริสตศาสนิกชน หลังจากทําพิธีมิสซาในโบสถโดยใชเวลาเรียนประมาณ 1 ชั่วโมง ระหวางเวลา 
11.00 ถึง 12.00 น.” นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบของโรงเรยีนวนัอาทติยแลว 
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพจะมีเฉพาะบางแหงเทานั้น ซึ่งนักบวชหาใหขอมูลวา “การสอนในวัน
เสารเปนบริการชุมชนในลักษณะสงเคราะห เรียกวา ศูนยคริสเตียนบริการ ซึ่งปจจุบันเปดการ
เรียนการสอนรวม 6 หลักสูตร ระยะเวลาแตละหลักสูตรประมาณ 2 เดอืน ที่เปนวิชาชีพคือ การตัด
เย็บเสื้อผา ดอกไมประดิษฐ เทคนิคการแตงหนา และมีวิธีการที่ไมใชอาชีพบางสวน” บางแหงก็
กลาวโดยชัดเจนวาไมมีการจัดโปรแกรมดานอาชีพ ดังขอมูลจากนักบวชสอง “การจัดกิจกรรมใน
เร่ืองของอาชีพนั้น การดําเนินงานโดยคริสตจักรมีนอยมาก จะเปนการบริการดานสังคมที่
หนวยงานสวนกลางจะดําเนินการโดยตรงตอกลุมเปาหมาย ไมใชการดําเนินการของคริสตจักร” 
 โดยสรุปจากการใหขอมูลของบาทหลวงและจากการสังเกต พบวา สถาบันคริสตศาสนา
จะมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เดนชัดในสวนของนิกายโปรเตสแตนต ที่มีการจัดการ
เรียนการสอนโรงเรียนวันอาทิตยหรือโรงเรียนรวีวารศึกษาเปนประจําและสม่ําเสมอตอเนื่องตลอด
มาทุกคริสตจักร โดยเปนการเรียนการสอนในวันอาทิตยกอนการนมัสการ แตคริสตจักรของมลูนธิ ิ
คริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทยจะจัดการเรียนการสอนในวันเสารกอนนมัสการ และมีการแบง
ชั้นเรียนตามความเหมาะสมของแตละคริสตจักร ที่อยางนอยจะแบงเปนชั้นเด็กและเยาวชน และ
ชั้นผูใหญ และช้ันเรียนหนึ่งๆ จะมีผูเรียนไมเกินชั้นละ 30 คน สําหรับกรณีของสถาบันในนิกาย
โรมันคาทอลิกมีการจัดโรงเรียนวันอาทิตยดวยเชนกัน แตจะไมมีแบงชั้นเรียนและเปนการเรียน
การสอนที่จัดข้ึนหลังพิธีมิสซาในชวงเชา บางแหงจัดใหมีการเรียนการสอนในชวงบาย ภายหลัง
จากการเรียนการสอนแลว สัตบุรุษหรือคริสตชนจะมีการรวมกลุมกันเองเพื่อทํากิจกรรมที่สนใจ
รวมกัน เชน เลนดนตรี กิจกรรมนันทนาการสําหรับกลุมผูสูงอายุ ซึ่งกลุมผูสูงอายุในนิกาย
โรมันคาทอลิกยังมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เปนการใหความรูที่สําคัญในเรื่องตางๆ 
แกผูสูงอายุดวย โดยเปนการดําเนินการของกลุมผูสูงอายุที่ประสานกับบาทหลวงแตละแหงใน
การติดตอประสานสัตบุรุษผูสูงอายุมารวมจัดกิจกรรมป 2 ครั้ง นอกจากนี้ยังมีโปรแกรม
การศึกษานอกระบบที่เปนการฝกอาชีพ เชน การตัดเย็บเสื้อผา เสริมสวย ดอกไมประดิษฐ เปน
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ตน ซึ่งโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่เปนการฝกอาชีพมีการจัดทั้งสถาบันคริสตจักรในนิกาย
โปรเตสแตนต และสถาบันในนิกายโรมันคาทอลิก สําหรับการจัดโปรแกรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองตามความสนใจ ความพรอม และโอกาสในการเรียนรู
จะเปนรับฟงการเทศนในระหวางพิธีมิสซาจากบาทหลวง ศิษยาภิบาล หรือศาสนาจารย หรือการ
บรรยายพิเศษที่เปนวิทยากรรับเชิญในเรื่องควรรูตางๆ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยอื่นๆ ซึ่ง
ไมใชการดําเนินการโดยวัดหรือคริสตจักร แตเปนการดําเนินการโดยสังฆมณฑล หรือ องคกร
ตางๆ ในนิกายโปรเตสแตนต จะเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยผานสื่อตางๆ เชน ส่ือเอกสาร 
ส่ิงพิมพ  วิทยุ และโทรทัศน เชนเดียวกับศาสนาอื่นๆ  
 โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม และสถาบันคริสตศาสนา ที่กลาวมาขางตน ไดตรวจสอบ
กับนิยามและลักษณะของการจัดศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังปรากฏตัวอยาง
ในภาคผนวก จ. และสามารถสรุปโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาไดดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่  5  แสดงโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย 

สถาบันศาสนา 
                    

สถาบัน 
ศาสนา 

โปรแกรม 
การศึกษานอกระบบ 

โปรแกรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย 

พุทธ 

- พระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
- พระปริยัติธรรมแผนกบาลี   
- ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย   
- การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน   
- คายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม   
- การฝกอาชีพ   

- การเทศนาในพิธกีรรม และวันสาํคัญ  
- การจัดวัดใหเปนอุทยานการเรียนรู    
- การเรียนรูจากพิธีกรรมทางศาสนา การ
เรียนรูผานสื่อตางๆ   
- การปฏิบัติธรรมและวิปสสนากรรมฐาน
ในศูนยปฏิบัตธิรรม 
- การเผยแผศาสนธรรม  ทั้งทางวทิยุและ
โทรทัศน 

อิสลาม 
- ศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจิรยธรรม
ประจํามัสยิด  
- การศึกษาศาสนธรรมมผูใหญ 

- ที่อานหนังสือไวในมัสยิด   
- การเทศนเปนประจําหลังพิธีละหมาดใน
วันศุกร   
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สถาบัน 
ศาสนา 

โปรแกรม 
การศึกษานอกระบบ 

โปรแกรม 
การศึกษาตามอัธยาศัย 

- การฝกอานคมัภีรอัลกุรอาน(กอรี)   
- คายอบรมศาสนาภาคฤดูรอนสาํหรับ
เยาวชน 
- การฝกอาชีพ  

- การเรียนรูผานพิธีกรรมทางศาสนา 
- การเผยแพรศาสนาผานสือ่ตางๆ   
 

คริสต 

- โรงเรียนวันอาทิตยหรือโรงเรียนรวีวาร
ศึกษา 
- การฝกอาชีพ  

- การเทศนในระหวางพิธีมิสซา หรือ พธิี
นมัสการ 
- การเรียนรูผานพิธกีรรมทางศาสนา 
- การเผยแพรศาสนธรรมผานสื่อตางๆ   

 
 ตอนที่ 3 : ผลการวิเคราะหแนวคิดของบอยเออลเกี่ยวกับแนวคิดและ
องคประกอบในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา (การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณตอนที่ 2) 
 
 การจัดโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นมีนักการ
ศึกษานอกระบบหลายทานไดกําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบในการศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือ เปน
กรอบในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา ซึ่งในกรณีของบอยเออลไดกําหนดไว 15 ขอ ซึ่งการวิจัย
นี้ไดใชเปนแนวทางในการวิเคราะหวาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ไดมีการดําเนินการตามแนวคิดของบอยเออลในแตละ
องคประกอบมากนอยเพียงใด โดยผลการวิจัยมีดังนี้ 
 

 1. การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม 

  การวิเคราะหความเชื่อของผูพัฒนาโปรแกรมเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากความเชื่อหรือ
ปรัชญาแนวคิดมีอิทธิพลอยางมากในการเลือกวิธีปฏิบัติในขั้นตอนของการวางโปรแกรม ความ
เชื่อ ปรัชญา แนวคิดของนักพัฒนาโปรแกรมแตละคนที่แตกตางกันจะสงผลตอการจัดโปรแกรม 
เชน ในเรื่องของการเลือกวิธีการเรียนการสอน เทคนิคที่จะสงเสริมใหผูเรียนพยายามศึกษาและ
เรียนรูดวยตัวเองมากที่สุด การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันศาสนา ผูจัดโปรแกรมในแตละสถาบันศาสนามีพื้นฐานทางปรัชญาดังนี้ 
 

1.1 พระพุทธศาสนา   
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จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันพระพุทธศาสนาไดขอมูลดังนี้ ภิกษุหนึ่ง

กลาวถึงปรัชญาของพระพุทธศาสนาวา “ปรัชญาทางการศึกษาของตนตามพระพุทธศาสนา คือ 
ไตรสิกขา หมายถึง ขอที่ตองศึกษา ขอที่ตองปฏิบัติ ที่เปนหลักการสําหรับการศึกษา คือ การ
ฝกอบรม กาย วาจา จิตใจ และปญญาใหบรรลุสูจุดหมายคือนิพพาน หรือเรียกวา ศีล สมาธิ 
ปญญา ก็ได” ซึ่งสอดคลองกับ ภิกษุสองที่กลาววา “หลักการสําคัญของพระพุทธศาสนาก็คือ 
สิกขา 3 คือศีล สมาธิ ปญญา ซึ่งถือเปนหลักเบื้องตนของการศึกษา ศีลจะเปนขอที่ควรปฏิบัติ
ของบุคคล ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสรางใหเปนคนดี สมาธิคือ ความตั้งมั่นในจิต ปญญา 
คือความรอบรู เขาใจลึกซึ้ง” และยังสอดคลองกับภิกษุสาม และภิกษุเจ็ดที่กลาววา สิกขาคือ         
คําเดียวกับคําวาศึกษา ดังนั้นปรัชญาทางการศึกษาก็คือไตรสิกขา” สําหรับภิกษุสี่ ใหความเห็น
วาปรัชญาทางการศึกษาของพระพุทธศาสนานาจะเปนอริยสัจส่ี ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค คือเปน
การศึกษาเพื่อการพนทุกข ทุกข หมายถึง ความทุกขที่พบ สมุทัย หมายถึงการหาเหตุแหงทุกข 
นิโรธ หมายถึงความดับแหงทุกข มรรค หมายถึง ขอปฏิบัติเพื่อการดับทุกข ซึ่งสอดคลองกับภิกษุ
หก ที่เห็นวา  “อริยสัจสี่ คือ การศึกษาเพื่อพนทุกข การศึกษาเพื่อความสุข” ในขณะที่ภิกษุหา
กลาวถึงปรัชญาการศึกษา วา “ในพระพุทธศาสนานั้นไดอาศัยหลักการศึกษาที่ประกอบดวย
ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ หรือ อานออก (รู) บอกได (สอนได) และใชเปน (ปฏิบัติเปน)  ซึ่งก็คือ     
คันถธุระ หมายถึงกิจการดานการเลาเรียน ที่พระเณรก็จะเรียนนักธรรม บาลี เยาวชนทัว่ไปกเ็รียน
ธรรมศึกษา” และภิกษุทานสุดทายกลาววา “ปรัชญาในการจัดการศึกษาจะยึดถือคําวา ผูใครใน
ธรรมเปนผูเจริญ “ธมฺมกาโม ภวาโหติ” สําหรับผูเรียนก็ควรยึด สุ จิ ปุ ลิ ตามที่ปรากฏใน
ประกาศนียบัตรของสงฆที่จะมีคําวา สุ จิ ปุ ลิ อยู 4 มุม”   

โดยสรุปก็คือปรัชญาการศึกษาที่ผูใหขอมูลจํานวนครึ่งหนึ่งเห็นสอดคลองกันวา
เปนปรัชญาในการจัดการศึกษาของผูจัดโปรแกรมการศึกษาในสถาบันพระพุทธศาสนา คือ 
ไตรสิกขา หรือ ศีล สมาธิ ปญญา และ ผูใหขอมูลจํานวน 2 ทาน เห็นวาปรัชญาการศกึษาทีย่ดึถอื
ในการจัดโปรแกรมการศึกษา คือ อริยสัจส่ี ซึ่งเปนแนวทางแหงการดับทุกข และผูใหขอมูลอีก
ทานหนึ่งยึดปรัชญา ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และทานสุดทายยึดปรัชญา สุ จิ ปุ ลิ ในการจัด
โปรแกรมการศึกษา 

1.2 สถาบันศาสนาอิสลาม   

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันศาสนาอิสลาม ทั้งหมดใหขอมูล
สอดคลองกันวา ในศาสนาอิสลามนั้นเนนใหมีการศึกษาเรียนรูในเรื่องพระคัมภีรอัลกุรอาน โดย
ตองจัดการเรียนการสอนใหแกบุคคลในความดูแลตั้งแตเปลจนถึงหลุมศพ และเปนความจําเปน
ของชาวมุสลิมอยางที่สุดในการเรียนรูขอปฏิบัติในคัมภีรอัลกุรอาน เชน ที่อิหมามสอง กลาววา 
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“ปรัชญาของมุสลิม ขอบังคับเร่ิมแรกของมุสลิมนั้นจะตองใหการเรียนการสอนเบื้องตนตอเด็ก
เพื่อใหมีความรูพื้นฐานทางศาสนาที่จําเปน ซึ่งเบื้องตนพอแมจะตองเปนผูใหความรูที่จําเปนตอ
บุตรในความดูแล” เชนเดียวกับที่อิหมามสาม ใหขอมูลวา “การศึกษาหาความรูดานศาสนาเปน
กฎบังคับเฉพาะของมุสลิมทั้งชายหญิง ทุกคนเกิดมาก็ตองเรียนแลว ถึงเด็กตัวเล็กๆ ก็ตองเรียน
แลว” โดยอิหมามหกไดใหขอมูลรายละเอียดเพิ่มเติมวา “ปรัชญาในการจดัการศึกษา คือ การ
เรียนรูตั้งแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ และถือวาเปนความจําเปนของมุสลิมอยางที่สุด ตัวศาสดาของ
ศาสนาอิสลามเองก็ไดรับมอบหมายจากอัลเลาะ ใหทําหนาที่ครูในการสอนคุณธรรมและจริยธรรม
ใหแกมุสลิมทั้งปวง สอนการดํารงชีพ คือใหสอนลูกหลานของทานใหจับปลาใหเปน ใหขวางปา
ใหแมน ใหข่ีมาใหเปน ใหมีความสามารถเทาทันในทุกๆ ดาน” และอิหมามสี่ไดใหรายละเอียด
เกี่ยวกับปรัชญาการศึกษาของอิสลามเพิ่มเติม ดังนี้ “อิสลามเปนศาสนาที่ตระหนักในเรื่องของ
การศึกษามาก เชน คัมภีรอัลกุรอานมีอยูทั้งสิ้น 114 บท แบงเปนวรรคได 6666 วรรค แตบทแรก
ที่พระเจาประธานใหมะหะหมัดนั้นจะวาดวยการศึกษาคือ “ฮิกอเราะ” “จงอาน” ปฐมโองการเลย
คือ      “จงอาน” ทานศาสดาไมเคยเรียนรูมากอน จึงผานจากขอครหาวาเนื้อความในคัมภีรเปน
เร่ืองที่ทานศาสดาเขียนขึ้นเอง แตเมื่อไมมีประวัติในการเรียนมากอนจึงเปนขอสนับสนุนใหเชื่อวา 
เปนดํารัสของพระเปนเจาโดยแทจริง ซึ่งทานศาสดาไดกลาววา การศึกษาเปนหนาที่ของมุสลิม
ทุกคน เนื้อหาที่สําคัญในพระคัมภีรอัลกุรอานที่เก่ียวกับการศึกษาที่สําคัญอีกบทหนึ่งก็คือ ทาน
จงศึกษาตั้งแตในแปลจนถึงหลุมฝงศพ ซึ่งเปนการศึกษาตลอดชีวิต และอีกบทที่กลาวถึง
การศึกษาก็คือ “สาวกทั้งหลายทานจงไปศึกษาแมจะใชระยะทางไกลถึงเมืองจีน” ผูใดประสงคจะ
มีความสุขในโลกนี้ก็ตองเรียนรูเร่ืองของโลกนี้ ผูใดประสงคจะมีความสุขในโลกหนาก็จงเรียนรูใน
เร่ืองของโลกหนา ผูใดประสงคจะมีความสุขทั้งสองโลกก็ตองเรียนรูทั้งสองดานควบคูกัน จึงเปน
อุดมการณ  คําสอนที่เนนสมดุลระหวางโลกนี้และโลกหนา” 

ดังนั้นปรัชญาการศึกษาที่ผูใหขอมูลยึดเพื่อการจัดโปรแกรมการศึกษาในสถาบัน
ศาสนาอิสลาม ผูใหขอมูลทุกทานใหขอมูลที่สอดคลองตรงกันวา ปรัชญาการศึกษาที่ยึดเพื่อจัด
โปรแกรมการศึกษา คือ การเรียนรูเกิดขึ้นตั้งแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ เพราะศาสนาอิสลามให
ความสําคัญตอการศึกษา มุสลิมจะตองไดรับการเรียนรูตั้งแตเกิดจนถึงวาระสดุทายของชีวิต ซึ่ง
เปนการเรียนรูตลอดชีวิต   

1.3 สถาบันคริสตศาสนา 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันคริสตศาสนาพบวา ปรัชญาที่เกี่ยวของ

กับการศึกษาของสถาบันคริสตศาสนามีหลากหลาย โดยนักบวชหกใหขอมูลวา “ปรัชญาที่
เกี่ยวกับการศึกษาโดยตรงนั้นไมมี กลาวคือในสถาบันคริสตศาสนาไมมีการกลาวถึงเรื่องของการ
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เรียนการสอนโดยตรง ไมไดกลาวถึงการเรียนหรือการอบรม แตสําหรับนิกายโรมันคาทอลิกจะ
เนนการเรียนการสอนเพื่อการดํารงชีวิต ในสวนของการศึกษาของคาทอลิกสวนใหญเปน
การศึกษาในระบบที่มีสังฆมณฑลจะเปนผูรับผิดชอบดูแล โดยคาทอลิกเชื่อวาโรงเรียนเปนสนาม
แพรธรรม เปนแหลงเผยแพรความดี” กรณีของนักบวชหนึ่งกลาวถึงปรัชญาการจัดการศึกษาของ
สถาบันศาสนาที่ตนรับผิดชอบวา “อธิษฐาน รักพระธรรม นําวิญญาณ เปนการนําความรักของ
พระเยซูสูบุคคล โดยเปาหมายในการเรียนการสอนก็เพื่อนําใหเชื่อในพระเจา” กรณีของนักบวช
สอง ไดกลาวถึงปรัชญาการศึกษาของสถาบันศาสนาที่รับผิดชอบวา “การศึกษาทําใหเขา
เหลานั้นพบกับความลึกลับแหงความจริง ดวยความรักและปรารถนาใหเกิดการศึกษาดวยตนเอง 
เพื่อปรับปรุงชีวิตตามคําสอนบริสุทธิ์ใหเปนผูมีศักยภาพ มีสันติสุข มีชีวิตที่มีคุณภาพที่แทจริง” 
กรณีของนักบวชสาม กลาวถึงปรัชญาการศึกษาวา “ปรัชญาการศึกษาหรือการเรียนการสอนก็
คือ การสอนใหรูและเขาใจในหลักคําสอนที่ถูกตองตามพระคัมภีร โดยสามารถพัฒนาผูเรียนให
เปนผูมีความรอบรูสามารถพัฒนาตนเปนผูสอนสืบตอไปในอนาคต เปนการสั่งสอนใหบุคคลมี
ความรูความเขาใจในพระคริสตใหประกาศตนเปนคริสตศาสนิกชน มนุษยจะบํารุงชีวิตดวย
อาหารสวนเดียวไมไดจะตองบํารุงดวยพระวจนะของพระเจา คริสตศาสนิกชนจะตองแสวงหา
ความรูความเขาใจพระธรรมของพระเจา ผูที่เร่ิมมีความเชื่อในพระเจาเปรียบเสมือนทารก แมจะ
มีความรูทางวิชาการมากก็ตาม แตความเชื่อทางจิตวิญญาณยังคงนอย การสรางเสริมความรู
ทางจิตวิญญาณจึงมีความจําเปนเพื่อใหเกิดการเติบโตทางจิตวิญญาณ เติบโตทางจริยธรรม
สามารถหลุดพนจากความผิดบาป” ซึ่งการเรียนการสอนที่เนนใหยึดหลักการของพระคัมภีรเปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนยังสอดคลองกับขอมูลที่นักบวชเจ็ดใหขอมูล ความวา 
“ปรัชญาการศึกษาเปนการปฏิบัตติามหลักคําสอนของพระเยซู ที่ใหสาวกประกาศสิ่งที่พระองค
สอน นํามนุษยสูหลักธรรมของพระคริสต  ดวยการใชความรับเปนศูนยกลางในการนําคําสอนสู
มนุษย” นอกจากนี้ยังมีแนวทางที่กลาวถึงปรัชญาทางการศึกษาที่เปนไปตามจิตตารมณของ
สถาบันศาสนา เชน กรณีของนักบวชหา ที่กลาววา “การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาเปนไป
ตามจิตตารมณของสถาบัน” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของนักบวชสี่ที่วา “การจัดการเรียนการสอน
เปนจิตตารมณของสถาบัน ภายใตความเชื่อที่วาคนเพียงคนเดียวมีคามากกวาโลกทั้งโลก การให
ความชวยเหลือเพื่อใหเขาสามารถเดินไดถูกตองเปนภาระที่ตองกระทํา ซึ่งจิตตารมณดงักลาวนี้
ไดมาจาก        คํากลาวของพระเยซูเกี่ยวกับนายศรีชุมพาบาลที่เปนผูติดตามแกะที่พลัดหลงจาก
ฝูงใหกลับมา”   

โดยสรุปแลวปรัชญาที่ผูจัดโปรแกรมทางการศึกษายึดถือเพื่อจัดโปรแกรมทาง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันคริสตศาสนา เปน  
พระวจนะที่กลาวถึงความรักของพระเยซูที่มีตอมนุษยชาติ ฉะนั้นผูจัดโปรแกรมการศึกษาจะยึด
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หลักการของพระคัมภีรในการชวยเหลือมนุษยใหสามารถดํารงชีวิตอยูอยางมีคุณคาตอไป และ 
คริสตธรรมจะนํามนุษยใหรอดจากความผิดบาป ถือเปนจิตตารมณของสถาบันศาสนาแตละแหง  

ภาพรวมของปรัชญาการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาจึงเปนการ
พัฒนาบุคคลเพื่อใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถดํารงตนในสังคมอยางเปนสุข และการ
พัฒนาบุคคลโดยการเรียนการสอนนั้น ทุกศาสนาเชื่อวาสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องไมวา
บุคคลนั้นจะเปนเด็กหรือผูใหญ ซึ่งสถาบันพระพุทธศาสนาก็จะมีแนวทางในการเรียนรูดวยการ
แกปญหาตามหลักอริยสัจส่ี ที่ชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปโดยราบรื่นสามารถแกปญหาที่ไดพบ
เจอ ในกรณีของสถาบันศาสนาคริสตที่ใหความสําคัญตอการศึกษาก็ดวยความเชื่อวาการศึกษา
คือแหลงแพรธรรม และธรรมจะนําคนใหเปนคนดีของสังคมเพราะคัมภีรเปนเรื่องที่จะตองเรียนรู
ตลอดชีวิต สําหรับสถาบันศาสนาอิสลามจะมีภาพที่ชัดเจนที่สุดของปรัชญาการศึกษาที่เปน
การศึกษาตลอดชีวิตอยางเดนชัด ดวยคํากลาวที่วา “การเรียนรูเร่ิมต้ังแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ”  

 

2. การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 

การวิเคราะหสถานการณและความตองการของกลุมเปาหมาย เพื่อชวยใหกลุมเปาหมาย
ไดรับการแกไขปญหาที่ถูกตอง บรรลุความตองการและสามารถแกไขปญหาที่แทจริงของ
กลุมเปาหมาย สามารถบรรลุในเรื่องที่จะกอประโยชนแกตัวของกลุมเปาหมาย ไดโปรแกรม
การศึกษาที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมายแตละกลุม 

2.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันพระพุทธศาสนา พบวา การจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดโปรแกรมการศึกษาที่มุงใหทราบ
เนื้อหาของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อใหเขาใจศาสนธรรม และการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
หลักการของพระพุทธศาสนา โปรแกรมสวนใหญจะดําเนินการจัดการศึกษาสืบตอมาจากอดีต เชน 
ปริยัติธรรมแผนกบาลี ปริยัติธรรมแผนกธรรมจึงไมมีการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความ
ตองการของกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ยังมีสิ่งจูงใจใหเกิดความตองการเรียน ซึ่งภิกษุสองกลาววา 
“สําหรับส่ิงจูงใจในการสนับสนุนการศึกษา ก็จะเปนปจจัยชวยเหลือแกผูสอบผานเปรียญธรรมใน
แตละเปรียญ ซึ่งจะเปนเงินของกองทุนตางๆ โดยผูสอบไดเปรียญ 9 ประโยค จะไดรับเงิน
สนับสนุนมากที่สุด” ซึ่งถาเปนการจัดโปรแกรมตามความความตองการของกลุมเปาหมายแลวก็
ไมจําเปนที่จะตองมีส่ิงจูงใจในการศึกษา จึงสรุปไดวาไมมีการวิเคราะหสถานการณของปญหา
และความตองการสําหรับโปรแกรมที่มุงใหความรูเ ร่ืองของหลักธรรม แตสําหรับกรณีของ        
ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะมีบางที่จะตองมีกิจกรรมที่ดึงดูดความสนใจของกลุมเปาหมาย
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ในสวนที่นอกเหนือจากการใหความรูทางศาสนา ซึ่งภิกษุหกใหกลาววา “การจัดพระพุทธศาสนา
วันอาทิตยจะมีกิจกรรมอื่นๆ เพื่อจูงใจใหเยาวชนอยากเรียนรูมากขึ้น เชน นาฏศิลป ดนตรี เปน
ตน”   และกรณีที่จัดการฝกอาชีพ จะมีการวิเคราะหปญหาความตองการของกลุมเปาหมายเพื่อ
จัดโปรแกรมการศึกษาที่เหมาะสม โดยภิกษุสี่กลาววา “การจัดใหมีการฝกอาชีพในวัดของอาตมา 
ก็เนื่องมาจาก ไดไปเห็นวามีคนตกงานมาก จึงคิดตามหลักอริยสัจส่ีเพื่อหาทางแกไขปญหา จึง
เกิดการฝกอาชีพขึ้น”   

โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันพระพุทธศาสนาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสวนใหญแลวไมไดวิเคราะห
ปญหาของกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ หรือมีแบบแผนในการวิเคราะหสถานการณของปญหา
และความตองการของกลุมเปาหมาย  

2.2 สถาบันศาสนาอิสลาม  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันศาสนาอิสลาม พบวา จากปรัชญา
เกี่ยวกับการศึกษาของศาสนาอิสลาม และดวยขอบังคับของพระราชบัญญัติการบริหารองคกร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ที่กําหนดไวชัดเจนในมาตรา 4 วา มัสยิดคือ สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบ
ศาสนกิจโดยจะตองมีการละหมาดวันศุกรเปนปกติ และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม แตจะมี
บางในกรณีที่สัปปุรุษรองขอใหมีการจัดการอบรมในบางเรื่อง เชน กรณีของอิหมามหก กลาววา 
“มัสยิดที่รับผิดชอบ จะมีการจัดการอบรมในเรื่องอาชีพเมื่อมีแมบานรองขอ เชน ไดเคยมีการรอง
ขอใหจัดอบรมเรื่องของการนวดแกแมบาน ก็ไดจัดหาวิทยากรมาใหความรู”   

โดยสรุปแลวสถาบันศาสนาอิสลามในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไมมี
การวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมายอยางมีระเบียบและแบบแผน 

2.3 สถาบันคริสตศาสนา 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในสถาบันคริสตศาสนา พบวา ในการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรณีของนักบวชสี่ที่ใหขอมูลวา “จิตตารมณ
ของสถาบันเปนจิตตารมณที่ใหความชวยเหลือแกบุคคลดอยโอกาส ซึ่งเปนกลุมสตรีดอยโอกาส 
โดยจัดวิชาชีพที่เหมาะสมให” ซึ่งนับเปนการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย เนื่องจาก
เปนการจัดการศึกษาเฉพาะกลุมเปาหมายที่เจาะจงกลุมหนึ่งเทานั้น แตก็เปนการจัดโปรแกรม
ตาม จิตตารมณของสถาบัน และในกรณีของนักบวชหา ใหขอมูลวา “การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนในเรื่องอาชีพ เปนการจัดเพื่อสนองความตองการของกลุมเปาหมายทั่วไป และเปนวิชาชีพ
ทั่วไป ซึ่งหากไมมีผูเรียนในวิชาชีพใดก็จะเปลี่ยนแปลงวิชาชีพใหมที่คิดวาเหมาะสม” กรณีทั้งสอง
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นับวาเปนการจัดโปรแกรมที่สอดคลองกับกลุมเปาหมายในระดับหนึ่ง แตกรณีการจัดการศึกษา
โรงเรียน      วันอาทิตยจะเปนการจัดตามหลักการของศาสนาจึงไมมีการวิเคราะหกลุมเปาหมาย 

 โดยสรุปแลวการจัดการศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของสถาบัน
คริสตศาสนาสวนใหญไมมีการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมายอยางเปนระบบที่ชัดเจน 

 ในภาพรวมสถาบันศาสนาทั้งสามสถาบันสวนใหญไมมีการวิเคราะหความ
ตองการของกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ เชน การสํารวจขอมูล (survey) การสํารวจเหตุการณ
สําคัญยิ่งยวด (critical incident technique) แตก็มีสถาบันพระพุทธศาสนาหนึ่งแหง และ
สถาบันคริสตศาสนา 2 แหง ซึ่งจัดโปรแกรมในเรื่องของอาชีพ ที่มีการวิเคราะหความตองการของ
กลุมเปาหมายในรูปแบบของการประเมินความตองการจากขอมูลที่ไดพบเห็นมาในอดีต และการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาที่มุงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ     
ศาสนธรรม เปนการดําเนินการตามบทบาทของบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนา จึงไม
มีการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย 

 

3. การมีสวนรวมของผูรับบริการ 

 การใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรม หมายถึง การสงเสริมให
กลุมเปาหมาย หรือบุคคลที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรมกระบวนการของ
โปรแกรมและกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  

3.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาของ

กลุมเปาหมายจะมีนอย เนื่องจากเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาก็เพื่อการสรางเสริมความรู
ดานศาสนา ใหแกพุทธศาสนิกชน และมักจะเปนการพัฒนาโปรแกรมโดยขอกําหนดของสถาบัน
พระพุทธศาสนาเปนสวนใหญ คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ที่กําหนดบทบาทหนาที่ของ        
เจาอาวาสใหตองดําเนินการศาสนศึกษา การเผยแผศาสนธรรม และการศึกษาสงเคราะห การจัด
โปรแกรมจึงขึ้นอยูกับผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาเปนผูดําเนินการ ซึ่งผูใหขอมูลสวนใหญให
ความเห็นที่สอดคลองในทิศทางเดียวกับ กรณีของภิกษุสาม ที่กลาววา “กิจกรรมที่ดําเนินการใน
วัดของอาตมานั้น ผูเรียนไมไดมีสวนรวมในการกําหนดการศึกษา สวนมากเปนการกําหนด
การศึกษาโดยครู อาจารย ที่กําหนดวา จากนี้ถึงนี้จะเรียนอะไร ถือเปนเรื่องของครูที่จะกําหนด
แลวแจงใหผูเรียนทราบวาจะเรียนอะไรกันวันไหน” สําหรับกรณีของการมีสวนรวมนั้นนาจะเปน
กรณีการฝกอาชีพ ที่ภิกษุส่ีใหขอมูลวา “การจัดโปรแกรมทางการศึกษาตางในวัดของอาตมานั้น  
โครงการรมโพธิ์แกวนาจะเปนโปรแกรมที่เปดโอกาสกลุมเปาหมายมีสวนรวมมากที่สุดเนื่องจาก
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เปนการจัดที่สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย” ซึ่งการจัดโปรแกรมที่เปนไปตาม
ความตองการของกลุมเปาหมาย นับเปนการมีสวนรวมในระดับของการกําหนดโปรแกรม
การศึกษา 

โดยสรุปแลวการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาในพื้นที่กรุงเทพ  
มหานครและปริมณฑล เปนการดําเนินการที่ไมเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดมีสวนรวมในการ
จัดโปรแกรมการศึกษานั้นๆ  

3.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
  จากการสัมภาษณ พบวา การจัดศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํา
มัสยิดจะตองใชหลักสูตรตามที่คณะกรรมการกลางรับรอง ซึ่งที่สําคัญมี 3 หลักสูตร คือ             
1) หลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 2) หลักสูตรของสํานักงานพัฒนา
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 2 และ 3) หลักสูตรของสมาคมคุรุสัมพันธ โดย
ทั้ง 3 หลักสูตร กําหนดเนื้อหาที่จําเปนตอมุสลิมในพื้นฐานของศาสนาอิสลามเรียกวา “ฟรดูอิน”  
โดยหลักสูตรที่ใชในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็คือหลักสูตรของสมาคมคุรุสัมพันธ ดงันัน้
การมีสวนรวมของผูเรียนหรือกลุมเปาหมายจึงไมมี เนื่องจากไมสามารถจัดทําหลักสูตรใหมได   
ซึ่งผูใหขอมูลทั้งหมดกลาวสอดคลองกันเชนกรณีของอิหมามหนึ่ง กลาววา “ศูนยอบรมศาสนา
อิสลามและจริยธรรมในมัสยิดนี้ใชหลักสูตรของคุรุสัมพันธ” และในกรณีของโปรแกรมการศึกษา
อ่ืนกลุมเปาหมายก็ไมมีสวนรวม ดังคํากลาวของ อิหมามส่ี วา “การมีสวนรวมของสัปปุรุษเปน
ประเด็นปญหา เพราะคนในสังคมใหความสนใจในการศึกษาศาสนานอยลง อันเนื่องจากการ
เผยแพรที่ไมนาสนใจ คานิยมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสูบริโภคนิยม วัตถุนิยม มีสวนที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในการศึกษาศาสนา ทําใหการเขามามีสวนรวมในการดําเนินการศาสนา
ศึกษามีนอย” หรือในกรณีของอิหมามหนึ่งก็เชนกัน ที่กลาววา “การกําหนดเนื้อหากลุมผูใหญ
ไมไดมีสวนรวมแตอยางใด การกําหนดเนื้อหาการสอนเปนหนาที่ของคณะครู และคณะกรรมการ
มัสยิด ที่จะเปนผูกําหนดเนื้อหาการสอน” 
  โดยสรุปแลวการมีสวนรวมของสัปปุรุษตอการจัดกิจกรรมการศึกษาของสถาบัน
ศาสนาอิสลามในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในกรณีของการฝกอาชีพจะมีสวนรวมใน
การเลือกอาชีพตามที่มุงหวัง แตจะไมมีสวนรวมในการจัดศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิด 
 

3.3 สถาบันคริสตศาสนา 
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  จากการสัมภาษณ พบวา โดยสวนใหญแลวการมีสวนรวมในการพัฒนา
โปรแกรมของกลุมเปาหมายจะมีนอย เนื่องจาก เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาก็เพื่อการสราง
เสริมความรูดานศาสนา ใหแกคริสตศาสนิกชน และมักจะเปนการพัฒนาโปรแกรมโดยขอกําหนด
ของสถาบันคริสตศาสนาเปนสวนใหญ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมนั้นผูเรียนจะมีสวน
รวมในการเรียนการสอนที่ใชกระบวนการอภิปรายในชั้นเรียน แตกําหนดเนื้อหาของหลักสูตรใน
กิจกรรมปกตินั้นมีนอย ในกรณีของหลักสูตรที่เห็นไดชัดเจนก็คือ กรณีของนักบวชสอง ที่กลาววา  
“หลักสูตรที่ใชเปนหลักสูตรที่ใชกันทั่วโลก โดยจะมีการแปลเปนภาษาตางๆ รวมทั้งภาษาไทย”  
สําหรับกรณีของการมีสวนรวมในการเรียนการสอนที่มีอยูบาง เชน กรณีของ นักบวชเจ็ด ที่กลาว
วา “เมื่อเนื้อหาเปนเรื่องของคริสตธรรม การมีสวนรวมของผูเรียนก็คือการตั้งขอคําถามที่ตนสนใจ
เพื่อการอภิปรายกับผูสอน” ซึ่งสอดคลองกันกรณีของนักบวชสอง ที่กลาววา “การเรียนการสอน
ในคริสตจักรมีลักษณะเปน two way ที่ผูสอนเปดโอกาสใหมีการอภิปรายกันในช้ันเรียน” และ
สอดคลองกับนักบวชสาม วา “การเรียนการสอนจะเปนการอภิปรายกันในหัวขอที่กําหนดตามคูมือ
การศึกษา”  
 โดยสรุปแลวการจัดโปแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของสถาบันคริสตศาสนาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กลุมเปาหมายไมไดมีสวนรวมในการ
จัดโปรแกรมแตอยางใด 
 

4. การคํานึงถึงระดับความรู ปญญา สถานะภาพทางสังคมของผูเรียน  

   การเรียนรูเปนกระบวนการที่ควรใหความสําคัญแกผูเรียนมากกวาผูสอน 
กลุมเปาหมายที่มีความแตกตางกันจะมีการเรียนรูที่แตกตางกัน และเพื่อใหการเรียนการสอน
ประสบผลสําเร็จ การจัดแบงกลุมเปาหมายตามระดับความรู สติปญญา สถานะภาพทางสังคม  
จะชวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

4.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
   จากการสัมภาษณ พบวา การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในสวนของศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยมีการจัดแบงกลุมผูเรียนมีการแบงชั้น
โดยอิงการศึกษาในระบบ ดังนี้ โดยภิกษุหก ใหขอมูลวา กรณีของศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา   
วันอาทิตย จะแบงชั้นดังนี้ 
  -  ชั้นตน 3 ป แบงเปนชั้นพระพุทธศาสนาปที่ 1 – 3 รับนักเรียนตั้งแต ป.4 – ป.6  

-  ชั้นกลาง 3 ป แบงเปนชั้นพระพุทธศาสนาปที่ 4 – 6 รับนักเรียนตั้งแต ม.1-ม.3 
   -  ชั้นสูง 3 ป แบงเปนชั้นพระพุทธศาสนาสูงปที่ 1 – 3 รับนักเรียนตั้งแต ม.4- ม.6” 
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ซึ่งสอดคลองกับการใหขอมูลจากภิกษุสาม ภิกษุหา สวนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี จะจัด
ใหกับผูที่มีการศึกษาขั้นต่ํา ในระดับประถม 6 ซึ่งภิกษุหาใหขอมูลวา “นักธรรม บาลีจะจัด
การศึกษากับผูสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา ประถมศึกษาปที่ 6” สําหรับสถานภาพทางสังคมไมได
นํามาพิจารณา เชน กรณีของภิกษุสอง กลาววา “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมจะใหความ
สนับสนุนชวยเหลือแกผูเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี โดยมีการจัดเตรียมอุปกรณ และ
งบประมาณสนับสนุนจากเจาอาวาสวัดนั้นๆ ที่มีผูเรียนบาลี” สําหรับการจัดการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูรอนก็จะเปนการจัดใหแกผูเรียนที่เปนเด็กและเยาวชนซึ่งเปนการจัดใหกับกลุมเฉพาะ
กลุมหนึ่ง ดังคํากลาวของภิกษุหา วา “วัดในจังหวัดนนทบุรีที่มีความจะมีการจัดการบรรพชา
สามเณรภาคฤดูรอนใหแกเด็กและเยาวชนในชวงที่ปดภาคเรียน” ในสวนของการฝกอาชีพจะจัด
ใหแกผูดอยโอกาสไมมีงานทํา ซึ่งในกรณีนี้ ภิกษุสี่ใหขอมูลวา “การดําเนินการโครงการใดๆ จะ
คํานึงถึงสภาพและบริบทของกลุมเปาหมาย” ในกรณีวัดของภิกษุสี่จะมีการจัดโปรแกรมการฝก
อาชีพที่จัดใหแกกลุมดอยโอกาส วิชาชีพที่เลือกจึงตองเปนวิชาชีพที่เหมาะสมตอกลุมดอยโอกาส
ดังกลาว  ซึ่งจะเปนชางไม ชางเชื่อมโลหะ เปนตน 
  โดยสรุปแลวการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จะมีการจัดโดยคํานึงระดับของความรูในบางโปรแกรม  
เชน การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนที่จัดใหเฉพาะเด็กและเยาวชน กรณีพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี ก็กําหนดเพียงเกณฑขั้นต่ําของการศึกษาคือไมต่ํากวาประถมหก สําหรับกรณีของการ
ฝกอาชีพจะมีการคํานึงกลุมเปาหมาย  และจัดการฝกอาชีพที่ เหมาะสมสอดคลองตอ
กลุมเปาหมายดังกลาว   

4.2 สถาบันศาสนาอิสลาม   

จากการสัมภาษณ พบวา การจัดแบงกลุมผูเรียนทั้งหมดจะยดึตามระบบการใน
ระบบที่สอดคลองกับหลักสูตรของสมาคมคุรุสัมพันธ ซึ่งทุกมัสยิดในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจะแบงชั้นการเรียนเชนเดียวกับการศึกษาในระบบ โดยอิหมามเจ็ดที่มีสวนรับผิดชอบ
ในการจัดทําหลักสูตรของคุรุสัมพันธ ใหขอมูลวา “การจัดศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิดจะกําหนดชั้นเรียนตามการศึกษาภาคบังคับ โดยที่ผานมาการศึกษาภาคบังคับคือ 
6 ป ศูนยก็จะจัดชั้นเรียน 6 ปสําหรับการศึกษาในระดับฟจดูอิน” ซึ่งอิหมามในมัสยิดอื่นๆ ก็ให
ขอมูลที่สอดคลองกัน สําหรับกรณีของการจัดการศึกษาใหแกกลุมผูใหญนั้นไมมีการแบงตาม
ระดับความรู ปญญา หรือสถานะทางสังคม ซึ่งมัสยิดที่ใหจัดโปรแกรมนี้คืออิหมามหนึ่ง ใหขอมูล
วา “มัสยิดมีการจัดโปรแกรมสําหรับผูนับถือศาสนาอิสลามใหม หรือผูที่นับถือศาสนาอิสลามอยู
แลว แตตองการมีความรู ความเขาใจอยางถองแทมากขึ้น ซึ่งกลุมนี้มีอายุตั้งแต 30 ป ถึง
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ประมาณ 80 ป และเปนโปรแกรมที่ดําเนินการมาแลวอยางตอเนื่องเปนปที่สาม โดยจัดการ 
อบรมในชวง 9.00 ถึง 13.00 น. ในวันเสารและวันอาทิตย” ซึ่งเปนการจัดโปรแกรมที่ไมมีการ
แบงกลุมตามระดับความรูหรือปญญา  

โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
สถาบันศาสนาอิสลามในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนการจัดที่มีการแบงกลุมเฉพาะ
ระดับของความรูในศูนยศึกษาศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิดที่แบงระดับช้ันตาม
การศึกษาในระบบ สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีการแบงกลุม   

4.3  สถาบันคริสตศาสนา 
 จากการสัมภาษณ พบวา โดยสวนใหญแลวการจัดแบงกลุมเปาหมายตาม

ระดับสติปญญามีการจัดแบงกลุมในสวนของนกิายโปรเตสแตนต เชน ชัน้เด็กรุนเล็ก ชัน้เด็กรุน
กลาง  ชั้นเดก็ยุวชน ชัน้ผูเชื่อ 1 ชั้นผูเชือ่ 2 ชั้นหลักขอเชื่อ ชั้นอนชุน ชั้นผูใหญ ซึ่งเปนการแบง
ตามระดับความรู และปญญา เปนตน เชนกรณีของนกับวชหนึง่ กลาววา “กลุมเด็กจะเปนการ
แบงตามอายุ  โดยจัดเปนชัน้เดก็เลก็ที่มีอายุต่าํกวา 8 ป และชัน้อืน่ๆ ตามจํานวน อาย ุและพืน้ฐาน
การศึกษาในชัน้สามญัมีทัง้สิน้ 6 ชั้น กลุมผูใหญประกอบดวย 1) กลุมเขาใหมหรือผูสนใจในพระ
คริสต คือบุคคลทั่วไปทีม่ารับทราบพระคริสตเปนครั้งแรก 2) กลุมเชื่อใหมในพระคริสต คือบุคคล
ที่รับพระคริสตแลว มีเนื้อหาเพื่อสรางความเขาใจที่มากขึ้นในพระคริสต สอนความบาป ความ
รอด สวรรคนรก 3) กลุมเจริญขึ้นในพระคริสต คือกลุมบุคคลซึ่งจะเติบโตเปนสาวกที่จะทํางาน
ของพระเจาตอไป 4) กลุมสรางสาวกในพระคริสต คือกลุมที่จะสรางใหเปนผูสอนตอไป โดยจะ
เปนกลุมตามบาน ที่ทาํหนาที่เผยแพรความเชื่อในพระคริสต โดยจะเปนการปฏิบัติการเผยแพรใน
พื้นที่ที่บุคคลที่สมาชิกของกลุมอาศัยอยู” ซึ่งสอดคลองกับกรณีของ นักบวชสอง ที่ใหขอมูลวา 
“จะมีการแบงกลุมถาจํานวนมากก็จะแบงกลุมมาก ผูสอนจะไมใชศาสนาจารยทัง้หมด แตจะเปน
สมาชิกที่มีความรูที่ไดรับการแตงใหเปนเจาหนาที่ของครสิตจักร และครูผูทําหนาที่ครูผูสอน เปน
ครูเยาวชน  ครูสอนผูใหญ ครูประถม ครูอนุบาล เดก็เล็กก็จะมีคูมือของเด็กเล็กซึง่ก็จะผลิตจาก
สวนกลางเชนกัน และชั้นอืน่ๆ ก็จะมีคูมอืเพื่อการเรียนการสอนทุกชัน้ โดยจะแบงเปนคูมือ เด็ก 
เยาวชน และผูใหญ การแบงชั้นจะกาํหนดดวยปจจยัทางดานอายุเปนสําคัญ อายุบางกลุมอาจ
เปลี่ยนแปลงได ข้ึนอยูกับการกําหนดของแตละแหง สวนใหญแลวจะขึ้นอยูกบัระบบโรงเรียน  
ขนาดของโบสถ หรือจํานวนสมาชิกในโบสถนัน้ๆ นอกจากนีย้ังอาจจะมีชั้นขยาย ซึ่งเปนชัน้ที่จะ
ดูแล กลุมคนที่ปดตัวไมสุงสิงกับใคร แยกตัวเอง ไมสามารถมาโบสถไดเปนประจาํ คริสตจักรก็
จะตองเอาใจใสดูแลสนองตอความตองการของคนกลุมนี้ โดยการหาคูมือศึกษาพระคัมภีรให 
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เปนตน” แตในสวนของนกิายโรมนัคาทอลิกไมมีการจัดแบงแตอยางใด สําหรับสถานภาพทาง
สังคมไมมีการจัดแบงอยางเดนชัด 

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนา นิกายโปรเตสแตนตที่จัดโรงเรียนวันอาทิตยจะมีการ
แบงกลุมผูเรียนตามระบบโรงเรียน แตในสวนของโรมันคาทอลิกไมมีการแบงกลุมของผูเรียนแต
อยางใด สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีการกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน และ
ไมไดจัดเฉพาะกลุมใดกลุม 

 
5. ศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและกําหนดวัตถุประสงค   

แหลงขอมูลที่นักพัฒนาโปรแกรมควรศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดวัตถุประสงค
ของโปรแกรม คือ ตัวผูรับบริการ สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับสังคม หรือสภาพแวดลอมทางสังคม
และเศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย 

5.1 สถาบันพระพุทธศาสนา   

จากการสัมภาษณ พบวา วัตถุประสงคของการจัดโปรแกรมเพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในหลักพระพุทธธรรม และการปฏิบัติที่ถูกตองตามหลักพระพุทธธรรมนั้น การจัด  
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม –บาลี นักธรรม และศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนการ
ดําเนินการโปรแกรมที่สืบเนื่องมาจากอดีต จึงวิเคราะหวาแหลงขอมูลเพื่อการกําหนดวตัถปุระสงคก็
คือ สถาบันศาสนา พระราชบัญญัติคณะสงฆ และมติของมหาเถรสมาคม โดยภิกษุสามกลาวถึง 
แหลงที่มาของวัตถุประสงควา “การจัดการศึกษาเปนไปตามบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสที่
จะตองรับผิดชอบ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห ซึ่งเปนขอกําหนดของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและมติของมหาเถรสมาคม” หรือกรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยก็เชนกัน จัดโดยมี
วัตถุประสงคตามกําหนดของมหาเถรสมาคม ซึ่งภิกษุหาใหขอมูลวา “มติของมหาเถรสมาคม
ตองการใหมีการเทศนาธรรมในกิจกรรมงานศพ” หรือในสวนของการอบรมจริยธรรม คุณธรรมก็
เชนกันที่จัดโดยการขอความรวมมือจากสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซึ่งภิกษุสองกลาววา 
“การจัดอบรมจริยธรรมแกขาราชการนั้น วัตถุประสงคในการจัดเปนไปตามวัตถุประสงคของ
สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ” หรือกรณีของภิกษุแปด กลาววา “การจัดกิจกรรมทางการศึกษา
ของวัดสวนใหญเปนการดาํเนินการตามขอบังคับของมหาเถรสมาคม และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ”  สําหรับกรณีการฝกอาชีพ แหลงขอมูลเพื่อการกําหนดวัตถุประสงคจะเกิดจาก
กลุมเปาหมาย ซึ่งภิกษุสี่ใหขอมูลวา “การกําหนดวัตถุประสงคเปนการดําเนินการตามอริยสัจส่ี 
เมื่อพบปญหาที่เกิดแกกลุมเปาหมายที่เปนคนจนไมมีงานทํา” 
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โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ

โดยสถาบันพระพุทธศาสนาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สวนใหญมีการกําหนด
วัตถุประสงคของโปรแกรมจากแหลงขอมูลที่เปนพระราชบัญญัติคณะสงฆ มติมหาเถรสมาคม  
และการดําเนินการสืบเนื่องมาแตอดีต แตในกรณีของการฝกอาชีพซึ่งเปนโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบผูจัดโปรแกรมทางการศึกษาคํานึงถึงสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย 

5.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ  พบวา  แหลงขอมูลเพื่อการวิ เคราะหและกําหนด

วัตถุประสงค ที่สําคัญพระมหาคัมภีรอันกุรอาน พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 และระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํา
มัสยิด        พ.ศ. 2540 เพราะวัตถุประสงคสําคัญก็คือมุงใหเปนคนดี ซึ่งอิหมามหกใหขอมูลวา 
“วัตถุประสงคสวนใหญมีเปาหมายมากจากคําสอนของศาสดา ที่ตองการจะสรางบุคลากรของ
สังคมที่เปนคนดีมีคุณภาพ คุณธรรม ซึ่งคุณธรรมสูงสุดคือการเคารพซึ่งกันและกัน ตองทําดีเทาที่
สามารถจะทําได  สําหรับความชั่วก็ใหละ ลด เลิก โดยเด็ดขาด เปนการจัดศึกษาตามหลักการของ
ศาสนาอิสลามที่ใหมีการเรียนรูตั้งแตเปลนอน จนถึงหลุมฝงศพ” ซึ่งสอดคลองกับการใหขอมูลของ
อิหมามทานอื่นๆทั้งหมด 

โดยสรุปก็คือ แหลงที่มาสําคัญของการกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษานัน้
มาจากหลักการของสถาบันศาสนาอิสลาม คือ เปนการกําหนดวัตถุประสงคตามหลักการของศาสนา
อิสลาม 

5.3 สถาบันคริสตศาสนา 

จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญโปรแกรมโรงเรียนวันอาทิตย หรือรวีวาร
ศึกษานั้นก็เพื่อการสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหแกศาสนิกชน ซึ่งเปนเปาหมายของคริสตศาสนา  
แหลงของขอมูลเพื่อการกําหนดวัตถุประสงคก็คอืสถาบัน เชนกรณีของนักบวชสอง กลาวชัดเจนวา  
“วัตถุประสงคกําหนดสํานักงานใหญ” หรืออยางกรณีของนักบวชหนึ่งกลาวสอดคลองวา “เปนการ
ดําเนินการตามพระ คริสตธรรมคัมภีร” ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่ไมไดเร่ิมจากการวิเคราะหความ
ตองการของกลุมเปาหมาย เปนแหลงขอมูลที่สอดคลองกับโปรแกรมเชิงสถาบัน สําหรับกรณีของ
การฝกอาชีพ แหลงที่มาของวัตถุประสงคมีทั้งสวนที่เปนจิตตารมณของคณะนักบวช และจาก
กลุมเปาหมาย เชน นักบวชสี่ใหขอมูลวา “การดําเนินการของคณะเปนไปตามจิตตารมณของคณะ  
และมุงแกปญหากลุมหญิงดอยโอกาสดวยการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมในการเรียนรู” ขณะที่นักบวช
หา กลาววา “คริสตจักรของผมดําเนินการตามแนวทางของพระธรรมคัมภีรและการฝกอบรมเปน
การดําเนินการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน” 
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โดยสรุปแลวการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ

โดยสถาบันคริสตศาสนาเปนการดําเนินการที่สวนใหญจะมีแหลงที่มาของการกําหนด
วัตถุประสงคเปนหลักการความเชื่อของสถาบันคริสตศาสนา แตกรณีของการฝกอาชีพที่เปน
โปรแกรมการศึกษานอกระบบ แตแหลงที่มาของวัตถุประสงคที่สําคัญมาจากสถาบันคริสตศาสนา
คือ          จิตตารมณของคณะนักบวช หรือจิตตารมณของสถาบันคริสตศาสนา และแหลงที่มา
ของวัตถุประสงคบางสวนมาจากการวิเคราะหขอมูลความตองการของกลุมเปาหมายดวย 

ในภาพรวมของสถาบันศาสนาทั้งสามศาสนาสวนใหญเนนการจัดการเรียนการ
สอนนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีเนื้อหาของศาสนธรรมนั้น มุงหวังใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีตอกลุมเปาหมาย ดังนั้นแหลงที่มาของวัตถุประสงคจึงเปนกฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวของ และหลักการของแตละศาสนา หรือสถาบันศาสนาของแตละศาสนา 

 

6. การยอมรบัเรื่องขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบันและบคุคล   

การพัฒนาโปรแกรม ผูพัฒนาโปรแกรมควรยอมรับวาสถาบันและบุคคลที่อาจทําให
โปรแกรมไมสมบูรณ ตัวอยางของขอจํากัดไดแก 1) งบประมาณและทรัพยากร 2) ความเชื่อของ
ผูใหการสนับสนุนทางการเงิน 3) ปญหาความพรอมของบุคลากร  

  6.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
  จากการสัมภาษณ พบวา วัดแตละวัดที่ใหขอมูลทราบวาวัดของตนมีขอจํากัด
ทั้งดานบุคลากรและงบประมาณ แตก็พยายามดําเนินการตามขอจํากัดที่มีอยู และพยายาม
แกปญหาถาเกิดขอจํากัดขึ้น ซึ่งนักบวชสี่ กลาววา “วัดรับรูวามีขอจํากัดของวัดและบุคลากรแต
เห็นวาไมใชปญหา ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการ” ซึ่งสอดคลองกับภิกษุหก ที่กลาวถึงเรื่องนี้วา  
“ขอจํากัดที่ชัดเจนของวัดก็คือบารมีของเจาอาวาส ถาเจาอาวาสมีบารมีมากก็จะดําเนินการ
โครงการตางๆ ไดอยางคลองตัวมีผูสนับสนุน บารมีที่กลาวอาจจะไดแกความสามารถในการ
เทศน ความเคารพนับถือในเรื่องเครื่องลาง แตเมื่อเจาอาวาสสิ้นก็จะไมมีเงินสนับสนุนในการ
ดําเนินการดานตางๆ” แมวาจะมีเงินงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการในเรื่องตางๆ แตก็ไม
เพียงพอ ซึ่งภิกษุหนึ่งกลาวสนับสนุนวา “การจัดพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี การจัดศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวัดอาทิตย อะไรตางๆ เหลานี้ รัฐมีเงินอุดหนุนเปนกอนให แตก็เปนจํานวน
เพียงเล็กนอย วัดตองระดมทุนจากการบริจาคเพิ่ม” 
 โดยสรุปผูใหขอมูลของสถาบันพระพุทธศาสนามีการวิเคราะหถึงขอจํากัดของ
สถาบัน การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนการดําเนินการ
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ภายใตขอจํากัดดังกลาว ซึ่งไดมีการวิเคราะหแลววาการดําเนินการสามารถเปนไปไดตาม
ขอจํากัดที่พบของสถาบันพระพุทธศาสนาแตละแหง 

  6.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ปญหาสวนใหญของมัสยิดคือ งบประมาณ ทําใหแต

ละมัสยิดจะมีการจัดการระดมทุนเพื่อการจัดกิจกรรมตางๆ และการระดมทุนนั้นจะเรียกวา “งาน
น้ําชา” ซึ่งจะจัดหมุนเวียนกันไปในแตละมัสยิด ซึ่งอิหมามกลาวถึงการระดมทุนวา “มัสยิดที่
ตองการระดมทุนจะจัดงานน้ําชา โดยมีจดหมายเวียนไปใหมัสยิดตางเพื่อแจงใหทราบวาจะมกีาร
จัดงานน้ําชา เพื่อเปนการระดมทุน” แตมัสยิดในเขตกรุงเทพฯ ที่เปนตัวอยางในการสัมภาษณ ที่
ไมมีปญหาในเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากมัสยิดมีอสังหาริมทรัพยที่สามารถเก็บดอกผลมาใช
ในกิจกรรมของมัสยิด ซึ่งอิหมามหนึ่งใหขอมูลในเรื่องนี้วา “ที่มัสยิดนี้ไมมีปญหาในเรื่องของ
งบประมาณในการดําเนินงาน เพราะมีรายไดจากการใหเชาอาคาร และดอกผลจากจากทรัพยสิน
อื่นๆ” ซึ่งสอดคลองกับอิหมามสี่ ที่กลาววา “งบประมาณที่ใชในการจัดการเรียนการสอนไม
พอเพียงจึงจองมีการจัดระดมทุนในลักษณะของงานน้ําชา เนื่องจากงบประมาณสนบัสนนุจากรฐั
มีนอย และปญหาบุคลากรก็จะเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากเรื่องของงบประมาณ เมื่อรายไดจาก
การทําหนาที่สอนไมแนนอนก็สงผลกระทบตอครู เนื่องจากครูตองตองทํางานเพื่อเล้ียงตนเอง  
เมื่อรายไดจากการทําหนาที่สอนไมเพียงพอก็จําเปนตองไปหางานทําที่อ่ืน ทําใหความตอเนื่อง
ของครูผูสอนมี” ในแตมัสยิดตางๆ ก็ยอมรับวาอาจจะมีปญหาใหเร่ืองขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบัน
ดังกลาว แตก็พยายามดําเนินการตามขอจํากัดที่มีอยู   

โดยสรุปแลว ปญหาขอจํากัดของมัสยิด สวนใหญก็คือ ครูผูสอน เนื่องจากจะได
คาตอบแทนต่ํา  บางคนจึงมีงานประจําทําอยูแลว  การมาสอนก็ เพื่อ อุทิศใหพระเจา                  
เงินคาตอบแทนครูนี้มีกรณีพิเศษของตัวอยางที่สัมภาษณ คือ ประธานอิสลามประจําจังหวัด
ปทุมธานี ที่ไดขอความสนับสนุนทางการเงินจากองคกรบริหารสวนตําบลใหชวยจายคาตอบแทน
แกครูผูสอนในมัสยิดตางๆ ซึ่งไดรับการตอบรับดวยดี 

  6.3 สถาบันคริสตศาสนา 
  จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญวัดท่ีใหสัมภาษณยอมรับวาอาจจะมีปญหา
ในเร่ืองขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบันและบุคคล ซึ่งขอจํากัดของสถาบันคริสตศาสนา ไดแก ขอจํากัด
ในเรื่องของสถานที่ บุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอ เปนตน แตก็พยายามดําเนินการตาม
ขอจํากัดที่มีอยู และพยายามแกปญหาถาเกิดขอจํากัดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากนักบวชแปดที่
กลาววา “สถาบันมีการยอมรับในขอจํากัดเรื่องของอุปกรณการเรียนการสอน” ขณะที่นักบวชสอง 
กลาวสนับสนุนในทิศทางเดียวกับคือ “การจัดกิจกรรมคํานึงถึงขอจํากัดในแตละคริสตจักร และ
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ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับขอจํากัด” เชนเดียวกับนักบวชหา ที่กลาวถึงเรื่องขอจํากัดวา “ผูที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมในวันเสารนั้นสวนใหญเปนอาสาสมัคร จึงมีปญหาดานบุคลากรบางในบาง
ชวง ฝายรับผิดชอบจึงตองสรางจิตสํานึกใหกลุมอาสาสมัครไดเขาใจวาเปนการดําเนินการเพื่อ
พระเจา เปนการบริการและใหความชวยเหลือแกชุมชน และสรางความเชื่อใจแกผูอาสาสมัครวา 
การอาสาสมัครนั้นจะไดรับความชวยเหลืออยางเต็มกําลังจากคริสตจักร ในดานตางๆ เชนการ
ทํางานเปนทีม “ 
 โดยสรุปแลวสถาบันคริสตศาสนายอมรับวาในสถาบันของตนมีขอจํากัด
บางอยาง เชน สถานที่และบุคลากรไมเพียงพอไมเพียงพอ งบประมาณมีจํากัด แตไดมีการ
บริการจัดการเพื่อไมใหขอจํากัดมีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานจัดการศึกษา 
 ในภาพรวมทั้งสามศาสนาจะมีการยอมรับในเรื่องของขอจํากัดของสถาบันและ
แตละแหงทราบวามีขอจํากัดอะไรบาง ซึ่งสวนใหญก็คือขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ 
บุคลากร และสถานที่ ซึ่งแตละแหงไดมีการดําเนินการภายใตขอจํากัดดังกลาว และพยายาม
ดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดนั้นๆ 
 

7. เกณฑในการจัดลําดับความสําคัญ  

 การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบตามแนวคิดของ Boyle นั้น ใหความสําคัญ
กับการจัดลําดับความสําคัญในเรื่องตางๆ เนื่องจากนักพัฒนาโปรแกรมจะตองตัดสินใจในการ
เลือกโปรแกรมที่ตอบสนองกลุมเปาหมายดวยขอจํากัดที่สถาบันมี เชน ทรัพยากรที่จํากัด 

  7.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การจะจัดโปรแกรมใดนั้นตองคํานึงถึงจํานวนของ

กลุมเปาหมายเปนสําคัญ เพราะถาไมมีผูเรียนก็ไมสามารถดําเนินการได พระปริยัติธรรมแผนก
บาลีบางวัดจึงไมมี เชนเดียวกับศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยก็ไมไดดําเนินการทุกวัด ซึ่ง
ภิกษุสามไดใหขอมูลในเร่ืองนี้ โดยกลาววา “วัดบางวัดในจังหวัดที่อาตมาดูแลอยูนั้นไมไดมีการ
จัดพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เนื่องจากไมมีความพรอม” การจัดโปรแกรมการศึกษาที่สถาบัน
พระพุทธศาสนาจําเปนตองมีก็คือ พระปริยัติธรรมแผนกธรรม เพราะเปนการจัดการศึกษาที่จําเปน
สําหรับภิกษุ สามเณร ซึ่งภิกษุสามก็ใหขอมูลในสวนนี้ดวยเชนกัน วา “อยางนอยทุกวัดจะมีการ
จัดพระปริยัติธรรมแผนกธรรมใหแกพระนวกะโดยเฉพาะในชวงเขาพรรษา” ขณะที่ภิกษุเจ็ดให
ความเห็นในเรื่องนี้วา “เปนการจัดการเรียนรูโดยยึดพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจาและตาม
ความดีงามของวัฒนธรรมไทย ถาเปนพุทธศาสนิกชนที่อายุนอยก็จะเปนการศึกษาคันถธุระ หรือ
กิจในการเลาเรียนจากตําราตางๆ ถาเปนผูใหญพนวัยเรียนหรือศาสนิกชนที่มีอายุมากขึ้น ก็จะ
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เปนการอบรมทางดานจิตใจ หรือวิปสสนาธุระ ที่เปนกิจดานการบําเพ็ญภาวนา” ซึ่งทั้งคันถธุระ 
และวิปสสนาธุระ นั้นเปนหลักการทางพุทธธรรม   

ดั งนั้ น เกณฑ ในการจัดลํ าดับความสํ าคัญจึ ง ข้ึนอยู กับหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาที่กําหนดใหตองมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบบางโปรแกรม ซ่ึงไดการ
จัดพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ที่จําเปนตองจัดใหแกพระนวกะและสามเณร และในกรณีของ
โปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัยที่จําเปนตองดําเนินการ เพราะเปนบทบาทของคณะสงฆตาม
เปนขอกําหนดของพระราชบัญญัติคณะสงฆ คือ การเผยแผศาสนธรรม และการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบบางโปรแกรม สถาบันศาสนาจะดําเนินการตามความพรอมของแตละแหง  
นั้นคือลําดับความสําคัญที่สถาบันพระพุทธศาสนาคํานึงถึงในลําดับแรก คือ บทบาทหนาที่ของ
คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

  7.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ในสวนของเกณฑการจัดลําดับความสําคัญในการจัด

โปรแกรมนั้น ไมมีเนื่องจากโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่สําคัญของมัสยิดก็คือ การจัดศูนยอบรม
ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด ซึ่งทุกมัสยิดจะตองจัดการศึกษาในระดับฟรดูอิน และ
เปนขอมูลที่อิหมามผูใหขอมูลทุกทานกลาวตรงกัน ในหลักการของศาสนาที่วา “จะตองมีการ
เรียนรูตั้งแตเปลนอนจนถึงหลุมศพ” มัสยิดสวนใหญจึงไมมีโปรแกรมการศึกษาอื่นมาเปรียบเทียบ 
แมวาจะมีโปรแกรมการศึกษานอกระบบที่ เปนการฝกอาชีพในมัสยิดบางแหง แตลําดับ
ความสําคัญจะเปนการจัดการศึกษาฟรดูอิน สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนการ
ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

โดยสรุป การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ลําดับความสําคัญที่เปนตัวกําหนดการดําเนินการก็คือ บทบาทหนาที่ตามที่บัญญัติตามหลักการ
ของศาสนาอิสลาม และพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

  7.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา นักบวชผูใหขอมูลสวนใหญไมมีการกําหนดเกณฑในการ

จัดลําดับความสําคัญ เปนการจัดตามหลักการของศาสนาหรือจิตตารมณของคณะ จึงไมมี
โปรแกรมเปรียบเทียบเพื่อจัดลําดับความสําคัญ ดังคํากลาวของนักบวชสองที่วา ”แผนและกรอบ
การเรียนรูถูกกําหนดโดยสํานักงานใหญ คริสตจักจึงไมมีการกําหนดเกณฑในการจัดลําดับ
ความสําคัญและกิจกรรมหลักก็เปนการจัดโรงเรียนสะบาโตหรือรวีวารศึกษา” หรือตามคํากลาว
ของนักบวชส่ี ที่วา ”ไมไดมีการกําหนดเกณฑอ่ืนนอกจากเปนจิตตารมณของคณะนักบวช” 
สอดคลองกับนักบวชเจ็ด ที่กลาววา ”การจัดการเรียนรูเปนการใหความรูดานคริสตธรรมเพียง



 106
อยางเดียว จึงไมมีกิจกรรมเปรียบเทียบเพื่อจัดลําดับความสําคัญ และไมมีเกณฑในเรื่องนี้”  
ดังนั้นเกณฑในเรื่องนี้จึงไมมี  

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนาจะคํานึงถึงหลักการตามพระคัมภีรและจิตตารมณ
ของสถาบันพระคริสตศาสนา ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและโปรแกรมการศึกษา
ตามอัธยาศัย   

 ในภาพรวมของทั้ งสามศาสนาสวนใหญจะไมมี เกณฑในการจัดลําดับ
ความสําคัญของโปรแกรมการศึกษา แตเปนการดําเนินการตามหลักการและขอกําหนดของแต
ละศาสนาเปนลําดับแรก หรือเปนการดําเนินการตามจิตตารมณของสถาบัน สําหรับการจัด
โปรแกรมที่นอกเหนือจากขอกําหนดของศาสนา จะเปนการดําเนินการตามความพรอมของแตละ
สถาบัน 

 

8. ระดับความยืดหยุนของการวางแผนโปรแกรม   

ความยืดหยุนและความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไดเสมอเปนหลักการที่สําคัญในการ
จัดและพัฒนาโปรแกรม การประเมินอยางตอเนื่องชวยใหมีการปรับปรุงทิศทางของโปรแกรมให
สอดคลองกับสภาพความจริง เนื่องจากการพยายามควบคุมทุกปจจัยทุกขั้นตอนเปนเรื่องยาก  
จึงทําใหโปรแกรมจะตองมีความยืดหยุน  

8.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

จากการสัมภาษณ พบวา เมื่อถามถึงการจัดทําแผนของโปรแกรมนั้น จะไมมีการ
จัดทําแผนอยางจริงจัง เชนกรณีของภิกษุส่ี ที่กลาววา “ไมมีการจัดทําแผนตามหลักวิชาการ แต
การดําเนินการจะปรับเปลี่ยนได ถาการดําเนินการประสบปญหา ซึ่งเปนการดําเนินการตามแนว
อริยสัจสี่” และแผนการดําเนินการถาจะมีการดําเนินการจะเปนไปตามหลักสูตรที่ไดมีการกําหนด
ไวแลว โดยนักบวชหก กลาววา “แผนการดําเนินการในแตละวัดนั้นๆ สามารถเปลี่ยนแปลงได
ตามความเหมาะสมตามความตองการของผูเรียนและผูสอน” การจัดโปรแกรมจะมีการกําหนด
กรอบระยะเวลาไวแตก็สามารถเปลี่ยนแปลงได เชนที่ภิกษุสามใหขอมูลวา “การจัดปริยัติธรรม
แผนกธรรมจะจัดในชวงเขาพรรษาระยะเวลาประมาณ 3 เดือน โดยบาลีจะเริ่มเรียนประมาณ
เดือนพฤษภาคม และสอบประมาณเดือนมีนาคม” จึงเปนการกําหนดแผนอยางคราวๆ และ
สามารถเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนไดหรือมีความยืดหยุนในการเรียนการสอนพอสมควร  

ฉะนั้นการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในสถาบันพระพุทธศาสนา จะมีความยืดหยุนในเรื่องของแผนการดําเนินการอยูในระดับหนึ่ง  
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แผนการดําเนินการสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความพรอมของผูเรียนและผูสอน และสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดตามความพรอมของสถาบัน 

8.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา เมื่อถามถึงการจัดทําแผนของโปรแกรมนั้น จะไมมีการ

จัดทําแผนอยางจริงจัง เปนการดําเนินที่สืบเนื่องมาจากอดีต และสามารถปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับอิหมามและคณะกรรมการประจํามัสยิด ดังคํากลาว
ของอิหมามหนึ่ง ที่วา “การเปลี่ยนแปลงก็คงมีอยูตลอดเวลา เพราะตั้งแตรับตําแหนงมามีการ
เปลี่ยนแปลงทุกอาทิตย จะพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แกไข อยูเสมอ”  

โดยสรุป การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
สถาบันศาสนาอิสลามจะไมไดมีการกําหนดแผนอยางจริงจัง จึงมีความยืดหยุนในปรับเปล่ียน
การดําเนินการโปรแกรม 

8.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การจัดรวีวารศึกษาของสถาบันคริสตศาสนา มีการวาง

แผนการดําเนินการทุกสถาบัน มีการกําหนดระยะเวลาการเรียนการสอนในแตละหลักสูตร    แต
การดําเนินการตามแผนเปดโอกาสใหมีความยืดหยุนในการดําเนินการในบางดาน เชน การ
จัดการเรียนการสอน ระยะเวลาในการเรียนการสอน การประเมินผล โดยนักบวชหาใหขอมูล
สนับสนุนวา “คริสตจักรมีการกําหนดกรอบเปาหมายหลักของแผนงาน เชน ในป 2547 นี ้กาํหนด
กรอบหลักวา “พระธรรมนําชีวี” นอกจากนี้จะมีการวางแผนระยะยาว 5 ป ดวย การรางแผนจะ
ดําเนินการโดยคณะศิษยาภิบาล แตการดําเนินการจริงก็มีการปรับเปลี่ยนไดตามความ
เหมาะสม” เชนเดียวกับนักบวชสองที่ใหขอมูลสนับสนุนวา “แมวาสํานักงานใหญจะกําหนดกรอบ 
ระยะเวลา และหลักสูตร แตศาสนาจารยที่รับผิดชอบโปรแกรมในแตละคริสตจักรมีอิสระในการ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม ตอขอจํากัดของคริสตจักรไดเสมอ จึงมีความยืดหยุนสูงในการดําเนิน
กิจกรรม” หรือ กรณีของ นักบวชหก กลาวถึงแผนในการดําเนินการวา “การดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ขึ้นอยูกับเจาอาวาสในแตละวัด ที่จะมีอิสระในการดําเนินการ โดยไดรับความเห็นชอบจากสภา
อภิบาล เพื่อใหเกิดกําลังในการขับเคล่ือนจากศาสนิกชน บางวดัจะจัดทําแผนระยะ 3 เดือน ที่เปน
แผนกําหนดตัวบุคคลในการเผยแผศาสนธรรม”   

โดยสรุปแลวสถาบันคริสตศาสนาเปนสถาบันที่มีการกําหนดแผนชัดเจนที่สุด  
แตก็มีความยืดหยุนที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามที่เห็นสมควร   

ในภาพรวมของทั้งสามศาสนา ในเรื่องของความยืดหยุนในการวางแผนโปรแกรม
ในสถาบันศาสนาสวนใหญมีระดับความยืดหยุนมาก โดยเฉพาะสถาบันพระพุทธศาสนาที่จะไมมี
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แผนในการดําเนินการที่ชัดเจน ซึ่งแสดงถึงระดับความยืดหยุนในระดับหนึ่ง แมในกรณีของ
สถาบันคริสตศาสนาที่มีการกําหนดแผนที่ชัดเจน ก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม
ของแตละแหงที่มีบริบทแตกตางกัน 

 

9. ความเห็นชอบเชิงกฎหมายและการสนับสนุนจากกลุมที่มีอํานาจอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ   

 ในการพัฒนาโปรแกรม การไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายจากกลุมตางๆ ที่มีอํานาจใน
ชุมชนเปนเรื่องที่สําคัญ แมวาฝายที่จะใหความเห็นชอบเชิงกฎหมายจะไมไดใหการสนับสนุนใน
กิจกรรมตางๆ โดยตรง แตถากิจกรรมไมไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายจากกลุมที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ ก็จะเกิดการขัดขวางการดําเนินการได 

9.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา ประเด็นนี้ไมมีปญหาแตอยางใด เนื่องจากเปนการ

ดําเนินการที่เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ และมติของมหาเถรสมาคม นอกจากนี้ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

9.2 สถาบนัศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ไมเกิดปญหากับองคกรอํานาจในชุมชนแตอยางใด  และ

เปนการดําเนินการตามระเบียบแบบแผนทางกฎหมาย นอกจากนี้อิหมามสองยังใหขอมูลวา 
“มัสยิดในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากองคกรบริหารสวนตําบล ในชุมชนมุสลิมที่องคกร
บริหารสวนตําบลตั้งอยู โดยไดรับการสนับสนุนชวยเหลือดานคาตอบแทนครผููสอนในมัสยิด”  

9.3 สถาบันคริสตศาสนา 
  จากการสัมภาษณ พบวา การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนา ไดรับการยอมรับจากบุคคลและองคกรในพื้นที่ที่มีสวนรวม
รับผิดชอบและใหการสนับสนุนเปนอยางดี 
  โดยภาพรวมทั้งสามศาสนา การจัดโปรแกรมโดยสถาบันศาสนาจะไมมีปญหา
ทางกฎหมายหรือการตอตานจากผูมีอํานาจในชุมชน หรือผูมีอํานาจในพื้นที่แตอยางใด ผูนํา
ชุมชนและผูมีอํานาจในชุมชนที่อยูในพื้นที่ที่สถาบันศาสนานั้นๆ ตั้งอยู สวนใหญจะนับถือศาสนา
นั้นๆ อยูแลว ผูนําชุมชนและผูมีอํานาจในชุมชนจึงมีสวนสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน
ศาสนานั้นๆ ในเรื่องตางๆ และมักจะเปนผูประสานระหวางประชาชนในชุมชนกับสถาบันศาสนา
ในพื้นที่  
 
 



 109
10. การเลือกและจัดกิจกรรมเชิงประสบการณการเรียนรู   

การเรียนรูที่สําคัญประเภทหนึ่งคือการใชประสบการณในการไดแบบแผนใหมทาง
พฤติกรรม ซึ่งพฤติกรรมหมายรวมถึง วิธีการคิด อารมณ ความรูสึก และการกระทําตางๆ การ
เรียนรูที่มีประสิทธิผลจึงเนนการใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการเรียนรู เชน การใหผูเรียนสังเกต การ
ฟง การคิด การเขียน การซักถาม การอภิปราย เปนตน 

10.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การจัดกิจกรรมมีทั้งการบรรยายและปฏิบัติ เชนใน

กรณีของภิกษุส่ี กลาววา “วัดของอาตมาจะเนนการปฏิบัติเพื่อสรางเสริมประสบการณและ
พัฒนาทักษะในการฝกอาชีพ” เชนเดียวกับกรณีของภิกษุหก ที่ใหขอมูลวา “จะตองมีกิจกรรมให
ผูเรียนไดปฏิบัติ เปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน” เชนเดียวกับกรณีของ
ภิกษุหา ที่กลาววา “กรณีศูนยปฏิบัติธรรมจะเปนการฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสบการณ และ
ปฏิบัติไดจริง ในกรณีศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตยก็จะมีกิจกรรมที่กอใหเกิดการปฏิบัติที่
ถูกตองตามหลักการทางศาสนาเชนกัน” หรือในกรณีของการเรียนการสอนในเรื่องของพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี การสรางเสริมประสบการณการเรียนรูที่ดําเนินการจะเปนเรื่องของการฝกปฏิบัติ
เชนกัน ซึ่งภิกษุสองไดใหขอมูลวา “การเรียนการสอนจะมีการใหฝกแปลภาษามคธเปนไทย หรือ
แปลไทยเปนมคธ” ดังนั้นการสรางเสริมประสบการณการเรียนรูก็จะเปนการฝกปฏิบัติเปนสวนใหญ   

โดยสรุปแลว สถาบันพระพุทธศาสนา เนนการสรางประสบการณการเรียนรู
ดวยการปฏิบัติ ตามหลักการของศาสนธรรมที่ตองมีทั้ง ปฏิยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ เพราะการ
ปฏิบัติจะสรางความรูความเขาใจไดเปนอยางดี 

10.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา การเรียนการสอนนอกจากมีการบรรยายแลวจะมีการ

ฝกปฏิบัติ ฝกอาน ฝกเขียน เพื่อใหผูเรียนไดเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง หากมีปญหาใดก็
เปดโอกาสใหซักถาม ซึ่งเปนแนวทางการเรียนการสอนที่เปนเชนเดียวกันในทุกศูนยอบรมศาสนา
อิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด ซึ่งอิหมามทั้งหมดที่ใหขอมูลกลาวถึงการเรียนรูที่สําคัญอยาง
หนึ่งที่ตรงกันก็คือ “จะตองมีการฝกปฏิบัตเิพื่อใหสามารถละหมาดไดถูกตองตามหลักศาสนา” 

โดยสรุปก็คือจะมีการฝกปฏิบัติโดยเฉพาะการละหมาด     การหัดอานคัมภรีย
อันกุรอาน 
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10.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา มีการจัดประสบการณเรียนรูที่เปนทิศทางเดียวกัน คือ 

มีการอภิปรายโตตอบถึงความเขาใจที่ถูกตอง ตามเนื้อหาที่กําหนดไวในแตละบทเรียนสําหรับ
ผูเรียนที่เปนผูใหญ เชนที่นักบวชสองใหสัมภาษณวา “คริสตชนจะมคีูมือศึกษาพระคัมภีรโรงเรยีน
สะบาโตที่กําหนดวันและหัวขอไวใหศึกษาในแตละวัน คริสตชนก็จะศึกษาเรียนรูดวยตัวเองตาม
ประสบการณที่ตนมี เมื่อถึงวันเสารก็จะมาเรียนรูรวมกัน โดยการอภิปรายกันในหัวขอที่กําหนด  
โดยมีครูเปนผูสรุปและชี้นําความถูกตองตามพระคัมภีร” ซึ่งเปนเชนเดียวกับคริสตจักรที่นักบวช
หนึ่งรับผิดชอบที่มีการเรียนการสอนในลักษณะเดียวกัน “ผูสอนจะเปดโอกาสใหผูเรียนไดมีสวน
รวมในบทเรียนดวยการอภิปรายแสดงความคิดเห็นไดโดยอิสระ” สําหรับการจัดรวีวารศึกษาให
เยาวชนจะเนนการบรรยาย เนื่องจากประสบการณที่นอยของเยาวชน การบรรยายจึงเปนวิธีการ
ที่เหมาะสม สําหรับกรณีคริสตจักรของนักบวชหา จะมีการขั้นตอนที่เดนชัดในการเรียนรู โดย
กลาวถึงการเรียนรูของคริสตจักรวา “ที่คริสตจักรจะมีการจัดกระบวนการเรียนรูวา การมีสวนรวม
ของผูเรียน จะมีการเรียนการสอน 4 ขั้นตอนสําคัญเปนแบบเฉพาะของคริสตจักร ไดแก HOOK, 
BOOK, LOOK,  TOOK, โดยแตละขั้นตอนมีความหมายดังนี้ HOOK คือเกี่ยวใหกลุมผูเรียนเกิด
ความสนใจในการเรียนการสอน เปนการนําเขาสูบทเรียน BOOK ก็คือการหาคําตอบจาก       
พระคัมภีรในเร่ืองที่เกี่ยวของ LOOK เปนการตีความหมายในเรื่องที่คนหาจากคัมภีรเพื่อสราง
ความเขาใจที่เพิ่มขึ้น TOOK (take) คือการนําเอาเรื่องที่ศึกษาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 
เมื่อเร่ิมสัปดาหใหมก็จะมีการประเมินเรื่องที่ผานมาเมื่ออาทิตยที่ผานมาวาไดมีการนําไป
ประยุกตใชมากนอยเพียงใด แลวก็จะเริ่มข้ันตอนการเรียนการสอนใหม สวนการฝกอาชีพจะเปน
การฝกปฏิบัติ  ซึ่งขึ้นอยูกับเนื้อหาวิชา” ซึ่งจากคํากลาวของนักบวชหาจะเห็นการสรางเสริม
ประสบการณดวยการสงเสริมใหมีการนําความรูที่ไดไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ที่เปนแนวทาง
การสรางเสริมประสบการณเชนเดียวกับแนวคิดของบอยเออล   

โดยสรุปการเลือกและการจัดกิจกรรมเชิงประสบการณการเรียนรูของสถาบัน
ศาสนานั้น จะเปนการอภิปรายโดยพื้นฐานประสบการณของตน และไดรับการชี้แนะ ชี้นําจาก
ครูผูสอนตามแนวทางของพระคัมภีร สําหรับในเรื่องของอาชีพจะเปนการฝกปฏิบัติ 

ในภาพรวมของทั้งสามศาสนา การจัดประสบการณการเรียนรูจะมีทั้งการ
อภิปราย และการฝกปฏิบัติ โดยการอภิปรายจะเปนการอภิปรายถึงหัวขอที่กําหนดในบทเรียน
ตามประสบการณของผูเรียน ซึ่งจะไดรับการชี้นําและสรุปตามหลักการของศาสนาโดยครูผูสอน  
สําหรับการฝกปฏิบัติจะเปนกระบวนการเรียนรูทั้งในเนื้อหาศาสนา และวิชาชีพ   
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11. การเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอนอยางเหมาะสม   

ขอกําหนดที่สําคัญตอการเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอน ที่ควร
พิจารณาประกอบดวย 1) วัตถุประสงคของการเรียนการสอน 2) ความสนใจและคุณลักษณะอื่นๆ 
ของผูเรียน 3) ประสบการณเดิมของผูเรียน 4) ความพรอมของเครื่องมือและทรัพยากร และ         
5) ความสนใจ ความถนัดของผูวางโปรแกรม   

11.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา มีความเห็นสอดคลองกันในกรณีของพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม – บาลี และ ธรรมศึกษา ที่จะเปนการการบรรยาย ทองจํา ถามตอบ โดยมีเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน รวมทั้งการฝกปฏิบัติในบางเรื่อง โดยภิกษุสามกลาวถึงเรื่องนี้วา “ยังมี
การเขียนบนกระดานอยู มีการทองจํา ยังใชการทองจํา ยังใชวิธีการอยางเดิมอยู ยังรักษา
ประเพณีเดิม ที่อาศัยความเขาใจก็มีบาง เร่ืองการทองจําเราก็ยังใหทองอยู เพราะถือวาเปนหลัก
สําคัญ ถาหากวาเราจําไมไดเราก็ใชประโยชนอะไรไมได อยางเชนการสวดมนตถาเราไมทองก็
ไมได บางสูตรมันก็ตองทองจําใหได ถาทองจําไมไดเราจะทําอะไรไมได เหมือนกับเรียนทางโลกมี
กฎหมายบางมาตราก็จะตองทองจํา ถาไมทองเราก็จําไมได บางครั้งเราก็ตองทองจําเหมือนกัน”  
ซึ่งเปนเชนเดียวกับ ภิกษุหนึ่ง ภิกษุสอง ภิกษุสี่ ภิกษุหา ภิกษุหก ภิกษุเจ็ด และภิกษุแปด ที่ให
ขอมูลสอดคลองกันวายังใชการบรรยายเปนหลักในการเรียนรู โดยมีการฝกปฏิบัติในบางเรื่อง  
และอุปกรณที่ใชก็ยังคงเปนกระดาน เอกสารประกอบ แผนใส วีดีทัศน หรืออ่ืนๆ ตามความพรอม
ของวัดนั้นๆ และการเตรียมการสอนของผูสอน   

โดยสรุปก็คือสถาบันพระพุทธศาสนาจะใชการบรรยายเปนแนวทางหลักในการ
เรียนการสอน โดยอุปกรณหลักก็คือเอกสารประกอบการเรียนการสอน และกระดาน 

11.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา การบรรยายและการฝกปฏิบัติเปนแนวทางและอุปกรณ

หลักที่ใชอยูในสถาบันศาสนาอิสลาม เชนขอมูลที่อิหมามหา ไดใหขอมูลในเรื่องนี้วา “อุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอนสวนใหญมีใชนอยจะใชการเรียนการสอนแบบเดิมคือการบรรยาย การ
ทองจํา และฝกปฏิบัติ โดยมีครูเปนศูนยกลาง” เชนเดียวกับคํากลาวของอิหมามสองที่ไดใหขอมูล
วา “การเรียนการสอนจะเปนการบรรยายตามเอกสารประกอบการเรียนการสอน โดยมีกระดาน
ดําเปนอุปกรณหลัก สําหรับอุปกรณประกอบการเรียนการสอนอื่นๆ จะขึ้นอยูกับความพรอมของ
แตละมัสยิด” สําหรับการถามตอบ หรืออภิปรายจะมีบางเชนกัน ดังคํากลาวของอิหมามสามวา 
“ถาผูเรียนมีความสงสัยก็ใหถาม มีขอเสนอแนะอะไรสามารถบอกได สมมุติครูถามไปเคามี
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ความเห็นอยางนี้นะ ก็จะอภิปรายโดยยึดอัลกุรอาน เปนเอกสารหลักในการอภิปราย แตโดยรวม
แลวการเรียนการสอนยังคงเปนแบบดั้งเดิม คือการบรรยายโดยครู การใหหัดอาน หัดคัด”   

โดยสรุปแลวการเรียนการสอนของสถาบันศาสนาอิสลามจะยังคงใชการ
บรรยาย  การหัดเขียน การหัดอาน ที่เปนวิธีการดั้งเดิม โดยอุปกรณท่ีใชในการเรียนการสอนจะ
เปน  กระดานดํา 

11.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา การบรรยายยังเปนวิธีการเรียนการสอนที่ใชกันอยูใน

แตละคริสตจักร ซึ่งนักบวชหนึ่งใหขอมูลวา “การเรียนการสอนจะใชการบรรยายและอภิปราย  
โดยใชอุปกรณพื้นฐานในการเรียนการสอนคือ white board แผนใส และเอกสารคําถามคาํตอบ
ตามเนื้อหาที่กําหนด” สอดคลองกับนักบวชสอง ที่กลาววา “การเรียนการสอนจะเนนการ
อภิปรายระหวางบุคคลในกลุมและครูผูสอนในเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหัวขอในการเรียนรูแตละครั้ง” 
ซึ่งสอดคลองกับนักบวชแปดและนักบวชสาม โดยนักบวชสามใหขอมูลเพิ่มในกรณีของเด็กเล็กวา  
“สําหรับเด็กเล็กก็จะเปนการเรียนการสอนในอีกลักษณะหนึ่ง จะใชอุปกรณประกอบมากขึ้น เชน  
ภาพประกอบ ตุกตา เพลง วีดีทัศน โดยอุปกรณการเรียนที่ใชเพื่อการเรียนรูจะขึ้นอยูกับการ
พิจารณาความเหมาะสมของอุปกรณจากผูสอน ที่จะพิจารณาถึงความจําเปนมากนอยของ
อุปกรณนั้นๆ และอุปกรณประกอบการเรียนการสอนจะใชสําหรับเด็กเล็กเทานั้น โดยจะจัด
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู สําหรับผูใหญก็จะเปนการบรรยาย” สําหรับกรณีของการฝก
อาชีพนักบวชสี่ที่ใหขอมูลวา “การเรียนการสอนใชการบรรยาย การทําใหดู และการฝกปฏิบัติ  
โดยใชอุปกรณที่เหมาะสมตอการฝกปฏิบัติในอาชีพนั้นๆ”     

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนา ใหขอมูลที่สอดคลองกันในกรณีของโรงเรียนวัน
อาทิตย หรือ โรงเรียนรวีวารศึกษา ที่ใชการบรรยายและการอภิปรายสําหรับผูใหญ การเปดโอกาส
ใหมีการอภิปรายระหวางผูเรียนและผูสอน สําหรับเด็กก็เปนการบรรยาย โดยจะมีการใชอุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอนบาง เชน เอกสารประกอบการเรียนการสอน วีดีทัศน แผนภาพ ดนตรี
และพยายามจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู บรรยาย ฝกปฏิบัติ และแสดงใหดู   

ในภาพรวมทั้งสามศาสนาพบวา การบรรยายจะเปนวิธีการเรียนการสอนที่ใชกนั
ทั้งสามศาสนา โดยอุปกรณที่ใชเพื่อการเรียนการสอนจะเปนกระดานดํา หรือ white board และ
เอกสารประกอบการเรียนการสอน 

 

12. การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ    
โปรแกรมทางการศึกษาตองแขงขันกันในการดึงดูดความสนใจ เพื่อใหไดรับการ

สนับสนุนจากแหลงตางๆ การประชาสัมพันธจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ การประชาสัมพันธที่ดีจึง
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ตองมีการวางแผนที่ดีเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประชาสัมพันธ เปาหมายการประชาสัมพันธ  
ลักษณะของสื่อที่จะใช การกําหนดเวลา  การประชาสัมพันธควรใชวิธีการและเทคนิคที่
หลากหลายเพื่อใหขอมูลถึงกลุมเปาหมายไดมากที่สุด 

 12.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

 จากการสัมภาษณพบวา สวนใหญไมมีการคําถึงบทบาทของการประชาสมัพนัธ  
จึงขาดการวางแผนในเรื่องของการประชาสัมพันธ ซึ่งนักบวชสองไดใหขอมูลวา “วัดของอาตมา
จะใชการติดประกาศ หรือแจงเปนหนังสือไปยังหนวยงานของกลุมเปาหมาย วัดอื่นๆ ในจังหวัดนี้
ก็เชนกัน ที่จะมีการสัมพันธก็ดวยการติดประกาศ หรือหากวาวัดนั้นมีหอกระจายขาวก็จะ
ประกาศผานหอกระจายขาว” ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับภิกษุหาที่ใหขอมูลวา “กิจกรรมของ
สํานักปฏิบัติธรรมและกิจกรรมตางๆ โดยมากจะเปนการติดประกาศ แตจะมีการประชาสัมพันธที่
พิเศษกวาวัดอื่นๆ ก็คือ วัดมีมูลนิธิที่ประสานงานกับวัด ทําหนาที่ประชาสัมพันธเพิ่มเติมในกิจกรรม
ที่มูลนิธิประสานการดําเนินงานกับวัด โดยจะจัดทําเปนจดหมายขาวแจงสมาชิกของมูลนิธิให
ทราบถึงกิจกรรมนั้นๆ” การประชาสัมพันธดวยการติดประกาศนี้ เปนการประชาสัมพันธโดยไมมี
แผนการประสัมพันธใดๆ ดังกรณีของภิกษุส่ีที่กลาววา “วัดอาตมาไมมีการประชาสัมพันธ แตการ
ที่มีผูรูวาวัดของอาตมาดําเนินการในเรื่องใดบาง ก็ดวยการรับกิจนิมนตของอาตมาไปเทศน หรือ
บรรยายธรรมในแหลงตางๆ รวมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน ทําใหเกิดการรับรูโดยทั่วถึงวาวัดของ
อาตมามีกิจกรรมอะไรบาง” และมีวัดหนึ่งที่กลาวถึงการประชาสัมพันธที่หลากหลาย โดยเปนวัด
ของภิกษุเจ็ด ไดใหขอมูลวา “การประชาสัมพันธ กิจกรรมตางๆ ที่สวนใหญกลุมเปาหมายคือ 
นักเรียน และประชาชนทั่วไป จะใชการประชาสัมพันธหลากหลาย ไดแก 1) แผนปลิว 2) การสง
หนังสือแจงไปสูสถาบันของกลุมเปาหมายโดยตรง 3) ใชสถานีวิทยุทองถิ่น วปถ.8 4) วิทยุชุมชน    
5)  เคเบิลทีวี และ 6) หอกระจายขาว ซึ่งเปนหอกระจายเสียงที่อยูในวัด ซึ่งการใชสื่อก็ใชตามความ
จําเปนและสอดคลองกับกิจกรรมที่วัดดําเนินการ”   

โดยสรุปกค็ือ แมวาจะมีการประสัมพันธอยูบางในบางวัด แตก็ไมไดมีแผนในเรื่องของ
การประชาสัมพันธอยางชัดเจน ซึ่งอาจจะเปนเพราะไมไดมุงหวังการสนับสนุนทางงบประมาณ
จากการประชาสัมพันธ และไมมีการประเมินผลจากการประชาสัมพันธวาประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใด 

 12.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 

 จากการสัมภาษณ พบวา การประชาสัมพันธของมัสยิดที่ชัดเจนก็คือการใช
เสียงตามสาย ซึ่งขอมูลที่ไดจากทุกมัสยิดกลาวถึงการใชเสียงตามสายเหมือนกัน เชน อิหมาม
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สามกลาววา “มัสยิดมีการประชาสัมพันธโดยออกเสียงตามสาย ทุกมัสยิดทําเหมือนกัน ประกาศ
ใหพอแมทราบ” ซึ่งสอดคลองกับอิหมามสี่ ที่ใหขอมูลวา “การประชาสัมพันธของมัสยิดสวนใหญ
จะเปนเสียงตามสาย” นอกจากนี้การประชาสัมพันธจะดําเนินการในวันศุกรซึ่งเปนวัดที่สัปปุรุษ
จะมาทําละหมาดที่มัสยิดจึงเปนโอกาสใหมีการการแจงขาวสารตางๆ ซึ่งอิหมามหกใหขอมูลใน
เร่ืองนี้วา “ดวยขอกําหนดของศาสนาอิสลามที่กําหนดใหพอบานตองมามัสยิดในทุกวันศุกร ถาไม
มาสามารถพูดไดวาตองตกนรก จึงตองมาละหมาดและฟงปาฐกถาธรรม ดงันัน้การประชาสมัพนัธก็
จะเกิดขึ้นในวันศุกร” แตจะมีกรณีพิเศษบางดังเชนกรณีของอิหมามหา ใหขอมูลวา ”คณะกรรมการ
ประจํามัสยิด อาจจะมีฝายประชาสัมพันธเพื่อการดําเนินงานในเรื่องการประชาสัมพันธของ
มัสยิดก็ได การประชาสัมพันธก็จะผานฝายประชาสัมพันธและเสียงตามสาย แตสวนใหญก็จะ
ประชาสมัพันธในวันศุกรที่มีสัปปุรุษมาทําละหมาด”   

 โดยสรุปแลวการประชาสัมพันธของมัสยิดสวนใหญในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลจะเปนการประชาสัมพันธในวันศุกรที่สัปปุรุษจะมามัสยิดเปนจํานวนมาก และการ
ประชาสัมพันธผานเสียงตามสายของมัสยิด 

 12.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา จะมีการใชการประชาสัมพันธอยูบาง โดยนักบวชหนึ่ง

ใหขอมูลวา “มีการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมสวนใหญถาเปนกิจกรรมภายในที่ดําเนินการ
โดยปกติ จะแจงใหทราบในที่ประชุมสรรเสริญพระเจา เรียกวาประกาศขาว แตกิจกรรมที่เปน
โอกาสพิเศษจะมีการเผยแพรบางดวยการปดประกาศ เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดทราบ” ซึ่งการ
ประกาศในระหวางพิธกีรรมสรรเสริญพระเจานั้น นักบวชสองใหขอมูลที่สอดคลองกันวา “ในเรื่อง
ของการประชาสัมพันธนั้นคริสตจักรไมเนนมากนัก แตก็มีการประชาสัมพันธ โดยมีการแจง
กิจกรรมดวยการประกาศในโบสถถาเปนกิจกรรมในระดับโบสถ แตถามีกิจกรรมที่ดําเนินการโดย
สวนกลางและตองการใหคริสตชนไดมีสวนรวม ก็จะแจงเปนลายลักษณอักษรใหศาสนาจารย
เปนผูประกาศอีกตอหนึ่ง และแตละคริสตจักรอาจจะมีจดหมายขาวเปนการแจงขอมูลใหคริสตชน
แตละแหงทราบกําหนดการของคริสตจักร” ในเรื่องของจดหมายขาวนั้นมีความสอดคลองกันใน
อีกหลายแหง เชนขอมูลที่ไดจากนักบวชสามที่วา “จะมีการแจงขาวในที่ประชุมใหญเวลาขอบคณุ
พระเจา มีการติดประกาศ และเอกสารในลักษณะของจดหมายขาว” ในสวนของผูใหขอมูลอ่ืนๆ  
ก็กลาววาเปนการติดประกาศ และจดหมายขาวเชนกัน 

โดยสรุปแลวแมวาจะใหขอมูลวาไมไดเนนประโยชนจากการประชาสัมพันธ แต
สถาบันคริสตศาสนาก็มีการติดประกาศแจงกิจกรรมของวัด โบสถ หรือคริสตจักรเปนสวนใหญ    
และหาในแปดแหงของผูใหขอมูลจะมีการจัดทําจดหมายขาวเพื่อการเผยแพร   
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13.  การไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากรสําหรับโปรแกรม   

บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษาในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน 
นักพัฒนาโปรแกรมจะตองแสวงหาการสนับสนุนเพื่อใหสถาบันไดงบประมาณอยางตอเนื่องและ
เพียงพอ   ผูพัฒนาโปรแกรมตองเปดโอกาสใหผูที่มีอิทธิพลในการสนับสนุนโปรแกรมไดเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาโปรแกรม จะชวยใหเกิดการยอมรับและเขาใจโปรแกรมมากขึ้น  

13.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 

จากการสัมภาษณ พบวา งบประมาณสวนใหญที่ใชในการดําเนินการ คือ 
งบประมาณที่ไดรับจากเจาอาวาส ดังที่ภิกษุหนึ่งใหขอมูลวา “เงินที่ใชในการดําเนินการจะไดรับ
การสนับสนุนจากเจาอาวาสเปนสวนใหญโดยเปนเงินที่ไดจากการบริจาค และงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ” เงินบริจาคที่วัดไดรับจะนํามาจัดตั้งเปนมูลนิธิหรือกองทุนเพื่อนําดอกผล
มาใชจาย เชน กรณีของวัดของภิกษุหก ซึ่งใหขอมูลวา “วัดจะมีมูลนิธิเรียกวา กุศลนิธิ ที่ไดจาก
การบริจาคตางๆ เชน การบริจาคในการสอบธรรมชั้นนวกภูมิ การบริจาคในการสอบธรรม
สนามหลวง  ซึ่ งจะใช เพื่อการนั้นๆ  ตามวัตถุประสงคของผูบ ริจาค  สําหรับกรณีของ
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐเปนบางสวน โดยจะมีเงินสนับสนุนจาก
เจาอาวาสวัดและเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน” ซึ่งในเรื่องของการจัดตั้งมูลนิธินั้น ยังมีขอมูล
สนับสนุนจากภิกษุสองวา “มูลนิธิจะไดรับเงินจากการระดมทุนจากเจาอาวาสวัดแตละวันภายใน
จังหวัด และเงินบริจาคจากศาสนิกชน เปนมูลนิธิเพื่อการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของสํานัก
เรียน” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากภิกษุหาซึ่งใหขอมูลวา “คณะสงฆในจังหวัดจะจัดตั้งมูลนิธิ โดย
มีเจาคณะจังหวัดเปนประธาน และนําดอกผลมาใชสนับสนุนกิจกรรมตางๆ” นอกจากนี้บาง
โปรแกรมจะเปนคาใชจายของกลุมเปาหมายโดยตรงเชนกรณีของคายคุณธรรม ซึ่งภิกษุหาให
ขอมูลวา “งบประมาณคายผูเขารวมกิจกรรมจะมีการออกคาใชจายบางสวนเพื่อเปนคาอาหาร  
โดยคาใชจายบางสวนจะรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชน” และมีกรณีพิเศษสําหรับภิกษุหาที่ได
ทรัพยากรจากการขายเทปบรรยายธรรมอีกสวนหนึ่งซึ่งมีจํานวนมากพอสมควร 

โดยสรุปแลวงบประมาณเพื่อการดําเนินการโปรแกรมทางการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนา จะมีงบประมาณที่สําคัญจากสองแหลงคือ งบประมาณจากเจาอาวาส ซึ่งมี
วิธีการไดมาสวนใหญจากการบริจาค หรือจากกรณีอ่ืนๆ เชน การสรางวัตถุมงคล หรือขายเทป
บรรยายธรรม และเงินสนับสนุนจากงบประมาณภาครัฐ 

13.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา งบประมาณของมัสยิดเปนเงินจากการบริจาค ซึ่ง

อิหมามหาใหขอมูลในเรื่องการบริจาคของอิสลามวา “การบริจาคหรือการจายสะกาด หรือการ
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บริจาคทานจะมีเกณฑในการบริจาค คือจะมีการบริจาครอยละ 2.50 ของทรัพยสะสมในรอบหนึ่ง
ปเต็มโดยทรัพยสะสมอยางนอยมีมูลคาไมตํากวา 30,000 บาท และเปนการบริจาคใหแกบุคคลที่
ขัดสน หรือยากจน” ซึ่งงบประมาณจากการบริจาคของสัปปุรุษอาจจะไมเพียงพอ ดังนั้นจะมีการ
ระดมทุนเปนพิเศษ ซึ่งอิหมามทั้งหมดใหขอมูลเชนเดียวกันวา “เมื่องบประมาณไมพอเพียงมัสยิด
ที่ขาดแคลนก็มีการระดมทุนดวยการจัดงานน้ําชา” นอกจากนี้การบริหารจัดการของประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแหงหนึ่งมีการระดมทุนจากองคการบริหารสวนตําบลไดอีก
สวนหนึ่ง โดยอิหมามสองใหขอมูลในเรื่องนี้วา “ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดได
ขอความชวยเหลือจาก อบต. ในการสนับสนุนการดําเนนิการของมัสยิดในกรณีของศูนยอบรม
ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด ซึ่งก็ได รับการตอบรับดวยดีในการสนับสนุน
คาตอบแทนใหแกครูผูสอนในมัสยิดที่อยูในพื้นที่ของ อบต.นั้น” ซึ่งทรัพยากรสนับสนุนจาก
หนวยงานรัฐยังมีงบประมาณจากกรมการศาสนา ซึ่งอิหมามที่ใหขอมูลกลาวตรงกันวาเปน
งบประมาณสวนนอยและไมพอเพียง นอกจากนี้มัสยิดบางแหงที่ เปนมัสยิดเกาแก จะมี
อสังหาริมทรัพยที่จะใหดอกผลเปนทุนตอการดําเนินงานมัสยิดได ซึ่งมีมัสยิดสองแหงที่เปน
ตัวอยางของการวิจัยที่ไมตองพึ่งเงินจากการบริจาค ซึ่งอิหมามหนึ่งใหขอมูลในเรื่องนี้วา “มัสยิดมี
รายไดหลักจากทรัพยสินของมัสยิด คณะกรรมการประจํามัสยิดเปนผูบริหารทรัพยที่มีอยูใหเกิด
ดอกผลและใชดอกผลนี้เพื่อการดําเนินการของมัสยิด” เชนเดียวกับมัสยิดอีกแหงหนึ่งที่อิหมาม
สามใหขอมูลวา “เรามีรายไดเดือนหนึ่งประมาณเจ็ดแปดหมื่นบาทจากหอพักของมัสยิด เพื่อเปน
คาใชจายตางๆ เปนคาจางครู คาน้ํา คาไฟ จะไมไปรบกวนเด็กเลย” 

โดยสรุปแลวงบประมาณที่ใชในการจัดการเรียนการสอนของมัสยิดจะเปนเงินที่
ไดจากการบริจาค และการระดมทุนทรัพยเปนครั้งคราวดวยการจัดงานน้ําชา   

13.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา ทรัพยากรที่ใชในการจัดการเรียนการสอนไดจากเงิน

บริจาคของคริสตชน ซึ่งนักบวชหนึ่งใหขอมูลในเรื่องนี้วา “ทรัพยากรที่ใชในคริสตจักรเปนเงินบรจิาค
จากคริสตชนของคริสตจักรเปนสวนใหญ สวนอื่นๆ ก็มีบางที่ไดรับจากมิชชันนารี” ซึ่งสอดคลองกับ  
นักบวชสองที่ใหขอมูลวา “การสนับสนุนทางการเงินจะไดจากการบริจาคของคริสตชน และมี
งบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง” โดยนักบวชหนึ่งไดใหขอมูลในเรื่องหลักเกณฑของการ
บริจาควา “การบริจาคของคริสตชนในคริสตจักรนั้นคริสตชนจะบริจาคในสัดสวนรอยละ 10 ของ
รายไดที่คริสตชนผูนั้นไดรับ แตบางทานอาจจะบริจาครายไดกอนแรกที่ไดรับทั้งหมดใหกับ
คริสตจักรก็มี ขึ้นอยูกับทัศนะการบริจาคของแตละคน โดยแตละบุคคลจะมีสัญญาการถวายเงิน
ของตนเอง” ซึ่งหลักเกณฑในการบริจาคทรัพยก็สอดคลองกับขอมูลที่นักบวชสามใหขอมูลวา  
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“งบประมาณที่ใชในการดําเนินการจะเปนเงินบริจาค เพราะคริสเตียนมีหลักในการบริจาควา  
รายไดที่ไดรับมาจะบริจาคใหคริสตจักรในอัตรารอยละ 10 ของรายไดที่บุคคลนั้นไดรับ” แตจะมี
กรณีพิเศษในสถาบันหนึ่งที่ไดรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศ ซึ่งนักบวชสี่ใหขอมูลในเรื่องนี้วา  
“งบประมาณการดําเนินการของสถาบัน จะเปนการขอทุนจากตางประเทศ โดยไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรศาสนาประเทศเนเธอแลนด และผูเรียนในสถาบันจะตองมีสวนในการ
ชวยเหลือตัวเอง คือตองทํางานเพื่อใหเกิดรายไดบาง เพื่อเปนคาใชจายสวนตัว และเปน
คาใชจายในการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน” 
  โดยสรุปแลวสถาบันคริสตศาสนาจะไดทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมของ
สถาบันจากเงินบริจาคเปนสวนใหญ 
 14. การประเมินประสิทธิภาพ ผล และผลกระทบ   

แนวคิดนี้มุงใหเกิดการประเมินที่เหมาะสมที่สุดเพื่อใหโปรแกรมมีประสิทธิภาพ โดยมี
ขอควรพิจารณา ดังนี้ 1) ประสิทธิภาพ หมายถึงการปฏิบัติงานไดผลมากนอยเพียงใด บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม สามารถหลีกเลี่ยงสิ่งที่จะสงผลกระทบไมดีไดหรือไม 2) คุณภาพ
และความเหมาะสม หมายถึงประสบการณเรียนรูดีหรือไม เหมาะสมสําหรับผูเรียนหรือไม 3) การ
ติดตอกับผูรับบริการ หมายถึง มีการติดตอกับผูรับบริการไดมากหรือนอย ผูรับบริการสวนใหญ
คือใคร มีผูรับบริการอยางกวางขวางจากทุกเพศทุกวัย ทุกกลุมรายไดหรือไม 4) ความสําคัญ  
หมายถึง โปรแกรมมีความสําคัญตอผูรับบริการ สังคม และเปาประสงคของการศึกษานอกระบบ
หรือไม   

 14.1 สถาบันพระพุทธศาสนา 
 จากการสัมภาษณ พบวา การประเมินการเรียนรูจะมีอยูสองสวน คือสวนที่เปน

การประเมินโปรแกรมการศึกษาที่มีระยะเวลาของโปรแกรมมากกวา 1 เดือน และสวนที่เปน
โปรแกรมที่มีระยะเวลาต่ํากวา 1 เดือน ซึ่งจะมีการประเมินที่แตกตางกัน ในสวนของโปรแกรม
การศึกษาระยะสั้น ภิกษุสองไดใหขอมูลวา “การอบรมคุณธรรมและ จริยธรรมไมไดประเมินผลวา
สอบได ทําได จะประเมินเพียงวาการเขาอบรมครบถวนตามเวลา ก็จะมีใบรับรองหรือเกียรติบัตร
ให” ซึ่งสอดคลองกับภิกษุสี่ที่กลาววา “จะประเมินโดยการสังเกตพฤติกรรมเปนหลัก วา
กลุมเปาหมายที่ไดเรียนรูไปนั้นสามารถนําความรูไปใชแกปญหาของตนไดหรือไม” สําหรับ
โปรแกรมการศึกษาระยะยาวภิกษุสามที่ใหขอมูลวา “เราไมไดมีการประเมินในเรื่องการเรียนการ
สอนวาผูที่ไดรับการศึกษาไปแลวจะไดรับผลประโยชนอยางไร แตในสวนของปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี จะมีการสอบวัดความรูปละคร้ัง” สําหรับกรณีศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  
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ภิกษุหกใหขอมูลวา “กรณีพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะมีการสอบวัดความรู ประเมินพฤติกรรม 
ประเมินจากรายงาน และการปฏิบัติ”   

โดยสรุปสถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการประเมินผลโปรแกรมดังนี้ พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจะใชแบบทดสอบเพื่อการประเมิน แต
สําหรับโปรแกรมอื่นๆ เนนการประเมินพฤติกรรม สําหรับผลสําเร็จของโปรแกรมสามารถประเมินได
จากจํานวนของกลุมเปาหมายที่เพิ่มข้ึนในแตละโปรแกรม ซึ่งโปรแกรมสวนใหญจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น 
ในการประเมินผลกระทบไมไดมีการประเมินที่ชัดเจน แตจะมีการแสดงความคิดเห็นจากผูปกครอง
ตอการจัดโปรแกรมการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนที่กลาวถึงบุตรหลานของตนที่มีความประพฤติ
ที่ดีขึ้นเปนสวนใหญ 

 14.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา ความเขมขนของการประเมินแตกตางกัน ดังที่อิหมาม

หนึ่งใหขอมูลวา “ฝายการศึกษาจะมีการประเมินทุกเดือน เปนการทั้งผูสอนและผูเรียน ดวย
แบบสอบถามตางๆ เร่ืองที่ประเมินก็จะหลากหลาย ตั้งแตการเรียนการสอน การบริหารจัดการ  
การประเมินครูผูสอน การประเมินเรื่องโภชนาการ คือจะมีการประเมินทุกอยางเทาที่จะกระทําได  
และในขั้นสุดทายก็จะเปนการสอบตามหลักเกณฑของคุรุสัมพันธที่จะมีการจัดสอบตามศูนย
สอบที่กําหนด” การประเมินที่คอนขางเขมขนยังมีในมัสยิดที่อิหมามสามรับผิดชอบ โดยใหขอมูล
วา  “การเรียนการสอนจะมีการประเมนิทุกเดือน ประเมินทั้งครูและผูเรียน โดยการประเมินผูเรียน
จะจัดทําเปนขอสอบที่มีทั้งขอเขียนและการเลือกตอบเพื่อตรวจสอบผลการเรียนทุกเดือน เพื่อให
พรอมตอการสอบเลื่อนชั้นในเดือนเมษายนตามหลักสูตรของคุรุสัมพันธ” ในขณะที่บางแหงจะมี
การประเมินที่ไมเขมขนนัก เชนกรณีของมัสยิดการดูและของอิหมามหา ที่กลาววา “การ
ประเมินผลจะไมมีการกระทําเปนเอกสารที่ชัดเจน ไมมีขอกําหนดหลักเกณฑการประเมินอยางไร  
แตเนนการประเมินในภาคปฏิบัติ เชน การสอนใหอานคัมภีรอัลกุรอาน ก็จะทดสอบวาอาจถูกตอง
ขนาดไหน สําหรบัวิธีการปฏิบัติในการละหมาด ก็จะตรวจสอบวาผูเรียนสามารถปฏิบัติไดถูกตอง
มากนอยเพียงใด สําหรับการเลื่อนชั้นจะมีการสอบประมาณเดือนเมษายน ของทุกป การเรียน
การสอนสวนใหญจะเริ่มเรียนพรอมกับการศึกษาในระบบ เมื่อสําเร็จการศึกษาฟจดูอีนก็จะมี    
ใบประกาศรับรองจากนายกสมาคมครุสัมพันธ และจุฬาราชมนตร”ี ซึ่งจะสอดคลองกับขอมูลที่ได
จากอิหมามสี่ที่วา “การประเมินผูสอน ก็มีการประเมินบาง สําหรับการประเมินผูเรียนก็จะเปน
การสอบขอเขียนตามแบบของสมาคมคุรุสัมพันธ” โดยรายละเอียดเกี่ยวกับคุรุสัมพันธนั้น 
อิหมามหกใหขอมูลวา “สมาคมคุรุสัมพันธจะดูแลดานการศึกษาของมุสลิมทั่วประเทศ ยกเวน 
จังหวัดยะลา  ปตตานี และนราธิวาส โดยจัดทําหลักสูตรตามหลักการของศาสนาอิสลาม สมาคม
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คุรุสัมพันธจัดแบงหนวยการบริหารออกเปน 9 เขตการศึกษา มี 73 หนวยสอบ แตละหนวยสอบ
จะตองมี     ผูเขาสอบไมนอยกวา 200 คน ในแตละปจะมีผูเขาสอบประมาณ 70,000 คน คุรุ
สัมพันธจะประเมินจากการสอบในอัตรารอยละ 60 ของคะแนนรวม โดยใหอิสระกับมัสยิดแตละ
มัสยิดในการรับผิดชอบคะแนนรอยละ 40 ที่เปนคะแนนเก็บ และในสวนของมัสยิดที่รับผิดชอบ 
จะมีการประเมินดายการปฏิบัติศาสนกิจที่ถูกตองตามหลักการของศาสนาประกอบดวย” 

โดยสรุปแลวการประเมินของสถาบันศาสนาอิสลาม จะมีการประเมินที่แบง
ออกเปนสองสวนคือสวนของมัสยิดที่จะรับผิดชอบคะแนนรอยละ 40 ที่จะมีการประเมิน
พฤติกรรม เพื่อใหผูเรียนอานอัลกุรอานได ปฏิบัติละหมาดได โดยจะมีการสอบดวยบางสวน และ
ในสวนที่สองเปนการประเมินดวยการสอบตามหลักสูตรของคุรุสัมพันธที่จะเปนคะแนนในสวนที่
เหลือรอยละ 60 เมื่อรวมคะแนนทั้งสองสวนแลวผานจึงจะไดเลื่อนชั้น 

14.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา มีการประเมินหลากหลายระดับ เชนกรณีของขอมูล

ของนักบวชหนึ่งไดกลาวถึงการประเมินวา “มีการประเมินผลตามเปาหมายมาตรฐานประสิทธิผล 
2 ประการคือ 1) การสรางคริสตชนเพิ่ม โดยสาวกจะตองเปนผูเผยแพรหรือแจงขาวใหบุคคลที่ยัง
ไมมีความเชื่อในพระเจา ไดมีความเชื่อในพระเจา การประเมินผลก็คือ จํานวนของผูเชื่อใหม  
กรณีนี้เปนไปตามความเชื่อที่วา เมื่อตนถึงความรอดแลวจะตองนําบุคคลอื่นใหรอดดวย 2) การ
เปนคริสเตียนที่ดี ตองเปนคนดีของสังคม ปฏิบัติถูกตองตามหลักคริสตธรรมและกฎหมาย” ใน
การประเมินบางครั้งก็จะมีการสอบขอเขียนประกอบดวย เชนกรณีของนักบวชสาม ที่ใหขอมูลวา  
“การประเมินเพื่อการเลื่อนชั้น จะใชวิธีการประเมินดวยการสอบขอเขียนโดยผูสอน มีการประเมิน
เร่ืองเวลาเรียน การประเมินพฤติกรรมจากครูผูสอน ครูผูสอนจะตรวจสอบความเขาใจที่ลึกซึ้งใน
หลักคริสตธรรม แตการประเมินไมเขมขนนัก ในบางชั้นจะไมมีการสอบโดยเฉพาะผูเรียนที่เปน
กลุมผูใหญ” แตในสวนของผูใหขอมูลอ่ืนๆ พบวาจะไมมีการประเมินดวยการสอบ เชนกรณีของ
นักบวชสองที่กลาวในเรื่องการประเมินวา “การประเมินเบื้องตน คือ การสังเกตผูเรียนดวยศาสนา
จารยหรือผูสอน วาผูเรียนมีความรูความเขาใจมากนอยเพียงใดดวยการอภิปรายรวมกัน มี
พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปอยางไรเทานั้น การเรียนรูของคริสตจักรจะเปนการเรียนรูตลอดชีวิต จึง
มีหลักสูตรตอเนื่องในเนื้อหาของคริสตธรรมที่จะพัฒนาคริสตชนไดตอไป จึงไมเนนการประเมิน
เพื่อการเลื่อนชั้นแตอยางใด” ซึ่งสอดคลองกับการประเมินที่นักบวชสาม นักบวชหา นักบวชหก 
และนักบวชแปด ที่เนนการประเมินความรูความเขาใจตอคริสตธรรมเปนหลัก สําหรับในสวนของ
การฝกอาชีพ ในกรณีของนักบวชสี่ กลาววา “การประเมินในระหวางการเรียนจะเปนการ
ตรวจสอบวาสามารถปฏิบัติไดตามหลักสูตรหรือไม และมีการติดตามประเมินผลและตรวจเยี่ยม 
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ผูที่สําเร็จหลักสูตรวาไดนําไปใชปฏิบัติมากนอยเพียงใด” ในขณะที่นักบวชหาใหขอมูลการ
ประเมินในเรื่องของอาชีพที่จัดโดยคริสตจักรวา “ความสําเร็จของโปรแกรมจะประเมินจากจํานวน
ผูเรียนที่เรียนครบระยะเวลาตามหลักสูตรวามีมากนอยเพียงใด”   

โดยสรุปแลวการประเมินผลการเรียนการสอนของสถาบันคริสตศาสนา เนนการ
ประเมินความเปลี่ยนแปลงของคริตชนในดานของพฤติกรรม การรับรูและความเขาใจในเนื้อหา
ของคริสตธรรม เพื่อใหเปนคนดีของสังคม 

ในภาพรวมของทั้งสามศาสนาการประเมินผลโปรแกรมจะมีความแตกตางกัน  
ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของโปรแกรม ถาเปนโปรแกรมระยะยาวที่มีหลักสูตรชัดเจน
จะมีการประเมินผลดวยการสอบ ขณะที่โปรแกรมที่เนนการเรียนรูในเนื้อหาของศาสนธรรม
โดยทั่วไปจะเปนการประเมินพฤติกรรม ขณะที่โปรแกรมในเรื่องของอาชีพจะประเมินดวยจาก
ความสามารถในการปฏิบัติและบางแหงมีการติดตามประเมินผลผูเรียนภายหลังสําเร็จการศึกษา  
ในประเด็นการนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

 

15. การสื่อคุณคาของโปรแกรมใหผูที่มีหนาที่ตองตัดสินใจ   

เมื่อเสร็จส้ินการดําเนินงานโปรแกรม การรายงานผลสําเร็จของโปรแกรมให
ผูสนับสนุนโครงการทราบเปนสิ่งที่ตองกระทํา ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจอนุมัติ
งบประมาณควรไดรับรายงานเรื่องคุณคาและขอจํากัดของโปรแกรม 

15.1 สถาบันพระพุทธศาสนา  
จากการสัมภาษณ พบวา จะเปนการรายงานตามระบบที่ไมไดมุงการสื่อคุณคา

ของโปรแกรม ซึ่งภิกษุสองใหขอมูลดังนี้ “การรายงานผลการดําเนินการเปนไปตามระเบียบของ
กรมการศาสนาตามที่กําหนด เชนการรายงานจํานวนผูเขาสอบนักธรรม บาลี จํานวนผูสอบผานใน
แตละระดับมีเทาใด ในสวนของกิจกรรมอื่นๆ มักจะไมไดมีการรายงานแตอยางใด” ซึ่งสอดคลองกับ
ภิกษุหกที่ใหขอมูลวา “การรายงานสวนใหญจะเปนการรายงานตอกรมการศาสนาที่มักจะเปน
เร่ืองที่มีคําสั่งใหดําเนินการตามมติของมหาเถรสมาคม” สําหรับโรงเรียนพระพุทธศาสนา         
วันอาทิตยแตละโรงเรียนก็จะรายงานจํานวนของผูเรียนตอสํานักงานบริหารพระพุทธศาสนา     
วันอาทิตยแหงประเทศไทย เชนที่ภิกษุหกใหขอมูลวา “วัดแตละวัดจะมีการรายงานจํานวนผูเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตยตอสํานักงานบริหารพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เพื่อรวบรวมขอมูลสง
ใหกรมการศาสนา เพื่อประโยชนในการจัดสรรงบประมาณดําเนินการในแตละป” แตในกรณีที่
เปนกิจกรรมซึ่งไมประสงคจะรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐจะไมมีการรายงาน ดงัทีภิ่กษแุปดใหขอมลู
วา “แตละวัดจะไมมีการรายงานถากิจกรรมนั้นๆ ไมตองรับเงินสนับสนุนจากรัฐ” นอกจากนี้ยังมี
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กรณีพิเศษ ซึ่งภิกษุส่ีใหขอมูลวา “การดําเนินการของวัดปจจุบันดําเนินการในรูปของมูลนิธิ จะมี
การรายงานตามขอกําหนดของมูลนิธิ”   

โดยสรุปแลวสถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการรายงานตามกรอบขอกําหนดของทาง
ราชการเปนสําคัญ ในสวนของกิจกรรมที่มีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตกิจกรรมอื่นท่ี
ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐจะไมมีการจัดทํารายงานแตอยางใด 

15.2 สถาบันศาสนาอิสลาม 
จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญจะจัดทํารายงานใหกับคณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัด ดังที่อิหมามหนึ่งใหขอมูลวา “มีการจัดทํารายงานเรื่องของการเรียนการสอน ใน
เร่ืองของจํานวนผูเรียน และงบประมาณจัดการ โดยจัดทํารายงานสงใหแกคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด” และจะมีการรายงานใหแกกรมการศาสนาดวย เชนขอมูลที่อิหมามสองใหขอมูล
วา “การทํารายงานประจําปจะประกอบดวย ทรัพยสินของมัสยิด รายไดของมัสยิด จํานวนการ
เปลี่ยนแปลงของสัปปุรุษ ที่เกิดจากการตาย ยายเขา ยายออก และจํานวนรวม สําหรับศูนย
อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด จะรายงานจํานวนผูเรียนตอกรมการศาสนา 
ตามแบบรายงานของกรมการศาสนา ที่มีรายละเอียดของ จํานวนครู จํานวนผูเรียน รายชื่อผูสอน
พรอมวุฒิการศึกษา รายชื่อผูเรียน เพื่อรับเงินสนับสนุนของกรมการศาสนา แตจะไดรับการ
สนับสนุนเฉพาะศูนยฯ ที่ไดรับการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย” สําหรับการรายงานอิหมาม
หกยังใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการรายงานวา “การรายงานจะมีระเบียบกําหนดไวชดัเจนวา กอน
วันที่ 10 มีนาคมของทุกป มัสยิดทุกมัสยิดจะตองทํารายงานตัวเลขสัปปุรุษที่เปนปจจุบันจํานวน 
3 ชุด เพื่อจัดสงใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
จะเปน     ผูรวบรวมจัดสงตอกรมการศาสนาในลําดับตอไป”   

โดยสรุปแลวสถาบันศาสนาอิสลามจะจัดทํารายงานตามกรอบกําหนดของ
กรมการศาสนา ซึ่งการรายงานก็เพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานจากภาครัฐ  
ซึ่งการจัดทํารายงานจะเปนเฉพาะกิจกรรมที่มีการสนับสนุนจากภาครัฐเทานั้น 

15.3 สถาบันคริสตศาสนา 
จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหขอมูลในแตละแหงจะแตกตางกัน เชนกรณีของ

นักบวชหนึ่งใหขอมูลวา “การรายงานใหกับบุคคลที่จะเปนผูสนับสนุนทางการเงินเพื่อการ
สนับสนุนทางการเงินนั้นไมมีการจัดทําแตอยางใด ถาจะมีการรายงานจะเปนกรณทีี่มีการสอบถาม
ขอมูลจากกรมการศาสนาเทานั้น” ขณะที่นักบวชสองใหขอมูลวา “การรายงานเปนการรายงาน
ผลการดําเนินการของกิจกรรมตอฝายที่รับผิดชอบกิจกรรมในสวนกลาง โดยไมไดมุงหวังการ
สนับสนุนทรัพยากรจากสวนกลาง” ซึ่งจะสอดคลองกับขอมูลที่นักบวชสามใหขอมูลคือ “การ
รายงานจะเปนการรายงานตอองคกรตนสังกัด ตามที่ตนสังกัดตองการทราบ ซึ่งสวนใหญจะเปน
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การรายงานจํานวนสัตบุรุษ” และขอมูลที่ไดจากนักบวชหา นักบวชหก นักบวชเจ็ด และนักบวช
แปด มีความสอดคลองกันวา เปนการรายงานใหแกตนสังกัดทราบเทานั้น แตกรณีที่สอดคลองกับ
แนวคิดมากที่สุดก็คือ กรณีของนักบวชสี่ที่ใหขอมูลวา “จะมีการรายงานผลการดําเนินการเปน
ประจําทุกป ใหแกผูสนับสนุนทรัพยเพื่อทราบผลการดําเนินการ โดยมุงหวังวาจะไดรับการ
สนับสนุนทรัพยากรในปตอๆ ไป”   

โดยสรุปสถาบันคริสตศาสนาจะมีการรายงานผลตอหนวยงานตนสังกัดเปนสวน
ใหญ โดยไมไดมุงหวังการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการดําเนนิการแตอยางใด มีเพียงกรณีเดียวซึ่ง
เปนการสนับสนุนทรัพยากรจากตางประเทศ จึงมีการรายงานผลสําเร็จของการดําเนินการอยางที่
เปนไปตามแนวคิดของบอยเออลโดยตรง   

โดยสรุปทั้งสามศาสนาจะมีการรายงานผลตอกรมการศาสนาตามที่กรมการ
ศาสนาประสงค ซึ่งจะมีทั้งสวนที่กรมการศาสนาใหการสนับสนุนงบประมาณ และไมไดสนับสนุน
งบประมาณ แตถาไมมีการกําหนดจากองคกรใดใหรายงาน ก็จะไมมีการรายงานแตอยางใด   
กรณีที่สอดคลองกับแนวคิดของบอยเออลโดยตรงมีเพียงกรณีเดียว คือกรณีของสถาบัน 
คริสตศาสนาที่เปนการรายงานที่ส่ือคุณคาของโปรแกรมเพื่อการขอรับการสนับสนุนในปตอๆ ไป 
   
 ตอนที่ 4 :  การวิเคราะหองคประกอบสําคัญ 6 องคประกอบ ของการพัฒนา
โปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออลในการจัดการศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในแตละประเภทของโปรแกรมที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในปจจุบัน จําแนกตามพระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา 
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  
 การวิเคราะหในสวนนี้นําการวิเคราะหเปรียบเทียบประเภทของโปรแกรมการศึกษาที่
เสนอโดยบอยเออลมาเปนกรอบในการวิเคราะห ตามตารางที่ 1 ซึ่งปรากฏอยูในบทที่ 2 โดย
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและโปรแกรมการศึกษาตามอัธยาศัย เปนโปรแกรมการศึกษาที่ได
จากสรุปรายละเอียดของโปรแกรม ตามตารางที่ 5 โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหดังนี้ 
 

1. สถาบันพระพุทธศาสนา   
 การวิเคราะหประเภทของโปรแกรมในสวนของสถาบันพระพุทธศาสนาจะแยกจําแนก
ตามการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
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1.1 กรณีการใหความรูในเนื้อหาของพุทธธรรมในสถาบันพระพุทธศาสนา 

 การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของ Boyle กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะหซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีที่เปนการใหความรูในเนื้อหาของศาสนา 
จะมีเนื้อหาในองคประกอบดังนี้ 

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการศึกษาของ
สถาบันศาสนาเพื่อเปนการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความรูดานคุณธรรม จริยธรรม
ของบุคคล 

2)  แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา การกําหนดวัตถุประสงคของ
การจัดการศึกษาเกิดจากหลักการของและจุดมุงหมายของสถาบันพระพุทธศาสนาโดยตรง 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีความรูที่ลึกซึ้งใน
พุทธธรรม 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา ความรูที่สถาบันศาสนาพุทธใหแก
ผูเรียนนั้นก็เพื่อใหผูเรียนไดนําไปใชประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา นักพัฒนาโปรแกรมซึ่งในกรณีนี้ 
สวนใหญมีบทบาทหนาที่ในการเปนผูอํานวยการสอนและผูสอน ซึ่งบทบาทสําคัญก็คือการ
ถายทอดความรูดวยการเทศนาและบรรยาย   

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา ประสิทธิผลที่มุงหวังคือผูเรียนมี
ความรูที่ลึกซึ้งของพุทธธรรม   
 ดวยองคประกอบขางตนพบวาการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาพุทธ เปนการจัดการศึกษาเชิงสถาบัน   สามารถ
แจกแจงรายละเอียดไดตามตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสถาบันของสถาบันพระพทุธศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนา
ความสามารถ ทักษะ ความรู สมรรถภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

       

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจาก
นักการศึกษา 

       

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคัญในวิธีการและเนื้อหาที่จะ
เพิ่มความรูแกผูเรียน 

       
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- เปนการนําประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

       

  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียนการสอน

       
  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards 
of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ 
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  สําหรับโปรแกรมการศึกษาที่เนนเนื้อหาของพุทธธรรม และมีกลุมเปาหมายที่
ชัดเจน  เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสถาบัน ไดแก พระปริยัติธรรมแผนกบาลี พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม  ธรรมศึกษา ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน คาย
คุณธรรมและ จริยธรรมรวมทั้งการฝกวิปสสนากรรมฐาน สําหรับโปรแกรมการศึกษาที่เนนเนื้อหา
ของศาสนธรรม  ที่ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสารสนเทศ 
ไดแก การเผยแผ ศาสนธรรมในโอกาสตางๆ เชน การเทศนาในงานมงคล งานอวมงคล การ
บรรยายธรรมในที่ประชุม  การปาฐกถาธรรม การบรรยายธรรมผานสื่อวิทยุ โทรทัศน การ
บรรยายธรรมใน    เทปบันทึกเสียงการบรรยายธรรมในวีดีทัศน มีรายละเอียดตามตารางที่  7  
 
ตารางที ่7  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสารสนเทศของสถาบันพระพทุธศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ          

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

         

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียน
เพื่อสามารถนําไปใชไดทันที 

         

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 
 

         



 126
พระพทุธศาสนา 
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บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- ใหคําตอบสําหรับคําถามเกี่ยวกับ
สารสนเทศตางๆ 

         

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับ
สารสนเทศ 

         

  
1.2    การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมการศึกษากรณีการฝกอาชีพ 

 การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีที่เปนการใหความรูในเนื้อหาเกี่ยวกับ
อาชีพหรือการฝกอบรม จะมีรายละเอียดในองคประกอบดังนี้ 

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันศาสนาเพื่อตองการแกปญหาของบุคคล 

2) แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา การกําหนดวัตถุประสงค
ของการจัดการศึกษาเกิดจากการวิเคราะหปญหาของกลุมเปาหมายที่ไดพบเห็น 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีทักษะทางดาน
อาชีพเพื่อการประกอบอาชีพเลี้ยงตน 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา เปนแหลงขอมูลสําคัญในการกําหนด
โปรแกรมการฝกอบรม 
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5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับ

ผูเรียน โดยเปนผูจัดหาวิทยากรในการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ เปนบุคคลที่สงเสริมใหกําลังใจ  ดูแล 
จัดหาสถานที่ และดูแลการจัดหาแหลงงานใหกลุมเปาหมาย 

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัว
และครอบครัวได 
  ดวยองคประกอบขางตนพบวาการจัดการศึกษานอกระบบกรณีการฝกอาชีพ
ของสถาบันพระพุทธศาสนา เปนการจัดการศึกษาเชิงพัฒนา ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอียดได
ตามตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงพฒันาของสถาบันพระพุทธศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การกําหนดความตองการและปญหาของ
บุคคล กลุม หรือชุมชน 

      
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

      

 

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวิธีการหรือ
เครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมายที่พึงประสงค 

      
 

  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดความ
ตองการหรือปญหา ขอบเขตและลักษณะ
ของโปรแกรม 
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พระพทุธศาสนา 
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บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรียนรูทุกขั้นตอน 

      

 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการ
แกปญหาและระดับของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม หรือชุมชน 

      

 

  

 
           2. สถาบันศาสนาอิสลาม 

การวิ เคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล  กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีของศาสนาอิสลามจะเปนการให
ความรูในเนื้อหาของศาสนา มีองคประกอบดังนี้  

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันศาสนาเพื่อเปนการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความรูดานคุณธรรม 
จริยธรรมของบุคคล 

2) แหล งที ่ม าของการกําหนดว ัตถ ุป ระสงค  พบว า  การกําหนด
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเกิดจากหลักการและจุดมุงหมายของสถาบันศาสนาอิสลาม
โดยตรง 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีความรูที่ลึกซึ้งใน
อิสลามธรรม 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา ความรูที่สถาบันศาสนาอิสลามใหแก
ผูเรียนนั้นก็เพื่อใหผูเรียนไดนําไปใชประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
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5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา นักพัฒนาโปรแกรมซึ่งในกรณีนี้

รวมทั้งบทบาทหนาที่ในการเปนผูอํานวยการสอนและผูสอน ซึ่งบทบาทสําคัญก็คือการถายทอด
ความรูดวยการเรียนการสอน 

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา ประสิทธิผลที่มุงหวังคือผูเรียนมี
ความรูที่ลึกซึ้งของอิสลามธรรม จนสามารถเผยแพรสืบตอไปได 
  ดวยองคประกอบขางตน พบวา การจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาอิสลาม เปนการจัดการศึกษาเชิงสถาบันสามารถแจก
แจงรายละเอียดตามตารางที่ 9 

 

ตารางที่ 9 การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสถาบันของสถาบันศาสนาอิสลาม 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความสามารถ ทักษะ 
ความรู สมรรถภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล 

 
  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจากนักการศึกษา  

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคัญในวิธีการและเนื้อหาที่จะเพิ่มความรูแก
ผูเรียน 

 
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- เปนการนําประสบการณจากการเรียนรูไปปฏิบัติ  

  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียนการสอน  

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล(Standards of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ  
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  โปรแกรมการศึกษาของสถาบันศาสนาอิสลามที่เนนเนื้อหาของศาสนธรรม 
และมีกลุมเปาหมายที่ชัดเจน มีกรอบของหลักสูตร มีความยืดหยุนในเรื่องของ เนื้อหา เวลาเรียน 
วิธีการเรียนการสอน เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสถาบัน ไดแก ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจํามัสยิด และการอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมแกสัปปุรุษ และโปรแกรม
การศึกษาที่เนนเนื้อหาของศาสนา ที่ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน เปนโปรแกรมการศกึษา
เชิง     สารสนเทศ ไดแก การเผยแผศาสนาในโอกาสตางๆ เชน การเทศนระหวางพิธีกรรมทาง
ศาสนา  การบรรยายธรรมในที่ประชุม การบรรยายธรรมผานสื่อวิทยุ โทรทัศน เทปบันทึกเสียง วี
ดีทัศน  สามารถแจกแจงรายละเอียดตามตารางที่ 10 

 

ตารางที่ 10  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสารสนเทศของสถาบนัศาสนาอิสลาม 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ 

 
  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค (Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่ไดมาจากผลการวิจัย 
มาตรการใหมๆ 

 
  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียนเพื่อสามารถนําไปใช
ไดทันที 

 
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

 
  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- ใหคําตอบสําหรับคําถามเกี่ยวกับสารสนเทศตางๆ 

 
  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล (Standards of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับสารสนเทศ 

 
  



 131
 3. สถาบันคริสตศาสนา 

การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล กําหนด     
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีของคริสตศาสนาที่เปนการใหความรู
ในเนื้อหาของศาสนา ซึ่งมีองคประกอบดังนี้  

3.1  กรณีการใหความรูในเนื้อหาของคริสตธรรม 
1) เปาหมายหลัก  พบวา  เปาหมายหลักของการดําเนินการจัด

การศึกษาของสถาบันศาสนาเพื่อเปนการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความรูดาน
คุณธรรม จริยธรรมของบุคคล 

2) แหล งที ่มาของการกําหนดว ัตถ ุประสงค  พบว า  การกําหนด        
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเกิดจากหลักการของและจุดมุงหมายของสถาบันคริสตศาสนา
โดยตรง 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีความรูที่  
ลึกซึ้งในความรักของพระเจา 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา ความรูที่สถาบันคริสตศาสนาใหแก
ผูเรียนนั้นก็เพื่อใหผูเรียนไดนําไปใชประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา นักพัฒนาโปรแกรมซึ่งใน
กรณีนี้ สวนใหญมีบทบาทหนาที่ในการเปนผูอํานวยการสอนและผูสอน ซึ่งบทบาทสําคัญก็คือ
การถายทอดความรูดวยการบรรยาย   

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา ประสิทธิผลที่มุงหวังก็คือผูเรียน
มีความรูที่ลึกซึ้งในเนื้อหาคริสตธรรม   
  ดวยองคประกอบขางตนพบวา  การจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนา เปนการจัดการศึกษาเชิงสถาบัน สามารถ    
แจกแจงราย ละเอียดตามตารางที่ 11 
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ตารางที่ 11 การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสถาบันของสถาบันคริสตศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความสามารถ 
ทักษะ ความรู สมรรถภาพขัน้พืน้ฐานของบุคคล 

  
  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจากนกัการศึกษา     

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสาํคญัในวิธกีารและเนื้อหาทีจ่ะเพิ่มความรูแก 
ผูเรียน 

  
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- เปนการนาํประสบการณจากการเรียนรูไปปฏิบัติ     

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียน การสอน     

มาตรฐานเกี่ยวกบัประสิทธิผล (Standards of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ     

  
 สําหรับโปรแกรมการศึกษาที่เนนเนื้อหาของคริสตธรรม และมีกลุมเปาหมายที่
ชัดเจน  เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสถาบัน ไดแก โรงเรียนวันอาทิตย หรือการจัดรวีวารศึกษา 
สําหรับที่ไมไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ชัดเจน เปนโปรแกรมการศึกษาเชิงสารสนเทศ ไดแก การ
เทศนาในพิธีมิสซา การบรรยายธรรมในที่ประชุม การบรรยายธรรมผานสื่อวิทยุ โทรทัศน การ
บรรยายธรรมในเทปบันทึกเสียง การบรรยายธรรมในวีดีทัศน แจกแจงรายละเอียดองคประกอบ
ได ตามตาราง ที่ 12 
 



 133
ตารางที่ 12  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงสารสนเทศของสถาบันคริสตศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ 

    

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่ไดมาจาก
ผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

 
   

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียนเพื่อสามารถ
นําไปใชไดทันที 

 
   

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

    

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- ใหคําตอบสําหรับคําถามเกี่ยวกับสารสนเทศตางๆ 

    

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล(Standards of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับสารสนเทศ 

    

  
3.2    การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมการศึกษากรณีการฝกอาชีพ 

 การวิเคราะหองคประกอบของโปรแกรมตามแนวคิดของบอยเออล กําหนด
องคประกอบของการวิเคราะห ซึ่งเปนองคประกอบที่ไดจากการสัมภาษณแลวนํามาแจกแจง 
องคประกอบตามกรอบการวิเคราะหของบอยเออล ในกรณีที่เปนการใหความรูในเนื้อหาของ
ศาสนา จะมีเนื้อหาในองคประกอบดังนี้ 

1) เปาหมายหลัก พบวา เปาหมายหลักของการดาํเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันศาสนาเพื่อตองการแกปญหาของบุคคล 
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2)   แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค พบวา การกําหนดวัตถุประสงค 

ของการจัดการศึกษา  มาจากการวิเคราะหปญหาของกลุมเปาหมาย และตามจิตตารมณของ
สถาบัน 

3) วิธีการใชความรู พบวา สถาบันศาสนามุงใหผูเรียนไดมีทักษะทางดาน
อาชีพเพื่อการประกอบอาชีพเลี้ยงตน 

4) ความเกี่ยวของของผูเรียน พบวา เปนแหลงขอมูลสําคัญในการกําหนด
โปรแกรมการฝกอบรม 

5) บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม พบวา เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับ
ผูเรียน โดยเปนผูจัดหาวิทยากรในการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ เปนบุคคลที่สงเสริมใหกําลังใจ  ดูแล 
จัดหาสถานที่ และดูแลการจัดหาแหลงงานใหกลุมเปาหมาย 

6) มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล พบวา สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัว
และครอบครัวได 
 ดวยองคประกอบขางตนพบวาการจัดการศึกษานอกระบบกรณีการฝกอาชีพ
ของสถาบันคริสตศาสนา เปนการจัดการศึกษาเชิงพัฒนา ซึ่งสามารถแจกแจงรายละเอยีดไดตาม 
ตารางที่ 13  
 

ตารางที่ 13  การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมเชิงพัฒนาของสถาบันคริสตศาสนา 
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เปาหมายหลัก (Primary Goals) 
- การกําหนดความตองการและปญหาของบุคคล กลุม หรือ
ชุมชน 

 
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค(Source of Objectives)
พัฒนามาจากความตองการหรือปญหาของผูรับบริการ 

 
 

  
 

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวิธีการหรือเครื่องมือเพื่อนําไปสู
เปาหมายที่พึงประสงค 
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คริสตศาสนา 
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ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) 
- มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดความตองการหรือปญหา 
ขอบเขตและลักษณะของโปรแกรม 

 
 

  

บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม (Role of the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนในกระบวนการ
เรียนรูทุกขั้นตอน 

 
 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธิผล(Standards of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการแกปญหาและระดับ
ของการแกปญหาเปนของบุคคล กลุม หรือชุมชน 

 
 

  

 
 โดยสรุปแลวสถาบันศาสนาทั้งสามศาสนามีการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่สวนใหญเปนโปรแกรมเชิงสถาบัน เนื่องจากวัตถุประสงคของโปรแกรม
จะเปนไปเพื่อสรางใหกลุมเปาหมายมีความรูความชํานาญในเนื้อของธรรมะ 
  
สวนที่ 2 : เปนการนําเสนอผลการวิจัยตามแบบสัมภาษณระยะที่ 2 ประกอบดวย 
  
 ตอนที่ 1 : ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูล  

 ผูใหขอมูลในสวนของการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค Ethnographic Futures Research
โปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาใน
อนาคต ประกอบดวยผูใหขอมูลที่เปนผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ มีสวนเกี่ยวของกับการจัด
ศึกษามาเปนเวลานาน มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องของการศึกษา และมีสวนในการกําหนด
นโยบายดานการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 กลุมตัวอยางในการวิจัยเกี่ยวกับภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา เปนกลุมตัวอยางที่ไดจากการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) มีทั้งสิ้น 18 ทาน โดยสามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 
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 กลุมที่1  กลุมผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษานอกระบบที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนา มีจํานวน 15 ทาน ไดแก ผูบริหารระดับสูงขององคการที่มีสวนเกี่ยวของ 
ประกอบดวย สํานักงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม  
จํานวน 2 ทาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน 2 ทาน คณะกรรมการสภาการศึกษา 
จํานวน 9 ทาน และสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน 2 ทาน 
 กลุมที่ 2 กลุมนักวิชาการ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวยนักวิชาการทางการศึกษานอก
ระบบในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 ผูทรงคุณวุฒิเปนชาย 13 ทาน หญิง 5 ทาน มีอายุระหวาง 49 ถึง 72 ป อายุเฉลี่ย 59 ป  
เปนพุทธศาสนิกชน 14 ทาน มุสลิม 2 ทาน และคริสตชน 2 ทาน สําเร็จการศึกษาระดับสูงสุดใน
ระดับปริญญาเอก 11 ทาน ปริญญาโท 7 ทาน เปนผูที่เคยรับราชการ 14 ทาน มีอายุราชการ
ระหวาง 12 ถึง 38 ป หรือมีอายุราชการเฉลี่ย 29.4 ป เกือบทั้งหมดเคยทําหนาที่เปนครูผูสอน คือ
เคยเปนครูผูสอนจํานวน 17 ทาน โดยที่ระยะเวลาที่ทําหนาที่ครูผูสอนอยูระหวาง 1 ถึง 38 ป 
ผูทรงคุณวุฒิกลุมนี้บางทานเคยดํารงตําแหนงอธิบดี รองอธิบดี อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี 
ราชบัณฑิต สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเปนผูที่
มีประสบการณที่หลากหลาย มีความรอบรูในเรื่องของการศึกษาเปนอยางดี     
 
 ตอนที่ 2 : ผลการวิจัยภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกเปนภาพอนาคตในทางดี ภาพ
อนาคตในทางราย และภาพอนาคตในทางที่เปนไปได (การวิเคราะหขอมูลจากแบบ
สัมภาษณตอนที่ 2) 
  
 การวิจัยอนาคตดวยเทคนิค Ethnographic Futures Research (EFR) จะจัดทําเคา
โครงเบื้องตน ที่เปนขอมูลพื้นฐานของเรื่องที่จะทําการวิจัย เพื่อกระตุนใหผูทรงคุณวุฒิใชในการ
สรางภาพอนาคต ซึ่งการวิจัยนี้ไดจัดทําเคาโครงเบื้องตน ประกอบดวย 1) บริบทดานการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา ที่มีรายละเอียด
ของกิจกรรมที่เปนการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ในสถาบัน
พระพุทธศาสนา สถาบันศาสนาอิสลาม สถาบันคริสตศาสนา โดยแจกแจงประเภทตามแนวคิด
ของบอยเออล เปนโปรแกรมเชิงพัฒนา โปรแกรมเชิงสถาบัน และโปรแกรมเชิงสารสนเทศ         
2) บริบทดานงบประมาณ แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐแก
กิจกรรม/โครงการตางๆ ของสถาบันศาสนา 3) บริบทดานนโยบายของรัฐบาล และกฎหมายที่
เกี่ยวกับการศึกษา แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายดานการศึกษา ดานการศาสนาของรัฐบาล  
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และแนวคิดที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 4) บริบทดานประชากรและศาสนิกชน แสดงการ
คาดการณจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2562 เคาโครงเบื้องตนจะนําเสนอใหผูทรงคุณวุฒิลวงหนา
กอนการสัมภาษณ  
 การสัมภาษณดวยเทคนิค EFR นี้ เปนการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํานวน 18 ทาน เปน
ชาย 13 ทาน เปนหญิง 5 ทาน สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท 6 ทาน ปริญญาเอก 12 ทาน 
แบงเปน กลุมผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานการศึกษา 9 ทาน กลุม
ผูทรงคุณวุฒิในสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2 ทาน ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษานอก
ระบบ 2 ทาน ผูทรงคุณวุฒิดานการสนับสนุนกิจกรรมศาสนา 2 ทาน และผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 3 ทาน และเปนการสัมภาษณระหวางวันที่ 20 มกราคม 2548 ถึง 
วันที่ 18 กุมภาพันธ 2548 โดยใชเวลาในการสัมภาษณตอทาน 1.30 ชั่วโมง ถึง 3 ชั่วโมง บางทาน
ใชเวลาสัมภาษณ 2 คร้ัง เฉลี่ยแลวใชเวลาในการสัมภาษณทานละ 2.30 ชั่วโมง ผูทรงคุณวุฒิจะ
เปนผูสรางภาพอนาคตเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันศาสนา ในป พ.ศ. 2562 เปนภาพอนาคตในทางดีหรือภาพอนาคตที่พึงประสงค ภาพ
อนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด   

การสรุปภาพอนาคตของผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยจะสรุปภาพอนาคตของการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา โดยนําเสนอเปน
ภาพอนาคตทั่วไป และเนนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนกรอบในการสรุป ซึ่งตาม
มาตราที่บัญญัติไวผูวิจัยไดสรุปมาตราที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ดังนี้ 

1)  มีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา (ม.9(6)) 
2)  สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.12) และศูนยการเรียน (ม.18) 
3)  มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี (ม.14) 
4)  รัฐตองสงเสริมการดําเนนิงาน และการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบอยาง

เพียงพอและมปีระสิทธิภาพ (ม.24) 
5)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูในชมุชน (ม.29) 
6)  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบ     

วิชาชีพ (ม.53) 
7)  มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรพัยสิน

เพื่อใชในการจัดการศึกษา (ม.58) 
8)  รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพืน้ฐานเพื่อประโยชนใน

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย (ม.63) 
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ซึ่งแนวทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังกลาว ผูทรงคุณวุฒิได

เสนอภาพอนาคต ที่มีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 ภาพอนาคตในทางดีหรือภาพอนาคตที่พึงประสงค 
 ภาพอนาคตในทางดีจะมีองคประกอบที่ดีทางดานวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมี

ผูทรงคุณวุฒิ 8 ทาน ใหภาพอนาคตทางวัฒนธรรมท่ีจะมีผลตอการจัดการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา โดยภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 ซึ่งผูทรงคุณวุฒิ 
4 ทาน มีความเห็นสอดคลองตรงกันวาจะมีการเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียม ประเพณี คุณธรรม 
และจริยธรรมไปทางที่ดีขึ้น สวนทานอื่นๆ เห็นวา สังคมไทยในชนบทยงัคงมวีฒันธรรมและจรยิธรรม
ที่มีวิถีปฎิบัติเหมาะสมถูกตอง คนไทยจะยังคงรักษาวัฒนธรรมไทย คุณธรรม และจริยธรรมที่ดีไว
ได ยังคงมีการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน โดยที่พอแมจะไมทิ้งลูก จะคอยดูแลเอาใจใสอบรมดูแล   
สั่งสอนบุตรหลานของตนเปนอยางดี กอใหเกิดความรักความผูกพันกันภายในครอบครัว สอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ลักษณะเดิมที่ดีจะยังคงอยูโดยเฉพาะความเปนไทย    

ในสวนขององคประกอบดานประชากรที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนานั้น ผูทรงคุณวุฒิ       
9 ทาน ใหภาพอนาคตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรอยางหลากหลายวา ประชากรที่
เพิ่มข้ึน จะสงผลดีในเรื่องของครอบครัว เปนครอบครัวที่ใหญขึ้น ครอบครัวมีเขมแข็ง อบอุนขึ้น มี
การพัฒนาเรื่องของครอบครัวที่เพิ่มข้ึน และไดรับความรูที่เหมาะสมเพียงพอ โดยการศึกษาตลอด
ชีวิต ที่เรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับชีวิต และความเปนอยู และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตเปนสําคัญ ประชากรที่เพิ่มข้ึนมีคุณภาพที่เพิ่มข้ึน และมีการศึกษาที่ดีขึ้น สงผลให
จํานวนศาสนิกชนเพิ่มข้ึน ดังนั้น จํานวนศาสนสถานตองเพิ่มข้ึน สถาบันศาสนาจึงมีบทบาทใน
การดูแลประชากรเพิ่มขึ้น ประชากรจะเขาไปอยูในศาสนามากขึ้น ทําใหคนรูจักตนเองและรัก
ตนเอง ทําใหศาสนิกชนมากขึ้น ประชากรจะมีศักยภาพสูงขึ้น คือ จะมีการพัฒนาชีวิตของแตละ
คน จะตองไมเปนไปตามบุญตามกรรม แลวแตโชควาสนาชะตาชีวิต เปนการพัฒนามนุษยอยาง
เปนระบบมากขึ้น เพื่อใหมีศักยภาพที่จําเปนสําหรับโลกในอนาคต ประชากรในอนาคตจะเปน
ประชากรที่มีความรู ตองมีความรูเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก สามารถนําความรู
เหลานั้นมาประยุทธใชในการดํารงชีวิต กับบริบทของสังคมและของประเทศไทย ประชากรไทย 
ทุกคนมีงานทํา มีศีลธรรมจริยธรรม   

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนาใน
สวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอภาพ
อนาคตในทางที่ดีหรือที่พึงประสงค ดังนี้ 
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3.1.1  การมีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 

ของสถาบันศาสนา (ม.9)    
ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอภาพอนาคตที่เกี่ยวของในเรื่องการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาอยางหลากหลาย โดยมีสวนที่เห็นสอดคลองกัน 3 ทาน วาสถาบันศาสนาจะมี
บทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่เปนไปตามกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ไดเสนอภาพอนาคตในทางดีวา สถาบันศาสนา อันไดแก พระพุทธศาสนา  
คริสตศาสนา และศาสนาอิสลาม จะจัดการศึกษาอยางเปนระบบ จะมีการจัดตั้งองคกรรองรับ
การบริหารจัดการที่ชัดเจน ทั้งในเรื่องการควบคุม การดูแล การติดตาม และประเมินผล รวมทั้ง
การพัฒนาบุคลากร ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระบบ เชน คริสตศาสนา ซึ่งเปนตัวแบบหรือตนแบบการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาที่ชัดเจน
ในประเทศไทย แมวาศาสนาอิสลามจะมีความชัดเจน แตยังไมชัดเจนเหมือนกับศริสตศาสนา  
ทั้งนี้ เนื่องจาก ศาสนาคริสตนอกจากจะมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารจัดการที่มีคุณภาพ มีการจัดสรร
งบประมาณที่ชัดเจน ทําใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล บุคคลภายนอกสามารถเขามารวมทํางานดวยไดโดยงาย ตนแบบการดําเนินงาน
ของสถาบันคริสตศาสนา จะเปนตนแบบของการพัฒนาการศึกษาของสถาบันศาสนาอื่น   

สถาบันศาสนาจะเปนแหลงการศึกษาตลอดชีวิต ที่ผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบกับแหลงการเรียนรูตางๆ ซึ่งมีการพฒันาโดยควบคูกันไป สังคมจะตองเปน
สังคมฐานความรู และฐานความรูจะตองเรียนรูตลอดชีวิตดวย ความรูใหมๆ นี้จะเกิดขึ้น
ตลอดเวลา และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 สถาบันศาสนาเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาบริหารการศึกษา ไมใชเนน
เฉพาะวิชาศีลธรรม สถาบันศาสนาจะมีบทบาทในเรื่องตางๆ ตั้งแตการจัดหลักสูตร การมีสวนใน
การประชาพิจารณ การเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษา หรือมีสวนรวมในการจัดทํา
กฎหมายที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา โดยใหพระภิกษุ อิหมาม หรือบาทหลวงเขามามี
บทบาททางกฎหมาย เพราะเปนบุคคลที่รูจริงจะตองเขามาเปนกรรมการ และเขาไปมีอิทธิพล    
มีบทบาททางกฎหมายที่จะออกมาเพื่อการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ซึ่งสุดทายจะมี
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาโดยตรง และจะสงผลกระทบในทางดี
ตอสถาบันศาสนา โดยรัฐ มีหนาที่สนับสนุนสงเสริมใหสถาบันศาสนาไดพัฒนาตนเองมากขึ้น  
  สถาบันศาสนาจะเขามามีบทบาทในการใหการศึกษากับประชาชนมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของการศึกษานอกระบบที่ใหความรู ความเขาใจ ในแงของคุณธรรม 
จริยธรรม มีหลักสูตร มีการเรียนการสอน มีการวัดผลประเมินผลชัดเจนมากขึ้น สําหรับการศึกษา
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ในระบบ สถาบันศาสนานาจะมีสวนในการรวมจัดการศึกษาดวย โดยเฉพาะในเรื่องของการสอน
คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม   

3.1.2 สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถาบันศาสนา (ม.12)   
ผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง (4 ทาน) เห็นสอดคลองกันวาภาพอนาคตจะเปนไปตาม

กฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา 12 ที่สถาบันศาสนาสามารถจัดการศึกษาไดตามที่กฎหมาย
กําหนด และผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ไดเสนอภาพอนาคตที่พึงประสงคในป พ.ศ. 2562 อยาง
หลากหลาย ดังนี้ ในอนาคตสถาบันศาสนาจะมีการจัดการเรียนรูที่โนมเอียงไปทางการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่มีรูปแบบไมตายตัว จะมีความยืดหยุน ตัวอยางเชน การดําเนินการของสถาบัน
พระพุทธศาสนา เชน ประเพณีอะไรตางๆ ไดแก ประเพณีบวชนาค ประเพณีสงกรานต ประเพณี
ปฏิบัติในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา คนที่ไปรวมกิจกรรมเหลานั้นที่วัดจะเกิดการเรียนรู ซึ่ง
การเรียนรูลักษณะนี้เปนการเรียนรูตามอัธยาศัย ไมมีหลักสูตรที่แนนอนไมมีคนสอน ไมมีวิทยากร
อะไรที่มาสอนเหมือนการศึกษาในระบบ หรือการจัดอบรมแบบการศึกษานอกระบบ แตวาคนที่
ไปเขารวมกิจกรรมจะเรียนรูการเขารวมกิจกรรม จากการสังเกต จากการปฏิบัติมากกวา 
เพราะฉะนั้นบทบาทในการจัดกระบวนการเรียนรูจะไมมีรูปแบบที่ตายตัว กระบวนการเรียนรูจะ
เปนไปตามวิถีชีวิต เปนกระบวนการเรียนรูที่เปนไปตามวิถีชีวิตไมกําหนดวาจะเปนแบบไหน
ชัดเจน ขึ้นอยูกับกิจกรรมตางๆ ที่จัด ข้ึนอยูกับการมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ ของบุคคลในชุมชน   
การศึกษาเลาเรียนในวัด จะมีแนวโนมจัดเพิ่มข้ึนและดีขึ้น ปจจุบันการศึกษาที่วัดจัดไดดีอยูแลว 
คือโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกธรรม และแผนกบาลี สวนการศึกษานอกระบบที่วัดจัดก็คือ การ
เทศน และการบรรยายธรรม เปนตน 

3.1.3 การมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีของสถาบันศาสนาที่จดั
การศึกษา (ม.14) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทานไดเสนอภาพอนาคตในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนใน
การไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ดังนี้ ในอนาคตรัฐบาลจะใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
สถาบันศาสนามากขึ้น โดยรัฐจะนําอุปสรรคและปญหามาเปนแนวทางในการแกไข และสนับสนุน
งบประมาณ สถาบันศาสนาจะเขมแข็งมากขึ้น และทําใหคนเห็นคุณคาวาสถาบันศาสนาเปนกลไก
หนึ่งที่จะสรางคนใหมีคุณคา รัฐก็จะลงทุนเพื่อสถาบันศาสนามากขึ้น โดยรัฐจะมีการดําเนินการ
กระจายทรัพยากรใหอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนไปตามความจําเปนของโรงเรียนโดยเฉพาะ
โรงเรียนในพื้นที่ชนบท 

 ในอนาคตรัฐจะเห็นความสําคัญของสถาบันศาสนามากขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการ
เพิ่มงบประมาณในเรื่องของการบํารุงศาสนาทั้งดานของวัตถุ ดานจิตวิญญาณ ดานการศึกษา  
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และรัฐจะใหความสําคัญตอสถาบันศาสนาในระดับที่เพิ่มข้ึน ก็จะสงผลใหสถาบันศาสนามีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 

นอกเหนือจากการสนับสนุนดานงบประมาณแลว รัฐจะมีสวนในการชวยเหลือ
สนับสนุนดานบุคลากรทางศึกษาในสถาบันศาสนาเพิ่มข้ึน การสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาในสถาบันศาสนา จะเปนตัวกระตุนทัศนคติที่ดีใหกับบุคลากรทางการศึกษา 

3.1.4 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ (ม.25) 

มีผูทรงคุณวฒุิ 3 ทาน ใหภาพอนาคตในทางดหีรือภาพอนาคตทีพ่งึประสงควา  
ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเปนแหลงเรยีนรูตลอดชีวติที่สําคัญอยางยิ่ง โดยมีผูทรงคุณวุฒิบาง
ทานใหภาพในอนาคตในทางดีเพิม่เติมวา สถาบันศาสนาในอนาคตจะเปนแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิตของชุมชนที่ดทีี่สุดนอกเหนือจากครอบครัว เพราะครอบครัวเปนจุดเริ่มตนการเรียนรูของเด็ก 
เมื่อเด็กโตขึ้นจึงจะไปวัด ดังนั้น องคกรจัดการศึกษาหรือใหความรูอ่ืนๆ ทีน่อกเหนอืจาก
ครอบครัวแลว สถาบนัศาสนาจะเปนองคกรที่มีความสําคัญที่สุดรองจากครอบครวั สถาบัน
ศาสนา โดยเฉพาะอยางยิง่ สถาบันศาสนาในประเทศไทยในอนาคต จะเปนแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตที่ดีที่สุด เพราะในอดีตที่ผานมา การเรียนรูเกิดขึ้นที่บานและวัด สถาบันศาสนาในอดตี
จะสอนในทุกเรื่องที่เกีย่วกบัชีวิต ทัง้ความรู คุณธรรม จริยธรรม และการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข เมื่อมีระบบโรงเรียนเกิดขึ้นบทบาทของสถาบนัศาสนาก็ลดลงบาง แตในอนาคตสถาบนั
ศาสนาจะตองเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ที่จะสอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของชุมชนเปนหลักอกี
คร้ัง เนื่องจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเรื่องความเปนมนุษยที่
สมบูรณไวอยางชัดเจน ที่ความสมบูรณนัน้จะตองเปนคนเกง คนดี และมีความสุข ซึ่งเปนเรื่องที่
สถาบันศาสนาตองมีบทบาทอยางมาก  

สถาบันศาสนา จะมีโอกาสที่จะสนองตอบตอกลุมประชากรที่เปนกลุมผูใหญมากขึ้น 
ซึ่งนาจะเปนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประชาชนจะเขาสูศาสนามากขึ้น  
เนื่องจากประชากรในกลุมผูสูงอายุจะมีมากขึ้น กลุมผูสูงอายุตองการการพึ่งทางดานจิตใจมาก
ข้ึน เนื่องจากวาวิถีชีวิตของโลกเปลี่ยนแปลงไปมาก แตละคนอาจจะตามไมทันการเปลี่ยนแปลง
เมื่อไมทันก็คงจะตองเหนื่อย ก็ตองหาอะไรที่สงบๆ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เพราะฉะนั้นศาสนาก็
นาจะมีบทบาทมากขึ้น ตอการเรียนรูของกลุมผูสงูอายุ 

3.1.5 สถาบันศาสนามีสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรยีนรูในชมุชน (ม.29) 
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ผูทรงคุณวุฒิบางทาน ใหภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคในสวนที่เกี่ยวกับ

การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้ ในอนาคตรูปแบบของสถาบันศาสนาอิสลามยงัคงมี
มัสยิดเปนจุดศูนยกลางของชุมชน เปนองคกรที่สื่อความคิดและเปนตัวอยางใหแกประชาชนใน
ชุมชน เปนแบบอยางแกชุมชน เชน ในเรื่องของสิ่งแวดลอม สถาบันศาสนาจะตองสงเสริมใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมได มัสยิดก็จะตองทําใหเปนแบบอยางแกชุมชน และเปนองคกรทีช่วยผลักดนัให
ชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งไมเพียงแตมัสยิดสถาบนัศาสนาอืน่ๆ ก็เปนเชนเดียวกนั ที่สถาบนั
ศาสนาเปนศนูยกลางของชมุชน    

วัฒนธรรมการเรียนรู ภายใตชุมชนหรือสังคมแหงการเรยีนรูจะประสบผลสําเร็จ
ในอีก 15 ป ขางหนา ตามโครงสรางใหมในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิและนโยบายการ
กระจายอาํนาจของรัฐ และโดยรัฐธรรมนูญที่ใหทองถิน่สามารถที่จะดําเนนิตามนโยบายได ใน
การจัดการศึกษาใหแกผูเรียน ถาผูเรียนอยูในทองถิน่ กใ็หเรียนในเรื่องที่จะเรียนไดดี จะชวยทําให
เขาอยากเรียนรูมากขึ้น คือเรียนในสิง่ทีม่นัเกี่ยวของกบัเขา เมื่อเรียนแลวเขาเอาไปใชไดตรงกับ
ความสนใจของเขา ซึง่เปนการใหความสําคัญตอชุมชนในการรวมจดัการศึกษาที่เหมาะสมแก
เยาวชนในชุมชนของตน 

 ในอนาคตจะมีการปฏิรูปสถาบันศาสนา มีการปฏิรูปการบริหารการจัดการ 
ปฏิรูปแนวคิดของผูนําทางศาสนา ใหรับรูถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกอยางเทาทัน จะมีการ
พัฒนาผูนําทางศาสนาใหมีการศึกษาที่ดีขึ้น เพื่อในผูนําทางศาสนาสามารถสรางวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชนไดอยางแทจริง 

สถาบันศาสนาจะตองมีกิจกรรมชวยเหลือชุมชน ชวยเหลือประชาชน เชน กรณี
ของวัดสวนแกว สถาบันศาสนาใหการศึกษากับประชาชน เห็นความสําคัญกับการศึกษา ไมมอม
เมาประชาชนใหเชื่อหลงไหลในสิ่งที่ไมใชศาสนธรรมแตเปนอวิชา โดยจะตองมีการยกยองตัว
แบบที่ดีของสถาบันศาสนา เพื่อสนับสนุนและสงเสริม ใหเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติตาม 
ตัวอยางเหลานี้จะตองสรางขึ้นมาใหมาก เกิดผูนําทางศาสนาที่เปนแกนนําใหกับชุมชน และเขา
มามีสวนรวมในการใหการศึกษากับประชาชนในชุมชน 

3.1.6 บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศยัไมตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพี (ม.53) 
 ในแนวคิดเกีย่วกับใบประกอบวิชาชพีของบุคลากรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ไมตองมีใบอนุญาตนัน้ เนื่องจากสถาบันศาสนามกีารจัดการศึกษาตามอัธยาศยัและบุคลากร
ในสถาบนัศาสนาเองก็มีความรูความสามารถเปนที่ยอมรับในระดับหนึง่ ซึง่ผูทรงคุณวุฒิเพียง
ทานเดียวเสนอภาพอนาคตที่ดีเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีวา บุคลากรทางการศึกษาใน
สถาบันศาสนาไมจําเปนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพี ใบอนุญาตประกอบวิชาชพีไมใชปจจัย
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สําคัญที่จะทําใหสถาบนัศาสนาไดคนที่ดี คนที่มกีุศล คนที่มีเจตนาดี เขามาเปนบุคลากรทาง
การศึกษา สถาบันศาสนาสามารถสรางคนดี มีความสามารถได สําหรับผูทรงคณุวุฒิอ่ืน ได
กลาวถึงภาพอนาคตทีพ่ึงประสงคเกี่ยวกบับุคลากรทางการศึกษาในสถาบันศาสนาไวดังนี ้

บุคลากรทางการศึกษา อาจจะมกีารพฒันาคุณภาพดีขึ้น บุคลากรที่จัด
การศึกษาในสถาบันศาสนาจะตองเปนผูที่ไดผานการฝกอบรม ผานการศึกษาเลาเรียน ไดรับการ
ฝกฝนอยางดี ไมใชใครก็ได ควรตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพยิ่งขึน้ บุคลากรทางศาสนา
ในอนาคตจะตองอยูภายใตปรัชญาทางการศึกษาในพระพุทธศาสนาคือตองมีศีล สมาธิ และ
ปญญา และบุคลากรทางการศึกษารุนใหม จะมีความเชี่ยวชาญทางดานวิชาการมากขึ้น 
เนื่องจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติไวในมาตรา 24(5) ใหจัดการ
เรียนการสอนโดยการวจิัย มีเปาหมายที่ชัดเจน จึงเปนแนวทางสําคัญในการจัดการศึกษาวา 
จะตองดําเนินการอยางไร บุคลากรที่เหมาะสมควรเปนอยางไร เพื่อการจัดการเรียนการสอนที่
มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ จะเนนการสอนแบบโครงงาน หรือเนนการสอนแบบบูรณาการ หรือเนน
การวิจยัในชัน้เรียน ดังนั้นบุคลากรตองพรอมสําหรับการเรียนการสอนที่มีความหลากหลายมาก
ขึ้น 

3.1.7 มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ 
การเงนิและทรัพยสินเพื่อใชในการจดัการศึกษา ของสถาบันศาสนา (ม.58)   

ผูทรงคุณวุฒิไดใหภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคในประเด็นนี้อยาง
หลากหลาย ดังนี้ ในอนาคตจะมีการระดมสรรพกําลังเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบในสถาบัน
ศาสนามากขึ้น รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการทางการเงินที่ดีขึ้น สามารถระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจากบุคคล องคกรทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ไดมากขึ้น 

ในอนาคต คาดหวังวาจะไดงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนา
เพิ่มข้ึนอยางมาก เปนการทุมงบประมาณ เพื่อการแกปญหาสังคมที่ลมสลายไปแลว ดวยการ
พัฒนาคุณธรรมใหคนสมบูรณมากขึ้น   

 ในอนาคต จะมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากวัดหรือวาศาสนสถานมาก
ข้ึน และนาจะตองมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของสถาบันศาสนา โดยที่ชุมชนเขามามี
สวนรวมกันดวย จะสามารถจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนา  
 การบริจาคเงนิเพื่อชวยเหลอืในการศึกษา มีกฎหมายทีเ่อ้ือใหเกดิการบริจาค
ทรัพยากรเพื่อการศึกษามากขึ้น และโดยนิสยัคนไทยที่เปนคนมนี้ําใจ ถายิ่งรณรงคเร่ือง
การศึกษาใหคนทัว่ไปเหน็ความสําคัญ และเห็นความจาํเปนที่เราจะตองชวยกนัสนับสนุน 
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นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดแลวนี ้ คาดวามคีวามเปนไปไดมากที่จะมกีารบริจาคเงนิเพื่อ
ชวยเหลือในการศึกษามากขึ้นแนนอน 

ในอนาคตจะมีการนาํเงินบริจาคหรือเงนิของวัดไปใชเพื่อพัฒนาการศึกษาและ
การเรียนรูของเด็กและประชาชนมากขึน้ เห็นไดจากปจจุบัน เชน กรณีของหลวงพอคูณ นําเงนิ
บริจาคไปชวยพัฒนาโรงเรียน สงเสริมสนับสนนุการจดัการศึกษาของโรงเรียน หลวงพอปญญา 
ใชเงินของวัดในการพัฒนาวดัใหเปนแหลงการเรียนรูของเด็ก และประชาชนทั่วไป 

3.1.8 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชน
ในการศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย (ม.63) 

บทบัญญัติตามมาตรา 63 นี้ เปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการเรียนการสอนใน
รูปแบบการศึกษาตามอธัยาศยั ซึง่ผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตในประเดน็นี ้ ทีห่ลากหลาย
นอกเหนือจากคลื่นความถี่ แตเปนการศึกษาตามอัธยาศยัผานสื่ออ่ืนๆ ดังนี ้ในอนาคตการศึกษา
ทางไกล สิ่งสาํคัญจะตองสัมพันธกับความรุงเรืองทางเทคโนโลยี ทางคอมพิวเตอร และ
อินเทอรเนต็ อนาคตจะมีสือ่ดังกลาวทุกหนทุกแหงทีส่ามารถใชเพื่อการศกึษาตามอัธยาศัยไดดีข้ึน 

ในอนาคต จะมีการใชเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ 
แหลงความรูเหลานี้ จะมีมากขึ้น จะตองใชเทคโนโลยีเหลานี้มากขึ้นทุกวงการ  

ในอนาคตการพัฒนาของเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตางๆ มากขึ้น  
มีกาวหนาเรว็ขึ้น เชน คอมพิวเตอรที่พฒันาไปอยางรวดเร็ว software ตางๆ เปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาอยางรวดเร็ว สําหรับประเทศไทยที่เปนผูใชเทคโนโลยีมากกวาที่จะผลติเทคโนโลยีเอง 
โอกาสที่จะผลติเทคโนโลยีเองนัน้ จะมีลักษณะเปนเทคโนโลยีแบบชาวบาน ที่ไมใชเทคโนโลยีข้ัน
สูงแตก็สามารถใชไดกับการเรียนการสอนในระดับหนึ่ง ในอนาคตการพัฒนาทางการสื่อสารมี
มากจนสามารถติดตอระหวางกันไดรวดเร็วขึ้นมาก และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เรียนรู ที่จะเปนการเรียนรูตลอดชีวิตมากขึ้น 

นอกเหนือจากภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอภาพอนาคตที่ดีหรือที่
พึงประสงคในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเด็นอื่นๆ อยางหลากหลาย ไดแก 
 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตในทางดีหรือพึงประสงคเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย อยางหลากหลาย เชน ในอนาคตจะมีการปฏิรูป
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การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มากขึ้น แตวาการปฏิรูปการศึกษา
นี้ จะใหผลในระยะยาว ไมใชการไดผลในระยะสั้น ไมเหมือนกับเร่ืองอื่นๆ ที่เห็นผลทันที สวนที่
เห็นผลทันทีจะเปนเรื่องของแรงจูงใจใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  

ในอนาคตสงัคมไทยจะเปลีย่นเปนสังคมฐานเรียนรู โดยสังคมฐานเรยีนรูมีปจจยั
สนับสนนุ คือ ผูเรียนตองรูจักการเรียนรู และจะเรียนรูได ก็ตอเมื่อเขานาํเอาความรูตางๆ มาคิด
วิเคราะหแยกแยะวาอะไรดี อะไรไมดี อะไรถูก อะไรผิด อะไรเชื่อถือได อะไรเชื่อถือไมได จึงจะเกิด
การเรียนรู และก็จะนําไปประยุกตใชได การเรียนรูของคนเปนเรื่องทีม่คีวามสาํคัญ แหลงความรูก็
เปนเรื่องที่มีความสาํคัญเชนกนั ส่ิงแวดลอมตางๆ จะเอื้อตอสังคมแหงการเรียนรู ความรูจะเปน
เร่ืองที่มีความสําคัญ สังคมแหงการเรียนรูจะเกิดก็ตอเมื่อ คนที่มคีวามรูทาํใหเกิดผลและเหน็
คุณคาของความรู เมื่อสังคมเหน็คุณคาของความรู และสังคมตองใหผลตอบแทนคนที่มีความรูนี้
สูงกวาคนที่ไมมีความรู สังคมแหงการเรียนรูจึงจะยั่งยืนตอไป 

ภาพทีมุ่งหวงัของการจัดการศึกษาที่ดาํเนนิการโดยสถาบันศาสนา ในป 2562 
หรืออีก 15 ปขางหนานัน้ อยากใหเปนแบบเดิมๆ ที่ดาํเนินการมาอยางตอเนื่อง ถาพูดถึงสถาบนั
พระพทุธศาสนา ก็เปนการดําเนนิการโดยวัดที่ในอดีตวัดมีสวนอยางมากในการจัดการศึกษา ตั้งแต
ยังไมมีโรงเรียน เพราะฉะนั้น ในอนาคตบรรยากาศหรือสภาพจะยอนกลับไปเปนอยางเดิม ที่
ประชาชนใหความสาํคัญกับสถาบันศาสนา โดยสถาบันศาสนาที่ดําเนนิการจัดการศึกษา ควรจะ
มีองคประกอบหรือปจจัยในการดําเนนิการจัดการศึกษา ดงันี ้ 1) ตองมกีารกาํหนดหรือสราง
ความเขาใจแกสถาบนัศาสนา วาสถาบันศาสนามีบทบาททีจ่ะจัดการศึกษา โดยรัฐจะตองมี
นโยบาย มีกฎหมายรองรับ ที่กําหนดใหสถาบันทางศาสนาเปนสถาบันทางการศึกษาอีกแหงหนึง่   
แตอาจจะไมไดจัดการศึกษาที่มหีลักสูตรชัดเจนเหมือนโรงเรียนในระบบ แตอยางนอยสถาบนั
ศาสนาจะตองไดรับทราบอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดการศึกษาวามีอะไรบาง เพื่อสราง
ความเขาใจทีต่รงกันในองคกรหรือหนวยงานที่เกีย่วของ 2) รัฐตองสรางความเขาใจในขอบเขต
ของการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา วาเขาจะจัดอะไรไดอยางไร จะจัดกิจกรรมอะไรไดแค
ไหน อยางไร จะจัดการสอนอยางไร จัดฝกอบรมวิชาชพี หรือจัดการศึกษาอะไรไดบาง นัน้คือรัฐ
ตองกําหนดบทบาททีช่ัดเจนใหแกสถาบนัศาสนา 3) รัฐจะตองกาํหนดและใหรายละเอียดในเรื่อง
ของบุคลากรทางการศึกษา เชน สถาบันศาสนาหรือวัดจะจัดการศกึษาอะไร ตองการกาํหนด
รายละเอียดใหสถาบนัศาสนาไดทราบและเขาใจในกระบวนการดําเนนิการดานบุคลากร เชนถา
ใหสถาบนัศาสนาดําเนนิการจัดการศึกษาตามสภาพของสถาบนัศาสนาและชมุชน พระหรือผูนาํ
ทางศาสนา ผูสอนศาสนา ทีจ่ะดําเนนิการจัดการศึกษาในลักษณะนี ้ควรจะมีบทบาทอยางไรบาง  
จะตองมีการกาํหนดรายละเอียด วาผูสอนหรือผูจัดกจิกรรมควรจะเปนใคร เพราะถาปลอยให
เปนไปตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ พระหรือผูนําศาสนาทานมีความรูทางดานไหน ทานจะ
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สอนทางดานนั้น ฉะนัน้การดําเนินการจดัการศึกษาโดยสถาบนัศาสนา รัฐจะตองเปนผูกําหนด
นโยบายที่ชัดเจน เพื่อสรางความเขาใจทีถ่กูตองตรงกนัในหนวยงานที่เกี่ยวของ   

ในอนาคตการจัดการศึกษาโดยสถาบนัศาสนาจะตองมกีารแปลงเรื่องของ
หลักสูตรที่มนัเปนหลกัการทางศาสนา ซึ่งเปนบทบาทเดิมของทางสถาบัน ใหมกีารบรูณาการเขา
กับการศึกษา เปนบูรณาการการศาสนาเขาไปในเรื่องของการศึกษา ในเรื่องของชีวิต เร่ืองของ
การทาํงาน วิชาการบวกศาสนานี้ เปนหนาที่สําคัญของสถาบนัศาสนาที่จะมาทาํได ที่สามารถ
ใชไดกับทุกกลุมเปาหมาย   

 ในอนาคตสถาบันศาสนาจะดําเนินการในเรื่องการศึกษาตามอัธยาศัย คือการ
ใหความรูและการอบรมแกประชาชน ใหนําคําสอนทางศาสนาไปสูการปฏิบัติ ซึ่งรูปแบบจะเปน
การใหความรูโดยการเผยแพรทั่วไป การเผยแพรทางสื่อประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมทาง
ศาสนา เปนกิจกรรมการเรียนรูที่เปนของชาวบาน ที่ไมไดเนนแตเพียงการเทศนสั่งสอนอยางเดียว 
แตเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมาทํากิจกรรม การเรียนรูที่ผนวกเขาไปกับหลักธรรมทาง
ศาสนา  และมีผูทรงคุณวุฒิเพียงทานเดียวที่ใหภาพอนาคตที่พึงประสงคเกี่ยวกับประเภทของ
โปรแกรมการศึกษาที่จัดโดยสถาบันศาสนาวา ในอนาคตคิดวาสถาบันศาสนายังคงดําเนินการ
ทั้งสามประเภท คือ โปรแกรมเชิงพัฒนาที่จะเปนเรื่องของการฝกอาชีพ การจัดฝกอบรมหรือการ
ใหความรูที่เหมาะสมและสอดคลองกับกลุมเปาหมาย โปรแกรมเชิงสถาบัน จะเปนโปรแกรมที่
สถาบันกําหนดเปาหมายเพื่อใหบุคลากรของสถาบันพัฒนาตนตามความมุงหมายของสถาบัน 
และเชิงสารสนเทศจะเปนการใหความรูกับประชาชนทั่วไปโดยที่ไมระบุกลุมเปาหมายโดยชัดเจน 
โปรแกรมเชิงพัฒนาที่โดดเดนและยังดําเนินการอยูที่ชัดเจนก็คือวัดสวนแกว ทานพระราชธรรม
นิเทศพยายามอบรมอาชีพ  พยายามชวยเหลือคนผูดอยโอกาสไดอบรมอาชีพ  และใน
ขณะเดียวกันโปรแกรมเชิงสารสนเทศ ในฐานะที่เปนแหลงขอมูลขาวสารอะไรตางๆ นี ้วดักจ็ะเปน
แหลงที่เปนศูนยกลางในการใหขอมูลขาวสารได เพราะฉะนั้นวัดนาจะยอนกลับไปอยูในสภาพ
เดิม คือเปนทั้งศูนยกลางขอมูลขาวสาร ศูนยกลางทางดานอาชีพ การฝกอบรม การเพิ่มพูน
ความรูตางๆ มีบรรยากาศแหงการเรียนรู โดยที่ประชาชนเขาไมรูตวัวานั้นคือบรรยากาศทางการ
เรียนรู เพราะวาเวลาไปวัด ไปทําบุญ พระทานก็เทศน และสั่งสอน นั้นก็คือการเรียนรู นั้นคือ
วิธีการ แตการเรียนรูก็คือใหรูในการดําเนินชีวิต รูในการปรับตัว รูในเรื่องผิดชอบชั่วดีอะไรอยางนี้    

 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ในสวนที่เกี่ยวกับบุคลากรทางศาสนานัน้ ผูทรงคุณวุฒิไดใหความสําคัญตอ
บุคลากรทางการศึกษาในอํานาจหนาที่ที่เปนผูจัดการศกึษาและผูสอน ซึ่งภาพอนาคตในดานดี
หรือพึงประสงค ไดแก 
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ในอนาคตบุคลากรทางศาสนา จะสามารถแทรกหลักการทางศาสนาไปสู

กลุมเปาหมายไดดีขึ้น หลกัธรรมะไมมีขอจํากัด ทุกกลุมสังคมเขาไดหมด บุคลากรทางศาสนา
จะตองวิเคราะหวิจยั สังเคราะหกลุมบุคคลเหลานั้นวาควรจะใชหลักธรรมอะไร ใชวิธีการสอน
อะไร นั้นคือบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนาจะรูจักการคิดวเิคราะห ในการจัดการเรียน
การสอนและการจัดการศึกษา 

ในอนาคตรัฐบาลจะทุมเททรัพยากรเพื่อการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา มกีาร
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ทั้งผูบริหาร และครู เพราะเด็กจะยิ่งใหญไดก็ตอเมื่อครูตองยิ่งใหญ  
ซึ่งครูมีอยูดวยกันหลายระดบั 1) mediocre teacher หมายถึงครูระดับปานกลาง ที่มีการสอน
แบบ teaches ที่เปนการสอนแบบธรรมดา เปดหนังสอืสอน จําจากหนังสือมาสอน 2) good 
teacher หมายถึงครูดี มีการสอนแบบ illustrates คือสอนแบบทาํใหด ูทําใหเขาใจ และ 3) great 
teacher หมายถึงครูผูยิง่ใหญ มีการสอนแบบ inspires คือสรางแรงจูงใจเด็กใหทาํงาน กระตุน
ใหทาํงานดวยตัวของเขาเอง ฉะนัน้ประเทศไทยจะมีการพัฒนา great teacher มากขึ้น   
 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับวิธีการเรียนการสอนของสถาบันศาสนา  

ในอนาคตการเรียนการสอนยึดหลักการวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให
ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 22 ที่จะมีผลให
เด็กและเยาวชนเปนคนดี มีศีลธรรม พัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกายและจิตใจ ซึ่ง
เปนไปไดในอีก15 ปขางหนา การสรางมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ ครู อาจารยจะ
พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู ใหเปนไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
มาตรา 24 และอยูภายใตแนวการจัดการศึกษาตามมาตรา 23 ซึ่งจัดการศึกษาไดทั้ง ในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่มีการบูรณาการในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  
1) ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชน 
ประเทศชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของสังคมไทย
และมีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญา
ไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา 4) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา มีการ
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ใชภาษาไทยอยางถูกตอง 5) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข    

ในอนาคตการจัดการเรียนการสอนจะเนนที่ผูเรียนเปนสาํคัญ และการจัด
กิจกรรม การเรียนรูตางๆ จะมีการเปลีย่นแปลง ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ซึ่งทําใหคนรุนเกานัน้ ไมไดฝกมาแบบนั้น จงึตามไมทัน ครูทีจ่ัดการเรียนการสอนการเนน
ผูเรียนเปนสําคัญนั้น ถาเปนการศึกษาในระบบ จะจัดไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
แตก็นับวามีความตืน่ตัวกนัมากเพิ่มขีดความกาวหนาทางวชิาชพีและผลงานกนัมากขึ้น 

 
3.2 ภาพอนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค 

 เมื่อไดสรางภาพอนาคตที่พึงประสงคแลว ในทางตรงขามผูทรงคุณวุฒิไดใหความ
คิดเห็นถึงภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคซึ่งผูทรงคุณวุฒิเห็นวาจะเกิดขึ้นได   โดย
ภาพอนาคตในทางรายจะมีองคประกอบภาพอนาคตทางรายดานวัฒนธรรม และภาพอนาคต
ในทางรายของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งผูทรงคุณวุฒิ ใหภาพอนาคตในทางรายทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย และจะมีผลตอการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา โดยภาพอนาคตในทางรายในป พ.ศ. 2562 มีดังนี้   

มีผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน มีภาพอนาคตที่สอดคลองตรงกันวา การไหลเวียนของวัฒนธรรม 
จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะไมเหลือวัฒนธรรมที่ดี และมีการผสมผสานทางวัฒนธรรม
จนไมเห็นภาพของวัฒนธรรมไทยที่ชัดเจน สําหรับภาพอนาคตในทางรายเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่
ผูทรงคุณวุฒิเสนอนั้นมีความหลากหลาย ดงันี้ ในอนาคตสภาพของสังคมไทยจะอยูในวัฒนธรรม
ที่คนเห็นแกตัวกันมากขึ้น คนไมชวยเหลือซึ่งกันและกัน คนแลงน้ําใจ เปนสังคมเห็นแกตัว สังคม
ปจเจกบุคคล สังคมที่มีความคับแคบ ยึดประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม เปนสังคม
ที่ขาดคุณธรรม ขาดเมตตาเอื้ออารีซึ่งกันละกัน 

ในอนาคตจะมีการลุกทางเผาพนัธุมากขึน้ เปนเรื่องอนัตรายที่สุด คือการผสมพนัธุขาม
เผาพนัธุ การหลั่งไหลขามเผาพันธุ คนไทยนยิมไปแตงกับชาวตางประเทศ โดยเฉพาะผูหญิงไทย จะ
ทําใหวัฒนธรรมที่ดีของไทยแตเดิมจะเปลี่ยนไป จิตที่เปนสาธารณะจะไมมี ความเอื้อเฟอเผื่อแผ 
การชวยเหลือคนอืน่นอยลง มีความเหน็แกตัวมากขึน้ เพราะวาในสงัคมมกีารแขงขนัสงูมาก ความ
รักในองคกรหรือสถาบนัจะนอยลง ครอบครัวออนแอ เกิดวัฒนธรรมของการบริโภคความสบาย 

ในอนาคตวัฒนธรรมในครอบครัวจะเปลี่ยนไปในทางที่ไมดี ความสัมพันธของ
ครอบครัวจะลดลง พอ-แม-ลูก จะใชชีวิตเปนอิสระของตน จะมีเวลาพบปะกันนอยมาก  

ในสวนขององคประกอบดานประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป และมีผลตอการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา และเปนภาพรายในอนาคตนั้น 
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ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน ใหภาพอนาคตในทางรายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรวา จะเกิด
การกระจุกตัวของประชากรในชุมชนเมือง และกอใหเกิดมลภาวะในดานตางๆ มากขึ้น  และ
ผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ใหภาพอนาคตในทางรายเกี่ยวกับประชากร ดังนี้ 

ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ใหภาพอนาคตทางรายของประชากรที่สอดคลองตรงกันในเรื่อง
ของความเห็นแกตัวของประชาชนที่จะมีมากขึ้น มือใครยาวสาวไดสาวเอา ใครที่จะเหยียบคนอื่น
ไดก็เหยียบ เพื่อใหตัวเองอยูรอด ใหตัวเองชนะ ซึ่งจะเปนประชากรที่อยูในเขตเมือง  เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนสังคมเมือง สังคมแหงความแออัด แยงชิงงาน  ทรัพยากรมีไม
เพียงพอ คนก็ตองแขงขันกันมากขึ้น เพื่อใหสามารถอยูรอด ใครที่ทําอะไรไดมากกวาจะมีโอกาส
มากกวา จะเอารัดเอาเปรียบคนอื่น และจะเปนคนเห็นแกตัวมากขึ้น 

และผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตในทางรายวา ในอนาคตความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับมนุษยแบบปกติอาจจะลดนอยลง กลาวคือ ความสัมพันธกับมนุษยดวยกันจะ
ลดนอยลง แตความสัมพันธกับเครื่องจักรจะมีมากยิ่งขึ้น แลวจะมีผลกับสุขภาพของคนคนนั้น  
ตัวอยางเชน เมื่อใชคอมพิวเตอรมากๆ จะทําใหตาเสีย และเชนเมื่อใชโทรศัพทมือถือ ก็เปน
อันตรายกับสมอง และยังสงผลตอสุขภาพจิตดวย ถาหากไมมีปฏิสัมพันธกับคน แตไปปฎิสัมพันธ
กับเครื่องจักรแลว ในที่สุดก็จะหลงไปในโลกไซเบอร ซึ่งเปนโลกที่เสมือนจริงแตไมใชความจริง  
คนจะลองลอยไปกับโลกนั้น โดยที่ไมกลับมาสูโลกของความเปนจริง 

ในอนาคตความเชื่อและศรัทธาในคุณธรรมจริยธรรมของประชากรจะลดลง ที่กลาววา 
“เมตตาเปนเครื่องค้ําจุนโลก กตัญูเปนเครื่องหมายของคนด ีความเพียรขจัดทุกขไดทั้งสิน้” คน
รุนใหมจะคํานงึถึงการไดมาซึ่งประโยชน ซึ่งเปนผลเชิงประจักษและตีความวานัน้คือ ความดีทีพ่ึง
ประสงค ซึง่เปนเรื่องที่ไมถูกตอง  

 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนาในสวนที่
เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอภาพอนาคต
ในทางรายหรือภาพอนาคตที่พึงประสงค ดังนี้ 

3.2.1  การมีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 
ของสถาบันศาสนา (ม.9)    

ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอภาพอนาคตทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค
ที่เกี่ยวของในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่สําคัญก็คือ การที่บุคลากรทางศาสนา  
หรือพระสงฆมองวาการจัดการศึกษาไมใชหนาที่ของสถาบันศาสนา ซึ่งหากสถาบันศาสนาคิด
เชนนี้ การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
สถาบันศาสนาจะลดนอยลง 
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3.2.2 สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถาบันศาสนา (ม.12)   
ผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง (3 ทาน) เห็นสอดคลองกันวาภาพอนาคตทางรายหรือไม

พึงประสงคตามกฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา 12 ที่สถาบันศาสนาสามารถจัดการศึกษาได
ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น คือ ในอนาคต การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาจะลดนอยลง 
เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ที่เปลี่ยนการจัดการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 
ป จะมีสวนใหการเรียนรูของเยาวชนในสถาบันศาสนาลดนอยลง โดยปกติแลวสถาบัน
พระพุทธศาสนาจะบรรพชาสามเณร เพื่อใหศึกษาเลาเรียนกันตั้งแตอายุ 6 ขวบ ดงันัน้ เมือ่ผูเรียน
เขาเรียนในระบบการศึกษากันมากขึ้น จะทําใหบุคคลที่จะเขาสูศาสนาจะนอยลง ซึ่งเปน
เชนเดียวกับสถาบันศาสนาอิสลามที่จะมีผูเรียนในเรื่องศาสนาลดลงดวยเชนกัน  

3.2.3 การมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีของสถาบันศาสนาที่จดั
การศึกษา (ม.14) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทาน (2 ทาน) ไดเสนอภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพึงประสงค
ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิประโยชนในการไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ดังนี้   

เร่ืองของเงินงบประมาณที่จะสนับสนุนดานการศึกษาจะนอยลง จากเหตุการณ
ในเรื่องของการคาเงินบาทในอดีต ทําใหการบริหารจัดการศึกษาสะดุดลง รัฐบาลอาจจะสราง
ความเชื่อมั่นในเรื่องเศรษฐกิจ แตก็นากลัวและก็ไมแนใจวาระบบที่รัฐบาลทําอยูนี้ มีความมั่นคง
แคไหน เชื่อถือไดแคไหน  

3.2.4 สถาบันศาสนามีสวนในการสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรยีนรูในชมุชน (ม.29) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทาน ใหภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคในสวนที่
เกี่ยวกับการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้   

ภาพอนาคตในทางรายก็คือความเขาใจของชุมชน ชุมชนมีความเขาใจในการ
บริหารสมัยใหมเพยีงใด เพราะการจัดการศึกษานอกระบบตองผูกผนักับชุมชนอยางมากการศึกษา
นอกระบบจงึตองการปราชญชาวบาน ตองการผูนําในชุมชน ดงันัน้ ประชาชนตองรวมมือจึงจะ
สําเร็จได  

ในประเด็นการเชื่อมโยงระหวางการศึกษานอกระบบกับชุมชนยังมีปญหา จะ
เชื่อมตอกันอยางไร ถามกีารกระจายอํานาจตรงสูทองถิ่นแลว นายกเทศมนตรี อบจ. อบต. มี 
ความเขาใจ ในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตเพียงพอหรือไมอยางไร 

3.2.5 การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ 
การเงนิและทรัพยสินเพื่อใชในการจัดการศึกษา ของสถาบันศาสนา (ม.58)   
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 ผูทรงคุณวุฒิไดใหภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพึงประสงคในประเด็นนี้อยาง
หลากหลาย ดังนี้   

รัฐใหความสําคัญและการสงเสริมสนับสนุนเพื่อการศึกษาแกการจัดการศึกษาใน
สถาบันศาสนานอย และการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนา ยังขาดวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี
ตางๆ ที่จะเอื้อใหเกิดคุณภาพการศึกษา รวมทั้งมีความไมคลองตัวดวยเรื่องกฎระเบียบที่ไม
เอื้ออํานวยตอการดําเนินการ จึงยากลําบากในการยกระดับคุณภาพของแตละแหงใหเทาเทียม
กันได  

ในการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาในปจจุบัน รัฐใหการสงเสริมสนับสนนุนอย 
และจัดสรรงบประมาณในปริมาณที่จาํกัด และถาหากนโยบายของรัฐบาลยังเปนเชนนี ้คาดวาใน
อนาคตก็ไมเจริญกาวหนามากนกั 

งบประมาณทางดานการศึกษายงัไมมีการเพิ่ม และมีแนวโนมวาจะไมดีข้ึน ดวย
ขออางวามีทรัพยากรจํากัด ยังมีความจาํกดัในเรื่องของบุคลากร   

เงินบริจาคถูกนําไปใชเพื่อสรางศาสนวัตถ ุ สรางวัด สรางโบสถหรือส่ิงกอสราง
อ่ืนๆ มากกวาสรางคน 

3.2.6 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชน
ในการศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย (ม.63) 

บทบัญญัตติามมาตรา 63 นี ้ เปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการเรียนการสอนใน
รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย ซึง่ผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตทางรายในประเด็นนี ้  
ดังนี ้

การเรียนรู จะเปนการเรียนรูจากสือ่เปนหลกั ซึ่งการไดรูจากสื่อจะนํามาสู
กระบวนการเรยีนรูดวยตนเองมากขึ้น ซึ่งกระบวนการเรยีนรูดวยตนเองนี ้ จะเปนวิธกีารเรียนรูที่
สําคัญที่สุดในป 2562 เพื่อคนจะอยูในสังคมไดอยางรูเทารูทนั ปญหาที่จะเกิดขึ้นคอื 1) การขาด
ความพรอมของสื่ออุปกรณตางๆ 2) ผูเรียนไมมีความรูความสามารถในการใชส่ืออุปกรณไดดี ก็
จะเรียนไมรูเร่ือง 3) ผูเรียนไมมีนิสัยใฝรู ก็จะทําใหขาดความรับผิดชอบ ไมกระตือรือรนในการ
เรียนรู 4) รัฐตองใชงบประมาณสูงในการจดัซื้อเทคโนโลยี 

นอกเหนือจากภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคเกี่ยวกับแนวคิด
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอภาพอนาคต
ทางรายหรือที่ไมพึงประสงคในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยในประเด็นอื่นๆ อยางหลากหลาย ไดแก 
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ภาพอนาคตในทางรายหรือที่ไมพึงประสงคเกีย่วกบัการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตในทางรายหรือไมพึงประสงคเกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย อยางหลากหลาย ดังนี้  

ในอนาคต 15 ป ขางหนา จุดออนคือ เร่ืองการบรหิารจัดการการศึกษานอก
ระบบ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาสําหรบัการศึกษาผูใหญ และการศึกษาสําหรับคนอายุเกิน 15 
ป ทีย่ังไมจบการศึกษาภาคบังคับ ยงัมคีวามคิดที่อยูในกรอบมากเกินไป บทบาทของเทคโนโลยี 
และการลงทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตจะตองเพิ่มมากขึน้ แตจุดออนจะอยูที่การบริหารจัดการ 
บุคลากรกาวตามไมทนั ยังคงมีความคิดเดิมๆ ที่ไมยอมเปลี่ยนแปลง  

การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้น ขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี ความจริง
แลวการจัดการศึกษาเปนเรื่องของทุกคนในองคกร แตการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้นเปน
เร่ืองของเจาอาวาสเปนสวนใหญ แตเมื่อเจาอาวาสหมดวาระลงดวยเหตุใดก็ตาม การจัดการ
ทางดานการศึกษาในสถาบันศาสนาก็จะลมเหลว เนื่องจากไมมีผูใดดําเนินการแทนได เพราะไม
มีการสรางทายาททดแทนซึ่งเปนเรื่องที่เปนปญหาอยางมาก ตอการลมเลิกการจัดการศึกษาโดย
สถาบัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเพียงอยางเดยีว ไมสามารถจะกระทําไดทกุส่ิง
ทุกอยาง ไมใชวามีพระราชบัญญัติการศึกษาเพียงอยางเดียวแลว จะกระทําไดทุกสิ่งทุกอยาง แต
จะตองมีการเกื้อหนุนกันและกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 

ภาพอนาคตในทางรายของการจัดการศึกษาในสถาบนัศาสนา สิ่งที่อันตรายที่สุด 
คือในชวงยุคทีม่ีการแกไข หรือเปลี่ยนแปลงตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ 

ในอนาคต การดําเนินนโยบายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีการ
ผลักดันใหเกิดเรื่องตางๆ นอยลง หรือออนลาลงไปมาก เชน 1) เร่ืองการพัฒนาคร ู และกองทนุ
เพื่อพัฒนาตางๆ ที่ระบุไว ก็ยังไมมกีารดาํเนนิการใดๆ ทัง้สิ้น 2) เร่ืองการศึกษาฟรีก็ดําเนินการ
ลําบาก จึงเปนภาพมายา 3) เร่ืองนโยบายการศึกษา ที่จะเรียนเปน 2 ภาษา 4) การเนน
เทคโนโลย ีใหโรงเรียนมีคอมพิวเตอรเพียงพอ อยางนอย 25 เครื่อง และ 5) โรงเรียนในฝนจะตอง
มีเทคโนโลยีชัน้สูง สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตตองใชเงนิงบประมาณมหาศาล  

ภาพอนาคตในทางรายที่อาจจะเกิดขึ้นในอีก 15 ป ก็คือ คนจะออกหางจาก
สถาบันศาสนา เนื่องจากสภาพปจจุบนัคนจะไมคอยมีเวลา โดยเฉพาะสถาบนัศาสนาที่ไมมี
ขอกําหนดที่เครงครัดในการปฏิบัติศาสนกิจ ซึ่งกรณทีี่ชัดเจนก็คือพระพทุธศาสนา การยึดมั่น
ยดึถือปฏิบัติข้ึนอยูกับตัวตนของผูนัน้ พอขึ้นอยูกับตัวตนของผูนัน้ เมือ่ไมมีเวลาหรอืใชเวลาไปกับ
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กิจกรรมเพื่อการบันเทิงอืน่ๆ เชน เลนเกม ดูหนัง ฟงเพลง หรือเลนกีฬา ก็จะเหลือเวลาเพยีง
เล็กนอย หรือไมเหลือเวลาใหสถาบนัศาสนากจ็ะหางวัดมากขึ้น   

 
ภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพึงประสงคเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ในเรื่องบุคลากรทางศาสนานั้น ผูทรงคณุวุฒิไดใหความสําคัญตอบุคลากรทาง
การศึกษาในสวนทีเ่ปนผูจัดการศึกษาและผูสอน ซึง่ภาพอนาคตทางรายหรือที่ไมพงึประสงค ไดแก 

บุคลากรทางการศึกษา ในปจจุบันยงัขาดคุณลักษณะที่สําคัญ หรือมีไมครบ      
3 ดาน คือ ความรู ทักษะ ควบคูไปกับคุณธรรมจริยธรรม  

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ กาํหนดใหคาตอบแทนที่สูงขึน้ มีเสนทาง
สูอาชพี เพื่อทีจ่ะพัฒนาบัณฑิตทางการศึกษาใหอยูในระดับที่มมีาตรฐาน มีคุณธรรมและจรยิธรรม
ที่ดี ซึ่งวิธีการนี้ ไมใชวิธทีี่ถกูตอง วิธีสมยักอนนั้นอาจถูกตอง ที่มีการใหโอกาสคนที่มีความรัก
ความเขาใจ เรียกวา ใหคาสติปญญาและความคิด โดยเปนการคัดเลือกและใหทนุกับเด็กที่เกง
ระดับจังหวัดเขาเรียนในสายแพทยศาสตร และวิศวกรรมศาสตร เปนโครงการที่ใหกลับไปทาํงาน
ในถิ่นฐานหรือทองถิน่ของตนเอง ซึ่งเปนโครงการดี ที่ถกูยกเลิกไปแลว แตก็ไมมีสายศึกษาศาสตร
เลย เพราะในสมัยนัน้รัฐบาลลดคาของครูใหต่ําลง  

บุคลากรของสถาบันศาสนาทางดานวิชาการอาจยงัไมเพียงพอ แตทางดานอื่นๆ 
อาจจะมมีากพอ ซึ่งในขณะนี้ ตองเชญิวิทยากรทีเ่ปนฆราวาสเขาไปสอน ซึง่เปนเรื่องของการ
บริหารจัดการที่ดีดวย จึงทําใหไมมีการจัดการศึกษา หรือวาจัดการศึกษานอยลง 

บุคลากร ไมมกีารพัฒนาใหกาวตามเทคโนโลย ีไมมีจิตสํานึกในการพฒันาตวัเอง
ดวย และองคกรก็ไมไดชวยพัฒนาเขาทางดานนี้ดวย  

บุคลากรในการจัดการศึกษาในแตละระบบ มีการแขงกนัการทาํงาน ปญหาอยูที่
โครงสรางการบริหารของกระทรวงศึกษาธกิาร ที่ไมไดจดัการศึกษานอกระบบใหอยูในหนวยงาน
หลัก จึงกอปญหาใหบุคลากรในการศึกษานอกระบบไมมีที่ยนื แตเมื่อถูกจัดใหมาอยูที่สํานัก
ปลัดกระทรวงแลว ความคิดในการจัดการศึกษานอกระบบที่แทจริงก็จะถกูกลนืไปจนหมดสิน้ 
และยังประสบปญหาเรื่องการคิดคาชั่วโมงในการสอนอีกดวย ตรงนี้เปนเรื่องนโยบายทาง
การเมือง ที่คงจะตองคิดตอไป 

 ในอนาคตนั้นภาพรายที่เกิดขึ้นจะขึ้นอยูกับตัวบุคลากรในสถาบันศาสนานั้นๆ ที่
จะเอาศาสนามาเปนเพียงเครื่องมือชนิดหนึ่ง เปนการใชเครื่องมือของตนเองในการหารายไดมา
สนองวัตถุนิยมหรือวาบริโภคนิยมเพียงสถานเดียว เปนบุคคลที่ไมคํานึงเลยวาสถาบันศาสนาจะ
ใหคุณภาพแกประชากรอยางไร มุงแตจะหารายไดและภาคภูมิใจกับยอดเงินที่ไดรับในแตละ
เดือน ไมคํานึงถึงประชากร ทําใหสถาบันศาสนากลายเปนองคกรหนึ่งของทุน    
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 สามเณรลดลงอยางเหน็ชัด เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับ วัดจงึพยายามจัด

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยการจัดพระปริยัติธรรมแผนกสามัญเนื่องมาจากกรณีที่มีปญหา
ในมหาวทิยาลัยสงฆ 2 แหงๆ ที่มีแนวโนมจะขาดพระนิสิต จึงตัง้โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาข้ึนมาโดยหวังวาเมื่อผูทีจ่บตรงนี้แลว ก็จะไปตอยอดที่มหาวทิยาลยัสงฆ 2 แหง ก็ไม
เปนอยางนั้นอกี เนื่องจากปรากฏวาคนในอยากออก พวกอยูนอกก็ไมอยากเขา คือคนในอยาก
ออกก็หมายถงึวา ผูเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญเมื่อสําเร็จการศึกษาในระดบั
มัธยมปลายสกึก็ไปตอที่อ่ืน ก็เลยทาํใหมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงนาเห็นใจ บางวทิยาเขตนั้น 
มีนิสิตนอยมาก นอกจากนัน้การสงเสรมิในภาครัฐกย็งัไมเทาเทยีมกับภาคราชการและภาคเอกชน 
ในระดับการศึกษาเดียวกนัหวัตอหวัยงัไมเทา เมือ่มนัไมเทากท็าํใหการศึกษาออนแอ ทายที่สุดก็
เปนปญหาใหญ ครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามญัมีสวสัดิการที่ดอยกวาโรงเรียนอืน่ๆ ไมมี
สวัสดิการอะไรทั้งสิ้น และมีเงินเดือนนอย 

ปจจุบันเริ่มขาดพระใหม ขาดสามเณรที่จะเปนศาสนทายาทของพระพุทธศาสนา  
ศาสนทายาทจงึเปนปญหาสาํคัญของพระพุทธศาสนา ปจจุบนันี้แตละวัดตองออกไปหาลกูคา
ตางจังหวัด ไปหาสามเณร ไปหาพระมาอยู เพื่อใหศกึษาเลาเรยีน ซึง่การเปลีย่นแปลงนี้มีแนวโนมที่
รุนแรงขึ้น ในอนาคตอาจจะถงึขัน้วาจางหรือแลกเปลีย่นวาระกนัการเขาไปบวชเพื่อดูแลวัด   
 
ภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับวิธีการเรียนการสอนของสถาบันศาสนา  

ในเรื่องวธิีการเรียนการสอนหรือการเรียนรูในสถาบนัศาสนานั้น ผูทรงคุณวุฒิได
ใหความสําคญัตอบุคลากรทางการศึกษาในสวนที่เปนผูจัดการศึกษาและผูสอน ซึง่ภาพอนาคต
ทางรายหรือทีไ่มพึงประสงค ไดแก 

การจัดกระบวนการเรียนรู ยังจัดไดไมดีและไมทั่วถึงนัก จะตองปรับเปล่ียนตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ ในมาตรา 24 ที่ระบุวา เรียนจากความถนัดและความสนใจ
ของผูเรียน ใหมีการคิดวิเคราะห เรียนรูจากประสบการณตรง จากการปฏิบัติจริง และในมาตรา 
30 ระบุวา ครูจะตองอาศัยการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อครูจะตองสอน สงัเกต ศึกษา พฒันา ปรับปรุง 
และนําไปใชตอไปสอนในชัน้เรียนของตน ตามความคิดเห็นวาเปนสิง่ที่ดีที่สุดและถกูตองแลว 

  
3.3 ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุด 

 จากการที่ผูทรงคุณวุมิแตละรายไดสรางภาพอนาคตของการจัดการศึกษาโดยสถาบัน
ศาสนาในป พ.ศ. 2562 ทั้งในภาพดีหรือภาพที่มุงหวังและในภาพรายหรือภาพที่ไมพึงประสงค
แลว ผูทรงคุณวุฒิไดคาดการณภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดตามบริบทดานการศึกษา และ
บริบทดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาดังนี้ 
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ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดจะมีองคประกอบในดานวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป  

ซึ่งมีผูทรงคุณวุฒิแตละทานใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดทางวัฒนธรรม ที่จะมีผลตอการ
จัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา โดยภาพอนาคตที่
เปนไปไดมากที่สุดในป พ.ศ. 2562 เปนดังนี้ 

ภาพอนาคตที่เปนไปทางวัฒนธรรม ในป พ.ศ. 2562 คาดวายังคงรากฐานของวัฒนธรรม
ไทยไวไดดี ทําใหประชาชนยังคงยึดถือไมเปลี่ยนแปลงใดๆ วัฒนธรรม คือส่ิงดีๆ โดยสิ่งที่มีผลให
วัฒนธรรมดีหรือไมดีนั้น ขึ้นอยูกับการแปลความหมายของคําวาดี วามีความหมายวาอยางไร  
กอน คือ คําวา “ดี” แปลวาอะไร จะเปนความหมายในแงที่รูจักเอาชีวิตรอด รูรักษาตัวรอด 
สามารถที่จะมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และความหมายอีกดานหนึ่ง คือ ดีในแงเปน
คนที่มีคุณธรรมความดี เปนปูชนียะบุคคล และยึดมั่นในคุณความดี ซึ่งกรณีของวัฒนธรรมที่ดีนี้
จะเปนไปตามความหมายแรก คือ อยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

ในอนาคต ความเปนชาติจะอยูที่วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ภาษา วิถีชีวิต การ
ดํารงชีวิต และการทํางาน เร่ืองเหลานี้จะถูกผสมผสานกับความเปนสากลทั้งหมด จะเห็นวาความ
แตกตางของคน จะตางกันในเรื่องภาษากับขนบธรรมเนียมประเพณี และถาในอนาคต ไมมีการ
ดูแลในเรื่องนี้ใหดีแลว การที่เราจะพัฒนาวัฒนธรรมที่เปนของดีของเราใหมันเหมาะสมกับใน
อนาคต 5 ป 10 ป ขางหนา ก็จะทําไดลําบาก และสิ่งที่ดีๆ ที่จะเปนเอกลักษณของเราก็มันจะ
หายไป นับวาเปนสิ่งที่นากลัวอยางยิ่ง  

ในการสงเสริมวัฒนธรรมไทยใหมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสังคมโลก เปนบทบาทของ
สถาบันศาสนาที่จะตองพิจารณาถึงการจัดการเรียนการสอน สถาบันศาสนา จะตองเปนผูนํา
ความเปลี่ยนแปลง คําวา ผูนําความเปลี่ยนแปลง หมายความวา สถาบันทางศาสนาตองเขาใจ
กอนวาทําไมถึงตองเปลี่ยน อะไรเปนปจจัยสําคัญ และจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร สถาบันทาง
ศาสนา จะตองสามารถใหการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย
อยางไร ใหประชาชนรูวาอะไรดีไมดี และสิ่งที่ดีที่เราควรดํารงรักษาไวคืออะไร ซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญ
มาก ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเปนองคกรหลักและเปนแกนนําในการดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม 

ในอนาคตเปนไปไดวา วัฒนธรรมไทยอาจจะไมมีรูปแบบวัฒนธรรมไทยที่ชัดเจน แตจะ
มีแครูปภาพไวเห็นเปนที่ระลึก เพื่อเตือนใจวาในอดีตครั้งหนึ่งเคยมี เร่ืองนี้เปนความจริงได ถา
หากยังไมไดสรางอะไรขึ้นมาเปนมาตรฐานทางวัฒนธรรม หนวยงานที่ เกี่ยวของควรให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกระทรวงวัฒนธรรม 
 ในอนาคตจะมีการกําหนดมาตรฐานทางวัฒนธรรมที่แจกแจงไดวา วัฒนธรรมใดควร
จะมีมาตรฐานอยางไร มาตรฐานเหลานี้เปนของประชาชนที่เขาจะไปกําหนดเขาเอง วัฒนธรรม
นั้น เกิดขึ้นจากการกําหนดของชุมชน ชุมชนเปนผูกําหนดใหจากจุดเล็กๆ ขยายเปนจุดใหญ และ
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ยึดถือในสังคมของเขา ถือวาตรงนี้เปนสิ่งทีดีงาม เอามาประพฤติปฎิบัติ นั้นคือ วัฒนธรรมของ
เขา และเปนมาตรฐานทางวัฒนธรรมของเขาเหลานั้น   
 ในอนาคตวัฒนธรรมที่ดีของคนไทยก็คือ ความสามัคคี ความชวยเหลือ ความ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ความเห็นอกเห็นใจ การเคารพผูใหญ จะยังคงอยู และนาจะรักษาไว โดยมีปจจัย
สนับสนุนคือการศึกษา  แมวาจะมีวัฒนธรรมตางประเทศเขามามาก วัฒนธรรมทุนนิยม วัฒนธรรม
ที่เปนแบบสากล แบบตางประเทศเขามาในประเทศไทย อยางนอยสังคมไทยเรายังหนีความเปน
ไทยไมได ตัวอยางเชนในเรื่องอาหาร ในเรื่องของการแตงกาย ในเร่ืองของความเปนอยู เพราะ
เทาที่ผานมากี่รอยป เราก็ยังคงรักษาไวได คิดวาอีก 10 กวาป 20 กวา อยางนอยวัฒนธรรม
เหลานี้ก็ยังอยู แตวาบางเรื่องอาจจะลดนอยลงไป 
 วัฒนธรรมบางอยางสามารถเปลี่ยนได วัฒนธรรมบางอยางเปลี่ยนไมได วัฒนธรรม
บางอยางเปลี่ยนไดแตตองใชเวลานาน เพราะมันฝงลึก นิยามของวัฒนธรรมนี้มันมีสองนิยาม คอื
นิยามอันที่หนึ่ง คือวัดวาอาราม ศิลปะ เปนเรื่องของวัตถุ นิยามอันที่สองเปนดานจิต นิยามของ
มันคือการโปรแกรมจิตเหมือนใสโปรแกรมเขาไปในคอมพิวเตอร วัฒนธรรมก็คือการโปรแกรมใส
ในจิต ทําใหเกิดวัฒนธรรมของชนชาติ หรือวัฒนธรรมขององคกร วัฒนธรรมดานวัตถุสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดไมยาก แตวัฒนธรรมดานจิตใจจะเปลี่ยนแปลงไดยาก   
 โดยสรุปแลวผูทรงคุณวุฒิที่ใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดของวัฒนธรรมมีความเห็น
ที่สอดคลองกันวาจะยังคงรักษาวัฒนธรรมที่ดีของไทยไวได แตดวยวิธีการที่แตกตางกันไป 

ในสวนขององคประกอบดานประชากรที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนานั้น ผูทรงคุณวุฒิ ให
ภาพอนาคตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรอยางหลากหลายวา   

ในอนาคตประชากรที่เพิ่มข้ึน จะมีการพัฒนาเรื่องของครอบครัวที่เพิ่มข้ึน และไดรับ
ความรูที่เหมาะสมเพียงพอ โดยการศึกษาตลอดชีวิต ที่เรียนเรื่องที่เกี่ยวกับชีวิต และความเปนอยู 
และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนสําคัญ 

การเพิ่มข้ึนของประชากร คาดวาสงผลกระทบตอการศึกษาอยางแนนอน การศึกษาใน
สถาบันศาสนาซึ่งเปนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คนอาจจะเขาไปในวัด
เพื่อบวชเรียน หรือเพื่อไปปฏิบัติธรรม ซึ่งในอนาคตคาดวาคนจํานวนนี้นาจะเพิ่มข้ึน 

ประชากรที่เพิ่มข้ึน จะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของประชากรที่นับถือศาสนา
ในประเทศไทย โดยอิทธิพลทางประวัติศาสตรที่บรรพบุรุษนับถือศาสนาใด ก็จะสืบทอดมายัง
ทายาทรุนใหมตอไป ในอนาคตจึงไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของศาสนิกชนในแตละศาสนา 
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ในอนาคตถารัฐมีการจัดการศึกษาที่ดี สถาบันศาสนามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

และจัดการศึกษาไดพอเพียงแลว ประชากรที่เพิ่มข้ึนจะยังคงเปนประชากรที่มีคุณภาพและคณุธรรม   
และเปนสังคมแหงการเอื้ออาทร 

ในอนาคตประชากรจะมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ การกระจาย และ
การยายถิ่นดวย อัตราการเพิ่มของประชากรจะมีการเพิ่มในสัดสวนที่ลดลง ประชากรจะมีคุณภาพ
เพราะคนมีโอกาสอยางนอย 12 ป ที่จะไดรับการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ดังนั้น บทบาทของการศึกษาทั้ง 3 ระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษานอก
ระบบ จะมีบทบาทในการที่พัฒนาระดับการศึกษาคนที่อยูนอกระบบมากขึ้น  

การเพิ่มข้ึนของประชากรไมสามารถทําใหวัดหรือสถาบันศาสนาเพิ่มข้ึนไดในสัดสวน
หรืออัตราสวนที่เทากัน  การสรางวัดใหมมีขอกําหนดเรื่องระยะทางที่จะตองหางจากวัดเกาตาม
สมควร  แตดวยศรัทธาของผูตองการสรางวัดก็อาจจะมีการสรางวัดใหมขึ้นได ซึ่งอาจจะเปน
สถานที่ที่ใกลแหลงพํานักของตน แตสถาบันศาสนาหรือคณะสงฆตองการเนนที่คุณภาพมากกวา   
วัดควรจะมีพื้นที่ที่เหมาะสม อยูในแหลงที่เหมาะสม สามารถรักษาองคกรใหสืบตอไปไดใน
อนาคต ดังนั้นการดําเนินการที่สามารถเปนไปไดในอนาคตก็คือ การสรางเมืองใหมหรือหมูบาน
จัดสรรขนาดใหญ ควรจะมีสถานที่ที่จัดไวเพื่อพิธีกรรมทางศาสนา เนื่องจากการขยายตัวของ
ชุมชนไปยังแหลงตางๆ ไมมีวัดที่จะรองรับการขยายตัว ไมมีพระสงฆบิณฑบาตในตอนเชา        
ทําใหศาสนิกชนออกหางจากพระ ออกหางจากวัด ในทางตรงกันขามถามีการขยายตัวของชุมชน
เมือง แลวไมไดมีการจัดสรรพื้นที่เพื่อกิจกรรมทางศาสนา ประชากรก็จะขาดธรรมะได อาจจะเกิด
ปญหาทางคุณธรรมและจริยธรรมได 
 ในป 2562 คืออีกประมาณ 15 ปขางหนาคุณภาพของประชากรโดยรวมแลวจะดีขึ้น 
เกิดความเขาใจในเรื่องศาสนาเพิ่มข้ึน และก็มีการตีความของศาสนาในทางที่เขาใจมากขึ้น 

พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบรรลุถึงความมี
คุณภาพของประชากร กลาวคือพระราชบัญญัติการศึกษาที่บริบททางการศึกษาไมไดผสมผสาน
กับเรื่องของศาสนานิยมหรือชาตินิยม แตเนนเรื่องของประชาชนนิยมหรือประชาคมนิยมที่มองไป
ทั้งประเทศ ใหการยอมรับและใหอิสระตอการนับถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
การศึกษาก็ใหความสําคัญกับทุกศาสนา การศึกษาจะตองกระจายไปทุกกลุมศาสนาและก็ให
โอกาสแกศาสนาตางๆ เขามามีบทบาททางการศึกษา และกําหนดในแผนการศึกษาแหงชาติวา
การศึกษาจะตองบูรณาการศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา และการกีฬาไวดวยกัน 

โดยสรุปผูทรงคุณวุฒิทั้ง 8 ทาน ที่ใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดของประชากร มี
ภาพอนาคตที่เปนไดของประชากร ยังคงสามารถเปนคนดีของสังคมไดดวยสถาบันศาสนา ใน
รูปแบบที่แตกตางกัน  
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การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนาในสวนที่

เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอภาพอนาคต
ในทางที่เปนไดมากที่สุด ดังนี้ 

3.3.1  การมีสวนรวมในการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา 
ของสถาบันศาสนา (ม.9)    

ผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดที่เกี่ยวของในเรื่อง
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดังนี้  

 ในอนาคตการวางระบบการบริหารจัดการศึกษาในวัด จะตองสรางระบบที่มี
ความเขมแข็งมากพอ เชน ในสถาบันพระพุทธศาสนาตองไมเกิดเหตุการณ ที่การเปลี่ยนแปลง 
เจาอาวาสจะมีผลตอการจัดการศึกษา ในอดีตถาเจาอาวาสยายไป เจาอาวาสคนใหมมีความสนใจ
ทางการศึกษานอยก็ทําใหการจัดการศึกษาลมเลิกไปในที่สุด ในอนาคตจะมีการวางระบบ
ทางดานการศึกษาอยางชัดเจนวา มีดําเนินการอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบเรื่องใดบาง ภารกิจ
เปนอยางไร การบริหารจัดการทรัพยากรอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ในกรณีของการจัดการศึกษา
ในสถาบันคริสตศาสนา จะมีการบริหารจัดการจากสวนกลางและมีการแบงหนาที่ทีช่ดัเจน วาใคร
รับผิดชอบเรื่องอะไรก็ทําเรื่องนั้น ก็จะสามารถดําเนินการได  
 ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเขามามีสวนในการในเรื่องของการจัดการศึกษา 
ตั้งแตระดับนโยบาย กําหนดทิศทาง กําหนดนโยบาย กําหนดปรัชญาของการจัดการศึกษา 
สถาบันศาสนาจะเขามามีบทบาทในระดับนี้มากที่สุด เพื่อรองรับโลกที่เปลี่ยนแปลง สังคมที่
เปลี่ยนแปลง  

3.3.2 สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถาบันศาสนา (ม.12)   
ผูทรงคุณวุฒิกลุมหนึ่ง (5 ทาน) เห็นสอดคลองกันวาภาพอนาคตจะเปนไปตาม

กฎกระทรวงที่จะออกตามมาตรา 12 ที่สถาบันศาสนาสามารถจัดการศึกษาไดตามที่กฎหมาย
กําหนด และผูทรงคุณวุฒิทานอื่น ไดเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดในป พ.ศ. 2562  
อยางหลากหลาย ดังนี้    

ในอนาคตสถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการจัดการศึกษาทั้งสามระบบ และมีองคกร
บริหารที่ เปนกลาง ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้นโดยวัดทั้งหลายที่มีลักษณะเปนรมใหญ และคูขนาน 
เพราะฉะนั้น องคกรจริงๆ ควรเหมือนกับศาสนาคริสต คือมีองคกรของรัฐคือ เดิม ซึ่งภายใต
โครงสรางใหมก็คือ สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ แลวก็มีองคกรที่เปนกลาง เปนศูนยรวม ที่ทํา
หนาที่บริหารจัดการ ควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษา ตองการกฎกลางๆ เปนระบบภายใน
ของศาสนาที่เขามาดูแลการศึกษาอยางจริงจัง คือดูแลตนเอง แลวก็มีของรัฐ เขามาดู ซึ่งมีทั้ง 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีทั้งเขตพื้นที่การศึกษา มี อบต. และอีกหลาย
หนวยงานชวยกันดูแล  สถาบันพระพุทธศาสนาจะมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ เพื่อให
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทั้งในเรื่องการปรับโครงสรางใหชัดเจน 
กําหนดผูรับผิดชอบที่ตองมีจิตวิญญาณของการเปนนักพัฒนา เพื่อทําหนาที่ดูแลควบคุม เร่ือง
คุณภาพ เร่ืองความเชื่อมโยงกับศาสนาที่มีความเปนเอกภาพ 

ประเด็นที่จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงตอการจัดการศึกษานั้น คือ มาตรา 12 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 12 ที่ใหทุกหนวยองคกรสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นสถาบันศาสนาสามารถที่จัดการศึกษาได ทางการศึกษานอกระบบใน
ระบบและตามอัธยาศัย และยังมีมาตราอื่นๆ ที่กลาวถึงการสนับสนุนในการจัดการศึกษา การ
จัดการศึกษาและการสนับสนุนตางๆ นั้นสอดคลองกับความตองการอัตตาลักษณของไทย แต
การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนายังดอยคุณภาพ ถาเทียบกับการศึกษาสามัญปกติ   

สถาบันศาสนาตองมีบทบาทรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ทั้งการศึกษานอกระบบ ในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ทั้งการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี สามัญ และการจัดการศึกษาสงเคราะห เปนศูนย
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การจัดธรรมะศึกษา โรงเรียนการกุศลตางๆ การจัดการ
ศึกษาแบบนอกระบบโรงเรียนของวัดควรมีจุดมุงหมายหลักในการสรางคนใหเปนคนดีมีศีลธรรม 
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ไมใชเพื่อประกอบอาชีพ นี้คือจุดเนนของสถาบันศาสนา  
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3.3.3 การมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีของสถาบันศาสนาที่จัด
การศึกษา (ม.14) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทานไดเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดในสวนที่เกี่ยวของ
กับสิทธิประโยชนในการไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ดังนี้   

การสนับสนุนงบประมาณนั้น ถาสถาบันศาสนาจะตั้งโรงเรียนไมวาจะตัง้ประเภท
ใดก็ตาม ตามกฎหมายแลวมีสิทธิต้ังไดไมวาระดับใด สวนเรื่องงบประมาณสถาบันศาสนาเอง ก็
มีเงินที่ไดรับบริจาคมากมาย เพียงแตจัดการเรื่องกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางสะดวก และรัฐควรใหการสงเสริมสนับสนุนคาใชจายใหอีกสวนหนึ่งดวย 

สวนมาตรการที่ควรใหการสนับสนุนนั้น ควรมีจุดมุงหมายที่เนนเรื่องวัสดุอุปกรณ
ตางๆ ที่จะเอ้ือใหเกิดคุณภาพการศึกษา สามารถยกระดับคุณภาพของแตละแหงใหเทาเทียมกัน
ไดโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพของสถานศึกษาแตละแหงเปนสําคัญ 

ในอนาคตจะมีการกําหนดมาตรการสงเสริมใหองคกรอื่นๆ ของสังคมเขามาจัด
การศึกษาใหมากขึ้น มีแรงจูงใจ และมีมาตรการพิเศษทางภาษี แตหนวยงานทางภาษีที่ทําหนาที่
เก็บภาษีอากรเมื่อพิจารณาจากภารกิจก็คือการเก็บภาษีอากรใหเพิ่มขึ้น การไปลดมาตรการ
ทางดานภาษีทําใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีนอยลง ก็จะขัดกับภารกิจของหนวยงาน การ
กําหนดมาตรการทางภาษีจึงเปนการคิดในแงของการทําตามภารกิจของหนวยงาน แตไมไดคิด
ในภาพรวมทั้งหมดวา ถึงแมวาจะลดหยอนภาษีและมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีนอยลง แตใน
ขณะเดียวกันรัฐก็ลงทุนทางการศึกษาโดยใชเงินนอยลง มีผูอ่ืนนี้เขามารวมลงทุนทางการศึกษา
มากขึ้น ก็จะเปนการประหยัดเงินของรัฐในภาพรวม ในขณะนี้เปนปญหาที่สําคัญคือ หนวยงาน
ตางๆ ก็จะคํานึงถึงภารกิจเฉพาะของตนเปนหลัก และพยายามขยายอาณาจักรใหเปนไปตาม
ภารกิจของตน โดยที่ไมไดคํานึงวาผลกระทบในภาพรวมอยางไร 

ในเรื่องงบประมาณทางการศึกษา ถาถามวาการเปลี่ยนแปลงงบประมาณตอ
การจัดการศึกษานอกระบบ ในระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนานั้นเปนอยางไร จะตองพิจารณาเรื่องของการเปลี่ยนแปลงของประชาชนตอการให
ความเชื่อถือกับการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาเปนสําคัญ จึงมีความจําเปนที่รัฐจะตองเขา
ไปอุปถัมภศาสนา และเขาไปสงเสริมการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาใหมากขึ้น  
 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนา เปนตัวชี้วัด
คุณธรรมของคนไดอยางดี ถาคนเขาคุกมากขึ้น เพราะคนเหลานั้นเปนคนประพฤติผิดตอชุมชน 
เทากับวาสังคมยอมรับบุคคลกลุมนี้ไมได  เนื่องจาก เปนคนที่ขาดคุณธรรม ดังนั้น ถาการจัดสรร
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งบประมาณดานนี้มีมากขึ้น ก็หมายถึงรัฐเห็นความสําคัญกับการแกปญหาคนที่ไมมีคุณภาพ
ขาดคุณธรรม และเปนการพัฒนาคนในสังคมใหดีข้ึน  
 สังคมที่เปลี่ยนเปนทุนนิยมและคานิยมทางวัตถุมากขึ้น จะสงกระทบตอการจัด
การศึกษาโดยสถาบันศาสนาอยางแนนอน เนื่องจากงบประมาณไมพอ เพราะรัฐไปให
ความสําคัญในเรื่องการศึกษาภาคบังคับ ไปเนนการศึกษาที่เติมความรูใหกับคน แตไมเนนเติม
ดานศาสนาและคุณธรรมใหกับคน  

สถาบันศาสนาจะเปนองคกรหนึ่งที่จัดการศึกษา รัฐตองใหการสนับสนุนอยาง
ทั่วถึง ระบบ ระเบียบที่ออกโดยรัฐ ตองไมใชระบบ ระเบียบที่ขัดขวางการดําเนินการของรัฐ การ
ปฏิรูประบบราชการที่รัฐดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2546 นั้น เปนปจจัยที่กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการดําเนินการของสถาบันศาสนา แตเปนการเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดระบบ 
ระเบียบที่ยุงยากตอการจัดการศึกษา ซึ่งรัฐตองปรับเปล่ียนใหไมเกิดการขัดขวางการดําเนินการ
ของสถาบันศาสนา 

งบประมาณสนับสนุนจากรัฐจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับองคกรศาสนาที่จะสราง
ความเขาใจใหแกรัฐบาล ใหรัฐบาลมีความเขาใจในบทบาทของสถาบันศาสนา ใหเขาใจวาการที่
จะใหงบประมาณแกองคกรศาสนานี้ ประโยชนที่ไดรับจริงๆ นั้น จะเขามาสูประชาชน สู
ประเทศชาติ   

สถาบันศาสนาจะตองตรวจสอบวามีคุณภาพจริงหรือไมในสวนของจิตใจ การใช
จายงบประมาณจะไมคุมคาถาไมเกิดคุณภาพในสวนของจิตใจของประชาชน นั้นคือการ
ดําเนินการของสถาบันศาสนาเปนไปอยางไมคํานึงถึงศักยภาพ คํานึงถึงคุณภาพของสถาบัน
ศาสนา เปนการสูญเสียงบประมาณ ใชจายงบประมาณอยางไมคุมคา 

3.3.4 รัฐตองสงเสรมิการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงเรยีนรูตลอดชีวติทุก
รูปแบบอยางเพียงพอและมปีระสิทธิภาพ (ม.25) 

ผูทรงคุณวุฒิ ไดสรางภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดเกี่ยวกับแหลงเรียนรู
ตลอดชีวิต ดังนี้ 

ในอนาคตกฎหมายจะมีสวนผลักดันใหวัดเปนจุดศูนยรวม และเปนแหลงเรียนรู   
เพราะวามีบัญญัติออกมาเปนกฎหมายแลว การดําเนินการตางๆ เปนไปไดยาก ถาไมมีกฎหมาย
ตอเมื่อมีกฎหมายมีนโยบาย หรือมีอะไรที่เรงดวน ที่กําหนดวา ตองเปนอํานาจหนาที่ของสถาบัน
ศาสนา จะตองเปนสวนหนึ่งในการจัดการศึกษา ชุมชนจะตองมีกิจกรรมอะไรที่เกี่ยวของ ให
สถาบันศาสนาไดรับการยอมรับที่จะมีสวนในการดําเนินการ หรือโรงเรียนจะตองทําหลักสูตร
อะไรที่เกี่ยวของ การดําเนินการตางๆ จะไมเกิดขึ้นถาไมมีมาตรการอะไรออกมา โดยเฉพาะการ
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ตราเปนกฎหมาย จะชวยให โอกาสที่จะเกิดมีมากกวาที่เราจะปลอยใหเปนไปตามธรรมดาหรือ
ตามธรรมชาติ ถาเปนเรื่องของกฎหมาย หรือเปนนโยบาย ที่กําหนดขึ้นใหผูที่มีสวนทางการจัด
การศึกษาคือใครบาง ตองดําเนินการอยางไรบาง ก็จะมีการดําเนินการที่รวดเร็วและเปนระบบขึ้น 

3.3.5 สถาบันศาสนามีสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูในชุมชน (ม.29) 

ผูทรงคุณวุฒิบางทาน ใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดในสวนที่เกี่ยวกับการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้   

การศึกษานอกโรงเรียนในอนาคตโดยสถาบันศาสนา จะดําเนินการเพียงฝายของ 
สถาบันศาสนาเพียงฝายเดียวไมได แตตองอาศัยความรวมมือระหวางสถาบันศาสนาและชุมชน 
ชุมชนตองตื่นตัวที่จะจัดการศึกษาดวยตัวเอง  มีกลไกของชุมชน และกําหนดความตองการที่ชัดเจน   
ชุมชนตองสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน  ใหมีผูที่จะทํางานในสวนนี้ได และสามารถเชื่อมโยง
กับสถาบันศาสนาได 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ระบุให ชุมชนพยายามจัดการศึกษา 
โดยใหโรงเรียนในระบบ สถาบันศาสนา และสวนอื่นมีสวนรวมเขามาจัดการศึกษาในชุมชน จะ
เปนการสงเสริมตามแนวในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางชัดเจน และชุมชนควรเขามามีบทบาท
ในการจัดการศึกษาที่เนนวัฒนธรรมในชุมชนอยางมาก  

การจัดการศึกษาจะมีมากขึ้น ในกรณีนี้คือ การศึกษาตลอดชีวิต หรือการ
ผสมผสานระหวางการศึกษานอกระบบกับแหลงการเรียนรูตางๆ ซึ่งมีการพัฒนาโดยควบคูกันไป  
ตอไปสังคมจะตองเปนสังคมฐานความรู และฐานความรูจะตองเรียนรูตลอดชีวิตดวย ความรู
ใหมๆ จะเกิดขึ้นตลอดเวลา และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

สถาบันทางศาสนาจะเปนศูนยกลางการจัดการศึกษา เปนชุมชนทางดานการ
ศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เปนตลาดใหเยาวชนเขามาใชบริการอยางกวางขวาง สามารถ
นําความรูนําส่ิงตางๆ นั้น ไปใช และก็นําไปใชทั้งในเรื่องของการดูแลตนเอง ที่จะทําใหตนเอง
ปองกันความเลวจากขางนอกเขามา หรือในเวลาเดียวกันก็สามารถที่จะทําใหชุมชนไปชวยชุมชน 
ไปชวยชาติบานเมือง มีศูนยการเรียนรู  การฝกอบรม กวางขวางมากขึ้น ถาสถาบันศาสนาไมมี
สวนในการจัดศูนยการเรียนชุมชน ก็จะทําใหน้ําหนักทางดานศาสนานอยลง  

 รัฐบาลจะเห็นความสําคัญของสถาบันศาสนา สถาบันศาสนาจะมีบทบาทและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท สถาบันศาสนาตองมีความเขมแข็ง สถาบัน
ศาสนาที่จัดการศึกษาจะตองมีความเขมแข็ง ในเรื่องของระบบ ความเขมแข็งในแงของบุคลากร 
การบริหารจัดการ และองคความรู  ซึ่งก็หมายถึงตองมีมาตรฐานการศึกษา ในเรื่อง การบริหาร
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การจัดการ หลักสูตร การเรียนการสอน และตองมีการตรวจสอบ มีรูปแบบเปนสถาบันชดัเจนและ
สถาบันเปนฐาน (Institution base) แตถาเปนแนวทางที่ไมยึดตัวแบบสถาบันก็จะเนนเรื่องของ
ชุมชน หรือยึดชุมชนเปนฐาน (Community base) ซึ่งเปนภาพที่นาสนใจ เพราะสถาบันศาสนา
หรือองคกรทางศาสนาจะยั่งยืนอยูไดตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ที่สถาบันศาสนาที่เปน
แกนกลางของชุมชน  ซึ่งเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่ชุมชนเขามามี่สวนรวม จะเปนกลไกเคลื่อนไหวของ
ทั้งชุมชน  ไมใชแคสถาบันศาสนา ไมใชแควัด มัสยิด แตคือชุมชนที่ โดยมีวัด โดยมีมัสยิด หรือวา
มีโบสถคริสตเปนกลไกหลักที่ทําใหขับเคลื่อน ในระดับนี้สถาบันศาสนาจะเปนแกนหลักของการ
จัดการศึกษาชุมชน  ที่จะเปนไปตามมาตรา 29 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ภาพที่เปนรูปธรรมนี้ ตองทําใหชุมชนเปนหลัก หรือสถาบันศาสนาเปนหลัก  หรือ
เกื้อกูลกัน  ฉะนั้น จะตองมีกิจกรรมของชุมชน ซึ่งกิจกรรมของชุมชนจะเปนสิ่งสําคัญมาก เปน
กิจกรรมที่มุงเนนการสรางชุมชนที่ใชหลักธรรมในการดําเนินวิถีชีวิตของชุมชน  พัฒนาการศึกษา
ใหประชาชน  ใหเปนชุมชนที่มี่คุณธรรม จริยธรรม 
 รูปแบบของสถาบันศาสนาอิสลาม มัสยิดก็เปนจุดศูนยกลางของชุมชน มัสยิด
ตองเปนองคกรที่จะสื่อความคิดและเปนตัวอยางใหแกประชาชนในชุมชน เปนแบบอยางแกชุมชน
มัสยิดเปนสวนหนึ่งของชีวิตของคน มัสยิดคือประชากรทั้งหมด ทุกคนตองชวยกันดูแลโดยมีผูแทน
คือผูบริหารมัสยิดกลุมหนึ่งเปนตัวกลาง นั้นคือในอนาคตสถาบันศาสนาตองเปนวิถีชีวิต เปน
สวนประกอบสําคัญของชีวิตและชุมชน 

3.3.6 บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชพี (ม.53) 

 ในแนวคิดเกีย่วกับใบประกอบวิชาชพีของบุคลากรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ไมตองมีใบอนุญาตนัน้ เนือ่งจากสถาบนัศาสนามกีารจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวย บุคลากร
ในสถาบนัศาสนาเองก็จะมคีวามรูความสามารถเปนที่ยอมรับในระดับหนึง่ โดยผูทรงคุณวุฒิใน
ภาพอนาคตทีเ่ปนไปไดมากที่สุดดังนี ้

ตามพระราชบัญญัติการศึกษา ระบุวาบุคลากรหรือผูสอนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย ไมจําเปนตองมีใบประกอบวิชาชีพก็ได แตบุคลากรที่อยูในระบบจะตอง
มีใบประกอบวิชาชีพ  กรณีนี้ตองมีความเขาใจวาใบประกอบวชิาชีพ คืออะไร มีวัตถุประสงคเพื่อ
อะไร  การกําหนดใหมีหรือไมมีตองไมขัดขวางการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา 

3.3.7 มีสวนรวมในการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน 
และทรัพยสินเพื่อใชในการจัดการศึกษา ของสถาบันศาสนา (ม.58)   
 ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตในทางที่เปนไปไดในประเด็นนี ้ดังนี้   
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การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้น หนวยงานและองคกร

ภาคเอกชนจะมีบทบาทในการมีสวนรวมกับองคกรศาสนามากขึ้น เมื่อพิจารณาการมีสวนรวม
ของสังคมนี้ ตองแยกประเด็นระหวางการมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา กลาวคือ ประเด็นการมี
สวนรวมนั้น มีหลายรูปแบบ คือ รวมบริจาค รวมเปนกรรมการ รวมการปรึกษา รวมเปนวิทยากร 
รวมสอน หรือรวมจัดบรรยากาศของการเรียนใหกับสถานศึกษา  

วัดบางแหงที่มีความพรอมจะจัดการศึกษามากขึ้น เนื่องจากวัดมีเงินที่ไดจากการ
บริจาคมากมายมหาศาล และมีวิธีการบริหารจัดการการเงินเปนของตนเอง  แตไมมีระบบตรวจสอบ 
เพราะเงินไดมาจากประชาชนที่มีศรัทธามาบริจาค ซึ่งวัดเหลานี้ จะมีความพรอมที่จะจัด
การศึกษาโดยหวังพึ่งงบประมาณจากรัฐนอยที่สุด 

ในอนาคตจะมีการใชเงินบริจาคหรือเงินของวัด ในการสรางและพัฒนาคน
มากกวาการสรางศาสนสมบัติ โดยการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา พัฒนาโรงเรียนหรือ
พัฒนาวัดใหเปนแหลงการเรียนรู เปนศูนยกลางใหบริการการศึกษาหรือใหการศึกษาผาน
กิจกรรมทางศาสนาแกประชาชน 

3.3.8 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สือ่ตัวนําและโครงสรางพื้นฐานเพื่อประโยชน
ในการศึกษานอกระบบการศกึษาตามอัธยาศัย ( ม.63) 

บทบัญญัติตามมาตรา 63 นี้ เปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการเรียนการสอนใน
รูปแบบการศกึษาตามอัธยาศัย ซึ่งผูทรงคุณวุฒิบางทานใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดใน
ประเด็น ดังนี ้  

ตามกฎหมายในมาตรา 62, 63, 64 ที่ระบุถึงสื่อวิทยุและโทรทัศนนี้ โดยมี
กฎหมายกําหนดวาจะตองจัดเพื่อการศึกษาไมใชเพื่อสนุกสนานอยางเดียว เพราะฉะนั้น          
ส่ือหนังสือพิมพ สื่อทีวี สื่อวิทยุนี้ก็เปนกิจกรรมที่คนจะเรียนรูไดเปนอยางดี และรัฐตองการ
ดําเนินการอยางรอบคอบ 

ในอนาคตการเรียนรูรูปแบบที่สําคัญคือ การศึกษาตามอัธยาศัย และเปนหนาที่
ตามกฎหมายที่ผูเรียนจะตองไดรับการฝกอบรมใหสามารถใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตาม
มาตรา 63 และ 64 ซึ่งรัฐ จะตองดําเนนิกอน อันดับแรกคือ จัดเตรียมความพรอมใหกบัผูเรียน ทํา
ใหเหน็วาผูรางกฎหมายมีความเขาใจวาการเรียนรูจําเปนตองใชส่ือและอุปกรณตางๆ อันดับที่
สองคือ ความสามารถในการเรียนรูของประชาชนดวยตวัของเขาเอง โดยจะตองเสริมทักษะใน
เร่ืองนี้ใหกับผูเรียน และที่สาํคัญอันสุดทายคือ นิสัยใฝรู วัฒนธรรมการเรียนรู ฉะนั้น นิสัยใฝรู 
หรือการสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูมคีวามสาํคัญมาก จงึเกิดชุมชุนแหงการเรยีนรู เมืองแหง
การเรียนรู ที่มหีลายองคกรมารวมมือกัน สามารถสรางคนที่มนีิสัยใฝรู (learning man) ได 



 165
นอกเหนือจากภาพอนาคตในทางดีหรือที่พึงประสงคเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว  ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอภาพอนาคตที่เปนไป
ไดมากที่สุดในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ประเด็นอื่นๆ อยางหลากหลาย ไดแก 
 
ภาพอนาคตในทางทีเ่ปนไปไดมากที่สดุเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา  

ผูทรงคุณวุฒิใหภาพอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  อยางหลากหลาย ดังนี้ 

การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา ตามความเห็นแลวมีความเปนไปไดสูง
เนื่องจาก สถาบันศาสนามคีวามพรอมในทกุดาน ไมวาจะเปนอาคารสถานที ่ เงินคือเงนิบริจาค
ใหวัดตางๆ ละบุคลากร คือพระซึ่งเปนผูมคีวามรู นอกจากนี ้ยงัมีศรัทธาจากญาติโยมที่จะมีสวน
รวมสนับสนุนในการจัดการเรื่องตางๆ ไดอีกมากมาย และสาระความรูทางดานคุณธรรม
จริยธรรมก็มีอยูในวัด เพียงแตเพิ่มสาระวิชาการ โดยสรรหาวิทยากรจากภายนอกมาชวยสอน  จงึ
มีความพรอมทุกอยางที่จะดําเนนิการได  

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในอนาคตควรเปนการศึกษาที่
เนนปรัชญาการศึกษาอยางตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิต life long education ตามแนวทาง
ของ education for all และ all for education นัน้คือการจัดและสงเสริมการเรียนรูตอเนื่องตลอด
ชีวิตแกประชากรของประเทศเพื่อพัฒนาอาชีพ พฒันาทักษะชีวิต และการพฒันาชุมชน สังคม 
แนวทางการจดัการศึกษาจะมีรูปแบบหลากหลาย โดยเปนการใชรูปแบบการเรียนรูอยางบูรณาการ 
เติมปญญาใหคนและสังคม เหมาะสมกับบุคคลกลุมตางๆ 

การจัดคายคณุธรรมและจริยธรรม ควรจะมีเพิ่มใหมากขึ้น  และควรเปนบทบาท
ของสถาบนัศาสนาในการทีจ่ะปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม กิจกรรมอาจทําไดหลายรูปแบบ 
โดยใชสื่อตางๆ ดวย ในการจัดคายนอกจากจัดที่สถาบันศาสนาแลว หนวยงานตางๆ ทั้งภาครฐั
และเอกชน รวมทั้งสาํนักบริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน จะตองเปนผูรวมดําเนนิการดวย โดย
กําหนดเปนคายพัฒนาทักษะชีวิต ที่เนนใน 4 เร่ือง คือ การพัฒนาประชาธิปไตย การพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยาเสพติด เปนสาํคัญ 

ในอนาคตจะมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ที่สงผล
ตอการปฏิรูปการศึกษา แตไมใชวาจะดไีปทั้งหมด มบีางสวนที่เปนปญหาอยู จงึตองมีการปรับ
พระราชบัญญตัิการศึกษา พ.ศ. 2542 ในบางสวน เพือ่สรางความมัน่ใจในการปฏิรูปการศึกษา
ใหมากขึ้น 
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การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันศาสนามีความสําคัญ  การจะดําเนินการ

ตองขึ้นอยูกับแนวคิด  แนวทางที่ดีตรงตอความตองการของกลุมเปาหมาย  โดยการมีสวนรวมของ
สถาบันศาสนาจะมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาในอนาคต 

เปาหมายที่สําคัญ ของการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ คือการชวย
กลุมเปาหมายใหบรรลุความสําเร็จ ในเรื่องที่จะกอประโยชนแกตัวของกลุมเปาหมาย และการ
วิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย เพื่อจะไดบรรลุความตองการและปญหาที่แทจริงของ
กลุมเปาหมาย และสามารถพัฒนาโปรแกรมที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ดังนั้น ควรตองมีการ
วิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย คือผู เรียนเปนสําคัญ  แตความตองการของ
กลุมเปาหมายนี้  ควรจะเปนความตองการที่ไมขัดแยงตอความตองการของสังคมโดยสวนรวมดวย 
โดยจะตองคํานึงถึงความตองการของสังคมโดยสวนรวมดวย ไมใชเฉพาะกลุมผูเรียนอยางเดียว  

การจัดการศึกษานอกระบบโดยคริสตศาสนาก็ด ี หรือศาสนาอิสลาม หรือแมแต
ศาสนาซิกขก็ตาม การจัดการศึกษาจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ปจจัยสาํคัญคือ
โครงสรางที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในระบบ นั่นคือ ลักษณะการจัดการศึกษาใน
ระบบ จะเปนตนแบบของการพัฒนาเพื่อจัดการศึกษานอกระบบตอไป 

รูปแบบหรือโมเดล ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่เปนตนแบบที่ดีที่สุด คือ 
การดึงบาน วัด โรงเรียนใหเขามามีสวนรวมมือกัน โดยมีปจจัยสนับสนุนคือ ผูนําที่มี ตัว M คือ 
Money Management  Man-power   อาจจะเปนรูปแบบที่ดําเนินงานโดยครูภูมิปญญาที่
รูปแบบที่ดี ควรจะมีการกระจายตนแบบดังกลาวใหขยายไปในวงกวาง เปนการกระจายดานการ
พัฒนา ใหเห็นประสิทธิภาพ เปนกลไกที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูในเร่ืองการศึกษา ทั้งในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย นอกจากนี้ สถาบันศาสนาที่จัดการศึกษานอกระบบควรทําใหเกิดความ
สมดุล ทั้งในโปรแกรมเชิงระบบ เชิงสถาบัน เชิงสารสนเทศและเชิงพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการศึกษาในอนาคตนั้นจะมีการปรับเปลี่ยนเปน 
Learning for life    โดยที่ไมสามารถแบงแยกวาการจัดการศึกษาในระบบควรจะมีสัดสวนเทาไร 
นอกระบบควรจะมีสัดสวนเทาไร ตามอัธยาศัยจะมีสัดสวนเทาไร จึงไมควรจะระบุสัดสวนวา
เปนอยางไร  ควรจะใหเกิดทั้งสามระบบคูขนานกันไปโดยตลอด   เหมือนกับวาควรจะมีสัดสวนที่
เทากันทั้งสามระบบ    ควรจะมีทั้งสามระบบเกิดขึ้น พรอมๆ กันจะดีที่สุด   Learning for life จะ
มีทั้งสามระบบสวนจะเปนเทาไร ไมควรจะมีสัดสวนที่ชัดเจน  การศึกษาจะมีรูปแบบเปด  
สามารถเรียนที่ไหน เมื่อไร ไดทุกเวลาไมจําเปนตองอยูในชั้นเรียน  อัตราสวนไมนาจะเปนเกณฑ
หลัก  มาตรฐานการศึกษาควรจะเปนเกณฑ  ถาโรงเรียนตองการการสนับสนุนอยางไร โรงเรียน
นั้นตองไดมาตรฐานกอน  ตองกําหนดมาตรฐาน และตองมีการเทียบโอนกันไดทั้งสามระบบ ซึ่ง
จะชวยทั้งสามระบบนี้ไดอยางดีมาก  
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บทบาทของสถาบันศาสนา นาจะเขามาชวยสอนในเรื่องหลักธรรม จริยธรรม และ

ธรรมะสอนใจใหคนไมเกินเลยไปกับการพัฒนาทางดานวัตถุ ใหรูจักรับ รูจักคิดวิเคราะห ซึ่งจะเปน
หนาที่สําคัญของสถาบันศาสนา ซึ่งตองสอดแทรกอยูไดในทุกวิชาชีพดวย ศาสนานาจะตองเขา
มาสอดแทรกและบูรณาการศาสนากับการศึกษาอยางสมดุล 

ในอนาคต จะมีสัดสวนของการจัดการศึกษานอกระบบมากขึ้น  โดยเฉพาะจะมี
วุฒิบัตรตางๆ  ที่จัดทําเพื่อการศึกษานอกระบบ  จะมีความตองการสูงขึ้นในเรื่องของวุฒิบัตร   
เนนวุฒิบัตรที่ไดจากการเรียน   ทั้งๆ ที่ตามหลักปรัชญาการศึกษานอกระบบแลว ไมจําเปนตองมี
วุฒิบัตร  แตจะเปนไปตามคานิยมของคนในสังคมในอนาคต   ถึงแมจะเปนการจัดการศึกษา
นอกระบบ  ที่สุดแลวก็ยังตองใหวุฒิบัตร   เพราะความจําเปนตอกลุมเปาหมายที่ตองการ  การ
รองรับวาไดผานกระบวนการการเรียนรูและเปนผูมีการศึกษา   

มีผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาวถึงการจัดโปรแกรมทางการศึกษาในอนาคตของ
สถาบนัศาสนาวา  ในสวนของโปรแกรมเชิงพัฒนา ในกรณีการศึกษานอกระบบโรงเรียน ควรจะ
เนนในเรื่องของความตองการของกลุมเปาหมายกอน  สถาบันศาสนาสวนใหญในอดีตที่ผานมา 
จะเปนลักษณะของเชิงสถาบัน เนื่องจากเปนการจัดสืบเนื่องตอกันมา   ซึ่งเมื่อพิจารณาเชื่อมโยง
แลว จะมีผลตอกัน คือ โปรแกรมเชิงสถาบัน มีผลตอโปรแกรมเชิงพัฒนาอยางมาก 

กรณีที่พระราชบัญญัติการศึกษากําหนดการศึกษาภาคบังคับ 9 มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก  คือ  ในอดีตเด็กที่อยูในวัยเรียน  บวชไปศึกษาไป  แตเ ร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลงตั้งแตภาคบังคับ 6 ปแลว  ที่ทําใหขาดเด็กวัด  เด็กวัดจะเปนทายาทของ
พระพุทธศาสนา  เมื่อขาดเด็กวัด ก็ขาดสามเณร  ในปจจุบันก็เร่ิมขาดพระใหม   การขาดเด็กวัด
นั้นไมมีผลตอพระสงฆนักเพราะพระสงฆสามารถชวยเหลือตัวเองได   แตการขาดสามเณรที่จะ
เปนศาสนทายาทของสถาบันพระพุทธศาสนาจะเปนปญหาสําคัญของพระพุทธศาสนา   และมี
แนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นในอนาคต 

 
ภาพอนาคตที่เปนไปไดมากทีสุ่ดเกี่ยวกับบุคลากรทางการศกึษาของสถาบันศาสนา  

ในเรื่องบุคลากรทางศาสนานั้น  ผูทรงคณุวุฒิไดใหความสําคัญตอบุคลากรทาง
การศึกษาในสวนที่เปนผูจัดการศึกษาและผูสอน  ดงันี ้

ในอนาคตบุคลากรทางการศึกษาทั้งผูบริหารการศึกษา ครู และนกัการศึกษา 
จะตองมีคุณลกัษณะที่สาํคญั คือ KSA อันไดแก ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และเจตคติ 
(Attitude) ครูจะตองพัฒนาตนเอง ศึกษาหาความรูอยูเสมอ ครูจึงตองมีความรูและทักษะดาน
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คอมพิวเตอร นอกจากนี ้ ยงัตองมทีักษะในหลายเรื่องทกัษะการสอน ทกัษะการพดู ทกัษะการ
ประสานงาน และทักษะการวางแผน อีกดวย 
 ในอนาคตทักษะการประสานงานและการวางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับครู 
ตัวอยางเชน ครูจะตองประสานงานหาแหลงเรียนรู เพื่อพาเด็กไปศึกษานอกสถานที่  ซึ่งเปนการ
เรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตร 24 (3)  ที่เปนการเรียนการสอนจากการ
ปฏิบัติจริง  สอนจากของจริง  ทักษะการบริหารจัดการจึงเปนสิ่งสําคัญของผูบริหารการศึกษา 
ผูบริหารจะตองบริหารจัดการเรื่องตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในอนาคตบุคลากรทางการศึ กษา  ห รือ  ครู  จะมีลั กษณะพิ เศษอื่ นๆ 
นอกเหนือจากการมีความรูเพียงอยางเดียว หรือสอนเกงเพียงเดียว ครูไมวาจะเปนพระสงฆหรือ
ฆราวาส ควรจะเปนรูปแบบ (model) ที ่ด ีสําหรับเด็ก  คือจะตองเปนคนดีสามารถเปน
แบบอยางที ่ดีสําหรับผูเรียนในดานตางๆ  ไมวาจะเปนในเรื่องของการใฝเรียนรู  การคิด
วิเคราะหในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม  และมีจริยธรรมคุณธรรม  ซึ่งเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญมาก   ถาเด็กเห็นผูที่สอนที่มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม  เด็กคงดีไมได    

 บุคลากรทางการศึกษา ในที่นี้หมายถึงสงฆ จะตองมีพัฒนา และตองนํา
เทคโนโลยีทางการศึกษามาใช กลาวคือ สถาบันทางสงฆจะไปยึดแบบกระบวนการเรียนการสอน
แบบเกาไมไดแลว ควรมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรู โดยจะตองมีการพัฒนารูปแบบ
วิธีการสอน และนําเทคโนโลยีทางการศึกษาแบบใหมมาใชมากขึ้น  พระสงคที่ทําหนาที่บริหาร
จัดการการศึกษาตองมีจิตวิญญาณของการเปนนักพัฒนาดวย  จึงจะสามารถพัฒนาการศึกษา
ควบคูกับการพัฒนาศาสนาใหเจริญรุงเรืองได 

ในอนาคตเด็กวัดจะลดลง บุคลากรทางศาสนาจะลดลง เกิดจากการศึกษาภาค
บังคับ เพราะวาเด็กกวาจะจบการศึกษาก็เขาสูวัยแรงงานแลว ถาสําเร็จการศึกษาระดับมัธยม
ปลายก็อายุ 18 ป อีกสาเหตุก็คือเร่ืองของทัศนคติ เปนทัศนคติดที่เกิดจากนโยบายของกระทรวง
ศึกษา   

 
ภาพอนาคตในทางทีเ่ปนไปไดมากที่สดุเกี่ยวกับการเรียนการสอนของสถาบันศาสนา  

ในอนาคตการเรียนการสอนยึดหลักการวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถอืวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สดุ      

ในอนาคตการพัฒนาหลักสูตรจะเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา ใน
มาตรา 6, 23, 23 วรรค 3 สรุปไดวา ใหมีการจัดการเรียนการสอน เพื่อการเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ทั้งทางดานสติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต รวมทั้งใหมีความรู
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เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใชภูมิปญญา 
บทบาทนี้ นาจะเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบันศาสนา 

ในอนาคตเด็กจะรูจักคิดวิเคราะห รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไมตกเปนเหยื่อ
ของการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น เด็กจะตองเกงขึ้น และไมใชเกงเฉพาะเนื้อหาวิชา แตตองเกงและมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค   ควบคูไปกับการมีจริยธรรมและ
คุณธรรมที่ดี  

ในอนาคตขั้นตอนการจัดกระบวนการเรียนรู ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหลักสูตร สื่อ 
กระบวนการฝกอบรมครู กระบวนการในการคิด และวิธีการติดตามผลประมวลผล ทุกอยางนี้ 
จะตองมีวามสอดคลองกันทั้งหมด ในระดับนี้ สถาบันศาสนาจะตองเขามามีสวนรวมในเรื่อง
ตางๆ ทุกระดับการศึกษา ตองเขามามีบทบาทมากขึ้น  
 
 ตอนที่ 3 : ผลการวิจัยสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรม
การศึกษาของบอยเออลและแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ที่เหมาะสมตอโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา (การวิเคราะหขอมลูจากแบบสอบถามความคิดเห็น) 
 

แบบสอบถามในสวนนี้เปนการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออล 
และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา โดยใชแบบวัดที่
เปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) และหาคาเฉลี่ยจากความเห็นในแตละขอ โดยใช
สถิติเพื่อการวิเคราะหการวิจัยที่มุงบรรยายกลุมตัวอยางคือ คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) ที่ใชเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ดังนี้ 

คาเฉลี่ยตั้งแต   4.51-5.00 หมายถงึ เห็นดวยมากทีสุ่ด 
คาเฉลี่ยตั้งแต   3.51-4.50 หมายถงึ เห็นดวยมาก 
คาเฉลี่ยตั้งแต   2.51-3.50 หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.51-2.50 หมายถงึ เห็นดวยนอย 
คาเฉลี่ยตั้งแต   1.00-1.50 หมายถงึ เห็นดวยนอยที่สุด 

 
การประมวลผลจากแบบสอบถามความคิดเห็นแนวคิดของบอยเออล และแนวคิดตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  สามารถแสดงผลไดตาม
ตารางที่ 14 

 

ตารางที่  14 แสดงการประมวลผลจากแบบสอบถามความคิดเหน็ 
 

แนวคิดของบอยเออล N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 
การสรางพืน้ฐานทางปรัชญาในการพฒันา
โปรแกรม 

18 3.00 5.00 4.4444 .61570 

การวิเคราะหสถานการณของปญหาของ
กลุมเปาหมาย 

18 3.00 5.00 4.5556 .78382 

การมีสวนรวมของผูรับบริการหรือ
กลุมเปาหมาย    

18 3.00 5.00 4.6667 .59409 

การคํานงึถงึระดับความรู  ปญญา  
สถานะภาพทางสงัคมของผูเรียน    

18 2.00 5.00 4.2222 .87820 

การศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและ
กําหนดวัตถปุระสงค  

18 3.00 5.00 4.3333 .68599 

การยอมรับขอจํากัดเกีย่วกับสถาบนัและ
บุคคล   

18 3.00 5.00 4.1667 .70711 

การกาํหนดเกณฑในการจัดลําดับ
ความสาํคัญ  

18 3.00 5.00 4.2778 .75190 

การคํานงึถงึระดับความยืดหยุนของการ
วางแผนโปรแกรม 

18 4.00 5.00 4.6667 .48507 

ความเหน็ชอบเชิงกฎหมายและการสนบัสนนุ
จากกลุมที่มีอํานาจ 

18 3.00 5.00 4.1667 .78591 

การเลือกและจัดกิจกรรมเชงิประสบการณ
การเรียนรู   

18 4.00 5.00 4.7222 .46089 

การเลือกวธิีการ เทคนิค และอุปกรณการเรยีน
อยางเหมาะสม   

18 4.00 5.00 4.6667 .48507 

การใชประโยชนจากการประชาสมัพนัธ     18 4.00 5.00 4.5556 .51131 
การไดรับการสนับสนนุทางทรัพยากรของ
โปรแกรม   

18 3.00 5.00 4.1111 .67640 
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แนวคิดของบอยเออล N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

การประเมนิประสทิธิภาพ ผล และผลกระทบ  
   

18 4.00 5.00 4.6111 .50163 

การสื่อคุณคาของโปรแกรมใหผูที่มหีนาที่
ตัดสินใจ 

18 3.00 5.00 4.2778 .57451 

แนวคิดตาม พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ      
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนา 

18 4.00 5.00 4.7222 .46089 

การใหสถานศึกษารวมกับสถาบันศาสนา
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนดวยการจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  

18 4.00 5.00 4.8333 .38348 

การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาทีเ่ปนศนูย
การเรียน 

18 3.00 5.00 4.6667 .59409 

การใหมีการระดมทรัพยากร/การลงทุนดาน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จาก
สถาบันศาสนา 

18 2.00 5.00 4.3333 .90749 

บุคคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพี 

18 3.00 5.00 4.0000 .68599 

การใหสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีตอ
สถาบันศาสนาที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 

18 4.00 5.00 4.6111 .50163 

 
 เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยที่ไดจากผูทรงคุณวุฒิทั้ง 18 ทาน   และนํามาจัดอันดับตาม
คาเฉลี่ยสูงสุดตามลําดับ   สามารถแสดงรายละเอียดตามลําดับของความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
ดังตารางที่ 15 
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ตารางที่  15  แสดงลําดับที่ความคิดเห็นตอแนวคิดของบอยเออล  และแนวคิดตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา   
 
ลําดับ
ที ่ รายละเอียดแนวคิด ( X ) S.D. ความหมาย 

1 การเลือกและจัดกิจกรรมเชงิประสบการณการ
เรียนรู 

4.7222 .46089 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

2 การมีสวนรวมของผูรับบริการหรือกลุมเปาหมาย    4.6667 .59409 เห็นดวยมากทีสุ่ด 
3 การคํานงึถงึระดับความยืดหยุนของการวางแผน

โปรแกรม   
4.6667 .48507 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

4 การเลือกวธิีการ เทคนิค และอุปกรณการเรยีนการ
สอนอยางเหมาะสม   

4.6667 .48507 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

5 การประเมนิประสทิธิภาพ ผล และผลกระทบ   4.6111 .50163 เห็นดวยมากทีสุ่ด 
6 การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความ

ตองการของกลุมเปาหมาย 
4.5556 .78382 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

7 การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ    4.5556 .51131 เห็นดวยมากทีสุ่ด 
8 การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม  4.4444 .61570 เห็นดวยมาก 
9 การศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและกําหนด 

วัตถุประสงค 
4.3333 .68599 เห็นดวยมาก 

10 การกําหนดเกณฑในการจัดลําดับความสาํคัญ 4.2778 .75190 เห็นดวยมาก 
11 การสื่อคณุคาของโปรแกรมใหผูที่มหีนาที่ตอง

ตัดสินใจ   
4.2778 .57451 เห็นดวยมาก 

12 การคํานงึถงึระดับความรู  ปญญา  สถานะภาพ
ทางสังคมของผูเรียน 

4.2222 .87820 เห็นดวยมาก 

13 การยอมรับเร่ืองขอจํากัดเกีย่วกบัสถาบนัและบุคคล 4.1667 .70711 เห็นดวยมาก 
14 ความเหน็ชอบเชิงกฎหมายและการสนบัสนนุจาก

กลุมที่มีอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
4.1667 .78591 เห็นดวยมาก 

15 การไดรับการสนับสนนุทางทรัพยากรสําหรับ
โปรแกรม   

4.1111 .67640 เห็นดวยมาก 
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ลําดับ
ที ่

รายละเอียดแนวคิด ( X ) S.D. ความหมาย 

1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศาสนา 

4.7222 .46089 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

2 การใหสถานศกึษารวมกับสถาบันศาสนาและหนวย
อ่ืนๆ ในสงัคม  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนดวย
การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 

4.8333 .38348 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

3 การจัดการศึกษาในสถาบนัศาสนาที่เปนศูนยการ
เรียน 

4.6667 .59409 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

4 การใหสทิธิประโยชนตามควรแกกรณีตอสถาบัน
ศาสนาที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4.6111 .50163 เห็นดวยมากทีสุ่ด 

5 การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน และทรัพยสิน จากสถาบันศาสนา 

4.3333 .90749 เห็นดวยมาก 

6 การกําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยไมตองมใีบอนญุาตประกอบวิชาชพี 

4.0000 .68599 เห็นดวยมาก 

 
ผลจากการจัดอันดับตามคาเฉลี่ยที่ไดจากแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวคิดของบอยเออล 

และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในอนาคตที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  พบวา  
ผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นดวยมากถึงเห็นดวยมากที่สุด   โดยกลุมผูทรงคุณวุฒิใหความ
คิดเห็นตอแนวคิดของบอยเออลในการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  
ในอันดับแรกคือ แนวคิดการเลือกและจัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ใน
สวนของแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กลุมผูทรงคุณวุฒิเห็นวาการ
เปดโอกาสใหสถาบันศาสนาเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนแนวคิดที่เหมาะสมใน
อันดับหนึ่ง   
 แตเมื่อใหผูทรงคุณวุฒิจัดอันดับแนวคิดของบอยเออล และแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา มีผูทรงคุณวุฒิ 13 ทาน ไดจัดอันดับแนวคิดของบอย
เออล และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
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 โดยผลจากการจัดอันดับ  พบวา ผูทรงคุณวุฒิ 7 ทาน จาก 13 ทานเลือกแนวคิดการ
สรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม เปนอันดับหนึ่ง  โดยใหเหตุผลวา  ปรัชญา
การศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญ  แสดงหลักการและกระบวนการในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ถามีความเชื่อในปรัชญาการศึกษาใดก็จะมีการดําเนินการจัด
กระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับปรัชญานั้น  ในอันดับสองผูทรงคุณวุฒิ 4 ทาน จาก 13 ทาน   
เลือกแนวคิดการวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย โดยให
เหตุผลวาจะไดโปรแกรมการศึกษาที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  และที่ผูทรงคุณวุฒิเลือกเปน
อันดับหนึ่งอีกแนวคิดหนึ่งคือ  แนวคิดการมีสวนรวมของผูรับบริการหรือกลุมเปาหมาย โดยให
เหตุผลวาผูรับบริการจะรูสึกวาเปนเจาของโปรแกรม และจะไดโปรแกรมที่สนองความตองการ
ของกลุมเปาหมาย 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทานเห็น
สอดคลองกับแนวความคิดที่ใหสถาบันศาสนาเปนองคกรหนึ่งในการมีสวนรวมสงเสริมและสราง
ความเขมแข็งของชุมชนรวมกับโรงเรียน  ดวยการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน  โดยใหเหตุผล
วา  สถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูดานวิทยาการ  สรางสมรรถภาพ  ใหเกิดแกบคุคลดานความเกง  
ความฉลาด  ขณะที่สถาบันศาสนาจะเสริมดานจิตใจ  หากมีการสรางความเขมแข็งแกสังคมดาน
วิทยาการ  แตขาดการเสริมดานจิตใจ  ชุมชนนั้นจะเปนชุมชนที่ไรคุณธรรม 
 ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนวคิดที่หลากหลายที่ควรพิจารณาในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา ดังนี้ 
 1.  ควรใหการสงเสริมแกสถาบันศาสนาในการระดมทรัพยากรเพื่อใหสถาบันศาสนามี
การจัดการศึกษามากขึ้น 
 2.  การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาควรดําเนินการโดยยึดหลักการจัดที่มุงใหเปน
แหลงเรียนรู ทั้งดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ความรูสามัญ และอาชีพ ดังที่เปนการ
ดําเนินการในบทบาทที่เปนมาในอดีต เชน ชางสิบหมู  
 3. การจัดการศึกษาไมวารูปแบบใด ควรมีการบูรณาการศาสนาในกระบวนการเรียนรู 
 4. การใหสถาบันศาสนามีบทบาทและมีสวนรวมในการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 5. การใหสถาบันศาสนาเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน ในดานการศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรม ที่เปนแหลงใหเยาวชนไดมาใชบริการอยางขวางขวาง และสามารถนําความรูที่ไดเรียนรู
ไปเทียบโอนได 
 โดยสรุป  ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดเห็นวาแนวคิดในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต  ทั้งแนวคิดของบอยเออล
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และแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  นั้นมีความเหมาะสมมากถึงมากที่สุด แมวา
เมื่อจัดอันดับแลวจะมีความแตกตางกัน แตการที่ผูทรงคุณวุฒิจัดอันดับหนึ่งใหแนวคิดในเรื่อง
ของการสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยนั้น เปนหลักการสําคญัที่สอดคลองกับแนวคิดของบอยเออล 
 
 ตอนที่ 4 : แบบหรือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

จากภาพอนาคตที่พึงประสงค ภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค และภาพอนาคตที่เปนไป
ไดมากที่สุดสามารถนํามาสรุปเปนแบบหรือทิศทางของการเปลี่นนแปลงในอนาคต เพื่อใหเห็น
ภาพที่นาจะเกิดขึ้นของการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาดังนี้ 
 การเปลี่ยนแปลงในอนาคตของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนานั้น  ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นวาจะเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมแหง
การเรียนรู  ที่อยูภายใตแนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิตในระบบของการศึกษาตามอัธยาศัย  ใน
รูปแบบของศูนยการเรียนรูชุมชน  ที่ชุมชน สถาบันศาสนา มีสวนรวมในการจัดการศึกษา เปน 
Education for All และ All for Education โดยมีเงื่อนไข และปจจัยสนับสนุนตางๆ ไดแก  

รัฐตองใหงบประมาณสนับสนุน  ใหการอุดหนุนในเรื่องของทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพือ่
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแกสถาบันศาสนา รัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่อง
ของการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา โดยตองดําเนินการตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อยางครบถวน ทั้งดานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
บุคคลทางการศึกษา สงเสริม สนับสนุนใหทุกสวนของสังคมเขามีสวนรวม เขามามีสวนชวยใน
การจัดศึกษา 

การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ ถาสถาบันศาสนาจะตั้งโรงเรียนไมวาจะตัง้ประเภทใด
ก็ตาม ตามกฎหมายแลวมีสิทธิตั้งไดไมวาระดับใด หรือระบบใด และตองไดรับการสนับสนุน
งบประมาณตามกฎ ระเบียบ ที่บัญญัติไว แตหากการสนับสนุนจากรัฐไมเพียงพอแลว  สถาบันที่
ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา สามารถแสวงหาการชวยเหลือสนับสนุนไดจากการบริจาค
ของประชาชนที่มีความศรัทธา โดยทรัพยากรทางการศึกษาที่ไดรับการบริจาคจากประชาชนทั่วไป 
ตองมีกฎ ระเบียบที่เอ้ืออํานวยใหสามารถดําเนินการในสวนของทรัพยากรการศึกษาที่ไดรับ
บริจาคไดอยางสะดวก และรัฐควรมีมาตรการที่ใหการสนับสนุนในเรื่องของวัสดุอุปกรณตางๆ ที่
จะเอื้อใหเกิดคุณภาพการศึกษา สามารถยกระดับคุณภาพของแตละแหงใหเทาเทียมกันไดโดย
คํานึงถึงสอดคลองกับสภาพของสถานศึกษาแตละแหงเปนสําคัญ 
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 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาที่จะทําใหมาตรฐานการศึกษาดีขึ้นนั้น มีปจจัยสําคัญที่
บุคลากรทางการศึกษา คือ ครู ครูจะไมใชบุคคลที่มีความรูเพียงอยางเดียว หรือสอนเกงเพียง
เดียว แตไมวาครูจะเปนนักบวชหรือฆราวาส ควรจะเปนรูปแบบ (model) ที่ดีสําหรับเด็กดวย คือ
เปนคนดีดวย ซึ่งขึ้นอยูกับวาศาสนาจะเสื่อมหรือศาสนาจะดี ถาศาสนาดีบุคลากรทางศาสนาก็
เปนคนดีดวย สามารถเปนแบบอยางที่ดีสําหรับผูเรียนในดานตางๆ  
 ผูนําชุมชนและผูนําในสถาบันศาสนา และตองมีบทบาทในการที่จะเสริมสรางใหเกิด
การมีสวนรวม ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม สรางตัวแบบที่ดีใหเกิดแกชุมชน ในสถาบนัศาสนาผูนาํ
ตองไดรับความศรัทธาจากประชาชน ซึ่งขึ้นอยูวาแตละคนแตละทานจะสรางขึ้นมา ซึ่งศรัทธานั้น
อาจจะสรางขึ้นดวยความเชื่อในเรื่องปาฏิหาริย แตก็มีบางที่ผูนําในสถาบันศาสนาสรางศรัทธา
ดวยการชวยเหลือสังคม เมื่อผูนําสรางศรัทธาไดแลว การดําเนินในเรื่องตางๆ จะไดรับการ
สนับสนุนเปนอยางดีจากศาสนิกชน  
 ปจจัยสําคัญที่จะทําใหสถาบันศาสนาใชสื่อเทคโนโลยี นวัตกรรมการศึกษาใหมๆ ไดดี
นั้น ที่สําคัญจะตองมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสถาบันศาสนาใหมีความรูพื้นฐานที่
เพียงพอ สามารถใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมบูรณาการเขาไปสูกระบวนการเรียนรู โดยรัฐตอง
สนับสนุนในแงของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน รัฐตองมีนโยบายสนับสนุนในดานตางๆ ทั้ง
ดานการพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี การ
ผลิต การพัฒนาแบบเรียน ตํารา สื่อส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่นๆ   
ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษามาตรา 63, 64 และ 65  

ปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดสังคมแหงเรียนรู  คือ ประชากรในสังคมตองรูจักวิธีการเรียนรู 
ตองรูการคิดวิเคราะหแยกแยะวาอะไรดี อะไรไมดี อะไรถูก อะไรผิด อะไรเชื่อถือได อะไรเชื่อถือ
ไมได จึงจะเกิดการเรียนรู และสามารถนําไปประยุกตใชได นอกเหนือจากวิธีการเรียนรู  สังคม
ฐานเรียนรูจะตองมีแหลงความรู ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญมากเชนกัน แหลงเรียนรูในอนาคต
ตองมีความหลากหลาย รวมทั้งสิ่งแวดลอมตางๆ ก็เอ้ือตอสังคมแหงการเรียนรู 

ในสวนของสถาบันศาสนาที่ดําเนินการจัดการศึกษา ควรจะมีองคประกอบหรือปจจัย
ในการดําเนินการจัดการศึกษา ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง ตองมีการกําหนดหรือสรางความเขาใจแกสถาบันศาสนา วาสถาบัน
ศาสนามีบทบาทที่จะจัดการศึกษา ภายใตนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว สถาบันศาสนาเปนสถาบันทางการศึกษาอีกแหงหนึ่ง ที่อาจจะไมไดจัดการศึกษาอยาง
หลักสูตรชัดเจนเหมือนโรงเรียนในระบบ สถาบันศาสนาตองทราบถึงอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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ประการที่สอง รัฐตองสรางความเขาใจในขอบเขตของการจัดการศึกษาโดยสถาบัน

ศาสนา วาสามารถดําเนินการในเรื่องใดอยางไร จัดกิจกรรมอยางไร จะจัดการเรียนการสอน
อยางไร จัดฝกอบรมวิชาชีพหรือจัดการศึกษาอะไรไดบาง   

ประการที่สาม รัฐจะตองกําหนดรายละเอียดในเรื่องของบุคลากรทางการศึกษา  เชน 
สถาบันศาสนาจะจัดการศึกษาอะไร ตองการกําหนดรายละเอียดใหสถาบันศาสนาไดทราบและ
เขาใจในกระบวนการดําเนินการดานบุคลากร เชนถาใหสถาบันศาสนาดําเนินการจัดการศึกษา
ตามสภาพของสถาบันศาสนาและชุมชน ผูนําทางศาสนา ผูสอนศาสนา ที่จะดําเนินการจัด
การศึกษาในลักษณะนี้ ควรจะมีบทบาทอยางไรบาง จะตองมีการกําหนดรายละเอียด วาผูสอน
หรือผูจัดกิจกรรมควรจะเปนใคร ซึ่งการสรางความเขาใจที่ถูกตองตรงกันในหนวยงานที่เกี่ยวของ
แลว การจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาจะมีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได 
 ประการที่ส่ี  การบริหารจัดการศึกษาสําหรับสถาบันศาสนา จะตองมีระบบที่มีความ
เขมแข็งมากพอ การเปลี่ยนแปลงผูนําในสถาบันศาสนาใดๆ จะตองไมกระทบตอการดําเนินการ
จัดการศึกษาในสถาบันศาสนานั้นๆ สถาบันศาสนาจะตองจัดวางระบบทางดานการศึกษาอยาง
ชัดเจนวา มีดําเนินการอยางไง ใครเปนผูรับผิดชอบเร่ืองใดบาง ภารกิจเปนอยางไร มีการบริหาร
จัดการทรัพยากรอยางชัดเจน  ซึ่งตัวอยางของสถาบันศาสนาที่มีระบบบริหารที่ดี ก็คือการจัด
การศึกษาในสถาบันคริสตศาสนา  ที่จะเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการตอสถาบันศาสนา
อ่ืนๆ  
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่ใชวิธีการทั้งวิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
เพื่อศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนา  ทั้ง 3 ศาสนา คือ สถาบันพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  และคริสตศาสนา ที่
มีขอบเขตการวิจัยดานพื้นที่คือ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งประกอบดวยจังหวัด
ปทุมธานี  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรปราการ  และจังหวัดสมุทรสาคร โดย
เปนการวิเคราะหตามแนวคิดของบอยเออล  เพื่อวิเคราะหแนวคิดหลักในการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  วิเคราะหองคประกอบ 6 องคประกอบเพื่อแบง
ประเภทของโปรแกรมการศึกษา  เปนโปรแกรมเชิงพัฒนา  โปรแกรมเชิงสถาบัน  และโปรแกรม
เชิงสารสนเทศ  ที่สามารถแจกแจงตามสถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  และ
สถาบันคริสต ศาสนา  ซึ่งเปนการดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 สําหรับการวิจัยในระยะที่ 2 เปน
การวิจัยอนาคตที่ใชเทคนิค EFR  เพื่อใหไดภาพอนาคตของการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ที่ประกอบดวยภาพอนาคตในทางดีหรือ
ภาพอนาคตที่พึงประสงค  ภาพอนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงค  ภาพอนาคต
ที่เปนไปไดมากที่สุด  และทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   

โดยการดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 จะเปนการวิจัยที่ใชแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณกึ่งมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการวิจัย  กลุมตัวอยางในการวิจัยระยะที่ 1 เปนตัวอยางที่
เลือกแบบเจาะจงประกอบดวย  เจาคณะจังหวัดและหรือเจาอาวาสของวัดที่มีการจัดโปรแกรม
การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันพระพุทธศาสนา  ประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและหรืออิหมามประจํามัสยิดที่มีการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันศาสนาอิสลาม   บาทหลวงที่เปนเจาอาวาสวัด
และหรือเจาคณะนักบวชชาย และหรือ อธิการิณีในคณะนักบวชหญิงในสถาบันคริสตศาสนา
นิกายโรมันคาทอลิก  และหรือศาสนาจารยในสถาบันคริสตศาสนานิกายโปรเตสแตนต   

การดําเนินการวิจัยในระยะที่ 2 ที่เปนการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค EFR นั้น เปนการ
วิจัยที่ใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการวิจัย  กลุมตัวอยาง
ในการวิจัยระยะที่สองเปนตัวอยางที่ เลือกแบบเจาะจง  โดยเปนกลุมตัวอยางที่มีความรู
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ความสามารถและความชํานาญในเรื่องของการศึกษาและการศาสนา  เปนผูที่มีสวนเกีย่วของกบั
การกําหนดนโยบายดานการศึกษา  และหรือ เปนผูบริหารระดับสูงในหนวยงานดานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และหรือ เปนผูบริหารในหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ
สนับสนุนในดานงบประมาณตอสถาบันศาสนา  และหรือ  เปนนักวิชาการในสถาบันอุดมศกึษาที่
มีการเรียนการสอนในศาสตรการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  และการศาสนา 
  
สรุปผลการวจิัย 
 

การวิจัยเรื่อง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในปจจุบันตามแนวคิดของบอยเออลและการศึกษาภาพอนาคต
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปนการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค 
Ethnographic Futures Research (EFR) ที่เปนการวิจัยถึงภาพลักษณหรือความปรารถนาอยาก
ใหเปนจริง เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบนั
ศาสนา  การวิจัยนี้มีการดําเนินการวิจัยเปน 2 ระยะ  สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้  

 
1. ศึกษาและวิเคราะหการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา จําแนกตามพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  และคริสต
ศาสนา  ตามแนวคิดของบอยเออลไดดังนี้   
 

 1.1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันพระพุทธศาสนา 

การจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนา    ดําเนินการจัดการศึกษา
ใหกับศาสนิกชนโดยวัด  เปนภารกิจหนึ่งที่กําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 
2541)  ที่กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะสงฆ ดังนี้ “ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย
ดีงาม  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และ
การสาธารณสงเคราะห  ใหดําเนินไปดวยดี”  สําหรับการจัดการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนาที่ใชรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ประกอบดวยภารกิจดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห และการเผยแผพระพุทธศาสนา   

 สถาบันพระพุทธศาสนาจะจัดการเรียนการสอนใหแกศาสนิกชนของตนโดยแบง
กลุมเปาหมายเปนสองกลุมใหญ คือกลุมบุคลากรทางศาสนาและกลุมศาสนิกชนทั่วไป  การ
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จัดการศึกษาใหแกบุคลากรทางพระพุทธศาสนาหรือการจัดการศึกษาใหแกพระภิกษุและ
สามเณร  เปนการจัดการศึกษาที่เนนหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ซึ่งวัดในฐานะนิติบุคคลที่มี
เจาอาวาสเปนผู แทนนั้น  ไดดําเนินการจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะที่ปฏิบัติสืบเนื่องมาแตอดีต  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสืบตอ
พระพุทธศาสนาและดํารงไวซึ่งองคประกอบหนึ่งของพระรัตนตรัย  คือ พระสงฆ  ซึ่งบุคลากรทาง
ศาสนาทุกรูปจะตองผานการเรียนรูพื้นฐานของพระพุทธศาสนาที่เรียกวาการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม  ซึ่งมีอยู 3 ระดับ คือ นกัธรรมตรี  นักธรรมโท  และนักธรรมเอก  สามเณรและ
พระนวกะจะตองศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้   เพื่อใหมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา  และการศึกษาของบุคลากรทางศาสนาในระดับที่เหนือข้ึนไปก็คือ พระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี  ที่เปนการจัดการศึกษาเฉพาะเพื่อพระภิกษุและสามเณร  แบงเปน ประโยค 1-2  
ประโยค ป.ธ. 3 ประโยค ป.ธ. 4 ประโยค ป.ธ. 5 ประโยค ป.ธ. 6 ประโยค ป.ธ. 7 ประโยค ป.ธ. 8 
และประโยค ป.ธ. 9  

 การจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
จัดใหแกกลุมเปาหมายอีกกลุมหนึ่งคือ  กลุมศาสนิกชนโดยทั่วไป  จะมีหลักสูตรที่สําคัญ  คือ  
หลักสูตรธรรมศึกษา  แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาช้ันโท  และธรรมศึกษาชั้นเอก ซึ่ง
สวนใหญจะจัดใหแกเยาวชน   เปนความรูพื้นฐานทางพระพุทธศาสนาที่ศาสนิกชนที่ดีควรทราบ   
และนอกเหนือจากธรรมศึกษาแลวการจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาที่ดําเนินการดวย
กระบวนการการจัดการศึกษานอกระบบในกรณีอ่ืนๆ ไดแก การจัดคายคุณธรรม  การบรรพชา
สามเณรภาคฤดูรอน  การอบรมปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน  เปนตน 

 สําหรับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกิจกรรมการเรียนรูที่กลุมเปาหมาย
เปนศาสนิกชนโดยทั่วไป  ไดแก การเทศนาในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญอ่ืนๆ  
การสวดพระอภิธรรมบําเพ็ญกุศลทางพระพุทธศาสนา  การปาฐกถาธรรม  การอภิปรายธรรม  
การสนทนาธรรม  การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน  การจัดอุทยานการศึกษาให
เปนแหลงเรียนรู   ศูนยปฏิบัติธรรมประจําอําเภอ   ศูนยปฏิบัติธรรมประจําตําบล   สื่อ
วิทยุกระจายเสียง  ส่ือวิทยุโทรทัศน  เทป  วีซีดี   วีดีทัศน  และการใชเอกสารในรูปของแผนพับ  
หนังสือธรรมะ 

การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันพระพุทธศาสนานั้น  ตามแนวคิดของ
บอยเออล สวนใหญมีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  ดวยเหตุที่เปน
โปรแกรมที่ริเร่ิมดวยสถาบัน  การวิเคราะหความตองการหรือเนื้อหาเปนการริเร่ิมและดําเนินการ
โดยสถาบัน  ตามหลักวิชาการและองคความรูที่สถาบันยึดถือ  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนของ
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พระพุทธเจา  มุงพัฒนาปจเจกบุคลหรือตัวผูเรียนใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของหลักสูตรโดยมีการ
ประเมินในแตละระดับ  กิจกรรมการเรียนรูมีความตอเนื่อง  มีการเรียงลําดับแผนการสอนและ
หลักสูตร  และสวนใหญมีใบรับรองสัมฤทธิผล  การดําเนินการของสถาบันพระพุทธศาสนาที่สามารถ
จัดเปนโครงการพัฒนาเชิงสถาบัน  ไดแก  พระปริยัติธรรมแผนกธรรม  พระปริยัติธรรมแผนกบาลี  
ธรรมศึกษา  คายคุณธรรม  การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย  โดยขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  5 ขั้นตอน  ตามแนวคิดของบอยเออลนั้น  
มีองคประกอบดังนี้ 

1)  การกาํหนดกลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายม ี 2 กลุม คือ  กลุม
บุคลากรทางศาสนาซึ่งก็คือพระภิกษุ สามเณร  สําหรับพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี  และ
กลุมเยาวชน  สําหรับธรรมศกึษา  คายคณุธรรม และการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน และศูนย
ศึกษาพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย 

2) การกําหนดขอบเขตของเนือ้หา  ขอบเขตของเนื้อหาขึ้นอยูกลับ
กลุมเปาหมาย  กลาวคือ  การจัดการศกึษาเฉพาะของพระภิกษ ุสามเณรมีเนื้อหาที่เขมขนกวาใน
สวนของเยาวชน และเปนเนื้อหาที่ไดมีการวิเคราะหแลววาเหมาะสม  และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆ  สาํหรบัขอบเขตเนื้อหาสาํหรับกลุมเยาวชน จะมีความยืดหยุนและจัดอยางสอดคลองกับ
อายุและระดับการศึกษาของเยาวชน ซึ่งสวนใหญจะจดัเนื้อหาใหสอดคลองกับระดับการศึกษา
สามัญในระบบโรงเรียนของเยาวชน 

3) การกําหนดแผนการเรียนการสอน  การจัดแผนการเรียนการสอน
เปนไปตามหลกัสูตรที่ไดมีการกําหนดไว  กําหนดบุคคลที่จะเปนผูสอนและเนื้อหาที่ผูสอน
รับผิดชอบ  โดยมีลักษณะที่สามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสม  และกําหนดผลสัมฤทธิ์
รวมทัง้การเทยีบโอน  เชนผูสําเร็จการศกึษาเปรยีญธรรม 9 ประโยค  สามารถเทยีบโอนเทากบัการ
สําเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตร ี

4) การนาํแผนการเรียนการสอนไปปฏิบัติ   การดําเนินการตาม
แผนการเรยีนการสอนมคีวามยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทัง้ดานวิธกีาร  เทคนิค  การกระตุน
ความสนใจและการสรางแรงจูงใจของผูเรียน 

5) การประเมนิผลโปรแกรม   ในสวนของการประเมินผลโปรแกรมเพื่อ
การปรับเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนัน้  แผนการเรยีนการสอนเพือ่กลุมเปาหมายทีเ่ปนเยาวชน  
ไดรับการทบทวนกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก  เพื่อ
สรางแรงจูงใจตอการเรียนรูของเยาวชน   แตสําหรับกลุมเปาหมายที่เปนภิกษ ุ สามเณร  ทีม่ี
ขอกําหนดในการประเมนิผลการเรยีนรู   มกีารปรบัเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนอยมาก  และมี
ผลตอจาํนวนที่ลดลงของผูเรียน 
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การจัดการศึกษาตามอธัยาศัยของสถาบนัพระพุทธศาสนานั้น ตาม
แนวคิดของบอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพฒันาโปรแกรมเชงิสารสนเทศ  เนื่องจากมกีาร
กําหนดเนือ้หาโดยบคุลากรของสถาบนั  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนของพระพทุธเจา  การดําเนินการ
ของสถาบนัพระพุทธศาสนาทีส่ามารถจัดเปนโปรแกรมเชงิสารสนเทศ  ไดแก  การเทศนาในวนั
สําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสาํคัญอื่นๆ  การสวดพระอภิธรรมบําเพ็ญกุศลทาง
พระพทุธศาสนา  การปาฐกถาธรรม  การอภิปรายธรรม  การสนทนาธรรม  การสอนสมถกรรม
ฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน  การจัดอุทยานการศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู  ศูนยปฏิบัติธรรม
ประจําอําเภอ  ศูนยปฏิบัติธรรมประจําตําบล  สื่อวทิยุกระจายเสียง  ส่ือวิทยโุทรทัศน  เทป  วีซีด ี  
วีดีทัศน และการใชเอกสารในรูปของแผนพับ  หนงัสือธรรมะ  โดยขั้นตอนการจัดโปรแกรมเชิง
สารสนเทศ  3 ข้ันตอน  ตามแนวคิดของบอยเออล นัน้  มีองคประกอบดังนี ้

1) การกําหนดเนือ้หา  การกาํหนดและการเลือกเนื้อหาผูรับผิดชอบใน
การกําหนดและคัดสรรเนื้อหาคือผูดําเนินการโปรแกรมเชิงสารสนเทศ โดยเนื้อหาทีค่ัดเลือกจะเปน
เนื้อหาที่สอดคลองกบัภาวะการในการเผยแพร  เชน  ในกรณีการสวดอภิธรรมบําเพญ็กุศลในงาน
ศพ  ผูเทศนกจ็ะเลือกเนื้อหาที่เปนธรรมะเพื่อการสอนเกีย่วกับความไมจีรังยั่งยืนของชีวิต  กรณี
การบันทึกเทปเสียงก็อาจจะมีเนื้อหาที่สอดคลองกับสภาวะสงัคมในขณะนั้น  เนื้อหาสวนใหญที่
เปนธรรมะจึงเปนแนวทางทีศ่าสนกิชน  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชีวิตประจาํวนั   ตามแนวคิด
ของบอยเออล กาํหนดวาควรจะมีการประชาสัมพนัธโปรแกรมใหกลุมเปาหมายไดรับทราบ  เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของโปรแกรม  แตการดําเนินการสวนใหญของสถาบันศาสนามักจะไมมีการ
ประชาสัมพันธ   แตในบางกรณีก็จะมีการประชาสัมพันธบาง  เชน     กรณีที่เปนวนัสาํคัญทาง
พระพทุธศาสนา  วนัสาํคัญของชาติ   หรือกรณีที่เปนการเทศนมหาชาติ   

2) การดําเนินการเผยแพรความรู    การเผยแพรความรูสวนใหญ
ดําเนนิการโดยบุคลากรทางศาสนาซึ่งไดแกภิกษ ุ  สามเณร  ดวยการเทศนา  การบรรยายธรรมะ  
ปาถกฐาธรรม  ที่เปนการดําเนินการโดยปกติ  ไมมีการวิเคราะหวาเปนวิธกีารที่เหมาะสมหรือไม  
แตก็เปนกระบวนการที่ดาํเนนิการสืบตอมาแตอดีต  นอกจากนี้ยงัมกีารเผยแพรโดยผานสื่ออ่ืนๆ 
บาง  เชน การใชส่ือวิทย ุ โทรทัศน  เทปบนัทกึเสียง  เสยีงตามสาย  เปนตน   

3) การประเมนิผลที่ตามแนวคดิของบอยเออล กาํหนดวาใหมกีารบันทึก
ปริมาณผูรับสาร  เพื่อผลของการสนับสนนุโปรแกรมนัน้  สวนใหญไมมีการบนัทึกหรือตรวจนับ
จํานวนอยางแนนอน  เนือ่งจากสถาบนัพระพทุธศาสนาไมมุงหวงัการสนับสนนุ  การดําเนนิการ
มุงหวังเพือ่การเผยแพรโดยอสิระ  แตในกรณีของเทปบนัทึกเสียง เทปวดีีทัศน  จะทราบจาํนวนของ
ผูรับสารตางๆ นัน้ได  และสามารถตรวจสอบผลของการรบัสารจากจาํนวนดังกลาวไดบาง    
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 1.2  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาอิสลาม 
 การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาอิสลามดําเนินการภายใตปรัญชาการศึกษา
ตลอดชีวิตจากปฐมโองการที่ประธานใหทานศาสดามูฮัมมัด ศอลฯ คือ”ฮิกอเราะ” ซึ่งหมายถึง 
“จงอาน”  และทานศาสดาไดกลาววา “การศึกษาเปนหนาที่ของมุสลิมทุกคน  ทานจงศึกษาตั้งแต
แปลนอนจนถึงหลุมฝงศพ” “มนุษยจะไดรับความรูตราบเทาที่เขาแสวงหาความรู  ถาหากเขาคิดวา
เขามีความรูทุกอยางแลว  เขาก็จะกลายเปนผูที่โงเขลา” และกลาวกับสาวกวา “สาวกทั้งหลาย
ทานจงไปศึกษาแมจะใชระยะทางไกลถึงเมืองจีน”  ซึ่งเปาหมายในการจัดการศึกษาตามแนวทาง
ของศาสนาอิสลามมีเปาหมาย 2 ประการ คือ     1) เปาหมายทางดานจิตใจ (Spiritual Objective)  
เปนเปาหมายที่มุงใหมนุษยมีหลักยึดทางจิตใจ  มีจริยธรรมอันดีงามนําไปสูความดีอันสูงสุดทั้ง
ภพนี้และภพหนา  2) เปาหมายทางดานวัตถุ (Material Objective) เปนเปาหมายที่มุงสราง
ปจจัยพื้นฐานที่เปนความตองการของมนุษยซึ่งไดมาดวยแนวทางการปฏิบัติตามขอกําหนดของ
ศาสนา 
 การจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาอิสลามดําเนินการจัดการศึกษาใหกับเยาวชน
โดยมัสยิด  ซึ่งตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
บัญญัติความหมายของมัสยิดวา “สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมีการ
ละหมาดวันศุกรเปนปกติ  และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม”  โดยมัสยิดจะจัดใหมีการศึกษา
ความรูพื้นฐานทางดานศาสนาอิสลามซึ่งเรียกวา “ฟรดูอีน”    การจัดการศึกษาใหใหเยาวชน
มุสลิมสวนใหญจะเร่ิมตั้งแตอายุ 7 ขวบ หลักสูตรที่ใชสวนใหญจะเปนหลักสูตรของสมาคมคุรุ
สัมพันธซึ่งเปนหลักสูตรที่จัดทําขึ้นมากวา 50 ป และเปนหลักสูตรที่มีระยะเวลาสอดคลองกับการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ คือ 6 ป  การเรียนการสอนฟรดูอีนจะจัดการเรียนการสอนขึ้นที่มัสยิด  ซึ่ง
เปนการเรียนการสอนที่สืบเนื่องมาจากอดีต  และมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในป พ.ศ. 2540  
โดยกรมการศาสนา     กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรม
ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด พ.ศ. 2540 เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
ศูนยอบรมฯ   ที่มีมาตรฐานและวิธีปฏิบัติอยางเปนเอกภาพ  โดยหลักสูตรที่ใชจะเปนหลักสูตรที่
คณะกรรมการกลางรับรอง   

 สถาบันศาสนาอิสลามจะจัดการเรียนการสอนใหแกศาสนิกชนของตนโดยแบง
กลุมเปาหมายเปนสองกลุมใหญ คือกลุมเยาวชนมุสลิมและกลุมศาสนิกชนทั่วไป  โดยใชมัสยิด
เปนสถานที่เพื่อการเรียนรู  แตละมัสยิดจะจัดการเรียนการสอนฟรดูอิน  ซึ่งเปนความรูพื้นฐาน
ใหแกเยาวชนมุสลิมทุกคน  และศาสนิกชน 
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 การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันศาสนาอิสลามนั้น ตามแนวคิดของ 
บอยเออลมีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  เนื่องจากมีรูปแบบเปน
ทางการ   เปนการริเร่ิมและดําเนนิการโดยสถาบนัตามหลกัวิชาการและองคความรูที่สถาบนั
ยึดถือ  ซึ่งก็คอืเนื้อหาในพระมหาคัมภีรอัลกุรอาน เปนการจัดการเรียนการสอนที่มุงพฒันาปจเจกบุ
คลหรือตัวผูเรียนใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการศึกษาตามหลกัการของศาสนาอิสลาม   โดยมี
การประเมนิในแตละระดับการศึกษา  กจิกรรมการเรียนรูมีความตอเนื่อง  มีการเรียงลําดับแผนการ
สอนและหลกัสูตร  และมีใบรับรองสัมฤทธิผล  การดําเนนิการของสถาบนัศาสนาอิสลามที่
สามารถจัดเปนโครงการพัฒนาเชงิสถาบัน  ไดแก  ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรม
ประจํามัสยิด  และคายฝกอบรมเยาวชนมสุลิม หรือ คายอบรมศาสนาภาคฤดูรอน  โดยขั้นตอน
การพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  5 ข้ันตอน  ตามแนวคดิของบอยเออล นัน้  มีองคประกอบดังนี ้

1)   การกาํหนดกลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายสวนใหญเปนเยาวชน
มุสลิม  ที่มีอายุตั้งแต  7 ปข้ึนไป  และสวนใหญเปนเยาวชนมุสลิมทีม่ีพื้นความรูในระดับสามัญ
ศึกษา  ชัน้เรียนจะจัดใหมีความสอดคลองกับระดับการศึกษาในระดบัสามัญ 

2)   การกาํหนดขอบเขตของเนื้อหา  ขอบเขตของเนือ้หาก็คือเนือ้หาหลกัที่
เปนพื้นฐานทีมุ่สลิมทกุคนจาํเปนตองรู  ที่ประกอบไปดวย  วิธีปฏิบัติหนาที่ตอพระเจาและตอ
สังคม  ขอหามทางศาสนา ความสัมพันธระหวางคนในศาสนาและชมุชน  การละหมาด การอาน
คัมภีรอัลกุรอาน และ ภาษาอาหรับ 

3)   การกาํหนดแผนการเรียนการสอน  การจัดแผนการเรียนการสอน
เปนไปตามหลกัสูตรที่ไดมีการกําหนดไว  โดยมีอิหมามเปนผูอํานวยการจัดการศึกษา  สรรหา
และกําหนดบคุคลที่จะเปนผูสอนและเนื้อหาที่ผูสอนรับผิดชอบ  โดยมีลักษณะที่สามารถยืดหยุน
ไดตามความเหมาะสม  และกําหนดผลสมัฤทธิ์ในการเรียน 

4)   การนาํแผนการเรยีนการสอนไปปฏิบัติ   การดําเนนิการตามแผนการ
เรียนการสอนมีความยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทัง้ดานวิธกีาร  เทคนิค  การกระตุนความสนใจ  
และการสรางแรงจูงใจของผูเรียน  ซึ่งขึน้อยูกับผูสอนแตละคนวาจะสามารถสรางแรงจูงใจในการ
เรียนรูไดมากนอยเพียงใด 

5)   การประเมนิผลโปรแกรม   ในสวนของการประเมนิผลโปรแกรมเพือ่
การปรับเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนัน้  แผนการเรียนการสอนเพื่อกลุมเปาหมายที่เปน
เยาวชนในสวนของศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด    มีการเปลี่ยนแปลงไม
มากนัก  แตในกรณีคายฝกอบรมเยาวชนมุสลิม หรือ คายอบรมศาสนาภาคฤดรูอน  ที่เปน
กิจกรรมระยะสั้นการประเมนิผลโปรแกรม  จะมีผลตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดําเนนิการ
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ใหสอดคลองตอความตองการของผูเรียน  ปญหาของชุมชน  และความตองการของผูปกครอง
มากขึ้น 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันศาสนาอิสลามนั้น   ตามแนวคิด
ของบอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  เนื่องจากมีการ
กําหนดเนื้อหาโดยบุคลากรของสถาบัน  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนตามมหาคัมภีรอัลกุรอาน  การ
ดําเนินการของสถาบันศาสนาอิสลามที่สามารถจัดเปนโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ไดแก   การ
แสดงธรรมในมัสยิดโดยคอเต็บ ซึ่งจะมีเปนประจําทุกวันศุกร  การบรรยายพิเศษในวันสําคัญ
ตางๆ  โดยขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  3 ขั้นตอน  ตามแนวคิดของบอยเออล นั้น  
มีองคประกอบดังนี้ 

1) การกําหนดเนื้อหา  การกําหนดและการเลือกเนื้อหาผูรับผิดชอบใน
การกําหนดและคัดสรรเนื้อหาคือผูดําเนินการโปรแกรมเชิงสารสนเทศ โดยเนื้อหาที่คัดเลือกจะ
เปนเนื้อหาทางศาสนาที่สอดคลองกับเหตุการณและสภาวะการณปจจุบันในสังคม  ไดแก  การ
แสดงธรรมในมัสยิดโดยคอเต็บ  ซึ่งจะมีเปนประจําทุกวันศุกร  การบรรยายพิเศษในวันสําคัญ
ตางๆ  หรือการบรรยายพิเศษตามที่คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดกําหนด เนื้อหาสวนใหญ
ที่เปนธรรมะเปนแนวทางที่ศาสนิกชน  สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในชีวิตประจําวัน   ตาม
แนวคิดของบอยเออล กําหนดวาควรจะมีการประชาสัมพันธโปรแกรมใหกลุมเปาหมายไดรับ
ทราบ  ซึ่งสถาบันศาสนาอิสลามจะประชาสัมพันธดวยการแจงกําหนดการใหศาสนิกชนรับทราบ
ในวันศุกรที่มีการละหมาดเปนประจํา   

2) การดําเนินการเผยแพรความรู    การเผยแพรความรูสวนใหญ
ดําเนินการโดยคอเต็บ  ซึ่งเปนผูแสดงธรรมประจํามัสยิด  การบรรยายพิเศษก็จะเปนบุคคลที่
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดกําหนด  การเผยแพรก็จะเปนการบรรยายผานเครื่องขยายเสียง  
ที่เปนการดําเนินการโดยปกติ  ไมมีการวิเคราะหวาเปนวิธีการที่เหมาะสมหรือไม   

3) การประเมินผลการเผยแพรความรู  การประเมินผลที่ตามแนวคิด
ของบอยเออล กําหนดวาใหมีการบันทึกปริมาณผูรับสาร  เพื่อผลของการสนับสนุนโปรแกรมนั้น  
สวนใหญไมมีการบันทึกหรือตรวจนับจํานวนผูเขารวมกิจกรรมนั้นๆ    นอกจากกรณีที่มีการ
ลงทะเบียนผูเขารวมการบรรยายพิเศษ 

1.3  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันคริสตศาสนา 

 การจัดการศึกษาโดยสถาบันคริสตศาสนาในประเทศไทยมีการดําเนินการโดย
นิกายโรมันคาทอลิกและโปรเตสแตนต  โดยปรัชญาและหลักการของนิกายโรมันคาทอลิก คือ 
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การใหความสําคัญกับคุณคา  ศักดิ์ศรีของมนุษย  สิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคม  
และการศึกษาเริ่มตนพรอมกับชีวิต  และนิกายโปรเตสแตนตมีองคกรซึ่งไดรับการรับรอง 4 
องคกร  คือ 1)  สภาคริสตจักรในประเทศไทย  2) สหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย  3) สหคริสตจักร
แบบติสตในประเทศไทย และ 4) มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย  แตละองคกรกลาวถึง
แนวคิดปรัชญาในการจัดการศึกษาแตกตางกันบางเล็กนอย  ไดแก  สภาคริสตจักรในประเทศ
ไทยมีความเชื่อวา การศึกษาจะเปนอาวุธสําคัญในการขจัดความบาปและสิ่งชั่วราย  การศึกษา
จะชวยใหมองเห็นคุณคาของชีวิตที่บริสุทธิ์  ซึ่งนําไปสูการมีชีวิตที่สูงสงขึ้น   แนวคิดและปรัชญา
ในการจัดการศึกษาของสหกิจคริสเตียนแหงประเทศไทย  คือ   การจัดการศึกษาเปน
กระบวนการพัฒนาบุคคลเขาสูความเจริญในการดําเนินชีวิตอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ท้ังดาน
ศาสนา จริยธรรม  ใหมีความรูความเขาใจที่สามารถปรับตนเองใหเปนคนที่ดีพรอม   แนวคิดและ
ปรัชญาในการจัดการศึกษาของสหคริสตจักรแบบติสตในประเทศไทย คือ    การพัฒนาคนใหมี
ชีวิตที่สมบูรณตามหลัก จริยธรรมในแนวทางพระคริสตธรรมคัมภีร  แนวคิดและปรัชญาในการ
จัดการศึกษาของมูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย  คือ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
ประสิทธิภาพ  เปนผูมีความสมบูรณทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย  สติปญญา  สังคม  และจิต
วิญญาณ  ซึ่งโดยรวมแลวคือการพัฒนามนุษยใหเปนบุคคลที่ดีพรอมตามความหมายของพระ
คริสต 

การจัดการศึกษานอกระบบโดยสถาบันคริสตศาสนา  ที่เปนบทบาทสําคัญของ 
คริสตจักร  คือการจัดรวีวารศึกษา  หรือโรงเรียนวันอาทิตย (Sunday School)  ซึ่งสวนใหญ
ดําเนินการในวันอาทิตย  แตในกรณีมูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหงประเทศไทย หรือคริสตจักรเซ
เวนธเดยแอดเวนตีส  ที่จัดการเรียนการสอนในวันเสารโดยมีชื่อเรียกเปนการเฉพาะวา  ”โรงเรียน
สะบาโต”  โรงเรียนวันอาทิตยหรือรวีวารศึกษาเปนกิจกรรมหลักสําคัญประการหนึ่งของคริสตจักร  
ในการสอนเยาวชนและสัตตบุรุษ ใหมีความรูความเขาใจในหลักคําสอนและจริยธรรมของคริสต
ศาสนา  เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นควบคูกับการจัดตั้งคริสตจักร   คริสตจักรสวนใหญจัดโรงเรียนวัน
อาทิตยหรือรวีวารศึกษาอยางตอเนื่องเปนระบบ  กิจกรรมของคริสตจักรบางแหงมีการจัดเตรียม
หลักสูตรของคริสตจักรเอง  หรือใชหลักสูตรรวีวารศึกษาของหนวยงานที่ผลิตตําราคริสตศึกษา
ของตนโดยตรง  หรืออาจจะใชหลักสูตรของคณะนิกายอื่นที่เห็นวามีประโยชนในการสอน  ทั้งนี้
เพราะบทเรียนคริสตศึกษาที่ผลิตโดยคณะมิชชันหรือองคกรคริสตศาสนา  ตางเนนความรูความ
เขาใจในหลักคําสอนและจริยธรรมของคริสตศาสนาเปนหลัก  นอกจากนี้ยังมีการเรียนการสอน
ความรูคริสตศาสนาและจริยธรรมทางไปรษณีย  โดยสภาคริสตจักรในประเทศไทย มีหนวยงาน
ประทีปของไทย  เปนหนวยงานในการผลิตบทเรียน  ผูเรียนสามารถสมัครเรียนไดตามระดับช้ัน
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เมื่อครบหลักสูตรในระดับตางๆ จะมีประกาศนียบัตรรับรองใหแกผูเรียน  สําหรับกรณีของนิกาย
คาทอลิกก็ใหความสําคัญกับการใหความรูแกคริสตศาสนิกชนของตน  โดยมีการเรียนการสอนใน
ลักษณะของ Sunday school เชนกัน 

การจัดการศึกษานอกระบบของสถาบันคริสตศาสนานั้น    ตามแนวคิดของ 
บอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  เปนการริเร่ิมและดําเนินการ
โดยสถาบันตามหลักวิชาการและองคความรูที่สถาบันยึดถือ  ซึ่งก็คือเนื้อหาในพระคริสตธรรม
คัมภีร เปนการจัดการเรียนการสอนที่มุงพัฒนาปจเจกบุคลหรือตัวผูเรียนใหบรรลุเปาหมายสูงสุด
ของการศึกษาตามหลักการของคริสตศาสนา โดยมีการประเมินในแตละระดับการศึกษา 
กิจกรรม การเรยีนรูมีความตอเนื่อง  โดยขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสถาบัน  5 ขั้นตอน  ตาม
แนวคิดของบอยเออลนั้น  มีองคประกอบดังนี้ 

1)  การกําหนดกลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายของคริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิกในการจัดโรงเรียนวันอาทิตย สวนใหญจะเปนผูที่ตองการศึกษาหลักธรรม ความเชื่อ
ทางคริสตศาสนา เปนการจัดใหความรูโดยไมมีการแบงกลุมของผูเรียน  แตในสวนของนิกาย
โปรเตสแตนต  กลุมเปาหมายในการเรียนรวีวารศึกษา  จะจัดแบงตามชวงชั้นอายุ  ซึ่งจะมีทั้ง
เยาวชนและกลุมผูใหญ  โดยกลุมเยาวชนจะมีการแบงชั้นตั้งแตเด็กเล็กจนถึงเด็กใหญ   สําหรับ
ผูใหญก็จะเปนผูเชื่อใหมและผูสูงอายุ   การจัดรวีวารศึกษาก็เพื่อการทบทวนหลักพระคริสตธรรม 
คําสอนและจริยธรรมของคริสตศาสนา   

2) การกําหนดขอบเขตของเนื้อหา  ขอบเขตของเนื้อหาก็คือเนื้อหาหลักที่
เปนพื้นฐานที่คริสตชนทุกคนจําเปนตองรู  เปนเนื้อหาในคัมภีร  การกําหนดขอบเขตการศึกษา
สวนใหญแตละวัดและคริสตจักรจะมีเสรีภาพในการกําหนดขอบเขตของเนื้อหา   โดยนิกาย
โรมันคาทอลิกจะยึดเนื้อหาตามพระคัมภีร  สําหรับนิกายโปรเตสแตนตก็ยึดเนื้อหาตามพระคัมภีร 
แตจะมีการแบงเนื้อหาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายที่มีหลายระดับ  โดยแตละคริสตจักรจะมี
อิสระในกระบวนการจัดทําเนื้อหา แตที่พิเศษกวาองคกรอ่ืนก็คือ   มูลนิธิคริสตจักรวันเสารแหง
ประเทศไทย ขอบเขตของเนื้อหาจะเปนบทเรียนที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงานใหญมีเนื้อหาเดียวกันทั่ว
โลก  แตละประเทศจะแปลเนื้อหาและจัดพิมพเฉพาะภาษาของตน  โดยเนื้อหาแตละชุดจะใชใน
การเรียนการสอน 3 เดือน มีทั้งของเยาวชนและผูใหญ   

3) การกําหนดแผนการเรียนการสอน  การจัดแผนการเรียนการสอน
เปนไปตามหลักสูตรที่ ไดมีการกําหนดไว  โดยในนิกายโรมันคาทอลิกมีบาทหลวงเปน
ผูอํานวยการจัดการศึกษา  และในนิกายโปรเตสแตนตจะมีศาสนาจารยหรือศิษยาภิบาลเปน
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ผูอํานวยการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนการสอนมีลักษณะยืดหยุนตามความเหมาะสมของ
ผูสอนและผูเรียน  

4) การนําแผนการเรียนการสอนไปปฏิบัติ   การดําเนินการตาม
แผนการเรียนการสอนมีความยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทั้งดานวิธีการ  เทคนิค  การกระตุน
ความสนใจ  และการสรางแรงจูงใจของผูเรียน  ซึ่งขึ้นอยูกับผูสอนแตละคนวาจะสามารถสราง
แรงจูงใจในการเรียนรูไดมากนอยเพียงใด  โดยการเรียนการสอนสําหรับผูใหญจะเปนการเสนอ
ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนระหวางผูเรียนและผูสอนตามกรอบของเนื้อหา 

5) การประเมินผลโปรแกรม   การประเมินผลโปรแกรมเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนแผนการเรียนการสอนนั้น  สถาบันคริสตศาสนาจะประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน  
โดยเฉพาะผูเชื่อใหมเพื่อการรับศีล  สําหรับการประเมินทั้งโปรแกรมนั้นจะมีการดําเนินการเปน
บางวัดและบาง คริสตจักร 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสตศาสนาตามแนวคิดของ
บอยเออล มีลักษณะของกระบวนการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  เนื่องจากมีการกําหนด
เนื้อหาโดยบุคลากรของสถาบัน  ซึ่งก็คือหลักธรรมคําสอนตามพระคัมภีร  การดําเนินการของ
สถาบันคริสตศาสนาที่สามารถจัดเปนโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ไดแก  การจัดบรรยายพิเศษที่จัด
ใหแกกลุมตางๆ ในคริสตจักร   โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ   ซึ่งขั้นตอนการพัฒนาโปรแกรมเชิง
สารสนเทศ  3 ข้ันตอน  ตามแนวคิดของบอยเออลนั้น  มีดังนี้ 

1) การกําหนดเนื้อหา  การกําหนดและการเลือกเนื้อหาผูรับผิดชอบใน
การกําหนดและคัดสรรเนื้อหาคือผูดําเนินการโปรแกรมเชิงสารสนเทศ  ซึ่งเปดโอกาสในการกาํหนด
เนื้อหาโดยกลุมเปาหมาย  และบาทหลวงหรือศิษยาภิบาลเปนผูประสานและใหคําปรึกษาในการ
ดําเนินการกิจกรรม  เนื้อหาสวนใหญจึงไมใชเนื้อหาในหลักธรรม ตามแนวคิดของบอยเออล 
กําหนดวาควรจะมีการประชาสัมพันธโปรแกรมใหกลุมเปาหมายไดรับทราบ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของโปรแกรม  ในกรณีนี้กลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา  จึงมีการประชาสัมพันธ
เฉพาะหลังการจบพิธีขอบคุณพระเจา  นอกจากนี้การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสถาบันคริสต
ศาสนายังมีส่ือที่สําคัญคือสิ่งพิมพตางๆ   

2) การดําเนินการเผยแพรความรู    สวนใหญใชการบรรยาย  และไมมี
การวิเคราะหวาเปนวิธีการที่เหมาะสมหรือไมเพียงใด   

3) การประเมินผลการเผยแพรความรู  การประเมินผลที่ตามแนวคิด
ของบอยเออล กําหนดวาใหมีการบันทึกปริมาณผูรับสาร   การบันทึกจะมีเฉพาะการบรรยายที่
กําหนดใหมีการลงทะเบียน      
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 2.  ภาพอนาคตในสวนของบริบทการศึกษา  เปนการนําเสนอภาพรวมที่
ผูทรงคุณวุฒิมุงหวังจะใหเกิดขึ้นในอนาคต  พ.ศ. 2562 ที่จะประกอบดวย  ระบบการศึกษา  
บุคลากรทางการศึกษา คุณภาพมาตรฐานการศึกษา  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู   ซึ่งผูให
สัมภาษณสวนใหญเห็นรวมกันวา  ตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 จะทําใหมีการพัฒนาในการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  และสังคมจะเปลี่ยนไปสูสังคมแหงการเรียนรู  และสถาบัน
ศาสนาจะมีบทบาทสูงตอการจัดกระบวนการเรียนรูในลักษณะของศูนยการเรียน  สถาบนัศาสนา
จะกลับมามีบทบาทเชนที่เคยเปนมาในอดีตที่ใหความสําคัญตอบาน วัด และโรงเรียน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

  2.1  ภาพในทางดีหรือภาพที่พึงประสงคในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา   

ในอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
โดยสถาบันศาสนา  จะเปนไปตามหลักการแนวคิดที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ  ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  สถาบันศาสนามีแนวโนมในการจัด
การศึกษาเพิ่มข้ึนและดีขึ้น  โดยสามารถจัดการศึกษาไดทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย    ที่มีความหลากหลายมากขึ้น  สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต  สถาบันศาสนาจะมีสวนสําคัญที่จะชวยทําใหคนอยากที่จะเปนคนดีของ
สังคม   การสรางมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ   ครู อาจารยจะตองพัฒนาการจัด
กระบวนการเรียนรู  ใหเปนไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 24 
และอยูภายใตแนวการจัดการศึกษาตามมาตรา 23  ซึ่งจัดการศึกษาไดทั้งการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  และเปนการศึกษาโดยมีการบูรณาการใน
เร่ืองตางๆ  ตอไปนี้  (1)  ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  
ไดแก ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึง ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมา
ของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความรูความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน  (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  การกีฬา ภูมิ
ปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา (4) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร  และดาน
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ภาษา  เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  (5) ความรู  และทักษะในการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตอยางมีความสุข   การเรียนการสอนจะตองฝกการคิด ฝกการทักษะการคิดใหคิดเปน  
  2.2  ภาพในทางรายหรือภาพที่ไมพึงประสงค    ในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา    
 ในอนาคตคนจะออกหางจากสถาบันศาสนา  โดยเฉพาะสถาบันศาสนาที่ไมมี
ขอกําหนดที่เครงครัดในการปฏิติบัติศาสนกิจ  และการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาจะลด
นอยลง เนื่องจากขอบัญญัติในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับ  ที่กําหนดการจัดการศึกษาภาค
บังคับจาก 6 ป เปน 9 ป  ผูเรียนจะไปเขาเรียนในระบบการศึกษามากขึ้น  จึงทําใหบุคคลที่จะเขา
สูสถาบันศาสนาจะนอยลง นอกจากนี้จะเกิดความเหลื่อมลํ้าในการศึกษาระหวางผูเรียนในสงัคม
ชนบทกับผูเรียนในสังคมเมือง  การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาโดยเฉพาะวัดยังขาดระบบการ
บริหารจัดการที่ดี  การบริหารจัดการที่ดีควรจะเปนการจัดการศึกษาที่เปนเรื่องของทุกคนใน
องคกร  ที่ตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  แตการจัดการศึกษาในวัดสวนใหญเปนเรื่องของ
เจาอาวาสวัด   เมื่อเจาอาวาสหมดวาระการดําเนินการหรือมรณภาพไป  การจัดการทางดาน
การศึกษาในวัดก็จะลมเหลว เนื่องจากไมมีพระสงฆรูปใดดําเนินการแทนเพราะไมมีการสราง
ระบบทายาททดแทนขึ้นมา ระบบการบริหารจัดการจึงไมเขมแข็ง 
 2.3  ภาพที่เปนไปไดมากที่สุดในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา   

ในอนาคตสถาบันทางศาสนาจะดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่มีภาพที่ใกลเคียงกับภาพอนาคตในทางด ี หรือภาพอนาคตที่พึงประสงค
โดยมีรูปแบบเปนศูนยกลางของการศึกษาในชุมชน  เปนตลาดใหเยาวชนเขามาใชบริการอยาง
กวางขวาง   ชวยใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูนําสิ่งตางๆ ไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง   
และสามารถนําไปใชทั้งในเรื่องของการดูแลตนเอง ที่จะทําใหตนเองปองกันความเลวจากปจจัย
ภายนอก   สรางสังคมแหงการเรียนรูในรูปแบบศูนยการเรียนชุมชน   สถาบันศาสนาจะเขาไปมี
สวนรวมในการจัดศูนยการเรียนชุมชน   ซึ่งเปนการดําเนินการที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ในมาตรา 29 ที่ใหรัฐสงเสริมการจัดศูนยการเรียนชุมชน   สถาบันศาสนามี
บทบาทและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท รัฐจะมีนโยบายในการสรางคนให
คนเปนคนดี   สถาบันศาสนาจะเขามามีสวนในการในเรื่องของการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับ
นโยบาย กําหนดทิศทาง กําหนดนโยบาย กําหนดปรัชญาของการจัดการศึกษา  
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การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” คร้ังนี้ไดขอความรูที่นาสนใจในเรื่องของโปรแกรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ที่ควรแกการนํามาอภิปราย
ผลในประเด็น ดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1  แนวคิดของบอยเออลในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่เกี่ยวของกับปรัชญาการศึกษา 

ปรัชญาที่หมายถึงระบบความคิด (system of thoughts) เปนพื้นฐานควบคุมและ
จัดระบบการตัดสินใจหรือการกระทําที่เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมการศึกษา  ระบบของ
ความคิดชักนํา (influence) ใหเปนความเชื่อ (beliefs) อันมีผลตอการตัดสินใจและการกระทํา 
(ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543)  ขอคิดเห็นของชัยฤทธิ์ดังกลาว  เปนแนวคิดที่สอดคลองกับปรัชญา
ทางศาสนา  ซึ่งเปนความเชื่อถือไดโดยมีความศักดิ์สิทธิ์ มีคําสอนทางธรรมจรรยา มีศาสดา และ
มีผูสืบตอคําสอนที่เรียกวาพระหรือนักบวช  การดําเนินชีวิตของศาสนิกชน  ก็จะเปนการดําเนิน
ชีวิตตามความเชื่อของแตละศาสนา   ปรัชญาจึงมีบทบาทตอการปฏิบัติ   ทั้งทางศาสนาและ
การศึกษา  ปรัชญาการศึกษามีความสําคัญตอการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบในขั้นตอน
การวิเคราะหและกําหนดวัตถุประสงค  (Tyler, 1974)  ซึ่งเปนเชนเดียวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค  คือ หลักการตามศาสน
ธรรมของแตละสถาบันศาสนา  และจิตตารมณของสถาบันศาสนานั้นๆ   ปรัชญาการศึกษาที่
นักการศึกษาของสถาบันศาสนาแตละศาสนามีความแตกตางกัน  ตามหลักธรรมของแตละ
ศาสนา  ปรัชญาที่แตกตางกันแตละปรัชญาก็มุงไปที่จุดประสงคที่แตกตางกันบาง  เหมือนกัน
บาง  (Darkenwald  และ Merriam, 1982 อางใน ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ, 2543)  การวิจัยตาม
แนวคิดของบอยเออลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบันศาสนา  ทั้งสถาบันพระพุทธศาสนา  
สถาบันศาสนาอิสลาม  และสถาบันคริสตศาสนา    ในการจัดโปรแกรมเชิงสถาบันจะมี
วัตถุประสงคที่ใกลเคียงกัน คือ มุงใหกลุมเปาหมายเปนคนดี  มีการปฏิบัติที่ถูกตองตาม
หลักธรรมของศาสนา    สําหรับกรณีของพระสงฆที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจดัโปรแกรมการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ที่มีปรัชญาทางการศึกษาแตกตางกันนั้น  เนื่องจากศา
สนธรรมที่เกี่ยวกับกับการศึกษาในพระพุทธศาสนาตามที่พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) 
ไดจัดประเภทของพุทธธรรมไวในหมวดพิเศษ  ที่เปนธรรมเกี่ยวกับการศึกษานั้นมีถึง 36 ธรรม  
ปรัชญาเกี่ยวกับการศึกษา  ของผูรับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันพระพุทธศาสนาจึงไมเปนเอกภาพ  ปรัชญาทางการศึกษาที่นํา
ปรัชญาของพระพุทธศาสนามากําหนดนั้นจึงมีหลากหลาย  ที่อาจจะแยกได 4 ลักษณะเดน คือ 
(1) การเลือกบางประเด็นจากพุทธศาสนามาใช  (2) ปรัชญาการศึกษาจากรากฐานของ
พระพุทธศาสนา  (3) การพิจารณาปรัชญาการศึกษาจากตัวพระพุทธศาสนาเอง (4) การประสาน
พุทธปรัชญากับสังคมปจจุบัน  (ไพฑูรย  สินลารัตน, 2535)   เชน กรณีของ ปริยัติ  ปฏิบัติ  
ปฏิเวธ ที่เปนปรัชญาหนึ่งที่ไดจากผลการวิจัยนี้เปนปรัชญาเปนปรัชญาการศึกษาทีอ่ยูในลกัษณะ
เดนที่ 3 คือ เปนปรัชญาการศึกษาจากตัวพระพุทธศาสนาเอง 

 ประเด็นที่ 2 ภาพอนาคตการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ
โดยสถาบันศาสนา ในป พ.ศ. 2562 

การวิจัยครั้งนี้ไดภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 ทั้งในทางดี ทางราย และทางที่เปนไป
ไดมากที่สุดของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนา  ซึ่งเปนการดําเนินการวิจัยดวยเทคนิค EFR   ซึ่งภาพอนาคตที่ผูทรงคุณวุฒิมุงหวังให
เกิดขึ้นจะสอดรับกับกรอบของการปฏิรูปการศกึษา  ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  คือ  ในอนาคตสถาบันศาสนาจะเปนองคกรที่มีคุณคามีความสําคัญอยาง
ยิ่ง  ที่จะมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษาในระบบ  การจัดการศึกษานอกระบบ  
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยสถาบันศาสนาจะพัฒนาตนเองเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชน  แตในสวนของภาพอนาคตในทางรายหรือภาพอนาคตที่ไมพึงประสงคที่ไมอยากใหเกดิขึน้
ก็คือ  ความไมมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา   ความไมตอเนือ่งใน
การจัดการศึกษาทั้ง  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่จะสงผลตอ
กลุมเปาหมายใหเปนคนที่ ไมพึงประสงคตอสังคม   คือไมสามารถบรรลุเปาหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  คือไมสามารถสรางคนดีใหสังคมได  มนุษยออก
หางจากสถาบันศาสนามากขึ้น  และสงผลตอการคงอยูของวัฒนธรรมไทย  ที่ไมสามารถรักษา
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของไทยไวได  มีการรับเอาวัฒนธรรมจากตางประเทศเขามามากขึ้น  
จนอาจจะไมสามารถแยกแยะความแตกตางทางวัฒนธรรมได  สําหรับภาพอนาคตที่เปนไปไดจะ
เปนภาพอนาคตที่ใกลเคียงกับภาพอนาคตในทางดี  หรือภาพอนาคตที่พึงประสงค  คือ สถาบัน
ศาสนาจะมีบทบาทสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา  มีบทบาทสําคัญในการสรางคนดีใหแกสังคม  
โดยจะตองมีการพัฒนาบุคลากรของสถาบันศาสนาใหมีคุณภาพ  มีความรูความสามารถที่เทาทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  มีการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่สามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายไดมากข้ึน  มีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อการ
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เรียนการสอน  สถาบันศาสนาจะเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน  เพื่อการ
สรางสังคมแหงการเรียนรู  ที่จะเปนการเรียนรูตลอดชีวิตในอนาคต 

 สถาบันศาสนาเปนจะองคกรที่มีศักยภาพสูงในสวนที่จะสรางคนดีใหแกสังคม  ตาม
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 บุคลากรทาง
ศาสนาเปนผูที่ไดรับความเคารพนับถือจากประชากรในชุมชน  เปนจุดยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
สามารถใหคําปรึกษาหารือเพื่อแกปญหาชีวิตกับบุคคลที่มีปญหาชีวิต  ซึ่งที่กลาวมาคือศักยภาพ
ที่เปนจุดเดนของสถาบันศาสนา  ที่ประชาชนมีความศรัทธาและพรอมที่จะใหความชวยเหลือใน
การดําเนินการดานตางๆ ของสถาบันศาสนา  เมื่อสถาบันศาสนาดําเนินการจัดการศึกษาก็จะ
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากประชากรในชุมชนที่สถาบันศาสนานั้นตั้งอยู   การจัดการ
ศึกษาก็จะดําเนินไปไดดวยดี  แตในจุดดอยบางสวนที่พบของสถาบันศาสนาก็คือ  การที่
ประชาชนใหความศรัทธาที่ตัวบุคคล  การบริจาคก็จะเปนการบริจาคเพื่อบุคคล  โดยไมคํานึงถึง
เปาหมายการบริจาค  ถาบุคคลที่เปนที่ศรัทธาไมใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา  เงินที่
สถาบันศาสนาไดรับบริจาคจากความศรัทธา  ก็จะถูกนําไปใชประโยชนในทางอื่นที่ไมกอ
ประโยชนตอการศึกษา  แตถาบุคคลที่ประชาชนศรัทธาใหความสําคัญตอการศึกษา  ประโยชน
สูงสุดก็จะตกตอการศึกษา  จุดดอยอีกประการหนึ่งของสถาบันศาสนาก็คือ  การสืบทอดในการ
บริหารจัดการศึกษา  โดยเฉพาะในสถาบันพระพุทธศาสนา  ที่มักจะไมมีทายาทในการ
ดําเนินการสืบเนื่องตอไป  ซึ่งเปนประเด็นสําคัญมากที่ตองไดรับการแกไข   
 

ขอเสนอแนะ 
 
จากการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งจากการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ไดรับความรวมมือในการวิจัย
อยางดียิ่งจากกลุมตัวอยางทั้งสองระยะ  โดยกลุมตัวอยางไดกรุณาใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็น
เพิ่มเติมที่นอกเหนือจากขั้นตอนการวิจัย และผูวิจัยไดประมวลขอเสนอแนะและขอคิดเห็นดังกลาว
กับขอคนพบจากการวิจัย  สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะไดดังนี้ 
 

1. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการ
โดยสถาบันศาสนา 
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1.1     การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนา  ไมวาจะดําเนินการโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  หรือ
สถาบันคริสตศาสนา  ควรจะมีการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาที่เปนระบบมีแบบแผนมากขึ้น   
โดยกําหนดกรอบการพัฒนาโปรแกรมที่มีสวนประกอบกวางๆ  เปน  (1) การวางแผนโปรแกรม
การศึกษา   (2) การสรางและนําโปรแกรมไปปฏิบัติ  และ (3)  การประเมินผล   ซึ่งการวางแผน
โปรแกรมควรจะตองคํานึงถึง  ขอจํากัดของสถาบัน   ความตองการของกลุมเปาหมาย  การ
กําหนดจุดประสงคหรือเปาหมายของโปรแกรม  เปนตน   การสรางและนําโปรแกรมไปปฏิบัตคิวร
จะตองคํานึงถึง   งบประมาณ  ระยะเวลาของโปรแกรม  รูปแบบและอุปกรณการเรียนการสอนที่
เหมาะสม  แผนการสอน  เปนตน สําหรับการประเมิน  ควรจะตองคํานึงถึง  สิ่งที่ตองการประเมิน  
วัตถุประสงคของการประเมิน  เปนตน  ซึ่งการกําหนดกรอบดังกลาวจะไดโปรแกรมการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  สามารถตรวจสอบจุดเดนและจุดดอยของโปรแกรมในแต
ละขั้นตอนอยางมีระเบียบแบบแผน  และงายตอการประเมินมากขึ้น 

1.2   สถาบันศาสนาไมวาจะเปนสถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  
สถาบันคริสตศาสนา  ที่จะดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ควร
จะศึกษารายละเอียดในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซึ่งไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กฎกระทรวงที่จะออกตามความในมาตรา 
12  และกฎหมายอื่นๆ  เพื่อใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของสถาบันศาสนาตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย   และทราบถึงการชวยเหลือสนับสนุนที่ควรจะไดรับจากรัฐ   ซึ่งจะทําใหการจัด
การศึกษาสอดคลองกับกฎหมายที่กําหนดและรับการสนับสนุนจากรัฐตามที่ควรจะได    ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการจัดการศึกษาที่จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บรรลุตามวัตถุประสงคของ
สถาบันศาสนา   

1.3    สถาบันศาสนาไมวาจะเปนสถาบันพระพทุธศาสนา  สถาบันศาสนาอิสลาม  
สถาบันคริสตศาสนา   ที่จะพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
เพื่อใหสถาบันศาสนาแตละแหงเปนแหลงเรียนรูของชุมชน   จะตองสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนใหมากขึ้น  สถาบันศาสนาตองสรางจิตสํานึกของประชาชนในชุมชนใหเกิด
ความรูสึกศรัทธาตอสถาบันศาสนา  สรางบรรยากาศ  หรือสภาพแวดลอมที่เอ้ือใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของสถาบันศาสนา   สรางความรูสึกของประชาชนตอการมีสวนรวมเปนเจาของ
สถาบันศาสนา  ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนทําใหสถาบันศาสนาไดรับการยอมรับจากประชาชน    
ที่จะสงผลตอเปาหมายแหงสังคมการเรียนรู   และแหลงเรียนรูของชุมชน  ไดคนไทยที่พึงประสงค   
มีคุณธรรมและจริยธรรม 
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2.  ขอเสนอแนะตอการวิจัยครัง้ตอไป  
การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการโดยมีคําถามการวิจัยวา  สถาบันศาสนามีการจัดโปรแกรม

ทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอะไรบาง  สามารถจัดประเภทของโปรแกรม
ตางๆ ไดอยางไรบาง  และโปรแกรมนั้นๆ ไดรับการพัฒนาโดยมีหลักการแนวคิดอยางไรบาง  และ
ในอนาคตสถาบันศาสนาจะมีทิศทางการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยางไร  ซึ่งในระหวางการดําเนินการวิจัยไดพบวามีขอคําถามอีกมากที่นาจะเปน
คําถามสําหรับการวิจัยตอไปได  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งตอไปดังนี้ 
 

2.1 พื้นที่วิจยั การวิจัยครั้งนี้กาํหนดพืน้ทีว่ิจัยเฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  ที่เปนพืน้ที่สวนกลางและมีบริบททางสังคมที่เปนสังคมเมือง  ซึ่งเปนบริบททางสังคมที่
แตกตางจากสังคมในสวนภูมิภาคที่เปนสังคมชนบท  การกําหนดพื้นที่ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้ที่
เปนสถาบนัศาสนาในบริบทสงัคมเมอืง  ผลการวจิัยจงึอาจจะไมสามารถอางองิไปสูสถาบนัศาสนา
ที่อยูในสวนภมูิภาคหรือในบริบทสังคมชนบท ดงันัน้การวิจัยครั้งตอไปควรกําหนดพืน้ที่ใหครอบคลุม
ทุกพื้นทีท่ั้งเขตเมือง และชนบท และขยายไปใหครอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย จะทําใหผล
ของการวิจัยครอบคลุมทั้งบริบทในสังคมเมืองและสงัคมชนบท  ซึ่งจะเปนผลการวิจยัที่สามารถเปน
ตัวแทนที่แทจริงของสถาบนัศาสนาของประเทศไทย 

2.2 การกาํหนดคาํถามสาํหรับการวิจยัครั้งนีท้ี่เปนการศึกษาโปรแกรมการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดาํเนนิการโดยสถาบนัศาสนา  ในสถาบันพระพทุธศาสนา  
สถาบันศาสนาอิสลาม  และสถาบนัคริสตศาสนา นั้น  เปนลักษณะของการวิจัยที่ศึกษาเฉพาะ
ดานอุปทานของการศึกษา หรือเปนการศึกษาเฉพาะดานของผูผลิตเมื่อเทียบกับหลักการทาง
เศรษฐศาสตร  ดังนั้นเพื่อใหการวิจัยครอบคลุมทั้งดานอุปทานและอุปสงค  ควรไดมีการวิจัย
ทางดานอุปสงคหรือดานของผูซื้อตามหลักการทางเศรษฐศาสตร  ซึ่งก็คือการวิจัยดานของผูเรียน
หรือผูรับบริการ  ภายใตคําถามวาการรับบริการของผูเรียนกอใหเกิดประโยชนตอตนเองอยางไร
บาง มีปจจัยใดบางที่ผูเรียนหรือผูรับบริการใชเพื่อการตัดสินใจรับบริการดานการศึกษาที่สถาบัน
ศาสนาเปนผูจัด และการรับบริการหรือการเรียนดังกลาวกอใหเกดิประโยชนตอผูรับบริการหรือ
ผูเรียนอยางไรบาง ซึง่การวิจยัที่ครอบคลุมทั้งอุปสงคและอุปทานจะมผีลใหการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้นการวิจยัครั้งตอไปควรเริ่มจากการวิเคราะหปญหาใน
พื้นที่ทีจ่ะใชกระบวนการเรียนรู แลวนํามาเปนปจจัยนําเขาของกระบวนการเรียนรู 

 2.3 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม และคริสตศาสนา เนื้อหาและหลักสูตรสวนใหญจะเนน
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เร่ืองศาสนศึกษา ซึ่งสวนใหญจะเนนกระบวนการเรียนรูในรูปแบบที่ดําเนินสืบเนื่องมาจากอดีต  
เนื่องจากเปนรูปแบบการเรียนรูที่ไดรับการยอมรับ  แตก็ยังไมมีการวิจัยที่ยืนยันผลสัมฤทธิ ์ ดงันัน้
ถามีการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนตอการพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่
แตกตางออกไป  จะสามารถพัฒนาการเรียนรูในเรื่องของศาสนศึกษาไดมากขึ้น 
 2.4 การดําเนนิการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยที่ดําเนิน 
การโดยสถาบนัศาสนาเพื่อใหเปนศนูยการเรียนชุมชนนั้น   จะตองไดรับความรวมมอืและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาจากสถาบันอืน่ๆ ในชุมชน  ดังนัน้การวิจัยเรื่องของการมสีวนรวมของ
สถาบันตางๆ ในชุมชนในเรือ่งตางๆ เชน  การมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา  
การมีสวนรวมในการบริหาร   การมีสวนรวมในการจัดทาํหลักสูตร  การมีสวนรวมในการกาํหนด
รูปแบบการเรียนรู  เปนตน  ซึ่งการวจิยัเรื่องการมีสวนรวมนาจะมสีวนชวยใหการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดาํเนนิการโดยสถาบันศาสนามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น   

 2.5  การจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  โดยเฉพาะการพัฒนาโปรแกรมเชิงสารสนเทศมีวิธีการที่หลากหลาย  
และจะเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายที่กวางขวางกวา  ดังนั้นการวิจัยที่เนนการพัฒนาโปรแกรม
เชิงพัฒนาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตอไปในอนาคต 

 2.6  กรณีของสถาบันพระพุทธศาสนาซึ่งประเทศไทยเปนประเทศหลักประเทศ
หนึ่งในการเผยแผ  และมีแนวทางการเผยแผที่ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง  ที่สําคัญก็คืองาน
พระธรรมทูต  ที่ควรจะไดมีการพัฒนาและสงเสริมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดที่
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของสถาบันพระพุทธศาสนา  ดังนั้นการวิจัยในเรื่องของพระธรรมทูต
ดานตางๆ จะกอใหเกิดผลดีตอการเผยแผพระพุทธศาสนาสูประเทศตางๆ ทั่วโลกไดในอนาคต 
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เครื่องมือการวิจัย 

 
 

1.  เครื่องมือการวิจัยระยะที่ 1 

2.  เครื่องมือการวิจัยระยะที่ 2 
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แบบสัมภาษณ 
การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศยั 

ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

 

คําชี้แจง 
 

1. แบบสัมภาษณฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ข้ันตอน และองคประกอบของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา
ในปจจุบัน ซึ่งจะเปนขอมูลในการทําวิจัย เร่ือง การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออล
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

2. นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
2.1 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกาํหนด

จุดมุงหมาย  รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการจดัการศึกษา  การจัดและ
ประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลกัสูตรจะตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

2.2 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สงัคม สภาพแวดลอม 
สื่อ หรือ  แหลงความรูอ่ืนๆ  

2.3 โปรแกรม หมายถึง การวางวิธีการทํางานเปนขั้นๆ  มีการจัดวางกิจกรรมอยางมี
ระบบ ตัง้แตการวเิคราะหความตองการ การวางแผน การสอน การประเมินผลและการประชาสมัพันธ
โปรแกรม 

3.  แบบสัมภาษณนี้ แบงออกเปน 3 ตอน  ดังนี้ 
3.1 ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณและโปรแกรมการศึกษาที่สถาบัน

ศาสนาดําเนินการ  มีจํานวน  6  ขอ 
3.2  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษาตาม

แนวคิดของบอยเออล  มีจํานวน 15  ขอ 
3.3 ตอนที่ 3 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับข้ันตอนและองคประกอบสําคัญในการแจกแจง

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา มีจํานวน 7 ขอ 
      ขอขอบพระคุณในความอนเุคราะห 

       นายสมศักดิ์   จัตตุพรพงษ 
           ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและโปรแกรมการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 
1.  ชื่อผูใหสัมภาษณ..........................................นามสกุล...............................................……. 
2.  เพศ..............อาย.ุ.................. ป 
3.  สมณศักดิ์....................................................อายพุรรษา............................................…… 
4.  ตําแหนงปจจุบัน....................................................................................................……… 
5.  ดํารงตําแหนงมาแลว........................ป  ตั้งแตป ......................................................……… 
6.  สถาบันศาสนาของทานมีการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน/การศึกษาตาม
อัธยาศัยอะไรบาง ? 

1)...................................................................................................................... 
2)...................................................................................................................... 
3)...................................................................................................................... 
4)...................................................................................................................... 
5)...................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 

 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกบัแนวคิดในการพัฒนาโปรแกรมการศกึษาตามแนวคิด

ของบอยเออล   
 

1. สถาบนัศาสนาของทานมีปรัชญา ตอการดําเนนิการโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอยางไร ............................................................................................................ 
2. กอนการดําเนินการโปรแกรมการศึกษา  สถาบันศาสนาของทานมีการวิเคราะหสภาพปญหาและ
สถานการณของปญหา เพื่อการจัดโปรแกรมการศึกษาหรือไมอยางไร.................................................  
3. สถาบันศาสนาของทานเปดโอกาสใหบุคคลกลุมใดไดมีสวนรวมในการจัดโปรแกรมทาง
การศึกษาบาง.และมีสวนรวมอยางไรบาง 
..................................................................................... 
4. สถาบันศาสนาของทานใหความสําคัญตอความแตกตางระหวางบุคคลของกลุมเปาหมาย ใน
เร่ืองระดับความรู ปญญา สถานะภาพทางสงัคมหรือไมอยางไร.................................................. 
5. สถาบันศาสนาของทานพิจารณาขอมูลจากแหลงขอมูลใดในการกาํหนดวัตถุประสงคของ
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย............................................. 
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6. สถาบันศาสนาของทานตระหนกัถึงขอจํากัดในดานบุคคลและขอจํากัดของสถาบนัศาสนา
หรือไมและมีวธิีการจัดการกบัขอจํากัดอยางไร....................................................................... 
7. สถาบันศาสนาทานมีหลักเกณฑอยางไรในการจัดลาํดับความสาํคัญของปญหาในการจัด
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย? .......................................... 
8. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดาํเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาของทานมีความยืดหยุนหรือมีการเปลี่ยนแปลงในระดับใด...............................................   
9. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบนั
ศาสนาของทานไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายหรือไดรับการสนับสนนุจากกลุมอํานาจหรือไม
อยางไร................................................................................................................................... 
10. สถาบันศาสนาของทานมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู  หรือจัดประสบการณการเรียนรูตาม
ปรัชญาการศกึษาของสถาบันหรือไมอยางไร............................................................................. 
11. สถาบันศาสนาของทานมีการเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอนใหเหมาะสม
กับโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือไมอยางไร ................... 
12. สถาบันศาสนาของทานมีการกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค  และเลือกใชส่ือในการ
ประชาสัมพันธหรือไม
อยางไร............................................................................................................ 
13. เพื่อใหไดรับการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  สถาบันศาสนาของทานมีการดําเนินการอยางไร.................................... 
14. สถาบันศาสนาของทานมีการประเมินประสิทธิผล และผลกระทบของการจัดโปรแกรม
การศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัยหรอืไม
อยางไร.......................................................................  
15. สถาบันศาสนาทานมกีารรายงานผลสําเร็จของโปรแกรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยตอผูสนับสนนุการจัดโปรแกรมหรือไมอยางไร...................................................... 
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ตอนที่ 3  แบบสัมภาษณเกี่ยวกับขั้นตอนและองคประกอบสําคัญในการแจกแจงประเภท

ของโปรแกรมการศึกษา 
 
1. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาของทานมีการกําหนดขั้นตอนในการจัดโปรแกรมแตละโปรแกรมอยางไรบาง..................... 
2. สถาบันศาสนาของทานมีเปาหมายหลักของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่ออะไร........................................................................................ 
3. สถาบนัศาสนาของทานกาํหนดวัตถุประสงคของโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรยีนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจากแหลงใด.................................................................................. 
4. กลุมเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนนิการโดยสถาบนัศาสนาของทานใชประโยชนจากความรูที่ไดรับเพื่อตนเองอยางไร........ 
5. กลุมเปาหมายของโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการศึกษาตามอธัยาศัยมีสวน
เกี่ยวของกับโปรแกรมที่ใหความรูแกกลุมเปาหมายนั้นๆ  อยางไร............................................. 
6. ทานมีบทบาทอยางไรบางตอการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย...................................................................................................................... 
 
 
 
 

******************************* 
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แบบสังเกต 

(Observation) 
 

ชื่อสถาบนั…………………………………………………………………………………………... 
ชื่อโปรแกรมการศึกษา………………….….………………………….…………………………… 
วันเวลา……………………………………………………………………………………………… 
ผูสังเกต……………………………………………………………………………………………... 
รายละเอียดกจิกรรมโปรแกรมการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

การจัดการศึกษานอกระบบตามนิยามของ พ.ร.บ. ใช ไมใช 
มีการกาํหนดจุดมุงหมายทีแ่นนอน   
มีการกําหนดวธิีการศึกษาทีแ่นนอน   
มีการกําหนดหลักสูตรที่แนนอน   
มีการกําหนดระยะเวลาของการศึกษาที่แนนอน   
มีการกําหนดการวัดและประเมินผลซึง่เปนเงือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาที่แนนอน 

  

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามนิยาม พ.ร.บ. ใช ไมใช 
มีการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจของผูเรียน   
มีการเรยีนรูดวยตนเองตามศกัยภาพของผูเรียน   
มีการเรียนรูดวยตนเองตามความพรอมของผูเรียน   
มีการเรยีนรูดวยตนเองตามโอกาสของผูเรียน   
มีการเรยีนรูจากบุคคล ประสบการณ สงัคม สภาพแวดลอม  สื่อ  
หรือ แหลงความรูอ่ืนๆ 
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คําชี้แจง 
 

1.  แบบสัมภาษณและแบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอภาพอนาคตเสนอภาพอนาคต
ของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนา  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ เร่ือง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออล
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล” 
2. แบบสัมภาษณและแบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 สวน  ประกอบดวย  
 สวนที่ 1  แบบสัมภาษณ  ประกอบดวย   
  ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  มีจํานวน 7 ขอ 
  ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับภาพอนาคตในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการจัดการศึกษาที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา มีจํานวน 9 ขอ  
 สวนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มีจํานวน 4 ขอ (21 ขอยอย) 

     
                                                  ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห 

        นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ 
                             ผูวิจัย 

 

 
แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 

การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศยั 
ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคต 
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สวนที่ 1 แบบสัมภาษณการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบนัศาสนาในอนาคต  แบงออกเปน 2 ตอน ดงันี ้
 
ตอนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกบัผูใหสัมภาษณ 
 

คําชี้แจง  โปรดใหขอมูลสวนบุคคลและผลงานวิชาการโดยกาเครื่องหมาย  ลงใน (   )  ที่ตรงกบั
ความเปนจริง หรือเติมคําลงในชองวาง.......................... 
1. ปจจุบันทานมอีายุ  ...........ป 
2. ทานสําเร็จการศึกษาในระดบัตางๆ จากในหรือตางประเทศ 

ปริญญาตรี  (   ) ในประเทศ (   ) ตางประเทศ 
ปริญญาโท  (   ) ในประเทศ (   ) ตางประเทศ  
ปริญญาเอก  (   ) ในประเทศ (   ) ตางประเทศ 
อ่ืนๆ เชน เปรยีญธรรม  การศึกษาดานศาสนา (โปรดระบุ)..................................... 

3. ทานนับถือศาสนา 
 (   ) พุทธ  (   ) อิสลาม  (   ) คริสต        (   ) อ่ืนๆ ................... 

4. ทานเคยรับราชการหรือไม  
 (   ) ไมไดรับราชการ (   ) รับราชการและมีอายุราชการ.............ป 
5. ทานเคยทําหนาที่เปนครูผูสอนหรือไม 
 (   ) ไมเคย  (   ) ทําหนาทีค่รูผูสอน เปนระยะเวลา..............ป 
6. ทานเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือไม 
 (   ) ไมเคย  (   ) เคยดํารงตําแหนง............................................................. 
7. ตําแหนงสําคญัอื่นๆ  

7.1 …………………………………………………………………………………. 
7.2 …………………………………………………………………………………. 
7.3 …………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่2 ภาพอนาคตในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาที่ 

ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
1. การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในอนาคตควรจะเปนอยางไร...........................................................................  
2. สถาบันศาสนาจะมีการจัดกระบวนการเรียนรู  และหลักสูตรในอนาคตอยางไร.................. 
3. มาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาในอนาคตจะเปนอยางไร.............................................................................. 
4. บุคลากรทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันศาสนา
ในอนาคนควรเปนอยางไร.................................................................................................... 
5. ประเภทหรือรูปแบบของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตควรเปนอยางไร......................................................... 
6. การเปลี่ยนแปลงของประชากรในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาอยางไร.......... 
7. นโยบายรัฐบาลและกฎหมายในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาอยางไร........... 
8. การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา
อยางไร............................................................................................................................. 
9. เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษาในอนาคตจะเปนอยางไร  และมีผลตอการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาสัยที่ดําเนนิการโดยสถาบันศาสนา
อยางไร.............................................................................................................................. 
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สวนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของบอยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา
ในอนาคต 

 

คําชี้แจง  โปรดพิจารณาแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่
เหมาะสมตอการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาในอนาคต  โดยทําเครื่องหมาย ลงในชองที่
ตรงกับความเห็นของทาน  ตามเกณฑคําตอบ 5 ระดับ  จากระดับมากที่สุดไปหานอยที่สุด 
 คะแนน 5 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมมากที่สุด 
 คะแนน 4 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมมาก 
 คะแนน 3 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมปานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถงึ  แนวคดิดังกลาวมีความเหมาะสมนอย 
 คะแนน 1 หมายถงึ  แนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมนอยที่สดุ 
1. ทานมีความเหน็ตอแนวคิดของบอยเออลในการจัดโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตอการดําเนินการจัดการศึกษาโดยสถาบนัศาสนาในระดับใด 
 

ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

1 การสรางพื้นฐานทางปรัชญาในการพัฒนาโปรแกรม
 ปรัชญาความเชื่อของผูพัฒนาโปรแกรมมีอิทธิพล 
อยางมากในการเลือกวิธีปฏิบัติในขั้นตอนของการวาง
โปรแกรม ความเชื่อ ปรัชญา แนวคิดของนักพัฒนา
โปรแกรมแตละคนที่แตกตางกันสงผลตอการพัฒนา
โปรแกรม  เชน ในเรื่องของการเลือกเทคนิคการเรียนการ
สอน ที่จะสงเสริมใหผูเรียนศึกษาและเรียนรูดวยตัวเอง
มากที่สุด    

     

2 การวิเคราะหสถานการณของปญหาและความตองการ
ของกลุมเปาหมาย 
 เปาหมายของการจัดโปรแกรมทางการศึกษานอกระบบ 
คือ  การชวยใหกลุมเปาหมายบรรลุความสําเร็จในเรื่อง
ที่จะกอประโยชนแกตัวของกลุมเปาหมายเอง และการ
วิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย  จะบรรลุ
ความตองการและปญหาที่แทจริงของกลุมเปาหมาย  
และจะจัดโปรแกรมที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมายได 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

3 การมีสวนรวมของผูรับบริการหรือกลุมเปาหมาย    
 การใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการพัฒนาโปรแกรม  
หมายถึง การสงเสริมใหกลุมเปาหมาย  หรือบุคคลที่
เกี่ยวของกับกระบวนการของโปรแกรมและกิจกรรม
ตางๆ ที่จะดําเนินการ ไดมีสวนรวมในการพัฒนา
โปรแกรมและกิจกรรมการเรียนรู  

     

4 การคํานึงถึงระดับความรู  ปญญา  สถานะภาพทาง
สังคมของผูเรียน  
 การเรียนรูเปนกระบวนการที่ควรใหความสําคัญแก
ผูเรียนมากกวาผูสอน กลุมเปาหมายที่มีความแตกตาง
กันจะมีการเรียนรูที่แตกตางกัน  และเพื่อใหการเรียนการ
สอนประสบผลสําเร็จ  การจัดแบงกลุมเปาหมายตาม
ระดับความรู สติปญญา สถานภาพทางสังคม  จะชวย
ใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

     

5 การศึกษาแหลงขอมูลเพื่อการวิเคราะหและกําหนด
วัตถุประสงค   
 แหลงขอมูลที่นักพัฒนาโปรแกรมควรศึกษาและ
วิเคราะห  เพื่อกําหนดวัตถุประสงคของโปรแกรม 
แหล งข อมู ลที่ ใช เพื่ อการวิ เคราะห และกํ าหนด
วัตถุประสงค  ไดแก  ตัวผูรับบริการ  สถาบัน  
สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับสังคม  หรือสภาพแวดลอม
ทางสังคมและเศรษฐกิจของกลุมเปาหมาย  เปนตน 

     

6 การยอมรับเร่ืองขอจํากัดเกี่ยวกับสถาบันและบุคคล   
 การพัฒนาโปรแกรม  ผูพัฒนาโปรแกรมควรยอมรับ
วาสถาบันและบุคคลมีขอจํากัดที่อาจทําใหโปรแกรม
ไมสมบูรณ ตัวอยางของขอจํากัด  ไดแก  งบประมาณ
และทรัพยากร  ความเชื่อของผูใหการสนับสนุนทาง
การเงิน  ปญหาความพรอมของบุคลากร  เปนตน 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

7 การกําหนดเกณฑในการจัดลําดับความสําคัญ  
 การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะ
ใหความสําคัญกับการจัดลําดับความสําคัญในเรื่อง
ตางๆ เนื่องจากนักพัฒนาโปรแกรมจะตองตัดสินใจใน
การเลือกโปรแกรมที่ตอบสนองกลุมเปาหมายดวย
ขอจํากัดที่สถาบันมี   การกําหนดเกณฑในการจัด
อันดับความสําคัญ  จะมีสวนชวยใหการสรุปอันดับ
ความสําคัญมีหลักเกณฑที่อธิบายได 
 

     

8 การคํานึงถึงระดับความยืดหยุนของการวางแผน
โปรแกรม   
 ความยืดหยุนและความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได
เสมอ  เปนหลักการที่สําคัญในการพัฒนาโปรแกรม  
การประเมินอยางตอเนื่องชวยใหมีการปรับปรุงทิศทาง
ของกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพความจริง  เนื่อง
การพยายามควบคุมทุกปจจัยทุกขั้นตอนเปนเรื่องยาก  
จึงทําใหโปรแกรมมีความยืดหยุน 
 

     

9 ความเห็นชอบเชิงกฎหมายและการสนับสนุนจากกลุมที่
มีอํานาจอยางเปนทางการและไมเปนทางการ   
 ในการพัฒนาโปรแกรม  การไดรับความเห็นชอบเชิง
กฎหมายจากกลุมตางๆ  ที่มีอํานาจในชุมชนเปนเรือ่งที่
สําคัญ  แมวาฝายที่จะใหความเห็นชอบเชิงกฎหมาย  
จะไมไดใหการสนับสนุนในกิจกรรมตางๆโดยตรง  แต
ถากิจกรรมไมไดรับความเห็นชอบเชิงกฎหมายจาก
กลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ ก็อาจจะเกดิการ
ขัดขวางการดําเนินการได 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

10 การเลือกและจัดกิจกรรมเชิงประสบการณการเรียนรู   
 การเรียนรู หมายถึง การใชประสบการณในการได
แบบแผนใหมทางพฤติกรรม ซึ่งพฤติกรรมหมายรวมถึง  
วิธีการคิด  อารมณ  ความรูสึก  และการกระทําตางๆ  
การเรียนรูที่มีประสิทธิผลจึงเนนการใหผูเรียนไดใช
ประสบการณ  และเพิ่มประสบการณในเรื่องที่เรียนรู 
 

     

11 การเลือกวิธีการ เทคนิค และอุปกรณการเรียนการสอน
อยางเหมาะสม   
 ขอกําหนดที่สําคัญตอการเลือกวิธีการ เทคนิค และ
อุปกรณการเรียนการสอน ที่ควรพิจารณาประกอบดวย  
(1) วัตถุประสงคของการเรียนการสอน  (2) ความ
สน ใ จ แล ะคุณลั กษณะอื่ น ๆ  ขอ ง ผู เ รี ย น   (3) 
ประสบการณเดิมของผูเรียน  (4) ความพรอมของ
เครื่องมือและทรัพยากร และ (5) ความสนใจ ความ
ถนัดของผูวางโปรแกรม  ซึ่งวิธีการ เทคนิค และอุปกรณ
มีสวนชวยใหเกิดประสิทธิผลในการเรียนรู 
 

     

12 การใชประโยชนจากการประชาสัมพันธ    
 โปรแกรมทางการศึกษาตองแขงขันกันในการดึงดูด
ความสนใจ  เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากแหลงตางๆ  
การประชาสัมพันธจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ  การประชา-
สัมพันธที่ดีจึงตองมีการวางแผนที่ดีเกี่ยวกับวัตถุประสงค
ในการประชาสัมพันธ เปาหมายการประชาสัมพันธ  
ลักษณะของส่ือที่จะใช  การกําหนดเวลา  การประชา-
สัมพันธควรใชวิธีการและเทคนิคที่หลากหลายเพื่อให
ขอมูลถึงกลุมเปาหมายไดมากที่สุด 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

13 การไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากรสําหรับโปรแกรม   
 บุคคลเปาหมายของโปรแกรมการศึกษาในอนาคตมี
แนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน นักพัฒนาโปรแกรมจะตองแสวงหา
การสนับสนุนเพื่อใหสถาบันไดงบประมาณอยางตอเนื่อง
และเพียงพอ  ผูพัฒนาโปรแกรมตองเปดโอกาสใหผูที่มี
อิทธิพลในการสนับสนุนโปรแกรมไดเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาโปรแกรม  เพื่อสรางการยอมรับและเขาใจ
โปรแกรมมากข้ึน  ซึ่งเปนแนวทางใหไดรับการสนบัสนนุ
ทางทรัพยากรตอเนื่องสืบไป 

     

14 การประเมินประสิทธิภาพ ผล และผลกระทบ   
 แนวคิดนี้มุงใหเกิดการประเมินที่เหมาะสมที่สุด  โดย
มีขอควรพิจารณา ดังนี้ (1)  ประสิทธิภาพ หมายถึง
การปฏิบั ติ ง านได ผลมากน อย เพี ยง ใด   บรร ลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  (2) คุณภาพและ
ความเหมาะสม  หมายถึงประสบการณเรียนรูดีหรือไม  
เหมาะสมสําหรับผูเรียนหรือไม (3)  การติดตอกับ
ผู รับบริการ  หมายถึง  มีการติดตอกับผู รับบริการ
ไดมากหรือนอย  ผู รับบริการสวนใหญคือใคร  มี
ผูรับบริการอยางกวางขวางจากทุกเพศทุกวัย ทุกกลุม
รายไดหรือไม  (4) ความสําคัญ  หมายถึง โปรแกรมมี
ความสําคัญตอผูรับบริการ  สังคม และเปาประสงคของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือไม   

     

15 
 

การสื่อคุณคาของโปรแกรมใหผูที่มีหนาที่ตองตัดสินใจ   
 เมื่อเสร็จส้ินการดําเนินงานโปรแกรม  การรายงาน
ผลสําเร็จของโปรแกรมใหผูสนับสนุนโครงการทราบเปน
สิ่งที่ตองกระทํา  ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
อนุมัติงบประมาณควรไดรับรายงานเรื่องคุณคาและ
ขอจํากดัของโปรแกรม 

     

 



 222
2. ทานมีความเห็นเห็นตอแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542ในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถาบันศาสนา
อยางไร 
 

ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 
ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 

เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

1 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา 
 นอกเหนือจากรัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหสถาบันศาสนามีสวนรวมในกระบวนการจัด
การศึกษา  

     

2 การใหสถานศึกษารวมกับสถาบันศาสนาและหนวยอื่นๆ 
ในสังคม  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนดวยการจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
วิทยาการตางๆ 

     

3 การจัดการศึกษาในสถาบันศาสนาที่เปนศูนยการเรยีน 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให
จัดในสถานศึกษา ที่เปนศูนยการเรียน  ไดแก สถานที่
เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน … 
สถาบันศาสนา … 

     

4 การใหมี การระดมทรัพยากรและการลงทุนด าน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน จากสถาบันศาสนา 
 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ 
การเงิน และทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษา 
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ระดับความเหมาะสมของแนวคิด 

ขอ เนื้อหาของแนวคิด 5 
เหมาะสม
มากที่สุด 

4 
เหมาะสม
มาก 

3 
เหมาะสม
ปานกลาง 

2 
เหมาะสม
นอย 

1 
เหมาะสม
นอยที่สุด 

5 การกําหนดใหบุคคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด 

     

6 การใหสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีตอสถาบันศาสนา
ที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การใหสิทธิประโยชนตามควรแกกรณีในดานการ
สนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรม
เล้ียงดูบุคลในความดูแลรับผิดชอบ   การใหเงินอุดหนุน
ตามที่กฎหมายกําหนด และ การลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

     

 
3.  ทานคิดวาแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เหมาะสม
ตอการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาในอนาคต  ควรจะมีแนวคิดอื่นที่เหมาะสมอีกหรือไม   
เพราะเหตุใด (โปรดระบุรายละเอียด) 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
4. จากแนวคิดทั้งหมดขางตน (แนวคิดของบอยเออลและแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ) ทานคิดวาแนวคิดใดมีความสําคัญเปนอันดับแรก  เพราะเหตุใด และแนวคิดในขอใดมี
ความสําคัญเปนอันดับถัดไป 
.............................................................................................................................................
.........................................................................................................................……………..
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 
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ภาคผนวก ค 
 

จดหมายขอความรวมมือในการวิจัย 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/21..  

 
 
 
ฝายวิชาการ  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330 

  
              29  สิงหาคม  2546 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
เรียน  
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   
 

ดวย นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง 
“การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”  โดยมีศาสตราจารยอุนตา  นพคุณ และดร.กลา  สมตระกูล  
เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้จึงขอเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ  
   

จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานเปนผูเชี่ยวชาญดังกลาว  เพื่อประโยชนทาง
วิชาการตอไป  และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี้ 
      

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลักษณ  ศรีบุรี) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 

ฝายวิชาการ 
โทร. 0-2218-2680 
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ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/02..  

 
 
 
ฝายวิชาการ  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330 

  
              7  กรกฎาคม  2547 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืในการเกบ็ขอมูลวิจัย 
เรียน  
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   

ดวย นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง 
“การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดย
สถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”  โดยมีศาสตราจารยอุนตา  นพคุณ  และ ดร.กลา  สมตระกูล  
เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณ  กับเจาอาวาส
วัด  ศิษยาภิบาลคริสตจักร และอิหมามมัสยิด  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียด
ตอไป 

 จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ 
ไดทําการเกบ็ขอมูลวิจัยดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  และขอขอบพระคุณมาใน
โอกาสนี ้
      

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุลกัษณ  ศรีบุรี) 
รองคณบดีฝายวิชาการ 

ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
ฝายวิชาการ 
โทร. 0-2218-2680 



 227

 
 
 
ที่ ศธ.0512.6(2700.0603)/21..  

 
 
 
งานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพฯ 10330 

  
              7  มกราคม  2548 
 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาและศาสนา 
เรียน  
สิ่งที่สงมาดวย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   

ดวย นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ  นิสิตขั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิต  ภาควิชานโยบาย การ
จัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวาง
การดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง “การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”  โดยมี
ศาสตราจารยอุนตา  นพคุณ และ ดร.กลา  สมตระกูล เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้จึงขอเรยีนเชญิ 
ทานเปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษาและศาสนา   ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียด
ตอไป 

 จึงเรียนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหจากทานเปนผูทรงคณุวุฒิดังกลาว เพื่อประโยชนทาง
วิชาการตอไป  และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี ้
      

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(รองศาสตราจารย ดร.ณรุทธ  สุทธิจิตต) 
รักษาการรองคณบดีดานหลักสูตรและการสอน 

 
 
งานหลกัสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2680 
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          ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน 

           คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณหาวทิยาลัย    

  7  กุมภาพนัธ   2548 

เร่ือง   ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบขอมูล 

เรียน     

 ตามที่กระผม  นายสมศักดิ์   จัตตุพรพงษ  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต   

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดรับความอนุเคราะหจากทานในการใหสัมภาษณ   เกี ่ยวกับ
แนวคิดการดําเนินโปรแกรมใหความรูแกศาสนทายาทและศาสนิกชน  ซึ่งเปนขอมูลที่เกี่ยวของ
กับวิทยานิพนธ    เร่ือง "การวิเคราะหโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนาในอนาคตตามแนวคิดของบอยเออลและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : กรุงเทพมหานครและปริมณฑล "  นั้น  

 กระผมไดสรุปแนวคิดจาการสัมภาษณดังกลาวแลว  และใครของความอนุเคราะหจาก
ทานในการตรวจสอบขอสรุปดังกลาว   โดยสามารถแกไข เพิ่มเติม และใหขอคิดเหน็ไดโดยอิสระ   

และโปรดสงเอกสารใหกระผมภายในวันที่ 28 กุมภาพนัธ 2548  โดยกระผมไดแนบซองเอกสาร
มาพรอมจดหมายนี้แลว  แตถาทานเหน็สมควรตามขอสรุปก็ไมตองจดัสงเอกสารคนืไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา  

ณ โอกาสนี้   
 

ขอแสดงความนับถืออยางสงู 
 

(นายสมศักดิ์  จัตตุพรพงษ) 

 

 

โทร. 0 2969 3390  

       0 1745 0961 
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ภาคผนวก ง 
 

เอกสารประกอบการสัมภาษณ  EFR 
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เอกสารประกอบการสัมภาณ  
 

ภาพอนาคตการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรยีน 
และการจัดการศกึษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  

  
ประกอบดวยบริบทดังนี ้
1. บริบทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศยัที ่

ดําเนนิการโดยสถาบนัศาสนา  
2. บริบทดานงบประมาณที่เกีย่วของกับการสนับสนนุการจัดการศึกษาโดยสถาบนั 

 ศาสนา 
3. บริบทดานนโยบายรัฐบาล และกฎหมายเกี่ยวกบัการศกึษา 
4. บริบทดานประชากรและศาสนิกชน 
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ภาพอนาคตการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

การวิจัยโดยใชเทคนิค Ethnographic Futures Research (EFR) คร้ังนี้  มีวัตถุประสงค
เพื่อรวบรวมภาพอนาคตในทางดี  ภาพอนาคตในทางราย และ  ภาพอนาคตที่เปนไปไดของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา  ที่จะเปน
ประโยชนตอแนวทางและขอเสนอ  ในการกําหนดนโยบายเกีย่วกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย    ที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
แนวคิดหลกัในการจัดการศึกษา 
 แนวคิดในการจัดการศึกษา  เปนแนวคิดหลักตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ภายใตกระบวนการเรียนรูในการปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษา
และสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  
รวมทั้งสงเสริมศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  
และความรูอันเปนสากล  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ  รูจักพึ่งตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค  ใฝรู  และเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง  โดยการจัดการศึกษามีหลักการสําคัญ  3 หลักการ คือ  1) เปนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน  2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  3) การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  และแนวคิดหลักในการพัฒนาการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนแนวคิดของบอยเออล  ที่เปนนักการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนที่จัดประเภทของการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัยเปน 3  ประเภท คือ โปรแกรมเชิงพัฒนา  โปรแกรมเชิงสถาบัน  และโปรแกรมเชิง
สารสนเทศ 
สมมุติฐานเบือ้งตน 
 การวิจัยโดยใชเทคนิค EFR คร้ังนี้ กําหนดสมมุติฐานเบื้องตน ดังนี้ 

- ในอนาคตประเทศไทยจะมีรัฐบาลที่สามารถดําเนินกิจการทางการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรมที่เปนอิสระมีเสรีภาพ  และมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ที่ประเทศไทยตั้งอยู
ในปจจุบัน 

- จะไมมีสงครามนิวเคลียรหรือสงครามเคมีอ่ืนที่กอใหเกิดการทําลายลางใหญโต 
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- จะไมเกิดความเสียหายทางดานนิเวศวิทยาและโลกระบาดจนทําใหเกิดความเสีย

หายไปทั่วโลก 
- จะไมมีลัทธิ ความเชื่อใหมที่ทําใหประชากรในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงความเชื่อ

พื้นฐานดานศาสนาอยางรุนแรง 
ขอบเขตของเวลา 
 ขอบเขตของเวลาของการเปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงในชวงระยะเวลา 15 ป นับ
จากปจจุบัน (พ.ศ. 2562)  ซึ่งเปนชวงเวลาของการกําหนดแผนระยะยาว  และเปนอนาคต 20 ป 
ของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หลักเกณฑและแนวทางการสรางภาพอนาคต 

หลักการในการใชเทคนิค EFR เร่ิมดวยการจัดทําเคาโครงเริ่มตนที่มีลักษณะเปนกลางกับ
ผูใหสัมภาษณ  เพื่อใชเปนจุดเริ่มตนและชวยกระตุนแนวคิดการสรางภาพในอนาคต  ซึ่งในกรณีนี้จะ
ประกอบดวย  1) ขอมูลการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดการศึกษาตามอัธยาศยัที่
ดําเนินการโดยสถาบนศาสนา 2) ขอมูลดานงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน
ศาสนา 3) กฎหมายและนโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  4) ประมาณการการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร  และ จํานวนศาสนิกชนของแตละศาสนา   
 การสรางภาพอนาคตในป พ.ศ. 2562 นั้น สมมุติใหมีเสนตรงตามแนวนอนหนึ่งเสนที่มีจุด
ตางๆ เรียงติดตอกัน ตั้งแต 1-100 ซึ่งจุดตางๆ บนเสนตรงนี้แทนระดับมโนภาพที่พึงปรารถนาของ
ภาพอนาคตในแงดีและแงราย  โดยจุด 1 จะแทนมโนภาพในอนาคตที่เลวรายหรือไมพึงปรารถนา
ที่สุดเทาที่จะมีขึ้นไดในความเห็นของผูใหสัมภาษณ   ตรงจุดกึ่งกลางคือ จุด 50 มีระดับนาพึง
ปรารถนาอยางกลาง  คือไมดีและไมราย  สวนปลายของเสนคือ จุด 100 จะแทนมโนภาพใน
อนาคตที่ดีเลิศ  หรือนาพึงปรารถนาที่สุดเทาที่จะเปนไปไดในความเห็นของผูใหสัมภาษณ   สวน
ภาพอนาคตที่สรางขึ้น ณ จุดที่อยูนอกเสนตรงนี้คือขีดระดับมโนภาพที่เกิน 100 เปนมโนภาพของ
สังคมในอุดมคติ (Utopia) ที่เปนไปไมได  และระดับมโนภาพที่นอยกวา 1 จะเปนมโนภาพสังคม
อปคติ (Dystopia) ที่เปนไปไมได 
 มโนภาพแหงในอนาคตในแงดีจะอยูณ จุด 85 หรือ 90 ซึ่งจะมีลักษณะของมโนภาพที่คิด
วานาพึงปรารถนามากแตไมถึงกับดีพรอมสมบูรณทุกอยาง   
 มโนภาพในอนาคตในแงรายจะอยู ณ จุด 10 หรือ 15 ซึ่งจะมีลักษณะของมโนภาพที่คิด
วาไมพึงปรารถนาแตไมถึงกับเลวรายที่สุด 
 สําหรับมโนภาพในอนาคตที่เปนไปไดมากที่สุดจะเปนมโนภาพอนาคตที่ผูใหสัมภาษณ
คาดหวังวานาจะเปนไปไดมากที่สุด  ไมวาภาพอนาคตนั้นจะเปนภาพที่ผูใหสัมภาษณปรารถนา
จะใหเปนหรือไมก็ตาม  ซึ่งจะมีอาณาเขตตั้งแต จุด 15 ถึง จุด 85 
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บริบทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
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บริบทการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ดําเนินการโดยสถาบัน
ศาสนาที่สําคัญ 3 สถาบันศาสนา  ประกอบดวย  สถาบันพระพุทธศาสนา  สถาบันศาสนาอสิลาม 
และสถาบันคริสตศาสนา  มีการจัดการศึกษาดังนี้ 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของสถาบัน  ประกอบดวย 
 สถาบันพระพุทธศาสนา  ไดแก 

1. พระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
2. พระปริยัติธรรม แผนกบาล ี
3. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
4. ธรรมศึกษา 
5. สามเณรภาคฤดูรอน 
6. คายอบรมคุณธรรมและจริยธรรม 
7. การฝกอาชพี 

สถาบันศาสนาอิสลาม ไดแก 
1. ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามสัยิด 

สถาบันศาสนาคริสต ไดแก 
1. โรงเรียนรวีวารศึกษา  (Sunday school) 
2. การฝกอาชพี 

การจัดการศึกษาตามอธัยาศัยของสถาบนั  ประกอบดวย 
สถาบันพระพุทธศาสนา  ไดแก 

1. การเทศระหวางพิธีกรรมศาสนา 
2. การบรรยายธรรมในโอกาสตางๆ 

สถาบันศาสนาอิสลาม ไดแก 
1.   การเทศระหวางพิธกีรรมศาสนา 
2.   การบรรยายธรรมในโอกาสตางๆ 

 สถาบนัคริสตศาสนา ไดแก 
1. การเทศระหวางพิธีกรรมศาสนา 
2. การบรรยายธรรมในโอกาสตางๆ 

ซึ่งตามแนวคดิของบอยเออลสามารถแบงประเภทไดดังตาราง 
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การแจกแจงองคประกอบของโปรแกรมการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนาแตละสถาบัน 
 

พระพทุธศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
เชิงพฒันา 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 
สา
มเณ

รภ
าค
ฤด
ูรอน

 
คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 
กา
รเท

ศน
ระห

วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ทา
งศ
าส
นา

 
กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

 

เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การกาํหนดความตองการและปญหาของ
บุคคล กลุม หรือชุมชน 

      
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

      

 

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวธิกีารหรือ
เครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมายทีพ่งึประสงค 

      
 

  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- มีสวนเกีย่วของในการกําหนดความ
ตองการหรือปญหา ขอบเขตและลักษณะ
ของโปรแกรม 

      

 

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรยีนรูทกุขั้นตอน 

      

 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการ
แกปญหาและระดับของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม หรือชุมชน 
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พระพทุธศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
เชิงสถาบัน 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 
สา
มเณ

รภ
าค
ฤด
ูรอน

 
คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 
กา
รเท

ศน
ระห

วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ทา
งศ
าส
นา

 
กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
ง ๆ 

 

เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนา
ความสามารถ ทักษะ ความรู สมรรถภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

       

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจาก
นักการศึกษา 

       

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคญัในวิธีการและเนื้อหาที่จะ
เพิ่มความรูแกผูเรียน 

       
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- เปนการนาํประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

       

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียนการ
สอน 

       

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ 
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พระพทุธศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การแลกเปลีย่นขอมูลสารสนเทศ          

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

         

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียน
เพื่อสามารถนาํไปใชไดทันท ี

         

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

         

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- ใหคําตอบสาํหรับคําถามเกี่ยวกบั
สารสนเทศตางๆ 

         

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับ
สารสนเทศ 
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ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การกาํหนดความตองการและปญหาของ
บุคคล กลุม หรือชุมชน 

    
 

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความตองการหรือปญหา
ของผูรับบริการ 

    

 

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ความรูเนื้อหาสาระเปนวธิกีารหรือ
เครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมายทีพ่งึประสงค 

    
 

  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- มีสวนเกีย่วของในการกําหนดความ
ตองการหรือปญหา ขอบเขตและลักษณะ
ของโปรแกรม 

    

 

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนใน
กระบวนการเรยีนรูทกุขั้นตอน 

    

 

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการ
แกปญหาและระดับของการแกปญหาเปน
ของบุคคล กลุม หรือชุมชน 
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ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนา
ความสามารถ ทักษะ ความรู สมรรถภาพ
ข้ันพื้นฐานของบุคคล 

 

  

  

  

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูในศาสตรและจาก
นักการศึกษา 

 

  

  

  

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- ใหความสําคญัในวิธีการและเนื้อหาที่จะ
เพิ่มความรูแกผูเรียน 

 
  

  
  

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- เปนการนาํประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

 

  

  

  

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- เปนผูถายทอดความรูดวยวิธีการเรียน 
การสอน 

 

  

  

  

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- ผูเรียนมีความเชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระ 
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ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 

องคประกอบของโปรแกรม 
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เปาหมายหลกั (Primary Goals) 
- การแลกเปลีย่นขอมูลสารสนเทศ 

 
  

    

แหลงที่มาของการกําหนดวัตปุระสงค 
(Source of Objectives) 
- พัฒนามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่
ไดมาจากผลการวิจัย มาตรการใหมๆ 

 

  

 

   

วิธีใชความรู (Use of Knowledge) 
- เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียน
เพื่อสามารถนาํไปใชไดทันท ี

 
  

 
   

ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of 
the Learner) 
- สวนมากเปนผูรับสารสนเทศ 

 
  

 
   

บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม (Role of 
the Programmer) 
- ใหคําตอบสาํหรับคําถามเกี่ยวกบั
สารสนเทศตางๆ 

 

  

 

   

มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (standards 
of Effectiveness) 
- เกณฑประสิทธิผล คือ จํานวนผูรับ
สารสนเทศ 
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บริบทดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันศาสนา 
กรมการศาสนา 
วิสัยทัศนกรมการศาสนา 

 คนไทยนําหลกัธรรมทางศาสนามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเกดิความรูคูคุณธรรม
เพื่อใหเปนคนดีมีคุณภาพ เสริมสรางความสมานฉันท 
พันธกิจ 

 เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหสงัคมมีคุณภาพ  อุปถัมภคุมครองและเอื้อใหมีความ
สมานฉนัทในศาสนา  เผยแผหลักธรรมสูเยาวชนและประชาชน  รับสนองงานพระราชพิธี พระราช
กุศล รัฐพิธ ี

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

  - การทาํนบุาํรุงกิจการดานศาสนา สงเสริมและใหการอุปถัมภคุมครองกิจการดานศาสนา และ  

การพัฒนาคณุธรรมจริยธรรม 

ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ  : องคการและศาสนสถานที่ไดรับการสนับสนนุ จาํนวน 1,487 แหง 
: เยาวชน/ประชาชนไดรับการอบรมและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมจํานวน    

  502,400 คน 

ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : ประชาชนกลุมเปาหมายมีความพงึพอใจ รอยละ 80 

 : เยาวชน/ประชาชนกลุมเปาหมายมหีลักธรรมในการดํารงชีวิตรอยละ 70 
 

เปรียบเทยีบงบประมาณในสวนที่เกีย่วของกับการพฒันาองคกรศาสนา 
หนวย : พันบาท 

กิจกรรม ป 2542 ป 2547 เปล่ียนแปล
ง 

การบูรณะศาสนสถานและกิจกรรมทางศาสนาอื่น 21,000 30,300 +9,300

เงินอุดหนุนองคการและหนวยเผยแพรพระพุทธศาสนา 11,011 11,580 +569

โครงการฝกอบรมพิธีกรและพิธีกรผูชวยปฏิบัติศาสนพิธีจังหวัด - 1,750 +1,750

โครงการอบรมศาสนมัคคุเทศก - 1,184 +1,184

คาใชจายในกิจการอัจย  6,613.5 8,845.4 +2,231.9

ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 11,272 24,512 +13,240

ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 1,920 12,900 +10,980

การบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรภาคฤดูรอน 6,000 13,500 +7,500

กิจกรรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม - 3,940 +3,940

โครงการธรรมทัศนาจร  - 2,600 +2,600

การจัดประชุมสัมมนาผูนําศาสนาอิสลาม 1,763 1,750 -13
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สํานกัพระพทุธศาสนาแหงชาติ 
วิสัยทัศน 
 พัฒนากิจการพระพทุธศาสนา และสนองงานคณะสงฆอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหสามารถ
นําหลักธรรมมาพฒันาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนและใหเกิดสันติสุขแกสังคม 

พันธกิจ 

 ทําน ุบาํรุง ดูแล และรกัษาสงเสริมสนับสนนุกจิการพระพทุธศาสนาและใหการอปุถมัภ
คุมครองพระพทุธศาสนา 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

- การทาํนุบาํรุงสงเสริมพระพทุธศาสนา 

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จํานวนวัดที่ไดรับการบูรณะปฏิสังขรณและพัฒนา 3,962  วัด 

     : จํานวนพระสังฆาธกิารที่ไดรับการอุปถมัภและพัฒนา 45,267 รูป 

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : ประชาชนมีความพึงพอใจตอวัดไมนอยกวารอยละ 80 

- การสงเสริมและเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จํานวนประชาชนผูปฏิบัติตามแนวศีลหาไมนอยกวารอยละ 80 

    : จํานวนพระสงฆที่ผานการอบรมถวายความรูดานการเผยแผ  1,300 รูป 

    : จํานวนพระสงฆที่ดาํเนนิการเผยแผพระพทุธศาสนา  6,343 รูป 

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมไมนอยกวา  รอยละ 80 

 : พระสงฆสามารถนาํความรูไปเผยแผหลักธรรมแกประชาชนไมนอย  

   กวารอยละ 80 

- การจัดการศึกษาพระปรยิัติธรม 

 ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ : จํานวนพระภิกษสุามเณรที่เขารับการศึกษาพระปรยิัติธรรม(ปริยัติธีรรม 

       แผนกสามญัและพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี) 331,1050 รูป 

 ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ : บุคลากรดานศาสนาที่มีความรูดานพระศาสนาไมนอยกวารอยละ 80 
 

เปรียบเทยีบงบประมาณในสวนที่เกีย่วของกับการพฒันาพระพทุธศาสนา 
หนวย : พันบาท 

กิจกรรม ป 2542 ป 2547 เปลี่ยนแปลง
การบูรณะปฏิสังขรณวัดและการพัฒนาวัด 165,000 233,958.5 +68,958.5

การบูรณะปฏิสังขรณพระอารามหลวง 15,000 31,200 +16,200

การอุปถัมภนิตยภัตพระสังฆาธิการพระสมณศักดิ์และพระเปรียญ 360,000 475,892.8 +115,892.8

งานสงเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ 18,122.4 24,046 +5,923.6

การจัดสัมมนาและฝกอบรมพระสังฆาธิการ 6,256.1 2,830.5 -3,425.6
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กิจกรรม ป 2542 ป 2547 เปลี่ยนแปลง
เงินอุดหนุนพระจริยนิเทศก 1,526.6 1,492.4 -34.2

การอบรมไวยาวัจกรวัดในสวนภูมิภาค - 360 +360

การจัดงานวันมาฆบูชา - 465 +465

การเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศ 17,596.5 23,489.5 +5,893

การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 1,237.5 9,269 +8,031.5

โครงการปฏิบัติธรรมและคายคุณธรรม - 7,591 +7,591

การเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศ 2,500 3,881.5 +1,381.5

เงินอุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี 145,033 154,740 +9,707

การปฏิบัติงานหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล 7,756 - -7,756

การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในการเผยแผพระพุทธศาสนา 5,171.5 - -5,171.5

ศูนยการเรียนชุมชนในวัด 1,124 - -1,124

การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนและอุทยานการศึกษา 36,800 - -36,800
 

หมายเหต ุ: งบประมาณเฉพาะกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการศึกษา 

                  ตามอัธยาศัย และมีการปรับเปล่ียนบางโครงการจากกรมการศาสนาเปนสํานักงาน 

       พระพทุธศาสนาแหงชาต ิ
  

 เงนิงบประมาณบางสวนที่มากพอสมควรใชเพื่อการบูรณะและปฏิสังขรณวัด ซึง่ใน
ปงบประมาณ 2542 เปนจํานวน 165,000,000  บาท  และสําหรบัปฏิสังขรณพระอารามหลวง 
จํานวน 15,000,000 บาท  รวมเปน 180,000,000  บาท เพิม่ข้ึนเปน 265,158,500 บาท ในป 
2547 โดยมีวตัถุประสงคเพือ่บูรณะเสนาสนะของวัดทีม่ีสภาพทรุดโทรมใหมัน่คง แข็งแรง สวยงาม 

สะอาด และรมร่ืน  เหมาะกบัการประกอบศาสนกิจของพทุธศาสนิกชน และปฏิสังขรณพระอาราม
หลวงใหคงความงดงามตามแบบอยางสถาปตยกรรมไทย  

 บางโครงการที่พบวามงีบประมาณอุดหนนุในป 2542 แตไมพบในป 2547 ไดแก  
โครงการอุดหนุนการปฏิบัติงานหนวยงานอบรมประชาชนประจําตาํบล, การสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรในการเผยแผพระพทุธศาสนา, ศูนยการเรียนชมุชนในวัด, การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชนและอทุยานการศึกษา เปนตน และมีบางโครงการที่เพิ่มข้ึนในป 2547  
 

อางอิง 
สํานกังบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี, เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2547 เลมที่ 7. หางหุนสวนจาํกัด โรงพมิพอักษรไทย : กรุงเทพฯ, 2546. 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ.  รายงานการศาสนา ประจําป 2542.  โรงพมิพ
การศาสนา : กรุงเทพฯ, 2543. 
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บริบทดานนโยบายรัฐบาล 
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
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บริบทดานนโยบายรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 
นโยบายรัฐบาล 
- นโยบายดานการศึกษา 

รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติการศกึษา 
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542 เพื่อพฒันาสังคมไทยใหเปนสงัคมแหงความรู อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบ 

เศรษฐกจิฐานความรูใหคนไทยทัง้ปวง ไดรับโอกาสเทาเทยีมกนัที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิต และมีปญญาเปนทนุไวสรางงานและสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกจิ 

และสงัคม โดยยึดหลกัการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดงันี ้ 
(1) เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาทีม่ีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน 

ทั้งปวงอยางแทจริง  
(2) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบรหิารจัดการศึกษาทกุ

ประเภท และทุกระดับ ตัง้แตระดับปฐมวยัจนถงึอุดมศกึษา  

(3) พัฒนาระบบเทคโนโลยทีางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย 

โอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทัง้ในเมืองและชนบท  

(4) จัดใหมีวทิยาลัยชมุชน โดยเฉพาะในจงัหวัดที่ยงัขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา  

(5) สงเสริมและสนับสนุนใหทกุฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ
เปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนนุและระดมทรัพยากร เตรียมความ
พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน เครือขายครอบครัว และอื่น ๆ รวมทัง้การจัด
การศึกษา เพือ่คนพิการหรอืทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส  

(6) สนับสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยการศกึษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน  

(7) สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา ในการให 
การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน  

(8) ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลกัการเรียนรูดวยตนเอง และ
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนสิัยรักการอาน การจัดใหมี
หองสมุด ศูนยการเรียนรูชมุชน และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถงึ  

(9) สงเสริมวิชาชพีครูใหมศีักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถอื และไววางใจจากสาธารณชน 

รวมทัง้พัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม  

(10) ปรับปรุงหลักสูตรการศกึษา เพื่อใหเดก็และเยาวชนมีวินยั รักงาน และทํางานเปน  

(11) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได  
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(12) ปฏิรูปการอาชวีศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถงึระดบัปริญญาตรี เพื่อ
ตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทัง้สนับสนุนใหผูเรียน ไดเขาฝกทักษะ
ในสถานประกอบการ  
 

นโยบายดานการศาสนา 

(1) สงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนทายาทเพื่อเผยแพรศาสนธรรม รวมทัง้ 
สนับสนนุใหมกีารพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด รมเยน็ สงบสุข เพื่อใหเปนประโยชน ดานจิตใจตอ
ชุมชน  

(2) สนับสนนุใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และรวมประกอบพิธกีรรม ทาง
ศาสนามากขึน้ โดยเฉพาะกับสมาชกิในครอบครัว  

(3) เอ้ือใหศาสนกิชนตางศาสนารวมกจิกรรมบาํเพญ็ประโยชนตอสวนรวม เพื่อ
ความสมานฉันท 

 

 
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
โดยสถาบันศาสนา 

1. พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

2. พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  

3. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2535 

4. ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยดิ 

พ.ศ. 2540 
 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  มีมาตราที่เกี่ยวของดังนี ้
มาตรา 9  การจัดการระบบ โครงสราง และกระบวนการจดัการศึกษาใหยึดหลกัดงันี ้

(6)  การมีสวนรวมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวน  

ทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ สถาบนัสงัคม
อ่ืน 

มาตรา12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืน มีสทิธิในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ทัง้นี ้ใหเปนไปตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น ซึ่งสนบัสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี  ดังตอไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่ง
อยูในความดแูลรับผิดชอบ 

(2) เงินอุดหนนุจากรัฐสําหรับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด 

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษสีําหรับคาใชจายการศึกษาตามทีก่ฎหมาย
กําหนด 

            มาตรา18  การจัดการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา 

ดังตอไปนี ้
(1) สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย  ไดแก  ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ ศนูย

พัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา  ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพกิารและ
เดก็ซึ่งมีความตองการพเิศษหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที่เรียกชื่ออยางอื่น 

(2) โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน
พุทธศาสนาหรือศาสนาอืน่ 

(3) ศูนยการเรยีน ไดแก สถานทีเ่รียนทีห่นวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรยีน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย  
สถานสงเคราะหและสถาบนัสงัคมอื่นเปนผูจัด 

มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนนิงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแก  หองสมดุประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร อุทยานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีศูนยการกีฬาและนนัทนาการ แหลงขอมูลและ
แหลงการเรียนรูอ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 29 ใหสถานศกึษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชน  เพื่อใหชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม  มกีารแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพฒันาระหวางชุมชน 

มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม และกาํกบัดูแลการศึกษาทกุ
ระดับและประเภท กาํหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนนุทรัพยากรเพื่อ
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การศึกษา สงเสริมและประสานงานศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกฬีาเพื่อการศึกษา  รวมทั้ง
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอืน่ตามที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา 33 สภาการศึกษา  มหีนาที ่
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาตทิีบู่รณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม  

และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 

(2) ... 

มาตรา 38 ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษา ประสาน สงเสรมิและสนับสนนุสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและ
สงเสริม องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกบันโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอืน่ทีจ่ัด
การศึกษาในรปูแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที ่

มาตรา 53   วรรคสอง  ใหครู ผูบริหารสถานศกึษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น  ทัง้ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามที่กฎหมายกาํหนด 

มาตรา 53   วรรคสี่  ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัด
การศึกษาตามอัธยาศัย  สถานศกึษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารสถานศกึษาและผูบริหารการ
สึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

 มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทนุดานงบประมาณ การเงนิ  และ
ทรัพยสนิ  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิน่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน  

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และ
ตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังนี ้

(1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยอาจจดัเกบ็
ภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

(2)  ใหบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอืน่ ระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสนิและทรัพยากรอืน่
ใหแกสถานศกึษา  และมสีวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความ
จําเปน 

มาตรา 63 รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปนตอการสง
วิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน วทิยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน  เพื่อใชประโยชน
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สําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย การทาํนุบํารุงศาสนา  

ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจําเปน 
 

พระราชบัญญตัิการบริหารองคกรศาสนาอสิลาม   มมีาตราที่เกีย่วของดังนี ้
 มาตรา 4 วรรคหนึง่ “มัสยิด” หมายความวา สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจ  โดย
จะตองมีละหมาดวนัศุกรเปนปกติ  และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม 

 มาตรา 11 เมื่อเหน็สมควรกระทรวงศึกษาธิการอาจจัดตั้ง “อิสลามวทิยาลยั” ข้ึนเพื่อให
การศึกษาและอบรมทางวิชาการศาสนา  วชิาทัว่ไปและวชิาชีพได 
 มาตรา 18 (10) คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมอํีานาจหนาทีส่งเสริม
สนับสนนุการจัดกิจกรรมทางศาสนา และการศึกษาศาสนาอิสลาม 

 มาตรา 35 (12) คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีอํานาจหนาที่สงเสริมการศึกษาและ
จัดกิจกรรมที่ไมขัดตอบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม 

 มาตรา 45 ให “อิสลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยการศาสนปูถัมภฝายอิสลาม พุทธศกัราช 2488 เปนอิสลามวทิยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ   มีมาตราที่เกี่ยวของดังนี้ 
 มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
  (1) ... 

  (3) ควบคุมและสงเสรมิการศาสนศกึษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณปูการ 
และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
  (4) รักษาหลกัพระธรรมวนิัยของพระพทุธศาสนา 

  (5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัินี้หรือกฎหมายอื่น 

 มาตรา 37 เจาอาวาสมหีนาที่ดังนี ้
  (1) ... 

  (3) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
  (4) ใหความสะดวกตามสมควรในการบาํเพ็ญกุศล  

ระเบยีบกรมการศาสนาวาดวยศนูยอบรมศาสนาอิสลามและจรยิธรรมประจาํมสัยิด  มีระเบียบที่
เกี่ยวของดงันี ้
 ขอ 4 ในระเบยีบนี ้
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 ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามสัยิด” หมายความวา  สถานทีซ่ึ่งจัดตั้งขึ้น
ในบริเวณมัสยดิหรือที่ดินของมัสยิด  เพื่อจัดเปนสถานที่ใหการศึกษาอบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรม ตลอดจนการจัดกจิกรรมดานศาสนาและประเพณีอันดีงามของผูนับถือศาสนาอิสลาม มี
ชื่อยอวา “ศอม.” 

 ขอ 10 คณะกรรมการบริหารศูนย  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1) จัดการศึกษาอบรมใหแกนกัเรียนตามหลกัสูตรที่คณะกรรมการกลางรับรอง 
(2) ... 

 ขอ 18 กรมการศาสนารวมกับสํานักพฒันาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขต
การศึกษาในพื้นที่และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  เปนผูรับผิดชอบใหการสงเสริมงาน
วิชาการ หลักสูตร ส่ือการสอน  การฝกอบรม และการพัฒนาบุคลากร 

ความกาวหนาทางกฎหมายที่เกีย่วของกบัการจัดการศกึษา  มีรายละเอียดดังนี ้
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รายงานความกาวหนาในการจัดทาํกฎหมายที่เกี่ยวกับการศกึษา 
ในสวนที่เกี่ยวของกบัการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัย 

สรุป ณ วันที ่ 24  พฤศจกิายน  2547 โดยสาํนกัพฒันากฎหมายการศกึษา  สํานักเลขาธกิารสภาการศึกษา 
 

ความกาวหนา หมายเหต ุ
1. ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 

1.1  พระราชบัญญัติ 
(1)  พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที ่128 ก.  

ลงวนัที ่ 31  ธนัวาคม  2545 

(2)  พ.ร.บ. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่52 ก.  
ลงวนัที ่ 11  มถิุนายน  2546 

(3)  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่62 ก.  
ลงวนัที ่ 6  กรกฎาคม  2546 

1.2  พระราชกฤษฎีกา 

(1)  พระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจาํตําแหนงขาราชการและผูดํารงตําแหนง 
       ผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่22 ก.  
ลงวนัที ่ 25  มนีาคม  2547 

(2)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนภาษ ี
      มูลคาเพิ่ม(ฉบับที่ 422) พ.ศ. 2547 [ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มแกสินคาที่นาํเขา  
   สําหรับสถานศึกษาและหนวยงานที่มหีนาที่และวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
  และวิจัยอนัเปนประโยชนตอการศึกษา] 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่61 ก.  
ลงวนัที ่ 11  ตลุาคม  2547 
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ความกาวหนา หมายเหต ุ
1.3  กฎกระทรวง 

(1)  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการนบัอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษา
     ภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที ่20 ก.  
ลงวนัที ่ 25  กมุภาพนัธ  2545 

(2)  กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ.  

     2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่36 ก.  
ลงวนัที ่ 1  พฤษภาคม  2546 

(3)  กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและเทียบระดับการศึกษานอกระบบและ
     การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่36 ก.  

ลงวนัที ่ 1  พฤษภาคม  2546 

(4)  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

      กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่63 ก.  
ลงวนัที ่ 7  กรกฎาคม  2546 

(5)  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที ่
      การศึกษา พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่63 ก.  
ลงวนัที ่ 7  กรกฎาคม  2546 

(6)  กฎกระทรวงกาํหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา 

    การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพน
    จากตาํแหนงของกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที ่129 ก.  

ลงวนัที ่ 31  ธนัวาคม  2546 

(7)  กฎกระทรวงวาดวนการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. 2547 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่47 ก.  

ลงวนัที ่ 26  กรกฎาคม  2547 
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(8)  กฎกระทรวงวาดวยสิทธขิองสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

    ในศูนยการเรียน พ.ศ. 2547 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่56 ก.  

ลงวนัที ่ 2  กนัยายน  2547 

(9)  กฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่56 ก.  
ลงวนัที ่ 2  กนัยายน  2547 

(10) กฎกระทรวงวาดวยหลกัเกณฑและวธิีการประเมนิความพรอมในการจัดการ
      ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2547 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 121 ตอนที ่59 ก.  
ลงวนัที ่ 1  ตุลาคม  2547 

1.4  ประกาศ 

(1)  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราช   

     บัญญัติการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2546 

ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน  2546 

(2)  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง หลกัเกณฑและวธิีการปฏิบัติสําหรับผูที่   
     มิใชผูปกครองซึ่งเด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 

ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน  2546 

(3)  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การสงเด็กเขาเรยีนในสถานศกึษา พ.ศ.

     2546 

ประกาศ ณ วนัที ่20 พฤศจกิายน  2546 

(4)  ประกาศคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ เรื่อง หลกัเกณฑและวิธกีาร
     ผอนผนัใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลงัอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 

     2546 

 

ประกาศ ณ วนัที ่13 มิถนุายน  2546 
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ความกาวหนา หมายเหต ุ
1.5  ระเบียบ  

(1)  ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการประเมินเทยีบระดับการศกึษาขัน้   

     พืน้ฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี พ.ศ. 2546 

ประกาศราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนพิเศษ 124 ง.  
ลงวนัที ่ 21  ตลุาคม  2546 

2.  อยูระหวางการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(1)  ราง พ.ร.ฎ. จัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... (เรงดวน) อยูระหวางใหหนวยงานที่เกีย่วของยนืยนั 

(2)  รางกฎกระทรวงวาดวยจํานวน หลกัเกณฑและวธิีการไดมาของคณะกรรมการ
     ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 
     พ.ศ. .... (เรงดวน) 

อยูระหวางการพิจารณา   

(3)  รางกฎกระทรวงวาดวยจํานวน หลกัเกณฑและวธิีการไดมาของคณะกรรมการ
     สงเสริมสนบัสนุนและประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษา
     ตามอธัยาศัย พ.ศ. .... 

อยูระหวางการพิจารณา   

3.  อยูระหวางการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(1)  รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันพระพุทธศาสนา
     พ.ศ. .... 

อยูระหวางนําเสนอเรื่องตอ กลั่นกรองฯ 4  

(2)  รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรชุมชนและ
     องคกรเอกชน พ.ศ. .... 

สภาการศึกษาใหความเห็นชอบแลว รอนาํเสนอ กลัน่กรองฯ 4 
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ความกาวหนา หมายเหต ุ
(3)  ราง พ.ร.บ. จัดตั้งสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน พ.ศ. ... ค.ร.ม. ใหนํากลับไปพิจารณาใหม 
(4)  รางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลกัเกณฑ วธิีการประกันคุณภาพการศึกษา  

     พ.ศ. ... 

อยูระหวางการยกราง 

(5)  รางกฎหมายเกีย่วกบักองทนุตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีการแตงตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทนุฯ 

 

 ที่มา :  สํานักพัฒนากฎหมายการศกึษา  สาํนกัเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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บริบทดานประชากรและศาสนิกชน 
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  บริบทดานประชากร 

 

จากประกาศของสาํนักทะเบยีนกลาง  กรมการปกครอง  จาํนวนราษฎรทั่วราชอาณาจกัร  
ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2542 มี 61,661,701 คนเปนชาย 30,650,172 คน เปนหญงิ 31,011,529  คน  

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546 เพิ่มข้ึนเปน  63,079,765 คน  เปนชาย  31,255,350  คน เปนหญงิ 
31,824,415  คน โดยปจจยัสําคัญที่มผีลตอการเปลี่ยนแปลงประชากร ประกอบดวย อัตราเจริญ
พันธุ   อัตราการเกิด อัตราการตาย  ซึ่งอัตราเจริญพันธจากขอมูลของกองอนามัยการเจริญพันธ ใน
ปจจุบันคือ 1.7  อัตราการเกิดอยูที่ 16.04 ตอ ประชากร 1,000 คน และอัตราการตายอยูที่ 6.94 ตอ
ประชากร 1,000 คน (อางใน boi.go.th/thai/how/demographic.asp) ปจจัยตางๆ ทาํใหอัตราการเพิม่
ของประชากรเหลือเพยีงรอยละ 0.7 เทานัน้    (ขอมูลของสถาบนัวิจัยประชากรและสงัคม 

มหาวิทยาลยัมหิดล)  การเปลี่ยนแปลงของประชากร  รวมทัง้โครงสรางอายุของประชากร  เปนตวั
บงชีท้ี่จะใชในการวางแผนงานตางๆ  โดยเฉพาะดานการศึกษา  ซึง่จากการคาดประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  สาํนกันายกรัฐมนตรี  ประชากรจะ
เพิ่มข้ึนเปน 70.21 ลานคนในป พ.ศ. 2562  นั้นคือในชวงเวลาระหวาง ป พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2562  

มีประชากรเพิ่มข้ึนเกือบ 10 ลานคน 

 

 
อางอิง 
1. สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล. สารประชากร ปที่ 12 ฉบับที ่1 

มกราคม 2546. 

2. http://www.anamai.moph.go.th/rh/static.htm   (30 ธันวาคม 2547) 

3. http://www.boi.go.th/thai/how/demographic.asp  (30 ธันวาคม 2547) 

4. http://www.dopa.go.th/xstat/pop42_1.html  (30 ธันวาคม 2547) 

5. http://www.dopa.go.th/xstat/pop46_1.html (30 ธันวาคม 2547) 
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การคาดประมาณประชากร และอัตราตาง ๆ ของประเทศไทย พ.ศ. 2533 – 2563 

 

ป 
ประชากร     

กลางป 1 ก.ค.  
(ลานคน) 

อัตราเพ่ิม    
ตามธรรมชาติ

อัตราเจริญ
พันธุรวม

อัตราทดแทน
เจริญพันธุ

สุทธิ 

อัตราเกิด  
(ตอพัน)  

อัตราตาย 
(ตอพัน) 

อัตราตาย
ทารก 

2535 57.29      1.24      2.19      1.01      19.50      7.10      33.86     
2536 58.01      1.19      2.15      0.99      19.12      7.24      33.25     
2537 58.71      1.14      2.11      0.97      18.74      7.38      32.64     
2538 59.40      1.08      2.07      0.96      18.36      7.52      32.04     
2539 60.00      1.03      2.03      0.94      17.98      7.66      31.43     
2540 60.60      0.98      2.00      0.92      17.60      7.80      30.82     
2541 61.20      0.95      1.98      0.91      17.32      7.84      30.27     
2542 61.81      0.92      1.96      0.90      17.04      7.88      29.72     
2543 62.41      0.88      1.93      0.89      16.76      7.92      29.17     
2544 62.91      0.85      1.91      0.89      16.48      7.96      28.62     
2545 63.43      0.82      1.89      0.88      16.20      8.00      28.07     
2546 63.96      0.79      1.88      0.87      15.96      8.08      27.59     
2547 64.49      0.76      1.87      0.87      15.72      8.16      27.11     
2548 65.03      0.72      1.85      0.86      15.48      8.24      26.64     
2549 65.47      0.69      1.84      0.86      15.24      8.32      26.16     
2550 65.94      0.66      1.83      0.85      15.00      8.40      25.68     
2551 66.19      0.64      1.82      0.85      14.80      8.44      25.26     
2552 66.69      0.61      1.81      0.85      14.60      8.48      24.83     
2553 67.23      0.59      1.81      0.85      14.40      8.52      24.41     
2554 67.71      0.56      1.80      0.84      14.20      8.56      23.98     
2555 68.19      0.54      1.79      0.84      14.00      8.60      23.56     
2556 68.79      0.51      1.79      0.84      13.84      8.70      23.18     
2557 68.96      0.49      1.78      0.84      13.68      8.80      22.80     
2558 69.08      0.46      1.78      0.84      13.52      8.90      22.41     
2559 69.31      0.44      1.77      0.84      13.36      9.00      22.03     
2560 69.58      0.41      1.77      0.83      13.20      9.10      21.65     
2561 69.88      0.38      1.77      0.83      13.04      9.20      21.27     
2562 70.21      0.36      1.76      0.83      12.88      9.30      20.89     
2563 70.50      0.33      1.76      0.83      12.72      9.40      20.50     

 

    ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
  จากweb-site : http://www.nso.go.th/nso/data/data23/stat_23/toc_1/1.1.4-1.xls  (14 พ.ย.47) 
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                      ประชากร จําแนกตามศาสนา เพศ และเขตการปกครอง พ.ศ. 2543    
 

รวม ชาย หญิง 
ศาสนา รวม ในเขต 

เทศบาล 
นอกเขต 
เทศบาล 

รวม ในเขต 
เทศบาล 

นอกเขต 
เทศบาล 

รวม ในเขต 
เทศบาล 

นอกเขต 
เทศบาล 

รวม 60,916,441 18,972,330 41,944,111 30,015,233 9,129,755 20,885,478 30,901,208 9,842,575 21,058,633 
    
   พทุธ 57,157,751 17,994,765 39,162,986 28,159,728 8,653,933 19,505,795 28,998,023 9,340,832 19,657,191 

   อิสลาม 2,777,542 697,151 2,080,391 1,376,874 341,490 1,035,384 1,400,668 355,661 1,045,007 

   คริสต 486,840 141,366 345,474 242,212 68,672 173,540 244,628 72,694 171,934 

   ฮินด ู 52,631 16,443 36,188 26,950 8,341 18,609 25,681 8,102 17,579 

   ขงจื้อ 6,925 2,910 4,015 3,513 1,441 2,072 3,412 1,469 1,943 

   อื่นๆ 48,156 10,234 37,922 24,709 5,492 19,217 23,447 4,742 18,705 

  ไมมีศาสนา 164,396 47,130 117,266 80,304 22,696 57,608 84,092 24,434 59,658 

  ไมทราบ 222,200 62,331 159,869 100,943 27,690 73,253 121,257 34,641 86,616 

    

   

ที่มา :  สาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตร ี
                  จาก web-site :  http://www.nso.go.th/nso/data/data23/stat_23/toc_3/3.2.1-1.xls  (14 พ.ย.2547) 
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ภาคผนวก จ 
ตารางแสดงการวิเคราะหโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนที่ดําเนนิการโดยสถาบันศาสนา 

 

 พระพทุธศาสนา อิสลาม คริสต 

ผูให
นิย
าม

 

รายการ 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 
สา
มเณ

รภ
าค
ฤด
ูรอน

 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 

ศูน
ยศ
กึษ
าศ
าส
นา
ฯ 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

รวีว
ารศ

กึษ
า 

อา
ชพี

 

มีความยืดหยุนในการกาํหนดจุดมุงหมาย         

มีความยืดหยุนในการกาํหนดรูปแบบ วธิีการ
จัดการศึกษา    

มีความยืดหยุนในการกาํหนดระยะเวลาของ
การศึกษา    

มีความยืดหยุนในการกาํหนดการวัด/ประเมินผล
ซึ่งเปนเงื่อนไขในการสาํเร็จการศึกษา       

พร
ะรา

ชบ
ัญญ

ตัิก
ารศ

ึกษ
าแ
หง
ชา
ต ิ

หลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

        

ประสบการณและกิจกรรมทีจ่ัดนอกระบบ
การศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ    

สงเสริมความรูความสามารถในดานความรูทั่วไป     

โกว
ทิ  
วรพ

พิฒั
น 

สงเสริมความรูความสามารถในดานวิชาชพี           

กิจกรรมทางการศึกษาที่มีรูปแบบโครงสรางแนนอน     

เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดยไมเลือก วยั  เพศ  
วรรณะ  ภูมหิลัง  และสติปญญาความรู         

ปร
ะช
มุสุ
ข  
อา
ชว
อาํ
รุง 

เปนการศึกษาที่เปดโอกาสใหกับคนทุกคนในสังคม
จัดกิจกรรมการศึกษาไดทั้งในและนอกโรงเรียน 

          

กิจกรรมทางการศึกษาซึง่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรยีน    

จัดกิจกรรมโดยดําเนนิการอยางเปนเอกเทศ    
เปนการดําเนนิการโดยเปนสวนประกอบสําคัญ
ของกิจกรรมอืน่ 

           

สุน
ทร

  ส
นุัน
ทช
ัย 

ใหบริการแกกลุมผูเรียนทุกเพศทุกวัย         
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 พระพทุธศาสนา อิสลาม คริสต 
ผูให

นิย
าม

 

รายการ 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 
สา
มเณ

รภ
าค
ฤด
ูรอน

 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 

ศูน
ยศ
กึษ
าศ
าส
นา
ฯ 

คา
ยอ
บร
มจ
รยิธ

รรม
 

รวีว
ารศ

กึษ
า 

อา
ชพี

 

กิจกรรมการศกึษาที่จัดขึน้นอกระบบบการศึกษา
ภาคปกต ิ    

กิจกรรมจัดขึ้นเปนกิจกรรมเอกเทศ     
กิจกรรมจดัเปนสวนสาํคัญสวนหนึง่ของกิจกรรม
ใหมๆ อ่ืนๆ 

           

ฟล
ลิป

 เอ
ช. 
คูม
ส 

บริการกลุมผูเรียนที่ไดกาํหนดเปนเปาหมาย
และอยางมีความมุงหมาย    

การศึกษานอกโรงเรียนเปนการศึกษาในสงัคมที่
กอใหเกิดการเรียนรูนอกระบบชั้นเรียนใน
โรงเรียนภาคปกติ 

   

โรล
แล
นด
 จี 
พอ
ลส
ตัน

 

การศึกษานอกโรงเรียนเปนกจิกรรมในสงัคมที่
กอใหเกิดการเรียนรูและทักษะอ่ืนๆ นอกระบบ
ชั้นเรียนในโรงเรียนภาคปกต ิ

   

กิจกรรมทางการศึกษาทีจ่ัดขึ้นอยางมีเจตนาและ 
มีระบบ    

เนื้อหาของกิจกรรมสื่อถึงการเรียนการสอน     
ระยะเวลา  หลักเกณฑรับผูเรียน  เจาหนาที่และ
องคประกอบอืน่ๆ  ถกูคัดเลือกหรือมกีาร
ดัดแปลงสําหรบักลุมเปาหมายเฉพาะตาม
สภาพแวดลอม 

   

รัส
เซล

ล  
แล
ะค
ณะ

 

เพื่อใหนักศึกษาไดเรียนรูมากที่สุดและลด
ขอจํากัดของระบบที่ปรากฏอยู    
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ตารางการวิเคราะหโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนที่ดําเนินการโดยสถาบันศาสนา 
 

พระพทุธศาสนา อิสลาม คริสต 

ผูให
นิย
าม

 

รายการ 

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กบ
าล

 ี

ปริ
ยัต
ิธรร

มแ
ผน
กธ
รรม

 

นัก
ธรร

ม 

ศูน
ยศ
กึษ
าพ
ระพ

ทุธ
ฯ 

อา
ชพี

 

ศูน
ยศ
กึษ
าศ
าส
นา
ฯ 

รวีว
ารศ

กึษ
า 

อา
ชพี

 

กําหนดจุดมุงหมายที่แนนอน         

กําหนดวธิีการศึกษาที่แนนอน         

กําหนดหลกัสตูรที่แนนอน         

กําหนดระยะเวลาของการศกึษาที่แนนอน         

พ.ร
.บ.
กา
รศ
ึกษ

าแ
หง
ชา
ต ิ

กําหนดการวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงือนไข
ของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

        

 
 

ตารางการวเิคราะหการจดัการศึกษาตามอธัยาศัยทีดํ่าเนนิการโดยสถาบันศาสนา 
 

พุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม คริสตศาสนา 

ผูให
นิย
าม

 

รายการ 

กา
รเท

ศร
ะห
วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ศา
สน
า 

กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

 
กา
รเท

ศร
ะห
วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ศา
สน
า 

กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

กา
รเท

ศร
ะห
วา
ง 

พิธ
ีกร
รม
ศา
สน
า 

กา
รบ
รรย

าย
ธรร

ม 
ใน
โอก

าส
ตา
งๆ 

เรียนรูดวยตนเองตามความสนใจของผูเรียน       

เรียนรูดวยตนเองตามศักยภาพของผูเรียน       

เรียนรูดวยตนเองตามความพรอมของผูเรียน       

เรียนรูดวยตนเองตามโอกาสของผูเรียน       

พร
ะรา

ชบ
ัญญ

ตัิก
ารศ

กึษ
าแ
หง
ชา
ต ิ

เรียนรูจากบุคคล ประสบการณ สงัคม 

สภาพแวดลอม ส่ือ หรือ แหลงความรูอ่ืนๆ       
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ภาคผนวก ฉ 

แบบการวิเคราะหแจกแจงการจัดประเภทของโปรแกรมตามแนวคิดของ Boyle 
 
1. เปาหมายหลัก (Primary Goals) ของโปรแกรม.....……….…………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม 

เปาหมาย การศึกษา 
นอกระบบโรงเรียน

การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา การกําหนดความตองการและปญหาของบคุคล กลุม 
หรือชุมชน 

  

สถาบัน สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาความสามารถ 
ทักษะ ความรู สมรรถภาพขัน้พืน้ฐานของบุคคล 

  

สารสนเทศ การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ 
 

  

 

2. แหลงที่มาของการกาํหนดวัตถุประสงค (Source of Objectives) ของโปรแกรม.....…………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภท
ของ

โปรแกรม 
แหลงที่มาของการกําหนดวัตถุประสงค  การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา สวนใหญพัฒนามาจากความตองการหรือปญหาของ
ผูรับบริการ 

  

สถาบัน สวนใหญพัฒนามาจากความรูในศาสตรและจากนัก
การศึกษา 

  

สารสนเท
ศ 

สวนมากพฒันามาจากความรูหรือขอมูลใหมๆ ที่ไดมาจาก
ผลงานการวิจยักฎหมายใหมหรือมาตรการใหม 
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3. วิธีใชความรู  (Use of Knowledge) ของโปรแกรม...........…………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม วิธีใชความรู การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา ความรูเนื้อหาสาระเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูเปาหมาย
ที่พงึประสงค 

  

สถาบัน 
โปรแกรมจะใหความสําคัญวาผูเรียนไดรับเนื้อหา
ความรูมากนอยเพียงใด และวิธีการใดที่จะใหความรู
ไดมากที่สุด 

  

สารสนเทศ เปนการถายโอนเนื้อหาสาระไปใหผูเรียนเพื่อสามารถ
นําไปใชไดทนัท ี

  

 
 
4. ความเกี่ยวของของผูเรียน (Involvement of the Learner) ของโปรแกรม.........…………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม ความเกี่ยวของของผูเรียน  การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา เกี่ยวของในการกําหนดความตองการหรือปญหา
ขอบเขต และลักษณะของโปรแกรม 

  

สถาบัน เกี่ยวของในการนําประสบการณจากการเรียนรูไป
ปฏิบัติ 

  

สารสนเทศ สวนมากเกี่ยวของในฐานะผูรับสานสนเทศ 
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5. บทบาทของนักพัฒนาโปรแกรม(Role of the Programmer) ของโปรแกรม.......…………………... 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม บทบาทของนกัพัฒนาโปรแกรม การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา 

เปนผูอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียนในกระบวนการ
เรียนรูทกุขัน้ตอน ตัง้แตการกําหนดปญหาจนถงึการ
ประเมนิผล บทบาทอืน่ๆ เชน สงเสรมิใหกาํลงัใจ ดูแล
ความเรียบรอยและเสนอเพือ่รายงานผล 

  

สถาบัน ถายทอดความรูดวยวิธกีารเรียนการสอน 
 

  

สารสนเทศ ใหคําตอบสําหนับคําถามเกี่ยวกบัสารสนเทศตางๆ 
 

  

 
 

6. มาตรฐานเกี่ยวกับประสิทธผิล (Standards of Effectiveness) ของโปรแกรม....................... 
………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ประเภทของของการศึกษา ประเภทของ
โปรแกรม 

มาตรฐานเกี่ยวกับ 
ประสิทธิผล การศึกษา 

นอกระบบโรงเรียน
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

พัฒนา เกณฑประสิทธิผล คือ คุณภาพในการแกปญหาและระดบั
ของการแกปญหาเปนของบุคคลกลุม และชุมชน 

  

สถาบัน เกณฑประสิทธิผล คือ ผูเรียนมีความเชีย่วชาญดาน
เนื้อหาสาระหรอืสมรรถภาพในดานตางๆ 

  

สารสนเทศ เกณฑประสิทธิผล คือ จาํนวนประชาชนที่ไดรับ
สารสนเทศและปริมาณของสารสนเทศที่ไดเผยแพร 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ  
 

 นายสมศักดิ ์  จัตตุพรพงษ  เกิดวันที ่  10 สิงหาคม พ.ศ.2503 ที่อําเภอทายาง  จงัหวัด
เพชรบุรี  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบัณฑิต  วิชาเอกเศรษฐศาสตร
การเกษตร จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในป พ.ศ. 2527 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
พัฒนาบริหารศาสตรมหาบณัฑิตทางพฒันาการเศรษฐกิจ  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเงนิ  ในป 
พ.ศ. 2538 และเขาศึกษาตอหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนาํทางการศึกษา  คณะครุศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภาคการศึกษาตน ปการศึกษา 2543   ปจจุบันรับราชการในตําแหนง
นักวชิาการศึกษา 6 ว. สํานกัวิจัยการศึกษาแหงชาต ิ  สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา  
กระทรวงศกึษาธกิาร 
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