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ค ำน ำ 
 

รายงานวจิยัเรื่อง “กำรพฒันำระบบกำรศึกษำเพ่ือพฒันำคนแบบบูรณำกำรระดบั
จงัหวดั” นี้เริม่ต้นขึน้จากแนวคดิของการกระจายอ านาจการบรหิารจดัการการพฒันาลงไปสู่
หน่วยงานระดบัพืน้ทีโ่ดยเฉพาะจงัหวดั อนัเป็นแนวคดิทีส่อดคลอ้งกบับทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 ที่มุ่งให้เกดิการกระจายอ านาจการบรหิารราชการแผ่นดนิไปสู่
องค์กรระดบัท้องถิ่นเป็นเจตนารมย์ส าคญั และได้น ามาซึ่งนโยบายและยุทธศาสตร์ภาครฐัที่
ส าคญัหลายเรื่อง เช่น “โครงการจงัหวดัทดลองแบบบูรณาการเพือ่การพฒันา” ในปี 2544 ทีม่ ี
เป้าหมายทีจ่ะทดลองกระจายอ านาจในระดบัจงัหวดัเพื่อใหก้ารบรหิารงานระดบัจงัหวดัสามารถ
ที่จะก าหนดปญัหา วินิจฉัยข้อมูล วางเป้าหมาย และก าหนดแนวทางแก้ไขปญัหาหรอืแนว
ทางการพฒันาในมติต่ิางๆ ไดอ้ย่างครบวงจรเบด็เสรจ็ภายในจงัหวดั โดยมผีูว้่าราชการจงัหวดั
ให้เป็นผู้บรหิารสูงสุด เพื่อให้การด าเนินงานใดภายในจงัหวดัเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและขอ้เทจ็จรงิของแต่ละจงัหวดัไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ  

ในมติขิองการศกึษาและการพฒันาคนนัน้ แนวคดิการกระจายอ านาจการบรหิารจดัการ
ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัเจตนารมยข์องพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ2542 มุ่งใหเ้กดิการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาอันจะน าไปสู่การจัดการการศึกษาที่มีความคล่องตัว 
หลากหลาย และสะท้อนเอกลกัษณ์และความต้องการของท้องถิ่นมากขึ้น โดยมุ่งให้เกิดการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาการศกึษาทีเ่ป็นองคร์วมในทอ้งถิน่ ทีค่รอบคลุมตัง้แต่เรื่องการดูแลสุขภาพ
อนามยั การจดัการศกึษา การจดัพื้นทีท่างสงัคมที่เอื้อต่อการพฒันาเดก็และเยาวชน ไปจนถงึ
ระบบการพฒันาก าลงัคนเพื่อพฒันาอาชพีรองรบัภาคการผลติต่างๆ ในพื้นที่ ภายใต้ระบบการ
จดัการและประสานการท างานของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทีม่ปีระสทิธภิาพดว้ย 

โดยแนวคดิดงักล่าวจงึเป็นที่มาของโครงการวจิยั เรื่อง “กำรพฒันำระบบกำรศึกษำ
เพ่ือพฒันำคนแบบบูรณำกำรระดบัจงัหวดั” ซึ่งเป็นโครงการวจิยัปฏบิตัิการแบบมสี่วน
ร่วมกับองค์กรต่างๆ ในระดบัจงัหวดัที่มุ่งให้เกิดกระบวนทศัน์และการจดัการร่วมกนัในการ
พฒันาระบบการศึกษาและพัฒนาคนที่เชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นองค์รวมและตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิน่ รวมทัง้เพื่อพฒันาขดีความสามารถในการจดัการเชิงระบบขึน้มาในระดบั
จงัหวัด อันจะน าไปสู่การร่วมกันพัฒนาแผนการท างานและการร่วมมือกันท างานระหว่าง
หน่วยงานเพื่อการบรรลุเป้าหมายของจงัหวดั โครงการพฒันาระบบการศึกษาและพฒันาคน
แบบบรูณาการระดบัจงัหวดันี้ ยงัตอบสนองภารกจิของคณะครศุาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ในฐานะแกนน าในการปฏิรูปการเรยีนรู้ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิการศึกษา พ.ศ. 
2542 ซึง่เน้นการกระจายอ านาจและตอบสนองความต้องการของทอ้งถิน่ ซึง่ภายใต้โครงการนี้ 
ค าตอบในเชงิองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ะช่วยใหค้ณะครุศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สามารถน าไป
ขยายผล เชื่อมต่อ ให้เกดิเครอืข่ายการพฒันาระบบการจดัการศกึษาและพฒันาคนแบบบูรณา
การไปยงัจงัหวดัอื่นๆ ทัว่ประเทศในอนาคตอกีดว้ย 
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บทน ำ 

 
ควำมส ำคญั และท่ีมำของกำรวิจยั 

นัยจากรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 มุ่งให้เกิดการกระจายอ านาจการ
บรหิารราชการแผ่นดนิไปสู่องค์กรส่วนท้องถิ่นเป็นเจตนารมยส์ าคญั และได้น ามาซึ่งนโยบาย
และยุทธศาสตรภ์าครฐัที่ส าคญัหลายเรื่อง หนึ่งในโครงการส าคญัที่สนองยุทธศาสตร์ดงักล่าว 
ไดแ้ก่ “โครงการจงัหวดัทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา” หรอื คบพ. มคีวามเป็นมาจาก
นโยบายของรฐับาลตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่7 สงิหาคม 2544 ทีม่เีป้าหมายทีจ่ะทดลอง
กระจายอ านาจในระดบัจงัหวดัเพื่อให้การบรหิารมปีระสิทธิภาพ โดยปรบัให้จงัหวดัมีฐานะ
เสมอืนหน่วยธรุกิจเชิงยุทธศำสตร ์(Strategic Business Unit : SBU) ท่ีสำมำรถวินิจฉัย
ข้อมูล ปัญหำ อุปสรรค ก ำหนดแนวทำงแก้ไขปัญหำและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมท่ี
ตดัสินใจได้อย่ำงครบวงจรภำยในจงัหวดั โดยปรบัเปลีย่นบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องผูว้่า
ราชการจงัหวดัใหเ้ป็นผู้บรหิารสูงสุดของจงัหวดั (Chief Executive Officer : CEO) สามารถ
บงัคบับญัชาสัง่การหวัหน้าส่วนราชการต่างๆ ภายในจงัหวดัได้อย่างเบด็เสรจ็โดยตรง เพื่อให้
การด าเนินงานใดภายในจงัหวดัเป็นไปด้วยความรวดเรว็ ตรงตามนโยบายของผู้บรหิารสูงสุด 
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการและข้อเท็จจรงิของแต่ละจงัหวดัได้โดยตรง ซึ่งหาก
ด าเนินการทุกจงัหวดัอยา่งไดผ้ล กจ็ะสามารถแกไ้ขปญัหาของประเทศโดยรวมได ้

สืบเนื่องจากแนวคิดในการกระจายอ านาจการบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จภายใต้
โครงการจงัหวดัทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา หรอื คบพ. ดงักล่าว ได้เชื่อมโยงกบั
เจตนารมยข์องพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ2542 มุ่งให้เกดิการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาอันจะน าไปสู่การจัดการการศึกษาที่มีความคล่องตัว หลากหลาย และสะท้อน
เอกลกัษณ์และความต้องการของทอ้งถิน่มากขึน้ แต่ตราบจนถงึปจัจุบนั เจตนารมยด์งักล่าวยงั
ไมบ่รรลุผลมากนกัเนื่องจากขาดการพฒันาและขบัเคลื่อนทีเ่ป็นองคร์วมในระดบัทอ้งถิน่ ดงันัน้ 
ในควำมพยำยำมกระจำยอ ำนำจแบบบูรณำกำรไปในระดบัจงัหวดัจึงควรรวมถึงกำร
บริหำรจดักำรกำรศึกษำและกำรพฒันำคนในจงัหวดัอย่ำงเป็นองค์รวมด้วย ควำมเป็น
องคร์วม ณ ท่ีน้ี หมำยถึง องคร์วมทัง้ในมิติกำรพฒันำคณุภำพชีวิต ตัง้แต่เร่ืองระบบกำร
ดแูลสขุภำพอนำมยั กำรดแูลควำมปลอดภยั ท่ีสอดคล้องไปกบัระบบกำรศึกษำ และกำร
จดัพื้นท่ีทำงสงัคมท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำเดก็และเยำวชน ไปจนถึงระบบกำรเรียนรู้และกำร
จดักำรควำมรู้เพ่ือพฒันำอำชีพและพฒันำก ำลงัคนในทุกภำคกำรผลิต นอกจำกน้ี ยงั
ต้องรวมถึงมิติของกำรจดักำร ท่ีครอบคลุมตัง้แต่กำรมีระบบเฝ้ำระวงัท่ีดีท่ีประสำนกบั
ระบบอ ำนวยกำรในภำพรวมไปจนถึงระบบวิจยัท้องถ่ินเพ่ือสร้ำงควำมรู้น ำกำรพฒันำ 
ตลอดจน ระบบกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินมำตรกำรพฒันำต่ำงๆ ในระดับ
ท้องถ่ิน 
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ในการพฒันาระบบการจดัการการศกึษาและการพฒันาคนในระดบัจงัหวดันี้ต้องอาศยั
กรอบแนวคิดเชงิระบบ (system approach) และหลกัการของการพฒันาระบบที่ประสบ
ความส าเรจ็ในการพฒันาการบรหิารจดัการขององค์กรสมยัใหม่มาแล้วมากมาย ทัง้ในองค์กร
ธุรกจิ องคก์รดา้นสุขภาพ มาจนถงึ องคก์รดา้นการศกึษา (ยงยุทธ วงศ์ภริมยศ์านต์, 2547) โดย
มปีระเดน็ส าคญั คอื การเริม่จากการวางระบบ (system planning) ทีส่อดคลอ้งกบัรปูแบบงาน
และความต้องการขององค์กรมากกว่าแค่การวางแผนงาน (planning) ที่จะไม่เกิดการ
เปลีย่นแปลงทีย่ ัง่ยนื แต่การ “วางระบบ” จะประสบผลยัง่ยนืกว่า (Malcolm Baldridge Awards, 
2000) ทัง้นี้ ในการวางระบบใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบงานและความต้องการขององค์กรนัน้ต้อง
อาศยัการวเิคราะห์สถานภาพองคก์ร โดยเทคนิคต่างๆ เช่น SWOT Analysis ไปจนถงึการ
ออกแบบการท างานเชงิระบบทีป่ระสานเชื่อมโยงกนั  

ในกรณีของจงัหวดัในฐานะองค์กรที่ต้องมหีน้าที่ดูแลด้านการจดัการศึกษาและการ
พฒันาคนแบบบูรณาการตามแนวนโยบายปฏิรูปการบริหารราชการของรฐับาล จงึมคีวาม
จ าเป็นต้องพฒันาขดีความสามารถเชงิระบบขึ้นมาเช่นกัน เพื่อให้มขีดีความสามารถในการ
บรหิารจดัการทัง้ในด้านการจดัท าแผนยุทธศาสตร ์การบรหิารงบประมาณ ไปจนถงึการมขีดี
ความสามารถด้านการติดตามประเมนิผลความส าเร็จเพื่อน าข้อมูลกลบัมาพฒันางานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยจะเริม่จากการท างานร่วมกบัทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งในจงัหวดัเพื่อร่วมกนัศกึษาจุดแขง็
จดุอ่อนและความตอ้งการดา้นการศกึษาและการพฒันาคนในจงัหวดันัน้ๆ และการร่วมกนัพฒันา
แผนการท างานทีจ่ะช่วยใหเ้กดิการด าเนินงานทีส่อดประสานกนัน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
จงัหวดัได ้

โดยหลกัการและกรอบแนวคดิดงักล่าวจงึเป็นทีม่าของโครงการวจิยั เรื่อง “กำรพฒันำ
ระบบกำรศึกษำเพ่ือพฒันำคนแบบบูรณำกำรระดบัจงัหวดั” ซ่ึงเป็นโครงกำรวิจยั
ปฏิบติักำรแบบมีส่วนร่วมกบัองคก์รต่ำงๆ ในระดบัจงัหวดัท่ีมุ่งให้เกิดกระบวนทศัน์และ
กำรจดักำรร่วมกนัในกำรพฒันำระบบกำรศึกษำและพฒันำคนท่ีเช่ือมโยงสมัพนัธ์เป็น
องคร์วม และมปีระสทิธภิาพในการตอบสนองความต้องการและเสรมิส่งเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน่ 
โดยองคก์รในทีน่ี้ครอบคลุมทัง้องคก์รภาครฐั องคก์รเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ องคก์ร
ภาคประชาชน กลุ่มอาชีพ องค์กรการศึกษา องค์กรศาสนา องค์กรด้านการดูแลสุขภาพ 
ตลอดจน องคก์รสื่อสารมวลชน เป็นตน้ 

โครงการพฒันาระบบการศกึษาและพฒันาคนแบบบูรณาการดงักล่าวนี้ ยงัตอบสนอง
ภารกิจของคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ในฐานะแกนน าในการปฏริูปการเรยีนรู้
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศึกษา พ.ศ. 2542 ซึ่งเน้นการกระจายอ านาจและ
ตอบสนองความต้องการของทอ้งถิน่ ซึง่ภายใต้โครงการนี้ ค าตอบในเชงิองคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ะช่วย
ให้คณะครุศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สามารถน าไปขยายผล เชื่อมต่อ ใหเ้กดิเครอืข่าย
การพฒันาระบบการจดัการศกึษาและพฒันาคนแบบบูรณาการไปยงัจงัหวดัอื่นๆ ทัว่ประเทศใน
อนาคตอกีดว้ย 
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วตัถปุระสงคข์องโครงกำรวิจยั 
1) เพื่อศกึษาขอ้มลูและประมวลสถานการณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาคนร่วมกบัองคก์ร

ต่างๆ ในระดบัจงัหวดั 
2) เพื่อสร้างกระบวนทัศน์และกระบวนการจดัการร่วมกันระหว่างองค์กรต่ างๆ ใน

จงัหวดัในการพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนทีเ่ชื่อมโยงสมัพนัธเ์ป็นองคร์วม 
3) เพื่อพฒันาแผนและแนวทางการจดัระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบูรณาการและ

มปีระสทิธภิาพในการตอบสนองความตอ้งการและการเสรมิส่งเอกลกัษณ์ของจงัหวดั 
4) เพื่อติดตามประเมนิผลการปฏิบตัิตามระบบการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนของ

จงัหวดั 
 

ขอบเขตของกำรวิจยั 
1) การวิจยัครัง้นี้ศึกษาจะเลอืกศึกษาจงัหวดัที่มสีถานะทางเศรษฐกิจและบรบิททาง

วฒันธรรมต่างกนั 3 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัมหาสารคาม (ภาคอสีาน ระดบัรายได้เฉลีย่ น้อยถงึ
ปานกลาง) จังหวัดฉะเชิงเทรา (ภาคตะวันออก ระดับรายได้เฉลี่ยสูง)  และจังหวัด
พระนครศรอียธุยา (ภาคกลาง ระดบัรายไดเ้ฉลีย่สงูมาก) 

2) การพฒันาแผนและแนวทางการจดัระบบการศึกษาเพื่อพฒันาคนแบบบูรณาการ
ระดบัจงัหวดั เป็นกำรพฒันำเชิงระบบเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนในพื้นท่ีใน
กำรบริหำรจดักำรเชิงระบบ ตัง้แต่การจดัท าแผน งบประมาณ ไปจนถงึการตดิตามประเมนิผล
ด้วยตวัชี้วดัและเครื่องมอืต่างๆ ผ่านกระบวนกำรมีส่วนร่วมทัง้ในกำรพฒันำ กำรลองใช้ 
และกำรติดตำมผล โดยมีเป้าหมายเพื่อกำรพฒันำคนแบบบูรณำกำรใน 3 มิติคือมิติ
คณุภำพชีวิต มิติกำรพฒันำกำรศึกษำ และมิติกำรพฒันำอำชีพ 
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กรอบแนวควำมคิดของโครงกำรวิจยั  
 

การพฒันาระบบการศึกษาเพือ่พฒันาคนแบบบรูณาการ 
 

 
 
ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รบั 

หน่วยงานที่จะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ จังหวัด ประชาคมจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กระทรวงศกึษาธกิาร หน่วยงานการศกึษาและ
สถานศกึษาในทอ้งถิน่ รวมทัง้ นักวชิาการทัว่ไป อาจารยใ์นคณะครุศาสตร์/ศกึษาศาสตร ์ทัง้ใน
และนอกพืน้ที ่

กำรพฒันำเชิงระบบ 
-การจดัท าแผน 

-การบรหิารงบประมาณ 

-การตดิตามประเมนิผล 

 ฯลฯ 

กำรพฒันำเชิงกระบวนกำร 

-การมสีว่นร่วมในการพฒันา 
-การมสีว่นร่วมในการลองใช ้

-การมสีว่นร่วมในการตดิตาม 

-การใชผ้ลตดัสนิใจ 

กำรพฒันำเชิงประเดน็ 

-ดา้นคุณภาพชวีติ 

-ดา้รการพฒันาการศกึษา 
-ดา้นการพฒันาอาชพี 

 ฯลฯ 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกบัจงัหวดัท่ีเป็นกรณีศึกษำ 

 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยาตัง้อยูบ่รเิวณทีร่าบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศ ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ทางถนนสายเอเชยี ประมาณ 75 กโิลเมตร ทางรถไฟประมาณ 72 กโิลเมตร 
และทางเรอืประมาณ 137 กโิลเมตร มเีนื้อที่ประมาณ 2,556.64 ตารางกโิลเมตร หรอื 
1,597,900 ไร ่นบัว่าเป็นจงัหวดัทีม่ขีนาดใหญ่ เป็นอนัดบัที่ 62 ของประเทศไทย และเป็นอนัดบั
ที ่11 ของจงัหวดัในภาคกลาง ลกัษณะภมูปิระเทศเป็นทีร่าบลุ่มน ้าท่วมถงึ พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทุ่ง
นา ไม่มภีูเขา ไม่มปี่าไม ้ มแีม่น ้าไหลผ่าน 4 สาย ไดแ้ก่แม่น ้าเจา้พระยา แม่น ้าป่าสกั แม่น ้า
ลพบุรแีละแม่น ้าน้อย รวมความยาวประมาณ 200 กโิลเมตร มลี าคลองใหญ่น้อย ประมาณ 
1,254 คลอง เชื่อมต่อกบัแมน่ ้าเกอืบทัว่บรเิวณพืน้ที่ 

 
จงัหวดัพระนครศรอียธุยามอีาณา

เขตตดิต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คยีง ดงันี้ 
 - ทศิเหนือ ติดต่อกบั จงัหวดัอ่างทอง 
จงัหวดัลพบุร ี 
- ทศิใต ้ติดต่อกบั จงัหวดันครปฐม จงัหวดั
นนทบุร ีจงัหวดัปทุมธานี 
- ทศิตะวนัออก ติดต่อกบั จงัหวดัสระบุร ี 
- ทศิตะวนัตก ติดต่อกบั จงัหวดัสุพรรณบุร ี
 

 ภมิูอำกำศ 
มีลักษณะร้อนชื้นอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด คือลมมรสุม

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ในฤดหูนาวและลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตใ้นฤดฝูน ท าใหม้ฝีนตกตดิต่อกนั
เป็นเวลานาน ปี 2551 ในเดอืนมนีาคม อุณหภูมสิูงสุด 38.00 องศาเซลเซยีส ในเดอืน
กุมภาพนัธ ์อุณหภูมติ ่าสุด 13.40 องศาเซลเซยีส ปรมิาณน ้าฝนรวม 961.50 มลิลเิมตร จ านวน
วนัฝนตก 97 วนั 

จงัหวดัพระนครศรอียุธยาแบ่งเขตกำรปกครอง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 16 
อ าเภอ 209 ต าบล 1,452 หมู่บา้น องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง 
เทศบาลเมอืง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 31 แห่ง องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 123 แห่ง จ านวน
ประชากร (ณ เดอืน กนัยายน 2551) รวม 767,176 คน เป็นชาย 370,819 คน เป็นหญงิ 
396,357 คน อ าเภอทีม่ปีระชากรมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ อ าเภอพระนครศรอียุธยา จ านวน 138,017 
คน และอ าเภอทีม่ปีระชากรน้อยทีสุ่ด ไดแ้ก่ อ าเภอบา้นแพรก จ านวน 9,067 คน มสีมาชกิ
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วุฒสิภา 1 คน สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 5 คน จงัหวดัพระนครศรอียุธยา มสี่วนราชการ
ส่วนภูมภิาค 33 หน่วยงานส่วนราชการส่วนกลางที่มสี านักงานตัง้อยู่ในส่วนภูมภิาค 54 
หน่วยงาน รฐัวสิาหกจิ 24 แห่ง หน่วยงานอสิระ 9 แห่ง 

การเดนิทางไปยงัจงัหวดัพระนครศรอียุธยามเีสน้ทางคมนาคม 2 ทาง คอืทางบกและ
ทางน ้า ปจัจุบนัใช้ทางบกเป็นส่วนใหญ่เพราะสะดวกและรวดเรว็ โดยมเีสน้ทางรถประจ าทาง
จากกรุงเทพฯ ถงึจงัหวดั ทัง้ทางหลวงแผ่นดนิ ทางหลวงจงัหวดั และเสน้ทางที ่สามารถตดิต่อ
กบัจงัหวดัใกล้เคยีง ตามเสน้ทางรถโดยสายประจ าทาง จ านวน 23 เสน้ทาง และมเีสน้ทางรถ
โดยสารประจ าทางภายในเขตจงัหวดั จ านวน 45 เสน้ทางเสน้ทางรถไฟสายเหนือและสาย
ตะวนัออก เฉียงเหนือ ขึ้น-ล่อง ผ่านจงัหวดัในเขตท้องที่อ าเภอบางปะอิน อ าเภอ
พระนครศรอียุธยา อ าเภอภาช ีและอ าเภอท่าเรอื ส่วนการคมนาคมทางน ้า คงเหลอืแต่ชุมชน 
รมิแม่น ้าล าคลองใชเ้พื่อการขนส่งผลผลติทางการเกษตรและอุตสาหกรรม และใหน้ักท่องเทีย่ว
ชาวต่างประเทศเยีย่มชมทศันียภาพรมิฝ ัง่แม่น ้า 

ในด้ำนกำรเกษตรกรรม จงัหวดัพระนครศรอียุธยามกีารใชด้นิเพื่อการเกษตรจงัหวดั
พระนครศรอียุธยา มพีืน้ทีท่ ัง้หมด 1,597,900 ไร่ มเีนื้อทีถ่อืครองทางการเกษตร 922,213 ไร ่
คดิเป็นรอ้ยละ 57.7 ของพืน้ทีท่ ัง้จงัหวดั มพีืน้ทีก่ารเกษตรปี 2549 รวมทัง้สิน้ 1,126,459 ไร่
แยกเป็น พืน้ทีป่ลูกขา้วนาปี/ขา้วนาปรงั 1,074,861 ไร่ พืน้ทีป่ลูกไมผ้ล 37,599 ไร่ พืน้ทีป่ลูก
พชืผกั 7,928 ไร่พืน้ทีป่ลูกพชืไร่ 5,596 ไร่ พืน้ทีป่ลูกไมด้อกไมป้ระดบั 475 ไร่ มคีรวัเรอืนผูถ้อื
ครองท าการเกษตรทัง้สิน้ 133,612 คน คดิเป็นรอ้ยละ 17.8 ของประชากรทัง้จงัหวดัพชื
เศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ขา้ว มะม่วง สม้เขยีวหวาน กลว้ยน ้าวา้ สตัวเ์ศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ไก่ เป็ด สุกร โค 
กระบอื และสตัวน์ ้าจดื 

แหล่งน ้าเพื่อการเกษตรจงัหวดัพระนครศรอียุธยา มศีกัยภาพสูงมากในการใช้น ้าท า
การเกษตร และน ้าใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรม แต่กม็บีางครัง้ทีเ่กดิการขาดแคลนน ้าในบางพืน้ที่ 
เพราะพืน้ทีช่ลประทานมเีพยีง 1,421,615 ไร่แต่พืน้ทีส่่งน ้า มถีงึ 1,472,723 ไร่ มโีครงการ
ชลประทาน 13 โครงการ นอกจากนี้ยงัมโีครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเลก็เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินการดา้นการเกษตร และดา้นอุตสาหกรรม 

 
ในด้ำนเศรษฐกิจ ผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั (GPP) พระนครศรอียุธยา (GPP) ปี 

2550 เป็นอนัดบัที่ 3 ของประเทศมมีูลค่า 328,846 ลา้นบาท รองจากจงัหวดัระยอง และ
สมุทรสาคร รายไดเ้ฉลีย่ (GPP Per capita (Baht)432,080 บาท/คน/ปี อตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิในปี 2550 (p1) เพิม่ขึน้จากปี 2549 คดิเป็นรอ้ยละ 9.36สาขาการผลติทีส่ าคญัของ
จงัหวดั คอื สาขาอุตสาหกรรม รองลงมาสาขาการคา้ส่งและคา้ปลกีและสาขาเกษตรกรรม ใน
ด้ำนอุตสำหกรรม จงัหวดัพระนครศรอียุธยา มนีิคมอุตสาหกรรม 3 แห่งได้แก่ นิคม
อุตสาหกรรมบางปะอนิ นิคมอุตสาหกรรมบา้นหวา้ (ไฮเทค) และนิคมอุตสาหกรรมสหรตันนคร 
สวนอุตสาหกรรม 1 แห่ง ไดแ้ก่ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ และมเีขตประกอบการอุตสาหกรรม 1 
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แห่ง ไดแ้ก่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟคเตอรีแ่ลนดว์งัน้อย มโีรงงานอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บั
อนุญาตประกอบกจิการในปี 2551 (ณ 31 ธนัวาคม 2551) จ านวน1,772 โรงงาน เงนิทุนรวม 
286,796.39 ล้านบาท จ้างคนงาน 227,685 คน สถำนภำพแรงงำนของจงัหวดั
พระนครศรอียุธยา ทีจ่ าแนกตามสภาวะการท างาน ในปี 2551มปีระชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป 
จ านวน 620,166 คน ก าลงัแรงงานรวม 420,240 คน เป็นผูม้งีานท า จ านวน 413,978 คน ผู้
ว่างงาน จ านวน 6,262 คน คดิเป็นอตัราการว่างงานรอ้ยละ 1.49 ในดา้นพำณิชยกรรมในปี 
2551 จงัหวดัพระนครศรอียุธยามผีูจ้ดทะเบยีนแยกเป็น จดทะเบยีนบรษิทัจ ากดั 242 ราย จด
ทะเบยีนห้างหุน้ส่วนจ ากดั 323 ราย สนิคา้ขาออกของจงัหวดัทีส่ าคญั ไดแ้ก่ สนิคา้เกษตร เช่น 
ขา้ว มะม่วง สตัวน์ ้าจดื ไมแ้ปรรปู อฐิมอญ และสนิคา้หตัถกรรมพืน้เมอืง ส่วนสนิคา้น าเขา้ของ
จงัหวดั ไดแ้ก่ สนิค้าอุปโภคบรโิภค วสัดุก่อสรา้งน ้ามนัเชือ้เพลงิเครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องมอื
เครือ่งจกัรกลทีใ่ชใ้นอุตสาหกรรมการเกษตรและไมซุ้ง 

 
ในด้ำนสังคมและกำรศึกษำ จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา มีสถาบันการศึกษา

ระดบัอุดมศกึษา 2 แห่ง ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลสุวรรณภูม ิ และระดบัอาชวีศกึษา 8 แห่ง แบ่งเขตการศกึษาออกเป็น 2 เขตพืน้ที่
การศกึษา คอื เขตพื้นท่ีกำรศึกษำพระนครศรีอยุธยำ เขต 1 ครอบคลุม 9 อ าเภอ ไดแ้ก่ 
อ าเภอพระนครศรอียุธยา อ าเภอท่าเรอื อ าเภอนครหลวง อ าเภอบางปะหนั อ าเภอบา้นแพรก 
อ าเภอภาช ีอ าเภอมหาราช อ าเภอวงัน้อย และอ าเภออุทยั ในปี พ.ศ. 2550 มสีถานศกึษารวม 
235 แห่ง โดยมนีักเรยีนรวม 82,578 คน นักเรยีนโรงเรยีนรฐับาลรวม 59,072 คน นักเรยีน 
โรงเรยีนเอกชน รวม 23,578 คน ขา้ราชการครู ทัง้หมด 2,953 คน เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
พระนครศรีอยุธยำ เขต 2 ครอบคลุม 7 อ าเภอ ไดแ้ก่อ าเภอเสนาอ าเภอลาดบวัหลวง อ าเภอ
ผกัไห่ อ าเภอบางปะอนิ อ าเภอบางบาล อ าเภอบางไทร อ าเภอบางซา้ย ในปี พ.ศ. 2551 มี
สถานศกึษารวม 205 แห่ง จ านวนนักเรยีนทัง้หมดรวม 52,981 คน โดยมนีักเรยีนโรงเรยีน
รฐับาลรวม 41,402 คน นักเรยีนโรงเรยีนเอกชนรวม 11,575 คน ขา้ราชการครทูัง้หมด 2,318 
คน 

ในด้ำนกำรศำสนำ ประชากรของจังหวัดพระนครศรีอยุธยานับถือศาสนาพุทธ 
ประมาณรอ้ยละ 95.37 ศาสนาอสิลามประมาณรอ้ยละ 3.97 และศาสนาครสิต์ ประมาณรอ้ยละ 
0.6 ศาสนสถานในจงัหวดัมทีัง้สิน้ 574 แห่ง แยกเป็นวดั 504 วดั มสัยดิ 58 แห่ง และโบสถ์
ครสิต์ 5 แห่ง นอกจากนัน้ยงัมวีดัรา้ง 425 วดั ส านักสงฆ ์9 แห่งโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนก
ธรรมบาลแีละสามญัรวม 21 แห่ง ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ 1 แห่งพระอารามหลวงชัน้
เอกชนิดราชวรวหิาร 3 แห่ง และชัน้โทชนิดวรวหิาร 3 แห่ง ชัน้ตรชีนิดวรวหิาร 2 แห่ง และชัน้
ตรชีนิดสามญั 1 แห่ง  

ในด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติ จงัหวดัพระนครศรอียุธยามแีม่น ้าสายส าคญัไหลผ่าน 4 
สาย ไดแ้ก่ แม่น ้าเจา้พระยา แม่น ้าป่าสกัแม่น ้าลพบุร ี และแม่น ้าน้อย และมลี าคลองใหญ่น้อย



 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั  
 

8 

ประมาณ 1,254 สายคลอง ลกัษณะดนิแยกเป็น 6 ประเภท คอื ดนิเหนียว 1,054,080 ไร่ ดนิ
เหนียวปนดนิร่วน 207,716 ไร่ ดนิเหนียวปนดนิทราย 47,942 ไร่ ดนิร่วนปนดนิทราย 12,300 
ไร ่ดนิทราย 8,500 ไร ่ดนิรว่น 300 ไร่ นับเป็นทรพัยากรทีม่คีุณค่าทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะดนิ
รว่นปนดนิทรายสเีทาอมเหลอืงที ่อ าเภอบางบาล และอ าเภอบางปะหนั เหมาะในการท าอฐิมอญ
ไดอ้ย่างดนีอกจากนี้ยงัมทีรายมากตามบรเิวณลุ่มแม่น ้า ล าคลอง ได้แก่ เขตอ าเภอบางบาล 
อ าเภอบางปะหนั อ าเภอพระนครศรอียุธยา อ าเภอบางปะอนิ ส่วนใหญ่เป็นทรายทีใ่ชถ้มทีเ่พื่อ
การก่อสรา้ง 

ในด้ำนกำรท่องเท่ียวและสถำนท่ีท่องเท่ียว จงัหวดัพระนครศรอียุธยาเป็นอดตีราช
ธานีทีย่าวนานทีสุ่ดถงึ 417 ปี เป็นดนิแดนทีม่คีวามส าคญัทางประวตัศิาสตรท์ีม่เีอกลกัษณ์โดด
เด่นทัง้ด้านกายภาพ ประวตัิศาสตร์และอารยธรรม มโีบราณสถานที่ยงัคงเหลอือยู่เป็น
เครื่องบ่งชี้ถงึความรุ่งเรอืงในอดตี สหประชาชาติ (UNESCO) ได้รบัอุทยานประวตัศิาสตร ์
พระนครศรอียุธยาไวเ้ป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม เมื่อ 13ธนัวาคม 2534 เป็นผลใหจ้งัหวดั
พระนครศรอียธุยา เป็นเมอืงทีม่นีักท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย และชาวต่างประเทศใหค้วามสนใจเขา้
มาเยีย่มชมอยา่งต่อเนื่อง สถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีส ำคญัของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยำ มบีรเิวณ
เกาะเมอืงและพืน้ทีโ่ดยรอบ อ าเภอพระนครศรอียุธยา พระราชวงัหลวง หรอืพระราชวงัโบราณ 
พพิธิภณัฑส์ถานแห่งชาตเิจา้สามพระยา ศูนยศ์กึษาประวตัศิาสตร ์วดัพระศรสีรรเพชญ์ วหิารพระ
มงคลบพติร วดัใหญ่ชยัมงคล วดัไชยวฒันาราม วดัพนญัเชงิวรวหิาร เป็นต้น บรเิวณอ าเภอบาง
ปะอนิ และอ าเภอบางไทร เช่น พระราชวงับางปะอนิ วดันิเวศน์ธรรมประวตัิ ศูนยศ์ลิปาชพีบาง
ไทร บรเิวณอ าเภอนครหลวง อ าเภอท่าเรอื เช่น ปราสาทนครหลวง วดัสะตอื ทีม่พีระพุทธรปู
ปางไสยาสน์ (นอน) ทีย่าวทีสุ่ด และศลิปหตัถกรรมทอ้งถิน่ เช่น มดีอรญัญกิ เป็นตน้ 
 
จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 สภาพภูมศิาสตรข์องจงัหวดัฉะเชงิเทรา เป็นทีร่าบลุ่มมดีอนเป็นบางส่วน โดยเฉพาะใน
เขตอ าเภอ สนามชยัเขต และอ าเภอท่าตะเกียบ ส่วนใหญ่มลีกัษณะเป็นดอน ประกอบด้วย 
ภูเขาเตี้ยๆ หลายลูก ป่าไม้ขึน้ปกคลุมทบึ เต็มไปด้วยสตัว์ป่านานาชนิด ไม้มคี่าอุดมสมบูรณ์ 
บางส่วนของพืน้ทีส่งูกว่าระดบัน ้าทะเลถงึ 20 เมตร แต่บางส่วนอยูต่ ่ากว่าระดบัน ้าทะเล ลกัษณะ
ดนิในจงัหวดัฉะเชงิเทรา มคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท านาในบรเิวณพื้นที่ด้านตะวนัตก
ของจงัหวดั ส าหรบับรเิวรสองฝ ัง่แม่น ้าบางปะกงในอ าเภอเมอืงฉะเชงิเทรา และอ าเภอบางคล้า 
เหมาะแก่การปลูกผลไม้และไม้ยืนต้น ส่วนพื้นที่ตอนกลางและบางส่วนของตะวนัออกของ
จงัหวัด เหมาะแก่การปลูกพืชไร่ ส าหรับพื้นที่ด้านตะวันออกของจงัหวัดเป็นดินภูเขาไม่
เหมาะสมในการท าเกษตรกรรม และเป็นพืน้ทีป่า่ไมส้่วนใหญ่ 
 จงัหวดัฉะเชงิเทรา สามารถแบ่งสภาพการพฒันาตามกายภาพของพื้นที่ออกเป็น 3 
ส่วน ดังนี้  พื้นท่ี ส่วนท่ี  1  เ ป็นพื้นที่ทางทิศตะวันตกและทิศใต้ของจังหวัด ติดต่อกับ
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัชลบุร ีมสีภาพเป็นทีลุ่่ม ไดแ้ก่ พืน้ที่อ าเภอ
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เมอืงฉะเชงิเทรา บางปะกง บา้นโพธิแ์ละบางน ้าเปรีย้ว ดา้นทศิตะวนัตก ไดร้บัความเจรญิเตบิโต
ของกรุงเทพมหานคร และโครงการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ตะวนัออก พืน้ทีส่่วนน้ีมแีนวโน้ม
จะกลายเป็นย่านอุตสาหกรรม ชุมชนเมอืง การบรกิารและที่อยู่อาศัย และการอยู่ใกลส้นามบนิ
สุวรรณภมู ิจะเป็นตวัเรง่ขยายความเจรญิเตบิโตของจงัหวดัฉะเชงิเทรา พื้นท่ีส่วนท่ี 2 เป็นพืน้ที่
ฝ ัง่แม่น ้ าบางปะกง (พื้นที่ตอนกลางของจงัหวัด) อยู่ใกล้เขตพื้นที่อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
บางส่วนของอ าเภอบางคล้า อ าเภอคลองเขื่อน อ าเภอบ้านโพธิซ์กีตะวนัออก อ าเภอบางน ้า
เปรีย้วซกีตะวนัออก อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอราชสาส์น อ าเภอแปลงยาว อ าเภอสนามชยั
เขต (บางส่วน) ส่วนใหญ่ท าการเกษตรกรรม ปลกูขา้ว ผลไม ้เลีย้งสตัว ์และพชืไร่ ขณะนี้มเีขื่อน
ทดน ้าบางปะกง ในท้องที่อ าเภอเมอืงฉะเชงิเทรา ซึ่งได้สร้างแล้วเสรจ็ในต้นปี 2543 ความจุ
ตน้ทุน 30 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ส าหรบัอ าเภอแปลงยาว จะเป็นเขตพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม พื้นท่ีส่วน
ท่ี 3 เป็นที่ราบสลบัภูเขา มปี่าไม่ เขตรกัษาพนัธุ์สตัวป์่าและแหล่งต้นน ้า ล าธาร ในปจัจุบนั ป่า
สงวนแห่งชาต ิแควระบม-สยีดั เนื้อที ่746,625 ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 22.3 ก่อสร้างพฒันาแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ อ่างเกบ็น ้าคลองสยีดั ความจุ 325 ลา้นลูกบาศก์เมตร ซึง่แลว้เสรจ็ต้นปี 2543 
เป็นแหล่งน ้าต้นทุนในการพฒันาภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การบรกิาร และกจิการประปา
ของชุมชน 
 จงัหวดัฉะเชงิเทรา ตัง้อยู่ทางทศิตะวนัออกของประเทศ ประมาณเส้นรุ้งที่  13 องศา
เหนือ และเส้นแวงที่ 100 องศาตะวนัออก มเีนื้อที่ประมาณ 5,370.28 ตารางกิโลเมตร หรอื
ประมาณ 3,344,375 ไร่ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ทางทศิตะวนัออกประมาณ 75 กโิลเมตร ตาม
ทางหลวงรถยนต์หมายเลข 304 และประมาณ 100 กโิลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 3 หรอื
ประมาณ 90 กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนต์หมายเลข 34 แยกเข้าหมายเลข 314 และ
ประมาณ 61 กโิลเมตร ตามทางรถไฟสายตะวนัออก มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คยีง คอื
ทศิเหนือ ตดิต่อกบัจงัหวดันครนายกและจงัหวดัปราจนีบุรี ทศิใต้ตดิต่อกบัจงัหวดัชลบุร ีอ่าว
ไทย และจงัหวดัจนัทบุรี ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั จงัหวดัปราจนีบุร ีและจงัหวดัจนัทบุรี ทศิ
ตะวนัตกติดต่อกับจงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร จงัหวดั
ฉะเชงิเทรา มภีูมอิากาศมรสุมรอ้นชื้นแถบเส้นศูนย์สูตร คอื มอีากาศค่อนขา้งร้อน โดยได้รบั
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ (ฤดหูนาว) ช่วงเดอืนพฤศจกิายน ถงึกุมภาพนัธ ์
  

ในด้ำนกำรปกครองและประชำกร จงัหวดัฉะเชงิเทราแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
11 อ าเภอ 91 ต าบล 892 หมู่บ้าน 26 เทศบาล 1 องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 82 องค์การ
บรหิารส่วนต าบล จงัหวดัฉะเชงิเทรา มกีารเลอืกตัง้ 5 ประเภท คอื สามาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
(ส.ส.) สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (ส.จ.) สมาชกิสภาเทศบาล (ส.ท.) สมาชกิสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)  ประชำกรของจังหวัด
ฉะเชิงเทรำเมื่อปี 2550 มีจ านวนทัง้สิ้น 660,011 คน แยกเป็น ชาย 323,701 คน หญิง 
336,310 คน อ าเภอทีม่ปีระชากรมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ อ าเภอเมอืงฉะเชงิเทรา อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว 
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และอ าเภอบางปะกง ส าหรบัอ าเภอทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรมากที่สุด คอื อ าเภอเมอืง
ฉะเชงิเทรา 

  
 ในด้ำนกำรคมนำคมและโครงสร้ำงพื้นฐำน จงัหวดัฉะเชงิเทรา มถีนนลาดยางเชื่อม
ตดิต่อกนัระหว่างจงัหวดั ทุกอ าเภอ และทุกต าบล ส่วนถนนที่เชื่อมกนัระหว่างหมู่บ้านมบีาง
เสน้ทางทีเ่ป็นถนนลกูรงั ถนนสายส าคญัทีเ่ชื่อมระหว่างจงัหวดัฉะเชงิเทรา และจงัหวดัใกลเ้คยีง 
ม ี1) ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวทิ) และทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 314 ตดิต่อ
กบัจงัหวดัสมุทรปราการและจงัหวดัชลบุรี 2) ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) 
ตดิต่อกบัจงัหวดัสมทุรปราการ กรงุเทพฯ และชลบุร ี3) ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 304 (สุวนิท
วงศ์) ตดิต่อกบักรุงเทพฯ จงัหวดัปราจนีบุร ี(กบนิทร์บุร)ี จงัหวดันครราชสมีา และเชื่อมทาง
หลวงหมายเลข 3259 ตดิต่อกบัจงัหวดัจนัทบุรี 4) ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 315 ตดิต่อกบั
จงัหวัดชลบุร ี(พนัสนิคม) 5) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 319 ติดต่อกับจงัหวดัปราจนีบุร ี
(ศรมีโหสถ) 6) ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 3076 ตดิต่อกบัจงัหวดัปราจนีบุร ี(บา้นสรา้ง) และ
จงัหวดันครนายก 7) ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 3121 ตดิต่อกบัจงัหวดัชลบุร ี(สัตหบี) กำร
เดินทำงโดยรถยนต ์จากกรงุเทพฯ สามารถเดนิทางได ้3 เสน้ทางคอื 1) จากกรุงเทพฯ ไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 304 (กรุงเทพฯ-มินบุรี-ฉะเชิงเทรา) ระยะทาง 75 กิโลเมตร 2) จาก
กรุงเทพฯ ไปตามทางหลวงหมายเลข 34 (ถนนสายบางนา-ตราด) จากนัน้เลี้ยวเขา้ทางหลวง
หมายเลข 314 (บางปะกง-ฉะเชงิเทรา) ระยะทาง 90 กโิลเมตร และ 3) จากกรุงเทพฯ ไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 3 (ผ่านสมุทรปราการ-บางปะกง) จากนัน้ใช้ทางหลวงหมายเลข 314 
ระยะทาง 100 กิโลเมตร หรอือาจเดินทางโดยรถไฟ จากกรุงเทพฯ ที่สถานีหวัล าโพง-
ฉะเชงิเทรา วนัละ 11 ขบวน 
 จงัหวดัฉะเชงิเทรา มแีม่น ้าบางปะกงเป็นแม่น ้าสายส าคญัทีสุ่ดของจงัหวดั ซึง่ไหลผ่าน
พืน้ทีต่อนกลางของจงัหวดั ตัง้แต่ อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว อ าเภอบางคลา้ อ าเภอเมอืงฉะเชงิเทรา 
อ าเภอบ้านโพธิ ์และไหลลงสู่อ่าวไทย ที่อ าเภอบางปะกง จึงเป็นแม่น ้าที่ใช้ประโยชน์ด้าน
คมนาคมทีส่ าคญัทีสุ่ด นอกจากจะใชเ้พื่อการคมนาคมตดิต่อระหว่างพืน้ทีภ่ายในจงัหวดัแลว้ ยงั
ใชเ้ป็นเสน้ทางขนส่งสนิคา้เกษตรทีส่ าคญั อาทเิช่น ผลติภณัฑม์นัส าปะหลงั ขา้ว ขา้วโพด จาก
บริเวณไซโลปากแม่น ้ าบางปะกง ไปถ่ายลงเรือใหญ่ที่เกาะสีชัง เพื่อส่งเป็นสินค้าออกไป
ต่างประเทศ ในขณะที่มกีารพัฒนาท่าเรอืน ้าลึกที่แหลมฉบงั จงัหวัดชลบุร ีและมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง การขนส่งสนิคา้ทางน ้าเพื่อส่งสนิคา้ออกจากไซโลบรเิวณปากแม่น ้าบางปะกง จะ
สามารถใชบ้รกิารท่าเรอืน ้าลกึทัง้ 2 ท่าไดโ้ดยตรง ส าหรบัเสน้ทางคมนาคมทางน ้าทีใ่ชป้ระโยชน์
ติดต่อระหว่างฉะเชงิเทรากบักรุงเทพฯ และจงัหวดัสมุทรปราการ จะอาศยัคลองส าคญั เช่น 
คลองส าโรง คลองแสนแสบ คลองท่าไข่ คลองบางขนาก และคลองประเวศบุรรีมย ์เป็นต้น และ
การคมนาคมขนส่งทางน ้าภายในจงัหวดั การเดนิทางหรอืการตดิต่อธุรกจิ กจ็ะอาศยัทางเรอืขา้ม
ฝ ัง่ไปมาหาสู่กนัตามแมน่ ้าบางปะกง และล าคลองทีส่ าคญัขา้งตน้ 
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ในด้ำนกำรส่ือสำรโทรคมนำคม จงัหวดัฉะเชงิเทรา มทีีท่ าการไปรษณียโ์ทรเลข รวม
ทัง้สิน้ 49 แห่ง กระจายอยูต่ามอ าเภอและต าบลทีม่ปีระชากรหนาแน่น โดยเป็นทีท่ าการของการ
สื่อสารไปรษณยีร์วม 11 แห่ง ส่วนทีเ่หลอื 38 แห่ง เป็นไปรษณียเ์อกชนด าเนินการ ในส่วนของ
สถำนีวิทยุกระจำยเสียงและสถำนีโทรทศัน์ จงัหวดัฉะเชงิเทรา ไม่มสีถานีโทรทศัน์ตัง้อยู่ใน
พืน้ที ่เนื่องจากอยู่ใกลเ้ขตกรุงเทพมหานคร จงึสามารถรบัสญัญาณไดอ้ย่างชดัเจนทัง้สญัญาณ
วทิยแุละโทรทศัน์ ส่วนสถานีวทิยกุระจายเสยีงจะมเีป็นของชุมชน/ส่วนตวั  ส่วนหนังสือพิมพ์
ท้องถ่ิน จงัหวดัฉะเชงิเทรา มหีนังสอืพมิพท์อ้งถิน่ทีด่ าเนินการอยู่ 5 ฉบบั ไดแ้ก่ 1) ประชามต ิ
(บางปะกง) 2) มหาชน 3) แนวทาง 4) ดาวแปดริว้ และ 5) กา้วหน้า 

 
ในด้ำนกำรเกษตรกรรม จงัหวดัฉะเชงิเทรา มพีืน้ฐานทางดา้นเกษตรกรรมเป็นแหล่ง

ผลติอาหารเพื่อเลี้ยงประชากรในภูมภิาคและกรุงเทพมหานคร ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 70 
ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม ผลผลิตที่สร้างรายได้ให้เกษตรกรในจงัหวดัและสร้าง
ชื่อเสยีงใหก้บัจงัหวดั ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส าปะหลงั อ้อย มะม่วง มะพรา้ว และหมาก การเลีย้งไก่ไข ่
สามารถผลติไข่ไก่ไดเ้ป็นอนัดบัหนึ่งของประเทศ สุกร มกีารเลีย้งเป็นอนัดบัสองรองจากจงัหวดั
นครปฐม ส่วนด้านการประมง มกีารเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าที่ส าคญั คอื กุ้งกุลาด า ปลาน ้าจดื และ
ปลาน ้ากร่อย กสกิรรมที่เป็นการผลติหลกัในสาขาเกษตรกรรม ที่มมีูลค่าผลผลติมากที่สุด แต่
จ านวนผลผลติทีไ่ดร้บัจะแปรผนัตามพืน้ทีเ่พาะปลูก พนัธุพ์ชื และสภาพดนิฟ้าอากาศในปีนัน้ๆ 
พืน้ทีท่ี่มแีนวโน้มลดลงในช่วงปี 2531 เป็นต้นมา คอืพื้นที่นา เนื่องจากเกษตรกรในจงัหวดัหนั
มาเปลี่ยนอาชพีจากท านาขา้วมาท านากุ้งแทน ซึ่งให้ผลตอบแทนสูงกว่า ประกอบกบัพื้นที่นา
บางส่วนกลายเป็นพื้นที่ของโรงงานอุตสาหกรรม และชุมชนที่ขยายตัวจากจงัหวดัใกล้เคยีง 
โดยเฉพาะพื้นที่นาที่ติดกบัเขตกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ ในขณะที่พชืไร่ ไม้ยนืต้น 
และไมผ้ล ยงัมกีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกเพิม่ขึน้ ส่วนใหญ่การขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกดงักล่าวมอียู่
ในพืน้ทีต่อนใน โดยเฉพาะในเขตอ าเภอแปลงยาว สนามชยัเขต พนมสารคาม บางคลา้ และท่า
ตะเกยีบ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มในอนาคตจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศกลบัฟ้ืน
ตวัอีกครัง้ คาดว่าพื้นที่กสกิรรมของจงัหวดัน่าจะลดลงไปมากกว่าปจัจุบนั โดยเฉพาะในเขต
อ าเภอบางปะกง เมอืงฉะเชิงเทรา ซึ่งอยู่ติดกับเขตกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ จะ
กลายเป็นแหล่งของโรงงานอุตสาหกรรมทีส่ าคญัของจงัหวดัต่อไป 
 จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงึถอืว่าเป็นจงัหวดัที่มพีื้นฐานทางด้านการเกษตรกรรมเป็นหลกั 
เป็นแหล่งผลติอาหารเพื่อเลีย้งประชากรในภูมภิาค และกรุงเทพมหานคร ประชาชนรอ้ยละ 70 
ประกอบอาชีทางด้านเกษตรกรรม ที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในจังหวัด คิดเป็นมู ลค่า
ประมาณ 27,681 ลา้นบาทต่อปี ผลผลติทีส่รา้งชื่อเสยีงใหก้บัจงัหวดัในดา้นพชื ได้แก่ ขา้ว มนั
ส าปะหลงั อ้อยโรงงาน มะพรา้ว มะม่วง และหมาก เป็นต้น ด้านปศุสตัว์ได้แก่ ไข่ไก่ และสุกร 
ซึง่เป็นแหล่งผลติมากทีสุ่ดของประเทศ ไก่เนื้อ เป็ด และโคเนื้อ ดา้นประมง มกีารเพาะเลีย้งสตัว์
น ้ า อาทิ เช่น กุ้งกุลาด า ปลาน ้ าจืด ปลาน ้ ากร่อย และกิจการประมงทะเล ส าหรบัในด้าน
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อุตสาหกรรม นบัว่ามศีกัยภาพค่อนขา้งสงู มนีกัลงทุนใหค้วามสนใจลงทุนมาก มกีารเคลื่อนยา้ย
กจิการ/ฐานการผลติจากกรงุเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คยีง มาลงทุนตัง้โรงงานอุตสาหกรรม 
จ านวน 1,555 โรงงาน ปริมาณการลงทุน 377,145.81 ล้านบาท จ านวนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม 136,645 คน ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องทางการเกษตร อุปกรณ์
ไฟฟ้า และอเิลคทรอนิกส์ ชิ้นส่วนรถยนต์ และประกอบรถยนต์ พลาสตกิ และลติภณัฑจ์ากไม ้
ฯลฯ โรงงานส่วนใหญ่ตัง้อยูใ่นเขตอ าเภอบางปะกง อ าเภอเมอืงฉะเชงิเทรา อ าเภอพนมสารคาม 
อ าเภอบ้านโพธิ ์อ าเภอบางน ้าเปรีย้ว และอ าเภอแปลงยาว ตามล าดบั มนิีคมอุตสาหกรรม 2 
แห่ง ทางด้านภาคบรกิารได้มกีารลงทุนทางธุรกิจการค้าการจ้างแรงงาน การโรงแรม สถาน
บรกิาร เป็นต้น จงัหวดัฉะเชงิเทราจดัเกบ็รายได้ในปี 2550 จ านวนทัง้สิน้ 1,214.141 ลา้นบาท 
สงูกว่าปีก่อน 760.881 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 167.87 เนื่องจากส านักงานสรรพากรพืน้ทีแ่ละ
ด่านศุลกากร จดัเก็บรายได้สูงกว่าช่วงเดอืนเดยีวกนัของปีก่อน 353.892 และ 408.210 ล้าน
บาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 81.56 และ 100.00 ตามล าดบั โดยส านักงานสรรพากรพืน้ทีจ่ดัเกบ็รายได้
สูงขึน้ 353.892 ล้านบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 81.56 และด่านศุลกากรจดัเก็บรายไดสู้งขึน้ 408.210 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 100.00 ด้ำนรำยจ่ำย ปีงบประมาณ พ.ศ.2551 มกีารเบิกจ่าย
งบประมาณจากคลงัจงัหวดัทัง้สิน้ 7,168,391 ล้านบาท (รายจ่ายจริงปีปจัจุบนั 6,772.610 ลา้น
บาท และรายจ่ายปีก่อน 395.881 ลา้นบาท) ต ่ากว่าช่วงเดยีวกนัของปีก่อน 430.583 ลา้นบาท 
ลดลงรอ้ยละ 5.67 
 ผลิตภณัฑม์วลรวม (GPP) และรำยได้ของจงัหวดัฉะเชงิเทรา ในปี 2548 ประชากรมี
รายได้เฉลี่ย 273,965 บาทต่อคนต่อปีเป็นอันดบั 3 ของภาคตะวันออก และอันดบั 7 ของ
ประเทศ โดยทัง้จงัหวดัมผีลติภณัฑม์วลรวมเท่ากบั 180,309 ลา้นบาท รายได้ส่วนใหญ่ขึน้อยู่
กบัสาขาอุตสาหกรรม รอ้ยละ 74 คดิเป็นมลูค่า 134,554 ลา้นบาท สาขาอื่นๆ รอ้ยละ 6 คดิเป็น
มลูค่า 9,939 ลา้นบาท สาขาเกษตร รอ้ยละ 5 คดิเป็นมลูค่า 8,646 ลา้นบาท สาขาการคา้ส่งและ
คา้ปลกีรอ้ยละ 6 คดิเป็นมูลค่า 11,114 ล้านบาท สาขาการขนส่ง การเก็บรกัษาสนิค้าและการ
คมนาคม รอ้ยละ 2 คดิเป็นมลูค่า 4,059 ลา้นบาท  

ในด้ำนพำณิชยกรรม จงัหวดัฉะเชงิเทรา ในอดตีเป็นศูนยก์ลางทางการค้าและเป็น
เมอืงหน้าด่านทางภาคตะวนัออกทีเ่ชื่อมกบัภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ เป็นชุมทางการขนส่งและ
ขนถ่ายสนิคา้ ทัง้ทางรถไฟ รถยนต ์และการขนส่งสนิคา้เกษตรทางน ้า เพื่อป้อนตลาดกรุงเทพฯ 
ต่อมาไดร้บัอทิธพิลการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการขยายตวัของชุมชนเมอืง ประกอบกบั
ทางราชการได้มโีครงการพฒันาชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก โดยสร้างท่าเรอืน ้าลึกที่แหลมฉบัง 
สนามบนินานาชาตทิีสุ่วรรณภมู ิและอูตะเภาจงัหวดัชลบุร ีมคีวามไดเ้ปรยีบดา้นท าเลทีต่ ัง้และมี
โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ และดว้ยมทีรพัยากรทางการเกษตรและปศุสตัวอ์ยู่
ก่อนแล้ว รวมทัง้ทรพัยากรบุคคลที่มคีุณภาพได้รบัการศึกษาในระดบัสูง มปีระสบการณ์และ
ความสามารถในการจดัการเป็นอย่างด ีและผลต่อการเพิม่ศกัยภาพดา้นการลงทุนของจงัหวดั
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กระจายสู่สาขาต่างๆ มากขึ้น ส่งผลให้ด้านพาณิชยกรรมของจงัหวดัมคีวามก้าวหน้า มกีาร
เชื่อมโยงไปสู่การส่งออก กลายเป็นการคา้ระหว่างประเทศทีม่ขีอบข่ายด าเนินการกวา้งมากขึ้น 

จงัหวดัฉะเชงิเทรา มโีรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท ตัง้โรงงานกระจายตวัอยูต่าม
อ าเภอต่างๆ อ าเภอทีม่โีรงงานอุตสาหกรรมตัง้อยูน่าแน่นมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ อ าเภอเมอืง
ฉะเชงิเทรา และบางกะกง การขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรม มแีนวโน้มว่านกัลงทุนยงัให้
ความสนใจทีจ่ะลงทุนตัง้โรงงานในเขตอ าเภอบางปะกง และเมอืงฉะเชงิเทรา มากกว่าพืน้ทีอ่ื่น 
เนื่องจากเป็นบรเิวณทีใ่กลก้บัแหล่งขนถ่ายสนิคา้ และวตัถุดบิในการผลติ อกีทัง้มกีารคมนาคม
ขนส่งทีส่ะดวก รวดเรว็ 

 
ในด้ำนสงัคมและกำรศึกษำ จงัหวดัฉะเชงิเทรา เป็นจงัหวดัหนึ่งในกลุ่มจงัหวดัภาค

กลางตอนกลาง ซึ่งสภาพสงัคมจงึมลีกัษณะมคีวามเป็นเมอืงที่มเีป็นพื้นทีร่องรบัการขยายตวัของ
นิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม การแปรรูปสนิค้าเกษตร เป็นฐานการผลติอุตสาหกรรม
ด้านยานยนต์ ชิ้นส่วนยานยนต์ ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ และเป็นช่องทางการค้าชายแดน
ขณะเดยีวกนัเป็นเส้นทางผ่านของการล าเลยีงสนิคา้ส่งออกที่ไปยงัท่าเทยีบเรอืแหลมฉบงัและ
การคา้ชายแดนจงัหวดัสระแกว้ โดยศกัยภาพการพฒันาของจงัหวดัมจีุดเน้นใหเ้ป็นแหล่งรองรบั
การขยายตัวของเมอืงหลวงและสนามบินสุวรรณภูมเิป็นที่ตัง้ของอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนิกส ์ส่งเสรมิการท่องเทีย่วเพื่อสุขภาพ แหล่งท่องเทีย่วเชงินิเวศและวฒันธรรม 
เป็นศูนยก์ลางระบบการขนส่ง (Logistics) ภาคตะวนัออก สนิคา้ส่งออกแปรรปูดา้นเกษตร และ
เป็นช่องทางการคา้ชายแดนส่งออกสนิคา้สู่อนิโดจนี  

การจดัการศกึษาจงัหวดัฉะเชงิเทราในภาพรวมมสีถานศกึษาจดัการศกึษาตัง้แต่ระดบั
ปฐมวัย ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา การศึกษาพิเศษ 
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ประชากรวยัเรยีนได้รบัโอกาสทางการศกึษา
ระดบัปฐมวยัคดิเป็นรอ้ยละ 72.77 ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คดิเป็นรอ้ยละ 98.61 อตัราส่วน
นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4 ระหว่างสายสามญักบัสายอาชพี 60.08 : 39.92 คุณภาพการศกึษา
จากการทดสอบผลสมัฤทธิท์างการเรยีน พบว่า มคีะแนนเฉลีย่อยู่ในระดบัต ่ากว่ารอ้ยละ 50 ทุก
วิชา ส่วนผลการประเมินของ สมศ. รอบสอง (2549-2551) มีสถานศึกษาไม่ได้ร ับการรับรอง
มาตรฐาน คดิเป็นรอ้ยละ 11.17 ของสถานศกึษาทัง้หมด ซึง่สาเหตุอาจเกดิขึน้จากหลายปจัจยั ปจัจยั
หลกัคือครู โรงเรยีนจ านวนหนึ่งขาดแคลนครู บางแห่งมคีรูไม่ครบชัน้ บางแห่งไม่มคีรูสอน
เฉพาะวชิา การจดักจิกรรมการเรยีนรูไ้ม่เน้นการฝึกให้ผู้เรยีนคดิวเิคราะห์แก้ปญัหา ซึ่งปจัจยั
ดงักล่าวส่งผลต่อคุณภาพของผูเ้รยีน ส่วนการอาชวีศกึษา หลกัสูตรการศกึษาขาดความชดัเจน
ว่าต้องการให้ผู้ส าเรจ็การศกึษาออกไปประกอบอาชพีหรอืศกึษาต่อในระดบัที่สูงขึ้น จงึยงัไม่
สามารถสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้  เด็กไม่นิยมเรียน
อาชวีศกึษา เนื่องจากผูป้กครองตัง้ใจจะใหล้กูหลานเรยีนต่อในมหาวทิยาลยั ดงันัน้ ประเดน็ทีท่า้
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ทายทางดา้นการศกึษาของจงัหวดัฉะเชงิเทรา คอื การเสรมิสรา้งโอกาสการศกึษาที่มคีุณภาพทุก
ระดบัควบคู่กบัการตอบสนองตลาดแรงงานทีก่ าลงัเตบิโตไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

 
ในด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม จงัหวดัฉะเชงิเทรามีป่าไม้ธรรมชาต ิ

และปา่เศรษฐกจิของเอกชน จ านวนรวม 1,517,062,500 ไร ่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นที่ทัง้สิ้น 3,228,603.49 ไร่ และเป็นอาณาเขตป่าทัง้สิ้น 

536,181.97 ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 16.61 ของพื้นที่จงัหวดั ซึง่จ าแนกเป็นพืน้ทีป่่าบก 528,160 ไร ่
และป่าชายเลน 8,021 ไร่ อ าเภอที่มีพื้นที่ป่ามากที่สุด ได้แก่ อ าเภอท่าตะเกียบ จ านวน 
409,407.40 ไร่ รองลงมา ไดแ้ก่ อ าเภอสนามชยัเขต จ านวน 108,508.57 ไร่ ส าหรบัพื้นที่ป่า
ชายเลนจะมอียูใ่นพืน้ที ่3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอบางปะกง บา้นโพธิ ์และเมอืงฉะเชงิเทรา พืน้ทีท่ี่
เหลอืของจงัหวดัอกีประมาณ 1,250,000 ไรส่่วนใหญ่เป็นพืน้ทีร่าบและพืน้ทีลุ่่ม ส่วนใหญ่อยู่ทาง
ทศิตะวนัตกของจงัหวดับรเิวณพื้นที่ลุ่มรมิฝ ัง่แม่น ้าบางปะกง ในเขตท้องที่อ าเภอเมอืงฯ บ้าน
โพธิ ์บางปะกง คลองเขื่อน บางน ้าเปรีย้ว บางคลา้ ราชสาสน์ แปลงยาว และพืน้ทีบ่างส่วนของ
อ าเภอพนมสารคาม พื้นทีร่าบลุ่มเหล่านี้ประมาณรอ้ยละ 35 อยู่ในเขตชลประทาน ส่วนใหญ่อยู่
ใน 4 อ าเภอแรก บรเิวณนี้มกีารใช้ดนิทางกสกิรรมมานานและขยายตวัเต็มที่แล้ว โอกาสจะ
ขยายพืน้ทีจ่งึมน้ีอย  

นอกจากนี้ จงัหวดัฉะเชงิเทรายงัมสีภาพพื้นทีท่ีเ่ป็นพืน้ทีด่อนลูกคลื่น ดอนลาด ในเขต
ทอ้งทีอ่ าเภอพนมสารคาม อ าเภอแปลงยาว และพืน้ทีบ่างส่วนของอ าเภอสนามชยัเขต ความสูง
พืน้ทีโ่ดยเฉลีย่ 4-20 เมตร ทีด่นิบรเิวณนี้ไมเ่หมาะสมแก่การท านาเท่าทีค่วร ส่วนมากจงึใชท้ีด่นิ
ท าไรม่นัส าปะหลงั ออ้ย และเลีย้งสตัว์ จงัหวดัฉะเชงิเทรายงัมพีืน้ทีภู่เขาและเขาสูงบางส่วนดา้น
ตะวนัออกของจงัหวดั ความสูงเฉลี่ย 100 เมตร ขึน้ไปอยู่ในเขตท้องทีอ่ าเภอสนามชยัเขต ท่า
ตะเกยีบ และพื้นที่บางส่วนที่เป็นภูเขาของอ าเภอพนมสารคาม และอ าเภอแปลงยาวบางส่วน 
พืน้ทีป่่าไมส้ าคญัของจงัหวดัฉะเชงิเทรา เป็นพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตแิละป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั มี
ป่าสงวนแห่งชาติ 1 แห่ง คอื ป่าแควระบม-สยีดั ประกาศเมื่อปี 2512 มพีื้นที่ 1,753,125 ไร ่
ต่อมามกีารน าพืน้ทีไ่ปปฏริปูทีด่นิเป็น สปก. และบางส่วนน าไปประกาศเป็นเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์
ป่าเขาอ่างฤาไน ปจัจุบนัเหลอืพื้นที่ซึ่งระบุว่าเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตติามกฎหมาย จ านวน 
854,612.90 ไร ่แต่จากการแปลภาพถ่ายดาวเทยีมคาดว่าพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตปิ่าแควระบม-สี
ยดั มสีภาพป่าไม้ปกคลุม จะเหลอือยู่ไม่เกิน 200,000 ไร่ เน่ืองจากการถูกบุกรุกจบัจองเป็น
พื้นที่ท าการเกษตรไปเป็นจ านวนมาก มสีวนรุกขชาติ คือ สวนรุกขชาติสมเด็จพระป่ินเกล้า 
(ศูนยก์ารศกึษาพฒันาเขาหนิซอ้น) มเีขตรกัษาพนัธ์สตัวป์่า 1 แห่ง คอื เขตอนุรกัษ์สตัว์ป่าเขา
อ่างฤาไน เป็นปา่ลุ่มต ่าผนืสุดทา้ยของภาคตะวนัออก 

ป่ำตะวนัออกหรือป่ำเขตรอยต่อ 5 จงัหวดั (รวมจงัหวดัฉะเชิงเทรำ) ครอบคลุม
บรเิวณพื้นที่รอยต่อของจงัหวดัชลบุร ีจงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัระยอง จงัหวดัจนัทบุร ีและ
จงัหวดัสระแกว้ เดมิมพีืน้ทีถ่งึประมาณ 5,000,000 ไร ่ตัง้แต่ พ.ศ.2510 ป่าตะวนัอกไดถู้กบุกรุก 
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เนื่องจากเกดิสงครามเวยีดนาม มกีารตดัถนนสายสระแก้ว-จนัทบุร ีจงึท าใหม้กีารบุกรุกแผว้ถาง
ป่าและเกิดเป็นชุมชนขนาดใหญ่หลายแห่ง ต่อมาใน พ.ศ. 2513 รฐับาลให้สมัปทานท าไม้ใน
พื้นที่แก่บรษิัทท าไม้ 8 บรษิทั เป็นเวลา 30 ปี ซึ่งเป็นสาเหตุใหญ่ที่ท าให้ป่าตะวนัออกได้ถูก
ท าลายมากยิง่ขึน้ ใน พ.ศ.2525 ไดม้กีารก าหนดใหพ้ืน้ทีบ่รเิวณป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั เป็นป่าปิด 
แต่กไ็มส่ามารถทีจ่ะยบัยัง้การบุกรกุปา่ของราษฎรได ้ดงันัน้ใน พ.ศ.2535 และ 2544 จงึไดม้กีาร
ออกพระราชกฤษฎกีาให้ผนวกพื้นที่ป่ารอยต่อ 5 จงัหวดั เขา้เป็นส่วนหน่ึงของเขตรกัษาพนัธุ์
สตัวป์า่เขาอ่างฤาไน รวมแลว้มเีน้ือที ่674,352 ไร่ ในพืน้ทีแ่ห่งน้ีมคีวามหลากหลายทางชวีภาพ
ค่อนขา้งสูง เช่น พบว่ามสีตัวเ์ลี้ยงลูกด้วยนม ไม่น้อยกว่า 64 ชนิด นก ไม่น้อยกว่า 300 ชนิด 
สตัวเ์ลือ้ยคลาน ไม่น้อยกว่า 53 ชนิด สตัวส์ะเทนิน ้าสะเทนิบก ไม่น้อยกว่า 20 ชนิด ปลาน ้าจดื 
ไมน้่อยกว่า 23 ชนิด และผเีสือ้ ไมน้่อยกว่า 92 ชนิด 

ส าหรบักำรท่องเท่ียวของจงัหวดัฉะเชิงเทรำ ที่มคีวามโดดเด่นเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชงิศลิปะ ศาสนา และวฒันธรรมในระดบัประเทศและนานาชาต ิได้แก่ องคห์ลวงพ่อ
พุทธโสธร จงัหวดัฉะเชงิเทรา มผีู้มาเยีย่มเยอืนทัง้สิ้น 155,869 คน คดิเป็นรอ้ยละ 98.62 หรอื 
153,719 คน เป็นผูเ้ยีย่มเยอืนชาวไทย ส่วนอกีรอ้ยละ1.38 หรอื 2,150 คน เป็นชาวต่างประเทศ 
ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่อคนต่อวัน เป็นเงิน 1,157.59 บาท ท าให้เกิดรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว เป็นเงนิ 24,988 ล้านบาท ส าหรบันักทศันาจรชาวไทยมทีัง้สิ้น 
136,4020 คน คิดเป็นร้อยละ 88.97 มคี่าใช้จ่ายต่อคนต่อวนัเป็นเงนิ 170.85 บาท ท าให้มี
รายไดจ้ากการท่องเทีย่วของนักทศันาจรชาวไทยเป็นเงนิ 96,974 ลา้นบาท รวมรายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวมาจากหมวดซื้อสนิค้า/ของที่ระลกึ รองลงมาเป็นหมวดอาหารและเครื่องดื่ม คดิเป็น
รอ้ยละ 36.86 และ 30.75 ตามล าดบั 

จงัหวดัฉะเชงิเทรา มทีรพัยากรดา้นการท่องเที่ยวทางประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม แหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และมนุษย์สร้างขึ้น รวมทัง้งานเทศกาลประเพณีของจงัหวดั ดงันี้  
แหล่งท่องเท่ียวในเขตอ ำเภอเมืองฉะเชิงเทรำ มอีาท ิวดัโสธรวรารามวรวหิาร ศาลหลกัเมอืง
จงัหวดัฉะเชงิเทรา วดัอุภยัภาตกิาราม (วดัช าปอกง) วดัปิตุลาธริาชรงัสฤษฎิ ์(วดัเมอืง) วดั
พยคัฆาอนิทาราม (วดัเจดยี)์ วดัสมัปทวนนอก วดัจนีประชาสโมสร (วดัเล่งฮงยี)่ ก าแพงเมอืง
ฉะเชงิเทรา ศาลากลางจงัหวดัหลงัเก่า หรอืศาลารฐับาลมณฑลปราจนี ต าหนักกรมหมื่นมรุ
พงศ์ศริพิฒัน์ สวนสมเดจ็พระศรนีครนิทรฉ์ะเชงิเทรา อนุสาวรยีพ์ระยาศรสีุนทรโวหาร (น้อย 
อาจารยางกูร) สวนสุขภาพ เขื่อนทดน ้าบางปะกง อ ำเภอบำงคล้ำ วดัโพธิบ์างคลา้ พระสถูป
เจดยี ์ศาลสมเดจ็พระเจา้ตากสนิมหาราช สวนมะม่วง อ ำเภอพนมสำรคำม เขาหนิซอ้น ศูนย์
ศกึษาการพฒันาเขาหนิซอ้น อ ำเภอบำงปะกง วดัปถวปีพัตาราม (วดัเขาดนิ) อ ำเภอสนำมชยั
เขต ศูนยศ์กึษาการพฒันาสงัคมหมูบ่า้น หรอืบา้นศานตธิรรม อ่างเกบ็น ้าลาดกระทงิ อ่างเกบ็น ้า
แควระบม วดัพระธาตุวาโย วดัทา้วอู่ไท อ ำเภอท่ำตะเกียบ เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์่าเขาอ่างฤาไน 
อ่างเกบ็น ้าคลองสยีดั อ ำเภอคลองเข่ือน เกาะลดั เป็นตน้ 
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 ประเดน็กำรพฒันำของจงัหวดัฉะเชิงเทรำทีส่ าคญัไดแ้ก่ กำรพฒันำเมืองให้เกิด
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยน่ำอยู่ รองรบัการขยายตวัของเมอืงหลวง และสนามบนิสุวรรณ
ภูม ิโดยพฒันาพื้นที่เมอืงใหม่ จดัท าผงัเมอืงและการใช้ประโยชน์ที่ดนิในเขตพื้นที่ พฒันาและ
บ ารงุรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐานในพืน้ทีเ่มอืงใหไ้ดม้าตรฐานความปลอดภยั ความมัน่คง และมกีาร
ใช้ประโยชน์เพิม่ขึ้น กำรเพ่ิมศกัยภำพกำรผลิตและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของ
สินค้ำอตุสำหกรรมสู่ตลำดโลก โดยพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ
ทัง้ดา้นการผลติ การตลาด การวจิยัและการพฒันา ส่งเสรมิใหม้กีารลงทุนอุตสาหกรรมในพืน้ที่ 
ทีม่คีวามเหมาะสมโดยมุ่งเน้นการพัฒนาตามรูปแบบ Cluster อุตสาหกรรม ยกระดบัคุณภาพ
ผลติภณัฑ ์อุตสาหกรรมของจงัหวดัใหไ้ดม้าตรฐานสากล พฒันาไปสู่อุตสาหกรรมประเภททีใ่ช้
เทคโนโลยสีะอาด (Clean Technology) ควบคู่ไปการจดัท าระบบการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม 
พฒันาฝีมอืแรงงานใหม้ทีกัษะและความสามารถ ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ
ในจงัหวดัฯ พฒันาระบบฐานขอ้มลูดา้นอุตสาหกรรมของจงัหวดั กำรเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำเกษตร
และจดัระบบกำรบริหำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติโดยเปลีย่นวธิกีารผลติสนิคา้เกษตรจาก
แบบดัง้เดมิไปสู่สนิค้าแบบใหม่ที่มมีูลค่าเพิม่สูงขึน้ พฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
เกษตรกรในจงัหวดั ยกระดบัคุณภาพสนิค้าเกษตรของจงัหวดัให้ได้มาตรฐานสากล ยกระดบั
การศึกษาและพฒันาทักษะให้กับแรงงานในภาคเกษตรกรรม พฒันาระบบฐานข้อมูลด้าน
การเกษตรของจงัหวดั จดัท าระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิทัง้ทรพัยากรดนิ น ้า 
และป่าไม ้ภายในจงัหวดัฯ เพิม่พื้นที่ป่าไมแ้ละป่าชายเลนกำรพฒันำไปสู่กำรเป็นศูนย์กลำง
กำรท่องเท่ียวทำงธรรมชำติและกำรท่องเท่ียวทำงวฒันธรรม โดยพฒันาแหล่งท่องเที่ยว 
สิง่อ านวยความสะดวก และส่งเสรมิกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มคีวามหลากหลาย จดักิจกรรม
ประชาสมัพนัธ์และการส่งเสรมิการตลาด สรา้งจติส านึก จดัตัง้องค์กรเครอืข่าย และพฒันาบุคลากร
ทางด้านการท่องเที่ยว พฒันาสนิค้าการท่องเที่ยวเพื่อให้สอดคล้องกบักจิกรรมประชาสมัพนัธ์ 
และ การส่งเสริมการตลาด กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบ Logistics และพฒันำระบบ
โครงสร้ำงพื้นฐำน เพ่ือสนับสนุนกำรเป็นศนูยก์ลำงกำรคมนำคมขนส่ง โดยส่งเสรมิการ
ลงทุนด้าน Logistics ในพื้นที่จงัหวดั พฒันาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง เพื่อใหเ้ชื่อมโยงกนั
อย่างเป็นระบบ พัฒนาผู้ประกอบการ และบุคลากรทางด้าน Logistics ของจังหวัด  
 
จงัหวดัมหำสำรคำม  
 จงัหวดัมหาสารคามตัง้อยู่บรเิวณตอนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยมพีื้นที่
ทัง้หมด 5,228.843 ตารางกโิลเมตร หรอื 3.31 ลา้นไร ่มพีืน้ทีเ่ป็นอนัดบัที ่15 ของภาค และเป็น
อนัดบัที่ 42 ของประเทศไทย ลกัษณะภมิูประเทศเป็นพื้นทีค่่อนขา้งราบเรยีบถงึลูกคลื่นลอน
ลาด พื้นทีโ่ดยทัว่ไปมคีวามสูงจากระดบัน ้าทะเลประมาณ 130-230 เมตร มลีกัษณะภูมอิากาศ
แบบมรสุมเมอืงรอ้น ในฤดรูอ้นมอุีณหภมูสิงูประมาณ 39-42 องศาเซลเซยีส ฤดูหนาวมอุีณหภูมิ
ประมาณ 5-12.5 องศาเซลเซยีส ปรมิาณน ้าฝน เฉลีย่ประมาณ 1,304.7 มลิลเิมตร/ปี  
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 ด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง จงัหวดัมหาสารคาม (มนีาคม 2551) มปีระชากรทัง้หมด
จ านวน 936,123 คน แบ่งเป็นชาย จ านวน 464,030 คน เป็นหญงิ จ านวน 472,093 คน จ านวน
ครวัเรอืน ทัง้หมด 242,448 ครวัเรอืน จงัหวดัแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 อ าเภอ 133 
ต าบล 1 เทศบาลเมอืง 10 เทศบาลต าบล หมู่บ้าน จ านวน 1,944 หมู่บ้าน โครงสร้ำงส่วน
รำชกำร ประกอบด้วยส่วนราชการทัง้หมดจ านวน 68 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส่วนราชการ
บรหิารส่วนกลางจ านวน 41 หน่วยงาน ส่วนราชการบรหิารส่วนภูมภิาคสงักดักระทรวง ทบวง 
กรม จ านวน 27 หน่วยงาน โดยแบ่งเป็น ส่วนราชการอสิระจ านวน 4 หน่วยงาน องคก์รบรหิาร
ราชการส่วนทอ้งถิน่ 3 รปูแบบ คอื องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจ านวน 1 แห่ง เทศบาล จ านวน 
11 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 131 แห่ง จังหวัดมหาสารคาม มี
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 6 คน และมสีมาชกิวุฒสิภา จ านวน 1 คน สมาชกิองค์การ
บรหิารส่วนจงัหวดั จ านวน 30 คน สมาชกิสภาเทศบาลเมอืง จ านวน 18 คน สมาชกิเทศบาล
ต าบล จ านวน 120 คน และสมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล จ านวน 3,722 คน 
  

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน (ปี 2550) ครวัเรอืนทีม่ไีฟฟ้าใช ้จ านวน 232,998 ครวัเรอืน ยงั
ไม่มไีฟฟ้าใช้จ านวน 2,192 ครวัเรอืน คดิเป็นรอ้ยละ 0.94 ของจ านวนครวัเรอืนที่มไีฟฟ้า เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัปี 2549 มคีรวัเรอืนทีม่ไีฟฟ้าใชเ้พิม่ขึน้ จ านวน 2,911 ครวัเรอืน คดิเป็นรอ้ยละ 
1.25 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมดทีม่ไีฟฟ้าใชใ้นปี 2549 อ าเภอทีม่รีะบบประปาใช้มจี านวน 11 
อ าเภอ ส าหรบัอ าเภอที่ไม่มรีะบบประปาใช้ได้แก่อ าเภอยางสสีุราช และอ าเภอชื่นชม ปี 2550 
จงัหวดัมนี ้าประปาที่ผลติไดท้ัง้จงัหวดั จ านวน 8,595,752 ลูกบาศก์เมตร สามารถผลติน ้าเพื่อ
จ าหน่ายใหแ้ก่ผูใ้ช้ได้ จ านวน 5,226,111 ลูกบาศก์เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 60.71 ของน ้าประปาที่
ผลติได ้สถติปีิ 2550 จงัหวดัมเีลขหมายโทรศพัทท์ีเ่ปิดใหบ้รกิารทัง้หมด 41,149 เลขหมาย 

 
ด้ำนเศรษฐกิจ ผลิตภณัฑ์มวลรวม (ปี 2549) ของจงัหวัดมหาสารคามมีมูลค่า

ประมาณการผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ตามราคาประจ าปี เท่ากบั 30,137 ล้านบาท 
เพิม่ขึน้จากปี 2548 จ านวน 2,363 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.50 โดยมมีลูค่าผลติภณัฑเ์ฉลีย่ต่อ
คนต่อปี เท่ากบั 34,370 บาท จงัหวดัจดัอยู่ในล าดบัที่ 7 ของภาค และเป็นล าดบัที่ 62 ของ
ประเทศ ณ เดอืนมนีาคม 2551 จงัหวดัมปีระชากรอยู่ในก าลงัแรงงานจ านวน 522,634 คน ใน
จ านวนนี้มงีานท า 514,519 คน หรอืคดิเป็นร้อยละ 98.44 ของจ านวนแรงงานปจัจุบนั เป็นผู้
ว่างงานจ านวน 8,115 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.55 ของจ านวนแรงงานปจัจุบัน จงัหวัด
มหาสารคาม มอีตัราค่าจา้งขัน้ต ่ารายวนั วนัละ 151 บาท (1 มถุินายน 2551) 
 จงัหวดัมหาสารคาม มพีชืเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ขา้วนาปี ขา้วนาปรงั มนัส าปะหลงั และอ้อย
โรงงาน ส่วนกำรปศสุตัว ์การเลีย้งสตัวท์ีส่ าคญั คอื โค กระบอื สุกร เป็ด ไก่ จงัหวดัยงัมสีถาน
ประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 18 ประเภท ประเภทสถานประกอบการอุตสาหกรรมมาก
ทีสุ่ดคอือโลหะ รองลงมาคอื ขนส่งมจี านวนเท่ากบั 55 และ 38 แห่ง ตามล าดบั มจี านวนเงนิทุน
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รวมทัง้สิ้น 5,649,409,074 บาท สถานประกอบการอุตสาหกรรมที่มีเงินทุนมำกท่ีสุดคือ 
อำหำร รองลงมำคือ ส่ิงทอ โดยมเีงนิทุนเท่ากบั 3,463,336,000 บาท และ 579,685,015 บาท 
ดา้นการพาณิชย ์(ปี 2550) จ านวนบรษิทั/ห้างหุน้ส่วน จ ากดั ประเภทนิตบิุคคลจ านวน 1,080 
ราย มธีนาคารพาณิชย ์14 สาขา สถาบนัการเงนิ 16 สาขา สนิคา้น าเขา้ทีส่่วนใหญ่เป็นสนิคา้ที่
ไม่สามารถผลติได้ในจงัหวดั เช่น น ้ามนัเชื้อเพลงิ ปูนซเีมนต์ ไมแ้ปรรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า บุหรี ่
สุรา รถยนต์ เครื่องจกัรกล อะไหล่ และอุปกรณ์ ผกัและผลไมบ้างชนิด สนิคา้ส่งออก ส่วนใหญ่
เป็นสนิคา้การเกษตร คอื ขา้วเปลอืก แป้งมนัส าปะหลงั และสนิคา้หตัถกรรม 

 
ในด้ำนสงัคมและกำรศึกษำ จงัหวดัมหาสารคามไดช้ื่อว่าเป็นตกัสลิานคร เพราะเป็น

ที่รวมของสถานศึกษาทุกระดับในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยในระดับอุดมศึกษำ มี
สถาบันอุดมศึกษาจ านวนถึง 4 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม วทิยาลยัพยาบาลศรมีหาสารคาม และสถาบนัการพลศกึษาวทิยาเขตมหาสารคาม 
นอกจากนี้  ยังมีสถานศึกษาระดับอำชีวศึกษำและอนุปริญญำ จ านวน 6 แห่ง ระดับ
ประถมศึกษำและมธัยมศึกษำ จ านวน 687 แห่ง (รวม สพฐ. , กศน. , เอกชน , เทศบาลเมอืง
มหาสารคาม) และสถำนศึกษำส ำหรบักำรศึกษำพิเศษ 1 แห่ง 

จงัหวดัมหาสารคามมสีถำนบริกำรสำธำรณสุข มโีรงพยาบาลของรฐัจ านวน 11 แห่ง 
และมสีถานีอนามยัทัง้สิ้นจ านวน 175 แห่ง บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข (ปี 2550) ภาครฐัใน
สงักดัส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั จ านวน 913 คน ได้แก่ แพทยจ์ านวน 94 คน ทนัตแพทย ์
จ านวน 27 คน เภสชักร จ านวน 70 คน พยาบาลวชิาชพี จ านวน 720 คน ซึง่เปรยีบเทยีบกบัปี
ทีผ่่านมา พบว่า จ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุขลดลง 195 คน หรอืลดลงรอ้ยละ 17.59 ด้ำน
อำชญำกรรม ประชาชนไดร้บัการดแูลใหม้คีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิซึง่สถติคิดอีาญา
ทีน่่าสนใจในช่วง 2 ปีทีผ่่านมา (ปี 2549-2550) ทีผ่่านมาพบว่า คดอุีกฉกรรจแ์ละสะเทอืนขวญั 
รบัแจง้ 25 คด ีจบักุม 13 คด ีคดปีระทุษรา้ยต่อชวีติ ร่างกาย และเพศ รบัแจง้ 179 คด ีจบัได ้
178 คดี คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน รับแจ้ง 278 คดี จับได้ 220 คดี สถานการณ์ด้าน
อาชญากรรมในจงัหวดัอยูใ่นภาวะทีส่ามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
 

ด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดล้อม สภาพพืน้ทีป่่าไมธ้รรมชาตสิ่วนใหญ่เป็น
ป่าเต็งรงั ซึง่อยู่ทางทศิใต้ของจงัหวดั โดยมพีืน้ทีป่่าไมท้ัง้หมด 139,164 ไร่ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
4.20 ของพื้นที่ทัง้หมด (ปี 2548) แหล่งท่องเท่ียว ประกอบด้วย แหล่งท่องเท่ียวทำง
ประวติัศำสตร ์และศาสนสถาน ไดแ้ก่ พระธาตุนาดูน วดัมหาชยั (วดัเหนือ) พระพุทธรปูยนืมิง่
เมอืง พระพุทธรปูยนืมงคล และกู่สนัตรตัน์ แหล่งท่องเท่ียวทำงธรรมชำติ ได้แก่ วนอุทยาน
โกสมัพ ีอ าเภอโกสุมพสิยั เขตห้ามล่าสตัว์ป่าดูนล าพนั อ าเภอนาเชอืก ใน ปี 2550 มจี านวน
นักท่องเที่ยวทัง้หมด 479,060 คน เป็นนักท่องเที่ยวภายในประเทศ จ านวน 476,225 คน 
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นกัท่องเทีย่วชาวต่างชาตจิ านวน 2,835 คน โดยมรีายไดจ้ากนักท่องเทีย่วทัง้หมด 392.16 ลา้น
บาท 

 
ปัญหำท่ีส ำคญัของจงัหวดัมหำสำรคำม ม ีอาท ิปัญหำควำมยำกจนของประชำชน 

ปจัจุบนัมคีรวัเรอืนยากจนจ านวน 44,269 ครวัเรอืนซึ่งมรีายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (ปี 2549) 
เท่ากับ 30,137 บาท เป็นล าดบัที่ 7 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและเป็นล าดบัที่ 62 ของ
ประเทศ รายไดห้ลกัส าคญัของจงัหวดัมหาสารคาม คอื รายไดจ้ากภาคเกษตรกรรมซึง่มยีอด
รวมประมาณ 6,793 ลา้นบาท แต่มสีดัส่วนต ่ามากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประชาชนส่วนใหญ่ รอ้ย
ละ 70 อยูใ่นภาคเกษตรกรรม ทัง้นี้ เนื่องจากการผลติในภาคเกษตรกรรม มอุีปสรรค ปญัหา ใน
ปจัจยัการผลติหรอืตน้ทุนการผลติในประการต่างๆ เช่น ดนิเคม็ ชลประทานมน้ีอย ป่าไมม้เีพยีง 
1.39 แสนไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 4 ปัญหำอุทกภยั ซึง่เกดิขึน้เป็นประจ าทุกปี ทัง้ในเขตเมอืงและ
พืน้ที่เกษตรกรรม ปัญหำกำรว่ำงงำนและแรงงำนอพยพ โดยเฉพาะในช่วงหลงัฤดูเกบ็เกี่ยว 
การอพยพแรงงานดงักล่าว จะมทีัง้ในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการประมง 
ปัญหำทรพัยำกรธรรมชำติเส่ือมโทรม โดยเฉพาะปญัหาคุณภาพดนิต ่า การแพร่กระจายของ
ปญัหาดนิเคม็ ส่งผลใหก้ารประกอบอาชพีภาคเกษตรกรรม ซึง่เป็นอาชพีหลกัของประชากรส่วน
ใหญ่ประสบปญัหาด้านผลผลติ ปัญหำด้ำนสงัคม เช่น ปญัหายาเสพตดิซึ่งอยู่ในภาวะอตัรา
เสีย่งต่อการแพรร่ะบาดเนื่องจากมเียาวชน นกัเรยีน นักศกึษาเขา้มาศกึษาในจงัหวดัเป็นจ านวน
มาก 
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมโดยมแีนวการด าเนินงานวิจยัทีเ่น้น

หลกัการมสี่วนร่วมและการสรา้งความเปลี่ยนแปลงที่มกีารวจิยัเป็นกลไกขบัเคลื่อน โดยน าฝ่าย
ต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง อาท ิองค์กรภาครฐั องคก์รเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรภาค
ประชาชน องค์กรกลุ่มอาชีพ องค์กรการศึกษา องค์กรศาสนา องค์กรด้านการดูแลสุขภาพ 
องค์กรสื่อสารมวลชน เขา้มาเป็นทมีวจิยัร่วม และใชผ้ลการวจิยัจากฝ่ายต่างๆ เป็นกลไกสรา้ง
เสรมิการเรยีนรูร้่วมกนัและขบัเคลื่อนไปสู่กระบวนทศัน์และการจดัการใหม่ให้เกิดแผนการจดั
การศกึษาเพื่อพฒันาคนทีเ่ป็นองคร์วมในระดบัทอ้งถิน่ 

 
กลุ่มตวัอย่ำงจงัหวดั 

ในเบื้องต้นได้คดัเลอืกจงัหวดั 3 จงัหวดัที่มสีถานะทางเศรษฐกิจและบรบิททาง
วฒันธรรมต่างกนั คอื 

 
ล ำดบั ภำค จงัหวดัทดลอง สถำนะเศรษฐกิจ 

1 อสีาน มหาสารคาม ยากจน 
2 ตะวนัออก ฉะเชงิเทรา ด ี
3 กลาง พระนครศรอียธุยา ดมีาก 

 
กระบวนกำรวิจยัปฏิบติักำรแบบมีส่วนร่วม 

เนื่องจากงานวจิยัครัง้นี้นอกจากเป้าหมายของการพฒันาแผนยุทธศาสตร์การศึกษา
จงัหวดัในพื้นที่ที่เป็นกรณีศกึษาแล้ว ยงัมเีป้าหมายของการขบัเคลื่อนให้เกิดการใช้ประโยชน์
แผนที่พฒันาขึน้อย่างจรงิจงั ดงันัน้ ในกระบวนการท างานจงึได้ประยุกต์ใช้กระบวนการวจิยั
ปฏิบตัิการแบบมสี่วนร่วมเข้ามาเป็นส่วนส าคญัในขัน้ตอนด าเนินการวิจยั ซึ่งมรีายละเอียด
ขัน้ตอนดงันี้ 

ข ัน้ตอนที่ 1 เป็นการศกึษาขอ้มูลเพื่อวางแผนระบบให้สอดคล้องกบัรูปแบบงานและ
ความต้องการขององคก์รภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งในจงัหวดั โดยใช้เทคนิควจิยัแบบต่างๆ เช่น การ
ส ารวจ การสมัภาษณ์ การจดัเวทปีระชุมระดมความคดิ การวเิคราะห ์SWOT Analysis เป็นตน้ 
 ขัน้ตอนที ่2 เป็นการพฒันาคู่มอืการพฒันาการศกึษาระดบัจงัหวดั (Manual 
Development) 
 ขัน้ตอนที ่3 เป็นการน าคู่มอืพฒันาไปใชแ้ละประเมนิผล (Monitoring and Evaluation) 
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ระยะเวลำและแผนกำรด ำเนินกำรวิจยั  
ระยะเวลาท าการวจิยั 1 ปี โดยมแีผนการด าเนินงาน ดงันี้ 

กนัยายน 2551 ศกึษาขอ้มลูเบือ้งตน้ของจงัหวดัและเตรยีมความพรอ้ม
คณะวจิยัระดบัพืน้ที่ 

ตุลาคม 2551 - ธนัวาคม 2551 ประเมนิความตอ้งการโดยการส ารวจ สมัภาษณ์ การจดั
เวทปีระชุมระดมความคดิ และการวเิคราะห์ SWOT 
Analysis  

มกราคม 2552 - มนีาคม 2552 พฒันาคู่มอืการจดัระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนของ
จงัหวดั 

พฤศจกิายน 2551 - เมษายน 2552 ตดิตามประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
การจดัระบบการศกึษาทีพ่ฒันาขึน้ 

พฤษภาคม 2552 น าเสนอคู่มอืการจดัระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนของ
จงัหวดัทีไ่ดร้บัการปรบัปรงุ 

 
(หมายเหตุ แผนการท างานข้างต้นมคีวามล่าช้าไปประมาณ 1 ปีเนือ่งจากเดิมทางคณะครุ
ศาสตร์โดยคณบดีในขณะนัน้ คือ ดร.พฤทธิ์ ศิรบิรรณพิทักษ์ ในฐานะหน่วยงานรบัทุนได้มี
นโยบายให้สาขาบรหิารการศึกษาเป็นผู้รบัผิดชอบโครงการ แต่เนือ่งจากทางสาขาบริหาร
การศกึษามขีอ้ขดัขอ้งไมส่ามารถด าเนินการได ้โครงการจงึชะลอมาเป็นล าดบั ประกอบกบัมกีาร
เปลีย่นแปลงในรฐับาลท าให้นโยบายการบูรณาการการจดัการระดบัจงัหวดัประสบปญัหาชะงกั
งนัไปดว้ย ต่อมาคณบดคีณะครศุาสตรจ์งึไดข้อใหส้าขาพฒันศกึษารบัช่วงการด าเนินการมาแทน
โดยมกีารปรบัเปลีย่นทมีวจิยัและแผนการด าเนินงานไปตามความเหมาะสม) 
 
ตวัช้ีวดัผลส ำเรจ็ของกำรวิจยั 
 

ท่ี วตัถปุระสงคก์ำรวิจยั ผลผลิต ผลลพัธ ์ ผลกระทบ 
1 เพื่อศกึษาขอ้มลูและ

ประมวลสถานการณ์ที่
เกีย่วขอ้งกบัการพฒันา
คนร่วมกบัองคก์รต่างๆ 
ในระดบัจงัหวดั 

- ไดข้้อมูลควำมรู้
เก่ียวกบัสถำนกำรณ์
กำรศึกษำระดบัจงัหวดั
อย่างน้อย 3 ฉบบั 
(จงัหวดัละ 1 ฉบบั ) 

- มผีลในกำรสรำ้ง
ควำมรูค้วำม
ตระหนักต่อ
สถำนกำรณ์
การศกึษาของพืน้ที่
ใหผู้ท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง 

มผีลให้หน่วยงำนท่ี
เก่ียวข้องถกูกระตุ้นให้
เกิดกระบวนทศัน์และ
ควำมคิดริเร่ิมตำม
ขอบเขตงำนท่ี
รบัผิดชอบ เช่น งานดา้น
เดก็และเยาวชนงานการ
จดัศกึษา งานพฒันาอาชพี  

2 เพื่อสรา้งกระบวนทศัน์
และกระบวนการจดัการ

- ไดก้ระบวนกำรมีส่วน
รว่มเพื่อพฒันำแผน

- มผีลในกำร
ส่งเสริมกำรเรียนรู้

มผีลต่อกำรพฒันำขีด
ควำมสำมำรถด้ำนกำร
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ท่ี วตัถปุระสงคก์ำรวิจยั ผลผลิต ผลลพัธ ์ ผลกระทบ 
ร่วมกนัระหว่างองคก์ร
ต่างๆ ในจงัหวดัในการ
พฒันาระบบการศกึษา
เพื่อพฒันาคนที่
เชื่อมโยงสมัพนัธเ์ป็น
องคร์วม 

และแนวทำงกำร
จดัระบบกำรศึกษำเพื่อ
พฒันาคนแบบบรูณาการ
ใน 3 จงัหวดั 

-  ไดพ้ฒันาคนทีเ่ขา้มามี
สว่นร่วมใหม้กีระบวน
ทศัน์ดา้นระบบการศกึษา
เพื่อพฒันาก าลงัคนแบบ
บรูณาการประมาณ 300 
คน(100 คน/จงัหวดั) 

ถึงเงื่อนไขปัจจยัใน
กำรบริหำรจดักำร
เพื่อกำรพฒันำคน
แบบบรูณาการแกผู่ท้ี่
เขา้มามสีว่นร่วม 

 

บริหำรจดักำรและกำร
พฒันำควำมรว่มมือใน
กำรท ำงำนรว่มกนัของ
หน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดั 

3 เพื่อพฒันาแผนและแนว
ทางการจดัระบบ
การศกึษาเพื่อพฒันาคน
ทีเ่ป็นองคร์วมและมี
ประสทิธภิาพในการ
ตอบสนองความตอ้งการ
และการเสรมิสง่
เอกลกัษณ์ของจงัหวดั 

- ไดแ้ผนและแนว
ทำงกำรจดัระบบ
กำรศึกษำเพือ่พฒันำ
คนแบบบูรณำกำร 3 
แผน 

- ไดพ้ฒันาคนใหม้คีวามรู้
ความสามารถในการ
ด าเนินการตามแผนและ
แนวทางทีพ่ฒันาขึน้ 
ประมาณ 300 คน 
(จงัหวดัละ 100 คน) 

- มผีลต่อเสริมสรำ้ง
ระบบกำรบริหำร
จดักำรด้ำน
กำรศึกษำเพื่อ
พฒันาคนแบบบรูณา
การทีม่ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ 

มผีลต่อกำร
เปล่ียนแปลงวิธีกำร
จดัท ำแผนและ
งบประมำณด้ำน
กำรศึกษำเพื่อพฒันาคน
แบบบรูณาการที่
ตอบสนองเป้าหมาย
การศกึษาและการพฒันา
คนของจงัหวดั  

4 เพื่อตดิตามประเมนิผล
การปฏบิตัติามระบบการ
จดัการศกึษาเพื่อพฒันา
คนของจงัหวดั 

- ไดผ้ลกำรติดตำมกำร
น ำแผนพฒันำก ำลงัคน
แบบบูรณำกำรไปใช้ใน
พืน้ที ่3 จงัหวดั 

- ไดพ้ฒันาคนใหม้คีวามรู้
ความสามารถในการ
ตดิตามผล ประมาณ 150
คน (จงัหวดัละ 50 คน) 

- มผีลต่อกำรริเร่ิมงำน
ท่ีเป็นรปูธรรมในกรอบ
คดิของการพฒันาคน
แบบบรูณาการ 3 ดา้น
โดยหน่วยงานต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้งทัง้ในดา้นเดก็
เยาวชน ดา้นการศกึษา 
และดา้นการพฒันา
อาชพี 

มผีลต่อกำรพฒันำควำม
ยัง่ยืนของโครงกำร 
กิจกรรมและ
กระบวนกำรท ำงำน
รว่มกนัของฝา่ยต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาคน 



 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั  
 

23 

บทท่ี 4  
บริบทและสภำวกำรณ์ด้ำนกำรศึกษำของจงัหวดัท่ีศึกษำ 

 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงสภาพบรบิทและสภาวการณ์ทางการศึกษาและก าลงัคนของแต่ละ
จงัหวดั กล่าวคอื บรบิทและสภาวการณ์ทางการศกึษาของจงัหวดัพระนครศรอียุธยา จงัหวดั
ฉะเชงิเทรา และจงัหวดัมหาสารคามตามล าดบั และในตอนท้ายจะได้น าเสนอบทวเิคราะห์
เปรยีบเทยีบบรบิทและสภาวการณ์ทางการศกึษาของทัง้ 3 จงัหวดั 
 
1. สภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 

 
1.1 จ ำนวนสถำนศึกษำทุกสงักดั 

 พื้นที่จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีการจดัการศึกษาในระบบตัง้แต่ระดบัปฐมวยั ถึง
ระดบัอุดมศกึษา โดยภาครฐัและเอกชนร่วมกนัจดัการศกึษาทัง้สายสามญัและสายอาชพี สงักดั
ของกระทรวงศกึษาธกิาร และนอกสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร และมกีารจดัการศกึษานอกระบบ 

จ ำนวนสถำนศึกษำสงักดักระทรวงศึกษำธิกำร ตำมสงักดั 
1) ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ านวน 400 แห่ง 
2) ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 
  - สายสามญั     จ านวน 35 แห่ง 
 - อาชวีศกึษา    จ านวน 5 แห่ง 
3) ส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา จ านวน 8 แห่ง 
4) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา  จ านวน 2 แห่ง 
5) ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

 อธัยาศยัอ าเภอ      จ านวน 16 แห่ง 
6) กระทรวงมหาดไทย  

- เทศบาล     จ านวน 19 แห่ง  
- อบจ.      จ านวน 2 แห่ง  

7) ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกสามญั  
จ านวน 2 แห่ง 
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1.2 จ ำนวนนักเรียนย้อนหลงัและแนวโน้ม 
 

 
ช่ือหน่วยงำน 

จ ำนวนนักเรียน  
(จ าแนกตามปีการศกึษา) 

2550 2551 2552 2553 
สพท.พระนครศรอียธุยา เขต 1 83,168 82,690 83,329 83,462 
สพท.พระนครศรอียธุยา เขต 2  53,217 52,981 50,208 49,016 
มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนครศรอียธุยา 20,893 20,921 20,976 21,376 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภมู ิ 11,964 12,322 10,110 12,610 

รวม 169,242 168,914 164,623 166,464 
 * ขอ้มลูแต่ละส่วนราชการ ณ วนัที ่29 มถุินายน 2552 
 

1.2.1 อตัรำกำรเรียนต่อ  
 

ช่ือหน่วยงำน 

จ ำนวน นร.จบ ป.6 
ปีกำรศึกษำ 

จ ำนวนนักเรียน เรียนต่อ ม.1 

 
2549 

 
2550 

 
2551 

2550 2551 2552 
เรียน
ต่อ 

รอ้ย
ละ 

เรียน
ต่อ 

รอ้ย
ละ 

เรียน
ต่อ 

รอ้ย
ละ 

สพท.
พระนครศรอียธุยา 
เขต 1 

4,905 4,939 5,221 4,905 100 4,939 100 5,221 100 

สพท.
พระนครศรอียธุยา 
เขต 2 

4,724 4,252 5,245 4,706 99.62 4,248 99.90 5,238 99.86 

ศูนยก์ารศกึษานอก
ระบบฯ 

278 254 139 254 100 139 100 139 100 

รวม 9,907 9,445 10,605 9,865 99.57 9,326 98.74 10,598 99.93 
* ขอ้มลูแต่ละส่วนราชการ ณ วนัที ่29 มถุินายน 2552 



 

 
อตัรำกำรเรียนต่อมธัยมศึกษำปีท่ี 4 และสำยอำชีพ ของนักเรียนในแต่ละสงักดัของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ  
 

ช่ือหน่วยงำน 

จ ำนวน นร.จบ ม.3 
ปีกำรศึกษำ 

จ ำนวนนักเรียนเรียนต่อ ปีกำรศึกษำ 2550 จ ำนวนนักเรียนเรียนต่อ ปีกำรศึกษำ 2551 จ ำนวนนักเรียนเรียนต่อ ปีกำรศึกษำ 2552 

2549 2550 2551 เรียน
ต่อ 

สำย
สำมญั 

รอ้ยละ สำย
อำชีพ 

รอ้ยละ เรียน
ต่อ 

สำย
สำมญั 

รอ้ยละ สำย
อำชีพ 

รอ้ยละ เรียนต่อ สำย
สำมญั 

รอ้ยละ สำย
อำชีพ 

รอ้ย 
ละ 

สพท.
พระนครศรอียุธยา 
เขต 1 

4,805 4,978 4,760 4,478 2,336 48.62 2,142 44.58 4,699 2,396 48.13 2,303 46.26 4,551 2,362 49.62 2,189 45.99 

สพท.
พระนครศรอียุธยา 
เขต 2 

3,808 3,419 3,787 3,187 1,423 37.37 1,764 46.32 3,128 1,465 42.85 1,663 48.64 3,175 1,568 41.40 1,607 42.43 

 รวม 8,613 8,397 8,547 7,665 3,759 43.64 3,906 45.35 7,827 3,861 45.98 3,966 47.23 7,726 3,930 45.98 3,796 44.41 

* ขอ้มลูแต่ละส่วนราชการ ณ วนัที ่29 มถุินายน 2552  

 7
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1.3 คณุภำพกำรศึกษำ 
 

ผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรียนกลุ่มสำระภำษำไทย คณิตศำสตร ์ของนักเรียนชัน้ประถมศึกษำ
ปีท่ี 3  ปีกำรศึกษำ 2550 
 

กลุ่มสำระ
กำรเรียนรู ้

สนง. เขตพืน้ท่ีกำรศกึษำพระนครศรีอยุธยำ เขต 1 สนง. เขตพืน้ท่ีกำรศกึษำพระนครศรีอยุธยำ เขต 2 
จ ำนวน 
นร. 

คะแนน
เฉล่ีย
รอ้ยละ 

ระดบัคณุภำพนักเรียน 
(รอ้ยละ) 

จ ำนวน 
นร. 

คะแนน
เฉล่ีย
รอ้ยละ 

ระดบัคณุภำพนักเรียน 
(รอ้ยละ) 

ปรบัปรงุ พอใช้ ดี ปรบัปรงุ พอใช้ ดี 
คณิตศาสตร ์ 5,958 50.14 22.68 44.29 33.03 3,873 40.99 41.126 43.07 15.67 
ภาษาไทย 5,958 53.65 10.37 63.07 26.55 3,873 46.08 20.32 66.18 13.50 

 
ผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรียนของนักเรียนชัน้มธัยมศึกษำปีท่ี 3 ปีกำรศึกษำ 2550 
 

กลุ่มสำระ
กำรเรียนรู ้

สนง. เขตพืน้ท่ีกำรศกึษำพระนครศรีอยุธยำ เขต 1 สนง. เขตพืน้ท่ีกำรศกึษำพระนครศรีอยุธยำ เขต 2 
จ ำนวน 
นร. 

คะแนน
เฉล่ีย
รอ้ยละ 

ระดบัคณุภำพนักเรียน 
(รอ้ยละ) 

จ ำนวน 
นร. 

คะแนน
เฉล่ีย
รอ้ยละ 

ระดบัคณุภำพนักเรียน 
(รอ้ยละ) 

ปรบัปรงุ พอใช้ ดี ปรบัปรงุ พอใช้ ดี 
คณิตศาสตร ์ 6,221 35.22 36.86 57.10 6.04 3,702 30.95 44.44 54.89 0.68 
วทิยาศาสตร ์ 6,220 35.53 50.98 44.97 4.05 3,702 32.07 61.37 37.74 0.89 
ภาษาไทย 6,221 48.58 12.90 70.26 16.83 3,702 45.63 16.61 73.50 9.88 
ภาษาองักฤษ 6,220 28.19 70.74 26.74 2.52 3,702 25.23 80.28 19.50 0.22 
สงัคมศกึษา 6,221 42.79 33.31 57.50 9.19 3,702 39.41 42.17 53.38 4.46 

 
ผลสมัฤทธ์ิทำงกำรเรียนของนักเรียนชัน้มธัยมศึกษำปีท่ี 3 ปีกำรศึกษำ 2551  
 

 
จ ำนวน 

(โรงเรียน) 

คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์ ภำษำไทย ภำษำองักฤษ 
 

ค่ำเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

 
ค่ำเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

 
ค่ำเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

 
ค่ำเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

155 31.16 5.733 36.22 7.544 38.33 4.495 29.51 4.708 
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ผลกำรทดสอบระดบัชำติ (O-Net) ของนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 ปีการศกึษา 2550 
 

วิชำ จ ำนวน
นักเรียน 

ค่ำเฉล่ีย ค่ำเบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

ค่ำสงูสดุ ค่ำต ำ่สดุ 

ภาษาไทย 12,308 36.79 10.67 82.50 7.50 
คณติศาสตร ์ 12,300 47.64 17.50 100 4.00 
วทิยาศาสตร ์ 12,308 50.41 17.35 100 2.50 
ภาษาองักฤษ 12,038 38.21 16.45 97.50 7.50 
 
ผลกำรทดสอบระดบัชำติ (O-Net) ของนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 ปีการศกึษา 2551 
 

จ ำนวน 
(โรงเรียน) 

คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์ ภำษำไทย 
ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มำตรฐำน 
ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มำตรฐำน 
ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มำตรฐำน 

410 44.97 10.332 51.16 10.519 40.95 7.387 
 
ผลกำรทดสอบระดบัชำติ (O-Net) ของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่6 ปีการศกึษา 2550 
 

วิชำ จ ำนวน
นักเรียน 

ค่ำเฉล่ีย ค่ำเบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

ค่ำสงูสดุ ค่ำต ำ่สดุ 

ภาษาไทย 2,643 51.52 13.69 92.50 18.75 
คณติศาสตร ์ 2,657 32.11 11.45 97.00 6.00 
วทิยาศาสตร ์ 2,643 33.93 11.73 95.00 12.50 
ภาษาองักฤษ 2,655 29.81 8.18 81.00 14.00 
สงัคมศกึษา ฯ 2,665 37.79 9.27 77.50 15.00 
สุขศกึษาฯ 2,641 53.30 7.76 78.00 14.00 
ศลิปะ 2,641 42.09 8.63 72.00 14.00 
การงานอาชพีฯ 2,641 50.06 9.11 74.00 10.00 
 
ผลกำรทดสอบระดบัชำติ (O-Net) ของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่6 ปีการศกึษา 2551 
 

 
จ ำนวน 

(โรงเรียน) 

คณิตศำสตร ์ วิทยำศำสตร ์ ภำษำไทย ภำษำองักฤษ 
 

ค่ำเฉล่ีย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

 
ค่ำเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

 
ค่ำเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

 
ค่ำเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มำตรฐำน 

34 29.93 7.899 30.46 4.919 40.74 8.448 27.44 4.267 
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1.4 กำรวิเครำะหส์ถำนภำพกำรจดักำรศึกษำ 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านการศึกษาของจงัหวดัพระนครศรอียุธยา (SWOT 

Analysis) 
 

ตำรำง แสดงจดุแขง็ และจดุอ่อนทำงกำรศึกษำของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
 

จดุแขง็ (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) 
1. มอีตัราการเขา้เรยีนของประชากรวยัเรยีนสูงขึน้
ในทุกระดบัการศกึษา 
2. ผลสัมฤทธิท์างการเรียน ปีการศึกษา 2551 
สูงขึ้นทุกกลุ่มสาระ ทุกระดบัชัน้ เมื่อ เทยีบกบั ปี
ศึกษา 2550 ยกเว้น กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ ที่
ลดลงเลก็น้อย 
3. ผลการทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตพิืน้ฐาน  
(O-Net) ของนักเรยีนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 6 และ
มัธ ยมศึกษา ปีที่  3  มีค ะ แนน เฉลี่ ย สู ง ก ว่ า
ระดบัประเทศ 
4. มสีถาบนัการศกึษา ทุกระดบั จ านวนมาก และ
หลากหลายสาขา ท าให้ประชากรได้มโีอกาสใน
การเลอืกศกึษาไดม้ากขึน้ 
5. มีการกระจายอ านาจในการบริหารให้กับ
สถานศกึษา ใน 4 ดา้น คอื ด้านวชิาการ ด้านการ
บรหิารทัว่ไป ดา้นงบประมาณ และดา้นการบรหิาร
บุคคล ท าใหเ้กดิความคล่องตวัในการปฏบิตังิาน 
6. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วน
ใหญ่ มีความรู้ ความสามารถ และจบการศึกษา
ระดบัปรญิญาตร ีถงึรอ้ยละ 97 และจบปรญิญาโท-
เอก รวมรอ้ยละ 3 

1. การศึกษาโดยเฉลี่ยของประชากรที่อยู่ใน
ก าลงัแรงงานยงัอยู่ในระดับค่อนข้างต ่ า  โดย
ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ก า ร ศึ ก ษ า อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ชั ้น
ประถมศึกษา เช่น พนักงานบรกิารในร้านค้า
ตลาด และโรงงาน เป็นต้น ส่วนภาคการผลติมี
ความต้องการแรงงานที่มทีกัษะฝีมอืเพิม่มาก
ขึน้ 
2. การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยใีนการสร้าง
มลูค่าเพิม่ ดา้นต่าง ๆ ยงัมน้ีอย 
3. โรงเรยีนส่วนใหญ่ เป็นโรงเรยีนขนาดเล็ก 
ถงึรอ้ยละ 42 ส่งผลต่อการบรหิารจดัการ 
4. หลกัสูตรสถานศกึษาบางส่วน ไม่สอดคล้อง 
และตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
5. ปญัหาการจราจรตดิขดัในช่วงชัว่โมงเร่งด่วน 
ส่งผลต่อการเดนิทางไปสถานศกึษาของผูเ้รยีน 
6. คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนมี
ความแตกต่างกัน ผู้ปกครองจึงนิยมส่งบุตร
หลานเขา้เรยีนในโรงเรยีนยอดนิยม 
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ตำรำง แสดงโอกำส และอปุสรรคทำงกำรศึกษำของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยำ 
 

โอกำส (Opportunities) อปุสรรค (Threats) 
1. สถานศกึษาส่วนใหญ่ตัง้อยูใ่นแหล่งชุมชน 
ซึง่ประกอบดว้ย วดั บา้น องคก์รต่าง ๆ 
สถานศกึษาสามารถจดัการเรยีนไดต้รงตาม
สภาพทอ้งถิน่สถานศกึษาได ้
2. แหล่งเรยีนรู ้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ วฒันธรรม 
ประเพณ ีแต่ละทอ้งถิน่ มหีลากหลาย สามารถ
จดัหลกัสตูร และกระบวนการเรยีนการสอนได้
ตรงกบัความตอ้งการ 
3. ประชากรมอีตัราการรูห้นังสอืสงู ส่งผลให้
เหน็ความส าคญัของการศกึษา ใหก้าร
สนบัสนุน และส่งบุตรหลานเขา้เรยีน 
4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มคีวาม
เขม้แขง็ ส่งผลต่อการสนับสนุนงบประมาณ 
วสัดุ อุปกรณ์ สื่อการเรยีนการสอน ในการจดั
การศกึษา 
5. มโีรงงานอุตสาหกรรมมาก เป็นแหล่ง
เศรษฐกจิ สามารถขอสนบัสนุนการจดั
การศกึษา และใชเ้ป็นแหล่งเรยีนรูไ้ด้ 
6. เป็นศูนยก์ลางการขนส่ง การคมนาคม และ
การสื่อสาร สามารถเชื่อมโยงกบัภูมภิาคต่าง 
ๆ ทัง้ในและต่างประเทศ ไดอ้ยา่งสะดวก 
ประชากรสามารถเลอืกเขา้รบัการศกึษาได้
อยา่งกวา้งขวาง 
7. สภาพภมูปิระเทศเป็นพืน้ทีร่าบลุ่มอุดม
สมบรูณ์ มรีะบบชลประทานทีค่่อนขา้งสมบูรณ์
เหมาะสมในการท าการเกษตร จงึเป็นแหล่ง
ผลติอาหารทีส่ าคญั และแหล่งผลติสนิคา้
เกษตร สามารถรองรบัแรงงาน ดา้น
การเกษตรไดจ้ านวนมาก 
8. เป็นแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิ
วฒันธรรม และประวตัศิาสตรท์ีส่ าคญั เช่น โบ

1. สถานการณ์ดา้นสุขภาพของประชาชน
เจบ็ปว่ยดว้ยโรคระบบหายใจ โรคระบบ
ไหลเวยีนโลหติ อนัเป็นผลมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
2. สภาพสงัคมในปจัจบุนั ส่วนใหญ่เป็น 
สงัคมเมอืง เป็นสงัคมอุตสาหกรรม ผูป้กครอง 
ไมม่เีวลาในการดแูลบุตรหลาน เกดิปญัหา 
เกีย่วกบัสิง่เสพตดิ ปญัหาเรื่องเพศ ซึง่เป็นภยั 
ต่อสงัคม และเสีย่งต่ออนาคตของเยาวชน 
3. การขยายตวัของชุมชนเมอืง และภาค 
อุตสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ท าใหเ้กดิ 
การรกุล ้าพืน้ทีเ่กษตรกรรมและส่งผลกระทบต่อ
มลภาวะสิง่แวดลอ้มรนุแรงมากขึน้ 
4. ปญัหาความเสื่อมโทรมทางทรพัยากร 
ธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม ทัง้น ้าเสยี มลพษิ 
ทางอากาศ และขยะของเสยีอนัตราย 
5. แหล่งท่องเทีย่วหลายแห่งมคีวามเสื่อมโทรม 
ประกอบกบัการไปเทีย่วแบบเชา้ เยน็กลบั ท า
ใหก้ารใชจ้า่ยในพืน้ทีท่ีเ่กดิขึน้ไมส่งูเท่าทีค่วร 
พรอ้มทัง้ขาดการประชาสมัพนัธด์า้นการ
ท่องเทีย่วในระดบั นานาชาต ิ
6. การอพยพแรงงานจากต่างถิน่ ท าใหอ้ตัรา
การเขา้เรยีน และลาออกจากโรงเรยีนมี
บ่อยครัง้ ยุง่ยากต่อการวางแผนการบรหิาร
จดัการ 
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โอกำส (Opportunities) อปุสรรค (Threats) 
รานสถาน/อุทยานประวตัศิาสตร ์และ
พพิธิภณัฑ ์
9. มปีระชากรทีอ่ยูใ่นก าลงัแรงงานจ านวนมาก
ทีเ่ป็นทรพัยากรส าคญัในภาคการผลติ ท าใหม้ี
รายได ้สามารถส่งบุตรหลานเขา้เรยีนได้
ต่อเนื่อง 

 
 
2. สภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำของจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 

 
2.1 จ ำนวนสถำนศึกษำทุกสงักดั 

ตำรำงท่ี 1 จ านวนสถานศกึษา จงัหวดัฉะเชงิเทรา จ าแนกตามสงักดั ปีการศกึษา 2551 

กระทรวงศึกษำธิกำร 
นอก

กระทรวงศึกษำธิกำร 
รวม 

สพท.ฉช. 
เขต1 

สพท.ฉช. 
เขต2 

สอศ. สช. กศน. สกอ. 
กศ.
พิเศษ 

อปท. ตชด. สพช. 

167 173 7 29 12 2 1 7 3 2 402 
 
2.2 จ ำนวนนักเรียน/นักศึกษำ 

ตำรำงท่ี 2 จ านวนนกัเรยีน/นกัศกึษา จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

ก่อนภำคบงัคบั (3-5 ปี) ภำคบงัคบั (6-14 ปี) ขัน้พ้ืนฐำน (6-17 ปี) 

ชำย  หญิง  รวม ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม 

 9501  9149  18650  42852  40919  83771  46716  55728  102444 
 

2.2.1 สดัส่วนนักเรียน/นักศึกษำต่อประชำกรกลุ่มอำย ุ
ตำรำงท่ี 3 สดัส่วนนกัเรยีน/นกัศกึษาต่อประชากรกลุ่มอาย ุปีการศกึษา 2551 

ก่อนภำคบงัคบั(3-5 ปี) ภำคบงัคบั(6-14 ปี) ขัน้พ้ืนฐำน(6-17 ปี) 

ประชำกร นักเรียน  ร้อยละ ประชำกร นักเรียน ร้อยละ ประชำกร นักเรียน ร้อยละ 

 25630  18650   72.77   84950  83771 98.61 115375 102444 88.79 
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2.2.2 อตัรำกำรออกกลำงคนั 
ตำรำงท่ี 4 อตัราการออกกลางคนั สงักดั สพท.ฉะเชงิเทรา ปีการศกึษา 2551 
สพท. 
ฉช. 
เขต 

ฐานะ
ยาก 
จน 

มปีญัหา
ครอบครวั 

สมรส
แลว้ 

มี
ปญัหา
ปรบั 
ตวั 

ตอ้ง 
คดี
ถูก
จบั 

เจบ็ 
ปว่ย
อุบตั ิ
เหตุ 

อพยพ
ตามผู้
ปก 
ครอง 

หาเลีย้ง
ครอบครวั 

กรณี
อื่นๆ 

รวม จ านวน
นกั 
เรยีน
ตน้ปี 

รอ้ย
ละ 
ออก
กลำง 
คนั 

1 170 15 8 4 0 1 59 8 33 298 52579 0.57 
2 901 26 24 26 0 6 73 10 101 1167 41845 2.79 

 
2.2.3 อตัรำกำรเรียนต่อ 

ตำรำงท่ี 5.1 แสดงการเปรยีบเทียบข้อมูลอัตราการเรยีนต่อ ม.4 ในกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง
ตอนกลาง 

  
 

ตำรำงท่ี 5.2 แสดงขอ้มลูอตัราการเรยีนต่อ ม.4 ระหว่างสายสามญักบัสายอาชพี ในภาพรวม 
  ของกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนกลาง 

 

สายอาชีพ 
สายสามญั 



 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั  
 

32 

ตำรำงท่ี 5.3 แสดงขอ้มลูเปรยีบเทยีบอตัราการเรยีนระดบั ปวส. ในกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง
ตอนกลาง 

 
 

2.2.4 หลกัสตูร/คณะ/สำขำวิชำท่ีเปิดสอน 
ตำรำงท่ี 6 หลกัสตูร/คณะ/สาขาทีเ่ปิดสอนในระดบัอุดมศกึษา 

คณะ จ ำนวนหลกัสตูร 
วทิยาศาสตร ์ 14 
ครศุาสตร ์ 9 
เทคโนโลยอุีตสาหกรรม 12 
วทิยาการจดัการ 6 
มนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ 7 

รวม 48 
 

2.3 คณุภำพกำรศึกษำ 
  2.3.1 คณุภำพกำรศึกษำของนักเรียนในภำพรวมของจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
ตำรำงท่ี 7.1 คุณภาพการศกึษา ชัน้ ป.3, ม.3 

ป.3 ม.3 

ภำษำไทย คณิตศำสตร ์ ภำษำไทย คณิตศำสตร ์ สงัคมศึกษำ วิทยำศำสตร ์ ภำษำต่ำงประเทศ 

49.71 45.91 50.24 35.74 44.21 37.19 27.75 
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ตำรำงท่ี 7.2 แสดงขอ้มลูเปรยีบเทยีบดา้นคุณภาพการศกึษา ชัน้ ม.3 จ าแนกรายวชิา  
 ในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนกลาง ดงันี้ 
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2.3.2 คณุภำพกำรศึกษำ (ผลกำรประเมิน สมศ.) 

ตำรำงท่ี 8 ผลการประเมนิไมไ่ดร้บัการรบัรองมาตรฐาน จาก สมศ.รอบ 2 (2549-2551) 

สพท.ฉช.เขต 
จ ำนวนสถำนศึกษำ 

ร้อยละ  
ทัง้หมด ไม่ได้รบักำรรบัรอง 

1 167 30 17.95 
2 173 8 4.82 

 
2.3.3กำรวิเครำะหส์ภำพปัญหำและคณุภำพทำงกำรศึกษำ  

 จากการศึกษาสภาพปญัหา การจดัการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาในจงัหวดั
ฉะเชงิเทรา พบว่า การศกึษาของจงัหวดัยงัมจีดุอ่อนในเรือ่งต่อไปนี้ 

1. การเกณฑเ์ดก็วยัการศกึษาภาคบงัคบั ยงัไม่สามารถเกณฑไ์ด้รอ้ยละ 100 ทัง้นี้เป็น
เพราะมกีารเคลื่อนยา้ยทีอ่ยูอ่าศยัของบดิามารดาเดก็ และไมน่ าเดก็ไปเขา้เรยีน 

2. อตัราการออกกลางคนัยงัคงมอียู่ อนัเนื่องมาจากเดก็อพยพตดิตามผูป้กครองไปหา
งานท า ผูป้กครองส่วนหน่ึงยากจน จงึน าเดก็ไปใชแ้รงงาน และหารายไดจ้นุเจอืครอบครวั 

3. เดก็พกิารยงัไมไ่ดร้บัการศกึษาทุกคน ทัง้นี้เพราะโรงเรยีนทีเ่ปิดการสอนพเิศษมน้ีอย 
การเรยีนรว่มบางครัง้ไมไ่ดผ้ลเพราะครไูม่มคีวามรูด้า้นการสอนดพีอ 

4. ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนยงัไม่เป็นทีน่่าพอใจ โดยเฉพาะวชิาหลกั ได้แก่ ภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ แม้ว่าค่าคะแนนเฉลี่ยจะสูงกว่าเกณฑ์
ระดบัประเทศ แต่คะแนนกย็งัไมน่่าพอใจ 

5. โรงเรยีนขนาดเลก็มมีาก ไมคุ่ม้ทุน มปีญัหาดา้นงบประมาณและคุณภาพ 
6. ยงัมนีกัเรยีนจ านวนหนึ่งทีอ่่านไมอ่อก เขยีนไมไ่ด ้อ่านไมค่ล่อง เขยีนไมค่ล่อง 
7. สื่ออเิลคทรอนิคส ์โดยเฉพาะคอมพวิเตอรม์น้ีอย และไมท่นัสมยั 
8. ขาดความเชื่อมโยงต่อเนื่องระหว่างหน่วยงานการศกึษาในจงัหวดั 



 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั  
 

36 

9. ระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรยีนยงัปฏิบตัิงานได้ไม่เต็มที่ นักเรยีนส่วนหนึ่งยงัคงหนี
เรยีน 

10. การส่งเสรมิอาชพีใหป้ระชากร ยงัท าไดน้้อยไมค่รอบคลุมจ านวนผูต้กงาน 
11. ศูนยก์ารเรยีนรูแ้ละแหล่งเรยีนรู ้ยงัไมไ่ดร้บัการพฒันาเพยีงพอ 
12. จ านวนนกัศกึษาเรยีนต่อมหาวทิยาลยัน้อยลง 

 
 2.4 กำรวิเครำะหส์ภำพกำรจดักำรศึกษำ 
 ผลการวเิคราะหส์ภาวะแวดลอ้มดา้นการศกึษาของจงัหวดัฉะเชงิเทรา สรปุไดด้งันี้  
1) จดุแขง็ (Strengths) 
1.1) มโีครงสรา้งการบรหิารจดัการศกึษาของหน่วยงานในพืน้ทีท่ีเ่ขม้แขง็ 
1.2) มนีโยบายการพฒันาการศกึษาทีช่ดัเจน 
1.3) มสีถานศกึษา/หน่วยงานจดัการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมวยั ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ระดบัอาชวีศกึษา ระดบัอุดมศกึษา และการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอย่าง
เพยีงพอ 
1.4) มสีถานศกึษาตน้แบบทีม่คีวามพรอ้มในการจดัการศกึษา 

2) จดุอ่อน (Weaknesses) 
2.1) ขาดแคลนคร ู 
2.2) วุฒขิองครไูมต่รงตามสาขาทีส่อน 
2.3) ครขูาดทกัษะการจดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นกระบวนการคดิ 
2.4) มนีกัเรยีนบางส่วนทีอ่่านไมอ่อก เขยีนไมไ่ดต้ามเกณฑใ์นแต่ละช่วงชัน้ 
2.5) ขาดการประสานงานและบรูณาการระหว่างหน่วยงาน 
2.6) ขาดการพฒันาหลกัสตูรการแปรรปูและบรรจุภณัฑผ์ลติผลทางการเกษตร 
2.7) ขาดการพฒันาสาขาวชิาชพีทีต่อบสนองตลาดแรงงาน 

3) โอกำส (Opportunities) 
3.1) มสีถาบนัทางการศกึษาทีม่คีวามพรอ้มในการผลติบุคลากรดา้นเกษตร และอุตสาหกรรม 
3.2) อยูใ่กลส้นามบนิสุวรรณภมู ิ(ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว) 
3.3) มแีหล่งการเรยีนรูต้ามธรรมชาตแิละวฒันธรรมทีห่ลากหลาย  
3.4) มปีราชญช์าวบา้นและภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 
3.5) มแีหล่งอุตสาหกรรม และสถานประกอบการรองรบัผูจ้บการศกึษา 
3.6) มคีวามอุดมสมบูรณ์ทางดา้นการเกษตร 
3.7) เป็นศูนยก์ลางของระบบ Logistics 

4) ภยัคกุคำม (Threats) 
4.1) เกดิสภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิท าใหเ้ดก็ออกกลางคนั 
4.2) ปญัหาสงัคมจากการขยายตวัภาคอุตสาหกรรม และวฒันธรรมตะวนัตก 
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4.3) ค่านิยมของผูป้กครองในการส่งบุตรหลานเขา้เรยีนในโรงเรยีนทีม่กีารแขง่ขนัสูง 
4.4) สภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นแหล่งเสื่อมโทรม สื่อ อบายมุข ส่งผลกระทบต่อการจดัการศกึษา 
4.5) ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ในดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม 

5) แนวทำงพฒันำ 
5.1) เพิม่โอกาสทางการศกึษา  
5.2) พฒันาหลกัสตูร ทกัษะอาชพี และคุณภาพชวีติ 
5.3) พฒันาบุคลากร 
5.4) พฒันาสื่อเทคโนโลย ีนวตักรรม 
5.5) พฒันาความรว่มมอืจากทุกภาคส่วนของสงัคม 

 
 
3. สภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำของจงัหวดัมหำสำรคำม 
 
  3.1 จ ำนวนสถำนศึกษำทุกสงักดั 
ตำรำง 1 จ านวนสถานศกึษาจ าแนกตามสงักดั จ านวนคร ูอาจารย ์ภาครฐั/เอกชน และจ านวน
นกัเรยีนภาครฐั และเอกชน (ขอ้มลู 10 มถุินายน 2551) 

ประเภทสถำนศึกษำ 
จ ำนวน

สถำนศึกษำ 
จ ำนวนคร ู
อำจำรย ์

จ ำนวน
นักเรียน 

หมำยเหตุ 

สพฐ. 631 7,662 127,974  
สช. 23 470 11,063  
กศน. 13 211 23,760  
โรงเรยีนสาธติ(สกอ.) 2 242 2,622  
สอศ./รฐั 6 501 10,520  
อุดมศกึษา/รฐั 2 3,499 52,038  
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ 11 163 1,092  
กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา 1 56 579  
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 20 438 8,587  
เทศบาล 7 165 3,780  
วทิยาลยัพยาบาลศรมีหาสารคาม 1 56 530  
ศูนยก์ารศกึษาพเิศษประจ าจงัหวดั
มหาสารคาม 

1 18 273 (ลงทะเบยีน) 
เดก็พกิารรบับรกิาร
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ศนูยแ์บบ ไป-กลบั  

รวม 718 13,481 242,818  
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 3.2 จ ำนวนนักเรียน/นักศึกษำ  
  3.2.1 จ ำนวนนักเรียนเรียนจบ 
ตำรำง 2 จ านวนนกัเรยีน นักศกึษา ทีจ่บการศกึษา ป.6 เขา้เรยีนต่อ ม.1 

จงัหวดั 
จ ำนวนนักเรียน ท่ีจบ ป.6 จ ำนวนนักเรียนท่ีเรียนต่อ ม.1 

ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 
มหาสารคาม 13,172 12,074 12,488 12,802 12,939 11,182 
 
ตำรำง 3 จ านวนนกัเรยีน นักศกึษา ทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบัเขา้เรยีนต่อ ม.ปลาย 
 
จงัหวดั 

จ ำนวนนักเรียน นักศึกษำ  
ท่ีจบภำคบงัคบั 

จ ำนวนนักเรียน 
ท่ีเรียนต่อ ม.ปลำย/ปวช. 

ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 
มหาสารคาม 11,689 11,066 9,680 7,825 9,426 11,397 
 

3.2.2 อตัรำกำรเรียนต่อ  
ตำรำง 4 อตัราการเรยีนต่อของนกัเรยีน นกัศกึษา กลุ่มอาย ุ3-5 ปี 6-11 ปี 12-14 ปี 15-17 ปี 
18-19 ปี และ 18 – 21 ปี ต่อประชากรวยัเรยีน (ขอ้มลูทัง้จงัหวดั) 

จงัหวดัมหำสำรคำม 

ประชำกร 
ปี 2548 

จ ำนวนประชำกร นักเรียน,นักศึกษำ
ท่ีได้เรียน 

อตัรำกำรเรียนต่อ 

ประชากรวยัเรยีน3-5 ปี 34,436 29,436 1:1.1 
ประชากรวยัเรยีน6-11 ปี 83,600 82,500 1:1 
ประชากรวยัเรยีน12-14 ปี 44,489 43,973 1:1 
ประชากรวยัเรยีน15-17 ปี 41,438 31,987 1:1.2 
ประชากรวยัเรยีน18-19 ปี 29,191 23,560 1:1.2 
ประชากรวยัเรยีน20-21 ปี 58,026 49,650 1:1.1 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั  
 

39 

ตำรำง 5 อตัราการเรยีนต่อของนกัเรยีน นกัศกึษา กลุ่มอาย ุ3-5 ปี 6-11 ปี 12-14 ปี 15-17 ปี 
18-19 ปี และ 18 – 21 ปี ต่อประชากรวยัเรยีน (ขอ้มลูทัง้จงัหวดั) 

จงัหวดัมหำสำรคำม 

ประชำกร 
ปี 2549 

ประชำกรวยัเรียน 
นักเรียน,นักศึกษำท่ีได้

เรียน 
อตัรำกำรเรียนต่อ 

ประชากรวยัเรยีน3-5 ปี 23,577 17,760 1:1.3 
ประชากรวยัเรยีน6-11 ปี 70,803 69,758 1:1 
ประชากรวยัเรยีน12-14 ปี 37,280 37,796 1:0.9 
ประชากรวยัเรยีน15-17 ปี 28,004 18,553 1:1.5 
ประชากรวยัเรยีน18-19 ปี 28,245 22,920 1.12 
ประชากรวยัเรยีน20-21 ปี 56,981 48,961 1:1.1 

 
ตำรำง 6 อตัราการเรยีนต่อของนกัเรยีน นกัศกึษา กลุ่มอาย ุ3-5 ปี 6-11 ปี 12-14 ปี 15-17 ปี 
18-19 ปี และ 18 – 21 ปี ต่อประชากรวยัเรยีน (ขอ้มลูทัง้จงัหวดั) 

จงัหวดัมหำสำรคำม 

ประชำกร 
ปี 2549 

ประชำกรวยัเรียน นักเรียน,นักศึกษำท่ีได้
เรียน 

อตัรำกำรเรียนต่อ 

ประชากรวยัเรยีน3-5 ปี 28,885 22,620 1:1.3 
ประชากรวยัเรยีน6-11 ปี 81,643 81,205 1.1 
ประชากรวยัเรยีน12-14 ปี 49,164 49,206 1:0.9 
ประชากรวยัเรยีน15-17 ปี 36,147 26,657 1:1.4 
ประชากรวยัเรยีน18-19 ปี 26,667 21,971 1:1.2 
ประชากรวยัเรยีน20-21 ปี 54,917 47,533 1:1.1 
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3.3 คณุภำพกำรศึกษำ 
 ตำรำง 7 ผลการประเมนิคุณภาพการศกึษา คะแนน NT ชัน้ ม.3 ปี 2549-2551 

 
จ านวนนกัเรยีน 
เฉลีย่ทัง้ 5 วชิา 

คะแนนเฉลีย่(คะแนนเตม็ 40 คะแนน) 

 
25
49 
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50 

 
25
51 

ภาษาไทย คณติศาสตร ์ วทิยาศาสตร ์ องักฤษ สงัคม 
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27 
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83 

 
2.4 กำรวิเครำะหส์ภำพกำรจดักำรศึกษำ  
 
1) จดุแขง็ (Strengths) 
ด้ำนคณุภำพกำรศึกษำ หรือคณุภำพของผูเ้รียน 

1) อตัราเขา้เรยีนต่อในระดบัสงูมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
2) ผูเ้รยีนสายวชิาชพีสามารถน าความรูท้ีไ่ดร้บัไปประกอบอาชพีได้ 
3) ผูเ้รยีนส่วนใหญ่มสีุขภาพอนามยัในระดบัด ี
4) ผูส้ าเรจ็การศกึษาเป็นทีย่อมรบัของสงัคม 
5) คุณภาพชวีติของผูเ้รยีนดขีึน้  
6) สถานศกึษามรีะบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนทีเ่ขม้แขง็ 

ด้ำนผูบ้ริหำร ครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ 
1) ผูบ้รหิาร คร ูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษามคีวามรูคุ้ณธรรม จรยิธรรม ตาม

เกณฑม์าตรฐานวชิาชพี และเป็นแบบอยา่งทีด่แีก่ผูเ้รยีน 
2) ผูบ้รหิาร คร ูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษาส่วนใหญ่มวีุฒทิางการศกึษาใน

ระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป ตามเกณฑม์าตรฐานทางวชิาชพีและมแีนวโน้มจะมวีุฒทิางการศกึษา
เพิม่สงูขึน้  

3) คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาไดร้บัการส่งเสรมิพฒันาสมรรถนะ เพื่อให้
มวีทิยฐานะและต าแหน่งทางวชิาการสงูขึน้ 

4) ครทูีส่อนในสถานศกึษาอาชวีศกึษา มคีวามรู ้ความสามารถดา้นวชิาชพี 
ด้ำนกำรบริหำรจดักำร 

1) โครงสรา้งการบรหิารจดัการมคีวามเป็นเอกภาพในเชงินโยบาย 
2) มสีถานศกึษาครอบคลุมพืน้ทีส่ามารถใหบ้รกิารทางการศกึษาไดอ้ย่างทัว่ถงึ 
3) สถานศกึษาอาชวีศกึษามเีครือ่งมอื ครภุณัฑ ์อุปกรณ์ทีเ่พยีงพอและทนัสมยั 
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4) สถานศกึษาอาชวีศกึษา มกีารประสานความรว่มมอืการจดัการศกึษากบัสถานศกึษา
อื่น และสถานประกอบการอยา่งต่อเนื่อง 

5) สถานศกึษามคีวามพรอ้มในการจดัท าหลกัสตูรทีต่อบสนองความตอ้งการของผูเ้รยีน
ไดอ้ยา่งหลากหลาย 

6) สถานศกึษามรีะบบการประกนัคุณภาพภายในทีเ่ขม้แขง็ 
7) สถานศกึษาระดบัอุดมศกึษามกีารวจิยั และพฒันาองคค์วามรูเ้พื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชนอยา่งหลากหลาย 
8) มเีทคโนโลยแีละระบบขอ้มลูสารสนเทศทีท่นัสมยั 
9) มกีารบรหิารจดัการหน่วยงานทางการศกึษา โดยองคค์ณะบุคคลในทุกระดบั 

ด้ำนงบประมำณทำงกำรศึกษำ 
1) หน่วยงานทางการศกึษาสามารถบรหิารงบประมาณคล่องตวัมากขึน้ 
2) หน่วยงานทางการศกึษาไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณจากภาครฐั ภาคเอกชน 

ชุมชน และประชาชนมากขึน้ 
 2) จดุอ่อน (Weaknesses) 
ด้ำนคณุภำพกำรศึกษำ หรือคณุภำพของผูเ้รียน 

1) ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต ่ากว่ามาตรฐานระดบัประเทศ 
2) ผูเ้รยีนบางส่วนยงัอ่านไม่ออก เขยีนไมไ่ด ้
3) ผูเ้รยีนบางส่วนออกกลางคนั 
4) ผูเ้รยีนบางส่วนไม่จบการศกึษาตามหลกัสตูร หรอืตามระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้
5) ผูเ้รยีนบางส่วนขาดคุณธรรม จรยิธรรม และคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
6) ผูเ้รยีนบางส่วนมรีะดบัความรูไ้มเ่ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานการศกึษา 

ด้ำนผูบ้ริหำร ครแูละบคุลำกรทำงกำรศึกษำ 
1) ขาดแคลนคร ูคณาจารยแ์ละบุคลากร ทางการศกึษาในทุกระดบั โดยเฉพาะสาขา

ขาดแคลน เนื่องจากนโยบายจ ากดัอตัราก าลงัคนภาครฐัทีม่กีารตดัอตัราจากการเกษยีณก่อน
ก าหนด 

2) คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาบางส่วนขาดเทคนิค การสอนทีเ่น้นผูเ้รยีน
เป็นส าคญั 

3) คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาบางส่วนมปีญัหาดา้นเศรษฐกจิ 
4) คร ูบางส่วนสอนไมต่รงตามวชิาเอก หรอืความถนดั  
5) ครแูละบุคลากรทางการศกึษา มภีาระงานหลายอยา่งท าใหข้าดความช านาญงานและ

ความเชีย่วชาญเฉพาะดา้น 
6) ครแูละบุคลากรทางการศกึษาบางส่วน ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏบิตัหิน้าที ่

ด้ำนกำรบริหำรจดักำร 
1) การประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานทางการศกึษาทุกระดบั 
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ไมเ่ป็นไปอยา่งต่อเนื่อง 
2) ระบบการนิเทศ ตดิตามประเมนิผล ขาดความต่อเนื่อง 
3) การบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ไมไ่ดคุ้ณภาพมาตรฐานการศกึษา 

ด้ำนงบประมำณทำงกำรศึกษำ 
1) งบประมาณไมเ่พยีงพอต่อการพฒันาคุณภาพการศกึษา 
2) การใชง้บประมาณไมเ่ป็นไปตามแผนปฏบิตัริาชการของหน่วยงานทีก่ าหนดไว้ 

 3) โอกำส (Opportunities) 
ด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 

1) ผูป้กครองใหค้วามส าคญัของการศกึษาและส่งบุตรหลานเขา้เรยีนเพิม่ขึน้ 
2) มสีถาบนัทางการศกึษาทีค่รอบคลุมทุกระดบัในพืน้ทีจ่งัหวดั 
3) มวีฒันธรรม ประเพณแีละแหล่งเรยีนรูท้ีเ่อือ้ต่อการจดัการเรยีนการสอน 
4) การคมนาคมสะดวก 
5)  สถานศกึษาใชภู้มปิญัญาทอ้งถิน่และแหล่งเรยีนรูอ้ย่างหลากหลาย 

ด้ำนเทคโนโลยี 
1) มทีางเทคโนโลย ีและการสื่อสาร ส่งเสรมิการจดัการเรยีนรูไ้ดส้ะดวก และรวดเรว็

ยิง่ขึน้ 
2) ภาครฐั และภาคเอกชนใหก้ารส่งเสรมิ สนบัสนุนนวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อ

การศกึษา 
ด้ำนเศรษฐกิจ 

1) มสีถาบนัอุดมศกึษาทีม่ชีื่อเสยีงจ านวนมาก ส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
2) ส่งเสรมิผลติภณัฑช์ุมชน เพื่อสรา้งรายไดแ้ก่ประชาชนในจงัหวดั 

ด้ำนกำรเมืองและกฎหมำย 
1) มกีฎหมายทีส่่งเสรมิสนบัสนุนการศกึษาทีช่ดัเจน น าไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ยา่งเป็น

รปูธรรม 
2) รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิสนบัสนุนดา้นการศกึษาอยา่งชดัเจน 

  4) ภยัคกุคำม (Threats) 
ด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 

1) ผูเ้รยีนยา้ยตดิตามผูป้กครองไปประกอบอาชพีต่างจงัหวดั 
2) สถาบนัครอบครวัขาดความเขม้แขง็ 
3) ประชาชนมคี่านิยมในการบรโิภควตัถุนิยมและบรโิภคนิยมมากขึน้ 
4) ผูป้กครองมคี่านิยมส่งบุตรหลานเขา้เรยีนสถาบนัการศกึษาทีม่ชีื่อเสยีง 

ด้ำนเทคโนโลยี 
1) สื่อ เทคโนโลยมีแีนวโน้มกระตุน้ต่อพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของผูเ้รยีน 
2) เทคโนโลยมีกีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ท าใหส้ถานศกึษาปรบัเปลีย่นสื่อไมท่นัต่อ
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สถานการณ์ 
3) คร ูและบุคลากรทางการศกึษาขาดทกัษะการใชส้ื่อ เทคโนโลย ี
4) ขาดงบประมาณและผูเ้ชีย่วชาญดา้นเทคโนโลย ี

ด้ำนเศรษฐกิจ 
1) มคีวามผนัแปรของราคาสนิคา้ทางการเกษตร 

ด้ำนกำรเมืองและกฎหมำย 
1) การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงมผีลต่อนโยบายการจดัการศกึษา 
2) นโยบายการลดก าลงัคนภาครฐัส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนครแูละบุคลากร

ทางการศกึษา 
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บทท่ี 5  
กำรจดัท ำแผนยทุธศำสตรท์ำงกำรศึกษำระดบัจงัหวดั 

 
 ในการเขา้ไปร่วมงานกบัหน่วยงานในจงัหวดัเป้าหมายทัง้ 3 จงัหวดัเพื่อรเิริม่จากจดัท า
แผนและแนวทางการจดัระบบการศึกษาเพื่อพฒันาคนแบบบูรณาการนี้ การท างานได้สอด
ประสานไปกบัการระบบงานด้านการศึกษาของหน่วยงานหลกัในพื้นที่ ได้แก่ ส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา โดยมกีระบวนการจดัท า แผนยทุธศำสตรท์ำงกำรศึกษำ ของแต่ละจงัหวดัขึน้ 
ผ่านกระบวนการมสี่วนรว่มของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในจงัหวดั โดยทมีวจิยัทัง้ในส่วนการ
ขยายกรอบคดิในการจดัท าแผนของหน่วยงานหลกัทีเ่กี่ยวขอ้งคอืส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ใหเ้หน็ถงึประเดน็การพฒันาคนแบบบรูณาการในทัง้สามมติอิยา่งชดัเจนยิง่ขึน้โดยเฉพาะในส่วน
ที่จะมต่ีอระบบการศึกษาโดยตรง เช่น การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน การพฒันา
คณุภาพศกึษา และการพฒันาความรูแ้ละทกัษะดา้นอาชพีใหแ้ก่ยาวชน เป็นต้น นอกจากนี้ ทมี
วิจ ัยยังมีส่วนส าคัญในการร่วมกับหน่วยงานหลักคือส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการ
ขบัเคลื่อนการน าแผนไปทดลองใช้ในบางประเดน็ที่เป็นความส าคญัร่วมกบัหน่วยงานอื่นๆ ใน
พื้นที่อีกด้วย เช่น การน าร่องโครงการพฒันาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ การพฒันาโครงการ
ต าบลน่าอยู่ส าหรบัเด็กร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนต าบล การพฒันาโครงการส่งเสรมิอาชีพ
เยาวชนรว่มกบัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
 

ในบทน้ีจะไดก้ล่าวถงึเฉพาะการจดัท าแผนยุทธศาสตรท์างการศกึษาระดบัจงัหวดัทัง้ใน
แงว่สิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค ์ตลอดจนตวัชีว้ดัและเป้าหมายรายยุทธศาสตร ์รวมถงึกลยุทธ
ภายใตย้ทุธศาสตรแ์ต่ละดา้น ตลอดจนแผนงาน โครงการ กจิกรรมที่แต่ละจงัหวดัมกีารจดัท าขึน้ 
เพื่อเป็นบรบิทให้เหน็ถงึแนวทางการขบัเคลื่อนการพฒันาระบบการศกึษาของจงัหวดัเพื่อการ
พฒันาคนแบบบรูณาการต่อไป โดยในบทน้ี จะไดน้ าเสนอเนื้อหาของแผนไปโดยล าดบั ดงันี้ 

1. แผนยทุธศาสตรท์างการศกึษาจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
2. แผนยทุธศาสตรท์างการศกึษาจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
3. แผนยทุธศาสตรท์างการศกึษาจงัหวดัมหาสารคาม 
4. บทวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบแผนยทุธศาสตรท์างการศกึษาของทัง้ 3 จงัหวดั 
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5.1 แผนยทุธศำสตรท์ำงกำรศึกษำจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
5.1.1 วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ตวัช้ีวดั และเป้ำหมำย 
วิสยัทศัน์ 

 พระนครศรอียธุยาเป็นผูน้ าทางการศกึษา และศลิปวฒันธรรม 
พนัธกิจ 

1. สรา้งเสรมิโอกาสทางการศกึษาอยา่งเสมอภาคและทัว่ถงึ 
2. ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 
3. ผลติและพฒันาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาจงัหวดั 
4. ส่งเสรมิการพฒันาสงัคมและยกระดบัคุณภาพชวีติ 
5. พฒันาการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 

เป้ำประสงค ์ 
1. ประชากรไดร้บัโอกาสทางการศกึษาทุกรปูแบบอย่างทัว่ถงึ 
2. ผูเ้รยีนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี อยา่งมคีุณภาพ 
3. ผูเ้รยีนไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพ มาตรฐาน และมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนสงูขึน้ 
4. ประชากรวยัแรงงานไดร้บัการพฒันาใหม้ศีกัยภาพในการประกอบอาชพี และตอบสนองความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานในจงัหวดั 
5. ผลการวจิยัและนวตักรรมไดร้บัการเผยแพรแ่ละน าไปใชป้ระโยชน์เพิม่ขึน้ 
6. ประชากรไดร้บัความรูค้วามเขา้ใจ ตระหนกัถงึความส าคญัและรว่มมอืในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
ศลิปวฒันธรรมอยธุยา ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
7. ประชากรไดร้บัการส่งเสรมิคุณภาพชวีติทีส่อดคลอ้งกบัสงัคม 
8. ระบบการบรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล 

  ตวัช้ีวดัและเป้ำหมำย 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 1 การสรา้งโอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย 

2553 2554 2555 2556 
1. รอ้ยละของประชากรไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน      
 - ภาคบงัคบั 92 94 96 100 
 - มธัยมศกึษาตอนปลาย 82 85 88 91 
2. จ านวนประชากรทีไ่ดร้บับรกิารทางการศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

20,000 22,000 24,000 26,000 

3. สดัส่วนผูเ้รยีนสายสามญัต่อสายอาชพี 55:45 54:46 52:48 50:50 
4. รอ้ยละของเดก็พกิาร ผูด้อ้ยโอกาส และผูม้ ี
ความสามารถพเิศษ ทีไ่ดร้บัการศกึษาตามศกัยภาพ 

เพิม่ขึน้  
รอ้ยละ2  

เพิม่ขึน้  
รอ้ยละ2  

เพิม่ขึน้  
รอ้ยละ2  

เพิม่ขึน้  
รอ้ยละ2  
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ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 2 ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 

ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย 

2553 2554 2555 2556 
1. รอ้ยละของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาหลกั
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจากการประเมนิ
ระดบัชาตเิพิม่ขึน้  

รอ้ยละ 
2  

รอ้ยละ 
2  

รอ้ยละ 
2  

รอ้ยละ 
2  

2. รอ้ยละของสถานศกึษาไดร้บัการรบัรองการ
ประเมนิคุณภาพภายนอก 

รอ้ยละ 
80 

รอ้ยละ 
82 

รอ้ยละ 
84 

รอ้ยละ 
86 

3. รอ้ยละของคร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศกึษาไดร้บัการพฒันาศกัยภาพทีส่อดคลอ้งกบั
การพฒันาการศกึษาของจงัหวดั 

รอ้ยละ 
90 
 

รอ้ยละ 
92 
 

รอ้ยละ 
94 
 

รอ้ยละ 
96 
 

4. รอ้ยละของผูส้ าเรจ็การศกึษาทีไ่ดง้านท าหรอื
ศกึษาต่อภายใน 6 เดอืนหลงัส าเรจ็การศกึษา 

รอ้ยละ 
65 

รอ้ยละ 
70 

รอ้ยละ 
75 

รอ้ยละ 
80 

5. รอ้ยละของสถานศกึษาทีม่กีารน า ICTมาใชเ้พื่อ
การเรยีนรู ้วทิย,์ คณติ, เทคโนโลย ี

รอ้ยละ 
50 

รอ้ยละ 
55 

รอ้ยละ 
60 

รอ้ยละ 
65 

6. จ านวนเยาวชนทีเ่ขา้รว่มกจิกรรมดา้น
ศลิปวฒันธรรม 

1000 คน 1500 
คน 

2000 
คน 

2500 
คน 

  

 ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 3 การพฒันาขดีความสามารถของจงัหวดัโดยใชค้วามรูเ้ป็นฐาน 

ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย 

2553 2554 2555 2556 
1. รอ้ยละของประชากรวยัแรงงานทีไ่ดร้บั
พฒันาใหม้ศีกัยภาพในการประกอบอาชพีและ
ตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

รอ้ยละ 
5  

รอ้ยละ 
5  

รอ้ยละ 
5  

รอ้ยละ 
5  

2. รอ้ยละของความพงึพอใจของสถาน
ประกอบการหรอืผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีม่ต่ีอการ
พฒันาความรูแ้ละทกัษะ 

รอ้ยละ80 รอ้ยละ 80 รอ้ยละ 80 รอ้ยละ 80 

 

 ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 4 การศกึษาและวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพชวีติ ชุมชน สงัคมและ
อุตสาหกรรม 

 
ตวัช้ีวดั 

เป้ำหมำย 
2553 2554 2555 2556 

ผลการวจิยัและนวตักรรมไดร้บัการเผยแพรแ่ละน าไปใช้
ประโยชน์ต่อชุมชน สงัคมและภาคอุตสาหกรรม 

2 เรือ่ง 
 

4 เรือ่ง 
 

6 เรือ่ง 
 

8 เรือ่ง 
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 ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 5 การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ศลิปวฒันธรรมอยธุยา ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย 

2553 2554 2555 2556 
1. จ านวนโครงการ/กจิกรรมทีส่่งเสรมิการ
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ศลิปะ วฒันธรรมอยธุยา 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 

3 3 3 3 

2. จ านวนประชากรทีไ่ดร้บัความรู ้ความเขา้ใจ
ตระหนกัถงึความส าคญั และรว่มมอืในการ
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ศลิปะ วฒันธรรมอยธุยา 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

10,000 10,000 10,000 10,000 

 
 ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 6 การยกระดบัคุณภาพชวีติทีส่อดคลอ้งกบัสงัคม 

ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย 

2553 2554 2555 2556 
1.จ านวนประชากรทีเ่ล่นกฬีาหรอืออกก าลงั
กายจ าแนกตามวตัถุประสงคข์องการเล่น
กฬีา/ออกก าลงักาย 

402,500 402,500 402,500 402,500 

2. จ านวนหลกัสตูร/กจิกรรมทีส่่งเสรมิ
กจิกรรมของผูส้งูอายุ 

1 2 2 2 

3. จ านวนเครอืข่าย/กลุ่ม/ชมรมผูส้งูอายใุน
ชุมชน 

3 5 7 9 

4. จ านวนเครอืข่ายเฝ้าระวงัพฤตกิรรมเสีย่ง
ของเยาวชน 

4 4 4 4 

  
 ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 7 การพฒันาระบบการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 

 
ตวัช้ีวดั 

เป้ำหมำย 
2553 2554 2555 2556 

รอ้ยละของผูร้บับรกิารและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีมี
ความพงึพอใจต่อการใหบ้รกิารของสถานศกึษา
และหน่วยงานทางการศกึษา 

รอ้ยละ 
80 

รอ้ยละ 80 รอ้ยละ 
80 

รอ้ยละ 
80 
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5.1.2 ประเดน็ยทุธศำสตร/์กลยทุธ์ 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 1 กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยทุธ์ 

1. สรา้งความเสมอภาค เพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 2 ยกระดบัคณุภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ 
กลยทุธ์ 

1. ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 
2. พฒันาคร ูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษา 

ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 3 กำรพฒันำขีดควำมสำมำรถของจงัหวดัโดยใช้ควำมรู้เป็นฐำน 
กลยทุธ์ 

1. ผลติและพฒันาสมรรถนะและศกัยภาพในการประกอบอาชพีของประชากรให้
สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 4 กำรศึกษำและวิจยัเพ่ือพฒันำคณุภำพชีวิต ชุมชน สงัคมและ
อตุสำหกรรม 
กลยทุธ์ 

1. ส่งเสรมิและสนบัสนุนการศกึษาและวจิยั เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติ สงัคมและ 
 บุคลาการทางการศกึษา 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 5 กำรอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ูศิลปวฒันธรรมอยธุยำทรพัยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม 
กลยทุธ์ 

1. ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ศลิปวฒันธรรมอยธุยา ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 6 กำรยกระดบัคณุภำพชีวิตท่ีสอดคล้องกบัสงัคม 
กลยทุธ์ 

1. ยกระดบัคุณภาพชวีติใหส้อดคลอ้งกบัสงัคม 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 7 กำรพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรตำมหลกัธรรมำภิบำล 
กลยทุธ์ 

1. พฒันาระบบบรหิารจดัการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล 
 

5.1.3 แผนงำน โครงกำร และกิจกรรม 
 จากวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค ์ตวัชีว้ดั และประเดน็เชงิยทุธศาสตร ์ไดน้ าไปสู่
แผนงานโดยมโีครงการและกจิกรรมต่างๆ ของจงัหวดัพระนครศรอียธุยา สรปุไดด้งัตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตำรำงสรปุแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ (พ.ศ.2553 – 2556) 

ประเดน็ยทุธศำสตร ์
ปีงบประมำณ 

2553 
ปีงบประมำณ 

2554 
ปีงบประมำณ 

2555 
ปีงบประมำณ 

2556 
รวม 

โครงกำร งบประมำณ โครงกำร งบประมำณ โครงกำร งบประมำณ โครงกำร งบประมำณ โครงกำร งบประมำณ 
1. การสรา้งโอกาสทางการศกึษา
และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

2 2,566,000 2 2,566,000 2 2,566,000 2 2,566,000 2 10,264,000 

2. ยกระดบัคุณภาพและ
มาตรฐานการศกึษา 

2 21,203,000 2 21,203,000 2 21,203,000 2 21,203,000 2 84,812,000 

3. การพฒันาขดีความสามารถของ
จงัหวดัโดยใชค้วามรูเ้ป็นฐาน 

3 3,126,500 3 2,170,000 3 2,170,000 3 2,170,000 3 9,636,500 

4. การศกึษาและวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพชวีติชุมชน สงัคมและ
อุตสาหกรรม 

4 6,503,300 4 2,500,000 4 2,500,000 4 2,500,000 4 14,003,300 

5. การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
ศลิปวฒันธรรม อยธุยา ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

3 6,734,000 3 6,734,000 3 6,734,000 3 6,734,000 3 26,936,000 

6. การยกระดบัคุณภาพชวีติที่
สอดคลอ้งกบัสงัคม 

4 9,833,000 
 

4 9,800,000 4 9,800,000 4 9,800,000 4 39,233,000 

7. การพฒันาระบบการบรหิาร
จดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 

1 2,095,000 1 2,095,000 1 2,095,000 1 2,095,000 1 8,380,000 

รวม 19 52,060,800 19 47,068,000 19 47,068,000 19 47,068,000 19 193,264,800 
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แผนงำนโครงกำรต่ำงๆ ของจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 1 กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 

บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำร สร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
กจิกรรมที1่ ส่งเสรมิเดก็ปฐมวยัเขา้เรยีน 
กจิกรรมที ่2 เรง่รดัการเกณฑเ์ดก็เขา้เรยีนการศกึษาภาคบงัคบั 
กจิกรรมที3่ การเพิม่โอกาสใหเ้ดก็ตกหล่น ออกกลางคนั ไดเ้ขา้
เรยีน 
กจิกรรมที4่ การส่งเสรมิการศกึษาต่อมธัยมศกึษาตอนปลาย /
สายสามญั และสายอาชพี 
กจิกรรมที5่ ส่งเสรมิ สนบัสนุนใชร้ะบบดแูลช่วยเหลอืใหเ้ดก็ทุก
คนไดเ้รยีนจบการศกึษาภาคบงัคบัและการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
โดยการส่งเสรมิการฝึกอบรมอาชพี หารายได้ 
กจิกรรมที6่ พฒันาคุณภาพของเดก็พกิารโดยเครอืข่ายพ่อแม่
ผูป้กครอง ชุมชน และ การศกึษาพเิศษ 
กจิกรรมที ่7 จดัหาทุนการศกึษาช่วยเหลอืนกัเรยีน นกัศกึษา  
 - ทุนการศกึษาต่อระดบั ปวส. 
 - ทุนต่อเนื่องปรญิญาตร ี

สพฐ.. 
สอศ. 
กศน. 
อบจ. 

เทศบาล 

1,966,000 1,966,000 1,966,000 1,966,000 7,864,000 หน่วยงาน
หลกั 

สพท.อย1,2 
กศน. 
สอศ. 

 
หน่วยงาน
สนบัสนุน 

สช. 
อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 
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บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
2. โครงกำร หน่ึงห้องสมดุ หน่ึงต ำบลประชำชนเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 
กจิกรรม ซือ้หนงัสอื, คอมพวิเตอร ์พรอ้มเครือ่งพมิพ ์เพื่อ
บรกิารประชาชนในการศกึษาคน้ควา้ 

จงัหวดั 
สอศ. 

600,000 
 
 
 

600,000 
 
 
 

600,000 
 
 
 

600,000 
 
 
 

2,400,000 
 
 
 

หน่วยงาน
หลกั 
สพท. 
อย.1,2 
สอศ. 

หน่วยงาน
สนบัสนุน 

จงัหวดั อบจ. 
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ยทุธศำสตรท่ี์ 2 ยกระดบัคณุภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ 
บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 

ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง 
 งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำร ยกระดบัคณุและมำตรฐำนกำรศึกษำ 
กจิกรรมที ่1 ส่งเสรมิและพฒันาการเรยีนการสอน ศูนยก์าร
เรยีนรู ้
กจิกรรมที ่2 พฒันาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ 
กจิกรรมที ่3 พฒันาการเรยีนการสอนภาษาต่างประเทศที ่2 
กจิกรรมที ่4 พฒันาการใชห้ลกัสตูรแกนกลางการศกึษา ขัน้
พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 
กจิกรรมที ่5 ส่งเสรมินิสยัรกัการอ่าน 
กจิกรรมที ่6 ขบัเคลื่อนการคดิสู่หอ้งเรยีน 
กจิกรรมที ่7 กจิกรรมขบัเคลื่อนปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
กจิกรรมที ่8 ขบัเคลื่อนสถานศกึษา 3D (ยาเสพตดิ 
ประชาธปิไตย คุณธรรม) 
กจิกรรมที ่9 อบจ.กรุงศร ีสรา้งเดก็ด ีอ่านเก่ง อ่านเรว็ 
กจิกรรมที ่10 เดก็ปฐมวยัพฒันากา้วหน้าไกลดว้ยสายใย
ครอบครวั 
กจิกรรมที ่11 พฒันาการจดัการเรยีนรู ้ส าหรบัผูเ้รยีนทีม่ ี
ความสามารถพเิศษ และพกิาร 

สพฐ. 
มทรส. 

ม.ราชภฎั 
สอศ. 

,เทศบาล 
อบจ. 
กศน. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

18,163,00
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18,163,00
0 

18,163,00
0 

18,163,0
00 

72,652,000 หน่วยงาน
หลกั 
ทุก

หน่วยงาน 
ทีจ่ดั

การศกึษา 
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บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง 
 งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
กจิกรรมที ่12 พฒันาระบบประกนัคุณภาพ ในสถานศกึษาที่
ย ัง่ยนื 
กจิกรรมที ่13 ยกระดบัคุณภาพโรงเรยีน ICT ในการจดั
กจิกรรมการเรยีนรู ้
กจิกรรมที ่14 ส่งเสรมิการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน
ทางไกลผ่านดาวเทยีม 
กจิกรรมที ่15 เปิดโลกมหกรรมวชิาการและศลิปหตักรรม 
นกัเรยีน 

 

2. โครงกำรพฒันำคร ูคณำจำรยแ์ละบคุลำกรทำงกำร
ศึกษำ 
กจิกรรมที ่1 บนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืในการพฒันา
บุคลากร ระหว่าง หน่วยงานทางการศกึษา กบั ม.ราชภฎัฯ ม.
ราชมงคล ฯ และ สถาบนัอาชวีศกึษา 
กจิกรรมที ่4 คลงัสมอง หตัถกรรมภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
กจิกรรมที ่2 ส่งเสรมิการพฒันาคร ูดา้นการจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้น
ผูเ้รยีนเป็นส าคญั 
กจิกรรมที ่3 เพิม่ประสทิธภิาพการท างานดว้ย KM  

สพท.อย 
1,2 
กศน. 
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
สอศ. 

เทศบาล 
อบจ. 
อบต. 

3,040,000 3,040,000 3,040,000 3,040,00
0 

12,160,000 หน่วยงาน
หลกั 
ทุก

หน่วยงาน 
ทีจ่ดั

การศกึษา 
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ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 3 กำรพฒันำขีดควำมสำมำรถของจงัหวดัโดยใช้ควำมรู้เป็นฐำน 
 

บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง 
 งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำรสร้ำงเครือข่ำยโรงงำน สถำนศึกษำ 
กจิกรรมที ่1 ศกึษาความตอ้งการแรงงานทีพ่งึประสงค์
ของสถานประกอบการ 
กจิกรรมที ่2 สรา้งความรว่มมอืระหว่างสถานศกึษาและ
สถานประกอบการ 
กจิกรรมที ่3 เปิดสอนหลกัสูตรทีส่อดคลอ้งกบัภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและการท่องเทีย่ว 
- พฒันาและถ่ายทอดความรูด้า้นอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อ
พฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 

สอศ.  
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
สถาน

ประกอบการ 
อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 

 

670,000 670,000 670,000 670,000 2,340,000 หน่วยงานหลกั 
สอศ. 
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
หน่วยงานสนับสนุน 
สถานประกอบการ 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 

2. โครงกำรพฒันำแรงงำนเข้ำสู่สถำนประกอบกำร 
กจิกรรมที ่1 สหกจิศกึษา 
- ตดิตามงานสหกจิศกึษาในสถานศกึษาประกอบการ 
กจิกรรมที ่2 พฒันาความรูแ้ละทกัษะอาชพี  
- ทศันศกึษาโรงงานเครือ่งจกัรกลเกษตร 

สอศ.  
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
สถาน

ประกอบการ 
อบจ. อบต. 
เทศบาล 

1,150,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,150,000 หน่วยงานหลกั 
สอศ. 
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
หน่วยงานสนับสนุน 
สถานประกอบการ 
อบจ. เทศบาล อบต. 
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บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง 
 งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
3. โครงกำรบริกำรวิชำกำรเพ่ือพฒันำอำชีพ 
กจิกรรมที ่1 พฒันาอาชพีอสิระ/กจิกรรมตน้กลา้อาชพี 
 - ฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร 
การปลกูเลีย้งกลว้ยไม ้ปลกูพชืเบือ้งตน้ 
 - ฝึกอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพการประกอบอาชพีอสิระ
และการสรา้งงาน 
กจิกรรมที ่2 พฒันายกระดบัฝีมอืวยัแรงงานในสถาน
ประกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

สอศ.  
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
สถาน

ประกอบการ 
อบจ. 

เทศบาล 
อบต. 

 

1,306,500 500,000 500,000 500,000 2,806,500 หน่วยงานหลกั 
สอศ. 
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
กศน. 

หน่วยงานสนับสนุน 
สถานประกอบการ 

อบจ. 
เทศบาล 
อบต. 
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ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 4 กำรศึกษำและวิจยัเพ่ือพฒันำคณุภำพชีวิต ชุมชน สงัคมและอตุสำหกรรม 
 

บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำรสร้ำงนักวิจยั 
กจิกรรมที ่1 การพฒันาบุคลากรใหม้คีวามรูแ้ละ 
สามารถในการท าวจิยั 
กจิกรรมที ่2 สรา้งเครอืขา่ยนกัวจิยัทอ้งถิน่ 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ. 

 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 4,000,000 หน่วยงานหลกั 
ม.ราชภฏั มทรส. 

สอศ. 
หน่วยงาน
สนบัสนุน 
อบจ. 

2. โครงกำรวิจยัและพฒันำ 
กจิกรรมที ่1 วจิยัตามปญัหาและความตอ้งการของ
ทอ้งถิน่ 
กจิกรรมที ่2 วจิยัเพื่อพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ
ชุมชน 
กจิกรรมที ่3 วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพชวีติชุมชน 
กจิกรรมที ่4 เสวนาคน้หาปญัหาในการจดัท าวจิยั 
กจิกรรมที ่5 ประชุมทางวชิาการ 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ. 
จงัหวดั 

4,475,800 800,000 800,000 800,000 6,875,800 หน่วยงานหลกั 
ม.ราชภฏั มทรส. 

สอศ. 
หน่วยงาน
สนบัสนุน 

สพท.อย.1,2 
กศน. อบจ. 
เทศบาล 
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บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
3. โครงกำรวิจยัสู่กำรปฏิบติั 
กจิกรรม เผยแพรผ่ลงานวจิยัและน าไปใชแ้ก้ปญัหา
ในทอ้งถิน่ 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ. 

527,500 200,000 200,000 200,000 1,127,500 หน่วยงานหลกั 
ม.ราชภฏั มทรส. 

สอศ. 
หน่วยงาน
สนบัสนุน 

สพท.อย.1,2 
กศน. อบจ. 
เทศบาล 

4. โครงกำรพฒันำระบบฐำนข้อมลูเพ่ือกำรวิจยั
ในระดบัท้องถ่ิน 
กจิกรรม พฒันาระบบฐานขอ้มลูดา้นการวจิยัทัว่ไป 
และดา้นการวจิยัพฒันา(R&D) 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ. 

500,000 500,000 500,000 500,000 2,000,000 หน่วยงานหลกั 
ม.ราชภฏั 

มทรส. สอศ. 
หน่วยงาน
สนบัสนุน 

สพท.อย.1,2 
กศน. อบจ. 
เทศบาล 
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ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 5 กำรอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ูศิลปวฒันธรรมอยธุยำ ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
 

บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวด้ำนศิลปวฒันธรรม
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
กจิกรรมที ่1 หน้าบา้นน่ามอง ตลิง่สวยน ้าใส 
กจิกรรมที ่2 อาสาช่วยเหลอืนกัท่องเทีย่ว 
กจิกรรมที ่3 สรา้งอาสาช่วยเหลอืนกัท่องเทีย่ว 

จงัหวดั 
สอศ. 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
เทศบาล 
อบจ. 

1,134,000 1,134,000 1,056,000 1,050,000 4,374,000 หน่วยงานหลกั 
ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ. 
อบจ. 

2. โครงกำรพฒันำหลกัสูตรท้องถ่ินควำมเป็นอยธุยำ 
กจิกรรมที ่1 การจดัท าหลกัสตูรทอ้งถิน่อยธุยา 
กจิกรรมที ่2 ศกึษาวฒันธรรมขา้ว 

อบจ. 
จงัหวดั 
สอศ. 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
กศน. 

600,000 600,000 600,000 600,000 2,400,000 หน่วยงานหลกั 
อบจ. 

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ 

หน่วยงาน
สนบัสนุน 

สพท.อย.1,2 
กศน. 

เทศบาล 
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บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
3. โครงกำรจดัท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดล้อม 
กจิกรรมที ่1 จดัตัง้กลุ่ม ชมรม เครอืขา่ย อาสาสมคัร ดา้น
การท่องเทีย่ว 
กจิกรรมที ่2 ไหวพ้ระ และทอดผา้ปา่ทางน ้าจงัหวดั
พระนครศรอียธุยา  
กจิกรรมที ่3 ท่องเทีย่วตามวถิชีวีติของอยธุยา  
กจิกรรมที ่4 อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู อาหารพืน้บา้นจงัหวดั
พระนครศรอียธุยา 
กจิกรรมที ่5 จดัตัง้ชมรมการปลกู ดแูล รกัษา ตน้ไม ้

อบจ. 
จงัหวดั 
สอศ.  

ม.ราชภฏั 
มทรส. 
กศน. 

5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 20,000,000 หน่วยงานหลกั 
ม.ราชภฎั 
มทรส. 
สอศ. 
กศน. 
อบจ. 

หน่วยงาน
สนบัสนุน 

สพท.อย.1,2 
กศน. 

เทศบาล 
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ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 6 กำรยกระดบัคณุภำพชีวิตท่ีสอดคล้องกบัสงัคม 
 

บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำรบริหำรเวลำเพ่ือคณุค่ำของชีวิต 
กจิกรรมที ่1 การสรา้งคุณภาพชวีติในการท างาน 
กจิกรรมที ่2 การสรา้งคุณภาพชวีติในครอบครวั 
- คุณธรรมน าชวีติพอเพยีง 
กจิกรรมที ่3 การสรา้งคุณภาพชวีติในสงัคม 
กจิกรรมที ่4 การสรา้งคุณภาพชวีติในตนเอง 

มทรส. 
 สอศ. กศน. 
สพฐ. อบจ. 

 
 

933,000 900,000 900,000 900,000 3,633,000 หน่วยงานหลกั 
มทรส. สอศ. 

สพท.อย1,2 กศน. 
หน่วยงานสนับสนุน 

ม.ราชภฏั 
อบจ. เทศบาล 

2. โครงกำรส่งเสริมพฒันำคณุภำพชีวิตใน
สถำนศึกษำ 
กจิกรรมที ่1 ดา้นดนตร ีกฬีา ศลิปะ 
กจิกรรมที ่2 สรา้งเครอืขา่ยเฝ้าระวงัพฤตกิรรมเสีย่ง
ของเยาวชน 
- รว่มกนัแกป้ญัหายาเสพตดิ 

อบจ. 
เทศบาล 
ม.ราชภฏั 

มทรส. สพฐ. 
สอศ. อบต. 

 

1,300,000 1,300,000 1,300,000 1,300,000 5,200,000 หน่วยงานหลกั 
สพท.อย1,2 
สอศ. เทศบาล 
กศน. อบจ. 
มทรส. 

3. โครงกำรเล่นกีฬำ ออกก ำลงักำย เพ่ือชีวิต 
กจิกรรมที ่1 พฒันาสุขภาพ พลานามยัของผูเ้รยีน 
กจิกรรมที ่2 ลานกฬีาเพื่อสุขภาพ 

จงัหวดั 
อบจ. สอศ. 

6,500,000 
 
 
 

6,500,000 
 
 
 

6,500,000 
 
 
 

6,500,000 
 
 
 

26,000,000 
 
 
 

หน่วยงานหลกั 
สอศ. มทรส. 

หน่วยงานสนับสนุน 
อบจ. จงัหวดั 
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บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
4. โครงกำรส่งเสริมคณุภำพชีวิตผูส้งูอำยุ 
กจิกรรมที ่1 ส่งเสรมิกจิกรรมผูส้งูอายุ 
กจิกรรมที ่2 สรา้งกลุ่มเครอืขา่ย/ชมรมผูส้งูอายุ 
 

จงัหวดั 
อบจ. 

เทศบาล 
ม.ราชภฏั 
มทรส. 
สอศ. 
อบต. 
สพฐ. 

600,000 
 
 

600,000 
 
 

600,000 
 
 

600,000 
 
 

2,400,000 
 
 

หน่วยงานหลกั 
กศน. 
อบจ. 

หน่วยงานสนับสนุน 
จงัหวดั 
เทศบาล 
อบต. 

5. โครงกำรยกย่องคนดีศรีอยธุยำ 
กจิกรรมที ่1 คดัเลอืกและประกาศเกีย่วรตคิุณ คนดศีรี
อยธุยา 

จงัหวดัอบจ. 
เทศบาล 
ม.ราชภฏั 
มทรส.สอศ. 
อบต.สพฐ. 

500,000 500,000 500,000 500,000 20,000,000 หน่วยงานหลกั 
กศน.พม. 
อบจ. 

หน่วยงานสนับสนุน 
จงัหวดั อบต. 
เทศบาล 
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ยทุธศำสตรท่ี์ 7 กำรพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรตำมหลกัธรรมำภิบำล 
 

บญัชีรำยกำรชุดโครงกำร งบประมำณด ำเนินกำร หน่วย 
ด ำเนิน 
กำร 

โครงกำร/กิจกรรม3 
แหล่ง  
งปม. 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 
พ.ศ.2553-

2556 
1. โครงกำร พฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรตำมหลกั
ธรรมำภิบำลด้วยกระบวนกำร PMQA 
กจิกรรมที ่1 เสรมิสรา้งและพฒันาวนิยัขา้ราชการคร ู
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา 
- ส่งเสรมิจรรยาบรรณของบุคลากร 
กจิกรรมที ่2 พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการสถานศกึษา 
กจิกรรมที ่3 ประชาสมัพนัธเ์ชงิรกุ 
- เครอืขา่ยนกัศกึษาประชาสมัพนัธ์ 
กจิกรรมที ่4 พฒันาระบบฐานขอ้มลูทางการศกึษา เพื่อ
การบรหิารจดัการและบรกิาร 
กจิกรรมที ่5 เคาทเ์ตอรบ์รกิาร(One Stop Service) 
กจิกรรมที ่6 การบรหิารความเสีย่งแก่องคก์ร 
กจิกรรมที ่7 ระดมทรพัยากรทางการศกึษา 

อบจ. 
จงัหวดั 
สอศ. 
สพฐ. 
มทรส. 

ม.ราชภฏั 
เทศบาล 
อบต. 
กศน. 

2,095,000 2,095,000 2,095,000 2,095,000 8,380,000 หน่วยงาน
หลกั 
ทุก

หน่วยงาน
การศกึษา 

 
หน่วยงาน
สนบัสนุน 
อบจ. 
จงัหวดั 
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รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั   
 

5.2 แผนยทุธศำสตรท์ำงกำรศึกษำจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
5.2.1 วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ตวัช้ีวดั และค่ำเป้ำหมำย 
วิสยัทศัน์  
สรา้งสงัคมแห่งการเรยีนรู ้สู่การพฒันาตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง จดัการศกึษา

อยา่งทัว่ถงึ และมคีุณภาพตามมาตรฐานสากล 
พนัธกิจ  

 1. สรา้งโอกาสในการจดัการศกึษาในระบบนอกระบบและตามอธัยาศยั มคีุณภาพ
มาตรฐาน 
 2. จดัการศกึษาเพื่อพฒันาทอ้งถิน่ สรา้งความเขม้แขง็การพฒันาเศรษฐกจิโดยใช้
สถาบนัทางการศกึษาเป็นศูนยก์ลาง 

เป้ำประสงค ์ 
 1. เดก็ เยาวชน ประชาชนไดร้บัโอกาสทางการศกึษาและส าเรจ็การศกึษาในทุกระดบั มี
คุณภาพมาตรฐานและมคีุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ ด าเนินชวีติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง  
 2. จดัการศกึษาใหก้บัประชาชนตลอดชวีติ มทีกัษะการประกอบอาชพี เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมและ 
การท่องเทีย่ว 
 3. จดัการศกึษาใหก้บัประชาชนอย่างมคีุณภาพ มคีุณธรรม จรยิธรรมในการด าเนินชวีติ 
ห่างไกลยาเสพตดิ และแหล่งอบายมขุ 
 4. จดัการศกึษาเพื่อส่งเสรมิเดก็ เยาวชน และประชาชนใหม้คีวามรู ้และสรา้งความ
ตระหนกัในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  ตวัช้ีวดัและค่ำเป้ำหมำยกำรพฒันำ (KPI/Targets) 
 1. จ านวนโรงเรยีนอนุบาลต้นแบบในระดบัต าบลเพิม่ขึน้ 91 แห่ง 
 2. จดัตัง้ศูนยข์อ้มลูระดบัอ าเภอๆละ 1 ศูนย ์รวม 11 ศูนย์ 
 3. ประชากรวยัแรงงานไดร้บัการยกระดบัคุณภาพ 42,000 คน 
 4. จ านวนผูพ้กิารไดร้บัการสนบัสนุนส่งเสรมิใหเ้รยีนรว่มกบัเดก็ปกต ิ2,000 คน 
 5. รอ้ยละของครทูีไ่ดร้บัการพฒันาการใชภ้าษาต่างประเทศ 
 6. จ านวนสื่อ/นวตักรรมทีไ่ดร้บัการพฒันา 
 7. ความพงึพอใจของผูเ้ขา้ร่วมในงานมหกรรมสื่อระดบัภาค 
 8. รอ้ยละของนกัเรยีนมคีวามเขา้ใจในหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 
 9. จ านวนครวัเรอืนทีน่ าหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช้ 
 10. รอ้ยละของนกัเรยีนและประชาชนทีอ่่านออก เขยีนได้ 
 11. จ านวนประชากรทีม่าใชบ้รกิารศูนยว์ขิาการเคลื่อนที่ 
 12. รอ้ยละของนกัเรยีนทีน่ าความรูด้้านดารเกษตรไปขยายผลสู่ครอบครวั 



64 
 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั   
 

 13. รอ้ยละของนกัเรยีนทีร่บัประทานอาหารกลางวนัทีเ่ป็นผลผลติจากการท าเกษตรใน
โรงเรยีน 
 14. จ านวนผลติภณัฑท์อ้งถิน่ทีไ่ดจ้ากการแปรรปู 
 15. ประชากรไดร้บัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละ Logistics 
 16. ประชากรไดป้ระกอบอาชพีอสิระ 3,700 คน 
 17. โรงเรยีนตน้แบบเศรษฐกจิพอเพยีงเพิม่ขึน้ 11 แห่ง  
 18. มหีลกัสตูรการเรยีนรูเ้กี่ยวกบัการท่องเทีย่ว 338 โรงเรยีน 
 19. มแีหล่งเรยีนรูเ้พิม่ขึน้ 120 โรงเรยีน 
 20. จ านวนมคัคุเทศกน้์อยทีไ่ดใ้ชค้วามรูใ้นการหารายได้ 
 21. มโีฮมสเตยร์องรบันกัท่องเทีย่ว 16 แห่ง 
 22. เดก็และเยาวชนไดร้บัการปลกูฝงัคุณธรรม 60,000 คน  
 23. เดก็และเยาวชนไดเ้ล่นกฬีาห่างไกลยาเสพตดิ 60,000 คน 
 24. คร ูนกัเรยีน และชุมชนไดร้บัการพฒันาเดีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 
 25. จ านวนนกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วชมป่าชายเลนและปา่ธรรมชาต ิ
 26. เดก็และเยาวชนไดร้บัความรูค้วามเขา้ใจในการเขา้ค่ายอนุรกัษ์ธรรมชาติ 
 

5.2.2 ประเดน็ยทุธศำสตร/์กลยทุธ์ 
ประเดน็ยทุธศ์ำสตรท่ี์ 1 กำรพฒันำคณุภำพกำรศึกษำ  
 กลยทุธท์ี ่1 สรา้งโอกาสทางการศกึษา 
 กลยทุธท์ี ่2 ยกระดบัคุณภาพการศกึษาใหม้มีาตรฐาน 
ประเดน็ยทุธศ์ำสตรท่ี์ 2 กำรส่งเสริมกำรพฒันำท้องถ่ินและสร้ำงฐำนก ำลงัแรงงำนท่ีมี
ศกัยภำพสงู 
 กลยทุธท์ี ่1 การพฒันาการเกษตรเพื่อการเรยีนรู ้
 กลยทุธท์ี ่2 การพฒันาทอ้งถิน่ทีย่ ัง่ยนื 
 กลยทุธท์ี ่3 ส่งเสรมิการศกึษาเพื่อพฒันาการท่องเทีย่ว 
ประเดน็ยทุธศ์ำสตรท่ี์ 3 กำรพฒันำคณุภำพชีวิต 
 กลยทุธท์ี ่1 คุณธรรมน าความรูสู้่ทกัษะชวีติ  
ประเดน็ยทุธศ์ำสตรท่ี์ 4 กำรส่งเสริมอนุรกัษ์ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
 กลยทุธท์ี ่1 รกัษ์สิง่แวดลอ้ม 
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5.2.3 สรปุแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัฉะเชิงเทรำ พ.ศ. 2553-2556 
 

วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 
สรา้งสงัคมแห่ง 
การเรยีนรูสู้่การ 
พฒันาตามหลกั 
ปรชัญาเศรษฐกจิ 
พอเพยีง จดัการ 
ศกึษาใหท้ัว่ถงึและ
มคีุณภาพตาม 
มาตรฐานสากล 
 

1.สรา้งโอกาสใน
การจดัการศกึษา
ในระบบนอก
ระบบ และตาม
อธัยาศยั มี
คุณภาพ
มาตรฐาน 
 
 
 

1.เดก็ เยาวชน 
ประชาชนไดร้บัโอกาส
ทางการศกึษาและ
ส าเรจ็การศกึษาในทุก
ระดบั มคีุณภาพ
มาตรฐานและมี
คุณลกัษณะทีพ่งึ
ประสงค ์ด าเนินชวีติ
ตามหลกัเศรษฐกจิ
พอเพยีง 

1.การพฒันา 
คุณภาพ 
การศกึษา 
 

1.สรา้งโอกาส 
ทางการศกึษา 
  
 
 

1.1 โครงกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ 
1.1.1 การส่งเสรมิการจดัการศกึษาในทุกระดบั 
(1) พฒันาหนึ่งต าบลหนึ่งอนุบาลตน้แบบใหค้รอบคลุม
ทุกหมูบ่า้น 
(2) ส ามะโนประชากรวยัเรยีนภาคบงัคบั 
(3) ยกระดบัการศกึษาใหก้บัประชากรวยัแรงงาน 
(4) จดัการศกึษาส าหรบัผูพ้กิารเรยีนรว่ม 
 

2.ยกระดบัคุณภาพ
การศกึษาใหม้ ี
มาตรฐาน 

1.2 โครงกำรยกระดบัคณุภำพกำรศึกษำ 
(1) ส่งเสรมิการใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อพฒันา
คุณภาพคร/ูนกัเรยีน 
(2) พฒันาสื่อ/นวตักรรมเพื่อการเรยีนการสอนตามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
(3) ศกึษาศูนยก์ารเรยีนรูต้ามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง 
(4) ส่งเสรมิและพฒันาสื่อเพื่อส่งเสรมิรกัการอ่าน 
(5) ศูนยว์ชิาการเคลื่อนทีเ่พื่อการส่งเสรมิการเรยีนรู้
ตลอดชวีติ 
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วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 
 2.จดัการศกึษา

เพื่อพฒันา
ทอ้งถิน่สรา้ง 
ความเขม้แขง็การ
พฒันาเศรษฐกจิ
โดยใชส้ถาบนั
ทางการศกึษา
เป็น 
ศูนยก์ลาง 

2.จดัการศกึษาใหก้บั
ประชาชน ตลอดชวีติ 
มทีกัษะการประกอบ
อาชพีเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม 
และการท่องเทีย่ว 
 

2.การส่งเสรมิ 
การพฒันา 
ทอ้งถิน่และ 
สรา้งฐาน 
ก าลงัแรงงาน 
ทีม่ศีกัยภาพสงู 
 

1.การพฒันา 
การเกษตร 
เพื่อการเรยีนรู ้

2.1 โครงกำรส่งเสริมกำรเกษตรปลอดสำรพิษ  
 (1) โรงเรยีนจดัการเรยีนรูเ้กษตรสู่ครอบครวั ชุมชน 

2.การพฒันา 
ทอ้งถิน่ทีย่ ัง่ยนื 

2.2 โครงกำรส่งเสริมกำรแปรรปูผลิตภณัฑท้์องถ่ิน 
 (1) หนึ่งโรงเรยีนหนึ่งผลติภณัฑ ์
 (2) ยกระดบัฝีมอืแรงงานสู่ระบบขนส่ง Logistic 
 (3) จดัสอนหลกัสตูรวชิาชพีอสิระ 
 (4) ส่งเสรมิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและสรา้ง
เครอืขา่ยแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

3.ส่งเสรมิ 
การศกึษาเพื่อ
พฒันาการ 
ท่องเทีย่ว 

2.3 โครงกำรส่งเสริมกำรศึกษำเพ่ือพฒันำกำร
ท่องเท่ียว 
 (1) ส่งเสรมิความรูด้า้นการท่องเทีย่วในจงัหวดั
ฉะเชงิเทรา 
 (2) มคัคุเทศกน้์อย 
 (3) บวรเสตย ์

  3.จดัการศกึษาใหก้บั
ประชาชน อยา่งมี
คุณภาพ 
มคีุณธรรม จรยิธรรม
ในการด าเนินชวีติ

3.การพฒันา 
คุณภาพชวีติ 
 

1.คุณธรรมน า 
ความรูสู้่ทกัษะชวีติ 
 

3.1 โครงกำรคณุธรรมน ำควำมรู้ตำมหลกัปรชัญำ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 (1) พฒันาหลกัสตูรการสอนคุณธรรม จรยิธรรม 
 (2) ค่ายคุณธรรมน าความรู ้
 (3) ส่งเสรมิกจิกรรมต่อตา้นยาเสพตดิ 



 
 

 

 67 

วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 
ห่างไกลยาเสพตดิและ
อบายมขุ 

 (4) ทกัษะชวีติการดแูลสุขภาพในสงัคมสถาบนั
ครอบครวั (สุขศกึษา,สุขภาพอนามยั,ประชาธปิไตย) 

  4.จดัการศกึษาเพื่อ
ส่งเสรมิเดก็ เยาวชน
และประชาชน 
ใหม้คีวามรูแ้ละสรา้ง
ความตระหนกัในการ
อนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

4.การส่งเสรมิ 
อนุรกัษ์ 
ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอ้ม 
 

1.รกัษ์ 
สิง่แวดลอ้ม 
 

4.1 โครงกำรส่งเสริมอนุรกัษ์ทรพัยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม 
 (1) อบรมพฒันาคร ูนกัเรยีนและชุมชน 
 (2) โรงเรยีนเป็นศูนยก์ลางการควบคุม/เฝ้าระวงัของ
ชุมชน 
 (3) จดักจิกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า ปา่ไม ้
ธรรมชาต ิ
 (4) สรา้งเครอืขา่ยรว่มมอืในการป้องกนัมลพษิ 

     4.2 โครงกำรคืนธรรมชำติให้โลกสวย 
 (1) ปลกูปา่/ป่าชายเลน 
 (2) ค่ายอนุรกัษ์ธรรมชาต ิ

 



 
 

 

 68 

2.3 แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 
 จากวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค ์ตวัชีว้ดั และประเดน็เชงิยทุธศาสตร ์ไดน้ าไปสู่แผนงานโดยมโีครงการและกจิกรรมต่างๆ ของจงัหวดัฉะเชงิเทรา สรปุ
ไดด้งัตารางต่อไปนี้ 

ประเดน็ 
ยทุธศำสตร ์

ควำมสอดคล้องกบัแผนบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน นโยบำยรฐับำล/ศธ./แผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ และแผนพฒันำกลุ่มจงัหวดั 

แนวคิด 
แผนงำน/
โครงกำร 

ผลท่ีคำดว่ำจะ
ได้รบั 

แหล่งท่ีมำ
งบประมำณ 

ระยะเวลำ หน่วยงำน 
ร่วม 

ด ำเนินกำร 
53 54 55 56 

1.การพฒันา
คุณภาพ
การศกึษา 

1.แผนบรหิารราชการแผ่นดนินโยบายที ่2 
นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีติ ขอ้ 2.1 นโยบาย
การศกึษา 
2.นโยบายรฐับาลที ่3 นโยบายสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 
3.แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี ศธ.ประเดน็ที ่1,2  
สรา้งโอกาส และยกระดบั 
4.แผนการศกึษาแห่งชาต ิวตัถุประสงคข์อ้ 1 
พฒันาคนอย่างรอบดา้น ขอ้ 2 สรา้งสงัคมใหเ้ป็น
สงัคมแห่งการเรยีนรู ้
5.แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนกลาง 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 เพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตร
และจดัท าระบบการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาต ิขอ้ 4 ยกระดบัการศกึษา
และพฒันาทกัษะแรงงาน 

1. โครงการสรา้ง
โอกาสทาง
การศกึษา  
2. โครงการ
ยกระดบัคุณภาพ
การศกึษา  

- สามารถ
พฒันา คุณภาพ
การศกึษา
ยกระดบั
ผลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีนให้
สงูขึน้ 
 

1.กระทรวง 
ศกึษาธกิาร 
-สพฐ. 
-สอศ. 
-สช. 
-กศน. 
2.กระทรวง 
มหาดไทย 
-งบพฒันา
จงัหวดั 
-อปท. 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ผูร้บัผดิชอบ 
หลกั - สพท. 
ผูส้นบัสนุน 
-สอศ. 
-สช. 
กศน. 
อปท. 
กศ.พศ. 
สกอ. 
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ประเดน็ 
ยทุธศำสตร ์

ควำมสอดคล้องกบัแผนบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน นโยบำยรฐับำล/ศธ./แผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ และแผนพฒันำกลุ่มจงัหวดั 

แนวคิด 
แผนงำน/
โครงกำร 

ผลท่ีคำดว่ำจะ
ได้รบั 

แหล่งท่ีมำ
งบประมำณ 

ระยะเวลำ หน่วยงำน 
ร่วม 

ด ำเนินกำร 
53 54 55 56 

6.นโยบายกระทรวงศกึษาธกิาร ขอ้ 4 จดัใหทุ้ก
คน มโีอกาสไดร้บัการศกึษาฟร ี15 ปี ขอ้ 8 
เรง่รดัการลงทุนดา้นการศกึษาและเรยีนรูอ้ย่าง
บรูณาการ 
7.แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่5 ยกระดบัคุณภาพชวีติ
ของประชาชน พฒันาทุนทางสงัคมบนพืน้ฐาน
ระบบเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อการพฒันาอยา่งเป็น
ระบบและยัง่ยนื 

2.การส่งเสรมิ
การพฒันา
ทอ้งถิน่และ
สรา้งฐานก าลงั
แรงงานทีม่ ี
ศกัยภาพสงู 

1.นโยบายรฐับาลที ่3 นโยบายสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ ขอ้ 3.2 นโยบายแรงงาน ขอ้ 3.2.3 
2.นโยบายรฐับาลที ่4 นโยบายเศรษฐกจิ ขอ้ 4.2 
นโยบายปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิ ขอ้ 4.2.3 ขอ้ 
4.3 นโยบายการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชวีติ 
3.แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 ส่งเสรมิแหล่งท่องเทีย่ว
ทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม, ประเดน็

1. โครงการ
ส่งเสรมิ
การเกษตรปลอด
สารพษิ 
2. โครงการ
ส่งเสรมิการแปร
รปูผลติภณัฑ์
ทอ้งถิน่ 
3. โครงการ

-ส่งเสรมิความรู้
แก่นกัเรยีนและ
ชุมชน 
 
-เพื่อสรา้ง
มลูค่าเพิม่ใหแ้ก่
สนิคา้
การเกษตร 
-เพื่อเรยีนรูแ้ละ

กระทรวง 
มหาดไทย 
-งบพฒันา
จงัหวดั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

-สกอ. 
-สพท. 
-สอศ. 
-สช. 
-กศน. 
-อปท. 
-กศ.พศ. 
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ประเดน็ 
ยทุธศำสตร ์

ควำมสอดคล้องกบัแผนบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน นโยบำยรฐับำล/ศธ./แผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ และแผนพฒันำกลุ่มจงัหวดั 

แนวคิด 
แผนงำน/
โครงกำร 

ผลท่ีคำดว่ำจะ
ได้รบั 

แหล่งท่ีมำ
งบประมำณ 

ระยะเวลำ หน่วยงำน 
ร่วม 

ด ำเนินกำร 
53 54 55 56 

ยทุธศาสตรท์ี ่5 ยกระดบัคุณภาพชวีติของ
ประชาชน พฒันาทุนทางสงัคมบนพืน้ฐานระบบ
เศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อการพฒันาอยา่งเป็นระบบ
และยัง่ยนื 

ส่งเสรมิการศกึษา
เพื่อพฒันา 
การท่องเทีย่ว 

ส่งเสรมิการ
ท่องเทีย่ว 

3. การพฒันา
คุณภาพชวีติ 

1.แผนบรหิารราชการแผ่นดนินโยบายที ่2 
นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีติ ขอ้ 2.1 นโยบาย
การศกึษา 
2.นโยบายรฐับาลที ่3 นโยบายสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 
3.แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี ศธ.ประเดน็ที ่1,2  
สรา้งโอกาส/ยกระดบั 
4.แผนการศกึษาแห่งชาต ิวตัถุประสงคข์อ้ 1 
พฒันาคนอย่างรอบดา้น ขอ้ 2 สรา้งสงัคมใหเ้ป็น
สงัคม แห่งการเรยีนรู ้
5.แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนกลาง 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 เพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตร
และจดัท าระบบการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาต ิขอ้ 4 ยกระดบัการศกึษา

1. โครงการ
คุณธรรมน า
ความรูต้ามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง 
2. โครงการ
ส่งเสรมิสุขภาพ
นกัเรยีน 
ในสถานศกึษา 

1. เสรมิสรา้งให้
ผูเ้รยีน 
มคีุณธรรม 
จรยิธรรม
ด ารงชวีติตาม
หลกัเศรษฐกจิ
พอเพยีง 
2. นกัเรยีนมี
สุขภาพ อนามยั
ทีแ่ขง็แรง 
3. สถานศกึษา
ผ่านเกณฑก์าร
ประเมนิ
โรงเรยีน

1.กระทรวง 
ศกึษาธกิาร 
-สพฐ. 
-สอศ. 
-สช. 
-กศน. 
2.กระทรวง 
มหาดไทย 
-งบพฒันา
จงัหวดั 
-อปท. 
3.กระทรวง
สาธารณสุข 
-สาธารณสุข

 
 

 
 

 
 

 
 

-สกอ. 
-สพท. 
-สอศ. 
-สช. 
-กศน. 
-อปท. 
-กศ.พศ. 
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ประเดน็ 
ยทุธศำสตร ์

ควำมสอดคล้องกบัแผนบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน นโยบำยรฐับำล/ศธ./แผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ และแผนพฒันำกลุ่มจงัหวดั 

แนวคิด 
แผนงำน/
โครงกำร 

ผลท่ีคำดว่ำจะ
ได้รบั 

แหล่งท่ีมำ
งบประมำณ 

ระยะเวลำ หน่วยงำน 
ร่วม 

ด ำเนินกำร 
53 54 55 56 

และพฒันาทกัษะแรงงาน 
6.นโยบายกระทรวงศกึษาธกิาร ขอ้ 4 จดัใหทุ้ก
คน มโีอกาสไดร้บัการศกึษาฟร ี15 ปี ขอ้ 8 
เรง่รดัการลงทุนดา้นการศกึษาและเรยีนรูอ้ย่าง
บรูณาการ 
7.แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่5 ยกระดบัคุณภาพชวีติ
ของประชาชน พฒันาทุนทางสงัคมบนพืน้ฐาน
ระบบเศรษฐกจิพอเพยีง เพื่อการพฒันาอยา่งเป็น
ระบบและยัง่ยนื 

ส่งเสรมิสุขภาพ
นกัเรยีน 

จงัหวดัฯ 
 
 

4. การส่งเสรมิ 
อนุรกัษ์
ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

1.นโยบายของแผนการศกึษาแห่งชาต ิขอ้ 
6.5.13 ส่งเสรมิการจดัการศกึษาเพื่อการป้องกนั
และแกไ้ขปญัหาอนัเกดิจากวกิฤตกิารณ์และภยั
พบิตัไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพทัง้จากธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ 
สงัคม ฯลฯ  
2.แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 ส่งเสรมิแหล่งท่องเทีย่ว 

1. โครงการสรา้ง 
ความตระหนกัใน
การ 
ดแูลรกัษา
สิง่แวดลอ้ม 
 
2. โครงการ
ส่งเสรมิอนุรกัษ์

-ชุมชน 
สถานศกึษามี
ความรูแ้ละ
รว่มมอืสรา้ง
เครอืขา่ยการ
ดแูลรกัษา
สิง่แวดลอ้ม 
-สามารถ

1.กระทรวง 
มหาดไทย 
-งบพฒันา
จงัหวดั 
2.กระทรวง
ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

-สกอ. 
-สพท. 
-สอศ. 
-สช. 
-กศน. 
-อปท. 
-กศ.พศ. 
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ประเดน็ 
ยทุธศำสตร ์

ควำมสอดคล้องกบัแผนบริหำรรำชกำร
แผน่ดิน นโยบำยรฐับำล/ศธ./แผนกำรศึกษำ

แห่งชำติ และแผนพฒันำกลุ่มจงัหวดั 

แนวคิด 
แผนงำน/
โครงกำร 

ผลท่ีคำดว่ำจะ
ได้รบั 

แหล่งท่ีมำ
งบประมำณ 

ระยะเวลำ หน่วยงำน 
ร่วม 

ด ำเนินกำร 
53 54 55 56 

ทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม  ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

ส่งเสรมิ 
การท่องเทีย่ว
เชงินิเวศ 

 ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 เพิม่ประสทิธภิาพการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิพลงังานและ
สิง่แวดลอ้มและส่งเสรมิสนบัสนุนการผลติและ
การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน 

3. โครงการคนื
ธรรมชาตใิหโ้ลก
สวย 

-ส่งเสรมิ
อนุรกัษ์ ปา่ไม้
และปา่ชายเลน 

      
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รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั   
 

5.3 แผนยทุธศำสตรท์ำงกำรศึกษำจงัหวดัมหำสำรคำม 
5.3.1 วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์และตวัช้ีวดั 
วิสยัทศัน์ 

สรา้งโอกาสทางการศกึษา พฒันาทรพัยากรบุคคล ผลผลติทางการศกึษามคีุณภาพ 
พนัธกิจ 

(1) เพิม่โอกาสทางการศกึษาแก่ประชากร 
(2) พฒันาคร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา 
(3) พฒันาคุณภาพผูเ้รยีนใหไ้ดต้ามมาตรฐานการศกึษา 

เป้ำประสงค ์
(1) ประชากรทุกคนไดร้บัโอกาสทางการศกึษาอยา่งเท่าเทยีมและทัว่ถงึ 
(2) คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษา ไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นคนดมีคีุณภาพ 
(3) ผลผลติทางการศกึษามคีุณภาพ คุณธรรม จรยิธรรม เป็นทีย่อมรบัของสงัคม 
(4) ผูเ้รยีนไดร้บัการส่งเสรมิทางพลศกึษา กฬีาและสุขภาพ สู่คุณภาพชวีติทีด่ ี

ตวัช้ีวดั 
(1) รอ้ยละของประชากรทุกคนไดร้บัโอกาสทางการศกึษาเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี 
(2) รอ้ยละของคร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาไดร้บัการส่งเสรมิพฒันาใหเ้ป็นคนด ี
มคีุณภาพเพิม่ขึน้ อยา่งน้อย รอ้ยละ 95  
(3) ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความสามารถผ่านเกณฑม์าตรฐานทีห่ลกัสตูรก าหนด 
(4) ผูเ้รยีน รอ้ยละ 100 ไดร้บัการส่งเสรมิและพฒันาดา้นคุณธรรม จรยิธรรม 
(5) ผูเ้รยีน รอ้ยละ 100 ไดร้บัการส่งเสรมิทางพลศกึษา กฬีาและสุขภาพ 
 

5.3.2 ประเดน็ยทุธศำสตร/์กลยทุธ์ 
(1) ยทุธศำสตรก์ำรเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำ 
ประเดน็ยทุธศำสตร ์สรา้งสงัคมแห่งการเรยีนรูแ้ละศูนยก์ลางวฒันธรรม 
กลยทุธท่ี์ 1 การสรา้งโอกาสใหก้บัประชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารทางการศกึษา 
ทัง้ในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั โดยการจดัหาหรอืการสรา้งนวตักรรมในการ
ใหบ้รกิารในรปูแบบต่าง ๆ จ านวน 6 โครงการ ไดแ้ก่ 

1) โครงการสรา้งโอกาสใหป้ระชาชนวยัเรยีนไดเ้รยีนอย่างทัว่ถงึ 
2) โครงการพพิธิภณัฑท์างวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรม 
3) โครงการบา้นหลงัเรยีน “หอ้งเรยีนรู ้24 ชม.” หรอื “คลนีิกการศกึษา” 
4) โครงการผลติและพฒันาสื่อการเรยีนการสอนเพื่อนิสติพกิาร 
5) โครงการพฒันาศูนยก์ารเรยีนชุมชนเพื่อขบัเคลื่อนปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
6) โครงการค่ายพฒันาทกัษะชวีติ “คนวยัใส ใส่ใจสงัคม” 
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รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั   
 

(2) ยทุธศำสตรค์ณุภำพกำรศึกษำ 
ประเดน็ยทุธศำสตร ์สร้ำงสงัคมแห่งกำรเรียนรู้และศนูยก์ลำงวฒันธรรม 
กลยุทธ์ท่ี 2 เสรมิสร้างคุณภาพการศึกษาทุกระดบัทุกรูปแบบและทุกระบบให้ได้มาตรฐาน 
จ านวน 6 โครงการ ไดแ้ก่ 

1) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนวชิาภาษาไทย 

2) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนวชิาคณติศาสตร ์

3) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนวชิาวทิยาศาสตร ์

4) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนวชิาสงัคมศกึษา 

5) โครงการยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนกลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ 
(ภาษาองักฤษ) 

6) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเพื่อสรา้งผูป้ระกอบการใหม่ 
 
(3) ยทุธศำสตรส่์งเสริมให้หน่วยงำน ชุมชนเป็นสงัคมแห่งกำรเรียนรู้  
ประเดน็ยทุธศำสตร ์สร้ำงสงัคมแห่งกำรเรียนรู้และศนูยก์ลำงวฒันธรรม 
กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสรมิใหห้น่วยงาน ชุมชนเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูอ้ย่างหลากหลาย จ านวน 7 
โครงการ ไดแ้ก่ 

1) โครงการพฒันาระบบหอ้งสมดุและจดัหาทรพัยากรการเรยีนรู ้เพื่อสนบัสนุนกลยุทธ ์
มหาวทิยาลยัแห่งการผลติบณัฑติและมหาวทิยาลยัแห่งการเรยีนรู้ 

2) โครงการจดัซือ้เครือ่งดนตรแีละเครือ่งใชว้งดนตรพีืน้เมอืง 
3) โครงการพฒันาเครอืขา่ยโรงเรยีนตน้แบบ 
4) โครงการพฒันาหอ้งสมดุโรงเรยีน 
5) โครงการหอ้งสมดุประชาชนอ าเภอกุดรงั 
6) โครงการหอ้งสมดุประชาชนอ าเภอชื่นชม 
7) โครงการศูนยก์ารเรยีนชุมชน 

 
(4) ยทุธศำสตรเ์สริมสร้ำงบรรยำกำศให้เป็นเมืองน่ำอยู่ 
ประเดน็ยทุธศำสตร ์สร้ำงสงัคมแห่งกำรเรียนรู้และศนูยก์ลำงวฒันธรรม 
กลยุทธ์ท่ี 4 พฒันาเสรมิสร้างบรรยากาศของสภาพแวดล้อมเป็นเมอืงน่าอยู่  เอื้อต่อการเป็น
แหล่งเรยีนรู้ และศูนย์กลางวฒันธรรม โดยยดึคุณธรรมน าความรู้ตามปรชัญาเศรษฐกิจแบบ
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รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั   
 

พอเพยีงสู่การปฏบิตั ิจ านวน 1 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการส่งเสรมิการจดัการศกึษาตามแนวทาง
ปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
 
(5) ยทุธศำสตรพ์ฒันำก ำลงัแรงงำน 
ประเดน็ยทุธศำสตร ์สร้ำงสงัคมแห่งกำรเรียนรู้และศนูยก์ลำงวฒันธรรม 
กลยุทธ์ท่ี 5 สนับสนุนส่งเสรมิการศกึษา เพื่อพฒันาก าลงัแรงงานให้มคีวามรูท้กัษะในวชิาชพี 
เพื่อคุณภาพชวีติทีด่ ีจ านวน 2 โครงการ ไดแ้ก่ 
 1) โครงการอบรมคุณธรรม จรยิธรรม ความมวีนิยัและจติส านึกทีด่ต่ีอสงัคมของผูเ้รยีน 
 2) โครงการส่งเสรมิการบรกิารวชิาการทีต่อบสนองความต้องการพฒันาและเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ของชุมชนประเทศชาต ิ
 
(6) ยทุธศำสตร ์พฒันำคร ูคณำจำรย ์และบคุลำกรทำงกำรศึกษำ  
ประเดน็ยทุธศำสตร ์สร้ำงสงัคมแห่งกำรเรียนรู้และศนูยก์ลำงวฒันธรรม 
กลยทุธท่ี์ 6 พฒันาทรพัยากรบุคคลใหเ้ป็นคนดมีคีุณธรรมและมสีมรรถนะความสามารถที่
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั จ านวน 4 โครงการ ไดแ้ก่ 
  1) โครงการพฒันาครสูู่มาตรฐานวชิาชพี 
  2) โครงการส่งเสรมิและพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของคร ูคณาจารย ์ 
บุคลากรทางการศกึษาและผูเ้รยีน 
  3) โครงการส่งเสรมิพลศกึษา กฬีาและสุขภาพ 
  4) โครงการวจิยัในชัน้เรยีน 
 

5.3.3 แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 
 จากวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค ์ตวัชีว้ดั และประเดน็เชงิยทุธศาสตร ์ไดน้ าไปสู่
แผนงานโดยมโีครงการและกจิกรรมต่างๆ ของจงัหวดัมหาสารคาม สรปุไดด้งัตารางต่อไปนี้ 
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รำยละเอียดแผนงำน โครงกำร กิจกรรม และงบประมำณตำมกลยทุธ์ของจงัหวดัมหำสำรคำม 
 
กลยทุธ์ 1 กำรสร้ำงโอกำสให้กบัประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำทัง้ในระบบ นอกระบบ และกำรศึกษำตำมอธัยำศยั โดยกำร

จดัหำหรือกำรสร้ำงนวตักรรมในกำรให้บริกำรในรปูแบบต่ำง ๆ 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

1. สร้ำงโอกำสให้ประชำชนวยัเรียน
ได้เรียนอย่ำงทัว่ถึง 
1.1 กจิกรรม 
 1) การจดัท า GIS  
 2) จดัใหม้คีรอูาสาประจ าหมูบ่า้น 1 
คน 1 พืน้ทีด่แูลไม่มเีดก็ตกหล่น ทุกคน
ไดเ้รยีน 
 3) ตดิตามประชากรวยัเรยีนกลบัเขา้สู่
ระบบการศกึษาขัน้พืน้ฐานและ
อาชวีศกึษา 
 4) จดัการศกึษาทางเลอืกใหป้ระชากร
วยัเรยีนไดเ้ขา้เรยีนอยา่งทัว่ถงึ 
5) รณรงคแ์ละประชาสมัพนัธป์ระชากร
ในวยัเรยีนเขา้เรยีนอยา่งทัว่ถงึ 

1. รอ้ยละประชากร
วยัเรยีนทีไ่ดร้บั
การศกึษาอย่าง
ทัว่ถงึ 
 - ระดบัการศกึษา
ภาคบงัคบั 
 - ระดบัมธัยมศกึษา 
ตอนปลาย 
2. รอ้ยละประชากร
วยัเรยีนทีไ่ดร้บั
การศกึษา 
ดา้นอาชวีศกึษา 

 
 
 
 

100 
 

98.65 
 

40 

 
 
 
 

100 
 

98.80 
 

43 

 
 
 
 

100 
 

99.00 
 

47 

 
 
 
 

100 
 

99.20 
 

50 

8 3 3 3 สพท.มค. 1, 2, 3 
อศจ. มค. 
เทศบาล 
กศน. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

1.2 กจิกรรม 
 “คดักรองและการจดัท าแผน 
การเรยีนรูเ้ฉพาะบุคคล (IEP)” 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)รอ้ยละเดก็พกิาร
เรยีน 
รว่มสามารถเขา้
เรยีนรว่มและพฒันา
ศกัยภาพเพิม่ขึน้ 
2)รอ้ยละครใูนเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา
สามารถคดักรองเดก็
พกิารในโรงเรยีน
และจดัท า IEP 
เพื่อพฒันาเดก็พกิาร
ใหม้ศีกัยภาพเพิม่ขึน้ 

75 
 
 
 
 

70 

80 
 
 
 
 

80 

85 
 
 
 
 

90 

90 
 
 
 
 

100 

2 
 

2 
 

2 
 

2 
 

ศูนยก์ารศกึษา
พเิศษประจ า
จงัหวดั
มหาสารคาม 

 

1.3 กจิกรรม 
 การใหบ้รกิารทางวชิาการ 
แก่สงัคม 

- รอ้ยละผูเ้ขา้รบัการ
ฝึกอบรมน าความรู้
ไปสู่การปฏบิตั ิ

80 
 

85 
 

90 
 

95 
 

1 
 

1.2 
 

1.5 
 

2 
 

มรม. 
มมส. 
 

 

1.4 กจิกรรม 
 พฒันางานเพื่อการฟ้ืนฟู 
สมรรถภาพคนพกิาร 
 
1.5 กจิกรรม 

 - รอ้ยละของ
นกัเรยีนพเิศษ 
(พกิาร)นกัศกึษา 
ไดร้บัการศกึษา 
 - รอ้ยละของคน

80 
 
 
 
75 

85 
 
 
 

80 

90 
 
 
 

85 

95 
 
 
 
90 

1 
 
 
 
1 

2 
 
 
 
1 

3 
 
 
 
1 

4 
 
 
 
1 

ศูนยก์ารศกึษา- 
พเิศษ 
มรม. 
มมส. 
ศูนยก์ารศกึษา 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

 “ช่วยเหลอืผูพ้กิารจงัหวดั 
มหาสารคาม แบบครบวงจร 
ในจดุเดยีว (One stop service)” 
 
 
 

พกิาร 9 ประเภทใน
พืน้ทีจ่งัหวดั
มหาสารคาม 
รบับรกิารและรบัรู้
สทิธแิละโอกาสของ
ตนเองทีพ่งึจะไดร้บั 

  พเิศษประจ า
จงัหวดั
มหาสารคาม 
 

2. โครงกำรพิพิธภณัฑท์ำง
วิทยำศำสตร ์และวฒันธรรม 
กจิกรรม 
- จดัหาและรวบรวมอุปกรณ์และ
เครือ่งมอืต่างๆ ทีเ่ป็นสื่อแสดงถงึ
ววิฒันาการทางวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละวฒันธรรม 
- จดันิทรรศการแสดงความเป็นมาและ
ความกา้วหน้าของวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลย ีและวฒันธรรม 

1)รอ้ยละของ
ประชาชนไดร้บั
โอกาสทางการ
เรยีนรูท้างดา้น
วทิยาศาสตร ์
2)รอ้ยละของ
ประชาชนไดร้บั
โอกาสทางการ
เรยีนรูท้างดา้น
ศลิปวฒันธรรม 

70 
 
 
 
 

70 
 
 
 
 

75 
 
 
 
 

75 
 
 
 
 

80 
 
 
 
 

80 
 
 
 
 

85 
 
 
 
 

85 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มมส. 
มรม. 
สถาบนัการพล
ศกึษา 
 
 
 
 
 
 

 

3. โครงกำรบ้ำนหลงัเรียน  
 “หอ้งเรยีนรู ้24 ชม.” หรอื  
 “คลนีิกการศกึษา” 
กจิกรรม 

1)รอ้ยละของ
นกัศกึษา 
ทีไ่ดร้บับรกิารทาง
การศกึษา 

80 
 
 
 

85 
 
 
 

90 
 
 
 

95 
 
 
 

5 
 
 
 

5 
 
 
 

5 
 
 
 

5 
 
 
 

มรม. 
มมส. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

 - จดัสถานทีใ่หเ้ดก็มกีจิกรรมท าหลงั
เลกิเรยีน  
- จดัหาบุคลากร วสัดุ อุปกรณ์ที่
สนบัสนุนใหเ้ป็นความรูค้วามเขา้ใจใน
วชิาการ วชิาชพีและนนัทนาการ 
- ใหค้ าปรกึษา เสนอแนะดา้น 
วชิาการ วชิาชพี และนันทนาการแก่
นกัเรยีน นกัศกึษา และผูส้นใจทัว่ไป 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.โครงกำรผลิตและพฒันำส่ือกำร
เรียนกำรสอนเพ่ือนิสิตพิกำร 
กจิกรรม จดัซือ้อุปกรณ์เพื่อ 
การเรยีนรูน้ิสติพกิาร 
 

1)รอ้ยละนิสติผูพ้กิาร
มโีอกาสในการ
เรยีนรูอ้ยา่งทัว่ถงึ 
2)มเีครือ่งมอื
อุปกรณ์ 
เพื่อการเรยีนรูข้องผู้
พกิาร 

100 100 100 100 5 5 5 5 มมส. 
มรม. 
สถาบนั- 
การพลศกึษา 

 

5.โครงกำรพฒันำศนูย ์
กำรเรียนชุมชนเพ่ือขบัเคล่ือน
ปรชัญำเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
กจิกรรม 
 1. ประชุมสมัมนาผูม้สี่วน เกีย่วขอ้ง

1.จ านวนศูนยก์าร
เรยีนชุมชนทีไ่ดร้บั
การพฒันา 
2. จ านวนศูนยก์าร
เรยีนชุมชนทีม่คีวาม

141
แห่ง 

 
 
 

   14.
1 

   กศน.  
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

เพื่อพฒันาการจดัการ 
ศูนยก์ารเรยีนชุมชนอยา่งเป็น ระบบ 
 2. จดักจิกรรมการเรยีนรู ้และพฒันา
ศูนยก์ารเรยีนชุมชน 
ตามปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
 3. นิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล 

พรอ้มในการ
ใหบ้รกิารการเรยีนรู ้
3. ประชาชนมี
โอกาสในการเรยีนรู้
และพฒันาตนเอง
ต่อเนื่องตลอดชวีติ 

 
 
 
 

6. โครงกำรค่ำยพฒันำทกัษะชีวิต  
 “คนวยัใส ใส่ใจสงัคม” 
กจิกรรม 
1.จดัคาราวานพฒันาทกัษะชวีติเนื้อหา
เกีย่วกบัการขบัขีป่ลอดภยัคุณธรรม
จรยิธรรม การอนุรกัษ์ 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 
 2. จดัแขง่ขนักฬีาเยาวชนนอก
โรงเรยีน 
 3. วจิยั/ประเมนิ โครงการ 

จ านวนเยาวชนนอก
ระบบโรงเรยีน มี
ทกัษะพืน้ฐานในการ
ด ารงชวีติ สามารถ
น าเอาความรู้
ประสบการณ์ 
ไปบรูณาการใชใ้น
ชวีติประจ าวนัได้
อยา่งเหมาะสม 

1,300 
 
 
 
 
 
 
 

1,300 
 

1,300 
 

1,300 
 

1.5 1.5 1.5 1.5 กศน.  
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กลยทุธ์ 2 เสริมสร้ำงคณุภำพกำรศึกษำทุกระดบัทุกรปูแบบและทุกระบบให้ได้มำตรฐำน 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
1. พฒันำคณุภำพและ
มำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือ
ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทำงกำร
เรียนวิชำภำษำไทย 
กจิกรรม 
 1) จดัท าเอกสารแนวทางการ 
พฒันาคุณภาพกลุ่มสาระการ
เรยีนรูภ้าษาไทย 
 2) พฒันาคุณภาพครผููส้อน
ภาษาไทย 
 3) นิเทศ ตดิตามโรงเรยีนทีม่ ี
ผลสมัฤทธิต์ ่า 
 4) พฒันาสมรรถนะการอ่าน
ออกเขยีนได ้ของผูเ้รยีน 
 5) จดัท านวตักรรมสอน 
ซ่อมเสรมิผูเ้รยีน 
6) จดัค่ายส่งเสรมินิสยัรกั 
การอ่าน 

1. รอ้ยละของจ านวน
ผูเ้รยีน มผีลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีน กลุ่มสาระ
ภาษาไทยสงูขึน้ 
2. รอ้ยละของจ านวน
ผูเ้รยีนไดร้บัการพฒันา 
ศกัยภาพตาม
ความสามารถ ความ
สนใจและความถนดั 
3.ผูเ้รยีนทีอ่่านไมอ่อก 
เขยีนไมไ่ดล้ดลงรอ้ยละ  
 

3 
 
 
 

80 
 
 
 
 
3 

3 
 
 
 

85 
 
 
 
 
3 

3 
 
 
 

90 
 
 
 
 
3 

3 
 
 
 

95 
 
 
 
 
3 

22 23 24 25 สพท.มค. 1, 2, 3 
อบจ. มค. 
กศน. 
เทศบาล 
อศจ. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
7) ประกวดครผููส้อนภาษาไทย 
ดเีด่น จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้
8) จดักจิกรรมแขง่ขนัทกัษะ
ความเป็นเลศิทางดา้น
ภาษาไทย 
2. พฒันำคณุภำพและ
มำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือ
ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทำงกำร
เรียนวิชำคณิตศำสตร ์
กจิกรรม 
 1) เขา้ค่ายพฒันาศกัยภาพ 
ผูเ้รยีนดา้นคณติศาสตร ์
 2) เขา้ค่ายพฒันาบุคลากรแกน
น าการจดัค่ายพฒันาศกัยภาพ 
ผูเ้รยีน 
 3) จดัท าคู่มอืจดักจิกรรมค่าย
พฒันาศกัยภาพนกัเรยีนและ
ค่ายพฒันาบุคลากรแกนน า 
 4) นิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล 
 5) จดัเวทปีระกวด/แขง่ขนั

1. รอ้ยละของจ านวน 
ผูเ้รยีนแต่ละระดบั  
มผีลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนรูก้ลุ่มสาระ
คณติศาสตรส์งูขึน้  
2) รอ้ยละจ านวนผูเ้รยีน 
ไดร้บัการพฒันา
ศกัยภาพ 
ความสามารถ ความ
สนใจ 
และความถนดั 

3 
 
 
 
 
80 

3 
 
 
 
 
85 

3 
 
 
 
 
90 

3 
 
 
 
 
95 

 

22 23 24 25 สพท.มค. 1, 2, 3 
อบจ. มค. 
กศน. 
เทศบาล 
อศจ. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
ทกัษะทางวชิาการสู่ความเป็น
เลศิทางคณติศาสตร ์
3. พฒันำคณุภำพและ
มำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือ
ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทำงกำร
เรียนวิชำวิทยำศำสตร ์
กจิกรรม 
1.จดัท าคู่มอืพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รยีน “ค่ายการเรยีนรูว้ชิา
วทิยาศาสตร”์ 
2.จดัท าแบบบนัทกึ
ประสบการณ์ผูเ้รยีน 
3. จดัค่ายพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รยีนดา้นวทิยาศาสตร ์
4. จดัมหกรรมทกัษะทาง
วชิาการ 
5. ทศันศกึษาแหล่งเรยีนรูด้า้น
วทิยาศาสตร ์
6. นิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล  

1. รอ้ยละของจ านวน
ผูเ้รยีนแต่ละระดบั  
มผีลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนรูก้ลุ่มสาระ
วทิยาศาสตร ์สงูขึน้ 
2) รอ้ยละจ านวนผูเ้รยีน 
ไดร้บัการพฒันา
ศกัยภาพความสามารถ 
ความสนใจ และความ
ถนดั 

3 
 
 
 
 

80 

3 
 
 
 
 

85 

3 
 
 
 
 

90 

3 
 
 
 
 

95 

22 23 24 25 สพท.มค. 1, 2, 3 
อบจ. มค. 
กศน. 
เทศบาล 
อศจ. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
4. พฒันำคณุภำพและ
มำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือ
ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทำงกำร
เรียนวิชำสงัคมศึกษำ 
กจิกรรม 
 1) เขา้ค่ายพฒันาศกัยภาพการ
เรยีนรูด้า้นประวตัศิาสตรแ์ละ
ค่ายเศรษฐกจิพอเพยีง 
 2) ศกึษาแหล่งเรยีนรูด้า้น
ประวตัศิาสตร ์
 3) จดัท าคู่มอืจดักจิกรรมค่าย 
พฒันาศกัยภาพผูเ้รยีน 
 4) หนงัสอืเรยีนประวตัศิาสตร ์
ทอ้งถิน่ 

1. รอ้ยละประชากรวยั
เรยีนไดร้บัการพฒันา
กระบวนการเรยีนรูท้าง
ประวตัศิาสตร ์
2. รอ้ยละของผูเ้รยีน 
มผีลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนสงูขึน้ 

85 
 
 
 
3 

90 
 
 
 
3 

95 
 
 
 
3 

100 
 
 
 
3 

22 23 24 25 สพท.มค. 1, 2, 3 
อบจ. มค. 
เทศบาล 
อศจ. 

 

5. ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิ
ทำงกำรเรียนกลุ่มสำระกำร
เรียนรู้ภำษำต่ำงประเทศ 
(ภำษำองักฤษ) 
กจิกรรม 

1. รอ้ยละของจ านวน 
ผูเ้รยีน มผีลสมัฤทธิ ์
ทางการเรยีนสงูขึน้ 
ตามเกณฑท์ีก่ าหนด 
2. รอ้ยละของผูเ้รยีน 
ทีไ่ดร้บัการพฒันา

3 
 
 
 

80 

3 
 
 
 

85 

3 
 
 
 

90 

3 
 
 
 

95 

22 23 24 25 สพท.มค. 1, 2, 3 
อบจ. มค. 
กศน. 
เทศบาล 
อศจ. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
1.จดัท าคู่มอืพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รยีน “ค่ายการเรยีนรู ้วชิา
ภาษาองักฤษ” 
2.จดัท าแบบบนัทกึ
ประสบการณ์ผูเ้รยีน 
3. น าคู่มอืไปใชใ้นการจดัค่าย
พฒันาคุณภาพผูเ้รยีนดา้น
ภาษาองักฤษ 
4. จดักจิกรรมแข่งขนัทกัษะ
ภาษาองักฤษ 
5.นิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล  

ภาษาองักฤษและมี
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
สงูขึน้ตามเกณฑท์ี่
ก าหนด 

6. โครงกำรพฒันำคณุภำพ 
และมำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือ
สร้ำงผู้ประกอบกำรใหม่ 
กจิกรรม 
1) เขา้ค่ายพฒันาศกัยภาพ
ผูเ้รยีน ดา้นอาชวีศกึษา สาขา
วชิาชพีต่าง ๆ  
2) มกีลุ่มผูเ้รยีน จดักลุ่มธุรกจิ 
ดา้นวชิาชพีต่าง ๆ 

1. รอ้ยละของผูเ้รยีน 
ประกอบธุรกจิตาม
สาขาวชิา ระหว่างเรยีน 
2. รอ้ยละของจ านวน
ผูเ้รยีนไดร้บัการพฒันา
ศกัยภาพตามความ 
สามารถ ความสนใจและ
ความถนดั 

5 
 
 
80 

5 
 
 
80 

5 
 
 
80 

5 
 
 
80 
 

12 
 

13 
 

14 
 

15 
 

อศจ.มค. 
สพท.มค. 1, 2, 3 
เทศบาล 
กศน. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
3) จดัท าคู่มอืประกอบการ
ด าเนินการธุรกจิแต่ละสาขา
วชิาชพี 
4) มศีูนยบ์่มเพาะธุรกจิใหค้วาม
ช่วยเหลอืผูเ้รยีน 
5) กลุ่มธุรกจิหารายไดร้ะหว่าง
เรยีน 
6)นิเทศ ตดิตาม และประเมนิ
โครงการ 
 
 
 



 
 

 

 87 

กลยทุธท่ี์ 3 ส่งเสริมให้หน่วยงำน ชุมชนเป็นสงัคมแห่งกำรเรียนรู้อย่ำงหลำกหลำย 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (ระดบั , %) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
1.พฒันำระบบห้องสมดุ  
และจดัหำทรพัยำกรกำร
เรียนรู้ เพ่ือสนับสนุนกลยุทธ ์
มหำวิทยำลยัแห่งกำรผลิต
บณัฑิต และมหำวิทยำลยั
แห่งกำรเรียนรู้ 

-ระดบัความส าเรจ็ของการ
พฒันาและใชป้ระโยชน์จาก
การใชท้รพัยากรสารสนเทศ
ในหอ้งสมดุ 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

มมส. 
มรม. 
 
 
 
 

 

2.โครงกำรจดัซ้ือเครื่อง
ดนตรีและเครื่องใช้วงดนตรี
พื้นเมือง 
กจิกรรม 
1) พฒันาผูเ้รยีน โดยจดัหาผูม้ ี
ประสบการณ์มาใหค้วามรูภ้าค
ทฤษฏแีละภาคปฏบิตัแิก่ผูเ้รยีน 
2) จดัประกวดดนตรพีืน้เมอืง 
ระดบัจงัหวดั 

- รอ้ยละผูเ้รยีนมคีวามรู้
ความสามารถในการเล่น
ดนตรพีืน้เมอืงในสถานศกึษา
และต่อ 
สาธารณชน และเป็นการสบื
สานดนตรพีืน้เมอืงของภาค
อสีานใหช้นรุน่หลงัไดศ้กึษา
ต่อไป 

80 85 90 95 16 16 16 16 สพท.มค. 1, 2, 3 
เทศบาล 
อบจ.มค. 
อศจ. 
กศน. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (ระดบั , %) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
3.โครงกำรพฒันำเครือข่ำย 
โรงเรียนต้นแบบ 
กจิกรรม 
- การพฒันาเครอืขา่ยโรงเรยีน 
ตน้แบบใหม้เีครอืขา่ยทีด่ขี ึน้
สามารถสนับสนุนการ
ประสานงานระหว่างเครอืขา่ย
ใหเ้ขม้แขง็และมปีระสทิธภิาพ 

- รอ้ยละโรงเรยีน 
เครอืขา่ยตน้แบบ 
จดัอบรมสมัมนาโรงเรยีน 
กลุ่มเป้าหมาย 
 
 
 
 

70 
 
 
 
 
 
 
 

75 
 
 
 
 
 
 
 

80 
 
 
 
 
 
 
 

85 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาล 
สพท. มค. 1, 2, 3 
อบจ.มค. 
อศจ. 
 
 
 

 

4.โครงกำรพฒันำห้องสมุด
โรงเรียน 
กจิกรรม 
- จดัประกวดหอ้งสมดุ เพื่อ
พฒันาสู่มาตรฐานสากล 
- จดันิทรรศการเกีย่วกบั
หอ้งสมดุ 

- รอ้ยละโรงเรยีนสามารถ
พฒันาหอ้งสมดุเพื่อใหบ้รกิาร
นกัเรยีน 
และบุคลากรไดอ้ย่าง 
มปีระสทิธภิาพและได้
มาตรฐานสมาคมหอ้งสมดุ
แห่งประเทศไทย 

85 90 95 100 10 10 10 10 เทศบาล 
สพท. มค. 1, 2, 3 
อบจ.มค. 
อศจ. 

 

5. โครงกำรห้องสมดุ
ประชำชนอ ำเภอกดุรงั 
กจิกรรม 
 - ก่อสรา้งอาคารหอ้งสมุด 

 - จ านวนหอ้งสมุดประชาชน
อ าเภอ 
 - ระดบัความส าเรจ็ 
(นกัเรยีน นกัศกึษา และ

1 
 
5 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

1.2 
 
6 
 

   กศน. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (ระดบั , %) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
ประชาชนอ าเภอกุดรงั ขนาด 
20 x 20 เมตร ชัน้เดยีวแบบ 
พ. 3602 

ประชาชนทัว่ไป) ไดป้ระโยชน์
จากการใชท้รพัยากร 
สารสนเทศในหอ้งสมดุ 

 
 

 

 
 

    
 
 
 

7. โครงการศูนยก์ารเรยีน
ชุมชน 
กจิกรรม 
 - ก่อสรา้งศูนยก์ารเรยีนชุมชน 
48 แห่ง 
 
 
 
 
 
 

- จ านวนอาคารทีท่ าการ 
ศูนยก์ารเรยีนชุมชน 
ระดบัต าบล 48 แห่ง  
- ระดบัความส าเรจ็ 
นกัเรยีน นกัศกึษา  
ประชาชนทัว่ไปในระดบั 
พืน้ทีต่ าบลไดใ้ช้ประโยชน์ใน
การจดักจิกรรมการศกึษา
พืน้ฐาน การศกึษาเพื่อพฒันา
อาชพี 
และพฒันาทกัษะชวีติ 

2 
 
 
5 

16 
 
 
- 

15 
 
 
- 

15 
 
 
- 

1 8 7.5 7.5 กศน.  
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กลยทุธท่ี์ 4 พฒันำเสริมสร้ำงบรรยำกำศของสภำพแวดล้อมเป็นเมืองน่ำอยู่ เอ้ือต่อกำรเป็นแหล่งเรียนรู้และศนูยก์ลำงวฒันธรรม โดยยึด
คณุธรรมน ำควำมรู้ตำมปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียง สู่กำรปฏิบติั 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
1. โครงการส่งเสรมิการจดั
การศกึษาตามแนวทางปรชัญา
เศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
กจิกรรม 
- จดันิทรรศการและน า 
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง
ปรบัมาใชใ้นสถานศกึษา 
- การจดัเสวนาและน า 
ปราชญช์าวบา้นเขา้มามสี่วน
รว่มและเผยแพรแ่นวคดิการ
ผลดิตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 

-รอ้ยละ ครแูละชุมชน  
มคีวามรูค้วามเขา้ใจ 
และน้อมร าลกึส านึกใน
ความจงรกัภกัดต่ีอชาต ิ
ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์
และเป็นการสรา้งความ
เขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

80 85 90 95 3 3 3 3 สพท. มค. 1,2, 3 
เทศบาล 
อบจ.มค. 
กศน. 
อศจ. 
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  กลยทุธ ์5 สนับสนุนและส่งเสริมกำรศึกษำ เพ่ือพฒันำก ำลงัแรงงำนให้มีควำมรู้ทกัษะในวิชำชีพ เพ่ือคณุภำพชีวิตท่ีดี 
 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
1.โครงกำรอบรมคณุธรรม  
จริยธรรม ควำมมีวินัย และ
จิตส ำนึกท่ีดีต่อสงัคม 
ของผูเ้รียน 
กจิกรรม 
จดักจิกรรมเขา้ค่ายอบรม 
พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม  
ความมวีนิยัและจติส านึกทีด่ ี
ต่อสงัคมใหก้บัผูเ้รยีนก่อน 
ส าเรจ็การศกึษา 

- รอ้ยละของผูส้ าเรจ็
การศกึษาระดบัปรญิญา
ตร ีอนุปรญิญา (ปวส.) 
ต ่ากว่าอนุปรญิญา 
(ม.ปลาย, ปวช.)  
และการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

100 100 100 100 8 8 8 8 มมส. 
มรม. 
อศจ. 
กศน. 
สพท.มค. 1, 2, 3 
อบจ. 
เทศบาล 

 

2. โครงกำรส่งเสริมกำร  
บริกำรวิชำกำรท่ีตอบสนอง 
ควำมต้องกำรพฒันำ 
และเสริมสร้ำงควำมเข้มแขง็
ของชุมชนประเทศชำติ 
กจิกรรม 
 - น าองคค์วามรูจ้ากการวจิยั 

รอ้ยละของชุมชนทีไ่ดร้บั 
การพฒันาองคค์วามรู ้
เพื่อสรา้งชุมชนเขม้แขง็ 
(ชุมชนทีผ่ลติไหม) 

100 100 100 100 3 3 3 3 -ศูนยน์วตักรรม
ไหม 
-มมส. 
-มรม. 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (%) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน

รบัผิดชอบ 
หมำยเหตุ 

53 54 55 56 53 54 55 56 
 เผยแพรสู่่ชุมชน เพื่อสรา้ง 
 ความเขม้แขง็ของชุมชน  
 เช่น การผลติผา้ไหมทีม่ ี
 คุณภาพ 
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กลยทุธ์ 6 พฒันำทรพัยำกรบคุคลให้เป็นคนดีมีคณุธรรมและมีสมรรถนะควำมสำมำรถท่ีสอดคล้องกบัยทุธศำสตรก์ำรพฒันำจงัหวดั  
 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (% , จ ำนวน) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน 

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

 1. พฒันำครสูู่มำตรฐำนวิชำชีพ 
 กจิกรรม 
 1) ทดสอบความรู ้ความสามารถ
ของครทูุกระดบั ทุกประเภท 
 2) จดัท าคู่มอืการพฒันาศกัยภาพ
ครทูุกระดบัทุกประเภท 
 3) พฒันาครผููส้อนทุกระดบั ทุก
ประเภท 
 4) ครนู าความรูท้ีไ่ดร้บัไปพฒันา
งาน 
 5) นิเทศ ตดิตามผล 
 6) ครแูลกเปลีย่นเรยีนรูง้าน 
 7) ประกวดครตูน้แบบ 
 ทุกระดบัทุกประเภท 
 8) ทดสอบหลงัการพฒันา 

1. รอ้ยละครผููส้อน 
ทุกระดบั ทุกประเภท
ไดร้บัการพฒันาความรู ้
ทกัษะความสามารถใน
การจดักระบวนการเรยีนรู้
ตามเกณฑม์าตรฐานของ
วชิาชพี 
2. จ านวนหน่วยงานทาง
การศกึษาไดค้รตู้นแบบ 
ทุกระดบัทุกประเภท 
3. จ านวนหน่วยงาน 
ทางการศกึษาไดคู้่มอื
พฒันาศกัยภาพครแูละ
คู่มอืนิเทศตดิตามครบทุก
ระดบัทุกประเภท 

70 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
6 

80 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
6 

90 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
6 

100 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
6 

18 
 

18 18 18 สพท.มค. 1, 2, 3 
กศน. 
เทศบาล 
อบจ. 
ศูนยก์ารศกึษา
พเิศษ 

 

 

2. โครงกำรส่งเสริมและพฒันำ 
คณุธรรม จริยธรรมของคร ู

1. รอ้ยละของผูเ้รยีน ทีไ่ด ้
รบัการส่งเสรมิและพฒันา
คุณธรรม จรยิธรรม 

100 
 
 

100 
 
 

100 
 
 

100 
 
 

48 
 

46 
 

44 
 

42 
 

สพท.มค. 1, 2, 3 
มรม. 
อาชวีศกึษา 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (% , จ ำนวน) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน 

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

คณำจำรย ์บคุลำกรทำง 
กำรศึกษำและผู้เรียน 
กจิกรรม 
1) พฒันาผูบ้รหิาร คร ู 
คณาจารย ์บุคลากรทางการศกึษา 
เพื่อสรา้งความตระหนกัดา้น
คุณธรรม จรยิธรรม ประพฤต ิ
ปฏบิตัติน 
ใหเ้ป็นแบบอย่างทีด่ ี
 2) สถานศกึษา จดักจิกรรมการ
เรยีนการสอน เพื่อปลกูฝงั
คุณธรรม จรยิธรรม ความส านึกใน
ความเป็นไทยและวถิชีวีติตาม
ปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีงที่
ใหค้วามส าคญักบักจิกรรมลด
ภาวะโลกรอ้น 
3) สถานศกึษา จดักจิกรรมเขา้
ค่ายธรรมะ 
4) สถานศกึษา จดัค่ายส่งเสรมิ 
กจิกรรมตามปรชัญาเศรษฐกจิ 

2. รอ้ยละของสถานศกึษา 
หน่วยงาน ทีจ่ดักจิกรรม
การเรยีนการสอน 
เพื่อปลกูฝงัคุณธรรม 
จรยิธรรม ความส านึก 
ในความเป็นไทยและวถิ ี
ชวีติตามปรชัญาเศรษฐกจิ
แบบพอเพยีง ทีใ่ห้
ความส าคญักบักจิกรรม
ลดภาวะโลกรอ้น 
3. รอ้ยละของคร ู
คณาจารย ์และบุคลากร 
ทางการศกึษาไดร้บัการ 
พฒันาศกัยภาพดา้น
คุณธรรม จรยิธรรม 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

85 
 
 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

90 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

95 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

100 

(อศจ.) 
เทศบาล 
กศน. 
สถาบนัพลศกึษา 
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โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (% , จ ำนวน) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน 

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

แบบพอเพยีง และเน้นลด 
ภาวะโลกรอ้น 
5) สถานศกึษา ประกวด โครงงาน
คุณธรรมของนกัเรยีน 
6) ยกยอ่งเชดิชเูกยีรต ินกัเรยีน 
คร ูคณาจารย ์และบุคลากร 
ในสถานศกึษาทีป่ระพฤตปิฏบิตัิ
ตนเป็นแบบอยา่งทีด่ ี
7) ประกวด คดัเลอืก สถานศกึษา 
ทีจ่ดักจิกรรมตามปรชัญาเศรษฐกจิ
แบบพอเพยีงไดด้เีด่น 
3.โครงกำรส่งเสริม 
พลศึกษำ กีฬำและสขุภำพ 
กจิกรรมที ่1 
 “วนัหยดุสุดสปัดาห ์มกีฬีา 
เพื่อลกูรกั” 
กจิกรรมที ่2 
 “วนัหยดุสุดสปัดาห ์ 
มวีทิยาศาสตรก์ารกฬีาพาสุขภาพ
แขง็แรง” 

 - รอ้ยละผูเ้รยีนไดร้บัการ
ส่งเสรมิทางพลศกึษา 
กฬีาและสุขภาพ 
 - รอ้ยละผูเ้รยีนไดร้บัการ
ส่งเสรมิทางวทิยาศาสตร์
การกฬีา 

90 
 
 

90 

90 
 
 

90 

90 
 
 

90 

90 
 
 

90 

1  
 
 
1  
 

1 
 
 
1  
 
 

1 
 
 
1  
 

1  
 
 
1  
 

สถาบนัพลศกึษา 
 

 



 
 

 

 96 

โครงกำร/กิจกรรม ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย (% , จ ำนวน) งบประมำณ (ล้ำนบำท) หน่วยงำน 

รบัผิดชอบ 
หมำย
เหตุ 53 54 55 56 53 54 55 56 

 4.โครงกำรวิจยัในชัน้เรียน 
 กจิกรรม 
 - จดัอบรมครเูกี่ยวกบั 
 การวจิยั 
 - ด าเนินการวจิยัและพฒันา  
 นวตักรรมอย่างเป็นระบบ 
 - สรปุรายงานประเมนิผล 

 - รอ้ยละครสูามารถ 
น าเทคนิคการเรยีนรูม้า
พฒันาการเรยีนการสอน 

80 
 
 
 
 
 
 

85 90 95 9 9 9 9 เทศบาล 
สพท.มค. 1,2,3 
อบจ. 
กศน. 
อศจ.  
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5.4 บทวิเครำะหเ์ปรียบเทียบแผนพฒันำทำงกำรศึกษำของทัง้ 3 จงัหวดั 
 จากลกัษณะการจดัท าแผนพฒันาทางการศกึษาของจงัหวดัพระนครศรอียุธยา จงัหวดั
ฉะเชงิเทรา และจงัหวดัมหาสารคามที่การด าเนินการจดัท าขึน้ในช่วงปี 2552 โดยมสี านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาของแต่ละจงัหวดัเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในการประสานกบัหน่วยงานต่างๆ 
ทีเ่กี่ยวขอ้งและจดัท าแผนดงักล่าวขึน้นัน้ สามารถวเิคราะหใ์ห้เหน็ขอ้ดแีละจุดอ่อนบางประการ 
อันจะเป็นฐานในการพฒันาคู่มอืและแนวทางการพัฒนาก าลังคนแบบบูรณาการของแต่ละ
จงัหวดัต่อไปดงันี้  
 
 5.4.1 กำรริเร่ิมจดัท ำแผนแม้จะได้รบัแรงสนับสนุนเชิงนโยบำยจำกส่วนกลำงและ
มีกรอบกำรจดัท ำชดัเจนเป็นแนวทำงให้หน่วยงำนในพื้นท่ี แต่กย็งัมีจดุอ่อนท่ีท ำให้แผน
มีลกัษณะเป็นเอกสำรทำงกำรมำกกว่ำจะเป็นแผนท่ีสะท้อนให้เหน็กำรมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและควำมต้องกำรของท้องถ่ินอย่ำงแท้จริง จากการศกึษาความเป็นมาของ
การจดัท าแผนของทัง้สามจงัหวดั พบว่าเป็นการรเิริม่จากส่วนกลางโดยในส่วนน าของแผนของ
แต่ละจงัหวดัจะกล่าวถงึความเป็นมาคลา้ยคลงึกนัว่า ทางกระทรวงศกึษาธกิารในสมยัทีน่ายจุริ
นทร์ ลกัษณะวศิิษฐ์เป็นรฐัมนตรวี่าการได้มนีโยบายส่งเสรมิการบูรณาการการจดัการศึกษา
ระหว่างหน่วยงานหลกัโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน (area-based development) พรอ้มทัง้เป็นการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาสู่ทอ้งถิน่และหวงัจะเหน็จงัหวดัแต่ละจงัหวดัมทีศิทางการพฒันา
การศกึษาของตนเอง จงึไดม้อบนโยบายให้ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในแต่ละจงัหวดัจดัท า
แผนยุทธศาสตร์ขึน้ร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมกำรบริหำร
ยุทธศำสตรร์ะดบัจงัหวดัขึน้มผีู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน และมผีู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 เป็นกรรมการและเลขานุการ ทัง้นี้  ดังตัวอย่างจังหวัด
พระนครศรอียธุยาซึง่กล่าวถงึความเป็นมาของการจดัท าแผนนี้ว่า 
 

  สบืเนือ่งจาก กระทรวงศึกษาธกิาร ได้มกีารปรบัเปลีย่นโครงสร้างการ
บรหิารราชการ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร 
พ.ศ. 2546 (โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็น  5 องค์กรหลัก ขึ้นตรงต่อ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ) โดยมุ่งหวงัให้เกิดเอกภาพในการบรหิาร
ราชการ และเป็นการกระจายอ านาจไปยงัหน่วยงานสถานศึกษาในพื้นทีใ่ห้จดั
การศกึษาไดโ้ดยตรง แต่พบปญัหาในการขบัเคลือ่นการน านโยบายและยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏบิตั ิเนือ่งจากการด าเนินการภาพรวมของกระทรวงศกึษาธกิารในระดบั
จงัหวดัทีย่งัไมเ่ป็นเอกภาพขาดผูแ้ทนของ กระทรวง ในการด าเนินงานร่วมกบัส่วน
ราชการอืน่ในจงัหวดั ทีจ่ะบูรณาการในการเชือ่มโยงนโยบายและยุทธศาสตร ์ไปสู่
การปฏบิตัไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
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  กระทรวงศึกษาธกิารจงึได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การบริหารยุทธศาสตร์ และบูรณาการการศึกษา พ.ศ. 2552 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ และบูรณาการการศึกษา 3 ระดับ คือ ระดับ
กระทรวง ระดบักลุ่มจงัหวดั และระดบัจงัหวดั ส าหรบัระดบัจงัหวดั มผีู้ว่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน และมอบหมายให้ ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
พระนครศรอียุธยา เขต 1 เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยก าหนดภารกจิหลกัให้
จดัท าแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดั และแผนปฏบิตัริาชการการศกึษาประจ าปีของ
จงัหวดั  
  คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาจังหวัด
พระนครศรอียุธยา จงึได้จดัท าแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัพระนครศรอียุธยา ปี 
พ .ศ .  2553  – 2 556  โดยก าหนดทิศทางที ่ส อดคล้อ งยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศกึษาธกิาร กลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั โดยค านึงถงึ
การได้รบัโอกาสทางการศกึษา และการจดัการศึกษาอย่างมคีุณภาพ บนพื้นฐาน
ของการมสี่วนร่วมทุกภาคส่วน ซึง่ถือเป็นกรอบทศิทางในการจดัการศึกษาของ
จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ให้หน่วยงานทางการศกึษา สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร 
และหน่วยงานนอกกระทรวงศกึษาธกิาร ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ไดข้บัเคลือ่นนโยบายไปสู่การปฏบิตัใิหบ้รรลุผลส าเรจ็ต่อไป 

 
หรอืในกรณจีงัหวดัฉะเชงิเทรากท็า้วความถงึความเป็นมาคลา้ยกนัคอื 
 

จากการทีก่ระทรวงศกึษาธกิารได้ปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการบรหิารการศึกษา
ใหมต่ามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ.2546 โดย
จดัโครงสรา้งองค์กรหลกัเป็น 5 องค์กร ขึ้นตรงต่อรฐัมนตร ีแต่ละองค์กรหลกัมี
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน มีภารกิจ มีขัน้ตอนการท างานทีแ่ตกต่างกนั 
และรายงานผลการปฏิบติังานตรงต่อผู้บงัคบับญัชาของตนเอง จึงท าให้ขาด
การบูรณาการ ขาดการเชือ่มโยงยุทธศาสตรห์รือการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ เ พื ่อให้ เ กิด เอกภาพเชิงนโยบายและไม่สามารถรองรับการ
เปลีย่นแปลงมิติทางการศึกษา สงัคม และวฒันธรรม ตามบริบทของแต่ละ
จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัซึง่มีสภาพทีแ่ตกต่างกนั รวมทัง้ไม่มหีน่วยงานกลางที ่
เขา้มาดแูลและรบัผดิชอบประสาน เชือ่มโยง การน านโยบายหรอืยุทธศาสตรไ์ปสู่การ
ปฏบิตัใิหก้บัหน่วยงานทางการศกึษาในระดบักลุ่มจงัหวดัเพือ่พฒันาและแก้ไขปญัหา
ได้ตรงกบัความต้องการตามสภาพบรบิทในแต่ละพื้นทีก่ลุ่มจงัหวดันัน้ๆ และทีส่ าคญั
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณา
การ พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่ม
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จงัหวดัเพือ่เสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั และการแก้ไขปัญหาร่วมกนั
โดยสร้างโอกาสและส่งเสรมิให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครฐั เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคประชาสงัคมในจงัหวดัเพือ่ก่อใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

จากความเป็นมาดงักล่าวขา้งต้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการจึงมอบหมายให้ส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา เขต 
1 เป็นเจ้าภาพหลกัในการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดั โดย
ยดึความต้องการของประชาชนในพื้นทีแ่ละเชือ่มโยงนโยบายของรฐับาลและ
นโยบาย การจดัการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ยดึแนวคดิการพฒันาตามหลกั
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นแนวคดิน า และมีฐานแนวคิดการพฒันาโดยยึด
พ้ืนที ่ (Area-based Development) โดยค านึงถงึความต้องการของประชาชนใน
พื้นที ่ใชท้รพัยากรการพฒันาทีเ่ป็นจุดแขง็ของพื้นทีใ่ห้เกดิประโยชน์ต่อประชาชน 
แนวคดิการพฒันาแบบมสี่วนร่วม (Participative Development) โดยให้ทุกภาค
ส่วนในกลุ่มจงัหวดัมสี่วนร่วมในการพฒันาทัง้กระบวนการ ร่วมคดิ ร่วมวางแผน 
รว่มปฏบิตั/ิรบัผดิชอบ ร่วมประเมนิผล และร่วมรบัประโยชน์ แนวคดิการพฒันาบน
พื้นฐานวฒันธรรมทอ้งถิน่ (Cultural – based Development) โดยใชทุ้นทางสงัคม
และวฒันธรรมเป็นฐานการพฒันา แนวคดิการพฒันาแบบบูรณาการ (Intergrated 
Development) โดยพฒันาในองค์รวม ผสมผสานและรวมพลงัในการพฒันา โดย
การบูรณาการภารกิจการจดัการศึกษา กบัการจดัการทรพัยากรและการพฒันา
พ้ืนทีท่ัง้ระบบ รวมทัง้การบูรณาการในกระบวนการวางแผนโดยเน้นการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วม เพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็ของท้องถิน่ โดยพฒันา
ให้คนรักและภาคภูมิใจในท้องถิน่ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนา
สิง่แวดล้อม เสรมิสรา้งความเป็นไทย ความปรองดอง ความสมานฉันท ์เพือ่ก่อให้เกดิ
ความมัน่คงของชาต ิ
 

 ทัง้นี้ แมว้่าโดยเจตนารมยข์องการใหม้กีารจดัท าแผนยุทธศาสตรจ์งัหวดันี้จะต้องการให้
เน้น “แนวคดิการพฒันาแบบมสี่วนร่วม (Participative Development) โดยให้ทุกภาคส่วนใน
กลุ่มจงัหวดัมสี่วนร่วมในการพฒันาทัง้กระบวนการ ร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมปฏบิตั/ิรบัผดิชอบ 
ร่วมประเมนิผล และร่วมรบัประโยชน์.... ” เหมอืนดังค ากล่าวน าในเอกสารแผนของจงัหวัด
ฉะเชงิเทราก็ตาม แต่โดยกระบวนการท าแผนที่ค่อนขา้งเร่งรดัเพื่อรบีจดัส่งแผนให้หน่วยงาน
กลางท าใหก้ระบวนการมสี่วนร่วมดงักล่าวท าไดค้่อนขา้งจ ากดั ดงักรณีจงัหวดัมหาสารคามซึ่ง
กล่าวถงึกระบวนการจดัท าแผนว่า  
 

“... ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามหาสารคาม เขต 1 ซึง่เป็นหน่วยงานฝ่าย
เลขานุการ ได้ประสานงานส่วนทีเ่กีย่วข้องจดัท าแผนพฒันาการศึกษาจงัหวัด
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มหาสารคาม พ.ศ.2553-2556 จ านวน 3 ครัง้ โดยได้รบัความร่วมมอือนุเคราะห์
สถานทีด่ าเนินงานจากส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามหาสารคามเขต 1 และไดน้ า
ยกร่างแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัมหาสารคามทีอ่้างถงึ ไปรบัฟงัความคดิเห็น
จากทีป่ระชุมพจิารณาแผนการศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม ในวนัที ่16 มถุินายน 
2552 ณ ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามหาสารคาม เขต 1  และน าเสนอ
คณะกรรมการบรหิารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม
(กบย.จ) พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบตามล าดบั...” 

 
 จะเห็นได้ว่าภายหลังจากที่มนีโยบายให้จงัหวดัจดัท าแผนยุทธศาสตร์ระดบัจงัหวัด
ในช่วงกลางปี 2552 จงัหวดัส่วนใหญ่โดยส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเขต 1 ใชเ้วลาเพยีงไม่กี่
เดอืนในการจดัท าหรอืผ่านการประชุมรบัฟงัความเหน็ฝ่ายต่างๆ เพยีงไม่กี่ครัง้ ระดบัของการมี
ส่วนร่วมในพื้นที่จงึเป็นไปได้ค่อนข้างจ ากดั โดยพาะการมสี่วนร่วมจากภาคประชาชนพ่อแม่
ผู้ปกครองรวมถึงตวัเด็กเอง การประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจดัท าแผนส่วนใหญ่เป็นการ
ประชุมหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืแมแ้ต่คณะท างานจดัท าแผนทีต่้องการใหม้ทุีกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง
เขา้มารว่มใหข้อ้คดิเหน็กพ็บว่าองคป์ระกอบส่วนใหญ่ยงัเป็นขา้ราชการจากหน่วยงานการศกึษา 
เช่น กรณีคณะท างานจงัหวดัมหาสารคามทัง้หมด 32 คนเป็นผู้บรหิารและขา้ราชการครูจาก
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามหาสารคามเขต 1-3 และขา้ราชการครสูงักดัหน่วยงานการศกึษา
ต่างๆ ถงึ 20 คน เป็นผูบ้รหิารสถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ทีอ่กี 6 คนและเป็นตวัแทนจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่อกี 6 คน เป็นตน้  
 การจดัท าแผนโดยรวมจงึค่อนขา้งเป็นแผนทางการโดยหน่วยงานรบัผดิชอบเพื่อสนอง
นโยบายส่วนกลางมากกว่าจะเป็น “แผนท้องถ่ิน” ตามเจตนารมยข์องนโยบายนี้ 
 
 5.4.2 อย่ำงไรกต็ำม กำรริเร่ิมจดัท ำแผนยุทธศำสตรก์ำรศึกษำระดบัจงัหวดัก็
นับเป็นกำรเร่ิมต้นท่ีดีของควำมพยำยำมสร้ำง “อัตลกัษณ์ท้องถ่ิน” ด้ำนกำรศึกษำ 
แม้ว่ำอัตลกัษณ์ดังกล่ำวจะยงัไม่สะท้อนชัดจำกแผนท่ีจดัท ำออกมำคล้ำยๆ กนัทุก
จงัหวดักต็ำม ทัง้นี้ จากการเปรยีบเทยีบ “วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค”์ อนัเป็นวาทกรรม
ร่วมในการจดัท าแผนของทุกจงัหวดั พบว่ายงัมคีวามละมา้ยคล้ายคลงึกนัในการหยบิประเด็น
นโยบายส าคญัจากส่วนกลางมาเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ของแผน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโอกาส
การศกึษาหรอืเรือ่งคุณภาพการศกึษา โดยเริม่เหน็เป้าหมายเฉพาะบางประการเท่านัน้ทีส่ะทอ้น
ความเป็นทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ  
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จงัหวดั วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์
พระนครศรอียธุยา พระนครศรอียธุยา

เป็นผูน้ าทาง
การศกึษา และ
ศลิปวฒันธรรม 1 

1. สรา้งเสรมิโอกำส
ทำงกำรศึกษำ
อยา่งเสมอภาคและ
ทัว่ถงึ 
2. ยกระดบั
คณุภำพและ
มำตรฐำน
การศกึษา 
3.ผลิตและพฒันำ
ก ำลงัคนให้สอด 
คล้องกบัควำม
ต้องกำรในกำร
พฒันำจงัหวดั 
4.ส่งเสรมิการ
พฒันำสงัคมและ
ยกระดบัคณุภำพ
ชีวิต พฒันา การ
บรหิารจดัการตาม
หลกัธรรมำภิบำล 

1. ประชากรไดร้บัโอกาสทาง
การศกึษาทุกรปูแบบอยา่งทัว่ถงึ 
2. ผูเ้รยีนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
15 ปี อยา่งมคีุณภาพ 
3. ผูเ้รยีนไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพ 
มาตรฐาน และมผีลสมัฤทธิท์างการ
เรยีนสงูขึน้ 
4. ประชำกรวยัแรงงำนได้รบักำร
พฒันำให้มีศกัยภำพในกำร
ประกอบอำชีพ และตอบสนอง
ควำมต้องกำรของตลำด แรงงำน
ในจงัหวดั 
5. ผลการวจิยัและนวตักรรมไดร้บัการ
เผยแพรแ่ละน าไปใชป้ระโยชน์เพิม่ขึน้ 
6. ประชำกรได้รบัควำมรู้ควำม
เข้ำใจ ตระหนักถึงควำม ส ำคญัและ
ร่วมมือในกำรอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ู
ศิลปวฒันธรรมอยธุยำ 
ทรพัยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม 
7. ประชำกรได้รบักำรส่งเสริม
คณุภำพชีวิตท่ีสอดคล้องกบัสงัคม 
8. ระบบการบรหิารจดัการมี
ประสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล 

ฉะเชงิเทรา สรา้งสงัคมแห่งการ
เรยีนรู ้สู่การพฒันา
ตามหลกัปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 
จดัการศกึษาอยา่ง
ทัว่ถงึ และมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานสากล 
 

1. สรา้งโอกำสใน
การจดัการศกึษาใน
ระบบนอกระบบ
และตามอธัยาศยั มี
คณุภำพมาตรฐาน 
2. จดักำรศึกษำ
เพ่ือพฒันำท้องถ่ิน 
สร้ำงควำม

1. เดก็ เยาวชน ประชาชนไดร้บั
โอกาสทางการศกึษาและส าเรจ็
การศกึษาในทุกระดบั มคีุณภาพ
มาตรฐานและมคีุณลกัษณะทีพ่งึ
ประสงค ์ด าเนินชวีติตามหลกั
เศรษฐกจิพอเพยีง  
2. จดัการศกึษาใหก้บัประชาชนตลอด
ชวีติ มีทกัษะกำรประกอบอำชีพ 
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จงัหวดั วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์
เข้มแขง็กำร
พฒันำเศรษฐกิจ
โดยใช้สถำบนัทำง
กำรศึกษำเป็น
ศนูยก์ลำง 
 

เกษตรกรรม อตุสำหกรรมและกำร
ท่องเท่ียว 
3. จดัการศกึษาใหก้บัประชาชนอย่าง
มคีุณภาพ มคีณุธรรม จริยธรรมใน
กำรด ำเนินชีวิต ห่างไกลยาเสพตดิ 
และแหล่งอบายมขุ 
4. จดัการศกึษาเพื่อส่งเสรมิเดก็ 
เยาวชน และประชาชนใหม้คีวามรู ้
และสรา้งความตระหนกัในการอนุรกัษ์
รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

มหาสารคาม สรา้งโอกาสทาง
การศกึษา พฒันา
ทรพัยากรบุคคล 
ผลผลติทางการ
ศกึษามคีุณภาพ 
 

1. เพิม่โอกำสทำง
กำรศึกษำแก่
ประชากร 
2. พฒันำคร ู
คณาจารย ์และ
บุคลากรทางการ
ศกึษา 
3. พฒันำผูเ้รียน
ใหไ้ดต้ามมาตรฐาน
การศกึษา 
 

1. ประชากรทุกคนไดร้บัโอกาสทาง
การศกึษาอย่างเท่าเทยีมและทัว่ถงึ 
2. คร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศกึษา ไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นคนดมีี
คุณภาพ 
3. ผลผลติทางการศกึษามคีุณภาพ 
คุณธรรม จรยิธรรม เป็นทีย่อมรบัของ
สงัคม 
4. ผูเ้รยีนไดร้บัการส่งเสรมิทางพล
ศกึษา กฬีาและสุขภาพ สู่คุณภาพ
ชวีติทีด่ ี

 
 จากตารางเปรยีบเทยีบวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าประสงคข์องแผนยุทธศาสตรท์ัง้สาม
จงัหวดัจะเหน็ได้ว่ามลีกัษณะผสมผสานกนัระหว่าง “ประเด็นนโยบำยหลกัจำกส่วนกลำง” 
กบั “ตวัตนของท้องถ่ิน” ดงัจะเหน็ไดจ้ากเนื้อหาของแผนส่วนใหญ่ยงัเน้นหนักไปในเรื่องทีเ่ป็น
นโยบายมหภาคไดแ้ก่ การขยายโอกาสการศกึษา การพฒันาคุณภาพการศกึษา การพฒันาคร ู
เป็นตน้ โดยมเีนื้อหาบางตอนของบางจงัหวดัเท่านัน้ทีเ่ร ิม่เหน็การตัง้ “เป้ำหมำยเฉพำะตวั” ใน
การพัฒนาก าลังคนของจังหวัด  เช่น กรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่วางวิสัยทัศน์ให ้
“พระนครศรอียุธยาเป็นผูน้ าทางการศกึษาและศลิปวฒันธรรม” และก าหนดพนัธกจิชดัเจนที่จะ 
“ผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอด คล้องกับความต้องการในการพฒันาจงัหวดั” พร้อมทัง้วาง
เป้าประสงค์ที่สอดคล้องรองรบักันในการมุ่งให้ “ประชากรวยัแรงงานได้รบัการพัฒนาให้มี
ศกัยภาพในการประกอบอาชพี และตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในจงัหวดั” เป็น
ตน้ ในขณะทีบ่างจงัหวดัเช่น มหาสารคามกไ็มม่กีารระบุถงึเป้าหมายเฉพาะตวัในลกัษณะน้ีเลย 
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 5.4.3 ส่ิงท่ีดีอีกประกำรหน่ึงในกำรริเร่ิมกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตรจ์งัหวดัด้ำน
กำรศึกษำคือกำรก ำหนดตวัช้ีวดัควำมส ำเรจ็ท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงทัง้สำมจงัหวดักม็ีกำร
ก ำหนดตวัช้ีวดัหลกัๆ ท่ีคล้ำยคลึงกนั โดยมีตวัช้ีวดัเฉพำะบำงเร่ืองท่ีน่ำสนใจและน่ำจะ
เป็นเคร่ืองช่วยในกำรติดตำมผลกำรด ำเนินยุทธศำสตรไ์ด้เป็นอย่ำงดี ทัง้นี้ จากตาราง
เปรยีบเทียบเฉพาะสองจงัหวดัคอืฉะเชิงเทรากบัมหาสารคามจะเห็นความแตกต่างได้อย่าง
ชดัเจน โดยจงัหวัดมหาสารคามก าหนดตัวชี้ว ัดกว้างๆ เพียงไม่กี่รายการและเน้นการชี้ว ัด
ความส าเรจ็หรอืประสทิธภิาพในประเดน็นโยบายทัว่ๆ ไปคอืเรื่องโอกาสและคุณภาพการศกึษา 
ในขณะที่จงัหวดัฉะเชงิเทราก าหนดตวัชี้วดัที่ละเอยีดกว่าและเริม่เห็นการก าหนดตวัชี้วดับาง
รายการที่สะท้อนความต้องการเฉพาะด้านก าลงัคนของอยุธยา เช่น การก าหนดตวัชี้วดัเรื่อง 
“การทีป่ระชากรไดร้บัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมยานยนต์และ Logistics” และ “การมหีลกัสูตร
การเรยีนรูเ้กีย่วกบัการท่องเทีย่ว 338 โรงเรยีน” เป็นต้น อย่างไรกต็าม ตวัชีว้ดัหลายรายการก็
ไม่ไดม้กีารก าหนดเป้าหมายหรอืความคาดหวงัเชงิปรมิาณไว ้จงึยงัมองไม่เหน็ความชดัเจนใน
การน าตวัชีว้ดัลกัษณะน้ีไปใชใ้นการตดิตามประเมนิผล 
 

จงัหวดั ตวัช้ีวดั 
ฉะเชงิเทรา 1. จ านวนโรงเรยีนอนุบาลต้นแบบในระดบัต าบลเพิม่ขึน้ 91 แห่ง 

2. จดัตัง้ศูนยข์อ้มลูระดบัอ าเภอๆละ 1 ศูนย ์รวม 11 ศูนย์ 
3. ประชากรวยัแรงงานไดร้บัการยกระดบัคุณภาพ 42,000 คน 
4. จ านวนผูพ้กิารไดร้บัการสนบัสนุนส่งเสรมิใหเ้รยีนรว่มกบัเดก็ปกต ิ
2,000 คน 
5. รอ้ยละของครทูีไ่ดร้บัการพฒันาการใชภ้าษาต่างประเทศ 
6. จ านวนสื่อ/นวตักรรมทีไ่ดร้บัการพฒันา 
7. ความพงึพอใจของผูเ้ขา้ร่วมในงานมหกรรมสื่อระดบัภาค 
8. รอ้ยละของนกัเรยีนมคีวามเขา้ใจในหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 
9. จ านวนครวัเรอืนทีน่ าหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช้ 
10. รอ้ยละของนกัเรยีนและประชาชนทีอ่่านออก เขยีนได้ 
11. จ านวนประชากรทีม่าใชบ้รกิารศูนยว์ชิาการเคลื่อนที่ 
12. ร้อยละของนักเรียนท่ีน ำควำมรู้ด้ำนกำรเกษตรไปขยำยผลสู่
ครอบครวั 
13. ร้อยละของนักเรียนท่ีรบัประทำนอำหำรกลำงวนัท่ีเป็นผลผลิต
จำกกำรท ำเกษตรในโรงเรียน 
14. จ ำนวนผลิตภณัฑท้์องถ่ินท่ีได้จำกกำรแปรรปู 
15. ประชำกรได้รบักำรพฒันำด้ำนอตุสำหกรรมยำนยนต์และ 
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จงัหวดั ตวัช้ีวดั 
Logistics 
16. ประชำกรได้ประกอบอำชีพอิสระ 3,700 คน 
17. โรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้น 11 แห่ง  
18. มีหลกัสตูรกำรเรียนรู้เก่ียวกบักำรท่องเท่ียว 338 โรงเรียน 
19. มแีหล่งเรยีนรูเ้พิม่ขึน้ 120 โรงเรยีน 
20. จ านวนมคัคุเทศกน้์อยทีไ่ดใ้ชค้วามรูใ้นการหารายได้ 
21. มบีวรเสตยร์องรบันกัท่องเทีย่ว 16 แห่ง 
22. เดก็และเยาวชนไดร้บัการปลกูฝงัคุณธรรม 60,000 คน  
23. เดก็และเยาวชนไดเ้ล่นกฬีาห่างไกลยาเสพตดิ 60,000 คน 
24. คร ูนกัเรยีน และชุมชนไดร้บัการพฒันาเดีย่วกบัการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
25. จ านวนนกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วชมป่าชายเลนและปา่ธรรมชาต ิ
26. เดก็และเยาวชนไดร้บัความรูค้วามเขา้ใจในการเขา้ค่ายอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิ

มหาสารคาม 1. รอ้ยละของประชากรทุกคนไดร้บัโอกาสทางการศกึษาเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 
ต่อปี 
2. รอ้ยละของคร ูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาไดร้บัการส่งเสรมิ
พฒันาใหเ้ป็นคนด ี
มคีุณภาพเพิม่ขึน้ อยา่งน้อย รอ้ยละ 95  
3. ผูเ้รยีนมคีวามรู ้ความสามารถผ่านเกณฑม์าตรฐานทีห่ลกัสตูรก าหนด 
4. ผูเ้รยีน รอ้ยละ 100 ไดร้บัการส่งเสรมิและพฒันาดา้นคุณธรรม 
จรยิธรรม 
5. ผูเ้รยีน รอ้ยละ 100 ไดร้บัการส่งเสรมิทางพลศกึษา กฬีาและสุขภาพ 

 
 ส่วนกรณีจงัหวดัพระนครศรอียุธยานัน้ นับเป็นจงัหวดัทีม่กีารก าหนดตวัชีว้ดัไดช้ดัเจน
ทีสุ่ด โดยมกีารแยกตวัชีว้ดัออกตามประเดน็ยุทธศาสตรไ์วช้ดัเจน พรอ้มทัง้ระบุเป้าหมายรายปี
ไว้ด้วย ดงัตวัอย่างประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ 1เรื่องการสรา้งโอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรู้
ตลอดชวีติในตารางขา้งล่างนี้ 
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ประเดน็ยทุธศำสตรท่ี์ 1 การสรา้งโอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
 

ตวัช้ีวดั 
เป้ำหมำย 

2553 2554 2555 2556 
1. รอ้ยละของประชากรไดร้บัการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน  

    

 - ภาคบงัคบั 92 94 96 100 
 - มธัยมศกึษาตอนปลาย 82 85 88 91 
2. จ านวนประชากรทีไ่ดร้บับรกิารทาง
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั 

20,000 22,000 24,000 26,000 

3. สดัส่วนผูเ้รยีนสายสามญัต่อสายอาชพี 55:45 54:46 52:48 50:50 
4. รอ้ยละของเดก็พกิาร ผูด้อ้ยโอกาส และผู้
มคีวามสามารถพเิศษ ทีไ่ดร้บัการศกึษาตาม
ศกัยภาพเพิม่ขึน้แต่ละปี 

รอ้ยละ 2  รอ้ยละ 2  รอ้ยละ 2  รอ้ยละ 2  

 
 นอกจากนี้ กรณี จงัหวดัพระนครศรอียุธยายงัเป็นตวัอย่างที่ดขีองการก าหนดตวัชี้วดัใน
เรื่องที่เป็นความต้องการเฉพาะของจงัหวดัอกีดว้ย เช่น ในประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ 3 เรื่องการ
พฒันาขดีความสามารถของจงัหวดัโดยใชค้วามรูเ้ป็นฐาน มกีารก าหนดตวัชี้วดัเรื่อง “รอ้ยละของ
ความพงึพอใจของสถานประกอบการหรอืผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทีม่ต่ีอการพฒันาความรูแ้ละทกัษะ
แรงงาน” ที่ตัง้เป้าไว้ที่ไม่ต่กว่าละ 80 เป็นต้น หรอืในประเดน็ยุทธศำสตรท่ี์ 4 เรื่องการศกึษา
และวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต ชุมชน สังคมและอุตสาหกรรมที่มกีารก าหนดตัวชี้ว ัดเรื่อง 
“ผลการวิจัยและนวัตกรรมได้ร ับการเผยแพร่และน า ไปใช้ประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและ
ภาคอุตสาหกรรม” โดยก าหนดให้เพิม่ขึน้จากปีละ 2 เรื่องในปี 2553 เป็นปีละ 8 เรื่องในปี 2556 
เป้นต้น หรอือย่างในประเด็นยุทธศำสตรท่ี์ 6 เรื่องการยกระดบัคุณภาพชวีติที่สอดคล้องกับ
สงัคมมกีารก าหนดตวัชี้วดัเรื่อง “จ านวนเครอืข่ายเฝ้าระวงัพฤตกิรรมเสีย่งของเยาวชน” ที่ตัง้เป้า
ใหม้กีารพฒันาขึน้ปีละ 4 เครอืขา่ยทุกปีตลอดระยะ 2553-2556 เป็นตน้ 
 
 5.4.4 อย่ำงไรก็ตำม ส่ิงท่ีดูจะยังเป็นปัญหำในกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์
กำรศึกษำระดบัจงัหวดัเท่ำท่ีมีกำรจดัท ำมำในสำมจงัหวดัท่ีเป็นกรณีศึกษำ คือกำรวำง
กลยุทธหรือมำตรกำรในกำรน ำยุทธศำสตร์ไปปฏิบัติ ท่ียังขำดควำมชัดเจนอยู่
ค่อนข้ำงมำก และแม้จะมีกำรก ำนหนดแผนงำนโครงกำรต่ำงๆ ในแต่ละยุทธศำสตรไ์ว้
รวมทัง้วงเงินงบประมำณท่ีต้องระดมจำกฝ่ำยต่ำงๆมำใช้ด ำเนินโครงกำร แต่กย็งัไม่เหน็ 
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“กำรจดักำร” เชิงระบบท่ีชดัเจนนักในกำรน ำแผนงำนโครงกำรเหล่ำนัน้ไปสู่กำรปฏิบติั 
ทัง้นี้ แมแ้ต่กรณีตวัอย่างจงัหวดัพระนครศรอียุธยาซึง่เป็นจงัหวดัทีเ่ขยีนแผนไดค้่อนขา้งชดัเจน
เป็นรูปธรรมกว่าจงัหวดัอื่นๆ ในส่วนของการวางกลยุทธการด าเนินยุทธสาสตรแ์ต่ละเรื่องดงั
ปรากฏในตารางขา้งล่างนี้กย็งัเป็นเพยีงกลยุทธกวา้งๆ ไม่เหน็ทางปฏบิตัเิพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ของยทุธศาสตรแ์ต่ละเรือ่ง  
 

ประเดน็ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ 
การสรา้งโอกาสทางการศกึษา
และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

1. สรา้งความเสมอภาค เพิม่โอกาสทางการศกึษาและการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติ 

ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศกึษา 

 1. ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 
 2. พฒันาคร ูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษา 

การพฒันาขดีความสามารถของ
จงัหวดัโดยใชค้วามรูเ้ป็นฐาน 

1. ผลติและพฒันาสมรรถนะและศกัยภาพในการประกอบ
อาชพีของประชากรใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน 

การศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต ชุมชน สังคมและ
อุตสาหกรรม 

1. ส่งเสรมิและสนบัสนุนการศกึษาและวจิยั เพื่อพฒันา
คุณภาพชวีติ สงัคมและบุคลาการทางการศกึษา 
 

การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ศลิปวฒันธรรม
อยุธยาทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม 

 1. ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ศลิปวฒันธรรมอยธุยา 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 

การยกระดับคุณภาพชีวิต ที่
สอดคลอ้งกบัสงัคม 

1. ยกระดบัคุณภาพชวีติใหส้อดคลอ้งกบัสงัคม 
 

การพัฒนาระบบการบริหา ร
จดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 

1. พฒันาระบบบรหิารจดัการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล 

 
 หรอืในกรณีจงัหวดัฉะเชงิเทรากก็ าหนดกลยุทธแบบคลุมเครอืกวา้งๆ ท านองเดยีวกนั 
อาทิ ในประเด็นยุทธ์ศำสตร์ท่ี 2 กำรส่งเสริมกำรพฒันำท้องถ่ินและสร้ำงฐำนก ำลัง
แรงงำนท่ีมีศักยภำพสูง ก็ก าหนดกลยุทธกว้างๆ เพียง 3 ประการว่ากลยุทธที ่1 การ
พฒันาการเกษตรเพือ่การเรยีนรู ้ กลยุทธที ่ 2 การพฒันาท้องถิน่ทีย่ ัง่ยนื กลยุทธที ่3 ส่งเสรมิ
การศกึษาเพือ่พฒันาการท่องเทีย่ว เป็นตน้ 
 
 ส่วนในระดับแผนงานและโครงการนัน้ แม้ว่าทัง้สามจงัหวดัจะมกีารจดัท าค่อนข้าง
ละเอยีดในรูปของโครงการที่ดูเป็นรูปธรรมภายใต้ยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธการพฒันาการศกึษา
และก าลังคนแต่ละด้านก็ตาม แต่สิ่งที่ดูจะหายไปคือการก าหนดกลไกการจดัการในการน า
โครงการในแผนเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงกลไกการติดตามประเมินผล และจากการ
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สอบถามผูบ้รหิารของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในบางจงัหวดัพบว่าโครงการในแผนเหล่านี้
ส่วนใหญ่ยงัไมม่กีารด าเนินการหรอืมแีผนจะด าเนินการแต่อยา่งใด 
 
 จากตัวอย่างในตารางข้างล่างนี้ที่สรุปแผนงานและโครงการด้านการศึกษาและการ
พฒันาก าลงัคนของทัง้สามจงัหวดัมาโดยสงัเขป จะเห็นได้ว่ามกีารระบุโครงการหรอืเสนอ
โครงการที่จะท าไว้ค่อนขา้งครอบคลุมในทุกยุทธศาสตร์ และยงัมกีารระบุรายละเอยีดเพิม่เตมิ
เกีย่วกบัหน่วยงานรบัผดิชอบและผูส้นบัสนุนงบประมาณดว้ยกต็าม (ดูรายละเอยีดโครงการของ
แต่ละจงัหวดัในภาคผนวก) แต่ก็ยงัคงขาดรายละเอียดเกี่ยวกบัวธิดี าเนินโครงการและกลไก
ติดตามประเมนิผลอยู่นัน่เอง ท ำให้น่ำจะสรุปได้ว่ำวิธีจดัท ำแผนพฒันำกำรศึกษำระดบั
จงัหวัดของทัง้สำมจังหวดัและน่ำจะในทุกจังหวัดท่ีมีกำรจดัท ำ เป็นกำรจดัท ำโดย
เร่งด่วนเพ่ือสนองนโยบำยส่วนกลำงจึงมีลกัษณะลอยออกจำกระบบงำนปกติ และไม่มี
กลไกผสำนแผนท่ีจดัท ำน้ีเข้ำกบัระบบงำนปกติด้วย 
 
 จากการศกึษาทัง้ขอ้ดแีละจดุอ่อนของแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาระดบัจงัหวดั
ในจงัหวดัทีเ่ป็นกรณศีกึษาทัง้สามจงัหวดั ท าใหเ้หน็สิง่ทีอ่าจจะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันา
แผนก าลงัคนแบบบูรณาการระดบัจงัหวดั นัน่คอืกำรท่ีระบบงำนกำรศึกษำท้องถ่ินยงัเป็น
เพียงระบบย่อยในระบบใหญ่ท่ีส่วนกลำงเป็นผู้ก ำหนดและครอบง ำวิธีคิดเร่ืองกำรศึกษำ
หรือก ำลงัคนของท้องถ่ินจนแทบหมดส้ิน  
 

สรปุแผนพฒันำกำรศึกษำของจงัหวดัมหำสำรคำม พ.ศ.2553 – 2556 
 

ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ โครงกำร 
การเพิม่
โอกาสทาง
การศกึษา 

สรา้งโอกาสใหก้บั
ประชาชนสามารถเขา้ถงึ
บรกิารทางการศกึษาทัง้ใน
ระบบ นอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั 
โดยการจดัหาหรอืการ
สรา้งนวตักรรมในการ
ใหบ้รกิารในรปูแบบต่าง ๆ 

1) โครงการสรา้งโอกาสใหป้ระชาชนวยัเรยีนไดเ้รยีน
อยา่งทัว่ถงึ 
2) โครงการพพิธิภณัฑท์างวทิยาศาสตรแ์ละ
วฒันธรรม 
3) โครงการบา้นหลงัเรยีน “หอ้งเรยีนรู ้24 ชม.” หรอื 
“คลนีิกการศกึษา” 
4) โครงการผลติและพฒันาสื่อการเรยีนการสอนเพื่อ
นิสติพกิาร 
5) โครงการพฒันาศูนยก์ารเรยีนชุมชนเพื่อขบัเคลื่อน
ปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
6) โครงการค่ายพฒันาทกัษะชวีติ “คนวยัใส ใส่ใจ
สงัคม” 
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ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ โครงกำร 
การพฒันา
คุณภาพ
การศกึษา 

เสรมิสรา้งคุณภาพ
การศกึษาทุกระดบัทุก
รปูแบบและทุกระบบ 
ใหไ้ดม้าตรฐาน  

1) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา
เพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาภาษาไทย 
2) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา
เพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาคณติศาสตร ์
3) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา
เพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิา
วทิยาศาสตร ์
4) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา
เพื่อยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนวชิาสงัคมศกึษา 
5) โครงการยกระดบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนกลุ่ม
สาระการเรยีนรูภ้าษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ) 
6) โครงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา
เพื่อสรา้งผูป้ระกอบการใหม่ 

การสรา้ง
สงัคมแห่ง
การเรยีนรู้
และ
ศูนยก์ลาง
วฒันธรรม 

ส่งเสรมิใหห้น่วยงาน 
ชุมชนเป็นสงัคมแห่งการ
เรยีนรูอ้ยา่งหลากหลาย 

1) โครงการพฒันาระบบหอ้งสมดุและจดัหาทรพัยากร
การเรยีนรู ้เพื่อสนบัสนุนกลยทุธมหาวทิยาลยัแห่ง
การเรยีนรู ้
2) โครงการจดัซือ้เครือ่งดนตรแีละเครือ่งใชว้งดนตรี
พืน้เมอืง 
3) โครงการพฒันาเครอืขา่ยโรงเรยีนตน้แบบ 
4) โครงการพฒันาหอ้งสมดุโรงเรยีน 
5) โครงการหอ้งสมดุประชาชนอ าเภอกุดรงั 
6) โครงการหอ้งสมดุประชาชนอ าเภอชื่นชม 
7) โครงการศูนยก์ารเรยีนชุมชน 

การ
เสรมิสรา้ง
บรรยากาศ
ใหเ้ป็นเมอืง
น่าอยู่ 

พฒันาเสรมิสรา้ง
บรรยากาศของ
สภาพแวดลอ้มเป็นเมอืง
น่าอยู ่เอือ้ต่อการเป็น
แหล่งเรยีนรู ้และ
ศูนยก์ลางวฒันธรรม โดย
ยดึคุณธรรมน าความรูต้าม
ปรชัญาเศรษฐกจิแบบ
พอเพยีง 
 

1) โครงการส่งเสรมิการจดัการศกึษาตามแนวทาง
ปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 
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ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ โครงกำร 
การพฒันา
ก าลงั
แรงงาน 

สนบัสนุนส่งเสรมิ
การศกึษาเพื่อพฒันาก าลงั
แรงงานใหม้คีวามรูท้กัษะ
ในวชิาชพีเพื่อคุณภาพ
ชวีติทีด่ ี

1) โครงการอบรมคุณธรรม จรยิธรรม ความมวีนิยั
และจติส านึกทีด่ต่ีอสงัคมของผูเ้รยีน 
2) โครงการส่งเสรมิการบรกิารวชิาการทีต่อบสนอง
ความตอ้งการพฒันาและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชนประเทศชาต ิ

การพฒันา
คร ู
คณาจารย ์
และบุคลากร
ทางการ
ศกึษา 

พฒันาทรพัยากรบุคคลให้
เป็นคนดมีคีุณธรรมและมี
สมรรถนะความ สามารถที่
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั 

1) โครงการพฒันาครสูู่มาตรฐานวชิาชพี 
2) โครงการส่งเสรมิและพฒันาคุณธรรม จรยิธรรม
ของคร ูคณาจารย ์บุคลากรทางการศกึษาและผูเ้รยีน 
3) โครงการส่งเสรมิพลศกึษา กฬีาและสุขภาพ 
4) โครงการวจิยัในชัน้เรยีน 

 
สรปุแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัฉะเชิงเทรำ พ.ศ. 2553-2556 

 
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 

สรา้งสงัคมแห่ง 
การเรยีนรูสู้่
การ 
พฒันาตาม
หลกั 
ปรชัญา
เศรษฐกจิ 
พอเพยีง 
จดัการ 
ศกึษาใหท้ัว่ถงึ
และมคีุณภาพ
ตาม 
มาตรฐานสากล 
 

1.สรา้ง
โอกาสใน
การ 
จดั
การศกึษา
ในระบบ
นอก
ระบบ 
และตาม 
อธัยาศยั 
มี
คุณภาพ 
มาตรฐาน 
 
 

1.เดก็ เยาวชน 
ประชาชนไดร้บั
โอกาสทางการ 
ศกึษาและส าเรจ็
การศกึษาในทุก
ระดบั มคีุณภาพ
มาตรฐานและมี
คุณลกัษณะทีพ่งึ 
ประสงค ์ด าเนิน
ชวีติตามหลกั
เศรษฐกจิพอเพยีง 

1.การพฒันา 
คุณภาพ 
การศกึษา 
 

1.สรา้ง
โอกาส 
ทาง
การศกึษา 
  
 
 

1.1 โครงกำรสร้ำง
โอกำสทำงกำรศึกษำ 
 1.1.1 ส่งเสรมิการจดั
การศกึษาทุกระดบั 
 (1) พฒันาหนึ่งต าบล
หนึ่งอนุบาลตน้แบบให้
ครอบคลุมทุกหมูบ่า้น 
 (2) ส ามะโนประชากร
วยัเรยีนภาคบงัคบั 
 (3) ยกระดบั
การศกึษาใหก้บั
แรงงาน 
 (4) จดัการศกึษา
ส าหรบัผูพ้กิารเรยีน
รว่ม 
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วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 
 2.ยกระดบั 

คุณภาพ
การ 
ศกึษาใหม้ ี
มาตรฐาน 

1.2 โครงกำร
ยกระดบัคณุภำพ
กำรศึกษำ 
 (1) ส่งเสรมิการใช้
ภาษาต่างประเทศ 
 (2) พฒันาสื่อ/
นวตักรรมการเรยีนรู้ 

 (3) ศูนยเ์รยีนรู้
เศรษฐกจิพอเพยีง 
 (4) พฒันาสื่อส่งเสรมิ
การอ่าน 

 (5) ศูนยเ์คลื่อนที่
ส่งเสรมิการเรยีนรู ้

 2.จดั
การศกึษา
เพื่อ
พฒันา
ทอ้งถิน่
สรา้ง 
ความ
เขม้แขง็
การ
พฒันา 
เศรษฐกจิ
โดยใช้
สถาบนั 
ทาง
การศกึษา
เป็น
ศูนยก์ลาง 

2.จดัการศกึษา
ใหก้บั 
ประชาชนตลอด
ชวีติ 
มทีกัษะการ
ประกอบอาชพี 
เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม 
และการท่องเทีย่ว 

2.การ
ส่งเสรมิ 
การพฒันา 
ทอ้งถิน่และ 
สรา้งฐาน 
ก าลงั
แรงงาน 
ทีม่ศีกัยภาพ
สงู 
 

1.การ
พฒันา 
การเกษตร 
เพื่อการ
เรยีนรู ้

2.1 โครงกำรส่งเสริม
เกษตรปลอดสำรพิษ  
 (1) โรงเรยีนจดัการ
เรยีนรูเ้กษตรสู่
ครอบครวั ชุมชน 

2.การ
พฒันา 
ทอ้งถิน่ที่
ย ัง่ยนื 

2.2 โครงกำรส่งเสริม
กำรแปรรปู
ผลิตภณัฑท้์องถ่ิน 
 (1) หนึ่งโรงเรยีนหนึ่ง
ผลติภณัฑ ์
 (2) ยกระดบัฝีมอื
แรงงาน Logistic 
 (3) จดัสอนหลกัสตูร
วชิาชพีอสิระ 
 (4) สรา้งเครอืขา่ย
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

    3.ส่งเสรมิ 
การศกึษา
เพื่อ

2.3 โครงกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเพ่ือ
พฒันำกำรท่องเท่ียว 
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วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 
พฒันาการ 
ท่องเทีย่ว 

 (1) ส่งเสรมิความรู้
ดา้นการท่องเทีย่วใน
จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
 (2) มคัคุเทศกน้์อย 
 (3) บวรสเตย ์

3.จดัการศกึษา
ใหก้บัประชาชน
อยา่งมคีุณภาพ 
ใหม้คีุณธรรม 
จรยิธรรมในการ
ด าเนินชวีติ 
ห่างไกลยาเสพตดิ
และอบายมขุ 

3.การพฒันา 
คุณภาพ
ชวีติ 
 

1.คุณธรรม
น า 
ความรูสู้่
ทกัษะ 
ชวีติ 
 

3.1 โครงกำร
คณุธรรมน ำควำมรู้
ตำมหลกัปรชัญำ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 (1) พฒันาหลกัสตูร
การสอนจรยิธรรม 
 (2) ค่ายคุณธรรมน า
ความรู ้
 (3) ส่งเสรมิกจิกรรม
ต่อตา้นยาเสพตดิ 
 (4) ทกัษะชวีติการ
ดแูลสุขภาพในสงัคม
สถาบนัครอบครวั (สุข
ศกึษา,สุขภาพ
อนามยั,ประชาธปิไตย) 

4.จดัการศกึษาเพื่อ
ส่งเสรมิเดก็เยาวชน
และประชาชน 
ใหม้คีวามรูแ้ละ
สรา้งความตระหนกั
ในการอนุรกัษ์ 
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

4.การ
ส่งเสรมิ 
อนุรกัษ์ 
ทรพัยากร 
ธรรมชาติ
และ 
สิง่แวดลอ้ม 
 

1.รกัษ์ 
สิง่แวดลอ้ม 
 

4.1 โครงกำรส่งเสริม
อนุรกัษ์
ทรพัยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม 
 (1) อบรมพฒันาคร ู
นกัเรยีนและชุมชน 
 (2) โรงเรยีนเป็น
ศูนยก์ลางการควบคุม/
เฝ้าระวงัของชุมชน 
 (3) จดักจิกรรมการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า 
ปา่ไม ้ธรรมชาต ิ
 (4) สรา้งเครอืขา่ย
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วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้ำประสงค ์ ยทุธศำสตร ์ กลยทุธ์ โครงกำร/กิจกรรม 
รว่มมอืป้องกนัมลพษิ 
4.2 โครงกำรคืน
ธรรมชำติให้โลกสวย 
 (1) ปลกูปา่/ป่าชาย
เลน 
 (2) ค่ายอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิ

 
สรปุแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ พ.ศ.2553 – 2556 

 

ประเดน็
ยทุธศำสตร ์

ปี 
งบประมำณ 

2553 

ปี 
งบประมำณ 

2554 

ปี 
งบประมำณ 

2555 

ปี 
งบประมำณ 

2556 
รวม 

โครง
การ 

งบ 
(ลา้น) 

โครง
การ 

งบ 
(ลา้น) 

โครง
การ 

งบ 
(ลา้น) 

โครง
การ 

งบ 
(ลา้น) 

โครง
การ 

งบ 
(ลา้น) 

1. การสรา้งโอกาส
ทางการศกึษาและ
การเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

2 2.566 2 2.566 2 2.566 2 2.566 2 10.264 

2 ยกระดบัคุณภาพ
และมาตรฐาน
การศกึษา 

2 21.203 2 21.20
3 

2 21.20
3 

2 21.20
3 

2 84.812 

3 การพฒันาขดี
ความสามารถ ของ
จงัหวดัโดยใชค้วามรู้
เป็นฐาน 

3 3.126 3 2.170 3 2.170 3 2.170 3 9.636 

4 การศกึษาและวจิยั
เพื่อพฒันาคุณภาพ
ชวีติชุมชน สงัคม
และอุตสาหกรรม 

4 6.503 4 2.500 4 2.500 4 2.500 4 14.003 

5 การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
ศลิปวฒันธรรม 
อยธุยา 
ทรพัยากรธรรมชาติ

3 6.734 3 6.734 3 6.734 3 6.734 3 26.936 
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และสิง่แวดลอ้ม 
6 การยกระดบั
คุณภาพชวีติที่
สอดคลอ้งกบัสงัคม 

4 9.833 
 

4 9.800 4 9.800 4 9.800 4 39.233 

7 การพฒันาระบบ
การบรหิารจดัการ
ตามหลกั 
ธรรมาภบิาล 

1 2.095 1 2.095 1 2.095 1 2.095 1 8.380 

รวม 19 52. 060 19 47.068 19 47.068 19 47.068 19 193.264 

 
ตวัอย่างแผนที่แต่ละจงัหวดัท าขึ้นอย่างเร่งรบีและยงัขาดจติวญิญาณของความเป็น

ทอ้งถิน่อยู่อกีมาก ท าใหเ้หน็ชดัเจนว่าส่วนกลางยงัมอีทิธพิลกบัท้องถิน่อยู่มากในการที่จะต้อง 
ตอบสนองเป้ำหมำยกำรพฒันำที่ส่วนกลางเป็นผู้ก าหนดมากกว่าเป้าหมายที่เป็นความ
ตอ้งการเฉพาะตามบรบิททอ้งถิน่ ดงันัน้ในการประยุกต์แนวคดิเชงิระบบทีต่้องการเหน็ “ระบบ
ใหญ่-ระบบย่อย-ระบบสนับสนุน” ของแต่ละทอ้งถิน่เองในการพฒันาก าลงัคนนัน้ จงึอาจจะยงั
ยากในบรรยากาศและวฒันธรรมองคก์รทีย่งัถูกครอบง าโดยส่วนกลางอยูเ่ช่นน้ี 
 อย่างไรกต็าม การรเิริม่จดัท าแผนครัง้นี้อย่างน้อยกเ็ป็นจุดเริม่ต้นทีท่ าใหเ้หน็ถึงการให้
ความส าคญัแก่กระบวนการจดัการศกึษาโดยท้องถิน่ และหากมกีารพฒันากระบวนการใหเ้หน็ 
“โจทย์” และ “กลไก” ด้านการศึกษาและการพฒันาก าลงัคนที่ชดัเจน โดยมกีระบวนการ
ขบัเคลื่อนร่วมกบัองค์กรในท้องถิน่ ก็อาจน าไปสู่การเสรมิพลงัอ านาจให้ท้องถิ่นในการพฒันา
การศกึษาและก าลงัคนของตนเองในอนาคตได ้
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บทท่ี 6 
กระบวนกำรขบัเคล่ือนกำรน ำแผนยทุธศำสตรก์ำรพฒันำกำรศึกษำของจงัหวดัไปใช้ 

ในมิติของกำรพฒันำคนแบบบูรณำกำร  
และกำรสรปุบทเรียนโครงกำรเพ่ือกำรขยำยผลในอนำคต  

 
 จากการศกึษาการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการศกึษาของทัง้สามจงัหวดั ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นจุดอ่อนที่ส าคญันัน่คอืการที่ทัง้สามจงัหวดัยงัขาดกระบวนการมสี่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวางพอเพยีงในการวางยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนของแต่ละจงัหวดั รวมทัง้การจดัท าแผน
ดงักล่าวก็ยงัไม่เห็นถึงประสทิธภิาพของการบูรณาการเข้ากบัระบบงานปกติได้ชดัเจนนัก มี
ลกัษณะเป็นเพยีงแผนที่ท าขึ้นเพื่อ “สนองนโยบำย” จากส่วนกลางมากกว่าการเป็นแผนที ่
“ระเบิดจำกข้ำงใน” ดว้ยความตัง้ใจและเหน็ประโยชน์ของหน่วยงานปฏบิตัใินพืน้ทีเ่อง  
 ดงันัน้ ในการจดัท าแผนพฒันาก าลงัคนระดบัจงัหวดัในโครงการนี้ จงึเน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมเป็นหวัใจส าคญั โดยมุ่งหวงัใหก้ารมสี่วนร่วมทีด่นี าไปสู่การ “ตัง้โจทย”์ ที่แม่นย าตรง
ต่อความตอ้งการของพืน้ที ่อกีทัง้ยงัหวงัใหก้ารไดก้ารมสี่วนร่วมทีด่ ีโดยเฉพาะจากหน่วยปฏบิตัิ
ในพืน้ทีจ่ะสรา้ง “พนัธะ” และ “ควำมเป็นเจ้ำของ” ร่วมกนัต่อแผนทีท่ าขึน้ อนัจะเป็นผลดต่ีอ
ประสทิธภิาพของการน าแผนไปใชต่้อไป 
 ทัง้นี้ กระบวนการขบัเคลื่อนการน าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาไปใชใ้นมติขิอง
การพัฒนาคนแบบบูรณาการของแต่ละจงัหวดั จงึได้มกีารด าเนินการโดยวางแนวทางการ
ท างานทีเ่ป็นหลกัส าคญั 4 ประการคอื 1) เสริมกระบวนทศัน์ ไดแ้ก่การวางฐานคดิร่วมกนักบั
ภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัเกี่ยวกบัการพฒันาคนแบบบูรณาการที่ต้องเชื่อมโยง “ระบบหลกั”
ต่างๆ เข้าด้วยกันทัง้ระบบการศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
ครอบครวั เป็นต้น 2) คดัเป้ำหมำย ไดแ้ก่ การสรา้งกระบวนการประชาคมผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี
ในจงัหวดัเพื่อน าไปสู่การตัง้ “เป้ำหมำยกำรพฒันำเฉพำะตวั” ที่ชดัเจนอนัจะเป็นเป้าหมาย
การพฒันาคนแบบบูรณาการของแต่ละจงัหวดั 3) กระจำยงำน ได้แก่ การกระจายงานทีเ่ป็น
โจทย์น าร่องตามแผนที่ร่วมกนัพฒันาขึ้นของแต่ละจงัหวดัไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทัง้
ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคท้องถิน่ ภาควชิาการ ตลอดจนภาคองค์กรเยาวชน เป็นต้น  และ 4) 
สำนควำมยัง่ยืน ได้แก่ การติดตามประเมนิผลเพื่อดูศักยภาพในการ “น ำสู่ปฏิบติั” ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมถงึการ “สร้ำงผลกระทบ” จากแผนตลอดจนปัจจยัควำมส ำเรจ็ท่ี
แตกต่ำงกนัไปในแต่ละจงัหวดั โดยมรีายละเอยีดของกระบวนการและผลลพัธท์ีไ่ดด้งัต่อไปนี้ 
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จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
 การขบัเคลื่อนการน าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาไปใชใ้นมติขิองการพฒันาคน
แบบบูรณาการของจงัหวดัพระนครศรอยุธยา เริม่ต้นขึ้นตามหลกัการของการสร้างการมสี่วน
ร่วมที่วางไว้ เริม่ตัง้แต่การจดัประชุมหารอืผู้ว่าราชการจงัหวดัมาจนถงึการจดัประชุมภาคส่วน
ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้สิน้ 5 ครัง้ ช่วยใหเ้กดิทัง้กำรสร้ำงกระบวนทศัน์ร่วมในการพฒันาคน
แบบบูรณาการที่ครอบคลุมการเชื่อมต่อการท างานทัง้ระบบการศึกษา ระบบการสาธารณสุข 
และระบบการพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิตครอบครวัของหน่วยงานในพื้นที่ ไปจนถึงการ
ก าหนดเป้ำหมำยกำรท ำงำนแต่ละด้ำนท่ีชดัเจน โดยในกรณขีองจงัหวดัพระนครศรอียุธยาจะ
เริม่ต้นด้วยงานน าร่องที่ส าคัญในแต่ละมติิๆ ละ 1 โครงการ ได้แก่ ในมิติของกำรพฒันำ
คุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชน มีการพัฒนาโครงกำรบ้ำนหลังเรียน โดยการริเริ่มของ
ท่านผู้ว่าราชการจงัหวดัเอง เพื่อเป็นพืน้ที่สรา้งสรรค์ให้เยาวชนทัว่ไปได้มกีจิกรรมดีๆ  ท าหลงั
เลกิเรยีน เนื่องจากพบจากการส ารวจข้อมูลในจงัหวดัพระนครศรอียุธยาว่ามเีด็กวยัประถม -
มธัยมถงึรอ้ยละ 25 ทีต่้องอยู่บา้นคนเดยีวเป็นประจ าหลงักลบัจากโรงเรยีนเนื่องจากผูป้กครอง
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอุตสาหกรรมที่ท างานล่วงเวลาจงึไม่มเีวลาให้ลูกเท่าที่ควร อันน าไปสู่
ปญัหาอื่นๆ ตามมาเช่นปญัหาเด็กติดเกม ปญัหาเด็กแว๊น เป็นต้น ส่วนในมิติกำรพฒันำ
กำรศึกษำ มโีครงกำรพฒันำเครือข่ำยกำรยกระดบัคุณภำพโรงเรียนขนำดเล็กร่วมกับ
มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยา โดยเลอืกโรงเรยีนขนาดเล็กในพื้นที่รวม 20 แห่งเป็น
โรงเรยีนน าร่องการพฒันาครแูละระบบบรหิารจดัการเป็นเครอืข่ายโรงเรยีนโดยมคีณาจารยจ์าก
คณะครุศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยาลงไปเป็นพี่เลี้ยง รวมไปถึงโครงกำร
พฒันำกำรสอนทักษะชีวิตด้ำนเพศศึกษำให้แก่โรงเรียนต่างๆที่สนใจ เน่ืองจากปญัหา
พฤตกิรรมเสีย่งทางเพศ จ านวนแมว่ยัเรยีน เป็นปญัหาใหญ่ของพืน้ทีจ่ากการส ารวจขอ้มลูระดบั
จงัหวดัอีกเช่นกนั และในส่วนของมิติด้ำนกำรมีงำนท ำ ได้มโีครงกำรรณรงค์ “เรียนตรีมี
ปริญญา เรียนอาชีวมีงานท า” ร่วมกบัสถาบนัอาชวีศกึษาและสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั เพื่อ
ส่งเสรมิให้เดก็นักเรยีนมธัยมหนัมาเรยีนอาชวีศึกษามากขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นภาคการผลติหลกัของจงัหวดั ทัง้นี้ การรเิริม่โครงการต่างๆ ดงักล่าว
ตามกรอบคืดของแผนพัฒนาการศึกษาจงัหวัดฯ นัน้ ยังสะท้อนถึงหลกักำรในเรื่องกำร
กระจำยงำนกระจำยควำมรบัผิดชอบ โดยมภีาคส่วนต่างๆ เขา้มาดูแล เช่น โครงการบ้าน
หลงัเรยีนท าร่วมกบัเครอืข่ายเยาวชนและเครอืข่ายภาคประชาชน โครงการพฒันาโรงเรยีน
ขนาดเลก็มสีถาบนัอุดมศกึษาเข้ามารบัผดิชอบ และโครงการพฒันาการอาชวีศึกษาเพื่อตอบ
โจทยภ์าคอุตสาหกรรมของพืน้ทีก่ม็สีภาอุตสาหกรรมเขา้มารบัเรือ่ง เป็นตน้  
 ขอ้ทีน่่ายนิดคีอืในแงข่องหลกักำรว่ำด้วยกำรสำนต่อควำมยัง่ยืนนัน้ โครงการทีก่ล่าว
มาทัง้หมดยงัคงมกีารด าเนินการต่อเนื่องหลงัสิน้สุดโครงการพฒันาแผนจงัหวดัฯ แลว้และส่วน
ใหญ่มกีารต่อยอดขยายผลเพิม่ขึน้อกีดว้ย อาท ิโครงการบา้นหลงัเรยีนมกีารขยายผลจากระดบั
จงัหวดัทีจ่ดัเฉพาะในตวัเมอืงบรเิวณจวนผูว้่าราชการจงัหวดัใหข้ยายลงไปในระดบัอ าเภอ และ
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โครงการนี้ได้กระแสตอบรับจากเด็กและผู้ปกครองเป็นอย่างดียิ่ง เห็นได้จากการที่มีการ
ด าเนินการได้ยัง่ยืนมาจนถึงปจัจุบนัโดยไม่ต้องพึ่งการสนับสนุนภายนอก หรอืในส่วนของ
โครงการรณรงคก์ารเรยีนต่ออาชวีศกึษานัน้ ทางสภาอุตสาหกรรมจงัหวดักย็งัคงมกีารท างานกบั
สถาบนัอาชวีศกึษาอยา่งต่อเน่ืองมาจนถงึปจัจุบนัดว้ยเช่นกนั 
 ทัง้นี้ ในส่วนของปัจจยัควำมส ำเรจ็ พบว่าส าหรบัจงัหวัดพระนครศรอียุธยามปีจัจยั
ความส าเรจ็ทีส่ าคญั 2 ประการคอื 1) ปัจจยัผู้น ำ ไดแ้ก่ผู้ว่าราชการจงัหวดัทีม่คีวามเขา้ใจและ
ใส่ใจเรือ่งการศกึษาและการพฒันาเดก็และเยาวชนว่าเป็นเรื่องใหญ่ของจงัหวดัและใชภ้าวะผูน้ า
ในการดงึภาคส่วนต่างๆ เขา้มาร่วมการท างานผ่านเวทปีระชุมต่างๆ ที่ทางโครงการจดัขึน้ และ 
2) ปัจจยัเชิงกลไกกำรท ำงำนในพื้นท่ี ได้แก่มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยาซึ่งมี
เครอืข่ายการท างานกบัโรงเรยีนและท้องถิ่นในพื้นที่ค่อนข้างกว้างขวาง สามารถเชื่อมต่อขอ
ความร่วมมอืในการด าเนินงานต่างๆ ได้โดยง่าย รวมถงึกลไกสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัซึ่งให้
ความส าคญัและใหก้ารสนบัสนุนการรเิริม่โครงการทีเ่กีย่วขอ้งเป็นอย่างด ี
 
จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 การขบัเคลื่อนการน าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาไปใชใ้นมติขิองการพฒันาคน
แบบบรูณาการของจงัหวดัฉะเชงิเทรา เริม่ต้นขึน้ตามหลกัการของการสรา้งการมสี่วนร่วมทีว่าง
ไวเ้ช่นกนั เริม่ตัง้แต่การจดัประชุมหารอืท่านรองผูว้่าราชการจงัหวดัมาจนถงึการจดัประชุมภาค
ส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทัง้สิ้น 7 ครัง้ ช่วยให้เกิดทัง้กำรสร้ำงกระบวนทัศน์ร่วมในการ
พฒันาคนแบบบูรณาการที่ครอบคลุมการเชื่อมต่อการท างานทัง้ระบบการศึกษา ระบบการ
สาธารณสุข และระบบการพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติครอบครวัของหน่วยงานในพื้นที่ ไป
จนถึงการก าหนดเป้ำหมำยกำรท ำงำนแต่ละด้ำนท่ีชัดเจน โดยในกรณีของจังหวัด
พระนครศรอียุธยาจะเริม่ต้นด้วยงานน าร่องที่ส าคญัในแต่ละมติิๆ ละอย่างน้อย 1 โครงการ
เช่นกนั ได้แก่ ในมิติของกำรพฒันำคุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชน มกีารพฒันาโครงกำร
ถนนเดก็เดิน โดยความรว่มมอืกบัเทศบาลเมอืงฉะเชงิเทรา เพื่อเป็นพืน้ทีส่รา้งสรรคใ์หเ้ยาวชน
ในเขตตวัเมอืงรวมถงึเดก็กลุ่มเสีย่งทีถู่กดงึมาร่วมกจิกรรมสรา้งสรรคต่์างๆ ทัง้ดนตร ีกฬีา การ
ท าของขาย ไปจนถงึกจิกรรม extreme games เช่น กลุ่ม B-Boy กลุ่มแต่งรถซิง่ กถ็ูกดงึมาร่วม
กิจกรรมกับกลุ่มเยาวชนทัว่ไปด้วย ท าให้มสี่วนลดปญัหาแก๊งกวนเมอืงในสายตาผู้ใหญ่ใน
จงัหวดัลงได้ ส่วนในมิติกำรพฒันำกำรศึกษำ มโีครงกำรพฒันำเครือข่ำยกำรยกระดบั
คณุภำพโรงเรียนขนำดเลก็เช่นเดยีวกบัจงัหวดัพระนครศรอียุธยาแต่เน้นกำรท ำงำนร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้ำมำร่วมสนับสนุนกำรพฒันำโรงเรียน โดยมอีงค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่เขา้ร่วมโครงการประมาณ 10 พื้นที่ โดยมคีณาจารยจ์ากคณะครุศาสตร ์
มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครนิทร์เป็นพี่เลี้ยง ส่วนในมิติด้ำนกำรมีงำนท ำ แมจ้ะยงัไม่ได้มี
โครงการเกดิขึ้นเป็นรูปธรรมเหมอืนจงัหวดัพระนครศรอียุธยา แต่ก็ได้มกีารวางเป้าหมายและ
แนวทางการด าเนินงานทีช่ดัเจนเกดิขึน้ในช่วงการด าเนินโครงการนัน่คอืกำรพฒันำกลไกกำร
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พฒันำฝีมือแรงงำน โดยเน้นอุตสำหกรรมหนักเช่น อุตสำหกรรมกำรผลิตรถยนต์ซ่ึงมี
โรงงำนผลิตขนำดใหญ่ในพื้นท่ีเช่น บริษัทโตโยต้ำ และพบว่ำก ำลงัแรงงำนท่ีผลิตเข้ำสู่
ระบบโรงงำนยงัไม่ตรงควำมต้องกำรโดยเฉพำะในแง่คุณลกัษณ์บำงอย่ำงเช่น ควำมมี
วินัยในกำรท ำงำน เป็นต้น ทัง้นี้ เพื่อตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็น
ภาคการผลติหลกัของจงัหวดัฉะเชงิเทราเช่นกนั  

ทัง้นี้ การรเิริม่โครงการต่างๆ ดงักล่าวตามกรอบคิดของแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดัฯ 
นัน้ ไดส้ะทอ้นถงึหลกักำรในเร่ืองกำรกระจำยงำนกระจำยควำมรบัผิดชอบ โดยมภีาคส่วน
ต่างๆ เขา้มาดูแล เช่น โครงการถนนเดก็เดนิท าร่วมกบัสภาเดก็และเยาวชนของเทศบาลเมอืง
ฉะเชิงเทรา โครงการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาให้การ
สนบัสนุนและรว่มรบัผดิชอบ เป็นตน้  
 ในแง่ของหลกักำรว่ำด้วยกำรสำนต่อควำมยัง่ยืนนัน้ โครงการที่กล่าวมาทัง้หมด
ยงัคงมกีารด าเนินการต่อเนื่องหลงัสิ้นสุดโครงการพฒันาแผนจงัหวดัฯ แล้ว เช่นกนั และส่วน
ใหญ่มกีารต่อยอกขยายผลเพิม่ขึน้อกีดว้ย โดยเฉพาะโครงการถนนเดก็เดนิถอืเป็นโครงการเด่น
ทีย่งัคงมกีารด าเนินการมาจนถงึปจัจบุนั  
 ทัง้นี้  ในส่วนของ ปัจจัยควำมส ำเร็จ  พบว่าส าหรับจังหวัดฉะเชิงเทรามีปจัจัย
ความส าเรจ็ที่ส าคญั 2 ประการเช่นกนัคอื 1) ปัจจยัผูน้ า ไดแ้ก่ นายกเทศมนตร ีเทศบาลเมอืง
ฉะเชงิเทราทีม่ปีระสบการณ์และใหค้วามสนใจอย่างจรงิจงัต่องานดา้นการศกึษาและการพฒันา
เด็กและเยาวชนและใช้ทรพัยากรของท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุนอย่างเต็มที่ และ 2) ปัจจยัเชิง
กลไกกำรท ำงำนในพื้นท่ี ไดแ้ก่มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครนิทรซ์ึง่มเีครอืข่ายการท างานกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ท้องถิน่ในพืน้ทีค่่อนขา้งด ีสามารถเชื่อมต่อขอความร่วมมอืในรเิริม่
การพฒันาคุณภาพการศึกาในโรงเรยีนขนาดเล็กได้เป็นผลส าเรจ็ รวมถึงกลไกสภาเด็กและ
เยาวชนที่ท างานอย่างเขม้แขง็และมสี่วนส าคญัในการช่วยสานต่อความยัง่ยนืของโครงการที่มี
ส่วนเกีย่วขอ้งมาไดจ้นถงึปจัจบุนั 
 
จงัหวดัมหำสำรคำม 
 การขบัเคลื่อนการน าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาไปใชใ้นมติขิองการพฒันาคน
แบบบูรณาการของจงัหวดัมหาสารคาม เริม่ต้นขึ้นตามหลกัการของการสรา้งการมสี่วนร่วมที่
วางไวเ้ช่นกนั เริม่ตัง้แต่การจดัประชุมหารอืท่านผูว้่าราชการจงัหวดัมาจนถงึการจดัประชุมภาค
ส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทัง้สิ้น 4 ครัง้ ช่วยให้เกิดทัง้กำรสร้ำงกระบวนทัศน์ร่วมในการ
พฒันาคนแบบบูรณาการที่ครอบคลุมการเชื่อมต่อการท างานทัง้ระบบการศึกษา ระบบการ
สาธารณสุข และระบบการพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติครอบครวัของหน่วยงานในพื้นที่ ไป
จนถึงการก าหนดเป้ำหมำยกำรท ำงำนแต่ละด้ำนท่ีชัดเจน โดยในกรณีของจังหวัด
มหาสารคามจะเริม่ต้นด้วยงานน าร่องที่ส าคญัในแต่ละมติิๆ  ละ 1 โครงการ ได้แก่ ใน มิติของ
กำรพฒันำคุณภำพชีวิตเด็กและเยำวชน มีการพฒันาโครงกำรเครือข่ำยต ำบลน่ำอยู่
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ส ำหรบัเด็ก โดยการรเิริม่ของท่านผู้ว่าราชการจงัหวดัร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สนใจ โดยมกีารน ารอ่ง 2 พืน้ทีค่อืที ่อบต.กุดรงั และเทศบาลต าบลยาง เพื่อพฒันาปจัจยัพืน้ฐาน
ในการเสรมิสร้างคุณภาพชีวิตเด็กและเยาชนตามกรอบคิดเรื่องเมอืงน่าอยู่ส าหรบัเด็ก ซึ่ง
ครอบคลุมตัง้แต่เรื่องความปลอดภยั การพฒันาครอบครวั การพฒันาสุขภสพ การพฒันาการ
เรยีนรู ้ไปจนถงึการพฒันาพืน้ทีส่รา้งสรรคแ์ละการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของเดก็ในการวางแผน
กจิกรรมต่างๆ ทัง้หมดที่กล่าวมา ส่วนในมิติกำรพฒันำกำรศึกษำ มกีารเลอืกท าโครงกำร
พฒันำเครือข่ำยกำรยกระดับคุณภำพโรงเรียนขนำดเล็กเช่นเดียวกับสองจงัหวดัแรก
ร่วมกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคามและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 2 โดยเลอืก
โรงเรยีนขนาดเล็กในพื้นที่เป้าหมายรวม 10 แห่งเป็นโรงเรยีนน าร่องการพฒันาครูและระบบ
บรหิารจดัการเป็นเครอืข่ายโรงเรยีนโดยมคีณาจารยจ์ากคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคามลงไปเป็นพี่เลี้ยง และในส่วนของมิติด้ำนกำรมีงำนท ำ ได้มกีารรเิริม่โครงกำร
พฒันำกำรจดักำรกำรเกษตรแนวใหม่ ผ่านโครงการน าร่องไร่นาทดลองบรเิวณวทิยาเขต
หนองโนของมหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เพื่อเป็นพื้นที่ให้นักศึกษาทัง้สาขาเกษตรและ
สาขาการจดัการลงไปปฏบิตังิานรว่มกนัเพื่อทดลองระบบการผลติสมยัใหม่ทีค่รบวงจรจนถงึการ
จดัการการตลาด  

การรเิริม่โครงการต่างๆ ดงักล่าวตามกรอบคิดของแผนพฒันาการศกึษาจงัหวดัฯ นัน้ 
ยงัสะท้อนถึงหลกักำรในเร่ืองกำรกระจำยงำนกระจำยควำมรบัผิดชอบ โดยมภีาคส่วน
ต่างๆ เขา้มาดูแล เช่น โครงการพฒันาเครอืข่ายต าบลน่าอยู่ส าหรบัเดก็กม็อีงคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามาน าร่องพร้อมด้วยเคอืข่ายเทศบาลและอบต.อีกกว่า 10 แห่งมาร่วมแลกเปลี่ยน
เรยีนรูก้ารรเิริม่กจิกรรมพฒันาเดก็ด้านต่างๆ ตัง้แต่การพฒันาศูนย์เด็กเล็กไปจนถงึการสรา้ง
งานระหว่างเรียนให้เด็กนักเรียนระดับมธัยม ส่วนโครงการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กก็มี
สถาบนัอุดมศึกษาเขา้มารบัผดิชอบร่วมกบัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา และโครงการพฒันา
ระบบการจดัการการเกษตรสมยัใหมก่ม็สีถาบนัอุดมศกึษาเขา้มารบัผดิชอบ เป็นตน้  
 ในแง่ของหลกักำรว่ำด้วยกำรสำนต่อควำมยัง่ยืนนัน้ จงัหวดัมหาสารคามอาจมี
ขอ้จ ากดัมากกว่าจงัหวดัอื่นๆ เนื่องจากมเีพยีงโครงการบางส่วนที่กล่าวมาเท่านัน้ที่ยงัคงมกีาร
ด าเนินการต่อเนื่องหลงัสิน้สุดโครงการพฒันาแผนจงัหวดัฯ แลว้ นัน่คอืโครงการพฒันาเครอืข่าย
ต าบลน่าอยู่ส าหรบัเด็ก ส่วนโครงการอื่นๆ จากการติดตามผลพบว่าเมื่อสิ้นสุดโครงการแล้ว
เนื่องจากขาดกลไกสนับสนุนทีต่่อเนื่องจงึมไิด้มกีารด าเนินการต่อเท่าที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะ
โครงการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่ องจากมีการเปลี่ยนแปลงในภาวะผู้น าคือประธาน
คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จงึท าใหน้โยบายไมต่่อเนื่องและท าใหโ้ครงการทีร่เิริม่ไวม้ไิดม้ี
การสานต่อตามเป้าหมาย  
 ทัง้นี้  ในส่วนของปัจจยัควำมส ำเร็จ พบว่าส าหรับจังหวัดมหาสารคามมีปจัจัยที่
เกีย่วขอ้ง 2 ส่วนทีส่่งผลทัง้เชงิบวกและลบคอื 1) ปัจจยัผู้น ำ ไดแ้ก่ผูว้่าราชการจงัหวดัทีม่คีวาม
เขา้ใจและใส่ใจเรือ่งการศกึษาและการพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นอย่างมาก ท าใหก้ารขบัเคลื่อน
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งานพฒันาเด็กเยาวชนและการศึกษาในระดบัท้องถิน่ด าเนินไปด้วยดแีละมคีวามยัง่ยนื แต่ใน
ระดบัหน่วยงานในพืน้ทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งกลบัพบว่าการเปลีย่นแปลงผูน้ ามผีลกระทบสูงมากต่อความ
ยัง่ยนืของโครงการดงัตวัอย่างโครงการพฒันาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ เป็นต้น ซึง่เป็นปจัจยั
เฉพาะพื้นที่เนื่องจากในสองจงัหวัดแรกที่กล่าวไปแล้วที่มโีครงการลกัษณะเดยีวกนั แมม้กีาร
เปลีย่นแปลงตวัผูน้ าหน่วยงานกม็ไิดม้ผีลต่อการสานต่อโครงการแต่อย่างใด และ 2) ปัจจยัเชิง
กลไก ได้แก่มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคามซึ่งเป็นศูนยป์ระสานงานเครอืข่ายวจิยัด้านเด็ก
เยาวชนและการศึกษาของสกว.และมเีครอืข่ายการท างานกับโรงเรียนและท้องถิ่นในพื้นที่
ค่อนขา้งกวา้งขวาง สามารถเชื่อมต่อขอความรว่มมอืในการด าเนินงานต่างๆ ไดโ้ดยสะดวก 
 
สรปุบทเรียนโครงกำรเพ่ือกำรขยำยผลในอนำคต 
 จากผลการด าเนินงานโครงการทัง้หมดที่กล่าวมา อาจสรุปเป็นขอ้คดิบทเรยีนที่ส าคญั
เพื่อการขยายผลหรือสานต่องานการศึกษาท้องถิ่นในอนาคตให้กว้างขวางออกไปและมี
ผลกระทบต่อกระบวนทศัน์การจดัการศกึษาของประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ ดงัต่อไปนี้ 
 

1) ทิศทำงกำรพฒันำกำรศึกษำท้องถ่ินเพ่ือตอบโจทยค์นในท้องถ่ินเป็นทิศทำง
ท่ีถกูต้องและมีกระแสเรียกร้องควำมชอบธรรมในเรื่องน้ีท่ีชดัเจนจำกแทบ
ทุกภำคส่วนของท้องถ่ิน จากประสบการณ์การจดัเวทีกับภาคส่วนต่างๆ ใน
จงัหวดัทัง้สามจงัหวดัพบตรงกนัว่าระบบการศกึษาที่เป็นอยู่ไม่อาจตอบโจทยต์าม
บรบิทความต้องการของจงัหวดัได้เท่าที่ควร จงึจ าเป็นต้องมกีระบวนการพฒันา
แผนการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบูรณาการระดบัจงัหวดั กำรขยำยผลแนวคิดน้ี
ผ่ำนเครือข่ำยภำคประชำสังคมท่ีเคล่ือนตัวอยู่ในเวลำน้ี เช่น เครือข่ำย
สมชัชำปฏิรปู (สปร.) จึงน่ำจะเป็นแนวทำงส ำคญัทำงหน่ึงในกำรสร้ำงกระแส
หนุนน ำควำมคิดเร่ืองแผนพฒันำกำรศึกษำจงัหวดัออกไปให้กว้ำงขวำงยิง
ขึ้นได้ 

2) ค ำถำมส ำคัญอยู่ ท่ีแนวทำงปฏิบัติให้เป็นจริง ซ่ึงจำกประสบกำรณ์ใน
โครงกำรน้ีพบว่ำกำรท ำงำนเร่ืองน้ีหำกริเร่ิมและด ำเนินกำรผ่ำนกลไกภำครฐั
อย่ำงเดียวไม่อำจประสบควำมส ำเรจ็ได้ ต้องอำศยักระบวนกำรมีส่วนร่วม
ทุกภำคส่วนเป็นกลไกริเร่ิม ขับเคล่ือน และด ำเนินกำรเป็นกลไกส ำคัญ 
โดยเฉพาะจากประสบการณ์ในโครงการนี้พบว่าภำคเอกชน และภำควิชำกำร
เป็นสองกลไกท่ีสำมำรถมีบทบำทในกำรขบัเคล่ือนเร่ืองน้ีได้เป็นอย่ำงดี โดย
ภาครฐัเป็นผู้ให้การสนับสนุนเชงินโยบายและก าหนดเป้าหมายการพฒันาร่วมกบั
ภาคส่วนต่างๆ แทนการชีน้ าหรอืท าดว้ยตนเอง 
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3) ส ำหรบักระบวนทศัน์กำรท ำงำนซ่ึงครอบคลุมมิติกำรพฒันำคนแบบบูรณำ
กำรสำมมิติคือ มิติคณุภำพชีวิต มิติกำรศึกษำ และมิติกำรมีงำนท ำนัน้ พบว่ำ
เป็นกรอบคิดท่ีใช้ได้เป็นอย่ำงดี ช่วยให้ภำคส่วนต่ำงๆ ในพื้นท่ีเห็นควำม
เช่ือมโยงของกระบวนทศัน์กำรพฒันำคน ซึ่งจ าเป็นต้องคดิอย่างเป็นองค์รวม
เชื่อมโยงทุกมติ ิมใิช่การคดิแยกส่วน ท างานแยกส่วนอย่างที่เป็นมา ซึ่งในกระแส
โลกก็เห็นทิศทางการวางกลไกการจัดการศึกษาแบบบูรณาการไปในทิศทาง
เดียวกัน เช่น กรณีประเทศอังกฤษมกีารควบรวมกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการ
พฒันาคนเข้าด้วยกนัตัง้เป็นกระทรวงใหม่ 2 กระทรวงภายใต้ชื่อ “กระทรวงการ
พฒันาเดก็ การศกึษา และครอบครวั (Department of Children, Education and 
Families) และ “กระทรวงการประกอบการ การพฒันานวตักรรม และการพฒันา
ฝีมอืแรงงาน (Department of Business, Innovation and Skills) เป็นต้น เพื่อน า
หน่วยงานหลายหน่วยงานเขา้มาท างานร่วมกนั กรอบคดิดงักล่าวจงึควรได้รบัการ
ยนืยนัและท าให้แหลมคมยิง่ขึ้นในการน าไปใช้เป็นกรอบในการพฒันาแผนการ
พฒันาคนหรอืการพฒันาการศกึษาระดบัจงัหวดัต่อไป 

4) ประสบกำรณ์ในโครงกำรน้ีท ำให้เห็นอีกว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
อีกกลไกหน่ึงท่ีมีศกัยภำพสูงในกำรขบัเคล่ือนงำนกำรศึกษำท้องถ่ินหำก
ได้รบักำรหนุนน ำท่ีพอเพียง กรณีเทศบำลเมืองฉะเชิงเทรำก็ดี เครือข่ำย
อบต.ในจงัหวดัมหำสำรคำมก็ดี สะท้อนศักยภำพท่ีเร่ิมก่อตัวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมพฒันำกำรศึกษำและก ำลงัคน
ของท้องถ่ิน ยุทธศาสตรส์ าคญัอกีประการหนึ่งในการขยายผลเรื่องนี้ จงึน่าจะเป็น
การเสรมิศกัยภาพของทอ้งถิน่ให้มวีสิยัทศัน์และทศิทางการท างานทีช่ดัเจน เพื่อให้
การรเิริม่ที่ดีเป็นหน่ออ่อนแต่เพียงส่วนน้อยในโครงการนี้ กลายเป็นกระแสและ
ทศิทางหลกัของการพฒันาการศกึษาในวนัขา้งหน้า 

5) บทเรียนส ำคญัประกำรสุดท้ำยในโครงกำรน้ีคือบทเรียนเก่ียวกบัเง่ือนไข
ปัจจยัของควำมส ำเรจ็ ซ่ึงพบทัง้ปัจจยัเชิงบุคคลได้แก่ผู้น ำในระดบัพื้นท่ี และ
ปัจจยัเชิงกลไกได้แก่บทบำทของภำคส่วนท่ีเข้ำมำร่วมกนัท ำงำนด้วยฐำน
ศกัยภำพและควำมเข้มแข็งท่ีไม่เท่ำกนั อย่างไรก็ตาม ข้อคิดส าคัญคือกำร
เคล่ือนงำนในพื้นท่ีควรอยู่บนพื้นฐำนกำรท ำควำมเข้ำใจกบับริบทพื้นท่ีอย่ำง
กระจ่ำงทัง้ในเร่ืองภำวะผูน้ ำและกลไกขบัเคล่ือนท่ีส ำคญั ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารรเิริม่
และขบัเคลื่อนการพฒันาการศกึษาจงัหวดัโดยก าลงัประชาคมจงัหวดัทุกภาคส่วนมี
ความเป็นไปได้ และบังเกิดผลเป็นจริง เป็นรูปธรรม เพื่อประโยชน์ต่อการใช้
การศึกษาไปเครื่องมอืตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตามบรบิทท้องถิ่นได้
ตามอุดมคตอิยา่งแทจ้รงิในอนาคต 
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ภำยใต้ข้อจ ำกดันำนำประกำรในโครงกำรน้ี นับตัง้แต่กำรเปล่ียนตวัทีมวิจยักลำง
ทำงมำจนถึงอุปสรรคโดยธรรมชำติของกำรท ำงำนในพื้นท่ี คณะผู้วิจยัยงัเช่ือว่ำงำน
โครงกำรน้ีได้ก่อให้เกิดประโยชน์และผลกระทบท่ีดีกบัจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีท ำงำน โดยท่ี
งำนหลำยเร่ืองท่ีริเร่ิมในระหว่ำงโครงกำรกย็งัคงถกูสำนต่อมำจนทุกวนัน้ี ซ่ึงแม้จะต่อ
เป็นภำพเชิงระบบของกำรพฒันำคนแบบบูรณำกำรได้ไม่สมบูรณ์นัก แต่ก็เห็นแนว
ทำงกำรท ำงำนเช่ือมประสำนภำคส่วนต่ำงๆ ให้เกืด “ระบบ” ท่ีว่ำน้ีขึ้นมำได้โดยไม่ยำก
นัก ทัง้น้ี หำกข้อสรปุบทเรียนท่ีกล่ำวไปข้ำงต้นถกูน ำไปใช้อย่ำงจริงจงั กน่็ำจะเป็นลู่ทำง
ส ำคญัไปสู่กำรขยำยผลและสร้ำง “ระบบ” กำรพฒันำคนแบบบูรณำกำรในระดบัจงัหวดั
และท้องถ่ินต่อไปได้อย่ำงแน่นอน 
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ภำพกิจกรรมจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
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ครัง้ท่ี 1: เวทีเสวนำปัญหำเดก็และเยำวชนระดบัท้องถ่ิน 
วนัท่ี: 10 กมุภำพนัธ์ 2552 
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชภฏัพระนครศรีอยธุยำ 
  
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ครัง้ท่ี 2: เวทีระดมควำมคิดเยำวชนและองคก์รท่ีท ำงำนด้ำนเดก็และเยำวชน 
วนัท่ี: 22 กรกฎำคม 2552  
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชภฎัพระนครศรีอยธุยำ 
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ครัง้ท่ี 3: เวทีเสวนำยทุธศำสตรก์ำรพฒันำกำรจดักำรศึกษำด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
วนัท่ี: 23 กรกฎำคม 2552  
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชภฎัพระนครศรีอยธุยำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ครัง้ท่ี 4: เวทีเสวนำหำแนวทำงกำรพฒันำเดก็และเยำวชนร่วมกบัสภำเดก็และเยำวชน 
วนัท่ี: 8 สิงหำคม 2552  
สถำนท่ี : ณ ห้องประชุมต้นโมกข ์มหำวิทยำลยัรำชภฎัพระนครศรีอยธุยำ 
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ครัง้ท่ี 5: เวทีเสวนำเดก็และเยำวชนเพ่ือพฒันำกำรศึกษำในพื้นท่ี 
วนัท่ี: 22 สิงหำคม 2552  
สถำนท่ี : ณ ห้องประชุมต้นโมกข ์มหำวิทยำลยัรำชภฎัพระนครศรีอยธุยำ 
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ภำคผนวก ข 
 

ภำพกิจกรรมจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
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กำรเข้ำพบรองผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั 
วนัท่ี: 21 กรกฎำคม 2552 
สถำนท่ี: ศำลำกลำงจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ครัง้ท่ี 1: เวทีเสวนำปัญหำเดก็และเยำวชน 
วนัท่ี: 19 มิถนุำยน 2552  
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชนครินทร ์จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
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ครัง้ท่ี 2: เวทีเสวนำปัญหำกำรศึกษำและทำงออกจำกมุมมองผูป้กครอง 
วนัท่ี: 26 มิถนุำยน 2552 
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชนครินทร ์จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ครัง้ท่ี 3: เวทีเสวนำปัญหำกำรศึกษำและทำงออกจำกมุมมองผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ 
วนัท่ี: 1 กรกฎำคม 2552 
 สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชนครินทร ์จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
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ครัง้ท่ี 4: เวทีเสวนำปัญหำกำรศึกษำและทำงออกจำกมุมมองผูป้ระกอบกำร 
วนัท่ี: 9 กรกฎำคม 2552 
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชนครินทร ์จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ครัง้ท่ี 5: เวทีเสวนำปัญหำกำรศึกษำและทำงออกจำกมุมมองท้องถ่ิน 
วนัท่ี: 10 กรกฎำคม 2552 
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชนครินทร ์จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
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ครัง้ท่ี 6: เวทีประมวลยทุธศำสตรก์ำรจดัท ำแผนและขบัเคล่ือนกำรใช้แผน 
วนัท่ี: 13 สิงหำคม 2552  
สถำนท่ี: มหำวิทยำลยัรำชนครินทร ์จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 
 
 
 

- ขำดรปูประกอบ - 
 
 
 
ครัง้ท่ี 7: เวทีน ำเสนอแผนพฒันำและกำรขบัเคล่ือนระดบัจงัหวดั 
วนัท่ี: 21 สิงหำคม 2552 
 สถำนท่ี: ศำลำกลำงจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



 

รายงานการวจิยั เรือ่ง การพฒันาระบบการศกึษาเพื่อพฒันาคนแบบบรูณาการระดบัจงัหวดั   
 

131 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ค 
 

ภำพกิจกรรมจงัหวดัมหำสำรคำม 
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ครัง้ท่ี 1: เวทีรวมประมวลควำมเหน็ภำคส่วนต่ำงๆ 
วนัท่ี: 29 สิงหำคม 2552 
สถำนท่ี : อำคำรเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษำ ณ มหำวิทยำลยัรำชภฎัมหำสำรคำม 
จงัหวดัมหำสำรคำม 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหต ุ: กำรประชุมครัง้ท่ี 2-4 ขำดรปูประกอบ 
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