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 The purpose of the research is to study the process and problems in formulating 
development plan of private universities in Bangkok and suburb area.  The descriptive research 
methodology was used for the study. The populations in the study were administrators of private 
universities in Bangkok and suburb area, i.e. presidents or the persons assigned by the presidents 
to take charge of development plan. The research tools were questionnaire and information analysis 
form. The research findings resulted from calculation of frequency and percentage, and content 
analysis were presented in description form with tables.   
 It was found that the development planning process of private universities in Bangkok 
and suburb area was as follows: 
 1. Plan preparation: Actions taken at this stage include information processing 
whereby the information was stored in the computer and recorded in the files, study of 
universities’ current status, forecast of trends and resources need particularly human resources, and 
plan formulation scheduling. 
 2. Plan formulation: Vision, mission, strategy, objectives, policies, measures and 
goals of long- term university development plan and annual action plan were identified. The 
plan was formulated through meetings of university administrators, university development 
plan formulation committee, university management committee or other committees responsible 
for university development plan formulation, and the study of related documents. The body 
having authority to approve the university development plan and annual action plan is the 
university council or the president. 
 3. Implementation: Actions undertaken are publication of the university 
development plan and annual action plan mostly through meetings, development of work 
schedule and guidelines, budget allocation and approval, and coordination. 
 4. Monitoring and evaluation: Methods, tools and evaluation criteria were 
identified and the report produced. The evaluation is mostly conducted every year.  
 5.  Review and revision of the plan or development of a new plan taken into 
account the evaluation results. 
 The persons involved in development plan formulation are mostly university 
administrators, i.e. presidents, vice presidents, assistant presidents, deans, and center/ bureau 
directors. Faculty members, university staff, students, alumni or non-university people still 
have a small role to play in such process. Universities hardly face problems in university 
development plan formulation. Some problems faced are unsystematic and out of date information, 
inappropriate timing of plan formulation, delay of implementation, lack of regular monitoring and 
evaluation and qualified personnel. In addition, university staff do not attach importance on monitoring 
and evaluation and some universities do not take into account monitoring and evaluation results in the 
new university development planning formulation process. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การวางแผนเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญที่จะตองดําเนินการในการบริหารงาน เปนปจจัย
ที่สําคัญปจจัยหนึ่งในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ  หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็
พยายามที่จะพัฒนาและใชการวางแผนเพื่อเปนกรอบและตัวนําไปสูการดําเนินการใหงานบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวภายใตเงื่อนไขระยะเวลาและทรัพยากร  ดังที่นักวิชาการได
กลาวไวคือ        
 อุทัย บุญประเสริฐ (2532 :19) กลาววา การวางแผนเปนเครื่องมือที่สําคญัอยางหนึง่ของการ
บริหารที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ เปนงานสําคัญยิ่งในกระบวนการบริหารและการจัดการของ
หนวยงานและระบบบริหารทั้งระบบ  รายละเอียดที่แสดงไวในแผนจะเปนเคาโครงของสิ่งที่คาดวา
จะตองปฏิบัติจัดทําในอนาคต เปนกิจกรรมที่คาดหวังวาจะตองปฏิบัติเคาโครงทํางานและ
รายละเอียดตาง ๆ นั้น เปนผลมาจากการคนหาและกําหนดวิธีทํางานในอนาคตเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนตอ
หนวยงานหรือเปนประโยชนตอองคการมากที่สุด และโดยเฉพาะในขั้นตอนที่แสดงรายละเอียด
เฉพาะจุด จะแสดงใหเห็นวาจะมีการทําอะไรที่ไหน เมื่อใด ใหใครทํา ทําอยางไร ตลอดจนให
รายละเอียดอื่น ๆ ที่จําเปน เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สนานจิตร สุคนธทรัพย (2525 : 7) กลาววา วัตถุประสงคของการวางแผนก็เพื่อใหกระบวนการ
วางแผนเปนตัวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดี ทั้งนี้ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงที่จะใหเกิดขึ้นนั้น
จะตองทําอยางเปนระบบเพื่อใหแนใจวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นจริง   และในปจจุบัน
เปนที่ยอมรับกันวา การวางแผนการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษา และ
เปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารทุกระดับ 
 Gulick & Urwick ไดเสนอหนาที่ทางการบริหารไว 7 ประการ ซึ่งเรียกวา POSDCORB 
ประกอบดวย  1) การวางแผน (planning)  2) การจัดองคการ (organizing)  3) การจัดวางตัว
บุคคล (staffing)  4) การอํานวยการ (directing)  5) การประสานงาน (coordination)                       
6) การรายงาน(reporting)  7) การจัดงบประมาณ (budgeting) (Gulick & Urwick. 1939)  
สมาคมผูบริหารการศึกษาของอเมริกา (AASA, 1955) ไดเสนอหนาที่ทางการบริหารไว 5 ประการ คือ 
1) การวางแผน (planning)  2) การจัดหาปจจัยในการบริหาร (allocation)  3) การกระตุนขวัญ
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และกําลังใจ (stimulation)  4) การประสานงาน (coordination)  5) การประเมินผล (evaluation)  
จากภาระหนาที่ทางการบริหารดังกลาวนี้ จะเห็นวา สิ่งสําคัญประการแรกในการบริหาร คือ      
การวางแผน 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย  
ตั้งแตป พ.ศ. 2513 และจนถึงป พ.ศ. 2545  มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั่วประเทศ รวม            
54 แหง แยกเปนประเภทมหาวิทยาลัย 23 แหง และเปนประเภทวิทยาลัย 31 แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและกระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ  ทั่วประเทศ  และในจํานวนนี้เปนมหาวิทยาลัย
เอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จํานวน 16 แหง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545 : 26-27)  
 จากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวขางตน ในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ  และ   
ในกระบวนการบริหารจัดการนี้การวางแผนพัฒนาเปนปจจัยหลักอยางหนึ่งในกระบวนการบริหาร
ที่มีความสําคัญเปนอยางมาก  เปนสิ่งที่ตองมีควบคูกับการบริหารจัดการ  ซึ่งหากสถาบันไดมี
กระบวนการดานการวางแผนพัฒนาที่ดีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพก็ยอมจะนํามาซึ่ง 
แผนพัฒนาที่ดีอันจะนําไปสูสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และ
สงผลตอภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งในดานการผลิตบัณฑิต การวิจัย การใหบริการทาง
วิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
นั่นคือ สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย หรือพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม รวมทั้งสอดคลองกับปญหาและความตองการของประเทศ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาตรา 34(1) (2546 : 9) 
ไดบัญญัติวา สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหงจะตองจัดทําและนําเสนอแผนพฒันาสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนตอสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพิจารณาอนุมัติ การจัดทําแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจึงยิ่งทวีความสําคัญและความจําเปนมากขึ้น 

ดังที่นักวิชาการในดานการวางแผน ไดใหความสําคัญของการวางแผนประกอบกับ            
การประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดังกลาวมาในขางตน ผูวิจัย
จึงเห็นวา ในการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษานั้น  จําเปนอยางยิ่งที่สถาบันฯ จะตองให
ความสําคัญและจัดทําแผนพัฒนาสถาบันไวอยางสมบูรณ ชัดเจน เพื่อเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนพิจารณาอนุมัติ และเพื่อใหการดําเนินงานสามารถสนองตอบ ปรัชญา วัตถุประสงค และ
วิสัยทัศน ของสถาบันและสนองตอบความตองการของหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
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เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว    ทั้งสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกสถาบันดวย     

จากที่กลาวขางตนจะเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรมีศักยภาพ ความพรอม ทั้งดาน
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานการวางแผนดานงบประมาณที่
เหมาะสมเพียงพอ ดานสิ่งอํานวยความสะดวกวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และดาน   
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อใหกระบวนการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันฯ เปนไปดวยดี สงผลใหการดําเนินกิจการของสถาบันฯ ประสบผลสําเร็จตามปณิธาน 
วัตถุประสงค และวิสัยทัศนที่ตั้งไว แตก็ยังไมมีผูใดทําการวิจัยเพื่อศึกษากระบวนการและปญหา
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย  ผูวิจัยเห็นวา การศึกษาวิจัยดาน
กระบวนการวางแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะทําใหเกิดความรูความเขาใจถึง
ลักษณะหรือกระบวนการ รวมทั้งปญหาดานการวางแผนพัฒนา  ซึ่งจะเปนประโยชนในทาง
วิชาการโดยเฉพาะในดานการวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตกับงานวางแผนพัฒนาสถาบันได ยิ่งกวานั้น
หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และหนวยงานอื่น ๆ 
ก็สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตกับการสงเสริม ประสาน และพัฒนา และการกํากับ 
ติดตามผลการจัดการศึกษาใหเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัย เร่ือง “การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”    
   
วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูวิจัย ใชกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย  
ซึ่งประมวลจากแนวคิดของนักวิชาการดานการวางแผน (เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 37-39 ;              
อุทัย บุญประเสริฐ, 2532 : 49-59;  สนานจิตร  สุคนธทรัพย, 2524 : 5-11; เจือจันทร  จงสถิตอยู, 
2529 : 29-31) ซึ่งครอบคลุมข้ันตอนการวางแผน  5  ข้ันตอนดังนี้ 
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1) การเตรียมการวางแผน (Pre-Planning) 
2)   การวางแผน (Planning) 
3)   การนาํแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
4)   การติดตามและประเมินผล (Follow-up and Evaluation) 
5)   การทบทวนปรับแผนหรอืจัดทําแผนใหม (Revision or Replanning) 

 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 1. กระบวนการวางแผนพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการบริหารจัดการโดยการใชการ
วางแผนเพื่อตัดสินใจกําหนดทางเลือกของหนวยงาน  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค วิสัยทัศน  
และเปาหมายที่กําหนดไว ประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ การเตรียมการวางแผน การวางแผน      
การนําแผนไปปฏิบัติ  การติดตามและประเมินผล  และการทบทวนปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 
 2. การเตรียมการวางแผน  หมายถึง  การกําหนดคณะบุคคลหรือบุคคลใหมีหนาที่
ความรับผิดชอบในการวางแผน  การกําหนดวิธีการวางแผน  และการรวบรวมขอมูลเบื้องตนใน
การวางแผน 
 3. การวางแผน หมายถึง ข้ันตอนในการวิเคราะหสภาพ ปญหา การกําหนดวัตถุประสงค 
นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เปาหมาย วิธีการดําเนินงาน และทรัพยากร เพื่อนํามาใชใน
การกําหนดแผนงาน/โครงการ การกําหนดแผนประเภทตาง ๆ เชน แผนกลยุทธ แผนระยะยาวเกิน 
5 ป แผนระยะปานกลาง 3-5 ป และแผนระยะสั้น 1 ป หรือแผนปฏิบัติการประจําป และแผนการ
จัดสรรงบการเงิน 
 4. การนําแผนไปปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหารแผนงาน/โครงการ 
ประกอบดวย การมอบหมายงาน  การจัดสรรงบประมาณ  การประสานงาน และการควบคุม           
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 
 5. การติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ  โดยกําหนดในแตละชวงระยะเวลาซึ่งประกอบดวย กอนการดําเนินการ  
ระหวางที่ไดดําเนินการ และหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
 6. การปรับแผนทบทวนหรือจัดทําแผนใหม  หมายถึง  การทบทวนแผน และนําผลที่
ไดจากการประเมินไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนหรือปรับปรุงแผนใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้นในครั้ง
ตอไป 
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 7. ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา  หมายถึง  อุปสรรคและขอบกพรองที่ตอง
พิจารณาแกไขในการวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชน 
 8. แผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  หมายถึง  แผนของมหาวิทยาลัยเอกชนที่จัดทําขึ้น 
เพื่อพัฒนาการศึกษาไดแก แผนกลยุทธ แผนระยะยาวมากกวา 5 ป  แผนระยะปานกลาง 3-5 ป  
และแผนพัฒนาการศึกษาประจําป หรือแผนอื่น ๆ 

9. ผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน  หมายถึง  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเอกชน รองหรือ
ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  หรือรองหรือผูชวยอธิการบดี ที่รับผิดชอบการวางแผน
พัฒนาของมหาวิทยาลัย ผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและพัฒนา
ของมหาวิทยาลัยเอกชน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 1.  ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนในทางวิชาการดานการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 2.  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนากระบวนการวางแผน
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3.   หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  สามารถนําผลการวิจัยไปสงเสริมและ
ประสานงานใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดมีการวางแผนพัฒนาการศึกษาไดดียิ่งขึ้น  สอดคลอง
กับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  อันจะสงผลตอการพัฒนาการจัดการอุดมศึกษาของ
ภาคเอกชนตอไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research)  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการและปญหาที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 

ประชากร 
 งานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชมหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ในปการศึกษา 2545  รวม  16  แหง  เปนประชากร และผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อธิการบดีหรือ
ผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี 
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เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 1.  แบบสอบถามสาํหรบัแตละมหาวิทยาลัย   โดยอธิการบดหีรือผูมีหนาทีรั่บผิดชอบ
ดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธกิารบด ี ทําการกรอกแบบสอบถามในนามของ
มหาวิทยาลยั ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุ วฒุิการศึกษา
สูงสุด ตําแหนงปจจุบนั ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจบุัน ประสบการณดานการวางแผนพัฒนา มี
ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open – ended) 
  ตอนที่ 2   กระบวนการวางแผนพฒันามหาวิทยาลัยเอกชน มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 
  ตอนที่ 3   ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  มีลักษณะ
เปนแบบตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 
 
 2.  แบบศึกษาเอกสาร เพื่อประกอบการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
วางแผนพัฒนาของฝายวางแผนและพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชน เพื่อเปนขอมูลสําหรับใช
ประกอบการศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธกับกรอบแนวคิดในการวิจัย 
   

การสรางเครือ่งมือวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือวิจัย  ไดแก  แบบสอบถามและ                
แบบศึกษาเอกสาร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ แลวกําหนดกรอบแนวคิดการวจิัยใหสอดคลอง                     
กับวัตถุประสงคของการวิจยั 

2. สรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร โดยใหครอบคลุมกรอบ
แนวคิด และขอบเขตของการวิจัย 

3. นําเครื่องมือฉบับรางเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบใหคําแนะนําและแกไข 
4. ปรับปรุงเครื่องมือตามคาํแนะนาํของอาจารยที่ปรึกษา 
5. นําเครื่องมือใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ความตรงตามเนือ้หา และสํานวนภาษาที่ใชให 
      เหมาะสม 
6. นําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อความสมบูรณของ

เครื่องมือวิจัย 
7. จัดทําเครื่องมอืฉบับสมบูรณ เพื่อใชในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง  โดยมี
ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 1.  นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัยไปติดตอขอความรวมมือ จากมหาวิทยาลัยเอกชน      
จํานวน 16 แหง   
 2.  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยขอความรวมมือใหอธิการบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมายตอบ
แบบสอบถามและศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในเครื่องมือ              

 
การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

 1.  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
และวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
 การสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะสรุปผลและอภิปรายผลตาม
กรอบแนวคิดในการวิจัยคือ กระบวนการวางแผนพัฒนาซึ่งประมวลจากแนวคิดของนักวิชาการ
ดานการวางแผนพัฒนา  5  ขั้นตอน  คือ  

1)   การเตรียมการวางแผน  
2)   การวางแผน  
3)   การนาํแผนไปปฏิบัติ  
4)   การติดตามและประเมินผล  
5)   การทบทวนปรับแผนหรอืจัดทําแผนใหม    

 2.  ขอมูลที่ไดจากแบบศึกษาเอกสาร นํามาวิเคราะหขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการ
วิเคราะหขอมูลในสวนที่เปนแบบสอบถามเรียงตามหัวขอเร่ืองแตละหัวขอในกระบวนการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

 
ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิจยั 
 รายงานการวจิัยนาํเสนอเปนลําดับ ดงันี ้
 บทที่ 1  บทนํา  ประกอบดวยความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับข้ันตอนการเสนอผลการวิจัย 
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 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน การ
วางแผนพัฒนาการศึกษา การวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 บรรณานุกรม 
 ภาคผนวก 
 ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

 



 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ  
 
  การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งจะได
เสนอเปนลําดับ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
2.2 แนวคิดในการวางแผนการศึกษา 

2.2.1 ความหมายของการวางแผนการศึกษา 
2.2.2 ความสาํคัญของการวางแผนการศึกษา 
2.2.3 กระบวนการวางแผนการศึกษา 

2.3 การจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั 
2.3.1 ประวัตคิวามเปนมาของการจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวทิยาลยั 
2.3.2  โครงสรางการจัดองคการของทบวงมหาวิทยาลยั และหนวยงานในสังกัด 
2.3.3 การแปรสภาพจากทบวงมหาวิทยาลยัเปนสาํนกังานคณะกรรมการ 
         การอุดมศึกษา 

2.4 แผนพัฒนาการศกึษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศกึษาระดบัอุดมศกึษา 
2.5 การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2.5.1 การวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
2.5.2 กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2.5.3 โครงสรางแผนงานของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
2.5.4 โครงสรางแผนงานของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

2.6 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง การศกึษากระบวนการวางแผนพฒันา
มหาวทิยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 

2.7 งานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
การวางแผนเปนงานหลักที่สําคัญและจําเปนควบคูกับงานบริหาร โดยเปน

องคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญของกระบวนการหรือภารกิจของการบริหารงาน ซึ่งหากมีการวางแผน
ที่ดีแลวก็ยอมจะสงผลใหการดําเนินงานขององคการบรรลุซึ่งวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย
ที่ตองการอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
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ความหมายของการวางแผน 
นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 9)              

เจือจันทร  วงสถิตอยู (2529 : 5)  อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 19) และอนันต  เกตุวงศ (2534 : 
3) ไดกลาวถึงความหมายของการวางแผนไวสรุปไดวา การวางแผนเปนกระบวนการในการ
ตัดสินใจ และการกําหนดทางเลือกของวิธีดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตองการขององคการ โดยใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตระยะเวลาและทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัด 

ความสาํคัญของการวางแผน 
นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 10)  

สมพงศ  เกษมสิน (2528 : 83)  อนันต  เกตุวงศ (2534 : 8 - 9) และอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 23) 
ไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไวสรุปไดวา การวางแผนเปนองคประกอบที่สําคัญและจําเปน
อยางยิ่งของการบริหาร ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคการเปนไปอยางมปีระสิทธผิล
และประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรอยางประหยัดทั้งกําลังคน เงิน เวลา และทรัพยากรอื่น  
มีทิศทาง ขั้นตอน และเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน ชวยใหเกิดการประสานงานในการทํางาน 
สามารถติดตาม ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
คาดคะเนและเตรียมการเพื่อแกไขหรือเผชิญกับปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม 

ประเภทของแผน 
 นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก อนันต  เกตุวงศ (2534 : 62 - 66)  ดิลก  
บุญเรืองรอด (2535 : 35 - 38)  ประมวล  เสนาฤทธิ์ (2526 : 3 - 4) สุเทพ  บรรจงจิตร (2526 : 357) 
ทองอินทร  วงศโสธร และธิติรัตน  วิศาลเวทย (2537 : 20 – 23)  สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 
16 – 19)  อุทัย  ธรรมเตโช (2531 : 49)  สุรัฐ  ศิลปอนันต (2538 : (13)  ไดแบงประเภทของแผนไว
หลากหลายรูปแบบ โดยใชหลักเกณฑที่แตกตางกันออกไป เชน แบงตามระยะเวลา แบงตาม
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย แบงตามลักษณะความยากงาย แบงตามลักษณะงาน แบงตาม
ระดับการบริการ แบงตามขนาด แบงตามระดับของแผน ฯลฯ แตที่มีการกลาวถึงกันมากคือ การ
แบงตามระยะเวลา ซึ่งมักแบงเปน 3 ระยะ คือ 

1) แผนระยะยาว (Long term plan) ใชเวลามากกวา 10 ป ข้ึนไป โดยอาจ
ถึง 25 ป 

2) แผนระยะปานกลาง (Medium term plan) ใชเวลา 3 – 7 ป (สวนมาก
กําหนดเปน 5 ป) 
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3) แผนระยะสั้น (Short term plan) ใชเวลา 1 – 2 ป 
 แผนประเภททีแ่บงตามระยะเวลานี้จะใชกับแผนการจัดการศึกษา โดย
สถาบนัอุดมศึกษามกัจัดทาํเปนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการโดยมีการกําหนดระยะเวลาของแผนไว 

กระบวนการวางแผน 
 กระบวนการวางแผนเปนการดําเนินงานที่มีการจัดลําดับข้ันตอน กิจกรรม 
รวมทั้งกําหนดใหผูที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการวางแผนในแตละขั้นตอนไดอยางเหมาะสมชัดเจน
และเปนระบบ นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 49 – 59)  สนานจิตร  
สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ไดกลาวถึง กระบวนการวางแผนไว สรุปโดยรวมไดวา กระบวนการ
วางแผนควรประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 1) ข้ันเตรียมการสําหรับการวางแผน  2) ขั้นวางแผน              
3) ขั้นการดําเนินการหรือข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ  4) ข้ันการติดตามประเมินผล  5) ขั้นการ
ทบทวน ปรับแผน หรือการจัดทําแผนใหม 

ปญหาและอปุสรรคในการวางแผน 
นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก สมพงศ  เกษมสิน (2526: 99)  สนานจิตร       

สุคนธทรัพย (2524: 81-83) อนันต  เกตุวงศ (2534 : 11 - 13) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคของ
การวางแผน สรุปไดวา เกิดจากบุคลากรขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการวางแผน 
ขาดขอมูลขาวสารประกอบการวางแผน วัตถุประสงคและนโยบายไมแนนอนหรือไมเหมาะสม 
ขาดการติดตามและประเมินผลที่ตอเนื่องและเปนระบบ 
 
 2.2. แนวคิดในการวางแผนการศกึษา 
        2.2.1 ความหมายของการวางแผนการศึกษา 
  ความหมายของการวางแผนการศึกษา มีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี ้
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2529:6) ไดกลาววา การวางแผนการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการวิเคราะห การดําเนินการจัดการศึกษา เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินงานที่   ผาน
มา และการตัดสินใจอยางมีเหตุผลที่จะเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา
การศึกษาใหไดผลดียิ่งขึ้น สําหรับระยะเวลาหนึ่งๆ ในอนาคต และภายใตทรัพยากรที่มี สําหรับการ
วางแผนการศึกษาจะระบุถึงเปาหมายที่กําหนดไดตองมีการดําเนินการในระเวลาที่กําหนด กําหนด
วิธีการดําเนินการ สถานที่สําหรับดําเนินการ ผูที่รับผิดชอบดําเนินการ และทรัพยากรที่ใชดําเนินการ 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2531:48) ไดกลาวถึงความหมายของการวางแผน
การศึกษาไววา การวางแผนการศึกษาเปนการคาดการณในอนาคต เพื่อจัดการศึกษาใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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  วิโรจน  สารรัตนะ (2539: 11) ไดกลาวถึงความหมายของการวางแผน       
การศึกษาไววาเปนกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการจัดการศึกษาที่
ไดกระทําไวลวงหนา สําหรับใหบุคคลในองคกรปฏิบัติตามใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวนั้นๆ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (25332: 113)  ไดกลาวถึงการวางแผนการศึกษาไววา 
การวางแผนการศึกษา เปนการกําหนดลักษณะของการวางแผนในภาพรวมทั้งระบบ โดยผูที่จัดทํา
แผนจะตองมีความรูความเขาใจจากการวางแผนทั้งในสํานักงานทางการศึกษา ในสถานศึกษา 
หรือในโรงเรียนเพื่อนําไปสูจุดมุงหมาย และการปฏิบัติในการทํางานใหประสบความสําเร็จขององคกร 
  เซ็น  แกวยศ (2517: 11) กลาวถึง การวางแผนการศึกษาไววา การวางแผน
การศึกษา เปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานการศึกษา เปนกระบวนการ
ตอเนื่อง อันประกอบดวย การวางจุดมุงหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การคิดคน การ
ทดลอง การประเมินผล และการปรับปรุงลูทางที่จะทําใหบรรลุจุดมุงหมาย และวิธีการเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายนั้น 
 
 จากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา  การวางแผนการศึกษาเปน
กระบวนการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาในอนาคต  เพื่อใหการจัด          
การศึกษาของหนวยงาน  หรือองคการทางการศึกษาสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดวางไว
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ภายในระยะเวลาที่กําหนดและภายใตทรัพยากรที่มีอยู 
 
 2.2.2 ความสาํคัญของการวางแผนการศึกษา 
  นักวชิาการไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนการศึกษาไวดงัตัวอยาง คือ 
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2529: 6-7) ไดกลาวถึงความสําคัญของการ
วางแผนการศึกษาไวดังนี้ 
 1. เมื่อเกิดความคิดที่จะพัฒนาการศึกษาใหการจัดการศึกษาไดผลดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับความตองการ และจุดมุงหมายของสังคม การวางแผน
การศึกษาจะเปนระบบ หรือกลไกที่ชวยใหมีการคิดคนหาอยางมีเหตุผลในการเลือกทิศทางที่จะ
พัฒนาการศึกษาเปนระบบที่คํานึงถึงความเปนไปไดในดานตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการตาม
ทิศทางที่มุงหวัง 
 2. ในสภาพของสังคมที่มทีรัพยากรจาํกัด โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศที่กําลงั
พัฒนา จําเปนตองใชทรัพยากรเพื่อการพฒันาประเทศตางๆ เปนอนัมาก และยิง่มีความจาํกัดใน
ทรัพยากรมากเทาใด การวางแผนการศึกษายิง่มีความจําเปนมากขึ้นตามลําดับ เพราะจะชวยคดิ
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หาทางเลือกทีม่ีหลักเกณฑ  ในการพัฒนาการศึกษาทีจ่ะกอใหเกิดผลดีที่สุด โดยใชทรัพยากรนอย
ที่สุด และโดยมีความจาํกัดในเรื่องระยะเวลาดวย 
 3. การวางแผนการศึกษายังชวยเสริมสรางใหมีการพัฒนาการศึกษาที่
สอดคลองกับการพัฒนาในดานตางๆ ของประเทศที่เปนสวนรวม 
 การวางแผนสวนใหญเปนเรื่องของการคาดการณลวงหนา เมื่อมีการ   
วางแผนแลวมิใชเปนเครื่องปองกันวาไมมีปญหาเกิดขึ้นในขั้นดําเนินงาน ทวาเมื่อมีการวางแผน 
แลวจะชวยใหผูบริหารไดเตรียมตัวแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดดีกวาการไมมีแผนเลย นอกจาก
ที่กลาวขางตนแลว การวางแผนการศึกษายังมีความสําคัญอยางยิ่งในการชวยบูรณาการความคิด
ที่จะดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ เชน ในการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท หรือไดประโยชนในแง
เปนศูนยกลางประสานงานที่กอใหเกิดความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของทุกฝายในการคิดคนหา       
ทิศทาง ตลอดจนทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบในกิจกรรมรวมกันตั้งแตตน ทั้งนี้ เนื่องจากใน
กระบวนการขั้นตนของการวางแผนไดเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของหรือผูรับผิดชอบดานตางๆ ไดรวม
ดําเนินงานดวย การเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการวางแผนเปนเงื่อนไขที่สําคัญประการ
หนึ่งที่จะทําใหการวางแผนนั้นลุลวงไปดวยดี และมีการนําแผนนั้นไปปฏิบัติอยางจริงจัง 
 กลาวโดยสรุป การวางแผนเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนในการ
ดําเนินกิจการทุกประเภท และเมื่อการศึกษามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การ
วางแผนการศึกษาจึงยิ่งมีความสําคัญและจําเปนเปนอยางมาก เพื่อสงผลตอการพัฒนาประเทศ
ใหเจริญกาวหนาตอไปในทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง รวมทั้งดาน         
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 2.2.3 กระบวนการวางแผนการศึกษา 
  กระบวนการหรือข้ันตอนในการวางแผนการศึกษานั้น ไดมีนักวิชาการและ
หนวยงานดานการวางแผนการศึกษากลาวไวดังตัวอยาง คือ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2525:3-7) ไดแบงกระบวนการ
วางแผนการศึกษาไวอยางกวางๆ 6 ข้ันตอน สรุปไดดังนี้ 
 1. ขั้นกอนการวางแผน (Pre-Planning) กอนที่จะทําการวางแผน หนวยงาน  
ที่รับผิดชอบมีหนาที่ดําเนินงาน ดังนี้  

1.1 กําหนดวิธีการในการวางแผน 
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1.2 กําหนดโครงสรางทางกลไกการบริหารการศึกษา โดยใหมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนและนําแผนไปใช 

1.3 จัดสรางเครื่องมือ และวิธีปฏิบัติในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
สถิติขอมูลที่จําเปนในการวางแผน 

1.4 กําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษาของชาติ โดยผูมี
อํานาจรับผิดชอบจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 2. ขั้นการวางแผน (Planning) แบงออกเปน 5 ขั้นตอน คอื 
 2.1 การวินิจฉัย เปนการวินิจฉัยสภาพการจัดการศึกษาของประเทศใน
ดานความเพียงพอ ความสอดคลองกับความตองการของสังคมและความสําเร็จในการจัด    
การศึกษา ส่ิงที่ยึดเปนเกณฑในการวินิจฉัยมี 3 ประการ คือ 

2.1.1 ความสอดคลองกับความตองการของสงัคมและประเทศ 
2.1.2 ประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรอยางประหยัดและมี           

คุณภาพสูงสุด 
2.1.3  ประสิทธิผล ในการบรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษาที่กําหนดไว 

  2.2 การกําหนดนโยบาย นโยบายที่กําหนดขึ้นเปนผลที่มาจากการ
วินิจฉัย เพื่อแสดงใหเห็นถึงทิศทางในการจัดการศึกษาวาจะดําเนินการในลักษณะใด มุงเนนดานใด 
  2.3 การกําหนดคาใชจายสําหรับความตองการในอนาคต  เปนการกําหนด
งบประมาณที่จะตองใชจายเพื่อการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ใชแผนนั้น วาจะตองใชเงินประมาณ
เทาไรในแตละโครงการและรวมทั้งแผนดวย 
  2.4 การจัดลําดับความสําคัญและการกําหนดเปาหมาย เปนการจัดลําดับ
ความสําคัญของงานที่จะตองปฏิบัติตามแผน และกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุผลคุมคากับการลงทุน
ทางทรัพยากร อันเปนแนวทางไปสูการเลือกแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.5 การทดสอบความเปนไปได เมื่อไดกําหนดสวนตางๆ ไปแลวจําเปนที่
จะตองทาํการตรวจสอบวา ส่ิงที่กาํหนดนั้นมีความเปนไปไดหรือไม มิใชแตจะกาํหนดอยางสูงสง 
แตไมสามารถที่จะปฏิบัติใหเปนไปได 

 3. ขั้นการจัดทําแผน (Plan Formulation) จุดมุงหมายเบื้องตนของการ
วางแผนมี 3 ประการ คือ 
 3.1 เพื่อเสนอกระบวนการตัดสินใจตอผูบริหาร เพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ 
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 3.2 หนวยงานตางๆ ซึ่งรับผิดชอบในการนํากระบวนการตัดสินใจ
เหลานั้นไปใชรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติได 
 4. ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน (Plan Elaboration) เปนขั้นที่ทําการ
ขยายแผนลงไปถึงรายละเอียดของกิจกรรมแตละประเภท  เพื่อใหงายตอการที่จะนําไปใช
กระบวนการจัดทํารายละเอียดของแผนแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 
 4.1 จัดทําแผนงาน กลาวคือ จําแนกแผนออกเปนแผนงาน ในแตละ
แผนงานจะมีโครงการตางๆ ที่มีลักษณะของกิจกรรมที่จะสงผลในทางเดียวกนั 
 4.2 จัดทําโครงการและรายละเอียดของโครงการ ในแผนงานหนึ่ง ๆ จะ
ประกอบดวยโครงการตางๆ แตละโครงการจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายของตน เพื่อใหโครงการ
ตางๆ นําไปใชปฏิบัติไดจําเปนที่จะตองจัดทํารายละเอียดของโครงการ โดยการแจกแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับหนวยงาน คาใชจาย กําหนดเวลา วิธีการปฏิบัติของกิจกรรมในโครงการนั้นๆ เปนตน 
 5. ขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติ (Plan Implementation) เมื่อไดจัดทาํแผนงานและ
โครงการตางๆ อยางละเอียดแลวนําไปปฏิบัติจริง จุดนีเ้ปนการประสมประสานกระบวนการเขากบั
กระบวนการศกึษา งบประมาณประจําปหรือแผนประจาํปเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหโครงการ
ตางๆ กาวหนาไปเรื่อยๆ ในชั้นนี้หนวยงานบุคลากรตางๆ ที่รับผิดชอบจะตองปฏิบัติรวมกัน
อยางจรงิจังจงึจะบงัเกิดผลตามแผนที่กําหนดไว 
 6. ขั้นการประเมินผล การปรับแผนและการจัดทําแผนใหม (Evaluation 
Revision and Replanning) ขณะที่ใชแผนการศึกษาอยูนั้นจะตองดําเนินการประเมินอัตรา
ความกาวหนาและตรวจสอบสิ่งที่ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในแผน เนื่องจากการประเมินผลเปน
กระบวนการตอเนื่อง กระทําไปพรอมกับการนําแผนไปปฏิบัติ ดังนั้น การทํารายงานการ
ประเมินผลจะตองมีกําหนดไวในแผน มีกําหนดเวลาที่แนนอน เชน ประเมินผลประจําป 
ประเมินผลครึ่งแผน หรือเมื่อสิ้นสุดแผน การประเมินผลมีจุดมุงหมายอยู 2 ประการ คือ เพื่อทําให
เห็นขอบกพรองในแผน เชน เปาหมายเปนไปไมได งบประมาณไมเพียงพอ ขั้นตอนการดําเนินงาน
ไมเหมาะสม การประเมินผลจะทําใหไดขอมูลที่จะนํามาใชในการปรับแผนตอไป 
 6.1 การประเมินผลเปนการวินิจฉัยในระดับการวางแผน ซึ่งจะนําไปเปน
พื้นฐานในการจัดทําแผนใหม ดังนั้น จึงเทากับเปนการเริ่มตนวงจรตอไปของการวางแผนนั่นเอง 
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2529: 29-31) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนการศึกษา
วา แบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ  



  

16

 1. ขั้นเตรียมการวางแผน เปนขั้นตอนเตรียมการ ไดแก การจัดหนวยงานเพื่อทํา
หนาที่วางแผน จัดรูปโครงสรางระบบกลไกตางๆ เพื่อสนับสนุนใหงานวางแผนดําเนินการได     
สรางเครื่องมือและหาวิธีปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
 2. ขั้นดําเนินการวางแผน เปนขั้นตอนดาํเนินงานการวางแผน ซึง่มกีารดําเนินงาน
สรุปได ดังนี ้
 2.1 การวิเคราะหวินิจฉัย คือ วิเคราะหวินิจฉัยสภาพปจจุบันของการจัด
การศึกษาของประเทศ รวมทั้งความสัมพันธกับปจจัยอื่นๆ ภายนอก ซึ่งการวินิจฉัยจะชวยชี้ใหเห็น
ความสําเร็จ ขอบกพรอง หรือความลมเหลวในการจัดการศึกษา ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
เกณฑในการวินิจฉัยที่ใชกันโดยทั่วไป ไดแก ความสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรอยางประหยัดไดผลสูงสุดและประสิทธิผลในการบรรลุ          
วัตถุประสงคทางการศึกษาที่กําหนดไว 
 2.2 การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และคาใชจาย หลังจากที่
วิเคราะห วินิจฉัยสภาพของปญหาและประเมินผลความตองการในอนาคตแลว จึงกําหนด
วัตถุประสงคและนโยบายในการพัฒนาการศึกษาในชวงเวลาที่กําหนด จากนั้นกําหนดนโยบาย
เชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนกําหนดคาใชจายที่จะใชในอนาคต 
 2.3 การทดสอบความเปนไปได เปนการตรวจสอบใหแนใจอีกครั้งวาเปาหมาย
ที่วางไวนั้นเปนไปไดและมีความแนนอน 
 3. ขั้นกําหนดหรือจัดทําแผน ในการกําหนดหรือจัดทําแผนนี้ จะตองระบุหลักการ
สําคัญแนวนโยบาย ทางเลือกเพื่อเสนอใหผูบริหารตัดสินใจ ในขั้นแรกตองกําหนดวาจะเปนแผน
สําหรับระยะใด เปนแผนระดับชาติ หรือระดับจังหวัด การเสนอสาระสําคัญในตัวแผนนี้ตอง
คํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ คือ 
 3.1 ความกะทัดรัดชัดเจน ความชัดเจนนี้มิใชเฉพาะดานภาษาเทานั้น แตตอง
ชัดเจนในรูปแบบของแผน การเลือกเนื้อหาตลอดจนเรียงลําดับขอมูล ตัวเลขและสาระสําคัญตางๆ 
จะตองสอดคลองกัน 
 3.2 ใหมีความสมบูรณในตัวเอง คือ มีองคประกอบของแผนครบถวน 
  โดยสรุปในข้ันการจัดทําแผน คือ การกําหนดรูปแบบในการเขียนแผน ซึ่ง
บรรจุเนื้อหาสาระตางๆ ที่เปนองคประกอบสําคัญของแผนอยางครบถวน ตัวอยางของการกําหนด
รูปแบบของแผน เชน 
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  บทที ่1 บทนาํ 
  บทที ่2 การวิเคราะหวนิิจฉัยสภาพปจจุบันและปญหาการศึกษา 
  บทที ่3 วัตถุประสงค นโยบาย ยุทธวิธีและเปาหมายของแผน 
  บทที ่4 คาใชจาย 
 4. ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน การทําแผนเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ตอง
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะตองดําเนินการทั้งหมด การทํารายละเอียดนี้ควรรวมทั้ง
สองมิติใหสัมพันธกัน คือ 
  4.1 การกําหนดหรือจัดทําแผนในระดับยอยลงมา หมายถึง การแบงกลุม
เปาหมายรวม และทรัพยากรรวมระดับชาติออกเปนหนวยยอยตามหนวยงานภูมิศาสตร เชน เปน
จังหวัด เปนตน (วิธีนี้คือ การวางแผนในระดับจุลภาค) 
  4.2 การจัดทําแผนงาน (programme) คือ จําแนกแผนออกไปตามสาขางาน
ตางๆ  ซึ่งแตละงานมุงใหบรรลุจุดมุงหมายอยางเดียวกัน แตละสาขางานนี้เรียกวาแผนงานโดย
ปกติแผนงานหนึ่งๆ จะประกอบดวยกิจกรรมทั้งหมด ซึ่งควบคุมโดยหนวยบริหารเดียว หรือที่
จําเปนตองพึ่งพากันและดําเนินกิจกรรมทั้งหมดไปพรอมกันหรือตอเนื่องกัน และในแผนงานหนึ่ง
จะประกอบดวยโครงการตางๆ แตละโครงการจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายเฉพาะ ในโครงการ
หนึ่งๆ จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการ กิจกรรมที่จะดําเนินงาน
คาใชจายและระยะเวลา 
 5. ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ การนําแผนการศึกษาไปใช เร่ิมเมื่อนําโครงการตางๆ 
ไปปฏิบัติ จุดนี้เปนจุดที่ประสมประสานการวางแผนเขากับการจัดการศึกษา เพราะการนําแผนไป
ปฏิบัตินี้จะตองจัดทําแผนประจําป หรือจัดทํางบประมาณประจําป ณ จุดนี้ ทรัพยากรทั้งคนและ
เงิน และวัสดุจะไดรับการจัดสรรใหแตละโครงการเพื่อดําเนินงาน ถาการจัดสรรงบประมาณเปนไป
ตามที่เสนอการปฏิบัติตามแผนจะเปนไปไดงาย การปฏิบัติที่แทจริงคือการลงมือทํางานตามโครงการ 
 6. ขั้นการติดตามประเมินผล ปรับแผนและจัดทําแผนใหม ในขณะที่ไดนําแผนไป
ปฏิบัติแลวจะตองเริ่มดําเนินการติดตาม ควบคุมและกํากับการดําเนินงาน เพื่อตรวจสอบวามีการ
ปฏิบัติจริงหรือไม ในการติดตามและกํากับงานอาจจะดูจากรายการตรวจเยี่ยมและการนิเทศ ใน
ดานการประเมินผล โดยปกติมักจะกําหนดใหมีการประเมินเปนชวงระยะ การประเมินอาจจะเปน
การประเมินโครงการ (project evaluation) โดยประเมินผลระหวางดําเนินงานเพื่อปรับปรุงโครงการ 
(formative evaluation) และประเมินผลสรุปหรือตรวจผลรวมเมื่อโครงการนั้นสิ้นสุดแลว 
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(summative evaluation) นอกจากการประเมินผลโครงการแลวอาจจะประเมินผลแผนพัฒนาโดย
สวนรวม โดยแยกเปนการประเมินผลรายป ประเมินผลครึ่งแผน และประเมินผลเมื่อส้ินสุดแผน 

 การติดตามผลและประเมินผลแผนเปนการชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองในแผน ปญหา
และรูปแบบในการดําเนินงานตางๆ เปนขอมูลที่นํามาใชในการปรับแผน ซึ่งอาจจะปรับแผนเมื่อ
แผนดําเนินงานไประยะหนึ่ง ในกรณีที่มีการใชแผนหมุนเวียนจะมีการทบทวนเพื่อปรับแผนทุกๆ ป 
ตลอดจนนําไปเปนพื้นฐานในการจัดทําแผนใหม ซึ่งเทากับเปนการเริ่มตนวงจรตอไปของการวางแผน 
 ประมวล  เสนาฤทธิ์ (2526 : 6-7) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนโดยแบง     
ออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. การเตรียมการ ไดแก กําหนดวิธีการวางแผน กําหนดโครงสราง และกลไก   
การทํางาน รวบรวมขอมูลที่จําเปน กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาการศึกษา เปนตน 
 2. การวางแผน เปน “ข้ันตอน” ที่สําคัญที่สุด และนักวางแผนมักจะนึกถึงเฉพาะ
ขั้นตอนนี้กันเปนสวนใหญ และกิจกรรมหลักๆ ที่ข้ันตอนนี้ปฏิบัติ คือ 
  2.1 การศึกษาวินิจฉัยสถานการณเกี่ยวกับสภาพปจจุบันทางการศึกษา 
  2.2 การกําหนดนโยบาย เพื่อแกไขปญหาในอนาคต 
  2.3 การประมาณการวงเงินคาใชจาย 
  2.4 การกําหนดเปาหมาย และลําดับความสําคัญ 

2.5 การทดสอบแนวทาง เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
  3. การจัดทําแผน เปนการเตรียมเอกสารแผนที่ระบุการทํางาน เพื่อใหเปนไปตาม
เปาหมายและนโยบาย เพื่อใหหนวยงานหรือผูมีอํานาจตัดสินใจพิจารณาใหความเห็นชอบ และ
มอบหมายใหฝายปฏิบัตินําไปจัดทําแผนละเอียด ตอไป 
  4. การจัดทํารายละเอียดของแผน เนื่องจากการจัดทําแผนไมไดระบุรายละเอียด
ไวพอที่จะนําไปปฏิบัติหลังจากที่มีการอนุมัติแผนแลว หนวยงานที่รับผิดชอบจําเปนตองจัดทํา   
รายละเอียดเปนแผนงานโครงการ ตอไป 
  5. การนําแผนไปปฏิบัติ ไดแก การจัดทําแผนประจําป เพื่อประกอบในการขอ    
งบประมาณ และแผนปฏิบัติการประจําป หลังจากที่ไดรับอนุมัติงบประมาณแลวหมายถึงการ
บริหารและการจัดการ 
 6. การติดตามประเมินผลและปรับปรุงแผน เมื่อมีการนําแผนไปปฏิบัติแลว 
จะตองมีการติดตาม ประเมินผล เพื่อตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และรวบรวมขอมูลสําหรับ    
ปรับปรุง หรือเตรียมการวางแผนในครั้ง ตอไป 
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 Guruge (อางถึงในพิสิษฐ  ศิวิลัย, 2525: 17-18) ไดกลาวถึงการวางแผน
การศึกษา โดยแบงออกเปน 6 ขั้น ดังนี้ 

 1. ขั้นเตรียมกอนการวางแผน (pre-planning) ประกอบดวย การจัดตั้งหนวยงาน
วางแผน การกําหนดวิธีการวางแผน การจัดโครงสรางและกลไกการบริหารโดยใหบุคลากรมีสวน
รวมในการจัดทําแผน และการนําแผนไปใช สรางเครื่องมือ วิธีการรวบรวมสถิติขอมูล และการ
กําหนดวัตถุประสงค 
 2. ขั้นการวางแผน (Planning) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการศึกษาวา พอหรือไม   
ผลผลิตมีคุณภาพตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคหรือไม การกําหนดนโยบาย ซึ่งแสดงเคาโครง
กวางๆ สําหรับเปนกรอบการตัดสินใจเปนแนวทางแกไขขอบกพรอง กําหนดคาใชจายสําหรบัความ
ตองการในอนาคต สําหรับในข้ันนี้จะทดสอบความเปนไปได 
 3. ขั้นการจัดทําแผน (Plan Formulation) ในขั้นนี้มีจุดมุงหมาย เพื่อที่เสนอ
ทางเลือกในการตัดสินใจตอผูบริหาร เพื่อพิจารณาอนุมัติ และนําไปทําแผนปฏิบัติการ 
 4. ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน (Plan Elaboration) ประกอบดวย การ
จัดทําแผนงาน ไดแก การแยกแผนออกเปนสาขาตางๆ โดยมุงหมายใหบรรลุจุดประสงคเดียวกัน
ในแตละงาน ซึ่งเรียกวา แผนงาน (Program) ลําดับตอไป จะเปนการจัดทําโครงการ (Project) 
และรายละเอียดของแตละโครงการ โดยมีเปาหมาย และวัตถุประสงคของโครงการตางๆ ซึ่งใน
โครงการจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ หนวยงานรับผิดชอบ คาใชจาย ระยะเวลาดําเนินงาน 
 5. ขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เปนการเริม่ตนการบริหารโครงการ
และการประสานงานระหวางกระบวนการวางแผนกับกระบวนการบริหาร การปฏิบัตงิานตาม
แผนปฏิบัติการประจําป การจัดสรรงบประมาณจะเปนเครื่องมือที่สําคัญทําใหโครงการตางๆ 
ดําเนนิไปไดในขั้นนี้ และประกอบดวย การมอบหมายอาํนาจหนาที่ การประสานงาน การควบคุม 
และการรายงาน 

 6. ขั้นประเมินผลการปรับแผนและการทําแผนใหม (Evaluation, Revision and 
Replanning) ประกอบดวย การประเมินผลตามกําหนดที่ระบุไวในแผนมีทั้งการประเมินความกาวหนา 
และประเมินเมื่อส้ินสุดแผน 
 
 Boxx and Johnson  ไดทําการวิเคราะหการวางแผนในมหาวิทยาลัยตางๆ และได
สรุปข้ันตอนการวางแผนตามที่วิเคราะหพบดังนี้ คือ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
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2. การประเมินสมรรถนะและขอจํากัดของสถาบัน 
3. การสรางสมมติฐาน 
4. การตั้งเกณฑการพัฒนา 
5. การตั้งวัตถุประสงคและเปาหมาย 
6. การกําหนดยุทธวิธีเพื่อรองรับวัตถุประสงคและเปาหมาย 
7. การทําแผนระยะสั้นและระยะยาว 
8. การประเมินผล (Boxx and Johnson, 1980)   
Inman ไดเสนอรูปแบบการวางแผนของมหาวิทยาลัย  ประกอบดวยดังนี้ คือ 
1. การกําหนดงานและเปาหมายของมหาวิทยาลัย 
2. การแปรงานและเปาหมายใหเปนโครงการ 
3. การกําหนดแหลงทรัพยากรสําหรับแตละกระบวนการ 
4. การจัดทําขอกําหนดของโครงการและทรัพยากรใหเปนรูปที่ยืดหยุน และ

นําไปปฏิบัติได 
5. ทบทวนโครงการอยางสม่ําเสมอ 
6. สรางฐานขอมูลเพื่อสะดวกแกการจัดการภายในและการจัดทํางบประมาณ 
7. การเตรียมจัดหาเงินทุน (Inman, 1971) 

                       Kaufman ไดเสนอรูปแบบของการวางแผนการศึกษาแบบคลาสสิค ประกอบดวย 
7 ขั้นตอน สรุปไดดังนี้ 
 1. การวิเคราะหงาน ซึ่งเปนขอกําหนดโดยทั่วไปที่จะกอใหโครงการสัมฤทธิ์ผล   
จัดทํารายละเอียดแสดงแนวทางในการแกปญหาเปนระยะๆ ใหสอดคลองกับผลลัพธของโครงการ 

 2. การวิเคราะหหนาที่แจกแจงและอธิบายวา จะทําอะไรใหสําเร็จในแตละระยะ
ของโครงการ 
 3. การวิเคราะหภาระงาน จัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับระบบ จะตอง
กําหนดการปฏิบัติงานเปนหนวยๆ ไป 
 4. การวิเคราะหวิธีการ จะตองทําคูขนานกับทุกขั้นตอน ขั้นนี้เกี่ยวของกับการ
กําหนดวิธีการหรือกลยุทธ วิธีและเครื่องมือในการทําใหความตองการตางๆ บรรลุผล  

5. การเลือกกลยุทธในการแกปญหา จุดนี้เปนการเริ่มตนของสวนที่เรียกวา “how-
to-get-it-done” ของรูปแบบนี้ เร่ืองของทุนกําไรอาจนํามาใชชวยเลือกเครื่องมือและยุทธวิธีที่ดี      
ที่สุดและแพงนอยมาใช 
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6. ใชยุทธวิธีในการแกปญหา จุดนี้เปนจุดที่มีการนําผลของแผนมาใช สิ่งที่จะตอง
ทําตอนนี้ก็คือ สรางระบบการจัดการและระบบการควบคุมยอย เพื่อใหเกิดความมั่นใจวางาน
ทุกอยางจะตองถูกกระทํา สามารถหาแหลงทรัพยากรไดและเพื่อใหมั่นใจวาจะเก็บขอมูลเพื่อดูวา
ระบบนี้ใชการไดตามตองการไดหรือไม 

7. ทบทวนเทาที่จําเปน (Kaufman, 1972) 
การวางแผน เปนงานหลักที่สําคัญและจําเปนควบคูกับงานบริหาร โดยเปน

องคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญของกระบวนการ หรือภารกิจของการบริหารงาน ซึ่งหากมีการ
วางแผนที่ดีแลวก็ยอมจะสงผลใหการดําเนินงานขององคการบรรลุซึ่งวัตถุประสงค นโยบาย และ
เปาหมายที่ตองการอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 
  2.3  การจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

2.3.1 ประวั ติความเปนมาของการจัดการอุดมศึกษาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย 

ทบวงมหาวิทยาลัย (2544: 9-12) การจัดการอุดมศึกษาของไทยได
เร่ิมมาแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และอุดมศึกษาสมัยนั้นมี
หลากหลาย เชน โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย และโรงเรียนขาราชการพลเรือน เปนตน ซึ่ง
ตอมาโรงเร ียนขาราชการพลเรือนไดรับการยกฐานะเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อันเปน
มหาวิทยาลัยแหงแรกของไทย จากนั้นไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงอื่นๆ ข้ึนอีก ไดแก 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเหลานี้สังกัดอยูในกระทรวงตางๆ เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สังกัดกระทรวงเกษตร เปนตน 

จนถึงป พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปน
นายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยทุกแหงไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
เนื่องจากไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติข้ึนในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และ
เห็นวาการที่มหาวิทยาลัยแยกกันอยูตางกระทรวงเปนเรื่องยากลําบากในการปกครอง และการ
สรางมาตรฐานการศึกษา การโอนมารวมอยูในสํานักนายกรัฐมนตรี ทั้งหมดจะเปนการสะดวกใน
การดําเนินการ ทั้งในดานวิชาการและธุรการ และจะบรรลุผลตามเจตนารมณของการจัดตั้งสภา
การศึกษาแหงชาติ เพื่ออํานวยประโยชนตอการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่ง
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในขณะนั้น 
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ในป พ.ศ. 2514 สภาการศึกษาแหงชาติและที่ประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัยของรัฐไดรวมกันเสนอความเห็นตอจอมพลถนอม  กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติวา 
มหาวิทยาลัยจําเปนตองมีอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการในการถายทอดและ
แสวงหาความรู  โดยถือหลักความเปนเลิศทางวิชาการ จึงควรแยกมหาวิทยาลัยออกจากระบบ
ราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล หากไมสามารถดําเนินการได ควรจัดตั้งทบวงอิสระ
หรือทบวงในสังกัดสํานักยกรัฐมนตรี เพื่อเปนหนวยงานตนสังกัดของมหาวิทยาลัยตางๆ  

ทบวงมหาวิทยาลัยไดรับการจัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับลง
วันที่  29  กันยายน  2515 ในชื่อ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินการและกํากับการศึกษาของรัฐ ในระดับอุดมศึกษานอกเหนือจากที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่   320   ลงวันที่  
13  ธันวาคม  2515  กําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อให
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 
กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา และการบริหารงานบุคคลพิจารณาการเสนอและ
พิจารณา อนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวมและเลิกมหาวิทยาลัย คณะและภาควิชา ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษา และเปนศูนยประสานงานดานการจัดการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัย 
เปนตน ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่แตกตางจากกระทรวงและทบวงอื่นๆ ที่ไมไดมี
กฎหมายกําหนดหนาที่ไวโดยเฉพาะ 

ในป พ.ศ. 2520 รัฐบาลสมัยนายธานินทร  กรัยวิเชียร เปน
นายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ เปน ทบวงมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากมีการโอนงานกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากกระทรวงศึกษาธิการมาอยูในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยดวย และใหยกฐานะเปนทบวงอิสระ มีฐานะเทียบเทากระทรวงไมอยูในสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน และไดยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 320 โดยตราพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย         
พ.ศ. 2520  ขึ้นแทน  เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา 
ที่เปนของรัฐและเอกชนในสังกัดดวย  
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 ตอมาพระราชบัญญัตินี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติม เมื่อป พ.ศ. 2537 
เพื่อใหมีอํานาจครอบคลุมมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั ซึ่งปจจุบนัไดตั้งขึ้นแลว 4 แหง คือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี มหาวทิยาลัยวลยัลักษณ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี และ
มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง โดยมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี เปนมหาวิทยาลัยแรกที่
ปรับเปลี่ยนสถานภาพจากสถาบันที่เปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่จะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงที่เปนสวนราชการออกจากระบบราชการ  

 ในสวนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนัน้   ไดมีการจัดตั้งขึน้ตาม
กฎหมายทีม่ีการประกาศใชเปนครั้งแรกคือ พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 โดยอยู
ภายใตการกาํกับ ดูแลของกระทรวงศกึษาธิการ และไดมีการโอนงานกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมาอยูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั ตามพระราชบญัญัติโอนกิจการบริหารบางสวนของ
กระทรวงศึกษาธิการไปเปนของทบวงมหาวิทยาลัยของรฐั พ.ศ. 2517 

 ในระยะเริ่มแรกของการประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. 2512 มีวิทยาลัยเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลยัใหจัดตั้งเปน
วิทยาลัยเอกชนได รวม 6 แหง คือ 

 1. วิทยาลัยเกริก อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

 2. วิทยาลัยกรงุเทพ อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

 3. วิทยาลัยไทยสุริยะ อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนวทิยาลัยศรีปทุม  เมื่อวันที่  31  มกราคม  2515 

 4. วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่ 28  พฤษภาคม  2513 

 5. วิทยาลัยพฒันา อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

แตตอมารัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการวทิยาลัยเอกชน
มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งวทิยาลัยพัฒนา ตามประกาศทบวงมหาวิทยาลยั ลงวันที ่ 31  
พฤษภาคม  2520 เนื่องจากวิทยาลัยพัฒนามีปญหาในการดําเนนิกิจการ 

6. วิทยาลัยการพาณิชย อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวันที่  17  มิถุนายน  พ.ศ. 2513  
ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนวทิยาลัยการคา เมื่อวันที่  9  มีนาคม  พ.ศ. 2516 
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  และตอมามีวทิยาลยัเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเพิม่ข้ึน ดังนี ้
1. วิทยาลัยอสัสัมชัญบริหารธุรกิจ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่16 มิถุนายน 2515 
2. วิทยาลัยเอเชียอาคเนย   ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่ 6  สิงหาคม  2516 
3. วิทยาลัยเทคนิคสยาม  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่ 21  มีนาคม  2516 
4. วิทยาลัยพายัพ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่19 เมษายน 2519 
5. วิทยาลัยคณาสวัสด์ิ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่23 กุมภาพันธ 2522 
 
 การสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมรับภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในระหวาง 
พ.ศ. 2512 ถึง พ.ศ. 2519 ไมไดระบุไวชัดเจนในแผนพัฒนาของประเทศจนกระทั่งป พ.ศ. 2520 
ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) แนวนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับความรวมมือของเอกชนในการจัดการอุดมศึกษาไดระบุไวชัดเจนวา สนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขยายการศึกษาในสาขาวิชาที่สถาบันนั้นๆ มีความพรอม และไดรวม
รับภาระในสาขาวิชาที่สถาบันนั้นๆ มีความถนัดไดเต็มที่ : (ทบวงมหาวิทยาลัย 2520: 4) จึงมี
การยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512   โดยรัฐไดพิจารณาใหภาคเอกชนไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษามากขึ้น จึงไดตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ขึน้
ใชแทน และประกาศใชในวันที่  22  เมษายน  พ.ศ. 2522 และตอมาไดมีพระราชบัญญัติสถาบัน         
อุดมศึกษาเอกชนแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ข้ึน และจนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2545 จึงใช   
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เปน
แนวปฏิบัติ ในการดํา เนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และหลังจากประกาศใช                  
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 จนถึงปจจุบัน ไดมีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งการเปลี่ยนประเภทสถาบันจากวิทยาลัย หรือสถาบันเปน
มหาวิทยาลัยอีกเปนจํานวนมาก 
 
 ในปการศึกษา 2545 มีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดและในกํากับทบวงมหาวิทยาลยั ทั้งสิน้ 
78 แหง โดยแยกเปนประเภทตางๆ ดังนี ้

1. มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 20 แหง 
2. มหาวิทยาลัยของรัฐในกํากับของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รวม 4 แหง 
3. มหาวิทยาลัย/สถาบัน/วิทยาลัยเอกชน รวม 54 แหง 
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  2.3.2 โครงสรางการจัดองคการของทบวงมหาวิทยาลัยและหนวยงานในสังกัด 
            การจัดโครงสรางองคการ เปนสวนสําคัญของการบริหารจัดการองคการ      
เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกิจการ โครงสรางขององคการเปนเรื่อง
ของการกําหนดและการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตลอดจนกําหนด
ความสัมพันธตางๆ เพื่อใหบุคคลสามารถที่จะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด และ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคการหรือกิจการ (Joseph M.Putti,        
1987 : 123  อางถึงใน  นพ  ศรีบุญนาค   (2540 : 75)   
 ในที่นี้จึงขอเสนอโครงสรางองคการของทบวงมหาวิทยาลัยและตัวอยางโครงสรางองคการดังนี้คือ                 
            1. โครงสรางการแบงสวนราชการและหนวยงานในกํากับของทบวงมหาวิทยาลัย 

2. ตัวอยางการจัดโครงสรางองคการของสถาบันอุดมศึกษา 
3. โครงสรางการจัดแผนภูมิการบรหิารและองคการของสถาบนัอุดมศึกษาของรฐัและเอกชน 

ดังแผนภูมิโครงสรางตอไปนีค้ือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- กองกลาง
- กองบริการการศึกษา
- กองวิเทศสัมพันธ
- สํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

- สํานักทดสอบกลาง
- สํานักนโยบายและ แผน
อุดมศึกษา

- สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา
- สํานักสงเสริมและพัฒนา
ระบบบริหาร

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

- มหาวิทยาลัยขอนแกน
- มหาวิทยาลัยเชียงใหม
- มหาวิทยาลัยทักษิณ
- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- มหาวิทยาลัยนเรศวร
- มหาวิทยาลัยบูรพา
- มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
- มหาวิทยาลัยมหิดล
- มหาวิทยาลัยแมโจ
- มหาวิทยาลัยรามคําแหง
- มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
- มหาวิทยาลัยศิลปากร
- มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
- มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา                
เจาคุณทหารลาดกระบัง

- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา               
พระนครเหนือ

- สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี          
สุรนารี

- มหาวิทยาลัย              
แมฟาหลวง

- มหาวิทยาลัย                   
วลัยลักษณ

- ศูนยฝกอบรม
คอมพิวเตอรซอฟแวร

- สถาบันวิจัยจุฬาภรณ

- มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
- มหาวิทยาลัยเกริก
- มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
- มหาวิทยาลัยเจาพระยา
- มหาวิทยาลัยชินวัตร
- มหาวิทยาลัยเซนตจอหน
- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร
- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร
- มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
- มหาวิทยาลัยบริติช (ประเทศไทย)
- มหาวิทยาลัยพายัพ
- มหาวิทยาลัยรังสิต
- มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล
- มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงเอเชีย
- มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร (ประเทศไทย)
- มหาวิทยาลัยศรีปทุม
- มหาวิทยาลัยสยาม
- มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
- มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ
- มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
- มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย
- มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย
- มหาวิทยาลัยคริสเตียน
- วิทยาลัยดุสิตธานี
- วิทยาลัยทองสุข
- วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี
- วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานี
- วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานีอุดร
- วิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด
- วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส
- วิทยาลัยภาคกลาง
- วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- วิทยาลัยมิชชัน
- วิทยาลัยเมืองหาดใหญ
- วิทยาลัยโยนก
- วิทยาลัยรัตนบัณฑิต
- วิทยาลัยรัชภาคย
- วิทยาลัยลุมนํ้าปง
- วิทยาลัยศรีโสภณ
- วิทยาลัยสันตพล
- วิทยาลัยแสงธรรม
- วิทยาลัยอิสลามยะลา
- วิทยาลัยตาป
- วิทยาลัยนอรทกรุงเทพ
- วิทยาลัยนอรท-เชียงใหม
- วิทยาลัยโปลีเทคนิค
- วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย
- วิทยาลัยฟารอีสเทอรน
- วิทยาลัยปทุมธานี
- วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต
- วิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี
- วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ
- วิทยาลัยพิษณุโลก

โครงสรางการแบงสวนราชการและหนวยงานในกํากบัของทบวงมหาวิทยาลัย

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสํานักงานปลัด
ทบวงมหาวทิยาลยั

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหนวยงานในกํากับ

ทบวงมหาวทิยาลยั
สํานักงานเลขานกุารรัฐมนตรี

ที่มา : รายงานประจําป 2545, ทบวงมหาวทิยาลยั.
2545 : 26 - 27
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สภามหาวทิยาลยั

ที่ประชุมคณบดี

ผูอํานวยการศนูย/สถาบนั/สํานัก

กรรมการคณะ

เลขานกุารคณะ หวัหนาภาควชิา

อธกิารบดี

รองอธกิารบดี

คณบดี

สภาคณาจารย

ที่มา : ถวัลย  วรเทพพุฒพิงษ (2532 : 129) อางใน นพ ศรีบุญนาค. 2540 : 76

ตัวอยางการจัดแผนภูมกิารบริหารและองคการของสถาบันอุดมศกึษา
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โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหิดล

ที่ประชุมคณบดีอ.ก.ม.มหาวิทยาลัยมหิดล

รองอธิการบดีฝายการคลัง รองอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา รองอธิการบดีฝายบริหาร รองอธิการบดีฝายวิชาการ

รองอธิการบดี รองอธิการบดีฝายนโยบายและแผน รองอธิการบดีฝายวิจัย รองอธิการบดีฝายวิเทศสัมพันธ

ผูเชี่ยวชาญ
(สํานักงานอธิการบดี)

หัวหนาสํานักงานอธิการบดี

อธิการบดี

ผูอํานวยการ

- กองกลาง
- กองการเจาหนาที่
- กองกิจการนักศึกษา
- กองคลัง
- กองบริการการศกึษา
- กองบริหารงานวิจัย
- กองแผนงาน
- กองวิเทศสัมพันธ

- คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล
- คณะสาธารณสุขศาสตร
- คณะเทคนิคการแพทย
- คณะเวชศาสตรเขตรอน
- คณะวิทยาศาสตร
- บัณฑิตวิทยาลัย
- คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล
รามาธบิดี
- คณะทันตแพทยศาสตร
- คณะเภสัชศาสตร
- คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
- คณะพยาบาลศาสตร
- คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร
- คณะวศิวกรรมศาสตร
- คณะสัตวแพทยศาสตร

สภามหาวิทยาลัยมหิดล

ผูอํานวยการ

- สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
- สถาบันวิจัยโภชนาการ
- สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาชนบท
- สถาบันวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- สถาบันพัฒนาการสาธารณสขุอาเซียน
- สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็ก
และครอบครัว
- สถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตร 

- สํานักหอสมุด
- สํานักคอมพิวเตอร
- สํานักสัตวทดลองแหงชาติ

- ศูนยศาลายา
- ศูนยตรวจสอบสาร
ตองหามในนักกีฬา
- ศูนยประยุกตและ
บริการวิชาการ#
- ศูนยศาสนศึกษา@

- วิทยาลัยราชสุดา
- วิทยาลัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา
- วิทยาลัยนานาชาติ@
- วิทยาลัยดุริยางคศิลป@
- วิทยาลัยการจัดการ@

ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ

หัวหนา
(ฝายกฎหมาย)#

หัวหนา
- กลุมงานสารสนเทศ
นักศึกษาและประมวลผล# ที่มา : รายงานประจําป 2541, มหาวทิยาลยัมหิดล. 2542 : 28

@ หนวยงานระดับคณะในกํากับของมหาวิทยาลัย
#  หนวยงานที่จัดตั้งเปนการภายใน 

หัวหนาผูตรวจสอบ (งานตรวจสอบภายใน)

คณบดี
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แผนภมูกิารแบงสวนการบริหารมหาวทิยาลัยเกรกิ

สภามหาวิทยาลัยเกรกิ

ผูชวยอธิการบดี

คณบดบีณัฑติวิทยาลัย

คณบดีคณะเศรษฐศาสตร

คณะบดีคณะนิเทศศาสตร

คณะบดีคณะศลิปศาสตร

คณบดีคณะนิติศาสตร

คณบดีคณะบริหารธรุกิจ

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ

ผูอํานวยการสํานัก
ประกันคุณภาพ

ผูอํานวยการสถาบันภาษาฯ

ผูอํานวยการสํานักหอสมุด

หัวหนาศูนยวิจัย
และผลติตํารา

หัวหนาศูนยเทคโนโลยี
ทางการศึกษา

หัวหนาศูนยคอมพิวเตอร

ผูอํานวยการสํานักอธิการบดี

ผูอํานวยการสํานัก
กิจการนักศึกษา

หัวหนาศูนยสงเสริม
และบริการสังคม

หัวหนาศูนยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม

นายกสภามหาวิทยาลัยเกรกิ

อธิการบดี

รองอธกิารบดฝีายวิชาการ รองอธกิารบดฝีายบริหาร

ที่มา : แผนพฒันามหาวทิยาลยัเกริก ระยะ 5 ป พ.ศ. 2544 – 2548, มหาวทิยาลัยเกริก. มปป : 2
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยหอการคาไทย

สภามหาวิทยาลัย

งานตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย (กบม.)
สํานักงานอธิการบดี

คณะกรรมการอํานวยการ
มหาวิทยาลัย (กอม.)

อธิการบดี

คณะกรรมการตรวจสอบ (กตส.)

คณะวิชา
ฝายกิจการ
นักศึกษา

สํานักบริหาร
ทรัพยากรมนุษย

- บัณฑิตวิทยาลัย
- คณะบริหารธุรกิจ
- คณะบัญชี
- คณะเศรษฐศาสตร
- คณะมนุษยศาสตร
- คณะวิทยาศาสตร
- คณะนิเทศศาสตร

-ศูนยศึกษาและวิจัย
สื่อสารมวลชนอาเซี่ยน

- คณะวิศวกรรมศาสตร
- คณะนิติศาสตร

- ศูนยพยากรณ
เศรษฐกิจและธุรกิจ

- ศูนยศึกษาการคา
ระหวางประเทศ

- ศูนยศึกษาธุรกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอม

- ศูนยบริการวิชาการ
- ศูนยศึกษาและ
วิจัยตราสินคา

-ศูนยศึกษาธุรกิจ
ไทย-จนี

- งานสงเสริมการวิจัย

- สํานักทะเบียน
และประมวลผล

- กองวิชาการ
- กองสงเสริม
การศึกษา

- งานประกันคุณภาพ
การศึกษา

- กองการเงิน
- กองพัสดุและ
จัดการทรัพยสิน

- กองบัญชีและ
งบประมาณ

- กองอาคารสถานที่
- กองบริการคําสอน
และสิ่งพิมพ

- กองนิติการ
- งานจัดหารายได

- กองกิจกรรมและ
สวัสดิการนักศึกษา

- กองพัฒนานักศึกษา
- กองการกีฬา
- กองสงเสริมศิลป
วัฒนธรรมไทย

- กองบริการแนะแนว
และจัดหางาน

- สํานักบริการ
คอมพิวเตอร

- ศูนยความเปนเลิศ
ทางการสอน

- สํานักหอสมุดกลาง

- กองวิเคราะหและพัฒนา
- กองแผนงาน
- กองสารสนเทศ

- กองวิเทศสัมพันธ
- กองประชาสัมพันธ
- กองสงเสริมการรับ
นักศึกษา

- กองศิษยเกาและ
หอการคาสัมพันธ

ที่มา : มหาวทิยาลัยหอการคาไทย : เว็บไซด www.utcc.ac.th

ฝาย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

ฝายวิเทศและ
ประชาสัมพันธ

ฝายวางแผน
และพัฒนาฝายวชิาการ

สถาบันวิจัย
และบริการ
วิชาการ

ฝายบริหาร
และธุรกิจ
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยเซ็นตจอหน

ที่ปรึกษานโยบายและแผน ที่ปรึกษาวชิาการและบริหาร

สภามหาวทิยาลยั

อธกิารบดี

รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ

รองอธิการบดี
ฝายวิจัยและแผน

รองอธิการบดี
ฝายบริหาร

บัณฑิตวิทยาลยั

คณะบริหารธุรกิจ

คณะศิลปศาสตร

คณะนิเทศศาสตร

คณะนิติศาสตร

สํานักสงเสริมการวจิัย สํานักบริหารธุรการทั่วไป

สํานักบริหารงานบคุคล

สํานักหอสมุด

ศูนยฝกอบรมภาษา

ศูนยคอมพวิเตอร

สํานักอธกิารบดี

สํานักแนะแนวและจัดหางาน

ศูนยศิลปวัฒนธรรม

สํานักประชาสัมพันธ

สํานักกิจการนกัศึกษา

สํานักทะเบียนและประมวลผล

สํานักพิมพและผลติเอกสาร

รองอธิการบดฝีาย
การเงินและทรัพยสิน

สํานักการเงนิและการบัญชี

คณะกรรมการนโยบายคุณภาพ
ผูแทนบริหารระบบคุณภาพ

สํานักงานประกันคณุภาพและขอมูล

สํานักงานพัสดุ

รองอธิการบดฝีาย
วิเทศสัมพันธ

สํานักวิเทศสัมพันธ

ศูนยฝกอบรมเดลคารเนกี้

คณะวิศวกรรมศาสตร

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2544,
มหาวทิยาลัยเซ็นตจอหน. 2545 : 6
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยศรปีทุม บางเขน

สภามหาวิทยาลัย

ที่ประชุมผูบริหาร ที่ประชุมรองอธกิารบดี

– งานเลขานุการ
– งานประชุม
– งานงบประมาณ

วิทยาเขตชลบุรี

– งานธุรการ
และขอมูลวิชาการ
– งานหลักสูตร
– งานการเรียนการสอน

– งานทะเบียนและ
เทียบโอน
– งานประมวลผล
– งานตรวจสอบและ
ออกเอกสารสําคัญ

– งานสารบรรณ
– งานนิติการ
– งานจัดเลี้ยงรับรอง
– งานยานพาหนะ

– งานบรรจุแตงตั้งและ
ทะเบียนประวัติ
– งานสวัสดิการและ
การศึกษาตอ

– งานบัญชี
– งานการเงิน
– งานจัดซื้อและจัดจาง

สํานักงานวิชาการ

สํานักงานทะเบียน

สํานักงานบริหาร

สํานักงานบุคคล

สํานักงานทรัพยสิน

– งานอาคารและบริเวณ
– งานสาธารณูปโภคและ
ซอมบํารุง
– งานพัสดุ
– งานรักษาความปลอดภัย

สํานักงานอาคารสถานที่

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2543 มหาวทิยาลัยศรีปทุม. 2544 : 29

ฝายกิจการนักศึกษา

– งานธุรการ
– งานสโมสรและชมรม
– งานวิจัยและพัฒนา
นักศึกษา

– งานแนะแนว
และพัฒนาอาชีพ
– งานสวัสดิการนักศึกษา

– งานทุนการศึกษา
– งานกองทุนเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษา

สํานักงานกิจการนักศึกษา

สํานักงานกองทุนการศึกษา

– งานกีฬา
และนันทนาการ
– งานพลศึกษา

ศูนยกีฬาและสุขภาพ

ศูนยศิลปวัฒนธรรม

ฝายพัฒนาสถาบัน
และกิจการพิเศษ

– งานวางแผน
– งานกิจการพิเศษ
– งานวิจัยสถาบัน

– งานการศึกษาตอเนื่อง
– งานฝกอบรม

สํานักงานวางแผน

สํานักงานบริการและ
สวัสดิการ

ฝายเทคโนโลยี

– งานอินเตอรเน็ต
– งานหองปฏิบัติการ
– งานสนับสนุนทางเทคนิค

– งานพัฒนาระบบ
สารสนเทศ
– งานบริการและ
ฝกอบรม

ศูนยคอมพิวเตอร

– งานผลิตเอกสารสิ่งพิมพ
– งานโสตทัศนูปกรณ
– งานผลิตโสตทัศนวัสดุ

ศูนยมีเดีย

คณะและบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักหอสมุด

สํานักวิจัย

– งานประกันคุณภาพ
การศึกษา
– งานพัฒนาผลงาน
ทางวิชาการ

สํานักงานวิเทศสัมพันธ
– งานโครงการความรวมมือ 
– งานบริการศึกษาตอ

ศูนยหนังสือ

มูลนิธิ

สํานักงานประชาสัมพันธ

สํานักงานรับสมัคร
และแนะแนวการศึกษา

ศูนยพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ศูนยสารสนเทศเพื่อ

การจัดการ

ศูนยเทคโนโลยี
ทางการศึกษา

สํานักสงเสริม
มาตรฐานการศึกษา

อธิการบดี

สํานักงานอธิการบดี

วิทยาคารพญาไท

ฝายวิชาการ ฝายบริหาร

โครงการหลักสตูรนานาชาติ
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แผนภมูิโครงสรางการบรหิารมหาวิทยาลัยรังสิต

สภามหาวทิยาลยั

กรรมการนโยบายและแผน สํานักงานอธิการบดี

กลุมคณะแพทยศาสตร
และวิทยาศาสตรสุขภาพ

กลุมคณะบริหารธุรกิจ
ศิลปศาสตรและนิเทศศาสตร

สํานักงานวิชาการ แผนการเงิน

สํานักงานทะเบียน แผนกบญัชี

สํานักหอสมุดและศูนยสารสนเทศ แผนกงบประมาณ

ศูนยการศึกษาตอเนื่อง แผนกจัดซ็อ

ศูนยบริการวิชาการ แผนกพัสดุ

สํานักวิจัย สํานักงานบุคคล

บณัฑิตวิทยาลัย สํานักงานอาคารสถานที่

โครงการหลักสูตรนานาชาติ

ฝายวิชาการ ฝายบริหาร

สํานักงานวางแผน สํานักงานกิจการนักศึกษา

สํานักงานวิเทศสัมพันธ สํานักงานปกครองและ
รักษาความปลอดภัย

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา

ศูนยบริการคอมพิวเตอร
ศูนยกีฬาและสขุภาพ

ศูนยอินเทอรเน็ต
ศูนยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

สํานักงานประชาสัมพันธ
สํานักงานหอพัก

โครงการมหาวิทยาลัยนานาชาติภูเก็ต

ฝายพัฒนา ฝายกิจการนักศึกษา

อธกิารบดี

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2543 มหาวทิยาลัยรังสิต. มปป. : 9

กลุมคณะศิลปกรรม
และสถาปตยกรรมศาสตร

กลุมคณะวศิวกรรมศาสตร
และเทคโนโลยี
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โครงสรางการแบงสวนงานของมหาวทิยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

สํานักงานอธิการบดี สํานักทะเบียนและประมวลผล

– กองกลาง
– กองคลัง
– กองบุคลากร
– กองแผนและพฒันา
– กองพัสดุ
– กองอาคารสถานที่

– กลุมงานสังกัด
สํานักงานอธิการบดี
– กลุมงานสนับสนุน
การเรียนการสอน

คณะบริหารธุรกิจ คณะพยาบาลศาสตร

คณะเภสัชศาสตร

คณะศิลปศาสตร

คณะสาธารณสุขศาสตร
และสิ่งแวดลอม

คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
และสวัสดิการสังคม

บัณฑิตวิทยาลัย

สํานักพัฒนาวิชาการ

สํานักพัฒนานักศึกษา

ศูนยบรรณสารสนเทศ

ศูนยเทคโนโลยีการศึกษา

ศูนยศิลปวัฒนธรรม

สถาบันไทย - จีนศึกษา

วิทยาเขตยศเส คณะกายภาพบําบัด คณะเทคนิคการแพทย

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2543 มหาวทิยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรต,ิ 2544 : 7

มหาวทิยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิต

ที่ประชุมผูบริหารระดับสูง

รองอธกิารบดี รองอธกิารบดี

บัณฑิตวทิยาลัย
คณะบริหารธุรกิจ
คณะนิตศิาสตร
คณะนิเทศศาสตร
คณะวิศวกรรมศาสตร
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
คณะศิลปศาสตร
คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สํานกับรรณสาร
กองทะเบยีนและวดัผล
ศูนยบริการทางวิชาการ

แผนกการเงิน
แผนกบัญชี

แผนกธุรการ

แผนกคอมพวิเตอร

แผนกจัดซือ้

แผนกอาคารสถานที่และพัสดุ

แผนกบคุคล

แผนกเอกสารและการพิมพ

แผนกประชาสัมพันธ

สํานกัวิจยั

ศูนยสารสนเทศ

กองวางแผนและพัฒนา

กองสโมสรนักศึกษา

กองสวัสดิการ

กองกิจกรรมนักศกึษา

กองการเลขานุการ

กองสารบรรณ

กองวิเทศสัมพนัธ
ศูนยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม

กองวนิยั

กองแนะแนวและจัดหางาน

ที่มา : ขอกาํหนดมหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิต. 2546 : 
เอกสารผนวกหมายเลข 23

ฝายวิชาการ ฝายบริหาร ฝายวิจยัและพัฒนา ฝายกิจการนักศึกษา ฝายงานอธกิารบดี

สภามหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต

อธกิารบดี
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การจัดโครงสรางองคการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีการกําหนดสวนงานที่ทํา
หนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนของสถาบันโดยตรง โดยอาจเปนหนวยงานดานการวางแผน   
โดยตรงหรือผนวกรวมกับงานอื่น และอาจใชชื่อที่แตกตางกัน รวมทั้งมีขนาดของหนวยงานและ
อัตรากําลังที่แตกตางกันดวย เชน สํานัก หรือกอง หรือฝาย ซึ่งขึ้นกับขนาดของสถาบันแตละแหงดวย 
  สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นั้น สถาบันขนาดใหญจะมีการจัดโครงสราง
องคการคลายสถาบันของรัฐ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวกับการวางแผนโดยตรงอยูดวย สวนสถาบัน
ขนาดเล็กหรือบางสถาบัน มิไดมีการจัดหนวยงานบางดานโดยระบุไวในแผนภูมิโครงสรางองคการ
อยางชัดเจน อยางไรก็ตามทุกสถาบันมีภาระงานดานการวางแผนของสถาบันอยูดวย ทั้งนี้ ตั้งแต
เร่ิมจัดตั้งสถาบันซึ่งจะตองเสนอเปนโครงการจัดตั้งสถาบันและจัดทําแผนระยะ 5 ป ระบุไวใน       
โครงการเพื่อประกอบการพิจารณาการอนุญาตจัดตั้งสถาบันจากทบวงมหาวิทยาลัย และหลังจาก
นั้นก็จะตองมีการปรับปรุงแผนและวางแผนของสถาบันอยางตอเนื่อง แตระดับความเขมขนหรือ
การใหความสําคัญดานการวางแผนจะแตกตางกันไปในแตละสถาบัน 
 
 2.3.3 การแปรสภาพจากทบวงมหาวิทยาลัยเปนสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
  สืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติ ใหมีการหลอมรวมหนวยงานดานการศึกษาเดิม  ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรฐัมนตร ีเขาดวยกนั 
รวมขึ้นเปนกระทรวงใหม ชื่อวา กระทรวงศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม โดยทบวงมหาวิทยาลัยจะ
เปลี่ยนสภาพเปนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และตอมาไดมีการปรุงภารกิจโดยแยก
งานดานศิลปวัฒนธรรมไปจัดตั้งเปนกระทรวงวัฒนธรรม จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห งชาติ แก ไข เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 )  พ .ศ .  2545  เปลี่ ยนชื่ อกระทรวง เปน 
กระทรวงศึกษาธิการ และหลังจากนั้นไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 62 ก 
วันที่ 6 กรกฎาคม 2546 โดยพระราชบัญญัตินี้ไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติ
ราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยตองแปรสภาพเปน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามกฎหมายใหม 
 

2.4. แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
      แมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยภาคเอกชนไดเร่ิมมีการจัดตั้งสถาบัน 

อุดมศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2513 แตก็ยังไมมีการระบุไวในแผนพัฒนาการศึกษาในรางนั้น จนถึง    
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) จึงไดมีการระบุแนวนโยบายไว
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อยางชัดเจนในสวนของการสนับสนุนใหภาคเอกชนไดรวมรับภาระในการจัดการศึกษา          
ระดับอุดมศึกษา  และไดมีการกําหนดแนวนโยบายที่ เกี่ ยวกับการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไวในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตั้งแตระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-
2524) เปนตนมาจนถึงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ. 2524-2549) 
  จากแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ระยะที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ระยะที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ระยะที่ 
7(พ.ศ. 2535-2539) ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) รวมทั้ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย หรือหลักการไว
อยางชัดเจน ที่จะสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขารวมรับภาระ หรือรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยางเต็มที่ และใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับภาระการผลิตบัณฑิตมากขึ้นใน
สาขาที่สามารถทําไดดีและมีขีดความสามารถในการระดมทุน หรือใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ขยายการจัดการศึกษาในสาขาวิชาและระดับการศึกษาที่สถาบันนั้นๆ มีความพรอมและความ
ถนัดไดเต็มที่ อีกทั้งใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ โดยอยูภายใต
การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึก ษาเอกชน จึงเห็นได
ชัดเจนวารัฐไดใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ไดจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนอยางมาก ซึ่งการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ก็ตองใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนาสถาบันเปนอยางมากดวยเชนกัน เพื่อใหการจัดการ
อุดมศึกษาสนองตอบความตองการของสังคมและประเทศชาติอยางแทจริง 
 

2.5 การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2.5.1 การวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  

      อุทัย  บุญประเสริฐ  (2532 : 222 – 227) ไดกลาวถึงการวางแผนใน
สถานศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันที่มีชื่ออยางอื่นแตทําหนาที่ ในลักษณะ
สถาบันอุดมศึกษาแบบมหาวิทยาลัยไววา  ในดานการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีลักษณะ
เปนมหาวิทยาลัยนั้น ตองการความเปนอิสระหรือเสรีภาพทางวิชาการ (Academic freedom) สูง 
และแนวทางการบริหารภายในมีลักษณะเปนอิสระในตนเอง (Autonomy) คอนขางสูง สถาบันการ
อุดมศึกษาจึงจะสามารถสรางความกาวหนาทางวิชาการไดเต็มที่ และในขณะเดียวกันยังสามารถ
ผลิตบัณฑิตและผลงานทางวิชาการตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางเหมาะสมอีกดวย 
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 มหาวิทยาลัยมิใชโรงเรียนชั้นสูงที่ผลิตคนตามหลักสูตรที่กําหนดไวเทานั้น แต
มหาวิทยาลัยมีหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตรและวิชาการใหกาวหนาอยูเสมอ จึงตองการความ
อิสระทางวิชาการคอนขางสูง ในขณะที่มหาวิทยาลัยก็มิไดละเลยความรับผิดชอบตอสังคม      
เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีหนาที่โดยตรงในการผลิตชนช้ันสมองใหแกสังคมในอนาคตและประยุกต
ความรูเพื่อแกปญหาของสังคมอยูแลว 
 การวางแผนของมหาวิทยาลัยโดยหลักการวางแผนจึงมีแนวโนมเอียงเปนการ  
วางแผนเชิงระบบ คือตองพิจารณาแนวโนมความเปลี่ยนแปลงและความตองการของสังคม      
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการเปนหลักสําคัญ นอกจากคํานึงถึงบทบาทในดานสําคัญๆ ที่
เปนภารกิจพื้นฐานของมหาวิทยาลัยซึ่งประกอบดวย 

1. การผลิตบัณฑิต 
2. การวิจัย 
3. การบริการทางวิชาการแกสังคม และ 
4. การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 

ในการดําเนินการดานการผลิตบัณฑิต ซึ่งเปนโปรแกรมทางวิชาการเฉพาะ
ดานการเรียนการสอน เพื่อใหไดบัณฑิตที่มีความรูความสามารถและทรงคุณธรรมในวิชาชีพชั้นสูง
เฉพาะสาขาแลว ยังมีงานวิจัยและงานบริการทางวิชาการแกสังคม ซึ่งจะตองสงผลตอความกาวหนา
ทางวิชาการโดยตรงอีกดวย แผนงานทางวิชาการจึงเปนหัวใจสําคัญของงานมหาวิทยาลัย ลักษณะ
โครงสรางโดยทั่วๆ ไป ของแผนงานวิชาการในมหาวิทยาลัยมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

 
                          
 
 
 
 
ที่มา : อุทัย  บุญประเสริฐ  การวางแผนการศึกษา (2532 : 223) 

การเรียนการสอน 
(การผลิตบัณฑิต) 

การบริการทางวิชาการ 
แกสังคม 

แผนงานวิชาการ 
Academic Planning 

การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

การวิจัย 
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  สวนภารกิจดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมนั้น เปนภารกิจของระบบการ
อุดมศึกษา ซึ่งปรากฏมีแตสําหรับอุดมศึกษาของประเทศไทยเทานั้นในปจจุบัน นับไดวาเปนสิ่ง
ใหมที่นาสนใจในการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัย ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการผลิต
ปญญาชนและผลิตนักวิชาชีพในระดับสูง (Professional) ใหแกสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 
  อยางไรก็ตามการวางแผนในระดับมหาวิทยาลัยมิไดมีขอบเขตของการวางแผน 
โดยเฉพาะในดานแผนงานทางวิชาการเทานั้น ยังมีแผนงานในลักษณะงานสนับสนุนและแผนงาน
เสริมอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดโดยเฉพาะอีกเปนอันมาก โดยภาพรวมทั่วๆ ไป การวางแผนใน
มหาวิทยาลัยจะครอบคลุมแผนงานสําคัญๆ ซึ่งเปนแผนงานหลักดังตอไปนี้ 
 

 
           
           
           
           
            
 
 
 
 
 

ที่มา : อุทยั  บญุประเสริฐ  การวางแผนการศึกษา (2532 : 224) 
 
แผนงานวิ ชาการจะ เปนหั ว ใจของการวางแผนในมหาวิทยาลั ยหรื อ

สถาบันอุดมศึกษา สถาบันจะตองกําหนดงานดานการเรียนการสอน กําหนดคุณลักษณะของ
บัณฑิตใหแนชัด ในสวนนี้ โดยปกติมักจะสะทอนใหเห็นในหลักสูตรการศึกษาที่ถูกกําหนดขึ้นและ
มีการปรับปรุงเปนระยะๆ ใหสอดคลองกับลักษณะความกาวหนาทางวิชาการและความตองการ
ของสังคม สถาบันจะตองกําหนดทิศทางและผลงานการวิจัย บุกเบิกคนควา สะสมใหชัดเจน 
กําหนดเรื่องขอบเขตและวิธีการบริการทางวิชาการใหแนชัด กําหนดการปฏิบัติในเร่ืองการ
ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมไวเปนแนวทางหลัก 
 

แผนงานวิชาการ 
(Academic Program 

แผนงานเสริม 
(Auxiliary Programe Planning) 

แผนงานสนับสนุน 
(Academic Support Programme Planning) 

แผนมหาวิทยาลัย 
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  นอกจากนั้นในแตละสถาบันจะมีระบบโครงสรางการบริหารองคการ ซึ่งมักจะ
แยกเปนฝายเปนงานตางๆ ฝายตางๆ เหลานี้มีภารกิจในการปฏิบัติงานในลักษณะงานสนับสนุน
ใหแผนงานทางวิชาการในแตละดานประสบความสําเร็จ และในสถาบันหลายแหงอาจมีสวนงานเสริม 
ซึ่งมิใชภารกิจโดยตรงของสถาบันอุดมศึกษา แตมีสวนชวยใหสถาบันนั้นๆ ใหมีกําลังทรัพยากร มี
พลังเสริมในการพัฒนาใหกาวหนายิ่งขึ้น การวางแผนในสวนนี้ จึงตองผูกพันกับภารกิจ ในการ
สนับสนุนงานวิชาการ         
  ที่กลาวมาเปนหลักการขั้นพื้นฐาน ในการวางแผนในสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไป 
เปนการวางแผนเฉพาะภายในสถาบัน ซึ่งมีความเปนเอกเทศ (Autonomy) ในตัวเอง 
  ส ว น ใน ร ะบบอุ ดมศึ กษ า ไ ทย  โ ด ย เ ฉพา ะสํ า ห รั บ สถ าบั น ใ นสั ง กั ด
ทบวงมหาวิทยาลัย นั้น โครงสรางแผนงาน (Program structure) ไดกําหนดแผนงานใน
แผนพัฒนาระยะที่ 6 ไวประกอบดวย 

(1) แผนงานบริหาร 
(2) แผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (แผนผลิตบัณฑิต) 
(3) แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
(4) แผนงานวิจัย 
(5) แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 
(6) แผนงานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
(7) แผนงานนิสิตนักศึกษา 

 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนในหนวยงานทางการศึกษาและการวางแผนใน

ระบบใหญ หรือเปนแผนรวมระดับชาติ จะมีลักษณะเปนแผนเชิงนโยบายหรือ Policy plan ซึ่ง
จะตองพิจารณารายละเอียดและจุดเนนครอบคลุมไปถึงสิ่งแวดลอมภายนอกระบบการศึกษา         
ตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวางการศึกษากับเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม และ
ความสอดคลองกับปญหาและความตองการในการพัฒนาประเทศเปนสวนรวม 
  แผนดังกลาวนี้เปนกรอบกํากับที่สําคัญ ซึ่งหนวยงานในระดับปฏิบัติจะตอง
นําไปใชประกอบเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการทํางานของตน เพื่อใหการดําเนินงาน
สอดคลองและตอบสนองกับความตองการของระบบใหญของประเทศ 
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  สวนแผนในระดับองคการ ในระดับหนวยงานหรือสถานศึกษา ไมวาจะมีขอบเขต
งานขนาดใหญหรือเล็กก็ตาม มักจะมีกรอบกํากับงานในหนาที่และความรับผิดชอบเฉพาะของตน
คอนขางชัดเจน ในการวางแผนจึงอาศัยนโยบายสวนรวมเปนกรอบใหญ     มีภารกิจของหนวยงาน 
และหลักการทางการศึกษาเปนกรอบกํากับเฉพาะ การกําหนดประเด็นปญหาและความตองการ
ในการพัฒนาเพื่อกําหนดนโยบาย กําหนดแนวทางดําเนินงานและแผนจึงมีระบบเฉพาะเปนสวน
ของตนเองที่แคบเขา เนื่องจากเปนการวางแผนเฉพาะสวนเทานั้น 
  การวางแผนเฉพาะสวนนี้เอง หากกําหนดปญหาและความตองการในการพัฒนา
ไดอยางถูกตองเหมาะสมแลว การวางแผนจะสอดคลองกับปญหาและความตองการเฉพาะ หรือ
สอดคลองกับปญหาและความตองการของสวนงานที่เกี่ยวของโดยตรงคอนขางชัดเจน ในขณะ
เดียวกับแผนเฉพาะสวนนี้ก็จะมีกรอบนโยบายรวมจากระดับเหนือกํากับอีกทอดหนึ่ง ทําใหการ
ดําเนินงานหรือแผนงานเฉพาะนั้นสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการพัฒนาของชาติโดย     
สวนรวม ตอบสนองความตองการของสังคมไดดวยโดยอัตโนมัติ 
 
                        2.5.2 กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
                 1)  กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 4 ถึง    
                                            ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2520-2544) 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 4 ถึงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2520-2544) นั้น ทบวงมหาวิทยาลัยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับตางๆ  แตละชวงแผนขึ้น  โดยมีกระบวนการในการจัดทําแผนตาม
กระบวนการและขั้นตอนการวางแผนพัฒนา ระยะ 5 ป และไดนํารางแผนแตละฉบับเสนอตอ 
คณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณารางแผนพัฒนาฯ และเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและบรรจุไวเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติในแต
ละฉบับ หรือแตละชวงแผนพัฒนาระยะ 5 ปตอไป 

2) กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549)  
 ทบวงมหาวิทยาลัย โดยคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาฯ โดยมีข้ันตอนสําคัญ 3 
ขั้นตอนคือ 
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2.1) การกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายของ        
แผนดําเนินการตั้งแตเดือนพฤษภาคม  25423-กันยายน  2543 ประกอบดวยการจัดประชุมระดม
สมองระดับชาติ และการประชุมระดมสมองระดับภาค 

2.2) ข้ันการยกรางรายละเอียดของแผน ทบวงมหาวิทยาลัยได
จัดสงวิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศึกษาในชวงแผนการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 ใหแก
มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับ
สถาบันใหสอดคลองสนองตอบตอวิสัยทัศนการพัฒนาที่รวมกันกําหนด เปนการแปลงยุทธศาสตร
และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาในระดับชาติไปสูมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนหนวย
ปฏิบัติและมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาจะสงแผนยุทธศาสตรใหทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาและบูรณาการใหเปนรางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ซึ่งเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาของชาติ 

2.3) ข้ันการอนุมัติแผน คณะอนุกรรมการจัดทําแผนฯ จะเสนอให
คณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณารางแผนพัฒนาฯ และเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ        
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศกึษา 
  จากกระบวนการจัดทําแผนดังกลาว ไดกําหนดวสัิยทัศนสําหรับการพฒันา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไวดังนี ้

1) สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํา มี     
จิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง มีความคิดและวิจารณญาณ มีความ    
ริเร่ิมสรางสรรค มีวินัย มีความรับผิดชอบ นําไปสูการพัฒนาประเทศได 

2) อุดมศึกษาไทยเปนการศึกษาของปวงชน กระจายโอกาสสูปวงชนทุกระดับ 
ทุกอาชีพใหสามารถเขาศึกษาในหลักสูตรทั้งเพื่อรับปริญญาและไมรับ
ปริญญา จากการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

3) อุดมศึกษาไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาระดบั
ปริญญาเปนนิติบุคคล สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของ
ตนเองอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ภายใตกลไกการ
ประกันคุณภาพในที่เหมาะสม และสามารถพัฒนายกระดับใหทัดเทียมกับ
สากลและเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
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4) สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทาง
วิชาการและวิชาชีพ จัดฝกอบรม และพัฒนาทักษะที่เปนความตองการใน
การพัฒนาทองถิ ่น ชุมชน และประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองค
ความรู ที ่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี  จัดบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 
วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา 
วัตถุประสงคหลัก 
เพื ่อให บรรลุจ ุดมุ งหมายตามว ิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศึกษา  จึงกําหนด

วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)         
ไวดังตอไปนี้ 
 1) เพื่อสรางคนไทยใหมีคุณภาพทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ มีความรูและ
ทักษะที ่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชน และทองถิ ่น มีสติปญญา มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มีจิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง มีความคิดริเริ ่มสรางสรรค สามารถ
เรียนรู อยางตอเนื ่องดวยตนเองตลอดชีวิต มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอในการเพิ ่มขีด   
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 2) เพื ่อสรางสรรคองคความรู และภูมิปญญาไทย มีการศึกษาวิจัยและ
นวัตกรรมที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชน สรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม ชวยแกไขปญหาวิกฤตของชาติ และสงเสริมบทบาทของประเทศในการ
เปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
 3) เพื่อสรางรากฐานการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงของชุมชน และทองถิ่นใหมี
ความรับผิดชอบตนเอง  สามารถพึ ่งพาตนเองได  รู ท ันความเปลี ่ยนแปลงที ่เก ิดขึ ้นและมี
การศึกษาที่พอเพียง 
 4) เพื่อปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการอุดมศึกษาทั้งในระดับรัฐบาลและ
ระดับสถาบันใหมีความอิสระคลองตัว เกิดประสิทธิภาพและคุณภาพทันตอความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี โดยใหภาคเอกชน ชุมชน และสังคมมีสวนรวม
รับผิดชอบอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

เปาหมายหลกัของการพฒันาอุดมศึกษา 
1) เป าหมายการพ ัฒนาอ ุดมศ ึกษาที ่สอดคล องก ับกรอบท ิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 



  

44

1.1) มุงใหเกิดสังคมไทยที่พึงประสงคเขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดาน คือ 
สังคมคุณภาพ มีคนเกงและคนดี มีวินัย มีคุณธรรม มีการเมือง           
การปกครองที่โปรงใสยุติธรรม สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
มีคนที ่ค ิดเป นทําเป น  มีการเร ียนรู ตลอดช ีว ิต  มีความคิดร ิเ ริ ่ม
สร างสรรค  ส ืบสานว ัฒนธรรมและภ ูม ิป ญญา  ทองถิ ่น  สังคม
สมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของ
สังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน พัฒนาเครือขายชุมชนที่เขมแข็ง 

1.2) มุงพัฒนาประเทศที่มีรากฐานที่เขมแข็ง มีการกระจายผลประโยชนได
อยางทั่วถึง สามารถแกปญหาความยากจนและกระจายรายได 
รวมทั้งเพิ่มความสามารถและโอกาสในการพึ่งพาตนเอง พรอมทั้ง
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ 

  2) เปาหมายการพัฒนาอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
       2.1) เปาหมายหลัก 
   ในการพัฒนาอุดมศึกษาใหเปนไปตามกรอบเปาหมายการพัฒนา
ประเทศ และวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ทั้ง 4 ประการ จึงกําหนดเปาหมายหลักของการพัฒนาเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรระดับสถาบันอุดมศึกษา ดังตอไปนี้ 

2.1.1)  มุงปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาอุดมศึกษา ไปสูการพัฒนาใน
เชิงคุณภาพ มุงลดความสูญเปลาทางการศึกษา เพื่อใหเกิดการ
ขยายตัวในเชิงปริมาณจากทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันเปนหลัก 

2.1.2) มุ งส ง เสริมสนับสนุนความรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปสูภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมากยิ่งขึ้น 

2.1.3)  มุงกระจายโอกาสการไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาให
กวางขวางทั่วถึง มิใชเฉพาะกลุมผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เทานั้นแตตองรวมถึงกําลังแรงงานปจจุบันทั้งในและนอกสถาน
ประกอบการ 

2.1.4) มุงปรับบทบาทและพันธกิจของอุดมศึกษาโดยนําชุมชนทองถิ่น 
และทุกฝายที่เกี่ยวของมารวมวางรากฐานกรอบ แนวคิดในการ
พัฒนาอุดมศึกษา 
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2.1.5) มุงพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา  มีความรับผิดชอบตอสังคมสามารถ
ตรวจสอบได 

2.1.6) มุ งพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติภารกิจตามนโยบาย ทั้งที่มุงพัฒนาไปสูความเปนเลิศ          
ทางวิชาการ ระดับนานาชาติ เพื่อการแขงขันของประเทศ และ          
สถาบันเพื่อพัฒนาสังคมชุมชนและทองถิ่น 

        2.2) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
2.2.1 เปาหมายการสรางคนไทยใหมีคุณภาพ 
2.2.2 เปาหมายดานการสรางองคความรูใหม 
2.2.3 เปาหมายดานการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 

 
2.5.3 โครงสรางแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
         โครงสรางแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดมีพัฒนาการมา 

โดยลําดับจนถึงในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ประกอบดวยแผนงานตางๆ ดังนี้ 

1) แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2) แผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
3) แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
4) แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา 
5) แผนงานอนุรักษสงเสริม เผยแพร และพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
6) แผนงานบริการวิชาการแกสังคม 
7) แผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา 
8) แผนงานบริการสาธารณสุข 
9) แผนงานบริหารการสาธารณสุข 
10)  แผนงานปองกันและควบคุมโรคเอดส 

2.5.4 โครงสรางแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได มีการจัดแผนงานตางๆ ไว โดยสถาบันขนาด

ใหญ จะมีแผนงานตางๆ คลายคลึงกับสถาบันของรัฐ สวนสถาบันขนาดเล็กนั้น บางแหงมีการ
วางแผนพัฒนา โดยมีแผนงานตางๆ ตามความเหมาะสมกับการดําเนินกิจการของสถาบัน และ
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บางสถาบันยังไมมีการจัดทําแผนพัฒนาสถาบันระยะ 5 ป มีเพียงการวางแผนปฏิบัติงานประจําป
เทานั้น สํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบการ
ติดตาม  ตรวจสอบ  และประ เมินผลการดํ า เนิ น งานของสถาบันอุ ดมศึ กษาของรั ฐ 
ทบวงมหาวิทยาลัย และในการดําเนินโครงการดังกลาวไดกําหนดองคประกอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินการไวดังนี้ 
  1.  องคประกอบดานการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาหรือการกําหนด
ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

1)  การกําหนดปรัชญา/วิสัยทัศน 
2)  การจัดทําแผนรองรับวิสัยทัศน  
3)  การจัดโครงสรางหนวยงาน 
4)  การจัดสรรทรัพยากร 
5)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
6)  ประสิทธิภาพของการสื่อสาร 
7)  การจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล 
8)  ระบบคุณภาพในการบริหารจัดการ  
9)  ระบบการติดตาม ตรวจสอบภายใน 

2.  การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ หรือการนําองคประกอบไปสูการปฏิบัติ
ผานทางพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาในดานตาง ๆ ไดแก  การดําเนนิการตามพนัธกจิดานการเรยีน
การสอน ดานการวิจัย ดานบริการทางวิชาการ และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

3. ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการ (Key Performance Figures/Key 
Performance Indicators) เปนเกณฑ และตัวชี้วัดที่สถาบันอุดมศึกษากําหนดขึ้นเองตาม
ศักยภาพของสถาบัน 
  ทั้งนี้ เพื่อใหคําตอบในเรื่องของการบริหารจัดการการศึกษา ดังนี้ 

1) สถาบันอุดมศึกษามีผลลัพธ (Outcomes) ที่สนองตอบตอความตองการของ
สังคม และประเทศหรือไม 

2) สถาบันอุดมศึกษามีการบริหารจัดการ โดยมีผลผลิต (Output) ตรงตาม
ผลลัพธ (Outcomes) หรือตามความตองการของสังคม และประเทศ 

สถาบันอุดมศึกษามีผลสัมฤทธิ์ (Key Performance Figure/Key Performance 
Indicators) ของการบริหารจัดการหรือไม เปนอยางไร 
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  2.6 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดการวิจัยจากแนวคิดของนักวิชาการดาน
การวางแผน   ( เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538: 37-39; อุทัย บุญประเสริฐ, 2532: 49-59; สนานจิตร          
สุคนธทรัพย, 2524: 5-11; เจือจันทร  จงสถิตอยู, 2529: 29-31)  ซึ่งผูวิจัยไดนํามาประมวล และ
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยครอบคลุมกระบวนการวางแผนพัฒนาของ     
มหาวิทยาลัยเอกชน  5 ขั้นตอน ดังนี้  1) การเตรียมการวางแผน  (Pre-Planning)  2) การวางแผน 
(Planning)  3) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation)  4) การติดตามและประเมินผล (Follow-
up and Evaluation)  5) การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม (Revision or Replanning)  ซึ่ง
แตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การเตรียมการวางแผน หมายถึง การกําหนดคณะบุคคลหรือบุคคลใหมี
หนาที่ความรับผิดชอบในการวางแผน การกําหนดวิธีการวางแผน และการรวบรวมขอมูลเบื้องตน
ในการวางแผน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 50 - 51) การเตรียมการสําหรับการวางแผน 
ประกอบดวย การจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การศึกษาสถานภาพปจจุบัน  
การประเมินปญหาและความตองการ การพยากรณหรือการคาดคะเนแนวโนมที่เกี่ยวกับงานตาม
ภารกิจ การคาดคะเนดานทรัพยากรและการเงิน การกําหนดโครงสรางและสายการประสานงาน
การวางแผน  การกําหนดคณะกรรมการ  การกําหนดตัวบุคคลและภาระความรับผิดชอบ            
การกําหนดแบบฟอรมที่จําเปนตองใช  การกําหนดนโยบายการวางแผน 
 
 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) การเตรียมการหรือข้ันกอนวางแผน 
ประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ คือ การจัดตั้งองคกร หรือมอบหมายบุคคลที่เหมาะสมใหรับผิดชอบใน
การวางแผน กําหนดวิธีการวางแผน  เชน  การตั้งกรรมการ  การกําหนดรูปแบบใหผูที่เกี่ยวของมี
สวนรวม  กําหนดขั้นตอน  และระยะเวลาในการวางแผน  กําหนดรูปแบบของการบริหารให
สอดคลองกับวิธีการวางแผน เชน กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณจะตองพิจารณาตามลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่ไดกําหนดไว  การวางระบบขอมูลเพื่อการบริหาร โดยมีการกําหนด
วัตถุประสงคของการใชขอมูลจากเรื่องที่จะตองตัดสินใจ  กําหนดรายการขอมูล  กําหนดวิธีการ  
เครื่องมือ  ระยะเวลาในการเก็บขอมูล  ผูรับผิดชอบ 
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2) การวางแผน  หมายถึง  ข้ันตอนในการวิเคราะหสภาพปญหา การกําหนด
วัตถุประสงค นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เปาหมาย วิธีการดําเนินงาน และทรัพยากร เพื่อ
นํามาใชในการกําหนดแผนงาน/โครงการ กําหนดแผนประเภทตาง ๆ เชน แผนกลยุทธ แผนระยะ 
5 ป และแผนระยะสั้น 1 ป หรือแผนปฏิบัติการประจําป และแผนการจัดสรรงบการเงิน ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการคือ  

อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 52 - 53) การพัฒนาแผนงานหรือการจัดทําแผน 
ผลผลิตของสวนนี้คือ เอกสารแผนพัฒนา มักปรากฏในรูปแผนพัฒนาระยะ 5 ป ภารกิจที่ตอง
ปฏิบัติในขั้นตอนนี้คือ การกําหนดวัตถุประสงค นโยบายและทิศทางการพัฒนา นอกจากนี้ยังตอง
ระบุมาตรการ กลวิธี ตลอดจนเปาหมายของการพัฒนา แผนพัฒนาระยะ 5 ป ซึ่งเปนกรอบกาํหนด
ภาระที่จะตองปฏิบัติในชวง 5 ป ขางหนา จะแจกแจงรายละเอียดตามแผนงานและแผนรายปทั้ง 5 
ป ในรูปของโครงการยอยตาง ๆ  

 
สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ขั้นวางแผนประกอบดวยกิจกรรม

ดังนี้คือ  การระบุความจําเปนและปญหา การจัดลําดับความสําคัญของความจําเปนและปญหา 
การกําหนดทางเลือก การกําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย การกําหนดแผนงานและโครงการ การ
สงแผนงานและโครงการที่จะตอบสนองนโยบายใหผูมีอํานาจอนุมัติในหลักการ การจัดทํา
รายละเอียดแผนงานและโครงการ 
 

3) การนําแผนไปปฏิบัติ  หมายถึง  การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหาร
แผนงาน/โครงการ ประกอบดวย การมอบหมายงาน การจัดสรรงบประมาณ การประสานงานและ
การควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ  ดังนี้ 

เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 37 - 39)  การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การนํา
แผนที่สรางขึ้นไปปฏิบัติโดยมีกิจกรรมดังนี้ การกําหนดคนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ และควบคุม
งานในแตละสวน การประชุมเพื่อสรางความเขาใจกับบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามแผน
กอนที่จะมีการมอบหมายใหผูรับผิดชอบไปปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่อง และเพียงพอ การกําหนดรูปแบบความรวมมือ และการประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืนหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับแผน การนิเทศงาน ชวยเหลือแนะนําในการปฏิบัติงาน การควบคุม
กํากับ และติดตามผลการปฏิบัติตามแผน 
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สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ข้ันดําเนินการประกอบดวยกิจกรรม
ดังนี้การเตรียมการเพื่อดําเนินการ การเตรียมใหผูเกี่ยวของกับการวางแผนยอมรับในแผน โดยอาจ
ใหมีสวนรวมในการวางแผนตั้งแตระบุปญหา การเตรียมใหบุคลากรสามารถปฏิบัติหนาที่ให
สอดคลองกัน การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน มอบหมายงาน ส่ือสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ให
เขาใจตรงกัน  และในบางกรณีอาจตองฝกการปฏิบัติงานบางอยาง  ใหคําชี้แจงเกี่ยวกับ
กระบวนการทํางาน เพื่อใหตารางการปฏิบัติงานเปนกลไกการควบคุมใหเกิดการปฏิบัติตามแผน
หรือพัฒนาบุคลกรได ผูบริหารใหทรัพยากรใหตรงประเภท เพียงพอ คุณภาพดี ทันเวลา ใหกาํลงัใจ 
ใหคําแนะนํา ประเมินระหวางดําเนินการ นําผลที่ไดรับไปปรับปรุงการดําเนินการ และผูปฏิบัติ
ปฏิบัติงานไปตามแผน 

 
4) การติดตามและประเมินผล  หมายถึง การติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ โดยกําหนดในแตละชวงระยะเวลาซึ่งประกอบดวย กอนการ
ดําเนินการ ระหวางที่ไดดําเนินการ และหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการดังนี้ 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 37 - 39) การประเมินผลแผน หมายถึง การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามที่ตองการหรือไม สําหรับ
กิจกรรมที่ตองปฏิบัติมีดังนี้ ผลการปฏิบัติงานไดตามที่ตองการมากนอยเพียงใด ปญหา และ
อุปสรรคที่พบ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนและการพิจารณาวา สมควรที่จะมีการ
ทบทวนแผน ปรับแผนหรือไม 
 
 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ข้ันติดตามประเมินผล กิจกรรมที่ทํา
ในขั้นนี้ ไดแก กําหนดเกณฑในการประเมินตองกําหนดตั้งแตกอนดําเนินการใหผูประเมินรับรู
ตรงกัน เพื่อใหทุกคนปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน การวัดผล และคาใชจายที่ใชไป การ
เปรียบเทียบผลที่ไดกับเกณฑ บันทึกความแตกตาง การรายงานไปยังผูเกี่ยวของ เนนจุดที่แตกตาง
จากเปาหมาย การนําผลการประเมินที่ไดไปเปนขอมูลปอนกลับในการดําเนินงานครั้งตอไป 

5) การปรับแผนทบทวนหรือจัดทําแผนใหม หมายถึง การทบทวนแผนและ
นําผลที่ไดจากการประเมินไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนหรือปรับปรุงแผนใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น
ในครั้งตอไป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการดังนี้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 58 - 59) การปรับแผนหรือการปฏิบัติการในการ
วางแผนใหมเปนสวนที่จะแสดงความสัมพันธระหวางแผน การบริหารแผน และระบบแผนงานทั้ง
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ระบบภารกิจสําคัญในสวนของการปรับแผน คือ การทบทวนโครงการและการปรับปรุงแกไขการ
ปฏิบัติ (Project Reviews Corrective Actions) การทบทวนและปรับแผนประจําป (Annual 
Review / update) การทบทวนระยะกลางแผนและปรับแผน (Midterm Plan Reviews / 
Revision) และการวางแผนใหม (Replan) 
 สวนนี้จะเปนการหมุนเขาสูวงจรใหมในระบบการวางแผนและการบริหาร ทํา
ใหงานวางแผนเปนกระบวนการตอเนื่องกันตลอด 
 

2.7   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กิติยา  พรสัจจา อางใน วุฒิชัย  ประเสริฐสุข  (2537 : 55) ไดศึกษาระบบ
การวางแผนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้คือ เพื่อศึกษากระบวนการวางแผนของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในประเทศ โดยใชมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนกรณีศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
(1) ผูบริหารตามลําดับข้ันตั้งแต รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาภาควิชา คณะกรรมการตาง ๆ เปน
ผูตัดสินใจขั้นสุดทายเกี่ยวกับการวางแผน อาจารยและเจาหนาที่ในคณะมีสวนนอยมากหรือไมมี
สวนเลยในกิจกรรมวางแผน นักศึกษาไมมีบทบาทในการวางแผน (2) เปาหมายของสถาบันและ
กลยุทธ ไมมีการแสดงใหเห็นชัดเจนในสถาบัน แตผูบริหารระดับสูง เชน คณบดี รองอธิการบดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งรองอธิการฝายวิชาการ สภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการขาราชการ
มหาวิทยาลัยถูกรวมวาเปนผูกําหนดนโยบาย ในขณะที่อาจารยและเจาหนาที่เปนแคเพียงผูปฏิบัติ
เทานั้น เปาหมายของสถาบันมีบทบาทอยางยิ่งตอการสนองตอบความตองการกําลังคนในการ
พัฒนาประเทศ (3) เนนการสรางแผนมากกวาการดําเนินการตามกระบวนการวางแผน (4) ทั้ง
ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ไมยอมผูกมัดตัวเองกับการวางแผน (5) ความลมเหลวในเรื่องการ
ประชาสัมพันธและการสื่อสารเปนปญหาสําคัญ (6) การประเมินผลตามกระบวนการวางแผน 
ไมไดรับความสนใจ แตกลับไปใหความสําคัญที่การประเมินแผนที่เขียนการประเมินเปนเชิง
ปริมาณและไมเปนทางการ ผูวิจัยไดเสนอแนะกระบวนการวางแผนวา นาจะมีขอผู ูกมัดในการ
กระทําใด ๆ เกี่ยวกับแผน กลไกการวางแผนเปนสิ่งสําคัญยิ่งสมควรที่จะลงทุนระดมความคิดจาก
หมูขาราชการ บุคลากรในมหาวิทยาลัย ควรมีการสื่อสารและประชาสัมพันธที่ดีตลอดกระบวนการ
วางแผน เพื่อใหเปาหมายและกลยุทธตาง ๆ ที่วางไวไดเปนที่รับรูและไดรับการตอบสนองจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ความยืดหยุนของแผนซึ่งพรอมที่จะมีการเปลี่ยนแปลงได และไมยุงยากซับซอนก็
เปนเรื่องที่สําคัญเชนกัน 
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 ประพิศ  นามกร (2527 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องระบบการวางแผนใน
วิทยาลัยครูภาคเหนือ พบวา ในกระบวนการวางแผนทั้ง 3 ข้ันตอน คือ การจัดทําแผน การนําแผน
ไปใชและการประเมินผล พบวา การประเมินผลยังจัดทํานอยมาก ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญใน
การวางแผนคือ ขาดทิศทางนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจน ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
วางแผน ขาดสถิติและขอมูลที่ใชในการวางแผน ขาดหนวยงานที่มีความรู ความสามารถที่
เหมาะสมในการวางแผน และมีขอเสนอแนะวาควรใหมีการจัดระบบขอมูล ระบบการประเมินผล 
อีกทั้งควรมีการศึกษาบทบาทและหนาที่ของหนวยงานการวางแผนในวิทยาลัยครูและจัดหลักสูตร
การฝกอบรมเกี่ยวกับการวางแผนแกผูบริหารระดับตาง ๆ ในวิทยาลัยครูสําหรับการวางแผนนั้น 
ผูวิจัยไดเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น 4 คณะ คือ คณะกรรมการวางแผนและพัฒนา
วิทยาลัย คณะกรรมการประสานงานการวางแผนและพัฒนาวิทยาลัย คณะกรรมการวางแผน
ระดับคณะวิชาและคณะกรรมการวางแผนระดับสํานักงานอธิการ 
 
 อัญชลี  สีตบุตร (2531 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางการสงเสริม   
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของทบวงมหาวิทยาลัย  ผลการวิจัยพบวา  การสง เสริมของ
ทบวงมหาวิทยาลัย เปนการสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถปฏิบัติภารกิจและบรรลุ   
วัตถุประสงคของสถาบัน  การสงเสริมมีทั้งทางบริหาร  วิชาการ  ดานบริหารไดสงเสริมการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาใหดําเนินการอยางมีมาตรฐาน โดยชวยเหลือเร่ืองอาจารยผูสอนเปนหลัก ดาน
วิชาการไดสงเสริมใหสถาบันจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ เปนประเภทสงเสริมทาง
วิชาการมากกวาการสงเสริมดานทรัพยากรการเงิน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองการให
ทบวงมหาวิทยาลัยสงเสริมเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทราบแผนของรัฐ กฎเกณฑที่
ชัดเจนใหทบวงเปนหนวยประสานงานความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ตองการผูทรงคุณวุฒิจากภาคของรัฐชวยงานบริหารและวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  ปญหาและอุปสรรคของการสงเสริม อยูที่ข้ันตอนวิธีการของทบวงมหาวิทยาลัย 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขาดผูบริหารมืออาชีพ 
  วิธีการสงเสริม คือ ทบวงมหาวทิยาลยัเปนแหลงขอมูลกลางสําหรับสถาบัน   
อุดมศึกษาเอกชน เปนผูชี้ทางการศึกษา เปนผูประสานงานเพื่อใหเกดิความรวมมอืกับหนวยงาน
ของรัฐและเอกชน ทัง้ในและตางประเทศ ประสานความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษา กฎเกณฑ
หรือขอปฏิบัติเพื่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมมีาตรฐานสากล 
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  วีระ  ชายผา (2531 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหระบบสารสนเทศ
เพื่อการวางแผนมหาวิทยาลัยขอนแกน ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยขอนแกนมีระบบการ
วางแผนที่ ี ไดรับการกําหนดมาจากหนวยงานระดับสูงขึ้นไปเปนสวนใหญ ทั้งดานโครงสรางของ
ระบบและกระบวนการวางแผน จะเห็นไดจากแบบมาตรฐานตาง ๆ ที่ใชในการจัดทําแผน สวน
ใหญมหาวิทยาลัยไมไดกําหนดขึ้นเอง หนวยงานที่มีอิทธิพลตอการวางแผนของมหาวิทยาลัย 
ไดแก สํานักงบประมาณ  ทบวงมหาวิทยาลัย คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนตน              
การวางแผนเริ่มจะมีระบบที่ชัดเจนขึ้น เมื่อคณะกรรมการวางแผนและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน 
ไดจําแนกภารกิจออกมาเปนสวน ๆ ทําใหเห็นความสัมพันธของระบบการวางแผนทั้งในเรื่องของ
เวลา ระดับองคกร และขอบขายงาน ระบบการวางแผนไดพัฒนาตามแนวของงบประมาณแบบ
แผนงาน (PPBS) ซึ่งมีศักยภาพในการควบคุมคุณภาพรวมของการดําเนินงานของหนวยงานไดดี 
และการปฏิบัติเปนแบบรวม (Centralized) ทําใหกระบวนการวางแผนทั้งแผนระยะ 5 ป และแผน
รายปมีความชัดเจน ปฏิบัติตามไดงาย โดยเฉพาะแบบมาตรฐานในการจัดทําแผน ครอบคลุมทั้ง
ขั้นเตรียมทําแผน และขั้นการติดตามประเมินผลทําใหงานไมซ้ําซอน 
 
  ศันสนีย จะสุวรรณ (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ตั้งแตปพุทธศักราช 2531 – 2545 ผลการวิจัยพบวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประสบ
ปญหาหลายอยางที่เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาที่ไมแนนอนของรัฐ และกฎระเบียบของ
ทบวงมหาวิทยาลัยที่ควบคุมมาตรฐานจนทําใหขาดความคลองตัวในการแกปญหาตามสภาพของ
สถาบันแตละแหง  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสถาบัน เชน เกณฑอัตราสวนอาจารยประจําตอ
อาจารยพิเศษ การเก็บคาเลาเรียน การเตรียมอุปกรณ ภาษี อาคารสถานที่ และการลงทุน 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนบางแลว แตยังรักษามาตรฐานอยู และไดจัดตั้งกองทุน
ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมระยะยาวไปพัฒนาสถาบันดวยดอกเบี้ยต่ํา อีกทั้งยอมใหการ
จัดเก็บคาหนวยกิตลอยตัว และวางมาตรการนําเงินรายไดกลับมาลงทุนเพื่อการศึกษา 
  สวัสดี   พฤกษตระกูล (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะห โครงสราง
การบริหาร ปญหา และความตองการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการวิจัย พบวา โครงสราง
การบริหารและแบงงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะเปนไปตามความเหมาะสมของแตละ
สถาบัน โดยมีรูปแบบคลายคลึงกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
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  ในดานปญหาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น  สถาบันขนาดใหญและ        
ขนาดกลาง จะมีปญหาตางๆ นอยมาก แตสถาบันขนาดเล็กมีปญหามาก ที่สําคัญคือ ปญหา    
การเงินและปญหาการขาดแคลนอาจารยผูสอนที่มีคุณภาพ เวนแตสถาบันเฉพาะทางการ
พยาบาล และทางศาสนา ซึ่งปญหาการเงินนั้นไดรับการสนับสนุนดูแลจากมูลนิธิ แตยังมีปญหา
การขาดแคลนอาจารยผูสอน สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความตองการใหรัฐจัดตั้งกองทุนพัฒนา
สถาบันการลดหยอนภาษีและคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของกับการศึกษา รวมถึงความตองการใหรัฐ
มีนโยบายที่แนนอนกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 
  ประยุทธ  ชูสอน (2532 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการวางแผนใน
ระดับคณะของมหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการดาน
การวางแผนในระดับคณะ ตลอดทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนแลวนําไปประกอบการ
สังเคราะหรูปแบบการวางแผนในระดับคณะของมหาวิทยาลัยขอนแกนที่เหมาะสม ผลการวิจัย
พบวา ผูที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนการศึกษาในระดับคณะสวนใหญมีประสบการณและ
เคยไดรับการฝกอบรม ประชุม สัมมนา เกี่ยวกับการวางแผน ผูวางแผนและผูมีสวนรวมในการ
วางแผนระดับคณะมีความเห็นสอดคลองกันถึงความสําคัญของกิจกรรมการวางแผน และใน
การวางแผนสวนใหญไดปฏิบัติตามขั้นตอนตาง ๆ ยกเวน ขั้นการกํากับ ควบคุม ติดตามและ
ประเมินผล การปฏิบัติอยูในระดับ “นอย” ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนมีมากในขั้นการ
กํากับ ควบคุม ติดตามและประเมินผล และขั้นการปรับแผนและการจัดทําแผนใหม 
  ผลการวิจัยพบวา เพื ่อใหการวางแผนเปนไปตามหลักการและการนําไปสู
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานในระดับคณะ ไดมีการเสนอรูปแบบซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ
คือ การจัดองคการวางแผนในระดับคณะ ระบบสารสนเทศเพื ่อการวางแผน ประเภทและ
โครงการของแผนในคณะ กระบวนการวางแผนและระบบการติดตาม ควบคุม กํากับ และ
ประเมินผล 

 
นิภา  ไชยรินคํา (2535 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาระบบงาน

วางแผนของว ิทยาลัยพยาบาลภาคเหน ือ  สังก ัดกองงาน  วิทยาลัยพยาบาล  สําน ักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงสาธารณสุข ผลการวิจัยพบวา วิทยาลัยพยาบาลภาคเหนือไมมี
หนวยงานเฉพาะหรือองคการเฉพาะเพื่อรับผิดชอบดูแลงานวางแผนแยกไวอยางเปนทางการใน
แผนภูมิการบริหารองคกร แตงานวางแผนกระจายอยูในความรับผิดชอบของฝายวิชาการ ฝาย
บริการการศึกษา และงานธุรการ 
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ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการวางแผนของวิทยาลัยพยาบาล
ภาคเหนือมีดังนี้ ผูรวมทําแผนไมเห็นความสําคัญของการจัดทําแผน ขาดบุคลากรในการจัดทํา
แผนและดําเนินงานตามแผน บุคลากรขาดความรูและความเขาใจในการเขียนโครงการ ปญหา
การขาดความรูเร่ืองการงบประมาณ ปญหาการวางแผนไมสัมพันธกับงบประมาณ 

 
  วุฒิชัย  ประเสริฐสุข (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษากระบวนการ
วางแผนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ   ผลการวิจัยพบวา  สถาบันไดมีการ     
วางแผนตั้งแตเปนโรงเรียนเทคนิคพระนครเหนือ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ.2502      
โดยไดรับความชวยเหลือในการวางแผนและการเงิน จากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน      
จนสิ้นสุดเมื่อป พ.ศ.2532 ในระหวางนี้ สถาบันไดโอนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2517 
และแยกตัวเปนอิสระในแตละวิทยาเขตในป พ.ศ.2529 สถาบันจึงวางแผนฯ 6 และ 7 ดวยตนเอง 
ในแผนฯ 6 ยังไมมีคณะทํางานในการจัดทําแผนอยางเปนทางการ เพียงแตผูบริหารแจง       
กําหนดการใหหนวยงานภายในสถาบันจัดทําแผน สวนแผนฯ 7 มีคณะทํางานในการจัดทําแผน
อยางเปนทางการ อยางไรก็ตามทิศทางการจัดการศึกษาในเรื่องหลักสูตร ของแผนฯ 6 และ 7 มี
ความสอดคลองกับการพัฒนากําลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อไปพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ 
  ผลการวิเคราะหกระบวนการวางแผนฯ   6  และ  7  ของสถาบันพบวา ขั้นการ           
จัดทําแผนไมมีการศึกษา วิเคราะหความเปนไปไดของแผนและโครงการ ขาดการกลั่นกรองแผน 
สวนขั้นนําแผนไปปฏิบัติ ไมมีการกําหนดมาตรการในการดําเนินการตามแผน ข้ันประเมินผล         
ยังขาดระบบการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการที่ชัดเจน จึงทําใหแผนฯ 6 ดําเนินการได
นอยกวาแผนที่วางไว  
  ปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผน พบวา คณะกรรมการวางแผนไมมี    
ความพรอม โดยเฉพาะผูวางแผนฯ 6 ขาดประสบการณในการวางแผนเกือบคร่ึงหนึง่ คิดเปน    
รอยละ 41 สวนในแผนฯ 7 ปญหานี้ลดนอยลง เนื่องจากผูวางแผนสวนใหญมีประสบการณใน   
การวางแผนมากขึ้นถึงรอยละ 76 และเมื่อมีการเปลี่ยนผูบริหารระดับสูงนโยบายมักจะเปลี่ยนไป
ดวย ทําใหการดําเนินการตามแผนไมตอเนื่อง นอกจากนี้ยังพบวาการจัดทําแผนหรอืโครงการขาด
การปรึกษาหารือระหวางผูบริหารและหนวยปฏิบัติ ขาดการติดตามและประเมินผลและไมมีการจดั
ประชุมสัมมนาเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนนิการตามแผน 
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  อรุณศรี  ละอองแกว (2538 : บทคัดยอ)สภาพและปญหาการวางแผนพัฒนา 
การศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 – 2539)   ผลการวิจัย  จากการสัมภาษณ    สรุปไดดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ : ผู ใหสัมภาษณส วนใหญ เห็นว าองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการที่ทําหนาที่วางแผนมีความเหมาะสม  หนาที่ที่กําหนดไวมีความชัดเจน 
อนุกรรมการสวนใหญเขาใจบทบาท  หนาที่  สามารถปฏิบัติหนาที่ไดบรรลุวัตถุประสงคเปนสวน
ใหญ มีการกําหนดปฏิทินการวางแผน  มีการเตรียมขอมูลเพื่อการวางแผน โดยเก็บขอมูลจากตน
สังกัดโดยตรงและใชขอมูลจากศูนย  สารสนเทศทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ มีการเตรียมบุคลากรเพื่อการวางแผน โดยจัดประชุมอบรมและสัมมนา ปญหา
สําคัญที่ผูใหสัมภาษณตอบมากที่สุด  ไดแก ขอมูลไมสมบูรณและไมเปนปจจุบัน บุคลากรขาด
ความรูความเขาใจและประสบการณการวางแผนโดยเฉพาะการเขียนโครงการ ปฏิทินการทํางาน
ของหนวยงานวางแผนระดับชาติ  และหนวยปฏิบัติซ้ําซอนกัน อนุกรรมการไมมีเวลามาประชุมได
เต็มที่ผูมาประชุมจะเปลี่ยนกันมาทําใหความคิดขาดความตอเนื่อง และอนุกรรมการประกอบดวย
ภาครัฐมากเกินไป 

2. ขั้นจัดทําแผน  :  ฝายเลขานุการเปนผูศึกษาสภาพปจจุบันและปญหามีการ
จัดทํากรอบทิศทางของแผนฯ 7 การกําหนดวัตถุประสงค นโยบายและมาตรการรวม และรายระดับ 
การจัดทําเปาหมายเบื้องตน การจัดทําและวิเคราะหแผนงาน/โครงการ การจัดทํารางแผน ปญหา
สําคัญที่ผูใหสัมภาษณตอบมากที่สุด ไดแก ผลการประเมินแผนฯ 6 เสร็จไมทัน  การทําแผน 7 
งานวิจัยดานการวางแผนมีนอย หนวยปฏิบัติสงโครงการลาชา แผนฯ 7 เสร็จไมทันการจัดทําคําขอ
งบประมาณในปแรกของแผน โครงการที่สงมาไมตรงหรือรองรับนโยบายเทาที่ควร และนโยบายที่
กําหนดไวในแผนคอนขางกวางไมไดบอกทิศทางใหชัดเจน 
 
  นพ   ศรีบุญนาค (2540 : บทคัดยอ) ไดวิจัย เร่ือง การบริหารการพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มุงที่จะวิเคราะหและประเมินการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ของไทยวา  มีลักษณะที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศและสังคมไทยหรือไมอยางไร ผลการวิจัย  
พบวา  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสวนสําคัญในการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการพัฒนาบุคคล โดยการใหการศึกษาระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา 
สามารถผลิตบัณฑิตสาขาวิชาตางๆ ออกไปรับใชประเทศชาติและสังคมไดเปนจํานวนมาก 
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ยังสามารถดําเนินการวิจัย การบริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไดดวย ถึงแมวา
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ภารกิจหรือบทบาทสามดานหลังนี้ยังไมโดดเดนเทากับภารกิจหรือ    บทบาทดานการผลิตบัณฑิต
หรือการเรียนการสอนก็ตาม  ในดานการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไมใชลักษณะของ 
“การบริหารการพัฒนา” (Development Administration) อยางแทจริง ผลวิจัยชี้ชัดวา ระบบ
บริหารหรือกระบวนการบริหารบางดานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังไมสอดคลองกับหลักการ
หรือแนวทางของการบริหารการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในลักษณะสากล 
  การวิจัยนี้มีขอเสนอแนะใหทบวงมหาวิทยาลัยสนับสนุนใหภาคเอกชนและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานอุดมศึกษาอยางจริงจังมากขึ้น 
และมีขอเสนอแนะใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนปรับปรุงการบริหารของสถาบันฯ ดังตอไปนี้คือ ควร
มุงสราง สรรหา และพัฒนาอาจารยประจําของสถาบันฯ อยางจริงจัง ไมคิดแตจะใชอาจารยพิเศษ
จากภายนอกเพียงอยางเดียวเทานั้น  ควรปรับปรุงการบริหารคาตอบแทนของสถาบันฯ ให
สามารถดึงดูดผูมีคุณวุฒิและประสบการณจากภายนอกเขามารวมงาน สามารถรักษาบุคลากร
หรืออาจารยประจําใหคงอยูทํางานในสถาบันฯ และใหสามารถจูงใจบุคลากรหรืออาจารยประจํา
ใหทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ  ควรปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศชาติและสังคมมากยิ่งขึ้น  พัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร
ของสถาบันฯ  ใหมีประสิทธิผลมากขึ้น  ปรับปรุงโครงสรางหรือกฎระเบียบตางๆ ในสถาบันฯ  
ศึกษาแนวทางหรือปจจัยแหงความสําเร็จ (Success factors)  ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ประเทศตางๆ อาทิ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน เพื่อปรับประยุกต (benchmarking) เปนแนวทางการ
ดําเนินงานของสถาบันฯ ในอนาคต  ควรประยุกตใชทฤษฎีและแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ  อาทิ    
ทฤษฎีและแนวคิดวาดวยการพัฒนาประเทศ การบริหารการพัฒนา ทฤษฎีองคการ การบริหาร
อุดมศึกษา ตลอดจนประยุกตใชแนวคิดหรือเทคนิคการบริหารตางๆ ไดแก Total Quality 
Management , Reengineering , Downsizing , Privatization   

 
Antonen ไดศึกษาเรื่องการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณในการบริหารงาน

ระดับอุดมศึกษา จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้ก็คือ เพื่อศึกษาสถานภาพการวางแผนในปจจุบัน
ของสถาบันการศึกษา และกระบวนการวางแผน การจัดสรรงบประมาณและอัตรากําลังของ
มหาวิทยาลัยของรัฐขนาดกลาง ผลการวิจัยพบวา องคประกอบที่สําคัญของการวางแผน คือ การ
จัดหาและการใชขอมูลดานการจัดการ การวางแผนการบริหารสะทอนใหเห็นถึงการสนองตอบตอ
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน ทุกมหาวิทยาลัยมีแผนของสถาบัน เพื่อรองรับการบริหารทุกระดับ แผนนี้ได
มีการแจกแจงลําดับความสําคัญของงานตาง ๆ ซึ่งนําไปสูกระบวนการจัดสรรงบประมาณ และยัง
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บงชี้ถึงความตองการงบประมาณและอัตรากําลังในอนาคตของสถาบันการวิจัยยังชี้ใหเห็นวา
ผูบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีสวนรวมในการจัดทําและการดําเนินการตามแผนของสถาบัน 
จากผลการวิจัยนี้ มีขอเสนอแนะวาผูบริหารที่ทําแผนไดอยางดีควรไดรับรางวัลตอบแทนพอสมควร 
ผูบริหารควรกําหนดกลไกการควบคุมการวางแผนใหเหมาะสม การวางแผนทั้งหลายควรผสมผสาน
ไปกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ที่ระดับภาควิชาและระดับสถาบัน ระบบการวางแผนควร
จัดหาขอมูลในรูปที่เขาใจงาย เปนประโยชน มีความยืดหยุนและสรางสรรค (Antonen, 1985) 

 
Behan ไดศึกษาระบบสารสนเทศในการวางแผนวิทยาลัย เพื่อดูวาวิทยาลัยตาง  ๆ 

ใชระบบสารสนเทศในการวางแผนอยางไร โดยวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการวางแผน 
ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผน และชนิดของระบบสารสนเทศ ผลการวิจัยพบวา (1) การ
วางแผนใชระบบ Top-Down จากเบื้องบนสูลาง การวางแผนเปนกระบวนการตอเนื่องแบบ
ผสมผสาน ซึ่งทุกคณะมีสวนรวม ผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศเปนผูใหความสนับสนุนปอน
ขอมูลที่จําเปน (2) ขอมูลที่ใชในการวางแผน เปนขอมูลภายในของนักศึกษาและคณะวิชาตาง ๆ ซึ่ง
จะถูกใชมากที่สุด และขอมูลภายนอกก็เปนที่ตองการเชนกัน (3) ชนิดของระบบสารสนเทศที่ใช 
(Data-Based System) ใชกวางขวางมากในกระบวนการวางแผน ระบบฮายบริด (Hybrid System) 
ซึ่ งผนวกระบบการตัดสินใจจากฐานขอมูลและการจัดการเข าด วยกัน  โดยใช เครื่ อง
ไมโครคอมพิวเตอร เปนระบบที่ใหขอมูลที่ยืดหยุนไดในราคาที่ถูก (4) ความเขาใจในเรื่องระบบ
สารสนเทศ พบวา ระบบสารสนเทศ ไมโครคอมพิวเตอรระบบฮายบริดเปนสิ่งจําเปนในการวางแผน
ใหมีประสิทธิภาพ (Behan, 1985) 

 
Shand ไดศึกษาการวางแผนแบบเขมในวิทยาลัยเซเวนเดยแอดเวนทิส และ

มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา เพื่อดูความสัมพันธระหวางการวางแผนในสถาบันขนาดเล็กกับขนาด
ใหญ และดูความเขาใจในเรื่องการวางแผน ระหวางผูบริหารและกรรมการในภาควิชา ผลการวิจัย
พบวา  (1) ทุกสถาบันมีการวางแผนแบบเปนทางการ แตมากกวาครึ่งหนึ่งของสถาบันใหญ ใชการ
วางแผนระยะยาวและการวางแผนกลยุทธ  (2) การวางแผนแบบเขมในสถาบันเซเวนเดย กําลังอยู
ในชวงเริ่มที่จะมีการพัฒนา  (3) การวางแผนสําหรับการรับนักศึกษา รายไดและการจัดการ
จําเปนตองเอาใจใสอีกมาก  (4) สถาบันสวนใหญไดมีการทบทวนหนาที่ของสถาบันในระยะ 5 ปที่
ผานมา (5) สถาบันเซเวนเดยมักใชงบประมาณตามจุดมุงหมายของสถาบัน (6) สถาบันตาง ๆ 
ตองพึ่งพากระบวนการประเมินผลแบบไมเปนทางการเปนสวนใหญ เพื่อรักษาเปาหมายและ
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วัตถุประสงคของสถาบันใหคงไว สวนขอเสนอแนะสําหรับการวางแผนมีดังตอไปนี้คือ  (1) ควรใช
การวางแผนแบบเขม การวางแผนระยะยาวและการวางแผนกลยุทธ  (2) ตองปฏิบัติการอยาง
รอบคอบในการสื่อสารเรื่องหนาที่ของสถาบันกับคณะวิชา อาจารยและเจาหนาที่  (3) ใหโอกาสใน
การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนใหมากขึ้น  (4) ใชระบบการสนับสนุนการตัดสินใจและระบบ
การจัดการขอมูล  (5) ทบทวนแผนรายไดและการรับนักศึกษา  (6) ใชโปรแกรมงบประมาณหรือ
งบประมาณแบบ Zero-Based  (7) ตองใสใจกับเร่ืองการเมืองและเรื่องของรัฐบาล  (8) ทําการ
ประเมินผลอยางเปนทางการ  (9) ควรมีความรวมมือในการวางแผนอยางเปนระบบอยาง
กวางขวาง (Shand, 1987) 

จากการวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศดังกลาวขางตนซึ่งเปนการ
วิจัยในระหวางป พ.ศ. 2527 ถึง พ.ศ. 2540  พบวา ในกระบวนการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการจัดทําแผนพัฒนาในลักษณะตาง ๆ 
ไดแก แผนระยะยาว แผนกลยุทธ และแผนประจําป ผูมีสวนรวมในการวางแผนมักเปนผูบริหาร
ระดับสูง ไดแก รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาภาควิชา สําหรับอาจารยและเจาหนาที่โดยทั่วไป 
และนักศึกษา มีโอกาสไดมีสวนรวมนอยมากหรือไมมีสวนรวม ในดานคณะกรรมการวางแผนหรือ
บุคลากรดานการวางแผน ขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการวางแผน ขาดขอมูลและ
สารสนเทศในการวางแผน ขอมูลที่ใชวางแผนไมสมบูรณและไมเปนปจจุบัน ขาดการติดตามและ
ประเมินผลแผนอยางตอเนื่องและจริงจัง สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น
พบวา มีการระบุปญหาที่ชัดเจนประการหนึ่ง คือ การขาดนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องจากฝายรัฐ 
ในการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอเสนอแนะที่ไดจากผูวิจัยงานดังกลาวพอสรุปไดวา 
สถาบันอุดมศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาสถาบันในรูปแบบตาง ๆ ทั้งแผนพัฒนาระยะยาว แผน
กลยุทธ และแผนประจําป พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผน พัฒนาบคุลากรดาน
การวางแผนใหมีความรูความสามารถในการวางแผน เปดโอกาสใหบุคลากรโดยทั่วไป และ
นักศึกษาไดมีสวนรวมในการวางแผน และในสวนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น รัฐตองกําหนด
นโยบายในการสงเสริมสนับสนุนอยางชัดเจน เพื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถวางแผน
พัฒนาไดสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 

 
 



 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยโดยใชระเบียบ  วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย  (Descriptive 
Research Method) เพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยในขอบเขตและขั้นตอน ดังนี้  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 
ประชากร 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชมหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ในปการศึกษา 2545  ซึ่งมีจํานวนรวม 16 แหง เปนประชากร ไดแก 

1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
3. มหาวิทยาลัยเกริก 4. มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
5. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 6. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
7. มหาวิทยาลัยรังสิต 8. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
9. มหาวิทยาลัยสยาม 10. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
11. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 12. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
13. มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเซีย 14. มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 
15. มหาวิทยาลัยชินวัตร 16. มหาวิทยาลัยคริสเตียน 

 

 โดยมีผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน ไดแก อธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการ
วางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี เปนผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 16 คน  
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี ้
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1. แบบสอบถามสําหรับแตละมหาวิทยาลัย โดยอธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี ทําการกรอกแบบสอบถามในนามของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด 
ตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน ประสบการณดานการวางแผนพัฒนา                
มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open – ended) 

ตอนที่ 2 กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 

ตอนที่ 3 ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน มีลักษณะเปน
แบบตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 

2. แบบศึกษาเอกสาร เพื่อประกอบการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
วางแผนพัฒนาของฝายวางแผนและพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน เพื่อเปนขอมูลสําหรับใชประกอบ
การศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธกับกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
การสรางเครื่องมือวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได ดําเนินการสรางเครื่องมือวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบ
ศึกษาเอกสาร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการวิจัย 

2. สรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร โดยใหครอบคลุมกรอบ 
แนวคิด และขอบเขตของการวิจัย 

3. นําเครื่องมือฉบับรางเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบใหคําแนะและแกไข 
4. ปรับปรุงเครื่องมือตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
5. นําเครื่องมือใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา และสํานวนภาษาที่ใชให

เหมาะสม 
6. นําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อความสมบูรณของ

เครื่องมือวิจัย 
7. จัดทําเครื่องมือฉบับสมบูรณ เพื่อใชในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยมี
ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

1. นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ทบวงมหาวิทยาลัยไปติดตอขอความร วมมือจากสมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย และจากมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล จํานวน 16 แหง ที่เปนกลุมตัวอยาง 

2. ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยขอความรวมมือใหอธิการบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ตอบแบบสอบถาม และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในเครื่องมือ และไดรับความรวมมือ
จากมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวนรวม 14 แหง คิดเปนรอยละ 
87.5 ประกอบดวยมหาวิทยาลัยดังนี้ คือ 1) มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 2) มหาวิทยาลัยเกริก            
3) มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 5) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
6) มหาวิทยาลัยรังสิต 7) มหาวิทยาลัยศรีปทุม 8) มหาวิทยาลัยสยาม 9) มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
10) มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 11) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 12) มหาวิทยาลัยเอเชีย
อาคเนย 13) มหาวิทยาลัยชินวัตร 14) มหาวิทยาลัยคริสเตียน 
 
การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

1. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
และวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 

การสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะสรุปผลและอภิปราย
ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยคือ กระบวนการวางแผนพัฒนาซึ่งประมวลจากแนวคิดของ
นักวิชาการดานการวางแผนพัฒนา 5 ข้ันตอน คือ 

1) การเตรียมการวางแผน 
2) การวางแผน 
3) การนําแผนไปปฏิบัติ 
4) การติดตามและประเมินผล 
5) การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 

2. ขอมูลที่ไดจากแบบศึกษาเอกสาร นํามาวิเคราะหขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) และนําเนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการ
นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่เปนแบบสอบถามเรียงตามหัวขอเร่ืองแตละหัวขอใน
กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน   



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทนี้จะแบงเปน 3 ตอน คือ 

 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัเอกชน 
1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
1.2 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

ตอนที่ 2 กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยัเอกชน 5 ขั้นตอน คือ 
1) การเตรียมการวางแผน 
2) การวางแผน 
3) การนาํแผนไปปฏิบัติ 
4) การติดตามและประเมินผล 
5) การทบทวน ปรับแผน หรือจัดทําแผนใหม 
ในตอนที่ 2 นี้ จะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารโดยวิธีวิเคราะห

เนื้อหา และนําเสนอเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่
เปนแบบสอบถาม โดยเรียงตามหัวขอแตละหัวขอ 

ตอนที่ 3 ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัเอกชน 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับการ

วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่1 
 

ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน 
N=14 รอยละ 

1) เพศ   
4.1 ชาย 9 64.29 
4.2 หญิง 5 35.71 
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สถานภาพ จํานวน 
N=14 

รอยละ 

2) อาย ุ   
2.1) 30 ป หรือตํ่ากวา - - 
2.2) 31 – 40 ป - - 
2.3) 41 – 50 ป 9 64.29 
2.4) 51 ป ขึ้นไป 5 35.71 

3) วุฒิทางการศกึษาสงูสุด   
3.1) ปริญญาโท 6 42.86 
3.2) ปริญญาเอก 8 57.14 

4) ตําแหนงปจจบุัน   
4.1 อธิการบด ี 1 7.14 
4.2 รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 2 14.29 
4.3 รองอธิการบดฝีายวิชาการ 1 7.14 
4.4 รองอธิการบดฝีายบริหาร 2 14.29 
4.5 ผูชวยอธกิารบดี 2 14.29 
4.6 ผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน 6 42.86 

5) ระยะเวลาที่ดาํรงตําแหนงปจจุบัน   
5.1) 1 – 5 ป 10 71.43 
5.2) 6 – 10 ป 2 14.29 
5.3) 11 – 15 ป 2 14.29 
5.4) 16 – 20 ป - - 
5.5) 21 ปข้ึนไป - - 

6) ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยผูตอบแบบสอบถามอยูในฐานะ 
      ตาง  ๆ  จาํแนกตามตําแหนงผูตอบ  ดังนี้คือ 

  

6.1) ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี (n=1)  
(1) ผูกําหนดนโยบาย 1 (100.00) 
(2) ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 1 (100.00) 

6.2) ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี (n=7)  
(1) ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา 7 (100.00) 
(2) ผูใหขอมูล 6 (85.71) 
(3) ผูกําหนดนโยบาย 6 (85.71) 
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สถานภาพ จํานวน 
N=14 

รอยละ 

(4) ผูประสานงานในการวางแผน 6 (85.71) 
(5) ผูควบคุมการปฏิบัติ 6 (85.71) 
(6) ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 5 (71.43) 

6.3) ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน (n=6)  
(1) ผูประสานงานในการวางแผน 6 (100.00) 
(2) ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา 5 (83.33) 
(3) ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 4 (66.67) 
(4) ผูควบคุมการปฏิบัติ 3 (50.00) 
(5) ผูใหขอมูล 2 (33.33) 
(6) ผูกําหนดนโยบาย 2 (33.33) 

 
 จากตารางที่ 1 พบวา ผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชนมีจํานวนรวม 14 คน จาก 14 
มหาวิทยาลัย ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพ ดังนี้ 

1) เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คือ มีจํานวน 9 คน คิดเปน
รอยละ 64.29 และเปนเพศหญิง 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 

2) อายุ พบวาสวนใหญมีอายุในชวง 41 – 50 ป ซึ่งมีจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 64.29 
และเปนผูมีอายุ 51 ปขึ้นไป จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 

3) วุฒิทางการศึกษาสูงสุด พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิปริญญาเอก โดยมี
จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 57.14 และเปนวุฒิปริญญาโทจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 42.86 

4) ตําแหนงปจจุบัน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีตําแหนงเปนอธิการบดี จํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ 7.14 เปนรองอธิการบดีจํานวนรวม 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 จําแนกเปนรอง
อธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนาจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 รองอธิการบดีฝายวิชาการ 1 
คน คิดเปนรอยละ 7.14 รองอธิการบดีฝายบริหารจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 เปนผูชวย
อธิการบดี จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 และเปนผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน 6 
คน คิดเปนรอยละ 42.86 

5) ระยะเวลาที่ ดํารงตําแหนงปจจุบัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 1 – 5 ป โดยมีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 71.43 มีระยะเวลาดํารง
ตําแหนง 6 – 10 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 และมีระยะเวลาดํารงตําแหนง 11 – 15 ป 
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 
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6) ฐานะของผูตอบแบบสอบถามในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จําแนกตาม 
ผูบริหาร ผูตอบแบบสอบถามแตละทานจะอยูในฐานะตาง ๆ ไดหลายฐานะ ดังนี้คือ 

6.1) ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี มีจํานวน 1 คน และอยูในฐานะ 2 ฐานะ คือ อยูในฐานะ
ผูกําหนดนโยบายและผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 

6.2) ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี มีจํานวน 7 คน อยูในฐานะ   
ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาทั้ง 7 คน และมีอยู 6 คนในจํานวน 7 คน อยูในฐานะเปนผูให
ขอมูล ผูกําหนดนโยบาย ผูประสานงานในการวางแผน และผูควบคุมการปฏิบัติ และมีอยู 5 คน 
ในจํานวน 7 คน อยูในฐานะผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 

6.3) ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผนมีจํานวน 6 คน อยูในฐานะ
ผูประสานงานในการวางแผนทั้ง 6 คน และในจํานวน 6 คนนี้ พบวา มี 5 คนอยูในฐานะผูวิเคราะห
ขอมูลและสภาพปญหา มี 4 คนอยูในฐานะผูประเมินผลการปฏิบัติงาน มี 3 คนอยูในฐานะ         
ผูควบคุมการปฏิบัติ และมี 2 คนอยูในฐานะผูใหขอมูลและผูกําหนดนโยบาย 

 
1.2 ขอมลูทัว่ไปเกี่ยวกบัการวางแผนพฒันามหาวทิยาลยัเอกชน 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่2 
 
ตารางที่ 2   จํานวนและรอยละของขอมลูทั่วไปเกีย่วกบัการวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัเอกชน จําแนกตามลักษณะขอมูลทั่วไป 
 

รายการขอมูล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

7) มหาวทิยาลยัจดัใหมีแผนพฒันามหาวทิยาลยัระยะแรกตั้งแตชวงป พ.ศ. ใด   
7.1) ป พ.ศ. 2519 - 2523 1 7.14 
7.2) ป พ.ศ. 2535 – 2539 2 14.29 
7.3) ป พ.ศ. 2538 – 2542 2 14.29 
7.4) ป พ.ศ. 2540 – 2544 2 14.29 
7.5) ป พ.ศ. 2542 – 2547 1 7.14 
7.6) ป พ.ศ. 2543 – 2548 1 7.14 
7.7) ป พ.ศ. 2544 – 2547 1 7.14 
7.8) ป พ.ศ. 2545 – 2549 1 7.14 
7.9) ป พ.ศ. 2546 – 2549 1 7.14 
7.10) เร่ิมจัดทําในป พ.ศ. 2546 2 14.29 
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รายการขอมูล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

8) ประเภทของแผนพัฒนาที่มหาวิทยาลัยจดัทํา   
8.1) แผนปฏิบัติการประจําป 14 100.00 
8.2) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป 10 71.43 
8.3) แผนเชิงกลยทุธ 9 64.29 
8.4) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยประจําป 4 28.57 
8.5) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 4 ป 1 7.14 

   
9) แผนงานในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย   

9.1) แผนงานพัฒนาคณาจารยและบุคลากร 14 100.00 
9.2) แผนงานบริหาร 13 92.86 
9.3) แผนงานผลิตบัณฑิต 13 92.86 
9.4) แผนงานดานการประกนัคุณภาพการศึกษา 13 92.86 
9.5) แผนงานวจิัย 12 85.71 
9.6) แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 12 85.71 
9.7) แผนงานทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม 12 85.71 
9.8) แผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา 12 85.71 
9.9) แผนงานพัฒนาอาคารและสถานที ่ 11 78.57 
9.10) แผนงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 1 7.14 

   
10) ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั

ประกอบดวย 
  

10.1) อธิการบด ี 14 100.00 
10.2) คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือเรียกชื่อ อยาง

อ่ืนที่คลายกันและทําหนาทีว่างแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) 
14 100 

10.3) หนวยงานทีท่าํหนาที่วางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 12 85.71 
10.4) รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 11 78.57 
10.5) สภามหาวทิยาลัย 9 64.29 
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รายการขอมูล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

11) องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั
ประกอบดวย 

  

11.1) ผูอํานวยการสํานัก/หนวยงานทีท่ําหนาที่วางแผนพัฒนา 14 100.00 
11.2) คณบดี/ผูชวยคณบดี 13 92.86 
11.3) อธิการบด ี 12 85.71 
11.4) รองอธิการบด ี 11 78.57 
11.5) ผูชวยอธกิารบดี 4 28.57 
11.6) ผูทรงคุณวุฒหิรืออาจารยภายในมหาวทิยาลัย 3 21.43 
11.7) ผูทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ 2 14.29 
11.8) ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 2 14.29 

   
12) อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   

12.1) กําหนดพนัธกจิและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 13 92.86 
12.2) กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย 
13 92.86 

12.3) จัดทําแผนพฒันามหาวทิยาลัย 12 85.71 
12.4) ดําเนนิการเพือ่กําหนดวิสยัทัศนของมหาวิทยาลัย 11 78.57 
12.5) กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอืน่ในแผนพัฒนา

ของมหาวทิยาลัย 
8 57.14 

12.6) ใหคําปรึกษา แนะนาํในการกําหนดแผนพฒันา
มหาวิทยาลยั 

7 50.00 

12.7) ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานตามแผนพฒันาของ
มหาวทิยาลยั 

7 50.00 

12.8) ประสานงานกบัภาคธุรกิจเอกชนและสวนราชการในการ
วางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

2 14.29 

 
จากตารางที่ 2 พบวา การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง 14 

แหง มีขอมูลโดยทั่วไปดังนี้ 
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7) ชวงระยะเวลาของการเริ่มจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชน
ที่เปนกลุมตัวอยางไดเริ่มจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัยครั้งแรกในชวงปตอไปนี้ ชวงป                  
พ.ศ. 2519 – 2523 จํานวน 1 แหง ชวงป พ.ศ. 2535 – 2539 ชวงป พ.ศ. 2538 – 2542 และชวงป 
พ.ศ. 2540 – 2544 ชวงละ 2 แหง ชวงป พ.ศ. 2542 – 2547 ชวงป พ.ศ. 2543 – 2548 ชวงป             
พ.ศ. 2544 – 2547 ชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 และชวงป พ.ศ. 2546 – 2549 ชวงละ 1 แหง และ
เร่ิมจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2546 เปนครั้งแรก จํานวน 2 แหง 
 

8) ประเภทของแผนพัฒนาที่มหาวิทยาลัยเอกชนจัดทํา มหาวิทยาลัยเอกชนที่เปน
กลุมตัวอยางมีการจัดทําแผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ดังนี้ แผนปฏิบัติการประจําปมีการจัดทําในทุก
มหาวิทยาลัย จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป มจีาํนวน 
10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 แผนเชิงกลยุทธมีจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 แผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยประจําป 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และมีมหาวิทยาลัยเอกชน 1 แหง คิดเปน                 
รอยละ 7.14 ที่จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 4 ป 
 

9) แผนงานในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง ได
จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยประกอบดวยแผนงานตาง ๆ โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย
ดังนี้ คือ แผนพัฒนาคณาจารยและบุคลากร จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 แผนงาน
บริหาร แผนงานผลิตบัณฑิต และแผนงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้ง 3 แผนงานนี้มีอยู
ใน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 แผนงานวิจัย แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม แผนงานทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม และแผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา ทั้ง 4 แผนงานนี้มีอยู 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.71 แผนงานพัฒนาอาคารและสถานที่ จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 แผนงานที่มีการ
จัดทํานอยสุดคือ แผนงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 

10) ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชน
ที่เปนกลุมตัวอยาง มีผูมีหนาที่รับผิดชอบโครงการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย 
อธิการบดี จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
(หรือเรียกชื่ออยางอื่นและทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 
100.00 หนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.71 รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 และสภา
มหาวิทยาลัย จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 
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11) องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือเรียกชือ่อ่ืน 
และทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) โดยทั่วไปประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ ผูอํานวยการ
สํานักหรือหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 คณบดี/
ผูชวยคณบดี จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 อธิการบดี จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.71 รองอธิการบดี จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 ผูทรงคุณวุฒิหรืออาจารยภายใน
มหาวิทยาลัย จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ผูทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ จํานวน 2 แหง 
คิดเปนรอยละ 14.29 และผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 

12) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง ระบุอํานาจหนาที่ดังนี้ กําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย และกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทั้ง 2 
ดานนี้ มีอยูใน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 12 แหง คิด
เปนรอยละ 85.71 ดําเนินการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย จํานวน 11 แหง คิดเปนรอย
ละ 78.57 กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอื่นในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 8 แหง 
คิดเปนรอยละ 57.14 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 
7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 และประสานงานกับภาคธุรกิจเอกชนและสวนราชการในการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 
ตอนที่ 2  กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 

2.1  การเตรยีมการวางแผน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที่ 3 

ตารางที่ 3   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามลกัษณะงานในการเตรียม
วางแผน 

 

การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

1)  การจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพือ่การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   
มี 14 100.00 
ไมมี - - 

2)  หนวยงานของมหาวทิยาลัยทีท่ําหนาทีร่วบรวมและจดัระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพือ่การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 

  

2.1) หนวยขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัย 10 71.43 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

2.2) เปนการประสานงานกนัระหวางหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ 10 71.43 
2.3) หนวยขอมูลและสารสนเทศของสาํนกั/กองทีท่ําหนาทีว่างแผน   
      พัฒนามหาวทิยาลยั 

7 50.00 

2.4) หนวยขอมูลและสารสนเทศของคณะ 4 28.57 
2.5) หนวยขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานอืน่ที่เทียบเทาคณะ 3 21.43 

   
3)  วิธกีารทีม่หาวทิยาลยัจัดเกบ็ขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั 

  

3.1) จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลโดยผสมผสานระหวางการใช
คอมพิวเตอรกบัเอกสารแฟมขอมูล 

11 78.57 

3.2) จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร 2 14.29 
3.3) จัดเก็บเปนระบบขอมูลและสารสนเทศในรูปเอกสารแฟมขอมูล 1 7.14 

   
4)  ระบบขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัยประกอบดวยฐานขอมูลดาน
ตาง ๆ คือ 

  

4.1)   ฐานขอมูลหองสมุด 9 64.29 
4.2)   ฐานขอมูลนักศึกษา 9 64.29 
4.3)   ฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากร 8 57.14 
4.4)   ฐานขอมูลระบบการเงินและบัญช ี 7 50.00 
4.5)   ฐานขอมูลหลักสูตร 7 50.00 
4.6)   ฐานขอมูลพัสดุ อุปกรณการศึกษา 7 50.00 
4.7)   ฐานขอมูลดานการวิจยั 6 42.86 
4.8)   ฐานขอมูลอาคารและสถานที ่ 6 42.86 
4.9)   ฐานขอมูลศิษยเกา 6 42.86 
4.10) ฐานขอมูลระบบการประกันคุณภาพ 6 42.86 
4.11) ฐานขอมูลระบบบริหารทั่วไป 5 35.71 
4.12) ฐานขอมูลดานศิลปวฒันธรรม 4 28.57 
4.13) ฐานขอมูลกิจกรรมนกัศึกษา 4 28.57 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

5)  ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยใชขอมูลและ
สารสนเทศในดานตาง ๆ ดงันี ้

  

5.1) จํานวนอาจารย บุคลากร และนักศึกษาของมหาวทิยาลัย 14 100.00 
5.2) หลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบัน 14 100.00 
5.3) ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายในมหาวทิยาลยั 14 100.00 
5.4) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 13 92.86 
5.5) องคประกอบ 9 ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา       

ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2543 
13 92.86 

5.6) ขอมูลรายงานภาวะการหางานทําของบัณฑิต 13 92.86 
5.7) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 12 85.71 
5.8) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 12 85.71 
5.9) แนวทางการจดัทํารายงานการศึกษาดวยตนเอง (self study report) 12 85.71 
5.10) ขอมูลขาวสารจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิ

คุณภาพการศกึษา (สมศ.) 
12 85.71 

5.11) ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมนอกมหาวทิยาลยั 12 85.71 
5.12) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 11 78.57 
5.13) นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศกึษา  

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2539 
11 78.57 

5.14) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 9 64.29 
   

6)  ขอมูลและสารสนเทศที่มหาวทิยาลัยจัดเก็บไวไดนาํไปใชวางแผนพฒันา
มหาวิทยาลยัในดานตาง ๆ คือ 

  

6.1) กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากขึ้น 14 100.00 
6.2) กําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับ    

วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
13 92.86 

6.3) กําหนดพนัธกจิ กลยทุธและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 12 85.71 
6.4) กําหนดแนวทางการพัฒนาอาจารยและบคุลากร 12 85.71 
6.5) กําหนดแนวทางการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนกัศึกษา 11 78.57 
6.6) กําหนดหลักสตูรสาขาวิชาทีจ่ะเปดสอนใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน 
11 78.57 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

6.7) กําหนดวิสัยทศันของมหาวทิยาลยั 10 71.43 
6.8) กําหนดอัตรากําลังอาจารยและบุคลากรของมหาวทิยาลัย 10 71.43 

   
7)  การศึกษาสภาพปจจุบนัของมหาวทิยาลัย   

มี 14 100.00 
ไมมี - - 
มหาวิทยาลยัมีวิธีการศึกษาสภาพปจจุบนัดังนี ้   
7.1)   จัดระบบใหทกุคณะ/หนวยงาน รายงานผลการปฏิบัติงานเปน 
        ระยะจนถึงปจจุบนัแลวสรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน  

10 71.43 

7.2)   ศึกษาสภาพปจจุบนัจากระบบหรือฐานขอมูลและสารสนเทศที ่
        รวบรวมจัดทําไว 

10 71.43 

7.3)   ออกแบบสํารวจแลวจดัทําเอกสารรายงานสรุป 8 57.14 
7.4)   อ่ืน ๆ ไดแก การจัดประชุมระดมสมอง 3 21.43 

   
8)  การประเมนิปญหาและความตองการของคณะและหนวยงานภายใน

มหาวิทยาลยั 
  

มี 14 100.00 
ไมมี - - 

กรณีที่มีการประเมินปญหาและความตองการ มหาวทิยาลัยดาํเนนิการดวยวธิีตาง ๆ ดังนี้  
8.1)   การจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ 8 57.14 
8.2)   การรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานที่เกี่ยวของ 4 28.57 
8.3)   การใชแบบสอบถามสาํรวจปญหาและความตองการ 3 21.43 
8.4)   ผูบริหารระดับสูงทําการประเมิน 2 14.29 

   
9)  การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนามหาวทิยาลยั ตามภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยั 
  

มี 13 92.86 
ไมมี 1 7.14 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

ในการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัดําเนนิการดังนี ้

  

 9.1)   การศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกีย่วของทั้งจากภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยั 

13 92.86 

 9.2)   การจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ     4 28.57 
   

10)  การคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัย                 
เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 

  

 ม ี 14 100.00 
     ไมม ี - - 

ในการคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคลากรของมหาวทิยาลยั  
เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการดังนี้ 

  

10.1)   การศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ เพือ่จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 12 85.71 
10.2)   ใหคณะและหนวยงานภายในเสนอความตองการดานทรัพยากรบุคคล 3 21.43 
10.3)   การจัดประชุมสัมมนาเพื่อกําหนดความตองการดานทรัพยากรบุคคล 2 14.29 

   
11) การจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนามหาวทิยาลยั 
  

มี 14 100.00 
ไมมี - - 
ในการจัดทําประมาณการดานแผนการเงนิเพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัดําเนนิการดังนี ้

  

11.1)   ใหคณะและหนวยงานเสนอโครงการและงบประมาณ 6 42.86 
11.2)   การจดัประชุมผูบริหารและผูเกีย่วของ 3 21.43 
11.3)   การจดัทําประมาณการรายรับและรายจายของมหาวิทยาลยั 2 14.29 
11.4)   ฝายการเงนิของมหาวทิยาลยัจัดทําประมาณการแผนการเงนิ 1 7.14 
11.5)   ผูรับใบอนุญาตจัดตัง้มหาวทิยาลยัจัดทาํประมาณการแผนการเงนิ 1 7.14 
11.6)   การจดัทํางบประมาณประจําปในลักษณะแผนปฏิบัติการ 1 7.14 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

12) การคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลยั 

  

 ม ี 11 78.57 
 ไมม ี 3 21.43 
 การคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ ที่สําคัญ มีดังนี ้   
 12.1) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณการศึกษาและโสตทัศนูปกรณที่

ทันสมยั 
6 42.86 

 12.2) ทรัพยากรสารสนเทศ หนงัสือ ตําราและวารสาร 3 21.43 
 12.3) การพฒันาเทคโนโลยีและซอฟแวร 3 21.43 

   
13)  มหาวทิยาลัยไดกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการ และการ

ประสานงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว โดยมี
องคประกอบตาง ๆ ดงันี ้

  

13.1) การกาํหนดปฏิทินการปฏิบตัิงานดานการวางแผนพฒันา
มหาวทิยาลยั 

12 85.71 

13.2) จัดใหมีคณะกรรมการและกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบดาน
การวางแผนพฒันามหาวทิยาลัยไวอยางชดัเจน 

11 78.57 

13.3) การกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั 11 78.57 
13.4) กําหนดหนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผน

พัฒนามหาวทิยาลยัไวอยางชัดเจน 
10 71.43 

13.5) กําหนดแบบฟอรมมาตรฐาน โดยมโีครงสรางหรือองคประกอบที่
เปนมาตรฐานที่จาํเปนตองใชรวมกนั เพือ่เปนสวนประกอบใน
การวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

10 71.43 

13.6) กําหนดตัวบุคคลและหนาทีค่วามรับผิดชอบดานการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลยัไวอยางชัดเจน 

8 57.14 

13.7) กําหนดเกณฑและขอกาํหนดที่สําคัญไวเปนหลกัการเพือ่ใช
ประกอบการพจิารณาวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 

8 57.14 

13.8) การกาํหนดระบบหรือวธิีการที่ใชวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 7 50.00 
13.9) กําหนดจุดตัดสินใจในระดบัตาง ๆ และกลไกการประสานงาน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในมหาวทิยาลัย เพื่อการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลัยไวอยางชัดเจน 

6 42.86 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

14)  ผูมีสวนรวมในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย
บุคคลตาง ๆ ดังนี ้

  

14.1) คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธกิารบดี 
คณบดี ผูอํานวยการศูนย / สํานัก 

10 71.43 

14.2) คณะผูบริหาร คณาจารย และนักศึกษา 1 7.14 
14.3) คณะผูบริหาร ผูแทนมูลนิธิผูรับใบอนุญาตและผูแทนสมาคม

ศิษยเกา 
1 7.14 

14.4) คณะผูบริหาร คณาจารย และเจาหนาที ่ 1 7.14 
14.5) สภามหาวทิยาลัย และอธิการบดี 1 7.14 

   
15)  มหาวทิยาลัยไดประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ 

เพื่อประกอบการวางแผนพฒันามหาวทิยาลัย ดงันี ้
  

15.1) การเชิญวทิยากรผูทรงคุณวฒุิภายนอกมาบรรยายประกอบการ
จัดทําแผนพฒันามหาวทิยาลัย 

2 14.29 

 
 จากตารางที ่3  พบวามหาวทิยาลัยเอกชนมกีารดําเนนิการในขัน้การเตรียมการวางแผน  ดังนี ้

1) มหาวิทยาลัยเอกชนทั้ง 14 แหง หรือรอยละ 100.00 มีการจัดระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
 

2) หนวยงานของมหาวิทยาลัยเอกชนที่ทําหนาที่รวบรวมและจัดระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยสวนใหญจะเปนหนวยขอมูลและ
สารสนเทศของมหาวิทยาลัย และเปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของ
มหาวิทยาลัยในจํานวนเทากันคือ 10 แหง หรือรอยละ 71.43 รองลงมาคือ หนวยขอมูลและ
สารสนเทศของสํานัก/กองที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ซึ่งมีจํานวน 7 แหง หรือ          
รอยละ 50.00 และที่นอยที่สุดคือ หนวยขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานอื่นที่เทียบเทาคณะมี
จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

3) วิธีการที่มหาวิทยาลัยจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจัดเก็บแบบผสมผสานคือใชทั้งคอมพิวเตอรผสมผสานกับเอกสาร
แฟมขอมูลเปนสวนใหญคือ จํานวน 11 แหง หรือรอยละ 78.57 และรองลงมาเปนการจัดเก็บเปน
ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ โดยใชคอมพิวเตอรเปนจํานวน 2 แหง หรือรอยละ 14.29  และใช
ในรูปเอกสารแฟมขอมูล เปนจํานวนนอยสุดคือ 1 แหง หรือรอยละ 7.14 
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4) ระบบขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัยประกอบดวยฐานขอมูลดานตาง ๆ 
โดยฐานขอมูลที่มหาวิทยาลัยมีมากที่สุดคือ ฐานขอมูลนักศึกษาและฐานขอมูลหองสมุดมีจํานวน
เทากันคือ 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 รองลงมาคือฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากรมีจํานวน 8 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 สําหรับฐานขอมูลที่มีนอยสุดคือ ฐานขอมูลดานศิลปวัฒนธรรมและ
ฐานขอมูลกิจกรรมนักศึกษา ซึ่งมหาวิทยาลัยมีฐานขอมูลทั้ง 2 ดานนี้จํานวนเทากันคือ 4 แหง คิด
เปนรอยละ 28.57 
 

5) ขอมูลและสารสนเทศที่ใชในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย ใช
ขอมูลและสารสนเทศในดานจํานวนอาจารย บุคลากรและนักศึกษาของมหาวิทยาลัย ดาน
หลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบันและดานขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายใน
มหาวิทยาลัย เปนจํานวนสูงสุดทั้ง 3 ดาน จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 ลําดับรองลงมา
คือใชขอมูลและสารสนเทศในดานแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ดานองคประกอบ 9 
ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา และดานภาวะการหางานทําของบัณฑิต เปนจํานวน
เทากันใน  13 แหง  คิดเปนรอยละ  92.86 และดานที่ ใชนอยคือ  การใช รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจํานวน  9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 
 

6) การใชขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
นําไปใชวางแผนพัฒนาในดานตาง ๆ ดังนี้ ใชกําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ
มากขึ้นในทุกมหาวิทยาลัยคือ 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 ลําดับรองลงมาคือใชในการกําหนด
วัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย และ
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และที่ใชนอยคือ 
ในดานการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย และดานการกําหนดอัตรากําลังอาจารยและบุคลากร
ของมหาวิทยาลัย เปนจํานวนเทากันคือ 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 
 

7) การศึกษาสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีการศึกษาสภาพ
ปจจุบันของมหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100 วิธีการที่ใชในการศึกษาสภาพปจจุบัน
เปนสวนใหญคือ ใหทุกคณะและหนวยงานรายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะจนถึงปจจุบันแลว
สรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน กับการใชวิธีศึกษาสภาพปจจุบันจากระบบหรือฐานขอมูล และ
สารสนเทศที่รวบรวมจัดทําไวแลวเปนจํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ ใชวิธี
ออกแบบสํารวจแลวจัดทําเอกสารรายงานสรุปเปนจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 และใชวิธี
อ่ืน ๆ ไดแก การจัดประชุมระดมสมองเปนจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
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8) วิธีการประเมินปญหาและความตองการของคณะและหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการประเมินปญหาและความตองการโดยใช
วิธีการตาง ๆ คือ การจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของเปนจํานวนสูงสุดคือ 8 แหง    คิด
เปนรอยละ 57.14 ลําดับรองลงมาคือ การรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานที่เกี่ยวของเปน
จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และวิธีที่นอยที่สุดคือ ผูบริหารระดับสูงทําการประเมินมี
จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 

9) การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยตามภารกิจหลัก พบวามหาวิทยาลัยเปนจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 มีการ
พยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ มีเพียง 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ที่ตอบวาไมมี 
มหาวิทยาลัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยในการ
คาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เปนสวนใหญ คือ 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และใชวิธีการ
ประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของเปนจํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 
 

10)  การคาคคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัย เพื่อ
ประกอบการวางแผนพัฒนา พบวามหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการ
คาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคล โดยมหาวิทยาลัยใชวิธีการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเปนสวนใหญคือ 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 รองลงมา
คือ ใหคณะและหนวยงานภายในเสนอความตองการดานทรัพยากรบุคคลเปนจํานวน 3 แหง คิด
เปนรอยละ 21.43 และใชวิธีการจัดประชุมสัมมนาเพื่อกําหนดความตองการดานทรัพยากรบุคคล
เปนจํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 

11) การจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการจัดทําประมาณการดังกลาว โดยสวนใหญ
มหาวิทยาลัยใชวิธีการใหคณะและหนวยงานเสนอโครงการและงบประมาณเปนจํานวน 6 แหง คิด
เปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ ใชวิธีการจัดประชุมผูบริหารและผูเกี่ยวของเปนจํานวน 3 แหง คิด
เปนรอยละ 21.43 และวิธีที่ใชนอยที่สุดคือ ฝายการเงินของมหาวิทยาลัยจัดทําประมาณการ
แผนการเงิน วิธีผูรับใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยจัดทําประมาณการแผนการเงิน และวิธีการ
จัดทํางบประมาณประจําปในลักษณะแผนปฏิบัติการเปนจํานวนเทากันคือ วิธีละ 1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14 
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12) การคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย พบวามีมหาวิทยาลัยจํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 มีการคาดคะเนความ
ตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและมีจํานวน 3 แหง คิดเปน
รอยละ 21.43 ไมมีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ มหาวิทยาลัยมีการคาดคะเนความ
ตองการทรัพยากรอื่น ๆ โดยสวนใหญเปนดานเครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณการศึกษาและ
โสตทัศนูปกรณที่ทันสมัย จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ ดานทรัพยากร
สารสนเทศ หนังสือ ตําราและวารสาร และดานการพัฒนาเทคโนโลยีและซอฟแวร ในจํานวน
เทากัน คือ 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

13) การกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการและการประสานงานดานการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยไดกําหนดไวโดยมีองคประกอบดังนี้ มีการกําหนด
ปฏิทินการปฏิบัติงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใน 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 
ลําดับรองลงมาไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน และการกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยไว ซึ่งทั้ง 2 ดานนี้ มีอยูในมหาวิทยาลัย 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 และที่มีการ
กําหนดไวนอยคือ ดานการกําหนดจุดตัดสินใจในระดับตาง ๆ และการกําหนดกลไกการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัไว
อยางชัดเจน ซึ่งมีอยูในมหาวิทยาลัย 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

14) ผูมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย ไดแก คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานักเปนสวนใหญ โดยมีจํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ 
คณะผูบริหาร คณาจารย และนักศึกษา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 คณะผูบริหาร ผูแทน
มูลนิธิผูรับใบอนุญาตจัดตั้ง และผูแทนสมาคมศิษยเกา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 และ
คณะผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 

15) การประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย มีเพียงการเชิญวิทยากรผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาบรรยายประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ในมหาวิทยาลัย 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
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จากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของกับขัน้การเตรยีมการวางแผน พบวา มหาวทิยาลัย

เอกชนมกีารดาํเนนิการดังนี ้
มหาวิทยาลัยโดยอธิการบดีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือ

คณะทํางานจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย 
ระยะ 5 ป โดยมีองคประกอบตอไปนี้เปนสวนใหญคือ อธิการบดี เปนประธาน กรรมการอื่น ไดแก 
รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย  สํานัก/กอง เปนกรรมการ และมี
ผูอํานวยการสํานักแผนและพัฒนา หรือหนวยงานอื่น ๆ แตทาํหนาทีรั่บผิดชอบในการวางแผนพฒันา
มหาวิทยาลัย เชน ผูอํานวยการสํานักวิจัย เปนตน ทําหนาที่เปนเลขานุการ  อยางไรก็ตาม 
องคประกอบของคณะกรรมการหรือคณะทํางานอาจแตกตางกันไปบางในบางมหาวิทยาลัย โดย
บางมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการที่มีการเลือกสรรในลักษณะ Focus group คณะกรรมการ
เหลานี้มีอํานาจหนาที่ในการจัดเตรียมและยกรางแผนพัฒนาเปนหลัก และมีบางมหาวิทยาลัยได
กําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยรวมถึงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาดวยก็มี 

บางมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการบริหารระบบคุณภาพ หรือคณะกรรมการประกัน
คุณภาพ หรือคณะทํางานระบบบริหารคุณภาพภายใน ซึ่งเปนการดําเนินงานตามระบบประกัน
คุณภาพภายในของมหาวิทยาลัย โดยใหทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 

บางมหาวิทยาลัยไดใชคณะกรรมการที่เปนคณะกรรมการประจําของมหาวิทยาลัยอยู
แลว ไดแก คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการอํานวยการมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
องคประกอบคือ อธิการบดี เปนประธาน รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดีผูอํานวยการศูนย 
สํานัก/กอง รวมเปนกรรมการ ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการเหลานี้จะคลายคลึงกับองคประ
กองของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยทํา
หนาที่ในดานการบริหารงานของมหาวิทยาลัยอยูแลวและ ใหทําหนาที่ในการพิจารณาการจัดทํา
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 

การจัดใหมีคณะกรรมการรวบรวมและกลั่นกรองขอมูลการจัดทําแผนพัฒนา องคประกอบ
ของคณะกรรมการเปนลักษณะ Focus group ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองขอมูลและสารสนเทศ
เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาโดยเฉพาะ  คณะกรรมการลักษณะนี้ มีการปฏิบัติอยูในมหาวิทยาลัย
บางแหงเทานั้น 

การจัดใหมีแบบฟอรมในการจัดทําและเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมและงบประมาณ 
เพื่อใหคณะและหนวยงานตาง ๆ เสนอแผนงาน โครงการ พรอมงบประมาณ และหนวยงานที่
รับผิดชอบการวางแผน ซึ่งสวนใหญคือ หนวยวางแผนและพัฒนา ทําหนาที่รวบรวมเสนอ
คณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตอไป การดําเนินงานโดยใชแบบฟอรมนี้มีอยูในมหาวิทยาลัยเอกชน
หลายแหง 
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2.2 การวางแผน 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่4 
 
ตารางที่ 4   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามลักษณะงาน         

ในการวางแผน 
 

การวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

16) มหาวิทยาลัยดําเนินการในขั้นตอนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั ดังนี ้ จํานวน รอยละ 
16.1)  การกาํหนดพันธกิจและกลยทุธของแผนพฒันามหาวิทยาลัย 14 100.00 
16.2)  การกาํหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ 14 100.00 

 แผนพฒันามหาวิทยาลัย   
 16.3)  การรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวทิยาลัย 14 100.00 
16.4)  การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของ 13 92.86 

 คณะและหนวยงานตาง ๆ   
16.5)  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน/โครงการของ 13 92.86 

 คณะและหนวยงานตาง ๆ   
16.6)  การรวบรวม วเิคราะห แผนงาน/โครงการระยะยาว และจัดทํา 11 78.57 

  แผนพัฒนามหาวิทยาลยั (เอกสารแผนพัฒนา)   
 16.7)  การพจิารณาและกาํหนดลําดับความสาํคัญของปญหาและความ 10 71.43 

 ตองการในการจัดการศึกษาของมหาวทิยาลัย คณะ และหนวยงาน   
 อ่ืนภายในมหาวทิยาลยั   

16.8)  การวิเคราะหและจัดลําดับความสาํคัญของแผนปฏิบัติการ 10 71.43 
 ประจําปของคณะและหนวยงานตาง ๆ   

16.9)  การกาํหนดวิสัยทัศนของมหาวทิยาลัย (กรณีกําหนดใหม) 9 64.29 
16.10) การทบทวนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย (กรณีมกีารกําหนดไวแลว) 9 64.29 

   
17) ในประเด็นหวัขอเรื่องตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมวีิธีดาํเนินการโดยมีผูมีสวนรวม   

 ดําเนินการ และมีผูมีอํานาจเหน็ชอบหรืออนุมัติ ดังนี ้   
 17.1)  การพจิารณาวิเคราะหและกาํหนดลําดับความสําคัญของปญหา   

 และความตองการในการจดัการศึกษาของมหาวทิยาลัย   
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การวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การจัดประชุมคณะผูบริหาร 7 50.00 
 (2)  การศึกษาวิเคราะหจากเอกสารขอมลูที่เกีย่วของ 2 14.29 
 (3)  การขอความเหน็ชอบจากสภามหาวทิยาลยั 1 7.14 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (4)  คณะผูบริหารไดแก อธกิารบดี รองอธิการบดี  7 50.00 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (5)  ผูบริหารมหาวิทยาลยั 2 14.29 
 (6)  สภามหาวิทยาลัย 1 7.14 

 17.2)  การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวทิยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การจัดประชุมคณะผูบริหารหรือคณะกรรมการจัดทํา 12 85.71 

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพื่อระดมสมอง   
 (2)  การสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทัง้ภายในและภายนอก 1 7.14 

มหาวิทยาลยั    
 (3)  อธิการบดีกําหนด 1 7.14 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  13 92.86 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา 1 7.14 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัต ิ   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 9 64.29 
 (2)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 4 28.57 
 (3)  อธิการบดี 1 7.14 

17.3) การกําหนดพนัธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การประชุมสัมมนาคณะผูบริหารหรือคณะกรรมการพัฒนา 10 71.43 

มหาวิทยาลยั เพื่อระดมสมอง   
 (2)  ศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกีย่วของ 2 14.29 
 (3)  หนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอทีป่ระชุมบริหาร 2 14.29 
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การวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  13 92.86 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา 1 7.14 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัต ิ   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 6 42.86 
 (2)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 5 35.71 
 (3)  อธิการบดี 3 21.43 

17.4) การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ   
 แผนพฒันามหาวิทยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การประชุมสัมมนาคณะผูบริหารหรือคณะกรรมการพัฒนา 10 71.43 

มหาวิทยาลยั เพื่อระดมสมอง   
 (2)  ศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกีย่วของ 2 14.29 
 (3)  หนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอสภามหาวทิยาลัย 2 14.29 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  13 92.86 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา 1 7.14 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัต ิ   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 6 42.86 
 (2)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 5 35.71 
 (3)  อธิการบดี 3 21.43 

17.5) การจัดทาํแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและ   
 แผนปฏิบัติการประจําปในระดับคณะ   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  คณะกรรมการระดับคณะจัดทาํแผนงาน/โครงการระดับคณะ 6 42.86 
 (2)  คณะจัดทําแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 3 21.43 
 (3)  คณะทาํงานหรือหนวยงานในคณะ รางเสนอคณะผูบริหาร 3 21.43 

ระดับสูง อธิการบดี และสภามหาวทิยาลยั   
 (4)  คณบดีดําเนนิการตามแผนแมบทของมหาวทิยาลยั 1 7.14 
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การวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  ผูบริหารระดับคณะ ไดแก คณบดี รองคณบดี หัวหนาสาขาวิชา 7 50.00 

เลขานุการคณะ หรือคณะกรรมการประจําคณะ   
 (2)  คณะผูบริหารประจําคณะ คณาจารยและเจาหนาที ่ 4 28.57 
 (3)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 2 14.29 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ (ในระดับคณะ)   
 (1)  คณบดี 5 35.71 
 (2)  อธิการบดี 4 28.57 
 (3)  คณะกรรมการประจาํคณะ 3 21.43 
 (4)  สภามหาวิทยาลัย 1 7.14 

17.6) การรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  หนวยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบงานวางแผน รวบรวม 8 57.14 

และจัดทําเอกสารแผน เสนอคณะกรรมการบริหารหรือ   
คณะกรรมการวางแผนพัฒนา   

 (2)  การจัดประชุมปฏิบัติการผูเกี่ยวของเพื่อจัดทาํแผนพัฒนา 3 21.43 
มหาวิทยาลยั   

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะกรรมการบริหาร หรือคณะกรรมการวางแผนพัฒนา 11 78.57 

มหาวิทยาลยั   
 (2)  บุคลากรฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผน 11 78.57 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 6 42.86 
 (2)  อธิการบดี 3 21.43 
 (3)  คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการอํานวยการ 2 14.29 

17.7) การจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  คณะและหนวยงานตาง ๆ หรือคณะกรรมการจัดทาํแผน 9 64.29 

ปฏิบัติการประจําป ดาํเนนิการจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําป   
 (2)  การจัดประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําป 5 35.71 
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การวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธกิารบดี รองอธกิารบดี ผูชวยอธิการบด ี 6 42.86 

คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณะกรรมการประจาํคณะ และบุคลากรในคณะ 6 42.86 
 (3)  คณะกรรมการจัดทาํแผนปฏิบัติการ 2 14.29 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติการประจําป   
 ของมหาวทิยาลัย   
 (1)  อธิการบดี 6 42.86 
 (2)  สภามหาวิทยาลัย 4 28.57 
 (3)  คณะกรรมการบริหาร หรือคณะกรรมการอํานวยการ 4 28.57 

17.8) การประสานงานการจัดทาํแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของมหาวิทยาลัย 

  

 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทาํแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 6 42.86 

ประสานใหคณะและหนวยงานตาง ๆ จัดทําเอกสาร
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 

  

 (2)  การจัดประชุมช้ีแจงการจัดทําแผน 4 28.57 
 (3)  มหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานประสาน 3 21.43 

การจัดทาํแผน   
 (4)  ใชวิธกีารตามระบบการประกันคุณภาพภายใน 1 7.14 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหารมหาวทิยาลัย ไดแก อธกิารบดี รองอธิการบด ี 5 35.71 

ผูชวยอธกิารบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  บุคลากรของหนวยงานที่ทาํหนาที่รับผิดชอบการวางแผน 5 35.71 
 (3)  บุคลากรจากหนวยงานที่เกีย่วของ 3 21.43 
 (4)  คณะกรรมการประกนัคณุภาพ 1 7.14 
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จากตารางที่ 4  พบวา มหาวทิยาลยัเอกชนมีการดําเนนิการในขั้นการวางแผน ดังนี ้
16) การดําเนินการในขั้นตอนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการ

ในดานตาง ๆ ดังนี้ ดานการกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดานการ
กําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และดานการ
รวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย ทั้ง 3 ดานนี้ มีการดําเนินการเปนสวนใหญ
คือ ในมหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 ลําดับรองลงมา คือ ดานการจัดทํา
แผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของคณะและหนวยงานตาง ๆ และดานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป ตามแผนงาน/โครงการของคณะและหนวยงานตาง ๆ  ทั้ง 2 ดานนี้ มีการ
ดําเนินการเทากันในมหาวิทยาลัย 13 แหง คิดเปนรอยละ 82.86 ที่มีการดําเนินการนอยคือ ดาน
การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย และดานการทบทวนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย ทั้ง 2 ดานนี้ 
มีจํานวนเทากันคือ 9 แหง  คิดเปนรอยละ 64.29  
 

17) ในขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการโดยมีผูมีสวน
รวม และมีผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ ดังนี้ 

17.1) การพิจารณาวิเคราะหและกําหนดลําดับความสําคัญของปญหาและ
ความตองการในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีการจัด
ประชุมคณะผูบริหาร เปนจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ ดําเนินการศึกษา 
วิเคราะหจากเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 และใชวิธีขอความ
เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยมีนอยที่สุดคือ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ7.14  สําหรับผูมีสวน
รวมในการพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัย ไดแก คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 
คณบดี และผูอํานวยการศูนย/สํานัก มีจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ ผูบริหาร
มหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 และที่นอยที่สุดคือ สภามหาวิทยาลัยมีจํานวน 
1 แหง คิดเปน  รอยละ 7.14 

 
17.2) การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย   สวนใหญมหาวิทยาลัยมี

วิธีดําเนินการดวยการจัดประชุม คณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
เพื่อระดมสมอง จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 รองลงมาคือ ดวยการสังเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 1 แหง  คิดเปนรอยละ 7.14 และอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเปนผูกําหนด 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ผูมีสวนรวมดําเนินการสวนใหญ
ประกอบดวย  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ 
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ศูนย/สํานัก จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และประกอบดวย คณาจารย บุคลากร และ
นักศึกษา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  สวนผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญ 
ไดแก สภามหาวิทยาลัย จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 รองลงมาคือ  คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และที่นอยที่สุดคือ อธิการบดี จํานวน 1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14 

 
17.3) การกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  สวนใหญ

มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธี   การจัดประชุมสัมมนาคณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการพัฒนา
มหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง เปนจํานวน10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ ดวยวิธีศึกษา
สังเคราะหจากขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูมีสวนรวมดําเนินการสวน
ใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานัก จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และรองลงมาคือ ประกอบดวย
คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ
หรืออนุมัติสวนใหญ ไดแก สภามหาวิทยาลัย จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมา ไดแก 
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 และอธิการบดี จํานวน 3 
แหงคิดเปนรอยละ 21.43 

 
17.4) การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  สวนใหญมหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีการจัดประชุมสัมมนาคณะ
ผูบริหาร หรือคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 
71.43 รองลงมาคือ ดวยวิธีการศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 2 แหง คิดเปนรอย
ละ 14.29 และดวยวิธีใหหนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอสภามหาวิทยาลัยในจํานวนเทากันคือ  
2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูมีสวนรวมดําเนินการสวนใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก 
อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก จํานวน 13 แหง คดิเปน
รอยละ 92.86 รองลงมาประกอบดวย คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา จํานวน  1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14  สําหรับผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ ไดแก สภามหาวิทยาลัย จํานวน 6 
แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 5 แหง คิดเปน
รอยละ 35.71 และอธิการบดีเปนจํานวนเทากันคือ 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
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17.5) การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ

การประจําปในระดับคณะ มีวิธีดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ คือ คณะกรรมการระดับคณะ จัดทํา
แผนงาน/โครงการระดับคณะ เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86  คณะจัดทําแผนให
สอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 คณะทํางานหรือ
หนวยงานในคณะรางเสนอคณะผูบริหารระดับสูง อธิการบดี และสภามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 3 
แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย ผูบริหารระดับคณะ ไดแก คณบดี 
รองคณบดี หัวหนาสาขาวิชาเลขานุการคณะ หรือคณะกรรมการประจําคณะ เปนจํานวน 7 แหง คิด
เปนรอยละ 50.00 คณะผูบริหารประจําคณะ คณาจารยและเจาหนาที่ เปนจํานวน 4 แหง คิดเปน
รอยละ 28.57 และคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูมี
อํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ ไดแก คณบดี จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 รองลงมา
ไดแก อธิการบดี จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และที่นอยที่สุดคือ สภามหาวิทยาลัย 
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  

 
 17.6) การรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ คือ หนวยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบงานวางแผน 
รวบรวมและจัดทําเอกสารแผนพัฒนาเสนอคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวน
ใหญ โดยมีจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือ วิธีการจัดประชุมปฏิบัติการ
ผูเกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เปนจํานวน3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ผูมีสวน
รวมดําเนินการประกอบดวย คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 
และบุคลากรฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา เปนจํานวน 11 แหง คิด
เปนรอยละ 78.57 สําหรับผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก 
สภามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 อธิการบดี จํานวน 3 แหง คิดเปน        
รอยละ 21.43 และคณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการอํานวยการมหาวิทยาลัย จํานวน 2 
แหง คิดเปนรอยละ 14.29 

 
17.7) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมี

วิธีดําเนินการ ดังนี้คือ คณะและหนวยงานตาง ๆ หรือคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป เสนอคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวนใหญคือ 
จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และรองลงมาคือ ดวยวิธีการจัดประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป เปนจํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย  
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คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก 
เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 คณะกรรมการประจําคณะและบุคลากรในคณะ เปน
จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 และคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ จํานวน 2 แหง คิด
เปนรอยละ 14.29 สําหรับผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติการประจําปของ
มหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 สภามหาวิทยาลัย จํานวน 4 
แหงคิดเปนรอยละ 28.57 คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการอํานวยการของมหาวิทยาลัย 
จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 

 
17.8) การประสานงานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของ

มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้คือ หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ประสานใหคณะและหนวยงานตาง ๆ จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 
เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ การจัดประชุมช้ีแจงเพื่อจัดทําแผน เปน
จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และใชวิธีการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน เปน
จํานวน  1 แหงคิดเปนรอยละ  7.14 ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย  คณะผูบริหาร
มหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก 
เปนจํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 บุคลากรของหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบการวางแผน 
จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 และคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน 1 แหง คิดเปน 
รอยละ 7.14  
 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมี
การดําเนินการดังนี้ 

การจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการของคณะผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรที่
เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย เพื่อรวมระดมสมองจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งแผนระยะ 5 ป 
และแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งแผนรวมของมหาวิทยาลัย และแผนที่จําแนกตามคณะและ
หนวยงานตาง ๆ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปนี้ จะมีการจัดทํา
กันอยูมากในเกือบทุกมหาวิทยาลัย ซึ่งนอกจากจะเปนการรวมระดมสมองเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
หรือแผนปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งมีการพิจารณาทั้งแผนงาน/โครงการ กิจกรรม และงบประมาณแลว ก็
ยังจะเปนประโยชนในดานการประสานการปฏิบัติงานตามแผนตอไปดวย 
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การจัดประชุมสัมมนาคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย เพื่อจัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจําป และจากเอกสารรายงานผลการประชุมสัมมนา
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ไดแสดงถึงผูเขาประชุมสัมมนา ซึ่งประกอบดวย คณะผูบริหาร 
ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย สํานัก/กอง และหนวยงานตาง ๆ ตลอดจน
คณาจารยและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวของ และผลการพิจารณากําหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ
แผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 

การพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผน  จากเอกสารรายงาน    การประชุมสภา
มหาวิทยาลัยของบางมหาวิทยาลัย พบวา สภามหาวิทยาลัยไดทําหนาที่พิจารณาและใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ในการพิจารณามีการพิจารณารายละเอียดของแผนในดานการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติการตาง ๆ 

จากเอกสารแผนพัฒนามหาวทิยาลยัระยะ 5 ป ของมหาวิทยาลัย ตาง ๆ   โดยสวนใหญ
พบวา มกีารกําหนดวิสัยทศัน พนัธกิจ กลยทุธ แผนปฏิบัติการและกิจกรรมตาง ๆ และบาง
มหาวิทยาลยัมีการกาํหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของแผนพฒันา แผนพฒันามหาวทิยาลยั
ของมหาวิทยาลัยสวนใหญไดมีการกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมไวอยางชัดเจน โดยแตละ
มหาวิทยาลยัจะประกอบดวย แผนงานตาง ๆ หลายแผนงานแตกตางกนัไป ขึ้นกบัจุดเนนของแต
ละมหาวทิยาลัย แตโดยสรุปแลว จะประกอบดวย แผนงานหลกัตอไปนี้คือ 

(1)   แผนงานผลิตบัณฑิตหรือแผนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งระบุถึงหลักสูตรสาขาวิชาที่จะ
เปดสอน ทั้งหลักสูตรสาขาวิชาเดิมและหลักสูตรสาขาวิชาที่จะเปดเพิ่มใหมที่สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน รวมทั้งเปาหมายการรับนักศึกษา 

(2)  แผนงานวิจัย 
(3)  แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 
(4)  แผนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
(5)  แผนพัฒนาอาจารยและบุคลากร 
(6)  แผนงานกิจการนักศึกษา 
(7)  แผนพัฒนาอาคารและสถานที่ 
(8)  แผนการดําเนินงานดานระบบการประกันคุณภาพภายใน 
(9)  แผนพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
(10)  แผนการประชาสัมพันธ 
(11)  แผนงานบริหารจัดการ 
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2.3 การนาํแผนไปปฏิบัติ 
ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่5 
ตารางที่ 5   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามลักษณะงาน             

ในการนําแผนไปปฏิบัติ 
 

การนาํแผนไปปฏิบัติ จํานวน 
N=14 รอยละ 

18) มหาวิทยาลัยดําเนนิการในขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติดังนี ้   
18.1) การมอบหมายงานใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะหรือ

สํานัก ดําเนนิการปฏิบัติตามแผนงาน / โครงการที่กําหนดในแผน 
14 100.00 

18.2) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหคณะและหนวยงานที่
เทียบเทาระดับคณะหรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน / 
โครงการที่กําหนดในแผน 

14 100.00 

18.3) การจัดทาํปฏิทนิการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทัง้ใน
ระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และหนวยงานที่เทยีบเทาหรือ
สํานัก / กอง 

13 92.86 

18.4) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบตัิการประจําป 11 78.57 
18.5) การเผยแพรประชาสัมพนัธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ

แผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลยั 
11 78.57 

18.6) การจัดอบรมประชุมสัมมนาเพื่อเตรียมความพรอมใหกบั
บุคลากรที่เกี่ยวของในการนาํแผนไปปฏิบัติ 

9 64.29 

18.7) การจัดทาํเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน  6 42.86 
   
19)  ในประเดน็หวัขอเร่ืองตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมวีิธีดาํเนินการโดยม ี         
ผูรวมดําเนินการ และผูมีอํานาจเหน็ชอบหรืออนุมัติ ดงันี ้

  

19.1) การเผยแพรประชาสัมพนัธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ
แผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลยั 

  

วิธีดําเนินการ      
(1)  การจัดประชุมชี้แจง 7 50.00 
(2)  การเผยแพรประชาสัมพันธในรูปเอกสาร 4 28.57 
(3)  การเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชสื่ออ่ืน 2 14.29 
(4)  การเผยแพรโดยใชส่ือ ซีดี และเว็บไซด 1 7.14 
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การนาํแผนไปปฏิบัติ จํานวน 
N=14 

รอยละ 

ผูรวมดําเนินการ   
(1)  หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนพฒันา 8 57.14 
(2)  คณะผูบริหาร ไดแก อธกิารบด ีรองอธกิารบด ีและ 

 ผูบริหารทกุระดับ 
4 28.57 

19.2) การนาํแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะหรือเทยีบเทา
และสํานกัหรอืกอง ผูอนุมัตกิารดําเนินการ ไดแก 

  

(1) อธิการบดีหรือรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายอนุมัติ             
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการในทุกแผนงาน / โครงการ  

10 71.43 

(2) สภามหาวทิยาลัยใหความเหน็ชอบหรืออนมุัติการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบตัิในโครงการทีม่ีความสําคัญ หรือมี
กฎระเบยีบใหเปนอาํนาจของสภามหาวทิยาลัย 

9 64.29 

(3) มหาวิทยาลัยกําหนดเปนระเบียบหลักเกณฑไววา การ
ปฏิบัติการลักษณะใดจะตองเสนอผูใดเปนผูอนุมัติหรือ
เห็นชอบ ซึ่งเปนไปตามลักษณะงาน / โครงการที่จะปฏิบัติ 

9 64.29 

(4) คณบดีมีอํานาจอนุมัตกิารดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการ
ในสวนของคณะโดยไมตองเสนอผูบริหารมหาวิทยาลยั 

2 14.29 

19.3) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ เพือ่ปฏิบัติงานตามแผนงาน / 
โครงการที่กําหนด 

  

วิธีดําเนินการ      
(1) คณะหรือหนวยงานเจาของโครงการจัดทาํโครงการเสนอ 

ขออนุมัติตอผูมีอํานาจอนมุตัิ 
14 100.00 

ผูมีอํานาจอนมุัติ   
(1)  อธิการบด ี 10 71.43 
(2)  สภามหาวิทยาลยั 3 21.43 
(3)  คณะกรรมการงบประมาณ 1 7.14 

19.4) การเตรียมความพรอมใหกบับุคลากรในการนาํแผนไปปฏิบัติ   
วิธีดําเนินการ      
(1)  การจัดอบรมประชุมสัมมนา 9 64.29 
(2)  ผ ู บริหารแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 3 21.43 
(3)  คณะและหนวยงานเตรียมความพรอมใหบุคลากร 2 14.29 
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การนาํแผนไปปฏิบัติ จํานวน 
N=14 รอยละ 

ผูรับผิดชอบในการดําเนนิการ   
-  คณะผูบริหาร ไดแก อธกิารบดี รองอธิการบดี คณบดี  

 ผูอํานวยการ และหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน 
14 100.00 

19.5) การจัดทาํปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป    
วิธีดําเนินการ      
(1)  หนวยงานที่รับผิดชอบงาน วางแผน รวบรวมและจดัทํา 
      เสนอคณะกรรมการบรหิาร 

7 50.00 

(2)  คณะและหนวยงานจัดทําปฏิทนิตามแผนงาน / โครงการ 4 28.57 
(3)  การจัดประชุมรวมกนัเพือ่จัดทําปฏิทนิ 2 14.29 
ผูรับผิดชอบ / ประสานการดาํเนนิการ   
(1)  คณบดีและผูอํานวยการหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน 8 57.14 
(2)  บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและ 

 หนวยงานที่เกี่ยวของ 
4 28.57 

(3)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการระดับคณะ 1 7.14 
19.6) การจัดทาํเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน    

วิธีดําเนินการ      
(1) คณะและหนวยงานตาง ๆ จดัทํา 4 28.57 
(2) แตงตั้งคณะทาํงานดําเนนิการ 1 7.14 
(3) จัดทําคูมือตามระบบประกนัคุณภาพภายใน 1 7.14 
ผูรับผิดชอบ / ประสานการดาํเนนิการ   
(1) รองอธิการบด ีคณบดี และหวัหนาหนวยงาน 4 28.57 
(2) คณะทํางานจดัทําคูมือ 1 7.14 
(3) คณะทํางานระบบประกันคณุภาพภายใน 1 7.14 

19.7) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบตัิการประจําป    
วิธีดําเนินการ      
(1) จัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน 6 42.86 
(2) การจัดประชุมเพื่อการประสานและติดตามงาน 4 28.57 
(3) การรายงานตามระบบประกันคุณภาพภายใน 1 7.14 
ผูรับผิดชอบประสานการดําเนินการ   
- รองอธิการบด ีผูบริหาร และบุคลากรของหนวยงานที่

รับผิดชอบงานวางแผน 
11 78.57 
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 จากตารางที ่5 พบวา มหาวทิยาลยัเอกชนมีการดําเนนิการในขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติดังนี ้

18) การดําเนินการในขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติ มหาวิทยาลัยดําเนินการดวย
วิธีการตาง ๆ ดังนี้คือ การมอบหมายงานใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะหรือสํานัก
ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน และการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณให
คณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะ หรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่
กําหนดในแผน ซึ่งพบเปนสวนใหญในทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ การจัดทํา
ปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และ
หนวยงานที่เทียบเทา หรือสํานัก/กอง เปนจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และที่นอยที่สุด
คือ การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน มีจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

19) ในขั้นตอนของการนําแผนไปปฏิบัติ  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการโดยมีผูรวม
ดําเนินการและผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติดังนี้ 

 19.1) การเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการดังนี้คือ  การจัดประชุมช้ีแจงมีจํานวน 7 
แหง  คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ การเผยแพรประชาสัมพันธในรูปเอกสาร จํานวน 4 แหง คิด
เปนรอยละ 28.57 ที่นอยที่สุดคือ การเผยแพรโดยใชสื่อซีดีและเว็บไซดมีจํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 
7.14 ผูรวมดําเนินการ ไดแก หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนพัฒนาเปนสวนใหญมีจํานวน 8 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี และผูบริหาร
ทุกระดับ จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 

 
19.2) การนําแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะหรือเทียบเทา และ             

สํานักหรือกอง ผูมีอํานาจอนุมัติการดําเนินการ ไดแก อธิการบดี หรือรองอธิการบดีที่ไดรับ
มอบหมายเปนสวนใหญคือ  เปนจํานวน  10 แหง  คิดเปนรอยละ  71.43 รองลงมาคือ                 
สภามหาวิทยาลัยในกรณีที่มีกฎระเบียบใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 9 แหง 
คิดเปนรอยละ 64.29 และที่นอยที่สุดคือ คณบดีมีอํานาจอนุมัติเปนจํานวน 2 แหง คิดเปน           
รอยละ 14.29 

 
19.3) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ

ที่กําหนด มีวิธีการคือ คณะหรือหนวยงานเจาของโครงการจัดทําโครงการเสนอขออนุมัติตอผูมี
อํานาจอนุมัติทั้ง 14 มหาวิทยาลัย คิดเปนรอยละ 100.00 โดยผูมีอํานาจอนุมัติ ไดแก อธิการบดี 
เปนสวนใหญ เปนจํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ สภามหาวิทยาลัย จํานวน 3 
แหง คิดเปนรอยละ 21.43 และที่นอยที่สุดคือ ในรูปคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการงบประมาณ 
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
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19.4) การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในการนําแผนไปปฏิบั ติ 

มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้  การจัดอบรมประชุมสัมมนาเปนสวนใหญ จํานวน 9 แหง  คิด
เปนรอยละ 64.29 รองลงมาคือ ผูบริหารแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ที่นอยที่สุดคือ คณะและหนวยงานเตรียมความพรอมให
บุคลากร จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเตรียมความพรอมให
บุคลากรคือคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการและหัวหนา
หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน เปนจํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 

 
19.5)  การจัดทําปฏิทินการปฏิบั ติงานตามแผนปฏิบั ติการประจําป 

มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้คือ หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนรวบรวม และจัดทําเสนอ
คณะกรรมการบริหาร เปนจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 คณะและหนวยงานจัดทําปฏิทิน
ตามแผนงาน/โครงการ จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และเปนการจัดประชุมรวมกันเพื่อ
จัดทําปฏิทิน จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูรับผิดชอบหรือประสานการดําเนินการจัดทํา
ปฏิทิน ไดแก คณบดีและผูอํานวยการหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนเปนสวนใหญ จํานวน 8 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือ บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  4 แหง  คิดเปนรอยละ  28.57 และสวนนอยจะเปนคณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและคณะกรรมการระดับคณะ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 

 
19.6) การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้คือ 

คณะและหนวยงานตาง ๆ จัดทํา เปนจํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 การแตงตั้งคณะทํางาน
ดําเนินการ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 และเปนการจัดทําคูมือตามระบบประกันคุณภาพ
ภายใน จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ผูรับผิดชอบหรือประสานการดําเนินการจัดทําเอกสาร
คูมือการปฏิบัติงาน ไดแก รองอธิการบดี คณบดี และหัวหนาหนวยงาน จํานวน 4 แหง คิดเปนรอย
ละ 28.57 จัดใหมีคณะทํางานจัดทําคูมือ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 และจัดทําโดย
คณะทํางานระบบประกันคุณภาพภายใน จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 

 
19.7) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป มหาวิทยาลัยมี

วิธีดําเนินการ ดังนี้คือ การจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน เปนจํานวน 6 แหง 
คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ การจัดประชุมเพื่อการประสานและติดตามงาน จํานวน 4 แหง 
คิดเปนรอยละ 28.57 และการจัดใหมีรายงานตามระบบการประกันคุณภาพภายใน จํานวน 1 แหง 
คิดเปนรอยละ 7.14 ผูรับผิดชอบประสานการดําเนินการ ไดแก รองอธิการบดี ผูบริหารและ
บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน ซึ่งมีจํานวน 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 78.57 
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 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัย
เอกชนมีการดําเนินการดังนี้ 

มหาวิทยาลัยบางแหงมีประกาศของมหาวิทยาลัยโดยอธิการบดี ใหคณะและหนวยงาน
ตาง ๆ   นําแผนไปปฏิบัติ 

 บางมหาวิทยาลัยมีการประชุมสภามหาวิทยาลัย และมีมติใหมีการสื่อสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหคณาจารย บุคลากร ทราบและนําไปปฏิบัติ 

บางมหาวิทยาลัยจัดทําเอกสารแสดงการกําหนดขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
 

2.4 การติดตามและประเมินผล 
ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่6 
ตารางที่ 6   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามลักษณะงาน           

ในการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

20)  การติดตามและประเมนิผลการดําเนนิการตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั 

  

-  ม ี 14 100.00 
-  ไมม ี - - 
กรณีที่มี  มหาวิทยาลัยมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวทิยาลัย  ดงันี ้

  

20.1) การกําหนดวิธกีารและเครื่องมือในการติดตามและประเมนิผล 14 100.00 
20.2) การกําหนดเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 13 92.86 
20.3) การจัดทาํเอกสารสรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผล

ดําเนนิการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยั 
12 85.71 

20.4) การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร 
และหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภายในและภายนอกมหาวทิยาลัย 

10 71.43 

20.5) การกําหนดหนวยงาน ตัวบคุคล หรือคณะกรรมการในการ
ติดตามและประเมินผล 

10 71.43 
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การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

21)  หนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการทีท่ําหนาที่ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวทิยาลยั ไดแก  

  

21.1) หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนทาํหนาที่ติดตามและประเมนิผล 8 57.14 
21.2) ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน / โครงการ / กิจกรรม 7 50.00 
21.3) อธิการบด ี 6 42.86 
21.4) คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัย 5 35.71 
21.5) คณะ / ภาควชิา / สาขาวิชา / สาํนกั / กอง 5 35.71 
21.6) รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 4 28.57 
21.7) อ่ืน ๆ  ไดแก รองอธกิารบดีฝายวชิาการ และหนวยตรวจสอบภายใน 2 14.29 
21.8) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 1 7.14 

   
22)  มหาวิทยาลัยใชวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  ดังนี ้
  

22.1) การใชแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการ / 
กิจกรรม  

14 100.00 

22.2) การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมประเมินผลการดําเนินงาน 9 64.29 
22.3) การจัดประชุมสัมมนาเพื่อประเมินผลการดําเนนิงาน 8 57.14 
22.4) การใชแบบประเมินผล 6 42.86 
   

23)  มหาวทิยาลัยพจิารณากําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการ
ดําเนนิงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยัดวยวิธกีาร ดงันี ้

  

23.1) พิจารณากําหนดโดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้การประเมนิ
คุณภาพภายนอกที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา กําหนดเปนแนวทาง 

13 92.86 

23.2) พิจารณากาํหนดโดยใชเกณฑการประเมนิตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในทีท่บวงมหาวทิยาลยักาํหนดเปนแนวทาง 

10 71.43 

23.3) พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับกฎ ระเบยีบ ของมหาวทิยาลยั 8 57.14 
23.4) พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานที่เกีย่วของ

อ่ืน ๆ ของทบวงมหาวิทยาลยั 
8 57.14 

23.5) พิจารณากําหนดในลักษณะ Bench marking ของมหาวิทยาลัย 3 21.43 
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การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

24)  มหาวทิยาลยัไดมีการประเมนิความพรอมกอนการดาํเนนิการตาม
แผนพฒันามหาวทิยาลัย ดงันี ้

  

24.1) ประเมินศักยภาพและความพรอมกอนดาํเนินการตามแผน 5 35.71 
24.2) ประเมินหลังจากเสร็จสิ้นการวางแผน 4 28.57 
24.3) ประเมินเปนระยะ ๆ ระหวางเตรียมการวางแผนจนเสร็จส้ินการ

วางแผน 
3 21.43 

24.4) ประเมินหลังจากเสร็จสิ้นการเตรียมการวางแผน 2 14.29 
   
25)  มหาวทิยาลัยจัดใหมกีารประเมินผลผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัในชวงเวลา ดงันี ้
  

25.1) ทุกชวง 1 ปของแผนพฒันา 7 50.00 
25.2) เมื่อส้ินสุดแผนงาน / โครงการ 6 42.86 
25.3) เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 5 35.71 
25.4) ระยะ 6 เดือน กอนชวงครึ่งแผนพัฒนา 2 14.29 
25.5) ชวงครึ่งแผนพฒันา 2 14.29 
25.6) ทุกระยะ 6 เดือน 2 14.29 
25.7) ทุกสิน้ภาพการศึกษา 1 7.14 
25.8) ทุกระยะ 3 เดือน 1 7.14 
   

26)  มหาวทิยาลัยทาํการประเมินผลการดาํเนนิงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยัในเรื่องตอไปนี้                           

  

26.1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน / โครงการ 11 78.57 
26.2) ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ ผูมีสวนไดรับประโยชน 

(Steakholder) 
10 71.43 

26.3) ความสอดคลองตอบสนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และ
นโยบายของมหาวิทยาลัย 

9 64.29 

26.4) ระยะเวลาการดําเนนิงานในแตละแผนงาน / โครงการ 7 50.00 
26.5) งบประมาณและทรัพยากรอืน่ที่ใชดําเนนิงาน 7 50.00 
26.6) ทรัพยากรบุคคลที่ใชดําเนนิงาน 6 42.86 
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การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

26.7) สัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนาทั้งในดานผลผลิตและผลลัพธ 6 42.86 
26.8) ขั้นตอนการดําเนนิงานในแตละแผนงาน / โครงการ 2 14.29 
   

27)  มหาวทิยาลัยมีการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยัในลักษณะ ดังนี ้

  

27.1) รายงานผลเปนภาพรวมของทัง้มหาวิทยาลัยเปนรายงาน
ประจําป 

9 64.29 

27.2) รายงานผลโดยจัดทําเปนรายงานเพื่อใชดําเนนิการในเรือ่งการ
ประกันคุณภาพภายในและเพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอก 

7 50.00 

27.3) รายงานผลเปนรายคณะ 6 42.86 
27.4) รายงานผลเปนรายแผนงาน / โครงการ 6 42.86 
   

28)  มหาวทิยาลัยจัดทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยัในชวงเวลา ดงันี ้

  

28.1) ทุกชวง 1 ป ของแผนพฒันา 11 78.57 
28.2) เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 5 35.71 
28.3) เมื่อส้ินสุดแผนงาน / โครงการ 4 28.57 
28.4) ทุกระยะ 3 เดือน 1 7.14 
28.5) ทุกสิน้ภาคการศึกษา 1 7.14 
   

29)  มหาวทิยาลัยไดทําการเผยแพรผลการติดตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยั ดังนี ้

  

29.1) รายงานคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั 13 92.86 
29.2) รายงานสภามหาวิทยาลัย 8 57.14 
29.3) เผยแพรแกหนวยงานและบคุลากรภายในมหาวิทยาลยั 8 57.14 
29.4) เผยแพรแกหนวยงานภายนอกที่เกีย่วของ 4 28.57  
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 จากตารางที ่6  มหาวทิยาลยัเอกชนมีการดาํเนนิการในขัน้การติดตามประเมินผลแผน ดงันี้คือ 
 มหาวิทยาลัยเอกชนทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในกระบวนการตาง ๆ ดังนี้ 

20) การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมีการดําเนินการตามกระบวนการมากที่สุด ไดแก การกําหนดวิธีการและเครื่องมือใน
การติดตามและประเมินผล มีจํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ การกําหนด
เกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน มีจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และที่มีการ
ดําเนินการนอยคือ ในดานการกําหนดหนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการในการติดตามและ
ประเมินผล และการนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร และ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งมีอยูในมหาวิทยาลัย 10 แหง คดิเปน
รอยละ 71.43 
 

21) หนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย พบวา มีการดําเนินการ ดังนี้คือ ดําเนินการโดย
หนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลมากที่สุดเปนจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 
รองลงมาคือ ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน/โครงการ/กิจกรรมดําเนินการ จํานวน 7 แหง คิดเปนรอย
ละ 50.00 และที่นอยที่สุดคือ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  
 

22) วิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยดําเนินการ ดังนี้คือ ทุกแหงใชแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวม
ประเมินผลการดําเนินงาน จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และที่ใชนอยคือ การใชแบบ
ประเมินผล จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

23) การกําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ กําหนดโดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้
การประเมินคุณภาพภายนอกที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากําหนด
เปนแนวทาง เปนสวนใหญคือ จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 รองลงมาคือ กําหนดโดยใช
เกณฑการประเมินตามระบบประกันคุณภาพภายในที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดเปนแนวทาง เปน
จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 และที่นอยที่สุดคือ กําหนดในลักษณะ Bench marking 
จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
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24) การประเมินความพรอมกอนการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมีการดําเนินการดังนี้  การประเมินศักยภาพและความพรอมกอนการดําเนินการตาม
แผนมากที่สุด จํานวน 5 แหงคิดเปนรอยละ 35.71 รองลงมาคือ การประเมินหลังจากเสร็จส้ินการ
วางแผน จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และที่นอยที่สุดคือ การประเมินหลังจากเสร็จส้ินการ
เตรียมการวางแผน มีจํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 

25) ชวงเวลาที่มหาวิทยาลัยจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 
มีดังนี้คือ ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนามากที่สุดจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ 
เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 ที่นอยที่สุดคือ ทุกส้ินภาค
การศึกษากับทุกระยะ 3 เดือน ซึ่งมีจํานวนเทากันคือ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  
 

26) การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทํา
การประเมินในเรื่องตาง ๆ ดังนี้คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการเปนสวน
ใหญ จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 รองลงมาคือ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ หรือ
ผูมีสวนไดรับประโยชน (Steakholder) จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 และดานที่มีการ
ประเมินนอยสุด คือ ขั้นตอนการดําเนินงานในแตละแผนงาน/โครงการ มีจํานวน 2 แหง คิดเปน
รอยละ 14.29 
 

27) การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการในลักษณะตาง ๆ ดังนี้  การรายงานผลเปนภาพรวมของ
ทั้งมหาวิทยาลัยเปนรายงานประจําปเปนสวนใหญ มีจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 
รองลงมาคือ การจัดทําเปนรายงานตามระบบการประกันคุณภาพภายใน และเพื่อใชในการ
ประเมินคุณภาพภายนอก มีจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 และที่นอยที่สุดคือ การจัดทํา
รายงานผลเปนรายคณะ และการรายงานผลเปนรายแผนงาน/โครงการ มีจํานวนเทากันคือ ใน 6 
แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

28) ชวงเวลาการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยดําเนินการในชวงเวลาตาง ๆ ดังนี้ ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนาเปนสวนใหญมีจํานวน 
11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 รองลงมาคือ เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 
35.71 ที่นอยที่สุดคือ ทุกระยะ 3 เดือน และทุกสิ้นภาคการศึกษามีจํานวนเทากันคือ 1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14 
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29) การเผยแพรผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการดังนี้คือ มีการรายงานคณะกรรมการบริหารของ
มหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ มีจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 รองลงมาคือ การรายงานสภา
มหาวิทยาลัย มีจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 และที่นอยที่สุดคือ การเผยแพรแกหนวยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวของ มีจํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการติดตามและประเมินผล  พบวา 

มหาวิทยาลัยเอกชนมีการดําเนินการ  ดังนี้ 
บางมหาวิทยาลัยอธิการบดี มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามและประสาน

การดําเนินงานตามแผน องคประกอบเปนลักษณะ Focus group และมีผูอํานวยการสํานักงาน
วางแผนและพัฒนา เปนเลขานุการ เพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแล ติดตามและประสานการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนา การดําเนินการในลักษณะดังกลาวนี้มีอยูในบางมหาวิทยาลัย 

บางมหาวิทยาลัยมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํารายงานประจําป มีองคประกอบ      
ในลักษณะ Focus group หรือมีผูแทนหนวยงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย รวมเปนคณะทํางาน  
เพื่อรวมจัดทํารายงานประจําปของมหาวิทยาลัย 

บางมหาวิทยาลัยจัดทําประกาศ เร่ือง การปฏิบัติการตามแผน โดยใหทุกคณะและ
หนวยงานของมหาวิทยาลัย รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนทุกระยะ 3 เดือน 

มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดใหมีแบบฟอรมการรายงานผลการปฏิบัติหรือดําเนินการตามแผน 
เพื่อประกอบการดําเนินการในขั้นการติดตามผล  หรือแบบฟอรมการรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานตามแผน 

บางมหาวิทยาลัยจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน หรือรายงานการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะ 5 ป แสดงผลการดําเนินงานของแผนงาน/โครงการ
ตาง ๆ ระยะ 5 ป เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาที่วางไว 

มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดทําเอกสารรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย แสดงผลการ
ดําเนินงานของคณะและหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินงานมาใน
รอบระยะเวลา 1 ป 
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2.5 การทบทวน ปรับแผนหรอืจัดทําแผนใหม 
ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่7 

ตารางที่ 7   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามลักษณะงาน                    
ในการทบทวนปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 

 

การทบทวนปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม จํานวน 
N=14 รอยละ 

30)  มหาวิทยาลัยไดนําผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใชอยางไรบาง จํานวน รอยละ 
30.1) ใชในการวางแผนพัฒนาใหม 12 85.71 
30.2) ใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนา 11 78.57 

   
31)  ในกรณีทีม่หาวิทยาลยัมีการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดมีการปรับ

ในเรื่องตอไปนี ้
  

31.1) งบประมาณทีใ่ชในการดําเนนิงาน 10 71.43 
31.2) กิจกรรม / วธิกีารดําเนินงาน 9 64.29 
31.3) ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนนิงาน 7 50.00 
31.4) วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน / โครงการ 6 42.86 
31.5) พันธกิจและกลยุทธของสถาบัน 5 35.71 
31.6) วิธีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 4 28.57 
31.7) บุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนนิงาน 3 21.43 

   
32)  มหาวิทยาลัยกําหนดชวงเวลาในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไร   

32.1) ตลอดเวลาเมือ่มีเหตุผลและความจาํเปน 8 57.14 
32.2) ชวงครึ่งแผน 5 35.71 
32.3) ทุกป 3 21.43 

   
33)  ในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลยันั้น มหาวิทยาลัยมีวิธกีารดังนี ้   

33.1) มหาวิทยาลยัสามารถลดหรือขยายชวงเวลาของแผนพฒันาได
ตามความเหมาะสมตามสถานการณ 

10 71.43  

33.2) มหาวิทยาลยัสามารถจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมได
ตลอดเวลา เมือ่มีโครงการที่เหมาะสมหรือจําเปน 

9 64.29 

33.3) ใหยกเลกิโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อ
มีเหตุผลอันสมควร 

8 57.14 
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 จากตารางที่ 7  พบวามหาวิทยาลัยเอกชนมีการดําเนินการในขั้นตอนการทบทวนปรับ
แผนหรือจัดทําแผนใหมดังนี้ คือ 
 

30) การนําผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใช มหาวิทยาลัยไดนําไปใชใน
การวางแผนพัฒนาใหม เปนสวนใหญจํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 และรองลงมาคือ 
นําไปใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนาเปนจํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 
 

31) การปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยไดปรับแผนพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 
คือ งบประมาณที่ใชดําเนินงานเปนสวนใหญคือ จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมา
คือ ปรับกิจกรรมและวิธีดําเนินงานจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และที่นอยที่สุดคือ การ
ปรับบุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงานจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

32) ชวงเวลาในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีการปรับ
แผนพัฒนาในชวงเวลาตาง ๆ ดังนี้ ตลอดเวลาเมื่อมีเหตุผลและความจําเปนเปนสวนใหญ จํานวน 
8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือ ชวงครึ่งแผนพัฒนาจํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 
และที่นอยที่สุดคือ ทุกปจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

33) วิธีการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยใชวิธีการดังนี้ คือ ลดหรือขยาย
ชวงเวลาของแผนพัฒนาตามความเหมาะสมตามสถานการณเปนสวนใหญจํานวน 10 แหง คิดเปน
รอยละ 71.43 รองลงมาคือ การจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลาเมื่อมีโครงการที่
เหมาะสมหรือจําเปน จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และการยกเลิกโครงการเดิมและเสนอ
โครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อมีเหตุผลอันสมควร จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของกับขัน้การทบทวน ปรับแผน หรือจัดทําแผนใหม 

พบวา มหาวทิยาลัยเอกชนมกีารดําเนินการ ดังนี ้
 บางมหาวิทยาลัยมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อทบทวน

วิสัยทัศน 
 มีการจัดทําเอกสารรายงานการวิเคราะห SWOT-Analysis เพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนา หรือเพื่อการจัดทําแผนใหม โดยสวนนี้สวนใหญจะระบุไวเปนสวนหนึ่งของเอกสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย และมีการพิจารณาทบทวนทั้งในดานวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ
เพื่อประกอบการจัดทําแผนใหมในบางมหาวิทยาลัย 
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ตอนที่  3  ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

   ผลการวิเคราะหขอมลูปรากฏตามตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามลักษณะปญหาใน  
              กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
 

ปญหาในกระบวนการวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

1.  ปญหาในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัย    
 -  ม ี 5 35.71 
 -  ไมม ี 9 64.29 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
1.1  การเก็บขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปนปจจุบัน 4 28.57 
1.2  ขาดแหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 3 21.43 
1.3  บุคลากรที่ทาํหนาทีว่างแผนขาดความรูและประสบการณในการ 2 14.29 

วางแผนพฒันา   
1.4  ขาดบุคลากรที่จัดการดานเอกสารในการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 2 14.29 
1.5  ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบการวางแผนมหาวิทยาลยั 1 7.14 
1.6  ขาดความรวมมือจากผูที่ใหขอมูลในการวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 1 7.14 

   
2.  ปญหาในการวางแผนพฒันามหาวทิยาลัย    

 -  ม ี 6 42.86 
 -  ไมม ี 8 57.14 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
2.1  นโยบายของรัฐบาลขาดความชัดเจน ตอเนื่อง 3 21.43 
2.2  ขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 3 21.43 
2.3  ขั้นตอนการดําเนนิงานและกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนา 3 21.43 

มหาวิทยาลยัไมเหมาะสม   
2.4 ระยะเวลาดําเนนิการจัดทําแผนพัฒนามหาวทิยาลยัไมเหมาะสม 3 21.43 
2.5  แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายและกลยทุธ 2 14.29 

ของมหาวทิยาลัย   
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ปญหาในกระบวนการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

2.6  วัตถุประสงคของแผนพฒันามหาวทิยาลัยไมสอดคลองกับแผนพัฒนา 1 7.14 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา   

2.7  แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการ 1 7.14 
ของมหาวทิยาลัย   

2.8  การกําหนดงบประมาณของแผน แผนงาน/โครงการ ไมเหมาะสม 1 7.14 
   

3.  ปญหาในการนาํแผนพฒันามหาวทิยาลัยไปปฏิบัติ    
 -  ม ี 7 50.00 
 -  ไมม ี 7 50.00 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
3.1  การดาํเนนิงานตามแผนไมเปนไปตามที่กาํหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน 6 42.86 
3.2  การกาํหนดขัน้ตอนและระยะเวลาการนาํแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม 2 14.29 
3.3  งบประมาณในการนาํแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่ไดเสนอไว 2 14.29 

ในแตละโครงการ   
3.4  ขาดการติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 2 14.29 
3.5  มกีารเปลีย่นแปลงนโยบายและกลยทุธของการจัดการศึกษาของ 1 7.14 

มหาวิทยาลยั ทําใหการนําแผนไปปฏิบัติไมตอเนื่อง   
3.6  บุคลากรไมใหความรวมมือและไมเต็มใจปฏิบัติงานทีไ่ดรับมอบหมาย 1 7.14 

   
4.  ปญหาในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   

 -  ม ี 8 57.14 
 -  ไมม ี 6 42.86 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
4.1  ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 5 35.71 
4.2  ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล 4 28.57 
4.3  บุคลากรไมเห็นความสาํคัญของการติดตามและประเมินผล 4 28.57 
4.4  ขาดหลักเกณฑการประเมินผลที่เหมาะสม 2 14.29 
4.5  ขาดวธิีการประเมินผลที่เหมาะสม 2 14.29 
4.6  ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลไมตรงความเปนจริง 2 14.29 
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ปญหาในกระบวนการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

4.7  ขาดงบประมาณในการประเมินผลการดําเนินงาน 1 7.14 
4.8  ขาดการประชาสัมพันธผลของการดาํเนนิงานในแตละชวง 1 7.14 

   
5.  ปญหาในการทบทวนปรับแผนและการจดัทําแผนพัฒนามหาวทิยาลัยใหม   

 -  ม ี 5 35.71 
 -  ไมม ี 9 64.29 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
5.1  ขาดการนําขอมูลจากการติดตามและประเมินผลไปใชจัดทํา 2 14.29 

แผนพัฒนาใหม   
5.2  ขาดขอมลูและสารสนเทศทีท่ันสมัย เพื่อประกอบการทบทวน 2 14.29 

ปรับแผน และจัดทําแผนใหม   
5.3  ขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 2 14.29 
5.4  บุคลากรไมเห็นความสาํคัญของการทบทวนปรับแผนและ 1 7.14 

จัดทําแผนใหม   
5.5  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรในการทบทวน 1 7.14 

ปรับแผน และจัดทําแผนใหม   
5.6  ขาดวัตถปุระสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผน 1 7.14 

และจัดทําแผนใหม   
 
 จากตารางที่ 8 พบวามหาวิทยาลัยเอกชนมีปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยดังนี้ คือ 

1) ปญหาในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีปญหาในดานนี้
เพียง 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 นอกนั้นคือสวนใหญจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 ไมมีปญหา 
มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาดังนี้คือ ขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปน
ปจจุบัน มีจํานวนสูงสุดคือ 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 รองลงมาคือ ขาดแหลงขอมูลสําหรับการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 และที่นอยที่สุดคือ บุคลากรไมเห็น
ความสําคัญของการทบทวน ปรับแผน และจัดทําแผนใหม ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและ
บุคลากรในการทบทวนปรับแผน และขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผน
และจัดทําแผนใหม เปนจํานวนเทากันในมหาวิทยาลัย 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
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2) ปญหาในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีปญหาในดานนี้จํานวน 
6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 และสวนใหญไมมีปญหาจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 
มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาดังนี้ ปญหานโยบายของรัฐบาลขาดความชัดเจนตอเนื่อง 
ปญหาขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ ปญหาขั้นตอนการดําเนินงาน
และกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม และปญหาระยะเวลาดําเนินการ
จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม  ปญหาเหลานี้มีอยูในมหาวิทยาลัยเปนจํานวนเทากัน 
คือ 3 แหง คิดเปนรอยละ  21.43 รองลงมาเปนปญหาแผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธของมหาวิทยาลัย มีจํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ปญหาที่
มีนอยที่สุดคือ ปญหาวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมสอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ปญหาแผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
มหาวิทยาลัย และปญหาการกําหนดงบประมาณของแผนงาน/โครงการไมเหมาะสม เหลานี้พบวา
เปนปญหาที่มีอยูในมหาวิทยาลัยเพียงปญหาละ 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 

3) ปญหาในการนําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ มหาวิทยาลัยมีปญหาจํานวน 
7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 และไมมีปญหา 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 สําหรับปญหาที่พบมีดังนี้ 
คือ การดําเนินงานตามแผนไมเปนไปตามที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงานมีจํานวนสูงสุดใน 6 แหง คิด
เปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการนําแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม 
งบประมาณในการนําแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่ไดเสนอไวในแตละโครงการ และการขาดการ
ติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ปญหาเหลานี้มีอยูในมหาวิทยาลัยเปน
จํานวนเทากันคือปญหาละ 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 นอกจากนี้ เปนปญหาที่มีอยูนอยมากคือ 
ปญหาการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกลยุทธของการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ทําใหการนํา
แผนไปปฏิบัติไมตอเนื่อง และปญหาบุคลากรไมใหความรวมมือ และไมเต็มใจปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมาย ทั้ง 2 ปญหานี้มีอยูจํานวนเทากันคือ ปญหาละ 1 แหง คิดเปนรอยละ  7.14 
 

4) ปญหาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีมหาวิทยาลัยมี
ปญหาเปนสวนใหญ จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 และไมมีปญหา 6 แหง คิดเปนรอยละ 
42.86 มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาตาง ๆ ไวดังนี้ การขาดการติดตามและประเมินผล
อยางตอเนื่องสม่ําเสมอมีจํานวนสูงสุดคือ 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 รองลงมาคือ การขาด
บุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล และบุคลากรไมเห็นความสําคัญของ
การติดตามและประเมินผล ทั้ง 2 ปญหานี้มีจํานวนเทากัน ในมหาวิทยาลัย 4 แหง คิดเปนรอยละ 
28.57 และที่เปนปญหานอยที่สุดคือ ปญหาการขาดงบประมาณในการประเมินผลการดําเนินงาน 
และการขาดการประชาสัมพันธผลของการดําเนินงานในแตละชวงซึ่งมีอยูเทากัน  โดยแตละ
ปญหามีอยูในมหาวิทยาลัย จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
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5) ปญหาในการทบทวนปรับแผนและการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหม มี
มหาวิทยาลัยที่มีปญหา 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 และสวนใหญไมมีปญหา 9 แหง คิดเปนรอย
ละ 64.29 มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาดังนี้ ดานขาดการนําขอมูลจากการติดตามและ
ประเมินผลไปใชจัดทําแผนพัฒนาใหม ดานขาดขอมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อประกอบการ
ทบทวน  ปรับแผน  และจัดทําแผนใหม และดานการขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวนปรับแผน
และจัดทําแผนใหมทั้ง 3 ปญหานี้ แตละปญหามีอยูเทากันในมหาวิทยาลัย 2 แหง คิดเปนรอยละ 
14.29 และที่เปนปญหานอยที่สุดคือ  บุคลากรไมเห็นความสําคัญของการทบทวนปรับแผน และ
จัดทําแผนใหม การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรในการทบทวนปรับแผน 
และจัดทําแผนใหม การขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผนและจัดทํา
แผนใหม ปญหาเหลานี้แตละปญหามีอยูเทากันในมหาวิทยาลัยจํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 
 



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

วิธีดําเนินการวิจัยมีดังนี้  
1. ประชากร ประกอบดวย ผูบริหาร ไดแก อธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการ

วางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี รวมประชากรที่ใชในการวิจัยทั้งสิ้น 16 คน จาก
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทั้งหมด  16  แหง  

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสารดังนี้ 
2.1  แบบสอบถาม  แบงเปน 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

ตอนที่ 2  กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
ตอนที่ 3  ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการและคําถามปลายเปด 

2.2  แบบศึกษาเอกสาร  เพื่อศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนของ
มหาวิทยาลัยเอกชน 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปขอความรวมมือจากผูบริหาร
มหาวิทยาลัย คือ อธิการบดีหรือผูที่ไดรับมอบหมายตอบแบบสอบถามโดยตรง รวมทั้งศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตามแบบศึกษาเอกสาร โดยไดรับความ
รวมมือจากผูบริหารหรือผูที่ไดรับมอบหมายของมหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 14 แหง ในการตอบ
แบบสอบถามและจัดเอกสารใหศึกษาจากประชากรรวม 16 แหง หรือคิดเปนรอยละ 87.5 

4. การวิเคราะหขอมูล  
4.1 ขอมูลจากแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 

วิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
4.2 ขอมูลจากแบบศึกษาเอกสาร วิเคราะหขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา และ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการวิเคราะหขอมูลในสวนที่เปน
แบบสอบถามเรียงตามหัวขอเร่ืองแตละหัวขอในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
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สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม และแบบศึกษาเอกสารสรุปไดดังนี้ 
 ตอนที่ 1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกับ                
การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 

1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ผูตอบแบบสอบถามมี
สถานภาพที่ระบุวามากที่สุด และรองลงมาดังนี้คือ สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุ
ในชวง 41 - 50 ป และมีอายุ 51 ปข้ึนไป มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและปริญญาโท                 
มีตําแหนงเปนผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน และรองอธิการบดีฝายตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย มีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงระหวาง 1 - 5 ป และระยะเวลาระหวาง 6 - 10 ป กับ        
11 - 15 ป ในจํานวนเทากัน ผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตําแหนงของผูตอบอยูในฐานะตาง ๆ 
โดยแตละคนอาจปฏิบัติหนาที่ไดในหลายฐานะ ไดแก  อธิการบดีอยูในฐานะผูกําหนดนโยบาย
และผูประเมินผลการปฏิบัติงาน  รองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีอยูในฐานะผูวิเคราะหขอมูล
สภาพและปญหา ผูใหขอมูล ผูกําหนดนโยบาย ผูประสานงานในการวางแผน ผูควบคุมการปฏิบัติ
และผูประเมินผลการปฏิบัติงาน และผู อํานวยการหนวยงานดานการวางแผนอยูในฐานะ             
ผูประสานงานในการวางแผน ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน       
ผูควบคุมการปฏิบัติ ผูใหขอมูล และผูกําหนดนโยบาย 

1.2 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
มหาวิทยาลัยเอกชนมีขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาในลําดับสูงสุด และลําดับรองลงมา
ดังนี้ ประเภทของแผนพัฒนาที่มหาวิทยาลัยจัดทํา ไดแก แผนปฏิบัติการประจําป และแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยระยะ 5 ป แผนงานในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก แผนพัฒนาคณาจารยและ
บุคลากร และแผนงานบริหาร แผนงานผลิตบัณฑิตกับแผนงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา
ในจํานวนเทากัน ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดีกับ
คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออ่ืนและทําหนาที่
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) และหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั องคประกอบ
ของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือเรียกชื่ออ่ืนและทําหนาที่วางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย) ไดแก ผูอํานวยการสํานักหรือหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา และคณบดี/
ผูชวยคณบดี อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไดแก กําหนดพันธกิจ
และกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยกับการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย และการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

 
ตอนที่ 2  กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  ผูตอบแบบสอบถาม

ตอบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมีการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ตามกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ดังนี้ 
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2.1 การเตรียมการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดมีการจัดระบบ
ขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หนวยงานของมหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่
รวบรวมและจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย สวนใหญจะเปน
หนวยขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัย และเปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ลําดับรองลงมาคือหนวยขอมูลและสารสนเทศของสํานักและกอง ที่ทําหนาที่วางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย วิธีการที่มหาวิทยาลัยจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย สวนใหญจัดเก็บแบบผสมผสานคือใชทั้งคอมพิวเตอรผสมผสานกับการใชเอกสาร
แฟมขอมูล ลําดับรองลงมาเปนการจัดเก็บโดยใชคอมพิวเตอร ระบบขอมูลและสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยประกอบดวย ฐานขอมูลตาง ๆ โดยสวนใหญเปนฐานขอมูลนักศึกษาและฐานขอมูล
หองสมุด รองลงมาคือฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากร ขอมูลและสารสนเทศในการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย สวนใหญเปนขอมูลและสารสนเทศในดานจํานวนอาจารย บุคลากรและ
นักศึกษาของมหาวิทยาลัย รองลงมาเปนขอมูลดานหลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบัน ดาน
ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัย  ดานแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ดานองคประกอบ 9 ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา และดาน
ภาวะการหางานทําของบัณฑิต มหาวิทยาลัยนําขอมูลและสารสนเทศไปใชวางแผนพัฒนาในดาน
การกําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากขึ้นเปนสวนใหญ ลําดับรองลงมาคือ
ใชในการกําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัย และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

มหาวิทยาลัยทั้งหมดไดมีการศึกษาสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลยั วธิกีารทีใ่ชใน
การศึกษาสภาพปจจุบันสวนใหญคือ ใหทุกคณะและหนวยงานรายงานผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะจนถึงปจจุบันแลวสรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน กับการใชวิธีศึกษาสภาพปจจุบันจากขอมูล
และสารสนเทศที่รวบรวมจัดทําไว รองลงมาคือ ใชวิธีออกแบบสํารวจแลวจัดทําเอกสารรายงาน
สรุป และการจัดประชุมระดมสมอง มหาวิทยาลัยมีการประเมินปญหาและความตองการโดยสวน
ใหญใชวิธีการจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ ลําดับรองลงมาคือ การรวบรวมขอมูล
จากเอกสารรายงานที่เกี่ยวของ 

มหาวิทยาลัยสวนใหญมีการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง  ๆ เพื่อ
ประกอบการวางแผนพัฒนา โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งจากภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัยในการคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เปนสวนใหญ และลําดับรองลงมาใชวิธีการ
ประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ มหาวิทยาลัยทั้งหมดมีการคาคคะเนความตองการดาน
ทรัพยากรบุคคล เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา โดยสวนใหญใชวิธีการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร รองลงมาคือ ใหคณะและหนวยงานภายในเสนอความ
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ตองการดานทรัพยากรบุคคล มหาวิทยาลัยมีการจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อ
ประกอบการวางแผนพัฒนา โดยสวนใหญใชวิธีการใหคณะและหนวยงานเสนอโครงการและ
งบประมาณ รองลงมาคือ ใชวิธีการจัดประชุมผูบริหารและผูเกี่ยวของ ในดานการบริหารจัดการ
และการประสานงานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย สวนใหญมีการกําหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ลําดับรองลงมาไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการ
และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย รวมทั้งการกําหนด
นโยบายในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว ผูมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
สวนใหญเปนคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ
ศูนย/สํานัก รองลงมาคือ คณาจารย เจาหนาที่ และนักศึกษา ในดานการประสานงานหรือขอ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีเพียงการเชิญ
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาบรรยายประกอบการจัดทําแผนพัฒนาในบางมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสวนใหญมีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนา โดยสวนใหญเปนดานเครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณการศึกษาและโสตทัศนูปกรณที่ทันสมัย 
รองลงมาคือ ดานทรัพยากรสารสนเทศ หนังสือ ตําราและวารสาร และดานการพัฒนาเทคโนโลยี
และซอฟแวร  
 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการเตรียมการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัย
เอกชนมีการดําเนินการ ดังนี้  

มหาวิทยาลัยโดยอธิการบดีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธของ
มหาวิทยาลัย ระยะ 5 ป โดยมีองคประกอบตอไปนี้เปนสวนใหญคือ อธิการบดี เปนประธาน 
กรรมการอื่น ไดแก รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย  สํานัก/กอง เปน
กรรมการ และมีผูอํานวยการสํานักแผนและพัฒนา หรือหนวยงานอื่น ๆ แตทําหนาที่รับผิดชอบใน
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย บางมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการที่มีการเลือกสรรใน
ลักษณะ Focus group คณะกรรมการเหลานี้มีอํานาจหนาที่ในการจัดเตรียมและยกราง
แผนพัฒนาเปนหลัก และมีบางมหาวิทยาลัยไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยรวมถึงการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาดวยก็มี บางมหาวิทยาลัยใชคณะกรรมการที่เปนคณะกรรมการประจําของ
มหาวิทยาลัยอยูแลว ไดแก คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการอํานวยการ
มหาวิทยาลัย ใหทําหนาที่ในการพิจารณาการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 

บางมหาวิทยาลัยใชคณะกรรมการบริหารระบบคุณภาพหรือคณะกรรมการ
ประกันคุณภาพ หรือคณะทํางานระบบบริหารคุณภาพภายในที่ดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในของมหาวิทยาลัยใหทําหนาที่ดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 
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มีการจัดใหมีแบบฟอรมในการจัดทําและเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมและ
งบประมาณ เพื่อใหคณะและหนวยงานตาง ๆ เสนอแผนงาน โครงการ พรอมงบประมาณ และ
หนวยงานที่รับผิดชอบการวางแผน ซึ่งสวนใหญคือ หนวยวางแผนและพัฒนา ทําหนาที่รวบรวม
เสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตอไป การดําเนินงานโดยใชแบบฟอรมนี้มีอยูในหลาย
มหาวิทยาลัย 
 

2.2 การวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยทั้งหมดดําเนินการดานการกําหนด
พันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และดานการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย 
มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  ลําดับรองลงมา คือ ดานการจัดทําแผนงาน/
โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของคณะและหนวยงานตาง ๆ และดานการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป ตามแผนงาน/โครงการของคณะและหนวยงานตาง ๆ   

ในขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ผูมีสวน
รวม และมีผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ ดังนี้ การพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของ
ปญหาและความตองการในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  สวนใหญดําเนินการดวยวิธีการ
จัดประชุมคณะผูบริหาร รองลงมาคือ ดําเนินการศึกษา วิเคราะหจากเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของ ผูมี
สวนรวมในการพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัย สวนใหญคือ คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิการบดี คณบดี และผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาคือ ผูบริหารมหาวิทยาลัย  

ในการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย  สวนใหญดําเนินการดวยการจัด
ประชุม คณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง รองลงมา
คือ การสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผูมีสวนรวมดําเนินการสวน
ใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาคือ คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา สวนผูมีอํานาจใหความ
เห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญ ไดแก สภามหาวิทยาลัย รองลงมาคือ คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย ดานการกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  สวนใหญ
ดําเนินการดวยวิธีการจัดประชุมสัมมนาคณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อ
ระดมสมอง รองลงมาคือ ดวยวิธีศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกี่ยวของ  ผูมีสวนรวมดําเนินการ
สวนใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานัก และรองลงมาประกอบดวยคณาจารย บุคลากร และนักศึกษา ผูมีอํานาจ
ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญ ไดแก สภามหาวิทยาลัย รองลงมา ไดแก คณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัย  ดานการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ
แผนพัฒนา สวนใหญดําเนินการดวยวิธีการจัดประชุมสัมมนาคณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการ
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พัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง รองลงมาคือ ดวยวิธีการศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่
เกี่ยวของ และดวยวิธีใหหนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอสภามหาวิทยาลัย ผูมีสวนรวม
ดําเนินการสวนใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี   รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาประกอบดวย คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา ผูมี
อํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญไดแก สภามหาวิทยาลัย  

ในการจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปในระดับคณะ มีวิธีดําเนินการคือ คณะกรรมการระดับคณะ จัดทําแผนงาน/โครงการระดับ
คณะ รองลงมาคือ คณะจัดทําแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ผูมีสวนรวม
ดําเนินการประกอบดวย ผูบริหารระดับคณะ ไดแก คณบดี รองคณบดี หัวหนาสาขาวิชา เลขานุการ
คณะ หรือคณะกรรมการประจําคณะ  รองลงมาคือ คณะผูบริหารประจําคณะ รวมกับคณาจารย
และเจาหนาที่ รองลงมาไดแก อธิการบดี ในดานการรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีใหหนวยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบงานวางแผน 
รวบรวมและจัดทําเอกสารแผนพัฒนาเสนอคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวน
ใหญ รองลงมาคือ วิธีการจัดประชุมปฏิบัติการผูเกี่ยวของเพื่อจัดทาํแผนพฒันามหาวทิยาลยั ผูมสีวน
รวมดําเนินการประกอบดวย คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
และบุคลากรฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และบุคลากร
ฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก สภามหาวิทยาลัย รองลงมาคือ อธิการบดี  

ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย มีวิธีดําเนินการโดยคณะ
และหนวยงานตาง ๆ หรือคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเสนอ
คณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวนใหญ รองลงมาคือ ดวยวิธีการจัดประชุม
ปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย คณะผูบริหาร 
ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาไดแก 
คณะกรรมการประจําคณะและบุคลากรในคณะ ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติ
การประจําปของมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองลงมาไดแก สภามหาวิทยาลัย ในการ
ประสานงานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย มีวิธีดําเนินการ
คือ หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ประสานใหคณะและหนวยงานตาง ๆ 
จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป รองลงมาคือการจัดประชุมชี้แจงเพื่อจัดทําแผนผูมี
สวนรวมดําเนินการประกอบดวย คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี 
ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก และบุคลากรของหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบ
การวางแผน 
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 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมีการ
ดําเนินการ ดังนี้  

การจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการของคณะผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรที่
เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย เพื่อรวมระดมสมองจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งแผนระยะ 5 ป 
และแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งแผนรวมของมหาวิทยาลัย และแผนที่จําแนกตามคณะและ
หนวยงานตาง ๆ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปนี้ จะมีการจัดทํา
กันอยูมากในเกือบทุกมหาวิทยาลัย 

จัดใหมีการประชุมสัมมนาคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ตลอดจนคณาจารยและ
บุคลากรอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณากําหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําป
ของมหาวิทยาลัย 

การพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพบวา  ในบางมหาวิทยาลัยสภา
มหาวิทยาลัยทําหนาที่พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีการพิจารณา
รายละเอียดของแผนในดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติการตาง ๆ 

การจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป ของมหาวิทยาลยั ตาง ๆ   โดยสวนใหญ มกีาร
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ แผนปฏิบัติการและกิจกรรมตาง ๆ และบางมหาวิทยาลัยมีการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของแผนพัฒนา แผนพัฒนาสวนใหญมีการกําหนด
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมไวอยางชัดเจน แตละมหาวิทยาลัยจะประกอบดวย หลายแผนงาน
แตกตางกันไป ขึ้นกับจุดเนนของแตละมหาวิทยาลัย แตโดยสรุปแลว จะประกอบดวย แผนงาน
หลักตอไปนี้คือ แผนงานผลิตบัณฑิต  แผนงานวิจัย แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม แผนทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม แผนพัฒนาอาจารยและบุคลากร แผนงานกิจการนักศึกษา แผนพัฒนา
อาคารและสถานที่ แผนการดําเนินงานดานระบบการประกันคุณภาพภายใน แผนพัฒนา
เทคโนโลยีและสารสนเทศ แผนการประชาสัมพันธ แผนงานบริหารจัดการ 

 
2.3 การนําแผนไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญดําเนินการดวย

วิธีมอบหมายใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาหรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่
กําหนดในแผน และการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทา หรือสํานัก
ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน รองลงมาคือการจัดทําปฏิทินการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และหนวยงานที่
เทียบเทา หรือสํานัก/กอง  

ในขั้นตอนของการนําแผนไปปฏิบัติ  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ผูรวม
ดําเนินการและผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติดังนี้ ดานการเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการโดยการจัด
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ประชุมชี้แจง รองลงมาคือ การเผยแพรประชาสัมพันธในรูปเอกสาร ผูรวมดําเนินการ ไดแก 
หนวยงานที่ รับผิดชอบงานวางแผนพัฒนาเปนสวนใหญ รองลงมาคือคณะผูบริหาร ไดแก 
อธิการบดี รองอธิการบดี และผูบริหารทุกระดับ ดานการนําแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะ
หรือเทียบเทา และสํานักหรือกอง  ผูมีอํานาจอนุมัติการดําเนินการ ไดแก อธิการบดี หรือรอง
อธิการบดีที่ไดรับมอบหมายเปนสวนใหญ รองลงมาคือ สภามหาวิทยาลัยในกรณีที่มีกฎระเบียบ
ใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย ดานการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานตาม
แผนงาน/โครงการที่กําหนดพบวา ทุกมหาวิทยาลัยมีวิธีการคือ คณะหรือหนวยงานเจาของโครงการ
จัดทําโครงการเสนอขออนุมัติตอผูมีอํานาจอนุมัติ ดานการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในการ
นําแผนไปปฏิบัติ มีวิธีดําเนินการ โดยการจัดอบรมประชุมสัมมนาเปนสวนใหญ รองลงมาคือ 
ผูบริหารแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเตรียม
ความพรอมใหบุคลากรคือคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการและ
หัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน  

ในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป มีวิธีดําเนินการ 
โดยหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนรวบรวม และจัดทําเสนอคณะกรรมการบริหาร และคณะและ
หนวยงานจัดทําปฏิทินตามแผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบหรือประสานการดําเนินการจัดทําปฏิทิน 
ไดแก คณบดีและผูอํานวยการหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนเปนสวนใหญ รองลงมาคือ 
บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดานการจัดทําเอกสาร
คูมือการปฏิบัติงาน มีวิธีดําเนินการ โดยใหคณะและหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการจัดทํา และแตงตั้ง
คณะทํางานดําเนินการ ดานการประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป มี
วิธีดําเนินการ โดยจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน รองลงมาคือ การจัด
ประชุมเพื่อการประสานและติดตามงาน ผูรับผิดชอบประสานการดําเนินการ ไดแก รองอธิการบดี 
ผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน  
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมี
การดําเนินการ ดังนี้ 

มหาวิทยาลัยบางแหงจัดทําประกาศของมหาวิทยาลัยโดยอธิการบดี ใหคณะและ
หนวยงานตางๆ นําแผนไปปฏิบัติ ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย มีมติใหมีการสื่อสารแผนพฒันา
มหาวิทยาลัยใหคณาจารย บุคลากรทราบและนําไปปฏิบัติ และบางมหาวิทยาลัยมีเอกสารแสดง
การกําหนดขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
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2.4 การติดตามและประเมินผล มหาวิทยาลัยเอกชน มีการดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนี้ 

ดานการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ที่มี
การดําเนินการมากที่สุด ไดแก การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล ใน
ดานหนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่ติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย พบวา มีการดําเนินการโดยหนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผล
มากที่สุด รองลงมาคือ ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน/โครงการ/กิจกรรมดําเนินการ วิธีการและ
เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพบวา ทุกแหงใชแบบรายงานผล
การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รองลงมาคือ การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวม
ประเมินผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยดําเนินการกําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้การประเมินคุณภาพ
การศึกษาที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากําหนดเปนแนวทางเปนสวน
ใหญคือ รองลงมาคือ กําหนดโดยใชเกณฑการประเมินตามระบบประกันคุณภาพภายในที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดเปนแนวทาง  

ในการประเมินความพรอมกอนการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
พบวา มีการประเมินศักยภาพและความพรอมกอนการดําเนินการตามแผน และการประเมิน
หลังจากเสร็จสิ้นการวางแผน ชวงเวลาที่มหาวิทยาลัยจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา มีดังนี้คือ ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนา เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ ทุกสิ้นภาค
การศึกษากับทุกระยะ 3 เดือน ในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มี
การประเมินในเรื่อง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการเปนสวนใหญ รองลงมา
คือ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดรับประโยชน (Steakholder)  

ดานการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มีการดําเนินการในลักษณะการรายงานผลเปนภาพรวมของทั้งมหาวิทยาลัยเปน
รายงานประจําปเปนสวนใหญ รองลงมาคือ การจัดทําเปนรายงานตามระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน และเพื่อใชในการประเมินคุณภาพภายนอก รายงานผลเปนรายคณะ และการรายงานผล
เปนรายแผนงาน/โครงการ ชวงเวลาการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยพบวา ดําเนินการในทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนาเปนสวนใหญ รองลงมาคือ เมื่อ
ส้ินสุดแผนพัฒนา ดานการเผยแพรผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการรายงานคณะกรรมการบริหารของมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ 
รองลงมาคือ การรายงานสภามหาวิทยาลัย และการเผยแพรแกหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 
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จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการติดตามและประเมินผล พบวา มหาวิทยาลัย
เอกชนมีการดําเนินการดังนี้ 

 มหาวิทยาลัยบางแหงอธิการบดี มีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามและ
ประสานการดําเนินงานตามแผน มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํารายงานประจําป บาง
มหาวิทยาลัยจัดทําประกาศ เร่ือง การปฏิบัติการตามแผน โดยใหทุกคณะและหนวยงานของ
มหาวิทยาลัย รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผน 

 มหาวิทยาลัยบางแหงจัดใหมีแบบการรายงานผลการปฏิบัติหรือดําเนินการตามแผน เพื่อ
ประกอบการดําเนินการในขั้นการติดตามผล หรือแบบการรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผน 
การจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน หรือรายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะ 5 ป แสดงผลการดําเนินงานของแผนงาน/โครงการตาง ๆ ระยะ 5 
ป เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาที่วางไว เอกสารรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย แสดงผลการ
ดําเนินงานของคณะและหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินงานมาใน
รอบระยะเวลา 1 ป 

 
2.5 การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหมพบวามหาวิทยาลัยเอกชนมี

การดําเนินการในขั้นตอนการทบทวน  ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหมดังนี้คือ มหาวิทยาลยันาํผลการ
ประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใช ในการวางแผนพัฒนาใหม เปนสวนใหญ และรองลงมาคือ 
นําไปใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนา โดยมหาวิทยาลัยไดปรับแผนพัฒนาในเรื่อง
งบประมาณที่ใชดําเนินงานเปนสวนใหญ รองลงมาคือ ปรับกิจกรรมและวิธีดําเนินงานชวงเวลาใน
การปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพบวา มหาวิทยาลัยมีการปรับแผนพัฒนาตลอดเวลาเมื่อมี
เหตุผลและความจําเปนเปนสวนใหญ รองลงมาคือ ชวงครึ่งแผนพัฒนา วิธีการปรับแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัยใชวิธีการ ลดหรือขยายชวงเวลาของแผนพัฒนาตามความเหมาะสมตามสถานการณ
เปนสวนใหญ รองลงมาคือ การจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลาเมื่อมีโครงการที่
เหมาะสมหรือจําเปน และสามารถยกเลิกโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อมี
เหตุผลอันสมควร  

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการทบทวน ปรับแผน หรือจัดทําแผนใหม พบวา 

มหาวิทยาลัยเอกชน มีการดําเนินการดังนี้ 
มหาวิทยาลัยบางแหงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อ

ทบทวนวิสัยทัศน มีเอกสารรายงานการวิเคราะห SWOT-Analysis เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนา หรือเพื่อการจัดทําแผนใหม โดยสวนนี้สวนใหญจะระบุไวเปนสวนหนึ่งของเอกสาร
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีการพิจารณาทบทวนทั้งในดานวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และ
แผนปฏิบัติการเพื่อประกอบการจัดทําแผนใหม 
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ตอนที่ 3  ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนพบวา
มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมีปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยคอนขางนอย 
สําหรับปญหาที่มีการกลาวถึงมีดังนี้คือ 

1) ปญหาในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยที่มี
ปญหาไดระบุปญหาคือ ขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปนปจจุบัน รองลงมาคือ ขาด
แหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

2) ปญหาในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีปญหานโยบายของรัฐบาล
ขาดความชัดเจนตอเนื่อง ปญหาขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
ปญหาขั้นตอนการดําเนินงานและกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม และ
ปญหาระยะเวลาดําเนินการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม รองลงมาเปนปญหา
แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธของมหาวิทยาลัย  

3) ปญหาในการนําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ ปญหาที่พบ คือ การ
ดําเนินงานตามแผนไมเปนไปตามที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน รองลงมาคือ การกําหนดขั้นตอน
และระยะเวลาการนําแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม งบประมาณในการนําแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่
ไดเสนอไวในแตละโครงการ และการขาดการติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน  

 
4) ปญหาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมีปญหาการขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ การขาดบุคลากรที่
เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล และบุคลากรไมเห็นความสําคัญของการติดตามและ
ประเมินผล  

5) ปญหาในการทบทวน  ปรับแผนหรื อการจั ดทํ าแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหม มหาวิทยาลัยมีปญหา ขาดการนําขอมูลจากการติดตามและประเมินผลไปใช
จัดทําแผนพัฒนาใหม ปญหาขาดขอมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อประกอบการทบทวน  ปรับแผน  
หรือจัดทําแผนใหม และปญหาขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 
 

จากผลการวิจัยดังกลาวขางตนโดยเฉพาะในดานปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนั้น พบวา มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวของของนักวิชาการที่กลาว
มาแลวในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
  จากผลการวิจัย พบวามีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายดังนี้ 

1. จากการวิจัยพบวา  องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออยางอื่น และทํา
หนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น สวนใหญเปนคณะผูบริหารมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี 
รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย สํานัก หรือหนวยงานดานวางแผนพัฒนา
หรือทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเกือบทั้งหมด มีบุคคลภายนอกเขารวมเพียงเล็กนอยใน
บางมหาวิทยาลัยเทานั้น และในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการวางแผนนั้น สมชาย  ภคภาสน
วิวัฒน (2544 : 16-17) ไดกลาวถึงความลมเหลวในการวางแผนเชิงกลยุทธนั้นเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ และประการหนึ่งที่ระบุไวคือ คนสวนใหญมักจะมีความรอบรูเฉพาะตัวเฉพาะดาน ในขณะ
ที่การทําแผนกลยุทธนั้นจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดบุคลากรที่มีวิสัยทัศนกวางไกล และมองเห็นมิติตาง ๆ 
อันหลากหลาย และสามารถที่จะวิเคราะหมิติตาง ๆ เหลานี้เปนองครวมได ในการทําแผนกลยุทธ
ความผิดพลาดจึงเกิดจากขั้นตอนของการวิเคราะหสภาพแวดลอม องคกรที่ประสบความสําเร็จใน
การทําแผนกลยุทธ มักจะตองอาศัยบุคคลภายนอกที่เปนผูรอบรูและเปนผูสามารถนําเอาวิสัยทัศน
อันกวางไกลนั้นมาใช เปนการจุดประกายแหงการเริ่มตนการวางแผนขององคกร  

ดังนั้น แมเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจะดูเสมือนเปนเรื่องภายในของ
แตละมหาวิทยาลัยเอง แตก็มีขอนาพิจารณาวาหากจะจัดใหมีบุคคลภายนอกที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูมีประสบการณจากหนวยงานภายนอกเขารวมดวย เชน จากฝายตลาดแรงงานหรือผูใช
บัณฑิต ผูแทนองคกรวิชาชีพที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิดานการวางแผน และการติดตามประเมินผล 
เปนตน ซึ่งขึ้นกับดุลยพินิจของมหาวิทยาลัยเอง ก็นาจะเปนสวนเสริมใหองคประกอบของ
คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสมบูรณข้ึน และสามารถวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ใหมีประสิทธิผล เปนประโยชนตอทั้งมหาวิทยาลัย สังคม และวงการอุดมศึกษามากขึ้น 

 
2. จากผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศใน

การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยโดยจัดเก็บเปนระบบโดยผสมผสานระหวางการใชคอมพิวเตอร
กับเอกสารแฟมขอมูล แตก็มีบางแหงที่จัดเก็บขอมูลและสารสนเทศในรูปเอกสารแฟมขอมูลเพียง
อยางเดียว ประสงค  ประณีตพลกรัง และคณะ (2541 : 11,24) ไดกลาวถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ
วา สารสนเทศเปนสิ่งที่มีความจําเปนที่ทางภาครัฐและเอกชนตองใชในการตัดสินใจ เทคโนโลยี
ทางดานขาวสารขอมูลชวยในการจัดการทั้งองคกรธุรกิจ และสถาบันการศึกษา และระบบขอมูล
สารสนเทศจําเปนตองกระจายไปใหกวาง โดยอาศัยทั้งการสื่อสารในระบบของเครือขายภายใน
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องคการเพื่อใหภายในองคการสามารถใชขอมูลตาง ๆ รวมกันไดในระบบเครือขายเฉพาะพื้นที่ 
(Lan) และอินทราเน็ต (Intranet) และการสื่อสารภายนอกองคการโดยผานระบบอินเทอรเน็ต 
(Internet) สารสนเทศเปนเครื่องมือในการวิเคราะหและวางแผนกลยุทธของผูบริหาร องคการ
จํานวนมากไมสามารถแขงขันกับคูแขงได เนื่องจากขาดสารสนเทศหรือมีสารสนเทศที่ไมสมบูรณ 
ชาไมทันเหตุการณ องคการจึงตองมีการปรับปรุงเพื่อใหการทํางานเร็วขึ้น มีความถูกตองและ
แมนยํา โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวย ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ คือ ระบบสารสนเทศบน
พื้นฐานทางคอมพิวเตอร ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน สตีเฟน พี รอบบินส และแมรี่ 
คูลเตอร (Stephen P.Robbins และ Mary Coulter) (1999 : 324 – 326) ไดกลาวถึงเทคโนโลยีที่
ใชในการสื่อสารภายในองคการ ประกอบดวยระบบเครือขายคอมพิวเตอรและอุปกรณสื่อสารอื่น ๆ 
จํานวนมาก และมีระบบหนึ่งที่กลาวถึงคือ อินทราเน็ต ซึ่งเปนระบบการสื่อสารภายในองคการ 
เพื่อใหบุคลากรในองคการสามารถติดตอส่ือสารและใชสารสนเทศรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งเปนวิธีการที่สะดวกที่บุคลากรจะไดรวมมือกันทํางาน แมอยูในสถานที่ทํางานคนละแหง 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ถือเปนผูนําดานวิชาการและเทคโนโลยี จึง
ควรพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศโดยใชระบบคอมพิวเตอร ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก 
รวดเร็ว และประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล ประมวลผล และเรียกใชขอมูลและสารสนเทศ
รวมกัน ซึ่งหากสามารถจัดใหมีระบบอินทราเน็ต รวมทั้งเว็บไซตผานเครือขายอินเทอรเน็ตไดก็จะ
ยิ่งเปนประโยชนอยางมาก เนื่องจากสามารถนําไปใชในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ไดในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการเผยแพรประชาสัมพันธ และการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย โดยมีการกําหนดการเขาถึงขอมูลในระดับตาง ๆ ไดตามประเภทของบุคลากรทั้ง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งประชาชนก็อาจสามารถเขาถึงขอมูลและสารสนเทศ และ
แผนพัฒนาไดในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่มหาวิทยาลัยกําหนด 
 

3. จากผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยบางแหงยังไมมีการคาดคะเนความ
ตองการทรัพยากรอื่น ๆ ในการจัดการศึกษาที่นอกเหนือจากดานบุคลากรไวในแผนพัฒนา จาก
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง แนวทางการพิจารณาขอเปดดําเนินการสาขาวิชาและการ
พิจารณาหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหลักเกณฑการพิจารณารับรองมาตรฐาน
การศึกษาและการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาสาขาวิชาหลักสูตรใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดระบุถึงเรื่องความพรอมและศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว
ในหลายดาน โดยมี่เร่ืองหองสมุด หนังสือตํารา อุปกรณการศึกษา อาคารสถานที่และอื่น ๆ รวมอยู
ด วย  (ประมวลนโยบาย  หลัก เกณฑและแนวทางที่ เกี่ ยวของกับการดํ า เนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2543 : 63 – 87 ) ทรัพยากรในการจัด
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การศึกษาซึ่งนับเปนปจจัยหรือองคประกอบหลักในการจัดการศึกษา จึงไมใชเฉพาะแตเพียง
ทรัพยากรดานบุคคลซึ่งตองจัดหาและพัฒนาใหทันตอความเจริญกาวหนาในดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอยูตลอดเวลา อาทิเชน การจัดหาและพัฒนาดานอุปกรณการศึกษาระบบ
คอมพิวเตอร ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ หนังสือ ตําราทั้งในรปูส่ือ ส่ิงพมิพหรือส่ืออิเลก็ทรอนกิส 
ซอฟแวร ประกอบการจัดการศึกษา เปนตน ผูวิจัยจึงเห็นวาถามหาวิทยาลัยไดระบุความตองการ
ทรัพยากรเหลานี้ไวในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ก็จะทําใหเกิดความชัดเจน ในการจัดเตรียม
งบประมาณ สถานที่ เพื่อเสริมใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานยิ่งขึ้น 
 

4. จากการวิจัยพบวา ผูมีสวนรวมในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
และการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทั้งในดานการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจและกล
ยุทธ การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการและเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจะ
ประกอบดวย ผูบริหาร และบุคลากรระดับบริหารของมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ มีเพียงบางแหงที่
จัดใหคณาจารย  นักศึกษา  และผูแทนสมาคมศิษยเกาได เขารวมในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยซึ่งในเรื่องนี้ สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน (2544 : 16) ไดกลาวไววา การวางแผนเชิงกล
ยุทธจะตองเปนแผนที่มีการประสานงานกันระหวางผูบริหารกับบุคลากร กลาวคือ จะตองมี
ลักษณะที่เปนทั้งจากบนสูลาง (Top – down) และมีการระดมความคิด (Brainstorming) หรือเปน
ลักษณะจากลางสูบน (Bottom – up) ในทางปฏิบัติที่มีการทําแผนกลยุทธโดยทั่วไปนั้นมักจะมี
ลักษณะเปนแผนที่ส่ังมาจากผูบริหารเพียงประการเดียว (Top – down) โดยผูบริหารจะเปนผูที่
กําหนดเปาหมายและกําหนดแนวทางเพื่อใหผูที่อยูในระดับลางปฏิบัติตาม  ซึ่งผลที่สุดก็คือไมได
เปนไปตามที่กําหนดไว เนื่องจากวาการทําแผนดังกลาวนั้นเปนลักษณะที่ไมเปดโอกาสใหผูที่อยูใน
ระดับลางไดมีสวนรวมโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงและขอจํากัด และเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดความ
ลมเหลวในการวางแผนเชิงกลยุทธ และจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติความในหมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการไว โดยสวนหนึ่งที่ระบุไวคือ มาตรา 
8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ดังนั้น มหาวิทยาลัยเอกชนจึงควรพิจารณาวา 
หากจัดใหคณาจารย บุคลากร นักศึกษา ผูแทนสมาคมศิษยเกา หรือบุคคลภายนอกที่มีสวน
เกี่ยวของกับการใชบัณฑิต เชน ผูแทนภาคตลาดแรงงาน สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ ไดเขามี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ก็อาจจะทําใหไดขอคิดความเห็นที่เปนประโยชน และ
เสริมใหการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีความสมบูรณ มีประสิทธิผล และการจัดการการศึกษา
สามารถสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและสังคมไดมากขึ้น ทั้งยังเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
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5. จากการวิจัยพบวา สภามหาวิทยาลัยเอกชนไดมีสวนรับผิดชอบหรือมีสวนรวม
ดําเนินการหรือรับทราบการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยูมากพอสมควร แตที่สภา
มหาวิทยาลัยทําหนาที่ในการเปนผูอนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น ยังไมครบถวนทุก
มหาวิทยาลัยในประเด็นดังกลาวนี้ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเตอม พ.ศ. 2535 มาตรา 33 (2538 : 14) ไดบัญญัติวา สภาสถาบันมีอํานาจ
หนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และอํานาจหนาที่อ่ืน
ตามที่บัญญัติไว ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยเอกชนจึงควรมีสวนรวมและมีหนาที่ในการพิจารณา
อนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เนื่องจากเปนสวนที่เชื่อมโยงสัมพันธกับอํานาจหนาที่ในดานการ
วางนโยบายของมหาวิทยาลัย และจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546 มาตรา 34 (1) (2546 : 9) ไดบัญญัติวา สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่
อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวามหาวิทยาลัยเอกชนทุกแหง
จะตองจัดทําและนําเสนอแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ โดยถือเปน
ภารกิจประจําของมหาวิทยาลัยที่ตองนําเสนอแผนพัฒนาตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติ
ทุกครั้ง 

6. จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย ดวยวิธีการจัดประชุมชี้แจงแก
ประชาคมของมหาวิทยาลัย ไดแก ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรที่เกี่ยวของ และการเผยแพร
ประชาสัมพันธในรูปเอกสารเปนสวนใหญ มีเพียงบางแหงที่เผยแพรประชาสัมพันธโดยใชสื่อซีดี
และเว็บไซด ซึ่งนาจะเปนผลดีที่สามารถเพิ่มส่ือประชาสัมพันธไดอีกรูปแบบหนึ่ง มหาวิทยาลัย
เอกชนโดยทั่วไปควรพิจารณาวิธีการ  และสื่อในการเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหหลากหลายยิ่งขึ้น ทั้งทางซีดี เว็บไซดและการจัดใหมีระบบอินทราเน็ต ทั้งนี้ เพื่อ
เผยแพรประชาสัมพันธไปยังบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย และสารธารณชนทั่วไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยกําหนดระดับการเขาถึงขอมูลตามกลุมเปาหมายใน
ขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อใหบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย รวมทั้งสังคมภายนอกไดมีโอกาสรับรู
และหรือมีสวนรวมในกิจการของมหาวิทยาลัยดวย ซึ่งจะสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่
กลาวมาแลวในขางตน อีกทั้งสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ป พ.ศ. 2542 ไดระบุถึงการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่
ดีวาควรประกอบดวยหลักสําคัญ 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักการคุมคาอางถึงในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ
เร่ือง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย (2544 : 6) 



 
 
 

124

7. จากการวิจัยพบวา  ในดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงยังไมมีการกําหนดหนวยงาน  ตัวบุคคล หรือ
คณะกรรมการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว ชวงเวลาในการประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพบวา มีการประเมินในชวงเวลาตาง ๆ หลายชวง แตที่
นาจะมีความสําคัญคือ การประเมินเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา พบวา ยังมีจํานวนนอย และในการ
ประเมินผลแผนพัฒนาพบวา มีการประเมินผลในหลายดาน แตที่นาจะมีความสําคัญคือในดาน
สัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนาทั้งในดานผลผลิตและผลลัพธนั้น บางมหาวิทยาลัยยังไมมีการประเมิน
ในดานนี้ ซึ่งอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 50 – 51) ไดกลาวถึงระบบการวางแผนและการบริหารไว
โดยสวนหนึ่งที่ตองดําเนินการคือ การกําหนดโครงสรางและสายการประสานงาน การวางแผน 
(Organization for Planning) ซึ่งหมายถึง การกําหนดคณะกรรมการ กําหนดตัวบุคคลและกําหนด
ภาระความรับผิดชอบในกระบวนการวางแผน และอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 56 – 57) และเจือ
จันทร  จงสถิตอยู (2529 : 29 – 31) ไดกลาวไววา ในขั้นการติดตามประเมินผล ปรับแผนและจัดทํา
แผนใหมนั้น ในสวนของการประเมินผลจะมีหลายรูปแบบไดแกการประเมินโครงการ (Project 
evaluation) การประเมินผลระหวางดําเนินงานเพื่อปรับปรุงโครงการ (Formative evaluation) และ
การประเมินผลสรุป หรือผลรวมเมื่อส้ินสุดโครงการ (Summative evaluation) การประเมินตามชวง
ระยะเวลาไดแก ระยะ 3 เดือน 6 เดือน ประเมินผลประจําป ประเมินผลครึ่งแผน และประเมินผลเมื่อ
ส้ินสุดแผน เพื่อนําขอมูลไปใชในการทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม ดังนั้น ในดานการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยนาจะใหความสําคัญในประเด็นเหลานี้
มากข้ึน โดยปรับปรุงและพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยให
สมบูรณขึ้น ทั้งในดานการกําหนดหนวยงาน และตัวบุคคล เพื่อทําหนาที่ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย การจัดใหมีการประเมินผลเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยมุงเนน
การติดตามและประเมินผลในดานสัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหมากขึ้น ก็นาจะเปน
ประโยชนตอการนําผลการติดตามและประเมินผลไปใชในการปรับปรุงพัฒนา และการจัดทํา
แผนพัฒนาใหมใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นตอไป 
 

8. จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมีการนําผลการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยรายงานเสนอผูเกี่ยวของ แตมีบางแหงยัง
ไมไดรายงานผลดังกลาวตอสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสนานจิตร  สุคนธทรัพย (ม.ป.ป.) หนา 11 ก็ได
กลาวไววา ในขั้นการติดตามและประเมินผลนั้น กิจกรรมหนึ่งที่ตองดําเนินการคือ การรายงานไป
ยังผูเกี่ยวของ โดยเนนจุดที่แตกตางจากเปาหมาย เพื่อนําผลการประเมินที่ไดไปเปนขอมูล
ปอนกลับในการดําเนินงานตอไป ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในบรรดาผูเกี่ยวของนั้น ควรรวมถึงสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งถือเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัยดวย แตบางมหาวิทยาลัยยังไมไดรายงานผล
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การติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัยและโดยที่สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ในการ
อนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนั้น จึงจําเปนที่ทุกมหาวิทยาลัยจะไดนําผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยรายงานตอสภามหาวิทยาลัย เพื่อประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ การอนุมัติแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย เมื่อมีการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหม  
 

9. จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญสามารถปรับแผนพัฒนาได
ตลอดเวลา เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนโดยอาจปรับลดหรือขยายเวลาของแผนพัฒนาตามความ
เหมาะสม ตามสถานการณ สามารถจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลา และ
สามารถยกเลิกโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา สิ่งเหลานี้เปนความคลองตัวของ
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งนาจะเปนผลดีตอมหาวิทยาลัยที่สามารถจัดการศึกษาให
สนองตอบตอสังคมและตลาดแรงงานไดทันตอภาวะการณ และเทคโนโลยีสารสนเทศที่กาวหนาไป
อยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 58 – 59) ที่จะตองมีการปรับ
แผนเนื่องจากการปฏิบัติงานในชวงระยะที่ผานมาอาจจะมีขอมูลซึ่งแสดงใหเห็นวา เปนสิ่งจําเปนที่
ตองปรับปรุงแผนพัฒนาในปตอไป หรืออาจจะเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติจัดทําทั้งในเชิงหลักการและใน
การปฏิบัติทั้งในดานการทบทวนและแกไขปรับปรุงโครงการ การปรับแผนประจําป การปรับแผนชวง
ครึ่งแผน หรือเมื่อจะทําการวางแผนใหมและในเรื่องการทบทวนปรับแผนนี้ คอฟแมน (Kaufman , 
1972) ไดเสนอรูปแบบของการวางแผนการศึกษาแบบคลาสสิคไวประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ โดย
ในขั้นตอนการทบทวนปรับแผนไดเสนอวา ควรทบทวนเทาที่จําเปน ดังนั้น ในการปรับแผนจึงตองมี
การพิจารณาอยางรอบคอบโดยคํานึงถึงศักยภาพความพรอม คุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา 
และผลกระทบหรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นอยางแทจริงดวยวา การปรับแผนพัฒนานั้นจะเปน
ประโยชนตอทั้งมหาวิทยาลัย ประชากรของมหาวิทยาลัย นักศึกษา และสังคมอยางแทจริง อีกทั้ง
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่ดีนั้น ก็อาจเปนแนวทางดําเนินการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยในแตละชวงแผนพัฒนาได โดยมีการทบทวนและปรับแผนตามความจําเปน 
 

10.  จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมีปญหาในกระบวนการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยคอนขางนอย แตที่ไดรับการกลาวถึง ไดแก ขอมูลและสารสนเทศ
สําหรับการวางแผนไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน การขาดการติดตามและประเมินผลอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล และบุคลากร
ไมเห็นความสําคัญของการติดตามและประเมินผล และการดําเนินงานไมเปนไปตามปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งปญหาเหลานี้มักปรากฏในหลายองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่งสอดคลองกับ
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แนวคิดของนักวิชาการหลายทาน ไดแก สมพงศ  เกษมสิน (2523 : 99) สนานจิตร  สุคนธทรัพย 
(2544 : 81 – 83) อนันต  เกตุวงศ (2534 : 11 – 13) ไดกลาวไววา ปญหาและอุปสรรคในการ
วางแผน ไดแก การขาดขอมูลและสารสนเทศประกอบการวางแผน ขาดบุคลากรที่มีความรูและ
ประสบการณ และไมมีการจัดเตรียมบุคลากรเพื่อปฏิบัติการตามแผนอยางเพียงพอ วัตถุประสงค
และนโยบายไมแนนอนชัดเจน บางครั้งแผนและโครงการที่วางไวไมมีการปฏิบัติเนื่องจากไมไดรับ
งบประมาณตามแผน ขาดการติดตามผลและประเมินผลอยางตอเนื่องและเปนระบบ ดังนั้น สภา
มหาวิทยาลัยซึ่งตองทําหนาที่อนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และผูบริหารมหาวิทยาลัยทุกระดับ 
จึงควรใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบายที่ชัดเจนใหมีการมุงเนนดานการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ พรอมทั้งจัดและ
พัฒนาบุคลากรใหสามารถดําเนินการดานการติดตามและประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ผล
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานหรือการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยนั้น นอกจากจะ
เปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยในดานการทบทวน ปรับปรุงและจัดทําแผนใหมแลวยังเปน
ประโยชนสําหรับการดําเนินงานดานอื่นของมหาวิทยาลัยดวย เชน การประกันคุณภาพภายใน ซึ่ง
มหาวิทยาลัยสวนใหญก็ไดมีการดําเนินการอยูแลวและการนี้จะเปนการเตรียมการไวเพื่อรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกดวย ซึ่งหากมหาวิทยาลัยใหความสําคัญและสามารถจัดระบบการ
ติดตามและประเมินผลใหสามารถสนองตอบไดหลายภารกิจไปพรอมกันไดก็จะเปนประโยชนตอ
มหาวิทยาลัยยิ่งขึ้น เชน สนองตอบตอการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย การจัดระบบประกัน
คุณภาพภายใน และเพื่อเตรียมการสําหรับรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 

11.  จากการวิจัยพบวา มีบางมหาวิทยาลัยระบุวา มหาวิทยาลัยไดใชระบบการ
ประกันคุณภาพภายในเปนหลักในการดําเนินการโดยถือเปนแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย จาก
เอกสารหาสาระการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา (2545 : 8) ไดกําหนดวา ในระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นจะตองดําเนินการตามวงจร PDCA โดยมีสวน
ของการวางแผนการดําเนินการอยูดวย ผูวิจัยเห็นวาการวางแผนดังกลาวนี้มีจุดมุงหมายเพื่อ
ดําเนินการระบบประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยเปนหลัก อาจไมครอบคลุมภารกิจทุก
ดานที่มหาวิทยาลัยจะตองดําเนินการซึ่งแตกตางจากแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่เปนการวางแผน
โดยรวมของมหาวิทยาลัย โดยครอบคลุมภารกิจทุกดานที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการทั้งดานการ
ผลิตบัณฑิต การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การพฒันานกัศกึษา 
การพัฒนาอาคารสถานที่ การบริหารจัดการ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ โดยมีแผน
ดําเนินงานดานการประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยอยูดวย จะเห็นไดวา แผนการ
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ดําเนินงานดานการประกันคุณภาพภายในจะเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเทานั้น 
มหาวิทยาลัยเอกชนจึงไมอาจจะนําระบบประกันคุณภาพภายในมาใชแทนแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยได และมหาวิทยาลัยเอกชนยังคงตองจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเปนแผนแมบท
ของมหาวิทยาลัย อีกทั้งตองนําเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติตามอํานาจหนาที่
ของสภามหาวิทยาลัยที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดบัญญัติไวดังไดกลาวมาแลว
ในขางตนดวย 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1) ขอเสนอแนะตอมหาวทิยาลัยเอกชน 

1.1) จากงานวิจัยพบวา องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
โดยทั่วไปประกอบดวย คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิการบดี คณบดี/ผูชวยคณบดี ผูอํานวยการสํานักหรือหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเอกชนควรพิจารณาเพิ่มองคประกอบของ
คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการอื่นที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ใหมีบุคลากรโดยทั่วไปและผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งบุคคลภายนอกที่เปนประโยชนตอ
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย เชน คณาจารย บุคลากร นักศึกษา ผูแทนสมาคมศิษยเกา 
ผูแทนหนวยงานหรือองคกรดานตลาดแรงงาน องคกรวิชาชีพ เปนตน เพื่อมหาวิทยาลัยปฏิบัติ
ภารกิจไดสอดคลองสนองตอบความตองการของสังคมไดมากขึ้น 

1.2) จากงานวิจัยพบวา การดําเนินการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนยังขาดผูมี
สวนรวมจากบุคลากรโดยทั่วไปของมหาวิทยาลัย ผูเกี่ยวของอื่นและสังคมภายนอก  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา  มหาวิทยาลัยเอกชนควรจัดใหประชากรโดยทั่วไปของ
มหาวิทยาลัยไดแก คณาจารย บุคลากร นักศึกษา รวมทั้ง ศิษยเกา และบุคคลภายนอกไดมีโอกาส   
มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมากขึ้น เพื่อใหแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอบสนองตอ
ความตองการของตลาดแรงงานและสังคม และสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว  ซึ่งบางมหาวิทยาลัยก็ไดดําเนินการอยูบางแลว เชน ใหประชาชนรวมใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะในการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย เปนตน 

1.3) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมีปญหาขาดขอมูลและสารสนเทศ และ
ขาดแหลงขอมูลสําหรับใชในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
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ผูวิจัยขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเอกชนควรพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศสําหรับ
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.4) จากงานวิจัยพบวา ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนมีการคาดคะเนทรัพยากร
อ่ืนที่นอกเหนือจากดานบุคลากรอยูคอนขางนอย  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา   ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนควรระบุความตองการทรัพยากร
ดานอื่นที่นอกเหนือจากดานบุคลากรไวใหชัดเจนดวย เชน ดานอุปกรณการศึกษา และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ดานอาคารสถานที่ เปนตน 

1.5) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงยังไมไดเสนอแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวาทุกมหาวิทยาลัยจะตองนําเสนอแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอสภา
มหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ และควรใหสภามหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยใหมากขึ้นในทุกขั้นตอน 

1.6) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถอยางเหมาะสม เพื่อดําเนินการในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และมี
ปญหาขาดการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเอกชนควรจัดหาและพัฒนาบุคลากรใหทําหนาที่
ติดตามและประเมินผล รวมทั้งทําหนาที่อ่ืนในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลเพื่อใหมี      การติดตามและ
ประเมินผลอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 

2) ขอเสนอแนะตอสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและหนวยงานที่เกีย่วของ 
2.1) จากงานวิจัยพบวา  มหาวิทยาลัยเอกชนมีปญหาในการวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย โดยมีสาเหตุประการหนึ่งคือ นโยบายของรัฐบาล ขาดความชัดเจนตอเนื่อง 
ผูวิจัยขอเสนอแนะวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและองคกรที่เกี่ยวของ

ควรมีการพิจารณาทบทวนการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีความชัดเจน
ตอเนื่อง และสามารปฏิบัติไดจริง เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใหเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพ บังเกิดประโยชนตอวงการอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
อาทิเชน การกําหนดนโยบายและเปาหมายการผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนตน 

2.2) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงมีปญหาขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถดานการวางแผนพัฒนา  
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ผูวิจัยขอเสนอแนะวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและองคกรที่เกี่ยวของ
ควรหาทางสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรดานการวางแผนพัฒนาใหกับมหาวิทยาลัย
เอกชนในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลาย เชน การฝกอบรม ประชุมสัมมนา การศึกษาดูงานเพื่อ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในงานดานการวางแผนระหวางสถาบันอุดมศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน 

2.3) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทาลัยเอกชนมีปญหาขาดขอมูลและสารสนเทศ รวมทั้ง
ขาดแหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หนวยงานและ
องคกรที่เกี่ยวของทั้งรัฐและเอกชน จึงควรมีการเผยแพรขอมูลและสารสนเทศที่เปนประโยชนตอ
การดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหสถาบันไดใชประโยชน รวมทั้งอาจทําหนาที่เปน
แหลงขอมูลและสารสนเทศดานอุดมศึกษาใหกับสถาบันอุดมศึกษาดวย เชน ขอมูลความตองการ
กําลังคน ขอมูลสารสนเทศดานหลักสูตรสาขาวิชาที่เปนความตองการของตลาดแรงงาน ขอมูล
และสารสนเทศดานการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ เพื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชประโยชนในการ
วางแผนพัฒนา ขณะเดียวกัน ผลผลิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็จะตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานและความตองการของสังคมไดมากขึ้นดวย 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

1) จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนยังมีปญหาเรื่องมอบหมายบุคลากรและปญหา
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานในกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย  

ผูวิจัยขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไปคือ  
 การวิจัยโครงสรางการจัดองคกรและการจัดอัตรากําลังของหนวยงานที่รับผิดชอบการ

วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
 การวิจัยถึงความสัมพันธระหวางโครงสรางและอัตรากําลังหนวยงานวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัยเอกชนกับประสิทธิผลของการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
2) จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนจะตองใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย เพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา 34 
(1) แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

ผูวิจัยขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป ในเรื่องการวิจัยปจจัยหรือองคประกอบสําคัญที่ชวย
เสริมสรางใหการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

รายการอางอิง 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

 
 

เร่ือง 
 

การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
 
 
 
 
 

ผูวิจัย      นายชาํนาญ  บูรณโอสถ 
 

อาจารยที่ปรกึษา    อาจารย ดร.ปองสิน  วิเศษศิร ิ
 
 
 
 
 
 
 

สาขาวชิาบรหิารการศกึษา ภาควิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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คําชี้แจงการตอบแบบสอบถาม 

  
 1.  แบบสอบถามนี้สําหรับผูบริหารมหาวทิยาลยัเอกชน ไดแก 

- อธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจาก
อธิการบดีของมหาวิทยาลยัเอกชน 

 
      โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1           สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกับ 
  การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัเอกชน 
 ตอนที่ 2           กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัเอกชน 
 ตอนที่ 3           ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 
 
2.  แบบสอบถามนี้ใชสาํหรับการศึกษาวิจัยเทานั้น การวิเคราะหและนําเสนอรายงานจะกระทาํ 
     ในภาพรวม  ซึง่ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอมหาวิทยาลยัเอกชนแตละแหง 
3.  ขอมูลที่ไดจะเปนประโยชนตอทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหนวยงาน 
     ที่เกีย่วของ  ไดนาํไปใชสงเสริมและพฒันากระบวนการวางแผนพฒันาสถาบนัอดุมศึกษา 
     เอกชน ใหมีประสิทธิผลและประสิทธภิาพยิง่ขึ้นตอไป 
 

จึงใครขอความอนุเคราะหจากผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน ไดกรุณาตอบ 
     แบบสอบถามตามสภาพความเปนจริง 
 
 
 
      ขอขอบคุณในความอนุเคราะห 
 

       ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
คําช้ีแจง  : โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน            หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
 หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
 1. เพศ 
       1      ชาย               2     หญิง 
 2. อายุ 
       1      30 ปหรือต่ํากวา                     2     31-40 ป 
       3      41-50 ป              4     51 ปขึ้นไป 
 3. วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
       1      ปริญญาโท                2     ปริญญาเอก 
       3      อื่น ๆ (โปรดระบุ)...........................................................................................    

 4. ตําแหนงปจจุบัน 
       1      อธิการบด ี                                                                       2     รองอธิการบดีฝายวางแผน 
                   และพัฒนา 
       3      รองอธิการบดี              4     ตําแหนงอื่น (โปรดระบุ) .................... 
      ฝาย ................                                         ........................................................... 
 5. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
       1      1-5 ป               2     6-10 ป 
       3      11-15 ป              4     16-20 ป 
       5      21 ปขึ้นไป 
 6. ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทานอยูในฐานะใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)      
          1      ผูใหขอมูล              2     ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา 
       3      ผูกําหนดนโยบาย              4     ผูประสานงานในการวางแผน 
          5      ผูควบคุมการปฏิบัติ             6     ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน                    
                     7     อื่น ๆ (โปรดระบุ) ..................................... 
 7. มหาวิทยาลัยจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะแรก ตั้งแตชวงป พ.ศ. ........... ถึง พ.ศ. ......... 
  เปนชวงเวลา.............ป แผนพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับปจจุบันเปนแผนพัฒนาระยะที่.................
  ตั้งแตชวงป พ.ศ. ................ ถึงป พ.ศ. ..................      

8. มหาวิทยาลัยมีการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประเภทใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
          1      แผนเชิงกลยุทธ 
      2      แผนพัฒนาการศึกษา ระยะ 5 ป 
          3      แผนพัฒนาการศึกษาประจําป 
          4      แผนปฏิบัติการประจําป 
          5     อื่น ๆ (โปรดระบุ) .......................................................................................... 
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9. แผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวยแผนงานใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

          1      แผนงานบริหาร 
      2      แผนงานผลิตบัณฑิต 

          3      แผนงานวิจัย 
          4      แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 
          5     แผนงานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
          6      แผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา 
      7      แผนงานพัฒนาคณาจารยและบุคลากร 
          8      แผนงานพัฒนาอาคารสถานที่ 
          9      แผนงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
          10     แผนงานอื่น (โปรดระบุ)................................................................................ 

10. ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
          1      สภามหาวิทยาลัย 
      2      อธิการบดี 
          3      รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
          4      หนวยงานวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย (โปรดระบุชื่อหนวยงาน) 
      .................................................................................................................. 
          5      คณะกรรมการวางแผนที่มหาวิทยาลัยแตงตั้งขึ้น (โปรดระบุชื่อคณะกรรมการ) 
      .................................................................................................................. 
          6      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................................................ 

11. กรณีที่มหาวิทยาลัยมีการแตงตั้งคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย คณะกรรมการ 
ประกอบดวยบุคคลใดบาง 

          1      อธิการบด ี
      2      รองอธิการบดี 
          3      คณบด ี
          4      ผูอํานวยการสํานัก/หนวยงานวางแผนและพัฒนา 
          5     ผูทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ 
          6      ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 
      7      ผูทรงคุณวุฒิอื่น (ระบุ).................................................................................. 
          8      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ......................................................................................... 
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12. คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่อยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

          1     ดําเนินการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
      2      กําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

          3      กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          4      ใหคําปรึกษา แนะนําในการกําหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          5      จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          6      ประสานงานกับภาคธุรกิจเอกชนและสวนราชการในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
      7       กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอื่นในแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 

          8      ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
          9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................. 
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ตอนที่ 2 กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน           หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
 หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
2.1 การเตรียมวางแผน 

1) มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนหรือไม 
     1     มี                                           2     ไมมี (ถาไมมีขามไปตอบหัวขอ 2.2 การวางแผน) 

2) หนวยงาน/องคกรของมหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่รวบรวมและจัดระบบขอมูลและสารสนเทศ            
เพื่อการวางแผนของมหาวิทยาลัย ไดแก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
2.1) หนวยขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัย (ระบุชื่อหนวยงาน) 

........................................................................................................................ 
2.2) หนวยขอมูลและสารสนเทศของคณะ (ระบุชื่อหนวยงาน) 

........................................................................................................................ 
2.3) หนวยขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานอื่นที่เทียบเทาคณะ (ระบุชื่อหนวยงาน) 

........................................................................................................................ 
2.4) หนวยขอมูลและสารสนเทศของสํานัก/กอง ที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย    

(ระบุชื่อหนวยงาน) 
........................................................................................................................ 

2.5) เปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ คือ (โปรดระบุ) 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
โดยมีหนวยงาน (ระบุ) ...................................................................................... 
เปนผูประสานและรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนา 

2.6) อื่น ๆ (โปรดระบุ) .............................................................................................. 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

3) มหาวิทยาลัยเก็บขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวยวิธีใด 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
3.1) จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร 
3.2) จัดเก็บเปนระบบขอมูลและสารสนเทศในรูปเอกสารแฟมขอมูล 
3.3) จัดเก็บเปนระบบโดยผสมผสานระหวางการใชคอมพิวเตอรกับเอกสารแฟมขอมูล 
3.4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) .............................................................................................. 

........................................................................................................................ 
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4) ระบบขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัยประกอบดวยฐานขอมูลใดบาง 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ และระบุชื่อฐานขอมูลที่ถูกตองของมหาวิทยาลัยไวในวงเล็บดวย) 
4.1) ฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากร 
4.2) ฐานขอมูลระบบการเงินและบัญชี 
4.3) ฐานขอมูลระบบบริหารทั่วไป 
4.4) ฐานขอมูลหองสมุด 
4.5) ฐานขอมูลหลักสูตร 
4.6) ฐานขอมูลดานการวิจัย 
4.7) ฐานขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม 
4.8) ฐานขอมูลกิจกรรมนักศึกษา 
4.9) ฐานขอมูลอาคารสถานที่ 
4.10) ฐานขอมูลพัสดุ อุปกรณการศึกษา 
4.11) ฐานขอมูลนักศึกษา 
4.12) ฐานขอมูลศิษยเกา 
4.13) ฐานขอมูลระบบการประกันคุณภาพ 
4.14) ไมไดจัดเปนฐานขอมูลแตจัดเปนแหลงขอมูลโดยขอมูลประกอบดวย 

............................................................................................................................ 

............................................................................................................................ 
4.15) ฐานขอมูลหรือระบบขอมูลอื่น (โปรดระบุ) .............................................................. 

............................................................................................................................ 
5) มหาวิทยาลัยใชขอมูลและสารสนเทศในดานใดบาง เพื่อใชประกอบการวางแผน 

พัฒนามหาวิทยาลัย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
      2      แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
          3     แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
          4     พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
          5     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
          6     นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา 
      ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2539 
      7      แนวทางการจัดทํารายงานการศึกษาดวยตนเอง (self study report) 
          8     องคประกอบ 9 ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษาที่ไดรับ 
      ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2543 
          9     ขอมูลขาวสารจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
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          10    จํานวนอาจารย บุคลากร และนักศึกษาของสถาบัน 
          11    หลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบัน 
          12    ขอมูลรายงานภาวการณหางานทําของบัณฑิต 
          13    ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายในสถาบัน 
          14    ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายนอกสถาบัน ไดแก (โปรดระบุ) 

......................................................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 
          15    อื่น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 
6) ขอมูลและสารสนเทศที่มหาวิทยาลัยจัดเก็บไวไดนําไปใชวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     กําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
      2      กําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

          ทบวงมหาวิทยาลัยและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
          3     กําหนดพันธกิจ กลยุทธและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 
          4     กําหนดอัตรากําลังอาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
          5     กําหนดแนวทางการพัฒนาอาจารยและบุคลากร 
          6     กําหนดแนวทางการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักศึกษา 
      7      กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากขึ้น 

          8     กําหนดหลักสูตรสาขาวิชาที่จะเปดสอนใหสอดคลองกับความตองการ 
      ของตลาดแรงงาน 

9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................. 
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7) มหาวิทยาลัยไดมีการศึกษาสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยหรือไม 

          1     มี                                       2     ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
  กรณีที่มีการศึกษาสภาพปจจุบัน มหาวิทยาลัยดําเนินการโดยวิธีใด 
  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

7.1) ออกแบบสํารวจแลวจัดทําเอกสารรายงานสรุป 
7.2) จัดระบบใหทุกคณะ/หนวยงาน รายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะจนถึง 

ปจจุบันแลวสรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน 
7.3) ศึกษาสภาพปจจุบันจากระบบหรือฐานขอมูลและสารสนเทศที่รวบรวมจัดทําไวแลว 
7.4) อื่น ๆ (โปรดระบุ)........................................................................................................ 

................................................................................................................................. 

................................................................................................................................. 

................................................................................................................................. 

................................................................................................................................. 
8) มหาวิทยาลัยไดมีการประเมินปญหาและความตองการของคณะและหนวยงาน 

ภายในมหาวิทยาลัยหรือไม 
     1   มี                                  2 ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 

กรณีที่มีการประเมินปญหาและความตองการ มหาวิทยาลัยดําเนินการโดยวิธีใด (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

9) มหาวิทยาลัยไดมีการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัยตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยหรือไม 

     1   มี                                  2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
กรณีที่มีการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
ดําเนินการโดยวิธีใดและในเรื่องใดบาง (โปรดระบุ)................................................................. 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
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10) มหาวิทยาลัยไดมีการคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัย 

เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 
     1   มี                                 2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 

กรณีที่มีการคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยเพื่อประกอบ 
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการอยางไร (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

11) มหาวิทยาลัยไดมีการจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผน                 
พัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 

     1   มี                                 2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
กรณีที่มีการจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
ดําเนินการอยางไร .............................................................................................................. 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

12) มหาวิทยาลัยไดมีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม     

     1   มี                                 2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
กรณีที่มีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน โปรดระบุ 
ประเภทของทรัพยากรเฉพาะที่เห็นวาสําคัญ และวิธีการในการคาดคะเนความตองการ 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
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13) มหาวิทยาลัยไดกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการ และการประสานงานดาน 

การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว โดยมีองคประกอบตาง ๆ ดังนี้ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     กําหนดหนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางพัฒนามหาวิทยาลัย 
     ไวอยางชัดเจน 
      2      กําหนดตัวบุคคลและหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนา 

          มหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 

          3     จัดใหมีคณะกรรมการและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนา 
      มหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 
          4     การกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          5     การกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          6     กําหนดจุดตัดสินใจในระดับตาง ๆ และกลไกการประสานงานระหวางหนวยงาน 

   ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 
      7      กําหนดแบบฟอรมมาตรฐาน โดยมีโครงสรางหรือองคประกอบที่เปนมาตรฐานที่จําเปน 
      ตองใชรวมกัน เพื่อเปนสวนประกอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

          8     กําหนดเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญไวเปนหลักการเพื่อใชประกอบการพิจารณา 
      วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

9      กําหนดระบบหรือวิธีการที่ใชวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
     (โปรดระบุสาระสําคัญโดยสังเขป) 

   (เชน PIE, STRATEGIC PLANNING เปนตน) 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 

10    อื่น ๆ (โปรดระบุ) ...................................................................................................... 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 

14) ผูมีสวนรวมในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวยบุคคลใดบาง 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 
 
 



 
150 

 
15) มหาวิทยาลัยไดประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานใดบาง เพื่อประกอบ 

การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (โปรดระบุชื่อหนวยงานและลักษณะของความรวมมือ) 
............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

2.2 การวางแผน 
16) มหาวิทยาลัยดําเนินการในขั้นตอนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไรบาง 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     การพิจารณาและกําหนดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการ 
     จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย คณะ และหนวยงานอื่นภายในมหาวิทยาลัย 
      2      การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย (กรณีกําหนดใหม) 
          3     การทบทวนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย (กรณีมีการกําหนดไวแลว) 
          4     การกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          5     การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          6     การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของคณะ และหนวยงานตาง ๆ 

   ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 
      7      การรวบรวม วิเคราะห แผนงาน/โครงการระยะยาว และจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
      (เอกสารแผนพัฒนา) 
          8     การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน/โครงการของคณะและหนวยงานตาง ๆ 

9      การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนปฏิบัติการประจําปของคณะ 
     และหนวยงานตาง ๆ  
10    การรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 
11    อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................. 

     ......................................................................................................................... 
     ......................................................................................................................... 
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17) ในประเด็นหัวขอเรื่องตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการอยางไร  ใครเปนผูมีสวนรวม 

ดําเนินการ และหรือใครเปนผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ (โปรดระบุสาระสําคัญโดยสังเขป) 
17.1) การพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของปญหาและความตองการ 

ในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.2) การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ............................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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17.3) การกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ............................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.4) การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ............................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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17.5) การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 

ประจําปในระดับคณะ 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ (ในระดับคณะ)........................................ 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.6) การรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย........................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
154 

 
17.7) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 

วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติการประจําป 
ของมหาวิทยาลัย............................................................................................. 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.8) การประสานงานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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2.3 การนําแผนไปปฏิบัติ 

18)    มหาวิทยาลัยดําเนินการในขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

          1     การเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําป 
   ของมหาวิทยาลัย 

      2      การมอบหมายงานใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะหรือสํานัก 
      ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน 
          3     การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะ 

   หรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน 
          4     การจัดอบรมประชุมสัมมนาเพื่อเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 

   ในการนําแผนไปปฏิบัติ 
          5     การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย 

   ระดับคณะ และหนวยงานที่เทียบเทาหรือสํานัก/กอง 
          6     การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน (ซึ่งนอกเหนือจากเอกสารแผนพัฒนา                    

   และแผนปฏิบัติการประจําป) 
      7      การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป 
       8      การจัดใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กําหนด 

19)    ในประเด็นหัวขอเรื่องตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการอยางไร ใครเปนผูรวมดําเนินการ 
และหรือใครเปนผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ (โปรดระบุสาระสําคัญโดยสังเขป) 
19.1) การเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําป 

ของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ...................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
ผูดําเนินการ...................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
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19.2) การนําแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะหรือเทียบเทา และสํานักหรือ 

กองผูใดเปนผูอนุมัติการดําเนินการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
                 1    คณบดีมีอํานาจอนุมัติการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในสวนของคณะ 

                                         โดยไมตองเสนอผูบริหารมหาวิทยาลัย 
                 2    การปฏบิัติตามแผนปฏิบัติการในทุกแผนงาน/โครงการ ตองนําเสนอ 

                                         อธิการบดีหรือรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายอนุมัติ 
                 3    การปฏบิัติตามแผนปฏิบัติในโครงการที่มีความสําคัญ หรือมีกฎระเบียบ 

                                         กําหนดใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยจะตองนําเสนอสภามหาวิทยาลัย 
  ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ 

                 4    มหาวิทยาลัยกําหนดเปนระเบียบหลักเกณฑไววา การปฏิบัติการลักษณะใด 
                                         จะตองเสนอผูใดเปนผูอนุมัติหรือเห็นชอบ ซึ่งเปนไปตามลักษณะงาน/โครงการ 

  ที่จะปฏิบัติ 
                 5    อื่น ๆ (โปรดระบุ)......................................................................................... 

         .................................................................................................................. 
         .................................................................................................................. 
         .................................................................................................................. 
         .................................................................................................................. 

19.3) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ เพื่อปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการที่กําหนด 
วิธีดําเนินการ....................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจอนุมัติ.................................................................................................. 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 

19.4) การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในการนําแผนไปปฏิบัติ 
วิธีดําเนินการ....................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ............................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
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19.5) การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 

วิธีดําเนินการ..................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
ผูรับผิดชอบ/ประสานการดําเนินการ................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

19.6) การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน 
วิธีดําเนินการ..................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
ผูรับผิดชอบ/ประสานการดําเนินการ................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

19.7) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป 
วิธีดําเนินการ..................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
ผูรับผิดชอบ/ประสานการดําเนินการ................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
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2.4 การติดตามและประเมินผล 

20) มหาวิทยาลัยไดมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม     

     1   มี                                 2  ไมมี  
ถามี มหาวิทยาลัยมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

 พัฒนามหาวิทยาลัยอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
         1    การกําหนดหนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการในการติดตามและประเมินผล 
         2    การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 
         3    การกําหนดเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 
         4    การจัดทําเอกสารสรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ 
                ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
         5    การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร และหนวยงาน 
                ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
         6    อื่น ๆ (โปรดระบุ)........................................................................................................ 
       ................................................................................................................................ 
       ................................................................................................................................ 
       ................................................................................................................................ 

21) หนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ 
ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    อธิการบดี 
         2    รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
         3    คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
         4    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
         5    คณะ/ภาควิชา/สาขาวิชา/สํานัก/กอง 
         6    ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน/โครงการ/กิจกรรม 
         7    หนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผล (โปรดระบุ)............................................. 
                          .............................................................................................................................. 
                          .............................................................................................................................. 
         8    อื่น ๆ (โปรดระบุ)..................................................................................................... 
                          .............................................................................................................................. 
                          .............................................................................................................................. 
                          .............................................................................................................................. 
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22) มหาวิทยาลัยใชวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล ดังนี้คือ 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     
         1    การใชแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 การตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงาน 
         2    การใชแบบประเมินผล 
         3    การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมประเมินผลการดําเนินงาน 
         4    การจัดประชุมสัมมนาเพื่อประเมินผลการดําเนินงาน 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

23) มหาวิทยาลัยพิจารณากําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวยวิธีการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    พิจารณากําหนดในลักษณะ Bench marking ของมหาวิทยาลัย 
         2    พิจารณากําหนดโดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้การประเมินคุณภาพภายนอกที่สํานักงาน 

 รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา กําหนดเปนแนวทาง 
         3    พิจารณากําหนดโดยใชเกณฑการประเมินตามระบบประกันคุณภาพภายใน 

 ที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดเปนแนวทาง 
         4    พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ของมหาวิทยาลัย 
         5    พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของอื่น ๆ  

 ของทบวงมหาวิทยาลัย 
         6    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 

24) มหาวิทยาลัยไดมีการประเมินความพรอมกอนการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
หรือไม อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    ประเมินหลังจากเสร็จส้ินการเตรียมการวางแผน 
         2    ประเมินหลังจากเสร็จส้ินการวางแผน 
         3    ประเมินเปนระยะ ๆ ระหวางเตรียมการวางแผนจนเสร็จส้ินการวางแผน 
         4    ประเมินศักยภาพและความพรอมกอนดําเนินการตามแผน 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
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25) มหาวิทยาลัยจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ในชวงเวลาใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     
         1    เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ 
         2    ทุกชวง 1 ปของแผนพัฒนา 
         3    ระยะ 6 เดือนกอนชวงครึ่งแผนพัฒนา 
         4    ชวงครึ่งแผนพัฒนา 
         5    ระยะ 1 ป กอนส้ินสุดแผนพัฒนา 
         6    เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 
         7    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 

26) มหาวิทยาลัยทําการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในเรื่องใดบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    ระยะเวลาการดําเนินงานในแตละแผนงาน/โครงการ 
         2    ขั้นตอนการดําเนินงานในแตละแผนงาน/โครงการ 
         3    ทรัพยากรบุคคลที่ใชดําเนินงาน 
         4    งบประมาณและทรัพยากรอื่นที่ใชดําเนินงาน 
         5    ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการ 
         6    ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ ผูมีสวนไดรับประโยชน (Steakholder) 
         7    สัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนาทั้งในดานผลผลิตและผลสัพธ 
         8    ความสอดคลองตอบสนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และนโยบาย 

 ของมหาวิทยาลัย 
         9   อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

27) มหาวิทยาลัยมีการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัยในลักษณะใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    รายงานผลเปนภาพรวมของทั้งมหาวิทยาลัย 
         2    รายงานผลเปนรายคณะ 
         3    รายงานผลเปนรายแผนงาน/โครงการ 
         4    รายงานผลโดยจัดทําเปนรายงานเพื่อใชดําเนินการในเรื่องการประกันคุณภาพภายใน 

 และเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
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28) มหาวิทยาลัยจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ในชวงเวลาใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     
         1    ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนา 
         2    เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ 
         3    ชวงครึ่งแผนพัฒนา 
         4    เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

29) มหาวิทยาลัยไดทําการเผยแพรผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม 
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    รายงานสภามหาวิทยาลัย 
         2    เผยแพรแกหนวยงานและบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 
         3    รายงานคณะกรรมการที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย (โปรดระบุ) 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

         4    เผยแพรแกหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
2.5 การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 

30) มหาวิทยาลัยไดนําผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใชอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    ใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนา 
         2    ใชในการวางแผนพัฒนาใหม 
         3    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
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31) ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดมีการปรับในเรื่องใดบาง 

         1    กิจกรรม/วิธีการดําเนินงาน 
         2    ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินงาน 
         3    พันธกิจและกลยุทธของสถาบัน 
         4    วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน/โครงการ 
         5    บุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงาน 
         6    งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน 
         7    วิธีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
         8    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

32) มหาวิทยาลัยกําหนดชวงเวลาในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไร 
         1    ตลอดเวลาเมื่อมีเหตุผลและความจําเปน 
         2    ทุกป 
         3    ชวงครึ่งแผน 
         4    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

33) ในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยมีวิธีการดังนี้ 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

         1    ใหยกเลิกโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อมีเหตุผลอันสมควร 
         2    มหาวิทยาลัยสามารถจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลา 

 เมื่อมีโครงการที่เหมาะสมหรือจําเปน 
         3    มหาวิทยาลัยสามารถลดหรือขยายชวงเวลาของแผนพัฒนาไดตามความเหมาะสม 

 ตามสถานการณ 
         4    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
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ตอนที่ 3 ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
คําช้ีแจง :      โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน          หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
                      หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
                1. มหาวิทยาลัยของทานมีปญหาในขั้นเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 
       1      ม ี               2   ไมมี 
 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      บุคลากรที่ทําหนาที่วางแผนขาดความรูและประสบการณในการวางแผน 
       2      ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบการวางแผนของมหาวิทยาลัย 
       3      ขาดบุคลากรที่จัดการดานเอกสารในการวางแผน 
       4      ขอมูลและสารสนเทศที่จัดเก็บไมสามารถนําไปใชในการวางแผนพัฒนา 
       มหาวิทยาลัย 
       5       การเก็บขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปนปจจุบัน 
       6      ขาดแหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
       7       ขาดงบประมาณที่ใชในการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ 
       8       ขาดความรวมมือจากผูที่ใหขอมูลในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย       
       9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  

 2. มหาวิทยาลัยมีปญหาในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 
       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1    วัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมสอดคลองกับแผนพัฒนา 
      การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
       2     นโยบายของรฐับาลขาดความชัดเจน ตอเนื่อง 
       3      แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธ 
              ของมหาวิทยาลัย 
       4      แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของมหาวิทยาลัย 
       5      ขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
       6      ขาดความรวมมือจากบุคลากรในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
       7      ขาดงบประมาณในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
       8      การกําหนดงบประมาณของแผน แผนงาน/โครงการ ไมเหมาะสม 
       9      ขั้นตอนการดําเนินงานและกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
      ไมเหมาะสม 
       10     ระยะเวลาดําเนินการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม 

      11      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  
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3.       มหาวิทยาลัยมีปญหาในการนําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปปฏิบัติหรือไม 

       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกลยุทธของการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

ทําใหการนําแผนไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
       2       บุคลากรไมใหความรวมมือและไมเต็มใจปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย 
       3       การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการนําแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม 
       4       การดําเนินงานตามแผนไมเปนไปตามที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน 
       5       งบประมาณในการนําแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่ไดเสนอไวในแตละโครงการ 
       6       การอนุมัติใชงบประมาณมีความลาชา ไมทันเวลาในการนําแผนไปปฏิบัติ 
    7        ระเบียบการใชจายเงินไมเอื้ออํานวยตอการจัดหาทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติตามแผน 
       8       ขาดการประสานงานที่เหมาะสมระหวางบุคลากรในมหาวิทยาลัยและ 
       หนวยงานที่เกี่ยวของ 
       9        ขาดการติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

       10      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................           
4. มหาวิทยาลัยมีปญหาในการติดตามและประเมินผลการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
 หรือไม 

       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      ขาดหลักเกณฑการประเมินผลที่เหมาะสม 
       2      ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล 
       3      ขาดวิธีการประเมินผลที่เหมาะสม 
       4      ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
       5       ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลไมตรงความเปนจริง 
       6      ขาดงบประมาณในการประเมินผลการดําเนินงาน 
       7       ขาดการประชาสัมพันธผลของการดําเนินงานในแตละชวง 
       8       บุคลากรไมเห็นความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
       9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  
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5. มหาวิทยาลัยมีปญหาในการทบทวนปรับแผนและการจัดทําแผนใหม หรือไม 

       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      ขาดการนําขอมูลจากการติดตามและประเมินผลไปใชจัดทําแผนพัฒนาใหม 
       2     บุคลากรไมเห็นความสําคัญของการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 
       3      ขาดงบประมาณสนับสนุนการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 
       4      ขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผน 
       5      ขาดขอมูลและสารสนเทศที่ทันสมัย เพื่อประกอบการทบทวน ปรับแผน  

และจัดทําแผนใหม 
       6       ขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 
       7      ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรในการทบทวนปรับแผน 
                                และจัดทําแผนใหม 
       8       อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  
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แบบศึกษาเอกสารเพื่อการวิจยั 

เรื่อง  การศกึษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
ชื่อมหาวทิยาลัย........................................................วนัที่ศึกษา........................................... 
ชื่อเอกสารทีศ่ึกษา................................................................................................................ 
 

กรอบแนวคดิการวจิัย ประเด็นที่ศกึษา ขอมูลทีพ่บ หมายเหต ุ
 กระบวนการวางแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัย 

   

1.  การเตรียมการวางแผน - วิธีดําเนินการเตรียมการวางแผน 
- คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
วางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

- องคประกอบกระบวนการ 
- หนาที่คณะกรรมการ 
- เอกสารการประชุมและอื่น ๆ       
ที่เกีย่วของ 

 

  

2.  การวางแผน - เอกสารแผนพฒันามหาวทิยาลัย
ระยะยาว 

- สาระสําคัญของแผนพฒันา
มหาวิทยาลยั 

- เอกสารแผนปฏิบัติการประจําป 
- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
 

  

3.  การนําแผนไปปฏิบัติ - วิธีการประสาน การเผยแพร  การ
มอบหมายสั่งการและอื่น ๆ เพื่อ
นําแผนไปปฏบิัติ 

- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
- เอกสารที่เกี่ยวกับการประสาน 
เผยแพร หรือการประชุมเพือ่นํา
แผนไปปฏิบัติ 
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กรอบแนวคดิการวจิัย ประเด็นที่ศกึษา ขอมูลทีพ่บ หมายเหต ุ
4.  การติดตามและ
ประเมินผล 

- วิธีดําเนินการเกี่ยวกับการรายงาน
ผล 

- การติดตามและประเมินผล 
- การกําหนดหรอืมอบหมาย
ผูรับผิดชอบดําเนนิการ 

- รูปแบบเอกสาร การรายงานผล
การติดตามและประเมินผล 

- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
 

  

5.  การทบทวนปรับแผน
หรือจัดทําแผนใหม 

- วิธีการ และเนือ้หาสาระของ         
การทบทวนปรับแผนหรือจัดทํา
แผนใหม 

- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
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ภาคผนวก ค. 

รายการเอกสารทีใ่ชในการศกึษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
 

 รายการเอกสารที่ใชในการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  ตามที่
ไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเอกชนจัดเอกสารใหศึกษาประกอบดวยรายการตาง ๆ ดังนี้ 
1. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนยุทธศาสตร 

หรือแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยระยะ 5 ป 
2. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนดําเนินงานและงบประมาณประจําป 
3. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
4. แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
5. โครงการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนงานของคณะและหนวยงานประจําป 
6. เอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป 
7. รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
8. เอกสารการประชุมสัมมนาของที่ประชุมบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อจัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย 
9. แบบฟอรมการติดตามประเมินผลหรือสรุปผลการดําเนินงานตามแผน 
10. คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานประจําป 
11. เอกสารรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย 
12. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามและประสานการดําเนินการตามแผน 
13. ประกาศมหาวิทยาลัยเรื่อง การปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 
14. เอกสารรายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ระยะ 5 ป 
15. เอกสารการกําหนดขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
16. ประกาศมหาวิทยาลัย เร่ือง ใหคณะหนวยงานนําแผนไปปฏิบัติ 
17. รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยในเรื่องเกี่ยวกับการนําแผนไปปฏิบัติ และการทบทวน 

ปรับแผน และจัดทําแผนใหม 
18. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดประชุมสภามหาวิทยาลัยเรื่องการทบทวนวิสัยทัศนของ

มหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 

 
1. หนงัสือจากผูอํานวยการสํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน                                

สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลยั  ทบวงมหาวทิยาลยั 
2. หนงัสือจากนายกสมาคมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
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ที่ ทม 0207/ 1575 - 1590           ทบวงมหาวทิยาลยั  
     328  ถนนศรีอยุธยา  เขตราชเทว ี
     กรุงเทพฯ  10400 
 
     11  มนีาคม  2546 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืจัดเตรียมเอกสารและตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน (แจงทายสําเนา) 
 
สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบการศกึษาเอกสารเพื่อการวิจัย 
  2. แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
 
  ดวยทบวงมหาวิทยาลัยไดอนุญาตใหนายชํานาญ  บูรณโอสถ ขาราชการสํานัก
กิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เขารับการศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ณ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และขณะนี้อยูระหวางการทํา
วิทยานิพนธ เรื่อง  การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผน
พัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งจะเปนประโยชนในทาง
วิชาการดานการวางแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  อีกทั้ง ทบวงมหาวิทยาลัย 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใชประโยชนใน
การสงเสริม ประสาน และพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให
เปนไปดวยดียิ่งขึ้น 
 
  ในการนี้  สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใครขอความรวมมือจาก
มหาวิทยาลัยของทานไดอนุเคราะหแกผูวิจัยในการศึกษาวิจัยดังกลาวดังนี้ 
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1. ขอใหมหาวิทยาลัยจัดเตรียมเอกสารซึ่งมีรายละเอียดรายการเอกสารตาม
แบบการศึกษาเอกสารเพื่อการวิจัยไว   ณ   มหาวิทยาลัย    เพื่อผูวิจัยทําการศึกษาวิเคราะหในชวง 
 
เดือนมีนาคม 2546 สําหรับกําหนดวันเวลาที่แนนอน ผูวิจัยจะประสานโดยตรงกับมหาวิทยาลัย
ตอไป และหากมหาวิทยาลัยจะจัดทําเปนสําเนาเอกสารเทาที่จะทําไดเพื่อมอบใหกับผูวิจัยดวยก็จะ
เปนประโยชนอยางมาก 

2. ขอความอนุเคราะหจากอธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี ทําการตอบแบบสอบถามในนามของ
มหาวิทยาลัย โดยตอบลงในแบบสอบถามซึ่งเปนเอกสารหรือแผนดิสกที่สงมาดวยก็ได แลวสงกลับ
ไปยัง นายชํานาญ  บูรณโอสถ สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัย ภายใน
วันที่ 21 มีนาคม 2546 อนึ่ง หากมีขอขัดของสงสัยประการใด ขอไดโปรดประสานรายละเอียดกับ
ผูวิจัยไดโดยตรง ที่หมายเลขโทรศัพท 0-2246-0025 ตอ 609 หรือ 0-1428-5184 
 

สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเรียนมาเพื่อมหาวิทยาลัยไดพิจารณา
อนุเคราะหใหความรวมมือดังกลาวขางตน และใครขอขอบคุณในความรวมมือของมหาวิทยาลัย
มา  ณ  โอกาสนี้ดวย 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
  อรุณี  มวงนอยเจริญ 
 (นางอรุณี  มวงนอยเจริญ) 
 ผูอํานวยการสํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 
 
 
 
 
สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลยั 
สํานักกิจการสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
โทร 0-2246-0025  ตอ 609 
โทรสาร 0-2245-8255 , 0-2248-0459 
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สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
ที่ สสอท. 52/2546 
 

    14  มีนาคม 2546 
 

เรื่อง  ขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทําวิทยานิพนธ 
 

เรียน  อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

 ดวยนายชํานาญ  บูรณโอสถ ขาราชการสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัย กําลังศึกษาหลักสูตร
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ขณะนี้  อยู ระหวางดําเนินการทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล” ทั้งนี้ 
ผูทําวิจัยจําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความอนุเคราะห
มหาวิทยาลัยจัดเตรียมเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียดรายการเอกสารตาม
แบบการศึกษาเอกสารเพื่อการวิจัย และแจกแบบสอบถามผูที่มีหนาที่
รั บ ผิ ด ช อบด า น ก า ร ว า ง แ ผนพั ฒน ามห า วิ ท ย า ลั ย  ใ น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จํานวน 16 สถาบัน ไดแก   
1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ             2. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
3. มหาวิทยาลัยเกริก             4. มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
5. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร     6. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
7. มหาวิทยาลัยรังสิต             8. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
9. มหาวิทยาลัยสยาม           10. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
11. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย          12. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
13. มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเซีย         14. มหาวิทยาลัยเอเซีอาคเนย 
15. มหาวิทยาลัยคริสเตียน            16. มหาวิทยาลัยชินวัตร 
 

 ในการนี้  สมาคมได รับความรวมมือจาก  ดร .ชวลิต           
หมื่นนุช รองอธิการบดีฝายบริหารมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เปน
ผูตรวจแบบสอบถาม 
 

 สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ จึงเรียนมาเพื่อขอ
ความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดพิจารณาอนุญาตใหผูทําวิจัย
ดังกลาว ไดมีโอกาสเก็บรวบรวมขอมูลในสถาบันของทานได 
 

   ขอแสดงความนับถือ 
                                   บุญทอง  ภูเจริญ 
                                (ดร.บุญทอง  ภูเจริญ) 

    นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
ศูนยประสานงานสมาคม 
โทร. 0-2247-6762-3 โทรสาร 0-2247-6762-3 

 
ที่ปรึกษา 
 ฯพณฯ ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย 
 ภราดา ดร.ประทีป  ม.โกมลมาศ 
 ดร.ธนู  กุลชล 
 อาจารยพรชัย  มงคลวนิช 
 ศ.ดร.ปกรณ  อดุลพันธ 
 ดร.อาทิตย  อุไรรัตน 
 รศ.ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล 
นายกสมาคม 
 ดร.บุญทอง  ภูเจริญ 
นายกเพิ่งพนวาระ 
 ดร.วัลลภ  สุวรรณดี 
อุปนายก (1) 
 อาจารยรัชนีพร  พ.พุกกะมาน 
อุปนายก (2) 
 อาจารยปราณี  วงษชวลิตกุล 
นายกรับเลือก 
 ดร.จันทรจิรา  วงษขมทอง 
เลขาธิการ 
 ดร.ชวลิต  หมื่นนุช 
ปฏิคม 
 รศ.ดร.ศิวะศิษย  ชํ่าของ 
นายทะเบียน 
 ผศ.ดร.นิ่มนวล  ศรีจาด 
เหรัญญิกและประธานฝายพัฒนา 
 ดร.มานิต  บุญประเสริฐ 
ประธานฝายวิชาการ 
 ศ.ดร.สมิทธ  คําเพิ่มพูน 
ประธานฝายกิจการนักศึกษา 
 ผศ.ดร.ประดิษฐ  เถกิงรังสฤษดิ์ 
ประธานฝายประกนัคุณภาพการศึกษา 
 ดร.ศิริพร  ตันติพูลวินัย 
ประธานฝายหาทนุ 
 อาจารยวีรา  พาสพัฒนพาณิชย 
ประธานฝายประชาสัมพันธ 
 ดร.พรพรรณ  วรสีหรัตนอมร 
ประธานฝายจัดโปรแกรมฯ 
 อาจารยสุรี  บูรณธนิต 
กรรมการ 
 ภราดา ดร.บัญชา  แสงหิรัญ 
 ผศ.ดร.จิรศักด์ิ  จิยะจันทร 
 ดร.สุวิชากร  ชินะผา 
  ดร.เสนีย  สุวรรณดี 
 ดร.เลิศลักษณ  ส.บุรุษพัฒน 
 ดร.เสาวนีย  กานตเดชารักษ 
 ดร.ยาใจ  ชูวิชา 
 อาจารยกนกวรรณ  ฉันธนะมงคล 
 อาจารยนิภา  ทศพะรินทร 
 อาจารยสุรีย  ล.สุภาพันธ 
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    ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

  นายชํานาญ  บูรณโอสถ  เกิดเมื่อวันที่ 14 กันยายน  2494 ที่ อําเภอเมือง     
จังหวัดสมุทรสงคราม สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คุณวุฒิการศึกษาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
บูรพา (วิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน) เมื่อปการศึกษา 2516 เร่ิมรับราชการ ณ สํานักงาน
คณะกรรมการศึ กษาแห งชาติ   เมื่ อวันที่  21  กรกฎาคม  2518   โอนมารับราชการ                         
ณ ทบวงมหาวิทยาลัย  เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2520  ปจจุบันดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา 
สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
	2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
	2.2 แนวคิดในการวางแผนการศึกษา
	2.3 การจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
	2.4 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	2.5 การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	2.6 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนา
	2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



