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 The purpose of the research is to study the process and problems in formulating 
development plan of private universities in Bangkok and suburb area.  The descriptive research 
methodology was used for the study. The populations in the study were administrators of private 
universities in Bangkok and suburb area, i.e. presidents or the persons assigned by the presidents 
to take charge of development plan. The research tools were questionnaire and information analysis 
form. The research findings resulted from calculation of frequency and percentage, and content 
analysis were presented in description form with tables.   
 It was found that the development planning process of private universities in Bangkok 
and suburb area was as follows: 
 1. Plan preparation: Actions taken at this stage include information processing 
whereby the information was stored in the computer and recorded in the files, study of 
universities’ current status, forecast of trends and resources need particularly human resources, and 
plan formulation scheduling. 
 2. Plan formulation: Vision, mission, strategy, objectives, policies, measures and 
goals of long- term university development plan and annual action plan were identified. The 
plan was formulated through meetings of university administrators, university development 
plan formulation committee, university management committee or other committees responsible 
for university development plan formulation, and the study of related documents. The body 
having authority to approve the university development plan and annual action plan is the 
university council or the president. 
 3. Implementation: Actions undertaken are publication of the university 
development plan and annual action plan mostly through meetings, development of work 
schedule and guidelines, budget allocation and approval, and coordination. 
 4. Monitoring and evaluation: Methods, tools and evaluation criteria were 
identified and the report produced. The evaluation is mostly conducted every year.  
 5.  Review and revision of the plan or development of a new plan taken into 
account the evaluation results. 
 The persons involved in development plan formulation are mostly university 
administrators, i.e. presidents, vice presidents, assistant presidents, deans, and center/ bureau 
directors. Faculty members, university staff, students, alumni or non-university people still 
have a small role to play in such process. Universities hardly face problems in university 
development plan formulation. Some problems faced are unsystematic and out of date information, 
inappropriate timing of plan formulation, delay of implementation, lack of regular monitoring and 
evaluation and qualified personnel. In addition, university staff do not attach importance on monitoring 
and evaluation and some universities do not take into account monitoring and evaluation results in the 
new university development planning formulation process. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การวางแผนเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญที่จะตองดําเนินการในการบริหารงาน เปนปจจัย
ที่สําคัญปจจัยหนึ่งในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ  หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็
พยายามที่จะพัฒนาและใชการวางแผนเพื่อเปนกรอบและตัวนําไปสูการดําเนินการใหงานบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวภายใตเงื่อนไขระยะเวลาและทรัพยากร  ดังที่นักวิชาการได
กลาวไวคือ        
 อุทัย บุญประเสริฐ (2532 :19) กลาววา การวางแผนเปนเครื่องมือที่สําคญัอยางหนึง่ของการ
บริหารที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ เปนงานสําคัญยิ่งในกระบวนการบริหารและการจัดการของ
หนวยงานและระบบบริหารทั้งระบบ  รายละเอียดที่แสดงไวในแผนจะเปนเคาโครงของสิ่งที่คาดวา
จะตองปฏิบัติจัดทําในอนาคต เปนกิจกรรมที่คาดหวังวาจะตองปฏิบัติเคาโครงทํางานและ
รายละเอียดตาง ๆ นั้น เปนผลมาจากการคนหาและกําหนดวิธีทํางานในอนาคตเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนตอ
หนวยงานหรือเปนประโยชนตอองคการมากที่สุด และโดยเฉพาะในขั้นตอนที่แสดงรายละเอียด
เฉพาะจุด จะแสดงใหเห็นวาจะมีการทําอะไรที่ไหน เมื่อใด ใหใครทํา ทําอยางไร ตลอดจนให
รายละเอียดอื่น ๆ ที่จําเปน เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สนานจิตร สุคนธทรัพย (2525 : 7) กลาววา วัตถุประสงคของการวางแผนก็เพื่อใหกระบวนการ
วางแผนเปนตัวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดี ทั้งนี้ การกําหนดความเปลี่ยนแปลงที่จะใหเกิดขึ้นนั้น
จะตองทําอยางเปนระบบเพื่อใหแนใจวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นจริง   และในปจจุบัน
เปนที่ยอมรับกันวา การวางแผนการศึกษาเปนสวนหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษา และ
เปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารทุกระดับ 
 Gulick & Urwick ไดเสนอหนาที่ทางการบริหารไว 7 ประการ ซึ่งเรียกวา POSDCORB 
ประกอบดวย  1) การวางแผน (planning)  2) การจัดองคการ (organizing)  3) การจัดวางตัว
บุคคล (staffing)  4) การอํานวยการ (directing)  5) การประสานงาน (coordination)                       
6) การรายงาน(reporting)  7) การจัดงบประมาณ (budgeting) (Gulick & Urwick. 1939)  
สมาคมผูบริหารการศึกษาของอเมริกา (AASA, 1955) ไดเสนอหนาที่ทางการบริหารไว 5 ประการ คือ 
1) การวางแผน (planning)  2) การจัดหาปจจัยในการบริหาร (allocation)  3) การกระตุนขวัญ
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และกําลังใจ (stimulation)  4) การประสานงาน (coordination)  5) การประเมินผล (evaluation)  
จากภาระหนาที่ทางการบริหารดังกลาวนี้ จะเห็นวา สิ่งสําคัญประการแรกในการบริหาร คือ      
การวางแผน 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย  
ตั้งแตป พ.ศ. 2513 และจนถึงป พ.ศ. 2545  มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั่วประเทศ รวม            
54 แหง แยกเปนประเภทมหาวิทยาลัย 23 แหง และเปนประเภทวิทยาลัย 31 แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครและกระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ  ทั่วประเทศ  และในจํานวนนี้เปนมหาวิทยาลัย
เอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จํานวน 16 แหง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545 : 26-27)  
 จากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวขางตน ในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ  และ   
ในกระบวนการบริหารจัดการนี้การวางแผนพัฒนาเปนปจจัยหลักอยางหนึ่งในกระบวนการบริหาร
ที่มีความสําคัญเปนอยางมาก  เปนสิ่งที่ตองมีควบคูกับการบริหารจัดการ  ซึ่งหากสถาบันไดมี
กระบวนการดานการวางแผนพัฒนาที่ดีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพก็ยอมจะนํามาซึ่ง 
แผนพัฒนาที่ดีอันจะนําไปสูสัมฤทธิผลในการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และ
สงผลตอภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งในดานการผลิตบัณฑิต การวิจัย การใหบริการทาง
วิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
นั่นคือ สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย หรือพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพสอดคลองกับความ
ตองการของสังคม รวมทั้งสอดคลองกับปญหาและความตองการของประเทศ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาตรา 34(1) (2546 : 9) 
ไดบัญญัติวา สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหงจะตองจัดทําและนําเสนอแผนพฒันาสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนตอสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพิจารณาอนุมัติ การจัดทําแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจึงยิ่งทวีความสําคัญและความจําเปนมากขึ้น 

ดังที่นักวิชาการในดานการวางแผน ไดใหความสําคัญของการวางแผนประกอบกับ            
การประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดังกลาวมาในขางตน ผูวิจัย
จึงเห็นวา ในการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษานั้น  จําเปนอยางยิ่งที่สถาบันฯ จะตองให
ความสําคัญและจัดทําแผนพัฒนาสถาบันไวอยางสมบูรณ ชัดเจน เพื่อเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนพิจารณาอนุมัติ และเพื่อใหการดําเนินงานสามารถสนองตอบ ปรัชญา วัตถุประสงค และ
วิสัยทัศน ของสถาบันและสนองตอบความตองการของหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
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เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว    ทั้งสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกสถาบันดวย     

จากที่กลาวขางตนจะเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรมีศักยภาพ ความพรอม ทั้งดาน
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานการวางแผนดานงบประมาณที่
เหมาะสมเพียงพอ ดานสิ่งอํานวยความสะดวกวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และดาน   
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อใหกระบวนการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันฯ เปนไปดวยดี สงผลใหการดําเนินกิจการของสถาบันฯ ประสบผลสําเร็จตามปณิธาน 
วัตถุประสงค และวิสัยทัศนที่ตั้งไว แตก็ยังไมมีผูใดทําการวิจัยเพื่อศึกษากระบวนการและปญหา
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย  ผูวิจัยเห็นวา การศึกษาวิจัยดาน
กระบวนการวางแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะทําใหเกิดความรูความเขาใจถึง
ลักษณะหรือกระบวนการ รวมทั้งปญหาดานการวางแผนพัฒนา  ซึ่งจะเปนประโยชนในทาง
วิชาการโดยเฉพาะในดานการวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตกับงานวางแผนพัฒนาสถาบันได ยิ่งกวานั้น
หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และหนวยงานอื่น ๆ 
ก็สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปประยุกตกับการสงเสริม ประสาน และพัฒนา และการกํากับ 
ติดตามผลการจัดการศึกษาใหเปนไปดวยดี มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัย เร่ือง “การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล”    
   
วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูวิจัย ใชกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย  
ซึ่งประมวลจากแนวคิดของนักวิชาการดานการวางแผน (เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2538 : 37-39 ;              
อุทัย บุญประเสริฐ, 2532 : 49-59;  สนานจิตร  สุคนธทรัพย, 2524 : 5-11; เจือจันทร  จงสถิตอยู, 
2529 : 29-31) ซึ่งครอบคลุมข้ันตอนการวางแผน  5  ข้ันตอนดังนี้ 
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1) การเตรียมการวางแผน (Pre-Planning) 
2)   การวางแผน (Planning) 
3)   การนาํแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
4)   การติดตามและประเมินผล (Follow-up and Evaluation) 
5)   การทบทวนปรับแผนหรอืจัดทําแผนใหม (Revision or Replanning) 

 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 1. กระบวนการวางแผนพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการบริหารจัดการโดยการใชการ
วางแผนเพื่อตัดสินใจกําหนดทางเลือกของหนวยงาน  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค วิสัยทัศน  
และเปาหมายที่กําหนดไว ประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ การเตรียมการวางแผน การวางแผน      
การนําแผนไปปฏิบัติ  การติดตามและประเมินผล  และการทบทวนปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 
 2. การเตรียมการวางแผน  หมายถึง  การกําหนดคณะบุคคลหรือบุคคลใหมีหนาที่
ความรับผิดชอบในการวางแผน  การกําหนดวิธีการวางแผน  และการรวบรวมขอมูลเบื้องตนใน
การวางแผน 
 3. การวางแผน หมายถึง ข้ันตอนในการวิเคราะหสภาพ ปญหา การกําหนดวัตถุประสงค 
นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เปาหมาย วิธีการดําเนินงาน และทรัพยากร เพื่อนํามาใชใน
การกําหนดแผนงาน/โครงการ การกําหนดแผนประเภทตาง ๆ เชน แผนกลยุทธ แผนระยะยาวเกิน 
5 ป แผนระยะปานกลาง 3-5 ป และแผนระยะสั้น 1 ป หรือแผนปฏิบัติการประจําป และแผนการ
จัดสรรงบการเงิน 
 4. การนําแผนไปปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหารแผนงาน/โครงการ 
ประกอบดวย การมอบหมายงาน  การจัดสรรงบประมาณ  การประสานงาน และการควบคุม           
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน 
 5. การติดตามและประเมินผล  หมายถึง  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ  โดยกําหนดในแตละชวงระยะเวลาซึ่งประกอบดวย กอนการดําเนินการ  
ระหวางที่ไดดําเนินการ และหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
 6. การปรับแผนทบทวนหรือจัดทําแผนใหม  หมายถึง  การทบทวนแผน และนําผลที่
ไดจากการประเมินไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนหรือปรับปรุงแผนใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้นในครั้ง
ตอไป 
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 7. ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา  หมายถึง  อุปสรรคและขอบกพรองที่ตอง
พิจารณาแกไขในการวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชน 
 8. แผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  หมายถึง  แผนของมหาวิทยาลัยเอกชนที่จัดทําขึ้น 
เพื่อพัฒนาการศึกษาไดแก แผนกลยุทธ แผนระยะยาวมากกวา 5 ป  แผนระยะปานกลาง 3-5 ป  
และแผนพัฒนาการศึกษาประจําป หรือแผนอื่น ๆ 

9. ผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน  หมายถึง  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเอกชน รองหรือ
ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  หรือรองหรือผูชวยอธิการบดี ที่รับผิดชอบการวางแผน
พัฒนาของมหาวิทยาลัย ผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและพัฒนา
ของมหาวิทยาลัยเอกชน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 1.  ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนในทางวิชาการดานการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 2.  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนากระบวนการวางแผน
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 3.   หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  สามารถนําผลการวิจัยไปสงเสริมและ
ประสานงานใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดมีการวางแผนพัฒนาการศึกษาไดดียิ่งขึ้น  สอดคลอง
กับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  อันจะสงผลตอการพัฒนาการจัดการอุดมศึกษาของ
ภาคเอกชนตอไป 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research)  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการและปญหาที่เกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 

ประชากร 
 งานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชมหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ในปการศึกษา 2545  รวม  16  แหง  เปนประชากร และผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อธิการบดีหรือ
ผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี 
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เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 1.  แบบสอบถามสาํหรบัแตละมหาวิทยาลัย   โดยอธิการบดหีรือผูมีหนาทีรั่บผิดชอบ
ดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธกิารบด ี ทําการกรอกแบบสอบถามในนามของ
มหาวิทยาลยั ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุ วฒุิการศึกษา
สูงสุด ตําแหนงปจจุบนั ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจบุัน ประสบการณดานการวางแผนพัฒนา มี
ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open – ended) 
  ตอนที่ 2   กระบวนการวางแผนพฒันามหาวิทยาลัยเอกชน มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 
  ตอนที่ 3   ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  มีลักษณะ
เปนแบบตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 
 
 2.  แบบศึกษาเอกสาร เพื่อประกอบการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
วางแผนพัฒนาของฝายวางแผนและพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชน เพื่อเปนขอมูลสําหรับใช
ประกอบการศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธกับกรอบแนวคิดในการวิจัย 
   

การสรางเครือ่งมือวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือวิจัย  ไดแก  แบบสอบถามและ                
แบบศึกษาเอกสาร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ แลวกําหนดกรอบแนวคิดการวจิัยใหสอดคลอง                     
กับวัตถุประสงคของการวิจยั 

2. สรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร โดยใหครอบคลุมกรอบ
แนวคิด และขอบเขตของการวิจัย 

3. นําเครื่องมือฉบับรางเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบใหคําแนะนําและแกไข 
4. ปรับปรุงเครื่องมือตามคาํแนะนาํของอาจารยที่ปรึกษา 
5. นําเครื่องมือใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ความตรงตามเนือ้หา และสํานวนภาษาที่ใชให 
      เหมาะสม 
6. นําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อความสมบูรณของ

เครื่องมือวิจัย 
7. จัดทําเครื่องมอืฉบับสมบูรณ เพื่อใชในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง  โดยมี
ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 1.  นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัยไปติดตอขอความรวมมือ จากมหาวิทยาลัยเอกชน      
จํานวน 16 แหง   
 2.  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยขอความรวมมือใหอธิการบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมายตอบ
แบบสอบถามและศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในเครื่องมือ              

 
การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

 1.  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
และวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
 การสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะสรุปผลและอภิปรายผลตาม
กรอบแนวคิดในการวิจัยคือ กระบวนการวางแผนพัฒนาซึ่งประมวลจากแนวคิดของนักวิชาการ
ดานการวางแผนพัฒนา  5  ขั้นตอน  คือ  

1)   การเตรียมการวางแผน  
2)   การวางแผน  
3)   การนาํแผนไปปฏิบัติ  
4)   การติดตามและประเมินผล  
5)   การทบทวนปรับแผนหรอืจัดทําแผนใหม    

 2.  ขอมูลที่ไดจากแบบศึกษาเอกสาร นํามาวิเคราะหขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการ
วิเคราะหขอมูลในสวนที่เปนแบบสอบถามเรียงตามหัวขอเร่ืองแตละหัวขอในกระบวนการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

 
ลําดับขั้นตอนการเสนอผลการวิจยั 
 รายงานการวจิัยนาํเสนอเปนลําดับ ดงันี ้
 บทที่ 1  บทนํา  ประกอบดวยความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
วิธีดําเนินการวิจัย และลําดับข้ันตอนการเสนอผลการวิจัย 
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 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน การ
วางแผนพัฒนาการศึกษา การวางแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 บทที่ 5 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 บรรณานุกรม 
 ภาคผนวก 
 ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

 



 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ  
 
  การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งจะได
เสนอเปนลําดับ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
2.2 แนวคิดในการวางแผนการศึกษา 

2.2.1 ความหมายของการวางแผนการศึกษา 
2.2.2 ความสาํคัญของการวางแผนการศึกษา 
2.2.3 กระบวนการวางแผนการศึกษา 

2.3 การจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั 
2.3.1 ประวัตคิวามเปนมาของการจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวทิยาลยั 
2.3.2  โครงสรางการจัดองคการของทบวงมหาวิทยาลยั และหนวยงานในสังกัด 
2.3.3 การแปรสภาพจากทบวงมหาวิทยาลยัเปนสาํนกังานคณะกรรมการ 
         การอุดมศึกษา 

2.4 แผนพัฒนาการศกึษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศกึษาระดบัอุดมศกึษา 
2.5 การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

2.5.1 การวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
2.5.2 กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2.5.3 โครงสรางแผนงานของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
2.5.4 โครงสรางแผนงานของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

2.6 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง การศกึษากระบวนการวางแผนพฒันา
มหาวทิยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 

2.7 งานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน 
การวางแผนเปนงานหลักที่สําคัญและจําเปนควบคูกับงานบริหาร โดยเปน

องคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญของกระบวนการหรือภารกิจของการบริหารงาน ซึ่งหากมีการวางแผน
ที่ดีแลวก็ยอมจะสงผลใหการดําเนินงานขององคการบรรลุซึ่งวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย
ที่ตองการอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
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ความหมายของการวางแผน 
นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 9)              

เจือจันทร  วงสถิตอยู (2529 : 5)  อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 19) และอนันต  เกตุวงศ (2534 : 
3) ไดกลาวถึงความหมายของการวางแผนไวสรุปไดวา การวางแผนเปนกระบวนการในการ
ตัดสินใจ และการกําหนดทางเลือกของวิธีดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตองการขององคการ โดยใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตระยะเวลาและทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัด 

ความสาํคัญของการวางแผน 
นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 10)  

สมพงศ  เกษมสิน (2528 : 83)  อนันต  เกตุวงศ (2534 : 8 - 9) และอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 23) 
ไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนไวสรุปไดวา การวางแผนเปนองคประกอบที่สําคัญและจําเปน
อยางยิ่งของการบริหาร ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของหนวยงานหรือองคการเปนไปอยางมปีระสิทธผิล
และประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรอยางประหยัดทั้งกําลังคน เงิน เวลา และทรัพยากรอื่น  
มีทิศทาง ขั้นตอน และเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน ชวยใหเกิดการประสานงานในการทํางาน 
สามารถติดตาม ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
คาดคะเนและเตรียมการเพื่อแกไขหรือเผชิญกับปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม 

ประเภทของแผน 
 นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก อนันต  เกตุวงศ (2534 : 62 - 66)  ดิลก  
บุญเรืองรอด (2535 : 35 - 38)  ประมวล  เสนาฤทธิ์ (2526 : 3 - 4) สุเทพ  บรรจงจิตร (2526 : 357) 
ทองอินทร  วงศโสธร และธิติรัตน  วิศาลเวทย (2537 : 20 – 23)  สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 
16 – 19)  อุทัย  ธรรมเตโช (2531 : 49)  สุรัฐ  ศิลปอนันต (2538 : (13)  ไดแบงประเภทของแผนไว
หลากหลายรูปแบบ โดยใชหลักเกณฑที่แตกตางกันออกไป เชน แบงตามระยะเวลา แบงตาม
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย แบงตามลักษณะความยากงาย แบงตามลักษณะงาน แบงตาม
ระดับการบริการ แบงตามขนาด แบงตามระดับของแผน ฯลฯ แตที่มีการกลาวถึงกันมากคือ การ
แบงตามระยะเวลา ซึ่งมักแบงเปน 3 ระยะ คือ 

1) แผนระยะยาว (Long term plan) ใชเวลามากกวา 10 ป ข้ึนไป โดยอาจ
ถึง 25 ป 

2) แผนระยะปานกลาง (Medium term plan) ใชเวลา 3 – 7 ป (สวนมาก
กําหนดเปน 5 ป) 
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3) แผนระยะสั้น (Short term plan) ใชเวลา 1 – 2 ป 
 แผนประเภททีแ่บงตามระยะเวลานี้จะใชกับแผนการจัดการศึกษา โดย
สถาบนัอุดมศึกษามกัจัดทาํเปนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการโดยมีการกําหนดระยะเวลาของแผนไว 

กระบวนการวางแผน 
 กระบวนการวางแผนเปนการดําเนินงานที่มีการจัดลําดับข้ันตอน กิจกรรม 
รวมทั้งกําหนดใหผูที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการวางแผนในแตละขั้นตอนไดอยางเหมาะสมชัดเจน
และเปนระบบ นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 49 – 59)  สนานจิตร  
สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ไดกลาวถึง กระบวนการวางแผนไว สรุปโดยรวมไดวา กระบวนการ
วางแผนควรประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 1) ข้ันเตรียมการสําหรับการวางแผน  2) ขั้นวางแผน              
3) ขั้นการดําเนินการหรือข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ  4) ข้ันการติดตามประเมินผล  5) ขั้นการ
ทบทวน ปรับแผน หรือการจัดทําแผนใหม 

ปญหาและอปุสรรคในการวางแผน 
นักวิชาการดานการวางแผน ไดแก สมพงศ  เกษมสิน (2526: 99)  สนานจิตร       

สุคนธทรัพย (2524: 81-83) อนันต  เกตุวงศ (2534 : 11 - 13) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคของ
การวางแผน สรุปไดวา เกิดจากบุคลากรขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการวางแผน 
ขาดขอมูลขาวสารประกอบการวางแผน วัตถุประสงคและนโยบายไมแนนอนหรือไมเหมาะสม 
ขาดการติดตามและประเมินผลที่ตอเนื่องและเปนระบบ 
 
 2.2. แนวคิดในการวางแผนการศกึษา 
        2.2.1 ความหมายของการวางแผนการศึกษา 
  ความหมายของการวางแผนการศึกษา มีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี ้
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2529:6) ไดกลาววา การวางแผนการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการวิเคราะห การดําเนินการจัดการศึกษา เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินงานที่   ผาน
มา และการตัดสินใจอยางมีเหตุผลที่จะเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา
การศึกษาใหไดผลดียิ่งขึ้น สําหรับระยะเวลาหนึ่งๆ ในอนาคต และภายใตทรัพยากรที่มี สําหรับการ
วางแผนการศึกษาจะระบุถึงเปาหมายที่กําหนดไดตองมีการดําเนินการในระเวลาที่กําหนด กําหนด
วิธีการดําเนินการ สถานที่สําหรับดําเนินการ ผูที่รับผิดชอบดําเนินการ และทรัพยากรที่ใชดําเนินการ 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2531:48) ไดกลาวถึงความหมายของการวางแผน
การศึกษาไววา การวางแผนการศึกษาเปนการคาดการณในอนาคต เพื่อจัดการศึกษาใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 



  

12

  วิโรจน  สารรัตนะ (2539: 11) ไดกลาวถึงความหมายของการวางแผน       
การศึกษาไววาเปนกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการจัดการศึกษาที่
ไดกระทําไวลวงหนา สําหรับใหบุคคลในองคกรปฏิบัติตามใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวนั้นๆ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (25332: 113)  ไดกลาวถึงการวางแผนการศึกษาไววา 
การวางแผนการศึกษา เปนการกําหนดลักษณะของการวางแผนในภาพรวมทั้งระบบ โดยผูที่จัดทํา
แผนจะตองมีความรูความเขาใจจากการวางแผนทั้งในสํานักงานทางการศึกษา ในสถานศึกษา 
หรือในโรงเรียนเพื่อนําไปสูจุดมุงหมาย และการปฏิบัติในการทํางานใหประสบความสําเร็จขององคกร 
  เซ็น  แกวยศ (2517: 11) กลาวถึง การวางแผนการศึกษาไววา การวางแผน
การศึกษา เปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานการศึกษา เปนกระบวนการ
ตอเนื่อง อันประกอบดวย การวางจุดมุงหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การคิดคน การ
ทดลอง การประเมินผล และการปรับปรุงลูทางที่จะทําใหบรรลุจุดมุงหมาย และวิธีการเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายนั้น 
 
 จากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา  การวางแผนการศึกษาเปน
กระบวนการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาในอนาคต  เพื่อใหการจัด          
การศึกษาของหนวยงาน  หรือองคการทางการศึกษาสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดวางไว
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ภายในระยะเวลาที่กําหนดและภายใตทรัพยากรที่มีอยู 
 
 2.2.2 ความสาํคัญของการวางแผนการศึกษา 
  นักวชิาการไดกลาวถึงความสําคัญของการวางแผนการศึกษาไวดงัตัวอยาง คือ 
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2529: 6-7) ไดกลาวถึงความสําคัญของการ
วางแผนการศึกษาไวดังนี้ 
 1. เมื่อเกิดความคิดที่จะพัฒนาการศึกษาใหการจัดการศึกษาไดผลดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับความตองการ และจุดมุงหมายของสังคม การวางแผน
การศึกษาจะเปนระบบ หรือกลไกที่ชวยใหมีการคิดคนหาอยางมีเหตุผลในการเลือกทิศทางที่จะ
พัฒนาการศึกษาเปนระบบที่คํานึงถึงความเปนไปไดในดานตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการตาม
ทิศทางที่มุงหวัง 
 2. ในสภาพของสังคมที่มทีรัพยากรจาํกัด โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศที่กําลงั
พัฒนา จําเปนตองใชทรัพยากรเพื่อการพฒันาประเทศตางๆ เปนอนัมาก และยิง่มีความจาํกัดใน
ทรัพยากรมากเทาใด การวางแผนการศึกษายิง่มีความจําเปนมากขึ้นตามลําดับ เพราะจะชวยคดิ
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หาทางเลือกทีม่ีหลักเกณฑ  ในการพัฒนาการศึกษาทีจ่ะกอใหเกิดผลดีที่สุด โดยใชทรัพยากรนอย
ที่สุด และโดยมีความจาํกัดในเรื่องระยะเวลาดวย 
 3. การวางแผนการศึกษายังชวยเสริมสรางใหมีการพัฒนาการศึกษาที่
สอดคลองกับการพัฒนาในดานตางๆ ของประเทศที่เปนสวนรวม 
 การวางแผนสวนใหญเปนเรื่องของการคาดการณลวงหนา เมื่อมีการ   
วางแผนแลวมิใชเปนเครื่องปองกันวาไมมีปญหาเกิดขึ้นในขั้นดําเนินงาน ทวาเมื่อมีการวางแผน 
แลวจะชวยใหผูบริหารไดเตรียมตัวแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดดีกวาการไมมีแผนเลย นอกจาก
ที่กลาวขางตนแลว การวางแผนการศึกษายังมีความสําคัญอยางยิ่งในการชวยบูรณาการความคิด
ที่จะดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ เชน ในการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท หรือไดประโยชนในแง
เปนศูนยกลางประสานงานที่กอใหเกิดความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของทุกฝายในการคิดคนหา       
ทิศทาง ตลอดจนทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบในกิจกรรมรวมกันตั้งแตตน ทั้งนี้ เนื่องจากใน
กระบวนการขั้นตนของการวางแผนไดเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของหรือผูรับผิดชอบดานตางๆ ไดรวม
ดําเนินงานดวย การเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการวางแผนเปนเงื่อนไขที่สําคัญประการ
หนึ่งที่จะทําใหการวางแผนนั้นลุลวงไปดวยดี และมีการนําแผนนั้นไปปฏิบัติอยางจริงจัง 
 กลาวโดยสรุป การวางแผนเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนในการ
ดําเนินกิจการทุกประเภท และเมื่อการศึกษามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การ
วางแผนการศึกษาจึงยิ่งมีความสําคัญและจําเปนเปนอยางมาก เพื่อสงผลตอการพัฒนาประเทศ
ใหเจริญกาวหนาตอไปในทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง รวมทั้งดาน         
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
 2.2.3 กระบวนการวางแผนการศึกษา 
  กระบวนการหรือข้ันตอนในการวางแผนการศึกษานั้น ไดมีนักวิชาการและ
หนวยงานดานการวางแผนการศึกษากลาวไวดังตัวอยาง คือ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2525:3-7) ไดแบงกระบวนการ
วางแผนการศึกษาไวอยางกวางๆ 6 ข้ันตอน สรุปไดดังนี้ 
 1. ขั้นกอนการวางแผน (Pre-Planning) กอนที่จะทําการวางแผน หนวยงาน  
ที่รับผิดชอบมีหนาที่ดําเนินงาน ดังนี้  

1.1 กําหนดวิธีการในการวางแผน 
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1.2 กําหนดโครงสรางทางกลไกการบริหารการศึกษา โดยใหมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนและนําแผนไปใช 

1.3 จัดสรางเครื่องมือ และวิธีปฏิบัติในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
สถิติขอมูลที่จําเปนในการวางแผน 

1.4 กําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษาของชาติ โดยผูมี
อํานาจรับผิดชอบจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 2. ขั้นการวางแผน (Planning) แบงออกเปน 5 ขั้นตอน คอื 
 2.1 การวินิจฉัย เปนการวินิจฉัยสภาพการจัดการศึกษาของประเทศใน
ดานความเพียงพอ ความสอดคลองกับความตองการของสังคมและความสําเร็จในการจัด    
การศึกษา ส่ิงที่ยึดเปนเกณฑในการวินิจฉัยมี 3 ประการ คือ 

2.1.1 ความสอดคลองกับความตองการของสงัคมและประเทศ 
2.1.2 ประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรอยางประหยัดและมี           

คุณภาพสูงสุด 
2.1.3  ประสิทธิผล ในการบรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษาที่กําหนดไว 

  2.2 การกําหนดนโยบาย นโยบายที่กําหนดขึ้นเปนผลที่มาจากการ
วินิจฉัย เพื่อแสดงใหเห็นถึงทิศทางในการจัดการศึกษาวาจะดําเนินการในลักษณะใด มุงเนนดานใด 
  2.3 การกําหนดคาใชจายสําหรับความตองการในอนาคต  เปนการกําหนด
งบประมาณที่จะตองใชจายเพื่อการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ใชแผนนั้น วาจะตองใชเงินประมาณ
เทาไรในแตละโครงการและรวมทั้งแผนดวย 
  2.4 การจัดลําดับความสําคัญและการกําหนดเปาหมาย เปนการจัดลําดับ
ความสําคัญของงานที่จะตองปฏิบัติตามแผน และกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุผลคุมคากับการลงทุน
ทางทรัพยากร อันเปนแนวทางไปสูการเลือกแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.5 การทดสอบความเปนไปได เมื่อไดกําหนดสวนตางๆ ไปแลวจําเปนที่
จะตองทาํการตรวจสอบวา ส่ิงที่กาํหนดนั้นมีความเปนไปไดหรือไม มิใชแตจะกาํหนดอยางสูงสง 
แตไมสามารถที่จะปฏิบัติใหเปนไปได 

 3. ขั้นการจัดทําแผน (Plan Formulation) จุดมุงหมายเบื้องตนของการ
วางแผนมี 3 ประการ คือ 
 3.1 เพื่อเสนอกระบวนการตัดสินใจตอผูบริหาร เพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ 
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 3.2 หนวยงานตางๆ ซึ่งรับผิดชอบในการนํากระบวนการตัดสินใจ
เหลานั้นไปใชรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติได 
 4. ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน (Plan Elaboration) เปนขั้นที่ทําการ
ขยายแผนลงไปถึงรายละเอียดของกิจกรรมแตละประเภท  เพื่อใหงายตอการที่จะนําไปใช
กระบวนการจัดทํารายละเอียดของแผนแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 
 4.1 จัดทําแผนงาน กลาวคือ จําแนกแผนออกเปนแผนงาน ในแตละ
แผนงานจะมีโครงการตางๆ ที่มีลักษณะของกิจกรรมที่จะสงผลในทางเดียวกนั 
 4.2 จัดทําโครงการและรายละเอียดของโครงการ ในแผนงานหนึ่ง ๆ จะ
ประกอบดวยโครงการตางๆ แตละโครงการจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายของตน เพื่อใหโครงการ
ตางๆ นําไปใชปฏิบัติไดจําเปนที่จะตองจัดทํารายละเอียดของโครงการ โดยการแจกแจงรายละเอียด
เกี่ยวกับหนวยงาน คาใชจาย กําหนดเวลา วิธีการปฏิบัติของกิจกรรมในโครงการนั้นๆ เปนตน 
 5. ขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติ (Plan Implementation) เมื่อไดจัดทาํแผนงานและ
โครงการตางๆ อยางละเอียดแลวนําไปปฏิบัติจริง จุดนีเ้ปนการประสมประสานกระบวนการเขากบั
กระบวนการศกึษา งบประมาณประจําปหรือแผนประจาํปเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหโครงการ
ตางๆ กาวหนาไปเรื่อยๆ ในชั้นนี้หนวยงานบุคลากรตางๆ ที่รับผิดชอบจะตองปฏิบัติรวมกัน
อยางจรงิจังจงึจะบงัเกิดผลตามแผนที่กําหนดไว 
 6. ขั้นการประเมินผล การปรับแผนและการจัดทําแผนใหม (Evaluation 
Revision and Replanning) ขณะที่ใชแผนการศึกษาอยูนั้นจะตองดําเนินการประเมินอัตรา
ความกาวหนาและตรวจสอบสิ่งที่ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในแผน เนื่องจากการประเมินผลเปน
กระบวนการตอเนื่อง กระทําไปพรอมกับการนําแผนไปปฏิบัติ ดังนั้น การทํารายงานการ
ประเมินผลจะตองมีกําหนดไวในแผน มีกําหนดเวลาที่แนนอน เชน ประเมินผลประจําป 
ประเมินผลครึ่งแผน หรือเมื่อสิ้นสุดแผน การประเมินผลมีจุดมุงหมายอยู 2 ประการ คือ เพื่อทําให
เห็นขอบกพรองในแผน เชน เปาหมายเปนไปไมได งบประมาณไมเพียงพอ ขั้นตอนการดําเนินงาน
ไมเหมาะสม การประเมินผลจะทําใหไดขอมูลที่จะนํามาใชในการปรับแผนตอไป 
 6.1 การประเมินผลเปนการวินิจฉัยในระดับการวางแผน ซึ่งจะนําไปเปน
พื้นฐานในการจัดทําแผนใหม ดังนั้น จึงเทากับเปนการเริ่มตนวงจรตอไปของการวางแผนนั่นเอง 
 เจือจันทร  จงสถิตอยู (2529: 29-31) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนการศึกษา
วา แบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ  
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 1. ขั้นเตรียมการวางแผน เปนขั้นตอนเตรียมการ ไดแก การจัดหนวยงานเพื่อทํา
หนาที่วางแผน จัดรูปโครงสรางระบบกลไกตางๆ เพื่อสนับสนุนใหงานวางแผนดําเนินการได     
สรางเครื่องมือและหาวิธีปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
 2. ขั้นดําเนินการวางแผน เปนขั้นตอนดาํเนินงานการวางแผน ซึง่มกีารดําเนินงาน
สรุปได ดังนี ้
 2.1 การวิเคราะหวินิจฉัย คือ วิเคราะหวินิจฉัยสภาพปจจุบันของการจัด
การศึกษาของประเทศ รวมทั้งความสัมพันธกับปจจัยอื่นๆ ภายนอก ซึ่งการวินิจฉัยจะชวยชี้ใหเห็น
ความสําเร็จ ขอบกพรอง หรือความลมเหลวในการจัดการศึกษา ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
เกณฑในการวินิจฉัยที่ใชกันโดยทั่วไป ไดแก ความสอดคลองกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรอยางประหยัดไดผลสูงสุดและประสิทธิผลในการบรรลุ          
วัตถุประสงคทางการศึกษาที่กําหนดไว 
 2.2 การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และคาใชจาย หลังจากที่
วิเคราะห วินิจฉัยสภาพของปญหาและประเมินผลความตองการในอนาคตแลว จึงกําหนด
วัตถุประสงคและนโยบายในการพัฒนาการศึกษาในชวงเวลาที่กําหนด จากนั้นกําหนดนโยบาย
เชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนกําหนดคาใชจายที่จะใชในอนาคต 
 2.3 การทดสอบความเปนไปได เปนการตรวจสอบใหแนใจอีกครั้งวาเปาหมาย
ที่วางไวนั้นเปนไปไดและมีความแนนอน 
 3. ขั้นกําหนดหรือจัดทําแผน ในการกําหนดหรือจัดทําแผนนี้ จะตองระบุหลักการ
สําคัญแนวนโยบาย ทางเลือกเพื่อเสนอใหผูบริหารตัดสินใจ ในขั้นแรกตองกําหนดวาจะเปนแผน
สําหรับระยะใด เปนแผนระดับชาติ หรือระดับจังหวัด การเสนอสาระสําคัญในตัวแผนนี้ตอง
คํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ คือ 
 3.1 ความกะทัดรัดชัดเจน ความชัดเจนนี้มิใชเฉพาะดานภาษาเทานั้น แตตอง
ชัดเจนในรูปแบบของแผน การเลือกเนื้อหาตลอดจนเรียงลําดับขอมูล ตัวเลขและสาระสําคัญตางๆ 
จะตองสอดคลองกัน 
 3.2 ใหมีความสมบูรณในตัวเอง คือ มีองคประกอบของแผนครบถวน 
  โดยสรุปในข้ันการจัดทําแผน คือ การกําหนดรูปแบบในการเขียนแผน ซึ่ง
บรรจุเนื้อหาสาระตางๆ ที่เปนองคประกอบสําคัญของแผนอยางครบถวน ตัวอยางของการกําหนด
รูปแบบของแผน เชน 
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  บทที ่1 บทนาํ 
  บทที ่2 การวิเคราะหวนิิจฉัยสภาพปจจุบันและปญหาการศึกษา 
  บทที ่3 วัตถุประสงค นโยบาย ยุทธวิธีและเปาหมายของแผน 
  บทที ่4 คาใชจาย 
 4. ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน การทําแผนเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ตอง
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะตองดําเนินการทั้งหมด การทํารายละเอียดนี้ควรรวมทั้ง
สองมิติใหสัมพันธกัน คือ 
  4.1 การกําหนดหรือจัดทําแผนในระดับยอยลงมา หมายถึง การแบงกลุม
เปาหมายรวม และทรัพยากรรวมระดับชาติออกเปนหนวยยอยตามหนวยงานภูมิศาสตร เชน เปน
จังหวัด เปนตน (วิธีนี้คือ การวางแผนในระดับจุลภาค) 
  4.2 การจัดทําแผนงาน (programme) คือ จําแนกแผนออกไปตามสาขางาน
ตางๆ  ซึ่งแตละงานมุงใหบรรลุจุดมุงหมายอยางเดียวกัน แตละสาขางานนี้เรียกวาแผนงานโดย
ปกติแผนงานหนึ่งๆ จะประกอบดวยกิจกรรมทั้งหมด ซึ่งควบคุมโดยหนวยบริหารเดียว หรือที่
จําเปนตองพึ่งพากันและดําเนินกิจกรรมทั้งหมดไปพรอมกันหรือตอเนื่องกัน และในแผนงานหนึ่ง
จะประกอบดวยโครงการตางๆ แตละโครงการจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายเฉพาะ ในโครงการ
หนึ่งๆ จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการ กิจกรรมที่จะดําเนินงาน
คาใชจายและระยะเวลา 
 5. ขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ การนําแผนการศึกษาไปใช เร่ิมเมื่อนําโครงการตางๆ 
ไปปฏิบัติ จุดนี้เปนจุดที่ประสมประสานการวางแผนเขากับการจัดการศึกษา เพราะการนําแผนไป
ปฏิบัตินี้จะตองจัดทําแผนประจําป หรือจัดทํางบประมาณประจําป ณ จุดนี้ ทรัพยากรทั้งคนและ
เงิน และวัสดุจะไดรับการจัดสรรใหแตละโครงการเพื่อดําเนินงาน ถาการจัดสรรงบประมาณเปนไป
ตามที่เสนอการปฏิบัติตามแผนจะเปนไปไดงาย การปฏิบัติที่แทจริงคือการลงมือทํางานตามโครงการ 
 6. ขั้นการติดตามประเมินผล ปรับแผนและจัดทําแผนใหม ในขณะที่ไดนําแผนไป
ปฏิบัติแลวจะตองเริ่มดําเนินการติดตาม ควบคุมและกํากับการดําเนินงาน เพื่อตรวจสอบวามีการ
ปฏิบัติจริงหรือไม ในการติดตามและกํากับงานอาจจะดูจากรายการตรวจเยี่ยมและการนิเทศ ใน
ดานการประเมินผล โดยปกติมักจะกําหนดใหมีการประเมินเปนชวงระยะ การประเมินอาจจะเปน
การประเมินโครงการ (project evaluation) โดยประเมินผลระหวางดําเนินงานเพื่อปรับปรุงโครงการ 
(formative evaluation) และประเมินผลสรุปหรือตรวจผลรวมเมื่อโครงการนั้นสิ้นสุดแลว 
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(summative evaluation) นอกจากการประเมินผลโครงการแลวอาจจะประเมินผลแผนพัฒนาโดย
สวนรวม โดยแยกเปนการประเมินผลรายป ประเมินผลครึ่งแผน และประเมินผลเมื่อส้ินสุดแผน 

 การติดตามผลและประเมินผลแผนเปนการชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองในแผน ปญหา
และรูปแบบในการดําเนินงานตางๆ เปนขอมูลที่นํามาใชในการปรับแผน ซึ่งอาจจะปรับแผนเมื่อ
แผนดําเนินงานไประยะหนึ่ง ในกรณีที่มีการใชแผนหมุนเวียนจะมีการทบทวนเพื่อปรับแผนทุกๆ ป 
ตลอดจนนําไปเปนพื้นฐานในการจัดทําแผนใหม ซึ่งเทากับเปนการเริ่มตนวงจรตอไปของการวางแผน 
 ประมวล  เสนาฤทธิ์ (2526 : 6-7) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนโดยแบง     
ออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. การเตรียมการ ไดแก กําหนดวิธีการวางแผน กําหนดโครงสราง และกลไก   
การทํางาน รวบรวมขอมูลที่จําเปน กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาการศึกษา เปนตน 
 2. การวางแผน เปน “ข้ันตอน” ที่สําคัญที่สุด และนักวางแผนมักจะนึกถึงเฉพาะ
ขั้นตอนนี้กันเปนสวนใหญ และกิจกรรมหลักๆ ที่ข้ันตอนนี้ปฏิบัติ คือ 
  2.1 การศึกษาวินิจฉัยสถานการณเกี่ยวกับสภาพปจจุบันทางการศึกษา 
  2.2 การกําหนดนโยบาย เพื่อแกไขปญหาในอนาคต 
  2.3 การประมาณการวงเงินคาใชจาย 
  2.4 การกําหนดเปาหมาย และลําดับความสําคัญ 

2.5 การทดสอบแนวทาง เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
  3. การจัดทําแผน เปนการเตรียมเอกสารแผนที่ระบุการทํางาน เพื่อใหเปนไปตาม
เปาหมายและนโยบาย เพื่อใหหนวยงานหรือผูมีอํานาจตัดสินใจพิจารณาใหความเห็นชอบ และ
มอบหมายใหฝายปฏิบัตินําไปจัดทําแผนละเอียด ตอไป 
  4. การจัดทํารายละเอียดของแผน เนื่องจากการจัดทําแผนไมไดระบุรายละเอียด
ไวพอที่จะนําไปปฏิบัติหลังจากที่มีการอนุมัติแผนแลว หนวยงานที่รับผิดชอบจําเปนตองจัดทํา   
รายละเอียดเปนแผนงานโครงการ ตอไป 
  5. การนําแผนไปปฏิบัติ ไดแก การจัดทําแผนประจําป เพื่อประกอบในการขอ    
งบประมาณ และแผนปฏิบัติการประจําป หลังจากที่ไดรับอนุมัติงบประมาณแลวหมายถึงการ
บริหารและการจัดการ 
 6. การติดตามประเมินผลและปรับปรุงแผน เมื่อมีการนําแผนไปปฏิบัติแลว 
จะตองมีการติดตาม ประเมินผล เพื่อตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และรวบรวมขอมูลสําหรับ    
ปรับปรุง หรือเตรียมการวางแผนในครั้ง ตอไป 
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 Guruge (อางถึงในพิสิษฐ  ศิวิลัย, 2525: 17-18) ไดกลาวถึงการวางแผน
การศึกษา โดยแบงออกเปน 6 ขั้น ดังนี้ 

 1. ขั้นเตรียมกอนการวางแผน (pre-planning) ประกอบดวย การจัดตั้งหนวยงาน
วางแผน การกําหนดวิธีการวางแผน การจัดโครงสรางและกลไกการบริหารโดยใหบุคลากรมีสวน
รวมในการจัดทําแผน และการนําแผนไปใช สรางเครื่องมือ วิธีการรวบรวมสถิติขอมูล และการ
กําหนดวัตถุประสงค 
 2. ขั้นการวางแผน (Planning) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการศึกษาวา พอหรือไม   
ผลผลิตมีคุณภาพตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคหรือไม การกําหนดนโยบาย ซึ่งแสดงเคาโครง
กวางๆ สําหรับเปนกรอบการตัดสินใจเปนแนวทางแกไขขอบกพรอง กําหนดคาใชจายสําหรบัความ
ตองการในอนาคต สําหรับในข้ันนี้จะทดสอบความเปนไปได 
 3. ขั้นการจัดทําแผน (Plan Formulation) ในขั้นนี้มีจุดมุงหมาย เพื่อที่เสนอ
ทางเลือกในการตัดสินใจตอผูบริหาร เพื่อพิจารณาอนุมัติ และนําไปทําแผนปฏิบัติการ 
 4. ขั้นการจัดทํารายละเอียดของแผน (Plan Elaboration) ประกอบดวย การ
จัดทําแผนงาน ไดแก การแยกแผนออกเปนสาขาตางๆ โดยมุงหมายใหบรรลุจุดประสงคเดียวกัน
ในแตละงาน ซึ่งเรียกวา แผนงาน (Program) ลําดับตอไป จะเปนการจัดทําโครงการ (Project) 
และรายละเอียดของแตละโครงการ โดยมีเปาหมาย และวัตถุประสงคของโครงการตางๆ ซึ่งใน
โครงการจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ หนวยงานรับผิดชอบ คาใชจาย ระยะเวลาดําเนินงาน 
 5. ขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เปนการเริม่ตนการบริหารโครงการ
และการประสานงานระหวางกระบวนการวางแผนกับกระบวนการบริหาร การปฏิบัตงิานตาม
แผนปฏิบัติการประจําป การจัดสรรงบประมาณจะเปนเครื่องมือที่สําคัญทําใหโครงการตางๆ 
ดําเนนิไปไดในขั้นนี้ และประกอบดวย การมอบหมายอาํนาจหนาที่ การประสานงาน การควบคุม 
และการรายงาน 

 6. ขั้นประเมินผลการปรับแผนและการทําแผนใหม (Evaluation, Revision and 
Replanning) ประกอบดวย การประเมินผลตามกําหนดที่ระบุไวในแผนมีทั้งการประเมินความกาวหนา 
และประเมินเมื่อส้ินสุดแผน 
 
 Boxx and Johnson  ไดทําการวิเคราะหการวางแผนในมหาวิทยาลัยตางๆ และได
สรุปข้ันตอนการวางแผนตามที่วิเคราะหพบดังนี้ คือ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
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2. การประเมินสมรรถนะและขอจํากัดของสถาบัน 
3. การสรางสมมติฐาน 
4. การตั้งเกณฑการพัฒนา 
5. การตั้งวัตถุประสงคและเปาหมาย 
6. การกําหนดยุทธวิธีเพื่อรองรับวัตถุประสงคและเปาหมาย 
7. การทําแผนระยะสั้นและระยะยาว 
8. การประเมินผล (Boxx and Johnson, 1980)   
Inman ไดเสนอรูปแบบการวางแผนของมหาวิทยาลัย  ประกอบดวยดังนี้ คือ 
1. การกําหนดงานและเปาหมายของมหาวิทยาลัย 
2. การแปรงานและเปาหมายใหเปนโครงการ 
3. การกําหนดแหลงทรัพยากรสําหรับแตละกระบวนการ 
4. การจัดทําขอกําหนดของโครงการและทรัพยากรใหเปนรูปที่ยืดหยุน และ

นําไปปฏิบัติได 
5. ทบทวนโครงการอยางสม่ําเสมอ 
6. สรางฐานขอมูลเพื่อสะดวกแกการจัดการภายในและการจัดทํางบประมาณ 
7. การเตรียมจัดหาเงินทุน (Inman, 1971) 

                       Kaufman ไดเสนอรูปแบบของการวางแผนการศึกษาแบบคลาสสิค ประกอบดวย 
7 ขั้นตอน สรุปไดดังนี้ 
 1. การวิเคราะหงาน ซึ่งเปนขอกําหนดโดยทั่วไปที่จะกอใหโครงการสัมฤทธิ์ผล   
จัดทํารายละเอียดแสดงแนวทางในการแกปญหาเปนระยะๆ ใหสอดคลองกับผลลัพธของโครงการ 

 2. การวิเคราะหหนาที่แจกแจงและอธิบายวา จะทําอะไรใหสําเร็จในแตละระยะ
ของโครงการ 
 3. การวิเคราะหภาระงาน จัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับระบบ จะตอง
กําหนดการปฏิบัติงานเปนหนวยๆ ไป 
 4. การวิเคราะหวิธีการ จะตองทําคูขนานกับทุกขั้นตอน ขั้นนี้เกี่ยวของกับการ
กําหนดวิธีการหรือกลยุทธ วิธีและเครื่องมือในการทําใหความตองการตางๆ บรรลุผล  

5. การเลือกกลยุทธในการแกปญหา จุดนี้เปนการเริ่มตนของสวนที่เรียกวา “how-
to-get-it-done” ของรูปแบบนี้ เร่ืองของทุนกําไรอาจนํามาใชชวยเลือกเครื่องมือและยุทธวิธีที่ดี      
ที่สุดและแพงนอยมาใช 



  

21

6. ใชยุทธวิธีในการแกปญหา จุดนี้เปนจุดที่มีการนําผลของแผนมาใช สิ่งที่จะตอง
ทําตอนนี้ก็คือ สรางระบบการจัดการและระบบการควบคุมยอย เพื่อใหเกิดความมั่นใจวางาน
ทุกอยางจะตองถูกกระทํา สามารถหาแหลงทรัพยากรไดและเพื่อใหมั่นใจวาจะเก็บขอมูลเพื่อดูวา
ระบบนี้ใชการไดตามตองการไดหรือไม 

7. ทบทวนเทาที่จําเปน (Kaufman, 1972) 
การวางแผน เปนงานหลักที่สําคัญและจําเปนควบคูกับงานบริหาร โดยเปน

องคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญของกระบวนการ หรือภารกิจของการบริหารงาน ซึ่งหากมีการ
วางแผนที่ดีแลวก็ยอมจะสงผลใหการดําเนินงานขององคการบรรลุซึ่งวัตถุประสงค นโยบาย และ
เปาหมายที่ตองการอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 
  2.3  การจัดการอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

2.3.1 ประวั ติความเปนมาของการจัดการอุดมศึกษาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย 

ทบวงมหาวิทยาลัย (2544: 9-12) การจัดการอุดมศึกษาของไทยได
เร่ิมมาแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และอุดมศึกษาสมัยนั้นมี
หลากหลาย เชน โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย และโรงเรียนขาราชการพลเรือน เปนตน ซึ่ง
ตอมาโรงเร ียนขาราชการพลเรือนไดรับการยกฐานะเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อันเปน
มหาวิทยาลัยแหงแรกของไทย จากนั้นไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงอื่นๆ ข้ึนอีก ไดแก 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเหลานี้สังกัดอยูในกระทรวงตางๆ เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สังกัดกระทรวงเกษตร เปนตน 

จนถึงป พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปน
นายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยทุกแหงไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
เนื่องจากไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติข้ึนในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และ
เห็นวาการที่มหาวิทยาลัยแยกกันอยูตางกระทรวงเปนเรื่องยากลําบากในการปกครอง และการ
สรางมาตรฐานการศึกษา การโอนมารวมอยูในสํานักนายกรัฐมนตรี ทั้งหมดจะเปนการสะดวกใน
การดําเนินการ ทั้งในดานวิชาการและธุรการ และจะบรรลุผลตามเจตนารมณของการจัดตั้งสภา
การศึกษาแหงชาติ เพื่ออํานวยประโยชนตอการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่ง
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในขณะนั้น 
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ในป พ.ศ. 2514 สภาการศึกษาแหงชาติและที่ประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัยของรัฐไดรวมกันเสนอความเห็นตอจอมพลถนอม  กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติวา 
มหาวิทยาลัยจําเปนตองมีอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการในการถายทอดและ
แสวงหาความรู  โดยถือหลักความเปนเลิศทางวิชาการ จึงควรแยกมหาวิทยาลัยออกจากระบบ
ราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล หากไมสามารถดําเนินการได ควรจัดตั้งทบวงอิสระ
หรือทบวงในสังกัดสํานักยกรัฐมนตรี เพื่อเปนหนวยงานตนสังกัดของมหาวิทยาลัยตางๆ  

ทบวงมหาวิทยาลัยไดรับการจัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับลง
วันที่  29  กันยายน  2515 ในชื่อ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินการและกํากับการศึกษาของรัฐ ในระดับอุดมศึกษานอกเหนือจากที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่   320   ลงวันที่  
13  ธันวาคม  2515  กําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อให
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 
กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา และการบริหารงานบุคคลพิจารณาการเสนอและ
พิจารณา อนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวมและเลิกมหาวิทยาลัย คณะและภาควิชา ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษา และเปนศูนยประสานงานดานการจัดการศึกษาระหวางมหาวิทยาลัย 
เปนตน ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่แตกตางจากกระทรวงและทบวงอื่นๆ ที่ไมไดมี
กฎหมายกําหนดหนาที่ไวโดยเฉพาะ 

ในป พ.ศ. 2520 รัฐบาลสมัยนายธานินทร  กรัยวิเชียร เปน
นายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ เปน ทบวงมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากมีการโอนงานกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากกระทรวงศึกษาธิการมาอยูในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยดวย และใหยกฐานะเปนทบวงอิสระ มีฐานะเทียบเทากระทรวงไมอยูในสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน และไดยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 320 โดยตราพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย         
พ.ศ. 2520  ขึ้นแทน  เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา 
ที่เปนของรัฐและเอกชนในสังกัดดวย  
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 ตอมาพระราชบัญญัตินี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติม เมื่อป พ.ศ. 2537 
เพื่อใหมีอํานาจครอบคลุมมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการและอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั ซึ่งปจจุบนัไดตั้งขึ้นแลว 4 แหง คือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี มหาวทิยาลัยวลยัลักษณ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี และ
มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง โดยมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี เปนมหาวิทยาลัยแรกที่
ปรับเปลี่ยนสถานภาพจากสถาบันที่เปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่จะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงที่เปนสวนราชการออกจากระบบราชการ  

 ในสวนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนัน้   ไดมีการจัดตั้งขึน้ตาม
กฎหมายทีม่ีการประกาศใชเปนครั้งแรกคือ พระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 โดยอยู
ภายใตการกาํกับ ดูแลของกระทรวงศกึษาธิการ และไดมีการโอนงานกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมาอยูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั ตามพระราชบญัญัติโอนกิจการบริหารบางสวนของ
กระทรวงศึกษาธิการไปเปนของทบวงมหาวิทยาลัยของรฐั พ.ศ. 2517 

 ในระยะเริ่มแรกของการประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน 
พ.ศ. 2512 มีวิทยาลัยเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวทิยาลยัใหจัดตั้งเปน
วิทยาลัยเอกชนได รวม 6 แหง คือ 

 1. วิทยาลัยเกริก อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

 2. วิทยาลัยกรงุเทพ อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

 3. วิทยาลัยไทยสุริยะ อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนวทิยาลัยศรีปทุม  เมื่อวันที่  31  มกราคม  2515 

 4. วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่ 28  พฤษภาคม  2513 

 5. วิทยาลัยพฒันา อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อ วันที่  28  พฤษภาคม  2513 

แตตอมารัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการวทิยาลัยเอกชน
มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งวทิยาลัยพัฒนา ตามประกาศทบวงมหาวิทยาลยั ลงวันที ่ 31  
พฤษภาคม  2520 เนื่องจากวิทยาลัยพัฒนามีปญหาในการดําเนนิกิจการ 

6. วิทยาลัยการพาณิชย อนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวันที่  17  มิถุนายน  พ.ศ. 2513  
ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนวทิยาลัยการคา เมื่อวันที่  9  มีนาคม  พ.ศ. 2516 
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  และตอมามีวทิยาลยัเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเพิม่ข้ึน ดังนี ้
1. วิทยาลัยอสัสัมชัญบริหารธุรกิจ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่16 มิถุนายน 2515 
2. วิทยาลัยเอเชียอาคเนย   ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่ 6  สิงหาคม  2516 
3. วิทยาลัยเทคนิคสยาม  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่ 21  มีนาคม  2516 
4. วิทยาลัยพายัพ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่19 เมษายน 2519 
5. วิทยาลัยคณาสวัสด์ิ ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเมื่อวนัที ่23 กุมภาพันธ 2522 
 
 การสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมรับภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในระหวาง 
พ.ศ. 2512 ถึง พ.ศ. 2519 ไมไดระบุไวชัดเจนในแผนพัฒนาของประเทศจนกระทั่งป พ.ศ. 2520 
ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) แนวนโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับความรวมมือของเอกชนในการจัดการอุดมศึกษาไดระบุไวชัดเจนวา สนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขยายการศึกษาในสาขาวิชาที่สถาบันนั้นๆ มีความพรอม และไดรวม
รับภาระในสาขาวิชาที่สถาบันนั้นๆ มีความถนัดไดเต็มที่ : (ทบวงมหาวิทยาลัย 2520: 4) จึงมี
การยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512   โดยรัฐไดพิจารณาใหภาคเอกชนไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษามากขึ้น จึงไดตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ขึน้
ใชแทน และประกาศใชในวันที่  22  เมษายน  พ.ศ. 2522 และตอมาไดมีพระราชบัญญัติสถาบัน         
อุดมศึกษาเอกชนแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ข้ึน และจนถึงปจจุบัน พ.ศ. 2545 จึงใช   
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เปน
แนวปฏิบัติ ในการดํา เนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และหลังจากประกาศใช                  
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 จนถึงปจจุบัน ไดมีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งการเปลี่ยนประเภทสถาบันจากวิทยาลัย หรือสถาบันเปน
มหาวิทยาลัยอีกเปนจํานวนมาก 
 
 ในปการศึกษา 2545 มีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดและในกํากับทบวงมหาวิทยาลยั ทั้งสิน้ 
78 แหง โดยแยกเปนประเภทตางๆ ดังนี ้

1. มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 20 แหง 
2. มหาวิทยาลัยของรัฐในกํากับของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รวม 4 แหง 
3. มหาวิทยาลัย/สถาบัน/วิทยาลัยเอกชน รวม 54 แหง 
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  2.3.2 โครงสรางการจัดองคการของทบวงมหาวิทยาลัยและหนวยงานในสังกัด 
            การจัดโครงสรางองคการ เปนสวนสําคัญของการบริหารจัดการองคการ      
เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกิจการ โครงสรางขององคการเปนเรื่อง
ของการกําหนดและการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตลอดจนกําหนด
ความสัมพันธตางๆ เพื่อใหบุคคลสามารถที่จะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด และ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคการหรือกิจการ (Joseph M.Putti,        
1987 : 123  อางถึงใน  นพ  ศรีบุญนาค   (2540 : 75)   
 ในที่นี้จึงขอเสนอโครงสรางองคการของทบวงมหาวิทยาลัยและตัวอยางโครงสรางองคการดังนี้คือ                 
            1. โครงสรางการแบงสวนราชการและหนวยงานในกํากับของทบวงมหาวิทยาลัย 

2. ตัวอยางการจัดโครงสรางองคการของสถาบันอุดมศึกษา 
3. โครงสรางการจัดแผนภูมิการบรหิารและองคการของสถาบนัอุดมศึกษาของรฐัและเอกชน 

ดังแผนภูมิโครงสรางตอไปนีค้ือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- กองกลาง
- กองบริการการศึกษา
- กองวิเทศสัมพันธ
- สํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

- สํานักทดสอบกลาง
- สํานักนโยบายและ แผน
อุดมศึกษา

- สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา
- สํานักสงเสริมและพัฒนา
ระบบบริหาร

- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

- มหาวิทยาลัยขอนแกน
- มหาวิทยาลัยเชียงใหม
- มหาวิทยาลัยทักษิณ
- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- มหาวิทยาลัยนเรศวร
- มหาวิทยาลัยบูรพา
- มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
- มหาวิทยาลัยมหิดล
- มหาวิทยาลัยแมโจ
- มหาวิทยาลัยรามคําแหง
- มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
- มหาวิทยาลัยศิลปากร
- มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
- มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา                
เจาคุณทหารลาดกระบัง

- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา               
พระนครเหนือ

- สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี          
สุรนารี

- มหาวิทยาลัย              
แมฟาหลวง

- มหาวิทยาลัย                   
วลัยลักษณ

- ศูนยฝกอบรม
คอมพิวเตอรซอฟแวร

- สถาบันวิจัยจุฬาภรณ

- มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
- มหาวิทยาลัยเกริก
- มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
- มหาวิทยาลัยเจาพระยา
- มหาวิทยาลัยชินวัตร
- มหาวิทยาลัยเซนตจอหน
- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร
- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีรัตนโกสินทร
- มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
- มหาวิทยาลัยบริติช (ประเทศไทย)
- มหาวิทยาลัยพายัพ
- มหาวิทยาลัยรังสิต
- มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล
- มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงเอเชีย
- มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร (ประเทศไทย)
- มหาวิทยาลัยศรีปทุม
- มหาวิทยาลัยสยาม
- มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
- มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ
- มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
- มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย
- มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย
- มหาวิทยาลัยคริสเตียน
- วิทยาลัยดุสิตธานี
- วิทยาลัยทองสุข
- วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี
- วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานี
- วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานีอุดร
- วิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด
- วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส
- วิทยาลัยภาคกลาง
- วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- วิทยาลัยมิชชัน
- วิทยาลัยเมืองหาดใหญ
- วิทยาลัยโยนก
- วิทยาลัยรัตนบัณฑิต
- วิทยาลัยรัชภาคย
- วิทยาลัยลุมนํ้าปง
- วิทยาลัยศรีโสภณ
- วิทยาลัยสันตพล
- วิทยาลัยแสงธรรม
- วิทยาลัยอิสลามยะลา
- วิทยาลัยตาป
- วิทยาลัยนอรทกรุงเทพ
- วิทยาลัยนอรท-เชียงใหม
- วิทยาลัยโปลีเทคนิค
- วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
- วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย
- วิทยาลัยฟารอีสเทอรน
- วิทยาลัยปทุมธานี
- วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต
- วิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี
- วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ
- วิทยาลัยพิษณุโลก

โครงสรางการแบงสวนราชการและหนวยงานในกํากบัของทบวงมหาวิทยาลัย

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสํานักงานปลัด
ทบวงมหาวทิยาลยั

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหนวยงานในกํากับ

ทบวงมหาวทิยาลยั
สํานักงานเลขานกุารรัฐมนตรี

ที่มา : รายงานประจําป 2545, ทบวงมหาวทิยาลยั.
2545 : 26 - 27
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สภามหาวทิยาลยั

ที่ประชุมคณบดี

ผูอํานวยการศนูย/สถาบนั/สํานัก

กรรมการคณะ

เลขานกุารคณะ หวัหนาภาควชิา

อธกิารบดี

รองอธกิารบดี

คณบดี

สภาคณาจารย

ที่มา : ถวัลย  วรเทพพุฒพิงษ (2532 : 129) อางใน นพ ศรีบุญนาค. 2540 : 76

ตัวอยางการจัดแผนภูมกิารบริหารและองคการของสถาบันอุดมศกึษา
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โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหิดล

ที่ประชุมคณบดีอ.ก.ม.มหาวิทยาลัยมหิดล

รองอธิการบดีฝายการคลัง รองอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา รองอธิการบดีฝายบริหาร รองอธิการบดีฝายวิชาการ

รองอธิการบดี รองอธิการบดีฝายนโยบายและแผน รองอธิการบดีฝายวิจัย รองอธิการบดีฝายวิเทศสัมพันธ

ผูเชี่ยวชาญ
(สํานักงานอธิการบดี)

หัวหนาสํานักงานอธิการบดี

อธิการบดี

ผูอํานวยการ

- กองกลาง
- กองการเจาหนาที่
- กองกิจการนักศึกษา
- กองคลัง
- กองบริการการศกึษา
- กองบริหารงานวิจัย
- กองแผนงาน
- กองวิเทศสัมพันธ

- คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล
- คณะสาธารณสุขศาสตร
- คณะเทคนิคการแพทย
- คณะเวชศาสตรเขตรอน
- คณะวิทยาศาสตร
- บัณฑิตวิทยาลัย
- คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล
รามาธบิดี
- คณะทันตแพทยศาสตร
- คณะเภสัชศาสตร
- คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
- คณะพยาบาลศาสตร
- คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร
- คณะวศิวกรรมศาสตร
- คณะสัตวแพทยศาสตร

สภามหาวิทยาลัยมหิดล

ผูอํานวยการ

- สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
- สถาบันวิจัยโภชนาการ
- สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาชนบท
- สถาบันวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- สถาบันพัฒนาการสาธารณสขุอาเซียน
- สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็ก
และครอบครัว
- สถาบันอณูชีววิทยาและพันธุศาสตร 

- สํานักหอสมุด
- สํานักคอมพิวเตอร
- สํานักสัตวทดลองแหงชาติ

- ศูนยศาลายา
- ศูนยตรวจสอบสาร
ตองหามในนักกีฬา
- ศูนยประยุกตและ
บริการวิชาการ#
- ศูนยศาสนศึกษา@

- วิทยาลัยราชสุดา
- วิทยาลัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการกีฬา
- วิทยาลัยนานาชาติ@
- วิทยาลัยดุริยางคศิลป@
- วิทยาลัยการจัดการ@

ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ

หัวหนา
(ฝายกฎหมาย)#

หัวหนา
- กลุมงานสารสนเทศ
นักศึกษาและประมวลผล# ที่มา : รายงานประจําป 2541, มหาวทิยาลยัมหิดล. 2542 : 28

@ หนวยงานระดับคณะในกํากับของมหาวิทยาลัย
#  หนวยงานที่จัดตั้งเปนการภายใน 

หัวหนาผูตรวจสอบ (งานตรวจสอบภายใน)

คณบดี
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แผนภมูกิารแบงสวนการบริหารมหาวทิยาลัยเกรกิ

สภามหาวิทยาลัยเกรกิ

ผูชวยอธิการบดี

คณบดบีณัฑติวิทยาลัย

คณบดีคณะเศรษฐศาสตร

คณะบดีคณะนิเทศศาสตร

คณะบดีคณะศลิปศาสตร

คณบดีคณะนิติศาสตร

คณบดีคณะบริหารธรุกิจ

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ

ผูอํานวยการสํานัก
ประกันคุณภาพ

ผูอํานวยการสถาบันภาษาฯ

ผูอํานวยการสํานักหอสมุด

หัวหนาศูนยวิจัย
และผลติตํารา

หัวหนาศูนยเทคโนโลยี
ทางการศึกษา

หัวหนาศูนยคอมพิวเตอร

ผูอํานวยการสํานักอธิการบดี

ผูอํานวยการสํานัก
กิจการนักศึกษา

หัวหนาศูนยสงเสริม
และบริการสังคม

หัวหนาศูนยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม

นายกสภามหาวิทยาลัยเกรกิ

อธิการบดี

รองอธกิารบดฝีายวิชาการ รองอธกิารบดฝีายบริหาร

ที่มา : แผนพฒันามหาวทิยาลยัเกริก ระยะ 5 ป พ.ศ. 2544 – 2548, มหาวทิยาลัยเกริก. มปป : 2
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยหอการคาไทย

สภามหาวิทยาลัย

งานตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย (กบม.)
สํานักงานอธิการบดี

คณะกรรมการอํานวยการ
มหาวิทยาลัย (กอม.)

อธิการบดี

คณะกรรมการตรวจสอบ (กตส.)

คณะวิชา
ฝายกิจการ
นักศึกษา

สํานักบริหาร
ทรัพยากรมนุษย

- บัณฑิตวิทยาลัย
- คณะบริหารธุรกิจ
- คณะบัญชี
- คณะเศรษฐศาสตร
- คณะมนุษยศาสตร
- คณะวิทยาศาสตร
- คณะนิเทศศาสตร

-ศูนยศึกษาและวิจัย
สื่อสารมวลชนอาเซี่ยน

- คณะวิศวกรรมศาสตร
- คณะนิติศาสตร

- ศูนยพยากรณ
เศรษฐกิจและธุรกิจ

- ศูนยศึกษาการคา
ระหวางประเทศ

- ศูนยศึกษาธุรกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอม

- ศูนยบริการวิชาการ
- ศูนยศึกษาและ
วิจัยตราสินคา

-ศูนยศึกษาธุรกิจ
ไทย-จนี

- งานสงเสริมการวิจัย

- สํานักทะเบียน
และประมวลผล

- กองวิชาการ
- กองสงเสริม
การศึกษา

- งานประกันคุณภาพ
การศึกษา

- กองการเงิน
- กองพัสดุและ
จัดการทรัพยสิน

- กองบัญชีและ
งบประมาณ

- กองอาคารสถานที่
- กองบริการคําสอน
และสิ่งพิมพ

- กองนิติการ
- งานจัดหารายได

- กองกิจกรรมและ
สวัสดิการนักศึกษา

- กองพัฒนานักศึกษา
- กองการกีฬา
- กองสงเสริมศิลป
วัฒนธรรมไทย

- กองบริการแนะแนว
และจัดหางาน

- สํานักบริการ
คอมพิวเตอร

- ศูนยความเปนเลิศ
ทางการสอน

- สํานักหอสมุดกลาง

- กองวิเคราะหและพัฒนา
- กองแผนงาน
- กองสารสนเทศ

- กองวิเทศสัมพันธ
- กองประชาสัมพันธ
- กองสงเสริมการรับ
นักศึกษา

- กองศิษยเกาและ
หอการคาสัมพันธ

ที่มา : มหาวทิยาลัยหอการคาไทย : เว็บไซด www.utcc.ac.th

ฝาย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

ฝายวิเทศและ
ประชาสัมพันธ

ฝายวางแผน
และพัฒนาฝายวชิาการ

สถาบันวิจัย
และบริการ
วิชาการ

ฝายบริหาร
และธุรกิจ
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยเซ็นตจอหน

ที่ปรึกษานโยบายและแผน ที่ปรึกษาวชิาการและบริหาร

สภามหาวทิยาลยั

อธกิารบดี

รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ

รองอธิการบดี
ฝายวิจัยและแผน

รองอธิการบดี
ฝายบริหาร

บัณฑิตวิทยาลยั

คณะบริหารธุรกิจ

คณะศิลปศาสตร

คณะนิเทศศาสตร

คณะนิติศาสตร

สํานักสงเสริมการวจิัย สํานักบริหารธุรการทั่วไป

สํานักบริหารงานบคุคล

สํานักหอสมุด

ศูนยฝกอบรมภาษา

ศูนยคอมพวิเตอร

สํานักอธกิารบดี

สํานักแนะแนวและจัดหางาน

ศูนยศิลปวัฒนธรรม

สํานักประชาสัมพันธ

สํานักกิจการนกัศึกษา

สํานักทะเบียนและประมวลผล

สํานักพิมพและผลติเอกสาร

รองอธิการบดฝีาย
การเงินและทรัพยสิน

สํานักการเงนิและการบัญชี

คณะกรรมการนโยบายคุณภาพ
ผูแทนบริหารระบบคุณภาพ

สํานักงานประกันคณุภาพและขอมูล

สํานักงานพัสดุ

รองอธิการบดฝีาย
วิเทศสัมพันธ

สํานักวิเทศสัมพันธ

ศูนยฝกอบรมเดลคารเนกี้

คณะวิศวกรรมศาสตร

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2544,
มหาวทิยาลัยเซ็นตจอหน. 2545 : 6
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยศรปีทุม บางเขน

สภามหาวิทยาลัย

ที่ประชุมผูบริหาร ที่ประชุมรองอธกิารบดี

– งานเลขานุการ
– งานประชุม
– งานงบประมาณ

วิทยาเขตชลบุรี

– งานธุรการ
และขอมูลวิชาการ
– งานหลักสูตร
– งานการเรียนการสอน

– งานทะเบียนและ
เทียบโอน
– งานประมวลผล
– งานตรวจสอบและ
ออกเอกสารสําคัญ

– งานสารบรรณ
– งานนิติการ
– งานจัดเลี้ยงรับรอง
– งานยานพาหนะ

– งานบรรจุแตงตั้งและ
ทะเบียนประวัติ
– งานสวัสดิการและ
การศึกษาตอ

– งานบัญชี
– งานการเงิน
– งานจัดซื้อและจัดจาง

สํานักงานวิชาการ

สํานักงานทะเบียน

สํานักงานบริหาร

สํานักงานบุคคล

สํานักงานทรัพยสิน

– งานอาคารและบริเวณ
– งานสาธารณูปโภคและ
ซอมบํารุง
– งานพัสดุ
– งานรักษาความปลอดภัย

สํานักงานอาคารสถานที่

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2543 มหาวทิยาลัยศรีปทุม. 2544 : 29

ฝายกิจการนักศึกษา

– งานธุรการ
– งานสโมสรและชมรม
– งานวิจัยและพัฒนา
นักศึกษา

– งานแนะแนว
และพัฒนาอาชีพ
– งานสวัสดิการนักศึกษา

– งานทุนการศึกษา
– งานกองทุนเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษา

สํานักงานกิจการนักศึกษา

สํานักงานกองทุนการศึกษา

– งานกีฬา
และนันทนาการ
– งานพลศึกษา

ศูนยกีฬาและสุขภาพ

ศูนยศิลปวัฒนธรรม

ฝายพัฒนาสถาบัน
และกิจการพิเศษ

– งานวางแผน
– งานกิจการพิเศษ
– งานวิจัยสถาบัน

– งานการศึกษาตอเนื่อง
– งานฝกอบรม

สํานักงานวางแผน

สํานักงานบริการและ
สวัสดิการ

ฝายเทคโนโลยี

– งานอินเตอรเน็ต
– งานหองปฏิบัติการ
– งานสนับสนุนทางเทคนิค

– งานพัฒนาระบบ
สารสนเทศ
– งานบริการและ
ฝกอบรม

ศูนยคอมพิวเตอร

– งานผลิตเอกสารสิ่งพิมพ
– งานโสตทัศนูปกรณ
– งานผลิตโสตทัศนวัสดุ

ศูนยมีเดีย

คณะและบัณฑิตวิทยาลัย

สํานักหอสมุด

สํานักวิจัย

– งานประกันคุณภาพ
การศึกษา
– งานพัฒนาผลงาน
ทางวิชาการ

สํานักงานวิเทศสัมพันธ
– งานโครงการความรวมมือ 
– งานบริการศึกษาตอ

ศูนยหนังสือ

มูลนิธิ

สํานักงานประชาสัมพันธ

สํานักงานรับสมัคร
และแนะแนวการศึกษา

ศูนยพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ศูนยสารสนเทศเพื่อ

การจัดการ

ศูนยเทคโนโลยี
ทางการศึกษา

สํานักสงเสริม
มาตรฐานการศึกษา

อธิการบดี

สํานักงานอธิการบดี

วิทยาคารพญาไท

ฝายวิชาการ ฝายบริหาร

โครงการหลักสตูรนานาชาติ
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แผนภมูิโครงสรางการบรหิารมหาวิทยาลัยรังสิต

สภามหาวทิยาลยั

กรรมการนโยบายและแผน สํานักงานอธิการบดี

กลุมคณะแพทยศาสตร
และวิทยาศาสตรสุขภาพ

กลุมคณะบริหารธุรกิจ
ศิลปศาสตรและนิเทศศาสตร

สํานักงานวิชาการ แผนการเงิน

สํานักงานทะเบียน แผนกบญัชี

สํานักหอสมุดและศูนยสารสนเทศ แผนกงบประมาณ

ศูนยการศึกษาตอเนื่อง แผนกจัดซ็อ

ศูนยบริการวิชาการ แผนกพัสดุ

สํานักวิจัย สํานักงานบุคคล

บณัฑิตวิทยาลัย สํานักงานอาคารสถานที่

โครงการหลักสูตรนานาชาติ

ฝายวิชาการ ฝายบริหาร

สํานักงานวางแผน สํานักงานกิจการนักศึกษา

สํานักงานวิเทศสัมพันธ สํานักงานปกครองและ
รักษาความปลอดภัย

ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา

ศูนยบริการคอมพิวเตอร
ศูนยกีฬาและสขุภาพ

ศูนยอินเทอรเน็ต
ศูนยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

สํานักงานประชาสัมพันธ
สํานักงานหอพัก

โครงการมหาวิทยาลัยนานาชาติภูเก็ต

ฝายพัฒนา ฝายกิจการนักศึกษา

อธกิารบดี

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2543 มหาวทิยาลัยรังสิต. มปป. : 9

กลุมคณะศิลปกรรม
และสถาปตยกรรมศาสตร

กลุมคณะวศิวกรรมศาสตร
และเทคโนโลยี
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โครงสรางการแบงสวนงานของมหาวทิยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

สํานักงานอธิการบดี สํานักทะเบียนและประมวลผล

– กองกลาง
– กองคลัง
– กองบุคลากร
– กองแผนและพฒันา
– กองพัสดุ
– กองอาคารสถานที่

– กลุมงานสังกัด
สํานักงานอธิการบดี
– กลุมงานสนับสนุน
การเรียนการสอน

คณะบริหารธุรกิจ คณะพยาบาลศาสตร

คณะเภสัชศาสตร

คณะศิลปศาสตร

คณะสาธารณสุขศาสตร
และสิ่งแวดลอม

คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
และสวัสดิการสังคม

บัณฑิตวิทยาลัย

สํานักพัฒนาวิชาการ

สํานักพัฒนานักศึกษา

ศูนยบรรณสารสนเทศ

ศูนยเทคโนโลยีการศึกษา

ศูนยศิลปวัฒนธรรม

สถาบันไทย - จีนศึกษา

วิทยาเขตยศเส คณะกายภาพบําบัด คณะเทคนิคการแพทย

ที่มา : รายงานประจําปการศึกษา 2543 มหาวทิยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรต,ิ 2544 : 7

มหาวทิยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ
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แผนภมูิโครงสรางการจัดองคกรมหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิต

ที่ประชุมผูบริหารระดับสูง

รองอธกิารบดี รองอธกิารบดี

บัณฑิตวทิยาลัย
คณะบริหารธุรกิจ
คณะนิตศิาสตร
คณะนิเทศศาสตร
คณะวิศวกรรมศาสตร
คณะสถาปตยกรรมศาสตร
คณะศิลปศาสตร
คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สํานกับรรณสาร
กองทะเบยีนและวดัผล
ศูนยบริการทางวิชาการ

แผนกการเงิน
แผนกบัญชี

แผนกธุรการ

แผนกคอมพวิเตอร

แผนกจัดซือ้

แผนกอาคารสถานที่และพัสดุ

แผนกบคุคล

แผนกเอกสารและการพิมพ

แผนกประชาสัมพันธ

สํานกัวิจยั

ศูนยสารสนเทศ

กองวางแผนและพัฒนา

กองสโมสรนักศึกษา

กองสวัสดิการ

กองกิจกรรมนักศกึษา

กองการเลขานุการ

กองสารบรรณ

กองวิเทศสัมพนัธ
ศูนยสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม

กองวนิยั

กองแนะแนวและจัดหางาน

ที่มา : ขอกาํหนดมหาวทิยาลัยเกษมบัณฑิต. 2546 : 
เอกสารผนวกหมายเลข 23

ฝายวิชาการ ฝายบริหาร ฝายวิจยัและพัฒนา ฝายกิจการนักศึกษา ฝายงานอธกิารบดี

สภามหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต

อธกิารบดี
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การจัดโครงสรางองคการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีการกําหนดสวนงานที่ทํา
หนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนของสถาบันโดยตรง โดยอาจเปนหนวยงานดานการวางแผน   
โดยตรงหรือผนวกรวมกับงานอื่น และอาจใชชื่อที่แตกตางกัน รวมทั้งมีขนาดของหนวยงานและ
อัตรากําลังที่แตกตางกันดวย เชน สํานัก หรือกอง หรือฝาย ซึ่งขึ้นกับขนาดของสถาบันแตละแหงดวย 
  สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นั้น สถาบันขนาดใหญจะมีการจัดโครงสราง
องคการคลายสถาบันของรัฐ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวกับการวางแผนโดยตรงอยูดวย สวนสถาบัน
ขนาดเล็กหรือบางสถาบัน มิไดมีการจัดหนวยงานบางดานโดยระบุไวในแผนภูมิโครงสรางองคการ
อยางชัดเจน อยางไรก็ตามทุกสถาบันมีภาระงานดานการวางแผนของสถาบันอยูดวย ทั้งนี้ ตั้งแต
เร่ิมจัดตั้งสถาบันซึ่งจะตองเสนอเปนโครงการจัดตั้งสถาบันและจัดทําแผนระยะ 5 ป ระบุไวใน       
โครงการเพื่อประกอบการพิจารณาการอนุญาตจัดตั้งสถาบันจากทบวงมหาวิทยาลัย และหลังจาก
นั้นก็จะตองมีการปรับปรุงแผนและวางแผนของสถาบันอยางตอเนื่อง แตระดับความเขมขนหรือ
การใหความสําคัญดานการวางแผนจะแตกตางกันไปในแตละสถาบัน 
 
 2.3.3 การแปรสภาพจากทบวงมหาวิทยาลัยเปนสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
  สืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติ ใหมีการหลอมรวมหนวยงานดานการศึกษาเดิม  ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ 
ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรฐัมนตร ีเขาดวยกนั 
รวมขึ้นเปนกระทรวงใหม ชื่อวา กระทรวงศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม โดยทบวงมหาวิทยาลัยจะ
เปลี่ยนสภาพเปนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และตอมาไดมีการปรุงภารกิจโดยแยก
งานดานศิลปวัฒนธรรมไปจัดตั้งเปนกระทรวงวัฒนธรรม จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห งชาติ แก ไข เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  2 )  พ .ศ .  2545  เปลี่ ยนชื่ อกระทรวง เปน 
กระทรวงศึกษาธิการ และหลังจากนั้นไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 62 ก 
วันที่ 6 กรกฎาคม 2546 โดยพระราชบัญญัตินี้ไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติ
ราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ทําใหทบวงมหาวิทยาลัยตองแปรสภาพเปน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามกฎหมายใหม 
 

2.4. แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
      แมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยภาคเอกชนไดเร่ิมมีการจัดตั้งสถาบัน 

อุดมศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2513 แตก็ยังไมมีการระบุไวในแผนพัฒนาการศึกษาในรางนั้น จนถึง    
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) จึงไดมีการระบุแนวนโยบายไว
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อยางชัดเจนในสวนของการสนับสนุนใหภาคเอกชนไดรวมรับภาระในการจัดการศึกษา          
ระดับอุดมศึกษา  และไดมีการกําหนดแนวนโยบายที่ เกี่ ยวกับการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไวในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตั้งแตระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-
2524) เปนตนมาจนถึงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ. 2524-2549) 
  จากแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ระยะที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ระยะที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ระยะที่ 
7(พ.ศ. 2535-2539) ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) รวมทั้ง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย หรือหลักการไว
อยางชัดเจน ที่จะสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขารวมรับภาระ หรือรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยางเต็มที่ และใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับภาระการผลิตบัณฑิตมากขึ้นใน
สาขาที่สามารถทําไดดีและมีขีดความสามารถในการระดมทุน หรือใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ขยายการจัดการศึกษาในสาขาวิชาและระดับการศึกษาที่สถาบันนั้นๆ มีความพรอมและความ
ถนัดไดเต็มที่ อีกทั้งใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ โดยอยูภายใต
การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึก ษาเอกชน จึงเห็นได
ชัดเจนวารัฐไดใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ไดจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนอยางมาก ซึ่งการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ก็ตองใหความสําคัญกับการวางแผนพัฒนาสถาบันเปนอยางมากดวยเชนกัน เพื่อใหการจัดการ
อุดมศึกษาสนองตอบความตองการของสังคมและประเทศชาติอยางแทจริง 
 

2.5 การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2.5.1 การวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  

      อุทัย  บุญประเสริฐ  (2532 : 222 – 227) ไดกลาวถึงการวางแผนใน
สถานศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันที่มีชื่ออยางอื่นแตทําหนาที่ ในลักษณะ
สถาบันอุดมศึกษาแบบมหาวิทยาลัยไววา  ในดานการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีลักษณะ
เปนมหาวิทยาลัยนั้น ตองการความเปนอิสระหรือเสรีภาพทางวิชาการ (Academic freedom) สูง 
และแนวทางการบริหารภายในมีลักษณะเปนอิสระในตนเอง (Autonomy) คอนขางสูง สถาบันการ
อุดมศึกษาจึงจะสามารถสรางความกาวหนาทางวิชาการไดเต็มที่ และในขณะเดียวกันยังสามารถ
ผลิตบัณฑิตและผลงานทางวิชาการตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางเหมาะสมอีกดวย 
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 มหาวิทยาลัยมิใชโรงเรียนชั้นสูงที่ผลิตคนตามหลักสูตรที่กําหนดไวเทานั้น แต
มหาวิทยาลัยมีหนาที่ในการพัฒนาหลักสูตรและวิชาการใหกาวหนาอยูเสมอ จึงตองการความ
อิสระทางวิชาการคอนขางสูง ในขณะที่มหาวิทยาลัยก็มิไดละเลยความรับผิดชอบตอสังคม      
เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีหนาที่โดยตรงในการผลิตชนช้ันสมองใหแกสังคมในอนาคตและประยุกต
ความรูเพื่อแกปญหาของสังคมอยูแลว 
 การวางแผนของมหาวิทยาลัยโดยหลักการวางแผนจึงมีแนวโนมเอียงเปนการ  
วางแผนเชิงระบบ คือตองพิจารณาแนวโนมความเปลี่ยนแปลงและความตองการของสังคม      
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการเปนหลักสําคัญ นอกจากคํานึงถึงบทบาทในดานสําคัญๆ ที่
เปนภารกิจพื้นฐานของมหาวิทยาลัยซึ่งประกอบดวย 

1. การผลิตบัณฑิต 
2. การวิจัย 
3. การบริการทางวิชาการแกสังคม และ 
4. การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 

ในการดําเนินการดานการผลิตบัณฑิต ซึ่งเปนโปรแกรมทางวิชาการเฉพาะ
ดานการเรียนการสอน เพื่อใหไดบัณฑิตที่มีความรูความสามารถและทรงคุณธรรมในวิชาชีพชั้นสูง
เฉพาะสาขาแลว ยังมีงานวิจัยและงานบริการทางวิชาการแกสังคม ซึ่งจะตองสงผลตอความกาวหนา
ทางวิชาการโดยตรงอีกดวย แผนงานทางวิชาการจึงเปนหัวใจสําคัญของงานมหาวิทยาลัย ลักษณะ
โครงสรางโดยทั่วๆ ไป ของแผนงานวิชาการในมหาวิทยาลัยมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

 
                          
 
 
 
 
ที่มา : อุทัย  บุญประเสริฐ  การวางแผนการศึกษา (2532 : 223) 

การเรียนการสอน 
(การผลิตบัณฑิต) 

การบริการทางวิชาการ 
แกสังคม 

แผนงานวิชาการ 
Academic Planning 

การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

การวิจัย 
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  สวนภารกิจดานการทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมนั้น เปนภารกิจของระบบการ
อุดมศึกษา ซึ่งปรากฏมีแตสําหรับอุดมศึกษาของประเทศไทยเทานั้นในปจจุบัน นับไดวาเปนสิ่ง
ใหมที่นาสนใจในการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัย ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการผลิต
ปญญาชนและผลิตนักวิชาชีพในระดับสูง (Professional) ใหแกสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 
  อยางไรก็ตามการวางแผนในระดับมหาวิทยาลัยมิไดมีขอบเขตของการวางแผน 
โดยเฉพาะในดานแผนงานทางวิชาการเทานั้น ยังมีแผนงานในลักษณะงานสนับสนุนและแผนงาน
เสริมอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดโดยเฉพาะอีกเปนอันมาก โดยภาพรวมทั่วๆ ไป การวางแผนใน
มหาวิทยาลัยจะครอบคลุมแผนงานสําคัญๆ ซึ่งเปนแผนงานหลักดังตอไปนี้ 
 

 
           
           
           
           
            
 
 
 
 
 

ที่มา : อุทยั  บญุประเสริฐ  การวางแผนการศึกษา (2532 : 224) 
 
แผนงานวิ ชาการจะ เปนหั ว ใจของการวางแผนในมหาวิทยาลั ยหรื อ

สถาบันอุดมศึกษา สถาบันจะตองกําหนดงานดานการเรียนการสอน กําหนดคุณลักษณะของ
บัณฑิตใหแนชัด ในสวนนี้ โดยปกติมักจะสะทอนใหเห็นในหลักสูตรการศึกษาที่ถูกกําหนดขึ้นและ
มีการปรับปรุงเปนระยะๆ ใหสอดคลองกับลักษณะความกาวหนาทางวิชาการและความตองการ
ของสังคม สถาบันจะตองกําหนดทิศทางและผลงานการวิจัย บุกเบิกคนควา สะสมใหชัดเจน 
กําหนดเรื่องขอบเขตและวิธีการบริการทางวิชาการใหแนชัด กําหนดการปฏิบัติในเร่ืองการ
ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมไวเปนแนวทางหลัก 
 

แผนงานวิชาการ 
(Academic Program 

แผนงานเสริม 
(Auxiliary Programe Planning) 

แผนงานสนับสนุน 
(Academic Support Programme Planning) 

แผนมหาวิทยาลัย 
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  นอกจากนั้นในแตละสถาบันจะมีระบบโครงสรางการบริหารองคการ ซึ่งมักจะ
แยกเปนฝายเปนงานตางๆ ฝายตางๆ เหลานี้มีภารกิจในการปฏิบัติงานในลักษณะงานสนับสนุน
ใหแผนงานทางวิชาการในแตละดานประสบความสําเร็จ และในสถาบันหลายแหงอาจมีสวนงานเสริม 
ซึ่งมิใชภารกิจโดยตรงของสถาบันอุดมศึกษา แตมีสวนชวยใหสถาบันนั้นๆ ใหมีกําลังทรัพยากร มี
พลังเสริมในการพัฒนาใหกาวหนายิ่งขึ้น การวางแผนในสวนนี้ จึงตองผูกพันกับภารกิจ ในการ
สนับสนุนงานวิชาการ         
  ที่กลาวมาเปนหลักการขั้นพื้นฐาน ในการวางแผนในสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไป 
เปนการวางแผนเฉพาะภายในสถาบัน ซึ่งมีความเปนเอกเทศ (Autonomy) ในตัวเอง 
  ส ว น ใน ร ะบบอุ ดมศึ กษ า ไ ทย  โ ด ย เ ฉพา ะสํ า ห รั บ สถ าบั น ใ นสั ง กั ด
ทบวงมหาวิทยาลัย นั้น โครงสรางแผนงาน (Program structure) ไดกําหนดแผนงานใน
แผนพัฒนาระยะที่ 6 ไวประกอบดวย 

(1) แผนงานบริหาร 
(2) แผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (แผนผลิตบัณฑิต) 
(3) แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
(4) แผนงานวิจัย 
(5) แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 
(6) แผนงานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
(7) แผนงานนิสิตนักศึกษา 

 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนในหนวยงานทางการศึกษาและการวางแผนใน

ระบบใหญ หรือเปนแผนรวมระดับชาติ จะมีลักษณะเปนแผนเชิงนโยบายหรือ Policy plan ซึ่ง
จะตองพิจารณารายละเอียดและจุดเนนครอบคลุมไปถึงสิ่งแวดลอมภายนอกระบบการศึกษา         
ตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวางการศึกษากับเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม และ
ความสอดคลองกับปญหาและความตองการในการพัฒนาประเทศเปนสวนรวม 
  แผนดังกลาวนี้เปนกรอบกํากับที่สําคัญ ซึ่งหนวยงานในระดับปฏิบัติจะตอง
นําไปใชประกอบเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการทํางานของตน เพื่อใหการดําเนินงาน
สอดคลองและตอบสนองกับความตองการของระบบใหญของประเทศ 
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  สวนแผนในระดับองคการ ในระดับหนวยงานหรือสถานศึกษา ไมวาจะมีขอบเขต
งานขนาดใหญหรือเล็กก็ตาม มักจะมีกรอบกํากับงานในหนาที่และความรับผิดชอบเฉพาะของตน
คอนขางชัดเจน ในการวางแผนจึงอาศัยนโยบายสวนรวมเปนกรอบใหญ     มีภารกิจของหนวยงาน 
และหลักการทางการศึกษาเปนกรอบกํากับเฉพาะ การกําหนดประเด็นปญหาและความตองการ
ในการพัฒนาเพื่อกําหนดนโยบาย กําหนดแนวทางดําเนินงานและแผนจึงมีระบบเฉพาะเปนสวน
ของตนเองที่แคบเขา เนื่องจากเปนการวางแผนเฉพาะสวนเทานั้น 
  การวางแผนเฉพาะสวนนี้เอง หากกําหนดปญหาและความตองการในการพัฒนา
ไดอยางถูกตองเหมาะสมแลว การวางแผนจะสอดคลองกับปญหาและความตองการเฉพาะ หรือ
สอดคลองกับปญหาและความตองการของสวนงานที่เกี่ยวของโดยตรงคอนขางชัดเจน ในขณะ
เดียวกับแผนเฉพาะสวนนี้ก็จะมีกรอบนโยบายรวมจากระดับเหนือกํากับอีกทอดหนึ่ง ทําใหการ
ดําเนินงานหรือแผนงานเฉพาะนั้นสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการพัฒนาของชาติโดย     
สวนรวม ตอบสนองความตองการของสังคมไดดวยโดยอัตโนมัติ 
 
                        2.5.2 กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
                 1)  กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 4 ถึง    
                                            ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2520-2544) 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 4 ถึงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2520-2544) นั้น ทบวงมหาวิทยาลัยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับตางๆ  แตละชวงแผนขึ้น  โดยมีกระบวนการในการจัดทําแผนตาม
กระบวนการและขั้นตอนการวางแผนพัฒนา ระยะ 5 ป และไดนํารางแผนแตละฉบับเสนอตอ 
คณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณารางแผนพัฒนาฯ และเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและบรรจุไวเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติในแต
ละฉบับ หรือแตละชวงแผนพัฒนาระยะ 5 ปตอไป 

2) กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549)  
 ทบวงมหาวิทยาลัย โดยคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาฯ โดยมีข้ันตอนสําคัญ 3 
ขั้นตอนคือ 
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2.1) การกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายของ        
แผนดําเนินการตั้งแตเดือนพฤษภาคม  25423-กันยายน  2543 ประกอบดวยการจัดประชุมระดม
สมองระดับชาติ และการประชุมระดมสมองระดับภาค 

2.2) ข้ันการยกรางรายละเอียดของแผน ทบวงมหาวิทยาลัยได
จัดสงวิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศึกษาในชวงแผนการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 ใหแก
มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับ
สถาบันใหสอดคลองสนองตอบตอวิสัยทัศนการพัฒนาที่รวมกันกําหนด เปนการแปลงยุทธศาสตร
และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาในระดับชาติไปสูมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปนหนวย
ปฏิบัติและมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาจะสงแผนยุทธศาสตรใหทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาและบูรณาการใหเปนรางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ซึ่งเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาของชาติ 

2.3) ข้ันการอนุมัติแผน คณะอนุกรรมการจัดทําแผนฯ จะเสนอให
คณะกรรมการทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณารางแผนพัฒนาฯ และเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ        
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศกึษา 
  จากกระบวนการจัดทําแผนดังกลาว ไดกําหนดวสัิยทัศนสําหรับการพฒันา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไวดังนี ้

1) สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํา มี     
จิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง มีความคิดและวิจารณญาณ มีความ    
ริเร่ิมสรางสรรค มีวินัย มีความรับผิดชอบ นําไปสูการพัฒนาประเทศได 

2) อุดมศึกษาไทยเปนการศึกษาของปวงชน กระจายโอกาสสูปวงชนทุกระดับ 
ทุกอาชีพใหสามารถเขาศึกษาในหลักสูตรทั้งเพื่อรับปริญญาและไมรับ
ปริญญา จากการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

3) อุดมศึกษาไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐาน สถาบันอุดมศึกษาระดบั
ปริญญาเปนนิติบุคคล สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของ
ตนเองอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได ภายใตกลไกการ
ประกันคุณภาพในที่เหมาะสม และสามารถพัฒนายกระดับใหทัดเทียมกับ
สากลและเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
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4) สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีพันธกิจในการใหการศึกษาชั้นสูงทาง
วิชาการและวิชาชีพ จัดฝกอบรม และพัฒนาทักษะที่เปนความตองการใน
การพัฒนาทองถิ ่น ชุมชน และประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองค
ความรู ที ่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี  จัดบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 
วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษา 
วัตถุประสงคหลัก 
เพื ่อให บรรลุจ ุดมุ งหมายตามว ิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศึกษา  จึงกําหนด

วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)         
ไวดังตอไปนี้ 
 1) เพื่อสรางคนไทยใหมีคุณภาพทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ มีความรูและ
ทักษะที ่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชน และทองถิ ่น มีสติปญญา มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มีจิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง มีความคิดริเริ ่มสรางสรรค สามารถ
เรียนรู อยางตอเนื ่องดวยตนเองตลอดชีวิต มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอในการเพิ ่มขีด   
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 2) เพื ่อสรางสรรคองคความรู และภูมิปญญาไทย มีการศึกษาวิจัยและ
นวัตกรรมที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ ชุมชน สรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม ชวยแกไขปญหาวิกฤตของชาติ และสงเสริมบทบาทของประเทศในการ
เปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 
 3) เพื่อสรางรากฐานการพัฒนาใหเกิดความมั่นคงของชุมชน และทองถิ่นใหมี
ความรับผิดชอบตนเอง  สามารถพึ ่งพาตนเองได  รู ท ันความเปลี ่ยนแปลงที ่เก ิดขึ ้นและมี
การศึกษาที่พอเพียง 
 4) เพื่อปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการอุดมศึกษาทั้งในระดับรัฐบาลและ
ระดับสถาบันใหมีความอิสระคลองตัว เกิดประสิทธิภาพและคุณภาพทันตอความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี โดยใหภาคเอกชน ชุมชน และสังคมมีสวนรวม
รับผิดชอบอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

เปาหมายหลกัของการพฒันาอุดมศึกษา 
1) เป าหมายการพ ัฒนาอ ุดมศ ึกษาที ่สอดคล องก ับกรอบท ิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
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1.1) มุงใหเกิดสังคมไทยที่พึงประสงคเขมแข็งและมีดุลยภาพ 3 ดาน คือ 
สังคมคุณภาพ มีคนเกงและคนดี มีวินัย มีคุณธรรม มีการเมือง           
การปกครองที่โปรงใสยุติธรรม สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
มีคนที ่ค ิดเป นทําเป น  มีการเร ียนรู ตลอดช ีว ิต  มีความคิดร ิเ ริ ่ม
สร างสรรค  ส ืบสานว ัฒนธรรมและภ ูม ิป ญญา  ทองถิ ่น  สังคม
สมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของ
สังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน พัฒนาเครือขายชุมชนที่เขมแข็ง 

1.2) มุงพัฒนาประเทศที่มีรากฐานที่เขมแข็ง มีการกระจายผลประโยชนได
อยางทั่วถึง สามารถแกปญหาความยากจนและกระจายรายได 
รวมทั้งเพิ่มความสามารถและโอกาสในการพึ่งพาตนเอง พรอมทั้ง
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ 

  2) เปาหมายการพัฒนาอุดมศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
       2.1) เปาหมายหลัก 
   ในการพัฒนาอุดมศึกษาใหเปนไปตามกรอบเปาหมายการพัฒนา
ประเทศ และวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ทั้ง 4 ประการ จึงกําหนดเปาหมายหลักของการพัฒนาเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรระดับสถาบันอุดมศึกษา ดังตอไปนี้ 

2.1.1)  มุงปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาอุดมศึกษา ไปสูการพัฒนาใน
เชิงคุณภาพ มุงลดความสูญเปลาทางการศึกษา เพื่อใหเกิดการ
ขยายตัวในเชิงปริมาณจากทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันเปนหลัก 

2.1.2) มุ งส ง เสริมสนับสนุนความรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปสูภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมากยิ่งขึ้น 

2.1.3)  มุงกระจายโอกาสการไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาให
กวางขวางทั่วถึง มิใชเฉพาะกลุมผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เทานั้นแตตองรวมถึงกําลังแรงงานปจจุบันทั้งในและนอกสถาน
ประกอบการ 

2.1.4) มุงปรับบทบาทและพันธกิจของอุดมศึกษาโดยนําชุมชนทองถิ่น 
และทุกฝายที่เกี่ยวของมารวมวางรากฐานกรอบ แนวคิดในการ
พัฒนาอุดมศึกษา 
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2.1.5) มุงพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา  มีความรับผิดชอบตอสังคมสามารถ
ตรวจสอบได 

2.1.6) มุ งพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติภารกิจตามนโยบาย ทั้งที่มุงพัฒนาไปสูความเปนเลิศ          
ทางวิชาการ ระดับนานาชาติ เพื่อการแขงขันของประเทศ และ          
สถาบันเพื่อพัฒนาสังคมชุมชนและทองถิ่น 

        2.2) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
2.2.1 เปาหมายการสรางคนไทยใหมีคุณภาพ 
2.2.2 เปาหมายดานการสรางองคความรูใหม 
2.2.3 เปาหมายดานการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 

 
2.5.3 โครงสรางแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
         โครงสรางแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดมีพัฒนาการมา 

โดยลําดับจนถึงในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ประกอบดวยแผนงานตางๆ ดังนี้ 

1) แผนงานบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
2) แผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
3) แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
4) แผนงานวิจัยระดับอุดมศึกษา 
5) แผนงานอนุรักษสงเสริม เผยแพร และพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
6) แผนงานบริการวิชาการแกสังคม 
7) แผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา 
8) แผนงานบริการสาธารณสุข 
9) แผนงานบริหารการสาธารณสุข 
10)  แผนงานปองกันและควบคุมโรคเอดส 

2.5.4 โครงสรางแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ได มีการจัดแผนงานตางๆ ไว โดยสถาบันขนาด

ใหญ จะมีแผนงานตางๆ คลายคลึงกับสถาบันของรัฐ สวนสถาบันขนาดเล็กนั้น บางแหงมีการ
วางแผนพัฒนา โดยมีแผนงานตางๆ ตามความเหมาะสมกับการดําเนินกิจการของสถาบัน และ
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บางสถาบันยังไมมีการจัดทําแผนพัฒนาสถาบันระยะ 5 ป มีเพียงการวางแผนปฏิบัติงานประจําป
เทานั้น สํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบการ
ติดตาม  ตรวจสอบ  และประ เมินผลการดํ า เนิ น งานของสถาบันอุ ดมศึ กษาของรั ฐ 
ทบวงมหาวิทยาลัย และในการดําเนินโครงการดังกลาวไดกําหนดองคประกอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินการไวดังนี้ 
  1.  องคประกอบดานการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาหรือการกําหนด
ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

1)  การกําหนดปรัชญา/วิสัยทัศน 
2)  การจัดทําแผนรองรับวิสัยทัศน  
3)  การจัดโครงสรางหนวยงาน 
4)  การจัดสรรทรัพยากร 
5)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
6)  ประสิทธิภาพของการสื่อสาร 
7)  การจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล 
8)  ระบบคุณภาพในการบริหารจัดการ  
9)  ระบบการติดตาม ตรวจสอบภายใน 

2.  การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ หรือการนําองคประกอบไปสูการปฏิบัติ
ผานทางพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาในดานตาง ๆ ไดแก  การดําเนนิการตามพนัธกจิดานการเรยีน
การสอน ดานการวิจัย ดานบริการทางวิชาการ และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

3. ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการ (Key Performance Figures/Key 
Performance Indicators) เปนเกณฑ และตัวชี้วัดที่สถาบันอุดมศึกษากําหนดขึ้นเองตาม
ศักยภาพของสถาบัน 
  ทั้งนี้ เพื่อใหคําตอบในเรื่องของการบริหารจัดการการศึกษา ดังนี้ 

1) สถาบันอุดมศึกษามีผลลัพธ (Outcomes) ที่สนองตอบตอความตองการของ
สังคม และประเทศหรือไม 

2) สถาบันอุดมศึกษามีการบริหารจัดการ โดยมีผลผลิต (Output) ตรงตาม
ผลลัพธ (Outcomes) หรือตามความตองการของสังคม และประเทศ 

สถาบันอุดมศึกษามีผลสัมฤทธิ์ (Key Performance Figure/Key Performance 
Indicators) ของการบริหารจัดการหรือไม เปนอยางไร 
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  2.6 กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดการวิจัยจากแนวคิดของนักวิชาการดาน
การวางแผน   ( เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538: 37-39; อุทัย บุญประเสริฐ, 2532: 49-59; สนานจิตร          
สุคนธทรัพย, 2524: 5-11; เจือจันทร  จงสถิตอยู, 2529: 29-31)  ซึ่งผูวิจัยไดนํามาประมวล และ
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยครอบคลุมกระบวนการวางแผนพัฒนาของ     
มหาวิทยาลัยเอกชน  5 ขั้นตอน ดังนี้  1) การเตรียมการวางแผน  (Pre-Planning)  2) การวางแผน 
(Planning)  3) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation)  4) การติดตามและประเมินผล (Follow-
up and Evaluation)  5) การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม (Revision or Replanning)  ซึ่ง
แตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การเตรียมการวางแผน หมายถึง การกําหนดคณะบุคคลหรือบุคคลใหมี
หนาที่ความรับผิดชอบในการวางแผน การกําหนดวิธีการวางแผน และการรวบรวมขอมูลเบื้องตน
ในการวางแผน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 50 - 51) การเตรียมการสําหรับการวางแผน 
ประกอบดวย การจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การศึกษาสถานภาพปจจุบัน  
การประเมินปญหาและความตองการ การพยากรณหรือการคาดคะเนแนวโนมที่เกี่ยวกับงานตาม
ภารกิจ การคาดคะเนดานทรัพยากรและการเงิน การกําหนดโครงสรางและสายการประสานงาน
การวางแผน  การกําหนดคณะกรรมการ  การกําหนดตัวบุคคลและภาระความรับผิดชอบ            
การกําหนดแบบฟอรมที่จําเปนตองใช  การกําหนดนโยบายการวางแผน 
 
 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) การเตรียมการหรือข้ันกอนวางแผน 
ประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ คือ การจัดตั้งองคกร หรือมอบหมายบุคคลที่เหมาะสมใหรับผิดชอบใน
การวางแผน กําหนดวิธีการวางแผน  เชน  การตั้งกรรมการ  การกําหนดรูปแบบใหผูที่เกี่ยวของมี
สวนรวม  กําหนดขั้นตอน  และระยะเวลาในการวางแผน  กําหนดรูปแบบของการบริหารให
สอดคลองกับวิธีการวางแผน เชน กําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณจะตองพิจารณาตามลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่ไดกําหนดไว  การวางระบบขอมูลเพื่อการบริหาร โดยมีการกําหนด
วัตถุประสงคของการใชขอมูลจากเรื่องที่จะตองตัดสินใจ  กําหนดรายการขอมูล  กําหนดวิธีการ  
เครื่องมือ  ระยะเวลาในการเก็บขอมูล  ผูรับผิดชอบ 
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2) การวางแผน  หมายถึง  ข้ันตอนในการวิเคราะหสภาพปญหา การกําหนด
วัตถุประสงค นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ เปาหมาย วิธีการดําเนินงาน และทรัพยากร เพื่อ
นํามาใชในการกําหนดแผนงาน/โครงการ กําหนดแผนประเภทตาง ๆ เชน แผนกลยุทธ แผนระยะ 
5 ป และแผนระยะสั้น 1 ป หรือแผนปฏิบัติการประจําป และแผนการจัดสรรงบการเงิน ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการคือ  

อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 52 - 53) การพัฒนาแผนงานหรือการจัดทําแผน 
ผลผลิตของสวนนี้คือ เอกสารแผนพัฒนา มักปรากฏในรูปแผนพัฒนาระยะ 5 ป ภารกิจที่ตอง
ปฏิบัติในขั้นตอนนี้คือ การกําหนดวัตถุประสงค นโยบายและทิศทางการพัฒนา นอกจากนี้ยังตอง
ระบุมาตรการ กลวิธี ตลอดจนเปาหมายของการพัฒนา แผนพัฒนาระยะ 5 ป ซึ่งเปนกรอบกาํหนด
ภาระที่จะตองปฏิบัติในชวง 5 ป ขางหนา จะแจกแจงรายละเอียดตามแผนงานและแผนรายปทั้ง 5 
ป ในรูปของโครงการยอยตาง ๆ  

 
สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ขั้นวางแผนประกอบดวยกิจกรรม

ดังนี้คือ  การระบุความจําเปนและปญหา การจัดลําดับความสําคัญของความจําเปนและปญหา 
การกําหนดทางเลือก การกําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย การกําหนดแผนงานและโครงการ การ
สงแผนงานและโครงการที่จะตอบสนองนโยบายใหผูมีอํานาจอนุมัติในหลักการ การจัดทํา
รายละเอียดแผนงานและโครงการ 
 

3) การนําแผนไปปฏิบัติ  หมายถึง  การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหาร
แผนงาน/โครงการ ประกอบดวย การมอบหมายงาน การจัดสรรงบประมาณ การประสานงานและ
การควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ  ดังนี้ 

เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 37 - 39)  การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การนํา
แผนที่สรางขึ้นไปปฏิบัติโดยมีกิจกรรมดังนี้ การกําหนดคนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ และควบคุม
งานในแตละสวน การประชุมเพื่อสรางความเขาใจกับบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามแผน
กอนที่จะมีการมอบหมายใหผูรับผิดชอบไปปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่อง และเพียงพอ การกําหนดรูปแบบความรวมมือ และการประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืนหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับแผน การนิเทศงาน ชวยเหลือแนะนําในการปฏิบัติงาน การควบคุม
กํากับ และติดตามผลการปฏิบัติตามแผน 
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สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ข้ันดําเนินการประกอบดวยกิจกรรม
ดังนี้การเตรียมการเพื่อดําเนินการ การเตรียมใหผูเกี่ยวของกับการวางแผนยอมรับในแผน โดยอาจ
ใหมีสวนรวมในการวางแผนตั้งแตระบุปญหา การเตรียมใหบุคลากรสามารถปฏิบัติหนาที่ให
สอดคลองกัน การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน มอบหมายงาน ส่ือสารเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ให
เขาใจตรงกัน  และในบางกรณีอาจตองฝกการปฏิบัติงานบางอยาง  ใหคําชี้แจงเกี่ยวกับ
กระบวนการทํางาน เพื่อใหตารางการปฏิบัติงานเปนกลไกการควบคุมใหเกิดการปฏิบัติตามแผน
หรือพัฒนาบุคลกรได ผูบริหารใหทรัพยากรใหตรงประเภท เพียงพอ คุณภาพดี ทันเวลา ใหกาํลงัใจ 
ใหคําแนะนํา ประเมินระหวางดําเนินการ นําผลที่ไดรับไปปรับปรุงการดําเนินการ และผูปฏิบัติ
ปฏิบัติงานไปตามแผน 

 
4) การติดตามและประเมินผล  หมายถึง การติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ โดยกําหนดในแตละชวงระยะเวลาซึ่งประกอบดวย กอนการ
ดําเนินการ ระหวางที่ไดดําเนินการ และหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการดังนี้ 
 เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 37 - 39) การประเมินผลแผน หมายถึง การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามที่ตองการหรือไม สําหรับ
กิจกรรมที่ตองปฏิบัติมีดังนี้ ผลการปฏิบัติงานไดตามที่ตองการมากนอยเพียงใด ปญหา และ
อุปสรรคที่พบ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแผนและการพิจารณาวา สมควรที่จะมีการ
ทบทวนแผน ปรับแผนหรือไม 
 
 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 5 - 11) ข้ันติดตามประเมินผล กิจกรรมที่ทํา
ในขั้นนี้ ไดแก กําหนดเกณฑในการประเมินตองกําหนดตั้งแตกอนดําเนินการใหผูประเมินรับรู
ตรงกัน เพื่อใหทุกคนปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน การวัดผล และคาใชจายที่ใชไป การ
เปรียบเทียบผลที่ไดกับเกณฑ บันทึกความแตกตาง การรายงานไปยังผูเกี่ยวของ เนนจุดที่แตกตาง
จากเปาหมาย การนําผลการประเมินที่ไดไปเปนขอมูลปอนกลับในการดําเนินงานครั้งตอไป 

5) การปรับแผนทบทวนหรือจัดทําแผนใหม หมายถึง การทบทวนแผนและ
นําผลที่ไดจากการประเมินไปเปนขอมูลในการจัดทําแผนหรือปรับปรุงแผนใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น
ในครั้งตอไป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการดังนี้ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 58 - 59) การปรับแผนหรือการปฏิบัติการในการ
วางแผนใหมเปนสวนที่จะแสดงความสัมพันธระหวางแผน การบริหารแผน และระบบแผนงานทั้ง
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ระบบภารกิจสําคัญในสวนของการปรับแผน คือ การทบทวนโครงการและการปรับปรุงแกไขการ
ปฏิบัติ (Project Reviews Corrective Actions) การทบทวนและปรับแผนประจําป (Annual 
Review / update) การทบทวนระยะกลางแผนและปรับแผน (Midterm Plan Reviews / 
Revision) และการวางแผนใหม (Replan) 
 สวนนี้จะเปนการหมุนเขาสูวงจรใหมในระบบการวางแผนและการบริหาร ทํา
ใหงานวางแผนเปนกระบวนการตอเนื่องกันตลอด 
 

2.7   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 กิติยา  พรสัจจา อางใน วุฒิชัย  ประเสริฐสุข  (2537 : 55) ไดศึกษาระบบ
การวางแผนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้คือ เพื่อศึกษากระบวนการวางแผนของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในประเทศ โดยใชมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนกรณีศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
(1) ผูบริหารตามลําดับข้ันตั้งแต รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาภาควิชา คณะกรรมการตาง ๆ เปน
ผูตัดสินใจขั้นสุดทายเกี่ยวกับการวางแผน อาจารยและเจาหนาที่ในคณะมีสวนนอยมากหรือไมมี
สวนเลยในกิจกรรมวางแผน นักศึกษาไมมีบทบาทในการวางแผน (2) เปาหมายของสถาบันและ
กลยุทธ ไมมีการแสดงใหเห็นชัดเจนในสถาบัน แตผูบริหารระดับสูง เชน คณบดี รองอธิการบดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งรองอธิการฝายวิชาการ สภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการขาราชการ
มหาวิทยาลัยถูกรวมวาเปนผูกําหนดนโยบาย ในขณะที่อาจารยและเจาหนาที่เปนแคเพียงผูปฏิบัติ
เทานั้น เปาหมายของสถาบันมีบทบาทอยางยิ่งตอการสนองตอบความตองการกําลังคนในการ
พัฒนาประเทศ (3) เนนการสรางแผนมากกวาการดําเนินการตามกระบวนการวางแผน (4) ทั้ง
ผูบริหาร อาจารยและเจาหนาที่ไมยอมผูกมัดตัวเองกับการวางแผน (5) ความลมเหลวในเรื่องการ
ประชาสัมพันธและการสื่อสารเปนปญหาสําคัญ (6) การประเมินผลตามกระบวนการวางแผน 
ไมไดรับความสนใจ แตกลับไปใหความสําคัญที่การประเมินแผนที่เขียนการประเมินเปนเชิง
ปริมาณและไมเปนทางการ ผูวิจัยไดเสนอแนะกระบวนการวางแผนวา นาจะมีขอผู ูกมัดในการ
กระทําใด ๆ เกี่ยวกับแผน กลไกการวางแผนเปนสิ่งสําคัญยิ่งสมควรที่จะลงทุนระดมความคิดจาก
หมูขาราชการ บุคลากรในมหาวิทยาลัย ควรมีการสื่อสารและประชาสัมพันธที่ดีตลอดกระบวนการ
วางแผน เพื่อใหเปาหมายและกลยุทธตาง ๆ ที่วางไวไดเปนที่รับรูและไดรับการตอบสนองจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ความยืดหยุนของแผนซึ่งพรอมที่จะมีการเปลี่ยนแปลงได และไมยุงยากซับซอนก็
เปนเรื่องที่สําคัญเชนกัน 
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 ประพิศ  นามกร (2527 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องระบบการวางแผนใน
วิทยาลัยครูภาคเหนือ พบวา ในกระบวนการวางแผนทั้ง 3 ข้ันตอน คือ การจัดทําแผน การนําแผน
ไปใชและการประเมินผล พบวา การประเมินผลยังจัดทํานอยมาก ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญใน
การวางแผนคือ ขาดทิศทางนโยบายและเปาหมายที่ชัดเจน ขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
วางแผน ขาดสถิติและขอมูลที่ใชในการวางแผน ขาดหนวยงานที่มีความรู ความสามารถที่
เหมาะสมในการวางแผน และมีขอเสนอแนะวาควรใหมีการจัดระบบขอมูล ระบบการประเมินผล 
อีกทั้งควรมีการศึกษาบทบาทและหนาที่ของหนวยงานการวางแผนในวิทยาลัยครูและจัดหลักสูตร
การฝกอบรมเกี่ยวกับการวางแผนแกผูบริหารระดับตาง ๆ ในวิทยาลัยครูสําหรับการวางแผนนั้น 
ผูวิจัยไดเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น 4 คณะ คือ คณะกรรมการวางแผนและพัฒนา
วิทยาลัย คณะกรรมการประสานงานการวางแผนและพัฒนาวิทยาลัย คณะกรรมการวางแผน
ระดับคณะวิชาและคณะกรรมการวางแผนระดับสํานักงานอธิการ 
 
 อัญชลี  สีตบุตร (2531 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางการสงเสริม   
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของทบวงมหาวิทยาลัย  ผลการวิจัยพบวา  การสง เสริมของ
ทบวงมหาวิทยาลัย เปนการสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถปฏิบัติภารกิจและบรรลุ   
วัตถุประสงคของสถาบัน  การสงเสริมมีทั้งทางบริหาร  วิชาการ  ดานบริหารไดสงเสริมการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาใหดําเนินการอยางมีมาตรฐาน โดยชวยเหลือเร่ืองอาจารยผูสอนเปนหลัก ดาน
วิชาการไดสงเสริมใหสถาบันจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ เปนประเภทสงเสริมทาง
วิชาการมากกวาการสงเสริมดานทรัพยากรการเงิน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองการให
ทบวงมหาวิทยาลัยสงเสริมเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทราบแผนของรัฐ กฎเกณฑที่
ชัดเจนใหทบวงเปนหนวยประสานงานความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ตองการผูทรงคุณวุฒิจากภาคของรัฐชวยงานบริหารและวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  ปญหาและอุปสรรคของการสงเสริม อยูที่ข้ันตอนวิธีการของทบวงมหาวิทยาลัย 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขาดผูบริหารมืออาชีพ 
  วิธีการสงเสริม คือ ทบวงมหาวทิยาลยัเปนแหลงขอมูลกลางสําหรับสถาบัน   
อุดมศึกษาเอกชน เปนผูชี้ทางการศึกษา เปนผูประสานงานเพื่อใหเกดิความรวมมอืกับหนวยงาน
ของรัฐและเอกชน ทัง้ในและตางประเทศ ประสานความเขาใจในเรื่องการจัดการศึกษา กฎเกณฑ
หรือขอปฏิบัติเพื่อการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมมีาตรฐานสากล 
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  วีระ  ชายผา (2531 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหระบบสารสนเทศ
เพื่อการวางแผนมหาวิทยาลัยขอนแกน ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยขอนแกนมีระบบการ
วางแผนที่ ี ไดรับการกําหนดมาจากหนวยงานระดับสูงขึ้นไปเปนสวนใหญ ทั้งดานโครงสรางของ
ระบบและกระบวนการวางแผน จะเห็นไดจากแบบมาตรฐานตาง ๆ ที่ใชในการจัดทําแผน สวน
ใหญมหาวิทยาลัยไมไดกําหนดขึ้นเอง หนวยงานที่มีอิทธิพลตอการวางแผนของมหาวิทยาลัย 
ไดแก สํานักงบประมาณ  ทบวงมหาวิทยาลัย คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนตน              
การวางแผนเริ่มจะมีระบบที่ชัดเจนขึ้น เมื่อคณะกรรมการวางแผนและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน 
ไดจําแนกภารกิจออกมาเปนสวน ๆ ทําใหเห็นความสัมพันธของระบบการวางแผนทั้งในเรื่องของ
เวลา ระดับองคกร และขอบขายงาน ระบบการวางแผนไดพัฒนาตามแนวของงบประมาณแบบ
แผนงาน (PPBS) ซึ่งมีศักยภาพในการควบคุมคุณภาพรวมของการดําเนินงานของหนวยงานไดดี 
และการปฏิบัติเปนแบบรวม (Centralized) ทําใหกระบวนการวางแผนทั้งแผนระยะ 5 ป และแผน
รายปมีความชัดเจน ปฏิบัติตามไดงาย โดยเฉพาะแบบมาตรฐานในการจัดทําแผน ครอบคลุมทั้ง
ขั้นเตรียมทําแผน และขั้นการติดตามประเมินผลทําใหงานไมซ้ําซอน 
 
  ศันสนีย จะสุวรรณ (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทิศทางของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ตั้งแตปพุทธศักราช 2531 – 2545 ผลการวิจัยพบวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประสบ
ปญหาหลายอยางที่เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาที่ไมแนนอนของรัฐ และกฎระเบียบของ
ทบวงมหาวิทยาลัยที่ควบคุมมาตรฐานจนทําใหขาดความคลองตัวในการแกปญหาตามสภาพของ
สถาบันแตละแหง  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสถาบัน เชน เกณฑอัตราสวนอาจารยประจําตอ
อาจารยพิเศษ การเก็บคาเลาเรียน การเตรียมอุปกรณ ภาษี อาคารสถานที่ และการลงทุน 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนบางแลว แตยังรักษามาตรฐานอยู และไดจัดตั้งกองทุน
ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมระยะยาวไปพัฒนาสถาบันดวยดอกเบี้ยต่ํา อีกทั้งยอมใหการ
จัดเก็บคาหนวยกิตลอยตัว และวางมาตรการนําเงินรายไดกลับมาลงทุนเพื่อการศึกษา 
  สวัสดี   พฤกษตระกูล (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะห โครงสราง
การบริหาร ปญหา และความตองการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการวิจัย พบวา โครงสราง
การบริหารและแบงงานภายในของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะเปนไปตามความเหมาะสมของแตละ
สถาบัน โดยมีรูปแบบคลายคลึงกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
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  ในดานปญหาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น  สถาบันขนาดใหญและ        
ขนาดกลาง จะมีปญหาตางๆ นอยมาก แตสถาบันขนาดเล็กมีปญหามาก ที่สําคัญคือ ปญหา    
การเงินและปญหาการขาดแคลนอาจารยผูสอนที่มีคุณภาพ เวนแตสถาบันเฉพาะทางการ
พยาบาล และทางศาสนา ซึ่งปญหาการเงินนั้นไดรับการสนับสนุนดูแลจากมูลนิธิ แตยังมีปญหา
การขาดแคลนอาจารยผูสอน สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความตองการใหรัฐจัดตั้งกองทุนพัฒนา
สถาบันการลดหยอนภาษีและคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของกับการศึกษา รวมถึงความตองการใหรัฐ
มีนโยบายที่แนนอนกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 
  ประยุทธ  ชูสอน (2532 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการวางแผนใน
ระดับคณะของมหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการดาน
การวางแผนในระดับคณะ ตลอดทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนแลวนําไปประกอบการ
สังเคราะหรูปแบบการวางแผนในระดับคณะของมหาวิทยาลัยขอนแกนที่เหมาะสม ผลการวิจัย
พบวา ผูที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนการศึกษาในระดับคณะสวนใหญมีประสบการณและ
เคยไดรับการฝกอบรม ประชุม สัมมนา เกี่ยวกับการวางแผน ผูวางแผนและผูมีสวนรวมในการ
วางแผนระดับคณะมีความเห็นสอดคลองกันถึงความสําคัญของกิจกรรมการวางแผน และใน
การวางแผนสวนใหญไดปฏิบัติตามขั้นตอนตาง ๆ ยกเวน ขั้นการกํากับ ควบคุม ติดตามและ
ประเมินผล การปฏิบัติอยูในระดับ “นอย” ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนมีมากในขั้นการ
กํากับ ควบคุม ติดตามและประเมินผล และขั้นการปรับแผนและการจัดทําแผนใหม 
  ผลการวิจัยพบวา เพื ่อใหการวางแผนเปนไปตามหลักการและการนําไปสู
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานในระดับคณะ ไดมีการเสนอรูปแบบซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ
คือ การจัดองคการวางแผนในระดับคณะ ระบบสารสนเทศเพื ่อการวางแผน ประเภทและ
โครงการของแผนในคณะ กระบวนการวางแผนและระบบการติดตาม ควบคุม กํากับ และ
ประเมินผล 

 
นิภา  ไชยรินคํา (2535 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาระบบงาน

วางแผนของว ิทยาลัยพยาบาลภาคเหน ือ  สังก ัดกองงาน  วิทยาลัยพยาบาล  สําน ักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงสาธารณสุข ผลการวิจัยพบวา วิทยาลัยพยาบาลภาคเหนือไมมี
หนวยงานเฉพาะหรือองคการเฉพาะเพื่อรับผิดชอบดูแลงานวางแผนแยกไวอยางเปนทางการใน
แผนภูมิการบริหารองคกร แตงานวางแผนกระจายอยูในความรับผิดชอบของฝายวิชาการ ฝาย
บริการการศึกษา และงานธุรการ 
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ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการวางแผนของวิทยาลัยพยาบาล
ภาคเหนือมีดังนี้ ผูรวมทําแผนไมเห็นความสําคัญของการจัดทําแผน ขาดบุคลากรในการจัดทํา
แผนและดําเนินงานตามแผน บุคลากรขาดความรูและความเขาใจในการเขียนโครงการ ปญหา
การขาดความรูเร่ืองการงบประมาณ ปญหาการวางแผนไมสัมพันธกับงบประมาณ 

 
  วุฒิชัย  ประเสริฐสุข (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษากระบวนการ
วางแผนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ   ผลการวิจัยพบวา  สถาบันไดมีการ     
วางแผนตั้งแตเปนโรงเรียนเทคนิคพระนครเหนือ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ.2502      
โดยไดรับความชวยเหลือในการวางแผนและการเงิน จากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน      
จนสิ้นสุดเมื่อป พ.ศ.2532 ในระหวางนี้ สถาบันไดโอนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2517 
และแยกตัวเปนอิสระในแตละวิทยาเขตในป พ.ศ.2529 สถาบันจึงวางแผนฯ 6 และ 7 ดวยตนเอง 
ในแผนฯ 6 ยังไมมีคณะทํางานในการจัดทําแผนอยางเปนทางการ เพียงแตผูบริหารแจง       
กําหนดการใหหนวยงานภายในสถาบันจัดทําแผน สวนแผนฯ 7 มีคณะทํางานในการจัดทําแผน
อยางเปนทางการ อยางไรก็ตามทิศทางการจัดการศึกษาในเรื่องหลักสูตร ของแผนฯ 6 และ 7 มี
ความสอดคลองกับการพัฒนากําลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อไปพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ 
  ผลการวิเคราะหกระบวนการวางแผนฯ   6  และ  7  ของสถาบันพบวา ขั้นการ           
จัดทําแผนไมมีการศึกษา วิเคราะหความเปนไปไดของแผนและโครงการ ขาดการกลั่นกรองแผน 
สวนขั้นนําแผนไปปฏิบัติ ไมมีการกําหนดมาตรการในการดําเนินการตามแผน ข้ันประเมินผล         
ยังขาดระบบการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการที่ชัดเจน จึงทําใหแผนฯ 6 ดําเนินการได
นอยกวาแผนที่วางไว  
  ปญหาอุปสรรคในกระบวนการวางแผน พบวา คณะกรรมการวางแผนไมมี    
ความพรอม โดยเฉพาะผูวางแผนฯ 6 ขาดประสบการณในการวางแผนเกือบคร่ึงหนึง่ คิดเปน    
รอยละ 41 สวนในแผนฯ 7 ปญหานี้ลดนอยลง เนื่องจากผูวางแผนสวนใหญมีประสบการณใน   
การวางแผนมากขึ้นถึงรอยละ 76 และเมื่อมีการเปลี่ยนผูบริหารระดับสูงนโยบายมักจะเปลี่ยนไป
ดวย ทําใหการดําเนินการตามแผนไมตอเนื่อง นอกจากนี้ยังพบวาการจัดทําแผนหรอืโครงการขาด
การปรึกษาหารือระหวางผูบริหารและหนวยปฏิบัติ ขาดการติดตามและประเมินผลและไมมีการจดั
ประชุมสัมมนาเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนนิการตามแผน 
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  อรุณศรี  ละอองแกว (2538 : บทคัดยอ)สภาพและปญหาการวางแผนพัฒนา 
การศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 – 2539)   ผลการวิจัย  จากการสัมภาษณ    สรุปไดดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ : ผู ใหสัมภาษณส วนใหญ เห็นว าองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการที่ทําหนาที่วางแผนมีความเหมาะสม  หนาที่ที่กําหนดไวมีความชัดเจน 
อนุกรรมการสวนใหญเขาใจบทบาท  หนาที่  สามารถปฏิบัติหนาที่ไดบรรลุวัตถุประสงคเปนสวน
ใหญ มีการกําหนดปฏิทินการวางแผน  มีการเตรียมขอมูลเพื่อการวางแผน โดยเก็บขอมูลจากตน
สังกัดโดยตรงและใชขอมูลจากศูนย  สารสนเทศทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ มีการเตรียมบุคลากรเพื่อการวางแผน โดยจัดประชุมอบรมและสัมมนา ปญหา
สําคัญที่ผูใหสัมภาษณตอบมากที่สุด  ไดแก ขอมูลไมสมบูรณและไมเปนปจจุบัน บุคลากรขาด
ความรูความเขาใจและประสบการณการวางแผนโดยเฉพาะการเขียนโครงการ ปฏิทินการทํางาน
ของหนวยงานวางแผนระดับชาติ  และหนวยปฏิบัติซ้ําซอนกัน อนุกรรมการไมมีเวลามาประชุมได
เต็มที่ผูมาประชุมจะเปลี่ยนกันมาทําใหความคิดขาดความตอเนื่อง และอนุกรรมการประกอบดวย
ภาครัฐมากเกินไป 

2. ขั้นจัดทําแผน  :  ฝายเลขานุการเปนผูศึกษาสภาพปจจุบันและปญหามีการ
จัดทํากรอบทิศทางของแผนฯ 7 การกําหนดวัตถุประสงค นโยบายและมาตรการรวม และรายระดับ 
การจัดทําเปาหมายเบื้องตน การจัดทําและวิเคราะหแผนงาน/โครงการ การจัดทํารางแผน ปญหา
สําคัญที่ผูใหสัมภาษณตอบมากที่สุด ไดแก ผลการประเมินแผนฯ 6 เสร็จไมทัน  การทําแผน 7 
งานวิจัยดานการวางแผนมีนอย หนวยปฏิบัติสงโครงการลาชา แผนฯ 7 เสร็จไมทันการจัดทําคําขอ
งบประมาณในปแรกของแผน โครงการที่สงมาไมตรงหรือรองรับนโยบายเทาที่ควร และนโยบายที่
กําหนดไวในแผนคอนขางกวางไมไดบอกทิศทางใหชัดเจน 
 
  นพ   ศรีบุญนาค (2540 : บทคัดยอ) ไดวิจัย เร่ือง การบริหารการพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มุงที่จะวิเคราะหและประเมินการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ของไทยวา  มีลักษณะที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศและสังคมไทยหรือไมอยางไร ผลการวิจัย  
พบวา  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสวนสําคัญในการบริหารการพัฒนาในประเทศไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการพัฒนาบุคคล โดยการใหการศึกษาระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา 
สามารถผลิตบัณฑิตสาขาวิชาตางๆ ออกไปรับใชประเทศชาติและสังคมไดเปนจํานวนมาก 
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ยังสามารถดําเนินการวิจัย การบริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไดดวย ถึงแมวา
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ภารกิจหรือบทบาทสามดานหลังนี้ยังไมโดดเดนเทากับภารกิจหรือ    บทบาทดานการผลิตบัณฑิต
หรือการเรียนการสอนก็ตาม  ในดานการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไมใชลักษณะของ 
“การบริหารการพัฒนา” (Development Administration) อยางแทจริง ผลวิจัยชี้ชัดวา ระบบ
บริหารหรือกระบวนการบริหารบางดานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังไมสอดคลองกับหลักการ
หรือแนวทางของการบริหารการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในลักษณะสากล 
  การวิจัยนี้มีขอเสนอแนะใหทบวงมหาวิทยาลัยสนับสนุนใหภาคเอกชนและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานอุดมศึกษาอยางจริงจังมากขึ้น 
และมีขอเสนอแนะใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนปรับปรุงการบริหารของสถาบันฯ ดังตอไปนี้คือ ควร
มุงสราง สรรหา และพัฒนาอาจารยประจําของสถาบันฯ อยางจริงจัง ไมคิดแตจะใชอาจารยพิเศษ
จากภายนอกเพียงอยางเดียวเทานั้น  ควรปรับปรุงการบริหารคาตอบแทนของสถาบันฯ ให
สามารถดึงดูดผูมีคุณวุฒิและประสบการณจากภายนอกเขามารวมงาน สามารถรักษาบุคลากร
หรืออาจารยประจําใหคงอยูทํางานในสถาบันฯ และใหสามารถจูงใจบุคลากรหรืออาจารยประจํา
ใหทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ  ควรปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศชาติและสังคมมากยิ่งขึ้น  พัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร
ของสถาบันฯ  ใหมีประสิทธิผลมากขึ้น  ปรับปรุงโครงสรางหรือกฎระเบียบตางๆ ในสถาบันฯ  
ศึกษาแนวทางหรือปจจัยแหงความสําเร็จ (Success factors)  ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ประเทศตางๆ อาทิ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน เพื่อปรับประยุกต (benchmarking) เปนแนวทางการ
ดําเนินงานของสถาบันฯ ในอนาคต  ควรประยุกตใชทฤษฎีและแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ  อาทิ    
ทฤษฎีและแนวคิดวาดวยการพัฒนาประเทศ การบริหารการพัฒนา ทฤษฎีองคการ การบริหาร
อุดมศึกษา ตลอดจนประยุกตใชแนวคิดหรือเทคนิคการบริหารตางๆ ไดแก Total Quality 
Management , Reengineering , Downsizing , Privatization   

 
Antonen ไดศึกษาเรื่องการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณในการบริหารงาน

ระดับอุดมศึกษา จุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้ก็คือ เพื่อศึกษาสถานภาพการวางแผนในปจจุบัน
ของสถาบันการศึกษา และกระบวนการวางแผน การจัดสรรงบประมาณและอัตรากําลังของ
มหาวิทยาลัยของรัฐขนาดกลาง ผลการวิจัยพบวา องคประกอบที่สําคัญของการวางแผน คือ การ
จัดหาและการใชขอมูลดานการจัดการ การวางแผนการบริหารสะทอนใหเห็นถึงการสนองตอบตอ
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน ทุกมหาวิทยาลัยมีแผนของสถาบัน เพื่อรองรับการบริหารทุกระดับ แผนนี้ได
มีการแจกแจงลําดับความสําคัญของงานตาง ๆ ซึ่งนําไปสูกระบวนการจัดสรรงบประมาณ และยัง
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บงชี้ถึงความตองการงบประมาณและอัตรากําลังในอนาคตของสถาบันการวิจัยยังชี้ใหเห็นวา
ผูบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีสวนรวมในการจัดทําและการดําเนินการตามแผนของสถาบัน 
จากผลการวิจัยนี้ มีขอเสนอแนะวาผูบริหารที่ทําแผนไดอยางดีควรไดรับรางวัลตอบแทนพอสมควร 
ผูบริหารควรกําหนดกลไกการควบคุมการวางแผนใหเหมาะสม การวางแผนทั้งหลายควรผสมผสาน
ไปกับกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ที่ระดับภาควิชาและระดับสถาบัน ระบบการวางแผนควร
จัดหาขอมูลในรูปที่เขาใจงาย เปนประโยชน มีความยืดหยุนและสรางสรรค (Antonen, 1985) 

 
Behan ไดศึกษาระบบสารสนเทศในการวางแผนวิทยาลัย เพื่อดูวาวิทยาลัยตาง  ๆ 

ใชระบบสารสนเทศในการวางแผนอยางไร โดยวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการวางแผน 
ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผน และชนิดของระบบสารสนเทศ ผลการวิจัยพบวา (1) การ
วางแผนใชระบบ Top-Down จากเบื้องบนสูลาง การวางแผนเปนกระบวนการตอเนื่องแบบ
ผสมผสาน ซึ่งทุกคณะมีสวนรวม ผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศเปนผูใหความสนับสนุนปอน
ขอมูลที่จําเปน (2) ขอมูลที่ใชในการวางแผน เปนขอมูลภายในของนักศึกษาและคณะวิชาตาง ๆ ซึ่ง
จะถูกใชมากที่สุด และขอมูลภายนอกก็เปนที่ตองการเชนกัน (3) ชนิดของระบบสารสนเทศที่ใช 
(Data-Based System) ใชกวางขวางมากในกระบวนการวางแผน ระบบฮายบริด (Hybrid System) 
ซึ่ งผนวกระบบการตัดสินใจจากฐานขอมูลและการจัดการเข าด วยกัน  โดยใช เครื่ อง
ไมโครคอมพิวเตอร เปนระบบที่ใหขอมูลที่ยืดหยุนไดในราคาที่ถูก (4) ความเขาใจในเรื่องระบบ
สารสนเทศ พบวา ระบบสารสนเทศ ไมโครคอมพิวเตอรระบบฮายบริดเปนสิ่งจําเปนในการวางแผน
ใหมีประสิทธิภาพ (Behan, 1985) 

 
Shand ไดศึกษาการวางแผนแบบเขมในวิทยาลัยเซเวนเดยแอดเวนทิส และ

มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา เพื่อดูความสัมพันธระหวางการวางแผนในสถาบันขนาดเล็กกับขนาด
ใหญ และดูความเขาใจในเรื่องการวางแผน ระหวางผูบริหารและกรรมการในภาควิชา ผลการวิจัย
พบวา  (1) ทุกสถาบันมีการวางแผนแบบเปนทางการ แตมากกวาครึ่งหนึ่งของสถาบันใหญ ใชการ
วางแผนระยะยาวและการวางแผนกลยุทธ  (2) การวางแผนแบบเขมในสถาบันเซเวนเดย กําลังอยู
ในชวงเริ่มที่จะมีการพัฒนา  (3) การวางแผนสําหรับการรับนักศึกษา รายไดและการจัดการ
จําเปนตองเอาใจใสอีกมาก  (4) สถาบันสวนใหญไดมีการทบทวนหนาที่ของสถาบันในระยะ 5 ปที่
ผานมา (5) สถาบันเซเวนเดยมักใชงบประมาณตามจุดมุงหมายของสถาบัน (6) สถาบันตาง ๆ 
ตองพึ่งพากระบวนการประเมินผลแบบไมเปนทางการเปนสวนใหญ เพื่อรักษาเปาหมายและ
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วัตถุประสงคของสถาบันใหคงไว สวนขอเสนอแนะสําหรับการวางแผนมีดังตอไปนี้คือ  (1) ควรใช
การวางแผนแบบเขม การวางแผนระยะยาวและการวางแผนกลยุทธ  (2) ตองปฏิบัติการอยาง
รอบคอบในการสื่อสารเรื่องหนาที่ของสถาบันกับคณะวิชา อาจารยและเจาหนาที่  (3) ใหโอกาสใน
การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนใหมากขึ้น  (4) ใชระบบการสนับสนุนการตัดสินใจและระบบ
การจัดการขอมูล  (5) ทบทวนแผนรายไดและการรับนักศึกษา  (6) ใชโปรแกรมงบประมาณหรือ
งบประมาณแบบ Zero-Based  (7) ตองใสใจกับเร่ืองการเมืองและเรื่องของรัฐบาล  (8) ทําการ
ประเมินผลอยางเปนทางการ  (9) ควรมีความรวมมือในการวางแผนอยางเปนระบบอยาง
กวางขวาง (Shand, 1987) 

จากการวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศดังกลาวขางตนซึ่งเปนการ
วิจัยในระหวางป พ.ศ. 2527 ถึง พ.ศ. 2540  พบวา ในกระบวนการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการจัดทําแผนพัฒนาในลักษณะตาง ๆ 
ไดแก แผนระยะยาว แผนกลยุทธ และแผนประจําป ผูมีสวนรวมในการวางแผนมักเปนผูบริหาร
ระดับสูง ไดแก รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาภาควิชา สําหรับอาจารยและเจาหนาที่โดยทั่วไป 
และนักศึกษา มีโอกาสไดมีสวนรวมนอยมากหรือไมมีสวนรวม ในดานคณะกรรมการวางแผนหรือ
บุคลากรดานการวางแผน ขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการวางแผน ขาดขอมูลและ
สารสนเทศในการวางแผน ขอมูลที่ใชวางแผนไมสมบูรณและไมเปนปจจุบัน ขาดการติดตามและ
ประเมินผลแผนอยางตอเนื่องและจริงจัง สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น
พบวา มีการระบุปญหาที่ชัดเจนประการหนึ่ง คือ การขาดนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องจากฝายรัฐ 
ในการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอเสนอแนะที่ไดจากผูวิจัยงานดังกลาวพอสรุปไดวา 
สถาบันอุดมศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาสถาบันในรูปแบบตาง ๆ ทั้งแผนพัฒนาระยะยาว แผน
กลยุทธ และแผนประจําป พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผน พัฒนาบคุลากรดาน
การวางแผนใหมีความรูความสามารถในการวางแผน เปดโอกาสใหบุคลากรโดยทั่วไป และ
นักศึกษาไดมีสวนรวมในการวางแผน และในสวนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น รัฐตองกําหนด
นโยบายในการสงเสริมสนับสนุนอยางชัดเจน เพื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถวางแผน
พัฒนาไดสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 

 
 



 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยโดยใชระเบียบ  วิธีการวิจัยเชิงบรรยาย  (Descriptive 
Research Method) เพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยในขอบเขตและขั้นตอน ดังนี้  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 
ประชากร 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชมหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ในปการศึกษา 2545  ซึ่งมีจํานวนรวม 16 แหง เปนประชากร ไดแก 

1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
3. มหาวิทยาลัยเกริก 4. มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
5. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 6. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
7. มหาวิทยาลัยรังสิต 8. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
9. มหาวิทยาลัยสยาม 10. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
11. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 12. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
13. มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเซีย 14. มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 
15. มหาวิทยาลัยชินวัตร 16. มหาวิทยาลัยคริสเตียน 

 

 โดยมีผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน ไดแก อธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการ
วางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี เปนผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 16 คน  
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี ้
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1. แบบสอบถามสําหรับแตละมหาวิทยาลัย โดยอธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี ทําการกรอกแบบสอบถามในนามของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด 
ตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน ประสบการณดานการวางแผนพัฒนา                
มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และคําถามปลายเปด (Open – ended) 

ตอนที่ 2 กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน มีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 

ตอนที่ 3 ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน มีลักษณะเปน
แบบตรวจสอบรายการ และคําถามปลายเปด 

2. แบบศึกษาเอกสาร เพื่อประกอบการวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
วางแผนพัฒนาของฝายวางแผนและพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน เพื่อเปนขอมูลสําหรับใชประกอบ
การศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธกับกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
การสรางเครื่องมือวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได ดําเนินการสรางเครื่องมือวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบ
ศึกษาเอกสาร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการวิจัย 

2. สรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสาร โดยใหครอบคลุมกรอบ 
แนวคิด และขอบเขตของการวิจัย 

3. นําเครื่องมือฉบับรางเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบใหคําแนะและแกไข 
4. ปรับปรุงเครื่องมือตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
5. นําเครื่องมือใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา และสํานวนภาษาที่ใชให

เหมาะสม 
6. นําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อความสมบูรณของ

เครื่องมือวิจัย 
7. จัดทําเครื่องมือฉบับสมบูรณ เพื่อใชในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยมี
ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

1. นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ทบวงมหาวิทยาลัยไปติดตอขอความร วมมือจากสมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย และจากมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล จํานวน 16 แหง ที่เปนกลุมตัวอยาง 

2. ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยขอความรวมมือใหอธิการบดี หรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ตอบแบบสอบถาม และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของตามที่กําหนดในเครื่องมือ และไดรับความรวมมือ
จากมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวนรวม 14 แหง คิดเปนรอยละ 
87.5 ประกอบดวยมหาวิทยาลัยดังนี้ คือ 1) มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 2) มหาวิทยาลัยเกริก            
3) มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 5) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
6) มหาวิทยาลัยรังสิต 7) มหาวิทยาลัยศรีปทุม 8) มหาวิทยาลัยสยาม 9) มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
10) มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 11) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 12) มหาวิทยาลัยเอเชีย
อาคเนย 13) มหาวิทยาลัยชินวัตร 14) มหาวิทยาลัยคริสเตียน 
 
การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

1. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 
และวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 

การสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะสรุปผลและอภิปราย
ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยคือ กระบวนการวางแผนพัฒนาซึ่งประมวลจากแนวคิดของ
นักวิชาการดานการวางแผนพัฒนา 5 ข้ันตอน คือ 

1) การเตรียมการวางแผน 
2) การวางแผน 
3) การนําแผนไปปฏิบัติ 
4) การติดตามและประเมินผล 
5) การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 

2. ขอมูลที่ไดจากแบบศึกษาเอกสาร นํามาวิเคราะหขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis) และนําเนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการ
นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่เปนแบบสอบถามเรียงตามหัวขอเร่ืองแตละหัวขอใน
กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน   



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การนาํเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในบทนี้จะแบงเปน 3 ตอน คือ 

 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัเอกชน 
1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
1.2 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

ตอนที่ 2 กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยัเอกชน 5 ขั้นตอน คือ 
1) การเตรียมการวางแผน 
2) การวางแผน 
3) การนาํแผนไปปฏิบัติ 
4) การติดตามและประเมินผล 
5) การทบทวน ปรับแผน หรือจัดทําแผนใหม 
ในตอนที่ 2 นี้ จะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารโดยวิธีวิเคราะห

เนื้อหา และนําเสนอเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนที่
เปนแบบสอบถาม โดยเรียงตามหัวขอแตละหัวขอ 

ตอนที่ 3 ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัเอกชน 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับการ

วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่1 
 

ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน 
N=14 รอยละ 

1) เพศ   
4.1 ชาย 9 64.29 
4.2 หญิง 5 35.71 
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สถานภาพ จํานวน 
N=14 

รอยละ 

2) อาย ุ   
2.1) 30 ป หรือตํ่ากวา - - 
2.2) 31 – 40 ป - - 
2.3) 41 – 50 ป 9 64.29 
2.4) 51 ป ขึ้นไป 5 35.71 

3) วุฒิทางการศกึษาสงูสุด   
3.1) ปริญญาโท 6 42.86 
3.2) ปริญญาเอก 8 57.14 

4) ตําแหนงปจจบุัน   
4.1 อธิการบด ี 1 7.14 
4.2 รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 2 14.29 
4.3 รองอธิการบดฝีายวิชาการ 1 7.14 
4.4 รองอธิการบดฝีายบริหาร 2 14.29 
4.5 ผูชวยอธกิารบดี 2 14.29 
4.6 ผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน 6 42.86 

5) ระยะเวลาที่ดาํรงตําแหนงปจจุบัน   
5.1) 1 – 5 ป 10 71.43 
5.2) 6 – 10 ป 2 14.29 
5.3) 11 – 15 ป 2 14.29 
5.4) 16 – 20 ป - - 
5.5) 21 ปข้ึนไป - - 

6) ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยผูตอบแบบสอบถามอยูในฐานะ 
      ตาง  ๆ  จาํแนกตามตําแหนงผูตอบ  ดังนี้คือ 

  

6.1) ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี (n=1)  
(1) ผูกําหนดนโยบาย 1 (100.00) 
(2) ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 1 (100.00) 

6.2) ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบด ี (n=7)  
(1) ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา 7 (100.00) 
(2) ผูใหขอมูล 6 (85.71) 
(3) ผูกําหนดนโยบาย 6 (85.71) 
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สถานภาพ จํานวน 
N=14 

รอยละ 

(4) ผูประสานงานในการวางแผน 6 (85.71) 
(5) ผูควบคุมการปฏิบัติ 6 (85.71) 
(6) ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 5 (71.43) 

6.3) ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน (n=6)  
(1) ผูประสานงานในการวางแผน 6 (100.00) 
(2) ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา 5 (83.33) 
(3) ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 4 (66.67) 
(4) ผูควบคุมการปฏิบัติ 3 (50.00) 
(5) ผูใหขอมูล 2 (33.33) 
(6) ผูกําหนดนโยบาย 2 (33.33) 

 
 จากตารางที่ 1 พบวา ผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชนมีจํานวนรวม 14 คน จาก 14 
มหาวิทยาลัย ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพ ดังนี้ 

1) เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คือ มีจํานวน 9 คน คิดเปน
รอยละ 64.29 และเปนเพศหญิง 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 

2) อายุ พบวาสวนใหญมีอายุในชวง 41 – 50 ป ซึ่งมีจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 64.29 
และเปนผูมีอายุ 51 ปขึ้นไป จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 

3) วุฒิทางการศึกษาสูงสุด พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิปริญญาเอก โดยมี
จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 57.14 และเปนวุฒิปริญญาโทจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 42.86 

4) ตําแหนงปจจุบัน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีตําแหนงเปนอธิการบดี จํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ 7.14 เปนรองอธิการบดีจํานวนรวม 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 จําแนกเปนรอง
อธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนาจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 รองอธิการบดีฝายวิชาการ 1 
คน คิดเปนรอยละ 7.14 รองอธิการบดีฝายบริหารจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 เปนผูชวย
อธิการบดี จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 และเปนผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน 6 
คน คิดเปนรอยละ 42.86 

5) ระยะเวลาที่ ดํารงตําแหนงปจจุบัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 1 – 5 ป โดยมีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 71.43 มีระยะเวลาดํารง
ตําแหนง 6 – 10 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 และมีระยะเวลาดํารงตําแหนง 11 – 15 ป 
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 
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6) ฐานะของผูตอบแบบสอบถามในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จําแนกตาม 
ผูบริหาร ผูตอบแบบสอบถามแตละทานจะอยูในฐานะตาง ๆ ไดหลายฐานะ ดังนี้คือ 

6.1) ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี มีจํานวน 1 คน และอยูในฐานะ 2 ฐานะ คือ อยูในฐานะ
ผูกําหนดนโยบายและผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 

6.2) ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี มีจํานวน 7 คน อยูในฐานะ   
ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาทั้ง 7 คน และมีอยู 6 คนในจํานวน 7 คน อยูในฐานะเปนผูให
ขอมูล ผูกําหนดนโยบาย ผูประสานงานในการวางแผน และผูควบคุมการปฏิบัติ และมีอยู 5 คน 
ในจํานวน 7 คน อยูในฐานะผูประเมินผลการปฏิบัติงาน 

6.3) ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผนมีจํานวน 6 คน อยูในฐานะ
ผูประสานงานในการวางแผนทั้ง 6 คน และในจํานวน 6 คนนี้ พบวา มี 5 คนอยูในฐานะผูวิเคราะห
ขอมูลและสภาพปญหา มี 4 คนอยูในฐานะผูประเมินผลการปฏิบัติงาน มี 3 คนอยูในฐานะ         
ผูควบคุมการปฏิบัติ และมี 2 คนอยูในฐานะผูใหขอมูลและผูกําหนดนโยบาย 

 
1.2 ขอมลูทัว่ไปเกี่ยวกบัการวางแผนพฒันามหาวทิยาลยัเอกชน 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่2 
 
ตารางที่ 2   จํานวนและรอยละของขอมลูทั่วไปเกีย่วกบัการวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัเอกชน จําแนกตามลักษณะขอมูลทั่วไป 
 

รายการขอมูล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

7) มหาวทิยาลยัจดัใหมีแผนพฒันามหาวทิยาลยัระยะแรกตั้งแตชวงป พ.ศ. ใด   
7.1) ป พ.ศ. 2519 - 2523 1 7.14 
7.2) ป พ.ศ. 2535 – 2539 2 14.29 
7.3) ป พ.ศ. 2538 – 2542 2 14.29 
7.4) ป พ.ศ. 2540 – 2544 2 14.29 
7.5) ป พ.ศ. 2542 – 2547 1 7.14 
7.6) ป พ.ศ. 2543 – 2548 1 7.14 
7.7) ป พ.ศ. 2544 – 2547 1 7.14 
7.8) ป พ.ศ. 2545 – 2549 1 7.14 
7.9) ป พ.ศ. 2546 – 2549 1 7.14 
7.10) เร่ิมจัดทําในป พ.ศ. 2546 2 14.29 
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รายการขอมูล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

8) ประเภทของแผนพัฒนาที่มหาวิทยาลัยจดัทํา   
8.1) แผนปฏิบัติการประจําป 14 100.00 
8.2) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป 10 71.43 
8.3) แผนเชิงกลยทุธ 9 64.29 
8.4) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยประจําป 4 28.57 
8.5) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 4 ป 1 7.14 

   
9) แผนงานในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย   

9.1) แผนงานพัฒนาคณาจารยและบุคลากร 14 100.00 
9.2) แผนงานบริหาร 13 92.86 
9.3) แผนงานผลิตบัณฑิต 13 92.86 
9.4) แผนงานดานการประกนัคุณภาพการศึกษา 13 92.86 
9.5) แผนงานวจิัย 12 85.71 
9.6) แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 12 85.71 
9.7) แผนงานทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม 12 85.71 
9.8) แผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา 12 85.71 
9.9) แผนงานพัฒนาอาคารและสถานที ่ 11 78.57 
9.10) แผนงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 1 7.14 

   
10) ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั

ประกอบดวย 
  

10.1) อธิการบด ี 14 100.00 
10.2) คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือเรียกชื่อ อยาง

อ่ืนที่คลายกันและทําหนาทีว่างแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) 
14 100 

10.3) หนวยงานทีท่าํหนาที่วางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 12 85.71 
10.4) รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 11 78.57 
10.5) สภามหาวทิยาลัย 9 64.29 
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รายการขอมูล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

11) องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั
ประกอบดวย 

  

11.1) ผูอํานวยการสํานัก/หนวยงานทีท่ําหนาที่วางแผนพัฒนา 14 100.00 
11.2) คณบดี/ผูชวยคณบดี 13 92.86 
11.3) อธิการบด ี 12 85.71 
11.4) รองอธิการบด ี 11 78.57 
11.5) ผูชวยอธกิารบดี 4 28.57 
11.6) ผูทรงคุณวุฒหิรืออาจารยภายในมหาวทิยาลัย 3 21.43 
11.7) ผูทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ 2 14.29 
11.8) ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 2 14.29 

   
12) อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   

12.1) กําหนดพนัธกจิและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 13 92.86 
12.2) กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย 
13 92.86 

12.3) จัดทําแผนพฒันามหาวทิยาลัย 12 85.71 
12.4) ดําเนนิการเพือ่กําหนดวิสยัทัศนของมหาวิทยาลัย 11 78.57 
12.5) กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอืน่ในแผนพัฒนา

ของมหาวทิยาลัย 
8 57.14 

12.6) ใหคําปรึกษา แนะนาํในการกําหนดแผนพฒันา
มหาวิทยาลยั 

7 50.00 

12.7) ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานตามแผนพฒันาของ
มหาวทิยาลยั 

7 50.00 

12.8) ประสานงานกบัภาคธุรกิจเอกชนและสวนราชการในการ
วางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

2 14.29 

 
จากตารางที่ 2 พบวา การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง 14 

แหง มีขอมูลโดยทั่วไปดังนี้ 
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7) ชวงระยะเวลาของการเริ่มจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชน
ที่เปนกลุมตัวอยางไดเริ่มจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัยครั้งแรกในชวงปตอไปนี้ ชวงป                  
พ.ศ. 2519 – 2523 จํานวน 1 แหง ชวงป พ.ศ. 2535 – 2539 ชวงป พ.ศ. 2538 – 2542 และชวงป 
พ.ศ. 2540 – 2544 ชวงละ 2 แหง ชวงป พ.ศ. 2542 – 2547 ชวงป พ.ศ. 2543 – 2548 ชวงป             
พ.ศ. 2544 – 2547 ชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 และชวงป พ.ศ. 2546 – 2549 ชวงละ 1 แหง และ
เร่ิมจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2546 เปนครั้งแรก จํานวน 2 แหง 
 

8) ประเภทของแผนพัฒนาที่มหาวิทยาลัยเอกชนจัดทํา มหาวิทยาลัยเอกชนที่เปน
กลุมตัวอยางมีการจัดทําแผนพัฒนาประเภทตาง ๆ ดังนี้ แผนปฏิบัติการประจําปมีการจัดทําในทุก
มหาวิทยาลัย จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป มจีาํนวน 
10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 แผนเชิงกลยุทธมีจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 แผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยประจําป 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และมีมหาวิทยาลัยเอกชน 1 แหง คิดเปน                 
รอยละ 7.14 ที่จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 4 ป 
 

9) แผนงานในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง ได
จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยประกอบดวยแผนงานตาง ๆ โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย
ดังนี้ คือ แผนพัฒนาคณาจารยและบุคลากร จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 แผนงาน
บริหาร แผนงานผลิตบัณฑิต และแผนงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้ง 3 แผนงานนี้มีอยู
ใน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 แผนงานวิจัย แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม แผนงานทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม และแผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา ทั้ง 4 แผนงานนี้มีอยู 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.71 แผนงานพัฒนาอาคารและสถานที่ จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 แผนงานที่มีการ
จัดทํานอยสุดคือ แผนงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 

10) ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชน
ที่เปนกลุมตัวอยาง มีผูมีหนาที่รับผิดชอบโครงการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย 
อธิการบดี จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
(หรือเรียกชื่ออยางอื่นและทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 
100.00 หนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.71 รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 และสภา
มหาวิทยาลัย จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 
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11) องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือเรียกชือ่อ่ืน 
และทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) โดยทั่วไปประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ ผูอํานวยการ
สํานักหรือหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 คณบดี/
ผูชวยคณบดี จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 อธิการบดี จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 
85.71 รองอธิการบดี จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 ผูทรงคุณวุฒิหรืออาจารยภายใน
มหาวิทยาลัย จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ผูทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ จํานวน 2 แหง 
คิดเปนรอยละ 14.29 และผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 

12) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง ระบุอํานาจหนาที่ดังนี้ กําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย และกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทั้ง 2 
ดานนี้ มีอยูใน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 12 แหง คิด
เปนรอยละ 85.71 ดําเนินการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย จํานวน 11 แหง คิดเปนรอย
ละ 78.57 กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอื่นในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 8 แหง 
คิดเปนรอยละ 57.14 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 
7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 และประสานงานกับภาคธุรกิจเอกชนและสวนราชการในการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 
ตอนที่ 2  กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 

2.1  การเตรยีมการวางแผน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที่ 3 

ตารางที่ 3   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจาํแนกตามลกัษณะงานในการเตรียม
วางแผน 

 

การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

1)  การจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพือ่การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   
มี 14 100.00 
ไมมี - - 

2)  หนวยงานของมหาวทิยาลัยทีท่ําหนาทีร่วบรวมและจดัระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพือ่การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 

  

2.1) หนวยขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัย 10 71.43 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

2.2) เปนการประสานงานกนัระหวางหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของ 10 71.43 
2.3) หนวยขอมูลและสารสนเทศของสาํนกั/กองทีท่ําหนาทีว่างแผน   
      พัฒนามหาวทิยาลยั 

7 50.00 

2.4) หนวยขอมูลและสารสนเทศของคณะ 4 28.57 
2.5) หนวยขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานอืน่ที่เทียบเทาคณะ 3 21.43 

   
3)  วิธกีารทีม่หาวทิยาลยัจัดเกบ็ขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั 

  

3.1) จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลโดยผสมผสานระหวางการใช
คอมพิวเตอรกบัเอกสารแฟมขอมูล 

11 78.57 

3.2) จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร 2 14.29 
3.3) จัดเก็บเปนระบบขอมูลและสารสนเทศในรูปเอกสารแฟมขอมูล 1 7.14 

   
4)  ระบบขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัยประกอบดวยฐานขอมูลดาน
ตาง ๆ คือ 

  

4.1)   ฐานขอมูลหองสมุด 9 64.29 
4.2)   ฐานขอมูลนักศึกษา 9 64.29 
4.3)   ฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากร 8 57.14 
4.4)   ฐานขอมูลระบบการเงินและบัญช ี 7 50.00 
4.5)   ฐานขอมูลหลักสูตร 7 50.00 
4.6)   ฐานขอมูลพัสดุ อุปกรณการศึกษา 7 50.00 
4.7)   ฐานขอมูลดานการวิจยั 6 42.86 
4.8)   ฐานขอมูลอาคารและสถานที ่ 6 42.86 
4.9)   ฐานขอมูลศิษยเกา 6 42.86 
4.10) ฐานขอมูลระบบการประกันคุณภาพ 6 42.86 
4.11) ฐานขอมูลระบบบริหารทั่วไป 5 35.71 
4.12) ฐานขอมูลดานศิลปวฒันธรรม 4 28.57 
4.13) ฐานขอมูลกิจกรรมนกัศึกษา 4 28.57 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

5)  ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยใชขอมูลและ
สารสนเทศในดานตาง ๆ ดงันี ้

  

5.1) จํานวนอาจารย บุคลากร และนักศึกษาของมหาวทิยาลัย 14 100.00 
5.2) หลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบัน 14 100.00 
5.3) ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายในมหาวทิยาลยั 14 100.00 
5.4) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 13 92.86 
5.5) องคประกอบ 9 ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา       

ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2543 
13 92.86 

5.6) ขอมูลรายงานภาวะการหางานทําของบัณฑิต 13 92.86 
5.7) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 12 85.71 
5.8) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 12 85.71 
5.9) แนวทางการจดัทํารายงานการศึกษาดวยตนเอง (self study report) 12 85.71 
5.10) ขอมูลขาวสารจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิ

คุณภาพการศกึษา (สมศ.) 
12 85.71 

5.11) ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมนอกมหาวทิยาลยั 12 85.71 
5.12) พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 11 78.57 
5.13) นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศกึษา  

ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2539 
11 78.57 

5.14) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 9 64.29 
   

6)  ขอมูลและสารสนเทศที่มหาวทิยาลัยจัดเก็บไวไดนาํไปใชวางแผนพฒันา
มหาวิทยาลยัในดานตาง ๆ คือ 

  

6.1) กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากขึ้น 14 100.00 
6.2) กําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับ    

วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
13 92.86 

6.3) กําหนดพนัธกจิ กลยทุธและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 12 85.71 
6.4) กําหนดแนวทางการพัฒนาอาจารยและบคุลากร 12 85.71 
6.5) กําหนดแนวทางการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนกัศึกษา 11 78.57 
6.6) กําหนดหลักสตูรสาขาวิชาทีจ่ะเปดสอนใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน 
11 78.57 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

6.7) กําหนดวิสัยทศันของมหาวทิยาลยั 10 71.43 
6.8) กําหนดอัตรากําลังอาจารยและบุคลากรของมหาวทิยาลัย 10 71.43 

   
7)  การศึกษาสภาพปจจุบนัของมหาวทิยาลัย   

มี 14 100.00 
ไมมี - - 
มหาวิทยาลยัมีวิธีการศึกษาสภาพปจจุบนัดังนี ้   
7.1)   จัดระบบใหทกุคณะ/หนวยงาน รายงานผลการปฏิบัติงานเปน 
        ระยะจนถึงปจจุบนัแลวสรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน  

10 71.43 

7.2)   ศึกษาสภาพปจจุบนัจากระบบหรือฐานขอมูลและสารสนเทศที ่
        รวบรวมจัดทําไว 

10 71.43 

7.3)   ออกแบบสํารวจแลวจดัทําเอกสารรายงานสรุป 8 57.14 
7.4)   อ่ืน ๆ ไดแก การจัดประชุมระดมสมอง 3 21.43 

   
8)  การประเมนิปญหาและความตองการของคณะและหนวยงานภายใน

มหาวิทยาลยั 
  

มี 14 100.00 
ไมมี - - 

กรณีที่มีการประเมินปญหาและความตองการ มหาวทิยาลัยดาํเนนิการดวยวธิีตาง ๆ ดังนี้  
8.1)   การจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ 8 57.14 
8.2)   การรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานที่เกี่ยวของ 4 28.57 
8.3)   การใชแบบสอบถามสาํรวจปญหาและความตองการ 3 21.43 
8.4)   ผูบริหารระดับสูงทําการประเมิน 2 14.29 

   
9)  การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนามหาวทิยาลยั ตามภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยั 
  

มี 13 92.86 
ไมมี 1 7.14 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

ในการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัดําเนนิการดังนี ้

  

 9.1)   การศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกีย่วของทั้งจากภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยั 

13 92.86 

 9.2)   การจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ     4 28.57 
   

10)  การคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัย                 
เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 

  

 ม ี 14 100.00 
     ไมม ี - - 

ในการคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคลากรของมหาวทิยาลยั  
เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการดังนี้ 

  

10.1)   การศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ เพือ่จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 12 85.71 
10.2)   ใหคณะและหนวยงานภายในเสนอความตองการดานทรัพยากรบุคคล 3 21.43 
10.3)   การจัดประชุมสัมมนาเพื่อกําหนดความตองการดานทรัพยากรบุคคล 2 14.29 

   
11) การจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนามหาวทิยาลยั 
  

มี 14 100.00 
ไมมี - - 
ในการจัดทําประมาณการดานแผนการเงนิเพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัดําเนนิการดังนี ้

  

11.1)   ใหคณะและหนวยงานเสนอโครงการและงบประมาณ 6 42.86 
11.2)   การจดัประชุมผูบริหารและผูเกีย่วของ 3 21.43 
11.3)   การจดัทําประมาณการรายรับและรายจายของมหาวิทยาลยั 2 14.29 
11.4)   ฝายการเงนิของมหาวทิยาลยัจัดทําประมาณการแผนการเงนิ 1 7.14 
11.5)   ผูรับใบอนุญาตจัดตัง้มหาวทิยาลยัจัดทาํประมาณการแผนการเงนิ 1 7.14 
11.6)   การจดัทํางบประมาณประจําปในลักษณะแผนปฏิบัติการ 1 7.14 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

12) การคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลยั 

  

 ม ี 11 78.57 
 ไมม ี 3 21.43 
 การคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ ที่สําคัญ มีดังนี ้   
 12.1) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณการศึกษาและโสตทัศนูปกรณที่

ทันสมยั 
6 42.86 

 12.2) ทรัพยากรสารสนเทศ หนงัสือ ตําราและวารสาร 3 21.43 
 12.3) การพฒันาเทคโนโลยีและซอฟแวร 3 21.43 

   
13)  มหาวทิยาลัยไดกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการ และการ

ประสานงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว โดยมี
องคประกอบตาง ๆ ดงันี ้

  

13.1) การกาํหนดปฏิทินการปฏิบตัิงานดานการวางแผนพฒันา
มหาวทิยาลยั 

12 85.71 

13.2) จัดใหมีคณะกรรมการและกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบดาน
การวางแผนพฒันามหาวทิยาลัยไวอยางชดัเจน 

11 78.57 

13.3) การกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั 11 78.57 
13.4) กําหนดหนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผน

พัฒนามหาวทิยาลยัไวอยางชัดเจน 
10 71.43 

13.5) กําหนดแบบฟอรมมาตรฐาน โดยมโีครงสรางหรือองคประกอบที่
เปนมาตรฐานที่จาํเปนตองใชรวมกนั เพือ่เปนสวนประกอบใน
การวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

10 71.43 

13.6) กําหนดตัวบุคคลและหนาทีค่วามรับผิดชอบดานการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลยัไวอยางชัดเจน 

8 57.14 

13.7) กําหนดเกณฑและขอกาํหนดที่สําคัญไวเปนหลกัการเพือ่ใช
ประกอบการพจิารณาวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 

8 57.14 

13.8) การกาํหนดระบบหรือวธิีการที่ใชวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 7 50.00 
13.9) กําหนดจุดตัดสินใจในระดบัตาง ๆ และกลไกการประสานงาน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในมหาวทิยาลัย เพื่อการวางแผน
พัฒนามหาวทิยาลัยไวอยางชัดเจน 

6 42.86 
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การเตรียมการวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

14)  ผูมีสวนรวมในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย
บุคคลตาง ๆ ดังนี ้

  

14.1) คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธกิารบดี 
คณบดี ผูอํานวยการศูนย / สํานัก 

10 71.43 

14.2) คณะผูบริหาร คณาจารย และนักศึกษา 1 7.14 
14.3) คณะผูบริหาร ผูแทนมูลนิธิผูรับใบอนุญาตและผูแทนสมาคม

ศิษยเกา 
1 7.14 

14.4) คณะผูบริหาร คณาจารย และเจาหนาที ่ 1 7.14 
14.5) สภามหาวทิยาลัย และอธิการบดี 1 7.14 

   
15)  มหาวทิยาลัยไดประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ 

เพื่อประกอบการวางแผนพฒันามหาวทิยาลัย ดงันี ้
  

15.1) การเชิญวทิยากรผูทรงคุณวฒุิภายนอกมาบรรยายประกอบการ
จัดทําแผนพฒันามหาวทิยาลัย 

2 14.29 

 
 จากตารางที ่3  พบวามหาวทิยาลัยเอกชนมกีารดําเนนิการในขัน้การเตรียมการวางแผน  ดังนี ้

1) มหาวิทยาลัยเอกชนทั้ง 14 แหง หรือรอยละ 100.00 มีการจัดระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
 

2) หนวยงานของมหาวิทยาลัยเอกชนที่ทําหนาที่รวบรวมและจัดระบบขอมูลและ
สารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยสวนใหญจะเปนหนวยขอมูลและ
สารสนเทศของมหาวิทยาลัย และเปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของของ
มหาวิทยาลัยในจํานวนเทากันคือ 10 แหง หรือรอยละ 71.43 รองลงมาคือ หนวยขอมูลและ
สารสนเทศของสํานัก/กองที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ซึ่งมีจํานวน 7 แหง หรือ          
รอยละ 50.00 และที่นอยที่สุดคือ หนวยขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานอื่นที่เทียบเทาคณะมี
จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

3) วิธีการที่มหาวิทยาลัยจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจัดเก็บแบบผสมผสานคือใชทั้งคอมพิวเตอรผสมผสานกับเอกสาร
แฟมขอมูลเปนสวนใหญคือ จํานวน 11 แหง หรือรอยละ 78.57 และรองลงมาเปนการจัดเก็บเปน
ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ โดยใชคอมพิวเตอรเปนจํานวน 2 แหง หรือรอยละ 14.29  และใช
ในรูปเอกสารแฟมขอมูล เปนจํานวนนอยสุดคือ 1 แหง หรือรอยละ 7.14 
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4) ระบบขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัยประกอบดวยฐานขอมูลดานตาง ๆ 
โดยฐานขอมูลที่มหาวิทยาลัยมีมากที่สุดคือ ฐานขอมูลนักศึกษาและฐานขอมูลหองสมุดมีจํานวน
เทากันคือ 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 รองลงมาคือฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากรมีจํานวน 8 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 สําหรับฐานขอมูลที่มีนอยสุดคือ ฐานขอมูลดานศิลปวัฒนธรรมและ
ฐานขอมูลกิจกรรมนักศึกษา ซึ่งมหาวิทยาลัยมีฐานขอมูลทั้ง 2 ดานนี้จํานวนเทากันคือ 4 แหง คิด
เปนรอยละ 28.57 
 

5) ขอมูลและสารสนเทศที่ใชในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย ใช
ขอมูลและสารสนเทศในดานจํานวนอาจารย บุคลากรและนักศึกษาของมหาวิทยาลัย ดาน
หลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบันและดานขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายใน
มหาวิทยาลัย เปนจํานวนสูงสุดทั้ง 3 ดาน จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 ลําดับรองลงมา
คือใชขอมูลและสารสนเทศในดานแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ดานองคประกอบ 9 
ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา และดานภาวะการหางานทําของบัณฑิต เปนจํานวน
เทากันใน  13 แหง  คิดเปนรอยละ  92.86 และดานที่ ใชนอยคือ  การใช รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจํานวน  9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 
 

6) การใชขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
นําไปใชวางแผนพัฒนาในดานตาง ๆ ดังนี้ ใชกําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ
มากขึ้นในทุกมหาวิทยาลัยคือ 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 ลําดับรองลงมาคือใชในการกําหนด
วัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย และ
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และที่ใชนอยคือ 
ในดานการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย และดานการกําหนดอัตรากําลังอาจารยและบุคลากร
ของมหาวิทยาลัย เปนจํานวนเทากันคือ 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 
 

7) การศึกษาสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีการศึกษาสภาพ
ปจจุบันของมหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100 วิธีการที่ใชในการศึกษาสภาพปจจุบัน
เปนสวนใหญคือ ใหทุกคณะและหนวยงานรายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะจนถึงปจจุบันแลว
สรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน กับการใชวิธีศึกษาสภาพปจจุบันจากระบบหรือฐานขอมูล และ
สารสนเทศที่รวบรวมจัดทําไวแลวเปนจํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ ใชวิธี
ออกแบบสํารวจแลวจัดทําเอกสารรายงานสรุปเปนจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 และใชวิธี
อ่ืน ๆ ไดแก การจัดประชุมระดมสมองเปนจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
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8) วิธีการประเมินปญหาและความตองการของคณะและหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการประเมินปญหาและความตองการโดยใช
วิธีการตาง ๆ คือ การจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของเปนจํานวนสูงสุดคือ 8 แหง    คิด
เปนรอยละ 57.14 ลําดับรองลงมาคือ การรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานที่เกี่ยวของเปน
จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และวิธีที่นอยที่สุดคือ ผูบริหารระดับสูงทําการประเมินมี
จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 

9) การพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยตามภารกิจหลัก พบวามหาวิทยาลัยเปนจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 มีการ
พยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ มีเพียง 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ที่ตอบวาไมมี 
มหาวิทยาลัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยในการ
คาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เปนสวนใหญ คือ 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และใชวิธีการ
ประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของเปนจํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 
 

10)  การคาคคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัย เพื่อ
ประกอบการวางแผนพัฒนา พบวามหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการ
คาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคล โดยมหาวิทยาลัยใชวิธีการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเปนสวนใหญคือ 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 รองลงมา
คือ ใหคณะและหนวยงานภายในเสนอความตองการดานทรัพยากรบุคคลเปนจํานวน 3 แหง คิด
เปนรอยละ 21.43 และใชวิธีการจัดประชุมสัมมนาเพื่อกําหนดความตองการดานทรัพยากรบุคคล
เปนจํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
 

11) การจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการจัดทําประมาณการดังกลาว โดยสวนใหญ
มหาวิทยาลัยใชวิธีการใหคณะและหนวยงานเสนอโครงการและงบประมาณเปนจํานวน 6 แหง คิด
เปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ ใชวิธีการจัดประชุมผูบริหารและผูเกี่ยวของเปนจํานวน 3 แหง คิด
เปนรอยละ 21.43 และวิธีที่ใชนอยที่สุดคือ ฝายการเงินของมหาวิทยาลัยจัดทําประมาณการ
แผนการเงิน วิธีผูรับใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยจัดทําประมาณการแผนการเงิน และวิธีการ
จัดทํางบประมาณประจําปในลักษณะแผนปฏิบัติการเปนจํานวนเทากันคือ วิธีละ 1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14 
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12) การคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย พบวามีมหาวิทยาลัยจํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 มีการคาดคะเนความ
ตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและมีจํานวน 3 แหง คิดเปน
รอยละ 21.43 ไมมีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ มหาวิทยาลัยมีการคาดคะเนความ
ตองการทรัพยากรอื่น ๆ โดยสวนใหญเปนดานเครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณการศึกษาและ
โสตทัศนูปกรณที่ทันสมัย จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ ดานทรัพยากร
สารสนเทศ หนังสือ ตําราและวารสาร และดานการพัฒนาเทคโนโลยีและซอฟแวร ในจํานวน
เทากัน คือ 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

13) การกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการและการประสานงานดานการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยไดกําหนดไวโดยมีองคประกอบดังนี้ มีการกําหนด
ปฏิทินการปฏิบัติงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใน 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 
ลําดับรองลงมาไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน และการกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยไว ซึ่งทั้ง 2 ดานนี้ มีอยูในมหาวิทยาลัย 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 และที่มีการ
กําหนดไวนอยคือ ดานการกําหนดจุดตัดสินใจในระดับตาง ๆ และการกําหนดกลไกการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัไว
อยางชัดเจน ซึ่งมีอยูในมหาวิทยาลัย 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

14) ผูมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย ไดแก คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานักเปนสวนใหญ โดยมีจํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ 
คณะผูบริหาร คณาจารย และนักศึกษา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 คณะผูบริหาร ผูแทน
มูลนิธิผูรับใบอนุญาตจัดตั้ง และผูแทนสมาคมศิษยเกา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 และ
คณะผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 

15) การประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย มีเพียงการเชิญวิทยากรผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาบรรยายประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ในมหาวิทยาลัย 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 
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จากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของกับขัน้การเตรยีมการวางแผน พบวา มหาวทิยาลัย

เอกชนมกีารดาํเนนิการดังนี ้
มหาวิทยาลัยโดยอธิการบดีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือ

คณะทํางานจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัย 
ระยะ 5 ป โดยมีองคประกอบตอไปนี้เปนสวนใหญคือ อธิการบดี เปนประธาน กรรมการอื่น ไดแก 
รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย  สํานัก/กอง เปนกรรมการ และมี
ผูอํานวยการสํานักแผนและพัฒนา หรือหนวยงานอื่น ๆ แตทาํหนาทีรั่บผิดชอบในการวางแผนพฒันา
มหาวิทยาลัย เชน ผูอํานวยการสํานักวิจัย เปนตน ทําหนาที่เปนเลขานุการ  อยางไรก็ตาม 
องคประกอบของคณะกรรมการหรือคณะทํางานอาจแตกตางกันไปบางในบางมหาวิทยาลัย โดย
บางมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการที่มีการเลือกสรรในลักษณะ Focus group คณะกรรมการ
เหลานี้มีอํานาจหนาที่ในการจัดเตรียมและยกรางแผนพัฒนาเปนหลัก และมีบางมหาวิทยาลัยได
กําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยรวมถึงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาดวยก็มี 

บางมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการบริหารระบบคุณภาพ หรือคณะกรรมการประกัน
คุณภาพ หรือคณะทํางานระบบบริหารคุณภาพภายใน ซึ่งเปนการดําเนินงานตามระบบประกัน
คุณภาพภายในของมหาวิทยาลัย โดยใหทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 

บางมหาวิทยาลัยไดใชคณะกรรมการที่เปนคณะกรรมการประจําของมหาวิทยาลัยอยู
แลว ไดแก คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการอํานวยการมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
องคประกอบคือ อธิการบดี เปนประธาน รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดีผูอํานวยการศูนย 
สํานัก/กอง รวมเปนกรรมการ ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการเหลานี้จะคลายคลึงกับองคประ
กองของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยทํา
หนาที่ในดานการบริหารงานของมหาวิทยาลัยอยูแลวและ ใหทําหนาที่ในการพิจารณาการจัดทํา
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 

การจัดใหมีคณะกรรมการรวบรวมและกลั่นกรองขอมูลการจัดทําแผนพัฒนา องคประกอบ
ของคณะกรรมการเปนลักษณะ Focus group ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองขอมูลและสารสนเทศ
เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาโดยเฉพาะ  คณะกรรมการลักษณะนี้ มีการปฏิบัติอยูในมหาวิทยาลัย
บางแหงเทานั้น 

การจัดใหมีแบบฟอรมในการจัดทําและเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมและงบประมาณ 
เพื่อใหคณะและหนวยงานตาง ๆ เสนอแผนงาน โครงการ พรอมงบประมาณ และหนวยงานที่
รับผิดชอบการวางแผน ซึ่งสวนใหญคือ หนวยวางแผนและพัฒนา ทําหนาที่รวบรวมเสนอ
คณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตอไป การดําเนินงานโดยใชแบบฟอรมนี้มีอยูในมหาวิทยาลัยเอกชน
หลายแหง 
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2.2 การวางแผน 

ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่4 
 
ตารางที่ 4   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามลักษณะงาน         

ในการวางแผน 
 

การวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

16) มหาวิทยาลัยดําเนินการในขั้นตอนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลยั ดังนี ้ จํานวน รอยละ 
16.1)  การกาํหนดพันธกิจและกลยทุธของแผนพฒันามหาวิทยาลัย 14 100.00 
16.2)  การกาํหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ 14 100.00 

 แผนพฒันามหาวิทยาลัย   
 16.3)  การรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวทิยาลัย 14 100.00 
16.4)  การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของ 13 92.86 

 คณะและหนวยงานตาง ๆ   
16.5)  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน/โครงการของ 13 92.86 

 คณะและหนวยงานตาง ๆ   
16.6)  การรวบรวม วเิคราะห แผนงาน/โครงการระยะยาว และจัดทํา 11 78.57 

  แผนพัฒนามหาวิทยาลยั (เอกสารแผนพัฒนา)   
 16.7)  การพจิารณาและกาํหนดลําดับความสาํคัญของปญหาและความ 10 71.43 

 ตองการในการจัดการศึกษาของมหาวทิยาลัย คณะ และหนวยงาน   
 อ่ืนภายในมหาวทิยาลยั   

16.8)  การวิเคราะหและจัดลําดับความสาํคัญของแผนปฏิบัติการ 10 71.43 
 ประจําปของคณะและหนวยงานตาง ๆ   

16.9)  การกาํหนดวิสัยทัศนของมหาวทิยาลัย (กรณีกําหนดใหม) 9 64.29 
16.10) การทบทวนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย (กรณีมกีารกําหนดไวแลว) 9 64.29 

   
17) ในประเด็นหวัขอเรื่องตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมวีิธีดาํเนินการโดยมีผูมีสวนรวม   

 ดําเนินการ และมีผูมีอํานาจเหน็ชอบหรืออนุมัติ ดังนี ้   
 17.1)  การพจิารณาวิเคราะหและกาํหนดลําดับความสําคัญของปญหา   

 และความตองการในการจดัการศึกษาของมหาวทิยาลัย   
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การวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การจัดประชุมคณะผูบริหาร 7 50.00 
 (2)  การศึกษาวิเคราะหจากเอกสารขอมลูที่เกีย่วของ 2 14.29 
 (3)  การขอความเหน็ชอบจากสภามหาวทิยาลยั 1 7.14 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (4)  คณะผูบริหารไดแก อธกิารบดี รองอธิการบดี  7 50.00 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (5)  ผูบริหารมหาวิทยาลยั 2 14.29 
 (6)  สภามหาวิทยาลัย 1 7.14 

 17.2)  การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวทิยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การจัดประชุมคณะผูบริหารหรือคณะกรรมการจัดทํา 12 85.71 

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพื่อระดมสมอง   
 (2)  การสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทัง้ภายในและภายนอก 1 7.14 

มหาวิทยาลยั    
 (3)  อธิการบดีกําหนด 1 7.14 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  13 92.86 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา 1 7.14 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัต ิ   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 9 64.29 
 (2)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 4 28.57 
 (3)  อธิการบดี 1 7.14 

17.3) การกําหนดพนัธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การประชุมสัมมนาคณะผูบริหารหรือคณะกรรมการพัฒนา 10 71.43 

มหาวิทยาลยั เพื่อระดมสมอง   
 (2)  ศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกีย่วของ 2 14.29 
 (3)  หนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอทีป่ระชุมบริหาร 2 14.29 
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การวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  13 92.86 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา 1 7.14 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัต ิ   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 6 42.86 
 (2)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 5 35.71 
 (3)  อธิการบดี 3 21.43 

17.4) การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ   
 แผนพฒันามหาวิทยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  การประชุมสัมมนาคณะผูบริหารหรือคณะกรรมการพัฒนา 10 71.43 

มหาวิทยาลยั เพื่อระดมสมอง   
 (2)  ศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกีย่วของ 2 14.29 
 (3)  หนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอสภามหาวทิยาลัย 2 14.29 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  13 92.86 

ผูชวยอธกิารบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา 1 7.14 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัต ิ   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 6 42.86 
 (2)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 5 35.71 
 (3)  อธิการบดี 3 21.43 

17.5) การจัดทาํแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและ   
 แผนปฏิบัติการประจําปในระดับคณะ   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  คณะกรรมการระดับคณะจัดทาํแผนงาน/โครงการระดับคณะ 6 42.86 
 (2)  คณะจัดทําแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 3 21.43 
 (3)  คณะทาํงานหรือหนวยงานในคณะ รางเสนอคณะผูบริหาร 3 21.43 

ระดับสูง อธิการบดี และสภามหาวทิยาลยั   
 (4)  คณบดีดําเนนิการตามแผนแมบทของมหาวทิยาลยั 1 7.14 



 
 

 

83

การวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  ผูบริหารระดับคณะ ไดแก คณบดี รองคณบดี หัวหนาสาขาวิชา 7 50.00 

เลขานุการคณะ หรือคณะกรรมการประจําคณะ   
 (2)  คณะผูบริหารประจําคณะ คณาจารยและเจาหนาที ่ 4 28.57 
 (3)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 2 14.29 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ (ในระดับคณะ)   
 (1)  คณบดี 5 35.71 
 (2)  อธิการบดี 4 28.57 
 (3)  คณะกรรมการประจาํคณะ 3 21.43 
 (4)  สภามหาวิทยาลัย 1 7.14 

17.6) การรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  หนวยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบงานวางแผน รวบรวม 8 57.14 

และจัดทําเอกสารแผน เสนอคณะกรรมการบริหารหรือ   
คณะกรรมการวางแผนพัฒนา   

 (2)  การจัดประชุมปฏิบัติการผูเกี่ยวของเพื่อจัดทาํแผนพัฒนา 3 21.43 
มหาวิทยาลยั   

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะกรรมการบริหาร หรือคณะกรรมการวางแผนพัฒนา 11 78.57 

มหาวิทยาลยั   
 (2)  บุคลากรฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผน 11 78.57 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย   
 (1)  สภามหาวิทยาลัย 6 42.86 
 (2)  อธิการบดี 3 21.43 
 (3)  คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการอํานวยการ 2 14.29 

17.7) การจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย   
 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  คณะและหนวยงานตาง ๆ หรือคณะกรรมการจัดทาํแผน 9 64.29 

ปฏิบัติการประจําป ดาํเนนิการจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําป   
 (2)  การจัดประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทาํแผนปฏิบัติการประจําป 5 35.71 
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การวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหาร ไดแก อธกิารบดี รองอธกิารบดี ผูชวยอธิการบด ี 6 42.86 

คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  คณะกรรมการประจาํคณะ และบุคลากรในคณะ 6 42.86 
 (3)  คณะกรรมการจัดทาํแผนปฏิบัติการ 2 14.29 
 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติการประจําป   
 ของมหาวทิยาลัย   
 (1)  อธิการบดี 6 42.86 
 (2)  สภามหาวิทยาลัย 4 28.57 
 (3)  คณะกรรมการบริหาร หรือคณะกรรมการอํานวยการ 4 28.57 

17.8) การประสานงานการจัดทาํแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของมหาวิทยาลัย 

  

 วิธีดาํเนนิการ   
 (1)  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทาํแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 6 42.86 

ประสานใหคณะและหนวยงานตาง ๆ จัดทําเอกสาร
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 

  

 (2)  การจัดประชุมช้ีแจงการจัดทําแผน 4 28.57 
 (3)  มหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานประสาน 3 21.43 

การจัดทาํแผน   
 (4)  ใชวิธกีารตามระบบการประกันคุณภาพภายใน 1 7.14 
 ผูมีสวนรวมดาํเนนิการ   
 (1)  คณะผูบริหารมหาวทิยาลัย ไดแก อธกิารบดี รองอธิการบด ี 5 35.71 

ผูชวยอธกิารบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก   
 (2)  บุคลากรของหนวยงานที่ทาํหนาที่รับผิดชอบการวางแผน 5 35.71 
 (3)  บุคลากรจากหนวยงานที่เกีย่วของ 3 21.43 
 (4)  คณะกรรมการประกนัคณุภาพ 1 7.14 
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จากตารางที่ 4  พบวา มหาวทิยาลยัเอกชนมีการดําเนนิการในขั้นการวางแผน ดังนี ้
16) การดําเนินการในขั้นตอนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการ

ในดานตาง ๆ ดังนี้ ดานการกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดานการ
กําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และดานการ
รวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย ทั้ง 3 ดานนี้ มีการดําเนินการเปนสวนใหญ
คือ ในมหาวิทยาลัยทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 ลําดับรองลงมา คือ ดานการจัดทํา
แผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของคณะและหนวยงานตาง ๆ และดานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป ตามแผนงาน/โครงการของคณะและหนวยงานตาง ๆ  ทั้ง 2 ดานนี้ มีการ
ดําเนินการเทากันในมหาวิทยาลัย 13 แหง คิดเปนรอยละ 82.86 ที่มีการดําเนินการนอยคือ ดาน
การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย และดานการทบทวนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย ทั้ง 2 ดานนี้ 
มีจํานวนเทากันคือ 9 แหง  คิดเปนรอยละ 64.29  
 

17) ในขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการโดยมีผูมีสวน
รวม และมีผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ ดังนี้ 

17.1) การพิจารณาวิเคราะหและกําหนดลําดับความสําคัญของปญหาและ
ความตองการในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีการจัด
ประชุมคณะผูบริหาร เปนจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ ดําเนินการศึกษา 
วิเคราะหจากเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 และใชวิธีขอความ
เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยมีนอยที่สุดคือ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ7.14  สําหรับผูมีสวน
รวมในการพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัย ไดแก คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 
คณบดี และผูอํานวยการศูนย/สํานัก มีจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ ผูบริหาร
มหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 และที่นอยที่สุดคือ สภามหาวิทยาลัยมีจํานวน 
1 แหง คิดเปน  รอยละ 7.14 

 
17.2) การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย   สวนใหญมหาวิทยาลัยมี

วิธีดําเนินการดวยการจัดประชุม คณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
เพื่อระดมสมอง จํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 รองลงมาคือ ดวยการสังเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 1 แหง  คิดเปนรอยละ 7.14 และอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเปนผูกําหนด 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ผูมีสวนรวมดําเนินการสวนใหญ
ประกอบดวย  คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ 
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ศูนย/สํานัก จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และประกอบดวย คณาจารย บุคลากร และ
นักศึกษา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  สวนผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญ 
ไดแก สภามหาวิทยาลัย จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 รองลงมาคือ  คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และที่นอยที่สุดคือ อธิการบดี จํานวน 1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14 

 
17.3) การกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  สวนใหญ

มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธี   การจัดประชุมสัมมนาคณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการพัฒนา
มหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง เปนจํานวน10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ ดวยวิธีศึกษา
สังเคราะหจากขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูมีสวนรวมดําเนินการสวน
ใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานัก จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และรองลงมาคือ ประกอบดวย
คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ
หรืออนุมัติสวนใหญ ไดแก สภามหาวิทยาลัย จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมา ไดแก 
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 และอธิการบดี จํานวน 3 
แหงคิดเปนรอยละ 21.43 

 
17.4) การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  สวนใหญมหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีการจัดประชุมสัมมนาคณะ
ผูบริหาร หรือคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 
71.43 รองลงมาคือ ดวยวิธีการศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกี่ยวของ จํานวน 2 แหง คิดเปนรอย
ละ 14.29 และดวยวิธีใหหนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอสภามหาวิทยาลัยในจํานวนเทากันคือ  
2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูมีสวนรวมดําเนินการสวนใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก 
อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก จํานวน 13 แหง คดิเปน
รอยละ 92.86 รองลงมาประกอบดวย คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา จํานวน  1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14  สําหรับผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ ไดแก สภามหาวิทยาลัย จํานวน 6 
แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 5 แหง คิดเปน
รอยละ 35.71 และอธิการบดีเปนจํานวนเทากันคือ 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
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17.5) การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ

การประจําปในระดับคณะ มีวิธีดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ คือ คณะกรรมการระดับคณะ จัดทํา
แผนงาน/โครงการระดับคณะ เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86  คณะจัดทําแผนให
สอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 คณะทํางานหรือ
หนวยงานในคณะรางเสนอคณะผูบริหารระดับสูง อธิการบดี และสภามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 3 
แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย ผูบริหารระดับคณะ ไดแก คณบดี 
รองคณบดี หัวหนาสาขาวิชาเลขานุการคณะ หรือคณะกรรมการประจําคณะ เปนจํานวน 7 แหง คิด
เปนรอยละ 50.00 คณะผูบริหารประจําคณะ คณาจารยและเจาหนาที่ เปนจํานวน 4 แหง คิดเปน
รอยละ 28.57 และคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูมี
อํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ ไดแก คณบดี จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 รองลงมา
ไดแก อธิการบดี จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และที่นอยที่สุดคือ สภามหาวิทยาลัย 
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  

 
 17.6) การรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ คือ หนวยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบงานวางแผน 
รวบรวมและจัดทําเอกสารแผนพัฒนาเสนอคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวน
ใหญ โดยมีจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือ วิธีการจัดประชุมปฏิบัติการ
ผูเกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เปนจํานวน3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ผูมีสวน
รวมดําเนินการประกอบดวย คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 
และบุคลากรฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา เปนจํานวน 11 แหง คิด
เปนรอยละ 78.57 สําหรับผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก 
สภามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 อธิการบดี จํานวน 3 แหง คิดเปน        
รอยละ 21.43 และคณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการอํานวยการมหาวิทยาลัย จํานวน 2 
แหง คิดเปนรอยละ 14.29 

 
17.7) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมี

วิธีดําเนินการ ดังนี้คือ คณะและหนวยงานตาง ๆ หรือคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป เสนอคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวนใหญคือ 
จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และรองลงมาคือ ดวยวิธีการจัดประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป เปนจํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย  



 
 

 

88
 
คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก 
เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 คณะกรรมการประจําคณะและบุคลากรในคณะ เปน
จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 และคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ จํานวน 2 แหง คิด
เปนรอยละ 14.29 สําหรับผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติการประจําปของ
มหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 สภามหาวิทยาลัย จํานวน 4 
แหงคิดเปนรอยละ 28.57 คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการอํานวยการของมหาวิทยาลัย 
จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 

 
17.8) การประสานงานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของ

มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้คือ หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ประสานใหคณะและหนวยงานตาง ๆ จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 
เปนจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ การจัดประชุมช้ีแจงเพื่อจัดทําแผน เปน
จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และใชวิธีการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน เปน
จํานวน  1 แหงคิดเปนรอยละ  7.14 ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย  คณะผูบริหาร
มหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก 
เปนจํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 บุคลากรของหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบการวางแผน 
จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 และคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน 1 แหง คิดเปน 
รอยละ 7.14  
 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมี
การดําเนินการดังนี้ 

การจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการของคณะผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรที่
เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย เพื่อรวมระดมสมองจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งแผนระยะ 5 ป 
และแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งแผนรวมของมหาวิทยาลัย และแผนที่จําแนกตามคณะและ
หนวยงานตาง ๆ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปนี้ จะมีการจัดทํา
กันอยูมากในเกือบทุกมหาวิทยาลัย ซึ่งนอกจากจะเปนการรวมระดมสมองเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
หรือแผนปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งมีการพิจารณาทั้งแผนงาน/โครงการ กิจกรรม และงบประมาณแลว ก็
ยังจะเปนประโยชนในดานการประสานการปฏิบัติงานตามแผนตอไปดวย 
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การจัดประชุมสัมมนาคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย เพื่อจัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย และแผนปฏิบัติการประจําป และจากเอกสารรายงานผลการประชุมสัมมนา
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ไดแสดงถึงผูเขาประชุมสัมมนา ซึ่งประกอบดวย คณะผูบริหาร 
ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย สํานัก/กอง และหนวยงานตาง ๆ ตลอดจน
คณาจารยและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวของ และผลการพิจารณากําหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ
แผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 

การพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผน  จากเอกสารรายงาน    การประชุมสภา
มหาวิทยาลัยของบางมหาวิทยาลัย พบวา สภามหาวิทยาลัยไดทําหนาที่พิจารณาและใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ในการพิจารณามีการพิจารณารายละเอียดของแผนในดานการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติการตาง ๆ 

จากเอกสารแผนพัฒนามหาวทิยาลยัระยะ 5 ป ของมหาวิทยาลัย ตาง ๆ   โดยสวนใหญ
พบวา มกีารกําหนดวิสัยทศัน พนัธกิจ กลยทุธ แผนปฏิบัติการและกิจกรรมตาง ๆ และบาง
มหาวิทยาลยัมีการกาํหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของแผนพฒันา แผนพฒันามหาวทิยาลยั
ของมหาวิทยาลัยสวนใหญไดมีการกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมไวอยางชัดเจน โดยแตละ
มหาวิทยาลยัจะประกอบดวย แผนงานตาง ๆ หลายแผนงานแตกตางกนัไป ขึ้นกบัจุดเนนของแต
ละมหาวทิยาลัย แตโดยสรุปแลว จะประกอบดวย แผนงานหลกัตอไปนี้คือ 

(1)   แผนงานผลิตบัณฑิตหรือแผนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งระบุถึงหลักสูตรสาขาวิชาที่จะ
เปดสอน ทั้งหลักสูตรสาขาวิชาเดิมและหลักสูตรสาขาวิชาที่จะเปดเพิ่มใหมที่สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน รวมทั้งเปาหมายการรับนักศึกษา 

(2)  แผนงานวิจัย 
(3)  แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 
(4)  แผนทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
(5)  แผนพัฒนาอาจารยและบุคลากร 
(6)  แผนงานกิจการนักศึกษา 
(7)  แผนพัฒนาอาคารและสถานที่ 
(8)  แผนการดําเนินงานดานระบบการประกันคุณภาพภายใน 
(9)  แผนพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
(10)  แผนการประชาสัมพันธ 
(11)  แผนงานบริหารจัดการ 
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2.3 การนาํแผนไปปฏิบัติ 
ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่5 
ตารางที่ 5   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามลักษณะงาน             

ในการนําแผนไปปฏิบัติ 
 

การนาํแผนไปปฏิบัติ จํานวน 
N=14 รอยละ 

18) มหาวิทยาลัยดําเนนิการในขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติดังนี ้   
18.1) การมอบหมายงานใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะหรือ

สํานัก ดําเนนิการปฏิบัติตามแผนงาน / โครงการที่กําหนดในแผน 
14 100.00 

18.2) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหคณะและหนวยงานที่
เทียบเทาระดับคณะหรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน / 
โครงการที่กําหนดในแผน 

14 100.00 

18.3) การจัดทาํปฏิทนิการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทัง้ใน
ระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และหนวยงานที่เทยีบเทาหรือ
สํานัก / กอง 

13 92.86 

18.4) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบตัิการประจําป 11 78.57 
18.5) การเผยแพรประชาสัมพนัธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ

แผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลยั 
11 78.57 

18.6) การจัดอบรมประชุมสัมมนาเพื่อเตรียมความพรอมใหกบั
บุคลากรที่เกี่ยวของในการนาํแผนไปปฏิบัติ 

9 64.29 

18.7) การจัดทาํเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน  6 42.86 
   
19)  ในประเดน็หวัขอเร่ืองตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมวีิธีดาํเนินการโดยม ี         
ผูรวมดําเนินการ และผูมีอํานาจเหน็ชอบหรืออนุมัติ ดงันี ้

  

19.1) การเผยแพรประชาสัมพนัธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและ
แผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลยั 

  

วิธีดําเนินการ      
(1)  การจัดประชุมชี้แจง 7 50.00 
(2)  การเผยแพรประชาสัมพันธในรูปเอกสาร 4 28.57 
(3)  การเผยแพรประชาสัมพันธโดยใชสื่ออ่ืน 2 14.29 
(4)  การเผยแพรโดยใชส่ือ ซีดี และเว็บไซด 1 7.14 
   



 
 

 

91

การนาํแผนไปปฏิบัติ จํานวน 
N=14 

รอยละ 

ผูรวมดําเนินการ   
(1)  หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนพฒันา 8 57.14 
(2)  คณะผูบริหาร ไดแก อธกิารบด ีรองอธกิารบด ีและ 

 ผูบริหารทกุระดับ 
4 28.57 

19.2) การนาํแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะหรือเทยีบเทา
และสํานกัหรอืกอง ผูอนุมัตกิารดําเนินการ ไดแก 

  

(1) อธิการบดีหรือรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายอนุมัติ             
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการในทุกแผนงาน / โครงการ  

10 71.43 

(2) สภามหาวทิยาลัยใหความเหน็ชอบหรืออนมุัติการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบตัิในโครงการทีม่ีความสําคัญ หรือมี
กฎระเบยีบใหเปนอาํนาจของสภามหาวทิยาลัย 

9 64.29 

(3) มหาวิทยาลัยกําหนดเปนระเบียบหลักเกณฑไววา การ
ปฏิบัติการลักษณะใดจะตองเสนอผูใดเปนผูอนุมัติหรือ
เห็นชอบ ซึ่งเปนไปตามลักษณะงาน / โครงการที่จะปฏิบัติ 

9 64.29 

(4) คณบดีมีอํานาจอนุมัตกิารดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการ
ในสวนของคณะโดยไมตองเสนอผูบริหารมหาวิทยาลยั 

2 14.29 

19.3) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ เพือ่ปฏิบัติงานตามแผนงาน / 
โครงการที่กําหนด 

  

วิธีดําเนินการ      
(1) คณะหรือหนวยงานเจาของโครงการจัดทาํโครงการเสนอ 

ขออนุมัติตอผูมีอํานาจอนมุตัิ 
14 100.00 

ผูมีอํานาจอนมุัติ   
(1)  อธิการบด ี 10 71.43 
(2)  สภามหาวิทยาลยั 3 21.43 
(3)  คณะกรรมการงบประมาณ 1 7.14 

19.4) การเตรียมความพรอมใหกบับุคลากรในการนาํแผนไปปฏิบัติ   
วิธีดําเนินการ      
(1)  การจัดอบรมประชุมสัมมนา 9 64.29 
(2)  ผ ู บริหารแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 3 21.43 
(3)  คณะและหนวยงานเตรียมความพรอมใหบุคลากร 2 14.29 
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การนาํแผนไปปฏิบัติ จํานวน 
N=14 รอยละ 

ผูรับผิดชอบในการดําเนนิการ   
-  คณะผูบริหาร ไดแก อธกิารบดี รองอธิการบดี คณบดี  

 ผูอํานวยการ และหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน 
14 100.00 

19.5) การจัดทาํปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป    
วิธีดําเนินการ      
(1)  หนวยงานที่รับผิดชอบงาน วางแผน รวบรวมและจดัทํา 
      เสนอคณะกรรมการบรหิาร 

7 50.00 

(2)  คณะและหนวยงานจัดทําปฏิทนิตามแผนงาน / โครงการ 4 28.57 
(3)  การจัดประชุมรวมกนัเพือ่จัดทําปฏิทนิ 2 14.29 
ผูรับผิดชอบ / ประสานการดาํเนนิการ   
(1)  คณบดีและผูอํานวยการหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน 8 57.14 
(2)  บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและ 

 หนวยงานที่เกี่ยวของ 
4 28.57 

(3)  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการระดับคณะ 1 7.14 
19.6) การจัดทาํเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน    

วิธีดําเนินการ      
(1) คณะและหนวยงานตาง ๆ จดัทํา 4 28.57 
(2) แตงตั้งคณะทาํงานดําเนนิการ 1 7.14 
(3) จัดทําคูมือตามระบบประกนัคุณภาพภายใน 1 7.14 
ผูรับผิดชอบ / ประสานการดาํเนนิการ   
(1) รองอธิการบด ีคณบดี และหวัหนาหนวยงาน 4 28.57 
(2) คณะทํางานจดัทําคูมือ 1 7.14 
(3) คณะทํางานระบบประกันคณุภาพภายใน 1 7.14 

19.7) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบตัิการประจําป    
วิธีดําเนินการ      
(1) จัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน 6 42.86 
(2) การจัดประชุมเพื่อการประสานและติดตามงาน 4 28.57 
(3) การรายงานตามระบบประกันคุณภาพภายใน 1 7.14 
ผูรับผิดชอบประสานการดําเนินการ   
- รองอธิการบด ีผูบริหาร และบุคลากรของหนวยงานที่

รับผิดชอบงานวางแผน 
11 78.57 
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 จากตารางที ่5 พบวา มหาวทิยาลยัเอกชนมีการดําเนนิการในขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติดังนี ้

18) การดําเนินการในขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติ มหาวิทยาลัยดําเนินการดวย
วิธีการตาง ๆ ดังนี้คือ การมอบหมายงานใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะหรือสํานัก
ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน และการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณให
คณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะ หรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่
กําหนดในแผน ซึ่งพบเปนสวนใหญในทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ การจัดทํา
ปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และ
หนวยงานที่เทียบเทา หรือสํานัก/กอง เปนจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และที่นอยที่สุด
คือ การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน มีจํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

19) ในขั้นตอนของการนําแผนไปปฏิบัติ  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการโดยมีผูรวม
ดําเนินการและผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติดังนี้ 

 19.1) การเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการดังนี้คือ  การจัดประชุมช้ีแจงมีจํานวน 7 
แหง  คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ การเผยแพรประชาสัมพันธในรูปเอกสาร จํานวน 4 แหง คิด
เปนรอยละ 28.57 ที่นอยที่สุดคือ การเผยแพรโดยใชสื่อซีดีและเว็บไซดมีจํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 
7.14 ผูรวมดําเนินการ ไดแก หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนพัฒนาเปนสวนใหญมีจํานวน 8 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี และผูบริหาร
ทุกระดับ จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 

 
19.2) การนําแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะหรือเทียบเทา และ             

สํานักหรือกอง ผูมีอํานาจอนุมัติการดําเนินการ ไดแก อธิการบดี หรือรองอธิการบดีที่ไดรับ
มอบหมายเปนสวนใหญคือ  เปนจํานวน  10 แหง  คิดเปนรอยละ  71.43 รองลงมาคือ                 
สภามหาวิทยาลัยในกรณีที่มีกฎระเบียบใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย เปนจํานวน 9 แหง 
คิดเปนรอยละ 64.29 และที่นอยที่สุดคือ คณบดีมีอํานาจอนุมัติเปนจํานวน 2 แหง คิดเปน           
รอยละ 14.29 

 
19.3) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ

ที่กําหนด มีวิธีการคือ คณะหรือหนวยงานเจาของโครงการจัดทําโครงการเสนอขออนุมัติตอผูมี
อํานาจอนุมัติทั้ง 14 มหาวิทยาลัย คิดเปนรอยละ 100.00 โดยผูมีอํานาจอนุมัติ ไดแก อธิการบดี 
เปนสวนใหญ เปนจํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือ สภามหาวิทยาลัย จํานวน 3 
แหง คิดเปนรอยละ 21.43 และที่นอยที่สุดคือ ในรูปคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการงบประมาณ 
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
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19.4) การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในการนําแผนไปปฏิบั ติ 

มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้  การจัดอบรมประชุมสัมมนาเปนสวนใหญ จํานวน 9 แหง  คิด
เปนรอยละ 64.29 รองลงมาคือ ผูบริหารแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 ที่นอยที่สุดคือ คณะและหนวยงานเตรียมความพรอมให
บุคลากร จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเตรียมความพรอมให
บุคลากรคือคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการและหัวหนา
หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน เปนจํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 

 
19.5)  การจัดทําปฏิทินการปฏิบั ติงานตามแผนปฏิบั ติการประจําป 

มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้คือ หนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนรวบรวม และจัดทําเสนอ
คณะกรรมการบริหาร เปนจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 คณะและหนวยงานจัดทําปฏิทิน
ตามแผนงาน/โครงการ จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และเปนการจัดประชุมรวมกันเพื่อ
จัดทําปฏิทิน จํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ผูรับผิดชอบหรือประสานการดําเนินการจัดทํา
ปฏิทิน ไดแก คณบดีและผูอํานวยการหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนเปนสวนใหญ จํานวน 8 
แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือ บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ  จํานวน  4 แหง  คิดเปนรอยละ  28.57 และสวนนอยจะเปนคณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและคณะกรรมการระดับคณะ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 

 
19.6) การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ดังนี้คือ 

คณะและหนวยงานตาง ๆ จัดทํา เปนจํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 การแตงตั้งคณะทํางาน
ดําเนินการ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 และเปนการจัดทําคูมือตามระบบประกันคุณภาพ
ภายใน จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 ผูรับผิดชอบหรือประสานการดําเนินการจัดทําเอกสาร
คูมือการปฏิบัติงาน ไดแก รองอธิการบดี คณบดี และหัวหนาหนวยงาน จํานวน 4 แหง คิดเปนรอย
ละ 28.57 จัดใหมีคณะทํางานจัดทําคูมือ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 และจัดทําโดย
คณะทํางานระบบประกันคุณภาพภายใน จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 

 
19.7) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป มหาวิทยาลัยมี

วิธีดําเนินการ ดังนี้คือ การจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน เปนจํานวน 6 แหง 
คิดเปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ การจัดประชุมเพื่อการประสานและติดตามงาน จํานวน 4 แหง 
คิดเปนรอยละ 28.57 และการจัดใหมีรายงานตามระบบการประกันคุณภาพภายใน จํานวน 1 แหง 
คิดเปนรอยละ 7.14 ผูรับผิดชอบประสานการดําเนินการ ไดแก รองอธิการบดี ผูบริหารและ
บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน ซึ่งมีจํานวน 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 78.57 
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 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการนําแผนไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัย
เอกชนมีการดําเนินการดังนี้ 

มหาวิทยาลัยบางแหงมีประกาศของมหาวิทยาลัยโดยอธิการบดี ใหคณะและหนวยงาน
ตาง ๆ   นําแผนไปปฏิบัติ 

 บางมหาวิทยาลัยมีการประชุมสภามหาวิทยาลัย และมีมติใหมีการสื่อสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหคณาจารย บุคลากร ทราบและนําไปปฏิบัติ 

บางมหาวิทยาลัยจัดทําเอกสารแสดงการกําหนดขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
 

2.4 การติดตามและประเมินผล 
ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่6 
ตารางที่ 6   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามลักษณะงาน           

ในการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

20)  การติดตามและประเมนิผลการดําเนนิการตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั 

  

-  ม ี 14 100.00 
-  ไมม ี - - 
กรณีที่มี  มหาวิทยาลัยมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวทิยาลัย  ดงันี ้

  

20.1) การกําหนดวิธกีารและเครื่องมือในการติดตามและประเมนิผล 14 100.00 
20.2) การกําหนดเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 13 92.86 
20.3) การจัดทาํเอกสารสรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผล

ดําเนนิการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยั 
12 85.71 

20.4) การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร 
และหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภายในและภายนอกมหาวทิยาลัย 

10 71.43 

20.5) การกําหนดหนวยงาน ตัวบคุคล หรือคณะกรรมการในการ
ติดตามและประเมินผล 

10 71.43 
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การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

21)  หนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการทีท่ําหนาที่ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวทิยาลยั ไดแก  

  

21.1) หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนทาํหนาที่ติดตามและประเมนิผล 8 57.14 
21.2) ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน / โครงการ / กิจกรรม 7 50.00 
21.3) อธิการบด ี 6 42.86 
21.4) คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัย 5 35.71 
21.5) คณะ / ภาควชิา / สาขาวิชา / สาํนกั / กอง 5 35.71 
21.6) รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 4 28.57 
21.7) อ่ืน ๆ  ไดแก รองอธกิารบดีฝายวชิาการ และหนวยตรวจสอบภายใน 2 14.29 
21.8) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 1 7.14 

   
22)  มหาวิทยาลัยใชวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย  ดังนี ้
  

22.1) การใชแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการ / 
กิจกรรม  

14 100.00 

22.2) การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมประเมินผลการดําเนินงาน 9 64.29 
22.3) การจัดประชุมสัมมนาเพื่อประเมินผลการดําเนนิงาน 8 57.14 
22.4) การใชแบบประเมินผล 6 42.86 
   

23)  มหาวทิยาลัยพจิารณากําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการ
ดําเนนิงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยัดวยวิธกีาร ดงันี ้

  

23.1) พิจารณากําหนดโดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้การประเมนิ
คุณภาพภายนอกที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา กําหนดเปนแนวทาง 

13 92.86 

23.2) พิจารณากาํหนดโดยใชเกณฑการประเมนิตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในทีท่บวงมหาวทิยาลยักาํหนดเปนแนวทาง 

10 71.43 

23.3) พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับกฎ ระเบยีบ ของมหาวทิยาลยั 8 57.14 
23.4) พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานที่เกีย่วของ

อ่ืน ๆ ของทบวงมหาวิทยาลยั 
8 57.14 

23.5) พิจารณากําหนดในลักษณะ Bench marking ของมหาวิทยาลัย 3 21.43 
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การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

24)  มหาวทิยาลยัไดมีการประเมนิความพรอมกอนการดาํเนนิการตาม
แผนพฒันามหาวทิยาลัย ดงันี ้

  

24.1) ประเมินศักยภาพและความพรอมกอนดาํเนินการตามแผน 5 35.71 
24.2) ประเมินหลังจากเสร็จสิ้นการวางแผน 4 28.57 
24.3) ประเมินเปนระยะ ๆ ระหวางเตรียมการวางแผนจนเสร็จส้ินการ

วางแผน 
3 21.43 

24.4) ประเมินหลังจากเสร็จสิ้นการเตรียมการวางแผน 2 14.29 
   
25)  มหาวทิยาลัยจัดใหมกีารประเมินผลผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัในชวงเวลา ดงันี ้
  

25.1) ทุกชวง 1 ปของแผนพฒันา 7 50.00 
25.2) เมื่อส้ินสุดแผนงาน / โครงการ 6 42.86 
25.3) เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 5 35.71 
25.4) ระยะ 6 เดือน กอนชวงครึ่งแผนพัฒนา 2 14.29 
25.5) ชวงครึ่งแผนพฒันา 2 14.29 
25.6) ทุกระยะ 6 เดือน 2 14.29 
25.7) ทุกสิน้ภาพการศึกษา 1 7.14 
25.8) ทุกระยะ 3 เดือน 1 7.14 
   

26)  มหาวทิยาลัยทาํการประเมินผลการดาํเนนิงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยัในเรื่องตอไปนี้                           

  

26.1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน / โครงการ 11 78.57 
26.2) ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ ผูมีสวนไดรับประโยชน 

(Steakholder) 
10 71.43 

26.3) ความสอดคลองตอบสนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และ
นโยบายของมหาวิทยาลัย 

9 64.29 

26.4) ระยะเวลาการดําเนนิงานในแตละแผนงาน / โครงการ 7 50.00 
26.5) งบประมาณและทรัพยากรอืน่ที่ใชดําเนนิงาน 7 50.00 
26.6) ทรัพยากรบุคคลที่ใชดําเนนิงาน 6 42.86 
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การติดตามและประเมินผล จํานวน 
N=14 

รอยละ 

26.7) สัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนาทั้งในดานผลผลิตและผลลัพธ 6 42.86 
26.8) ขั้นตอนการดําเนนิงานในแตละแผนงาน / โครงการ 2 14.29 
   

27)  มหาวทิยาลัยมีการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยัในลักษณะ ดังนี ้

  

27.1) รายงานผลเปนภาพรวมของทัง้มหาวิทยาลัยเปนรายงาน
ประจําป 

9 64.29 

27.2) รายงานผลโดยจัดทําเปนรายงานเพื่อใชดําเนนิการในเรือ่งการ
ประกันคุณภาพภายในและเพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอก 

7 50.00 

27.3) รายงานผลเปนรายคณะ 6 42.86 
27.4) รายงานผลเปนรายแผนงาน / โครงการ 6 42.86 
   

28)  มหาวทิยาลัยจัดทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยัในชวงเวลา ดงันี ้

  

28.1) ทุกชวง 1 ป ของแผนพฒันา 11 78.57 
28.2) เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 5 35.71 
28.3) เมื่อส้ินสุดแผนงาน / โครงการ 4 28.57 
28.4) ทุกระยะ 3 เดือน 1 7.14 
28.5) ทุกสิน้ภาคการศึกษา 1 7.14 
   

29)  มหาวทิยาลัยไดทําการเผยแพรผลการติดตามประเมินผลการ
ดําเนนิงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลยั ดังนี ้

  

29.1) รายงานคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั 13 92.86 
29.2) รายงานสภามหาวิทยาลัย 8 57.14 
29.3) เผยแพรแกหนวยงานและบคุลากรภายในมหาวิทยาลยั 8 57.14 
29.4) เผยแพรแกหนวยงานภายนอกที่เกีย่วของ 4 28.57  
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 จากตารางที ่6  มหาวทิยาลยัเอกชนมีการดาํเนนิการในขัน้การติดตามประเมินผลแผน ดงันี้คือ 
 มหาวิทยาลัยเอกชนทั้ง 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 มีการดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในกระบวนการตาง ๆ ดังนี้ 

20) การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมีการดําเนินการตามกระบวนการมากที่สุด ไดแก การกําหนดวิธีการและเครื่องมือใน
การติดตามและประเมินผล มีจํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ การกําหนด
เกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน มีจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 และที่มีการ
ดําเนินการนอยคือ ในดานการกําหนดหนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการในการติดตามและ
ประเมินผล และการนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร และ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งมีอยูในมหาวิทยาลัย 10 แหง คดิเปน
รอยละ 71.43 
 

21) หนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย พบวา มีการดําเนินการ ดังนี้คือ ดําเนินการโดย
หนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลมากที่สุดเปนจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 
รองลงมาคือ ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน/โครงการ/กิจกรรมดําเนินการ จํานวน 7 แหง คิดเปนรอย
ละ 50.00 และที่นอยที่สุดคือ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  
 

22) วิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยดําเนินการ ดังนี้คือ ทุกแหงใชแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวม
ประเมินผลการดําเนินงาน จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และที่ใชนอยคือ การใชแบบ
ประเมินผล จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

23) การกําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ กําหนดโดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้
การประเมินคุณภาพภายนอกที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากําหนด
เปนแนวทาง เปนสวนใหญคือ จํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 รองลงมาคือ กําหนดโดยใช
เกณฑการประเมินตามระบบประกันคุณภาพภายในที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดเปนแนวทาง เปน
จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 และที่นอยที่สุดคือ กําหนดในลักษณะ Bench marking 
จํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
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24) การประเมินความพรอมกอนการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมีการดําเนินการดังนี้  การประเมินศักยภาพและความพรอมกอนการดําเนินการตาม
แผนมากที่สุด จํานวน 5 แหงคิดเปนรอยละ 35.71 รองลงมาคือ การประเมินหลังจากเสร็จส้ินการ
วางแผน จํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 และที่นอยที่สุดคือ การประเมินหลังจากเสร็จส้ินการ
เตรียมการวางแผน มีจํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 

25) ชวงเวลาที่มหาวิทยาลัยจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 
มีดังนี้คือ ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนามากที่สุดจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ 
เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ จํานวน 6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 ที่นอยที่สุดคือ ทุกส้ินภาค
การศึกษากับทุกระยะ 3 เดือน ซึ่งมีจํานวนเทากันคือ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14  
 

26) การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทํา
การประเมินในเรื่องตาง ๆ ดังนี้คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการเปนสวน
ใหญ จํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 รองลงมาคือ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ หรือ
ผูมีสวนไดรับประโยชน (Steakholder) จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 และดานที่มีการ
ประเมินนอยสุด คือ ขั้นตอนการดําเนินงานในแตละแผนงาน/โครงการ มีจํานวน 2 แหง คิดเปน
รอยละ 14.29 
 

27) การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการในลักษณะตาง ๆ ดังนี้  การรายงานผลเปนภาพรวมของ
ทั้งมหาวิทยาลัยเปนรายงานประจําปเปนสวนใหญ มีจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 
รองลงมาคือ การจัดทําเปนรายงานตามระบบการประกันคุณภาพภายใน และเพื่อใชในการ
ประเมินคุณภาพภายนอก มีจํานวน 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 และที่นอยที่สุดคือ การจัดทํา
รายงานผลเปนรายคณะ และการรายงานผลเปนรายแผนงาน/โครงการ มีจํานวนเทากันคือ ใน 6 
แหง คิดเปนรอยละ 42.86 
 

28) ชวงเวลาการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยดําเนินการในชวงเวลาตาง ๆ ดังนี้ ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนาเปนสวนใหญมีจํานวน 
11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 รองลงมาคือ เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา จํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 
35.71 ที่นอยที่สุดคือ ทุกระยะ 3 เดือน และทุกสิ้นภาคการศึกษามีจํานวนเทากันคือ 1 แหง คิดเปน
รอยละ 7.14 
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29) การเผยแพรผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการดังนี้คือ มีการรายงานคณะกรรมการบริหารของ
มหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ มีจํานวน 13 แหง คิดเปนรอยละ 92.86 รองลงมาคือ การรายงานสภา
มหาวิทยาลัย มีจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 และที่นอยที่สุดคือ การเผยแพรแกหนวยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวของ มีจํานวน 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการติดตามและประเมินผล  พบวา 

มหาวิทยาลัยเอกชนมีการดําเนินการ  ดังนี้ 
บางมหาวิทยาลัยอธิการบดี มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามและประสาน

การดําเนินงานตามแผน องคประกอบเปนลักษณะ Focus group และมีผูอํานวยการสํานักงาน
วางแผนและพัฒนา เปนเลขานุการ เพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแล ติดตามและประสานการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนา การดําเนินการในลักษณะดังกลาวนี้มีอยูในบางมหาวิทยาลัย 

บางมหาวิทยาลัยมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํารายงานประจําป มีองคประกอบ      
ในลักษณะ Focus group หรือมีผูแทนหนวยงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย รวมเปนคณะทํางาน  
เพื่อรวมจัดทํารายงานประจําปของมหาวิทยาลัย 

บางมหาวิทยาลัยจัดทําประกาศ เร่ือง การปฏิบัติการตามแผน โดยใหทุกคณะและ
หนวยงานของมหาวิทยาลัย รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนทุกระยะ 3 เดือน 

มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดใหมีแบบฟอรมการรายงานผลการปฏิบัติหรือดําเนินการตามแผน 
เพื่อประกอบการดําเนินการในขั้นการติดตามผล  หรือแบบฟอรมการรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานตามแผน 

บางมหาวิทยาลัยจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน หรือรายงานการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะ 5 ป แสดงผลการดําเนินงานของแผนงาน/โครงการ
ตาง ๆ ระยะ 5 ป เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาที่วางไว 

มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดทําเอกสารรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย แสดงผลการ
ดําเนินงานของคณะและหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินงานมาใน
รอบระยะเวลา 1 ป 
 
 
 
 



 
 

 

102
 

2.5 การทบทวน ปรับแผนหรอืจัดทําแผนใหม 
ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางที ่7 

ตารางที่ 7   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามลักษณะงาน                    
ในการทบทวนปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 

 

การทบทวนปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม จํานวน 
N=14 รอยละ 

30)  มหาวิทยาลัยไดนําผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใชอยางไรบาง จํานวน รอยละ 
30.1) ใชในการวางแผนพัฒนาใหม 12 85.71 
30.2) ใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนา 11 78.57 

   
31)  ในกรณีทีม่หาวิทยาลยัมีการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดมีการปรับ

ในเรื่องตอไปนี ้
  

31.1) งบประมาณทีใ่ชในการดําเนนิงาน 10 71.43 
31.2) กิจกรรม / วธิกีารดําเนินงาน 9 64.29 
31.3) ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนนิงาน 7 50.00 
31.4) วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน / โครงการ 6 42.86 
31.5) พันธกิจและกลยุทธของสถาบัน 5 35.71 
31.6) วิธีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 4 28.57 
31.7) บุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนนิงาน 3 21.43 

   
32)  มหาวิทยาลัยกําหนดชวงเวลาในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไร   

32.1) ตลอดเวลาเมือ่มีเหตุผลและความจาํเปน 8 57.14 
32.2) ชวงครึ่งแผน 5 35.71 
32.3) ทุกป 3 21.43 

   
33)  ในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลยันั้น มหาวิทยาลัยมีวิธกีารดังนี ้   

33.1) มหาวิทยาลยัสามารถลดหรือขยายชวงเวลาของแผนพฒันาได
ตามความเหมาะสมตามสถานการณ 

10 71.43  

33.2) มหาวิทยาลยัสามารถจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมได
ตลอดเวลา เมือ่มีโครงการที่เหมาะสมหรือจําเปน 

9 64.29 

33.3) ใหยกเลกิโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อ
มีเหตุผลอันสมควร 

8 57.14 
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 จากตารางที่ 7  พบวามหาวิทยาลัยเอกชนมีการดําเนินการในขั้นตอนการทบทวนปรับ
แผนหรือจัดทําแผนใหมดังนี้ คือ 
 

30) การนําผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใช มหาวิทยาลัยไดนําไปใชใน
การวางแผนพัฒนาใหม เปนสวนใหญจํานวน 12 แหง คิดเปนรอยละ 85.71 และรองลงมาคือ 
นําไปใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนาเปนจํานวน 11 แหง คิดเปนรอยละ 78.57 
 

31) การปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยไดปรับแผนพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 
คือ งบประมาณที่ใชดําเนินงานเปนสวนใหญคือ จํานวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมา
คือ ปรับกิจกรรมและวิธีดําเนินงานจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และที่นอยที่สุดคือ การ
ปรับบุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงานจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

32) ชวงเวลาในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีการปรับ
แผนพัฒนาในชวงเวลาตาง ๆ ดังนี้ ตลอดเวลาเมื่อมีเหตุผลและความจําเปนเปนสวนใหญ จํานวน 
8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาคือ ชวงครึ่งแผนพัฒนาจํานวน 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 
และที่นอยที่สุดคือ ทุกปจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 
 

33) วิธีการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยใชวิธีการดังนี้ คือ ลดหรือขยาย
ชวงเวลาของแผนพัฒนาตามความเหมาะสมตามสถานการณเปนสวนใหญจํานวน 10 แหง คิดเปน
รอยละ 71.43 รองลงมาคือ การจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลาเมื่อมีโครงการที่
เหมาะสมหรือจําเปน จํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 และการยกเลิกโครงการเดิมและเสนอ
โครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อมีเหตุผลอันสมควร จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกีย่วของกับขัน้การทบทวน ปรับแผน หรือจัดทําแผนใหม 

พบวา มหาวทิยาลัยเอกชนมกีารดําเนินการ ดังนี ้
 บางมหาวิทยาลัยมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อทบทวน

วิสัยทัศน 
 มีการจัดทําเอกสารรายงานการวิเคราะห SWOT-Analysis เพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนา หรือเพื่อการจัดทําแผนใหม โดยสวนนี้สวนใหญจะระบุไวเปนสวนหนึ่งของเอกสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย และมีการพิจารณาทบทวนทั้งในดานวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ
เพื่อประกอบการจัดทําแผนใหมในบางมหาวิทยาลัย 



 
 

 

104
 
ตอนที่  3  ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

   ผลการวิเคราะหขอมลูปรากฏตามตารางที่ 8 
 
ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามลักษณะปญหาใน  
              กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
 

ปญหาในกระบวนการวางแผน จํานวน 
N=14 รอยละ 

1.  ปญหาในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัย    
 -  ม ี 5 35.71 
 -  ไมม ี 9 64.29 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
1.1  การเก็บขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปนปจจุบัน 4 28.57 
1.2  ขาดแหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 3 21.43 
1.3  บุคลากรที่ทาํหนาทีว่างแผนขาดความรูและประสบการณในการ 2 14.29 

วางแผนพฒันา   
1.4  ขาดบุคลากรที่จัดการดานเอกสารในการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั 2 14.29 
1.5  ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบการวางแผนมหาวิทยาลยั 1 7.14 
1.6  ขาดความรวมมือจากผูที่ใหขอมูลในการวางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 1 7.14 

   
2.  ปญหาในการวางแผนพฒันามหาวทิยาลัย    

 -  ม ี 6 42.86 
 -  ไมม ี 8 57.14 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
2.1  นโยบายของรัฐบาลขาดความชัดเจน ตอเนื่อง 3 21.43 
2.2  ขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 3 21.43 
2.3  ขั้นตอนการดําเนนิงานและกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนา 3 21.43 

มหาวิทยาลยัไมเหมาะสม   
2.4 ระยะเวลาดําเนนิการจัดทําแผนพัฒนามหาวทิยาลยัไมเหมาะสม 3 21.43 
2.5  แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายและกลยทุธ 2 14.29 

ของมหาวทิยาลัย   
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ปญหาในกระบวนการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

2.6  วัตถุประสงคของแผนพฒันามหาวทิยาลัยไมสอดคลองกับแผนพัฒนา 1 7.14 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา   

2.7  แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการ 1 7.14 
ของมหาวทิยาลัย   

2.8  การกําหนดงบประมาณของแผน แผนงาน/โครงการ ไมเหมาะสม 1 7.14 
   

3.  ปญหาในการนาํแผนพฒันามหาวทิยาลัยไปปฏิบัติ    
 -  ม ี 7 50.00 
 -  ไมม ี 7 50.00 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
3.1  การดาํเนนิงานตามแผนไมเปนไปตามที่กาํหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน 6 42.86 
3.2  การกาํหนดขัน้ตอนและระยะเวลาการนาํแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม 2 14.29 
3.3  งบประมาณในการนาํแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่ไดเสนอไว 2 14.29 

ในแตละโครงการ   
3.4  ขาดการติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 2 14.29 
3.5  มกีารเปลีย่นแปลงนโยบายและกลยทุธของการจัดการศึกษาของ 1 7.14 

มหาวิทยาลยั ทําใหการนําแผนไปปฏิบัติไมตอเนื่อง   
3.6  บุคลากรไมใหความรวมมือและไมเต็มใจปฏิบัติงานทีไ่ดรับมอบหมาย 1 7.14 

   
4.  ปญหาในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนามหาวทิยาลยั   

 -  ม ี 8 57.14 
 -  ไมม ี 6 42.86 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
4.1  ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 5 35.71 
4.2  ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล 4 28.57 
4.3  บุคลากรไมเห็นความสาํคัญของการติดตามและประเมินผล 4 28.57 
4.4  ขาดหลักเกณฑการประเมินผลที่เหมาะสม 2 14.29 
4.5  ขาดวธิีการประเมินผลที่เหมาะสม 2 14.29 
4.6  ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลไมตรงความเปนจริง 2 14.29 
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ปญหาในกระบวนการวางแผน จํานวน 
N=14 

รอยละ 

4.7  ขาดงบประมาณในการประเมินผลการดําเนินงาน 1 7.14 
4.8  ขาดการประชาสัมพันธผลของการดาํเนนิงานในแตละชวง 1 7.14 

   
5.  ปญหาในการทบทวนปรับแผนและการจดัทําแผนพัฒนามหาวทิยาลัยใหม   

 -  ม ี 5 35.71 
 -  ไมม ี 9 64.29 
กรณีที่มี  มีปญหาดังนี ้   
5.1  ขาดการนําขอมูลจากการติดตามและประเมินผลไปใชจัดทํา 2 14.29 

แผนพัฒนาใหม   
5.2  ขาดขอมลูและสารสนเทศทีท่ันสมัย เพื่อประกอบการทบทวน 2 14.29 

ปรับแผน และจัดทําแผนใหม   
5.3  ขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 2 14.29 
5.4  บุคลากรไมเห็นความสาํคัญของการทบทวนปรับแผนและ 1 7.14 

จัดทําแผนใหม   
5.5  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรในการทบทวน 1 7.14 

ปรับแผน และจัดทําแผนใหม   
5.6  ขาดวัตถปุระสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผน 1 7.14 

และจัดทําแผนใหม   
 
 จากตารางที่ 8 พบวามหาวิทยาลัยเอกชนมีปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยดังนี้ คือ 

1) ปญหาในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีปญหาในดานนี้
เพียง 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 นอกนั้นคือสวนใหญจํานวน 9 แหง คิดเปนรอยละ 64.29 ไมมีปญหา 
มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาดังนี้คือ ขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปน
ปจจุบัน มีจํานวนสูงสุดคือ 4 แหง คิดเปนรอยละ 28.57 รองลงมาคือ ขาดแหลงขอมูลสําหรับการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจํานวน 3 แหง คิดเปนรอยละ 21.43 และที่นอยที่สุดคือ บุคลากรไมเห็น
ความสําคัญของการทบทวน ปรับแผน และจัดทําแผนใหม ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและ
บุคลากรในการทบทวนปรับแผน และขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผน
และจัดทําแผนใหม เปนจํานวนเทากันในมหาวิทยาลัย 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
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2) ปญหาในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีปญหาในดานนี้จํานวน 
6 แหง คิดเปนรอยละ 42.86 และสวนใหญไมมีปญหาจํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 
มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาดังนี้ ปญหานโยบายของรัฐบาลขาดความชัดเจนตอเนื่อง 
ปญหาขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ ปญหาขั้นตอนการดําเนินงาน
และกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม และปญหาระยะเวลาดําเนินการ
จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม  ปญหาเหลานี้มีอยูในมหาวิทยาลัยเปนจํานวนเทากัน 
คือ 3 แหง คิดเปนรอยละ  21.43 รองลงมาเปนปญหาแผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับ
วัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธของมหาวิทยาลัย มีจํานวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 ปญหาที่
มีนอยที่สุดคือ ปญหาวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมสอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ปญหาแผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
มหาวิทยาลัย และปญหาการกําหนดงบประมาณของแผนงาน/โครงการไมเหมาะสม เหลานี้พบวา
เปนปญหาที่มีอยูในมหาวิทยาลัยเพียงปญหาละ 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 

3) ปญหาในการนําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ มหาวิทยาลัยมีปญหาจํานวน 
7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 และไมมีปญหา 7 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 สําหรับปญหาที่พบมีดังนี้ 
คือ การดําเนินงานตามแผนไมเปนไปตามที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงานมีจํานวนสูงสุดใน 6 แหง คิด
เปนรอยละ 42.86 รองลงมาคือ การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการนําแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม 
งบประมาณในการนําแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่ไดเสนอไวในแตละโครงการ และการขาดการ
ติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ปญหาเหลานี้มีอยูในมหาวิทยาลัยเปน
จํานวนเทากันคือปญหาละ 2 แหง คิดเปนรอยละ 14.29 นอกจากนี้ เปนปญหาที่มีอยูนอยมากคือ 
ปญหาการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกลยุทธของการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย ทําใหการนํา
แผนไปปฏิบัติไมตอเนื่อง และปญหาบุคลากรไมใหความรวมมือ และไมเต็มใจปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมาย ทั้ง 2 ปญหานี้มีอยูจํานวนเทากันคือ ปญหาละ 1 แหง คิดเปนรอยละ  7.14 
 

4) ปญหาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีมหาวิทยาลัยมี
ปญหาเปนสวนใหญ จํานวน 8 แหง คิดเปนรอยละ 57.14 และไมมีปญหา 6 แหง คิดเปนรอยละ 
42.86 มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาตาง ๆ ไวดังนี้ การขาดการติดตามและประเมินผล
อยางตอเนื่องสม่ําเสมอมีจํานวนสูงสุดคือ 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 รองลงมาคือ การขาด
บุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล และบุคลากรไมเห็นความสําคัญของ
การติดตามและประเมินผล ทั้ง 2 ปญหานี้มีจํานวนเทากัน ในมหาวิทยาลัย 4 แหง คิดเปนรอยละ 
28.57 และที่เปนปญหานอยที่สุดคือ ปญหาการขาดงบประมาณในการประเมินผลการดําเนินงาน 
และการขาดการประชาสัมพันธผลของการดําเนินงานในแตละชวงซึ่งมีอยูเทากัน  โดยแตละ
ปญหามีอยูในมหาวิทยาลัย จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
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5) ปญหาในการทบทวนปรับแผนและการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหม มี
มหาวิทยาลัยที่มีปญหา 5 แหง คิดเปนรอยละ 35.71 และสวนใหญไมมีปญหา 9 แหง คิดเปนรอย
ละ 64.29 มหาวิทยาลัยที่มีปญหาไดระบุปญหาดังนี้ ดานขาดการนําขอมูลจากการติดตามและ
ประเมินผลไปใชจัดทําแผนพัฒนาใหม ดานขาดขอมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อประกอบการ
ทบทวน  ปรับแผน  และจัดทําแผนใหม และดานการขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวนปรับแผน
และจัดทําแผนใหมทั้ง 3 ปญหานี้ แตละปญหามีอยูเทากันในมหาวิทยาลัย 2 แหง คิดเปนรอยละ 
14.29 และที่เปนปญหานอยที่สุดคือ  บุคลากรไมเห็นความสําคัญของการทบทวนปรับแผน และ
จัดทําแผนใหม การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรในการทบทวนปรับแผน 
และจัดทําแผนใหม การขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผนและจัดทํา
แผนใหม ปญหาเหลานี้แตละปญหามีอยูเทากันในมหาวิทยาลัยจํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 7.14 
 
 



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

วิธีดําเนินการวิจัยมีดังนี้  
1. ประชากร ประกอบดวย ผูบริหาร ไดแก อธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการ

วางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี รวมประชากรที่ใชในการวิจัยทั้งสิ้น 16 คน จาก
มหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทั้งหมด  16  แหง  

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามและแบบศึกษาเอกสารดังนี้ 
2.1  แบบสอบถาม  แบงเปน 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 

ตอนที่ 2  กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
ตอนที่ 3  ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการและคําถามปลายเปด 

2.2  แบบศึกษาเอกสาร  เพื่อศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนของ
มหาวิทยาลัยเอกชน 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปขอความรวมมือจากผูบริหาร
มหาวิทยาลัย คือ อธิการบดีหรือผูที่ไดรับมอบหมายตอบแบบสอบถามโดยตรง รวมทั้งศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตามแบบศึกษาเอกสาร โดยไดรับความ
รวมมือจากผูบริหารหรือผูที่ไดรับมอบหมายของมหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 14 แหง ในการตอบ
แบบสอบถามและจัดเอกสารใหศึกษาจากประชากรรวม 16 แหง หรือคิดเปนรอยละ 87.5 

4. การวิเคราะหขอมูล  
4.1 ขอมูลจากแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ หาคารอยละ 

วิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนตารางประกอบความเรียง 
4.2 ขอมูลจากแบบศึกษาเอกสาร วิเคราะหขอมูลโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา และ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงแทรกตอเนื่องจากการวิเคราะหขอมูลในสวนที่เปน
แบบสอบถามเรียงตามหัวขอเร่ืองแตละหัวขอในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
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สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม และแบบศึกษาเอกสารสรุปไดดังนี้ 
 ตอนที่ 1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกับ                
การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 

1.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ผูตอบแบบสอบถามมี
สถานภาพที่ระบุวามากที่สุด และรองลงมาดังนี้คือ สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุ
ในชวง 41 - 50 ป และมีอายุ 51 ปข้ึนไป มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและปริญญาโท                 
มีตําแหนงเปนผูอํานวยการหนวยงานดานการวางแผน และรองอธิการบดีฝายตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย มีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงระหวาง 1 - 5 ป และระยะเวลาระหวาง 6 - 10 ป กับ        
11 - 15 ป ในจํานวนเทากัน ผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตําแหนงของผูตอบอยูในฐานะตาง ๆ 
โดยแตละคนอาจปฏิบัติหนาที่ไดในหลายฐานะ ไดแก  อธิการบดีอยูในฐานะผูกําหนดนโยบาย
และผูประเมินผลการปฏิบัติงาน  รองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีอยูในฐานะผูวิเคราะหขอมูล
สภาพและปญหา ผูใหขอมูล ผูกําหนดนโยบาย ผูประสานงานในการวางแผน ผูควบคุมการปฏิบัติ
และผูประเมินผลการปฏิบัติงาน และผู อํานวยการหนวยงานดานการวางแผนอยูในฐานะ             
ผูประสานงานในการวางแผน ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน       
ผูควบคุมการปฏิบัติ ผูใหขอมูล และผูกําหนดนโยบาย 

1.2 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
มหาวิทยาลัยเอกชนมีขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาในลําดับสูงสุด และลําดับรองลงมา
ดังนี้ ประเภทของแผนพัฒนาที่มหาวิทยาลัยจัดทํา ไดแก แผนปฏิบัติการประจําป และแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยระยะ 5 ป แผนงานในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก แผนพัฒนาคณาจารยและ
บุคลากร และแผนงานบริหาร แผนงานผลิตบัณฑิตกับแผนงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา
ในจํานวนเทากัน ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดีกับ
คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออ่ืนและทําหนาที่
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย) และหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวทิยาลยั องคประกอบ
ของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (หรือเรียกชื่ออ่ืนและทําหนาที่วางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย) ไดแก ผูอํานวยการสํานักหรือหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา และคณบดี/
ผูชวยคณบดี อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไดแก กําหนดพันธกิจ
และกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยกับการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย และการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

 
ตอนที่ 2  กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  ผูตอบแบบสอบถาม

ตอบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมีการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ตามกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ดังนี้ 
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2.1 การเตรียมการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหมดมีการจัดระบบ
ขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หนวยงานของมหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่
รวบรวมและจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย สวนใหญจะเปน
หนวยขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัย และเปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ลําดับรองลงมาคือหนวยขอมูลและสารสนเทศของสํานักและกอง ที่ทําหนาที่วางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย วิธีการที่มหาวิทยาลัยจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย สวนใหญจัดเก็บแบบผสมผสานคือใชทั้งคอมพิวเตอรผสมผสานกับการใชเอกสาร
แฟมขอมูล ลําดับรองลงมาเปนการจัดเก็บโดยใชคอมพิวเตอร ระบบขอมูลและสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยประกอบดวย ฐานขอมูลตาง ๆ โดยสวนใหญเปนฐานขอมูลนักศึกษาและฐานขอมูล
หองสมุด รองลงมาคือฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากร ขอมูลและสารสนเทศในการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัย สวนใหญเปนขอมูลและสารสนเทศในดานจํานวนอาจารย บุคลากรและ
นักศึกษาของมหาวิทยาลัย รองลงมาเปนขอมูลดานหลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบัน ดาน
ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายในมหาวิทยาลัย  ดานแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ดานองคประกอบ 9 ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษา และดาน
ภาวะการหางานทําของบัณฑิต มหาวิทยาลัยนําขอมูลและสารสนเทศไปใชวางแผนพัฒนาในดาน
การกําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากขึ้นเปนสวนใหญ ลําดับรองลงมาคือ
ใชในการกําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัย และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

มหาวิทยาลัยทั้งหมดไดมีการศึกษาสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลยั วธิกีารทีใ่ชใน
การศึกษาสภาพปจจุบันสวนใหญคือ ใหทุกคณะและหนวยงานรายงานผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะจนถึงปจจุบันแลวสรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน กับการใชวิธีศึกษาสภาพปจจุบันจากขอมูล
และสารสนเทศที่รวบรวมจัดทําไว รองลงมาคือ ใชวิธีออกแบบสํารวจแลวจัดทําเอกสารรายงาน
สรุป และการจัดประชุมระดมสมอง มหาวิทยาลัยมีการประเมินปญหาและความตองการโดยสวน
ใหญใชวิธีการจัดประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ ลําดับรองลงมาคือ การรวบรวมขอมูล
จากเอกสารรายงานที่เกี่ยวของ 

มหาวิทยาลัยสวนใหญมีการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง  ๆ เพื่อ
ประกอบการวางแผนพัฒนา โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งจากภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัยในการคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เปนสวนใหญ และลําดับรองลงมาใชวิธีการ
ประชุมสัมมนาผูบริหารและผูเกี่ยวของ มหาวิทยาลัยทั้งหมดมีการคาคคะเนความตองการดาน
ทรัพยากรบุคคล เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา โดยสวนใหญใชวิธีการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร รองลงมาคือ ใหคณะและหนวยงานภายในเสนอความ
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ตองการดานทรัพยากรบุคคล มหาวิทยาลัยมีการจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อ
ประกอบการวางแผนพัฒนา โดยสวนใหญใชวิธีการใหคณะและหนวยงานเสนอโครงการและ
งบประมาณ รองลงมาคือ ใชวิธีการจัดประชุมผูบริหารและผูเกี่ยวของ ในดานการบริหารจัดการ
และการประสานงานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย สวนใหญมีการกําหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ลําดับรองลงมาไดแก การจัดใหมีคณะกรรมการ
และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย รวมทั้งการกําหนด
นโยบายในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว ผูมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
สวนใหญเปนคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ
ศูนย/สํานัก รองลงมาคือ คณาจารย เจาหนาที่ และนักศึกษา ในดานการประสานงานหรือขอ
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีเพียงการเชิญ
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิภายนอกมาบรรยายประกอบการจัดทําแผนพัฒนาในบางมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสวนใหญมีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนา โดยสวนใหญเปนดานเครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณการศึกษาและโสตทัศนูปกรณที่ทันสมัย 
รองลงมาคือ ดานทรัพยากรสารสนเทศ หนังสือ ตําราและวารสาร และดานการพัฒนาเทคโนโลยี
และซอฟแวร  
 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการเตรียมการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัย
เอกชนมีการดําเนินการ ดังนี้  

มหาวิทยาลัยโดยอธิการบดีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธของ
มหาวิทยาลัย ระยะ 5 ป โดยมีองคประกอบตอไปนี้เปนสวนใหญคือ อธิการบดี เปนประธาน 
กรรมการอื่น ไดแก รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย  สํานัก/กอง เปน
กรรมการ และมีผูอํานวยการสํานักแผนและพัฒนา หรือหนวยงานอื่น ๆ แตทําหนาที่รับผิดชอบใน
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย บางมหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการที่มีการเลือกสรรใน
ลักษณะ Focus group คณะกรรมการเหลานี้มีอํานาจหนาที่ในการจัดเตรียมและยกราง
แผนพัฒนาเปนหลัก และมีบางมหาวิทยาลัยไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยรวมถึงการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาดวยก็มี บางมหาวิทยาลัยใชคณะกรรมการที่เปนคณะกรรมการประจําของ
มหาวิทยาลัยอยูแลว ไดแก คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการอํานวยการ
มหาวิทยาลัย ใหทําหนาที่ในการพิจารณาการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 

บางมหาวิทยาลัยใชคณะกรรมการบริหารระบบคุณภาพหรือคณะกรรมการ
ประกันคุณภาพ หรือคณะทํางานระบบบริหารคุณภาพภายในที่ดําเนินงานตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในของมหาวิทยาลัยใหทําหนาที่ดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย 
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มีการจัดใหมีแบบฟอรมในการจัดทําและเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรมและ
งบประมาณ เพื่อใหคณะและหนวยงานตาง ๆ เสนอแผนงาน โครงการ พรอมงบประมาณ และ
หนวยงานที่รับผิดชอบการวางแผน ซึ่งสวนใหญคือ หนวยวางแผนและพัฒนา ทําหนาที่รวบรวม
เสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาตอไป การดําเนินงานโดยใชแบบฟอรมนี้มีอยูในหลาย
มหาวิทยาลัย 
 

2.2 การวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยทั้งหมดดําเนินการดานการกําหนด
พันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และดานการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย 
มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  ลําดับรองลงมา คือ ดานการจัดทําแผนงาน/
โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของคณะและหนวยงานตาง ๆ และดานการจัดทําแผนปฏิบัติ
การประจําป ตามแผนงาน/โครงการของคณะและหนวยงานตาง ๆ   

ในขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ผูมีสวน
รวม และมีผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ ดังนี้ การพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของ
ปญหาและความตองการในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  สวนใหญดําเนินการดวยวิธีการ
จัดประชุมคณะผูบริหาร รองลงมาคือ ดําเนินการศึกษา วิเคราะหจากเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของ ผูมี
สวนรวมในการพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัย สวนใหญคือ คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิการบดี คณบดี และผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาคือ ผูบริหารมหาวิทยาลัย  

ในการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย  สวนใหญดําเนินการดวยการจัด
ประชุม คณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง รองลงมา
คือ การสังเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผูมีสวนรวมดําเนินการสวน
ใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาคือ คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา สวนผูมีอํานาจใหความ
เห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญ ไดแก สภามหาวิทยาลัย รองลงมาคือ คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย ดานการกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  สวนใหญ
ดําเนินการดวยวิธีการจัดประชุมสัมมนาคณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อ
ระดมสมอง รองลงมาคือ ดวยวิธีศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่เกี่ยวของ  ผูมีสวนรวมดําเนินการ
สวนใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการศูนย/สํานัก และรองลงมาประกอบดวยคณาจารย บุคลากร และนักศึกษา ผูมีอํานาจ
ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญ ไดแก สภามหาวิทยาลัย รองลงมา ไดแก คณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลัย  ดานการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของ
แผนพัฒนา สวนใหญดําเนินการดวยวิธีการจัดประชุมสัมมนาคณะผูบริหาร หรือคณะกรรมการ
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พัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อระดมสมอง รองลงมาคือ ดวยวิธีการศึกษาสังเคราะหจากขอมูลที่
เกี่ยวของ และดวยวิธีใหหนวยงานที่รับผิดชอบยกรางเสนอสภามหาวิทยาลัย ผูมีสวนรวม
ดําเนินการสวนใหญประกอบดวย คณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี   รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาประกอบดวย คณาจารย บุคลากร และนักศึกษา ผูมี
อํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติสวนใหญไดแก สภามหาวิทยาลัย  

ในการจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ประจําปในระดับคณะ มีวิธีดําเนินการคือ คณะกรรมการระดับคณะ จัดทําแผนงาน/โครงการระดับ
คณะ รองลงมาคือ คณะจัดทําแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ผูมีสวนรวม
ดําเนินการประกอบดวย ผูบริหารระดับคณะ ไดแก คณบดี รองคณบดี หัวหนาสาขาวิชา เลขานุการ
คณะ หรือคณะกรรมการประจําคณะ  รองลงมาคือ คณะผูบริหารประจําคณะ รวมกับคณาจารย
และเจาหนาที่ รองลงมาไดแก อธิการบดี ในดานการรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยดําเนินการดวยวิธีใหหนวยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบงานวางแผน 
รวบรวมและจัดทําเอกสารแผนพัฒนาเสนอคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวน
ใหญ รองลงมาคือ วิธีการจัดประชุมปฏิบัติการผูเกี่ยวของเพื่อจัดทาํแผนพฒันามหาวทิยาลยั ผูมสีวน
รวมดําเนินการประกอบดวย คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
และบุคลากรฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และบุคลากร
ฝายวางแผนและฝายที่รวมรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก สภามหาวิทยาลัย รองลงมาคือ อธิการบดี  

ดานการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย มีวิธีดําเนินการโดยคณะ
และหนวยงานตาง ๆ หรือคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเสนอ
คณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย เปนสวนใหญ รองลงมาคือ ดวยวิธีการจัดประชุม
ปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ผูมีสวนรวมดําเนินการประกอบดวย คณะผูบริหาร 
ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก รองลงมาไดแก 
คณะกรรมการประจําคณะและบุคลากรในคณะ ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติ
การประจําปของมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองลงมาไดแก สภามหาวิทยาลัย ในการ
ประสานงานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย มีวิธีดําเนินการ
คือ หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ประสานใหคณะและหนวยงานตาง ๆ 
จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป รองลงมาคือการจัดประชุมชี้แจงเพื่อจัดทําแผนผูมี
สวนรวมดําเนินการประกอบดวย คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี 
ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย/สํานัก และบุคลากรของหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบ
การวางแผน 
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 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการวางแผน พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมีการ
ดําเนินการ ดังนี้  

การจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการของคณะผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรที่
เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย เพื่อรวมระดมสมองจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ทั้งแผนระยะ 5 ป 
และแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งแผนรวมของมหาวิทยาลัย และแผนที่จําแนกตามคณะและ
หนวยงานตาง ๆ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปนี้ จะมีการจัดทํา
กันอยูมากในเกือบทุกมหาวิทยาลัย 

จัดใหมีการประชุมสัมมนาคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ตลอดจนคณาจารยและ
บุคลากรอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณากําหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําป
ของมหาวิทยาลัย 

การพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพบวา  ในบางมหาวิทยาลัยสภา
มหาวิทยาลัยทําหนาที่พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีการพิจารณา
รายละเอียดของแผนในดานการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และแผนปฏิบัติการตาง ๆ 

การจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป ของมหาวิทยาลยั ตาง ๆ   โดยสวนใหญ มกีาร
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ แผนปฏิบัติการและกิจกรรมตาง ๆ และบางมหาวิทยาลัยมีการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของแผนพัฒนา แผนพัฒนาสวนใหญมีการกําหนด
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมไวอยางชัดเจน แตละมหาวิทยาลัยจะประกอบดวย หลายแผนงาน
แตกตางกันไป ขึ้นกับจุดเนนของแตละมหาวิทยาลัย แตโดยสรุปแลว จะประกอบดวย แผนงาน
หลักตอไปนี้คือ แผนงานผลิตบัณฑิต  แผนงานวิจัย แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม แผนทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม แผนพัฒนาอาจารยและบุคลากร แผนงานกิจการนักศึกษา แผนพัฒนา
อาคารและสถานที่ แผนการดําเนินงานดานระบบการประกันคุณภาพภายใน แผนพัฒนา
เทคโนโลยีและสารสนเทศ แผนการประชาสัมพันธ แผนงานบริหารจัดการ 

 
2.3 การนําแผนไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญดําเนินการดวย

วิธีมอบหมายใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาหรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่
กําหนดในแผน และการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทา หรือสํานัก
ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน รองลงมาคือการจัดทําปฏิทินการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และหนวยงานที่
เทียบเทา หรือสํานัก/กอง  

ในขั้นตอนของการนําแผนไปปฏิบัติ  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการ ผูรวม
ดําเนินการและผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติดังนี้ ดานการเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการโดยการจัด
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ประชุมชี้แจง รองลงมาคือ การเผยแพรประชาสัมพันธในรูปเอกสาร ผูรวมดําเนินการ ไดแก 
หนวยงานที่ รับผิดชอบงานวางแผนพัฒนาเปนสวนใหญ รองลงมาคือคณะผูบริหาร ไดแก 
อธิการบดี รองอธิการบดี และผูบริหารทุกระดับ ดานการนําแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะ
หรือเทียบเทา และสํานักหรือกอง  ผูมีอํานาจอนุมัติการดําเนินการ ไดแก อธิการบดี หรือรอง
อธิการบดีที่ไดรับมอบหมายเปนสวนใหญ รองลงมาคือ สภามหาวิทยาลัยในกรณีที่มีกฎระเบียบ
ใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัย ดานการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานตาม
แผนงาน/โครงการที่กําหนดพบวา ทุกมหาวิทยาลัยมีวิธีการคือ คณะหรือหนวยงานเจาของโครงการ
จัดทําโครงการเสนอขออนุมัติตอผูมีอํานาจอนุมัติ ดานการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในการ
นําแผนไปปฏิบัติ มีวิธีดําเนินการ โดยการจัดอบรมประชุมสัมมนาเปนสวนใหญ รองลงมาคือ 
ผูบริหารแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเตรียม
ความพรอมใหบุคลากรคือคณะผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการและ
หัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน  

ในการจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป มีวิธีดําเนินการ 
โดยหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนรวบรวม และจัดทําเสนอคณะกรรมการบริหาร และคณะและ
หนวยงานจัดทําปฏิทินตามแผนงาน/โครงการ ผูรับผิดชอบหรือประสานการดําเนินการจัดทําปฏิทิน 
ไดแก คณบดีและผูอํานวยการหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนเปนสวนใหญ รองลงมาคือ 
บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดานการจัดทําเอกสาร
คูมือการปฏิบัติงาน มีวิธีดําเนินการ โดยใหคณะและหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการจัดทํา และแตงตั้ง
คณะทํางานดําเนินการ ดานการประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป มี
วิธีดําเนินการ โดยจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน รองลงมาคือ การจัด
ประชุมเพื่อการประสานและติดตามงาน ผูรับผิดชอบประสานการดําเนินการ ไดแก รองอธิการบดี 
ผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบงานวางแผน  
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมี
การดําเนินการ ดังนี้ 

มหาวิทยาลัยบางแหงจัดทําประกาศของมหาวิทยาลัยโดยอธิการบดี ใหคณะและ
หนวยงานตางๆ นําแผนไปปฏิบัติ ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย มีมติใหมีการสื่อสารแผนพฒันา
มหาวิทยาลัยใหคณาจารย บุคลากรทราบและนําไปปฏิบัติ และบางมหาวิทยาลัยมีเอกสารแสดง
การกําหนดขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
 
 



 
 
 

117

2.4 การติดตามและประเมินผล มหาวิทยาลัยเอกชน มีการดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนี้ 

ดานการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ที่มี
การดําเนินการมากที่สุด ไดแก การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล ใน
ดานหนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่ติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย พบวา มีการดําเนินการโดยหนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผล
มากที่สุด รองลงมาคือ ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน/โครงการ/กิจกรรมดําเนินการ วิธีการและ
เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพบวา ทุกแหงใชแบบรายงานผล
การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รองลงมาคือ การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวม
ประเมินผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยดําเนินการกําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้การประเมินคุณภาพ
การศึกษาที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากําหนดเปนแนวทางเปนสวน
ใหญคือ รองลงมาคือ กําหนดโดยใชเกณฑการประเมินตามระบบประกันคุณภาพภายในที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดเปนแนวทาง  

ในการประเมินความพรอมกอนการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
พบวา มีการประเมินศักยภาพและความพรอมกอนการดําเนินการตามแผน และการประเมิน
หลังจากเสร็จสิ้นการวางแผน ชวงเวลาที่มหาวิทยาลัยจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนา มีดังนี้คือ ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนา เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ ทุกสิ้นภาค
การศึกษากับทุกระยะ 3 เดือน ในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มี
การประเมินในเรื่อง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการเปนสวนใหญ รองลงมา
คือ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดรับประโยชน (Steakholder)  

ดานการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มีการดําเนินการในลักษณะการรายงานผลเปนภาพรวมของทั้งมหาวิทยาลัยเปน
รายงานประจําปเปนสวนใหญ รองลงมาคือ การจัดทําเปนรายงานตามระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน และเพื่อใชในการประเมินคุณภาพภายนอก รายงานผลเปนรายคณะ และการรายงานผล
เปนรายแผนงาน/โครงการ ชวงเวลาการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยพบวา ดําเนินการในทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนาเปนสวนใหญ รองลงมาคือ เมื่อ
ส้ินสุดแผนพัฒนา ดานการเผยแพรผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการรายงานคณะกรรมการบริหารของมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ 
รองลงมาคือ การรายงานสภามหาวิทยาลัย และการเผยแพรแกหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 
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จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับข้ันการติดตามและประเมินผล พบวา มหาวิทยาลัย
เอกชนมีการดําเนินการดังนี้ 

 มหาวิทยาลัยบางแหงอธิการบดี มีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามและ
ประสานการดําเนินงานตามแผน มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํารายงานประจําป บาง
มหาวิทยาลัยจัดทําประกาศ เร่ือง การปฏิบัติการตามแผน โดยใหทุกคณะและหนวยงานของ
มหาวิทยาลัย รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผน 

 มหาวิทยาลัยบางแหงจัดใหมีแบบการรายงานผลการปฏิบัติหรือดําเนินการตามแผน เพื่อ
ประกอบการดําเนินการในขั้นการติดตามผล หรือแบบการรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผน 
การจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน หรือรายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะ 5 ป แสดงผลการดําเนินงานของแผนงาน/โครงการตาง ๆ ระยะ 5 
ป เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาที่วางไว เอกสารรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย แสดงผลการ
ดําเนินงานของคณะและหนวยงานตาง ๆ รวมทั้งโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินงานมาใน
รอบระยะเวลา 1 ป 

 
2.5 การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหมพบวามหาวิทยาลัยเอกชนมี

การดําเนินการในขั้นตอนการทบทวน  ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหมดังนี้คือ มหาวิทยาลยันาํผลการ
ประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใช ในการวางแผนพัฒนาใหม เปนสวนใหญ และรองลงมาคือ 
นําไปใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนา โดยมหาวิทยาลัยไดปรับแผนพัฒนาในเรื่อง
งบประมาณที่ใชดําเนินงานเปนสวนใหญ รองลงมาคือ ปรับกิจกรรมและวิธีดําเนินงานชวงเวลาใน
การปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพบวา มหาวิทยาลัยมีการปรับแผนพัฒนาตลอดเวลาเมื่อมี
เหตุผลและความจําเปนเปนสวนใหญ รองลงมาคือ ชวงครึ่งแผนพัฒนา วิธีการปรับแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัยใชวิธีการ ลดหรือขยายชวงเวลาของแผนพัฒนาตามความเหมาะสมตามสถานการณ
เปนสวนใหญ รองลงมาคือ การจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลาเมื่อมีโครงการที่
เหมาะสมหรือจําเปน และสามารถยกเลิกโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อมี
เหตุผลอันสมควร  

 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับขั้นการทบทวน ปรับแผน หรือจัดทําแผนใหม พบวา 

มหาวิทยาลัยเอกชน มีการดําเนินการดังนี้ 
มหาวิทยาลัยบางแหงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อ

ทบทวนวิสัยทัศน มีเอกสารรายงานการวิเคราะห SWOT-Analysis เพื่อประกอบการวางแผน
พัฒนา หรือเพื่อการจัดทําแผนใหม โดยสวนนี้สวนใหญจะระบุไวเปนสวนหนึ่งของเอกสาร
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีการพิจารณาทบทวนทั้งในดานวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ และ
แผนปฏิบัติการเพื่อประกอบการจัดทําแผนใหม 
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ตอนที่ 3  ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนพบวา
มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมีปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยคอนขางนอย 
สําหรับปญหาที่มีการกลาวถึงมีดังนี้คือ 

1) ปญหาในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยที่มี
ปญหาไดระบุปญหาคือ ขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปนปจจุบัน รองลงมาคือ ขาด
แหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

2) ปญหาในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีปญหานโยบายของรัฐบาล
ขาดความชัดเจนตอเนื่อง ปญหาขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
ปญหาขั้นตอนการดําเนินงานและกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม และ
ปญหาระยะเวลาดําเนินการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม รองลงมาเปนปญหา
แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธของมหาวิทยาลัย  

3) ปญหาในการนําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ ปญหาที่พบ คือ การ
ดําเนินงานตามแผนไมเปนไปตามที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน รองลงมาคือ การกําหนดขั้นตอน
และระยะเวลาการนําแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม งบประมาณในการนําแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่
ไดเสนอไวในแตละโครงการ และการขาดการติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน  

 
4) ปญหาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมีปญหาการขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ การขาดบุคลากรที่
เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล และบุคลากรไมเห็นความสําคัญของการติดตามและ
ประเมินผล  

5) ปญหาในการทบทวน  ปรับแผนหรื อการจั ดทํ าแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหม มหาวิทยาลัยมีปญหา ขาดการนําขอมูลจากการติดตามและประเมินผลไปใช
จัดทําแผนพัฒนาใหม ปญหาขาดขอมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อประกอบการทบทวน  ปรับแผน  
หรือจัดทําแผนใหม และปญหาขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 
 

จากผลการวิจัยดังกลาวขางตนโดยเฉพาะในดานปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนั้น พบวา มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวของของนักวิชาการที่กลาว
มาแลวในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
  จากผลการวิจัย พบวามีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายดังนี้ 

1. จากการวิจัยพบวา  องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออยางอื่น และทํา
หนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น สวนใหญเปนคณะผูบริหารมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี 
รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการศูนย สํานัก หรือหนวยงานดานวางแผนพัฒนา
หรือทําหนาที่วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเกือบทั้งหมด มีบุคคลภายนอกเขารวมเพียงเล็กนอยใน
บางมหาวิทยาลัยเทานั้น และในเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการวางแผนนั้น สมชาย  ภคภาสน
วิวัฒน (2544 : 16-17) ไดกลาวถึงความลมเหลวในการวางแผนเชิงกลยุทธนั้นเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการ และประการหนึ่งที่ระบุไวคือ คนสวนใหญมักจะมีความรอบรูเฉพาะตัวเฉพาะดาน ในขณะ
ที่การทําแผนกลยุทธนั้นจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดบุคลากรที่มีวิสัยทัศนกวางไกล และมองเห็นมิติตาง ๆ 
อันหลากหลาย และสามารถที่จะวิเคราะหมิติตาง ๆ เหลานี้เปนองครวมได ในการทําแผนกลยุทธ
ความผิดพลาดจึงเกิดจากขั้นตอนของการวิเคราะหสภาพแวดลอม องคกรที่ประสบความสําเร็จใน
การทําแผนกลยุทธ มักจะตองอาศัยบุคคลภายนอกที่เปนผูรอบรูและเปนผูสามารถนําเอาวิสัยทัศน
อันกวางไกลนั้นมาใช เปนการจุดประกายแหงการเริ่มตนการวางแผนขององคกร  

ดังนั้น แมเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจะดูเสมือนเปนเรื่องภายในของ
แตละมหาวิทยาลัยเอง แตก็มีขอนาพิจารณาวาหากจะจัดใหมีบุคคลภายนอกที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูมีประสบการณจากหนวยงานภายนอกเขารวมดวย เชน จากฝายตลาดแรงงานหรือผูใช
บัณฑิต ผูแทนองคกรวิชาชีพที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิดานการวางแผน และการติดตามประเมินผล 
เปนตน ซึ่งขึ้นกับดุลยพินิจของมหาวิทยาลัยเอง ก็นาจะเปนสวนเสริมใหองคประกอบของ
คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสมบูรณข้ึน และสามารถวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ใหมีประสิทธิผล เปนประโยชนตอทั้งมหาวิทยาลัย สังคม และวงการอุดมศึกษามากขึ้น 

 
2. จากผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศใน

การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยโดยจัดเก็บเปนระบบโดยผสมผสานระหวางการใชคอมพิวเตอร
กับเอกสารแฟมขอมูล แตก็มีบางแหงที่จัดเก็บขอมูลและสารสนเทศในรูปเอกสารแฟมขอมูลเพียง
อยางเดียว ประสงค  ประณีตพลกรัง และคณะ (2541 : 11,24) ไดกลาวถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ
วา สารสนเทศเปนสิ่งที่มีความจําเปนที่ทางภาครัฐและเอกชนตองใชในการตัดสินใจ เทคโนโลยี
ทางดานขาวสารขอมูลชวยในการจัดการทั้งองคกรธุรกิจ และสถาบันการศึกษา และระบบขอมูล
สารสนเทศจําเปนตองกระจายไปใหกวาง โดยอาศัยทั้งการสื่อสารในระบบของเครือขายภายใน
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องคการเพื่อใหภายในองคการสามารถใชขอมูลตาง ๆ รวมกันไดในระบบเครือขายเฉพาะพื้นที่ 
(Lan) และอินทราเน็ต (Intranet) และการสื่อสารภายนอกองคการโดยผานระบบอินเทอรเน็ต 
(Internet) สารสนเทศเปนเครื่องมือในการวิเคราะหและวางแผนกลยุทธของผูบริหาร องคการ
จํานวนมากไมสามารถแขงขันกับคูแขงได เนื่องจากขาดสารสนเทศหรือมีสารสนเทศที่ไมสมบูรณ 
ชาไมทันเหตุการณ องคการจึงตองมีการปรับปรุงเพื่อใหการทํางานเร็วขึ้น มีความถูกตองและ
แมนยํา โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวย ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ คือ ระบบสารสนเทศบน
พื้นฐานทางคอมพิวเตอร ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน สตีเฟน พี รอบบินส และแมรี่ 
คูลเตอร (Stephen P.Robbins และ Mary Coulter) (1999 : 324 – 326) ไดกลาวถึงเทคโนโลยีที่
ใชในการสื่อสารภายในองคการ ประกอบดวยระบบเครือขายคอมพิวเตอรและอุปกรณสื่อสารอื่น ๆ 
จํานวนมาก และมีระบบหนึ่งที่กลาวถึงคือ อินทราเน็ต ซึ่งเปนระบบการสื่อสารภายในองคการ 
เพื่อใหบุคลากรในองคการสามารถติดตอส่ือสารและใชสารสนเทศรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งเปนวิธีการที่สะดวกที่บุคลากรจะไดรวมมือกันทํางาน แมอยูในสถานที่ทํางานคนละแหง 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ถือเปนผูนําดานวิชาการและเทคโนโลยี จึง
ควรพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศโดยใชระบบคอมพิวเตอร ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก 
รวดเร็ว และประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล ประมวลผล และเรียกใชขอมูลและสารสนเทศ
รวมกัน ซึ่งหากสามารถจัดใหมีระบบอินทราเน็ต รวมทั้งเว็บไซตผานเครือขายอินเทอรเน็ตไดก็จะ
ยิ่งเปนประโยชนอยางมาก เนื่องจากสามารถนําไปใชในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ไดในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการเผยแพรประชาสัมพันธ และการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย โดยมีการกําหนดการเขาถึงขอมูลในระดับตาง ๆ ไดตามประเภทของบุคลากรทั้ง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งประชาชนก็อาจสามารถเขาถึงขอมูลและสารสนเทศ และ
แผนพัฒนาไดในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่มหาวิทยาลัยกําหนด 
 

3. จากผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยบางแหงยังไมมีการคาดคะเนความ
ตองการทรัพยากรอื่น ๆ ในการจัดการศึกษาที่นอกเหนือจากดานบุคลากรไวในแผนพัฒนา จาก
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง แนวทางการพิจารณาขอเปดดําเนินการสาขาวิชาและการ
พิจารณาหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหลักเกณฑการพิจารณารับรองมาตรฐาน
การศึกษาและการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาสาขาวิชาหลักสูตรใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดระบุถึงเรื่องความพรอมและศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว
ในหลายดาน โดยมี่เร่ืองหองสมุด หนังสือตํารา อุปกรณการศึกษา อาคารสถานที่และอื่น ๆ รวมอยู
ด วย  (ประมวลนโยบาย  หลัก เกณฑและแนวทางที่ เกี่ ยวของกับการดํ า เนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2543 : 63 – 87 ) ทรัพยากรในการจัด
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การศึกษาซึ่งนับเปนปจจัยหรือองคประกอบหลักในการจัดการศึกษา จึงไมใชเฉพาะแตเพียง
ทรัพยากรดานบุคคลซึ่งตองจัดหาและพัฒนาใหทันตอความเจริญกาวหนาในดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอยูตลอดเวลา อาทิเชน การจัดหาและพัฒนาดานอุปกรณการศึกษาระบบ
คอมพิวเตอร ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ หนังสือ ตําราทั้งในรปูส่ือ ส่ิงพมิพหรือส่ืออิเลก็ทรอนกิส 
ซอฟแวร ประกอบการจัดการศึกษา เปนตน ผูวิจัยจึงเห็นวาถามหาวิทยาลัยไดระบุความตองการ
ทรัพยากรเหลานี้ไวในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ก็จะทําใหเกิดความชัดเจน ในการจัดเตรียม
งบประมาณ สถานที่ เพื่อเสริมใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานยิ่งขึ้น 
 

4. จากการวิจัยพบวา ผูมีสวนรวมในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
และการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทั้งในดานการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจและกล
ยุทธ การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการและเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยจะ
ประกอบดวย ผูบริหาร และบุคลากรระดับบริหารของมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ มีเพียงบางแหงที่
จัดใหคณาจารย  นักศึกษา  และผูแทนสมาคมศิษยเกาได เขารวมในการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยซึ่งในเรื่องนี้ สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน (2544 : 16) ไดกลาวไววา การวางแผนเชิงกล
ยุทธจะตองเปนแผนที่มีการประสานงานกันระหวางผูบริหารกับบุคลากร กลาวคือ จะตองมี
ลักษณะที่เปนทั้งจากบนสูลาง (Top – down) และมีการระดมความคิด (Brainstorming) หรือเปน
ลักษณะจากลางสูบน (Bottom – up) ในทางปฏิบัติที่มีการทําแผนกลยุทธโดยทั่วไปนั้นมักจะมี
ลักษณะเปนแผนที่ส่ังมาจากผูบริหารเพียงประการเดียว (Top – down) โดยผูบริหารจะเปนผูที่
กําหนดเปาหมายและกําหนดแนวทางเพื่อใหผูที่อยูในระดับลางปฏิบัติตาม  ซึ่งผลที่สุดก็คือไมได
เปนไปตามที่กําหนดไว เนื่องจากวาการทําแผนดังกลาวนั้นเปนลักษณะที่ไมเปดโอกาสใหผูที่อยูใน
ระดับลางไดมีสวนรวมโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงและขอจํากัด และเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดความ
ลมเหลวในการวางแผนเชิงกลยุทธ และจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติความในหมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการไว โดยสวนหนึ่งที่ระบุไวคือ มาตรา 
8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ดังนั้น มหาวิทยาลัยเอกชนจึงควรพิจารณาวา 
หากจัดใหคณาจารย บุคลากร นักศึกษา ผูแทนสมาคมศิษยเกา หรือบุคคลภายนอกที่มีสวน
เกี่ยวของกับการใชบัณฑิต เชน ผูแทนภาคตลาดแรงงาน สมาคมหรือองคกรวิชาชีพตาง ๆ ไดเขามี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ก็อาจจะทําใหไดขอคิดความเห็นที่เปนประโยชน และ
เสริมใหการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีความสมบูรณ มีประสิทธิผล และการจัดการการศึกษา
สามารถสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและสังคมไดมากขึ้น ทั้งยังเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
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5. จากการวิจัยพบวา สภามหาวิทยาลัยเอกชนไดมีสวนรับผิดชอบหรือมีสวนรวม
ดําเนินการหรือรับทราบการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยูมากพอสมควร แตที่สภา
มหาวิทยาลัยทําหนาที่ในการเปนผูอนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น ยังไมครบถวนทุก
มหาวิทยาลัยในประเด็นดังกลาวนี้ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเตอม พ.ศ. 2535 มาตรา 33 (2538 : 14) ไดบัญญัติวา สภาสถาบันมีอํานาจ
หนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และอํานาจหนาที่อ่ืน
ตามที่บัญญัติไว ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยเอกชนจึงควรมีสวนรวมและมีหนาที่ในการพิจารณา
อนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เนื่องจากเปนสวนที่เชื่อมโยงสัมพันธกับอํานาจหนาที่ในดานการ
วางนโยบายของมหาวิทยาลัย และจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546 มาตรา 34 (1) (2546 : 9) ไดบัญญัติวา สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่
อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวามหาวิทยาลัยเอกชนทุกแหง
จะตองจัดทําและนําเสนอแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ โดยถือเปน
ภารกิจประจําของมหาวิทยาลัยที่ตองนําเสนอแผนพัฒนาตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติ
ทุกครั้ง 

6. จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย ดวยวิธีการจัดประชุมชี้แจงแก
ประชาคมของมหาวิทยาลัย ไดแก ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรที่เกี่ยวของ และการเผยแพร
ประชาสัมพันธในรูปเอกสารเปนสวนใหญ มีเพียงบางแหงที่เผยแพรประชาสัมพันธโดยใชสื่อซีดี
และเว็บไซด ซึ่งนาจะเปนผลดีที่สามารถเพิ่มส่ือประชาสัมพันธไดอีกรูปแบบหนึ่ง มหาวิทยาลัย
เอกชนโดยทั่วไปควรพิจารณาวิธีการ  และสื่อในการเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหหลากหลายยิ่งขึ้น ทั้งทางซีดี เว็บไซดและการจัดใหมีระบบอินทราเน็ต ทั้งนี้ เพื่อ
เผยแพรประชาสัมพันธไปยังบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย และสารธารณชนทั่วไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยกําหนดระดับการเขาถึงขอมูลตามกลุมเปาหมายใน
ขอบเขตที่เหมาะสม เพื่อใหบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย รวมทั้งสังคมภายนอกไดมีโอกาสรับรู
และหรือมีสวนรวมในกิจการของมหาวิทยาลัยดวย ซึ่งจะสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่
กลาวมาแลวในขางตน อีกทั้งสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ป พ.ศ. 2542 ไดระบุถึงการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่
ดีวาควรประกอบดวยหลักสําคัญ 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักการคุมคาอางถึงในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ
เร่ือง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย (2544 : 6) 
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7. จากการวิจัยพบวา  ในดานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงยังไมมีการกําหนดหนวยงาน  ตัวบุคคล หรือ
คณะกรรมการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว ชวงเวลาในการประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพบวา มีการประเมินในชวงเวลาตาง ๆ หลายชวง แตที่
นาจะมีความสําคัญคือ การประเมินเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา พบวา ยังมีจํานวนนอย และในการ
ประเมินผลแผนพัฒนาพบวา มีการประเมินผลในหลายดาน แตที่นาจะมีความสําคัญคือในดาน
สัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนาทั้งในดานผลผลิตและผลลัพธนั้น บางมหาวิทยาลัยยังไมมีการประเมิน
ในดานนี้ ซึ่งอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 50 – 51) ไดกลาวถึงระบบการวางแผนและการบริหารไว
โดยสวนหนึ่งที่ตองดําเนินการคือ การกําหนดโครงสรางและสายการประสานงาน การวางแผน 
(Organization for Planning) ซึ่งหมายถึง การกําหนดคณะกรรมการ กําหนดตัวบุคคลและกําหนด
ภาระความรับผิดชอบในกระบวนการวางแผน และอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 56 – 57) และเจือ
จันทร  จงสถิตอยู (2529 : 29 – 31) ไดกลาวไววา ในขั้นการติดตามประเมินผล ปรับแผนและจัดทํา
แผนใหมนั้น ในสวนของการประเมินผลจะมีหลายรูปแบบไดแกการประเมินโครงการ (Project 
evaluation) การประเมินผลระหวางดําเนินงานเพื่อปรับปรุงโครงการ (Formative evaluation) และ
การประเมินผลสรุป หรือผลรวมเมื่อส้ินสุดโครงการ (Summative evaluation) การประเมินตามชวง
ระยะเวลาไดแก ระยะ 3 เดือน 6 เดือน ประเมินผลประจําป ประเมินผลครึ่งแผน และประเมินผลเมื่อ
ส้ินสุดแผน เพื่อนําขอมูลไปใชในการทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม ดังนั้น ในดานการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยนาจะใหความสําคัญในประเด็นเหลานี้
มากข้ึน โดยปรับปรุงและพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยให
สมบูรณขึ้น ทั้งในดานการกําหนดหนวยงาน และตัวบุคคล เพื่อทําหนาที่ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย การจัดใหมีการประเมินผลเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยมุงเนน
การติดตามและประเมินผลในดานสัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหมากขึ้น ก็นาจะเปน
ประโยชนตอการนําผลการติดตามและประเมินผลไปใชในการปรับปรุงพัฒนา และการจัดทํา
แผนพัฒนาใหมใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นตอไป 
 

8. จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมีการนําผลการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยรายงานเสนอผูเกี่ยวของ แตมีบางแหงยัง
ไมไดรายงานผลดังกลาวตอสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสนานจิตร  สุคนธทรัพย (ม.ป.ป.) หนา 11 ก็ได
กลาวไววา ในขั้นการติดตามและประเมินผลนั้น กิจกรรมหนึ่งที่ตองดําเนินการคือ การรายงานไป
ยังผูเกี่ยวของ โดยเนนจุดที่แตกตางจากเปาหมาย เพื่อนําผลการประเมินที่ไดไปเปนขอมูล
ปอนกลับในการดําเนินงานตอไป ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในบรรดาผูเกี่ยวของนั้น ควรรวมถึงสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งถือเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัยดวย แตบางมหาวิทยาลัยยังไมไดรายงานผล
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การติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัยและโดยที่สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ในการ
อนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนั้น จึงจําเปนที่ทุกมหาวิทยาลัยจะไดนําผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยรายงานตอสภามหาวิทยาลัย เพื่อประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ การอนุมัติแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย เมื่อมีการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหม  
 

9. จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญสามารถปรับแผนพัฒนาได
ตลอดเวลา เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนโดยอาจปรับลดหรือขยายเวลาของแผนพัฒนาตามความ
เหมาะสม ตามสถานการณ สามารถจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลา และ
สามารถยกเลิกโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา สิ่งเหลานี้เปนความคลองตัวของ
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งนาจะเปนผลดีตอมหาวิทยาลัยที่สามารถจัดการศึกษาให
สนองตอบตอสังคมและตลาดแรงงานไดทันตอภาวะการณ และเทคโนโลยีสารสนเทศที่กาวหนาไป
อยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของอุทัย  บุญประเสริฐ (2532 : 58 – 59) ที่จะตองมีการปรับ
แผนเนื่องจากการปฏิบัติงานในชวงระยะที่ผานมาอาจจะมีขอมูลซึ่งแสดงใหเห็นวา เปนสิ่งจําเปนที่
ตองปรับปรุงแผนพัฒนาในปตอไป หรืออาจจะเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติจัดทําทั้งในเชิงหลักการและใน
การปฏิบัติทั้งในดานการทบทวนและแกไขปรับปรุงโครงการ การปรับแผนประจําป การปรับแผนชวง
ครึ่งแผน หรือเมื่อจะทําการวางแผนใหมและในเรื่องการทบทวนปรับแผนนี้ คอฟแมน (Kaufman , 
1972) ไดเสนอรูปแบบของการวางแผนการศึกษาแบบคลาสสิคไวประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ โดย
ในขั้นตอนการทบทวนปรับแผนไดเสนอวา ควรทบทวนเทาที่จําเปน ดังนั้น ในการปรับแผนจึงตองมี
การพิจารณาอยางรอบคอบโดยคํานึงถึงศักยภาพความพรอม คุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา 
และผลกระทบหรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นอยางแทจริงดวยวา การปรับแผนพัฒนานั้นจะเปน
ประโยชนตอทั้งมหาวิทยาลัย ประชากรของมหาวิทยาลัย นักศึกษา และสังคมอยางแทจริง อีกทั้ง
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่ดีนั้น ก็อาจเปนแนวทางดําเนินการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยในแตละชวงแผนพัฒนาได โดยมีการทบทวนและปรับแผนตามความจําเปน 
 

10.  จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมีปญหาในกระบวนการ
วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยคอนขางนอย แตที่ไดรับการกลาวถึง ไดแก ขอมูลและสารสนเทศ
สําหรับการวางแผนไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน การขาดการติดตามและประเมินผลอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล และบุคลากร
ไมเห็นความสําคัญของการติดตามและประเมินผล และการดําเนินงานไมเปนไปตามปฏิทินการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งปญหาเหลานี้มักปรากฏในหลายองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่งสอดคลองกับ
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แนวคิดของนักวิชาการหลายทาน ไดแก สมพงศ  เกษมสิน (2523 : 99) สนานจิตร  สุคนธทรัพย 
(2544 : 81 – 83) อนันต  เกตุวงศ (2534 : 11 – 13) ไดกลาวไววา ปญหาและอุปสรรคในการ
วางแผน ไดแก การขาดขอมูลและสารสนเทศประกอบการวางแผน ขาดบุคลากรที่มีความรูและ
ประสบการณ และไมมีการจัดเตรียมบุคลากรเพื่อปฏิบัติการตามแผนอยางเพียงพอ วัตถุประสงค
และนโยบายไมแนนอนชัดเจน บางครั้งแผนและโครงการที่วางไวไมมีการปฏิบัติเนื่องจากไมไดรับ
งบประมาณตามแผน ขาดการติดตามผลและประเมินผลอยางตอเนื่องและเปนระบบ ดังนั้น สภา
มหาวิทยาลัยซึ่งตองทําหนาที่อนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และผูบริหารมหาวิทยาลัยทุกระดับ 
จึงควรใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบายที่ชัดเจนใหมีการมุงเนนดานการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ พรอมทั้งจัดและ
พัฒนาบุคลากรใหสามารถดําเนินการดานการติดตามและประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ผล
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานหรือการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยนั้น นอกจากจะ
เปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยในดานการทบทวน ปรับปรุงและจัดทําแผนใหมแลวยังเปน
ประโยชนสําหรับการดําเนินงานดานอื่นของมหาวิทยาลัยดวย เชน การประกันคุณภาพภายใน ซึ่ง
มหาวิทยาลัยสวนใหญก็ไดมีการดําเนินการอยูแลวและการนี้จะเปนการเตรียมการไวเพื่อรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกดวย ซึ่งหากมหาวิทยาลัยใหความสําคัญและสามารถจัดระบบการ
ติดตามและประเมินผลใหสามารถสนองตอบไดหลายภารกิจไปพรอมกันไดก็จะเปนประโยชนตอ
มหาวิทยาลัยยิ่งขึ้น เชน สนองตอบตอการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย การจัดระบบประกัน
คุณภาพภายใน และเพื่อเตรียมการสําหรับรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 

11.  จากการวิจัยพบวา มีบางมหาวิทยาลัยระบุวา มหาวิทยาลัยไดใชระบบการ
ประกันคุณภาพภายในเปนหลักในการดําเนินการโดยถือเปนแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย จาก
เอกสารหาสาระการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา (2545 : 8) ไดกําหนดวา ในระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นจะตองดําเนินการตามวงจร PDCA โดยมีสวน
ของการวางแผนการดําเนินการอยูดวย ผูวิจัยเห็นวาการวางแผนดังกลาวนี้มีจุดมุงหมายเพื่อ
ดําเนินการระบบประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยเปนหลัก อาจไมครอบคลุมภารกิจทุก
ดานที่มหาวิทยาลัยจะตองดําเนินการซึ่งแตกตางจากแผนพัฒนามหาวิทยาลัยที่เปนการวางแผน
โดยรวมของมหาวิทยาลัย โดยครอบคลุมภารกิจทุกดานที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการทั้งดานการ
ผลิตบัณฑิต การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การพฒันานกัศกึษา 
การพัฒนาอาคารสถานที่ การบริหารจัดการ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ โดยมีแผน
ดําเนินงานดานการประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัยอยูดวย จะเห็นไดวา แผนการ
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ดําเนินงานดานการประกันคุณภาพภายในจะเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเทานั้น 
มหาวิทยาลัยเอกชนจึงไมอาจจะนําระบบประกันคุณภาพภายในมาใชแทนแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยได และมหาวิทยาลัยเอกชนยังคงตองจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเปนแผนแมบท
ของมหาวิทยาลัย อีกทั้งตองนําเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาอนุมัติตามอํานาจหนาที่
ของสภามหาวิทยาลัยที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดบัญญัติไวดังไดกลาวมาแลว
ในขางตนดวย 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1) ขอเสนอแนะตอมหาวทิยาลัยเอกชน 

1.1) จากงานวิจัยพบวา องคประกอบของคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
โดยทั่วไปประกอบดวย คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิการบดี คณบดี/ผูชวยคณบดี ผูอํานวยการสํานักหรือหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเอกชนควรพิจารณาเพิ่มองคประกอบของ
คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการอื่นที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ใหมีบุคลากรโดยทั่วไปและผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งบุคคลภายนอกที่เปนประโยชนตอ
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวย เชน คณาจารย บุคลากร นักศึกษา ผูแทนสมาคมศิษยเกา 
ผูแทนหนวยงานหรือองคกรดานตลาดแรงงาน องคกรวิชาชีพ เปนตน เพื่อมหาวิทยาลัยปฏิบัติ
ภารกิจไดสอดคลองสนองตอบความตองการของสังคมไดมากขึ้น 

1.2) จากงานวิจัยพบวา การดําเนินการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนยังขาดผูมี
สวนรวมจากบุคลากรโดยทั่วไปของมหาวิทยาลัย ผูเกี่ยวของอื่นและสังคมภายนอก  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา  มหาวิทยาลัยเอกชนควรจัดใหประชากรโดยทั่วไปของ
มหาวิทยาลัยไดแก คณาจารย บุคลากร นักศึกษา รวมทั้ง ศิษยเกา และบุคคลภายนอกไดมีโอกาส   
มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมากขึ้น เพื่อใหแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอบสนองตอ
ความตองการของตลาดแรงงานและสังคม และสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว  ซึ่งบางมหาวิทยาลัยก็ไดดําเนินการอยูบางแลว เชน ใหประชาชนรวมใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะในการกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย เปนตน 

1.3) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนมีปญหาขาดขอมูลและสารสนเทศ และ
ขาดแหลงขอมูลสําหรับใชในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
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ผูวิจัยขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเอกชนควรพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศสําหรับ
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.4) จากงานวิจัยพบวา ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนมีการคาดคะเนทรัพยากร
อ่ืนที่นอกเหนือจากดานบุคลากรอยูคอนขางนอย  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา   ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนควรระบุความตองการทรัพยากร
ดานอื่นที่นอกเหนือจากดานบุคลากรไวใหชัดเจนดวย เชน ดานอุปกรณการศึกษา และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ดานอาคารสถานที่ เปนตน 

1.5) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงยังไมไดเสนอแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวาทุกมหาวิทยาลัยจะตองนําเสนอแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอสภา
มหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ และควรใหสภามหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยใหมากขึ้นในทุกขั้นตอน 

1.6) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถอยางเหมาะสม เพื่อดําเนินการในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และมี
ปญหาขาดการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

ผูวิจัยขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยเอกชนควรจัดหาและพัฒนาบุคลากรใหทําหนาที่
ติดตามและประเมินผล รวมทั้งทําหนาที่อ่ืนในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลเพื่อใหมี      การติดตามและ
ประเมินผลอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 

2) ขอเสนอแนะตอสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและหนวยงานที่เกีย่วของ 
2.1) จากงานวิจัยพบวา  มหาวิทยาลัยเอกชนมีปญหาในการวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย โดยมีสาเหตุประการหนึ่งคือ นโยบายของรัฐบาล ขาดความชัดเจนตอเนื่อง 
ผูวิจัยขอเสนอแนะวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและองคกรที่เกี่ยวของ

ควรมีการพิจารณาทบทวนการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีความชัดเจน
ตอเนื่อง และสามารปฏิบัติไดจริง เพื่อสงเสริมสนับสนุนการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใหเปนไปดวยดีมีประสิทธิภาพ บังเกิดประโยชนตอวงการอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศ 
อาทิเชน การกําหนดนโยบายและเปาหมายการผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนตน 

2.2) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนบางแหงมีปญหาขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถดานการวางแผนพัฒนา  
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ผูวิจัยขอเสนอแนะวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและองคกรที่เกี่ยวของ
ควรหาทางสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรดานการวางแผนพัฒนาใหกับมหาวิทยาลัย
เอกชนในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลาย เชน การฝกอบรม ประชุมสัมมนา การศึกษาดูงานเพื่อ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในงานดานการวางแผนระหวางสถาบันอุดมศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน 

2.3) จากงานวิจัยพบวา มหาวิทาลัยเอกชนมีปญหาขาดขอมูลและสารสนเทศ รวมทั้ง
ขาดแหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  

ผูวิจัยขอเสนอแนะวาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หนวยงานและ
องคกรที่เกี่ยวของทั้งรัฐและเอกชน จึงควรมีการเผยแพรขอมูลและสารสนเทศที่เปนประโยชนตอ
การดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหสถาบันไดใชประโยชน รวมทั้งอาจทําหนาที่เปน
แหลงขอมูลและสารสนเทศดานอุดมศึกษาใหกับสถาบันอุดมศึกษาดวย เชน ขอมูลความตองการ
กําลังคน ขอมูลสารสนเทศดานหลักสูตรสาขาวิชาที่เปนความตองการของตลาดแรงงาน ขอมูล
และสารสนเทศดานการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ เพื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชประโยชนในการ
วางแผนพัฒนา ขณะเดียวกัน ผลผลิตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็จะตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานและความตองการของสังคมไดมากขึ้นดวย 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

1) จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนยังมีปญหาเรื่องมอบหมายบุคลากรและปญหา
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานในกระบวนการวางแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย  

ผูวิจัยขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไปคือ  
 การวิจัยโครงสรางการจัดองคกรและการจัดอัตรากําลังของหนวยงานที่รับผิดชอบการ

วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
 การวิจัยถึงความสัมพันธระหวางโครงสรางและอัตรากําลังหนวยงานวางแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัยเอกชนกับประสิทธิผลของการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
2) จากการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยเอกชนจะตองใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย เพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา 34 
(1) แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

ผูวิจัยขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป ในเรื่องการวิจัยปจจัยหรือองคประกอบสําคัญที่ชวย
เสริมสรางใหการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

รายการอางอิง 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

 
 

เร่ือง 
 

การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
 
 
 
 
 

ผูวิจัย      นายชาํนาญ  บูรณโอสถ 
 

อาจารยที่ปรกึษา    อาจารย ดร.ปองสิน  วิเศษศิร ิ
 
 
 
 
 
 
 

สาขาวชิาบรหิารการศกึษา ภาควิชาบริหารการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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คําชี้แจงการตอบแบบสอบถาม 

  
 1.  แบบสอบถามนี้สําหรับผูบริหารมหาวทิยาลยัเอกชน ไดแก 

- อธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนาที่ไดรับมอบหมายจาก
อธิการบดีของมหาวิทยาลยัเอกชน 

 
      โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1           สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทัว่ไปเกี่ยวกับ 
  การวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัเอกชน 
 ตอนที่ 2           กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลยัเอกชน 
 ตอนที่ 3           ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 
 
2.  แบบสอบถามนี้ใชสาํหรับการศึกษาวิจัยเทานั้น การวิเคราะหและนําเสนอรายงานจะกระทาํ 
     ในภาพรวม  ซึง่ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอมหาวิทยาลยัเอกชนแตละแหง 
3.  ขอมูลที่ไดจะเปนประโยชนตอทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหนวยงาน 
     ที่เกีย่วของ  ไดนาํไปใชสงเสริมและพฒันากระบวนการวางแผนพฒันาสถาบนัอดุมศึกษา 
     เอกชน ใหมีประสิทธิผลและประสิทธภิาพยิง่ขึ้นตอไป 
 

จึงใครขอความอนุเคราะหจากผูบริหารมหาวิทยาลัยเอกชน ไดกรุณาตอบ 
     แบบสอบถามตามสภาพความเปนจริง 
 
 
 
      ขอขอบคุณในความอนุเคราะห 
 

       ผูวิจัย 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
คําช้ีแจง  : โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน            หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
 หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
 1. เพศ 
       1      ชาย               2     หญิง 
 2. อายุ 
       1      30 ปหรือต่ํากวา                     2     31-40 ป 
       3      41-50 ป              4     51 ปขึ้นไป 
 3. วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
       1      ปริญญาโท                2     ปริญญาเอก 
       3      อื่น ๆ (โปรดระบุ)...........................................................................................    

 4. ตําแหนงปจจุบัน 
       1      อธิการบด ี                                                                       2     รองอธิการบดีฝายวางแผน 
                   และพัฒนา 
       3      รองอธิการบดี              4     ตําแหนงอื่น (โปรดระบุ) .................... 
      ฝาย ................                                         ........................................................... 
 5. ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
       1      1-5 ป               2     6-10 ป 
       3      11-15 ป              4     16-20 ป 
       5      21 ปขึ้นไป 
 6. ในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยทานอยูในฐานะใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)      
          1      ผูใหขอมูล              2     ผูวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหา 
       3      ผูกําหนดนโยบาย              4     ผูประสานงานในการวางแผน 
          5      ผูควบคุมการปฏิบัติ             6     ผูประเมินผลการปฏิบัติงาน                    
                     7     อื่น ๆ (โปรดระบุ) ..................................... 
 7. มหาวิทยาลัยจัดใหมีแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะแรก ตั้งแตชวงป พ.ศ. ........... ถึง พ.ศ. ......... 
  เปนชวงเวลา.............ป แผนพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับปจจุบันเปนแผนพัฒนาระยะที่.................
  ตั้งแตชวงป พ.ศ. ................ ถึงป พ.ศ. ..................      

8. มหาวิทยาลัยมีการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประเภทใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
          1      แผนเชิงกลยุทธ 
      2      แผนพัฒนาการศึกษา ระยะ 5 ป 
          3      แผนพัฒนาการศึกษาประจําป 
          4      แผนปฏิบัติการประจําป 
          5     อื่น ๆ (โปรดระบุ) .......................................................................................... 
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9. แผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวยแผนงานใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

          1      แผนงานบริหาร 
      2      แผนงานผลิตบัณฑิต 

          3      แผนงานวิจัย 
          4      แผนงานบริการทางวิชาการแกสังคม 
          5     แผนงานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
          6      แผนงานกิจการนิสิตนักศึกษา 
      7      แผนงานพัฒนาคณาจารยและบุคลากร 
          8      แผนงานพัฒนาอาคารสถานที่ 
          9      แผนงานดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
          10     แผนงานอื่น (โปรดระบุ)................................................................................ 

10. ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  
          1      สภามหาวิทยาลัย 
      2      อธิการบดี 
          3      รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
          4      หนวยงานวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย (โปรดระบุชื่อหนวยงาน) 
      .................................................................................................................. 
          5      คณะกรรมการวางแผนที่มหาวิทยาลัยแตงตั้งขึ้น (โปรดระบุชื่อคณะกรรมการ) 
      .................................................................................................................. 
          6      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................................................ 

11. กรณีที่มหาวิทยาลัยมีการแตงตั้งคณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย คณะกรรมการ 
ประกอบดวยบุคคลใดบาง 

          1      อธิการบด ี
      2      รองอธิการบดี 
          3      คณบด ี
          4      ผูอํานวยการสํานัก/หนวยงานวางแผนและพัฒนา 
          5     ผูทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ 
          6      ผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 
      7      ผูทรงคุณวุฒิอื่น (ระบุ).................................................................................. 
          8      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ......................................................................................... 
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12. คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่อยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

          1     ดําเนินการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
      2      กําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

          3      กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          4      ใหคําปรึกษา แนะนําในการกําหนดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          5      จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          6      ประสานงานกับภาคธุรกิจเอกชนและสวนราชการในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
      7       กําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรอื่นในแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 

          8      ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
          9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................. 
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ตอนที่ 2 กระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน           หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
 หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
2.1 การเตรียมวางแผน 

1) มหาวิทยาลัยมีการจัดระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนหรือไม 
     1     มี                                           2     ไมมี (ถาไมมีขามไปตอบหัวขอ 2.2 การวางแผน) 

2) หนวยงาน/องคกรของมหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่รวบรวมและจัดระบบขอมูลและสารสนเทศ            
เพื่อการวางแผนของมหาวิทยาลัย ไดแก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
2.1) หนวยขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัย (ระบุชื่อหนวยงาน) 

........................................................................................................................ 
2.2) หนวยขอมูลและสารสนเทศของคณะ (ระบุชื่อหนวยงาน) 

........................................................................................................................ 
2.3) หนวยขอมูลและสารสนเทศของหนวยงานอื่นที่เทียบเทาคณะ (ระบุชื่อหนวยงาน) 

........................................................................................................................ 
2.4) หนวยขอมูลและสารสนเทศของสํานัก/กอง ที่ทําหนาที่วางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย    

(ระบุชื่อหนวยงาน) 
........................................................................................................................ 

2.5) เปนการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ คือ (โปรดระบุ) 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
โดยมีหนวยงาน (ระบุ) ...................................................................................... 
เปนผูประสานและรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนพัฒนา 

2.6) อื่น ๆ (โปรดระบุ) .............................................................................................. 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

3) มหาวิทยาลัยเก็บขอมูลและสารสนเทศในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวยวิธีใด 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
3.1) จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร 
3.2) จัดเก็บเปนระบบขอมูลและสารสนเทศในรูปเอกสารแฟมขอมูล 
3.3) จัดเก็บเปนระบบโดยผสมผสานระหวางการใชคอมพิวเตอรกับเอกสารแฟมขอมูล 
3.4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) .............................................................................................. 

........................................................................................................................ 
 
 



 
145 

 
4) ระบบขอมูลและสารสนเทศของมหาวิทยาลัยประกอบดวยฐานขอมูลใดบาง 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ และระบุชื่อฐานขอมูลที่ถูกตองของมหาวิทยาลัยไวในวงเล็บดวย) 
4.1) ฐานขอมูลคณาจารยและบุคลากร 
4.2) ฐานขอมูลระบบการเงินและบัญชี 
4.3) ฐานขอมูลระบบบริหารทั่วไป 
4.4) ฐานขอมูลหองสมุด 
4.5) ฐานขอมูลหลักสูตร 
4.6) ฐานขอมูลดานการวิจัย 
4.7) ฐานขอมูลดานศิลปวัฒนธรรม 
4.8) ฐานขอมูลกิจกรรมนักศึกษา 
4.9) ฐานขอมูลอาคารสถานที่ 
4.10) ฐานขอมูลพัสดุ อุปกรณการศึกษา 
4.11) ฐานขอมูลนักศึกษา 
4.12) ฐานขอมูลศิษยเกา 
4.13) ฐานขอมูลระบบการประกันคุณภาพ 
4.14) ไมไดจัดเปนฐานขอมูลแตจัดเปนแหลงขอมูลโดยขอมูลประกอบดวย 

............................................................................................................................ 

............................................................................................................................ 
4.15) ฐานขอมูลหรือระบบขอมูลอื่น (โปรดระบุ) .............................................................. 

............................................................................................................................ 
5) มหาวิทยาลัยใชขอมูลและสารสนเทศในดานใดบาง เพื่อใชประกอบการวางแผน 

พัฒนามหาวิทยาลัย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
      2      แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
          3     แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
          4     พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
          5     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
          6     นโยบายและแนวทางปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา 
      ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2539 
      7      แนวทางการจัดทํารายงานการศึกษาดวยตนเอง (self study report) 
          8     องคประกอบ 9 ดาน เพื่อการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษาที่ไดรับ 
      ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2543 
          9     ขอมูลขาวสารจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
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          10    จํานวนอาจารย บุคลากร และนักศึกษาของสถาบัน 
          11    หลักสูตรสาขาวิชาที่เปดสอนในปจจุบัน 
          12    ขอมูลรายงานภาวการณหางานทําของบัณฑิต 
          13    ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายในสถาบัน 
          14    ขอมูลสารสนเทศจากสภาพแวดลอมภายนอกสถาบัน ไดแก (โปรดระบุ) 

......................................................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 
          15    อื่น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 

........................................................................................................................ 

......................................................................................................................... 
6) ขอมูลและสารสนเทศที่มหาวิทยาลัยจัดเก็บไวไดนําไปใชวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     กําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
      2      กําหนดวัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

          ทบวงมหาวิทยาลัยและแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
          3     กําหนดพันธกิจ กลยุทธและแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 
          4     กําหนดอัตรากําลังอาจารยและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
          5     กําหนดแนวทางการพัฒนาอาจารยและบุคลากร 
          6     กําหนดแนวทางการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักศึกษา 
      7      กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพมากขึ้น 

          8     กําหนดหลักสูตรสาขาวิชาที่จะเปดสอนใหสอดคลองกับความตองการ 
      ของตลาดแรงงาน 

9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................. 
 

 
 
 
 
 



 
147 

 
7) มหาวิทยาลัยไดมีการศึกษาสภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยหรือไม 

          1     มี                                       2     ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
  กรณีที่มีการศึกษาสภาพปจจุบัน มหาวิทยาลัยดําเนินการโดยวิธีใด 
  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

7.1) ออกแบบสํารวจแลวจัดทําเอกสารรายงานสรุป 
7.2) จัดระบบใหทุกคณะ/หนวยงาน รายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะจนถึง 

ปจจุบันแลวสรุปเปนรายงานสภาพปจจุบัน 
7.3) ศึกษาสภาพปจจุบันจากระบบหรือฐานขอมูลและสารสนเทศที่รวบรวมจัดทําไวแลว 
7.4) อื่น ๆ (โปรดระบุ)........................................................................................................ 

................................................................................................................................. 

................................................................................................................................. 

................................................................................................................................. 

................................................................................................................................. 
8) มหาวิทยาลัยไดมีการประเมินปญหาและความตองการของคณะและหนวยงาน 

ภายในมหาวิทยาลัยหรือไม 
     1   มี                                  2 ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 

กรณีที่มีการประเมินปญหาและความตองการ มหาวิทยาลัยดําเนินการโดยวิธีใด (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

9) มหาวิทยาลัยไดมีการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา 
มหาวิทยาลัยตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยหรือไม 

     1   มี                                  2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
กรณีที่มีการพยากรณหรือคาดคะเนแนวโนมตาง ๆ เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
ดําเนินการโดยวิธีใดและในเรื่องใดบาง (โปรดระบุ)................................................................. 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
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10) มหาวิทยาลัยไดมีการคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัย 

เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 
     1   มี                                 2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 

กรณีที่มีการคาดคะเนความตองการดานทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยเพื่อประกอบ 
การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยดําเนินการอยางไร (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

11) มหาวิทยาลัยไดมีการจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผน                 
พัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 

     1   มี                                 2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
กรณีที่มีการจัดทําประมาณการดานแผนการเงินเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
ดําเนินการอยางไร .............................................................................................................. 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

12) มหาวิทยาลัยไดมีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม     

     1   มี                                 2  ไมมี (ขามไปตอบขอถัดไป) 
กรณีที่มีการคาดคะเนความตองการทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อประกอบการวางแผน โปรดระบุ 
ประเภทของทรัพยากรเฉพาะที่เห็นวาสําคัญ และวิธีการในการคาดคะเนความตองการ 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
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13) มหาวิทยาลัยไดกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการ และการประสานงานดาน 

การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไว โดยมีองคประกอบตาง ๆ ดังนี้ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     กําหนดหนวยงานและหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางพัฒนามหาวิทยาลัย 
     ไวอยางชัดเจน 
      2      กําหนดตัวบุคคลและหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนา 

          มหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 

          3     จัดใหมีคณะกรรมการและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนา 
      มหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 
          4     การกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          5     การกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานดานการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          6     กําหนดจุดตัดสินใจในระดับตาง ๆ และกลไกการประสานงานระหวางหนวยงาน 

   ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 
      7      กําหนดแบบฟอรมมาตรฐาน โดยมีโครงสรางหรือองคประกอบที่เปนมาตรฐานที่จําเปน 
      ตองใชรวมกัน เพื่อเปนสวนประกอบในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

          8     กําหนดเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญไวเปนหลักการเพื่อใชประกอบการพิจารณา 
      วางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

9      กําหนดระบบหรือวิธีการที่ใชวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
     (โปรดระบุสาระสําคัญโดยสังเขป) 

   (เชน PIE, STRATEGIC PLANNING เปนตน) 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 

10    อื่น ๆ (โปรดระบุ) ...................................................................................................... 
   ................................................................................................................................ 
   ................................................................................................................................ 

14) ผูมีสวนรวมในการเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยประกอบดวยบุคคลใดบาง 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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15) มหาวิทยาลัยไดประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานใดบาง เพื่อประกอบ 

การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย (โปรดระบุชื่อหนวยงานและลักษณะของความรวมมือ) 
............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

2.2 การวางแผน 
16) มหาวิทยาลัยดําเนินการในขั้นตอนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไรบาง 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
          1     การพิจารณาและกําหนดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการ 
     จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย คณะ และหนวยงานอื่นภายในมหาวิทยาลัย 
      2      การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย (กรณีกําหนดใหม) 
          3     การทบทวนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย (กรณีมีการกําหนดไวแลว) 
          4     การกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          5     การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
          6     การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาของคณะ และหนวยงานตาง ๆ 

   ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย เพื่อการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไวอยางชัดเจน 
      7      การรวบรวม วิเคราะห แผนงาน/โครงการระยะยาว และจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
      (เอกสารแผนพัฒนา) 
          8     การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามแผนงาน/โครงการของคณะและหนวยงานตาง ๆ 

9      การวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนปฏิบัติการประจําปของคณะ 
     และหนวยงานตาง ๆ  
10    การรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 
11    อื่น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................. 

     ......................................................................................................................... 
     ......................................................................................................................... 
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17) ในประเด็นหัวขอเรื่องตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการอยางไร  ใครเปนผูมีสวนรวม 

ดําเนินการ และหรือใครเปนผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ (โปรดระบุสาระสําคัญโดยสังเขป) 
17.1) การพิจารณาวิเคราะหและกําหนดความสําคัญของปญหาและความตองการ 

ในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.2) การกําหนดวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ............................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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17.3) การกําหนดพันธกิจและกลยุทธของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ............................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.4) การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย มาตรการ และเปาหมายของแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ............................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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17.5) การจัดทําแผนงาน/โครงการระยะยาวตามชวงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 

ประจําปในระดับคณะ 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ (ในระดับคณะ)........................................ 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.6) การรวบรวมวิเคราะหและจัดทําเอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนพัฒนามหาวิทยาลัย........................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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17.7) การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 

วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนปฏิบัติการประจําป 
ของมหาวิทยาลัย............................................................................................. 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 

17.8) การประสานงานการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ ................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
ผูมีสวนรวมดําเนินการ ..................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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2.3 การนําแผนไปปฏิบัติ 

18)    มหาวิทยาลัยดําเนินการในขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

          1     การเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําป 
   ของมหาวิทยาลัย 

      2      การมอบหมายงานใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะหรือสํานัก 
      ดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน 
          3     การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหคณะและหนวยงานที่เทียบเทาระดับคณะ 

   หรือสํานักดําเนินการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดในแผน 
          4     การจัดอบรมประชุมสัมมนาเพื่อเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 

   ในการนําแผนไปปฏิบัติ 
          5     การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย 

   ระดับคณะ และหนวยงานที่เทียบเทาหรือสํานัก/กอง 
          6     การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน (ซึ่งนอกเหนือจากเอกสารแผนพัฒนา                    

   และแผนปฏิบัติการประจําป) 
      7      การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป 
       8      การจัดใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กําหนด 

19)    ในประเด็นหัวขอเรื่องตอไปนี้ มหาวิทยาลัยมีวิธีดําเนินการอยางไร ใครเปนผูรวมดําเนินการ 
และหรือใครเปนผูมีอํานาจเห็นชอบหรืออนุมัติ (โปรดระบุสาระสําคัญโดยสังเขป) 
19.1) การเผยแพรประชาสัมพันธแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและแผนปฏิบัติการประจําป 

ของมหาวิทยาลัย 
วิธีดําเนินการ...................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
ผูดําเนินการ...................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
......................................................................................................................... 
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19.2) การนําแผนไปปฏิบัติของหนวยงานระดับคณะหรือเทียบเทา และสํานักหรือ 

กองผูใดเปนผูอนุมัติการดําเนินการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
                 1    คณบดีมีอํานาจอนุมัติการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในสวนของคณะ 

                                         โดยไมตองเสนอผูบริหารมหาวิทยาลัย 
                 2    การปฏบิัติตามแผนปฏิบัติการในทุกแผนงาน/โครงการ ตองนําเสนอ 

                                         อธิการบดีหรือรองอธิการบดีที่ไดรับมอบหมายอนุมัติ 
                 3    การปฏบิัติตามแผนปฏิบัติในโครงการที่มีความสําคัญ หรือมีกฎระเบียบ 

                                         กําหนดใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยจะตองนําเสนอสภามหาวิทยาลัย 
  ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ 

                 4    มหาวิทยาลัยกําหนดเปนระเบียบหลักเกณฑไววา การปฏิบัติการลักษณะใด 
                                         จะตองเสนอผูใดเปนผูอนุมัติหรือเห็นชอบ ซึ่งเปนไปตามลักษณะงาน/โครงการ 

  ที่จะปฏิบัติ 
                 5    อื่น ๆ (โปรดระบุ)......................................................................................... 

         .................................................................................................................. 
         .................................................................................................................. 
         .................................................................................................................. 
         .................................................................................................................. 

19.3) การจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ เพื่อปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการที่กําหนด 
วิธีดําเนินการ....................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
ผูมีอํานาจอนุมัติ.................................................................................................. 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 

19.4) การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในการนําแผนไปปฏิบัติ 
วิธีดําเนินการ....................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ............................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
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19.5) การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 

วิธีดําเนินการ..................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
ผูรับผิดชอบ/ประสานการดําเนินการ................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

19.6) การจัดทําเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน 
วิธีดําเนินการ..................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
ผูรับผิดชอบ/ประสานการดําเนินการ................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

19.7) การประสานงานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําป 
วิธีดําเนินการ..................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
ผูรับผิดชอบ/ประสานการดําเนินการ................................................................... 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 
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2.4 การติดตามและประเมินผล 

20) มหาวิทยาลัยไดมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม     

     1   มี                                 2  ไมมี  
ถามี มหาวิทยาลัยมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

 พัฒนามหาวิทยาลัยอยางไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
         1    การกําหนดหนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการในการติดตามและประเมินผล 
         2    การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 
         3    การกําหนดเกณฑการประเมินผลการดําเนินงาน 
         4    การจัดทําเอกสารสรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ 
                ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
         5    การนําเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร และหนวยงาน 
                ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
         6    อื่น ๆ (โปรดระบุ)........................................................................................................ 
       ................................................................................................................................ 
       ................................................................................................................................ 
       ................................................................................................................................ 

21) หนวยงาน ตัวบุคคล หรือคณะกรรมการที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ 
ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดแก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    อธิการบดี 
         2    รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
         3    คณะกรรมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
         4    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
         5    คณะ/ภาควิชา/สาขาวิชา/สํานัก/กอง 
         6    ผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน/โครงการ/กิจกรรม 
         7    หนวยงานที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผล (โปรดระบุ)............................................. 
                          .............................................................................................................................. 
                          .............................................................................................................................. 
         8    อื่น ๆ (โปรดระบุ)..................................................................................................... 
                          .............................................................................................................................. 
                          .............................................................................................................................. 
                          .............................................................................................................................. 
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22) มหาวิทยาลัยใชวิธีการและเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล ดังนี้คือ 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     
         1    การใชแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 การตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงาน 
         2    การใชแบบประเมินผล 
         3    การใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมประเมินผลการดําเนินงาน 
         4    การจัดประชุมสัมมนาเพื่อประเมินผลการดําเนินงาน 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

23) มหาวิทยาลัยพิจารณากําหนดเกณฑมาตรฐานในการประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยดวยวิธีการใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    พิจารณากําหนดในลักษณะ Bench marking ของมหาวิทยาลัย 
         2    พิจารณากําหนดโดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้การประเมินคุณภาพภายนอกที่สํานักงาน 

 รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา กําหนดเปนแนวทาง 
         3    พิจารณากําหนดโดยใชเกณฑการประเมินตามระบบประกันคุณภาพภายใน 

 ที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดเปนแนวทาง 
         4    พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ของมหาวิทยาลัย 
         5    พิจารณากําหนดโดยสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานที่เกี่ยวของอื่น ๆ  

 ของทบวงมหาวิทยาลัย 
         6    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 

24) มหาวิทยาลัยไดมีการประเมินความพรอมกอนการดําเนินการตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
หรือไม อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    ประเมินหลังจากเสร็จส้ินการเตรียมการวางแผน 
         2    ประเมินหลังจากเสร็จส้ินการวางแผน 
         3    ประเมินเปนระยะ ๆ ระหวางเตรียมการวางแผนจนเสร็จส้ินการวางแผน 
         4    ประเมินศักยภาพและความพรอมกอนดําเนินการตามแผน 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
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25) มหาวิทยาลัยจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ในชวงเวลาใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     
         1    เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ 
         2    ทุกชวง 1 ปของแผนพัฒนา 
         3    ระยะ 6 เดือนกอนชวงครึ่งแผนพัฒนา 
         4    ชวงครึ่งแผนพัฒนา 
         5    ระยะ 1 ป กอนส้ินสุดแผนพัฒนา 
         6    เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 
         7    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 

26) มหาวิทยาลัยทําการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในเรื่องใดบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    ระยะเวลาการดําเนินงานในแตละแผนงาน/โครงการ 
         2    ขั้นตอนการดําเนินงานในแตละแผนงาน/โครงการ 
         3    ทรัพยากรบุคคลที่ใชดําเนินงาน 
         4    งบประมาณและทรัพยากรอื่นที่ใชดําเนินงาน 
         5    ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน/โครงการ 
         6    ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ ผูมีสวนไดรับประโยชน (Steakholder) 
         7    สัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนาทั้งในดานผลผลิตและผลสัพธ 
         8    ความสอดคลองตอบสนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และนโยบาย 

 ของมหาวิทยาลัย 
         9   อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

27) มหาวิทยาลัยมีการจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัยในลักษณะใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    รายงานผลเปนภาพรวมของทั้งมหาวิทยาลัย 
         2    รายงานผลเปนรายคณะ 
         3    รายงานผลเปนรายแผนงาน/โครงการ 
         4    รายงานผลโดยจัดทําเปนรายงานเพื่อใชดําเนินการในเรื่องการประกันคุณภาพภายใน 

 และเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
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28) มหาวิทยาลัยจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ในชวงเวลาใดบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     
         1    ทุกชวง 1 ป ของแผนพัฒนา 
         2    เมื่อส้ินสุดแผนงาน/โครงการ 
         3    ชวงครึ่งแผนพัฒนา 
         4    เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนา 
         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

29) มหาวิทยาลัยไดทําการเผยแพรผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม 
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    รายงานสภามหาวิทยาลัย 
         2    เผยแพรแกหนวยงานและบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 
         3    รายงานคณะกรรมการที่เกี่ยวของของมหาวิทยาลัย (โปรดระบุ) 

 ............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

         4    เผยแพรแกหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................................. 
 ............................................................................................................................. 

         5    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
2.5 การทบทวน ปรับแผนหรือจัดทําแผนใหม 

30) มหาวิทยาลัยไดนําผลการประเมินแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปใชอยางไรบาง 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

         1    ใชในการทบทวนและปรับแผนพัฒนา 
         2    ใชในการวางแผนพัฒนาใหม 
         3    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
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31) ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ไดมีการปรับในเรื่องใดบาง 

         1    กิจกรรม/วิธีการดําเนินงาน 
         2    ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินงาน 
         3    พันธกิจและกลยุทธของสถาบัน 
         4    วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน/โครงการ 
         5    บุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงาน 
         6    งบประมาณที่ใชในการดําเนินงาน 
         7    วิธีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
         8    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

32) มหาวิทยาลัยกําหนดชวงเวลาในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยอยางไร 
         1    ตลอดเวลาเมื่อมีเหตุผลและความจําเปน 
         2    ทุกป 
         3    ชวงครึ่งแผน 
         4    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 

33) ในการปรับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยมีวิธีการดังนี้ 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

         1    ใหยกเลิกโครงการเดิมและเสนอโครงการใหมไดตลอดเวลา เมื่อมีเหตุผลอันสมควร 
         2    มหาวิทยาลัยสามารถจัดงบประมาณสนับสนุนโครงการใหมไดตลอดเวลา 

 เมื่อมีโครงการที่เหมาะสมหรือจําเปน 
         3    มหาวิทยาลัยสามารถลดหรือขยายชวงเวลาของแผนพัฒนาไดตามความเหมาะสม 

 ตามสถานการณ 
         4    อื่น ๆ (โปรดระบุ).................................................................................................... 
                          ............................................................................................................................ 
                          ............................................................................................................................ 
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ตอนที่ 3 ปญหาในกระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
คําช้ีแจง :      โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน          หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
                      หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
                1. มหาวิทยาลัยของทานมีปญหาในขั้นเตรียมการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 
       1      ม ี               2   ไมมี 
 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      บุคลากรที่ทําหนาที่วางแผนขาดความรูและประสบการณในการวางแผน 
       2      ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบการวางแผนของมหาวิทยาลัย 
       3      ขาดบุคลากรที่จัดการดานเอกสารในการวางแผน 
       4      ขอมูลและสารสนเทศที่จัดเก็บไมสามารถนําไปใชในการวางแผนพัฒนา 
       มหาวิทยาลัย 
       5       การเก็บขอมูลและสารสนเทศไมเปนระบบและขอมูลไมเปนปจจุบัน 
       6      ขาดแหลงขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
       7       ขาดงบประมาณที่ใชในการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ 
       8       ขาดความรวมมือจากผูที่ใหขอมูลในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย       
       9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  

 2. มหาวิทยาลัยมีปญหาในการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยหรือไม 
       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1    วัตถุประสงคของแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมสอดคลองกับแผนพัฒนา 
      การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
       2     นโยบายของรฐับาลขาดความชัดเจน ตอเนื่อง 
       3      แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธ 
              ของมหาวิทยาลัย 
       4      แผนงาน/โครงการไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของมหาวิทยาลัย 
       5      ขาดการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
       6      ขาดความรวมมือจากบุคลากรในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
       7      ขาดงบประมาณในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
       8      การกําหนดงบประมาณของแผน แผนงาน/โครงการ ไมเหมาะสม 
       9      ขั้นตอนการดําเนินงานและกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
      ไมเหมาะสม 
       10     ระยะเวลาดําเนินการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไมเหมาะสม 

      11      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  
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3.       มหาวิทยาลัยมีปญหาในการนําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยไปปฏิบัติหรือไม 

       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกลยุทธของการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

ทําใหการนําแผนไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
       2       บุคลากรไมใหความรวมมือและไมเต็มใจปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย 
       3       การกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการนําแผนไปปฏิบัติไมเหมาะสม 
       4       การดําเนินงานตามแผนไมเปนไปตามที่กําหนดในปฏิทินปฏิบัติงาน 
       5       งบประมาณในการนําแผนไปปฏิบัติไมเปนไปตามที่ไดเสนอไวในแตละโครงการ 
       6       การอนุมัติใชงบประมาณมีความลาชา ไมทันเวลาในการนําแผนไปปฏิบัติ 
    7        ระเบียบการใชจายเงินไมเอื้ออํานวยตอการจัดหาทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติตามแผน 
       8       ขาดการประสานงานที่เหมาะสมระหวางบุคลากรในมหาวิทยาลัยและ 
       หนวยงานที่เกี่ยวของ 
       9        ขาดการติดตามและรายงานผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

       10      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................           
4. มหาวิทยาลัยมีปญหาในการติดตามและประเมินผลการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  
 หรือไม 

       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      ขาดหลักเกณฑการประเมินผลที่เหมาะสม 
       2      ขาดบุคลากรที่เหมาะสมในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล 
       3      ขาดวิธีการประเมินผลที่เหมาะสม 
       4      ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
       5       ขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลไมตรงความเปนจริง 
       6      ขาดงบประมาณในการประเมินผลการดําเนินงาน 
       7       ขาดการประชาสัมพันธผลของการดําเนินงานในแตละชวง 
       8       บุคลากรไมเห็นความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
       9      อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  
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5. มหาวิทยาลัยมีปญหาในการทบทวนปรับแผนและการจัดทําแผนใหม หรือไม 

       1      ม ี               2   ไมมี 
  ถามี   มีปญหาอะไรบาง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       1      ขาดการนําขอมูลจากการติดตามและประเมินผลไปใชจัดทําแผนพัฒนาใหม 
       2     บุคลากรไมเห็นความสําคัญของการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 
       3      ขาดงบประมาณสนับสนุนการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 
       4      ขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนในการทบทวนปรับแผน 
       5      ขาดขอมูลและสารสนเทศที่ทันสมัย เพื่อประกอบการทบทวน ปรับแผน  

และจัดทําแผนใหม 
       6       ขาดการใหคําปรึกษาในการทบทวนปรับแผนและจัดทําแผนใหม 
       7      ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและบุคลากรในการทบทวนปรับแผน 
                                และจัดทําแผนใหม 
       8       อื่น ๆ (โปรดระบุ) .........................................................................................  
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แบบศึกษาเอกสารเพื่อการวิจยั 

เรื่อง  การศกึษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวทิยาลัยเอกชน 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
ชื่อมหาวทิยาลัย........................................................วนัที่ศึกษา........................................... 
ชื่อเอกสารทีศ่ึกษา................................................................................................................ 
 

กรอบแนวคดิการวจิัย ประเด็นที่ศกึษา ขอมูลทีพ่บ หมายเหต ุ
 กระบวนการวางแผน 
พัฒนามหาวิทยาลัย 

   

1.  การเตรียมการวางแผน - วิธีดําเนินการเตรียมการวางแผน 
- คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
วางแผนพฒันามหาวทิยาลยั 

- องคประกอบกระบวนการ 
- หนาที่คณะกรรมการ 
- เอกสารการประชุมและอื่น ๆ       
ที่เกีย่วของ 

 

  

2.  การวางแผน - เอกสารแผนพฒันามหาวทิยาลัย
ระยะยาว 

- สาระสําคัญของแผนพฒันา
มหาวิทยาลยั 

- เอกสารแผนปฏิบัติการประจําป 
- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
 

  

3.  การนําแผนไปปฏิบัติ - วิธีการประสาน การเผยแพร  การ
มอบหมายสั่งการและอื่น ๆ เพื่อ
นําแผนไปปฏบิัติ 

- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
- เอกสารที่เกี่ยวกับการประสาน 
เผยแพร หรือการประชุมเพือ่นํา
แผนไปปฏิบัติ 
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กรอบแนวคดิการวจิัย ประเด็นที่ศกึษา ขอมูลทีพ่บ หมายเหต ุ
4.  การติดตามและ
ประเมินผล 

- วิธีดําเนินการเกี่ยวกับการรายงาน
ผล 

- การติดตามและประเมินผล 
- การกําหนดหรอืมอบหมาย
ผูรับผิดชอบดําเนนิการ 

- รูปแบบเอกสาร การรายงานผล
การติดตามและประเมินผล 

- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
 

  

5.  การทบทวนปรับแผน
หรือจัดทําแผนใหม 

- วิธีการ และเนือ้หาสาระของ         
การทบทวนปรับแผนหรือจัดทํา
แผนใหม 

- เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ 
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ภาคผนวก ค. 

รายการเอกสารทีใ่ชในการศกึษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน 
 

 รายการเอกสารที่ใชในการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชน  ตามที่
ไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเอกชนจัดเอกสารใหศึกษาประกอบดวยรายการตาง ๆ ดังนี้ 
1. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย หรือแผนยุทธศาสตร 

หรือแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยระยะ 5 ป 
2. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนดําเนินงานและงบประมาณประจําป 
3. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
4. แบบฟอรมการจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
5. โครงการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนงานของคณะและหนวยงานประจําป 
6. เอกสารแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ 5 ป 
7. รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
8. เอกสารการประชุมสัมมนาของที่ประชุมบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อจัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย 
9. แบบฟอรมการติดตามประเมินผลหรือสรุปผลการดําเนินงานตามแผน 
10. คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารายงานประจําป 
11. เอกสารรายงานประจําปของมหาวิทยาลัย 
12. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล ติดตามและประสานการดําเนินการตามแผน 
13. ประกาศมหาวิทยาลัยเรื่อง การปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 
14. เอกสารรายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ระยะ 5 ป 
15. เอกสารการกําหนดขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
16. ประกาศมหาวิทยาลัย เร่ือง ใหคณะหนวยงานนําแผนไปปฏิบัติ 
17. รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยในเรื่องเกี่ยวกับการนําแผนไปปฏิบัติ และการทบทวน 

ปรับแผน และจัดทําแผนใหม 
18. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดประชุมสภามหาวิทยาลัยเรื่องการทบทวนวิสัยทัศนของ

มหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย 

 
1. หนงัสือจากผูอํานวยการสํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน                                

สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลยั  ทบวงมหาวทิยาลยั 
2. หนงัสือจากนายกสมาคมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
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ที่ ทม 0207/ 1575 - 1590           ทบวงมหาวทิยาลยั  
     328  ถนนศรีอยุธยา  เขตราชเทว ี
     กรุงเทพฯ  10400 
 
     11  มนีาคม  2546 
 
เร่ือง ขอความรวมมอืจัดเตรียมเอกสารและตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน (แจงทายสําเนา) 
 
สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบการศกึษาเอกสารเพื่อการวิจัย 
  2. แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
 
  ดวยทบวงมหาวิทยาลัยไดอนุญาตใหนายชํานาญ  บูรณโอสถ ขาราชการสํานัก
กิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เขารับการศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ณ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และขณะนี้อยูระหวางการทํา
วิทยานิพนธ เรื่อง  การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการและปญหาการวางแผน
พัฒนาของมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งจะเปนประโยชนในทาง
วิชาการดานการวางแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  อีกทั้ง ทบวงมหาวิทยาลัย 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใชประโยชนใน
การสงเสริม ประสาน และพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให
เปนไปดวยดียิ่งขึ้น 
 
  ในการนี้  สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใครขอความรวมมือจาก
มหาวิทยาลัยของทานไดอนุเคราะหแกผูวิจัยในการศึกษาวิจัยดังกลาวดังนี้ 
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1. ขอใหมหาวิทยาลัยจัดเตรียมเอกสารซึ่งมีรายละเอียดรายการเอกสารตาม
แบบการศึกษาเอกสารเพื่อการวิจัยไว   ณ   มหาวิทยาลัย    เพื่อผูวิจัยทําการศึกษาวิเคราะหในชวง 
 
เดือนมีนาคม 2546 สําหรับกําหนดวันเวลาที่แนนอน ผูวิจัยจะประสานโดยตรงกับมหาวิทยาลัย
ตอไป และหากมหาวิทยาลัยจะจัดทําเปนสําเนาเอกสารเทาที่จะทําไดเพื่อมอบใหกับผูวิจัยดวยก็จะ
เปนประโยชนอยางมาก 

2. ขอความอนุเคราะหจากอธิการบดีหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยที่ไดรับมอบหมายจากอธิการบดี ทําการตอบแบบสอบถามในนามของ
มหาวิทยาลัย โดยตอบลงในแบบสอบถามซึ่งเปนเอกสารหรือแผนดิสกที่สงมาดวยก็ได แลวสงกลับ
ไปยัง นายชํานาญ  บูรณโอสถ สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัย ภายใน
วันที่ 21 มีนาคม 2546 อนึ่ง หากมีขอขัดของสงสัยประการใด ขอไดโปรดประสานรายละเอียดกับ
ผูวิจัยไดโดยตรง ที่หมายเลขโทรศัพท 0-2246-0025 ตอ 609 หรือ 0-1428-5184 
 

สํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงเรียนมาเพื่อมหาวิทยาลัยไดพิจารณา
อนุเคราะหใหความรวมมือดังกลาวขางตน และใครขอขอบคุณในความรวมมือของมหาวิทยาลัย
มา  ณ  โอกาสนี้ดวย 
 
  ขอแสดงความนับถือ 
  อรุณี  มวงนอยเจริญ 
 (นางอรุณี  มวงนอยเจริญ) 
 ผูอํานวยการสํานักกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 
 
 
 
 
สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลยั 
สํานักกิจการสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
โทร 0-2246-0025  ตอ 609 
โทรสาร 0-2245-8255 , 0-2248-0459 
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สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
ที่ สสอท. 52/2546 
 

    14  มีนาคม 2546 
 

เรื่อง  ขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทําวิทยานิพนธ 
 

เรียน  อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

 ดวยนายชํานาญ  บูรณโอสถ ขาราชการสํานักกิจการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัย กําลังศึกษาหลักสูตร
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ขณะนี้  อยู ระหวางดําเนินการทํา
วิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล” ทั้งนี้ 
ผูทําวิจัยจําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความอนุเคราะห
มหาวิทยาลัยจัดเตรียมเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียดรายการเอกสารตาม
แบบการศึกษาเอกสารเพื่อการวิจัย และแจกแบบสอบถามผูที่มีหนาที่
รั บ ผิ ด ช อบด า น ก า ร ว า ง แ ผนพั ฒน ามห า วิ ท ย า ลั ย  ใ น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จํานวน 16 สถาบัน ไดแก   
1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ             2. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
3. มหาวิทยาลัยเกริก             4. มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
5. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร     6. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
7. มหาวิทยาลัยรังสิต             8. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
9. มหาวิทยาลัยสยาม           10. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
11. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย          12. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
13. มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเซีย         14. มหาวิทยาลัยเอเซีอาคเนย 
15. มหาวิทยาลัยคริสเตียน            16. มหาวิทยาลัยชินวัตร 
 

 ในการนี้  สมาคมได รับความรวมมือจาก  ดร .ชวลิต           
หมื่นนุช รองอธิการบดีฝายบริหารมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เปน
ผูตรวจแบบสอบถาม 
 

 สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ จึงเรียนมาเพื่อขอ
ความอนุเคราะหจากทาน ไดโปรดพิจารณาอนุญาตใหผูทําวิจัย
ดังกลาว ไดมีโอกาสเก็บรวบรวมขอมูลในสถาบันของทานได 
 

   ขอแสดงความนับถือ 
                                   บุญทอง  ภูเจริญ 
                                (ดร.บุญทอง  ภูเจริญ) 

    นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 
ศูนยประสานงานสมาคม 
โทร. 0-2247-6762-3 โทรสาร 0-2247-6762-3 

 
ที่ปรึกษา 
 ฯพณฯ ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย 
 ภราดา ดร.ประทีป  ม.โกมลมาศ 
 ดร.ธนู  กุลชล 
 อาจารยพรชัย  มงคลวนิช 
 ศ.ดร.ปกรณ  อดุลพันธ 
 ดร.อาทิตย  อุไรรัตน 
 รศ.ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล 
นายกสมาคม 
 ดร.บุญทอง  ภูเจริญ 
นายกเพิ่งพนวาระ 
 ดร.วัลลภ  สุวรรณดี 
อุปนายก (1) 
 อาจารยรัชนีพร  พ.พุกกะมาน 
อุปนายก (2) 
 อาจารยปราณี  วงษชวลิตกุล 
นายกรับเลือก 
 ดร.จันทรจิรา  วงษขมทอง 
เลขาธิการ 
 ดร.ชวลิต  หมื่นนุช 
ปฏิคม 
 รศ.ดร.ศิวะศิษย  ชํ่าของ 
นายทะเบียน 
 ผศ.ดร.นิ่มนวล  ศรีจาด 
เหรัญญิกและประธานฝายพัฒนา 
 ดร.มานิต  บุญประเสริฐ 
ประธานฝายวิชาการ 
 ศ.ดร.สมิทธ  คําเพิ่มพูน 
ประธานฝายกิจการนักศึกษา 
 ผศ.ดร.ประดิษฐ  เถกิงรังสฤษดิ์ 
ประธานฝายประกนัคุณภาพการศึกษา 
 ดร.ศิริพร  ตันติพูลวินัย 
ประธานฝายหาทนุ 
 อาจารยวีรา  พาสพัฒนพาณิชย 
ประธานฝายประชาสัมพันธ 
 ดร.พรพรรณ  วรสีหรัตนอมร 
ประธานฝายจัดโปรแกรมฯ 
 อาจารยสุรี  บูรณธนิต 
กรรมการ 
 ภราดา ดร.บัญชา  แสงหิรัญ 
 ผศ.ดร.จิรศักด์ิ  จิยะจันทร 
 ดร.สุวิชากร  ชินะผา 
  ดร.เสนีย  สุวรรณดี 
 ดร.เลิศลักษณ  ส.บุรุษพัฒน 
 ดร.เสาวนีย  กานตเดชารักษ 
 ดร.ยาใจ  ชูวิชา 
 อาจารยกนกวรรณ  ฉันธนะมงคล 
 อาจารยนิภา  ทศพะรินทร 
 อาจารยสุรีย  ล.สุภาพันธ 
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    ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

  นายชํานาญ  บูรณโอสถ  เกิดเมื่อวันที่ 14 กันยายน  2494 ที่ อําเภอเมือง     
จังหวัดสมุทรสงคราม สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คุณวุฒิการศึกษาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
บูรพา (วิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน) เมื่อปการศึกษา 2516 เร่ิมรับราชการ ณ สํานักงาน
คณะกรรมการศึ กษาแห งชาติ   เมื่ อวันที่  21  กรกฎาคม  2518   โอนมารับราชการ                         
ณ ทบวงมหาวิทยาลัย  เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2520  ปจจุบันดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา 
สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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