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failure is the option for saving the soundness and stability for the financial and banking systems. However, 

according to the study of Thai legislation, there is no special insolvency law to handle the commercial bank 

failure. If the commercial  bank in Thailand failed and insolvency it  must be proceeded by The Financial 

Institutions Business Act B.E. 2551 together with The Deposit Protection Agency Act B.E. 2551. Finally bring 
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! Therefore this thesis approach to analyze the problems, the weakness and trend in the development of 

Thailand insolvency legal system in order to manage the case of bank failure and insolvency which must enter 

in to the insolvency procedure, Including the appropriateness and the involvement of the Bankruptcy Court, The 

Bank of Thailand and Deposit Protection Agency by doing a comparative study of the Legal measures and 

procedures in case of banks failure and insolvency, in England and the United States of America.

! According to the study, most of the measures dealing with bank failure and insolvency bank in 

Thailand are effective and suitable. Yet, some measures are still weakness and outdated which might interfere 

with the administration of bank failure and insolvency bank. The writer therefore present the ideas to improve, 

develop and encourage the stability and public confidence in banking and financial systems in order to 

effectively manage the case of commercial bank failure in the future.
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บทที่ 1

บทนำ

1.1' ความเปนมาและความสำคัญของปญหา

' ในระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตางๆ ในโลกนั้น การดำเนินธุรกิจธนาคาร

พาณิชยถือวาเปนกลไกสำคัญมากในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ เพราะ

ธนาคารพาณิชยประกอบธุรกรรมสำคัญตอประชาชนที่มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเปน

จำนวนมหาศาล อันไดแก การรับฝากเงินและการใหเงินสินเชื่อตอบุคคลหรือธุรกิจที่ตองการเงินทุน

เพื่อไปดำเนินการตอยอดสรางรายไดของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันการดำเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยมีความสลับซับซอนมากขึ้นและมีความหลากหลายของผลิตภัณฑทางการเงินมาก

ขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดการเงินใหไดอยางทั่วถึงเงินตราที่หมุนเวียนก็มีจำนวน

มากขึ้นตามลำดับ การดำเนินธุรกิจที่ซับซอนและหลากหลายดังกลาวยอมนำไปสูความเสี่ยงที่มาก

ขึ้น ดังนั้นหากธนาคารพาณิชยดำเนินธุรกิจแลวลมเหลวมีหนี้สินลนพนตัว (insolvent bank) ยอมสง

ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจการเงินเปนวงกวางและผูที่ไดรับผลกระทบยอมมีมากกวาธุรกิจทั่วไป 

เนื่องจากธนาคารพาณิชยเองไดดำเนินการรับฝากเงินจากประชาชนทั้งยังใหสินเชื่อแกบุคคลและ

ธุรกิจทั่วไปดวย และเจาหนีี้หรือลูกหนี้อื่นๆ ของธนาคารนอกจากเจาหนี้เงินฝากก็มีเปนจำนวนมาก

เชนกัน ยิ่งกวานั้นยังมีเครื่องมือทางการเงิน เชน สัญญาซื้อขายลวงหนา หรือสัญญาอนุพันธทางการ

เงินที่มีความซับซอนในการคิดคำนวณผลตอบแทนอาจกอใหเกิดอุปสรรคในการบริหารจัดการเมื่อ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีหนี้สินลนพนตัวได จึงจำเปนที่จะตองมีวิธีการพิเศษในการจัดการ

ปญหาธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวจากการดำเนินธุรกิจ

[ วิธีการพิเศษในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวที่สำคัญมีอยู 

2 ระบบ ไดแก 

' (1) ระบบที่ใชหนวยงานพิเศษเพียงหนวยงานเดียวในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลม

เหลวและมีหน้ีสินลนพนตัว เปนระบบที่มีการจัดตั้งหนวนงานเฉพาะขึ้นเพื่อดูแลจัดการธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลวโดยใหเกิดผลกระทบจากความลมเหลวของธนาคารพาณิชยตอประชาชนใหนอย

ที่สุด ประเทศที่ไดบัญญัติกระบวนการดังกลาวนี้ขึ้นใช ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งประสบ

ปญหากรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวมาตั้งแตสมัยคริสตศักราช 1930 โดยธนาคารพาณิชย

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว ตองปดกิจการลงไปเปนจำนวนมาก 

ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นมาเปนผูดูแลจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

มีหนี้สินลนพนตัวและทรัพยสินตางๆ ของธนาคาร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความคลองตัว ความ

รวดเร็ว และความเชี่ยวชาญในการจัดการตอกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพน



ตัวจนพัฒนามาเปน “บริษัทสถาบันคุมครองเงินฝากโดยรัฐ” หรือที่ทราบกันคือ (Federal Deposit 

Protection Corporation : FDIC)1 

' (2) ระบบที่มีท้ังหนวยงานพิเศษและศาลในการจัดการธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว 

เปนระบบที่หนวยงานกำกับดูแลไดมีคำรองขอใหศาลสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและ

เขาสูกระบวนการลมละลายโดยมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับใช

เปนพิเศษประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราของกฎหมายลมละลายทั่วไป ประเทศที่นำระบบดัง

กลาวนี้ไปบังคับใช ไดแก ประเทศอังกฤษ โดยมีหนวยงานท่ีทำหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดการกรณี

ธนาคารพาณิชยลมเหลวเปนพิเศษ (regulators) คือ ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (the Bank of 

England), หนวยงานกำกับดูแลสถาบันการเงิน (the Financial Services Authority), กระทรวงการ

คลัง (the Treasury) และศาล

[ สวนในประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับ

ใชโดยเฉพาะ แตมีกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจธนาคารพาณิชยบัญญัติใหมีหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

จัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก และ

ศาลลมละลาย กลาวคือ มีการนำกฎหมายที่เกี่ยวของในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยมาบังคับใช

รวมกันกับกฎหมายลมละลายทั่วไป ซึ่งการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาใชกับกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวอาจมีความไมเหมาะสม รวมไปถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ธุรกิจธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวที่บังคับใช ไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ.  2551 และพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ยังขาดความเหมาะ

สมในการบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวเชนกัน โดยมีประเด็นดังนี้

[ 1) การพิจารณาในการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย โดยการพิจารณาเพียง

เรื่องเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยดำรงไวตามกฎหมายอาจไมเพียงพอ เนื่องจากธนาคารพาณิชยอาจ

มีการดำรงเงินกองทุนตามกฎหมายแตอาจมีอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินในการดำเนินธุรกิจสูง

มากซึ่งอาจเปนอันตรายตอการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยได

[ 2) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากบัญญัติใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถฟอง

คดีลมละลายทั่วไปตอธนาคารพาณิชยได โดยเปนการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาใชซึ่งไมเหมาะ

สม นอกจากนั้นแลวพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากมีบทบัญญัติหามไมใหบุคคลใดฟอง

ธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายหลังจากธนาคารแหงประเทศไทยเขาควบคุมและถอนใบอนุญาต 

 2

! 1 FDIC,  History of FDIC [online]. (n.d.). Available from http://www.fdic.gov/about/history/

index.html
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http://www.fdic.gov/about/history/index.html
http://www.fdic.gov/about/history/index.html
http://www.fdic.gov/about/history/index.html


ซึ่งหากมีเจาหนี้คนใดไปฟองคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยกอนชวงเวลาดังกลาวอาจทำใหเกิด

ความเสียหายตอธนาคารพาณิชยและระบบการเงินการธนาคารโดยรวมได

[ 3) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก ไมมีบทบัญญัติถึงวัตถุประสงคในการคุมครอง

เงินกองทุนคุมครองเงินฝากไว ซึ่งอาจเกิดปญหาตอระบบการเงินการธนาคารโดยรวมและบั่นทอน

ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอระบบธนาคารพาณิชยไดหากมีการนำเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก

ไปใชอยางไมเหมาะสมและผิดวััตถุประสงค

[ จากเหตุผลดังกลาวจึงจำเปนที่จะตองศึกษาวาระบบในการดำเนินกระบวนการลมละลาย

ตอธนาคารพาณิชยที่ประเทศไทยดำเนินการอยูนั้น มีประสิทธิภาพ มีความพรอมเพียงพอหรือไมใน

การที่จะรองรับตอปญหาในการดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย และ

กระบวนการที่มีอยูดังกลาวสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการสรางความมั่นคง และความเชื่อถือ

จากประชาชนที่มีตอระบบการเงินการธนาคาร ในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมี

หนี้สินลนพนตัวไดหรือไมเพียงไรและควรมีการปรับปรุงตอไปอยางไร นอกจากนี้แลวหากใน

อนาคต เกณฑในการพิจารณาถึงการมีหนี้สินลนพนตัวของนิติบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงทำให

นิติบุคคลสามารถเขาสูกระบวนการลมละลายไดงายขึ้นจะสงผลกระทบอยางไรตอการดำเนินคดีลม

ละลายตอธนาคารพาณิชย ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงตอระบบการเงิน ระบบการธนาคาร และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทย

1.2' วัตถุประสงคของการวิจัย

[ 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑทางกฎหมายในการดำเนินกระบวนการสำหรับธนาคาร

พาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวระหวางประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ

[ 2. เพื่อวิเคราะหปญหา ขอบกพรอง และแนวโนมในการพัฒนากฎหมายลมละลายของไทย

ในการจัดการกรณีที่ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและตองเขาสูกระบวนการลมละลาย

[

[ 3. เพื่อวิเคราะหถึงความเหมาะสม ความเกี่ยวพันของขอบอำนาจหนาที่ของศาลลมละลาย 

ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก และหนวยงานที่เกี ่ยวของในการดำเนิน

กระบวนการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว
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1.3' ขอบเขตของการวิจัย

[ การศึกษาวิจัยนี้จะทำการศึกษาเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำเนินกระบวนการใน

กรณีที่ธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวและตองเขาสูกระบวนการลมละลายทั้งหมด เชน การ

ศึกษาถึงกระบวนการทางกฎหมายที่ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษบัญญัติ

หลักเกณฑในการดำเนินการอยางไร กฎหมายลมละลายของแตละประเทศมีหลักเกณฑอยางไรใน

การดำเนินการ นอกจากนี้แลวอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยที่เกี่ยวของกับการดำเนินกระบวนการดังกลาวเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร โดยจะมุงเนน

ไปที่เรื่องปญหาหรือขอบกพรองตางๆ ที่ไดเกิดขึ้นแลวในอดีตและในปจจุบันในตางประเทศและขอ

บกพรองและปญหาที่อาจเกิดมีขึ้นในประเทศไทยในอนาคต โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับตาง

ประเทศวาประเทศเหลานั้นมีแนวทางอยางไรในการแกปญหา และนำมาปรับใชกับกฎหมายไทยเพื่อ

แกไขขอบกพรองที่มีอยูหรืออาจเกิดมีขึ้นในอนาคต

1.4' สมมติฐานของการวิจัย

[ มาตรการในการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยในประเทศไทยลมเหลวและมีหนี้สิน

ลนพนตัวยังขาดความชัดเจน ความทันสมัย และยังมีขอบกพรองอยูในหลายๆ ดาน และการนำ

กฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว อาจไม

เหมาะสมและกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของระบบการเงิน การธนาคาร และระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยได ดังนั้นจึงจำเปนที่จะตองมีการบัญญัติกฎหมายลมละลาย

สำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับใชเปนพิเศษ

1.5' วิธีดำเนินการวิจัย

' การดำเนินการวิจัยในเรื่องนี้เปนการดำเนินการวิจัยเชิงเอกสาร โดยการสืบคน ศึกษา และ

วิเคราะหขอมูลจากหนังสือกฎหมาย คำพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ บทความ งานวิจัย ทฤษฎี 

เอกสารรายงาน (report) จากหนวยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน นิตยสารทางการเงิน 

อินเตอรเน็ต ของทั้งภายในประเทศไทยและของประเทศ อื่นๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้แลวยังอาจรวม

ถึงการสัมภาษณบุคคลที่ทรงคุณวุฒ ิ หรือมีความเกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย การ

ควบคุมดูแลธนาคารพาณิชย และการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว เพื่อ

ปรึกษาและขอคำแนะนำเกี่ยวกับประเด็นปญหาตางๆ ที่บุคคลเหลานั้นอาจไดพบมาเองหรือซึ่งจะได

พบในการปฏิบัติงานหรือในการดำเนินธุรกิจ
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1.6' ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย

[ 1. เพื่อหาแนวทางในการเสริมสรางความมั่นคงและความเชื่อถือจากประชาชนตอระบบ

การเงินและระบบธนาคารพาณิชยของประเทศไทย

[ 2. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถ และความรวมมือในดานตางๆ ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว

[ 3. เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย

[ 4. เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยหรือกฎหมายที่

เกี่ยวของกับธนาคารพาณิชยในประเทศไทยใหมีความเปนเอกภาพ มีความโปรงใส ความทันสมัย 

และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวหรือมีหนี้สิน

ลนพนตัว

[
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บทที่ 2 

กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย

2.1: บทนำ
!

! โดยในบทนี้จะกลาวถึงภาพรวมของธนาคารพาณิชยโดยเริ่มตั้งแตการที่ธนาคารพาณิชยมี

ปญหาจนเกิดความลมเหลวในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย ลักษณะเฉพาะของกิจการ

ธนาคารพาณิชยที่มีตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ รวมถึงการพิจารณาผลลัพธในการ

ดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย สาเหตุและความเสี่ยงที่ทำใหธนาคารพาณิชยเกิดความลมเหลว เจาหนี้

ของธนาคารพาณิชยซึ่งอาจมีอยูหลายประเภทแตกตางจากเจาหนี้ในธุรกิจทั่วๆ ไป เมื่อเราทราบแลว

วาธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีลักษณะธุรกิจพิเศษและสงผลกระทบไดอยางกวางขวางตอระบบ

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ จึงจำเปนที่จะตองมีหนวยงานที่ทำหนาท่ีในการกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยและรวมไปถึงเรื่องการดำรงเงินกองทุนซึ่งถือวาเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยบรรเทาความ

เสียหายตอผูมีสวนไดเสียในธนาคารพาณิชยไดในกรณีที่ธนาคารพาณิชยดำเนินธุรกิจผิดพลาด และ

การคุมครองผูที่นำเงินมาฝากไวกับธนาคารพาณิชย เมื่อธนาคารพาณิชยลมเหลวและอาจตองเขาสู

กระบวนการลมละลาย กฎหมายลมละลายสำหรับนิติบุคคล (“กฎหมายลมละลายทั่วไป”) ที่มีอยู

ยอมไมเหมาะสมในการนำมาปรับใชกรณีที่ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวเพราะมีแนวคิดในการ

บัญญัติกฎหมายที่แตกตางกัน จึงจำเปนที่จะตองมีการกลาวถึงความแตกตางทางแนวคิดดังกลาว ไม

วาจะเปนการแทรกแซงโดยหนวยงานกำกับดูแล รวมไปถึงแนวทางในการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว และบทบาทของศาลที่มีสวนรวมในการแกไขปญหา

2.2: ความลมเหลวของธนาคารพาณิชย 

: ในระบบสถาบันการเงินนั้น โดยทั่วไปแลวอาจมีความเขาใจวาตลาดหลักทรัพยที่มีการ

ระดมเงินทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศและทำการซื้อขายหลักทรัพยผานตลาดหลักทรัพยจะมี

ความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด1  แตความจริงแลวธนาคารพาณิชยถือไดวาเปน

ระบบเงินทุนที่สำคัญมากที่สุดในระบบที่ชวยในการสงเสริมและเสริมสรางความมั่นคงและความมี

ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศ เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนสื่อกลางในการ

จัดสรรทรัพยากรระหวางภาคเศรษฐกิจ จากผูที่มีเงินไปยังผูที่ตองการเงินทุน เพื่อวัตถุประสงคตางๆ 

ซึ่งกอใหเกิดการลงทุน การผลิตและการจางงาน ที่จะชวยเปนกลไปสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของประเทศใหมีความเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ จะเห็นไดวาธนาคารพาณิชยนั้นเปนธุรกิจหนึ่ง

! 1 สิปปภาส พรสุขสวาง,  เศรษฐศาสตรตลาดการเงินและสถาบันการเงิน (กรุงเทพ: สำนักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 112.



ที่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นหากเกิดเหตุการณที่ธนาคารพาณิชยประสบ

ปญหามีหนี้สินลนพนตัวหรือขาดสภาพคลองในการดำเนินธุรกิจ ผลกระทบที่ตามมายอมมีความ

รุนแรงมากกวาธุรกิจประเภทอื่นๆ ที่ลมเหลวลง ดังนั้นเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับความสำคัญของ

ธนาคารพาณิชยและผลกระทบของการลมเหลวของธนาคารพาณิชยมากยิ่งขึ้นจึงควรศึกษาถึงเรื่อง

ที่จะกลาวถึงตอไป

! ความลมเหลวของธนาคารพาณิชยสามารถสงผลกระทบตอกลุมทางสังคมไดหลายๆ กลุม 

โดยปกติแลว ผูจัดการธนาคาร นักลงทุน ผูจัดทำแผนในการดำเนินธุรกิจ และหนวยงานกำกับดูแล 

จะสามารถทราบไดวาสาเหตุของการลมเหลวของธนาคารพาณิชยนั้นเกิดขึ้นจากอะไร ผลกระทบ

โดยตรงที่อาจเกิดขึ้นจากความลมเหลวของธนาคารพาณิชยจะมีผลตอ เจาหนี้ของธนาคารพาณิชย 

ลูกหนี้ของธนาคารพาณิชย พนักงานหรือลูกจางของธนาคารพาณิชย และที่สำคัญความลมเหลวดัง

กลาวยอมสงผลกระทบตอผูฝากเงิน นักลงทุน และเงินภาษีของประชาชนในประเทศ2

! ความคิดเห็นของสังคมในการจัดการตอความลมเหลวของธนาคารพาณิชยมีสองทาง กลาว

คือ ความคิดเห็นแรกเสนอวาการลมเหลวของธนาคารพาณิชยนั้นควรถูกบริหารจัดการเชนเดียวกัน

กับธุรกิจทั่วไปที่ประสบกับความลมเหลวในการดำเนินธุรกิจ แตในความเห็นอีกดานหนึ่งกลาววา

ธนาคารพาณิชยนั้นควรไดรับการดูและเปนพิเศษจากทางภาครัฐ โดยรัฐตองรับผิดชอบตอความลม

เหลวของระบบธนาคารพาณิชยทั้งหมด เนื่องจากความลมเหลวของธนาคารพาณิชยนั้นอาจสงผล 

กระทบเปนวงกวางตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศได3  โดยขอถกเถียงทางความเห็นนี้

ปรากฎอยูในรูปของนโยบายแหงรัฐของแตละประเทศ เชน ในประเทศญี่ปุนและบางประเทศใน

กลุมเศรษฐกิจยุโรปมีความเห็นวาธนาคารพาณิชยทุกธนาคารควรไดรับการชวยเหลือทางการเงิน 

(Bail out) หรือตองควบรวมกิจการกับธนาคารพาณิชยอื่นที่มีความมั่นคงมากกวาหากเกิดปญหาใน

การดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย แตในประเทศอังกฤษกลับมีความคิดเห็นวาธนาคารพาณิชยที่มี

ขนาดใหญเปนลำดับที่ 1-5 ของประเทศควรไดรับความชวยเหลือเทานั้น ไดแก Lloyds Banking 

Group, Barclays, HSBC และ Royal Bank of Scotland*  สวนธนาคารพาณิชยที่มีขนาดเล็กควร

ปลอยใหปดตัวลงไป สวนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นในอดีตมีการจำกัดขอบเขตการใหความชวย

เหลือตอธนาคารพาณิชยขนาดใหญเทานั้น แตเนื่องจากในป 1991 ไดมีการตรากฎหมาย the Federal 

Deposit Insurance Corporation Improvement Act 1991. ขึ้นมา  โดยในกฎหมายดังกลาวไดมีการ

กำหนดวิธีการในการชวยเหลือธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเอาไววาตองมีคาใชจายในการชวยเหลือ

นอยที่สุดเพื่อไมใหกระทบตอภาษีของประชาชนมากนัก (Least cost) จึงทำใหแนวโนมในการชวย

เหลือตอธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไป โดยธนาคารพาณิชยที่กอให
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! 2 Shelagh Heffernan,  Modern banking (West sussex: John Wiley & Sons Ltd, 2005), p. 351.

! 3 Ibid., p. 352.

! * BBC news, Impact on the UK’s biggest banks [online], 12 September 2011. Available from http://

www.bbc.co.uk/news/business-14879427.

http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427


เกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจการเงินมากที่สุดจะตองปดตัวลงไปโดยไมจำเปนตองคำนึงถึงขนาด

ของธนาคารพาณิชยดังกลาว เวนแตมีธนาคารพาณิชยที่มีฐานะทางการเงินดีกวาสนใจที่จะซื้อ

กิจการของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวลง หรือมีความตองการที่จะซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งเปน

สาเหตุที่ทำใหธนาคารดังกลาวตองลมเหลวลง5  อยางไรก็ตามจากการพิจารณาถึงการใหความชวย

เหลือของรัฐตอระบบธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นทำใหเราพบวา มาตรการในการชวยเหลือของภาครัฐ

โดยสวนใหญจะสงผลกระทบตอเงินภาษีที่ประชาชนไดชำระใหกับประเทศ จึงเกิดมีความบางความ

คิดเห็นที่เสนอวา ธนาคารพาณิชยเปนเพียงธุรกิจธุรกิจหนึ่งรัฐไมควรเขาไปอุมชูหรือดูแลเนื่องจาก

เงินภาษีของประชาชนจายไปเพื่อตองการใหนำเงินไปพัฒนาประเทศไมใชมาใชดูแลธุรกิจใดธุรกิจ

หนึ่งเทานั้น

! 2.2.1: ลักษณะเฉพาะของธนาคารพาณิชย

:
! รูปแบบในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้น เปนการดำเนินธุรกิจที่ตั้งอยูบนความ

เสี่ยงในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย หลักการพื้นฐานในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชยคือ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง6  ธนาคารพาณิชยมีบทบาทสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

เพื่อท่ีจะเขาใจถึงความพิเศษของธนาคารพาณิชย เราสามารถแบงบทบาทหนาที่ของธนาคารพาณิชย

ตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก7

! (ก) ธนาคารพาณิชยโดยปกติแลวจะมีความรับผิดตอสภาพคลองสูงในรูปแบบของเงินฝาก

ที่ตองมีการชำระหนี้คืนแกผูฝากเงินเมื่อถูกทวงถาม และในสวนของสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือ

ครองอยู โดยสวนใหญแลวจะเปนการปลอยสินเชื่อใหกูในระยะยาวที่ไมสามารถขายหรือยืมไดใน

เวลาอันสั้น ซึ่งโดยปกติแลวความไมสมสวนกันระหวางสินทรัพยและหนี้สินที่ธนาคารพาณิชยมีอยู

จะไมกอใหเกิดปญหาใหญเนื่องจากผูที่ฝากเงินเอาไวในธนาคารพาณิชยจะไมเรียกคืนเงินฝากของตน

พรอมๆ กัน ตามกฎหมายแลวธนาคารพาณิชยตองมีการดำรงเงินกองทุนเอาไวเพื่อปองกันความเสีย

หายจากสินเชื่อที่ปลอยกูไปและไมไดรับชำระหนี้คืน โดยมีวัตถุประสงคในการดำรงเงินกองทุนเพื่อ

สำรองการจายคืนเงินฝากตอผูฝากเงิน8
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! 5 Shelagh Heffernan,  Modern banking, pp. 351-353.

! 6 H.R. Machiraju,  Modern Commercial Banking, 2nd  ed. (New Delhi: New Age International (P) 

Ltd., Publishers, 2008), p. 47.

! 7 Eva Hüpkes,  “Insolvency - why a special regime for banks?,” in Current Developments in Monetary 

and Financial Law, Vol. 3, (Washington DC: International Monetary Fund, 2003), pp. 2-3.

! 8 Ibid. 



! (ข) ธนาคารพาณิชยใหบริการทางดานการเงินที่เปนพื้นฐานหลักตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ เชน การใหสินเชื่อเพิ่มเติม การรับฝากเงินจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือการดำเนิน

การระบบการชำระราคาสินคาหรือบริการ โดยแมวาระบบตลาดทุน เชน บริษัทหลักทรัพย หรือ 

Non-bank จะมีบทบาทที่สำคัญมากขึ้นในปจจุบันนี้ก็ตาม แตธนาคารพาณิชยยังคงเปนแหลงสำคัญ

ในการอำนวยสภาพคลองใหแกสถาบันการเงินตางๆ และธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ไมวาจะ

เปนการสนับสนุนทางดานการเงินในรูปของสินเชื่อ หรือการรับประกันการใหสินเชื่อตอธุรกิจ

ตางๆ9 

! (ค) ธนาคารพาณิชยเปรียบเสมือนสายพานในการลำเลียงนโยบายทางการเงินของรัฐ โดยทำ

หนาที่เปนสื่อกลางในการเชื่อมตอระหวางนโยบายทางการเงินไปสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

แมวาจะมีธุรกิจอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน (non-bank financial institution) สามารถที่จะตอบสนอง

ตอนโยบายทางการเงินของรัฐไดเชนกันก็ตาม เชน การเปดใหมีการลงทุนในกองทุนรวม หรือ

กองทุนหุน เพื่อสนับสนุนตอนโยบายของรัฐที่สงเสริมใหประชาชนออมทรัพย แตธุรกิจดังกลาวยัง

คงมีขอจำกัดทางกฎหมาย และยังคงเปนธุรกิจที่มิไดมีการใหสินเชื่อหรือมีการรับฝากเงินเปน

จำนวนมากดังเชนธนาคารพาณิชย จึงทำใหธนาคารพาณิชยเปนเพียงธุรกิจเดียวที่สามารถทำหนาที่

ในดานการเงินไดทั้งหมด10

! โดยแมวาจะมีบางความเห็นกลาววาธนาคารพาณิชยนั้น มีความสำคัญนอยลงหรือแทบจะ

หมดบทบาทตอระบบเศรษฐกิจการเงินเนื่องจากมีธุรกิจที่ไมใชธนาคารพาณิชยเกิดขึ้นมาก (non-

banks) เชน การเกิดขึ้นของตลาดเงินเกี่ยวกับกองทุนรวม หรือสถาบันการเงินอื่นๆ ที่ไมไดมีลักษณะ

การดำเนินธุรกิจเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย (non-bank financial institution)11  กลาวคือ ธุรกิจดัง

กลาวไมไดมีการรับฝากเงินจากลูกคาหรือไมไดมีการใหสินเชื่อดังเชนที่ธนาคารพาณิชยใหบริการแก

ลูกคา โดยสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชยนี้อาจดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับดานบริการบัตรเครดิต

หรือการใหสินเชื่อในดานอื่นๆ แทน เปนตน12  แตอยางไรก็ตามธนาคารพาณิชยก็ยังคงเปนแหลง
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! 9 Ibid. 

! 10 Ibid.

! 11 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada (Great Britain: Kluwer Law International, 2000), pp. 7-8.

! 12 Investopedia, Nonbank banks [online], 13 October 2011. Available from http://

www.investopedia.com/terms/n/nonbank-banks.asp#axzz1aegYcaEb



สำคัญที่อำนวยความสะดวกดานสภาพคลองตอธุรกิจที่ดำเนินธุรกิจเกี่ยวของและไมเกี่ยวของตอ

ระบบการเงิน* ไมวาจะใหบริการในรูปของสินเชื่อหรือการรับรองสินเชื่อ เปนตน13 

! กรณีของผูฝากเงินไวกับธนาคารพาณิชย เมื่อธนาคารพาณิชยดำรงอยูในสภาวะที่ไมสามารถ

ชำระหนี้ได ธนาคารพาณิชยอาจเกิดความเสี่ยงตอการที่จะถูกผูฝากเงินรุมถอนเงินออกจากธนาคาร

พรอมๆ กันได (bank run) โดยผูฝากเงินที่มารุมถอนเงินออกไปนี้มีความเชื่อวาคนที่มาถอนเงินออก

ไปไดกอนจะไมสูญเสียตนเงินที่ตนเองฝากเอาไวกับธนาคารพาณิชย และจากการศึกษาพบวา เมื่อ

ธนาคารพาณิชยใดตกอยูในสภาวะ bank run แลว มีโอกาสสูงมากที่ธนาคารพาณิชยแหงอื่นๆ จะ

ประสบกับภาวะดังกลาวดวยเชนกัน (contagious) เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เกี่ยว

พันกับความไววางใจและความมั่นใจของผูฝากเงินที่มีตอระบบธนาคารพาณิชย ประกอบกับการ

พัฒนาทางเทคโนโลยีและระบบการติดตอสื่อสารที่ทันสมัยสามาถทำใหขอมูลขาวสารสามารถ

กระจายไปไดกวางขวางและรวดเร็วมากกวาในอดีต ดังนั้นความมีเสถียรภาพของระบบธนาคาร

พาณิชยจึงเปนองคประกอบที่สำคัญที่สงผลตอประโยชนของมหาชน14  และสงผลทางออมตอระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ ได

! 2.2.2: การวัดผลการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย 

: เพื่อใหเขาใจถึงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยจึงมีความจำเปนที่จะตองศึกษาถึง

ระบบการเงินในธนาคารพาณิชยวามีการบริหารสินทรัพยและหนี้สินอยางไร15  โดยงบการเงินของ

ธนาคารพาณิชยจะเปนตัวที่บงชี้ไดวา การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้นมีสภาวะอยางไร มี

ความมั่นคง และมีความสามารถในการขยายกิจการของธนาคารแคไหน และนอกจากนี้งบการเงินยัง

เปนเครื่องมือที่สามารถบอกไดวาสภาพคลองในธนาคารเปนอยางไรดวย
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! * แมวาในปจจุบันระบบตลาดทุนหรือสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชยจะมีเกิดขึ้นอยูมากก็ตาม แต

ระบบการชำระเงินหรือการใชเช็คในการดำเนินธุรกิจยังคงไดรับบริการผานตัวธนาคารพาณิชยอยู ซึ่งสถาบันการ

เงินที่มิใชธนาคารพาณิชยจะไมสามารถรองรับการใหบริการดานการชำระเงินไดเทาธนาคารพาณิชย ธนาคาร

พาณิชยจึงยังคงเปนสถาบันการเงินที่มีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตางๆ 

! 13 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 8.

! 14 Ibid., pp. 8-9.

! 15 สิปปภาส พรสุขสวาง,  เศรษฐศาสตรตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, หนา 148.



! งบการเงิน  (Financial Statement) เปนรายงานทางการเงินที่นำเสนอขอมูลเพื่อแสดงฐานะ

การเงิน ผลการดำเนินงาน การไดมาและการใชไปรวมถึงการถือครองเงินสดที่มีอยูของแตละธุรกิจ 

งบการเงินนั้นโดยหลักแลวตองจัดทำอยางนอยปละ 1 ครั้ง17 งบการเงินที่สมบูรณจะประกอบดวย

! (1) งบดุล (Balance Sheet) 

! เปนรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อแสดงฐานทางการเงินของกิจการ ณ วันใดวันหนึ่ง วากิจการมี

หนี้สินประเภทใดบางและสวนของเจาของมีจำนวนเทาใด18  โดยงบดุลของธนาคารจะมีลักษณะ 

ดังนี้

! บัญชีงบดุลของธนาคารเปนรายการแสดงแหลงที่มาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน 

(สินทรัพย)  ของธนาคาร โดยธนาคารไดรับเงินทุนมาจากการกูยืม และการออกตราสารหนี้อื่น โดย

เงินทุนของธนาคารพาณิชยสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะที่มา ไดแก

! (ก) การรับฝากเงินของธนาคารพาณิชย ซึ่งเปนแหลงที่มาของเงินทุน (Sources of Funds) 

เงินทุนที่ไดมานี้ธนาคารจะนำไปใชซื้อสินทรัพยที่กอใหเกิดรายได19  หรือนำไปปลอยสินเชื่อแกผูที่

ตองการเงินทุนเพื่อกอใหเกิดผลตอบแทนตอธนาคารพาณิชย เราสามารถแบงประเภทของเงินฝาก

หลักๆ ของธนาคารออกไดเปน 3 ประเภท เงินรับฝากกระแสรายวัน เงินรับฝากออมทรัพย และเงิน

รับฝากประจำ 

! (ข) นอกจากเงินฝากเหลานี้แลวธนาคารพาณิชยยังมีชองทางในการรับเงินทุนโดยการกูยืม

เงินจากธนาคารกลาง ธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน

! (ค) สวนของทุนหรือสวนของผูถือหุนธนาคารพาณิชยนั้นธนาคารไดมาจากการออกหุน

สามัญใหมหรือจากกำไรสะสม โดยสวนของทุนนี้เปรียบไดเสมือนกับกันชนที่ทำหนาที่ปกปองเจา

หนี้ของธนาคารพาณิชยเมื่อตองจายคืนหนี้เงินฝาก ซึ่งถือเปนสวนสำคัญที่ทำใหธนาคารพาณิชย

ตองลมละลาย (การมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน)20

   สินทรัพยรวม = หนี้สินรวม + สวนของทุน 

 11

! 17 สุพาดา สิริกุตตา และคณะ,  การเงินธุรกิจ, ฉบับปรับปรุงใหม (กรุงเทพ: บริษัท ธรรมสาร จำกัด, 

2552), หนา 19.

! 18 เรื่องเดียวกัน.

! 19 เรื่องเดียวกัน, หนา 20.

! 20 สิปปภาส พรสุขสวาง,  เศรษฐศาสตรตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, หนา 148-149.



! ทางดานสินทรัพยของธนาคารพาณิชนนั้น โดยหลักการแลวหมายถึงเงินทุนที่ธนาคารหา

มาไดโดยการรับฝากเงินหรือการออกตราสารหนี้ เพื่อซื้อสินทรัพยที่มีรายได และดอกเบี้ยที่ไดรับ

จากการใชไปของเงินทุนนี้คือสิ่งที่ทำใหธนาคารพาณิชยสามารถทำกำไรได โดยเราสามารถแบงออก

ไดเปน 6 ประเภทไดแก 

! (ก) เงินสำรอง (Reserves) ตามกฎหมายแลว ธนาคารทุกแหงจะตองดำรงบางสวนของเงิน

ทุนที่ไดมา และนำไปฝากไวในบัญชีธนาคารกลาง ดังนั้นเงินสำรองจึงหมายถึง เงินฝากที่ธนาคาร

กลาง รวมถึงธนบัตรและเหรียญกษาปณ โดยแมวาเงินสำรองนี้จะไมไดรับดอกเบี้ยใดๆ จากธนาคาร

กลาง แตเหตุผลที่ตองมีการดำรงเงินสำรองเนื่องจาก กรณีแรก เปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติทาง

กฎหมาย และกรณีที่สองคือเปนการสำรองเงินไวเปนสวนเกิน เนื่องจากเงินในสวนนี้มีสภาพคลอง

มากที่สุด และหากมีการถอนเงินจากรประชาชนไมวาโดยการถอนจากผูฝากเงินโดยตรงหรือถอน

โดยการใชเช็คธนาคารก็สามารถที่จะใชเงินในสวนนี้ชำระใหแกผูถอนเงินได

! (ข) รายการระหวางธนาคาร (Cash Item in Process of Collection) โดยสวนใหญจะเปน

ธุรกรรมเกี่ยวกับการชำระเงินดวยเช็คระหวางธนาคารพาณิชย 

! (ค) เงินฝากที่ธนาคารอื่น (Deposits at Other Banks) โดยธนาคารขนาดเล็กจะทำการฝาก

เงินเอาไวกับธนาคารพาณิชยขนาดใหญ เพื่อเเลกกับการไดรับบริการอื่นๆ เชน เพื่อการเรียกเก็บเงิน

ตามเช็ค หรือเพื่อการซื้อขายปริวรรตเงินตรา หรือชวยเหลือในการซื้อหลักทรัพย โดยเราสามารถ

เรียกระบบเชนนี้ไดวา การธนาคารตัวแทน (Correspondent Banking)

! (ง)  หลักทรัพยที่ธนาคารนำเงินไปลงทุนซื้อไว (Securities) เชน พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตร

รัฐวิสาหกิจ เปนตน โดยหลักทรัพยที่มีสภาพคลองสูงสุดจะเปนพันธบัตรรัฐบาลเนื่องจากสามารถ

ซื้อขายไดงายและมีตนทุนในการเปลี่ยนเปนเงินสดต่ำกวาหลักทรัพยประเภทอื่น

! (จ) เงินใหกูยืม (เงินสินเชื่อ) โดยธนาคารจะไดรับกำไรจากการใหกูยืมเงิน โดยปกติแลวเงิน

ใหกูยืมจะมีสภาพคลองนอยกวาสินทรัพยประเภทอื่น เพราะเงินใหกูยืมจะไมสามารถเปลี่ยนเปน

เงินสดไดจนกวาเงินใหกูยืมนั้นจะครบระยะเวลาการไถถอน เงินใหกูยืมจึงมีความเสี่ยงจากการชำระ

หนี้คืนสูงกวาสินทรัพยอื่นๆ ดังนี้เมื่อเงินสินเชื่อมีสภาพคลองนอยกวาและมีความเสี่ยงสูงกวา 

ธนาคารพาณิชยจึงไดรับผลตอบแทนจากการใหกูยืมเงินสูงเชนกัน

! (ฉ) สินทรัพยอื่นๆ ที่ไมใชสินทรัพยทางการเงิน เชน ที่ดิน อาคาร อุปกรณในการดำเนินงาน

ธนาคารพาณิชยตางๆ เปนตน21 

! (2) งบกำไรขาดทุน (Income Statement)

! งบกำไรขาดทุน หรือ (Profit and loss statement) เปนรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อเเสดงผลการ

ดำเนินงานที่ผานมาในรอบหนึ่งระยะเวลาบัญชี หรือในระหวางรอบระยะเวลาบัญชีที่เจาของกิจการ

ตองการจะทราบ โดยประกอบดวย บัญชีรายได และบัญชีคาใชจาย
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! 21 เรื่องเดียวกัน, หนา 150-151.



! รายได (Revenues) หมายถึง ผลตอบแทนที่กิจการไดรับจากการขายสินคาหรือบริการของ

ตน โดยแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ

! (ก) รายไดจากการขาย หมายถึง รายไดที่เกิดจากการขายสินคาหรือบริการอันเปนรายไดจาก

การดำเนินงานตามปกติ เชน คาธรรมเนียมในการใหบริการตางๆ ของธนาคารพาณิชย

! (ข) รายไดอื่นๆ หมายถึง รายไดที่มิไดเกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามปกติของกิจการ เชน 

รายไดคาดอกเบี้ย หรือสวนตางในการซื้อขายปริวรรตเงินตรา หรือกำไรจากการขายเงินลงทุน 

เปนตน

! คาใชจาย (Expenses) หมายถึง สวนที่หักออกจากรายได โดยสามารถแบงคาใชจายออกเปน 

3 ประเภท ดังนี้

! (ก) ตนทุนขาย หมายถึง ตนทุนของสินคาหรือบริการของธนาคารพาณิชย 

!!!!!!!!!!!!(ข) คาใชจายในการดำเนินงาน เชน เงินเดือนพนักงาน คาขนสงเงินตรา คาโฆษณา คาน้ำ คา

ไฟฟา เปนตน

! (ค) คาใชจายอื่นๆ หมายถึง คาใชจายนอกเหนือจากที่จัดเขาเปนตนทุนขายและคาใชจายใน

การดำเนินงาน เชน ดอกเบี้ยจาย หรือภาษีเงินได เปนตน22

!

: (3) งบกระแสเงินสด (Statement of Cash Flows)

: งบกระแสเงินสด เปนรายงานที่แสดงการไดมาและการใชไปของเงินสด และรายการเทียบ

เทาเงินสดของธุรกิจ เงินสดโดยทั่วไปเปรียบเสมือนเสนเลือดใหญที่ใชหลอเลี้ยงธุรกิจยิ่งเปน

ธนาคารพาณิชยแลวยอมหมายถึงสภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยดำรงอยูเพื่อใชในการจายคืนแกผู

ฝากเงิน โดยประโยชนของงบกระแสเงินสดนี้สามารถทำใหทราบวาธุรกิจมีเงินสดเหลือพอที่จะซื้อ

ทรัพยสินหรือปลอยสินเชื่อหรือไม หรือสามารถทราบไดวาธนาคารมีเงินสดเหลือพอที่จะชำระหนี้

หรือนำไปลงทุนตอหรือไม และนอกจากนี้แลวยังชวยในการประเมินและการวางแผนการลงทุนตอ

ไปของธนาคารพาณิชยในอนาคตไดดวย23

! เมื่อทราบถึงงบการเงินซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งสำหรับการพิจารณาถึงศักยภาพในการ

ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยแลว จึงสามารถที่จะทำการประเมินไดวา ธนาคารพาณิชยนั้นๆ มี

สินทรัพยและหนี้สินเทาไร มีเงินสดที่ดำรงไวในธุรกิจเพียงพอหรือไมและหากผลลัพธตรงกันขาม

คือธนาคารพาณิชยดังกลาวมีหนี้สินมากกวาสินทรัพยและขาดสภาพคลองเปนอยางมากยอมเปน

ปจจัยหนึ่งในการพิจารณาไดวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีสิทธิที่จะลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว

ในการดำเนินธุรกิจได
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! 22 สุพาดา สิริกุตตา และคณะ,  การเงินธุรกิจ, หนา 24.

! 23 เรื่องเดียวกัน, หนา 39-46.



! 2.2.3: สาเหตุและความเสี่ยงที่ทำใหธนาคารพาณิชยลมเหลว 

: หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยโดยปกติแลวจะเขาทำการตรวจสอบธนาคารพาณิชยที่

สำนักงานของธนาคาพาณิชยแตละแหง (on-site examination) อยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยการ

ทดสอบของหนวยงานกำกับดูแลจะทำการประเมินถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑของธนาคารพาณิชย

ตอขอบังคับที่ไดมีการประกาศใชและเงื่อนไขทางการเงินของธนาคารพาณิชยเอง นอกจากนี้แลว

หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยมีการนำระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการตรวจสอบ 

(monitor) การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเปนระยะๆ โดยอางอิงจากรายงานที่ธนาคารพาณิชย

ไดจัดสงใหกับหนวยงานกำกับดูแล24

! หนวยงานกำกับดูแลทำการตรวจสอบธนาคารพาณิชยเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้น โดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะไดทำการปองกันและแกไขไดทันกอนที่ธนาคาร

พาณิชยจะลมเหลวลง เพื่อเสริมสรางความมั่นใจตอระบบเศรษฐกิจการเงินใหมากขึ้น โดยหนวยงาน

กำกับดูแลไดมีการกำหนดอัตราการประเมินคาของธนาคารพาณิชย (CAMELS Ratings) ซึ่งเปนตัว

อักษรยอมาจากคำเหลานี้คือ25

• C - Capital adequacy (ความเพียงพอของเงินกองทุน) 

! เรื่องความพอเพียงของเงินกองทุนนี้ เปนสิ่งสำคัญในลำดับตนๆ สำหรับการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชย โดยหากมีเงินกองทุนเพียงพอก็มีความเชื่อวาจะชวยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

ตอธนาคารพาณิชยไดมากขึ้น โดยปกติแลวหนวยงานกำกับดูแลจะพิจารณาถึงอัตราสวนของกอง

ทุน (Capital ratio) เปรียบเทียบอัตราสวนกับสินทรัพยและความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยไดรับ

• A - Asset quality (คุณภาพของสินทรัพย) 

: ธนาคารพาณิชยแตละแหงมีอิสระในการจัดสรรเงินทุนที่ไดรับมาจากการรับฝากเงินวาจะ

นำไปลงทุนหรือปลอยสินเชื่ออยางไรบาง โดยตองพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงดานเครดิต (Credit 

risk) หนวยงานกำกับดูแลจึงทำการประเมินคุณภาพของสินทรัพยธนาคารพาณิชยรวมไปถึงการ

ปลอยสินเชื่อและหลักทรัพยที่ธนาคารพาณิชยลงทุนดวย การประเมินถึงคุณภาพของการปลอยสิน

เชื่อของธนาคาพาณิชยตองพิจารณาถึง:

! ! (1) ศักยภาพของตัวผูกูยืมในการชำระหนี้เงินกูคืน

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!(2) คุณภาพของสินทรัพยที่นำมาค้ำประกันเงินกูดังกลาว

! ! (3) ความจำเปนในการขอกูยืมเงินสินเชื่อ
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! 24 Jeff Madura,  Financial Markets and Institutions, 9th ed. (OH: South-Western Cengage Learning, 

2010), p. 491.

! 25 Ibid.



! ! (4) มูลคาสินทรัพยที่ผูกูยืมถือครองเปรียบเทียบกับหนี้สินเงินกูที่กูยืมไป

! ! (5) คุณสมบัติของผูกูยืม ไดแก ขอมูลเครดิต หนาที่การงาน เปนตน

! โดยในทางปฏิบัติแลวจะเปนการยากสำหรับการจัดอันดับบัญชีสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยดังนั้นจึงเปนไปไดวาธนาคารพาณิชยเองอาจไดรับอันดับที่ผิดไปจากที่ตนควรไดรับได

• M - Management (การบริหารจัดการธนาคารพาณิชย)

: ในดานการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย หนวยงานกำกับดูแลจะประเมินผลจาก ทักษะ

และความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารธนาคารพาณิชย ความสามารถในการปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑขอบังคับของทางการ ศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและ

เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังรวมถึงระบบการควบคุมภายใน (Internal control system) ของธนาคาร

พาณิชยซึ่งสามารถบงชี้ไดวาฝายบริหารสามารถพบเจอปญหาภายในธนาคารพาณิชยของตนอยางไร

บาง

• E - Earnings (รายไดของธนาคารพาณิชย)

: รายไดของธนาคารพาณิชยนั้นถือไดวาเปนตัวแปรสำคัญที่สามารถนำมาพิจารณาถึงความ

ลมเหลวหรือความมีประสิทธิภาพของธนาคารพาณิชยได เนื่องจากหากธนาคารพาณิชยไมมีรายรับ

เขามาหรือมีรายไดติดลบธนาคารพาณิชยดังกลาวก็มีแนวโนมสูงที่จะลมเหลว โดยสวนใหญแลวการ

พิจารณาถึงศักยภาพในการประเมินธนาคารพาณิชยจะพิจารณาจาก “อัตราสวนผลตอบแทนตอ

สินทรัพย” (Return on assets (ROA)) เปนหลักซึ่งเปนการคิดคำนวณรายไดของธนาคารพาณิชย

หลังจากหักรายจายดานภาษีแลว

:

• L - Liquidity (สภาพคลองของธนาคารพาณิชย)

: สภาพคลองของธนาคารพาณิชยนั้นอาจไดมาจากการกูยืมมาจากแหลงอื่นนอกจากการรับ

ฝากเงิน ซึ่งหนวยงานกำกับดูแลมีความประสงคที่จะใหธนาคารพาณิชยพิจารณาสภาพคลองที่ตนมี

อยูจากแหลงอื่นที่ไมใชการกูยืมมา เนื่องจาก หากผูฝากเงินรับรูวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีปญหา

เกี่ยวกับสภาพคลองทางการเงิน ผูฝากเงินอาจมารุมถอนเงินตนเองออกไปจนทำใหเกิดปญหาที่ใหญ

ขึ้นเชน Bank run ได

• S - Sensitivity:(ความออนไหวของธุรกิจธนาคารพาณิชย)

: โดยสวนใหญแลวหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะใหความสำคัญกับความออนไหว

ของธนาคารพาณิชยตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย ธนาคารพาณิชยที่มีการปรับอัตรา

ดอกเบี้ยสูงมากขึ้นก็มีแนวโนมที่จะประสบปญหาทางดานการเงินมากขึ้นตามไปดวย
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! โดยในแตละรายการที่หนวยงานกำกับดูแลไดจัดกลุมไวมีการกำหนดคะแนน โดย 1 คะแนน

หมายความวา มีคุณภาพดีมาก และ 5 คะแนนหมายความวาคุณภาพต่ำที่สุด การประเมินทำไดโดย

การนำเอาคะแนนของทุกรายการมารวมกันและหาคาเฉลี่ย หากคาเฉลี่ยมากกวา 4 ขึ้นไป ถือวา

ธนาคารพาณิชยที่ถูกประเมินนั้นมีปญหาแลว26 :

: การศึกษาถึงการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยในประเทศตางๆ สามารถพิจารณา

ถึงสาเหตุของการลมเหลวของธนาคารพาณิชยดังนี้ ไดแก:

! (1) สาเหตุจากความออนแอของธนาคารพาณิชยเอง27  ไมวาจะเปนปญหาจากตัวบุคลากร 

ปญหาจากทรัพยากรอื่นๆ การฉอโกงของเจาหนาที่ภายในธนาคาร การลงทุนที่มีความเสี่ยงมากและ

ไมมีการประเมินความเสี่ยงอยางเหมาะสม การบริหารจัดการธนาคารพาณิชยไมด ี ซึ่งโดยสวนใหญ

แลวฝายบริหารระดับสูงจะไดรับทราบขอมูลของธนาคารพาณิชยกอนเสมอวา สถานะของธนาคาร

พาณิชยตนอยูในระดับที่มีปญหาแลวหรือไม ซึ่งฝายบริหารระดับสูงนี้มีหนาที่ที่จะตองตัดสินใจวา

จะแกไขปญหาดังกลาวอยางไรในเวลาที่เหมาะสม28 

! (2) สาเหตุท่ีเกิดจากการปลอยสินเช่ืออยางไมมีวินัย ตัวอยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก

ธนาคาร Penn Square และธนาคาร Continental Illinois โดยการลมละลายของธนาคารทั้งสองแหงนี้

มีความเกี่ยวของกัน โดยธนาคาร Penn Square นั้นมีที่ตั้งอยูในเมืองโอกลาโฮมา ไดเริ่มดำเนินการมา

ตั้งแตป ค.ศ. 1960 และไดลมละลายลงในป ค.ศ.  1982 โดยสาเหตุของการลมละลายมาจากการที่

ธนาคาร Penn Square ไดมีนโยบายในการปลอยสินเชื่ออยางมั่นใจตอภาคธุรกิจน้ำมันเชื้อเพลิงและ

กาซ (ซึ่งธุรกิจนี้มีการเจริญเติบโตของสินทรัพยในป ค.ศ. 1977-1982 ถึง 8 เทา โดยธนาคาร Penn 

Square ไดทำการขายสิทธิในดอกเบี้ยจากการปลอยสินเชื่อดังกลาวใหแกธนาคารพาณิชยอื่นๆ และ

ยังคงรับผิดชอบตอการใหบริการของตนตอการปลอยสินเชื่อดังกลาว โดยการปลอยสินเชื่อนี้มีการ

ทำเอกสารในการขอสินเชื่ออยางไมเปนมาตรฐานและมีการอนุมัติสินเชื่อโดยมีหลักประกันคือ

น้ำมันและกาซ แทนที่จะเปนการประเมินถึงความสามารถในการชำระหนี้คืนของลูกหนี้ และใน

เวลาเดียวกันที่ธนาคาร Penn Square ลมละลายลง ธนาคาร Continental Illinois National Bank (CI) 

ซึ ่งเปนธนาคารพาณิชยที ่ใหญเปนอันดับที ่เจ็ดของประเทศสหรัฐอเมริกาและเปนธนาคาร

ตัวแทน(Correspondent Bank) ที่ใหญที่สุดใหกับธนาคารอีกจำนวนกวา 2,300 แหง สาเหตุของการ

ลมละลายของธนาคารแหงนี้เกิดขึ้นจาก ในป ค.ศ. 1984 ลูกคาของธนาคารแหงนี้เริ่มมีปญหาที่จะไม

สามารถชำระหนี้เงินกูคืนไดเนื่องจากการปรับตัวลงไปของราคาน้ำมันเปนอยางมาก ซึ่งการลดลง

ของราคาน้ำมันเปนสาเหตุที่ทำใหมูลคาของหลักประกันเงินกูเหลานี้ลดลงอยางมาก โดยที่ธนาคาร 

Penn Square มีความสัมพันธอยางแนบแนนกับธนาคาร CI โดยธนาคาร CI เปนธนาคารหนึ่งในหา
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! 26 Ibid., pp. 491-494.

! 27 Philip R. Wood,  Principle of International Insolvency, 2nd ed. (London: Sweet and Maxwell, 2007), 

pp. 734-735.

! 28 Shelagh Heffernan,  Modern banking, p. 355.



แหงในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดมีการซื้อเอาสิทธิในสินเชื่อที่ใหกับธุรกิจน้ำมันและกาซของ

ธนาคาร Penn Square มากที่สุด ทำใหหลังจากที่ธนาคาร Penn Square ลมละลายลงธนาคาร CI ไดมี

การประกาศผลประกอบการขาดทุนถึง 1,300 ลานดอลลาหสหรัฐ ประกอบกับการที่มีขาวลือเกี่ยว

กับความมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคาร CI ไดแพรกระจายไปอยางกวางขวางและรวดเร็วยิ่งเปนการ

เรงใหเกิดปฏิกริยาที่ทำใหธนาคารลมเหลวลงเร็วยิ่งขึ้น29 

! (3) สาเหตุที่เกิดจากความมีหนี้สินลนพนตัวของรัฐ ดังเชน ในประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

โดยเฉพาะประเทศกรีซซึ่งประสบปญหาวิกฤตการทางการเงินอยูในปจจุบัน เนื่องจากธนาคารใน

ประเทศกรีซ และในยุโรปอีกหลายแหงตองขาดทุนในการประกอบการอยางหนักเนื่องจากไดเขาถือ

พันธบัตรรัฐบาลที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศกรีซ และในทายที่สุดมีปรากฏวามีแนวโนมที่จะ

ผิดนัดในการชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ที่ถือพันธบัตรดังกลาว และธนาคารเหลาหนี้เองเมื่อไมสามารถมี

ผลตอบแทนจากการถือครองหลักทรัพยแลวรายไดที่จะนำมาจายคืนใหกับผูฝากเงินทั้งเงินตนและ

ดอกเบี้ยก็เปนสาเหตุที่ทำใหธนาคารพาณิชยลมเหลวลงได และเปนภาระตอประชาชนทางออม

เนื่องจากตองมีการนำเอาเงินภาษีของประชาชนไปชวยเหลือธนาคารที่ตองลมเหลวดังกลาว30 

! (4) สาเหตุจากการถดถอยทางเศรษฐกิจหรือสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู ตัวอยางเชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาชวง ค.ศ. 1930-1933 โดยเกิดการลมสลายของตลาดหลักทรัพยในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1929 ซึ่งกอใหเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจและความไมแนนอนขึ้น จนกระทั่งในป 

ค.ศ. 1930 ไดเกิดการลมละลายของธนาคารพาณิชยขึ้นครั้งแรก จนเปนเหตุใหมีธนาคารพาณิชย

จำนวน 256 แหงตองปดตัวลงไป โดยความลมเหลวของธนาคารพาณิชยไดขยายวงกวางออกไปจน

ในเดือนธันวาคมมีธนาคารพาณิชยตองปดตัวลงไปอีก 352 แหง รวมถึง The Bank of the USA ซึ่ง

เปนธนาคารพาณิชยที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกา (คำนวณจากจำนวนเงินฝาก) การ

ถดถอยและความลมเหลวของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงผลไปถึงประเทศตางๆ 

ทั่วโลก ไมวาจะเปนการลมเหลวของธนาคาร Kreditanstale ในประเทศออสเตรีย ในเดือนพฤษภาคม 

ค.ศ.1931 หรือธนาคารพาณิชยอื่นๆ ในประชาคมยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมันนี เปนตน31 

: (5) สาเหตุจากการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ กรณีการลมเหลวจากการ

ขาดทุนอัตราเเลกเปลี่ยนนี ้ มีตัวอยางของธนาคารพาณิชยสองแหงแตตั้งอยูคนละประเทศกัน ไดแก 

Bankhaus Herstatt ตั้งอยูในดานตะวันตกของประเทศเยอรมันนี และ Franklin National Bank  

(FNB) ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่ใหญหนึ่งในยี่สิบอันดับของประเทศสหรัฐอเมริกา Bankhaus 

Herstatt นั้นมีการขาดทุนจากการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยนำเงินดอยชมารค 
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! 29 Ibid., pp. 363-365.

! 30 Simon Kennedy and Maria Petrakis, Greece on Edge of Biggest Insolvency 24 Centuries After First 

City Default, Bloomberg [online], 23 September 2011. Available from http://www.bloomberg.com/news/

2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html

! 31 Shelagh Heffernan,  Modern banking, p. 360.

http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html


(Deutsche marks) ของเยอรมันไปเเลกเปลี่ยนกันกับสกุลเงินดอลลาหสหรัฐ โดยธนาคาร Bankhaus 

Herstatt ไดรับคำแนะนำจากธนาคารในประเทศสหรัฐอเมริกา และไดทำการหักบัญชีสกุล

เงินเยอรมันของตนไปฝากไวกับ The Landes Central Bank (สำนักหักบัญชี) แทนที่จะเปนการนำ

ฝากเงินดอลลาหสหรัฐ ซึ่งธนาคารในอเมริกาคาดหวังวาจะไดรับการชำระหนี้คืนมาในรูปเงินดอล

ลาหสหรัฐ และ ณ เวลานั้นธนาคารในเยอรมันไดปดบริการลงเนื่องจากเปนเวลาเลิกงานแตใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา  10  นากาเทานั้น โดยธุรกรรมดังกลาวยังคงคางอยูในระบบทำให

คำสั่งดังกลาวยังคงมีผลอยูไมสามารถที่จะยกเลิกไดจากการตกลงทั้งสองฝาย ทำใหในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.  1974 ธนาคารแหงนี้ก็ลมละลายลงไป ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการชำระหนี้เงินระหวางธนาคารจึง

เปนที่มาของคำวา “Herstatt risk”  และในสวนของธนาคาร Franklin Nation Bank (FNB) ลมละลาย

ลงเนื่องจากการขาดทุนในการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนเปนจำนวนมากและรวมถึงการปลอยสินเชื่อ

อยางไมมีคุณภาพ เมื่อธนาคารแหงนี้ไดประกาศถึงการขาดทุนจากสาเหตุดังกลาวทำใหผูฝากเงิน

ของธนาคารรีบมาถอนเงินออกไปทั้งหมดกอใหเกิด Bank run ประกอบกับธนาคารอื่นๆ ปฏิเสธไม

ปลอยเงินกูใหกับธนาคารแหงนี้อีกตอไปธนาคารจึงไมมีเงินที่จะไปชำระหนี้คืน และภายหลัง

ทางการยังไดสืบทราบถึงการที่ผูถือหุนรายใหญของธนาคารแหงนี้ไดใชธนาคารเปนแหลงเงินทุน

เพื่อใหการสนับสนุนตอการกระทำที่ผิดกฎหมายทั่วโลกอีกดวย32

: (6) สาเหตุที่เกิดจากการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย ขอดีของการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

คือ การที่หนวยงานกำกับดูแลสามารถทำการเขาแทรกแซงในการประกอบธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยไดทันเวลาหากเกิดปญหา ซึ่งชวยใหสามารถปองกันแกไขความยุงยากในระบบธนาคาร

พาณิชยและระบบการเงินได แตขอเสียของการกำกับดูแลอยางใกลชิดก็เกิดมีขึ้นไดในลักษณะของ 

“ภาวะภัยทางศีลธรรม” (Moral hazard) เนื่องจากการที่มีหนวยงานในการรับประกันเงินฝากและ

ธนาคารกลางมักจะใหธนาคารพาณิชยกูยืมเงินเพื่อนำมาประกอบธุรกิจในเวลาที่มีปญหาทางการ

เงิน การรับประกันเงินฝากนั้นมีคาใชจายสูงมาก โดยสวนใหญจะมีงบในการรับประกันอยางจำกัด

และไมรวมถึงการรับประกันเงินฝากของผูฝากเงินรายใหญ (Wholesale depositors) หรือเงินฝาก

ของชาวตางชาต ิ (non-residents) จึงอาจเปนสาเหตุที่ทำใหผูฝากเงินเหลานี้อาจถอนเงินออกใน

จำนวนที่มาก กวาผูฝากเงินรายยอย นอกจากนี้แลวกรณีของการใหกูยืมเงินโดยธนาคารกลางตอ

ธนาคารพาณิชยที่มีปญหา อาจเปนสาเหตุที่ทำใหธนาคารพาณิชยอาจเกิดความประมาทและเขาทำ

ธุรกรรมโดยใชเครื่องมือทางการเงินที่มีความเสี่ยงมาก เพราะความตองการผลตอบแทนที่มากขึ้น 

และแนวความคิดที่วาหากธนาคารลมเหลวลงก็ยังคงมีความชวยเหลือจากแหลงอื่นอยู จนอาจเปน

สาเหตุทำใหธนาคารพาณิชยขาดทุนและลมเหลวลงอยางแทจริงได33  นอกจากกรณีนี้แลวการที่

หนวยงานกำกับดูแลไมทำการกำกับดูแลการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยอยางไกลชิดก็อาจ
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! 32 Ibid., p. 362.

! 33 Ibid., p. 356.



เปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหธนาคารพาณิชยลมเหลวลงไดอยางเชนกรณีของธนาคาร Continental Illinois 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา34

! (7) สาเหตุจากการถอนเงินของผูฝากเงินออกจากธนาคารพรอมๆ กัน (Bank run)35   เรา

สามารถที่จะวิเคราะหสาเหตุที่ทำใหผูฝากเงินทำการถอนเงินฝากออกจากธนาคารพาณิชยพรอมๆ 

กัน จนกอใหเกิดสถานะการขาดสภาพคลองตอธนาคารพาณิชยไดดังนี้ ตัวแปรแรกคือ ผลลัพธจาก

ความไมแนนอนของการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยดังกลาว ความสามารถในการชำระหนี้ของ

ธนาคารพาณิชยนั้นเปนการยากที่จะสามารถรูไดสำหรับบุคคลภายนอก และแมแตตัวของธนาคาร

พาณิชยเองเชนกัน เนื่องจากการประเมินถึงมูลคาของเงินสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยปลอยกูไปนั้นยาก

ที่จะประเมินคา สวนใหญแลวเงินสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยปลอยใหกูไปนั้นไมสามารถที่จะนำออก

ขายโดยประเมินตามราคาตลาดได ดังนี้เมื่อเกิดความไมแนใจเกี่ยวกับความสามารถในการชำระหนี้

ไดของธนาคารพาณิชยความไมแนใจดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางหนักตอธนาคาร

พาณิชยได โดยไมมีใครกลานำเงินมาฝากกับธนาคารดังกลาวธนาคารจึงเกิดการขาดสภาพคลองและ

เมื่อผูฝากเงินตองการถอนเงินคืนธนาคารจึงไมสามารถที่จะชำระคืนเงินฝากดังกลาวได จนกอใหเกิด

การลมเหลวของธนาคารพาณิชยขึ้น โดยเมื่อธนาคารลมเหลวลงธนาคารอาจถูกบังคับชำระบัญชี 

และขายสินทรัพยของธนาคารออกไปเพื่อเปลี่ยนเปนเงินสดมาชำระหนี้เงินฝากคืน การชำระบัญชีนี้

กอใหเกิดความเสี่ยงสูงมากตอราคาสินทรัพยที่แทจริงที่สามารถขายได ความเชื่อของผูฝากเงินที่วา

ธนาคารอื่นจะเขาสูสภาวะการมีหนี้สินลนพนตัว ผูฝากเงินเองจึงตองรีบไปถอนเงินของตนออกมา

เพื่อความปลอดภัยตอเงินฝากของตน ขาวลือเกี่ยวกับความมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชย

นั้น สามารถกอใหเกิดความลมเหลวของธนาคารพาณิชยใหเกิดขึ้นไดเร็วมากยิ่งขึ้นจนกอใหเกิด

ความมีหนี้สินลนพนตัวที่แทจริงตอธนาคารพาณิชยได

! นอกจากเหตุผลดังกลาวขางตนแลว เหตุผลอื่นที่ผูฝากเงินตางแยงกันรีบไปถอนเงินฝาก

ของตนออกจากธนาคารคือความเชื่อที่วา “คนมากอนมีสิทธิกอน” (first come, first served) ซึ่งผู

ฝากเงินมีความกลัววาถาตนไมรีบไปถอนเงินออกมาธนาคารพาณิชยอาจไมมีเงินที่จะมาชำระเงิน

ฝากคืนแกตนไดครบตามจำนวนที่ฝากเอาไว คนที่ไปถอนเงินออกมาชาก็จะตองรับความเสียหายตอ

เงินตนที่ตนฝากเอาไวกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว จากเหตุผลสองขอดังกลาวนี้ที่ทำให

ธนาคารพาณิชยซึ่งสภาพธุรกิจตองดำเนินอยูโดยความเชื่อถือและชื่อเสียงของธนาคารพาณิชยเอง 

และมีอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินที่ธนาคารมีอยูเปนจำนวนมากอยูแลวสามารถประสบความลม

เหลวลงได36

! ความลมเหลวของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งโดยการถูกถอนเงินออกเปนจำนวนมากๆ 

พรอมๆ กันนั้น โดยสวนใหญจะมีแนวโนมที่จะทำใหธนาคารพาณิชยแหงอื่นตองลมเหลวลงไปดวย

 19

! 34 Ibid., p. 365.

! 35 Meir Kohn,  Financial Institutions and Markets (New York: McGraw-Hill, 1994), p. 726.

! 36 Ibid., p. 727.



เนื่องจากในระหวางธนาคารพาณิชยเองไดมีการฝากเงินระหวางกันเอาไวเพื่อใชในกรณีของการ

ชำระราคาดังนั้น เมื่อตองถอนเงินที่ฝากไวออกมาเพื่อชำระคืนเงินฝากแลว เงินจำนวนดังกลาวก็จะ

หายไป กอใหเกิดเหตุการณที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวกันอยางตอเนื่องที่เรียกวาการแพรกระจาย 

(Contagion) และอาจกอใหเกิดเหตุการณความแตกตื่นของผูฝากเงินตอระบบธนาคารพาณิชยทำให

ยิ่งมีการถอนเงินออกมาจากระบบธนาคารพาณิชยมากยิ่งขึ้น หรือที่เรียกวา Bank Panic และทำให

ระบบธนาคารพาณิชยและระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศลมละลายตามไปได37

! (8) สาเหตุจากการขาดทุนจากการลงทุนในสัญญาอนุพันธทางการเงิน (Financial 

derivatives contracts) การขาดทุนของธนาคารพาณิชยในกรณีที่ลงทุนในสัญญาอนุพันธนั้น มี

กรณีศึกษาที่ยิ่งใหญคือ การลมละลายของธนาคารเพื่อการลงทุน (merchant bank) ที่เกาแกที่สุดใน

ประเทศอังกฤษคือ “ธนาคารบาริ่งส” (Barings Bank) ในป ค.ศ. 1995 โดยธนาคารแหงนี้เปนหนี้สูง

ถึง 800 ลานปอนดจากการลงทุนในสัญญาอนุพันธทางการเงิน ทั้งๆ ที่ธนาคารดังกลางเองมีเงินทุน

อยูเพียง 540 ลานปอนดเทานั้น38  นอกจากนั้นแลวธนาคารแหงชาติอังกฤษ (the Bank of England) 

เองก็ปฏิเสธที่จะใหความชวยเหลือทางดานการเงินตอธนาคารบาริ่งสดวย

: 2.2.4: เจาหนี้ของธนาคารพาณิชย 

: จากการพิจารณาถึงลักษณะธุรกิจของธนาคารพาณิชยและการประกอบกิจการของธนาคาร

พาณิชนสามารถที่จะแบงเจาหนี้ของธนาคารออกไดดังนี้39

! (1) ผูฝากเงิน (Depositors)40  โดยเจาหนี้กลุมนี้ถือไดวาเปนเจาหนี้กลุมใหญที่สุดในธนาคาร

พาณิชย เนื่องจากลักษณะการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยโดยการรับฝากเงินจากบุคคลตาง 

และจำนวนเงินฝากเหลาน้ีสวนใหญจะเปนเงินฝากระยะสั้น 

! (2) เจาหนี้ผูรับการรับรองธุรกรรมจากธนาคารพาณิชย (Guaranteed Creditors)41  เจาหนี้

ประเภทนี้เปนเจาหนี้ที ่มีผลประโยชนจากการรับรองโดยการออกหนังสือรับรองจากธนาคาร

พาณิชยวาลูกหนี้้ของธนาคารพาณิชยจะปฏิบัติตามสัญญาหรือจะทำการซื้อขายสินคากับเจาหนี้

นั้นๆ โดยธนาคารจะออกหนังสือรับรองดังกลาวนี้ในนามของลูกหนี้ และหากลูกหนี้ไมปฏิบัติตามที่

ธนาคารพาณิชยรับรองธนาคารพาณิชยก็จะเปนผูชำระหนี้แทนลูกหนี้ให การรับรองโดยธนาคาร

พาณิชย เชน การออก letter of credit หรือ การออกหนังสือรับรองการขอสินเชื่อ เปนตน
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! 37 Ibid., pp. 726-728.

! 38 Shelagh Heffernan,  Modern banking, pp. 381-186.

! 39 Philip R. Wood,  Principle of International Insolvency, pp. 733-734.

! 40 Ibid.

! 41 Ibid.



! (3) ผูกูเงิน (Borrowers)42  เจาหนี้ประเภทนี ้ เปนเจาหนี้ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการใหสินเชื่อ

จากธนาคารพาณิชยวาจะใหเจาหนี้ผูกูเงินทำการกูเงินสินเชื่อไดจากธนาคารพาณิชย โดยสิทธิเรียก

รองจากเจาหนี้ประเภทนี้สวนใหญเปนลักษณะของการเรียกรองจากความเสียหายที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

การไมสามารถทำการกูเงินสินเชื่อจากธนาคารที่ลมเหลวตอได โดยอาจเกิดการหักกลบลบหนี้ใน

สัญญานี้ไดเชนกัน ผลกระทบจากเจาหนี้กลุมนี้จะมีนอยเนื่องจากโดยสวนใหญแลว ธนาคารจะเปน

เจาหนี้เสียมากกวา

! (4) เจาหนี้ของธนาคารพาณิชย (Bank Creditors)43 เจาหนี้กลุมนี้ไดแก เจาหนี้ที่เปนธนาคาร

พาณิชยที่นำเงินฝากมาฝากไวระหวางธนาคารพาณิชยดวยกันเองในตลาดกลางของธนาคารพาณิชย 

(Interbank market) โดยเงินฝากประเภทดังกลาวอาจมีอายุในการรับฝากระยะสั้นๆ เชน 3 เดือน หรือ 

6 เดือน นอกจากนี้แลวอาจรวมถึงเจาหนี้ที่อยูในระบบการชำระเงินระหวางธนาคารพาณิชยดวย

กันเอง เชน การโอนเงินระหวางธนาคารพาณิชย หรือการชำระราคาเช็คที่เรียกเก็บระหวางธนาคาร

พาณิชย และเจาหนี้ที่เปนหนวยงานกลางซึ่งเปนผูชำระบัญชีหนี้สินในการแลกเปลี่ยนเงินตราตาง

ประเทศหรือหลักทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือครอง

! (5) ผูถือหุนกูของธนาคารพาณิชย (Bondholders)44  เจาหนี้กลุมนี้มักจะเปนเจาหนี้ที่เปนผู

ถือหุนกูของธนาคารพาณิชยที่มีการซื้อขายกันอยูในตลาดทุนหรือตลาดรอง โดยหุนกูเหลานี้จะมี

ความเกี่ยวของกับเรื่องเงินกองทุนในธนาคารพาณิชยดวย

! (6) เจาหนี้ที่เปนหนวยงานของรัฐ (Official Creditors)45  เจาหนี้ที่เปนหนวยงานของรัฐนี้ 

เชน กองทุนคุมครองเงินฝากที่สถาบันคุมครองเงินฝากนำมาชำระหนี้คืนตอผูฝากเงิน โดยเจาหนี้

ประเภทนี้จะไดรับการโอนสิทธิเรียกรองของผูฝากเงินมาเปนของตนโดยอำนาจทางกฎหมายบัญญัติ

ไว46  หรืออาจรวมถึงเจาหนี้ที่เปนธนาคารกลางที่ทำหนาที่ในการปลอยกูแหลงสุดทาย (lender of 

last resort) ใหกับธนาคารพาณิชยลูกหนี้

! (7) เจาหนี้จากสัญญาอนุพันธ (Derivatives Contract Creditors) เจาหนี้ประเภทนี้เปนเจา

หนี้ที่เกิดจากการทำสัญญาอนุพันธทางการเงินระหวางธนาคารพาณิชยดวยกันหรือระหวางธนาคาร

พาณิชยกับธุรกิจอื่น โดยตองพิจารณาในวันที่ธนาคารพาณิชยเริ่มมีหนี้สินลนพนตัว โดยเจาหนี้

ประเภทนี้อาจขอยกเลิกสัญญาไดหากมีขอตกลงดังกลาวเขียนเอาไวในสัญญา
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! 42 Ibid.

! 43 Ibid.

! 44 Ibid.

! 45 Ibid.

! 46 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 5



! (8) พนักงานของธนาคารพาณิชย (Bank Employees) เจาหนี้กลุมนี้เปนเจาหนี้ที่เกิดจากการ

ที่ธนาคารมีหนี้สินลนพนตัวและไมสามารถจายเงินหรือสวัสดิการใหกับลูกจางของตนได โดยอาจ

เกิดการฟองรองคาเสียหาย ซึ่งเจาหนี้กลุมนี้อาจหักกลบลบหนี้ระหวางกันได

! (9)  ผูจัดหาสิ่งของหรือบริการใหกับธนาคารพาณิชย (Bank Suppliers)  เจาหนี้ประเภทนี้

เปนเจาหนี้ที่เกี่ยวกับการจัดหาสินคาหรือสิ่งของที่ธนาคารพาณิชยไดทำการสั่งซื้อเอาไวกอนที่จะมี

หนี้สินลนพนตัวจนไมสามารถชำระหน้ีคืนได หรืออาจเปนเจาหนี ้ Outsource ที่ธนาคารไดมีการทำ

สัญญาในการจัดจางเอาไว ซึ่งเมื่อธนาคารพาณิชยลมเหลวลงอาจกอใหเกิดการผิดสัญญาตอกัน

ระหวางธนาคารพาณิชยกับผูจัดหาสิ่งของหรือบริการได

! (10) บริษัทรับประกันภัย (Insurers) อาจเกิดเหตุการณที่ธนาคารพาณิชยตองไดรับการชดใช

ตามสัญญาประกันภัยแตไมสามารถชำระเบี้ยประกันภัยตอบริษัทประกันภัยกอนที่จะลมเหลวลงได

ซึ่งเจาหนี้กลุมนี้มักจะมีจำนวนไมมากแตจำนวนเงินสิทธิเรียกรองอาจมีจำนวนมากได

: 2.2.5: การกำกับดูแลธนาคารพาณิชย 

:

: เนื่องจากระบบธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจและการเงิน

ของประเทศและอาจสงผลกระทบโดยรวมตอผลประโยชนของมหาชนได จึงมีความจำเปนที่จะตอง

กำหนดกฎเกณฑที่สำคัญและการกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยไวเปนพิเศษ เพื่อใหมีความมั่นใจ

วาธนาคารพาณิชยไดมีการดำเนินธุรกิจอยางปลอดภัยและมีความเสี่ยงนอยที่สุด การตื่นตัวในการ

กำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยเริ่มตนในป ค.ศ. 1997 โดยคณะกรรมการบาเซิล (Basel 

Committee) ไดกำหนดหลักการสำคัญอยางมีประสิทธิภาพสำหรับการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย 

(Core Principle of Effective Banking Supervision) ขึ้น เพื่อเปนเเนวทางในการเสริมสรางความ

แข็งแกรงตอระบบธนาคารพาณิชยทั่วโลก โดยในหลักเกณฑดังกลาวประกอบไปดวยหลักเกณฑพื้น

ฐานสำหรับระบบการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพที่แตละประเทศในโลกนี้ควร

นำไปปรับใชเพื่อออกกฎหมายภายในประเทศของตนเกี่ยวกับการกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย

! กระบวนการที่ยุงยากในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและกฎเกณฑใน

การกำกับดูแลสถาบันการเงิน (prudential supervision) เปนกุญแจสำคัญสำหรับการปองกันปญหา

ที่จะเกิดขึ้นตอระบบธนาคารพาณิชยโดยวัตถุประสงคของเงื่อนไขทั้งสองอยางนี้มีขึ้นเพื่อความ

มั่นใจที่วาธนาคารพาณิชยที่มีเงินทุนเพียงพอตามอัตราสวนที่กฎหมายกำหนดและมีการบริหาร

จัดการที่ดีเทานั้นจึงจะสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยได ซึ่งในประเทศสหรัฐ

อเมริการเรียกกฎเกณฑที่มีความรอบคอบนี้วา “Safety and Soundness Regulation”47 โดยกฎเกณฑ

ในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน (prudential supervision) ไดแก อัตราสวนการดำรงเงินกองทุนซึ่ง
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! 47 Heidi Mandanis Schooner and Michael W. Taylor,  Global Bank Regulation: Principles and 

Policies (CA: Academic Press, 2010), Introduction. p. Xii.



ธนาคารพาณิชยควรดำรงไวโดยคำนวณตออัตราความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยไดรับเพื่อปองกันความ

เสียหายที่อาจเกิดมีขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงขอบเขตของความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก

การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย เชน การการกำหนดเกณฑสำหรับการปลอยสินเชื่อใหกับ

บุคคลภายในของธนาคารพาณิชย หรือการกำหนดเกณฑในการพิจารณาถึงความไมเหมาะสมของ

สภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยมีอยู เปนตน โดยวัตถุประสงคของการกำหนดกฎเกณฑในการกำกับ

ดูแลสถาบันการเงินนั้นเปนไปเพื่อ

! (1) เสริมสรางความปลอดภัยและความมีเสถียรภาพทางการเงินของธนาคารพาณิชยและ

ระบบการเงินโดยรวม

! (2) เพื่อรับรองและเสริมสรางความเทาเทียมกันในการแขงขันของระบบธนาคารพาณิชย

ทั้งหมด48

! นอกจากนี้แลวในบางประเทศยังกำหนดใหอำนาจในการเริ่มฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลม

ละลาย สามารถกระทำไดเฉพาะแตหนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้น โดยมีบาง

ความคิดเห็นกลาววา การใหอำนาจตอเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลม

ละลายไดจะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้น ไดแก อาจเกิดความขัดแยงกันระหวางหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชย เนื่องจากเจาหนี้ของธนาคารไมสามารถที่จะเขาถึงขอมูลทั้งหมดที่มีอยูเพื่อทราบถึง

สภาพธุรกิจของธนาคารพาณิชยได และในบางครั้งเจาหนี้อาจเริ่มฟองคดีลมละลายเร็วเกินไป เพราะ

เกรงวาตนเองจะไดรับความเสียหายมากขึ้นหากเริ่มฟองคดีลมละลายชา จากสาเหตุนี้จะเปนตนเหตุ

ที่ทำใหเกิดความแตกตื่นของสังคมและผูฝากเงินก็จะรีบมาถอนเงินของตนออกจากธนาคารพาณิชย

กอใหเกิด bank run ได ทำใหความพยายามใดๆ ในการฟนฟูธุรกิจธนาคารพาณิชยยอมเปนไปไมได  

เปนตน ซึ่งจะตางกันกับกระบวนการเริ่มตนคดีลมละลายตอนิติบุคคลตามกฎหมายลมละลายทั่วไป

ที่ใหอำนาจเจาหนี้ของนิติบุคคล ฝายบริหารของบริษัทหรือผูตรวจสอบบัญชีของบริษัทสามารถเริ่ม

ฟองหรือรองขอตอศาลใหนิติบุคคลลมละลายได49

! 2.2.6: การดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย 

:

: ดังท่ีไดกลาวไปขางตน การพิจารณาถึงความลมเหลวของธนาคารพาณิชยน้ันตองพิจารณาถึงงบการ

เงินของธนาคารพาณิชยเพื่อดูถึงผลกำไรขาดทุน และสภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยยังคงมีอยูในการ

ดำเนินธุรกิจ แตธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นเปนธุรกิจที่มีการรับเงินฝากจากภาคเศรษฐกิจอื่นตลอด

เวลา จึงทำใหการพิจารณาถึงองคประกอบทางการบัญชีเพียงอยางเดียวยอมไมถูกตองอยางแทจริง 

หนวยงานกำกับดูแลจึงกำหนดกฎเกณฑขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยควรมี
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! 48 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, pp. 10-11.

! 49 Ibid., pp. 22-23.



สำรองไว โดยหนวยงานกำกับดูแลจะเปนผูออกคำสั่งกำหนดขอบเขตที่อนุญาตใหธนาคารพาณิชย

สามารถกอหนี้สินขึ้นได โดยวิเคราะหถึง “อัตราสวนโครงสรางของเงินทุนหรือภาระหนี้สินที่

ธนาคารพาณิชยมีอยู” (leverage ratio) ซึ่งคำสั่งดังกลาวจะเปนการกำหนดถึงระดับของเงินทุนขั้นต่ำ

ที่ธนาคารพาณิชยตองมีไว ดังที่กลาวไปขางตนการพิจารณาถึงงบการเงินธนาคารพาณิชย จะเแบง

เปนสองประเภทคือ ดานหนึ่งเปนสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยมีอยู เชน เงินสด การลงทุนในหลัก

ทรัพย อาคารสถานที่ หรืออุปกรณสำนักงาน เปนตน และในอีกดานหนึ่งอธิบายถึงแหลงที่มาของ

สินทรัพยดังกลาวซึ่งรวมถึงหนี้สินและเงินทุนที่ธนาคารพาณิชยม ี หนี้สินของธนาคารพาณิชยไดแก

เงินฝากที่รับฝาก และเงินที่ไดทำการกูยืมมา สวนเงินทุนของธนาคารพาณิชยเราสามารถจัดกลุมได

เปน 2 กลุม ไดแก เงินทุนสวนที่หนึ่งจะเปนสวนของผูถือหุนที่ไดชำระเปนทุนและสวนล้ำมูลคาหุน 

และเงินทุนสวนที่สองไดแกการที่ธนาคารพาณิชยออกตั๋วแลกเงินหรือตราสารหนี้เพื่อระดมทุน50

! เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยจะทำหนาที่เปนตัวรองรับความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้น

จากการดำเนินธุรกิจในกรณีที่มีรายจายหรือความเสียหายมากกวารายรับ51  โดยธนาคารพาณิชยจะมี

หน้ีสินลนพนตัวเมื่อความรับผิดมีมากกวาสินทรัพยที่ธนาคารถือครองอยู ตามหลักการแลวเมื่อมี

ความแตกตางระหวางสินทรัพยและหนี้สินในงบการเงิน จนเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยลดลง

จนเหลือศูนย ธนาคารพาณิชยตองทำการชำระบัญชีนำทรัพยสินออกขายเพื่อนำเงินมาชำระคืนตอผู

ฝากเงินเต็มจำนวนหรือตอเจาหนี้อื่นๆ ของตน แตในความเปนจริงแลว การที่จะประเมินคาของ

สินทรัพยธนาคารพาณิชยไดนั้นเปนการยาก โดยเฉพาะหากเปนการประเมินคาของเงินกูหรือสินเชื่อ

ที่ธนาคารพาณิชยปลอยใหกับผูกูยืม52

! หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจึงเล็งเห็นวา ธนาคารพาณิชยจะมีการดำรงเงินกองทุน

ในระดับต่ำกวาที่ควรมีการดำรงไวจึงตองมีการกำหนดเกณฑในการดำรงเงินกองทุน โดยเงินกองทุน

ที่มีในระดับสูงนั้นจะเปนการเสริมสรางใหธนาคารพาณิชยมีความมั่นคงแข็งแรงและเพิ่มความ

มั่นใจตอสาธารณะชนในระบบการธนาคารพาณิชยดวย53  โดยกฎเกณฑเกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุน

ของธนาคารพาณิชยน้ันไดมีการกำหนดเปนขอตกลงระหวางประเทศ หรือที่ทราบวา  “ขอตกลงรวม

กันของบาเซิล” (Basel Accord) โดยมีการกำหนดรูปแบบมูลคาของความเสี่ยงที่ใชในการประเมิน

ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยและการพิจารณาถึงการดำรงเงินกองทุน54
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! 50 Jeff Madura,  Financial Markets and Institutions, p. 466. 

! 51 Ibid.

! 52 Lissa L. Broome and Jerry W. Markham,  Regulation of Bank Financial Service Activities: Cases 

and Materials, 3rd ed. (USA: Thomson/West, 2008), p. 514.

! 53 Jeff Madura,  Financial Markets and Institutions, p. 466.

! 54 Ibid., p. 488.



! ขอตกลงบาเซิลในคร้ังแรก หรือที่เรียกวา Basel I ในป ค.ศ. 1988 โดยมีธนาคารกลางของ 

12 ประเทศ ไดเห็นพองกันใหมีการบัญญัติกฎเกณฑในการดำรงเงินกองทุนขึ้น โดยขอกำหนดหลัก

ใน Basel I เกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุนตองพิจารณาจากระดับความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยเปน

หลัก กลาวคือ ธนาคารพาณิชยที่มีความเสี่ยงมากก็ตองมีการดำรงเงินกองทุนในอัตราที่สูงกวา

ธนาคารพาณิชยที่มีความเสี่ยงนอยกวา  โดยในป ค.ศ.  1992 ธนาคารพาณิชยถูกกำหนดใหมีการดำรง

อัตราสวนของเงินกองทุนไมต่ำกวา  8 เปอรเซ็นตของการชั่งน้ำหนักสินทรัพยเสี่ยง (risk-weight 

assets) โดยมีการแบงเงินกองทุนออกเปน 2 ระดับ ซึ่งในสวนของเงินกองทุนขั้นที่ 1 (Tier 1) 

ธนาคารพาณิชยตองดำรงอัตราสวนของเงินกองทุนไวไมต่ำกวา 4 เปอรเซ็นต ประกอบดวย สวน

ของผูถือหุน (shareholders’ equity), กำไรสะสมของธนาคารพาณิชย (retained earnings) และหุน

บุริมสิทธิ (preferred stock) และเงินกองทุนขั้นที ่ 2 (Tier 2) ไดแก การตั้งเงินสำรองสำหรับหนี้สูญ

จากการปลอยสินเชื่อ (loan loss reserves) และหนี้ลำดับรอง (subordinated debt)

!!!!!!!!!!!!เกณฑของ Basel I นี้เปนการนำสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือครองอยูไปพิจารณากับน้ำ

หนักของความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยม ี โดยสินทรัพยที่มีความปลอดภัยที่สุด เชน เงินสด จะมีน้ำ

หนักเทากับศูนย (zero weight) ในขณะที่สินทรัพยที่มีความเสี่ยงมากๆ จะมีน้ำหนักเทากับ 100 

เปอรเซ็นต ตอมาในป ค.ศ. 1996 ไดมีการแกไขขอตกลงของบาเซิล โดยมีการพิจารณาถึงองค

ประกอบความเสี่ยงอื่นนอกจากความเสี่ยงดานเครดิต (Credit risk) ที่อาจมีผลกระทบตอตอธนาคาร

พาณิชย โดยมีการพิจารณาถึงเงื่อนไขทางการตลาด เชน ราคาหุน อัตราดอกเบี้ย และอัตราแลก

เปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เปนตน

!  ตอมาเม่ือตลาดอนุพันธทางการเงิน “Over-the-counter” (OTC) ไดมีการพัฒนามากข้ึน มาตรฐาน

ในการพิจารณาความเสี่ยงตาม Basel I ตอความเสี่ยงดานเครดิตไมมีความละเอียดเพียงพอ ขาดความ

ทันสมัยและความคิดสรางสรรคทางการเงิน รวมถึงความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่มีมากขึ้นตามความหลาก

หลายของธุรกิจธนาคารพาณิชย55  ทำใหขอตกลง Basel I  ไมสามารถนำมาปรับใชไดในการชั่งน้ำ

หนักสินทรัพยตอความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยไดอยางเหมาะสม ในป ค.ศ. 1999 ไดมีการประชุม

ระหวางหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชย หรือที่เรียกวา  “คณะกรรมการบาเซิล” (Basel 

Committee) เกี่ยวกับการปรับปรุงบทบัญญัติใน Basel I โดยใชเวลาในการพิจารณา 5 ป จนในป ค.ศ. 

2004 ไดมีการประกาศขอตกลงใหมขึ้นที่เรียกวา Basel II56   ซึ่งมีการกลั่นกรองมาตรการความเสี่ยง

และเพ่ิมการเปดเผยขอมูลความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยตอลูกคาของธนาคารพาณิชยมากขึ้น โดย

เปาหมายของขอตกลง Basel II นี้เปนไปเพื่อที่ธนาคารพาณิชยแตละเเหงตองมีการดำรงเงินกองทุน

ของตนแตกตางกันตามระดับความเสี่ยงที่ตนไดรับ57
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! 55 Heidi Mandanis Schooner and Michael W. Taylor,  Global Bank Regulation: Principles and 

Policies, pp. 147-148. 

! 56 Ibid., pp. 131-132.

! 57 Ibid.



! ขอตกลงใน Basel II นี้ไดมีการกำหนดกรอบของโครงรางขึ้นมา 3 ประเภท (Three Pillars 

Of Basel II) เพื่อการพิจารณาในการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย โดยมีวัตถุประสงคหลัก 

ไดแก 

! (1) Pillar 1 เปนเรื่องของขอกำหนดในการดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำของธนาคารพาณิชย โดย

มีการกำหนดความเสี่ยงเพิ่มเติมนอกจากความเสี่ยงดานเครดิต (Credit risk) ที่มีอยูใน Basel I  คือ 

ความเสี่ยงทางดานตลาด (Market risk) และความเสี่ยงดานการดำเนินการ (Operational risk) เพื่อนำ

มาพิจารณาถึงเกณฑในการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย

! (2) Pillar 2 เปนการบัญญัติขอกำหนดในการบริหารจัดการและการกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยที่เกี่ยวกับความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ไมไดจัดอยูใน Pillar 1 เชน ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย

สำหรับสินทรัพยที่ไมไดมีการซื้อขาย (nontrading assets), ความเสี่ยงดานสภาพคลอง (liquidity 

risk), ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic risk) หรือความเสี่ยงตอชื่อเสียงธนาคารพาณิชย 

(Reputational  risk) เปนตน

! (3) Pillar 3 เปนเรื่องเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของธนาคารพาณิชยตอสาธารณะชนเพื่อ

เสริมสรางความมีวินัยของตลาดการเงิน (Market discipline) ไดแก ขอมูลทางดานเงินกองทุนของ

ธนาคาพาณิชย ความเพียงพอของอัตราสวนเงินกองทุน และความเสี่ยงดานตางๆ ที่ธนาคารพาณิชย

ไดรับ

! ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมการบาเซิลไดมีขอตกลง Basel 2.5 ขึ้น โดยเปนการ

เพิ่มมาตรการเกี่ยวกับความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitisation) และ

การเปดเผยบัญชีเพื่อการคา (Trading book)* โดย Basel 2.5 มีขอตกลงในการเริ่มบังคับใชไมเกินวัน

ที่ 31 ธันวาคม 2011

! ตอมาในชวงประมาณป ค.ศ. 2007-2008 ไดเกิดวิกฤตการณทางการเงินของโลกครั้งใหญ

ทำใหคณะกรรมการบาเซิลมีความจำเปนตองพิจารณาปรับปรุงมาตรการกำกับดูแลเงินกองทุนและ

การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดโอกาส

ในการเกิดวิกฤตการณทางการเงินในอนาคต จึงไดทำการปรับปรุงขอตกลง Basel II และ Basel 2.5 

ใหมีความทันสมัยและทันตอความเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินมากขึ้น ตอมา

ไดบัญญัติหลักเกณฑ Basel III  ฉบับสมบูรณเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 ขึ้นมา โดยมีมาตรการใน
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! * ในทางปฏิบัติธนาคารพาณิชยจะแยกบัญชีออกเปน 2 บัญชี คือ บัญชีธนาคาร (Banking book) และ 

บัญชีเพื่อการคา (Trading book) โดยใน Banking book จะประกอบดวยสินทรัพยหลักของธนาคารพาณิชย เชน 

เงินสินเชื่อที่ปลอยกูไป หรือสินทรัพยที่สามารถซื้อขายได เชน ตราสารหนี้หรือตราสารอนุพันธบางประเภท ที่ถูก

ใชเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันความเสี่ยงของสินทรัพยเหลานี้ของธนาคารพาณิชย สวน Trading book น้ันจะ

เปนการจัดสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยมีไวเพื่อซื้อขาย โดยสินทรัพยเหลานี้จะมีมูลคาตามราคาตลาด (Marking to 

market) หรือตามมูลคาตลาดในปจจุบัน Trading book จะประกอบดวย หลักทรัพยที่สามารถโอนเปลี่ยนมือได เชน 

ตราสารหนี้หรือหุน เครื่องมือในตลาดการเงิน (Money market instrument) อนุพันธตางๆ Swap และ Option 

นอกจากนี้ยังรวมถึงสัญญาการซื้อคืน (Repurchase agreements) และการยืมหลักทรัพย (Securities borrowing) 

เปนตน



เสริมสรางความแข็งแกรงในการกำกับดูแล การควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของระบบ

ธนาคารพาณิชย ซึ่งมีวัตถุประสงค:

• เพื ่อพัฒนาศักยภาพของธนาคารพาณิชยในการรองรับความยุ งเหยิงที ่เกิดจากความ

ตึงเครียดของระบบเศรษฐกิจและการเงิน

• เพื่อพัฒนาการควบคุมและการบริหารจัดการความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย

• เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงในการเปดเผยขอมูลและความโปรงใสในการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชย59

!

! เปาหมายในการปรับปรุงตามหลักเกณฑ Basel III แบงออกไดเปน 3 สวนหลัก คือ (1) การ

ปรับปรุงเกณฑในการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย (2) การปรับปรุงเกณฑในการบริหาร

ความเสี่ยงดานสภาพคลอง และ (3) การเพิ่มมาตรการในการกำกับดูแลสถาบันการเงินที่มีความ

สำคัญตอระบบการเงินของโลก (Global Systemically Important Financial Institutions (G-SIFIs)) 

โดยคณะกรรมการบาเซิลไดกำหนดระยะเวลาในการบังคับใชหลักเกณฑ Basel III โดยเปนการ

ทยอยบังคับใช (Transition period) ตั้งแตป ค.ศ. 2013 และบังคับใชเต็มรูปแบบในป ค.ศ. 2019 เพื่อ

ใหสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจการเงินมีความพรอม มีความเขมแข็ง และไมสงผลกระทบตอ

การฟนตัวของเศรษฐกิจของโลก60

! อยางไรก็ตามขอตกลงของคณะกรรมการบาเซิลนี้ไมไดเปนการบังคับใหแตละประเทศตอง

นำไปปฏิบัติตาม แตในทางปฏิบัติแลวหนวยงานกำกับดูแลของหลายๆ ประเทศไดนำไปบัญญัติเปน

ขอกำหนดที่บังคับใชในประเทศของตนไมวาจะเปนประเทศตางๆ ในประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(EEC) หรือในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง รวมถึงในประเทศไทยดวย

!

: 2.2.7: การคุมครองเงินฝาก 

:

: ระบบของการคุมครองเงินฝากนั้นถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อชำระหนี้เงินฝากคืนใหแกผูที่ฝาก

เงินไวกับธนาคารพาณิชยในกรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลว ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะใหความ
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! 59 Basel Committee on Banking Supervision, Basel III [online], 18 October 2011. Available from 

http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm

! 60 ธนาคารแหงประเทศไทย, บทความ Basel III: หลักเกณฑในการกำกับดูแลสถาบันการเงินภายหลัง

วิกฤตการเงินโลก [ออนไลน], 18 ตุลาคม 2554. แหลงที่มา http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/

Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf

http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf


คุมครองเงินฝากอยางจำกัดขอบเขต และไมรวมถึงการคุมครองหลักทรัพยหรือบริษัทประกันชีวิต 

เพื่อตองการหลีกเลี่ยงไมใหเกิด “ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard)*”61 

! หนวยงานคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Agency) เปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นมา

เพื่อบริหารจัดการเกี่ยวกับการคุมครองเงินฝาก โดยเก็บรวบรวมเงิินจากธนาคารพาณิชยตางๆ มา

เปนเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Fund) เพื่อชำระคืนแกผูฝากเงินเมื่อธนาคาร

พาณิชยที่ไดรับการคุมครองลมเหลวลง เมื่อชำระเงินแกผูฝากเงินแลวหนวยงานคุมครองเงินฝากจะ

รับโอนสิทธิเรียกรอง (Subrogation) ในจำนวนเงินดังกลาวจากผูฝากเงินมาเปนสิทธิของตน จากการ

รับโอนสิทธินี้ทำใหหนวยงานคุมครองเงินฝากจะเปนผูที่ดำเนินการเกี่ยวกับการชำระบัญชีของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดวย ในทางปฏิบัติแลวหนวยงานคุมครองเงินฝากตองหลีกเลี่ยงไมให

ธนาคารพาณิชยลมเหลวลง ซึ่งประเทศสวนใหญที่มีหนวยงานคุมครองเงินฝากจะกำหนดใหหนวย

งานดังกลาวมีสิทธิที่จะไดรับเอกสารหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับธนาคารพาณิชยดวย

! ในบางประเทศกฎหมายไดกำหนดใหหนวยงานคุมครองเงินฝากมีอำนาจในการแทรกเเซง

เพื่อใหการชวยเหลือธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาทางการเงิน และเปนหนวยงานหลักในการ

แกไขปญหาธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้แลว

กฎหมายของบางประเทศบัญญัติใหหนวยงานคุมครองเงินฝากทำงานรวมกันกับหนวยงานกำกับ

ดูแลซึ่งทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชย เพื่อปองกันไมใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว 

เชน ประเทศไทย เปนตน ในกรณีของการฟนฟูธนาคารพาณิชย หนวยงานคุมครองเงินฝากมีอำนาจ

ในการไดรับทรัพยสินหรือใหเงินกูแกธนาคารพาณิชย เพื่ออำนวยความสะดวกในการควบรวม

กิจการกับธนาคารพาณิชยอื่น หรือบรรเทาความเสี่ยงที่ตองปดกิจการธนาคารพาณิชยและผลลัพธที่

กอใหเกิดความเสียหายตามมา62

: หนวยงานคุมครองเงินฝากนี้ในประเทศไทยมีชื่อเรียกวา “สถาบันคุมครองเงินฝาก” ซึ่งเปน

องคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2551 ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

เพื่อใหความคุมครองแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินโดยเฉพาะผูฝากเงินรายยอยที่มีจำนวนมากและ

ยากที่จะเขาถึงขอมูลทางการเงินไดอยางเพียงพอ ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยที่อยูในความคุมครองถูก

ปดกิจการ ผูฝากเงินจะไดรับเงินฝากคืนจากสถาบันคุมครองเงินฝากตามวงเงินและระยะเวลาที่
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! * ซึ่งการที่หนวยงานคุมครองเงินฝากไมรับประกันจำนวนเงินฝากเต็มจำนวน เนื่องจากเปนการเกรงวา

ธนาคารพาณิชยเมื่อรูวามีการคุมครองเงินฝากเต็มจำนวนแลว จะดำเนินธุรกิจอยางขาดความระมัดระวัง และผูฝาก

เงินเองเมื่อทราบถึงการคุมครองเงินฝากเต็มจำนวนก็จะคิดวาตนจะนำเงินไปฝากอยางไรก็ไดสุดทายแลวก็ไดคืน

เต็มจำนวนอยูดี ทั้งสองสาเหตุนี้เปนเหตุที่เกิดขึ้นจากความประมาทในการบริหารจัดการทางการเงินอันอาจนำไป

สูความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไดในที่สุด

! 61 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 27.

! 62 Ibid.



กฎหมายกำหนดไว หนาที่หลักของสถาบันคุมครองเงินฝาก คือ 1. คุมครองเงินฝากใหแกผูฝากเงิน 

และ 2. เก็บเงินนำสงจากสถาบันการเงินที่ไดรับความคุมครอง สะสมไวเปนกองทุนคุมครองเงินฝาก 

เพื่อจายคืนใหแกผูฝากเงิน64  โดยสถาบันคุมครองเงินฝากไดทำหนาที่รวมกันกับธนาคารแหง

ประเทศไทยเมื่อธนาคารพาณิชยตองปดตัวลงตามคำสั่งของธนาคารแหงประเทศไทยโดยสถาบัน

คุมครองเงินฝากทำหนาที่เปนผูชำระบัญชีเมื่อธนาคารพาณิชยถูกเพิกถอนใบอนุญาต65 

! ในประเทศสหรัฐอเมริกาหนวยงานคุมครองเงินฝากมีสถานะเปนบริษัทมีชื่อเรียกวา “the 

Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)” ซึ่งเปนหนวยงานอิสระที่ถูกจัดตั้งโดยสภาครอง

เกส ทำหนาที่รักษาเเละเสริมสรางความมั่นใจในระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการ

รับประกันเงินฝากในธนาคารพาณิชยและสถาบันออมเงิน (thrift institutions) ไมเกินกวา 250,000 

ดอลลาหสหรัฐตอบัญชีเงินฝาก โดยทำหนาที่ระบ ุ ติดตาม และบริหารความเสี่ยงที่มีตอกองทุนรับ

ประกันเงินฝาก และจำกัดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเมื่อธนาคาพาณิชยหรือ

สถาบันออมเงินลมเหลวลง FDIC มีรายไดเปนของตัวเอง โดยไมไดรับความชวยเหลือทางการเงิน

จากสภาครองเกส แตไดรับรายไดจากการคิดคาบริการที่เรียกเก็บจากธนาคารพาณิชยและสถาบัน

ออมเงินที่ไดรับการรับประกันเงินฝากและรายไดจากการลงทุนในหลักทรัพยของรัฐที่ FDIC นำไป

ลงทุน โดย FDIC รับประกันใหเฉพาะเงินฝากเทานั้น การลงทุนในหลักทรัพย กองทุนรวม หรือการ

ลงทุนในลักษณะที่คลายกันจะไมไดรับการรับประกัน FDIC มีหนาที่โดยตรงในการตรวจสอบและ

กำกับดูแลธนาคารพาณิชยและสถาบันเพื่อการออมเงิน FDIC โดยปกติจะรับประกันใหเฉพาะ

ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตจากรัฐที่ไมไดเขารวมในระบบ Federal Reserve System66  ความ

พิเศษของ FDIC นอกจากที่จะดูแลเรื่องการจัดการระบบประกันเงินฝากแลว FDIC ยังทำหนาที่เปน

ผูชำระบัญชีสำหรับสถาบันเงินฝากที่ไดรับการรับประกันซึ่งประสบตอการมีหนี้สินลนพนตัวดวย67

! จากการที่หนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาทำหนาที่

เปนทั้งหนวยงานรับประกันเงินฝากและเปนทั่งผูชำระบัญชีของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว จึงเกิด

คำถามถึงการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interest) วาจะมีการจัดการความขัดเเยงของผล

ประโยชนดังกลาวอยางไร Eva Hüpkes ไดใหความเห็นวา “สำหรับการจัดการธนาคารพาณิชยที่มี

หนี้สินลนพนตัวไมควรใหหนวยงานคุมครองเงินฝากเปนผูรับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียว แตหนวย
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! 64 สถาบันคุมครองเงินฝาก, ขอมูลองคกร: บทบาทหนาที่และประโยชน [ออนไลน], 16 ตุลาคม 2554. 

แหลงที่มา http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=25

! 65 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551, มาตรา 56:

“เมื่อสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูชำระบัญชีสถาบันการเงินนั้น...”

! 66 Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), Who is the FDIC? [online], 16 October 2011. 

Available from http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html

! 67 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 28.

http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=25
http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=25
http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html
http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html


งานกำกับดูแลหรือหนวยงานอื่นควรคงอำนาจใจการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจัดการ

กรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวเอาไว”68

! ในดานการประกันเงินฝากของประเทศอังกฤษ Financial Services and Markets Act 2000 

ไดกำหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานประกันเงินฝากขึ้น มีชื ่อเรียกวา “Financial Services 

Compensation Scheme (FSCS)” โดยมีลักษณะเปนหนวยงานที่มีอิสระไมขึ้นกับรัฐบาลหรือ

อุตสาหกรรมทางการเงิน FSCS นี้เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจายเงินชดเชยใหกับลูกคาของสถาบัน

การเงิน โดยจะทำการจายเงินคืนตอเมื่อสถาบันการเงินไมสามารถหรือมีแนวโนมที่จะไมสามารถ

ชำระหนี้คืนตอลูกคาได FSCS นี้ทำหนาที่รวมกันกับหนวยงานกำกับดูแลสถาบันการเงินของ

ประเทศอังกฤษที่ชื่อวา “Financial Services Authority (FSA)” ซึ่งทำหนาที่กำกับดูแลสถาบันการ

เงินตางๆ ในประเทศอังกฤษและปกปองสิทธิของผูบริโภค หนวยงาน FSCS ทำหนาที่คุมครองสิ่ง

เหลานี้ โดยมีเงื่อนไขตามที่กำหนดไว69 ไดแก

• เงินฝากที่ฝากไวกับธนาคารพาณิชย (Deposits) จะไดรับความคุมครองไมเกินกวา 85,000 

ปอนด ตอบุคคล ตอบริษัท

• กรมธรรมประกันภัยท่ีผูบริโภคไดทำไว (Insurance policies) ไดรับการคุมครองโดยไม

จำกัดจำนวน

• การทำประกันภัยกับนายหนา (Insurance broking) ไดรับการคุมครองโดยไมจำกัดจำนวน

• ธุรกิจการลงทุน (Investment business) ไดรับการคุมครองไมเกิน 50,000 ปอนด ตอบุคคล

ตอบริษัท

• การเงินสำหรับที่อยูอาศัย (Home finance) ไดรับการคุมครองไมเกิน 50,000 ปอนด ตอ

บุคคล ตอบริษัท70

! จากการพิจารณาถึงหนวยงานประกันเงินฝากทั้งสามประเทศนี ้ สามารถสรุปและพิจารณา

แยกการประกันเงินฝากได 3 ประเภท คือ

! 1. ประเทศไทย หนวยงานประกันเงินฝาก ทำหนาที่ชวยเหลือหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชย โดยทำหนาที่เปนทั้งผูประกันเงินฝากและผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

! 2. ประเทศสหรัฐอเมริกา หนวยงานประกันเงินฝาก แยกออกมาเปนหนวยงานเดี่ยว ทำ

หนาที่เปนทั้งหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจจากรัฐและไมได
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! 68 Ibid., p. 29.

! 69 Financial Services Compensation Scheme (FSCS), About us [online], 16 October 2011. Available 

from http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/about-us/

! 70 Financial Services Compensation Scheme (FSCS), Compensation limits [online], 16 October 2011. 

Available from http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/eligibility-rules/compensation-limits/

http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/about-us/
http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/about-us/
http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/eligibility-rules/compensation-limits/
http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/eligibility-rules/compensation-limits/


เขาสูระบบธนาคารกลาง และทำหนาที่เปนผูประกันเงินฝากตอผูฝากเงิน รวมถึงทำหนาที่เปนผู

ชำระบัญชีของธนาคารที่มีหนี้สินลนพนตัวดวย 

! 3. ประเทศอังกฤษ หนวยงานประกันเงินฝาก ทำหนาที่ชวยเหลือหนวยงานกำกับดูแล

สถาบันการเงิน โดยใหการรับประกันตอผลิตภัณฑทางการเงินที่หลากหลายไมจำกัดไวเฉพาะเงิน

ฝากในธนาคารพาณิชยเทานั้น แตไมไดทำหนาที่เปนผูชำระบัญชีตอสถาบันการเงินที่มีหนี้สิน

ลนพนตัวดังเชน ประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา

!

2.3: กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย 

! ระบบธนาคารพาณิชยที่มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง และมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อ

ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบันยอมเปนสวนสำคัญที่ทำใหระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศมีความกาวหนาและสามารถขยายตัวไดอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ ปจจัยที่จะนำมา

พิจารณาถึงความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยนั้นสามารถพิจารณาไดเปนสองมุมมองไดแก มุม

มองแรกคือการพิจารณาถึงความมั่นคงและความมีประสิทธิภาพของตัวธนาคารพาณิชยเอง และมุม

มองที่สองสามารถพิจารณาไดจากสิ่งแวดลอมหรือปจจัยพื้นฐานที่เหมาะสมที่เปนตัวชวยใหการ

ดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย เนื่องจากการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยตองมีการพึ่งพิงปจจัย

ภายนอกหลายอยาง เชน กฎหมายหรือประกาศตางๆ ที่หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการประกาศบังคับ

ใช ผูชำนาญจากหลายๆ วิชาชีพที่มีความเกี่ยวของในธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยดำเนินอยู กลไกทาง

ระบบตลาดเงินและตลาดทุนที่สามารถสงเสริมใหการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยมีความเจริญ

กาวหนาตอไป จึงเห็นไดวา ปจจัยเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่สำคัญในระบบการดำเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยไทยในปจจุบันเปนอยางมาก71

! โดยธนาคารแหงประเทศไทยนั้นไดมีการกำหนดปจจัยพื้นฐานซึ่งมีความสำคัญตอระบบ

ธนาคารพาณิชนเอาไว 5 ประการไดแก

! (1) กรอบทางกฎหมายและเกณฑในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

! (2) ระบบขอมูลและมาตรฐานวิชาชีพในบริการพื้นฐาน และทรัพยากรบุคคล

! (3) โครงสรางระบบการเงินที่มีตลาดการเงินและผูใหบริการบริการตางๆ อยางครบถวน

! (4) ภาวะเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและนโยบายทางเศรษฐกิจที่นาเชื่อถือของรัฐบาล

! (5) ความรูความเขาใจของผูใชบริการธนาคารพาณิชย72
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! 71 ธนาคารแหงประเทศไทย, สถาบันการเงิน [ออนไลน], 27 กันยายน 2551. แหลงที่มา http://

www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx

! 72 เรื่องเดียวกัน.

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx


! Catherine England กลาววา ธนาคารมีความสำคัญอยางแทจริง แตเปนความสำคัญที่ถูกให

คุณคาโดยนโยบายของรัฐเทานั้น เพื่อที่จะทำความเขาใจวาทำไมธนาคารถึงไดรับการดูแลเปนอยางดี

จากนโยบายของรัฐเราจำเปนที่จะตองทราบกอนวา 

! (1) ธนาคารพาณิชยทำธุรกิจใจการรับฝากเงินและพรอมที่จะชำระเงินคืนเมื่อมีการเรียกรอง

!       จากผูฝากเงิน

! (2) ธนาคารใหสินเชื่อที่เปนลักษณะเฉพาะตอธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจในทองถิ่น

! (3) การที่จะสามารถทำหนาที่ทั้งสองที่กลาวไปขางตนไดนั้นธนาคารตองรวมเอาความ   

!      รับผิดของตนไวกับสินทรัพยที่ไมมีสภาพคลองจึงสามารถกอใหเกิด “ความไมแนนอน

!      อันเปนปกติ” ซึ่งทำใหผูฝากเงินอาจสูญเสียความมั่นใจได73

! เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยนั้นสงผลกระทบตอ

สังคมและเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งแตกตางจากบริษัทที่มิไดดำเนินธุรกิจทางการเงิน (non-

financial company) และยังอาจรวมถึงบริษัทที่ดำเนินธุรกิจทางการเงินอื่นดวย โดยความแตกตาง

ของผลกระทบจากการที่ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวนั้นมีที่มาจาก 2 สาเหต ุ ซึ่ง David G. 

Mayes ไดกลาววา “สาเหตุทั้งสอง ไดแก (1) เนื่องจากธนาคารดำเนินธุรกิจการรับฝากเงิน และ 

(2) ปญหาที่เกิดขึ้นจากธนาคารแหงหนึ่งยอมเปนสาเหตุที่จะนำไปสูธนาคารอื่นๆ และหนวยทาง

เศรษฐกิจอื่นๆ ในสังคม”74 

! โดยทั่วไปแลวหากเปนบริษัทที่มิใชธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว เจาหนี้ผูมีหลัก

ประกันมักจะไมไดรับความเสียหายมากหากเปรียบเทียบกับเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกัน การมีหนี้สิน

ลนพนตัวของบริษัทจะกอใหเกิดความเสียหายตอเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกัน เชน คูคาของบริษัทที่ยัง

มิไดรับชำระหนี้จากการขายสินคาหรือการใหบริการแกบริษัท ลูกคาของบริษัทที่ไดทำการชำระเงิน

ใหเเกบริษัทลวงหนา เปนตน แตหากเปนกรณีของธนาคารพาณิชยมีหน้ีสินลนพนตัวผูที่ไดฝากเงิน

ไวกับธนาคารถือไดวาเปนเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกันและตองแบกรับความเสี่ยงจากการที่จะไมไดรับ

ชำระหนี้คืนจากธนาคารพาณิชย จากจำนวนเงินฝากนี้สำหรับเจาหนี้เงินฝากบางคนเงินจำนวนดัง

กลาวอาจเปนเงินทั้งหมดที่เจาหนี้ดังกลาวหามาทั้งชีวิตเพื่อที่จะอดออมเอาไวใชในยามเจ็บปวยหรือ

สำรองไวเพื่อความจำเปนอื่นๆ และนอกจากนี้แลวเจาหนี้เงินฝากนี้ยังมีจำนวนมากกวาเจาหนี้

ประเภทอื่นดวย 

! ปจจัยสำคัญที่อาจเปนสาเหตุที่ทำใหผูฝากเงินเลือกที่จะนำเงินมาฝากตอธนาคารพาณิชยนั้น 

อาจเนื่องมาจาก ชื่อเสียงของธนาคารพาณิชย การใหบริการ ความหลากหลายทางผลิตภัณฑทางการ
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! 73 Catherine England, “Are bank special?,” Cato review of business and government, spring (1991): 

pp. 25-26.

! 74 David G. Mayes,  who pay for bank insolvency (NY: Palgrave Macmillan, 2004), p. 27.



เงินที่จะชวยใหผูฝากเงินไดรับผลตอบแทนอยางเหมาะสม และนอกเหนือจากเหตุผลอื่นใด คือ ผู

ฝากเงินยอมมีความคาดหวังที่ตนเองจะไดรับเงินตนของตนคืนพรอมผลตอบแทนจากการฝากเงินไว

กับธนาคารพาณิชยเหลานั้น การฝากเงินกับธนาคารพาณิชยอาจถือไดวาเปนผลิตภัณฑทางการเงินที่

มีความเสี่ยงนอยมากกวาผลิตภัณฑทางการเงินอื่นๆ ผูฝากเงินจำนวนมากจึงนำเงินมาฝากไวกับ

ธนาคารพาณิชย แตหากในทางกลับกันแลวสถานการณมิไดเปนไปอยางที่ผูฝากเงินไดวาดฝนเอาไว 

เกิดกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวเกิดขึ้นไมวาจะเกิดขึ้นจากสาเหตุใดๆ ก็ตาม ความเสีย

หายยอมสงผลตอผูฝากเงินโดยตรง กลาวคือ ผูฝากเงินมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับชำระเงินฝากของตน

คืนเต็มจำนวนที่ไดฝากเอาไว หรือที่รายกวานั้นคือ โดยสวนใหญแลว จะไมไดรับเงินฝากของตนคืน

เลย หากตองการไดเงินของตนคืน เจาหนี้ก็ตองไปฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายเพื่อขอเฉลี่ย

ทรัพยสินกับเจาหนี้อื่นๆ ตามที่กฎหมายลมละลายใหสิทธิเอาไว แตจากความเปนจริงของธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยนั้น ธนาคารพาณิชยเองมีหนี้สินและทรัพยสินมากมาย มีเจาหน้ีลูกหนี้หลากหลาย

รูปแบบ ทรัพยสินบางชนิดของธนาคารพาณิชยอาจเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย แตอีกหลายๆ ชนิดอาจ

เปลี่ยนไดยากหรืออาจดอยคาลงไปมาก จนทำใหมูลคากองทรัพยสินของลูกหนี้นั้นมีมูลคานอยลง 

อันเนื่องมาจากระยะเวลาในการดำเนินคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยนั้นมีแนวโนมที่จะยาวนาน

มากกวาธุรกิจอื่นๆ ที่มีหนี้สินลนพนตัว และความไมชำนาญในการบริหารจัดการทรัพยสินของ

ธนาคารโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะในสัญญาหรือในทรัพยสินบางอยางของธนาคารตองใช

ผูที่มีความเช่ียวชาญเปนพิเศษเทาน้ันในการบริหารจัดการ เชน สัญญาทางดานอนุพันธ หรือสัญญา

ในดานการเงินอื่นๆ รวมไปถึงทรัพยสินของธนาคารที่อยูในรูปแบบของทรัพยสินทางปญญา 

เปนตน กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยจึงเปนกฎหมายที่ตองการบัญญัติขึ้นมาเพื่อ

บังคับใชเพื่อปองกันปญหาและขจัดอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นไดจากความไมเหมาะสมของกฎหมายลม

ละลายโดยทั่วไปที่มีอยู

! จากองคประกอบตางๆ ที่กลาวมาขางตนจึงเกิดคำถามขึ้นวา ธนาคารพาณิชยสามารถลม

ละลายไดเหมือนธุรกิจอื่นๆ หรือไม? Eva Hüpkes ไดใหคำตอบวา “ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา

ทางดานการเงินและไมสามารถหาทางออกไดตองมีการลมละลายลงไปดังเชนธุรกิจอื่นๆ” แต

อยางไรก็ตามเธอไดใหขอสังเกตวา “แนวความคิดของกฎหมายลมละลายทั่วไป (General 

Bankruptcy Law) ในการเริ่มของกระบวนการลมละลายนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะนำมาใชกับ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย” เนื่องการลมละลายของธนาคารพาณิชยนั้นสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ

เปนวงกวาง กระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยควรเริ่มขึ้นกอนกระบวนการตาม

กฎหมายลมละลายโดยทั่วไป75 

! ดังนั้นวัตถุประสงคหลักของการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยนั้นจึงมี

เพื่อปองกันและคงไวซึ่งความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแกไข

ปญหาขอขัดของของกฎหมายลมละลายที่บังคับใชโดยทั่วไป ซึ่งตองคำนึงถึงผลประโยชนของ
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! 75 Eva H.G. Hüpkes, The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 12.



มหาชนมากกวาผลประโยชนของลูกหนี้และเจาหนี ้ จึงเปนขอยกเวนของหลัการแหงความเสมอภาค 

(Pari Passu) ที่เปนแนวคิดซึ่งมีอยูในกฎหมายลมละลายทั่วไป 

! เปาหมายของกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยจึงมีแนวคิดที่จะรักษามูลคา

ทรัพยสินตางๆ ของธนาคารไวใหไดมากที่สุด รวมถึงการปองกันและบรรเทาผลกระทบอื่นๆ ที่อาจ

มีตอระบบธนาคารพาณิชยโดยรวม กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยจึงมีลักษณะเปน

กฎหมายที่รวมระบบกฎหมายฟนฟูกิจการ ระบบกฎหมายลมละลาย และระบบกฎหมายธนาคาร

พาณิชยเขาไวดวยกัน76  ทั้งนี้การจัดการเกี่ยวกับปญหากรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวตอง

เปนไปอยางรวดเร็วและยุติธรรม 

: 2.3.1: การแทรกแซงในเวลาที่เหมาะสม 

: มูลเหตุในการพิจารณาวาธุรกิจใดลมเหลวตามกฎหมายลมละลายโดยทั่วไป (General 

Insolvency Law) จะพิจารณาจากงบการเงินของธุรกิจเปนหลัก กลาวคือธุรกิจดังกลาวมีหนี้สิน

มากกวาทรัพยสิน หรือเมื่อลูกหนี้ (ธุรกิจ) ไมสามารถชำระหนี้ที่ตนมีอยูไดเมื่อครบกำหนด แต

สำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชยการพิจารณาเชนนี้จะเปนการสายเกินไปที่หนวยงานกำกับดูแลธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยตองเขาแทรกแซง เนื่องจากธนาคารพาณิชยสามารถที่จะชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ของ

ตนไดโดยการนำเงินฝากที่มีผูนำมาฝากไวกับธนาคารพาณิชยไปชำระตอเจาหนี้ ธนาคารพาณิชยจึง

ไมมีทางที่จะประสบปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงินไดเลยหากพิจารณาตามแนวทางของ

กฎหมายลมละลายทั่วไป ดังนั้นแนวความคิดในการแทรกแซงโดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยจึงแตกตางกับกฎหมายลมละลายทั่วไป กลาวคือ ตองทำการแทรกแซงแตเนิ่นๆ (An early 

intervention) เพื่อบรรเทาความเสียหายตอเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยและภาระของหนวยงาน

คุ มครองเงินฝาก มิใชรอจนกวาจะพิสูจนไดวา ธนาคารพาณิชยมีหนี ้สินลนพนตัวแลว 

(Insolvency)77 

! การพิจารณาเพื่อเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยปกติจะพิจารณา

จากความซับซอนของเงินกองทุนและความเสี่ยงดานตางๆ ที่ธนาคารพาณิชยประสบ จึงอาจกลาว

ไดวา ธนาคารพาณิชยจะลมละลายตอเมื่อหนวยงานกำกับดูแลบอกเทานั้น (A bank is insolvent, 

when the bank regulator says so)78 แนวคิดในการเขาแทรกแซงแตเนิ่นๆ นั้นปรากฏอยูในขอปฏิบัติ

ที ่ 23 เรื่องการแกไขและอำนาจในการแกไขปญหาของหนวยงานกำกับดูแล ใน “หลักเกณฑสำคัญ

ในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพ” บัญญัติขึ้นโดย คณะกรรมการบาเซิล ในป 

ค.ศ. 2006 โดยมีเนื้อหาวา “หนวยงานกำกับดูแลตองมีการบริหารจัดการเครื่องมือในการกำกับดูแล
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! 76 Ibid., pp. 19-20.

! 77 Ibid., pp. 12-13.

! 78 Ibid.



ที่เพียงพอเพื่อดำเนินการแกไขกอนเวลา โดยรวมถึงอำนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคาร

พาณิชยหรือการใหคำแนะนำเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาต”79

: 2.3.2: กระบวนการในการแกปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

: โดยหลักการแลวหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะเปนผูทำการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะปองกันไมใหเกิดการสะดุดหยุดลงของระบบการเงิน

การธนาคาร ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งของ

ระบบเศรษฐกิจ (an economic unit) (‘going concern’) แทนที่จะเปนการคำนึงถึงความเปน

นิติบุคคลของธนาคารพาณิชย (a legal unit) เพื่อความมั่นคงของระบบการเงินและการธนาคารของ

ประเทศ โดยกระบวนการในการแกไขปญหานี้ตองเปนไปอยางรวดเร็วมากที่สุดเทาที่จะทำได โดย

ใหมีผลกระทบตอระบบการเงินและจำกัดคาใชจายตอผูฝากเงิน เจาหนี้อื่นๆ ของธนาคารพาณิชยที่

ลมเหลว และตอประชาชนผูเสียภาษีใหนอยที่สุด80

! ในบางประเทศไดม ีการบัญญัติกฎหมายใหอำนาจแกหนวยงานกำกับดูแลเพื ่อนำ

กระบวนการที่หลากหลายมาใชเพื่อแกปญหากรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวรวมกับกระบวนการ

จัดการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว  โดยวิธีการที่ถูกนำมาใชไดแก การควบรวมกิจการ 

(mergers or acquisitions), ธุรกรรมการซื้อสินทรัพยหรือหนี้สิน (purchase and assumption 

transactions) โดยในกระบวนการดังกลาวนี้จะเกี่ยวของกับการจัดตั้ง ‘bridge bank’ หรือ มีการแยก

ธนาคารออกเปนธนาคารที่ดีและธนาคารที่ไมด ี (good bank and bad bank), ในกรณีที่ธนาคาร

พาณิชยขนาดใหญลมเหลวและอาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรงและ

กวางขวาง รัฐอาจเขาดำเนินการชวยเหลือธนาคารพาณิชยดังกลาวโดยอาจแปรรูปธนาคารดังกลาว

มาเปนของรัฐได (nationalization) ในกรณีของประเทศที่หนวยงานกำกับดูแลดำเนินการภายใตการ

ควบคุมของศาล การใชอำนาจในการแกไขปญหาของหนวยงานกำกับดูแลตองไดรับการอนุมัติหรือ

เห็นชอบจากศาลลมละลายดวย โดยการกำหนดกรอบในการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไขปญหา

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวควรมีความชัดเจนในดานตางๆ ดังนี้

! 1. วิธีการที่จะนำมาชวยเหลือธนาคารที่ลมเหลว (Bank restructuring techniques) โดยวิธี

การที่จะนำมาใชไดควรมีความหลากหลาย โดยสามารถที่จะนำมาใชเพียงวิธีเดียวหรือรวมกับวิธีการ 
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! 79 Basel Committee on Banking Supervision, the Core Principles for Effective Banking Supervision, 

(Switzerland: Bank for International Settlements, 2006), p. 5. 

! Principle 23 - Corrective and Remedial powers of Supervisions: “Supervisors must have at their 

disposal an adequate range of supervisory tools to bring about timely corrective actions. This includes the 

ability, where appropriate, to revoke banking license or to recommend its revocation”.

! 80 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank,  An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, p. 35.



อื่นๆ ก็ได และอาจรวมถึงวิธีการอื่นๆ ที่อาจเกิดมีขึ้นในอนาคตขางหนาดวย โดยตองมีการกำหนด

ถึงสิทธิและหนาที่ของผูถือหุนในกรณีปกติและกรณีที่ธนาคารมีปญหาดวย

! 2. การเจรจากับนักลงทุนท่ีจะเขามาลงทุนใหม (Negotiations with prospective investors) โดย

ทั่วไปแลวหนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจตามกฎหมายที่จะอนุมัติ ในการรับหรือการประเมิน

เกี่ยวกับการเสนอราคาจากนักลงทุนที่สนใจที่จะเขาซื้อกิจการธนาคารที่มีปญหาไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวนของกิจการ นอกจากนี้แลวหนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจในการเจรจาถึงเงื่อนไขตางๆ 

ภายใตการดูแลของหนวยงานกำกับดูแล81  โดยในบางกรณีหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจในการ

ยอมรับมูลคาของสินทรัพยตามราคาตลาด แมวาราคาดังกลาวจะต่ำกวาราคาในมูลคาทางบัญช ี และ

หนวยงานกำกับดูแลสามารถที่จะเจรจาเกี่ยวกับคาชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหาย อยางเหมาะสม

ได

! 3. การโอนทรัพยสินและหนี้สินตาง  ๆ (Transfer of assets and liabilities) หนวยงานกำกับ

ดูแลควรมีอำนาจเต็มที่ในการขายสินทรัพยหรือการจัดการใดๆ เกี่ยวกับการสมมติของหนี้สินและ

ความรับผิดตางๆ ไมวาจะเปนการโอนไปบางสวน (as a piecemeal) หรือกองสินทรัพยทั้งหมด (as a 

pool) จากธนาคารที่ลมเหลวไปยังธนาคารหรือกิจการอื่นที่มีความสนใจในการซื้อสินทรัพย ในบาง

ประเทศการจัดการดังนี้ตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานศาลดวย ขอพิเศษของการโอนธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวคือ การโอนดังกลาวจะเปนการโอนสินทรัพยไปในลักษณะที่ธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยยังสามารถดำเนินการไดอยูอยางตอเนื่อง

! 4. การไดรับการปรับโครงสรางของธนาคารโดยความเห็นชอบของหนวยงานกำกับดูแล 

(Supervisory approval of the restructuring arrangements) หนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยตองมีอำนาจในการตรวจสอบถึงความสมบูรณและความเหมาะสมของผูถือหุนรายใหมและ

ผูบริหารระดับสูงที่ดำรงตำแหนงในระหวางที่ดำเนินการปรับโครงสรางธนาคาร โดยหนวยงาน

กำกับดูแลตองตรวจดูถึงธุรกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางธนาคารเพื่อใหมั่นใจวา

ธุรกรรมตางในการปรับโครงสรางธนาคารเปนไปตามมาตรฐานในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน 

(prudential standard) ในกรณีที่มีการโอนธนาคารไปยังนักลงทุนที่เปนชาวตางชาติไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวน หนวยงานกำกับดูแลตองทำการตรวจสอบกับประเทศแมของนักลงทุนเพื่อการกำกับดูแล

ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น82

! 5. การใชขอมูลที่เหมาะสมของธนาคารพาณิชย (Use of the bank’s proprietary 

information) หนวยงานกำกับดูแลตองคำนึงถึงขอมูลในดานตางๆ ของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

ไมวาจะเปนการเปดเผยถึงรายละเอียดและความถูกตองของขอมูลที่เกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยตอนักลงทุนที่มีศักยภาพซึ่งมีความจำเปนที่จะตองใชขอมูลดังกลาวในการ
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! 81 ในบางประเทศ การกำหนดเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวอาจตองไดรับอนุญาตจากศาลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของดวย

! 82 ในกรณีนี้อาจเปนการตรวจสอบถึงที่มาของเงินในการเขาซื้อหุนหรือปรับโครงสรางผูถือหุนของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวได เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดจากการฟอกเงิน



ประเมิน!มูลคาของกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (due diligence) ซึ่งหนวยงานกำกับดูแลไมควร

ที่จะปกปดเกี่ยวกับขอมูลในสวนนี ้ อยางไรก็ตามขอมูลที่เปนความลับทางการคาควรมีการเปดเผย

ภายใตขอตกลงที่เปนความลับตอฝายนักลงทุนที่มีความสนใจอยางแทจริงที่จะทำการซื้อธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลวเทานั้น83

! เมื่อเราทราบถึงกรอบในการบัญญัติกฎหมายแลว ในตอนนี้จะเปนการบรรยายถึงวิธีการใน

การแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยทั่วไปแลววิธีการที่นำมาใชจะมีอยู 4 วิธีการใหญๆ 

ดวยกัน ไดแก การควบรวมกิจการ (Merger and acquisition) การซื้อสินทรัพยและหนี้สิน (Purchase 

and assumption) การแปลงธนาคารพาณิชยใหเปนของรัฐ (Nationalization) และการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (Bank liquidation)84 โดยปกติแลวการลมเหลวของธนาคารพาณิชยจะกอ

ใหเกิดคาใชจายมากกวาการลมเหลวของบริษัทที่ไมไดดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน (non-financial 

institution) รวมไปถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นจากหนวยงานกำกับดูแลที่เขาทำการแกไขปญหาก็มีจำนวน

มากเชนเดียวกัน นอกจากนี้แลวการลมเหลวของธนาคารพาณิชยยังสงผลกระทบที่เลวรายตอระบบ

เศรษฐกิจโดยตรงอีกดวย ดังที่ไดกลาวมาแลววาวิธีการที่จะนำมาใชแกไขปญหาจะมีอยู 4 วิธีใหญๆ 

โดยผูวิจัยจะกลาวถึงรายละเอียดของวิธีการตางๆ ที่นำมาใช ดังนี้

! ก. การควบรวมกิจการ (Merger and acquisition) โดยวิธีการนี้จะนำมาใชเมื่อธนาคาร

พาณิชยลมเหลวแตไมมีหนี้สินลนพนตัว โดยหนวยงานกำกับดูแลจะเปนผูหาผูที่ตองการซื้อธนาคาร

ที่ลมเหลวดังกลาวทั้งหมด มิใชซื้อเพียงสินทรัพยหรือหนี้สินเทานั้น โดยนอกจากนี้แลวการซื้อ

กิจการดังกลาวยังทำใหผูซื้อไดใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยไปดวย (Legal entity) โดย

ทางเทคนิคแลวการควบรวมกิจการนี้อาจอยูในรูปของการซื้อหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดย

ผูที่ลงทุนอาจควบรวมเอากิจการธนาคารที่ลมเหลวมาเปนสวนหนึ่งของกิจการตนเองโดยตรง หรือ

อาจมีการตั้งบริษัท (holding company) เพื่อเขามาถือหุนของธนาคารที่ลมเหลวและธนาคารที่ซื้อ

หุนดังกลาวก็ได การขายหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวนี ้ กฎหมายตองกำหนดใหหนวยงาน

กำกับดูแลมีอำนาจที่จะบังคับขายหุนของธนาคารที่ลมเหลวได มิเชนนั้นแลว ผูถือหุนอาจคัดคานมิ

ใหมีการบังคับขายหุนของธนาคารตนได ซึ่งตรงจุดนี้จะเปนขอที่แตกตางจากกฎหมายลมละลาย

สำหรับบริษัททั่วไปเนื่องจากผูถือหุนยังคงมีอำนาจที่จะออกเสียงเพื่อทำการปรับโครงสรางบริษัทได 

โดยในกรณีของธนาคารพาณิชยที่ถูกบังคับขายหุนไปนั้น ผูถือหุนสามารถที่จะเรียกรองคาเสียหาย

จากการบังคับขายหุนไดถาหากมีความเสียหายเกิดขึ้น85 
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! 83 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank, An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, pp. 36-38.

! 84 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law (NY: Springer, 2011), 

pp. 42-43.

! 85 Ibid., pp. 44-45.



! ข. การซ้ือสินทรัพยและหน้ีสิน (Purchase and assumption agreement) วิธีการซ้ือสินทรัพยและ

หนี้สินนี้จะนำมาใชเมื่อธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีแนวโนมที่จะมีหนี้สินลนพนตัว และมีความ

โปรงใสในสินทรัพยและหนี้สินต่ำกวาปกต ิ จึงอาจทำใหการหาผูที่ตองการจะซ้ือธนาคารทั้งกิจการ

เปนไปไดยาก หนวยงานกำกับดูแลจึงตองนำวิธีการซื้อสินทรัพยและหนี้สินมาปรับใชเพื่อแกปญหา

ธนาคาร วิธีการซื้อสินทรัพยและหนี้สินนี้ถือไดวาเปนวิธีการที่ถูกนำมาใชอยางกวางขวาง โดยที่

หนวยงานกำกับดูแลจะขายกิจการธนาคารที่ลมเหลวทั้งหมดหรือขายเพียงบางสวนไปใหกับ

ธนาคารที่มีความมั่นคงและมีสภาพคลองมากกวา  ขอแตกตางของการซื้อสินทรัพยและหนี้สินกับ

การควบรวมกิจการคือ การซื้อสินทรัพยและหนี้สินจะเปนเพียงการซื้อสินทรัพยและหนี้สินที่ไมมี

คุณภาพธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีอยูเทานั้น แตจะไมรวมถึงใบอนุญาตธนาคารพาณิชยของ

ธนาคารที่ลมเหลวและหนี้สินที่มีคุณภาพดี นอกจากนี้แลวหนวยงานกำกับดูแลมีทางเลือกที่จะใชวิธี

การนี้ทำการโอนกิจการในสวนที่ดีของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวไปยัง “bridge bank”*  และทำการ

ขาย bridge bank ตอไปยังนักลงทุนที่มีความสนใจที่จะซื้อกิจการของ bridge bank และทำการชำระ

บัญชีกิจการที่เหลือของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยขอดีของวิธีการนี้คือธนาคารที่ลมเหลวจะได

รับการชวยเหลือโดยไมมีการสะดุดหยุดลงของการดำเนินธุรกิจตามปกต ิ และเปนการซื้อเวลาใหกับ

การบริหารจัดการเกี่ยวกับสภาพคลองและหนี้สินของธนาคารที่ลมเหลวดังกลาว ในกรณีของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีความคลุมเครือและความไมแนนอนเกี่ยวกับมูลคาของสินทรัพยที่

สำคัญตอธนาคารพาณิชย หนวนงานกำกับดูแลจะทำการแบงแยกสินทรัพยออกเปนสองประเภท 

คือ สินทรัพยที่ดี (good asset) และสินทรัพยที่ดอยคา (Bad asset) และมีการแยกธนาคารออกเปน 2 

ประเภท คือ ธนาคารที่ด ี (good bank): (‘bridge bank’) และธนาคารที่ย่ำแย (bad bank) โดยมีการ

โอนสินทรัพยที่ดีและหน้ีสินหรือความรับผิดที่ไดรับประกันไปไวในธนาคารที่ด ี และโอนสินทรัพย

ที่ดอยคาและหนี้สินหรือความรับผิดที่ไมไดรับการประกันไปไวในธนาคารที่ย่ำแย เพื่อใหเกิดความ

โปรงใสในธนาคารที่ดีและมีความพรอมสำหรับการขายตอไปยังนักลงทุนภาคเอกชนที่สนใจที่จะ

ซื้อสินทรัพย และธนาคารที่ย่ำแยก็จะถูกจัดการชำระบัญชีของธนาคารตอไป86

! ค. การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (Bank liquidation) วิธีการที่สงผลกระทบ

อยางฉับพลันตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวคือ การชำระบัญชี โดยวิธีการชำระบัญชีนี้สามารถนำไป

ใชกับธนาคารที่มีขนาดเล็กและแยกออกมาตางหากเพื่อพิสูจนวาความไรศักยภาพและความลมเหลว

ของธนาคารดังกลาวจะสงผลกระทบไมมากตอระบบธนาคารพาณิชยและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยจะถูกนำมาใชเมื่อการแกไขปญหาเพื่อปรับโครงสรางธนาคารที่ลม

เหลวไมสามารถประสบความสำเร็จได หรือตอเมื่อการปรับโครงสรางดังกลาวไดมีการแยกเอา
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! * คือธนาคารพาณิชยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาโดยหนวยงานกำกับดูแลหรือหนวยงานอื่นของรัฐ โดยทำ

หนาเหมือนกับธนาคารพาณิชยทั่วไป แตมีหนาที่หลักในการบริหารจัดการหนี้สินที่ไดรับการโอนมาจากธนาคารที่

ลมเหลว และสามารถรับฝากเงินได แตจะไมมีการดำเนินธุรกรรมใดๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอตัว bridge 

bank เอง เชน derivatives contracts เปนตน

! 86 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 45-46.



สินทรัพยที่ดีและสินทรัพยที่ไมมีศักยภาพออกจากกันโดยเหลือสินทรัพยที่ไมมีศักยภาพเอาไวใน

ธนาคารที่ลมเหลวเพื่อรอการชำระบัญชี โดยในระหวางการรอการชำระบัญชีนี้การมีสภาพนิติบุคคล

ตามกฎหมายของธนาคารพาณิชยจะยังคงมีอยู แตไมสามารถที่จะทำธุรกรรมใดๆ ในทางปกติที่

ธนาคารพาณิชยทำได (going concern)88

! วัตถุประสงคหลักของการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยตองเปนไปเพื่อการปกปองและสง

เสริมการรวบรวมสินทรัพยของธนาคารพาณิชยเพื่อประโยชนของเจาหนี้รวมถึงเจาหนี้เงินฝากที่จะ

สามารถไดรับชำระหนี้คืนมากที่สุดเทาที่จะสามารถขอรับได อาจกลาวไดวาการชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชยตองถูกใชเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตอความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชย89  โดย

กรอบในการกำหนดกฎเกณฑในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยควรมีการคำนึงถึงดังนี้

!

! 1. ! รูปแบบในการดำเนินการชำระบัญชีของธนาคารพาณิชย

! 2.! การยกเลิกใบอนุญาตในการประกอบกิจการของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

! 3.! การกำหนดใหมีหนวยงานที่เหมาะสมที่ทำหนาที่การชำระบัญชีสินทรัพยและหนี้

! ! สินของธนาคารพาณิชย

! 4.! การรักษาไวซึ่งสินทรัพยของธนาคารพาณิชย โดยรวมถึงการพักการชำระหนี้ 

! ! (‘moratorium’) จากเจาหนี้ที่มีสิทธิเรียกรองเหนือมูลหนี้ที่มีตอธนาคารพาณิชยนั้น

! 5.! ตระหนักถึงลำดับความสำคัญของสินทรัพยที่ธนาคารมีอยูและวิธีการที่คุมคาที่สุด

! 6.! ตระหนักถึงความยุติธรรมในกระบวนการจัดการตอเจาหนี้ในแตละระดับชั้นโดย

! ! รวมถึงเจาหนี้เงินฝาก ดวยความยุติธรรมและความโปรงใส โดยไมทำลายความ

! ! สัมพันธที่เคยมีระหวางเจาหนี้ของธนาคารและตัวธนาคารที่ลมเหลว

! 7.! รักษาไวซึ่งความสมบูรณของคำสั่งในระบบการชำระเงิน (payment system) และ

! ! ระบบการหักบัญชีหลักทรัพย (securities settlement)

! 8.! เสริมสรางความมั่นใจในการหักกลบลบหนี้และการจัดการเกี่ยวกับหลักประกันที่

! ! เกี่ยวของกับสัญญาทางการเงินตางๆ เชน สัญญาอนุพันธตางๆ 

! 9.! คัดแยกหลักทรัพยที่ถือครองโดยธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยนำไปไวในการเก็บ

! ! รักษาและดูแลโดยบุคคลภายนอก (third party)

! 10.! ตองคำนึงถึงกระบวนการในการจายคาชดเชยใหกับเจาหนี้เงินฝากที่รวดเร็วผาน

! ! โครงการการรับประกันเงินฝาก (deposit insurance scheme)90
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! 88 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank, An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, p. 44.

! 89 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 44-45.

! 90 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank, An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, pp. 44-45.



! ไดมีการศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจที่เกิดจากวิธีการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยลมเหลวโดยพบวา กระบวนการที่มีความเหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาคือการซื้อ

สินทรัพยและหนี้สิน (purchase and assumption) และกระบวนการที่สงผลกระทบในทางลบมาก

ที่สุดตอระบบเศรษฐกิจคือการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (bank liquidation) และตามมา

ดวยการซื้อสินทรัพยและหนี้สิน โดยมีขอสันนิษฐานถึงผลกระทบที่เกิดจากการชำระบัญชีคือ “การ

ชำระบัญชีเปนการทำลายไปซึ่งความสัมพันธที่มีคาของผูกูยืมและตัวธนาคารที่ลมเหลว” แตการซื้อ

สินทรัพยและหนี้สินเปนเพียงการโอนขอมูลบางสวนและความสัมพันธของลูกคากับธนาคารไปยัง

ผูซื้อเทานั้น

! นอกจากนี้การศึกษาถึงคาใชจายในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวแลวพบวา 

การซื้อสินทรัพยและหนี้สิน (purchase and assumption) เปนวิธีการที่กอใหเกิดคาใชจายนอย

มากกวาคาใชจายที่เกิดจากการชำระบัญช ี เนื่องจากการซื้อสินทรัพยและหนี้สินนั้นธนาคารพาณิชย

ยังคงสามารถที่จะดำเนินการตอไปไดทำใหมูลคาสินทรัพยยังคงมีอยูบาง แตการชำระบัญชีน้ัน

เปนการทำลายไปเสียทั้งหมดซึ่งการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

! ง. การแปลงใหธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเปนของชาต ิ (Nationalization) ในกรณีที่จะเกิด

กระบวนการนี้จะตองเปนกรณีที่ย่ำแยที่สุดแลว และความลมเหลวของธนาคารพาณิชยที่เกิดขึ้นจะ

สงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบการเงิน การธนาคาร และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดย

กระบวนการนี้จะเปนการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วแตอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของ

สาธารณะชนได นอกจากนี้แลวการแปลงธนาคารพาณิชยเปนของชาตินี้ยังอาจเปนการบิดเบือนตอ

ระบบตลาดการเงินการธนาคาร โดยธนาคารที่ไดรับการชวยเหลือนี้จะไดรับประโยชนในทางออม

เนื่องจากรัฐไดรับประกันธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวหรือมีการผอนปรนในการกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยดังกลาวในขอกำหนดดานตางๆ มากกวาปกต ิและวิธีการนี้อาจสงผลกระทบตอเงินภาษีของ

ประชาชนที่นำมาชวยเหลือไดเชนกัน 

! ไดมีการศึกษาถึงการแกไขปญหาดวยวิธีการแปลงธนาคารพาณิชยเปนของชาติวาไม

สามารถที่จะแกไขปญหาที่ตนตอของปญหาที่ทำใหเกิดปญหาตอธนาคารพาณิชยได และนโยบายใน

การชวยเหลือเชนนี้ยังกอใหเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม (moral hazard) ทำใหผูที่ทำหนาที่ดูแลธนาคาร

พาณิชยเพิ่มความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับธนาคารใหมากขึ้นเนื่องจากอยางไรก็ตามสุดทายแลวรัฐก็จะเขา

มาชวยเชนเดิม91

! วิธีการตางๆ ที่จะนำมาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวนี ้ โดยสวนใหญจะเปนการมุง

เนนไปยังการแกไขการลมเหลวของธนาคารพาณิชยเปนแหงๆ ไปเทานั้น หากความลมเหลวดังกลาว

เกิดขึ้นตอระบบธนาคารพาณิชยและระบบการเงินทั้งระบบแลว ทำใหธนาคารพาณิชยตางๆ เกิด

ความลมเหลวพรอมๆ กัน วิธีการเหลานี้ก็อาจไมเพียงพอที่จะนำมาใชแกปญหาได อยางไรก็ตาม

การนำวิธีการเหลานี้มาใชไมไดมีการกำหนดเอาไววาตองทำขั้นตอนใดกอนหรือหลัง และสามารถที่

จะนำวิธีการเหลานี้มาใชรวมกันในการแกปญหาก็ได
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! 91 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 46-47.



: 2.3.3: บทบาทของศาลในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

:

: จากการศึกษาถึงระบบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวสามารถแบง

บทบาทของศาลออกไดเปน 3 ลักษณะคือ

! (1) ศาลทำหนาที่เปนผูบังคับใชอำนาจตามกฎหมาย โดยทำการชวยเหลือหนวยงานกำกับ

ดูแลธนาคารพาณิชยในการบังคับตามคำสั่งที่หนวยงานกำกับดูแลเสนอ การออกคำบังคับโดยศาล

อาจเริ่มตนจากอำนาจของหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยรองขอตอศาลใหมีคำสั่งอยางใดอยาง

หนึ่งตามที่กฎหมายกำหนดไว เชน การรองขอใหศาลมีคำสั่งหามธนาคารพาณิชยจำหนาย จาย โอน 

ทรัพยสินที่ธนาคารพาณิชยมีอยู เปนตน

! (2) ศาลทำหนาที่เปนผูจัดการในระบบการลมละลาย ในกรณีนี้บทบาทของศาลในการ

จัดการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวจะแตกตางกันไปตามแตละประเทศ โดยอาจรวมถึง 

การที่ศาลอาจมีอำนาจในการสั่งหามมิใหธนาคารพาณิชยกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง อำนาจในการ

แตงตั้งผูบริหารจัดการหรือผูชำระบัญชีของธนาคารพาณิชย อำนาจในการดูแลและใหคำแนะนำใน

กระบวนการดำเนินคดีลมละลาย หรืออำนาจในการพิจารณาตัดสินใจอนุญาตใหมีการดำเนินการ

ตามแผนฟนฟูกิจการธนาคาร เปนตน จากอำนาจดังกลาวของศาลนี้อาจเกิดกรณีที่มีการทับซอนกัน

ระหวางการพิจารณาออกคำสั่งของศาลและหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยได แตปญหาดัง

กลาวนี้จะไมเกิดขึ้นกรณีที่หนวยงานกำกับดูแลธนาคาพาณิชยมีอำนาจในการอนุญาตหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย เนื่องจาก คำสั่งของศาลจะมีไดตองขึ้นอยูกับวาใบ

อนุญาตของธนาคารพาณิชยไดรับการตออายุหรือถูกเพิกถอนแลวหรือไม นอกจากนี้แลวยังมีความ

เห็นอื่นที่ไมเห็นดวยในการใหศาลเปนผูดำเนินการในคดีลมะลายของธนาคารพาณิชย ดวยเหตุผลที่

วา สถาบันศาลเองไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอในธุรกิจธนาคารพาณิชยหรือปญหาทางดานการเงิน 

และกระบวนการในการดำเนินการทางศาลน้ันเปนไปอยางเชื่องชาและมีความยุงยาก หนวยงาน

กำกับดูแลธนาคารพาณิชยยอมมีความเชี่ยวชาญมากกวาในการจัดการตอธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สิน

ลนพนตัว และอาจเกิดปญหาความไมสอดคลองกันในการใชดุลพินิจหากระบบกฎหมายใหอำนาจ

ทั้งศาลและหนวยงานกำกับดูแลเปนผูดำเนินคด ี เชน อำนาจในการเขาแทรกแซง หรืออำนาจในการ

สั่งใหมีการเพิ่มเงินกองทุนเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น เปนตน

! (3) ศาลทำหนาที่เปนผูทบทวนเกี่ยวกับคำสั่งของหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยที่มี

ตอผูที่ไดรับคำสั่ง เพื่อเสริมสรางความเปนอิสระในการพิจารณาออกคำสั่งของหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชย การดำเนินการของศาลในฐานะที่เปนผูทบทวนคำสั่งของหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยมีขึ้นเพื่อสรางความมั่นใจวาการออกคำสั่งดังกลาวชอบดวยกฎหมายและเปนการ

ปองกันความผิดพลาดจากการบังคับใชอำนาจตามกฎหมาย92
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2.4: บทสรุป
!

! จากเนื้อหาที่ไดกลาวมาขางตนนั้นทำใหเราสามารถสรุปไดวา สำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชย

ความลมเหลวและการมีหน้ีสินลนพนตัวนั้นหากเรามองเพียงภายนอกถึงความเปนนิติบุคคลของ

ธนาคารพาณิชยยอมไมเห็นถึงความแตกตางกับกรณีของการมีหนี้สินลนพนตัวของนิติบุคคลทั่วไป 

แตหากพิจารณาลงไปถึงความสำคัญของธนาคารพาณิชยที่มีตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศแลวจะพบวา ระบบธนาคารพาณิชยนั้นมีความสำคัญเปนอยางยิ่ง การที่ธนาคารพาณิชยมี

หนี้สินลนพนตัวยอมสงผลกระทบไดมากกวาการมีหนี้สินลนพนตัวของนิติบุคคลทั่่วไป เนื่องจากมี

ผลประโยชนของมหาชนเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้นกฎหมายลมละลายสำหรับนิติบุคคลทั่วไปจึง

อาจไมมีความเหมาะสมเพียงพอและอาจเกิดความลาชาในการบริหารจัดการกรณีที่ธนาคารพาณิชย

ตองเขาสูกระบวนการลมละลายและการจัดการสินทรัพยทั้งหลายของธนาคารพาณิชย รวมถึงอาจ

เกิดความซ้ำซอนกันระหวางอำนาจของศาลและอำนาจของหนวยงานกำกับดูแลขึ้นได  นอกจากนี้

แลวการลมะลายของธนาคารพาณิชยอาจสงผลกระทบรายแรงตอความมั่นคงและความมีเสถียรภาพ

ตอระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศไดหากความลมเหลวของระบบธนาคารพาณิชยไม

ไดรับการจัดการที่เหมาะสมดวยความรวดเร็วและยุติธรรม

 42



บทที่ 3

มาตรการและการดำเนินการทางกฎหมาย

กรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวในประเทศไทย

3.1B ที่มาของปญหา

B ปญหาจากการดำเนินคดีลมละลายตอนิติบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวนั้นมีอยูหลายอยาง เชน 

การใชระยะเวลายาวนานในการดำเนินคด ี ความยุงยากในการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ หรือ

ในการเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งที่ตองขอมติจากที่ประชุมของเจาหนี ้ ความ

ไมมีประสบการณหรือความรูความเขาใจเพียงพอของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตอธุรกิจที่มีหนี้สิน

ลนพนตัว และการมีคาใชจายในการตอสูหรือในการดำเนินคดีที่สูง อันอาจทำใหไมคุมคาตอมูลคา

ของทรัพยสินที่เจาหนี้จะไดรับชำระหนี้คืน เปนตน จากที่กลาวมาขางตนนั้น เปนเพียงการกลาวถึง

กรณีของนิติบุคคลทั่วๆ ไปมีหนิ้สินลนพนตัวและตองเขาสูกระบวนการดำเนินคดีลมละลายโดยอาจ

มีธนาคารพาณิชยเปนเจาหนี้ที่ทำการปลอยสินเชื่อเพื่อใหนิติบุคคลดังกลาวนำไปดำเนินธุรกิจของ

ตน แตถาหากในทางกลับกันนั้นนิติบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวกลับเปนฝายธนาคารพาณิชยเสียเอง 

ปญหาตางๆ ยอมตองมีมากกวาธุรกิจที่นิติบุคคลทั่วไปประกอบการอยู เนื่องจากธนาคารพาณิชยนั้น 

โดยหลักแลวดำเนินธุรกิจรับฝากเงินจากประชาชนหรือธุรกิจตางๆ และทำการปลอยสินเชื่อใหแก

ธุรกิจหรือประชาชนที่มีความตองการทางการเงินเพื่อนำไปลงทุนดำเนินธุรกิจหรือเพื่อวัตถุประสงค

ใดๆ ก็ตาม เมื่อธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวยอมสงผลกระทบไปเปนวงกวาง

มากกวาการมีหนี้สินลนพนตัวของธุรกิจทั่วไป เพราะเราไมอาจปฏิเสธไดเลยวาธนาคารพาณิชยนั้น 

ถือไดวาเปนสายโลหิตหลักในการที่จะเชื่อมตอภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจเขาดวยกัน และธนาคาร

พาณิชยเองก็ยังเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในทางออมดวยโดยการจัดหากเงินกูมาเพื่อ

ปลอยสินเชื่อใหแกบุคคลหรือธุรกิจที่มีความตองการเงินทุน ซึ่งการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยนั้นยอมที่จะรับความเสี่ยงจากการนำเงินฝากมาปลอยสินเชื่อตอผูที่ตองการเงินเพื่อนำไป

ลงทุนเอาไว แตอาจผลักภาระดอกเบี้ยหรือผลตอบเเทนที่จะตองนำไปชำระคืนแกผูฝากเงินโดยการ

เก็บดอกเบี้ยใหสูงจากผูที่ขอสินเชื่อโดยธนาคารพาณิชยเอาสวนตางของดอกเบี้ยที่เรียกเก็บนั้น มา

คิดคำนวณเปนคาดำเนินการในการใหสินเชื่อและนำเงินสวนที่เหลือชำระคืนแกผูฝากเงินในรูปของ

ดอกเบี้ยเงินฝาก

[ แตปญหาจากการลมเหลวของธนาคารพาณิชยเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุนอกเหนือจากการ

ที่ธนาคารพาณิชยดำเนินธุรกิจรับฝากเงินและการปลอยสินเชื่อเทานั้น เนื่องจากในปจจุบันนั้น

ผลิตภัณฑทางการเงินมีมากขึ้นตามการพัฒนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือที่เรียกวา 

“โลกาภิวัฒน” (globalization) ธนาคารพาณิชยจึงตองการที่จะมีผลกำไรจากการประกอบธุรกิจมาก

ขึ้นจึงตองหาแนวทางในการออกผลิตภัณฑทางการเงินหรือในการหาผลตอบเเทนที่จะกลับเขาสู

บริษัทของตนใหไดมากที่สุด เมื่อตองการผลตอบเเทนมากขึ้น การลงทุนของธนาคารพาณิชยก็ยอม



มีมากขึ้น การรับฝากเงินและการปลอยสินเชื่อใหผูกูยืมของธนาคารพาณิชยแตเดิมนั้นก็มีความเสี่ยง

อยูแลวโดยเปนความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยจะไมไดรับชำระหนี้คืนจากผูกูยืม และธนาคารพาณิชย

เมื่อไมไดรับเงินกูคืนก็มีความเสี่ยงที่ตนเองจะไมสามารถชำระหนี้เงินฝากพรอมทั้งผลตอบแทนคืน

ตอผูฝากเงินของตนเองคืนได จึงอาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศอยาง

คาดไมถึงได และอาจเปนสาเหตุทำใหธนาคาพาณิชยลมเหลวได

[ ดังนี้ เมื่อการมีหน้ีสินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยมีผลกระทบที่มากมาย กฎหมายลม

ละลายโดยทั่วไปจึงไมอาจที่จะตอบสนองในการดูแล จัดการ เกี่ยวกับ การดำเนินการกรณีธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวได จึงจำเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายที่ดูแล

จัดการเกี่ยวของกับกรณีธุรกิจธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวขึ้นมาเปนพิเศษ เพื่อ

รักษาไวซึ ่งความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศใหไดมากที่สุด ซึ่งใน

ประเทศไทยไมไดมีการตรากฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใชโดยเฉพาะ มี

เพียงการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการดูแลธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว

โดยตองเขาสูการดำเนินคดีลมละลายไว โดยกฎหมายดังกลาวยังคงมีจุดบกพรองอยูในบางประการ 

ผูเขียนจึงเห็นวามีความจำเปนที่จะตองศึกษาถึงจุดบกพรองของกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินคดีเมื่อ

ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวที่มีอยูในประเทศไทย 

3.2B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในประเทศไทย

[ ถาจะกลาวโดยทั่วไปแลวเก่ียวกับการคาพาณิชย วิวัฒนาการของการคาและการพาณิชยใน

ประเทศไทยจะมีความคลายคลึงกันกับประเทศอื่นๆ กลาวคือ เริ่มตน จากเศรษฐกิจแบบ barter 

economic หรือการแลกเปลี่ยนสินคาสำหรับผูที่ตองการสินคาใดๆ และตอมาเพื่อความคลองตัว 

เนื่องจากสินคาบางชนิดไมสะดวกที่จะทำการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน จึงเกิดการพัฒนาในเรื่องเงิน

ตราขึ้นมาเพื่อใชเปนสิ่งแทนสำหรับสินคาตางๆ และเพื่อความสามารถในการที่จะเปลี่ยนมือตอไป

ไดงาย เศรษฐกิจแบบการใชเงินตราเปนสื่อกลางนั้นเราอาจเรียกไดวา money economic โดย

เศรษฐกิจแบบการใชเงินตราเปนสื่อกลางในการคาพาณิชยนั้นยังมีสวนชวยใหเศรษฐกิจและการคา

ของประเทศไทยมีความกาวหนาไปเปนอยางมากในทางออมดวย เมื่อเศรษฐกิจและการคามีความ

เจริญกาวหนามากขึ้นการดำเนินธุรกิจตางๆ ยอมไมอาจที่จะรอคอยเวลาไดหากพบเจอโอกาสที่

สำคัญ แตในเมื่อไมมีเงินตราเพียงพอที่จะจัดตั้งหรือดำเนินธุรกิจดังกลาว จึงเกิดเศรษฐกิจแบบที่เรา

เรียกวา เศรษฐกิจที่อาศัยความเชื่อถือ หรือ credit economic ขึ้นมา โดยเศรษฐกิจแบบที่อาศัยความ

เชื่อถือนี้สิ่งสำคัญคือความไววางใจซึ่งกันเเละกันของคูคานั้นเอง

[ หากเราจะกลาวถึงการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจการคาของไทยในรูปแบบที่ใชเงินตราเปน

สื่อกลางนั้น เราจะเห็นไดเดนชัดที่สุดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาล

ที ่ 4) โดยระบบเศรษฐกิจของไทยคอยๆ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตเพื่ออุปโภคบริโภค
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เองภายในครัวเรือนมาเปนระบบการผลิตเพื่อการคาพาณิชยมากขึ้น โดยในสมัยนี้รัฐบาลไทยยังไดมี

การริเริ่มในการผลิตธนบัตรมาใชรวมกับเงินตราโบราณประเภทอื่นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2445 

[ นอกจากนี้แลวในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) 

ประเทศไทยไดทำสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีกับพระนางเจาวิคตอเรีย พระราชินีเเหงประเทศ

อังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 หรือท่ีเปนที่ทราบกันดีวา “สนธิสัญญาเบาริ่ง” ซึ่งในความเปนจริงแลว

ประเทศไทยไดมีการทำการคาพาณิชยกับตางประเทศมาเปนระยะๆ ในอดีตแตการคาพาณิชยดัง

กลาวอาจยังไมสามารถที่จะเห็นไดเดนชัดเชนภายหลังจากการทำสนธิสัญญาเบาริ่งกับประเทศ

อังกฤษ จึงเปนการทำใหประเทศไทยเปดประเทศออกเพื่อติดตอคาขายกับประเทศตางๆ ในทวีป

ยุโรป ไมวาจะเปนประเทศอังกฤษเอง ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน หรือประเทศโปรตุเกส เปนตน โดย

ในชวงแรกที่ชาวตางชาติเขามาทำการคากับชาวไทยนั้น ไดมีการนำสิ่งที่เรียกวา “เครื่องมือ

เครดิต” (credit instruments) เขามาใชดวยเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการคาพาณิชยมากขึ้น

เนื่องจากในสมัยนั้นประเทศไทยมีการผลิตเงินกระดาษ (money paper) ออกมาใชไมพอกับความ

ตองการในการแลกเปลี่ยนกัน เครื่องมือเครดิตในระยะแรกๆ ที่ถูกนำมาใชจะเปนประเภทตั๋วเงิน 

และเมื่อไดมีธนาคารพาณิชยเกิดขึ้นในประเทศไทยแลวเครื่องมือเครดิตจึงไดมีการพัฒนามากขึ้นเพื่อ

ใหมีความคลองตัวในการคาขายและเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการใชเครื่องมาทางเครดิตมากขึ้น 

โดยเครื่องมือเครดิตที่พัฒนาขึ้นจะเปน เช็ค (cheque) และดราฟท (draft) เปนตน จึงอาจเห็นไดวา 

การพัฒนาของระบบการชำระราคาในประเทศไทยนั้นไดมีการพัฒนามาควบคูกันทั้งระบบที่ใชเงิน

ตราเปนสื่อกลาง (money economic) และระบบเศรษฐกิจที่ใชความเชื่อถือกันและกัน (credit 

economic) 

[ เมื่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาขึ้นมาก ความตองการเงินเพื่อ

นำไปใชในการคาพาณิชยทั้งภายในประเทศไทยเองและระหวางประเทศจึงมีมากขึ้นตามไปดวย จึง

เกิดมีสถาบันการเงินขึ้นมาเพื่ออำนวยความสะดวกในฐานะตัวกลางทางการเงิน โดยธนาคารพาณิชย 

(commercial bank) ถือไดวาเปนธุรกิจหนึ่งในระบบของสถาบันการเงินที่มีความสำคัญตอระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของไทยเปนอยางมาก เนื่องจากธนาคารพาณิชยจะทำหนาที่เปนสื่อกลางในการ

ระดมเงินทุนจากผูถือหุนและเงินออมจากหนวยเศรษฐกิจที่เกินดุล ไดแก เงินออมของบุคคลทั่วไป 

(individual savings) หรือเงินออมของภาคครัวเรือน (household’s savings) และเงินออมของภาค

ธุรกิจ (business savings) ซึ่งเปนเงินที่เหลือใชที่เรียกวา “Idle Cash” หรือ “Idle Fund” แลวนำเงิน

ทุนสวนใหญที่ระดมมาไดไปลงทุนในหลักทรัพยและกระจายสินเชื่อแกหนวยเศรษฐกิจที่มีความ

ตองการในดานเงินทุนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน1 

[
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[ 1 ชนินทร พิทยาวิวิธ,  ประวัติเเละวิวัฒนาการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: อักษรโสภณ, 

2551), หนา 5.



[ ในทางทฤษฎีนั้นเราสามารถที่จะแบงระบบการดำเนินกิจการธนาคารพาณิชยออกไดเปน 3 

ระบบ2 ไดแก

[ (ก) ระบบธนาคารอิสระหรือธนาคารเดี่ยว (Independent or Unit Banking System) โดย

ธนาคารในระบบนี้จะมีสำนักงานประกอบการเพียงแหงเดียว สวนใหญจะเปนลักษณะธนาคารที่

ประกอบกิจการในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง ธนาคารประเภทนี้จะมีอยูมากในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นในแตละมลรัฐมีความกวางใหญมาก 

ทำใหแตละมลรัฐมีอำนาจในการปกครองตนเองไดตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา และ

นอกจากนี้แลวธุรกิจการคาในแตละมลรัฐยังมีการขยายตัวอยางรวดเร็วทำใหธนาคารพาณิชยจึงมี

ความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมมาก ในแตละมลรัฐจึงมีการตรากฎหมายออกมาบังคับใช 

โดยหามธนาคารในมลรัฐอื่นมาเปดสาขาในมลรัฐตน เพื่อเปนการสงวนอาชีพเอาไวและใหธนาคาร

พาณิชยในมลรัฐตนดำเนินธุรกิจได ธนาคารอิสระหรือธนาคารเดี่ยวจึงมีเกิดขึ้นเปนจำนวนมาก โดย

มีเจาของ พนักงานธนาคาร และลูกคาเปนคนภายในทองถิ่นของตนเอง3

[ (ข) ระบบธนาคารสาขา (Branch Banking System)4  ในประเทศไทยนั้นไดกำหนดให

ธนาคารพาณิชยเปนหนึ่งในธุรกิจสถาบันการเงินโดยไดมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร

พาณิชยครั้งใหญในป พ.ศ.  2551 เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินประเภทอื่น

กระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับตางกัน จึงทำใหการกำกับดูแลแตกตางกัน ซึ่งในความเปน

จริงแลวการดำเนินกิจการของสถาบันการเงินควรเปนไปอยางมีมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับใน

อดีตนั้นประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงตอ

สถาบันการเงินโดยรวม5  ซึ่งในกฎหมายดังกลาวไดมีีการใหคำจัดความของการดำเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยเอาไวใน “พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551” กลาว

คือ

 

[ “ธุรกิจธนาคารพาณิชย หมายความวา  การประกอบธุรกิจการรับฝากเงินหรือรับเงินจาก

ประชาชนที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาที่กำหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้น

โดยวิธีหนึ่งวิธีใด ไดแก

[ (1) การใหสินเชื่อ หมายความวา การใหกูยืม หรือซื้อ ซื้อลด รับชวงซื้อลดตั๋วเงินเปนเจาหนี้

เนื่องจากไดจายหรือสั่งใหจายเงินเพื่อประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี้เนื่องจากไดจายเงินตาม

ภาระผูพันตามเล็ตเตอรออฟเครดิตหรือภาระผูกพันอื่น
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[ 2 เรื่องเดียวกัน, หนา 9.

[ 3 เรื่องเดียวกัน.

[ 4 เรื่องเดียวกัน, หนา 10.

[ 5 หมายเหตุในการตราพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551.



[ (2) ธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ หมายความวา ธุรกรรมแฟคเตอริง ธุรกรรมการ

ใหเชาซื้อ ธุรกรรมการใหเชาแบบลีสซิ่ง และธุรกรรมอื่นที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อตามที่

ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนด

[ (3) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด

[ (4) ซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศ

[ (5) นำไปลงทุนในหลักทรัพยเพื่อเปนกรรมสิทธิ์ของตนได ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกำหนด6  โดยความหมายของหลักทรัพยนั้นไปเปนไปตามกฎหมายหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย7

[ (6) การออกบัตรเงินฝากแทนการรับฝากเงินทั่วไป8

[ นอกจากนี้แลวในประเทศไทยยังมีขอจำกัดใหธนาคารพาณิชยตองจดทะเบียนในรูปของ

นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัดและตองไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยจาก

รัฐมนตรีผูรักษาการโดยความแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทยดวย โดยยื่นคำขอรับใบอนุญาต

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนดตอรัฐมนตรีโดยผานทางธนาคารแหงประเทศไทย9 

ดังนั้น มิใชวาใครอยากเปดทำธุรกิจดานธนาคารพาณิชยก็สามารถทำได และธนาคารพาณิชย์นั้นยัง

หมายรวมถึง

[ (1) ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัดที่ไดรับ

อนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการใหบริการแกประชาชนราย

ยอย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีขอจำกัดการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตาง

ประเทศ ตราสารอนุพันธและธุรกรรมอื่นที่มีความเสี่ยงสูง ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกำหนด

[ (2) ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ซึ่งตองจดทะเบียน

เปนบริษัทมหาชนจำกัดเชนเดียวกัน โดยตองมีธนาคารพาณิชยตางประเทศแหงใดแหงหนึ่งถือหุน

โดยทางตรงหรือทางออมในธนาคารบริษัทลูกดังกลาวไมต่ำกวารอยละเกาสิบของหุนที่จำหนายได

แลวทั้งหมดของบริษัทลูกนั้น

[ (3) สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยในกรณีนี้มีขอยกเวนวาไมตองทำการจด

ทะเบียนบริษัทใหอยูในรูปแบบของบริษัทมหาชนจำกัด แตสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศดัง

กลาวตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทยกอนจึงจะสามารถ
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[ 6 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 33 - 35.

[ 7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.

[ 8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44.

[ 9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 9.



ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได10  โดยใหธนาคารพาณิชยตางประเทศแสดงหนังสือยินยอมใหยื่น

คำขอจัดตั้งสาขาจากหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับและตรวจสอบธนาคาร

พาณิชยนั้นตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย11

[ โดยการที่ธนาคารพาณิชยจะสามารถดำเนินธุรกิจไดนั้นจะตองมีการดำรงเงินกองทุนไวตาม

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนดดวย12  โดยเงินกองทุนนั้นหมายถึงเงินในลักษณะดังตอ

ไปนี้

[ (1) ทุนชำระแลวซึ่งรวมทั้งสวนล้ำมูลคาหุนที่สถาบันการเงินไดรับและเงินที่สถาบันการ

เงินไดรับจากการออกใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนของสถาบันการเงินนั้น

[ (2) ทุนสำรอง

[ (3) เงินสำรองที่ไดจัดสรรจากกำไรสุทธิเมื่อสิ้นงวดการบัญชีตามมติที่ประชุมผูถือหุน หรือ

ตามขอบังคับของสถาบันการเงิน แตไมรวมถึงเงินสำรองสำหรับการลดคาของสินทรัพยและเงิน

สำรองเพื่อการชำระหนี้

[ (4) กำไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดสรร 

[ (5) เงินสำรองจากการตีราคาสินทรัพย เงินสำรองอื่น หรือ

[ (6) เงินที่สถาบันการเงินไดรับเนื่องจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ตราสารหรือเงิน

อื่นใด ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนด13

[ ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยนั้นจัดอยูในระบบธนาคารสาขา  (Branch Banking System) 

ทั้งหมด14  โดยมีสำนักงานใหญเปนศูนยกลางการบริหารและการดำเนินการ สาขาของธนาคารจะ

กระจายไปในทองที่ตางๆ ทั่วประเทศหรืออาจจะมีการเปดสาขาของธนาคารในตางประเทศ 

[ (ค) ระบบธนาคารแบบลูกโซและกลุมธนาคาร (Chain and Group Banking System)15 

ธนาคารในระบบนี้จะมีเกิดขึ้นมากในประเทศที่มีการหามมิใหธนาคารพาณิชยเปดสาขาเพื่อดำเนิน

ธุรกิจ หรืออาจเกิดจากการรวมตัวของธนาคารเดี่ยวหลายๆ ธนาคารมาอยูภายใตการควบคุมเดียวกัน

เพื่อใหเกิดความแขงแกรงทางดานการเงินและเกิดความประหยัดตอขนาด (Economy of scale) มาก
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[ 10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.

[ 11 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10.

[ 12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29.

[ 13 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.

[ 14 ชนินทร พิทยาวิวิธ,  ประวัติเเละวิวัฒนาการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย, หนา 10-12.

[ 15 เรื่องเดียวกัน, หนา 11.



ขึ้น และเปนการเพิ่มฐานลูกคาในการดำเนินธุรกิจ โดยอาจจัดตั้งองคกรในรูปแบบของทรัสตขึ้นมา

เพื่อควบคุมดูแล หรือโดยวิธีอื่นใดซึ่งมิใชการควบคุมโดยสำนักงานใหญ หรือผูถือหุนใหญ นอกจาก

นี้แลว การจัดตั้งธนาคารในรูปแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหบริษัทอื่นๆ เขามารวมกลุมธุรกิจดวยได

ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเรียกธนาคารรูปแบบนี้วา “Bank Holding Company” โดยการรวมกลุม

ธุรกิจลักษณะนี้จะมีขนาดของธุรกิจใหญมาก16  และมีการหมุนเวียนของเงินทุนในการดำเนินธุรกิจ

เปนจำนวนมาก ซึ่งในปจจุบันนี้ธุรกิจธนาคารสวนใหญในโลกมีแนวโนมในการรวมกลุมลักษณะนี้

เปนจำนวนมาก 

[ ในอดีตนั้นธนาคารพาณิชยจะมีธุรกิจหลักคือการรับฝากเงินและการใหสินเชื่อ (core 

banking activities)17  แกบุคคลหรือธุรกิจที่มีความตองการเงินเพื่อนำไปใชตามวัตถุประสงคของ

ลูกคาแตละราย แตในปจจุบันการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาของระบบการติดตอสื ่อสารกลาวคือธนาคารมีการทำธุรกรรม

ทางการเงินที่หลากหลายมากขึ้น มีความซับซอนมากขึ้นและเสี่ยงมากขึ้นหรือที่เราจะไดยินการพูด

ถึงธนาคารลักษณะนี้ในตางประเทศวา “Universal Banking” หรือ “Multifunctional Bank”

[ เมื่อธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีการขยายตัวไปอยางมาก โดยมีผลิตภัณฑทางการ

เงินที่หลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนม และยังมีการระดมเงินฝากมาจาก

หลายๆ หนวยเศรษฐกิจของประเทศ ทำใหการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยอาจสงผล กระทบตอ

สังคมเศรษฐกิจเปนวงกวางได จึงจำเปนที่จะตองมีหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลการดำเนินธุรกิจ

ดานธนาคารพาณิชยเปนการเฉพาะ ซึ่งในประเทศไทยไดมีการจัดตั้งธนาคารกลางขึ้น โดยธนาคาร

กลางในประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในปพุทธศักราช 248518  ซึ่งในปจจุบันนี้ไดมีการปรับปรุง

แกไขกฎหมายฉบับดังกลาวครั้งลาสุดเมื่อป พุทธศักราช 255119  ธนาคารกลางในประเทศไทยนั้น

มีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา “ธนาคารแหงประเทศไทย” หรือชื่อยอคือ “ธปท.” โดยมีสถานะเปน

นิติบุคคล ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ20 โดยปจจุบันนี้มีสำนักงาน

ใหญอยูที่กรุงเทพมหานคร แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร และมีสำนักงานสาขากระจายอยูตาม

จังหวัดตางๆ ที่เปนศูนยกลางทางการเงินของแตละภาคของประเทศไทย21  ธนาคารแหงประเทศไทย
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[ 16 เรื่องเดียวกัน.

[ 17 Ross Cranston,  Principles of Banking Law, 2nd ed. (NY: Oxford University Press, 2002), p. 3.

[ 18 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485.

[ 19 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551.

[ 20 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485. มาตรา 5.

[ 21 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 6.



มีวัตถุประสงคในการดำรงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

และระบบการชำระเงิน22 โดยคำนึงถึงนโยบายของรัฐบาลในแตละยุค 

[ ในการบรรลุตามวัตถุประสงคของธนาคารแหงประเทศไทยไดนั้น กฎหมายใหอำนาจ

ธนาคารแหงประเทศไทยในการกระทำการตางๆ23 ดังนี้ คือ

[ (1) ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถออกและจัดการเกี่ยวกับธนบัตรของรัฐบาลและบัตร

ธนาคารได24  โดยในการออกธนบัตรของรัฐบาลตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเงินตรา25  สวนบัตร

ธนาคารนั้นกฎหมายอนุญาตใหธนาคารแหงประเทศไทยแตเพียงผูเดียวมีอำนาจออกไดและใหถือวา

บัตรธนาคารที่ธนาคารแหงประเทศไทยออกนั้นมีสภาพเปนธนบัตร26  และเปนเงินตราตามกฎหมาย

ดวยดวย27

[ (2) ธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจในการกำหนดและดำเนินนโยบายการเงินภายในราช

อาณาจักรไทย28   โดยมีอำนาจเกี่ยวกับเรื่องการรับเงินฝากประจำหรือกระแสรายวัน29  การกำหนด

อัตราดอกเบี้ยใจการใหกูยืมแกสถาบันการเงิน30  การซื้อขายและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดระหวาง

ธนาคาร31  การกูยืมเงินตราตางประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพของคาเงิน32  การซื้อขายเกี่ยวกับหลัก

ทรัพยที่มีความมั่นคงสูงตางๆ เชน หลักทรัพยของรัฐบาลประเทศตาง หุนกู พันธบัตร หรือตราสาร

ที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจ หรือตราสารหนี้ใดๆ ที่ ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูออก เปนตน33  การยืม
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[ 22 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7. 

[ 23 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8. 

[ 24 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(1). 

[ 25 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 30. 

[ 26 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 31.

[ 27 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 32. 

[ 28 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(2). 

[ 29 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(1). 

[ 30 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(2) 

[ 31 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(3)

[ 32 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(4).

[ 33 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(6).



หรือใหยืมหลักทรัพยโดยมีหลักประกัน34  การขายหรือจำหนายทรัพยสินใดๆ ที่อยูในความครอบ

ครองของธนาคารแหงประเทศไทย35

[ (3) การบริหารจัดการทรัพยสินของธนาคารแหงประเทศไทย โดยรวมถึงการนำสินทรัพย

ซึ่งมิใชทุนสำรองของธนาคารแหงประเทศไทยไปลงทุนหาประโยชนดวย โดยตองคำนึงถึงความ

มั่นคง สภาพคลอง และผลประโยชนตอบแทนของสินทรัพยและความเสี่ยงในดานตางๆ36

[ (4) การเปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล37  โดยการเปนนายธนาคาร

ของรัฐบาล ธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจหนาที่ในการรับเงินเพื่อเขาบัญชีฝากของกระทรวง

การคลังโดยไมตองจายดอกเบี้ยใหแกกระทรวงการคลัง การเก็บรักษาเงินและหลักทรัพยเพื่อ

ประโยชนของรัฐบาล การแลกเปล่ียนเงิน และการเปนตัวแทนของรัฐในดานการดำเนินธุรกรรม

ทางการเงินตาง38  ในสวนของการทำหนาที่เปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาลนั้น ธนาคารแหง

ประเทศไทยมีหนาที่ในการจัดจำหนายหลักทรัพยของรัฐบาล การจายคืนเงินตนและดอกเบี้ยแกหลัก

ทรัพยที่ไดจำหนายไป39  นอกจากนี้ธนาคารแหงประเทศไทยอาจทำหนาที่เชนกรณีนี้แกรัฐวิสาหกิจ

หรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ได40

[ (5) การเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน41  โดยธนาคารแหงประเทศไทย มีหนาที่ในการ

ใหกูยืมเงินตอสถาบันการเงินเปนเวลาสั้นๆ เก็บรักษาเงิน หรือของมีคารวมถึงผลประโยชนอื่นๆ 

ของสถาบันการเงิน หรือสั่งใหสถาบันการเงินสงรายงานเกี่ยวกับสินทรัพย หรือหนี้สินได42  หรือใน

บางกรณีอาจใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาสภาพคลองเพื่อชวย

รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินก็ได43
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[ 34 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(7).

[ 35 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(8).

[ 36 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35.

[ 37 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(4).

[ 38 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 38. 

[ 39 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39.

[ 40 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 40.

[ 41 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(5).

[ 42 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 41.

[ 43 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42.



[ (6) การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการชำระเงิน44 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหระบบ

การชำระเงินเกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ45

[ (7) การกำกับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน

[ (8) การบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและการจัดการเกี่ยวกับทุนสำรอง

[ (9) การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา

[ หากพิจารณาแลวจะพบวาพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการกำหนดอำนาจ

หนาที่ในดานตางๆ ของธนาคารแหงประเทศไทยไวเพื่อควบคุมใหระบบเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยการจะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดตองอาศัยความรวม

มืือของระบบสถาบันการเงิน โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยที่เปนกำลังสำคัญในการระดมเงินทุนจาก

หนวยเศรษฐกิจที่มีเงินเหลือ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จึงเล็งเห็นวาการ

ประกอบกิจการใดนอกเหนือจากที่มีกฎหมายกำหนดเอาไว โดยมีลักษณะเปนการระดมเงินจาก

ประชาชนโดยการรับฝากเงินหรือโดยวิธีอื่นใด การใหสินเชื่อ หรือธุรกิจทางการเงิน หากกิจการนั้น

มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศไทยโดยรวมแลว ธนาคารแหงประเทศไทยอาจ

เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหกิจการประเภทนั้นอยูภายใตการบังคับของพระ

ราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได ไมวาจะทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนของธุรกิจเหลา 

น้ัน และธนาคารแหงประเทศไทยเองสามารถที่จะกำหนดหลักเกณฑในการควบคุมดูแลการ

ประกอบกิจการดังกลาวไดดวยเชนกัน46

3.3B การดำเนินการทางกฎหมายตอธนาคารพาณิชยลมเหลวในประเทศไทย

B ในประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใช

เปนพิเศษ แตมีบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของการดำเนินการกรณีธุรกิจธนาคารพาณิชยลมเหลวดวยกัน 

4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 (พรบ. ธปท), พระราช

บัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 (พรบ. สถาบันการเงิน), พระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝาก พ.ศ.  2551 (พรบ. สถาบันคุมครองฯ) และพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

(พรบ. ลมละลายฯ) โดยในแตละพระราชบัญญัติมีการกำหนดวิธีการและอำนาจของหนวยงานตางๆ 

ท่ีเกี่ยวของในการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวเอาไว
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[ 44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(6).

[ 45 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44.

[ 46 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 5.



B 3.3.1B จุดเริ่มตนและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

B ตามหลักเกณฑทางกฎหมายในกรณีธนาคารพาณิชยมีฐานะหรือการดำเนินงานอยูใน

ลักษณอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน กฎหมายกำหนดใหธนาคาร

แหงประเทศไทยเปนผูดำเนินการในการแกไขฐานะหรือการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย47

[ นอกจากนี้แลวหากสถาบันคุมครองเงินฝากมีเหตุอันควรสงสัยหรือพบวาสถาบันการเงินใด

มีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของ

ประชาชน ใหสถาบันคุมครองเงินฝากแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทราบเพื่อพิจารณาตอไปไดเชนกัน หรือจะเขารวมดำเนินการตรวจสอบดวยก็ได48  โดยในปจจุบันนี้

สถาบันคุมครองเงินฝากยังไมไดมีการดำเนินการติดตามฐานะและการดำเนินงานของธนาคาร

พาณิชยที่เขาเปนสมาชิกแตอยางใด49

B 3.3.2B กระบวนการแทรกแซงกอนการมีหนี้สินลนพนตัว 

B ตามบทบัญญัติของกฎหมายในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินไมไดมีการกำหนด

กระบวนการในการแทรกแซงโดยธนาคารแหงประเทศไทยกอนที่ธนาคารพาณิชยจะมีหนี้สิน

ลนพนตัวเอาไว แตมีการบัญญัติเกณฑการกำกับดูแล (prudential supervision) ในการแกไขฐานะ

หรือการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย กลาวคือ 

[ ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยพบวาธนาคารพาณิชยใดมีฐานะหรือการดำเนินงานอยู

ในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน50  ใหธนาคารแหง

ประเทศไทยมีอำนาจ ดังนี้ (1) สั่งใหธนาคารดังกลาวแกไขฐานะหรือการดำเนินการนั้น (2) สั่งให

ธนาคารพาณิชยทำการเพิ่มทุน หรือลดทุน ภายในกำหนด 90 วันนับตั้งแตไดรับแจงจากธนาคาร

แหงประเทศไทย และหากธนาคารพาณิชยดังกลาวไมดำเนินการหรือดำเนินการไมไดตามกำหนดให

ถือวาคำสั่งดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุนของธนาคารพาณิชยแทน (3) สั่งใหระงับการดำเนินการ

ทั้งหมดหรือบางสวนชั่วคราว (4)  สั่งใหธนาคารพาณิชยถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูที่

เกี่ยวของกับการบริหาร และแตงตั้งบุคคลอื่นเขาแทนที่ไดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็น

สมควร และ (5) มีคำสั่งควบคุมธนาคารพาณิชย หรือมีคำสั่งปดกิจการของธนาคารพาณิชยนั้น และ
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[ 47 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90.

[ 48 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 41,42.

[ 49 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39.

[ 50 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 90 ประกอบกับมาตรา 92.



เมื่อมีคำสั่งปดกิจการใหเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคาร

ดังกลาวดวย

[[[[[[[[[[[[กรณีท่ีธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนลดต่ำลงกวาที่กฎหมายกำหนด51  ธนาคารแหง

ประเทศไทยสามารถออกคำส่ังหามมิใหธนาคารพาณิชยดังกลาวจายเงิน ทรัพยสิน หรือคาตอบแทน 

ใหแกผูถือหุน กรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอำนาจในการจัดการสถาบันการเงินเวนแตเปนคาจางตาม

ปกติ52  และใหธนาคารพาณิชยนั้นเสนอโครงการเพื่อการแกไขฐานะและการดำเนินงานตอธนาคาร

แหงประเทศไทยเพื่อขอความเห็นชอบ แตหากธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดไว 

ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถสั่งใหธนาคารดังกลาวดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็น

สมควรหรือมีคำสั่งปดกิจการธนาคารดังกลาวได53  จะเห็นไดวาธนาคารแหงประเทศไทยไมไดมีการ

กำหนดวิธีการที่จะนำมาใชแกปญหาไวอยางชัดเจน 

[[[[[[[[[[[[กรณีที่ธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนลดต่ำกวารอยละ 60 ตามที่กฎหมายกำหนด ธนาคาร

แหงประเทศไทยมีทางเลือกที่จะเขาควบคุมธนาคารพาณิชยได หากเห็นวาการเขาควบคุมจะไมสง

ผลกระทบหรือสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางรุนแรง54

[ กรณีที่เงินกองทุนลดต่ำลงกวารอยละ 30 ตามที่กฎหมายกำหนด ธนาคารแหงประเทศไทย

จะมีคำสั่งปดกิจการและเสนอใหรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยดังกลาวหรือไม

ก็ได55 และใหมีการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยนั้น56

B 3.3.3B วัตถุประสงคของกฎหมาย 

B เนื่องจากในประเทศไทยไมไดมีการกำหนดกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยเอาไว

โดยเฉพาะดังนั้นวัตถุประสงคของกฎหมายจึงเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของแตละฉบับ ไดแก

[ (1) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงคเพื่อใหธนาคารมีความ

สามารถในการบริหารความเสี่ยง มีความระมัดระวังไมทำใหเกิดความเสียหายแกเงินฝากของ

ประชาชน มีเกณฑการกำกับเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน เพื่อรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่นใหประชาชนและผูฝากเงิน
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[ 51 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29, 30.

[ 52 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 94.

[ 53 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 95.

[ 54 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 96.

[ 55 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 97.

[ 56 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 98.



[ (2) พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 มีวัตถุประสงคเพื่อ กำหนด

วัตถุประสงค ขอบเขตการทำงาน และโครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทย ใหดำเนินการตาม

มาตรฐานสากลของธนาคารกลาง เพื่อใหระบบการเงิน ระบบสถาบันการเงิน และระบบการชำระ

เงินมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ และมีกระบวนการตัดสินใจดวยความโปรงใส รอบคอบ57

[ (3) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.  2551 มีวัตถุประสงคเพื่อ  คุมครองเงิน

ฝากของผูฝากเงินในสถาบันการเงิน (สง.) โดยเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน นำสะสมไวใน

กองทุนคุมครองเงินฝาก เพื่อจายคืนผูฝากเงินเมื่อสถาบันการเงินนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้ง

ทำหนาที่ติดตามฐานะการดำเนินงานของสถาบันการเงิน หากสถาบันการเงินใดประสบปญหา จะ

เขารวมเปนกรรมการควบคุมฯ  รวมกับธนาคารแหงประเทศไทย และเมื่อสถาบันการเงินถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตแลว สถาบันคุมครองเงินฝากจะทำหนาที่จายคืนเงินฝาก และชำระบัญชีสถาบันการ

เงินที่ปดกิจการตอไป58

[ จะเห็นไดวาจากวัตถุประสงคทั้งหมดแลวหนวยงานกำกับดูแลมีแนวคิดที่จะนำกฎหมายทั้ง

สามฉบับมาปรับใชรวมกันโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสราง

ความเชื่อมั่นตอประชาชนและผูฝากเงิน

B 3.3.4B ทางเลือกในการแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

B (1) การมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยเพิ่มทุนหรือลดทุน โดยปกติแลวหากธนาคารแหง

ประเทศไทยเห็นวาธนาคารพาณิชยใดมีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุให

เกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ธนาคารแหงประเทศไทยจะมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชย

เพิ่มทุน ลดทุน หรือกระทำการทั้งสองอยางภายในเวลาที่กำหนด หากไมดำเนินการหรือดำเนินไมได

ตามเวลาที่กำหนด กฎหมายใหถือวาคำสั่งดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุนนับแตวันที่ครบ

กำหนด59  โดยจากการศึกษาถึงการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยในอดีตพบวาวิธีการนี้จะถูกใชมาก

ที่สุด

B (2) การควบหรือการโอนกิจการ วิธีการนี้เปนวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยนำมาใชมาก

เปนลำดับรองจากการเพิ่มทุนหรือลดทุนธนาคารพาณิชย โดยกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำ

สั่งใหควบคุมธนาคารพาณิชย ธนาคารแหงประเทศไทยตองทำการแตงตั้ง “คณะกรรมการควบคุม
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[ 57 ธนาคารแหงประเทศไทย, กฎหมายที่ ธปท. มีสวนรวม [ออนไลน], แหลงที่มา http://www.bot.or.th/

Thai/LawsAndRegulations/Pages/default2.aspx

[ 58 ธนาคารแหงประเทศไทย, กฎหมายที่ ธปท. มีสวนรวม [ออนไลน], แหลงที่มา http://www.bot.or.th/

Thai/LawsAndRegulations/Pages/Index2.aspx

[ 59 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 90(2).
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สถาบันการเงิน”60  โดยใหมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกันกับกรรมการของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบคุม

ทุกประการ61  และหากคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเห็นควรใหมีการควบหรือโอนกิจการ

ของธนาคารพาณิชยดังกลาว ก็สามารถทำไดโดยใหถือวามติของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการ

เงินเปนมติของที่ประชุมผูถือหุนและใหคณะกรรมการมีอำนาจดำเนินการแทนกรรมการของ

ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาดังกลาว62 ปญหาที่อาจเกิดขึ้น ไดแก 

[ [ (ก) อาจเกิดกรณีที่ไมมีผูสนใจเขาซื้อกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาว 

[ [ (ข) อาจเกิดปญหาในเรื่องเวลาที่ใชในการพิจารณาเพื่อควบรวมกิจการไมเพียงพอ

ซึ่งอาจกอเกิดปญหาไดหากกิจการที่เขาควบรวมเปนกิจการที่มีความออนแอทางการเงินเชนกัน 

[ [ (ค) หากมีการควบรวมกิจการแลว ระบบในการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย       

อาจใชเวลานานในการติดตั้งระบบใหสอดคลองกันระหวางธนาคารพาณิชยเกาและธนาคารพาณิชย

ที่รับโอนไป นอกจากนี้แลวการบังคับตามสัญญาทางการเงินหรือสัญญาอนุพันธกฎหมาย กฎหมาย

ไมไดกำหนดใหผูโอนและผูรับโอนเปนคูสัญญาเดียวกันจึงอาจเกิดปญหาในการบังคับตามสัญญา

ทางการเงินได

[ [ (ง) ในบางกรณีผูที่สนใจจะซื้อเพื่อควบรวมกิจการไมใชผูที่ดำเนินธุรกิจธนาคาร

พาณิชยอาจเปนผูที่ดำเนินธุรกิจประเภทอื่น ตรงนี้ยังไมมีกฎหมายกำหนดถึงแนวทางในการแก

ปญหาเอาไววากิจการที่รับโอนนั้นสามารถแปลงเปนธุรกิจธนาคารพาณิชยไดเลยหรือไม รวมไปถึง

การขอใบอนุญาตธนาคารพาณิชยใหมอาจกอใหเกิดคาใชจายที่มากขึ้นจนอาจเปนภาระแกผูรับโอน

กิจการได เพราะกฎหมายมีการกำหนดวาหากมีการควบกิจการธนาคารพาณิชยใหมีผลเปนการ

ยกเลิกใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว63

[ [ (จ) หรือในกรณีที่ผูซื้อมีความสนใจจะซื้อแตไมมีเงินเพียงพอ ทางรัฐมีแนวทางที่

จะใหความชวยเหลือในการจัดหาแหลงเงินกูใหกับผูที่สนใจหรือไม 

[ [ (ฉ) นอกจากนี้แลวในดานภาษีอากรจากการรับโอนกิจการดังกลาวอาจเปนขอ

พิจารณาที่ทำใหกิจการอื่นไมสนใจที่จะเขาซื้อหรือควบรวมกิจการ เนื่องจากกฎหมายไมไดกำหนด

ถึงภาระภาษีที่ชัดเจนวาจะตกแกผูรับโอนหรือผูโอน

[ (3) การใหกูยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงิน วิธีการนี้จะเกิดขึ้นไดในกรณีที่

ธนาคารพาณิชยประสบปญหาขาดสภาพคลอง ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอเสถียรภาพของ

ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ธนาคารแหงประเทศไทยอาจใหธนาคารพาณิชยกูยืมเงิน
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[ 60 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 102.

[ 61 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 103.

[ 62 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 108.

[ 63 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 72.



หรือใหความชวยเหลือทางการเงินอื่นใด64  แกธนาคารพาณิชยดังกลาวจะชวยรักษาเสถียรภาพของ

ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินได   โดยการใหความชวยเหลือดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน65  ปญหา

ที่อาจเกิดขึ้น คือ การใหความชวยเหลือดังกลาวจะเปนการกระทบตอเงินภาษีของประชาชน และ

เกณฑในการชวยเหลือยังไมชัดเจนเนื่องจากหากมีธนาคารพาณิชยหลายธนาคารประสบปญหา

ทางการเงินเชนกัน จะเอาเงินจากสวนไหนมาชวยเหลือ

[ จากการพิจารณาถึงทางเลือกที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถนำมาใชเพื่อทำการแก

ปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวแลว พบวาวิธีการแกปญหาที่นำมาใชยังมีอยูนอยมากหากเปรียบ

เทียบกับในตางประเทศและยังขาดแรงจูงใจสำหรับผูที่สนใจจะเขามาซื้อกิจการของธนาคารพาณิชย

ที่ลมเหลว เชน ดานภาษีอากรที่จะตองรับภาระไป หรือหากมีการรับโอนกิจการมาแลวประชาชนมา

ถอนเงินออกไปจากธนาคารที่รับโอนกิจการของธนาคารที่ลมเหลวจนเกิด bank run จะมี

กระบวนการอยางไรในการจูงใจใหผูซื้อกลาที่จะซื้อกิจการดังกลาวไป เปนตน นอกจากนี้แลวยังควร

คำนึงถึงดวยวาการปดกิจการธนาคารพาณิชยไปและทำการจายเงินคืนแกผูฝากเงินนั้นยอมมีคาใช

จายที่สูงกวาการแกไขปญหาดวยวิธีการอื่น เนื่องจากสถาบันคุมครองเงินฝากตองนำเงินกองทุน

คุมครองเงินฝากมาจายกอนและตามเก็บคืนจากการชำระบัญชีซึ่งอาจจะไดไมครบเทาที่ไดจายเงินไป

B

B 3.3.5B การใหความดูแลผูมีสิทธิเรียกรอง 

B ตามหลักกฎหมายหากมีการโอนลูกหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบรวมไปยังกิจการใหม 

ดังนี้กฎหมายกำหนดวาไมตองมีการบอกกลาวไปยังลูกหนี้นั้น แตไมตัดสิทธิลูกหนี้ที่จะยกขอตอสู

ตามมาตรา 308 วรรคสองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ปญหาที่อาจเกิดขึ้น คือ สัญญาที่

โอนลูกหนี้ไปนั้นธนาคารที่รับโอนมาตองปฏิบัติตามหรือไม หรือธนาคารดังกลาวสามารถ

เปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาดังกลาวได และหากการโอนไปดังกลาวทำใหลูกหนี้ตองไดรับความเสีย

หายจากการตกลงเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา จะมีการดูแลลูกหนี้อยางไร

[ สวนการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอำนาจในการจัดการธนาคารพาณิชยกระทำการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด66  หรือธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งใหถอดถอนบุคคลดัง

กลาวและแตงตั้งบุคคลอื่นเขาไปดำรงตำแหนงแทน67  กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอำนาจในการ
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[ 64 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485. มาตรา 42 วรรค 3.

[ 65 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42 วรรคแรก

[ 66 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 89(3).

[ 67 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90(4).



จัดการธนาคารพาณิชยจะไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวา

ดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รวมทั้งสิทธิประโยชนอื่นใดตามสัญญาจางอันเนื่องมาจากการออก

จากงาน เวนแตประโยชนภายใตกฎหมายกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ68  ปญหาที่เกิดขึ้น คือ หากมีความ

เสียหายจากเหตุดังกลาวตอกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอำนาจจัดการแลวจะสามารถฟองรองหรือ

เรียกรองตามกฎหมายใดได และหากเรียกรองแลวเกิดชนะจะจัดบุคคลดังกลาวไวในฐานะเจาหน้ี

ประเภทใด ตรงนี้กฎหมายไมไดกำหนดเอาไว

[ นอกจากนี้แลวเจาหนี้ที่เกิดจากสัญญาทางการเงินกฎหมายไทยไมไดมีการบัญญัติเอาไวเปน

พิเศษถึงกระบวนการในการจัดการดูแล ดังนี้อาจกอใหเกิดปญหาที่เจาหนี้ในสัญญาทางการเงินหรือ

สัญญาอนุพันธตางๆ จะขอยกเลิกสัญญาทางการเงินหรือสัญญาอนุพันธที่ธนาคารพาณิชยไดทำเอา

ไวไดซึ่งจะทำใหธนาคารพาณิชยเสียหายมากยิ่งขึ้น

[ ในกรณีที ่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั ่งใหปดกิจการธนาคารพาณิชยดังกลาวแลว 

กฎหมายไดกำหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเขามาทำหนาที่เปนผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลม

เหลวดังกลาว69  โดยใหสถาบันประกาศกำหนดใหผูฝากเงินมายื่นขอรับเงินภายในเวลาที่กำหนด 

หากไมมายื่นคำขอรับเงินใหถือวาสิทธิในการไดรับเงินเปนอันระงับสิ้นไป เวนแตมีเหตุสุดวิสัยผูฝาก

เงินยังคงมีสิทธิขอรับชำระหนี้ไดจากกองทรัพยสินของธนาคารพาณิชยตามกระบวนการชำระ

บัญชี70  ปญหาที่อาจเกิดขึ้น คือ ในกรณีที่ผูฝากเงินมาขอรับเงินไมทัน การที่ไปขอรับในการชำระ

บัญชีจำนวนเงินที่ผูฝากเงินจะไดรับอาจไมเทากับที่สถาบันจะจายใหกับผูฝากเงินตามที่ไดมีการรับ

ประกัน คือ 1 ลานบาท71  หรืออาจจะไดรับมากกวา  ซึ่งอาจกอใหเกิดการฟองรองคดีไดอีกหากไม

กำหนดสิทธิของผูฝากเงินใหชัดเจน อยางไรก็ตาม เมื่อสถาบันคุมครองเงินฝากไดจายเงินใหแกผูฝาก

เงินแลว ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเขารับชวงสิทธิของผูฝากเงินเทากับจำนวนท่ีไดจายไปและใหมี

บุริมสิทธิเหนือเจาหนี้สามัญของธนาคารพาณิชยทั้งหมด72

B ในสวนของเจาหนี้สามัญนั้นกฎหมายไมไดกำหนดอำนาจเอาไวใหชัดเจนวาเจาหนี้สามัญ

สามารถรองขอรับชำระหนี้จากสถาบันคุมครองเงินฝากในการชำระบัญชีไดอยางไร และหาก

สถาบันคุมครองเงินฝากปฏิเสธสิทธิจะขอรับชำระหนี้ จะมีการเยียวยาเจาหนี้สามัญอยางไร กลาวแต

เพียงวา หากมีเงินเหลือจะจายใหเจาหนี้สามัญก็ได สะทอนใหเห็นวาการใหความดูแลเจาหนี้สามัญ

ตามกฎหมายไทยในกรณีปดกิจการธนาคารพาณิชยยังไมดีเทาที่ควร
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[ 68 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 91.

[ 69 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 56.

[ 70 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 52.

[ 71 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53.

[ 72 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 55.



B 3.3.6B อำนาจหนวยงานกำกับดูแลและการพักชำระหนี้ตามกฎหมาย

B ตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.  2551 ไดกำหนดใหธนาคารแหง

ประเทศไทยเปนผูควบคุมดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทั้งหมด แตหาก

ธนาคารพาณิชยใดมีการดำรงเงินกองทุนต่ำกวารอยละ 60 ตามที่กฎหมายกำหนด ธนาคารแหง

ประเทศไทยตองมีคำสั่งเขาควบคุมธนาคารพาณิชยดังกลาว73  โดยใหแจงคำสั่งการเขาควบคุมให

สถาบันคุมครองเงินฝากและธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาว รวมไปถึงตลาดหลักทรัพยในกรณีที่

ธนาคารเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทราบ74  และใหธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

แตงตั้ง “คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน” ขึ้น75  โดยกฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการฯ มี

อำนาจหนาที่เชนเดียวกับกรรมการของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบคุม76  อยางไรก็ตามกฎหมายไมได

กำหนดอำนาจในการพักการชำระหนี้เอาไวอยางชัดเเจงใหแกคณะกรรมการฯ แตคณะกรรมการฯ มี

อำนาจดำเนินการไดดังนี้

[ (1) สามารถปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบคุมได หากเห็นวา

อัตราดอกเบี้ยสูงเกินไปและไมเปนธรรม โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบัน

คุมครองเงินฝาก77

[ (2) สามารถทำความเห็นตกลงกับเจาของทรัพยสิน คูสัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อลด

ภาระตามความผูกพันในสัญญาที่ธนาคารพาณิชยไดตกลงเอาไว หากเห็นวาสัญญาดังกลาวมีภาระ

เกินกวาประโยชนที่จะไดรับ78

[ (3) สามารถยกเลิกการจาง ระงับ หรือลดการจายคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนตางๆ แกผู

บริหารของธนาคารที่ลมเหลวได หากเห็นวาสัญญาจางมีเงื่อนไขไมเหมาะสม หรือกำหนดคา

ตอบแทน หรือสิทธิประโยชนสูงเกินสมควร รวมไปถึงการที่ธนาคารพาณิชยไดรับความเสียหายจาก

การบริหารหรือการละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ของผูบริหารธนาคารพาณิชย79
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[ 73 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 96.

[ 74 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 101.

[ 75 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 102.

[ 76 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 103.

[ 77 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 105.

[ 78 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 106.

[ 79 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 107.



[ นอกจากนี้แลวในกรณีที่ธนาคารพาณิชยไดรับคำสั่งจากธนาคารแหงประเทศไทยใหปด

กิจการและถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว80  พิจารณาไดวาไมไดมีการกำหนดการพักชำระหนี้เอาไวอยาง

ชัดแจงเชนกัน โดยกฎหมายกำหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย81 

และใหม ี “คณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝาก”82  ซึ่งกฎหมายกำหนดใหมีอำนาจหนาที่ในการ

วางนโยบายและควบคุมดูแลการดำเนินงานของสถาบันคุมครองเงินฝาก83  และใหสถาบันคุมครอง

เงินฝากภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากมีอำนาจหนาที่ ไดแก

[ (1) สามารถปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ที่เห็นวามีภาระสูงเกินสมควรและไมเปนธรรม

ได84

[ (2) สามารถทำความตกลงกับเจาของทรัพยสิน คูสัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อลดภาระ

ความผูกพันตามสัญญาที่ธนาคารพาณิชยมีอยูได หากเห็นวาความผูกพันธตามสัญญามีภาระเกินควร

กวาประโยชนที่จะไดรับ85

[ (3) สามารถเลิกจาง ระงับหรือลดการจายคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนตางๆ แกผูบริหาร

ของธนาคารพาณิชยได หากเห็นวาสัญญาจางผูบริหารมีเงื่อนไขไมเหมาะสม หรือมีการกำหนดคา

ตอบแทนหรือสิทธิประโยชนเกินสมควรหรือผูบริหารละเลยตอการบริหารธนาคารพาณิชย86

[

[ ปญหาที่อาจเกิดมีขึ้น คือ 

[ (ก) มีการตั้งคณะกรรมการที่ทำหนาที่ซ้ำซอนกัน โดยมีขอแตกตางกันเพียงชวงเวลาในการ

แตงตั้ง โดยเปนการตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งกอนที่ธนาคารจะเขาสูกระบวนการชำระบัญชีและภาย

หลังที่เขาสูกระบวนการชำระบัญชีโดยสถาบันคุมครองเงินฝากแลวเทาน้ัน

[ (ข) ปญหาการบังคับตามสัญญา หากเปนสัญญาทางการเงิน การที่จะไปทำความตกลงกัน

อาจไมสามารถกระทำได และหากไมสามารถที่จะเจรจาปรับแกเงื่อนไขในสัญญาไดก็จะไมเกิดประ

โยชนใดๆ ตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว นอกจากนี้แลวเจาหนี้ที่เกิดจากสัญญาทางการเงินกฎหมาย

ไทยไมไดมีการบัญญัติเอาไวเปนพิเศษถึงกระบวนการในการจัดการดูแล ดังนี้อาจกอใหเกิดปญหาที่

เจาหนี้ในสัญญาทางการเงินหรือสัญญาอนุพันธตางๆ จะขอยกเลิกสัญญาทางการเงินหรือสัญญา
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[ 80 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 97.

[ 81 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 56.

[ 82 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19.

[ 83 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25.

[ 84 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 57.

[ 85 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 58.

[ 86 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 59.



อนุพันธที่ธนาคารพาณิชยไดทำเอาไวไดซึ่งจะทำใหธนาคารพาณิชยเสียหายมากยิ่งขึ้น และในทาง

กลับกันหากธนาคารพาณิชยจะขอยกเลิกก็ไมสามารถที่จะทำได

[ (ค) หากผูฝากเงินมีความตระหนกและเเหมาถอนเงินออกจากธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

และทำใหเปนการกระพือใหธนาคารดังกลาวยิ่งลมเหลวลงไปเร็วขึ้น ตามกฎหมายยังไมปรากฏวามี

กระบวนการในการรองรับปญหาดังกลาว

[ จากปญหาดังกลาวจะเห็นไดวาการไมนำระบบการพักการชำระหนี ้ (stay) มาบังคับใชอาจ

เกิดผลเสียได ตามขอ (ข) และ (ค) อยางไรก็ดีในทางกลับกันก็เปนการอำนวยใหคูสัญญาหรือเจาหนี้

สามารถที่จะดำเนินการตามสัญญาตอไปได 

B 3.3.7B กระบวนการในการดำเนินคดีลมละลาย 

B ตามกฎหมายไทยกำหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูทำหนาที่จายเงินคืนใหแกผูฝาก

เงิน และชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อชำระหนี้แกสถาบันคุมครองเงินฝากเองและแกเจาหนี้อื่น 

โดยหากมีเงินเหลือจากการชำระบัญชีสถาบันคุมครองเงินฝากก็สามารถที่จะจายใหแกเจาหนี้สามัญ

ตามสัดสวนได และสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถรองขอตอศาลใหธนาคารพาณิชยดังกลาวลม

ละลายก็ได โดยใหการดำเนินการลมละลายเปนไปตามที่กฎหมายลมละลายกำหนด87  นอกจากนี้แลว

นับตั้งแตวันที่ธนาคารพาณิชยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจนถึงวันที่ศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

หามมิใหผูใดฟองสถาบันการเงินเปนคดีลมละลายดวย88 ปญหาที่อาจเกิดขึ้น คือ 

[ (ก) โดยหลักการแลวหากมีการกำหนดใหหนวยงานเฉพาะเปนผูทำการชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชยจะไมมีการนำธนาคารพาณิชยเขาสูกระบวนการลมละลายอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเปนการซ้ำ

ซอนกันสำหรับการดำเนินการ และการดำเนินการตามกฎหมายลมละลายทั่วไปอาจใชระยะเวลา

นาน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการสินทรัพยที่เหลือได รวมไปถึงศาลและผูพิทักษทรัพย

อาจไมมีความชำนาญเพียงพอในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย 

[ (ข) จะเห็นไดวาการหามมิใหผูใดฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายนั้น ไมรวมถึงชวง

เวลากอนหนาที่ธนาคารพาณิชยดังกลาวจะถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้น หากมีบุคคลใดนำคดีความ

ไปฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายกอนเวลาดังกลาว อาจกอใหเกิดความแตกตื่นตอระบบ

ธนาคารพาณิชยและระบบการเงินไดและอาจทำใหธนาคารพาณิชยใดที่ไมไดลมเหลวเกิดความลม

เหลวจริงๆ ได ถึงแมวาการฟองรองดังกลาวจะไมมีมูลก็ตาม จึงควรมีการกำหนดหามมิใหมีการฟอง

รองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายตามกฎหมายลมละลายทั่วไปไว
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[ 87 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 63.

[ 88 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 64.



B 3.3.8B กรณีศึกษา 

ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ (Bangkok Bank of Commerce: BBC)

B ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ (ธนาคารกรุงเทพฯ) เปดดำเนินการเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 

2487 โดยมีสำนักงานตั้งอยูบริเวณถนนทรงวาด89  โดยธนาคารกรุงเทพฯ ไดเปดดำเนินธุรกิจประเภท

ธนาคารพาณิชยมาจนกระทั่ง 28 มีนาคม 2529 นางอินทิรา ชาลีจันทร ไดทำการขอมติจากที่ประชุม

ผูถือหุนใหทำการปลดนายธนิต พิศาลบุตร ออกจากตำแหนงกรรมการผูจัดการ โดยนางอินทิราได

เขามารับตำแหนงแทน และชักชวนใหนายเกริกเกียรต ิ ชาลีจันทรบุตรชายลาออกจากธนาคารแหง

ประเทศไทยเพื่อมาชวยงาน โดยปญหาของธนาคารกรุงเทพฯ ในยุคที่นายเกริกเกียรติเขามา คือ การ

บริหารงานแบบอนุรักษนิยม กลาวคือ ผูถือหุนของธนาคารจะไมคอยเต็มใจท่ีจะนำเงินเขามาเพิ่มทุน

จดทะเบียน ทำใหเงินกองทุนของธนาคารกรุงเทพฯ  ติดเพดานอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพย

เสี่ยง 12.5% ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกำหนด จึงไมสามารถปลอยสินเชื่อเพิ่มเพื่อหารายไดเขา

มาได ขณะที่ตองแบกรับภาระการจายดอกเบี้ยเงินฝาก จึงทำใหอัตราการทำกำไรของธนาคาร

กรุงเทพฯ ลดต่ำลงถึงขั้นขาดทุน90  ในชวงป พ.ศ. 2533-2534 เปนยุคทองของตลาดทุน แตเปนยุคที่

ย่ำแยของตลาดการเงิน เนื่องไดมีการตรึงอัตราดอกเบี้ยใหต่ำ ทำใหนักลงทุนไมสนใจจะฝากเงิน 

นอกจากนี้แลวรัฐบาลไดประกาศรับพันธะมาตรา 8 และประกาศผอนคลายปริวรรตเงินตราเพื่อ

เสริมสรางการแขงขันในตลาดการเงินและเปนการเตรียมความพรอมในการเปดเสรีภาคบริการตาม

แรงกดดันของ GATS (WTO ในปจจุบัน) ในยุคนั้นกิจกรรมในตลาดทุนมีความคึกคักเปนอยางมาก

โดยนักลงทุนไดมีการแสวงหาชองทางใหมๆ ในการดำเนินธุรกิจ เชน ธุรกิจเวนเจอรแคปปตอล 

(สถาบันการเงินรวมลงทุนกับบริษัทลูกคาตั้งแตเริ่มตนหลังจากนั้นก็นำเอาบริษัทเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแลวขายหุนทำกำไร) ธุรกิจในตลาดหุนนอกตลาด (over the counter market) 

เปนตน 

[ นายเกริกเกียรติมีความกังวลใจเปนอยางมากถึงแนวทางในการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

กรุงเทพฯ จนกระทั่งไดมาพบกับนายราเกซ สักเสนาและไดเชิญใหเขามาทำงานในธนาคารกรุงเทพฯ 

นับแตนั้นโครงสรางธนาคารกรุงเทพฯ ก็เริ่มมีการเปดดำเนินธุรกิจใหมๆ เชน ฝายงานวาณิชธนกิจ 

ฝายบริหารเงินตรา ฝายตางประเทศ โดยนายราเกซไมไดมีตำแหนงอะไรในธนาคารแตทุกคนรับ

ทราบวานายราเกซดูแลธุรกิจเหลานี ้ ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในตลาดทุนไดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 

2535 โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยขึ้น ในชวงป พ.ศ. 
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[ 89 วิรัตน แสงทองคำ,  The Fall of Thai Banking: กรณีศึกษาฉบับคลาสสิก (กรุงเทพฯ: บริษัท รามาการ

พิมพ จำกัด, 2548), หนา 226. 

[ 90 ปณฑพ ตั้งศรีวงศ, เกริกเกียรติ-ราเกซ ตำนาน “โกง” ที่ตองศึกษา [ออนไลน], นิตยสารผูจัดการ 360˚ 

เมษายน 2549. แหลงที่มา http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=46921

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=46921
http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=46921


2536-2537 ธนาคารกรุงเทพฯอยูในชวงเวลาที่ขาดสภาพคลอง ตองตั้งสำรองหนี้สงสัยจะสูญกวา 

3,000 ลานบาท นอกจากนี้ยังตองมีเงินกองทุนเพิ่มขึ้นอีกไมต่ำกวา 2,000 ลานบาทเพื่อขยายธุรกิจ

ตามกฎเกณฑดานเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกำหนด ในชวงเวลา

ดังกลาวนี้ความลมเหลวของธนาคารกรุงเทพฯ ไดเริ่มมีมากขึ้น เมื่อนายราเกซรับหนาที่เปนที่

ปรึกษาในการเทคโอเวอรบริษัทตางๆ และธนาคารกรุงเทพฯก็ทำหนาที่ปลอยสินเชื่อใหกับผูซื้อ

กิจการ โดยมีการโอนลอยหุนของบริษัทมาจำนำไวและเอาอสังหาริมทรัพยมาค้ำประกันกับธนาคาร 

โดยมีเปาหมายคือบริษัทที่มีผลการดำเนินงานตกต่ำ (ซึ่งเปนบริษัทที่นายราเกซไดซื้อเอาไวเพื่อรอ

เวลาที่ตลาดหุนกระเตื้องขึ้น)  โดยมีความเชื่อวาการที่ธนาคารปลอยสินเชื่อไปจะกอใหเกิดรายได

จากการใหคำปรึกษาและยอดสินเชื่อที่เพิ่มขึ้น โดยในเวลา 2 ป ธนาคารมีการปลอยกูใหกับผูซื้อเพื่อ

ทำการเทคโอเวอรบริษัทถึง 11 บริษัท ในตลาดหลักทรัพยเปนจำนวนเงินกวา 5,000 ลานบาท 

นอกจากนี้แลว นอกจากนี้นายราเกซยังไดนำเงินของธนาคารกรุงเทพฯ ไปลงทุนในอีกหลายอยาง 

เชน การที่ธนาคารกรุงเทพฯปลอยกูใหกับสาธารณรัฐนาอูรูเพื่อไปกอสรางสาธารณูปโภค ซึ่งใน

ขณะนั้นประเทศไทยเองยังมีความตองการเงินกูดานนี้อีกมาก หรือนำเงินไปซื้อตราสารที่ออกโดย

ประเทศกำลังพัฒนา เชน เม็กซิโก ฟลิปปนส ซึ่งใหผลตอบแทนสูงและมีความเสี่ยงสูงมากเชนกัน 

นอกจากนี้นายราเกซยังทำหนาที่เปนตัวแทนในการจัดจำหนายตราสารตางประเทศ เปนตน จน

กระทั่งปลายป พ.ศ. 2537 ธนาคารแหงประเทศไทยเร่ิมสังเกตเห็นถึงความผิดปกติในการปลอยสิน

เชื่อของธนาคารกรุงเทพฯ และมีการประกาศนโยบายในการปลอยสินเชื่อที่เขมงวดเพื่อบังคับใช 

ประกอบกับการใหธนาคารพาณิชยหยุดรับรูรายไดทันทีที่ลูกหนี้มีหลักทรัพยค้ำประกันไมคุมหนี้

และคางชำระเกินกวา 6  เดือน ทำใหธนาคารกรุงเทพตองตั้งสำรองหนี้สูญเพิ่มขึ้น ระหวางป พ.ศ. 

2538-2539 ตลาดหลักทรัพยมีความซบเซา ความคาดหวังที่ธนาคารจะไดรับชำระหนี้คืนจากสินเชื่อ

ที่ไดมีการปลอยเพื่อการเทคโอเวอรเริ่มเลือนลาง โดยเมื่อปญหาของธนาคารกรุงเทพฯเริ่มหนักมาก

ขึ้น ทำธนาคารแหงประเทศไทยไดบังคับใหธนาคารเพิ่มทุนถึง 2 รอบภายในป พ.ศ. 2539 ในทันที่ 

แตนายเกริกเกียรติก็ใชความพยายามทุกวิถีทางที่จะไมใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามายุงเกี่ยว 

ทำใหฐานะของธนาคารกรุงเทพฯ ย่ำแยลงอีก

[ วันที ่ 18 มีนาคม 2539 ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดใชอำนาจเพื่อเขามาจัดการตามมาตรา 

24 ทว ิวรรคสาม ภายใตพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 วาดวยความจำเปนเรงดวน 

ที่ตองการใหธนาคารพาณิชยเพิ่มทุนหรือลดทุน เพื่อใหธนาคารสามารถดำเนินการตอไปได และ

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความผิดปกติในธุรกรรมการปลอยสินเชื่อใหกับ

บริษัทกระดาษ (บริษัทที่ไมมีมูลคา มีเพียงใบจดทะเบียนจัดตั้ง) เพื่อนำเงินไปเทคโอเวอรกิจการอื่น91 
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[ 91 เรื่องเดียวกัน.



จึงเขาควบคุมธนาคารกรุงเทพฯโดยใหกองทุนฟนฟูและเครือขายเขามาถือหุนถึง 51% ในธนาคาร

กรุงเทพฯ กอนที่จะสั่งปดกิจการธนาคารกรุงเทพฯ ในเวลาตอมา92 

[ จากเหตุการณความลมเหลวของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการนี้ทำใหเกิดผลกระทบเปนวง

กวางตอระบบการเงินและการธนาคารของประเทศไทย โดยภายหลังจากการเกิดเหตุการณ

วิกฤตการณตมยำกุง ในป พ.ศ. 2540 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ ระบบการเงินของประเทศ หรือ “ศปร.” ไดมีการเผยแพร “รายงานผลการ

วิเคราะห และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ” หรือ “รายงานศปร. 1” 

โดยในบทที่ 4 ไดมีการกลาวถึงการแกปญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ หรือบีบีซี ที่ลมเหลว โดย

สรุปวา 

[ “เมื่อพิจารณาการดำเนินการชวยเหลือธนาคารกรุงเทพฯ  ของธนาคารแหงประเทศไทย โดย

รวมคงจะตองกลาววา ปราศจากความโปรงใสและความเด็ดขาดในการแกไขสถาบันการเงินที่มี

ปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว มาตรการตางๆ เปนการเอื้อประโยชนใหกับผูบริหารเดิมที่สราง

ปญหาแกกิจการธนาคารกรุงเทพฯ และผูถือหุนมาโดยตลอด เปนที่นาสังเกตวา แมวาธนาคารแหง

ประเทศไทยจะพบวาธนาคารกรุงเทพฯ มีปญหามาก ธนาคารแหงประเทศไทย ก็ยังคงใหมีการตรวจ

สอบและการรายงานอยางเปนปกต ิ เหมือนกับกรณีที่ธนาคารไมมีปญหา โดยไมมีหลักฐานวามีการ

ตรวจสอบหรือรายงานเปนพิเศษ”93

B

3.4B บทสรุป

B
[ จากการศึกษาถึงลักษณะการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทำใหเราทราบได

วา ธนาคารพาณิชยของไทยนั้นมีลักษณะเปนการดำเนินธุรกิจในรูปแบบของธนาคารสาขาโดยมี

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

โดยในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยธนาคารแหงประเทศไทยไดนำเอามาตรการในดานตางๆ เขามา

บังคับใชเพื่อรักษาไวซึ่งความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบการเงินและระบบธนาคาร

พาณิชยของไทย อยางไรก็ตามการดำเนินธุรกิจก็มีความเสี่ยงที่อาจทำใหธนาคารเกิดความขัดของ

และลมเหลวลงในการประกอบธุรกิจ โดยการลมเหลวอาจเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ การลมเหลว

ของธนาคารพาณิชยสงผลกระทบรุนแรงกวาการลมเหลวของธุรกิจท่ัวไปที่มีตอระบบเศรษฐกิจการ

เงินของประเทศ ดังนั้นกฎหมายลมละลายทั่วไปที่บังคับใชจึงไมสามารถที่จะตอบสนองตอการ
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[ 92 ภัทราวรรณ พูลทวีเกียรติ, เกริกเกียรติ ชาลีจันทร อวสาน “อินทรฑูต” [ออนไลน], นิตยสารผูจัดการ 

360˚ เมษายน 2539. แหลงที่มา http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=4674

[ 93 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ ระบบการเงินของ

ประเทศ,  รายงานผลการวิเคราะห และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ  บทที่ 4 ขอ 

299-315.

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=4674
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จัดการในกรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวได อยางไรก็ตามในประเทศไทยไม

ไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใชเปนพิเศษ แตมีการบัญญัติ

กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและในกรณีที่ตองชำระ

บัญชีธนาคารพาณิชยเอาไวเพื่อใชประกอบกับกฎหมายลมละลายทั่วไป โดยกฎหมายดังกลาวยังคงมี

บทบัญญัติที่ตองปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ทันตอสภาวะเศรษฐกิจ และระบบการเงินที่มีความ

ซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยางรวดเร็ว
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บทที่ 4 

มาตรการและการดำเนินการทางกฎหมาย

กรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวในตางประเทศ

B

4.1B บทนำ

B ระบบกฎหมายเก ี ่ยวก ับธนาคารพาณิชย ในต างประเทศย อมแตกตางก ันไปตาม

ประวัติศาสตรทางเศรษฐกิจและการเมืองของแตละประเทศ ในบทที ่แลวเราไดกลาวถึง

ประวัติศาสตร ความเปนมาของระบบการธนาคารพาณิชยไทย การกำกับดูแล รวมทั้งกระบวนการ

ทางกฎหมายในการดำเนินคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยในประเทศไทยแลว ในบทนี้จะเปนการ

กลาวใหเห็นถึงประวัต ิศาสตรของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษและประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ซึ่งทั้งสองประเทศนี้เปนที่ทราบกันดีและเปนที่ยอมรับของนาๆ ประเทศถึงความเปน

ศูนยกลางระบบการเงินการธนาคารและความทันสมัยของเครื่องมือทางการเงิน นอกจากนี้แลว

ระบบการธนาคารพาณิชยของทั้งสองประเทศนี้มีความเปนมาที่ยาวนานและมีความนาสนใจในการ

พัฒนาระบบเกี่ยวกับการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยและระบบกฎหมายในการจัดการกับธนาคาร

พาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว  โดยในบทนี้จะเปนการกลาวถึงความเปนมาของระบบธนาคารพาณิชย

ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริการรวมถึงระบบในการกำกับดูแลระบบธนาคารพาณิชย

ของทั้งสองประเทศ การดำเนินการทางกฎหมายตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในประเทศอังกฤษ  

และการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในตอนทายจะเปนการสรุป

ถึงระบบธนาคารพาณิชย การกำกับดูแล และกระบวนการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวของ

ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

4.2B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในตางประเทศ

B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยที่เราจะทำการศึกษาถึงนี้เปน

ระบบธนาคารของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีความแตกตางกันเปนอยางมาก

ทั้งในแงของการจัดวางโครงสรางของระบบการเงินการธนาคาร และระบบการกำกับดูแล โดยใน

สวนแรกจะเปนการกลาวถึงความเปนมาของระบบการเงินการธนาคารของประเทศอังกฤษ ซึ่งมี

ความเปนมายาวนานและมีศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศอยูในกรุงลอนดอน เมืองหลวง

ของประเทศอังกฤษ แตอยางไรก็ตามระบบการเงินการธนาคารของประเทศอังกฤษไดมีการ

เปลี่ยนแปลงครั้งใหญถึงสองครั้ง โดยจากประวัติศาสตรของประเทศอังกฤษเองจึงเปนที่มาของ

ความหลากหลายในการกำกับดูแลระบบการเงินการธนาคาร นอกจากนี้จะกลาวถึงโครงสรางและ

ระบบการกำกับดูแลระบบธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริการซึ่งขึ้นชื่อวาเปน “ดินแดนแหง



เสรีภาพ” โดยมีเมืองนิวยอรค เปนหัวใจหลักของระบบการเงินระหวางประเทศ แตประเทศ

สหรัฐอเมริกาเองมีความพิเศษของระบบการการเงินการธนาคารแตกตางจากประเทศอื่นๆ เปน

อยางมาก 

Y 4.2.1B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในประเทศอังกฤษ

B B 4.2.1.1Bระบบธนาคารพาณิชย

Y ในอดีตธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษสามารถแบงออกไดเปนกลุมๆ โดยขึ้นอยู

กับหนาที่ของแตละธนาคาร แตในปจจุบันเนื่องแนวโนมของธนาคารมีความกาวหนาไปสูธนาคาร

ซึ่งมีการใหบริการอื่นๆ มากมายนอกจากการรับฝากเงินและการปลอยสินเชื่อเชนในอดีตเทานั้น  

ไดแก การใหบริการเกี่ยวกับหลักทรัพย (securities dealing) การใหบริการเกี่ยวกับการจัดการการ

ลงทุน (investment management) การประกันภัย (insurance) และการเปนตัวแทน (agency) เปนตน 

โดยสวนใหญแลวธุรกิจตางๆ เหลานี้จะถูกจัดตั้งขึ้นแยกออกมาตางหากจากตัวธนาคารเปนบริษัท

ใหมซึ่งอยูภายใตกลุมธุรกิจธนาคารเดียวกัน (banking group)

Y จากการศึกษาถึงความเปนมาของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษ สามารถแบง

กลุมของธุรกิจธนาคารออกไดเปน 6 กลุม ไดแก

Y (1) กลุมธนาคารพาณิชยขนาดใหญเพ่ือลูกคารายยอย หรืออาจเรียกกลุมน้ีวา  “the clearing banks” 

หรือ “clearers” ธนาคารกลุมนี้เปนลักษณะของธนาคารที่ใหบริการแกลูกคาของตนในการโอนเงิน

หรือการใชเช็คเพื่อชำระราคาสินคาหรือบริการ โดยธนาคารจะทำการชำระบัญชีระหวางธนาคาร

พาณิชยดวยกันเอง1  ประกอบดวยธนาคารพาณิชยขนาดใหญสี่แหงไดแก Barclays Bank, Lloyds 

TSB Bank, HSBC Bank และ The Royal Bank of Scotland Group (RBS)2 นอกจากนี้แลวธนาคาร

ทั้งสี่แหงนี้ยังเปนสมาชิกของ “คณะกรรมการธนาคารเพื่อการชำระบัญชีแหงกรุงลอนดอน” (the 

Committee of London Clearing Banks (CLCB)) ซึ่งในปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน “สมาคมเพื่อการชำระ

บัญชี” (the Association for Payment Clearing Services (APACS)) เมื่อป ค.ศ. 1985 อยางไรก็ตาม

ในป ค.ศ. 1988 CLCB ก็ตองยกเลิกไปเนื่องจากเกิดความซ้ำซอนในการดำเนินการกับ “สมาคม
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Y 1 The Free Dictionary by Farlex, “Clearing bank”: (Economics, Accounting & Finance / Banking & 

Finance) (in Britain) any bank that makes use of the central clearing house in London for the transfer of credits 

and cheques between banks. [online]. Available from http://www.thefreedictionary.com/clearing+bank

Y 2 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, 3rd ed., (NY: Oxford 

University Press Inc., 2002), p. 4. 

http://www.thefreedictionary.com/clearing+bank
http://www.thefreedictionary.com/clearing+bank


นักการธนาคารแหงอังกฤษ” (the British Bankers’ Association (the BBA)) ซึ่งเปนสมาคมที่เปด

โอกาสใหธนาคารพาณิชยทั้งหมดในประเทศอังกฤษสามารถเขาเปนสมาชิกได3

Y (2) กลุมธนาคารเพื่อการลงทุน (The merchant banks)* ซึ่งเกิดจากการรวมกลุมของธนาคาร

เพื่อการลงทุนของอังกฤษ (the British Merchant Banking) และ Securities Houses Association ใน

ป ค.ศ. 1988 มาเปน “สมาคมธนาคารเพื่อการลงทุนแหงกรุงลอนดอน” (the London Investment 

Banking Association (LIBA)) โดยธนาคารเหลานี้จะทำธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการกองทุน การซื้อขาย

และการออกหลักทรัพย ทั้งภายในและภายนอกประเทศอังกฤษ4  นอกจากนี้ยังรวมถึงการออก

ตราสารหนี้ตางๆ และสิ่งที่ทำให merchant banks มีความแตกตางจาก clearing banks ก็คือ 

merchant banks โดยสวนใหญจะไมมีการเปดสาขาขึ้นมาเพื่อทำการ อาจเห็นไดจากบางธนาคารมี

เพียงสำนักงานแหงเดียวในเมืองเทานั้น และนอกจากนี้แลว merchant banks จะทำธุรกิจกับลูกคาที่

เปนบริษัทเทานั้น โดยจะไมมีการเปดใหบริการกับลูกคาที่เปนรายบุคคล5

Y (3) กลุมธนาคารพาณิชยเพื่อลูกคารายใหญ (the wholesale money market) โดยมีการจัดตั้ง 

“สมาคมตลาดการเงินแหงกรุงลอนดอน” (The London Money Market Association (LMMA))** 

ขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่นๆ ที่ดำเนินธุรกิจในตลาการเงินใน

ระบบสเตอริงค (the sterling money market) ซึ่งตอมาสมาคมนี้ก็ปดตัวลงไปเนื่องจากธนาคารกลาง

ของประเทศอังกฤษ (the Bank of England) ไดเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑในการดำเนินธุรกิจที่เขมงวด

มากขึ้น6

Y (4) กลุมธนาคารตางชาต ิ (the foreign banks) โดยมีสมาคมหลักทรัพยและธนาคารพาณิชย

ตางชาต ิ (the Foreign Banks & Securities House Association (FBSA)) เปนตัวแทนของกลุมผล

ประโยชนนี ้ โดยมีสมาชิกที่เปนธนาคารพาณิชยและบริษัทหลักทรัพยที่มีบริษัทแมอยูนอกประเทศ

อังกฤษหรือที่มีการทำธุรกิจระหวางประเทศเปนสวนใหญ

Y (5) กลุมธนาคารประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้ง “สมาคมเพื่อการบริการทางการเงิน

แหงประเทศสหรัฐอเมริกา” (the American Financial Services Association) เพื่อเปนตัวแทนของ

กลุมธนาคารซึ่งมีบริษัทแมอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา
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Y 3 Ibid.

Y * ในประเทศสหรัฐอเมริการเรียกธนาคารเหลานี้วา “Investment Banks”.

Y 4 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, pp. 4-5.

Y 5 Ibid., pp. 18-19.

Y ** ในปจจุบันนี้พัฒนามาเปน “the London Discount Market Association”

Y 6 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, p. 5.



Y (6) กลุมธนาคารประเทศญี่ปุน (the Japanese Banks)9

Y

Y การจัดกลุมตางๆ เหลานี้ลวนมีขึ้นเพื่อเปนตัวแทนในการตกลงผลประโยชนระหวาง

สมาชิกในกลุม และเพื่อเปนตัวแทนที่ทำหนาที่ในสมาคมนักการธนาคารแหงประเทศอังกฤษ 

(BBA) ในการทำความตกลงเพื่อผลประโยชนของอุตสาหกรรมธุรกิจธนาคารพาณิชยทั้งหมดใน

ประเทศอังกฤษ

Y ระบบการธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษนั้นเปนไปในลักษณะของ “การประกอบธุรกิจ

ที่อยูในวงจำกัด” (Restricted Universal) โดยเปนการรวมกลุมกันของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 

ธนาคาร (Big four bank) ไดแก Barclays, HSBC, Royal bank of Scotland (RBS) and Lloyds 

banking group10  และกลุมธนาคารอื่นๆ โดยธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 ธนาคารนี้ไดดำเนินธุรกิจ

เกี่ยวกับลูกคารายยอย (retail) ลูกคารายใหญ (wholesale) ธนาคารเพื่อการลงทุน (investment 

banking) และบางธนาคารอาจมีบริษัทลูกเปนบริษัทประกันภัยดวย แตเมื่อสภาวะทางเศรษฐกิจและ

สังคมไดเปลี่ยนแปลงไปธนาคารเพื่อการลงทุนในประเทศอังกฤษ (merchant banks) จึงถูกซื้อไปโดย

นักลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น 

Y นอกจากธนาคารพาณิชยแลวยังมีสถาบันการเงินที่มีลักษณะคลายธนาคารพาณิชย คือ 

building societies ซึ่งเปนธุรกิจอีกประเภทหนึ่งที่มีประวัติมายาวนานในประเทศอังกฤษโดยให

บริการตอลูกคารายบุคคล มีลักษณะธุรกิจเหมือนธนาคารพาณิชยกลาวคือ building societies 

สามารถรับฝากเงินจากประชาชนและปลอยกูใหกับประชาชนได รวมถึงมีการจัดตั้งสาขาในการให

บริการกับลูกคาของตนดวยแตสาขามีนอยกวาธนาคารพาณิชย11  building societies เริ่มมีการจัดตั้ง

อยางเปนทางการเมื่อป ค.ศ. 184512 โดย building societies จะใหบริการสินเชื่อตอลูกคารายบุคคลที่

มีความตองการซื้อที่อยูอาศัยไมวาจะเปน บาน แฟลต ซึ่งเงื่อนไขในการใหบริการดังกลาว ลูกคาตอง

มีการเปดบัญชีเงินฝากไวกับ building societies (เปนสมาชิก) และนอกจากนี้แลวบัญชีดังกลาวจะได

รับดอกเบี้ยจาก building societies ดวย13  ในป ค.ศ. 1986 ไดมีการตราพระราชบัญญัติ Building 

Societies Act, 1986 ขึ้นมาซึ่งมีผลบังคับใชในเดือนมกราคม ค.ศ. 1987 โดยสาระสำคัญของพระราช

69

Y 9 Ibid.

Y 10 BBC News, Banking reform: Impact on the UK's biggest banks [online], 12 September 2011. Available 

from http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427

Y 11 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, p. 22.

Y 12 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, p. 222.

Y 13 Longman,  Business English Dictionary (Italy: Arti Grafiche., 2007), p. 62.

“building societies: an organization providing financial services to customers, especially lending money in the 

form of mortgages to buy a house or flat and paying interest to savers. Building societies were originally 

formed to help people buy or build houses with money from people who saved with the societies”.

http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427


บัญญัติฉบับดังกลาวนั้น อนุญาตให building societies สามารถที่จะแปลงสภาพมามีสถานะเปน

ธนาคารพาณิชยได โดยอยูภายใตการควบคุมของธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (The Bank of 

England) และไดรับความคุมครองมิใหถูกครอบงำกิจการอยางไมเปนมิตร (hostile takeover) เปน

เวลา 5 ปนับจากวันที่แปลงสภาพ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังอนุญาตให building societies 

สามารถใหบริการเสมือนธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ไดแก

Y 1. การเสนอบริการทางการเงินผานเช็คหรือบัตรเครดิต

Y 2. การใหสินเชื่อสวนบุคคลโดยไมตองวางหลักประกัน

Y 3. การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

Y 4. การจัดการการลงทุนและการใหคำแนะนำ

Y 5. นายหนาซื้อขายหลักทรัพย

Y 6. การออกกรมธรรภประกันภัย

Y 7. การขยายกิจการเขาไปในประเทศประชาคมยุโรป (EU)

Y 8. การใหบริการดานอสังหาริมทรัพย

อยางไรก็ตามการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดอนุญาตให building societies สามารถแปลงสภาพเปน

ธนาคารพาณิชยไดจึงเกิดภาวะภัยทางศีลธรรมขึ้น (moral hazard) โดยมีการโอนถายทรัพยสินที่มี

การฝากไวตอ building societies ออกไปเปนอยางมาก จนนำไปสูการปรับปรุงพระราชบัญญัติเปน 

Revised Building Societies Act, 1997 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการผอนคลายขอจำกัดในการ

ดำเนินธุรกิจให building societies สามารถทำธุรกิจแบบเดียวกับธนาคารพาณิชยไดทั้งหมดเวนแต

จะมีการหามเอาไว และมีการบัญญัติขอกำหนดเกี่ยวกับหลักประกันวา building societies ตองมี

หลักประกันที่เปนอสังหาริมทรัพยอยางนอย 75% ของสินทรัพยทั้งหมด และ 50% ของเงินทุนตอง

มาจากเงินฝากของผูถือหุน (สมาชิก)12  แมวาจะมีการแกไขเพิ่มเติมขอกำหนดให building societies 

สามารถดำเนินธุรกิจไดกวางขวางขึ้นและตอบสนองตอความตองการของตลาดในการใชบริการสิน

เชื่อหรือการฝากเงินก็ตาม ขอจำกัดของ building societies กับธนาคารพาณิชยยังคงมีอยูคือ building 

societies สามารถทำธุรกรรมกับลูกคารายบุคคลไดเทานั้น ในขณะที่ธนาคารพาณิชยสามารถให

บริการไดกับลูกคาทุกประเภท นอกจากนี้แลว building societies ยังถูกจำกัดความสามารถโดยหาม

เขาทำธุรกรรมประเภทตราสารอนุพันธ (derivatives) ไมวาจะเปนตราสารอนุพันธสินคาโภคภัณฑ 

(commodities derivatives) หรือตราสารอนุพันธประเภทอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินตางๆ (currencies 

derivatives)13
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Y 12 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 222-224.

Y 13 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, p. 23.



Y Y 4.2.1.2Bการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

Y ดังที่ไดกลาวมากอนหนานี ้เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยเปนการดำเนินธุรกิจโดยมีการรับ

ฝากเงินจากประชาชน ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยจนเกิดความเสีย

หายตอระบบเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงเพื่อดำรงไวซึ่งความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของ

ระบบการเงินของประเทศอังกฤษ จึงจำเปนที่จะตองมีการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชย ในอดีตประเทศอังกฤษนั้นมีการอนุญาตใหธุรกิจธนาคารพาณิชยเทานั้นที่สามารถจะรับเงิน

ฝากจากประชาชนได การที่จะไดรับอนุญาตนั้นธนาคารพาณิชยตองไดรับการอนุญาตโดยหนวยงาน

ที่มีอำนาจในระบบการเงิน (the Financial Services Authority) โดยมีเงื่อนไขสำคัญในการพิจารณา

อนุญาตใหดำเนินการรับฝากเงินจากประชาชนได คือ ธนาคารพาณิชยตองมีการรักษาไวซึ่งความ

เพียงพอของเงินเพื่อดำรงสภาพคลองของธนาคาร รวมถึงเงื่อนไขอื่นๆ ตามที่มีการกำหนดไวใน

กฎหมาย

Y การกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในอดีตเเรกเริ่มมีลักษณะไมเปนทางการ โดยธนาคาร

แหงประเทศอังกฤษ (the Bank of England) โดยยึดตามพระราชบัญญัติธนาคาร ค.ศ. 1979  (the 

Banking Act, 1979) จนกระทั่งป ค.ศ. 1987 ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย ซึ่งมี

สาระสำคัญเปนการกำหนดใหธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (the Bank of England) มีอำนาจในการ

กำกับดูแลธนาคารใหมีความเขมงวดมากขึ้น

Y ป ค.ศ. 1997 เกิดมีความเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมายธนาคารอีกครั้งหนึ่งเมื่อพรรค

แรงงานไดเขามามีอำนาจปกครองประเทศอังกฤษ และไดบัญญัติพระราชบัญญัติธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษขึ้นบังคับใชในป ค.ศ. 1998 (the Bank of England Act, 1998) โดยสาระสำคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสงผลกระทบที่เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญตออำนาจหนาที่ของ

ธนาคารแหงประเทศอังกฤษคือ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกำหนดใหธนาคารแหงประเทศ

อังกฤษมีอิสระเต็มที่ในการกำหนดนโยบายทางดานการเงินของประเทศอังกฤษ และมีการโอน

อำนาจหนาที่ในการกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยซึ่งเปนอำนาจดั้งเดิมของธนาคารแหงประเทศ

อังกฤษไปใหกับหนวยงานที่ชื่อวา “the Financial Services Authority” (the ‘FSA’) โดยหนวยงานดัง

กลาวนี้เปนการเปลี่ยนชื่อของ “คณะกรรมการกำกับดูแลการลงทุนและหลักทรัพย” (the Securities 

and Investments Board (‘the SIB’) นอกจากนี้แลว ยังกำหนดใหมีการโอนความรับผิดชอบของ 

“คณะกรรมการคุมครองเงินฝาก” (the Deposit Protection Board) ซึ่งมีหนาที่ในการจัดการเกี่ยวกับ

เงินกองทุนคุมครองเงินฝาก (the Deposit Protection Fund) ไปใหกับหนวยงาน FSA ดวย อยางไร

ก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะกำหนดให FSA มีหนาที่ในการกำกับดูแลธุรกิจดานการ

เงินตางๆ เพียงผูเดียวเทานั้น แตการเสริมสรางความมั่นคงดังกลาวตองเปนการประสานงาน

ระหวาง ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ กระทรวงการคลังของอังกฤษ (H.M. Treasury) และ FSA โดย

มีการจัดทำหนังสือขอตกลงแสดงความเขาใจ (‘Memorandum of Understanding’) ระหวางหนวย

งานทั้งสาม สำหรับความรวมมือรับผิดชอบตอความมั่นคงตอระบบการเงิน การลดความเสี่ยงดาน
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ตางๆ ที่มีตอระบบการเงิน และการดำเนินการปองกันการแพรกระจายความลมเหลว (prevent 

contagion)14  ตอมาในป ค.ศ. 2000 ประเทศอังกฤษไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ the Financial 

Services and Markets Act, 2000 (‘FSMA 2000’) ขึ้นบังคับใชโดยมีการกำหนดใหหนวยงาน FSA 

เพียงหนวยงานเดียวเทานั้นมีหนาที่ในการกำกับดูแลธุรกิจทุกประเภทซึ่งเปนธุรกิจในภาคการ

บริการทางการเงินในประเทศอังกฤษ ไดแก การธนาคารพาณิชย การประกันภัย และธุรกิจการ

ลงทุน15 โดยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให FSA มีหนาที่ดังนี้ คือ

• เสริมสรางและรักษาความมั่นคงตอระบบการเงินของประเทศอังกฤษY

• สงเสริมความรูความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น

จากการลงทุนในรูปแบบตางๆ 

• คุมครองผูบริโภคและสนับสนุนใหผูบริโภคมีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจในการ

ลงทุนดานตางๆ ของตนเอง

• ลดอาชญากรรมทางการเงิน

• สงเสริมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมในธุรกิจดานการเงิน

Y หนวยงาน FSA นี้เปนหนวยงานท่ีมีสถานะเปนบริษัทเอกชน ซึ่งมีรายไดเปนของตนเอง

โดยไดรับจากคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บมาจากบริษัทตางๆ ที่ FSA ทำการกำกับดูแล16

 

B 4.2.2B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในประเทศสหรัฐอเมริกา

B B 4.2.2.1Bระบบธนาคารพาณิชย

B ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันเปนประเทศที่มีระบบโครงสรางธนาคารพาณิชยแตกตางจากประ

เทศอื่นๆ ในแถบตะวันตกเปนอยางมาก โดยมีการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของระบบ

การเงินการธนาคารเปนเวลาหลายป17  โดยแนวโนมในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร

ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเกิดขึ้นเมื่อมีปญหาใหญๆ ที่สงผลกระทบตอระบบการเงินการธนาคาร 

ดังที่อาจเห็นไดจากการออกกฎหมายหลายฉบับในชวงทศวรรษ 193018 ดังนั้น เพื่อใหทราบถึงความ
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Y 14 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 230-231, 232-237.

Y 15 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, pp. 27-29, 36-37.

Y 16 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, p. 232.

Y 17 R. Glenn Hubbard and Anthony Patrick O’ Brien,  Money, Banking, and the Financial system 

(USA.: Prentice Hall, 2012), p. 296.

Y 18 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 242-245.



เปนมาของระบบธนาคารในปจจุบันจึงจำเปนตองกลาวถึงประวัติของธนาคารในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยระบบธนาคารประเภทแรกที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 

(1) The First Bank of  the United States 

Y the First Bank of the United States (‘the First Bank’) ซึ่งเปนธนาคารแหงแรกที่ไดรับ

อนุญาตใหมีการจัดตั้งโดยสภาคองเกรสในป ค.ศ. 1791 โดยไดรับอนุญาตเปนเวลายี่สิบป the First 

Bank เปนธนาคารที่ใหญที่สุดและเปนบริษัทที่ใหญที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นโดยมี

สำนักงานใหญตั้งอยูที่มลรัฐฟลาเดลเฟย และมีสาขาอีกมากมายในเมืองใหญๆ หลายเมือง the First 

Bank ประสบความสำเร็จเปนอยางมากเนื่องจากสามารถนำสกุลเงินที่นาเชื่อถือและเปนหนวย

เดียวกัน โดยกอนที่จะมีการจัดตั้ง the First Bank  ขึ้น มีการพิมพเงินตราในระบบโดยสวนใหญ

เปนการจัดพิมพโดยธนาคารแหงมลรัฐ (state banks) แตเมื่อธนบัตรของ the First Bank มีการพิมพ

ออกมา ปรากฏวามีการนำธนบัตรดังกลาวออกใชในระบบถึง 20 เปอรเซนตของธนบัตรที่มีการ

พิมพทั้งหมด*  อยางไรก็ตามเมื่อพรรครีพลับรีกัลของ Thomas Jefferson ไดขึ้นมามีอำนาจในสภา 

คองเกรสในป ค.ศ. 1801 รางพระราชบัญญัติที่อนุญาตใหตออายุ the First Bank ก็ตองตกไป โดย

ธนาคารตองปดตัวลงเมื่อใบอนุญาตหมดอายุในป ค.ศ. 1811

Y หลังจากที่ the First Bank ปดตัวลงไป ทำใหชาติอเมริกันประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากการขาดระบบการธนาคารที่มีประสิทธิภาพ โดยแมวาธนาคารแหงมลรัฐยังคงดำเนินการ

อยูก็ตามแตธนบัตรที่ธนาคารแหงมลรัฐไดพิมพออกมาใชนั้นขาดความนาเชื่อถือเมื่อเปรียบเทียบกับ

ธนบัตรที่ the First Bank พิมพออกมาใช the First Bank นั้นเปรียบไดกับธนาคารกลางของประเทศ 

เมื่อตองปดตัวลงไปจึงไมมีธนาคารใดเขามาชวยเหลือธนาคารที่ออนแอ จนกระทั่งในป ค.ศ. 1816 

สภาคองเกรสไดมีมติเห็นชอบอนุญาตใหตั้ง the Second Bank of the United States (the Second 

Bank) ขึ้นมาเพื่อทดแทน the First Bank ที่ปดตัวลงไป19

(2) The Second Bank of the United States

Y The Second Bank นี้มีอายุยาวนานกวา the First Bank โดยในระหวางที่นายแอดรู แจคสัน 

ดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายเฮนรี่ เคร ซึ่งเปนคูแขงทางการเมืองของ

ประธานาธิบดีแจคสันและเปนผูสนับสนุนใหมีการจัดตั้งธนาคารแหงชาติขึ้น (national banks) ได

ชักจูงใหสภาคองเกรสผานพระราชบัญญัติตออายุการอนุญาตใหกับ the Second Bank แต

ประธานาธิบดีแจคสันไมเห็นดวย (veto) กับพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และไดมีการกลาวโจมตี

ถึงการเปนธนาคารตามรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีเเจคสันผูซึ่งสนับสนุนใหมีการจัดตั้งธนาคาร
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Y * ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในอดีตแตละมลรัฐไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยสามารถพิมพเงินของตนเอง

ออกมาใชในระบบการเงินได โดยมีทองคำเปนตัวกำหนดจำนวนธนบัตรที่จะพิมพออกมา

Y 19 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, 6th ed. (Boston: Warren 

Gorham & Lamont, 1989), pp. 1-4,1-5.



แหงมลรัฐ (state banks) จึงเปนที่ชื่นชอบตอประชาชนทั่วไปและไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาดำรง

ตำแหนงประธานาธิบดีอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 1832 โดยในชวงเวลาที่ประธานาธิบดีแจคสันดำรง

ตำแหนงอยูธนาคารแหงมลรัฐไดมีการเพิ่มจำนวนขึ้นถึงสามเทา จนกระทั่งในป ค.ศ. 1836 ใบ

อนุญาตของ the Second Bank จึงหมดอายุลง อาจกลาวไดวาหลังจากการสิ้นสุดลงของ the Second 

Bank เปนการเขาสูยุค “อิสระของธนาคาร” (free banking) โดยในชวงป ค.ศ. 1836-1863 การ

อนุญาตใหมีการดำเนินธุรกิจไดนั้นตองไดรับอนุญาตจากรัฐเทาน้ัน โดยมาตรฐานสำหรับการ

อนุญาตใหดำเนินการธนาคารนั้นมีการผอนคลายลงเปนอยางมาก20  หลังจากมีการออกพระราช

บัญญัต ิ the New York Free Banking Act ในป ค.ศ.  1838 ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ผูที่จะ

ดำเนินธุรกิจธนาคารไมจำเปนที่จะตองไดรับการอนุญาตเปนพิเศษจากรัฐบาลกลาง หากผูที่จะ

ประกอบธุรกิจธนาคารสามารถปฏิบัติตามขอกำหนดพื้นฐานไดครบตามที่กฎหมายกำหนด ผลจาก

การผอนคลายขอกำหนดนี้จึงทำใหธนาคารแหงมลรัฐเกิดขึ้นเปนจำนวนมาก21 

Y ระบบธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนไปในลักษณะของธนาคารแหงมลรัฐ 

(state banks) จนกระทั่งมีการออกพระราชบัญญัติ the National Bank Act ในป ค.ศ. 1863 โดยมี

สาระสำคัญคือใหรัฐบาลกลางเปนผูมีอำนาจในการออกใบอนุญาตใหกับธนาคารแหงชาต ิ (national 

banks) จึงทำใหเกิดระบบธนาคารพาณิชยชนิดพิเศษขึ้นคือ “ระบบธนาคารคู” (‘Dual Banking 

system’) โดยที่มีธนาคารที่ไดรับอนุญาตโดยมลรัฐแตละแหงและธนาคารที่ไดรับอนุญาตโดยรัฐบาล

กลางดำเนินธุรกิจอยูในตลาดเดียวกันและมีลักษณะธุรกิจเหมือนกันแตมีความแตกตางกันสำหรับ

หนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแลและอำนาจทางกฎหมายที่แยกออกตางหากจากกัน ดังนี้จึงเปนที่มา

ของธนาคารประเภทตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก

(1) ธนาคารแหงชาติ (National Banks)

B ธนาคารแหงชาตินี้เปนธนาคารที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(the law of the United States) โดยธนาคารเหลานี้จะไดรับอนุญาตใหดำเนินธุรกิจไดตอเมื่อไดปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและขอกำหนดในเรื่องของโครงสรางเงินทุน โครงสรางการบริหารจัดการ และขอ

กำหนดอื่น ที่กำหนดไวในกฎหมายธนาคารแหงชาต ิ (national banking law) ภายใตกฎหมายนี้มี

หนายงานกำกับดูแล 3 หนวยงานที่ทำการกำกับดูแลธนาคารแหงชาติไดแก

Y (ก) The Comptroller of the Currency ทำหนาที่ใหอนุญาตและกำกับดูแลธนาคารแหง

ชาติทั้งหมด

Y (ข) The Federal Reserve System โดยธนาคารแหงชาติทุกแหงจะเขาเปนสมาชิกของ

ระบบธนาคารกลางโดยอัตโนมัติ และ
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Y 20 William A. Lovertt,  Banking and Financial Institutions Law in a nut shell, 7th ed. (USA.: West 

Publishing Co., 2009), pp. 10-11.

Y 21 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, pp. 1-5,1-6.



Y (ค) The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ธนาคารแหงชาติทุกแหงจะได

รับการรับประกันโดย (FDIC) โดยอัตโนมัติ22

(2) ธนาคารแหงมลรัฐ (State Banks)

B ธนาคารแหงมลรัฐเปนธนาคารที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายของแตละมลรัฐที่ไดอนุญาตให

ธนาคารแหงมลรัฐสามารถดำเนินการได โดยธุรกิจธนาคารพาณิชยถือไดวาเปนธุรกิจที่ตองอยูภายใต

การควบคุมกำกับดูแล หนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารแหงมลรัฐจะเรียกวา “คณะกรรมการ

ธนาคารแหงมลรัฐ” (state banking commission) โดยมีขอกำหนดในการใหอนุญาต ไดแก 

ขอกำหนดเร่ืองเงินกองทุน ขอกำหนดเรื่องการบริหารจัดการ และขอกำหนดอื่นๆ ในการใหอนุญาต

กำหนดเอาไวโดยกฎหมายแหงรัฐและกฎเกณฑที่ออกโดยคณะกรรมการธนาคารแหงมลรัฐ23

(3) ธนาคารสมาชิกแหงมลรัฐ (State Member Banks)

Y ธนาคารแหงมลรัฐสามารถเลือกที่จะเขาเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลางได หาก

ธนาคารแหงมลรัฐเลือกเขาเปนสมาชิก ธนาคารแหงมลรัฐตองปฏิบัติตามกฎเกณฑมาตรฐาน

สำหรับธนาคารสมาชิก และตองอยูภายใตการกำกับดูแลขของ the Board of Governors* และระบบ

ธนาคารกลาง ในกรณีนี้เมื่อเขารวมเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลาง ธนาคารแหงมลรัฐดังกลาวก็

จะไดรับการรับประกันโดย FDIC ดวยเชนเดียวกับธนาคารแหงชาติ แมวาธนาคารแหงมลรัฐเลือกที่

จะไมเขาเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลางก็ตาม ธนาคารแหงมลรัฐดังกลาวยังสามารถที่จะใช

บริการของระบบธนาคารกลางในการเรียกเก็บเงินโดยเช็คและระบบการชำระเงินตางๆ โดยชำระคา

ใชบริการใหกับระบบธนาคารกลางไดเชนเดิม24

(4) ธนาคารแหงมลรัฐที่ไดรับการรับประกัน (State-Insured Banks)

B ธนาคารแหงมลรัฐอาจไดรับการรับประกันโดยหนวยงาน FDIC ได แมวาไมไดเขาเปน

สมาชิกของระบบธนาคารกลาง25  โดยสวนใหญแลวธนาคารแหงมลรัฐจะขอเขาเปนสวนหนึ่งของ

โครงการการรับประกันโดย FDIC เนื่องจากเล็งเห็นถึงขอดีของการไดรับการประกัน การที่จะไดรับ
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Y 22 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, p. 2-2.

Y 23 Ibid., p. 2-3.

Y * the Board of Governors of the Federal Reserve System เปนตัวแทนของหนวยงานของรัฐ ประกอบดวยสมาชิก

จำนวน 7 คนที่ไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาและไดรับความเห็นชอบโดยรัฐสภา 

โดยมีวาระในการดำรงตำเเหนงถึง 14 ป โดยสมาชิกแตละคนจะมีความเหลื่อมล้ำในการดำรงวาระคนละหนึ่งป 

เมื่อดำรงตำแหนงครบตามวาระแลว สมาชิกคนดังกลาวไมสามารถที่จะถูกเลือกกลับเขามาดำรงตำแหนงไดอีก

Y 24 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, p. 2-3.

Y 25 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1815(a)(1).



การประกันธนาคารแหงมลรัฐเหลานี้ตองปฏิบัติตามภายใตขอกำหนดที่บัญญัติขึ้นโดยหนวยงาน 

FDIC26

Y จากการจัดประเภทของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาทำใหเราสรุปไดวา มี

ธนาคารพาณิชยอยูท้ังหมด 4 ประเภท ไดแก ธนาคารแหงชาต ิ (national banks) ธนาคารแหงมลรัฐ 

(state banks) ธนาคารแหงมลรัฐที่ไมไดเปนสมาชิกแตไดรับการรับประกันโดย FDIC (state non-

member FDIC-insured banks) และ ธนาคารแหงชาติที่ไมไดเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลาง

และไมไดรับการรับประกันโดยหนวยงาน FDIC

B B 4.2.2.2Bการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

B ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา ระบบธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมี

ความแตกตางจากประเทศอื่นๆ เปนอยางมาก การที่จะศึกษาใหเขาใจถึงระบบธนาคารพาณิชยดัง

กลาวไดดียิ่งขึ้นจึงจำเปนตองมีการศึกษาถึงระบบในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศ

สหรัฐอเมริกาดวย โดยนับแตชวงทศวรรษที่ 1930 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออก

กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินและการธนาคารออกมาเปนอยางมาก โดยมีกฎหมายที่สำคัญตอการ

เปล่ียนเเปลงในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยูดังนี้

(1) การจัดตั้งระบบธนาคารกลางและการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย (the Central bank and bank 

supervision)

B ในป ค.ศ.  1963 ไดมีการออกพระราชบัญญัติธนาคารแหงชาติ (‘the National Banking Act’) 

ขึ้นบังคับใช ซึ่งถูกเปลี่ยนแปลงแกไขในป ค.ศ. 1964 โดยมีสาระสำคัญที่กำหนดให the Comptroller 

of the Currency และกระทรวงการคลังของสหรัฐ (the US Treasury Department) มีอำนาจหนาที่

และการกำกับดูแลธนาคารแหงชาติที่ไดรับอนุญาตโดยรัฐบาลกลาง ตอมาในป ค.ศ. 1913 ไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติธนาคารกลาง (‘the Federal Reserve Act’) ขึ้นโดยพระราชบัญญัติดังกลาวได

กำหนดใหมีการจัดตั้งธนาคารกลางสำหรับระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้น หลังจากการ

เกิดความแตกตื่นของระบบธนาคารและบริษัททรัสตตางๆ ในป 1907 ระบบธนาคารกลางสหรัฐ 

หรือที่เรียกวา (‘FRS- the Federal Reserve System’) ประกอบดวยธนาคารกลาง 12 แหง (Federal 

Reserve Banks) และ Board of Governors โดยหนาที่หลักของธนาคารกลางสหรัฐคือการเก็บ

รวบรวมเงินสำรองของธนาคารกลางแตละแหงเหลานี้เอาไว
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Y 26 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, pp. 2-3,2-4.



Y The Federal Reserve System น้ีเปนหน่ึงในหนวยงานท่ีทำการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยนอกเหนือ

จาก The Comptroller of the Currency นอกจากนี้แลวยังมีบริษัทรับประกันเงินฝาก (FDIC) ที่ถูก

กำหนดหนาที่ในการกำกับดูแลธนาพาณิชยเพิ่มขึ้นดวยขึ้นในป ค.ศ. 1991 โดยปกติแลวหนวยงาน

กำกับดูแลทั้งสามหนวยงานนี้จะทำการกำกับดูแลตามลำดับเพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการกำกับ

ดูแล ไดแก ธนาคารสมาชิกแหงรัฐ ธนาคารสมาชิกแหงชาต ิและธนาคารที่ไมไดเปนสมาชิกแตไดรับ

การรับประกัน27

(2) การแยกธนาคารพาณิชยและธนาคารเพื่อการลงทุนออกจากกัน (Separation of commercial 

and investment banking)

B พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย ซึ่งออกบังคับใชในป ค.ศ.  1933 หรือที่เรียกกันวา The 

Glass Steagall Act ไดมีสาระสำคัญในการกำหนดใหธนาคารพาณิชย (Commercial banking) และ

ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment banking) ตองแยกออกจากกัน โดยภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้

ธนาคารพาณิชยสามารถที่จะทำธุรกรรมเกี่ยวกับหลักทรัพยไดเพียงแคการรับรองและการซื้อขาย

ตราสารหนี้ของรัฐบาลไดเทานั้น และธนาคารเพื่อการลงทุนสามารถซื้อขายและรับรองการออก

หลักทรัพยได แตหามมิใหทำการรับฝากเงินจากประชาชน 

YYYYYYYYYYYYพระราชบัญญัต ิGlass Steagall ไดถูกออกมาบังคับใชในระหวางการเกิดความตกต่ำเปนเปน

อยางมากของระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา  (the Great Depression) โดยภายหลังจากที่

คณะกรรมการพิเศษไดโนมนาวใหสภาคองเกรสเห็นคลอยตามวา การแยกธนาคารพาณิชยและ

ธนาคารเพื่อการลงทุนออกจากกันจะสามารถปองกันไมใหเกิดวิกฤตการทางการเงินที่เกิดขึ้นจาก

การลมเหลวของธนาคารพาณิชยจำนวนมากในชวงเวลาระหวางป ค.ศ. 1929 ถึง 1933 จนกระทั่งใน

ป ค.ศ. 1999 พระราชบัญญัติดังกลาวนี้จึงถูกยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัต ิ Gramm Leach Bliley 

Financial Modernisation หรือที่มีชื่อยอวา (‘GLB Act’) ซึ่งมีสาระสำคัญที่จะนำธนาคารพาณิชย

และธนาคารเพื่อการลงทุนกลับเขามารวมอยูดวยกันอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากชวงเวลาที่ไดทำการออก

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เทคโนโลยีเกี่ยวกับการธนาคารไดมีการพัฒนาไปเปนอยางมาก จนทำให

ขอบเขตระหวางการธนาคารพาณิชยและธนาคารเพื่อการลงทุนไดพังทลายลง โดยปรากฏวามี

ธนาคารเพื่อการลงทุนเปนเจาของสถาบันการเงินอื่นๆ และธนาคารพาณิชยเองก็ไดมีการเสนอ

บริการดานการลงทุนผานบริษัทลูกของตัวเองเชนกัน*  นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติดังกลาวยัง

อนุญาตให US bank holding companies (‘BHCs’) สามารถที่จะแปลงสภาพเปน Financial holding 

companies (‘FHCs’) ได โดยสามารถเปนเจาของธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการลงทุน และบริษัท
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Y 27 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 245-246.

Y * จากขอจำกัดที่มีใน the Glass Steagall Act ทำใหทั้งธนาคารพาณิชยและธนาคารเพื่อการลงทุนพยายาม

ซื้อธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น หรือมีกาจัดตั้งบริษัทลูกขึ้นมาทดแทนบริการตางๆ ที่กฎหมายกำหนดหามมิ

ใหธนาคารทำ โดยอยูในรูปแบบของ Bank holding companies เปนจำนวนมาก



ประกันภัยในฐานะบริษัทลูกได (subsidiaries) แตมีขอหามมิใหทำการถือหุนไขวกันระหวางเจาของ

หรือผูถือหุนของบริษัทที่ไมไดเปนสถาบันการเงิน (non-financial firms) 

Y Bank holding companies จะถูกกำกับดูแลโดยธนาคารกลาง (‘FED’) แตบริษัทลูกที่มีหลาก

หลายของ BHCs จะถูกกำกับดูแลโดยมลรัฐและหนวยงานธนาคารของรัฐบาลกลาง (state and 

federal bank authorities) รวมไปถึงหนวยงาน FDIC และหนวยงานกำกับดูแลระดับมลรัฐที่มีความ

เกี่ยวของในการกำกับดูแลบริษัทลูกของ BHCs อยูแลว (เชน หนวยงานดานประกันภัยและหนวย

งานดานหลักทรัพย เปนตน) นอกจากนี้แลว the Office of the Comptroller of the Currency ทำ

หนาที่ในการกำกับดูแลธนาคารแหงชาติที่เปนบริษัทลูกดวย28

(3) การกำกับดูแลสาขาธนาคารพาณิชย (Branch banking supervisions)

B ในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการวางขอกำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาของธนาคาร

พาณิชย ซึ่งเปนการบ่ันทอนความเจริญกาวหนาในระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศเปนอยาง

มาก โดยในแตละมลรัฐจะมีขอกำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยแตกตางกันไป 

โดยสวนใหญแลวมลรัฐตางๆ จะมีขอกำหนดในการหามมิใหธนาคารพาณิชยที่อยูภายนอกมลรัฐ

สามารถรับฝากเงินจากลูกคารายยอย จึงเกิดขอกำหนดมิใหธนาคารภายนอกมลรัฐหามจัดตั้งสาขา

ในตางมลรัฐ BHCs อาจมีการจัดตั้งธนาคารบริษัทลูก (bank subsidiaries) ในแตละมลรัฐ และ

ธนาคารบริษัทลูกดังกลาวมีสถานะทางกฎหมายและมีเงินทุนแยกตางหากจากกันอยางเปนเอกเทศ

ดวย ในประเทศอื่นทางตะวันตกลูกคาของธนาคารพาณิชยแตละแหงแมวาจะมีการเปดบัญชีเอาไว

กับสาขาอื่นก็สามารถใชบริการทางการเงินในสาขาที่ตั้งอยูในทองที่อื่นๆ ไดทั่วประเทศ แตใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ลูกคาที่ไดเปดบัญชีเอาไวกับธนาคารบริษัทลูกของ BHCs ในมลรัฐหนึ่ง ไม

สามารถที่จะทำธุรกรรมใดๆ ในธนาคารบริษัทลูกในมลรัฐอื่นไดแมวาจะมี BHCs เดียวกันก็ตาม

Y จนกระทั่งในชวงปทศวรรษที่ 1980 ไดมีธนาคารพาณิชยลมเหลวลงไปอยางมากมาย มลรัฐ

ตางๆ จึงไดมีการทบทวนเกี่ยวกับขอกำหนดในการหามมิใหมีการจัดตั้งธนาคารสาขา เนื่องจาก

ตองการเปดโอกาสใหมีการควบรวมกิจการระหวาง BHCs ที่มีความมั่นคงและมีศักยภาพมากกวา

กับธนาคารพาณิชยที่มีความออนแอซึ่งตั้งอยูภายในมลรัฐของตน ตอมาในป ค.ศ. 1994 ไดมีการออก

พระราชบัญญัต ิ the Riegle Neal Interstate Banking and Branching Efficiency Act (‘Riegle Neal 

Act’) ขึ้นบังคับใช โดยสาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการยกเลิกขอกำหนดเกี่ยวกับการ

หามจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยโดยสิ้นเชิง พระราชบัญญัติฉบับนี้อนุญาตใหธนาคารพาณิชยที่

อยูตางมลรัฐกันสามารถที่จะเขาถือสิทธิ์ในธนาคารพาณิชยที่ตั้งอยูในมลรัฐอื่นไดนับตั้งแตเดือน
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กันยายน ค.ศ. 1995 และอนุญาตให BHCs สามารถที่จะเปลี่ยนสถานะธนาคารบริษัทลูกของตนไปสู

ระบบธนาคารสาขาได ตั้งแตเดือนมิถุนายนป ค.ศ. 1997 เปนตนไป29

Y อาจกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยใน

มลรัฐตางๆ กันไดนั้น กอใหเกิดขอดตอการเพิ่มประสิทธิภาพและตองการลดตนทุนในการดำเนิน

ธุรกิจที่เกิดขึ้นในธนาคารบริษัทลูกใหมาอยูในรูปของธนาคารสาขาแทน* 

(4) การรับประกันเงินฝาก (Deposit insurance)

B การรับประกันเงินฝากเปนสวนสำคัญตอระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  นับตั้งแต

ไดมีการจัดตั้งบริษัทรับประกันเงินฝาก (‘FDIC’) ขึ้นในป ค.ศ. 1933 ภายใตขอกำหนดตามพระราช

บัญญัติธนาคารพาณิชย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูฝากเงินรายยอยจากการสูญเสียเงินฝาก

ของตนจากการที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวลงไปอยางมากมาย โดยธนาคารสมาชิกทุกธนาคารที่อยูใน

ระบบธนาคารกลางตองเขารวมในการประกันเงินฝากนี้กับ FDIC และธนาคารพาณิชยอื่นๆ ที่มิได

เปนสมาชิกก็สามารถที่จะเขารวมในการประกันเงินฝากโดยหนวยงาน FDIC ได FDIC มีรายไดเปน

ของตนเองจากการที่ธนาคารสมาชิกไดจายคาเบี้ยประกันภัยใหกับ FDIC โดยมีการนำเงินเหลานี้ไป

หาผลประโยชนเพื่อนำผลตอบแทนกลับเขาสูเงินกองทุนประกันเงินฝาก (Insurance fund) การ

ประกันเงินฝากนี้นอกจากเปนการคุมครองผูฝากเงินรายยอยแลวยังปรากฏวาเปนการปองกันมิให

เกิดการที่ลูกคาของธนาคารมาขอถอนเงินออกจากธนาคารพรอมกัน (‘bank run’) ในขณะที่ธนาคาร

พาณิชยกำลังมีปญหา โดยเมื่อผูฝากเงินรับรูวาเงินของตนไดรับการรับประกันก็ไมมีความจำเปนที่จะ

ตองรีบมาถอนเงินออกไปจากธนาคาร เพราะอยางไรก็ตามเงินดังกลาวก็ไดรับการประกันไวอยูดี ถึง

กระนั้นก็ยังคงปรากฏหลักฐานวาธนาคารพาณิชยยังคงตกอยูในสภาวะ run ไดอยูดีเนื่องจากในป 

ค.ศ. 1980 ธนาคาร Continental Illinois ไดประสบปญหา โดยผูฝากเงินรายใหญไดมีการถอนเงินฝาก

ออกไปจากธนาคารเปนจำนวนมาก เนื่องจากผูฝากเงินเหลานี้ไมไดรับการรับประกันเงินฝากหาก

ธนาคารตองลมเหลวลง

Y จนกระทั่งในป ค.ศ. 1991 ไดมีการออกพระราชบัญญัต ิ the Federal Deposit Insurance 

Corporation Improvement Act ขึ้นบังคับใช โดยมีสาระสำคัญในการเปลี่ยนบทบาทของหนวยงาน 

FDIC จากการที่เปนเพียงผูติดตามตรวจสอบการดำเนินธุรกิจของธนาคารและแกไขเมื่อธนาคารลม

เหลวไปเปนหนวยยเชิงรุกมากขึ้น คือ พระราชบัญญัติดังกลาวไดกำหนด “มาตรการในการแกไข

อยางทันทวงที” (‘prompt corrective action’) ขึ้นใหหนวยงาน FDIC ตองเขาไปดูแลธนาคารพาณิชย
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Y * ขอดีของการจัดตั้งธนาคารสาขาไดนั้นกอใหเกิดความสามารถในการระดมเงินฝากจากตางมลรัฐกันได

มากยิ่งขึ้น ทำใหเกิดการหมุนเวียนของเงินทุนขามเขตมลรัฐเปนอยางมาก



ที่มีเงินกองทุนต่ำกวาที่กฎหมายกำหนดเอาไวทันท ี และให FDIC เลือกใชวิธีการที่จะสงผลกระทบ

ตอเงินกองทุนประกันเงินฝากอยางนอยที่สุด (‘least cost‘)  ในการแกปญหาธนาคารที่ลมเหลว30

Y อาจกลาวโดยสร ุปได ว าหนวยงานในการกำก ับด ูแลธนาคารพาณิชย ในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีอยู 3 หนวยงานหลักที่ทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศแตกตางกันไป

ตามอำนาจที่กฎหมายใหไวไดแก

Y (1) the Office of Comptroller of the Currency (‘OCC’)

Y (2) the Federal Reserve System (‘FED’)

Y (3) the Federal Deposit Insurance Corporation (‘FDIC’)

Y ในป ค.ศ. 2010 ภายหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาระบบเศรษฐกิจและการ

เงินอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 2008-2009 ในชวงที่ประธานาธิบดีบารัค โอบามาดำรงตำแหนงอยู สภา 

คองเกรสไดอนุมัติใหออกพระราชบัญญัต ิ Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 

Protection Act ขึ้นบังคับใช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีความมั่นคง ลด

อัตราการวางงาน คุมครองผูบริโภค ควบคุมการจายเงินผลประโยชนพิเศษใหกับบุคคลท่ีอยูในตลาด 

Wall Street และยกเลิกนโยบายการชวยเหลือตอธนาคารพาณิชยที่มีขนาดใหญจนเกินไป (End 

Bailouts and Too Big Too Fail) และปองกันมิใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ

สหรัฐอีกครั้ง โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีรายละเอียดในการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายหลายฉบับ 

จึงไมอาจมีพื้นที่เพียงพอในการเขียนถึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวิทยานิพนธฉบับนี้ได31 

4.3B การดำเนินการทางกฎหมายตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในประเทศอังกฤษ

Y กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวลวนมีความแตกตางกันไป

ตามแตละประเทศ ในบางประเทศอาจมีการแยกกฎหมายสำหรับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพน

ตัวตางหากจากกฎหมายลมละลายใชบังคับตอบุคคลทั่วไปและบริษัทที่ทำธุรกิจประเภทอื่น หรือใน

บางประเทศไมไดมีการบัญญัติกฎหมายพิเศษสำหรับธนาคารพาณิชยแตใชกฎหมายลมละลายปกติ

บังคับตอกรณีที ่ธนาคารพาณิชยตองปดตัวลงไป นอกจากนี้แลวในบางประเทศไดมีการนำ

กระบวนการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (administrative process) ดำเนินการปดกิจการธนาคาร

พาณิชยโดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชย (bank supervisor) ผูรับประกันธนาคารพาณิชย 
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Y 31 หากตองการศึกษาเพิ่มเติมสามารถเขาไปยังเว็บไซต http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-

cpa.pdf นี้ได

http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf
http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf
http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf
http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf


(bank insurer) หรือหนวยงานอื่นๆ ที่มีอำนาจแตงตั้งผูพิทักษทรัพย (conservator) หรือผูชำระบัญชี 

(receiver) หรือในบางครั้งอาจแตงตั้งตนเองเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการธนาคารพาณิชยดัง

กลาว แตในบางประเทศอาจอิงอยูกับกระบวนการทางศาลโดยหนวยงานกำกับดูแลหรือผูจัดการ

ธนาคารพาณิชยหรือเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยตองนำคดีความฟองรองตอศาลเพื่อใหมีการแตงตั้ง

ผูพิทักษทรัพยหรือผูชำระบัญชี32

Y ในกลุมประเทศ G10*  ประเทศที่เปนสมาชิกในกลุมดังกลาวแทบทุกประเทศจะมีการ

บัญญัต ิ การจัดการเปนพิเศษกรณีที่ธนาคารพาณิชยตกอยูภายใตความลำบาก (bank distress) โดยมี

แนวคิดที่วา  “มีความแตกตางระหวางการนำกฎหมายลมละลายสำหรับบริษัท (general insolvency 

law) ทั่วไปมาใชกับการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว โดยการบััญญัติกฎหมายพิเศษนี้ไมมี

การปรากฎขึ้นภายในประเทศอังกฤษมากอนที่จะมีการบัญญัต ิ the Banking Act (c.1) ในป ค.ศ. 

2009 เนื่องจากในประเทศอังกฤษนั้นสมัยกอนไดนำกฎหมายลมละลายทั่วไปสำหรับบริษัทที่มีหนี้

สินลนพนตัว**  (the Insolvency Act of 1986) มาบังคับใชในการแกปญหาธนาคารพาณิชยมีหนี้สิน

ลนพนตัว เนื่องจากมีมุมมองวาธนาคารพาณิชยเปนบริษัทประเภทเดียวกันกับบริษัทประเภทอื่นๆ 

แตไมไดมองถึงความแตกตางในดานการดำเนินธุรกิจ33 

Y โดยจะเห็นไดวาเมื่อธนาคาร Northern Rock ซึ่งเปนธนาคารที่เกาแกมากของอังกฤษ และ

เปนธนาคารพาณิชยแหงแรกที่เกิดการลมเหลวลงเนื่องจาก bank run ในรอบ 150 ปนับตั้งแตมีการ

จัดตั้งธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษ โดยลมเหลวลงในป ค.ศ. 2007 ณ เวลาดังกลาวประเทศ

อังกฤษยังไมมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเปนพิเศษเพื่อบังคับใชกับกรณีธนาคารพาณิชยลมละลาย34

Y กฎหมายลมละลายสำหรับบริษัทที่มีหนี้สินลนพนตัวในประเทศอังกฤษนั้นไดมีการพัฒนา

มาอยางตอเนื่องนับจากในอดีตโดยมีบทบัญญัติที่มีประสิทธิภาพสำหรับการแกปญหาและการชำระ
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Kingdom,” Transnational Lawyer  385 (2005): p. 1.

Y * สมาชิกในกลุมประเทศ G 10 หรือ the Group of Ten ไดแก 1. ประเทศเบลเยียม 2. ประเทศแคนาดา 3. 

ประเทศฝรั่งเศส 4. ประะเทศเยอรมันนี 5. ประเทศอิตาลี 6. ประเทศญี่ปุน 7. ประเทศเนเธอรแลนด     8. ประเทศ

สวีเดน 9. ประเทศสวิสเซอรแลนด 10. สหราชอาณาจักร 11. ประเทศสหรัฐอเมริกา (ศึกษาเพิ่มเติมไดที่ http://

www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#G10)

Y ** ความหมายของการมีหนี้สินลนพนตัวของบริษัทมีสองประเภท ไดแก การมีหนี้สินลนพนตัวในกรณี

การขาดสภาพคลอง (‘cash-flow’ insolvency’) คือลูกหนี้ไมมีความสามารถที่จะชำระหนี้ไดเมื่อครบกำหนด และ 

การมีหนี้สินลนพนตัวในกรณีของงบการเงิน (‘balance sheet insolvency’) คือ การที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวา

ทรัพยสินแสดงอยูในงบการเงินของบริษัท

Y 33 Peter Brierley, “The UK Special Resolution Regime for failing banks in an international context,” 

Financial Stability Paper No. 5 (July 2009): p. 4.

Y 34 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 121.

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#


บัญชีสำหรับบริษัทที่เกี่ยวกับการคาและอุตสาหกรรม โดยกฎหมายลมละลายนี้ถูกออกแบบมาเพื่อ

เพิ่มโอกาสสำหรับการปรับโครงสรางหรือการเยียวยาบริษัทที่ประสบปญหา โดยมีบทบัญญัติเกี่ยว

กับการชำระบัญชีอยางเปนระบบสำหรับบริษัทที่ไมสามารถเยียวยาไดและตองปดตัวลงไปหรือไมมี

โอกาสที่บริษัทดังกลาวจะสามารถดำเนินธุรกิจอยูรอดตอไปไดในระยะยาว โดยมีการใหความเปน

ธรรมตอผูถือหุนและเจาหนี้ของบริษัทดังกลาวมากที่สุดเทาที่จะทำได แตกฎหมายลมละลายสำหรับ

บริษัทนั้นมีความไมเหมาะสมที่จะนำมาบังคับใชกับธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา*  การรับฝาก

เงินของธนาคารพาณิชยนั้นมีความแตกตางจากการดำเนินธุรกิจของบริษัทที่ทำการคาทั่วไป การลม

เหลวของธนาคารพาณิชยสามารถสงผลกระทบเปนวงกวางตอระบบเศรษฐกิจและการเงินได ซึ่งจะ

ตรงกันขามกับความลมเหลวของบริษัททั่วไปที่จะมีผลกระทบตอตนเองและเจาหนี้ของตนเทานั้น 

การนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาปรับใชกับการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยอาจทำให

ธนาคารพาณิชยแยลงมากกวาที่จะปองกันความเสียหายที่จะเกิดมีขึ้น

Y นอกจากนี้แลว “ความรวดเร็ว” ยังเปนปจจัยสำคัญในการแกปญหาธนาคารพาณิชยลม

เหลวมากกวาบริษัททั่วไป เนื่องจากความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยที่มีสภาวะทางการเงินดีอยูก็อาจ

เกิดความมีหนี้สินลนพนตัวขึ้นไดอยางรวดเร็วหากเกิดการถอนเงินออกพรอมๆ กันในเวลาเดียวกัน 
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Y * เหตุผลที่ปรากฏวากฎหมายลมละลายสำหรับบริษัททั่วไปไมมีความเหมาะสมที่จะนำมาใชบังคับกับ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ไดแก;

Y (1) กฎหมายลมละลายทั่วไปใหความสำคัญกับบริษัทแตละบริษัทอยางเปนเอกเทศ โดยไมมีการคำนึงถึง

ขอเท็จจริงวาธนาคารพาณิชยมีความแตกตางในการดำเนินธุรกิจกับบริษัทที่ทำการคาประเภทอื่น โดยธนาคาร

พาณิชยมีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความไววางใจที่ไดรับจากลูกคา ซึ่งอาจกอใหเกิด bank run การติดตอกัน 

(contagion) และผลกระทบเปนวงกวางตอความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจการเงิน

Y (2) การที่ศาลลมละลายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดำเนินคดีลมละลายไดเขามาจัดการกรณี

ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวภายใตกฎหมายลมละลายทั่วไป วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ

การรักษาความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศยอมเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ศาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ตองคำนึงถึงเปนหลัก คำสั่งหรือการจัดการใดๆ ของศาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของอาจกอใหเกิดปญหารายแรงตอ

ระบบธนาคารพาณิชยมากขึ้นได

Y (3) การเริ่มตนคดีตามกฎหมายลมละลายทั่วไปจะเริ่มไดตอเมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว แตกฎหมายลม

ละลายสำหรับธนาคารพาณิชยนั้น ไดมีการกำหนดการขัดขวางและการตัดสินใจที่จะเขาแทรกแซงเพื่อปองกัน

ปญหาที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งในภาคการธนาคารพาณิชยปญหาดังกลาวไมไดเกิดกับธนาคารพาณิชนเพียงแหงเดียวอยาง

เชนบริษัททั่วไปแตปญหาดังกลาวสามารถสงผลกระทบอยางรวดเร็วไปสูธนาคารพาณิชยอื่นๆที่อยูในสภาวะ

เดียวกันได

Y (4) กฎหมายลมละลายท่ัวไปไมมีความเหมาะสมในดาน “ความตอเนื่อง” ซึ่งเปนหัวใจหลักของธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะระบบการชำระเงินสำหรับลูกคาของธนาคาพาณิชยและความสามารถเกี่ยวกับการทำ

ธุรกิจทางการเงินตางๆ เชน การดำเนินสินเชื่อ โดยธุรกรรมตางๆ เหลานี้ตองหยุดชะงักลงเนื่องจากการพักการ

ชำระหนี้ (moratorium) ที่เกิดขึ้นเปนปกติในกระบวนการดำเนินคดีลมละลายตอบริษัททั่วไป

Y (5) กฎหมายลมละลายทั่วไปไมไดมีการคำนึงถึงผูฝากเงินในธนาคารพาณิชยเปนพิเศษ เพราะมองวาเปน

เจาหนี้ทั่วไปในบริษัทหนึ่งๆ แตผูฝากเงินนี้มีจำนวนมาก และไมไดเปนผูที่มีความรูเปนพิเศษเกี่ยวกับระบบการ

ธนาคาร โดยเจาหนี้เงินฝากเหลานี้มีเงินฝากรวมกันจำนวนมากที่มีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนตน



(bank run) โดยไมวาจะเปนผลมาจากความมีหนี้สินลนพนตัวที่เกิดขึ้นจริงหรือที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

ขาวลือ ดังนั้นการแกปญหาที่รวดเร็วยอมเปนปจจัยหลักที่จะปองกันและบรรเทาปญหาดังกลาว

กอนที่ธนาคารพาณิชยจะมีหนี้สินลนพนตัวจริง ในทางกลับกันมีความจำเปนที่จะตองมีการยกเลิก

สิทธิบางประการของผูถือหุนและเจาหนี ้ เพื่อการแกปญหาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นสำหรับธนาคาร

พาณิชยในการคุมครองผลประโยชนของมหาชนและการอำนวยความตอเนื่องในการใชบริการของ

ลูกคาธนาคารพาณิชย ซึ่งเปนการขัดกับกฎหมายลมละลายทั่วไปมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิ

ของบุคคลดังกลาว35  โดยขอเสียของการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาใชกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้

สินลนพนตัวจะเห็นไดจากกรณีของธนาคาร Northern Rock การขาดอำนาจพิเศษทางกฎหมาย 

(Special Resolution Regime) ทำใหหนวยงานกำกับดูแลไมสามารถที่จะควบคุมธนาคารดังกลาว

จากอำนาจของผูถือหุนและผูบริหารระดับสูงของธนาคารไดในขณะที่งบการเงินของธนาคารยัง

แสดงใหเห็นวายังพอมีทางเยียวยาแกไขได

Y ในวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 200936  รัฐสภาอังกฤษไดมีการออกฎหมายฉบับใหมชื่อวา the 

Banking Act 2009 โดยกฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติเพื่อจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ประสบ

ปญหาทางการเงินโดยกฎหมายดังกลาวมีการกลาวถึงความเสี่ยงดานตางๆ ที่มีความซับซอนของ

ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา เพ่ือที่จะลดผลกระทบของธนาคารที่ลมเหลวตอระบบการเงิน

ทั้งหมดและเพื่อชดเชยใหกับผูฝากเงินอยางเหมาะสมและรวดเร็วมากที่สุด และปองกันปญหาการ

ขายทรัพยสินที่เหลืออยูของธนาคารพาณิชยออกไปอยางเรงดวน (firesale) อันอาจเปนสาเหตุที่

ทำใหการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยตองหยุดชะงักลงและสงผลกระทบตอผลประโยชนของ

เจาหนี้โดยทั้งหมด37

Y เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยของประเทศอังกฤษไดมีการเปลี่ยนแปลงบอย

เกือบทุกๆ สามเดือนดังนั้นกฎหมายที่ผูวิจัยจะนำมาใชอางอิงเกี่ยวกับการจัดการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมละลายในประเทศอังกฤษจะเปน The Banking Act 2009 (c.1) ฉบับ ลงวันที ่24 สิงหาคม 

2011

Y 4.3.1B ความเปนมาของ Banking Act 2009

Y ในป ค.ศ. 1997 รัฐบาลอังกฤษไดนำเสนอการกำกับดูแลระบบการเงินแบบใหมขึ้นโดย มี

การบัญญัติใหมีหนวยงานสามฝายขึ้นมาเกี่ยวของในการกำกับดูแลระบบการเงินในประเทศอังกฤษ 
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Y 35 Peter Brierley, “The UK Special Resolution Regime for failing banks in an international context,” 

Financial Stability Paper No. 5 (July 2009): pp. 4-5.

Y 36 The Banking Act 2009, more information at http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/data.pdf

Y 37 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,” Journal of Business Law No. 1Warwick School of Law Research Paper No. 2010/27 (2011): pp. 1-2.

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/data.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/data.pdf


โดยมีการกำหนดหนาที่ของหนวยงานทั้งสามไดแก กระทรวงการคลัง (the HM Treasury) ธนาคาร

แหงประเทศอังกฤษ (the Bank of England) และหนวยงานกำกับดูแลระบบการเงิน (the Financial 

Services Authority: FSA) โดยหนวยงานทั้งสาม (the Authority) มีหนาที่หลักในการรับผิดชอบตอ

ความมั่นคงของระบบการเงินของประเทศอังกฤษ ผานหนังสือแสดงความเขาใจ (memorandum of 

understanding) ที่หนวยงานทั้งสามไดรวมกันตกลงทำขึ้น

Y ตอมาในป ค.ศ 1998 ไดมีการตราพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศอังกฤษขึ้น (the Bank 

of England Act 1998) เพื่อกำหนดใหธนาคารแหงประเทศอังกฤษมีความรับผิดชอบตอนโยบาย

ทางการเงินของประเทศ โดยภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการโอนหนาที่ในการกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยโดยธนาคารแหงประเทศอังกฤษไปใหกับหนวยงาน FSA

Y จนกระท่ังในป ค.ศ. 2000 ไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ the Financial Services and Markets 

Act 2000 ขึ้นเพื่อกำหนดกฎเกณฑในการดำเนินงานของหนวยงาน FSA โดยใหหนวยงาน FSA เปน

หนวยงานเดียวที่มีหนาที่กำกับดูแลอุตสาหกรรมทางการเงินของประเทศทั้งหมด และในพระราช

บัญญัติฉบับนี้ยังไดมีการกำหนดใหมีหนวยงานเกี่ยวกับการจายคาชดเชย (the Financial Services 

Compensation Scheme: FSCS) ขึ้นเพื่อจายคาชดเชยคืนใหกับผูบริโภคที่สถาบันการเงินไมสามารถ

ชำระหนี้คืนใหได ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2007 หนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลระบบการเงินทั้งสาม

หนวยไดมีการตีพิมพเอกสารเกี่ยวกับ “การปรับปรุงการคุมครองผูฝากเงิน” โดยเอกสารนี้เปนการ

สนับสนุนใหกรอบในการรักษาความมั ่นคงของระบบการเงินและการคุ มครองผู ฝากเงินมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจากเอกสารนี้กอใหเกิดการบัญญัติพระราชบัญญัต ิ the Banking Act 

(Special Provision) Act 2008 ขึ้น โดยกำหนดใหกระทรวงการคลังมีอำนาจในการกอใหเกิดการ

ชำระบัญชีอยางเปนระบบเพื่อรักษาไวซึ ่งความมั่นคงของระบบการเงินและเปนการคุมครอง

ประโยชนของสาธารณะชน อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติขึ้นชั่วคราวและได

หมดอายุการบังคับใชลงในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2009 (หนึ่งปนับจากวันที่ไดมีการบังคับใชพระราช

บัญญัติฉบับนี้) 

Y

Y 4.3.2B กระบวนการและสาระสำคัญของ Banking Act 2009

Y ในกฎหมายธนาคารพาณิชย “(The Banking Act 2009)” ไดมีการกำหนดกฎเกณฑพิเศษใน

การแกไขปญหาอยางถาวร (special resolution regime: SRR) ขึ้น โดยมีการกำหนดเครื่องไมเครื่อง

มือสำหรับหนวยงานกำกับดูแลท้ังสามประเภทเพื่อจัดการกับธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา  และ

สามารถพิจารณากฎหมายฉบับดังกลาวในสวนของสาระสำคัญได ดังนี้
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! ! 4.3.2.1Bจุดเริ่มตนและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

Y ใน the Banking Act 2009 ไดบัญญัติ ระบบในการแกไขปญหาแบบพิเศษ (the special 

resolution regime: SRR) ตอธนาคารพาณิชยไว โดยกำหนดให SRR ถูกนำมาใชเมื่อหนวยงานกำกับ

ดูแลเห็นวา ธนาคารหรือบางสวนของธุรกิจธนาคารพาณิชย “ประสบหรือมีแนวโนมที่จะประสบ

ปญหาความยากลำบากทางการเงิน” (financial distress)38 โดยแนวความคิดเกี่ยวกับความยากลำบาก

ทางการเงินนี้มีความหมายกวางขวางและไมไดมีความหมายเชนเดียวกันกับความมีหนี้สินลนพนตัว 

(insolvency) กลาวคือหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยกอนที่

ธนาคารพาณิชยจะเกิดปญหาการมีหนี้สินลนพนตัวขึ้น โดยมีลักษณะเปนการใหเวลาหนวยงาน

กำกับดูแลและธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาในการแกไขปญหาที่กำลังเกิดขึ้น โดยใน the 

Banking Act 2009 ไดกำหนดองคประกอบของระบบการแกไขปญหาแบบพิเศษเพื่อใหหนวยงาน

กำกับดูแล39 สามารถนำไปพิจารณาเพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยเอาไว คือ 

Y (1) ทางเลือกสามแนวทางในการสรางความมั่นคง (the three stabilisation options)

Y (2) กระบวนการในการดำเนินคดีกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว (the bank 

Y       insolvency procedure) และ

Y (3) กระบวนการในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย (the bank administration 

Y       procedure)40

Y โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกำหนดความหมายของธนาคารเอาไว คือ สถาบันใน

ประเทศอังกฤษ ที่ไดรับการกำกับดูแลและไดรับการอนุญาตจากหนวยงาน FSA ใหสามารถดำเนิน

ธุรกิจในการรับฝากเงินได41 
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Y 38 The Banking Act 2009. Section 7(1)-(5).

Y 39 Ibid., Section 1(5).

Y 40 Ibid., Section 1(2).

Y 41 Ibid., Section 2(1).



! ! 4.3.2.2Bการแทรกแซงกอนการมีหนี้สินลนพนตัว 

B องคประกอบที่สำคัญสำหรับการรักษาความมั่นคงของระบบการเงิน คือ การแทรกแซงใน

การดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยกอนที่ธนาคารดังกลาวจะลมเหลว42 ใน  the Banking Act 2009 ได

มีการกำหนดใหอำนาจหนวยงาน FSA ซึ่งมีหนาที่ในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศ

อังกฤษมีอำนาจทำการเขาแทรกแซงการดำเนินกิจการของธนาคารพาณิชยได หากธนาคารพาณิชย

ประสบปญหา หรือมีแนวโนมที่จะประสบปญหาความยากลำบากทางการเงิน43  โดยมีการกำหนด

ระบบในการแกไขปญหาแบบพิเศษ (SRR) เพื่อใหอำนาจแกหนวยงานกำกับดูแลในการจัดการแกไข

ปญหาดังกลาว ไดแก (1) ทางเลือก 3 แนวทางในการเสริมสรางความมั่นคง (the three stabilisation 

options)44, (2) กระบวนการในการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว (the bank 

insolvency procedure), และ (3)  การบริหารจัดการธนาคารพาณิชย (the bank administration 

procedure) ซึ่งทางเลือกในการเสริมสรางความมั่นคงจะสามารถดำเนินการตามอำนาจในการเสริม

สรางความมั่นคงตามที่กำหนดไวเทานั้น โดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกำหนดกฎเกณฑเพื่อ

เปนทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชอำนาจในการเสริมสรางความมั่นคง กระบวนการเกี่ยวกับธนาคารมี

หนี้สินลนพนตัว และกระบวนการในการจัดการธนาคาร45  โดยหนวยงานกำกับดูแลที่เกี่ยวของ46 

ตองถือปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวอยางเครงครัด ซึ่งอาจเกี่ยวของกับความเขาใจและความสำเร็จ

เกี่ยวกับวัตถุประสงคของระบบการแกไขปญหาแบบพิเศษ (SRR), ความแตกตางของวิธีในการ

แกไขปญหา, การใหคำแนะนำเมื่อตองนำระบบการแกไขปญหาไปใช เปนตน47

! ! 4.3.2.3Bวัตถุประสงคของกฎหมาย 

B ใน the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดวัตถุประสงคซึ่งหนวยงานกำกับดูแลจะตอง

คำนึงถึงในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยดังนี้
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Y 42 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 1.

Y 43 The Banking Act 2009. Section 1(1).

Y 44 Ibid., Section 1(3).

Y 45 Ibid., Section 5(1).

Y 46 Ibid., Section 5(5).

Y 47 Ibid., Section 5(2).



Y (1) เพื่อคุมครองและเสริมสรางความมั่นคงตอระบบการเงินของประเทศอังกฤษ48  โดยใน

กรณีนี้ มีลักษณะเปนขอเรียกรองใหหนวยงานกำกับดูแลพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ

ระบบการเงินและการธนาคาร49 ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวลง50

Y (2) เพื่อคุมครองและเสริมสรางความม่ันใจของมหาชนในความมั่นคงของระบบธนาคาร

พาณิชยของประเทศอังกฤษ51  วัตถุประสงคในขอนี้แสดงใหเห็นวาหนวยงานกำกับดูแลตองสราง

ความมั่นใจวาความมั่นคงและประสิทธิภาพของระบบการเงินและระบบการธนาคารพาณิชยตองไม

เสียหายจากการที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวลง52

Y (3) เพื่อคุมครองผูฝากเงิน53  วัตถุประสงคในขอนี้เรียกรองใหหนวยงานกำกับดูแลตอง

ปกปองผลประโยชนของผูฝากเงินในขณะจัดการปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว โดยสรางความ

มั่นใจใหแกผูฝากเงินวาจะมีการจายเงินที่ไดรับการประกันคืนอยางเร็วที่สุดและระบบการใหบริการ

ของธนาคารพาณิชยตองสามารถดำเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง (continuity of banking services)54

Y (4) เพื่อคุมครองเงินกองทุนสาธารณะ55  วัตถุประสงคในขอนี้มีขึ้นเพื่อเรียกรองให

กระทรวงการคลัง (the Treasury) ตองปกปองผลประโยชยของผูที่เสียภาษีกอน หากกระทรวงการ

คลังไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว56

Y (5) เพื่อหลีกเลี่ยงการแทรกแซงในสิทธิทางทรัพยสินตามที่ไดมีการบัญญัติเอาไวในการ

ประชุมวาดวยเรื่องของสิทธิ (Convention right)57  วัตถุประสงคขอนี้มีขึ้นเพื่อเรียกรองใหหนวย
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Y 48 Ibid., Section 4(4).

Y 49 Ibid., Section 4(9).

Y 50 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 51 The Banking Act 2009. Section 4(5).

Y 52 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 53 The Banking Act 2009. Section 4(6).

Y 54 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 55 The Banking Act 2009. Section 4(7).

Y 56 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 57 The Banking Act 2009. Section 4(8).



งานกำกับดูแลกำหนดขอบเขตในการกระทำการใดๆ ที่สงผลกระทบตอสิทธิในทางทรัพยสินตอผล

ประโยชนของมหาชนใหนอยที่สุด58

Y อยางไรก็ตามแมวาวัตถุประสงคทั้ง 5 ขอนี้จะกำหนดตัวเลขในวัตถุประสงคขอตางๆ มา แต

การลำดับตัวเลขดังกลาวไมไดแสดงถึงวาวัตถุประสงคขอใดสำคัญมากที่สุดหรือวัตถุประสงคขอใด

ที่ตองคำนึงถึงกอน แตหนวยงานกำกับดูแลตองคำนึงถึงวัตถุประสงคทั้งหมดพรอมๆ กันในการ

จัดการปญหากรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว59

Y Y 4.3.2.4Bทางเลือกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

Y เมื่อหนวยงาน FSA ไดมีการตัดสินใจวาธนาคารพาณิชยใดไมสามารถที่จะปฏิบัติตาม

เงื่อนไขไดตามเกณฑที่กฎหมายกำหนด*  ขั้นตอนตอไปคือการที่ธนาคารแหงประเทศอังกฤษตอง

เลือกวิธีการที่จะนำมาจัดการกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาวโดยตองปรึกษากับกระทรวงการ

คลังและหนวยงาน FSA กอน60  ใน the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดทางเลือกในการเสริม

สรางความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยเอาไว 3 แนวทาง ไดแก 1) การโอนขายไปยังภาคเอกชน  

2) การโอนไปยังธนาคารชั่วคราว  (bridge bank) และ 3) การโอนธนาคารไปอยูในความดูแลของ

กระทรวงการคลัง (temporary public ownership)61 การที่จะสามารถปฏิบัติตามแนวทางในการเสริม

สรางความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยทั้ง 3 วิธี ตองเขาตามเงื่อนไขพิเศษ62  ที่ไดมีการกำหนด

เอาไวนอกเหนือจากเงื่อนไขทั่วไปที่กำหนดเอาไวในมาตรา 7 ของ the Banking Act 2009 ในเวลา

เดียวกันดวย63  โดยหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจ (powers) ที่จะดำเนินการตามวิธีการแกไขปญหา

ธนาคารลมเหลวอยู 2 แนวทาง ไดแก อำนาจในการโอนหุน และอำนาจในการโอนทรัพยสิน โดย
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Y 58 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 59 The Banking Act 2009. Section 4(10).

Y * ไดมีการกำหนดเกณฑที่ธนาคารตองปฏิบัติตามเอาไวใน Schedule 6 ของ The Financial Services and 

Markets Act 2000.

Y 60 The Banking Act 2009. Section 7(1)-(3).

Y 61 Ibid., Section 1(3).

Y 62 Ibid., Section 8(1)-(2) and Section 9(1)-(3).

Y 63 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 7.



สามารถใชอำนาจทั้งสองรวมกันในการแกปญหาก็ได64  วิธีการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

ไดแก

(1) การโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชน (Private sector purchaser)

B โดยวิธีการนี้จะเปนทางเลือกแรกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว โดยเปนการ

ขายทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจธนาคารพาณิชยออกไปใหกับผูซื้อภาคเอกชนรายอื่น โดย

ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะทำหนาที่หลักในการแกไขปญหาดวยวิธีการนี้65  การขายธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยในกรณีนี้จะดำเนินการโดยธนาคารแหงประเทศอังกฤษซึ่งจะแตกตางกับการโอน

ขายในเวลาปกติที่ดำเนินการขายโดยธนาคารพาณิชยเอง โดยธนาคารที่จะมาเปนผูซื้อธุรกิจเหลานี้

ตองเปนธนาคารที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะทำการซื้อธนาคารที่ลมเหลวไปได ธนาคารผูซื้อจึงตองถูก

ทำการประเมินโดยหนวยงานกำกับดูแลกอน66

(2) การโอนไปยังธนาคารชั่วคราว (Bridge bank)

B วิธีการนี้เปนทางเลือกที่สองในการแกปญหาโดยเปนการโอนทั้งหมดหรือบางสวนของ

ธุรกิจธนาคารที่ลมเหลวไปยังบริษัทที่ธนาคารแหงประเทศอังกฤษเปนผูถือหุนทั้งหมด67  ทางเลือก

วิธีนี้ถูกนำมาใชครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา แตเปนวิธีการที่ไมคอยนำมาใชเทาไร โดย bridge 

bank ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการออกใบอนุญาตดำเนินธุรกิจธนาคารใหมเพื่อรับเอาบางสวน

หรือทั้งหมดของธุรกิจของธนาคารที่ลมเหลวไป แตวิธีการนี้เปนเพียงวิธีการที่กำหนดขึ้ีนชั่วคราว 

เพื่อเปนการซื้อเวลาใหกับหนวยงานกำกับดูแลในการหาผูซื้อมาซื้อกิจการของธนาคารที่ลมเหลวไป 

โดยวิธีการนี้มีขอดีคือ เปดโอกาสใหผูซื้อสามารถทำการสำรวจธนาคารท่ีลมเหลวไดอยางเต็มที ่ (due 

diligence)68 เพื่อการตัดสินใจที่รอบคอบมากขึ้นของผูที่สนใจ
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Y 64 The Banking Act 2009. Section 1(4).

Y 65 Ibid., Section 11.

Y 66 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 8.

Y 67 The Banking Act 2009. Section 12(1).

Y 68 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 8.



(3) การโอนธนาคารไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง (Temporary public ownership)

B วิธีการนี้เปนวิธีการแกปญหาทายที่สุด (last resort)  กลาวคือ วิธีการนี้จะถูกนำมาใชตอเมื่อ

วิธีการแกไขปญหาอื่นๆ ไมประสบผลสำเร็จ หรือมีแนวโนมที่จะไมประสบผลสำเร็จ69  โดยวิธีการนี้

กระทรวงการคลังจะออกคำสั่งใหมีการโอนหุนธนาคารที่ลมเหลวไปยังหนวยงานที่ถือหุนแทน

กระทรวงการคลัง (nominee) หรือไปยังบริษัทที่กระทรวงการคลังเปนเจาของทั้งหมด70

Y Y 4.3.2.5 อำนาจหนวยงานกำกับดูแลและการพักชำระหนี้ตามกฎหมาย 

Y โดยความซับซอนและความหลากหลายของระบบธนาคารพาณิชย the Banking Act 2009  

ไดเล็งเห็นถึงความยุงเหยิงที่อาจเกิดมีขึ้นไดในการเขาชวยเหลือธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว จึงไดมี

การกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแล (the Bank of England และ the Treasury) สามารถมีอำนาจที่จะ

ทำใหการแกไขปญหาธนาคารลมเหลวสำเร็จลงไดดวยอำนาจสองประเภทคือ

Y (ก) อำนาจในการโอนหุน (the share transfer powers)71 และ

Y (ข) อำนาจในการโอนทรัพยสิน (the property transfer powers)72

Y หนวยงานที่ทำการแกไขปญหาสามารถใชเครื่องมือในการโอนหุน73  โอนหุนที่เปนของ

ธนาคารที่ลมเหลวและหรือเครื่องมือในการโอนทรัพยสิน74  ทำการโอนทรัพยสิน สิทธิ และความรับ

ผิดของธนาคารที่ลมเหลวไปยังผูซื้อภาคเอกชน ธนาคารชั่วคราว75  หรือการโอนใหอยูภายใตการ

ดูแลของรัฐ นอกจากนี้แลวหนวยงานที่ทำการแกไขปญหาสามารถใชเครื่องมือทำการโอนหุนคืน 

(the reverse transfer instruments)76  เพื่อทำการโอนหุนที่ไดมีการโอนไปกอนหนานี้กลับคืนมาได 

นอกจากนี้แลวเครื่องมือในการโอนหุนที่นำมาใชไดมอบอำนาจใหธนาคารแหงประเทศอังกฤษและ
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Y 69 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 9.

Y 70 The Banking Act 2009. Section 13(1), (2).

Y 71 Ibid., Section 1(a).

Y 72 Ibid., Section 1(b).

Y 73 Ibid., Section 15.

Y 74 Ibid., Section 33.

Y 75 Ibid., Section 30.

Y 76 Ibid., Section 29.



กระทรวงการคลังสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสัญญาในการจางกรรมการซึ่งทำหนาที่

บริหารธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวได77

Y ปญหาที่อาจเกิดมีขึ้นจากการโอนหุนหรือทรัพยสินเพื่อทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

ที่ลมเหลวคือ การสืบสิทธิตามกฎหมายและความตอเนื่องในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจที่เปนธุรกิจหลักของธนาคารพาณิชย โดยใน the Banking Act 2009 ไดมีการ

บัญญัติเกี ่ยวกับการรักษาไวซึ ่งความตอเนื ่องในความสัมพันธทางกฎหมายที่เกิดจากการโอน

ทรัพยสินหรือหุนเอาไว โดยกำหนดใหผูรับมอบการโอนถือเปนบุคคลเดียวกันกับผูที่โอนให78  ซึ่ง

การดำเนินการเชนนี้เปนการคำนึงถึงการดำเนินธุรกิจสาขาของธนาคารพาณิชย ระบบคอมพิวเตอร

และสัญญาพื้นฐานอื่นๆ ที่ยังคงมีความสมบูรณอยู นอกจากนี้แลวเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ลม

เหลวยังไมสามารถที่จะทำการยกเลิกสัญญาตางๆ ที่ไดทำเอาไวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (เชน 

สัญญาเงินกู การออกหุนกูตางๆ และสัญญาที่เกี่ยวของกับอนุพันธุตางๆ) ซึ่งเกิดจากการดำเนินการ

แกไขปญหาโดยการโอนหุนหรือการโอนหนี้สิน79

B B 4.3.2.6Bการใหความดูแลผูมีสิทธิเรียกรอง 

Y เมื่อหนวยงานกำกับดูแลไดทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยท่ีลมเหลว ยอมเปนไปไดวา

อาจเกิดผลกระทบตอประโยชนของเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวได the Banking Act 2009  

ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการชดเชยใหกับผูที่ไดรับความเสียหายจากการใชอำนาจทั้งสามประการใน

การแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยมีการกำหนดคำสั่งในการชดเชยคาเสียหายเอาไว 3 

ขั้นตอน80 คือ 

Y 1. คำสั่งเกี่ยวกับการจายคาชดเชย (the compensation scheme order)81  คำสั่งดังกลาวนี้เปน

คำสั่งที่เกิดขึ้นเพื่อที่จำพิจารณาในการจายคาชดเชยใหกับธนาคารผูโอนหุนหรือทรัพยสิน โดยการ

พิจารณาถึงผูโอนขึ้นอยูกับอำนาจในการแกปญหาที่นำมาใช กลาวคือ ถาเปนการใชอำนาจในโอน

หุน (share transfer power) ผูโอนคือผูที่ทำการถือครองหลักทรัพยที่ถูกโอนไปยังผูรับโอนภายใตคำ

สั่งการโอนหุนของหนวยงานกำกับดูแล สวนในกรณีของการใชอำนาจในการโอนทรัพยสิน ผูโอน

หมายถึงธนาคารที่โอนทรัพยสิน สิทธิ และความรับผิดของตนไปยังผูรับโอน82
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Y 77 Ibid., Section 20.

Y 78 Ibid., Section 18 and section 36.

Y 79 Ibid., Section 22 and section 38.

Y 80 Ibid., Section 49(1).

Y 81 Ibid., Section 49(2).

Y 82 The Banking Act 2009 (explanatory notes). Section 49(135).



Y 2. คำสั่งเกี่ยวกับกองทุนซึ่งทำการแกไขปญหา (the resolution fund order)83 คำสั่งในกรณีนี้

เปนคำสั่งเกี่ยวกับการที่ผูโอนถูกกำหนดใหเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งที่ไดโอนไปยัง

ธนาคารชั่วคราว (bridge bank) หรือกรณีที่ธนาคารที่ลมเหลวถูกโอนไปอยูภายใตการดูแลของ

กระทรวงการคลัง (temporary public sector ownership)84

Y 3. คำสั่งเกี่ยวกับการจายคาชดเชยใหแกบุคคลที่สาม (the third party compensation order)85 

คำสั่งในกรณีนี้เปนคำสั่งใหมีการกำหนดเกี่ยวกับการจายคาชดเชยใหแกบุคคลที่สาม (ผูซึ่งมิใช

ธนาคารผูโอน) ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว เชน ผูซึ่งถูก

รบกวนสิทธิในทรัยพยสินโดยการแทรกแซงของรัฐ เปนตน86 

Y อยางไรก็ตามเงินที่จะนำมาจายชดเชยใหตามคำสั่งทั้งสามคำสั่งขางตน the Banking Act 

2009 ไดกำหนดใหหนวยงานเหลานี้เปนผูทำการจายคาชดเชย ไดแก

Y Y (a) กระทรวงการคลัง (the Treasury)

Y Y (b) หนวยงานที่ทำหนาที่จายคาชดเชย  (the Financial Services Compensation 

Y Y       Scheme: FSCS) หรือ

Y Y (c) บุคคลอื่นใดที่ถูกกำหนดไว เชน ผูซื้อสินทรัพย87

Y สิ่งที่เปนสาระสำคัญเกี่ยวกับการจัดการสินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวอีกทางหนึ่งคือ 

ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากรที่อาจเกิดมีขึ้นตอธนาคารที่ไดรับการแกไขปญหา โดย the Banking Act 

2009 ไดมีการกำหนดใหกระทรวงการคลังสามารถที่จะบัญญัติขอบังคับเกี่ยวกับกฎเกณฑที่

เกี่ยวของกับผลลัพธที่เกิดจากการแกไขปญหาธนาคารที่ลมเหลวได โดยกฎเกณฑดังกลาว เชน 

เกณฑเกี่ยวกับสวนที่เพิ่มขึ้นของทุน ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีสรรพสามิต 

ภาษีที่ดิน เปนตน88นอกจากนี้แลวกฎหมายฉบับนี้ยังใหอำนาจแกกระทรวงการคลังในการจัดการ

แกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวอยางสมบูรณแบบ คือ กระทรวงการคลังสามารถทำการแกไข

กฎหมายตางๆ เพื่อวัตถุประสงคในการใชอำนาจแกไขปญหาธนาคารอยางมีประสิทธิภาพได89

92

Y 83 The Banking Act 2009. Section 49(3).

Y 84 The Banking Act 2009 (explanatory notes). Section 49(136).

Y 85 The Banking Act 2009. Section 49(4).

Y 86 The Banking Act 2009 (explanatory notes). Section 49(137).

Y 87 The Banking Act 2009. Section 61(2)(a)-(c).

Y 88 Ibid., Section 74(1), (2).

Y 89 Ibid., Section 75.



B B 4.3.2.7Bกระบวนการในการดำเนินคดีลมละลาย 

(1) การขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว

Y ในกฎหมาย the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดกระบวนการในการจัดการธนาคาร

พาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวเอาไวเปนพิเศษ90  โดยมีการกำหนดกระบวนการหลักๆ ในการจัดการ

เกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเอาไว ไดแก การเขาสูกระบวนการโดยคำสั่งของศาล คำสั่งในการ

แตงตั้งผูชำระบัญช ี การจัดการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและการไดรับคาชดเชยจากหนวยงานที่ทำ

หนาที่จายคาชดเชย การปดกิจการธนาคารพาณิชย เปนตน91  โดยในสวนนี้ไดมีการกำหนดใหศาลเขา

มามีสวนในการดำเนินกระบวนการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดวยกลาวคือ หนวยงานกำกับ

ดูแล ไดแก ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ,  the FSA และ รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง (the Secretary of 

State)92  สามารถสงคำขอไปยังศาลเพื่อใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวได 

(the bank insolvency order)93 ซึ่งในคำขอดังกลาวตองมีการกำหนดบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนผูชำระ

บัญชีธนาคารพาณิชยมาดวย94  โดยธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวตองไดรับการแจงเตือนเกี่ยวกับคำขอ

ที่ไดมีการสงไปยังศาลภายใตบทบัญญัติของกฎหมายลมละลายทั่วไปดวย95

Y การขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวนั้นตองปรากฏมูลเหตุดังนี้ 

ไดแก

Y (1) ธนาคารพาณิชยไมสามารถ หรือมีแนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้ของตนเองได 

Y (2) การชำระบัญชีธนาคารธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาวจะเปนประโยชนโดยรวมตอ

Y       ประโยชนมหาชน 

Y (3) การชำระบัญชีของธนาคารดังกลาวจะเปนไปดวยความยุติธรรม96

Y

93

Y 90 Ibid., Part 2: Bank Insolvency.

Y 91 Ibid., Section 90(2).

Y 92 Ibid., Section 95(1).

Y 93 Ibid., Section 94.

Y 94 Ibid., Section 95(2).

Y 95 The Insolvency Act 1986. Section 411.

Y 96 The Banking Act 2009. Section 96(1)(a)-(c).



Y หนวนงานกำกับดูแลทั้ง 3 หนวยงานนั้นมีหนาที่แตกตางกันไปตามมูลเหตุที่ไดปรากฏ97 

กลาวคือ 

Y (1) ธนาคารแหงประเทศอังกฤษสามารถที่จะขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้

สินลนพนตัวไดเมื่อ the FSA ไดมีการแจงไปยังธนาคารแหงประเทศอังกฤษวาธนาคารพาณิชยดัง

กลาวมีปญหา  ไมสามารถที่จะปฏิบัติตามเกณฑ (threshold) เกี่ยวกับขอกำหนดในการดำเนินธุรกิจ

ไดประกอบกับเงื่อนไขภายใตมาตรา 798  และธนาคารแหงประเทศอังกฤษเองเปนที่พอใจวาธนาคาร

พาณิชยดังกลาวมีผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสม*  รวมถึงธนาคารพาณิชยนั้นไมสามารถหรือมี

แนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้ไดและการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยจะเปนไปอยางยุติธรรม99

Y (2) The FSA สามารถรองขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวได เมื่อ

ไดรับความยินยอมจากธนาคารแหงประเทศอังกฤษ ประกอบกับเกณฑอื่นๆ ที่กำหนดไวใน

กฎหมาย100

Y (3) กระทรวงการคลังสามารถรองขอใหศาลมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวได

หากพบวามีผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยจะเปนไปเพื่อประ

โยชยสาธารณะ101

Y โดยหากปรากฏวาคำขอของหนวยงานกำกับดูแลเปนไปตามเงื่อนไขตางๆ ที่กฎหมาย

กำหนดไว ใหศาลมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเปนธนาคารพาณิชยที่ีมีหนี้สินลนพนตัวได102

(2) การชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

Y เมื่อศาลไดมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวแลว ธนาคารพาณิชยตองเขาสู

กระบวนการพิเศษในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สิน

ลนพนตัวตองเขาสูการชำระบัญชี และมีแตงตั้งผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย โดยผูชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยมีวัตถุประสงคที่ตองยึดถือเพื่อเปนแนวทางในการทำหนาที่ผูชำระบัญช ี ไดแก 

(1)วัตถุประสงคที่ 1: ผูชำระบัญชีตองทำงานรวมกับหนวยงานที่ทำหนาที่จายเงินชดเชย (FSCS) 
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Y 97 Ibid., Section 96(2)-(4).

Y 98 Ibid., Section 96(2)(a).

Y * หมายถึง ผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมจะไดรับเงินชดเชยจากหนวยงาน FSCS

Y 99 The Banking Act 2009. Section 96(2).

Y 100 Ibid., Section 96(3).

Y 101 Ibid., Section 96(4).

Y 102 Ibid., Section 97.



เพื่อใหมั่นใจวาบัญชีผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไดถูกโอนไปยังสถาบันการเงินอื่นหรือไดรับ

การจายเงินจากหนวยงานที่ทำหนาที่จายคาชดเชย และ (2)วัตถุประสงคที่ 2: ตองดำเนินการชำระ

บัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อประโยชนตอเจาหนี้ของธนาคารโดยทั้หมด103  นอกจากนี้แลวเพื่อใหเกิด

ความคลองตัวและความสะดวกในการบริหารจัดการ the Banking Act 2009 ไดกำหนดใหผูชำระ

บัญชีถือเปนเจาหนาที่ของศาลดวย104

Y เปนที่เห็นไดชัดวากระทรวงการคลังไดตระหนักถึงแนวทางในการชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชยเพื่อใหมั่นใจวามีการจายเงินคืนแกผูฝากเงินโดยเร็วหรือมีการโอนบัญชีเงินฝากไปยังสถาบัน

การเงินอื่นโดยปราศจากความลำเอียงเกี่ยวกับผลประโยชนของเจาหนี้อื่นของธนาคารพาณิชย105 

จากเหตุผลดังกลาวนี้ประกอบกับวัตถุประสงคที่ 1 ของการชำระบัญชีธนาคารคือ บัญชีของผูฝาก

เงินจะถูกโอนไปยังสถาบันการเงินแหงอื่นและเพื่อความมั่นใจเกี่ยวกับการจายเงินคืนตอผูฝากเงินวา

เปนไปดวยความรวดเร็ว หนวยงานที่ทำหนาที่จายเงินชดเชย (FSCS) มีอำนาจดังนี้

Y Y (ก) FSCS อาจจายเงินหรือจัดการเกี่ยวกับการจายเงินตอผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมของธนาคารพาณิชย และ106

Y Y (ข) FSCS อาจมีการเตรียมเงินเอาไวเพื่ออำนวยความสะดวกในการโอนบัญชีเงิน

ฝากของผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปยังธนาคารอื่นได107

Y นอกจากนี้แลว the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดใหการโอนบัญชีของผูฝากเงินที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมจากธนาคารที่มีหนี้สินลนพนตัวไปยังสถาบันการเงินอื่นโดยผูชำระบัญชีตาม

วัตถุประสงคที ่ 1 ในการชำระบัญชี โดยใหการโอนบัญชีเงินฝากดังกลาวมีผลโดยทันทีและสมบูรณ

ตามกฎหมายโดยปราศจากความยินยอม เงื่อนไขตามกฎหมาย หรือขอกำหนดอื่นใดในการโอนที่

อาจเกิดมีขึ้นตามขอสัญญาหรือการบัญญัติกฎหมายหรือไมวาทางอื่นใด108  ในการจัดการเกี่ยวกับ

การโอนบัญชีเงินฝาก ผูชำระบัญชีตองมั่นใจวาผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถที่จะถอน

เงินออกจากบัญชีที่ไดรับการโอนไปไดโดยเร็วที่สุดตามสมควรภายหลังการโอนบัญชีดังกลาวไป109 
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Y 103 Ibid., Section 99.

Y 104 Ibid., Section 105.

Y 105 Emilios Avgouleas, “Banking supervision and the special resolution regime of the Banking Act 

2009: the unfinished reform,” Capital Markets Law Journal 4, (2) (March 2009): pp. 24-25.

Y 106 The Banking Act 2009. Section 123(1)(a).

Y 107 Ibid., Section 123(1)(b).

Y 108 Ibid., Section 124(1)-(3).

Y 109 Ibid., Section 124(4).



โดยผูชำระบัญชีสามารถที่จะทำขอตกลงภายใตมาตรา 221A ของกฎหมายการใหบริการและตลาด

การเงิน “(The Financial Services And Markets Act 2000)” (เรื่องการจายคาชดเชย: การมอบอำนาจ

ในการปฏิบัติหนาที่) สำหรับผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการเกี่ยวกับการ

จายเงินชดเชยได110

Y

(3) อำนาจและหนาที่ของผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

Y ผูชำระบัญชีมีอำนาจในการทำกิจการอันใดที่จำเปนหรือมีความเหมาะสมเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย111  โดยการใหอำนาจผูชำระบัญชีนี้เปนการให

อำนาจเพิ่มเติมจากที่ไดกำหนดเอาไวใน the Insolvency Act 1986 (โดยไดมีการแกไขการใหอำนาจผู

ชำระบัญชีใน the Banking Act 2009 และ the Companies Acts)112 การดำเนินการของผูชำระบัญชี

ตาม the Banking Act 2009 จะถูกตรวจสอบโดย “คณะกรรมการการชำระบัญชี” (the liquidation 

committee)113 ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวนี้จะถูกตั้งขึ้นเมื่อศาลไดมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สิน

ลนพนตัว คณะกรรมการการชำระบัญชีจะประกอบดวยหนวยงาน 3 ฝาย ไดแก ธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษ (the BoE), หนวยงานกำกับดูแล (the FSA) และหนวยงานที่ทำหนาที่จายคาชดเชย 

(the FSCS)114 คณะกรรมการการชำระบัญชีมีหนาที่ในการดูแลใหการปฏิบัติหนาที่ของผูชำระบัญชี

เปนอยางเหมาะสมตามที่ไดกำหนดไวใน the Banking Act 2009 

Y เมื่อผูชำระบัญชีสามารถปฏิบัติงานได คณะกรรมการการชำระบัญชีตองแนะนำใหผูชำระ

บัญชีปฏิบัติตามวิธีการหนึ่งวิธีการใดที่ไดกำหนดเอาไวในวัตถุประสงคที่ 1 ของการชำระบัญชี115 

คือใหมีการโอนบัญชีเงินฝากที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปยังสถาบันการเงินอื่นหรือใหมีการจายเงินคืน

แกบัญชีเงินฝากที่ไมสามารถโอนไปได116  โดยในการใหคำแนะของคณะกรรมการตอผูชำระบัญชี

ตองคำนึงถึงความสำเร็จตามวัตถุประสงคที ่ 1 โดยเร็วที่สุดเทาที่่จะเปนไปไดและสามารถปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคที ่ 2 ที่กฎหมายกำหนดไวได117  ในกรณีที่คณะกรรมการการชำระบัญชีไมสามารถที่จะ
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Y 110 Ibid., Section 123(6).

Y 111 Ibid., Section 103(1).

Y 112 Ibid., Section 103(5).

Y 113 Ibid., Section 100.

Y 114 Ibid., Section 100(2).

Y 115 Ibid., Section 102.

Y 116 Ibid., Section 99(2).

Y 117 Ibid., Section 102(2) (a)-(b).



ใหคำแนะนำได ผูชำระบัญชีสามารถรองขอตอศาลและศาลอาจกำหนดแนวทางในการดำเนินการ

แทนคณะกรรมการได หากคณะกรรมการไมสามารถดำเนินการไดภายในเวลาที่ศาลกำหนด118 

Y ผูชำระบัญชีตองแจงใหคณะกรรมการการชำระบัญชีทราบถึงการปฏิบัติงานของตนเกี่ยว

กับความสำเร็จตามวัตถุประสงคที ่ 1 วามีความกาวหนาเพียงใด และความสำเร็จดังกลาวจะสมบูรณ

เมื่อใด เมื่อคณะกรรมการทราบถึงการปฏิบัติงานดังกลาวแลวตองพิจารณาวาความสำเร็จตาม

วัตถุประสงคที ่1 นั้นสมบูรณหรือมีความเหมาะสมหรือไม (มีการโอนบัญชีเงินฝากไปหรือมีการจาย

เงินชดเชยเต็มจำนวน (a full payment resolution)) หรือยื่นคำขอไปยังศาลภายใตมาตรา 168 (5) ของ 

the Insolvency Act 1986119

Y เมื่อคณะกรรมการการชำระบัญชีไดมีมติใหมีการจายเงินชดเชยเต็มจำนวน (a full payment 

resolution) ผูชำระบัญชีตองจัดการประชุมเจาหนี้ของธนาคาร โดยอาจมีการคัดเลือกสมาชิกใหม

ของคณะกรรมการการชำระบัญชีแทนที่กรรมการที่มาจากธนาคารแหงประเทศอังกฤษและหนวย

งาน FSA อยางไรก็ตามตัวแทนของหนวยงาน FSCS สามารถลาออกจากการเปนสมาชิกของคณะ

กรรมการการชำระบัญชีไดเพื่อใหมีที่นั่งเพิ่มขึ้นสำหรับผูที่ถูกเลือกมาเปนคณะกรรมการชุดใหม120 

ในกรณีที่บุคคลใดมีการรองเรียนเก่ียวกับการกระทำใดๆ ของคณะกรรมการการชำระบัญชีกอนที่จะ

มีมติใหมีการชำระเงินคืนเต็มจำนวนสามารถย่ืนคำรองขอตอศาลได โดยศาลอาจมีคำสั่งเกี่ยวกับ

การกระทำดังกลาวได (รวมถึงคำสั่งใหมีการจายเงินคืน)121

Y ในทางกลับกันหากคณะกรรมการการชำระบัญชีเห็นวา ผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยไม

สามารถที่จะปฏิบัติตามคำแนะนำที่ตนไดแนะนำไป คณะกรรมการดังกลาวสามารถที่จะรองขอตอ

ศาลเพื่อใหศาลกำหนดแนวทางภายใต มาตรา 168 (5) ของ the Insolvency Act 1986 (แกไขเพิ่มเติม

แลวใน the Banking Act 2009 section 103) และศาลอาจมีคำสั่งยืนยันการกระทำ  ยกเลิกหรือแกไข

การกระทำหรือการพิจารณาใดๆ ที่มีการรองเรียน ตามที่ศาลเห็นวาเหมาะสมได
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Y 118 Ibid., Section 102(4) and section 101(4).

Y 119 Ibid., Section 100(5) in conjunction with section 103 (table of applied provisions)

Y 120 Ibid., Section 100(6). อยางไรก็ตามภายใต section 101(7) แมวาตัวแทนจากธนาคารแหงประเทศ

อังกฤษและหนวยงาน FSA จะถูกถอดออกจากการเปนคณะกรรมการการชำระบัญชี หนวยงานทั้งสองยังคงมี

สิทธิที่จะเขารวมในการประชุมของคณะกรรมการการชำระบัญชีได เพื่อที่จะรับทราบเกี่ยวกับเอกสารที่เกิดขึ้นใน

การดำเนินการของคณะกรรมการการชำระบัญชี, สามารถเปนตัวแทนของคณะกรรมการการชำระบัญชีได และ

สามารถเขารวมในกระบวนการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับธนาคารมีหนี้สินลนพนตัวได

Y 121 Ibid., Section 101(3).



B B 4.3.2.8Bกรณีศึกษา 

ธนาคารนอรทเทินร็อค (The Northern Rock)

Y ในประเทศอังกฤษการลมเหลวของธนาคารนอรทเทินร็อค (Northern Rock) ถือเปนกรณี

ศึกษาที่นาสนใจ โดยธนาคาร Northern Rock เริ่มตนมาจากการดำเนินธุรกิจในฐานะ Building 

society* ในเมืองนิวคาสเซิลซึ่งไดมีการนำกิจการของ Northern Rock เขาตลาดหลักทรัพยในป ค.ศ. 

1997 ธุรกิจของ Northern Rock มีความเจริญกาวหนาเปนอยางมากเนื่องจากรูปแบบของกิจการที่มี

ความคิดสรางสรรคในการดำเนินธุรกิจ122  ในชวงเวลาเพียง 9 ปหลังจากที่ไดมีการนำกิจการเขา

ตลาดหลักทรัพย Northern Rock มีจำนวนสินทรัพยโดยรวมเพิ่มขึ้นจาก 17,400 ลานปอนด เปน 

113,500 ลานปอนด โดยถือเปนธนาคารที่ใหญเปนอันดับที ่5 ในการปลอยสินเชื่อเกี่ยวกับที่อยูอาศัย

ในป ค.ศ. 2006123 ตอมาในเดือนกันยายน 2007 ธนาคาร Northern Rock ตองประสบกับเหตุการณ 

bank run  ซึ่งมีสาเหตุมาจากรูปแบบของการดำเนินธุรกิจธนาคารที่อางอิงกับหลักทรัพยจำนวนมาก

และการกูสินเชื่อระยะสั้นเพื่อมาทำธุรกิจจากตลาดการเงินแบบคาสง (wholesale markets) แทนที่

จะเปนการรับฝากเงินตามปกติจากประชาชน ซึ่งมีความมั่นคงและมีกำหนดในการชำระเงินฝากคืน

ยาวนานกวา โดยการเกิดปญหานี้ถือไดวาเปนความเสียหายอยางรายแรงตอระบบการเงินการ

ธนาคารรายแรกนับตั้งแตป ค.ศ.  2007-2009 โดยธนาคาร Northern Rock ไดรับการชวยเหลือ 

(nationalized) จากรัฐบาลอังกฤษในป ค.ศ. 2008 ทำใหมีการแยกธนาคารดังกลาวออกเปน 2 บริษัท 

ไดแก บริษัทบริหารสินทรัพย (asset-management company) และธุรกิจธนาคารพาณิชยในป ค.ศ. 

2010

Y ความลมเหลวของธนาคาร Northern Rock เกิดจากการทำธุรกิจของธนาคารในการให

บริการสินเชื่อเกี่ยวกับที่อยูอาศัย ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายที่อันตรายในตลาดการเงินแบบคาสง 

ความลมเหลวดังกลาวนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความมั่นใจของสาธารณชนที่มีตอธนาคารไดหมดไป จึง

กอใหเกิดการที่ประชาชนตางรุมถอนเงินของตนออกไปในเวลาเดียวกันทำใหเกิดการ run นอกจากนี้

แลวความลมเหลวดังกลาวยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการกำกับดูแล 

(supervision) และการขาดการแทรกแซงอยางทันการ (timely intervention) โดยหนวยงานกำกับ

ดูแลในระหวางกอนที่ธนาคารดังกลาวจะมีหนี้สินลนพนตัว (pre-insolvency phase) 
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Y * เปนธุรกิจที่ใหสินเชื่อเกี่ยวกับที่อยูอาศัยโดยมีผูถือหุนเปนผูฝากเงินและผูที่ขอกูเงินไปซื้อที่อยูอาศัย

Y 122 Stanley Reed, Crisis at Northern Rock [online], 14 September 2007. Available from http://

www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm

Y 123 Aidan O’Connor and Francisco J. Santos-Arteaga, “Information and Intertemporal Decision 

Processes in Banking: the Run on Northern Rock,” International Journal of Applied Decision Sciences vol. 1, 

No. 4. (December 2008): p. 3.

http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm


Y รูปแบบของการดำเนินธุรกิจของธนาคาร Northern Rock ประกอบดวย (1) การกูยืมเงินที่

ตองใชคืนในระยะสั้นเปนพื้นฐานและมีจำนวนหนี้ที ่กู ยืมมามากทั้งจากนักลงทุนภายในและ

ภายนอกประเทศ (2) การปลอยเงินกูผานการจดจำนองที่อยูอาศัยใหกับลูกคาของตน และ (3) 

การนำทรัพยสินที่ลูกคานำมาจำนองไวปรับปรุงและทำการขายตอไป (ในรูปของหลักทรัพย) จน

กระทั่งในป ค.ศ. 2007 กองทุนเพื่อการลงทุนจำนวน 3 รายที่ดำเนินการโดยธนาคาร BNP Paribas 

ลมเหลวลงเนื่องจากปญหาวิกฤตการณ subprime ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทำใหตลาดสำหรับหลัก

ทรัพยเกี่ยวกับที่อยูอาศัยซบเซาลง ประกอบกับการที่ธนาคาร Northern Rock ไดมีการกูเงินที่จะตอง

ใชคืนในระยะสั้นจากตลาดการเงิน (funding marker) และระหวางธนาคารดวยกันเอง (interbank 

lending) ทำใหธนาคาร Northern Rock ไมสามารถที่จะระดมเงินทุนมาเพื่อชำระหนี้คืนตอเจาหนี้

เงินกูระยะสั้นไดทันกำหนด หนวยงาน FSA และธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (the BoE) ไดรับ

ทราบถึงปญหาการขาดเงินทุนดังกลาวของธนาคารในชวงเดือนสิงหาคม จึงไดมีการพูดคุยถึงทาง

แกไขปญหาดังกลาวโดยจะทำการขายธนาคาร Northern Rock ใหกับกลุมธุรกิจ Lloyds TSB แตขอ

ตกลงดังกลาวก็ไมสามารถเกิดข้ึนไดเนื่องจากผูซื้อกิจการตองการเงินกูจำนวนมากจากธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษเพื่อนำมาชำระในการซื้อกิจการธนาคาร แตเนื่องจากหนวยงานกำกับดูแลไม

สามารถที่จะใหเงินกูแกธนาคารผูซื้อที่จะทำการซื้อธนาคารอื่นได ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหา

ธนาคาร Northern Rock จึงไดมีการรองขอไปยังธนาคารแหงประเทศอังกฤษใหสนับสนุนเงินทุนให

แกธุรกิจตน จากเหตุการณนี้ทำใหผูฝากเงินยิ่งเกิดความกังวลเปนอยางมากตอสถานะทางการเงิน

ของธนาคาร Northern Rock จึงทำใหเกิด bank run และราคาหุนของธนาคารในตลาดหลักทรัพยลด

ลงอยางหนัก 

Y เพื่อปองกันผลกระทบจากการเกิด bank run ตอระบบเศรษฐกิจและระบบการธนาคารของ

ประเทศ รัฐบาลอังกฤษและธนาคารแหงประเทศอังกฤษจึงไดมีการใหคำรับรองรวมกันวาเงินฝาก

ทุกบัญชีในธนาคาร Northern Rock จะไดรับการรับประกันทั้งหมด นอกจากนี้แลวธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษยังประกาศวาจะมีการอัดฉีดสภาพคลองเขาไปในตลาดการเงินเพื่อทำใหตนทุนใน

การกูยืมเงินในตลาดการเงินลดลงและเพิ่มการรับประกันใหครอบคลุมถึงเจาหนี้รายใหญที่ไมมีหลัก

ประกันดวย ในทายที่สุดแลวความพยายามในการขายธนาคาร Northern Rock ใหกับภาคเอกชนก็ไม

สามารถประสบผลสำเร็จไดเนื่องจากไมมีผูซื้อรายใดสามารถที่จะชำระหนี้เงินภาษีของประชาชนที่

นำมารับประกันเงินฝากไดทั้งหมด*  ธนาคารดังกลาวจึงถูกแปลงเปนของรัฐ (nationalized) เมื่อวันที่ 

22 กุมภาพันธ 2008124 อยางไรก็ตามในป 2011 กลุมธุรกิจ Virgin money สามารถบรรลุขอตกลงใน
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Y * จำนวนภาษีที่นำมาใชในการรับประกันมีมูลคาประมาณ 28,500 ลานปอนด

Y 124 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 139-141.



การซื้อธนาคาร Northern Rock จากการถือหุนโดยกระทรวงการคลังได โดยขอตกลงดังกลาวมีมูลคา 

747 ลานปอนด125

4.4B การดำเน ินการทางกฎหมายต อธนาคารพาณิชย ท ี ่ล มเหลวในประเทศ

สหรัฐอเมริกา

Y เราคงไมสามารถปฏิเสธไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจและการ

เงินใหญเปนอันดับตนๆ ของโลก โดยในประเทศสหรัฐอเมริกามีธนาคารพาณิชยเปดขึ้นดำเนินการ

มากมายและมีธนาคารพาณิชยที่ไมประสบความสำเร็จในการดำเนินธุรกิจและตองปดตัวลงไป

มากมายเชนเดียวกัน ธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาแมวาจะเปนธุรกิจประเภทหนึ่ง แต

ระบบกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการแยกกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคาร

พาณิชยออกมาจากกฎหมายลมละลายทั่วไปเพื่อบังคับใชกับกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้

สินลนพนตัวภายหลังการเกิดวิกฤตการณตอสถาบันการเงิน Saving And Loan  ประกอบกับไดมี

การบัญญัติกฎหมายการปรับปรุงบริษัทรับประกันเงินฝาก (the Federal Deposit Insurance 

Corporation Improvement Act: FDICIA) ขึ้นในป ค.ศ. 1991 เพื่อปรับปรุงกระบวนการทำงานของ

หนวยงาน FDIC ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น126  ธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจไม

สามารถฟองรองตอศาลเพื่อขอรับความคุมครองภายใตกฎหมายลมละลายทั่วไปได (the federal 

bankruptcy code)127 แตธนาคารที่มีหนี้สินลนพนตัวจะถูกแกปญหาโดยหนวยงาน FDIC แทน โดย

หนวยงานดังกลาวจะเปนผูดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยทั้งหมด128  ตามที่

ไดบัญญัติไวในกฎหมาย129
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Y 125 Gavin Finch, Branson’s Virgin Money to Acquire Northern Rock From U.K. for $1.2 Billion 

[online], 17 November 2011. Available from http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-

money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html

Y 126 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 113.

Y 127 U.S. code Title 11 chapter 1 § 109(b)(2).

Y 128 Lisa L. Broome and Jerry W. Markham,  Regulation of bank financial service activities: case and 

materials, 3rd ed. (U.S.A.: Thomson/West, 2008), p. 551.

Y 129 U.S. code Title 12 chapter 16: Federal Deposit Insurance Corporation.

http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html


B 4.4.1B จุดเริ่มตนและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

Y หนวยงาน FDIC และธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (the Federal Reserve) ซึ่งทำ

หนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถมีคำส่ังปดธนาคารพาณิชยท่ี

ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยได ในการปด

ธนาคารพาณิชยนี้หนวยงานกำกับดูแลจะทำการเพิกถอนใบอนุญาตดำเนินธุรกิจของธนาคารดัง

กลาวและใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปนผูพิทักษทรัพย (the receiver)130 

B 4.4.2B กระบวนการแทรกแซงกอนการมีหนี้สินลนพนตัว

Y ในป ค.ศ. 1991 สภาครองเกสไดอนุมัติใหกฎหมาย FDICA มีผลบังคับใชขึ้น โดยกฎหมาย

ฉบับดังกลาวไดนำเสนอถึงวิธีการใหมในการจัดการกับเงินกองทุนที่เสื่อมโทรมลงโดยมีการบังคับ

ใชวิธีการที่มีชื่อเรียกวา “prompt collective action” (PCA)131 โดย PCA นี้เปนกฎเกณฑที่กำหนดให

หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยตองเขาทำการแทรกแซงเมื่อธนาคารพาณิชยมีเงินทุนต่ำกวา

เกณฑที่กฎหมายกำหนดอยางเครงครัด โดยกฎเกณฑดังกลาวนี้มีลักษณะตรงไปตรงมาและงายตอ

การตรวจสอบ132  ซึ่งขึ้นอยูกับจำนวนที่ลดต่ำลงของเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยตองดำรงไวตาม

กฎหมาย (undercapitalized)133  หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยตองนำวิธีการที่กฎหมาย
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Y 130 Ibid., § 1821(c)(1).

Y 131 Ibid., § 1831o.

Y 132 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 114.

Y 133 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1831o(b)(1). มีการกำหนดประเภทของการดำรงเงินกองทุนเอาไว 

ดังนี้

Y (A) เงินกองทุนที่ดี (Well capitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีการดำรงเงินกองทุนไวเกินกวาเกณฑที่

กฎหมายกำหนด

Y (B) เงินกองทุนเพียงพอ (Adequately capitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีการดำรงเงินกองทุนเอาไวเทากับ

เกณฑขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนด

YYYYYYYYYYYYYY(C) เงินกองทุนต่ำกวาเกณฑ (Undercapitalized) คือ ธนาคารพาณิชยไมสามารถที่จะดำรงเงินกองทุนไว

ไดตามที่กฎหมายกำหนด

YYYYYYYYYYYYYY(D) เงินกองทุนต่ำกวาเกณฑอยางมีนัยสำคัญ (Significantly undercapitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีเงิน

กองทุนต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนดในสวนสำคัญในการดำเนินธุรกิจ

YYYYYYYYYYYYYY(E) เงินกองทุนต่ำกวาเกณฑจนเปนอันตราย (Critically undercapitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีเงินกอง

ทุนต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนดไวในทุกๆ สวนในการดำเนินธุรกิจ



กำหนดและตามที่ตนเองเห็นสมควรมาปรับใชในการแกไขปญหา134  เชน การกำหนดใหธนาคาร

พาณิชยจัดทำแผนการเพิ่มทุน135  การมีคำสั่งใหหยุดจายเงินปนผลหรือคาตอบแทนตอผูบริหาร136 

การควบคุมการเพิ่มขึ้นของสินทรัพย137  และการควบรวมกิจการของธนาคารพาณิชย138  และหรือ

การกำหนดอัตราผลตอบแทนเงินฝาก139  เปนตน หากปรากฏวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีเงิน

กองทุนลดต่ำลงจนเปนอันตราย (critically undercapitalized)140  ตอการดำเนินธุรกิจ คืออัตราสวน

หนี้สินตอทุนของธนาคารพาณิชย (มูลคาเงินกองทุนเทียบกับมูลคาของสินทรัพย) ต่ำกวา  2%  

หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยตองแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC เปนผูพิทักษทรัพยของธนาคาร

พาณิชยดังกลาวภายใน 90 วัน แมวาธนาคารดังกลาวยังคงมีเงินกองทุนเปนบวกและยังไมถึงกับมี

หนี้สินลนพนตัวในทางเทคนิค (technically insolvent)141

Y การบัญญัติขอกำหนด PCA ในการแกไขปญหาเรื่องเงินกองทุนของธนาคารนี้มีเปาหมาย

เพื่อปองกันมิใหหนวยงานกำกับดูแลนิ่งเฉย (forbearance) และการเก็งกำไรในการฟนตัว 

(resurrection) ของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา เพื่อใหเกิดความเสียหายที่นอยที่สุด (minimize) 

losses) ตอเงินกองทุนประกันเงินฝาก และเพื่อปองกันการเพิ่มแรงจูงใจในการเขาทำธุรกรรมที่เสี่ยง

ของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา142 

B 4.4.3B วัตถุประสงคของกฎหมาย

Y วัตถุประสงคที่สำคัญในการกำหนดใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปนผูพิทักษทรัพย คือ 

การใชวิธีการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวใหมีผลกระทบนอยที่สุดตอเงินกองทุน

ประกันเงินฝาก (the least costly resolution)143 ซึ่งตองคำนึงถึงเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยเปนหลัก 
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Y 134 Ibid., § 1831o(e).

Y 135 Ibid., § 1831o(f)(2)(A).

Y 136 Ibid., § 1831o(f)(4).

Y 137 Ibid., § 1831o(f)(2)(D).

Y 138 Ibid., § 1831o(e)(4).

Y 139 Ibid., § 1831o(f)(2)(C).

Y 140 Ibid., § 1831o(c)(3)(B)(i).

Y 141 Ibid., § 1831o(h)(3)(A)

Y 142 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 114.

Y 143 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1823(c)(4).



(priorities of bank creditors) โดยใหมีการเก็บรักษาเงินกองทุนดังกลาวไวใหมากที่สุดเทาที่จะ

ทำได144 อยางไรก็ตามภายใตกฎหมาย FDICIA ในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย หนวยงาน FDIC 

อาจ ไมนำเรื่องวิธีปฏิบัติใหมีผลกระทบนอยที่สุดตอเงินกองทุนประกันเงินฝากมาใชในการแกไข

ปญหา หากการแกไขปญหาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอเงินกองทุนนอยที่สุดแตจะสงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของระบบการเงินการธนาคารโดยรวม145  ซึ่งการ

หลีกเลี่ยงกรณีนี้ถูกเรียกวา “ขอยกเวนการเกิดความเสี่ยงตอระบบ” (systemic risk exemption)146 

นอกจากนี้แลวในการขายทรัพยสินของธนาคารที่ลมเหลวหนวยงาน FDIC ตองพิจารณาถึงผลกระ

ทบที่อาจเกิดมีขึ้นตอระบบเศรษฐกิจดวย

B 4.4.4B ทางเลือกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

Y โดยปกติแลวประเภทของธนาคารพาณิชยจะเปนตัวกำหนดวาหนวยงานกำกับดูแลใดจะ

สามารถตั้งผูจัดการทรัพยสิน (a conservator)147 หรือผูพิทักษทรัพย (a receiver)148 หนวยงาน FDIC 

สามารถที่จะถูกแตงตั้งใหทำหนาที่ในฐานะผูพิทักษทรัพยหรือในธนาคารผูจัดการทรัพยสินก็ได149    

ซึ่งการแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปนผูจัดการทรัพยสินโดยหนวยงาน (OCC) นั้นแทบจะ

ไมเคยเกิดขึ้นเลยสำหรับกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว150  กรณีที่มีการแตงตั้งใหทำหนาที่ผูจัดการ

ทรัพยสิน151 หนวยงาน FDIC มีทางเลือกในการฟนฟูธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวโดยไมตองยกเลิกใบ

อนุญาตประกอบกิจการธนาคารพาณิชย โดยหนวยงาน FDIC จะเขาไปทำหนาที่แทนฝายบริหาร

ธนาคารดังกลาว “โดยที่ธนาคารยังคงดำเนินธุรกิจตอไป” (going concern)152  สวนในกรณีที่มีการ

แตงตั้งใหทำหนาที่ผูพิทักษทรัพยสินฝายบริหารระดับสูงและผูถือหุนของธนาคารพาณิชยที่ลม
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Y 144 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 114.

Y 145 Robert R. Bliss and George G. Kaufman, “A comparison of U.S. Corporate and bank insolvency 

resolution,” Economic Perspective, Federal Reserve Bank of Chicago (2Q/2006): p. 47.

Y 146 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1823(c)(4)(G).

Y 147 Ibid., § 1821(c)(5). กลาวถึงสาเหตุในการแตงตั้งใหทำหนาที่ผูจัดการทรัพยสินหรือผูพิทักษ

ทรัพยสินของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

Y 148 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 69.

Y 149 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(c)(1).

Y 150 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 69.

Y 151 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(d)(2)(D)(ii).

Y 152 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 115.



เหลวจะถูกปลดออกจากตำแหนงโดยไมจำเปนที่จะตองไดรับคำส่ังจากศาล153  หนวยงาน FDIC 

สามารถที่จะเริ่มดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยดังกลาวไดเองตามที่กฎหมาย

ไดใหอำนาจไว 

Y จากการศึกษาถึงความเปนมาของหนวยงาน FDIC ในการแกปญหาธนาคารพาณิชยลม

เหลวในอดีต สามารถพบไดวาหนวยงาน FDIC มีกระบวนการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

อยู 3 วิธีหลัก คือ กระบวนการซื้อขายสินทรัพย (purchase and assumption (P&A) transactions), 

กระบวนการจายเงินคืนใหเจาหนี้เงินฝาก (deposit payoff), และการเปดธนาคารพิเศษขึ้นเพื่อชวย

เหลือธนาคารที่ลมเหลว (open bank assistance (OBA) transactions)154  โดยกระบวนการซื้อขาย

สินทรัพยและกระบวนการจายเงินคืนใหเจาหนี้เงินฝากจะถูกนำมาใชบอยที่สุด ในกรณีของการจาย

เงินคืนใหเจาหนี้เงินฝาก เจาหนี้เงินฝากที่ไมไดรับการรับประกัน (uninsured depositors)  จะไดรับ

การจายเงินจากหนวยงาน FDIC หรืออาจถูกโอนขายใหกับธนาคารพาณิชยอื่นที่มีศักยภาพดีกวา 

หลังจากนั้นหนวยงาน FDIC จะทำการชำระบัญชีและขายสินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวเพื่อนำ

เงินกลับมาคืนตอกองทุนประกันเงินฝากที่ไดชำระไป อยางไรก็ตาม กระบวนการจายเงินคืนใหเจา

หนี้เงินฝากจะนำมาบังคับใชนอยกวากระบวนการซื้อขายสินทรัพยเนื่องจาก ในกระบวนการชำระ

บัญชีธนาคารที่ลมเหลวจะมีคาใชจายสูงมากเนื่องจากหนวยงาน FDIC ตองทำการจายเงินใหกับเจา

หนี้เงินฝากลวงหนาไปกอน ซึ่งผลตอบแทนที่ไดรับคืนจากกระบวนการชำระบัญชีจะชากวามาก

Y ในกรณีของการซื้อขายสินทรัพย หนวยงาน FDIC จะทำหนาที่หาผูที่สนใจในการซื้อ

สินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวทั้งหมดหรือเพียงแตบางสวน โดยเพื่อใหเกิดความสะดวก

และแรงจูงใจตอผูทำการเขาซื้อ หนวยงาน FDIC จะจัดตั้ง bridge bank ขึ้นมาและทำการโอน

สินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนรวมถึงหนี้สินที่ธนาคารที่ลมเหลวมีอยูไปยัง bridge bank ดังกลาว 

ซึ่งจะทำใหผูซื้อมีเวลาที่เพียงพอในกระบวนการสำรวจสินทรัพยที่จะซื้อ (due diligence) และทำให

หนวยงาน FDIC สามารถจัดการธนาคารที่ลมเหลวไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและสามารถขาย

สินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวในราคาที่สูงขึ้นได155

Y โดยในการแตงตั้งผูพิทักษทรัพย สำหรับธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลาง 

(national banks) จะมีหนวยงาน the Office of the Comptroller of the Currency (OCC) รับผิดชอบ

ในการตัดสินใจวาจะใหมีการแตงตั้งผูพิทักษทรัพยสำหรับธนาคารพาณิชยทีี่ลมเหลว แตสำหรับ

ธนาคารที่ไดรับอนุญาตจากรัฐแตละรัฐ (state chartered banks) หนวยงาน FDIC สามารถที่จะ

ยอมรับการแตงตั้งใหเปนผูพิทักษทรัพยจากหนวยงานกำกับดูแลที่เหมาะสมของแตละรัฐได ในกรณี

ที่ธนาคารที่ไดรับอนุญาตจากรัฐซึ่งเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลาง (the Federal Reserve 

System) หนวยงานกำกับดูแลธนาคารของรัฐนั้นๆ สามารถแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปน
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Y 153 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(d)(2).

Y 154 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 19.

Y 155 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 115.



ผูพิทักษทรัพย156  หรือในบางกรณีหนวยงาน FDIC เองสามารถที่จะแตงตั้งตนเอง157  เปนผูพิทักษ

ทรัพยสถาบันการเงินที่ไดรับการรับประกันของรัฐ (the state chartered insured depository 

institution) ได158

B 4.4.5B การใหความดูแลผูมีสิทธิเรียกรอง 

B เกี่ยวกับลำดับในการชำระหนี้คืนใหกับเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว กฎหมายได

บัญญัติใหเจาหนี้เงินฝากจะตองไดรับชำระหนี้รวมถึงหนวยงาน FDIC ในฐานะที่สวมสิทธิแทน 

(subrogee) กอนเจาหนี้เงินฝากในประเทศที่ไมไดรับการประกัน (uninsured domestic depositors) 

และเจาประเภทอื่น (general unsecured creditors) ผูมีสิทธิเรียกรองตอธนาคารที่ลมเหลวจะไดรับ

การชำระหนี้คืนจากเงินที่ไดรับจากผูพิทักษทรัพยโดยการชำระบัญชีธนาคารดังกลาว  โดยมีลำดับใน

การชำระหนี้คืนตามลำดับความสำคัญดังนี้159

Y

Y 1. คาใชจายในการจัดการของผูพิทักษทรัพย (หนวยงาน FDIC)

Y 2. เจาหนี้เงินฝากที่ไดรับการรับประกัน (โดยหนวยงาน FDIC จะทำการสวมสิทธิแทนเจา

Y     หนี้ประเภทนี้ทั้งหมดในการรับชำระหนี้คืน)*

Y 3. เจาหนี้ทั่วไปและเจาหนี้รายใหญของสถาบันการเงินที่ลมเหลว

Y 4. สิทธิเรียกรองลำดับรอง

Y 5. ผูถือหุน

Y

Y อยางไรก็ตามผูมีสิทธิเรียกรองดังกลาวจะถูกจำกัดสิทธิในการอุทธรณตอดุลพินิจของหนวย

งาน FDIC โดยผูมีสิทธิเรียกรองจะสามารถรองขอตอศาลใหทำการทบทวนเกี่ยวกับดุลพินิจดังกลาว

ได หากเกิดความเสียหายตอตนและตองไดรับคาชดเชยสำหรับความเสียหายนั้นเทานั้น160

105

Y 156 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(c)(2).

Y 157 Ibid., § 1821(c)(10).

Y 158 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 69.

Y 159 Ibid., p. 72 and U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(d)(11)(A).

Y * เนื่องจากบัญชีเงินฝากตางประเทศจะไมไดรับประโยชนของการไดรับชำระหนี้เงินฝากคืนกอน เจาหนี้

เงินฝากประเภทนี้จึงตองของรับชำระหนี้ในฐานะเจาหนี้ทั่วไปหรือเจาหนี้รายใหญของธนาคารพาณิชย

Y 160 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 115.



B 4.4.6B อำนาจของหนวยงานกำกับดูแลและการพักชำระหนี้ 

B โดยหลักการแลวการพักการชำระหนี ้ (stay) ในกฎหมายลมละลายทั่วไปเปนการเปดโอกาส

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ทำการแกปญหามีเวลามากขึ้นในการรวบรวมและพิจารณาสิทธิของผู

มีสิทธิเรียกรอง นอกจากนี้ยังชวยใหเจาพนักงานดังกลาวสามารถจัดการสินทรัพยไดอยางเปน

ระเบียบแบบแผน ไมมีการขายทรัพยสินอยางรีบเรงจนทำใหเสียราคา และใหการดูแลสิทธิเรียกรอง

ของเจาหนี้ตางๆ ตามลำดับอยางเปนธรรม การพักการชำระหนี้ยังเปนหนทางปองกันมิใหเจาหนี้

ยกเลิกสัญญาและทำใหคูสัญญาตองปฏิบัติตามที่ไดกำหนดไวในสัญญาตอไป การฟองรองคดีใดๆ 

ตอบริษัทที่มีหนี้สินลนพนตัวจะตองถูกหยุดไว (pending) และหลักประกันตางๆ ก็ยังคงเดิม

Y แตภายใตกฎหมาย FDI Act การพักการชำระหนี้โดยหนวยงาน FDIC เปนไปอยางจำกัด 

โดยสามารถรองขอใหศาลหยุดพักการพิจารณาคดีไดไมเกิน 60 วันนับตั้งแตวันที่ธนาคารดังกลาว

ฟองคดีหรือเขาเปนคูความในคดีอื่นๆ161  ซึ่งการรองขอดังกลาวตองไดรับการอนุญาตจากศาลกอน 

นอกจากนี้แลวกฎหมาย FDI Act มิไดบัญญัติใหหนวยงาน FDIC มีอำนาจในการพักการชำระหนี้ใน

สัญญาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสัญญาเกี่ยวกับเงินฝาก (deposit contracts) อยางไรก็ตามหากหนวย

งาน FDIC ไดรับการแตงตั้งใหทำหนาที่ผูพิทักษทรัพย หนวยงานดังกลาวจะมีอำนาจมากขึ้นโดย

สามารถที่จะโตแยงหรือปฏิเสธสิทธิเรียกรองตามสัญญาไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสม162  โดยคู

สัญญาที่ถูกปฏิเสธหรือโตแยงสิทธิในการขอรับชำระหนี้สามารถรองขอรับคาเสียหายไดเทานั้น 

และผูมีสิทธิเรียกรองดังกลาวจะถูกจัดใหอยูในกลุมของเจาหนี้ทั่วไป163

Y  สำหรับสัญญาทางการเงินบางประเภท เชน สัญญาอนุพันธตางๆ (derivatives master 

agreements) จะไดรับการยกเวนไมนำระบบการพักการชำระหนี้มาบังคับใชในสัญญาที่ธนาคารคงมี

อยู164  สัญญาอนุพันธโดยสวนใหญแลวจะมีขอกำหนดใหสามารถทำการยกเลิกสัญญา (close-out) 

โดยคูสัญญาฝายที่สามารถชำระหนี้ได หรืออาจมีขอกำหนดใหมีการหักกลบสัญญาเพื่อชำระราคา

กัน (net the values) หนวยงาน FDIC มีอำนาจในการหามมิใหมีการยกเลิกสัญญาอนุพันธไดไมเกิน 

1 วันทำการ (business day)165 เชนเดียวกับในกรณีของการทำหนาที่ผูจัดการทรัพยสิน166 หากสัญญา
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Y 161 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1823(c)(2)(C).

Y 162 Ibid., § 1821(e)(1) in conjunction with § 1821(e)(2).

Y 163 Ibid., § 1821(e)(3). 

Y 164 Ibid., § 1821(e)(8).

Y 165 Robert R. Bliss and George G. Kaufman, “U.S. Corporate and Bank Insolvency Regimes: An 

Economic Comparison and Evaluation,” Federal Reserve Bank of Chicago Working Paper No. 2006-01  

(January 2006): pp. 11-13.

Y 166 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(e)(8)(E).



อนุพันธดังกลาวถูกโอนไปยัง bridge bank หรือหากสัญญาดังกลาวยังไมผิดนัดหรือมีทรัพยสินอื่น

เปนหลักประกันสัญญาดังกลาวไว167

Y 4.4.7B กรณีศึกษา 

กลุมธุรกิจเลแมนบราเธอส (The Legman Brothers Group)

B ในชวงวิกฤตการณทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริการะหวางป ค.ศ. 2007- 2009 the Lehman 

Brothers group ดำเนินธุรกิจการธนาคารเพื่อการลงทุน (investment bank) โดยมีขนาดใหญเปน

อันดับที ่4 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดลมเหลวลงในการดำเนินธุรกิจและไดยื่นฟองเพื่อขอรับความ

คุมครองในคดีลมละลาย168  Lehman ขาดทุนจากการดำเนินธุรกิจเปนจำนวนมากในชวงระหวางป 

ค.ศ. 2007-2008 เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับสัญญาเกี่ยวกับสินเชื่อที่อยูอาศัย (subprime mortgage) และ

การชำระหนี้เปนงวดๆ ของหลักทรัพยเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (securitized mortgage tranches) ในอัตรา

ที่ต่ำกวาปกติ โดยในระหวางที่ฟองรองขอรับความคุมครองตามกฎหมายลมละลายภายใตบทที่ 11 

(chapter 11) ของ U.S. Code Lehman มีหนี้สินรวมทั้งหมด 613,000 ลานเหรียญสหรัฐ และมี

สินทรัพยทั้งหมด 639,000 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งถือเปนการดำเนินคดีลมละลายที่มีมูลคาสินทรัพย

มากที่สุดในประวัติศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกา และเปนธนาคารเพื่อการลงทุนแหงแรกที่ลม

เหลวนับต้ังแตการลมเหลวของ Drexel Burnham Lambert

Y การลมละลายของธุรกิจ Lehman brothers แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการกูยืมเงินทุนที่

ตองชำระหนี้คืนในระยะสั้นที่ผิดปกติ โดย Lehman มีสัญญา (positions) สวนใหญเกี่ยวของกับ

อสังหาริมทรัพย ซึ่งสัญญาโดยสวนใหญนี้จะไดรับการสนับสนุนทางการเงินโดยการกูยืมเงินใน

ตลาดสัญญาซื้อคืนสามฝาย (tri-party repo market)*  โดยปรากฏวาในป ค.ศ. 2007 Lehman มี

อัตราสวนหนี้สินตอทุนถึง 31:1 ทำให Lehman มีความออนแอลงเปนอยางมากจากการถดถอยลง

เพียงเล็กนอยในธุรกิจอสังหาริมทรัพย จนในที่สุดจึงเกิดปญหาตามมาอยางใหญหลวงเมื่อเกิด
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Y 167 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 116.

Y 168 BBC news, Lehman Bros files for bankruptcy [online], 16 September 2008. Available from http://

news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm

Y * ในสัญญาซื้อคืน (repurchase agreement: repo) นักลงทุนสามารถที่จะกูยืมเงินสดที่มีระยะเวลาในการชำระคืน

สั้นจากอีกฝายหนึ่ง โดยนำหลักทรัพยมาค้ำประกันสำหรับเงินกูดังกลาว ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนธนาคารพาณิชยที่

จะเขามาเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับสัญญาซื้อคืนนี้โดยทำหนาที่รักษาผลประโยชนใหกับนักลงทุนทั้งสองฝาย กลาว

คือ นักลงทุนฝายหนึ่งเอาเงินมาไวที่ธนาคาร (custodian) และผูที่ตองการเงินทุนก็จะเอาหลักทรัพยมาค้ำประกันไว

กับธนาคารและไดรับเงินกูไป ธนาคารก็จะไดทั้งคาธรรมเนียมและอาจเอาหลักทรัพยดังกลาวออกใหยืมและไดรับ

คาตอบแทนจากการยืมหลักทรัพยไดอีกทางหนึ่ง

http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm


วิกฤตการณสินเชื่อที่อยูอาศัย สงผลใหมูลคาหุนของ Lehman ที่อยูในตลาดหลักทรัพยลดลงอยาง

มากเนื่องจากการเทขายหุนออกมาของนักลงทุนที่ตื ่นตระหนกและการลดมูลคาของสินทรัพย

บริษัทโดยบริษัทจัดอันดับ บริษัทไดหาทางแกไขโดยขอรับความชวยเหลือจากธนาคารเพื่อการ

พัฒนาประเทศเกาหลีซึ่งมีรัฐบาลเกาหลีถือหุนอยู รวมถึงกลุมธุรกิจ  Barclays และ Bank of 

America ในการพูดคุยถึงการซื้อกลุมธุรกิจการเงินของบริษัท (financial group) แตในทายที่สุดขอ

ตกลงที่ไดพูดคุยก็ไมประสบผลสำเร็จ

Y ภายหลังจากการยื่นฟองคดีลมละลายแลว กลุมธุรกิจ Lehman Brothers ไดถูกแยกและขาย

ออกไปยังนักลงทุนหลายราย ไดแก หนวยงานเกี่ยวกับธุรกิจธนาคารเพื่อการลงทุน (investment 

banking unit) ทั้งหมดที่มีในทวีปอเมริกาเหนือและหนวยงานเกี่ยวกับการคาหลักทรัพย (broking) 

ถูกขายใหกับ กลุม Barclays ซึ่งเปนกลุมธุรกิจที่ยิ่งใหญในประเทศอังกฤษ169  ธุรกิจที่ Lehman มี

ทั้งหมดในทวีป Asia-Pacific ถูกขายใหกับกลุมธุรกิจ Nomura Holdings นอกจากนี้แลวธุรกิจ

ธนาคารเพื่อการลงทุนและหนวยงานการจัดการเพื่อการลงทุน (investment management) ในทวีป

ยุโรปและในประเทศตะวันออกกลางถูกโอนขายใหกับบริษัทบริหารสินทรัพยของ Lehman เอง170 

โดยในป ค.ศ. 2010 ไดมีการคิดคนธุรกิจใหมขึ้นมาที่มีชื่อเรียกวา LAMCO เพื่อจัดการเกี่ยวกับ

สินทรัพยที่เหลืออยูของ Lehman Brothers171 

Y จากกระบวนการในการดำเนินคดีการลมละลายของ Lehman Brothers จึงเกิดขอสังเกตวา 

กฎหมายลมละลายทั่วไปที่นำมาบังคับใชนั้นมีความเหมาะสมหรือไม โดยปรากฏวา  แมวา Lehman 

Brothers จะเปนธุรกิจที่มีขนาดใหญมากและมีสินทรัพยมากมาย แตตามกระบวนการลมละลายที่

บังคับใชในประเทศสหรัฐอเมริกา ธนาคารเพื่อการลงทุนจะไมไดรับความชวยเหลือโดยหนวยงาน

กำกับดูแลซึ่งทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชย (FDIC) ถึงแมวา Lehman จะตกอยูในสถานการณ

การขาดสภาพคลองเชนเดียวกันกับธนาคารพาณิชยอื่นก็ตาม172 แตจะอยูภายใตการควบคุมโดยคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (the Securities and Exchange Commission) แทน 

Y นอกจากน้ีแลวยังพบวาปญหาในการนำบริษัทเขาสูกระบวนการลมละลายเปนไปอยางหลากหลาย

เนื่องจากภายในกลุมบริษัทเองมีธุรกิจมากมายและมีการกำกับดูแลโดยหนวยงานกำกับดูแลที่ตางกัน 

กลาวคือ  the holding company ของ Lehman group ถูกฟองรองภายใตกฎหมายลมละลายของ
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Y 169 BBC news, Lehman Brothers $11bn case against Barclays fails [online] 23 February 2011. 

Available from http://www.bbc.co.uk/news/business-12549242

Y 170 Lehman Brothers Asset Management Inc. (LBAM).

Y 171 Bloomberg, Lehman Bankruptcy Judge approves proposal to create LAMCO Investment Unit 

[online], 16 April 2010. Available from http://www.bloomberg.com/news/2010-04-15/lehman-seeks-to-spin-

off-asset-manager-deflecting-creditors-objections.html

Y 172 R. Glenn Hubbard and Anthony Patric O’Brien,   Money, Banking, and the Financial system, 

pp. 361-362.

http://www.bbc.co.uk/news/business-12549242
http://www.bbc.co.uk/news/business-12549242
http://www.bloomberg.com/news/2010-04-15/lehman-seeks-to-spin-off-asset-manager-deflecting-creditors-objections.html
http://www.bloomberg.com/news/2010-04-15/lehman-seeks-to-spin-off-asset-manager-deflecting-creditors-objections.html
http://www.bloomberg.com/news/2010-04-15/lehman-seeks-to-spin-off-asset-manager-deflecting-creditors-objections.html
http://www.bloomberg.com/news/2010-04-15/lehman-seeks-to-spin-off-asset-manager-deflecting-creditors-objections.html


ประเทศสหรัฐอเมริกา แตในประเทศอังกฤษไดม ีการแตงต ั ้งใหบร ิษ ัทตรวจสอบบัญชี 

PricewaterhouseCoopers ทำหนาที่ในการจัดการบริษัทสาขา (subsidiary) สวนในประเทศญี่ปุน

สาขาของ Lehman ถูกดำเนินคดีภายใตคำสั่งฟนฟูกิจการของศาล จากความหลากหลายในการ

ดำเนินคดีนี้ยอมทำใหการแกไขปญหา  Lehman Brothers เปนไปไดอยางลาชา และสงผลกระทบตอ

ความเชื่อมั่นของสาธารณะชนและผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมได รวมถึง

กระบวนการดำเนินคดีลมละลายของ Lehman Brothers ไดมีการนำระบบการพักการชำระหนี้

อัตโนมัต ิ (Automatic Stay) มาใชบังคับกับสัญญาทางการเงินและหลักประกันที่ไดมีการค้ำประกัน

เอาไวดวย โดยในความเปนจริงแลวสัญญาทางการเงินและหลักประกันทางการเงินดังกลาวตอง

สามารถบังคับกันไดตามสัญญาไมควรมีการงดหรือหามมิใหดำเนินการ เพื่อความมีประสิทธิภาพ

และความรวดเร็วในการปดกิจการของสถาบันการเงิน173 

4.5B บทสรุป

Y จากการศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของระบบการเงินการธนาคารของประเทศ

อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา พิจารณาไดวาระบบการเงินการธนาคารและการกำกับดูแลธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยของทั้งสองประเทศมีความแตกตางกันในรายละเอียดและกระบวนการในการกำกับ

ดูแล และเมื่อธนาคารพาณิชยประสบความลมเหลวหนวยงานกำกับดูแลจะเปนผูที่เขาไปทำการชวย

เหลือกอนที่ธนาคารพาณิชยดังกลาวจะมีหนี้สินลนพนตัวอยางแทจริง แตหากในทายที่สุดแลวการ

ใหความชวยเหลือดังกลาวไมประสบผลสำเร็จทำใหธนาคารพาณิชยดังกลางตองเขาสูกระบวนการ

ลมละลายและมีการปดกิจการ ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาไดเล็งเห็นถึงความยุงยาก 

ความซับซอนและความหลากหลายของผลิตภัณฑทางการเงินในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย 

และเพื่อเรียกความเชื่อถือจากสาธารณะชนและรักษาความมั่นคงของระบบการเงินการธนาคารเอา

ไว จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายขึ้นมาเปนพิเศษเพื่อใชกับธุรกิจธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะ 

เนื ่องจากความไมเหมาะสมในการดำเนินกระบวนการลมละลายของกฎหมายลมละลายทั่วไป

สามารถกอใหเกิดผลกระทบที่เลวรายตอระบบเศรษฐกิจ การเงิน และการธนาคารโดยรวมได อันมี

สาเหตุมาจากความลาชา  การขาดความยืดหยุนในการบังคับใชกฎหมาย และการขาดความรูและ

ความเชี่ยวชาญของหนวยงานศาลในการจัดการเกี่ยวกับการมีหนี้สินลนพนตัวของธุรกิจธนาคาร

พาณิชย
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Y 173 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 141-143.



บทที่ 5 

วิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

5.1E บทนำ

E ในบทกอนหนานี้ไดมีการกลาวถึงความจำเปนในการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยขึ้นมาใชเปนพิเศษและขอขัดของของกฎหมายลมละลายทั่วไปหากนำมาบังคับใช

กรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวมีหนี้สินลนพนตัว โดยจากการพิจารณาถึงขอกฎหมายตางๆ พบวา

ประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยไวเปนพิเศษ มีเพียง

กฎหมายที่เกี่ยวของในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยและการคุมครองเงินฝากเทานั้น นอกจากนี้ยัง

พบวามีการนำกระบวนการลมละลายทั่วไปมาบังคับใชหลังจากที่ไดมีการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

โดยสถาบันคุมครองเงินฝาก ซึ่งเปนการแตกตางจากกระบวนการในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชย

ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ ในประเทศ

อังกฤษนั้นไดเล็งเห็นถึงความจำเปนในการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นใช

โดยเฉพาะแตยังคงตองใหศาลมีสวนรวมในการพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับการดำเนินการของหนวย

งานกำกับดูแล โดยมีการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชรวมกับกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยเพียงบางสวน นอกจากนี้แลวศาลเองยังเปนผูที่สามารถออกคำสั่งใหธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวตามคำขอของหนวยงานกำกับดูแล อยางไรก็ตามในเรื่องของการใช

ดุลพินิจกฎหมายกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจเพียงผูเดียวในการใชดุลพินิจในเรื่องตางๆ 

โดยหนวยงานศาลมีอำนาจเพียงหากมีการฟองรองเกี่ยวกับคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการจัดการของ

หนวยงานกำกับดูแลเทานั้น เวนแตหนวยงานกำกับดูแลไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดเกี่ยวกับการ

ทำคำสั่งศาลอาจเปนผูทำคำสั่งนั้นๆ แทนได ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกามีการกำหนดหนวย

งานพิเศษขึ้นมาเพื่อดูแลเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวโดยเฉพาะ และไมมีการนำกฎหมายลม

ละลายทั่วไปมาบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งจะแตกตางกับกระบวนการใน

ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ เพื่อประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการและการกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชย ประเทศไทยจึงควรมีการบัญญัติและปรับปรุงกฎหมายลมละลายขึ้นใชสำหรับ

ธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินการธนาคารและการ

พัฒนาของระบบเศรษฐกิจอยางเปนสากล



5.2E วิเคราะหปญหากระบวนการดำเนินคดีลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย

E จากการพิจารณาบทบัญญัติทางกฎหมายที ่นำมาปรับใชในกรณีที ่ธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวพบวามีประเด็นปญหาที่ตองปรับปรุงเพื่อใหเกิดความ

รัดกุมและมีความทันสมัยมากขึ้นอยู 2 ประเด็นหลักๆ ไดแก กระบวนการแทรกแซงกอนธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว และกระบวนการดำเนินคดีลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย โดยใน

แตละประเด็นจะมีการพูดถึงประเด็นยอยในเรื่องนั้นตอไปดังนี้

E 5.2.1E กระบวนการแทรกแซงกอนธนาคารพาณิชยมีหน้ีสินลนพนตัว

E การแทรกแซงการดำเนินงานของธนาคารพาณิชยถือไดวาเปนหัวใจหลักที่ทำใหกฎหมาย

ลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยแตกตางจากกฎหมายลมละลายทั่วไป โดยในพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงินและพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดกำหนดเกี่ยวกับกฎเกณฑในการ

พิจารณาเพื่อเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย และวิธีการที่นำมาใชในการแกไขปญหา

ธนาคารพาณิชยลมเหลว  แตบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวอาจยังไมสมบูรณเพียงพอ ดัง

นั้นเพื่อใหเห็นวากฎหมายที่เราบังคับใชอยูมีประสิทธิภาพเพียงไรจึงตองทำการเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

a a 5.2.1.1Eปญหาเรื่องเกณฑในการพิจารณาเพื่อเขาแทรกแซงกอนธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว

a หากมองยอนกลับไปพิจารณาถึงวิกฤตการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในชวงป 

พ.ศ. 2540 จะพบวาคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร

จัดการ ระบบการเงินของประเทศ หรือ “ศปร.” ไดมีการเผยแพร “รายงานผลการวิเคราะห และ

วินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ” หรือ “รายงานศปร. 1” โดยในบทที่ 4 ได

มีการกลาวถึงการแกปญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ หรือบีบีซี ที่ลมเหลว โดยสรุปวา

a “เมื่อพิจารณาการดำเนินการชวยเหลือธนาคารกรุงเทพฯ  ของธนาคารแหงประเทศไทย โดย

รวมคงจะตองกลาววา ปราศจากความโปรงใสและความเด็ดขาดในการแกไขสถาบันการเงินที่มี

ปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว มาตรการตางๆ เปนการเอื้อประโยชนใหกับผูบริหารเดิมที่สราง

ปญหาแกกิจการธนาคารกรุงเทพฯ และผูถือหุนมาโดยตลอด เปนที่นาสังเกตวา แมวาธนาคารแหง

ประเทศไทยจะพบวาธนาคารกรุงเทพฯ มีปญหามาก ธนาคารแหงประเทศไทย ก็ยังคงใหมีการตรวจ

สอบและการรายงานอยางเปนปกต ิ เหมือนกับกรณีที่ธนาคารไมมีปญหา โดยไมมีหลักฐานวามีการ
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ตรวจสอบหรือรายงานเปนพิเศษ”1  ทำใหธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของตื่นตัว

ในการปรับแกกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงินและระบบธนาคารพาณิชยในสวนของการแกไข

ปญหาโดยใหหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจมากขึ้นและตองดำเนินการตามกฎหมายกำหนดอยาง

รวดเร็วเมื่อการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยเขาตามเงื่อนไขที่ไดระบุไวตามกฎหมาย จนเกิดเปน 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 อยางไรก็ดีการพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยว

กับการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยพบวามีการกำหนดใหธนาคาร

แหงประเทศไทยสามารถเขาทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยไดโดยเปนการกำหนดเกณฑไวใน

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 หมวดที ่ 5 เรื่องการแกไขฐานะหรือการดำเนินงาน

ของสถาบันการเงิน คือ

มาตรา 96 กำหนดวา2

a “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยดำรงเงินกองทุนต่ำกวารอยละหกสิบของอัตราตามที่กฎหมาย

กำหนด ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งเขาควบคุมธนาคารพาณิชยนั้น” 

ปญหาที่พบ

a เกณฑในการเขาควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทยโดยการพิจารณาเฉพาะเรื่องการดำรง

เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ เนื่องจากในปจจุบันมีผลิตภัณฑ

ทางการเงินเกิดขึ้นอยางมากมายและมีความซับซอนมากขึ้น การที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการ

กำหนดเกณฑในการดำรงเงินกองทุนตามสินทรัพยแตละชนิดอาจไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของ

โลกการเงิน ทำใหการนำเทคนิคในทางบัญชีมาจัดการใหธนาคารพาณิชยซึ่งแมวาจะมีหนี้สิน

มากมายแตก็ยังคงมีการดำรงเงินกองทุนไดตามเกณฑที่กฎหมายกำหนด กวาที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยจะทราบวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีปญหา ก็อาจเขาสูสภาวะการมีหนี้สินลนพนตัว

เสียแลว

ตัวอยางเชน ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย A มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ที่ทางธนาคารแหง

ประเทศไทยกำหนดอยางเครงครัด แตธนาคารพาณิชย A ไดเห็นชองทางจากการนำเงินไปลงทุนใน

อนุพันธทางการเงินชนิดหนึ่งซึ่งมีความเสี่ยงเปนอยางมากและไมสามารถจัดเขากลุมของสินทรัพย

ใดๆ ที่ตองมีการดำรงเงินกองทุนตามกฎหมายได หรือธนาคารพาณิชย A ไดใหเจาหนาที่ของตนจัด

ทำบัญชีโดยเอาสินทรัพยบางชนิดที่ตองจัดอยูตามเกณฑของเงินกองทุนขั้นที่ 1 ไปอยูในเงินกองทุน

กลุมอื่นเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ตองดำรงเงินกองทุนในจำนวนที่สูงขึ้น แมวาธนาคารแหงประเทศไทย

จะมีขอกำหนดใหธนาคารพาณิชยตองจัดสงรายงานเกี่ยวกับเงินกองทุนตามระยะเวลาที่กำหนด

112

a 1 รายงาน ศปร. บทที่ 4 ขอ 299-315.

a 2 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 96. 



ก็ตาม หากธนาคารพาณิชย A เกิดการขาดทุนจากการลงทุนดังกลาวกระทันหัน ธนาคารแหง

ประเทศไทยยอมไมสามารถที่จะเขาแกไขไดทันตอเหตุการณ

a

a เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับเกณฑในการเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยจะพบไดวาประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติถึงเกณฑในการเขา

แทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยโดยหนวยงานกำกับดูแลเอาไวเชนกัน กลาวคือ

1. ประเทศอังกฤษ

a จากการพิจารณาถึงกฎหมายธนาคารพาณิชย (The Banking Act 2009) พบวาเกณฑที่เปน

จุดเริ่มตนในการเขาแทรกแซงกอนธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวนั้นตามกฎหมายธนาคาร

พาณิชย ไดแก

Section 7: เงื่อนไขทั่วไป มีสาระสำคัญคือ3

a “(1) การใชอำนาจในการเสริมสรางเสถียรภาพของระบบธนาคารพาณิชยจะสามารถกระทำ

ไดเมื่อหนวยงานกำกับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Services Authority: FSA) เห็นวาเปนไปตาม

เงื่อนไขสองประการ

a (2) เงื่อนไขประการแรก คือ ธนาคารพาณิชยกำลังลมเหลว หรือมีแนวโนมที่จะลมเหลวใน

การปฏิบัติตามเกณฑ (threshold)*  ที่กฎหมายกำหนด เชน การดำรงเงินกองทุน การดำรงสภาพ

คลองของธนาคารพาณิชย อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน (leverage ratio) และเปนที่รับรูไดวา

ธนาคารพาณิชยไมสามารถที่จะชำระหนี้คืนได4 และ

a (3) เงื่อนไขประการที่สอง คือ ธนาคารพาณิชยดังกลาวมีแนวโนมที่จะไมสามารถปฏิบัติ

ตามเกณฑที่กฎหมายกำหนดไดเมื่อพิจารณาถึงระยะเวลาและสภาวะแวดลอมอื่นที่เกี่ยวของ”
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a 3 The Banking Act 2009. Section 7.

a * เกณฑ (threshold) 5 ประการ ไดแก 

a (1) สถานะทางกฎหมาย - ธนาคารพาณิชยตองมีสภาพเปนบริษัทหรือหางหุนสวนจำกัด

a (2) สถานที่ตั้งของธนาคารพาณิชย - สำนักงานใหญของธนาคารพาณิชยตองตั้งอยูภายในประเทศ

อังกฤษ

a (3) ความสัมพันธ - ความสัมพันธของธนาคารพาณิชยกับบริษัทอื่นตองไมเปนการขัดขวางในการกำกับ

ดูแล

a (4) ความพอเพียงของทรัพยากร - ไดแก สภาพคลอง เงินกองทุน ขอกำหนดในการทำงาน บุคลากรของ

ธนาคารพาณิชย และกระบวนการในการจัดการความเสี่ยง

a (5) ความเหมาะสม - พิจารณาจากประสิทธิภาพและความเหมาะสมของฝายบริหาร

a 4 The Financial Services and Markets Act 2000. Section 41.



2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

a

a § 1831o ไดบัญญัติเกี่ยวกับ “มาตรการในการเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยอยางทันที

ทันใด” (prompt corrective action)5  โดยมีสาระสำคัญที่กำหนดใหบริษัทรับประกันเงินฝากตองเขา

ทำการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยที่มีเงินกองทุนลดต่ำลง (undercapitalized) 

กอนจะเขาสูสถานะการมีหนี้สินลนพนตัว โดยการที่บริษัทรับประกันเงินฝาก (FDIC) จะสามารถ

เขาทำการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยได  มีองคประกอบที่ตองพิจารณา คือ การ

ลดลงของเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยดำรงตามกฎหมายและอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน 

(leverage ratios) ของธนาคารพาณิชยวามีการลดต่ำลงจนถึงเกณฑที่กฎหมายกำหนดใหเขา

แทรกแซงไดหรือไม โดยไดมีการกำหนดระดับของเงินกองทุนเอาไว 5 ขั้น ไดแก

a 1. เงินกองทุนระดับดี

a 2. เงินกองทุนเพียงพอ

a 3. เงินกองทุนลดต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนด

a 4. เงินกองทุนลดต่ำลงอยางมีนัยสำคัญ

a 5. เงินกองทุนลดต่ำลงจนเปนอันตราย

a

a จากการพิจารณาเปรียบเทียบถึงเกณฑในการเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศแลวพบวา

a ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการพิจารณาถึงระดับเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยที่ลดต่ำลง

เพียงองคประกอบเดียว อาจไมสามารถที่จะแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยไดทัน เนื่องจากใน

ปจจุบันเทคนิคการทำบัญชีสามารถที่จะทำใหการแสดงผลการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย

เปนไปตามที่กฎหมายกำหนดได แมวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีการกอหนี้สินเปนจำนวนมากและ

อาจสงผลใหมีหนี้สินลนพนตัวก็ตาม เนื่องจากผลิตภัณฑทางการเงินในปจจุบันมีความพัฒนาและ

ซับซอนเปนอยางมาก การที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศวาการดำรงเงินกองทุนตอง

พิจารณาจากสินทรัพยหรือหนี้สินใดๆ อาจไมครอบคลุมถึงผลิตภัณฑทางการเงินประเภทใหมๆ   

เกณฑในการพิจารณาดังกลาวจึงอาจไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑทางการเงิน 

ดังนั้น 

a ควรมีการพิจารณาถึงอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน (leverage ratios) ของธนาคารพาณิชยมี

อยู ประกอบในการพิจารณาเรื ่องการดำรงเงินกองทุนดวยดังเชนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศอังกฤษไดนำมาพิจารณาในการเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชย เพื ่อใหธนาคารแหง

ประเทศไทยสามารถพิจารณาเขาแทรกแซงไดหากธนาคารพาณิชยมีการกอหนี้สินจนเกินกวาอัตรา
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a 5 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1831o.



ที่กฎหมายกำหนด ขอดีในการกำหนดเกณฑในเรื่องเงินกองทุนตายตัวนั้นยอมทำใหเปนการบังคับ

ใหธนาคารแหงประเทศไทยตองเขาทำการควบคุมธนาคารพาณิชยเมื่อเงินกองทุนลดต่ำลงในทันที

a ในดานหลักเกณฑในการแทรกแซงของประเทศอังกฤษมีขอดี คือ มีการนำหลักเกณฑเกี่ยว

กับอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินมาใชในการพิจารณาถึงการไมสามารถปฏิบัติไดตามกฎเกณฑที่

กฎหมายกำหนดดวย เพื่อใหการกำกับดูแลมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ขอเสียของการพิจารณาถึง

อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน คือ อาจใชเวลานานในการพิจารณาถึงอัตราสวนดังกลาวและอาจมีคา

ใชจายในการดำเนินการเพิ่มมากขึ้น

a การบัญญัติกฎเกณฑที่มีลักษณะตายตัวตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอดี คือ 

เปนการปองกันไมใหหนวยงานกำกับดูแลสามารถใชดุลยพินิจในการเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชย

ได กลาวคือ หนวยงานกำกับดูแลจะตองเขาดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดทันทีเมื่อการดำรงเงิน

กองทุนของธนาคารพาณิชยต่ำกวาที่กฎหมายกำหนด (undercapitalization)  แตเทคนิคการบัญญัติ

กฎหมายลักษณะนี้ยังคงมีขอเสียอยูเชนกัน กลาวคือ ในบางกรณีการที่ธนาคารพาณิชยจะถูกเขา

แทรกแซงไดนั้นจะตองรอใหเขาตามเกณฑที่กฎหมายกำหนดไว ซึ่งการตองรอเพื่อเปนไปตามเกณฑ

ดังกลาวอาจทำใหเขาแกไขปญหาไมทันการ กฎหมายจึงควรที่จะกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลมี

ดุลพินิจในการพิจารณาถึงความเหมาะสมอื่นๆ ในการเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชยเอาไวดวย เชน 

หากธนาคารพาณิชยดังกลาวมีแนวโนมที่อาจกอใหเกิดความเสียหายหนวยงานกำกับดูแลสามารถที่

จะเขาแทรกแซงได อยางไรก็ดีการกำหนดเกณฑตายตัวเอาไวมีขอดีคือ หนวยงานกำกับดูแลจะตอง

ทำการแทรกแซงในทุกๆ กรณีที่เปนไปตามเกณฑที่กำหนดโดยไมสามารถท่ีจะใชดุลพินิจที่จะไม

สามารถเขาแทรกแซงไดเพื่อเปนการปองกันมิใหหนวยงานกำกับดูแลใชอำนาจที่จะรอเวลาในการ

แทรกแซง (forbearance) จนอาจเกิดความเสียหายได ขอดีของการกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแล

สามารถใชดุลพินิจในการเขาแทรกแซงได คือ ในบางกรณีการเขาแทรกแซงเพื่อทำการแกไขปญหา

อาจตองใชความรูความสามารถของหนวยงานกำกับดูแลเปนพิเศษในการพิจารณาตรวจสอบถึงการ

ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยวาเปนไปอยางปกติหรือไม นอกจากนี้แลวขอเสียของการใช

ดุลพินิจของหนวยงานกำกับดูแลนอกจากที่ไดกลาวไปแลว คือ การที่หนวยงานกำกับดูแลอาจใช

ดุลพินิจทำการแกไขปญหาอยางไมเหมาะสม และอาจเกิดความผิดพลาดตอระบบธนาคารพาณิชย

เองและระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดมากกวาที่อาจเกิดขึ้นจริง

a a 5.2.1.2Eปญหาเรื่องวิธีการที่นำมาใชในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

E
a จากการพิจารณาพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 พบวาวิธีการที่คณะ

กรรมการควบคุมสถาบันการเงินนำมาใชในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย6  หลังจากที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยมีคำสั่งใหเขาควบคุมธนาคารพาณิชยมีอยู 3 วิธี ไดแก
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a 6 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 102.



มาตรา 108 กำหนดวา7

a “ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมธนาคารพาณิชยเห็นสมควรใหมีการควบหรือโอนกิจการ

ของธนาคารพาณิชย...”

a กรณีนี้อาจเกิดขึ้นไดเมื่อเกิดธนาคารท่ีลมเหลวและมีผูท่ีสนใจและเห็นศักยภาพของธนาคาร

พาณิชยดังกลาวอยูแมวาจะเสียหายก็ตาม โดยการควบหรือการโอนกิจการนี้สามารถที่จะทำทั้งหมด

หรือกระทำเพียงบางสวนของธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยมีอยูไดซึ่งโดยสวนใหญจะเปนการทำขอตกลง

ในการซื้อหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว ขอดีของวิธีการนี้คือ สามารถที่จะรักษามูลคาของ

ธุรกิจ (going concern) เอาไวไดมากกวาการดำเนินการชำระบัญชี ขอเสียของวิธีการนี้คืออาจหาผูที่

จะซื้อกิจการของธนาคารพาณิชยลมเหลวไดยากหรือไมไดเลย นอกจากนี้แลว

มาตรา 90(2) กำหนดวา8

a “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยมีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิด

ความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจดำเนินการดังตอไปนี้

a (2) มีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพ่ิมทุนภายในเวลาที่

กำหนด ถาธนาคารพาณิชยไมดำเนินการหรือดำเนินการไมไดตามกำหนด ใหถือวาคำสั่งดังกลาวเปน

มติที่ประชุมผูถือหุน...”

a วิธีการนี้เปนวิธีการที่สามารถกระทำไดงายที่สุด และสามารถแกไขปญหาในการขาดสภาพ

คลองของธนาคารพาณิชยจำนวนไมมากอยางไดผล แตขอเสียของวิธีการดังกลาวคือ หากธนาคาร

พาณิชยไดรับความเสียหายอยางมากและมีแนวโนมที่จะลมเหลวสูงการขอเพิ่มทุนก็อาจจะเปนไปได

อยางยากลำบากเนื่องจากไมมีผูสนใจที่จะใสเงินเขาไปในกิจการที่กำลังจะตาย และแมวาเพิ่มทุนได

แลวธนาคารพาณิชยดังกลาวก็อาจลมเหลวไดเชนเดิม

a นอกจากนี้แลวในพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 สวนที่ 5 

เรื ่องการการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน ไดมีบทบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย

สามารถใหความชวยเหลือแกธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาสภาพคลองได

มาตรา 42 กำหนดวา9

a “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยประสบปญหาสภาพคลองอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอยาง

รายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเปนสวนรวม และ ธปท. เห็นวาการใหกู
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a 7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 108.

a 8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90.

a 9 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485. มาตรา 42.



ยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกธนาคารพาณิชยนั้น อาจชวยรักษาเสถียรภาพของ

ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินได”

a ขอดีของวิธีการนี้คือ หนวยงานกำกับดูแลสามารถท่ีจะรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน

การธนาคารของประเทศตอไปได และไมมีผลกระทบตอผูฝากเงินในธนาคารพาณิชย แตในทางตรง

กันขาม วิธีการใหความชวยเหลือทางการเงินโดยรัฐหากเปนการใหความชวยเหลือมากเกินไปอาจ

เกิดภาวะภัยทางศีลธรรมในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยได และนอกจากนี้ยังอาจทำใหวินัยใน

การแขงขันของธุรกิจธนาคารพาณิชยเสียไปไดเพราะมีเงินที่ไดรับมากโดยที่มีตนทุนทางการเงินที่ต่ำ

และอาจสงผลกระทบตอเงินภาษีของประชาชนได

ปญหาที่พบ

a จากการพิจารณาถึงทางเลือกที่หนวยงานกำกับดูแลนำมาปรับใชในการแกไขปญหาของ

ธนาคารพาณิชยแลวพบวา วิธีการที่นำมาปรับใชยังคงมีอยูนอย ขาดความยืดหยุน รวมไปถึงขาดเเรง

จูงใจตอผูซื้อกิจการ และขาดแผนการรองรับเมื่อการแกไขปญหาไมสามารถสำเร็จได ตัวอยางเชน 

ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยทำการเพิ่มทุน แตผลปรากฏวาไมมีผูที่

สนใจจะนำเงินเขามาลงทุนเพิ่มเติมและไมสามารถที่จะไปกูยืมจากตลาดการเงินใดๆ ได หรือในกรณี

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งใหทำการควบหรือโอนกิจการในกรณีเชนนี้หากธนาคารพาณิชย

ดังกลาวไมมีศักยภาพที่จะดำเนินตอไปไดหรือไมมีนักลงทุนสนใจท่ีจะทำการควบหรือโอนกิจการ 

ธนาคารแหงประเทศไทยจะดำเนินการอยางไรตอไป เนื่องจากทางเลือกสุดทายที่มีคือการที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยปลอยกูหรือใหความชวยเหลือทางการเงินเทานั้น

a ซึ่งหากเปรียบเทียบกับวิธีการที่หนวยงานกำกับดูแลในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐ

อเมริการนำมาใชจะพบวามีวิธีการอื่นที่ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยไดเชนกัน 

1. ประเทศอังกฤษ

Section 1(3): ภาพรวม กำหนดวา10

a “ทางเลือก 3 แนวทางในการเสริมสรางความมั่นคงของธนาคารพาณิชย ไดแก

a (a) การโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชน (transfer to private purchaser)

a วิธีการนี้จะคลายกันกับการควบหรือโอนกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษสามารถที่จะออกคำสั่งใหมีการโอนหุนหรือการโอนทรัพยสินของธนาคารพาณิชยที่

117

a 10 The Banking Act 2009. Section 1(3).



ลมเหลวไปยังผูซื้อภาคเอกชนได ไมวาจะเปนการโอนทั้งหมดหรือการโอนบางสวนของกิจการ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

a (b) การโอนไปยังธนาคารชั่วคราว (bridge bank)

a การแกปญหาโดยวิธีการนี้ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะตั้งธนาคารพาณิชยแหงใหมขึ้นมา

เพื่อรับโอนสินทรัพยที่ดีจากธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยสินทรัพยที่ไมดีจะถูกคงไวที่ธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว หรือที่เรียกวามีการแยกเปนธนาคารที่ด ี (good bank) และธนาคารที่ย่ำแย (bad 

bank) ขอดีของวิธีการน้ีคือ การโอนทรัพยสินที่ดีไปยัง bridge bank จะมีความโปรงใสมากขึ้น และ

เปนการเพิ่มโอกาสที่จะขายกิจกาจธนาคารที่ดีออกไปโดยไมจำเปนที่จะตองรีบรอนขายสินทรัพย

ของธนาคารพาณิชย นอกจากนี้แลวการแยกเปนธนาคารที่ดีและธนาคารที่ย่ำแยเปนการแยกตาม

ความชำนาญกลาวคือ ธนาคารที่ดีจะชำนาญในการดำเนินธุรกิจโดยทั่วไปของธนาคารพาณิชย และ

ธนาคารที่ย่ำแยจะมีความชำนาญในการจัดการกับสินเชื่อที่ไมดี อยางไรก็ดี ขอเสียของวิธีการนี้อาจ

เกิดขึ้นในกรณีของการโอนสินทรัพยที่ดีไปยังธนาคารพาณิชยใหมนั้นอาจกอใหเกิดการเลือกโอนเอา

เฉพาะสินทรัพยที่ดีไปทั้งหมด (cherry picking) ทำใหอาจเกิดความเสียหายตอเจาหนี้ที่ไมไดรับการ

รับประกันที่มีอยูในธนาคารพาณิชยเดิม เนื่องจากเมื่อทำการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเดิมก็จะ

เหลือเพียงสินทรัพยที่ไมดีแลว

a (c) การโอนธนาคารพาณิชยไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง (temporary public 

a       ownership)”

a

a วิธีการนี้กระทรวงการคลังจะมีอำนาจควบคุมและมีความเปนเจาของธนาคารดังกลาวโดย

การโอนหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมาเปนของกระทรวงการคลังหรือบริษัทที่กระทรวงการ

คลังเปนเจาของทั้งหมด โดยขอดีของวิธีการนี้คือ เปนวิธีการที่มีความรวดเร็ว ไมเกิดความเสียหาย

เนื่องจากไมตองมีการขายสินทรัพยของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยธนาคารดังกลาวยังสามารถ

ดำเนินธุรกิจตามปกติได นอกจากนี้ยังสามารถสรางความมั่นใจของประชาชนตอระบบธนาคาร

พาณิชยไดและไมทำใหการลมเหลวติดตอกันไป อยางไรก็ดีขอเสียที่อาจเกิดขึ้นจากวิธีการแกไข

ปญหานี้ ทำใหรัฐบาลซึ่งเปนเจาของธนาคารพาณิชยนี้ไมมีความชำนาญในการบริหารธุรกิจธนาคาร

พาณิชย และอาจเกิดภาวะภัยทางศีลธรรมทำใหธนาคารดังกลาวมีการลงทุนที่เสี่ยงมากขึ้นและอาจ

นำไปสูการมีหนี้สินลนพนตัวของรัฐได

a ตามหลักเกณฑของกฎหมายเมื่อธนาคารแหงประเทศอังกฤษไดรับการแจงจากหนวยงาน

กำกับดูแลธนาคารพาณิชย (FSA) วาธนาคารพาณิชยกำลังลมเหลวลง ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ

จะมีหนาที่ในการนำวิธีการทั้ง 3 แนวทางนี้มาใชเพื่อแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว แตการที่
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จะเลือกแนวทางในการแกไขปญหาไปใชไดจะตองเปนไปตามเงื่อนไขพิเศษนอกจากเงื่อนไขทั่วไป11 

ที่กำหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น กลาวคือ ในกรณีของการโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชนและธนาคาร

ชั่วคราว 

Section 8: เงื่อนไขโดยเฉพาะกรณีการโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชนและการโอนไปยังธนาคารชั่วคราว12

a “(1) ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะสามารถใชอำนาจในการเสริมสรางความมั่นคงโดยการ

โอนไปยังผูซื้อภาคเอกชนและการโอนไปยังธนาคารชั่วคราวไดตอเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้

a (2) การใชอำนาจจะเกี่ยวของกับประโยชนมหาชนในกรณี

a a (a) การเสริมสรางความมั่นคงของระบบการเงินของประเทศอังกฤษ

a a (b) การเสริมสรางความมั่นใจของสาธารณชนในความมั่นคงของระบบธนาคาร

a a       พาณิชยในประเทศอังกฤษ

a a (c) การคุมครองผูฝากเงิน...”

a อยางไรก็ดีการที่ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะพิจารณาวาเงื่อนไขดังกลาวสมบูรณหรือไม 

จะตองทำการปรึกษากับหนวยงาน FSA และกระทรวงการคลังกอนเสมอ13  และในกรณีของการ

โอนธนาคารพาณิชยไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังจะสามารถใช

อำนาจดังกลาวไดตอเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้

Section 9: เงื่อนไขโดยเฉพาะกรณีโอนไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง14

a “(1) กระทรวงการคลังจะสามารถใชอำนาจในเสริมสรางความมั่นคงไดตอเมื่อเปนไปตาม

เงื่อนไขดังนี้

a (2) การใชอำนาจดังกลาวมีความจำเปนเพื่อแกไขหรือบรรเทาการคุกคามที่รายแรงที่มีตอ

ความมั่นคงของระบบการเงินในประเทศอังกฤษ

a (3) การใชอำนาจดังกลาวมีความจำเปนเพื่อปกปองผลประโยชนสาธารณะ โดยกระทรวง

การคลังไดใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อชวยเหลือธนาคารพาณิชยในการแกไขหรือบรรเทา

การคุกคามที่รายแรงตอระบบการเงินของประเทศอังกฤษ”
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a นอกจากนี้แลวกฎหมายยังกำหนดใหกระทรวงการคลังตองปรึกษากับหนวยงาน FSA และ

ธนาคารแหงประเทศอังกฤษวาเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดหรือไมกอนเสมอ15

a

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา

a หนวยงาน FDIC สามารถที่จะถูกแตงตั้งใหทำหนาที่เปนผูพิทักทรัพย (conservator) หรือผู

ชำระบัญช ี (receiver) ได โดยความแตกตางในการทำหนาที่ดังกลาวคือ การทำหนาที่ผูพิทักษทรัพย

หนวยงาน FDIC มีดุลพินิจที่จะไมเพิกถอนใบอนุญาตธนาคารพาณิชยได แตหากไดรับการแตงตั้งให

ทำหนาที่ผูชำระบัญชีจะเกี่ยวของกับการปดกิจการและเขาสูกระบวนการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย 

ซึ่งในอดีตการแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC ทำหนาผูพิทักษทรัพยเกิดขึ้นนอยมาก โดยปกติแลวการ

แตงตั้งใหทำหนาที่ผูชำระบัญชีและการบังคับใชกระบวนการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยจะเกิดขึ้น

พรอมๆ กัน  เนื่องดวยขอจำกัดในเรื่องความรวดเร็วในการแกไขธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว การ

แกไขปญหาอยางรวดเร็วจะเปนประโยชนตอผูฝากเงินและการรักษามูลคาของสินทรัพยที่ธนาคารมี

อยู ดังจะเห็นไดจากหนวยงาน FDIC จะทำการปดกิจการธนาคารพาณิชยในวันศุกรและจะเปดให

ธนาคารพาณิชยที่ถูกปดดำเนินการใหมภายใตชื่อใหมในตอนวันจันทร วิธีการที่หนวยงาน FDIC นำ

มาแกปญหามีอยู 3 วิธี ไดแก

1. การซื้อขายสินทรัพย  (purchase and assumption)

a a

a วิธีการนี้จะคลายกันกับการควบหรือโอนกิจการ แตมีขอแตกตางคือมีการนำเอาเรื่อง (1) ขอ

ตกลงในการแบงปนความเสียหาย (loss sharing agreement) คือหากมีความเสียหายเกิดขึ้นตอ

ธนาคารพาณิชยที่รับโอนสินทรัพยไปหนวยงาน FDIC จะทำการจายคาชดเชยจากความเสียหายใน

การซื้อสินเชื่อไปให 80% ของความเสียหายและธนาคารพาณิชยดังกลาวตองรับความเสียหายไปเอง  

20% ขอดีของวิธีนี้เปนการสงเสริมใหผูซื้อสินทรัพยกลาที่จะซื้อไปมากขึ้นเนื่องจากมีการรับรอง

ความเสียหายให (2) การแยกสัญญาสินเชื่อประเภทตางๆ ออกเปนแตละประเภท (asset pool) 

เนื่องจากหนวยงาน FDIC มีความเชื่อวาผูซื้อแตละคนมีความตองการที่จะซื้อแตกตางกันเพื่อใหเกิด

แรงจูงใจในการขายสินทรัพยมากขึ้นจึงจัดกลุมใหตรงตามวัตถุประสงคของผูซื้อ ขอดีของวิธีการนี้

คือ สามารถรักษามูลคาของทรัพยสินไดมากกวาการชำระบัญชี และไมมีความจำเปนที่จะตองรีบ

รอนขายสินทรัพยของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว  นอกจากนี้ผูซื้อยังสามารถใชเวลาในการทำการ

ตรวจสอบสินทรัพยที่ตองการซื้อ (due diligent) ไดอยางเต็มที่ ขอเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการซื้อขาย

สินทรัพย คือ ความไมแนนอนตอนักลงทุนและเจาหนี้ในการไดรับชำระหนี้คืน

a

a

120

a 15 Ibid., Section 9(4).



2. การจายเงินคืนแกผูฝากเงิน (deposit payoff)

a a

a การแกไขปญหาดวยวิธีการนี้จะเกิดขึ้นเมื่อไมมีผู ที ่สนใจจะซื้อสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว แตอยางไรก็ดีการที่จะดำเนินการจายเงินคืนแกผูฝากเงิน (straight deposit payoff) 

ยอมมีคาใชจายสูงที่สุดเนื่องจากหนวยงานกำกับดูแลตองทำการชำระบัญชีและปดกิจการธนาคาร

พาณิชย และมีการจายเงินจากกองทุนประกันเงินฝากออกไปกอนซึ่งหากการชำระบัญชีของธนาคาร

พาณิชยดังกลาวแลวไดเง ินกลับคืนมาไมเทากับเงินที ่ไดจ ายออกไป แตวิธีการที ่ประเทศ

สหรัฐอเมริกานำมาบรรเทาตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับเงินกองทุนประกันเงินฝากคือ การโอน

บัญชีเงินฝากที่ไดรับการประกันไปยังธนาคารพาณิชยที่มีศักยภาพดี (insured deposit transfer) กอน

ที่จะทำการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังนี้คาใชจายจากการตองจายเงินคืนแกผูฝากเงินก็

จะลดลงไปไดตามจำนวนบัญชีเงินฝากที่ไดมีการโอนไป นอกจากนี้แลวการชำระบัญชียังกอใหเกิด

ความเสียหายตอชื่อเสียงของธนาคารพาณิชยดวย

3. การใหความชวยเหลือธนาคารพาณิชย (open bank assistance)

a

a การแกปญหาในกรณีนี ้ไมสามารถนำมาปรับใชไดในปจจุบันเนื ่องดวยขอกำหนดใน

กฎหมายพัฒนาบริษัทประกันเงินฝาก (the Federal Deposit Insurance Corporation Improvement 

Act 1991: FDICIA) เกี่ยวกับเรื่องการพิจารณาวิธีการแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอเงินกองทุน

ประกันเงินฝากใหนอยที่สุด โดยการใหความชวยเหลือเมื่อธนาคารพาณิชยจะลมเหลวในกรณีนี้

หนวยงาน FDIC สามารถกระทำได ไดแก การใหกูยืมเงิน การซื้อสินทรัพยหรือบัญชีเงินฝากของ

ธนาคารพาณิชยที่มีปญหา เปนตน

a จากการพิจาณาถึงวิธีการที่ประเทศไทยบังคับใชเปรียบเทียบกับวิธีการที่ในตางประเทศ

ดำเนินการในการแกปญหาธนาคารพาณิชย พบวาทั้งสามประเทศมีขอกำหนดเกี่ยวกับการซื้อ

สินทรัพยหรือการควบรวมกิจการแตประเทศสหรัฐอเมริกาไดนำเรื่องของการกระตุนใหผูซื้อมีแรง

จูงใจที่จะเขาซื้อสินทรัพยมากขึ้นคือ การรับประกันความเสียหายเมื่อซื้อสินทรัพยไปและการจัดแบง

กลุมของสินทรัพยหรือสินเชื่อออกเปนหลายๆ กลุมตามความตองการและความสนใจของผูซื้อ

สินทรัพย

a รวมไปถึงในประเทศอังกฤษไดมีการจัดตั้งธนาคารชั่วคราว (bridge bank) ขึ้นมาซึ่งเปนวิธี

การแกปญหาที่นาสนใจเนื่องจากไมตองทำการรีบรอนในการขายสินทรัพยของธนาคารและไมตอง

ปดกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

a นอกจากนี้แลวในประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องการจายเงินคืนแกผูฝากเงินและชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชย สิ่งที่พิเศษคือมีการนำวิธีการโอนบัญชีเงินฝากไปยังธนาคารที่มีสถานะที่ดีแทนที่จะ
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ทำการจายเงินคืนแกผูฝากเงินทั้งหมดกรณีที่ตองมีการปดกิจการและชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อ

จายคืนแกผูฝากเงิน ซึ่งเปนวิธีการที่ชวยลดคาใชจายที่อาจเกิดขึ้นกับเงินกองทุนประกันเงินฝากได

a อยางไรก็ดี การใหความชวยเหลือโดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยในการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว พบวามีการบัญญัติถึงการชวยเหลือดวยวิธีการนี้

เอาไวทั้งในประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา แตมีแนวโนมที่จะไมถูกนำมาใช

ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาเนื่องดวยขอบังคับทางกฎหมาย

ดังนั้น 

a ประเทศไทยควรนำเอาวิธีการที่จูงใจใหผูซื้อสินทรัพยของธนาคารพาณิชยมาปรับใชใน

กรณีที่ทำการควบหรือโอนกิจการ เพื่อใหมีผูที่สนใจในการซื้อสินทรัพยของธนาคารพาณิชยที่ลม

เหลวมากขึ้นและเปนการเพิ่มมูลคาของสินทรัพยธนาคารพาณิชยในทางออม

a จากการศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทย ไมพบวามีกฎหมายใดอนุญาตให

ธนาคารแหงประเทศไทยจัดตั้งธนาคารชั่วคราวขึ้นมาเพื่อจัดการปญหาของธนาคารพาณิชยซึ่งวิธี

การดังกลาวนี้เปนวิธีการที่เปดโอกาสใหผูซื้อสามารถใชเวลาไดเต็มที่ในการเลือกซื้อสินทรัพยยอม

กอใหเกิดมูลคาที่เพิ่มขึ้นของสินทรัพยของธนาคารพาณิชยและไมกระทบถึงการดำเนินธุรกิจตาม

ปกติของธนาคารพาณิชยดวย จึงเห็นควรใหมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารชั่วคราวเพื่อ

บังคับใชในการแกไขปญหา

a นอกจากนี้แลวยังควรนำวิธีการโอนขายบัญชีเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยที่มีสถานะดีกวา

มาบังคับใชเพื่อใหเกิดผลกระทบตอเงินกองทุนคุมครองเงินฝากในการจายเงินคืนตอผูฝากเงินให

นอยที่สุด รวมไปถึงแนวทางในการใหความชวยเหลือทางการเงินโดยหนวยงานของรัฐควรที่จะถูก

ยกเลิกไปเนื่องจากวิธีการดังกลาวอาจสรางวินัยที่ไมดีตอระบบการเงินการธนาคาร บิดเบือนการ

แขงขันในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยได และยังเปนการกระทบตอเงินภาษีของประชาชน

ดวย

a a 5.2.1.3Eปญหาเรื่องการคุมครองเงินกองทุนสาธารณะ
a

a จากการพิจารณาถึงการการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่หนวยงานกำกับดูแลบังคับใชตาม

ที่กฎหมายกำหนด พบวาในประเทศไทยไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดๆ กำหนดใหหนวยงานกำกับ

ดูแลที่เขาทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยโดยคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับเงินกองทุนคุมครอง

เงินฝากแตอยางใด

ปญหาที่พบ

a เมื่อไมมีการบัญญัติถึงวัตถุประสงคหรือเกณฑในการคุมครองเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก

ไว การเขาแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยอาจกอใหเกิดความเสียหายตอเงินกองทุนคุมครองเงิน
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ฝากได และอาจมีการนำเงินกองทุนคุมครองเงินฝากไปใชอยางผิดวัตถุประสงคได ซึ่งในตางประเทศ

พบวามีการบัญญัติถึงวัตถุประสงคในการปองกันผลกระทบที่จะเกิดกับเงินกองทุนสาธารณะเอาไว

ในการเขาแทรกแซงและการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

1. ประเทศอังกฤษ

a มีการกำหนดวัตถุประสงคของการคุมครองเงินกองทุนสาธารณะไวในเรื่องการใชอำนาจใน

การเสริมสรางความมั่นคงของระบบการเงินการธนาคาร กลาวคือ

Section 4(7): วัตถุประสงคของการแกไขปญหาแบบพิเศษ กำหนดวา16

a “(7) วัตถุประสงคขอที่ 4 เพื่อคุมครองเงินกองทุนสาธารณะ”

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา

a มีการกำหนดเกณฑในการพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเงินกองทุนสาธารณะไวทั้ง

ในเรื่องการเขาแทรกแซงอยางทันทีทันใด (prompt corrective action) เพื่อลดความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้นแกกองทุนประกันเงินฝาก และการพิจารณาถึงวิธีการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยใหมี

ผลกระทบนอยที่สุดตอกองทุนประกันเงินฝาก กลาวคือ

§ 1831o(a): การเขาแทรกแซงอยางทันทีทันใด กำหนดวา17

a “วัตถุประสงคภายใตมาตรานี้มีขึ้นเพื่อที่แกไขปญหาของธนาคารพาณิชยโดยใหมีความเสีย

หายในระยะยาวตอเงินกองทุนประกันเงินฝากใหนอยที่สุด” และ

§ 1823(c)(4)(A)(ii): เงินของบริษัท กำหนดวา18

a “การใชอำนาจใดๆ ของหนวยงานกำกับดูแลในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยตองคำนึง

ถึง 

a (ii) คาใชจายที่จะเกิดขึ้นตอเงินกองทุนประกันเงินฝาก โดยคาใชจายในการแกไขปญหาตอง

มีจำนวนนอยที่สุด”
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a จากการพิจารณาถึงการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย วิธีการที่หนวยงาน FDIC จะนำมาใช 

ตองพิจารณาแลววาเปนวิธีการที่มีคาใชจายนอยที่สุดเพื่อใหมีผลกระทบตอเงินกองทุนประกันเงิน

ฝากนอยที่สุดหรือที่เรียกวา least cost analysis และตองเกิดผลเสียตอเงินกองทุนประกันเงินฝาก

นอยที่สุด หากวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่ดีแตมีคาใชจายสูงทำใหตองมีการนำเงินกองทุนประกัน

เงินฝากมาจายเปนจำนวนมากหนวยงาน FDIC ก็ไมสามารถที่จะนำมาใชได

ดังนั้น 

a เพื่อเปนการปองกันความเสียหายและคาใชจายที่อาจเกิดขึ้นตอกองทุนคุมครองเงินฝาก 

และจากการนำกองทุนคุมครองเงินฝากไปใชอยางผิดวัตถุประสงค จึงควรมีการบัญญัติเกี่ยวกับ

เกณฑในการคำนึงถึงความเสียหายและคาใชจายที่นอยที่สุดตอเงินกองทุนคุมครองเงินฝากดวย เพื่อ

เปนการเสริมสรางความเชื่อถือของประชาชนโดยรวมตอระบบการเงินและระบบธนาคารพาณิชย

ของประเทศ

E 5.2.2 ปญหาเรื่องการฟองคดีธนาคารพาณิชยตามกฎหมายลมละลายทั่วไป

E โดยหลักการแลวเมื่อการเขาแทรกแซงของหนวยงานกำกับดูแลในการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยลมเหลวไมประสบผลสำเร็จ  ทางเลือกที่จะนำมาใชคือการปดกิจการธนาคารพาณิชยและ

ทำการชำระบัญชีแตแนวทางในการดำเนินคดีลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยยังเปดโอกาสให 

สถาบันคุมครองเงินฝากซึ่งทำหนาที่ชำระบัญชีตามที่กฎหมายกำหนด สามารถที่จะฟองรอง

ธนาคารพาณิชยที่ถูกชำระบัญชีดวยวิธีการพิเศษที่ตนเองดำเนินการแลวตอศาลลมละลายและใหมี

การดำเนินกระบวนการชำระบัญชีอีกครั้งตามกฎหมายลมละลายทั่วไป ดังนี้

a

มาตรา 63 กำหนดวา19

a “ในกรณีที่ไดจายเงินใหแกผูฝากเงินแลว  สถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะผูชำระบัญชีมี

อำนาจจัดการทรัพยสินตางๆ เพื่อชำระหนี้แกสถาบันคุมครองเงินฝากสำหรับเงินที่ไดจายคืนไปแกผู

ฝากเงิน รวมทั้งแกเจาหนี้อื่นที่มีบุริมสิทธิในลำดับเหนือกวาตน และหากมีเงินเหลือ จะจายใหแกเจา

หนี้สามัญตามสัดสวนที่เปนธรรมและดวยความยินยอมของเจาหนี้ดังกลาว กอนที่จะยื่นคำรองขอ

ตอศาลลมละลายขอใหสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้นลมละลายก็ได

a เมื่อศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ใหสถาบันมอบเงินและทรัพยสินตลอดจนเอกสารทั้ง

ปวงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหสถาบันคุมครองเงินฝากพนจากอำนาจและหนาที่ในฐานะผู

ชำระบัญชีตั้งแตบัดนั้นเปนตนไป และกระบวนการชำระบัญชีตอไปใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

ลมละลาย”
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ปญหาที่พบ

a เมื ่อมีการนำกระบวนการตามกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชกับกรณีที ่ธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวอาจไมเหมาะสม เนื่องดวยอาจเกิดความลาชาและความยุงยากในการ

จัดการชำระบัญชี รวมไปถึงอาจเกิดความเสียหายตอมูลคาของสินทรัพยที่ยังคงมีเหลืออยู และการ

เกิดคาใชจายที่มากขึ้นในการจัดการชำระบัญชีที่ซ้ำซอนกัน

a ซึ่งหากเปรียบเทียบกระบวนการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สิน

ลนพนตัวพบวา

1. ประเทศอังกฤษ

a มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อบังคับใชเปนพิเศษในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้

สินลนพนตัวเปนการเฉพาะในสวนที่ 2 ของกฎหมายธนาคารพาณิชย (The Banking Act 2009) 

ประกอบกับกฎหมายลมละลายทั่วไป (The Insolvency Act 1986) เทานั้น โดยเปนการเพิ่มเติม

อำนาจใหกับผูชำระบัญชีมากขึ้นจากการดำเนินกระบวนการชำระบัญชีตามกฎหมายลมละลาย

ทั่วไป

Section 90: ภาพรวม กำหนดวา20

a “(1) ในสวนนี้เปนการบัญญัติถึงกระบวนการที่นำมาใชเมื่อธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพน

ตัว

a (2) ลักษณะเฉพาะของกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว 

ไดแก

a a (a) การเขาสูกระบวนการลมละลายโดยคำสั่งศาล

a a (b) คำสั่งในการตั้งผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

a a (c) ผูชำระบัญชีธนาคาพาณิชยมีวัตถุประสงคในการจัดการใหผูฝากเงินไดรับการ

    a                    โอนบัญชีเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยอื่นหรือเพื่อที่จะรับคาชดเชยจาก

a a      หนวยงานประกันเงินฝาก (Financial Services Compensation Scheme: FSCS)

a a (d) ผูชำระบัญชีทำการชำระบัญชีปดกิจการธนาคารพาณิชย

a a (e) ใหผูชำระบัญชีมีอำนาจและหนาที่ตามที่ไดมีการบัญญัติเอาไวในกฎหมายใน

a a      สวนนี้”

a จากการพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประเทศอังกฤษพบไดว า ไมมีการนำ

กระบวนการชำระบัญชีหรือกระบวนการลมละลายตามกฎหมายทั่วไป มาบังคับใชในการดำเนิน
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a 20 The Banking Act 2009. Section 90.



การกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวแตอยางใดเนื่องจากกฎหมายกำหนดใหอำนาจและ

หนาที่ของผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเปนไปตามกระบวนการซึ่งมีการบัญญัติเอาไวเปนกฎหมาย

พิเศษ

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา

a จากการพิจารณาถึงกฎหมายที่นำมาใชในกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวพบวา

กฎหมายไดกำหนดใหมีการดำเนินการตามกฎหมายพิเศษเพียงอยางเดียวเทานั้น โดยธนาคารพาณิชย

ไมสามารถที่จะถูกฟองรองตามตามกฎหมายลมละลายทั่วไปที่บังคับใชไดเลย

§ 109: ผูที่อาจเขาเปนลูกหนี้ได กำหนดวา21

a “(b) บุคคลที่สามารถเขาเปนลูกหนี้ภายใตสวนท่ี 7 (chapter 7) ของบทบัญญัตินี้ตองไมใช

บุคคลเหลานี้

a a (2) ...ธนาคารพาณิชย...”  และ

§ 1811: บริษัทสถาบันประกันเงินฝาก (Federal Deposit Insurance Corporation) กำหนดวา22

a “(a) การจัดตั้งบริษัท

a ใหมีการจัดตั้งบริษัทประกันเงินฝาก (Corporation) ขึ้นเพื่อรับประกันเงินฝากของธนาคาร

พาณิชยหรือสถาบันที่รับฝากเงินทั้งหมดภายใตกฎหมายฉบับนี้และใหมีอำนาจดังตอไปนี้

a (b) หนวยงานจัดการทรัพยสิน

a       (3) ความรับผิดชอบของหนวยงาน

a ใหหนวยงานจัดการทรัพยสินมีอำนาจกระทำการใดๆ ภายใตความรับผิดชอบของบริษัท

ประกันเงินฝากภายใตบทบัญญัตินี้ที่เกี่ยวของกับการชำระบัญชี (liquidation) ของสถาบันเงินฝากที่

ไดรับการรับประกันและจัดการทรัพยสินของสถาบันเงินฝากเหลานั้น” 

ดังนั้น

a เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการรักษาเสถียรภาพ และความมั่นคงของระบบการเงิน

และระบบธนาคารพาณิชยโดยรวมของประเทศ โดยใหการจัดการแกไขปญหาและการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวเปนไปอยางรวดเร็ว โดยผูที่มีความเชี่ยวชาญใน

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ประเทศไทยจึงควรที่จะยกเลิกบทบัญญัติที่อนุญาตใหสถาบันคุมครองเงิน

ฝากสามารถฟองธนาคารพาณิชยตามกระบวนการของกฎหมายลมละลายทั่วไปได และตองมีการ
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a 21 U.S. code Title 11 chapter 1 § 109(b)(2).

a 22 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1811.



ปรับปรุงหรือมีการบัญญัติกฎหมายใหมขึ้น ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ

และการชำระบัญชีกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวใหมีความทันสมัยและครอบคลุมตอ

ธุรกรรมในดานตางๆ ที่มีอยูในธนาคารพาณิชย โดยทางเลือกในการชำระบัญชีของสินทรัพยที่เหลือ

อยูอาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้งบริษัทที่ทำการบริหารสินทรัพยที่เหลือหรือเพิ่มแรงจูงใจใหผูซื้อ

สินทรัพยดังกลาวดวยวิธีการตางๆ อยางไรก็ดีการที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของการบัญญัติ

กฎหมายพิเศษขึ้นมาบังคับใชหรือการปรับปรุงกฎหมายลมละลายเดิมเพื่อนำมาบังคับใชในการ

ดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวอาจตองทำการศึกษาวิจัยอีกมากซึ่งไมสามารถนำ

มาเขียนลงในวิทยานิพนธฉบับนี้ได

E 5.2.3 ปญหาเรื่องการจำกัดสิทธิในการฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลาย

E นอกจากปญหาเรื่องการนำกฎหมายลมละลายมาใชในการดำเนินคดีลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยแลวหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยยังพบชองโหวสำหรับการฟองคดี

ลมละลายตอธนาคารพาณิชยโดยบุคคลอื่นได ซึ่งโดยหลักการแลวผูที่จะสามารถบอกไดวาธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวหรือไมและดำเนินกระบวนการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมละลายควร

เปนหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้น กลาวคือ

มาตรา 64 กำหนดวา23

a “นับแตวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จนถึงวันที่ศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพยเด็ด

ขาดตามคำขอของสถาบันคุมครองเงินฝาก

a (1) หามมิใหผูใดฟองธนาคารพาณิชยนั้นเปนคดีลมละลาย รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดี

เกี่ยวกับทรัพยสินของธนาคารพาณิชยนั้น”

ปญหาที่พบ

a โดยหลักการแลวเมื่อมีการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชในกรณีธนาคารพาณิชยมี

หนี้สินลนพนตัว การฟองรองธนาคารพาณิชยตามกฎหมายลมละลายตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ตามกฎหมาย กลาวคือ

มาตรา 9 กำหนดวา24

a “เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ

a (1) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
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a 23 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 64(1).

a 24 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช  2483. มาตรา 9.



a (2) ...ลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจำนวนไม

นอยกวาสองลานบาท และ

a (3) หนี้นั้นอาจกำหนดจำนวนไดแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือใน

อนาคตก็ตาม”

a การที่จะกลาวไดวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีหนี้สินลนพนตัวไดหรือไมคือเมื่อหนวยงาน

กำกับดูแลตรวจพบและประกาศใหทราบ แตในบางกรณีหากธนาคารพาณิชยเกิดปญหาการขาดทุน

จากสัญญาทางการเงินใดๆ ที่มูลคามากๆ จนทำใหธนาคารพาณิชยขาดสภาพคลองไมสามารถที่จะ

ชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ในสัญญาได และกวาที่หนวยงานกำกับดูแลจะทราบถึงการนั้นอาจไมทันตอ

การเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยดังกลาวอาจถูกฟองเปนคดีลมละลายกอนที่

จะมีการถอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยไดทัน (ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดกับธนาคารพาณิชยขนาดกลาง

และธนาคารพาณิชยขนาดเล็ก) หรือนอกจากนี้หากเกณฑในการฟองคดีลมละลายตอนิติบุคคลมี

แนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตกลาวคือ มีการกำหนดเกณฑใหเจาหนี้สามารถฟองลูกหนี้ที่

เปนนิติบุคคลไดหากนิติบุคคลดังกลาวมีแนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้คืนได ไมจำตองถึงขนาดมี

หนี้สินลนพนตัว ธนาคารพาณิชยก็อาจถูกฟองเปนคดีลมละลายไดงายขึ้น ซึ่งในการฟองธนาคาร

พาณิชยเปนคดีลมละลาย หากมีเพียงขาวลือวาธนาคารพาณิชยใดมีแนวโนมหรือไมสามารถที่จะ

ชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ได ประกอบกับการสื่อสารในปจจุบันที่มีความรวดเร็วอาจเปนการกระพือให

เกิดความแตกตื่น (panic) ของผูฝากเงินมารุมถอนเงินออกไปจากธนาคารพาณิชยไดดังที่เกิดขึ้นกับ

ธนาคาร Swedbank ในประเทศ Latvia25  ซึ่งเกิดจากการปลอยขาวลือใน Twitter วาธนาคารดังกลาว

มีหนี้สินมากและกำลังลมเหลว

a ซึ่งในประเทศอังกฤษการกำหนดไวอยางชัดเจนวาใหเฉพาะหนวยงานกำกับดูแลที่กฎหมาย

กำหนดสามารถที่จะดำเนินการฟองรองตอศาลในกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพน

ตัวไดเทานั้น ซึ่งมีบทบัญญัติกฎหมายดังนี้

1. ประเทศอังกฤษ

Section 95: การฟองรองตอศาล กำหนดวา26

a “การรองขอใหศาลมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวสามารถที่จะกระทำไดโดย

a (a) ธนาคารแหงชาติอังกฤษ
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a 25 The canadian press, Latvia's largest bank fights off depositor run after rumours of imminent 

collapse [online], 12 December 2011. Available from http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-

depositor-run-rumours-103638265.html

a 26 The Banking Act 2009. Section 95(1).

http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html
http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html
http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html
http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html


a (b) หนวยงานกับดูแลสถาบันการเงิน (FSA)

a (c) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (the Secretary of State)”

a ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติหามไมใหบุคคลอื่นสามารถฟองคดีลมละลายตอ

ธนาคารพาณิชยไดในทางออม

a

2.ประเทศสหรัฐอเมริกา

a

a การที่บุคคลอื่นนอกจากหนวยงานกำกับดูแลจะสามารถฟองรองธนาคารพาณิชยเปนคดีลม

ละลายนั้นยอมไมสามารถเกิดขึ้นไดเลย เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายหามเอาไว ไดแก

§ 109: ผูที่อาจเขาเปนลูกหนี้ได กำหนดวา27

a “(b) บุคคลที่สามารถเขาเปนลูกหนี้ภายใตสวนท่ี 7 (chapter 7) ของบทบัญญัตินี้ตองไมใช

บุคคลเหลานี้

a a (2) ...ธนาคารพาณิชย...”

ดังนั้น

a ประเทศไทยมีทางเลือกสองประการในการจัดการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวนี้ คือ

(1) หากไมมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใชเปนพิเศษ ควรมี

การบัญญัติเอาไวในกฎหมายลมละลายวา “หามไมใหบุคคลใดนอกจากหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยสามารถฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายไดเลย ไมวาจะในกรณีใดๆ ก็ตาม” ซึ่งแมวาวิธี

การดังกลาวนี้จะเปนการจำกัดสิทธิของเจาหนี้ที่สามารถฟองรองตอลูกหนี้ตอศาลได แตการจำกัด

สิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อเสริมสรางความมั่นคง และสงเสริมความเชื่อถือของประชาชนตอระบบการ

เงินและระบบธนาคารพาณิชยของประเทศโดยเกิดประโยชนโดยรวมตอมหาชน จึงควรที่จะตองมี

การบัญญัติขอหามไว

(2) หากมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับใชเปนพิเศษ ควรมีการ

บัญญัติเอาไวในกฎหมายลมละลายทั่วไปวา “ธนาคารพาณิชยไมสามารถที่จะถูกฟองรองตาม

กฎหมายลมละลายทั่วไปได” และในกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยควรบัญญัติวา “ให

เฉพาะหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้นสามารถมีอำนาจที่จะดำเนินการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวได”

a หลังจากที่ไดศึกษาถึงประเด็นปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระบบกฎหมายที่นำมาใชในการจัดการ

กรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนตัว ประเทศไทยจึงควรที่จะศึกษาถึงวิธีการและ
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แนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อบังคับใชในกรณีตางๆ ดังที่กลาวไปขางตน โดยศึกษาถึงประเด็น

ปญหาตางๆ วิธีการบังคับใช และแนวทางในการแกไขปญหาจากประเทศอังกฤษและประเทศ

สหรัฐอเมริกาตามที่ผูเขียนไดนำเสนอไปแลว 

a ทั้งนี้ ในบทตอไปจะเปนการสรุปและใหขอเสนอแนะอื่นๆ ที่ควรคำนึงถึงในการบัญญัติ

และในการพัฒนากรอบกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย
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บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.11 บทสรุป

1 ธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีความสำคัญมากตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ

ตางๆ เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการหมุนเวียนของเงินตราที่อยูในระบบ

เศรษฐกิจจำนวนมหาศาล ซึ่งในอดีตธนาคารพาณิชยจะทำการรับฝากเงินจากหนวยเศรษฐกิจตางๆ 

และปลอยสินเชื่อใหกับผูที่ตองการเงินทุนเพื่อไปใชตามวัตถุประสงคของลูกคาแตละราย อยางไรก็ดี

การดำเนินธุรกิจแบบเกานี้ยอมไมสามารถที่จะสรางผลตอบแทนใหกับผูถือหุนของธนาคารพาณิชย

ไดเทาที่คาดหวัง ธนาคารพาณิชยจึงตองนำเงินทุนที่ไดจากการรับฝากเงินไปลงทุนดวยวิธีอื่นๆ 

นอกจากการปลอยสินเชื่อซึ่งมีความเสี่ยงที่มากขึ้นเพราะตองการผลตอบแทนที่สูงขึ้น เชน การ

ลงทุนในหลักทรัพย หรือการลงทุนในอนุพันธทางการเงินตางๆ เปนตน โดยเมื่อการลงทุนที่มีความ

เสี่ยงมากขึ้น แนวโนมที่ธนาคารพาณิชยจะขาดทุนจากการลงทุนที่มีความเสี่ยงก็มีมากขึ้นตามมา 

และกอใหเกิดการลมเหลวและการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยได ซึ่งการลมเหลวของ

ธนาคารพาณิชยยอมมีความรุนแรงมากกวาการลมเหลวของธุรกิจทั่วๆ ไป เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ

และระบบการเงินตางๆ มีความยึดโยงกับระบบธนาคารพาณิชยแทบจะทั้งหมด ดังนั้นการลมเหลว

ของธนาคารพาณิชยจึงตองมีการคิดคนวิธีการที่นำมาเพื่อใชจัดการและแกไขปญหาอยางเปนพิเศษ 

X แนวคิดพิเศษที่นำมาใชในการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวมีอยู  

2 ระบบ คือ

X (1) ระบบการจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพียงหนวยงานเดียวใหทำหนาที่รับผิดชอบกรณี

ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว โดยประเทศที่เปนแมแบบในการดำเนินวิธีการดังนี้ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

X (2) ระบบการจัดตั้งใหหนวยงานพิเศษทำหนาที่รวมกับศาลในการจัดการแกใหปญหา

ธนาคารพาณิชยลมเหลว กลาวคือมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อการจัดการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

ขึ้นมาเปนพิเศษประกอบกับการใชกฎหมายลมละลายทั่วไป ซึ่งประเทศที่นำระบบดังกลาวนี้ไปใช

คือประเทศอังกฤษ

X

X อยางไรก็ดีเมื่อทำการพิจารณาถึงบทบัญญัติทางกฎหมายในประเทศไทย ไมพบวามีการ

บัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นมาบังคับใชกับกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวเปนการเฉพาะ มีเพียง

กฎหมายที่เกี่ยวของในกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเทานั้น และหากธนาคาร

พาณิชยในประเทศไทยลมเหลวจะนำกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชรวมกับกฎหมายลมละลายทั่วไป 

โดยการบังคับใชกฎหมายลมละลายทั่วไปอาจไมมีความเหมาะสมกับธุรกิจธนาคารพาณิชย

X



X จากการพิจารณาถึงรูปแบบในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย พบวาธุรกิจธนาคารพาณิชย

เปนธุรกิจที่ตั้งอยูไดบนความเชื่อถือและความไววางใจของลูกคาและเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงไมวา

จะเกิดขึ้นจากการรับฝากเงินหรือการปลอยสินเชื่อ กลาวคือ หากผูฝากเงินมีความรูสึกวาธนาคาร

พาณิชยที่ตนนำเงินไปฝากไวมีแนวโนมที่จะไมสามารถดำเนินธุรกิจตอไปได หากมีการรุมถอนเงิน

ออกจากธนาคารพาณิชยโดยผูฝากเงินพรอมๆ กัน ธนาคารพาณิชยก็อาจขาดสภาพคลองและลม

เหลวลงได หรือหากลูกคาที่มาขอสินเชื่อของธนาคารพาณิชไปและไมชำระหนี้คืนไมวาจะโดยจงใจ

หรือดวยเหตุใดก็ตามธนาคารพาณิชยก็อาจเสียหายเนื่องจากไมสามารถนำผลประโยชนที่ไดรับไป

จายคืนใหแกผูฝากเงินคืนในรูปของดอกเบี้ยเงินฝากได เม่ือเกิดเหตุการณเชนนี้แลวธนาคารพาณิชย

ยอมไมสามารถที่จะดำรงอยูตอไปได ความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของธนาคารพาณิชยจึงเปน

องคประกอบที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศในทางออม

X โดยหลักการแลวหากธุรกิจทั่วไปลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว อาจพิจารณาไดจากงบการ

เงินของบริษัทนั้นๆ แตสำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชยแลวการพิจารณาอาจตองพิจารณาจากหลายๆ 

สาเหต ุ ซึ่งสิ่งที่ขาดไมไดคือเรื่องการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยตามที่กฎหมายกำหนดไว 

อยางไรก็ดีหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้นที่จะสามารถรูไดอยางแทจริงวาธนาคารณิชย

ประสบปญหาหรือไม ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจึงไดมีการพัฒนาวิธีการ

ในการควบคุมการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพหรือที ่เรียกวาหลักการ 

CAMELS ratings โดยตองมีการพิจารณาถึงองคประกอบเหลานี้* ไดแก

X

X 1. ความพอเพียงของเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยมีอยู

X 2. คุณภาพของสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือครอง

X 3. การบริหารจัดการธนาคารพาณิชยโดยฝายบริหาร

X 4. ความสามารถในการหารายไดของธนาคารพาณิชย

X 5. สภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยมีอยู

X 6. ความออนไหวในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย

X ดังนั้นการที่จะเปนการบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความลมเหลวของธนาคาร

พาณิชยตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดจึงตองมีการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยางใกลชิดและเหมาะ

สม 

X จากการศึกษาพบวาการลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยสามารถที่จะสง

ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรงได เนื่องจากโดยทั่วไปแลวหากเปนธุรกิจ

ธรรมดามีหนี้สินลนพนตัวผูที่ไดรับผลกระทบจากความลมเหลวดังกลาวจะเปนเพียงเจาหนี้และลูก

หนี้เทานั้น แตในกรณีของธนาคารพาณิชยจะมีเรื่องของผลประโยชนมหาชนดวย เนื่องจากมีหนวย

ธุรกิจจำนวนมากในสังคมที่มีความเกี่ยวของกับธุรกิจธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่นำเงิน
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มาฝากกับธนาคารพาณิชยจะมีจำนวนมากที่สุด การจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวจึงมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันและเสริมสรางความมีเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบการธนาคาร

ของประเทศโดยมีวิธีการจัดการแกไขที่เปนไปอยางรวดเร็วและยุติธรรม

X หลักการสำคัญที่จะเปนการชวยปองกันไมใหความลมเหลวของธนาคารพาณิชยสงผลกระ

ทบที่รุนแรงและกระจายความลมเหลวไปสูระบบการเงินการธนาคารทั้งหมดคือ “การแทรกแซง

การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย” ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะ

เขาทำการแทรกแซงในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขที่กำหนดหรือ

เมื่อหนวยงานกำกับดูแลเห็นวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีแนวโนมที่จะลมเหลว การแทรกแซงใน

ลักษณะนี้จะเกิดขึ้นกอนที่ธนาคารพาณิชยจะลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว เพื่อบรรเทาความเสีย

หายที่อาจเกิดขึ้นหากธนาคารพาณิชยลมเหลว ซึ่งอาจกลาวไดวาธนาคารพาณิชยจะมีหน้ีสินลนพน

ตัวไดตอเมื่อหนวยงานกำกับดูแลเปนผูบอก เเนวคิดในการเขาแทรกแซงกอนที่ธนาคารพาณิชยจะมี

หนี้สินลนพนตัวไดปรากฏอยูในขอปฏิบัติที่ 23 เรื่องการแกไขและอำนาจในการแกไขปญหาของ

หนวยงานกำกับดูแล ที่บัญญัติขึ้นโดยคณะกรรมการบาเซิลในป ค.ศ. 2006 โดยมีสาระสำคัญ คือ 

หนวยงานกำกับดูแลตองมีเครื่องมือในการกำกับดูแลที่เพียงพอในการแกไขปญหากอนที่ธนาคาร

พาณิชยจะมีหนี้สินลนพนตัว

X อนึ่ง การเขาแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยจะตองไมกอใหเกิดการสะดุดหยุดลงของ

ระบบการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย เพื่อใหเกิดความมั่นคง ความไววางใจตอระบบการเงินการ

ธนาคาร การเขาแทรกแซงเพื่อเขาแกไขปญหาจะตองเปนไปอยางรวดเร็วมากที่สุดเทาที่จะทำไดและ

ตองคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอระบบการเงินการธนาคาร การจำกัดคาใชจายตอผูฝากเงิน

หรือเจาหนี้อื่นๆ และตอเงินภาษีของประชาชนใหนอยที่สุด ในบางประเทศไดมีการบัญญัติกฎหมาย

ซึ่งใหอำนาจหนวยงานกำกับดูแลสามารถนำวิธีการแกปญหาที่มีอยูหลากหลายมาแกไขปญหาของ

ธนาคารพาณิชย แตในระบบกฎหมายบางประเทศที่กำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลตองรวมกับ

หนวยงานศาลในการแกไขปญหา หนวยงานศาลอาจตองใหความเห็นชอบกอนที่หนวยงานกำกับ

ดูแลจะเขาทำการแกไขปญหาได อยางไรก็ดีกรอบในการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยควรมีขอกำหนด ดังนี้

X

X 1. วิธีการท่ีนำมาใชแกปญหาควรมีความหลากหลาย โดยจะเปนการนำวิธีการเพียงวิธีเดียว

หรือใชประกอบกันหลายๆ วิธีก็ได 

X 2. หนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจใจการเจรจาถึงเง่ือนไขตางๆ ท่ีจะนำมาปรับใชในการแกไข

ปญหา ซึ่งในบางกรณีอาจตองมีการบังคับขายสินทรัพยออกไปในราคาที่ต่ำกวามูลคาในทางบัญชี

ก็ตาม
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X 3. หนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจในการโอนสินทรัพยหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหนี้สิน

และความรับผิดตางๆ ของธนาคารพาณิชย ไมวาจะเปนการโอนทั้งหมดหรือเพียงบางสวน 

X 4. หนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจในการตรวจสอบถึงความเหมาะสมของผูถือหุนราย

ใหมและผูบริหารของธนาคารพาณิชยในระหวางการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย และหากเปนการ

โอนใหกับนักลงทุนตางชาติควรมีการรวมกันดำเนินการตรวจสอบถึงความเหมาะสมกับประเทศแม

ของนักลงทุนดังกลาว

X 5. หนวยงานกำกับดูแลควรคำนึงถึงการเปดเผยขอมูล ความถูกตองของขอมูล และความ

ทันสมัยของขอมูลของธนาคารพาณิชยที่เขาแกไขปญหา เพื่อจูงใจใหนักลงทุนสนใจที่จะซื้อ

ทรัพยสินของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว อยางไรก็ด ี การไมควรมีการเปดเผยขอมูลที่เปนความลับ

ทางการคาแกผูที่สนใจจนกวาจะไดมีการทำสัญญาในการซื้อขายกันแลวเทานั้น

X วิธีการแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว โดยปกติแลวจะมี

การนำมาใชอยู 4 วิธีดวยกัน ไดแก

1. การควบรวมกิจการ (merger and acquisition)

2. การซื้อสินทรัพยและหนี้สิน (purchase and assumption)

3. การจัดตั้งธนาคารชั่วคราว (bridge bank)

4. การใหความชวยเหลือทางการเงินโดยหนวยงานกำกับดูแลหรือกระทรวงการคลัง

X หากไมสามารถท่ีจะทำการแกไขปญหาความลมเหลวของธนาคารพาณิชยได ทางเลือก

สุดทายที่จะนำมาใชคือการปดกิจการธนาคารพาณิชยและการชำระบัญช ี ซึ่งเปนวิธีการที่มีสงผลก

ระทบมากที่สุดตอระบบการเงินการธนาคารและระบบเศรษฐกิจของประเทศนอกจากนี้แลววิธีการ

ชำระบัญชีนี้ยังเปนวิธีการที่มีคาใชจายมากที่สุดดวย 

X อยางไรก็ดีบทบาทของหนวยงานศาลที่จะเขามามีสวนในการจัดการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยลมเหลวนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ

X ก. ศาลทำหนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมายหมาย โดยทำการชวยเหลือหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยในการออกคำบังคับตามคำสั่งที่หนวยงานกำกับดูแลกำหนด
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X ข. ศาลทำหนาที่เปนผูจัดการในการแกไขปญหา โดยในกรณีนี้ศาลจะเขามาทำหนาที่ในการ

แกไขปญหาธนาคารพาณิชย ซึ่งในขณะเดียวกันหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจที่จะจัดการแกไข

ปญหาไดตามที่ตนเองเห็นสมควรเชนกัน ซึ่งวิธีการนี้เปนวิธีการที่อาจเกิดปญหาความขัดแยงกัน

ของอำนาจที่หนวยงานกำกับดูแลและหนวยงานศาลนำมาใชบังคับได

X  ค. ศาลทำหนาที่เปนผูทบทวนเกี่ยวกับคำสั่งที่หนวยงานกำกับดูแลนำไปบังคับใชตอผูที่ได

รับคำสั่ง วิธีการนี้เปนการเสริมสรางใหหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจที่จะใชดุลพินิจของตนในการ

แกไขปญหาตามกรอบที่กฎหมายกำหนดและ เปนการสรางความมั่นใจวาการออกคำสั่งดังกลาว

ชอบดวยกฎหมายและไมมีความผิดพลาดจากการบังคับใชกฎหมายเกิดขึ้น

X การที่จะบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชยจะตองคำนึงถึงระบบการ

กำกับดูแลธนาคารพาณิชยของแตละประเทศประกอบดวย กลาวคือ ในแตละประเทศการกำกับดูแล

ระบบธนาคารพาณิชยอาจมีความแตกตางกันไปทำใหเกณฑที่จะนำมาบังคับใชอาจมีความแตกตาง

กัน 

X เมื ่อกลาวถึงระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทย พบวาระบบธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทยมีลักษณะเปนระบบธนาคารแบบสาขา โดยมีการจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยใน

หลายๆ จังหวัด ซึ่งมีธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูทำหนาที่ในการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจ ใน

ปจจุบันแนวโนมการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยจะมีลักษณะของการดำเนิน

ธุรกรรมทุกๆ ดานในธนาคารพาณิชยมากขึ้นหรือที่เรียกวา universal banking โดยในอดีตนั้น

ประเทศไทยไดเกิดวิกฤติกาลทางการเงินในชวงป  พ.ศ. 2540 จากเหตุการณดังกลาวทำใหเกิดการที่

ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่นลมเหลวลงและมีหนี้สินลนพนตัวเปนจำนวนมาก อยางไรก็

ดีภายหลังเหตุการณดังกลาว คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ การ

บริหารจัดการ ระบบการเงินของประเทศ หรือ “ศปร.” ไดมีการเผยแพรรายงานผลการวิเคราะห 

และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ วา

X “การเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวโดยธนาคารแหงประเทศไทย ปราศจาก

ความโปรงใสและความเด็ดขาดในการแกไขสถาบันการเงินที่มีปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว” 

1 โดยในชวงเวลาดังกลาวไดมีการฟองคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยตามกฎหมายทั่วไป 

โดยการดำเนินคดีลมละลายดังกลาวตองใชระยะเวลาที่นานมากในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินและ

หนี้สินของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่ลมเหลว

X อยางไรก็ด ี ในปจจุบันพบวาประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยเพื่อบังคับใชโดยเฉพาะแตมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชย
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ลมเหลวลงประกอบกับกฎหมายลมละลายทั่วไป ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสถาบัน

คุมครองเงินฝาก พ.ศ.  2551 โดยในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวยังมีขอบกพรอง และมีความไมเหมาะสมอยูบางประการ 

กลาวคือ

X (1) ในเรื่องของการฟองรองคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยที่ยังคงมีชองวางของกฎหมาย

ที่เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยอาจถูกฟองรองตามกระบวนการลมละลายทั่วไปไดโดยเจาหนี้ของ

ธนาคารพาณิชยนอกจากหนวยงานกำกับดูแล 

X (2) การดำเนินการแทรกแซงกอนธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวที่มีเกณฑในการ

พิจารณาที่คำนึงถึงการลดลงของเงินกองทุนเพียงอยางเดียว 

X (3) ทางเลือกในการเขาแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวซึ่งมีอยูไมมากนัก ขาด

ความยืดหยุน และขาดการสรางแรงจูงใจใหผูซื้อภาคเอกชนเขาซื้อสินทรัพยของธนาคารพาณิชย 

X (4) ปญหาเรื่องการคุมครองเงินกองทุนคุมครองเงินฝากโดยไมไดมีการบัญญัติหลักเกณฑที่

จะเลือกใชในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวโดยสงผลกระทบตอเงินกองทุนดังกลาวให

นอยที่สุดเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นใจและความนาเชื่อถือของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศ 

X (5) กระบวนการลมละลายซึ่งมีการนำกฎหมายลมละลายโดยทั่วไปมาบังคับใชในการ

จัดการธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวอีกครั้งหนึ่งภายหลังที่ไดมีการชำระบัญชีโดยสถาบัน

คุมครองเงินฝากแลว 

X หากเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยลม

เหลวและมีหนี้สินลนพนตัวในประเทศอังกฤษจะพบวา

X (1) มีการบัญญัติกฎหมายธนาคารพาณิชยขึ้นมาเปนพิเศษในการจัดการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งจุดเริ่มตนที่หนวยงานจะเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยไดตามกฎหมายจะตองพิจารณาเรื ่องของอัตราสวนสินทรัพยตอหนี้สิน 

(leverage ratios) ที่ธนาคารพาณิชยกอขึ้นนอกจากเกณฑในการพิจารณาการดำรงเงินกองทุนเพียง

อยางเดียว 

X (2) กรณีของทางเลือกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยพบวา มีการบัญญัติถึงทางเลือกใน

การแกไขปญหาธนาคารพาณิชยซึ่งมีความยืดหยุนและสรางแรงจูงใจตอผูซื้อมากขึ้นในการเขาซื้อ

ทรัพยสินธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว และนอกจากนี้ยังมีการกำหนดวัตถุประสงคหลักในการจัดการ

เปนพิเศษสำหรับธนาคารพาณิชยซึ่งตองเปนการคุมครองเงินกองสาธารณะดวย 

X (3) ในการดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยกฎหมายธนาคารพาณิชย

กำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลเทานั้นที่จะสามารถฟองรองตอศาลใหสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้
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สินลนพนตัวได และในการชำระบัญชีของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีการบัญญัติกฎหมายลม

ละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นใช ซึ่งเปนการบัญญัติอำนาจเพิ่มเติมใหกับผูชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชย

X เมื่อพิจารณาถึงการดำเนินการในประเทศสหรัฐอเมริกากรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมี

หนี้สินลนพนตัวพบวา

X (1) มีการบัญญัติหามมิใหธนาคารพาณิชยถูกฟองเปนลูกหนี้ในคดีลมละลายทั่วไปไวใน

กฎหมายอยางชัดเจน

X (2) มีการบัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นบังคับใชกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว โดยให

มีหนวยงานกำกับดูแลเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยและทำการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยแตเพียงผูเดียว โดยกฎหมายเปดโอกาสใหหนวยงานดังกลาวสามารถใชดุลพินิจได

อยางเต็มที่ในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว หนวยงานศาลทำหนาที่ไดเพียงการทบทวน

การปฏิบัติตามกฎหมายของหนวยงานกำกับดูแลเทานั้น

X (3) มีการกำหนดเกณฑสำหรับพิจารณาเพื่อใหหนวยงานกำกับดูแลเขาแทรกแซงการ

ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยพิจารณาจากการลดต่ำลงของเงินกองทุนประกอบกับการลด

ลงของอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินของธนาคารพาณิชย

X (4) มีการกำหนดทางเลือกในการเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวอยางหลาก

หลาย มีความยืดหยุน และนำวิธีการที่ใชเพื่อจูงใจผูซื้อสินทรัพยมาบังคับใช

X (5) ในการเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยกฎหมายกำหนดไววาหนวย

งานกำกับดูแลตองคำนึงถึงวิธีการที่นำมาใชแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวโดยใหมีผลกระทบ

ตอเงินกองทุนประกันเงินฝากในระยะยาวใหนอยที่สุด นอกจากนี้ในเรื่องของการชำระบัญชี

กฎหมายยังกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลตองดำเนินการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยโดยใหมีคาใช

จายเกิดขึ้นตอเงินกองทุนประกันเงินฝากใหนอยที่สุดดวย

X อยางไรก็ตามแต แมวาผูเขียนจะไดมีการยกตัวอยางของปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นหากมีการ

นำบทบบัญญัติตามกฎหมายไทยมาบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว 

แตยังคงมีบางประเด็นปญหาที่ผูเขียนไมสามารถที่จะนำมาเขียนลงไปในรายละเอียดของการจัดการ

ตอปญหาดังกลาวไดครบถวนทั้งหมด ซึ่งผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนเเรง

จูงใจใหผูที่สนใจทำการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นปญหาอื่นที่มีความเกี่ยวของ เพื่อนำมาพัฒนาและ

ปรับปรุงระบบกฎหมายที่นำมาบังคับใชกับธุรกิจธนาคารพาณิชยใหดีขึ้นตอไป
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6.21 ขอเสนอแนะ

1 เพื่อการพัฒนากระบวนการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยในประเทศไทยลมเหลวและมีหนี้

สินลนพนตัวใหมีความชัดเจน ความทันสมัย และใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพื่อปองกันขอบก

พรองใดๆ ที่อาจเปนอุปสรรคในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว ผูเขียนมีขอเสนอแนะ 

ดังนี้

1. ควรมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นใชเปนพิเศษ 

X เนื ่องจากธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที ่มีความสำคัญตอระบบการเงินการธนาคารของ

ประเทศเปนอยางมาก และลักษณะการดำเนินธุรกิจเปนธุรกิจที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา ดังนั้นหากนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชใน

กรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวอาจเกิดความไมเหมาะสมและอาจไมสามารถที่จะบังคับใชไดกับ

ผลิตภัณฑทางการเงินที่ไดรับการพัฒนาขึ้นในอนาคต ในการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยสามารถแบงขั้นตอนในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพน

ตัวออกเปนสามขั้นตอนคือ 

X ก. กระบวนการกอนมีหนี้สินลนพนตัว (pre-insolvency phase)  ในกระบวนการกอนที่

ธนาคารพาณิชยจะมีหนี้สินลนพนตัว กฎหมายควรบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยภายใตการ

ปรึกษาและใหความเห็นชอบรวมกันโดยกระทรวงการคลังและสถาบันคุมครองเงินฝาก ทำหนาที่

ในแกไขปญหาธนาคารพาณิชยโดยใหมีบทบัญญัติทางกฎหมายที ่เปดโอกาสใหธนาคารแหง

ประเทศไทยสามารถใชดุลพินิจเพื่อเขาทำการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไดหาก

เห็นวาสถานะของธนาคารพาณิชยดังกลาวนั้นเริ่มมีปญหา และนอกจากนี้ยังควรมีบทบัญญัติที่เปน

ลักษณะเครงครัดเพื่อเปนเกณฑที่แนนอนใหหนวยงานกำกับดูแลตองเขาทำการแทรกแซงหากเปน

ไปตามเกณฑ กลาวคือควรมีการกำหนดถึงเกณฑในการพิจารณาการดำรงเงินกองทุนตามกฎหมาย

ประกอบกับอัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยของธนาคารพาณิชยใหเปนเงื่อนไขที่เครงครัดในการเขา

แทรกแซงโดยธนาคารแหงประเทศไทย

X เนื่องจากในกฎหมายไทยกำหนดเกณฑในการพิจารณาเพื่อใหธนาคารแหงประเทศไทย

ทำการแทรกแซงการดำเนินการของธนาคารพาณิชยในสวนของเงินกองทุนเพียงองคประกอบเดียว 

โดยหากเงินธนาคารพาณิชยดำรงเงินกองทุนต่ำกวา 60 เปอรเซ็นตตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งการ

พิจารณาถึงเกณฑในการดำรงเงินกองทุนเพียงองคประกอบเดียวอาจไมเพียงพอเพราะในปจจุบัน

ผลิตภัณฑทางการเงินมีการพัฒนา มีความหลากหลาย และซับซอนมากขึ้น ประกอบกับธนาคาร

พาณิชยอาจใชเทคนิคในทางบัญชีเพื่อแสดงใหเห็นวาธนาคารพาณิชยเองสามารถดำรงเงินกองทุนได

ตามที่กฎหมายกำหนดหรือมากกวาที่กฎหมายกำหนด ทั้งที่ในความเปนจริงแลวความสามารถดัง
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กลาวอาจเกิดขึ้นจากการที่ธนาคารพาณิชยพยายามหาชองทางที่ทำใหตนเองมีกำไรใหมากที่สุดโดย

ไปทำการกอหนี้เปนจำนวนมากโดยการออกตั๋วแลกเงินหรือการออกหุนกูระยะสั้นมากขึ้นแทนที่จะ

ไดรับเงินจากการรับฝากเงินทั่วไป ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยอาจไดรับขอมูลจากธนาคารพาณิชย

ลาชาและอาจไมทันในการเขาแกไขปญหา จึงควรที่จะมีบทบัญญัติที่ตองพิจารณาถึงอัตราสวนหนี้

สินตอสินทรัพย (leverage ratios) ของธนาคารพาณิชยประกอบกับการดำรงเงินกองทุนตาม

กฎหมายดวย เพื่อกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลตองเขาทำการแทรกแซงธนาคารพาณิชยได

ครอบคลุมและทันเวลามากขึ้น

X นอกจากนี้กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยยังควรบัญญัติใหอำนาจธนาคารแหง

ประเทศไทยในการโอนสินทรัพยไมวาจะเปนหุนหรือทรัพยสินอื่นๆ ของธนาคารพาณิชยที่มีปญหา

ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากที่ประชุมผูถือหุนหรือผูมีอำนาจในการบริหารธนาคารพาณิชย

ดังกลาว โดยรวมถึงตองมีการชดเชยใหกับผูที่ไดรับความเสียหายจากการเขาแทรกแซงธนาคาร

พาณิชยดวย

X ข. กระบวนการในขณะมีหนี้สินลนพนตัว (insolvency phase) ในขั้นตอนนี้ประเทศไทย

ควรมีบทบัญญัติถึงวิธีการแกไขปญหาที่หลากหลายและยืดหยุนมากขึ้นสำหรับธนาคารพาณิชย โดย

ในการจัดการเกี ่ยวกับธุรกิจธนาคารพาณิชยกฎหมายควรกำหนดใหธนาคารแหงประเทศไทย

สามารถที่จะจัดตั้งธนาคารชั่วคราว (bridge bank) หรือทำการแยกธุรกิจธนาคารพาณิชยออกเปน

ธนาคารที่ดี (good bank) และธนาคารที่ไมดี (bad bank) โดยธนาคารแหงประเทศไทยควรทำการ

ศึกษาถึงวิธีการที่เปนการจูงใจใหผูซื้อมีความสนใจในธุรกิจธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและนำมาปรับใชในการจัดการตอสินทรัพยธนาคารพาณิชยที่กำลังประสบ

ปญหา เชน การแบงสินทรัพยของธนาคารพาณิชยออกเปนกลุมๆ ตามความตองการและความสนใจ

ของผูซื้อ หรือการยอมที่จะชดเชยคาเสียหายบางสวนใหกับผูซื้อที่ไดซื้อสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยไปแลวและไดรับความเสียหายจากสินทรัพยดังกลาว เปนตน 

X นอกจากนี้แลวกฎหมายควรมีบทบัญญัติถึงวัตถุประสงคในการเขาแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยวาจะตองคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเงินกองทุนคุมครองเงินฝากในระยะยาวใหนอย

ที่สุด และวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะสามารถนำมาปรับใชในการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยจะตองกอใหเกิดคาใชจายตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และเงินภาษีของประชาชนใหนอยที่สุดดวย

เทานั้น หากวิธีการใดซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยภายใตการปรึกษากับกระทรวงการคลังและ

สถาบันคุมครองเงินฝากแลว เห็นวาเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพแตมีคาใชจายในการแกไขปญหา

มาก ซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคดังกลาว ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองนำวิธีการอื่นมาปรับใช

กอนเทานั้น

X อยางไรก็ดี หากปรากฏวาในอนาคตเกณฑในการฟองคดีลมละลายตอนิติบุคคลมีความ

เปลี่ยนแปลงไปจากการพิจารณาถึงความมีหนี้สินลนพนตัวไปเปน การขาดสภาพคลองหรือการมี

แนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้ไดของนิติบุคคลแทนธนาคารพาณิชยก็อาจมีความเสี่ยงที่จะถูก
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ฟองใหมีหนี้สินลนพนตัวไดงายขึ้น รวมไปถึงหากการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยมีแนวโนมที่จะไม

สำเร็จหรือไมสามารถสำเร็จไดโดยพิจารณาจากระยะเวลาและสภาวะแวดลอม ดังนั้นกฎหมายลม

ละลายสำหรับธนาคารพาณิชยควรกำหนดใหธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง หรือ

สถาบันคุมครองเงินฝากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็ได ซึ่งหนวยงานทั้งสามไดมีการปรึกษาและ

ใหความยินยอมรวมกันแลวเทานั้น สามารถที่จะฟองธนาคารพาณิชยตอศาลลมละลายเพื่อใหศาล

ลมละลายมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและใหดำเนินการชำระบัญชีตามที่กฎหมาย

ลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยกำหนดเทานั้น โดยไมควรนำเรื่องการพักการชำระหนี้อัตโนมัติ 

(automatic stay) มาบังคับใชกับธุรกรรมทางการเงินของธนาคารพาณิชยเนื่องจากอาจเกิดผลกระทบ

ตอระบบการเงินการธนาคารโดยรวมและอาจทำใหตนทุนทางการเงินสูงขึ้นได นอกจากนี้แลวยัง

ควรมีบทบัญญัติในกฎหมายลมละลายทั่วไปที่กำหนดหามไมใหธนาคารพาณิชยสามารถถูกฟองเปน

ลูกหนี้ภายใตกฎหมายลมละลายทั่วไปได 

1 ค. กระบวนการภายหลังจากการมีหนี้สินลนพนตัว (post-insolvency phase) เมื่อศาลลม

ละลายมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและมีคำสั่งใหชำระบัญชีธนาคารพาณิชยแลว 

ใหศาลลมละลายมีคำสั่งแตงตั้งใหม ี“คณะกรรมการการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย” ขึ้นซึ่งมีสมาชิก

ประกอบดวยตัวแทนจากธนาคารแหงประเทศไทย ตัวแทนจากกระทรวงการคลัง ตัวแทนจาก

สถาบันคุมครองเงินฝาก ตัวแทนจากคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และ

ตัวแทนจากผูถือหุนของธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว โดยใหคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง

ใหสถาบันคุมครองเงินฝากทำหนาที่ผู ชำระบัญชีธนาคารพาณิชยแตเพียงผูเดียว เพื่อความมี

ประสิทธิภาพ ความคลองตัว และความรวดเร็วในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย โดยในการดำเนิน

การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยสถาบันคุมครองเงินฝากจะตองทำการรายงานเกี่ยวกับการชำระบัญชี

ของตนใหกับคณะกรรมการในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยทราบทุกๆ หนึ่งเดือน และใหคณะ

กรรมการดังกลาวมีอำนาจที่จะคัดคานการชำระบัญชีของสถาบันคุมครองเงินฝากไดหากเห็นวาการ

ชำระบัญชีดังกลาวหากเห็นวาการชำระบัญชีดังกลาวไมโปรงใสและเกิดขึ้นจากความทุจริตของผู

ชำระบัญช ี อยางไรก็ดีควรมีการกำหนดถึงคุณสมบัติของบัญชีเงินฝากวา บัญชีเงินฝากประเภทใด

สามารถที่จะโอนไปยังธนาคารพาณิชยที่มีสถานะดีกวาได เพื่อเปนการบรรเทาภาระของกองทุน

คุมครองเงินฝากในการชำระเงินคืนตอผูฝากเงินตามที่กฎหมายกำหนด แทนที่จะตองทำการจายเงิน

คืนตอผูฝากเงินทั้งหมดทุกบัญชีในธนาคารพาณิชยที่ถูกชำระบัญชี โดยสถาบันคุมครองเงินฝากยัง

คงมีความรับผิดในการจายเงินคืนใหกับธนาคารพาณิชยที่รับโอนไปหากมีการถอนเงินของผูฝากเงิน

ออกไป แตตองไมเกินกวาจำนวนท่ีตองจายคืนตอผูฝากเงินตามที่กฎหมายกำหนด อยางไรก็ดีในการ

จายเงินคืนแกผูฝากเงินจะตองมีการกำหนดเวลาในการจายคืนเงินอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถ

ทำได

X หากบุคคลใดนอกจากผูถือหุนของธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว ไดรับความเสียหาย

จากการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยใหบุคคลนั้นสามารถยื่นคำรองตอคณะกรรมการการชำระบัญชี

 140



ธนาคารพาณิชยเพื่อพิจารณาในการจายคาชดเชยใหกับบุคคลนั้น แตหากไมมีการพิจารณาคำรองขอ

ของบุคคลดังกลาวโดยคณะกรรมการฯ ภายใน 60 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับคำรอง ใหบุคคลดังกลาวมี

อำนาจที่จะรองขอตอศาลเพื่อพิจารณาสั่งเกี่ยวกับคาชดเชยจากความเสียหายดังกลาวได โดยสถาบัน

คุมครองเงินฝากจะเปนผูจายคาชดเชยดังกลาวและคาชดเชยจะตองเปนเงินที่ไดจากการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยเทานั้น

2.  ควรมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวใหมีความสอดคลอง

กันมากขึ้น

1 จากการศึกษาพบวาบัญญัติกฎหมายเกี ่ยวกับการจัดการธนาคารพาณิชยลมเหลวของ

ประเทศไทยยังมีความกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายๆ ฉบับ ซึ่งในความเปนจริงแลวควรจะถูก

บัญญัติเอาไวใหเปนเรื่องเดียวกัน ตัวอยางเชน การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยโดยสถาบันคุมครอง

เงินฝากมีการบัญญัติเอาไวใน พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 แยกตางหากจาก 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลวเรื่องการเขาแทรกแซง

และการแกไขปญหาธนาคาพาณิชยควรถูกบัญญัติไวในกฎหมายฉบับเดียวกันกับเรื่องการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชย เพื่อใหเกิดความมีประสิทธิภาพและความเปนเอกภาพในการบังคับใชและการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย

3. ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติกรณีกฎหมายลมละลายขามชาติที่นำมาใชบังคับตอธนาคารพาณิชย

เปนพิเศษ

1 ในโลกธุรกิจการเงินและการลงทุน ธนาคารพาณิชยไดมีการลงทุนไปยังประเทศตางๆ 

มากมายและมีสินทรัพยซึ่งอาจมีความเกี่ยวพันกันในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยอยูใน

หลายๆ ประเทศ หากมีการดำเนินการตามกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยในแตละ

ประเทศอาจเกิดปญหากับสินทรัพยบางชนิดของธนาคารพาณิชยที่หากอยูรวมกันแลวจะมีมูลคา

มากกวาการแยกกันจัดการ หนวยงานกำกับดูแลของแตละประเทศจึงควรที่จะทำขอตกลงรวมกัน

เกี่ยวกับการจัดการสินทรัพยของธนาคารพาณิชยอยางเปนองครวมเพื่อใหเกิดความั่นคงตอระบบ

การเงินการธนาคารทั้งภายในและภายนอกประเทศใหมากที่สุด และเปนการรักษาไวซึ่งมูลคาและ

ความตอเนื่องของธุรกรรมทางการเงินไมใหสะดุดหยุดลงและสูญเสียมูลคาไปโดยไมสมควร
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4. ควรมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายขึ้นเปนพิเศษในการจัดการกรณีที่สถาบันการเงินหรือธุรกิจ

ที่เกี่ยวของกับการเงินหรือการลงทุนประเภทอื่นซึ่งประสบความลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว

1 เนื่องจากในปจจุบันนั้นไดมีสถาบันการเงินประเภทอื่นที่มีเงินทุนอยูมากแตไมไดทำธุรกิจ

ในการรับฝากเงินหรือการใหสินเชื่อเชนเดียวกันกับการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยในตาง

ประเทศเรียกสถาบันการเงินเหลานี้วา  “สถาบันการเงินเงา” (shadow banking) เชน hedge fund หรือ 

venture capital ซึ่งสถาบันการเงินเหลานี ้มีความเกี ่ยวของกับระบบธนาคารพาณิชยผาน

กระบวนการทางดานสินเชื่อ และอาจเปนสาเหตุทำใหธนาคารพาณิชยอาจไดรับผลกระทบจากการ

ที่สถาบันการเงินเหลานี้ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวไดในทางออม โดยจากวิกฤตการณทางการ

เงินในประเทศสหรัฐอเมริกาครั้งลาสุดพบวาผลกระทบจากการลงทุนของสถาบันการเงินเหลานี้กอ

ใหเกิดความเสียหายตอระบบการเงินการธนาคารโดยรวมเปนอยางมาก ดังนั้นจึงควรมีการบัญญัติ

ใหกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยครอบคลุมถึงการดำเนินการกรณีสถาบันการเงิน

ประเภทอื่นที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวดวยเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และรักษาไวซึ่ง

ความมั่นคงของระบบการเงินและระบบการธนาคารพาณิชยโดยรวม
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

! นาย กฤษดา ตรีเกษมมาศ เกิดวันที ่25 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ที่จังหวัดขอนแกน สำเร็จการ

ศึกษาชั้นมัธยมปลายจากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ และสำเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี 

จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในปการศึกษา  2548 เริ่มตนการทำงานในตำแหนง

พนักงานวิเคราะห 7 หนวยงานกำกับดูแล ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ตั้งแตป พ.ศ.  

2550-2552 ปจจุบันกำลังศึกษาในระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายการเงินและภาษีอากร 

ที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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