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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ฤติ สุนทรสิงห์ : กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
(School Management Strategies According to the Concept of Developing Students' 
Democratic Quality) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. ปองสิน วิเศษศิริ, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
ร่วม: ศ. ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ์{, หน้า. 

งานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย (2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย (3) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของ
การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย (4) พัฒนากลยุทธ์ในการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานและใช้
แบบสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินกรอบแนวคิด แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เพื่อ
สอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ แบบประเมินแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เพื่อประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของการน ากลยุทธ์ไปใช้ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ ค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า PNImodified และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) กรอบแนวคิดงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย 3 ด้านคือ (ก) การจัดการเรียนการสอน (ข) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ (ค) การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ และองค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3 ด้านคือ (ก) ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (ข) ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ (ค) ความสามารถแบบประชาธิปไตย (2) สภาพปัจจุบันและ
สภาพพึงประสงค์ของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้งสามด้าน
อยู่ในระดับ มาก สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ขององค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้งสาม
ด้านอยู่ในระดับ มาก (3) จุดแข็งของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยคือ การจัดการเรียนการสอน และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ในขณะที่ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เป็นจุดอ่อน ส่วนจุดแข็งขององค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยคือ ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
ในขณะที่ ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และ ความสามารถแบบประชาธิปไตยเป็นจุดอ่อน (4) กลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย มี 3 กลยุทธหลัก คือ (ก) เร่งพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเพื่อกระตุ้นให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 
(ข) ยกระดับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยให้นักเรียน
เป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ และ (ค) ปรับกระบวนทัศน์การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยโดยให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
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# # 5584471627 : MAJOR EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
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RITI SOONTHORNSINGH: School Management Strategies According to the Concept of 
Developing Students' Democratic Quality. ADVISOR: ASST. PROF. PONGSIN VISESHSIRI, Ph.D., 
CO-ADVISOR: PROF. PRUET SIRIBANPITAK, Ph.D. {, pp. 

This research was aimed to (1) examine the conceptual framework about school management 
strategies according to the concept of developing students' democratic quaity (2) explore the current 
and desirable states of school management according to the concept of developing students' 
democratic quality (3) analyze strengths, weaknesses, opportunities and threats of school management 
according to the concept of develpoing students' democratic quality and (4) develop school 
management strategies according to the concept of developing student’s democratic quality. The study 
applied a mixed method approach and the research tools used were questionnaires on the conceptual 
framework, a 5-rating scale questionnaires on the current and desirable situations, and the 5-rating scale 
strategic evaluation form to testify feasibility and appropriateness of the strategies. The data was 
analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, PNImodified, and content analysis. 

The research results show the following findings. (1) The conceptual framework consists of 3 
school management areas involved with the development of student’s democratic quality namely; a) 
the providing of teaching and learning, b) the providing of student enrichment activities and c) the 
providing of learning environment and 3 features of student’s democratic quality namely; a) democratic 
knowledge, b) democratic attitude and c) democratic ability. (2) The current and desirable situations of 
all school management areas are at high level. The current and desirable situations of the 3 features of 
democratic quality are at high level. (3) The strengths are a) the providing of teaching and learning and b) 
the providing of student enrichment activities while c) the providing of learning environment is the 
weakness. Also, democratic attitude is the strength while democratic knowledge and democratic ability 
are weaknesses. (4) There are 3 main strategies for school management according to the concept of 
developing student’s democratic quality namely; a) Prompt development on school’s learning 
environment according to the concept of developing student’s democratic quality in order to stimulate 
student’ learning to blast out from the inside. b) To elevate the providing student enrichment activities 
according to the concept of developing student’s democratic quality by letting students initiate their 
learning. c) To shift the paradigm of the providing of teaching and learning according to the concept of 
developing student’s democratic quality by using student’s future scenario to specify their learning. 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 

พระราชปรารภในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีในช่วงระยะเวลาที่ทรงตรา
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งปรากฏอยู่ในหนังสือ “ศุกรหัศน์” หน้า 327 ความว่า  
 
“เรามีความปรารถนาจะให้ประชาราษฎรของเราได้มีความรู้ถึงคั่นประถมศึกษาโดยทั่วถึงภายใน  15 
ปี นับแต่เราได้ขึ้นครองราชสมบัติ เพราะความตั้งใจของเรามีอยู่ว่า เมื่อครองราชย์ได้ครบ 15 ปี เรา
จะมอบสิทธิ์การปกครองบ้านเมืองให้ประชาชนของเรามีส่วนมีเสียง แต่ถ้าเขายังไม่มีความรู้พอแก่การ
ด าเนินการได ้ให้ไปเสื่อมประโยชน์” (เทพมนตรี ลิมปพยอม, 2555)  
 
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงพระวิสัยทัศน์เกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษาที่มีต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการท่ีจะสร้างให้ผู้ใช้อ านาจซึ่งก็คือประชาชนเป็นคนที่มีความรู้ความสามารถ 
มิเช่นนั้นก็จะใช้อ านาจไปโดยขาดความรู้ความเข้าใจและเปิดโอกาสให้มีการแสวงหาประโยชน์ของคน
บางกลุ่มได้ ซึ่งหมายความว่า ท้ายที่สุด อ านาจก็มิได้ตกอยู่กับมหาชนดังเจตจ านงที่แท้จริงของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระบรมราชด าริ
เกี่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกของไทย ที่ร่างโดยคณะราษฎร ไว้ในพระบรมราชหัตถเลขา
สละราชสมบัติ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 ความว่า   
 
“แต่ความพยายามของข้าพเจ้าไร้ผล โดยเหตุที่ผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองหาได้กระท าให้
บังเกิดมีความเสรีภาพในการเมืองอย่างบริบูรณ์ขึ้นไม่ และมิได้ฟังความคิดเห็นของราษฎรโดยแท้จริง 
และจากรัฐธรรมนูญทั้ง ๒ ฉบับ จะพึงเห็นได้ว่าอ านาจที่จะด าเนินนโยบายต่างๆ นั้น จะตกอยู่แก่คณะ
ผู้ก่อการและผู้ที่สนับสนุนเปนพวกพ้องเท่านั้น มิได้ตกอยู่แก่ผู้แทนซึ่ งราษฎรเปนผู้ เลือก ” 

(พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2477)  
 
ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา จึงไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบในการเตรียมคนที่มี
ความรู้ความสามารถเพ่ือสร้างสังคมประชาธิปไตยที่มีคุณภาพได้เลย ดังเช่นที่ ศ. ดร. บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณกล่าวว่า “ในกระบวนการสร้างคนนั้น นอกจากครอบครัวแล้ว โรงเรียนมีความส าคัญสูงสุด 
และในโรงเรียนนั้น “ผู้สร้าง” คือ ผู้บริหารและครูในโรงเรียน ซึ่งพระพุทธองค์ถือเป็น “ทิศเบื้องขวา”
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เพราะเป็นผู้น าทางความรู้ และคุณธรรมของเด็กและเยาวชน หากจะกล่าวว่า ผู้บริหารโรงเรียนและผู้
เป็นครูบาอาจารย์เป็นผู้มีความส าคัญสูงสุดในการสร้างประชาธิปไตยคุณภาพ  สังคมคุณภาพก็คงไม่
เกินความจริง” (บวรศักดิ์ อุวรรณโน, ออนไลน์) หรือตามที่ Smith, Krouse and Mark (อ้างถึงใน 
ทิพวรรณ เอ่ียมรักษา, 2547) กล่าวว่า “โรงเรียนมีความรับผิดชอบในการเตรียมประสบการณ์ที่จะท า
ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการปกครอง ถ้าประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ขาดความซาบซึ้งและไม่รู้
คุณค่าของประชาธิปไตย และการท างานร่วมกับคนอ่ืนในสังคมแล้ว รากฐานของการปกครองประเทศ
ก็จะล้มเหลว” 

 
แม้ความพยายามของวงการการศึกษาในการเสริมสร้างสังคมประชาธิปไตยที่ดีนั้นมีมาตั้งแต่ 

พ.ศ. 2516 (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2531) จนถึงปัจจุบันก็เป็นเวลา 44 
ปี หากแต่การศึกษาเพ่ือวัดระดับความเป็นประชาธิปไตยของสถาบันนานาชาติเพ่ือการสนับสนุนการ
เลือกตั้งและประชาธิปไตย (International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
หรือ International IDEA) ในปี ค.ศ. 2012 ซึ่งท าการวัดระดับความเป็นประชาธิปไตยด้วยดัชนีวัด
ความเป็นประชาธิปไตย Democracy Index และแบ่งระดับความเป็นประชาธิปไตยออกเป็น 4 
ระดับคือ ระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ (Full Democracies) ระดับประชาธิปไตยที่มีข้อบกพร่อง 
(Flawed Democracies) ระดับลูกผสม (Hybrid Regimes) ระดับเผด็จการ (Authoritarian 
Regimes) พบว่า ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศประชาธิปไตยที่มีข้อบกพร่อง (Flawed 
Democracies)  (ดูเพ่ิมเติมในภาคผนวก ก) รวมทั้งผลจากการจัดล าดับประเทศที่เป็นประชาธิปไตย
ขององค์กรอิสระชื่อ Global Democracy Ranking ในปี ค.ศ. 2014 ที่จัดล าดับประเทศทั่วโลก และ
แบ่งกลุ่มว่าเป็นประเทศเสรี (Free) หรือ กึ่งเสรี (Partly free) พบว่าประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ 63 
จากทั้งหมด 112 ประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีคุณภาพประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลาง จาก
ทั้งหมด 5 ระดับคือ ระดับต่ ามาก ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง และ ระดับสูงมาก (ดูเพ่ิมเติมใน
ภาคผนวก ข) นอกจากนี้เมื่อศึกษาเอกสารการรายงานลักษณะการเมืองไทยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 
และเอกสารของ ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย หรือ UNDP เรื่อง 
ความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบันและอนาคต: รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552 
(ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย, 2552) สามารถสรุปได้ว่าประเทศ
ไทยยังประสบปัญหาถึง 12 ประการอันเกิดจากสภาพความถดถอยทางการเมืองของไทย (ดูเพ่ิมเติม
ในภาคผนวก ค) กล่าวคือ  

1. ปัญหาการเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 
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2. ปัญหาการส่งเสริมความเป็นตัวแทนของประชาชน : รัฐสภาต้องเป็นตัวแทนของประชาชน
อย่างแท้จริง ประชาชนต้องมีช่องทางการเข้าถึงการก าหนดนโยบายอย่างแท้จริง 

3. ปัญหาการสร้างความเอ้ืออาทร และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมอันน ามาสู่ความแตกแยก 
4. ปัญหาการทุจริตและการตรวจสอบ: การสร้างความแข็งแกร่งให้สื่อ องค์กรภาคประชาชน 

และกลไกของรัฐเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ การท างานของรัฐบาลและข้าราชการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

5. ปัญหาการเสริมสร้างเสรีภาพและความม่ันคงแห่งบุคคล ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน 
6. ปัญหาการสร้างเสถียรภาพ และ เสรีภาพให้กับตุลาการ 
7. ปัญหาการลบล้างค่านิยมการแก้ปัญหาด้วยความรุนแรง 
8. ปัญหาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม และการเมือง 
9. ปัญหาการเสริมสร้างเสรีภาพและเพ่ิมช่องทางในการแสดงความคิดเห็น  
10. ปัญหาการสร้างความเข้าใจในโครงสร้างสังคม รวมทั้งบทบาท หน้าที่ และความสัมพันธ์ของ

ส่วนประกอบต่างๆ ของสังคม  
11. ปัญหาการเร่งกระบวนการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมการบริหารโดย

ใช้ธรรมาภิบาลขจัดอุปสรรคจากระบบราชการเพ่ือให้การกระจายอ านาจที่ประสบ
ความส าเร็จ 

12. ปัญหาการส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน และหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ด ี

ซึ่งปัญหาเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบถึงคุณภาพประชาธิปไตยของไทย เป็นปัญหา
เร่งด่วนของประเทศที่ก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย การมีนักการเมืองที่ทั้งไม่มีคุณภาพ 
และคุณธรรม ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และปัญหาต่อสังคมในด้านต่างๆ  

จากปัญหาด้านประชาธิปไตยทั้ง 12 ประการดังกล่าว หากประเทศไทยต้องการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างเสถียรภาพ และความมั่นคงให้กับประเทศในระยะ
ยาว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะในส่วนของการพัฒนาประชาชนให้เป็นผู้ที่
สามารถท าบทบาทและหน้าที่ของตนได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งแม้จะมีการเสริมสร้างสังคมประชาธิปไตยใน
โรงเรียนมาถึง 44 ปี แต่ปัจจัยส าคัญ 2 ประการที่อาจเป็นสิ่งที่ส่งผลให้การศึกษาของไทยยังไม่
สามารถพัฒนาประชาธิปไตยให้กลายเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ (Full Democracies) ได้นั้นอาจ
เป็นเพราะสาเหตุหลัก 2 ประการ 

ประการแรก กรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยของไทย
นั้นถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐ การวิจัยทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นไม่
ว่าจะเป็นส่วนหลักสูตรและการสอน การวิจัยทางการศึกษา และการบริหารการศึกษาต่างก็ใช้กรอบ
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ค่านิยมประชาธิปไตยที่ก าหนดโดยรัฐซึ่งผู้วิจัยเรียกว่า “ธรรมสามประการ” หรือที่รู้จักกันว่าเป็น 
พฤติกรรมที่แสดงวิถีชีวิตประชาธิปไตย อันประกอบด้วยคารวธรรม สามัคคีธรรม และ ปัญญาธรรม
ทั้งสิ้น และเมื่อศึกษารายละเอียดแล้วจะเห็นว่า ธรรมสามประการนั้น เป็นกรอบที่ก าหนดเพียง
พฤติกรรมที่แสดงวิถีชีวิตประชาธิปไตยของผู้ถูกปกครอง แต่มิได้ก าหนดพฤติกรรมที่แสดงวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยของของผู้ปกครอง หรือความรับผิดชอบของผู้ปกครองเลย นั่นก็เท่ากับว่า ระบบ
การศึกษาของไทย ได้พยายามสร้างคนให้กลายเป็น “ผู้ถูกปกครอง” ที่ดี เช่น ไม่มีความตระหนักรู้ใน
สิทธิของตนเอง ไม่มีช่องทางในการตรวจสอบการบริหารงานของผู้ปกครอง ศาลยุติธรรมขาด
เสถียรภาพในการให้ความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่า การใช้เพียง
กรอบพฤติกรรมที่แสดงวิถีชีวิตประชาธิปไตยอย่างเดียวมาส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาไทย ท าให้
ขาดการให้ความส าคัญกับมิติของประชาธิปไตยด้านอ่ืน เพราะพฤติกรรมเป็นเพียงผลที่แสดงออกจาก
กระบวนการศึกษาท้ังหมด การจะสร้างเยาวชนให้เติบโตมาเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยที่ดี เรา
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับประชาธิปไตย (พุทธิพิสัย) ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (จิตพิสัย) และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย (ทักษะพิสัย) ให้ครบทั้งสามด้านด้วย  
เมื่อลองวิเคราะห์เทียบกับปัญหาอันเกิดจากสภาพความถดถอยทางการเมืองของไทยทั้ง 12 ประการ
ที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่า “ธรรมสามประการ” มิสามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาอันเกิดจากการขาดเสรีภาพทั้งของบุคคล และของตุลาการ ปัญหาการขาดความเข้าใจในสิทธิ
ของตนเอง ปัญหาความทุจริตและการตรวจสอบ ปัญหาการกระจายอ านาจและธรรมาภิบาล รวมทั้ง
ปัญหาด้านเสถียรภาพทางประชาธิปไตย (ดูเพ่ิมเติมในภาคผนวก ง) 

ปัจจัยส าคัญประการที่สองคือ การศึกษาเรื่องการเสริมสร้างประชาธิปไตยนั้น ยังเป็น
การศึกษาในลักษณะการหาสภาพปัญหา หาปัจจัยปัญหา และการหาแนวทางการแก้ไข หากแต่ไม่ได้
เป็นการสร้างกลยุทธ์เพ่ือวางแผนในเชิงรุกในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ดังนั้น
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างกลยุทธ์โดยการใช้กรอบการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
เป็นสิ่งที่จะสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้แก่การบริหารการศึกษา และน่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่สนใจ
ค้นคว้าเพ่ิมเติมในอนาคต 

นอกจากนี้ องค์ความรู้ที่ได้จากการค้นคว้าวิจัยในครั้งนี้ ผู้บริหารโรงเรียนต่างๆ ยังสามารถ
น าไปปรับใช้เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทโรงเรียนของตนเอง เพื่อจะสามารถพัฒนาคุณภาพของนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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1.2 ค าถามการวิจัย   

1. กรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
คืออะไร 

2. สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนด้านประชาธิปไตยเป็นอย่างไร 

3. จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเป็นอย่างไร 

4. กลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเป็น

อย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

3. เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด

การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

4. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตย 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยทางด้านการบริหารการศึกษาที่ก าหนดตัวแปรเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน ซึ่งได้ท าการศึกษาจากขอบข่ายงานบริหารงานวิชาการ และงาน
กิจการนักเรียนที่มีตามกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และสังเคราะห์งานบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่ปรากฎอยู่ ใน เอกสารของ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2538) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2531)  กรมสามัญ
ศึกษา (2534) และ แนวคิดของ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ John J. Patrick (Patrick, John. J. 2003) 
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รวมทั้งงานวิจัยของ Xu Rui (2009) ซึ่งสรุปขอบเขตการศึกษาเฉพาะงานการบริหารโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3 ด้านคือ 1) การจัดการเรียนการสอน 2) 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ 3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 

นอกจากนี้ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังใช้แนวคิดเรื่ององค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
โดยท าการสังเคราะห์องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมาจากงานค้นคว้าเอกสาร 3 
ด้านคือ 1) ความหมายของประชาธิปไตย  2) หลักการ ค่านิยม พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก และ
วิถีชีวิตประชาธิปไตย และ 3) แนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพนักเรียน สรุปเป็น องค์ประกอบคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 3 องค์ประกอบคือ 1) ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 2) ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย และ 3) ความสามารถแบบประชาธิปไตย 

 
1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทั้งสิ้น 28,970 โรง โดยเลือกเฉพาะโรงเรียนสามัญที่ไม่มีสาขา และไม่รวมหรือแยกจากโรงเรียนอ่ืน 
เมื่อท าการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการก าหนดกลุ่มตัวอย่างของยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่างเป็น
โรงเรียนทั้งสิ้น 395 โรง โดยมีผู้ให้ข้อมูลของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  

 
1) ผู้อ านวยการโรงเรียน  
2) รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  
3) รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารทั่วไป  
4) ครู 1 คน  
5) หัวหน้านักเรียน หรือ ตัวแทนนักเรียน หรือหัวหน้าชั้น 1 คน 
 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์จะสร้างกลยุทธ์ในภาพรวมของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ โดยไม่แยกกลุ่มโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กับ โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
1.5 นิยามศัพท์ 

1. กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
(School Management Strategies According to the Concept of Developing 
Student’s Democratic Quality) หมายถึงแนวทางเชิงรุกในการบริหารโรงเรียนตาม
ขอบข่ายงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ซึ่งรวมถึง การจัดการเรียนการสอนที่
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เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนมี
คุณภาพด้านประชาธิปไตยท้ัง 3 ประการคือ ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic 
Knowledge ด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude และด้าน
ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability 

2. การจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
หมายถึง กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียนเพ่ือจะท าใหผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
และพัฒนา ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic Knowledge ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย Democratic Attitude และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic 
Ability ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ด้านคือ ด้านหลักสูตร (curriculum) ด้านการจัดการ
เรียนรู้ (instruction) ด้านการวัดผล (measuring) และ ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ 
(evaluating) 

3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
หมายถึง กิจกรรมที่จัดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 
กลุ่ม มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ เรียนได้ พัฒนาคุณภาพด้านความรู้ เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
Democratic Knowledge ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude และ 
ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability ตามศักยภาพและความสนใจของ
ตนเอง ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน เช่นการเลือกตั้ง การเข้าค่าย 
การจัดชมรมตามความสนใจ การแข่งกีฬา และ กิจกรรมเพือ่สังคมและสาธารณประโยชน์   

4. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
หมายถึง การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพด้านความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic Knowledge ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic 
Attitude และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability ซึ่งครอบคลุม
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ทางกายภาพทั้งในห้องเรียน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี แสงสว่าง มุมต่างๆ ใน
ห้อง ป้ายนิเทศ และนอกห้องเรียน เช่น บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน ป้ายนิเทศ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ รวมถึงสภาพแวดล้อมทางสังคมจิตวิทยา เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูและ
นักเรียน ระหว่างผู้บริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน และนักเรียนเป็นต้น 

5. คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย (Student’s Democratic Quality) หมายถึง คุณภาพ
ของนักเรียนในการที่จะช่วยพัฒนาหลักคิด วิถีการด ารงชี วิตและ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้มั่นคงและยังประโยชน์ต่อทุกคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและ
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เจริญก้าวหน้า ซึ่งคุณภาพของนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น จ าแนกออกเป็น 3 ด้าน คือ 
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (Democratic Knowledge) ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
(Democratic Attitude) และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย (Democratic Ability) 

6. ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic Knowledge หมายถึง องค์ความรู้ที่จ าเป็นกับ
สังคมประชาธิปไตย แบ่งได้เป็น 2 ด้านคือ 1) ความรู้เรื่องประชาธิปไตย Knowledge on 
democracy อันประกอบด้วยความรู้เรื่องประวัติ และที่มาของประชาธิปไตย ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตย และความรู้เรื่องหลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพ และ 
ความเสมอภาค และ 2) ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ Knowledge for practicing 
democracy อัน ประกอบด้วยความรู้เรื่อง อ านาจ ความรู้เรื่อง สิทธิ และ หน้าที่ รวมทั้ง 
ความรู้เรื่อง ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร 

7. ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude หมายถึง ความรู้สึกและความคิดเห็นที่
จ าเป็นต่อประชาธิปไตย ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 1) ทัศนคติต่อประชาธิปไตย Democratic 
attitude to democracy คือการมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย เชื่อมั่นว่าประชาธิปไตยเป็น
แนวทางที่เหมาะสมในการสร้างสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและเจริญก้าวหน้า  และ 2) 
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย Democratic attitude for democracy ซึ่งหมายรวมถึง 
ความเชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ์ ความซื่อตรง และกล้า
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง การมองผู้อ่ืนในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และ สามัคคี ความรับผิดชอบ 
มีส่วนร่วม และ มีความเป็นเจ้าของชุมชน ความเสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

8. ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability หมายถึง สมรรถภาพของบุคคลที่จะ
ท างานสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จ าเป็นต่อสังคมประชาธิปไตย ประกอบด้วย  2 ส่วนคือ 1) 
ความสามารถส่วนบุคคล Democratic ability for individual อันรวมถึง  ความสามารถใน
การคิดวิ เคราะห์  ค้นคว้าหาความรู้  ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  และ 
ความสามารถในมองเห็นภาพรวม และ 2) ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
Democratic ability as a part of society อันประกอบด้วย  ความสามารถในการยืดหยุ่น
และรู้จักปรับตัว ความสามารถในการสื่อสาร และ ความสามารถในการประสานประโยชน์ 

1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้มีการศึกษากรอบแนวคิดส าคัญ  2 กรอบคือ กรอบงานการบริหารโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และกรอบองค์ประกอบคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย 
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1.6.1 กรอบงานการบริหารโรงเรียนที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

กรอบงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ได้จากการสังเคราะห์ ขอบข่ายงานบริหารงานวิชาการ และงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนตาม
กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) และสังเคราะห์งานบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่ปรากฎอยู่ ในเอกสารของ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2538) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2531) กรมสามัญ
ศึกษา (2534) แนวคิดของ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ John J. Patrick (Patrick, John. J. 2003) 
รวมทั้งงานวิจัยของ Xu Rui (2009) ซึ่งเมื่อสังเคราะห์แล้ว พบว่ามีงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้งสิ้น 3 ด้านคือ 1) การจัดการเรียนการสอน 
2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ 3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
   

1.6.2 กรอบองค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  

กรอบองค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น ใช้การสังเคราะห์แนวคิด 3 ส่วน 
คือ ส่วนที่หนึ่ง แนวคิดเรื่องความหมายของประชาธิปไตย ส่วนที่สองคือแนวคิดเรื่องหลักการ ค่านิยม 
พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก และวิถีชีวิตประชาธิปไตย และส่วนสามที่คือแนวคิดเรื่องการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 

แนวคิดเรื่องความหมายประชาธิปไตย ได้จากการศึกษาค านิยามเรื่องประชาธิปไตยจาก
นักวิจัยหลากหลายคนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยสรุปความหมายครอบคลุมในสามมิติคือ 
ความหมายด้านการปกครอง หมายถึงรูปแบบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ และอาจใช้
อ านาจนั้นในทางตรงหรือเป็นการใช้ผ่านผู้แทน ความหมายด้านวิถีชีวิต หมายถึงวิธีการอยู่ในสังคม
อย่างสันติสุขโดยรู้จักอดทนอดกลั้นต่อความแตกต่าง ปรับตัวกับความเปลี่ยนแปลง แก้ไขปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์  ความหมายด้านหลักคิด คือการ ให้ความส าคัญกับ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของปัจเจกบุคคล มีคุณธรรมในการด ารงชีวิต เช่น ความซื่อสัตย์ เสียสละ ใจกว้าง เป็นต้น 

แนวคิดเรื่อง ค่านิยม พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก และวิถีชีวิตประชาธิปไตยนั้น ผู้วิจัยได้
ศึกษางานการวิจัยทั้งในและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยและพบว่า มีผู้ให้ค านิยามรวมทั้ง
ค าเรียกคุณลักษณะทางประชาธิปไตยที่มีคุณภาพต่างกัน ทั้งค าว่า ค่านิยม พฤติกรรม คุณลักษณะ 
บุคลิก และวิถีชีวิต  
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แนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดเรื่องทฤษฎีการเรียนรู้
ของบลูม (จิตราพร ลีละวัฒน์, 2556 และ กรองได อุณหสูต, ออนไลน์) ซึ่งได้จ าแนกการเรียนรู้ของ
นักเรียนออกเป็น 3 ด้านคือ ด้านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) ด้านจิตพิสัย (Affective Domain) 
และด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) 

โดยผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์แนวคิดทั้งสามด้าน ได้องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 3 องค์ประกอบคือ 1) ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยอันแยกได้เป็น ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยเรื่อง ประวัติ ที่มา ความหมาย และหลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพและความเสมอ
ภาค กับความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ คือเรื่อง อ านาจ สิทธิ  หน้าที่ ทรัพยากร และ การ
บริหารทรัพยากร 2) ทัศนคติแบบประชาธิปไตย ประกอบด้วยทัศนคติต่อประชาธิปไตย และ ทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย คือความเชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ์ ความ
ซื่อตรงและกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง การมองผู้อ่ืนในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และสามัคคี ความ
รับผิดชอบ มีส่วนร่วมและ มีความเป็นเจ้าของชุมชน และ เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 3) 
ความสามารถแบบประชาธิปไตย คือ ความสามารถส่วนบุคคล ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
ค้นคว้าหาความรู้ ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ความสามารถในการมองเห็นภาพรวม และ 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม คือ ความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว มีความสามารถในการ
สื่อสาร และ ความสามารถในการประสานประโยชน์ 

 
ซึ่งปรากฏเป็นกรอบการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตยดังแผนภาพที่ 1 ต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่  1 กรอบแนวคิดการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

กลยุทธก์ารบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
School Management Strategies According to the Concept of Developing Student’s Democratic Quality 

การพัฒนากลยุทธ ์
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
2. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์ 
3. การร่างกลยุทธ ์
4. การประเมินร่างกลยุทธ์และปรับปรุงเป็นกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 

 

งานการบริหารโรงเรยีนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้น
ประชาธิปไตย 
 
1. การจัดการเรียนการสอน 
2. การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผู้เรียน 
3. การจัดสิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ 

องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธปิไตย 
1. ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic Knowledge 

1.1 ความรู้เรื่องประชาธิปไตย Knowledge on 
democracy: 1.1.1) ประวัติ ที่มา, 1.1.2) ความหมาย, 
1.1.3) หลักการประชาธิปไตยเร่ืองเสรีภาพและความ
เสมอภาค 

1.2 ความรู้ในการน าประชาธปิไตยไปใช้ Knowledge for 
practicing democracy: 1.2.1) อ านาจ: รูปแบบ การใช้ 
การควบคุมและการตรวจสอบ, 1.2.2) สิทธิ  และ หนา้ที,่ 
1.2.3) ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร  

2. ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude 
2.1 ทัศนคติต่อประชาธิปไตย Democratic attitude to 

democracy  
2.2 ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย Democratic attitude 

for democracy: 2.2.1) เช่ือมั่นและพึ่งพาตนเอง,  
2.2.2) ยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ์,  2.2.3)  ซ่ือตรง
และกล้าท าในส่ิงที่ถูกต้อง, 2.2.4) มองผู้อื่นในแง่ดียอมรับ
ความแตกต่าง และสามัคคี, 2.2.5) รับผิดชอบ มีส่วนร่วม
และ มีความเป็นเจา้ของชุมชน, 2.2.6) เสียสละ และเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม 

3. ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability 
3.1 ความสามารถสว่นบุคคล Democratic ability for 

individual: 3.1.1) การคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ 
ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์, 3.1.2) มองเห็น
ภาพรวม 

3.2 ความสามารถในการอยู่รว่มกันในสังคม Democratic 
ability as a part of society: 3.2.1) ความยืดหยุ่น 
และรู้จักปรับตวั,  3.2.2) ความสามารถในการสื่อสาร, 
3.2.3) ความสามารถในการประสานประโยชน์ 
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1.7 วิธีการวิจัย 

งานวิจัยนี้ ออกแบบวิธีการด าเนินการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 
1. ศึกษาค้นคว้าและประเมินความถูกต้องของกรอบแนวคิดเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
2. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
3. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
4. พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย

โดยการ 
4.1 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
4.2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยครั้งที่ 1 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
4.3 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยครั้งที่ 2 โดยการประชุมกลุ่มย่อย 
เพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์ที่สมบูรณ์  

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ประโยชน์ในเชิงวิชาการ 
1.1 เกิดองค์ความรู้ใหม่คือกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนด้านประชาธิปไตย 
1.2 ผู้สนใจสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการต่อยอดความรู้เพิ่มขึ้นในอนาคต 

2. ประโยชน์ในการน ากลยุทธไปใช้ 
2.1 ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน ากลยุทธ์ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทโรงเรียนของตน 
2.2 ครูตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ส่งผลให้

เกิดสังคมประชาธิปไตยคุณภาพในอนาคต 
2.3 นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยมากขึ้น มีทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่

ดี และ ได้พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม 



 
 

 

บทที่ 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีสาระส าคัญที่น าเสนอดังนี้ 
 2.1 งานการบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

2.2 คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

2.3 การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

2.4 การพัฒนากลยุทธ์ 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

2.1 งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

  2.1.1 โครงสร้างงานบริหารโรงเรียน 

กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) ได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารของ
โรงเรียนในสังกัดให้มี 4 ด้านคือ ด้านวิชาการซึ่งครอบคลุมงานย่อยๆ ทั้งสิ้น 17 งาน ด้านงบประมาณ 
ครอบคลุมงานย่อยๆ ทั้งสิ้น 22  งาน ด้านการบริหารงานบุคคล ครอบคลุมงานย่อยๆ ทั้งสิ้น 20 งาน 
และด้านการบริหารทั่วไปครอบคลุมงานย่อยๆ ทั้งสิ้น 22 งาน ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่  1 ขอบข่ายงานการบริหารโรงเรียนตามกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 

ด้านวิชาการ (17) ด้านงบประมาณ (22) 

 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล (20) 

ด้านการบริหาร
ทั่วไป (22) 

(ก) การพัฒนาหรือการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการ
ให้ความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรท้องถิ่น 

(ข) การวางแผนงาน

(ก) การจัดท าแผน
งบประมาณและค าขอ
ตั้งงบประมาณเพ่ือ
เสนอต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือ

(ก) การวางแผน
อัตราก าลัง 

(ข) การจัดสรร
อัตราก าลังข้าราชการ
ครูและบุคลากร

 (ก) การพัฒนาระบบ
และเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ 

(ข) การประสานงาน
และพัฒนาเครือข่าย
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ด้านวิชาการ (17) ด้านงบประมาณ (22) 

 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล (20) 

ด้านการบริหาร
ทั่วไป (22) 

ด้านวิชาการ 

(ค) การจัดการเรียน
การสอนในสถานศึกษา 

(ง) การพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษา 

(จ) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 
(ฉ) การวัดผล 

ประเมินผล และ
ด าเนินการเทียบโอน
ผลการเรียน 

(ช) การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา 

(ซ) การพัฒนาและ
ส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ 
(ฌ) การนิเทศ
การศึกษา 

(ญ) การแนะแนว 

(ฎ) การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน
และมาตรฐาน
การศึกษา 

(ฏ) การส่งเสริมชุมชน
ให้มีความเข้มแข็งทาง
วิชาการ 

(ฐ) การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนา

เลขาธิการ
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

แล้วแต่กรณี 
(ข) การจัดท า
แผนปฏิบัติการใช้
จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับ
จัดสรรงบประมาณ
จากส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยตรง 

(ค) การอนุมัติการใช้
จ่ายงบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรร 

(ง) การขอโอนและการ
ขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

(จ) การรายงานผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

(ฉ) การตรวจสอบ
ติดตามและรายงาน
การใช้งบประมาณ 

(ช) การตรวจสอบ
ติดตามและรายงาน
การใช้ผลผลิตจาก
งบประมาณ 

(ซ) การระดม
ทรัพยากรและการ

ทางการศึกษา 

(ค) การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง 

(ง) การเปลี่ยนต าแหน่ง
ให้สูงขึ้น การย้าย
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(จ) การด าเนินการ
เกี่ยวกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

(ฉ) การลาทุกประเภท 

(ช) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

(ซ) การด าเนินการทาง
วินัยและการลงโทษ 

(ฌ) การสั่งพักราชการ
และการสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน 

(ญ) การรายงานการ
ด าเนินการทางวินัย
และการลงโทษ 

(ฎ) การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ 
(ฏ) การออกจาก
ราชการ 

(ฐ) การจัดระบบและ
การจัดท าทะเบียน
ประวัติ 
(ฑ) การจัดท า บัญชี

การศึกษา 

(ค) การวางแผนการ
บริหารงาน
การศึกษา 

(ง) งานวิจัยเพื่อ
พัฒนานโยบายและ
แผน 

(จ) การจัดระบบการ
บริหารและพัฒนา
องค์กร 

(ฉ) การพัฒนา
มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 

(ช) งานเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา 

(ซ) การด าเนินงาน
ธุรการ 

(ฌ) การดูแลอาคาร
สถานที่และ
สภาพแวดล้อม 

(ญ) การจัดท าส ามะ
โนผู้เรียน 

(ฎ) การรับนักเรียน 

(ฏ) การเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องการจัดตั้ง ยุบ 

รวมหรือเลิก
สถานศึกษา 

(ฐ) การประสานการ
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ด้านวิชาการ (17) ด้านงบประมาณ (22) 

 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล (20) 

ด้านการบริหาร
ทั่วไป (22) 

วิชาการกับสถานศึกษา
และองค์กรอ่ืน 

(ฑ) การส่งเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการ
แก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หน่วยงาน 

สถานประกอบการ
และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

(ฒ) การจัดท าระเบียบ
และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานด้าน
วิชาการของ
สถานศึกษา 

(ณ) การคัดเลือก
หนังสือ แบบเรียนเพ่ือ
ใช้ในสถานศึกษา 

(ด) การพัฒนาและใช้
สื่อเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

 

ลงทุนเพื่อการศึกษา 

(ฌ) การปฏิบัติงานอ่ืน
ใดตามที่ได้รับ
มอบหมายเกี่ยวกับ
กองทุนเพ่ือการศึกษา 

(ญ) การบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา 

(ฎ) การวางแผนพัสดุ 
(ฏ) การก าหนดรูปแบบ
รายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงิน
งบประมาณเพ่ือเสนอ
ต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการ
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

แล้วแต่กรณี 
(ฐ) การพัฒนาระบบ
ข้อมูลและสารสนเทศ
เพ่ือการจัดท าและ
จัดหาพัสดุ 
(ฑ) การจัดหาพัสดุ 
(ฒ) การควบคุมดูแล 

บ ารุงรักษาและ
จ าหน่ายพัสดุ 

รายชื่อและให้
ความเห็นเกี่ยวกับการ
เสนอขอพระราชทาน 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
(ฒ) การส่งเสริมการ
ประเมินวิทยฐานะ
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(ณ) การส่งเสริมและ
ยกย่องเชิดชูเกียรติ 
(ด) การส่งเสริม
มาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

(ต) การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรม
ส าหรับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

(ถ) การริเริ่มส่งเสริม
การขอรับใบอนุญาต 

(ท) การพัฒนา
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
การด าเนินการที่
เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น 

 

จัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย 

(ฑ) การระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา 

(ฒ) การทัศนศึกษา 

(ณ) งานกิจการ
นักเรียน 

(ด) การ
ประชาสัมพันธ์งาน
การศึกษา 

(ต) การส่งเสริม 

สนับสนุนและ
ประสานการจัด
การศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและ
สถาบันสังคมอ่ืนที่
จัดการศึกษา 

(ถ) งานประสาน
ราชการกับส่วน
ภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่น 

(ท) การรายงานผล
การปฏิบัติงาน 

(ธ) การจัดระบบการ
ควบคุมภายใน
หน่วยงาน 
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ด้านวิชาการ (17) ด้านงบประมาณ (22) 

 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล (20) 

ด้านการบริหาร
ทั่วไป (22) 

(ณ) การจัดหา
ผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน 

(ด) การเบิกเงินจาก
คลัง 

(ต) การรับเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการ
จ่ายเงิน 

(ถ) การน าเงินส่งคลัง 

(ท) การจัดท าบัญชี
การเงิน 

(ธ) การจัดท ารายงาน
ทางการเงินและงบ
การเงิน 

(น) การจัดท าหรือ
จัดหาแบบพิมพ์บัญชี 
ทะเบียน และรายงาน 

(น) แนวทางการจัด
กิจกรรมเพ่ือ
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการ
ลงโทษนักเรียน 

 

 
 2.1.2 งานบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ส านั ก ง านคณะกรรมการการประถมศึ กษาแห่ ง ช าติ  ก รมสามัญศึ กษา 1 และ 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการก าหนดขอบข่ายงานการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยไว้ดังนี้ 

ในปี พุทธศักราช 2531 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดพิมพ์ คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยใน

                                           
1
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และ กรมวิชาการ รวมกันเป็น ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปี พ.ศ. 2542 การตอบสนองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 



 

 

17 

โรงเรียนประถมศึกษาเล่ม 1 และเล่ม 2 ขึ้นและได้ปรับปรุงใหม่ในปี พ.ศ. 2536  โดยในเล่มที่ 1 มี
รายละเอียดหลักหลักเกี่ยวกับ 1) การจัดการเรียนการสอนเรื่องประชาธิปไตย 2) การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน รวมทั้ง 3) การสร้างบรรยากาศแบบประชาธิปไตยในโรงเรียน และ
เล่มที่ 2 เป็นการยกตัวอย่างกิจกรรมส าคัญที่จัดในลักษณะการเรียนการสอนในห้องเรียนและกิจกรรม
การเรียนการสอนเพ่ือสร้างเสริมระบบประชาธิปไตยหรือกิจกรรมนักเรียนรวมทั้งการจัด
สภาพแวดล้อมต่างๆ เช่นการจัดห้องสมุดหรือการจัดบรรยากาศในโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างพฤติกรรม
ประชาธิปไตย ทั้งยังได้เสนอวิธีการสร้างเสริมพฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาไว้ว่า การสร้างเสริมพฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตยควรสร้างพร้อมๆ กับการเรียนการ
สอนกลุ่มประสบการณ์ต่างๆ น าเอากระบวนการกลุ่มมาใช้เป็นกระบวนการเรียนการสอนในห้องเรียน 
นอกจากนั้นโรงเรียนควรจัดองค์ประกอบอ่ืนๆ ในโรงเรียนอย่างน้อย 3 องค์ประกอบ ซึ่งได้แก่ การ
สร้างบรรยากาศในโรงเรียน การจัดห้องเรียน  และ การส่งเสริมบุคลิกภาพของครูให้มีลักษณะที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาวิถีชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2531) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเอกสารทั้งสองเล่มนี้ให้ความส าคัญกับงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3 งานคือ  

1) การจัดการเรียนการสอน  
2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ  
3) การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน 
 
ในปีปีพุทธศักราช 2534  กรมสามัญศึกษา ได้เผยแพร่ “แนวทางการนิเทศ: การสร้างเสริม

ประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษา” โดยได้ก าหนดนโยบายในการสร้างเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาไว้ 4 ด้านด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 

1) การจัดองค์กรบริหารให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย องค์กรบริหารที่มีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตยควรมีลักษณะดังนี้ 

ก.บทบาทของผู้บริหาร สามารถจ าแนกได้เป็น 3 บทบาท คือ บทบาทในฐานะเป็น
ผู้บังคับบัญชา บทบาทในฐานะเป็นผู้จัดการ  และ บทบาทในฐานะเป็นผู้ร่วมงาน 

ข. การจัดองค์กรในโรงเรียนที่แสดงความเป็นประชาธิปไตย  
ค. ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเรียน 

2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย 
  ก. การบริหารหลักสูตรที่ส่งเสริมประชาธิปไตย ประกอบด้วย 1) การจัดรายวิชาเลือกที่ 

หลากหลาย 2) การมุ่งเน้นการสอนตามเนื้อหาประชาธิปไตย  
ข. การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ส่งเสริมประชาธิปไตย  
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3) การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตย สามารถจ าแนกได้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้ 
ก. กิจกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
ข. กิจกรรมโรงรียน  

4) การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เป็นประชาธิปไตย โดยอาจจัดสภาพแวดล้อมของ
โรงเรียนที่ส่งเสริมบรรยากาศประชาธิปไตยได้ 3 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 
ก. สภาพแวดล้อมด้านกายภาพ  
ข. สภาพแวดล้อมด้านวิชาการ  
ค. สภาพแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ (กรมสามัญศึกษา, 2534) 

 
นอกจากนั้น ในปีพุทธศักราช 2538 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ได้เผยแพร่ “แนว

ทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยระดับประถมศึกษา” โดยได้แบ่งกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยไว้ 3 ลักษณะคือ 

1) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา โดยเน้นกระบวนการกลุ่ม 
2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
3) การสร้างบรรยากาศประชาธิปไตย (กรมวิชาการ, 2538)  
 
ในปีพุทธศักราช 2548 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ผลิตเอกสาร “คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยส าหรับครูผู้สอน”
ขึ้น และมีการปรับปรุงอีกครั้งในปีพุทธศักราช 2552 โดยปรับเปลี่ยนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งชุดคู่มือนี้ ประกอบด้วยคู่มือทั้งสิ้น 4 เล่ม ส าหรับแต่ละช่วง
ชั้น เพ่ือให้ครูหรืออาจารย์ผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใช้เป็นคู่มือ
ประกอบการเรียนการสอนประชาธิปไตยและใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา ซึ่งเมื่อ
ศึกษาแล้วจะพบว่า คู่มือนี้ มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน รวมถึง
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่างๆ ด้วย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ ส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2548) แสดงให้เห็นว่างานต่างๆในโรงเรียนที่มีความส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น เกี่ยวข้องกับ  

1) งานการจัดการเรียนการสอน และ  
2) งานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
ในปีพุทธศักราช 2554 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ตีพิมพ์เอกสารชื่อ “การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมค่าย” โดยได้
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ระบุชัดเจนในบทน าว่า “โรงเรียนเป็นสถานที่จัดการเรียนรู้ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการส่งเสริมและ
จัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญของระบอบประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรปลูกฝังด้วย
การให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทฤษฎีควบคู่ไปกับการปฏิบัติในชีวิตจริง พร้อมทั้งน ารูปแบบประชาธิปไตยมาใช้
ในโรงเรียนเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนให้มีความเป็นประชาธิปไตย รู้จักปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามภาระหน้าที่ 
และมีวิถีชีวิตตามหลักประชาธิปไตย สามารถด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข อันเป็นการเตรียม
ความพร้อมให้ผู้เรียนเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในอนาคตและเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการน าไปใช้ในสังคมและ
ชุมชน” ซึ่ง นอกจากอ้างอิงถึงเนื้อหาในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการสอนประชาธิปไตยแล้ว เอกสาร
ฉบับนี้เน้นถึงความส าคัญของการจัดกิจกรรมค่าย ซึ่งถือเป็นกิจกรรมส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในโรงเรียน นอกจากนี้ในเอกสารยังระบุว่ากิจกรรมค่ายที่
ปรากฏในเอกสารฉบับนี้ถอดบทเรียนมาจากการจัดกิจกรรมประชาธิปไตยของส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษาที่จัดให้กับผู้เข้าอบรมที่เป็นครูจากโรงเรียนแกนน าประชาธิปไตยภายใต้โครงการ
อบรมปฏิบัติการการจัดกิจกรรมประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมค่ายเรียนรู้ (ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2554) จึงเห็นได้ว่าส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาให้ความส าคัญว่ากิจกรรมหลักที่
ช่วยพัฒนาการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยในโรงเรียน คือ 

1) การจัดการเรียนการสอนและ  
2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
 
ในปีพุทธศักราช 2554 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ในคณะกรรมการ

เอกลักษณ์ของชาติ ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้
ร่วมกับ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และกองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน จัด “โครงการสรรหาโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง” ขึ้นจากโรงเรียนในสังกัดที่ใช้
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาโรงเรียน
ประชาธิปไตยตัวอย่างท่ีมีการจัดกิจกรรมต่างๆ  ดังนี้  

1) โครงการ/กิจกรรมด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ส่งเสริมนักเรียนให้มีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ความรับผิดชอบต่อสังคม ความสัมพันธ์ของตนเอง
กับสังคมและจิตส านึกประชาธิปไตย  

2) โครงการ/กิจกรรมด้านการฝึกปฏิบัติประชาธิปไตยในโรงเรียน (การแสดงออก/การ
แลกเปลี่ยนแนวความคิด/ความเห็นของนักเรียนด้านประชาธิปไตยในโรงเรียน เช่น กลุ่มสนใจ ชุมนุม 
ชมรม ค่ายประชาธิปไตย เยาวชนยุติธรรม ฯลฯ ทั้ งนี้  เป็นกิจกรรมซึ่ งสะท้อนถึ งแนวคิด
ประชาธิปไตย/ความเท่าเทียมกัน หรือเวทีที่แสดงความสามารถของนักเรียนในเชิงสร้างสรรค์) 
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3) โครงการ/กิจกรรมด้านการประยุกต์ใช้และขยายผลประชาธิปไตยในชุมชน (การส่งเสริม
ความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยให้แพร่หลายในชุมชนและสังคม ทั้งนี้ อาศัยความรู้จากโครงการตาม
ข้อ 1 และ 2 การจัดกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ และด้านการฝึกปฏิบัติ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนขยายผลสู่การพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจแนวทางประชาธิปไตยและน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันจนเป็นวิถีชีวิต   

4) โครงการ/กิจกรรมที่เป็นนวัตกรรม ซึ่งนักเรียนเป็นผู้ริเริ่มด้วยการน าหลักประชาธิปไตยมา
ประยุกต์ใช้ในเชิงสร้างสรรค์ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และมีความยั่งยืน เช่น การประยุกต์หลัก
ประชาธิปไตยเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ประชาธิปไตยใน
โรงเรียน ฯลฯ 

จะเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์การพิจารณาโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่างนั้นจะพิจารณาจาก  
1) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ  
2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
ในปีคริสตศักราช 2003  John J. Patrick ศาสตราจารย์เกียรติคุณแห่งมหาวิทยาลัย

อินเดียนาผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องประชาธิปไตยและพลเมืองศึกษาได้กล่าวถึงองค์ประกอบส าคัญ 10 
ประการของการศึกษาท่ีมีความส าคัญส าหรับประชาธิปไตย ไว้ในบทความเรื่อง Essential Elements 
of Education for Democracy: What are they and why should they be at the core of 
the curriculum in school? อันประกอบด้วย  

1. การจัดการเรียนการสอนความรู้เรื่องประชาธิปไตย รัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย และสังคม
ประชาธิปไตยอย่าง เป็นระบบและเน้นย้ าอย่างต่อเนื่อง 

2. การจัดการเรียนการสอนความรู้ เรื่องรัฐธรรมนูญ และองค์กรต่างๆ ของรัฐบาล
ประชาธิปไตยและสังคมพลเมืองที่นักเรียนอาศัยอยู่ 

3. การพัฒนาความชอบและความสามารถในการประยุกต์หรือใช้ความรู้ความสามารถของ
นักเรียนในการคิดและมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 

4. การพัฒนาคุณธรรมของพลเมืองและการแสดงออกทางพฤติกรรมของพลเมืองที่ดีใน
ระบอบประชาธิปไตย 

5. การเชื่อมโยงและบูรณาการความรู้พ้ืนฐาน ทักษะ และลักษณะนิสัยในหลักสูตรและการ
สอนที่น าเสนอแก่นักเรียนอย่างเป็นระบบ 

6. การสอนความรู้ ทักษะ และ ลักษณะนิสัยความเป็นประชาธิปไตยตลอดหลักสูตรของ
โรงเรียน 
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7. การมีส่วนร่วมของนักเรียนในกิจกรรมนอกหลักสูตรที่สามารถเชื่อมโยงกับประสบการณ์
การเรียนการสอนที่เป็นทางการตามที่ก าหนดในหลักสูตร และครูเป็นผู้ด าเนินการในห้องเรียน 

8. การที่ครูเป็นผู้น าการอภิปรายเกี่ยวกับเหตุการณ์ปัจจุบันและประเด็นต่างๆ ในห้องเรียนที่
เปิดกว้างและมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวคิดอย่าง
อิสระเสรี รวมทั้ง ทุกคนต่างเข้าใจร่วมกันว่าจะยอมรับความคิดท่ีแตกต่างหลากหลาย 

9. การสอนเก่ียวกับประชาธิปไตย และการเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับสากลและ
นานาชาติ 

10. การจัดเตรียมครูที่มีประสิทธิภาพทั้งในเรื่องของความรู้ ทักษะ และคุณธรรมของพลเมือง
ที่เป็นประชาธิปไตย (Patrick, John. J., 2003)  

จะเห็นว่า ศาสตราจารย์ John J. Patrick มองว่า การพัฒนาการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยให้
ดีนั้น งานด้านการบริหารโรงเรียนที่ส าคัญคือ  

1) การจัดการเรียนการสอน   
2) การจัดกิจกรรมนอกหลักสูตร และ  
3) การสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในชั้นเรียน 
 
ในปี คริศตศักราช 2009 Xu Rui ได้ตีพิมพ์ท าการวิจัยเรื่อง A Survey on the democratic 

qualities of high school students and the schooling of democracy โดยงานวิจัยนี้ ได้
ศึกษาวิจัยงานการบริหารโรงเรียน 2 ด้านคือ  

1) การจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่งหมายถึง ก) กิจกรรมการเรียนการสอน ข) พิธี
การต่างๆ ในโรงเรียนเช่นการเชิญธงชาติ การร้องเพลงชาติเป็นต้น และ ค) พฤติกรรมของครู  

2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มนักเรียน ซึ่งผลการศึกษา
พบว่างานการบริหารโรงเรียนทั้งสองด้านมีส่วนเสริมสร้างคุณลักษณะประชาธิปไตยของนั กเรียน
มัธยมศึกษา  (Xu Rui, 2009)  

 
จะเห็นได้ว่าเมื่อสังเคราะห์งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน

ด้านประชาธิปไตยจากเอกสารของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาของชาติ รวมทั้ง
แนวคิดของ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ John J. Patrick และงานวิจัยของ Xu Rui แล้วนั้น สามารถ
สรุปได้เป็น 4 ด้านคือ  
 1. บทบาทของผู้บริหาร 
 2. การจัดการเรียนการสอน 
 3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
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  4. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้  (ตารางสังเคราะห์ปรากฏในภาคผนวก จ) 
  

อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ตามโครงสร้างการบริหารโรงเรียนตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แล้วจะพบว่า บทบาทของผู้บริหารนั้นมิได้รวมอยู่ใน
โครงสร้างการบริหาร ดังนั้น งานวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จึงมุ่งศึกษาให้ครอบคลุมงานบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3 ด้านคือ  

1. การจัดการเรียนการสอน 
2. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

 3. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้  
  

1 การจัดการเรียนการสอน  
นักการศึกษาหลายท่าน รวมทั้งหน่วงงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาได้ให้ค านิยาม

เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนไว้มากมาย ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 
สุมน อมรวิวัฒน์ (2533, อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์

, 2553) อธิบายความหมายของการจัดการเรียนรู้ไว้ว่าการจัดการเรียนรู้คือการสถานการณ์อย่างหนึ่ง
ที่มีสิ่งต่อไปนี้เกิดขึ้นได้แก่  

1) มีความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้นระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ผู้เรียนกับผู้เรียน ผู้เรียน
กับสิ่งแวดล้อม และผู้สอนกับผู้เรียนกับสิ่งแวดล้อม  

2) ความสัมพันธ์และมีปฏิสัมพันธ์นั้นก่อให้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ใหม่  
3) ผู้เรียนสามารถน าประสบการณ์ใหม่นั้นไปใช้ได้ 

เกษิณี ผลประพฤติ (2535, อ้างถึงใน พระมหาสุนทร ณฎฐภูมิ จงไกรจักร, 2550) กล่าวไว้
ว่าการเรียนการสอนหมายถึง การปฏิบัติของนักเรียนเพ่ือการเรียนรู้อย่างใดอย่างหนึ่ง การเรียนการ
สอนเกี่ยวข้องกับครู โดยที่ครูเป็นผู้จัดกิจกรรมนั้นๆ ให้กับผู้เรียน จะช่วยให้เกิดประสบการณ์ 

 
พันทิพา อุทัยสุข (2539) และชมนาด เชื้อสุวรรณทวี (2542, อ้างถึงใน พระมหาสุนทร 

ณฎฐภูมิ จงไกรจักร, 2550)  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอนไว้สอดคล้องกันว่า
มี 3 ขั้นตอนคือ  



 

 

23 

1) ขั้นการเตรียมการสอน เป็นการวางแผนการสอน ออกแบบกิจกรรมการสอน ก าหนด
จุดมุ่งหมาย  

2) ขั้นการด าเนินการเรียนการสอน เป็นการปฏิบัติตามแผนการสอนที่วางไว้  
3) ขั้นการประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดท้ายเพ่ือทราบว่านักเรียนมีพฤติกรรมการเรียนรู้บรรลุ

ตามจุดหมายที่ตั้งไว้ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540, อ้างถึงใน พระมหาสุนทร ณฎฐภูมิ จงไกรจักร , 
2550)  ได้กล่าวไว้ว่าการจัดการเรียนการสอนหมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมประสบการณ์การ
เรียนรู้ ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามจุดหมายของหลักสูตร จ าต้องเป็นกิจกรรมและประสบการณ์ที่เปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 24 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 

ระบุเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ว่า ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ดังต่อไปนี้  

1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  

2) ฝึกทักษะกระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้มาใช้
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา  

3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท า ได้คิดเป็นท า
เป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 

4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา  

5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การ
วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน
จากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 

6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา
ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542, อ้างถึงใน พระมหาไพโรจน์ กนโก นวลส าลี, 2546) กล่าว
ว่า องค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอนประกอบด้วยเนื้อหาวิชา ทักษะกระบวนการ และการ
ประเมินผลซึ่งมีองค์ประกอบย่อยได้แก่การเตรียมการสอน วัตถุประสงค์ของวิชา เอกสารประกอบการ
สอน ความสามารถในการสอน การจัดกิจกรรมการสอน การใช้สื่อการสอน และการประเมินผลการ
สอน 
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สมคิด สร้อยน้ า (2542, อ้างถึงใน พระมหาไพโรจน์ กนโก นวลส าลี, 2546) กล่าวว่าการ
จัดการเรียนการสอน มีองค์ประกอบที่ส าคัญที่ควรท าความเข้าใจดังต่อไปนี้  

1) ครูหรือผู้สอน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการสอน เพราะจะท าให้การสอนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) นักเรียนหรือผู้เรียน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการสอนและจะขาดไม่ได้ เพราะถ้า
หากไม่มีผู้เรียนการเรียนการสอนจะไม่เกิดขึ้น  

3) หลักสูตร เป็นประสบการณ์ที่โรงเรียนจัดให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้บรรลุจุดหมายปลายทางที่
ต้องการ  

4) วิธีการสอน เป็นวิธีการที่ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมทั้งใช้เทคนิคการสอน
เนื้อหาวิชาและสื่อการสอน  

5) สื่อการสอน จัดเป็นองค์ประกอบของการเรียนการสอน เป็นตัวกลางที่ช่วยให้การเรียน
การสอนประสบความส าเร็จตามจุดประสงค์ของการสอนได้อย่างรวดเร็ว 

6) การประเมินผล การเรียนการสอนจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการสอนหรือ ไม่
ครูผู้สอนสามารถทราบได้จากการประเมินผล 

กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ได้ระบุไว้ใน หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ว่า การจัดการเรียนรู เปนกระบวนการส าคัญในการน า
หลักสูตรสูการปฏิบัติ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนหลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรู
สมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผู เรียน เปนเปาหมายส าหรับพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณสมบัติตามเปาหมายหลักสูตร ผูสอนพยายามคัดสรรกระบวนการ
เรียนรู จัดการเรียนรูโดยชวยใหผูเรียนเรียนรูผานสาระที่ก าหนดไวในหลักสูตร ๘ กลมุสาระการเรียนรู
รวมทั้งปลูกฝงเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนาทักษะตางๆ อันเปนสมรรถนะส าคัญใหผู
เรียนบรรลุตามเปาหมาย 

 
Hough & Duncan (1970, อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม

ราชูปถัมภ์, 2553) อธิบายความหมายของการจัดการเรียนรู้ว่าหมายถึงกิจกรรมของบุคคลซึ่งมีหลัก
และเหตุผล เป็นกิจกรรมที่บุคคลได้ใช้ความรู้ของตนเองอย่างสร้างสรรค์เพ่ือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเกิดการ
เรียนรู้และความผาสุก ดังนั้นการจัดการเรียนรู้จึงเป็นกิจกรรมในแง่มุมต่างๆ 4 ด้านคือ  

1) ด้านหลักสูตร (curriculum) หมายถึงการศึกษาจุดมุ่งหมายของการศึกษา ความเข้าใจ
ในจุดประสงค์รายวิชา และการตั้งจุดประสงค์การจัดการเรียนรู้ที่ชัดเจน ตลอดจนการ
เลือกเนื้อหาได้เหมาะสมสอดคล้องกับท้องถิ่น  

2) ด้านการจัดการเรียนรู้ (instruction) หมายถึงการเลือกวิธีสอน และเทคนิคการจัดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสม เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนบรรลุถึงจุดประสงค์การเรียนรู้ที่วางไว้  



 

 

25 

3) ด้านการวัดผล (measuring) หมายถึงการเลือกวิธีการวัดผลที่เหมาะสมและสามารถ
วิเคราะห์ผลได้  

4) ด้านการประเมินผลการจัดการเรียนรู้ (evaluating) หมายถึงความสามารถในการ
ประเมินผลของการจัดการเรียนรู้ทั้งหมดได้ 

จึงท าให้สรุปได้ว่า การจัดการเรียนการสอนหมายถึง  กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอน
กับผู้เรียนเพ่ือจะท าใหผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา ความรู้ ทัศนคติ และ ความสามารถ ของ
ตนเอง ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ด้านคือ ด้านหลักสูตร (curriculum) ด้านการจัดการเรียนรู้ 
(instruction) ด้านการวัดผล (measuring) และ ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ (evaluating) 

 
2. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 
ผู้วิจัยได้เลือกกรอบความหมายของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้ระบุ

ไว้ในหลักสูตรแกนกลางขั้นพ้ืนฐานปีพุทธศักราช 2551 เนื่องจากเป็นการระบุขอบเขต และลักษณะ
ของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ครอบคลุม และมีรายละเอียดชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
ก าหนดให้มีสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรม
ที่จัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุ่งเน้นเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้
เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม โดยหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ระบุว่า 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอย่างรอบด้าน เพ่ือความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มี
ระเบียบวินัย ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพ่ือสังคม สามารถจัดการตนเองได้ และ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแบ่งเป็น 3 ลักษณะดังนี้  

1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักตนเอง รู้รักสิ่งแวดล้อม 
สามารถคิด ตัดสินใจคิดแก้ปัญหา ก าหนดเป้าหมาย วางแผนชีวิตทั้งด้านการเรียน และ
อาชีพ สามารถปรับตนได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ยังช่วยให้ครูรู้จักและเข้าใจผู้เรียน 
ทั้งยังเป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมพัฒนา
ผู้เรียน  

2) กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเป็นผู้น าผู้ตามที่ดี 
ความรับผิดชอบ การท างานร่วมกัน การรู้จักแก้ปัญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมี
เหตุผล การช่วยเหลือแบ่งปันกัน เอ้ืออาทร และสมานฉันท์ โดยจัดให้สอดคล้องกับ
ความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน ให้ได้ปฏิบัติด้วยตนเองในทุก
ขั้นตอน ได้แก่ การศึกษาวิเคราะห์วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการ
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ท างาน เน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับวุฒิภาวะ
ของผู้เรียน บริบทของสถานศึกษา และท้องถิ่น กิจกรรมนักเรียนประกอบด้วย 2.1) 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษาวิชาทหาร 2.2) 
กิจกรรมชุมนุมชมรม  

3) กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนบ าเพ็ญตนให้
เป็นประโยชน์ต่อสังคมชุมชนและท้องถิ่นตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพ่ือ
แสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละต่อสังคม มีจิตสาธารณะ เช่น
กิจกรรมอาสาพัฒนาต่างๆ กิจกรรมสร้างสรรค์สังคม 

โดยสรุป การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน หมายถึง กิจกรรมที่จัดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้
เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณภาพด้านความรู้  
ทัศนคติ และ ความสามารถตามศักยภาพและความสนใจของตนเอง ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมแนะ
แนว กิจกรรมนักเรียน และ กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์   

 
3. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
 
ธเนศ ข าเกิด (2533, อ้างถึงใน อ านวย เลิศรุ่งโรจน์, 2549) กล่าวถึงการจัดสภาพแวดล้อม

ของโรงเรียน ว่าแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
4.4 สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุ เช่น บริเวณโรงเรียน 

อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องประกอบ ครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
สิ่งชี้วัดถึงลักษณะสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี ได้แก่ ความชุ่มชื่น การถูกสุขลักษณะ 
ความร่มรื่น ความสวยงาม ความสะอาด ความเป็นระเบียบ ความสะดวก ฯลฯ 

4.5 สภาพแวดล้อมทางวิชาการ ได้แก่ การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนทั้งในและ
นอกห้องเรียน ตลอดจนการจัดบริการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนทางวิชาการต่าง ๆ ที่จะท า
ให้นักเรียนได้รับความรู้ ประสบการณ์ให้มากที่สุด ภายใต้บรรยากาศที่มีชีวิตชีวา แจ่มใส 
น่าเรียนรู้ สอนสนุก เรียนสนุก ครูรักเด็ก เด็กรักครู รักเพ่ือน ไม่มีบรรยากาศแห่งความ
กลัว หวาดผวา วิตกกังวล ทุกคนพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า "อยากมาโรงเรียน"  โดยการจัด
สภาพแวดล้อมทางวิชาการ ที่ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศดังกล่าว ได้แก่ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่ตรงตามจุดประสงค์การเรียนรู้ ส่งเสริมความสามารถของนักเรียนแต่
ละบุคคล ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอน แล้วด าเนินกิจกรรมด้วยความ
เป็นกันเอง ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ส่งเสริมการเรียนเป็นกลุ่ม ช่วยกันคิด ช่วยกันท า
ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน สภาพแวดล้อมเช่นนี้จะท าให้ทุกคนมีความสุขมีความมั่นใจ 
และตระหนักในคุณค่าของตนเอง 

4.6 สภาพแวดล้อมทางการบริหารจัดการ ได้แก่ การด าเนินการใด ๆ ภายในโรงเรียนให้
การปฏิบัติงานส าเร็จลงด้วยความร่วมมือร่วมใจของบุคคากร ซึ่งสังเกตได้จากการ
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ด าเนินงานอย่างมีระบบ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของบุคลากร ทุกคนใน
โรงเรียนยิ้มแย้มแจ่มใสเป็นมิตรต่อกัน รักใคร่กลมเกลียวกัน ฯลฯ โดย เริ่มตั้งแต่การ
ก าหนดนโยบายให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม มีการน าข้อมูลจากการส ารวจสภาพ
ปัจจุบันมาก าหนดเป็นนโยบายในการแก้ปัญหาและพัฒนางานของโรงเรียน การ
มอบหมายงานหรือการสั่งการก็เป็นไปตามสายการบังคับบัญชา แจ่มชัด เหมาะสมกับ
ความสามารถ ไม่เกินก าลัง มอบหมายงานแล้วติดตามดูแล ช่วยเหลือ ถามไถ่ดูแลความ
เหน็ดเหนื่อย ยกย่องชมเชย มีการสร้างขวัญก าลังใจ จัดสวัสดิการให้หลาย ๆ รูปแบบ 
เป็นต้น 

อรพันธุ ประสิทธิรัตน์ (2545, อ้างถึงในทรรศนีย์ วราห์ค า , 2554)   ให้ความหมาย
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึงสภาพสภาวะหรือสิ่งต่างๆ ที่อยู่รอบๆ ที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติหรืออาจเป็นสิ่งที่ถูกจัดท าสร้างขึ้น อาจเป็นสิ่งที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต เป็นรูปธรรมที่มองเห็น
ได้หรือเป็นนามธรรมที่ไม่สามารถมองเห็นได้ อยู่ในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียน ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนรู้ของผู้เรียน และได้ชี้แจงเพ่ิมเติมว่าพฤติกรรมของผู้เรียนจะ
เป็นอย่างไรนั้น เกี่ยวข้องหรือได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ การจัดสภาพแวดล้อมที่ดี 
ที่เหมาะสมกับวัยและระดับของผู้เรียนจะสร้างความพึงพอใจในการเรียน ท าให้เกิดสมาธิและปัญญา 

 
วิชาญ สุวรรณวงษ์ (2549, อ้างถึงในทรรศนีย์ วราห์ค า, 2554)   ได้ให้ความหมายไว้ว่า

สภาพแวดล้อมในโรงเรียนหมายถึง องค์ประกอบต่างๆ ภายในโรงเรียนที่จะส่งเสริมให้นักเรียนเกิด
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองในทุกๆ ด้าน ได้แก่ สภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่สวยงาม ร่มรื่น เป็น
ระเบียบ และมีบรรยากาศดี มีความปลอดภัย มีวัสดุอุปกรณ์เสริมสร้างพัฒนาการและเสริมการเรียนรู้
อย่างหลากหลาย มีสิ่งยั่วยุให้เกิดการเรียนรู้ และไม่มีมลภาวะ 

 
นันท์พัทธ์ เอ่ียมละออ ได้เขียนบทความเรื่อง การจัดบรรยากาศในชั้นเรียน (นันท์พัทธ์ เอ่ียม

ละออ, ออนไลน์) โดยแบ่งบรรยากาศในชั้นเรียนออกเป็น 2 ประเภทคือ  
1) บรรยากาศทางกายภาพ (Physical Atmosphere) หรือบรรยากาศทางด้านวัตถุ 

หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ภายในห้องเรียนให้เป็นระเบียบเรียบร้อย น่าดู มี
ความสะอาด มีเครื่องใช้ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จะส่งเสริมให้การเรียนของ
นักเรียนสะดวกขึ้น เช่น การจัดโต๊ะเรียนและเก้าอ้ีของนักเรียน การจัดโต๊ะครู  การจัด
ป้ายนิเทศ การจัดสภาพห้องเรียนให้ถูกสุขลักษณะ การจัดมุมการเรียนรู้ต่าง ๆ ใน
ห้องเรียน เป็นต้น                 

2) บรรยากาศทางจิตวิทยา (Psychological Atmosphere) หมายถึง บรรยากาศทางด้าน
จิตใจที่นักเรียนรู้สึกสบายใจ มีความอบอุ่น มีความเป็นกันเอง มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
และมีความรักความศรัทธาต่อผู้สอน ตลอดจนมีอิสระในความกล้าแสดงออกอย่างมี
ระเบียบวินัยในชั้นเรียน โดยบรรยากาศทางจิตวิทยานั้นหมายรวมถึง บุคลิกภาพของครู 
พฤติกรรมการสอนของครู เทคนิคการปกครองชั้นเรียนของครู ปฏิสัมพันธ์ในห้องเรียน
ระหว่างครูกับนักเรียน และ ระหว่างนักเรียนกับนักเรียน  
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ทรรศนีย์ วราห์ค า (2554) ได้ให้ความหมายของการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ว่า

หมายถึง การด าเนินงานจัดหรือปรับปรุงสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้เหมาะสมกับการจัดสภาพการ
เรียนรู้ของผู้เรียนใน 4 ด้านคือ  

1) ด้านอาคารสถานที่ หมายถึง การจัดตกแต่งอาคารสถานที่ สิ่งปลูกสร้างให้มีความมั่นคง
แข็งแรง ปลอดภัย มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด อาคารเรียน อาคาร
ประกอบห้องเรียน ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการ โรงอาหาร ทีถู่กสุขลักษณะ ห้องน้ า ห้องส้วม 
ที่มีการดูแลความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ อุปกรณ์ในห้องเรียน สนามกีฬา อุปกรณ์กีฬามี
เพียงพอ เหมาะสม และปลอดภัย  

2) ด้านการจัดการเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินการเพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้เช่น การ
เขียนแผนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ การจัดท าหรือจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียน การจัด
กระบวนการเรียนที่หลากหลายเน้นกระบวนการคิดและมุ่งพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน 
การพัฒนาเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน การจัดกิจกรรมเสริมทักษะทาง
วิชาการ มีการวัดผลประเมินผลและอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้  

3) ด้านการบริการ หมายถึง การจัดการสิ่งต่างๆ ภายในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ เช่น
วางแผนพัฒนางานที่เกิดจากการร่วมมือร่วมใจของบุคลากร  การบังคับบัญชาที่มีความ
เป็นกันเอง มีความเป็นประชาธิปไตย บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารและตัดสินใจ 
ผู้บริหารใช้หลักการบริหารแบบการมีส่วนร่วมทั้งบุคลากรในโรงเรียน นักเรียน ผู้ปกครอง
และชุมชนที่มีการท างานเป็นทีม  

4) ด้านกลุ่มเพ่ือน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่
ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองในทุกๆ ด้าน การสร้างบรรยากาศเป็น
กันเอง สนุกสนาน น่าเรียน รวมทั้งการแสดงออกถึงความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ที่ดีที่
เกิดขึ้นในหมู่คณะครูกับครู นักเรียนกับนักเรียน และครูกับนักเรียนในการร่วมกันท า
กิจกรรมเป็นทีมหรือเป็นกลุ่ม และส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการท ากิจกรรม 

 
กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์ ได้เขียนบทความเรื่อง สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา (กฤษมันต์ วัฒนา

ณรงค์, 2555) โดยกล่าวว่า สิ่งแวดล้อมส าหรับสถานศึกษาแบ่งได้ 2 ประการคือ สิ่งแวดล้อมที่เป็น
รูปธรรมที่สามารถพบเห็นได้ด้วยสายตา หรือสัมผัสได้ด้วยการจับต้อง และสิ่งแวดล้อมที่เป็นนามธรรม 
ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถรู้สึกได้ 

1) สิ่งแวดล้อมรูปธรรม การสร้างสิ่งแวดล้อมรูปธรรมหรือทางกายภาพจะเกี่ยวข้องกับการ
สร้างวัตถุ ในรูปของอาคาร สถานที่ เช่นห้องน้ า โรงอาหาร ห้องประชุม ห้องเรียน 
ห้องพัก รวมทั้งภูมิทัศน์ การตกแต่งการจัดวาง การใช้เครื่องมือทันสมัย พร้อมด้วยสื่อและ
อุปกรณ์ช่วยส่งเสริมการเรียนการสอน ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ สะอาดและมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เพื่อให้ดูแล้วเจริญตา น่าใช้ การด าเนินการเกี่ยวข้องกับการลงทุน ต้อง
ใช้ทั้งเงินและคนเพื่อให้มีสิ่งแวดล้อมทางการเรียนที่ดี 
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2) สิ่งแวดล้อมนามธรรม การสร้างสิ่งแวดล้อมนามธรรมหรือทางความรู้สึกจะเกี่ยวข้องกับ
บรรยากาศ (Atmosphere) ของการเรียนการสอน ทั้งของส่วนที่เป็นการท างานของ
ผู้สอนและส่วนที่เป็นการเรียนรู้ของผู้เรียน ถึงแม้ว่าปัจจัยที่จะสร้างบรรยากาศที่ดีนั้น
เกี่ยวข้องกับคน ระบบบริหาร และวัฒนธรรมองค์กรมากกว่าวัตถุ แต่อย่างไรก็ตาม
ความรู้สึกนั้นอาจมีผลจากวัตถุได้เช่นกัน 

อารียา สตารัตน์ (2556) ได้กล่าวถึงสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาว่า หมายถึงองค์ประกอบ
ต่างๆ ภายในโรงเรียนที่จะส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองในทุกๆ  ด้าน ซึ่ง
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่สวยงาม ร่มรื่น เป็นระเบียบ และมีบรรยากาศดี มีความปลอดภัย มีวัสดุ
อุปกรณ์เสริมสร้างการพัฒนาการและส่งเสริมการเรียนรู้อย่างหลากหลายจะช่วยพัฒนานักเรียนให้เกิด
การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ สถานศึกษาควรจัดสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอย่างมีศักยภาพ 

 
Mark Osborn (2013) ได้กล่าวถึงสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้สมัยใหม่ว่านอกจากจะ

สามารถช่วยส่งเสริมการกิจกรรมการเรียนรู้แบบเดิมที่ครูเป็นผู้สอนแล้ว ยังจ าเป็นต้องมีลักษณะส าคัญ
คือ  

1) มีความยืดหยุ่นหรือสามารถปรับเปลี่ยนได้ง่าย (Flexibility) เช่นสามารถปรับขนาดของ
ห้องเรียนให้เล็กหรือใหญ่ขึ้นเพ่ือรองรับกิจกรรมการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน เช่นการ
รวมห้องเรียน หรือการสอนเป็นทีม การแยกกลุ่มนักเรียนออกเป็นกลุ่มย่อย เป็นต้น  

2) มีลักษณะเปิดโล่ง (Openness) สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้สมัยใหม่จะมีจ านวนก าแพง
น้อยลง แต่จะมีการใช้กระจกเพ่ิมขึ้น และมีการจัดในลักษณะเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 
หมายถึงเป็นพ้ืนที่ร่วมที่ห้องเรียนหลายๆ ห้องสามารถเรียนรู้ร่วมกันได้  

3) เข้าถึงสื่อการเรียนรู้รวมถึงเทคโนโลยีต่างๆ ได้โดยสะดวก (Access to resources) โดย
ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ให้ท ากิจกรรมต่างๆ หลากหลายเช่น การอ่านหนังสือ การท ากิจกรรมกลุ่ม 
การท าโครงงาน พ้ืนที่ส าหรับเปียกได้ พ้ืนที่ส าหรับน าเสนอโครงงาน และมีเทคโนโลยี
ต่างๆ ให้นักเรียนสามารถใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ได้อย่างทันท่วงที 

องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO, 
ออนไลน์) ได้กล่าวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ว่า ผู้เรียนที่อยู่ในสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ที่สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้นั้นจะมีระดับของประสิทธิภาพการเรียนรู้ด้วยตนเองและแรงจูงใจ
ในการเรียนรู้ด้วยตนเองสูง โดยยูเนสโกได้แบ่งประเภทของสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ออกเป็น 2 ด้าน
คือ  

1) สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่เป็นกายภาพ (physical learning environments) ซึ่ง
หมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ทางที่อยู่ในห้องเรียน และอยู่นอกห้องเรียน ที่
นอกจากมีส่วนในเรื่องการเรียนรู้ของนักเรียนแล้วยังมีส่วนส าคัญในเรื่องความปลอดภัย 
และสวัสดิภาพของผู้เรียนอีกด้วย  
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2) สิ่งแวดล้อมทางสังคมจิตวิทยา (psychosocial environment) ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงมิติการเรียนรู้ใน 2 มิติคือมิติทางจิตวิทยา ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องกับประสบการณ์ของผู้เรียน เช่น ความคิด ความรู้สึก และพฤติกรรม และ
มิติทางสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับคนอ่ืนในวงกว้างขึ้น เช่นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ประเพณี และวัฒนธรรม โดยมิติสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ทั้งสองนี้ มีผลต่อความพึง
พอใจ สุขภาพ และความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

จากการศึกษาเรื่องสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ สามารถสรุปได้ว่า การจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ หมายถึง การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพด้านความรู้ ทัศนคติ 
และ ความสามารถ ซึ่งครอบคลุมสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ทางกายภาพทั้งในห้องเรียน เช่น โต๊ะ 
เก้าอ้ี แสงสว่าง มุมต่างๆ ในห้อง ป้ายนิเทศ และนอกห้องเรียน เช่น บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน 
ป้ายนิเทศ ป้ายประชาสัมพันธ์ รวมถึงสภาพแวดล้อมทางสังคมจิตวิทยา เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครู
และนักเรียน ระหว่างผู้บริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน และนักเรียนเป็นต้น 

 
2.2 กรอบแนวคิดเรื่องคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 เนื่องจากประชาธิปไตยเป็นเรื่องที่มีการกล่าวถึงในหลากหลายแง่มุม ดังนั้น การศึกษา
ทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้จึงขอแยกออกเป็น 3 ส่วน คือ  

 2.2.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
 2.2.2 หลักการ ค่านิยม พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก วิถีชีวิตและมิติคุณภาพของ
ประชาธิปไตย 
 2.2.3 การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
 2.2.1 ความหมายของประชาธิปไตย 

เป็นที่รู้กันอย่างกว้างขวางว่า ค าว่า “ประชาธิปไตย” ที่ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Democracy 
นั้น เป็นค าที่แผลงมาจากภาษากรีก คือ δημοκρατία (อ่านว่า เดโมคราเตีย dêmokratía ) มาจากค า
สองค าคือ ค าว่า δῆμος (อ่านว่า เดโมdêmos) ซึ่งหมายถึง ประชาชน และ κράτος (อ่านว่า คราโตส 
krátos) แปลว่า กฎ ข้อบังคับ อ านาจ หรือ การปกครอง (กรมวิชาการ, 2538) ดังนั้น Democracy 
หรือประชาธิปไตย จึงแปลว่า การปกครองโดยประชาชน หรือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุด  

อย่างไรก็ตาม เมื่อกาลเวลาผ่านไป ความหมายของประชาธิปไตยมิได้จ ากัดอยู่เพียงแค่
เรื่องอ านาจ หรือการปกครองเท่านั้น หากแต่ประชาธิปไตย ยังกินความกว้างไปถึงการด ารงชีวิตของ
คนในสังคมประชาธิปไตย ปรัชญาและแนวคิดอีกด้วย ดังนั้นเมื่อมีผู้พยายามให้ค านิยาม หรือ
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ความหมายประชาธิปไตย จึงมักจะให้ค านิยามรวมๆ ที่ครอบคลุมทั้งด้านการปกครอง วิถีชีวิตและ
หลักคิดของประชาธิปไตย  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (อ้างถึงใน ทิพวรรณ เอ่ียมรักษา, 2547) 
ทรงมีพระราชด าริเกี่ยวกับประชาธิปไตยว่า “หัวใจของประชาธิปไตยอธิบายว่า คนเรามีสิทธิเสรีภาพ 
แต่ถ้าใช้สิทธิเสรีภาพของแต่ละคนเต็มร้อยเปอร์เซนต์ เชื่อว่าจะต้องไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน
ด้วย คนเราจึงมีสิทธิเสรีภาพเต็มร้อยเปอร์เซนต์ไม่ได้ ต้องมีพอสมควร เสรีภาพต้องมีจ ากัด จะว่าไม่
จ ากัดไม่ได้ ในสังคมหรือในประเทศ เสรีภาพของแต่ละคนต้องถูกจ ากัดด้วยเสรีภาพของผู้อ่ืน จึงเห็น
ว่า “พอสมควร” เป็นส าคัญ” 

คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวว่า ประชาธิปไตย หมายถึง 
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค แต่สิทธิในระบอบประชาธิปไตยนั้นประกอบด้วย การรู้จักหน้าที่ 
เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย คือ เสรีภาพที่ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืน และความเสมอ
ภาคในระบอบประชาธิปไตย คือ ความเสมอภาคในโอกาสที่จะท างานทุกชนิดตลอดจนความเสมอ
ภาคในการประกอบกิจกรรม 

ประเวส วะสี (อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง, 2550) กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองที่รัฐจะต้องรับรองการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน เพ่ือใช้อ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และ 
ตุลาการได้อย่างมีเสรีภาพตามขอบเขตที่กฎระเบียบสังคมก าหนดไว้ 

พจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบัณฑิตยสภา, ออนไลน์) ได้ให้
ความหมายว่า ประชาธิปไตยหมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้าง
มากเป็นใหญ่ 

ทิพวรรณ เอ่ียมรักษา (2547) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมประชาธิปไตย
ด้านคารวธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัดกก กรุงเทพมหานคร กล่าวว่า ประชาธิปไตย มีต้นก าเนิดมา
จากภาษากรีก ซึ่งมีความหมายดั้งเดิมว่า “การปกครองโดยคนหมู่มาก” ต่อมาพัฒนาความหมายว่า 
หมายถึง ปรัชญาของสังคมมนุษย์หรือวิถีชีวิตที่ยึดถืออุดมคติและหลักการบางประการที่ก าหนดแบบ
แผนพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ในสังคม ทั้งในการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ทางการเมืองก็ต้องการให้ประชาชนแต่ละคนมีส่วนก าหนดนโยบายในการปกครอง
บ้านเมือง ในทางเศรษฐกิจก็มุ่งให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ได้รับประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ในด้านสังคมก็ต้องการให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมทางสังคม ไม่ต้องการให้มีการกีดกัน
ระหว่างกลุ่ม ระหว่างชนชั้น หรือเกิดระบบอภิสิทธิ์ชนในชาติ ส่วนในทางวัฒนธรรมก็มุ่งสร้างค่านิยม
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และแบบแผนประเพณีท่ียึดถือ การประนีประนอม การใช้เหตุผล การยอมรับนับถือคุณค่าและศักดิ์ศรี
ของมนุษย์ ความเข้าใจและเห็นความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่คิดที่จะกอบโกย
ผลประโยชน์เพื่อตนเองฝ่ายเดียว การยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ชอบธรรม และเหมาะสมกับกาลสมัย 
ตลอดจนการด ารงชีวิตในลักษณะที่ยอมรับความส าคัญของบรรดาสมาชิกที่อยู่ในสังคมเดียวกัน เป็น
ต้น 

ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง, 2550) กล่าวว่า ประชาธิปไตย อาจ
เป็นรูปแบบการปกครองที่ประกอบด้วยพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง หรือเป็นวิถีชีวิตของ
ประชาชนที่เคารพสิทธิและความเสมอภาคซึ่งกันและกัน มีเหตุผลและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความ
เป็นธรรม 

International IDEA (Beetham, D. et al, 2008) ผู้ท าการประเมินคุณภาพ
ประชาธิปไตย และสถาบันพระปกเกล้าซึ่งด าเนินการแปลเอกสารชื่อว่า การประเมินคุณภาพของ
ประชาธิปไตย: คู่มือปฏิบัติ ได้กล่าวว่า ส าหรับประชาชนทั่วโลก ประชาธิปไตยหมายถึง การควบคุม
ผู้ปกครองประเทศที่เลือกมาโดยคนส่วนใหญ่การมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน  มีเสรีภาพทาง
การเมืองและเสรีภาพจากความต้องการ มีนิติธรรม ความเป็นธรรม และความม่ันคง 

Aristotle (อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง, 2550) กล่าวว่า ประชาธิปไตยคือสภาวะที่คน
เป็นไท และคนยากจนซึ่งมีจ านวนมากในสังคมได้รับมอบหมายให้ก าอ านาจรัฐไว้ในมือ ประชาธิปไตย
ที่บริสุทธิ์ที่สุดได้รับการเรียกเช่นนั้นได้ก็เพราะมีสภาพแห่งความเสมอภาคปรากฏอยู่ที่นั้น และ
กฎหมายของรัฐมุ่งรับรองความเสมอภาคนั้น เพราะว่าคนยากจนจะไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายที่ต่ าต้อยกว่าคนร่ ารวย หรือว่าอ านาจสูงสุดไม่ต้องอยู่ในมือของฝ่ายใด แต่ทั้งสองฝ่ายจะมี
ส่วนใช้อ านาจด้วยกัน ถ้าตามที่ คนส่วนใหญ่เห็นว่าเสรีภาพและความเสมอภาคจะมีอยู่ ใน
ประชาธิปไตยแล้ว ทุกแผนของรัฐบาลก็จะต้องเปิดประตูให้แก่ทุกคน ดังนั้นที่ใดที่เป็นประชาชนเป็น
ฝ่ายข้างมาก และสิ่งที่พวกเขาลงคะแนนแล้วจะเป็นกฎหมาย จึงเป็นข้อพิสูจน์ได้ว่าในสภาวะเช่นนั้นก็
ควรจะเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตย 

ทวีวัฒน์ บุญชิต (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา , 2546) กล่าวว่า ประชาธิปไตยมี
ความหมายทั้งในระดับมหภาค (Macro-Democracy) คือ ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบ
การเมืองการปกครองในรูปแบบของรัฐบาล รัฐสภา การจัดตั้งองค์กรและกฎหมายส าหรับใช้เป็น
กติกาในการปกครองประเทศ และความหมายในระดับจุลภาค (Micro-Democracy) คือ เป็น
ประชาธิปไตยในระบบพฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบัติของบุคคลในสังคม ความสัมพันธ์ของบุคคล
ในสังคม 
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ธานินทร์ ไกรวิเชียร (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) ประชาธิปไตยหมายถึง ระบอบ
การปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน (อ้างเพ่ิมเติมใน สมยศ สารโย 2548) ประชาชนนี้หมายถึง ปวงชนทั้งชาติ มีสิทธิ หน้าที่ 
และ ความรับผิดชอบในการปกครองแผ่นดินอย่างเสมอภาคกัน (อ้างเพ่ิมเติมใน สมยศ สารโย 2548 
และ สุบรรณ คับพวง 2550) ในแง่ของศีลธรรม ระบอบประชาธิปไตยมีหลักฐานสืบเนื่องมาจาก
ศีลธรรมอย่างแท้จริง กล่าวคือระบอบประชาธิปไตยโดยเคารพในความเป็นธรรม (Justice) เหตุผล 
(Reason) เมตตาธรรม (Compassion) 

บรรจง ชูสกุลชาติ (อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง 2550) ให้ความหมายไว้ 3 ลักษณะคือ 

 1. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนเลือก
ผู้แทนเข้ามามีส่วนร่วมและควบคุมการบริหารของรัฐบาลให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

 2. ระบบสังคมประชาธิปไตย คือ ระบบที่สังคมปราศจากอภิสิทธิ์ชน บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและคุณธรรมที่เหมาะสม ย่อมมีสิทธิในการเข้าด ารงต าแหน่งใดในสังคมได้อย่างเสรี ไม่มี
อ านาจหรืออิทธิพลใดมาขัดขวางได้อีก ทั้งยังมีสิทธิ์ที่จะชอบหรือไม่ชอบ ท าหรือไม่ท าสิ่งที่ไม่ก้าวก่าย
สิทธิผู้อื่น 

 3. วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย คือ แนวทางการด าเนินชีวิตที่มีหลักความเสมอภาคในสิทธิ
ส่วนบุคคลและความมีขันติของบุคคลทุกระดับ รวมถึงเสรีภาพในการพูด การเขียน การโฆษณาหรือ
การเจรจาต่อรองบนพื้นฐานของความมีเหตุผลที่ดี เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม 

วีระ ประเสริฐศิลป์ (อ้างถึงใน ทิพวรรณ เอ่ียมรักษา, 2547) กล่าวว่า พ้ืนฐานส าคัญของ
ประชาธิปไตยอยู่ที่ “จิตใจประชาธิปไตย” คนที่มีจิตใจประชาธิปไตย จะเป็นคนที่ให้ความส าคัญแก่
ทุกคน แต่ถ้าให้ความส าคัญแก่ตนเองมาก จนลืมนึกถึงความส าคัญหรือสิทธิของผู้อื่น เรียกว่ามี “จิตใจ
อัตตาธิปไตย” ถ้าเปรียบเทียบประชาธิปไตยเป็น “ต้นไม้” การเลือกตั้งซึ่งเป็นกระบวนการ
ประชาธิปไตยก็เป็น “ล าต้น” ส่วนจิตใจประชาธิปไตยซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญก็เป็นเสมือน “รากต้นไม้” 
การส่งเสริมประชาธิปไตยโดยให้มีการเลือกตั้ง ก็เปรียบเสมือนกับความต้องการให้ “ต้นไม้
ประชาธิปไตย” เติบโต โดยเพ่ิมขนาดของล าต้นให้โตขึ้น ถ้าจิตใจเป็นประชาธิปไตย รากต้นไม้ก็
แข็งแรง แต่ถ้าจิตใจเป็นอัตตาธิปไตยหรือคณาธิปไตย รากต้นไม้ก็อ่อนแอ เพราะไม่ใช่รากแท้ของ
ต้นไม้ประชาธิปไตย ต้นไม้ที่มีล าต้นโต แต่รากอ่อนแอ จะยึดล าต้นไว้ไม่ไหว ต้นไม้ก็จะล้ม นี่เป็น
สาเหตุส าคัญที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยล้มลุกคลุกคลานมาตลอดระยะเวลาอัน
ยาวนานหลายปี การแก้ไขคงต้องปลูกฝัง “จิตใจประชาธิปไตย” ให้อยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยโดยถ้วน
หน้า 
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สาโรช บัวศรี (อ้างถึงใน อัจฉรา วงษ์ใหญ่, 2546) แบ่งประชาธิปไตยออกเป็น 3 มิติที่
เรียกว่าองค์สามของประชาธิปไตย คือ (1) ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมคติ หมายถึงการมีศรัทธา 
เชื่อมั่นในสติปัญญา เหตุผล และความสามารถของมนุษย์ (2) ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นรูปแบบทาง
การเมืองและระเบียบวิธีของการปกครอง หมายถึงระบอบการเมืองที่ถือว่าอ านาจมาจากประชาชน  
(3) ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต หมายถึงการปฏิบัติตนในการร่วมกันด้วยความเคารพทั้งกาย 
และวาจา ไม่ก้าวก่ายสิทธิของผู้อ่ืน เคารพกฎเกณฑ์ของสังคมและช่วยกันท าประโยชน์ให้กับส่วนรวม 
ตลอดจนรู้จักใช้สติปัญญา เหตุผลและความเฉลียวฉลาดในการแก้ไขปัญหาทั้งมวล  

จะเห็นว่า เมื่อประมวลความหมายของประชาธิปไตยแล้ว สามารถแบ่งประชาธิปไตย
ออกเป็น 3 มิติใหญ่ๆ คือ  

1) ประชาธิปไตยท่ีเป็นระบบการปกครอง ซึ่งเป็นมิติที่มีความมุ่งหมายไปถึงเรื่องรูปแบบ
และวิธีการบริหารและจัดการทรัพยากรโดยใช้อ านาจที่มาจากประชาชน โดยแต่ละสังคมมีเสรีภาพที่
จะเลือกรูปแบบการปกครองหรือการใช้อ านาจของตนเอง แต่สิ่งส าคัญคืออ านาจเหล่านั้นต้องเป็น
ข้อตกลงที่ได้มาจากคนทุกคนในสังคม มิใช่มาจากผู้หนึ่งผู้ใดหรือคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด ถือเป็นสิทธิและ
หน้าที่ความรับผิดชอบของคนทุกคนในสังคมที่เท่าเทียมกันในการใช้อ านาจของตนในการบริหาร
จัดการทรัพยากร ส่วนรูปแบบหรือวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรอาจเปลี่ยนแปลงไปได้ หากแต่ต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน หรือเป็นไปตามความต้องการของประชาชนผู้ใช้อ านาจ  

2) ประชาธิปไตยที่เป็นหลักคิด มีความมุ่งหมายให้ทุกคนมีศรัทธาในความเป็นมนุษย์ 
เชื่อมั่นในตนเองและสังคมมนุษย์ว่ามนุษย์เป็นผู้ที่สามารถจัดการสิ่งต่างๆ ให้เกิดขึ้นได้ และแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ไดด้้วยตนเอง มีความเคารพซึ่งกันและกัน มองผู้อื่นในแง่ดี เคารพกฎกติกาที่สร้างร่วมกัน 
สมานฉันท์ ปรองดอง ไม่เบียดเบียนกัน เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 

3) ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิต มีความมุ่งหมายไปที่ความผาสุกและความ
เจริญก้าวหน้าของสังคมอย่างยั่งยืน ซึ่งเกิดจากความมีเหตุมีผล สามารถคิดวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและ
ความขัดแย้งต่างๆ ได้อย่างสร้างสรรค์ สามารถร่วมไม้ร่วมมือกันเพ่ือแก้ปัญหาหรือสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ 
ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งสามารถปรับตัวกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 

 2.2.2 หลักการ ค่านิยม พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก วิถีชีวิตและมิติคุณภาพของ
ประชาธิปไตย 

เมื่อท าการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยเพ่ือก าหนดหาคุณภาพของคนที่จ าเป็นในการสร้างสังคม
ประชาธิปไตย จะพบว่า มีผู้ให้ค าจ ากัดความลักษณะเหล่านี้ไว้แตกต่างกัน ตั้งแต่การให้ค าจ ากัดความ
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ของหลักการประชาธิปไตย การให้ค าจ ากัดความของลักษณะของคนในสังคมประชาธิปไตย การให้ค า
จ ากัดความของพฤติกรรมของคนในสังคมประชาธิปไตย ไปจนถึง ค าจ ากัดความของลักษณะสังคม
ประชาธิปไตย ซึ่งจะเห็นว่า แม้จะมีความสอดคล้องกัน แต่บางส่วนยังมีความทับซ้อนกันอยู่ ดังนั้นจึง
ขอน าเสนอข้อมูล โดยแบ่งตามหัวข้อต่างๆ ดังนี้ 

 
2.2.2.1 หลักการประชาธิปไตย 

  
ประจิตร มหาหิง (2529, อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) กล่าวถึง หลักการ

ประชาธิปไตย 3 ข้อคือ 
1) ปวงชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2) มีการแยกอ านาจเพ่ือมิให้มีการรวบอ านาจอยู่ในตัวคนเดียวหรือคณะบุคคล  หรือองค์กร

เดียว 
3) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 
 กรมสามัญศึกษา (อ้างถึงใน ทิพวรรณ เอ่ียวรักษา, 2547) กล่าวถึง หลักการประชาธิปไตย  
5 ข้อ 

1) หลักเหตุผล 
2) หลักความเสมอภาค 
3) หลักการยึดเสียงข้างมาก 
4) หลักภราดรภาพ 
5) หลักเสรีภาพ 

  
Cohen (1971, อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) กล่าวถึง หลักการส าคัญของ

ประชาธิปไตย 5 ข้อ 
1) นโยบายส าคัญๆ ประชาชนต้องมีส่วนรู้เห็น 
2) รัฐบาลต้องมาจากประชาชน 
3) ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
4) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
5) ใช้เสียงข้างมากในการปกครอง 
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พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ (2538) ได้สรุป หลักประชาธิปไตยของตนเองไว้ 11ข้อ 
1) หลักการใช้เหตุผล 
2) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3) หลักความเสมอภาค 
4) หลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม 
5) ประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
6) หลักการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
7) หลักการรับฟังหรือถือเอาเจนารมณ์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
8) หลักการปกครองที่รัฐบาลมีอ านาจจ ากัด 
9) หลักการปกครองเสียงข้างมาก โดยไม่ละเมิดสิทธิของเสียงข้างน้อย 
10) หลักภราดรภาพ 
11) หลักเสรีภาพ 

  
นาวี รังสิวรารักษ์ (อ้างอิงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ , 2538) ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของ

ประชาธิปไตย 4 ข้อ 
1) หลักเหตุผล 
2) หลักความเสมอภาคของบุคคล 
3) หลักภราดรภาพ คือสังคมท่ีประชาชนพลเมืองมีชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความสงบสุข 
4) หลักสิทธิเสรีภาพ 

  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ได้กล่าวถึงหลักประชาธิปไตย 5 ข้อ ใน

หนังสือเรื่อง พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
1) หลักเหตุผล 
2) หลักความเสมอภาค (ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางโอกาส) 
3) หลักสิทธิและเสรีภาพ 
4) หลักการยึดเสียงข้างมาก 
5) หลักภราดรภาพ 

  
International IDEA (Beetham, D. et al, 2008) ได้ให้แนวคิดเรื่องหลักการประชาธิปไตยที่

ส าคัญ Democratic Principles 2 ข้อ 
1) การควบคุมโดยคนส่วนใหญ่ Popular Control 
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2) ความเท่าเทียมทางการเมือง Political Equality 
 

2.2.2.2 ค่านิยมประชาธิปไตย  

สถาบันนานาชาติเพื่อการสนับสนุนการเลือกตั้งและประชาธิปไตย (International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance: International IDEA) น าเสนอ “การ
ประเมินคุณภาพของประชาธิปไตย: คู่มือปฏิบัติ” ที่แปลโดย สถาบันพระปกเกล้า (2556) ซึ่งได้
จ าแนกลักษณะ ค่านิยมที่ตกลงกัน (Mediating Values) ของประชาธิปไตยออกเป็น 7 ข้อ คือ การมี
ส่วนร่วม (Participation) การมอบอ านาจ (Authorization) การเป็นตัวแทน (Representation) 
ส านึกรับผิ ดชอบ (Accountability) ความโปร่ ง ใส  (Transparency) การตอบสนอง 
(Responsiveness) และ ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน (Solidarity)  

1) การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง พลเมืองแต่ละคนมีสิทธิในการมีส่วนร่วม มี
ความสามารถและทรัพยากรเพียงพอเพ่ือการมีส่วนร่วม สามารถจัดตั้งองค์กรเพ่ือการมีส่วน
ร่วม และมีวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม 

2) การมอบอ านาจ (Authorization) ผู้ได้รับเลือกจากประชาชนมีอ านาจตามความชอบด้วย
กฎหมายของรัฐธรรมนูญ (validation of constitution) และมีทางเลือกในการจัดท า
โครงการต่างๆ รวมทั้งมีอ านาจควบคุมผู้บริหารที่ไม่ได้ผ่านการเลือกตั้ง (เจ้าหน้าที่รัฐ) 

3) การเป็นตัวแทน (Representation) ผู้แทนฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ผู้แทนจากสถาบันสาธารณะที่ได้มาจากองค์ประกอบทางสังคมของผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง 

4) ส านึกรับผิดชอบ (Accountability)มีความชัดเจนในเรื่องส านึกรับผิดชอบ กฎหมาย 
การเงนิการเมือง เพ่ือมั่นใจว่ามีการด าเนินงานที่ซื่อสัตย์และมีประสิทธิผล ซึ่งหมายถึงความ
ซื่อตรงในการบริการประชาชนและทางด้านความยุติธรรม 

5) ความโปร่งใส (Transparency) รัฐบาลเปิดกว้างให้มีการตรวจสอบและอภิปรายของฝ่ายนิติ
บัญญัติและสาธารณชน 

6) การตอบสนอง (Responsiveness) ผู้เลือกตั้งสามารถเข้าถึงรัฐบาลได้ สามารถแสดงความ
คิดเห็นสาธารณะเรื่องการก่อตัวทางนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติและการส่งมอบการ
บริการ 

7) ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน (Solidarity) ทุกคนในประเทศต่างยอมรับความแตกต่าง 
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนรัฐบาลประชาธิปไตยและการต่ อสู้ของประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยในนานาประเทศ 

 
 สถาบันพระปกเกล้า (2556) ได้ก าหนด ค่านิยมหลักประชาธิปไตย Democratic Core 
Values ไว้ 9 ข้อ  

1) มีเหตุผล 
2) การมีส่วนร่วม และความเป็นเจ้าของประเทศ 



 

 

38 

3) ความเสมอภาค 
4) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5) ความยุติธรรม ความถูกต้องชอบธรรม 
6) สิทธิ หน้าที่ และส านึกความรับผิดชอบ 
7) หลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
8) สันติวิธีและไมตรีสัมพันธ์ 
9) เสรีภาพ 

 
บุญมาลี ตู้หิรัญมณี (2537) ได้ก าหนด ค่านิยมประชาธิปไตย ไว้ 7 ข้อ 

1) เชื่อมั่นในความเสมอภาคและความสามารถของมนุษย์ 
2) ความยึดมั่นในหลักเหตุผลและรักความเป็นธรรม 
3) ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
4) ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
5) ทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนมนุษย์ 
6) ปัจเจกชนนิยม หรือ เคารพในปัจเจกชน 
7) มีความอดกลั้น ระเบียบวินัย และความใฝ่สันติ 

พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ (2538) ได้ก าหนดค่านิยมประชาธิปไตยไว้ 3 ด้านคือ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การปกครอง และด้านสังคม 

1) ด้านเศรษฐกิจ  
- เต็มใจที่จะเสียภาษีอากรให้กับรัฐ 
- เสียสละทรัพย์สินที่ตนมีอยู่เพื่อช่วยเหลือผู้อื่น 
- นิยมชมชอบในอาชีพที่สุจริต 
- รู้จักรักษาทรัพย์ที่หามาได้ 
- อดออมและประหยัด 

2) ด้านการปกครอง 
- เสมอภาคทางการเมือง 
- ถือเสียงข้างมากเป็นหลักในการตัดสินปัญหา 
- ยอมรับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
- ยอมรับสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
- รู้จักใช้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 
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3) ด้านสังคม 
- กล้าวิพากษ์วิจารณ์เรื่องราวของสังคม 
- มีความรับผิดชอบต่องานที่กระท า 
- ยอมรับในความสามารถของผู้อื่น 
- ยึดหลักบทบัญญัติของกฎหมายในการตัดสินปัญหา 
- ร่วมมือท างานกับผู้อ่ืนได้ 

 2.2.2.3 พฤติกรรมประชาธิปไตย  
 สมยศ สารโย (2548) ได้ก าหนดพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย เพ่ือเป็นตัวบ่งชี้วิถีชีวิต

ประชาธิปไตย ด้านคารวธรรม ปัญญาธรรม และ สามัคคีธรรม ดังนี้ 
1) ด้านคารวธรรม 7 ข้อ 
- เคารพและเทิดทูนสถาบันที่ส าคัญของประเทศ เช่น ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- เคารพในกฎระเบียบของสังคม ยึดมั่นขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม  ปฏิบัติตาม

กฎหมายของประเทศ 
- เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น 
- เคารพพ่อแม่ ครู ญาติผู้ใหญ่และเพ่ือนๆ 
- เคารพสิทธิของผู้อื่น ไม่ท าให้ทรัพย์ของผู้อื่นเสียหาย 
- มีเสรีภาพและใช้เสรีภาพภายในขอบเขตที่สังคมก าหนด 
- มีมารยาทในการพูด รู้จักใช้วาจาสุภาพและเหมาะสมแก่กาลเทศะ 

2) ด้านปัญญาธรรม 3 ข้อ  
- เมื่อเกิดมีปัญหาขึ้น ทุกคนต้องช่วยกันคิด ช่วยกันตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 
- การรู้จักใช้ปัญญาให้เหตุผล และความถูกต้องในการตัดสินปัญหาทั้งปวง 
- ถ้ามีปัญหาโต้แย้งในหมู่คณะ จะพยายามอภิปรายด้วยสติปัญญาให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นชอบ

และคล้อยตามจะไม่ใช้วิธียกมือถ้าไม่จ าเป็นจริงๆ 

3) ด้านสามัคคีธรรม 4 ข้อ 
- เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ถือว่างานส่วนรวมเป็นงานของตน 
- การร่วมมือกันท างาน ซึ่งต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า และต้องท าอย่างเต็มใจและด้วย

ความตั้งใจให้งานส าเร็จ 
- มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันทั้งในกลุ่มย่อยและในสังคมส่วนรวม 
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- มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ท างาน ที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุผลและให้ผลงานดีที่สุด
เท่าท่ีสามารถท าได้ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (อ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข์, 2547)
ก าหนด พฤติกรรมทางประชาธิปไตย 3 ข้อ คือ  

1) มีความเคารพซึ่งกันและกันอย่างยิ่ง คือ ทุกคนต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันทั้งทาง
กาย วาจา และความคิด ทุกคนย่อมเคารพในความคิดของผู้อ่ืน ทุกคนย่อมแสดง
ความคิดเห็นออกมาโดยไม่ล่วงเกินผู้อ่ืน ในโอกาสและความคิดเห็นของทุกคน 
รวมถึงการเคารพในสถาบันส าคัญของประเทศเช่น ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

2) การแบ่งปัน ร่วมงานกันและประสานงานกัน ได้แก่ การท างานร่วมกันโดยใครถนัด
ทางไหนก็แบ่งงานนั้นไปท า โดยไม่บ่ายเบี่ยงหรือหลีกเลี่ยงร่วมมือกันตามอัตภาพ 
และประสานงานกันหมด โดยท าตามท่ีตกลงกันตามแผนที่วางไว้ให้ลุล่วงด้วยดี 

3) ความเชื่อมั่นแห่งวิธีการแห่งปัญญา คือการมีเหตุผลในการท างาน การค้นคว้าหา
ความรู้ในเรื่องท่ีถูกต้องมาใช้ในการท างาน 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (อ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข์, 2547) 
กล่าวถึงพฤติกรรมที่แสดงถึงความมีวิถีชีวิตประชาธิปไตยด้าน คารวธรรม ปัญญาธรรม และ สามัคคี
ธรรม ดังนี้ 

1) ด้านคารวธรรม  
- เคารพในกฎระเบียบของสังคม 
- เคารพในความคิดเห็นของคนอ่ืน 
- เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย์ 
- เคารพในสิทธิของผู้อื่น 
- เคารพซึ่งกันและกันทางกาย 
- การเคารพกันทางวาจา 
- มีเสรีภาพและการใช้เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี 

2) ด้านปัญญาธรรม 
- เน้นการใช้ปัญญา ใช้เหตุผล และความถูกต้องในการตัดสินปัญหาทั้งปวง 
- เมื่อมีปัญหาใดๆ เกิดขึ้น หรือเมื่อมีเรื่องที่จะต้องตัดสินใจ  ทุกคนต้องร่วมกันคิดและ

ช่วยกันตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 
- ในกรณีที่มีปัญหาการโต้แย้งในหมู่คณะ ต้องพยายามอภิปรายจนกระทั่งสามารถชักจูงให้

ทุกคนเห็นคล้อยตาม เมื่อเกิดกรณีที่ต่างก็มีเหตุผลที่ดีด้วยกันและไม่อาจชักจูงให้กลุ่มหัน
ไปทางใดทางหนึ่งได้นั้นจึงใช้วิธีออกเสียง 
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- การไม่ถือตนเป็นใหญ่ คือ การรู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 

3) ด้านสามัคคีธรรม 
- เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
- การรู้จักประสานประโยชน์ 
- ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนในกลุ่ม หน่วยงานในสังคม 
- ร่วมมือกันในการท างาน 
- รับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนรวมและหน้าที่ต่อสังคม 

 สมพงษ์ สิงหะผล (อ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข์, 2547) ได้กล่าวถึง พฤติกรรมประชาธิปไตย 
ดังนี้  

1) การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คิดและท าอะไรตามใจชอบ ไม่ละเมิดกติกาของสังคมและสิทธิของ
ผู้อื่น 

2) การร่วมมือ เต็มใจที่จะท างานร่วมกันเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่หลีกเลี่ยงงานที่ได้รับ
มอบหมาย ยอมรับมติของคนส่วนมากที่ถูกท านองคลองธรรม 

3) ความใจกว้าง เช่น ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนที่ขัดแย้งหรือแตกต่างจากตน อดทน มี
เหตุผล มีความยุติธรรมต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ และการกระท าต่างๆ ตัดสินปัญหาด้วยเหตุผล
และทัศนะที่เป็นจริง 

4) ความรับผิดชอบ ที่ถูกต้องและเท่ียงธรรม ครอบคลุมทั้งในส่วนตัวและส่วนรวม 
5) ค านึงถึงผู้อ่ืน เช่นเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน เอาในใส่ช่วยเหลือกันในทางที่เหมาะสม มี

มิตรไมตรีต่อกัน เข้าใจสภาพปัญหาของผู้อื่น 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (อ้างถึงในสมยศ สารโย, 2548) ได้
ก าหนดพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านคารวธรรม ปัญญาธรรม และสามัคคีธรรม ไว้ดังนี้  

1) ด้านคารวธรรม (5 ข้อ) 
- เคารพในกฎเกณฑ ์
- เคารพในความคิดเห็น 
- เคารพในสิทธิของผู้อื่น 
- เคารพทางร่างกาย 
- เคารพทางวาจา 

2) ด้านปัญญาธรรม (3ข้อ) 
- เน้นการใช้ปัญญา ใช้เหตุผล และความถูกต้องในการตัดสินปัญหาทั้งปวง 
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- เมื่อมีปัญหาใดเกิดขึ้น หรือมีเรื่องที่จะต้องตัดสินใจ ทุกคนต้องร่วมกันคิดและช่วยกัน
ตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 

- การไม่ถือตนเป็นใหญ่ คือ การรู้จักรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น 

3) ด้านสามัคคีธรรม (6 ข้อ) 
- เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
- มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันในหมู่คณะ 
- ร่วมกันท างานทั้งกายและใจ 
- ร่วมมือกันในการท างานหรือท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกัน 
- รับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนรวมและหน้าที่ต่อสังคม 
- รู้จักประสานประโยชน์โดยถือประโยชน์ของส่วนรวมหรือของชาติเป็นที่ตั้ง 

 ทิศา แขมมณี และดุสิต โกสันเทียะ (อ้างถึงในสมยศ สารโย, 2548) ได้ระบุพฤติกรรม
ประธิปไตยไว้ดังนี้  

1) การมีเมตตา 
2) การมีสามัคคีธรรม 
3) ความเชื่อมั่นในตนเอง กล้าแสดงออก กล้าคิด กล้าท า 
4) ความมีจิตใจกว้าง 
5) ความรับผิดชอบ 
6) มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใช้ความคิดและทฤษฎีใหม่ในการแก้ปัญหา 

 
2.2.2.3 คุณลักษณะของคนในระบอบประชาธิปไตย  

 กรมวิชาการ (อ้างถึงใน ทิพวรรณ เอ่ียมรักษา, 2547) กล่าวถึง คุณลักษณะของคนในสังคม
ประชาธิปไตย 4 ข้อ  

1) การเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบและตัวบทกฎหมาย 
2) การเคารพต่อสิทธิและการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
3) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
4) การร่วมมือและการประสานงานกับผู้อ่ืน 

 ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554) ได้ก าหนดคุณลักษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย ไว้
ดังนี้ 

1) การเป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถที่จะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของตน
และสังคมโลก เช่น เป็นสมาชิกของสังคมโลก 
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2) ความสามารถท่ีจะเข้าใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
3) มีความเต็มใจและมีความสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง  ทั้งในระดับท้องถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
4) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช้ชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
5) มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยท่าทีสันติ ไม่ใช้ความรุนแรง 
6) มีความสามารถท่ีจะเข้าใจ ยอมรับ และอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
7) มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ 
8) มีความสามารถที่จะท างานร่วมกับผู้อ่ืนและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืนในบทบาทส่วน

ตนและต่อสังคม 

 คณะอนุกรรมการด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี (วรากรณ์ สามโกเศศ
,  2554) ได้ก าหนดคุณสมบัติพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไว้ดังนี้  

1) เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน  และเห็นคนเท่าเทียมกัน
มองคนเป็นแนวระนาบ  ไม่ใช่แนวดิ่ง          

2) เคารพสิทธิผู้อ่ืน ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (ทั้งนี้ เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ที่บัญญัติว่า "บุคคลย่อมใช้...สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น") 

3) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้ก าลัง และยอมรับผลของการ
ละเมิดกฎหมาย          

4) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม กระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบ
และร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง 

5) มีอิสรภาพ (liberty) และพ่ึงตนเองได้(independent) ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของระบบ
อุปถัมภ์ 

6) เคารพความแตกต่าง มีทักษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างจากตนเอง 
 
2.2.2.4 คุณลักษณะประชาธิปไตย 

 Pennock (อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง, 2550) กล่าวถึงคุณลักษณะประชาธิปไตยดังนี้  
1) การด าเนินชีวิตอย่างมีเสรีภาพภายใต้กฎหมายและไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐ 
2) การตกลงกันอย่างสันติวิธีด้วยการเถียง ประนีประนอม และอดทนอดกลั้นเมื่อมีความคิดเห็น

ที่แตกต่างกัน 
3) ความเคารพซึ่งกันและกัน 1)เคารพในความเป็นมนุษย์ 2) เคารพในความสามารถของมนุษย์ 
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ทวีรัตน์ บุญชิต (อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง, 2550) กล่าวถึงคุณลักษณะประชาธิปไตยดังนี้ 
1) เชื่อในเรื่องของความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน 
2) เชื่อในคุณค่าและเกียรติภูมิของตนเองและผู้อ่ืน 
3) เห็นความส าคัญของมนุษย์ 
4) มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
5) สามารถใช้สติปัญญาในการพิจารณาเลือกปฏิบัติเพื่อประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวมบุคคล 

 สุบรรณ คับพวง (2550) ได้สรุปคุณลักษณะประชาธิปไตย ดังนี้  
1) เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น ตลอดจนยอมรับความเสมอภาคระหว่างบุคคล 
2) เชื่อในเรื่องของความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน 
3) ความเชื่อในคุณค่าและเกียรติภูมิของตนเองและผู้อื่น 
4) ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 
5) รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นที่แตกต่างไปจากตน 
6) สามารถใช้สติปัญญาในการพิจารณาเลือกปฏิบัติเพื่อประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม 

 ศาสตราจารย์ Yehezkel Dror เป็นนักวิชาการจากอิสราเอล จากมหาวิทยาลัย Hebrew 
University of Jerusalem ได้กล่าวถึง ลักษณะประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ Quality Democracy ไว้
ในบทความเรื่อง Transparency and Openness of Quality Democracy ว่า การจะสร้างความ
โปร่งใสในการเมืองที่มีคุณภาพสูงนั้น ผู้น าประชาธิปไตยต้องมีคุณสมบัติดังนี้ (Dror, online) 

1) Highly Moral มีคุณธรรมสูง 
2) Future-committed มีพันธสัญญากับการสร้างอนาคตที่ดี 
3) High-energy, but selective มีความกระตือรือล้น แต่เลือกสิ่งที่ท าได้อย่างเหมาะสม 
4) Deep thinking คิดอย่างลึกซึ้ง 
5) Holistic มีความสามารถในการมองภาพรวม 
6) Learning and Creative มีการเรียนรู้ พัฒนาและสร้างสรรค์ 
7) Pluralistic ยอมรับในความหลากหลาย 
8) Decisive มีความสามารถในการตัดสินใจ 

 
2.2.2.5 บุคลิกประชาธิปไตย  

 Dahl (อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) กล่าวถึงบุคลิกภาพของบุคคลที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยดังนี้  

1) พิจารณาถึงตัวเอง เชื่อในคุณค่าและเกียรติภูมิของตนเอง 
2) พิจารณาผู้อ่ืน เชื่อในคุณค่าและเกียรติภูมิของผู้อื่น 
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3) พิจารณาถึงผู้มีอ านาจ เชื่อในความเป็นตัวของตัวเอง ของบุคคล และพยายามที่จะท าตัวห่าง
ออกมาจากผู้มีอ านาจ ไม่มุ่งจะครอบง าใครหรือยอมตัวเป็นลูกน้องให้ใครครอบง า 

4) พิจารณาถึงชุมชน มีความเปิดเผย ไม่มีลับลมคมนัย พร้อมที่จะยอมรับว่ามีความแตกต่างใน
ชุมชน และเต็มใจประนีประนอม และพร้อมที่จะรับกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

5) พิจารณาถึงค่านิยม ใฝ่หาค่านิยมหลายอย่าง แทนที่จะติดพันอยู่กับความเชื่ออันใดอันหนึ่งแต่
เพียงอย่างเดียว มีความโน้มเอียงท่ีจะร่วมแบ่งปัน ไม่ว่าทุกข์หรือสุข มากกว่าจะขู่เข็ญผูกขาด
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

เติมศักดิ์ เจริญบุญ (อ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข์, 2547) ได้กล่าวถึงบุคลิกภาพที่เป็น
ประชาธิปไตย Democratic Personality ดังนี้  

1) มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง 
2) มีคารวะธรรม สามัคคีธรรม และปัญญาธรรม 
3) ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ๆ ได้ง่าย 
4) มีความรับผิดชอบ 
5) รู้จักน าตนเอง 
6) ใจคอกว้างขวาง และไม่อคติ 
7) มองโลกในแง่ดีเสมอ 
8) สามารถท างานเป็นหมู่คณะได้ดี 

ชัยอนันต์ สมุทวาณิช (อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) กล่าวถึงบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตยดังนี้  

1) มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่ยินยอมตามความคิดเห็นของคนอ่ืน เว้นแต่จะถูกชักจูง
ให้คล้อยตามได้ว่า ความคิดนั้นมีเหตุผลที่ควรเชื่อถือได้ 

2) เป็นคนปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์ใหม่ๆ ได้ง่าย 
3) มีความรับผิดชอบ ผูกพันกับสิ่งที่เราได้ตัดสินใจกระท าลงไป 
4) ไม่มีอคติต่อผู้มีความแตกต่างจากตน เช่นศาสนาอื่น เชื้อชาติอ่ืน 
5) คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะที่คนๆ นั้นเป็นตัวของเขาเอง ไม่ใช่ไปจัดประเภทให้เขา เช่น ไม่

ไปเรียกเขาว่าหัวรุนแรง หรือพวกฝ่ายซ้ายโดยไม่มีเหตุผล 
6) มองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ มีศรัทธาและความหวังต่อชีวิต 
7) ไม่ยอมก้มหัวให้กับผู้ยิ่งใหญ่ง่ายๆ แม้ว่าจะยอมรับอ านาจแต่อ านาจนั้นต้องมีเหตุผลหรือ

มีความชอบธรรม 
 

2.2.2.6 วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
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 สุขุม นวลสกุล (อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) ได้กล่าวถึงลักษณะบุคคลที่มีวิถี
ชีวิตแบบประชาธิปไตย ดังนี้  

1) เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล 
2) รู้จักประนีประนอม 
3) รู้ระเบียบวินัย 
4) มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554) กล่าวถึงลักษณะพลเมืองในสังคมที่เป็นประชาธิปไตยที่เป็น
สากล ดังนี้  

1) การเป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษา และความสามารถที่จะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของตน
และสังคมโลก เช่น เป็นสมาชิกของสังคมโลก 

2) ความสามารถที่จะเข้าใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
3) มีความเต็มใจและมีความสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง  ทั้งในระดับท้องถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
4) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช้ชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
5) มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยท่าทีสันติ ไม่ใช้ความรุนแรง 
6) มีความสามารถท่ีจะเข้าใจ ยอมรับ และอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
7) มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ 

 สาโรช บัวศรี (อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) กล่าวถึงลักษณะการด าเนินชีวิต
แบบประชาธิปไตย ดังนี้  

1) การมีคารวธรรมเคารพหรือให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
2) การมีสามัคคีธรรม ได้แก่ การแบ่งปันกัน ร่วมมือประสานงานกัน 
3) การมีปัญญาธรรม ได้แก่ การท าอะไรต้องใช้ปัญญาเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้ง 

 นิยวรรณ วรรณศิริ (อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ, 2538) กล่าวถึงลักษณะวิถีชีวิตของ
บุคคลในสังคมระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

1) เป็นระเบียบเรียบร้อย 
2) ใช้เหตุผล 
3) ให้มติของส่วนรวมตัดสิน 
4) กล้าที่จะอภิปราย กล้าแสดงความคิดเห็น 
5) ยอมรับนับถือความคิดอ่านผู้อ่ืน 
6) ยุติธรรม 
7) รับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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 Blaich and Baungartner (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวถึงวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย ดังนี้ 

1) ปราศจากความล าเอียง 
2) ปราศจากลักษณะอนุรักษ์นิยม 
3) มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
4) มีความร่วมมือพิจารณาคนอ่ืน 
5) มีจิตใจกว้างขวาง 
6) มีจิตใจยุติธรรม 
7) รู้จักกาลเทศะ 

 Schneideman (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตยดังนี้ 
1) ความซื่อสัตย์ 
2) ปรับตัวได้ดีต่อผู้มีอ านาจ 
3) มีความเคารพนับถือ 
4) มีความเป็นพลเมืองดี 
5) มีความกรุณาปรานี 
6) มีความยุติธรรมต่อผู้อื่น 
7) มีความรู้สึกรับผิดชอบ 
8) มีความอดกลั้น 
9) มีวินัยในตนเอง 

 Schutz (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตย ดังนี้ 
1) มีความรับผิดชอบ 
2) มีความสามารถ 
3) มีมโนภาพ (Concept) เกี่ยวกับตนเอง 
4) สามารถจะควบคุมผู้อ่ืน และรับการควบคุมผู้อ่ืนได้อย่างเหมาะสม เป็นผู้น าก็ได้ เป็นผู้ตามก็

ได ้

 ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตย ดังนี้ 
1) เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น 
2) การมีใจกว้างที่จะพิจารณาปัญหาต่างๆ ด้วยวิจารณญาณ อาศัยการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกันก่อนที่จะมีการตัดสินใจ 
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3) ตลอดจนยอมรับความเสมอภาคระหว่างบุคคล 
4) มีขันติธรรม อดทน รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นที่แตกต่างไปจากตน 
5) รู้จักการประนีประนอม ไม่ตัดสินปัญหาข้อขัดแย้งด้วยการใช้ก าลัง 

 พจน์ สะเพียรชัย (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตย ดังนี้ 
1) การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
2) มีความรับผิดชอบในตนเอง 
3) มีความศรัทธาในการใช้ปัญญา ความคิดท่ีมีเหตุผล 
4) มีความอดทนต่อความขัดแย้ง 
5) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ มีความสุขุมรอบรู้ในการแก้ปัญหา 
6) ยอมรับนับถือในความเป็นมนุษย์ของทุกๆ คน 
7) ยึดมั่นในหลักวิชาการท่ีดีงามและยุติธรรม 
8) รู้จักประมาณตน 

 สาโรช บัวศรี (อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา, 2546) กล่าวถึงวิถีชีวิตประชาธิปไตย ดังนี้ 
1) เคารพกฎเกณฑ์ของสังคม 
2) ใช้สติปัญญาและความฉลาดในการแก้ปัญหาทั้งมวล 
3) ปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพท้ังกาย วาจา ไม่ก้าวก่ายในสิทธิของผู้อื่น 
4) ร่วมกันรับผิดชอบและท าประโยชน์เพื่อความผาสุกของส่วนรวม 

 สมยศ สารโย (2548) กล่าวถึงหลักปฏิบัติทางประชาธิปไตย ดังนี้ 
1) เคารพในเสรีภาพ ในความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์ 
2) เป็นผู้ที่ทั้งน าและตามได้ดี 
3) เป็นผู้มีใจกว้าง พิจารณาปัญหาด้วยหลักการแห่งความคิด 
4) แสดงการรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่น มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
5) ไม่มีการใช้ก าลัง 
6) การรู้จักและเคารพในสิทธิหน้าที่แห่งตน ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
7) ท างานเป็นหมู่คณะ 
8) มีความเมตตาธรรมและห่วงใยผู้อื่น 
9) มีความซื่อสัตย์และมีวินัยในตนเอง 
10) มีความยุติธรรมและยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
11) มีความอดทนอดกลั้น 
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 2.2.2.8 มิติของคุณภาพประชาธิปไตย 
ในระดับสากล แนวคิดเรื่องคุณภาพประชาธิปไตยอาจกล่าวได้ว่าเป็นกระแสทางทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยระลอกล่าสุด โดยจะพบว่ามีสามกลุ่มหรือสถาบันที่มีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินการเรื่องการประเมินคุณภาพประชาธิปไตย คือกลุ่มของ ลาร์รี ไดมอนด์ กลุ่ม Global 
Democracy Ranking และกลุ่ม InternationalDEA ซึ่งสองกลุ่มแรก คือกลุ่มที่ใช้มิติคุณภาพ
ประชาธิปไตยในการศึกษา 

กลุ่มแรกที่อาจกล่าวได้ว่ามีบทบาทมากที่สุดในแวดวงวิชาการ น าโดย Larry Diamond แห่ง
มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด และหนึ่งในบรรณาธิการวารสาร Journal of Democracy และนักวิชาการ
จากอีกหลากหลายสถาบันโดยเฉพาะในอเมริกา  

นักวิชาการกลุ่มนี้ศึกษาคุณภาพประชาธิปไตยบนฐานประชาธิปไตยแบบพหุนิยม โดยได้
จ าแนกตัวชี้วัดออกเป็นสามกลุ่มบนเกณฑ์แนวคิดเรื่องคุณภาพในสามด้าน  (Diamond, L. and 
Morlino, L. 2005) ได้แก่ 

1) คุณภาพของกระบวนการ (procedural quality) ซึ่งเกี่ยวข้องกับหลักนิติธรรม การมีส่วน
ร่วม การแข่งขัน ความสามารถในการตรวจสอบได้ในแนวราบ และความสามารถในการ
ตรวจสอบได้ในแนวดิ่ง  

- หลักนิติธรรม (Rule of Law) พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีความเท่าเทียมและใช้ได้กับทุกๆคน โดยตุลาการที่มีอิสระ และตัวบทกฎหมาย
จะต้องมีความชัดเจน มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ เป็นสากล มั่นคง และ ไม่มีผลย้อนหลัง 

- การมีส่วนร่วม (Participation) ในการเมืองที่มีคุณภาพนั้น พลเมืองผู้ใหญ่ทุกคนต้องมีสิทธิ
อย่างเป็นทางการในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ต้องสามารถใช้สิทธิ์ที่เป็นทางการนี้ในการมี
อิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจต่างๆ มิใช่เพียงแค่การออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น หากแต่มี
อิทธิพลต่อชีวิตของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมือง และองค์กรทางสังคม รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
ทางตรงในการเมืองระดับท้องถิ่นด้วย 

- การแข่งขัน (Competition) ระบบการเมืองต้องมีการเลือกตั้งที่เป็นการแข่งขันอย่างอิสระ
และมีความยุติธรรมของพรรคการเมืองต่างๆ  

- ความสามารถในการตรวจสอบได้ในแนวดิ่ง (Vertical Accountability) หมายถึงหน้าที่ที่
ผู้น าที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องชี้แจงการตัดสินใจทางการเมืองต่อพลเมืองผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง หรือหน่วยงานอื่นๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) สื่อมวลชน กลุ่มผลประโยชน์ 
และองค์กรในภาคประชาสังคมอ่ืนๆ 

- ความสามารถในการตรวจสอบได้ในแนวราบ (Horizontal Accountability) หมายถึงการที่
ผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องอธิบายและชี้แจงการกระท าต่อตัวแสดงเชิงสถาบันอ่ืนๆ 
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เช่น หน่วยงานราชการอ่ืนๆ รัฐสภา ศาล หน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ
คอร์รัปชั่น เป็นต้น 

2) คุณภาพของเนื้อหา (quality of content) ซึ่งเกี่ยวข้องกับเสรีภาพทางการเมือง และความ
เสมอภาค  

- เสรีภาพทางการเมือง จ าแนกย่อยได้เป็นสิทธิทางการเมือง (political rights) เช่นสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้ง การจัดตั้งพรรคการเมือง การรณรงค์ต่างๆ  สิทธิพลเมือง (Civil Rights) 
หมายรวมถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิและความปลอดภัยส่วนบุคคล อิสระในการนับถือศาสนา 
และการคบค้าสมาคมเป็นต้น และสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม (Socioeconomic Rights) เช่น
สิทธิในสมบัติส่วนตน การด าเนินกิจการ รวมไปถึงสิทธิที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
ได้รับค่าตอบแทนที่ยุติธรรมด้วย 

- ความเสมอภาค (Equality) ประชาธิปไตยที่ดีต้องท าให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิและได้รับการ
คุ้มครองจากกฎหมายที่เท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังต้องสามารถเข้าถึงอ านาจหรือระบบ
ยุติธรรมได้อย่างทันท่วงที โดยไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นทางเชื้อชาติ เพศ สี
ผิว ศาสนา ความนิยมทางการเมืองและอ่ืนๆ  

3) คุณภาพของผลลัพธ์ (quality of result) ซึ่งหมายถึงการตอบสนอง (Responsiveness) 
ของระบบการเมืองต่อความคาดหวัง ความสนใจ ความต้องการจ าเป็นและข้อเรียกร้องของ
ประชาชน 
กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มนักวิชาการในยุโรป (โดยเฉพาะออสเตรีย) ที่ตั้งกลุ่มชื่อว่า “การจัดล าดับ

ประชาธิปไตยบนหลักคุณภาพประชาธิปไตย” หรือ The Democracy Ranking of the 
Quality of Democracy ประชาธิปไตยลงในวารสาร International Journal of Social Ecology 
and Sustainable Development (ไชยวัฒน์ ค้ าชู และ นิธิ เนื่องจ านงค์, 2553) 

นักวิชาการกลุ่มนี้เชื่อว่า การประเมินคุณภาพของประชาธิปไตยนั้นจะไม่สามารถประเมิน
ปัจจัยทางด้านการเมืองเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องประเมินปัจจัยด้านสังคมควบคู่ไปด้วย คือ 
Quality of Democracy = Quality of Politics + Quality of Society (Campbell, D, 2008) จึง
ได้แบ่งเกณฑ์การประเมินคุณภาพประชาธิปไตยออกเป็น 2 ส่วนคือ เกณฑ์การประเมินด้านการเมือง 
มีน้ าหนักร้อยละ 50 และเกณฑ์ประเมินด้านสังคมอีกร้อยละ 50 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) เกณฑ์ประเมินคุณภาพด้านการเมือง ร้อยละ 50 ซึ่งตัวแปรบางส่วนของกลุ่มนักวิชาการนี้ 
ไม่ได้มาจากเครื่องมือประเมินของตนเอง หากแต่ใช้ข้อมูลด้านต่างๆ จากหน่วยงานที่มี
ความน่าเชื่อถือมาใช้เป็นข้อมูลตั้งต้นในการประเมิน ข้อมูลแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

- สิทธิทางการเมือง (political rights) 25% มีหลัก 3 ข้อ คือ ขั้นตอนการเลือกตั้ง 
Electoral Process, การเมืองแบบพหุนิยมและการมีส่วนร่วม Political Pluralism 
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and Participation และ บทบาทหน้าที่ของรัฐบาล Functioning of Government 
(ใช้ข้อมูลจากองค์กร Freedom House ของอเมริกา) 

- เสรีภาพของประชาชน (civil liberty) 25% แยกเป็น 3 ข้อคือ เสรีภาพในการ
แสดงออกและการนับถือศาสนา Freedom of Expression and Belief การเคารพ
กฎหมาย Rule of Law และ การมีสิทธิในการปกครองตนเอง และสิทธิส่วนบุคคล 
Personal Autonomy and Individual Rights (ใช้ข้อมูลจากองค์กร Freedom 
House ของอเมริกา) 

- ช่องว่างระหว่างเพศ (Global Gender Gap Report) 25% (ใช้ข้อมูลจาก World 
Economic Forum) 

- เสรีภาพของสื่อ (Press freedom) 10% (ใช้ข้อมูลจากองค์กร Freedom House 
ของอเมริกา) 

- ความโปร่งใส (Corruption Perceptions Index) 10% (ใช้ข้อมูลจาก 
Transparency International) 

- ความถี่ในการเปลี่ยนหัวหน้ารัฐบาล Change of the head of government 2.5% 
(ใช้ข้อมูลจาก Political Handbook of the world และ CIA) 

- การเปลี่ยนแปลงหัวหน้ารัฐบาลของพรรคการเมือง Political party change of the 
head of government 2.5% (ใช้ข้อมูลจาก Political Handbook of the world 
และ CIA) 

2) เกณฑ์ประเมินคุณภาพด้านการสังคม ร้อยละ 50 แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 
- ประเมินด้านมิติเรื่องเพศ 10%  
- ประเมินด้านเศรษฐกิจ 10%  
- ประเมินด้านองค์ความรู้ 10%  
- ประเมินด้านสาธารณสุข 10%  
- ประเมินด้านสิ่งแวดล้อม 10% 

 
 กล่าวโดยสรุปในเรื่องมิติคุณภาพประชาธิปไตย Larry Diamond และนักวิชาการใน

อเมริกา ได้ก าหนดมิติของคุณภาพประชาธิปไตย Dimensions of Democratic Quality ไว้ 8 ข้อ
คือ (Diamond, L. and Morlino, L. 2005) 

1) การมีส่วนร่วม (Participation) 
2) ความเสมอภาค (Equality) 
3) ความสามารถในการตรวจสอบได้ในแนวดิ่ง (Vertical Accountability) 
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4) ความสามารถในการตรวจสอบได้ในแนวราบ (Horizontal Accountability) 
5) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
6) การตอบสนอง (Responsiveness) 
7) การแข่งขัน (Competition) 
8) เสรีภาพทางการเมือง จ าแนกย่อยได้เป็นสิทธิทางการเมือง (political rights) และ สิทธิ

พลเมือง (Civil Rights) 

       แนวคิดกลุ่มนักวิชาการในยุโรป ได้ก าหนดมิติทางการเมือง (Political Dimensions) เพ่ือ
ใช้ในการจัดล าดับประเทศตามคุณภาพประชาธิปไตย (Global Democracy Ranking) ทั้งหมด 7 ข้อ 
(Global Democracy Ranking, online) 

1) ช่องว่างระหว่างเพศ (Global Gender Gap Report) 
2) ความถี่ในการเปลี่ยนหัวหน้ารัฐบาล Change of the head of government 
3) การเปลี่ยนแปลงหัวหน้ารัฐบาลของพรรคการเมือง Political party change of the 

head of government 
4) ความโปร่งใส (Corruption Perceptions Index) 
5) สิทธิทางการเมือง (political rights) 
6) เสรีภาพของประชาชน (civil liberty) 
7) เสรีภาพของสื่อ (Press freedom) 

เมื่อประมวลข้อมูลทั้งหมด เกี่ยวกับ หลักการ ค่านิยม พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก วิถีชีวิต
และมิติคุณภาพของประชาธิปไตยแล้ว สามารถสังเคราะห์คุณภาพของนักเรียนด้านประชาธิปไตยได้
ดังนี้ (ตารางสังเคราะห์ปรากฏในภาคผนวก จ) 

1) ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
 1.1) ความรู้เรื่องประชาธิปไตย คือ 

1.1.1) ความรู้เรื่อง ประวัติ ที่มาของประชาธิปไตย 
1.1.2) ความรู้เรื่องความหมายของประชาธิปไตย 
1.1.3) ความรู้เรื่องหลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาค 

  1.2) ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
   1.2.1) ความรู้เรื่องอ านาจ: รูปแบบ การใช้ การควบคุม และตรวจสอบ 
   1.2.2) ความรู้เรื่องสิทธิและหน้าที่ 
   1.2.3) ความรู้เรื่องทรัพยากร และการบริหารทรัพยากร 
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 2) ทัศนคติแบบประชาธิปไตย  
  2.1) ทัศนคติต่อประชาธิปไตย 
  2.2) ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 
   2.2.1) เชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง 
   2.2.2) ยุติธรรม มีวินัย และเคารพกฎเกณฑ์ 
   2.2.3) ซื่อตรงและกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
   2.2.4) มองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และสามัคคี 
   2.2.5) รับผิดชอบ มีส่วนร่วมและมีความเป็นเจ้าของชุมชน 
   2.2.6) เสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 3) ความสามารถแบบประชาธิปไตย 
  3.1) ความสามารถส่วนบุคคล 

 3.1.1) ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ แก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค ์

   3.1.2) ความสามารถในการมองเห็นภาพรวม 
  3.2)   ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
   3.2.1) ความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว 
   3.2.2) ความสามารถในการสื่อสาร 
   3.2.3) ความสามารถในการประสานประโยชน์ 

 
2.3 การพัฒนาคุณภาพนักเรยีน 

ทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม (Bloom  Taxonomy) ได้จ าแนกการเรียนรู้ของนักเรียนออกเป็น 
3 ด้านคือ ด้านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) ด้านจิตพิสัย (Affective Domain) และ ด้านทักษะ
พิสัย (Psychomotor Domain) (จิตราพร ลีละวัฒน์, 2556 และ กรองได อุณหสูต, ออนไลน์)   
 การเรียนรู้ด้านด้านพุทธิพิสัยหมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับสติปัญญา การรู้คิด 
ความสามารถในการคิดเรื่องราวต่าง ๆ ซึ่งแบ่งได้เป็น 6 ระดับ ดังนี้ 

1. ความรู้ความจ า (Knowledge) เป็นความสามารถในการเก็บรักษาประสบการณ์ต่างๆ ที่ได้
รับรู้ และสามารถระลึกสิ่งนั้นได้เมื่อต้องการ 

2. ความเข้าใจ (Comprehension) เป็นความสามารถในการจับใจความส าคัญของสาระได้ 
โดยแสดงออกมาในรูปการแปลความ ตีความ หรือขยายความ 
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3. การน าไปใช้ (Application) เป็นความสามารถของผู้เรียนที่สามารถน าความรู้ไปใช้ในการ
แก้ปัญหา สถานการณ์ต่างๆ ได ้โดยอาศัยความรู้ความจ า และความเข้าใจเป็นฐาน 

4. การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถของผู้เรียนในการคิด แยกแยะเรื่องราวสิ่งต่างๆ 
ออกเป็นส่วนย่อยหรือองค์ประกอบที่ส าคัญได้ และมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนที่เกี่ยวข้อง
กัน ความสามารถในการวิเคราะห์จะแตกต่างกันไปแล้วแต่ความคิดของแต่ละคน 

5. การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถของผู้เรียนในการผสมผสานส่วนย่อยๆ เข้า
ด้วยกัน ให้เป็นเรื่องเดียวในลักษณะการจัดเรียงรวบรวมเป็นรูปแบบหรือโครงสร้างใหม่ที่ไม่
เคยมีมาก่อน 

6. การประเมินค่า (Evaluation) เป็นความสามารถของผู้เรียนในการตัดสินคุณค่าของสิ่งต่างๆ 
ทั้งเนื้อหาและวิธีการที่เกิดขึ้น อาจจะก าหนดขึ้นเองจากความรู้ประสบการณ์ 

การเรียนรู้ด้านจิตพิสัย (Affective Domain) หมายถึงการเรียนรู้ทางด้านจิตใจเกี่ยวกับ
ค่านิยม ความรู้สึก ความซาบซึ้ง ทัศนคติ ความเชื่อ ความสนใจ และคุณธรรม ซึ่งจะส่งผลต่อ
พฤติกรรมของผู้เรียนในอนาคตจึงต้องใช้วิธีปลูกฝังและสอดแทรกสิ่งที่ดีงาม ประกอบด้วย พฤติกรรม
ย่อย ๆ 5 ระดับ ได้แก่ 

1. การรับรู้หรือการยอมรับ (Receiving) เป็นการแปลความหมายความรู้สึกที่เกิดจากสิ่งเร้า 
หรือปรากฏการณ์ 

2. การตอบสนอง (Responding) เป็นการแสดงออกมาในรูปของความเต็มใจ ยินยอม และ
พอใจต่อสิ่งเร้า 

3. การเกิดค่านิยม (Valuing)เป็นการเลือกปฏิบัติในสิ่งที่สังคมยอมรับ หรือปฏิบัติตามในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง จนกลายเป็นความเชื่อและเกิดทัศนคติที่ดีในสิ่งนั้น 

4. การจัดรวบรวม (Organisation) หรือจัดระเบียบค่านิยม เป็นการรวบรวมค่านิยมใหม่ที่
เกิดข้ึน จากแนวคิดและการจัดระบบค่านิยมที่จะยึดถือต่อไป หากไม่สามารถยอมรับค่านิยม
ใหม ่ก็จะยึดถือค่านิยมเก่าต่อไปแต่ถ้ายอมรับค่านิยมใหม่ก็จะยกเลิกค่านิยมเก่าท่ียึดถือ 

5. การสร้างลักษณะนิสัยตามค่านิยมที่ยึดถือ (Characterisation be a value) หรือการสร้าง
คุณลักษณะที่เกิดจากค่านิยม เป็นการน าค่านิยมที่ยึดถือมาใช้เป็นตัวควบคุมพฤติกรรม ที่
เป็นนิสัยประจ าตัวของตน ให้ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ถูกต้องดีงาม 

 ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) เป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ที่บอกถึงความสามารถใน
การปฏิบัติงานได้อย่างคล่องแคล่วช านาญ พฤติกรรมด้านนี้จะเห็นได้จากการปฏิบัติที่แสดงออกมาให้
เห็น โดยมีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตัวชี้ระดับของทักษะที่เกิดว่ามีมากน้อยเพียงใด ประกอบด้วย 
พฤติกรรมย่อย ๆ 5 ระดับ ดังนี้ 
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1. การเลียนแบบ (Imitation) เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียนรับรู้หลักการปฏิบัติที่ถูกต้อง หรือ เป็น
การเลือกหาตัวแบบที่สนใจ 

2. กระท าตามแบบ หรือการลงมือกระท าตาม (Manipulation) เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียน
พยายามฝึกตามแบบท่ีตนสนใจและพยายามท าซ้ า เพ่ือให้เกิดทักษะตามแบบที่ตนสนใจให้ได้ 
หรือ สามารถปฏิบัติงานได้ตามข้อแนะน า 

3. ความถูกต้องตามแบบ (Precision) หรือการมีความถูกต้องแม่นย า เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียน
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องชี้แนะ พยายามหาความถูกต้องในการปฏิบัติและ
พัฒนาเป็นรูปแบบของตัวเอง 

4. การกระท าอย่างต่อเนื่องและผสมผสาน (Articulation) เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียนปฏิบัติตาม
รูปแบบที่ได้ตัดสินใจเลือกเป็นของตัวเองและจะปฏิบัติตามรูปแบบนั้นอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ จนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และคล่องแคล่ว 

5. การท าจนเคยชินและเป็นไปตามธรรมชาติ (Naturalisation) เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียน
สามารถปฏิบัติสิ่งนั้นๆ ได้คล่องแคล่วว่องไว โดยอัตโนมัติ ดูเป็นไปอย่างธรรมชาติไม่ขัดเขิน  

นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้จัดท าเอกสารเรื่อง “จุดเน้นสู่
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เพ่ือการขับเคลื่อนหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล” 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553) ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับจุดเน้นการพัฒนาผู้เรียน 
ว่าหมายถึง คุณภาพในตัวผู้เรียนที่มีความครอบคลุมในด้านความสามารถและทักษะ ตลอดจน
คุณลักษณะที่จะช่วยเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีคุณภาพบรรลุตามเป้าหมายของหลักสูตร  

จึงเห็นได้ว่า การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนหรือนักเรียนนั้น จ าเป็นจะต้องพัฒนาทั้งด้าน
ความรู้ (พุทธิพิสัย) ทัศนคติ (จิตพิสัย) และ ความสามารถ (ทักษะพิสัย) 

เมื่อประมวลความเข้าใจเรื่อง 1) ความหมายของประชาธิปไตย 2) หลักการ ค่านิยม 
พฤติกรรม คุณลักษณะ บุคลิก และวิถีชีวิตประชาธิปไตย และ 3) การพัฒนาคุณภาพนักเรียนแล้ว จะ
พบว่ามีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน เพราะประชาธิปไตยนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 มิติใหญ่ๆ คือ 
ประชาธิปไตยที่เป็นระบบการปกครอง ประชาธิปไตยที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิต และ ประชาธิปไตยที่
เป็นหลักคิด เมื่อน ามาผนวกกับหลักการพัฒนาคุณภาพนักเรียนจะเห็นว่า นักเรียนจ าเป็นต้องมีความรู้ 
(พุทธิพิสัย) เกี่ยวกับระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ต้องมีความสามารถ (ทักษะพิสัย) ในการ
ด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย และมีทัศนคติ (จิตพิสัย) แบบประชาธิปไตย ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  2 ความเชื่อมโยงระหว่างความหมายของประชาธิปไตย การพัฒนาคุณภาพนักเรียนและ 
องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

ความหมาย
ของ

ประชาธิปไตย 

การพัฒนาคุณภาพนักเรียน องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย: หลักการ ค่านิยม พฤติกรรม 
คุณลักษณะ บุคลิก และวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

ด้านการ
ปกครอง 

ความรู้ (พุทธิพิสัย) เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

1. ความรู้เรื่องประชาธิปไตย  
 ความรู้เรื่อง ประวัติ ที่มาของ

ประชาธิปไตย 
 ความรู้เรื่องความหมายของประชาธิปไตย 
 ความรู้เรื่องหลักการประชาธิปไตยเรื่อง

เสรีภาพและความเสมอภาค 
2) ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

 ความรู้เรื่องอ านาจ: รูปแบบ การใช้ การ
ควบคุม และตรวจสอบ 

 ความรู้เรื่องสิทธิและหน้าที่ 
 ความรู้เรื่องทรัพยากร และการบริหาร

ทรัพยากร 

ด้านหลักคิด ทัศนคติ (จิตพิสัย) แบบ
ประชาธิปไตย 

1) ทัศนคติต่อประชาธิปไตย 
2) ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

 เชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง 
 ยุติธรรม มีวินัย และเคารพกฎเกณฑ์ 
 ซื่อตรงและกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
 มองผู้อ่ืนในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง 

และสามัคคี 
 รับผิดชอบ มีส่วนร่วมและมีความเป็น

เจ้าของชุมชน 
 เสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

ด้านวิถีชีวิต ความสามารถ (ทักษะพิสัย) 
แบบประชาธิปไตย 

1) ความสามารถส่วนบุคคล 
 ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
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ความหมาย
ของ

ประชาธิปไตย 

การพัฒนาคุณภาพนักเรียน องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย: หลักการ ค่านิยม พฤติกรรม 
คุณลักษณะ บุคลิก และวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

ค้นคว้าหาความรู้ แก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค ์

 ความสามารถในการมองเห็นภาพรวม 
2)   ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 

 ความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว 
 ความสามารถในการสื่อสาร 
 ความสามารถในการประสานประโยชน์ 

เมื่อน ากรอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมาวิเคราะห์เทียบกับปัญหาอันเกิดจากการถดถอย
ทางการเมืองไทยของไทยทั้ง 12 ประการ จะเห็นว่า สามารถช่วยแก้ปัญหาได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  3 เปรียบเทียบปัญหาอันเกิดจากสภาพความถดถอยทางการเมืองของไทยกับกรอบ
แนวคิดคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

ปัญหา อัน เกิ ดจากสภาพ
ความถดถอยทางการเมือง
ของไทย 

ความรู้เก่ียวกับ
ประชาธิปไตย 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

คว
าม

รู้เร
ื่อง

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
: ป

ระ
วัต

ิ ท
ี่มา

, ค
วา

มห
มา

ย, 
หล

ักก
าร

:ป
ระ

ชา
ธิป

ไต
ยเ

รื่อ
งเส

รีภ
าพ

แล
ะค

วา
มเ

สม
อภ

าค
 

คว
าม

รู้ใ
นก

าร
น า

ปร
ะช

าธ
ปิไ

ตย
ไป

ใช
้: อ

 าน
าจ

: ร
ูปแ

บบ
 

กา
รใ

ช้ 
กา

รค
วบ

คุม
แล

ะก
าร

ตร
วจ

สอ
บ,

 ส
ิทธ

ิ  แ
ละ

 
หน

้าท
ี,่ ท

รัพ
ยา

กร
 แ

ละ
 ก

าร
บร

ิหา
รท

รัพ
ยา

กร
 

ทัศ
นค

ติต
่อป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย 

ทัศ
นค

ติส
 าห

รับ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

: เ
ชื่อ

มั่น
แล

ะพ
ึ่งพ

าต
นเ

อง
,  

ยุต
ิธร

รม
 ม

ีวิน
ยั 

เค
าร

พก
ฎเ

กณ
ฑ,์

  ซื่
อต

รง
แล

ะก
ล้า

ท า
ใน

สิ่ง
ที่ถ

ูกต
้อง

, ม
อง

ผู้อ
ื่นใ

นแ
ง่ดี

ยอ
มร

ับค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง แ

ละ
สา

มัค
คี,

 รับ
ผิด

ชอ
บ 

มีส
่วน

ร่ว
มแ

ละ
 ม

ีคว
าม

เป
็นเ

จ้า
ขอ

ง
ชุม

ชน
, เ

สีย
สล

ะ 
แล

ะเ
ห็น

แก
่ปร

ะโ
ยช

น์ส
ว่น

รว
ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
สว่

นบ
ุคค

ล: 
กา

รคิ
ดว

ิเค
รา

ะห
์ ค้

นค
ว้า

หา
คว

าม
รู้ ต

ัดส
ินใ

จแ
ละ

แก
้ปัญ

หา
อย

่าง
สร

้าง
สร

รค์
, ม

อง
เห

็น

ภา
พร

วม
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าม

สา
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กา
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ยู่ร
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ใน

สัง
คม

: ค
วา

มย
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าม
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าร
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าม

สา
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รถ
ใน

กา
รป

ระ
สา

นป
ระ

โย
ชน

 ์

การเสริมสร้างเสถียรภาพทาง
การเมือง 

√ √     

การส่งเสริมความเป็นตัวแทน
ของประชาชน 

√ √ √ √   

การสร้างความเอื้ออาทร และ
ลดความเหลื่อมล้ า 

 √  √  √ 

การทุจริตและการตรวจสอบ  √   √  
การให้ความส าคัญกับสิทธิ
มนุษยชน 

√   √   

การสร้างความเสถียรภาพ
และเสรีภาพใหก้ับตุลาการ 

 √  √   

การแก้ปญัหาดว้ยความ
รุนแรง 

 √  √ √ √ 

การมีส่วนร่วมในกจิกรรม
สังคม และการเมือง 

  √ √  √ 

การเสริมสร้างเสรีภาพ √  √    
การสร้างความเข้าใจใน
โครงสร้างสังคม 

√ √     

การเร่งกระบวนการกระจาย
อ านาจที่มปีระสิทธภิาพ 

 √ √ √ √ √ 

การส่งเสริมความเข้าใจใน
เร่ืองสิทธิและหน้าที ่

 √    √ 
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2.4 กรอบแนวคิดด้านการพัฒนากลยุทธ์ 

 2.4.1 ความหมายของกลยุทธ์ 

 กลยุทธ์ หมายถึง กลยุทธ์ที่ท าให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ในช่วงเวลาที่
แตกต่างและสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม (วีรวัฒน์ อุทัยรัตน์, 2549) 
 Kotler and Murphy (1981) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ไว้ว่า หมายถึง การวางแผนรวม
ขององค์การที่ค านึงถึงองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายนอกและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน 
 Certo and Peter (1991) ให้ความหมายว่า กลยุทธ์เป็นกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง
ที่มีจุดหมายเพ่ือให้องค์การสามารถเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้เหมาะสม  
 สรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนในภาพรวมขององค์การที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง
ในช่วงเวลาต่างๆ โดยค านึงถึงองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก
เพ่ือให้การด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีวางเอาไว้ 
  

2.4.2 การวางแผนกลยุทธ์ 

 การวางแผนกลยุทธ์นั้นมีนักวิชาการเสนอแนวทางไว้หลายแนวทางด้วยกัน แต่ละแนวทางนั้น
ในภาพรวมจะคล้ายคลึงกัน แต่อาจต่างออกไปตามรายละเอียดปลีกย่อยบางอย่างเช่น 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2545) ได้อธิบายขั้นตอนในการวางแผนกลยุทธ์ไว้ 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทั้งในแง่การตลาด คู่แข่งขัน การเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล กฎระเบียบหรือกฎหมาย 
 2) การใช้ดุลยพินิจเพ่ือตรวจสอบประเมินดูโอกาส (opportunities) และข้อจ ากัด (threats) 
หรือความเสี่ยงต่างๆ  ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก และในขณะเดียวกันก็จะพิจารณาถึง
สภาพแวดล้อมภายในด้วยว่าองค์กรมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน(weaknesses) อะไรบ้าง 
 3) การเลือกกลยุทธ์และการจัดวางกลยุทธ์ที่มุ่งท าประโยชน์ให้เกิดกับองค์กรมากท่ีสุด 
 4) การก าหนดนโยบายส าหรับงานแต่ละด้านเพ่ือใช้เป็นทิศทางในการจัดท าแผนงานต่างๆ 
 5) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
  
 กีรติ ยศยิ่งยง (2548) ได้กล่าวถึงการวางแผนกลยุทธ์ว่าเป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อนที่
ผู้บริหารจะต้องตัดสินใจในประเด็นต่างๆ 8 ประการ ได้แก่ 
 1) ก าหนดจุดมุ่งหมายขององค์กรให้เห็นอย่างชัดเจน 
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 2) ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร อะไรที่เป็นความพยายามที่องค์กรจะต้อง
พยายามบรรลุไปให้ถึง และจะวัดผลส าเร็จนั้นอย่างไร 
 3) วิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนในปัจจุบันขององค์กรว่ามีอะไรบ้างที่องค์กรท าได้ดี และท า
ได้ไม่ด ี
 4) วิเคราะห์หาโอกาสและภัยคุกคามจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรใน
อนาคต 
 5) เปรียบเทียบจุดแข็งและจุดอ่อนกับจุดอ่อน กับโอกาสและภัยคุกคาม โดยพิจารณาว่าจุด
แข็งและจุดอ่อนที่มีอยู่ในปัจจุบันขององค์กร จะท าให้องค์กรสามารถเก็บเกี่ยวประโยชน์จากโอกาสใน
อนาคตและเปลี่ยนแปลงสิ่งคุกคามจากสภาพแวดล้อมภายนอกให้เกิดประโยชน์ได้หรือไม่ อย่างไร 
 6) จะต้องด าเนินทิศทางกลยุทธ์ในระยะยาวเช่นใด ในการตัดสินใจบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์
ระยะยาว เพ่ือที่จะให้องค์กรสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากโอกาสในอนาคตและแปลงสิ่งคุกคาม
จากสภาพแวดล้อมภายนอกให้เกิดประโยชน์ได้ 
 7) จะต้องเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบภายในอะไรบ้าง ในการที่จะน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบัติ เพื่อที่จะท าให้แผนกลยุทธ์ สามารถด าเนินไปได้ด้วยความส าเร็จสูงสุด 
 8) ประเมินแผนกลยุทธ์ 
  
 จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2544) ได้อธิบายขั้นตอนกระบวนการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ไว้ 5 ประการ คือ  
 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (environment analysis) 
 2) การก าหนดทิศทางขององค์กร (set organization direction) 
 3) การก าหนดกลยุทธ์ (strategy formulation) 
 4) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (strategy implementation) 
 5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ (strategy evaluation and control) 

 สรุปได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์นั้น มีขั้นตอนที่หลากหลาย และแตกต่างกันไปบ้างตามแต่
ความเหมาะสมของแต่ละองค์การ แต่โดยทั่วไปจะต้องมีการศึกษาเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การก่อน จากนั้นจึงจะใช้แนวทางการสร้างหรือการพัฒนากลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ขององค์การ 
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 2.4.3 การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นวงจรเป็นรูปแบบ
ทางการจัดการทางการบริหารที่มุ่งเน้นความส าเร็จโดยการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์มีนักวิชาการ
หลายท่านได้ให้แนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารกลยุทธ์ดังเช่น 

 
Certo and Peter (1991) ได้เสนอขั้นตอนการจัดการเชิงกลยุทธ์ไว้ 5 ขั้น คือ 
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
2) การสร้างทิศทางขององค์การหรือก าหนดแนวรุก (Thrust) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย 3 

ขั้นตอนคือ 
2.1) การไตร่ตรองผลการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อม (Reflecting on the results of 

an environmental analysis) 
2.2) การสร้างพันธกิจขององค์การที่เหมาะสม (Establishing an appropriate 

organizational mission) 
2.3) การสร้างวัตถุประสงค์ขององค์การที่เหมาะสม (Establishing an 

appropriate organizational objective) 
3) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) เป็นกระบวนการออกแบบและเลือกกล

ยุทธ์ ซึ่งนาไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม 
(SWOT) 

4) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ ในองค์การ (Implementing Organization Strategy) ขั้นตอนนี้
เป็นการน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

5) การควบคุมกลยุทธ์ (Strategic Control) ขั้นตอนนี้เน้นที่การควบคุมและประเมินกลยุทธ์
การจัดการที่ใช้เพ่ือพิสูจน์และรับรองคุณภาพของกลยุทธ์การจัดการ 

 
Dessler and Miller (1993) กล่าวว่า การพัฒนากลยุทธ์อาศัยกระบวนการซึ่ง

ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) โดยการพิจารณาถึง
เป้าหมายองค์กร (Goal) และ การวิเคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) 

 
Johnson and Schole (2008) กล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 3 

ส่วน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) การคาดหวังจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 2) 
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หาทางเลือกเชิงกลยุทธ์ (Strategic Choice) 3) ด าเนินกลยุทธ์และการควบคุม (Strategic 
Implementation and control) การก าหนดกลยุทธ์และการเลือกใช้กลยุทธ์ที่เหมาะสมกับองค์กร 

 
Weihrich (1982, อ้างถึงใน สุมิตร สุวรรณ, 2554) ได้เสนอแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ไว้ 

4 ขั้นตอน คือ 
1) เขียนรายงานสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งหลัก (Key internal Strength) ใช้อักษร

ย่อ S 
2) เขียนรายงานสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อนหลัก (Key internal Weakness) ใช้

อักษรย่อ W 
3) เขียนรายงานสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสหลัก (Key internal Opportunities) 

ใช้อักษรย่อ O 
4) เขียนรายงานสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหลัก (Key internal Threats) ใช้

อักษรย่อ T 
สรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้น เป็นการบริหารโดยใช้กลยุทธ์ที่สร้างมาจาก

กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ ซึ่งประกอบไปด้วยการศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกเพ่ือ
น ามาท าการร่างกลยุทธ์และผ่านกระบวนการตรวจสอบเพ่ือให้เป็นกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไป
ควบคุมในการปฏิบัติจริง ก่อนจะน ามาท าการประเมินผลในภายหลัง 
  
 2.4.4 การวิเคราะห์ SWOT 

 การวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis) เป็นเทคนิคหรือเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
ขององค์กรที่นิยมใช้กันในปัจจุบันซึ่งคิดค้นโดย อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) โดยการน ามา
แสดงที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด โดยการวิเคราะแบบสวอตนี้ จะช่วยให้ผู้บริหารได้ทราบจุดแข็ง 
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร โอกาสและภาวะคุกคามจากสภาพแวดล้อมนอกองค์กร รวม
ไปถึงผลกระทบต่างๆ ที่มีต่อการท างานขององค์กร ซึ่งการวิเคราะห์สวอตนั้นมีที่มาจากตัวอักษรย่อ
ภาษาอังกฤษ 4 ตัว (Armstrong, 2006) ได้แก่ 
 S ย่อมาจาก Strengths หมายถึงจุดเด่น หรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดี
จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านทรัพยากรบุคคล ด้าน
วัฒนธรรมองค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในองค์กรนี้ในการก าหนดกลยุทธ์ 
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 W ย่อมาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธี
แก้ปัญหานั้นๆ 
 O ย่อมาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่
สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสจะมี
ความแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้โอกาสนั้นในการ
พัฒนาองค์กร 
 T ย่อมาจาก Threats หมายถึง ภาวะคุกคาม ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งจะต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องเพ่ือรับมือกับอุปสรรคนั้น และต้อง
พยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นนั้นให้ได้ด้วย 
  
 
 
ตารางท่ี  4 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการ
วิเคราะห์ SWOT 

 สิ่งที่เป็นประโยชน์ (Helpful) สิ่งที่เป็นปัญหา (Harmful) 

ปัจ
จัย

ภา
ยใ

น 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ปัจ
จัย

ภา
ยน

อก
 

โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม (Threats) 

  
ดังนั้น ไม่ว่าองค์กรหรือหน่วยงานใดก็ตาม สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกย่อมมีผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรหรือหน่วยงานนั้นเสมอ และในปัจจุบันนี้ซึ่งเป็นยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งสิ่งต่างๆรอบ
องค์กรมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว หากองค์กรใดไม่สามารถปรับตัวตามได้ทัน ก็จะเกิดความ
ล้าหลัง ไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร ซึ่งการวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis) นั้น มีเครื่องมือและ
วิธีการวิเคราะห์หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็น แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การท าประชุมกลุ่ม โดยวิเคราะห์
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ทีละรายการแล้วน ามาสรุปจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคตามล าดับแล้วจัดท าเป็นตารางที่สรุป 
(สุมิตร สุวรรณ, 2554) 

 สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามขององค์การ  

 2.4.5 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

 ขั้นตอนการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของเมตริกซ์ เป็นการน าผลจากการวิเคราะห์สวอตมา
ด าเนินการก าหนดกลยุทธ์โดยการจับคู่วิเคราะห์เป็นแบบเมตริกซ์ ซึ่งที่ใช้กันในปัจจุบันคือแนวคิด
วิธีการของ ไวฮ์ริช (Weihrich, 1982) ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนเอาไว้ 10 ขั้นตอนด้วยกัน ได้แก่ 

1) เขียนรายการสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งหลัก (key internal strengths) ใช้อักษร
ย่อ S 

2) เขียนรายการสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อนหลัก (key internal weaknesses) ใช้
อักษรย่อ W 

3) เขียนรายการสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสหลัก (key external opportunities) 
ใช้อักษรย่อ O 

4) เขียนรายการสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหลัก (key external threats) ใช้
อักษรย่อ T 

5) จัดท าตารางที่เมตริกซ์ดังตารางท่ี 5 
ตารางท่ี  5 แสดงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์เพื่อร่างกลยุทธ์ 

 จุดแข็ง (S) 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

จุดอ่อน (W) 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

โอกาส (O) 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

SO 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

WO 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

ภาวะคุกคาม (T) 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

ST 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

WT 
1. ............................................ 
2. ............................................ 

 



 

 

65 

  6) จับคู่จุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO) คิดหากลยุทธ์ที่เหมาะสมส าหรับการจับคู่นี้ 
โดยใช้จุดแข็งเพ่ือให้ได้รับโอกาสมากที่สุด นั่นคือ องค์กรมีสภาพแวดล้อมภายในที่มีจุดแข็ง หรือปัจจัย
ส่งเสริมการด าเนินงานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างดี และมีโอกาสที่จะด าเนินงานนั้นได้เนื่องจากมี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินงาน สภาพการจับคู่นี้เป็นสภาพที่ดีที่สุด เพราะมีปัจจัยส่งเสริมทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร 
  7) จับคู่จัดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) คิดหากลยุทธ์ที่เหมาะสมกับการจับคู่
นี้ โดยใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค นั่นคือ องค์กรที่มีสภาพแวดล้อมภายในที่มีจุดแข็ง และ
สามารถส่งเสริมการด าเนินงานตามเป้าหมายได้ดี แต่มีข้อจ ากัดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงาน ผู้บริหารจะต้องปรับเปลี่ยนอุปสรรคนั้นให้เป็นโอกาสเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้ได้ เนื่องจากองค์กรมีความพร้อมจากจุดแข็งอยู่แล้ว 
  8) จับคู่จุดอ่อนหลัก – โอกาสหลัก (WO) คิดหากลยุทธ์ที่เหมาะสมกับการจับคู่นี้ 
โดยการพยายามลดจุดอ่อนเพ่ือเพ่ิมโอกาส นั่นคือ องค์กรมีจุดอ่อนที่ไม่เอ้ืออ านวยที่จะด าเนินการให้
ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ แต่มีสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปิดโอกาสให้เป็นอย่างดี ผู้บริหารจะต้อง
ก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กรให้ลดจุดอ่อนลง เพ่ือที่จะก่อให้เกิดผลดีกับองค์กรจากโอกาสที่
สภาพแวดล้อมภายนอกเปิดให้ 
  9) จับคู่จุดอ่อนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT) คิดหากลยุทธ์ที่เหมาะสมกับการ
จับคู่นี้ โดยการลดจุดอ่อนภายในและหลีกเลี่ยงอุปสรรคภายนอก นั่นคือ การที่องค์กรมีปัญหาจากทั้ง
จุดอ่อนภายในและอุปสรรคภายนอก เป็นปัญหาใหญ่ที่สุดในการด าเนินงานขององค์กร หากผู้บริหาร
ไม่สามารถก าหนดกลยุทธ์เพ่ือแก้ไขได้ อาจต้องถึงขั้นที่จะต้องยกเลิกหรือยุบการท างานขององค์กร 
หรืออาจต้องเปลี่ยนทิศทางการด าเนินงานขององค์กรใหม่ 
  10) จากกลยุทธ์ทั้ งหมดในแต่ละช่อง จะต้องตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ เ พียง  
1-2 กลยุทธ์ที่จะเกิดผลสูงสุดมาจัดท าเป็นกลยุทธ์หลักในการด าเนินงานขององค์การ 

 สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์เพ่ือร่างกลยุทธ์ เป็นการน าผลจากการ
วิเคราะห์สวอตมาเพ่ือท าการจับคู่เพ่ือร่างกลยุทธ์โดยการท าเป็นตารางเมตริกซ์ ซึ่งสภาพแวดล้อม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกจะถูกน ามาจับคู่กับในแต่ละคู่เพ่ือร่างกลยุทธ์ 

จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ข้างต้น สามารสรุปได้ว่า การพัฒนากลยุทธ์ 
คือ กระบวนการพัฒนาเทคนิควิธีการหรือการหาแนวทางในการจัดการกับองค์การโดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้ได้กลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการตามความมุ่งหมายที่ก าหนด ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการในการ
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พัฒนากลยุทธ์จากการสังเคราะห์แนวคิดของ Kotler and Murphy (1981), Certo and Peter 
(1991), Dessler and Miller (1993) และเลือกใช้กระบวนการ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ 
SWOT 2) การวิเคราะห์ TOWS Matrix และ 3) และการก าหนดกลยุทธ์ 

 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.5.1 งานวิจัยเกี่ยวกับประชาธิปไตยในโรงเรียน 

 ไผท แก้วกัณหา (2546) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับ
นักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1) สร้างแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตย
ส าหรับนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 2) หาคุณภาพแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับ
นักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  และ 3) สร้างเกณฑ์ปกติของแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตย
ส าหรับนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โดยแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับนักเรียน ชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 นี้สร้างขึ้นมาจาก กรอบระดับการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมมี 3 ขั้น ของ Kohlberg 
(1969) คือ (1) ระดับก่อนเกณฑ์ ตัดสินใจโดยดูที่บทลงโทษ (2) ระดับเกณฑ์ ตัดสินใจโดยดูที่ความ
คาดหวังส่วนใหญ่ของสังคม (3) ระดับเหนือเกณฑ์ ตัดสินใจตามหลักมนุษยธรรมสากล และกรอบ
พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และ ปัญญาธรรม โดยผลการวิจัย
ปรากฏว่า คะแนนของแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตย ส าหรับนักเรียนชั้นประถม 5 มีค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้อเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานทุกข้อ มีคุณภาพด้านความเชื่อถือได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน มี
ความแม่นตรงเชิงเนื้อหา และเชิงโครงสร้างมีความแม่นตรงตามเกณฑ์   และเกณฑ์ปกติคะแนน
คุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 มีช่วงคะแนน T ตั้งแต่ T24 ถึง T77 

  
สุบรรณ คับพวง (2550) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตย

ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สร้างแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 2) 
หาคุณภาพแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 3) สร้างเกณฑ์
ปกติของแบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยใช้การสังเคราะห์
แนวคิดทางจิตวิทยาและการวัดผล ร่วมกับกรอบแนวคิด พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ คารว
ธรรม สามัคคีธรรม และ ปัญญาธรรม ผลการวิจัยพบว่า แบบวัดมีจ านวนทั้งสิ้น 60 ข้อ คะแนนเต็ม 
180 คะแนน คะแนนเฉลี่ย 145.358  และเกณฑ์ปกติคะแนน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 17.873 
และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการวัดเท่ากับ 5.361 มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานทุกข้อ มีค่าความน่าเชื่อถือสูงเพียงพอที่จะเชื่อถือได้จริง มีความแม่นตรงเชิงเนื้อหา
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ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน เกณฑ์ความแม่นตรงเชิงโครงสร้างสะท้อนแนวการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยจริง และ แบบวัดคุณลักษณะประชาธิปไตยส าหรับนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีช่วงคะแนน T ตั้งแต่ T16 ถึง T69 

  
นิติพงษ์ วงศ์เรือน  (2547) ได้ท าการศึกษาวิจัยในหัวข้อ การบริหารกิจกรรมส่งเสริม

ประชาธิปไตย ในโรงเรียนสังกัด ส านักงานประถมศึกษา จังหวัดล าปาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) 
ศึกษาสภาพปัจจุบัน และ ปัญหาในการด าเนินงานกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัด 
ส านักงานประถมศึกษา จังหวัดล าปาง  และ 2) ศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดกิจกรรมส่งเสริม 
ประชาธิปไตย ในโรงเรียนสังกัด ส านักงานประถมศึกษา จังหวัดล าปาง  ผลการวิจัยพบว่า 1) 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามมิติการบริหาร 4 ด้านคือ ด้านการวางแผน การ
จัดองค์กร การอ านวยการ และการควบคุม อยู่ในระดับปานกลาง  ส าหรับการปฏิบัติกิจกรรมการ
เรียนการสอน กิจกรรมคณะกรรมการนักเรียน กิจกรรมกีฬา กิจกรรมสหกรณ์ และกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ โดยรวมรายด้านและรายกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัญหาในการปฏิบัติ คือ
นักเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการจัดการเรียนการสอนน้อย ครูขาดทักษะในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  นักเรียนและคณะกรรมการนักเรียนไม่เข้าใจและรู้จักบทบาทหน้าที่
ของตนเอง  ขาดความรับผิดชอบในการเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ด้านกีฬา นักเรียนมีความรู้เรื่องสหกรณ์น้อย โรงเรียนจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง 3) 
แนวทางการพัฒนานั้น ควรมีการ มอบหมายงานให้ครูที่รับผิดชอบศึกษาคู่มือการจัดกิจกรรม ให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  มีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด เปิดโอกาสให้
บุคลากรได้เสนอแนะจัดกิจกรรม ส่งบุคลากรเข้าอบรมสม่ าเสมอ และควรประเมินผลกิจกรรมและ
แก้ปัญหาร่วมกัน 

  
ถาวร วุฒิเสลา (2551) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย 

ในโรงเรียนบ้านโสกโดน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอ านาจเจริญ ปีการศึกษา 2548 โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการด าเนินงานบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย ในโรงเรียน
บ้านโสกโดน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอ านาจเจริญ 2) ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการ
ด าเนินงานบริหารโครงการประชาธิปไตย ในโรงเรียนบ้านโสกโดน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อ านาจเจริญ ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมี  4 
ขั้นตอนคือ วางแผน ด าเนินงาน ควบคุม ก ากับติดตามและประเมินผล การแก้ไขอุปสรรคปัญหาและ
น าผลมาปฏิบัติ  2) ปัญหาการบริหารโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย คือ นักเรียนบางคนไม่เข้าใจ
ระบอบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมไม่สม่ าเสมอ โรงเรียนมีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจกรรม
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ส่งเสริมประชาธิปไตยไม่สม่ าเสมอ  ขาดงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความรู้ 3) แนว
ทางการแก้ไขคือ การให้ผู้น าคือ ครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษา กรรมการนักเรียนพยายาม
ฝึกฝน ชี้แนะแนวทางและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน สร้างกฎระเบียบร่วมกันและต้องควบคุมก ากับ
ดูแลพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด ต่อเนื่อง จัดท านโยบายให้ชัดเจนและจัดให้มีโครงการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องทุกปี  ระดมทรัพยากรจากชุมชนทั้งหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชน  
พัฒนาบุคลากรในโรงเรียน 

  
สมชาติ อุดมทรัพย์ (2547) ได้ศึกษาวิจัยในเรื่อง  บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนต่อการ

ส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตเขตพ้ืนที่การศึกษา
ร้อยเอ็ด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
ประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา  2) เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนต่อการส่งเสริม
และสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด 
โดยใช้กรอบการบริหาร 4 ขั้นตอนคือ การวางแผน การจัดรูปงาน การด าเนินการ และการประเมินผล 
ร่วมกับกรอบแนวคิด พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และ ปัญญาธรรม 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารโรงเรียน ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนขนาดกลาง 
อายุราชการ 11-20 ปี วุฒิการศึกษาปริญญาตรี และเคยเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
ประชาธิปไตย 2) ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษามีบทบาทต่อการส่งเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยใน
โรงเรียนประถมศึกษาอยู่ในระดับมาก 3) ผู้บริหารโรงเรียนที่รักษาการมีบทบาทต่อการส่งเสริม
สนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษามากกว่าผู้บริหารโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 4) 
ผู้บริหารที่มีวุฒิสูงกว่า ปริญญาตรีมีบทบาทต่อการส่งเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรียน
ประถมศึกษามากกว่าผู้บริหารวุฒิปริญญาตรี 5) ผู้บริหารที่มีอายุราชการมากกว่า 20 ปี จะมีบทบาท
มากกว่าผู้บริหารที่อายุงานต่ ากว่านั้น 6) การอบรมผู้บริหาร และขนาดโรงเรียนไม่ใช่ปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีบทบาทการส่งเสริมและสนับสนุนประชาธิปไตยในโรงเรียนประถมศึกษา 

  
สุวรรณา ผึ่งผาย (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาการพัฒนาพฤติกรรมจิตส านึก

ประชาธิปไตยของนักเรียนช่วงชั้นที่ 3 โรงเรียนศรีวิทยาปากน้ า สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สร้างการพัฒนาพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย ใน 
3 ด้านคือ ด้านคารวธรรม ด้านสามัคคีธรรม และด้านปัญญาธรรมของนักเรียนช่วงชั้นที่ 3 โรงเรียนศรี
วิทยาปากน้ า โดยการสอบถามความคิดเห็นของครูผู้สอน ผลการวิจัยพบว่า  1) ด้านคารวะธรรม 
ความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อวิเคราะห์รายข้อ 
พบว่า หัวข้อการแต่งกายถูกต้องตามกฎระเบียบและข้อบังคับของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
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คือ หัวข้อไม่ละเมิดทรัพย์สินของผู้อ่ืนและของส่วนรวม ยอมรับผู้อ่ืนและชมเชยผู้อ่ืนที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติ
ตนอยู่ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข และน้อยที่สุดคือ หัวข้อพูดแสดงความคิดเห็นโดยใช้
เหตุผลเหมาะสมกับสถานการณ์ 2) ด้านสามัคคีธรรม ความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมจิตส านึก
ประชาธิปไตยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า หัวข้อไม่สร้างปัญหาซึ่งน ามาถึง
การทะเลาะวิวาทมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ หัวข้อมีความซื่อสัตย์ไม่เอาของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง 
และน้อยที่สุดคือหัวข้อการสร้างความตระหนักในการอยู่ร่วมกัน 3) ด้านปัญญาธรรม ความคิด
เกี่ยวกับพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
หัวข้อมีจิตส านึกในกรอบแห่งประชาธิปไตยโดยการออกเสียงในการเลือกตั้งภายในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด รองลงมาคือ หัวข้อมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มทุกขั้นตอน และน้อยที่สุดคือหัวข้อ ระบุ
และอธิบายเหตุผลที่ใช้ในการตัดสินใจได้เกือบทุกสถานการณ์ 

  
ประกายรัตน์ พร้อมดิษฐ์  (2549) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ชุดอบรมเรื่องกิจกรรมสร้างเสริม

และปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียนอนุบาลจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พัฒนาชุดฝึกอบรม
ส าหรับครู เรื่องกิจกรรมสร้างเสริมและปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียนอนุบาลจันทบุรี ผลการวิจัย
ปรากฏว่า ได้พัฒนาชุดฝึกอบรมเรื่องกิจกรรมสร้างเสริมและปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียนอนุบาล
จันทบุรีจ านวน 3 หน่วยคือ นโยบายและแนวคิด ความหมายและหลักการประชาธิปไตย และ การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือสร้างเสริมและปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรียน พร้อมกับ  แบบทดสอบปรนัย 
40 ข้อซึ่งมีค่าความเที่ยงที่ .84   แสดงว่าได้ผลสัมฤทธิ์จริง เป็นชุดฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพได้
มาตรฐานตามเกณฑ์ และมีผลสัมฤทธิ์ เพราะค่าเฉลี่ยคะแนนหลังอบรม สูงกว่าก่อนอบรมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  
วีรดา  ชุลีกราน (2544) ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยของ

นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดราชบุรี โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาระดับวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ตามความคิดเห็นของบุคคลสามฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายโรงเรียน ฝ่ายชุมชน และ
ฝ่ายนักเรียน 2) ศึกษาความแตกต่างระหว่างระดับวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ตามความคิดเห็นของบุคคลสามฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายโรงเรียน ฝ่ายชุมชน และฝ่ายนักเรียน 3) น าเสนอแนวทางพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี   โดยใช้กรอบ
แนวคิดพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และ ปัญญาธรรม ผลการวิจัย
พบว่า 1)วิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
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ราชบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาแยกตามคุณลักษณะเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมากสองด้าน คือ ด้านคารวธรรม และด้านสามัคคีธรรม ตามล าดับ ส่วนด้านปัญญาธรรม อยู่ใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาแยกตามความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลแต่ละฝ่าย พบว่า อยู่ในระดับมาก
สองฝ่าย คือ ฝ่ายนักเรียน และฝ่ายโรงเรียน ส่วนฝ่ายชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง 2) ความแตกต่าง
ระหว่างระดับวิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ตามความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลสามฝ่าย พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อแยกพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เช่นกัน  โดยความคิดเห็นของฝ่ายนักเรียนมีค่าเฉลี่ย
มากกว่าฝ่ายโรงเรียน และฝ่ายชุมชน ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน  3) แนวทางพัฒนาวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี 
ควรด าเนินการดังนี้ ก) ด้านคารวธรรม บุคลากรในสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน ต้องปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน ให้นักเรียนได้ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องจนเป็นนิสัยในการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน และสถานศึกษาต้องเสริมสร้างพฤติกรรมวิถีชีวิตประชาธิปไตยให้กับนักเรียนทั้ง
ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ข) ด้านสามัคคีธรรม ครูควรจัดกิจกรรรมการเรียนการสอนโดยใช้
กระบวนการกลุ่ม สถานศึกษาต้องสนับสนุนส่งเสริมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมปฏิบัติกิจกรรมที่
สถานศึกษาจัดขึ้น   รวมทั้งครอบครัวและชุมชนต้องให้นักเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในครอบครัวและ
ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนกล้าคิด กล้าท า และกล้าแสดงออก ค) ด้านปัญญาธรรม กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนครูจะต้องฝึกให้นักเรียนได้คิดวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้วย
ตนเอง และสรุปผลจากการวิเคราะห์ว่ามีความน่าเชื่อถือหรือไม่ เหตุการณ์น่าจะเป็นเช่นไร และเกิด
ประโยชน์หรือโทษอย่างไรต่อสังคมโดยส่วนรวม เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนกล้าตัดสินปัญหาบนพ้ืนฐาน
ของความถูกต้องและมีเหตุผลสนับสนุน 

  
สมพงษ์ นามบุดดี (2550) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาประชาธิปไตยของนักเรียน

โรงเรียนบ้านโคกกลาง อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสาเหตุของ
ปัญหาการขาดคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตย 2) สร้างนวัตกรรมที่ใช้พัฒนาคุณลักษณะ
พฤติกรรมแบบประชาธิปไตย 3) ศึกษาผลการพัฒนาคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยด้วย
นวัตกรรมที่สร้างขึ้น โดยการใช้การสอบถามผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4 กลุ่มคือ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 
และนักเรียน ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการขาดคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยตามกรอบแนวคิด
พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และ ปัญญาธรรม ผลการวิจัยพบว่า 
สาเหตุ ของการขาดคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยเกิดจาก  1) สภาพการเลี้ยงดูใน
ครอบครัวไม่เหมาะสม 2) สภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะแบบประชาธิปไตยของโรงเรียนไม่
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ต่อเนื่อง 3) ชุมชนไม่ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาคุณลักษณะพฤติกรรมประชาธิปไตย 4) 
นักเรียนไม่ได้รับการฝึกอบรมให้รู้คุณค่าของคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยที่แท้จริง 
นวัตกรรมที่ใช้พัฒนาคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยมี 6 กิจกรรมคือ 1)กิจกรรมอบรม
ผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือร่วมพัฒนาคุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยของนักเรียน 2) กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย 3) กิจกรรมสภานักเรียน 4) กิจกรรมคุ้มบ้าน 5) กิจกรรมการเข้าค่าย
คุณธรรมนักเรียน 6) กิจกรรมอบรมจริยธรรมประจ าสัปดาห์ และหลังจากใช้นวัตกรรม นักเรียนมี
คุณลักษณะพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งเรื่องความรู้ 
ความเข้าใจ ทัศนคติ และพฤติกรรม 

  
ทิพวรรณ เอ่ียมรักษา (2547) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรม

ประชาธิปไตยด้านคารวธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัดกก กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) 
สร้างรูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านคารวธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัดกก  2) ศึกษา
ผลการใช้รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านคารวธรรมของนักเรียนโรงเรียนวัด กก 
ผลการวิจัยพบว่า1) รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านคารวธรรมของนักเรียนโรงเรียน
วัดกก ประกอบด้วย ก) การสร้างความตระหนักในคารวธรรมให้แก่ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และ
นักเรียน  ข) การเห็นแบบอย่างจาก ผู้บริหาร ครู อาจารย์ ค) การจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศและ
การเรียนการสอนที่เอ้ืออ านวยต่อการประพฤติปฏิบัติพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านคารวธรรมจนเป็น
นิสัย ง) สร้างความตระหนักให้นักเรียนเพ่ือให้นักเรียนปฏิบัติด้วยความเต็มใจ จ ) จัดกิจกรรมที่การ
เกิดพฤติกรรมประชาธิปไตยด้านคารวธรรมให้นักเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน ฉ ) การเสริมแรงด้วย
การให้รางวัล การยกย่องชมเชย และการประกาศเกียรติคุณ 2) ผลการใช้รูปแบบพบว่า คะแนนเฉลี่ย
จากการสังเกตพฤติกรรม ประชาธิปไตยด้านคารวธรรมทั้ง 3 ด้านคือ ก) การเคารพกฎระเบียบของ
สังคม ข) การเคารพสิทธิผู้อ่ืน และค) การเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืนหลังทดลองใช้รูปแบบ สูงขึ้น
กว่าก่อนทดลอง 

  
สมยศ สารโย (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัยในเรื่อง รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมจิตส านึก

ประชาธิปไตยของนักเรียนช่วงชั้นที่ 1 (ระดับชั้น ประถมศึกษาปีที่ 3 ) โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุ
กูล) สังกัดส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) สร้างรูปแบบการ
พัฒนาพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย ด้านคารวธรรม สามัคคีธรรม และปัญญาธรรมของนักเรียน
ช่วงชั้นที่ 1 (ระดับชั้น ประถมศึกษาปีที่ 3) โรงเรียนวัดไทร (ถาวรพรหมานุกูล) สังกัดส านักงานเขต
จอมทอง กรุงเทพมหานคร  2) เปรียบเทียบพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย ก่อนและหลังการ
ประเมินด้านคารวธรรม สามัคคีธรรม และปัญญาธรรมของนักเรียนช่วงชั้นที่ 1 (ระดับชั้น ป 3 ) 
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โรงเรียนวัดไทร โดยใช้กรอบแนวคิดพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ คารวธรรม สามัคคีธรรม และ 
ปัญญาธรรม ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
ก) การสร้างความตระหนักให้นักเรียนในโรงเรียนทุกคนได้เห็นถึงปัญหาของพฤติกรรมอัตตาธิปไตย 
(โดยการสร้างความตระหนักให้ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และให้น าไปปฏิบัติเป็นแบบอย่าง) และเห็น
ความส าคัญของการมีพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย ที่ส่งผลต่อสันติภาพและสันติสุขในสังคมเพ่ือ
น าไปสู่การปฏิบัติ ข) จากนั้นจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมทั้งในและนอกห้องเรียนเพ่ือส่งเสริมให้
นักเรียนมีพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย จนน าไปสู่พฤติกรรมปฏิบัติด้วยความเต็มใจจนเป็นวิถีชีวิต 
ค) จากนั้นจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
ง) สุดท้าย การเสริมแรงเป็นรายบุคคล ยกย่อง ชมเชย การให้รางวัลและวิธีการเสริมแรงอ่ืนๆ เพ่ือให้
ก าลังใจนักเรียนที่มีพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตยเป็นประจ า 2)ในภาพรวมและรายด้าน ปรากฏว่า
นักเรียนมีพฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตยหลังทดลองสูงขึ้นกว่าก่อนทดลองทุกด้าน 

  
คมคาย อุดรพิมพ์ (2554) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของสตรีในจังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ 1) ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัย
การเมือง และปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 2) สร้าง
และพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 3) ประเมินผลการใช้รูปแบบพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของสตรี โดยผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีคือ ระดับ
การศึกษา ความต้องการส่วนบุคคล ความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การรับข่าวสารทางการเมือง 
ความรู้สึกเป็นชุมชน และการรับรู้บทบาทที่สังคมคาดหวังต่อสตรี 2) ปัจจัยระดับการศึกษาควรน าไป
ก าหนดเป็นนโยบายด้านการศึกษา ส่วนปัจจัยความต้องการส่วนบุคคล ความรู้ความเข้าใจด้าน
การเมือง การรับข่าวสารทางการเมือง ความรู้สึกเป็นชุมชน และการรับรู้บทบาทที่สังคมคาดหวังต่อ
สตรี ควรมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ประกอบด้วยกิจกรรมการ
อบรมกล่อมเกลาทางการเมือง กิจกรรมสร้างสัมพันธ์ กิจกรรมการเสวนา กิจกรรมนันทนาการ 
กิจกรรมการวิเคราะห์ชุมชน กิจกรรมการให้ความรู้ในด้านการเมือง กิจกรรมการสร้างแนวคิดด้านการ
รู้เท่าทันสื่อ และการจัดตั้งกลุ่มสตรีเพ่ือพัฒนาการเมือง 3) หลังจากเข้ารับการพัฒนาด้วยรูปแบบการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี สตรีมีทัศนคติที่แสดงความต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดับท่ีสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  
Collins (2003, อ้างถึงใน  สมพงษ์ นามบุดดี, 2550) ท าการศึกษาเรื่อง ความซับซ้อนของ

การมีส่วนร่วมประชาธิปไตยในห้องเรียนชั้นประถมศึกษาโรงเรียนรัฐบาล : ความสัมพันธ์กันของสิทธิ
นักเรียนกับความรับผิดชอบ พบว่า พฤติกรรมการแสดงออกทางวาจา การปฏิบัติตามข้อตกลงที่ตกลง
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ร่วมกัน และความรับผิดชอบต่อชุมชน มีการรวมตัวกันตั้งกฎระเบียบร่วมกัน กฎระเบียบที่ตั้งขึ้นต้องมี
มติเป็นเอกฉันท์ เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยของนักเรียน ครูต้องจัดหลักสูตรให้ สอดคล้องกับการ
จัดการเรียนรู้ ต้องมีการประเมินผลร่วมกัน และน าผลการประเมินมาปรับปรุงต่อไป  

  
Kalyalya (ออนไลน์) ได้เขียนบทความเรื่องบทบาทหน้าที่ของโรงเรียนในการสนับสนุน

ประชาธิปไตยในประเทศแซมเบีย โดยได้กล่าวว่า ระบบโรงเรียนจะสามารถสนับสนุนประชาธิปไตยได้
อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อ เป้าหมาย หลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน ระบบการบริหาร และ 
โครงสร้างองค์กรได้รับการปรับเปลี่ยนให้ตอบสนองแนวคิดของประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังกล่าวว่า 
ประชาธิปไตยนั้นต้องมีการสอนเป็นวิชาหลัก (Core Curriculum) เพราะวิชาหลักนั้นสามารถที่จะ
เสริมสร้างแนวคิดและวิถีปฏิบัติเกี่ยวกับประชาธิปไตยจากกิจกรรมประจ าวันของทุกคนในโรงเรียน ซึ่ง
โดยการเน้นการศึกษาในโรงเรียนให้เกี่ยวข้องกับปัญหาสังคม สอดแทรกกระบวนการคิด รวมทั้ง
ทัศนคติ กฎกติกา และวิธีการอยู่รอดของปัจเจกและสังคม    

  
Ron Israel (2000) ได้ท าการรวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมออนไลน์เรื่องการศึกษา

และประชาธิปไตยของโลกในระหว่างวันที่ 6 มีนาคม ถึง 3 เมษายน ปี ค.ศ.2000 โดยมีผู้เข้าร่วมที่
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 603 คน จาก 82 ประเทศ ซึ่งได้แบ่งการประชุมออกเป็น 4 หัวข้อเพ่ือแสดง
ระดับความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับประชาธิปไตยที่แตกต่างกันคือ ระดับการจัดการเรียนการ
สอนและพฤติกรรมประชาธิปไตย ระดับการบริหารส่วนการศึกษา (Education Sector) ระดับความ
ร่วมมือของชุมชน และ ระดับนโยบายการศึกษาของชาติ ได้ข้อสรุปว่า ระดับการจัดการเรียนการสอน 
เนื้อหาและวิธีการในการสอนในห้องเรียนจะต้องสนับสนุนให้เกิดพฤติกรรมประชาธิปไตย ระดับการ
บริหารส่วนการศึกษา การกระจายอ านาจการศึกษานั้นหากต้องการจะให้ได้ประสิทธิภาพที่ดี จ าเป็น
จะต้องมีหลักการบริหารงานและด าเนินงานในระดับท้องถิ่นที่โปร่งใสและมีความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ความพยายามในการกระจายอ านาจนั้น จะต้องพูดถึงประเด็นความไม่เท่า
เทียมทางการศึกษาด้วย ในระดับการมีส่วนร่วมของสังคม มีข้อเสนอแนะว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นเป็นอันดับแรกในประเด็นการศึกษาและประชาธิปไตย ผู้ปกครองและชุมชน
จ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาในระดับต่างๆ และในหลายๆ ประเทศยังมีความ
จ าเป็นจะต้องจัดการอบรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาให้
มากขึ้น ส่วนในระดับนโยบายของประเทศ ได้ข้อสรุปว่า ระบบประชาธิปไตยต้องพัฒนากลไกการ
บริหารที่มีคุณภาพในการน าเสนอปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา และ ประชาธิปไตย
จะต้องสนับสนุนให้เกิดสภาพพหุนิยม คือเกิดความหลากหลายทางการศึกษาเช่น ระบบโรงเรียนที่
แตกต่างกัน แต่ยังให้นักเรียนได้ความรู้ทางวิชาการตามมาตรฐานที่ตกลงกันไว้ 
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เยาวภา  ประคองศิลป์ (2542) ได้กล่าวไว้ในบทความวิชาการเรื่อง “การเรียนรู้การเมือง: 

แนวทางหนึ่งในหลักสูตรสังคมศึกษา” ได้กล่าวถึงการจัดการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยในวัยรุ่นว่า 
วัยรุ่น (adolescence) ที่มีอายุระหว่าง 13-18 ปี  เป็นวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทั่ว ๆ 
ไปเพื่อเตรียมตัวเข้าสู่วัยผู้ใหญ่  วัยรุ่นมีความต้องการอิสระจากครอบครัว  สัมพันธภาพกับครอบครัว
น้อยลงแต่กลับไปมีสัมพันธภาพกับกลุ่มเพ่ือนมากขึ้น  ความสัมพันธ์แบบนี้หาไม่ได้ในครอบครัว  
เพราะในครอบครัวมีความสัมพันธ์กันแบบเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง (top-down)  แต่ในกลุ่มเพ่ือนเป็น
ความสัมพันธ์แบบแนวราบ (horizontal)  ซึ่งเป็นการลดช่องว่างในครอบครัว และกล่าวถึงงานวิจัย
ของ  Joseph Adelson (อ้างถึงใน สุรวุฒิ  ปัดไธสง, 2528)  ว่าวัยรุ่นอายุ  12-18 ปี  มีรูปแบบการ
เรียนรู้ทางการเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  คือ จะเรียนรู้การเมืองโดยการท ากิจกรรมทางการเมือง
กับวัยรุ่นด้วยกัน ทัศนภาพแบบอ านาจนิยมที่มีต่อระบบการเมืองลดลง  กล่าวคือ  มองเห็นว่า
การเมืองไม่ใช่เรื่องของการให้อ านาจเป็นใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว  แต่เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของการ
ใช้เหตุผลประนอมประโยชน์  หรือจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าในสังคมให้สมาชิกเกิดความพอใจ นอกจากนั้น 
วัยรุ่นจะมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าในการปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุอุดมคติทางการเมืองของตน 
ดังนั้นสามารถจัดการเรียนการสอนเรื่องการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนตั้งแต่
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลายได้โดยตรง 
  

บุญมาลี  ตู้หิรัญมณี  (2537) ได้กล่าวไว้ ในงานวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบค่านิยม
ประชาธิปไตยของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนต่างสังกัดกรุงเทพมหานครว่า 
นักเรียนในสังคมชนชั้นกลางมีบุคลิกภาพทางการเมืองแบบอ านาจนิยมต่ ากว่ากว่านักเรียนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมต่ ากว่า แสดงว่ามีบุคลิกภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูง อย่างไรก็ตาม 
จากเอกสารการส ารวจของส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย หรือ 
UNDP เรื่อง ความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบันและอนาคต: รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ปี 
พ.ศ. 2552 ซึ่งท าการส ารวจประชากรแต่ละจังหวัดโดยใช้ดัชนีด้านรายได้และการศึกษาพบว่า จังหวัด
ที่มีค่าดัชนีรายได้และการศึกษาสูงที่สุดในประเทศเป็นอันดับที่ 1 คือ กรุงเทพมหานคร หากแต่เมื่อใช้
ดัชนีส ารวจด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบไปด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทาง
สังคม ปรากฏว่า กรุงเทพมหานคร เป็นจังหวัดที่มีค่าดัชนีด้านนี้ต่ าที่สุดในประเทศคือเป็นอันดับที่ 76  
 
 จากตัวอย่างงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความส าคัญ
ของการศึกษาที่มีต่อแนวคิดประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังไม่มีงานวิจัยทางการบริหาร
การศึกษาที่สร้างองค์ความรู้ในเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
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ด้านประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโดยการใช้กรอบการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย อันจะน าไปสู่สังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพในอนาคต 

 
 2.5.2 งานวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

Torsten Husen (1961) ได้เขียนบทความวิเคราะห์การปฏิรูปการจัดการศึกษาในประเทศ

สวีเดน (A Liberal Democracy Adopts the Comprehensive School System) เพ่ือเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยแบบเสรีโดยกล่าวว่า ในปี ค.ศ. 1957 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษิการของสวีเดนได้

ตั้งคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือศึกษาแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา และมีนโยบายว่า 1) 

การจัดการศึกษาต้องให้ตัวเลือกที่เสรีแก่นักเรียนตามแผนการเรียนที่ผู้เรียนวางไว้ (free choice by 

the student of his study plan) การก าหนดว่าวิชาใดควรจะศึกษาหรือไม่ ต้องเป็นการตัดสินใจ

จากนักเรียนและผู้ปกครอง มิใช่การตัดสินใจจากผู้มีอ านาจในโรงเรียน และเมื่อมีการน าไปนโยบายนี้

ไปทดลองใช้ ปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจของนักเรียนและผู้ปกครอง 2) ต้องมีการส่งเสริมการพัฒนา

สังคม และการชื่นชมซึ่งกันและกัน (promoting of social development and mutual 

appreciation) โดยมีผลการวิจัยจากสถาบันวิจัยด้านการศึกษากรุงสตอกโฮลม์ ระบุว่า นักเรียนหัว

กะทิถูกคัดสรรแยกออกไป แม้จะมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการดีในช่วงต้น กลับมีพัฒนาการน้อยลงเมื่อ

เทียบกับนักเรียนที่เรียนรวมกันในห้องปกติ การคัดนักเรียนหัวกะทิเหล่านั้นออกมาส่งผลโดยตรงให้

การเรียนรู้ค่านิยมทางสังคมของนักเรียนกลุ่มนี้ต่ า ต่างจากกลุ่มที่เรียนรู้เหมือนๆ กับคนอ่ืนในระบบ

ปกติ 3) ให้การศึกษาที่มีคุณภาพในเขตชนบท (provision of quality education in rural 

districts) และ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพของการศึกษา (efficiency of schooling) โดยการให้ความ

ระมัดระวังเรื่องการกีดกีนทางการศึกษากับนักเรียนในชั้นล่างของสังคม เพราะการวิจัยพบว่านักเรียน

ที่ต้องเลิกเรียนกลางคัน มีผลการทดสอบไอคิวที่สูงกว่านักเรียนที่เรียนจบถึงร้อยละ 19 ซึ่งจาก

นโยบายนี้ เกิดความเปลี่ยนแปลง 3 ประการในการจัดการศึกษาของสวีเดน 1) มีการจัดวิชาเลือก

ให้กับนักเรียนในระดับเกรดเจ็ด จนถึง เกรดเก้ามากขึ้น 2) รูปแบบของการเรียนในเกรดเก้าเพ่ิมขึ้น

จากสามเป็นเก้าแบบ 3) มีการจัดกลุ่มตามความสามารถในวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษในเกรด

เจ็ด และ แปดเท่านั้น  
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 John J. Patrick (2003) เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณจากมหาวิทยาลัยอินเดียนา ได้เขียน

บทความชื่อ องค์ประกอบส าคัญของการจัดการศึกษาส าหรับประชาธิปไตยคืออะไร และเหตุใดจึงควร

ปรากฏอยู่ในหลักสูตรแกนของโรงเรียน (Essential Elements of Education for Democracy: 

What are they and why should they be at the core of the curriculum schools?) ซึ่งใน

บทความนี้ได้ระบุองค์ประกอบส าคัญ 10 ประการของการจัดการศึกษาส าหรับประชาธิปไตย คือ  

1) การจัดการเรียนการสอนควรเน้นเรื่องความรู้ เกี่ยวกับประชาธิปไตย รัฐบาลที่ เป็น

ประชาธิปไตย และสังคมประชาธิปไตยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

2) การจัดการเรียนการสอนความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ ความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานต่างๆ ใน

รัฐบาลแบบประชาธิปไตย รวมทั้งสังคมแบบพลรัฐ (civic society) ที่นักเรียนอาศัยอยู่ 

3) การพัฒนาความสามารถของนักเรียนในการประยุกต์ใช้ความรู้มาพิจารณาหรือมีส่วนร่วมใน

ประชาธิปไตย 

4) การพัฒนาคุณธรรมและหน้าที่พลเมืองรวมทางทัศนคติในการเป็นพลเมืองที่ดีของนักเรียนใน

สังคมประชาธิปไตย 

5) การบูรณาการและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างความรู้พ้ืนฐาน ทักษะ และทัศนคติของ

นักเรียนในหลักสูตรและวิธีการสอน 

6) การจัดการสอนความรู้ ทักษะ และทัศนคติของประชาธิปไตยตลอดทั้งหลักสูตรของโรงเรียน 

7) การมีส่วนร่วมของนักเรียนในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่สามารถเชื่อมโยงกับการเรียนการสอน

ปกติรวมทั้งประสบการณ์การเรียนรู้ที่ก าหนดในหลักสูตรและเกิดขึ้นจากกิจกรรมการเรียน

การสอนในห้องเรียน 

8) การเปิดอภิปรายเสรีเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือปัญหาต่างๆในชั้นเรียนที่มีสิ่งแวดล้อมที่

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเสรีและมีบรรยากาศแห่งความเข้าใจและยอมรับ

ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 

9) การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับประชาธิปไตยและความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย

เชิงเปรียบเทียบในระดับนานาชาติ 

10) การเตรียมการสอนที่มีประสิทธิภาพของครูในเรื่องความรู้ทักษะและทัศนคติต่างๆ เกี่ยวกับ

ความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตย 
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David Loader (2006) เป็นรองศาสตราจารย์และคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยการศึกษา

มหาวิทยาลัยเมลเบิร์น ได้เขียนบทความเรื่องการเรียนรู้ที่นักเรียนเป็นผู้ริเริ่ม (Student-initiated 

learning) สรุปได้ว่า ปัญหาของการจัดการศึกษาในปัจจุบันคือเรามักให้คุณค่ากับเด็กที่เก่งว่าคือเด็กที่

ท าได้อย่างที่ครูต้องการหรือท าเหมือนสิ่งที่ครูท า นอกจากนั้น Loader เปรียบเทียบว่าเรามักมาสอน

เด็กให้เหมือนสุนัขเลี้ยงแกะ คือให้เด็กไปในที่ๆ เราอยากให้ไปและผูกไว้ในที่ๆ เราไม่อยากให้ไป ดังนั้น

จึงเห็นได้ว่าปัญหาส าคัญของการจัดการศึกษาคือครูส่วนใหญ่จะเป็นผู้รู้แต่ไม่ใช่ผู้เรียนรู้ ครูจึงไม่

สามารถสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ได้นอกจากเป็นผู้ให้ความรู้เท่านั้น ในการเปลี่ยนการเรียนการสอน

เพ่ือให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ เราจ าเป็นจะต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมของโรงเรียนและมีความเชื่อ

ว่านักเรียนสามารถจัดการเรียนรู้ได้ Loader ยังได้อ้างค าพูดของ David Warner ว่าคนในชุมชน

จ าเป็นต้องมีความเชื่อว่าเด็กส่วนใหญ่มีความสามารถและน่าเชื่อถือพอที่โรงเรียนจะไม่ต้องควบคุม

หรือจัดการพวกเขา นอกจากนี้เดวิด Loader ยังกล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงจะต้องเปลี่ยนแปลงที่

ระบบการศึกษาและระบบการให้คุณวุฒิครูด้วย สุดท้ายการเปลี่ยนให้สังคมการเรียนรู้มีลักษณะแบบ

นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ เราจ าเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติของคน เพราะคนส่วนใหญ่มักมีทัศนคติว่า

ถ้ายังไม่เกิดปัญหาหรือมีความเสียหายอะไรก็ยังไม่ต้องแก้ไขหรือปรับปรุง มิเช่นนั้นก็จะมีทัศนคติว่าถ้า

จะปรับ ก็ค่อยๆ ปรับทีละหน่อย แต่ Loader แนะน าให้เรากล้าที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียน

การสอนให้นักเรียนสามารถมีส่วนริเริ่มในการจัดการเรียนการสอนของตัวเอง นักเรียนสามารถ

ควบคุมการเรียนรู้ของตนเองได้ ดังนั้นโรงเรียนจึงจ าเป็นจะต้องสนับสนุนครูและผู้ที่ปฏิบัติการ

ทั้งหลายทั้งในเรื่องของทัศนคติ อารมณ์ความรู้สึก และความสามารถในการที่จะท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เพราะเดวิดเชื่อว่าปัญหาที่แท้จริงไม่ได้เกิดที่การเปลี่ยนแปลง แต่เกิดที่ควรที่จะรับ

การเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นต่างหาก 

Khuntarose Sanwong (2010) ได้ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม

ของนักเรียนโดยวิธีการใช้ทักษะการคิดแบบคุณธรรมเป็นฐาน (Moral based thinking process 

skills for students’ morality and ethics development) และพบว่าการใช้วิธีทักษะการคิดแบบ

คุณธรรมเป็นฐานนี้สามารถท าให้นักเรียนในระดับต่ ากว่าอุดมศึกษาพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของ

ตนเองขึ้นได้ทั้ง 5 เรื่องท่ีศึกษาคือความตรงต่อเวลา ความซื่อสัตย์ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความ

รับผิดชอบ และความยั่งยืน โดยแนวคิดเรื่องทักษะการคิดแบบคุณธรรมเป็นฐานนั้นสามารถแบ่งออก

ด้วยกันเป็น 5 ขั้นคือ 1) การตระหนักรู้ถึงปัญหาและความส าคัญของการแก้ปัญหาโดยใช้คุณธรรม 2) 

การร่วมมือการวิเคราะห์และประเมินสาเหตุของปัญหารวมทั้งปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 3) คิดหาวิธีการแก้ไข
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และด าเนินการแก้ไข 4) ประเมินผลและปรับเปลี่ยนตนเอง 5) ชื่นชมและภาคภูมิใจในคุณธรรม

จริยธรรม 

Marion Ben-Jacob และคณะ (2000) ได้เขียนบทความชื่อ สิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ใน

ศตวรรษที่ 21 (The learning environment of 21th century) โดยชี้ให้เห็นว่านักเรียนในยุค

ศตวรรษที่ 21 นั้นจะเป็นนักเรียนที่พ่ึงพาตนเองและสร้างแรงจูงใจให้ตัวเองด้วยธรรมชาติแห่งความ

อยากรู้อยากเห็น ดังนั้น สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ในยุคศตวรรษที่ 21 นั้นจะต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนมี

ความกระตือรือร้นในการตั้งค าถามเกี่ยวกับวิธีการเรียนและเนื้อหาที่เรียน รวมทั้งตั้งค าถามกับผู้เรียน

ผู้สอนมากกว่าจะเป็นเพียงแค่การรับข้อมูลจากผู้สอนเพียงอย่างเดียว  Ben-Jacob ยังกล่าวอีกว่า

นักเรียนในยุคศตวรรษที่ 21 จะเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต จากสถิติท าให้เห็นว่านักเรียนที่เรียนใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษากว่าครึ่งหนึ่งเป็นผู้ใหญ่ เนื่องจากอาชีพในยุคสมัยปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจึงท าให้

ผู้เรียนจ าเป็นต้องหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ สิ่งที่ Ben-Jacob คิดว่าเป็นปัญหาของการจัดการเรียนการ

สอนในปัจจุบันโดยเฉพาะกับผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่คือ 1) การเรียนที่เน้นการเรียนที่เน้นการเรียนรู้ของ

ปัจเจกบุคคลเพียงอย่างเดียว 2) การเรียนที่เน้นให้ผู้เรียนรับความรู้จากผู้สอน 3) การเรียนที่ผู้เรียนได้

ประสบการณ์จากผู้สอนเพียงคนเดียวท าให้ได้ประโยชน์ในการเอาไปใช้ในชีวิตน้อย ดังนั้น Ben-Jacob 

จึงน าเสนอวิธีการจัดสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้แบบที่เรียกว่า  เครือข่ายการเรียนรู้อย่างร่วมมือ 

(Collaborative Learning Network หรือ CLN) ซึ่งมีวิธีการคือการใช้เครื่องมือสื่อสารต่างๆ เช่น

คอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ตเป็นตัวเชื่อมโยงนักเรียนหลากหลาย รวมทั้งผู้สอนที่หลากหลายมาเป็น

เครือข่าย และให้ต่างคนต่างเรียนรู้จักกันผ่านเทคโนโลยีเหล่านี้โดยความรู้ไม่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นเฉพาะ

ในห้องเรียนหรือในมหาวิทยาลัยเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้  Ben-Jacob ยังแนะน าว่า การจัดการ

เรียนการสอนในระดับประถมและมัธยมอาจจะต้องมีการปรับเปลี่ยนโดยลดเนื้อหาบางวิชาลงเช่น 

วิชาสังคมศึกษา วิชาภูมิศาสตร์หรือ วิชาวิทยาศาสตร์ทั่วไป เพราะจ าเป็นต้องปลู กฝังทักษะส าคัญๆ 

เช่นทักษะการอ่าน ความเข้าใจ การวิเคราะห์วิจารณ์ หรือการเขียน ให้กับเด็กนักเรียนในระดับ

ประถมศึกษาเพราะเชื่อว่าเมื่อเด็กนักเรียนมีทักษะเหล่านี้แล้วจะสามารถน าไปใช้ในการค้นคว้าหา

ความรู้ได้ในอนาคต 

ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล (2559) เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได้แสดงทรรศนะในหนังสือพิมพ์

มติชนเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง “ระเบิดจากข้างใน หัวใจแห่งการพัฒนา” ในพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลที่ 9 ว่าพระองค์ทรงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนโดยดูจากภูมิ

สังคม หมายถึงความรู้ที่มีมาดั้งเดิมอยู่ในชุมชนนั้นๆโดยไม่จ าเป็นต้องตามความเป็นสากลให้มากนัก 
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ดังนั้นหลักในการพัฒนาคือต้องพัฒนาคนไปตามภูมิสังคมของเขา และหากต้องการน าความเจริญ

ต่างๆ ไปให้ ต้องท าให้คนในสังคมมีความพร้อมจากข้างใน โดยได้ทรงมีพระราชด ารัสว่า  “การพัฒนา

ต้องระเบิดจากข้างใน” อย่าเอาระเบิดจากข้างนอกไปปาหัวเขา ต้องระเบิดจากข้างใน คือต้องให้คน

ข้างในมีความพร้อมและเขาก็เอาตัวออกมาสู่ความเจริญหรือสู่ความสากล อย่ายัดเยียดเขา” ดังนั้น 

แนวคิดการพัฒนาคนแบบ ‘การระเบิดจากข้างใน’ คือ การท าให้คนมีความเข้มแข็ง และพร้อมต่อการ

เปลี่ยนแปลง แล้วท าความต้องการที่จะพัฒนาจะเกิดมาจากตัวเอง ซึ่งการที่เกิดจากความต้องการของ

ตนเอง ไม่ใช่การยัดเยียดนั้น การพัฒนาก็จะเป็นไปด้วยความเต็มใจและอยู่อย่างยั่งยืน 

Rose Gilroy (2005) ได้ท าการศึกษาเรื่องบทบาทของพ้ืนที่ในบ้านที่เป็นตัวก าหนดเสรีภาพ

และความเฟ่ืองฟูในผู้สูงอายุ (The role of housing space in determining freedom and 

flourishing in older people) โดยได้ท าการศึกษาสภาพที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุในสหราชอาณาจักร

และพบว่าการเปลี่ยนแปลงความสมดุลระหว่างที่อยู่อาศัยและการดูแล มีบทบาทส าคัญในการก าหนด

ความคิดของผู้สูงอายุเกี่ยวกับต าแหน่งและสถานภาพของตนเอง โดยเฉพาะเมื่อผู้สูงอายุถูกจ ากัดพ้ืนที่

ในบ้านของตน เพราะการที่พ้ืนที่ของตนสูญหายไปนั้นเท่ากับเป็นการสูญเสียความศรัทธาในตนเอง 

และผู้สูงอายุจะมองเห็นพื้นที่เหล่านั้นเป็นกิจวัตรของตน งานอดิเรก หรือแม้แต่ช่วงชีวิตในวัยเด็ก และ

สิ่งที่ส าคัญนอกเหนือไปจากนี้คือ เมื่อผู้สูงอายุสูญเสียพ้ืนที่ในบ้าน หมายถึงการสูญเสียความสามารถ

ในการท าหน้าที่แบบมนุษย์ซึ่งถือเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีความหมายต่อชีวิตของผู้สูงอายุ 

พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2559) คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ได้เขียน

บทความวิชาการเรื่อง การประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ โดยกล่าวว่าการประเมินเพ่ือพัฒนาการ

เรียนรู้นั้นมี 3 แนวทางคือ 1) การประเมินขณะเรียนรู้ (Assessment as Learning) ซึ่งเป็นการ

ประเมินความก้าวหน้าในการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียนที่เน้นให้ผู้เรียนประเมินตนเองและประเมิน

โดยเพ่ือนเป็นระยะในระหว่างที่ท ากิจกรรมการเรียนรู้ 2) การประเมินเพ่ือการเรียนรู้ (Assessment 

for Learning) เป็นการประเมินกระบวนการและวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียนแล้วใช้ผลการประเมิน

ย้อนกลับไปเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียนน ามาปรับปรุงวิธีการเรี ยนรู้หรือวิธีการ

ท างานของผู้เรียนเป็นรายบุคคล และ 3 การประเมินผลการเรียนรู้ (Assessment of Learning) ซึ่ง

เป็นการประเมินรวบยอดเพ่ือตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่ครูผู้สอนมีบทบาทหลักในการประเมิน

โดยการใช้ผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นมาตรฐานการประเมินและเป็นเครื่องมือประเมินที่มีคุณภาพเชื่อถือได้

และเป็นทางการมากกว่าการประเมินเพ่ือการเรียนรู้และการประเมินขณะเรียนรู้  การประเมินการ

เรียนรู้ทั้ง 3 แบบจะมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน แต่แนวทางการประเมินการเรียนรู้แบบใหม่นั้นมุ่งเน้น
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ที่การประเมินขณะเรียนรู้มากที่สุดโดยกระบวนการประเมินการเรียนรู้ทั้ง 3 วิธีประกอบด้วย 1) 

วิเคราะห์ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ 2) วางแผนจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการประเมินผลการเรียนรู้ 3) เตรียม

ก าหนดเทคนิควิธีการและสร้างเครื่องมือประเมินการเรียนรู้ 4) ด าเนินการประเมินการเรียนรู้และ 5) 

ใช้ผลการประเมินให้เกิดผลคุ้มค่า 

Judith Borrenson Caruso และ Robert B. Kvavik (2005) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 

นักเรียนกับเทคโนโลยีสารสนเทศปี 2005: ความสะดวก การสื่อสาร การควบคุม และการเรียนรู้ 

(ECAR Study of Students and Information Technology, 2005: Convenience, 

Connection, Control, and Learning) โดยการใช้แบบสอบถามทางอินเตอร์เน็ตสอบถามนักเรียน

ในระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยอุดมศึกษา 63 แห่งในสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการสัมภาษณ์

นักศึกษา 82 คนจากสถาบันการศึกษา 7 แห่ง พบว่านักเรียนส่วนใหญ่ใช้เทคโนโลยีเ พ่ือความ

สะดวกสบายและเพ่ือติดต่อสื่อสารทั้งในงานวิชาการและกิจกรรมทางสังคม นอกจากนี้ยังพบว่า

นักเรียนที่เรียนในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ สาขาวิชาธุรกิจ รวมทั้งสาขาวิทยาศาสตร์มีความต้องการ

ใช้เทคโนโลยีมากกว่านักเรียนในสาขาวิชาอ่ืนๆ และพบว่า ตามความเห็นของนักเรียนนั้ น ครูที่

สามารถใช้เทคโนโลยีในวิชาเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยท าให้นักเรียนมีส่วนร่วมในวิชาเรียน มี

ความสนใจในวิชาเรียน และเข้าใจความคิดที่ซับซ้อนได้ดีกว่า นอกจากนั้น นักเรียนคิดว่าการใช้ระบบ

บริหารจัดการหลักสูตรอิเล็กทรอนิกส์ (Course Management System- CMS) นั้นช่วยพัฒนาการ

เรียนรู้ 

James J Appleton และคณะ (2008) ได้เขียนบทความเรื่องการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน

ของนักเรียน (Student engagement with school: Critical conceptual and methodological 

issues of the construct) โดยรวบรวมผลการวิจัยหลากหลายด้านเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

นักเรียนกับโรงเรียน เพ่ือแสดงให้เห็นความส าคัญของการที่นักเรียนมีส่วนร่วมกับโรงเรียนเพราะจาก

งานวิจัยพบว่า การที่นักเรียนลาออกกลางคันมีความเชื่อมโยงกับการการไม่มีส่วนร่วมกับโรงเรียน 

และแสดงสถิติให้เห็นผลกระทบด้านต่างๆ ของการออกจากโรงเรียนกลางคัน เช่นผลการวิจัยที่แสดง

ให้เห็นว่ารายได้ของคนที่เรียนไม่จบนั้นลดลงถึงร้อยละ 34.7 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 ถึงปี ค.ศ. 2002 

งานวิจัยแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของนักเรียนจะช่วยลดการลาออกกลางคัน นอกจากนี้บทความ

ยังกล่าวถึงงานวิจัยที่แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของนักเรียนกับพฤติกรรมและ

จิตวิทยาของนักเรียนด้วยโดยแสดงให้เห็นว่านักเรียนที่ประสบความส าเร็จในการเรียน มักจะเป็น

นักเรียนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน อีกทั้งในกลุ่มนักเรียนที่มีความเสี่ยงที่จะล้มเหลว
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ในการเรียนอันเกิดจากปัจจัยเรื่องความแตกต่างทางภาษา ความแตกต่างทางเชื้อชาติ หรือความ

แตกต่างทางฐานะ เมื่อแยกแยะนักเรียนกลุ่มนี้แล้วจะเห็นว่า นักเรียนที่มีความร่วมมือในการเรียนการ

สอนกับโรงเรียนจะสามารถประสบความส าเร็จได้มากกว่า ในขณะที่นักเรียนที่ไม่มีส่วนร่วมกับ

โรงเรียนมักจะแสดงพฤติกรรมในเชิงลบ เช่นขาดเรียนหรือมีพฤติกรรมก่อกวนในห้องเรียน รวมทั้ง

ออกจากโรงเรียนกลางคัน 

Robert Biswas-Diener และ P. Alex Linley (2011) ได้ศึกษาเรื่อง จิตวิทยาในเชิงบวก

เป็นพลังในการเปลี่ยนสังคม (Positive Psychology as a Force for Social Change) โดยได้

อธิบายถึงพัฒนาการของแนวคิดเรื่องจิตวิทยาในเชิงบวกที่เริ่มจากความเชื่อว่าจิตวิทยาในเชิงบวกคือ

ความสุขในชีวิต และต่อมาได้พัฒนาให้เห็นว่าเป้าหมายที่แท้จริงของจิตวิทยาในเชิงบวกนั้นไม่ใช่

ความสุข แต่คือการน าเสนอข้อเท็จจริงให้เห็นว่าผลกระทบที่เกิดจากการใช้จิ ตวิทยาในเชิงบวกคือ

อะไร ความสุขเป็นเพียงผลพลอยได้เท่านั้น บทความชิ้นนี้ได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของจิตวิทยาในเชิง

บวกต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยการยกกรณีศึกษาส าคัญ 4 เรื่องคือ 1) การที่เปลี่ยนให้สังคมมาให้

ความส าคัญกับการวัดความสุขมวลรวมมากกว่าการวัดทางด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 2) การสร้าง

กระแสให้เกิดความตระหนักในเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 3) การกระตุ้นให้เกิดหน่วยงานที่ให้

ความส าคัญกับความสามารถหรือจุดแข็งของบุคคล (strength-based organization) และ 4 การ

ริเริ่มการแก้ปัญหาความยากจนโดยการส่งเสริมความสามารถและศักยภาพของคนเหล่านั้น โดย

เป้าหมายของจิตวิทยาเชิงบวกที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมมี 3 ด้านคือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 

2) ด้านศักยภาพของบุคคล และ 3) ด้านความสามารถของชุมชน และเป้าหมายของจิตวิทยาในเชิง

บวกคือมุ่งหวังให้ทุกคนสามารถเข้าถึงแนวคิดแบบจิตวิทยาในเชิงบวกได้   ใช้จิตวิทยาในเชิงบวกเป็น

เครื่องมือทางการศึกษาส าคัญท่ีช่วยเปลี่ยนแปลงสังคม และสุดท้ายน าจิตวิทยาในเชิงบวกไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดกับการเปลี่ยนแปลงสังคมในระดับกลุ่มบุคคล 

Noreen M. Webb (1982) ได้เขียนบทความเรื่องปฏิสัมพันธ์และการเรียนรู้ในกลุ่มย่อย 

(Student Interaction and Learning in Small Groups) ซึ่งกล่าวถึงงานวิจัยหลากหลายชิ้นที่พูด

ถึงความเชื่อมโยงระหว่างปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มย่อยกับการเรียนรู้ของนักเรียน โดยท าการศึกษาใน 3 

ด้านคือ 1) ความเชื่อมโยงระหว่างปฏิสัมพันธ์และผลการเรียนรู้ 2) กระบวนการเรียนรู้และกลไกทาง

สังคมที่ช่วยเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์กับผลการเรียนรู้และ 3) ลักษณะของปัจเจกบุคคล ของกลุ่มและ

วิธีการให้รางวัลที่มีผลต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มย่อย โดยพบว่า 1) ปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มย่อยมีผลต่อการ

เรียนรู้ของนักเรียนผ่านกระบวนการช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม การอธิบายให้เพ่ือนฟังมีความส าคัญ
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เพราะช่วยท าให้ผู้อธิบายมีความเข้าใจในงานที่ซับซ้อนหรือหัวข้อที่ยากได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การ

อธิบายนั้นจะไม่เป็นผลดีกับผู้รับฟังหากเป็นการอธิบายที่ไม่ถูกต้อง 2) กระบวนการเรียนรู้ที่ส าคัญ

ที่สุดที่เกิดข้ึนในการมีปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มคือการให้ข้อมูลด้วยวิธีการพูด โดยพบว่า นักเรียนที่มีการพูด

ให้ข้อมูลระหว่างกันภายในกลุ่มอย่างกระตือรือร้นจะสามารถเพ่ิมระดับผลการเรียนได้ โดยเฉพาะการ

ให้นักเรียนเป็นผู้สอนคนอ่ืนในกลุ่ม เพราะมีผลงานวิจัยแสดงให้เห็นว่านักเรียนที่สอนเพ่ือนในกลุ่มมี

ผลการเรียนที่สูงกว่าคนที่ไม่ได้สอน กระบวนการเรียนรู้ที่ส าคัญอีกประการคือการให้กลุ่มช่วยกัน

หาทางแก้ไขปัญหา โดยพบว่านักเรียนที่เข้าใจหลักการในการแก้ไขปัญหาสามารถน าความเข้าใจนั้นไป

แก้ปัญหาอื่นได้ดีมากกว่า และกระบวนการสุดท้าย คือการให้สัญญาณทั้งแบบใช้วัจนและอวัจนภาษา

กันภายในกลุ่ม โดยพบว่านักเรียนที่มีปัญหาความเข้าใจในชั้นเรียนมักจะได้ประโยชน์จากการท างาน

กับเพ่ือนในกลุ่มผ่านการใช้สัญญาณทั้งวัจนและอวัจนภาษา ส่วนเรื่อง ปัจจัยทางสังคมจิตวิทยาที่มีผล

ต่อการเรียนของเด็กนั้นพบว่า นักเรียนที่เรียนช้ากว่าเพ่ือนจะเรียนได้เร็วขึ้นถ้าเรียนจากเพ่ือนด้วยกัน

เพราะเด็กเล็กจะมีความกลัวครูที่เป็นผู้ใหญ่มากกว่าเพ่ือนในระดับเดียวกัน นอกจากนี้นักเรียนมักจะ

เลือกที่จะอยู่ในกลุ่มขนาดเล็กมากกว่าเพราะมีความตื่นกลัวน้อยกว่าอยู่ในกลุ่มใหญ่ และนักเรียนที่

ท างานเป็นกลุ่มแม้จะมีความตื่นเต้นที่มีการแข่งขันกันภายในกลุ่มแต่มักจะพอใจที่จะท างานแบบ

ร่วมมือกันภายในกลุ่มมากกว่าแบบแข่งขันกัน  3) พบว่าการเกิดปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่มนั้นสามารถ

คาดเดาได้จากลักษณะของนักเรียนแต่ละคนลักษณะของกลุ่มแต่ละกลุ่ม และกระบวนการให้รางวัล 

โดยความสามารถของนักเรียนแต่ละคนและวิธีการให้รางวัลนั้นมีผลโดยตรงกับการเกิดปฏิสัมพันธ์

ภายในกลุ่ม นักเรียนที่มีความสามารถมากมักจะพูดอธิบายให้กับเพ่ือนฟังมากกว่านักเรียนที่มี

ความสามารถน้อย การให้รางวัลนักเรียนทั้งกลุ่มเม่ือท างานส าเร็จจะช่วยส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมการ

ช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม การให้ค าแนะน าให้นักเรียนช่วยเหลือกันภายในกลุ่มไม่ค่อยเกิดประโยชน์

หากไม่มีการให้รางวัลร่วมเข้าไปด้วย 

Penny Oldfather (1992) ได้น าเสนอบทความเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ
ความรู้: แนวคิดการสร้างแรงจูงใจส าหรับการเรียนอ่านเขียนของนักการศึกษาแนวคอนสตรัคติวิสต์ ” 
(Sharing the ownership of the knowing: A constructivist Concept of motivation for 
literacy Learning) โดยกล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของความรู้ เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์
แบบมีพลวัตโดยให้ครูเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้นักเรียนสร้างความหมายจากการเรียนรู้ของตนเอง
และมีความซื่อตรงต่อความคิดของตน การศึกษานี้เป็นการศึกษาในโรงเรียนของรัฐแคลิฟอร์เนียตอน
ใต้ ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นผู้ร่วมสังเกตการณ์ศึกษา ได้พูดคุยกับนักเรียนในชั้นเรียนภาษา 31 คนใน
ห้องเรียนเกรด 5 และเกรด 6 ซึ่งเป็นห้องเรียนที่ใช้การเรียนแบบนักเรียนเป็นศูนย์กลาง และผลวิจัย
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ได้จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นและประสบการณ์ผู้เรียน พบความเชื่อมโยงระหว่างการแสดงความ
คิดเห็นของตนเอง กับการเสริมสร้างพลังอ านาจในการแสดงความเห็น ( epistemological 
empowerment) และได้ข้อสรุปว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจในการแสดงความเห็น 
(epistemological empowerment) เป็นแรงจูงใจในการเรียนรู้ของนักเรียน ในห้องเรียนแบบคอน
สตรัคติวิสต์ เมื่อครูให้นักเรียนมีส่วนในการเป็นเจ้าของการเรียนรู้  นักเรียนที่ได้รับการเสริมสร้างพลัง
อ านาจในการแสดงความเห็นจะมีส่วนร่วมในการเรียนเขียนอ่านมากขึ้นเมื่อเขาเหล่านั้นตระหนักรู้ถึง
การสร้างความหมายด้วยตนเอง  

Sally Brown (2005) ได้เขียนบทความเรื่อง “การประเมินเพ่ือการเรียนรู้”(Assessment 

for Learning) โดยได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับการประเมินผลในการเรียนรู้ว่า การจัดประเมินผลที่ดี

ต้องตรงกับวัตถุประสงค์การเรียนรู้ หมายถึงสามารถช่วยให้การประเมินบอกได้ว่าผู้เรียนได้เรียนอะไร

ไปและแสดงความรู้ในสิ่งที่เรียนได้มากเพียงใด ดังนั้นการประเมินผลที่ดีต้องไม่ใช่แค่การประเมินผล 

อะไร หรือ อย่างไร เท่านั้น แต่ยังต้องให้ความส าคัญด้วยว่า ท าไม เราจึงประเมินผล นอกจากนี้เรายัง

ต้องค านึงถึงด้วยว่า ใคร คือผู้ที่จะได้รับการประเมินผลนั้น และค านึงว่า เมื่อไหร่ จึงเป็นเวลาที่

เหมาะสมที่สุดในการประเมินผล 

การประเมินผลที่ดีควรเป็นลักษณะการประเมินผลแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางซึ่งสะท้อน

หลักสูตรแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางเช่นเดียวกัน วิธีการประเมินผลควรจะเน้นการพิจารณาหลักฐาน

ของการเรียนรู้มากกว่าความสามารถในการถ่ายทอดข้อมูล ยกตัวอย่างเช่นหากเราต้องการประเมิน

นักเรียนว่ามีความพร้อมในการเข้าท างานเพียงใด การประเมินผลควรจะเป็นลักษณะการประเมินเชิง

ปฏิบัติการ วิธีการประเมินผลก็ควรจะเป็นวิธีการประเมินที่แท้จริง หมายถึงประเมินในสิ่งที่ตั้งใจไว้ว่า

จะประเมิน มิใช่ประเมินในสิ่งที่ง่ายในการประเมิน กลยุทธ์ในการประเมินควรจะต้องมีประสิทธิภาพ

ในแง่ของการลงทุนและการใช้เวลาของผู้ประเมิน กระบวนการในการประเมินผลจะต้องโปร่งใส โดยมี

การใช้เกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน การประเมินผลที่ต้องการให้ครอบคลุมการเรียนรู้ทุกด้านควรจะใช้

การประเมินผลหลากหลายวิธี การประเมินผลควรจะต้องมีความน่าเชื่อถือ หมายความว่าผู้ประเมิน

คนใดมาประเมินก็ควรจะได้ผลเหมือนกัน และส าหรับการประเมินผลในวิชาที่ต้องใช้ความคิด

สร้างสรรค์ เช่นดนตรีหรือศิลปะ อาจจะต้องให้นักเรียนมีส่ วนร่วมในการสร้างหลักเกณฑ์ในการ

ประเมินด้วย และสิ่งส าคัญที่สุดส าหรับกระบวนการประเมินผลก็คือกระบวนการให้ข้อเสนอแนะหรือ

ค าแนะน าแก่ผู้เรียน การให้ค าแนะน าส าหรับการประเมินผลปลายทาง (summative feedback) นั้น

ควรจะต้องชัดเจน เชื่อมโยงกับเกณฑ์การประเมินและวัตถุประสงค์ของวิชาเรียน ในขณะที่การ

ประเมินผลระหว่างทาง (formative feedback) มีความส าคัญมาก จ าเป็นต้องมีรายละเอียด
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ครอบคลุมและมีความหมายแก่นักเรียนเฉพาะบุคคล ต้องมีความยุติธรรม และมีความท้าทายใน

ขณะเดียวกันก็ยังต้องส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอีกด้วย ผู้ประเมินจึงควรใช้เครื่องมือและวิธีการที่

หลากหลายเพ่ือช่วยในการประเมินรวมถึงการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการประเมิน  สิ่งส าคัญอีก

ประการส าหรับการประเมิน ไม่ว่าจะด้วยวิธีการประเมินตนเอง การประเมินโดยเพ่ือน ครูเป็นผู้

ประเมิน สิ่งส าคัญที่สุดคือจะต้องไม่ใช่การประเมินอย่างรวดเร็วเพ่ือหาข้อสรุป ผู้ประเมินต้องได้รับ

การฝึกฝนและซักซ้อม หากต้องการประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ 

Jerie Weasmer และ Amelia Mays Woods (2000) ได้เขียนบทความเรื่อง ยกความ

เป็นเจ้าของห้องเรียนให้กับนักเรียน (Shifting classroom ownership to Students) โดยเสนอแนะ

แนวทางในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนมีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนด้วยตัวเอง

มากขึ้น ครูที่จัดการเรียนการสอนในลักษณะนี้จะต้องเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในเป้าหมายการเรียนรู้และ

วัตถุประสงค์การเรียนรู้ รวมทั้งมีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพในการ

เรียนรู้ของนักเรียน การเปดิโอกาสให้นักเรียนเป็นผู้มีส่วนในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น ท าให้ครู

มีโอกาสในการมองภาพรวมของการเรียนรู้ในห้องเรียน และประเมินนักเรียนได้ดีขึ้น นอกจากนั้นครู

ยังมีเวลาในการช่วยนักเรียนที่มีปัญหาในการเรียนมากกว่าคนอ่ืน การจัดการเรียนการสอนแบบ

นักเรยีนเป็นศูนย์กลางที่มีประสิทธิภาพนั้น ครูจ าเป็นต้องมองว่านักเรียนเป็นผู้ตัดสินใจและเชื้อเชิญให้

นักเรียนพัฒนาความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนในกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ การจัดการเรียน

การสอนในลักษณะนี้ ผู้เรียนจะไม่ใช่ผู้รับความรู้แต่จะเป็นผู้ที่ลงมือในการออกแบบประสบการณ์ทาง

สังคมและประสบการณ์ทางวิชาการด้วยตัวเอง นอกจากนี้ การประเมินผลและการให้ค าแนะน าแก่

นักเรียนยังถือเป็นสิ่งส าคัญมาก ดังนั้นในการจัดการเรียนการสอนลักษณะนี้ จ าเป็นต้องจัดเวลาใน

การให้ค าแนะน ากับนักเรียนเพราะเป็นการท าให้นักเรียนตระหนักถึงการเรียนรู้ของตัวเอง 

Diana F Wood (2003) การเขียนบทความเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบใช้ปัญหา

เป็นฐาน (ABC of learning and teaching in medicine: Problem based learning) โดยอธิบาย

ว่าการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานนั้น นักเรียนจะใช้ตัวกระตุ้นที่ได้มาจากปัญหาในสถานการณ์ต่างๆ 

เพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ของตนเอง โดยนักเรียนจะต้องแก้ปัญหาด้วยตัวเองก่อนจากนั้นถึง

มาท ากิจกรรมกลุ่มเพ่ือปรึกษาหารือและปรับความเข้าใจของตนเองให้กระจ่างชัดยิ่งขึ้น  ดังนั้นการ

เรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานจึงไม่ใช่การแก้ปัญหา หากแต่เป็นการใช้ปัญหาที่เหมาะสมมาเพ่ือเพ่ิม

ความรู้และความเข้าใจของนักเรียน กระบวนการจัดกิจกรรมแบบการใช้ปัญหาเป็นฐานในห้องเรียน

นั้น จะต้องมีการจัดเป็นกลุ่มให้นักเรียนรับบทบาทแตกต่างกัน มีผู้เป็นประธานกลุ่มและผู้จดบันทึก 
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และเม่ือเปลี่ยนปัญหาไปบทบาทของคนในกลุ่มก็ควรจะต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ผู้สอนมีหน้าที่ใน

การอ านวยความสะดวกให้ประธานกลุ่มสามารถด าเนินการอภิปรายแสดงความคิดเห็นได้ตรงตามที่

ต้องการ ในแง่ของการออกแบบหลักสูตรนั้น วิธีการใช้ปัญหาเป็นฐานส่วนใหญ่จะปรากฏใช้ใน

หลักสูตรที่มีลักษณะบูรณาการ ในแง่ของการพัฒนาผู้สอนนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาผู้สอนให้มี

ความสามารถในการเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้กับการเรียนรู้แบบกลุ่มมากกว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่

นักเรียน สิ่งส าคัญอีกอย่างคือกระบวนการประเมินผล ส าหรับการเรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐานนั้น 

การประเมินผลมีอิทธิพลส าคัญในการเรียนรู้ของนักเรียน หากกระบวนการประเมินผลยังให้

ความส าคัญกับการจดจ าข้อเท็จจริงต่างๆ การเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานก็จะไม่ประสบความส าเร็จ 

การประเมินผลของการเรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐานนั้น ควรจะเป็นการทดสอบนักเรียนว่ามี

ความสามารถตามที่หลักสูตรตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่ และควรจะใช้วิธีการหลากหลายในการ

ประเมินผลส่วน ควรจะต้องมีการส่งเสริมให้นักเรียนไตร่ตรองถึงความสามารถในการแก้ปัญหาของ

ตนเอง อันหมายรวมถึงทักษะในการสื่อสาร การเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน และการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมกลุ่มเป็นต้น 

อมรรัตน์ จินดา และเอกนฤน บางท่าไม้ (2559) ท าการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทาง

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาส าหรับสถานศึกษาในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการคือ 1) 

เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาส าหรับสถานศึกษา 

โดยจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 

2) เพ่ือศึกษาความต้องการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาส าหรับสถานศึกษา

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการ

ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาส าหรับสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็นสถานศึกษา

จ านวน 94 แห่งและผลการวิจัยพบว่า 1) ขนาดของสถานศึกษามีผลต่อการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารเพ่ือการศึกษา สถานศึกษาที่มีขนาดใหญ่หรือใหญ่พิเศษจะมีบุคลากรด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศโดยตรงแต่สถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กยังมีความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2) สถานศึกษายังมีความต้องการให้ส่งเสริมสนับสนุนด้านวัสดุ

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์สื่อการเรียนการสอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตซึ่งขณะนี้มีใช้

ครบทุกแห่งแต่ยังขาดความเสถียร หากระบบมีความเสถียรมั่นคงจะสามารถจัดการเรียนการสอนได้
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อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนครูสามารถผลิตสื่อการเรียนการสอนโดยน าความรู้ที่ได้มาจากระบบ

เครือข่าย 3) แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษา

ส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 พบว่าควรให้

การส่งเสริมสนับสนุนใน 3 ด้านคือ ด้านวัสดุครุภัณฑ์  ด้านโปรแกรมและสื่อที่ใช้ในการจัดการเรียน

การสอน และด้านบุคลากร  

บุญ จารย์โพธิ์ (2543) ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวการด าเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดอุดรธานี  เพ่ือศึกษาแนวการ

ด าเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ของผู้บริหารโรงเรียน ครู

ผู้รับผิดชอบงานประชาธิปไตยและครูผู้สอน สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุดรธานี  พบว่า แนวการ

ด าเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก แนวการด าเนินการสร้าง

เสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนรายด้านอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน เรียงจากมากไปน้อยดังนี้ 1) การจัด

บรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เป็นประชาธิปไตย 2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้าง

ประชาธิปไตย  3) การจัดองค์กรบริหารให้มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย ส่วนด้าน การจัดกิจกรรมนอก

ห้องเรียนเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย อยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ ผู้บริหารโรงเรียน มีแนวการ

ด าเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ครู

ผู้รับผิดชอบงานประชาธิปไตยมีแนวการด าเนินการสร้างเสริมประชาธิปไตยทั้ง 3 ด้านในระดับมาก 

ยกเว้นด้านการจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนอยู่ในระดับปานกลาง ครูผู้สอนมีแนวการด าเนินการสร้าง

เสริมประชาธิปไตยทั้ง 3 ด้านในระดับปานกลาง ยกเว้นด้านการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่

เป็นประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก 

นันทวิช เหล่าวิชยา (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง สื่อสังคมออนไลน์กับการสื่อสารการ

เมืองไทยพบว่าในปัจจุบันนักการเมืองนิยมใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการประชาสัมพันธ์ โดยการศึกษา

ข้อมูลของพรรคการเมืองหลักๆ เช่นพรรคประชาธิปัตย์และพรรคเพ่ือไทยพบว่า พรรคการเมืองทุก

พรรคให้ความส าคัญกับการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตในล าดับต้นๆ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับสมาชิกของ

พรรคซึ่งเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีทั้งนักเรียนนิสิตและนักศึกษานอกจากนี้สื่อออนไลน์ยังเป็นตัวกลาง

ส าคัญในการติดต่อสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ระหว่างกลุ่มการเมืองกับประชาชน

เป้าหมาย โดยการใช้สื่ออนไลน์เป็นเครื่องมื่อทางการเมืองปรากฏชัดเจนในการเลือกตั้งเมื่อปี พ. ศ. 

2554 ที่พรรคการเมืองต่างๆ ใช้สื่อยุคใหม่คือสื่อเครือข่ายสังคมออนไลน์ในการหาเสียง เช่นพรรคเพ่ือ

ไทยมีการเชื่อมต่อสัญญาณภาพจากต่างประเทศผ่านสื่อออนไลน์ รวมถึงสื่อสังคมออนไลน์ เพ่ือให้
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ประชาชนฟัง ส่วนพรรคประชาธิปัตย์ก็เปิดช่องทางการถ่ายทอดสดหาเสียงของพรรคผ่านหน้าเฟซบุก

ของพรรคเช่นเดียวกัน เหตุผลส าคัญที่พรรคการเมืองเลือกใช้สื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือหลักในการ

สื่อสารกับประชาชนเพราะมีต้นทุนต่ า สามารถสื่อสารโดยตรงถึงผู้รับสาร สะดวกรวดเร็ว สามารถ

ตอบโต้กันได้ อย่างไรก็ตาม สื่อออนไลน์ยังมีข้อเสียคือ กลุ่มเป้าหมายแคบเกินไป และ ขาดความ

น่าเชื่อถือของสารที่น ามาเสนอ ดังนั้นผู้รับสารต้องมีวิจารณญาณอย่างยิ่งในการรับสารดังกล่าวเพ่ือ

ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของนักการเมือง 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ออนไลน์) ได้น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับวิกฤติเศรษฐกิจในปี 

2540 ในภาพรวมโดยแสดงให้เห็นสาเหตุส าคัญสองประการคือ การเร่งขยายตัวของเศรษฐกิจที่เกิด

จากการพยายามเร่งเพ่ิมมูลค่าการค้าขายระหว่างประเทศท าให้เกิดการพ่ึงพาตลาดและแหล่งทุน

ต่างประเทศสูง และการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการเงินกับนโยบายทางการเงินที่ผิดพลาด กล่าวคือมี

การหาแหล่งเงินทุนจากต่างชาติมาลงทุนขยายเศรษฐกิจอย่างเสรีแต่กลับใช้นโยบายการแลกเปลี่ยน

เงินแบบคงที่ ท าให้นักธุรกิจกู้ยืมเงินจากต่างประเทศโดยไม่ค านึงถึงภาวะความผันแปรของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินระหว่างประเทศ ส่งผลให้การน าเข้าและส่งออกไม่สะท้อนมูลค่าที่แท้จริงตามอัตรา

แลกเปลี่ยนและส่งผลให้น าเข้าและส่งออกได้ยาก จนต้องมีการประกาศการลอยตัวค่าเงินบาทในวันที่ 

2 กรกฎาคม  2540 เป็นจุดเริ่มต้นของภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 

รายได้รัฐตกต่ า ส่งผลมาถึงการด ารงชีวิตของคนจนกระทั่งเรื่องการศึกษา เพราะรายได้ที่ลดลงมีผลให้

อัตราการเรียนต่อของนักเรียนในระดับต่าง ๆ ลดต่ าลง และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสติปัญญา 

โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ยากจนหรือด้อยโอกาส จากการประมาณการในปี พ.ศ. 2540 จะมี

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 มัธยมศึกษาปีที่ 6 และปวช. ปีที่ 3 ที่ไม่เรียนต่อ

และต้องออกมาหางานท าจ านวนทั้งสิ้น 188 ,915 คน ทั้งยังมีผลต่อเนื่องถึงปัญหาสังคม ปัญหา

อาชญากรรมอ่ืนๆ ตามมาด้วย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2560) ได้จัดพิมพ์เอกสารเรื่อง โรงเรียน

คุณธรรม ช่วยกันสร้างคนดีให้บ้านเมือง: แนวทางการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 

ประจ าปีงบประมาณ พ. ศ. 2560 ซึ่งกล่าวถึงความเป็นมาของโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

วัตถุประสงค์ในการจัด เป้าหมายของโครงการรวมทั้งตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการโรงเรียน

คุณธรรม คือ 1) จ านวนนักเรียนที่ได้รับการพัฒนาให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในโรงเรียนเพ่ิมขึ้น 2) 

จ านวนผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ใน

โรงเรียนเพ่ิมขึ้น 3) จ านวนผู้บริหาร ครู และนักเรียน ที่ได้รับการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ คือ 
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ความพอเพียง ความกตัญญู ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ อุดมการณ์คุณธรรม และตัวชี้วัด

โรงเรียนคุณธรรม คือ 1) มีอุดมการณ์คุณธรรมในการพัฒนาในโรงเรียนคุณธรรม 2) มีกลไกและ

เครื่องมือในการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมร่วมกันทั้งโรงเรียน 3) มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านความ

พอเพียง ความกตัญญู และความซื่อสัตย์สุจริตในโรงเรียนเพ่ิมขึ้น 4) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลด

น้อยลง 5) มีกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความรับผิดชอบจากผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียน 6) มีองค์

ความรู้ นวัตกรรมด้านคุณธรรม และบูรณาการไว้ในชั้นเรียน 7) เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม  

นอกจากนี้ยังเสนอโครงการและกิจกรรมในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณธรรมรวมทั้งระบุ
รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณและช่องทางการติดต่อเพ่ือของบประมาณในการจัดกิจกรรมใน
โครงการโรงเรียนคุณธรรมด้วย 



 
 

 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 วิธีการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix-methods Research)  
โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการวิจัย  วิธีด าเนินการวิจัย  ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
1. ศึกษากรอบแนวคิด
การบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

 1. ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
โดยการสังเคราะห์แนวคดิทฤษฎีเพื่อก าหนดตัวแปร 
โดยแบ่งเป็น การบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย และคณุภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย และท าการออกแบบ
ความสัมพันธ์ของกรอบแนวคิดในการวิจัยให้เป็นกรอบ
ที่สมบูรณ ์
2. ยืนยันความเหมาะสมของกรอบแนวคิดโดยการส่ง
แบบสอบถามเพื่อประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้
ของกรอบแนวคิดในการวิจัยให้กับผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
7 คนทางไปรษณีย ์

 กรอบแนวคิดการ
บริหารโรงเรยีน
ตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

     
2. ศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึง
ประสงค์ของการ
บริหารโรงเรยีนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

 1. ก าหนดประชากรที่ใช้ในการวิจยั คือ โรงเรียนใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทั้งสิ้น 28,970 โรง ค านวณกลุม่ตวัอย่าง ได้จ านวน 395 
โรง 
2. ก าหนดผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการโรงเรียน 2)
รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 3) รองผู้อ านวยการฝ่าย
บริหารทั่วไป 1 คน 4) ครู 1 คน 5) หัวหน้านักเรียน 
หรือ ตัวแทนนักเรียน หรือหัวหน้าช้ัน 1 คน 
3. สร้างเครื่องมือ: จ านวน 1 ฉบับ คือแบบสอบถาม 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
4. หาคุณภาพเครื่องมือ : ค่าความตรง IOC, ความเที่ยง
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค 
5. วิเคราะห์ข้อมลูด้วยสถิติ : ความถี่ ร้อยละ คา่เฉลีย่ 
S.D. 

 สภาพปัจจุบันและ 
สภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหาร
โรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย 
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3. .วิเคราะห์จดุแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและ
ภาวะคุกคามของ 
การบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

 1.วิเคราะห์  S-W-O-T จากข้อมูลในขั้นตอนท่ี 2 โดยใช้ 
PNImodified 
2.วิเคราะห์ PNI เพื่อจัดล าดับความส าคญัของความ
ต้องการจ าเป็นโดย 
 - เลือก S-W-O-T ที่มีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยในด้าน
นั้น 
 - เรียง S-W-O-T จากมากไปหานอ้ย 

 จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและภาวะ
คุกคามของการ
บริหารโรงเรยีน
ตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

     

4. พัฒนากลยุทธ์การ
บริหารโรงเรยีนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย โดย 
4.1 ร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรยีนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

 1. จัดท าตารางที ่TOWS Matrix 
2. วิเคราะห์ TOWS Matrix โดย 
 -น า S-W-O-T ที่มีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยเรียงจากมาก
ไปหาน้อยมาใส่ตารางที่ TOWS Matrix 
 - จับคู่ (WO) (WT) (ST) (SO) 
3. จัดท าร่างกลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์
รอง และวิธีด าเนินการ 

 ร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรยีน
ตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยฉบับ
ที ่1 

     
4.2 ตรวจสอบความ
เหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของร่างกล
ยุทธ์ฯ ฉบับท่ี 1 เป็น
รายบุคคล และ
ปรับปรุงกลยุทธ์ฯ 
 

 1. สร้างเครื่องมือ : แบบประเมินกลยุทธ์ โดย 
 - ร่างแบบประเมิน หาความตรงเชงิเนื้อหาและ
ปรับปรุงแบบประเมิน 
2. ส่งกลยุทธ์ฯ ฉบับท่ี 1 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ 
ฉบับท่ี 1 เป็นรายบุคคล 
  - ผู้ให้ข้อมูล : ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องกับการจดั
การศึกษา(Stakeholders) จ านวน 30-35 คน  
  - ปรับปรุงกลยุทธ์ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เกี่ยวข้องกับการจดัการศึกษา (Stakeholders) 
 

 ร่างกลยุทธ์การ
บริหารโรงเรยีน
ตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยฉบับ
ที่ 2 ท่ีมีความ
เหมาะสมและมี
ความเป็นไปได ้

     
4.3 ตรวจสอบความ
เหมาะสมและความ

 1.จัดประชุมสนทนากลุม่  ( Focus Group 
discussion) 

 กลยุทธก์ารบริหาร
โรงเรียนตาม
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เป็นไปได้ของร่างกล
ยุทธ์ฯ ฉบับท่ี 2 เป็น
กลุ่ม ปรับปรุงกลยุทธ์ฯ  
และน าเสนอกลยุทธ์ฯ 

   - น าเสนอกลยุทธ์ฯ ฉบับท่ี 2 
   - ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดเ้ป็น
กลุ่ม โดยผู้ให้ข้อมลู ได้แก ่ผู้ทรงคณุวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษา (Stakeholders) จ านวน 10-12 
คน 
2. ปรับปรุงกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะร่วมกับ อ.ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ ์
3. น าเสนอกลยุทธ์ฉบับสมบรูณ ์

แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย
ฉบับสมบรูณ ์

  
แผนภาพที่  2 แผนภาพแสดงกระบวนการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

3.1 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษากรอบแนวคิดเรื่องงานการบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และกรอบแนวคิดเรื่ององค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย เป็นการวิจัยเชิงเอกสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเท่าท่ีปรากฏเกี่ยวข้องกับ
งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ความหมายของ
ประชาธิปไตย คุณภาพประชาธิปไตย การประเมินประชาธิปไตย ค่านิยมประชาธิปไตย คุณลักษณะ
ประชาธิปไตย Quality Democracy, Democratic Values, Democratic Characteristics, 
Democratic Qualities, Democracy Quality เพ่ือสังเคราะห์กรอบ คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากนั้นยืนยันความเหมาะสมของกรอบแนวคิดโดยการส่งแบบสอบถามเพ่ือประเมิน
ความเหมาะสมและเป็นไปได้ของกรอบแนวคิดในการวิจัยให้กับผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 คน 
 
  3.2 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีเครื่องมือที่ใช้วิจัย
คือ แบบสอบถามเพ่ือศึกษาหาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์เรื่องการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทั้งสิ้น 28,970 โรง ค านวณกลุ่มตัวอย่าง ได้จ านวน 395 โรง โดยก าหนดผู้ให้
ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการโรงเรียน 2) รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 3) รองผู้อ านวยการฝ่าย
บริหารทั่วไป 1คน 4) ครู 1 คน 5) หัวหน้านักเรียน หรือ ตัวแทนนักเรียน หรือหัวหน้าชั้น 1 คน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ประชากรทีใช้ในการวิจัยและผู้ให้ข้อมูล 
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1.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ทั้งสิ้น 28,970 โรง  

1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้จ านวน 395 โรง โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 2) รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 3) รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารทั่วไป 1
คน 4) คร ู1 คน 5) หัวหน้านักเรียน หรือ ตัวแทนนักเรียน หรือหัวหน้าชั้น 1 คน 

  
 การก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ค านวณโดยใช้สูตรการค านวณกลุ่มตัวอย่างของ ยามาเน่ 
(Yamane, 1973) ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% (Confidence interval) โดยยอมให้เกิด
ความคลาดเคลื่อน (e) ±5%  ดังนี้ 

      
 เมื่อ   N   แทน  จ านวนประชากรซึ่งมีโรงเรียนในสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งสิ้น 28,970 โรง 

          e   แทน  ความคลาดเคลื่อนที่สามารถยอมรับได้โดยก าหนดเอาไว้ที่ 

ร้อยละ 5 

         n   แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ค านวณได้ 

ขนาดประชากรของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งสิ้น 
28,970 โรง ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรแล้ว ได้กลุ่มตัวอย่างไม่น้อยกว่า 395 โรง 
1.1.3 สุ่มรายชื่อ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก

ประชากรทั้งหมด เพ่ือน ามาเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) โดยแบ่งตามภาคทั้งสิ้น 6 ภาคตามการแบ่งภาค
ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จากนั้นแบ่งตาม
ประเภทโรงเรียนเป็นโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตการศึกษาประถมศึกษา และ 
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตการศึกษามัธยมศึกษาให้ครบตามจ านวนของกลุ่ม
ตัวอย่าง 

1.1.4 สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามจ านวน 1 ฉบับ โดยมีกระบวนการ
ในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

1.1.4.1 ก าหนดวัตถุประสงค์ของแบบสอบถามให้มีความชัดเจนสอดคล้องตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย 

2 
1 Ne 

N 

n 
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1.1.4.2 ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือในการวิจัย โดยพัฒนาประเด็นค าถามตามกรอบแนวคิดในการ
วิจัย จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือสร้าง
แบบสอบถาม ดังนี้  

 (1) ร่างข้อค าถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัยและตามนิยามศัพท์  
 (2) น าร่างรายการข้อค าถามที่สร้างขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือ
ตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหา ความชัดเจนของภาษา ความครอบคลุมตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัยและตามนิยามศัพท์ 
 (3) ปรับปรุงร่างรายการข้อค าถามตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 (4) สร้างแบบสอบถามในการวิจัย จ านวน 1 ฉบับ ประกอบด้วย ความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนคือ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ และ รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร
รวมทั้ง ครู และ ตัวแทนนักเรียนซึ่งเป็นหัวหน้านักเรียน หรือหัวหน้าชั้น โดยมีประเด็น
ค าถามในเครื่องมือ แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ประกอบด้วย ต าแหน่ง เพศ อายุ ประสบการณ์ในการเข้าร่วม และจัดกิจกรรม
ประชาธิปไตย 
 ตอนที่ 2 สอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยใช้แบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับตั้งแต่ 1 ถึง 5 โดยมีค่าตัวเลขที่เป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้  
 เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพปัจจุบัน”  
ระดับ 5 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมากที่สุด  
ระดับ 4 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับมาก  
ระดับ 3 หมายถึง มีสภาพการปฏิบัติในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง  
ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับน้อย  
ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบันในระดับน้อยที่สุด  
 เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพที่พึงประสงค์”  
ระดับ 5 หมายถึง ต้องการ/พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด  
ระดับ 4 หมายถึง ต้องการ/พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับมาก  
ระดับ 3 หมายถึง ต้องการ/พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
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ระดับ 2 หมายถึง ต้องการ/พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับน้อย  
ระดับ 1 หมายถึง ต้องการ/พึงประสงค์ให้มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

(5) ตรวจสอบความตรง (Validity) ของเครื่องมือวิจัย 
 

1.4.1.3 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบ
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) และความ
ชัดเจนของภาษาเพื่อให้แบบสอบถามครอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย 

1.4.1.4 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ 

1.4.1.5 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่านมาปรับปรุงให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบ
ความตรงด้านเนื้อหาและพิจารณาความเหมาะสมของแบบสอบถาม โดยก าหนด
เกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิคือเป็นผู้มีความรู้ด้านบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

1.4.1.6 น าผลการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ มาค านวณหาค่าความตรงด้านเนื้อหา 
(Content Validity) โดยการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of 
Consistency : IOC) โดยใช้สูตรของโรวิเนลลีและแฮมเบลตัน (อ้างถึงใน ศิริชัย 
กาญจนวาสี, 2552) ดังนี้ 

                                            N
R

IOC



 

   

  เมื่อ IOC แทน  ดัชนีความสอดคล้องที่มีค่าอยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 

   R  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

   N แทน  จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้วิจัยน าข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม 

1.4.1.7 คัดเลือกข้อค าถามที่อยู่ในเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อค าถามที่เหมาะสมและมี
ความเที่ยงตรงทางเนื้อหาที่ใช้ได้ คือ ค่าดัชนี IOC รายข้อต้องมีค่ามากกว่า 0.50 (ศิ
ริชัย  กาญจนวาสี, 2552) ดังนั้นจึงจะคัดเลือกเฉพาะข้อค าถามที่มีค่าดัชนี IOC ราย
ข้ออยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 

1.4.1.8 ปรับปรุงภาษาของข้อค าถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และน าไปให้
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ ก่อนน าไปทดลองใช้ 
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1.4.1.9 ผู้วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถึงผู้อ านวยการโรงเรียนจ านวน 395 แห่ง โดยผู้วิจัยใช้
การส่งและการรับทางไปรษณีย์โดยแบ่งโรงเรียนทั้งสิ้นออกเป็น 6 ภาค ดังนี้ 
ภาคเหนือ 

ก) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 3,060 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง   42 โรง  

ข) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 210 โรง      เป็นกลุ่มตัวอย่าง    3 โรง  

   ภาคใต้ 
ก) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 2,905 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง 39 โรง  
ข) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 272 โรง      เป็นกลุ่มตัวอย่าง   4 โรง  

   ภาคกลาง 
ก) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 5,447 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง   74 โรง  
ข) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 609 โรง  เป็นกลุ่มตัวอย่าง   8 โรง  

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ก) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 12,292 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง  167 โรง  
ข) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 932 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง    13 โรง  

   ภาคตะวันตก 
ก) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 1,392 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง  19 โรง  
ข) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 114 โรง  เป็นกลุ่มตัวอย่าง    2 โรง  

   ภาคตะวันออก 
 ก) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 1,588 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง  22 โรง  
 ข) โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 149 โรง    เป็นกลุ่มตัวอย่าง    2 โรง 
  

1.4.1.10 วิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งขั้นตอน เป็น 2 ขั้นตอน คือ 

 ตอนที่ 1 วิเคราะห์สถานภาพผู้ให้ข้อมูล โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาเพ่ือแจกแจงความถี่
และหาค่าร้อยละ 
 ตอนที่ 2 วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
Excel for Windows หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยวิเคราะห์ภาพรวม
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และวิเคราะห์แยกสภาพแวดล้อมภายในและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งมี
เกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยดังนี้ 
4.50-5.00     หมายถึง     มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ในระดับมากท่ีสุด  

3.50-4.49     หมายถึง     มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ในระดับมาก  

2.50-3.49     หมายถึง     มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ในระดับปานกลาง  

1.50-2.49     หมายถึง     มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อย  

1.00-1.49    หมายถึง     มีการปฏิบัติจริง/มีสภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อยที่สุด 

3.3 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีเครื่องมือที่ใช้
วิจัยคือ แบบสอบถามเพ่ือศึกษาหาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ จากนั้นหาความต้องการ
จ าเป็น โดยใช้ค่า PNImodified และ ความถี่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.3.1 ประเมินความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนมัธยมศึกษาด้านประชาธิปไตย โดยการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ ด้วยการใช้เทคนิคหรือการค านวณหาค่าดัชนี Modified Priority Need Index 
(PNIModified) เพ่ือระบุความต้องการจ าเป็นจากสูตร PNIModified (สุวิมล  ว่องวาณิช, 2550)  ดังนี้ 

 
PNIModified = (I-D)/D 

   
เมื่อ  PNIModified แทน Modified Priority Need Index 

   I     แทน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ 
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

D    แทน สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ 
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

3.3.2 ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยใช้การอิงเกณฑ์และแปลผล
ตามเกณฑ์  ดังนี้ 
  3.3.2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาจัดกลุ่ม
ค่าดัชนี  PNIModified น าค่าดัชนี  PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด แล้วน า



 

 

97 

ระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNIModified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง และ
กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified ต่ า โดยก าหนดให้ กลุ่มที่มีค่าดัชนี  PNIModified สูง เป็นจุดอ่อน ส่วนกลุ่มที่
มีค่าดัชนี PNIModified ต่ า เป็นจุดแข็ง 
  3.3.2.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาจัดกลุ่ม
ค่าดัชนี น าค่าดัชนี  PNIModified สูงที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี PNIModified ต่ าที่สุด น าระยะห่างที่ได้มาจัด
กลุ่มค่า PNIModified  โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี 
PNIModified ต่ า โดยก าหนดให้ กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNIModified สูง เป็นภาวะคุกคาม ส่วนกลุ่มที่มีค่าดัชนี  
PNIModified ต่ า เป็นโอกาส 

 
 3.4 ขั้นตอนที่ 4 พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย โดยใช้ TOWS Matrix โดยแบ่งเป็นขั้นตอนย่อยๆ ดังนี้  

 3.4.1 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย โดยใช้ TOWS Matrix โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.4.1.1 จัดท าตารางที่ TOWS Matrix 

3.4.1.2 วิเคราะห์ TOWS Matrix โดย น า S-W-O-T ที่มีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยเรียงจากมาก

ไปหาน้อยมาใส่ตารางที่ TOWS Matrix จากนั้น 

 (1) จับคู่จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม  (WT) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive 
Strategy) โดยพยายามลดจุดอ่อน หลีกภัยภาวะคุกคาม และหาแนวทางด าเนินการที่จะท า
ให้การบริหารโรงเรียนเกิดปัญหาน้อยที่สุด 
 (2) จับคู่จุดอ่อน-โอกาส (WO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-
Oriented Strategy) โดยแก้ไขจุดอ่อนและน าโอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ 
 (3) จับคู่จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ขยายขอบข่ายกิจการ 
(Diversification Strategy) โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง หลีกภัยภาวะคุกคามและหา
แนวทางด าเนินการที่จะท าให้การบริหารโรงเรียนเกิดปัญหาน้อยท่ีสุด 
 (4) จับคู่จุดแข็ง-โอกาส (SO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy) 
โดยน าจุดแข็งที่มีมาเสริมสร้างและน าโอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ 

         3.4.1.3. จัดท าร่างกลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ 
 3.4.2 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 1 เป็นรายบุคคล 
และปรับปรุงกลยุทธ์ฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.4.2.1 สร้างเครื่องมือ คือ แบบประเมินกลยุทธ์ โดยร่างแบบประเมิน หาความตรงเชิง
เนื้อหาและปรับปรุงแบบประเมิน 
3.4.2.2 ส่งกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 1 พร้อมแบบประเมินกลยุทธ์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษา (Stakeholders) จ านวน 30-35 คน ตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 1 เป็นรายบุคคล 
 3.4.2.3 ปรับปรุงกลยุทธ์ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
(Stakeholders) 
3.4.3 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 2 เป็นกลุ่ม 

ปรับปรุงกลยุทธ์ฯ  และน าเสนอกลยุทธ์ฯ มีรายละเอียดดังนี้ 
1) จัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group discussion) 
   - น าเสนอกลยุทธ์ฯ ฉบับที่ 2 
   - ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้เป็นกลุ่ม โดยผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา (Stakeholders) จ านวน 10-12 คน 
2) ปรับปรุงกลยุทธ์ตามข้อเสนอแนะร่วมกับ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
3) น าเสนอกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Methods) นั้น
ใช้การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative method) ผสมผสานกับการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative method) เพ่ือน าผลการวิจัยมาวิเคราะห์และสร้างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน โดยได้
ท าการออกแบบการวิจัยในรูปแบบแบบสอบถามที่ใช้กับกลุ่มประชากรคือโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ทั่วประเทศในปีการศึกษา 2559 จ านวนทั้งสิ้น 28,970 
โรง ค านวณเป็นกลุ่มตัวอย่างได้ทั้งสิ้น 395 โรง มีผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อ านวยการโรงเรียน รอง
ผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการ รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายบริหารทั่วไป ครู และตัวแทนนักเรียน 
(เว้นแต่ในโรงเรียนที่มีผู้บริหารเพียงคนเดียวจะมีผู้ให้ข้อมูล 3 คนคือผู้บริหาร ครู และตัวแทน
นักเรียน) ออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยการใช้สถิติเชิงพรรณนาประกอบด้วย ความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนี PNImodified และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา การสนทนากลุ่ม (focus group) และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล าดับดังนี้ 

4.1 กรอบแนวคิดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย  

4.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  

4.3 จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  

4.4 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยมีทั้งหมด 5 ขั้นตอนคือ  

4.4.1 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย  

4.4.2 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยฉบับท่ี 1  
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4.4.3 การปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยฉบับท่ี 2  

4.4.4 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยฉบับท่ี 2  

4.4.5 การปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยเป็นฉบับสมบูรณ์ 

โดยมีรายละเอียดแต่ละข้ันตอนดังนี้ 
4.1 กรอบแนวคิดกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้น
ประชาธิปไตย 

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย และแนวคิดเรื่องคณุภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยแล้วได้สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิด
ในการสร้างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยดัง
แสดงไว้ในแผนภาพที่ 1 จากนั้นประเมินกรอบแนวคิดโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 ท่านเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะทางด้านการบริหารการศึกษา 2 ท่านผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะทางด้านประชาธิปไตย 2 
ท่าน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านประชาธิปไตยและเป็นผู้บริหารการศึกษาจ านวน 4 ท่าน 
(ดังปรากฏรายชื่อในภาคผนวก ซ)  โดยผลการประเมินความเหมาะสมดังปรากฏใน ตารางที่ 6 
ต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี  6 ผลการประเมินความเหมาะสมกรอบแนวคิดในการสร้างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ตัวแปรในกรอบแนวคิดการวิจัย ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ (N = 7) 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่แน่ใจ 

1. งานการบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
1.1 บทบาทของผู้บริหาร 6 1 - 

1.2 การจัดการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 5 1 1 

1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 7 - - 
1.4 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 7 - - 

2. คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

2.1 ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic 
Knowledge ประกอบด้วย 

7 - - 
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ตัวแปรในกรอบแนวคิดการวิจัย ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ (N = 7) 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่แน่ใจ 
2.1.1 ความรู้เรื่องประชาธิปไตย Knowledge on 
democracy ประกอบด้วยเรื่อง 

7 - - 

2.1.1.1 ประวัติ และ ที่มาของประชาธิปไตย  6 - 1 
2.1.1.2 ความหมายของประชาธิปไตย  7 - - 

2.1.1.3 หลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพและความ
เสมอภาค 

7 - - 

2.1.2 ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ Knowledge 
for practicing democracy ประกอบด้วยเรื่อง 

7 - - 

2.1.2.1 อ านาจ: รูปแบบ การใช้ การควบคุม และการ
ตรวจสอบ 

5 - 2 

2.1.2.2 สิทธิ และ หน้าที่ 7 - - 

2.1.1.3 ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร 7 - - 
2.2 ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude 
ประกอบด้วย 

7 - - 

2.2.1 ทัศนคติต่อประชาธิปไตย Democratic attitude 
to democracy 

7 - - 

2.2.2 ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย Democratic 
attitude for democracy:  

7 - - 

2.2.2.1 เชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง  7 - - 
2.2.2.2 ยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ์  7 - - 

2.2.2.3 ซื่อตรงและกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 7 - - 

2.2.2.4 มองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และ
สามัคคี  

7 - - 

2.2.2.5 รับผิดชอบ มีส่วนร่วมและ มีความเป็นเจ้าของ
ชุมชน  

7 - - 

2.2.2.6 เสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 7 - - 
2.3 ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic 
Ability ประกอบด้วย 

5 - 2 
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ตัวแปรในกรอบแนวคิดการวิจัย ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ (N = 7) 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่แน่ใจ 
2.3.1 ความสามารถส่วนบุคคล Democratic ability 
for individual:  

7 - - 

2.3.1.1 การคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ ตัดสินใจและ
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 

7 - - 

2.3.1.2 มองเห็นภาพรวม 5 - 2 
2.3.2 ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
Democratic ability as a part of society:  

6 - 1 

2.3.2.1 ความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว 7 - - 

2.3.2.2 ความสามารถในการสื่อสาร 7 - - 

2.3.2.3 ความสามารถในการประสานประโยชน์ 7 - - 
 

จากตารางจะเห็นว่า ตัวแปรในส่วน งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 7 ท่านเห็นว่างานการบริหารโรงเรียนด้าน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เหมาะสม ส่วนการจัดการเรียน
การสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้นั้น มีผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่าเหมาะสมจ านวน 5 ท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่เห็น
ว่าไม่เหมาะสม 1 ท่าน และผู้ทรงคุณวุฒิที่เห็นว่าไม่แน่ใจ 1 ท่านโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เห็นว่าไม่เหมาะสม
นั้นให้ค าแนะน าว่าการระบุค าว่าตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นการตีกรอบงานบริหารที่แคบเกินไป
และไม่ครอบคลุมการจัดการเรียนการสอนทั้งหมด จึงแนะน าให้ตัดค าว่า “ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้” 
ออกไปเหลือเพียง “การจัดการเรียนการสอน” ส่วนผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่แน่ใจ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านประชาธิปไตยเท่านั้น ดังนั้น ตัวแปร “การจัดการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้” จึง ปรับเปลี่ยนเป็นตัวแปร “การจัดการเรียนการสอน”  

ส่วนตัวแปรด้านบทบาทของผู้บริหารนั้น แม้จะมีผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่าไม่เหมาะสมเพียง 1 ท่าน
แต่ค าแนะน าที่ให้ก็มีความกระจ่างชัดเจนที่ระบุว่า บทบาทของผู้บริหาร แม้จะมีผลกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยแต่มิได้เป็นส่วนของงานการบริหารโรงเรียน จึงควรตัดตัวแปรตัวนี้
ออก ซึ่งสอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง
ศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา 
พุทธศักราช 2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) ดังนั้นผู้วิจัยจึงตัดสินใจเลือกตัวแปรในกลุ่มที่ 1 คือ
งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยจึงเหลือเพียง 3 
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ด้านคือ 1) การจัดการเรียนการสอน 2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและ 3) การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ 
 ส าหรับตัวแปรด้านคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้นจะขอสรุปแยกเป็นประเด็นดังนี้ 

ตัวแปรเรื่องความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย อันประกอบด้วย ความรู้เรื่องประชาธิปไตย เรื่อง
ประวัติและที่มาของประชาธิปไตย ความหมายของประชาธิปไตย และหลักการประชาธิปไตยเรื่อง
เสรีภาพและความเสมอภาคนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่าเหมาะสม มีเพียงผู้ทรงคุณวุฒิ 1 ท่านที่
ไม่แน่ใจในเรื่องการให้ความรู้เรื่องประวัติและที่มาของประชาธิปไตยว่ามีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนที่เหลืออีก 6 ท่านเห็นว่า
เหมาะสม ตรงกับความคิดของผู้วิจัย ที่เห็นว่าการเรียนรู้ถึงต้นก าเนิดของแนวคิ ดท าให้นักเรียน
สามารถน าความเข้าใจเรื่องบริบทสังคมที่ก าเนิดของแนวคิดนั้น ไม่ว่าจะเป็นความคิดความเชื่อ 
ศาสนา ประเพณี หรือ ค่านิยมในการด ารงชีวิตมาเสริมความเข้าใจเรื่องหลักการประชาธิปไตย และ
สามารถน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต ค่านิยมที่ดีงามของไทยได้  ส่วนตัวแปรด้านความรู้ในการ
น าประชาธิปไตยไปใช้อันประกอบด้วยเรื่องอ านาจ รูปแบบ การใช้ การควบคุม และการตรวจสอบ 
เรื่องสิทธิและหน้าที่ รวมทั้งเรื่อง ทรัพยากรและการบริหารทรัพยากรนั้นผู้ ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่า
เหมาะสม มีผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่านที่ไม่แน่ใจว่าการให้ความรู้ เรื่องอ านาจนั้น จะช่วยพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย รวมทั้งให้ความเห็นว่าการสอนเรื่องอ านาจเป็นสิ่งที่ต้องพึงระวังและ
รอบคอบเพราะเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าแม้ประชาธิปไตยจะไม่ใช่เรื่องการ
ปกครองเพียงอย่างเดียวหากแต่การปกครองก็เป็นมิติที่ส าคัญที่สุดของการศึกษาเรื่องประชาธิปไตย 
เพราะการปกครอง มีอิทธิพลส าคัญและส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในสังคมอย่างรวดเร็ว และ
รุนแรงที่สุด ดังนั้นการสอนเรื่องอ านาจซึ่งมีบทบาทส าคัญในด้านการปกครอง เพ่ือให้นักเรียนเข้าใจว่า
อ านาจนั้นมีรูปแบบที่แตกต่างกัน มีวิธีการใช้แตกต่างกัน รวมถึงตระหนักถึงความส าคัญของการรู้จัก
ควบคุมและตรวจสอบอ านาจ จึงมีความจ าเป็นตามแนวคิดการพัฒนานักเรียนด้านประชาธิปไตย ตรง
กับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิอีก 5 ท่าน 

ตัวแปรเรื่องทัศนคติแบบประชาธิปไตย อันประกอบด้วย ทัศนคติต่อประชาธิปไตย และ
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย คือ ความเชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม มีวินัย เคารพ
กฎเกณฑ์ ความซื่อตรงและกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง การมองผู้อ่ืนในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และ
สามัคคี ความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมและมีความเป็นเจ้าของชุมชน รวมทั้งความเสียสละและเห็ นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมนั้นผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 7 ท่านเห็นว่าเป็นตัวแปรที่เหมาะสมที่จะใช้ในการวิจัย 

ตัวแปรเรื่องความสามารถแบบประชาธิปไตย อันประกอบด้วยความสามารถส่วนบุคคล คือ
การคิดวิเคราะห์ ค้นหาความรู้ ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และการมองเห็นภาพรวม กับ
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม คือความยืดหยุ่นและรู้จักปรับตัว ความสามารถในการสื่อสาร 
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และความสามารถในการประสานประโยชน์นั้น ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่าเหมาะสมในการน ามา
วิจัยเว้นแต่มีผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่านไม่แน่ใจในเรื่องการใช้ค าว่า “ความสามารถ” โดยให้ข้อเสนอแนะว่า
น่าจะใช้ค าว่าทักษะมากกว่า อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้วิจัยได้อธิบายและให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตัวแปร
ย่อยต่างๆก็เห็นว่าเหมาะสมกับค าว่า “ความสามารถ” มากกว่าค าว่า “ทักษะ” นอกจากนี้
ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่านยังไม่แน่ใจว่าตัวแปรเรื่อง การมองเห็นภาพรวม มีความหมายครอบคลุมเพียงใด 
ผู้วิจัยจึงได้ปรับปรุงโดยการหาค าจ ากัดความและอธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมลงไปในแบบสอบถาม
เพ่ือให้ความกระจ่างมากขึ้น 

สรุปแล้ว ตัวแปรด้านคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น ผู้วิจัยได้ใช้ตัวแปรทั้งหมดตาม
ตารางด้านบน โดยปรับเปลี่ยนและเพ่ิมเติมรายละเอียด รวมทั้งจัดล าดับใหม่ตามค าแนะน าของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (ดังที่ปรากฏในรายละเอียดของเครื่องมือวิจัยในภาคผนวก ช) 

จากนั้นผู้วิจัยได้พัฒนาแบบสอบถามจากกรอบวิจัยที่ ได้เพ่ือให้อาจารย์ที่ปรึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ท่านตรวจพิจารณาตามล าดับ (รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในภาคผนวก ซ) เมื่ อ
ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามค าแนะน าแล้ว ได้ท าการวัดค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งใน
ส่วนที่เป็นค าถามสภาพปัจจุบันและค าถามสภาพซึ่งประสงค์โดยใช้ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 50 คน
กระจายไปในภาคต่างๆ ของประเทศไทยทั้ง 6 ภาคตามการแบ่งกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย ซึ่งได้ผล
การวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

ค่าความเชื่อม่ันของค าถามส่วนสภาพปัจจุบัน มีค่าอัลฟ่าอยู่ที่ (Alpha) 0.9922 และค่าความ
เชื่อมั่นของค าถามส่วนสภาพพึงประสงค์ มีค่าอัลฟ่าอยู่ที่ (Alpha) 0.9938 จึงถือว่าแบบสอบถามชุดนี้
มีความเท่ียงตรงเพียงพอในการใช้ด าเนินการวิจัย 

 
4.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้แบ่งออกเป็น 4 ส่วนดังนี้  
4.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและข้อมูล

พ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูล  
4.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
4.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
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4.2.4 ข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละส่วนดังต่อไปนี้ 
 4.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 

จากการออกแบบงานวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยเป็นกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) จ านวนทั้งสิ้น 395 โรงโดยแบ่งออกเป็น
ภาคต่างๆ ทั้งสิ้น 6 ภาคตามการแบ่งของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) คือ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก 
ซึ่งใช้วิธีก าหนดสัดส่วนจ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสังกัดของโรงเรียนคือโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ปรากฏผลเป็นโรงเรียนที่
ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้นดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี  7 จ านวนและร้อยละของโรงเรียนที่ได้ส่งแบบสอบถามไปและได้รับกลับคืนของกลุ่ม
ตัวอย่างโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปี 2559 

 

ภาค 

โรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

โรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 

จ า
นว

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ส่ง

แบ
บส

อบ
ถา

ม 

จ า
นว

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ตอ
บ

กล
ับแ

บบ
สอ

บถ
าม

 

คิด
เป

็นร
้อย

ละ
 

จ า
นว

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ส่ง

แบ
บส

อบ
ถา

ม 

จ า
นว

นโ
รง

เรีย
นท

ี่ตอ
บ

กล
ับแ

บบ
สอ

บถ
าม

 

คิด
เป

็นร
้อย

ละ
 

เหนือ 42 40 95 3 3 100 
ใต้ 39 28 72 4 4 100 

กลาง 74 70 95 8 7 88 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 167 134 80 13 12 92 

ตะวันตก 19 19 100 2 2 100 

ตะวันออก 22 18 82 2 2 100 
รวม 363 309 85 32 30 94 

รวมทั้งสิ้น โรงเรียนที่ตอบแบบสอบถาม   339 โรง คิดเป็นร้อยละ 85.8 
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จากตารางข้างต้นจะเห็นว่า ภาพรวมของโรงเรียนจ านวน 395 โรงที่ส่งแบบสอบถามกลับคืน

มา มีทั้งสิ้น 339 โรง คิดเป็นร้อยละ 85.8  เมื่อแยกตามภาคจะเห็นว่า ภาคเหนือมีโรงเรียนสังกัดเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 40 โรงจาก 42 โรง คิดเป็นร้อยละ 95 โรงเรียนสังกัดเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 3 โรงจาก 3 โรง คิดเป็นร้อยละ 100 ภาคใต้มีโรงเรียน
สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 28 โรงจาก 39 โรง คิดเป็นร้อยละ 72 โรงเรียน
สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 4 โรงจาก 4 โรง คิดเป็นร้อยละ 100 ภาคกลางมี
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 70 โรงจาก 74 โรง คิดเป็นร้อยละ 95 
โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 7 โรงจาก 8 โรง คิดเป็นร้อยละ 88 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 134 โรงจาก 
167 โรง คิดเป็นร้อยละ 80 โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 12 โรงจาก 
13 โรง คิดเป็นร้อยละ 92 ภาคตะวันตกมีโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาส่งคืนมา
ทั้งสิ้น 19 โรงจาก 19 โรง คิดเป็นร้อยละ 100 โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาส่งคืนมา
ทั้งสิ้น 2 โรงจาก 2 โรง คิดเป็นร้อยละ 100 ภาคตะวันออกมีโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 18 โรงจาก 22 โรง คิดเป็นร้อยละ 82 โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาส่งคืนมาทั้งสิ้น 2 โรงจาก 2 โรง คิดเป็นร้อยละ 100 

โดยการจัดส่งแบบสอบถามในครั้งนี้มีการจัดส่งทั้งสิ้น 2 รอบกล่าวคือรอบที่ 1 จัดส่งทั้งสิ้น 
395 โรง โดยใช้วิธีสุ่มด้วยสูตรการสุ่ม (random) ของโปรแกรมไมโครซอฟท์ เอ็กเซล (Microsoft 
Excel) และใช้การโทรติดตามผลจากผู้อ านวยการโรงเรียนเท่าที่สามารถติดต่อได้ ซึ่งได้แบบสอบถาม
ขึ้นมาทั้งสิ้น 218 โรง จากนั้นได้ท าการจัดส่งเอกสารรอบที่ 2 เนื่องจากแบบสอบถามในรอบที่ 1 ได้
กลับมาไม่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล โดยในรอบที่สองนี้ ได้ส่งเอกสารเป็นจ านวนครึ่งหนึ่ง
ของที่ส่งรอบที่ 1 โดยใช้โดยใช้วิธีสุ่มด้วยสูตรการสุ่ม (random) ของโปรแกรมไมโครซอฟท์ เอ็กเซล 
(Microsoft excel) เช่นเดิม ประกอบกับการโทรติดตามจากผู้อ านวยการโรงเรียนเท่าท่ีสามารถติดต่อ
ได้และได้แบบสอบถามกลับคืนมาจ านวนทั้งสิ้น 121 โรง 

เมื่อท าการคัดแยกแบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์ออกแล้วเหลือแบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 
1,295 ฉบับที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้โดยมีรายละเอียดของผู้ตอบแบบสอบถาม
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  8 จ านวนและร้อยละของผู้ให้ข้อมูล 

จ านวนและร้อยละของผู้ให้
ข้อมูล จ าแนกตามสถานภาพ 

และประสบการณ์ด้าน
ประชาธิปไตย 

ผู้บริหารโรงเรียน (n = 475) 
(ร้อยละ 37) 

คร
ู (n

 =
 5

71
)  

(ร
้อย

ละ
 4

4)
 

นัก
เรีย

น 
(n

 =
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49
)  

(ร
้อย
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 1

9)
 

รว
ม 

(n
 =

 1
29

5)
  

 ผู้อ
 าน

วย
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รโ
รง

เร
ียน

  
(n

 =
 2

92
) 

รอ
งผ

ู้อ า
นว

ยก
าร

ฝ่า
ย

วิช
าก

าร
 (n

 =
 1

06
) 

รอ
งผ

ู้อ า
นว

ยก
าร

ฝ่า
ย

บร
ิหา

รท
ั่วไ

ป 
(n

 =
 7

7)
 

เพศ หญิง 64 69 34 355 170 692 

ชาย 209 35 42 201 68 555 
ไม่ระบุ 19 2 1 15 11 48 

อายุ น้อยกว่า 13 
ปี 

- - - - 122 122 

13-18 ปี - - - - 113 113 

19-30 ปี 2 1 3 80 - 86 
31-40 ปี 24 20 13 171 - 228 

41-50 ปี 56 32 19 97 - 204 

51 ปีขึ้นไป 190 52 42 208 - 492 
ไม่ระบุ 20 1 - 15 14 50 

ประสบการณ์
การเข้าร่วม
กิจกรรมทาง
ประชาธิปไตย 

มากกว่า 3 
ครั้ง 

221 69 51 347 61 749 

1-3 ครั้ง 67 36 25 207 155 490 

ไม่เคย 3 1 1 15 32 52 
ไม่ระบุ 1 - - 2 1 4 

ประสบการณ์
การจัด

กิจกรรมทาง
ประชาธิปไตย 

มากกว่า 3 
ครั้ง 

196 59 41 276 45 617 

1-3 ครั้ง 90 42 35 275 165 607 

ไม่เคย 5 5 1 16 38 65 
 ไม่ระบุ 1 - - 4 1 6 
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จากตารางที่ 8 จะเห็นว่ามีผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นจ านวน 1,295 คนโดยส่วนใหญ่ผู้ที่ให้ข้อมูลจะมี
ต าแหน่งเป็นครูจ านวนทั้งสิ้น 571 คนคิดเป็นร้อยละ 44 รองลงมาคือผู้บริหารโรงเรียน  มีจ านวน
ทั้งสิ้น 475 คนคิดเป็นร้อยละ 37 ผู้ที่ตอบแบบสอบถามน้อยที่สุดคือนักเรียนจ านวนทั้งสิ้น 249 คน
คิดเป็นร้อยละ 19 ซึ่งจากจ านวนผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดนี้ เป็นเพศหญิงทั้งสิ้น 692 คนคิดเป็นร้อยละ 53 
ผู้ให้ข้อมูลเพศชายทั้งสิ้น 555 คนคิดเป็นร้อยละ 43 และ ผู้ที่ไม่ระบุข้อมูล 48 คน คิดเป็นร้อยละ 4 

เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลในเรื่องประสบการณ์การเข้าร่วมและการจัดกิจกรรมทางประชาธิปไตยจะ
เห็นว่า มีผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตยมากกว่า 3 ครั้งจ านวน 749 คนคิดเป็นร้อยละ 57.8 มี
ผู้ร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตย 1 ถึง 3 ครั้งเป็นจ านวน 490 คนคิดเป็นร้อยละ 37.8 ผู้ที่ไม่เคยเข้า
ร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตยเลยเป็นจ านวน 52 คนคิดเป็นร้อยละ 4 และผู้ที่ไม่ระบุข้อมูล 4 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.4  ส่วนผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมทางประชาธิปไตยมากกว่า 3 ครั้งมี
ทั้งสิ้น 617 คนคิดเป็นร้อยละ 47.5 ผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมทางประชาธิปไตยระหว่าง  
1 ถึง 3 ครั้งมีทั้งสิ้น 607 คนคิดเป็นร้อยละ 47 ผู้ที่ไม่เคยมีประสบการณ์การจัดกิจกรรมทาง
ประชาธิปไตยเลยมีทั้งสิ้น 65 คนคิดเป็นร้อยละ 5 และท่ีไม่ระบุข้อมูล 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5 

 
 4.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

การน าเสนอผลวิเคราะห์ในส่วนนี้จะแบ่งออกเป็น 5 ส่วนย่อย ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
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ตารางท่ี  9 ภาพรวมสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตาม
งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

การบริหารโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตย 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. 
ระ 
ดับ 

ล า 
ดับ �̅� S.D. 

ระ 
ดับ 

ล า 
ดับ 

1. การจัดการเรียนการ
สอน 

3.7829 0.8206 มาก 1 4.4365 0.7048 มาก 1 

2. การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีน 

3.7723 0.8263 มาก 2 4.4245 0.7118 มาก 2 

3. การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู ้

3.7127 0.8302 มาก 3 4.3866 0.7168 มาก 3 

รวม 3.7560 0.8263 มาก  4.4159 0.7115 มาก  

 
จากตารางที่ 9 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน

ด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก ( �̅� = 
3.7560, S.D. = 0.8263) เมื่อวิเคราะห์รายด้านจะเห็นว่า การจัดการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยของ
สภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7829, S.D. = 0.8206) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วยการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน (�̅� = 3.7723, S.D. = 0.8263) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ย
ของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.7127, S.D. = 0.8302) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4159, S.D. = 
0.7115) เมื่อวิเคราะห์รายด้านจะเห็นว่า การจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูง
ที่สุด (�̅� = 4.4365, S.D. = 0.7048) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 
4.4245, S.D. = 0.7118) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหาร
โรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์
ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3866, S.D. = 0.7168) อยู่ในระดับ มาก 
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ตารางท่ี  10 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการ
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  

 
การบริหารโรงเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตย 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

การจัดการเรยีนการสอน 3.7829 0.8206 มาก 1 4.4365 0.7048 มาก 1 

1. ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7265 0.8355 มาก 2 4.4086 0.6999 มาก 2 

2. ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.9077 0.8021 มาก 1 4.5015 0.6886 มากที่สุด 1 

3. ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6758 0.8055 มาก 3 4.3790 0.7258 มาก 3 

การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีน 

3.7723 0.8263 มาก 2 4.4245 0.7118 มาก 2 

1. ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7275 0.8454 มาก 2 4.4033 0.7243 มาก 2 

2. ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.8732 0.8050 มาก 1 4.4745 0.6939 มาก 1 

3. ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6848 0.8180 มาก 3 4.3799 0.7173 มาก 3 

การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู ้

3.7127 0.8302 มาก 3 4.3866 0.7168 มาก 3 

1. ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.6646 0.8418 มาก 3 4.3472 0.7282 มาก 3 

2. ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7837 0.8183 มาก 1 4.4253 0.6992 มาก 1 

3. ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6712 0.8260 มาก 2 4.3796 0.7246 มาก 2 

รวม 3.7560 0.8263 มาก  4.4159 0.7115 มาก  
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จากตารางที่ 10 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหาร
โรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� 
= 3.7560, S.D. = 0.8263) เมื่อวิเคราะห์ด้านการจัดการเรียนการสอนจะเห็นว่า หัวข้อทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.9077, S.D. = 0.8021) อยู่ในระดับ มาก 
ตามมาด้วยหัวข้อ ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (�̅� = 3.7265, S.D. = 0.8355) อยู่ในระดับ มาก 
และหัวข้อความสามารถแบบประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของ
สภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6758, S.D. = 0.8055) อยู่ในระดับ มาก ในงานการจัดการเรียนการ
สอน ในขณะที่ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้น หัวข้อทัศนคติแบบประชาธิปไตย  มีค่าเฉลี่ยของ
สภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.8732, S.D. = 0.8050) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วยหัวข้อ ความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (�̅� = 3.7275, S.D. = 0.8454) อยู่ในระดับ มาก และหัวข้อความสามารถ
แบบประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 
3.6848, S.D. = 0.8180) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ หัวข้อทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7837, S.D. = 0.8183) อยู่ในระดับ 
มาก รองลงมาคือหัวข้อ ความสามารถแบบประชาธิปไตย (�̅� = 3.6712, S.D. = 0.8260) อยู่ในระดับ 
มาก และหัวข้อความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของ
สภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6646, S.D. = 0.8418) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4159, S.D. = 
0.7115) เมื่อวิเคราะห์ด้านการจัดการเรียนการสอนจะเห็นว่า หัวข้อทัศนคติแบบประชาธิปไตย มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.5015, S.D. = 0.6886) อยู่ในระดับ มากที่สุด ตามมา
ด้วยหัวข้อ ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4086, S.D. = 0.6999) อยู่ในระดับ มาก และหัวข้อ
ความสามารถแบบประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึง
ประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3790, S.D. = 0.7258) อยู่ในระดับ มาก ในงานการจัดการเรียนการสอน 
ในขณะที่ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้น หัวข้อทัศนคติแบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพ
พึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4745, S.D. = 0.6939) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วยหัวข้อ ความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4033, S.D. = 0.7243) อยู่ในระดับ มาก และหัวข้อความสามารถ
แบบประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด 
(�̅� = 4.3799, S.D. = 0.7173) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ หัวข้อ
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4253, S.D. = 0.6992) 
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อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือหัวข้อ ความสามารถแบบประชาธิปไตย (�̅� = 4.3796, S.D. = 0.7246) 
อยู่ในระดับ มาก และหัวข้อ ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3472, S.D. = 0.7282) อยู่ในระดับ มาก 

 
ส่วนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
ตารางท่ี  11 ภาพรวมสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนก
ตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
คุณภาพนักเรียน

ด้านประชาธิปไตย 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

1. ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7062 0.8414 มาก 2 4.3864 0.7181 มาก 2 

2. ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.8549 0.8101 มาก 1 4.4671 0.6946 มาก 1 

3. ความสามารถ
แบบประชาธิปไตย 

3.6773 0.8165 มาก 3 4.3795 0.7225 มาก 3 

รวม 3.7560 0.8263 มาก  4.4159 0.7115 มาก  

 
จากตารางที่ 11 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7560, S.D. = 0.8263) เมื่อวิเคราะห์
รายด้านจะเห็นว่า ทัศนคติแบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.8549, 
S.D. = 0.8101) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วยความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (�̅� = 3.7062, S.D. = 
0.8414) อยู่ในระดับ มาก และความสามารถแบบประชาธิปไตย  เป็นคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6773, S.D. = 0.8165) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4159, S.D. = 0.7115) เมื่อวิเคราะห์รายด้านจะ
เห็นว่า ทัศนคติแบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4671, S.D. = 
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0.6946) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วยความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (�̅� = 4.3864, S.D. = 0.7181) 
อยู่ในระดับ มาก และความสามารถแบบประชาธิปไตย เป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3795, S.D. = 0.7225) อยู่ในระดับ มาก 

 
ตารางท่ี  12 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปร
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7062 0.8414 มาก 2 4.3864 0.7181 มาก 2 

1. การจัดการเรียนการ
สอน 

3.7265 0.8355 มาก 2 4.4086 0.6999 มาก 1 

2. การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.7275 0.8454 มาก 1 4.4033 0.7243 มาก 2 

3. การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู ้

3.6646 0.8418 มาก 3 4.3472 0.7282 มาก 3 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.8549 0.8101 มาก 1 4.4671 0.6946 มาก 1 

1. การจัดการเรียนการ
สอน 

3.9077 0.8021 มาก 1 4.5015 0.6886 มาก
ที่สุด 

1 

2. การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.8732 0.8050 มาก 2 4.4745 0.6939 มาก 2 

3. การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู ้

3.7837 0.8183 มาก 3 4.4253 0.6992 มาก 3 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6773 0.8165 มาก 3 4.3795 0.7225 มาก 3 

1. การจัดการเรียนการ
สอน 

3.6758 0.8055 มาก 2 4.3790 0.7258 มาก 3 

2. การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.6848 0.8180 มาก 1 4.3799 0.7173 มาก 1 

3. การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู ้

3.6712 0.8260 มาก 3 4.3796 0.7246 มาก 2 

รวม 3.7560 0.8263 มาก  4.4159 0.7115 มาก  
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จากตารางที่ 12 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7560, S.D. = 0.8263) เมื่อวิเคราะห์
ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยของสภาพ
ปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7275, S.D. = 0.8454) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วย การจัดการเรียนการ
สอน (�̅� = 3.7265, S.D. = 0.8355) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงาน
การบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6646, S.D. = 0.8418) อยู่ในระดับ มาก 
ในขณะที่ด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยนั้น การจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูง
ที่สุด (�̅� = 3.9077, S.D. = 0.8021) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� 
= 3.8732, S.D. = 0.8050) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการ
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้ านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.7837, S.D. = 0.8183) อยู่ในระดับ มาก 
ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน
สูงที่สุด (�̅� = 3.6848, S.D. = 0.8180) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ การจัดการเรียนการสอน (�̅� 
= 3.6758, S.D. = 0.8055) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการ
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6712, S.D. = 0.8260) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4159, S.D. = 0.7115) เมื่อวิเคราะห์ด้านความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่า การจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� 
= 4.4086, S.D. = 0.6999) อยู่ในระดับ มาก ตามมาด้วย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 
4.4033, S.D. = 0.7243) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหาร
โรงเรียนที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้ เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3472, S.D. = 0.7282) อยู่ในระดับ 
มาก ในขณะที่ด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยนั้น การจัดการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึง
ประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.5015, S.D. = 0.6886) อยู่ในระดับ มากที่สุด ตามมาด้วย การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน (�̅� = 4.4745, S.D. = 0.6939) อยู่ในระดับ มาก และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติ
แบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.4253, S.D. = 0.6992) อยู่ใน



 

 

115 

ระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  มีค่าเฉลี่ยของ
สภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.3799, S.D. = 0.7173) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (�̅� = 4.3796, S.D. = 0.7246) อยู่ในระดับ มาก และการจัดการเรียนการ
สอน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้าน
ความสามารถแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3790, S.D. = 
0.7258) อยู่ในระดับ มาก 

ส่วนที่ 3 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัว
แปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ตารางท่ี  13 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัว
แปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
งานการบริหาร

โรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
การจัดการเรียนการ
สอนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.7829 0.8206 มาก  4.4365 0.7048 มาก  

ด้านความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.6775 0.8107 มาก 2 4.3920 0.6913 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7755 0.8570 มาก 1 4.4252 0.7081 มาก 1 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.8865 0.8201 มาก 2 4.4950 0.6920 มาก 2 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.9112 0.7991 มาก 1 4.5026 0.6881 มาก
ที่สุด 

1 

ความสามารถแบบประชาธิปไตย 
1. ความสามารถส่วน

บุคคล 
3.6263 0.8292 มาก 2 4.3761 0.7431 มาก 2 
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งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
2. ความสามารถใน

การอยู่ร่วมกันในสังคม 
3.7089 0.7877 มาก 1 4.3810 0.7140 มาก 1 

 
จากตารางที ่13 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปร
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7829, S.D. = 0.8206) เมื่อ
วิเคราะห์ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่าหัวข้อ ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7755, S.D. = 0.8570) อยู่ในระดับ มาก และความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6775, S.D. = 0.8107) อยู่ในระดับ มาก ในขณะที่ด้าน
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยนั้น ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� 
= 3.9112, S.D. = 0.7991) อยู่ในระดับ มาก และทัศนคติต่อประชาธิปไตย ตัวแปรคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.8865, 
S.D. = 0.8201) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย ความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7089, S.D. = 0.7877) อยู่ในระดับ มาก 
และความสามารถส่วนบุคคล เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6263, S.D. = 0.8292) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4365, S.D. = 0.7048) เมื่อวิเคราะห์ด้านความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่าหัวข้อ ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึง
ประสงค์ที่มากสุด (�̅� = 4.4252, S.D. = 0.7081) อยู่ในระดับ มาก และความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพ
พึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3920, S.D. = 0.6913) อยู่ในระดับ มาก ในขณะที่ด้านทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยนั้น ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 
4.5026, S.D. = 0.6881) อยู่ในระดับ มากที่สุด และทัศนคติต่อประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด 
(�̅� = 4.4950, S.D. = 0.6920) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.3810, S.D. = 
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0.7140) อยู่ในระดับ มาก และความสามารถส่วนบุคคล เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยด้านความสามารถแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 
4.3761, S.D. = 0.7431) อยู่ในระดับ มาก 

 
ส่วนที่ 4 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด

การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัว
แปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 
ตารางท่ี  14 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนก
ตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.7723 0.8263 มาก  4.4245 0.7118 มาก  

ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7112 0.8481 มาก 2 4.3956 0.7185 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7439 0.8424 มาก 1 4.4111 0.7301 มาก 1 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.8734 0.7937 มาก 1 4.4417 0.6952 มาก 2 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.8732 0.8069 มาก 2 4.4799 0.6936 มาก 1 

ความสามารถแบบประชาธิปไตย 
1. ความสามารถส่วน

บุคคล 
3.6757 0.8402 มาก 2 4.3784 0.7251 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6909 0.8029 มาก 1 4.3810 0.7122 มาก 1 
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จากตารางที่ 14 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัว
แปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7723, S.D. = 0.8263) 
เมื่อวิเคราะห์ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่าหัวข้อ ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7439, S.D. = 0.8424) อยู่ในระดับ มาก และความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.7112, S.D. = 0.8481) อยู่ในระดับ มาก ในขณะที่ด้าน
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยนั้น ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 
3.8734, S.D. = 0.7937) อยู่ในระดับ มาก และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 
3.8732, S.D. = 0.8069) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย ความสามารถ
ในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.6909, S.D. = 0.8029) อยู่ใน
ระดับ มาก และความสามารถส่วนบุคคล เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้าน
ความสามารถแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6757, S.D. = 
0.8402) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนัก เรียน
ด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4245, S.D. = 0.7118) เมื่อวิเคราะห์ด้านความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่าหัวข้อ ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึง
ประสงคส์ูงที่สุด (�̅� = 4.4111, S.D. = 0.7301) อยู่ในระดับ มาก และความรู้เรื่องประชาธิปไตย เป็น
ตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึง
ประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3956, S.D. = 0.7185) อยู่ในระดับ มาก ในขณะที่ด้านทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยนั้น ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 
4.4799, S.D. = 0.6936) อยู่ในระดับ มาก และทัศนคติต่อประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด 
(�̅� = 4.4417, S.D. = 0.6952) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.3810, S.D. = 
0.7122) อยู่ในระดับ มาก และความสามารถส่วนบุคคล เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยด้านความสามารถแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 
4.3784, S.D. = 0.7251) อยู่ในระดับ มาก 
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ส่วนที่ 5 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 
ตารางท่ี  15 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

งานการบริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรูต้าม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.7127 0.8302 มาก  4.3866 0.7168 มาก  

ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.6409 0.8457 มาก 2 4.3485 0.7283 มาก 1 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.6883 0.8374 มาก 1 4.3459 0.7281 มาก 2 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.6996 0.8086 มาก 2 4.3907 0.7001 มาก 2 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.7977 0.8191 มาก 1 4.4310 0.6990 มาก 1 

ความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.6371 0.8391 มาก 2 4.3687 0.7340 มาก 2 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6940 0.8165 มาก 1 4.3869 0.7182 มาก 1 
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จากตารางที่ 15 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัว
แปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7127, S.D. = 0.8302) 
เมื่อวิเคราะห์ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่าหัวข้อ ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.6883, S.D. = 0.8374) อยู่ในระดับ มาก และความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่มี
ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6409, S.D. = 0.8457) อยู่ในระดับ มาก ในขณะที่ด้าน
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยนั้น ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� 
= 3.7977, S.D. = 0.8191) อยู่ในระดับ มาก และทัศนคติต่อประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 
3.6996, S.D. = 0.8086) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย ความสามารถ
ในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.6940, S.D. = 0.8165) อยู่ใน
ระดับ มาก และความสามารถส่วนบุคคล เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้าน
ความสามารถแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.637, S.D. = 0.8391) 
อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3866, S.D. = 0.7168) เมื่อวิเคราะห์
ด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย จะเห็นว่าหัวข้อ ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึง
ประสงค์ที่สุด (�̅� = 4.3485, S.D. = 0.7283)อยู่ในระดับ มาก และความรู้ในการน าประชาธิปไตยไป
ใช้ เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของ
สภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3459, S.D. = 0.7281) อยู่ในระดับ มาก ในขณะที่ด้านทัศนคติ
แบบประชาธิปไตยนั้น ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 
4.4310, S.D. = 0.6990) อยู่ในระดับ มาก และทัศนคติต่อประชาธิปไตย เป็นตัวแปรคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด 
(�̅� = 4.3907, S.D. = 0.7001) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านความสามารถแบบประชาธิปไตย 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.3869, S.D. = 
0.7182) อยู่ในระดับ มาก และความสามารถส่วนบุคคล เป็นตัวแปรคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยด้านความสามารถแบบประชาธิปไตยที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 
4.3687, S.D. = 0.7340) อยู่ในระดับ มาก 
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 4.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

การน าเสนอผลวิเคราะห์ในส่วนนี้จะแบ่งออกเป็น 5 ส่วนย่อย ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 
ตารางท่ี  16 ภาพรวมสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนก
ตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

งานการบริหารโรงเรียน 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

การจัดการเรียนการสอน 3.7350 0.8245 มาก 1 4.4241 0.6993 มาก 1 

1. นโยบายของรัฐบาล (P) 3.7949 0.8228 มาก 1 4.4457 0.6984 มาก 1 
2. สภาพเศรษฐกจิ (E) 3.6982 0.8338 มาก 4 4.3943 0.7085 มาก 4 

3. สภาพสังคม (S) 3.7346 0.8157 มาก 2 4.4251 0.6967 มาก 3 
4. สภาพเทคโนโลยี (T) 3.7125 0.8225 มาก 3 4.4313 0.6925 มาก 2 

การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

3.7279 0.8220 มาก 2 4.4158 0.7034 มาก 2 

1. นโยบายของรัฐบาล (P) 3.7663 0.8261 มาก 1 4.4382 0.7062 มาก 1 
2. สภาพเศรษฐกจิ (E) 3.6949 0.8351 มาก 4 4.3985 0.7086 มาก 4 
3. สภาพสังคม (S) 3.7259 0.8132 มาก 2 4.4041 0.7004 มาก 3 

4. สภาพเทคโนโลยี (T) 3.7245 0.8119 มาก 3 4.4223 0.6977 มาก 2 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ 

3.6852 0.8170 มาก 3 4.3906 0.7094 มาก 3 

1. นโยบายของรัฐบาล (P) 3.6967 0.8233 มาก 2 4.3824 0.7088 มาก 4 
2. สภาพเศรษฐกจิ (E) 3.6716 0.8212 มาก 4 4.3848 0.7068 มาก 3 

3. สภาพสังคม (S) 3.6757 0.8150 มาก 3 4.3892 0.7135 มาก 2 
4. สภาพเทคโนโลยี (T) 3.6968 0.8081 มาก 1 4.4062 0.7082 มาก 1 
รวม 3.7160 0.8214 มาก  4.4102 0.7041 มาก  
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จากตารางที่ 16 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตามงานการ
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 3.7160, S.D. = 0.8214) เมื่อพิจารณารายด้านงานการบริหารโรงเรียน พบว่า งานด้าน
การจัดการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7350, S.D. = 0.8245) อยู่ในระดับ 
มาก รองลงมาคือ งานด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 3.7279, S.D. = 0.8220) อยู่ในระดับ 
มาก ส่วนด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6852, S.D. 
= 0.8170) อยู่ในระดับ มาก  

เมื่อท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในแต่ละด้าน พบว่า ในด้านการจัดการเรียนการสอน 
นโยบายของรัฐบาลเป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( �̅� = 3.7949, S.D. = 
0.8228) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม (�̅� = 3.7346, S.D. = 
0.8157) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเทคโนโลยี (�̅� = 3.7125, S.D. = 
0.8225) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกของการจัดการเรียนการสอนที่มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6982, S.D. = 0.8338) อยู่ในระดับ มาก ในด้านการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า นโยบายของรัฐบาล เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูง
ที่สุด (�̅� = 3.7663, S.D. = 0.8261) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม 
(�̅� = 3.7259, S.D. = 0.8132) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเทคโนโลยี 
(�̅� = 3.7245, S.D. = 0.8119) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6949, S.D. = 0.8351) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ พบว่า สภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( �̅� = 
3.6968, S.D. = 0.8081) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้านนโยบายของรัฐบาล (�̅� 
= 3.6967, S.D. = 0.8233) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม (�̅� = 
3.6757, S.D. = 0.8150) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6716, S.D. = 0.8212) อยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.4102, S.D. = 0.7041) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า งานการบริหารโรงเรียนด้าน การจัดการเรียน
การสอน มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4241, S.D. = 0.6993) อยู่ในระดับ มาก 
รองลงมาคือ ด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 4.4158, S.D. = 0.7034) อยู่ในระดับ มาก 
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ส่วนงานการบริหารโรงเรียนด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ า
ที่สุด (�̅� = 4.3906, S.D. = 0.7094) อยู่ในระดับ มาก  

เมื่อท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในแต่ละด้าน พบว่า ในด้านการจัดการเรียนการสอน 
นโยบายของรัฐบาล เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4457, S.D. = 
0.6984) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเทคโนโลยี (�̅� = 4.4313, S.D. = 
0.6925) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม (�̅� = 4.4251, S.D. = 
0.6967) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ า
ที่สุด (�̅� = 4.3943, S.D. = 0.7085) อยู่ในระดับ มาก ในด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า 
นโยบายของรัฐบาล เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4382, S.D. = 
0.7062) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเทคโนโลยี (�̅� = 4.4223, S.D. = 
0.6977) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม (�̅� = 4.4041, S.D. = 
0.7004) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ า
ที่สุด (�̅� = 4.3985, S.D. = 0.7086) อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
พบว่า สภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด ( �̅� = 4.4062, S.D. 
= 0.7082) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม (�̅� = 4.3892, S.D. = 
0.7135) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเศรษฐกิจ (�̅� = 4.3848, S.D. = 
0.7068) อยู่ในระดับ มาก ส่วนนโยบายของรัฐบาล เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์
ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3824, S.D. = 0.7088) อยู่ในระดับ มาก  

ส่วนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตามปัจจัย
ภายนอก 
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ตารางท่ี  17 ภาพรวมสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนก
ตามปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

นโยบายของรฐับาล (P) 3.7526 0.8250 มาก 1 4.4221 0.7050 มาก 1 
1. การจัดการเรียนการ

สอน 
3.7949 0.8228 มาก 1 4.4457 0.6984 มาก 1 

2. การจัดกิจกรรมพฒันา
ผู้เรียน 

3.7663 0.8261 มาก 2 4.4382 0.7062 มาก 2 

3. การจัดสิ่งแวดลอ้ม
ทางการเรียนรู้ 

3.6967 0.8233 มาก 3 4.3824 0.7088 มาก 3 

สภาพเศรษฐกิจ (E) 3.6882 0.8301 มาก 4 4.3925 0.7079 มาก 4 
1. การจัดการเรียนการ

สอน 
3.6982 0.8338 มาก 1 4.3943 0.7085 มาก 2 

2. การจัดกิจกรรมพฒันา
ผู้เรียน 

3.6949 0.8351 มาก 2 4.3985 0.7086 มาก 1 

3. การจัดสิ่งแวดลอ้ม
ทางการเรียนรู้ 

3.6716 0.8212 มาก 3 4.3848 0.7068 มาก 3 

สภาพสังคม (S) 3.7121 0.8150 มาก 2 4.4061 0.7037 มาก 3 
1. การจัดการเรียนการ

สอน 
3.7346 0.8157 มาก 1 4.4251 0.6967 มาก 1 

2. การจัดกิจกรรมพฒันา
ผู้เรียน 

3.7259 0.8132 มาก 2 4.4041 0.7004 มาก 2 

3. การจัดสิ่งแวดลอ้ม
ทางการเรียนรู้ 

3.6757 0.8150 มาก 3 4.3892 0.7135 มาก 3 

สภาพเทคโนโลยี (T) 3.7112 0.8142 มาก 3 4.4199 0.6995 มาก 2 
1. การจัดการเรียนการ

สอน 
3.7125 0.8225 มาก 2 4.4313 0.6925 มาก 1 

2. การจัดกิจกรรมพฒันา
ผู้เรียน 

3.7245 0.8119 มาก 1 4.4223 0.6977 มาก 2 

3. การจัดสิ่งแวดลอ้ม
ทางการเรียนรู้ 

3.6968 0.8081 มาก 3 4.4062 0.7082 มาก 3 

รวม 3.7160 0.8214 มาก  4.4102 0.7041 มาก  
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จากตารางที่ 17 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตามปัจจัย
ภายนอก ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7160, S.D. = 0.8214) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
ปัจจัยภายนอกด้าน นโยบายของรัฐบาล มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด ( �̅� = 3.7526, S.D. = 
0.8250) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ ปัจจัยภายนอกด้าน สภาพสังคม (�̅� = 3.7121, S.D. = 
0.8150) อยู่ในระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้าน สภาพเทคโนโลยี (�̅� = 3.7112, S.D. 
= 0.8142) อยู่ในระดับ มาก ส่วนปัจจัยภายนอกด้าน สภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6882, S.D. = 0.8301) อยู่ในระดับ มาก  

เมื่อท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามปัจจัยภายนอกในแต่ละด้าน พบว่า ในด้าน
นโยบายรัฐบาล การจัดการเรียนการสอน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูง
ที่สุด (�̅� = 3.7949, S.D. = 0.8228) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ งานด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  (�̅� = 3.7663, S.D. = 0.8261) อยู่ในระดับ มาก ส่วนงานด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้  มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6967, S.D. = 0.8233) อยู่ในระดับ มาก ในด้าน
สภาพเศรษฐกิจ พบว่า การจัดการเรียนการสอน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.6982, S.D. = 0.8338) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ งานด้านการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 3.6949, S.D. = 0.8351) อยู่ในระดับ มาก ส่วนการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6716, S.D. = 
0.8212) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพสังคม พบว่า งานด้าน การจัดการเรียนการสอน  เป็นงานการ
บริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� = 3.7346, S.D. = 0.8157) อยู่ในระดับ มาก 
รองลงมาคืองานด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 3.7259, S.D. = 0.8132) อยู่ในระดับ มาก 
ล าดับสุดท้ายคือ งานด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6757, S.D. = 0.8150) อยู่ในระดับ มาก ส าหรับสภาพเทคโนโลยี 
พบว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันสูงที่สุด (�̅� 
= 3.7245, S.D. = 0.8119) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคืองานด้าน การจัดการเรียนการสอน (�̅� = 
3.7125, S.D. = 0.8225) อยู่ในระดับ มาก ล าดับสุดท้ายคือ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็น
งานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันต่ าที่สุด (�̅� = 3.6968, S.D. = 0.8081) อยู่ในระดับ 
มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตามปัจจัยภายนอก ในภาพรวมอยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 4.4102, S.D. = 0.7041) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยภายนอกด้าน 
นโยบายของรัฐบาล มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4221, S.D. = 0.7050) อยู่ในระดับ 
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มาก รองลงมาคือ ด้าน ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเทคโนโลยี (�̅� = 4.4199, S.D. = 0.6995) อยู่ใน
ระดับ มาก ล าดับที่สามคือ ปัจจัยภายนอกด้าน สภาพสังคม (�̅� = 4.4061, S.D. = 0.7037) อยู่ใน
ระดับ มาก ส่วนด้านสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด ( �̅� = 
4.3925, S.D. = 0.7079) อยู่ในระดับ มาก  

เมื่อท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามปัจจัยภายนอกในแต่ละด้าน พบว่า ในด้าน
นโยบายรัฐบาล การจัดการเรียนการสอน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูง
ที่สุด (�̅� = 4.4457, S.D. = 0.6984) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ งานด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  (�̅� = 4.4382, S.D. = 0.7062) อยู่ในระดับ มาก ส่วนงานด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3824, S.D. = 
0.7088) อยู่ในระดับ มาก ในด้านสภาพเศรษฐกิจ พบว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นงานการ
บริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.3985, S.D. = 0.7086) อยู่ในระดับ มาก 
รองลงมาคืองานด้าน การจัดการเรียนการสอน (�̅� = 4.3943, S.D. = 0.7085) อยู่ในระดับ มาก ส่วน
งานด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์
ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3848, S.D. = 0.7068) อยู่ในระดับ มาก ส่วนสภาพสังคม พบว่า การจัดการเรียน
การสอน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4251, S.D. = 
0.6967) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคืองานด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 4.4041, S.D. = 
0.7004) อยู่ในระดับ มาก ล าดับสุดท้ายคือ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหาร
โรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� = 4.3892, S.D. = 0.7135) อยู่ในระดับ มาก 
ส าหรับสภาพเทคโนโลยี พบว่า การจัดการเรียนการสอน เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพพึงประสงค์สูงที่สุด (�̅� = 4.4313, S.D. = 0.6925) อยู่ในระดับ มาก รองลงมาคือ งานด้านการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (�̅� = 4.4223, S.D. = 0.6977) อยู่ในระดับ มาก ล าดับสุดท้ายคือ งานด้าน
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เป็นงานการบริหารโรงเรียนที่มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์ต่ าที่สุด (�̅� 
= 4.4062, S.D. = 0.7082) อยู่ในระดับ มาก 

 
ส่วนที่ 3 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตาม
ปัจจัยภายนอกเป็นรายด้าน  
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ตารางท่ี  18 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านนโยบายของ
รัฐบาล  

ปัจจัยภายนอก สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
นโยบายของรัฐบาล 
(P) เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอน
ตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.7949 0.8228 มาก  4.4457 0.6984 มาก  

การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7961 0.8210 มาก 2 4.4224 0.6888 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.8216 0.8357 มาก 1 4.4618 0.6988 มาก 1 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.8039 0.8210 มาก 1 4.4394 0.6849 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.7583 0.8392 มาก 2 4.4309 0.7236 มาก 2 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.7467 0.8090 มาก 2 4.4232 0.7055 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

3.8425 0.8075 มาก 1 4.4965 0.6864 มาก 1 

 
จากตารางที ่18 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านนโยบายของรัฐบาล ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก(�̅� = 3.7949, S.D. = 0.8228) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอน
ตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.8216, S.D. = 0.8357) สูงกว่า ความรู้เรื่อง
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ประชาธิปไตย (�̅� = 3.7961, S.D. = 0.8210) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตาม
แนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.8039, S.D. = 0.8210) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 
3.7583, S.D. = 0.8392) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.8425, S.D. = 0.8075) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
3.7467, S.D. = 0.8090) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านนโยบายของรัฐบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4457, S.D. = 0.6984) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์
อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4618, S.D. = 0.6988) สูงกว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 4.4224, 
S.D. = 0.6888) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก ( �̅� = 
4.4394, S.D. = 0.6849) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4309, S.D. = 0.7236) ซึ่งอยู่
ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 4.4965, S.D. = 0.6864) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 4.4232, S.D. = 0.7055) 
ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
ตารางท่ี  19 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเศรษฐกิจ  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

สภาพเศรษฐกิจ (E) เอื้อ
ต่อการจัดการเรียนการ
สอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย 

3.6982 0.8338 มาก  4.3943 0.7085 มาก  

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7212 0.8276 มาก 1 4.4039 0.7009 มาก 2 
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ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ �̅� S.D. ระดับ 

ล า 
ดับ 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7181 0.8387 มาก 2 4.4069 0.7090 มาก 1 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

1. ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.6981 0.8260 มาก 1 4.3892 0.7108 มาก 2 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6934 0.8429 มาก 2 4.3923 0.7059 มาก 1 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
1. ความสามารถส่วน

บุคคล 
3.6641 0.8307 มาก 2 4.3737 0.7104 มาก 2 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6942 0.8372 มาก 1 4.4000 0.7146 มาก 1 

 
จากตารางที ่19 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเศรษฐกิจ ในภาพรวม
อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6982, S.D. = 0.8338) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตาม
แนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7212, S.D. = 0.8276) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
(�̅� = 3.7181, S.D. = 0.8387) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย  มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 3.6981, S.D. = 0.8260) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 3.6934, S.D. 
= 0.8429) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6942, S.D. = 0.8372) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
3.6641, S.D. = 0.8307) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเศรษฐกิจ ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก  (�̅� 
= 4.3943, S.D. = 0.7085) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ใน
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ระดับ มาก (�̅� = 4.4069, S.D. = 0.7090) สูงกว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 4.4039, S.D. = 
0.7009) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.3923, S.D. = 0.7059) สูงกว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย (�̅� = 4.3892, S.D. = 0.7108) ซึ่งอยู่ใน
ระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก  (�̅� = 
4.4000, S.D. = 0.7146) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 4.3737, S.D. = 0.7104) ซึ่งอยู่ใน
ระดับ มาก 
 
ตารางท่ี  20 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

สภาพสังคม (S) เอ้ือ
ต่อการจัดการเรียนการ
สอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย 

3.7346 0.8157 มาก  4.4251 0.6967 มาก  

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
 

3.7815 0.8014 มาก 1 4.4463 0.6821 มาก 1 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7598 0.8078 มาก 2 4.4440 0.6954 มาก 2 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

1. ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7421 0.8283 มาก 1 4.4293 0.6839 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.7236 0.8261 มาก 2 4.4208 0.7020 มาก 2 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
1. ความสามารถส่วน

บุคคล 
3.6903 0.8090 มาก 2 4.4015 0.6951 มาก 2 
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ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7104 0.8192 มาก 1 4.4085 0.7211 มาก 1 

 
จากตารางที ่20 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพสังคม ในภาพรวมอยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 3.7346, S.D. = 0.8157) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิด
การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 3.7815, S.D. = 0.8014) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 
3.7598, S.D. = 0.8078) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 3.7421, S.D. = 0.8283) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 3.7236, S.D. = 0.8261) 
ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 3.7104, S.D. = 0.8192) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 3.6903, S.D. = 0.8090) 
ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพสังคม ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก  (�̅� = 
4.4251, S.D. = 0.6967) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4463, S.D. = 0.6821) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 4.4440, S.D. = 
0.6954) ซึ่งอยู่ในระดับมาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.4293, S.D. = 0.6839) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4208, S.D. = 0.7020) ซึ่งอยู่
ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 4.4085, S.D. = 0.7211) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 4.4015, S.D. = 0.6951) 
ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
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ตารางท่ี  21 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพเทคโนโลยี  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

สภาพเทคโนโลยี (T) 
เอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย 

3.7125 0.8225 มาก  4.4313 0.6925 มาก  

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7421 0.8171 มาก 1 4.4394 0.6792 มาก 1 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7104 0.8314 มาก 2 4.4355 0.7122 มาก 2 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.7220 0.8237 มาก 1 4.4378 0.6859 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6764 0.8319 มาก 2 4.4193 0.7062 มาก 2 

การจัดการเรยีนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
1. ความสามารถส่วน

บุคคล 
 

3.7104 0.8145 มาก 2 4.4270 0.6792 มาก 2 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7135 0.8165 มาก 1 4.4286 0.6928 มาก 1 

 
จากตารางที ่21 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเทคโนโลยี ในภาพรวม
อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7125, S.D. = 0.8225) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตาม
แนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7421, S.D. = 0.8171) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
(�̅� = 3.7104, S.D. = 0.8314) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
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พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 3.7220, S.D. = 0.8237) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 3.6764, S.D. 
= 0.8319) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7135, S.D. = 0.8165) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
3.7104, S.D. = 0.8145) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเทคโนโลยี ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� 
= 4.4313, S.D. = 0.6925) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4394, S.D. = 0.6792) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 4.4355, S.D. = 
0.7122) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก  (�̅� = 
4.4378, S.D. = 0.6859) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4193, S.D. = 0.7062) ซึ่งอยู่
ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 4.4286, S.D. = 0.6928) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 4.4270, S.D. = 0.6792) 
ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

 
ส่วนที่ 4 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด

การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตาม
ปัจจัยภายนอกเป็นรายด้าน  
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ตารางท่ี  22 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านนโยบายของ
รัฐบาล  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

นโยบายของรัฐบาล (P) 
เอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.7663 0.8261 มาก  4.4382 0.7062 มาก  

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7923 0.8167 มาก 2 4.4448 0.7021 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.8015 0.8247 มาก 1 4.4602 0.7064 มาก 1 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.7807 0.8412 มาก 1 4.4602 0.6920 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.7475 0.8397 มาก 2 4.4340 0.7000 มาก 2 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.7135 0.8108 มาก 2 4.3961 0.7184 มาก 2 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7622 0.8213 มาก 1 4.4340 0.7175 มาก 1 

 
จากตารางที่ 22 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านนโยบายของรัฐบาล 
ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7663, S.D. = 0.8261) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.8015, S.D. = 0.8247) สูงกว่า ความรู้เรื่อง
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ประชาธิปไตย (�̅� = 3.7923, S.D. = 0.8167) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7807, S.D. = 0.8412) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 
3.7475, S.D. = 0.8397) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7622, S.D. = 0.8213) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
3.7135, S.D. = 0.8108) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านนโยบายของรัฐบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 4.4382, S.D. = 0.7062) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4602, S.D. = 0.7064) สูงกว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 
4.4448, S.D. = 0.7021) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.4602, S.D. = 0.6920) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4340, S.D. 
= 0.7000) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4340, S.D. = 0.7175) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
4.3961, S.D. = 0.7184) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

 
ตารางที่  23 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพ
เศรษฐกิจ  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

สภาพเศรษฐกิจ (E) เอ้ือ
ต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.6949 0.8351 มาก  4.3985 0.7086 มาก  
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ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

1. ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6826 0.8352 มาก 2 4.4162 0.7091 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.6965 0.8531 มาก 1 4.4255 0.7069 มาก 1 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

1. ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.6942 0.8316 มาก 1 4.3931 0.7093 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6795 0.8432 มาก 2 4.3807 0.7213 มาก 2 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.6641 0.8427 มาก 2 4.3838 0.7154 มาก 2 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7521 0.8025 มาก 1 4.3915 0.6891 มาก 1 

 
จากตารางที่ 23 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเศรษฐกิจ ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6949, S.D. = 0.8351) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6965, S.D. = 0.8531) สูงกว่า ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย (�̅� = 3.6826, S.D. = 0.8352) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6942, S.D. = 0.8316) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 
3.6795, S.D. = 0.8432) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7521, S.D. = 0.8025) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
3.6641, S.D. = 0.8427) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเศรษฐกิจ ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก 
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(�̅� = 4.3985, S.D. = 0.7086) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4255, S.D. = 0.7069) สูงกว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 
4.4162, S.D. = 0.7091) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.3931, S.D. = 0.7093) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.3807, S.D. 
= 0.7213) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3915, S.D. = 0.6891) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
4.3838, S.D. = 0.7154) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
 
ตารางท่ี  24 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
สภาพสังคม (S) เอื้อ
ต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนา ผู้ เ รียนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 
 

3.7259 0.8132 มาก  4.4041 0.7004 มาก  

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

1. ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7344 0.8221 มาก 1 4.4216 0.6999 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7274 0.8241 มาก 2 4.4355 0.6991 มาก 1 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

1. ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7405 0.8051 มาก 1 4.4193 0.6856 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 
 

3.7151 0.8075 มาก 2 4.4139 0.6978 มาก 2 
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ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถ
ส่วนบุคคล 

3.7228 0.8112 มาก 1 4.3436 0.7142 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคม 

3.7151 0.8104 มาก 2 4.3869 0.7028 มาก 1 

 
จากตารางที่ 24 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพสังคม ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7259, S.D. = 0.8132) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7344, S.D. = 0.8221) สูงกว่า ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 3.7274, S.D. = 0.8241) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7405, S.D. = 0.8051) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 
(�̅� = 3.7151, S.D. = 0.8075) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7228, S.D. = 0.8112) สูงกว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคม (�̅� = 3.7151, S.D. = 0.8104) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพสังคม ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก  (�̅� 
= 4.4041, S.D. = 0.7004) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์
อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4355, S.D. = 0.6991) สูงกว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 4.4216, 
S.D. = 0.6999) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก  (�̅� 
= 4.4193, S.D. = 0.6856) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4139, S.D. = 0.6978) ซึ่ง
อยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ 
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มาก (�̅� = 4.3869, S.D. = 0.7028) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 4.3436, S.D. = 0.7142) 
ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
 
ตารางท่ี  25 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพ
เทคโนโลยี  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 

สภาพเทคโนโลยี (T) 
เอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.7245 0.8119 มาก  4.4223 0.6977 มาก  

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7552 0.8318 มาก 1 4.4448 0.6887 มาก 1 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7228 0.8272 มาก 2 4.4286 0.7105 มาก 2 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.7444 0.8135 มาก 1 4.4517 0.6641 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.7436 0.7818 มาก 2 4.4054 0.6956 มาก 2 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
1. ความสามารถส่วน

บุคคล 
3.6911 0.8088 มาก 1 4.3938 0.7061 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคม 

3.6896 0.8063 มาก 2 4.4093 0.7191 มาก 1 
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จากตารางที่ 25 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเทคโนโลยี ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7245, S.D. = 0.8119) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7552, S.D. = 0.8318) สูงกว่า ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 3.7228, S.D. = 0.8272) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ย
สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7444, S.D. = 0.8135) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 
(�̅� = 3.7436, S.D. = 0.7818) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถส่วนบุคคล มีค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6911, S.D. = 0.8088) สูงกว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคม (�̅� = 3.6896, S.D. = 0.8063) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเทคโนโลยี ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4223, S.D. = 0.6977) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 4.4448, S.D. = 0.6887) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 
4.4286, S.D. = 0.7105) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.4517, S.D. = 0.6641) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.4054, S.D. 
= 0.6956) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4093, S.D. = 0.7191) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
4.3938, S.D. = 0.7061) ซึ่งอยู่ในระดบั มาก 

 
ส่วนที่ 5 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
จ าแนกตามปัจจัยภายนอกเป็นรายด้าน  
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ตารางท่ี  26 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้าน
นโยบายของรัฐบาล  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
นโยบายของรัฐบาล 
(P) เอ้ือต่อการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูต้ามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.6967 0.8233 มาก  4.3824 0.7088 มาก 

 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.7066 0.8268 มาก 2 4.3761 0.7021 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.7220 0.8246 มาก 1 4.3931 0.6961 มาก 1 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.7042 0.8339 มาก 1 4.3838 0.7100 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6633 0.8149 มาก 2 4.3745 0.7203 มาก 2 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.6664 0.8152 มาก 2 4.3737 0.7093 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7174 0.8240 มาก 1 4.3931 0.7158 มาก 1 

จากตารางที่ 26 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านนโยบายของ
รัฐบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6967, S.D. = 0.8233) เมื่อพิจารณาด้าน การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการ
น าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7220, S.D. = 0.8246) สูง
กว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 3.7066, S.D. = 0.8268) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัด
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สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7042, S.D. = 0.8339) สูงกว่า 
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 3.6633, S.D. = 0.8149) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7174, S.D. 
= 0.8240) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 3.6664, S.D. = 0.8152) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านนโยบายของรัฐบาล ในภาพรวมอยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 4.3824, S.D. = 0.7088) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
ตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มี
ค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3931, S.D. = 0.6961) สูงกว่า ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย (�̅� = 4.3761, S.D. = 0.7021) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ย
สภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3838, S.D. = 0.7100) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย (�̅� = 4.3745, S.D. = 0.7203) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3931, S.D. = 0.7158) สูงกว่า 
ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 4.3737, S.D. = 0.7093) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

 
ตารางท่ี  27 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพ
เศรษฐกิจ  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
สภาพเศรษฐกิจ (E) 
เอ้ือต่อการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูต้ามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.6716 0.8212 มาก  4.3848 0.7068 มาก  

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
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ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ ล าดับ 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.6772 0.8214 มาก 2 4.3938 0.6906 มาก 1 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.6834 0.8276 มาก 1 4.3931 0.7125 มาก 2 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.6865 0.8080 มาก 1 4.3830 0.6956 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6687 0.8147 มาก 2 4.3768 0.7044 มาก 2 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.6363 0.8317 มาก 2 4.3753 0.7107 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6772 0.8242 มาก 1 4.3869 0.7277 มาก 1 

 
จากตารางที่ 27 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด

การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6716, S.D. = 0.8212) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความรู้ เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6834, S.D. = 0.8276) สูงกว่า 
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 3.6772, S.D. = 0.8214) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6865, S.D. = 0.8080) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย (�̅� = 3.6687, S.D. = 0.8147) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6772, S.D. = 0.8242) สูงกว่า 
ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 3.6363, S.D. = 0.8317) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเศรษฐกิจ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.3848, S.D. = 0.7068) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
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แนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3938, S.D. = 0.6906) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
(�̅� = 4.3931, S.D. = 0.7125) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 4.3830, S.D. = 0.6956) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.3768, 
S.D. = 0.7044) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3869, S.D. = 0.7277) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
4.3753, S.D. = 0.7107) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
 
ตารางท่ี  28 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพ
สังคม  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

สภาพสังคม (S) เอ้ือ
ต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรูต้าม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 
 

3.6757 0.8150 มาก  4.3892 0.7135 มาก  

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.6857 0.8233 มาก 1 4.3846 0.7134 มาก 2 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.6826 0.8127 มาก 2 4.3961 0.7097 มาก 1 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
1. ทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย 
3.6865 0.8051 มาก 1 4.3799 0.7180 มาก 2 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6548 0.8108 มาก 2 4.3838 0.7272 มาก 1 
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ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.6695 0.8117 มาก 2 4.3915 0.7025 มาก 2 

2. ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6749 0.8275 มาก 1 4.3992 0.7112 มาก 1 

 
จากตารางที่ 28 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด

การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพสังคม ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6757, S.D. = 0.8150) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6857, S.D. = 0.8233) สูงกว่า ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ (�̅� = 3.6826, S.D. = 0.8127) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6865, S.D. = 0.8051) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย (�̅� = 3.6548, S.D. = 0.8108) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6749, S.D. = 0.8275) สูงกว่า 
ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 3.6695, S.D. = 0.8117) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพสังคม ในภาพรวมอยู่ในระดับ 
มาก (�̅� = 4.3892, S.D. = 0.7135) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพ
พึงประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3961, S.D. = 0.7097) สูงกว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 
4.3846, S.D. = 0.7134) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 4.3838, S.D. = 0.7272) สูงกว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย (�̅� = 4.3799, S.D. 
= 0.7180) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง



 

 

146 

ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3992, S.D. = 0.7112) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
4.3915, S.D. = 0.7025) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
 
ตารางท่ี  29 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้านสภาพ
เทคโนโลยี  

ปัจจัยภายนอก 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

�̅� S.D. ระดับ ล าดับ �̅� S.D. ระดับ 
ล า 
ดับ 

สภาพเทคโนโลยี (T) 
เอ้ือต่อการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูต้ามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

3.6968 0.8081 มาก  4.4062 0.7082 มาก  

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
1. ความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 
3.6842 0.8104 มาก 2 4.4093 0.6984 มาก 1 

2. ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 

3.6981 0.7955 มาก 1 4.4062 0.7035 มาก 2 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

1. ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7035 0.8019 มาก 1 4.4069 0.7112 มาก 1 

2. ทัศนคติส าหรบั
ประชาธิปไตย 

3.6734 0.8032 มาก 2 4.3985 0.7166 มาก 2 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรูแ้นวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 

1. ความสามารถส่วน
บุคคล 

3.6988 0.8230 มาก 2 4.4069 0.7036 มาก 2 

2. ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7228 0.8150 มาก 1 4.4093 0.7169 มาก 1 
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จากตารางที่ 29 จะพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเทคโนโลยี 
ในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6968, S.D. = 0.8081) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความรู้ เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.6981, S.D. = 0.7955) สูงกว่า 
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 3.6842, S.D. = 0.8104) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มี
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7035, S.D. = 0.8019) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย (�̅� = 3.6734, S.D. = 0.8032) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม มีค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ มาก (�̅� = 3.7228, S.D. = 0.8150) สูงกว่า 
ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 3.6988, S.D. = 0.8230) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 

สภาพพึงประสงค์ของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านสภาพเทคโนโลยี ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.4062, S.D. = 0.7082) เมื่อพิจารณาด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย พบว่า ความรู้เรื่องประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก(�̅� = 4.4093, S.D. = 0.6984) สูงกว่า ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
(�̅� = 4.4062, S.D. = 0.7035) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก ด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย พบว่า ทัศนคติต่อประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสภาพพึงประสงค์อยู่
ในระดับ มาก (�̅� = 4.4069, S.D. = 0.7112) สูงกว่า ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (�̅� = 4.3985, 
S.D. = 0.7166) ซึ่งอยู่ในระดับ มากส่วนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสั งคม มีค่าเฉลี่ยสภาพพึง
ประสงค์อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4093, S.D. = 0.7169) สูงกว่า ความสามารถส่วนบุคคล (�̅� = 
4.4069, S.D. = 0.7036) ซึ่งอยู่ในระดับ มาก 
 

 4.2.4 ข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ได้แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 
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1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในงานที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 
ด้านนโยบาย 

- สถานศึกษาควรเน้นนโยบายที่มุ่งส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย
อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง สร้างความตระหนักตามแนวทางประชาธิปไตยให้เกิดอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ด้านหลักสูตร 
- สถานศึกษาควรบูรณาการหลักด้านประชาธิปไตยเข้ากับทุกวิชาได้โดยสอดแทรกเข้าไป

ในขณะสอนหรืออบรมนักเรียน  
- ควรมีการจัดหลักสูตรใหม่ให้เรียนประชาธิปไตยเป็น 1 วิชา  
- ควรปลูกฝังให้เด็กนักเรียนได้มีความรู้และเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ชั้นป 1 
- โรงเรียนควรให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยกับนักเรียนให้มากและควรให้นักเรียนฝึกปฏิบัติ

และให้นักเรียนสามารถน าหลักประชาธิปไตยไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

2) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในงานที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนดังนี้ 
ด้านนโยบาย 

- สถานศึกษาควรเน้นนโยบายที่มุ่งส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย

อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  

- สถานศึกษาควรสร้างความตระหนักตามแนวทางประชาธิปไตยให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรมกับ

คณะผู้บริหารครูผู้ปกครองนักเรียนและบุคลากรในสถานศึกษาผ่านกิจกรรมการเรียนรู้และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านต่างๆ 

- ท านโยบายให้ชัดเจน  

ด้านการจัดกิจกรรม 
- ควรด าเนินกิจกรรมให้มากๆ ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน 

- สถานศึกษาควรส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยใช้กระบวนการเรียนรู้ตามแนวทาง

ประชาธิปไตย 



 

 

149 

- ควรจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมแบบประชาธิปไตย  

- โรงเรียนทุกโรงควรส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงออกและฝึกฝนกระบวนการประชาธิปไตย

อย่างทั่วถึงจะสามารถส่งเสริมนักเรียนได้โดยรอบด้านจะสามารถพัฒนาศักยภาพผู้เรียนอย่าง

รอบด้านเช่นเดียวกัน  

- การจัดกิจกรรมประชาธิปไตยต้องจัดอย่างต่อเนื่องจริงจังเพ่ือความยั่งยืน เพ่ือให้ความคงทน

ด้านพฤติกรรมประชาธิปไตยในตัวนักเรียนและติดเป็นนิสัยต่อไป 

- ทางโรงเรียนอยากจะจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพด้านประชาธิปไตยเช่นจัดกิจกรรมคัดแยก

ขยะแต่ขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์มาใช้เพราะการสร้างราคาสูงมาก  

3) ด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในงานที่เกี่ยวกับการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ดังนี้ 
ด้านนโยบาย 

- ในระดับโรงเรียน ควรจะส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่เน้นเรื่องประชาธิปไตยมากๆ  

ด้านการด าเนินการ 

- จัดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนที่นักเรียนสามารถมองเห็นได้คิดวิเคราะห์ได้ชัดเจน  

- ต้องพัฒนาสิ่งแวดล้อมร่วมไปกับการพัฒนาชุมชน  

- ต้องพัฒนาด้านห้องสมุดเพ่ือจะได้มีหนังสืออ่านและได้รับความรู้  

- การแสดงออกด้านประชาธิปไตยในสังคมที่ใช้ความรุนแรงอาจจะมีผลต่อการเรียนรู้ การรับรู้

ด้านประชาธิปไตยของนักเรียน 

- ควรมีป้ายนิเทศเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่ในเรื่องประชาธิปไตย  

4) ด้านการบริหารโรงเรียนในมิติอ่ืนๆ  
ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในงานที่เกี่ยวกับการบริหารทั่วไป ดังนี้ 
ด้านนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ 

- นโยบายควรเป็นเอกภาพและควรปล่อยให้แต่ละสถานศึกษาปฏิบัติงานด้านประชาธิปไตยได้

อย่างหลากหลายวิธี  
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- หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งอาทิ กลต. ควรจัดกิจกรรมออกตามโรงเรียนต่างๆ

จัดจ าลองสถานการณ์เลือกตั้งโดยใช้อุปกรณ์จริงที่ทันสมัยเพ่ือส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้วิธีการ

เสมือนจริงที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันและสนับสนุนอุปกรณ์ต่างๆให้กับโรงเรียนในการจัดกิจกรรม 

- ควรมีหน่วยงานมาช่วยและให้ค าแนะน า  

- หน่วยงานต้นสังกัดมีกิจกรรมส่งเสริมในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยน้อย

มากทั้งที่เป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์มากที่สุดในการพัฒนานักเรียน ถ้านักเรียนมีวิถีความเป็น

ประชาธิปไตยแล้วจะท าให้การพัฒนาด้านอ่ืนๆเกิดขึ้นตามไปด้วย จึงอยากให้หน่วยงานต้น

สังกัดมีงบประมาณมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยให้มากขึ้นและก ากับติดตาม

จัดการแบ่งปันในรูปแบบต่างๆอย่างจริงจัง  

- ระดับกระทรวงควรส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรมไม่ใช่เน้นวิชาการ

อย่างเดียว  

- ควรจัดงบประมาณให้มีกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย  

- ควรมอบรางวัลระดับชาติให้กับกิจกรรมประชาธิปไตย  

- ข้าราชการทุกฝ่ายควรก าหนดหน้าที่ของตนเอง 

- ควรจัดสรรงบประมาณการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนเช่นการดูงานของ ส.ส. 

ส.ท. หรือ ส.อ.บ.ต.  

ด้านผู้บริหาร 
- ผู้บริหารได้สนับสนุนการจัดกิจกรรมประชาธิปไตยอย่างเต็มที่ทั้งด้านงบประมาณและสถานที่ 

ส่งเสริมให้บุคลากรนักเรียนได้ฝึกปฏิบัติจริง  

- ผู้บริหารควรท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีในเรื่องประชาธิปไตย ควรฟังความคิดเห็นของคณะครู  

 

ด้านทรัพยากร 

- ครูในโรงเรียนควรให้ความร่วมมือในกิจกรรมของโรงเรียน  

- บุคลากรขาดความรู้ที่ชัดเจน  

- ขาดงบประมาณในการจัดหาสื่อและวัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม  
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ด้านการด าเนินงาน 

- ทุกโรงเรียนควรน ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย

ไปใช้กับนักเรียนทุกระดับชั้นอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องให้เป็นกิจวัตรเพ่ือปลูกฝัง

ประชาธิปไตยให้กับนักเรียน  

- จัดท าเป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปีและมีการประเมินโครงการ  

- อยากให้มีการด าเนินงานแบบเป็นประชาธิปไตยและมีแบบแผนเป็นรูปธรรมหรือนามธรรม

อย่างชัดเจนไม่เกิดการทะเลาะเบาะแว้งกันภายในโรงเรียนหรือองค์กร  

- เชิญนักเรียนเข้าร่วมการอบรมในโครงการของ กลต. อย่างต่อเนื่อง  

- ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย

เรียงล าดับดังนี้ 1 กระทรวง 2 หลักสูตร 3 ผู้บริหารโรงเรียน 4 ครูเอกสังคม 5 ครูเอกอ่ืนๆ  

5) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประชาธิปไตยด้านอื่นๆ ดังนี้ 

- ส.ส. ควรมีวุฒิปริญญาโท ส่วน ส.ท.  และ ส.อ.บ.ต. ควรมีวุฒิปริญญาตรี  

- ระดับประเทศควรปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบไม่ควรมีการปฏิวัติใดๆ 

ทั้งสิ้นให้อ านาจแก่ประชาชน 

- ผู้น าคณะผู้น าในทุกระดับของประเทศมีการกระท าไม่เอ้ือต่อการสอนประชาธิปไตยใน

โรงเรียนทั้งระบบเกิดความสุ่มเสี่ยงกับผู้สอนและผู้เรียน  

- ผู้ใหญ่ในบ้านเมืองควรท าตัวให้เป็นตัวอย่างที่ดีเพ่ือสอนเด็กให้เรียนรู้ประสบการณ์ตรง 

- ประชาธิปไตยท่ีดีต้องเกิดการพึงพอใจในตนเอง  

- คุณภาพผู้เรียนด้านประชาธิปไตยในโรงเรียนจะเกิดขึ้นได้มาจากพฤติกรรมการด าเนิน

กิจกรรมของระบบการปกครองตั้งแต่รัฐบาลจนถึงระดับท้องถิ่นนักเรียนจะเรียนรู้พฤติกรรม

ต่างๆของระบบสังคมที่ เป็นอยู่  ดังนั้นโรงเรียนจึงได้ เพียงทฤษฎีของการท่องจ าว่า

ประชาธิปไตยต้องมีรูปแบบอย่างนี้อย่างนั้นแต่เมื่อออกไปอยู่ในระบบสังคมแท้จริงก็จะมี

พฤติกรรมตรงกันข้ามกับทฤษฎีที่ได้เรียนมาในโรงเรียนแม้แต่การปกครองของประเทศก็ยังไม่

มีประชาธิปไตย  

- การปกครองในระดับชาติไม่เป็นประชาธิปไตย จะให้เราสอนเด็กว่าอย่างไรสอนเด็กล าบากจะ

ยกตัวอย่างอย่างไร  
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- การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับหนึ่งสภาพท้องถิ่นความเป็นอยู่ และ 

สภาพความเจริญของการศึกษา  

- ปัจจุบันคนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถน าประชาธิปไตยไปใช้ให้ถูกต้องได้จึงควรปลูกฝังการ

น าไปใช้ตั้งแต่เด็กเพ่ือประเทศชาติจะได้พัฒนา 

- สังคมปัจจุบันท าให้ระบอบประชาธิปไตยล้มเหลวจากตัวอย่างที่ผู้ใหญ่ท าให้เด็กเห็นเรื่อง

ระบอบประชาธิปไตยที่ฝังหัวคนไทยเรื่องการซื้อสิทธิ์ขายเสียงตราบใดที่ผู้ใหญ่ยังท าตัวอย่าง

ให้เด็กเห็นในโรงเรียนจะปลูกฝังอย่างไรให้ท าอย่างไรเลือกตั้งอย่างไรก็ไร้ผลเพราะเมื่อใดไปก็

เป็นแบบเดิมดังนั้นจะท าอย่างไรให้ผู้ ใหญ่ในบ้านในเมืองเลิกคิดซื้อสิทธิ์ขายเสียง

ประชาธิปไตยของไทยก็จะกลับมาสู่ปกติที่เป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงก็อยู่ที่กฎหมายจะ

จริงจังแค่ไหน  

- ควรมีวินัยในตนเองเป็นแนวทางปฏิบัติในทุกทุกเรื่อง  

- ประเทศไทยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 ตลอดระยะเวลาที่ล่วงผ่านมา ความ

เป็นประชาธิปไตยก็มีปัญหาตลอดมา ซึ่งก็รู้กันดีว่ากระบวนการจุดหมายปลายทางตามทฤษฎี

จะมีผลอย่างไรแต่ประเทศไทยคนไทยก็ยังไม่ถึงเป้าหมายตามทฤษฎีได้  

- ยังอยู่ในยุค คสช. การพัฒนาประชาธิปไตยยังมีการควบคุมยังขาดเสรีภาพทางด้านความคิด  

- บ้านเมืองไม่มีบรรยากาศประชาธิปไตยประชาธิปไตยต้นแบบระดับชาติถูกท าลาย ไฉนเลย

โรงเรียนจะต้องสอนประชาธิปไตยอีกหรือ  

- ทางโรงเรียนพยายามจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยและสังคม

การเมืองปัจจุบันเห็นแก่ตัวพวกพ้องซึ่งสวนทางกับการพัฒนามาตั้งแต่ต้นแก่งแย่งชิงดีพวก

ใครพวกมันเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมเคารพเสียงข้างมาก

ในทางประชาธิปไตยโดยไม่ยอมฟังเสียงข้างน้อย  

- การจัดการเก่ียวกับประชาธิปไตยนั้นเป็นพื้นฐานในการเสริมสร้างคนให้รู้จักระเบียบวินัยรู้จัก

สิทธิหน้าที่เสรีภาพตลอดจนการด าเนินชีวิตในสังคมซึ่งต้องสร้างตั้งแต่ในระบบการศึกษาควร

ให้ความส าคัญให้กับประชาธิปไตยที่แท้จริงไม่ใช่แค่เรียนแค่เพ่ือผ่านซึ่งประเทศไทยใช้หลัก

ประชาธิปไตยในการบริหารประเทศในเมื่อไม่สร้างคนให้รู้จักประชาธิปไตยอนาคตก็จะเกิดสิ่ง

ที่ไม่คาดคิดตามมา  

- โรงเรียนจัดกิจกรรมได้แต่ไม่เต็มรูปแบบเนื่องด้วยจ ากัดที่งบประมาณและเมื่อออกจาก

โรงเรียนก็ถูกสังคมกลืนเพราะเห็นตัวอย่างที่ไม่ดีของประเทศไทยในเรื่องของประชาธิปไตย
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การใช้อ านาจในทางที่ผิดการทุจริตคอรัปชั่นพวกมากลากไปการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนและกลุ่ม  

- การสอนประชาธิปไตยในโรงเรียน ทุกโรงเรียนเชื่อว่าสอนให้เด็กๆเข้าใจและน าไปปฏิบัติได้ใน

ขณะที่เขาอยู่ในโรงเรียน แต่เมื่อเขาออกสู่สังคม มีสิทธิ์เลือกตั้ง เขากลับมาหาครูในชนบท 

เรื่องท่ีครูสอนกับสภาพสังคมและการเมืองสอนมันคนละเรื่อง  

- การพัฒนาประชาธิปไตยเป็นเรื่องเพ้อฝันตราบใดที่คนส่วนใหญ่ของประเทศยังยากจน  

- ประชาธิปไตยของไทย เงินคือตัวชี้วัดผลชนะแพ้เลือกตั้ง  

- เศรษฐกิจมีการเติบโตตามล าดับมีแกนคือเศรษฐกิจพอเพียงและโตอย่างมีคุณภาพไม่มี

คอมมิชชั่นคอรัปชั่นและกลุ่มการเมืองจะต้องเป็นเสียงของประชาชนอย่างแท้จริงไม่ปลุก

ระดมไม่ใส่ร้ายป้ายสีให้ข้อมูลเท็จไม่ซื้อเสียงสังคมประชาธิปไตยในโรงเรียนมีคารวธรรม

สามัคคีธรรมปัญญาธรรมจะเดินสู่ความเจริญรุ่งเรืองและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจและ

สังคมท่ีเข้มแข็ง  

- ปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามค่านิยมหลัก 12 ประการ 

4.3 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือแสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของ
การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน
ได้แก่  

4.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เพ่ือหาจุดแข็ง และ จุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

4.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เพ่ือหา โอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละส่วนดังต่อไปนี้ 
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 4.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเพื่อหาจุดแข็ง และ จุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

ในส่วนนี้ จะเป็นการหาจุดแข็ง และจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยแบ่งออกเป็นขั้นตอนต่างๆ ดังนี้  

ขั้นที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามเพ่ือหาค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร PNImodified ซึ่งได้จากการน าค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ ลบด้วย ค่าเฉลี่ย
ของสภาพปัจจุบัน แล้วหารด้วยค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันอีกครั้ง ([I-D]/D; I = สภาพพึงประสงค์, D 
= สภาพปัจจุบัน)  

ขั้นที่ 2 แบ่งกลุ่มสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified สูง และกลุ่มที่มี
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า ซึ่งสามารถท าได้โดย 

1) หาช่วงระยะของแต่ละกลุ่ม โดยการใช้สูตร ค่าดัชนี PNImodified ที่มีค่าสูงที่สุด ลบ
ด้วย ค่าดัชนี PNImodified ที่มีค่าต่ าที่สุด แล้วหารด้วย 2 จะได้ค่าความห่างของช่วงระยะ 

2) กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified ต่ า คือกลุ่มที่มีค่า PNImodified อยู่ในช่วงตั้งแต่ ค่า 
PNImodified ต่ าที่สุด ถึง ค่า PNImodified ต่ าที่สุดบวกกับค่าความห่างของช่วงระยะ ซึ่งกลุ่มที่มี
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ านี้ ถือว่า เป็น จุดแข็ง ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

3) กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified สูง คือกลุ่มที่มีค่า PNImodified อยู่ในช่วงตั้งแต่ ค่าที่สูง
กว่า ค่า PNImodified ต่ าที่สุดบวกกับค่าความห่างของช่วงระยะ ถึง ค่า PNImodified ที่มีค่าสูง
ที่สุด ซึ่งกลุ่มที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงนี้ ถือว่า เป็น จุดอ่อน ของการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 
จากนั้นจึงน าผลการวิเคราะห์ในส่วนนี้ไปท าการสังเคราะห์ โดยใช้ TOWS Matrix Analysis 

ร่วมกับวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือหาโอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยต่อไป 
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ตารางท่ี  30 จุดแข็ง และ จุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น การ
วิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การจัดการเรียน
การสอน 

3.7829 0.8206 4.4365 0.7048 0.1728 0.0043 ต่ า จุดแข็ง 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

3.7723 0.8263 4.4245 0.7118 0.1729 0.0043 ต่ า จุดแข็ง 

การจัด
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ 

3.7127 0.8302 4.3866 0.7168 0.1815 0.0043 สูง จุดอ่อน 

รวมเฉลี่ย 3.7560 0.8263 4.4159 0.7115 0.1757  

 
 จากตารางที่ 30 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตาม
งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น งานการ
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็น
สูงที่สุดคือ ด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 0.1815) รองลงมาคือ ด้าน การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 0.1729) และ งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีมีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดการเรียนการสอน 
(PNImodified = 0.1728)  
 เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1815 – 0.1728) ÷ 2 = 0.0043 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1772 ถึง 0.1815 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1728 ถึง 0.1771 



 

 

156 

ดังนั้น เมื่อท าการวิเคราะห์และแปรผลสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยแล้ว เห็นว่า งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่ปรากฏเป็นจุดแข็ง มีทั้งสิ้น 2 งาน คือ การจัดการ
เรียนการสอน และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ในขณะที่ งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีปรากฏเป็นจุดอ่อน มีทั้งสิ้น 1 งาน คือ การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ 
 
ตารางท่ี  31 จุดแข็ง และ จุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
เมื่อพิจารณาดัชนีความต้องการจ าเป็นของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ในด้านการ

จัดการเรียนการสอน พบว่า คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ 
ด้าน ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1910) รองลงมาคือ ด้าน ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1835) และ คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการ
จ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1588) 
 
 

คุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

PNImodified 
ช่วง
ระยะ 

ผล
การ
จัด
กลุ่ม 

สภาพ 
แวดล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

ความรู้
เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7062 0.8414 4.3864 0.7181 0.1835 0.0161 สูง จุดอ่อน 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.8549 0.8101 4.4671 0.6946 0.1588 0.0161 ต่ า จุดแข็ง 

ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

3.6773 0.8165 4.3795 0.7225 0.1910 0.0161 สูง จุดอ่อน 

รวมเฉลี่ย 3.7560 0.8263 4.4159 0.7115 0.1757    
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เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1910 – 0.1588) ÷ 2 = 0.0161 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1750 ถึง 0.1910 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1588 ถึง 0.1749 
 

ดังนั้น เมื่อท าการวิเคราะห์และแปรผลสภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยแล้ว เห็นว่า คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
ที่ปรากฏเป็นจุดแข็งในการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
นั้น มีทั้งสิ้น 1 ด้าน คือ ทัศนคติแบบประชาธิปไตย ส่วนคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่ปรากฏ
เป็นจุดอ่อนในการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น มี
ทั้งสิ้น 2 ด้าน คือ ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย 

 
ตารางท่ี  32 จุดแข็ง และ จุดอ่อนของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยประกอบกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น การ
วิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การจัดการเรียนการสอน (จุดแข็ง) 
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7265 0.8355 4.4086 0.6999 0.1830 0.0205 สูง จุดอ่อน 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.9077 0.8021 4.5015 0.6886 0.1520 0.0205 ต่ า จุดแข็ง 

ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

3.6758 0.8055 4.3790 0.7258 0.1913 0.0205 สูง จุดอ่อน 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (จดุแข็ง) 

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7275 0.8454 4.4033 0.7243 0.1813 0.0205 สูง จุดอ่อน 
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งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น การ
วิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.8732 0.8050 4.4745 0.6939 0.1552 0.0205 ต่ า จุดแข็ง 

ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

3.6848 0.8180 4.3799 0.7173 0.1886 0.0205 สูง จุดอ่อน 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู ้(จุดอ่อน) 

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.6646 0.8418 4.3472 0.7282 0.1863 0.0205 สูง จุดอ่อน 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7837 0.8183 4.4253 0.6992 0.1696 0.0205 ต่ า จุดแข็ง 

ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

3.6712 0.8260 4.3796 0.7246 0.1930 0.0205 สูง จุดอ่อน 

รวมเฉลี่ย 3.7560 0.8263 4.4159 0.7115 0.1757  

 
จากตารางที่ 32 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในนั้น งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1930) และ งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1930 – 0.1520) ÷ 2 = 0.0205 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1726 ถึง 0.1930 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1520 ถึง 0.1725 



 

 

159 

พบว่า งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified สูง ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 6 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้ เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย ส่วนงาน
การบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีอยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่ง
ถือเป็นจุดแข็งของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
มีทั้งสิ้น 3 ด้าน คือ  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย  
 
ตารางท่ี  33 จุดแข็ง และ จุดอ่อนของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยประกอบกับรายละเอียดย่อยของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น การ
วิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การจัดการเรียนการสอน (จุดแข็ง) 
ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6775 0.8107 4.3920 0.6913 0.1943 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ความรู้ในการ
น า
ประชาธิปไตย
ไปใช้ 

3.7755 0.8570 4.4252 0.7081 0.1721 0.0301 ต่ า จุดแข็ง 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.8865 0.8201 4.4950 0.6920 0.1566 0.0301 ต่ า จุดแข็ง 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.9112 0.7991 4.5026 0.6881 0.1512 0.0301 ต่ า จุดแข็ง 
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งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น การ
วิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

ความสามารถ
ส่วนบุคคล 

3.6263 0.8292 4.3761 0.7431 0.2068 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ความสามารถ
ในการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

3.7089 0.7877 4.3810 0.7140 0.1812 0.0301 สูง จุดอ่อน 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (จดุแข็ง) 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7112 0.8481 4.3956 0.7185 0.1844 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ความรู้ในการ
น า
ประชาธิปไตย
ไปใช้ 

3.7439 0.8424 4.4111 0.7301 0.1782 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.8734 0.7937 4.4417 0.6952 0.1467 0.0301 ต่ า จุดแข็ง 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.8732 0.8069 4.4799 0.6936 0.1566 0.0301 ต่ า จุดแข็ง 

ความสามารถ
ส่วนบุคคล 

3.6757 0.8402 4.3784 0.7251 0.1912 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ความสามารถ
ในการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

3.6909 0.8029 4.3810 0.7122 0.1870 0.0301 สูง จุดอ่อน 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู ้(จุดอ่อน) 
ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6409 0.8457 4.3485 0.7283 0.1943 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ความรู้ในการ
น า
ประชาธิปไตย
ไปใช้ 

3.6883 0.8374 4.3459 0.7281 0.1783 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.6996 0.8086 4.3907 0.7001 0.1868 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ทัศนคติส าหรับ 3.7977 0.8191 4.4310 0.6990 0.1668 0.0301 ต่ า จุดแข็ง 
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งานการบริหาร
โรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น การ
วิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

ประชาธิปไตย 

ความสามารถ
ส่วนบุคคล 

3.6371 0.8391 4.3687 0.7340 0.2012 0.0301 สูง จุดอ่อน 

ความสามารถ
ในการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

3.6940 0.8165 4.3869 0.7182 0.1876 0.0301 สูง จุดอ่อน 

รวมเฉลี่ย 3.7560 0.8263 4.4159 0.7115 0.1757  

 
 จากตารางที่ 33 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับรายละเอียดย่อยของคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในนั้น งานการบริหารโรงเรียนและ
รายละเอียดย่อยของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล (PNImodified = 0.2068) และ งานการบริหาร
โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1467) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.2068 – 0.1467) ÷ 2 = 0.0301 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1769 ถึง 0.2068 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1467 ถึง 0.1768 
 
 พบว่า งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified สูง ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 12 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย  
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
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ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้   การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ การ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถ
ในการอยู่ร่วมกันในสังคม ส่วนงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ใน
กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่งถือเป็นจุดแข็งของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 6 ด้าน คือ  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้ใน
การน าประชาธิปไตยไปใช้ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย   การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย  และ 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย   

 
 4.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเพื่อหาโอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ในส่วนนี้ จะเป็นการหาโอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยแบ่งออกเป็นขั้นตอนต่างๆ ดังนี้  

ขั้นที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกจากข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามเพ่ือหาค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร PNImodified ซึ่งได้จากการน าค่าเฉลี่ยของสภาพพึงประสงค์ ลบด้วย 
ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน แล้วหารด้วยค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันอีกครั้ง ([I-D]/D; I = สภาพพึง
ประสงค,์ D = สภาพปัจจุบัน)  

ขั้นที่ 2 แบ่งกลุ่มสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified สูง และกลุ่มที่มี
ค่าดัชนี PNImodified ต่ า ซึ่งสามารถท าได้โดย 

1) หาช่วงระยะของแต่ละกลุ่ม โดยการใช้สูตร ค่าดัชนี PNImodified ที่มีค่าสูงที่สุด ลบ
ด้วย ค่าดัชนี PNImodified ที่มีค่าต่ าที่สุด แล้วหารด้วย 2 จะได้ค่าความห่างของช่วงระยะ 
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2) กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified ต่ า คือกลุ่มที่มีค่า PNImodified อยู่ในช่วงตั้งแต่ ค่า 
PNImodified ต่ าที่สุด ถึง ค่า PNImodified ต่ าที่สุดบวกกับค่าความห่างของช่วงระยะ ซึ่งกลุ่มที่มี
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ านี้ ถือว่า เป็น โอกาส ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

3) กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified สูง คือกลุ่มที่มีค่า PNImodified อยู่ในช่วงตั้งแต่ ค่าที่สูง
กว่า ค่า PNImodified ต่ าที่สุดบวกกับค่าความห่างของช่วงระยะ ถึง ค่า PNImodified ที่มีค่าสูง
ที่สุด ซึ่งกลุ่มที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงนี้ ถือว่า เป็น ภาวะคุกคาม ของการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 
จากนั้นจึงน าผลการวิเคราะห์ในส่วนนี้ไปท าการสังเคราะห์ โดยใช้ TOWS Matrix Analysis 

ร่วมกับวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยต่อไป 
 
ตารางท่ี  34 โอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกของงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย จ าแนกตามปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยภายนอกที่
เอ้ือต่องานการ
บริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 
การ

วิเคราะห์
สภาพ 

แวดล้อม 
�̅� S.D. �̅� S.D. PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผล
การ
จัด
กลุ่ม 

นโยบายของ
รัฐบาล (P) 

3.7526 0.8250 4.4221 0.7050 0.1784 0.0063 ต่ า โอกาส 

สภาพเศรษฐกิจ 
(E) 

3.6882 0.8301 4.3925 0.7079 0.1910 0.0063 สูง ภาวะ
คุกคาม 

สภาพสังคม (S) 3.7121 0.8150 4.4061 0.7037 0.1870 0.0063 สูง ภาวะ
คุกคาม 

สภาพเทคโนโลยี 
(T) 

3.7112 0.8142 4.4199 0.6995 0.1910 0.0063 สูง ภาวะ
คุกคาม 

รวมเฉลี่ย 3.7160 0.8214 4.4102 0.7041 0.1868   
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จากตารางที่ 34 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกตาม
ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่องานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยนั้น ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่องานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน สภาพเศรษฐกิ จ และ สภาพ
เทคโนโลยี (PNImodified = 0.1910) รองลงมาคือ ด้าน สภาพสังคม (PNImodified = 0.1870) และ ปัจจัย
ภายนอกที่เอ้ือต่องานการบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
ที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน นโยบายของรัฐบาล (PNImodified = 0.1784)  
 เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่องานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 
 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1910 – 0.1784) ÷ 2 = 0.0063 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1848 ถึง 0.1910 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1784 ถึง 0.1847 
 

ดังนั้น เมื่อท าการวิเคราะห์และแปรผลสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยแล้ว เห็นว่า ปัจจัยภายนอกที่ปรากฏเป็นโอกาส
ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 1 ด้าน คือ 
นโยบายของรัฐบาล ส่วน ปัจจัยภายนอกที่ปรากฏเป็นภาวะคุกคามการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 3 ด้าน คือ สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และ 
สภาพเทคโนโลยี 
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ตารางท่ี  35 โอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกด้านนโยบายของรัฐบาล แยกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
จากตารางที่ 35 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

นโยบายของรัฐบาล 
(P) กับงานการ
บริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา 

3.7949 0.8228 4.4457 0.6984     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.8089 0.8283 4.4421 0.6940 0.1662 0.0113 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7811 0.8335 4.4351 0.7096 0.1730 0.0113 ต่ า โอกาส 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7946 0.8095 4.4598 0.6969 0.1753 0.0113 ต่ า โอกาส 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อ
พัฒนา 

3.7663 0.8261 4.4382 0.7062     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7969 0.8205 4.4525 0.7041 0.1727 0.0113 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7641 0.8436 4.4471 0.7014 0.1815 0.0113 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7378 0.8163 4.4151 0.7180 0.1812 0.0113 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนา 

3.6967 0.8233 4.3824 0.7088     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7143 0.8256 4.3846 0.6990 0.1805 0.0113 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6838 0.8245 4.3792 0.7150 0.1888 0.0113 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6919 0.8198 4.3834 0.7125 0.1873 0.0113 สูง ภาวะคุกคาม 
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ด้านนโยบายของรัฐบาลนั้น งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1888) และ งาน
การบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1662) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีในการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านนโยบายของรัฐบาลผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1888 – 0.1662) ÷ 2 = 0.0113 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1776 ถึง 0.1888 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1662 ถึง 0.1775 
 

พบว่า คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified สูง ซึ่งถือเป็น
ภาวะคุกคามจากนโยบายของรัฐบาลในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 5 ด้าน คือ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย  การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย  ส่วนคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า 
ซึ่งถือเป็นโอกาสจากนโยบายของรัฐบาลในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 4 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
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ตารางท่ี  36 โอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ แยกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ (E) กับงาน
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การ
วิเคราะห์
สภาพแวด

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนา 

3.6982 0.8338 4.3943 0.7085     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7197 0.8330 4.4054 0.7049 0.1843 0.0075 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6958 0.8343 4.3907 0.7082 0.1880 0.0075 ต่ า โอกาส 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6792 0.8339 4.3869 0.7125 0.1924 0.0075 สูง ภาวะ
คุกคาม 

การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา 

3.6949 0.8351 4.3985 0.7086     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.6896 0.8440 4.4208 0.7079 0.1982 0.0075 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6869 0.8373 4.3869 0.7152 0.1899 0.0075 ต่ า โอกาส 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7081 0.8239 4.3876 0.7023 0.1833 0.0075 ต่ า โอกาส 

การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

3.6716 0.8212 4.3848 0.7068     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.6803 0.8243 4.3934 0.7015 0.1938 0.0075 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6776 0.8112 4.3799 0.6999 0.1910 0.0075 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6568 0.8280 4.3811 0.7191 0.1981 0.0075 สูง ภาวะ
คุกคาม 

 
จากตารางที่ 36 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจนั้น งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
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นักเรียนด้านประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ 
ด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1982) 
และ งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และ
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1833) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีในการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1982 – 0.1833) ÷ 2 = 0.0075 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1909 ถึง 0.1982 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1833 ถึง 0.1908 
 

พบว่า คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified สูง ซึ่งถือเป็น
ภาวะคุกคามจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 5 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย   การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย  ส่วนคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ใน
กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่งถือเป็นโอกาสจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจในการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 4 ด้าน คือ การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
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ตารางท่ี  37 โอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคม แยกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

สภาพแวดล้อมทาง
สังคม (S) กับงานการ

บริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified ช่วงระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนา 

3.7346 0.8157 4.4251 0.6967     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7707 0.8045 4.4452 0.6886 0.1789 0.0116 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7328 0.8271 4.4251 0.6929 0.1855 0.0116 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7004 0.8140 4.4050 0.7081 0.1904 0.0116 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา 

3.7259 0.8132 4.4041 0.7004     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7309 0.8230 4.4286 0.6994 0.1870 0.0116 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7278 0.8063 4.4185 0.6916 0.1853 0.0116 ต่ า โอกาส 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7189 0.8107 4.3653 0.7087 0.1738 0.0116 ต่ า โอกาส 

การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

3.6757 0.8150 4.3892 0.7135     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.6842 0.8178 4.3903 0.7114 0.1917 0.0116 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6707 0.8080 4.3819 0.7225 0.1938 0.0116 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6722 0.8195 4.3954 0.7067 0.1969 0.0116 สูง ภาวะคุกคาม 

 
จากตารางที่ 37 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมนั้น งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน 
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การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1969) 
และ งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และ
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1738) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีในการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1969 – 0.1738) ÷ 2 = 0.0116 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1855 ถึง 0.1969 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1738 ถึง 0.1854 
 

พบว่า คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified สูง ซึ่งถือเป็น
ภาวะคุกคามจากสภาพแวดล้อมทางสังคมในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 6 ด้าน คือ  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย  ส่วนคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี    PNImodified ต่ า  ซึ่ งถือเป็นโอกาสจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคมในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 3 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย  
การจัดกิจกรรมพฒันาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย  
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ตารางท่ี  38 โอกาส และ ภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ที่ได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี แยกตามงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
สภาพแวดล้อมทาง

เทคโนโลยี (T) กับงาน
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนา 

3.7125 0.8225 4.4313 0.6925     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7263 0.8242 4.4375 0.6958 0.1909 0.0072 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6992 0.8279 4.4286 0.6960 0.1972 0.0072 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7120 0.8153 4.4278 0.6859 0.1928 0.0072 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา 

3.7245 0.8119 4.4223 0.6977     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.7390 0.8295 4.4367 0.6996 0.1866 0.0072 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7440 0.7977 4.4286 0.6803 0.1828 0.0072 ต่ า โอกาส 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6903 0.8074 4.4015 0.7125 0.1927 0.0072 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

3.6968 0.8081 4.4062 0.7082     

ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3.6911 0.8029 4.4077 0.7008 0.1941 0.0072 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3.6884 0.8026 4.4027 0.7138 0.1937 0.0072 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3.7108 0.8190 4.4081 0.7101 0.1879 0.0072 ต่ า โอกาส 

 
จากตารางที่ 38 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ด้านสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีนั้น งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีมีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ 
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ด้าน  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1972) และ 
งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีมีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1828) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีในการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1972 – 0.1828) ÷ 2 = 0.0072 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1901 ถึง 0.1972 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1828 ถึง 0.1900 
 

พบว่า คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified สูง ซึ่งถือเป็น
ภาวะคุกคามจากสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 6 ด้าน คือ  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย ส่วน
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่งถือเป็นโอกาสจาก
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 3 ด้าน คือ  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย  และ การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
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ตารางท่ี  39 โอกาส และ ภาวะคุกคามของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐบาล จ าแนกตามงานการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับองค์ประกอบย่อยของคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

นโยบายรัฐบาล 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

PNImodified 
ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7961 0.8210 4.4224 0.6888 0.1650 0.0146 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.8216 0.8357 4.4618 0.6988 0.1675 0.0146 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.8039 0.8210 4.4394 0.6849 0.1671 0.0146 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.7583 0.8392 4.4309 0.7236 0.1790 0.0146 ต่ า โอกาส 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.7467 0.8090 4.4232 0.7055 0.1805 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.8425 0.8075 4.4965 0.6864 0.1702 0.0146 ต่ า โอกาส 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7923 0.8167 4.4448 0.7021 0.1721 0.0146 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.8015 0.8247 4.4602 0.7064 0.1733 0.0146 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7807 0.8412 4.4602 0.6920 0.1797 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.7475 0.8397 4.4340 0.7000 0.1832 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.7135 0.8108 4.3961 0.7184 0.1838 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.7622 0.8213 4.4340 0.7175 0.1786 0.0146 ต่ า โอกาส 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู ้

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7066 0.8268 4.3761 0.7021 0.1806 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 



 

 

174 

นโยบายรัฐบาล 
สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 

PNImodified 
ช่วง
ระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.7220 0.8246 4.3931 0.6961 0.1803 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7042 0.8339 4.3838 0.7100 0.1834 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6633 0.8149 4.3745 0.7203 0.1941 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6664 0.8152 4.3737 0.7093 0.1929 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.7174 0.8240 4.3931 0.7158 0.1818 0.0146 สูง ภาวะคุกคาม 

 
จากตารางที่ 39 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านนโยบายรัฐบาลนั้น งานการบริหารโรงเรียนและ
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1941) และ งานการบริหาร
โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1650) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1941 – 0.1650) ÷ 2 = 0.0146 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1797 ถึง 0.1941 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1650 ถึง 0.1796 
 
พบว่า งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified สูง ซึ่งถือเป็นภาวะคุกคามของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 10 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถ
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ส่วนบุคคล  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพือ่พัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถ
ส่วนบุคคล การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล และ การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม ส่วนงานการบริหาร
โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่งถือเป็น
โอกาสของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 
8 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอน
เพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
 
ตารางท่ี  40 โอกาส และ ภาวะคุกคามของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ จ าแนกตามงานการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับรายละเอียดย่อย
ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified ช่วงระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7212 0.8276 4.4039 0.7009 0.1834 0.0164 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.7181 0.8387 4.4069 0.7090 0.1853 0.0164 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 
 

3.6981 0.8260 4.3892 0.7108 0.1869 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 
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สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified ช่วงระยะ 

ผลการ
จัดกลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6934 0.8429 4.3923 0.7059 0.1892 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6641 0.8307 4.3737 0.7104 0.1937 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6942 0.8372 4.4000 0.7146 0.1911 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6826 0.8352 4.4162 0.7091 0.1992 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.6965 0.8531 4.4255 0.7069 0.1972 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.6942 0.8316 4.3931 0.7093 0.1892 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6795 0.8432 4.3807 0.7213 0.1906 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6641 0.8427 4.3838 0.7154 0.1964 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.7521 0.8025 4.3915 0.6891 0.1704 0.0164 ต่ า โอกาส 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู ้

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6772 0.8214 4.3938 0.6906 0.1949 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.6834 0.8276 4.3931 0.7125 0.1927 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.6865 0.8080 4.3830 0.6956 0.1889 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6687 0.8147 4.3768 0.7044 0.1930 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6363 0.8317 4.3753 0.7107 0.2032 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

3.6772 0.8242 4.3869 0.7277 0.1930 0.0164 สูง ภาวะคุกคาม 

 
จากตารางที่ 40 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจนั้น งานการบริหาร
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โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล (PNImodified = 0.2032) และ งานการ
บริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม (PNImodified = 0.1704) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.2032 – 0.1704) ÷ 2 = 0.0164 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1869 ถึง 0.2032 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1704 ถึง 0.1868 
 
พบว่า งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified สูง ซึ่งถือเป็นภาวะคุกคามของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 15 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติต่อประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล  การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถ
ในการอยู่ร่วมกันในสังคม ส่วนงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ใน
กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่งถือเป็นโอกาสของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 3 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้
เรื่องประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ และ การ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
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ตารางท่ี  41 โอกาส และ ภาวะคุกคามของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม จ าแนกตามงานการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับรายละเอียดย่อย
ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 

สภาพแวดล้อม
ทางสังคม 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7815 0.8014 4.4463 0.6821 0.1758 0.0119 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.7598 0.8078 4.4440 0.6954 0.1820 0.0119 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7421 0.8283 4.4293 0.6839 0.1837 0.0119 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.7236 0.8261 4.4208 0.7020 0.1873 0.0119 ต่ า โอกาส 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6903 0.8090 4.4015 0.6951 0.1927 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.7104 0.8192 4.4085 0.7211 0.1881 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7344 0.8221 4.4216 0.6999 0.1840 0.0119 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.7274 0.8241 4.4355 0.6991 0.1900 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7405 0.8051 4.4193 0.6856 0.1815 0.0119 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.7151 0.8075 4.4139 0.6978 0.1881 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.7228 0.8112 4.3436 0.7142 0.1668 0.0119 ต่ า โอกาส 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 
 

3.7151 0.8104 4.3869 0.7028 0.1808 0.0119 ต่ า โอกาส 
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สภาพแวดล้อม
ทางสังคม 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวด 

ล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู ้

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6857 0.8233 4.3846 0.7134 0.1896 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.6826 0.8127 4.3961 0.7097 0.1938 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.6865 0.8051 4.3799 0.7180 0.1881 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6548 0.8108 4.3838 0.7272 0.1995 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6695 0.8117 4.3915 0.7025 0.1968 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.6749 0.8275 4.3992 0.7112 0.1971 0.0119 สูง ภาวะคุกคาม 

 
จากตารางที่ 41 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมนั้น งานการบริหารโรงเรียน
และคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1995) และ งานการบริหาร
โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1758) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 

 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.1995 – 0.1758) ÷ 2 = 0.0119 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1878 ถึง 0.1995 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1758 ถึง 0.1877 
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พบว่า งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified สูง ซึ่งถือเป็นภาวะคุกคามของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 10 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถ
ส่วนบุคคล การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม  การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ การ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถ
ส่วนบุคคล และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
ส่วนงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified ต่ า ซึ่งถือเป็นโอกาสของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 8 ด้าน คือ  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล 
และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม  
 
ตารางท่ี  42 โอกาส และ ภาวะคุกคามของงานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ท่ีได้จากการจัดกลุ่มค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี จ าแนกตามงานการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับรายละเอียดย่อย
ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

สภาพแวดล้อม
ทางเทคโนโลย ี

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7421 0.8171 4.4394 0.6792 0.1863 0.0127 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.7104 0.8314 4.4355 0.7122 0.1954 0.0127 สูง ภาวะคุกคาม 

ทัศนคติต่อ 3.7220 0.8237 4.4378 0.6859 0.1923 0.0127 สูง ภาวะคุกคาม 
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สภาพแวดล้อม
ทางเทคโนโลย ี

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

ช่วง
ระยะ 

ผลการจัด
กลุ่ม 

การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม �̅� S.D. �̅� S.D. 

ประชาธิปไตย 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6764 0.8319 4.4193 0.7062 0.2021 0.0127 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.7104 0.8145 4.4270 0.6792 0.1931 0.0127 สูง ภาวะคุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.7135 0.8165 4.4286 0.6928 0.1926 0.0127 สูง ภาวะคุกคาม 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.7552 0.8318 4.4448 0.6887 0.1836 0.0127 ต่ า โอกาส 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.7228 0.8272 4.4286 0.7105 0.1896 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7444 0.8135 4.4517 0.6641 0.1889 0.0127 ต่ า โอกาส 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.7436 0.7818 4.4054 0.6956 0.1768 0.0127 ต่ า โอกาส 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6911 0.8088 4.3938 0.7061 0.1904 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.6896 0.8063 4.4093 0.7191 0.1951 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู ้

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 

3.6842 0.8104 4.4093 0.6984 0.1968 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช ้

3.6981 0.7955 4.4062 0.7035 0.1915 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย 

3.7035 0.8019 4.4069 0.7112 0.1899 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3.6734 0.8032 4.3985 0.7166 0.1974 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ความสามารถสว่น
บุคคล 

3.6988 0.8230 4.4069 0.7036 0.1914 0.0127 สูง ภาวะ
คุกคาม 

ความสามารถใน
การอยู่รว่มกันใน
สังคม 

3.7228 0.8150 4.4093 0.7169 0.1844 0.0127 ต่ า โอกาส 
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จากตารางที่ 42 พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของงานการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยประกอบกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้านสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีนั้น งานการบริหาร
โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดคือ ด้าน การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (PNImodified = 0.2021) และ งานการบริหาร
โรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ ด้าน การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1768) 
 

เมื่อท าการจัดกลุ่ม PNImodified ของงานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ผลปรากฏดังนี้ 
 ความห่างของช่วงระยะ (0.2021 – 0.1768) ÷ 2 = 0.0127 จึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม
คือ  
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified สูง อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1896 ถึง 0.2021 
 กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า อยู่ในช่วงระหว่าง 0.1768 ถึง 0.1895 
 
พบว่า งานการบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่อยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   
PNImodified สูง ซึ่งถือเป็นภาวะคุกคามของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 13 ด้าน คือ  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วน
บุคคล การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคล  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคม การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล ส่วนงาน
การบริหารโรงเรียนและคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีอยู่ในกลุ่มที่มีค่าดัชนี   PNImodified ต่ า ซึ่ง
ถือเป็นโอกาสของการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
มีทั้งสิ้น 5 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
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ประชาธิปไตย  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย และ การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
 
4.4 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธปิไตย 

 งานวิจัยฉบับนี้ พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย โดยแบ่งการน าเสนอผลการพัฒนากลยุทธ์เป็น 5 ขั้นตอนคือ  

4.4.1 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
ฉบับที่ 1 

4.4.2 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

4.4.3 การพัฒนาร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ฉบับที่ 2 

4.4.4 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 2 

4.4.5 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ฉบับสมบูรณ์ 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 4.4.1 ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยฉบับที่ 1 

 ขั้นที่ 1 น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามมาวิเคราะห์โดยใช้
วิธี TOWS Matrix จะได้ จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดอ่อน-โอกาส (WO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) และ 
จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  43 ผลการวิเคราะห์  TOWS Matrix การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

โอกาส (O) 
นโยบายรัฐบาล (P) 
(PNImodified = 0.1784) 
- การจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1662) 

- การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1730) 

- การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย 
(PNImodified =0.1753) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

จุดแข็ง โอกาส (SO) 
1. นโยบายรัฐบาลเป็นโอกาสที่

เอ้ือต่อจุดแข็งในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

2. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสที่
เอ้ือต่อจุดแข็งในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

3. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสที่
เอ้ือต่อจุดแข็งในการจัด

จุดอ่อน โอกาส (WO) 
1. นโยบายรัฐบาลเป็นโอกาสที่จะ

ลดจุดอ่อนในการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

2. นโยบายรัฐบาลเป็นโอกาสที่จะ
ลดจุดอ่อนในการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

3. นโยบายรัฐบาลเป็นโอกาสที่จะ
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

(PNImodified =0.1727) 

 
เศรษฐกิจ (E) (PNImodified 
= 0.1910) 
- การจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1834) 

- การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย(PNImodified 
=0.1880) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย 
(PNImodified =0.1899) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1833) 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

4. สภาพสังคมเป็นโอกาสที่เอ้ือ
ต่อจุดแข็งในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

5. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสที่
เอ้ือต่อจุดแข็งในการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

 

ลดจุดอ่อนในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

4. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสที่จะ
ลดจุดอ่อนในการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

5. สภาพเศรษฐกิจเป็นโอกาสที่จะ
ลดจุดอ่อนในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

6. สภาพสังคมเป็นโอกาสที่จะลด
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

 
สังคม (S) (PNImodified = 
0.1870) 
- การจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1789) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย 
(PNImodified = 0.1853) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
= 0.1738) 

 
 
 
 

จุดอ่อนในการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

7. สภาพสังคมเป็นโอกาสที่จะลด
จุดอ่อนในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

8. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสที่จะ
ลดจุดอ่อนในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

9. สภาพเทคโนโลยีเป็นโอกาสใน
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

เทคโนโลยี (T) (PNImodified 
= 0.1910) 
- การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย   
(PNImodified = 0.1866) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย 
(PNImodified = 0.1828) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1879) 

การลดจุดอ่อนในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

 
 
 
 

ภาวะคุกคาม (T) 
นโยบายรัฐบาล (P) 
(PNImodified = 0.1784) 
- การจัดกิจกรรมพัฒนา

ผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติ

จุดแข็ง ภาวะคุกคาม (ST) 
1. นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ

คุกคามต่อจุดแข็งในการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ

จุดอ่อน ภาวะคุกคาม (WT) 
1. นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

แบบประชาธิปไตย  
(PNImodified =0.1815) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1812) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1805) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1888) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 

พัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

2. นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ
คุกคามต่อจุดแข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ใน
การพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

3. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ
คุกคามต่อจุดแข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

4. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคาม

พัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

2. นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

3. นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

4. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

=0.1873)  

 
เศรษฐกิจ (E) (PNImodified 
= 0.1910) 
- การจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย 
(PNImodified =0.1924) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย  
(PNImodified =0.1982) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1938) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 

ต่อจุดแข็งในการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย 

5. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคาม
ต่อจุดแข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ใน
การพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

6. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ
คุกคามต่อจุดแข็งในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

5. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

6. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

=0.1910) 
- การจัดสิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1981) 

 
สังคม (S) (PNImodified = 
0.1870) 
- การจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย(PNImodified 
=0.1855) 

- การจัดการเรียนการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1904) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย  

7. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ
คุกคามต่อจุดแข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ใน
การพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

 
 

ประชาธิปไตย 
7. สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

8. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อ
การลดจุดอ่อนในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

9. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อ
การลดจุดอ่อนในการจัด
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

(PNImodified = 0.1870) 
- การจัดสิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1917) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1938) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1969) 

 
เทคโนโลยี (T) (PNImodified 
= 0.1910) 
- การจัดการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

10. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อ
การลดจุดอ่อนในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

11. สภาพสังคมเป็นภาวะคุกคามต่อ
การลดจุดอ่อนในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1909)  

- การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย(PNImodified 
=0.1972) 

- การจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย 
(PNImodified =0.1928) 

- การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1927) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1941) 

- การจัดสิ่งแวดล้อม

12. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

13. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

14. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาความสามารถแบบ
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    จุดแข็ง – จุดอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โอกาส – ภาวะคุกคาม 

จุดแขง็ (S) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
1. การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 
0.1728) 
2. การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 
0.1729) 
 

มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

1. ทัศนคตแิบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1588) 
       1.1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1520) 
      1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1552) 
       1.3 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1696) 
 
 

จุดอ่อน (W) 
มิติด้านการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 

 
1. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 
0.1815) 
 
 
มิติด้านคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 
1. ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1910) 
   1.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1930) 
   1.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1913) 
   1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตย (PNImodified =0.1886) 
 

2. ความรูเ้กี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified = 
0.1835) 
   2.1 การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1863) 
   2.2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (PNImodified =0.1830) 
   2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตย (PNImodified =0.1813) 

ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified 
=0.1937) 

 
 

ประชาธิปไตย 
15. สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดอ่อนในการ
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 
 

 
ขั้นที่ 2 น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากวิธี TOWS Matrix มาจ าแนกตามงานการบริหาร

โรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ได้ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  44 จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดอ่อน-โอกาส (WO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) และ 
จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) ของงานการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 

งาน
บริหาร 

คุณภาพ
นักเรียน 

จุดแข็ง-โอกาส 
(SO) 

จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม 
(ST) 

จุดอ่อน-โอกาส 
(WO) 

จุดอ่อน-ภาวะ
คุกคาม (WT) 

กา
รจ

ัดก
าร

เรีย
นก

าร
สอ

น คว
าม

รู้เกี่
ยว

กับ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

 

ไม่มี ไม่มี - นโยบายรัฐบาลเป็น
โอกาสท่ีจะลด
จุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเศรษฐกิจเป็น
โอกาสท่ีจะลด
จุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

- สภาพสังคมเป็น
โอกาสท่ีจะลด
จุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเทคโนโลยี
เป็นภาวะคุกคาม
ต่อการลดจุดอ่อน
ในการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

 

ทัศ
นค

ติแ
บบ

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
  

- นโยบาย
รัฐบาลเป็น
โอกาสที่เอื้อ
ต่อจุดแข็งใน
การจัดการ
เรียนการสอน
เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 
- สภาพ

- สภาพสังคมเป็น
ภาวะคุกคามต่อ
จุดแข็งในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเทคโนโลยี
เป็นภาวะ
คุกคามต่อจดุ

ไม่ม ี ไม่ม ี
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เศรษฐกิจเป็น
โอกาสที่เอื้อ
ต่อจุดแข็งใน
การจัดการ
เรียนการสอน
เพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

แข็งในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

คว
าม

สา
มา

รถ
แบ

บป
ระ

ชา
ธิป

ไต
ย 

ไม่มี ไม่มี - นโยบายรัฐบาล
เป็นโอกาสที่จะ
ลดจุดอ่อนใน
การจัดการเรยีน
การสอนเพื่อ
พัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

 

- สภาพเศรษฐกิจ
เป็นภาวะคุกคาม
ต่อการลด
จุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 
- สภาพสังคมเป็น

ภาวะคุกคามต่อ
การลดจุดอ่อนใน
การจัดการเรยีน
การสอนเพื่อ
พัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 
- สภาพเทคโนโลยี

เป็นภาวะคุกคาม
ต่อการลด
จุดอ่อนในการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 
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จากตารางที่ 44 จะเห็นว่า งานบริหารโรงเรียนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น มีจุดแข็ง-โอกาส (SO)อยู่ 2 ข้อ จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม
(ST) อีก 2 ข้อ ในขณะที่มี จุดอ่อน-โอกาส (WO) 4 ข้อ และ จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 4 ข้อ 
ตารางท่ี  45 จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดอ่อน-โอกาส (WO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) และ 
จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) ของงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 
งานบริหาร คุณภาพ

นักเรียน 

จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม
(ST) 

จุดอ่อน-โอกาส WO จุดอ่อน-ภาวะ
คุกคาม (WT) 

กา
รจ

ัดก
จิก

รร
มพ

ัฒน
าผู้

เรีย
นเ

รีย
น 

คว
าม

รู้เก
ี่ยว

กับ
ปร

ะช
าธ

ปิไ
ตย

 

ไม่มี ไม่มี - นโยบายรัฐบาลเป็น
โอกาสทีจ่ะลด
จุดอ่อนในการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเทคโนโลยีเป็น
โอกาสทีจ่ะลด
จุดอ่อนในการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

- สภาพ
เศรษฐกิจเป็น
ภาวะคุกคาม
ต่อการลด
จุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
เพื่อพัฒนา
ความรู้
เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 

- สภาพสังคม
เป็นภาวะ
คุกคามต่อ
การลด
จุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
เพื่อพัฒนา
ความรู้
เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 

ทัศ
นค

ติแ
บบ

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
 

- สภาพเศรษฐกิจ
เป็นโอกาสที่เอื้อ
ต่อจุดแข็งในการ
จัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพสังคมเป็น

- นโยบายรัฐบาลเป็น
ภาวะคุกคามต่อจุด
แข็งในการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

 

ไม่มี ไม่มี 



 

 

197 

งานบริหาร คุณภาพ
นักเรียน 

จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม
(ST) 

จุดอ่อน-โอกาส WO จุดอ่อน-ภาวะ
คุกคาม (WT) 

โอกาสที่เอือ้ต่อจุด
แข็งในการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเทคโนโลยี
เป็นโอกาสที่เอื้อ
ต่อจุดแข็งในการ
จัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเ้รียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

คว
าม

สา
มา

รถ
แบ

บป
ระ

ชา
ธิป

ไต
ย 

ไม่มี ไม่มี - สภาพเศรษฐกิจเป็น
โอกาสทีจ่ะลด
จุดอ่อนในการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพสังคมเป็น
โอกาสทีจ่ะลด
จุดอ่อนในการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

- นโยบาย
รัฐบาลเป็น
ภาวะคุกคาม
ต่อการลด
จุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
เพื่อพัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพ
เทคโนโลยี
เป็นภาวะ
คุกคามต่อ
การลด
จุดอ่อนในการ
จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
เพื่อพัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 
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จากตารางที่ 45 จะเห็นว่า งานบริหารโรงเรียนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น มีจุดแข็ง -โอกาส (SO)อยู่ 3 ข้อ จุดแข็ง-ภาวะ
คุกคาม(ST) อีก 1 ข้อ ในขณะที่มี จุดอ่อน-โอกาส (WO) 4 ข้อ และ จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 4 
ข้อ 
 
ตารางท่ี  46 จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดอ่อน-โอกาส (WO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) และ 
จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) ของงานการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

งานบริหาร 
คุณภาพ
นักเรียน 

จุดแขง็-
โอกาส 
(SO) 

จุดแขง็-ภาวะคุกคาม
(ST) 

จุดอ่อน-โอกาส WO จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 

กา
รจ

ัดส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มท
าง

กา
รเร

ียน
รู ้

คว
าม

รู้เก
ี่ยว

กบั
ปร

ะช
าธ

ปิไ
ตย

 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี - นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 
- สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 
- สภาพสังคมเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 
- สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 
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งานบริหาร 
คุณภาพ
นักเรียน 

จุดแขง็-
โอกาส 
(SO) 

จุดแขง็-ภาวะคุกคาม
(ST) 

จุดอ่อน-โอกาส WO จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 

ทัศ
นค

ติแ
บบ

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
 

ไม่มี - นโยบายรัฐบาลเป็น
ภาวะคุกคามต่อจุด
แข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูใ้นการพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเศรษฐกิจเป็น
ภาวะคุกคามต่อจุด
แข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูเ้พื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพสังคมเป็นภาวะ
คุกคามต่อจุดแข็งใน
การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ในการ
พัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- สภาพเทคโนโลยีเป็น
ภาวะคุกคามต่อจุด
แข็งในการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ในการพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

ไม่มี ไม่มี 
คว

าม
สา

มา
รถ

แบ
บป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย ไม่มี ไม่มี - สภาพเทคโนโลยี
เป็นโอกาสในการ
ลดจุดอ่อนในการ
จัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้
เพื่อพัฒนา
ความสามารถ
แบบ
ประชาธิปไตย 

- นโยบายรัฐบาลเป็นภาวะ
คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 
- สภาพเศรษฐกิจเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
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งานบริหาร 
คุณภาพ
นักเรียน 

จุดแขง็-
โอกาส 
(SO) 

จุดแขง็-ภาวะคุกคาม
(ST) 

จุดอ่อน-โอกาส WO จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 

ประชาธิปไตย 
- สภาพสังคมเป็นภาวะ

คุกคามต่อการลดจุดออ่น
ในการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

จากตารางที่ 46 จะเห็นว่า งานบริหารโรงเรียนด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น ไม่มีจุดแข็ง-โอกาส (SO)เลย มีจุดแข็ง-ภาวะ
คุกคาม(ST) อีก 4 ข้อ ในขณะที่มี จุดอ่อน-โอกาส (WO) 1 ข้อ และ จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) ถึง 7 
ข้อ 
 
ตารางท่ี  47 จุดแข็ง-โอกาส (SO) จุดอ่อน-โอกาส (WO) จุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) และ 
จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้าน
ประชาธิปไตย วิเคราะห์ตามองค์ประกอบย่อยของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

งานการบริหารโรงเรียนเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

นโยบาย
รัฐบาล 

เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 

การจัดการเรียนการสอน SO ST ST ST 
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย WO WO WO WO 
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ SO SO SO ST 

ทัศนคติต่อประชาธิปไตย SO ST SO ST 

ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย SO ST SO ST 
ความสามารถส่วนบุคคล WT WT WT WT 

ความสามารถในการอยู่ร่วมกัน WO WT WT WT 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน SO ST SO ST 
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย WO WT WO WO 

ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ WO WT WT WT 

ทัศนคติต่อประชาธิปไตย ST ST SO SO 
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย ST ST ST SO 
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งานการบริหารโรงเรียนเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

นโยบาย
รัฐบาล 

เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 

ความสามารถส่วนบุคคล WT WT WO WT 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกัน WO WO WO WT 

การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ WT WT WT WT 
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย WT WT WT WT 
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ WT WT WT WT 

ทัศนคติต่อประชาธิปไตย WT WT WT WT 

ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย ST ST ST ST 
ความสามารถส่วนบุคคล WT WT WT WT 

ความสามารถในการอยู่ร่วมกัน WT WT WT WO 

 
จากตารางที่ 47 จะเห็นว่า งานบริหารโรงเรียนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น มีจุดแข็ง-โอกาส (SO) 7 ข้อ มีจุดแข็ง-ภาวะคุกคาม(ST) 
อีก 5 ข้อ ในขณะที่มี จุดอ่อน-โอกาส (WO) 5 ข้อ และ จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 7 ข้อ งานบริหาร
โรงเรียนด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย
นั้น มีจุดแข็ง-โอกาส (SO) 3 ข้อ มีจุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) อีก 5 ข้อ ในขณะที่มี จุดอ่อน-โอกาส 
(WO) 8 ข้อ และ จุดอ่อน-ภาวะคุกคาม (WT) 8 ข้อ งานบริหารโรงเรียนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น ไม่มีมีจุดแข็ง -โอกาส 
(SO) เลย มีจุดแข็ง-ภาวะคุกคาม (ST) 4 ข้อ ในขณะที่มี จุดอ่อน-โอกาส (WO) 1 ข้อ และ จุดอ่อน-
ภาวะคุกคาม (WT) ถึง 19 ข้อ 
  

ขั้นที่ 3 น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากขั้นที่ 1   และข้ันที่ 2 มาร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนย่อยดังนี้ 

1) ก าหนดกลยุทธ์หลักจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อม
ภายนอก ของงานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ประกอบด้วย การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ 
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2) ก าหนดกลยุทธ์รองจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อม
ภายนอก ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย อันประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย ความสามารถแบบประชาธิปไตย  

3) ก าหนดวิธีด าเนินการจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อม
ภายนอก ขององค์ประกอบย่อยของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย  
ตารางท่ี  48 ร่างกลยุทธ์หลัก และกลยุทธ์รองของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 
ผลสรุป SWOT Matrix 

SO ST WO WT 
ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย
โดยการให้อนาคต
ภาพของนักเรียน
ก าหนดการเรียนรู้  

ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดย
การปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียน
กลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้  

- - P / E 
/ S / 

T 

ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย
เน้นการประเมินระดับคุณธรรม  

P / E S / T - - 

ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย
โดยมุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์  

- - P / E / S 
/ T 

ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดย
การใหน้ักเรียนเป็น
ผู้ริเริ่มการเรียนรู้  

ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดย
การให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน  

- - P / T E / S 

ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการ
สร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่
หลากหลาย  

E / S 
/ T 

P - - 

ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย
โดยการเชิดชูความโดดเด่นเฉพาะบุคคล  

- - E / S P / T 
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 
ผลสรุป SWOT Matrix 

SO ST WO WT 
ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย
เพ่ือให้การเรียนรู้
ระเบิดจากภายใน  

ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
โดยการให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้  

- - - P / E 
/ S / 
T 

ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย
การเพิ่มพื้นที่แห่งเสรีภาพ  

- P / E 
/ S / 
T 

- - 

ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่าง
ระหว่างบุคคล  

- - T P / E 
/ S 

 
ตารางท่ี  49 ร่างกลยุทธ์หลักข้อที่ 1 กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 
 

กลยุทธ์หลัก: ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู ้

กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาความรู้
เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยโดย
การปรับกระบวน
ทัศน์ให้นักเรียน
กลายเป็นเจ้าของ
การเรียนรู ้ 

จัดการอบรมครูให้เข้าใจหลักการ และวิธีการเรื่องการจัดการเรียนการสอน
โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้  
ปฏิรูปการบริหารจัดการหลักสูตรโดยการบูรณาการความรู้ เพื่อลดเวลาสอน 
เพ่ิมเวลาเรียนรู้และ ให้นักเรียนมีส่วนร่วมวางแผนการก าหนดเป้าหมาย และ
เนื้อหาหลักสูตร รวมถึงวิธีการประเมินผล 

พัฒนาการเรียนการสอนโดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความสนใจและ
ท านายอนาคตภาพของตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยงความสนใจเหล่านั้นกับวิธีการ 
หน้าที่และความรับผิดชอบของตน 

ยกระดับการจัดเนื้อหา รวมทั้งสื่อการสอนให้เชื่อมโยงสถานการณ์ปัจจุบันกับ
อนาคตที่นักเรียนจะพบเจอ โดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึง
ปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น ภาวะความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ 
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กลยุทธ์หลัก: ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู ้
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

พัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ เพ่ือให้นักเรียนสามารถ
เชื่อมโยงกับสภาวการณ์ในสังคม และชุมชนของตนเอง และเกิดความตื่นตัว
ในการเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 

ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย
โดยเน้นการ
ประเมินระดับ
คุณธรรม  

ยกระดับการเรียนการสอนโดยให้นักเรียนรู้จักวิเคราะห์วิจารณ์สถานการณ์
ต่างๆ ในสังคมทัง้ในด้านนโยบาย เศรษฐกิจ และสังคม และประเมินความ
ถูกต้อง และระดับคุณธรรมของการกระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการ
พัฒนาหรือหาทางออก 
จัดการเรียนการสอนโดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินผลกระทบของการ
กระท าของตนที่เกิดท้ังกับตนเองและผู้อ่ืนอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งตั้งเป้าหมาย
ในการพัฒนา 

ปฏิรูปการกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเพิ่มตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรม
จริยธรรมลงไปในเป้าหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัด
ประเมินผลการเรียนรู้ 

พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เรื่องค่านิยม วิถี
ปฏิบัติที่ดีงาม และกฎกติกาท่ีเป็นที่ยอมรับร่วมกันในสังคม 

ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดย
มุ่งกระบวนการ
มากกว่าผลลัพธ์  

ปฏิรูปการเรียนการจัดการเรียนการสอนโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ในการเรียนรู้ และ เน้นการประเมินผลเพื่อพัฒนามากกว่าการประเมินผล
การเรียนรู้ 
ยกระดับการเรียนการสอนโดยการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานเพื่อปรับ
กระบวนทัศน์ให้นักเรียนเห็นความผิดพลาดเป็นจุดเริ่มต้นแห่งการเรียนรู้ 
เสริมสร้างกระบวนการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ ให้นักเรียนรู้จักตั้ง
ค าถามและค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเอง 
จัดเวทีส่งเสริม หรือประกวดแผนการด าเนินงาน เช่นแผนการท าโครงการ 
แผนการท าธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการเสนอผลงานการ
วางแผนในระดับสูงขึ้น 
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ตารางท่ี  50 ร่างกลยุทธ์หลักข้อที่ 2 กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 
 

กลยุทธ์หลัก: ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 

กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยโดย
การให้นักเรียน
เป็นหุ้นส่วนของ
โรงเรียน  

ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ด าเนินการ ประเมิน และพัฒนางานด้านต่างๆ เช่นด้านทรัพยากร
การเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ในโรงเรียน รวมทั้งมีส่วนในการ
แก้ปัญหาต่างๆ 
พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน โดยส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานต่างๆ ตามความต้องการจ าเป็นของชุมชน 

เปิดโอกาสนักเรียนเป็นผู้ริเริ่มในการวางแผน ด าเนินการ และประเมินการจัด
กิจกรรมตามความสนใจ หรือความต้องการจ าเป็นของตนเอง 

ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยโดย
การสร้างให้
นักเรียนมีมิติ
มุมมองท่ี
หลากหลาย  

จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดงทัศนะอย่าง
สร้างสรรค์ เช่นการอภิปรายกลุ่มย่อยเก่ียวกับสถานการณ์ กฎระเบียบ หรือ
แนวปฏิบัติต่างๆ ในโรงเรียน และชุมชน รวมทั้งช่วยกันหาข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ และรู้จักยอมรับทัศนะที่หลากหลาย  
จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้ปรับเปลี่ยนเรียนรู้บทบาททาง
สังคมท่ีหลากหลาย เช่นคณะกรรมการนักเรียนด้านต่างๆ  

จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้รู้จักประเมิน และรับมือกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดจากการตัดสินใจต่างๆ เช่นเรื่องการตัดสินใจเลือกอาชีพใน
อนาคต โดยการจัดหาวิทยากรในชุมชน หรือวิทยากรภายนอกมาแบ่งปัน
ประสบการณ์ 

ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดย

จัดเวทีเสรีให้นักเรียน บุคลากรของโรงเรียน และคนในชุมชนมีโอกาสแสดง
ความสามารถ และความสนใจส่วนตัวที่สร้างสรรค์ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ระหว่างกัน  
ส่งเสริมกิจกรรมชมรมต่างๆ ตามความสนใจของนักเรียน โดยสร้างเครือข่าย
กับชุมชนและโรงเรียนใกล้เคียง 
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กลยุทธ์หลัก: ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

การเชิดชูความ
โดดเด่นเฉพาะ
บุคคล  

จัดกิจกรรมเชิดชูความโดดเด่นอย่างสร้างสรรค์เฉพาะบุคคลด้านต่างๆ จาก
ในโรงเรียน และชุมชน โดยเน้นเรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต วิธีการสร้าง
ความส าเร็จ ปัญหาและวิธีการแก้ไข เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการคิด
ที่เป็นประโยชน์ และ เกิดแรงบันดาลใจ 

 
ตารางท่ี  51 ร่างกลยุทธ์หลักข้อที่ 3 กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินการ ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 
 

กลยุทธ์หลัก: ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 

กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความรู้
เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยโดย
การให้โรงเรียน
เป็นสถานที่
สะดวกรู้  

จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดได้ตลอดเวลา ลดข้อจ ากัด
ในการเรียนรู้มิให้อยู่เพียงในห้องเรียน โดยมีสื่อการเรียนรู้ที่รับรู้ได้โดย
ประสาทสัมผัสที่หลากหลาย เน้นความรู้ที่กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียน
ตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ ต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์ระดับ
โลก เพื่อให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรู้ในห้องเรียนกับสถานการณ์
เหล่านั้นได้ตลอดเวลา 

จัดแหล่งเรียนรู้ที่นักเรียนสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา สะดวกสบาย มีสื่อการ
เรียนรู้ที่นักเรียนรับรู้ได้จากการฟัง ดู อ่าน สัมผัส หรือแม้กระท่ังได้กลิ่น ได้
รส รวมทั้งเป็นสื่อความรู้ที่ทันต่อเหตุการณ์ 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วนบุคคลเพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และ
วิเคราะห์วิจารณ์ 

ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตย

จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้นักเรียนมีพ้ืนที่สาธารณะในการแสดง
ความสามารถหรือด าเนินกิจกรรมความสนใจของตนเอง รวมทั้งให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ระหว่างกัน   

จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้เอื้ออ านวยให้นักเรียนสามารถด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน เพ่ือสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของ
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กลยุทธ์หลัก: ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

โดยการเพิ่มพื้นที่
แห่งเสรีภาพ  

ชุมชน 

จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เช่นป้ายประกาศ ป้ายนิเทศ เสียงตามสาย 
หรือแม้กระทั่งสื่อโสตทัศน์ และสื่ออิเล็กโทรนิกส์ เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียน
เป็นผู้มีวินัย เคารพกฎกติกาที่มีร่วมกันเพื่อความสงบสุขของสังคม 

ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดย
การลดช่องว่าง
ระหว่างบุคคล  

จัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน เช่นการจัดรูปแบบโต๊ะเรียน การจัดพื้นที่
ของครูและนักเรียนเพื่อเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ระหว่างนักเรียนและ
ครู และส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างกัน 

จัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน เช่นโรงอาหาร แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา 
เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักเรียน 
ครู และบุคลากร โดยไม่แบ่งแยก 
เปิดพื้นท่ีให้นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก 

 
 4.4.2 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 

 
เมื่อได้ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตยฉบับท่ี 1 แล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง
กลยุทธ์โดยการใช้แบบประเมินค่าระดับ 5 ระดับ (5 rating scale) เพ่ือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) เป็นรายบุคคลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี  52 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1  

กลุ่มที่ ความเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ จ านวน 

1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และการวางกล
ยุทธ์ 

16 คน 

2 ผู้ทรงคุณวิฒิด้านหลักสูตรและการสอน ครูและผู้บริหารโรงเรียน 16 คน 
 

ตารางท่ี  53 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยฉบับที่ 1 

 

กลยุทธ์หลัก / 
กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. 

แปล
ผล 

1. ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของ
นักเรียนก าหนดการเรียนรู้  

4.3438 0.6530 มาก 3.9063 0.8930 มาก 

1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดย
การปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียน
กลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้  

4.3438 0.5453 มาก 3.8125 0.8958 มาก 

1.2 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยเน้น
การประเมินระดับคุณธรรม  

4.3750 0.7071 มาก 3.9375 0.9136 มาก 

1.3 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย
โดยมุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์  

4.1875 0.8590 มาก 3.9063 0.9955 มาก 

2. ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้
ริเริ่มการเรียนรู้ 

4.5625 0.5644 
มาก
ที่สุด 

4.1250 0.7931 มาก 
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กลยุทธ์หลัก / 
กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. 

แปล
ผล 

2.1 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
โดยการให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของ
โรงเรียน 

4.2813 0.6832 มาก 3.7500 0.8799 มาก 

2.2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย
การสร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองท่ี
หลากหลาย 

4.4688 0.6713 มาก 4.0938 0.7771 มาก 

2.3 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยการเชิดชูความโดดเด่น
เฉพาะบุคคล 

4.0625 0.9136 มาก 3.9063 0.8930 มาก 

3. ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้
ระเบิดจากภายใน 

4.3125 0.6927 มาก 4.1250 0.7071 มาก 

3.1 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยโดยการให้โรงเรียนเป็น
สถานที่สะดวกรู้ 

4.4688 0.6214 มาก 4.2813 0.6832 มาก 

3.2 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยโดยการเพิ่มพื้นที่แห่ง
เสรีภาพ 

4.3125 0.7378 มาก 4.1250 0.8328 มาก 

3.3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่างระหว่าง
บุคคล 

4.3125 0.6927 มาก 4.0000 0.7184 มาก 
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จากตารางที่ 53 พบว่า กลยุทธ์หลักที่ 1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้มี
ความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 4.3438, S.D. = 0.6530) กลยุทธ์รองที่ 1.1 ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียนกลายเป็น
เจ้าของการเรียนรู้ มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 4.3438, S.D. = 0.5453) กลยุทธ์รองที่ 1.2 
ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยเน้นการประเมินระดับ
คุณธรรม มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 4.3750, S.D. = 0.7071) กลยุทธ์รองที่ 1.3 ปฏิรูป
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยมุ่งกระบวนการมากกว่า
ผลลัพธ์ มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 4.1875, S.D. = 0.8590) 

กลยุทธ์หลักที่ 2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 
4.5625, S.D. = 0.5644) กลยุทธ์รองที่ 2.1 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกีย่วกับประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� 
= 4.2813, S.D. = 0.6832) กลยุทธ์รองที่ 2.2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตยโดยการสร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่หลากหลาย มีความเหมาะสมในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4688, S.D. = 0.6713) กลยุทธ์รองที่ 2.3 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยการเชิดชูความโดดเด่นเฉพาะบุคคล มีความเหมาะสมในระดับ 
มาก (�̅� = 4.0625, S.D. = 0.9136) 

กลยุทธ์หลักที่ 3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 
4.3125, S.D. = 0.6927) กลยุทธ์รองที่ 3.1 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้ มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 
4.4688, S.D. = 0.6214) กลยุทธ์รองที่ 3.2 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการเพ่ิมพ้ืนที่แห่งเสรีภาพ มีความเหมาะสมในระดับ มาก ( �̅� = 
4.3125, S.D. = 0.7378) กลยุทธ์รองที่ 3.3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่างระหว่างบุคคล มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� 
= 4.3125, S.D. = 0.6927) 

ส่วนด้านความเป็นไปได้ในการน ากลยุทธ์ไปใช้นั้น พบว่า กลยุทธ์หลักที่ 1 ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของ
นักเรียนก าหนดการเรียนรู้มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับ มาก ( �̅� = 3.9063, S.D. = 
0.8930) กลยุทธ์รองที่ 1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
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โดยการปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียนกลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้ มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ใน
ระดับ มาก (�̅� = 3.8125, S.D. = 0.8958) กลยุทธ์รองที่ 1.2 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยเน้นการประเมินระดับคุณธรรม มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้
ในระดับ มาก (�̅� = 3.9375, S.D. = 0.9136) กลยุทธ์รองที่ 1.3 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยมุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์  มีความเป็นไปได้ในการ
น าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 3.9063, S.D. = 0.9955) 

กลยุทธ์หลักที่ 2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับ 
มาก (�̅� = 4.1250, S.D. = 0.7931) กลยุทธ์รองที่ 2.1 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน มีความเป็นไปได้ในการ
น าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 3.7500, S.D. = 0.8799) กลยุทธ์รองที่ 2.2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการสร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่หลากหลาย มี
ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 4.0938, S.D. = 0.7771) กลยุทธ์รองที่ 2.3 ปฏิรูป
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยการเชิดชูความโดดเด่น
เฉพาะบุคคล มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 3.9063, S.D. = 0.8930) 

กลยุทธ์หลักที่ 3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน  มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.1250, S.D. = 0.7071) กลยุทธ์รองที่ 3.1 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้ มีความเป็นไปได้ใน
การน าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 4.2813, S.D. = 0.6832) กลยุทธ์รองที่ 3.2 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการเพิ่มพ้ืนที่แห่งเสรีภาพ มีความเป็นไปได้ใน
การน าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 4.1250, S.D. = 0.8328) กลยุทธ์รองที่ 3.3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่างระหว่างบุคคล มีความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับ มาก (�̅� = 4.0000, S.D. = 0.7184) 
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ตารางท่ี  54 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการของร่างกล
ยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์หลัก 1 : ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
กลยุทธ์รอง 1.1 ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการปรับ
กระบวนทัศน์ให้นักเรียนกลายเป็น
เจ้าของการเรียนรู้ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 1.1 ก. จัดการอบรมครูให้เข้าใจ
หลักการ และวิธีการเรื่องการจัดการ
เรียนการสอนโดยให้นักเรียนเป็น
เจ้าของการเรียนรู้ 

4.6250 0.6091 มากที่สุด 4.3125 0.8958 มาก 

วิธีที่ 1.1 ข. ปฏิรูปการบริหารจัดการ
หลักสูตรโดยการบูรณาการความรู้ 
เพ่ือลดเวลาสอน เพ่ิมเวลาเรียนรู้และ 
ให้นักเรียนมีส่วนร่วมวางแผนการ
ก าหนดเป้าหมาย และเนื้อหา
หลักสูตร รวมถึงวิธีการประเมินผล 

4.4063 0.6148 มาก 4.0938 0.8175 มาก 

วิธีที่ 1.1 ค. พัฒนาการเรียนการสอน
โดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความ
สนใจและท านายอนาคตภาพของ
ตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยงความสนใจ
เหล่านั้นกับวิธีการ หน้าที่และความ
รับผิดชอบของตน 

4.4688 0.6214 มาก 4.2188 0.7507 มาก 

วิธีที่ 1.1 ง. ยกระดับการจัดเนื้อหา 
รวมทั้งสื่อการสอนให้เชื่อมโยง
สถานการณ์ปัจจุบันกับอนาคตที่
นักเรียนจะพบเจอ โดยเน้นให้
นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึง

4.5000 0.7620 มากที่สุด 4.0938 0.8930 มาก 
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กลยุทธ์หลัก 1 : ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
ปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น ภาวะความ
เหลื่อมล้ าด้านอ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ 
พัฒนาการของประชาธิปไตยใน
ประเทศต่างๆ เพ่ือให้นักเรียน
สามารถเชื่อมโยงกับสภาวการณ์ใน
สังคม และชุมชนของตนเอง และเกิด
ความตื่นตัวในการเตรียมพร้อม
ส าหรับอนาคต 
 

กลยุทธ์รอง 1.2 ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตยโดยเน้นการ
ประเมินระดับคุณธรรม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 1.2 ก. ยกระดับการเรียนการ
สอนโดยให้นักเรียนรู้จักวิเคราะห์
วิจารณ์สถานการณ์ต่างๆ ในสังคมทั้ง
ในด้านนโยบาย เศรษฐกิจ และสังคม 
และประเมินความถูกต้อง และระดับ
คุณธรรมของการกระท าต่างๆ 
รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนาหรือ
หาทางออก 

4.5000 0.7620 มากที่สุด 4.0938 0.9284 มาก 

วิธีที่ 1.2 ข. จัดการเรียนการสอนโดย
ส่งเสริมให้นักเรียนประเมินผล
กระทบของการกระท าของตนที่เกิด
ทั้งกับตนเองและผู้อื่นอย่างสม่ าเสมอ 
รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนา 

4.5938 0.6148 มากที่สุด 4.3438 0.7874 มาก 

วิธีที่ 1.2 ค. ปฏิรูปการกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน โดยเพิ่มตัวบ่งชี้

4.6250 0.6091 มากที่สุด 4.3438 0.8273 มาก 
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กลยุทธ์หลัก 1 : ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
ด้านคุณธรรมจริยธรรมลงไปใน
เป้าหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการ
เรียนรู้ และการวัดประเมินผลการ
เรียนรู้ 
วิธีที่ 1.2 ง. พัฒนาความร่วมมือกับ
ชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
เรื่องค่านิยม วิถีปฏิบัติที่ดีงาม และ
กฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันใน
สังคม 

4.6250 0.6091 มากที่สุด 4.1250 1.0701 มาก 

กลยุทธ์รอง 1.3 ปฏิรูปการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยโดย
มุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 1.3 ก. ปฏิรูปการเรียนการ
จัดการเรียนการสอนโดยให้
ความส าคัญกับกระบวนการในการ
เรียนรู้ และ เน้นการประเมินผลเพ่ือ
พัฒนามากกว่าการประเมินผลการ
เรียนรู้ 

4.4688 0.7177 มาก 4.2188 0.7925 มาก 

วิธีที่ 1.3 ข. ยกระดับการเรียนการ
สอนโดยการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็น
ฐานเพ่ือปรับกระบวนทัศน์ให้
นักเรียนเห็นความผิดพลาดเป็น
จุดเริ่มต้นแห่งการเรียนรู้ เสริมสร้าง
กระบวนการวิเคราะห์วิจารณ์อย่าง
สร้างสรรค์ ให้นักเรียนรู้จักตั้งค าถาม
และค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเอง 

4.6250 0.6091 มากที่สุด 4.2813 0.8514 มาก 

วิธีที่ 1.3 ค. จัดเวทีส่งเสริม หรือ 4.5000 0.6222 มากที่สุด 4.2500 0.6720 มาก 
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กลยุทธ์หลัก 1 : ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
ประกวดแผนการด าเนินงาน เช่น
แผนการท าโครงการ แผนการท า
ธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้า
ร่วมการเสนอผลงานการวางแผนใน
ระดับสูงขึ้น 

 
จากตารางที่ 54 พบว่า กลยุทธ์รองที่ 1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้

เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียนกลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้ นั้นมีวิธีการ
ด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบความส าเร็จทั้งสิ้น 4 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธีที่ 1.1 ก. จัดการอบรมครูให้เข้าใจหลักการ และวิธีการเรื่องการจัดการ
เรียนการสอนโดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด ( �̅� = 
4.6250, S.D. = 0.6091) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3125, S.D. = 
0.8958) วิธีที่ 1.1 ข. ปฏิรูปการบริหารจัดการหลักสูตรโดยการบูรณาการความรู้ เพ่ือลดเวลาสอน 
เพ่ิมเวลาเรียนรู้และ ให้นักเรียนมีส่วนร่วมวางแผนการก าหนดเป้าหมาย และเนื้อหาหลักสูตร รวมถึง
วิธีการประเมินผล มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 4.4063, S.D. = 0.6148) และมีความเป็นไปได้
ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.0938, S.D. = 0.8175) วิธีที่ 1.1 ค. พัฒนาการเรียนการสอน
โดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความสนใจและท านายอนาคตภาพของตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยงความ
สนใจเหล่านั้นกับวิธีการ หน้าที่และความรับผิดชอบของตน  มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 
4.4688, S.D. = 0.6214) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2188, S.D. = 
0.7507) สุดท้ายคือวิธีที่ 1.1 ง. ยกระดับการจัดเนื้อหา รวมทั้งสื่อการสอนให้เชื่อมโยงสถานการณ์
ปัจจุบันกับอนาคตที่นักเรียนจะพบเจอโดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึงปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น 
ภาวะความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ 
เพ่ือให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงกับสภาวการณ์ในสังคม และชุมชนของตนเอง และเกิดความตื่นตัวใน
การเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5000, S.D. = 0.7620) 
และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.0938, S.D. = 0.8930) 

กลยุทธ์รองที่ 1.2 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย
เน้นการประเมินระดับคุณธรรม นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบความส าเร็จทั้งสิ้น 4 วิธี โดย
แต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธีที่ 1.2 ก. ยกระดับการเรียน
การสอนโดยให้นักเรียนรู้จักวิเคราะห์วิจารณ์สถานการณ์ต่างๆ ในสังคมทั้งในด้านนโยบาย เศรษฐกิจ 
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และสังคม และประเมินความถูกต้อง และระดับคุณธรรมของการกระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายใน
การพัฒนาหรือหาทางออก มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5000, S.D. = 0.7620) และมี
ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.0938, S.D. = 0.9284) วิธีที่ 1.2 ข. จัดการเรียน
การสอนโดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินผลกระทบของการกระท าของตนที่เกิดทั้งกับตนเองและผู้อ่ืน
อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนา มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5938, 
S.D. = 0.6148) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3438, S.D. = 0.7874) วิธี
ที่ 1.2 ค. ปฏิรูปการกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเพ่ิมตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรมจริยธรรมลงไปใน
เป้าหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ มีความเหมาะสมในระดับ 
มากที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 0.6091) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.3438, S.D. = 0.8273) สุดท้ายวิธีที่ 1.2 ง. พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้เรื่องค่านิยม วิถีปฏิบัติที่ดีงาม และกฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันในสังคม มีความเหมาะสมใน
ระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 0.6091) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 4.1250, S.D. = 1.0701) 

กลยุทธ์รองที่  1.3 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเ พ่ือพัฒนาความสามา รถแบบ
ประชาธิปไตยโดยมุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธี
ที่ 1.3 ก. ปฏิรูปการเรียนการจัดการเรียนการสอนโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการในการเรียนรู้ 
และ เน้นการประเมินผลเพ่ือพัฒนามากกว่าการประเมินผลการเรียนรู้ มีความเหมาะสมในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4688, S.D. = 0.7177) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2188, S.D. 
= 0.7925) วิธีที่  1.3 ข. ยกระดับการเรียนการสอนโดยการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือปรับ
กระบวนทัศน์ให้นักเรียนเห็นความผิดพลาดเป็นจุดเริ่มต้นแห่งการเรียนรู้ เสริมสร้างกระบวนการ
วิเคราะห์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ ให้นักเรียนรู้จักตั้งค าถามและค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเอง  มีความ
เหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 0.6091) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.2813, S.D. = 0.8514) และวิธีที่ 1.3 ค. จัดเวทีส่งเสริม หรือประกวดแผนการ
ด าเนินงาน เช่นแผนการท าโครงการ แผนการท าธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการเสนอ
ผลงานการวางแผนในระดับสูงขึ้น มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5000, S.D. = 0.6222) 
และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2500, S.D. = 0.6720) 
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ตารางท่ี  55 ผลการประเมินวิธีด าเนินการของกลยุทธ์หลักข้อที่ 2 ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์หลัก 2 : ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 
กลยุทธ์รอง 2.1 ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา 
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการ
ให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 2.1 ก. ส่งเสริมกิจกรรมการ
พัฒนาผู้เรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียน
มีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ 
ประเมิน และพัฒนางานด้านต่างๆ 
เช่นด้านทรัพยากรการเรียนรู้ ด้าน
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ใน
โรงเรียน รวมทั้งมีส่วนในการ
แก้ปัญหาต่างๆ 

4.4688 0.6214 มาก 4.1250 0.7931 มาก 

วิธีที่ 2.1 ข. พัฒนาความร่วมมือกับ
ชุมชน โดยส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ตาม
ความต้องการจ าเป็นของชุมชน 

4.5625 0.6189 มากที่สุด 4.1875 0.9311 มาก 

วิธีที่ 2.1 ค. เปิดโอกาสนักเรียนเป็นผู้
ริเริ่มในการวางแผน ด าเนินการ และ
ประเมินการจัดกิจกรรมตามความ
สนใจ หรือความต้องการจ าเป็นของ
ตนเอง 

4.6250 0.4919 มากที่สุด 4.1875 0.9311 มาก 

กลยุทธ์รอง 2.2 ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการ
สร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่
หลากหลาย 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 
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กลยุทธ์หลัก 2 : ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 
วิธีที่ 2.2 ก. จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการ
แสดงทัศนะอย่างสร้างสรรค์ เช่นการ
อภิปรายกลุ่มย่อยเกี่ยวกับ
สถานการณ์ กฎระเบียบ หรือแนว
ปฏิบัติต่างๆ ในโรงเรียน และชุมชน 
รวมทั้งช่วยกันหาข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
และรู้จักยอมรับทัศนะที่หลากหลาย  

4.6250 0.6091 มากที่สุด 4.4063 0.7121 มาก 

วิธีที่ 2.2 ข. จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้ปรับเปลี่ยน
เรียนรู้บทบาททางสังคมที่
หลากหลาย เช่นคณะกรรมการ
นักเรียนด้านต่างๆ  

4.5938 0.5599 มากที่สุด 4.4688 0.6713 มาก 

วิธีที่ 2.2 ค. จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้รู้จักประเมิน 
และรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดจาก
การตัดสินใจต่างๆ เช่นเรื่องการ
ตัดสินใจเลือกอาชีพในอนาคต โดย
การจัดหาวิทยากรในชุมชน หรือ
วิทยากรภายนอกมาแบ่งปัน
ประสบการณ์ 

4.5313 0.6214 มากที่สุด 4.3438 0.7453 มาก 

กลยุทธ์รอง 2.3 ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยโดย
การเชิดชูความโดดเด่นเฉพาะบุคคล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 2.3 ก. จัดเวทีเสรีให้นักเรียน 
บุคลากรของโรงเรียน และคนใน

4.4063 0.6652 มาก 4.2813 0.7719 มาก 
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กลยุทธ์หลัก 2 : ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 
ชุมชนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
และความสนใจส่วนตัวที่สร้างสรรค์ 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน  

วิธีที่ 2.3 ข. ส่งเสริมกิจกรรมชมรม
ต่างๆ ตามความสนใจของนักเรียน 
โดยสร้างเครือข่ายกับชุมชนและ
โรงเรียนใกล้เคียง 

4.5313 0.6214 มากที่สุด 4.3125 0.7803 มาก 

วิธีที่ 2.3 ค. จัดกิจกรรมเชิดชูความ
โดดเด่นอย่างสร้างสรรค์เฉพาะบุคคล
ด้านต่างๆ จากในโรงเรียน และ
ชุมชน โดยเน้นเรื่องปรัชญาการ
ด าเนินชีวิต วิธีการสร้างความส าเร็จ 
ปัญหาและวิธีการแก้ไข เพ่ือให้
นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการคิดท่ี
เป็นประโยชน์ และ เกิดแรงบันดาล
ใจ 

4.3438 0.7007 มาก 4.3438 0.7007 มาก 

 
จากตารางที่ 55 พบว่า กลยุทธ์รองที่ 2.1 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา

ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กล
ยุทธ์ประสบความส าเร็จทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ
น าไปใช้ คือ วิธีที่  2.1 ก. ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ด าเนินการ ประเมิน และพัฒนางานด้านต่างๆ เช่นด้านทรัพยากรการเรียนรู้  ด้าน
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ในโรงเรียน รวมทั้งมีส่วนในการแก้ปัญหาต่างๆ มีความเหมาะสมในระดับ 
มาก  (�̅� = 4.4688, S.D. = 0.6214) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.1250, S.D. = 0.7931) วิธีที่ 2.1 ข. พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน โดยส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานต่างๆ ตามความต้องการจ าเป็นของชุมชน มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 
4.5625, S.D. = 0.6189) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.1875, S.D. = 
0.9311) สุดท้าย วิธีที่ 2.1 ค. เปิดโอกาสนักเรียนเป็นผู้ริเริ่มในการวางแผน ด าเนินการ และประเมิน
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การจัดกิจกรรมตามความสนใจ หรือความต้องการจ าเป็นของตนเอง มีความเหมาะสมในระดับ มาก
ที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 0.4919) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.1875, S.D. = 0.9311) 

กลยุทธ์รองที่ 2.2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย
โดยการสร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่หลากหลาย นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธี
ที่ 2.2 ก. จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดงทัศนะอย่างสร้างสรรค์ 
เช่นการอภิปรายกลุ่มย่อยเกี่ยวกับสถานการณ์ กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติต่างๆ ในโรงเรียน และ
ชุมชน รวมทั้งช่วยกันหาข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ และรู้จักยอมรับทัศนะที่
หลากหลาย มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 0.6091) และมีความเป็นไปได้
ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4063, S.D. = 0.7121) วิธีที่ 2.2 ข. จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้ปรับเปลี่ยนเรียนรู้บทบาททางสังคมที่หลากหลาย เช่นคณะกรรมการนักเรียนด้าน
ต่างๆ มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5938, S.D. = 0.5599) และมีความเป็นไปได้ในการ
น าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4688, S.D. = 0.6713) สุดท้าย วิธีที่ 2.2 ค. จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้รู้จักประเมิน และรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดจากการตัดสินใจต่างๆ เช่นเรื่อง
การตัดสินใจเลือกอาชีพในอนาคต โดยการจัดหาวิทยากรในชุมชน หรือวิทยากรภายนอกมาแบ่งปัน
ประสบการณ ์มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5313, S.D. = 0.6214) และมีความเป็นไปได้
ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3438, S.D. = 0.7453) 

กลยุทธ์รองที่  2.3 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยการเชิดชูความโดดเด่นเฉพาะบุคคล นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธี
ที่ 2.3 ก. จัดเวทีเสรีให้นักเรียน บุคลากรของโรงเรียน และคนในชุมชนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
และความสนใจส่วนตัวที่สร้างสรรค์ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน มีความเหมาะสมในระดับ มาก 
(�̅� = 4.4063, S.D. = 0.6652) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2813, S.D. 
= 0.7719) วิธีที่ 2.3 ข.ส่งเสริมกิจกรรมชมรมต่างๆ ตามความสนใจของนักเรียน โดยสร้างเครือข่ายกับ
ชุมชนและโรงเรียนใกล้เคียง มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5313, S.D. = 0.6214) และมี
ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3125, S.D. = 0.7803) สุดท้าย วิธีที่ 2.3 ค. จัด
กิจกรรมเชิดชูความโดดเด่นอย่างสร้างสรรค์เฉพาะบุคคลด้านต่างๆ จากในโรงเรียน และชุมชน โดย
เน้นเรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต วิธีการสร้างความส าเร็จ ปัญหาและวิธีการแก้ไข เพ่ือให้นักเรียนได้
เรียนรู้กระบวนการคิดที่เป็นประโยชน์ และ เกิดแรงบันดาลใจ มีความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 
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4.3438, S.D. = 0.7007) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.3438, S.D. = 
0.7007) 
ตารางท่ี  56 ผลการประเมินวิธีด าเนินการของกลยุทธ์หลักข้อที่ 3 ของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 1 

กลยุทธ์หลัก 3 : ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 

กลยุทธ์รอง 3.1 ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการ
ให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 3.1 ก. จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดได้
ตลอดเวลา ลดข้อจ ากัดในการเรียนรู้
มิให้อยู่เพียงในห้องเรียน โดยมีสื่อ
การเรียนรู้ที่รับรู้ได้โดยประสาท
สัมผัสที่หลากหลาย เน้นความรู้ที่
กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียน
ตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ ต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์
ระดับโลก เพ่ือให้นักเรียนสามารถ
เชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรู้ในห้องเรียนกับ
สถานการณ์เหล่านั้นได้ตลอดเวลา 

4.7500 0.5080 มากที่สุด 4.2500 0.7620 มาก 

วิธีที่ 3.1 ข. จัดแหล่งเรียนรู้ที่
นักเรียนสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา 
สะดวกสบาย มีสื่อการเรียนรู้ที่
นักเรียนรับรู้ได้จากการฟัง ดู อ่าน 
สัมผัส หรือแม้กระทั่งได้กลิ่น ได้รส 
รวมทั้งเป็นสื่อความรู้ที่ทันต่อ
เหตุการณ์ 

4.6250 0.6091 มากที่สุด 4.2188 0.9413 มาก 

วิธีที่ 3.1 ค. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 4.5938 0.6148 มากที่สุด 4.2188 0.8322 มาก 
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กลยุทธ์หลัก 3 : ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 

ส่วนบุคคลเพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ และวิเคราะห์วิจารณ์ 
กลยุทธ์รอง 3.2 ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการ
เพิ่มพื้นที่แห่งเสรีภาพ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีที่ 3.2 ก. จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ให้นักเรียนมีพ้ืนที่สาธารณะใน
การแสดงความสามารถหรือด าเนิน
กิจกรรมความสนใจของตนเอง 
รวมทั้งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้
ระหว่างกัน   

4.5000 0.7184 มากที่สุด 4.2813 0.9240 มาก 

วิธีที่ 3.2 ข. จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ให้เอ้ืออ านวยให้นักเรียน
สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับ
ชุมชน เพื่อสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วม
และเป็นเจ้าของชุมชน 

4.4375 0.8007 มาก 4.1250 0.9755 มาก 

วิธีที่ 3.2 ค. จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ เช่นป้ายประกาศ ป้ายนิเทศ 
เสียงตามสาย หรือแม้กระทั่งสื่อโสต
ทัศน์ และสื่ออิเล็กโทรนิกส์ เพ่ือ
เสริมสร้างให้นักเรียนเป็นผู้มีวินัย 
เคารพกฎกติกาที่มีร่วมกันเพ่ือความ
สงบสุขของสังคม 

4.5000 0.8032 มากที่สุด 4.5000 0.7620 มากที่สุด 

กลยุทธ์รอง 3.3 ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยโดย
การลดช่องว่างระหว่างบุคคล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 
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กลยุทธ์หลัก 3 : ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 

วิธีที่ 3.3 ก. จัดสภาพแวดล้อมภายใน
ห้องเรียน เช่นการจัดรูปแบบโต๊ะ
เรียน การจัดพ้ืนที่ของครูและ
นักเรียนเพื่อเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
นักเรียน ระหว่างนักเรียนและครู 
และส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างกัน 

4.6875 0.5923 มากที่สุด 4.5625 0.7156 มากที่สุด 

วิธีที่ 3.3 ข. จัดสภาพแวดล้อม
ภายนอกห้องเรียน เช่นโรงอาหาร 
แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา เพ่ือ
เอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ และ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักเรียน ครู และบุคลากร โดยไม่
แบ่งแยก 

4.7188 0.5227 มากที่สุด 4.4375 0.7156 มาก 

วิธีที่ 3.3 ค. เปิดพื้นท่ีให้นักเรียนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นต่อ
สถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน 
รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก 

4.6250 0.6599 มากที่สุด 4.2188 0.7925 มาก 

 
จากตารางที่ 56 พบว่า กลยุทธ์รองที่ 3.1 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา

ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้  นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กล
ยุทธ์ประสบความส าเร็จทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ
น าไปใช้ คือ วิธีที่ 3.1 ก. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดได้ตลอดเวลา ลดข้อจ ากัด
ในการเรียนรู้มิให้อยู่เพียงในห้องเรียน โดยมีสื่อการเรียนรู้ที่รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสที่หลากหลาย 
เน้นความรู้ที่กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียนตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ ต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน 
รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก เพ่ือให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรู้ในห้องเรียนกับสถานการณ์
เหล่านั้นได้ตลอดเวลา มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.7500, S.D. = 0.5080) และมีความ
เป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2500, S.D. = 0.7620) วิธีที่ 3.1 ข. จัดแหล่งเรียนรู้ที่
นักเรียนสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา สะดวกสบาย มีสื่อการเรียนรู้ที่นักเรียนรับรู้ได้จากการฟัง ดู อ่าน 
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สัมผัส หรือแม้กระทั่งได้กลิ่น ได้รส รวมทั้งเป็นสื่อความรู้ที่ทันต่อเหตุการณ์ มีความเหมาะสมในระดับ 
มากที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 0.6091) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 
4.2188, S.D. = 0.9413) และวิธีที่ 3.1 ค. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วนบุคคลเพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ และวิเคราะห์วิจารณ์ มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5938, S.D. = 0.6148) 
และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2188, S.D. = 0.8322) 

กลยุทธ์รองที่  3.2 ปฏิรูปการจัดสิ่ งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยโดยการเพ่ิมพ้ืนที่แห่งเสรีภาพ นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบความส าเร็จ
ทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธีที่ 3.2 ก. 
จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ให้นักเรียนมีพ้ืนที่สาธารณะในการแสดงความสามารถหรือด าเนิน
กิจกรรมความสนใจของตนเอง รวมทั้งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ระหว่างกัน มีความเหมาะสมใน
ระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5000, S.D. = 0.7184) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก 
(�̅� = 4.2813, S.D. = 0.9240) วิธีที่ 3.2 ข. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้เอ้ืออ านวยให้นักเรียน
สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน เพ่ือสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของชุมชน  มี
ความเหมาะสมในระดับ มาก (�̅� = 4.4375, S.D. = 0.8007) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ใน
ระดับ มาก (�̅� = 4.1250, S.D. = 0.9755) สุดท้าย วิธีที่ 3.2 ค. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เช่นป้าย
ประกาศ ป้ายนิเทศ เสียงตามสาย หรือแม้กระทั่งสื่อโสตทัศน์ และสื่ออิเล็กโทรนิกส์ เพ่ือเสริมสร้างให้
นักเรียนเป็นผู้มีวินัย เคารพกฎกติกาที่มีร่วมกันเพ่ือความสงบสุขของสังคม มีความเหมาะสมในระดับ 
มากที่สุด (�̅� = 4.5000, S.D. = 0.8032) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มากที่สุด (�̅� 
= 4.5000, S.D. = 0.7620) 

กลยุทธ์รองที่ 3.3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่างระหว่างบุคคล นั้นมีวิธีการด าเนินการให้กลยุทธ์ประสบความส าเร็จ
ทั้งสิ้น 3 วิธี โดยแต่ละวิธีมีระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ คือ วิธีที่ 3.3 ก. 
จัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน เช่นการจัดรูปแบบโต๊ะเรียน การจัดพ้ืนที่ของครูและนักเรียนเพ่ือ
เพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ระหว่างนักเรียนและครู และส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างกัน มีความ
เหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.6875, S.D. = 0.5923) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ใน
ระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.5625, S.D. = 0.7156) วิธีที่ 3.3 ข. จัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน เช่น
โรงอาหาร แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างนักเรียน ครู และบุคลากร โดยไม่แบ่งแยก มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.7188, 
S.D. = 0.5227) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.4375, S.D. = 0.7156) 
และวิธีที่ 3.3 ค. เปิดพ้ืนที่ให้นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรียน 
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ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก มีความเหมาะสมในระดับ มากที่สุด (�̅� = 4.6250, S.D. = 
0.6599) และมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้อยู่ในระดับ มาก (�̅� = 4.2188, S.D. = 0.7925)   

 
จากตารางที่ 51  ถึง ตารางที่ 54 พบว่า ทั้งความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน ากล

ยุทธ์ไปใช้ของกลยุทธ์หลักทั้ง 3 ข้อ กลยุทธ์รอง 9 ข้อ และ วิธีการด าเนินการทั้งสิ้น 29 ข้อนั้น อยู่ใน
ระดับมาก ถึง มากที่สุด จึงเป็นกลยุทธ์และวิธีการด าเนินงานที่สมควรน าไปพัฒนาให้สมบูรณ์ต่อไป 
อย่างไรก็ตาม ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 32 ท่าน ได้ให้ข้อแนะน าในการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้กลยุทธ์และวิธีการ
ด าเนินงานสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ดังนี้ 

1) กลยุทธ์หลัก ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะให้พิจารณาค าว่า “ปฏิรูป” เพราะเป็นค าใหญ่ที่ใช้ใน
ระดับนโยบายองค์กร และเป็นค าที่กว้างมาก อาจท าให้ผู้น ากลยุทธ์ไปใช้เข้าใจความหมายได้แตกต่าง
กัน นอกจากนี้เสนอให้อธิบายค าที่เลือกใช้เป็นชื่อกลยุทธ์ เช่น ค าว่า “ระเบิดจากข้างใน” นั้นต้อง
แสดงให้ชัดเจนว่ามีความเชื่อมโยงกับผลการวิจัยอย่างไร นอกจากนี้ ควรเขียนค านิยามให้ชัดเจน 
เพราะเป็นค าใหม่ ผู้ใช้กลยุทธ์อาจเข้าใจไม่ตรงกัน  

2) กลยุทธ์รอง ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนะให้พิจารณาค าว่า ปฏิรูป เพราะเป็นการใช้ค าซ้ าซ้อน
กับค าที่ใช้ในกลยุทธ์หลัก รวมทั้งให้พิจารณาเรื่องการใช้ค าใหม่เพ่ือตั้งชื่อกลยุทธ์ ควรจะน าเสนอ
ผลการวิจัยสนับสนุน และเขียนนิยามให้ชัดเจน เช่นเดียวกับกลยุทธ์หลัก นอกจากนี้ยังได้ให้
ข้อเสนอแนะเป็นรายกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 

กลยุทธ์รองที่ 1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
โดยการปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียนกลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้   
- เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญและเหมาะสมแต่ในทางปฏิบัตินักเรียนอาจไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การเป็นเจ้าของการเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่โดยเฉพาะในการก าหนดเป้าหมายเนื้อหาและการ
ประเมินผล 

- การปฏิรูปการบริหารจัดการหลักสูตรโดยการบูรณาการความรู้โดยให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการก าหนดเป้าหมายควรพิจารณาถึงคุณสมบัติของนักเรียนที่สามารถมีส่วนร่วม
ในการวางแผนเพราะคุณสมบัติส่วนบุคคลแตกต่างกันมีผลต่อกลยุทธ์ได้ 

- นักเรียนแต่ละระดับจะมีความสามารถในการมีส่วนร่วมแตกต่างกันต้องจัดการมีส่วนร่วมให้
เหมาะสมกับระดับของนักเรียนเรื่องท่ียากคือการอบรมครูให้เข้าใจและปฏิบัติ 

- ครูควรสังเกตพฤติกรรมการแสดงออกของนักเรียนในการปฏิบัติตามกระบวนการ
ประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนาและน าทัศนคติที่ปรากฏของนักเรียน 

- อธิบายความหมายของ การลดเวลาสอน ให้ชัดเจนว่าหมายถึงการลดเวลาการเรียนในห้อง 
หรือหมายถึงการลดบทบาทของผู้สอนเพ่ือให้นักเรียนสามารถมีการเรียนรู้ได้มากขึ้น เพราะ
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หากเป็นการลดเวลาสอน อาจจะน าไปปฏิบัติจริงได้ยากมากเพราะปัจจุบันเวลาในการจัดการ
เรียนการสอนก็แทบไม่เพียงพอต่อการเรียนรู้ของนักเรียนแล้ว แต่หากเป็นการลดบทบาท
ของครูเพ่ือให้นักเรียนมีการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น เป็นสิ่งที่ดีมาก 
 
กลยุทธ์รองที่ 1.2 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย

เน้นการประเมินระดับคุณธรรม 
- การประเมินคุณธรรมเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากท่ีจะท าให้เที่ยง 
- พิจารณาด้วยว่า การประเมินระดับคุณธรรม เป็นวิธีการ จึงควรก าหนดเป้าหมายเป็น การ

ยกระดับคุณธรรม และใช้การประเมิน เป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย 

- พิจารณาว่ากลยุทธ์นี้เน้นการสอนที่เน้นการประเมินระดับคุณธรรม เพียงเท่านั้นโดยไม่มีการ
สร้างจิตส านึกในเรื่องของคุณธรรมหรือความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ 

- ควรระบุให้ชัดเจนว่าเป็นคุณธรรมจริยธรรมในด้านใดที่สอดคล้องกับทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

- ตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมควรเป็นคุณธรรมและจริยธรรมที่ส่งเสริมแนวทาง
ประชาธิปไตยเนื่องจากคุณธรรมและจริยธรรมบางอย่างอาจถูกสร้างและใช้ในแนวทางที่ไม่
ส่งเสริมประชาธิปไตย 

- ควรท าควบคู่กับการปลูกฝังคุณธรรมให้ผู้เรียนได้น าไปปฏิบัติใช้ในชีวิตประจ าวันควบคู่กับวิถี
ประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์รองที่ 1.3 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ

ประชาธิปไตยโดยมุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ 

- ควรพิจารณาให้ความส าคัญทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ 
- เขียนขยายความกระบวนการให้ชัดเจนว่ากระบวนการอะไร อาจปรับเปลี่ยนเป็น “กลยุทธ์

การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยปรับ
กระบวนการสอนและการเรียนรู้”  

- พิจารณาด้วยว่า ครูต้องปรับตัวอย่างมากในการจัดการเรียนการสอนแบบนี้และการวัดผลก็
ยากกว่าระบบเดิมมาก 

- เป็นกลยุทธ์ที่ดี เพราะช่วยเสริมทักษะให้นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการการท างานเพ่ือ
ประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
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กลยุทธ์รองที่ 2.1 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
โดยการให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน 
- ระบุให้ชัดเจนว่าการมีส่วนร่วมของนักเรียนนั้นเป็นไปในแง่ใด เช่นหากเป็นการให้นักเรียน

ร่วมออกความเห็น หรือท างานกิจกรรมน่าจะดี 
- การน ากลยุทธ์ไปใช้ต้องปรับทัศนคติของโรงเรียนและชุมชนในการเปิดรับหรือยอมรับการมี

ส่วนร่วมของนักเรียน 
- ในการด าเนินการ ต้องพยายามดึงศักยภาพของนักเรียนให้เกิดแนวคิดที่นักเรียนเองมีความ

เป็นส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
 
 

กลยุทธ์รองที่ 2.2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย
การสร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่หลากหลาย 
- ขยายความเรื่อง มุมมองที่หลากหลาย ให้ชัดเจนว่า คือมุมมองเรื่องอะไร อาจพิจารณา

ปรับเปลี่ยนเป็น “มีทักษะความคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์”  
- พิจารณาค าว่า พัฒนาทัศนคติ ว่าควรใช้ว่า เสริมสร้างทัศนคติ มากกว่าหรือไม่ 
- ควรให้ความรู้กับผู้เรียนด้านมิติมุมมองต่างๆก่อนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้

ผู้เรียนสามารถคิดและวิเคราะห์ตามกิจกรรมนั้นนั้นได้อย่างเหมาะสม 
- ใช้วิธีการส่งเสริมโดยให้นักเรียนแลกเปลี่ยนทัศนคติด้านประชาธิปไตยกับผู้แทนชุมชนบ่อยๆ

จะพัฒนามุมมองของนักเรียนได ้
 
กลยุทธ์รองที่ 2.3 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย

โดยการเชิดชูความโดดเด่นเฉพาะบุคคล 
 
- ระบุให้ชัดว่าใครจะได้รับการเชิดชู 
- อธิบายให้ชัดเจนว่า ความโดดเด่นเฉพาะบุคคลหมายถึงบุคคลที่เป็นต้นแบบหรือไม่ 
- พิจารณาด้วยว่าข้อความในกลยุทธ์จะขัดแย้งกับกลยุทธ์รองข้อ 3.3 หรือไม ่
- เป็นกลยุทธ์ที่ดีแต่ต้องอธิบายความเชื่อมโยง หรือความสัมพันธ์กับแนวคิดประชาธิปไตยให้

ชัดเจน 
- พิจารณาว่า ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นคนเก่งในทางท่ีต่างกัน  
- ควรเน้นการปลูกฝังการเป็นผู้น า ผู้ตาม การยอมรับซึ่งกันและกัน บนพ้ืนฐานของเหตุผลใน

การเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในสังคมโรงเรียน เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในวันข้างหน้า 
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กลยุทธ์ที่ 3.1 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
โดยการให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้ 
- ให้นิยามค าว่า สถานที่สะดวกรู้ ให้ชัดเจน  
- โรงเรียนต้องให้ความส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยเพ่ือนักเรียนจะได้ท า

ประโยชน์สู่ครอบครัวชุมชนและสังคม 
 
 
กลยุทธ์ที่ 3.2 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดย

การเพ่ืมพ้ืนที่แห่งเสรีภาพ 
- การเพ่ิมพ้ืนที่แห่งเสรีภาพจะต้องค านึงถึงความเหมาะสมตามดุลยภาพหรือบริบทแต่ละสังคม

หรือชุมชน 
- อธิบายความหมายของ พื้นที่แห่งเสรีภาพให้ชัดเจน เพราะ การเพิ่มพ้ืนที่แห่งเสรีภาพ อาจสื่อ

ความหมายว่า ในปัจจุบัน โรงเรียนไม่มีเสรีภาพ 
- พิจารณาปรับค าว่า พัฒนาทัศนคติ เป็นเสริมสร้างทัศนคติ 
 
กลยุทธ์ที่ 3.3 ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย

โดยการลดช่องว่างระหว่างบุคคล 
- พิจารณาว่า การลดช่องว่างระหว่างบุคคลจะต้องอยู่ในกรอบของการเคารพในสิทธิของตนเอง

และผู้อ่ืนจะท าให้การเรียนรู้ประชาธิปไตยมีคุณค่าแบบยั่งยืน 
- พิจารณาปรับค าให้เป็นในเชิงบวก เช่น ค าว่า “การลดช่องว่างระหว่างบุคคล” เป็น “การ

สร้างปฏิสัมพันธ์” 
- ควรเพิ่มบทบาทครูและนักเรียนได้มีปฏิสัมพันธ์กันรายบุคคลเพ่ือให้นักเรียนสามารถได้แสดง

ความคิดเห็นส่วนตัวได้อย่างเต็มที่ 
 
3) วิธีด าเนินการ ผู้ทรงคุณวุมิได้ให้ค าแนะน าในภาพรวมว่า การเขียนวิธีด าเนินการควรเขียน

ให้ชัดเจน และไม่ควรใช้ค าที่ซ้ าซ้อนกับการเขียนในกลยุทธ์หลักหรือ กลยุทธ์รอง เช่นค าว่า “ปฏิรูป” 
นอกจากนี้ยังได้ให้ค าแนะน าส าหรับปรับปรุงวิธีด าเนินการแต่ละข้อดังนี้  

วิธีด าเนินการที่ 1.1 ก. จัดการอบรมครูให้เข้าใจหลักการ และวิธีการเรื่องการจัดการเรียน
การสอนโดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 
- ก่อนจัดการอบรมครูให้เข้าใจหลักการ ควรเริ่มจากเชิญศิษย์เก่าที่ประสบความส าเร็จในด้าน

อนาคตสภาพให้ข้อมูลอนาคตภาพทางอาชีพ และมาช่วยวางแผนให้ข้อมูล 
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- ควรจัดให้ครูได้อบรมเพ่ือปรับกระบวนทัศน์ ให้สามารถสอนให้นักเรียนมีกระบวนการในการ
เรียนรู้  และอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในการเตรียมการสอนเรื่อง
ประชาธิปไตย 

- ระบุวิธีด าเนินการให้ชัดว่าเป็นเรื่องการสอนเพื่อพัฒนาด้านประชาธิปไตย 
- ควรปรับใช้ค าว่า พัฒนา แทน การอบรม เพราะมีวิธีหลากหลายกว่าการอบรม 
- พิจารณาปรับเป็น สร้างกลไกในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของครูในการจัดการเรียนการสอน

โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 
- ระบุนิยามค าว่า นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ ให้ชัดเจน 
- ควรปรับทัศนคติบุคลากรทางการศึกษาให้มุ่งหวังการสอนนักเรียนให้มีความรู้มากกว่ามุ่งหวัง

ผลตอบแทน 
- ถ้าครูมีจิตส านึกใหม่ และสัมพันธภาพใหม่ ประเทศไทยจะเปลี่ยน 

 
วิธีด าเนินการที่ 1.1 ข. ปฏิรูปการบริหารจัดการหลักสูตรโดยการบูรณาการความรู้ เพ่ือลด

เวลาสอน เพ่ิมเวลาเรียนรู้และ ให้นักเรียนมีส่วนร่วมวางแผนการก าหนดเป้ าหมาย และเนื้อหา
หลักสูตร รวมถึงวิธีการประเมินผล 
- เป็นแนวทางที่ควรท าโดยเฉพาะเทคนิคในการบูรณาการองค์ความรู้ด้านประชาธิปไตยกับ

กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ 
- อาจระบุในวิธีการว่า จัดท าหลักสูตรทุกรายวิชาโดยบูรณาการความรู้ 
- การลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ต้องท าทั้งระบบตั้งแต่การปรับหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการ

สอน การจัดรายวิชา และรูปแบบการประเมินผลเพ่ือส าเร็จหลักสูตร การจัดอบรมครูอย่าง
เดียวจึงอาจไม่ใช่ค าตอบ 

- เป็นวิธีการที่ดี แต่ต้องอาศัยความเข้าใจและการเปิดใจของผู้บริหารและครู 
- ควรวางแผนในการก าหนดคัดเลือกนักเรียนให้มีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดเป้าหมาย

และเนื้อหาหลักสูตรให้เหมาะสม 
 
วิธีด าเนินการที่ 1.1 ค. พัฒนาการเรียนการสอนโดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความสนใจ

และท านายอนาคตภาพของตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยงความสนใจเหล่านั้นกับวิธีการ หน้าที่และความ
รับผิดชอบของตน 
- ควรมีกิจกรรมฝึกให้นักเรียนได้คิดวิเคราะห์บทบาทในตัวของนักเรียนเองเกี่ยวกับความรู้และ

การด าเนินชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย 
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- พิจารณาปรับเปลี่ยนการใช้ค าให้กระชับ เช่นอาจตัดค าว่า "พัฒนาการเรียนการสอนโดย" 
ออก หรือ เปลี่ยนค าว่า "เหล่านั้น" เป็น "และอนาคตภาพของคน"  

- เป็นวิธีการที่น่าสนใจและน่าจะเป็นประโยชน์กับผู้เรียน 
- จากสถานการณ์ปัจจุบัน นักเรียนยังไม่สามารถเข้าใจอนาคตภาพของตนเอง วิธีการ รวมถึง

หน้าที่และความรับผิดชอบ จึงควรปรับวิธีการพัฒนาให้สามารถท าได้จริง 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.1 ง. ยกระดับการจัดเนื้อหา รวมทั้งสื่อการสอนให้เชื่อมโยงสถานการณ์
ปัจจุบันกับอนาคตที่นักเรียนจะพบเจอ โดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึงปรากฏการณ์ต่างๆ 
เช่น ภาวะความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ 
เพ่ือให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงกับสภาวการณ์ในสังคม และชุมชนของตนเอง และเกิดความตื่นตัวใน
การเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 
- ภาวะการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารของคนไทยมีจ ากัด การเปิดเสรีในการน าประเด็นร่วมสมัยมา

ใช้จึงเป็นดาบสองคมที่อาจก่อให้เกิดโทษได้หากผู้สอนหรือผู้มีอ านาจครอบง าความคิดผ่าน
การป้อนข้อมูลที่เป็นเนื้อหาบังคับ 

- พิจารณาปรับการเขียน เป็น “พัฒนาเนื้อหาหลักสูตรและสื่อการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้
มีความตระหนักรู้และความพร้อมต่อการปรับตัวต่อสภาวะการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชนและ
สังคม” 

- ควรระบุให้ชัดว่า ยกระดับการจัดเนื้อหาในวิชาอะไร เพราะในแต่ละกลุ่มสาระวิชามีบริบทนี้
แตกต่างกัน 

- ให้นักเรียนได้ศึกษาสภาพการณ์ในปัจจุบันของโลกแล้วให้นักเรียนได้เห็นความส าคัญของ
ระบอบประชาธิปไตยกับการเปลี่ยนแปลงในสังคมให้นักเรียนมุ่งเน้นในการเตรียมความพร้อม
ในการอยู่ในสภาวะสังคมท่ีแตกต่างกัน 

 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.2 ก. ยกระดับการเรียนการสอนโดยให้นักเรียนรู้จักวิเคราะห์วิจารณ์
สถานการณ์ต่างๆ ในสังคมทั้งในด้านนโยบาย เศรษฐกิจ และสังคม และประเมินความถูกต้อง และ
ระดับคุณธรรมของการกระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนาหรือหาทางออก 

- พิจารณาเรื่องการใช้ค า น่าจะมีค าที่เหมาะกว่า “ยกระดับ”  
- พิจารณาเปลี่ยนเป็น “พัฒนาทักษะวิธีการสอนของครูที่มุ่งให้นักเรียนวิเคราะห์วิจารณ์

สถานการณ์ต่างๆในสังคมทั้งในด้านนโยบายเศรษฐกิจและสังคมและประเมินระดับคุณธรรม
ของการกระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนาทักษะการแก้ปัญหา” 
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- ผู้เรียนและครูผู้สอนจะต้องมีเป้าหมายในการเรียนรู้อย่างชัดเจนและต้องเตรียมตัวให้พร้อม
ในการแสดงออกถึงความมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม 

- ควรมีชั่วโมงวิเคราะห์ข่าวทุกวัน 

 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.2 ข. จัดการเรียนการสอนโดยส่งเสริมให้นักเรียนประเมินผลกระทบ
ของการกระท าของตนที่เกิดทั้งกับตนเองและผู้อ่ืนอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนา 

- พิจารณาเปลี่ยนค าว่า "จัดการเรียนการสอนโดย" เป็น "พัฒนาทักษะการสอนของครูที่" 
- ระบุวิธีด าเนินการให้ชัดเจน อย่าใช้เป็นการกล่าวกว้างๆ เพราะเวลาน าไปปฏิบัติจะขาด

แนวทางท่ีชัดเจน ผู้ปฏิบัติอาจสับสนว่าจะท าอย่างไร 
- ควรให้นักเรียนได้ฝึกวิเคราะห์ผลกระทบของการด าเนินงานภายใต้ระบอบประชาธิปไตยบน

พ้ืนฐานของคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม 
 
วิธีการด าเนินงานที่ 1.2 ค.ปฏิรูปการกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเพ่ิมตัวบ่งชี้ด้าน

คุณธรรมจริยธรรมลงไปในเป้าหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ 
- ปรับภาษาให้กระชับ โดย ตัดค าว่า "ปฏิรูปการกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดย" ออก 
- ควรระบุให้ชัดเจนว่า เป็นตัวบ่งชี้คุณธรรมจริยธรรมด้านใด 
- การประเมินผลตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรมท าได้ยาก จึงต้องมีค าอธิบายอย่างชัดเจนในการก าหนด

ตัวบ่งชี้เพ่ือท าความเข้าใจให้ตรงกันและลดช่องว่างในการตีความ 
- การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเป็นสิ่งส าคัญในทุกๆ เป้าหมายของการเรียนรู้ 

 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.2 ง. พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เรื่อง
ค่านิยม วิถีปฏิบัติที่ดีงาม และกฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันในสังคม 
- ส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าไปศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชนต่างๆเพ่ือเรียนรู้ความเป็น

ประชาธิปไตยอย่างหลากหลาย 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.3 ก. ปฏิรูปการเรียนการจัดการเรียนการสอน สอนโดยการให้ความส าคัญ
กับกระบวนการในการเรียนรู้ และ เน้นการประเมินผลเพ่ือพัฒนามากกว่าการประเมินผลการเรียนรู้ 
- โดยทฤษฎีเป็นสิ่งที่ดีและส าคัญมาก แต่สภาพจริงของสังคมไทยยังเป็นไปได้ยาก การเปลี่ยน

วิธีคิดในการจัดการศึกษาต้องท าท้ังระบบ 
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- ปรับการเขียนให้กระชับและชัดเจน เช่น ตัดค าว่า "ปฏิรูปการเรียนการจัดการเรียนการสอน
โดย" ออก และเปลี่ยน "การประเมินผลเพ่ือพัฒนามากกว่าการประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้" 
เป็น "การประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน" 

- พิจารณาปรับการเขียนเป็น ส่งเสริมการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นกระบวนการในการเรียนรู้  
- ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้านกระบวนการการพัฒนาระบบประชาธิปไตยแล้วน าผลมา

พัฒนาปรับปรุงประเมินผลในการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตย 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.3 ข. ยกระดับการเรียนการสอนโดยการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือ
ปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียนเห็นความผิดพลาดเป็นจุดเริ่มต้นแห่งการเรียนรู้ เสริมสร้างกระบวนการ
วิเคราะห์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ ให้นักเรียนรู้จักตั้งค าถามและค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเอง 
- เป็นวิธีการที่น่าสนใจและน่าจะช่วยพัฒนาผู้เรียนได้ดี 
- พิจารณาด้วยว่า จะพัฒนาครูอย่างไรเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการ 
- ปรับเป็น “ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐานในทุกกลุ่มสาระ” 
- ควรส่งเสริมให้นักเรียนฝึกทักษะการวางแผนการท างานการแก้ไขปัญหาการวิเคราะห์สาเหตุ

และการพิจารณาสรุปผลอย่างรอบคอบมีเหตุมีผล 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 1.3 ค. จัดเวทีส่งเสริม หรือประกวดแผนการด าเนินงาน เช่นแผนการท า
โครงการ แผนการท าธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการเสนอผลงานการวางแผนในระดับสูง
ขึ้น 

- ส่งเสริมให้นักเรียนท าโครงงาน โครงการบูรณาการการท างานเป็นหมู่คณะ 
- ปรับ "จัดเวทีส่งเสริม" เป็น "ส่งเสริมการด าเนินโครงการ" โดยก าหนดให้เป็นสิ่งที่ผู้บริหารมุ่ง

ให้ครูด าเนินงาน 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.1 ก. ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
การวางแผน ด าเนินการ ประเมิน และพัฒนางานด้านต่างๆ เช่นด้านทรัพยากรการเรียนรู้ ด้าน
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ในโรงเรียน รวมทั้งมีส่วนในการแก้ปัญหาต่างๆ 
- ความคิดริเริ่มเป็นคุณลักษณะที่ต้องปลูกฝั่งแต่ในวัยเด็ก การปฏิรูปจึงควรเริ่มต้นตั้งแต่ระดับ

เตรียมความพร้อม ที่ส าคัญที่สุดคือครูผู้สอนต้องมีเวลาและมีความใส่ใจในการพัฒนาผู้เรียน
เป็นรายบุคคล 

- ส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มปลูกฝังให้นักเรียนวางแผนการท างานตามขั้นตอนพัฒนาความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
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- ปรับค า โดย ตัด "การส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนออก" เพราะเป็นค าที่ใหญ่เกินไป 
คลุมข้ออ่ืนหมด 

- ปรับค าว่า "ด าเนินการ ประเมิน และ" เป็น "ก าหนดโครงการ" และ เพ่ิมเติม "มีส่วนร่วมใน
การวางแผนแก้ปัญหาต่างๆ"   

- การเขียนวิธีด าเนินการให้เห็น 3 ขั้นตอน P I E แยกจากกัน  
- นักเรียนแต่ละคนมีความชอบไม่เหมือนกัน ให้แต่ละคนเลือกท าสิ่งที่ตนชอบเขาจะมีความสุข 

ท าได้ดี ทุกคนจะเป็นคนเก่ง ท าได้นาน เพราะเขาชอบ เป็นการฝึกความอดทน 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.1 ข. พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน โดยส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานต่างๆ ตามความต้องการจ าเป็นของชุมชน 
- เปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานประชาธิปไตย

ร่วมกับนักเรียน 
- ควรมีนิยามศัพท์ ค าว่าความต้องการจ าเป็น  
- วิธีด าเนินการข้อนี้ควรให้ความส าคัญ เมื่อท าได้ นักเรียนรักก็จะกลายเป็นคนมีความงามมา

พัฒนาจิตใจ จะค้นคว้าหาความรู้เพื่อท าให้ท าได้ดีขึ้น 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.1 ค. เปิดโอกาสนักเรียนเป็นผู้ริเริ่มในการวางแผน ด าเนินการ และประเมิน
การจัดกิจกรรมตามความสนใจ หรือความต้องการจ าเป็นของตนเอง 

- ก าหนดให้นักเรียนท ากิจกรรมที่ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยบูรณาการ
สอดแทรกตามกลุ่มสาระต่างๆ 

- ปรับการใช้ภาษาจาก “เปิดโอกาส” เป็น “เพ่ิมโอกาส”  
- การเรียนรู้จากการลงมือท าเป็นการพัฒนาโดยรอบด้าน ทุกคนจะมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่ง

เป็นพื้นฐานของประชาธิปไตย 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.2 ก. จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ทัศนะอย่างสร้างสรรค์ เช่นการอภิปรายกลุ่มย่อยเกี่ยวกับสถานการณ์ กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ
ต่างๆ ในโรงเรียน และชุมชน รวมทั้งช่วยกันหาข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
และรู้จักยอมรับทัศนะท่ีหลากหลาย 

- ส่งเสริมให้นักเรียนได้พูดได้แสดงออกในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และ ให้นักเรียนมีส่วนร่วม
ในการเป็นผู้น าผู้ตามท่ีดี 

- พิจารณาว่าข้อเดียว ต้องการผลลัพธ์ 2 อย่างหรือ 



 

 

234 

- เปลี่ยนจาก "จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้มี" เป็น "ส่งเสริมให้นักเรียนได้มี" 
- โรงเรียนผู้บริหารและครูต้องเปิดใจยอมรับกิจกรรมดังกล่าวและรับฟังความคิ ดเห็นของ

ผู้เรียน 
- ดูเหมือนที่ผ่านมาจะเน้นจากตัวนักเรียนหมดเลย แต่มีข้อนี้ที่มีเรื่องของชุมชน บุคลากรอ่ืนมา

บ้าง ทั้งๆ ที่หัวข้อก็ยังเน้นเรื่องความโดดเด่นเฉพาะบุคคล 
- การเห็นคุณค่าและเข้าถึงความหลากหลายคือคุณสมบัติของคนประชาธิปไตย 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.2 ข. จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้ปรับเปลี่ยนเรียนรู้บทบาท
ทางสังคมที่หลากหลาย เช่นคณะกรรมการนักเรียนด้านต่างๆ 
- จัดให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการนักเรียนส่งเสริมให้กรรมการนักเรียนมีส่วนร่วมในการ

ท างานและน าเสนอการท ากิจกรรมตามวิถีของประชาธิปไตยอย่างหลากหลาย 
- เขียนค าให้กระชับ ตัดค าว่า “กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน”  
- การจัดกิจกรรมด้านการบริหารอาจส่งผลเฉพาะนักเรียนเฉพาะกลุ่ม จึงควรมีรูปแบบกิจกรรม

ที่สามารถให้ผู้เรียนได้ร่วมกันท างานอย่างทั่วถึง ไม่กระจุกเฉพาะกลุ่มคน 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.2 ค. จัดกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้รู้จักประเมิน และรับมือกับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดจากการตัดสินใจต่างๆ เช่นเรื่องการตัดสินใจเลือกอาชีพในอนาคต โดยการจัดหา
วิทยากรในชุมชน หรือวิทยากรภายนอกมาแบ่งปันประสบการณ์ 
- ส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมกับทางชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการแสดง

บทบาทตามวิถีทางประชาธิปไตย หรือจัดวิทยากรที่เป็นศิษย์เก่าที่มีจิตอาสาและประสบ
ความส าเร็จในกิจการงานหรือธุรกิจให้ข้อมูลอนาคตสภาพโดยเฉพาะอาชีพในอนาคตข้อมูล
ไม่ใช่แค่ระดับในประเทศเป็นข้อมูลระดับต่างประเทศ จัดล าดับความส าคัญเป็นอันดับแรก 
ต้องมีข้อมูลให้อนาคตสภาพโดยเฉพาะในเรื่องอาชีพ 

 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.3 ก. จัดเวทีเสรีให้นักเรียน บุคลากรของโรงเรียน และคนในชุมชนมีโอกาส
แสดงความสามารถ และความสนใจส่วนตัวที่สร้างสรรค์ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน 
- โรงเรียนก าหนดนโยบายการบริหารการจัดการตามแนวทางประชาธิปไตยให้บุ คลากรใน

โรงเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.3 ข. ส่งเสริมกิจกรรมชมรมต่างๆ ตามความสนใจของนักเรียน โดยสร้าง
เครือข่ายกับชุมชนและโรงเรียนใกล้เคียง 
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- ควรให้ผู้เรียนเลือกกิจกรรมชมรมชุมนุมตามที่นักเรียนสนใจ  และ ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เข้า
รว่มงานกับโรงเรียนใกล้เคียงในชุมชน 

 

วิธีการด าเนินงานที่ 2.3 ค. จัดกิจกรรมเชิดชูความโดดเด่นอย่างสร้างสรรค์เฉพาะบุคคลด้านต่างๆ 
จากในโรงเรียน และชุมชน โดยเน้นเรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต วิธีการสร้างความส าเร็จ ปัญหาและ
วิธีการแก้ไข เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการคิดท่ีเป็นประโยชน์ และ เกิดแรงบันดาลใจ 

- พิจารณาปรับค าว่า “เชิญชูความโดดเด่น” เป็น “ส่งเสริมความสามารถ” 
- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวทางการด าเนินงานด้านประชาธิปไตยไปยังเครือเครือข่าย

โรงเรียนในชุมชนใกล้เคียง 
- ระบุวิธีการให้ชัดเจน 
 
วิธีการด าเนินงานที่ 3.1 ก. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดได้ตลอดเวลา ลด

ข้อจ ากัดในการเรียนรู้มิให้อยู่เพียงในห้องเรียน โดยมีสื่อการเรียนรู้ที่รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสที่
หลากหลาย เน้นความรู้ที่กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียนตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ ต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก เพื่อให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรู้ในห้องเรียน
กับสถานการณ์เหล่านั้นได้ตลอดเวลา 
- ส่งเสริมให้นักเรียนศึกษาสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานด้านประชาธิปไตยกับสังคม

ภายนอกหรือการศึกษาจุดเด่นจุดด้อยความเป็นประชาธิปไตยในชุมชนหรือสังคมที่นักเรียน
อยู่ใกล้เคียง 

- พิจารณา ระวังความซ้ าซ้อนกับข้อ 3.1 ข.  
- ควรตรวจสอบว่าวิธีด าเนินการที่เสนอ เป็นเรื่องประชาธิปไตยหรือไม่ 
- พิจารณาการใช้ค าว่า “จัดสิ่งอ านวยความสะดวก” แทน “จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้” 
- การจะท าให้วิธีด าเนินการนี้ส าเร็จ ขึ้นอยู่กับความพร้อมทางงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ 
 
วิธีการด าเนินงานที่ 3.1 ข. จัดแหล่งเรียนรู้ที่นักเรียนสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา สะดวกสบาย มี

สื่อการเรียนรู้ที่นักเรียนรับรู้ได้จากการฟัง ดู อ่าน สัมผัส หรือแม้กระทั่งได้กลิ่น ได้รส รวมทั้งเป็นสื่อ
ความรู้ที่ทันต่อเหตุการณ ์

- พิจารณาปรับเป็น “จัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนหรือชุมชนให้มีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ด้านประชาธิปไตย” 

- น าเทคโนโลยีมาใช้ศึกษาสืบค้นแนวทางการด าเนินงานด้านประชาธิปไตยในชุมชนหรือใน
สังคมภายนอก 
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- การจะท าให้วิธีด าเนินการนี้ส าเร็จ ขึ้นอยู่กับความพร้อมทางงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์
ของโรงเรียนและผู้เรียนแต่ละบุคคล 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 3.1 ค. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วนบุคคลเพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ และวิเคราะห์วิจารณ์ 
- น าเทคโนโลยีมาใช้ศึกษาสืบค้นแนวทางการด าเนินงานด้านประชาธิปไตยในชุมชนหรือใน

สังคมภายนอก 
- จะด าเนินการอย่างไรให้เกิดสังคมแห่งการวิเคราะห์วิจารณ์  
- การจะท าให้วิธีด าเนินการนี้ส าเร็จ ขึ้นอยู่กับความพร้อมทางงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์

ของโรงเรียนและผู้เรียนแต่ละบุคคล 
 
วิธีการด าเนินงานที่ 3.2 ก. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้นักเรียนมีพ้ืนที่สาธารณะในการแสดง

ความสามารถหรือด าเนินกิจกรรมความสนใจของตนเอง รวมทั้งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ระหว่าง
กัน 
- จัดเวทีให้นักเรียนได้แสดงออก เช่นการแสดงความคิดเห็นหน้าเสาธง 5 นาทีตามวิถี

ประชาธิปไตยของโรงเรียน 
- น่าสนใจ แต่ควรมีการดูแลอย่างใกล้ชิด และควบคุมปัจจัยแฝงที่อาจเป็นอุปสรรคต่ออิสระ

ทางความคิด 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 3.2 ข. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้เอ้ืออ านวยให้นักเรียนสามารถด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน เพื่อสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของชุมชน 

- จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้ท ากิจกรรมชุมนุมต่างๆภายใต้ความเป็นประชาธิปไตย 
 

วิธีการด าเนินงานที่ 3.2 ค. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เช่นป้ายประกาศ ป้ายนิเทศ เสียงตาม
สาย หรือแม้กระทั่งสื่อโสตทัศน์ และสื่ออิเล็กโทรนิกส์ เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนเป็นผู้มีวินัย เคารพ
กฎกติกาที่มีร่วมกันเพื่อความสงบสุขของสังคม 
- จัดบอร์ด ป้ายนิเทศ เสียงตามสาย ในการปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยให้เพ่ือนๆนักเรียน

ได้มีส่วนร่วม 
- พยายามลดค าซ้ า เช่น ค าว่า “จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้” 
- เป็นวิธีการที่ท าได้ง่าย แต่ต้องพิจารณาว่าจะท าอย่างไรให้ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติของ

ผู้เรียน 
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วิธีการด าเนินงานที่ 3.3 ก. จัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน เช่นการจัดรูปแบบโต๊ะเรียน การ
จัดพื้นที่ของครูและนักเรียนเพื่อเพ่ิมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ระหว่างนักเรียนและครู และส่งเสริม
การเรียนรู้ระหว่างกัน 
- กิจกรรมคือการจัดห้องเรียนในรูปแบบกลุ่มต่างๆ หรือ เสริมสร้างมุมความรู้ในห้องเรียน 
- อธิบายให้ชัดเจนเรื่อง การจัดพ้ืนที่ของครู กับ นักเรียน  
- สิ่งส าคัญที่ควรค านึงถึงคือการลดขนาดห้องเรียนและจ านวนนักเรียน สภาพแวดล้อมใน

โรงเรียนของไทยจ านวนมากมีความพร้อมในการจัดการเรียนรู้ที่ลดช่องว่างระหว่างบุคคล แต่
ด้วยขนาดของจ านวนผู้เรียนที่มากเกินไปจึงดูแลได้ล าบาก 

- การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ Interactive learning through action เป็นการเรียนรู้ที่
ส าคัญท่ีสุดที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงขั้นพ้ืนฐาน transformation และความสุขประดุจบรรลุ
นิพพาน 

 
วิธีการด าเนินงานที่ 3.3 ข. จัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน เช่นโรงอาหาร แหล่งเรียนรู้ 

สนามกีฬา เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักเรียน  ครู และ
บุคลากร โดยไม่แบ่งแยก 
- แบ่งหน้าที่ให้นักเรียนในแต่ละระดับชั้นได้ดูแลเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

โรงเรียน 
 
วิธีการด าเนินงานที่ 3.3 ค. เปิดพ้ืนที่ให้นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ต่างๆ 

ในโรงเรียน ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก 
- ส่งเสริมให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ของโลกปัจจุบันตามแนวทางของ

ความเป็นประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม 
- พิจารณาปรับกลยุทธ์การด าเนินการในข้อนี้ให้เด่นชัด และเฉพาะเจาะจงมากข้ึน 
 

 4.4.3 การพัฒนาร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 2 

หลังจากได้ท าการวิเคราะห์ผลการประเมินร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 โดยพิจารณาคะแนน และ
ข้อเสนอแนะที่ผู้ทรงคุณวุฒิให้เพิ่มเติม จึงได้ปรับปรุงเป็นร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  57 ร่างกลยุทธ์ การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้น
ประชาธิปไตย ฉบับท่ี 2 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

1. เร่งพัฒนา
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้
ตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยเพื่อ
ส่งเสริมใหก้าร
เรียนรู้ระเบิดจาก
ภายใน  
(PNI = 0.1815) 

1.1 เร่งรดัปรับเปลี่ยนการจดั
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาความสามารถส่วนบคุคล
และความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย
โดยการลดช่องว่างระหว่าง
บุคคล  
(P/E/S = WT, T = WO)  
PNI = 0.1930 

- จัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน เช่นการ
จัดรูปแบบโต๊ะเรียน การจัดพื้นท่ีของครูและ
นักเรียนเพื่อเพิ่มปฏิสมัพันธ์ระหว่างนักเรียน
และครู และส่งเสริมการเรยีนรู้ระหว่างกัน 

- จัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรยีน เช่นโรง
อาหาร แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา เพื่อเอื้ออ านวย
ให้เกิดปฏสิัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างนักเรยีน ครู และบุคลากร โดยไม่
แบ่งแยก 

- เปิดพื้นที่ให้นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ต่อสถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรยีน ชุมชน รวมทั้ง
สถานการณ์ระดับโลก  

1.2. ปรับปรุงการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาความรู้
เรื่องประชาธิปไตยและความรู้
ในการน าประชาธิปไตยไปใช้
โดยให้โรงเรียนเป็นสถานที่
สะดวกรู ้ 
(P/E/S/T = WT)  
PNI = 0.1863 

- จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรูเ้พื่อให้การเรยีนรู้
เกิดได้ตลอดเวลา ลดข้อจ ากดัในการเรยีนรู้มิให้
อยู่เพียงในห้องเรียน โดยมีสื่อการเรียนรู้ทีร่ับรู้
ได้โดยประสาทสัมผัสที่หลากหลาย เน้นความรู้
ที่กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียนตระหนักรู้
ถึงสถานการณต์่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน 
สถานการณ์ระดับโลก รวมทั้ง พัฒนาการและ
ความเปลีย่นแปลงของประชาธิปไตยในระดับ
นานาชาติ เพื่อให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงสิ่งท่ี
เรียนรู้ในห้องเรียนกับสถานการณเ์หล่านั้นได้
ตลอดเวลา 

- จัดแหล่งเรียนรู้ที่นักเรียนสามารถเข้าถึงได้
ตลอดเวลา สะดวกสบาย มสีื่อการเรียนรู้ที่
นักเรียนรับรู้ได้จากการฟัง ดู อ่าน สัมผสั หรือ
แม้กระทั่งได้กลิ่น ได้รส รวมทั้งเปน็สื่อความรู้ที่
ทันต่อเหตุการณ ์

- ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วนบุคคลเพื่อ
เสรมิสร้างสังคมแห่งการเรยีนรู้ และวิเคราะห์
วิจารณ ์
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

1.3 จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูเ้พื่อพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย และทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตยโดยการ
เพ่ิมพื้นที่แห่งเสรีภาพ 
(P/E/S/T = ST)  
PNI = 0.1696 

- จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้นักเรียนมีพื้นท่ี
สาธารณะในการแสดงความสามารถหรือด าเนิน
กิจกรรมตามความสนใจของตนเอง รวมทั้งให้
เกิดสังคมแห่งการเรียนรูร้ะหว่างกนั   

- จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ใหเ้อือ้อ านวยให้
นักเรียนสามารถด าเนินกิจกรรมตา่งๆ ร่วมกับ
ชุมชน เพื่อสร้างความรูส้ึกมสี่วนรว่มและเป็น
เจ้าของชุมชน 

- จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เช่นป้ายประกาศ 
ป้ายนิเทศ เสยีงตามสาย หรือแม้กระทั่งสื่อโสต
ทัศน์ และสื่ออิเล็กโทรนิกส์ เพื่อเสริมสร้างให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย รวมทั้ง
เป็นผู้มีวินัย เคารพกฎกติกาที่มีร่วมกันเพื่อ
ความสงบสุขของสังคม 

2. ปฏิรูปการจดั
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีนตาม
แนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน
ด้าน
ประชาธิปไตยโดย
ใหน้ักเรียนเป็นผู้
ริเร่ิมการเรียนรู้ 
(PNI = 0.1729) 

2.1 เร่งรดัการจดักิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลและ
ความสามารถในการอยูร่่วมกัน
ในสังคมประชาธิปไตยโดยการ
ส่งเสริมความโดดเด่นของ
ปัจเจกบุคคล  
(E/S = WO, P/T = WT)  
PNI = 0.1886 

- ส่งเสริมกิจกรรมชมรมต่างๆ ตามความสนใจ
ของนักเรียน โดยสร้างเครือข่ายกบัชุมชนและ
โรงเรียนใกล้เคียง 

- จัดกิจกรรมส่งเสรมิความโดดเด่นอย่าง
สร้างสรรคเ์ฉพาะบุคคลด้านต่างๆ ของคนใน
โรงเรียน ศิษย์เก่า และคนในชุมชน  โดยเน้น
เรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต วิธีการสรา้ง
ความส าเร็จ ปัญหาและวิธีการแกไ้ข เพื่อให้
นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการคิดที่เป็น
ประโยชน์ และ เกิดแรงบันดาลใจ 

- จัดเวทีเสรีให้นักเรียน บุคลากรของโรงเรียน 
และคนในชุมชนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
และความสนใจส่วนตัวที่สรา้งสรรค์ เพื่อให้เกิด
การเรยีนรู้ระหว่างกัน  

2.2 ส่งเสริมการจัดกจิกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้
เรื่องประชาธิปไตยและความรู้
ในการน าประชาธิปไตยไปใช้
โดยการถือเสมือนว่านักเรียน
เป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน  

- ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มวางแผน 
ด าเนินการ และประเมินการจดักิจกรรมโดย
มุ่งเน้นให้นักเรียนมีเสรีภาพในการเลือก
กิจกรรมตามความสนใจ หรือกิจกรรมที่ช่วย
บรรเทาปญัหา หรือเติมเต็มความต้องการ
จ าเป็นของตนเอง  
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(P/T = WO, E/S = WT)  
PNI = 0.1813 

- ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรยีนที่เปดิโอกาสให้
นักเรียนมสี่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ 
ประเมิน และพัฒนากิจกรรมพัฒนาผู้เรยีนที่มี
ประโยชน์ต่อโรงเรียนด้านต่างๆ เช่น ด้าน
ทรัพยากรการเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดลอ้มทางการ
เรียนรู้ ในโรงเรียน รวมทั้งมีส่วนในการ
แก้ปัญหาต่างๆ 

- พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน โดยส่งเสริมให้
นักเรียนมสี่วนร่วม และมหีน้าท่ีในการ
ด าเนินงานต่างๆ เพื่อบรรเทาปญัหา หรือเตมิ
เต็มความต้องการจ าเป็นของชุมชน 

2.3 ส่งเสริมการจัดกจิกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
ต่อประชาธิปไตย และทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตยโดย
เสรมิสร้างใหน้ักเรียนมมีิติ
มุมมองที่หลากหลาย  
(E/S/T = SO, P = ST)  
PNI = 0.1552 

- ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนให้นักเรียนได้
ปรับเปลีย่นเรยีนรู้บทบาททางสังคมที่
หลากหลาย เช่นหมุนเวียนกันรับหน้าท่ีต่างๆ 
ในคณะกรรมการนักเรยีน คณะกรรมการชมรม
ด้านต่างๆ  

- ริเริม่กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนใหน้ักเรียนได้
รู้จักประเมิน และรับมือกับความเสี่ยงท่ีจะเกดิ
จากการตดัสินใจตา่งๆ เช่นเรื่องการตัดสินใจ
เลือกอาชีพในอนาคต โดยการจัดหาวิทยากรใน
ชุมชน ศิษย์เก่า หรือวิทยากรภายนอกมา
แบ่งปันประสบการณ ์

- ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรยีนให้นักเรียนได้มี
ส่วนร่วมในการแสดงทัศนะอยา่งสร้างสรรค์ 
เช่นการอภิปรายกลุ่มย่อยเกี่ยวกับสถานการณ์ 
กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติต่างๆ ในโรงเรียน 
และชุมชน รวมทั้งช่วยกันหาข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ และรู้จัก
ยอมรับทัศนะที่หลากหลาย  
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3. ปฏิรูปการ
จัดการเรียนการ
สอนตามแนวคดิ
การพัฒนา
คุณภาพนักเรียน
ด้าน
ประชาธิปไตยโดย
ใหอ้นาคตภาพ
ของนักเรียน
ก าหนดการ
เรียนรู้ (PNI = 
0.1728) 

3.1 เร่งปรับการจดัการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลและ
ความสามารถในการอยูร่่วมกัน
ในสังคมประชาธิปไตยโดยการ
มุ่งกระบวนการเรียนรู้มากกว่า
ผลลัพธ ์ 
(P = WO, E/S/T = WT)  
PNI = 0.1913 

- ปรับกระบวนทัศน์ในการจัดการเรยีนการสอน
โดยให้ความส าคญักับกระบวนการเรียนรู้ และ 
เน้นการประเมินผลเพื่อพัฒนามากกว่าการ
ประเมินผลการเรียนรู ้

- ส่งเสริมวิธีการเรียนการสอนแบบใช้ปัญหาเป็น
ฐานเพื่อปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียนเห็นความ
ผิดพลาดเป็นจดุเริ่มต้นแห่งการเรยีนรู้ 
เสรมิสร้างกระบวนการวิเคราะห์วจิารณ์อยา่ง
สร้างสรรค์ ให้นักเรียนรูจ้ักตั้งค าถามและ
ค้นคว้าหาค าตอบด้วยตนเอง 

- จัดเวทีส่งเสริม หรือประกวดแผนการ
ด าเนินงาน เช่นแผนการท าโครงการ แผนการ
ท าธุรกิจ รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการ
เสนอผลงานการวางแผนในระดับสูงขึ้น 
 

3.2 ปรับกระบวนทัศน์การ
จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความรู้เรื่องประชาธิปไตยและ
ความรู้ในการน าประชาธิปไตย
ไปใช้โดยให้นักเรียนเป็น
เจ้าของการเรียนรู ้ 
(P/E/S = WO, T = WT)  
PNI = 0.1830 

- บูรณาการความรู้ เพื่อลดการสอน เพิ่มการ
เรียนรู้และ ให้นักเรียนมสี่วนร่วมวางแผนการ
ก าหนดเป้าหมาย และเนื้อหาหลักสูตร รวมถึง
วิธีการประเมินผล 

- ปรับเปลีย่นทัศนคติของครูใหเ้ห็นความส าคญั 
รวมทั้งเข้าใจหลักการ และวิธีการจัดการเรียน
การสอนโดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้  

- ส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความสนใจและ
ท านายอนาคตภาพของตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยง
ความสนใจเหล่านั้นกับวิธีการ หนา้ที่และความ
รับผิดชอบของตน 

- ปรับปรุงเนื้อหา รวมทั้งสื่อการสอนให้เชื่อมโยง
สถานการณ์ปัจจุบันกับอนาคตที่นกัเรียนจะพบ
เจอ โดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึง
ปรากฏการณต์่างๆ เช่น ภาวะความเหลื่อมล้ า
ดา้นอ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาการของ
ประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ เพือ่ให้นักเรียน
สามารถเชื่อมโยงกับสภาวการณ์ในสังคม และ
ชุมชนของตนเอง และเกิดความตืน่ตัวในการ
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เตรียมพร้อมส าหรบัอนาคต 
3.3 ปรับเปลี่ยนการจัดการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนาทัศนคตติ่อ
ประชาธิปไตยและทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตยโดย
ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จัก
ประเมินระดับคุณธรรมของ
พฤติกรรม และเหตุการณ์
ต่างๆ   
(P/E = SO, S/T = ST)  
PNI = 0.1520 

- เพิ่มตัวบ่งช้ีด้านคณุธรรมจริยธรรมที่ส่งเสรมิ
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยลงไปในเป้าหมาย
การเรยีนรู้ กิจกรรมการเรยีนรู้ และการวัด
ประเมินผลการเรียนรู ้

- ส่งเสริมให้นักเรียนประเมินผลกระทบของการ
กระท าของตนที่เกิดทั้งกับตนเองและผู้อื่นอยา่ง
สม่ าเสมอ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนา 

- ส่งเสริมการเรียนการสอนที่ให้นักเรียนรู้จัก
วิเคราะห์วจิารณ์สถานการณ์ต่างๆ ในสังคมทั้ง
ในด้านนโยบาย เศรษฐกิจ และสังคม และ
ประเมินความถูกต้อง และระดับคณุธรรมของ
การกระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการ
พัฒนาหรือหาทางออก 

- พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และสร้าง
เครือข่ายการเรยีนรู้เรื่องค่านิยม วถิีปฏิบัติที่ดี
งาม และกฎกติกาที่เป็นท่ียอมรับร่วมกันใน
สังคม 

 
 

 4.4.4 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ฉบับที่ 2 

หลังจากได้ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยฉบับที่ 2 เรียบร้อย ผู้วิจัยได้ท าการจัดประชุมกลุ่มย่อย Focus group โดยเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา และ ด้านสังคมศาสตร์ ทั้งสิ้น 11 ท่านร่วมอภิปรายและเสนอ
ข้อแนะน าเพื่อพัฒนาให้เป็นกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ โดยสรุปข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

 
1) ข้อเสนอแนะส าหรับ กลยุทธ์หลัก และ กลยุทธ์รอง 

- เนื่องจากเป็นงานวิจัยของการบริหารแต่การใช้ค าในกลยุทธ์ยังไม่เห็นกระบวนการบริหารจึงควร

ปรับให้มีความเป็นบริหารมากข้ึน 
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- กลยุทธ์ที่ 2 และกลยุทธ์ที่ 3 นั้นเป็นจุดแข็งดังนั้นจึงควรปรับการใช้ค าว่าปฏิรูปเป็นการใช้ค าอ่ืน

เพ่ือส่งเสริมให้จุดแข็งเด่นชัดยิ่งขึ้นเช่นใช้ค าว่า ขับเคลื่อน ส่งเสริม เสริมพลัง เสริมสร้าง พัฒนา 

ขยาย ยกระดับ บูรณาการ ขับเคลื่อน เป็นต้น 

- การตั้งชื่อกลยุทธ์ควรจะให้เห็นชัดเจนว่าเป็นการแก้ปัญหาที่พบเจอจากงานวิจัยและเป็นการ

พัฒนาจุดแข็งที่ได้พบจากงานวิจัยดังนั้นจึงควรให้สอดคล้องกัน 

- การใช้ค าในชื่อกลยุทธ์ที่ไม่ได้ปรากฏในกรอบการวิจัยควรต้องมีผลวิจัยมาสนับสนุนและควรจะมี

การเขียนนิยามศัพท์ให้ชัดเจน 

- พิจารณาการใช้ค าที่ปรากฏในกลยุทธ์รองให้สนับสนุนกลยุทธ์หลักอย่างชัดเจน 

- หลักการเขียนกลยุทธ์ต้องใช้ค าที่ไต่ระดับลงมาเช่นเริ่มจากค าว่าส่งเสริมหรือเสริมสร้างในกลยุทธ์

หลัก แล้วลงมาเป็นค าว่าปรับเปลี่ยน ลด เพ่ิม ในกลยุทธ์รอง 

2) ข้อเสนอแนะส าหรับวิธีด าเนินการ 
- ในส่วนการเขียนวิธีการควรจะเป็นค าที่เป็นการกระท าอย่างชัดเจน หลีกเลี่ยงค าว่า “ส่งเสริม”

เพราะผู้ปฏิบัติเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วควรจะสามารถท าได้ทันทีไม่ต้องตีความอีก การเขียนวิธีการที่

น าเสนอมา มีลักษณะเหมือนมาตรการ แต่ยังไม่แสดงให้เห็นว่าท าอย่างไร 

- การเขียนวิธีการด าเนินการควรจะต้องใหญ่และครอบคลุมและสามารถใช้ได้กับโรงเรียนหลายๆ 

โรง เช่นเลือกใช้ค าว่า "จัดสภาพแวดล้อม"  แทน "การจัดโต๊ะ จัดป้ายนิเทศ" เพราะกิจกรรมย่อย

เป็นสิ่งที่แต่ละโรงเรียนจะน าไปพิจารณาเอง ไม่ควรยกตัวอย่างกิจกรรม และใช้ค าว่า “เช่น”  

- วิธีการด าเนินการในบางข้อมีความซ้ าซ้อนกันจึงควรปรับเปลี่ยนเขียนให้ชัดเจนหรือปรับให้มี

กระบวนการในการบริหารเพิ่มเติมมาให้ชัดเจน 

- หากมีตัวชี้วัดความส าเร็จด้วยจะยิ่งท าให้เห็นชัดเจนมากข้ึน 
 

3) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

- ข้อค้นพบที่ได้จากโรงเรียนมัธยมและโรงเรียนประถมต่างกันหรือไม่ อย่างไร หากไม่ใช่

วัตถุประสงค์ในการวิจัย ควรอภิปรายหรือเสนอแนะในบทที่ 5 

4) ข้อเสนอแนะเจาะจงเฉพาะบางกลยุทธ์ คณะผู้ทรงคุณวุฒิยังได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเจาะจง
เฉพาะบางกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
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กลยุทธ์หลัก 1 เร่งพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยเพ่ือส่งเสริมให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 

- มีการเสนอตัวอย่างการปรับการใช้ค าในการตั้งชื่อกลยุทธ์ เช่น “การสร้างองค์ความรู้
ประชาธิปไตยท่ีระเบิดจากภายในตัวผู้เรียน” “เสริมสร้างการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและให้การ
เรียนรู้ระเบิดจากภายใน” และ “เสริมสร้างการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเรียนรู้ระเบิดจากภายใน
อย่างเร่งด่วน" 
 
กลยุทธ์หลัก 2 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตยโดยให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 
- มีการเสนอตัวอย่างการปรับการใช้ค าในการตั้งชื่อกลยุทธ์ เช่น “ปรับปรุงการบริหารจัดการ” 

“สร้างศักยภาพการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านประชาธิปไตยให้ผู้เรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ ” 
และ “การบริหารจัดการด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน...” 
 
กลยุทธ์หลัก 3 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตยโดยให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
- มีการเสนอตัวอย่างการปรับการใช้ค าในการตั้งชื่อกลยุทธ์ เช่น “พัฒนากระบวนทัศน์การจัดการ

เรียนรู้โดยน าอนาคตภาพของนักเรียนมาก าหนดกระบวนการเรียนรู้ ” “ปรับการบริหารจัดการ
การจัดการเรียนการสอน” และ “ส่งเสริมการบริหารจัดการเพ่ือมุ่งเสริมสร้างพลังอ านาจของ
นักเรียนด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย” 

กลยุทธ์รอง 1.1 เร่งรัดปรับเปลี่ยนการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วน
บุคคลและความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่างระหว่างบุคคล 
- พยายามเชื่อมโยงให้เห็นว่าการลดช่องว่างระหว่างบุคคลจะช่วยท าให้การเรียนรู้ระเบิดจาก

ภายในได้อย่างไร และพิจารณาปรับค าในกลยุทธ์ย่อยเพ่ือให้สอดคล้องกับกลยุทธ์หลัก 
- พิจารณาเปลี่ยนค าว่า “ลดช่องว่าง” เป็นค าในทางบวก 

 
กลยุทธ์รอง 1.2 ปรับปรุงการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย

และความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้โดยให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้ 
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- มีการเสนอตัวอย่างการปรับการใช้ค าในการตั้งชื่อกลยุทธ์ เช่น“สร้างบรรยากาศการจัด

สิ่งแวดล้อมแห่งการเป็นโรงเรียนสะดวกรู้” 

กลยุทธ์รอง 2.3 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย และ
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยเสริมสร้างให้นักเรียนมีมิติมุมมองที่หลากหลาย 
- มีการเสนอตัวอย่างการปรับการใช้ค าในการตั้งชื่อกลยุทธ์ เช่น “สร้างมุมมองที่มีหลากหลาย

มิติของผู้เรียนโดยใช้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน” 
 
กลยุทธ์รองที่ 3.1 เร่งปรับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลและ

ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการมุ่งกระบวนการเรียนรู้มากกว่าผลลัพธ์ 
- ควรให้ความส าคัญท้ังกับผลลัพธ์การเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ 

กลยุทธ์รอง 3.3 ปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตยและ
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักประเมินระดับคุณธรรมของพฤติกรรม และ
เหตุการณ์ต่างๆ   
- ปรับค าว่า รู้จัก เป็น สามารถ 
 
วิธีด าเนินการ 1.3 ค. จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เช่นป้ายประกาศ ป้ายนิเทศ เสียงตามสาย 

หรือแม้กระทั่งสื่อโสตทัศน์ และสื่ออิเล็กโทรนิกส์ เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย รวมทั้งเป็นผู้มีวินัย เคารพกฎกติกาที่มีร่วมกันเพื่อความสงบสุขของสังคม 
- ตัดการยกตัวอย่าง และ เพ่ิมว่า  “จัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือเป็นสื่อของการเรียนรู้” 

 4.4.5 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย ฉบับสมบูรณ์ 

 จากข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิดังที่ระบุในส่วนที่ 4.4.4 นั้น ผู้วิจัยได้น ามาปรับปรุงเป็นกล
ยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยฉบับสมบูรณ์ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  58 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยฉบับสมบูรณ์ 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 
1. เร่งพัฒนา
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้
ตามแนวคิด
การพัฒนา
คุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย
เพื่อกระตุ้นให้
การเรียนรู้
ระเบิดจาก
ภายใน (PNI 
= 0.1815) 

1.1 เร่งปรับเปลีย่น
การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนา
ความสามารถส่วน
บุคคลและ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมประชาธิปไตย
โดยการเพ่ิม
ปฏิสัมพนัธ์และลด
ช่องว่างระหว่าง
บุคคล  
(P/E/S = WT, T 
= WO)  
PNI = 0.1930 

1.1.1 ตั้งคณะกรรมการ
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูภ้ายในโรงเรียนเพื่อ
เสรมิพลังให้เกิดการพัฒนา
ความสามารถของนักเรียนใน
การมองเห็นภาพรวม การคดิ
วิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ 
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
รวมทั้งความสามารถในการ
ปรับตัว การสื่อสาร และ
ประสานประโยชน์ (WO, 
WT) 

ฝ่ายวิชาการ 
และ ฝ่าย
อาคารสถานท่ี 

โรงเรียนมี
แผนการปรับ
สิ่งแวดล้อม
ภายในและ
ภายนอก
ห้องเรียนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

1.1.2 เร่งคิดค้นและพัฒนา
รูปแบบการจดัผังห้องเรยีน 
และสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูภ้ายในห้องเรยีน
รูปแบบต่างๆ  เพื่อกระตุ้น
ความใฝ่รู้ของนักเรยีน และ
เอื้อต่อการเพิ่มปฏิสมัพันธ์ 
และส่งเสรมิการแลกเปลี่ยน
เรียนรูร้ะหว่างนักเรียน
ด้วยกัน และระหว่างนักเรียน
กับครู (WO, WT) 

ฝ่ายวิชาการ โรงเรียนมี
รูปแบบผัง
ห้องเรียน และ
ลักษณะ
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ใน
ห้องเรียน
รูปแบบต่างๆ ท่ี
เหมาะสมกับ
กิจกรรมการ
จัดการเรียนการ
สอนที่แตกต่าง
กัน 
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 

1.1.3 เร่งพัฒนาครูให้มี
ความสามารถในการออกแบบ 
และจัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรูภ้ายในห้องเรยีน
รูปแบบต่างๆ ท่ีกระตุ้นความ
ใฝ่รู้ของนักเรียน และเอื้อต่อ
การเพิ่มปฏสิัมพันธ์ และ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างนักเรยีนด้วยกัน และ
ระหว่างนักเรยีนกับคร ู(WO, 
WT) 

ฝ่ายวิชาการ โรงเรียนมี
แผนการพัฒนา
ครูให้มี
ความสามารถ
ในการออกแบบ 
และ 
ปรับเปลีย่นการ
ใช้ผังห้องเรียน 
และลักษณะ
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้
ในห้องเรียน
หลากหลาย
รูปแบบให้
เหมาะสมกับ
กิจกรรมการ
เรียนการสอน
เพื่อเพ่ิม
ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน
อย่างสม่ าเสมอ 

1.1.4 ด าเนินการปรับเปลี่ยน 
สภาพแวดล้อมภายนอก
ห้องเรียน รวมถึงโรงอาหาร 
แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา ห้อง
สุขา เพื่อลดการแบ่งแยก
ระหว่าง นักเรียน ครู และ
บุคลากร อันจะเอื้ออ านวยให้
เกิดปฏสิัมพันธ์ และการ
แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างกัน 
(WT, WO) 

ฝ่ายอาคาร
สถานท่ี 

มีพื้นท่ีที่นักเรียน 
ครู และบุคลากร
ในโรงเรียน
สามารถใช้ได้
ร่วมกันเพิ่ม  

1.1.5 ด าเนินการจัดหาพื้นที่ 
วัสดุอุปกรณ์ หรือสื่อการ

ฝ่ายอาคาร
สถานท่ี 

นักเรียนมีพื้นที่ 
และวัสดุอุปกรณ์
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 

เรียนรู้ เพื่อให้นักเรียนมี
โอกาสได้รวมกลุ่มกันแสดง
ความคิดเห็นต่อสถานการณ์
ต่างๆ ในโรงเรยีน ชุมชน 
รวมทั้งสถานการณ์ระดับโลก 
(WT) 

ต่างๆ เพียง
พอที่จะ
เอื้ออ านวยใน
การแสดง
ความสามารถ
ของตน และ
แลกเปลีย่น
ความคิดเห็น
เรื่องต่างๆ 

1.1.6 ส่งเสริมให้ครู และ
นักเรียนร่วมกันประเมินการ
ใช้สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
ในการพัฒนาความสามารถ
ของนักเรียนในการมองเห็น
ภาพรวม การคิดวิเคราะห์ 
ค้นคว้าหาความรู้ แก้ปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้ง
ความสามารถในการปรับตัว 
การสื่อสาร และประสาน
ประโยชน์ เพื่อน าผลการ
ประเมินไปปรับปรุง
วิธีด าเนินการใหด้ีขึ้น (WO, 
WT) 

ฝ่ายวิชาการ มีผลการประเมิน
และแนวทางการ
พัฒนาต่อยอด
การใช้
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ใน
การพัฒนา
ความสามารถ
ส่วนบุคคล และ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมของ
นักเรียน 

1.2. สร้าง
บรรยากาศการจดั
สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้แห่งการเป็น
โรงเรียนสะดวกรู ้
เพื่อพัฒนาความรู้
เรื่องประชาธิปไตย
และความรู้ในการ
น าประชาธิปไตยไป
ใช้ (P/E/S/T = 

1.2.1 ก าหนดนโยบาย 
แผนการด าเนินการ และ
จัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ใหเ้ป็นโรงเรียนสะดวก
รู้ ที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
ได้แก่ ประวัติ ที่มา หลักการ
เรื่องเสรีภาพ และความเสมอ
ภาค และความรู้ในการน า

ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

โรงเรียนมี
นโยบาย 
แผนการจดัการ 
และ 
งบประมาณใน
การปรับปรุง
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมให้
นักเรียนได้
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 

WT)  
PNI = 0.1863 

ประชาธิปไตยไปใช้ ได้แก่ 
เรื่องอ านาจ สิทธิและหน้าที่ 
และ เรื่องทรัพยากร ได้
ตลอดเวลา (WT) 

ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 
และความรู้
เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย
ตลอดเวลา 

1.2.2 เร่งพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ และแหล่ง
เรียนรูภ้ายในโรงเรียนให้
สอดคล้อง และสนับสนุน
กิจกรรมการเรียนรูเ้กี่ยวกับ
ประชาธิปไตยในห้องเรียน 
จัดหาสื่อการเรียนรู้ที่รบัรูไ้ด้
โดยประสาทสัมผัสที่
หลากหลาย เน้นความรู้ที่
กระตุ้นความสนใจและให้
นักเรียนตระหนักรู้ถึง
พัฒนาการและความ
เปลี่ยนแปลงของ
ประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ 
สถานการณ์ต่างๆ ใน
โรงเรียน ชุมชน สถานการณ์
ระดับโลก โดยเฉพาะในมิติ
เรื่อง อ านาจ สิทธิและหน้าท่ี
ของประชาชน รวมถึงการ
บริหารจดัการทรัพยากร 
เพื่อให้นักเรียนสามารถ
เชื่อมโยงสิ่งท่ีเรยีนรู้ใน
ห้องเรียนกับสถานการณ์
เหล่านั้นได้ตลอดเวลา (WT) 

ฝ่ายวิชาการ
และฝา่ย
อาคารสถานท่ี 

โรงเรียนมี
สภาพแวดล้อม
นอกหอ้งเรียนที่
สอดคล้องและ
สนับสนุนการจัด
กิจกรรมการ
เรียนรูเ้กี่ยวกับ
ประชาธิปไตยใน
ห้องเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ 
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1.2.3 ก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วน
บุคคลในการเรียนรู้ทั้งใน
ห้องเรียน และนอกห้องเรียน
เกี่ยวกับความรู้ทั่วไป ข่าวสาร 
รวมถึงสถานการณ์ตา่งๆ 
เพื่อให้นักเรียนนักเรียน
ติดตามความเคลื่อนไหว
เกี่ยวกับประชาธิปไตย และ 
สถานการณ์รอบตัวได้อยา่ง
ทันท่วงที (WT) 

ฝ่ายวิชาการ
และฝา่ย
อาคารสถานท่ี 

โรงเรียนมี
นโยบายในการ
ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีส่วน
บุคคลในการ
เรียนรู้  
 

1.2.4 ประเมินความพึงพอใจ
เรื่องสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ที่ช่วยเสรมิสร้างความรู้
เรื่องประชาธิปไตย ได้แก่ 
ประวัติ ท่ีมา หลักการเรื่อง
เสรภีาพ และความเสมอภาค 
และความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ ได้แก่ 
เรื่องอ านาจ สิทธิและหน้าที่ 
และ เรื่องทรัพยากร เพื่อน า
ผลการประเมินไปพัฒนาต่อ
ยอด (WT) 

ฝ่ายวิชาการ
และฝา่ย
อาคารสถานท่ี 

ผลการประเมิน
และแนวทางการ
พัฒนาต่อยอด
การใช้
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ใน
การพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย  

1.3 ออกแบบการ
จัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย และ
ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตยโดย
การเพ่ิมพื้นทีแ่ห่ง
เสรีภาพ (P/E/S/T 
= ST)  

1.3.1 ก าหนดนโยบาย จัดท า
แผน และจดัสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรยีน 
เพื่อเสรมิสร้างให้นักเรียนมี
ทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 
และมีทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับ
ประชาธิปไตยทั้งเรื่องการ
พึ่งพาตนเอง การเคารพ
กฎเกณฑ์ ความซื่อตรง การ

ฝ่ายอาคาร
สถานท่ี 

โรงเรียนมี
แผนการ
ด าเนินการ
พัฒนา
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้
เพื่อเสรมิสร้างให้
นักเรียนมี
ทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย
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PNI = 0.1696 มองผู้อื่นในแง่ดี ความ
รับผิดชอบ และความเสียสละ 
(WT, ST) 

และมีทัศนคติที่
จ าเป็นส าหรับ
ประชาธิปไตย 

1.3.2 จัดตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาและก าหนดแนว
ทางการใช้ประโยชน์จาก
อาคารสถานท่ีของโรงเรียน 
รวมทั้งจัดหาพื้นที่เพ่ือส่งเสรมิ
เสรภีาพของนักเรียนในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตาม
ความสนใจของตนเอง และ
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน
ที่เน้นการพัฒนาทัศนคติที่
จ าเป็นส าหรับประชาธิปไตย
ในด้านการพึ่งพาตนเอง การ
เคารพกฎเกณฑ์ ความซื่อตรง 
การมองผู้อื่นในแง่ดี ความ
รับผิดชอบ และความเสียสละ 
(ST) 

ฝ่ายอาคาร
สถานท่ี และ 
ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

1) โรงเรียนมี
แนวทางการใช้
ประโยชน์จาก
อาคารสถานท่ี
ของโรงเรียนที่
ชัดเจน รวมทั้งมี
พื้นที่ในการ
ด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ตามความ
สนใจของ
นักเรียนเพิ่มขึ้น 
 
2) นักเรียนจัด
กิจกรรมตาม
ความสนใจของ
ตนเอง และ
กิจกรรมร่วมกับ
ชุมชนเพิ่มขึ้น 

1.3.3. ประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานราชการอื่นๆ ทั้ง
หน่วยงานในระดับท้องถิ่น 
และในระดับประเทศในการ
หางบประมาณและความ
ร่วมมือเพื่อพัฒนาบรรยากาศ
โดยรอบโรงเรียนท่ีเสริมสร้าง
ทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 
(WT) 

ฝ่ายอาคาร
สถานท่ี และ 
ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

โรงเรียนมี
งบประมาณ 
และวัสดุอุปกรณ์
เพียงพอในการ
สร้างบรรยากาศ
ที่ส่งเสรมิ
ทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย 
เช่น ป้ายนิเทศ 
มุมแสดงความ
คิดเห็น กิจกรรม
เสียงตามสาย 
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เป็นต้น 

1.3.4 ติดตามความคืบหน้า 
และประเมินผลการ
ด าเนินการ เพื่อน ามา
พัฒนาการจัดบรรยากาศการ
เสรมิสร้างทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (WT, ST) 

ฝ่ายอาคาร
สถานท่ี 

ผลการประเมิน
และแนวทางใน
การพัฒนางาน
การจัด
สิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้
เสรมิสร้าง
ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย 

2. ยกระดับ
การจัด
กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
ตามแนวคิด
การพัฒนา
คุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย
โดยให้
นักเรียนเป็นผู้
ริเร่ิมการ
เรียนรู้ (PNI = 
0.1729) 

2.1 จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อ
พัฒนา
ความสามารถส่วน
บุคคลและ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมประชาธิปไตย
โดยการส่งเสริม
ความโดดเด่นของ
ปัจเจกบุคคล  
(E/S = WO, P/T 
= WT)  
PNI = 0.1886 

2.1.1 ก าหนดนโยบาย 
วางแผน และจดัหา
งบประมาณในการส่งเสริม
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนท่ีเน้น
การให้ความส าคัญกับ
ความสามารถดา้นต่างๆ ของ
ปัจเจกบุคคล เพื่อให้นักเรียน
เกิดแรงบันดาลใจในการ
พัฒนาความสามารถส่วน
บุคคลที่จ าเป็นในสังคม
ประชาธิปไตย คือ การคิด
วิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ 
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
การมองเห็นภาพรวม และ 
การพัฒนาความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม คือ 
ความยืดหยุ่น รู้จักปรบัตัว 
ความสามารถในการสื่อสาร 
และ ความสามารถในการ
ประสานประโยชน ์(WT, 
WO) 

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

โรงเรียนมี
นโยบาย แผน 
และงบประมาณ
ในการส่งเสริม
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีนที่ให้
ความส าคญักับ
การพัฒนา
ความสามารถ
ส่วนบุคคลที่
จ าเป็นในสังคม
ประชาธิปไตย 
และ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคม
ประชาธิปไตย 

2.1.2 ทบทวนงานกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนท่ีจดัขึ้นตาม

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

มีการก าหนด
วัตถุประสงค์
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ข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดย
เพิ่มเตมิวัตถุประสงค์ในการ
พัฒนาความสามารถส่วน
บุคคล และ ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม (WT, 
WO) 

เพิ่มเตมิเพื่อ
พัฒนา
ความสามารถ
ส่วนบุคคลคือ 
และ 
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมในกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
ตามข้อก าหนด
ของ
กระทรวงศึกษาธิ
การ 

2.1.3 สนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมความโดดเด่นอย่าง
สร้างสรรคเ์ฉพาะบุคคลด้าน
ต่างๆ ของคนในโรงเรียน 
ศิษย์เก่า และคนในชุมชน 
รวมทั้งพัฒนางานกิจกรรม
ชมรมต่างๆ ตามความสนใจ
ของนักเรียน จัดเวทีเสรีให้
นักเรียน บุคลากรของ
โรงเรียน และคนในชุมชนมี
โอกาสแสดงความสามารถ 
และความสนใจส่วนตัวที่
สร้างสรรค ์โดยเน้นเรื่อง
ปรัชญาการด าเนินชีวิต 
วิธีการสร้างความส าเร็จ 
ปัญหาและวิธีการแกไ้ข 
เพือ่ให้นักเรียนได้เกิดแรง
บันดาลใจ และ เรยีนรู้
กระบวนการคดิที่ช่วยพัฒนา
ความสามารถในการคดิ

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

มีกิจกรรมพัฒนา
นักเรียนท่ี
ส่งเสริมความ
โดดเด่นอย่าง
สร้างสรรค์
เฉพาะบุคคล
ด้านต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ 
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วิเคราะห์ และ ความคิด
สร้างสรรคร์ะหว่างกัน (WT) 

2.1.4 ส่งเสริมให้นักเรียน
บันทึกการเรียนรู้และ
ประโยชน์ท่ีได้จากการร่วม
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อ
พัฒนาความสามารถส่วน
บุคคลและความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคม
ประชาธิปไตย (WT, WO) 

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป  

บันทึกการเรียนรู้
ของนักเรียนใน
รูปแบบต่างๆ ท้ัง
ภาพวาด การ
เขียน งานศิลปะ 

2.2 ปรับกระบวน
ทัศน์การจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีนเพื่อพัฒนา
ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยและ
ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้
โดยการถือเสมือน
ว่านักเรียนเป็น
หุ้นส่วนของ
โรงเรียน  
(P/T = WO, E/S 
= WT)  
PNI = 0.1813 

2.2.1 ก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อเปิดโอกาส
ให้นักเรียนมสี่วนริเริ่มในการ
บริหารจดัการทรัพยากรต่างๆ 
ของโรงเรียน เพื่อพัฒนา
ความรู้เรื่องหลักการ
ประชาธิปไตยเรื่องเสรภีาพ
และความเสมอภาค และ
ความรู้เรื่อง สิทธิ หน้าที่ และ
อ านาจ อันเป็นความรู้ที่
จ าเป็นในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ (WO, 
WT) 

ผู้อ านวยการ โรงเรียนมี
นโยบายส่งเสริม
ให้นักเรียนรเิริ่ม
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรต่างๆ 
ของโรงเรียนที่
ชัดเจน 

2.2.2 จัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีนที่เน้นการให้นักเรียนมี
ส่วนริเริ่มในการบริหาร
จัดการทรัพยากรของโรงเรียน 
อย่างเสมอภาค และเน้นการ
พัฒนาความรู้เรื่องเสรภีาพ 
สิทธิ หน้าที่ และอ านาจ 
โดยเฉพาะกิจกรรมที่ช่วย
บรรเทาปญัหา หรือเติมเต็ม

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

นักเรียนมสี่วน
ริเริม่ในกิจกรรม 
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรของ
โรงเรียนและ
ชุมชนที่ช่วย
พัฒนาความรู้
เรื่องหลักการ
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ความต้องการจ าเป็นของ
ตนเอง และชุมชน (WO, WT) 

ประชาธิปไตย
เรื่องเสรีภาพ
และความเสมอ
ภาค และ
ความรู้เรื่อง 
สิทธิ หน้าที่ 
และอ านาจ 

2.2.3 ส่งเสริมให้นักเรียนเป็น
ผู้จัดการประเมินความพึง
พอใจของคนในโรงเรียน
เกี่ยวกับการบรหิารจดัการ
ทรัพยากร เพื่อน าผลการ
ประเมินมาปรบัปรุงการจดั
กิจกรรมในอนาคต (WT, 
WO) 

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

ผลการประเมิน
ความพึงพอใจ
ของคนใน
โรงเรียน
เกี่ยวกับการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากร และ
แผนการพัฒนา
กิจกรรมใน
อนาคต 

2.3 ยกระดับการจัด
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรยีนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย และ
ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตยโดย
เสรมิสร้างให้
นักเรียนมีมิติและ
มุมมองที่
หลากหลาย  
(E/S/T = SO, P = 
ST)  
PNI = 0.1552 

2.3.1 วางแผน และจัดหา
งบประมาณการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
เสริมสร้างทัศนคติของ
นักเรียนที่มีต่อ
ประชาธิปไตย และ 
ทัศนคติที่ส าคัญส าหรับ
ประชาธิปไตย เรื่องการ
พ่ึงพาตนเอง ความ
ยุติธรรม ความซื่อตรง 
ความรับผิดชอบ การมี
ส่วนร่วมเป็นเจ้าของ
ชุมชน และความเสียสละ 
(SO, ST)  

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป  

โรงเรียนมี
แผนการจดั
กิจกรรมพัฒนา
ทัศนคติของ
นักเรียนท่ีมีต่อ
ประชาธิปไตย 
และ ทัศนคติที่
ส าคัญส าหรับ
ประชาธิปไตย 
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2.3.2 จัดกิจกรรมให้นักเรียน
ได้มสี่วนร่วมในการแสดง
ทัศนะต่อเหตุการณ์ หรือ
สถานการณ์ต่างๆ รวมทั้ง
กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ
ต่างๆ ในโรงเรยีน และชุมชน 
เพื่อพัฒนาทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตยในเรื่องเรื่อง
การพึ่งพาตนเอง ความ
ยุติธรรม ความซื่อตรง ความ
รับผิดชอบ การมีส่วนร่วม 
เป็นเจ้าของชุมชน และความ
เสียสละ (SO, ST)  

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป  

มีการจัดกจิกรรม
พัฒนาทัศนคติ
ส าหรับ
ประชาธิปไตยที่
ต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ 

2.3.3 จัดกิจกรรมเสรมิ
ประสบการณ์ชีวิตที่จ าลอง
สถานการณ์หลากหลายแบบ
ของบุคคลสาขาอาชีพต่างๆ 
ทั้งวิทยากรในชุมชน ศิษย์
เก่า หรือวิทยากรภายนอก 
เพื่อพัฒนาให้นักเรียนรู้จักใช้
มุมมองที่ต่างกัน พิจารณา
เหตุการณ์ หรือสถานการณ์
ต่างๆ และในมติิที่
หลากหลาย รู้จักประเมิน 
และรับมือกับความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดจากการตัดสินใจ (SO, 
ST) 

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

มีการจัดกจิกรรม
เสรมิ
ประสบการณ์
ชีวิตที่จ าลอง
สถานการณ์
หลากหลายแบบ
ของบุคคลสาขา
อาชีพต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ 

2.3.4 ส่งเสริมให้นักเรียน
ประเมินความพึงพอใจ
กิจกรรมพัฒนานักเรียนเพื่อ
เสรมิสร้างทัศนคติของ
นักเรียนท่ีมีต่อประชาธิปไตย 
และ ทัศนคติทีส่ าคัญส าหรับ

ฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป 

ผลการประเมิน
ความพึงพอใจ
การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน
เพื่อเสรมิสร้าง
ทัศนคติของ
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ประชาธิปไตยเพื่อน าผลการ
ประเมินมาปรบัปรุงการจดั
กิจกรรมในอนาคต 

นักเรียนท่ีมีต่อ
ประชาธิปไตย 
และ ทัศนคติที่
ส าคัญส าหรับ
ประชาธิปไตย 

3. ปรับ
กระบวนทัศน์
การจัดการ
เรียนการสอน
ตามแนวคิด
การพัฒนา
คุณภาพ
นักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย
โดยให้อนาคต
ภาพของ
นักเรียน
ก าหนดการ
เรียนรู้ (PNI = 
0.1728) 

3.1 ปรับการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อ
พัฒนา
ความสามารถส่วน
บุคคลและ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมประชาธิปไตย
โดยการมุ่ง
กระบวนการเรียนรู้
ควบคู่กับผลลัพธ ์ 
(P = WO, E/S/T 
= WT)  
PNI = 0.1913 

3.1.1 ก าหนดนโยบาย และ
วางแผนการปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอน โดยการ
มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
กระบวนการเรียนรู้ ควบคู่กับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ เพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลใน
การมองเห็นภาพรวม การคิด
วิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ 
ตัดสินใจแก้ปญัหาอย่าง
สร้างสรรค์ และความสามารถ
ในการอยู่ร่วมกันในสังคมคือ 
ความยืดหยุ่น รู้จักปรบัตัว 
ความสามารถในการสื่อสาร 
และความสามารถในการ
ประสานประโยชน์ของ
นักเรียน (WO, WT)  

ฝ่ายวิชาการ โรงเรียนมี
นโยบาย และ
วางแผนการ
ปรับปรุงการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถ
ส่วนบุคคล และ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมของ
นักเรียน 

3.1.2 จัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสตูรทุกสาระการ
เรียนรู้ เพื่อให้มุ่งเน้นการ
พัฒนาความสามารถส่วน
บุคคล และความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคมของ
นักเรียน ผ่านกระบวนการ
เรียนรูโ้ดยวิธีใช้ปัญหาเป็น
ฐาน (problem based 
learning) รวมทั้งปรับปรุง
วิธีการประเมินผลการเรียนรู้

ฝ่ายวิชาการ แผนการเรียนรู้
ในทุกสาระการ
เรียนรูไ้ดร้ับการ
พัฒนาให้มุ่งเน้น
การพัฒนา
ความสามารถ
ส่วนบุคคล และ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมของ
นักเรียน ผ่าน
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ของนักเรียนโดยมุ่งเน้นการ
ประเมินผลเพื่อพัฒนา 
(assessment as learning 
and assessment for 
learning) ควบคู่กับการ
ประเมินผลการเรียนรู ้
(assessment of learning) 
(WO, WT) 

กระบวนการ
เรียนรูเ้ป็นส าคัญ 

3.1.3 พัฒนาศักยภาพของครู
ผ่านกระบวนการอบรมและ
กระบวนการนเิทศ ให้ครูมี
ความเชี่ยวชาญในการจดัการ
เรียนการสอนแบบมุ่งเน้น
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งในด้าน
การออกแบบหลักสูตร การ
ออกแบบกิจกรรมการเรยีน
การสอน การพัฒนาสื่อการ
เรียนรู้ และการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของ
นักเรียน (WO, WT) 

ฝ่ายวิชาการ ผลการนิเทศครู
แสดงให้เห็นว่า
ครูปรับเปลี่ยน
วิธีการจัดการ
เรียนการสอน
โดยมุ่งเน้น
กระบวนการ
เรียนรูเ้ป็นส าคัญ 

3.1.4 ส่งเสริมให้แตล่ะสาระ
การเรยีนรู้จดัเวทีประกวด 
แข่งขัน หรือให้รางวัลนักเรียน
ด้านการวางแผนงานต่างๆ ท้ัง
แผนการท าโครงการ แผนการ
ท าธุรกิจ การออกแบบผลงาน 
รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้า
ร่วมการเสนอผลงานการ
วางแผนในระดับจังหวดั หรือ
ระดับประเทศ (WO, WT) 

ฝ่ายวิชาการ มีนักเรียนเข้า
ร่วมประกวด 
แข่งขัน หรือ
ได้รับรางวัลด้าน
การวางแผนและ
ออกแบบทั้งใน
ระดับโรงเรยีน 
ระดับจังหวดั 
และ
ระดับประเทศ 
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3.1.5 ตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการจดัการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคล และ
ความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคมของนักเรยีน 
เพื่อน าผลและข้อเสนอแนะ
มาพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 
(WO, WT) 

ฝ่ายวิชาการ ผลประเมินการ
ด าเนินงาน 
รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะใน
การพัฒนาการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถ
ส่วนบุคคล และ
ความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันใน
สังคมของ
นักเรียน 

3.2 ปรับกระบวน
ทัศน์การจัดการ
เรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยและ
ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้
โดยให้นักเรียนเป็น
เจ้าของการเรียนรู ้ 
(P/E/S = WO, T 
= WT)  
PNI = 0.1830 

3.2.1 ตั้งคณะท างานส ารวจ
ความสนใจของนักเรียน และ
ผู้ปกครองในด้านอาชีพและ
ความต้องการในอนาคตของ
นักเรียน เพื่อน าผลการส ารวจ
มาประกอบการปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอนโดย
เพื่อให้นักเรียนเป็นเจ้าของ
การเรยีนรู้อย่างแท้จริง (WO, 
WT) 

ฝ่ายวิชาการ ผลการส ารวจ
อาชีพและความ
ต้องการใน
อนาคตของ
นักเรียน  

3.2.2 ตั้งคณะกรรมการ
ปรับปรุงหลักสูตรเพื่อพัฒนา
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย
และความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ โดย 
1) ใช้ผลส ารวจอาชีพและ
ความต้องการในอนาคตของ
นักเรียนเป็นข้อมลูส าคัญ
ประกอบการปรับปรุง
หลักสตูร  

ฝ่ายวิชาการ หลักสตูรที่
ปรับปรุงเพื่อ
พัฒนาความรู้
เรื่อง
ประชาธิปไตย
และความรู้ใน
การน า
ประชาธิปไตยไป
ใช้ 
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2) ปรับปรุงทั้งด้านเนื้อหา 
รวมทั้งสื่อการสอนให้
เชื่อมโยงสถานการณ์
ปัจจุบันกับอนาคตที่นักเรียน
จะพบเจอ โดยเน้นให้
นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึง
ปรากฏการณต์่างๆ เช่น 
ภาวะความเหลื่อมล้ าด้าน
อ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ 
พัฒนาการของ
ประชาธิปไตยในประเทศ
ต่างๆ เพื่อให้นักเรียน
สามารถเชื่อมโยงกับ
สภาวการณ์ในสังคม และ
ชุมชนของตนเอง และเกิด
ความตื่นตัวในการ
เตรียมพร้อมส าหรบัอนาคต 
3) เน้นการบูรณาการ
ความรู้ เพื่อลดการสอน เพิ่ม
การเรยีนรู้และ ให้นักเรยีนมี
ส่วนร่วมวางแผนการก าหนด
เป้าหมาย และเนื้อหา
หลักสตูร การด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมถึงวิธีการประเมินผล 
4) ปรับเปลีย่นทัศนคติ
ของครูให้เห็นความส าคัญ 
รวมทั้งเข้าใจหลักการ และ
วิธีการจัดการเรียนการสอน
โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของ
การเรยีนรู้  
5) ส่งเสริมให้นักเรียน
ประเมินความสนใจและ
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ท านายอนาคตภาพของ
ตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยง
ความสนใจเหล่านั้นกับ
วิธีการ หน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของตน  
(WO, WT) 

3.2.3 ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลการจดัการเรียน
การสอน โดยให้นักเรยีนเป็น
เจ้าของการเรยีนรู้ เพื่อพัฒนา
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย
และความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้(WO, 
WT)  

ฝ่ายวิชาการ ผลการประเมิน
การจัดการเรยีน
การสอน โดยให้
นักเรียนเป็น
เจ้าของการ
เรียนรูเ้พื่อ
พัฒนาความรู้
เรื่อง
ประชาธิปไตย
และความรู้ใน
การน า
ประชาธิปไตยไป
ใช้ และแนวทาง
ในการพัฒนา 

3.3 ปรับเปลี่ยนการ
จัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตยและ
ทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตยโดย
ส่งเสริมให้นักเรียน
รู้จักประเมินระดับ
คุณธรรมของ
พฤติกรรม และ
เหตุการณ์ต่างๆ ใน
สังคม   

3.3.1 ตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาเพิ่มตัวบ่งช้ีด้าน
คุณธรรมจริยธรรมที่ส่งเสรมิ
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย
ลงไปในเป้าหมายการเรยีนรู้ 
กิจกรรมการเรียนรู้ และการ
วัดประเมินผลการเรียนรู ้
(SO, ST) 

ฝ่ายวิชาการ มีตัวบ่งช้ีด้าน
คุณธรรม
จริยธรรมที่
ส่งเสริมทัศนคติ
ส าหรับ
ประชาธิปไตย
ปรากฏใน
หลักสตูร และ
แผนการเรียน
การสอน 

3.3.2 พัฒนาครูให้มีความ
เชี่ยวชาญในการจัดการเรียน
การสอนที่ส่งเสรมิให้นักเรยีน

ฝ่ายวิชาการ ครูมีการ
ออกแบบ
แผนการสอนที่
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 

(P/E = SO, S/T = 
ST)  
PNI = 0.1520 

รู้จัก 
1) ประเมินผลกระทบของ

การกระท าของตนที่เกดิทั้ง
กับตนเองและผู้อื่นอย่าง
สม่ าเสมอ รวมทั้ง
ตั้งเป้าหมายในการพัฒนา 
2) แสดงความคดิเห็น และ

วิเคราะห์วจิารณ์สถานการณ์
ต่างๆ ในสังคมทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม และประเมินความ
ถูกต้อง เหมาะสม และ
ระดับคณุธรรมของการ
กระท าต่างๆ รวมทั้ง
ตั้งเป้าหมายในการพัฒนา
หรือหาทางออก 
(SO, ST) 

มุ่งเน้นการ
พัฒนาทัศนคติ
ต่อประชาธิปไตย
และทัศนคติ
ส าหรับ
ประชาธิปไตย
โดยส่งเสริมให้
นักเรียนรูจ้ัก
ประเมินระดับ
คุณธรรมของ
พฤติกรรม และ
เหตุการณ์ตา่งๆ 
ในสังคม 

3.3.3 พัฒนาความร่วมมือกับ
ชุมชน และสร้างเครือข่ายการ
เรียนรูเ้รื่องค่านิยม วิถีปฏิบัติ
ที่ดีงาม และกฎกติกาที่เป็นท่ี
ยอมรับร่วมกันในสังคม 

ฝ่ายวิชาการ เกิดกิจกรรม 
หรือโครงการ
ความร่วมมือกับ
ชุมชนในการ
ส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีเรื่อง
ค่านิยม วิถี
ปฏิบัติ และกฎ
กติการของสังคม 
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 

3.3.4 ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลการจดัการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
ต่อประชาธิปไตยและทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตยโดย
ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จัก
ประเมินระดับคณุธรรมของ
พฤติกรรม และเหตุการณ์
ต่างๆ ในสังคม และน าผลการ
ประเมินมาปรบัปรุง 
พัฒนาการจัดการเรยีนการ
สอน 

ฝ่ายวิชาการ ผลการประเมิน
การจัดการเรยีน
การสอนเพื่อ
พัฒนาทัศนคติ
ต่อประชาธิปไตย
และทัศนคติ
ส าหรับ
ประชาธิปไตย
โดยส่งเสริมให้
นักเรียนรูจ้ัก
ประเมินระดับ
คุณธรรมของ
พฤติกรรม และ
เหตุการณ์ตา่งๆ 
ในสังคม 



 
 

 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 2) ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพพึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3) วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย และ 4) พัฒนากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) จ านวนทั้งสิ้น 28,970 โรง ซึ่งค านวณเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 395 โรง และผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วยผู้อ านวยการโรงเรียนจ านวน 292 คน รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการ จ านวน 
106 คน  รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายบริหารทั่วไป จ านวน 77 คน  ครูจ านวน 571 คน และ
นักเรียนจ านวน 249 คน รวมทั้งสิ้น 1,295 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถามและแบบประเมินกลยุทธ์ วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปริมาณด้วยการใช้สถิติเชิงพรรณนาคือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
ค่าดัชนีที่ PNImodified วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  ดังปรากฏในสรุป
ผลการวิจัย การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะต่อไปนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1. กรอบแนวคิดเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้น
ประชาธิปไตย 

กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยประกอบด้วยกรอบแนวคิดย่อย 2 เรื่อง คือ งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และองค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดย
จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเอกสารประกอบกับผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 ท่าน 
สรุปว่า งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ประกอบด้วยงาน 3 ด้านคือ  การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ การจัด
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สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ในขณะที่องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย มี 3 ด้านเช่นกัน 
คือ ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย  

 
 5.1.2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยพบว่า 

5.1.2.1 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

 จากการศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยพบว่า ในภาพรวม โรงเรียนมีการจัดการบริหารโรงเรียนทั้งสามด้านคือ 
การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.7560, S.D. = 0.8263)  
และเมื่อพิจารณาย่อยเป็นรายด้านพบว่า โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมากที่สุด (�̅� = 3.7829, S.D. = 0.8206)  ตามมาด้วยการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย (�̅� = 3.7723, S.D. 
= 0.8263)  ส่วนการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยเป็นงานการบริหารโรงเรียนที่ท าน้อยที่สุดในงานทั้งสามด้าน (�̅� = 3.7127, S.D. = 
0.8302)   
 การศึกษาสภาพปัจจุบันของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้ง 3 ด้านคือความรู้
เรื่องประชาธิปไตย ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และความสามารถแบบประชาธิปไตย อยู่ในระดับมาก   

(�̅� = 3.7560, S.D. = 0.8263) เมื่อวิเคราะห์แยกย่อยเป็นรายด้านพบว่า ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 

เป็นคุณภาพของนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่โรงเรียนเน้นพัฒนามากที่สุด (�̅� = 3.8549, S.D. = 

0.8101) ตามมาด้วยความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 3.7062, S.D. = 0.8414)   และความสามารถ

แบบประชาธิปไตยเป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีโรงเรียนเน้นพัฒนาน้อยกว่าด้านอื่น (�̅� = 
3.6773, S.D. = 0.8165)    
 ส่วนการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของปัจจัยภายนอกของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย พบว่า ปัจจัยภายนอกทั้ง 4 ด้านคือ นโยบาย
รัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการบริหารโรงเรียน
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ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในระดับ มาก ทุกด้าน (�̅� = 3.7160, S.D. = 
0.8214) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้าน พบว่า นโยบายรัฐบาล เป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการบริหารโรงเรียน

ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมากท่ีสุด (�̅� = 3.7526, S.D. = 0.8250) 

ตามด้วย สภาพสังคม เป็นล าดับที่สอง (�̅� = 3.7121, S.D. = 0.8150) สภาพเทคโนโลยีเป็นล าดับที่

สาม (�̅� = 3.7112, S.D. = 0.8142) และสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกท่ีช่วยส่งเสริมการบริหาร

โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยน้อยที่สุด (�̅� = 3.6882, S.D. = 
0.8301) 

 

5.1.2.2 สภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน

ด้านประชาธิปไตย 

จากการศึกษาสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยพบว่า ในภาพรวม โรงเรียนพึงประสงค์ให้มีการบริหารโรงเรียนทั้งสาม
ด้านคือ การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ

เรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในระดับมาก (�̅� = 4.4159, 
S.D. = 0.7115) และเมื่อพิจารณาย่อยเป็นรายด้านพบว่า โรงเรียนพึงประสงค์ให้มีการจัดการ

เรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมากที่สุด (�̅� = 4.4365, 
S.D. = 0.7048) ตามมาด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน

ด้านประชาธิปไตย (�̅� = 4.4245, S.D. = 0.7118) ส่วนการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเป็นงานการบริหารโรงเรียนที่โรงเรียนมี

ความต้องการน้อยที่สุด (�̅� = 4.3866, S.D. = 0.7168) 
การศึกษาสภาพพึงประสงค์ของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท้ัง 3 ด้านคือความรู้

เรื่องประชาธิปไตย ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และความสามารถแบบประชาธิปไตย พบว่า 

โรงเรียนพึงประสงค์คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้ง 3 ด้านในระดับมาก (�̅� = 4.4159, 
S.D. = 0.7115) เมื่อวิเคราะห์แยกย่อยเป็นรายด้านพบว่า ทัศนคติแบบประชาธิปไตย เป็นคุณภาพ

ของนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีโรงเรียนพึงประสงค์มากที่สุด (�̅� = 4.4671, S.D. = 0.6946) 

ตามมาด้วยความรู้เรื่องประชาธิปไตย (�̅� = 4.3864, S.D. = 0.7181) และความสามารถแบบ

ประชาธิปไตยเป็นคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยท่ีโรงเรียนพึงประสงค์น้อยกว่าด้านอื่น (�̅� = 
4.3795, S.D. = 0.7225) 
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ส่วนการวิเคราะห์สภาพพึงประสงค์ของปัจจัยภายนอกของการบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย พบว่า ปัจจัยภายนอกทั้ง 4 ด้านคือ 
นโยบายรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพเทคโนโลยี เป็นปัจจัยที่โรงเรียนพึง
ประสงค์ให้ช่วยส่งเสริมการบริหารโรง เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตยในระดับ มาก ทุกด้าน (�̅� = 4.4102, S.D. = 0.7041) เมื่อวิเคราะห์เป็นรายด้าน 
พบว่า นโยบายรัฐบาล เป็นปัจจัยที่โรงเรียนพึงประสงค์ให้ช่วยส่งเสริมการบริหารโรงเรียนตาม

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมากท่ีสุด (�̅� = 4.4221, S.D. = 0.7050) 

ตามด้วย สภาพเทคโนโลยี เป็นล าดับที่สอง (�̅� = 4.4199, S.D. = 0.6995) สภาพสังคม เป็น

ล าดับที่สาม (�̅� = 4.4061, S.D. = 0.7037) และสภาพเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่โรงเรียน
พึงประสงค์ให้ช่วยส่งเสริมการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตยน้อยที่สุด (�̅� = 4.3925, S.D. = 0.7079) 
 
 5.1.3 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 จากการวิเคราะห์ผลการวิจัยพบจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและภาวะคุกคามของการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยดังนี้ 
 5.1.3.1 จุดแข็ง ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยคือ การจัดการเรียนการสอน (PNImodified = 0.1728) และ การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน (PNImodified = 0.1729) ส่วน จุดแข็งของคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยคือ ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1588) 
 5.1.3.2 จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยคือ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ (PNImodified = 0.1815) ส่วน จุดอ่อนของคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยคือ ความรู้เรื่องประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1835) และ ความสามารถ
แบบประชาธิปไตย (PNImodified = 0.1910) 

       5.1.3.3 โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมีดังนี้ 

 1) นโยบายรัฐบาล (PNImodified = 0.1784) เป็นโอกาสของการจัดการเรียนการสอนและ

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แต่เป็นภาวะคุกคามของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
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 2) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ (PNImodified = 0.1910) และสภาพแวดล้อมทาง

เทคโนโลยี (PNImodified = 0.1910) เป็นภาวะคุกคามต่องานการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทุกด้าน 

  3) สภาพแวดล้อมทางสังคม (PNImodified = 0.1870) เป็นโอกาสส าหรับการจัดกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน แต่เป็นภาวะคุกคามส าหรับการจัดการเรียนการสอนและการจัดสิ่งแวดล้อมทางการ

เรียนรู้ 

   

 5.1.4 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม น ามาสร้างเป็นกล
ยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยซึ่งประกอบด้วยกล
ยุทธ์หลัก 3 กลยุทธ์ กลยุทธ์รอง 9 กลยุทธ์ และ วิธีด าเนินการ 37 วิธี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

กลยุทธ์หลัก 1 เร่งพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือกระตุ้นให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 

กลยุทธ์รอง 1.1 เร่งปรับเปลี่ยนการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลและความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการเพิ่ม
ปฏิสัมพันธ์และลดช่องว่างระหว่างบุคคล 

วิธีด าเนินการ 
1.1.1 ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ภายในโรงเรียนเพ่ือเสริมพลังให้เกิด

การพัฒนาความสามารถของนักเรียนในการมองเห็นภาพรวม การคิดวิเคราะห์ ค้นคว้า

หาความรู้ แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งความสามารถในการปรับตัว การสื่อสาร 

และประสานประโยชน์ 

1.1.2 เร่งคิดค้นและพัฒนารูปแบบการจัดผังห้องเรียน และสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ภายใน

ห้องเรียนรูปแบบต่างๆ  เพ่ือกระตุ้นความใฝ่รู้ของนักเรียน และเอ้ือต่อการเพ่ิม

ปฏิสัมพันธ์ และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักเรียนด้วยกัน และระหว่าง

นักเรียนกับครู 
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1.1.3 เร่งพัฒนาครูให้มีความสามารถในการออกแบบ และจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้

ภายในห้องเรียนรูปแบบต่างๆ ที่กระตุ้นความใฝ่รู้ของนักเรียน และเอ้ือต่อการเพ่ิม

ปฏิสัมพันธ์ และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักเรียนด้วยกัน และระหว่าง

นักเรียนกับครู 

1.1.4 ด าเนินการปรับเปลี่ยน สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน รวมถึงโรงอาหาร แหล่ง

เรียนรู้ สนามกีฬา ห้องสุขา เพ่ือลดการแบ่งแยกระหว่าง นักเรียน ครู และบุคลากร อัน

จะเอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

1.1.5 ด าเนินการจัดหาพ้ืนที่ วัสดุอุปกรณ์ หรือสื่อการเรียนรู้ เพ่ือให้นักเรียนมีโอกาสได้

รวมกลุ่มกันแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน รวมทั้ง

สถานการณ์ระดับโลก 

1.1.6 ส่งเสริมให้ครู และนักเรียนร่วมกันประเมินการใช้สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ในการ

พัฒนาความสามารถของนักเรียนในการมองเห็นภาพรวม การคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหา

ความรู้ แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งความสามารถในการปรับตัว การสื่อสาร และ

ประสานประโยชน์ เพ่ือน าผลการประเมินไปปรับปรุงวิธีด าเนินการให้ดีขึ้น 

กลยุทธ์รอง 1.2 สร้างบรรยากาศการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้แห่งการเป็นโรงเรียน
สะดวกรู้ เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

วิธีด าเนินการ 
1.2.1 ก าหนดนโยบาย แผนการด าเนินการ และจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ให้เป็นโรงเรียนสะดวกรู้ ที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

ได้แก่ ประวัติ ที่มา หลักการเรื่องเสรีภาพ และความเสมอภาค และความรู้ในการน า

ประชาธิปไตยไปใช้ ได้แก่ เรื่องอ านาจ สิทธิและหน้าที่ และ เรื่องทรัพยากร ได้

ตลอดเวลา 

1.2.2 เร่งพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้สอดคล้อง และ

สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในห้องเรียน จัดหาสื่อการเรียนรู้ที่

รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสที่หลากหลาย เน้นความรู้ที่กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียน

ตระหนักรู้ถึงพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่ น 
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ระดับชาติ และระดับนานาชาติ สถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน สถานการณ์ระดับ

โลก โดยเฉพาะในมิติเรื่อง อ านาจ สิทธิและหน้าที่ของประชาชน รวมถึงการบริหาร

จัดการทรัพยากร เ พ่ือให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงสิ่งที่ เรียนรู้ ในห้องเรียนกับ

สถานการณ์เหล่านั้นได้ตลอดเวลา 

1.2.3 ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วนบุคคลในการเรียนรู้ทั้งในห้องเรียน และ

นอกห้องเรียนเกี่ยวกับความรู้ทั่วไป ข่าวสาร รวมถึงสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือให้นักเรียน

นักเรียนติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประชาธิปไตย และ สถานการณ์รอบตัวได้

อย่างทันท่วงที  

1.2.4 ประเมินความพึงพอใจเรื่องสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ช่วยเสริมสร้างความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย ได้แก่ ประวัติ ที่มา หลักการเรื่องเสรีภาพ และความเสมอภาค และ

ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ ได้แก่ เรื่องอ านาจ สิทธิและหน้าที่ และ เรื่อง

ทรัพยากร เพ่ือน าผลการประเมินไปพัฒนาต่อยอด 

กลยุทธ์รอง 1.3 ออกแบบการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยการเพิ่มพื้นที่แห่งเสรีภาพ 
1.3.1 ก าหนดนโยบาย จัดท าแผน และจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้

ของโรงเรียน เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย และมีทัศนคติที่จ าเป็น

ส าหรับประชาธิปไตยทั้งเรื่องการพ่ึงพาตนเอง การเคารพกฎเกณฑ์ ความซื่อตรง การมอง

ผู้อื่นในแง่ดี ความรับผิดชอบ และความเสียสละ  

1.3.2 จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาและก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ของ

โรงเรียน รวมทั้งจัดหาพื้นที่เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพของนักเรียนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตาม

ความสนใจของตนเอง และกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชนที่เน้นการพัฒนาทัศนคติที่จ าเป็น

ส าหรับประชาธิปไตยในด้านการพ่ึงพาตนเอง การเคารพกฎเกณฑ์ ความซื่อตรง การมอง

ผู้อื่นในแง่ดี ความรับผิดชอบ และความเสียสละ  

1.3.3 ประสานงานร่วมกับหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ทั้ งหน่วยงานในระดับท้องถิ่น และใน

ระดับประเทศในการหางบประมาณและความร่วมมือเพ่ือพัฒนาบรรยากาศโดยรอบโรงเรียน

ที่เสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย  
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1.3.4 ติดตามความคืบหน้า และประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดบรรยากาศการ

เสริมสร้างทัศนคติแบบประชาธิปไตย  

กลยุทธ์หลัก 2 ยกระดับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 

กลยุทธ์รอง 2.1 จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลและ
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการส่งเสริมความโดดเด่นของปัจเจก
บุคคล 

วิธีด าเนินการ 
2.1.1 ก าหนดนโยบาย วางแผน และจัดหางบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เน้น

การให้ความส าคัญกับความสามารถด้านต่างๆ ของปัจเจกบุคคล เพ่ือให้นักเรียนเกิดแรง

บันดาลใจในการพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลที่จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย คือ การคิด

วิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ การมองเห็นภาพรวม และ การ

พัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม คือ ความยืดหยุ่น รู้จักปรับตัว ความสามารถ

ในการสื่อสาร และ ความสามารถในการประสานประโยชน์  

2.1.2 ทบทวนงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดขึ้นตามข้อก าหนดของกระทรวงศึกษาธิการ โดย

เพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล และ ความสามารถในการอยู่

ร่วมกันในสังคม  

2.1.3 สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมความโดดเด่นอย่างสร้างสรรค์เฉพาะบุคคลด้านต่างๆ ของคนใน

โรงเรียน ศิษย์เก่า และคนในชุมชน รวมทั้งพัฒนางานกิจกรรมชมรมต่างๆ ตามความสนใจ

ของนักเรียน จัดเวทีเสรีให้นักเรียน บุคลากรของโรงเรียน และคนในชุมชนมีโอกาสแสดง

ความสามารถ และความสนใจส่วนตัวที่สร้างสรรค์ โดยเน้นเรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต 

วิธีการสร้างความส าเร็จ ปัญหาและวิธีการแก้ไข เพ่ือให้นักเรียนได้เกิดแรงบันดาลใจ และ 

เรียนรู้กระบวนการคิดที่ช่วยพัฒนาความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และ ความคิด

สร้างสรรค์ระหว่างกัน 

2.1.4 ส่งเสริมให้นักเรียนบันทึกการเรียนรู้และประโยชน์ที่ได้จากการร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลและความสามารถในการ อยู่ ร่วมกันในสังคม

ประชาธิปไตย  
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กลยุทธ์รอง 2.2 ปรับกระบวนทัศน์การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้โดยการถือเสมือนว่านักเรียนเป็นหุ้นส่วน
ของโรงเรียน 

วิธีด าเนินการ 

2.2.1 ก าหนดนโยบายส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนริเริ่มใน

การบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ของโรงเรียน เ พ่ือพัฒนาความรู้ เรื่ องหลักการ

ประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพและความเสมอภาค และความรู้เรื่อง สิทธิ หน้าที่ และอ านาจ อัน

เป็นความรู้ที่จ าเป็นในการน าประชาธิปไตยไปใช้  

2.2.2 จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เน้นการให้นักเรียนมีส่วนริเริ่มในการบริหารจัดการทรัพยากรของ

โรงเรียน อย่างเสมอภาค และเน้นการพัฒนาความรู้เรื่องเสรีภาพ สิทธิ หน้าที่ และอ านาจ 

โดยเฉพาะกิจกรรมที่ช่วยบรรเทาปัญหา หรือเติมเต็มความต้องการจ าเป็นของตนเอง และ

ชุมชน  

2.2.3 ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้จัดการประเมินความพึงพอใจของคนในโรงเรียนเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากร เพ่ือน าผลการประเมินมาปรับปรุงการจัดกิจกรรมในอนาคต  

กลยุทธ์รอง 2.3 ยกระดับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยเสริมสร้างให้นักเรียนมีมิติและมุมมองที่
หลากหลาย 

วิธีด าเนินการ 
2.3.1 วางแผน และจัดหางบประมาณการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติของ

นักเรียนที่มีต่อประชาธิปไตย และ ทัศนคติที่ส าคัญส าหรับประชาธิปไตย เรื่องการพ่ึงพา

ตนเอง ความยุติธรรม ความซื่อตรง ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของชุมชน และ

ความเสียสละ  

2.3.2 จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดงทัศนะต่อเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ต่างๆ 

รวมทั้งกฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติต่างๆ ในโรงเรียน และชุมชน เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับ

ประชาธิปไตยในเรื่องเรื่องการพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม ความซื่อตรง ความรับผิดชอบ 

การมีส่วนร่วม เป็นเจ้าของชุมชน และความเสียสละ  
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2.3.3 จัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ชีวิตที่จ าลองสถานการณ์หลากหลายแบบของบุคคลสาขา

อาชีพต่างๆ ทั้งวิทยากรในชุมชน ศิษย์เก่า หรือวิทยากรภายนอก เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนรู้จัก

ใช้มุมมองที่ต่างกัน พิจารณาเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ต่างๆ และในมิติที่หลากหลาย รู้จัก

ประเมิน และรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดจากการตัดสินใจ  

2.3.4 ส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความพึงพอใจกิจกรรมพัฒนานักเรียนเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติของ

นักเรียนที่มีต่อประชาธิปไตย และ ทัศนคติที่ส าคัญส าหรับประชาธิปไตยเพ่ือน าผลการ

ประเมินมาปรับปรุงการจัดกิจกรรมในอนาคต  

กลยุทธ์หลัก 3 ปรับกระบวนทัศน์การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
 กลยุทธ์รองที่ 3.1 ปรับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล
และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการมุ่งกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กับ
ผลลัพธ์ 
วิธีด าเนินการ 
3.1.1 ก าหนดนโยบาย และวางแผนการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน โดยการมุ่งเน้นให้

ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ คู่กับผลลัพธ์ เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลในการ

มองเห็นภาพรวม การคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ ตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ

ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมคือ ความยืดหยุ่น รู้จักปรับตัว ความสามารถในการ

สื่อสาร และความสามารถในการประสานประโยชน์ของนักเรียน  

3.1.2 จัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทุกสาระการเรียนรู้  เ พ่ือให้มุ่ ง เน้นการพัฒนา

ความสามารถส่วนบุคคล และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมของนักเรียน ผ่าน

กระบวนการเรียนรู้โดยวิธีใช้ปัญหาเป็นฐาน (problem based learning) รวมทั้งปรับปรุง

วิธีการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนโดยมุ่งเน้นการประเมินผลเพื่อพัฒนา (assessment 

as learning and assessment for learning) คู่กับการประเมินผลการเรียนรู้ 

(assessment of learning)  

3.1.3 พัฒนาศักยภาพของครูผ่านกระบวนการอบรมและกระบวนการนิเทศ ให้ครูมีความเชี่ยวชาญ

ในการจัดการเรียนการสอนแบบมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้ ทั้งในด้านการออกแบบหลักสูตร 
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การออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล

การเรียนรู้ของนักเรียน  

3.1.4 ส่งเสริมให้แต่ละสาระการเรียนรู้จัดเวทีประกวด แข่งขัน หรือให้รางวัลนั กเรียนด้านการ

วางแผนงานต่างๆ ทั้งแผนการท าโครงการ แผนการท าธุรกิจ การออกแบบผลงาน รวมทั้ง

ส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการเสนอผลงานการวางแผนในระดับจังหวัด หรือระดับประเทศ  

3.1.5 ตั้งคณะกรรมการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล 

และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมของนักเรียน เพ่ือน าผลและข้อเสนอแนะมา

พัฒนางานอย่างต่อเนื่อง  

 กลยุทธ์รองที่ 3.2 ปรับกระบวนทัศน์การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 
 วิธีด าเนินการ 
3.2.1 ตั้งคณะท างานส ารวจความสนใจของนักเรียน และผู้ปกครองในด้านอาชีพและความต้องการ

ในอนาคตของนักเรียน เพ่ือน าผลการส ารวจมาประกอบการปรับปรุงการจัดการเรียนการ

สอนโดยเพื่อให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้อย่างแท้จริง  

3.2.2 ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรเพื่อพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยและความรู้ในการน า

ประชาธิปไตยไปใช้ โดย 

- ใช้ผลส ารวจอาชีพและความต้องการในอนาคตของนักเรียนเป็นข้อมูลส าคัญ

ประกอบการปรับปรุงหลักสูตร  

- ปรับปรุงทั้งด้านเนื้อหา รวมทั้งสื่อการสอนให้เชื่อมโยงสถานการณ์ปัจจุบันกับ

อนาคตที่นักเรียนจะพบเจอ โดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักรู้ถึงปรากฏการณ์

ต่างๆ เช่น ภาวะความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาการของ

ประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ เพ่ือให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงกับสภาวการณ์ใน

สังคม และชุมชนของตนเอง และเกิดความตื่นตัวในการเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 

- เน้นการบูรณาการความรู้ เพ่ือลดการสอน เพ่ิมการเรียนรู้และ ให้นักเรียนมีส่วนร่วม

วางแผนการก าหนดเป้าหมาย และเนื้อหาหลักสูตร รวมถึงวิธีการประเมินผล 

- ปรับเปลี่ยนทัศนคติของครูให้เห็นความส าคัญ รวมทั้งเข้าใจหลักการ และวิธีการ

จัดการเรียนการสอนโดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้  
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- ส่งเสริมให้นักเรียนประเมินความสนใจและท านายอนาคตภาพของตนเอง รวมทั้ง

เชื่อมโยงความสนใจเหล่านั้นกับวิธีการ หน้าที่และความรับผิดชอบของตน  

3.2.3 ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 

เพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

 กลยุทธ์รองที่ 3.3 ปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตยและทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักประเมินระดับคุณธรรม
ของพฤติกรรม และเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคม 
 วิธีด าเนินการ 
3.3.1 ตั้งคณะกรรมการพิจารณาเพ่ิมตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรมจริยธรรมที่ส่งเสริมทัศนคติส าหรับ

ประชาธิปไตยลงไปในเป้าหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัดประเมินผลการ

เรียนรู้  

3.3.2 พัฒนาครูให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จัก 

1) ประเมินผลกระทบของการกระท าของตนที่เกิดทั้งกับตนเองและผู้อ่ืนอย่างสม่ าเสมอ 
รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนา 

2) แสดงความคิดเห็น และวิเคราะห์วิจารณ์สถานการณ์ต่างๆ ในสังคมทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม และประเมินความถูกต้อง เหมาะสม และระดับคุณธรรมของการ
กระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนาหรือหาทางออก  

3.3.3 พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เรื่องค่านิยม วิถีปฏิบัติที่ดีงาม 

และกฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันในสังคม 

3.3.4 ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตยและ

ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักประเมินระดับคุณธรรมของ

พฤติกรรม และเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคม และน าผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนาการ

จัดการเรียนการสอน 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 5.2.1. อภิปรายกรอบแนวคิดเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 
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 จากผลการสังเคราะห์และประเมินกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนตามแนวความคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย พบว่า องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยมี 3 
ด้าน ได้แก่ ความรู้ เรื่องประชาธิปไตย ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม ทั้ง 3 ด้าน (Bloom’s 3 domains of 
learning)  ได้แก่  พุทธิพิสัย จิตพิสัย และ ทักษะพิสัย (กรองได อุณหสูต, ออนไลน์) ดังนั้นการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาองค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้งสามด้านนี้ จะสามารถ
ครอบคลุมทุกพิสัยการเรียนรู้ของนักเรียน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมคุณภาพประชาธิปไตยของนักเรียนในแบบ
องค์รวม  
 นอกจากนี้ องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้ง 3 ด้านนี้ ยังช่วยเสริมสร้าง
ความเป็นประชาธิปไตยของนักเรียนครบทั้งสามมิติ คือ ประชาธิปไตยที่เป็นระบบการปกครอง
ประชาธิปไตยที่เป็นแนวคิดอุดมคติ และประชาธิปไตยที่เป็นวิถีชีวิต (กมล ทองธรรมชาติ อ้างถึงใน 
โกเมศ หอยมุกข์, 2547) การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น จ าเป็นต้องพัฒนาให้
ครอบคลุมมิติประชาธิปไตยทั้งสามด้าน เพราะนักเรียนที่มีความรู้เรื่องประชาธิปไตย ทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย หรือ ความสามารถแบบประชาธิปไตยด้านใดด้านหนึ่งเพียงอย่างเดียว จะไม่สามารถ
สร้างสังคมที่มีประชาธิปไตยคุณภาพได้ นอกจากนี้ เรายังจ าเป็นต้องเสริมสร้างคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยทั้ง 3 ด้านนี้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สอดคล้องกับที่ ศาสตราจารย์ John J. 
Patrick ระบไุว้ว่า การศึกษาท่ีดีต่อประชาธิปไตย คือการเชื่อมต่อและบูรณาการความรู้พ้ืนฐาน ทักษะ 
และทัศนคติอย่างเป็นระบบในหลักสูตรและการสอนที่น าเสนอต่อนักเรียน ซึ่งสิ่งนี้ ถือเป็นหนึ่งในสิบ
องค์ประกอบส าคัญของการศึกษาที่ดีเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตย (Patrick, J.J., 2003) 
 การศึกษากรอบการวิจัยยังพบว่า การจะพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยอย่าง
เหมาะสมนั้น โรงเรียนจ าเป็นต้องพัฒนางานการบริหารโรงเรียน 3 ด้านหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ซึ่งงานทั้งสามด้านคือ 1) การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และ 3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับเอกสารหลายฉบับที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานราชการที่
รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษา และด้านประชาธิปไตยของชาติ คือ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ว่า การพัฒนาประชาธิปไตย
ในโรงเรียนนั้น จ าเป็นต้องมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
หลากหลายในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศาสตราจารย์ 
John J. Patrick ที่ว่า การมีส่วนร่วมของนักเรียนในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้นต้องที่สามารถเชื่อมโยง
กับการเรียนการสอนปกติ (Patrick, J.J., 2003) และ Xu Rui ที่ระบุชัดเจนว่า การจัดการเรียนการ
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สอน และการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีความส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพประชาธิปไตยของ
นักเรียน (Xu Rui, 2009)  
 
 5.2.2. อภิปรายสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะ
คุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธปิไตย 

 
ผลการวิจัยแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า สภาพปัจจุบัน และสภาพพึงประสงค์ของงานการ

บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยอันได้แก่ การจัดการเรียน
การสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้นมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดของ
ทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ ตามด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ในขณะที่การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ด้านประชาธิปไตยนั้นมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด สอดคล้องกับข้อค้นพบเรื่อง จุดแข็งและจุดอ่อนของงานการ
บริหารโรงเรียนตามแนวความคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย กล่าวคือ การจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย และ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เป็นจุดแข็ง ในขณะที่ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
เป็นจุดอ่อน อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยในครั้งนี้ไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของบุญ จารย์โพธิ์ ว่าการ
จัดให้มีสภาพแวดล้อมแบบประชาธิปไตยมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือการจัดการเรียนการสอนและ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (บุญ จารย์โพธิ์, 2543)  ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้อาจเป็นผลมาจากการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2550 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2550) ซึ่งให้ความส าคัญกับการให้การศึกษาเพ่ือยกระดับประชาธิปไตย หลักฐานส าคัญอย่ างหนึ่งที่
แสดงให้เห็นถึงทิศทางและความพยายามในการส่งเสริมประชาธิปไตยของภาครัฐคือ การเผยแพร่ 
“คู่มือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตย” ที่เกิดจากความร่วมมือของคณะกรรมจัดการการ
เลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปี พ. ศ. 2552 คู่มือชุดนี้ท าขึ้นเป็น 4 ฉบับ
แยกให้เหมาะส าหรับการเรียนรู้ของนักเรียนแต่ละช่วงชั้น แจกจ่ายให้กับโรงเรียนในสังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ ซึ่งการส่งเสริมเช่นนี้อาจส่งผลดีต่อการจัดการเรียน
การสอนและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ในขณะที่วิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยที่เริ่มต้นในปี พ.ศ. 
2540 (สุโขทัยธรรมธิราช. ม.ป.ป.) นั้น อาจมีผลกระทบต่อการจัดท างบประมาณของโรงเรียนซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย เนื่องจากคนส่วนใหญ่เข้าใจว่า การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้นั้น
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จ าเป็นต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ในส่วนการอภิปรายถึงผลการวิจัยเรื่องกลยุทธ์หลักข้อที่  1 
นั้น ผู้วิจัยจะแสดงให้เห็นว่าการจัดเตรียมสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณมากเสมอไป 
 

ผลการวิเคราะห์ยังพบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ขององค์ประกอบคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ได้แก่ ความรู้เรื่องประชาธิปไตย ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และ
ความสามารถแบบประชาธิปไตย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาย่อยเป็นรายด้านพบว่า 
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยสูงสุดทั้งในสภาพปัจจุบัน และสภาพพึงประสงค์ รองลงมาคือ 
ด้วยความรู้เรื่องประชาธิปไตย ส่วนความสามารถแบบประชาธิปไตยมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งผลการ
วิเคราะห์นี้สัมพันธ์กับจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่พบว่า 
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยเป็นจุดแข็ง ในขณะความรู้เรื่องประชาธิปไตย และ ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยเป็นจุดอ่อน สอดคล้องกับการศึกษาของ ถาวร วุฒิเสลา ที่ระบุว่าปัญหาส าคัญของการ
จัดการโครงการเสริมสร้างประชาธิปไตยคือการขาดความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย (ถาวร 
วุฒิเสลา, 2551) ผลการวิจัยแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่านักเรียนมีทัศนคติที่พร้อมจะรับการพัฒนา
ด้านคุณภาพด้านประชาธิปไตย แต่โรงเรียนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยและความสามารถแบบประชาธิปไตย ในขณะที่ยังคงต้องมีการรักษาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยของนักเรียนไว้ด้วย ซึ่งความคิดนี้สอดคล้องกับความคิดของศาสตราจารย์ John J. 
Patrick ที่กล่าวว่า องค์ประกอบที่จ าเป็นทั้งหมดของการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย คือความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติที่ต้องมีการเชื่อมต่อกันผ่านกิจกรรมที่มีการประยุกต์ใช้ความรู้ผ่านการฝึกทักษะ
และทัศนคติอย่างต่อเนื่อง (Patrick, J.J., 2003) 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก แสดงให้เห็นว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยอยู่ในระดับ มาก เมื่อ
พิจารณาปัจจัยภายนอกแยกทีละปัจจัย พบว่า  นโยบายของรัฐ มีค่าเฉลี่ยทั้งสภาพปัจจุบันและสภาพ
พึงประสงค์สูงสุด ในขณะที่สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยภายนอกที่มีค่าเฉลี่ยทั้งสภาพ
ปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์น้อยที่สุด ส่วน สภาพแวดล้อมทางสังคมและสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยีมีล าดับสลับกัน คือ ในสภาพปัจจุบัน สภาพแวดล้อมทางสังคมอยู่ในล าดับที่สอง และ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีอยู่เป็นล าดับที่สาม ส่วนสภาพพึงประสงค์นั้น สภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยีอยู่เป็นล าดับที่สอง และสภาพแวดล้อมทางสังคมอยู่ในล าดับที่สาม ซึ่งอาจสามารถอธิบายได้
จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี 2550 ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการศึกษาเพ่ือ
ยกระดับประชาธิปไตย และวิกฤติเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งส่งผลต่อสถานการณ์ทางการเงิน
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ของโรงเรียนทั่วประเทศตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในข้างต้น นอกจากนี้ ผลการวิจัยเรื่องโอกาสและภาวะ
คุกคามของการบริหารโรงเรียนตามแนวความคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ที่
เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจยังยืนยันผลการอภิปรายข้างต้น 
เนื่องจากผลการวิจัยแสดงให้เห็นชัดเจนว่านโยบายของรัฐบาลเป็นโอกาสในการจัดการเรียนการสอน
และการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แต่เป็นภาวะคุกคามของการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ในขณะที่
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่องานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทุกด้าน 

นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตว่า สภาพแวดล้อมทางด้านเทคโนโลยีถือเป็นภัยคุกคามต่องานการ
บริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทุกด้าน สอดคล้องกับ
การศึกษาของ อมรรัตน์ จินดา และ เอกนฤน บางท่าไม้ ว่าโรงเรียนเผชิญความท้าทายจากปัจจัย
ภายนอกในด้านเทคโนโลยี ผลการศึกษาแสดงให้ เห็นว่า ถึงแม้โรงเรียนจะพอใจกับซอฟต์แวร์และ
ฮาร์ดแวร์ที่ได้รับการสนับสนุน แต่โรงเรียนยังต้องการให้มีการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นระบบ
อินเทอร์เน็ต นอกจากนี้โรงเรียนต้องการให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีที่สามารถให้ค าปรึกษา หรือค าแนะน าแก่โรงเรียนได้เมื่อจ าเป็น (อมรรัตน์ จินดา และ     
เอกนฤน บางท่าไม้, 2559)  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจ าเป็นต้องใช้
เวลานานและลงทุนเป็นจ านวนมาก ดังนั้นหนึ่งในกลยุทธ์ย่อยของการวิจัยครั้งนี้ จะเสนอแนะให้
โรงเรียนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีส่วนบุคคลเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยแทนการรอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว  

 
 5.2.3. อภิปรายกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย  

       
จากการอภิปรายข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจัดการเรียนการสอน และ การจัดกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียนคืองานการบริหารโรงเรียนที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องส่งเสริมให้ดีขึ้น เนื่องจากเป็นจุดแข็ง
ของโรงเรียนและได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากนโยบายของรัฐบาล ในขณะที่การจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เป็นจุดอ่อนที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข อีกทั้งยังยากที่จะได้รับการสนับสนุนจาก
นโยบายของรัฐบาล ส่วนสภาพแวดล้อมทางสังคมสามารถช่วยเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนใน
ขณะที่สภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่องานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตยทุกด้าน 
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นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ในภาพรวมโรงเรียนเหล่านี้ท าการ
บริหารเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยได้อย่างดีอยู่แล้ว ในขณะที่ยังต้องให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยและความสามารถแบบประชาธิปไตย จากผลการวิจัยข้างต้นผู้วิจัยจึง
ได้สร้างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยมีกลยุทธ์หลัก 3 
กลยุทธ์ และแต่ละกลยุทธ์หลัก มีกลยุทธ์ย่อย 3 กลยุทธ์ ซึ่งจะได้อภิปรายในล าดับต่อไป 

 
กลยุทธ์หลักข้อที่ 1 เร่งพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือกระตุ้นให้การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน 
ผลการวิจัยพบว่า การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เป็นจุดอ่อนที่สุดของงานการบริหาร

โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยและสมควรน ามาปรับปรุงและ
พัฒนาเป็นกลยุทธ์ล าดับที่ 1 ซึ่งการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้นี้ หมายรวมถึง สิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ทางกายภาพทั้งในห้องเรียน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี แสงสว่าง มุมต่างๆ ในห้อง ป้ายนิเทศ และนอก
ห้องเรียน เช่น บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน ป้ายนิเทศ ป้ายประชาสัมพันธ์ รวมถึงสภาพแวดล้อมทาง
สังคมจิตวิทยา เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียน ระหว่างผู้บริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน 
และนักเรียนเป็นต้น  

นอกจากผลการวิจัยยังพบว่า นโยบายรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพ
เทคโนโลยีต่างก็เป็นภาวะคุกคามในการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยทั้งสิ้น มีเพียงสภาพเทคโนโลยีที่เป็นโอกาสในการลดจุดอ่อนของการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ดังนั้นการสร้างกล
ยุทธ์หลักข้อนี้จึงเน้นไปที่การก าจัดจุดอ่อนและป้องกันภาวะคุกคามโดยเน้นการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนที่พ่ึงพาตนเองมากที่สุดและจ ากัดการพ่ึงพาปัจจัยภายนอกให้น้อยที่สุด 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และความสามารถ
แบบประชาธิปไตยที่ระเบิดจากภายในตัวของนักเรียน อันเป็นการน้อมน าหลักการระเบิดจากภายใน
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ที่ทรงพระราชด าริว่า "การพัฒนา
ต้องระเบิดจากข้างใน อย่าเอาระเบิดจากข้างนอกไปปาหัวเขา ต้องระเบิดจากข้างใน คือต้องให้คน
ข้างในมีความพร้อม" (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2559) ดังนั้นหลักการของกลยุทธ์ในข้อนี้คือ การปรับเปลี่ยน
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนเพื่อกระตุ้นให้นักเรียนเกิดความพร้อมที่จะ
รับความรู้ พัฒนาทัศนคติและความสามารถแบบประชาธิปไตย โดยให้สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
รอบๆ ตัวนักเรียนเป็นเครื่องกระตุ้นค าถามและความสนใจของนักเรียนต่อสถานการณ์ต่างๆ รอบตัว 
สอดคล้องกับ ความคิดของ Marion G. Ben-Jacob และคณะ ที่กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 ว่า นักเรียนในยุคศตวรรษที่ 21 นั้นจะเป็นผู้ที่เรียนรู้ได้ด้วยตัวเองและจะสามารถสร้าง
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แรงกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ได้จากตัวเอง ดังนั้นการสร้างสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนใน
ศตวรรษท่ี 21 นั้นควรจะต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนที่กระตุ้นให้ผู้เรียนตั้งค าถามกับครูและผู้รู้ ซึ่งเป็น
วิธีที่เหมาะสมกับการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (problem-based learning) (Ben-Jacob M. G. 
et al, 2000) ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยได้เสนอกลยุทธ์รองทั้ง 3 ข้อต่อไปนี้ 

กลยุทธ์รองข้อที่ 1.1 เร่งปรับเปลี่ยนการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลและความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการเพ่ิม
ปฏิสัมพันธ์และลดช่องว่างระหว่างบุคคล 

จากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยของนักเรียนผ่านการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้นั้นเป็นงานบริหารโรงเรียนที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนมากที่สุด 
และเป็นกลยุทธ์ในการปิดจุดอ่อน และป้องกันภาวะคุกคาม เพื่อให้นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคล
คือความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ ตัดสินใจและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้ง 
ความสามารถในการมองเห็นภาพรวม และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม คือความยืดหยุ่น 
รู้จักปรับตัว ความสามารถในการสื่อสาร และความสามารถในการประสานประโยชน์ อันถือเป็น
ความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมประชาธิปไตยและพัฒนาให้เป็นสังคม
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ โดยผู้วิจัยเสนอให้พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยของผู้เรียนโดย
การเพ่ิมปฏิสัมพันธ์และลดช่องว่างระหว่างบุคคลภายในโรงเรียน ตั้งแต่นักเรียนกับนักเรียนด้วยกัน 
นักเรียนกับครู รวมถึงนักเรียนกับบุคลากรอ่ืนๆ ภายในโรงเรียน เพ่ือให้นักเรียนสามารถพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม รวมความสามารถส่วนบุคคลในการรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้า
หาความรู้จากผู้คนที่อยู่รอบข้าง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Noreen M. Webb ที่พบว่านักเรียนทีมี
ปฏิสัมพันธ์ และช่วยเหลือกันในการเรียนจะส่งผลในทางบวกต่อผลการเรียนรู้มากกว่านักเรียนที่ขาด
ปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม (Webb N. M., 1982) ดังนั้น การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือเอ้ืออ านวยให้
เกิดปฏิสัมพันธ์และลดช่องว่างระหว่างบุคคลจึงเป็นวิธีการที่เหมาะสมกับการพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตยที่ท าได้ทันที โดยไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณสูง สอดคล้องกับผลการวิจัยที่พบว่า
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจเป็นภาวะคุกคามต่องานการบริหารโรงเรียนด้านนี้  

วิธีการด าเนินงานของกลยุทธ์ในข้อนี้ เน้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสภาพแวดล้อม
ภายในห้องเรียน เช่น โต๊ะเก้าอ้ีของทั้งนักเรียนและครู พ้ืนที่อ่านหนังสือ หรือพ้ืนที่ว่างอ่ืนๆ ใน
ห้องเรียนเพ่ือเอ้ืออ านวยให้นักเรียนและครูได้มีปฏิสัมพันธ์กัน เอ้ืออ านวยให้เกิดกิจกรรมการเรียน
แบบกลุ่ม การพูดคุยแสดงความคิดเห็นกันมากขึ้น โดยผู้บริหารโรงเรียนควรพัฒนาผังห้องเรียนแบบ
ต่างๆ ที่เหมาะกับกิจกรรมการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน และด าเนินการพัฒนาครูให้มีความ
เชี่ยวชาญในการออกแบบ และใช้ผังการจัดห้องเรียนแบบต่างๆ นอกจากนี้ กลยุทธ์นี้ยังมุ่งเน้นการจัด
สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน รวมถึงโรงอาหาร แหล่งเรียนรู้ สนามกีฬา ห้องสุขา เพ่ือลดการ
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แบ่งแยกระหว่าง นักเรียน ครู และบุคลากร อันจะเอ้ืออ านวยให้เกิดปฏิสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน  
 

กลยุทธ์รองข้อที่ 1.2 สร้างบรรยากาศการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้แห่งการเป็น
โรงเรียนสะดวกรู้ เพื่อพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

จากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยของนักเรียนผ่านการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้นั้นเป็นงานบริหารโรงเรียนที่อยู่ในกลุ่มที่เป็นจุดอ่อน และมีภาวะคุกคามที่
ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนรองลงมาจากงานการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตย 
เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้เรื่องประชาธิปไตย คือ เรื่องประวัติ ที่มา ความหมาย และหลักการของ
ประชาธิปไตย และความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ คือความรู้เรื่องอ านาจ สิทธิและหน้าที่ รวมถึง
เรื่องทรัพยากรและการบริหารจัดการทรัพยากร อันถือเป็นความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมประชาธิปไตยและพัฒนาให้เป็นสังคมประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอว่าการจะ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยของผู้เรียนนั้นผ่านการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้นั้น โรงเรียน
ควรพัฒนาให้เป็นสถานที่สะดวกรู้แก่นักเรียน หมายถึง เป็นสถานที่ที่มีความรู้อยู่ทุกแห่ง นักเรียน
สามารถค้นคว้า หรือหาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และความรู้ส าหรับประชาธิปไตยได้ตลอดเวลาที่
ต้องการ เพราะจากการศึกษาของ Marion G. Ben-Jacob และคณะ ที่กล่าวว่า นักเรียนในยุค
ศตวรรษที่ 21 นั้นจะเป็นผู้ที่เรียนรู้ได้ด้วยตัวเองและจะสามารถสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ได้
จากตัวเอง (Ben-Jacob M. G. et al, 2000) สอดคล้องกับการศึกษาของ Judith Borrenson 
Caruso และ Robert B. Kvavik. ที่พบว่านักเรียนในยุคปัจจุบันใช้เทคโนโลยีในเชิงวิชาการและใน
เรื่องส่วนตัวด้วยเหตุผลหลัก 2 ประการคือ เพ่ือความสะดวก และ เพ่ือสร้างเครือข่าย (Caruso, J.B., 
Kvavik, R. B., 2005) ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ค่านิยมของนักเรียนในยุคใหม่คือการเรียนรู้อย่างสะดวกด้วย
ตัวเอง ตลอดเวลา ดังนั้นโรงเรียนจ าเป็นต้องจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ให้การเรียนรู้เกิดขึ้นได้อย่าง
สะดวก และตลอดเวลา  

วิธีการด าเนินงานหลักๆ ในกลยุทธ์นี้ คือการก าหนดนโยบาย แผนการด าเนินงาน และ
งบประมาณสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นสถานที่สะดวกรู้ เช่น เพ่ิมเวลาในการเปิดแหล่งเรียนรู้ให้นักเรียน
สามารถใช้ได้อย่างสะดวกขึ้น หนังสือไม่จ าเป็นต้องมีเฉพาะในห้องสมุด ขณะที่ห้องสมุดก็ไม่
จ าเป็นต้องมีเฉพาะหนังสือ จัดหาสื่อการเรียนรู้ที่รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสที่หลากหลาย เน้นความรู้ที่
กระตุ้นความสนใจและให้นักเรียนตระหนักรู้ถึงพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตยใน
ระดบัท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ สถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน สถานการณ์ระดับ
โลก เพ่ิมป้ายนิเทศ มุมความรู้ บอร์ดประชาสัมพันธ์ และโรงเรียนสามารถส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
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ส่วนบุคคล ทั้งของครูและนักเรียนในการช่วยให้นักเรียนสามารถเข้าถึงข้อมูลและความรู้ใหม่  ๆ ได้
ตามความสะดวก  

 
กลยุทธ์รองข้อที่ 1.3 ออกแบบการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยการเพิ่มพ้ืนที่แห่งเสรีภาพ 
จากผลการวิจัยพบว่า แม้การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้จะเป็นจุดอ่อนของงานการ

บริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย แต่การพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยก็ถือเป็นจุดแข็งเพียงด้านเดียวของคุณภาพนักเรียนได้ประชาธิปไตย ดังนั้นกลยุทธ์ในข้อ
นี้จึงมุ่งเน้นในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือเสริมทัศนคติแบบประชาธิปไตยที่ดีอยู่แล้วให้ดี
ยิ่งขึ้น เป็นกลยุทธ์ในการใช้จุดแข็งลดจุดอ่อนและป้องกันภาวะคุกคาม โดยผู้วิจัยได้เสนอกลยุทธ์ใน
การเพ่ิมพ้ืนที่แห่งเสรีภาพอันหมายถึง เพ่ิมพ้ืนที่ให้นักเรียนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือ
ความสามารถในเรื่องต่างๆ ตามที่ตนเองสนใจ อาจจะเป็นบริเวณรอบโรงเรียน ก าแพงโรงเรียนต้นไม้
ภายในโรงเรียน หรือพ้ืนที่ต่างๆ ที่จะสามารถจัดหาให้นักเรียนได้ เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดี
ต่อประชาธิปไตย และมีทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับประชาธิปไตย เช่นความเชื่อมั่นในตนเอง กล้าท าในสิ่ง
ที่ถูกต้อง มีส่วนร่วม และมีความเป็นเจ้าของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Rose Gilroy ที่แม้จะ
เป็นงานที่วิจัยในผู้สูงอายุ ก็พบว่า การเสียพ้ืนที่ส่วนตัวส่งผลให้คนสูญเสียความศรัทธาในตนเอง 
(Gilroy, R., 2005) ดังนั้น หากโรงเรียนต้องการเสริมทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเชื่อมั่นและศรัทธาในตนเอง โรง เรียนจ าเป็นต้องจัดหาพ้ืนที่ให้นักเรียนมี
เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิด และความชอบของตนเอง  

วิธีการด าเนินงานหลักๆ คือการ ก าหนดนโยบาย จัดท าแผน และจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย และมีทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับประชาธิปไตย จัดหาพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพของ
นักเรียนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามความสนใจของตนเอง และกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน 
นอกจากนี้ โรงเรียนยังควรประสานงาน ขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ทั้งหน่วยงานใน
ระดับท้องถิ่น และในระดับประเทศในการหางบประมาณ หรือ ร่วมมือพัฒนาบรรยากาศโดยรอบ
โรงเรียนที่เสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย  

 
กลยุทธ์หลักข้อที่ 2 ยกระดับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ 
ผลการวิจัยพบว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นจุดแข็งของงานการบริหารโรงเรียน

ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย จึงจัดเป็นกลยุทธ์ที่มีความจ าเป็นในล าดับที่ 
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2 แม้ว่าเมื่อวิเคราะห์ในองค์องค์ประกอบย่อยแล้วจะพบว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยนั้นยังเป็นจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย หากแต่การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยเพ่ือพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย ถือเป็นจุดแข็งที่โดดเด่นเพราะมีปัจจัยภายนอก
สนับสนุนถึงสามด้าน คือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทางสังคม และสภาพแวดล้อม
ทางเทคโนโลยี ดังนั้นการพัฒนากลยุทธ์ในข้อนี้ ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการเสริมจุดแข็ง เพ่ือพัฒนาจุดอ่อน โดย
เน้นการดึงจุดแข็งด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตยของนักเรียนมาเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนากลยุทธ์ 
เมื่อนักเรียนมีทัศนคติที่พร้อมจะได้รับการพัฒนา โรงเรียนจึงมีหน้าที่ในการใช้จุดแข็งนั้นจัดเป็น
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยให้นักเรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนด้านการพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย และความสามารถแบบประชาธิปไตย โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
นี้หมายรวมถึง กิจกรรมที่จัดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม 
ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ก าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ คือ กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี เช่นการเลือกตั้ง การเข้าค่าย การจัดชมรมตามความสนใจ 
การแข่งกีฬา และ กิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 

กลยุทธหลักในข้อนี้ ผู้วิจัยเสนอให้ผู้เรียนเป็นผู้ริเริ่มการเรียนรู้อันหมายถึง นักเรียนเป็นผู้
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าจะเรียนรู้อะไรและอย่างไร เพราะกิจกรรมการเรียนรู้ที่เกิดจากตัวนักเรียน
เอง จะท าให้พวกเขาสนใจและกระตือรือร้นในการเรียน ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของ David Loader 
ที่กล่าวว่า อุปสรรคส าคัญในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่กระตือรือร้น คือการที่ผู้ใหญ่ขาดความ
ศรัทธาในตัวนักเรียนในฐานะที่ผู้เรียนได้ด้วยตัวเอง (Loader, David., 2006) ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้ 
ผู้เขียนได้น าเสนอกลยุทธ์รอง 3 ข้อต่อไปนี้ 

กลยุทธ์รอง 2.1 จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลและ
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการส่งเสริมความโดดเด่นของปัจเจกบุคคล 

จากผลการทดลองพบว่า แม้การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วน
บุคคลและความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยจะเป็นจุดอ่อนของการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย แต่ สภาพแวดล้อมทางสังคมและ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจกลับเป็นโอกาสในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถ
ส่วนบุคคลและความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย ดังนั้นกลยุทธ์นี้จึงมีลักษณะการ
ใช้โอกาส รวมทั้งจุดแข็งในเรื่องทัศนคติแบบประชาธิปไตยของนักเรียนในการปิดจุดอ่อนของการ
บริหารโรงเรียน เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางสังคม เอ้ือให้สามารถจัดหาความร่วมมือต่างๆ เข้ามา
ปรับปรุงงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้ ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
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โดยเน้นการส่งเสริมความโดดเด่นของปัจเจกบุคคล ซึ่งในที่นี้หมายถึง การส่งเสริมความถนัด หรือ
ความสนใจเฉพาะด้านของทั้งนักเรียน รวมถึงศิษย์เก่า บุคลากรในโรงเรียน และคนในชุมชนให้
กลายเป็นความโดดเด่น  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล ในขณะเดียวกันก็สามารถ
เรียนรู้จากความสามารถของคนอ่ืนในสังคม รู้จักยอมรับนับถือผู้อ่ืน ยอมรับความแตกต่าง และมอง
ผู้อ่ืนในแง่ดี อันถือเป็นความสามารถในการอยู่ร่วมกันที่จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย  สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Robert Biswas-Diener และ P. Alex Linley ที่กล่าวถึงการเฉลิมฉลองความส าเร็จว่า
เป็นวิธีการทางจิตวิทยาที่เรียกว่า จิตวิทยาเชิงบวก (positive psychology) ที่สามารถน ามาปรับใช้
ในโรงเรียนเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีขึ้น (Biswas-Diener. R. and Linley P. A., 
2011) 

วิธีการหลักในการด าเนินการตามกลยุทธ์นี้คือ การก าหนดนโยบาย วางแผน และจัดหา
งบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เน้นการให้ความส าคัญกับความสามารถด้านต่างๆ 
ของปัจเจกบุคคล โดยเริ่มจากการทบทวนงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดขึ้นตามข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการ และเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล และ 
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมเข้าไปในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้ นเป็นประจ าอยู่แล้ว 
นอกจากนี้ยังควรจัดกิจกรรมส่งเสริมความโดดเด่นอย่างสร้างสรรค์เฉพาะบุคคลด้านต่างๆ ของคนใน
โรงเรียน ศิษย์เก่า และคนในชุมชน รวมทั้งพัฒนางานกิจกรรมชมรมต่างๆ ตามความสนใจของ
นักเรียน เช่นเปิดเวทีเสรีให้นักเรียน บุคลากรของโรงเรียน และคนในชุมชนมีโ อกาสแสดง
ความสามารถ และความสนใจส่วนตัวที่สร้างสรรค์ โดยเน้นเรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต วิธีการสร้าง
ความส าเร็จ ปัญหาและวิธีการแก้ไข เพ่ือให้นักเรียนได้เกิดแรงบันดาลใจ และ เรียนรู้กระบวนการคิด
ที่ช่วยพัฒนาความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และ ความคิดสร้างสรรค์ระหว่างกัน  

 
กลยุทธ์รอง 2.2 ปรับกระบวนทัศน์การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้โดยการถือเสมือนว่านักเรียนเป็นหุ้นส่วนของ
โรงเรียน 

จากผลการวิจัยพบว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตย
และความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้เป็นจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมก็เป็นปัจจัยภายนอกที่คุกคาม
การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย กลยุทธ์ข้อนี้จึงเป็นการพยายามใช้
จดุแข็งด้านทัศนคติของนักเรียนปิดจุดอ่อน และป้องกันภาวะคุกคาม โดยผู้วิจัยเสนอให้โรงเรียนปรับ
กระบวนทัศน์ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือโดยถือเสมือนว่านักเรียนเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียน 
กล่าวคือ ให้นักเรียนได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนผ่านการจัด
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กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้นักเรียนพัฒนาความรู้เรื่องความเสมอภาค สิทธิ หน้าที่ 
และการบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งเป็นความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ส าคัญในการพัฒนาให้เกิด
สังคมประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ James J. Appleton ที่เชื่อว่าการมีส่วน
ร่วมถือเป็นพลังในการท างาน เพราะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างคนกับกิจกรรมที่ท า (Appleton J. J., 
2008) ดังนั้น การให้นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียน จึงเป็น
เสมือนการพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยผ่านการลงมือท า 

วิธีด าเนินการหลักของกลยุทธ์นี้คือ การก าหนดนโยบายส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนเพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนริเริ่มในการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ของโรงเรียน โดย
เน้นการพัฒนาความรู้เรื่องหลักการประชาธิปไตยเรื่อง เสรีภาพและความเสมอภาค และความรู้เรื่อง 
สิทธิ หน้าที่ อ านาจ และการบริหารจัดการทรัพยากรอันเป็นความรู้ที่จ าเป็นในการน าประชาธิปไตย
ไปใช้ มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ช่วยบรรเทาปัญหา หรือเติมเต็มความต้องการจ าเป็นของ
นักเรียนเองหรือและชุมชน เช่นโรงเรียนอาจจัดกิจกรรมสร้างผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรโดยใช้พ้ืนที่ของ
โรงเรียนและหาความร่วมมือจากชุมชน มีการจัดแบ่งผลประโยชน์กันภายในโรงเรียนอย่างเสมอภาค 
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของนักเรียน ท าให้นักเรียนเกิดความกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วม และ
ช่วยเพิ่มปฏิสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ถือเป็นการลดภาวะคุกคามทางเศรษฐกิจและสังคมของโรงเรียนได้
ทางหนึ่ง 

 
กลยุทธ์รอง 2.3 ยกระดับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนเ พ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ

ประชาธิปไตย และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยเสริมสร้างให้นักเรียนมีมิติและมุมมองที่
หลากหลาย 

จากผลการวิจัยพบว่า การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย 
และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยนั้นแม้ในภาพรวมจะเป็นทั้งจุดแข็งและโอกาสในการบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย หากแต่พบว่า นโยบายรัฐบาลกลับปรากฏ
เป็นภาวะคุกคามการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย และทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือส่งเสริม
ทัศนคติแบบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดีแล้ว หากแต่สิ่งที่ควรตระหนักคือการสร้างให้นักเรียนมี
ความคิดพิจารณาสิ่งต่างๆ อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐอันเป็นภาวะคุกคามของการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 
เพราะหากนักเรียนเชื่อนโยบายของภาครัฐโดยขาดการพิจารณาอย่างรอบคอบจากมุมมอง และมิติ
การมองที่หลากหลาย อาจท าให้นักเรียนเติบโตเป็นผู้ที่มีทัศนคติแบบ ผู้ตาม ที่ไม่เคยตั้งค าถามหรือ
ตรวจสอบอ านาจของรัฐ อันเป็นสิ่งที่ไม่ควรปรากฏในสังคมประชาธิปไตย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอกล
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ยุทธ์ในการเสริมจุดแข็งและลดภาวะคุกคาม ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อ
ประชาธิปไตย และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย โดยการพัฒนานักเรียนให้รู้จักมองเหตุการณ์ต่างๆ 
จากมุมมองที่หลากหลาย และด้วยมิติการมองที่แตกต่าง 

วิธีการด าเนินการหลักของกลยุทธ์นี้ คือ การวางแผน และจัดหางบประมาณการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติของนักเรียนที่มีต่อประชาธิปไตย และ ทัศนคติที่ส าคัญ
ส าหรับประชาธิปไตย เรื่องการพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม ความซื่อตรง ความรับผิดชอบ การมีส่วน
ร่วมเป็นเจ้าของชุมชน และความเสียสละ จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดงทัศนะต่อ
เหตุการณ์ หรือสถานการณ์ต่างๆ รวมทั้งกฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติต่ างๆ ในโรงเรียน และชุมชน 
เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยในเรื่องเรื่องการพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม ความซื่อตรง 
ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม เป็นเจ้าของชุมชน และความเสียสละ จัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์
ชีวิตที่จ าลองสถานการณ์หลากหลายแบบของบุคคลสาขาอาชีพต่างๆ ทั้ งวิทยากรในชุมชน ศิษย์เก่า 
หรือวิทยากรภายนอก เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนรู้จักใช้มุมมองที่ต่างกัน พิจารณาเหตุการณ์ หรือ
สถานการณ์ต่างๆ และในมิติที่หลากหลาย รู้จักประเมิน และรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดจากการ
ตัดสินใจ  

 
กลยุทธ์หลักข้อที่ 3 ปรับกระบวนทัศน์การจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยให้อนาคตภาพของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้ 
จากผลการวิจัยพบว่า การจัดการเรียนการสอนถือเป็นจุดแข็งที่สุดของการบริหารโรงเรียน

ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียด
แล้วจะพบว่า การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและด้านความสามารถ
แบบประชาธิปไตยนั้นยังถือเป็นจุดอ่อนที่ควรได้รับการพิจารณาแก้ไข ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า
นักเรียนส่วนใหญ่มีความพร้อมในแง่ทัศนคติแบบประชาธิปไตย(จุดแข็ง) ที่จะได้รับการพัฒนาหากแต่
ยังขาดความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและความสามารถแบบประชาธิปไตยที่จ าเป็นอันได้แก่ ความรู้
เกี่ยวกับประวัติ ที่มา ความหมาย และหลักการประชาธิปไตย ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ที่
เกี่ยวกับเรื่องอ านาจ สิทธิ หน้าที่ และการบริหารทรัพยากร รวมทั้งความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
ค้นคว้าหาความรู้ มองเห็นภาพรวม และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมคือ ความยืดหยุ่น 
รู้จักปรับตัว ประสานประโยชน์ และความสามารถในการสื่อสาร ซึ่งความรู้และความสามารถเหล่านี้
คือสิ่งที่นักเรียนจ าเป็นต้องน าไปใช้ในอาชีพการงานในอนาคตของตนเอง ดังนั้นผู้ วิจัยจึงเสนอกลยุทธ์
หลักในข้อที่ 3 ให้เป็นการน าจุดแข็งในเรื่องทัศนคติแบบประชาธิปไตยมาช่วยพัฒนาจุดอ่อนคือความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยและความสามารถแบบประชาธิปไตย โดยการให้นักเรียนใช้อนาคตภาพของ
ตนเองเป็นเครื่องก าหนดการเรียนรู้  
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การใช้อนาคตภาพ (future scenario) ก าหนดการเรียนรู้ หมายถึงการก าหนดการจัดการ
เรียนการสอนโดยใช้ภาพอนาคตที่นักเรียนจะพบเจอเมื่อโตขึ้น เช่นอาชีพ สภาพสังคม วิถีการด าเนิน
ชีวิต มาเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ 
รวมไปถึงวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ ดังนั้น ครูและผู้ที่รับผิดชอบในกระบวนการจัดการเรียนการ
สอน จ าเป็นต้องประเมินว่าความรู้ ความสามารถแบบใดที่จ าเป็นส าหรับนักเรียนในอนาคต และ
ความรู้ ความสามารถเหล่านั้นอาจแตกต่างจากความรู้ ความสามารถในยุคของครูอย่างสิ้นเชิง ซึ่ง
แนวคิดนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ David Loader เรื่อง scenario learning ว่าอนาคตภาพเป็น
เครื่องมือแห่งอนาคต เป็นทั้งวิธีการและเป้าหมายในการเรียนรู้ โรงเรียนไม่เพียงแต่เตรียมนักเรียน
ส าหรับการสอบปลายภาค แต่ส าหรับการใช้ชีวิตในอนาคต การใช้สถานการณ์ในอนาคตของนักเรียน
เองมาก าหนดการเรียนรู้ จะกระตุ้นและให้อ านาจแก่นักเรียนในการควบคุมอนาคตของพวกเขาได้ดี
ยิ่งขึ้น โรงเรียนต้องกระตุ้นความอยากรู้ของนักเรียนเกี่ยวกับชีวิตในอนาคต เพ่ือให้นักเรียนรู้สึกว่า
ตนเองจ าเป็นต้องเรียนรู้ (Loader, D., 2008) ซึ่งผู้วิจัยได้น าเสนอกลยุทธ์รอง 3 ข้อต่อไปนี้ 

 
กลยุทธ์รองที่ 3.1 ปรับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลและ

ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยโดยการมุ่งกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กับผลลัพธ์ 
จากผลการวิจัยพบว่า การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบ

ประชาธิปไตยท้ังความสามารถส่วนบุคคล คือความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ค้นหาความรู้ ตัดสินใจ
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และการมองเห็นภาพรวม และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม คือ
ความยืดหยุ่นรู้จักปรับตัว ความสามารถในการสื่อสาร และความสามารถในการประสานประโยชน์นั้น 
เป็นจุดอ่อนนอกจากนี้สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพเทคโนโลยี ต่างก็เป็นภาวะคุกคามของ
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น ดังนั้นกลยุทธ์นี้จึงมุ่งปิด
จุดอ่อนในเรื่องความสามารถแบบประชาธิปไตย และป้องกันภาวะคุกคามจากปัจจัยภายนอก ดังที่
กล่าวมาแล้ว โดยผู้วิจัยเสนอกลยุทธ์การมุ่งกระบวนการเรียนรู้มากกว่าผลลัพธ์เพราะเชื่อว่าการมุ่งให้
ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นการพัฒนาความสามารถทั้งความสามารถส่วน
บุคคลและความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมของนักเรียนได้เป็นอย่างดี  สอดคล้องกับ Sally 
Brown ที่เห็นด้วยกับแนวคิดในการปฏิรูปการประเมินเพ่ือให้นักเรียนได้ฝึกฝนอย่างจริงจังโดยใช้
วิธีการประเมินที่แท้จริง และมองว่าการประเมินควรเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ไม่ใช่จุดจบของการ
เรียนรู้ (Brown, S., 2005) ตรงกับแนวคิดของ พิชิต ฤทธิ์จรูญ ที่ว่าการประเมินการเรียนรู้รูปแบบ
ใหม่ มุ่งเน้นที่การประเมินขณะเรียนรู้มากที่สุด (assessment as learning) เพราะถือเป็นการ
ประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียนขณะเรียนรู้ เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนตระหนักในการเรียนรู้ของตน สามารถ



 

 

289 

วางแผนการเรียนรู้ ก ากับการเรียนรู้ วินิจฉัย ประเมิน และปรับปรุงการเรียนรู้ของตน อันจะท าให้
ผู้เรียนพัฒนาการเรียนรู้ของตนตลอดเวลา (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2559) 

วิธีการด าเนินการหลักของกลยุทธ์นี้ คือการก าหนดนโยบาย และวางแผนการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอน พัฒนาศักยภาพของครู โดยการมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ 
ควบคู่ไปกับผลลัพธ์ เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคล และความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทุกสาระการเรียนรู้ ผ่านกระบวนการเรียนรู้โดยวิธีใช้ปัญหาเป็น
ฐาน (problem based learning) รวมทั้งปรับปรุงวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนโดย
มุ่งเน้นการประเมินผลเพ่ือพัฒนา ซึ่งรวมทั้งการประเมินผลขณะเรียนรู้ (assessment as learning) 
และการประเมินผลเพ่ือการเรียนรู้ (assessment for learning) ควบคู่ไปกับการประเมินผลการ
เรียนรู้ (assessment of learning) นอกจากนี้ยังควร ส่งเสริมให้แต่ละสาระการเรียนรู้จัดเวที
ประกวด แข่งขัน หรือให้รางวัลนักเรียนด้านการวางแผนงานต่างๆ ใน ทั้งแผนการท าโครงการ 
แผนการท าธุรกิจ การออกแบบผลงาน รวมทั้งส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการเสนอผลงานการวางแผน
ในระดับจังหวัด หรือระดับประเทศ  

 
กลยุทธ์รองที่ 3.2 ปรับกระบวนทัศน์การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความรู้เรื่อง

ประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 
จากผลการวิจัยพบว่า แม้การจัดการเรียนการสอนจะเป็นงานการบริหารโรงเรียนที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่เป็นจุดแข็ง หากแต่การจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยเป็น จุดอ่อน ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกพบว่า ทั้ง
นโยบายรัฐบาล สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม ต่างก็เป็นโอกาสในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ดังนั้น กลยุทธ์ที่ผู้วิจัยน าเสนอ เป็นกลยุทธ์การใช้โอกาสในการ
พัฒนาจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดย
การให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ ซึ่งแนวคิดนี้ มีนักวิจัยและนักการศึกษามากมายที่เห็นว่าเป็น
วิธีการส าคัญที่จะช่วยให้นักเรียนมีการเรียนรู้ได้ดีมากขึ้น เช่น Penny Oldfather ที่กล่าวว่า การให้
นักเรียนมีความเป็นเจ้าของการเรียนรู้นั้นช่วยท าให้นักเรียนสร้างความเข้าใจและความภาคภูมิใจใน
ความคิดของตนเอง (Oldfather, P. 1992) นอกจากนั้น Jerie Weasmer และ Amelia Mays 
Woods ยังเชื่อว่าแนวคิดการให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ยังเปิดโอกาสให้นักเรียนด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนและเปิดโอกาสให้ครูใช้เวลากับนักเรียนที่ต้องการความ
ช่วยเหลือมากกว่าคนอ่ืน (Weasmer, J. and Woods A. M., 2000) 
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วิธีด าเนินการหลักของกลยุทธ์นี้คือ การตั้งคณะท างานส ารวจความสนใจของนักเรียน 
และผู้ปกครองในด้านอาชีพและความต้องการในอนาคตของนักเรียน เพ่ือน าผลการส ารวจมาปรับปรุง
หลักสูตรเพื่อพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยและความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้โดยปรับปรุงทั้ง
ด้านเนื้อหา สื่อการสอนให้เชื่อมโยงสถานการณ์ปัจจุบันกับอนาคตที่นักเรียนจะพบเจอ และเน้น
การบูรณาการความรู้ เพ่ือลดการสอน เพ่ิมการเรียนรู้และ ให้นักเรียนมีส่วนร่วมวางแผนการก าหนด
เป้าหมาย และเนื้อหาหลักสูตร การด าเนินการเรียนการสอน รวมถึงวิธีการประเมินผล นอกจากนี้ 
ผู้บริหารยังจ าเป็นต้อง ปรับเปลี่ยนทัศนคติของครูให้เห็นความส าคัญ รวมทั้งเข้าใจหลักการ และ
วิธีการจัดการเรียนการสอนโดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการเรียนรู้ และ ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จัก
ประเมินความสนใจและท านายอนาคตภาพของตนเอง รวมทั้งเชื่อมโยงความสนใจเหล่านั้นกับวิธีการ 
หน้าที่และความรับผิดชอบของตน  
  
 กลยุทธ์รองที่ 3.3 ปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย
และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยโดยส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักประเมินระดับคุณธรรมของพฤติกรรม 
และเหตุการณต์่างๆ ในสังคม 
 จากผลการวิจัยพบว่า การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตยและ
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยของนักเรียนนั้น เป็น จุดแข็ง ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยภายนอก
ด้านสภาพสังคมและสภาพเทคโนโลยีเป็นภาวะคุกคามต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติ
ต่อประชาธิปไตยและทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยของนักเรียน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อคิดเห็นของ
ผู้ตอบแบบสอบถามหลายท่าน ได้แสดงความห่วงกังวลกับสถานการณ์ในประเทศท่ีรัฐบาลไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้ง โดยผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นครูและผู้บริหารโรงเรียนแสดงความคิดเห็นว่า การสอน
ประชาธิปไตยแก่นักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนประถมศึกษาในภาวะที่ประเทศไม่เป็นประชาธิปไตยนั้น 
เป็นสิ่งที่ยากล าบาก เนื่องครูไม่สามารถยกตัวอย่างสถานการณ์จริงให้นักเรียนเรียนรู้ได้ อย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ ปรากฏการณ์การชุมนุมทางการเมืองที่เข้มข้นหลายครั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 สะท้อนให้
เห็นบทบาทที่ส าคัญของเทคโนโลยียุคใหม่ที่เรียกว่า สื่อสังคมออนไลน์ หรือ โซเชียลมีเดีย  ที่มีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคมจนความขัดแย้งทางการเมืองลุกลามเป็นความขัดแย้งใน
สังคม ดังที่ นันทวิช เหล่าวิชยา พบว่า ในปัจจุบันนี้สื่อสังคมออนไลน์เป็นช่องทางส าคัญที่ก าลังได้รับ
ความนิยมจากนักการเมืองเป็นจ านวนมากใช้สื่อในการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง อนาคตข้างหน้า
คงจะได้เห็นการแข่งขันกันทางการเมืองผ่านสื่อสังคมออนไลน์กันอย่างสูงมากกว่าที่เป็นอยู่ (นันทวิช 
เหล่าวิชยา, 2555) ดังนั้น การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติต่อประชาธิปไตย
และทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยของนักเรียนนั้น โรงเรียนจ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญกับการ
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ประเมินระดับคุณธรรมของพฤติกรรมและเหตุการณ์ต่างๆในสังคมเพ่ือให้นักเรียนมีวิจารณญาณและ
สามารถแยกแยะข้อมูลที่รับในสังคมยุคใหม่ได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Khuntarose Sanwong 
(2010) ที่แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาความคิดเชิงคุณธรรมมีผลต่อการพัฒนาคุณธรรมในตัวของ
นักเรียน (Khuntarose Sanwong, 2010) 
 วิธีด าเนินการของกลยุทธ์นี้คือ โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาเพ่ิมตัวบ่งชี้ด้าน
คุณธรรมจริยธรรมที่ส่งเสริมทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยลงไปในเป้าหมายการเรียนรู้ กิจกรรมการ
เรียนรู้ และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ พัฒนาครูให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนที่
ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จัก ประเมินผลกระทบของการกระท าของตนที่เกิดทั้งกับตนเองและผู้อ่ืนอย่าง
สม่ าเสมอ รวมทั้ง แสดงความคิดเห็น และวิเคราะห์วิจารณ์สถานการณ์ต่างๆ ในสังคมทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และประเมินความถูกต้อง เหมาะสม และระดับคุณธรรมของการ
กระท าต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการพัฒนาหรือหาทางออก  นอกจากนี้โรงเรียนควร พัฒนาความ
ร่วมมือกับชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เรื่องค่านิยม วิถีปฏิบัติที่ดีงาม และกฎกติกาที่เป็นที่
ยอมรับร่วมกันในสังคม เพ่ือให้เกิดการหล่อหลอมทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย และทัศนคติที่จ าเป็น
ส าหรับประชาธิปไตยในเรื่อง ความยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ์ ความซื่อตรง กล้าท าในสิ่งที่
ถูกต้อง รับผิดชอบเป็นเจ้าของชุมชน เสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม แม้ในปัจจุบัน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะมีนโยบายส่งเสริมให้เกิดโรงเรียนคุณธรรมโดยได้จัดท าแนว
ทางการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ประจ าปีงบประมาณพ. ศ. 2560 หากแต่ตัวบ่งชี้ที่
ปรากฏในเอกสารฉบับนี้นั้นเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จของการจัดโครงการ และตัวบ่งชี้ความส าเร็จของ
โรงเรียนคุณธรรม (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) ไม่ใช่ตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรม
จริยธรรมที่นักเรียนสามารถน าไปใช้ประเมินพฤติกรรมหรือเหตุการณ์ต่างๆได้  ดังนั้นโรงเรียนอาจจึง
ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาตัวบ่งชี้ที่ครูสามารถน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียน
ได้โดยตรง  

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 งานวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวความคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 5.3.1.1 ผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารโรงเรียน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในด้านการศึกษา นักวิชาการ นักวิจัย หรือผู้เชี่ยวชาญ สามารถใช้กรอบงานวิจัยที่
ได้รับการยืนยันและกลยุทธ์ที่ได้จากงานวิจัยนี้ในการก าหนดนโยบายในการจัดการเรียนการสอน การ
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย โดยนโยบายนี้ควรจะถูกระบุไว้ในแผนการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นรูปธรรมพร้อม
ก าหนดการปฏิบัติ การก ากับติดตามและประเมินผล 

กรอบแนวคิดในการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยที่ได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ สามารถน ามาใช้ในการ
ก าหนดนโยบายการบริหารงานของโรงเรียนและก าหนดกิจกรรมในการจัดการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ซ่ึงสามารถน าองค์ความรู้เหล่านี้ไปปรับใช้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารงานของโรงเรียนที่เน้นการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
ทัศนคติแบบประชาธิปไตย และความสามารถแบบประชาธิปไตยของนักเรียน 
  

5.3.1.2 ผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผู้บริหารโรงเรียน และ
หน่วยงานด้านการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ควรพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรแห่งชาติในปัจจุบันโดยบูรณาการ
ความรู้เรื่องประชาธิปไตยด้านประวัติ ที่มา ความหมาย และหลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพและ
ความเสมอภาค รวมถึงความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ในเรื่องอ านาจ สิทธิมนุษยชน หน้าที่ของ
พลเมือง และการบริหารทรัพยากร ลงในสาระการเรียนรู้ทุกสาระเพ่ือช่วยพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย และให้นักเรียนมีส่วนในความเป็นเจ้าของในการออกแบบการเรียนรู้ รวมถึงมีนโยบาย
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นเสมือนหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากร
ของโรงเรียน นอกจากนี้ยังควรพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนให้นักเรียนสามารถเข้าถึง
ความรู้ได้อย่างสะดวก เพื่อให้การเรียนรู้เกิดได้ตลอดเวลา และควรตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการ 
ก ากับติดตามและผลการด าเนินการเพ่ือน าไปปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 

จากผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ เรื่อง
ประชาธิปไตยด้านประวัติ ที่มา ความหมาย และหลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพและความเสมอ
ภาค รวมถึงความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ในเรื่องอ านาจ สิทธิมนุษยชน หน้าที่ของพลเมือง และ
การบริหารทรัพยากร โดยการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่ครอบคลุมตั้งแต่การก าหนดหลักสูตร 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ไปจนถึงการประเมินผล โดยมีสิ่งแวดล้อม
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ทางการเรียนรู้ที่ช่วยเสริมความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยนี้ รวมทั้งจัดกิจกรรมการพัฒนานักเรียน เพ่ือ
เปิดโอกาสให้นักเรียนได้น าความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยไปใช้อย่างเหมาะสม  

 
5.3.1.3 ผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผู้บริหารโรงเรียน และ

หน่วยงานด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนแนวทางในการ
จัดการเรียนการสอนเพ่ือเน้นพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย คือ ความสามารถใน
การคิดวิคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ และแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ รวมถึงความสามารถในการอยู่
ร่วมกันในสังคม คือความสามารถในการมองเห็นภาพรวม ความยื ดหยุ่นและสามารถปรับตัว 
ความสามารถในการสื่อสาร และความสามารถในการประสานประโยชน์ โดยการผลิตคู่มือหรือแนว
ทางการจัดกิจกรรม และส่งเสริมพัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่ให้
ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ควบคู่ไปกับผลการเรียนรู้ นอกจากนี้ยังควรเปิดเวทีเสรีให้โอกาส
นักเรียนรวมทั้งคนในชุมชนโรงเรียนได้แสดงความสามารถ ความถนัดตามความสนใจของตนเอง เพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้จากวิธีการในการพัฒนาความสามารถและความโดดเด่นของแต่ละบุคคล 
สุดท้ายควรตั้งคณะกรรมการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ต่างๆ โดยรอบโรงเรียนเพ่ือเน้นการ
เพ่ิมปฏิสัมพันธ์และลดช่องว่างระหว่างบุคคลในโรงเรียน ให้นักเรียนมีโอกาสพัฒนาความสามารถใน
การอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างดี 
 จากผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาความสามารถส่วน
บุคคลแบบประชาธิปไตย คือ ความสามารถในการคิดวิคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ และแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ รวมถึงความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม คือความสามารถในการมองเห็นภาพรวม 
ความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัว ความสามารถในการสื่อสาร และความสามารถในการประสาน
ประโยชน์ โดยการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้อง
ส่งเสริมกัน คือเน้นให้นักเรียนใส่ใจกับกระบวนการในการสร้างความส าเร็จของปัจเจกบุคคล โดยมี
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ช่วยเสริมให้นักเรียนรู้จักพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันอย่าง
ประสานประโยชน์และสงบสุข 

5.3.1.4 ผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผู้บริหารโรงเรียน และ
หน่วยงานด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายส่งเสริมแนวทางในการจัดการเรียนการสอนและ
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเน้นรักษาทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย รวมทั้งทัศนคติที่จ าเป็น
ส าหรับสังคมประชาธิปไตยคือ ความเชื่อม่ันและพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม มีวินัย ความซื่อตรง กล้า
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง การมองผู้อ่ืนในแง่ดีและสามัคคี ความรับผิดชอบและเป็นเจ้าของชุมชน และความ
เสียสละ ที่นักเรียนมีอยู่แล้วให้คงทนถาวร และพัฒนาให้ดีขึ้นโดยการให้นักเรียนมีวิจารณญาณในการ
ตัดสินสิ่งที่เหมาะสม ดีงาม โดยการเพ่ิมตัวบ่งชี้ด้านคุณธรรมลงไปในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือฝึก
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ให้นักเรียนมีความสามารถในการพิจารณาระดับคุณธรรมของการกระท าทั้งของตนเองและผู้อ่ืน จัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ให้โอกาสนักเรียนได้แสดงความคิดเห็นด้วยมิติและมุมมองที่หลากหลาย 
รวมทั้งด าเนินการปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ให้นักเรียนมีพ้ืนที่ในการแสดงความ
คิดเห็นและความสามารถตามความสนใจอย่างเสรี  

จากผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย และมีทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับ
การด ารงอยู่ในสังคมประชาธิปไตย คือ ความเชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง ความยุติธรรม มีวินัย ความ
ซื่อตรง กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง การมองผู้อื่นในแง่ดีและสามัคคี ความรับผิดชอบและเป็นเจ้าของชุมชน 
และความเสียสละในระดับสูง โรงเรียนจึงควรให้ความส าคัญกับการรักษาจุดแข็งนี้ไว้และพัฒนาโดย
การเพ่ิมการคิดแบบมีวิจารณญาณ และเพ่ิมมิติและมุมมองในการพิจารณาความเหมาะสมของ
พฤติกรรมและสถานการณ์ต่างๆ ผ่านการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดย
มีสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่เอ้ืออ านวยให้นักเรียนมีโอกาสในการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตย
ให้คงทนถาวร 

5.3.1.5 ผู้บริหารโรงเรียนควรหาแนวทางในการประสานประโยชน์จากหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องกับงานประชาธิปไตยในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยการ
สร้างเครือข่าย และพันธมิตรกับหน่วยงานต่างๆ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร สภาพัฒนาการเมือง สถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า เพ่ือขอ
ความร่วมมือในการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ การจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

จากผลการวิจัยพบว่า นโยบายของรัฐบาลมีสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์สูงที่สุดใน
การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังเป็นปัจจัยภายนอก
เพียงเรื่องเดียวที่เป็นโอกาสของการบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ดังนั้นโรงเรียนจึงควรใช้โอกาสนี้ในการขอความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐให้สนับสนุนการบริหาร
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทั้งสามด้าน คือการ การจัดการเรียนการสอน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป   

จากผลการวิจัยและการอภิปรายผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยใน
ครั้งต่อไป เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยดังต่อไปนี้ 

5.3.2.1 ในขณะที่นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) ประกาศว่าประเทศไทยก าลังก้าวไปสู่
ยุค 4.0 ที่เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเป็นแกนหลักในการพัฒนา แต่ผลการวิจัยแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีเป็นภัยคุกคามต่องานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
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พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยทุกด้าน อีกทั้งสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจยังเป็นอุปสรรค
ต่อโรงเรียนส่วนใหญ่ ดังนั้นการรอให้มีการพัฒนาระบบสารสนเทศ และโครงข่ายอินเตอร์เนตเพ่ือ
การศึกษาที่ครอบคลุมทั่วประเทศอาจไม่ทันเวลา ดังนั้นการวิจัยครั้งต่อไปจึงควรพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ในการใช้ เทคโนโลยีส่วนบุคคลในบริบทโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยรวมถึงด้านอ่ืนๆ เพราะจากข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2560 นี้ ประชากร
มากกว่าร้อยละ 70 ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟน ซึ่งนี่อาจ
หมายถึงแหล่งการศึกษาที่มีศักยภาพเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยใน
อนาคต (Veevid, ออนไลน์) 

5.3.2.2 แม้ว่าสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนจะเป็นจุดอ่อนของการบริหารโรงเรียน
ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ประกอบกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจก็
เป็นภาวะคุกคาม แต่ผลการวิจัยแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เป็นงาน
การบริหารโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่มีค่าความความต้องการจ าเป็นสูง
ที่สุด ดังนั้นการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาหาวิธีในการปรับสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง โดยใช้งบประมาณที่น้อยที่สุด ที่น่าจะเป็นเครื่องมือที่ดี
ส าหรับโรงเรียนที่จะใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยต่อไปในอนาคต 

5.3.2.3 ข้อมูลจากการวิจัยครั้งนี้ได้มาจากโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ แต่มีความมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์ข้อมูลใน
ภาพรวมและสร้างกลยุทธ์หลักที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับทุกโรงเรียน อย่างไรก็ตาม ยังมีความ
เป็นไปได้ที่จะท าการศึกษาเปรียบเทียบหรือศึกษาความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ เช่น ขนาดของโรงเรียน 
ภูมิภาคของโรงเรียน ระดับโรงเรียน เพ่ือพัฒนากลยุทธ์เฉพาะเจาะจงของโรงเรียนแต่ละกลุ่ม 

5.3.2.4 การวิจัยในครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่การสร้างกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียน อย่างไรก็ตาม 
ผู้เชี่ยวชาญได้แนะน าว่า การจะพัฒนานักเรียนให้ มีคุณภาพด้านประชาธิปไตยนั้น มีความจ าเป็น
จะต้องศึกษาสภาพแวดล้อมส่วนตัวของนักเรียนด้วยว่ามีความพร้อมในการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย
มากเพียงใด ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป อาจศึกษาปัจจัยส่วนตัวของนักเรียนที่เป็นตัวแปรใน
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
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ตารางวิเคราะห์สภาพปัญหาทางการเมืองในด้านต่างๆ ในสังคมไทยปัจจุบัน เปรียบเทียบกับ
ความคาดหวังเกี่ยวกับสภาพการเมืองท่ีพึงมี โดยใช้ข้อมูลจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 และ ความม่ันคงของมนุษย์ในปัจจุบันและอนาคต: รายงานการพัฒนาคน

ของประเทศไทย โดย UNDP 
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ประเด็น สภาพปญัหา ความคาดหวงั 

เสถียรภาพ 1) คะแนนเสถียรภาพทางการเมืองลดลงจาก 17.3 ในปี 2550 
เป็น 12.9 ในป ี2551 / คะแนนภาพลักษณ์การคอรัปชั่นต่ าลง
เหลือ 3.3 ถึง 3.5 (จากคะแนนเต็ม 10) (จากแผนพัฒน์ 11) 

2) การเมืองประสบปัญหาชะงักงันบ่อย (จากUNDP 2552) 
3) เกิดการปฏวิัติรัฐประหารขึ้น และเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง

ทางการเมืองที่ต้องใช้ก าลังปราบปราม ท าให้ประชาชนมีทัสน
คติไม่ดีต่อรัฐ 

4) ความมีเสถียรภาพทางการเมืองตกต่ ามา จาก 59.1 ในปี 2539 
เหลือ 12.9 ในปี 2551 ตามดัชนีธนาคารโลก (แผนภาพหนา้ 
77) (จากUNDP 2552) 

5) การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย ท าให้ขาดความต่อเนื่อง (จากUNDP 
2552) และท าให้รัฐบาลมาสามารถสานต่อโครงการต่างๆ ที่
ตนเองริเร่ิมไว้ เป้นการสิ้นเปลืองงบประมาณชาติโดยไม่ส่งผล
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

6) มีระบบรัฐสภาอย่างต่อเนื่อง (จาก
UNDP 2552) 
 

ความเป็น
ตัวแทน 

7) อ านาจรัฐถูกใช้เพือ่ผลประโยชนข์องคนบางกลุ่ม (จาก
แผนพัฒน์ 11) 

8) สัดส่วนอาชีพระหว่าง สส. และประชาชนไม่สมดุลกัน นักธุรกิจ
ที่มีจ านวนร้อยละ 3 ของประชากร กลับมีตัวแทนในสภา
มากกว่าร้อยละ 26 รวมทั้งอีกร้อยละ 40 ที่อ้างว่าเป็น
นักการเมือง แต่มกัมัธุรกจิของตนเองด้วย และสว่นใหญ่เป็น
ผู้ชาย/ ในขณะที่เกษตรกรที่มีอยู่ร้อบละ 42 ของประเทศ แต่มี
สัดส่วนตัวแทนในสภาเพยีงร้อยละ 11 (จากUNDP 2552) 

9) ค่าใช้จ่ายในการเข้ามาเป็นนักการเมืองยงัสูง (จากUNDP 2552) 
10) สส. ที่เข้ามาท างานการเมืองเข้ามาโดยหวังผลประโยชน์ตอบ

แทน (จากUNDP 2552) 
11) พรรคการเมืองยังอ่อนแอ ท าหนา้ที่เป็นเครื่องมือเฉพาะกิจให้

นักการเมืองบางคนในการเลือกตั้ง (จากUNDP 2552) 
12) เกิดการซ้ือเสียงท าให้ผลการเลือกตั้งไม่สามารถสะท้อนความ

นิยมที่แท้จริงที่ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีต่อผู้สมัคร (จาก
UNDP 2552) 

13) พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นคณะธิปไตย คือถูกครอบง าโดย
คนๆ เดียว และควบคุมดดยคนกลุ่มเล็กๆ (จากUNDP 2552) 

14) ผู้หญิงมีสัดส่วนในสภาเพียงร้อยละ 16 ของวุฒิสมาชิก และ 
ร้อยละ 11.6 ของผู้แทนราษฎร (จากUNDP 2552) 
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ประเด็น สภาพปญัหา ความคาดหวงั 

ความ
เหลื่อมล้ า 

15) ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร/
บริการของรัฐน าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมและท าให้ (จาก
แผนพัฒน์ 11)ประชาธปิไตยอ่อนแอ (จากUNDP 2552) 

16) ความสัมพัน์ระหว่างรัฐกับประชาชน และ ประชาชนกับ
ประชาชนมีช่องว่างมากขึ้น...ค่าดัชนีความสมานฉันท์ของคนใน
สังคมไทยอยู่ในระดับที่ต่ ากวา่ ป ี2549 (จากแผนพัฒน์ 11) 

17) เกิดความตึงเครียดทางการเมือง ผู้คนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย เกิด
สถานการณ์รุนแรง (จากUNDP 2552) 

18) เกิดความแตกแยกทางการเมือง เพราะคนต่างกลุ่มที่มี
ผลประโยชน์ต่างกัน / ต่างคนก็ต่างรักษาผลประโยชน์ตนเอง = 
ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจท าให้ถกูนักการเมืองใช้เป็น
เครื่องมือในการหาผลประโยชน์เขา้ตน โดยใช้ประชาชนเป็น
ก าบัง (จากUNDP 2552) 

19) มีความเสมอภาคทางสังคม ทั้งทาง
เศรษฐกิจ การกระจายทรพัยากร 
และบริการของรัฐ (จากแผนพัฒน์ 
11) 
 

การทุจริต
และการ
ตรวจสอบ 

20) การทุจริตคอรัปชั่นเล็กๆ น้อยๆ เช่นการรีดไถลดลง แต่เกิดการ
ทุจริตรายใหญ ่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากรายได้ของรัฐ 
(จากUNDP 2552) 

21) การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ขาดจริยธรรม เป็นการ
ทุจริตเชิงนโยบาย (จากUNDP 2552) 

22) องค์กรหลักในการตรวจสอบความทจุริตประสบปัญหาความ
เป็นอิสระและการเพิ่มประสิทธิภาพ / การควบคุมและลงโทษ 
อาศัยช่องทางสื่อสารมวลชนแทน (จากUNDP 2552) 

23) คนมีค่านิยมในการยอมรับคนที่ทุจริต ขอเพียงให้มีผลงานเป็นที่
ประจักษ ์

24) เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคน...มี
ค่านิยมไม่ยอมรับการกระท าผิด 
(จากแผนพัฒน์ 11) 

25) ภาครัฐที่มีอ านาจในการบริหาร
จัดการประเทศให้เกิดความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ (จากแผนพัฒน ์11) 

26) ลดการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐและดัชนีภาพลักษณ์การ
ทุจริตประพฤติมิชอบมีคะแนนไม่ต่ า
กว่า 5 (จากแผนพัฒน ์11) 

27) ความเชื่อมั่นและความไว้วางใจให้
เกิดขึ้นกับคนในสังคม โดยมุ่ง
ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐให้
มีความโปร่งใส (จากแผนพัฒน์ 11) 

28) ความมั่นคงทางการเมืองโดย
ปราศจากคอรัปชั่นและการใช้
อิทธิพล (จากUNDP 2552) 

29) ขาดระบบการตรวจสอบการใช้จา่ยงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส (จากแผนพัฒน์ 11) 

30) ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยในการตรวจสอบการท างานของ อปท. 
อย่างจริงจัง (จากแผนพัฒน ์11) 

31) เกิดกลไกคู่ขนาดในการตรวจสอบการก าหนดนโยบายของ
รัฐบาล เพราะประชาชนไม่สามารถเข้าถึงกลไกที่รัฐสร้างขึ้น 
อย่างไรก็ตาม กลไกเหล่านี้เพียงแค่น าเสนอความคิดเห็น ไม่ได้มี
ส่วนในการก าหนดนโยบาย (ตารางหน้า 73) (จากUNDP 
2552) 

32) สื่อมวลชนถูกครอบง า หรือแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมือง 

33) ประชาชนมีบทบาทผลกัดันการ
ด าเนินงานของรัฐบาลผ่านระบบ
ผู้แทน ระบบตรวจสอบ และถว่งดุล 
(จากUNDP 2552) 

34) ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง สื่อ
มีเสรีภาพและบทบาทในการ
ตรวจสอบทางการเมือง (จากUNDP 
2552) 
 



 

 
 

321 
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/ การเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะไม่ครบถ้วนและตรงไปตรงมา 
(จากUNDP 2552) 

สิทธิ
มนุษยชน 

35) กลไกในการรับรอง และปกป้องสิทธิมนษุยชนยังอ่อนแอ (จาก
UNDP 2552) 

36) บทบัญญ ติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ให้สิทธิคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติที่จะยื่นเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาล
ปกครองในกรณีที่กฎหมายบางฉบบัขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน 
แต่ถึงปัจจุบันกย็ังไม่เคยมีการใช้นวัตกรรมนี้ (จากUNDP 2552) 

37) ทุกคนเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิการ
มีชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแห่ง
บุคคล (จากแผนพัฒน ์11) 

38) ทุกคนให้ความส าคัญต่อสิทธิ
มนุษยชน (จากแผนพัฒน์ 11) 

39) คุ้มครองปกป้องประชาชนจากความ
รุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน (จากUNDP 2552) 

40) การคุ้มครองทางกฎหมายและ
กระบวนการยุตธิรรมต่างๆ (จาก
แผนพัฒน์ 11) 

กระบวนกา
รยุติธรรม 

41) แม้ศาลจะมีบทบาทในการควบคุมการเมืองมากขึ้น แต่ก็มี
ปัญหาเกีย่วกบัความเป็นกลางและความยุติธรรมของศาล (จาก
UNDP 2552) 

42) เกิดความกังขาในค าวินิจฉยัของศาล / เกิดความไม่มั่นใจใน
ระบบยุติธรรม ความเป็นกลางของศาล เช่นกรณีการยุบพรรค 
(จากUNDP 2552) 

43) ระบบตุลาการมโีอกาสถูกแทรกแซงทางการเมืองสูง (จาก
UNDP 2552) 

 

ความรุนแรง 44) มีการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาทางการเมืองมากขึ้น (จาก
UNDP 2552) 

 

การมีส่วน
ร่วม 

45) ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นแต่การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในระดับนโยบายมีน้อย (จากแผนพัฒน์ 11) 

46) ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะส าคัญๆ 
เพราะนักการเมืองไม่ใช่ตัวแทนที่แท้จริงของประชาชน (จาก
UNDP 2552) 

47) ภาคกลางที่เป็นภาคที่มีดัชนีด้านอื่นๆ สงูกลับมีดัชนีชี้วัดการมี
ส่วนร่วมต่ าที่สุด โดยเฉพาะกรุงเทพ เปน็จังหวัดที่มีดัชนีชี้วัด
การมีส่วนร่วมต่ าที่สุดในประเทศ (จากUNDP 2552) 
 

48) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดูแลกิจการสาธารณะ ตลอดจนการ
ตรวจสอบใช้อ านาจรัฐ (จาก
แผนพัฒน์ 11) 

49) สร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่า
และศักดิ์ศรี (จากแผนพัฒน์ 11)  

50) ร่วมคิด ร่วมท า รว่มตัดสินใจ ร่วม
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ
และภาคีต่างๆ และร่วมรับผิดชอบใน
กิจกรรมต่างๆ (จากแผนพัฒน์ 11) 

51) สนับสนุนการมีส่วนร่วม ... พัฒนา



 

 
 

322 

ประเด็น สภาพปญัหา ความคาดหวงั 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกบัโครงการพัฒนาของภาครัฐที่
อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่...เพื่อสร้างกลไกการถว่งดุล 
ติดตาม ตรวจสอบทีโ่ปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ (จากUNDP 2552) 

ช่องทางการ
เข้าถึง 

52) การเข้าถึงกลไกทางการเมืองของประชาชนมีปัญหา (จากUNDP 
2552) 

 

โครงสร้าง
การปกครอง 

53) เกิดความไม่เข้าใจในโครงสร้างสังคม พระราชบทบาทหนา้ที่ 
พระราชอ านาจ และพระสถานภาพของพระมหากษัตริย์ 

54) การกระจายอ านาจเป็นไปอยา่งไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะ
รัฐบาลไม่ให้ความสนับสนุน / ขา้ราชการไม่เต็มใจ (จากUNDP 
2552) 

55) ผู้น าสูงสุดทางการเมืองก็ยังไม่สามารถใช้อ านาจของตนได้อย่าง
เต็มที่ โดยเฉพาะในด้านการทหาร (จากUNDP 2552) 

56) คุณภาพของบุคลากรในท้องถิ่นมีปัญหา (จากแผนพัฒน์ 11) 
57) บุคลากรในองค์กรบริหารงานส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่นไม่

พร้อมในการบริหารจัดการอ านาจที่ได้รับมาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (จากแผนพัฒน์ 11) 

58) สังคม...สงบสุข โดยเทิดทูนองค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเป็น
ศูนย์รวมศรัทธา  และเข้าใจถึงพระ
ราชบทบาทหนา้ที่ พระราชอ านาจ 
และพระสถานภาพของ
พระมหากษัตริย ์(จากแผนพัฒน์ 11) 

 

ธรรมาภิ
บาล 

 59) ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรร
มาภิบาลน าไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยทีถู่กต้องและเหมาะสม 
(จากแผนพัฒน์ 11) 

60) การเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การ
เป็นประชาธิปไตยที่ถกูต้องและ
เหมาะสม (จากแผนพัฒน์ 11) 

สิทธิและ
หน้าที ่

 61) ทุกคนรู้จักสิทธิหนา้ที่ของตนเองและ
ผู้อื่น (จากแผนพัฒน์ 11) 

62) รู้จักสิทธิหนา้ที่การเป็นพลเมืองที่ดี
อยู่ในกติกาของสังคม (จาก
แผนพัฒน์ 11) 

63) แสดงความคิดเห็นและเข้าถึงข้อมูล
ข้าวสารโดยเฉพาะนโยบายที่มีผลต่อ
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ความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง 
(จากแผนพัฒน์ 11) 

64) ความคุ้มครองเร่ืองสิทธิของ
ประชาชน (จากUNDP 2552) 

65) ประชาชนมีสิทธิขั้นพื้นฐานทาง
การเมือง รวมถึงเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การชุมนุม และ
การเข้าถึงสถาบันตุลาการเพื่อแก้ไข
เยียวยาเมื่อถกูละเมิดและเกิดความ
ไม่เป็นธรรม (จากUNDP 2552) 

 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
เปรียบเทียบปัญหาด้านประชาธิปไตย กับ หลักการแบบธรรมสามประการ 
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ปัญหา ธรรมสามประการ 

คารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม 
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เสถียรภาพทาง
การเมือง 

                              

ความเป็นตัวแทน
ของประชาชน 

            √ √ √ √           

ความเอื้ออาทร และ
ความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม 

√ √ √ √ √                     

การทุจริตและการ
ตรวจสอบ 

                              

เสรีภาพและความ
มั่นคงแห่งบุคคล 

                              

เสถียรภาพและ
เสรีภาพตุลาการ 

                              

ค่านิยมการแก้ปัญหา
ด้วยความรุนแรง 

√ √ √ √ √             √       

การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสังคมและ
การเมือง 

          √ √ √ √ √           

เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น 

                              

ความเข้าใจใน
โครงสร้าง บทบาท 
หน้าที่ และ
ความสัมพันธ์ของ
ส่วนประกอบต่างๆ 
ของสังคม 

                    √         
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ปัญหา ธรรมสามประการ 

คารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม 
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การกระจายอ านาจ                               
ความเข้าใจในเรื่อง
สิทธิขั้นพื้นฐาน และ
หน้าที่พลเมือง 

                              

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ตารางการสังเคราะห์กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

กรอบแนวคิด ก. งานการบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

แนวคิด บทบาท
ผู้บริหาร 

การจัดการ
เรียนการสอน 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

การจัด
สิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2531) 

การจัดการเรียนการสอน
เรื่องประชาธิปไตย 

    

การจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

    

การสร้างบรรยากาศแบบ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

    

กรมสามัญศึกษา (2534) 

การจัดองค์กรบริหารให้มี
ลักษณะเป็นประชาธิปไตย 
(บทบาทของผู้บริหาร / การ
จัดองค์กรในโรงเรียนที่แสดง
ความเป็นประชาธิปไตย / 
ความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียน) 

    

การจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ส่งเสริมประชาธิปไตย 

    

การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

    

การจัดบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมที่เป็น
ประชาธิปไตย 

    

กรมวิชาการ (2538) 
การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามหลักสูตร
ประถมศึกษา โดยเน้น
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แนวคิด บทบาท
ผู้บริหาร 

การจัดการ
เรียนการสอน 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

การจัด
สิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ 

กระบวนการกลุ่ม 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน     
การสร้างบรรยากาศ
ประชาธิปไตย 

    

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2548) 

งานการจัดการเรียนการสอน     
งานการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 

    

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2554) 

การจัดการเรียนการสอน     

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน     
คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ในคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ 
(2554) 
โครงการ/กิจกรรมด้านการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ 
เพ่ือพัฒนาส่งเสริมนักเรียน
ให้มีความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย ความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
ความสัมพันธ์ของตนเองกับ
สังคมและจิตส านึก
ประชาธิปไตย 

    

โครงการ/กิจกรรมด้านการ
ฝึกปฏิบัติประชาธิปไตยใน
โรงเรียน 

    

โครงการ/กิจกรรมด้านการ     
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แนวคิด บทบาท
ผู้บริหาร 

การจัดการ
เรียนการสอน 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

การจัด
สิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ 

ประยุกต์ใช้และขยายผล
ประชาธิปไตยในชุมชน 
โครงการ/กิจกรรมที่เป็น
นวัตกรรม ซึ่งนักเรียนเป็นผู้
ริเริ่มด้วยการน าหลัก
ประชาธิปไตยมาประยุกต์ใช้
ในเชิงสร้างสรรค์ สามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริง และมี
ความยั่งยืน 

    

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ John J. Patrick (2003) 
การจัดการเรียนการสอน
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
รัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย 
และสังคมประชาธิปไตย
อย่าง เป็นระบบและเน้นย้ า
อย่างต่อเนื่อง 

    

การจัดการเรียนการสอน
ความรู้เรื่องรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรต่างๆ ของรัฐบาล
ประชาธิปไตยและสังคม
พลเมืองที่นักเรียนอาศัยอยู่ 

    

การพัฒนาความชอบและ
ความสามารถในการ
ประยุกต์หรือใช้ความรู้
ความสามารถของนักเรียนใน
การคิดและมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตย 

    

การพัฒนาคุณธรรมของ     



 

 
 

331 

แนวคิด บทบาท
ผู้บริหาร 

การจัดการ
เรียนการสอน 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

การจัด
สิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ 

พลเมืองและการแสดงออก
ทางพฤติกรรมของพลเมืองที่
ดีในระบอบประชาธิปไตย 

การเชื่อมโยงและบูรณาการ
ความรู้พื้นฐาน ทักษะ และ
ลักษณะนิสัยในหลักสูตรและ
การสอนที่น าเสนอแก่
นักเรียนอย่างเป็นระบบ 

    

การสอนความรู้ ทักษะ และ 
ลักษณะนิสัยความเป็น
ประชาธิปไตยตลอดหลักสูตร
ของโรงเรียน 

    

การมีส่วนร่วมของนักเรียนใน
กิจกรรมนอกหลักสูตรที่
สามารถเชื่อมโยงกับ
ประสบการณ์การเรียนการ
สอนที่เป็นทางการตามที่
ก าหนดในหลักสูตร และครู
เป็นผู้ด าเนินการในห้องเรียน 

    

การที่ครูเป็นผู้น าการ
อภิปรายเกี่ยวกับเหตุการณ์
ปัจจุบันและประเด็นต่างๆ 
ในห้องเรียนที่เปิดกว้างและมี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
สนับสนุนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
แนวคิดอย่างอิสระเสรี 
รวมทั้ง ทุกคนต่างเข้าใจ
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แนวคิด บทบาท
ผู้บริหาร 

การจัดการ
เรียนการสอน 

การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 

การจัด
สิ่งแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ 

ร่วมกันว่าจะยอมรับความคิด
ที่แตกต่างหลากหลาย 
การสอนเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย และการเป็น
พลเมืองแบบประชาธิปไตย
ในระดับสากลและนานาชาติ 

    

การจัดเตรียมครูที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในเรื่องของ
ความรู้ ทักษะ และคุณธรรม
ของพลเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตย 

    

Xu Rui (2009) 
การจัดการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน ซึ่งหมายถึง ก) 
กิจกรรมการเรียนการสอน 
ข) พิธีการต่างๆ ในโรงเรียน 

    

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
และกิจกรรมทางการเมือง
ของกลุ่มนักเรียน 
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กรอบแนวคิด ข. องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั

ประชาธิปไตย 
Democratic 
Knowledge 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 

คว
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ใช
้: 

อ า
นา

จ 
สิท

ธิ 
แล

ะ 
หน

้าท
ี่ ท

รัพ
ยา

กร
  

ทัศ
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 / 
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/ ร
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่วม
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สื่อ
สา

ร /
 ก

าร
ปร

ะส
าน

ปร
ะโ

ยช
น์ 

ค่านิยม 

ค่านิยมที่ตกลงรว่มกัน Mediating Values แนวคิด International IDEA (7 ข้อ) 

การมีส่วนร่วม (Participation)        

การเป็นตัวแทน 
(Representation)  

      

ส านึกรับผิดชอบ 
(Accountability) 

      

ความโปร่งใส (Transparency)        

การมอบอ านาจ 
(Authorization)  

      

การตอบสนอง 
(Responsiveness)  

      

ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
(Solidarity)  

      

ค่านิยมหลักประชาธปิไตย Democratic Core Values สถาบันพระปกเกลา้ (9 ข้อ) 

มีเหตุผล       

การมีส่วนร่วม และความเป็น
เจ้าของประเทศ 

      

ความเสมอภาค       

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์       

ความยุติธรรม ความถกูต้องชอบ
ธรรม 

      

สิทธิ หน้าที ่และส านึกความ
รับผิดชอบ 

      

หลักกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ       

สันติวิธีและไมตรีสัมพันธ ์       

เสรีภาพ       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
Democratic 
Knowledge 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 
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้าง
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ค่านิยมประชาธปิไตย บุญมาลี ตูห้ิรัญมณ ี(7 ข้อ) 

เช่ือมั่นในความเสมอภาคและ
ความสามารถของมนุษย ์ 

      

ความยึดมั่นในหลักเหตุผลและ
รักความเป็นธรรม  

      

ความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคม  

      

ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นส าคัญ  

      

ทัศนคติที่ดีต่อเพื่อนมนุษย์        

ปัจเจกชนนิยม หรือ เคารพใน
ปัจเจกชน  

      

มีความอดกลั้น ระเบียบวินัย 
และความใฝ่สันต ิ 

      

ค่านิยมประชาธปิไตยด้านเศรษฐกิจ พงษ์ประพันธ์ ตยิะสัญ 

เต็มใจที่จะเสียภาษอีากรให้กับ
รัฐ 

      

เสียสละทรัพย์สินที่ตนมีอยู่เพือ่
ช่วยเหลือผู้อื่น 

      

นิยมชมชอบในอาชพีที่สุจริต       

รู้จักรักษาทรัพย์ที่หามาได้       

อดออมและประหยัด       

ค่านิยมประชาธปิไตยด้านการเมืองการปกครอง พงษ์ประพันธ์ ติยะสญั 

เสมอภาคทางการเมือง       

ถือเสียงข้างมากเป็นหลกัในการ
ตัดสินปัญหา 

      

ยอมรับรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน 

      

ยอมรับสิทธิเสรีภาพในการแสดง       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
Democratic 
Knowledge 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 
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ความคิดเห็น 

รู้จักใช้สิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้ง 

      

ค่านิยมประชาธปิไตยด้านสังคม  พงษ์ประพันธ์ ตยิะสัญ 

กล้าวิพากษว์ิจารณ์เร่ืองราวของ
สังคม 

      

มีความรับผิดชอบต่องานที่
กระท า 

      

ยอมรับในความสามารถของผู้อื่น       
ยึดหลักบทบัญญัติของกฎหมาย

ในการตัดสินปัญหา 
      

ร่วมมือท างานกบัผู้อื่นได้       
มิติของคุณภาพประชาธิปไตย 

มิติของคุณภาพประชาธิปไตย Dimensions of Democratic Quality Larry Diamond และนักวิชาการใน
อเมริกา (8 ข้อ) 

การมีส่วนร่วม (Participation)        

ความเสมอภาค (Equality)        

ความสามารถในการตรวจสอบ
ได้ในแนวดิ่ง (Vertical 

Accountability)  

      

ความสามารถในการตรวจสอบ
ได้ในแนวราบ (Horizontal 

Accountability)  

      

หลักนิติธรรม (Rule of Law)        

การตอบสนอง 
(Responsiveness)  

      

การแข่งขัน (Competition)        

เสรีภาพทางการเมือง จ าแนก
ย่อยได้เป็นสิทธิทางการเมือง 
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
Democratic 
Knowledge 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 
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(political rights) และ สิทธิ
พลเมือง (Civil Rights)  

มิติคุณภาพประชาธปิไตยทางการเมือง Political Dimensions แนวคิดกลุ่มนักวิชาการในยุโรป (7 ข้อ) 

ช่องว่างระหวา่งเพศ (Global 
Gender Gap Report) 

      

ความถี่ในการเปลี่ยนหัวหน้า
รัฐบาล Change of the head 

of government 

      

การเปลี่ยนแปลงหวัหน้ารัฐบาล
ของพรรคการเมือง Political 

party change of the head 
of government 

      

ความโปร่งใส (Corruption 
Perceptions Index) 

      

สิทธิทางการเมือง (political 
rights)  

      

เสรีภาพของประชาชน (civil 
liberty)  

      

เสรีภาพของสื่อ (Press 
freedom) 

      

คุณลักษณะประชาธปิไตย 

คุณลักษณะประชาธปิไตย Pennock 1979 อ้างถึงในกรมวิชาการ 2544  อ้างถึงใน สุบรรณ คบัพวง 

การด าเนินชีวิตอย่างเสรีภาพ
ภายใต้กฎหมายและไม่ถูก

แทรกแซงจากรัฐ 

      

การตกลงกันอย่างสันติวิธีดว้ย
การเถียง ประนีประนอม และ

อดทนอดกลั้นเมื่อมีความคิดเห็น
ที่แตกต่างกัน  
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ความเคารพซึ่งกันและกัน 1)
เคารพในความเป็นมนุษย์ 2) 
เคารพในความสามารถของ

มนุษย ์

      

คุณลักษณะประชาธปิไตย ทวีรัตน์ บญุชิต 2546 อ้างถึงใน สุบรรณ คับพวง 

เช่ือในเร่ืองของความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมกัน  

      

เช่ือในคุณค่าและเกียรติภูมิของ
ตนเองและผู้อื่น  

      

เห็นความส าคัญของมนุษย ์       

มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคม  

      

สามารถใช้สติปัญญาในการ
พิจารณาเลือกปฏิบัติเพื่อ

ประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม
บุคคล 

      

คุณลักษณะประชาธปิไตย สุบรรณ คบัพวง 

เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น 
ตลอดจนยอมรับความเสมอภาค

ระหว่างบุคคล 

      

เช่ือในเร่ืองของความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมกัน  

      

ความเชื่อในคุณค่าและเกียรติภูมิ
ของตนเองและผู้อื่น  

      

ความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคม  

      

รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นที่
แตกต่างไปจากตน  

      

สามารถใช้สติปัญญาในการ       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
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พิจารณาเลือกปฏิบัติเพื่อ
ประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม 

เป้าหมายประชาธปิไตย 

เป้าหมายหลักของประชาธิปไตยในอุดมคติ Main goals of an ideal Democracy Larry Diamond และ
นักวิชาการในอเมริกา (3 ข้อ) 

เสรีภาพทางการเมืองและสังคม 
Political and Civil Freedom 

      

อ านาจอธิปไตยมาจากคนส่วน
ใหญ่ Popular Sovereignty 

(Control over public 
policies and other officials 

who make them) 

      

ความเสมอภาคทางการเมือง 
Political Equality (Rights 

and Power) 

      

หลักการ 

หลักการประชาธปิไตย ประจิตร มหาหิง (2529) อ้างอิงใน พงษ์ประพันธ์ ตยิะสัญ (4 ข้อ) 

ปวงชนมีส่วนร่วมทางการเมือง       

มีการแยกอ านาจเพื่อมิให้มีการ
รวบอ านาจอยู่ในตัวคนเดียวหรอื

คณะบุคคล หรือองค์กรเดียว 

      

อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน       

เป็นการปกครองโดยอาศัยเสียง
ข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน

ปัญหาต่างๆ และใน
ขณะเดียวกันก็เคารพสิทธิของ

คนส่วนน้อย 

      

หลักการประชาธปิไตย กรมสามัญศึกษา อ้างอิงใน ทิพวรรณ เอี่ยวรักษา (5 ข้อ) 

หลักเหตุผล       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
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Democratic Ability 

คว
าม

รู้เร
ื่อง

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
: ป

ระ
วัติ

 ท
ี่มา

 
คว

าม
หม

าย
 ห

ลัก
 เส

รีภ
าพ

 แ
ละ

 ค
วา

มเ
สม

อ

ภา
ค 

คว
าม

รู้ใ
นก

าร
น า

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
ไป

ใช
้: 

อ า
นา

จ 
สิท

ธิ 
แล

ะ 
หน

้าท
ี่ ท

รัพ
ยา

กร
  

ทัศ
นค

ติต่
อป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย 

ทัศ
นค

ติส
 าห

รับ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

: เ
ชื่อ

มั่น
แล

ะ

พึ่ง
พา

ตน
เอ

ง /
 ย

ุติธ
รร

ม 
มีว

ินัย
 เค

าร
พ

กฎ
เก

ณฑ
์ / 

ซื่อ
ตร

ง ก
ล้า

ท า
ใน

สิ่ง
ที่ถู

กต้
อง

 / 

มอ
งผ

ู้อื่น
ใน

แง่
ดี 

ยอ
มร

ับค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง 

สา
มัค

คี 
/ ร

ับผ
ิดช

อบ
 ม

ีส่ว
นร

่วม
 แ

ละ
มี

คว
าม

เป
็นเ

จ้า
ขอ

งช
ุมช

น 
/ เ

สีย
สล

ะแ
ละ

เห็
น

แก
่ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

รว
ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ส่ว

นบ
ุคค

ล:
 ก

าร
คิด

วิเค
รา

ะห์
 

ค้น
คว

้าห
าค

วา
มร

ู้แล
ะแ

ก้ป
ัญห

าอ
ย่า

ง

สร
้าง

สร
รค

์ / 
มอ

งเห็
นภ

าพ
รว

ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รอ

ยู่ร
่วม

กัน
ใน

สัง
คม

: 

คว
าม

ยืด
หย

ุ่น 
แล

ะ 
รู้จั

กป
รับ

ตัว
 / 

กา
ร

สื่อ
สา

ร /
 ก

าร
ปร

ะส
าน

ปร
ะโ

ยช
น์ 

หลักความเสมอภาค       

หลักการยึดเสียงข้างมาก       

หลักภราดรภาพ       

หลักเสรีภาพ       

หลักการประชาธปิไตยที่ส าคัญ Democratic Principles แนวคิด International IDEA (2 ข้อ) 

การควบคุมโดยคนส่วนใหญ่ 
Popular Control 

      

ความเท่าเทียมทางการเมือง 
Political Equality 

      

หลักการส าคัญของประชาธปิไตย Cohen (1971) อ้างอิงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสญั (5 ข้อ) 

นโยบายส าคัญๆ ประชาชนต้อง
มีส่วนรู้เห็น 

      

รัฐบาลต้องมาจากประชาชน       

ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกัน       

อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน       

ใช้เสียงข้างมากในการปกครอง       

หลักประชาธิปไตย พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ (11ข้อ) 

หลักการใช้เหตุผล       

หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

      

หลักความเสมอภาค       

หลักกฎหมายหรือหลกันิติธรรม       

ประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและ
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ 

      

หลักการปกครองเพื่อประโยชน์
ของประชาชน 

      

หลักการรับฟังหรือถือเอาเจนา       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
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รมณ์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

หลักการปกครองที่รัฐบาลมี
อ านาจจ ากัด 

      

หลักการปกครองเสียงข้างมาก 
โดยไม่ละเมิดสิทธิของเสียงข้าง

น้อย 

      

หลักภราดรภาพ       

หลักเสรีภาพ       

หลักประชาธิปไตย พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (5ข้อ) 

หลักเหตุผล       

หลักความเสมอภาค (ทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ และ

ทางโอกาส) 

      

หลักสิทธิและเสรีภาพ       

หลักการยึดเสียงข้างมาก       

หลักภราดรภาพ       

หลักส าคัญของประชาธิปไตย นาวี รังสิวรารักษ์ (2534) อ้างอิงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสญั (4 ข้อ) 

หลักเหตุผล       

หลักความเสมอภาคของบุคคล       

หลักภราดรภาพ คือสังคมที่
ประชาชนพลเมืองมีชีวิตอยู่

ร่วมกันในสังคมด้วยความสงบ
สุข 

      

หลักสิทธิเสรีภาพ       

คุณลักษณะ 

คุณลักษณะของคนในสังคมประชาธิปไตย กรมวิชาการ 2534: 19 อ้างถึงใน ทิพวรรณ เอี่ยมรักษา 2547 (4 ข้อ) 

การเคารพและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบและตัวบทกฎหมาย 
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การเคารพต่อสิทธิและการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น 

      

ความรับผิดชอบต่อหนา้ที ่       

การร่วมมือและการประสานงาน
กับผู้อื่น 

      

คุณลักษณะของพลเมืองในสังคมประชาธปิไตย ทิพย์พาพร ตันติสุนทร 

การเป็นผู้ที่มีความรู้ มกีารศึกษา 
และความสามารถที่จะมองเห็น
และเข้าใจในสังคมของตนและ
สังคมโลก เช่น เป็นสมาชิกของ

สังคมโลก 

      

ความสามารถทีจ่ะเข้าใจและ
ปกป้องสิทธฺิมนุษยชน 

      

มีความเต็มใจและมี
ความสามารถทีจ่ะเข้าไปมีส่วน

ร่วมในทางการเมือง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับ

นานาชาต ิ

      

มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช้
ชีวิตและอุปนิสยัการบริโภคเพื่อ

รักษาสิ่งแวดล้อม 

      

มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหา
ความขัดแย้งด้วยท่าทีสันต ิไม่ใช่

ความรุนแรง 

      

มีความสามารถทีจ่ะเข้าใจ 
ยอมรับ และอดทนต่อความ

แตกต่างทางวัฒนธรรม 

      

มีความสามารถทีจ่ะคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ 
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Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 

คว
าม

รู้เร
ื่อง

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
: ป

ระ
วัติ

 ท
ี่มา

 
คว

าม
หม

าย
 ห

ลัก
 เส

รีภ
าพ

 แ
ละ

 ค
วา

มเ
สม

อ

ภา
ค 

คว
าม

รู้ใ
นก

าร
น า

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
ไป

ใช
้: 

อ า
นา

จ 
สิท

ธิ 
แล

ะ 
หน

้าท
ี่ ท

รัพ
ยา

กร
  

ทัศ
นค

ติต่
อป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย 

ทัศ
นค

ติส
 าห

รับ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

: เ
ชื่อ

มั่น
แล

ะ

พึ่ง
พา

ตน
เอ

ง /
 ย

ุติธ
รร

ม 
มีว

ินัย
 เค

าร
พ

กฎ
เก

ณฑ
์ / 

ซื่อ
ตร

ง ก
ล้า

ท า
ใน

สิ่ง
ที่ถู

กต้
อง

 / 

มอ
งผ

ู้อื่น
ใน

แง่
ดี 

ยอ
มร

ับค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง 

สา
มัค

คี 
/ ร

ับผ
ิดช

อบ
 ม

ีส่ว
นร

่วม
 แ

ละ
มี

คว
าม

เป
็นเ

จ้า
ขอ

งช
ุมช

น 
/ เ

สีย
สล

ะแ
ละ

เห็
น

แก
่ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

รว
ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ส่ว

นบ
ุคค

ล:
 ก

าร
คิด

วิเค
รา

ะห์
 

ค้น
คว

้าห
าค

วา
มร

ู้แล
ะแ

ก้ป
ัญห

าอ
ย่า

ง

สร
้าง

สร
รค

์ / 
มอ

งเห็
นภ

าพ
รว

ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รอ

ยู่ร
่วม

กัน
ใน

สัง
คม

: 

คว
าม

ยืด
หย

ุ่น 
แล

ะ 
รู้จั

กป
รับ

ตัว
 / 

กา
ร

สื่อ
สา

ร /
 ก

าร
ปร

ะส
าน

ปร
ะโ

ยช
น์ 

มีความสามารถทีจ่ะท างาน
ร่วมกับผู้อื่นและรับผิดชอบทั้ง
ต่อตนเองและผู้อื่นในบทบาท

ส่วนตนและต่อสังคม 

      

คุณสมบัติพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คณะอนุกรรมการด้านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี  

  เคารพหลักความเสมอภาค 
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

ของผู้อื่น  และเห็นคนเท่าเทียม
กันมองคนเป็นแนวระนาบ  

ไม่ใช่แนวดิ่ง          

      

 เคารพสิทธิผู้อื่น ไม่ใช้สิทธิ
เสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอื่น (ทั้งนี้ 

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
28 ที่บัญญัติว่า "บุคคลย่อมใช้...
สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่
ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

อื่น")           

      

 เคารพกติกา เคารพกฎหมาย 
ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้
ก าลัง และยอมรับผลของการ

ละเมิดกฎหมาย          

      

 รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่า
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

กระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบและ
ร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเร่ิมต้น

ที่ตนเอง 

      

มีอิสรภาพ (liberty) และ
พึ่งตนเองได้(independent) ไม่
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
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อยู่ภายใต้การครอบง าของระบบ
อุปถัมภ ์

เคารพความแตกต่าง มีทกัษะใน
การฟัง และยอมรับความคิดเห็น

ที่แตกต่างจากตนเอง 
         

      

บุคลิกภาพ 

บุคลิกภาพของบุคคลที่มีความเป็นประชาธปิไตย Dahl อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสญั 

พิจารณาถึงตัวเอง เช่ือในคุณค่า
และเกียรติภูมิของตนเอง 

      

พิจารณาผู้อื่น เช่ือในคุณค่าและ
เกียรติภูมิของผู้อื่น 

      

พิจารณาถึงผู้มีอ านาจ เช่ือใน
ความเป็นตัวของตัวเอง ของ

บุคคล และพยายามทีจ่ะท าตวั
ห่างออกมาจากผู้มีอ านาจ ไม่มุ่ง
จะครอบง าใครหรือยอมตัวเป็น

ลูกน้องให้ใครครอบง า 

      

พิจารณาถึงชุมชน มีความ
เปิดเผย ไม่มีลับลมคมนัย พร้อม
ที่จะยอมรับว่ามีความแตกตา่งใน
ชุมชน และเต็มใจประนีประนอม 

และพร้อมที่จะรับกับความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

      

พิจารณาถึงค่านิยม ใฝ่หาค่านยิม
หลายอย่าง แทนที่จะติดพันอยู่

กับความเชื่ออันใดอันหนึ่งแต่
เพียงอย่างเดียว มีความโน้มเอียง

      



 

 
 

344 
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ที่จะร่วมแบ่งปัน ไม่ว่าทุกข์หรือ
สุข มากกวา่จะขู่เข็ญผกูขาดสิ่ง

ใดสิ่งหนึ่ง 

บุคลิกภาพที่เป็นประชาธปิไตย Democratic Personality เติมศักดิ์ เจริญบุญ อ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข ์

มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง       

มีคารวะธรรม สามัคคีธรรม และ
ปัญญาธรรม 

      

ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม
ใหม่ๆ ได้ง่าย 

      

มีความรับผิดชอบ       
รู้จักน าตนเอง       

ใจคอกว้างขวาง และไม่อคติ       

มองโลกในแง่ดีเสมอ       

สามารถท างานเป็นหมู่คณะได้ดี       
บุคลิกภาพประชาธิปไตย ชัยอนันต์ สมุทวาณชิ (2523)อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสญั 

มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่
ยินยอมตามความคิดเห็นของคน
อื่น เว้นแต่จะถูกชกัจูงให้คล้อย

ตามได้ว่า ความคิดนั้นมีเหตุผลที่
ควรเชื่อถือได้ 

      

เป็นคนปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพการณ์ใหม่ๆ ได้ง่าย 

      

มีความรับผิดชอบ ผกูพันกับสิ่งที่
เราได้ตัดสินใจกระท าลงไป 

      

ไม่มีอคติต่อผู้มีความแตกต่าง
จากตน เช่นศาสนาอื่น เช้ือชาติ

อื่น  

      

คิดถึงบุคคลอื่นในฐานะที่คนๆ       



 

 
 

345 

แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
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นั้นเป็นตัวของเขาเอง ไม่ใช่ไปจัด
ประเภทให้เขา เช่น ไม่ไปเรียก
เขาว่าหวัรุนแรง หรือพวกฝา่ย

ซ้ายโดยไม่มีเหตุผล 

มองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ มีศรัทธา
และความหวังต่อชีวิต 

      

ไม่ยอมก้มหวัให้กับผูย้ิ่งใหญ่
ง่ายๆ แม้ว่าจะยอมรับอ านาจแต่

อ านาจนั้นตอ้งมีเหตุผลหรือมี
ความชอบธรรม 

      

ลักษณะของคน 

ลักษณะผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ Quality Democracy ศาสตราจารย ์Yehezkel Dror จากมหาวิทยาลัย 
Hebrew University of Jerusalem 

Decisive มีความสามารถในการ
ตัดสินใจ 

      

Deep thinking คิดอย่างลึกซึ้ง       

Future-committed มีพันธ
สัญญาในการสร้างอนาคตที่ด ี

      

High-energy, but selective 
มีความกระตือรือล้น แต่เลือกสิ่ง

ที่ท าได้อย่างเหมาะสม 

      

Holistic มีความสามารถในการ
มองภาพรวม 

      

Learning and Creative มีการ
เรียนรู ้พัฒนาและสร้างสรรค์ 

      

Pluralistic ยอมรับในความ
หลากหลาย 

      

ลักษณะบุคคลที่มีวิถีชีวติแบบประชาธปิไตย  สุขุม นวลสกุล (2529) อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ 
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เคารพเหตุผลมากกวา่บุคคล       

 รู้จักประนีประนอม       
รู้ระเบียบวินัย       

มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม       

ลักษณะพลเมืองในสังคมที่เป็นประชาธิปไตยที่เป็นสากล ทิพย์พาพร ตันตสินุทร 

การเป็นผู้ที่มีความรู้ มกีารศึกษา 
และความสามารถที่จะมองเห็น
และเข้าใจในสังคมของตนและ
สังคมโลก เช่น เป็นสมาชิกของ

สังคมโลก 

      

ความสามารถทีจ่ะเข้าใจและ
ปกป้องสิทธฺิมนุษยชน 

      

มีความเต็มใจและมี
ความสามารถทีจ่ะเข้าไปมีส่วน

ร่วมในทางการเมือง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับ

นานาชาต ิ

      

มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช้
ชีวิตและอุปนิสยัการบริโภคเพื่อ

รักษาสิ่งแวดล้อม 

      

มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหา
ความขัดแย้งด้วยท่าทีสันต ิไม่ใช่

ความรุนแรง 

      

มีความสามารถทีจ่ะเข้าใจ 
ยอมรับ และอดทนต่อความ

แตกต่างทางวัฒนธรรม 

      

มีความสามารถทีจ่ะคิดวิเคราะห์       
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อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ 

พฤติกรรม 

พฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย (ตัวบ่งชี้วิถชีีวิตประชาธิปไตย) ด้านคารวธรรม (7 ข้อ) สมยศ สารโย 2548 

เคารพและเทอดทูนสถาบันที่
ส าคัญของประเทศ เช่น ชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตรยิ ์

      

เคารพในกฎระเบียบของสังคม 
ยึดมั่นขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงาม ปฏิบัติตามกฎหมาย

ของประเทศ 

      

เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น       

เคารพพ่อแม่ ครู ญาติผู้ใหญ่และ
เพื่อนๆ 

      

เคารพสิทธิของผู้อื่น ไม่ท าให้
ทรัพย์ของผู้อื่นเสียหาย 

      

มีเสรีภาพและใช้เสรีภาพภายใน
ขอบเขตที่สังคมก าหนด 

      

มีมารยาทในการพูด รู้จกัใช้วาจา
สุภาพและเหมาะสมแก่

กาลเทศะ 

      

พฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย (ตัวบ่งชี้วิถชีีวิตประชาธิปไตย) ด้านปญัญาธธรรม (3 ข้อ) สมยศ สารโย 2548 

เมื่อเกิดมีปัญหาขึ้น ทุกคนต้อง
ช่วยกันคิด ช่วยกันตัดสินใจโดย

ใช้เหตุผล 

      

การรู้จักใช้ปัญญาให้เหตุผล และ
ความถูกต้องในการตัดสินปัญหา

ทั้งปวง 

      

ถ้ามีปัญหาโต้แย้งในหมู่คณะ จะ
พยายามอภิปรายด้วยสติปัญญา
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ให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นชอบและ
คล้อยตามจะไม่ใช้วธิียกมือถ้าไม่

จ าเป็นจริงๆ 

พฤติกรรมจิตส านึกประชาธิปไตย (ตัวบ่งชี้วิถชีีวิตประชาธิปไตย) ด้านสามัคคีธรรม (4 ข้อ) สมยศ สารโย 2548 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ถือว่า
งานส่วนรวมเป็นงานของตน 

      

การร่วมมือกันท างาน ซ่ึงต้อง
ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และต้อง

ท าอยา่งเต็มใจและด้วยความ
ตั้งใจให้งานส าเร็จ 

      

มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันทั้ง
ในกลุ่มย่อยและในสังคม

ส่วนรวม 

      

มีความรับผิดชอบต่อหนา้ที่
ท างาน ที่ได้รับมอบหมายให้
บรรลุผลและให้ผลงานดีที่สุด

เท่าที่สามารถท าได ้

      

พฤติกรรมทางประชาธปิไตย ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง่ชาต ิ(2536: 20) อ้างถึงใน โกเมศ 
หอยมุกข ์ 

1. มีความเคารพซึ่งกันและกัน
อย่างยิ่ง คือ ทุกคนต้องให้เกียรติ

ซึงกันและกันทั้งทางกาย วาจา 
และความคิด ทุกคนย่อมเคารพ
ในความคิดของผู้อื่น ทุกคนย่อม
แสดงความคิดเห็นออกมาโดยไม่
ล่วงเกินผู้อื่น ในโอกาสและความ

คิดเห็นของทุกคน รวมถึงการ
เคารพในสถาบันส าคัญของ

ประเทศเช่น ชาติ ศาสนา 
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
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พระมหากษัตริย ์ 

2. การแบ่งปัน รว่มงานกันและ
ประสานงานกัน ได้แก ่การ

ท างานร่วมกันโดยใครถนัดทาง
ไหนก็แบ่งงานนั้นไปท า โดยไม่
บ่ายเบี่ยงหรือหลีกเล่ียงร่วมมือ

กันตามอัตภาพ และ
ประสานงานกันหมด โดยท าตาม

ทีตกลงกันตามแผนที่วางไว้ให้
ลุล่วงด้วยด ี

      

3. ความเชื่อมั่นแห่งวธิีการแห่ง
ปัญญา คือการมีเหตุผลในการ

ท างาน การค้นคว้าหาความรู้ใน
เร่ืองที่ถูกต้องมาใช้ในการท างาน 

      

พฤติกรรมที่แสดงถึงความมีวิถีชวีิตประชาธปิไตยด้าน คารวธรรม ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาต ิอ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข ์ 

เคารพในกฎระเบียบของสังคม       

เคารพในความคิดเห็นของคนอื่น       

 เคารพในสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

      

เคารพในสิทธิของผู้อื่น       

เคารพซึงกันและกันทางกาย       

การเคารพกันทางวาจา       

มีเสรีภาพและการใช้เสรีภาพใน
ขอบเขตของกฎหมายและ
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี

      

พฤติกรรมที่แสดงถึงความมีวิถีชวีิตประชาธปิไตยด้าน ปัญญาธรรม ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาต ิอ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข ์ 
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
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เน้นการใช้ปัญญา ใช้เหตุผล 
และความถกูต้องในการตัดสิน

ปัญหาทั้งปวง 

      

เมื่อมีปัญหาใดๆ เกิดขึ้น หรือ
เมื่อมีเร่ืองที่จะต้องตัดสินใจ ทุก

คนต้องร่วมกันคิดและช่วยกัน
ตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 

      

ในกรณีที่มีปัญหาการโต้แย้งใน
หมู่คณะ ต้องพยายามอภิปราย
จนกระทั่งสามารถชักจูงให้ทุก

คนเห็นคล้อยตาม เมื่อเกิดกรณีที่
ต่างก็มีเหตุผลที่ดีด้วยกันและไม่

อาจชักจูงให้กลุ่มหันไปทางใด
ทางหนึ่งได้นั้นจึงใช้วิธีออกเสียง 

      

การไม่ถือตนเป็นใหญ่ คือ การ
รู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 

      

พฤติกรรมที่แสดงถึงความมีวิถีชวีิตประชาธปิไตยด้าน สามัคคีธรรม ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาต ิอ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข ์ 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม       

การรู้จักประสานประโยชน ์       

ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของ
คนในกลุ่มหน่วยงานในสังคม 

      

ร่วมมือกันในการท างาน       

รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากส่วนรวมและ

หน้าที่ต่อสังคม 

      

พฤติกรรมประชาธปิไตย สมพงษ์ สิงหะผล อ้างถึงใน โกเมศ หอยมุกข ์



 

 
 

351 

แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
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การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คิดและ
ท าอะไรตามใจชอบ ไม่ละเมิด
กติกาของสังคมและสิทธิของ

ผู้อื่น 

      

การร่วมมือ เต็มใจที่จะท างาน
ร่วมกันเพือประโยชน์ส่วนรวม 

ไม่หลีกเล่ียงงานที่ได้รับ
มอบหมาย ยอมรับมติของคน
ส่วนมากที่ถกูธรรมนองคลอง

ธรรม 

      

ความใจกว้าง เช่น ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่นที่ขัดแย้ง
หรือแตกต่างจากตน อดทน มี
เหตุผล มีความยุตธิรรมต่อค า

วิพากษ์วจิารณ์ และการกระท า
ต่างๆ ตัดสินปัญหาด้วยเหตุผล

และทัศนะที่เป็นจริง 

      

ความรับผิดชอบ ที่ถกุต้องและ
เท่ียงธรรม ครอบคลุมทั้งใน

ส่วนตัวและสว่นรวม 

      

ค านึงถึงผู้อื่น เช่นเคารพในสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่น เอาในใส่

ช่วยเหลือกันในทางที่เหมาะสม 
มีมิตรไมตรีต่อกัน เข้าใจสภาพ

ปัญหาของผู้อื่น 

      

พฤติกรรมประชาธปิไตยด้านคารวธรรม (5 ข้อ) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง่ชาติ (2540: 63-
67) อ้างถึงในสมยศ สารโย 

เคารพในกฎเกณฑ์       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
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เคารพในความคิดเห็น       

เคารพในสิทธิของผู้อื่น       

เคารพทางร่างกาย       

เคารพทางวาจา       

พฤติกรรมประชาธปิไตยปัญญาธรรม (3 ข้อ) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต ิ(2540: 63-67) 
อ้างถึงในสมยศ สารโย 

เน้นการใช้ปัญญา ใช้เหตุผล 
และความถกูต้องในการตัดสิน

ปัญหาทั้งปวง 

      

เมื่อมีปัญหาใดเกิดขึ้น หรือมี
เร่ืองที่จะต้องตัดสินใจ ทุกคน

ต้องร่วมกันคิดและช่วยกัน
ตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 

      

การไม่ถือตนเป็นใหญ่ คือ การ
รู้จักรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น 

      

พฤติกรรมประชาธปิไตยสามัคคีธรรม (6 ข้อ) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต ิ(2540: 63-67) 
อ้างถึงในสมยศ สารโย 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม       

มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันใน
หมู่คณะ 

      

ร่วมกันท างานทั้งกายและใจ       

ร่วมมือกันในการท างานหรือท า
กิจกรรมอยา่งหนึ่งอยา่งใด

ร่วมกัน 

      

รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากส่วนรวมและ

หน้าที่ต่อสังคม 

      

รู้จักประสานประโยชน์โดยถือ
ประโยชน์ของส่วนรวมหรือของ
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ชาติเป็นที่ตั้ง 

พฤติกรรมประชาธปิไตย ทิศา แขมมณี (2536:7) และดุสติ โกสันเทยีะ (2538:56) อ้างถึงในสมยศ สารโย 

การมีเมตตา       

การมีสามัคคีธรรม       

ความเชื่อมั่นในตนเอง กล้า
แสดงออก กลา้คิด กล้าท า 

      

ความมีจิตใจกว้าง       

ความรับผิดชอบ       

มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใช้
ความคิดและทฤษฎีใหม่ในการ

แก้ปัญหา 

      

การด าเนินชีวติ หรือ วิถีชีวติ 

ลักษณะการด าเนินชีวิตแบบประชาธปิไตย สาโรช บัวศรี (2513)  อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติยะสัญ 

การมีคารวธรรมเคารพหรือให้
เกียรติซ่ึงกันและกัน 

      

การมีสามัคคีธรรม ได้แก่ การ
แบ่งปันกัน ร่วมมือประสานงาน

กัน 

      

การมีปัญญาธรรม ได้แก ่การท า
อะไรต้องใช้ปัญญาเป็นเครื่อง

เหนี่ยวรั้ง 

      

ลักษณะวิถีชีวิตของบุคคลในสังคมระบอบประชาธปิไตย นิยวรรณ วรรณศิร ิ(2526) อ้างถึงใน พงษ์ประพันธ์ ติ
ยะสัญ 

เป็นระเบียบเรียบร้อย       

ใช้เหตุผล       

ให้มติของส่วนรวมตัดสิน        

กล้าที่จะอภิปราย กล้าแสดง
ความคิดเห็น 
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ยอมรับนับถือความคิดอ่านผูอ้ื่น       

ยุติธรรม        

รับผิดชอบต่อส่วนรวม       

วิถีชีวิตประชาธิปไตย Blaich and Baungartner (1956) อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา 

ปราศจากความล าเอยีง        

ปราศจากลักษณะอนุรักษ์นยิม        

มีความเป็นอกเห็นใจผู้อื่น       

มีความร่วมมือพจิารณาคนอื่น        

มีจิตใจกวา้งขวาง        

มีจิตใจยุติธรรม        

รู้จักกาลเทศะ        

วิถีชีวิตประชาธิปไตย Schneideman (1945) อ้างถึงใน ไผท แก้วกณัหา / วิภาดา วิรยิะกุล (2538) 

ความซ่ือสัตย ์       

ปรับตัวได้ดีต่อผู้มีอ านาจ        
มีความเคารพนับถือ        

มีความเป็นพลเมืองดี        

มีความกรุณาปราน ี       

มีความยุติธรรมต่อผู้อื่น       

มีความรู้สึกรับผิดชอบ        

มีความอดกลั้น        
มีวินัยในตนเอง        

วิถีชีวิตประชาธิปไตย Schutz (1958) อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา 

มีความรับผิดชอบ       

มีความสามารถ       

มีมโนภาพ (Concept) เกี่ยวกับ
ตนเอง  

      

สามารถจะควบคุมผู้อื่น และรับ
การควบคุมผู้อื่นได้อยา่ง
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เหมาะสม เป็นผู้น าก็ได้ เป็นผู้
ตามก็ได้  

วิถีชีวิตประชาธิปไตย ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2523) อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา 

เคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น        

การมีใจกว้างที่จะพจิารณา
ปัญหาต่างๆ ดว้ยวิจารณญาณ 

อาศัยการพูดคุยแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นกันก่อนทีจ่ะมีการ

ตัดสินใจ  

      

ตลอดจนยอมรับความเสมอภาค
ระหว่างบุคคล 

      

มีขันติธรรม อดทน รับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่นที่แตกต่างไป

จากตน  

      

รู้จักการประนปีระนอม ไม่
ตัดสินปัญหาข้อขัดแย้งด้วยการ

ใช้ก าลัง  

      

วิถีชีวิตประชาธิปไตย พจน์ สะเพียรชยั (2516)  อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา 

การยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่น  

      

มีความรับผิดชอบในตนเอง        

มีความศรัทธาในการใช้ปัญญา 
ความคิดที่มีเหตุผล  

      

มีความอดทนต่อความขัดแย้ง        
มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ มีความ

สุขุมรอบรู้ในการแก้ปญัหา  
      

ยอมรับนับถือในความเป็นมนุษย์
ของทุกๆ คน 

      

ยึดมั่นในหลักวิชาการที่ดีงาม       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
Democratic 
Knowledge 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 

คว
าม

รู้เร
ื่อง

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
: ป

ระ
วัติ

 ท
ี่มา

 
คว

าม
หม

าย
 ห

ลัก
 เส

รีภ
าพ

 แ
ละ

 ค
วา

มเ
สม

อ

ภา
ค 

คว
าม

รู้ใ
นก

าร
น า

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
ไป

ใช
้: 

อ า
นา

จ 
สิท

ธิ 
แล

ะ 
หน

้าท
ี่ ท

รัพ
ยา

กร
  

ทัศ
นค

ติต่
อป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย 

ทัศ
นค

ติส
 าห

รับ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

: เ
ชื่อ

มั่น
แล

ะ

พึ่ง
พา

ตน
เอ

ง /
 ย

ุติธ
รร

ม 
มีว

ินัย
 เค

าร
พ

กฎ
เก

ณฑ
์ / 

ซื่อ
ตร

ง ก
ล้า

ท า
ใน

สิ่ง
ที่ถู

กต้
อง

 / 

มอ
งผ

ู้อื่น
ใน

แง่
ดี 

ยอ
มร

ับค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง 

สา
มัค

คี 
/ ร

ับผ
ิดช

อบ
 ม

ีส่ว
นร

่วม
 แ

ละ
มี

คว
าม

เป
็นเ

จ้า
ขอ

งช
ุมช

น 
/ เ

สีย
สล

ะแ
ละ

เห็
น

แก
่ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

รว
ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ส่ว

นบ
ุคค

ล:
 ก

าร
คิด

วิเค
รา

ะห์
 

ค้น
คว

้าห
าค

วา
มร

ู้แล
ะแ

ก้ป
ัญห

าอ
ย่า

ง

สร
้าง

สร
รค

์ / 
มอ

งเห็
นภ

าพ
รว

ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รอ

ยู่ร
่วม

กัน
ใน

สัง
คม

: 

คว
าม

ยืด
หย

ุ่น 
แล

ะ 
รู้จั

กป
รับ

ตัว
 / 

กา
ร

สื่อ
สา

ร /
 ก

าร
ปร

ะส
าน

ปร
ะโ

ยช
น์ 

และยุติธรรม  

รู้จักประมาณตน        

วิถีชีวิตประชาธิปไตย สาโรช บัวศรี (2520) อ้างถึงใน ไผท แก้วกัณหา 

เคารพกฎเกณฑ์ของสังคม        

ใช้สติปัญญาและความฉลาดใน
การแก้ปญัหาทั้งมวล 

      

ปฏิบัติต่อกันดว้ยความเคารพทั้ง
กาย วาจา ไม่ก้าวก่ายในสิทธิ

ของผู้อื่น  

      

ร่วมกันรับผิดชอบและท า
ประโยชน์เพื่อความผาสกุของ

ส่วนรวม  

      

หลักปฏบิัติทางประชาธิปไตย สมยศ สารโย 2548 

เคารพในเสรีภาพ ในความเสมอ
ภาคของความเป็นมนุษย ์ 

      

เป็นผู้ที่ทั้งน าและตามได้ดี        

เป็นผู้มีใจกว้าง พิจารณาปัญหา
ด้วยหลักการแห่งความคิด  

      

แสดงการรับฟังความคิดเห็นของ
บุคคลอื่น มีการแลกเปลีย่น

ความคิดเห็น  

      

ไม่มีการใช้ก าลัง        
การรู้จักและเคารพในสิทธิหน้าที่

แห่งตน ภายใต้ขอบเขตที่
กฎหมายก าหนด  

      

ท างานเป็นหมู่คณะ        

มีความเมตตาธรรมและหว่งใย
ผู้อื่น  

      

มีความซ่ือสัตย์และมวีินัยใน       
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แนวคิด ความรู้เกี่ยวกบั
ประชาธิปไตย 
Democratic 
Knowledge 

ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude 

ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย 

Democratic Ability 

คว
าม

รู้เร
ื่อง

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
: ป

ระ
วัติ

 ท
ี่มา

 
คว

าม
หม

าย
 ห

ลัก
 เส

รีภ
าพ

 แ
ละ

 ค
วา

มเ
สม

อ

ภา
ค 

คว
าม

รู้ใ
นก

าร
น า

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
ไป

ใช
้: 

อ า
นา

จ 
สิท

ธิ 
แล

ะ 
หน

้าท
ี่ ท

รัพ
ยา

กร
  

ทัศ
นค

ติต่
อป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย 

ทัศ
นค

ติส
 าห

รับ
ปร

ะช
าธ

ิปไ
ตย

: เ
ชื่อ

มั่น
แล

ะ

พึ่ง
พา

ตน
เอ

ง /
 ย

ุติธ
รร

ม 
มีว

ินัย
 เค

าร
พ

กฎ
เก

ณฑ
์ / 

ซื่อ
ตร

ง ก
ล้า

ท า
ใน

สิ่ง
ที่ถู

กต้
อง

 / 

มอ
งผ

ู้อื่น
ใน

แง่
ดี 

ยอ
มร

ับค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง 

สา
มัค

คี 
/ ร

ับผ
ิดช

อบ
 ม

ีส่ว
นร

่วม
 แ

ละ
มี

คว
าม

เป
็นเ

จ้า
ขอ

งช
ุมช

น 
/ เ

สีย
สล

ะแ
ละ

เห็
น

แก
่ปร

ะโ
ยช

น์ส
่วน

รว
ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ส่ว

นบ
ุคค

ล:
 ก

าร
คิด

วิเค
รา

ะห์
 

ค้น
คว

้าห
าค

วา
มร

ู้แล
ะแ

ก้ป
ัญห

าอ
ย่า

ง

สร
้าง

สร
รค

์ / 
มอ

งเห็
นภ

าพ
รว

ม 

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รอ

ยู่ร
่วม

กัน
ใน

สัง
คม

: 

คว
าม

ยืด
หย

ุ่น 
แล

ะ 
รู้จั

กป
รับ

ตัว
 / 

กา
ร

สื่อ
สา

ร /
 ก

าร
ปร

ะส
าน

ปร
ะโ

ยช
น์ 

ตนเอง  

มีความยุติธรรมและยึกถือปฏิบัติ
โดยเคร่งครัด  

      

มีความอดทนอดกลั้น       
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ภาคผนวก ฉ 
แบบประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณากรอบแนวคิดในการวิจัย 
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แบบประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณากรอบแนวคิดในการวิจัย 

เรื่อง  กลยุทธก์ารบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ด้านประชาธิปไตย 

SCHOOL MANAGEMENT STRATEGIES ACCORDING TO THE CONCEPT OF 
DEVELOPING STUDENT’S DEMOCRATIC QUALITY 

....................................................... 
ค าชี้แจง : 1) แบบประเมินความสอดคล้อง (IOC) ของกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การ

บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย เพ่ือสอบถาม
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อกรอบแนวคิดของงานวิจัยชิ้นนี้ว่ามีความเหมาะสมใน
การน าไปใช้สร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยอยู่ในระดับใด โดยได้
ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้องดังนี้ 

  +1  เห็นด้วย ว่าประเด็นหัวข้อของกรอบแนวคิดมีความเหมาะสมกับงานวิจัย 
  0 ไม่แน่ใจ ว่าประเด็นหัวข้อของกรอบแนวคิดมีความเหมาะสมกับงานวิจัย 
  -1 ไม่เห็นด้วย ว่าประเด็นหัวข้อของกรอบแนวคิดมีความเหมาะสมกับงานวิจัย 

2) ข้อมูลเพื่อการพิจารณาประกอบด้วย 
- เอกสารแนบ 2 แสดงรายละเอียดที่มาของกรอบแนวคิดและกระบวนการ

สังเคราะห์กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
 

 
 
 

ขอขอบคุณท่ีช่วยสละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถาม 
เพ่ือประเมินคุณภาพของกรอบแนวคิดของผู้วิจัยเป็นอย่างสูง 
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ตารางที่ 1   รายละเอียดตัวแปรของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อตัวแปรของกรอบแนวคิดเก่ียวกับงานบริหารโรงเรียนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................................................. ...

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................ ................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 

งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ความคิดเห็นที่มีต่อตัวแปร 
ข้อเสนอ

แนะ 
เหมาะ

สม 
(+1) 

ไม่
แน่ใจ
(0) 

ไม่
เหมาะสม

(-1) 
งานการบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยหมายถึง 
1. บทบาทของผู้บริหาร 
2. การจัดการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ 
3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
4. การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ 

 
 
………… 
………… 

 
………… 
………… 

 
 
………… 
………… 

 
………… 
………… 

 
 

………… 
………… 

 
………… 
………… 
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 ตารางท่ี 2   รายละเอียดตัวแปรของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 

องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ความคิดเห็นที่มีต่อตัวแปร 
ข้อเสนอ

แนะ 
เหมาะ

สม 
(+1) 

ไม่
แน่ใจ
(0) 

ไม่
เหมาะสม

(-1) 
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
1. ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic 

Knowledge 
2. ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic 

Attitude 
3. ความสามารถแบบประชาธิปไตย 

Democratic Ability  

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 

 

1. ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic 
Knowledge ประกอบด้วย 
1.1. ความรู้เรื่องประชาธิปไตย Knowledge on 

democracy ประกอบด้วยเรื่อง 

1.1.1. ประวัติ และ ที่มาของประชาธิปไตย  
1.1.2. ความหมายของประชาธิปไตย  
1.1.3. หลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพ

และความเสมอภาค 

1.2. ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 
Knowledge for practicing democracy 
ประกอบด้วยเรื่อง 

1.2.1 อ านาจ: รูปแบบ การใช้ การ
ควบคุม และการตรวจสอบ 

1.2.2 ทรัพยากร และ การบริหาร
ทรัพยากร 

1.2.3 สิทธิ และ หน้าที่ 

 
 

………… 
 

………… 
………… 
………… 

 
………… 

 
 

………… 
 

………… 
 

………… 

 
 

………… 
 

………… 
………… 
………… 

 
………… 

 
 

………… 
 

………… 
 

………… 

 
 

………… 
 

………… 
………… 
………… 

 
………… 

 
 

………… 
 

………… 
 

………… 

 

2. ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic     
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องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ความคิดเห็นที่มีต่อตัวแปร 
ข้อเสนอ

แนะ 
เหมาะ

สม 
(+1) 

ไม่
แน่ใจ
(0) 

ไม่
เหมาะสม

(-1) 
Attitude ประกอบด้วย 
2.1 ทัศนคติต่อประชาธิปไตย Democratic attitude 

to democracy 

2.2 ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย Democratic 

attitude for democracy:  

2.2.1 เชื่อมั่นและพ่ึงพาตนเอง  
2.2.2 ยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ์  

2.2.3 ซื่อตรงและกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

2.2.4 เสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม 

2.2.5 ยอมรับความแตกต่าง สามัคคี 
และมองผู้อื่นในแง่ดี  

2.2.6 รับผิดชอบ มีส่วนร่วมและ มี
ความเป็นเจ้าของชุมชน 

 
………… 

 
………… 

 
………… 
………… 
………… 
………… 

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 
………… 
………… 
………… 
………… 

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 
………… 

 
………… 
………… 
………… 
………… 

 
………… 

 
………… 

3. ความสามารถแบบประชาธิปไตย 
Democratic Ability ประกอบด้วย 
3.1. ความสามารถส่วนบุคคล Democratic 

ability for individual:  
3.1.1 การคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหา

ความรู้ ตัดสินใจและแก้ปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ 

3.1.2 มองเห็นภาพรวม 

3.2 ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
Democratic ability as a part of society:  

3.2.1 ความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว 

3.2.2 ความสามารถในการสื่อสาร 

3.2.3 ความสามารถในการประสาน

 
 
………… 
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องค์ประกอบคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

ความคิดเห็นที่มีต่อตัวแปร 
ข้อเสนอ

แนะ 
เหมาะ

สม 
(+1) 

ไม่
แน่ใจ
(0) 

ไม่
เหมาะสม

(-1) 
ประโยชน์ ………… 

 
………… 

 
………… 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อตัวแปรของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................. ................... 
 

ลงชื่อ................................................................. 
(...........................................................) 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
........../................./............ 
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ภาคผนวก ช 
แบบสอบถามเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน

ประชาธิปไตย 
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   แบบสอบถามเร่ือง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียน

ด้านประชาธิปไตย 
 
ค าชี้แจง 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดกรอบแนวคิด ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ และเพื่อพัฒนากลยุทธ์การ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 2. แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 ฉบับ ส าหรับ 1) ผู้อ านวยการโรงเรียน 2) รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่าย
วิชาการ 3) รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายบริหารทั่วไป 4) ครูผู้รับผิดชอบงานด้านประชาธิปไตยในโรงเรียน 
หรือ ครูผู้สอน และ 5) นักเรียน เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพพึงประสงค์ของการ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย ขอความกรุณาท่านช่วยตอบ
แบบสอบถามทุกข้อตามสภาพจริงให้ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด เพราะข้อมูลที่เป็นจริงของท่านจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ การตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่าน
หรือโรงเรียนของท่าน เพราะผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลในภาพรวมเท่าน้ัน ไม่มีการน าเสนอข้อมูลเป็น
รายโรงเรียนแต่ประการใด 

3. แบบสอบถามชุดนี้มีทั้งสิ้น 16 หน้า แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
    ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 
    ตอนท่ี 3 สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 
    ตอนที่ 4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนด้านประชาธิปไตย 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณาให้ความอนุเคราะห์เสียสละเวลาของท่านให้ความร่วมมือในการ
ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยครั้งนี้ เป็นอย่างดียิ่ง เมื่อตอบแบบสอบถามครบถ้วนแล้ว ขอความกรุณา
ผู้อ านวยการโรงเรียน รวบรวมแบบสอบถามท้ังหมดส่งกลับคืนผู้วิจัยโดยใส่ซองที่ผู้วิจัยได้ติดแสตมป์เรียบร้อยแล้ว 
ส่งคืนทางไปรษณีย์ถึงผู้วิจัย ภายในระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ จักเป็นพระคุณยิ่ง 
 
 
 
 
                          

นาย ฤติ สุนทรสิงห์    
นิสิตดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 

ชุดที ่

กรุณาส่งแบบสอบถามคืนผู้วิจัยภายในวันท่ี 23 ธันวาคม 2559 จักเป็นพระคณุยิ่ง 
หากมีข้อสงสัย กรุณาสอบถามที่ นายฤติ สุนทรสิงห ์

โทร. 089-1330459 หรือ E-mail: riso@patana.ac.th 
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  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 
ค าชี้แจง  กรุณากรอกข้อมูลหรือท าเครื่องหมาย √ ใน   ช่องที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
1. ต าแหน่ง  
        ผู้อ านวยการ    
       รองผู้อ านวยการโรงเรยีนฝ่ายวิชาการ       รองผู้อ านวยการโรงเรียนฝ่ายบริหารทั่วไป       
       ครูผูร้ับผดิชอบงานด้านประชาธิปไตยในโรงเรียน หรือ ครผูู้สอน       นักเรียน                                
2. เพศ                   
         หญิง    ชาย 
3. อาย ุ   
        น้อยกว่า 13 ปี   13 - 18 ปี        19 – 30 ปี  
   31 - 40 ปี    41 – 50 ปี   50 ปี ข้ึนไป 
4. ประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตย (เช่นการเลือกตั้งตัวแทน การเลือกผู้แทน การลงคะแนน
เสียง การลงประชามติ เป็นต้น) หรือ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย (เช่นการอบรมผู้น าประชาธิปไตย การเข้า
ค่ายเสริมสร้างประชาธิปไตย การจัดนิทรรศการ การท าป้ายนิเทศ เป็นต้น) 
    ในปีที่ผ่านมา ท่าน   
    มีประสบการณ์เขา้ร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตยหรือกิจกรรมส่งเสรมิประชาธิปไตยมากกว่า 3 ครั้ง 
    มีประสบการณ์เข้าร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตยหรือกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยระหว่าง 1- 3 
ครั้ง 
    ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมทางประชาธิปไตย หรือ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย  
5. ประสบการณ์การจัดกจิกรรมทางประชาธิปไตย (เช่นการเลือกตั้งตัวแทน การเลือกผู้แทน การลงคะแนนเสยีง 
การลงประชามติ เป็นต้น) หรือ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย (เช่นการอบรมผู้น าประชาธิปไตย การเข้าค่าย
เสรมิสร้างประชาธิปไตย การจัดนทิรรศการ การท าป้ายนิเทศ เป็นตน้) 
    ในปีที่ผ่านมา ท่าน   
    มีประสบการณ์จัดกิจกรรมทางประชาธิปไตย หรือ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยมากกว่า 3 ครั้ง 
    มีประสบการณ์จัดกิจกรรมทางประชาธิปไตย หรือ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยระหว่าง 1- 3 ครั้ง   
    ไม่เคยจัดกิจกรรมทางประชาธิปไตย หรือ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
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ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

 
 
 
 
ค าจ ากัดความ 
สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพที่เกิดขึ้นจริงในโรงเรียนของท่านช่วงเวลาที่ท าแบบสอบถามนี้ 
 
สภาพพึงประสงค์ หมายถึง สภาพของโรงเรียนของท่านที่ท่านต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
 
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย หมายถึง คุณภาพของนักเรียนในการที่จะช่วยพัฒนาหลักคดิ วิถีการด ารงชีวิต
และ การปกครองระบอบประชาธปิไตยใหม้ั่นคงและยังประโยชน์ต่อทุกคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและ
เจริญก้าวหน้า ซึ่งคุณภาพของนักเรียนด้านประชาธิปไตยนั้น จ าแนกออกเป็น 3 ด้าน คือ  
1) ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic Knowledge แบ่งเป็น 
 ความรู้เรื่องประชาธิปไตย Knowledge on democracy: ประกอบด้วยความรูเ้รื่อง 
o ประวัติ และที่มาของประชาธิปไตย  
o ความหมายของประชาธิปไตย และ 
o หลักการประชาธิปไตยเรื่องเสรีภาพ และ ความเสมอภาค  
 ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ Knowledge for practicing democracy: ประกอบด้วยความรู้

เรื่อง 
o อ านาจ ซึ่งรวมถึง รูปแบบของอ านาจ การใช้อ านาจ การควบคุมและการตรวจสอบอ านาจ 
o สิทธิ และ หน้าท่ี  
o ทรัพยากร และ การบรหิารทรัพยากร 

2) ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude ประกอบด้วย 
 ทัศนคติต่อประชาธิปไตย Democratic attitude to democracy 
 ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย Democratic attitude for democracy: แบ่งเป็น 
o ความเชื่อมั่นและพึ่งพาตนเอง 
o ความยุติธรรม มีวินัย เคารพกฎเกณฑ ์ 
o ความซื่อตรง และกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
o การมองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และ สามัคคี 
o ความรับผิดชอบ มีส่วนร่วม และ มีความเป็นเจ้าของชุมชน 
o ความเสยีสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

3) ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability ประกอบดว้ย 
 ความสามารถส่วนบุคคล Democratic ability for individual แบ่งได้เป็น  
o ความสามารถในการคดิวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้ ตัดสินใจและแกป้ัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
o ความสามารถในมองเห็นภาพรวม 

 ความสามารถในการอยูร่่วมกันในสังคม Democratic ability as a part of society แบ่งได้เป็น  
o ความสามารถในการยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว 
o ความสามารถในการสื่อสาร 
o ความสามารถในการประสานประโยชน์ 
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การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย หมายถึง การบริหารโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาให้นักเรียนมีคณุภาพด้านประชาธิปไตยทั้ง 3 ประการคือ คณุภาพด้านความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
Democratic Knowledge คุณภาพด้านทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude และคณุภาพด้าน
ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability โดยครอบคลุมงานบริหารโรงเรียนทีเ่กี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนดา้นประชาธิปไตย 3 ด้านคือ  
1) การจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย หมายถึง 
กระบวนการปฏิสมัพันธ์ระหว่างผูส้อนกับผูเ้รียนเพื่อจะท าใหผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา ความรูเ้กี่ยวกับ
ประชาธิปไตย Democratic Knowledge ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude และ ความสามารถ
แบบประชาธิปไตย Democratic Ability ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ด้านคือ ด้านหลักสูตร (curriculum) ด้าน
การจัดการเรยีนรู ้(instruction) ด้านการวัดผล (measuring) และ ด้านการประเมินผลการเรียนรู ้(evaluating)   
2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย หมายถึง 
กิจกรรมที่จดัเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดใหเ้รียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม มีวัตถุประสงคใ์ห้ผู้เรียนได้
พัฒนาคุณภาพดา้นความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย Democratic Knowledge ทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
Democratic Attitude และ ความสามารถแบบประชาธิปไตย Democratic Ability ตามศักยภาพและความ
สนใจของตนเอง ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมนกัเรียน เช่นการเลือกตั้ง การเข้าคา่ย การจัด
ชมรมตามความสนใจ การแข่งกีฬา เป็นต ้
3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
หมายถึง การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรู้เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคณุภาพดา้นความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
Democratic Knowledge ทัศนคติแบบประชาธิปไตย Democratic Attitude และ ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตย Democratic Ability ซึ่งครอบคลุมสิ่งแวดล้อมทางการเรยีนรู้ทางกายภาพท้ังในห้องเรียน เช่น โต๊ะ 
เก้าอี้ แสงสว่าง มุมตา่งๆ ในห้อง ป้ายนิเทศ และนอกห้องเรียน เช่น บริเวณโรงเรยีน อาคารเรียน ป้ายนิเทศ ป้าย
ประชาสมัพันธ์ รวมถึงสภาพแวดล้อมทางสังคมจติวิทยา เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียน ระหว่าง
ผู้บริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน และนักเรียนเป็นต้น 
 
ค าชี้แจง  แบบสอบตอนที่ 2 และ 3 ประกอบด้วยข้อค าถาม 54 ข้อใหญ่ และข้อย่อยของแต่ละข้อ โปรดพิจารณาข้อ
ค าถามแต่ละข้อในแบบสอบถาม จากนั้นท าเครื่องหมาย  √ เพื่อระบุเกณฑ์ค่าระดับคะแนนที่ตรงกับความเป็นจริงมาก
ที่สุดตามความคิดเห็นของท่านลงในช่อง “สภาพปัจจุบัน” และ “สภาพพึงประสงค์” (กรุณาท าทั้ง 2 ช่อง ของทุกข้อ
ค าถาม) ซึ่งเกณฑ์ค่าระดับคะแนนมีความหมาย ดังนี้ 
เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพปัจจุบัน”  
  ระดับคะแนน  5   หมายถึง   สภาพปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นจริง ในระดับ มากที่สุด 
  ระดับคะแนน  4   หมายถึง   สภาพปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นจริง ในระดับ มาก 
  ระดับคะแนน  3   หมายถึง   สภาพปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นจริง ในระดับ ปานกลาง 
  ระดับคะแนน  2   หมายถึง   สภาพปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นจริง ในระดับ น้อย 
  ระดับคะแนน  1 หมายถึง   สภาพปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นจริง ในระดับ น้อยที่สุด 
เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “สภาพพึงประสงค์” 

ระดับคะแนน  5   หมายถึง   สภาพท่ีท่านคิดว่าควรจะเป็น ในระดับ มากที่สุด 
 ระดับคะแนน  4   หมายถึง   สภาพที่ท่านคิดว่าควรจะเป็น ในระดับ มาก 
 ระดับคะแนน  3   หมายถึง   สภาพที่ท่านคิดว่าควรจะเป็น ในระดับ ปานกลาง 
 ระดับคะแนน  2   หมายถึง   สภาพที่ท่านคิดว่าควรจะเป็น ในระดับ น้อย 
 ระดับคะแนน  1 หมายถึง   สภาพที่ท่านคิดว่าควรจะเป็น ในระดับ น้อยที่สุด 
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  ตัวอย่างการท าแบบสอบถาม 
 

 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

สภาพปัจจบุัน สภาพพึงประสงค์ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1 การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องประวัติและที่มาของ
ประชาธิปไตย 5 4 √ 2 1 √ 4 3 2 1 

หมายถึงท่านมีความเห็นวา่ปัจจบุันโรงเรียนมีการจัดการเรยีนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องประวัตแิละที่มา
ของประชาธิปไตยอยู่ในระดบัปานกลาง และ ทา่นเห็นวา่โรงเรียนควรมีการจดัการเรยีนการสอนเพื่อให้
ความรู้เรื่องประวตัิและที่มาของประชาธิปไตยในระดบัมากทีสุ่ด 

2 การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องความหมายของ
ประชาธิปไตย 5 √ 3 2 1 5 √ 3 2 1 

หมายถึงท่านมีความเห็นวา่ปัจจบุันโรงเรียนมีการจัดการเรยีนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องความหมายของ
ประชาธิปไตยอยู่ในระดบัมาก และ ทา่นเห็นว่าโรงเรียนควรมีการจดัการเรยีนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตยในระดบัมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรุณาท าทั้ง 2 ส่วน 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
1 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตย เรื่องดังต่อไปนี้ ใน

ระดับใด 
1.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประวัติและที่มาของประชาธปิไตย เช่น เรื่องก าเนิด
ของประชาธิปไตย เรื่องการเติบโตและการ
เปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตย เรือ่งรูปแบบที่แตกต่าง
กันของประชาธิปไตยในประเทศตา่งๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตย คือ ประชาธิปไตยใน
ฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครอง ประชาธิปไตยในฐานะ
ที่เป็นการด าเนินชีวิต หรือ ประชาธิปไตยในฐานะทีเ่ป็น
หลักคิด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.3) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องหลัก
เสรีภาพ เช่นเสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
โดยสุจรติ เสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ และ ความ
เสมอภาค เช่น ความเสมอภาคทางเพศ ความเสมอ
ภาคทางการเมือง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ความ
เสมอภาคในการใช้ทรัพยากร 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ ในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ ในระดับใด  
2.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
อ านาจ ทั้งเร่ืองรูปแบบของอ านาจ เช่น เรื่องอ านาจ
อธิปไตย อ านาจตามกฎหมาย อ านาจจากการให้
ผลประโยชน์ อ านาจจากก าลังบังคับ เร่ืองการใช้
อ านาจ เช่น การรวมอ านาจไว้ท่ีศนูย์กลาง การ
กระจายอ านาจ การแบ่งอ านาจ เร่ืองการควบคุม และ
การตรวจสอบอ านาจ เช่น การควบคุมให้มีการใช้
อ านาจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การร้องเรียน การ
ร้องทุกข์ การจัดตั้งองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจ เป็น
ต้น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เร่ืองสิทธิ 
เช่น เรื่อง สิทธิในชีวิตและร่างกายของตน สิทธิใน
ทรัพย์สินของตน สิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรบัรู้ข้อมูลข่าวสาร 
และ เร่ืองหน้าที่ เช่น หน้าที่ในการท างานท่ีได้รับ
มอบหมาย หน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย หน้าที่ป้องกัน

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ประเทศ หน้าที่ในการเสียภาษีอากร หน้าท่ีไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง   
2.3) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร เช่น การเก็บ
ออม การจัดแบ่งเงินออม การใช้อุปกรณ์การเรยีนอย่าง
มีคุณค่า การน าวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ รักษาทรัพย์
สมบัติของส่วนตัวและส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติท่ีดีต่อประชาธิปไตย คือ ให้เช่ือมั่น
ว่าประชาธิปไตยเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการสร้าง
สังคมที่อยู่ร่วมกันอยา่งสงบสุขและเจรญิก้าวหน้า ใน
ระดับใด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย ในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ ในระดับใด  
4.1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนมีความเชื่อมัน่ในตนเอง และรู้จักพ่ึงพา
ตนเอง เช่นเมื่อเกิดปัญหาใดๆ นักเรียนจะพยายาม
แก้ไขปัญหาต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไวไ้ด้ด้วย
ตัวเอง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.2) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนรักความยุติธรรม มีวินยัและเคารพ
กฎเกณฑ์ เช่นการเคารพข้อตกลงของกลุ่ม ยอมปฏิบัติ
ตามกฎกติกา หรือระเบียบของโรงเรียน แม้ว่าจะขดักับ
ความต้องการของตนเอง หรือ ยอมรับบทลงโทษหาก
ท าผิดกติกาท่ีตกลงกันไว ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนมีความซื่อตรง และ กล้าท าในสิ่งท่ีถูกต้อง 
เช่น ไม่ยอมรบัผลประโยชน์ท่ีไดม้าอย่างไม่ถูกต้องชอบ
ธรรม ยอมรับความผิดพลาดที่ตนท า ไม่ยินยอมใหม้ี
การเอารดัเอาเปรียบกันในการท างานกลุ่ม กล้าทักท้วง
หรือขัดขวางเมื่อเห็นการกระท าท่ีไม่ถูกต้องชอบธรรม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.4) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียน มองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง 
และ สามัคคี เช่น ไว้ใจให้ผู้อื่นท างานท่ีส าคัญ เชื่อว่า
การกระท าของทุกคนย่อมมเีหตผุลที่ดี ยอมรับคนท่ี
แตกต่างจากเราทั้งด้านความคดิเห็น สภาพทางกาย 
สถานภาพทางสังคม และร่วมมือกันท ากิจกรรมต่างๆ 
เพราะเชื่อว่าจะท าใหไ้ด้ประโยชน์มากกว่าท าโดยล าพัง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4.5) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ รู้จกัการเข้าไปมีส่วน
ร่วมและมีความเป็นเจ้าของชุมชน เช่น ท างานท่ีได้รับ
มอบหมายหรือที่รับว่าจะท าใหส้ าเร็จลลุ่วง แก้ไขความ
ผิดพลาดในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือประเพณีอันดีงามของชุมชน รู้สึกว่าเรา
เป็นเจ้าของความส าเรจ็ของทั้งงานส่วนตัวและงาน
ส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.6) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนเสียสละและเห็นแก่ประโยชนข์องส่วนรวม 
เช่น ช่วยท างานกลุ่มหรืองานส่วนรวม ช่วยกันรักษา
ความสะอาดของโรงเรยีน ยินยอมเสียเวลา แรงกาย 
หรือทรัพย์สินส่วนตนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย
ในเรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด 
5.1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจและรู้จักแกป้ัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ เช่นเมื่อเกิดปัญหา นักเรียนสามารถ
แยกแยะได้ว่าอะไรคือสาเหตุ และผลกระทบ รู้แหล่ง
ค้นคว้าเพื่อหาวิธีการแกไ้ข และเลอืกวิธีการแก้ไขท่ี
เหมาะสมทีสุ่ดส าหรับสถานการณน์ั้นๆ  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5.2) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนมองเห็นภาพรวม คือ มองเห็นความ
เชื่อมโยงของสิ่งต่างๆ ว่ามผีลกระทบต่อกัน รู้ว่า
องค์ประกอบย่อยต่างๆ มีบทบาทและความส าคญั
อย่างไรในองค์ประกอบใหญ่ ท าให้สามารถคาดเดาสิ่งที่
จะเกิดขึ้นได้ เช่น รู้ว่าการหยิบถุงพลาสติกใช้แตล่ะใบ 
หมายถึงการใช้พลังงานในการผลติถุง การใช้เมล็ด
พลาสติกทีม่าจากน้ ามันปิโตรเลียม เมื่อต้องทิ้ง ก็
หมายถึงปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น การใช้พลังงานในการ
เผาท าลาย เกิดมลพิษ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลใหเ้กิดภาวะ
โลกร้อนและมผีลต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม
โลก 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย ในเรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด 
6.1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนมีความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัวต่อความ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
เปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น รู้จักปรับเปลี่ยนแผนงานท่ีวาง
ไว้ให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไดใ้ห้เหมาะสมกับ
สถานการณ์  
6.2) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนสามารถสื่อสารอย่างมปีระสิทธิภาพ เช่น 
สามารถน าเสนอความคิดเห็นของตนเองต่อผู้อื่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสื่อสารอย่างน่าเชื่อถือ
และโนม้น้าวผู้อื่นได้ สามารถใช้วิธีการและรูปแบบการ
สื่อสารที่หลากหลายเพื่อให้เหมาะสมตามวัตถุประสงค์
ได้ สามารถสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจตรงกันและลด
ความขัดแย้งได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6.3) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพัฒนา
ให้นักเรียนรู้จักประสานประโยชน์ เช่น รู้จักแบ่งหน้าท่ี
การท างานตามความสามารถ รูจ้ักน าคนท่ีแตกต่างกัน
มาท างานร่วมกันเพื่อให้ทุกคนได้ประโยชน์จาก
ความสามารถท่ีแตกต่างกัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
7 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยเรื่องดังต่อไปนี้ ใน

ระดับใด 
7.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประวัติและที่มาของประชาธปิไตย เช่น เรื่องก าเนิด
ของประชาธิปไตย เรื่องการเติบโตและการ
เปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตย เรือ่งรูปแบบที่แตกต่าง
กันของประชาธิปไตยในประเทศตา่งๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตย เช่น ประชาธิปไตยใน
ฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครอง ประชาธิปไตยในฐานะ
ที่เป็นการด าเนินชีวิต หรือ ประชาธิปไตยในฐานะทีเ่ป็น
หลักคิด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
หลักเสรีภาพ เช่นเสรภีาพในการนับถือศาสนา 
เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น เสรภีาพในการ
ประกอบอาชีพโดยสุจรติ เสรีภาพในการศึกษาหา
ความรู้  และ ความเสมอภาค เช่น ความเสมอภาคทาง
เพศ ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคทาง
กฎหมาย ความเสมอภาคในการใช้ทรัพยากร 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ในเรื่อง
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ดังต่อไปนี้ ในระดับใด  
8.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
อ านาจ ทั้งเร่ืองรูปแบบของอ านาจ เช่น เรื่องอ านาจ
อธิปไตย อ านาจตามกฎหมาย อ านาจจากการให้
ผลประโยชน์ อ านาจจากก าลังบังคับ เร่ืองการใช้
อ านาจ เช่น การรวมอ านาจไว้ท่ีศนูย์กลาง การ
กระจายอ านาจ การแบ่งอ านาจ เร่ืองการควบคุม และ
การตรวจสอบอ านาจ เช่น การควบคุมให้มีการใช้
อ านาจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การร้องเรียน การ
ร้องทุกข์ การจัดตั้งองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจ เป็น
ต้น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
สิทธิ เช่น เรื่อง สิทธิในชีวิตและรา่งกายของตน สิทธิใน
ทรัพย์สินของตน สิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรบัรู้ข้อมูลข่าวสาร 
และ เร่ืองหน้าที่ เช่น หน้าที่ในการท างานท่ีได้รับ
มอบหมาย หน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย หน้าที่ป้องกัน
ประเทศ หน้าที่ในการเสียภาษีอากร หน้าท่ีไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง   

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร เช่น การเก็บ
ออม การจัดแบ่งเงินออม การใช้อุปกรณ์การเรยีนอย่าง
มีคุณค่า การน าวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ รักษาทรัพย์
สมบัติของส่วนตัวและส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

9 โรงเรียนมีการจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติท่ีดีต่อประชาธิปไตย คือ ให้เช่ือมั่น
ว่าประชาธิปไตยเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการสร้าง
สังคมที่อยู่ร่วมกันอยา่งสงบสุขและเจรญิก้าวหน้า ใน
ระดับใด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ ในระดับใด  
10.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความเชื่อมัน่ในตนเอง และรู้จัก
พ่ึงพาตนเอง เช่นเมื่อเกิดปัญหาใดๆ นักเรยีนจะ
พยายามแก้ไขปญัหาต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายทีต่ั้งไว้
ได้ด้วยตัวเอง 

          

10.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรักความยุติธรรม มีวินัยและเคารพ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
กฎเกณฑ์ เช่นการเคารพข้อตกลงของกลุ่ม ยอมปฏิบัติ
ตามกฎกติกา หรือระเบียบของโรงเรียน แม้ว่าจะขดักับ
ความต้องการของตนเอง หรือ ยอมรับบทลงโทษหาก
ท าผิดกติกาท่ีตกลงกันไว ้
10.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความซื่อตรง และ กล้าท าในสิ่งท่ี
ถูกต้อง เช่น ไม่ยอมรับผลประโยชน์ท่ีได้มาอย่างไม่
ถูกต้องชอบธรรม ยอมรับความผดิพลาดที่ตนท า ไม่
ยินยอมให้มีการเอารดัเอาเปรียบกนัในการท างานกลุ่ม 
กล้าทักท้วงหรือขัดขวางเมื่อเห็นการกระท าท่ีไม่ถูกต้อง
ชอบธรรม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.4) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความ
แตกต่าง และ สามัคคี เช่น ไว้ใจให้ผู้อื่นท างานท่ีส าคัญ 
เชื่อว่าการกระท าของทุกคนย่อมมเีหตุผลที่ดี ยอมรับ
คนท่ีแตกต่างจากเราทั้งด้านความคิดเห็น สภาพทาง
กาย สถานภาพทางสังคม และร่วมมือกันท ากิจกรรม
ต่างๆ เพราะเช่ือว่าจะท าให้ได้ประโยชน์มากกว่าท าโดย
ล าพัง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.5) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ รู้จักการเข้าไปมี
ส่วนร่วมและมีความเปน็เจ้าของชุมชน เช่น ท างานท่ี
ได้รับมอบหมายหรือท่ีรับว่าจะท าให้ส าเรจ็ลลุ่วง แก้ไข
ความผิดพลาดในงานท่ีตนเองรบัผดิชอบ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือประเพณีอันดีงามของชุมชน รู้สึกว่าเรา
เป็นเจ้าของความส าเรจ็ของทั้งงานส่วนตัวและงาน
ส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10.6) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนเสียสละและเห็นแก่ประโยชนข์อง
ส่วนรวม เช่นช่วยท างานกลุ่มหรืองานส่วนรวม ช่วยกัน
รักษาความสะอาดของโรงเรียน ยนิยอมเสยีเวลา 
แรงกาย หรือทรัพยส์ินส่วนตนเพือ่ก่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตยในเรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด 
11.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้
เพ่ือประกอบการตัดสินใจและรู้จกัแก้ปัญหาอย่าง

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
สร้างสรรค์ เช่นเมื่อเกิดปัญหา นักเรียนสามารถ
แยกแยะได้ว่าอะไรคือสาเหตุ และผลกระทบ รู้แหล่ง
ค้นคว้าเพื่อหาวิธีการแกไ้ข และเลอืกวิธีการแก้ไขท่ี
เหมาะสมทีสุ่ดส าหรับสถานการณน์ั้นๆ 
11.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมองเห็นภาพรวม คือ มองเห็นความ
เชื่อมโยงของสิ่งต่างๆ ว่ามผีลกระทบต่อกัน รู้ว่า
องค์ประกอบย่อยต่างๆ มีบทบาทและความส าคญั
อย่างไรในองค์ประกอบใหญ่ ท าให้สามารถคาดเดาสิ่งที่
จะเกิดขึ้นได้ เช่น รู้ว่าการหยิบถุงพลาสติกใช้แตล่ะใบ 
หมายถึงการใช้พลังงานในการผลติถุง การใช้เมล็ด
พลาสติกทีม่าจากน้ ามันปิโตรเลียม เมื่อต้องทิ้ง ก็
หมายถึงปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น การใช้พลังงานในการ
เผาท าลาย เกิดมลพิษ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลใหเ้กิดภาวะ
โลกร้อนและมผีลต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม
โลก 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคม
แบบประชาธิปไตย ในเรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด 
12.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัวต่อ
ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น รู้จักปรับเปลีย่น
แผนงานท่ีวางไว้ให้เหมาะสมกับสิง่แวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ ์
 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนสามารถสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น สามารถน าเสนอความคิดเห็นของตนเองต่อผู้อื่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสื่อสารอย่างน่าเชื่อถือ
และโนม้น้าวผู้อื่นได้ สามารถใช้วิธีการและรูปแบบการ
สื่อสารที่หลากหลายเพื่อให้เหมาะสมตามวัตถุประสงค์
ได้ สามารถสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจตรงกันและลด
ความขัดแย้งได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรู้จักประสานประโยชน์ เช่น รู้จักแบ่ง
หน้าท่ีการท างานตามความสามารถ รู้จักน าคนที่
แตกต่างกันมาท างานร่วมกันเพื่อให้ทุกคนได้ประโยชน์
จากความสามารถท่ีแตกต่างกัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 

 
 

377 

 
ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
13 โรงเรียนมีการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยเรื่องดังต่อไปนี้ 

ในระดับใด 
13.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้
เรื่องประวัติและที่มาของประชาธิปไตย เช่น เรื่อง
ก าเนิดของประชาธิปไตย เรื่องการเติบโตและการ
เปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตย เรือ่งรูปแบบที่แตกต่าง
กันของประชาธิปไตยในประเทศตา่งๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้
เรื่องความหมายของประชาธิปไตย เช่น 
ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครอง 
ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นการด าเนินชีวิต หรือ 
ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นหลักคดิ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้
เรื่องหลักเสรีภาพ เช่นเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น เสรภีาพในการ
ประกอบอาชีพโดยสุจรติ เสรีภาพในการศึกษาหา
ความรู้ และ ความเสมอภาค เช่น ความเสมอภาคทาง
เพศ ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคทาง
กฎหมาย ความเสมอภาคในการใช้ทรัพยากร 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14 โรงเรียนมีการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ใน
เรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด  
14.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้
เรื่องอ านาจ ทั้งเร่ืองรูปแบบของอ านาจ เช่น เรื่อง
อ านาจอธิปไตย อ านาจตามกฎหมาย อ านาจจากการ
ให้ผลประโยชน์ อ านาจจากก าลังบังคับ เร่ืองการใช้
อ านาจ เช่น การรวมอ านาจไว้ท่ีศนูย์กลาง การ
กระจายอ านาจ การแบ่งอ านาจ เร่ืองการควบคุม และ
การตรวจสอบอ านาจ เช่น การควบคุมให้มีการใช้
อ านาจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การร้องเรียน การ
ร้องทุกข์ การจัดตั้งองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจ เป็น
ต้น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้
เร่ืองสิทธิ เช่น เรื่อง สิทธิในชีวิตและร่างกายของตน 
สิทธิในทรัพย์สินของตน สิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรบัรู้ข้อมูลข่าวสาร 
และ เร่ืองหน้าที่ เช่น หน้าท่ีในการท างานท่ีได้รับ
มอบหมาย หน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย หน้าที่ป้องกัน

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 

 
 

378 

 
ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ประเทศ หน้าที่ในการเสียภาษีอากร หน้าท่ีไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 
14.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้
เรื่องทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากรเช่น การ
เก็บออม การจัดแบ่งเงินออม การใช้อุปกรณ์การเรียน
อย่างมีคุณค่า การน าวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ รักษา
ทรัพย์สมบตัิของส่วนตัวและส่วนรวม 
 
 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15 โรงเรียนมีการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มีทัศนคติท่ีดีต่อประชาธิปไตย คือ ให้
เชื่อมั่นว่าประชาธิปไตยเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการ
สร้างสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบสขุและเจริญก้าวหน้า 
ในระดับใด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16 โรงเรียนมีการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตยใน
เรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด  
16.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนมีความเชื่อมั่นในตนเอง และ
รู้จักพึ่งพาตนเองเช่นเมื่อเกิดปัญหาใดๆ นักเรยีนจะ
พยายามแก้ไขปญัหาต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายทีต่ั้งไว้
ได้ด้วยตัวเอง 

          

16.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนรักความยุติธรรม มีวินัยและ
เคารพกฎเกณฑ์เช่นการเคารพข้อตกลงของกลุ่ม ยอม
ปฏิบัติตามกฎกติกา หรือระเบียบของโรงเรียน แม้ว่า
จะขัดกับความต้องการของตนเอง หรือ ยอมรับ
บทลงโทษหากท าผิดกติกาที่ตกลงกันไว้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนมีความซื่อตรง และ กล้าท าใน
สิ่งที่ถูกต้องเช่น ไมย่อมรับผลประโยชน์ท่ีได้มาอย่างไม่
ถูกต้องชอบธรรม ยอมรับความผดิพลาดที่ตนท า ไม่
ยินยอมให้มีการเอารดัเอาเปรียบกนัในการท างานกลุ่ม 
กล้าทักท้วงหรือขัดขวางเมื่อเห็นการกระท าท่ีไม่ถูกต้อง
ชอบธรรม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.4) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนมองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความ
แตกต่าง และ สามัคคี เช่น ไว้ใจให้ผู้อื่นท างานท่ีส าคัญ 
เชื่อว่าการกระท าของทุกคนย่อมมเีหตุผลที่ดี ยอมรับ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 

 
 

379 

 
ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
คนท่ีแตกต่างจากเราทั้งด้านความคิดเห็น สภาพทาง
กาย สถานภาพทางสังคม และร่วมมือกันท ากิจกรรม
ต่างๆ เพราะเช่ือว่าจะท าให้ได้ประโยชน์มากกว่าท าโดย
ล าพัง 
16.5) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ รู้จักการเข้า
ไปมีส่วนร่วมและมีความเป็นเจ้าของชุมชนเช่น 
ท างานท่ีได้รับมอบหมายหรือที่รับว่าจะท าให้ส าเร็จ
ลุล่วง แก้ไขความผิดพลาดในงานที่ตนเองรับผิดชอบ มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมหรือประเพณอีันดีงามของชุมชน 
รู้สึกว่าเราเป็นเจ้าของความส าเร็จของทั้งงานส่วนตัว
และงานส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

16.6) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์
ของส่วนรวมเช่น ช่วยท างานกลุ่มหรืองานส่วนรวม 
ช่วยกันรักษาความสะอาดของโรงเรียน ยินยอม
เสียเวลา แรงกาย หรือทรัพย์สินสว่นตนเพื่อก่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17 โรงเรียนมีการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตยในเรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด 
17.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหา
ความรู้เพ่ือประกอบการตัดสินใจและรู้จักแกป้ัญหา
อย่างสร้างสรรค์ เช่นเมื่อเกิดปัญหา นักเรียนสามารถ
แยกแยะได้ว่าอะไรคือสาเหตุ และผลกระทบ รู้แหล่ง
ค้นคว้าเพื่อหาวิธีการแกไ้ข และเลอืกวิธีการแก้ไขท่ี
เหมาะสมทีสุ่ดส าหรับสถานการณน์ั้นๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนมองเห็นภาพรวม คือ มองเห็น
ความเชื่อมโยงของสิ่งต่างๆ ว่ามผีลกระทบต่อกัน รู้ว่า
องค์ประกอบย่อยต่างๆ มีบทบาทและความส าคญั
อย่างไรในองค์ประกอบใหญ่ ท าให้สามารถคาดเดาสิ่งที่
จะเกิดขึ้นได้ เช่น รู้ว่าการหยิบถุงพลาสติกใช้แตล่ะใบ 
หมายถึงการใช้พลังงานในการผลติถุง การใช้เมล็ด
พลาสติกทีม่าจากน้ ามันปิโตรเลียม เมื่อต้องทิ้ง ก็
หมายถึงปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น การใช้พลังงานในการ
เผาท าลาย เกิดมลพิษ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลใหเ้กิดภาวะ
โลกร้อนและมผีลต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 

 
 

380 

 
ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก       น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก       น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
โลก 

18 โรงเรียนมีการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมแบบประชาธิปไตย ในเรื่องดังต่อไปนี้ ในระดับใด 
18.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนมีความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัว
ต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น รู้จักปรับเปลี่ยน
แผนงานท่ีวางไว้ให้เหมาะสมกับสิง่แวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนสามารถสื่อสารอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น สามารถน าเสนอความคิดเห็นของ
ตนเองต่อผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสื่อสาร
อย่างน่าเชื่อถือและโน้มน้าวผู้อื่นได้ สามารถใช้วิธีการ
และรูปแบบการสื่อสารที่หลากหลายเพื่อให้เหมาะสม
ตามวัตถุประสงคไ์ด้ สามารถสื่อสารเพื่อสร้างความ
เข้าใจตรงกันและลดความขัดแย้งได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ช่วยพัฒนาให้นักเรียนรู้จักประสานประโยชน์ เช่น รู้จัก
แบ่งหน้าท่ีการท างานตามความสามารถ รู้จักน าคนที่
แตกต่างกันมาท างานร่วมกันเพื่อให้ทุกคนได้ประโยชน์
จากความสามารถท่ีแตกต่างกัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ตอนที่ 3 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

  
 
 
ค าจ ากัดความ   
  ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาล หมายถึง นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ นโยบาย
กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น หลักสูตรการศึกษา กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และอ่ืนๆ ที่เป็นปัจจัยภายนอกที่เอ้ือ
ต่อการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
  ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพและแนวโน้มทางเศรษฐกิจ ภาวะทางการเงิน 
งบประมาณ การลงทุน และอ่ืน ๆ ที่เป็นปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 ปัจจัยทางด้านสังคม หมายถึง ระบบการศึกษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม
ทางการศึกษา คุณภาพชีวิต สภาพกระแสสังคมและชุมชนโดยรอบโรงเรียน ปัญหาของสังคม และอ่ืนๆ      
ที่ เป็นปัจจัยภายนอกที่ เ อ้ือต่อการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตย 
  ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี หมายถึง ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษาใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น และอ่ืนๆ ที่เป็นปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่อ
การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 
 

 
ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาล 
19 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใน

การพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
19.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใน
การพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
20.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใน
การพัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
21.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ประชาธิปไตย 

22 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของ
โรงเรียนในการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
22.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

22.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

23 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของ
โรงเรียนในการพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
23.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

23.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

24 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของ
โรงเรียนในการพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
24.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

24.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

25 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
25.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

25.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

26 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
26.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

26.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

27 ปัจจัยทางด้านนโยบายรัฐบาลเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของ
โรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
27.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

27.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
28 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการ

พัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
28.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

28.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

29 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
29.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

29.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

30 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
30.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

30.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

31 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนใน
การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
31.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

31.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

32 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนใน
การพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
32.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

32.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

33 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนใน
การพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

33.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

33.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

34 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในการพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
34.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

34.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

35 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในการพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
35.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

35.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

36 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในการพัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
36.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

36.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ปัจจัยทางด้านสังคม 
37 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการพัฒนา

ให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
37.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

37.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

38 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการพัฒนา
ให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
38.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

38.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 
39 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการพัฒนา

ให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
39.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

39.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

40 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
40.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

40.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

41 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการ
พัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
41.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

41.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

42 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการ
พัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
42.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

42.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

43 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนใน
การพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
43.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

43.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

44 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนใน
การพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
44.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติที่ดีต่อ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ประชาธิปไตย 
44.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

45 ปัจจัยทางด้านสังคมเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนใน
การพัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
45.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

45.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 
46 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการ

พัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
46.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

46.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความรู้
ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

47 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
47.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

47.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

48 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
48.1) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

48.2) การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

49 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนใน
การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
49.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

49.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ข้อ 

 
การบริหารโรงเรียน 

สภาพปัจจบุัน 
มาก          น้อย 

สภาพพึงประสงค์ 
มาก          น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

50 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอื้อต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนใน
การพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
50.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

50.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

51 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนใน
การพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
51.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

51.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

52 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในการพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 
52.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

52.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

53 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในการพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
53.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

53.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาทัศนคติส าหรับประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

54 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในการพัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 
54.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

54.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาความสามารถในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมแบบประชาธิปไตย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ตอนที่ 4 ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย (ถ้ามี) 
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ขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านทีส่ละเวลาอันมีคา่เพื่อตอบแบบสอบถามฉบบันี้  

หากมีข้อสงสัยกรุณาสอบถามที ่นายฤติ สนุทรสิงห์ โทร. 089-1330459  
หรือ E-mail: riso@patana.ac.th 
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ภาคผนวก ซ 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิส าหรับงานวิจัย 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิประเมินกรอบการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

1. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะสี ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ์ กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยมหิดล กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  และราษฎรอาวุโส 

2. ดร.นิตย์ โรจน์รัตนวาณิชย์ ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 

9 

3. ดร.ฐิติพล ภักดีวานิช คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

4. ดร.สันทนีย์  ผาสุข ปฏิบัติการแทนอธิการบดี วิทยาลัยเทคโนโลยีจิตรลดา 

5. พลต ารวจตรี ดร. กิจพิณิฐ อุสาโห ผู้บังคับการส านักการศึกษาและประกันคุณภาพ 

กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

6. ภราดา ดร.ศักดา  สกนธวัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัย 

7. อาจารย์พาที นาคนาคา รองผู้อ านวยการผู้รับผิดชอบงานด้านส่งเสริมประชาธิปไตย 

โรงเรียนลาซาล 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิประเมินเครื่องมือวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

1. ดร.นิตย์ โรจน์รัตนวาณิชย์ ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการ 

ภาค 9 

2. ดร.ชนะวัฒน์ บุนนาค รองอธิการบดี วิทยาลัยจิตรลดา 

3. รองศาสตราจารย์ ดร.นิรัช  สุดสังข์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเรศวร 

4. ภารดา ดร.ศักดา  สกนธวัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัย 

5. อาจารย์พาที นาคนาคา รองผู้อ านวยการผู้รับผิดชอบงานด้านส่งเสริมประชาธิปไตย 

โรงเรียนลาซาล 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิประเมินกลยุทธ์ รอบท่ี 1 – ด้านบริหารการศึกษา สังคมศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
การวิจัย 16 ท่าน 

1. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประเวศ วะสี ราชบัณฑิตกิตติมศักดิ์ กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยมหิดล กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และราษฎรอาวุโส 

2. นาย พงศ์เทพ เทพกาญจนา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
3. นาย ปัญญา เบ็ญจศิริวรรณ อดีต สมาชิกวุฒิสภาสรรหา กรุงเทพมหานคร 
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4. พลต ารวจตรี ดร. กิจพิณิฐ อุสาโห ผู้บังคับการส านักการศึกษาและประกันคุณภาพ 
กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

5. ดร.นิตย์ โรจน์รัตนวาณิชย์ ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติหน้าที่ศึกษาธิการภาค 
9 

6. ดร. ภารุจีร์  เจริญเผ่า  คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ธัญบุรี  

7. ดร.ภัสยกร เลาสวัสดิกุล คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี  
8. ดร.ชนะวัฒน์  วีรภัทรปรัชญ์  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
9. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร .นนทลี  พรธาดาวิทย์ คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วสิุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
11. ดร. รังสรรค์  มณีเล็ก อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
12. ดร. เพียงเพ็ญ  จิรชัย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
13. ดร. ศิริเชษฐ์ สังขะมาน อาจารย์ประจ าสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
14. ดร. สุวิทย์ มูลค า ข้าราชการบ านาญ กระทรวงศึกษาธิการ 
15. รองศาสตราจารย์ ดร.นิรัช  สุดสังข์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเรศวร 
16. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประทุมทอง ไตรรัตน์ คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิประเมินกลยุทธ์ รอบท่ี 1 – ด้านหลักสูตร การจัดการเรียนสอน ผู้บริหาร
โรงเรียนและผู้ปฏิบัติจริง 16 ท่าน 

1. ดร. เปรม สวนสมุทร อาจารย์ ภาคหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

2. ดร. ศุภวรรณ สัจจพิบูล อาจารย์ สาขาวิชาการมัธยมศึกษา ภาควิชาหลักสูตรและการสอน 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3. ดร. มนสิการ เฮงสุวรรณ อาจารย์ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

4. ดร.สันทนีย์  ผาสุข ปฏิบัติการแทนอธิการบดี วิทยาลัยจิตรลดา (สกอ.) 
5. ดร.ชนะวัฒน์ บุนนาค รองอธิการบดี วิทยาลัยจิตรลดา (สกอ.) 
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6. ภารดา ดร.ศักดา  สกนธวัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัย (สช.) 
7. อาจารย์พาที นาคนาคา รองผู้อ านวยการโรงเรียนลาซาล (สช.) 
8. ดร. กาญจน์วรินทร์ ผลอนันต์ ผู้อ านวยการโรงเรียนเซนต์แอนดรูว์ สุขุมวิท 71 (สช.) 
9. ดร. สุรดา ไชยสงคราม ผู้อ านวยการโรงเรียนประยุรวงศาวาส (สพฐ.) 
10. ดร. กล้าศักดิ์ ผู้จิตต์สงวน อ านวยการโรงเรียนบดินทร์เดชาสิงหเสนี (สพฐ.) 
11. ดร. วัชรพงษ์ แพร่หลาย ผู้อ านวยการโรงเรียนหัวไผ่วิทยาคม (สพฐ.) 
12. ดร. มยุรี แพร่หลาย ผู้อ านวยการโรงเรียนโยธินบูรณะ อ่างทอง (สพฐ.) 
13. นาย นพคุณ เกรียงศักดานุกูล รองผู้อ านวยการโรงเรียนพระโขนงพิทยาลัย (สพฐ.) 
14. นาย ไพโรจน์ ฟักคง ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดมหาบุศย์ (สพฐ.) 
15. นาง วาสนา เป็งวันปลูก รองผู้อ านวยการโรงเรียนวัดมหาบุศย์ (สพฐ.) 
16. นาง พรพรรณกมล ผู้ปรารถนาสิทธิ์ รองผู้อ านวยการโรงเรียนวัดมหาบุศย์ (สพฐ.) 

 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิประชุมกลุ่มย่อย Focus group หัวข้อ “กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตาม
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนด้านประชาธิปไตย” วันที่ 25 พฤษภาคม 2560 ห้อง 704 
อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
1. ดร. รังสรรค์  มณีเล็ก ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

กระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันเป็น ที่ปรึกษาพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานปลัด

ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 

2. ดร. สุวิทย์ มูลค า ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษาและการสร้างกลยุทธ์ ข้าราชการบ านาญ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

3. อาจารย์ ดร. ศิริเชษฐ์ สังขะมาน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมศาสตร์ อาจารย์ประจ าสถาบันวิจัย

สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประทุมทอง ไตรรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา คณะ

เทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

5. ดร. เพียงเพ็ญ  จิรชัย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา อาจารย์ประจ า ภาควิชา

เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  
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6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นนทลี  พรธาดาวิทย์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา  คณะครุ

ศาสตร์อุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

7. ดร. กาญจน์วรินทร์ ผลอนันต์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านหลักสูตรและการสอน และบริหารการศึกษา 

ผู้อ านวยการโรงเรียนเซนต์    แอนดรูว์ สุขุมวิท 71 

8. ดร. สุรดา ไชยสงคราม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนวัด

ประยุรวงศาวาส 

9. ดร.ชนะวัฒน์  วีรภัทรปรัชญ์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา นักทรัพยากรบุคคล

ปฎิบัติการ โครงสร้างกลุ่มส่งเสริมประสานการบริหารงานบุคคล ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

10. อาจารย์ ดร. ภารุจีร์  เจริญเผา่  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา   ภาควิชาการศึกษา 

สาขาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ธัญบุรี  

11. อาจารย์ ดร.ภัสยกร เลาสวัสดกิุล ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษา หัวหน้าสาขาวิชา

จิตวิทยา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี  
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ภาคผนวก ฌ 
แบบประเมินร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

ด้านประชาธิปไตยครั้งท่ี 1 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 

 
 
  
 

 
 

ค าชี้แจง 
              1. แบบประเมินนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นรายบุคคล 

     2. แบบประเมินนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
                ตอนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบประเมิน 
        ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลัก/กล
ยุทธ์รองการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย โดยใช้แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) และค าถามปลายเปิด 
                ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการการ
บริหารโรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย  โดยใช้แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) และค าถามปลายเปิด 
              3. ขอความกรุณาโปรดพิจารณา กรอบแนวคิดการวิจัย และร่างกลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยที่ส่งมาพร้อมกับแบบประเมินนี้ 
แล้วตอบแบบประเมินแต่ละข้อโดยท าเครื่องหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน   

     4. ขอความกรุณาให้ความอนุเคราะห์ส่งแบบประเมินกลับคืนผู้วิจัย ภายในวันอังคารที่ 
9 พฤษภาคม 2560 และหากมีข้อสงสัย หรือขัดข้องประการใด ขอความกรุณาติดต่อผู้วิจัยได้ตาม
ข้อมูลที่ได้แจ้งไว้ข้างท้ายนี้ 

ความคิดเห็นของท่านเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและส าคัญต่อการวิจัย โดยผู้วิจัยหวังว่าผลการวิจัยจะ
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาของประเทศให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นต่อไป  จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้   

    นายฤติ  สุนทรสิงห์ 
นิสิตปริญญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
E-mail: riso@patana.ac.th   โทรศัพท์: 089-1330459 
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    ตอนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบประเมิน 
 

ชื่อ.............................................................    นามสกุล........................................................... 
วุฒิการศึกษาสูงสุด    ปริญญาตรี      ปริญญาโท      ปริญญาเอก 

 สาขาวิชา ...................................................................... 
ความเชี่ยวชาญทางวิชาการ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  
 บริหารการศึกษา      รัฐศาสตร์/สังคมศาสตร์/การเมืองการปกครอง     
การจัดท ากลยุทธ์/ยุทธศาสตร์  
 การสอน   อ่ืนๆ โปรดระบุ ................................................................. 
ต าแหน่งปัจจุบัน ............................................................ 
สังกัด........................................................................... 
ค าชี้แจงส าหรับตอนที่ 2-3 แบบประเมินนี้เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับ  โปรดท าเครื่องหมาย    ในระดับคะแนนซึ่งตรงกับ ความเหมาะสม และ ความ
เป็นไปได้ ตามเกณฑ์การให้คะแนน 5 ระดับ ดังนี้ 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ระดับ หมายถึง ระดับ หมายถึง 

5 มีความเหมาะสมมากท่ีสุดและมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการปฏิบัติ 

5 สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงจน
ประสบความส าเร็จ 

4 มีความเหมาะสมมากควรน าไป
ปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ 

4 มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจน
ประสบความส าเร็จ 

3 มีความเหมาะสมปานกลาง ปฏิบัติ
ได้ก็ดี ไม่ปฏิบัติก็ไม่เกิดความ
เสียหาย 

3 มีความเป็นไปได้ในการน าไป
ปฏิบัติจนประสบความส าเร็จใน
ระดับปานกลาง 

2 มีความเหมาะสมน้อยสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ตามสถานการณ์ 

2 มีความยากล าบากในการน าไป
ปฏิบัติ 

1 มีความเหมาะสมน้อยที่สุดอาจไม่
คุ้มค่าในการน าไปปฏิบัติ 

1 เมื่อน าไปปฏิบัติอาจไม่ประสบ
ความส าเร็จ 



 

 
 

397 

ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
 

กลยุทธ์หลกั/กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม 
มาก                
น้อย 

ความเป็นไปได้ 
มาก                
น้อย 

ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1  

1.  ปฏิรูปการจัดการเรียน
การสอนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้
อนาคตภาพของนักเรียน
ก าหนดการเรียนรู้  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการ
ปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียน
กลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     1.2 ปฏิรูปการจัดการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธิปไตยโดยเน้นการ
ประเมินระดับคุณธรรม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     1.3 ปฏิรูปการจัดการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยมุ่ง
กระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

2. ปฏิรูปการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้าน
ประชาธิปไตยโดยการให้
นักเรียนเป็นผู้ริเร่ิมการเรียนรู้  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2.1  ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยโดยการให้
นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของ
โรงเรียน  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2.2 ปฏิรูปการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อ
พัฒนาทัศนคติแบบ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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กลยุทธ์หลกั/กลยุทธ์รอง 

ความเหมาะสม 
มาก                
น้อย 

ความเป็นไปได้ 
มาก                
น้อย 

ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1  

ประชาธิปไตยโดยการสร้างให้
นักเรียนมีมิติมุมมองที่
หลากหลาย  
     2.3 ปฏิรูปการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยโดยการเชิดชู
ความโดดเด่นเฉพาะบุคคล 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

3. ปฏิรูปการจดัสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ตามแนวคิด
การพัฒนาคุณภาพนักเรยีน
ด้านประชาธิปไตยเพื่อให้การ
เรียนรู้ระเบิดจากภายใน  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3.1 ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยโดยการให้
โรงเรียนเป็นสถานทีส่ะดวก
รู้  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3.2 ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพื่อพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยโดยการเพ่ิม
พ้ืนที่แห่งเสรีภาพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3.3  ปฏิรูปการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้
เพื่อพัฒนาความสามารถ
แบบประชาธิปไตยโดยการ
ลดช่องว่างระหว่างบุคคล 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีด าเนินการ 

วิธีด าเนินการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1  

 1.    ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยให้อนาคตภาพ
ของนักเรียนก าหนดการเรียนรู้   
1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการปรับกระบวนทัศน์ให้นักเรียน

กลายเป็นเจ้าของการเรียนรู้ 
     1. จัดการอบรมครูให้
เข้าใจหลักการ และวิธีการ
เรื่องการจัดการเรียนการสอน
โดยให้นักเรียนเป็นเจ้าของการ
เรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2. ปฏิรูปการบริหาร
จัดการหลักสูตรโดยการ 
บูรณาการความรู้ เพื่อลดเวลา
สอน เพิ่มเวลาเรียนรู้และ ให้
นักเรียนมีส่วนร่วมวางแผนการ
ก าหนดเป้าหมาย และเนื้อหา
หลักสูตร รวมถึงวิธีการ
ประเมินผล  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3. พัฒนาการเรียนการ
สอนโดยส่งเสริมให้นักเรียน
ประเมินความสนใจและ
ท านายอนาคตภาพของตนเอง 
รวมทั้งเช่ือมโยงความสนใจ
เหล่านั้นกับวิธีการ หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตน  

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     4. ยกระดับการจัดเนื้อหา 
รวมทั้งสื่อการสอนให้
เชื่อมโยงสถานการณ์ปัจจุบัน
กับอนาคตที่นักเรียนจะพบ
เจอ โดยเน้นให้นักเรียนมี
ความตระหนักรู้ถึง
ปรากฏการณต์่างๆ เช่น 
ภาวะความเหลื่อมล้ าด้าน
อ านาจ ภาวะเศรษฐกิจ 
พัฒนาการของประชาธิปไตย
ในประเทศต่างๆ เพื่อให้
นักเรียนสามารถเชื่อมโยงกับ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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สภาวการณ์ในสังคม และ
ชุมชนของตนเอง และเกิด
ความตื่นตัวในการ
เตรียมพร้อมส าหรบัอนาคต 
1.2 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยเน้นการประเมินระดับคุณธรรม 

     1. ยกระดับการเรียนการ
สอนโดยให้นักเรียนรู้จัก
วิเคราะห์วิจารณ์สถานการณ์
ต่างๆ ในสังคมทั้งในด้าน
นโยบาย เศรษฐกิจ และสังคม 
และประเมินความถูกต้อง และ
ระดับคุณธรรมของการกระท า
ต่างๆ รวมทั้งตั้งเป้าหมายใน
การพัฒนาหรือหาทางออก 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2. จัดการเรียนการสอน
โดยส่งเสริมให้นักเรียน
ประเมินผลกระทบของการ
กระท าของตนที่เกิดทั้งกับ
ตนเองและผู้อื่นอย่างสม่ าเสมอ 
รวมทั้งตั้งเป้าหมายในการ
พัฒนา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3. ปฏิรูปการ
กระบวนการจดัการเรียนการ
สอน โดยเพิม่ตัวบ่งช้ีด้าน
คุณธรรมจริยธรรมลงไปใน
เป้าหมายการเรียนรู้ 
กิจกรรมการเรียนรู้ และการ
วัดประเมินผลการเรียนรู ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     4. พัฒนาความร่วมมือกับ
ชุมชน และสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้เรื่องค่านิยม วิถีปฏิบัติ
ที่ดีงาม และกฎกติกาที่เป็นที่
ยอมรับร่วมกันในสังคม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

1.3  ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยมุ่งกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ 

     1. ปฏิรูปการเรียนการ
จัดการเรียนการสอน โดยการ
ให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ในการเรียนรู้ และ เน้นการ
ประเมินผลเพื่อพัฒนามากกว่า
การประเมินผลการเรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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     2. ยกระดับการเรียนการ
สอนโดยการเรียนแบบใช้
ปัญหาเป็นฐานเพื่อปรับ
กระบวนทัศน์ให้นักเรียนเห็น
ความผิดพลาดเป็นจุดเริ่มต้น
แห่งการเรียนรู้ เสริมสร้าง
กระบวนการวิเคราะห์วิจารณ์
อย่างสร้างสรรค์ ให้นักเรียน
รู้จักตั้งค าถามและค้นคว้าหา
ค าตอบด้วยตนเอง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3. จัดเวทีส่งเสริม หรือ
ประกวดแผนการด าเนินงาน 
เช่นแผนการท าโครงการ 
แผนการท าธุรกิจ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้นักเรียนเข้าร่วมการ
เสนอผลงานการวางแผนใน
ระดับสูงขึ้น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

 2. ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยโดยการให้
นักเรียนเป็นผู้ริเร่ิมการเรียนรู้   
2.1 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้นักเรียนเป็นหุ้นส่วนของ

โรงเรียน 
1. ส่งเสริมกิจกรรมการ

พัฒนาผู้เรียนที่เปิดโอกาสให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ด าเนินการ ประเมิน 
และพัฒนางานด้านต่างๆ เช่น
ด้านทรัพยากรการเรียนรู้ ด้าน
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ ใน
โรงเรียน รวมทั้งมีส่วนในการ
แก้ปัญหาต่างๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2. พัฒนาความร่วมมือกับ
ชุมชน โดยส่งเสริมให้นักเรียน
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ต่างๆ ตามความต้องการ
จ าเป็นของชุมชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3. เปิดโอกาสนักเรียนเป็น
ผู้ริเริ่มในการวางแผน 
ด าเนินการ และประเมินการ
จัดกิจกรรมตามความสนใจ 
หรือความต้องการจ าเป็นของ
ตนเอง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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2.2  ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติแบบประชาธิปไตยโดยการสร้างให้นักเรียนมีมิติ
มุมมองที่หลากหลาย 

     1. จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วม
ในการแสดงทัศนะอย่าง
สร้างสรรค์ เช่นการอภิปราย
กลุ่มย่อยเกี่ยวกับสถานการณ์ 
กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ
ต่างๆ ในโรงเรียน และชุมชน 
รวมทั้งช่วยกันหาข้อเสนอแนะ
ที่สร้างสรรค์ เพื่อให้นักเรียน
ได้เรียนรู้ และรู้จักยอมรับ
ทัศนะที่หลากหลาย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2.  จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้
ปรับเปลี่ยนเรียนรู้บทบาททาง
สังคมที่หลากหลาย เช่น
คณะกรรมการนักเรียนด้าน
ต่างๆ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3.  จัดกิจกรรมการพัฒนา
ผู้เรียนให้นักเรียนได้รู้จัก
ประเมิน และรับมือกับความ
เสี่ยงที่จะเกิดจากการตัดสินใจ
ต่างๆ เช่นเรื่องการตัดสินใจ
เลือกอาชีพในอนาคต โดยการ
จัดหาวิทยากรในชุมชน หรือ
วิทยากรภายนอกมาแบ่งปัน
ประสบการณ์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

2.3 ปฏิรูปการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยการเชิดชูความโดดเด่น
เฉพาะบุคคล 

1. จัดเวทีเสรีให้
นักเรียน บุคลากรของ
โรงเรียน และคนในชุมชนมี
โอกาสแสดงความสามารถ 
และความสนใจส่วนตัวที่
สร้างสรรค์ เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ระหว่างกัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

” 

2. ส่งเสริมกิจกรรม
ชมรมต่างๆ ตามความสนใจ
ของนักเรียน โดยสร้าง

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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เครือข่ายกับชุมชนและ
โรงเรียนใกล้เคียง 

 
 
 
 
 
3. จัดกิจกรรมเชิดชู

ความโดดเด่นอย่างสร้างสรรค์
เฉพาะบุคคลด้านต่างๆ จากใน
โรงเรียน และชุมชน โดยเน้น
เรื่องปรัชญาการด าเนินชีวิต 
วิธีการสร้างความส าเร็จ 
ปัญหาและวิธีการแก้ไข เพื่อให้
นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการ
คิดที่เป็นประโยชน์ และ เกิด
แรงบันดาลใจ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

3.  ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรูต้ามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตยเพ่ือให้
การเรียนรู้ระเบิดจากภายใน   
3.1  ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยการให้โรงเรียนเป็น
สถานที่สะดวกรู้ 
     1. จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้เพื่อให้การเรียนรู้เกิดได้
ตลอดเวลา ลดข้อจ ากัดในการ
เรียนรู้มิให้อยู่เพียงใน
ห้องเรียน โดยมีสื่อการเรียนรู้
ที่รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสที่
หลากหลาย เน้นความรู้ที่
กระตุ้นความสนใจและให้
นักเรียนตระหนักรู้ถึง
สถานการณ์ ต่างๆ ในโรงเรียน 
ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์
ระดับโลก เพื่อให้นักเรียน
สามารถเช่ือมโยงสิ่งที่เรียนรู้ใน
ห้องเรียนกับสถานการณ์
เหล่านั้นได้ตลอดเวลา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2. จัดแหล่งเรียนรู้ที่
นักเรียนสามารถเข้าถึงได้
ตลอดเวลา สะดวกสบาย มีสื่อ
การเรียนรู้ที่นักเรียนรับรู้ได้
จากการฟัง ดู อ่าน สัมผัส 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 



 

 
 

404 

หรือแม้กระทั่งได้กลิ่น ได้รส 
รวมทั้งเป็นสื่อความรู้ที่ทันต่อ
เหตุการณ์ 
     3.  ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีส่วนบุคคลเพื่อ
เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และวิเคราะห์วิจารณ์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

3.2  ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาทัศนคตแิบบประชาธิปไตยโดยการเพ่ืมพื้นทีแ่ห่ง
เสรีภาพ 
     1.  จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ให้นักเรียนมีพื้นที่
สาธารณะในการแสดง
ความสามารถหรือด าเนิน
กิจกรรมความสนใจของตนเอง 
รวมทั้งให้เกิดสังคมแห่งการ
เรียนรู้ระหว่างกัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     2.  จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ให้เอื้ออ านวยให้
นักเรียนสามารถด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน 
เพื่อสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วม
และเป็นเจ้าของชุมชน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3.  จัดสิ่งแวดล้อมทางการ
เรียนรู้ เช่นป้ายประกาศ ป้าย
นิเทศ เสียงตามสาย หรือ
แม้กระทั่งสื่อโสตทัศน์ และสื่อ 
อิเล็กโทรนิกส์ เพื่อเสริมสร้าง
ให้นักเรียนเป็นผู้มีวินัย เคารพ
กฎกติกาที่มีร่วมกันเพื่อความ
สงบสุขของสังคม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

3.3   ปฏิรูปการจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาความสามารถแบบประชาธิปไตยโดยการลดช่องว่าง
ระหว่างบุคคล 
     1.  จัดสภาพแวดล้อม
ภายในห้องเรียน เช่นการ
จัดรูปแบบโต๊ะเรียน การจัด
พื้นที่ของครูและนักเรียนเพื่อ
เพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
นักเรียน ระหว่างนักเรียนและ
ครู และส่งเสริมการเรียนรู้
ระหว่างกัน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ลงชื่อ .....................................................                
 (...............................................................) 

ผู้ประเมิน 
 

 
ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ  โอกาสนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

     2.  จัดสภาพแวดล้อม
ภายนอกห้องเรียน เช่นโรง
อาหาร แหล่งเรียนรู้ สนาม
กีฬา เพื่อเอื้ออ านวยให้เกิด
ปฏิสัมพันธ์ และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักเรียน ครู และบุคลากร โดย
ไม่แบ่งแยก 
 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

     3.  เปิดพื้นที่ให้นักเรียนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นต่อ
สถานการณ์ต่างๆ ในโรงเรียน 
ชุมชน รวมทั้งสถานการณ์
ระดับโลก 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ภาคผนวก ญ 
จดหมายขอความร่วมมือในการวิจัย 
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ภาคผนวก ฎ 
ผลแบบสอบถามเรื่อง กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

ด้านประชาธิปไตย 
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ก. การบริหารโรงเรียนและปัจจัยภายใน 

การบริหารโรงเรียนและปัจจัยภายใน สภาพปัจจุบนั สภาพพึงประสงค ์
�̅� S.D. �̅� S.D. 

การจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3.7829 0.8206 4.4365 0.7048 
การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตย 3.6775 0.8107 4.3920 0.6913 
1.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องประวัติ
และที่มาของประชาธิปไตย  3.5560 0.8046 4.3429 0.6965 
1.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตย  3.6934 0.7889 4.3884 0.6897 
1.3) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องหลัก
เสรีภาพ และ ความเสมอภาค  3.7830 0.8228 4.4448 0.6842 
การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 3.7755 0.8570 4.4252 0.7081 
2.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องอ านาจ 
เรื่องรูปแบบของอ านาจ เรื่องการใช้อ านาจ เรื่องการ
ควบคุม และการตรวจสอบอ านาจ  3.5251 0.8600 4.3058 0.7168 
2.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่องสิทธิ และ 
เรื่องหน้าที่  3.8548 0.8118 4.4579 0.7063 
2.3) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร  3.9467 0.8410 4.5120 0.6852 
การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อ
ประชาธิปไตย 3.8865 0.8201 4.4950 0.6920 
การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 3.9112 0.7991 4.5026 0.6881 
4.1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนมีความเชื่อมั่นในตนเอง และรู้จักพึ่งพาตนเอง  3.8216 0.7901 4.4757 0.6735 
4.2) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนรักความยุติธรรม มีวินัยและเคารพกฎเกณฑ์  3.9382 0.8081 4.5220 0.7050 
4.3) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนมีความซื่อตรง และ กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง  3.9174 0.7922 4.4734 0.6927 
4.4) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียน มองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง และ 
สามัคคี  3.9158 0.7763 4.5035 0.6739 
4.5) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้ 3.9112 0.8089 4.4988 0.7020 
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การบริหารโรงเรียนและปัจจัยภายใน สภาพปัจจุบนั สภาพพึงประสงค ์
�̅� S.D. �̅� S.D. 

นักเรียนมีความรับผิดชอบ รู้จักการเข้าไปมีส่วนร่วมและ
มีความเป็นเจ้าของชุมชน  
4.6) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม  3.9629 0.8125 4.5421 0.6795 
การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถส่วน
บุคคลแบบประชาธปิไตย 3.6263 0.8292 4.3761 0.7431 
5.1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้เพ่ือ
ประกอบการตดัสินใจและรู้จักแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  3.6587 0.8101 4.3938 0.7170 
5.2) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนมองเห็นภาพรวม  3.5938 0.8470 4.3583 0.7683 
การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความสามารถในการ
อยู่ร่วมกันในสังคมแบบประชาธิปไตย 3.7089 0.7877 4.3810 0.7140 
6.1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนมีความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัวต่อความ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ  3.7143 0.8049 4.3830 0.7120 
6.2) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนสามารถสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  3.6672 0.7762 4.3359 0.7243 
6.3) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนช่วยพฒันาให้
นักเรียนรู้จักประสานประโยชน ์ 3.7452 0.7803 4.4239 0.7034 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3.7723 0.8263 4.4245 0.7118 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตย 3.7112 0.8481 4.3956 0.7185 
7.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประวัติและที่มาของประชาธปิไตย  3.6463 0.8514 4.3483 0.7206 
7.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตย  3.7066 0.8507 4.3884 0.7353 
7.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่องหลัก
เสรีภาพ และ ความเสมอภาค  3.7784 0.8376 4.4471 0.6960 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้ในการน า
ประชาธิปไตยไปใช้ 3.7439 0.8424 4.4111 0.7301 
8.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
อ านาจ ทั้งเรื่องรูปแบบของอ านาจ เรื่องการใช้อ านาจ 
เรื่องการควบคุม และการตรวจสอบอ านาจ  3.5753 0.8588 4.3181 0.7505 
8.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่องสิทธิ 3.8015 0.8190 4.4347 0.7234 



 

 
 

414 

การบริหารโรงเรียนและปัจจัยภายใน สภาพปัจจุบนั สภาพพึงประสงค ์
�̅� S.D. �̅� S.D. 

และ เร่ืองหน้าที่  
8.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร  3.8548 0.8231 4.4726 0.7072 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาให้นักเรียนมี
ทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย  3.8734 0.7937 4.4417 0.6952 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาทัศนคติส าหรับ
ประชาธิปไตย 3.8732 0.8069 4.4799 0.6936 
10.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความเชื่อมั่นในตนเอง และรู้จักพึ่งพา
ตนเอง  3.8224 0.7799 4.4456 0.6959 
10.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรักความยุติธรรม มีวินัยและเคารพ
กฎเกณฑ์  3.8803 0.8126 4.4741 0.7049 
10.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความซื่อตรง และ กล้าท าในสิ่งที่
ถูกต้อง  3.8834 0.8206 4.4772 0.7028 
10.4) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง 
และ สามัคคี  3.8556 0.7774 4.4764 0.6838 
10.5) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ รู้จักการเข้าไปมี
ส่วนร่วมและมีความเป็นเจ้าของชุมชน  3.8641 0.8143 4.4819 0.6985 
10.6) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ของ
ส่วนรวม  3.9336 0.8323 4.5220 0.6736 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถ
ส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6757 0.8402 4.3784 0.7251 
11.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้เพ่ือ
ประกอบการตดัสินใจและรู้จักแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  3.6981 0.8509 4.4224 0.7087 
11.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมองเห็นภาพรวม  3.6533 0.8290 4.3344 0.7388 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาความสามารถ
ในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบประชาธิปไตย 3.6909 0.8029 4.3810 0.7122 
12.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัวต่อ 3.7019 0.7828 4.3606 0.7102 
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ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ  
12.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนสามารถสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  3.6479 0.8225 4.3699 0.7238 
12.3) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรู้จักประสานประโยชน์  3.7228 0.8016 4.4124 0.7021 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียนด้านประชาธิปไตย 3.7127 0.8302 4.3866 0.7168 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตย 3.6409 0.8457 4.3485 0.7283 
13.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประวัติและที่มาของประชาธปิไตย  3.5931 0.8444 4.3328 0.7215 
13.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เรื่อง
ความหมายของประชาธิปไตย  3.6332 0.8417 4.3421 0.7299 
13.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เรื่อง
หลักเสรีภาพ และ ความเสมอภาค  3.6965 0.8486 4.3707 0.7334 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้ในการ
น าประชาธิปไตยไปใช ้ 3.6883 0.8374 4.3459 0.7281 
14.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เรื่อง
อ านาจ ทั้งเรื่องรูปแบบของอ านาจ เรื่องการใช้อ านาจ 
เรื่องการควบคุม และการตรวจสอบอ านาจ  3.5653 0.8533 4.2633 0.7558 
14.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เรื่อง
สิทธิ และ เร่ืองหน้าที่  3.7174 0.8268 4.3653 0.7154 
14.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้ความรู้เรื่อง
ทรัพยากร และ การบริหารทรัพยากร 3.7822 0.8174 4.4093 0.7050 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนานักเรียนให้มี
ทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย  3.6996 0.8086 4.3907 0.7001 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย 3.7977 0.8191 4.4310 0.6990 
16.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความเชื่อมั่นในตนเอง และรู้จักพึ่งพา
ตนเอง 3.7259 0.8249 4.3969 0.7061 
16.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรักความยุติธรรม มีวินัยและเคารพ
กฎเกณฑ ์ 3.7799 0.8210 4.4224 0.6899 
16.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความซื่อตรง และ กล้าท าในสิ่งที่ 3.7838 0.8319 4.4309 0.7041 
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ถูกต้อง 
16.4) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมองผู้อื่นในแง่ดี ยอมรับความแตกต่าง 
และ สามัคคี  3.8317 0.8121 4.4486 0.6811 
16.5) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ รู้จักการเข้าไปมี
ส่วนร่วมและมีความเป็นเจ้าของชุมชน 3.8185 0.8087 4.4193 0.7029 
16.6) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ของ
ส่วนรวม 3.8432 0.8120 4.4641 0.7088 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6371 0.8391 4.3687 0.7340 
17.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ ค้นคว้าหาความรู้เพ่ือ
ประกอบการตดัสินใจและรู้จักแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  3.6347 0.8285 4.3629 0.7373 
17.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมองเห็นภาพรวม  3.6394 0.8499 4.3745 0.7309 
การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.6940 0.8165 4.3869 0.7182 
18.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนมีความยืดหยุ่น และรู้จักปรับตัวต่อ
ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ  3.6896 0.8111 4.3853 0.7113 
18.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนสามารถสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  3.6749 0.8105 4.3707 0.7303 
18.3) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนช่วย
พัฒนาให้นักเรียนรู้จักประสานประโยชน์  3.7174 0.8277 4.4046 0.7131 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

417 

 

ข. การบริหารโรงเรียนและปัจจัยภายนอก 

การบริหารโรงเรียนและปัจจัยภายนอก สภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ 
�̅� S.D. �̅� S.D. 

ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมือง 3.7526 0.8250 4.4221 0.7050 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้
นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.8089 0.8283 4.4421 0.6940 
19.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 3.7961 0.8210 4.4224 0.6888 
19.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ใน
การน าประชาธิปไตยไปใช ้ 3.8216 0.8357 4.4618 0.6988 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดบัใด 3.7811 0.8335 4.4351 0.7096 
20.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.8039 0.8210 4.4394 0.6849 
20.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย 3.7583 0.8392 4.4309 0.7236 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดบั
ใด 3.7946 0.8095 4.4598 0.6969 
21.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 3.7467 0.8090 4.4232 0.7055 
21.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.8425 0.8075 4.4965 0.6864 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนา
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.7969 0.8205 4.4525 0.7041 
22.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 3.7923 0.8167 4.4448 0.7021 
22.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
ในการน าประชาธปิไตยไปใช้ 3.8015 0.8247 4.4602 0.7064 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนา
ทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.7641 0.8436 4.4471 0.7014 
23.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7807 0.8412 4.4602 0.6920 
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23.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.7475 0.8397 4.4340 0.7000 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 3.7378 0.8163 4.4151 0.7180 
24.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.7135 0.8108 4.3961 0.7184 
24.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.7622 0.8213 4.4340 0.7175 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยใน
ระดับใด 3.7143 0.8256 4.3846 0.6990 
25.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตย 3.7066 0.8268 4.3761 0.7021 
25.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 3.7220 0.8246 4.3931 0.6961 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติแบบประชาธปิไตยใน
ระดับใด 3.6838 0.8245 4.3792 0.7150 
26.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มทีัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7042 0.8339 4.3838 0.7100 
26.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.6633 0.8149 4.3745 0.7203 
ปัจจัยทางด้านนโยบายและการเมืองเอ้ือต่อการจัด
สิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการ
พัฒนาให้นักเรียนมีความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยในระดับใด 3.6919 0.8198 4.3834 0.7125 
27.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6664 0.8152 4.3737 0.7093 
27.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.7174 0.8240 4.3931 0.7158 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 3.6882 0.8301 4.3925 0.7079 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.7197 0.8330 4.4054 0.7049 
28.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 3.7212 0.8276 4.4039 0.7009 
28.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ใน 3.7181 0.8387 4.4069 0.7090 
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การน าประชาธิปไตยไปใช ้
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.6958 0.8343 4.3907 0.7082 
29.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.6981 0.8260 4.3892 0.7108 
29.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย 3.6934 0.8429 4.3923 0.7059 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 3.6792 0.8339 4.3869 0.7125 
30.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 3.6641 0.8307 4.3737 0.7104 
30.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.6942 0.8372 4.4000 0.7146 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.6896 0.8440 4.4208 0.7079 
31.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 3.6826 0.8352 4.4162 0.7091 
31.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
ในการน าประชาธปิไตยไปใช้ 3.6965 0.8531 4.4255 0.7069 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.6869 0.8373 4.3869 0.7152 
32.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.6942 0.8316 4.3931 0.7093 
32.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.6795 0.8432 4.3807 0.7213 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 3.7081 0.8239 4.3876 0.7023 
33.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6641 0.8427 4.3838 0.7154 
33.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.7521 0.8025 4.3915 0.6891 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.6803 0.8243 4.3934 0.7015 
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34.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตย 3.6772 0.8214 4.3938 0.6906 
34.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 3.6834 0.8276 4.3931 0.7125 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.6776 0.8112 4.3799 0.6999 
35.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มทีัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.6865 0.8080 4.3830 0.6956 
35.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.6687 0.8147 4.3768 0.7044 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดบัใด 3.6568 0.8280 4.3811 0.7191 
36.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6363 0.8317 4.3753 0.7107 
36.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.6772 0.8242 4.3869 0.7277 
ปัจจัยทางด้านสงัคม 3.7121 0.8150 4.4061 0.7037 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.7707 0.8045 4.4452 0.6886 
37.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 3.7815 0.8014 4.4463 0.6821 
37.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ใน
การน าประชาธิปไตยไปใช ้ 3.7598 0.8078 4.4440 0.6954 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติ
แบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.7328 0.8271 4.4251 0.6929 
38.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7421 0.8283 4.4293 0.6839 
38.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย 3.7236 0.8261 4.4208 0.7020 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 3.7004 0.8140 4.4050 0.7081 
39.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 3.6903 0.8090 4.4015 0.6951 
39.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ 3.7104 0.8192 4.4085 0.7211 
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ประชาธิปไตย 

ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยในระดับใด 3.7309 0.8230 4.4286 0.6994 
40.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 3.7344 0.8221 4.4216 0.6999 
40.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
ในการน าประชาธปิไตยไปใช้ 3.7274 0.8241 4.4355 0.6991 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตยในระดับใด 3.7278 0.8063 4.4185 0.6916 
41.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7405 0.8051 4.4193 0.6856 
41.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.7151 0.8075 4.4139 0.6978 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาความสามารถแบบ
ประชาธิปไตยในระดับใด 3.7189 0.8107 4.3653 0.7087 
42.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.7228 0.8112 4.3436 0.7142 
42.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.7151 0.8104 4.3869 0.7028 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.6842 0.8178 4.3903 0.7114 
43.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตย 3.6857 0.8233 4.3846 0.7134 
43.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 3.6826 0.8127 4.3961 0.7097 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.6707 0.8080 4.3819 0.7225 
44.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มทีัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.6865 0.8051 4.3799 0.7180 
44.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.6548 0.8108 4.3838 0.7272 
ปัจจัยทางด้านสงัคมเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถแบบประชาธิปไตยใน
ระดับใด 3.6722 0.8195 4.3954 0.7067 
45.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 3.6695 0.8117 4.3915 0.7025 
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ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 
45.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.6749 0.8275 4.3992 0.7112 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลย ี 3.7112 0.8142 4.4199 0.6995 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.7263 0.8242 4.4375 0.6958 
46.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้เรื่อง
ประชาธิปไตย 3.7421 0.8171 4.4394 0.6792 
46.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ความรู้ใน
การน าประชาธิปไตยไปใช ้ 3.7104 0.8314 4.4355 0.7122 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.6992 0.8279 4.4286 0.6960 
47.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7220 0.8237 4.4378 0.6859 
47.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทัศนคติ
ส าหรับประชาธิปไตย 3.6764 0.8319 4.4193 0.7062 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียนมี
ความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 3.7120 0.8153 4.4278 0.6859 
48.1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีความสามารถส่วนบุคคลแบบ
ประชาธิปไตย 3.7104 0.8145 4.4270 0.6792 
48.2) การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.7135 0.8165 4.4286 0.6928 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.7390 0.8295 4.4367 0.6996 
49.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
เรื่องประชาธิปไตย 3.7552 0.8318 4.4448 0.6887 
49.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อให้ความรู้
ในการน าประชาธปิไตยไปใช้ 3.7228 0.8272 4.4286 0.7105 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือตอ่การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนาทัศนคติ
แบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.7440 0.7977 4.4286 0.6803 
50.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาให้
นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7444 0.8135 4.4517 0.6641 
50.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.7436 0.7818 4.4054 0.6956 
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ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในการพัฒนา
ความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดับใด 3.6903 0.8074 4.4015 0.7125 
51.1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6911 0.8088 4.3938 0.7061 
51.2) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.6896 0.8063 4.4093 0.7191 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในระดับใด 3.6911 0.8029 4.4077 0.7008 
52.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตย 3.6842 0.8104 4.4093 0.6984 
52.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อให้
ความรู้ในการน าประชาธิปไตยไปใช้ 3.6981 0.7955 4.4062 0.7035 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีทัศนคติแบบประชาธปิไตยในระดับใด 3.6884 0.8026 4.4027 0.7138 
53.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
นักเรียนให้มทีัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย 3.7035 0.8019 4.4069 0.7112 
53.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทัศนคติส าหรับประชาธปิไตย 3.6734 0.8032 4.3985 0.7166 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเอ้ือต่อการจัดสิ่งแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ของโรงเรียนในการพัฒนาให้นักเรียน
มีความสามารถแบบประชาธิปไตยในระดบัใด 3.7108 0.8190 4.4081 0.7101 
54.1) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถส่วนบุคคลแบบประชาธิปไตย 3.6988 0.8230 4.4069 0.7036 
54.2) การจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย 3.7228 0.8150 4.4093 0.7169 
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