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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  วิเคราะห์แนว
ปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค น าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) ข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และข้อมูลแนวปฏิบัติที่ดีของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ  ได้แก่ ประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรป และประเทศออสเตรเลีย  และ (2) ข้อมูลจาก
บุคคล  กลุ่มแรก กลุ่มสัมภาษณ์ จ านวน 30 คน ประกอบไปด้วย (1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน (2) กลุ่มผู้บริหารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยจ านวน 10 คน และ (3) กลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัยจ านวน 15 คน  กลุ่มที่สอง กลุ่มตอบแบบสอบถาม จ านวน 50 คน 
ประกอบไปด้วย (1) กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทยจ านวน 15 คน (2) กลุ่มบุคลากรระดับ
ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน จ านวน 15 คน  และ (3) กลุ่มอาจารย์ บุคลากรของมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทยที่ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย กองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการต่างประเทศ จ านวน 20 คน และกลุ่มที่สามประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบ เสนอแนะองค์ประกอบเครือข่าย จ านวน 10 คน และจัดประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) จ านวน 10 คน   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบวิเคราะห์สาระ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และแบบ
ประเมิน การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันและแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน  ท าให้ได้องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย
มหาวิทยาลัย 6 ด้าน คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน ด้านการท างานร่วมและ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน  ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค และด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ และน าองค์ประกอบที่ได้มาสู่ขั้นตอนการ
พัฒนารูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนที่มีความเหมาะสมในบริบทปัจจุบัน  เพื่อเป้าหมายการบรรลุผลประโยชน์
ของการพัฒนาภูมิภาคและมุ่งมั่นสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ ผลการศึกษาผู้วิจัยได้ น าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค คือ รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  สร้าง
พลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS-M :  Model for the Regional University 
Network  Management) เป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันของมหาวิทยาลัยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อการท างานร่วมกันในการพัฒนา
ภูมิภาคอาเซียน แบ่งเป็น 4 แนวทาง คือ การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออาเซียน การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนา
ภาคธุรกิจ สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพิ่มทักษะแรงงานเพื่อภูมิภาค และการยกระดับการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม เพื่อ
ความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาค รูปแบบนี้จะท าให้ เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัยหลากชั้น (Multi-Layered Network) ในการท างาน
ร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Regional Engagement) ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอื่นๆ ทั้งในภูมิภาคและนานาชาติ เกิดพลวัต
พลังการขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) ด้วยกลไกการบริหารจัดการเครือข่าย 5 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรมนุษย์
สถาบันและเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านแรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการบริหารจัดการ และด้านผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ (the POWERS-M Strategies) คือ (1) เสริมประสิทธิภาพการท างาน
เป็นทีมของผู้บริหาร สมาชิก คณะท างานและหุ้นส่วนพันธมิตร (2) สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจและกลยุทธ์ของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน (3) สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อการบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน (4) พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพื่อประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย ประเทศและภูมิภาค 
และ (5) ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา การถ่ายทอดเพื่อภูมิภาคและนานาชาติ  ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่ส าคัญ 5  ด้าน คือ ด้านผู้น า การมีแรงจูงใจและเป้าหมาย ความไว้วางใจและมุ่งมั่น ระดับความสัมพันธ์ของเครือข่าย 
ทรัพยากรและการบริหารจัดการ 
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VORACHAI VIPHOOUPARAKHOT: A PROPOSED MODEL AND STRATGIES FOR THE REGIONAL UNIVERSITY NETWORK 
MANAGEMENT. ADVISOR: SORNNATE AREESOPHONPICHET, Ph.D., CO-ADVISOR: ASST. PROF. PANSAK POLSARAM, 
Ph.D.{, 444 pp. 

This research aims to analyze current conditions and problems of regional university network, analyze the good 
practice of regional university network management and propose the model and strategies for the regional university 
network management. The research population and sample are categorized into 2 types: (1) documents concerning current 
conditions and problems of regional university network and data related to the good practice of regional university network 
management in Thailand, ASEAN region, Europe and Australia, and (2) data acquired from 3 groups of persons. The first one 
includes 30 persons (5 senior experts, 10 university network administrators and 15 university administrators). They are 
interviewed. Meanwhile, the second one consists of 50 persons: 15 operational personnel of university network in Thailand, 
15 operational personnel of university network in ASEAN and 20 lecturers and personnel of universities in Thailand working 
for the university network, foreign relations division or foreign affairs division. All of them respond to the questionnaire. The 
third one comprises 10 senior experts who verify and give suggestions on the elements of network, while the 
connoisseurship discussion with all of them is arranged. The research tools are the content analysis form, questionnaire, 
interview form and evaluation form, while the data analysis is conducted through the content analysis, frequency, 
percentage, mean and standard derivation. 

According to the analysis of current conditions and good practice of university network in Thailand and ASEAN, 
6 important elements of university network are found, namely, partnership and membership, objective and missions, 
working group, engagement and mutual benefit, regional management and stakeholders. These elements are then 
translated into the development of a model for ASEAN-level university network in a manner that suits the current context. 
This is for the benefit of regional development leading to the full ASEAN integration. With respect to the research results, 
the author has proposed the ‘POWERS-M’ or the Model for the Regional University Network Management to empower the 
collaboration among all parties in ASEAN. It involves resource sharing between universities and stakeholders for the purpose 
of the collaboration for ASEAN development and has 4 parts: research and innovation for ASEAN, enterprise and business 
development, human capital development, and social and cultural development for the ASEAN identity. Such models 
create the multi-layered network of regional engagement between universities and other sectors in the regional and 
international level resulting in the dynamic of driven together. There are 5 aspects of network management mechanism: 
human resource, institution and network, objectives and missions, motivation and achievement of mutual benefits, 
management and stakeholders. 

This consists of 5 POWERS-M strategies: (1) to enhance the efficiency of teamwork of administrators, members, 
working group, partners and allies; (2) to develop clear objectives, missions and strategies of university network for regional 
co-development; (3) to create the motivation and engagement of all sectors for the achievement of mutual benefits; (4) to 
continually develop a mechanism for university network management for the effectiveness of universities, countries and 
region; and (5) to enhance the knowledge and advancement of innovations, development and dissemination for the 
regional and international level. There are 5 key success factors: leadership, motivation and goal, trust and dedication, level 
of network relation as well as resource and management. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความคาดหวังว่าจะเป็นประโยชน์ด้านการศึกษาในสังคมยุคพาณิชย์ดิจิทัลที่เชื่อมโยงภูมิภาคด้วย
เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมเป็นแรงขับเคลื่อนให้ประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์  หากความส าเร็จในงานวิจัย
นี้เกิดขึ้น ผู้วิจัยขอกราบถวายเป็นสักการบูชาแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว  องค์พระผู้พระราชทานก าเนิดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลที่ 
9 ที่ทรงเป็นองค์อุปถัมภ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ด้วยความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นอย่างสูงที่ได้
กรุณาเสียสละเวลาในการให้ค าปรึกษา ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องด้วยความเมตตาเอาใจใส่และติดตามงานอย่างต่อเน่ือง  และขอ
กราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ผู้มอบแนวคิดส าคัญยิ่งในการ
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วิทยานิพนธ์นี้ ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประจ าปี 2559 และการสนับสนุนจากทุน 90 ปี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช รุ่นที่ 31 ปีงบประมาณ 2559 

ขอบพระคุณครอบครัวชาวอุดมศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ทั้งรุ่นพี่ รุ่นน้อง เจ้าหน้าที่และ
เพื่อนร่วมรุ่นท าให้ผู้วิจัยมีความสุขตลอดเวลาบนเส้นทางการเรียนรู้ด้านวิชาการ  ผู้วิจัยรู้สึกซาบซ้ึงใจเป็นพิเศษในอาจารย์ ดร.ศิริ  
ชะระอ่ า เพื่อนร่วมรุ่นที่ 24 ของสาขาอุดมศึกษาที่เป็นแบบอย่างที่ดีและคอยให้ความช่วยแนะน าทางวิชาการด้วยความจริงใจอย่าง
สม่ าเสมอ และขอบพระคุณรุ่นพี่ ดร.วชิราภรณ์  สุรธนะสกุล ผู้อยู่เคียงข้างที่ให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ ผลักดัน แนะน า
กระบวนการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วง 

ท้ายที่สุดนี้ ด้วยพลังแห่งความรักที่มีต่อคุณแม่ปิ่น อุปรโคตร มารดาผู้เป็นแรงบันดาลใจให้ผมมีพลังทั้งชีวิตมุ่งมั่นใน
การศึกษา และรอคอยวันแห่งความส าเร็จนี้ขอน ากราบบูชาแทบเท้าแทนค าขอบพระคุณ  และก าลังใจที่ส าคัญจากผู้ที่คอย
สนับสนุนร่วมฝ่าฟันแบ่งปันในทุกความรู้สึก คุณบุณยนุช วิภูอุปรโคตร ภรรยาผู้อยู่เคียงข้างเป็นก าลังใจให้เสมอมา ทุกพลังจาก
ความส าเร็จครั้งนี้ผู้วิจัยขอปฏิญาณตนว่า จากนี้จะอุทิศตนเพื่อท าประโยชน์ต่อส่วนรวม สังคม และประเทศชาติ อย่างเต็มก าลัง
สามารถตลอดไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ทิศทางใหม่ในปัจจุบันภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ทุกประเทศมีความมุ่งมั่นร่วมมือกันใน 
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ในระดับภูมิภาคและระดับโลกร่วมกันมากกว่าการแข่งขันเหมือนใน
อดีตที่ผ่านมา การขับเคลื่อนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์จึงเป็นไปแบบคู่ขนานด้วยเศรษฐกิจบน
ฐานความรู้ นวัตกรรมของประเทศและภูมิภาค (Parallel Processes of Globalization and 
Localization) การรวมเป็นหนึ่งเดียวของภูมิภาคต่างๆ ในโลกเริ่มมีความส าคัญในการพัฒนาประเทศ
และภูมิภาคร่วมกัน (OECD, 2007)  ดังนั้น ประเทศท่ีมีอาณาเขตพ้ืนที่ใกล้กันในภูมิภาคเดียวกันจึงให้
ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกันในรูปแบบต่างๆ มากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยและ
ภูมิภาคอาเซียนเริ่มมีแนวทางที่เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้นในการมีนโยบายมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
โลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดความเป็นภูมิภาคร่วมสมัยใน
การพัฒนาร่วมกัน (Regionalization) ทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคมมากข้ึน (Neubauer, 2012)  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทย
ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจึงมีนโยบายมุ่งเน้นการเป็นหุ้นส่วน ใน 
การพัฒนากับทุกภาคส่วนและสร้างความเข้มแข็งทั้งในระดับชุมชน สังคม ประเทศ และภูมิภาค
อาเซียนเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง จึงมีการสร้างความ
ร่วมมือภายในประเทศและระหว่างภูมิภาคมากขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2554) ภายใต้นโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่เน้นสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
โดยการน้อมน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ และ
เกิดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วยโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” เป็น
การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559)  

ดังนั้น ภารกิจในการน านโยบายรัฐสู่การปฏิบัติให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมจึงเป็นบทบาทใหม่
ของมหาวิทยาลัยต่อการเป็นสินค้าสาธารณะของประเทศ (Public Good) ที่มีส่วนส าคัญใน 
การพัฒนา สร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นและประเทศ ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 
การส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการสร้างความสัมพันธ์
ใกล้ชิดภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนอย่างต่อเนื่องจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่สนับสนุน
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การสร้างเครือข่ายและขยายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน การสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนความร่วมมือผู้เชี่ยวชาญทั้งใน
และต่างประเทศ พัฒนาสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านสู่ความเป็นเลิศ และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ ด้านการวิจัยสู่นวัตกรรม การเตรียมความพร้อม
ด้วยการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็ง ภายใต้ยุคเศรษฐกิจพาณิชย์
ดิจิทัลเพ่ือน าไปสู่การเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นประชาคมอาเซียน การส่งเสริมมหาวิทยาลัยให้
เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ มีการเผยแพร่งานวิจัยสู่สาธารณะ 
รวมทั้งสนับสนุนการท าวิจัยร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาและตอบโจทย์การพัฒนาพ้ืนที่   (ส านักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)  

ปัจจุบันมหาวิทยาลัยเป็นกลไกหลักส าคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแข่งขันและสร้างความแข็งแกร่งให้กับประเทศ และภูมิภาคอาเซียน ภายใต้การสนับสนุนจาก
ภาครัฐให้จัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในด้านต่างๆ ทั้งระหว่างมหาวิทยาลัยภายในประเทศและ
ต่างประเทศ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2553) ในการส่งเสริมพัฒนาให้มหาวิทยาลัย เกิดกลไกการท างาน
ร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย และการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาค
ส่วนอื่นๆ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี  ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 
– 2565) ซึ่งเป็นแผนเชิงรุกน าทิศทางและเป้าหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยของประเทศในระยะยาว 
ภายใต้แผนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะ 5 ปี รวม 3 แผน ได้แก่ แผนพัฒนาการศึกษา
ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2551-2554) แผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับที่11 (พ.ศ. 2555-2559) และ
แผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยเป้าหมายเมื่อสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ. 2565 
คือ  “การยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพ่ือผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับตัว
ส าหรับงานที่เกิดข้ึนตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพมหาวิทยาลัยในการสร้างความรู้และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์โดยมีระบบความเชื่อมโยงระหว่าง
มหาวิทยาลัยและภาคผลิต  ภาคอุตสาหกรรม ภาคสังคมและชุมชนรวมทั้งภาคต่างประเทศ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยไทยจึงถูกคาดหวังในการพัฒนาศักยภาพของประเทศรวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนของท้องถิ่นโดยหลักธรรมาภิบาล การเงิน การก ากับมาตรฐานและเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
บนพ้ืนฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลายและเอกภาพ” (ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา, 2551) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มี
นโยบายให้มหาวิทยาลัยไทยที่มีศักยภาพให้เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าระดับโลก ด้วยการยกระดับให้มี
คุณภาพและบทบาทสูงในภูมิภาคอาเซียน (Quality and Leadership) ในการเป็นพลังขับเคลื่อนใน
การพัฒนาทุกภาคส่วน (Higher Education Manpower Mobilization) รวมทั้งการสร้างระบบและ
กลไกเพ่ือรองรับความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556)  
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การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งภายในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติจึง
เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigms)  การปรับตัวของมหาวิทยาลัยไทยเชิงรุกในการน าเอา
ประโยชน์ที่ ได้จากกระแสโลกาภิวัตน์ความเปลี่ยนแปลงในบริบทสากลมาสร้างประโยชน์  
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ท้องถิ่น ประเทศและภูมิภาคอาเซียน (วิจารณ์ พานิช, 2553) ด้วยการมุ่ง
พัฒนา การปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศ แนวคิดในการร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนและการ
สร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนนั้น  ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิด หลักการ การปฏิรูป
ระบบการศึกษาภายใต้กระบวนการโบโลญญา (Bologna Processes) ของสหภาพยุโรปและจาก
ความร่วมมือทั้งในระดับรัฐบาลในภูมิภาคอาเซียนในการปฏิรูประบบการศึกษาของภูมิภาคร่วมกัน  
เกิดขึ้นจากองค์กรของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAMEO) เป็นจุดเริ่มต้นของการพยายามสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาในระดับภูมิภาค 
(Neubauer, 2012) น าไปสู่แนวคิดในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเพ่ือ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกัน (Knight, 2012) นอกจากนี้การศึกษาในปัจจุบันเป็น
การค้าประเภทบริการข้ามพรมแดน (Cross border) ตามข้อตกลงการค้าบริการ (General 
Framework Agreement on Trade in Services  : GATS) ที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นสมาชิก ซึ่ง
เป็นการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งในการส่งเสริมให้น าสถาบันการศึกษาไปสู่ความเป็นนานาชาติ
และสากลมากขึ้น (Internationalization) ขณะเดียวกันเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน
เกิดขึ้นจากอิทธิพลของการรวมตัวของประเทศในภูมิภาค (The Impact of Regionalism) ใน
นโยบายการเป็นประชาคมอาเซียน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ท าให้มหาวิทยาลัยไทยต้องเร่ง
สร้างความพร้อมและการเคลื่อนย้าย (Mobility) ของนักศึกษา อาจารย์ บุคลากรมหาวิทยาลัยจาก
ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนและนอกภูมิภาคที่เป็นคู่เจรจา รวมทั้งโอกาสใน 
การส่งออกมหาวิทยาลัยไทยในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2552)  ด้วยการ
เตรียมพร้อมรับมือการจัดการศึกษาข้ามชาติ การศึกษาข้ามพรมแดน (Transnational Education) 
ที่เป็นรูปแบบการจัดการศึกษานอกสถาบันในประเทศที่นักศึกษาอาศัยอยู่  โดยมุ่งในรูปแบบทาง
การค้าและการให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ผ่านทางระบบการศึกษาของประเทศที่ระบบ
การศึกษามีประสิทธิภาพสูงกว่าภายใต้ความร่วมมือกันในรูปแบบต่างๆ (Australian Educational 
International, 2007) 

หากมองแนวปฏิบัติที่ดีจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป เครือข่ายมหาวิทยาลัย
ต่างๆ เกิดขึ้นจากความมุ่งมั่นร่วมกันในการปฏิรูปการศึกษาภายใต้ข้อตกลงกระบวนการปฏิรูป
การศึกษา “กระบวนการโบโลญญา” โดยมีเป้าหมายที่จะสร้างพ้ืนที่ อุดมศึกษาสหภาพยุโรป 
(European Higher Education Area) ด้วยการปรับระบบการศึกษาให้มีความสอดคล้องเทียบเคียง
กัน (Comparable) กับวุฒิการศึกษาของแต่ละประเทศสามารถเข้ากันได้ (Compatible) มีการเทียบ
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โอนหน่วยกิต สร้างโอกาสและความเสมอภาคการศึกษา นักศึกษา อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
สามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรีเพ่ือประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ
ภายในยุโรปเพื่อประกันคุณภาพการศึกษา ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันภายในปี พ.ศ. 2553 เริ่มขึ้นเมื่อ
ปี พ.ศ. 2541 (European Union, Regional Policy, 2011) การปฏิรูปการศึกษาร่วมกันของ
สหภาพยุโรปเพื่อให้ระบบการศึกษาของสหภาพยุโรปใกล้เคียงกันมากที่สุด และภูมิภาคอาเซียนก็จะมี
แนวทางเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป (ภาวิช ทองโรจน์, 2555) ถือว่าเป็นต้นแบบของการปฏิรูป
การศึกษาร่วมกันของประทศอาเซียน ที่น าไปสู่การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียนเพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือด้านการศึกษา  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัย
ยุโรปเพ่ือการศึกษาต่อเนื่อง (European University Continuing Education Network : EUCEN) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือผู้ประกอบการ (European University Enterprise Network : 
EUEnet) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป (The University Network of the 
European Capitals of Culture : UNeECC) และเครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงของยุโรป 
(Network of Universities from the Capitals of Europe : UNICA) เป็นต้น ส่วนประเทศ
ออสเตรเลียมีแนวทางในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยหลายรูปแบบ เช่น เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัย
ชั้นน าของประเทศออสเตรเลีย (The Group of Eight : Go8) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนา
เทคโนโลยีในประเทศออสเตรเลีย  (The Australian Technology Network : ATN) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (The Regional Universities Network : RUN) โดยเครือข่าย 
RUN ของประเทศออสเตรเลียเป็นตัวอย่างเครือข่ายที่เน้นการพัฒนาระดับท้องถิ่นภูมิภาคของ
ประเทศออสเตรเลียให้มีความแข็งแกร่ง การสร้างนวัตกรรมในท้องถิ่น สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีที่มีความสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น ในการให้
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้กรอบใหญ่ของประเทศ การเป็นพลังขับเคลื่อนในการท างาน
ร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับท้องถิ่น (Regional Engagement)  

ส่วนเครือข่ายมหาวิทยาลัยและความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบันที่มีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาภูมิภาค คือ สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Asian Nations : ASEAN) ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย บรูไนดารุสซาลาม ฟิลิปปินส์ พม่า กัมพูชา ลาว และเวียดนาม มีเป้าหมายร่วมกัน
ในการเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community  :  AC) ในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 3 เสาหลัก 
คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน  (ASEAN, 2016) อาเซียนมีนโยบายการร่วมมือกันพัฒนาด้านการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัย เพราะเป็นระดับที่สร้างผลสัมฤทธิ์ชัดเจนและเป็นรูปธรรมต่อการบรรลุตามเป้าหมาย
ร่วมกันของภูมิภาคจึงมีข้อตกลงร่วมกันในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่างประเทศสมาชิกขึ้น
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เพ่ือปฏิรูปการศึกษาร่วมกันภายในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือให้บัณฑิตในภูมิภาคอาเซียนมีคุณภาพ
ใกล้เคียงกันและมีมาตรฐานเทียบเคียงกันได้ในระดับสากล  และมุ่งสร้างบัณฑิตสู่ความเป็นพลเมือง
อาเซียนและพลเมืองโลก  จากการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 4 เมื่อปี พ.ศ. 2535  ได้เริ่ม
จัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยขึ้นเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักในการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน
ภายใต้กรอบระยะเวลาและข้อตกลงร่วมกันในด้านต่างๆ ท าให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค
อาเซียนเริ่มมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ในการสร้างความเป็นภูมิภาค (Yavaprabhas, 2010 
Cited in Knight, 2012)  ซึ่งการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมีทั้งจากการผลักดัน
ริเริ่มให้เกิดจากรัฐ  จากการผลักดันริเริ่มระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน  และเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอื่นๆ เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้เกิดจากรัฐในประเทศอาเซียน 
ได้แก่ ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional Centre for Higher 
Education and Development : SEAMEO RIHED) ก่อตั้งโดยรัฐบาลอาเซียน จากการจัดตั้งเป็น
องค์กรของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) ขึ้น
เป็นองค์กรในการขับเคลื่อนการพัฒนาความร่วมมือกันในภูมิภาคอาเซียนในการช่วยเหลือประเทศ
สมาชิก เสริมสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผลให้มีมหาวิทยาลัยโดยเน้นกระบวนการทางด้านนโยบาย
และการวางแผน ระบบการบริหารจัดการ  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการจัดตั้ง
เครือข่ายระหว่างสถาบันเพ่ือการพัฒนาในระดับภูมิภาค (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network : AUN) เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยชั้นน าใน
ภูมิภาคอาเซียนในการพัฒนาร่วมกัน ส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูล การท ากิจกรรมและโครงการในการ
พัฒนาร่วมกันของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกทั้งการแลกเปลี่ยน อบรม การพัฒนาอาจารย์ การวิจัย
ร่วมกันใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของการเป็นสมาชิกเครือข่ายเพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศทางการศึกษา  การ
วิจัย เสริมสร้างความคิดริเริ่ม ยกระดับความร่วมมือ ในการท างานร่วมกันเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่การ
พัฒนาชุมชนอาเซียน (AUN, 2015)  ตัวอย่าง เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มระหว่างมหาวิทยาลัย
ด้วยกัน ได้แก่  สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (The 
Association of Southeast Asia Institutions of Higher Learning : ASAIHL) เป็นเครือข่าย
มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากหลายมหาวิทยาลัยในประเทศไทยและภูมิภาคอ่ืนทั่วโลกร่วมกันจัดตั้งขึ้น
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยและสถาบันสมาชิกให้การช่วยเหลือร่วมมือกัน สู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ 
ทั้งการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการชุมชน (ASAIHL, 2015) เครือข่ายการศึกษาและการวิจัย
แห่งลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-Regional Academic and Research : GMSARN) เป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากการได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอก เพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมในด้านส่งเสริมการพัฒนาทางด้านทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยร่วมกัน ทรัพย์สินทางปัญญาและ
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เผยแพร่ข้ อมูล เกี่ ยวกับประเทศในลุ่ มแม่น้ า โขง โดยเน้นความเชื่ อมโยงทางเทคโน โลยี  
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ สมาชิกที่มีพรมแดนติดแม่น้ าโขง (GMSARN, 2016)  

ส าหรับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  เริ่มมีความชัดเจนขึ้นจากกรอบนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา (สกอ.) ในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศและกับ
มหาวิทยาลัยต่างประเทศ ในการพัฒนาด้านต่างๆ ในระดับภูมิภาค และพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐ ตามภารกิจหลักทั้ง 4 ด้าน คือ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการ
วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม สนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งเครือข่ายเป็นบทบาทเชิงรุกใน
การร่วมพัฒนาท้องถิ่น ชุมชน ประเทศ และภูมิภาคให้มีความแข็งแกร่ง  สนับสนุนให้มหาวิทยาลัย
ท างานในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารงานและการท างาน
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยในการพัฒนาพ้ืนที่ จึงมีนโยบายในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ประเทศ ในลักษณะยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (เครือข่าย ABC) โดยแบ่งเป็น 9 เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
การบริหารจัดการเครือข่ายตามแนวนโยบายของรัฐ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555) 
นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดจากความร่วมมือในเชิงประเด็นต่างๆ เช่น เครือข่าย
พันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย (Research University Network : RUN) มีพันธกิจใน 
การประสานความร่วมมือและสร้างความเข้มแข็งในการวิจัย  การพัฒนาศักยภาพ สร้างขีด
ความสามารถทางการศึกษาวิจัยของประเทศยกระดับสู่ภูมิภาคอาเซียน (เครือข่ายพันธมิตร
มหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย, 2559)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นการแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ ทั้ง 39 แห่งในการท างานร่วมกันตามเขตพ้ืนที่ แบ่งเป็น 5 กลุ่มได้แก่ กลุ่มรัตนโกสินทร์ กลุ่ม
ภาคกลาง กลุ่มภาคใต้ กลุ่มภาคเหนือ และกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่, 2560) เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand : EnT) 
เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่สร้างระบบการบริหารจัดการที่เข้มแข็งในมหาวิทยาลัย ในการขับเคลื่อน
พันธกิจมหาวิทยาลัยเพ่ือสังคม  เกิดการบูรณาการในการท างานเพ่ือสังคมให้มีการพัฒนาก าลังคนใน
มหาวิทยาลัยที่มีอุดมการณ์ ความรู้ และทักษะในการท างานวิชาการให้สังคม อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง 
สร้างชื่อเสียงและการยอมรับของมหาวิทยาลัยไทยในด้านพันธกิจต่อสังคมของมหาวิทยาลัยในระดับ
นานาชาติ (พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม, 2558) นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เน้น
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญาให้กับผู้ที่
ขาดโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดที่ขาดแคลนมหาวิทยาลัย  ได้แก่ เครือข่ายวิทยาลัยชุมชน 
(Community College Network : CCN)  มีส่วนส าคัญในการช่วยชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง  
(วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล, 2557) จากทิศทางการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเริ่มมีความส าคัญในการที่
มหาวิทยาลัยต่างๆ ในประเทศไทยจะได้พัฒนาศักยภาพของสถาบันจากประโยชน์ของการท างานร่วมกัน
แบบเครือข่ายสร้างความแข็งแกร่งให้ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศมากขึ้น 
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ในขณะที่ความร่วมมือของมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานอ่ืนๆ  เช่น หน่วยงานภาครัฐ  ภาคการผลิต
ในประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นเครือข่ายความร่วมมือด้านการวิจัยเป็นหลัก และเครือข่ายการวิจัย
ของมหาวิทยาลัยนั้นส่วนใหญ่จะจ ากัดอยู่ในมหาวิทยาลัยของรัฐกับภาครัฐ และมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณสนับสนุนของภาครัฐและกระจายไร้ทิศทาง ขาดความเชื่อมโยงทางนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจัยของประเทศมีลักษณะต่างคนต่างท าตามพันธกิจของหน่วยงานขาดการต่อยอดน า
ผลงานวิจัยไปสู่กระบวนการพัฒนาและปฏิบัติจริง การประสานงานกับเครือข่ายวิจัยและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบ ส่วนใหญ่ได้รับเงินสนับสนุนงานวิจัยจากแหล่งทุนภายนอก 
(ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550)  ดังนั้น ลักษณะของการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยไทยกับภาครัฐ 
ภาคการผลิตยังพบว่าขาดความแข็งแกร่ง และเป็นการร่วมมือแบบไร้ทิศทาง ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ
การใช้การวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศในภาพรวม จากการศึกษาของ รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร (2554) กล่าวถึง 
ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐที่มุ่งให้มหาวิทยาลัยเป็นหลักในการพัฒนาประเทศด้วยมหาวิทยาลัยเป็น
องคก์ารทีร่วมของพลังคน พลังปัญญาชั้นน าของประเทศท าให้มหาวิทยาลัยเริ่มเปลี่ยนอุดมการณ์จาก
การแข่งขันมาเป็นการร่วมมือแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการสร้างการยอมรับจากสังคม ช่วยเหลือ
สังคม ชุมชน และสร้างผลได้ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

ภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมระดับโลกที่เป็นปัจจัยภายนอกมากระทบและส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในยุคเศรษฐกิจดิจิทัลที่การสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว  
การพัฒนามุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลักและโครงสร้างทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง บทบาท
การศึกษาข้ามชาติในระบบการศึกษาของประเทศ การจัดอันดับโลกของมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยส าคัญ
ให้มหาวิทยาลัยเร่งพัฒนาขีดความในการแข่งขันในทุกด้านเพ่ือความมีชื่อเสียงและความเป็น
นานาชาติ ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยในต่างประเทศและภูมิภาคต่างๆ มีการท างานร่วมกันในรูปแบบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยมากขึ้น รวมทั้งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้ประเทศไทย
เห็นความส าคัญของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน และนอกภูมิภาคอาเซียน ภายใต้สถานการณ์ภายนอกที่
ซับซ้อนและปัญหาต่างๆ ภายในประเทศยังมีมากมายภายใต้ข้อจ ากัดในหลายด้านเกินกว่าที่
มหาวิทยาลัยต่างๆ ในประเทศจะแก้ไขโดยล าพัง การท างานร่วมกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย กับ
ทุกภาคส่วนจึงมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น การปฏิรูปการศึกษาของประเทศและภูมิภาคอาเซียนจึงควร
มุ่งเน้นการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนให้เป็นกลไกหลักส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา
ในบริบทปัจจุบัน (Sugimura, 2012) โดยต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่
หลากหลายตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของเครือข่าย (วันชัย มีชาติ , 2557) เพ่ือการเตรียม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในการมุ่งพัฒนาคุณภาพบัณฑิตอาเซียนสู่ความเป็นสากลและ
น าภูมิภาคอาเซียนให้มีความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก  
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ดังนั้น บทบาทส าคัญของมหาวิทยาลัยในการร่วมมือกันปฏิรูปการศึกษาของประเทศและ
ภูมิภาคอาเซียนจึงมีกระบวนทัศน์ใหม่ในการท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมกันพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือภูมิภาคอาเซียนอันเป็นพ้ืนฐานหลักที่ส าคัญต่อการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ต่อไปและ
ร่วมกันปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของภูมิภาคให้มีความเสมอภาคเท่าเทียม
กันในทุกประเทศสมาชิกเ พ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์  
ขณะเดียวกันเริ่มมีการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศและภูมิภาค เกิดขึ้นมากมายในการ
ท างานร่วมกันตามพันธกิจที่หลากหลาย ด้วยเหตุผลและความส าคัญข้างต้นจึงเป็นแนวทางการศึกษา
พัฒนา และน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
อาเซียนที่มีความเหมาะสมภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันและการมีกลยุทธ์ที่เป็นต้นแบบ แนวทางปฏิบัติ 
ให้แต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัยน าไปปรับประยุกต์ให้มีความเหมาะสมภายใต้บริบทที่แตกต่างกันในแต่
ละเครือข่าย มีความสอดคล้องกับนโยบายหลักของประเทศสมาชิก เพ่ือให้ทุกมหาวิทยาลัยในภูมิภาค
อาเซียนมีแนวทางในการบริหารจัดการเครือข่ายน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและได้ประโยชน์ร่วมกันใน
การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของภูมิภาคอาเซียน น าไปสู่การพัฒนาทั้งในระดับชุมชน
ท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาคอาเซียนเชื่อมโยงสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ ให้มีความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันบรรลุตามเป้าประสงค์ของการเป็นประชาคมอาเซียนสู่การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนในระดับนานาชาติต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
2.  วิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
3.  น าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดบัภูมิภาค เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย โดยมุ่งเน้นการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ครอบคลุมเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน ด้านนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ  
ผู้บริหาร บุคลากร การบริหารจัดการและแนวทางในการขับเคลื่อนเครือข่าย ซึ่งครอบคลุมเครือข่าย
ใน 2 รูปแบบ (Lee, 2012)  คือ  
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 1) เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้เกิดระหว่างรัฐกับรัฐ (Intergovernmental Initiative)  
ของประเทศสมาชิกอาเซียน   

 2) เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้เกิดระหว่างสถาบันที่ไม่ใช่รัฐ (Non-governmental 
Organizations)  

2.  การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่าย ขอบเขต 3 กลุ่มตัวอย่าง คือ  
 1)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่

ยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (เครือข่าย ABC) ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แบ่งเป็น 9 เครือข่าย
มหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายความร่วมมือในเชิงประเด็นต่างๆ ในประเทศไทย ได้แก ่
เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย (Research University Network : RUN) และ 
เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand : EnT) กลุ่มตัวอย่างจาก
เอกสาร เว็บไซต์ แหล่งข้อมูลต่างๆ และการสัมภาษณ์  

 2)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่ง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asia Institutions of Higher 
Learning : ASAIHL) เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network : AUN) 
เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-Regional Academic 
and Research : GMSARN) กลุ่มตัวอย่างจากเอกสาร เว็บไซต์ แหล่งข้อมูลต่างๆ และการสัมภาษณ์ 

 3)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ  สหภาพยุโรป และประเทศออสเตรเลีย 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือการศึกษาต่อเนื่อง 
(European University Continuing Education Network : EUCEN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรป
เพ่ือผู้ประกอบการ (European University Enterprise Network : EUEnet) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
เมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป (The University Network of the European Capitals of 
Culture : UNeECC)  และ เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงของยุโรป (Network of Universities 
from the Capitals of Europe : UNICA)   

  ส่วนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้น
น าของประเทศออสเตรเลีย (The Group of Eight : Go8) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนา
เทคโนโลยีในประเทศออสเตรเลีย (The Australian Technology Network : ATN) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (The Regional Universities Network : RUN) กลุ่มตัวอย่าง 
จากเอกสาร เว็บไซต์ แหล่งข้อมูลต่างๆ  
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ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  (Model for 
Management of the Regional University Network) หมายถึง แบบการจัดกลุ่มการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่แสดงองค์ประกอบที่ส าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการ และกลยุทธ์ของ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคในรูปตัวแปรที่มี
ความสัมพันธ์กันระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ในรูปแบบนั้น และสามารถใช้รูปแบบนี้เป็นแบบอย่าง 
แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการเครือข่ายที่ดีในการสร้างความร่วมมือกันเพ่ือบรรลุตามเป้าหมาย
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นสมาชิกเครือข่ายในระดับภูมิภาคอาเซียน 

กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (Strategies for 
Management of the Regional University Network) หมายถึง กรอบแนวทางที่จะช่วยให้
ผู้บริหารเครือข่าย ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เป็นสมาชิกในเครือข่ายมหาวิทยาลัยใช้
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย สถาบันและองค์การของตนที่คาดว่าจะ
น าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของเครือข่ายเป็นกลยุทธ์ที่ มุ่งเน้นในระดับภูมิภาคอาเซียน
ประกอบด้วยแนวทางในการบริหารจัดการเครือข่าย  การก าหนดทิศทาง การพัฒนาโครงสร้าง
องค์การระบบเครือข่าย การบริหารจัดการทรัพยากร  การขับเคลื่อนเครือข่าย แนวปฏิบัติในการ
บริหารจัดการตามความเหมาะสมของโครงสร้างของแต่ละเครือข่าย โดยกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เป็นเครื่องมือที่สามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้องตามแต่ละเครือข่าย 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (Regional University Network) หมายถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสี่ยอ่ืนๆ 
ครอบคลุมการท างานความร่วมมือในทุกรูปแบบ ทั้งแบบเครือข่าย (Networking) การท างานร่วมกัน 
(Cooperation) การมีส่วนร่วม (Participation) การประสาน (Coordination) การร่วมมือกันเต็ม
รูปแบบ (Full Collaboration) การประสานเข้ากัน (Harmonization) การรวมตัวกัน (Integration) 
เป็นความสัมพันธ์การท างานเครือข่ายในระดับภูมิภาคขึ้นอยู่กับแต่ละมิติของโครงสร้างองค์การ ดังนี้ 

1.  เครือข่ายมหาวิทยาลัยตามหลักการรวมอ านาจ (Centralization) และการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) เครือข่ายแบบหลวมๆ แบบสมัครใจ (Voluntary) แบบไม่สมัครใจ 
(Involuntary) แบบทางตรง (Direct) แบบทางอ้อม (Indirect) 

2.  เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะความเป็นทางการ (Formalization) ทั้งแบบเป็น
ทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) รวมทั้งเป็นเครือข่ายความร่วมมือที่เป็นสมาคม 
(Association) โดยเครือข่ายครอบคลุมทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล   
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3.  เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มีความซับซ้อน (Complexity) ตามโครงสร้างของแต่ละเครือข่าย
จากกลุ่มตัวอย่างตามความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง (Structure relationship) มี 3 ลักษณะ ดังนี้  

 1) การจ าแนกแนวดิ่ง (Vertical) การผลักดันระดับนโยบาย (Top – down Network)  
และการผลักดันระดับผู้ปฏิบัติงาน (Bottom – up Network) ตามประเดน็และปัญหา  

 2) การจ าแนกแนวราบ (Horizontal) จากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย 
 3) การจ าแนกตามลักษณะที่ตั้งและตามเขตพ้ืนที่ (Area Approach)  

พันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) หมายถึง ความผูกพันในการ
ท างานร่วมกัน การมีส่วนร่วมและท างานอย่างบูรณาการจากหลายภาคส่วนในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และนานาชาติ บนพ้ืนฐานศักยภาพของแต่ละมหาวิทยาลัย องค์การ ภาคส่วนต่างๆ ในด้านการใช้
ทรัพยากร การบริหารจัดการร่วมกัน ตามโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรของสถาบัน ผ่านกระบวนการ 
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ภายใต้พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย  เพ่ือเป้าหมายการพ่ึงพาอาศัยกัน 
ของมหาวิทยาลัย และภาคส่วนอื่นๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชนท้องถิ่น และนานาชาติ  

พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย (Core Mission) หมายถึง ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านการผลิตบัณฑิตการจัดการเรียนการสอน ด้านการวิจัย ด้านการให้ 
การบริการวิชาการแก่สังคมและด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

แนวปฏิบัติที่ดี (Good Practices) หมายถึง วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการปฏิบัติ หลักการบริหาร
จัดการที่ท าให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย โดยมีหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 5 ด้าน ดังนี้ 

1. เกณฑ์ด้านพ้ืนที่และภูมิศาสตร์ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทย  (2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ  (3) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป และประเทศออสเตรเลีย 

2. เกณฑ์ด้านการจัดตั้งเครือข่าย มีการจัดตั้งเครือข่ายตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป และมีความชัดเจนใน
การจัดตั้งเครือข่ายทั้งเกิดจากภาครัฐ และจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน  

3. มีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
กลไกในการขับเคลื่อน การบริหารจัดการเครือข่าย ตลอดจนความรู้ ประสบการณ์ บันทึกเป็นเอกสาร
เผยแพร่ให้หน่วยงานภายในและภายนอกสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้   

4. มีจุดเน้น วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ในการด าเนินงาน และเป้าหมายของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยปรากฏชัดเจน  

5. เกณฑ์ด้านความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร  ได้แก่ คณะท างาน สมาชิก
เครือข่าย แหล่งทุนสนับสนุน ปัจจัยในการด าเนินงาน  ระบบสารสนเทศการจัดการ  และ การมี
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สมรรถนะในการใช้ทรัพยากร โดยพิจารณาจากประสิทธิผลของการด าเนินงานตามพันธกิจ มุมมอง
ด้านกระบวนการภายใน โครงการและกิจกรรมของเครือข่าย 

หุ้นส่วนพันธมิตร (Partnership or Alliance) หมายถึง คู่คิด หุ้นส่วนในการท างานร่วมกัน
ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน เกิดการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดองค์ความรู้ และการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
เกิดการท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรนอกจากรวมไปถึงการท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย
แล้วยังหมายถึง การท างานของมหาวิทยาลัยกับองค์การและหน่วยงานอื่นๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ ภาคชุมชนท้องถิ่น องค์การไม่แสวงหาก าไรทั้งในประเทศและนานาชาติ เป็นผู้ร่วมมือ
ในลักษณะคู่คิด หุ้นส่วน ผู้สนับสนุนทางองค์ความรู้ ทรัพยากร  แหล่งเงินทุน เข้ามาร่วมมือในการ
ท างานร่วมท าโครงการหรือกิจกรรมตามประเด็นต่างๆ  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หมายถึง กลุ่มต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน
และเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ ผลประโยชน์จากการด าเนินการและความส าเร็จของเครือข่าย
มหาวิทยาลัย โดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ได้แก่ 
ผู้บริหารสถาบัน อาจารย์ บุคลากรในมหาวิทยาลัย นักศึกษา ศิษย์เก่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ภาคชุมชนท้องถิ่น องค์การไม่แสวงหาก าไร
ทั้งในประเทศ ภูมิภาคและนานาชาติ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค” ประกอบด้วยรายละเอียด ภาพที ่1.1  ดังนี้ 
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ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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ค าอธิบายกรอบแนวคิด 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายในการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ในการมุ่งสู่ความแข็งแกร่งในระดับชุมชนท้องถิ่น ประเทศ ของสมาชิก
ประชาคมอาเซียน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง รวมทั้งสร้างความเท่าเทียมกันในภูมิภาค
อาเซียนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับอาเซียนและในระดับนานาชาติ 
โดยใช้แนวคิดและทฤษฏีเพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 9 ประเด็นดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบัน ปัญหาและนโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

สภาพปัจจุบัน ปัญหาและนโยบายสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของประเทศและ
แนวทางในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัย เกิดขึ้นจากข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้าในธุรกิจ
บริการ ภายใต้กรอบข้อตกลง GATS ที่การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจบริการที่เปิดโอกาสให้
การศึกษาข้ามชาติเข้ามามีบทบาทในระบบการศึกษาของประเทศไทยรูปแบบต่างๆ มากขึ้น และ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกข้อที่ 17 จากทั้งหมด 17 ข้อในการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกที่ต้อง
บรรลุร่วมกันภายในปี ค.ศ. 2030 ขององค์การสหประชาชาติในการพัฒนาเครื่องมือในการด าเนินการ
และสร้างความร่วมมือในระดับโลก จึงผลักดันให้เกิดแนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยกับระดับนานาชาติในลักษณะการท างานเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยมาก

พันธกิจสัมพันธ์ในระดับ
ภูมิภาค 

 (Regional Engagement)    

การพัฒนา
สถาบัน 

การพัฒนา
ประเทศ 

การพัฒนา
ภูมิภาค 

สู่นานาชาติ
และมี

ชื่อเสียง 

ปัจจัยทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

ปัจจัยทางนโยบายและ
การเมือง 

ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 

ภาพที่ 1.2 กรอบการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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ขึ้น ประกอบกับนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลในปัจจุบันมีการสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยท างาน
ร่วมกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยมากขึ้นทั้งในประเทศ ระดับภูมิภาคและนานาชาติเพ่ือให้
มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันหลักในการพัฒนาประเทศ  

จากการศึกษาแผน นโยบายของรัฐ เกี่ยวกับการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศ และในระดับภูมิภาค ด้วยการส ารวจเอกสารด้าน
นโยบาย รายงานประจ าปี แผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560-2564) และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
สาระส าคัญพบว่ามีการสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งใน
ประเทศและนานาชาติ รวมทั้งในระดับภูมิภาค  สอดคล้องตามแผนด้านการศึกษาของประเทศตาม
แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) และยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อม
สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  พบว่า 
ประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือเป็นการท างาน
ร่วมกันในภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 

เมื่อพิจารณาในบริบทของโลกภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มากระทบต่อการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัย ตามข้อตกลงการค้าบริการ (GATS)  ผลักดันให้มหาวิทยาลัยไทยมุ่งสู่ความเป็นนานาชาติ
และความเป็นสากลมากขึ้น การศึกษาข้ามชาติ (Transeducational) ท าให้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศตระหนักเห็นความส าคัญของสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในระดับ
โลกที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อไป และมหาวิทยาลัยต้องเป็นสถาบันหลักที่มีบทบาทส าคัญ
อย่างยิ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีขีดความสามารถสูงเพ่ือมีศักยภาพในการ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ และทุกมหาวิทยาลัยต่างตระหนักในบทบาทใหม่ 
ดังนั้น เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นการท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ ในการ
พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย  ภายใต้ทิศทางและยุทธศาสตร์ต่างๆ สู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงการท างานร่วมกันภายใต้ข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากร จุดแข็ง
ของสถาบัน การมุ่งสู่เป้าหมายและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค  

ดังนั้น ทิศทางใหม่ในการพัฒนาของมหาวิทยาลัยจึงเป็นการมุ่ งจัดตั้ งเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในการพัฒนามหาวิทยาลัย ประเทศและภูมิภาคอาเซียน  ขณะเดียวกันเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยเกิดขึ้นจากการผลักดันของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือ
การสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่น ภูมิภาคของประเทศ จึงเกิดการจัดตั้งเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา
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ไทย 9 เครือข่ายตามเขตพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกันของมหาวิทยาลัยไทย 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552) สอดคล้องกับแนวทางในการมุ่งสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ของประเทศในกลุ่มอาเซียน ด้วยการผลักดันให้เกิดความร่วมมือกันในการจัดตั้ง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านการศึกษาภายในภูมิภาค
ร่วมกัน  จึงเป็นโอกาสส าคัญให้ประเทศไทยน าประโยชน์จากเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ 
สู่การพัฒนาภาคส่วนต่างๆ ของประเทศให้มีความเข้มแข็งเป็นการใช้บริบทความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ของสากลมาสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน ท้องถิ่นและประเทศไทย (วิจารณ์ พานิช, 2553) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบ 
รูปแบบ (Model) ความหมายทั่วไป คือ วิธีด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง 

โดยรูปแบบที่น ามาพิจารณาในทางสังคมศาสตร์เป็นลักษณะของข้อความเชิงนามธรรมที่เกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่สนใจเพ่ือน ามาใช้ก าหนดนิยามคุณลักษณะหรือการบรรยายคุณสมบัตินั้นๆ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่าย ดังนั้น รูปแบบที่น ามาใช้อธิบายในปรากฏการณ์ทางสังคมจึงควรมี
คุณสมบัติ 2 ประการ คือ มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ที่ศึกษา และ
สามารถน ามาอธิบาย หาข้อสรุปได้ถูกต้อง ส่วนรายละเอียดของรูปแบบจะมีมากน้อยเพียงใดจึง
เหมาะสมกับรูปแบบนั้นๆ ไม่ได้มีกฎเกณฑ์ข้อก าหนดที่ชัดเจน แล้วแต่ปรากฏการณ์และวัตถุประสงค์
ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการใช้รูปแบบอธิบาย (Steiner; อ้างถึงในอัจฉรา  ไชยูปถัมภ์, 2550)  

ดังนั้น ในส่วนรูปแบบที่จะน ามาอธิบายปรากฏการณ์เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค ของผู้ศึกษาจึงเป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฏีของรูปแบบต่างๆ จากการศึกษาจากงานวิจัย 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง แนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการพัฒนารูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่
สอดคล้องกับบริบทปัจจุบันควบคู่กับการพิจารณาตามทฤษฏีการจัดกลุ่มรวมกันระหว่างสมาชิก กลุ่ม
มหาวิทยาลัยในการร่วมมือกัน พรชุลี อาชวอ ารุง (2543) สรุปความร่วมมือกันระหว่างมหาวิทยาลัย 
เช่น รูปแบบการใช้เทคโนโลยีร่วมกัน รูปแบบการร่วมมือในระดับนานาชาติ รูปแบบความร่วมมือเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจ และรูปแบบความร่วมมือของสถาบันขนาดเล็ก เป็นต้น น าไปสู่การพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ตามประเด็นและลักษณะการจัดตั้งเครือข่าย  

3. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย 
แนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการท างานในลักษณะของเครือข่ายมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นทั้งใน

ประเทศ ในระดับดับภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ เพ่ือเป้าหมายในการพัฒนา การบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น แนวทางในการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคจึงต้องเริ่มด้วยการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยการศึกษาแผน และนโยบายด้านการศึกษาของรัฐ รวมทั้งการศึกษาเครือข่าย
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มหาวิทยาลัยที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือน าหลักการ วิธีการคิด แนวทางการปฏิบัติที่ดีมีความทันสมัยมา
ปรับประยุกต์ให้มีความเหมาะสมกับภูมิภาค โดยปัจจุบันมีรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่าย
ในระดับภูมิภาคอาเซียน แบ่งเป็น 2 รูปแบบ (Lee, 2012) คือ 1) เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้
เกิดระหว่างรัฐกับรัฐ (Intergovernmental Initiative) และ 2) เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้เกิด
ระหว่างสถาบันที่ไม่ใช่รัฐ (Nongovernmental Organizations) และศึกษาเพ่ิมเติมร่วมกับงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการท างานร่วมกันขององค์การในลักษณะเครือข่ายเพ่ือศึกษาเพ่ิมเติมด้านองค์ประกอบ
ของเครือข่าย และบทความทางวิชาการที่มีความเกี่ยวข้องกับแนวโน้มความร่วมมือภายในภูมิภาคที่
เพ่ิมสูงขึ้นและระดับของเครือข่ายความร่วมมือ (Knight, 2012)  

4. แนวคิดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี (Good Practice) 
แนวคิดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี คือ วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนปฏิบัติที่ท าให้หน่วยงานประสบ

ความส าเร็จ น าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย การมีศักยภาพในการปรับให้เข้ากับวัตถุประสงค์ที่
คล้ายกันในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน เป็นส่วนที่จ าเป็นของการเรียนรู้ขององค์กรและการแสวงหา
ความเป็นเลิศ (สมพร เพชรสงค์, 2551; อ้างถึงในอัมเรศ เนตาสิทธ์, 2553)  

จากการวิเคราะห์สาระส าคัญที่ได้จากเอกสาร เว็บไซต์ ได้ข้อค้นพบแนวคิดด้านแนว
ปฏิบัติที่ดี ของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค คือ การ
ท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) เพ่ือบรรลุผลร่วมกัน 
การด าเนินการตามเป้าประสงค์ภายใต้กรอบเวลา (Regional Policy : EU, 2011) ตามพันกิจของ
มหาวิทยาลัย 4 ด้าน คือ ด้านการผลิตบัณฑิต การเรียนการสอน  ด้านการวิจัย ด้านการบริการ
วิชาการ และด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม มีแนวทางในการปฏิบัติ (RUN, 2013)  ดังนี้  (1) การ
พัฒนาทุนมนุษย์เน้นพัฒนาทักษะฝีมือให้มีคุณภาพ (2) การวางแผน ก ากับดูแลกิจการในภูมิภาค  
การบริการวิชาการให้กับชุมชน สนับสนุนและกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนสร้างความเข้มแข็งและสามารถ
ในการยืดหยุ่นเผชิญได้อย่างยั่งยืน (3) การพัฒนาด้านสุขภาพ การให้การศึกษาและความรู้ที่เหมาะสม
กับแต่ละชุมชน ท้องถิ่นมีการบริการด้านสุขภาพ การให้บริการแหล่งความรู้พื้นฐาน การสนับสนุนการ
พัฒนาการวิจัย (4) การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาให้มหาวิทยาลัยร่วมสร้างคุณค่าและ
คุณภาพชีวิตที่ดีให้สังคมอย่างเท่าเทียม และส่วนร่วมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
(5) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สร้างสังคมแห่งความเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพและเข้าใจผลกระทบที่เกิดขึ้นด้านสิ่งแวดล้อมและร่วมแก้ไข  และ (6) การพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจในการสร้างขีดความสามารถในระดับภูมิภาคและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาให้
มีความแข่งแกร่ง 
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5. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีมาผสมผสาน

กับอัตลักษณ์ของภูมิภาคอาเซียน และแนวทางร่วมกันของประชาคมอาเซียนในทิศทางการขับเคลื่อน
ภูมิภาคตลอดจนพ้ืนฐานมหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนเป็นหลักรวมทั้งประเทศไทย 
ได้แก่ ศักยภาพของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยในด้านต่างๆ เช่น ด้านทรัพยากร บุคลากร วิสัยทัศน์ของ
ผู้น า และปัจจัยภายนอกต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และนานาชาติ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เช่น นโยบายสนับสนุนในการด าเนินงานด้านเครือข่ายของรัฐใน
การเห็นความส าคัญของเครือข่าย ปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนในการผลักดันให้เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
เช่น สถานการณ์ปัจจุบันของโลก ผลจากการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การศึกษาข้ามชาติ และการจัด
อันดับโลกของมหาวิทยาลัย ส่งผลให้เกิดการร่วมมือกันในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่างกันทั้ง
ภายในประเทศและภายในภูมิภาคอาเซียน  

การวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก น าไปสู่กระบวนการในการสังเคราะห์
องค์ประกอบของเครือข่ายและเป็นแนวทางในการค้นพบปัจจัยแห่งความส าเร็จร่วมกับการวิเคราะห์
สาระส าคัญที่ได้จากเอกสาร เว็บไซต์ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศที่เป็น
แนวปฏิบัติที่ดี  โดยการน าเอาข้อค้นพบเพ่ือน าแนวคิด หลักการต่างๆ มาพัฒนา ปรับประยุกต์ให้มีความ
เหมาะสมกับความเป็นภูมิภาคอาเซียนและเป้าหมายหลักของการเป็นประชาคนอาเซียนที่ถูกผลักดันโดย
นโยบายระหว่างรัฐในประเทศสมาชิกอาเซียน น ามาสู่แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่เหมาะสม เพ่ือเป็นแนวทาง
และประเด็นที่ภูมิภาคควรที่จะให้ความสนใจวางเป้าหมายในการท างานร่วมกันในระดับภูมิภาค  

6. แนวคิดและแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
เป้าหมายกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565)  เมื่อสิ้นสุด

แผนในปี พ.ศ. 2565  คือ การยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยเพื่อผลิตบุคลากรและพัฒนาบุคลากรที่มี
คุณภาพสามารถปรับตัวส าหรับงานที่จะเกิดขึ้นได้ตลอดชีวิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในระดับนานาชาติ ส่วนหนึ่งของแผนฯ ฉบับนี้ คือ การมุ่งพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ในลักษณะเชิงพ้ืนที่ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาคให้มีความเจริญอย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่ เครือข่ ายมหาวิทยาลัย 9 
เครือข่ายของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยเป็นการจัดกลุ่มตามพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดของรัฐบาลมุ่งพัฒนาการเรียนการสอน การวิจัยและนวัตกรรม การบริการ
วิชาการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น แนวร่วมในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  การส่งเสริมศักยภาพงานวิจัย
โดยใช้มหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพและความเข้มแข็งในแต่ละกลุ่มเครือข่ายเป็นหลักในการพัฒนา  การเป็น
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ศูนย์กลางการเรียนรู้ให้กับท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาค (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) ปัจจุบันมหาวิทยาลัย
ในประเทศไทยมีการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามประเด็นต่างๆ เช่น เครือข่ายพันธมิตร
มหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (RUN), เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT) เป็นต้น 

การขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการศึกษาร่วมกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนได้
ผลักดันร่วมกันในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ในการร่วมกันปฏิรูปการศึกษาเพ่ือ
เตรียมความพร้อมประเทศสมาชิกสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียนในการใช้จุดแข็งของมหาวิทยาลัย
สมาชิกตามโควตาที่เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าของแต่ละประเทศในการพัฒนาภูมิภาคในด้านต่างๆ 
ร่วมกันให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ยังมอีงค์การที่เกิดขึ้นจากการผลักดันโดยรัฐที่มีการท างานเพ่ือ
พัฒนาด้านการศึกษาของภูมิภาคในลักษณะเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่  
ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านอุดมศึกษาโดยเน้น
กระบวนการทางด้านนโยบายและการวางแผน ระบบการบริหาร และการจัดการ ท าหน้าที่เป็นศูนย์
ระดับภูมิภาคและศูนย์ข้อมูลด้านอุดมศึกษาเพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและเผยแพร่ข้อมูลและการ
วิจัยในการวางแผนจัดการด้านอุดมศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการจัดตั้ง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) ใน
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศนั้นมีสมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASAIHL) เป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้มหาวิทยาลัยและสถาบันสมาชิกให้มีศักยภาพสูงขึ้น 
โดยผ่านการช่วยเหลือและร่วมมือซึ่งกันและกันอันน าไปสู่ความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ ทั้งในเรื่อง
การเรียนการสอน การวิจัย และการบริการชุมชน (ASAIHL, 2015) และเครือข่ายการศึกษาและการ
วิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยในกลุ่มประเทศที่มีพรมแดนติดกับแม่น้ า
โขง เกิดขึ้นจากการได้รับการสนับสนุนแหล่งทุนภายนอก มีกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาทางด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ ความร่วมมือในการวิจัยร่วมกันเพ่ือพัฒนาประเทศและภูมิภาคที่มีพรมแดนติดลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMSARN, 2016) 

7. แนวคิดและแนวปฏิบัติที่ดเีครือข่ายมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 
ต้นแบบการปฏิรูปการศึกษาของภูมิภาคอาเซียนที่เรียกกันว่า กระบวนการโบโลญญา 

(Bologna Process) เป็นการปฏิรูปการศึกษาของสหภาพยุโรป เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2541 โดยมี
เป้าหมายในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประเทศต่างๆ ในสหภาพยุโรปและบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันในปี พ.ศ. 2553 (The Education and Skill Committee, 2007) สหภาพยุโรปมี
ความมุ่งมั่นที่จะสร้างความเจริญเติบโตให้กับภูมิภาคและความเท่าเทียมกันในแต่ละประเทศ และ 
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การปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวท าให้เกิดแนวทางในการท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยเกิดการสร้าง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในด้านต่างๆ ขึ้นในสหภาพยุโรป ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือ
การศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) เป็นเครือข่ายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมยุโรป ผ่านการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือผู้ประกอบการ (EUEnet) เป็นเครือข่ายความร่วมมือของ
มหาวิทยาลัยในยุโรปที่สนับสนุนด้านธุรกิจและการท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับ 
สถานประกอบการ   เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป (UNeECC) เป็นเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในยุโรปที่สนับสนุนบทบาทมหาวิทยาลัยในการสร้างความร่วมมือทางด้านวัฒนธรรมของ
ยุโรป ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ในการพัฒนาและสร้าง
กิจกรรมใหม่ๆ ร่วมกัน และเครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงของยุโรป (UNICA) เป็นเครือข่ายที่
ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการและการบูรณาการความร่วมมือทุกด้านระหว่างสมาชิก   

นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียที่มุ่งสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัยเพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เช่น เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้น
น าของประเทศออสเตรเลีย (Group of eight) ที่มุ่งพัฒนาด้านวิจัยและความมีชื่อเสียงในระดับโลก 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN)  เป็นกลุ่มมหาวิทยาลัยที่มุ่งพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ น าไปสู่การพัฒนาประเทศและขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ระดับโลก และ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (RUN)  เป็นกลุ่มมหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้น
พัฒนาท้องถิ่นภูมิภาคสร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นของประเทศออสเตรเลีย 

การคัดเลือกแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ใช้เกณฑ์ 5 ด้าน ดังนี้ 
1) เกณฑ์ด้านพ้ืนที่และภูมิศาสตร์ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

ประเทศไทย  (2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ  (3) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป และประเทศออสเตรเลีย 

2) เกณฑ์ด้านการจัดตั้งเครือข่าย มีการริเริ่มจัดตั้งเครือข่ายตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป และมีความ
ชัดเจนในการจัดตั้งเครือข่ายทั้งเกิดจากภาครัฐ และจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน  

3) มีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน กลไกในการขับเคลื่อน การบริหารจัดการเครือข่าย ตลอดจนความรู้ ประสบการณ์ บันทึก
เป็นเอกสารเผยแพร่ให้หน่วยงานภายในและภายนอกสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้   

4) มีจุดเน้น วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ในการด าเนินงาน และเป้าหมายของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยปรากฏชัดเจน  

5) เกณฑ์ด้านความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร  ได้แก่ คณะท างาน สมาชิก
เครือข่าย แหล่งทุนสนับสนุน ปัจจัยในการด าเนินงาน และ การมีสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร 
รายละเอียดเครือข่าย ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 1.1 เกณฑ์การคัดเลือกแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 5 ด้าน 

 

เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

หลักเกณฑก์ารคัดเลือก 5 ด้าน 

พื้นท่ี การจัดตั้ง การบริหาร จุดเน้น ทรัพยากร 

1. เครือข่ายมหาวิทยาลยั 9 เครือข่าย
ของ สกอ. 

ไทย รัฐ แบ่งพื้นที่/ 
แบ่งกลุ่ม 

นโยบายรัฐ
สู่ปฏิบัติ 

มี 

2. เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพือ่
การวิจัย (RUN) 

ไทย ไม่ใช่รัฐ แบ่งกลุ่ม/
ประเด็น 

การวิจัย มี 

3. เครือข่ายพันธกิจสมัพันธ์
มหาวิทยาลยักับสังคม (EnT) 

ไทย ไม่ใช่รัฐ หมุนเวียน
เจ้าภาพ 

สังคมและ
ชุมชน 

มี 

4. ศูนย์ภูมภิาคซีมโิอด้านอุดมศึกษาและ
การพัฒนา (SEAMEO RIHED) 

อาเซียน รัฐ แบ่งกลุ่ม/
ประเด็น 

นโยบายรัฐ
สู่ปฏิบัติ 

มี 

5. เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน 
(AUN) 

อาเซียน รัฐ แบ่งกลุ่ม/
ประเด็น 

ปฏิรูป
การศึกษา 

มี 

6. เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่ง
ลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) 

อาเซียน ไม่ใช่รัฐ แหล่งทุน/
ประเด็น 

วิจัยและ
พัฒนาพื้นที่ 

มี 

7. สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่ง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ASAIHL) 

นานาชาติ ไม่ใช่รัฐ ประชุม
นโยบาย 

พัฒนา
สถาบัน 

มี 

8. เครือข่ายมหาวิทยาลยัยุโรปเพื่อ
การศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) 

ยุโรป ไม่ใช่รัฐ ประเด็น การศึกษา
ต่อเนื่อง 

มี 

9. เครือข่ายมหาวิทยาลยัยุโรปเพื่อ
ผู้ประกอบการ (EUEnet) 

ยุโรป ไม่ใช่รัฐ แหล่งทุน/
ประเด็น 

ผู้ประกอบ 
การ 

มี 

10. เครือข่ายมหาวิทยาลยัเมืองหลวงทาง
วัฒนธรรมยโุรป (UNeECC) 

ยุโรป ไม่ใช่รัฐ ประชุม
นโยบาย 

วัฒนธรรม มี 

11. เครือข่ายมหาวิทยาลยัจากเมืองหลวง
ของยุโรป (UNICA) 

ยุโรป ไม่ใช่รัฐ แบ่งกลุ่ม/
ประเด็น 

วิจัย มี 

12. เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน าของ
ออสเตรเลีย (Group of eight) 

ออสเตรเลีย รัฐ แหล่งทุน/
แบ่งกลุ่ม 

วิจัย มี 

13. เครือข่ายมหาวิทยาลยัในการพัฒนา
เทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN)   

ออสเตรเลีย ไม่ใช่รัฐ แหล่งทุน/
แบ่งกลุ่ม 

เทคโนโลยี มี 

14. เครือข่ายมหาวิทยาลยัในการพัฒนา
ภูมิภาค (RUN)   

ออสเตรเลีย ไม่ใช่รัฐ แบ่งพื้นที่/
ประเด็น 

ชุมชน มี 

 



 

 

22 

8. แนวคิดด้านกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
กลยุทธ์  คือ วิธีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ขององค์การ โดยในการบริหารจัดการกลยุทธ์เป็นกระบวนการในการท างานอย่าง
ต่อเนื่องในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ พิจารณาจุดอ่อนจุดแข็งภายในองค์การ ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จขององค์การ การจัดวางทิศทางขององค์การ การก าหนดกลยุทธ์
และเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม น าไปสู่การปฏิบัติตามกลยุทธ์เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์รวมทั้ง
การติดตามผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลส าเร็จขององค์กร (Certo and Peter, 1991; อ้างถึง
ในอัมเรศ เนตาสิทธิ์, 2553)   

การก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ใช้วิธีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในภายนอก (SWOT Analysis) และการวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมใน
ระดับมหภาค ทั้งทางด้านนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี (PEST Analysis) และสภาพแวดล้อม
ภายนอกในระดับจุลภาค ภายใต้กรอบ 5Cs (ปกรณ์ ปรียากร, 2559) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย
โครงสร้างภายในเครือข่ายมหาวิทยาลัย ภายใต้กรอบ 7S Mckinsey Framework (Tom Peters, 
1980) และการจับคู่ของปัจจัยภายในภายนอกเพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ ด้วยการน าข้อมูลที่วิเคราะห์
ได้มาจับคู่เป็นตารางเมตริกซ์ (Tows Matrix) ให้ได้ทั้ง กลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์ความร่วมมือ กลยุทธ์
พัฒนาภายใน และกลยุทธ์ปรับเปลี่ยนภายใน (Kotler and Murphy, 1918)  ได้แก่  (1) กลยุทธ์ใน
การจัดตั้งเครือข่าย  (2) กลยุทธ์ในการก าหนดทิศทางเครือข่าย (3) กลยุทธ์ในการพัฒนาระบบ
เครือข่าย และ  (4) กลยุทธ์ในการผลักดันและก ากับ  โดยศึกษาร่วมกับแนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ์
ทางธุรกิจสมัยใหม่ เทคนิคในการก าหนดและการประเมินทางเลือกกลยุทธ์ในมิติทางด้านความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน (Porter, 1998) น าแนวคิดด้านการจัดการกลยุทธ์ทางธุรกิจมาปรับประยุกต์
ในมุมมองของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคโดยการเรียนรู้แนวคิด  
แนวปฏิบัติที่ดีของกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการทางธุรกิจในปัจจุบัน (Thompson, et al. อ้างถึงใน
ทรรศนะ บุญขวัญและคณะ, 2555) 

9. น าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
รายละเอียด (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ

ภูมิภาค สรุปได้เป็น 6 ตอน ดังนี้ 

9.1 หลักการ 

รายละเอียดของ รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค ประกอบด้วยการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน ภายใต้ 4 พันธกิจ
หลักมหาวิทยาลัย ได้แก่ ด้านการผลิตบัณฑิตการเรียนและการสอน  ด้านการวิจัย ด้านการบริการ
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วิชาการ  และด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  การพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ก็เพ่ือให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเกิดการร่วมมือกัน
ท างานในลักษณะของเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือ
ยกระดับมหาวิทยาลัยในการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนให้มีความ
ใกล้เคียงกัน ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนให้มีบทบาทสูงในการเตรียมความพร้อม
ภูมิภาคสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในการระดมก าลังคนในการขับเคลื่อนความเป็นประชาคมอาเซียน
ให้กับภูมิภาคและการก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายเป็นการสร้างระบบและกลไกเพ่ือ
รองรับความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน  และปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การศึกษาข้ามชาติ การมุ่งสู่ ความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียง ใน
การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
ในภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรปและประเทศออสเตรเลีย เพ่ือน ามาสังเคราะห์ให้ได้องค์ประกอบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ได้ 6 ด้าน ดังนี้  (1) ด้านหุ้นส่วนพันธมิตรและสมาชิก
เครือข่าย  (Partnership and Membership) (2) ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and 
Missions)  (3) ด้านคณะท างาน (Working Group)  (4) ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน (Engagement and Mutual Benefit)  (5) ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค (Regional 
Management)  และ (6) ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ (Stakeholders) 

9.2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค 

การน าเสนอ “รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค” มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนแนวทางการท างานร่วมกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียน  ตามหลักการพันธกิจสัมพันธ์ร่วมคิดร่วมท าแบบพันธมิตรและหุ้นส่วน   การได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันภายในภูมิภาคและส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเป็นสถาบันหลัก
ส าคัญในการเป็นกลไกขับเคลื่อนภูมิภาคอาเซียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนภายใต้กรอบเวลาและ
บรรลุตามนโยบายของรัฐภายในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการหารูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่มีความเหมาะสมในสภาวการณ์ปัจจุบันและการพัฒนากล
ยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้เครือข่าย
มหาวิทยาลัยเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สามารถประเมินผลได้ มีแนวปฏิบัติในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย
และภาคส่วนต่างๆ ในการช่วยสนับสนุนและเป็นการเตรียมความพร้อมพลเมืองอาเซียนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือขับเคลื่อนความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ สังคมในภูมิภาคและ
เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันในระดับโลก 
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9.3 องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 
ด้านหุ้นส่วนพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน ด้านการ
ท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค และด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อ่ืนๆ ซึ่งทั้ง 6 ด้านเกิดการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) ใน
การท างานร่วมกันเพ่ือเกิดผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อมหาวิทยาลัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ
ผลกระทบทางตรงต่อมหาวิทยาลัย (Direct) ได้แก่ การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นสถาบันที่มีศักยภาพ
ภายใต้พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียง
อย่างยั่งยืน ผลกระทบทางอ้อมต่อมหาวิทยาลัย (Indirect) ได้แก่ บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนา
ประเทศ บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน ภายใต้กลยุทธ์ต่างๆ ในการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 1.3 แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยแบบพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค 

 
น าแนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ที่ประกอบด้วย

ด้วยองค์ประกอบทั้ง 6 ด้านมาพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย สู่ขั้นตอนการ
ก าหนดกลยุทธ์ด้วยเครื่องมือการก าหนดกลยุทธ์ ร่วมกับการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกระดับมหภาคที่มี
ผลต่อการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งปัจจัยทางนโยบายและการเมือง  ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านสังคม และปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (PEST Analysis) ควบคู่
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กับการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT Analysis) และน าผลจับคู่เมทริกซ์ (TOWS Matrix) ก็จะได้
กลยุทธ์ที่เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ให้เกิดมิติด้านการสร้างความ
ได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน หลังจากนั้นศึกษากระบวนการบริหารจัดการกลยุทธ์ด้วยการวิเคราะห์
โครงสร้างขององค์การตามกรอบแนวคิดของ McKinsey 7S Framework และการวิเคราะห์
สถานการณ์ภายนอกระดับจุลภาค ตามกรอบความสัมพันธ์ทางการตลาด (5 Cs Framework) เพ่ือ
น าเสนอแนวปฏิบัติให้กับเครือข่ายมหาวิทยาลัย ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  
ต่อการพัฒนาภูมิภาค เกิดผลด้านบวกต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

9.4  กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ประกอบด้วย     

กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ 4 ด้าน ตามหลักการของ Porter (1998) ในด้านมิติของการสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กร ในการขับเคลื่อนเครือข่าย  ด้วย 4 กลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการ
เครือข่าย ประกอบด้วยกลยุทธ์เชิงรุก  เชิงป้องกัน  เชิงพัฒนา  เชิงประคองตัว และแนวทางในการ
ก าหนดกลยุทธ์ด้านการขับเคลื่อนเครือข่าย ประกอบด้วยกลยุทธ์แรงผลักและแรงดึง  คือ กลยุทธ์ใน
การจัดตั้งเครือข่าย  กลยุทธ์ในการก าหนดทิศทางเครือข่าย  กลยุทธ์ในการพัฒนาระบบเครือข่าย   

9.5 การประเมิน (ร่าง) รูปแบบ และกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

จากการวิเคราะห์เอกสาร เว็บไซต์ ด้านนโยบาย แนวคิด สภาพทั่วไปของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ ร่วมกับการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง น าไปสู่การพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เป็นต้นแบบและแนวทางการปฏิบัติให้กับ
มหาวิทยาลัย เครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคอาเซียนและ นานาชาติ ใช้เป็น
แนวทางประยุกต์การด าเนินงาน และต้องมีการประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์
การบริหารจัดการ จากผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบ ประเมินความเหมาะสม มาวิเคราะห์แก้ไข
ปรับปรุง และน าเสนอในที่ประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือรับรองและแก้ไขให้ได้รูปแบบและกลยุทธ์การ
บริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนที่เหมาะสม 

9.6  ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
การศึกษาเรื่อง การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย

มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มีเป้าประสงค์หลักในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่มีความเหมาะสมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็นกลไกหลักส าคัญในการด าเนินการและเตรียมความพร้อมให้กับภูมิภาคในการ
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เป็นประชาคมอาเซียนตามเป้าหมาย และการน าเสนอกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค
มีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาคและพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียนจะท าให้การด าเนินงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน  

ผู้วิจัยวิเคราะห์เอกสารร่วมกับแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยและการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท าให้ได้องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  6 
ด้าน ได้แก่ ด้านพันธมิตรและสมาชิก ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน ด้านการท างาน
และบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค และด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ซึ่ง
การได้องค์ประกอบดังกล่าวจะช่วยให้ผู้บริหารเครือข่าย  คณะท างานของแต่ละเครือข่าย
มหาวิทยาลัย รวมทั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัย สามารถน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนา กลยุทธ์การ
บริหารจัดการของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัยจากการให้น้ าหนักความส าคัญของแต่ละองค์ประกอบ
เพ่ือบรรลุตามเป้าหมายของแต่ละเครือข่าย และการศึกษาครั้งนี้ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่ต้องการผลักดันให้เกิดเครือข่ายแบบพันธกิจสัมพันธ์ในระดับ
ภูมิภาค (Regional Engagement) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อมหาวิทยาลัย  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค ที่เป็นข้อมูลด้านคุณภาพ สร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปและการพัฒนาการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาร่วมกันระหว่างแต่ละมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและนานาชาติร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ  

2.  เป็นแนวทางในการพัฒนาสถาบันให้กับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน การได้ประโยชน์
จากการเป็นสมาชิกเครือข่ายผลักดันให้มหาวิทยาลัยไทยสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบัน การ
พัฒนาบุคลากร การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแลกเปลี่ยนและการถ่ายทอดองค์ความรู้ร่วมกัน  

3.  เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเห็นความส าคัญของการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ มากขึ้นใน
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคง อย่างยั่งยืนให้กับชุมชนท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และมีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ 

 



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฏี นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
จากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยการศึกษา 9 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สภาพปัจจุบัน ปัญหาและนโยบายสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของประเทศ 
 1.1  ความร่วมมือในระดับนานาชาติด้านการศึกษาภายใต้กรอบข้อตกลง GATS 
 1.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 17 ด้านขององค์การสหประชาชาติ 
 1.3 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน และการส่งเสริมความร่วมมือตาม

กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 1.4  กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551- 2565)  
 1.5 แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของ ก.ศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) 
 1.6  ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม

อาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 
 1.7  หลักการของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
ตอนที่ 2 แนวคิดเก่ียวกับการสร้างรูปแบบ 
 2.1  ความหมาย และองค์ประกอบของรูปแบบ 
      2.2  ประเภทรูปแบบ 
         2.3  การสร้างและการพัฒนารูปแบบ 
 2.4  ขั้นตอนของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
ตอนที่ 3  แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย 
 3.1  ความหมายและความส าคัญของเครือข่าย 
 3.2  ที่มาและการเกิดเครือข่าย 
     3.3  ประเภทและรูปแบบเครือข่าย 
         3.4  องค์ประกอบของเครือข่าย 
       3.5  กระบวนการท างานของเครือข่าย 
          3.6  หลักการของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
ตอนที่ 4  แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
    4.1  หลักการและประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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 4.2  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
ตอนที่ 5  แนวปฏิบัติที่ดีเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ 
 5.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 
 5.2  เครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่างภูมิภาค 
 5.3  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป 
 5.4  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย 
ตอนที่ 6  แนวคิดเก่ียวกับแนวปฏิบัติที่ดี 
  6.1  ความหมายแนวปฏิบัติที่ดี 
   6.2  คุณลักษณะของแนวปฏิบัติที่ดี 
 6.3  ขั้นตอนการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดี 
 6.4  แนวคิดเก่ียวกับแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
ตอนที่ 7  แนวคิดและทฤษฏีด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
 7.1  ความหมายและความส าคัญของกลยุทธ์ 
 7.2  การสร้างกลยุทธ์และกระบวนการด าเนินการกลยุทธ์ 
 7.3  การประเมินผลสภาวะแวดล้อมภายนอก 
 7.4  การประเมินทรัพยากร ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
      7.5  เทคนิควิธีการก าหนดกลยุทธ์ 
ตอนที่ 8  แนวคิดเก่ียวกับเทคนิคและวิธีการที่ใช้ในการวิจัย 
      8.1  การวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) 
 8.2  กระบวนการวิเคราะห์สาระ 
           8.3  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 

และการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) 
 8.4  วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 8.5 การจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group Discussion) 
 8.6  ขั้นตอนการจัดกลุ่มสนทนา 
 8.6  การตรวจสอบโดยวิธีอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
ตอนที่ 9  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

  



 

 

29 

ตอนที ่1 สภาพปัจจุบัน ปัญหาและนโยบายสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของประเทศ 

   การศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาและนโยบายรัฐในการสนับสนุนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศและระดับภูมิภาค มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ความร่วมมือในระดับนานาชาติด้านการศึกษาภายใตก้รอบข้อตกลง GATS 

การเจรจาทางการค้าพหุภาคีระดับโลกปี พ.ศ. 2529  ที่เรียกว่า รอบอุรุกวัย ได้บรรลุ
ข้อตกลงทางการค้าและภาษีนั้น (The General agreement on Tariffs and Trade  : GATT) ได้
รวมการเจรจาภาคบริการควบคู่ไปกับการเจรจาภาคสินค้าด้วย และมีผลเป็น “ความตกลงทั่วไปว่า
ด้วยการค้าบริการ” หรือ General Framework Agreement on Trade in Services (GATS) มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2538 ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีอยู่ด้วย สรุปจาก Academic 
Cooperation Association (2008) ภายใต้ GATS การค้าบริการแต่ละประเภทสามารถจ าแนกการ
ให้บริการได้ 4 รูปแบบ ในมุมมองทางด้านการศึกษา คือ (1)  การค้าบริการข้ามพรมแดน (Cross-
border Trade) มหาวิทยาลัยที่เป็นผู้ให้บริการอยู่ในต่างประเทศ แต่ให้บริการแก่ลูกค้า คือ ในประเทศ
ไทยโดยตรง ได้แก่ การเรียนหลักสูตรผ่านสื่ออินเทอร์เน็ต วิทยุ หรือ วิดีโอข้ามประเทศ หรือน าเข้า 
Material ทางการศึกษา มาให้บริการ   (2)  การบริโภคในต่างประเทศ (Consumption Abroad) 
นักศึกษาไทยสามารถเดินทางไปใช้บริการในการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยต่างประเทศได้ จากการสมัคร
ผ่านทางประเทศบ้านเกิดหรือ มีการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ระหว่างประเทศ ภายใต้นโยบายการศึกษา
ของประเทศนั้นๆ รวมทั้งเงื่อนไขการเข้าออกประเทศ (Student Visa Policies)  (3) การเข้ามาจัดตั้ง
หน่วยธุรกิจให้บริการ (Commercial Presence)  การศึกษาข้ามชาติ (Transnational 
Educational) ต่างชาติเข้ามาจัดตั้งนิติบุคคลเพ่ือให้บริการด้านการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การ
ร่วมทุน (Joint Ventures) การเป็นวิทยาเขต (Branch Campus) หลักสูตร (Provide a Degree 
Program) โดยควบคุมคุณภาพและการบริการทางการศึกษา และ (4)  การเข้ามาโดยบุคคลธรรมดา 
(Presence of Natural Persons) คือ บุคคลธรรมดาต่างชาติเดินทางเข้ามาให้บริการในประเทศไทย
ในการเป็นอาจารย์ผู้สอน เป็นที่ปรึกษาทางด้านการศึกษา การเป็นอาจารย์สอนภาษา เป็นต้น  

จากการค้าบริการทั้ง 4 รูปแบบภายใต้ GATS จึงเป็นพ้ืนฐานให้มหาวิทยาลัยมุ่งจัด
การศึกษาให้มีความเป็นนานาชาติทางการศึกษา ( Internationalization) และร่วมมือนานาชาติใน
การจัดการศึกษาข้ามชาติ (Transnational Education) ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกจึงต้องปรับ
นโยบายของประเทศภายใต้กรอบดังกล่าวท าให้มีนโยบายสนับสนุนความเป็นนานาชาติทางการศึกษา
และปิดกั้นการศึกษาข้ามชาติไม่ได้ จึงต้องมีการปรับตัวเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันแต่ละ
สถาบันจึงมุ่งพัฒนาสถาบันสู่ความเป็นนานาชาติ ดังนั้น  Knight (2006) ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เป็นนานาชาติทางการศึกษาและการศึกษาข้ามชาติจึงเป็นส่วนหนึ่งจากกระแสโลกาภิวัตน์และผลจาก
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ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS) มีจุดมุ่งหมายการมีชื่อเสียง (Motive Reputation) เป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติรวมทั้งมุ่งสู่ระบบการค้าและบริการเพ่ือมุ่งหวังก าไร (Benefits, Political, 
Economics) ให้กับมหาวิทยาลัย โดยมีเป้าหมายในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ หลักสูตร การเรียน
การสอน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ความร่วมมือกันในระดับนานาชาติ ระหว่างมหาวิทยาลัย โดยมี
ดัชนีชี้วัดความเป็นนานาชาติในรูปแบบต่างๆ (Knight, 2012) ได้แก่ การมีนักศึกษาต่างชาติมาศึกษา
ทั้งในหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาวที่เป็นสากลและเป็นที่ยอมรับ และมีการเรียนการสอนเป็นภาษา
ต่างชาติ มีความร่วมมือและตกลงกันระหว่างมหาวิทยาลัย โดยมีเป้าหมายการมีชื่อเสียงและการ
ยอมรับในระดับสากล มีการแลกเปลี่ยนทั้งนักศึกษา อาจารย์ และบุคคลากรเพ่ือการพัฒนา  

1.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก 17 ด้านขององค์การสหประชาชาติ 

จากสภาพปัจจุบันของสังคมโลกท่ีการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศต่างๆ ยังคงมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องซึ่งการพัฒนาดังกล่าวอาจจะส่งผล
กระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลก สรุปจาก United Nation (2016) มีการประชุมในระดับ
โลกเพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศและโลกร่วมกัน เมื่อปี พ.ศ. 2543 ประเทศไทยและ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ มีการประชุมองค์กรสหประชาชาติ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศจะต้องด าเนินการ
ร่วมกันให้บรรลุผลร่วมกันภายในปี พ.ศ. 2558 เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals : MDGs) ประกอบด้วย 8 เป้าหมายหลัก คือ (1) ขจัดความ
ยากจนและความหิวโหย (2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (3) ส่งเสริมความเท่าเทียม
กันทางเพศและบทบาทสตรี (4) ลดอัตราการตายของเด็ก (5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ (6) ต่อสู้กับ
โรคเอดส์ มาลาเรียและโรคส าคัญอ่ืนๆ (7) รักษาและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ  
(8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก  

ระยะเวลา 15 ปีที่ผ่านมา MDGs ทั้ง 8 ข้อ สิ้นสุดลงโดยประสบความส าเร็จในหลาย
ประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดความต่อเนื่องจึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นภายใต้ความเชื่อมโยงกันใน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ใช้เป็นทิศทางในการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2558 ถึง
เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ดังนี้ (1)  ขจัด
ความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่  (2) ขจัดความหิว โหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหารและ
โภชนาการที่ดีขึ้น และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  (3) การมีสุขภาพในการด ารงชีวิต และส่งเสริม
ความเป็นอยู่ดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ   (4) การได้รับการศึกษาท่ีได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกคน (5) บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ และเสริมสร้างพลัง
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ให้กับสตรี เด็กทุกคน  (6) การจัดการเรื่องน้ า และการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน และมี
สภาพพร้อมใช้ส าหรับทุกคน  (7) การเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได้ ตามก าลังซื้อของตน  
(8) ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และทั่วถึงให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ส่งเสริมศักยภาพ
การมีงานท าและการจ้างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน  (9) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และ
สนับสนุนนวัตกรรม  (10) ลดความเหลื่อมล้ าภายในและระหว่างประเทศ  (11) ท าให้เมืองและการตั้ง
ถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน  (12) การมีแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน  (13) ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  (14) การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล 
และทรัพยากรทางทะเลส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เป็นไปอย่างยั่งยืน  (15) การรักษา บูรณะ 
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน การต่อสู้กับ
การแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  (16) ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นสุขไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
มีการเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่เป็นที่พ่ึงพิงของส่วนรวมมีประสิทธิผลและเป็นที่ยอมรับ
ในทุกระดับ  และ (17) เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางในการพัฒนา สาระส าคัญ
ทุกข้อมีความเกี่ยวข้องในการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะข้อ 17 ในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นอีกปัจจัยสนับสนุนที่ให้เห็นความส าคัญของการท างานร่วมกัน
ของมหาวิทยาลัยอันเป็นสถาบันหลักในการพัฒนาประเทศในการสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติ
ให้เกิดผลและสร้างพลังร่วมกันในการท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับสากลต่อการพัฒนาที่
ยังยืนในด้านต่างๆ ภายในภูมิภาค  จะส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุผล
ตามเป้าหมายทั้ง 17 ข้อ ขององค์การสหประชาชาติ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

1.3 นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน และการส่งเสริมความร่วมมือ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

1.3.1 นโยบายด้านการศึกษาและสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยของรัฐบาล 
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยพลเอกประยุทธ์   จันทร์ โอชา 

นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ทั้งหมด 
11 ด้าน  ด้านการศึกษาและสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัย มี 3 ข้อ ดังนี้ 



 

 

32 

 ข้อ 4 การศกึษาและเรียนรู้การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ในข้อย่อย 
(4.3) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพทั่วถึงและร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่าง
อิสระและคล่องตัวขึ้น (4.8) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้สร้างความ
ภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน 
ระดับชาติระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติตลอดจนเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ (4.9) 
สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมสากลและการ
สร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากลเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นเสาหลักวัฒนธรรม
ของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก  

 ข้อ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยสรุปคือเร่ง
ส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ การเตรียมการด้าน
ทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะการพัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน เร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิอาชีพใน 8 กลุ่มที่มีในข้อตกลงอาเซียน ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามแผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS)  แผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 
อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่น้ าโขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลหลายสาขาวิชาการและ
เศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน และนโยบายด้านวิจัย 

 ข้อที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
พัฒนานวัตกรรมในข้อย่อยท่ี (8.2) เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอน
ที่เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์การผลิตแรงงานในสาขาที่
ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการท างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐ
สามารถไปท างานในภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางได้
เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ (8.3) ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ 
ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการเอางานวิจัยไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์รวมทั้งส่งเสริม
การจัดท าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ตรงกับความต้องการ
ของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์โดยส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) 
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นายกรัฐมนตรีได้ประกาศวิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 2558 -2563 (ค.ศ. 2015-
2020) คือ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่มั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่งอย่าง
ยั่งยืน  มาเป็นหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ และเกิดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศด้วยโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” เป็นการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ที่ขับเคลื่อนด้วยการพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ และความสร้างสรรค์ (สุวิทย์ เมษินทรีย์ , 2559) 
ดังนั้น ภารกิจในการน านโยบายรัฐสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม (Impact) จึงเป็น
บทบาทใหม่ของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ประเทศไทยต้องร่วมกันเดินไปข้างหน้าแก้ปัญหาเดิมหยุดความ
ขัดแย้งเพ่ือสร้างเสถียรภาพ และความเข้มแข็งให้ประเทศรวมทั้งค านึงถึง 3 เสาหลักอาเซียน 
ประกอบด้วย (1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

แนวทางนโยบายของรัฐด้านความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในการพัฒนาประเทศ 
“มั่นคง” คือ การที่ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่ใช้
ความรุนแรงหรือวิถีนอกกฎหมาย ส่วน “มั่งคั่ง” คือ ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควร 
แก่ฐานะ เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับตลาดโลกโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านให้มากขึ้น มีการบริหารจัดการ
ภายในประเทศอย่างบูรณาการและ “ความยั่งยืน” คือ การค านึงถึงความเหมาะสม คุ้มค่า ในการ
ปฏิบัติงาน รู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีภูมิคุ้มกันตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
(กรมประชาสัมพันธ์, 2558) จากนี้ประเทศไทยจะใช้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย คือ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบ
สนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของ คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม 
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ เศรษฐกิจ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน คือ (1) ด้านความ
มั่นคง  (2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(4) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม  (5) ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยกรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันมีส่วนสนับสนุนการ
ท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็น
หุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ (ส านักงาน
รัฐมนตรี, 2559) 

จากนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่มีนโยบายในการขับเคลื่อนประเทศไทยในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบทฐานยุคดิจิทัลในการพัฒนาสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยใน
ปัจจุบันจึงเป็นภารกิจส าคัญของมหาวิทยาลัยไทยในการร่วมมือกันท างานแบบ เครือข่ายมหาวิทยาลัย
กับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน  
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1.3.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
  สรุปสาระส าคัญของแผนจัดท าขึ้นในช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับ
สถานการณ์ทางสังคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-11 สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก“ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถก้าวต่อไปได้
อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง จากการประเมินสถานการณ์  ความเสี่ยงและการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งในระดับโลก และภายในประเทศมี
ผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้   
(1) กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของ
โลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการบริหารจัดการ  (2) การปรับตัวเข้าสู่
เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง รวมทั้งภูมิภาคเอเชียทวีความส าคัญเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวัน และกลุ่มประเทศอาเซียน ที่มี
แนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก  ขณะที่นโยบายการเปิดประเทศของจีน 
รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และการเพ่ิมขึ้นของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียจะ
เพ่ิมก าลังซื้อในตลาดโลก นอกจากนี้ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทย และการเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ  (3) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
โลกอย่างต่อเนื่อง ประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น และการเป็นสังคมผู้สูงอายุ มีการผลกระทบต่อการ
เคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามประเทศ  (4) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน  (5) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาส าคัญ  
ความต้องการพืชพลังงาน สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมประชากรโลก   
(6) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งตอบสนอง
ต่อการด ารงชีวิตของประชาการมากขึ้น และ (7) การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก  
  ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
เป็นแผนระยะ 5 ปี เริ่มใช้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ในการแปลงแผนสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เป็นความเสี่ยงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ เช่น ระบบทุนนิยมที่ระบบเศรษฐกิจเป็นไปอย่างเสรีการเข้าสู่ยุค
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามามีบทบาทต่อสังคมมากขึ้น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติและโรคระบาดที่รุนแรง นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหา
ผลิตภาพการผลิตของภาคอตุสาหกรรม ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงต้องยึดกรอบแนวคิดและ
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หลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ (1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิด
การปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
  ฉะนั้น ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้นจึงเป็น
ปัจจัยส าคัญให้เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือกันในการด าเนินงาน โครงการ 
และกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศไปพร้อมๆ กัน ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนามหาวิทยาลัยภายในภูมิภาคอาเซียนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน  การยกระดับผลิตภาพ
ของแรงงานเพ่ือภูมิภาคและในการเตรียมความพร้อมในการเพ่ิมความได้เปรียบทางด้านสถานที่ตั้ง
และจ านวนประชากรในภูมิภาคอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพและส าคัญของโลกความท้าทายที่
ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ประเทศไทยต้องเผชิญและ 
การพัฒนาเชื่อมโยงการรวมกลุ่มประเทศในระดับภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวทาง
เตรียมพร้อมส าหรับการรวมกลุ่มกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน คือ  
การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย เพ่ือการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา การสนับสนุนผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์  การพัฒนาผลิตภาพ
แรงงานโดยการสร้างความเชื่อมโยงร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในภูมิภาค
อาเซียนให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งการส่งเสริม
ผู้ประกอบการที่เข้มแข็ง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

1.4 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551- 2565)  

 เป้าหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 เมื่อสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ. 2565  
คือ “การยกระดับคุณภาพมหาวิทยาลัยไทยเพ่ือผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสู่ตลาดแรงงาน 
และพัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยในการสร้างความรู้และนวัตกรรม  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในโลกาภิวัตน์รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนของท้องถิ่นไทย  โดยใช้กลไก
ของธรรมาภิบาล  การเงิน การก ากับมาตรฐาน  และเครือข่ายอุดมศึกษา  บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ
ของวิชาการ  ความหลากหลายและเอกภาพเชิงระบบ” โดยมีแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย 
ประกอบด้วย (1) รอยต่อกับการศึกษาระดับอ่ืน (2) การแก้ปัญหามหาวิทยาลัย การไร้ทิศทางซ้ าซ้อน 
ขาดคุณภาพ ขาดประสิทธิภาพ (3) ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย (4) บทบาท
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ (5) การเงินมหาวิทยาลัย (6) การ
พัฒนาบุคลากรในมหาวิทยาลัย (7) เครือข่ายมหาวิทยาลัย (8) การพัฒนามหาวิทยาลัยในเขตพัฒนา
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พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (9) โครงสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้  (ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2550)   

ในส่วนของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย คือ ข้อ 7 เครือข่ายมหาวิทยาลัย โดยมีเหตุผลส าคัญในการสนับสนุนให้
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยต้องจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน ในระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ ด้วยเหตุผล ดังนี้  (1) มหาวิทยาลัยมีความซ้ าซ้อนมีทิศทางในการแย่งชิงตลาดทาง
การศึกษาท าให้เกิดความสูญเปล่าของโครงสร้างพ้ืนฐานและไม่ท างานในลักษณะการรวมกลุ่มกันเพ่ือ
เ พ่ิมความหลากหลายและความเชี่ ยวชาญของแต่ละมหาวิทยาลัยมีการกระจัดกระจาย   
(2) มหาวิทยาลัยไทยมีความแตกต่างกันและมีช่องว่างของระดับการพัฒนา เช่น ขนาด งบประมาณ 
ประเภท อายุและความมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย สถานที่ตั้ง บุคลากร คุณภาพของสถาบันและ
นักศึกษา ท าให้หลายปัญหาของมหาวิทยาลัยไม่สามารถแก้ไขได้หากมหาวิทยาลัยยังคงแยกส่วนกันใน
การท างานไม่ท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือการแบ่งงานกันท าเพราะหากต่างท างานบน
พ้ืนฐานความมีคุณภาพหรือความเป็นเลิศเชิงเดี่ยว โดยไม่ท างานแบบร่วมมือกันก็ไม่สามารถ
สร้างสรรค์ผลงานในระดับประเทศและระดับนานาชาติได้  (3) ผลผลิตบัณฑิตของประเทศไทยในแต่
ละมหาวิทยาลัยสู่ตลาดแรงงาน หรือผลิตภาพแรงงานค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
เช่น มาเลเซีย เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ดังนั้น ความเชื่อมโยงสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาคผลิตเป็น
หัวใจส าคัญของการพัฒนาประเทศ การแก้ปัญหา คือ การใช้เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาผลิต
ภาพของภาคการผลิต (4) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น เพ่ือ
ระดมบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญและฐานความรู้ที่หลากหลายในการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีผลต่อ
การพัฒนาทั้งเศรษฐกิจชุมชน ความเป็นอยู่ประชาชนและชุมชนที่เข้มแข็งที่สุด  และ (5) ความ
ซ้ าซ้อนของมหาวิทยาลัยไทยในลักษณะต่างๆ ยังมีอยู่มาก เช่น ความซ้ าซ้อนในหลักสูตร การเรียน
การสอน โครงสร้างพ้ืนฐานที่ซ้ าซ้อน ตลอดจนระบบบริหารจัดการที่สิ้นเปลือง การท างานแบบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยจะช่วยลดปัญหาและเพ่ิมโอกาสให้แต่ละมหาวิทยาลัย  

ดังนั้น แนวทางในการแก้ปัญหาและการพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัย รัฐจึงต้อง
สนับสนุนการท างานในลักษณะเครือข่ายโดยใช้กลไกการจัดสรรทรัพยากร น าไปสู่การรวบรวมในมิติ
ต่างๆ ได้แก่ หลักสูตร ทรัพยากรการเรียนรู้ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาบุคลากรและ
ระบบการบริหารจัดการ เป็นต้น รวมทั้งแนวทางในการรวบรวมมหาวิทยาลัยในเขตพ้ืนที่โดยใช้กลไก
ด้านกฎหมายรองรับ รัฐสนับสนุนการท างานในลักษณะเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาชุมชน การ
กระจายสู่ท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายวิชาการและเชื่อมโยงเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับ
ภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรมระดับชาติ และเครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
(ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2550) 
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1.5 แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) 

แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยสรุป คือ 
“เสริมสร้างความเข้าใจ ใฝ่รู้ภาษามุ่งพัฒนาสัมพันธ์ รู้เท่าทันเทคโนโลยี สานสามัคคีอาเซียน” (พ.ศ. 
2558 – 2562) เป็นแนวทางภายใต้กรอบของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นทิศทาง
ในการด าเนินงานของประเทศไทยภายใต้ 3 เสาหลัก ได้แก่ (1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง  
(2) ประชาคมเศรษฐกิจ และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  โดยทุกประเทศสมาชิกในอาเซียน
ร่วมกันให้ความส าคัญกับงานด้านการศึกษาเป็นฐานแห่งการพัฒนาสามารถด าเนินการไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพและท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบแนวทางและเป้าหมายในการ
ขับเคลื่อนงานอาเซียนด้านการศึกษาในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาลโดยแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาฉบับนี้จะสามารถเสริมสร้างบทบาท
ด้านการศึกษาของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนและพัฒนาคนไทยให้มีทักษะในการเตรียมความ
พร้อมทางด้านภาษาและด้านต่างๆ รวมทั้งเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและ
หน่วยงานทางการศึกษา ได้พัฒนาให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล (ณรงค์ พิพัฒนาศัย, 2558) 

ในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 8 และที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน
การศึกษา ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 11-12 กันยายน พ.ศ. 2557 ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้รับรองประเด็นส าคัญด้านการศึกษา (Key Elements on 
Education) 8 ประการ ที่จะใช้เป็นแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนภายหลังปี พ.ศ. 2558 ผ่านกิจกรรมตามประเด็นส าคัญ ดังนี้  (1) การส่งเสริมความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนผ่านประวัติศาสตร์และความรู้พ้ืนเมือง   (2) การยกระดับคุณภาพและ
สร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่าเทียมรวมทั้งผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส   (3) การ
พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (4) การสนับสนุนการพัฒนาการอาชีวศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในภูมิภาค  (5) การส่งเสริมการด าเนินงานของทุกภาคส่วนในการพัฒนาคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน   (6) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับมหาวิทยาลัยด้วยการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ   (7) การส่งเสริมบทบาทมหาวิทยาลัยให้เข้มแข็งด้วย 
การสร้างเครือข่ายกับผู้ประกอบการ และ (8) การด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการจึงน าแนวทางข้างต้นมาวิเคราะห์และจัดท าแผนยุทธศาสตร์
อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ที่ปฏิบัติงานอาเซียนด้าน
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การศึกษาได้มีความเข้าใจในนโยบายและทิศทางสู่การปฏิบัติตามโดยมีรายละเอียดของแผน
ยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย  

วิสัยทัศน์ คือ “คนไทยมีศักยภาพพร้อมอยู่ในประชาคมอาเซียนอย่างมีคุณภาพ”  
พันธกิจ คือ (1) จัดการศึกษาของชาติให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เป้าหมายการ

พัฒนาประเทศและประเด็นส าคัญด้านการศึกษาของอาเซียน โดยส่งเสริมบทบาทด้านการศึกษาของ
ประเทศไทยในประชาคมอาเซียน และใช้โอกาสในประชาคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด (2) สนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีองค์ความรู้ฝีมือทักษะสมรรถนะทางวิชาชีพ และมีคุณภาพเพ่ือเข้าสู่
ตลาดแรงงานอาเซียน (3) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกความร่วมมือทางการศึกษาระดับภูมิภาค
อาเซียนในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาไทย และ (4) เร่งรัดการด าเนินโครงการและกิจกรรม
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพคนไทยให้พร้อมเป็นพลเมืองอาเซียน และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล   

ยุทธศาสตร์มีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ คือ (1) เสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน  (2) ยกระดับคุณภาพและสร้างโอกาสทางการศึกษา (3) ผลิตก าลังคนให้มีทักษะสอดรับกับ
ตลาดแรงงานอาเซียน (4) พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (5) พัฒนากลไกที
เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย/แลกเปลี่ยน และ (6) เสริมสร้างเครือข่ายระหว่างกันในภูมิภาค 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 

1.6 ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนและการเปิดเสรีการค้าบริการด้านอุดมศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางให้มหาวิทยาลัยไทย
ใช้ในการวางแผนยุทธศาสตร์รวมทั้งนโยบายในระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต
ไทยสู่ความเป็นสากลและน าประเทศให้มีความสามารถในการแข่งขัน (ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา, 2554)  

พันธกิจ คือ (1) มหาวิทยาลัยไทยผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพในระดับสากลและมีความ
ตระหนักในการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน  และ (2) มหาวิทยาลัยไทยพัฒนาศักยภาพใน  
การจัดการอุดมศึกษาให้มีคุณภาพร่วมกับประเทศในสมาชิกอาเซียน   

เป้าหมาย มีดังนี้ (1) ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยู่ในระดับ
ทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิกอาเซียน  (2) มหาวิทยาลัยจัดการเรียนการสอนเอ้ือต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558   (3) มหาวิทยาลัยไทยมีกิจกรรมวิชาการที่ท าร่วมกั บประเทศ
อาเซียนมากขึ้นในแต่ละปี   (4) จ านวนบัณฑิตท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยไทยสามารถท างาน
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ได้ในหน่วยงานระหว่างประเทศ บริษัทข้ามชาติในประเทศ ประกอบการในกลุ่มประเทศอาเซียน
เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี  และ (5) จ านวนนักศึกษาอาเซียนในมหาวิทยาลัยไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 25 ต่อปี 

ยุทธศาสตร์ มีทั้งหมด 3 ยุทธศาสตร์ คือ  (1) การเพ่ิมขีดความสามารถบัณฑิตไทยให้มี
คุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีกลยุทธ์ เช่น พัฒนาสมรรถนะการใช้ภาษาอังกฤษ พัฒนาสมรรถนะ
ด้านการประกอบวิชาชีพและการท างานข้ามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย  (2) การพัฒนาความเข้มแข็ง
ของมหาวิทยาลัยไทยเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียนมี  กลยุทธ์ เช่น การพัฒนาอาจารย์ให้มี
สมรรถนะสากล การเสริมสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน
ให้มีคุณภาพระดับสากล พัฒนาวิชาการและการวิจัยให้เป็นเลิศ การพัฒนาระบบมหาวิทยาลัยแห่ง
อาเซียนที่ควรเร่งด าเนินการ   และ (3) การส่งเสริมบทบาทของมหาวิทยาลัยไทยในประชาคมอาเซียน 
โดยมีกลยุทธ์ เช่น การส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าของมหาวิทยาลัยไทยที่เกี่ยวข้องกับ 3 เสาหลัก
ในการสร้างประชาคมอาเซียน การสร้างความตระหนักในการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนและ
บทบาทของมหาวิทยาลัยไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียน ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การศึกษาของประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในอาเซียน 

1.7 หลักการ ความเป็นมาของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association 
of Southeast Asian Nations : ASEAN)  

1.7.1 หลักการ ความเป็นมา 
 ผู้วิจัยสรุปความเป็นมา หลักการ เป้าหมายของอาเซียนก่อนที่จะเชื่อมโยงไปสู่

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน โดยเรียบเรียง สรุปจากเว็บไซต์ หนังสือ งานวิจัย 
บทความและเอกสารวิชาการ โดยสรุปรายละเอียดความเป็นมาของอาเซียน ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยสมาชิกผู้ก่อตั้ง 5 ประเทศ
ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ต่อมาได้มีประเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิม ได้แก่ บรูไน
ดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ตามล าดับ  ซึ่งอาเซียนตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ  

 หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการประสานงาน และติดตามผลการด าเนินงานระหว่าง
สมาชิกในกรอบอาเซียน  (ฐาน ธนชัยวิวัฒน์, 2558)  ประกอบด้วย  (1) ส านักงานเลขาธิการอาเซียน 
(ASEAN Secretariat) ที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่าง
ประเทศสมาชิก โดยมีเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN) เป็นหัวหน้าส านักงาน   
(2) ส านักงานเลขาธิการแห่งชาติ หรือ ASEAN National Secretariat เป็นหน่วยงานระดับกรมใน
กระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน มีหน้าที่ประสานงานกิจการอาเซียนและ
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ติดตามผลการประเมินภายในประเทศนั้น   และ (3) ส าหรับประเทศไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ และคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน (Committee 
of Permanent Representatives : CPR) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนระดับเอกอัครราชทูตที่ได้รับ
แต่งตั้งมาจากประเทศสมาชิก มีภารกิจในการสนับสนุนการท างานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน
และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขารวมทั้งประสานงานกับส านักเลขาธิการอาเซียนและ
ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติดูแลความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนภายนอก ประเทศไทยได้
แต่งตั้งเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา  

 การจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ประชุมสุดยอดอาเซียนให้ความเห็นชอบที่จะจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ขึ้นในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) โดยมีกลุ่มประเทศ
สมาชิกทั้งสิ้น 10 ประเทศ  โดยในเบื้องต้นหากประเทศใดมีความพร้อมก็สามารถด าเนินการได้ทันที 
ซึ่งมี 5 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ แสดงเจตจ านงที่จะ
ร่วมก่อตั้งประชาคมอาเซียนให้เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 2515 (พ.ศ. 2558) เร็วจากเดิมเนื่องจากผู้น าอาเซียน
ทั้ง 5 ประเทศเล็งเห็นว่าสถานการณ์ต่างๆ ในโลกได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาเซียนจ าเป็นต้อง
ปรับตัว  ซึ่งหลักแนวคิดของประชาคมอาเซียนนั้นคล้ายคลึงกับแนวคิดของประชาคมยุโรป 
(European Community) กล่าวคือ เป็นการรวมตัวกันของหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกัน ใน
ลักษณะของประชาคม มีข้อตกลงการด าเนินงานร่วมกัน รวมไปถึงการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของ
แรงงานและทุนระหว่างประเทศสมาชิก หรือที่เรียกกันว่า “ตลาดร่วม” (Common Market) และ
หากประชาชนมีข้อตกลงที่จะใช้เงินสกุลเดียวกัน มีนโยบายการเงินการคลังร่วมกัน ตลาดร่วมก็จะถูก
พัฒนาให้กลายเป็น “สหภาพเศรษฐกิจ” (Economic Union) เช่น สหภาพยุโรป (European 
Union)  และประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก (ASEAN, 2016)  ดังนี้ 

 1) ประชาคมการเมือง-ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community : APSC) วัตถุประสงค์คือ ต้องการให้ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอยู่กันอย่างสันติภายใต้
หลักประชาธิปไตย ด าเนินนโยบายและรูปแบบสันติวิธีในการแก้ปัญหา รวมไปถึงการสร้างความมั่นคง
รอบด้าน เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาค แนวคิดในการพัฒนาการเมืองของแต่ละ
ประเทศ เพ่ือมุ่งไปสู่หลักการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง รวมไปถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลใน  
การบริหารประเทศ แนวคิดในด้านการสร้างความเสมอภาค เสรีภาพและการเคารพและปกป้องสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งถือเป็นแนวคิดพ้ืนฐานที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  

 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในปี 
พ.ศ. 2550  อาเซียนได้จัดท าพิมพ์เขียวจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผน
บูรณาการด้านเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งสู่ AEC ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน มีเป้าหมายหลักภายใต้กรอบ คือ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  
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(2) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถการแข่งขันสูง (3) การเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจเท่าเทียมกัน และ (4) การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เบื้องต้นท าข้อตกลง
ยอมรับ 7 สาขาวิชาชีพ คือ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วิศวกร นักส ารวจ สถาปนิก และนักบัญชี 

 3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
: ASCC) จุดมุ่งหมายคือ ท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อยู่ร่วมกันในสังคมที่เอ้ืออาทร 
ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี มีความม่ันคงทางสังคม เน้นการส่งเสริมความร่วมมือด้านต่างๆ เช่น 
การยกระดับการครองชีพพ้ืนฐาน การยกระดับความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านสาธารณสุข การพัฒนาสิทธิมนุษยชนให้เสมอภาค การพัฒนาสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 

1.7.2  แนวทางการบริหารจัดการด้านการศึกษาของอาเซียน 
   อาเซียนเห็นความส าคัญของการศึกษาและใช้เป็นกลไกในการสร้างความ
เข้มแข็งของอาเซียน หากดูวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. 2020 จะพบว่ามีการก าหนดให้อาเซียนมีวิสัยทัศน์
สู่ภายนอก มีสันติสุข และมีการเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ในการเป็นหุ้นส่วนของประชาธิปไตยและอยู่
รว่มกันอย่างกลมกลืน มีการพัฒนาที่เป็นพลวัตร รวมถึงการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด มีสังคม
ที่เอ้ืออาทรที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่แนบแน่นทางประวัติศาสตร์ โดยตระหนักถึงความส าคัญทาง
มรดกวัฒนธรรมที่ร่วมกัน อาเซียนได้ให้ความส าคัญของการพัฒนามนุษย์ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึง
การพัฒนาในด้านต่างๆ ได้แก่ การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรม การสร้างนวัตกรรม  
การส่งเสริมคุณภาพของการท างานและการประกอบการ รวมการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
วิจัยการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้น อาเซียนจึงให้ความส าคัญในด้านความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือลดช่องว่างของการพัฒนาในอาเซียน   โดยจะ
พบว่าในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนก็ยังได้เน้นความส าคัญด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ โดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดทางด้านการศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิตและความ
ร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างพลังความสามารถของประชาชนในอาเซียน ใน
การที่จะให้ประชาคมอาเซียนเกิดความเข้มแข็ง (ณรงค์ โพธิ์พฤกษานันท์, 2558) 

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของอาเซียนในการประชุมรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 5-8 เมษายน พ.ศ. 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต ที่ประชุมเห็นพ้องกัน
ว่า ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของอาเซียน 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) 
(ASEAN 5 Year Work Plan on Education 2011-2015) เพ่ือเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ระดับสูง
ด้านการศึกษาของอาเซียน ในการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง กระชับ และขยายความร่วมมือทาง
การศึกษาในอาเซียนกับกลุ่มประเทศอาเซียน และกลุ่มประเทศคู่เจรจาของอาเซียน ทั้งนี้ มอบหมาย
ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนด าเนินความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และ
ส านักเลขาธิการองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEMEO) ในการจัดท าแผนงาน
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เพ่ือตอบสนองความส าเร็จและความพยายามของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านการศึกษา และให้
น าเสนอต่อที่ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 5 ที่ประเทศฟิลิปปินส์ ระหว่างวันที่ 26-29 
มกราคม พ.ศ. 2553 โดยที่ประชุมให้ความเห็นชอบ แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของ
อาเซียน 5 ปี (พ.ศ. 2554 -2558) (นรเศรษฐ์ บุญชู, 2558) ให้ความส าคัญ 5 ด้าน ดังนี้ 

1) การส่งเสริมการสร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน  ข้อเสนอ ได้แก่  
(1) การสนับสนุนการจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ ความเป็นอาเซียน เพ่ือสร้างความตระหนัก และ
ค่านิยมร่วมในโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษา  (2) การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร (ระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึ กษา)   (3 )  การสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะของเจ้ าหน้าที่
กระทรวงศึกษาธิการ ครูนักการศึกษา สนับสนุนการจัดฝึกอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/การประชุม
ให้แก่ครูผู้สอน  (4) การสนับสนุนหลักสูตรอาเซียนศึกษา (ระดับปริญญาตรี-โท)  (5) การส่งเสริมให้มี 
“ASEAN Connors” ในโรงเรียนและการเฉลิมฉลอง ASEAN Day (วันที่ 8 สิงหาคม ของทุกปี) ในทุก
ประชาคมสมาชิก  และ (6) การส่งเสริมแลกเปลี่ยนนักศึกษา อาจารย์ และด้านวัฒนธรรมและกีฬา 

2) การเพ่ิมการเข้าถึงคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับประถมและมัธยมศึกษา 
ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ได้แก่   (1) การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการส่งเสริมการ
เข้าถึงคุณภาพการศึกษาที่เป็นสากล และเท่าเทียมกัน โดยผ่านโครงการที่ด าเนินงานในลักษณะ
หุ้นส่วนความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค การเทียบสมรรถนะโดยริเริ่มการ
ด าเนินงานร่วมกับชุมชนภาคเอกชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร/การให้มีกลไกช่วยเหลือนักเรียน/
นักศึกษา  (2) การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติส าหรับ “Reading for the Unleaded”  (3) การร่วมกัน
หาวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ และใช้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับการวางแผน ก าหนดนโยบาย และให้ข้อเสนอแนะ  และ (4) การใช้ประโยชน์จากการ
ด าเนินงานโครงการมหาวิทยาลัยกับความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 

3) การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และการพัฒนาวิชาชีพข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ได้แก่  (1) การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาผ่าน
เครือข่ายครูผู้บริหารการศึกษาสถานศึกษาและสมาคมครู  (2) การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ
เกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจ การให้รางวัลและการประเมินครู  (3)  การส่งเสริมการรับรองวิทยฐานะครู
ระดับภูมิภาคและการแลกเปลี่ยนครู   และ (4) การเพ่ิมความพยายามสร้างสมรรถนะการจัดการ
สถานศึกษาในระดับภูมิภาค ทั้งในด้านการพัฒนาแผนงาน สภาวการณ์เป็นผู้น าและการบริหารงาน 

4) การสร้างความเข้มแข็งกับการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน และความเป็นสากล
ของการศึกษา ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ได้แก่  (1) การแลกเปลี่ยนความรู้ของทรัพยากรที่มีอยู่
ในภูมิภาคและการสร้างความเชื่อมโยงของกลุ่มประเทศสมาชิก   (2) การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
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กิจกรรมที่สนับสนุนการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและทุนการศึกษาทุกระดับ   และ (3) การพัฒนา
แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค เพ่ือความเป็นสากลของการอุดมศึกษา โดยเน้นนโยบายระดับภูมิภาค 

5) การสนับสนุนส่งเสริมแก่ภาคส่วนอ่ืนๆ ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน ได้แก่ 
(1) การสนับสนุนการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนที่ชัดเจน ส าหรับ
การร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ิมเติม และลดความซ้ าซ้อน  และ (2) การวิเคราะห์ การ
พัฒนาการฝึกอบรมครู ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา การจัดการและลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ โรคเอดส์
และการติดเชื้อ HIV และการคุ้มครองเด็ก  
 
ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบ 

2.1 ความหมายและองค์ประกอบของรูปแบบ  

รูปแบบ (Model) ในความหมายทั่วไป คือ สิ่ง หรือ วิธีด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใด
อย่างหนึ่ง โดยรูปแบบที่น ามาพิจารณาในทางสังคมศาสตร์จึงเป็นในลักษณะของข้อความเชิง
นามธรรมที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เราสนใจเพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดนิยามคุณลักษณะ หรือ
การบรรยายคุณสมบัตินั้นๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่าย  

ดังนั้น รูปแบบที่น ามาใช้อธิบายในปรากฏการณ์ทางสังคมควรมีคุณสมบัติอยู่ 2 ประการ 
คือ มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ที่ศึกษา และสามารถน ามาอธิบาย หา
ข้อสรุปได้อย่างถูกต้อง  ส่วนรายละเอียดของรูปแบบหนึ่งๆ จะมีมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมกับ
รูปแบบนั้นๆ และควรประกอบด้วยองค์ประกอบใดบ้างนั้น ไม่ได้มีกฎเกณฑ์หรือข้อก าหนดที่ชัดเจน
หรือตายตัว แล้วแต่ปรากฏการณ์และวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะอธิบายหรือใช้
รูปแบบนั้นประกอบการอธิบายอย่างไรบ้าง (Steiner; อ้างถึงใน อัจฉรา  ไชยูปถัมภ์, 2550) 

ในการวิจัยเกี่ยวกับการน าเสนอหรือพัฒนารูปแบบต่างๆ นั้น มีนักวิจัยหลายท่านได้
อ้างอิงนักวิชาการทีใ่ห้ความหมายของค าว่ารูปแบบไว้ ดังนี้ 

Smith and other (1980) รูปแบบ หมายถึง การย่อส่วนของจริงให้เล็กลงเพ่ือ 
การพิจารณา การท าความเข้าใจในข้อเท็จจริง ปรากฏการณ์ พฤติกรรมต่างๆ โดยมีการจัดวางให้
เข้าใจง่ายเป็นเหมือนตัวแทนความจริง แต่มิใช่ข้อเท็จจริง หรือ ปรากฏการณ์ท้ังหมด 

Bardo and Hartman (1982) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่พัฒนาขึ้นเพ่ือบรรยาย
คุณลักษณะที่ส าคัญๆ ของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือง่ายต่อการท าความเข้าใจ รูปแบบนั้นๆ 
จะมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใด ประกอบด้วยองค์ประกอบใดบ้าง ไม่มีข้อก าหนดแน่นอนตายตัว 
ขึ้นอยู่กับปรากฏการแต่ละอย่างและตามวัตถุประสงค์ของผู้สร้างและพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
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Raj (1996; อ้างถึงใน เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์ , 2554) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ 
(Model) ไว้ 2 ความหมาย คือ (1) รูปแบบ (Model) หมายถึง รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์ 
ซึ่งแสดงด้วยข้อความ จ านวน ภาพ โดยการลดทอนเวลา ท าให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์ได้ดี
ยิ่งขึ้น  และ (2) รูปแบบ (Model) หมายถึง ตัวแทนการใช้แนวความคิดโปรแกรมที่ก าหนดขึ้นเฉพาะ 

Keeves (1997; อ้างถึงใน ธนาศิริ ชะระอ่ า, 2557) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ 
หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงโครงสร้างที่ใช้ทดสอบความสัมพันธ์หรือสิ่งที่เกี่ยวข้องกันระหว่าง ตัวแปร 
เปรียบเสมือนสมมุติฐานที่สร้างขึ้นจากความคิด ประสบการณ์หรือทฤษฏี แต่รูปแบบไม่ใช่ทฤษฏี ซึ่ง
ในการพัฒนารูปแบบนั้นควรประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญของรูปแบบ 4 ประการ คือ (1) 
รูปแบบต้องน้ าไปสู่การท านายผลที่จะเกิดขึ้นได้ (Prediction) สามารถน าไปพิสูจน์ ตรวจสอบได้โดย
การสังเกต ทดสอบบนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ ถ้าผลการทดสอบไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ รูปแบบนั้นก็จะถูกปฏิเสธไป  (2) โครงสร้างของรูปแบบต้องแสดงถึงกลไกเชิงสาเหตุเรื่องที่
ศึกษา (Causal mechanism) ใช้เป็นเครื่องมือท านายและอธิบายปรากฏการณ์นั้น  (3) รูปแบบควร
เป็นเครื่องมือกระตุ้นให้เกิดการจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ (Imagination) ในการสร้าง
แนวความคิดใหม่ๆ ช่วยในการขยายขอบเขตในการค้นคว้าความรู้เพ่ิมขึ้น  และ (4) รูปแบบควร
ประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง (Structural relationships) ของตัวแปรมากกว่า
ความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง (Associative relationships) เช่น ความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบสหสัมพันธ์ 
(Correlation) และการถดถอย (Regression) ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเริ่มต้นพัฒนารูปแบบ 

Steiner (1998; อ้างถึงใน อัมเรศ  เนตาสิทธิ์, 2553) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ คือ 
สิ่งหรือวิธีการด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง 

บุญส่ง หาญพานิช (2546) ได้ให้ความหมายรูปแบบ คือ โครงสร้าง โปรแกรม 
แบบจ าลอง หรือตัวแบบที่จ าลองสภาพตามความเป็นจริง ที่สร้างขึ้นจากการลดทอนเวลา โดย
พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างท่ีจะต้องน ามาศึกษา เพ่ือใช้แทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง 
โดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบนั้นๆ  

กล่าวโดยสรุป รูปแบบ ที่จะน าไปใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุดนั้น รูปแบบต้องประกอบด้วย
ลักษณะที่ส าคัญ คือ (1) มีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง สามารถท านายผล ขยายผลท านายได้
กว้างขวางขึ้น  และ (2) สามารถน าไปสู่แนวคิดใหม่ๆ และน าไปสู่แนวทาง กระบวนการพัฒนาจน
บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

2.2 ประเภทของรูปแบบ  

Smith. et al. (1980) แบ่งประเภทของรูปแบบ ออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) รูปแบบ
เชิงกายภาพ แบ่งเป็น รูปแบบรูปปั้นที่มีลักษณะคล้ายของจริง เช่น เครื่องบินจ าลอง และ รูปแบบเชิง
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อุปมา ที่มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง เช่น การทดลองทางเคมีในห้องปฏิบัติการ ก่อนท าการ
ทดลองจริง  และ (2) รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ จ าแนกเป็นรูปแบบข้อความ เป็นการใช้ข้อความในการ
อธิบายย่อ เช่น ค าอธิบายลักษณะงาน ลักษณะโครงสร้าง  และรูปแบบทางคณิตศาสตร์ 

Keeves (1988; อ้างถึงใน เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์, 2554) ได้เสนอรูปแบบที่ใช้ส าหรับทาง
การศึกษาและทางสังคมศาสตร์ไว้ 4 ประเภท ดังนี้ ( 1) รูปแบบเชิงอุปมาอุปมัย (Analogue Model) 
เป็นรูปแบบที่ใช้ในการเปรียบเทียบอุปมา อุปมัยกับปรากฏการณ์ที่เป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรมลักษณะเป็นรูปแบบเชิงกายภาพ  (2) รูปแบบเชิงภาษา (Sematic 
Model) เป็นรูปแบบเชิงนามธรรมที่มีลักษณะส าคัญ คือ เป็นการอธิบาย โดยใช้ปรากฏการณ์ทาง
ภาษาซึ่งอาจเป็นตัวอักษร รูปภาพ หรือแผนภูมิ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและ
ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์นั้นเป็นอย่างดี  (3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) 
น ามาใช้ในการวัดผลการศึกษาต่อมาจึงขยายไปใช้กับการวิจัยการศึกษาในสาขาวิชาต่างๆ รูปแบบ
ชนิดนี้ใช้สมการทางคณิตศาสตร์ เป็นสื่อในการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ และ (4) รูปแบบ
เชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (Final 
Analysis) เป็นวิธีวัดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่สามารถบอกได้ว่าตัวแปรอิสระตัวใดบ้างที่มี
ผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อตัวแปรที่สนใจ ศึกษาทั้งขนาดและทิศทางที่มีผลกระทบร่วมกับ
หลักการสร้างรูปแบบเชิงภาษาโดยน าตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่เกิดขึ้น 

Steiner (1998; อ้างถึงใน ธนาศิริ ชะระอ่ า, 2557) ได้จ าแนกประเภทของรูปแบบ
ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical  Models) เป็นแบบจ าลองที่ออกแบบมา
จากของจริง เป็นแบบจ าลองที่สร้างและออกแบบไว้เพ่ือใช้เป็นต้นแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง   และ  
(2) รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Models) แบ่งเป็นรูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
(Conceptual Selection)  หมายถึง รูปแบบ แบบจ าลองทฤษฏี และรูปแบบเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง (Conceptual Model – for) หมายถึง รูปแบบที่สร้างเพื่ออธิบายทฤษฎี 

2.3 การสร้างและการพัฒนารูปแบบ 

  ส าหรับการพัฒนารูปแบบนั้นผู้วิจัยจะต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการสร้างรูปแบบ 
น าเอาข้อมูลที่จัดเก็บมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของ
รูปแบบ ก าหนดโครงสร้างและข้อเสนอของรูปแบบอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่ผลสรุปเพ่ืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่มุ่งหวังของการวิจัย มีการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบก่อนน าไปใช้งานจริง 
ประเมินผลหลังจากการน ารูปแบบไปใช้งานจริง 

Meason, Albert and Khedourri (1985; อ้างถึงใน กนิษฐา นาวารัตน์, 2549) ได้
เสนอขั้นตอนการสร้างรูปแบบ 5 ขั้นตอน สรุปได้ดังนี้ (1) การรวบรวมปัญหาเพ่ือให้รู้ปัญหาที่แท้จริง
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คืออะไร (Problem Formulation)  (2) การพัฒนารูปแบบเป็นการรวบรวมปัญหาทั้งหมด (Model 
Construction)  (3) การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) เมื่อสร้างรูปแบบเสร็จแล้ว ควร
ทดสอบรูปแบบโดยพิจารณาถึงปัจจัย คือ มีความตรงตามสถานการณ์จริง (Valid)  รูปแบบที่สร้าง
หากมีความใกล้เคียงกับความจริงจะช่วยให้ตัดสินใจได้ดีขึ้นไม่ยุ่งยากต่อการน าไปใช้จริง และมีการ
น าไปทดลองใช้เพ่ือเปรียบเทียบว่าผลการน าไปใช้ท าให้มีการปรับปรุงคุณภาพในการปฏิบัติงาน
อย่างไร การทดลองมี 2 แบบ คือ ทดลองย้อนหลัง (Retrospective Evaluation) ใช้กับข้อมูลในอดีต
และทดลองใช้จริงในปัจจุบัน (Pretest)  (4) การน าไปใช้ (Implementation)เมื่อผ่านการท าสอบ
แล้วควรมีการน าไปใช้ให้เกิดความส าเร็จจึงจะถือว่าเป็นรูปแบบที่มีความสมบูรณ์  และ (5) การพัฒนา
ปรับปรุงให้ทันสมัย (Model Updating) ถึงแม้ว่าจะมีการน าเอารูปแบบไปใช้งานจริงจนประสบ
ความส าเร็จแต่ก็ต้องมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ หรือประยุกต์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และ
สถานการณ์ต่างๆ ที่จะมากระทบทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร 

ดิเรก วรรณเศียร (2545) สรุป การพัฒนารูปแบบ (Model Development) มี
กระบวนการประกอบด้วย (1) การศึกษาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง (2) การก าหนดหลักการและ
องค์ประกอบรูปแบบ (3) การร่างรูปแบบ (4) การตรวจสอบความเหมาะสม เป็นไปได้ 

Hall, R. H. (2005) กล่าวถึง รูปแบบของการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์การ มีหลาย
รูปแบบที่มีลักษณะเฉพาะ แบ่งออกเป็น (1) การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์การแบบจับคู่ 
(Pairwise or Dyadic Interorganization Relationship) ในการท างานระหว่าง 2 องค์การ หรือ 2 
หน่วยงาน  (2) การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์การในรูปแบบชุดขององค์การ (Interorganization 
Set) โดยมีการปฏิบัติงานร่วมกันหลายๆ องค์การ โดยมีองค์การใดองค์การหนึ่งเป็นแม่งาน หรือ 
เจ้าของเรื่อง  และ (3) การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์การแบบเครือข่าย ( Interorganization 
Network) เป็นการร่วมกันปฏิบัติงานระหว่างองค์การหลายองค์การ ตั้งแต่ 2 องค์การขึ้นไปใน
ลักษณะ “เครือข่าย” ซึ่งทุกองค์การมีบทบาท หรืออ านาจหน้าที่ต่างๆ ใกล้เคียงกัน 

Greenwald H.P. (2008) กล่าวถึง มิติโครงสร้างองค์การในการน าไปสู่การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ขึ้นอยู่กับ (1) ขนาด (Size) ของจ านวนสมาชิก 
ขนาดของสมาชิกที่เข้ามาร่วมมือในองค์การ (2) ความเป็นทางการ (Formalization) ความเป็น
ทางการ (Formal) ก็จะมีระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ ความไม่เป็นทางการ (Informal) ก็จะท า
ให้มีความยืดหยุ่นในการท างานและการบริหารจัดการองค์การสูง  (3) หลักการรวมอ านาจ และ
กระจายอ านาจ (Centralization and Decentralization)  อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ระดับใด   
(4) สายการบังคับบัญชาภายในองค์การ (Hierarchy) ขึ้นอยู่กับบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด (Chain of 
Command)  (5) ความซับซ้อน (Complexity) ได้แก่ การจ าแนกในแนวดิ่ง (Vertical) การจ าแนก
ในแนวราบ ตามความช านาญการ (Horizontal)  การจ าแนกตามลักษณะที่ตั้ง ตามเขตพ้ืนที่ (Area 
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Approach)  (6) การบูรณาการ (Integration) เป็นการประสานการท างานร่วมกันระหว่างองค์การ 
เป็นคุณภาพของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์การเพ่ือให้ท างานร่วมกันได้  (7)  ความคิดริเริ่ม 
(Locus of Initiative) ในการท างานและบริหารจัดการใหม่ๆ ร่วมกันระหว่างองค์การที่เข้ามาท างาน
ร่วมมือกัน  (8) ความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการท างานร่วมกันระหว่างองค์การ (9) ความสามารถ
ในการเข้าถึงได้ (accessibility) ของระดับความสัมพันธ์ของความร่วมมือระหว่างองค์การ  และ  
(10) การเข้าถึง โอกาสในการเข้าเป็นสมาชิก (Opportunity ladders) ข้อเสนอ แรงจูงใจในการเข้า
มาเป็นสมาชิกใหม่  ข้อจ ากัด ระเบียบกฎเกณฑ์ของการเข้าเป็นสมาชิก 

พิทยา  บวรวัฒนา (2558) กล่าวถึง ความเป็นทางการขององค์การ (Formalization) 
การรวมอ านาจ (Centralization) และความสลับซับซ้อนขององค์การ (Complexity) หมายถึง ระดับ
ความต่าง (Differentiation) แบ่งเป็น (1) ความแตกต่างตามแนวนอน (Horizontal Differentiation) ด้าน
ลักษณะพ้ืนฐานของสมาชิก ลักษณะของงานที่ท า ยิ่งมีความแตกต่างก็ยิ่ งท าให้โครงสร้างมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นจะท าให้การประสานงานระหว่างกลุ่มองค์การนั้นยากยิ่งขึ้น (2) ความแตกต่าง
ตามแนวดิ่ง (Vertical differentiation)  ความลึกของโครงสร้าง หรือ จ านวนระดับ (Levels) ใน
ล าดับชั้น (Hierarchy) ยิ่งมีล าดับชั้นมากยิ่งท าให้เกิดปัญหาต่อการควบคุม การส่งมอบนโยบาย ข้อมูล
ข่าวสาร ขึ้นอยู่กับขอบข่ายการควบคุม (Span of Control) และ (3) การกระจายของที่ตั้งหน่วยงาน 
(Spatial dispersion or Area) ตามเขตพ้ืนที่ต่างๆ 

นราธิป ศรีราม (2558) จ าแนกล าดับชั้นในการบริหารจัดการองค์การตามแนวดิ่ง 
(Vertical) แบ่งเป็น (1) การบริหารองค์การแบบบนลงล่าง (Top-down) เป็นการรวมศูนย์อ านาจโดย
หน่วยงานวางแผนกลางจะมีบทบาทส าคัญในการวางแผน นโยบาย การก าหนดเป้าหมาย การ
มอบหมายหรือสั่งการให้องค์การ หน่วยงานภาย สมาชิก ปฏิบัติตาม โดยหน่วยงานระดับล่างมีส่วน
ร่วมในการวางแผนน้อยมาก  (2) การบริหารองค์การแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up) เป็นการกระจาย
อ านาจให้หน่วยปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติ สมาชิกต่างๆ มีบทบาทส าคัญในการก่อตั้ง ก าหนดเป้าหมาย การ
ระดมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายจากระดับล่างสะท้อนสู่ระดับบน  และ (3) การบริหารองค์การแบบ
ผสมผสานระกว่างแบบบนลงล่างและแบบล่างข้ึนบน (Top-down and Bottom-up) 

ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2559) แบ่งหลักการก าหนดโครงสร้างองค์การ ส าหรับการ
ท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ โดยยึดหลัก (1) หลักการแบ่งงานกันท า (Division of 
Labour)  (2) การแบ่งโครงสร้างของหน่วยงานภายใน (Departmentalization) เช่น การแบ่งตาม
หน้าที่ การแบ่งตามผลผลิต การแบ่งตามพ้ืนที่ การแบ่งตามกลุ่มลูกค้า  (3) ช่วงการควบคุม (Span of 
Control) เช่น ปริมาณความสัมพันธ์ของบุคคล คุณภาพของความสัมพันธ์ ได้แก่ ความถี่ในการพบปะ 
งานวิจัยและพัฒนา ความถี่ในการประสานงาน  และ (4) การมอบหมายอ านาจและหน้าที่ 
(Delegation of Authority) ทั้งการกระจายอ านาจ และการรวมอ านาจ 
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พรชุลี อาชวอ ารุง (2543) แบ่งความร่วมมือมหาวิทยาลัย 10 รูปแบบ เช่น  รูปแบบการ
ใช้เทคโนโลยีร่วมกัน  รูปแบบการร่วมมือในระดับนานาชาติ  รูปแบบความร่วมมือเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจ และรูปแบบความร่วมมือของสถาบันขนาดเล็ก เป็นต้น แนวคิดดังกล่าวน าไปสู่การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ตามประเด็นและลักษณะการเกิดเครือข่ายต่างๆ 
เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยด้านการวิจัย ด้านเพ่ือการพัฒนาสถาบัน ด้านการพัฒนานิสิตนักศึกษา 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาผู้ประกอบการ ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 

2.4 ขั้นตอนการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

สุภมาศ อังศุโชติและคณะ (2554) แบ่งขั้นตอนการวิเคราะห์องค์ประกอบ ออกเป็น 4 
ขั้นตอนดังนี้ (1) การสกัดองค์ประกอบ (Factor Extraction) เป็นการค้นหาจ านวนองค์ประกอบที่
สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดหรือตัวแปรที่สังเกตได้  (2) การหมุนแกนองค์ประกอบ 
(Factor Rotation) เพ่ือให้ได้องค์ประกอบร่วมที่ชัดเจน ว่าองค์ประกอบที่ได้มีความเป็นอิสระต่อกัน 
หรือไม่เป็นอิสระต่อกัน  (3) การสร้างคะแนนองค์ประกอบ (Factor Score) เพ่ือสร้างองค์ประกอบ
ย่อย หรือ ตัวแปรแฝงจากตัวแปรที่สังเกตได้ เป็นการแยกว่าตัวชี้วัดหรือตัวแปรใดควรจะอยู่กับ
องค์ประกอบใดวิธีแบบง่ายคือ การหาค่าด้วยความถี่ของตัวชี้วัดหรือตัวแปรนั้นๆ  และ (4) การตั้งชื่อ
องค์ประกอบ ผู้วิจัยควรตั้งชื่อองค์ประกอบเพ่ือให้สื่อความหมายถึงตัววัด หรือ ตัวแปรทุกตัวใน
องค์ประกอบนั้น อาจตั้งชื่อตามความคล้ายคลึงของตัวชี้วัดหรือตัวแปรที่อยู่ในองค์ประกอบ หรือตาม
โครงสร้างของทฤษฏีที่ผู้วิจัยท าการศึกษามา หรือตั้งชื่อใหม่ที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดที่ผู้วิจัยเองก็
ได้ แต่ควรให้สั้นกะทัดรัด จ าง่าย หรือมีความหมายสอดคล้องกับโครงสร้างขององค์ประกอบ 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ องค์ประกอบและการพัฒนารูปแบบ เป็นแนวคิดที่จะ
น าเอารูปแบบอธิบายปรากฏการณ์เครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ใน
ลักษณะของรูปแบบที่อธิบายความหมายหรือให้ความหมาย ผู้ศึกษาจึงใช้รูปแบบเชิงภาษา (Sematic 
Model) ตามท่ี คีฟส์ ได้ให้นิยามและความหมายของรูปแบบเชิงนามธรรมอย่างหนึ่งที่มีลักษณะส าคัญ 
คือ เป็นการอธิบาย โดยใช้ปรากฏการณ์ทางภาษาซึ่งอาจเป็นตัวอักษร รูปภาพ หรือแผนภูมิ เพ่ือให้
เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและบรรยายถึงความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์นั้น โดย
รูปแบบที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมานี้เป็นการศึกษา ร่วมกับแนวคิดทฤษฏีของรูปแบบต่างๆ จากงานวิจัยด้าน
การพัฒนารูปแบบในบริบททางด้านการศึกษาจากงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวปฏิบัติ
ที่ดี (Good Practice) เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคที่มีความสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน เป็นแนวทางให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยน าไปประยุกต์ 
ปรับใช้และพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายต่อไป 
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ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

3.1 ความส าคัญและความหมายของเครือข่ายความร่วมมือ 

3.1.1 ความส าคัญของเครือข่ายความร่วมมือ 
 วันชัย มีชาติ (2557) ได้อธิบายถึงความส าคัญของการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง

องค์การ ในปัจจุบันการด าเนินงานต้องมีความเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของ
องค์การเป็นอย่างมากท าให้องค์การต้องมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงตนเองอยู่ตลอดเวลาจากการ
ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อม ในขณะเดียวกันองค์การก็ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ดังนั้น  
ทุกองค์การในปัจจุบันจึงเป็นการท างานอยู่ในสภาพแวดล้อมแบบเปิด ซึ่งแวดล้อมไปด้วยองค์การ
ต่างๆ จ านวนมากทั้งองค์การภาครัฐและองค์การเอกชน องค์การประชาชนหรือท างานภายใต้
ประชากรองค์การอ่ืนๆ การท างานภายใต้สภาพแวดล้อมแบบเปิดซึ่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานี้ ท าให้
องค์การต้องเผชิญกับความท้าทายต่างๆ อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ได้แก่ (1) ความท้าทายในด้าน
สถานที่ประกอบการ (Workplace Challenges) (2) ความท้าทายทางด้านเศรษฐกิจ (Economic 
Challenges) (3) ความท้าทายในด้านการแข่งขัน (Competitive Challenges) (4) ความท้าทายด้าน
กฎหมายและสังคม (Legal and Social Challenges) และ (5) ความท้าทายที่จะเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลก หรือสภาวะโลกาภิวัตน์ (Global Challenges)  

 ดังนั้น องค์การที่มีประสิทธิผลสามารถอยู่รอดได้จะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้น มีแนวทางในการบริหารที่เข้ามาช่วยและสามารถท างานได้ในสภาพแวดล้อมที่
ต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ ทีม่ีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น เกินกว่าความสามารถขององค์การในการเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขโดยล าพังหน่วยงานเดียวให้ส าเร็จ  การท างานร่วมกันระหว่างองค์การในรูปแบบ
เครือข่ายจึงเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การในการท างานให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
จึงเป็นแนวคิดท่ีมาสนับสนุนการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ ในระดับภูมิภาคในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะพิจารณาถึงแนวทางในการท างานร่วมกันในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
(1) การแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน (Division of Labour) ก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การท างานเพ่ิมขึ้น มีการแบ่งงานที่ท าออกเป็นส่วนย่อยๆ มีผู้รับผิดชอบ ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย  
(2) การพัฒนาโครงสร้างองค์การการให้มีโครงสร้างที่หลากหลายช่วยให้มีการประสานงานและท างาน
ร่วมกัน มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ  (3) ความสลับซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ที่องค์การเผชิญ
อยู่ในปัจจุบัน  มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ขณะที่หน่วยงานมีอ านาจ งบประมาณจ ากัดและต้อง
อาศัยการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย (4) ความจ ากัดของทรัพยากร 
(Limitation of Resources) สถานการณ์ปัจจุบันซึ่งทรัพยากรต่างๆ มีความจ ากัดมากยิ่งขึ้น องค์การ
จะต้องหาวิธีในการที่จะประหยัดทรัพยากรให้มากที่สุด แนวทางหนึ่งในการใช้ทรัพยากรให้เกิด
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ประโยชน์ คือ การร่วมมือกันในการด าเนินงาน ปฏิบัติภารกิจเพ่ือลดค่าใช้จ่ายและการท างานซ้ าซ้อน
ระหว่างหน่วยงาน  (5) การมุ่งที่เป้าหมายและความส าเร็จในการท างานขององค์การมีส่วนผลักดันให้
องค์การท างานในรูปแบบองค์การเครือข่ายมาปฏิบัติงานร่วมกันมากขึ้น  (6) ความสามารถในการ
แข่งขันในกระแสโลกาภิวัตน์มีข้อดีที่ท าให้องค์การต่างๆ ให้ความสนใจในการท างานร่วมกัน การ
รวมตัวในลักษณะของเครือข่ายท าให้อ านาจการแข่งขันขององค์การมีมากขึ้น   (7) ความยืดหยุ่นและ
ท้าทายด้านอัตราก าลัง การบริหารงานโดยใช้รูปแบบการปฏิบัติงานร่วมกันขององค์การจะท าให้ระบบ
การบริหารงานบุคคลมีความยืดหยุ่นมีระบบการบริหารงานที่รองรับการท างานในลักษณะใหม่ เช่น 
การมีระบบการจ้างงาน ระบบสวัสดิการ มีการบริหารร่วมกันจากการใช้ประโยชน์จากอัตราก าลังคน 
ท าให้เกิดการลดค่าใช้จ่าย  และ (8) การลดค่าใช้จ่ายต่อหัวทางการบริหาร การร่วมกันระหว่าง
องค์การจะช่วยในการลดค่าใช้จ่ายด้านการด าเนินการขององค์การลง และเกิดการประหยัดขนาดได้ 

3.1.2 ความหมายของเครือข่ายและความร่วมมือ  
 เครือข่าย (Network) มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 Jason Owen – Smith (2007) ให้ความหมายว่าเครือข่าย คือ รูปแบบของ

ความสัมพันธ์ของหน่วยงานในพ้ืนที่ทางสังคม เป็นความสัมพันธ์กลุ่มคนที่มีเป้าหมายร่วมกัน ทิศทาง
เดียวกันมีลักษณะทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีพันธสัญญาร่วมกันในเครือข่ายเดียวกัน 

 Scott, W.R and Davis, G.F. (2007) ให้ความหมายว่าเครือข่าย คือ ระบบ
ความสัมพันธ์ (System of Relationships) ระหว่างส่วน หน่วยงาน องค์การ ต่างๆ เป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างงาน ของหน่วยงานและองค์การต่างๆ โดยมีศูนย์กลางในการประสานความ
ร่วมมือของเครือข่ายนั้นๆ หรือ เป็นเครือข่ายความร่วมมือแบบหลวมๆ ไม่มีศูนย์กลาง แต่มีลักษณะ
การด าเนินงานร่วมกันไปในทิศทางเดียวกัน สนับสนุนกันเพื่อการบรรลุเป้าหมายเดียวกัน 

 Miles and Snow (1995) ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ โครงสร้างรูปแบบ
ใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่มีความแตกต่างจากองค์การแบบเดิม ที่ไม่มีชั้นการบังคับบัญชา มีความ
ยืดหยุ่นสูง ควบคุมโดยกลไกทางการตลาดมากกว่ากระบวนการทางการบริหาร โครงสร้างของ
เครือข่ายจะอยู่บนพ้ืนฐานการใช้ความสามารถหลัก (Core Competencies) ขององค์การ และจะ
ได้รับทรัพยากรจากพันธมิตรภายนอกและมีการจ้างเหมาบุคคลากรภายนอกในการท างาน 

 Hanson, E.M. (2003) ให้ความหมายว่า เครือข่าย เป็นรูปแบบการท างานใน
ลักษณะ ประสานกันในแนวราบระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ด้วยทรัพยากร ก าลังความสามารถ เป็นการ
เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีเป้าหมาย มีโครงการและกิจกรรมร่วมกันท าอย่างสม่ าเสมอ 

 Laurence, J. et al. (2004) ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ สภาวะที่หน่วยงาน
ภาครัฐ ร่วมมือกับองค์การต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของภาครัฐด้วยกัน องค์การภาคเอกชน 
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องค์การภาคประชาชน สถาบันวิชาชีพ หรือองค์การไม่แสวงหาก าไร เพ่ือการแก้ไขปัญหา การด าเนิน
กิจการสาธารณะให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยความสัมพันธ์ของความร่วมมือนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจาก
การบังคับ หรือการสั่งการตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา 

 Smith, J. and Wohlstetter, P. (2006) ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ภายในเครือข่ายมีลักษณะความสมัครใจ (Voluntary) โดยที่ไม่มี
องค์การใดบังคับหรือสั่งการอ่ืนๆ ในเครือข่ายได้ ทั้งนี้ ระดับความสัมพันธ์ดังกล่าวจะอยู่ในระดับที่
สามารถน าไปสู่การแลกเปลี่ยนทรัพยากร หรือการตัดสินใจร่วมกันระหว่างตัวแสดงต่างๆ ในเครือข่าย 

 Gibson, C.  et al. (2014) ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ รูปแบบการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ผู้น า สมาชิกแบบไม่หยุดนิ่ง โดยเกิดจากความต้องการความร่วมมือ
ระหว่างกันในช่วงเวลานั้นมากกว่าการวางแผนล่วงหน้า ลักษณะของการปฏิสัมพันธ์บางครั้งเกิดขึ้น
อย่างช้าๆ บางครั้งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว บางครั้งเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล 
ผู้น าที่ต้องการท างานไม่จ าเป็นต้องผ่านสายการบังคับบัญชา 

 กาญจนา แก้วเทพ (2538) ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ รูปแบบหนึ่งของการ
ประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรหลายๆ องค์กรที่ต่างมีทรัพยากรของตนเอง มีเป้าหมาย มี
วิธีการท างานและกลุ่มเป้าหมายของตนเอง บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้มาประสานงานกันมีระยะ
เวลานานพอสมควร แม้จะไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ แต่ก็มีการวางรากฐานร่วมกันไว้ หาก
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เป็นสมาชิกในเครือข่ายต้องการขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือก็สามารถติดไป
ได้ในการเข้าร่วม ซึ่งการเป็นสมาชิกเครือข่าย อาจมีเป้าหมายร่วมกันหรือมีประโยชน์ร่วมกันใน
บางอย่างแต่ไม่ใช่ทั้งหมด เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียงบางส่วนเท่านั้น 

 นฤมล  นิราทร (2543) ให้ความหมายว่า  เครือข่าย คือ กลุ่มของคนหรือองค์กร
ที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน เชื่อมกันด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล องค์การ เครือข่ายจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของ กลุ่ม แต่กลุ่มไม่ใช่เครือข่ายเสมอไป 

 จรวยพร ธรณินทร์ (2550)  ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ ความเต็มใจของ
บุคคลหรือองค์การในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หรือพฤติกรรมของบุคคล กลุ่มคน ที่ร่วมกันในการ
ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเดียวกันด้วยความเต็ม
ใจ โดยมีระดับของเครือข่ายความร่วมมือประกอบด้วย เครือข่าย (Networking) ประสานงาน 
(Coordination) ความร่วมมือ (Cooperation) และการท างานร่วมกัน (Collaboration) ระดับของ
เครือข่ายความร่วมมือ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.1 ระดับของเครือข่ายความร่วมมือ 

ระดับความ 
ร่วมมือ 

ลักษณะ 
ความร่วมมือ 

วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ 

ต่ า 
 
 
 
 
 
 

 
สูง 

เครือข่าย 
(Networking) 

มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามอัธยาศัย เป็นแหลง่ข้อมูลระหว่างกัน ใช้เวลา
และความไว้ใจในความร่วมมือน้อย 

ประสานงาน 
(Coordination) 

มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล จัดกิจกรรมตามเป้าหมายร่วมกัน มีกิจกรรมที่
ต้องประสานตกลงกัน มีข้อจ ากัดในการท างานและบริการไม่ซ้ าซ้อน 

ความร่วมมือ 
(Cooperation) 

แลกเปลี่ยนข้อมูล ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ใช้เวลาและความไว้วางใจ
ระหว่างกันมาก 

ท างานร่วมกัน 
(Collaboration) 

ท าทุกอย่างตามทุกข้อ แต่มีการสร้างศักยภาพผู้ท างานสองฝ่ายเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย มีระบบบริหารจัดการที่พ่ึงพาอาศัยกันเพื่อให้งานส าเร็จ 
มีการใช้ทรัพยากร และเง่ือนไขผูกพันทั้งสองฝ่าย 

ที่มา : จรวยพร ธรณินทร์ (2550) 
 

 เสถียร จิรรังสิมันต์ (อ้างถึงใน เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์ , 2554) ให้ความหมายว่า 
เครือข่าย คือ การเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน
อย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันโดยที่แต่ละฝ่าย
ยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงนี้
อาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยู่ในรูปของการจัด
องค์กรที่เป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน  

 วันชัย มีชาติ (2557) ให้ความหมายว่า เครือข่าย คือ การปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างองค์การ (Interorganization Relations) ตั้งแต่ 2 องค์การขึ้นไปมีความสัมพันธ์กันในการ
ท างานบางประการร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย โดยโครงสร้างองค์การแบบเครือข่าย (Network 
Structure) มีการพ่ึงพากันในการปฏิบัติหน้าที่หลักมีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อเทคโนโลยีใหม่ๆ 
และมีการแบ่งหน้า องค์การแบบเครือข่าย (Networking Organization) มีการเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน
ระหว่างบุคคล ฝ่ายงาน ตลอดจนองค์การโดยมีเป้าหมายเพ่ือแบ่งปันข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน ในการ
เชื่อมโยงระหว่างองค์การ (Interorganization Linkages) มีการพัฒนาการท างานร่วมกันในลักษณะ
หุ้นส่วน (Partnership) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน แบ่งปันทรัพยากรระหว่างกัน เพ่ือ
กระจายความเสี่ยงในกิจกรรมใหม่ และเพ่ือลดค่าใช้จ่ายขององค์ 

 เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์  (2554) ได้ให้ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม กับเครือข่าย ไว้
ดังนี้ (1) กลุ่ม เป็นการเชื่อมโยงปัจเจกบุคคลที่มีการรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดกว่า มีเอกลักษณ์และ
ปรัชญาการท างานที่ชัดเจน ประกอบด้วย บุคคลที่มีความคิด ความเชื่อเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน 
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ผ่านประสบการณ์ต่างๆ ร่วมกัน มีกิจกรรมต่างๆ ที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน มีพันธกิจร่วมกัน และ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน และ (2) เครือข่าย เป็นการเชื่อมโยงสายสัมพันธ์อย่าง
หลวมๆ ของปัจเจกบุคคล กลุ่มองค์การและสถาบันโดยที่สมาชิกในเครือข่ายเข้าร่วมท ากิจกรรมตาม
ความเหมาะสม ภายใต้กฎเกณฑ์หรือเป้าหมายร่วมและมีการปฏิบัติอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์ และ
ปรัชญาของตนและมีการท างานร่วมกัน มีความเชื่อเหมือนหรือต่างกันก็ได้ แต่ทุกคนต่างมุ่งเน้นการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลักร่วมกัน ในขณะที่เป้าหมายย่อยของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็น
สมาชิกของเครือข่ายอาจแตกต่างกัน 

 สรุปว่าการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและเครือข่ายต่างเป็นการสร้างความร่วมมือ 
โดยการรวมตัวกันอย่างมีเอกลักษณ์และปรัชญาการท างานของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์ก ารและ
สถาบัน รวมตัวกันเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสมที่ทุกคนต่างมุ่งเน้นการด าเนินงาน เพ่ือ
ร่วมกันท างานให้บรรลุเป้าหมาย 

 จากนิยามทั้งจากนักวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการไทย สามารถสรุป
ความหมายของ “เครือข่าย” หมายถึง การที่หน่วยงาน องค์การ ผู้น าระดับนโยบาย กลุ่มคนระดับ
ปฏิบัติงาน ที่มีความสมัครใจมาพบปะกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน การท างาน 
โครงการ และกิจกรรมร่วมกันโดยที่สมาชิกมีความเป็นอิสระ มีความยืดหยุ่นในการท างาน หรืออาจมี
การก าหนด ระเบียบ กติกา ร่วมกันในการเป็นสมาชิก โดยมีการจัดรูปแบบการบริหารจัดการให้เป็น
กลไกขับเคลื่อนเชื่อมโยงการท างาน กิจกรรมต่างๆ ร่วมกันและตระหนักถึงงานที่จะท าร่วมกัน และ
การบรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกัน 

 ความหมายของความร่วมมือ (Collaboration) มีหลายรูปแบบและหลาย
ระดับ ขึ้นกับวัตถุประสงค์ และลักษณะการจ าแนกประเภทความร่วมมือและการน าไปใช้ประโยชน์
ของแต่ละองค์การ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 Gordon, J.R (1990) ให้ความหมายว่า ความร่วมมือ คือ การท างานร่วมกัน เพ่ือ
สร้างบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน การร่วมมือคิด การร่วมรู้ร่วมคิดเป็นการท างานร่วมกันเป็นทีมให้ประสบ
ความส าเร็จ เน้นการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดความพอใจของกลุ่ม ทีม หน่วยงาน หรือองค์การเพ่ือการ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน มี 3 ลักษณะ คือ  (1)  การร่วมมือกัน (Collaboration) เป็นการ
ปฏิบัติงานร่วมกันร่วมแรงกันในลักษณะต่างๆ โดยเริ่มต้นจากการขาดความสัมพันธ์มาก่อน จึงส าคัญ
อยู่ที่การสร้างความไว้วางใจกัน  (2) หุ้นส่วน (Partnership) การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดใน
ฐานะหุ้นส่วน ต่างฝ่ายต่างมีสิทธิและความรับผิดชอบเหมือนกัน มีการพัฒนาไปพร้อมๆ กัน และ  
(3) พันธมิตร (Alliance) เป็นการท างานร่วมกันแบบพันธมิตรมีความผูกพันและพันธสัญญากัน 
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  ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ (2550) ให้ความหมายว่า ความร่วมมือ คือ 
กระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่ม และองค์กรในการท างานร่วมกัน เ พ่ือให้เกิด
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ การสร้างความร่วมมือเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น การเผชิญ
ปัญหาร่วมกัน การแบ่งปันวิสัยทัศน์ร่วมกัน การมุ่งหวังในผลผลิตร่วมกัน  

  Dalhi (1990; อ้างถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550)  การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์การมีทั้งข้อดีและข้อเสีย การได้รับผลประโยชน์จากการเข้าไปร่วมมืออาจได้รับผล
ในระยะเวลาสั้นหรือระยะยาวก็ได้ ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งบางครั้งอาจมีหุ้นส่วนบางรายอาจได้รับ
ผลประโยชน์มากกว่ารายอ่ืน ดังนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการสร้างความร่วมมือนั้นจะ
ตระหนักถึงผลประโยชน์ที่ได้รับ ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของการมีส่วนร่วมในความร่วมมือนั้นๆ  

  Jackson and Maddy (2005; อ้างถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550) 
ข้อดีของการสร้างความร่วมมือ ได้แก่ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ความก้าวหน้าทางด้าน
นวัตกรรมทางด้าน การบริหารทักษะบุคลากร การพัฒนาองค์ความรู้ การร่วมมือกันระหว่างองค์กรช่วย
ให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากร ให้มีความตื่นตัวและผลักดันให้เกิดการปรับปรุงการท างานให้มี
คุณภาพ การสื่อสารกันระหว่างองค์กรช่วยให้หุ้นส่วนขององค์กรสามารถที่จะแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กร ข้อเสียของการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรนั้น มักจะประสบปัญหาหลักๆ ได้แก่ การขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การตัดสินใจที่
ล่าช้า ข้อจ ากัดในเรื่องของทรัพยากร เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นความร่วมมือจะลดระดับลง  

  Sounder (1993; อ้างถึงใน ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550) ได้ศึกษา
ประเภทความร่วมมือ (Types of Collaborations) ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้   
(1) ประเภทความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ (Informal Type) เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายในกลุ่ม
เล็กที่ไม่ต้องมีพันธะสัญญา เป็นการรวมตัวกันเพ่ือการประชุมเสวนาในกลุ่มที่มีความสนใจเดียวกัน 
เช่น โครงงานของนักศึกษา คณะกรรมการนักศึกษา การประชุมเสวนาเฉพาะกิจในบางเวลา หรือ  
การจัดกลุ่มเสวนาเพ่ือหาข้อตกลง การให้ความร่วมมือในการให้ค าปรึกษาระหว่างกลุ่ม หรือ 
การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ในเครือข่ายที่มีความสนใจร่วมกัน  (2) ประเภทความร่วมมือแบบกึ่ง
ทางการ (Semi-Formal Type) เป็นความร่วมมือที่มีการแบ่งปันทรัพยากรต่างๆ ระหว่างกลุ่ม 
ค่อนข้างมีแบบแผน เช่น การขอความร่วมมือในการติดต่อขอข้อมูลของบัณฑิตหลังจากการศึกษาจาก
บริษัทผู้ประกอบการต่างๆ หรือการก าหนดข้อตกลงใดๆ ร่วมกัน ความร่วมมือในกลุ่มคณะกรรมการ
องค์กรทางอุตสาหกรรม และความร่วมมือจากคณะกรรมการด้านมาตรฐานขององค์กร เป็นต้น  และ 
(3) ประเภทความร่วมมือแบบเป็นทางการ (Formal Type) เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นเฉพาะกลุ่ม
บุคคลหนึ่งๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานร่วมกันอย่างมีแบบโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  
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มีการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทางการศึกษา หรือการวิจัยร่วมกัน มีการจัดตั้งองค์กรเพ่ือดูแลด้าน
การด าเนินงาน เช่น การท าสัญญาข้อตกลงเพ่ือความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กร (MOU) 

3.2 ที่มาและการเกิดเครือข่าย 

  เครือข่ายเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันระหว่างองค์การ หน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบันมีการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันด้วยการสร้างเครือข่ายจึงเป็นแนวคิดท่ีส าคัญและเป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมมาก
ขึ้นในทุกองค์การ หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งมหาวิทยาลัย  
  นฤมล  นิราทร (2543) กล่าวถึงทฤษฏีและแนวคิดที่อธิบายการท างานเครือข่าย ได้แก่ 
(1) ทฤษฏีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory)  เป็นการอธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่ท าให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้ (โดยสมัครใจ) คือ แต่ละฝ่ายต่างมองเห็น
ประโยชน์ที่ตนจะได้รับในการเข้าร่วมเครือข่าย ซึ่งน าไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานกัน หรือ การเข้า
ร่วมเป็นสมาชิก   และ  (2) แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) การรวมพลังกันในการท างานน าไปสู่
ผลได้ที่มีคุณค่าทวีคูณ เข้มแข็งมากกว่าการที่องค์การจะท างานอย่างโดดเดี่ยว 
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน (2557) ได้แบ่งที่มาของการมี
เครือข่ายไว้ ดังนี้  (1) ต้องการความช านาญเฉพาะด้านของบุคคล องค์การในการแก้ไขปัญหา   
(2) ต้องการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในการท างาน  (3) ต้องการมีเพ่ือนหรือกลุ่มในการท างาน  
(4) ต้องการมีทรัพยากรในการท างาน  (5) ต้องการรับภาระความเสี่ยงในการท ากิจกรรมร่วมกัน  และ 
(6) ต้องการประหยัด การแบ่งปันงานกันท า ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน 
  วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) สรุปสาเหตุการสร้างเครือข่ายในระดับท้องถิ่น ดังนี้  
(1) ข้อจ ากัดในเชิงสถาบันและทรัพยากร ทั้งทางด้านบุคลากร งบประมาณ (2) การเข้าถึงปัญหาใน
ระดับชุมชนและระดับพื้นท่ี  (3) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น (4) การ
ตื่นตัวและเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการท างานร่วมกันแก้ปัญหา (5) ข้อบังคับ หรือ แนวนโยบาย
จากส่วนราชการ  และ (6) ความล้อมเหลวของการแก้ไขปัญหาขององค์การโดยล าพัง 

3.3 ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 

  สนธยา พลศรี  (2550; อ้างถึงในพรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) แบ่งเครือข่าย ออกเป็น 
(1)  เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  (2) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์ เป็นผล
จากการเกิดปัญหาและตระหนักถึงความจ าเป็นในการร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา (3) เครือข่ายที่
เกิดขึ้นโดยวิวัฒนาการ จากความสัมพันธ์ของสมาชิก  โดยวัตถุประสงค์บางอย่างเป็นเวลานาน แล้ว
พัฒนาความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย   และ (4) เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง มีผู้จัดตั้งและให้ 
การสนับสนุนเพื่อวัตถุประสงค์บางประการ มีสมาชิก ผู้จัดตั้งโดยผู้น า รัฐบาล ภาคเอกชน  
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  นฤมล  นิราทร (2543) ประเภทของเครือข่ายจ าแนกได้หลายมิติ ดังนี้  (1) จ าแนกตาม
พ้ืนที่ด าเนินงาน (2) จ าแนกตามประเภทกิจกรรม หรือ ประเด็นปัญหา  (3) จ าแนกตามอาชีพ หรือ 
สถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายแรงงาน  และ (4) จ าแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ 
เกณฑ์นี้เกิดเครือข่าย 2 ลักษณะ คือ (4.1) เครือข่ายตามแนวตั้ง (Vertical Network) เป็นเครือข่ายที่
โครงสร้างมีลักษณะช่วงชั้นระหว่างความสัมพันธ์ในองค์การภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน มีองค์การที่มี
สถานภาพสูงกว่าและอยู่ในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือแก่องค์การลูกข่าย และ (4.2) เครือข่ายตาม
แนวนอน (Horizontal Network) เครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ระหว่างองค์การต่างๆ ภายในเครือข่ายมี
ความเท่าเทียมกัน ลักษณะการแลกเปลี่ยนและช่วยเหลือเหมือนหรือใกล้เคียงกัน หรืออยู่ภายใต้
หลักการด าเนินงานและพันธกิจคล้ายกัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็นเครือข่ายขยายตัว
ออกจากศูนย์กลางที่เป็นจุดก าเนิดของเครือข่าย ซึ่งอาจจะเรียกว่า “แม่ข่าย” เปรียบเสมือนศูนย์
บัญชาการ นโยบาย ข่าวสารข้อมูล   กลุ่มที่สอง เป็นเครือข่ายที่ตั้งขึ้น จากกลุ่มที่เป็นสมาชิกเครือข่าย
อยู่ก่อนแล้ว แยกย่อยออกตามประเด็น หรือเป็นกลุ่มเครือข่ายย่อย 
  วิเชียร วิทยอุดม (2554) โครงสร้างองค์การแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) การรวมศูนย์ 
(Centralization) เป็นการรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ในทาง
ตรงข้ามการกระจายศูนย์อ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายศูนย์อ านาจไปสู่ทุกระดับชั้น
ของการบริหารเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (2) ความเป็นทางการ (Formalization) เป็นการมี
กฎเกณฑ์และกระบวนการท างานเป็นตัวก าหนดกรอบ การควบคุมและกิจกรรมของสมาชิก  และ  
(3) ความซับซ้อนขององค์การ (Complexity) เป็นระดับถึงความแตกต่างที่ปรากฏอยู่ในโครงสร้างของ
องค์การเป็นผลโดยตรงของการแบ่งงานกันท า การจัดกลุ่มงานที่ท า ความแตกต่างดังกล่าว มีอยู่ 3 
ลักษณะ คือ (3.1) ความแตกต่างตามแนวนอน (Horizontal Differentiation) เป็นความแตกต่างของ
หน่วยงานย่อยๆ ตามแนวนอน เช่น บุคลากรที่แตกต่างกัน ความรู้ความสามารถและทักษะที่แตกต่าง
กัน (3.2) ความแตกต่างตามแนวตั้ง (Vertical Differentiation) เป็นความแตกต่างตามล าดับของสาย
การบังคับบัญชา และ (3.3) การกระจายของสถานที่ตั้งของหน่วยงาน (Spatial Dispersion)  เป็น
ความแตกต่างของพ้ืนที่ต่างๆ มีการกระจายพื้นที่มากเท่าไหร่ยิ่งเพ่ิมความซับซ้อน 
  รูปแบบโครงสร้างขององค์การ ประกอบด้วยรูปแบบต่างๆ ดังนี้ (1) โครงสร้างตาม
แนวดิ่งหรือแนวตั้ง (Vertical Structure) การตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูงอาจเกิดปัญหาใน
ระดับชั้นของการตัดสินใจ การท างานมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความเชี่ยวชาญช านาญของแต่ละ
หน่วยงาน  (2) โครงสร้างตามแนวราบหรือแนวนอน (Horizontal Structure) เป็นการท าให้ล าดับ
ชั้นในแนวดิ่งหายไปท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานระหว่างหน่วยงาน ท าให้เกิดการคล่องตัวใน
การถ่ายทอดความรู้และการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน  3) โครงสร้างแบบเครื่องจักร (Mechanistic 
Structure) ไม่ให้ความส าคัญกับคน แต่ให้ความส าคัญกับระเบียบ กฎเกณฑ์ มีการก าหนดข้อบังคับ



 

 

57 

และมาตรฐานในการท างาน เน้นการติดต่อสื่อสารตามแนวตั้ง (Vertical Communication) รวม
อ านาจในการตัดสินใจ (4) โครงสร้างแบบมีชีวิตจิตใจ (Organic Structure) ให้ความส าคัญของคน
มากกว่าองค์การ ไม่มีการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับและมาตรฐานที่ตายตัว มีคว ามไม่เป็น
ทางการ สามารถปรับเปลี่ยนแปลงแก้ไข เน้นการสื่อสารตามสายชั้นบังคับบัญชาแนวราบ 
(Horizontal Communication) เหมาะกับการอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Specialization) 
และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนข่าวสาร  และ  
(5) โครงสร้างองค์การแบบเสมือนจริง (Virtual Organization Structure) เป็นโครงสร้างองค์การ
แบบใหม่ที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศเน้นการติดต่อสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ด้วยการสร้างองค์การเสมือนจริง 
  กัลยารัตน์ ธีระธนชัยกุล (2558) โครงสร้างขององค์การมักแสดงในรูปของแผนภูมิ
องค์การ (Organization Chart) โครงสร้างและกรบวนการจัดการองค์การ มี 6 ขั้นตอนคือ  
การก าหนดวัตถุประสงค์ การวางแผนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ระบุและจัดประเภทของกิจกรรม 
แบ่งกิจกรรมออกเป็นกลุ่มๆ มอบหมายอ านาจหน้าที่ การประสานงานของอ านาจหน้าที ่
  ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ (2550) การสร้างเครือข่าย เป็นรูปแบบหนึ่งของความร่วมมือ 
โดยเครือข่ายความร่วมมือแห่งชาติ (National Network for Collaboration : NNCO, 2005) ได้
ก าหนดรูปแบบความร่วมมือระดับองค์กร จ าแนกตามโครงสร้างได้ 5 ประเภท ได้แก่ เครือข่าย 
(Networking) พันธมิตร (Cooperation or Alliance) หุ้นส่วน (Coordination or Partnership) 
กลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) และกลุ่มรวมพลัง (Collaboration) โดยความร่วมมือแต่ละประเภทมี
ดังนี้  (1) เครือข่าย (Networking) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสในการพบปะสนทนาระหว่างองค์กร 
สร้างความเข้าใจร่วมกัน เป็นแหล่งเก็บรวมข้อมูล และให้การสนับสนุนพ้ืนฐานระหว่างสมาชิกไม่มี
ล าดับชั้นการบริหาร มีการเชื่อมโยงองค์กรเป็นแบบยืดหยุ่นก าหนดบทบาทความรับผิดชอบแบบ
หลวมๆ การเชื่อมโยงในกลุ่มสมาชิกเป็นแบบขั้นต้นไม่มีความซับซ้อน ภาวะผู้น าภายในเครือข่ายอยู่ใน
ระดับต่ า ระดับการตัดสินใจเกิดข้ึนน้อย พบความขัดแย้งน้อย ลักษณะการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ  
(2) พันธมิตร (Cooperation or Alliance) มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือที่เหมาะสมตามความจ าเป็น มุ่งเน้นความส าเร็จของงาน ลดความซ้ าซ้อนในงาน หรือการ
บริการของสมาชิกกลุ่ม เน้นการเป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรเป็นแบบ
กึ่งทางการ มีการก าหนดบทบาทชัดเจน ผู้น าจะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ ระดับการตัดสินใจค่อนข้าง
ซับซ้อนและพบว่ามีความขัดแย้งกันบ้างเล็กน้อย มีลักษณะการสื่อสารแบบเป็นทางการ  (3) หุ้นส่วน 
(Coordination or Partnership) มีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปันทรัพยากรในกลุ่มสมาชิกที่มีเป้าหมาย
เดียวกัน เน้นการรวมทรัพยากรเพ่ือการสร้างผลผลิตใหม่ (Productivity) เป็นศูนย์กลางการ
ติดต่อสื่อสารของกลุ่มผู้บริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบเป็นทางการ มีการก าหนดบทบาท
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ชัดเจน และมีการร่วมพัฒนาทรัพยากร และร่วมลงทุนด้านการเงิน ภาวะผู้น ามีอ านาจอิสระแต่จ ากัด
ตามขอบเขตความร่วมมือที่ก าหนดไว้ ระดับการตัดสินใจมีทั้งตัดสินใจร่วมกัน และแยกกลุ่มในการ
ตัดสินใจการสื่อสาร สม่ าเสมอและชัดเจน  (4) กลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) มีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปัน
ความคิด และใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือสร้างพันธะสัญญาในการพัฒนาร่วมกัน โดยมีระยะเวลาอย่าง
น้อย 3 ปี และสมาชิกทั้งหมดร่วมกันตัดสินใจ มีการก าหนดบทบาทและระยะเวลาที่ชัดเจน ลักษณะ
การเชื่อมโยง แบบเป็นทางการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ลักษณะภาวะผู้น า มีการแบ่งปันกัน ระดับการ
ตัดสินใจ แบบเป็นทางการ และการสื่อสาร เป็นไปตามล าดับความส าคัญ  และ (5) กลุ่มรวมพลัง 
(Collaboration) มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นความส าเร็จจากการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน สร้างระบบที่
ต้องพ่ึงพากันระหว่างสมาชิกก าหนดประเด็นและโอกาสร่วมกัน มีการตัดสินใจร่วมกันอย่างเป็นเอก
ฉันท์ (Consensus) มีการก าหนดบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุ่ม ก าหนด
ระยะเวลาและการประเมินผลชัดเจน ภาวะผู้น าในระดับสูงไว้วางใจสูง และสามารถสร้างผลิตภาพสูง 
(Productivity) มีการแบ่งปันความคิดและการตัดสินใจในระดับเท่ากัน การสื่อสารแบบทางการ 
  ศรีผ่อง จิตกรณ์กิจศิลป์ (2554; อ้างถึงในเกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์, 2554) สรุปลักษณะของ
เครือข่ายแบ่งออกเป็นดังนี้  (1) เครือข่ายมีลักษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive 
Structures) ไม่ว่าจะพัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์กรเครือข่ายจะมีกรอบความคิด
เกี่ยวกับองค์กรเครือข่ายใกล้เคียงกันทั้งในด้านความรู้ความสามารถและความต้องการ  (2) องค์การ
เครือข่ายไม่มีล าดับขั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหว่างองค์การ เครือข่ายเป็นไปในลักษณะ
แนวราบ แต่ละองค์การเป็นอิสระต่อกัน แต่ระดับความเป็นอิสระอาจไม่เท่ากัน  และ (3)  องค์การ
เครือข่ายมีการแบ่งงานกันท า (Division of Labor) การที่องค์การเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายกัน เพราะ
ส่วนหนึ่งคาดหวังการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและการแลกเปลี่ยนความสามารถระหว่างกัน ต้องมี
การแบ่งงานกันท าท้ังยังเป็นการลดโอกาสที่องค์การใดองค์การหนึ่งจะแสดงอ านาจเหนือเครือข่ายด้วย  
ได้แก่ (3.1) ความเข้มแข็งขององค์การที่ร่วมกันเป็นเครือข่าย จะน าไปสู่ความเข้มแข็งโดยรวมของ
เครือข่าย ดังนั้น การพัฒนาของแต่ละองค์การเครือข่าย จึงเป็นสิ่งส าคัญ  (3.2) องค์การเครือข่าย
ก าหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-regulation) ในการท างานร่วมกันในลักษณะแนวราบ 
จ าเป็นต้องมีความสมานฉันท์ โดยผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง การต่อรอง ตกลง
ระหว่างองค์การเครือข่ายเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพ่ือให้เครือข่ายบรรลุวัตถุประสงค์ได้  และ (3.3) 
ความส าเร็จขององค์การเครือข่ายมิใช่จะได้มาเพียงชั่วข้ามคืน แต่ต้องอาศัยระยะเวลาในการบ่มเพาะ
ความสัมพันธ์ ความศรัทธา และความไว้เนื้อเชื่อใจ ตลอดจนการสร้างกรอบทางความคิด เพ่ือให้เกิด
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งการด าเนินการร่วมกัน  
  ในการศึกษาประเภทและรูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือมีนักวิชาการหลายท่านได้
แบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่าย ดังนี้ 
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  Scott, W.R and Davis, G.F. (2007) รูปแบบเครือข่ายของความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์การ (Network Forms of Organization) แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  (1) เครือข่ายภายใน 
(Internal Network) เป็นเครือข่ายร่วมมือกันในการท างานขององค์การที่มีลักษณะงานเดียวกัน  
มีระบบ หรือ โครงสร้างองค์การเหมือนกัน รูปแบบการท างานขององค์การมีลักษณะคล้ายๆ กัน  
พันธกิจใกล้เคียงกัน อยู่ภายในอาณาเขตหรือพ้ืนที่เดียวกัน  และ (2) เครือข่ายภายนอก (External 
Network) เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การที่แตกต่างกันทางลักษณะการท างาน มีระบบ
หรือโครงสร้างองค์การแตกต่างกัน มีเป้าหมาย พันธกิจแตกต่างกัน อาจอยู่ต่างอาณาเขตหรือพ้ืนที่กัน 
แต่มีเป้าหมายการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
  ประเภทของเครือข่ายของความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ (Types of Network 
Organization) ประกอบไปด้วย (1) เครือข่ายที่มีเสถียรภาพ (Stable Network) เป็นเครือข่ายที่
เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างองค์การที่มีความมั่นคงทั้งทางด้านทรัพยากร งบประมาณ มีผู้ริเริ่ม 
ผู้น า สมาชิกที่มีความเข้มแข็งและเกิดขึ้นเพ่ือความมุ่งมั่นที่จะประสบความส าเร็จในความร่วมมือนั้น 
ขณะเดียวกัน ก็มีกฎระเบียบ เงื่อนไขชัดเจน ความยืดหยุ่นต่ า และ (2) เครือข่ายแบบไดนามิก 
(Dynamic Network) เป็นเครือข่ายที่มีการขับเคลื่อน มีวงจรในการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่ง
อาจจะประสบความส าเร็จหรืออาจล้มเหลวก็เป็นไปได้ขึ้นอยู่กับผู้น า ระดับความร่วมมือ ทรัพยากร
และงบประมาณ เครือข่ายมีความยืดหยุ่นสูง  
  ประสิทธิ์ ทองไสว (2553) กล่าวถึง คุณลักษณะส าคัญของเครือข่าย ประกอบด้วย   
(1) การมีเปา้หมายเดียวกัน  (2) การมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน (3) การท างานร่วมกัน  (4) การไม่แข่งขัน
กัน และปกป้องตนเอง  และ (5) การใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
  ประสิทธิ์ ทองไสว (2554; อ้างถึงใน เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์, 2554)  แบ่งประเภทของ
เครือข่าย ออกเป็น 3 ประเภท คือ เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมและ เครือข่าย
แบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ ดังนี้ (1) เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (Area Network) หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม 
องค์กร เครือข่ายที่อาศัยพ้ืนที่ด าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่
อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นเป้าหมายน าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วน
ต่างๆ ออกจากกัน โดยยึดเอาพ้ืนที่เป็นที่ตั้งแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายลักษณะ
และโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น   
(2) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network) หมายถึง เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรม หรือ 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ มุ้งเน้นในการ
จัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม สามารถแบ่งได้อย่างหลากหลายตาม
ประเด็นกิจกรรม และความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่
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ยึดติดกับพ้ืนที่ด าเนินการ แต่ใช้หลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนดความเป็นเครือข่าย  และ 
(3) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ (Network Structure Based on Breaks Pages) หมายถึง 
เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ / กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็น
แนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจแบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคองค์กรพัฒนาเอกชนโดยเครือข่ายต่างๆ ดังกล่าวมุ่งเน้น การด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด 
หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงาน หรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์ 
นั้นๆ ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายประเภทนี้ ส าหรับสังคมไทยอาจแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ 4 
ภาค ส่วนใหญ่ ได้แก่ (1) เครือข่ายภาครัฐ เช่น เครือข่ายสถาบันการศึกษา เครือข่ายกรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย เครือข่ายองค์กรอิสระของภาครัฐ เช่น สถาบันพระปกเกล้า (2) เครือข่าย
ภาคธุรกิจเอกชน เช่น สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม (3) เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น 
เครือข่ายเพ่ือนตะวันออก เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือข่ายด้านแรงงานสวัสดิการ
สังคม เครือข่ายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ  และ(4) เครือข่ายภาคประชาชน  
  ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2559) รูปแบบเครือข่ายมีลักษณะการแลกเปลี่ยนและ
ร่วมมือมากกว่าการเป็นเจ้าของ มีความไว้วางใจมากกว่าการระแวงสงสัย อ านาจมาจากความรู้
มากกว่าต าแหน่งหน้าที่การงาน เครือข่ายสามารถจัดการกับปัญหาและโอกาสได้อย่างรวดเร็ว 
องค์การแบบเครือข่ายเหมาะสมส าหรับองค์การที่ต้องการความยืดหยุ่นสูงและต้องตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว บุคคลที่มีความส าคัญ คือ ผู้น ามืออาชีพ (Professional) 
มากกว่าผู้บริหารและกลไกในการบริหารจัดการที่ส าคัญคือ พันธะผูกพัน (Commitment) การมอบ
พลังอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงาน (Empowerment to act) การมีภาวะผู้น า (Leadership) แรงจูงใจ
ประกอบด้วย การบรรลุวัตถุประสงค์ของทีม (Objective) และการบรรลุผลส าเร็จ ผลประโยชน์
ร่วมกัน (Mutual Benefit) องค์การมีระบบการท างานแบบเครือข่าย (Network Structure) เป็น
รูปแบบโครงสร้างองค์การแบบเสมือนจริง (Virtual Organization Structure) คือ มีความเป็น
ทางการต่ า มีโครงสร้างที่มีความยืดหยุ่นไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตามระบบการท างาน อาจจะมีการ
ท างานร่วมกันกับบุคคลภายนอกได้หลากหลาย มีการติดต่อประสานงานกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน บางครั้งมีขอบเขตไม่แน่ชัด (Unclear Boundary) องค์การไม่มีที่ตั้งแน่นอน คณะท างานอยู่
คนละทิศละทาง เน้นการมีส่วนร่วม มีการมอบหมายงาน และการท างานเป็นทีม 
  Hanson, E.M. (2003) เครือข่าย เป็นรูปแบบการท างานในลักษณะ ประสานกันใน
แนวราบระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ด้วยทรัพยากร ก าลังความสามารถ เป็นการเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมี
เป้าหมาย มีโครงการและกิจกรรมร่วมกันท าอย่างสม่ าเสมอ ความร่วมมือมีการสร้างกลุ่มผู้น าให้
เกิดขึ้นก่อน ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่ม ที่มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาและมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ จนกระทั่งน าไปสู่การเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มด้วยกัน ลักษณะของ
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การเชื่อมโยงหรือรูปแบบของการสื่อสาร มี 5 รูปแบบ ได้แก่ แบบลูกโซ่ (Chain) แบบวงล้อ (Wheel) 
แบบวงกลม (Circle) แบบทุกช่อง (All Channel) และแบบตัววาย (Y-shape)  ซึ่งการจัดการ
เครือข่ายเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงที่ดี ในลักษณะ แบบทุกช่อง (All Channel) เป็นลักษณะของ 
“พันธมิตรแห่งดวงดาว” ประกอบด้วยการจัดการใน 6 ส่วน ได้แก่ คน การสร้างจุดมุ่งหมายร่วม การ
เชื่อมโยง การสร้างความรู้สึกร่วม การพัฒนาระบบที่โปร่งใส และการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร   
สามารถแสดงได ้ ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 2.1 รูปแบบการเชื่อมโยงเครือข่าย 5 รูปแบบ 

ที่มา : Hanson (2003) 
 
  แนวคิดของ Triple Helix สรุปจาก Etzkowitz (1993) และ Etzkowitz and 
Leydesdorff (1995) ของความสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยอุตสาหกรรมรัฐบาล (The concept of 
the Triple Helix of university-industry-government relationships) เป็นแนวคิดที่ริเริ่มขึ้น
ในช่วงปี 1990s  โดยมีผู้ริเริ่ม คือ การท าให้เกิดการผสมผสานกลมเกลียวในความสัมพันธ์ทางการ
ท างานที่แน่นแน่นระหว่างภาคธุรกิจ (โดยเฉพาะระดับ SMEs) มหาวิทยาลัย (โดยเฉพาะการพัฒนา
ผลงานวิจัยที่มีนวัตกรรมสูงต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์) และภาครัฐบาล (ต้องมีการก าหนดนโยบายด้าน
นวัตกรรมที่ชัดเจนและต่อเนื่อง) โครงสร้างของ Triple Helix  Model เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
มหาวิทยาลัย ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ  ในการท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ที่
มีระบบการพัฒนานวัตกรรมใหม่ให้เกิดข้ึนและถูกน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการ
ท างานรูปแบบเครือข่ายจาก 3 ภาคส่วน มีโครงสร้างความสัมพันธ์  ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.2 เครือข่ายการท างานร่วมกันจาก 3 ภาคส่วน 

ที่มา : Etzkowitz and Leydesdorff (1995) 
 

  เครือข่ายการท างานร่วมกันจาก 3 ภาคส่วน จะมีการพัฒนาตั้งแต่การสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (stakeholders) ต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรม ซึ่งถือเป็นปัจจัย
ส าคัญ 3 ส่วนของระบบ Triple Helix ของการพัฒนานวัตกรรม ทุกองค์ประกอบจะต้องมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตสู่เชิงพาณิชย์ เพ่ือสร้างนโยบายในการ
สนับสนุนนวัตกรรมที่ถูกต้อง รวมถึงการก าหนดกฎเกณฑ์ที่ไม่ยุ่งยากจนไม่สามารถท างานร่วมกันได้ 
นอกจากนี้ จ าต้องมีการแสวงหาผู้มีส่วนร่วม (partners) เพ่ือจะได้ช่วยเหลือในด้านการด าเนินงาน
ต่างๆ เช่น การตลาด การแสวงหาผู้ร่วมลงทุน เป็นต้น เนื่องจาก นวัตกรรมไม่สามารถท าทุกหน้าที่
ทั้งหมดได้และมักจะเกิดปัญหาตามมาในอนาคต  
  Ranga, M. (2008) กล่าวถึง เครือข่ายความร่วมมือ 3 องค์กร (Tri-lateral networks 
and hybrid organizations) ประกอบด้วย (1) ภาคส่วนมหาวิทยาลัย ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาครัฐบาล แต่ละภาคส่วนมีบทบาท พันธกิจที่หลากหลายแตกต่างกัน เข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือการ
เชื่อมโยงและบูรณาการให้พันธกิจของแต่ละภาคส่วนบรรลุตามเป้าหมายของตน  (2) การร่วมกันใน
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบ ความร่วมมือ การด าเนินงาน การบริหารจัดการและ
การดูแลความขัดแย้ง มีคณะท างานเข้ามาเป็นผู้น าร่วมกันและสร้างการท างานในระบบเครือข่าย และ 
(3) ด้านการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ก าหนดชุดของกิจกรรมที่เฉพาะเจาะจงใน 
การด าเนินงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนา สร้างสรรค์องค์ความรู้นวัตกรรมและฉันทามติ 
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3.4 องค์ประกอบของเครือข่าย 

  Ottewill. et al. (2005) ได้กล่าวถึงความเป็นเครือข่ายต้องมีองค์ประกอบของ
เครือข่ายที่ส าคัญ ดังนี้  (1) มีเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกัน (A Set of Mutual Interest and 
Goals) (2) พ้ืนฐานส าหรับการเป็นสมาชิก (A basis for Memberships) (3) วิธีการที่ตกลงกันไว้และ
รูปแบบของการสื่อสาร (An Agreed Means, and  Style of Communication) (4) ความรู้สึกของ
ความพยายามร่วมกัน (A sense of Collective Endeavour) (5) ระดับของความเชี่ยวชาญ  
(A Degree of Specialisation) และ (6) การประสานงานและการก ากับกิจกรรม (A Mean of 
Coordinating and Directing Activities) 
  เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์ (2554) ได้กล่าวถึงความเป็นเครือข่ายต้องมีองค์ประกอบของ
เครือข่ายที่ส าคัญ ดังนี้  (1) การมีสมาชิก (Member) เป็นองค์ประกอบเบื้องต้นหรือเป็นองค์ประกอบ
หลักที่ท าให้เกิดความเป็นเครือข่ายที่สร้างระบบปฏิสัมพันธ์โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคล
จะด าเนินการสานต่อเพ่ือหาแนวร่วมในการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ เพ่ือให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกัน   
(2) จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ (Objective)  เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ความเป็นเครือข่ายจะต้องมี
ความหมายถึง “การร่วมกันอย่างมีจุดหมาย” เพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์
และกระบวนการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น  (3) การมีพันธะสัญญา การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก 
(Commitment) การที่คนจะมารวมกลุ่มเป็นองค์กรเครือข่ายได้นั้น นอกจากจะมีความสนใจหรือ
อุปนิสัยที่คล้ายคลึงกันแล้ว บุคคลยังต้องมีจิตส านึกมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม กล่าวคือ เมื่อพบ
เห็นปัญหาหรือต้องการที่จะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นที่จะช่วย
แก้ปัญหาซึ่งเป็นปัจจัยภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรงขับเคลื่อนที่น าไปสู่การคิดวิเคราะห์ และ
การค้นหาวิธี เพ่ือแก้ไขปัญหานั้นๆ รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือเพ่ือสร้างพลังอ านาจในการต่อรอง
และความไว้วางใจต่อกัน  (4) การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน (Participation and Exchange) 
จะต้องมีส่วนร่วมและต้องมีการพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของสมาชิกจะเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลังมากขึ้น ท าให้สมาชิกมีความรู้สึกว่า ตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายต่างมุ่งหน้าพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกั นมากขึ้น  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จะน าไปสู่การให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพ่ือให้ภารกิจที่
เครือข่ายด าเนินการร่วมกันนั้นบรรลุถึงเป้าหมายเป็นกระบวนการสร้างข้อมูลที่ต่อเนื่องและอย่าง
ยั่งยืน  และ (5) ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร (Relationship and communication) 
นับตั้งแต่การสื่อสารระหว่างปัจเจกบุคคลกับปัจเจกบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับ
เครือข่าย รวมทั้งระบบความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะช่วยให้
สมาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้ ยอมรับในกระบวนการท างานและช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
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  สนธยา พลศรี  (2545) สรุปองค์ประกอบของเครือข่ายไว้ดังต่อไปนี้ (1) การมีสมาชิก 
(Member)  มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ได้แก่ สมาชิกมีลักษณะบางประการร่วมกัน 
ใกล้เคียงกัน เกี่ยวข้องกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ประสบปัญหาหรือวิกฤตการณ์ร่ วมกัน สมาชิกของ
เครือข่ายอาจจะมีลักษณะบางประการแตกต่างกัน เช่น ขนาด ฐานะ ศักยภาพ ลักษณะความสัมพันธ์
ของสมาชิกมีหลายมิติ เช่น ความสัมพันธ์เชิงกระบวนการท างาน เป็นการรวมพลังและศักยภาพของ
สมาชิกเข้าด้วยกัน การมีความสัมพันธ์เท่าเทียมกันมีลักษณะเป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) (2) การมี
พันธะสัญญาร่วมกัน (Commitment) มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ร่วมกัน ซึ่งข้อตกลง คือ แนวทางในการด าเนินงานของเครือข่าย  (3) การบูรณาการ ( Integration) 
ร่วมกันของสมาชิกในด้านต่างๆ เช่น การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective)  เป้าหมาย แผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ทรัพยากร การบริหารจัดการ (Management) ผลประโยชน์ (Mutual benefit) 
ซึ่งจะมีผลท าให้เครือข่ายด ารงอยู่ได้มีลักษณะเป็นพลวัต (Dynamic) มีระบบการท างานที่ท าให้
เครือข่ายเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา เช่น การมีระบบการขับเคลื่อนการด าเนินงานของสมาชิกและการ
หาสมาชิกใหม่อย่างต่อเนื่อง  (4) เครือข่ายมีหลายระดับ (Working group) ระดับของเครือข่ายมี
ความแตกต่างกันตามจ านวนสมาชิก การมีคณะท างาน และระดับเครือข่าย  ทั้งระดับกลุ่ม ระดับ
องค์การ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ซึ่งระดับของเครือข่ายจะมีผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่าย  และ (5) เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  (Exchange) ระหว่างสมาชิกและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่างๆ (Stakeholders) ของเครือข่าย   
  นฤมล  นิราทร (2543) กล่าวถึง องค์ประกอบของเครือข่ายที่ส าคัญ ดังนี้  (1) มีกลุ่ม
บุคคล หรือ องค์การ ในการท างานร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  (2) มีกระบวนการประสาน
กลุ่ม ความสัมพันธ์ขององค์การเครือข่ายอาจมีลักษณะแนวดิ่งแต่ไม่ได้หมายถึงการมีอ านาจในการสั่งการ  
(3) มีกระบวนการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  และ (4) มีเป้าหมายชัดเจนและเป็นอิสระใน
การกิจกรรม โครงการต่างๆ ร่วมกัน 

3.5 กระบวนการท างานของเครือข่าย 

  ณัฐกริช เปาอินทร์ (2560) ได้วิเคราะห์เครือข่ายสังคม (Social Network Analysis)
กระบวนการท างานของเครือข่ายสังคม ประกอบด้วย หน่วยวิเคราะห์ (Vertex) และสามารถเป็นได้ 3 
ระดับการวิเคราะห์ คือ ระดับปัจเจกบุคคล (Individual) ระดับกลุ่ม (Group) และระบบ (System) 
โดยมีการเชื่อมโยง (Link) ต่อกันระหว่างหน่วยวิเคราะห์ของเครือข่าย เรียกว่า “Edge”  เพ่ือให้ทราบ
ถึงความแกร่งของเครือข่ายว่าใครมีบทบาทในเครือข่ายอย่างแท้จริง  ดังภาพต่อไปนี้  
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ภาพที่ 2.3 กระบวนการท างานของเครือข่ายสังคม 

ที่มา : ณัฐกริช เปาอินทร์ (2560) 
 

  ในกระบวนการท างาน ของการเชื่อมโยง (Edge) ประกอบด้วย การประสานงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Betweeness) ในการหาข้อมูลเบื้องลึก (Closeness) เชื่อมโยงระหว่างองค์การ 
หน่วยงานในแบบเครือข่ายจะต้องมีผู้น าพา (Bridge) ไปสู่อ านาจในการตัดสินใจว่าใครมีอิทธิพลต่อ
ผู้อื่นโดยรวมมากท่ีสุด (Degree) ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ระดับความเป็นศูนย์กลาง (Centrality) เชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  
1)  ระดับศูนย์กลางในมิติของการเชื่อมต่อส าคัญโดยตรงกับ Vertex อ่ืนมากที่สุด ระดับ

ความส าคัญในการเชื่อมต่อ ทั้งความสัมพันธ์แบบ (1) การสื่อสาร 2 ทาง (Two-Way Relationship) 
(2) บทบาทในการส่งมอบงาน นโยบายไปยังกลุ่มเป้าหมาย (Sender) และ (3) บทบาทในการรับมอบ
นโยบาย งานจากระดับสูง (Receiver) 

2)  บทบาทในการเป็นตัวเชื่อม ผู้ประสานระหว่างเครือข่าย (Betweenness) อ านาจอยู่
ที่ความเป็นสะพาน (Bridge)  อาจมีบทบาทเป็นทางการ เช่น โดยต าแหน่ง หรือบทบาทโดยไม่เป็น
ทางการ เช่น การเป็นพันธมิตร หรือสมาชิกเครือข่าย สามารถพิจารณาได้ทั้ง 3 แบบ คือ (1) การ
สื่อสาร 2 ทาง (Two-Way Relationship) (2) บทบาทในการส่งมอบงาน นโยบายไปยัง
กลุ่มเป้าหมาย (Sender) และ (3) บทบาทในการรับมอบนโยบาย งานจากระดับสูง (Receiver) 

3)  ระดับการเป็นศูนย์กลางแบบ Closeness เป็นความสามารถในการเข้าถึง
คณะท างาน หรือสมาชิก อย่างรวดเร็วที่สุด ซึ่งในเครือข่าย ก็คือ ผู้น า คณะท างาน เลขานุการ ใครที่
สามารถเข้าถึง Vertex เร็วที่สุด การเผยแพร่ข้อมูล การรับข้อมูล ไปยัง Vertex อ่ืนๆ ในเครือข่าย 

หน่วย
วิเคราะห ์: 
Vertex A 

Vertex B 

Vertex C Vertex E 

การเชื่อมโยงเครือข่าย 
(Edge) 
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การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเครือข่าย (Stakeholder Analysis) เป็นการ
พิจารณาอ านาจใน 2 มิติ คือ มิติของระดับความมีอิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Influence level) 
และมิติของการสนับสนุนในสภาพที่เกิดขึ้น (Support Level) โดยการก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Listing stakeholders) แล้วน าไปใส่ในตารางการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Grid) ที่มีต่อ 
การท างานของเครือข่าย ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 2.4 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
  ศรีผ่อง จิตกรณ์กิจศิลป์ (2554) ได้กล่าวว่า การสร้างเครือข่ายเป็นวิธีการท างานที่ได้รับ
ความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและในการท างานเชิงพัฒนาสังคม นอกเหนือจากค าว่า “เครือข่าย” หรือ 
“Network” ในทางด้านธุรกิจ เราจะได้ยินค าเรียกชื่อต่างๆ ที่มีความหมายใกล้เคียง เช่น ค าว่าแนว
ร่วมในเชิงกลยุทธ์หรือ Strategic Alliance หุ้นส่วนในการท างานหรือ Partner เป็นต้น 

  การท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น จะต้องมีเทคนิคในการท างาน
ร่วมกันดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) 
 1) สร้างความผูกพันและความรับผิดชอบต่อการสร้างเครือข่ายจะประสบความส าเร็จก็
ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายต้องผ่านการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันและพร้อมท างานร่วมกัน 
 2) การสร้างเครือข่ายต้องใช้เวลา หมายความว่า ผู้บริหารต้องให้เวลากับการสร้าง
เครือข่าย และต้องมีความไว้วางใจกัน เพ่ือให้มีการรวมตัวกันท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมายการจัด
กิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์และมีความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 3) การสร้างเครือข่ายต้องมีความเคารพและมีความไว้วางใจระหว่างกันเป็นสิ่งส าคัญ 
หากไม่ไว้ใจในองค์กรหรือบุคคลที่จะเข้าไปสร้างเครือข่ายด้วย ก็ไม่สามารถสร้างเครือข่ายได้ 
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 4) การสร้างเครือข่าย องค์กรที่เข้าร่วมเครือข่ายต้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน การท า
ความเข้าใจไว้แต่แรกว่า ต้องยอมเสียสละบางอย่าง เพ่ือให้การท างานเครือข่ายประสบความส าเร็จ 
ภายในองค์กรเครือข่ายเอง ต้องหมั่นสรุปบทเรียนการท างาน วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนต่างๆ  
 5) การสร้างเครือข่ายจ าเป็นต้องมีการลงนามในสัญญาต้องให้แน่ใจว่าเป็นสัญญาและ
ต้องจัดท าอย่างรอบคอบและหากมีปัญหาที่เห็นไม่ตรงกันต้องท าความตกลงกันก่อนสร้างเครือข่าย 
 6) ในช่วงแรกของการร่วมเป็นเครือข่ายหรือประสานงานกัน สถานการณ์อาจมีการ
เปลี่ยนแปลง ต้องมีความยืดหยุ่นพอสมควร โดย (1) องค์การที่เป็นสมาชิกเครือข่ายต่างมีสิ่งที่มุ่งหวัง
ที่ตรงกัน จึงตกลงจะร่วมงานกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน  (2)  ตระหนักในความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมทั้งในด้านพ้ืนที่และวัฒนธรรมองค์กร อย่าคาดหวังว่าองค์กรเครือข่ายจะสนองตอบต่อ
ปัญหาเหมือนที่ท่านตอบสนอง  (3) ตระหนักถึงความเป็นอิสระขององค์กรที่ร่วมเป็นเครือข่ายต้องมี
ความเป็นอิสระ  และ (4) ต้องรับผิดชอบในความส าเร็จ หรือความล้มเหลวร่วมกันอย่างเต็มใจ 

เทคนิคหรือวิธีการที่ช่วยในการสร้างเครือข่ายและก่อให้เกิดการปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างองค์การมหีลายประการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) สรุปได้ดังนี้ 
 1) การประสานงานระหว่างองค์การ (Organizational Coordination) ได้แก่ การที่
องค์การตั้งแต่ 2 องค์การขึ้นไปมีการประสานงานกันเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายเฉพาะบาง
ประการร่วมกัน การประสานงานระหว่างองค์การนี้มักจะเริ่มจากการร่วมกันท างานในหน่วยงาน
ย่อยๆ หรือการประสานงานที่ไม่เป็นทางการ 
 2) ระบบการวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน การใช้ระบบวางแผนร่วมกันจะท าให้
องค์การที่ปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งสามารถท างานอย่างต่อเนื่องกันได้อย่างสมบูรณ์ การใช้การ
วางแผนเป็นเครื่องมือ ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนจึงจะก่อให้เกิดผลดี 
 3) การใช้ระบบคณะกรรมการในการปฏิบัติงานร่วมกันขององค์การต่างๆ เครื่องมือนี้
เห็นได้ทั่วไป มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ในการประสานงาน คณะกรรมการที่จัดตั้ง
ขึ้นมานี้มักจะท าหน้าที่ต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้ด้วยดีและบรรลุเป้าหมาย โดยที่มีอ านาจ
ในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ซึ่งผู้ที่ เกี่ยวข้องหรือผู้ที่ เข้ ามาเป็นคณะกรรมการจะน าความรู้
ประสบการณ์มาใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย 
 4) การปฏิบัติงานร่วมกันโดยใช้ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือประการหนึ่งในการ
บริหารองค์การซึ่งสามารถน ามาใช้ในการสร้างแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันขององค์การได้ กล่าวคือ
หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงาน ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณ  
 5) การปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะของหน่วยงานร่วมทุน (joint venture) เป็น 
การจัดตั้งหน่วยงานใหม่โดยความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องร่วมทุนกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้แต่



 

 

68 

ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ต้องปฏิบัติงานในเรื่องนั้นๆ เอง การปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะของ
หน่วยงานร่วมทุนนี้ หน่วยงานที่ตั้งข้ึนมาใหม่มักจะมีความคล่องตัวสามารถวางระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ 
ได้ใหม่และไม่ยึดติดกับรูปแบบขององค์การเดิม อีกท้ังยังไม่ต้องผูกพันกับองค์การเดิม 

6) การปฏิบัติงานร่วมกันในลักษณะขององค์การเครือข่าย (Networking Organization) 
เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานร่วมกันขององค์การ เนื่องจากการมองว่าปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันอยู่เกินขีดความสามารถขององค์การหนึ่งองค์การใดจะเข้ามาท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาได้
เพียงล าพัง เครือข่ายจึงเกิดขึ้นโดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือกันมีการส่งผ่านข้อมูล  
การปรึกษาถึงแนวทาง เป้าหมาย ตลอดจนวิธีการท างานร่วมกัน การปฏิบัติงานในลักษณะเครือข่ายนี้
ยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนในปัจจุบัน โดยปกติเครือข่ายมักจะเกิดจากการเห็นความส าคัญของปัญหา
ร่วมกันแล้วเกิดการประสานงานในลักษณะที่ไม่เป็นทางการก่อนแล้วจึงขยายผลต่อไป  

3.6 หลักการท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

  หลักการท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งวิธีการศึกษาข้อมูลเป็น หลักการเกิด
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค กรอบของความร่วมมือในระดับภูมิภาคของมหาวิทยาลัยใน
เอเชีย รูปแบบของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค รายละเอียดดังนี้ 
  3.6.1 หลักการเกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  เกิดขึ้นจากบริบทโลก
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ในมหาวิทยาลัยที่สนใจและมุ่งเน้นความเป็น
ภูมิภาค (Regionalization) มากยิ่งขึ้นในการที่จะพัฒนาด้านต่างๆ ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การขับเคลื่อนด้านการผลิต การบริโภค การจัดการทรัพยากรร่วมกัน ความหมาย
ของความร่วมมือภายในภูมิภาคแบบเดิมๆ (Old Regionalization) เป็นเพียงการร่วมมือกันเนื่องจาก
มีพ้ืนที่อาณาเขตติดต่อใกล้กัน และการร่วมมือทางการค้า การแลกเปลี่ยนสินค้า บริการระหว่างกัน 
จึงเป็นความร่วมมือกันแบบหลวมๆ ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) แต่
ปัจจุบันความร่วมมือในระดับภูมิภาคพัฒนาขึ้นเกิดความร่วมสมัย (New Regionalization) การมี
นโยบายต่างๆ ร่วมกันในการที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับภูมิภาคเป็นการร่วมมือกันในทุกมิติ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและการท างานร่วมกันและการสื่อสารระหว่างกันในทุกด้าน การ
มีระดับความร่วมมือในภาคส่วนอ่ืนๆ มากขึ้น ซึ่ง ASEAN ก็มีการปรับตัวไปในทิศทางใหม่นี้ รวมทั้ง
ความร่วมมือในระดับมหาวิทยาลัยที่มีต้นแบบจากการขับเคลื่อนภายใต้หลักการของกระบวนการ
โบโลญญา (Bologna Processes)  และอาเซียนก็มีแนวทางในการร่วมมือกันขับเคลื่อนด้าน
การศึกษาร่วมกันจากการจัดตั้งองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) ท าให้
เกิดความร่วมมือในภูมิภาคที่มีความเข้มแข็งมากขึ้นกว่าความร่วมมือในภูมิภาคแบบเดิมๆ ท าให้เกิด
กระบวนการขับเคลื่อนและพัฒนาภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน (Neubauer, 2012) 
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  3.6.2 กรอบของความร่วมมือในระดับภูมิภาคของมหาวิทยาลัยในเอเชีย (Knight, 
2012) มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือภายในภูมิภาค (Intra-Regional Cooperation) มากขึ้น 
โดยผลกระทบของภูมิภาคท่ีมีต่อมหาวิทยาลัยในการมุ่งเน้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศและการเพ่ิม
บทบาทความส าคัญในระดับภูมิภาคของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยหลักส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  
   1) ผลกระทบของภูมิภาคที่ต่อสถาบันอุดมศึกษา (Impact of Regionalization 
on Higher Education) โดยมุ่งเน้นว่าจะเปลี่ยนแปลงประเทศและเพ่ิมความส าคัญของภูมิภาคใน
สถาบันอุดมศึกษาอย่างไร   
   2)  สถาบันอุดมศึกษาของภูมิภาค (Higher Education Regionalization)  เป็น
กระบวนการในการสร้างความสนใจ ความร่วมมือ ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร 
และระบบต่างๆ ภายในภูมิภาค    
   3)  สถาบันอุดมศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการบูรณาการภูมิภาค  (Higher 
Education as  a Tool for Regional Integration) การใช้ยุทธวิธีต่างๆ ของสถาบันอุดมศึกษาใน
การเชื่อมโยงและบูรณาการภูมิภาคโดยการให้ความส าคัญของเศรษฐกิจบนฐานองค์ความรู้ 
(Knowledge Economy) ให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาภูมิภาคสู่เป้าหมาย  
    4)  ความร่วมมือระหว่างภูมิภาคของสถาบันอุดมศึกษา ( Interregional 
Cooperation in Higher Education) น าไปสู่ความร่วมมือระหว่าง 2 ภูมิภาค (Two World 
Regionals) เช่น เอเชีย-ยุโรป  ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 2.5 กรอบระดับความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาค 

ที่มา : Knight (2012) 
 
   ระดับความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาค (Knight, 2012) แบ่ง
เครือข่ายความร่วมมือเป็น 4 ระดับ คือ 
   กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มเครือข่ายในระดับความร่วมมือ (Cooperation) การท างาน
ร่วมกัน(Collaboration) และหุ้นส่วน (Partnership) เป็นเครือข่ายความร่วมมือโดยความสมัครใจ 
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เป็นความสัมพันธ์แบบหลวมๆ ไม่เป็นทางการระหว่าง อาจารย์ บุคลากรและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ที่ร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคี (Bilateral) และพหุภาคี (Multilateral) ในการท ากิจกรรมต่างๆ  
   กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มเครือข่ายในระดับประสาน (Coordination) การเชื่อมโยง 
(Coherence) และการวางแนวทางร่วมกัน (Alignment) เป็นระดับความร่วมมือที่แนบแน่นกว่า 
กลุ่มที่ 1 คือ เครือข่ายเริ่มมีการประสานเชื่อมโยง ปรับเปลี่ยนแนวทางต่างๆ ร่วมกันเพ่ือความเป็น
ภูมิภาค ด้านผลิตภาพหรือมูลค่าที่เกิดขึ้นต่อภูมิภาค เริ่มมีองค์การที่ตั้งเป็นเครือข่ายเพ่ือท างาน
ร่วมกัน มีการร่วมกันด้านหลักสูตร การเป็นหุ้นส่วนทางการวิจัยหรือการมีระบบการศึกษาเดียวกัน 
   กลุ่มที่ 3 การมุ่งเข้าสู่เป้าหมายเดียวกัน (Convergence) และการประสานกลุ่ม
กลืนกัน (Harmonization) เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยที่ความเข้มแข็งมากขึ้น มี
กลยุทธ์ในการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสร้างของมหาวิทาลัยและ
ระดับชาติ รวมทั้งการพัฒนาภูมิภาคร่วมกันให้มีคุณภาพเดียวกัน 
   กลุ่มที่ 4 เครือข่ายที่มีการบูรณาการพ่ึงพากันเป็นชุมชนเดียวกัน ( Integration,  
Community, Interdependence) เป็นเครือข่ายความร่วมมือที่เป็นทางการมีระเบียบแบบแผนและ
เครือข่ายมีความเป็นสถาบันที่มีระดับความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันมากขึ้นภายใต้ข้อตกลงต่างๆ ร่วมกัน 
(Agreement) มีโครงสร้างในการท างานและมีความมุ่งมั่นที่จะอ านวยควยสะดวกในการท างานและ
อยู่ร่วมกันในเครือข่ายได้อย่างยั่งยืนเป็นการท างานในระดับภูมิภาคในการร่วมมือกันด้านการศึกษา 

  3.6.3 รูปแบบการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
Jane Knight (2012) แบ่งรูปแบบการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ

ภูมิภาค แบ่งเป็น 3 รูปแบบ  ดังภาพต่อไปนี้ 
 

  
ภาพที่ 2.6 การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ที่มา : Knight (2012) 
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รูปแบบการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งเป็น 3 แบบ ดังนี้ (1) การจัดตั้ง
เครือข่ายจากความร่วมมือตามโครงสร้าง (Functional) เป็นเครือข่ายความร่วมมือที่เกิดจากการ
ท างานร่วมกันโดยแบ่งกลุ่มตามโครงสร้างหรือตามประเด็น  (2) การจัดตั้งเครือข่ายความจากร่วมมือที่
เกิดขึ้นตามกรอบการท างานขององค์การ (Organization) และ (3) การจัดตั้งเครือข่ายจากความ
ร่วมมือตามนโยบายรัฐ (Political) เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดข้อตกลงต่างๆ ของ
รัฐ  ตัวอย่างดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.2 รูปแบบการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยและตัวอย่างเครือข่ายในภูมิภาคอาเซียน 

รูปแบบการเกิดเครือข่าย 
(Approach) 

ตัวอย่างเครือข่ายในภูมิภาคอาเซียน 

1. เครือข่ายตามโครงสร้าง 
(Functional) 

เป็นเครือข่ายทีเ่กิดจากการท างานร่วมกันด้วยการแบ่งกลุ่มตามโครงสร้าง
ประเด็น (Alignment of Higher Education System) ได้แก ่

- เครือข่ายการพัฒนาการศึกษาดา้นวิศวกรรมศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  (AUN/SEED-Net) 

- เครือข่ายสิทธิมนุษยชนศึกษา (AUN-HREN) 
- ระบบการโอนเครดิตอาเซยีน (AUN-ACTS) 
- เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพ (AUN-HPN) 
- เครือข่ายแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากร (UMAP) 

2.เครือข่ายตามองค์การ 
(Organizational) 

เครือข่ายความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นตามกรอบการท างานขององค์การ 
(Organization Architecture) ได้แก่  

- สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
- องค์การรัฐมนตรศีึกษาแห่งเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) 
- ศูนย์ภูมิภาคด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (RIHED) 
- เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) 
- สมาคมสถาบันการศึกษาข้ันอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(ASAIHL) 
- เครือข่ายความร่วมมือดา้นประกนัคุณภาพการศึกษาเอเชียแปซิฟิก 

(Asia Pacific Quality Network; APQN) 
3. เครือข่ายตามนโยบายรัฐ 
(Political) 

เป็นเครือข่ายทีเ่กิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดข้อตกลงตา่งๆ ของรัฐ ได้แก ่
- ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) 
- ข้อตกลงความร่วมมืออาเซียนกบัภูมิภาคอื่นๆ (ASEAN+3, 

ASEAN+6, ASEAN+8) 
ที่มา : Knight (2012) 
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  Lee (2012) อธิบายการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
ตามหลักการผลักดันโดยรัฐแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ  ( 1) เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้เกิดระหว่าง
รัฐกับรัฐ (Intergovernmental Initiative) เช่น องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAMEO) ศูนย์ภูมิภาคซิมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ความร่วมมืออาเซียนกับภูมิภาค เช่น อาเซียน + 6 เป็นความร่วมมือ
ของกลุ่มประเทศในอาเซียน กับ 6 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ จีน อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์  
และ (2) เครือข่ายจากการผลักดันริ เริ่มให้ เกิดระหว่างสถาบันที่ ไม่ ใช่รัฐ (Nongovernmental 
Organizations) เป็นความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย หรือความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับองค์การที่ไม่ใช่รัฐ เช่น สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากร (UMAP)  
  Sugimura (2012) ได้ศึกษาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติของ
มหาวิทยาลัยในเอเชียที่เป็นเครือข่ายระดับภูมิภาคที่รวมทั้งองค์การระดับนานาชาติและองค์การระดับ
ภูมิภาค ได้แก่ องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ธนาคาร
เพ่ือพัฒนาเอเชีย (ADB) สมาชิกคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) องค์การ
รัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก 
(APEC) ซึ่งตัวอย่างเหล่านี้เป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐของแต่ละประเทศ  นอกจากนี้ยังมี
ความร่วมมือในระดับนานาชาติระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับโปรแกรมภายใต้ข้อตกลงต่างๆ ทางด้าน
การศึกษาทั้งทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การแลกเปลี่ยน เพ่ือน าไปสู่การบูรณาการภูมิภาค 
(Regional Integration) และ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic Development)
เหตุผลพ้ืนฐานของการเกิดความร่วมมือในระดับนานาชาติในภูมิภาคเอเชียเกิดจาก 2 ประการ คือ  
(1) ความหลากหลายทางด้านนโยบายเกี่ยวกับนักศึกษาต่างชาติและการเคลื่อนย้ายนักศึกษา 
(Diversification of International Student Policies and Student Mobility)  เกิดขึ้นจาก
นโยบายของมหาวิทยาลัยที่ต้องการมุ่งสู่ความเป็นนานาชาติ (Internationalization) และ 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของมหาวิทยาลัย (Privatization) ในการมีนโยบายและกลยุทธ์ทาง
เศรษฐกิจในการพัฒนาประเทศจึงมีการส่งเสริมให้มีนักศึกษาจากต่างชาติเข้ามาศึกษาในสถาบันเพ่ิม
มากขึ้น จึงมีหลักสูตรที่เป็นหลักสูตรนานาชาติมากขึ้นหรือมีหลักสูตรเทียบโอนระหว่างกันมากขึ้น 
(Cross Border Program) รวมทั้งมีการใช้อาจารย์และนักวิชาการที่ใช้ภาษาอังกฤษในการเรียน 
การสอนมากขึ้น จึงเป็นเหตุผลท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายนักศึกษาต่างชาติ (Student Mobility) และ
แนวโน้มสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียมีแนวโน้มนักศึกษาจากภูมิภาคอ่ืนๆ เข้ามาศึกษาเพ่ิมมาก
ขึ้น ไม่ว่าจะมาจากกลุ่มประเทศทวีปแอฟริกา ยุโรป และอเมริกา จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาในเอเชียมีความเป็นนานาชาติมากยิ่งขึ้นเพ่ือรองรับการเติบโตของตลาดด้าน
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การศึกษาในภูมิภาคเอเชีย  และ (2) ความพยายามของหลายประเทศในการสร้างความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (Efforts Toward Multi-country Regional 
Cooperation and Human Resource Development) จากการแข่งขันสูงในระดับนานาชาติ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาภูมิภาค ข้อจ ากัดในด้านแรงงานของแต่
ละประเทศเนื่องจากอัตราการเกิดที่ลดลง แต่ละประเทศจึงพยายามร่วมมือกันในการพัฒนาแรงงาน
เพ่ือรองรับความต้องการของภูมิภาคให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนภายในภูมิภาคได้
ภายใต้ผลิตภาพและมาตรฐานของแรงงานเดียวกันจึงเป็นสิ่งส าคัญที่สถาบันการศึกษาในแต่ละภูมิภาค
ต้องมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตให้ได้ตรงตามความต้องการและรองรับการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน 
  จากเหตุผลส าคัญ 2 ประการท างานให้เกิดความพยายามสร้างความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติของภูมิภาคเอเชีย ทั้งที่เป็นเครือข่ายภูมิภาค (Regional 
Network) และความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับโปรแกรม (Universities Cooperation 
Program) ดังนั้น Sugimura (2012) แบ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเป็น 3 ระดับ คือ 
(1) เครือข่ายความหลากชั้นภายในภูมิภาคแบบหลายรูปแบบ (Multi-layered Nature of Regional 
Networks)  เป็นเครือข่ายที่มุ่งพัฒนาภูมิภาค พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศภายในภูมิภาคร่วมกัน (Intra-Regional International Cooperation) ภายใต้ข้อตกลงต่างๆ 
ร่วมกัน เช่น การแลกเปลี่ยนนักศึกษา หลักสูตรและการสอน เป็นการสร้างจุดแข็งทางด้านการศึกษา
ร่วมกัน เช่น สมาชิกคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) ศูนย์ภูมิภาคด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (RIHED) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เป็นต้น (2) ความร่วมมือหลายชั้นระหว่างมหาวิทยาลัย (The Multi-
layered Nature of the University Cooperation Program) เช่น โครงการความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยในระดับหลักสูตรและโปรแกรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น ความร่วมมือหลักสูตรปริญญาโท 
(MBA) ระหว่างมหาวิทยาลัยในญี่ปุ่นและมหาวิทยาลัยในประเทศเกาหลี เป็นต้น  และ (3) ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก หรือ ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค ( International 
Cooperation Originating in the Asia-Pacific region) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนกับประเทศอ่ืนหรือมหาวิทยาลัยอ่ืนนอกภูมิภาค (Inter-Regional) เช่น  สมาคม
สถาบันการศึกษาข้ันอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL), เครือข่ายความร่วมมือระดับ
โปรแกรมระหว่างมหาวิทยาลัยอาเซียนกับมหาวิทยาลัยยุโรป (ASEAN-EU University Network 
Programme : AUNP) การแลกเปลี่ยนวิชาการระหว่างอาเซียน - อินเดีย (ASEAN-India Academic 
Exchanges) เป็นต้น 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2554) ได้กล่าวถึง กระบวนการท างาน
ของแต่ละเครือข่ายก็มีกระบวนการท างานที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์และเป้าหมายที่ก าหนด
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ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งในประเทศ ภูมิภาค และระดับนานาชาติ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
การท างานร่วมกัน ซึ่งเป็นภารกิจหลักของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย ซึ่ง มีลักษณะร่วมกัน คือ 
กระบวนการท างานที่เชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ แล้วขยายไปสู่การท างานที่
หลากหลายขึ้นโดยเป็นการขยายทั้งกิจกรรม พ้ืนที่และเป้าหมายการด าเนินการ กล่าวคือ เป็น
กระบวนการท างานที่ต่อยอดจากฐานงานเดิมที่กลุ่มเครือข่ายนั้นมีอยู่ และเป็นการแสวงหาแนวร่วม
ใหมใ่ห้มีพลังอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  

กระบวนการท างานของเครือข่าย ในมหาวิทยาลัยนั้น มีวิธีการท างานที่
หลากหลาย เช่น การใช้พื้นท่ีเป็นเกณฑ์ (Area Approach) การใช้ประเด็นปัญหา (Problem Based)
เป็นกิจกรรมในการขับเคลื่อน การใช้ศูนย์ประสานงานเป็นที่รวบรวมข้อมูล ซึ่งกระบวนการทั้งหมด
เน้นการใช้ความรู้ ประสบการณ์ที่มีอยู่ มาร่วมกันคิดร่วมกันท า การใช้ทรัพยากรทางมหาวิทยาลัย
ร่วมกันของสมาชิกโดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้อาจประยุกต์การใช้
วิธีการต่างๆ ในการท างานร่วมกันของมหาวิทยาลัยในแต่ละช่วงของเครือข่าย ดังนี้ 

1) ในช่วงการก่อตัวของเครือข่าย เพ่ือหาแนวร่วมในการพัฒนากิจกรรมนั้นผู้
ประสานเครือข่ายหรือแกนน ากลุ่ม จะต้องใช้วิธีการค้นหาแกนน า หาแนวร่วมอุดมการณ์ การแสวงหา
รูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสม และการจัดระบบองค์กรให้กระบวนการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ในระยะขยายตัว จะใช้วิธีการประสานความร่วมมือ การก าหนดกิจกรรมที่
เหมาะสมกับระดับความสัมพันธ์ รวมทั้งการหาความรู้ใหม่ เทคนิคใหม่ ในการพัฒนาเครือข่าย 

3)  ในช่วงการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการจัดกิจกรรม เครือข่ายจะต้องมีความ
พร้อมในเรื่องของข้อมูล ทุน การจัดการแนวร่วมที่หลากหลาย เพ่ือให้การท างานนั้นมีความต่อเนื่อง 

4)  ในช่วงหลั งจากการด าเนินการตามเป้ าหมายแล้ว  ต้องมีการรักษา
ความสัมพันธ์และการสื่อสารที่เป็นระบบ เพ่ือให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหม่ และเพ่ือมิให้
เครือข่ายอยู่ภาวะถดถอย โดยการเพ่ิมเติมความรู้ การถอดบทเรียน หรือการประเมินตนเองอยู่
ตลอดเวลา ด้วยวิธีการท างานที่หลากหลาย จะท าให้เครือข่ายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สามารถ
ปรับเปลี่ยนตนเอง เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 

5)  การรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ ความหมาย และโลกทัศน์ร่วมกัน การที่
เครือข่ายจะด าเนินการต่อไปได้ ต้องมีการรักษาสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกและภาคีเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญ เพราะถ้าไม่มีการรักษาสัมพันธภาพระหว่างกันแล้ว กิจกรรมและความเคลื่อนไหวอาจมี
การยุติลง เพราะขาดภาคีร่วมด าเนินการ สิ่งที่มีความส าคัญ คือ การสื่อสารระหว่างสมาชิกและภาคี
ในเครือข่ายเพ่ือให้ฝ่ายต่างๆ มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการท างานร่วมกัน โดยปฏิบัติได้ดังนี้  
(1) การสื่อสารจะท าให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสรับรู้ (Perception) เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ได้ทั่วถึง   (2) การสื่อสารเป็นส่วนส าคัญในการสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) ให้บุคคลร่วมมือกัน
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ค้นหาเป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal)   (3) การสื่อสารเป็นแนวทางที่ท าให้สมาชิกในเครือข่ายได้มี
โอกาสเรียนรู้ (Learning) ความคิด ความรู้สึก ความเชื่อ และพฤติกรรมกันและกัน การแลกเปลี่ยน 
(Exchange) ข้อมูลและข้อคิดต่างๆ การฝึกเปิดใจกว้าง (Open Mind) เพ่ือยอมรับฟังความคิดเห็น 
ตลอดจนการพัฒนาสัมพันธภาพ (Relationship Development) และร่วมมือท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย  และ (4) การสื่อสารมีส่วนส าคัญในการค้นหาและพัฒนา “อัตลักษณ์” (Identity) และ
บุคลิกลักษณะ (Character) ร่วมกันของสมาชิกในเครือข่ายและเป็นช่องทางในการน าเสนอ 
อัตลักษณ์และบุคลิกลักษณะดังกล่าวสู่สังคมภายนอก 

6)  การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว เมื่อเครือข่ายมีการท างาน
และมีการรักษาสัมพันธภาพที่สร้างสื่อความหมายร่วมกันแล้ว การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการ
ปรับตัวเข้าหากัน เป็นสิ่งที่เครือข่ายส่วนใหญ่ได้ด าเนินการ เพราะการเรียนรู้และการปรับบทบาทเข้าหา
กันนั้นเป็นทั้งแนวคิดและวิธีการปฏิบัติ กล่าวคือ การที่เครือข่ายจะมีความเติบโตและมีความมั่นคง
จะต้องมีการแสวงหาความรู้ มีการสะสม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ในการแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งเพ่ือให้เกิดการยอมรับในกระบวนการท างานที่หลากหลาย วิธีการต่างๆ เช่น การศึกษาดูงาน  
การฝึกอบรม การพัฒนาผู้น า การศึกษาแบบเจาะลึกในพ้ืนที่ และการถอดบทเรียนร่วมกัน เป็นต้น 

7)  การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างขบวนการทางนวัตกรรม
และวาทกรรมในการพัฒนา การเกิดขึ้นของนวัตกรรม เป็นกระบวนการท างานของเครือข่ายใน
รูปแบบใหม่ ที่เน้นการประสานความร่วมมือและการช่วยเหลือพ่ึงพากันมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ขององค์กร และการใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม ซึ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยถือเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการ
ประสานความร่วมมือเป็นการท างานและสร้างสรรค์นวัตกรรมร่วมกันระหว่างสมาชิกและภาคีร่วม 

ผู้วิจัยสรุป การวิเคราะห์ที่มา การจัดตั้ง รูปแบบ โครงสร้าง และองค์ประกอบ
ของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การ  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.3 ผลการวิเคราะหท์ี่มา การจัดต้ัง รูปแบบ โครงสร้าง และองคป์ระกอบของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การ 
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จากตาราง  ผู้วิจัยสรุปการวิเคราะห์ที่มา การจัดตั้ง รูปแบบ โครงสร้าง และองค์ประกอบ
ของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ที่มาและการจัดตั้งองค์การเครือข่าย  ได้แก่ (1) ตามนโยบายรัฐ ระดับความสัมพันธ์
ขององค์การ (2) ตามหลักการแบ่งงานกันท า การรวมพลัง  (3) การมุ่งเป้าหมายและความส าเร็จของ
การท างาน  (4) ข้อจ ากัดทางทรัพยากรและใช้ทรัพยากรร่วมกัน แลกเปลี่ยน ถ่ายทอด   และ  
(5) ความซับซ้อนของปัญหาที่องค์การเผชิญผลักดันให้ท างานร่วมกัน 

2. ประเภทขององค์การเครือข่าย  ได้แก่ (1) เครือข่ายพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) 
ตามต้องการของพ้ืนที่ (Community Based)  (2) เครือข่ายเชิงปัญหาเป็นฐาน (Problem Based) 
ตามประเด็นกิจกรรม (Issue Based or Thematic Based)  

3. เครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่ (Structure Based or Function Based) ตามการ
จัดตั้งขององค์การ (Organization Initiative) เช่น เครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน 

4. โครงสร้างขององค์การเครือข่าย  ได้แก่  (1) การรวมศูนย์และกระจายอ านาจ
แบ่งเป็นแบบรวมศูนย์ (Centralization)  และแบบการกระจายอ านาจ (Decentralization)    
(2) ความเป็นทางการ (Formalization)  แบ่งเป็นความเป็นทางการ (Formal) มีกฎเกณฑ์การท างาน
เป็นกรอบ  และความไม่เป็นทางการ (Informal) มีความยืดหยุ่นในการท างานสูง  และ (3) ความ
ซับซ้อนขององค์การ (Complexity)  ซึ่งมีทั้งเกิดจากโครงสร้างตามแนวตั้ง (Vertical Structure) 
ตามล าดับชั้น แบ่งเป็นเครือข่ายระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down) และระดับปฏิบัติการล่างขึ้นบน 
(Bottom-up)  และเกิดจากโครงสร้างตามแนวราบ (Horizontal Structure) ระหว่างหน่วยงาน 

5. องค์ประกอบของเครือข่าย  ได้แก่ (1) สมาชิก และพันธมิตร  (2) คณะท างาน  
(3) วัตถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมาย  (4) แรงจูงใจ พันธะสัญญาและบรรลุผลประโยชน์   
(5) กระบวนการท างาน ระบบความสัมพันธ์ การบริหารจัดการ และกลยุทธ์  และ (6) การมีส่วนร่วมและ
แลกเปลี่ยนของผู้มีส่วนได้เสีย 

6. ลักษณะขององค์การเครือข่าย ได้แก่ (1) การท างานร่วมกัน การประสานการท างาน  
(2) การสื่อสาร  (3) การแลกเปลี่ยน และถ่ายทอด (4) กระบวนการมีส่วนร่วม  (5) ภาวะผู้น า  
(6) อ านาจ (7) การมอบพลังอ านาจ   และ (8) การแบ่งปันผลประโยชน์ 
 
ตอนที่ 4  แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 

4.1 หลักการและประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามหลักการของส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา ถือว่ามหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้ง 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนามหาวิทยาลัยจึงต้อง
มุ่งเน้นการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติภารกิจมหาวิทยาลัยทุกด้านและเชื่อมโยงไปสู่
การตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงเป็นหน่วยผลิตและเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของมหาวิทยาลัยเป็นที่รวมขององค์ความรู้   เทคโนโลยีและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งก็มีความแตกต่าง
กันไปตามขนาด พัฒนาการ  ศักยภาพของบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ  แตกต่างกันรวมทั้งปรัชญาและ
พันธกิจของแต่ละสถาบันมีความแตกต่างกัน  ดังนั้น  การปฏิบัติภารกิจและการตอบสนองความ
ต้องการของประเทศจึงแตกต่างกันตามศักยภาพและความเชี่ยวชาญของแต่ละแห่ง  และในปัจจุบัน
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการแข่งขันกันในทุกๆ ด้านทั้งในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาค  และ
ระดับโลกมีมากข้ึนและการมีทรัพยากรที่จ ากัด  ท าให้ภาคส่วนต่างๆ ของประเทศรวมทั้งมหาวิทยาลัย
ไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวหรือด าเนินงานโดยล าพังได้การรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายในการท างานจึง
เป็นการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและแสวงหากลยุทธ์ในการปฏิบัติภารกิจที่จะช่วยให้มีความ
เข้มแข็งและต่อสู้กับการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้นได้   โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้
พิจารณาเห็นว่าการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้น ความหลากหลายของมหาวิทยาลัยที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
และทรัพยากรที่จ ากัดจึงมีความจ าเป็นต้องเตรียมการและก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน  เพ่ือให้
สามารถเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ตลอดจนความซับซ้อนของสังคมไทยและสังคมโลกได้
อย่างเท่าทัน  รวมทั้งตอบสนองนโยบายรัฐบาลด้วย  การผนึกก าลังปฏิบัติงานในลักษณะเครือข่าย
ความร่วมมือ  ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกัน  แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน  จัดสรรบทบาท
หน้าที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของสมาชิก  เสริมสร้างความเข้มแข็งและเกื้อกูลกัน  จึงเป็นนโยบายที่
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ความส าคัญเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยด้วย
การริเริ่มให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยโดยรัฐ ได้แก่ เครือข่ายเพ่ือการพัฒนา
อุดมศึกษา (เครือข่าย ABC) 

4.2 เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 

  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายความ
ร่วมมือมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ทั้งหมด 4 เครือข่าย ดังต่อไปนี้ 

  4.2.1 เครือข่ายเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
   เครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัยของประเทศไทยในปัจจุบัน เกิดขึ้นจากนโยบายรัฐ
ผ่านส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้มหาวิทยาลัยสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ    ผลักดันให้เครือข่ายเป็น
กลไกการท างานพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและลดความ
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ซ้ าซ้อนให้เครือข่ายความร่วมมือเป็นโครงสร้างหนึ่งของระบบบริหารจัดการอุดมศึกษา และเป็นกลไก
ส่งเสริมให้ร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจ  เสริมสร้างความเข้มแข็งและเกื้อกูลกัน  ตลอดจนเป็น
ศูนย์กลางผลักดันเชิงนโยบายและโจทย์ปัญหาของประเทศ รูปแบบการจัดตั้งเครือข่ายมีการก าหนด
เครือข่าย ABC โดยยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area Approach)  ซึ่งมีข้อดีในเรื่องของความใกล้ชิดในพ้ืนที่  
ความสะดวกในการติดต่อประสานงานและมีโจทย์ในพ้ืนที่คล้ายกัน  โดยจัดกลุ่มอิงตามยุทธศาสตร์
การพัฒนากลุ่มจังหวัดของรัฐบาล  และกรุงเทพมหานครเข้าไว้ในภาคกลางเป็น 9  เครือข่าย 
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552) ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยแม่ข่ายและจ านวนสมาชิก
ที่ เป็นมหาวิทยาลัยรัฐ มหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ มหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาลัยชุมชนต่างๆ  ดังตารางต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี 2.4 รายขื่อเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาเครือข่ายตามเขตพ้ืนที่และสถาบันแม่ข่าย 

เครือข่าย มหาวิทยาลัยแม่ข่าย จ านวน
สมาชกิ 

1. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนบน   
2. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคเหนือตอนล่าง   
3. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
4. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง   
5. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน 
6. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคกลางตอนล่าง 
7. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคตะวันออก  
8. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคใต้ตอนบน  
9. เครือข่ายอุดมศึกษาภาคใต้ตอนล่าง  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

15 
13 
15 
17 
44 
30 
8 
9 
14 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552) 

 
   การบริหารจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย 
   1) เครือข่ายอ านวยการกลาง (เครือข่าย A) ท าหน้าที่ในด้านการก าหนดและ
ส่งผ่านนโยบาย (Policy Based) ไปยังเครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาค (9 เครือข่าย) ส่งเสริม สนับสนุน 
ประสานให้ค าแนะน า และติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน มีองค์กรที่ท าหน้าที่บริหารคือ 
คณะอนุกรรมการอ านวยการเครือข่ายเพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา ซึ่งมี เลขาคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นประธาน และมีส านักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา เป็นหน่วยงานหลักของในการดูแล
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การด าเนินงานของเครือข่าย การก าหนดนโยบาย ภารกิจ อนุมัติจัดสรรงบประมาณ กลั่นกรอง 
ติดตามประเมินผล และรายงานผล 
   2) เครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาค (เครือข่าย B) ท าหน้าที่บริหารจัดการเครือข่าย
ในระดับพ้ืนที ่(Area Based) รับและส่งผ่านนโยบายจากเครือข่ายอ านวยการกลางไปด าเนินการ หรือ
ส่งผ่านไปยังเครือข่ายเชิงประเด็น พิจารณากลั่นกรองโครงการ และกิจกรรม การจัดสรรงบประมาณ
ให้เครือข่าย C  การติดตามและประเมินผล และรายงานผลต่อเครือข่าย A คณะท างานประกอบด้วย 
อธิการบดีของมหาวิทยาลัยแม่ข่ายเป็นประธานกรรมการ  อธิการบดีของสถาบันสมาชิกทุกแห่งหรือผู้
ที่อธิการมอบหมาย ท าหน้าที่เป็นกรรมการ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ผู้แทนภาคเอกชน  ผู้แทนชุมชนท้องถิ่น เป็นกรรมการ โดยสถาบันแม่ข่ายมีอ านาจหน้าที่จัดตั้ง
ส านักงานของแต่ละเครือข่าย พร้อมจัดผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานเครือข่าย 
   3) เครือข่ายเชิงประเด็น (เครือข่าย C) เป็นเครือข่ายที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
และการประสานงานของเครือข่าย B ท าหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ และภารกิจเฉพาะด้านตามประเด็น/
ปัญหา/โครงสร้าง (Agenda based/ Issue-based /Function-based) มีคณะกรรมการหรือ
อนุกรรมการเครือข่ายเชิงประเด็นเป็นองค์กรบริหาร ประกอบด้วย อธิการบดีของสถาบันแม่ข่าย เป็น
ประธานกรรมการหรือผู้ที่อธิการมอบหมาย และมีอธิการบดีสถาบันที่เข้าร่วมเครือข่าย หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นกรรมการ และ มีผู้ทรงคุณวุฒิตามประเด็นหรือภารกิจของเครือข่ายเป็นกรรมการ 
เครือข่าย C มีความรับผิดชอบในการริเริ่มสร้างสรรค์ โครงการ กิจกรรมที่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์
และภารกิจของเครือข่าย บริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับ และมีการรายงานผล มีการจัดระบบและ
ระเบียบการบริหาร โดยน าแนวทางการบริหารเครือข่าย B มาประยุกต์   
   โดยภารกิจหรือโครงการ/กิจกรรมท่ีเครือข่าย A ส่งมอบให้ด าเนินการสรุปได้เป็น 
6 กลุ่ม (Cluster) ได้แก่ กลุ่มงานวิจัยและนวัตกรรมกลุ่มพัฒนาการเรียนการสอนกลุ่มพัฒนานิสิต
นักศึกษากลุ่มงานผลิตและพัฒนาอาจารย์กลุ่มงานบริหารเครือข่ายสารสนเทศและแผนงานกลุ่มงาน
ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาลัยชุมชนผู้วิจัยจึงสรุปโครงสร้างและการบริหารจัดการของเครือข่ายเพ่ือการ
พัฒนาอุดมศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.7 โครงสร้างคณะท างานและการบริหารงานของเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา 

ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552) 
 

   สรุปหลักการจัดตั้งเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาประกอบด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) การถ่ายทอดและผลักดันนโยบายเกี่ยวกับการอุดมศึกษา
ผ่านเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นสนองตอบต่อแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565)   
(2) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปยังเครือข่าย
ภูมิภาคทั้ง 9 เครือข่าย  (3) ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย   
(4) มุ่งส่งเสริมการใช้ทรัพยากรและองค์ความรู้ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยผู้ประกอบการและชุมชน
ท้องถิ่น  และ (5) การพัฒนาเครือข่ายและการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เข้มแข็งและยั่งยืน
เพ่ือส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศ 
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ภาพที่ 2.8 โครงสร้างและรูปแบบของเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา 

ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552) 

 
   จากภาพ แสดงโครงสร้างและรูปแบบของเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษาของ 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ประกอบด้วย (1) เครือข่ายอุดมศึกษาภูมิภาค (เครือข่าย A)  
เป็นเครือข่ายอ านวยการกลางระดับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (2) เครือข่ายอุดมศึกษา
ภูมิภาค (เครือข่าย B)  มีคณะกรรมการบริหาร มีบทบาทหน้าที่ การบริหาร (กลไก) แผนยุทธศาสตร์ 
และแผนปฏิบัติการ  และ (3) เครือข่ายเชิงประเด็น (C) เป็นเครือข่ายระดับปฏิบัติการของเครือข่าย  
B  ตามประเด็นต่างๆ ภายใต้ภารกิจ การบริหาร (กลไก) แผนยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานของ
เครือข่าย ประกอบด้วยเครือข่ายย่อย ได้แก่  เครือข่ายบริหารการวิจัย   เครือข่ายเพ่ือการพัฒนา
บัณฑิตอุดมคติไทย เครือข่ายการพัฒนาศักยภาพนิสิต นักศึกษา และเครือข่ายอ่ืนๆ โดยสมาชิกของ
เครือข่ายประกอบไปดว้ย สมาชิกมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน ภาคองค์ต่างๆ ภาคชุมชนระดับพ้ืนที่ 

  4.2.2 เครือข่ายวิทยาลัยชุมชน (Community College Network : CCN) 
   วิทยาลัยชุมชน เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ต่ ากว่า
ปริญญา จัดตั้งขึ้นตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ข้อที่ 4 
ด้านการศึกษา “จัดให้มีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะจังหวัดที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา” ต่อมาคณะ
รัฐบาลมีมติเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2545  เห็นชอบ ดังนี้ (1) ให้จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในปี พ.ศ. 
2545 จ านวน 10 จังหวัด และขยายการจัดตั้งต่อไป (2) ให้มีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน จัดตั้ง
หน่วยงานรับผิดชอบและจัดอัตราก าลังจากกระทรวงศึกษาธิการให้  (3) ให้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินการ
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ให้ยกฐานะสถานศึกษาที่มีอยู่ให้เป็นวิทยาลัยชุมชน จัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงานและสถานศึกษาอ่ืน 
และ (4) ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้อย่างต่อเนื่อง  ต่อมาเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2558 
ได้มีพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2558 รองรับการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนทั้ง 20 
แห่ง   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การศึกษา วิจัย ให้บริการทางวิชาการ ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่นและชุมชน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เสริมสร้างศักยภาพบุคคล ตอบสนองและสอดคล้องต่อความต้องการและการประกอบอาชีพของท้องถิ่น
และชุมชน (วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล, 2557)  โดยมีหลักการ (1)  สร้างโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ด้วยกระบวนการจัดการศึกษาที่
หลากหลาย เข้าถึงผู้เรียนในชุมชนทั่วถึง  (2)  ตอบสนองต่อความต้องการท้องถิ่ นและชุมชนเรื่ อง
การศึกษา การฝึกอบรม  (3) ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในการศึกษาต่อในระดับปริญญาของนักศึกษา   
(4) ร่วมมือกับสถานศึกษา สถานประกอบการ ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ   (5)  มาตรฐานและ
คุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับ   (6)  ระดมทรัพยากรทั้งภาครัฐ องค์  และเอกชนในการจัด
การศึกษา  (7) บริหารจัดการโดยมุ่งเน้นหลักธรรมาภิบาล  (8) มีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนในการ
บริหารจัดการ  และ (9)  ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืน   ดังนั้น 
วิทยาลัยชุมชนจึงเกิดขึ้นเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ปลูกฝังความเป็นอัตลักษณ์ของ
ชุมชนจากการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมก าหนด
แนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นบนหลักการพึ่งพาตนเองที่ค านึงถึงศักยภาพของทุนภูมิสังคมในชุมชน
เป็นหลักตามบริบทของพ้ืนที่ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ  (สถาบัน
วิทยาลัยชุมชน, 2559)  โดยมีเป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่คาดหวังของเครือข่าย   ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.5 ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่คาดหวังของเครือข่าย 

วิทยาลัยชุมชน 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

1. เกิดระบบการบริหารจดัการที่
เข้มแข็งในอุดมศึกษาในการขับเคลื่อน
พันธกิจ และก่อเกิดการ 
บูรณาการทุกพันธกิจหลักของ
อุดมศึกษาในการท างานร่วมกับชุมชน
โดยให้ชุมชนมีบทบาทร่วม 

1. ร่วมคิด ร่วมท าในแบบ
พันมิตรและหุ้นส่วน 
(Partnership) ในการ
รักษาอัตลักษณ์และ 
ภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่น
โดยคนในชุมชน 

1. เกิดประโยชน์ท้ังแก่ ชุมชน สังคม การ
จัดสรรงบประมาณภาครัฐมีประสทิธิภาพ
ตอบสนองตรงความต้องการของชุมชน
ท้องถิ่นทั้งในด้านการพัฒนาการเรยีนการ
สอน การวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
พัฒนาคนและความเข้มแข็งของชุมชน 
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ตารางท่ี 2.5  ผลการวิเคราะห์ เป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่คาดหวังของเครือข่าย 
    วิทยาลัยชุมชน (ต่อ) 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

2. เพื่อให้การศกึษา วิจัย ให้บริการทาง
วิชาการ ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่นและ
ชุมชน การพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. เกิดประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างองค์การภาครัฐ
และภาคประชาชน ชุมชน
ท้องถิ่น (Mutual Benefit) 

2. เกิดการท างานร่วมกันระหว่าง
นักวิชาการ นักวิจัย ภาครัฐ ทั้งใน
ประเทศและตา่งประเทศ และการท างาน
ร่วมกันของชุมชน ท้องถิ่นเพื่อสร้าง
ผลกระทบในเชิงบวกต่อพื้นที่ชุมชน 

3. เสริมสร้างศักยภาพบุคคลในชุมชน 
ตอบสนองและสอดคล้องต่อความ
ต้องการและการประกอบอาชีพของ
ท้องถิ่นและชุมชน 

3. เกิดการเรียนรูร้่วมกัน
และเกดิการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและชุมชน 
(Knowledge Sharing) 

3. เกิดระบบการบริหารจัดการแบบใหม่ใน
อุดมศึกษาที่มีการบูรณาการทรัพยากรทุก
ประเภทมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
โดยการน าภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

4. มุ่งส่งเสรมิการสอน การบริหาร
จัดการ โดยคนของชุมชน ใช้โจทย์ของ
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน  

4. ยึดพื้นที่เป็นเกณฑเ์กิด
ผลกระทบต่อชุมชนที่
ประเมินได้ (Measurable 
Community  Impact) 

4. เกิดความเข้มแข็งและความกา้วหน้า
ทางอาชีพของคนในชุมชน ตามหลักการ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานสู่
การพัฒนาประเทศ 

ที่มา : สถาบันวิทยาลัยชุมชน (2559) 

 
   การบริหารจัดการของคณะท างาน  ประกอบด้วย 

1) นายกสมาคมวิทยาลัยชุมชน ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกสมาคมวิทยาลัย
ชุมชน  เป็นผู้น าในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของเครือข่ายทั้งในรูปแบบของการประชุม การหา
แหล่งเงินทุนสนับสนุน เพ่ือตอบสนองต่อพันธกิจของวิทยาลัยชุมชนให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย
และทิศทางของเครือข่ายวิทยาลัยชุนชน มีวาระในการด ารงต าแหน่งทุก 5 ปี ท าหน้าที่เป็นประธานใน
การด าเนินงานต่างๆ ของวิทยาลัยชุมชน 

2) คณะกรรมการสมาคมวิทยาลัยชุมชน ท าหน้าที่เป็นคณะท างานร่วมกับนายก
สมาคมวิทยาลัยชุมชนในการด าเนินงาน จัดการประชุม ขับเคลื่อนนโยบายร่วมกันของเครือข่าย
วิทยาลัยชุมชน รวมทั้งจัดให้มีการศึกษาวิจัยด้านการท างานร่วมกัน  ระหว่างเครือข่ายวิทยาลัยชุมชน 
ร่วมกับวิทยาลัยชุมชน และ ชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ที่อยู่ในพื้นที่ของวิทยาลัยชุมชนทั้งหมด 20 แห่ง ให้มี
ความก้าวหน้ามีผลงานเพื่อชุมชนต่อเนื่อง โดยมีวาระ 5 ปี มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก 

3) เลขานุการสมาคมวิทยาลัยชุมชน ท าหน้าที่ในการหนุนเสริมการขับเคลื่อน
การท างานร่วมกัน ดูแลและจัดท าบัญชีของสมาคม การเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิก ท าหน้าที่เลขานุการ
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ประสานงานเครือข่าย จัดท าวาระการประชม ระหว่างวิทยาลัยชุมชน หาแนวร่วมในการท างาน
ระหว่างวิทยาลัยชุมชน และภายนอก มีวาระ 5 ปี มาจากคณะกรรมการสมาคมวิทยาลัยชุมชนแต่งตั้ง 

4) สมาชิกสมาคมวิทยาลัยชุมชน ประกอบด้วย  (1) คณะกรรมการสภาสถาบัน
ที่ได้รับการโปรดเกล้าฯและแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี (2) คณะกรรมสภาวิทยาลัยชุมชนที่
ได้รับการสรรหามาจากผู้ทรงคุณวุฒิในระดับท้องถิ่นท่ีมีความรู้สามารถ ปราชญ์ชุมชนมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี และ (3) ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนทั้งหมด 20 แห่ง มาจาการสรรหาตามเกณฑ์
ก าหนดคุณสมบัติของผู้อ านวยการ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี   

  4.2.3 เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand : 
EnT) 

   การจัดตั้งเครือข่ายเกิดข้ึนครั้งแรกในการประชุมพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพ่ือ
สังคม (Engagement Thailand) ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ซึ่งมีผู้เข้าร่วม
ประชุมประกอบด้วย นายกสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี ผู้อ านวยการ
สถาบันวิจัยและพัฒนา อาจารย์และบุคลากรมหาวิทยาลัย จ านวน 26 แห่ง โดยมี ศาสตราจารย์  
ดร. วิจิตร ศรีสอ้าน เป็นประธานที่ประชุม โดยมติที่ประชุมเห็นชอบในการจัดตั้งเครือข่าย Engagement 
Thailand ในรูปแบบสมาชิกโดยสมัครใจ มีการเสียค่าสมาชิกรายปีและมีคณะกรรมการในการด าเนินงาน
เป็นผู้ก าหนดทิศทางและนโยบายในการขับเคลื่อนพันธกิจให้บรรลุผล (นงเยาว์ เปรมกมลเนตร, 2558) 
   เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคมเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
การท างานเพ่ือสังคมแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) กับพันธมิตรผู้ร่วมมือในพ้ืนที่ในระยะยาว 
(Long-term Partnership) และคาดหวังให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
อย่างแท้จริงของสังคมและชุมขนในพ้ืนที่ เป็นการเชื่อมโยงทุกภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการและการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เข้าด้วยกันอย่างมี
ยุทธศาสตร์และเป็นระบบและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันในทุกภาคส่วนทั้งระหว่างมหาวิทยาลัย
กับมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย นอกจากนี้เครือข่ายยังเกิดขึ้น
เพ่ือนเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การท างานวิชาการเพ่ือสังคม การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการตลอดจนการประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยที่สนใจพันธกิจเพ่ือสังคมทั้งใน
ประเทศ ภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติ (พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม, 2559)  
   วิสัยทัศน์ คือ “มหาวิทยาลัยเป็นพันธมิตร (Partner) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) อย่างแท้จริงของชุมชนและสังคม” โดยมีเป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่
คาดหวังของเครือข่าย  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.6 ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่คาดหวังของเครือข่ายพันธกิจ
สัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

1. เกิดระบบการบริหารจดัการที่
เข้มแข็งขับเคลื่อนพันธกิจบูรณาการ
ทุกพันธกิจของมหาวิทยาลัยในการ
ท างานเพื่อสังคม 

1. ร่วมคิด ร่วมท าในแบบ
พันมิตรและหุ้นส่วน 
(Partnership) 

1. เกิดประโยชน์ท้ังมหาวิทยาลยัและ
สังคม ด้านการพัฒนาการเรียนการสอน 
การวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี พัฒนา
คุณภาพบณัฑิต ความเข้มแข็งแกชุ่มชน  

2. เพื่อการพัฒนาก าลังคน ความรูแ้ละ
ทักษะการท างานในมหาวิทยาลยัที่มี
อุดมการณ์อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง 

2. เกิดประโยชน์ร่วมกันแก่
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย (Mutual 
Benefit) 

2. เกิดการท างานร่วมกันของนักวิชาการ 
นักวิจัย ทั้งในและต่างประเทศ และท างาน
ร่วมกันชุมชน สังคมเพื่อสร้างผลในเชิง
บวก 

3. ยกระดับงานวิชาการจากผลงาน
เพื่อสังคม พัฒนาระบบรองรับคณุภาพ
งานวิชาการเพื่อสังคม เพื่อ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพของบุคลากร 

3. เกิดการเรียนรูร้่วมกัน
และเกดิผลงานวิชาการ 
(Knowledge Sharing 
and Scholarship) 

3. เกิดระบบการบริหารจดัการแบบใหม่ใน
มหาวิทยาลยัที่มีการบรูณาการทรพัยากร
ทุกประเภทมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 

4. เพื่อสร้างช่ือเสียงและการยอมรบั
ของมหาวิทยาลัยไทยในด้านพันธกิจ
ต่อสังคมในอุดมศึกษานานาชาต ิ

4. เกิดผลกระทบต่อสังคมที่
ประเมินได้ (Measurable 
Social Impact) 

4. เกิดความเข้มแข็งและความกา้วหน้า
ทางอาชีพแกบุ่คลากรทุกประเภทของ
มหาวิทยาลยั 

ที่มา : เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (2559) 

 
   ศาสตราจารย์ ดร. วิจิตร ศรีสอ้านได้กล่าวในการประชุมสัมมนาพันธกิจสัมพันธ์
มหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand) ครั้งที่ 2 เกี่ยวกับงานรับใช้สังคมเป็นส่วนหนึ่ง 
ของภารกิจด้านการให้บริการทางวิชาการแก่สังคมเป็น 1 ใน 4 ของพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
ประกอบด้วย การผลิตบัณฑิตด้วยการเรียนการสอน การท าวิจัย การให้บริการทางวิชาการ การท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการปรับแปลงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี โดยทุกภารกิจเป็นงานวิชาการ
ที่อาศัยองค์ความรู้ในการท าดังนั้นแนวคิดใหม่จึงถือว่าการบริการทางวิชาการแก่สังคม เป็น “พันธกิจ
สัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคมโดยยึดหลัก 4 ประการ คือ การร่วมคิด ร่วมท าในแบบพันมิตรและ
หุ้นส่วน (Partnership) เกิดประโยชน์ร่วมกันแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย (Mutual Benefit)  เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันและเกิดผลงานวิชาการ (Knowledge Sharing and Scholarship) และ เกิดผล
กระทบต่อสังคมที่ประเมินได้ (Measurable Social Impact) การด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ  
(1) พันธกิจสัมพันธ์ภายใน (Internal Engagement) ระหว่างภารกิจ ระหว่างบุคลากรและนักศึกษา 
และระหว่างหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย และ (2)  พันธกิจสัมพันธ์ภายนอกมหาวิทยาลัย (External 
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Engagement) ได้แก่ ชุมชน  อุตสาหกรรม  ท้องถิ่น  หน่วยงานของรัฐ  และองค์กรนานาชาติ โดย
ทิศทางความเป็นมหาวิทยาลัยรับใช้สังคม คือ การบูรณาการภารกิจหลักและท าโครงการ กิจกรรม
ร่วมกับองค์กรของสังคมภายนอกมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 
(วิจิตร ศรีสอ้าน, 2558)  
   การบริหารจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย  (1) คณะกรรมการ
อ านวยการ  ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศทางในการขับเคลื่อนพันธกิจมหาวิทยาลัยเพ่ือสังคมและ
ก ากับดูแลการท างานของคณะอนุกรรมการต่างๆ ในสอดคล้องกับนโยบายและทิศทางของเครือข่าย 
อนุมัติรับสมาชิก แผนงานและงบประมาณประจ าปี เสนอแนะและให้ค าปรึกษาภาครัฐในการด าเนิน
นโยบายเพ่ือสังคมและการตัดสินใจเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริการจัดการ โดยในปีแรก
คณะกรรมการอ านวยการจะคัดเลือกจากที่ประชุมสมาชิกก่อตั้งและในปีต่อๆ ไปคัดเลือกจากที่
ประชุมสมาชิก มีวาระด ารงต าแหน่ง 1 ปี รวมจ านวน 21 คน เป็นประธาน 1 คน และคณะกรรมการ 
19 คนประกอบด้วยตัวแทนจากมหาวิทยาลัยของรัฐ เอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล และเลขาธิการ 1 คนที่มาจากการเลือกตั้ง  (2) คณะอนุกรรมการวิชาการ ท า
หน้าที่ในการส่งเสริมผลงานวิชาการจากงานการท างานร่วมกัน ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติและ
จัดการประชุมวิชาการประจ าปี รวมทั้งจัดให้มีการศึกษาวิจัยด้านการท างานร่วมของมหาวิทาลัยใน
ประเทศและต่างประเทศให้มีความก้าวหน้าต่อเนื่อง โดยมีวาระ 1 ปี มาจากคณะกรรมการอ านวยการ
แต่งตั้ ง   (3) คณะอนุกรรมการเครือข่ ายและสมาชิกสัมพันธ์  ท าหน้าที่ ในการหนุนเสริม 
การขับเคลื่อนงานการท างานร่วมกันและระหว่างสมาชิก หาแนวร่วมในการท างานระหว่าง
มหาวิทยาลัยและภายนอก มีวาระ 1 ปี มาจากคณะกรรมการอ านวยการแต่งตั้งตามความเหมาะสม  
(4) เลขาธิการ ท าหน้าที่ในคณะกรรมการอ านวยการและการประสานงานเครือข่าย มีวาระในการ
ท างาน 1 ปี มาจากการแต่งตั้งจากคณะกรรมการอ านวยการ  และ (5) สมาชิก โดยสมาชิกมีสิทธิเข้า
ร่วมประชุมใหญ่เพ่ือออกเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการอ านวยการของเครือข่าย (EnT) ทุกปี และมีสิทธิ
ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการอ านวยการและอนุกรรมการอ่ืนๆ สมาชิก 2 ประเภท คือ (5.1)  สมาชิก
องค์กร ได้แก่ มหาวิทยาลัย สมาคม มูลนิธิ องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สังคม มีค่าสมาชิก 15,000 บาท/ 3 ปี ได้รับการพัฒนางานวิชาการเพ่ือสังคม การได้รับค าปรึกษาใน
การเขียนผลงานและน าเสนอผลงานเพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพของบุคลากรด้วยผลงานเพ่ือสังคม 
ร่วมเสนอแนะนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างการท างานร่วมในประเทศไทยและอาเซียน 
และ (5.2) สมาชิกประเภทบุคคล ได้แก่ บุคลากรของมหาวิทยาลัย และผู้สนใจทั่วไปที่ประสงค์จะ
ท างานเพ่ือสังคม มีค่าสมาชิก 3,000 บาท ต่อ 3 ปี สมาชิกได้รับการบริการและการเข้าร่วมกิจกรรม
ของเครือข่าย การเข้าร่วมประชุมสัมมนา 
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  ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานของเครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพ่ือสังคม
ได้รับความสนใจจากสมาชิกมหาวิทยาลัยและองค์กรภายนอกมหาวิทยาลัยต่างๆ เป็นการบูรณาการ 
พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยและนิยามภารกิจหลักใหม่ในลักษณะการท างานร่วมกันแบบสองทางคือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นผู้ให้กับสังคมชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่และแบ่งปันองค์ความรู้ในการปฏิบัติ
ระหว่างกันอย่างแท้จริงเป็นการสร้างสรรค์ร่วมกันทั้งภายในและภายนอก จึงเกิดความก้าวหน้าใน
ระบบกลไกในการท างานแบบใหม่ และวัฒนธรรมใหม่ (วิจารณ์ พานิช, 2558)  

  4.2.4 เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (Research University 
Network Thailand : RUN) 
เกิดจากนโยบายของรัฐที่มีนโยบายในการมุ่งพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยของประเทศ

ไทยสู่การยกระดับเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลก รัฐจึงมีนโยบาย มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ (National 
Research Universities : NRU) โดยเริ่มด าเนินการสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพด้านการ
วิจัยท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษา การวิจัยของมหาวิทยาลัยไทยและเพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยสู่ระดับโลก
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาคัดเลือกสมาชิก 9 มหาวิทยาลัยจะได้รับเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาล แต่ด้วยโครงการนี้ประสบปัญหาด้านงบประมาณจากรัฐที่ถูกปรับลดจ านวนมากรวมทั้ง  
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท าให้โครงการดังกล่าวล้มเหลว (วิชัย บุญหลง , 2558)  โดยจาก 
ความล้มเหลวทางนโยบายและไม่มีงบประมาณสนับสนุนเพียงพอและต่อเนื่องของภาครัฐในการริเริ่ม
และสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยวิจัยที่มีสมาชิกทั้ง 9 ไม่ประสบความส าเร็จ มหาวิทยาลัยชั้นน า
ของประเทศไทยจ านวน 7 สถาบัน จึงริเริ่มจัดตั้งเครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัยใน
ประเทศไทย โดยมีพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมกันของอธิการบดีจากมหาวิทยาลัยทั้ง 7 สถาบัน
ในการจัดตั้งเครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันที่ 5 
มีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีตัวแทนจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้อ านวยการคนแรกของเครือข่าย 
ในการที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยให้มีบทบาทส าคัญในการค้นหาองค์ความรู้ เนื่องจากประเทศมีความ
คาดหวังว่ามหาวิทยาลัยเป็นสถาบันหลักในการแก้ไขปัญหาสังคมและประเทศในขณะที่ประเทศไทยมี
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่จ ากัดและขาดแคลนนักวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ รวมทั้ง
อาจารย์และนักวิจัยของแต่ละมหาวิทยาลัยมีแนวทางในการท างานวิจัยที่แตกต่าง การท างานด้านการ
วิจัยเป็นลักษณะต่างคิดต่างท าขาดความร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม มีสมาชิก 7 มหาวิทยาลัย ได้แก่ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ภายใต้การสนับสนุน
และก ากับดูแลโดยภาครัฐ  
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วิสัยทัศน์ คือ “ศูนย์กลางการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศและภูมิภาค” โดยมีเป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่คาดหวัง ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 2.7 ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน และผลที่คาดหวังของเครือข่ายพันธมิตร
มหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

1. เกิดความร่วมมือแบ่งปัน
ทรัพยากรในการวิจยัทั้งอาจารย์ 
นักวิจัย นักศึกษาทุกระดับ  

1. พัฒนาศักยภาพนักวิจัย 
นักศึกษาและบุคลากรในการ
ด าเนินงานด้านการวิจัยและใช้
ทรัพยากร 

1. มุ่งสร้างความเขม้แข็งด้านวิจัยเพื่อ
สร้างองค์ความรู้และนวตักรรม 
งานวิจัยแบบบูรณาการและยั่งยืน 

2. เกิดการแลกเปลีย่นและแบ่งปัน
ประสบการณ์ทางการวิจัยตามความ
ถนัดรวมทั้งแนวปฏิบัติทีด่ ี

2. ประสานความร่วมมือร่วมคดิ 
ร่วมท าในแบบพันธมิตร โดยใช้การ
วิจัยเป็นฐานในระดับประเทศและ
ภูมิภาค 

2. เกิดการท างานร่วมกันระหว่าง
นักวิชาการ นักวิจัยและเชื่อมโยงสู่
ภูมิภาคอาเซียนและนานาชาต ิ

3. ยกระดับการบริหารงานวิจัยและ
ร่วมกันสร้างโครงการวิจัย ถกปัญหา
และการท างานวิจยัร่วม 

3. สร้างและขยายเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านการวิจัยกับ
มหาวิทยาลยั ภาครัฐ ภาคเอกชน
หรือเครือข่ายอื่นๆ  

3. สร้างและพัฒนาศักยภาพนักวิจยั 
บัณฑิตศึกษา นักศึกษา บุคลากร
ทางการวิจัยของมหาวิทยาลยั 

4. โจทย์วิจยั 6 กลุ่มขับเคลื่อน
พัฒนาประเทศและภมูิภาค 

4. ถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีสูส่ังคม ภาคผลิตและ
ภาคบริการ 

4. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ
พัฒนาประเทศและภมูิภาค 

ที่มา : เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (2559) 

เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัยใช้โจทย์การวิจัยเป็นฐานที่ส าคัญต่อ
ประเทศ ภูมิภาคและโลกเป็นตัวตั้ง (เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย , 2559)  แบ่งเป็น 6 
กลุ่มที่ส าคัญแบ่งเป็น 7 กลุ่มย่อย (Cluster) ให้แต่ละสมาชิกเป็นเจ้าภาพ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่  2.8 ผลการวิ เคราะห์ประเด็นกลุ่ มงานวิจัยและมหาวิทยาลัยที่ เป็น เจ้ าภาพใน 
 การด าเนินงานตามโจทย์วิจัย 

ประเด็น 7 กลุ่มงานวิจัย (7 Cluster) มหาวิทยาลัยท่ีเป็นเจ้าภาพ 

1. เกษตรเพื่ออาหาร (Agriculture) 
2. อาเซียนศึกษา (ASEAN Studies) 
3. การวิจัยอาหาร (Food) 
4. การเปลี่ยนแปลงอากาศ (Climate change) 
5. ด้านพลังงาน (Energy) 
6. ด้านสุขภาพ (Health) 
7. ด้านการพัฒนาวัสดุและผลิตพันธ์ขั้นสูง 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ที่มา : เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (2559) 

จากการศึกษาแนวคิด หลักการ  เครือข่ายมหาวิทยาลัย ผู้วิจัยสังเคราะห์สภาพ
ปัจจุบัน เป้าหมาย และบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.9 ผลการวิเคราะห์  เป้าหมาย และบทบาท เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
 

สภาพปัจจุบันเป้าหมายและบทบาท 
เครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลัยไทย 

ABC1  CCN2 EnT3 RUN4 
1. การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลัก     
- พัฒนาการเรียนการสอน หลักสูตร คุณภาพอาจารย์ บุคลากร

และนักศึกษา 
   

- การวิจัย    

- การบริหารวิชาการ    

- การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม    

- การท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตร     

2. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ    

- การวิจัย พัฒนาและสร้างสรรค์    

- เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นนโยบายและกลยุทธ์    

- การพัฒนาภาคธุรกิจ ส่งเสริมเครือข่ายกับผู้ประกอบการ    

- การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน   

- การพัฒนาสังคม วัฒนธรรม บริการสังคมชุมชนให้เข้มแข็ง    

- ต่อยอดแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

- การยกระดับคุณภาพแรงงาน ทักษะภาษาอังกฤษ และภาษา
อาเซียน 

  

- สร้างภูมิคุ้มกันด้วยการศึกษาต่อเน่ืองและตลอดชีวิต     

3. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน    

- ยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยไทยในประชาคมอาเซียน   

- มหาวิทยาลัยไทยเป็นกลไกเตรียมพร้อมประชาคมอาเซียน    

- ยกระดับคุณภาพแรงงานและการเคลื่อนย้าย    

- ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับอาเซียน    

4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติยั่งยืน    

- การจัดการศึกษาเป็นนานาชาติโดยมีดัชนีชี้วัด    

- การจัดการศึกษาข้ามชาติสู่การค้าและบริการ   

- การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อาจารย์ นักศึกษาและบุคคลากร    

- มุ่งสู่ความมีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ     

- สนับสนุนความร่วมมือและเชื่อมโยงกันในระดับองค์กร สถาบัน 
และนานาชาติ 

   

ที่มา :  1. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552)  3. เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพื่อสังคม (2559) 
 2. สถาบันวิทยาลัยชุมชน (2559)   4. เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (2559) 
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ตอนที่ 5 แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ 

 แนวคิดและแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนและในระดับ
นานาชาติ ตามเกณฑ์การคัดเลือกแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 5 ด้าน คือ (1) เกณฑ์ด้าน
พ้ืนที่และภูมิศาสตร์ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป และ
ประเทศออสเตรเลีย (2) เกณฑ์ด้านการจัดตั้งเครือข่าย มีการริเริ่มจัดตั้งเครือข่ายตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป 
และมีความชัดเจนในการจัดตั้งเครือข่ายทั้งเกิดจากภาครัฐ และจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
ด้วยกัน (3) มีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
กลไกในการขับเคลื่อน การบริหารจัดการเครือข่าย ตลอดจนความรู้ ประสบการณ์ บันทึกเป็นเอกสาร
เผยแพร่ให้หน่วยงานภายในและภายนอกสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้  (4) มีหลักการ วัตถุประสงค์ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ในการด าเนินงาน และเป้าหมายของเครือข่ายมหาวิทยาลัยปรากฏชัดเจน  
และ (5) เกณฑ์ด้านความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร  ได้แก่ มีผู้น า คณะท างาน สมาชิก
เครือข่าย มีระบบทุน ปัจจัยในการด าเนินงาน และ การมีสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร (รายละเอียด
ตามตารางที ่1.1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติที่ผ่านเกณฑ์คัดเลือก ดังนี้ 

5.1 เครือข่ายความร่วมมือมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 

  5.1.1 ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional 
Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) 

   SEAMEO RIHED เป็นศูนย์ย่อยในองค์การ SEAMEO ที่ท างานด้านความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลต้องการขับเคลื่อนความร่วมมือ
และนโยบายผ่านทางกระทรวงศึกษาธิการของประเทศในสมาชิก จากการจัดตั้งเป็นองค์การ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian 
Ministers of Education Organization : SEAMEO) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2508 เพ่ือช่วยเหลือ
ประเทศสมาชิกในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านอุดมศึกษาโดยเน้นกระบวนการ
ทางด้านนโยบายและการวางแผน ระบบการบริหารจัดการ  ท าหน้าที่เป็นศูนย์ระดับภูมิภาคและศูนย์
ข้อมูลด้านมหาวิทยาลัยเพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเผยแพร่ข้อมูล  และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกในการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย สมาชิกแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.10 ผลการวิเคราะห์สมาชิกขององค์การซีมิโอ (SEAMEO) ประกอบด้วยสมาชิก  
3 ประเภท 

ประเภทของสมาชิก สมาชิก 

1. รัฐสมาชิก 11 ประเทศ ไทย อินโดนีเซยี มาเลเซยี สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไนฯ พมา่ ลาว เวยีดนาม 
กัมพูชา ติมอร-์เลสเต 

2. สมาชิกสมทบ 8 ประเทศ ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา เยอรมนี นอร์เวย์ เนเธอรแ์ลนด์ สเปน 

3. สมาชิกสมทบประเภท
องค์การ 

องค์การระดับสากลด้านการศึกษาทางไกล (International Council for Open 
and Distance Education; ICDE) และ มหาวิทยาลัยในประเทศญีปุ่่น 
(University of Tsukuba) เป็นต้น 

ที่มา : องค์การรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (2559) 

 
   โดยองค์การ SEAMEO มีจุดมุ่งหมายในการจัดตั้ง คือ การส่งเสริมความร่วมมือ
ทางด้านการศึกษา อันเป็นกลไกส าคัญในการสร้างรากฐานให้กับสังคมและความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันในภูมิภาคท่ีมุ่งสร้างอาเซียน  (ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2557)   ดังตารางต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 2.9 โครงสร้างคณะท างานและการบริหารงานของ SEAMEO 

 
   การบริหารจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย (1) สภารัฐมนตรีศึกษาแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วยรัฐมนตรีด้านการศึกษาของประเทศสมาชิกทั้ง 11 ประเทศ 
โดยมีรัฐมนตรีศึกษา 1 คนของประเทศสมาชิก ด ารงต าแหน่งประธานสภารัฐมนตรีศึกษา หมุนเวียน
โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 1 ปี โดยปกติสภารัฐมนตรีซีมีโอจะมีการประชุมปีละ 1 ครั้ง ในการ
หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายขององค์การ อนุมัติโครงการ 
งบประมาณการใช้จ่ายของส านักงานเลขาธิการฯ และศูนย์ภูมิภาคขององค์การซีมีโอ  (2) ส านักงาน

องค์การรัฐมนตรีศึกษา 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  

 

ส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษา 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

 

ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอ  
แบ่งงาน 15 ศูนย์ 

ประธานจากสมาชิก             
หมุนเวียนวาระ 1 ปี 
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เลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การบริหารงานโดยผู้อ านวยการที่ทางสภา
รัฐมนตรีซีมีโอเป็นผู้แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ระดับสูงของประเทศสมาชิกมีอ านาจทางกฎหมายในการ
ต่างๆ แทนองค์การซีมีโอ ต าแหน่งหมุนเวียนตามวาระส่วนงานของส านักเลขาธิการ ประกอบด้วย 2 
ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและการสื่อสาร  ฝ่ายโครงการและพัฒนาการตลาด มีคณะท างานเป็นรอง
ผู้อ านวยการ และมีส านักงานอยู่ที่กรุงเทพมหานคร  และ (3) ศูนย์ภูมิภาคองค์การซีมิโอ เป็นศูนย์
ย่อยที่ท าหน้าที่ในการด าเนินงานและขับเคลื่อนงานเครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ ศูนย์เหล่านี้ท าหน้าที่
จัดการฝึกอบรม การวิจัย การจัดการประชุมทางวิชาการ พิมพ์เอกสารและรายงานต่างๆ เพ่ือสงเสริม
ให้มีการพัฒนาด้านวิชาการ และพัฒนาองค์ความรู้ไปสู่การพัฒนาประเทศสมาชิก โดยแต่ละศูนย์ย่อย
ตามหลักของการแบ่งงานกันท าและการมีเจ้าภาพรับผิดชอบในการท างานเชิงประเด็น จะมี
คณะกรรมการบริหาร (Governing Board) ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากสมาชิก คณะกรรมการบริหาร 
มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง มีผู้อ านวยการหรือผู้ประสานงานเครือข่ายและมีผู้ อ านวยการ
ส านักงาน และมีเลขาธิการเข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการโดยต าแหน่ง โดยคณะกรรมการบริหารมี
หน้าที่ในการพิจารณา ประเมินผลการด าเนินงาน โครงการและกิจกรรมของเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น 
มี 15 ศูนย์ ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.11 ผลการวิเคราะห์ศูนย์เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นขององค์การซีมีโอ 

ศูนย์เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นขององค์การซีมีโอ เจ้าภาพ 

1. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการศึกษาและค้นควา้ทางด้านเกษตรกรรม  : เชียร์คา(SEAMEO 
Regional Centre for Graduate Study and Research in Agriculture  : 
SEARCA) 

2. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  : อินโนเทค (SEAMEO 
Regional Centre for Educational Innovation and Technology  : 
INNOTECH) 

ฟิลิปปนิส ์

3. เครือข่ายภูมิภาคว่าด้วยเวชศาสตร์เขตร้อนและสาธารณสุข  : ทรอปเมต 
(SEAMEO Regional Tropical Medicine and Public Health Network  : 
TROPMED) 

4. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยโบราณคดีและวิจิตรศิลป์  : สปาฟา 
(SEAMEO Regional Centre for Archaeology and Fine Arts  : SPAFA) 

5. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการอุดมศึกษาและการพัฒนา  : ไรเฮด (SEAMEO Regional 
Institute for Higher Education and Development  : RIHED) 

ไทย 
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ตารางท่ี 2.11  ผลการวิเคราะห์ศูนย์เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นขององค์การซีมีโอ (ต่อ) 

ศูนย์เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นขององค์การซีมีโอ เจ้าภาพ 

6. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  : เรคแซม (SEAMEO 
Regional Centre for Education in Science and Mathematics  : RECSAM) 

มาเลเซีย 

7. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยชีววทิยาเขตร้อน  : ไบโอทรอบ  
(SEAMEO Regional Centre for Tropical Biology  : BIOTROP)  

8. ศูนย์ภูมิภาคส าหรับการเรียนแบบเปิด  : ซีโมเล็ค  
(SEAMEO Regional Centre for Open Learning  : SEAMOLEC) 

9. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านภาษา  : คิว
เทป-ภาษา (SEAMEO Regional Centre for Quality Improvement of Teachers 
and Education Personnel in Language  : QITEP) 

10. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านคณิตศาสตร์  
: คิวเทป-คณิตศาสตร์ (SEAMEO Regional Centre for Quality Improvement of 
Teachers and Education Personnel in Mathematics  : QITEP)  

อินโดนีเซีย 
 
 
 

11. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการพัฒนาคณุภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้าน
วิทยาศาสตร ์ : คิวเทป-วิทยาศาสตร์ (SEAMEO Regional Centre for Quality 
Improvement of Teachers and Education Personnel in Science  : 
QITEP) 

 

12. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการสอนภาษา  : อาร์อีแอลซี (SEAMEO Regional Language 
Centre  : RELC) 

สิงคโปร ์

13. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา  : โวคเทค (SEAMEO 
Regional Centre for Vocational and Technical Education  : VOCTECH)  

บรูไนฯ 

14. ศูนย์ภูมิภาคเพื่อการฝึกอบรมและการจัดการทางการศึกษา  : รีแทรค (SEAMEO 
Regional Training Centre  : RETRAC)  

เวียดนาม 

15. ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  : แชต 
(SEAMEO Regional Centre for History and Tradition  : CHAT)  

พม่า 

ที่มา : องค์การรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (2559) 

 
  ส าหรับงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานของส านักเลขาธิการได้จากการ
ช าระค่าสมาชิกจากประเทศสมาชิกตามดัชนีเงินสนับสนุน (Contribution Index) ตามที่ได้รับอนุมัติ
จากสภาพซีเมค และจัดสรรเงินให้กับประมาณส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงาน 
ในขณะที่งบประมาณในการด าเนินงานของศูนย์ย่อยของแต่ละศูนย์ ประเทศที่เป็นที่ตั้งของศูนย์ย่อย

http://www.seameo.org/vl/library/whatis/i16seameo/recsam.htm
http://www.seameo.org/vl/library/whatis/i16seameo/recsam.htm
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เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายส าหรับงบในการด าเนินงานของศูนย์ทั้งหมด ส าหรับเงินทุนพิเศษ (Special 
Funds) เป็นเงินที่น ามาใช้ส าหรับกิจกรรมตามปกติท่ีปรากฏในแผนพัฒนา 5 ปี ของแต่ละศูนย์ที่ได้รับ
อนุมัติจากสภาซีเมค โดยกิจกรรมที่สามารถใช้เงินทุนพิเศษนี้ประกอบด้วย การฝึกอบรมพัฒนา
บุคลากรจากประเทศสมาชิก การสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการของประเทศสมาชิก  
การแลกเปลี่ยนนักวิชาการ นอกจากนี้ยังได้รับเงินอุดหนุนจาก สมาชิกสามัญ รัฐสมาชิกสมทบและเงิน
บริจาคจากรัฐบาลประเทศต่างๆ และจากองค์การต่างๆ 
  ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เป็นศูนย์
ย่อย 1 ใน 15 ศูนย์ขององค์การซีมีโอที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบในการด าเนินงาน ภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐ คือ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งวัตถุประสงค์การก่อตั้ง คือ เพ่ือ
พัฒนาและร่วมมือของประเทศสมาชิกในการส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิผลของการอุดมศึกษาด้าน
นโยบาย และแผนการบริหารและการจัดการโดยการจัดอบรมและท างานวิจัยที่ตรงกับความต้องการ
ของภูมิภาค เผยแพร่ข่าวสารด้านการอุดมศึกษาของภูมิภาคอาเซียน (ณรงค์ พิพัฒนาศัย, 2558)  
  บทบาทส าคัญของ SEAMEO RIHED คือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลด้านการอุดมศึกษาไทยในประเทศสมาชิกซีมีโอ โดยเน้นด้านนโยบายและการวางแผน
ระบบการบริหารและการจัดการ ท าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลด้านการอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและผลการวิจัยด้านการศึกษาอุดมศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกใน
การจัดตั้งเครือข่ายระหว่างสถาบัน เพ่ือความร่วมมือในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค
ปัจจุบัน SEAMEO RIHED ด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาระยะ 5 ปี ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2560) โดย
เน้นการส่งเสริมความร่วมมือด้านอุดมศึกษาระหว่างประเทศสมาชิก สร้างความกลมกลืนด้าน
อุดมศึกษา เป็นเวทีร่วมกันในการก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับแนวทางและความต้องการด้าน
อุดมศึกษาของภูมิภาค ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและเผยแพร่ข้อมูลและผลการวิจัยด้าน
อุดมศึกษา มีกิจกรรมและโครงการที่ส าคัญใน 3 ส่วน ได้แก่  (1) โครงการที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์สถาบันอุดมศึกษาในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ เครือข่ายมหาวิทยาลัย ประชุมเชิงปฏิบัติการการเทียบโอนหน่วยกิตวิชาของทวีปเอเชีย โปรแกรม
การเคลื่อนย้ายนักศึกษาระหว่างประเทศอาเซียน  (2) การประชุมผู้บริหารระดับสูง อาทิ การประชุม
คณะกรรมการก ากับดูแล RIHED ที่ประชุมอธิบดีกรม เลขาธิการ คณะกรรมการการอุดมศึกษาของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และ (3) ประตูเชื่อมต่อฐานข้อมูลด้านอุดมศึกษาของภูมิภาค อาทิ การ
จัดท าฐานข้อมูลสถาบันอุดมศึกษา ศูนย์รับฝากหลักสูตรนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาในเอเชีย  
โดยนอกจากนี้ ยังมีความร่วมมือร่วมกันในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
แลกเปลี่ยนทางด้านวิชาการ การสร้างความกลมกลืนระหว่างมหาวิทยาลัยและบุคลากร  
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ตารางที่ 2.12 ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยการอุดมศึกษาและ 
การพัฒนา 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

1. เพื่อพัฒนาและร่วมมือ
ของประเทศสมาชิกในการ
ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิผล
ของการอุดมศึกษาด้าน
นโยบาย 

1. การเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลดา้นการอุดมศึกษาไทย
ในประเทศสมาชิกก าหนดนโยบายที่
มีความสอดคล้องและตามความ
ต้องการ 

1. เกิดความเข้มแข็งด้านการ
อุดมศึกษาไทยและมีนโยบายด้าน
การอุดมศึกษาที่สอดคล้องและ
ทิศทางเดียวกันในภูมิภาคอาเซียน 

2. แผนการบริหารและการ
จัดการโดยการจัดอบรมและ
ท างานวิจัยที่ตรงกับความ
ต้องการของภูมิภาค 

2. การวางแผนระบบการบริหาร
และการจัดการ ท าหน้าที่ศนูย์
ข้อมูลด้านการอุดมศึกษา เพื่อ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ผลการวิจัยดา้นการศึกษา
อุดมศึกษา 

2. เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
การวิจัยด้านการศึกษาอุดมศึกษา 
และเกิดการท างานร่วมกันใน
ภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ 

3. ท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสาร
ด้านการอุดมศึกษาของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 

3. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกในการจัดตั้ง
เครือข่ายระหว่างสถาบัน  

3. เกิดความร่วมมือในการพัฒนา
สถาบนัอุดมศึกษาในภูมิภาค 

ที่มา : ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ (2557) 

 

  5.1.2 เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network : AUN)  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2558)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 
2538 จากความต้องการในการปฏิรูปการศึกษาร่วมกันของผู้น าในประเทศอาเซียนในการที่จะให้
มหาวิทยาลัยเป็นแกนหลักในการเตรียมความพร้อมการเป็นประชาคมอาเซียน มีจุดมุ่งหมายในการ
จัดตั้งเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความแข็งแกร่งด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม สู่ความเป็นหนึ่งเดียวในภูมิภาค เกิดขึ้นจากการผลักดันขององค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนหลายองค์การ ทั้ง SEAMEO  SEAMEO RIHED และASEAN  
   นรเศรษฐ์ บุญชู (2558) ความเป็นมาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเกิดขึ้น
จากที่ประเทศไทยได้ริเริ่มจัดตั้งที่ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน (ASEAN Education Ministers 
Meeting, ASED) และการจัดประชุมของที่ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน (ASEAD) อย่างต่อเนื่อง
และคณะรัฐมนตรีด้านการศึกษาของอาเซียน ได้มอบหมายให้ส านักเลขาธิการอาเซียนด าเนินการ
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สนับสนุนให้ความร่วมมือจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนร่วมกับส านักเลขาธิการองค์การ
รัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) เพ่ือเตรียมตัวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
   โครงสร้างคณะท างานและการบริหารงานของเครือข่าย ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 2.10 โครงสร้างคณะท างานและการบริหารงานของเครือข่าย 

ที่มา : AUN (2016) 
 

การบริหารงานจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย  (1) คณะกรรมการ
อ านวยการ (AUN Board of Trustee  : AUN-BOT) เป็นคณะท างานระดับนโยบาย ท าหน้าที่ใน
การก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการเครือข่าย โดยมีคณะกรรมการอ านวยการ จ านวน 13 คน 
ประกอบด้วย ประกอบด้วยผู้แทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีที่
รับผิดชอบดูแล เรื่องการอุดมศึกษาของประเทศนั้นๆ ประเทศละหนึ่งคน (10 คน) ผู้แทนของ
เลขาธิการอาเซียน (1คน) ประธานคณะอนุกรรมการอาเซียนด้านการศึกษาซีมิโอ (1 คน) และ
ผู้อ านวยการของส านักงานเลขานุการเครือข่ายมหาวิทยาลัยของอาเซียน (1คน) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแนวทางของการด าเนินงานทั้งนี้เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาของประเทศไทย
ได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการเครือข่ายฯ ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งในปี 
พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน  (2) ส านักเลขานุการ (AUN Secretariat) เป็นคณะท างานระดับ 
ประสานงาน และคอยก ากับดูแล โดยมีส านักเลขานุการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ตั้งอยู่ที่
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยผู้อ านวยการบริหาร โดยส านักเลขาธิการเครือข่าย ท าหน้าที่ในการ
ประสานงาน ตรวจสอบ การวางแผนในการจัดการ ประสานงาน การตรวจสอบและประเมินผล ร่วม
คิดในการพัฒนานวัตกรรมและข้อเสนอแนะแก่สมาชิกและเครือข่ายย่อย รวมทั้งสนับสนุนการหา
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แหล่งเงินทุนจากภายนอก โดยท างานอย่างใกล้ชิดกับส านักเลขาธิการอาเซียนในการประสานงาน  
และ (3) สมาชิกเครือข่าย (AUN-Members) เป็นคณะท างานในระดับปฏิบัติการโดยมีสมาชิกของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนในปัจจุบันในปี พ.ศ. 2557 มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 30 มหาวิทยาลัยจาก 
10 ประเทศสมาชิกโดยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีการก าหนดรับสมาชิกตามโควต้าจ ากัดเพียง 
30 สถาบันการศึกษาในภูมิภาคอาเซียนมาเป็นตัวแทนในการด าเนินงานและขับเคลื่อนเครือข่าย
ร่วมกันในเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (นันทนา คชเสนีย์, 2558) ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาไทยเป็น
สมาชิก 5 สถาบัน ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นมหาวิทยาลัยล าดับที่ 5 ขณะเดียวกัน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนยังมีพันธมิตรอ่ืนๆ ที่เป็นสถาบันอุดมศึกษานอกภูมิภาคอาเซียน 
(AUN+3) ได้แก่ มหาวิทยาลัยในประเทศ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี   

 เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีวัตถุประสงค์ 5 ด้าน ดังนี้  (1)  การส่งเสริมการ
สร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน  (2) การเพ่ิมการเข้าถึงคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับประถม 
มัธยม  (3) การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการปฏิบัติงาน การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนา
วิชาชีพชั้นสูง  (4) การสร้างความเข้มแข็งในการเคลื่อนย้ายพรมแดน และการศึกษาเป็นสากล  และ 
(5) การให้การสนับสนุน ส่งเสริมแก่ภาคส่วนงานอ่ืนๆ  โดยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีการ
ก าหนดสมาชิกตามโควตา 30 มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเป็นตัวแทนของแต่ละประเทศ (AUN, 
2016) และยังมีพันธมิตรที่เป็นองค์การในระดับนานาชาติเป็นสมาชิกและพันธมิตรอ่ืนๆ แบ่งเป็น 3 
กลุ่ม  ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2.13 ผลการวิเคราะห์สมาชิกและพันธมิตรของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

สมาชกิและพันธมิตร สมาชกิและพันธมิตร 

ประเทศ มหาวิทยาลัย 
1. สมาชิกมหาวิทยาลัยใน

ประเทศอาเซียน (30) 
ไทย (5) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลยั

บูรพา มหาวิทยาลัยมหดิล และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 มาเลเซีย (5) มหาวิทยาลยัแห่งชาติมาเลเซยี มหาวิทยาลัยมาลายา 

มหาวิทยาลยัวิทยาศาสตร์แห่งมาเลเซีย มหาวิทยาลยัปุตราและ
มหาวิทยาลยัอุตรา 

 อินโดนีเซีย (4) มหาวิทยาลยัแห่งชาติอินโดนเีซีย มหาวิทยาลยักัดจาห์ มาดา  
มหาวิทยาลยัแอร์ลังกา และสถาบนัเทคโนโลยีบันดุง 

 สิงค์โปร์ (3) มหาวิทยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางและ
มหาวิทยาลยัการจดัการแห่งชาตสิงิคโปร ์
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ตารางท่ี 2.13  ผลการวิเคราะห์สมาชิกและพันธมิตรของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ต่อ) 

สมาชกิและพันธมิตร สมาชกิและพันธมิตร 
ประเทศ มหาวิทยาลัย 

 ฟิลิปปินส์ (3) มหาวิทยาลยัฟิลิปปินส์ มหาวิทยาลัยอติโน ตี มะนลิา และ 
มหาวิทยาลยัเดลาซาล ี

 เวียดนาม (3) มหาวิทยาลยัแห่งชาติเวียดนาม (ฮานอย) มหาวิทยาลัยแห่งชาติ
เวียดนาม (โฮจิมินทร์)  และมหาวทิยาลัยเกิ่นเทอ 

 บรูไน (1) มหาวิทยาลยัแห่งบรูไนดารสุซาลาม 
 พม่า (3) มหาวิทยาลยัย่างกุ้ง มหาวิทยาลยัมัณฑะเลย์ และสถาบัน

เศรษฐศาสตรย์่างกุ้ง 
 กัมพูชา (2) มหาวิทยาลยัภูมินทร์พนมเปญ และมหาวิทยาลัยภมูินทร์

นิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร ์

 ลาว (1) มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว 
2. สมาชิก AUN+3 (18) จีน (5)  มหาวิทยาลยักวางสี  มหาวิทยาลยักุ้ยโจว มหาวิทยาลัยปักกิ่ง

มหาวิทยาลยัเซียเหมิน  และมหาวิทยาลัยยูนนาน  
 ญี่ปุ่น (10)  มหาวิทยาลยัเกียวโต  มหาวิทยาลยันางาซากิ  สถาบันเทคโนโลยี

โตเกียว มหาวิทยาลยัชิบะ มหาวทิยาลัยโอกายามา ฯลฯ 
 เกาหลี (3) มหาวิทยาลยัแทจอน  และมหาวิทยาลัยแห่งชาติโซล  และ

มหาวิทยาลยัทงกุก 

3. พันธมิตรอื่นๆ 
ประเภทองค์การ 

องค์การ
นานาชาติ 

อาเซียน (ASEAN)  องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ง
ญี่ปุ่น(JICA) ยูเนสโก (UNESCO) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
(ADB) คณะกรรมการยโุรป (European Commission : 
ec.europa.eu) สถาบันเอเชีย-ยุโรป (AEI) มูลนิธิญี่ปุ่น (Japan 
Foundation) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) ฯลฯ 

ที่มา : เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (2560) 

 
 เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนมีกิจกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยในอาเซียน ดังนี้ (1) การ
แลกเปลี่ยนทางวิชาการ (Academic Exchange) มีการจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
(Student Exchange) โครงการทุนการศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยนนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีระหว่าง
มหาวิทยาลัยสมาชิก เป็นเวลา 1 เทอม ถึง 1 ปี  การมอบทุนการศึกษาจากรัฐบาลที่เป็นประเทศคู่
เจรจากับอาเซียน เช่น ทุนจากรัฐบาลจีน ทุนจากสาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น  (2) การแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนที่ไม่ใช่วิชาการ (Cultural and Non Academic Exchange) มีการจัด
กิจกรรม AUN Educational Forum and Young Speakers Contest เป็นโครงการที่จัดขึ้นใน
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ลักษณะ work camp ระยะเวลา 2 สัปดาห์ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและปลูกฝังความเป็นอาเซียนให้
เกิดขึ้นในใจเยาวชน โดยให้นิสิตนักศึกษาและอาจารย์จากมหาวิทยาลัยสมาชิกได้ร่วมท ากิจกรรมทั้ง
ด้านวิชาการ การประชุมกลุ่มย่อยและการทัศนศึกษาดูงาน เรียนรู้วัฒนธรรมของเพ่ือนบ้าน ตลอดจน
สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ของประเทศเจ้าภาพผู้จัดงาน มีโครงการ ASEAN Youth Cultural 
Forum ซึ่งจัดขึ้นในลักษณะการเข้าค่ายระยะเวลา 6 วัน เพ่ือให้นักศึกษาและอาจารย์ ได้แลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ด้านศิลปวัฒนธรรม เกิดการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงเครือข่าย โครงการนี้ได้
ก าหนดให้เป็นกิจกรรมประจ าปีเพ่ือเป็นเวทีถาวรของเยาวชนอาเซียนในการแลกเปลี่ยนศิลปะและ
วัฒนธรรมในภูมิภาค  (3) การอบรมและพัฒนาขีดความสามารถ (Training and Capacity 
Building) ได้จัดกิจกรรม Training Series of AUN Quality Assurance ให้กับมหาวิทยาลัยสมาชิก
เครือข่ายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อช่วยส่งเสริมและพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ให้กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยใช้ AUN-QA Guideline and the AUN-QA Manual เป็นเครื่องมือ
อบรม  (4) ความร่วมมือด้านงานวิจัย (Collaborative Research) ได้ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
นักวิชาการ นักวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ในการท างานวิจัยร่วมกัน  (5) ระบบและกลไก
ของการอุดมศึกษา (Systems and Mechanism of Higher Education) ได้จัดท าการประกัน
คุณภาพการศึกษา (AUN Quality Assurance : AUN-QA) และระบบถ่ายโอนหน่วยกิจ (ASEAN 
Credit Transfer System : ACTS) เป็นโครงการหลักภายใต้กรอบการท างานด้านการพัฒนาระบบ
และกลไกด้านการอุดมศึกษา โดยมุ่งพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาของอาเซียน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพและเป็นหนึ่งเดียวกันของภูมิภาคอาเซียน ตามวิสัยทัศน์และปณิธานของ
ผู้น าอาเซียน การพัฒนาระบบการถ่ายโอนหน่วยกิต ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยก าหนด
เป้าหมายไว้ภายในปี พ.ศ. 2558 ระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตจะสามารถใช้ได้ครบทั้งมหาวิทยาลัย
สมาชิก  (6) การพัฒนาหลักสูตรและโครงการ (Courses and Programs Development) เพ่ือส่งเสริม
ส านึกความเป็นอาเซียนและความเป็นหนึ่งเดียวกันในภูมิภาค โดยจัดท าหลักสูตรนานาชาติ ระดับ
ปริญญาโทด้านอาเซียนศึกษา (International Masters in ASEAN Studies : IMAS) ณ สถาบัน
เอเชียยุโรป (Asia-Europe Institute) มหาวิทยาลัยแห่งชาติมาเลเซีย  (7) การประชุมเสวนาด้าน
นโยบาย (Policy Dialogue) ได้จัดให้มีเวทีเพ่ือหารือความร่วมมือทางวิชาการผ่านการประชุมสัมมนา 
และการแลกเปลี่ยนครอบคลุมหลากหลายประเด็น (8) ศูนย์กลางข้อมูลและความรู้ (Database and 
Knowledge Center) ได้มีการพัฒนาเว็บไซต์ เพ่ือมุ่งมั่นให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลและความรู้ให้แก่
ประชาชนทั่วไป และสมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่
กิจกรรมของเครือข่าย และ (9) เครือข่ายเฉพาะทางของมหาวิทยาลัยอาเซียน (Thematic Network) 
ด าเนินการภายใต้กรอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 10 เครือข่ายย่อย (AUN-10) โดยมีเจ้าภาพ
แบ่งงานกันในการด าเนินการ (AUN, 2016)   ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.14 ผลการวิเคราะห์เครือข่ายย่อย (Thematic Network) ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน 

เครือข่ายย่อย (Thematic Network)  มหาวิทยาลัยสมาชิกท่ีเป็นเจ้าภาพ 
1. เครือข่ายการพัฒนาการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์ของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(AUN Southeast Asia 
Engineering Education Development Network :  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

AUN/SEED-Net)  
2. เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน ดา้นบริหารธรุกิจ 

2.1 เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน ดา้นบริหารธรุกิจ
และเศรษฐศาสตร ์(ASEAN University Network 
for Business and Economics : AUN-BE) 

2.2 เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน – จีน ด้าน
บริหารธรุกิจ (ASEAN – China Business School 
Network : ACBSN) 

มหาวิทยาลยักัดจาห์ มาดา, อินโดนีเซีย 

3. เครือข่ายห้องสมุดมหาวิทยาลยัอาเซียน (Libraries of 
ASEAN University Network : AUNILO) 

มหาวิทยาลยัวิทยาศาสตร์แห่งมาเลเซีย 

4. ระบบการโอนเครดิตอาเซียน (ASEAN Credit Transfer 
System : AUN-ACTS) 

มหาวิทยาลยัแห่งชาติอินโดนเีซีย 

5. เครือข่ายสิทธิมนุษยชนศึกษา (AUN Human Rights 
Education Network : AUN-HREN) 

มหาวิทยาลยัมหิดล 

6. เครือข่ายทรัพยส์ินทางปัญญาอาเซียน  (AUN 
Intellectual Property Network  : AUNIP) 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7. ครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคมและ
การพัฒนาท่ียั่งยืน (AUN University Social 
Responsibility & Sustainability : AUN-USR&S)  

มหาวิทยาลยัแห่งชาติมาเลเซยี 

8. เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพ  
(AUN Health’s Promotion Network : AUN-HPN 

มหาวิทยาลยัมหิดล 

9. เครือข่ายมหาวิทยาลยัเพื่อพัฒนาผู้ทุพพลภาพสู่นโยบาย
สาธารณะ (The AUN Disability and Public Policy 
Network : AUN-DPPnet) 

มหาวิทยาลยัมาลายา 

10. เครือข่ายข้อมลูเฉพาะกิจ (AUN-AEC Thematic 
Network) เพื่อส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลยัสมาชิกกับภาคอุตสาหกรรม ร่วมมือวิจัยใน
ประเด็นต่างๆ เกีย่วกับ AEC   

สถาบันการศึกษามาเลเซียและนานาชาติ 
(IKMAS), Universiti Kebangsaan  
Malaysia 

ที่มา : เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (2560) 
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 ความร่วมมือนอกภูมิภาคของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนนอกจากความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยอาเซียนแล้วยังมีความร่วมมือนอกภูมิภาคดังนี้ (1) ความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยใน 3 ประเทศ (AUN+3) ได้แก่ มหาวิทยาลัยในประเทศจีน ญี่ปุ่น เกาหลี   และ 
(2)  ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป (ASEAN-EU University Network Program  : 
AUNP) ในการสร้างความเชื่อมั่นระหว่างสหภาพยุโรป และอาเซียนในการเพ่ิมความเข้าใจระหว่าง 2 
ภูมิภาคในการร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมผ่านสถาบันอุดมศึกษาและการยกระดับกรอบการ
พัฒนากลยุทธ์ร่วมกันในการพัฒนานักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรสายสนับสนุน ผ่านการอบรม
โปรแกรมความจ าเป็นต่างๆ (European Communities, 2002) มีความร่วมมือกันในระดับโปรแกรม
ต่างๆ ด้วยพ้ืนฐาน ดังนี้ (2.1) การวิจัยเน้นการพัฒนาการวิจัยร่วมกัน (Common Applied 
Research)  (2.2) การพัฒนาทุนมนุษย์ร่วมกัน (Human Resource Development) และ (2.3) 
การพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน (Curriculum Development)  
 
ตารางท่ี 2.15 ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

1. การส่งเสริมการสร้าง
ความตระหนักในความ
เป็นอาเซียน 

1. การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
มหาวิทยาลยัสมาชิกก าหนด
นโยบายทีส่อดคล้องกัน 

1. เกิดการเรียนรู้แลกเปลี่ยนและ
ท างานร่วมกันในภูมิภาค
อาเซียน 

 
 2. การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ

อาเซียนและตระหนักถึงบทบาท
หน้าที่และความร่วมมือ มี
โครงการกิจกรรมร่วมกัน  

2. อาจารย์ บุคลากรใน
มหาวิทยาลยั รวมทั้งนสิิตนัก
ศึกตระหนัก เข้าใจความเป็น
ประชาคมอาเซียน 

 3. การจัดตั้งศูนย์เพื่อการศึกษา
เก่ียวกับอาเซียนใน
มหาวิทยาลยั 

3. เกิดการเรียนรู้แลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม 

2. การเพิ่มการเข้าถึง
คุณภาพการศึกษาทั้ง
ระดับประถม มัธยม 
และผู้ด้อยโอกาส 

4. ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การศึกษา การพัฒนาบุคลากร
การศึกษาในระดับประถม 
มัธยม  

4. ครู อาจารย์ ระดับประถม 
มัธยมมีมาตรฐานใกล้เคียงและ
เข้าสู่มหาวิทยาลัยที่มาตรฐาน
เดียวกัน 

3. การเพิ่มคุณภาพ
การศึกษา มาตรฐานการ 

5. ส่งเสริมความร่วมมือด้านการ
วิจัยและการจัดตัง้เครือข่ายย่อย 

5. การใช้ทรัพยากรและการ
ท างานร่วมกัน และการแบ่ง 
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ตารางท่ี 2.15  ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ต่อ) 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

ปฏิบัติงาน การเรียนรู้
ตลอดชีวิต และการ
พัฒนาวิชาชีพชั้นสูง 

ระหว่างสถาบันเพื่อมุ่งท างาน
เชิงประเด็นเพื่อภูมิภาคอาเซียน 

งานกันท าให้เกิดคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาในภูมิภาค
เท่าเทียมกัน 

4. การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับการเคลื่อนย้าย
พรมแดน และความเป็น
สากลของการศึกษา 

6. การแลกเปลี่ยนทางวชิาการ 
การแลกเปลี่ยนบุคลากร 
นักศึกษา      การแลกเปลี่ยน
ทางวฒันธรรมและการ
แลกเปลี่ยนทีไ่ม่ใช่วชิาการ 

6. เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
การวิจัยด้านการศึกษา และ
ท างานร่วมกันในภูมิภาค
อาเซียนและนานาชาติ 

 7. ร่วมพัฒนาหลักสูตรและ
โครงการเพื่อส่งเสริมการ
เคลื่อนย้ายและความเป็นสากล
ทางการศึกษา 

7. แรงงานมีคุณภาพเท่าเทียมกัน
และมหาวิทยาลัยมีมาตรฐาน
เท่ากันและเปน็สากลมากข้ึน 

5. การให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมแก่ภาคส่วนงาน
อื่นๆ  

 

8. เป็นศูนย์ข้อมูลด้านวชิาการ 
ความรู้ด้านอาเซียนส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ผลการวิจัยและพัฒนา ให้
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ ชุมชนท้องถิ่นใน
ภูมิภาค 

8. มหาวิทยาลยัเป็นสถาบนั
ส าคัญในการพฒันาประเทศ
ทุกและภูมิภาคอาเซียนทุก
ด้าน ทัง้ในด้านทีป่รึกษา
นโยบาย ยกระดบัทักษะ
แรงงาน ผูป้ระกอบการ ชุมชน
และท้องถิ่น 

ที่มา : ส านักงานคณะรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ (2558) 

 
  5.1.3 เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-
Regional Academic and Research  : GMSARN)  

เกิดขึ้นหลังจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของสถาบันการพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขง 
(Greater Mekong Sub-Regional  : GMS) ในปี พ.ศ. 2542 ระหว่างมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และ
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียโดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ง
ญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency  : JICA) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 
(ADB) ที่ให้การสนับสนุนด้านเงินทุนในการท าวิจัยและด าเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ และสถาบัน 
GMS  ได้ลงนามก่อตั้งเครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) เมื่อวันที่ 26 
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มกราคม พ.ศ. 2554 ต่อมามีมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนและประเทศจีนเข้ามามีส่วนร่วมใน
เครือข่ายตามเขตพ้ืนที่ (Area Approach) ของประเทศที่มีพรมแดนติดกับแม่น้ าโขง ส านักงานตั้งอยู่
ที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย มีสมาชิกทั้งหมด 6 ประเทศ รวม 12 มหาวิทยาลัย และภาคีสมาชิก
ร่วมสังเกต 3 องค์การ (GMSARN, 2016)  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.16 ผลการวิเคราะห์สมาชิกและพันธมิตรของเครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่ม 

แม่น้ าโขง 

สมาชิกและพันธมิตร สมาชิกและพันธมิตร 

ประเทศ มหาวิทยาลัย 

1. สมาชิกมหาวทิยาลัย
ในประเทศอาเซียน 
(9) 

ไทย (3) มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 

 เวียดนาม (2) มหาวิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฮานอยและ  
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีโอจิมนิห์ 

 พม่า (1) มหาวิทยาลยัเทคโนโลยียา่งกุ้ง 
 กัมพูชา (2) มหาวิทยาลยัภูมินทร์พนมเปญ  สถาบนัเทคโนโลยีแห่ง

กัมพูชา 
 ลาว (1) มหาวิทยาลยัแห่งชาตลิาว 

2. สมาชิกนอกภูมิภาค 
(3) 

จีน (3)  มหาวิทยาลยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งคุนหมิง 
มหาวิทยาลยัยูนนาน มหาวิทยาลัยกวางสี 

3. ภาคีสมาชิก (3) องค์การต่างๆ  คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ประเทศ สปป. ลาว 
มหาวิทยาลยันครพนม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

4. พันธมิตรอื่นๆ  องค์การ
นานาชาต ิ

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) และ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) 

ที่มา : เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (2559) 

 
วัตถุประสงค์และมีกิจกรรมที่มุ่งเน้นในด้านส่งเสริมการพัฒนาทางด้านทรัพยากร

มนุษย์ ในการวิจัยร่วมกัน ในการแบ่งปันประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีระหว่างกันและส่งเสริมและ
พัฒนาทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาและเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวกับประเทศในลุ่มแม่น้ าโขงโดยเน้นที่
ความเชื่อมโยงทางเทคโนโลยี การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งและความเจริญ
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศที่มีพรมแดนติดกับแม่น้ าโขง โดยใช้กลไกความร่วมมือระหว่าง
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มหาวิทยาลัยในการท างานร่วมกัน โดยมีโครงสร้างคณะท างานและการบริหารงานของเครือข่าย
การศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN, 2016)   

การบริหารจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการ
อ านวยการ (The Board of GMSARN) ท าหน้าที่ในระดับนโยบายในการก าหนดทิศทางทั่วไปของ
เครือข่ายและการพัฒนาเชิงกลยุทธ์และอ านวยความสะดวกในการแก้ไขความขัดแย้งทั่วไปในอนุภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง การพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณในการวิจัย การบริหารจัดการเงินทุนและรายได้ของ
เครือข่าย ประกอบด้วย (1.1) คณะกรรมการ (Board Members) ประกอบด้วยประธานที่ได้รับ
แต่งตั้งจากเครือข่ายที่เป็นคณะกรรมในแต่ละชุดปัจจุบันโดยมีระเบียบวาระในการด ารงต าแห่ง และ
ประกอบด้วยอธิการบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิการ จากสมาชิกของมหาวิทยาลัยทั้งหมด 12 
สถาบัน ตัวแทนจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ที่ให้การสนับสนุนด้านเงินทุน และ
เลขาธิการของเครือข่าย (Secretary General) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการอ านวยการ รวม
คณะกรรมการอ านวยการทั้งหมด 14 คน และ (1.2) คณะกรรมการร่วม (Associate Board 
Members)  ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและแสดงความคิดเห็นตามระเบียบวาระประชุมต่างๆ 
และร่วมก าหนดนโยบายทิศทางและการพัฒนากลยุทธ์ของเครือข่ายร่วมกับคณะกรรมการอ านวยการ 
ประกอบด้วยอธิการบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากอธิการบดีหรือเจ้าหน้าหน้าที่บริหารของสถาบันที่
เป็นภาคีสมาชิก รวมทั้งหมด 3 คน  (2) สภาที่ปรึกษาของเครือข่าย (Council of Advisors of 
GMSARN) ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะท างานและมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก มาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการอ านวยการและสมาชิก ให้
เป็นสภาที่ปรึกษารวมทั้งมีเลขาธิการเครือข่าย GMSARN และผู้ทรงคุณวุฒิในระดับนานาชาติรวม 7 
ท่าน ท าหน้าที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับนโยบาย การวางแผนและเทคนิคต่างๆ และ (3) ส านักงาน
เลขาธิการ (The GMSARN Secretariat Office) ท าหน้าที่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
เครือข่าย รวมทั้งการจัดการประชุม การจัดประชุมทางวิชาการในระดับนานาชาติ (International 
Conference)  ในหัวข้อต่างๆ ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนและ
ประสานงานการก ากับดูแล โครงการและกิจกรรมสมาชิก  
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ตารางที่ 2.17 ผลการวิเคราะห์เป้าหมาย หลักการท างาน เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่ม 
แม่น้ าโขง 

เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง 

1. พัฒนาภูมิภาคอาเซียนให้
บรรลุผลประโยชน์
ร่วมกันและสามารถ 
พึ่งตนเองได้สนับสนนุให้
นักวิชาการมีบทบาทใน
การพัฒนาภูมิภาคอย่าง
ยั่งยืน 

1. เพิ่มบทบาทและหนา้ที่ของ
นักวิชาการในมหาวิทยาลัยให้มี
บทบาทในระดบัภูมิภาคและ
นานาชาติ ให้ร่วมวางแผนใน
การพัฒนาและการประเมินผล
โครงการ 

1. เกิดความร่วมมือของ
นักวิชาการอย่างเข้มแข็งใน
ภูมิภาคและมีผลงานที่เปน็
โครงการ กิจกรรมที่เป็น
รูปธรรมและสอดคล้องและ
ทิศทางเดียวกันในภูมิภาค
อาเซียน 

2. พัฒนางานวิชาการและ
งานวิจยัเพื่อการพัฒนา 
ภูมิภาคทั้งภายในและ
นอกภูมิภาค 

2. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือใน
การท างานวิจัยร่วมกันเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ในเขตลุ่มแม่น้ าโขง 

2. เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
วิจัยการท างานร่วมกันใน
ภูมิภาค 
อาเซียนและนานาชาติ 

3. พัฒนางานวิชาการและ
งานวิจยัเพื่อการพัฒนา 
ภูมิภาคทั้งภายในและ
นอกภูมิภาค 

3. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือใน
การท างานวิจัยร่วมกันเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ในเขตลุ่มแม่น้ าโขง 

3. เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
วิจัยการท างานร่วมกันใน
ภูมิภาค 
อาเซียนและนานาชาติ 

4. ก าหนดและแก้ปัญหา
ซับซ้อนที่มีร่วมกันกับ
ประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ า
โขง ครอบคลุมทั้งปัญหา
การข้ามพรมแดน 

4. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อแก้ปัญหา 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง เช่น 
สิ่งแวดล้อม พลังงาน การ
บริหารจัดการเทคโนโลยี และ
การพัฒนาผู้ประกอบการ 

4. แก้ปัญหาต่างๆ ในโจทยพ์ื้นที่
ร่วมกันและลดความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศที่มีพรมแดน
ติดกันในลุ่มแม่น้ าโขง 

5. ใช้ทรัพยากรร่วมทั้ง 
นักวิชาการ นักวิจัยและ
เป็นศูนย์ข้อมูลอ้างอิง
และเข้าถึงได้อย่าง
โปร่งใสในการใช้
ประโยชน ์

5. การท าวิจัยร่วมกันไม่จ ากัด
ประเด็น เน้นพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ปัญหา เศรษฐกิจและ
สังคม 

5. เกิดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ เศรษฐกิจและสงัคม 
ภายในอนุภูมิภาคลุ่มแมน่้ าโขง 

ที่มา : เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (2559) 
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  5.1.4 เครือข่ายความร่วมมืออ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน  เช่น  ดัชนีการอ้างอิง
ฐานข้อมูลวิชาการอาเซียน (ASEAN Citation Index : ACI) เป็นรูปแบบการท างานร่วมกันในลักษณะ
เครือข่ายเชิงประเด็นในภูมิภาคอาเซียน ที่เกิดจากการท างานร่วมกันของคณะท างานทางด้านการ
จัดเก็บและสืบค้นข้อมูลวารสารวิชาการของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน เกิดขึ้นจากความ
ต้องการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันกันภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
ฐานองค์ความรู้ การผลักดันในการให้ภูมิภาคอาเซียนสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ๆ ด้วยการท างานวิจัย
ต่างๆ ร่วมกันเพ่ือภูมิภาคท าให้เกิดการผลักดันการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือภูมิภาคอาเซียนขึ้น เพ่ือความ
เป็นมาตรฐานและเป็นสากล และสร้างความแข็งแกร่งให้กับฐานข้อมูลทางการวิจัยในภูมิภาคอาเซียน
(Sombatsompop and Others, 2011)  ซึ่ง ACI เป็นหัวข้อหนึ่งในการประชุมเครือข่ายห้องสมุดใน
กลุ่มเอเชียแปซิฟิกของ OCLC ครั้งที่ 6 น าเสนอโดย ศาสตราจารย์ ดร.ณรงค์ฤทธิ์ สมบัติสมภพ 
หัวหน้าศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai-Journal Citation Index Centre : TCI)  โดย บริษัท 
ศูนย์ห้องสมุดคอมพิวเตอร์ออนไลน์ จ ากัด (Online Computer Library Center : OCLC) เป็น
องค์กรวิจัยและบริการห้องสมุดคอมพิวเตอร์ที่ต้องการสถานภาพสมาชิกไม่แสวงหาผลก าไร มี
วัตถุประสงค์ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลของโลกและลดค่าใช้จ่ายด้านข้อมูล (OCLC, 2016) 
    จากการประสบความส าเร็จของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI)  ส่งผลให้
เกิดการขยายการด าเนินงานเกี่ยวกับวารสารวิชาการสู่ภูมิภาคอาเซียน โดยส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาให้การสนับสนุน ศูนย์ TCI ในการพัฒนาฐานข้อมูลภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Citation 
Index : ACI) เพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางส าหรับรวบรวมผลงานการตีพิมพ์และการอ้างอิงจากวารสาร
ของประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกัน สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจัดตั้งฐานข้อมูล บทความ
และการอ้างอิงวารสารระดับประเทศในอาเซียน (National Citation Index : NCI) ของแต่ละ
ประเทศเข้ากับฐานข้อมูล ACI และเมื่อ ACI มีความพร้อมมีจ านวนวารสารมีคุณภาพก็จะสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลกับฐานข้อมูลระดับนานาชาติได้ เช่น SCOPUS ISI PubMed เป็นต้น แรกเริ่ม
ฐานข้อมูล ACI เริ่มมีความชัดเจนขึ้นสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลยเซีย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และฟิลิปปินส์ และมีการจัดประชุม ACI ครั้งที่ 1 ขึ้นในการวางหลักเกณฑ์ในการเลือก
วารสารที่จะเข้ามาอยู่ใน ACI  โดยประโยชน์ของ ACI คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนมีฐานข้อมูลวารสาร
ร่วมกัน เพ่ิมการมองเห็นผลงานของนักวิจัยในภูมิภาคอาเซียน มีข้อมูลส าหรับการใช้ประเมินคุณภาพ
งานวิจัย ช่วยจัดอันดับผลการด าเนินงานของหน่วยงานในภูมิภาคอาเซียน รวบรวมการประเมิน
คุณภาพงานวิจัยทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ โดยการเชื่อมโยงการด าเนินงาน
และการขับเคลื่อนฐานข้อมูล บทความและการอ้างอิงวารสารระดับอาเซียน และฐานข้อมูลนานาชาติ
อ่ืนๆ (Sombatsompop and Others, 2011)  ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.11 การเชื่อมโยงฐานข้อมูล บทความและการอ้างอิงวารสารระดับประเทศ (NCI)  

กับ ACI และระดับนานาชาติ 
 

   จากการศึกษาแนวคิด หลักการ  เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน เป้าหมาย และบทบาทของเครือข่ายความร่วมมือ
ของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.18 ผลการวิเคราะห ์เป้าหมาย และบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน 

สภาพปัจจบุัน 
เป้าหมายและบทบาท 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 

SEMEO 
RIHED1 

AUN2 GMSARN3 ACI4 

1. การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลกั     

- พัฒนาการเรียนการสอน หลักสตูร  
  คุณภาพอาจารย์ บุคลากรและนกัศึกษา 

   

- การวิจัย    

- การบริหารวิชาการ    

- การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม    

- การท างานแบบหุ้นส่วนพันธมิตร     

2. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ     

- วิจัย พัฒนาและการสร้างสรรค ์    

- เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นนโยบายและ  
กลยุทธ์ 

   

- การพัฒนาภาคธุรกิจ ส่งเสริมเครือข่ายกับ
ผู้ประกอบการ 

   

- การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
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ตารางท่ี 2.18   ผลการวิเคราะห์ เป้าหมาย และบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค  
      อาเซียน (ต่อ) 

สภาพปัจจบุัน 
เป้าหมายและบทบาท 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 

SEMEO 
RIHED1 

AUN2 GMSARN3 ACI4 

- การพัฒนาด้านสังคมวัฒนธรรม การบริการ
สังคมชุมชนให้เข้มแข็ง 

   

- ต่อยอดแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

- การยกระดบัคุณภาพแรงงาน ทักษะ
ภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน 

   

- สร้างภูมิคุม้กันด้วยการศึกษาต่อเนื่อง ตลอดชีวิต     

3. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคม
อาเซียน 

   

- ยกระดับบทบาทมหาวิทยาลยัไทยในประชาคม
อาเซียน 

   

- มหาวิทยาลัยเป็นกลไกเตรียมประชาคมอาเซียน    

- ยกระดับคณุภาพแรงงานและการเคลื่อนย้าย    

- ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับอาเซียน    

4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติ
ยั่งยืน 

   

- การจัดการศึกษาเป็นนานาชาตโิดยมีดัชนีช้ีวัด     

- การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสู่การค้าและบริการ    

- การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อาจารย์ นักศึกษา 
และบุคลากร 

   

- มุ่งสู่ความมีช่ือเสยีงในระดับนานาชาติ    

- สนับสนุนความร่วมมือและเช่ือมโยงกันในระดับ
องค์กร สถาบัน และนานาชาต ิ

   

ที่มา :  1. องค์การซีมีโอ (2559)  และส านักงานคณะรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ (2558) 
         2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (2559) 
        3. เครือข่ายดัชนีการอ้างอิงฐานข้อมูลวิชาการอาเซียน (Sombatsompop and Others, 2011)   
  4. เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (2559) 
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5.2 เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภูมิภาค 

 เครือข่ ายความร่ วมมือระหว่ างภูมิภาคในสถาบัน อุดมศึกษา  (Interregional 
Cooperation in Higher Education) คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มีสมาชิกมาจากหลากหลาย
ภูมิภาค เข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายตั้งแต่ 2 ภูมิภาคขึ้นไป เป็นการสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติ
ให้เกิดขึ้นในมหาวิทยาลัย (Knight, 2012) เครือข่ายที่ผ่านเกณฑ์คัดเลือก คือ สมาคม
สถาบันการศึกษาข้ันอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) มีรายละเอียดดังนี้ 

สมาคมสถาบันการศึ กษาขั้ น อุดมแห่ งภู มิภาค เอ เชี ยตะ วันออกเฉี ยง ใต้  
(The Association of Southeast Asia Institutions of Higher Learning ; ASAIHL)  

ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2499 เป็นองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ จัดตั้งโดยความร่วมมือของรัฐบาลไทยใน
การร่วมจัดตั้งแรกเริ่มและให้เงินสนับสนุนอย่างต่อเนื่องประมาณ 5,000 เหรียญสหรัฐต่อปีและได้รับ
การสนับสนุนจากองค์การยูเนสโก เพ่ือให้ความช่วยเหลือมหาวิทยาลัยในการเสริมสร้างการพัฒนา
สถาบันและการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของแต่ละสถาบันโดยการขับเคลื่อนด้าน การเรียนการสอน 
การวิจัย การบริการวิชาการ และการประสานงานกับองค์กรระดับภูมิภาคและประเทศอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัยและการสอน โดยมีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ร่วมก่อตั้ง  ช่วงแรกมีสมาชิก
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน  9 ประเทศ และมีสมาชิกจากภูมิภาคอ่ืนเข้าร่วม ได้แก่ มหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคเอเชีย อเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ และสหภาพยุโรป ได้แก่ ประเทศอเมริกา ประเทศแคนาดา 
ประเทศอินเดีย ประเทศเบลเยียม ประเทศศรีลังกา ประเทศไต้หวัน เป็นต้น เครือข่ายนี้จัดตั้งขึ้น
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยและสถาบันสมาชิกได้มีโครงการ กิจกรรม การประชุม และพัฒนาร่วมกันเพ่ือให้
สถาบันมีศักยภาพสูงขึ้น โดยผ่านการช่วยเหลือและร่วมมือซึ่งกันและกันน าไปสู่ความเป็นเลิศในระดับ
นานาชาติ  ASAIHL ท าหน้าที่เป็นศูนย์รวมข้อมูล การประชุมวิชาการเพ่ือพัฒนาทางด้านวิชาการและ
การพัฒนามหาวิทยาลัย  การแลกเปลี่ยนอาจารย์และนักศึกษาเพ่ือพัฒนาและการเตรียมความร่วมมือ
ในโครงการต่างๆ ที่เฉพาะเจาะจงในเชิงประเด็นที่มีความสนใจร่วมกัน การสร้างความสัมพันธ์ในระดับ
หน่วยงานและในระดับระหว่างประเทศ และช่วยให้สถาบันทราบเกี่ยวกับการพัฒนาในภูมิภาค 
กิจกรรมในการด าเนินการที่ชัดเจนที่สุดคือการประชุมในระดับนโยบายร่วมกัน ปัจจุบันมีสมาชิก 186 
สถาบันจากสถาบันอุดมศึกษาภูมิภาคต่างๆ (ASAIHL, 2016)  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
  



 

 

114 

ตารางที่ 2.19 ผลการวิเคราะห์สมาชิกของสมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ 

กลุ่มของสมาชิกและพันธมิตร มหาวิทยาลัยจากประเทศ 

1. มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน (137) ฟิลิปปินส์ (38) ไทย (37) อินโดนีเซีย (36) มาเลเซียน 
(18) กัมพูชา (3) สิงค์โปร์(2) เวียดนาม (1)พม่า (1)บรูไนฯ 
(1) 

2. มหาวิทยาลัยในทวีปเอเชีย(14) ฮ่องกง (9) ศรีลังกา (2) อินเดีย (1) ไต้หวัน (1) อิหร่าน 
(1) 

3. มหาวิทยาลัยจากทวีปยุโรป (3) ฝรั่งเศส (1) เบลเยียม (1) สวีเดน (1) 
4. มหาวิทยาลัยจากทวีปอเมริกา (9) อเมริกา (7) แคนาดา (2) 

5. มหาวิทยาลัยจากทวีปออสเตรเลีย (23) ออสเตรเลีย (18) นิวซีแลนด์ (5) 

ที่มา : สมาคมสถาบันการศึกษาข้ันอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) (2559) 
 

การบริหารจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย (1) คณะบริหาร(General 
Conference) ท าหน้าที่ระดับนโยบายจัดท าโปรแกรมการด าเนินงาน อนุมัติงบประมาณมากจาก
การเลือกตั้งจากคณะกรรมการ (Board Member) ที่เป็นตัวแทนแต่ละมหาวิทยาลัยจากประเทศ
สมาชิก เลือกประธานแต่ละประเทศมา 1 คน รวมทั้งหมด 13 คนเป็นประธาน  จากตัวแทนประเทศ 
และทั้ง 13 คนแต่งตั้งประธาน ASAIHL มา 1 คน (President) มีระเบียบวาระ 2 ปีคนปัจจุบัน คือ 
Prof. Datuk Dr. Mohd Fauzi Ramlan จากมหาวิทยาลัยปุตรา ประเทศมาเลเซีย  (พ.ศ. 2558-
2559) และเลือกตั้งรองประธาน (Vice-President) จ านวน 2 คน จากตัวแทน 2 ประเทศรวมมีคณะ
บริหารทั้งหมด  15 คน  (2) คณะกรรมการบริหาร (Administrative Board) ท าหน้าที่น ารูปแบบ
การบริหารจัดการ ปรับปรุงนโยบายจากคณะบริหารสู่ปฏิบัติ ควบคุมกิจกรรมและการท างานของ
ส านักเลขาธิการ ท ารายงานประจ าปีประกอบไปด้วยกรรมการจากสมาชิกของแต่ละมหาวิทยาลัยจาก
ประเทศสมาชิก (Board Member) และร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารที่เป็นตัวแทนจาก
มหาวิทยาลัยสมาชิกในการเลือกประธาน  (President) รองประธาน (Vice-President)  และ  
(3) ส านักงานเลขาธิการ (The  Secretariat) ท าหน้าที่ประสานงานทั่วไปในสมาคมคอยก ากับ
ติดตามการด าเนินงานของสมาชิก และรับนโยบายจากคณะบริหารสู่การปฏิบัติ ช่วยจัดท ารายงาน
ประจ าปี และท างานที่ได้รับมอบหมายจากคณะบริหาร เลขาธิการ  

ประเทศไทยมีการจัดตั้งสมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ประจ าประเทศไทย (สออ. ประเทศไทย) จัดตั้งขึ้นเพ่ือ ให้การช่วยเหลือมหาวิทยาลัยใน
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ประเทศไทยที่เป็นสมาชิก ในการร่วมมือกันพัฒนามหาวิทยาลัยประเทศไทยให้มีความเป็นเลิศใน
ระดับนานาชาติ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลและใช้ส านักงานที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ใช้ส านักงาน มีกลไกในการด าเนินงานคือ การประชุมปีละ 3 ครั้งในระดับอธิการบดี โดยมี ประธาน 
สออ. ประเทศไทย ได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมโดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก มีวาระใน
การด ารงต าแหน่ง 2 ปี ท าหน้าที่ในการเป็นประธาน ด าเนินการประชุม ก าหนดนโยบายและแนวทาง
ในการด าเนินงาน โดยส านักเลขานุการ สออ. ประเทศไทย มีหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงานและ
ติดตามผลตามมติที่ประชุม จัดการประชุม และปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมด้าน
งบประมาณในการด าเนินการได้รับเงินอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกแห่งละ 20,000 บาท/ปี 
และเงินอุดหนุนจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประมาณ 100 ,000 บาทต่อปี มีกิจกรรม
ในการด าเนินงาน คือ การประชุมขับเคลื่อนด้วยนโยบาย แนวคิดและหลักการท างานที่ได้เป้าประสงค์
เดียวกัน แต่ขึ้นอยู่กับแต่ละมหาวิทยาลัยจะน าแนวคิด นโยบายภาคปฏิบัติได้มากน้อยต่างกัน โดย
หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพการประชุมในมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก (Asaihlth, 2559)  

โครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วยประธาน 1 คน จากตัวแทนผู้บริหาร มหาวิทยาลัยที่
เป็นสมาชิกและเลขานุการ 1 คน ท าหน้าที่ประสานงานในเครือข่าย  และมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ภายในเครือข่าย 5 คน ปัจจุบันมีสมาชิกเครือข่าย ทั้งหมด 37 มหาวิทยาลัย  

5.3 เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป ที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือก 4 เครือข่ายมี
รายละเอียด ดังนี้ 

5.3.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อการศึกษาต่อเนื่อง (European University 
Continuing Education Network  : EUCEN) 

 เกิดขึ้นจากการรวมตัวระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศยุโรป ไม่ได้เกิดจากการ
ริเริ่มโดยรัฐ แต่เป็นการริเริ่มระหว่างมหาวิทยาลัยที่มุ่งพัฒนาระบบการศึกษาต่อเนื่องในยุโรป  
(University lifelong learning : ULLL) เพ่ือแลกเปลี่ยน (Exchange) องค์ความรู้ทรัพยากรร่วมกัน
ทางด้านการศึกษาต่อเนื่อง (Sharing) โดยร่วมมือกันในการเรียนรู้และการให้โอกาสในการวิจัยและ
การบริการวิชาการระหว่างกัน และการท าวิจัยในลักษณะเป็นเครือข่าย การแบ่งปันความรู้ ทางด้าน
วิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือให้ยุโรปเป็นผู้น าด้านการศึกษาต่อเนื่อง เครือข่ายมองว่า
การศึกษาเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong and Life Wide) สามารถเรียนได้อย่างต่อเนื่องไม่มี
สิ้นสุด โดยใช้ความร่วมมือมหาวิทยาลัยสมาชิกในการใช้การวิจัยเป็นฐานการพัฒนาร่วมกัน 
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วิสัยทัศน์ คือ นโยบายในการพัฒนาด้านการศึกษาต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพให้
ประชาชนในยุโรป และให้ยุโรปเป็นแม่แบบด้านการศึกษาต่อเนื่องบนพ้ืนฐานตามความต้องการของ
เศรษฐกิจและสังคม และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับองค์การภาคส่วนอื่นๆ  

พันธกิจ ที่ส าคัญของเครือข่าย คือ (1) การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และข้อมูล
ข่าวสารระหว่างสมาชิกในประเด็นด้านการศึกษาต่อเนื่อง ในการพัฒนาสร้างกฎระเบียบและนโยบาย
ร่วมกัน  (2) สนับสนุนให้สมาชิกมหาวิทยาลัยในยุโรปเข้าร่วมเป็นสมาชิก  (3) ยกระดับความร่วมมือ

ในมหาวิทยาลัยด้านการศึกษาต่อเนื่องระหว่างสมาชิกให้มีประสิทธิภาพและมีการก ากับติดตาม  
(4) พัฒนาระบบถ่ายโอนหน่วยกิตในเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก  และ (5) ร่วมหาข้อสรุป
เกี่ยวกับนโยบายด้านการศึกษาต่อเนื่องของสหภาพยุโรป 

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของเครือข่าย  คือ  (1) ยกระดับการพัฒนาการศึกษา
ต่อเนื่องสู่การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ   และ (2) มุ่งพัฒนาการศึกษาต่อเนื่องในระดับนโยบายใน
มหาวิทยาลัยในยุโรป 

กลยุทธ์หลัก คือ การประชุมวิชาการเพ่ือแลกเปลี่ยน นวัตกรรมและแนวปฏิบัติ
ด้านการศึกษาต่อเนื่องของมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป ยกระดับมาตรฐานของการศึกษาต่อเนื่องใน
ทุกพ้ืนที่ระหว่างสมาชิกเครือข่าย เช่น การร่วมมือกันในการใช้การวิจัยด้านการศึกษาต่อเนื่องเป็นฐาน
ส าคัญในการร่วมมือ และการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพด้านการศึกษาต่อเนื่อง
ภายในสมาชิก โดยมีสมาชิกและพันธมิตร 4 ประเภท   ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.20 ผลการวิเคราะห์สมาชิกและพันธมิตรของเครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือการศึกษา 

ต่อเนื่อง 

สมาชิกและพันธมิตร จ านวนมหาวิทยาลัย/องค์การ 

1. สมาชิกมหาวทิยาลัยในยุโรป (Full 
Member)  

140 มหาวิทยาลัยสมาชิกหลัก 

2. สมาชิกมหาวทิยาลัยสมทบ หรือ ภาคี
สมาชิก 
(Associate Member)  

11 มหาวิทยาลัยที่เปน็ภาคสีมาชิกสมทบ 

3. สมาชิกที่เปน็เครือข่ายอื่น (Network 
Member) 

11 เครือข่ายอื่นๆ ที่มีพันธกิจงานด้านการศึกษา
ต่อเนื่อง 

4. พันธมิตรอื่นๆ (Affiliate Member) 19 สมาชิกองค์กรด้านการศึกษาต่อเนื่องอ่ืนๆ  
ที่มา : เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อการศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN,2016) 
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การบริหารจัดการของคณะท างานประกอบด้วย (1) ที่ประชุมสมัชชา 
(General Assembly) ประกอบด้วยตัวแทนจากสมาชิกหลัก (Full Member) ทั้งหมดเข้ามา
ท างานมีหน้าที่ในการเลือกตั้งประธาน (President) และรองประธาน (Vice-President) อย่างละ 1 
คนเลขานุการทั่วไป 1 คน และเลือกตั้งคณะกรรมการอ านวยการ (Steering Committee) จาก
สมาชิกที่ประชุมสมัชชาท าหน้าที่ในการอนุมัติกฎระเบียบและเงื่อนไขต่างๆ ของเครือข่าย อนุมัติ
งบประมาณและงบการเงินประจ าปีงบประมาณ  (2) คณะกรรมการ (Steering Committee) จะ
ท าหน้าทีเ่ป็นคณะท างานและบริหารจัดการเครือข่าย มีการประชุมร่วมกันทุกๆ 3 เดือนต่อปีเป็นการ
ประชุมทางไกล(Conferences) มี จัดท านโยบาย วางแผนในการด าเนินงาน โครงการ กิจกรรมให้กับ
สมาชิก  และ (3) ส านักเลขาธิการ (Secretariat) ตั้งอยู่ส านักงานหลักที่เป็นผู้ก่อตั้ง ที่เมืองบาร์เซโล
นาประเทศสเปน (Universitat Pompeu Fabra) ท าหน้าที่ในการประสานงานให้กับมหาวิทยาลัยที่
เป็นสมาชิกและประสานความร่วมมือที่ประชุมสมัชชาและคณะกรรมการ 

5.3.2 เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อผู้ประกอบการ (European University 
Enterprise Network  : EUEnet) 

 จัดตั้ งขึ้นใน ปี  พ.ศ.  2553 โดยการสนับสนุนจากคณะกรรมการยุ โรป 
(European Commission) ในการร่วมมือกันท าโครงการต่างๆ ระหว่างมหาวิทยาลัยและสถาน
ประกอบการ เป็นเครือข่ายของมหาวิทยาลัยในยุโรปที่มีเป้าหมายในการสนับสนุนการท างานระหว่าง
มหาวิทยาลัยและสถานประกอบการ ในการมุ่ งผลิตบัณฑิตให้ตรงตามความต้องการของ
ผู้ประกอบการในสหภาพยุโรป โดยการหาแนวทางและรูปแบบในการพัฒนาการท างานร่วมกัน 
เป้าหมายในการบรรลุผลร่วมกันในการร่วมมือกับทุกภาคส่วน ได้แก่ การพัฒนาผลิตภาพบัณฑิต 
นักศึกษา อาจารย์และนักวิจัย ผู้บริหารมหาวิทยาลัยและผู้บริหารในสถานประกอบการในสหภาพ
ยุโรป ในการร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในสมาชิกด้านวิชาการ การวิจัย โดยให้มหาวิทยาลัยที่เป็น
ผู้น า เช่น โครงการให้นักศึกษาในแต่ละสาขาอาชีพมีส่วนร่วมในการฝึกงานในสถานประกอบการจริง
ในเชิงลึกและให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้เฉพาะด้านให้กับนักศึกษา รวมทั้ง
สนับสนุนการวิจัยทางด้านการผลิตร่วมกันสถานประกอบการเพ่ือให้ได้นวัตกรรมใหม่ๆ มีส านักงาน
เลขาธิการเครือข่ายที่เมืองบรัสเซล ประเทศเบลเยียม มีสมาชิกประกอบไปด้วยมหาวิทยาลัยและ
ผู้ประกอบการทั้งหมด 80 พันธมิตร (Partners) จากทุกประเทศในยุโรป (EUEnet, 2016) 

เป้าหมายของเครือข่าย EUEnet มีดังนี้  (1) ยกระดับการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือผู้ประกอบการ  (2) สนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงาน และเปลี่ยนนักศึกษา
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับสถานประกอบการ บนหลักการการอยู่ร่วมกันหลายเชื้อชาติ (Trans-
national) ในสหภาพยุโรป  (3) สนับสนุนแนวทางของการรวมยุโรปด้วยการศึกษาตามกระบวนการ
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โบโลญญา (Bologna Process) ในการให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
(Stakeholders)  (4) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) อย่างเท่าเทียมกันในสถาน
ประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือผู้ประกอบการในมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก   (5) สร้าง
มาตรฐานร่วมกันระหว่างสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการเป็นสหภาพยุโรปอย่างมีคุณภาพ  (6) จัดการ
ประชุม เสวนา เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดระหว่างมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกร่วมกับสถานประกอบการ 
ภายใต้ประเด็นๆ ใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาภูมิภาคยุโรปร่วมกัน  และ (7) ริเริ่มและสนับสนุนโครงการ 
ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคยุโรปและประเทศต่างๆ ในยุโรปในการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันผ่าน
การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก 

5.3.3 เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป (The University 
Network of the European Capitals of Culture  : UNeECC) 
  เครือข่ายระดับนานาชาติที่ไม่แสวงหาก าไร  จัดตั้งครั้งแรกเมื่อ ปี พ.ศ. 2549 
โดยมีสมาชิกในแรกเริ่ม 15 สถาบัน มุ่งสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับให้กับเมืองที่ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาด้านวัฒนธรรมยุโรปและมีการขับเคลื่อนเสริมสร้างการพัฒนาทางวัฒนธรรม
อย่างต่อเนื่อง มีการคัดเลือกมหาวิทยาลัยดีเด่นในแต่ละปีที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมยุโรป
ตามเมืองต่างๆ รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาคร่วมกันในกิจกรรมใหม่ๆ ในการสร้าง
แรงบันดาลใจให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการ การวิจัยร่วมกันระหว่างสมาชิก ในการร่วมกันพัฒนา
มหาวิทยาลัย (Reshaping) โดยมุ่งเน้นที่ประเด็นทางด้านวัฒนธรรมเป็นส าคัญ งบประมาณในการ
ด าเนินการมาจากการเก็บค่าธรรมเนียมรายปีจากสมาชิก โดยในปี 2016 ค่าธรรมเนียมสมาชิก 300 ยู
โร ต่อปี ปัจจุบันส านักงานอยู่ที่ประเทศโรมาเนีย ที่มหาวิทยาลัย Lucian Blaga University of Sibiu  
  โดยคณะท างานประกอบไปด้วย (1) คณะประธาน (Presidency) ท าหน้าที่ใน
การวางนโยบายและบริหารงานเครือข่าย อนุมัติงบประมาณในการท ากิจกรรม (2) คณะกรรมการ
อ านวยการ (Scientific Committee)ประกอบไปด้วยตัวแทนจากมหาวิทยาลัยสมาชิกมีหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาให้กับคณะประธานและมีคณะกรรมการ (Board Member) และ (3) ส านักเลขาธิการ 
(Secretariat) หน้าที่ในการประสานงานทั่วไป (UNeECC, 2016) 
  ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 50 สถาบันจาก 20 ประเทศสมาชิกเครือข่าย UNeECC
ประกอบด้วยสมาชิกเครือข่าย 3 กลุ่ม คือ (1) สมาชิกจากมหาวิทยาลัย (Full Membership)   
(2) สมาชิกที่เป็นองค์การที่สมัครจากเมืองต่างๆ (Associate Membership) และ (3) ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอ่ืนๆ ที่สนับสนุนด้านต่างๆ (Supportive Membership) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวง
วัฒนธรรมยุโรป มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาด้านการศึกษา การท าการวิจัยร่วมกัน และท างานร่วมกัน 
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(Engagement) เพ่ือผลกระทบที่เข้มแข็งและวัดผลได้มีเป้าหมายแบ่งปันประสบการณ์และสร้างแรง
บันดาลใจทางด้านวัฒนธรรมยุโรป  

5.3.4 เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงของยุโรป  (Network of Universities 
from the Capitals of Europe : UNICA) 

จัดตั้งขั้นในปี พ.ศ. 2533 เป็นเครือข่ายในยุโรปที่ตั้งขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
เชิงกลยุทธ์ในการวิจัยเป็นฐานของมหาวิทยาลัยสมาชิก การศึกษาและการบริหารจัดการร่วมกัน
เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ในการขับเคลื่อนเครือข่ายจะด าเนินงานด้วยโครงการและกิจกรรม
ต่างๆ ที่ท าร่วมกันเพ่ือพัฒนายุโรปกับผู้มีส่วนร่วมและพันธมิตรอ่ืนๆ ในปัจจุบันมีสมาชิก 46 
มหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกจาก 35 เมืองหลวงของยุโรป รวมมีอาจารย์และบุคลากรมหาวิทยาลัย กว่า 
150,000 คน และนักศึกษา กว่า 1,800,000 คน จึงเป็นที่มาของเครือข่ายที่จะพยายามที่จะสนับสนุน
ให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างประเทศผ่านทางการท างานด้านวิชาการร่วมกัน โดยเฉพาะด้าน  
การวิจัยเป็นการร่วมกันพัฒนาประเทศและภูมิภาครวมไปถึงในระดับสากล โครงสร้างในการบริหาร
จัดการประกอบไปด้วย ที่ประชุมสมัชชา (General Assembly) และ คณะกรรมการ (Steering 
Committee และท่ีประชุมสมัชชาร่วมกันเลือกตั้งประธาน จากตัวแทนสมาชิก (UNICA, 2016)  

การบริหารงานจัดการของคณะท างาน ประกอบด้วย (1) ที่ประชุมสมัชชา 
(AUN Board of Trustee : AUN-BOT) เป็นการประชุม 1 ครั้งต่อปี จากตัวแทนของมหาวิทยาลัย
สมาชิก ในการพิจารณาอนุมัติ ข้อก าหนด กฎเกณฑ์ นโยบายต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการท างาน
และบริหารงานของคณะกรรมการ และมีการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ (2) คณะกรรมการ (Steering Committee) เป็นคณะท างานระดับนโยบาย ก าหนด
ทิศทางและนโยบาย การบริหารจัดการเครือข่าย มีประธาน 1 คน และคณะกรรมการ 5 คนโดยมีการ
ประชุม 4-5 ครั้งต่อปีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 2 ปี   และ (3) ส านักเลขาธิการทั่วไป 
(General Secretariat) เป็นคณะท างานในระดับปฏิบัติการประสานงานและคอยสนับสนุนการ
บริหารงานของคณะกรรมการ และประสานงานให้มหาวิทยาลัยสมาชิก ส านักเลขาธิการทั่วไป ตั้งอยู่
ที่เมืองบรัสเซล ประเทศเบลเยียม 

   วิสัยทัศน์ ของเครือข่าย UNICA คือ เครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลัยใน
เมืองหลวงประเทศยุโรปที่มุ่งมั่นในการเป็นส่วนเร่งพัฒนาความก้าวหน้าและบูรณาการความร่วมมือจาก
สมาชิกในการสร้างความเข้าใจร่วมกันในสังคมยุโรปและการท างานร่วมกันในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

   เป้าหมาย ของเครือข่าย UNICA  คือ  (1) การส่งเสริมให้เกิดการท างาน
ร่วมกันระหว่างประเทศ (International Collaboration)  (2) ส่งเสริมผู้น าทางวิชาการในการท า
ความเข้าใจร่วมกันและถ่ายทอดแบ่งปัน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Sharing) ในมหาวิทยาลัยสมาชิก  
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และ (3) ยกระดับการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ในการวิจัยของมหาวิทยาลัย การศึกษาแลกเปลี่ยน
หลักสูตร การบริหารจัดการ และการมีพันธกิจสัมพันธ์กับสังคม (Social Engagement) เพ่ือให้
มหาวิทยาลัยสมาชิกมีส่วนส าคัญช่วยภาครัฐในการพัฒนาประเทศในสหภาพยุโรป ในระดับภูมิภาค
และนานาชาติ ด้วยการมีโครงการและกิจกรรมร่วมกันต่อเนื่องมีการแบ่งกลุ่ม (Cluster) ย่อยเป็น
กลไกให้เกิดการแบ่งงานกัน มีเจ้าภาพรับผิดชอบขับเคลื่อน (UNICA, 2016)  ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 2.12 การแบ่งกลุ่มกิจกรรมย่อยให้มีคณะท างานด าเนินงานตามประเด็น 

ที่มา : UNICA (2016) 
 

เครือข่าย UNICA ได้มีการแบ่งกลุ่มกิจกรรมย่อย (Clusters of Activities) แยก
ตามประเด็นต่างๆ ถึง 5 กลุ่มท างาน เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายแบ่งกลุ่มตามประเด็น ประกอบด้วย  
(1) คณะท างานด้านนโยบายและกลยุทธ์  (Policy and Strategy) เป็นการสื่อสารกิจกรรมทาง
วิชาการ (Scholarly Communication) การประชุมระดับอธิการ (Rectors Seminars) การติดต่อ
ประสานงานและท างานร่วมกับสถาบันต่างๆ ของสหภาพยุโรปในการตัดสินใจ  (2) เป้าหมายและการ
เชื่อมโยงสู่สังคม (Mission and Link with Society) การท างานที่มุ่งสร้างความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับเมือง (City-University Cooperation) การท างานด้านสิ่งแวดล้อม (UNICA Green) 
(3) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เป็นการท างานในความร่วมมือด้านการ
วิจัยของยุโรป การสนับสนุนส่งเสริมการวิจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาภูมิภาค  (4) การพัฒนา
การศึกษา (Education) ท างานในการขับเคลื่อนความร่วมมือในยุโรปภายใต้กระบวนการโบโลญญา 
(Bologna process) การท างานที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Student-Centered learning)  และ  

นโยบายและกลยุทธ์ 

 

เป้าหมายและการ
เช่ือมโยงสังคม 

การวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนา
การศึกษา 

ความเป็น
นานาชาติและการ

เคลื่อนย้าย 

 
การแบง่กลุ่มคณะท างาน

ตามประเด็น 
Clusters of Activities 
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(5) ความเป็นนานาชาติทางการศึกษาและการเคลื่อนย้าย (Internationalization and Mobility) 
กิจกรรมที่เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ การประชุมวิชาการ ระดับอาจารย์และบุคลากร การกระตุ้นให้
เกิดการเคลื่อนย้ายแลกเปลี่ยนกันทางด้านวิชาการ ภาษาและวัฒนธรรม  

   จากการศึกษาแนวคิด หลักการ  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป ผู้วิจัย
สังเคราะห์ สภาพปัจจุบัน เป้าหมาย และบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2.21 ผลการวิเคราะห์ สภาพปัจจุบัน เป้าหมาย และบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

สหภาพยุโรป 

สภาพปัจจุบัน 
เป้าหมายและบทบาท 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป 
EUCEN1 EUEnet2 UNeECC3 UNICA4 

1. การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลัก     
- พัฒนาการเรียนการสอน หลักสูตร 
คุณภาพอาจารย์ บุคลากรและนกัศึกษา 

    

- การวิจัย     

- การบริหารวิชาการ     

- การท านบุ ารุงศิลปวฒันธรรม     

- การท างานแบบหุ้นส่วนพันธมิตร     

2. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนา
ประเทศ 

    

- การวิจัย พัฒนาและสร้างสรรค์     

- เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นนโยบายและ 
กลยุทธ ์

    

- การพัฒนาภาคธุรกิจ ส่งเสริมเครือข่ายกับ
ผู้ประกอบการ 

    

- การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

    

- การพัฒนาด้านสังคมวฒันธรรม การบริการ
สังคมชุมชนให้เข้มแข็ง 

    

- ต่อยอดแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง     

- การยกระดับคุณภาพแรงงาน ทักษะ
ภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน 
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ตารางท่ี 2.21 ผลการวิเคราะห์ สภาพปัจจุบัน เป้าหมาย และบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
สหภาพยุโรป (ต่อ) 

สภาพปัจจุบัน 
เป้าหมายและบทบาท 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป 

EUCEN1 EUEnet2 UNeECC3 UNICA4 
- ต่อยอดแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง     

- การยกระดับคุณภาพแรงงาน ทักษะ
ภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน 

    

3. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน 

    

- ยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยในประชาคม
อาเซียน 

    

- กลไกการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน     

- ยกระดับคุณภาพแรงงานสู่อาเซียนและการ
เคลื่อนย้าย 

    

- ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียน     

4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็น
นานาชาติยั่งยืน 

    

- การจัดการศึกษาเป็นนานาชาติโดยมีดัชนีชี้
วัด 

    

- การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสูก่ารค้าและ
บริการ 

    

- การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อาจารย์ 
นักศึกษา และบุคลากร 

    

- มุ่งสู่ความมชีื่อเสียงในระดบันานาชาติ     

- สนับสนนุความร่วมมือและเชือ่มโยงกันใน
ระดับองค์กร สถาบนั และนานาชาติ 

    

ที่มา :  1. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อการศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN, 2016) 
        2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อผู้ประกอบการ (EUEnet, 2016) 
 3. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป (UNeECC, 2016) 
        4. เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงของยุโรป (UNICA, 2016) 
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5.4 เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย 

5.4.1 เครือข่าย 8 มหาวิทยาลยัช้ันน าของประเทศ (The Group of  Eight)  
จัดตั้งขึ้นโดยการริเริ่มทางนโยบายของรัฐออสเตรเลียในการให้มหาวิทยาลัยเป็น

หน่วยงานที่ปรึกษาทางด้านนโยบายในด้านต่างๆ ของประเทศรวมทั้งเป็นแหล่งพัฒนาองค์ความรู้ของ
ประเทศเป็นการรวมกลุ่มกันเฉพาะมหาวิทยาลัยชั้นน าที่มีความพร้อมและศักยภาพสูงในทุกด้านและมี
ความโดดเด่นด้านการวิจัยของประเทศ จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2542 โดยมุ่งมั่นในการ
เป็นพันธมิตรร่วมกันในการพัฒนาประเทศออสเตรเลียเพ่ือรองรับความต้องการของสังคมในอนาคต 
การมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลก ภายใต้ความร่วมมือในโครงการต่างๆ ร่วมกัน โดยมุ่งในการ
เสริมสร้างความร่วมมือกันทางด้านวิจัยอย่างเข้มข้นตอบสนองความท้าทายให้กับประเทศออสเตรเลีย
และตอบสนองความท้าทายของโลกในการขยายโอกาสส าหรับนักศึกษาชาวออสเตรเลียในการมีส่วน
ร่วมในการศึกษาระดับสูงและครอบคลุมทั่วไปทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  โดยเพ่ิม
การมีสว่นร่วมของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกร่วมกันพัฒนาประเทศและมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลก 
(The Group of Eight, 2016) มีสมาชิก 8 มหาวิทยาลัยชั้นน าแต่ละรัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัยโมนาร์ช  
รัฐวิคตอเรีย   มหาวิทยาลัยเอดิเรด รัฐเซาธ์ออสเตรเลีย   มหาวิทยาลัยเมลเบิร์น รัฐวิคตอเรีย   
มหาวิทยาลัยนิวเซาธ์เวลส์ รัฐนิวเซาธ์เวลส์  มหาวิทยาลัยควีนส์แลนด์ รัฐควีนแลนด์   มหาวิทยาลัย
ซิดนีย์ รัฐนิวเซาธ์เวลส์   มหาวิทยาลัยเวสเทิร์นออสเตรเลีย รัฐเวสเทิร์น  และ มหาวิทยาลัยแห่งชาติ
ออสเตรเลีย  เมืองแคนเบอร์ร่า  

The Group of Eight บรรลุข้อตกลงร่วมกันทางด้านการโอนหน่วยกิตร่วมกัน
ภายในสมาชิก (Credit Transfer Agreement) และมีความร่วมมือทางด้านวิจัยร่วมกันภายใต้เงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล และมีข้อตกลงความร่วมมือในหลักสูตรร่วมกันในระดับปริญญาเอก (Joint 
Degree) ภายในสถาบันสมาชิกท าให้มาตรฐานการศึกษาของสมาชิกมีมาตรฐานใกล้เคียงกัน นองจาก
นี้ทางเครือข่ายยังมีความร่วมมือในระดับนานาชาติ ในหลายประเทศท้ังในประเทศจีน หรือประเทศใน
กลุ่มยุโรป อาเซียน และอเมริกาใต้ 

การบริหารจัดการของเครือข่ายประกอบด้วย  (1) คณะท างาน (Go8 Board) 
เป็นคณะกรรมการระดับสูง ระดับนโยบายท าหน้าที่ในการบริหารและก าหนดทิศทาง ตัวแทนจาก
สถาบันสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้งตั้งมีวาระในการด ารงต าแหน่ง ประกอบด้วย ประธาน  (President)  
และรองประธาน (Vice President) เครือข่ายละ 1 คน และมีคณะกรรมการ (Board Member) 
สมาชิกอีก 6 คน รวมมีคณะท างานทั้งหมด 8 คน ในการท างานด้านการบริหารจัดการเครือข่าย  
ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐ และภาคเอกชน  รวมทั้งนโยบายความร่วมมือในระดับนานาชาติ 
คณะกรรมการทั้ง 8 จะท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทาง นโยบาย และ (2) ส านักงานเลขาธิการ มี
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คณะท างานทั้งหมด 9 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารเครือข่าย (Chief executive) เป็นผู้บริหารระดับสูง
ในส านักงาน 1 คน มาจากการแต่งตั้งจากคณะท างาน เป็นผู้บริหารส านักงาน ท าหน้าที่ในการ
ประสานงานให้กับคณะท างาน และมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก และประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการเป็นคณะกรรมการท า
ความร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานระดับนานาชาติในเชิงประเด็นต่างๆ โดยในส านักงาน
เลขาธิการจะหารองผู้บริหารเครือข่าย 1 คน (Deputy Chief Executive) และผู้อ านวยการ อีก 1 
คน ดูแลงานด้านนานาชาติและนโยบายด้านอุตสาหกรรม(International and Industry Policy) 
นอกจากนี้จะมีทีมผู้บริหารอ่ืนๆ อีก 6 คนที่ดูแลความรับผิดชอบในแต่ละประเด็น เช่น ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic advisor)  ด้านการศึกษาและการท างานร่วม (Education and Engagement) เป็นต้น 
  กิจกรรมที่ส าคัญของ The Group of Eight คือ การสนับสนุนการท างานร่วม 
(Engages) ทางด้านการวิจัย (Research) ความร่วมมือ (Collaboration) ความเป็นผู้น า 
(Leadership) และการสร้างพันธกิจสัมพันธ์ (Brand Engagement) โดยพยายามส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือในทุกโปรแกรม สนับสนุนข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ต่างๆ ให้กับนักศึกษา 
  เป้าหมายส าคัญของ  The Group of Eight คือ การสนับสนุนการท าวิจัย
เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ (Research Innovation) ระหว่างงานวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาต่อยอดสู่
การวิจัยเพ่ือธุรกิจ (Business Research) ด้วยการมุ่งเน้นทางด้านการวิจัยทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมให้ประเทศและสังคม (Social Benefit) ได้รับประโยชน์มากจากงานวิจัย (Benefit 
Research) รวมทั้งการได้รับชื่อเสียงในระดับโลกทางการวิจัย เครือข่ายจึงได้รับเงินสนับสนุนจ านวน
มากจากรัฐบาลออสเตรเลียและแหล่งทุนภายนอกระดับนานาชาติ (The Group of Eight, 2015) 

5.4.2 เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยี (The Australian 
Technology Network : ATN)  
  เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาด้านเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยในประเทศ
ออสเตรเลียมีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือและข้อตกลงร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐ มุ่งเน้นในการวิจัยระดับโลก (Real World Research) เป็นวิจัยที่ส่งผล
กระทบกับโลกอย่างแท้จริง (Real World Impact) หัวใจส าคัญ คือการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพระดับ
โลกเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในการใช้วิธีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ที่ทันสมัยทั่วโลกและ
มีทักษะเข้าสู่ตลาดแรงงานที่ทันสมัยได้ (Modern Workforce) เพ่ือการพัฒนาธุรกิจและชุมชนต่อไป 
เครือข่าย ATN จึงมุ่งเน้นการเรียนการสอนทางด้านเทคโนโลยี ประยุกต์หลักสูตรสอดคล้องกับ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศในการมีส่วนร่วมพัฒนาภาคการผลิต และภาคอุสาหกรรมของประเทศ
ออสเตรเลีย และเครือข่ายมีส่วนสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาทางด้าน
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เทคโนโลยีของโลกให้พลเมืองประเทศออสเตรเลียมีความเก่งด้านเทคโนโลยีมีการฝึกอบรมร่วมกันใน
การพัฒนาอาจารย์ให้มีทักษะทางเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทางเทคโนโลยี จัดตั้งในปี 
พ.ศ. 2518 มีสมาชิก 5 มหาวิทยาลัยที่มีการเรียนการสอนด้านเทคโนโลยี (ATN, 2016) ได้แก่   
(1) มหาวิทยาลัยเคอร์ติน (2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีควีนแลนด์ (3) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีซิดนีย์ 
(4) มหาวิทยาลัยเซาร์ออสเตรเลีย และ (5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีรอยัลเมลเบิร์น  
  เครือข่าย ATN ให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมในการท างานร่วมกัน  โดยรายได้
ของเครือข่ายด้านการวิจัยร้อยละ 70 มาจากภาคอุตสาหกรรม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เครือข่ายเป็นผู้น า
ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและการวิจัยเพ่ือเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศออสเตรเลียและส่งมอบผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมที่ส าคัญให้กับชุมชน
ท้องถิ่น ระดับโลก  เครือข่ายนี้สร้างพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์และการวิจัยในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเป็น
พลังขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศและความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมกับชุมชนให้มีความแข็งแกร่ง 
และมีการสร้างความร่วมมือเฉพาะด้านกับประเทศอ่ืนๆ เช่น กับประเทศจีน (Australian-China Nano 
Network) ในการพัฒนาวิจัยทางด้านนาโนเทคโนโลยีร่วมกัน (ATN, 2016) 
  การบริหารจัดการของเครือข่าย ATN ประกอบด้วย 
  มีคณะท างานเป็นคณะกรรมการระดับสูง ระดับนโยบายท าหน้าที่ในการบริหาร 
ก าหนดทิศทางของเครือข่ายร่วมกับภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม  คณะกรรมการระดับสูงเป็นตัวแทน
จากมหาวิทยาลัยสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้ง มีระเบียบวาระในการด ารงต าแหน่ง ประกอบด้วย  
(1) ประธาน (President)   (2) รองประธาน (Vice President)  โดยคณะท างานมีหน้าที่ในการ
ท างานด้านการบริหารจัดการเครือข่าย ให้ค าปรึกษาแก่ภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม ท าหน้าที่ใน
การก าหนดทิศทาง นโยบายต่างๆ ร่วมกัน  และ (3) ส านักงานเลขาธิการ อยู่ที่เมือง เอดิเรด รัฐเซาธ์
ออสเตรเลีย ประกอบด้วย ผู้บริหารเครือข่าย (Executive Director) เป็นผู้บริหารระดับสูงใน
ส านักงาน 1 คน มาจากการแต่งตั้งจากคณะท างาน เป็นผู้บริหารส านักงาน ท าหน้าที่ในการ
ประสานงานให้กับคณะท างาน และมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก และประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม นอกจากจะมีทีมผู้บริหารอ่ืนๆ ที่
ดูแลความรับผิดชอบในแต่ละประเด็น 

5.4.3 เครือข่ายมหาวิทยาลัยการพัฒนาภูมิภาค (The Regional Universities 
Network : RUN)  
  เครือข่าย RUN (2013) จัดตั้งขึ้นมุ่งพัฒนาระดับท้องถิ่นของประเทศออสเตรเลีย
ให้มีความแข็งแกร่งระหว่างมหาวิทยาลัยภูมิภาคด้วยกัน ก่อตั้งปี พ.ศ. 2554 มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) 
เป็นที่ปรึกษานโยบายให้รัฐโดยเฉพาะด้านการศึกษาและการพัฒนาภูมิภาค  (2)  ยกระดับการท างาน
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ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคในการสนับสนุนช่วยเหลือแต่ละภูมิภาคและการพัฒนาประเทศ  
และ (3) สร้างขีดความสามารถระหว่างสถาบันที่เป็นสมาชิกในการส่งมอบด้านการศึกษาสู่ท้องถิ่นด้วย
การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีต่อกัน การฝึกอบรม การวิจัย และการบริหารจัดการสถาบันโดยเฉพาะ
ในบริบทของภูมิภาค (Regional Context) อย่างยั่งยืน 
  มีสมาชิกเครือข่าย 6 มหาวิทยาลัยจากภูมิภาคของประเทศออสเตรเลียซึ่งมีส่วน
ร่วมกระตุ้นเศรษฐกิจประเทศในระดับภูมิภาค ทั้งการมุ่งเน้นสร้างนวัตกรรมในท้องถิ่น สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น ในการให้ท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการพัฒนาภายใต้กรอบใหญ่ของประเทศ ได้แก่  (1) มหาวิทยาลัยเซ็นทรัลควีนแลนด์   
(2) มหาวิทยาลัยเซาเทรินคอร์ส  (3) มหาวิทยาลัยบาราราต   (4) มหาวิทยาลัยนิวอิงแลนด์    
(5) มหาวิทยาลัยเซาเทิร์นควีนแลนด์  และ (6) มหาวิทยาลัยซันไชโคส 
  การเป็นพลังขับเคลื่อนร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ ในท้องถิ่น (Regional 
Engagement) มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ (1) การพัฒนาทุนมนุษย์ในท้องถิ่น (Human Capital 
Development)  การสร้างแรงบันดาลใจให้คนในท้องถิ่นสนใจในการศึกษาในระดับอุดมศึกษา การ
ลงทะเบียนต่ า เน้นพัฒนาทักษะฝีมือให้มีคุณภาพมากขึ้น  (2) การวางแผนและก ากับดูแลกิจการใน
ภูมิภาค  (Regional Governance and Planning) การบริการวิชาการให้กับท้องถิ่น สนับสนุนและ
กลยุทธ์ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  (3) การพัฒนาชุมชน (Community Development) สร้างความ
เข้มแข็งให้กับสังคม เมื่อมีปัจจัยใดมากระทบชีวิตความเป็นอยู่ ก็สามารถในการยืดหยุ่นและเผชิญได้
อย่างยั่งยืน (4) การพัฒนาสุขภาพ อายุ (Health and Ageing) ของคนในท้องถิ่นด้วยการให้
การศึกษาและความรู้ที่เหมาะสมกับท้องถิ่น มีการบริการด้านสุขภาพ การให้บริการแหล่งความรู้
พ้ืนฐาน ด้วยการสนับสนุนการพัฒนาการวิจัย และการน าไปใช้เพ่ือท้องถิ่น  (5) การพัฒนาศิลปะ 
วัฒนธรรมและการกีฬา (Art, Culture and Sport) ในการให้มหาวิทยาลัยร่วมสร้างคุณค่าและ
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับท้องถิ่นอย่างเท่าเทียม และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน  (6) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Environmental Sustainability)  สร้างสังคมแห่ง
ความเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและร่วมแก้ไข และ (7) การพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมและธุรกิจของท้องถิ่น (Industry and Business Development) ในการสร้างขีด
ความสามารถในระดับภูมิภาคและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา  

กระบวนการพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (The Process of Regional 
Engagement) เพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน มุ่งพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ ประกอบด้วยส่วน
ต่างๆ ทีซ่ับซ้อนและหลายมิติ ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของศักยภาพของแต่ละมหาวิทยาลัยในด้านต่างๆ ดังนี้  
(1) สินทรัพย์สถาบัน ได้แก่ อาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุน (Staff) นักศึกษา (Students) และ
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โครงสร้างของมหาวิทยาลัย ( Infrastructure) ว่ามีความพร้อมและเป็นพลังขับเคลื่อนให้กับ
มหาวิทยาลัยในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน  (2) กระบวนการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ 
(Engagement) ตามหลักพันธกิจของมหาวิทยาลัยทางด้านการเรียนการสอน (Learning) การวิจัย
และพัฒนา (Research) และการบริการวิชาการ (Service) โดยทั้ง 3 กิจกรรม (Activities) น าไปสู่
ผลตอบแทนที่ส าคัญให้กับมหาวิทยาลัยในด้านกลยุทธ์และโอกาสในการพัฒนาภูมิภาคด้วยการร่วมกัน
ในการพัฒนาในด้านต่างๆ และ (3) น าไปสู่การบรรลุผลร่วมกัน  (Mutual benefit) ทั้งในระดับชาติ 
(National) ระดับภูมิภาค (Regional) ในการส่งมอบคุณค่าในด้านคุณภาพของผลผลิต ระดับท้องถิ่น 
ระดับชาติและนานาชาติ  การพัฒนากลยุทธ์ในการวิจัยในระดับภูมิภาคจึงมีความสัมพันธ์ไปสู่
ระดับชาติและนานาชาติทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม และด้านเฉพาะส่วน ดัง
ภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 2.13 กระบวนการพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement 

ที่มา : RUN (2013) 
 
การท างานร่วมในระดับภูมิภาคของเครือข่าย RUN เกิดประโยชน์ ดังนี้  

(1) ประเทศได้รับผลผลิตที่มีประสิทธิภาพและชุมชนในประเทศมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีจากความร่วมมือ
นั้น (Wellbeing) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนาระดับภูมิภาค (2) การบรรลุผลส าเร็จใน
เป้าหมายระดับชาติจากความร่วมมือระดับมหาวิทยาลัย (3) พัฒนาทักษะทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ศักยภาพสูงขึ้นอันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาภูมิภาค และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท้องถิ่น เป็น



 

 

128 

กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ  (4) มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของท้องถิ่นและการ
ให้บริการในด้านวิชาการและด้านอ่ืนให้กับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และ (5) เป็นจุดแข็งในการ
พัฒนาการวิจัยในระดับชาติในการช่วยสนับสนุนช่วยเหลือ และพัฒนาระบบนวัตกรรมที่มุ่งเน้น
ตอบสนองความต้องการท้องถิ่นและภูมิภาคสู่การพัฒนาประเทศ 

ระดับของการให้การสนับสนุนช่วยเหลือของเครือข่ายความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคของออสเตรเลีย (Level of Regional Contributions) ประกอบด้วย 3 ระดับ ดังนี้  
(1) ความช่วยเหลือระดับโปรแกรม (Program Level) ในระยะยาวในการก าหนดกลยุทธ์ และ
กิจกรรมที่ท าร่วมกันระหว่างเครือข่ายบนฐานความร่วมมือในระดับภูมิภาค (2) ความช่วยระดับ
โครงการหรือระดับทีม (Project/Team Level) เป็นความช่วยเหลือที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะของ
กิจกรรมและมีกรอบระยะเวลาในการก าหนดความร่วมมือ และ (3) ความช่วยเหลือแบบเฉพาะ 
(Individual Level) เป็นกจิกรรมที่ให้ความสนับสนุนช่วยเหลือพิเศษเฉพาะด้านเฉพาะสมาชิกที่ตกลง
ร่วมกันเป็นพิเศษ 

การบริหารจัดการเครือข่ายของคณะท างานประกอบด้วย (1) เครือข่ายมี
คณะท างาน (Advisory Group) เป็นคณะกรรมการระดับสูง ระดับนโยบายท าหน้าที่ในการบริหาร
และก าหนดทิศทางของเครือข่าย ทั้งหมด 8 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากสมาชิก 6 มหาวิทยาลัย 
(Advisory Member) โดยสมาชิกทั้ง 6 คน แต่งตั้ง ผู้เชี่ยวชาญ (Expert Advisor)  และผู้อ านวยการ
บริหาร (Executive Director) ในการท างานด้านการบริหารจัดการเครือข่าย ให้ค าปรึกษาแก่รัฐ 
ภูมิภาค ชุมชนและท้องถิ่นและการก าหนดทิศทาง นโยบายต่างๆ  และ (2) การมีส านักงาน
เลขาธิการ อยู่ที่เมืองเอดิเรด รัฐเซาธ์ออสเตรเลียประกอบด้วย ผู้บริหารเครือข่าย (Executive 
Director) ระดับสูงในส านักงาน 1 คน มาจากการแต่งตั้งจากคณะท างาน เป็นผู้บริหารส านักงาน 
ประสานงานให้กับคณะท างาน สมาชิก ประสานร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก โครงสร้างคณะท างาน
และการบริหาร   

จากการศึกษาแนวคิด หลักการ ผู้วิจัยวิเคราะห์  เป้าหมาย และบทบาทเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในออสเตรเลีย  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.22 ผลการวิเคราะห์  เป้าหมาย และบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในออสเตรเลีย 

สภาพปัจจบุัน 
เป้าหมายและบทบาท 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย 
Group of 

Eight1 
ATN2 RUN3 

1. การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลกั    
- พัฒนาการเรียนการสอน หลักสตูร คุณภาพอาจารย์ 

บุคลากรและนักศึกษา 
  

- การวิจัย   

- การบริหารวิชาการ   

- การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม   

- การท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพนัธมิตร    

2. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ   

- การวิจัย พัฒนาและการสร้างสรรค ์   

- เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นนโยบายและกลยุทธ์   

- การพัฒนาภาคธุรกิจ ส่งเสริมเครือข่ายกับผู้ประกอบการ   

- ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน   

- การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรม สังคมชุมชนให้เข้มแข็ง   

- ต่อยอดพัฒนาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

- การยกระดบัคุณภาพแรงงาน ทักษะภาษาอังกฤษ และ
ภาษาอาเซียน 

  

- สร้างภูมิคุ้มกันด้วยการศึกษาต่อเนื่องและตลอดชีวิต    

3. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคม
อาเซียน 

  

- ยกระดับบทบาทมหาวิทยาลยัไทยในประชาคมอาเซียน   

- มหาวิทยาลัยเป็นกลไกเตรียมพรอ้มประชาคมอาเซียน   

- ยกระดับคณุภาพแรงงานสู่อาเซยีนและการเคลื่อนย้าย   

- ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับอาเซียน   

4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติยั่งยืน    
- การจัดการศึกษาเป็นนานาชาตโิดยมีดัชนีช้ีวัด    

- การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสู่การค้าและบริการ   

- เป้าหมายการแลกเปลี่ยน นักศึกษา และบุคลากร   

- เป้าหมายในการพัฒนาเพื่อมุ่งสูค่วามมีชื่อเสียง   

- สนับสนุนความร่วมมือและเช่ือมโยงกันในระดับองค์กร 
สถาบัน และนานาชาต ิ

  

ที่มา :   1. เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศออสเตรเลีย (Go8, 2016) 
        2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยี (ATN, 2016) 
       3. เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (RUN, 2013) 
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จากการศึกษาเอกสาร เว็บไซต์ แหล่งข้อมูลต่างๆ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่
เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ทั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
อาเซียน ในระดับนานาชาติ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรปและประเทศออสเตรเลีย ทั้ง
ทางด้านหลักการ แนวคิด ความเป็นมาในการจัดตั้งเครือข่าย เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ แนวปฏิบัติ
ของเครือข่ายทั้งโครงการกิจกรรมของเครือข่ายต่างๆ รวมทั้งศึกษาจากคณะท างาน วิธีการด าเนินงาน
และรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย และจากผลการวิ เคราะห์ สภาพปัจจุบัน เป้าหมาย และ
บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ผู้วิจัยน าผลการศึกษาดังกล่าวไปสู่ ขั้นตอนการสรุปการสังเคราะห์
องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ดังตารางต่อไปนี้ 
  



 

 

131 

ตารางท่ี 2.23 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของ 7S Framework เพื่อก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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ตอนที่ 6 แนวคิดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี 

6.1 ความหมายและแนวปฏิบัติที่ดีทางการศึกษา  

นักวิจัยหลายท่านได้อ้างอิงนักวิชาการท่ีให้ความหมายของค าว่า แนวปฏิบัติที่ดี ไว้ดังนี้ 
สมพร เพชรสงค์ (2551) กล่าวว่า แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) เป็นวิธีการ

ท างานที่ดีที่สุดในเรื่องนั้นๆ ซึ่งอาจจะเป็นระบบบริหารเทคนิควิธีการต่างๆ ที่ท าให้ผลงานบรรลุ
เป้าหมายระดับสูงสุด ดังนั้น แนวปฏิบัติที่ดีจึงไม่ใช่เป็นแค่เพียงวิธีการท างานที่ดีแต่เป็นการท างานที่
ดีกว่าหรือดีที่สุด ซึ่งมีท้ังการท างานในเชิงระบบ บริหาร และเทคนิควิธีท าให้ผลงานนั้นบรรลุเป้าหมาย 

บูรชัย ศิริมหาสาคร (2548) ให้ค านิยามว่า แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) คือ 
แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ ในการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ส าเร็จ ซึ่งเป็นผลมาจากการน าความรู้ไปปฏิบัติจริง แล้ว
สรุปความรู้และประสบการณ์นั้น เป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของตนเอง 

Spendolini (1992; อ้างถึงในอลงกต ยะไวทย์, 2549) กล่าวว่าเป็นแนวปฏิบัติที่ 
เป็นเลิศ (Best Practice) เป็นวิธีการใช้ในขั้นตอนการท างานซึ่งผลที่ได้นั้นตรงกับข้อก าหนดความ
ต้องการของลูกค้ามากที่สุด และศูนย์เพิ่มผลผลิตและคุณภาพแห่งอเมริกา 

ธเนศ ข าเกิด (2550) กล่าวถึงค านิยามของ American Productivity and Quality 
Center เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี คือการปฏิบัติทั้งหลายที่สามารถก่อให้เกิดผลที่เป็นเลิศ หรือแนว
ปฏิบัติที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จหรือสู่ความเป็นเลิศ 

วีรพจน์ ลือประสิทธิ์ (2545) ได้นิยามแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) คือ (1) วิธีที่
ดีที่สุด หมายถึง แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ซึ่งเหมาะสมสอดคล้องกับวัฒนธรรม ช่วงเวลา สภาพแวดล้อม 
และเงื่อนไขเฉพาะของแต่ละองค์กร (2) แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดขององค์กรหนึ่งไม่จ าเป็นต้องเหมาะสมกับ
ขององค์กรอ่ืนเสมอไป (3) แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา สภาพแวดล้อมและเงื่อนไขที่
เปลี่ยนแปลงไป (4) แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดไม่จ าเป็นต้องเป็นของใหม่ (5) แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดเมื่อปฏิบัติ
แล้วควรเกิดประสิทธิผลที่วัดได้เป็นรูปธรรมหรือนามธรรม (6) แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดต้องมีลักษณะที่เป็น
ระบบ และอธิบายถึงเหตุผลได้อย่างชัดเจน และ (7) แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของการแสดงหาแนวปฏิบัติที่
ดีที่สุด เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันประสบการณ์เรียนรู้ และเกิดการพัฒนาร่วมกันไม่รู้จบ 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดี (Good Practice) คือ แบบอย่างที่ดี เป็นวิธีปฏิบัติ
หรือขั้นตอนปฏิบัติที่ท าให้หน่วยงานประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย การมี
ศักยภาพในการปรับให้เข้ากับวัตถุประสงค์ที่คล้ายกันในสถานการณ์ที่แตกต่างกันเป็นส่วนที่จ าเป็น
ของการเรียนรู้ขององค์กรและการแสวงหาความเป็นเลิศ เพ่ือน าไปสู่กระบวนการพัฒนาการด าเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรนั้นๆ  
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6.2 คุณลักษณะของแนวปฏิบัติที่ดี 

อัมเรศ  เนตาสิทธิ์ (2553) แนวปฏิบัติที่ดีช่วยพัฒนาความคิดและให้มุมมองที่แตกต่าง 
หลากหลายช่วยให้เกิดการเปรียบเทียบและมุมมองใหม่ๆ เกิดขึ้นในการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดี มี
ประเด็นในการพิจารณา ดังนี้  (1) เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับภารกิจโดยตรงของหน่วยงาน  (2) สนองต่อ
นโยบายการแก้ปัญหา การพัฒนา ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  (3) ลดขั้นตอน ลดระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน  (4) ประหยัดการใช้ทรัพยากร และการลดค่าใช้จ่าย  (5) การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่เข้ามาใช้ในการด าเนินงาน  (6) วิธีการริเริ่มสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่ หรือประยุกต์ขึ้นมาใหม่   
(7) สามารถท าแผนผังเชิงเปรียบวิธีเก่าและใหม่ โดยวิธีใหม่จะให้ผลประโยชน์ที่ดีกว่า  (8) อ านวย
ความสะดวกในการใช้  (9) วางระบบในการบริการ และมีช่องทางที่หลากหลายในการให้บริการ
ดังกล่าว  (10) สามารถเทียบเคียงวิธีการท างานลักษณะเดียวกันกับหน่วยงานอ่ืนได้   (11) ผลผลิต 
ประสิทธิผลและความส าเร็จเพ่ิมขึ้น  (12) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
(12) สามารถน าไปใช้เป็นมาตรฐานการท างานต่อไปได้ยั่งยืนและ (14) การพัฒนาปรับปรุงต่อไป 

6.3 ขั้นตอนการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดี  

สมพร เพชรสงค์ (2551) เสนอขั้นตอนการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดี ไว้ดังนี้  (1) การ
วิเคราะห์ภารกิจที่แท้จริงของหน่วยงานนั้นๆ  (2) การศึกษาวิเคราะห์สภาพของหน่วยงาน ซึ่งอาจ
ด าเนินการได้หลายวิธี เช่น ใช้วิธีการส ารวจ การระดมความคิด การใช้กระบวนการ SWOT เป็นต้น  
(3) การก าหนดภาพความส าเร็จอนาคตจัดท ารูปแบบ (Model) วิธีการการด าเนินงาน และ (4) การ
ปฏิบัติตามแบบวิธีการอาจจะเริ่มทดลองน าร่องตรวจสอบประเมินผลอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ 

วิธีการวิเคราะห์ว่าแนวปฏิบัติที่ดีนั้นเป็นแนวปฏิบัติที่ดีหรือไม่ มีวิธีการพิจารณา คือ 
การวิเคราะห์บริบท ความคาดหวังของหน่วยงานสังคมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการตั้งค าถามว่าขั้นตอน
นั้นเป็น “นวัตกรรม” หรือไม่ และให้ประโยชน์อย่างไร โดยการวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จและบทเรียนที่ได้เรียนรู้ ควบคู่กับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน ในการเขียนแนวปฏิบัติที่ดี
สามารถจ าแนกเป็นรูปแบบ/องค์ประกอบ ดังนี้  (1) การเขียนวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปทั้งเชิงบรรยาย 
หรือ ตารางเปรียบเทียบ  (2) ผลงานระบบงานที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีอย่างไร อาจเขียนโดยการแยกเป็น 
2 ส่วน คือ ขั้นตอนการด าเนินงานหรือการท าแผนภูมิ (Flow Chart) ของระบบงานที่ท า และวิธีการ
และนวัตกรรมที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ด้วยการเขียนขั้นตอนการด าเนินงานจนส าเร็จเป็นผลงานที่ดี  และ 
(3) ปัจจัยเกื้อหนุนของการเป็นแนวปฏิบัติที่ดี ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ได้รับ 

ดังนั้น สามารถสรุปแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ได้ว่าเป็นแนวทางหรือวิธีการ
ท างานที่ดีที่สุดในแต่ละเรื่อง ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกหน่วยงาน จากหลายช่องทาง ทั้งตัวผู้น า 
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ผู้ร่วมงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือภาวะปัญหา และการริเริ่มสร้างสรรค์ พัฒนาที่มีข้ันตอนผ่านการเล่า
เรื่องท่ีเป็นการท างานของตนเองมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

6.4 แนวคิดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 ผู้วิจัยจึงขอสรุปรูปแบบและที่มาของการน าแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งใน
ประเทศ ภูมิภาค และระดับนานาชาติเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพทั่วไป เป้าหมาย และ
วิธีการด าเนินงาน รวมทั้งปัจจัยแห่งความส าเร็จของแต่ละเครือข่ายที่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และเป้าหมาย
เป็นหลัก ค าว่าดีที่สุด อาจจะไม่ได้หมายถึงดีที่สุดจริงๆ ของแต่ละเครือข่ายที่ผู้วิจัยน ามาศึกษา
เปรียบเทียบ เนื่องจากแต่ละเครือข่ายมีประเด็น และวัตถุประสงค์แตกต่างกันไป ดังนั้นแนวปฏิบัติที่ดี
ที่สุดจึงไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงเรื่องๆ เดียว หรือกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับ
สิ่งที่ดีทีสุ่ดที่แต่ละเครือข่ายด าเนินการหรือให้ความสนใจ  
 เกณฑ์ในการคัดเลือกแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นได้หลายรูป ดังนี้   
(1)  เกิดจากบุคคลมาจากการเรียนรู้ประสบการณ์ ภาวะผู้น าทางผู้บริหารที่คาดหวังความส าเร็จ การคิด
เชิงอนาคตในการบริหารการเปลี่ยนแปลง ผู้ปฏิบัติงาน หรืออยู่ใต้บังคับบัญชาก็เรียนรู้จากการปฏิบัติ 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาในการท างาน และในบางครั้งอาจเกิดจากค ากล่าวสุนทรพจน์
ของผู้น าประเทศ ผู้บริหารระดับนโยบาย เกิดการต่อยอดในความคิดสร้างสรรค์วิธีการใหม่หรือที่ดีกว่า  
(2) ปัจจัยภายในองค์การเกิดจากปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารมหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการทั้ง
ระบบ ทั้งปัจจัยน าเข้ากระบวนการ และการไม่บรรลุ เป้าหมาย เกิดความกดดันจากภายนอก  
การขับเคลื่อนนโยบายของผู้บริหารระดับสูง ภาวะข้อจ ากัดในทรัพยากรทางการบริหาร  และ  
(3) ทิศทาง แนวโน้มของบริบทโลก กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง ความซับซ้อนของ
ปัญหา ภาวะวิกฤติท าให้มีการแสวงหาแนวทางกระบวนการวิธีการที่ดีกว่าการพัฒนาค้นหาวิธีการใหม่
กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ ท าให้เกิดการเรียนรู้และแสวงหาวิธีที่ดีที่สุด 

ประเด็นที่ใช้ในการวิเคราะห์และศึกษาจากแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้ง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย และเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติครอบคลุมหัวข้อ
ต่างๆ ทั้งความเป็นมา สมาชิกและผู้ร่วมมือต่างๆ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย คณะท างาน การบริหาร
จัดการเครือข่าย โครงการ กิจกรรม รวมทั้งปัจจัยแห่งความส าเร็จของเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือที่จะ
ท าให้ผู้วิจัยสามารถดึงเอาแนวปฏิบัติที่ดีที่เป็นจุดเด่นของแต่ละเครือข่ายมาใช้ประโยชน์เปรียบเทียบ
และพัฒนาในงานวิจัยเกี่ยวกับการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิผล 
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ตอนที่ 7  แนวคิดและทฤษฏีด้านการวางแผนกลยุทธ์ 

7.1 ความหมายและความส าคัญของกลยุทธ์  

นักวิชาการ และนักวิจัยหลายท่านได้ให้ความหมายของ “กลยุทธ์ (Strategy)” ไว้ดังนี้ 
Certo and Peter (1991) ให้ความหมายของ กลยุทธ์  คือ วิธีการด าเนินงานที่มั่นใจว่า

จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
Wheelen and Hunger (2004; อ้างถึงใน อัมเรศ เนตาสิทธิ์, 2553) ให้ความหมาย

ของ กลยุทธ์ คือ แผนแม่แบบขององค์กรที่ระบุว่าองค์กรจะบรรลุพันธกิจและเป้าหมายอย่างไร เพ่ือ
สร้างข้อได้เปรียบและลดความเสี่ยง 

Thompson A. et al, 2012 (อ้างถึงใน ทรรศนะ บุญขวัญและคณะ, 2555) กลยุทธ์
ในทางธุรกิจ หมายถึง แผนการปฏิบัติในการบริหารจัดการให้สามารถแข่งขันอย่างประสบความส าเร็จ
และด าเนินการให้ได้รับก าไรสูงกว่าบนพื้นฐานการบูรณาการตัวเลือกในการพิจารณา ทักษะต่างๆ ของ
กลยุทธ์จะแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของการบริหารในการท าแต่ละอย่างให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546) ให้ความหมายของ กลยุทธ์ คือ วิธีการหรือแผนการที่
คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นตอน มีความยืดหยุ่นพลิกแพลงได้ตามสถานการณ์ มุ่งหมาย
เพ่ือเอาชนะคู่แข่งหรือเพ่ือหลบหลีกอุปสรรคต่างๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ โดยปกติ 
“กลยุทธ์” มีความหมายเหมือนกับค าว่า “ยุทธศาสตร์” ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Strategy” โดย
ยุทธศาสตร์ ในอดีตเป็นค าที่ใช้ส าหรับการรบหรือการสงคราม ต่อมาการวางแผนยุทธศาสตร์ได้น ามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารธุรกิจและในภาษาไทยนิยมใช้ค าว่า กลยุทธ์ มากกว่า ยุทธศาสตร์ แต่ในมุม
ยุทธศาสตร์จะมองในแผนการในองค์รวมเป็นภาพกว้าง แต่ท้ายท่ีสุด 2 ค านี้ ก็มีความหมายเหมือนกัน 

ปกรณ์ ปรียากร (2559) ให้ความหมายของ กลยุทธ์ คือ การก าหนดจุดมุ่งหมายและ
แนวทางการด าเนินงานขององค์การในระยะยาวที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมหรือ
บริบทต่างๆ อย่างยั่งยืน 

จากความหมายข้างต้นสามารถสรุปความส าคัญของกลยุทธ์ คือ เรื่องของการแข่งขันที่
แตกต่างจากคู่แข่ง ท าในสิ่งที่คู่แข่งไม่ได้ท า หรือดีกว่านั้นคือท าในสิ่งที่คู่แข่งท าไม่ได้ ทุกกลยุทธ์
ต้องการองค์ประกอบที่แตกต่างกันเพ่ือสร้างความดึงดูดและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เป็น
แนวทางการด าเนินการเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระยะยาว 
กลยุทธ์ที่ดีและการด าเนินการกลยุทธ์เป็นการจัดการที่ส าคัญเป็นล าดับต้นๆ แผนการด าเนินการ    
กลยุทธ์จะท าให้เกิดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบและเกิดการพัฒนาศักยภาพขององค์กรจนประสบ
ความส าเร็จ ดังนั้น นอกจากกลยุทธ์จะดีแล้ว การด าเนินการกลยุทธ์ที่ดีก็เป็นสัญญาณที่บอกถึงการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์การก็จะท าให้องค์การประสบความส าเร็จและบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้  
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7.2 การสร้างกลยุทธ์และการด าเนินการกลยุทธ์ 

การด าเนินงานขององค์การหากจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมายก็ต้องมีแผนในการ
ด าเนินงานภายใต้กรอบของเวลา และกลยุทธ์ก็นับเป็นส่วนหนึ่งของแผน ลักษณะส าคัญของกลยุทธ์
คือ เป็นจุดสุดท้ายของ จุดมุ่งหมาย (Purpose) ภารกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goals) วัตถุประสงค์ 
(Objective) และวิธีการบรรลุเป้าหมายนั้น กลยุทธ์จึงเป็นการพิจารณาจุดมุ่งหมาย ภารกิจ 
วัตถุประสงค์ขององค์การ การยอมรับการปฏิบัติและจัดสรรทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมาย 

หน้าที่ส าคัญของกลยุทธ์ คือ การก าหนดทิศทางส าหรับแผนเพ่ือให้องค์การพยายามที่
จะไปถึงเป้าหมาย กลยุทธ์จะช่วยผู้บริหารในการวางแผน โดยแนะแนวทางในการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติการ ดังนั้นกลยุทธ์จะต้องมีลักษณะที่สามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน และสามารถปฏิบัติตามได้มี
ความสอดคล้องต้องกันและมีประสิทธิผล เพื่อให้กลยุทธ์สามารถปฏิบัติได้ด้วยการเพ่ิมรายละเอียดซึ่ง
หมายถึงวิธีการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์บรรลุจุดมุ่งหมายเชิงยุทธวิธี (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2543) 

Thompson A. et al (2012; อ้างถึงใน ทรรศนะ บุญขวัญและคณะ, 2555) ได้กล่าวถึง
ระดับของกลยุทธ์มีผลต่อบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสร้างกลยุทธ์ในบริษัทให้มีความหลากหลาย 
กล่าวคือ ต้องมีการจัดการธุรกิจหลายๆ อย่าง งานในการสร้างกลยุทธ์จะเกี่ยวข้องกับระดับของกล
ยุทธ์ชัดเจน 4 ระดับ แต่ละระดับเกี่ยวข้องกับมุมมองของกลยุทธ์ที่แตกต่างกัน ดังนี้ (1) กลยุทธ์ระดับ
องค์กร (Corporate Strategy) เป็นกลยุทธ์ระดับธุรกิจที่หลากหลาย ท าอย่างไรถึงจะประสบ
ความส าเร็จในการแข่งขัน เป็นหน้าที่ของผู้บริหารระดับสูงมีความรับผิดชอบหลักในการคิดกลยุทธ์
บริษัทใหม่ๆ การตัดสินใจกลยุทธ์ที่ส าคัญมักจะมีการตรวจสอบและได้รับการยอมรับจากกรรมการใน
ชุดคณะกรรมการของบริษัท กลยุทธ์ระดับองค์การอาจจะเป็น การอยู่คงที่การเจริญเติบโต และการ
ตัดทอน  (2) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) มุ่งการปรับปรุงฐานะการแข่งขันผลิตภัณฑ์
ของบริษัทภายในอุตสาหกรรมให้สูงขึ้น  บางครั้งเราจะเรียกกลยุทธ์ระดับธุรกิจการแข่ งขัน 
(Competitive Strategy) แม้ว่าผู้จัดการระดับองค์กรจะเป็นผู้มีอิทธิพลแต่การพัฒนากลยุทธ์ทาง
ธุรกิจในระดับต่างๆ ถือว่าเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้จัดการทางธุรกิจโดยมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
กลยุทธ์อย่างน้อย 2 อย่างคือ (2.1) มองว่ากลยุทธ์ระดับล่างเป็นสิ่งที่ เข้าใจง่ายสอดคล้องและ
เหมาะสมอย่างเพียงพอกับกลยุทธ์ทั้งหมดของบริษัท และ (2.2) ท าให้กลยุทธ์ทางธุรกิจหลักพัฒนาดี
ขึ้นด้วยพนักงานระดับองค์กรและท าให้กลยุทธ์เหล่านั้นเต็มไปด้วยประเด็นทางกลยุทธ์ที่เป็นที่รู้จัก (3) 
กลยุทธ์ระดับหน่วยงาน (Functional-area Strategies) เกี่ยวข้องกับการกระท าและวิธีการจัดการ
บางส่วนภายในธุรกิจ เช่น ฝ่ายวิจัยและพัฒนา ฝ่ายผลิตภัณฑ์ ฝ่ายการขายและการตลาด ฝ่ายบริการ
ลูกค้า และฝ่ายการเงิน หน้าที่แรกของกลยุทธ์การท างานในพ้ืนที่ คือ การท าให้รายละเอียดของกล
ยุทธ์ทางธุรกิจของบริษัทสมจริงมากขึ้น ความรับผิดชอบหลักในกลยุทธ์การท างานในพ้ืนที่ภายใน
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ธุ รกิจจะถูกมอบหมายให้หั วหน้า ในแต่ละหน้าที่ ของธุ รกิจตรวจสอบในท้ายที่ สุ ด   และ  
(4) กลยุทธ์การด าเนินงาน (Operating Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่แคบในการจัดการกับหน่วย 
การด าเนินงานที่ส าคัญและกิจกรรมการด าเนินงานที่เฉพาะเจาะจงกับความส าคัญทางกลยุทธ์  
การควบคุมคุณภาพ การซื้อวัตถุดิบ การขายทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น กลยุทธ์การด าเนินงานมี
ขอบเขตจ ากัด ถือว่าเป็นกลยุทธ์ระดับล่างตามล าดับขั้น แต่ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ไม่ควรละเลย 

ในกรณีของบริษัทธุรกิจเดียว กลยุทธ์จะมา 3 ระดับ โดยรวมสองระดับแรก คือ  
กลยุทธ์ระดับองค์กรและกลยุทธ์ระดับธุรกิจจะรวมเป็น (1 ) กลยุทธ์ระดับบริษัท  มีประธาน 
กรรมการบริหารของบริษัทเป็นผู้ก าหนดกลยุทธ์ (2) กลยุทธ์ระดับหน่วยงานหรือระดับธุรกิจ และ  
(3) กลยุทธ์การด าเนินงานหรือกลยุทธ์ระดับหน้าที่ 

ผู้วิจัยได้เปรียบเทียบกลยุทธ์ขององค์กรธุรกิจทั้ง 4 ระดับนี้ ในบริบทของกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ได้แก่ กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate 
Strategy) จะเท่ากับระดับของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business 
Strategy) จะเท่ากับระดับของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกของเครือข่าย กลยุทธ์การด าเนินงาน 
(Operating Strategies) จะเท่ากับเครือข่ายย่อยที่แยกท างานเป็นกลุ่ม เชิงประเด็นต่างๆ ใน
เครือข่ายและกลยุทธ์การด าเนินงาน (Operating Strategies) จะเท่ากับระดับหน่วยงานที่ปฏิบัติตาม
หน้าที่ภายในเครือข่ายมหาวิทยาลัย และหน่วยงานในมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก ระดับ คณะ 
ภาควิชา โครงการ หลักสูตร 

7.2.1 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning)  
 เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการ

เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม ช่วยให้องค์การอยู่รอดและเจริญเติบโตต่อไปโดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตน์ 
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2539) การวางแผนกลยุทธ์เป็นประโยชน์หลายประการต่อการบริหารงานใน
องค์กรต่างๆ ซึ่งสามารถน ามาสรุปได้ดังนี้  (1) ช่วยให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานให้ความสนใจใน
เรื่องขององค์กรมากขึ้น (2) กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าอันเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย  
(3) ช่วยท าให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนและมองเห็นภาพ
ของการพัฒนางานในอนาคต  (4) ช่วยระบุถึงในโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงานในอนาคตให้การ
ปรับเปลี่ยนทิศทางและภารกิจงานขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม  (5) ช่วยท าให้การก าหนด
วัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  (6) ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับทิศทางและการด าเนินงาน  ตลอดจนความคาดหวังต่างๆ  และ (7) ช่วยก่อให้เกิด
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การประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ อันเป็นผนึกก าลัง
ภายในองค์กร  โดยการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) และการจัดการกลยุทธ์ (Strategic 
Management) มีขอบเขตของเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเหมือนกัน กล่าวคือ จะมีขอบเขต
เกี่ยวกับการวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร และการปฏิบัติ ซึ่งเป็นกระบวนการบริหารเหมือนกัน
จะแตกต่างกันตรงที่การวางแผนกลยุทธ์จะมีน้ าหนักเนื้อหาและความลึกมากกว่า เพราะการวางแผน
กลยุทธ์เป็นงานทางด้านการคิดวิเคราะห์เพ่ือวางแผนก่อนจะลงมือท า (ธงชัย สันติวงศ์, 2537) 

7.2.2 กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ และการจัดการกลยุทธ์ 
Certo and Peter (1991; อ้างถึงในอัมเรศ  เนตาสิทธิ์, 2553) ได้เสนอ

กระบวนการในการจัดการกลยุทธ์  5 ขั้นตอนดังนี้ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment 
Analysis) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม พิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน ภายในองค์กร และโอกาส อุปสรรค 
จากภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ขององค์กร  
(2) การจัดวางทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) ตัวชี้วัดทิศทางของ
องค์กรมี 2 ตัว คือ ภารกิจ (Mission) ขององค์กร ซึ่งเน้นเหตุผลในการมีองค์กรและวัตถุประสงค์ 
(Objective) ขององค์กร ซึ่งเน้นประโยชน์ที่ได้รับจากองค์กร  (3) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic 
Formulation) ในการก าหนดกลยุทธ์ เป็นกระบวนการออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมน าไปสู่
การบรรลุวัตถุประสงค์ จากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่างๆ เช่น การวิเคราะห์ค าถามวิกฤตติ 
(Critical Question Analysis) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis)  
(4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) เป็นการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดย
ค านึงถึงโครงสร้างขององค์กรและวัฒนธรรมขององค์กรสู่ความส าเร็จที่พึงประสงค์   และ (5) การ
ควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) เป็นการติดตามผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลกระบวนการ
ประเมินผลส าเร็จขององค์กร 

Kotler and Murphy (1981) ได้น าแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์มาใช้ใน
วงการอุดมศึกษา จากเอกสาร Strategic Planning for Higher Education สรุปว่าการวางแผน 
กลยุทธ์หมายถึง การวางแผนรวมขององค์กรที่ค านึงถึงองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ได้แบ่งกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
(Environment Analysis)  (2) การตั้งเป้าประสงค์ (Goal Formulation)  (3) การท าแผนกลยุทธ์ 
(Strategic Formulation)  (4) การออกแบบองค์กร (Organization Design)  และ (5) การ
ออกแบบแนวปฏิบัติงาน (System Design)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1  การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
องค์ประกอบที่ควรวิเคราะห์ (Keller, 1983) ดังนี้ (1) ธรรมชาติของสถาบัน คุณค่า ความคาดหวัง 
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และปณิธานของสถาบันควรจะต้องคิดวิเคราะห์ว่า 10 ปีข้างหน้า สถาบันควรเป็นอย่างไร สิ่งเหล่านี้
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  (2) วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของ
สถาบัน ประกอบ (2.1) บุคลากรในองค์กร ได้แก่ คณาจารย์ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ อ่ืนๆ จะต้อง
วิเคราะห์ว่าในอนาคตทุกประเภทจะเป็นอย่างไรทั้งในแง่ปริมาณและศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ลักษณะผู้น าเป็นอย่างไร  (2.2) งบประมาณสถานะทางการเงินปัจจุบันเป็นอย่างไรในอนาคตจะเป็น
อย่างไร แหล่งงบประมาณที่จะได้ การใช้จ่ายในอนาคตค่าธรรมเนียมการศึกษา ระบบค่าตอบแทน  
(2 . 3 )  สิ่ ง อ านวยความสะดวกจะมี ผลกระทบต่ อการด า เ นิ น งานของสถาบั นอย่ า ง ไ ร   
(2.4) หลักสูตร จะขยายหรือเพ่ิมหลักสูตรหรือปิดหลักสูตร  และ (2.5) ลักษณะทางกายภาพ ใน
อนาคตจะพัฒนาอย่างไร  (3) วิเคราะห์ความสามารถของผู้น าการวางแผนกลยุทธ์ต้องเป็นความคิด
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) ของผู้น าในแต่ละระดับ  และ (4) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการคาดการณ์หรือท านายการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต จะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อองค์กรใน 4 ด้านคือ ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social)  
ด้านเทคโนโลยี (Technology) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) และ ด้านการเมืองและกฎหมาย 
(Political) 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดเป้าหมาย (Goal Formulation) เมื่อประเมินจากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว จะทราบว่าเรามีท าอะไรบ้างในอนาคต โดยก าหนด
ภารกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ให้ชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) จากการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ท าให้มองเห็นภาพอนาคตภาพของมหาวิทยาลัยในอนาคตที่
ตั้งเป้าหมายควรเป็นอย่างไร โดยใช้เทคนิควิธีต่างๆ ในการด าเนินการเพ่ือให้ได้แผนซึ่งเป็นข้อความที่
บอกชัดเจนว่าจะต้องท าอะไร 

ขั้นตอนที่ 4 การออกแบบองค์กร (Organization Design) เมื่อมีภารกิจและ
วัตถุประสงค์ใหม่ จะต้องมีการจัดองค์กรให้เอ้ือต่อภารกิจเกี่ยวกับการจัดองค์กร บุคลากร และ
วัฒนธรรมในองค์กร 

ขั้นตอนที่ 5 การออกแบบระบบการปฏิบัติงาน (Systems Design) เมื่อทราบ
เป้าของการด าเนินงานและทราบถึงกลยุทธ์ที่จะใช้ในการปฏิบัติเพ่ือให้ส าเร็จลุล่วงไปได้นั้นต้องอาศัย
การออกแบบระบบการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว้ 

7.3 การประเมินผลสภาวะแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับมหภาค (PEST Analysis   : Francis J 
Aguilar, 1967) เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในแง่มุมต่างๆ ว่าอะไรคือโอกาสหรือข้อจ ากัดในการ
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พัฒนาองค์กร ประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัจจัยทางนโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ (P  : Politics) ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจในระดับมหภาค (E  : Economics) ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม (S  : Sociocultural) 
และปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี วิทยาการต่างๆ (T  : Technology) ซึ่งปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวอยู่เหนือ
การควบคุมขององค์กร ดังนั้นในการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมานี้จึงมีส่วนช่วยในการก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาองค์กรและการก าหนดกลยุทธ์ได้อย่างถูกต้องภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับมหาภาคนี้ ได้พัฒนาเพ่ิมเติมจาก PEST 
Analysis ในปัจจัยด้านอ่ืนๆ เพ่ิมเติม เป็น PESTLE Analysis ในปัจจัย ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้อง (L  : Legal) และ ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม (E  : Environment) 

ดังนั้น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกก็ยังคงสรุปภาพรวมหลักได้ 4 ด้าน (ปกรณ์ 
ปรียากร, 2559)  ดังนี้  (1) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Politics and Public Policy)  (2) ด้าน
เศรษฐกิจ (Economics)  (3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Culture)  และ (4) ด้าน
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (Technology and Environment)  ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 2.14 แนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงานขององค์กร 

ที่มา : ปกรณ์ ปรียากร (2559) 
 

7.4 การประเมินทรัพยากร ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน 

Thompson A. et al (2012; อ้างถึงใน ทรรศนะ บุญขวัญและคณะ, 2555) กล่าวว่าใน
การประเมินประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขันขององค์กร จะเป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นส าคัญ ว่าทรัพยากรในองค์กรมีประสิทธิภาพและขีดความสามารถใน

 

ด้านการเมืองและกฎหมาย  

  ความมั่นคงรัฐ  รูปแบบรัฐ แนวโน้มของนโยบาย 

กฏระเบียบข้อบังคบต่างๆ  สภาพแวดล้อมทางการเมือง 

 

ด้านเศรษฐกิจ  

          วัฏจักรเศรษฐกิจ แนวโน้มเศรษฐกิจโลก 

     สถานการณ์ปัจจุบันด้านเศรษฐกิจ 

 ระดับรายได้  การมีงานท า การค้าแบบโลกาภิวัฒน์  

สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 

อัตราการเติบโตของประชากร วัยแรงงาน วัยสูงอายุ วิถีชีวิต
สังคม รูปแบบประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ทัศนคติ ระดับ

การศึกษา สุขภาพการ ย้ายถิ่นฐาน เช้ือชาติ ศาสนา 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ  ระบบการติดต่อสื่อสารแบบ
ดิจิตอล กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาะ  

ผลกระทบทางเทคโนโลยีต่อสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการวิเคราะห ์

PEST Analysis 
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การแข่งขันมากน้อยเพียงใด เนื่องจากทรัพยากรและประสิทธิภาพขององค์กรเป็นรากฐานในการสร้าง
กลยุทธ์ทางการแข่งขันในขณะเดียวกัน ผู้น าหรือผู้จัดการต้องมีความสามารถในการยอมรับว่า
ทรัพยากรหรือประสิทธิภาพขององค์กรเป็นอย่างไร รู้วิธีการตรวจสอบองค์ประกอบที่ท าให้ทรัพยากร
และประสิทธิภาพขององค์กรสมบูรณ์ทรัพยากร (Resource) คือ สินทรัพย์ในการแข่งขันที่เป็นเจ้าของ
หรือถูกควบคุมโดยองค์กร ส่วนประสิทธิภาพ (Capability) คือ ความสามารถขององค์กรในการปฏิบัติ
กิจกรรมอย่างช านาญ 

ดังนั้นในการวิเคราะห์ทรัพยากร ประสิทธิภาพ และความสามารถในการแข่งขันทาง
ธุรกิจส่วนใหญ่จึงเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งภายนอกและภายในองค์กร (SWOT Analysis) ซึ่ง
เป็นเครื่องมือทางบริหารธุรกิจ ที่มีการน ามาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในการระบุโอกาส ภาวะ
คุกคาม ความแข็งแกร่ง และจุดอ่อนภายในองค์กรเพื่อน าไปสู่กระบวนการในการก าหนดกลยุทธ์ต่อไป 
มีแนวคิดและรายละเอียดดังนี้ 

7.4.1 การวิเคราะห์ จุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT Analysis) 
Albert Humphrey (1960) ผู้คิดค้นทฤษฏี การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค SWOT  Analysis ได้น าเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด  
ในช่วงทศวรรษที่  1960-1970 หลักการส าคัญของ SWOT Analysis คือ  การวิเคราะห์โดยการ
ส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน  คือ  สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก  เพ่ือให้รู้จักตนเอง
และรู้จักสภาพแวดล้อมในการท าธุรกิจ เป็นการวิเคราะห์สภาพหน่วยงานในปัจจุบันเพ่ือค้นหาจุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน  ค าว่า SWOT ย่อมาจากประเด็นที่ต้องมีการ
วิเคราะห์ ได้แก่  S-Strength (จุดแข็ง), W-Weakness (จุดอ่อน), O-Opportunity (โอกาส)  และ  
T-Threat (อุปสรรค)     

วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2542; อ้างถึงใน ธเนศ จิตสุทธิภากร, 2547) ได้เสนอ 
การก าหนดกลยุทธ์ โดยการวิเคราะห์ SWOT ดังต่อไปนี้   

1)  การวิเคราะห์ต าแหน่งสถานภาพขององค์กร ประเมินสถานภาพขององค์กรใน
ปัจจุบันว่าอยู่ในต าแหน่งที่มีความโน้มเอียงไปในทางที่พึงประสงค์หรือไม่ เพียงใดจากการสังเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร และสภาพแวดล้อมภายในองค์กรพร้อมกับสรุปลักษณะเด่นเชิงโอกาส
และลักษณะด้อยเชิงอุปสรรคแล้วช่างน้ าหนักว่าโน้มเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ” มากน้อย
เพียงใด ในขณะเดียวกัน ก็สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แล้วชั่งน้ าหนักว่าโน้มเอียงไปในทาง 
“จุดแข็ง” หรือ “จุดอ่อน” มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงก าหนดต าแหน่งในตาราง 2X2 ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2.15 ต าแหน่งการวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์กร 

 

2) พิจารณาทางเลือกกลยุทธ์ ในระดับขององค์กรเช่นเลือกกลยุทธ์การรักษา
เสถียรภาพ (Stability Strategy) โดยด าเนินงานเฉพาะแผนงานที่มีความรู้ความช านาญเพียงชนิด
เดียว และจะไม่ขยายไปท าแผนงานอ่ืน หรือเลือกกลยุทธ์การสร้างความเติบโต (Growth Strategies) 
โดยขยายงานด้วยการท าแผนงานอ่ืนๆ เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากแผนเดิม หรือเพ่ิมงาน/โครงการใหม่
ที่หน่วยงานมีสมรรถนะเพียงพอที่จะจัดท า หรือเพ่ิมกิจกรรมใหม่ที่จะช่วยให้งาน/โครงการเดิมมีความ
สมบูรณ์มากขึ้น หรือส่งเสริมโครงการที่สนับสนุนให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามา มีส่วนร่วม โดยการจ้าง
เหมา หรือเลือกกลยุทธ์การตัดทอน (Retrenchment Strategies) โดยยกเลิก แผนที่หมดความ
จ าเป็นออกไป หรือยกเลิกแผนงานประเภทที่มีหน่วยงานอ่ืนท าได้ ดีกว่าหรือตัดงาน/โครงการที่หมด
ความจ าเป็นออกไป หรือยกเลิกงาน/โครงการประเภทที่มีหน่วยงานอื่นท าได้ดีกว่า  

3) การวิเคราะห์ต าแหน่งของสถานภาพของแผนงาน ประเมินสถานภาพของ
แผนงาน ประเมินสถานภาพของแผนงานขององค์กรที่เลือกจะจัดท าว่า อยู่ในต าแหน่งที่มีความโน้ม
เอียงไปในทางท่ีพึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์หรือไม่เพียงใดพร้อมกับสรุปลักษณะเด่นเชิงโอกาสและ
ลักษณะด้อยเชิงภัยอุปสรรค แล้วชั่งน้ าหนักว่าโน้มเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ” มากน้อย
เพียงใด ในขณะเดียวกัน ก็สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แล้วชั่งน้ าหนักว่าโน้มเอียงไปในทาง 
“จุดแข็ง” หรือ “จุดอ่อน” มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหน่งในตาราง 2X2 ว่าอยู่ใน
ต าแหน่งที่ “เอ้ือและแข็ง” “ไม่เอ้ือแต่อ่อน” “ไม่เอ้ือแต่แข็ง” และ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 

จุดแข็ง  

(S : Strength) 

จุดอ่อน  

(W : Weakness) 

โอกาส   

(O : Opportunity) 

อุปสรรค 

 (T : Threat) 
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4) พิจารณาทางเลือกกลยุทธ์ในระดับของแผนงาน เช่น เพ่ิมประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการผลิตและการให้บริการ ปรับปรุงระบบการวางแผน การติดตาม ผลการปฏิบัติงาน
และการประเมิน/โครงการส่งเสริมการประสานงาน/โครงการภายใต้แผนงานเดียวกันสลับสับเปลี่ ยน
ผู้บริหารระดับกองและระดับฝ่าย เพ่ือให้มีประสบการณ์ในงานขององค์กรอย่างกว้างขวางสร้างขวัญ
และแรงจูงใจของบุคลากรในการด าเนินงาน/โครงการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินกิจกรรมของงาน/โครงการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมของผู้รับบริการค้นคว้าหาวิธีลดต้นทุน
ในการด าเนินงาน/โครงการและระดมเงินทุนจากเงินนอกงบประมาณแผ่นดิน 

5) การวิเคราะห์ต าแหน่งของสถานภาพของงาน/ โครงการประเมินสถานภาพ
ของงาน/ โครงการขององค์กรที่เลือกจะจัดท าว่าอยู่ในต าแหน่งที่มีความโน้มเอียงไปในทางที่พึง
ประสงค์หรือไม่พึงประสงค์หรือไม่เพียงใด พร้อมกับสรุปลักษณะเด่นเชิงโอกาสและลักษณะด้อยในเชิง
ภัยอุปสรรคแล้วชั่งน้ าหนักว่าโน้มเอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ” มากน้อยเพียงใด ใน
ขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แล้วชั่งน้ าหนักว่าโน้มเอียงไปในทาง “จุดแข็ง” 
หรือ “จุดอ่อน” มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหน่งในตาราง 2X2 ว่าอยู่ในต าแหน่งที่ 
“เอ้ือและแข็ง” “ไม่เอ้ือแต่แข็ง” และ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 

6) พิจารณาทางเลือกกลยุทธ์ในระดับของกิจกรรม ภายใต้งาน/โครงการ เช่น 
ปรับปรุงรูปแบบของการผลิตและการให้บริการ ส่งเสริมการประสานกิจกรรมภายใต้งาน/โครงการ
เดียวกันศึกษาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม พัฒนาบุคลากรทั้งในด้านความรู้
และทักษะในการท างาน และส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนผ่านการฝึกอบรม 

7.4.2 การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการจัดท าตารางเมตริกซ์ (TOWS Matrix) 
Porter (1998) เสนอแนวคิด เทคนิคในการก าหนดกลยุทธ์มีพ้ืนฐานในการ

พิจารณาใน 2 มิติ คือ (1) มิติทางด้านขอบเขตเป้าหมายขององค์การ แบ่งเป็น 2 ลักษณะย่อย คือ 
เป้าหมายกว้างและเป้าหมายแคบ  และ (2) มิติทางด้านความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน แบ่งเป็น 
2 ลักษณะย่อย คือ ความได้เปรียบเนื่องจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายขององค์การและ ผลิตภัณฑ์หรือ
บริหารขององค์การแตกต่างจากคู่แข่งโดยสิ้นเชิงที่ไม่เหมือนใครและไม่มีใครเหมือน  

จากมิติท้ัง 2 ด้านของ Porter ได้แบ่งกลยุทธ์องค์การเป็น 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์
ผู้น าทางด้านราคา (Cost Leadership Strategy) กลยุทธ์สร้างความแตกต่าง (Differentiation 
Strategy) กลยุทธ์ทางด้านผู้น าด้านต้นทุนต่ า (Focus Strategy  : Low Cost) และ กลยุทธ์การสร้าง
ความแตกต่างเฉพาะด้าน (Focus Strategy  : Differentiation) 

หลังจากการประเมินสภาพแวดล้อมโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคแล้ว (SWOT Analysis)  น าข้อมูลมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์
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เรียกว่า ตารางเมตริกซ์ (TOWS Matrix) เป็นการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และอุปสรรค (ปกรณ์ ปรียากร, 2559)  มาประเมินทางเลือกเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ มีรายระเอียด ดังนี้ 
(1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) จากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและ
โอกาสมาร่วมกันก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (2) กลยุทธ์ความ
ร่วมมือ (ST Strategies) ได้จากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและข้อจ ากัดมา
พิจารณาร่วมกันเพ่ือที่จะน ามาก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในเชิง
ป้องกันด้วยความร่วมมือ โดยการใช้จุดแข็งของการรวมกันเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการป้องกัน
ข้อจ ากัดจากภายนอก (3) กลยุทธ์พัฒนาภายใน (WO Strategies) ได้มาจากการน าข้อมูลการ
ประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือน ามาก าหนดกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในเชิงแก้ไข มุ่งพัฒนาภายใน จากการใช้โอกาสที่มีจะน าให้เกิด
แนวคิดใหม่ๆ และวิธีใหม่ๆ ในการบริหารจัดการเครือข่าย ให้มีจุดอ่อนน้อยลง และ (4) กลยุทธ์
ปรับเปลี่ยน (WT Strategies) ได้มาจากการน าข้อมูลในการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและ
ข้อจ ากัดของเครือข่ายมหาวิทยาลัยมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการเครือข่ายในการปรับเปลี่ยนด้านต่างๆ  ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 2.16 การก าหนดประเด็นกลยุทธ์ด้วยการจัดท า TOWS Matrix 

 
7.4.3 แนวคิดกรอบโครงร่างการวิเคราะห์องค์การ McKinsey 7S Model   

Robert H. W. et al (1980) ได้เสนอกรอบวิเคราะห์องค์การ 7 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2 24 ผลการวิเคราะห์ 7S Framework เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือ 
ข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

องค์ประกอบของ 7S Framework แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย 
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

1. กลยุทธ์ (Strategy) กลยุทธ์ด้านตา่งๆ ที่ก าหนดขึ้นต้องมีความชัดเจน สอดคล้องสถานการณ์
ปัจจุบัน สามารถน าไปประยุกต์/ปฏิบัติได้ทันท ี

2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิงาน การแบ่งงาน อ านาจหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบของคณะท างานและผู้ปฏิบัติงานในเครือข่าย 

3. กระบวนการท างาน (System) การก าหนดกระบวนการท างานในแต่ละด้าน และการเชื่อมโยง
กระบวนการระหว่างกลุม่งานหลักและกลุม่งานย่อยต่างๆ  

4. รูปแบบ/เอกลักษณ์ (Style) มีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางในการท างานของ
คณะท างาน/ผู้ปฏบิัติงานและสมาชิกในเครือข่ายให้เป็นไปตามกลยทุธ์ 

5. บุคลากร (Staff) มกีารพัฒนาศักยภาพผู้น า คณะท างาน ผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกใน
เครือข่ายในด้านต่างๆ ท่ีจ าเป็น รวมทั้งการสร้างพลังในการท างานเป็นทีม 

6. ทักษะเฉพาะ (Skills) การเพิ่มพูนความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่จะเป็นประโยชน์ต่อการท างาน
ในเครือข่ายระดับภูมิภาคให้มีประสิทธิผล 

7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
 

การสร้างค่านิยมร่วมของเครือข่าย คณะท างาน สมาชิก และผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสยีอื่นโดยยึดเจตนารมณเ์ชิงกลยุทธ์และวสิัยทัศนร์่วมเป็นส าคญั  

 
7.4.4 การวิเคราะห์กรอบ 5 Cs (The 5Cs of a Content Marketing Strategy) 

วิเคราะห์ระดับจุลภาคภายใต้ 5Cs (ปกรณ์ ปรียากร, 2559)  ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 2.25 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์กรอบความสัมพันธ์ของ 5 Cs 

องค์ประกอบของ 5 Cs การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
1. บริษัท (C1  : Company) การวางกลยุทธ์เป็นการแสวงหาลูท่างในการพัฒนาสมรรถนะ 

(Competences) ของเครือข่ายให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
2. ลูกค้า (C2 : Customers) แสวงหาลู่ทางหรือกลวิธีในการตอบสนองความต้องการของ

ผู้รับบริการ ในเครือข่าย ซึ่งหมายถึงสมาชิกและพันธมติรอื่นๆ  

3. คู่แข่งขัน (C3 : Competition) การก าหนดกลวิธีที่สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน การสร้างคณุค่า 
4. ผู้มีส่วนเกีย่วข้อง (C4 : 
Collaborators) 

การค านึงถึงผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในบริบทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสังคม ชุมชน 
ท้องถิ่น และภูมิภาค ภาครัฐท่ีเกีย่วข้องต่อ เศรษฐกิจ สังคม 

5. บรรยากาศภายนอก(C5 : Climate) การปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ เช่นการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
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ในการก าหนดกลยุทธ์และการจัดการกลยุทธ์นั้นต้องอาศัยองค์ประกอบในหลาย
ส่วนภายในองค์การจึงจะท าให้การด าเนินงานตามกลยุทธ์ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายโดยการใช้
เครือข่ายมือต่างๆ แนวคิดทางบริหารธุรกิจมาปรับประยุกต์ไม่ว่าจะเป็น PEST Analysis  SWOT 
Analysis 7S Framework และ 5 Cs เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและก าหนดกลยุทธ์ให้กับองค์การ และ
เป็นกรอบโครงร่างการวิเคราะห์องค์การเพ่ือการน ากลยุทธ์สู่การด าเนินการในภาพรวมที่แทนที่จะไป
มองเพียงด้านการประยุกต์ใช้กลยุทธ์หรือการจัดโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์เท่านั้นโดย
มองไปถึงว่าเมื่อมีกลยุทธ์ที่ดีแล้วยังต้องผสมผสานกับสิ่งอ่ืนใดอีกบ้าง  จึงจะสร้างผลลัพธ์ให้เป็น
องค์กรที่มีประสิทธิผลขึ้นมาได้  

7.5 เทคนิควิธีการก าหนดกลยุทธ์ 

เทคนิคในการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
ด้วยการทบทวนวิสัยทัศน์และพันธกิจ (Vision and Mission) ของภูมิภาคอาเซียนร่วมกับการวิเคราะห์
องค์การเครือข่ายภายใต้กรอบ 7S Framework และกรอบความสัมพันธ์ 5Cs แล้วก าหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Goals) และระบุประเด็นส าคัญเชิงกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย 
(Strategic Issues) และจัดท าร่างแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Maps) เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผน
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
องค์การ  ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 2.17 กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ 

ที่มา : ปกรณ์ ปรียากร (2559) 
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ปกรณ์ ปรียากร (2559) ได้กล่าวถึงเทคนิคที่ส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ คือการคิด
เชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาขีดสมรรถนะขององค์การให้สอดรับกับ กระแสโลกาภิวัตน์ โดยกลยุทธ์ที่ดี
และการด าเนินการทางกลยุทธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต้องขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์การใน
การปรับตัว (Adaptation) ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของผู้รับบริการ ใน
มุมมองด้านการพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยก็คือการบรรลุประโยชน์ตาม
ความต้องการภายในขององค์การ ได้แก่ มหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคลากร นิสิตนักศึกษา และความ
ต้องการของภายนอกได้แก่ สังคม ชุมชน ท้องถิ่น ประเทศและภูมิภาค  

โดยกลยุทธ์เป็นการช่วยเพ่ิมขีดสมรรถนะ (Competences) ของบุคลากร และองค์การ
ในการแข่งขันและการสร้างพันธมิตร การสร้างความสัมพันธ์ (Coordination and Connection) ที่ดี
ระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก และการก าหนดเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Intent) ใน
ระยะยาวที่ชัดเจนและสอดคล้องกันกับการด าเนินงานของแต่ละมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก และ
สอดคล้องตามเป้าประสงค์ร่วมกันของเครือข่ายความร่วมมือและภูมิภาคนั้นๆ  

 
ตอนที่ 8  แนวคิดเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการที่ใช้ในการวิจัย 

 แนวคิดเก่ียวกับเทคนิคและวิธีการที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
8.1 การวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) 

อุทุมพร  จามรมาน (2529)  ให้ความหมายการวิเคราะห์สาระ คือ เทคนิคอย่างหนึ่ง
ของการวิจัยที่ใช้การบรรยายเนื้อหา เนื้อเรื่องที่สื่อความหมายได้อย่างเป็นระบบ ใช้ในการอ้างอิงมี
ความเป็นปรนัยและสามารถติดค่าเป็นตัวเลขได้ 

Krippendroff (1980) ได้เสนอการวิเคราะห์ไว้ดังนี้ 
1) ใช้ระบบทางวิทยาศาสตร์และสรุปเกี่ยวกับข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ได้ว่า  (1) ข้อมูลที่

หาไม่ได้มีความหมายเดียวแต่สามารถแปลความหมายได้หลายอย่าง  และ (2) ความหมายที่วิเคราะห์
ได้นั้น ไม่จ าเป็นต้องน าไปใช้กับเรื่องอ่ืนๆ นอกเหนือ ไปจากเรื่องที่ก าลังศึกษาอยู่ 

2) การตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับกับเนื้อหาของเรื่องที่ศึกษาจะท าให้ได้รูปแบบที่เป็น
ระบบมาตรฐาน มีตัวบ่งชี้ชัดเจน และมีตัวแทนความหมายของเรื่องแต่ละประเด็น มีการติดต่อสื่อสาร
ข้อมูลโดยใช้กระบวนการเชิงตรรกะที่มีเหตุผลประกอบ 

3) การวิ เคราะห์สาระมีหลายรูปแบบที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษา เรื่องการจัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยมี 3 ประเภท คือ  (1) การวิเคราะห์เพ่ืออ้างอิงไปสู่การปฏิบัติ  โดยอาศัยเหตุผลน า
ผลงานที่วิเคราะห์ได้ไปปฏิบัติจริง  (2) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบสองด้าน ทั้งด้านบวกและลบ ซึ่ง
ผลการวิเคราะห์จะท าให้เห็นความแตกต่างหรือความเหมือนระหว่างของสองสิ่งหรือมากกว่าสองสิ่ง 
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และมาตรฐานที่ควรจะยืนยันและต่อเติมเสริมในส่วนที่ขาดให้สมบูรณ์ได้  และ (3) การวิเคราะห์แบบ
แยกสาระตามสัญลักษณ์ท่ีเป็นตัวบ่งชี้ จากข้อมูลที่หาได้จากแหล่งต่างๆ ข้อมูลที่บางประเภทจะแสดง
การบ่งชี้แนวทางหรือโครงสร้างได้ชัดเจน ซึ่งผู้วิจัยรู้จักแยกประเภทให้ถูกต้อง ต้องมีการก าหนด
ขอบเขตการศึกษาให้เหมาะสม 

4) การวิเคราะห์ข้อมูลต้องอาศัยการศึกษาอย่างละเอียดและมองหลายๆ ด้าน จะเป็น
แนวโน้มท าให้สามารถเขียนออกเป็นโครงร่างได้ 

5) มาตรฐานการวิเคราะห์จะวัดได้จากการประเมินซึ่งสามารถแยกแยะออกเป็น
ประเด็นต่างๆ ได้ และสามารถตรวจสอบได ้

6) การตรวจสอบว่าการวิเคราะห์มีความเที่ยงตรงเพียงใดดูได้จากตัวบ่งชี้ 3 ประการ คือ  
(1) ความถี่ที่ปรากฏเกี่ยวกับเรื่องราวนั้นๆ  (2) แนวโน้มที่เกิดขึ้นหรือได้รับการกล่าวถึงในช่วงเวลา
ดังกล่าว  และ (3) ความเชื่อในเรื่องราวของกลุ่มคนทั้งในและนอกวงการมีมากน้อยเพียงใด ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะ 

7) ข้อมูลที่ได้จากภาษาที่ใช้สื่อสารและน ามาวิเคราะห์ได้จากหลายทาง คือ  (1) สาระ
เรื่องราวที่ได้จากการจัดล าดับความส าคัญของสิ่งพิมพ์ต่างๆ ถ้าตรงกันมากๆ จะเป็นการบ่งชี้ถึงความ
เที่ยงตรงภายนอกของประเด็นที่สนใจได้  (2) ข้อมูลที่ได้จากการแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นเรื่องราวที่ส าคัญๆ ก าลังเป็นที่สนใจในประเทศนั้นๆ และเป็นที่สนใจร่วมกันระหว่าง
ประเทศ  (3) ข้อมูลจากเอกสารส่วนบุคคล เช่น บันทึกส่วนตัว จดหมาย  (4) การสัมภาษณ์บุคคล 
ผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็นต่างๆ ที่ได้จดบันทึกเอาไว้  และ (5) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มบุคคลในวงการที่
เกี่ยวข้อง จากการได้ยิน 

8) การศึกษาถึงกระบวนการทางสถาบัน ส่วนใหญ่จะได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิจากเอกสารสรุป จะท าให้ได้หน้าที่ โครงสร้าง กระบวนการด าเนินงาน สภาพสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการถ่ายทอดความเชื่อระหว่างบุคคล รุ่นต่อรุ่นฯลฯ และการสื่อสารในสถาบันส่วนใหญ่จะ
เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับ หมุนเวียนไปมาในสถาบัน 

9) การวิเคราะห์สาระต้องอาศัยความละเอียดอ่อนมากและต้องท าภายในขอบเขต 
(Context Unit)  ที่ก าหนดให้ศึกษาแต่ละเรื่องจึงมีลักษณะท าเฉพะของตนเองซึ่งอาจจะไม่สามารถ
อ้างอิงเรื่องอ่ืนมาเทียบเคียงได้ 

10)  รูปแบบการวิจัยของการวิเคราะห์สาระ มักจะจัดล าดับตามธรรมชาติของเรื่องที่จะ
ศึกษา ผู้วิจัยจะต้องสังเกตและบันทึกอย่างละเอียดชัดเจน และมีความเที่ยงตรง การวิเคราะห์ต้อง
ระมัดระวังให้รอบคอบ เพราะถ้าวิเคราะห์ผิดตอนใดตอนหนึ่งก็จะส่งผลให้แปลความหมายของตอน
ต่อๆ ไปผิดพลาดไปด้วย ซึ่งจะสะสมต่อเนื่องไปเรื่อยๆ ถือว่าเป็นจุดอ่อนของการวิเคราะห์สาระ 
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11)  การวิเคราะห์สาระนั้น ผู้วิจัยสามารถแบ่งแยกประเด็นบ่งชี้เป็นเรื่องๆ พร้อมทั้ง
สามารถคาดคะเนข้อมูลเทียบกับพารามิเตอร์ (Parameter) ได้โดยหาข้อมูลเชิงประจักษ์ให้บ่งชี้
ประเด็นภายใต้ขอบเขตการศึกษา โดยต้องมองกลับไปกลับมาระหว่างข้อมูลพารามิเตอร์หลายๆ ครั้ง 

12)  ก่อนการเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์สาระต้องก าหนดขอบเขตข้อมูลที่จะศึกษา 
(Context Unit) ก่อนและวางแผนการเก็บรายละเอียดที่จะต้องบันทึก (Recording Unit) ซึ่งสิ่งที่
บันทึกต้องสามารถเป็นตัวบ่งชี้สาระอย่างเฉพาะเจาะจงได้ แยกประเภทเป็นประเด็นๆ ได้ 

ในทางปฏิบัติการวิเคราะห์สาระนั้นจะต้องท าการศึกษาก่อนว่าข้อมูลหรือหน่วยในการ
วิเคราะห์นั้นเป็นประเภทใดซึ่ง อุทุมพร  จามรมาน (2529) ได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นประเภท คือ  
(1) หน่วยจากการสุ่ม ได้มาจากการสังเกตหรือการสัมผัส ลักษณะเป็นเป็นอิสระต่อกัน  (2) หน่วยจาก
การบันทึก เป็นการการจัดกระท าข้อมูลจากการสุ่มน ามาจัดเป็นกลุ่ม   และ (3) หน่วยจากเนื้อหา 
เป็นการรวบรวมโดยการบันทึก แล้วน ามาจัดกลุ่ม   และเมื่อก าหนดประเภทการวิเคราะห์แล้วจะ
น ามาพิจารณาลักษณะทั่วไปโดยใช้เกณฑ์ดังนี้  (1) การพิจารณาจากสภาพทางกายภาพ เช่น จ านวน
เล่ม รายงาน ฉบับและแผ่น (2) การพิจารณาทางภาษา เช่น จากการแจกแจงนับและหัวข้อข่าว   
(3) การพิจารณาจากการอ้างอิง เช่น จากวัตถุ เหตุการณ์ บุคคล และการกระท า (4) การพิจารณา
จากโครงสร้าง เช่น ทางด้านความรู้สึก ภาษาและความหมาย  และ (5) การพิจารณาจากความหมาย 
เช่น อาศัยความหมายทางภาษาสู่ความเข้าใจที่ลึกซึ้ง 

นอกจากนั้น การสุ่มเนื้อเรื่องออกมาเพ่ือวิเคราะห์จากข้อมูลที่มีอยู่มากมายผู้วิจัยจะต้อง
ท าการกลั่นกรองข้างต้นเสียก่อนโดยการจ าแนกสิ่งที่เกี่ยวข้องและสิ่งที่ไม่เกี่ยวข้องออกจากกันและ
เลือกใช้เฉพาะสิ่งที่เกี่ยวข้อง ถ้าปริมาณสิ่งที่เกี่ยวข้องยังมีมากอยู่ จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการสุ่มในการสุ่ม
เอกสาร อุทุมพร  จามรมาน (2529) ได้แบ่งประเภทการส่งออกเป็น 4 ประเภท  (1) การสุ่มอย่างง่าย
โดยตั้งเงื่อนไขว่าไม่มีความรู้เกี่ยวกับปรากฏการณ์ของสิ่งที่ต้องการสุ่ม  (2) การสุ่มแบบแบ่งพวก เป็น
การจัดประเภทก่อนสุ่ม โดยยึดเกณฑ์การจัดประเภท  (3) การสุ่มอย่างมีระบบ มีการก าหนดโดยตั้ง
ระบบหรือก าหนดเป็นช่วงๆ ของการนับ  และ (4) การสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม ในรายการที่ก าหนดไว้ 

ส าหรับการบันทึกผลการวิเคราะห์สาระมีหลักการในการบันทึก ได้แก่ ความหมายของ
ประโยค (Syntax) และความหมายของค า (Semantic) ที่ปรากฏอยู่ในข้อมูล โดยผู้วิจัยจะต้อง
พิจารณาจากสัญลักษณ์ภาษาที่ถูกต้อง ความสมบูรณ์ ประโยคที่ถูกต้อง การออกเสียงที่ถูกต้อง และ
การซ้ าของค าเมื่อบันทึกผลการวิเคราะห์สาระแล้วจะน ามาวิเคราะห์สาระซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ซึ่ง อุทุมพร  จามรมาน (2529) ได้แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การวิเคราะห์ตามล าดับขั้น เป็น
การจัดเรียงตามล าดับตามคุณค่าและความสัมพันธ์  และการวิเคราะห์ตามเมตริกซ์ เป็นการจัดล าดับ
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หลักการทางคณิตศาสตร์ในเชิงความสัมพันธ์หรือเชิงหน้าที่หรือบทบาท ได้แก่ การเรียงล าดับ การ
เรียงช่วง การเรียงตามอัตราส่วน จากนั้นเมื่อจัดกลุ่มการวิเคราะห์แล้วจึงน าไปวิเคราะห์สาระ  

8.2 กระบวนการวิเคราะห์สาระ 

สุวิมล  ธนะผลเลิศ (2549) ขั้นตอนการวิเคราะห์สาระ คือ (1) อ่านเอกสาร อ่านสกัด 
ไม่ใช่เป็นการอ่านสรุป จับประเด็นตามกรอบการวิจัย  (2) วิเคราะห์สาระ แยกแยะอย่างเป็นระบบ บันทึก
แต่ละประเด็นแหล่งที่มา แหล่งอ้างอิง  (3) จัดสารระบบ ก าหนดรหัส สื่อให้เห็นความเที่ยงตรง ท าซ้ าได้  
(4) สังเคราะห์สาระ รวมสิ่งที่แยกแยะตีความแต่ละประเด็น เชื่อมโยงความสัมพันธ์ ลดทอน
ปรากฏการณ์ เรียกชื่อองค์ความรู้ใหม่ และ (5) อธิบายและสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

8.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) และ
การตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) 

การศึกษาเรื่อง การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-Depth Interview) และการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ควบคู่กับการเก็บข้อมูลทาง
เอกสาร เว็บไซต์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
(In-Depth Interview) หรือเป็นการสัมภาษณ์แบบมีจุดสนใจเฉพาะ (Focus Interview)  ซึ่งเป็น 
การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured or Unstandardized Interview) 

วรรณี แกมเกตุ (2551) ได้แบ่งประเภทของการสัมภาษณ์โดยแบ่งตามรูปแบบการ
สัมภาษณ์ออกเป็น 2 ประเภท คือ  (1) การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือแบบเป็นมาตรฐาน 
(Structured or Standardized Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีการก าหนดและจัดเตรียมข้อ
ค าถามท่ีแน่นอนไว้ล่วงหน้า มีการจัดเตรียมล าดับก่อนหลังของข้อค าถาม รวมทั้งการใช้ภาษา การใช้
ค าต่างๆ ถูกก าหนดไว้อย่างเป็นระบบชัดเจน   และ (2) การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างหรือแบบไม่
เป็นมาตรฐาน (Unstructured or Unstandardized Interview) ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้
รูปแบบการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างนี้ เป็นวิธีการที่มีความยืดหยุ่นสูงและเปิดกว้างไม่มีการ
ก าหนดข้อค าถามไว้ตายตัวล่วงหน้า จะถามเนื้อหาสาระอะไรก่อนหลังได้โดยที่ผู้สัมภาษณ์มีอิสระใน
การตั้งค าถามหรือสามารถปรับเปลี่ยนค าถามให้มีความเหมาะสมกับผู้ให้สัมภาษณ์ได้และต้อง
พยายามล้วงหาค าตอบที่ต้องการในการวิจัยให้ได้อย่างลึกซึ้งและครอบคลุม การสัมภาษณ์แบบนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีอิสระที่จะแสดงความคิดเห็นหรืออธิบายแนวความคิดของตนเอง
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่นักวิจัยต้องการออกมาอย่างเต็มที่โดยที่นักวิจัยไม่ได้ก าหนดกรอบหรือ
ประเด็นเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้นๆ  
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การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการศึกษา
วิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถามจากการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุ่มอาจารย์และบุคลากรระดับ
ปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  (1) กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงานที่ท างานในเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย   (2) กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงานในประเทศไทยที่ท างานในเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน   และ (3) กลุ่มอาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยที่ปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยและที่ปฏิบัติงานในกองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการ
ต่างประเทศ   โดยในการตอบแบบสอบถามเพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกับการสัมภาษณ์น าไปสู่
ขั้นตอนในการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งเพ่ือพัฒนาเป็นกลยุทธ์ในการบริหารจัดการต่อไป 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2556) ได้ให้ความหมายของแบบสอบถาม (Questionnaire) คือ 
ชุดของค าถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นรวมถึงข้อมูลพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อ
งานวิจัยโดยค าถามท่ีใช้ต้องครอบคลุมมิติต่างๆ ที่ผู้วิจัยต้องการอย่างครบถ้วนโดยยึดตามวัตถุประสงค์
วิจัยโดยเนื้อหาที่บรรจุไว้ในแบบสอบถามควรมีทั้งข้อเท็จจริง (Fact) และความเห็น (Opinions)   

ดังนั้น  แบบสอบถามที่ดีควรมีการผสมผสานระหว่างค าถามปลายปิด (Closed Ended 
Questions) และค าถามปลายเปิด (Open Ended questions) ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้
แบบสอบถามเพ่ือวัดระดับความส าคัญของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในกลุ่มตัวอย่าง
ผู้ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายในแต่ละเรื่องเป็นมาตรวัดแบบให้คะแนน (Rating Scale) ให้เลือก 5 ระดับ
ตามมาตรวัดของลิเคิร์ท (Likert Scale) จากระดับความส าคัญมากที่สุด ส าคัญมาก ส าคัญปานกลาง 
ส าคัญน้อย และส าคัญน้อยที่สุด 

8.4 วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

วรรณี แกมเกตุ (2551) ได้อธิบายวิธีการสุ่มตัวอย่าง จ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ 
คือ (1) การสุ่มตัวอย่างโดยไม่อาศัยหลักความน่าจะเป็น (Nonprobability Sampling)  และ (2) การ
สุ่มตัวอย่างโดยอาศัยหลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling)  

ซึ่งผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่อาศัยหลักความน่าจะเป็น ด้วยวิธีการเลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นวิธีการเลือกตัวอย่างโดยผู้วิจัยเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจ
ของตนเองในการพิจารณาก าหนดกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายที่สามารถให้ข้อมูลในเรื่องที่ศึกษา เ ช่น 
การศึกษาการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้คือ ผู้บริหารด้านการศึกษาในระดับนโยบายของภาครัฐ ผู้บริหารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยทั้งในประเทศไทยและในระดับภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัยต่ างๆ ที่มี
ความเกี่ยวข้องทางด้านนโยบายของมหาวิทยาลัยและการท างานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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8.5 การจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group Discussion) 

Vaughm, Schumm and Sinagub (1996) ได้ให้ความหมายของการสนทนากลุ่มไว้ว่า 
เป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการรวบรวมบุคคลที่เป็นเป้าหมายที่ได้รับการถูกขอร้องจ านวน 6-12 
คน โดยมีลักษณะที่คล้ายกัน (Relatively Homogeneous) มีผู้ด าเนินการสนทนาพร้อมด้วยค าถาม
ที่ได้รับการจัดเตรียม เพื่อน าไปสู่การตอบสนองของผู้ร่วมสนทนา โดยมีจุดมุ่งหมายในการให้ผู้สนทนา
แสดงการรับรู้ ความรู้สึก ทัศนคติ และความคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา การสนทนากลุ่มจะไม่
ก่อให้เกิดข้อมูลเชิงปริมาณท่ีสามารถอ้างไปยังประชากรกลุ่มใหญ่ได้ 

Morgan (1988)  ให้ความหมายของการจัดกลุ่มสนทนาไว้ว่า ในรูปแบบของการวิจัย
เชิงคุณภาพ การสนทนากลุ่มเป็นพ้ืนฐานของการสนทนา ซึ่งไม่ใช้ความรู้สึกของการสลับสับเปลี่ยน
ระหว่างค าถามของผู้วิจัย และการตอบสนองของผู้ร่วมวิจัย และการตอบสนองของผู้วิจัย  แต่เป็นการ
ปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการ โดยใช้บทบาทของผู้ด าเนินการ
สนทนา เป็นผู้คอยซักถามและจุดประเด็น 

โยธา แสวงดี (2536) ได้ให้ความหมายการสนทนากลุ่มไว้ว่า การสนทนากลุ่มเป็น
เทคนิคอันหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพ มีลักษณะเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวางและเป็นอิสระในหัวข้อที่ก าหนดให้ของกลุ่มบุคคลที่ได้รับการเลือกสรร ในวงสนทนาจะมี
พิธีกรเป็นผู้ด าเนินการสนทนา ให้ครอบคลุมเนื้อหาสาระท่ีต้องการ 

ในการจัดกลุ่มสนทนา ผู้วิจัยต้องจัดเตรียมสิ่งต่างๆ ให้พร้อมก่อน โดยทั่วไปแล้วสิ่งที่
จะต้องเตรียมมีดังนี้ (Morgan, 1998)  (1) แนวทางการสนทนา (Discussion Guideline) ผู้วิจัย
จะต้องก าหนดหัวข้อให้แน่ชัด โดยเริ่มต้นจากการเขียนประเด็นและแนวค าถามที่ต้องการศึกษาอย่าง
ละเอียด แล้วน ามาจัดหมวดหมู่เรียงล าดับว่าต้องการสนทนาเรื่องใดก่อนหลัง ลักษณะค าถามไม่ควร
เฉพาะเจาะจง  (2) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดกลุ่มสนทนา ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ฝ่าย คือ 
ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นบุคคลส าคัญในการจัดกลุ่มสนทนา เป็นผู้ที่จะต้องมีความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาในการวิจัยและเข้าใจเหตุผลหรือที่มาของค าถามแต่ละข้อ   และผู้บันทึกการ
สนทนา (Note-taker) เป็นผู้ท าหน้าที่จดค าพูดในการสนทนากลุ่มให้มากที่สุด ถึงแม้ว่าการจัดกลุ่ม
สนทนาจะมีการบันทึกเทปค าสนทนาทั้งหมดไว้   และผู้ช่วย หรือผู้บริการทั่วไป (Assistants of 
Providers) ในการจัดกลุ่มสนทนา ผู้วิจัยอาจมีผู้ช่วย หรือผู้บริการทั่วไปช่วยเหลือและอ านวยความ
สะดวกในทุกด้าน  (3) อุปกรณ์ต่างๆ ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยควรจัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้
ประกอบการการรวบรวมข้อมูล  (4) เครื่องดื่มและของว่าง ผู้วิจัยต้องเตรียมเครื่องดื่ม ของว่าง เพ่ือ
ช่วยให้บรรยากาศมีความเป็นกันเองดูเป็นธรรมชาติ ไม่เคร่งเครียด  (5) ของที่ระลึกหรือของสมนาคุณ
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แก่ผู้ร่วมสนทนา เพ่ือเป็นการตอบแทนและแสดงความขอบคุณที่ท่านเหล่านั้นสละเวลาอันมีค่า  และ 
(6) สถานที่และระยะเวลาควรเลือกจัดสถานที่ท่ีเงียบสงบ ไม่มีเสียงรบกวน อากาศถ่ายเทได้สะดวก  

8.6 ขั้นตอนการจัดกลุ่มสนทนา 

สามารถสรุปได้ดังนี้  (1) การก าหนดประเด็น หัวเรื่องที่ศึกษา เพ่ือสร้างแนวทางในการ
จัดกลุ่มสนทนา  (2) ก าหนดผู้เข้าร่วมสนทนา ในการจัดกลุ่มสนทนา จะต้องพิจารณาถึงจ านวนกลุ่ม
ผู้เข้าร่วมสนทนา ก าหนดกฎเกณฑ์คัดเลือกผู้ร่วมสนทนา (3) การด าเนินการและเก็บข้อมูลการจัด
กลุ่มสนทนาประกอบด้วย คู่มือการจัดกลุ่มสนทนา  สถานที่และใช้เวลาประมาณ 1.30-2.30 ชั่วโมง 
และ (4) การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการได้ 2 ระดับ คือ  การวิเคราะห์เบื้องต้นโดยร่วมมือกันสรุปและ
เสนอแนะความคิดเห็นในกลุ่มผู้จัดการสนทนา  และการวิเคราะห์อย่างละเอียด กลุ่มสนทนาใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การจัดหมวดหมู่ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลตามหัวข้อที่วางเค้าโครงไว้ 

 
ภาพที่ 2.18 ขั้นตอนของการจัดกลุ่มสนทนา 
ที่มา : Stewart and Shamolasani (1991) 

ก าหนดและนิยามปัญหาในการวิจัย 

(Problem Definition/Formulation of the Research Question) 

ก าหนดกรอบในการคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนา 

(Identification of Sampling Frame) 

คัดเลือกผู้ด าเนินการสนทนา 

(Identification of Moderator) 

สร้างและทดลองแนวทางการสนทนา 

(Generation and Pre-Testion of Guideline)  

คัดเลือกผู้เข้าร่วมสัมมนา 

(Recruiting the ParticipantsX 

ด าเนินการสนทนา  

(Conduction the Group) 

วิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล 

(Analysis and Interpretation of Data) 

การเขียนรายงาน  

(Writing the Report)  
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8.7 การตรวจสอบโดยวิธีอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 

การตรวจสอบโดยวิธีอ้างถึงผู้ทรงคุณวุฒิตามแนวคิดของ Eisner (1985; อ้างถึงใน  
พรชุลี อาชวอ ารุง, 2528) จะมีลักษณะที่แตกต่างไปจากรูปแบบการตรวจสอบอ่ืนๆ Eisner เป็น
ผู้พัฒนาแนวคิดนี้ขึ้นจะได้ซึ้งถึงปัญหาการวิจัย ด้วยเหตุนี้แนวทางการประเมินผลทางการศึกษาตาม
แนวคิดของ Eisner  จึงมีลักษณะต่างจากแนวอ่ืนๆ ดังนี้  (1) เป็นรูปแบบที่มิได้เน้นสัมฤทธิ์ผลของ
วัตถุประสงค์ตามรูปแบบของการตรวจสอบแบบอิงเป้าหมาย การตอบสนองปัญหา และความต้องการ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องเองตามรูปแบบการตรวจสอบการตอบสนอง หรือการรองรับกระบวนการตัดสินใจ
ตามรูปแบบการตรวจสอบแบบอิงการตัดสินใจ อย่างใดอย่างหนึ่ง   (2) เป็นรูปแบบการตรวจสอบที่
เน้นความเฉพาะทาง ในเรื่องที่ประเมิน โดยพัฒนาจากการวิเคราะห์วิจารณ์งานศิลปะที่ละเอียดอ่อน
และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย  (3) เป็นรูปแบบการตรวจสอบที่ใช้ตัวบุคคล
ผู้ทรงคุณวุฒินั้นเอง เป็นเครื่องมือการประเมินผล โดยเน้นความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะเที่ยง
ธรรมและมีวิจารณญาณท่ีดี   และ (4) เป็นรูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามอัธยาศัยและความถนัด นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญท่ีจะพิจารณา 
 
ตอนที่ 9 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. การพัฒนากลยุทธ์ความร่วมมือการวิจัยด้านสังคมศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับ
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ องค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน/องค์กรอิสระที่ไม่แสวงก าไร เพ่ือพัฒนา
กลยุทธ์เพื่อความร่วมมือทางด้านการวิจัยทางสังคมศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผลการวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือด้านการวิจัยพบว่า งบประมาณสนับสนุนด้านการ
วิจัยของภาครัฐค่อนข้างจ ากัดและกระจัดกระจาย ขาดความเชื่อมโยงในการก าหนดนโยบายการวิจัย
ของประเทศ หน่วยงานด้านการวิจัยต่างๆ มีลักษณะต่างคนต่างท าตามพันธกิจของหน่วยงาน ระบบ
ราชการไม่เอ้ือต่อการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการความร่วมมือวิจัยและการท างานวิจัยของบุคลากร
ระหว่างเครือข่ายยังขาดทักษะการบริหารจัดการความร่วมมือวิจัยและการเข้าถึงแหล่งทุนวิจัย การ
ประสานงานกับเครือข่ายวิจัยและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังไม่เป็นระบบ ประเภทความ
ร่วมมือด้านการวิจัยสรุปได้ 5 รูปแบบ คือ ความร่วมมือวิจัยเชิงนโยบายความร่วมมือเพ่ือผลิตและ
พัฒนานักวิจัย ความร่วมมือวิจัยแบบกลุ่มเรื่อง ความร่วมมือวิจัยเชิงพ้ืนที่และความร่วมมือแบบ
ประชาพิจัย (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550) จากการศึกษางานวิจัยนี้พบว่าเครือข่ายความร่วมมือ
ทางด้านการวิจัยทางสังคมศาสตร์ยังขาดทิศทางหรือเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน รวมทั้งเครือข่ายความ
ร่วมมือยังเป็นลักษณะที่สถาบันเห็นความส าคัญของความร่วมมือน้อย การร่วมมือยังขาดงบประมาณ
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และการสนับสนุนกับภาครัฐท าให้เครือข่ายความร่วมมือเป็นไปอย่างไร้ทิศทางรวมทั้งระบบของ
ราชการไม่เอ้ือต่อการพัฒนาด้านการวิจัย 

2. การพัฒนากลยุทธ์การจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย เป็น
การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย  
วิเคราะห์รูปแบบการจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย ศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จการจัดการโปรแกรมนานาชาติในแต่ละรูปแบบ และ น ากลยุทธ์ในการจัดการ
โปรแกรมนานาชาติตามประเภทรูปแบบของการจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
ในการศึกษานี้เป็นการศึกษาถึงรูปแบบของการจัดการโปรแกรม การสังเคราะห์องค์ประกอบของการ
จัดโปรแกรม น าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการโปรแกรมนานาชาติ  (ธเนศ  จิตสุทธิภากร, 
2547) ซึ่งมีรูปแบบการศึกษาคล้ายคลึงกับการศึกษารูปแบบการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคโดยใช้แนวความคิดที่น าไปสู่การพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เครือข่าย แต่ในขณะเดียวกันจากการวิเคราะห์บริบทของการศึกษานานาชาติในประเทศไทยของ 
กนิษฐา นาวารัตน์ (2549) จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การส่งเสริมความเป็น
ศูนย์กลางการศึกษานานาชาติของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จากผลการศึกษา
พบว่า ประเทศไทยมีจุดอ่อนในด้านหลักสูตรนานาชาติที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ขาดความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษา และภาคอุตสาหกรรม การจัดการศึกษานานาชาติขาดทิศทางและเอกภาพ 
เนื่องจากขาดการประสานงานระหว่างสถาบันการศึกษาและหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะขาด
หน่วยงานที่ส่งเสริมด้านการตลาดเชิงรุก และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมีการแข่งขันกันเอง
โดยเฉพาะด้านราคา รวมทั้งมีการด าเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์ในลักษณะต่างคนต่างท า ขาด
แผนกลยุทธ์ในเชิงรุกที่เหมาะสม ดังนั้นจากผลการวิจัยทั้งของ ธเนศ  จิตสุทธิภากร  (2547) และ
กนิษฐา นาวารัตน์ (2549) ท าให้ผู้วิจัยมองเห็นถึงความส าคัญและต่อยอดในการพัฒนารูปแบบ
เครือข่ ายมหาวิทยาลั ยในระดับภูมิภาคเ พ่ือการพัฒนากลยุทธ์ ในการบริหารจัดการให้
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยมีความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียงในระดับสากลมากขึ้นรวมทั้งการ
สร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบเครือข่ายเพ่ือร่วมกัน ร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
เช่นภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ให้ประเทศไทยมีหลักสูตรนานาชาติที่มีมาตรฐานและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันในระดับภูมิภาคและนานาชาติต่อไป 

3. การพัฒนารูปแบบความร่วมมือด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ วัตถุประสงค์ในการศึกษาคือ  ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาความร่วมมือ
ด้านการวิจัยส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ
ด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และพัฒนารูปแบบความร่วมมือด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยีส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผลการวิจัยในด้านของความร่วมมือในการวิจัย พบว่า 
สถาบันอุดมศึกษาขาดการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ เพราะขาดเงินทุนในการท าวิจัย ขาด
แคลนอุปกรณ์ในการวิจัยขั้นสูงและขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในแต่ละสาขา ผู้บริหารไม่มี
นโยบายสนับสนุนในการสร้างความร่วมมือในการวิจัยที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการสร้างความร่วมมือในการวิจัยคือ เงินทุน บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละ
สาขา ส่วนรูปแบบความร่วมมือทางด้านการวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ
ความร่วมมือ  ด้านการจัดการทรัพยากรการวิจัย ด้านเครือข่ายความร่วมมือ ด้านความยั่งยืนของ
เครือข่ายความร่วมมือ (เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์, 2554)  จากงานวิจัยดังกล่าวเป็นแนวทางส าคัญของการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของการเครือข่ายความร่วมมืออันน าไปสู่การพัฒนารูปแบบเครือข่ายและการ
ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายต่อไป 

4. บทสนทนาผู้มีส่วนได้เสียและมีส่วนร่วมในระดับภูมิภาคในบริบทการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
(Kantanen, 2007) มหาวิทยาลัยจะมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาระดับภูมิภาค ต้องขึ้นอยู่
กับภาพลักษณ์ของพันธกิจของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก (Organizational Identities and Images) ว่า
มีทิศทางในการพัฒนาไปในด้านใด ตลอดจนความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในภูมิภาค (Stakeholder) ทั้งในส่วนของความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ความร่วมมือระหว่างชุมชน 
และวิสาหกิจในท้องถิ่น โดยสถาบันอุดมศึกษาต้องสร้างแรงจูงใจร่วมกันของคนในชุมชนให้ตระถึงการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน เข้าใจในฐานรากของความเป็นมาในอดีตของท้องถิ่นภูมิภาค อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาหรือก าหนดพันธกิจของมหาวิทยาลัยร่วมกันกับชุมชนอย่างถูกทิศทาง และประโยชน์ที่ท้องถิ่น
ภูมิภาคจะได้รับอย่างยั่งยืน  
  เป้าหมายร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภูมิภาคและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Regional 
Engagement and Stakeholder Dialogue) ในการให้การวิจัยและกระบวนสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ให้กับ
ภูมิภาคเป็นพลังขับเคลื่อน ประกอบด้วยลักษณะของพันธกิจร่วมกันดังต่อไปนี้  (1) นโยบายของ
สถาบันอุดมศึกษาที่มีเป้าหมายในการพัฒนาภูมิภาค (Higher Education Policy) (2) ลักษณะเฉพาะของ
ท้องถิ่นภูมิภาค (Regional Characteristics)  (3) รากฐานของอดีตความเป็นมาของภูมิภาค 
(Historical Roots) และ (4) เอกลักษณ์เฉพาะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภูมิภาค (Stakeholder 
Identification)  

เป้าหมายหรือประโยชน์ที่ได้รับของภูมิภาค (Target Profiles and Perceived 
Profiles)ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการเป็นมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาค (Success Factors in the 
University – Region)  ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ  (1) ความเชื่อมั่น (Trust) คือ
มหาวิทยาลัยต้องมีความเชื่อมั่นระหว่างกัน ทั้งความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชนท้องถิ่น หรือ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภูมิภาค ในการที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนร่วมกันในการพัฒนาภูมิภาค ความเชื่อมั่น
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เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการร่วมมือกันในทุกรูปแบบ  (2) ข้อตกลงและความรับผิดชอบร่วมกัน
(Commitment) ระหว่างมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยหรือองค์กรอ่ืนๆ ในท้องถิ่นในการร่วมกัน
พัฒนาภูมิภาค หรือมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจนในด้านต่างๆ ในการพัฒนาภูมิภาค ทั้งการวิจัยร่วมกัน 
การอบรมหลักสูตรพิเศษต่างๆ เพ่ือภูมิภาค และ (3) ความสัมพันธ์เฉพาะภายในภูมิภาค (Personal 
Relationships) เช่นการมีการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกันในระดับภูมิภาค ทั้งระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกันและมหาวิทยาลัยกับผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ (Stakeholder) ในภูมิภาค การมี
เครือข่ายและความร่วมมือที่ดี จะมีสวนเชื่อมโยงให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มีกิจกรรมสนับสนุนกันในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง 

5. การเชื่อมโยงของมหาวิทยาลัยสู่การเจริญเติบโตในภูมิภาค (Connecting Universities 
to Regional Growth  : A Practical Guide) ความร่วมมือมหาวิทยาลัยในต่างประเทศในรูปแบบ
การเชื่อมโยงของมหาวิทยาลัยสู่การเจริญเติบโตในภูมิภาค (Regional Policy, European 
Commission, 2011) เป็นการเตรียมความพร้อมประเทศในยุโรปที่จะสนับสนุนให้มีพลังขับเคลื่อน
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย (Active Engagement of University) ช่วยเพ่ิมบทบาทกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาคให้มีนวัตกรรมเฉพาะที่เป็นจุดแข็งด้วยการ
ร่วมมือกันด้วยการมีศูนย์กลางการวิจัย (Research Centers) ร่วมมือกับภาคธุรกิจ และภาคการผลิต
อ่ืนๆ ในภูมิภาคในด้านวิชาการ เศรษฐกิจน าไปสู่ความคาดหวังของการร่วมมือกันพัฒนาภูมิภาค
ร่วมกัน (Working together for Regional Development)ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการ
ประสานความร่วมมือกันในภูมิภาคอย่างยั่งยืนในการให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตของภูมิภาค 
อันเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญส าหรับการก้าวย่างเป็นภูมิภาคยุโรป ปี ค.ศ. 2020 จากกลยุทธ์ที่น าสมัยของ
สหภาพยุโรป (Smart Specialization Strategies) ในนโยบายการสนับสนุนให้ภูมิภาคเป็นตัว
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของยุโรปสู่ ปี 2020 ได้คนพบแนวทางที่น าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล
ดังกล่าว คือ (1) วิเคราะห์บทบาทของมหาวิทยาลัยจะมีอิทธิพลอย่างไรในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (2) สภาพยุโรปต้องแสดงให้เห็นกลไกและแนวทางในการให้ 
การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีกับมหาวิทยาลัยในการร่วมสร้างความเจริญในระดับภูมิภาค (3) เค้าโครงของ
ความส าเร็จ (Key Success Factor) คือการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาค (Regional Partnership) ในการท างานร่วมกันและก าจัดอุปสรรคต่างๆ ที่ผลต่อการพัฒนา
ออกไป และ (4) บทบาทของมหาวิทยาลัยในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในภูมิภาคภายใต้การ
ดูแลและการสนับสนุนอย่างใกล้ชิดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 บทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (Role of University in Regional 
Development) การขับเคลื่อนสหภาพยุโรป ปี ค.ศ. 2020 นั้น สหภาพยุโรปมีความคาดหวังให้
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ประเทศต่างๆ ในสหภาพยุโรปร่วมกันขับเคลื่อนให้ภูมิภาคมีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน โดยอาศัย
ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของแต่ละประเทศเป็นพลังในการขับเคลื่อน  มหาวิทยาลัยจึงมี
ความส าคัญในการพัฒนาในระดับภูมิภาค ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การผลิตสินค้าและ
บริการ รวมทั้งทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนและเมือง การสร้างมหาวิทยาลัยในภูมิภาค จึง
ช่วยให้กลไกการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจจากการวิจัย และการสอนในระดับมหาวิทยาลัยน าไปสู่การ
พัฒนาในเชิงบวกในประสิทธิภาพหลายๆ ด้านของการสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาค และน าไปสู่การ
พัฒนาประเทศต่างๆ อย่างเท่าเทียมกันในสหภาพยุโรปในภาพรวมได้ 

 OECD (2007) ความเชื่อมโยงของบทบาทสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาประเทศน าไปสู่
การพัฒนาในระดับภูมิภาคภายใต้การเชื่อมโยงใน 4 มิติ (4 areas) ผ่านพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย
ด้าน การเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ ในการพัฒนาภูมิภาคให้เกิดการเจริญเติบโต
อย่างรอบด้านภายใต้พันธกิจร่วมกันในการบริหารจัดการของชุมชนท้องถิ่น (Engagement) ทั้งการ
เสริมสร้างภูมิปัญญาให้กับท้องถิ่น (Regional Capacity Building) ด้วยการวิจัยและพัฒนานาให้เกิด
นวัตกรรมใหม่ๆ ให้กับภูมิภาค (Regional Innovation) ให้มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการพัฒนาทักษะ
เฉพาะให้กับภูมิภาคและการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital and Skill Development) น าไปสู่
การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมของภูมิภาครอบด้าน (Social and Cultural  Development) ปัจจัยทั้ง 
4 ที่น าไปสู่พันธกิจร่วมของมหาวิทยาในการพัฒนาภูมิภาค (Four Key Areas  for University 
Engagement in Regional development) ได้แก่  (1) การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ 
(Research and Innovation) โดยใช้กระบวนการทางการวิจัยเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาและคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาภูมิภาค  (2) ผ่านทางโครงการ  วิสาหกิจขนาดย่อมและการพัฒนา
ธุรกิจท้องถิ่น ด้วยการสนับสนุนธุรกิจภูมิภาคที่เป็นจุดแข็งของท้องถิ่นให้เจริญเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ  (3) การพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital Development) สนับสนุนการพัฒนาทุน
มนุษย์ในระดับภูมิภาคให้มีศักยภาพในด้านต่างๆ ทั้งทักษะฝีมือที่เป็นต้องการของภูมิภาค การได้รับ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน เช่น การได้รับการบริการด้านคุณภาพ 
การเข้าถึงแหล่งความรู้ของชุมชน และ (4) การยกระดับสังคมภูมิภาคให้สูงขึ้นและสร้างความเท่าเทียม
กันในสังคมยุคใหม่ (Enhancing Social Equality) ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านวัฒนธรรม (Cultural 
Development) ทั้ง 4 ปัจจัยนี้ก็จะน าไปสู่กระบวนการในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มุ่ง
ประโยชน์ในการพัฒนาระดับภูมิภาคต่อไป (Mobilizing the Resources of the University for 
the Benefit of Regional Development) 

ความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาต่อการพัฒนาภูมิภาคในเอเชียแปซิฟิก (Neubauer, 
2012) กล่าวว่าภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ในสถาบันอุดมศึกษาที่สนใจและ
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มุ่งเน้นความเป็นภูมิภาค (Regionalization) มากยิ่งขึ้นในการที่จะพัฒนาด้านต่างๆ ร่วมกันไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การขับเคลื่อนด้านการผลิต การบริโภค การจัดการทรัพยากรร่วมกัน 
ความหมายของความร่วมมือภายในภูมิภาคแบบเดิมๆ (Old Regionalization) ร่วมกัน บนพ้ืนฐาน
ร่วมมือกันเนื่องจากเป็นภูมิภาคเดียวกัน มีพ้ืนที่อาณาเขตติดต่อกันหรือใกล้กัน จึงปฏิเสธไม่ได้ที่จะ
พ่ึงพาอาศัยกัน ดังนั้นความร่วมมือของภูมิภาคแบบเดิมๆ จึงเป็นความร่วมมือกันแบบหลวมๆ ภายใน
ภูมิภาค เช่น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) แต่ปัจจุบันความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคเกิดความร่วมสมัยมากขึ้น (New Regionalization) เป็นการเปลี่ยนเป้าหมายความ
ร่วมมือเป็นการมีนโยบายต่างๆ ร่วมกันในการที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับภูมิภาคเป็นการร่วมมือกัน
ในทุกมิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและการท างานร่วมกันและการสื่อสารระหว่างกันใน
ทุกด้านของภูมิภาค (Communicative Engagement) ความตั้งใจในการร่วมมือกันในระดับภูมิภาค
ในการพัฒนาด้านต่างๆ จึงมีมากขึ้น ความร่วมมือในระดับภูมิภาคจึงมีระดับความร่วมมือในภาคส่วน
อ่ืนๆ มากขึ้น เป็นการขับเคลื่อนภายใต้หลักการของกระบวนการโบโลญญา (Bologna Processes) 
ซึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีแนวทางในร่วมมือกันด้วยการขับเคลื่อนด้านการศึกษาร่วมกัน
เป็นองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO) จึงเกิดความร่วมมือในภูมิภาคที่มี
ความเข้มแข็งมากขึ้นกว่าความร่วมมือแบบเดิมๆ ท าให้เกิดกระบวนการคลับเคลื่อนและพัฒนาใน
ภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 6. กรอบของความร่วมมือในระดับภูมิภาคของสถาบันอุดมศึกษาในเอเชีย (Knight, 2012) 
มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือภายในภูมิภาค (Intra-Regional Cooperation) มากขึ้นโดย
การมุ่งเน้นในการเปลี่ยนแปลงประเทศและการเพ่ิมบทบาทความส าคัญในระดับภูมิภาคของ
สถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยรายละเอียดส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ (1) ผลกระทบของภูมิภาคที่ต่อ
สถาบันอุดมศึกษา (Impact of Regionalization on Higher Education) โดยมุ่งเน้นว่าจะเปลี่ยนแปลง
ประเทศและเพ่ิมความส าคัญของภูมิภาคในสถาบันอุดมศึกษาอย่างไร  (2) สถาบันอุดมศึกษาของภูมิภาค 
(Higher Education Regionalization)  เป็นกระบวนการในการสร้างความสนใจ ความร่วมมือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร และระบบต่างๆ ภายในภูมิภาค  (3) สถาบันอุดมศึกษา
เป็นเครื่องมือส าคัญในการบูรณาการภูมิภาค (Higher Education as  a Tool for Regional 
Integration) การใช้ยุทธวิธีต่างๆ ของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงและบูรณาการภูมิภาคโดยให้
ความส าคัญเศรษฐกิจบนฐานองค์ความรู้ (Knowledge Economy) ให้สถาบันอุดมศึกษาเป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาภูมิภาคสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจร่วมกัน  และ (4) ความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาคของสถาบันอุดมศึกษา (Interregional Cooperation in Higher Education) 
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น าไปสู่ความร่วมมือระหว่าง 2 ภูมิภาค (Two World Regionals) เช่น ความร่วมมือระหว่าง เอเชีย-
ยุโรป (Asia-EU) 

 7.  การวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาภูมิภาคของสถาบันอุดมศึกษา (Strategic Planning of 
Regional Development in Higher Education) ในประเทศฟินแลนด์ (Kettunen, 2006) มีความ
พยายามในการที่จะปรับเปลี่ยนการด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาภายใต้บริบทของกระแส 
โลกาภิวัตน์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ความเจริญทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีบทบาท
เพ่ิมมากขึ้นความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา และการวิจัยเกิดการเปลี่ยนแปลงให้มีการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างภูมิภาคมากยิ่งขึ้น (Changing Interdependence in the Regions) จึง
เกิดเครือข่ายระหว่างภูมิภาคและความร่วมมือ ดังนั้นในการศึกษาพบว่าวิสัยทัศน์และพันธกิจใหม่ของ
สถาบันอุดมศึกษาในฟินแลนด์ จึงควรสร้างความเข้าใจว่าจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายทางด้าน
การศึกษาร่วมกันอย่างไร ภายใต้สิ่งแวดล้อมและการพัฒนากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันเพ่ืออนาคต ในการ
จัดสรรทรัพยากรทั้งด้านการสอน การวิจัย การพัฒนาสถาบันและกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ
ภายนอกเพ่ิมขึ้นในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในประเทศโดย Porter, 1990 อ้างใน Kettunen (2006) เกี่ยวกับข้อเท็จจริงในการสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Strategies) โดยมีข้อเสนอทางด้านทิศทางของกลยุทธ์ 
(The Strategic Theme) ให้กับกระทรวงศึกษาธิการของฟินแลนด์ ในพันธกิจส าคัญของ
สถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันประกอบด้วย 4 ภารกิจดังต่อไปนี้ (1) สถาบันอุดมศึกษาต้องมีภารกิจใน
การมุ่งความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) ร่วมมือกันพัฒนาสวัสดิการทุนทางสังคม
และวัฒนธรรมที่ยั่งยืนของภูมิภาค  (2) สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติ (Internationalization)  
สนับสนุนสร้างความเป็นนานาชาติระหว่างภูมิภาคและพัฒนาความร่วมมื อในระดับนานาชาติ   
(3) การสนับสนุนความร่วมมือกับผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) การพัฒนาความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการการให้การศึกษาแก่ผู้ประกอบการด้านการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานของ
ผู้ประกอบการในระดับภูมิภาค  และ (4) การสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
(Cooperation of Higher Education Institutions) ในภูมิภาคในการสร้างจุดแข็งเพ่ือการบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกัน 

8. การมุ่งสู่การเป็นภูมิภาคเดียวกันและการประสานการท างานร่วมกันของสถาบัน 
อุดมศึกษาในเอเชีย (Hawkins, J.N., 2012) เกิดขึ้นจากแนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ร่วมกันของภูมิภาคในอนาคต เกิด สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) ท าให้เกิดบรรยากาศความเป็นภูมิภาค
ทางด้านการศึกษาในการที่จะขับเคลื่อนร่วมกันในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการสร้างบรรยากาศ
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ความเป็นนานาชาติในภูมิภาค (Internationalization) ความร่วมมือด้านอุดมศึกษาในภูมิภาค
อาเซียนเริ่มเป็นรูปธรรมมากขึ้นจาก การจัดตั้งเป็นองค์การรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของ
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Ministers of Education Organisation : 
SEAMEO) เป็นองค์การระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) ท าให้เกิดแนวทางการด าเนินงานและการมีกระบวนการในการ
ประสานความร่วมมือกันระหว่างมหาวิทยาลัยในด้านต่างๆ (Harmonizing Process of Higher 
Education) เช่น การใช้หลักสูตรร่วมกัน (Joint degree) ระบบถ่ายโอนหน่วยกิตในระดับภูมิภาค 
(Regional Credit Transfer System)  การเคลื่อนย้ายบุคลากร นักศึกษา (Student/ Staff  
mobility) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต (Life Long Learning) การแลกเปลี่ยน ถ่ายทอด (Sharing and 
Exchange)  ด้านการบริหารจัดการสถาบัน (Management and Administration)  วิธีการเรียน
การสอน (Learning and Teaching Methodology)  การร่วมมือด้านการวิจัย (R&D Capacity) 
การต่อยอดพัฒนางานวิจัย นวัตกรรม เชื่อมโยงและบูรณาการ (Linkages and Integration)  
สู่ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นต้น โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญของการประสาน
ความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเดียวกันเพ่ือการเตรียมความพร้อมต่อการรองรับความ
หลากหลายทางสังคม การเคลื่อนย้ายแรงงาน เกิดความหลากหลายทางภาษา และสังคม 
พหุวัฒนธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนร่วมกันของประเทศในภูมิภาคเดียวกัน  

9. การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคกลาง (วิวัฒน์  
คลังวิจิตร, 2556) ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบที่ส าคัญในการด าเนินงานการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคกลาง ได้แก่ (1) การก าหนดวัตถุประสงค์ที่วัดได้ (Measurable 
Objectives) (2) มีความผูกพันภายในกลุ่มเป็นลักษณะพันธมิตรร่วมกัน  (Partnership 
Commitments)  (3) ก าหนดภารกิจและเป้าหมายที่ใช้ร่วมกัน (Shared Missions and Goals)     
(4) จัดตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงานร่วมกัน (A Joint Working Committee)  (5) ก าหนดการ
สื่อสารและการรายงานการท างานของกลุ่มต้องยึดหลักธรรมาภิบาล (Communication Channels 
and Outcome Reporting) (6) ความไว้วางใจและการเคารพต่อการตัดสินใจของพันธมิตร (Trust 
and Respect for Partner’s Decision)  และ (7) ต้องมีการแบ่งปันทรัพยากรและการช่วยเหลือกัน 
(Resource Sharing and Mutual Assistance) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารจัดการ
เครือข่าย มี 4 ด้านด้วยกัน คือ ความเป็นผู้น า (Leadership) นโยบายและกลยุทธ์ (Policy and 
Strategy) สมาชิกและคณะท างาน (People) พันธมิตรและทรัพยากร (Partnership and 
Resource) ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ กระบวนการประเมินผลและการก ากับดูแลต้องมีประสิทธิภาพ  

 



 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา
ของเครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  (2) วิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของการ
บริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และ (3) น าเสนอรูปแบบและ
กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
1.  กลุ่มข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่ เอกสารที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนงาน นโยบาย 

การด าเนินงานด้านเครือข่ายของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
รวมทั้งข้อมูลเพ่ิมเติมจากหนังสือ เอกสาร ต ารา เว็บไซต์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งใน
ประเทศไทย ในภูมิภาคอาเซียน ในประเทศยุโรปและประเทศออสเตรเลียในการศึกษาแนวการปฏิบัติ
ที่ดี (Good Practices) รวมทั้งแผนนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา องค์การความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในระดับภูมิภาค ได้แก่ 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO 
RIHED) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่าย
การศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) 

2.  ประชากรในการให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  ผู้แทนนักวิชาการอุดมศึกษา ผู้แทนจากองค์ก ารไม่
แสวงหาผลก าไร ผู้แทนภาคประชาชน  (2) กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย  (3) กลุ่มผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย และ (4) กลุ่มอาจารย์และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

3.  ประชากรในการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามที่เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัย ได้แก่     
(1) กลุ่มเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย เช่น เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (ABC) ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย (Research University 
Network : RUN) เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand : EnT)  
และ (2) กลุ่มเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษา
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และการพัฒนา (SEAMEO Regional Centre for Higher Education and Development : 
SEAMEO RIHED) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 
Association of Southeast Asia Institutions of Higher Learning  : ASAIHL) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network : AUN) และเครือข่ายการศึกษาและการวิจัย
แห่งลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-Regional Academic and Research : GMSARN)  

กลุ่มตัวอย่างของประชากรที่ใช้ในการศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1.  กลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ด้านแนวคิด วิสัยทัศน์ นโยบาย ปัญหาและอุปสรรคใน 

การบริหารเครือข่ายความร่วมมือในระดับภูมิภาค รวมทั้งทิศทางในการขับเคลื่อนก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 30 คน (ภาคผนวก ก ตารางที่ 1)  ในการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่มดังนี้ 

 1.1 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานรัฐ ตามเกณฑ์
คุณสมบัติ คือผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการที่ดูแลงานระดับนโยบายและยุทธศาสตร์
อุดมศึกษาของประเทศ (2 คน) ผู้แทนนักวิชาการอุดมศึกษา เป็นผู้เคยด ารงต าแหน่งในการบริหาร
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (1 คน) ผู้แทนจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรเป็นผู้บริหาร
หน่วยงานที่มีพันธกิจสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือสังคม (1 คน) และผู้แทนภาคประชาชนที่
ท างานด้านเครือข่ายความร่วมมือภาคประชาชนในระดับประเทศ (1 คน) 

 1.2  กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย จ านวน 10 คนประกอบด้วยผู้บริหารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย (5 คน) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในปัจจุบันในการบริหารเครือข่ายระดับ
ประธาน รองประธาน เลขาธิการ เลขานุการเครือข่ายและกลุ่มผู้บริหารเครือข่ายความร่ว มมือใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน  (5 คน) เป็นผู้บริหารที่มีต าแหน่งเป็นประธาน รองประธาน ผู้อ านวยการ 
เลขาธิการ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค   

 1.3  กลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย จ านวน 15 คน ประกอบด้วยผู้บริหารมหาวิทยาลัยใน
ระดับ อธิการบดี รองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี ผู้อ านวยการส านัก กรรมการสภามหาวิทยาลัย และ
คณบดีที่ท างานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ ด้านวิเทศสัมพันธ์ ในด้ านแนวคิด 
วิสัยทัศน์ นโยบาย ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย กลุ่มตัวอย่างในประเทศไทย  (9 คน) 
และ กลุ่มตัวอย่างจากมหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) (6 คน) 

2.  กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากอาจารย์และบุคลากรระดับปฏิบัติงานจ านวน 50 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่ม
บุคลากรระดับปฏิบัติงาน ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย (15 คน) (2) กลุ่มบุคลากรระดับ
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ปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน (15 คน) (3) กลุ่มอาจารย์และบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยและที่ปฏิบัติงานในกองวิเทศ
สัมพันธ์ กองกิจการต่างประเทศ (20 คน) 

3.  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 
20 คน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 

 3.1 ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย และปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะ ด้วยการสนทนาย่อยในการเสนอแนะร่างรูปแบบฯ เบื้องต้นเพ่ือการพัฒนาร่างรูปแบบ
และกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต่อไป จ านวน 10 คน 
(ภาคผนวก ก ตารางที่ 2)  ประกอบด้วย 

  3.1.1 ตัวแทนจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ในระดับอธิการบดี รอง
อธิการบดี ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ มีประสบการณ์ด้านการบริหารมหาวิทยาลัย 3-5 ปี (4 คน) 

  3.1.2 ผู้บริหารผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ มี
ประสบการณ์ด้านการบริหารงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 3-5 ปี (2 คน) 

  3.1.3 ตัวแทนระดับนโยบายจากหน่วยงานภาครัฐ (2 คน) 
  3.1.4 อาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านความร่วมมือกับภาค

ส่วนอื่นๆ ในระดับประเทศและนานาชาติ (2 คน) 
 3.2 ผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินร่างรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายใน

ระดับภูมิภาค จากการจัดประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ในการปรับปรุง เสนอแนะ 
รับรอง รูปแบบและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย จ านวน 10 คน (ภาคผนวก ก ตารางที่ 3)   
ประกอบด้วย 

  3.2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีแนวคิด ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านอุดมศึกษาด้าน
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
ด้านงานบริหารมหาวิทยาลัย และ/หรือ ด้านการบริหารจัดการเครือข่ายในระดับภูมิภาคอาเซียน
อย่างน้อย 3-5 ปี (5 คน) 

  3.2.2 ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้แทนด้านนโยบายจากหน่วยงานของรัฐ  จากส านัก
ยุทธศาสตร์ต่างประเทศส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ (1 คน) 

  3.2.3 ผู้ทรงคุณวุฒิจากตัวแทนผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคมี
ประสบการณ์ในการบริหารงานเครือข่ายอย่างน้อย 3-5 ปี (4 คน) 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่เก็บข้อมูล 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) 

1. สัมภาษณ์  ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารเครือข่าย และผู้บริหารมหาวิทยาลัย (30 คน) 
      1.1 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 5 

      1.2 กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย 10 
      1.3 กลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย 15 

2. แบบสอบถาม กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน ประกอบด้วย (50 คน) 
      2.1 ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 15 

      2.2 ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 15 
      2.3 อาจารย์/บุคลากรมหาวิทยาลัย ด้านวิเทศสัมพันธ์ 20 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิ 3.1 ตรวจสอบ เสนอแนะองค์ประกอบเครือข่าย ประกอบด้วย (10 คน) 
      3.1.1 ตัวแทนจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย 4 

      3.1.2 ตัวแทนผู้บริหารเครือข่ายในระดับภูมิภาค 2 
      3.1.3 ตัวแทนระดับนโยบายจากหน่วยงานรัฐ 2 
      3.1.4 อาจารย์มหาวิทยาลัย 2 
 3.2 ประเมินร่างรูปแบบและกลยุทธ์ ประกอบด้วย (10 คน) 
 3.2.1 ตัวแทนจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย 5 
 3.2.2 ตัวแทนระดับนโยบายจากหน่วยงานรัฐ 1 
 3.2.3 ตัวแทนผู้บริหารเครือข่ายในระดับภูมิภาค 4 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  โดยปรับและพัฒนาให้เหมาะสมกับการวิจัยในครั้งนี้  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  แบบวิเคราะห์เอกสาร โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) ซึ่งใช้ในการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และวิเคราะห์แนวปฏิบัติ
ที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ภาคผนวก ข เครื่องมือในการวิจัย 1) 

2.  แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth) เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 30 คน เก็บข้อมูล
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และวิเคราะห์แนวปฏิบัติ
ที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวขอ้ง  โดยผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  ใช้ในการวิเคราะห์
สภาพปัจจุบัน ปัญหา และวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  โดยมี
แนวค าถามในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 9 ข้อ (ภาคผนวก ข เครื่องมือในการวิจัย 2) ได้แก่   
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2.1 สภาพปัจจุบัน ทิศทางของเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค (ในสถาบันอุดมศึกษาระดับประเทศ ภูมิภาคอาเซียนและ/หรือระหว่างภูมิภาคอ่ืนๆ)  

2.2 นโยบายและ พันธกิจของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
2.3 ข้อก าหนดของการเป็นสมาชิก ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหลัก  ขอบข่ายงานแนวทางปฏิบัติในการเป็นสมาชิก 
2.5 ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
2.6 กลไกในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เช่น ระเบียบวิธีปฏิบัติ

หรือมีแผนในการด าเนินงานของเครือข่าย 
2.7 ประเด็นความท้าทาย ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่าย 
2.8 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของเครือข่าย 
2.9 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย รวมทั้งทิศทางและ

แนวทางในการสนับสนุนต่อการด าเนินงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน  
3.  แบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่าย

มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  เพ่ือสอบถามผู้ปฏิบัติงาน 3 กลุ่ม จ านวน 50 คน  ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจาก
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ภาคผนวก ข เครื่องมือการวิจัย 3)  ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย  จ านวน 5 ข้อ 
ตอนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  

จ านวน 40 ข้อ  เป็นแบบสอบถามในลักษณะประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  โดยมีเกณฑ์การ
ให้คะแนน ดังนี้ 

5 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
3 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
2 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย 
1 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
4.50-5.00 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด 
3.50-4.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
2.50-3.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
1.50-2.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย 
1.00-1.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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4.  แบบประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่าย ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยผ่านความเห็นชอบจาก
อาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ซึ่งมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

  
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือแต่ละชุด  มีดังนี้ 
1.  แบบสัมภาษณ์สภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบความตรงด้าน
เนื้อหา (Content Validity) และความชัดเจนของการใช้ภาษา เพ่ือให้เครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมี
ความครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.  แบบสอบถามปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางด้านการอุดมศึกษา (2 คน) และผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการวิจัย (1 คน) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง
ของเนื้อหาและความชัดเจนของภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร เป็นรายข้อ (ภาคผนวก ก ตารางที่ 3) โดยลง
ความเห็นและให้คะแนนดังนี้ 

ให้ค่า  +1 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิแน่ใจว่ามีความเหมาะสม 
    0 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิไม่แน่ใจว่ามีความเหมาะสม 
   -1 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิแน่ใจว่าไม่มีความเหมาะสม 

ผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าคะแนนที่ได้ในแต่ละข้อ หาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence) หรือค่าความตรงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยใช้สูตร 

       
  

 
 

 IOC แทนค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective Congruence) 
 ΣR แทนผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 N แทนจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 

ถ้าค่าทีไ่ด้มีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปถือว่าแบบสอบถามมีค่าระดับความเหมาะสมที่ยอมรับไว้ได้ 

ส าหรับการค านวณหาค่าความเที่ยงของเครื่องมือ  โดยน าแบบสอบถามปัญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง (Try Out) ที่มี
คุณสมบัติใกล้เคียงกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน ได้แก่ อาจารย์และบุคลากร ที่ปฏิบัติงานในเครือข่าย
เชิงพ้ืนที่ (ABC) ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อาจารย์และบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
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มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ฝ่ายวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการต่างประเทศ ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือค านวณหาค่า
สัมประสิทธิ์ของครอนบาคแอลฟา (Coefficient Alpha’s Cronbach) โดยผลการตรวจสอบคุณภาพ
ของแบบสอบถามท้ังฉบับได้ = 0.966 

3.  แบบประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายในระดับภูมิภาค โดยอาจารย์ที่ปรึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  พิจารณาตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความเหมาะสมการใช้ภาษา ความครอบคลุมข้อมูล และน าไปพิจารณาแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค  แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และการ
ประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคโดยมีขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามาสรุปผลการวิจัย  ซึ่ง
ผู้วิจัยได้แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ด้าน คือ 

1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ผู้วิจัยศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จากเอกสาร ที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารา 
วารสาร รายงานการประชุมและสัมมนา รายงานการวิจัย เว็บไซด์ ตลอดจนบทความทางวิชาการที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้การวิเคราะห์สาระเพ่ือสรุปประเด็นส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัย 

2.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
 2.1  เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ เพ่ือท าการสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวคิด วิสัยทัศน์ 

นโยบาย ทิศทางการขับเคลื่อนของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต่างๆ ตามพันธกิจของการ
อุดมศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการและท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมโดยสัมภาษณ์ผู้บริหาร 3 กลุ่ม ได้แก่   

  1)  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนนักวิชาการ
อุดมศึกษา ผู้แทนจากองค์กรไม่แสวงหาผล ผู้แทนภาคประชาชน    

  2)  กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ผู้บริหารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ผู้บริหารเครือข่ายความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียน  

  3)  กลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี 
ผู้ช่วยอธิการบดี ผู้อ านวยการส านัก กรรมการสภามหาวิทยาลัย และคณบดี  ของมหาวิทยาลัยใน
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ประเทศไทย และ จากมหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  

 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ (1) ติดต่อนัดหมายผู้บริหารผ่านทาง
เลขานุการ  (2) ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ พร้อมประเด็นที่ต้องการสัมภาษณ์ และ (3)  ผู้วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ติดต่อนัดหมาย ในระหว่างช่วงเดือนตุลาคม 2558 - 
กันยายน 2559 โดยมีการจดและบันทึกเทป ขณะสัมภาษณ์จะสรุปให้ผู้ทรงคุณวุฒิฟังเป็นระยะๆ เพ่ือ
ยืนยันค าให้สัมภาษณ์และแก้ไขเปลี่ยนแปลงการให้ค าสัมภาษณ์ได้กรณีไม่ตรงกับความคิดเห็น 

 2.2 เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  จากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ที่เป็น
ผู้ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จ านวน 50 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

  1)  กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  
  2)  กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคอาเซียน  
   3)  กลุ่มอาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ปฏิบัติ งานใน

เครือข่ายมหาวิทยาลัยและปฏิบัติงานในกองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการต่างประเทศ  
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามออนไลน์โดยให้กลุ่มตัวอย่างท าแบบสอบถามออนไลน์ใน

เว็บไซต์ที่ก าหนดให้ และโทรศัพท์ติดตามได้แบบสอบถามคืนทั้งสิ้น 50 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00  
 2.3 เก็บข้อมูลโดยการสนทนาย่อยกับผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คน เพ่ือตรวจสอบ

องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การ
บริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ใน เบื้องต้น และการจัดประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน ประชุมเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 
2559  ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้วิจัยใช้แบบตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและ 
กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  และน าแบบประเมินความเหมาะ
และตรวจสอบดังกล่าว มาวิเคราะห์เนื้อหา และค่าสถิติพ้ืนฐาน เพ่ือหาข้อสรุปและน ามาปรับปรุง
รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่พัฒนาขึ้น 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  ได้แก่  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ข้อมูลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ (ร่าง) กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
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1.  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค  ได้แก่ 

 1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจ าแนกประเด็น 
จัดท าตารางความถี่และสังเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 1.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดย
จ าแนกประเด็น จัดท าตารางความถี่และสังเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหา
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ประกอบด้วย 

  1)  ข้อมูลสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่  ความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย เพ่ือน าไปสู่
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

  2) ข้อมูลจากค าถามปลายเปิด  ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจ าแนกประเด็น 
จัดท าตารางความถี่ และสังเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกับประเด็นปัญหา อุปสรรคของการปฏิบัติงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 1.4 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
ในระดับภูมิภาค ด้วยการขอความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ การตรวจสอบ (ร่าง) กลยุทธ์ใน 
การบริหารจัดการเครือข่ายในระดับภูมิภาค  ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  และใช้
การวิเคราะห์ข้อมูลค่าสถิติพ้ืนฐาน 

 1.5 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคซึ่งเป็นข้อมูลจากข้อ 1.1 - 1.3 โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกใน
ระดับมหภาค ด้านปัจจัยทั่วไป (PEST Analysis) และสภาพแวดล้อมภายนอกในระดับจุลภาค  
ภายใต้กรอบ 5Cs และกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายในของเครือข่ายภายใต้กรอบ 7S (Mc Kinsey 
7S Model Framework) และการวิเคราะห์โครงสร้างภายในองค์กร (SWOT Analysis) เพ่ือประเมิน
จุดแข็ง-จุดอ่อน  โอกาส-อุปสรรค สู่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการจัดท า TOWS Matrix เพ่ือช่วยในการ
ก าหนดทิศทาง แนวทางของกลยุทธ์ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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2.  การวิเคราะห์ข้อมูลแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค ได้แก่ 

 2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจ าแนกประเด็น 
จัดท าตารางความถี่และสังเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยจ าแนกประเด็น 
จัดท าตารางความถี่และสังเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

3.  การพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
ด้วยการขอความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ การตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการ เครือข่ ายมหาวิทยาลัย ในระดับภูมิภาค ด้วยการจัดประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีต่อรูปแบบและกล
ยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยและวิเคราะห์แบบตรวจสอบ โดยใช้การวิเคราะห์สาระ  
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนในการวิจัยเป็น 6 ขั้นตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค โดย
มีข้ันตอนในการศึกษา คือ  

1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัย รายงานประจ าปี รายงานการประชุม เว็บไซต์ ของ
มหาวิทยาลัย  ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค รวมทั้งนโยบายและแผน จากหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

2.  ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยไทย  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน จากเอกสาร เว็บไซต์ รายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงาน บทความ 
งานวิจัย ภายใต้กรอบเครือข่ายต่างๆ ได้แก่  

 2.1 ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED)   
 2.2 สมาคมสถาบันการศึกษาข้ันอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL)  
 2.3 เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN)  
 2.4 เครือข่ายความร่วมมืออ่ืนๆ ในระดับภูมิภาคอาเซียน เช่น เครือข่ายการศึกษาและ

การวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN)  
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3.  ศึกษาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศยุโรป และประเทศออสเตรเลียที่เป็นตัวอย่างแนว
ปฏิบัติที่ดี จากเอกสาร เว็บไซต์ รายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงาน บทความ งานวิจัย  

4.  การสร้างและพัฒนาเครื่องมือสัมภาษณ์จากการศึกษา ข้อ 1-3 ใช้กระบวนการค้นคว้าหา
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ (Systematic review) ในการก าหนดประเด็นจัดท าตาราง
เปรียบเทียบแสดงความถี่ของข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาประเด็นค าถาม และการสังเคราะห์
องค์ประกอบเบื้องต้นของเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ และน าเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของการสร้างเครื่องมือใน
การวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์แบบเจาะจง 3 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย และกลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย  

5.  การสร้างและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามจากการศึกษา ข้อ 1-3 น าผลที่ได้จาการ
วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับผลจากการสัมภาษณ์  สู่การสร้างเครื่ องมือ แบบสอบถาม ส าหรับผู้ตอบ
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงที่เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค  ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน ใน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน และกลุ่มอาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ปฏิบัติงานใน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยและที่ปฏิบัติงานในกองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการต่างประเทศ  โดยผ่านการ
ตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา 

6.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามไปด าเนินการกับกลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบเจาะจงไว้
แล้ว เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ โดยการวิเคราะห์เอกสาร   

ขั้นตอนที่ 2  วิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคที่ได้จากการศึกษาในขั้นตอนข้อ 1 และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เอกสาร ในการสังเคราะห์ข้อมูล ก าหนดประเด็นจัดท าตารางเปรียบเทียบเพ่ือ
แสดงความถี่ของข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพ่ือน าไปสู่ขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ในขั้นตอนต่อไป 

ขั้นตอนที่ 3  พัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2  มาวิเคราะห์และก าหนด
องค์ประกอบของเครือข่าย ให้อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน ตรวจสอบ เสนอแนะ และ
ปรับปรุงองค์ประกอบเครือข่ายตามข้อเสนอแนะ เพ่ือพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และน าเสนอโมเดล (Models) ของรูปแบบและกลยุทธ์
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การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่เหมาะสม  โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการพัฒนา
รูปแบบตามแนวคิดของ Keeves (1988) ซึ่งด าเนินการดังนี้ 

1.  วิเคราะห์สาระจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และเว็บไซต์ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
และปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จากข้ันตอนที่ 1 

2.  วิเคราะห์สาระจากการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ จากข้ันตอนที่ 2 

3.  พัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่
พัฒนาขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ขั้นตอนที่ 4  ผู้วิจัย (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค  โดยน าองค์ประกอบเครือข่ายที่ผ่านการพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 10 
คน มาพิจารณายก (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่
ประกอบด้วย หลักการ เป้าหมาย และองค์ประกอบในการบริหารจัดการ  

การก าหนด (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค โดยการ 
บูรณาการข้อมูลทุกขั้นตอน  จากการศึกษาเอกสาร เว็บไซต์ การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และปัญหา
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ในระดับภูมิภาค และนานาชาติ เ พ่ือน ามาท าการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1.  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การในระดับมหภาค (PEST Analysis)  ได้แก่  
เศรษฐกิจ การเมือง  สังคมวัฒนธรรม  เทคโนโลยี  และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับ
จุลภาค ด้านปัจจัยทางตรง ภายใต้กรอบความสัมพันธ์ของ 5Cs ได้แก่ องค์การ ลูกค้า คู่แข่งขัน ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง และบรรยากาศภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่มีความสัมพันธ์และ
มีผลโดยตรงต่อการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

2.  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การภายใต้กรอบโครงสร้างของ 7S (Mc Kinsey 7S 
Model Framework) ได้แก่  วิสัยทัศน์ร่วม ปัจจัยด้านโครงสร้าง  ด้านบุคลากร ด้านการเงิน และ
ด้านการจัดการทรัพยากรต่างๆ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับจุดแข็ง และจุดอ่อน โดยเป็นการ
วิเคราะห์ถึงศักยภาพในการด าเนินงานด้านเครือข่ายและการวิเคราะห์โครงสร้างภายในองค์กรโดย
จัดท าเป็นตารางการวิเคราะห์ เพ่ือประเมินจุดแข็ง-จุดอ่อน  โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis)   
ในแต่ละด้านเพ่ือท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นซึ่งจะช่วยในการก าหนดทิศทางของกลยุทธ์ได้เป็นอย่างดี 
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3.  การก าหนดทิศทางของกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย  โดยก าหนดเป็นกรอบใน
การพัฒนากลยุทธ์  ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ด้วยการจัดท า TOWS Matrix เข้ามาช่วยใน
การก าหนดทิศทาง แนวทางของกลยุทธ์ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

4.  ก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายระดับองค์การ และจัดท า (ร่าง) กลยุทธ์การ
บริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ขั้นตอนที่ 5 พัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1.  การจัดประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จ านวน 10 คน ประกอบด้วย  
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีแนวคิด ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  (5 คน)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้แทนด้านนโยบายจากหน่วยงาน
ของรัฐ จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (1 คน)  และ ผู้ทรงคุณวุฒิจากตัวแทนผู้บริหาร
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  (4 คน)  เพื่อให้ข้อเสนอแนะที่เป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไข  

2.  ด าเนินการพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ที่ได้รับข้อเสนอแนะให้สมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 6 น าเสนอ รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคซึ่งเป็นผลการวิจัยที่สมบูรณ์ 
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ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยสรุปขั้นตอนในการวิจัยเป็น 6 ขั้นตอน ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 

ภาพที่ 3.1 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยเรื่องการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค  เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงค์การวิจัย  เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (2) วิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และ (3) น าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ผลการวิจัยน าเสนอเป็น 5 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 
 ตอนที่ 3 การพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 
 ตอนที่ 4 เสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ผู้วิจัย
น าเสนอจากผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลวิเคราะห์การสัมภาษณ์  ผลวิเคราะห์การสอบถาม ผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิเคราะห์จากเอกสารวิชาการ  นโยบายและแผนจากหน่วยงานรัฐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง  
 ผู้วิจัยก าหนดคุณสมบัติในการคัดกรองเอกสาร คือ เป็นเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอย่างชัดเจนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้ค าสืบค้นในหัวข้อเรื่อง University 
Networks, International Networks In higher Education, Regional Networks and 
Universities Cooperation, Networking for Regional, Higher Education and Regions, 
Networking, Regional Cooperation in Higher education, Regionalization of Higher 
Education, Networking in organizations, ASEAN University Network, European 
University Network, Australian University Networks สืบค้นได้ทั้งหมด 65 เรื่อง แล้วพิจารณา
คัดกรองตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สรุปผลการ
วิเคราะห์ ตอนที่ 1 ประกอบด้วยข้อย่อย ดังต่อไปนี้ 
 1.1 ข้อมูลเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรป และ
ออสเตรเลีย 
  1.1.1 ลักษณะของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน 
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  1.1.2 ประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
    1.1.3  ลักษณะของโครงสร้างและล าดับชั้นความสัมพันธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
 1.2  ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับชาติและนานาชาติ 
 1.3  ผลการวิเคราะห์เป้าหมายและบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
 1.4  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 1.5  สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
 
1.1  ข้อมูลเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและสืบค้นงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคอาเซียน ผู้วิจัยก าหนดคุณสมบัติในการคัดกรองเอกสาร คือ เป็นเอกสารที่ระบุถึงการริเริ่ม 
การจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือในภูมิภาค สืบค้นได้ทั้งหมด 21 เรื่อง แล้วพิจารณาคัดกรองตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เลือกเป็นเอกสารส าคัญทั้งสิ้น 8 รายการ เพ่ือวิเคราะห์หลักการเกิด
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน โดยคัดเลือกคุณลักษณะที่มีการกล่าวซ้ าอย่างต่ า 6 รายการ 
จากเอกสารทั้ง 8 รายการ รายละเอียดของเอกสารแสดงใต้ตาราง  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน 

 
 

การจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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โครงสร้างและความสัมพันธ์         
1. เกิดจากรัฐ ระดับนโยบาย (Top-down)         

2. เกิดจาก ระดับปฏิบัติ (Bottom-up)        

2.1 มหาวิทยาลัย         

2.2 องค์การอ่ืนๆ เช่น องค์การที่เป็น 
     แหล่งทุน 

       

ประเภทของการจดัตั้ง        

1. เกิดขึ้นตามโครงสร้าง (Functional-
based) 

        

2. เกิดขึ้นตามพื้นที่ (Area-based)         
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน (ต่อ) 
 
 

การจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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3. เกิดขึ้นตามประเด็น (Issue-based)         

4. นโยบายและข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ        

ที่มา :   1. Neubauer (2012)  4. Lee (2012)   7. ประสิทธิ์ ทองไสว (2554) 
 2. Knight (2012)  5. Sugimura (2012)  8. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552) 
 3. Hawkins (2012)  6. นฤมล  นิราทร (2543)  

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารวิชาการ เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
จากเว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง และวิเคราะห์การสัมภาษณ์ เกี่ยวกับโครงสร้างความสัมพันธ์และประเภทของ
เครือข่าย รายละเอียดของเอกสารแสดงใต้ตาราง   ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์และประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
 

เครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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ไทย      
1. เครือข่ายเพื่อพัฒนาอุดมศึกษา (สกอ.)1         

2. เครือข่ายพันธกิจสัมพันธม์หาวทิยาลัยกับสังคม (EnT)2         

3. เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลยัเพื่อการวิจัย (RUN)3        

ภูมิภาคอาเซียน      

1. ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO   

 RIHED)4 
       

2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN)5         

3. เครือข่ายการศึกษาและการวิจยัแห่งลุ่มแม่น้ าโขง   
 (GMSARN)6 

        

4. สมาคมสถาบันการศึกษาข้ันอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASAIHL)7 
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ตารางท่ี 4.2  ผลการวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์และประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 

เครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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สหภาพยุโรป      

1. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยโุรปเพื่อการศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN)8        

2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยโุรปเพื่อผู้ประกอบการ (EUEnet)9         

3. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป 
(UNeECC)10 

       

4. เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงยุโรป (UNICA)11         

ออสเตรเลีย      

1. เครือข่าย 8 มหาวิทยาลยัชั้นน า (Go8)12        

2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยการพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย 
(ATN)13 

        

3. เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (RUN)14         

ที่มา :  

1. เครือข่ายพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา (2552)  8. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อการศึกษาต่อเนื่อง (2559) 

2. เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลยัเพื่อสังคม (2559) 9. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อผู้ประกอบการ (2559) 

3. เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลยัวิจยัประเทศไทย (2559) 10. เครือข่ายมหาวิทยาลยัเมืองหลวงทางวัฒนธรรมยุโรป (2559) 

4. ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (2559)   11. เครือข่ายมหาวิทยาลยัจากเมืองหลวงยุโรป (2559) 

5. เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (2559) 12. เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน าของออสเตรเลีย (2559) 

6. เครือข่ายการศึกษาและการวจิัยแห่งลุ่มน้ าโขง (2559) 13. เครือข่ายมหาวิทยาลยัการพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (2559) 

7. สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคฯ (2559) 14. เครือข่ายมหาวิทยาลยัเพื่อพัฒนาภมูิภาค (2556) 

 
จากตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะห์เอกสารทั้ง 8 รายการ และจากตารางที่ 4.2 เกี่ยวกับ

โครงสร้างความสัมพันธ์และประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน 
สหภาพยุโรป และประเทศออสเตรเลีย พบว่า “การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน
เกิดขึ้นจากภาครัฐเป็นผู้ริเริ่ม” เช่น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) น าไปสู่
แบบอย่างแนวทางให้ภาคส่วนอ่ืนๆ  เกิดความร่วมมือระหว่างกันในภูมิภาครวมทั้งในภาคการศึกษา
ของภูมิภาคอาเซียนในระดับในระดับมหาวิทยาลัย  เช่น ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการ
พัฒนา  (SEAMEO RIHED) เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างภูมิภาคที่ริเริ่มโดยภาครัฐ น าไปสู่
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พัฒนาการของความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน เกิดการจัดตั้ง “เครือข่ายจากการ
ผลักดันริเริ่มให้เกิดระหว่างสถาบันที่ไม่ใช่รัฐ” ในลักษณะเครือข่ายมหาวิทยาลัย (University 
Network)  ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ในการปฏิรูปการศึกษาให้มีความใกล้เคียง
กัน เครือข่าย ASIA Engage เป็นเครือข่ายในระดับภูมิภาคอาเซียน จากการผลักดันของมหาวิทยาลัย
แห่งชาติในประเทศมาเลเซียในการมุ่งมั่นให้มหาวิทยาลัยสมาชิกท างานร่วมกันกับภาคอุตสาหกรรม
และการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 
จากผลการวิเคราะห์ตารางที่ 4.1 และ 4.2 ได้ผลการศึกษาดังนี้   

1.1.1  ลักษณะของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน  
 การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จากรูปแบบความสัมพันธ์ในการริเริ่ม 

(Initiative) ของการเกิดเครือข่ายจากรัฐ แบ่งการจัดตั้งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  (1) เครือข่ายจาก
การผลักดันริเริ่มให้เกิดระหว่างรัฐกับรัฐ (Intergovernmental Initiative) เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้น
ระดับนโยบาย (Policy Based) เช่น ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO 
RIHED) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN)  และ (2) เครือข่ายจากการผลักดันริเริ่มให้เกิด
ระหว่างสถาบันที่ไม่ใช่รัฐ (Nongovernmental Organizations Initiative) เป็นเครือข่ายเชิง
ปฏิบัติการ  เชิงประเด็น ที่เกิดขึ้นตามความร่วมมือต่างๆ เช่น  สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่ง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง 
(GMSARN) เครือข่าย ASIA Engage และเครือข่ายดัชนีการอ้างอิงฐานข้อมูลวิชาการอาเซียน (ACI)  
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางส าหรับการรวบรวมผลงานการตีพิมพ์และการอ้างอิงวารสารของประเทศ
สมาชิกอาเซียน เป็นต้น 

1.1.2  ประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เครือข่ายแบ่งตาม
โครงสร้างหน้าที่ เครือข่ายเชิงพื้นที่ และเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม รายละเอียดดังนี้ 

 1) เครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่ (Network Functional-based or Network 
Structure-based) หมายถึง เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ / กิจกรรม เกิดจาก
การท างานร่วมกันโดยแบ่งกลุ่มตามโครงสร้างหรือตามความร่วมมือต่างๆ  และการก่อตัวของกลุ่ม
ผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งอาจเป็นเครือข่าย
มหาวิทยาลัย กับภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและภาคองค์การไม่แสวงหาก าไร โดย
เครือข่ายมหาวิทยาลัย ประเภทนี้จะมุ่งเน้น การด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของเครือข่ายมหาวิทยาลัย และตามกลุ่มผลประโยชน์ นั้นๆ ลักษณะ
ของเครือข่ายประเภทนี้ จะมีโครงสร้าง ภารกิจ การด าเนินงานและคณะท างานเครือข่ายที่ชัดเจน 
หรือ เป็นเครือข่ายความร่วมมือที่เกิดขึ้นตามกรอบการท างานขององค์การ (Organization) เช่น 
สมาชิกคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN)  องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO)  ศูนย์ภูมิภาคด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT)  เครือข่ายมหาวิทยาลัย
ยุโรปเพ่ือผู้ประกอบการ (EUEnet) เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน า (Go8) และ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN) 

 2)  เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (Area Network) หมายถึง เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่รวมตัวของ
สมาชิกตามเขตพ้ืนที่ตั้ง (Area Based or Community-based) เพ่ือความสะดวกในการด าเนินการ 
การประสานงาน และมีเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันแบบบูรณาการ โดยยึดเอาพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง
แห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ 
สามารถจัดได้หลายระดับตามเขตพ้ืนที่ พ้ืนฐานทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมีผลต่อความร่วมมือและ
กิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น ได้แก่ เครือข่ายเพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา (สกอ.)  เครือข่ายการศึกษาและการ
วิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากเมืองหลวงยุโรป (UNICA) และ 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (RUN) ของประเทศออสเตรเลีย 

 3)  เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network or Thematic Network) หมายถึง 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดจากความร่วมมือกันโดยการใช้ประเด็นกิจกรรม  ประเด็นปัญหา 
(Problem Based) เป็นปัจจัยหลักในการร่วมมือของสมาชิกในเครือข่าย โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ 
มุ้งเน้นในการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือความเชื่อมโยงในการบูรณาการด้านการพัฒนาร่วมกัน และเกิดผลประโยชน์ร่วมกันต่อ
ทุกสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม 
สามารถแบ่งได้อย่างหลากหลายตามประเด็นกิจกรรม และความสนใจที่เกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยต่างๆ 
ได้แก่  เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT) ที่มุ่งเน้นสร้างความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างโครงการ กิจกรรมที่เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมด้านต่างๆ อย่างเป็น
รูปธรรม เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย (RUN) เป็นการรวมตัวกันในประเด็นด้านการ
วิจัยของ 7 มหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศไทยที่มีศักยภาพด้านการวิจัยเพ่ือสู่การต่อยอดงานวิจัย
เพ่ือเกิดนวัตกรรมในการพัฒนาประเทศ ความมีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (AUN) ที่ประกอบด้วยเครือข่ายย่อย (Thematic Network) ตามประเด็นต่างๆ ในการแบ่ง
งานกันท าของสมาชิก การมอบพลังอ านาจและเจ้าภาพในการท างาน เช่น เครือข่ายการพัฒนา
การศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (AUN Southeast Asia 
Engineering Education Development Network : AUN/SEED-Net) เจ้าภาพรับผิดชอบ คือ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เครือข่ายสิทธิมนุษยชนศึกษา (AUN Human Rights Education 
Network : AUN-HREN) เจ้าภาพรับผิดชอบ คือ มหาวิทยาลัยมหิดล เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือ
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ความรับผิดชอบต่อสังคมและการพัฒนาที่ยั่งยืน (AUN University Social Responsibility & 
Sustainability : AUN-USR&S) เจ้าภาพรับผิดชอบ คือ มหาวิทยาลัยแห่งชาติมาเลเซีย เป็นต้น 
เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพ (AUN-HPN) เจ้าภาพรับผิดชอบ คือ มหาวิทยาลัยมหิดล เครือข่าย
แลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากร (UMAP)  ส่วนตัวอย่างเครือข่ายเชิงประเด็นของมหาวิทยาลัยใน
ยุโรป เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือการศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรป
เพ่ือผู้ประกอบการ (EUEnet) นอกจากนี้เครือข่ายมหาวิทยาลัยอีกประเภทหนึ่งอาจเกิดขึ้นจากความ
ร่วมมือตามนโยบายรัฐ (Political) เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดข้อตกลงต่างๆ  ของ
รัฐ เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ข้อตกลงความร่วมมืออาเซียนกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ  ได้แก่ ASEAN+3, ASEAN+6, ASEAN+8 เป็นต้น 

1.1.3  ลักษณะของโครงสร้างและล าดับชั้นความสัมพันธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่ง
ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  

 1)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยตามแนวตั้ง (Vertical Network) เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ที่โครงสร้างมีล าดับช่วงชั้นระหว่างความสัมพันธ์ในเครือข่ายไม่เท่ากัน มีสถานภาพสูงกว่า  เป็น
เครือข่ายระดับนโยบาย (Policy Based) เช่น รัฐ องค์การนานาชาติ อยู่ในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือ 
งบประมาณสนับสนุนแก่สมาชิกและหุ้นส่วนพันธมิตร ดังนั้น สมาชิกและหุ้นส่วนพันธมิตร ของ
เครือข่ายตามแนวตั้ง จึงมีสมาชิกจากองค์การหลายระดับ ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การที่ไม่
แสวงหาก าไร องค์การนานาชาติ มหาวิทยาลัย ภาคผู้ประกอบการ ภาคประชาชน ชุมชนท้อ งถิ่น  
แบ่งเกณฑ์การเกิด โครงสร้างทางนโยบาย และการบริหารจัดการเครือข่ายเป็น 2 แบบ คือ 

  1.1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากบนลงล่าง (Top-down Network) เป็นการรวม
ศูนย์อ านาจโดยหน่วยงานวางแผนกลาง เกิดขึ้นภายใต้นโยบายของรัฐและองค์การภาครัฐ ระดับบน
จะมีบทบาทส าคัญในการก าหนดวิธีการ หลักการ ในการท างาน และมีงบประมาณสนับสนุนในการ
ด าเนินงาน การจัดสรรแหล่งทุน เครือข่ายระดับนโยบายจากบนลงล่าง หน่วยงานระดับนโยบายมี
บทบาทส าคัญในการวางแผนทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างการบริหาร
เครือข่าย การมอบหมายสั่งการให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกและหุ้นส่วนพันธมิตรของ
เครือข่ายปฏิบัติตาม โดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนน้อยมาก อาจมีการก าหนดเงื่อนไขหรือ
โควตาการเข้าเป็นสมาชิก เช่น เครือข่ายเพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา (สกอ.) เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(AUN) ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (AUN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อผู้ประกอบการ (EUEnet) เครือข่ายมหาวิทยาลัยจาก
เมืองหลวงยุโรป (UNICA) และ เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน า (Go8) ของประเทศออสเตรเลีย 

  1.2)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Network) เป็นการ
กระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติเป็นเครือข่ายเชิงปฏิบัติการ เชิงประเด็น สมาชิกมีบทบาทส าคัญในการ
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ก่อตั้ง ก าหนดเป้าหมาย นโยบายของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการมีส่วนร่วมของ สมาชิกและหุ้นส่วน
ความร่วมมือ จากองค์การ และหน่วยงานต่างๆ จากระดับล่างสะท้อนสู่ระดับบน สู่เป้าหมายใน
ภาพรวม เป็นเครือข่ายตามประเด็นสนใจเดียวกัน ทั้งระหว่างมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย อาจารย์
และบุคลากรมหาวิทยาลัย กับภาคส่วนอื่นๆ  เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ภาคประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่น ในการเข้ามามีส่วนร่วมกันในการท างานเพ่ือพัฒนาในประเชิงพ้ืนที่ (Area Based) หรือ
ตามความต้องการของชุมชน (Community Based) สมาชิกมีบทบาทส าคัญในการด าเนินงาน การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมตามประเด็นด้วยความเต็มใจ ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างการ
บริหารเครือข่าย การปฏิบัติงาน การเปิดกว้างของสมาชิก การสรรหาแหล่งทุนภายนอกมาสนับสนุน 
ได้แก่ เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT)  เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
วิจัย (RUN) เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) สมาคมสถาบันการศึกษา
ขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่าย ASIA Engage และเครือข่าย ACI  
ในส่วนของเครือข่ายในมหาวิทยาลัยยุโรปและประเทศออสเตรเลีย เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรป
เพ่ือการศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN) 
และ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (RUN) 

 2) เครือข่ายตามแนวนอน (Horizontal Network) เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกัน ซึ่งเป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในเครือข่ายมีความเท่า
เทียมกัน ลักษณะการแลกเปลี่ยนและช่วยเหลือเหมือนหรือใกล้เคียงกัน อยู่ภายใต้หลักการด าเนินงาน 
พันธกิจคล้ายกัน คือ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
เครือข่ายแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 แบ่งตามเขตพ้ืนที่ มีลักษณะขยายตัวออกจากศูนย์กลางที่เป็น
จุดก าเนิดของเครือข่าย ซึ่งอาจจะเรียกว่า “มหาวิทยาลัยแม่ข่าย” เปรียบเสมือนศูนย์บัญชาการทาง
นโยบาย หลักในการขับเคลื่อน ข่าวสารข้อมูล   กลุ่มที่สอง เป็นเครือข่ายที่ตั้งขึ้น จากกลุ่มที่เป็น
สมาชิกเครือข่ายอยู่ก่อนแล้ว แยกย่อยออกตามประเด็น หรือเป็นกลุ่มเครือข่ายย่อยเพ่ือท างานร่วมกัน
ตามลักษณะประเด็นย่อยต่างๆ เช่น เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT) เครือข่าย
พันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัย (RUN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือการศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมืองหลวงทางวัฒนธรรม
ยุโรป (UNeECC) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาภูมิภาค (RUN) ของประเทศออสเตรเลีย 
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1.2  ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับชาติและนานาชาติ 

วิเคราะห์ความสอดคล้องของสภาพปัจจุบันทางด้านนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ ที่สนับสนุน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับประเทศและนานาชาติประกอบด้วย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์
ระดับประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน และนานาชาติ ด้านการศึกษาและเครือข่ายความร่วมมือพิจารณา
คัดกรองเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับนานาชาติ ได้แก่ ข้อตกลง GATS และองค์การสหประชาชาติ   
(2) ระดับภูมิภาคอาเซียน และ (3) ระดับประเทศไทย 

 
ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์สรุปรายละเอียดที่มีการกล่าวซ้ ากัน 2 ใน 3 ของแต่ละ

รายการ รายละเอียดข้อมูลอ้างอิงแสดงใต้ตาราง  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4 3 ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับชาติและนานาชาติ 

 
สภาพปัจจบุัน เป้าหมายและบทบาท 

 

นโยบายสนับสนุน 

GA
TS

/U
N1  

AS
EA

N2  

ไท
ย3  

1. การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลัก    

- พัฒนาการเรียนการสอน หลักสูตร คุณภาพอาจารย์ บุคคลากรและนักศึกษา      

- ด้านการวิจัย     

- ด้านการบริการวิชาการ      

- ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม     

- ท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตร       

2. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ   

- การวิจัย พัฒนาและการสร้างสรรค ์     

- เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นนโยบายและกลยุทธ์ส าคัญ      

- การพัฒนาภาคธุรกิจ ส่งเสริมเครือข่ายกับผู้ประกอบการ      

- การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน     

- การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรม การบริการสังคมชุมชมให้เขม้แข็ง      

- ต่อยอดพัฒนาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

- การยกระดบัคุณภาพแรงงาน ทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซยีน      

- สร้างภูมิคุม้กันประเทศด้วยการศึกษาต่อเนื่องและตลอดชีวิต       
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ตารางที่ 4.3  ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับชาติและนานาชาติ (ต่อ) 

 
สภาพปัจจบุัน เป้าหมายและบทบาท 

 

นโยบายสนับสนุน 

GA
TS

/U
N1  

AS
EA

N2  

ไท
ย3  

3. บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน   

- ยกระดับบทบาทมหาวิทยาลยัไทยในประชาคมอาเซียน     

- มหาวิทยาลัยเปน็กลไกเตรียมพรอ้มประชาคมอาเซียน     

- ยกระดับคณุภาพแรงงานสู่อาเซยีนและการเคลื่อนย้ายแรงงาน      

- ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับอาเซียน     

4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและมชีื่อเสียงยั่งยืน   

- การจัดการศึกษาใหเ้ป็นนานาชาติโดยมีดัชนีช้ีวัดในรูปแบบตา่งๆ      

- การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสูร่ะบบการค้าและบริการ      

- การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อาจารย์ นักศึกษา และบคุลากรมหาวทิยาลัย     

- มุ่งสู่ความมีช่ือเสยีงและยอมรับในระดับนานาชาติ     

- สนบัสนุนความร่วมมือและเช่ือมโยงในระดับองค์กร สถาบัน และนานาชาติ      

ที่มา :   1.  Knight (2006), United Nation (2016)    2. ASEAN (2016) 
  3.  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2557), ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559),  

   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2550), กระทรวงศึกษาธิการ (2558), ส านักงานคณะกรรมการการ อุดมศึกษา  
   (2554)  

 

 จากตาราง ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับชาติและ
นานาชาติ พบว่า  

1.2.1  นโยบายสนับสนุนการพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย  
 รัฐและมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศไทย ในระดับภูมิภาคอาเซียน ในสหภาพยุโรปและ

ออสเตรเลีย ต่างสนับสนุนการท างานร่วมกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือการร่วมมือกันในการ
พัฒนาทั้งทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมองเห็นพลังการร่วมมือกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยน 
ถ่ายทอดองค์ความรู้  การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกันและกับภาคส่วนอื่นๆ 

1.2.2  นโยบายสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ   
 รัฐทั้งระดับประเทศ ภูมิภาค ต่างเห็นความส าคัญของบทบาทมหาวิทยาลัยในการเป็น

สถาบันหลักในการพัฒนาประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายต่างๆ ของประเทศและภูมิภาค จึงมีนโยบาย
สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยร่วมมือกันท างานในลักษณะของเครือข่ายมหาวิทยาลัยด้วยกัน และกับภาค
ส่วนต่างๆ ที่ปรากฏในทุกแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศและภูมิภาค ชัดเจนที่สุด
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คือ เพ่ือการปรับตัวสู่การเป็นภูมิภาคเดียวกัน ภายใต้ข้อจ ากัดทางทรัพยากรของมหาวิทยาลัยและของ
ประเทศ  นอกจากนี้เครือข่ายมหาวิทยาลัยยังเป็นการสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเกิดการกระจาย
อ านาจการบริหาร และที่ส าคัญ คือ สร้างบทบาทให้มหาวิทยาลัยในการพัฒนาภาคธุรกิจ ภาคชุมชน
ท้องถิ่น การส่งเสริมการวิจัยเพ่ือต่อยอดสู่การเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ด้วยการส่งเสริมเครือข่าย
มหาวิทยาลัยกับผู้ประกอบการ และบทบาทมหาวิทยาลัยในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งการบริการสังคม  ชุมชมท้องถิ่นให้เข้มแข็ง  
ร่วมมือกันยกระดับคุณภาพแรงงาน การเพ่ิมทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน และการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับประเทศด้วยการศึกษาต่อเนื่องและตลอดชีวิต 

1.2.3  นโยบายสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยร่วมมือกันเตรียมพร้อมเป็นประชาคมอาเซียน   
 ประเทศไทยมีนโยบายส าคัญในการยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยไทยในประชาคม

อาเซียน รวมทั้งในภูมิภาคอาเซียนภายใต้ ASEAN ที่มีข้อตกลงร่วมกันในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Community : AC) พร้อมกันในปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ท าให้มีนโยบายสนับสนุน
ให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างเต็มที่ในทุกนโยบาย แผน และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญๆ ของภูมิภาค เพ่ือการเตรียมความพร้อมประเทศในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ผู้ประกอบการ ให้มีความใกล้เคียงกัน เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นกลไกหนึ่งในการสนับสนุนให้
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคร่วมมือกันในทุกด้านเพ่ือการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและการ
ยกระดับคุณภาพแรงงานสู่อาเซียนและการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

1.2.4 นโยบายสนับสนุนพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียงยั่งยืน  
 ประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรปและออสเตรเลีย มีนโยบายในการสนับสนุน

ให้มหาวิทยาลัยจัดการศึกษาให้มีความเป็นนานาชาติเชื่อมโยงความร่วมมือกันทางการศึกษาโดยมี
ดัชนีชี้วัดในรูปแบบต่างๆ  การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสู่ระบบการค้าและบริการ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อาจารย์ นักศึกษา และบุคลากรมหาวิทยาลัยกับนานาชาติ การ
สนับสนุนการวิจัย พัฒนาและการสร้างสรรค์เพ่ือมุ่งสู่ความมีชื่อเสียงและยอมรับในระดับนานาชาติ 
รองรับการเคลื่อนย้ายนักศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และการเคลื่อนย้ายแรงงานในระดับนานาชาติ 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงได้รับการสนับสนุนความร่วมมือและเชื่อมโยงกันกับมหาวิทยาลัยในระดับ
นานาชาติ และองค์กรนานาชาติมากขึ้น 
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1.3   ผลการวิเคราะห์บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ โดยการ
พิจารณาคัดกรองตามวัตถุประสงค์การวิจัยเลือกเป็นเอกสาร และผลการสัมภาษณ์ ที่ส าคัญทั้งสิ้น 8 
รายการ ได้แก่ (1) การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฏี 3 รายการ (2) การวิเคราะห์เอกสาร
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี 4 รายการ และ  (3) ผลการสัมภาษณ์ 1 รายการ น ามา
วิเคราะห์ความสอดคล้องของรายการคุณลักษณะร่วม (Common characteristics) โดยคัดเลือกที่มี
การกล่าวซ้ ากันอย่างต่ า 4 รายการ จากท้ังหมด 8 รายการ   รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะห์บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
 

เป้าหมายและบทบาทของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายมหาวิทยาลัย  
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1. บทบาทในการพัฒนา 
 สถาบัน 

        

- การเรียนรู้ ถ่ายทอด 
แลกเปลี่ยนบุคลากร และ
ทรัพยากรร่วมกัน 

         

- มีกลไกการท างานและการ
บริหารจัดการของสถาบัน 

         

- พันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วน
อื่นๆ 

         

2. บทบาทในการพัฒนา 
 ประเทศ 

       

- การพัฒนาภาคเศรษฐกิจ          

- การพัฒนาภาคสังคม ชุมชน          

- การยกระดับคุณภาพแรงงาน          

- สร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน         

3. บทบาทการพัฒนาประชาคม 
 อาเซียน 

       

- ความเป็นภูมิภาคเดียวกัน          
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ตารางท่ี 4.4  ผลการวิเคราะห์บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

เป้าหมายและบทบาทของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายมหาวิทยาลัย  

 

ผลการ
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- เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากร         

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์           

4. พัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความ
เป็นนานาชาติและมีชื่อเสียง 

       

- มุ่งสู่ความเป็นนานาชาติสู่
ระบบการค้าและการมีชื่อเสียง 

          

- ความร่วมมือระดับนานาชาติ         

ที่มา :  1.  Neubauer (2012) 5. เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN, 2016) 
 2.  Knight (2012)   6. เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพื่อผู้ประกอบการ  (EUEnet, 2016) 
         3.  Hawkins (2012)   7. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาภูมภิาค (RUN, 2013) 
             4.  เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพื่อสังคม (EnT, 2016) 

  
 จากตาราง  ผลการวิเคราะห์บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยผ่านการวิเคราะห์ ทั้ง 8 
รายการ พบว่า 

1. บทบาทในการพัฒนาสถาบัน 
 เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การร่วมมือกันของมหาวิทยาลัยในการ
พัฒนาสถาบันที่เป็นสมาชิกในการบรรลุผลประโยชน์ เกิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันซึ่ง
น าไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานกัน  เกิดแรงจูงใจในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก การรวมพลังกันในการ
ท างานแบบเครือข่ายจะน าไปเป้าหมายของแต่ละสถาบันได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเข้มแข็งมากกว่าการที่มหาวิทยาลัยจะท างานอย่างโดดเดี่ยว ปัจจุบันเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสถาบัน (Reshaping) สมาชิกเนื่องจาก ข้อจ ากัด
ทางด้านทรัพยากร งบประมาณ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมีความแตกต่างกัน ของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย ท าให้เกิดการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนกัน (Learning and Exchange) การพัฒนาระบบ
โอนหน่วยกิต (Credit Transfer System) ระบบประกันคุณภาพการศึกษาให้มีความใกล้เคียงกัน การ
ใช้หลักสูตรร่วมกันและนโยบายด้านการศึกษา (shared curriculum and other education 
policies) เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายนักศึกษา (Student Mobility) การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ประสบการณ์ แนวปฏิบัติดีต่อกัน (Best Practice Sharing) ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย ทั้ง
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ทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ   ในระดับคณะท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย
และผู้บริหารมหาวิทยาลัย สมาชิก หุ้นส่วนพันธมิตรต่างๆ เกิดกระบวนการในการเรียนรู้ด้านการ
บริหารจัดการสถาบัน (Management and Administration) และกลไกในการท างานร่วมกัน 
(Collaborative Mechanism) เกิดการท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกันกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
ลักษณะพันธกิจสัมพันธ์และหุ้นส่วนพันธมิตร (Engagement and Partnership) 

2. บทบาทในการพัฒนาประเทศ 
  มหาวิทยาลัยถูกคาดหวังจากสังคม ประเทศ และภูมิภาคให้เป็นสถาบันหลักในการพัฒนา
ประเทศและตัวชี้วัดที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศก็ คือ ด้านเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมกันทางสังคม
ชุมชน  การเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม การเตรียมความพร้อมการเคลื่อนย้าย มหาวิทยาลัยในฐานะที่
เป็นสถาบันที่ผลิตแรงงานที่มีคุณภาพผ่านทางการเรียนการสอนที่ร่วมสมัย การวิจัยเพ่ือต่อยอดสู่  
การพัฒนาและนวัตกรรมใหม่ (R&D Capacity) ส่งผลด้านการค้าและเศรษฐกิจบนฐานองค์ความรู้ 
(Knowledge Economy) ภาระท่ียิ่งใหญ่เกินกว่าที่มหาวิทยาลัยจะท างานอย่างโดดเดียวเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามความคาดหวังของสังคม เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นความร่วมมือระหว่างกันของ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาประเทศให้เห็นผลเป็นรูปธรรมตามแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของ
รัฐ (Government Policy) และจากความซับซ้อนทางสภาพแวดล้อม กระแสโลกาภิวัตน์ต่างๆ 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ จึงมีบทบาทส าคัญมากขึ้นในการพัฒนาประเทศแบบบูรณา
การและเชื่อมโยง (Integration and Linkages) หลายมิติระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชนและ
ภาคอุตสาหกรรม (Private sector and Industrial) ภาคชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาคและนานาชาติ  

3. บทบาทการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
  จากผลกระทบของความเป็นภูมิภาคเดียวกัน (Regionalization) ในการเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community : AC) มหาวิทยาลัยจึงมีความสนใจในกระบวนการประสานความ
ร่วมมือกันในระดับภูมิภาค (Harmonization in regional) โดยการผลักดันจากภาครัฐ ผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน ปัจจุบันมหาวิทยาลัยเป็นเครื่องมือส าคัญในการบูรณาการภูมิภาค 
(University as a Tool for Regional Integration) ท าให้เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) 
และเครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง 
(GMSARN) ดัชนีการอ้างอิงฐานข้อมูลวิชาการอาเซียน (ASEAN Citation Index : ACI) เป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการท างานร่วมกันภายในภูมิภาค (Intra-Regional Cooperation) และเชื่อมโยงสู่ความ
ร่วมมือระหว่างภูมิภาคอ่ืนๆ (Inter-Regional Cooperation) และท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วน
พันธมิตรกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน (Exchange) 
แบบหุ้นส่วนพันธมิตร (Partnerships) จะท าให้เกิดศักยภาพด้านแหล่งทุนและทรัพยากร (financial 
Resource and Capacity) สู่เป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของภูมิภาค (Human Capital 
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Development) เพ่ือเป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก (Global Citizenship) และเป็น
ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 

4. การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียง 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีผลกระทบต่อประเทศและภูมิภาคอาเซียน การเปิดเสรีใน
การแข่งขันภายใต้เงื่อนไข GATS ที่การศึกษาอยู่ในรูปแบบการค้าและบริการ การมีระบบ ตัวชี้วัดใน
คุณภาพและความมีชื่อเสียงในระดับสากล จังเป็นแรงผลักให้มหาวิทยาลัยไทยและในภูมิภาคอาเซียน
ต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่ความเป็นนานาชาติทางการศึกษา (Internationalization)  การเป็น
ศูนย์กลางทางด้านการศึกษาของภูมิภาค (Education Hub) ท าให้มหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพด้านการ
วิจัย และสมรรถนะที่สูง (Capacity) จึงต้องประสานความร่วมมือ (Harmonization) ในการท างาน
ร่วมกัน เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นการรวมพลัง (Synergy) ที่น าไปสู่เป้าหมายมีคุณค่าทวีคูณ 
เข้มแข็งมากกว่าการขับเคลื่อนอย่างโดดเดี่ยว ความร่วมมือในระดับนานาชาติกับมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาค และนานาชาติ และองค์การนานาชาติอ่ืนๆ จึงเป็นแรงดึงดูดที่ส าคัญในความร่วมมือทางการ
วิจัยร่วมกัน การจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ รองรับการเคลื่อนย้ายทรัพยากร และการ
เคลื่อนย้ายบุคคลากรและนักศึกษา (Student and Staff Mobility) มีอาจารย์และนักศึกษา
นานาชาติมากขึ้นเกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ การเรียนรู้สังคมพหุวัฒนธรรมและบรรยากาศนานาชาติ
ส่งผลดีต่อนักศึกษาในประเทศและภูมิภาค สร้างผลดีต่อชื่อเสียงมหาวิทยาลัย เกิดผลได้ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศและภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น 
  

1.4  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  

 จากการวิเคราะห์เอกสาร และวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ โดยการพิจารณาคัดกรองตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเลือกเป็นเอกสาร และผลการสัมภาษณ์ ที่ส าคัญทั้งสิ้น 14 รายการ 
ประกอบด้วย (1) การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฏี 7 รายการ (2) การวิเคราะห์เอกสาร
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 4 รายการ  และ (3) ผลการสัมภาษณ์แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 3 
รายการ น ามาวิเคราะห์ความสอดคล้องของรายการคุณลักษณะร่วม (Common characteristics) 
โดยคัดเลือกคุณลักษณะที่มีการกล่าวซ้ ากันอย่างต่ า 8 รายการ จาก 14 รายการ ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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 จากตาราง ผลการวิเคราะห์เอกสาร และผลการสัมภาษณ์ ทั้ง 14 รายการพบว่า ปัจจัย
สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ประกอบด้วยรายละเอียด ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 4.1 ปัจจัยสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 
1. กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน

ต่างๆ การมุ่งเน้นความเป็นภูมิภาคและขับเคลื่อนร่วมกัน ส่งผลให้ประเทศไทย ประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคอาเซียน และนานาชาติ ต่างตระหนักถึงปัจจัยความเสี่ยง อุปสรรคและภาวะคุกคามท าให้เกิด
ความร่วมมือกันพัฒนาเป็นมุมมองใหม่ด้านภูมิภาคแบบร่วมสมัย (Contemporary Regionalization)  
เปลี่ยนจากการแข่งขันกันมาเป็นการร่วมมือกันพัฒนาภูมิภาคในทุกภาคส่วนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศและในระดับนานาชาติ ให้เจริญเติบโตไปพร้อมๆ แนวโน้มการเคลื่อนย้าย
ประชากรและสังคมพหุวัฒนธรรม เกิดเป็นมุมมองภูมิภาคแบบใหม่ (New Regionalization) มีการ
ก าหนดนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจน ท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรและเครือข่าย ในระดับ
ภูมิภาคสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติที่ใช้เป็นทิศทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกที่ต้องบรรลุร่วมกันภายในปี 
2030 เริ่มใช้นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 ถึงเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี มี 
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17 เป้าหมายและเป้าหมายข้อที่ 17 คือ “เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้าง
พลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญใน
การพัฒนาประเทศและภูมิภาคท่ีต้องยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินการ จึงเกิดความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติในลักษณะต่างๆ  มากข้ึน 

2. การศึกษาข้ามพรมแดน (Cross Border) ภายใต้กรอบข้อตกลง GATS ที่การศึกษาเป็น
ส่วนหนึ่งของการเปิดเสรีทางการค้าในธุรกิจบริการที่เปิดโอกาสให้การศึกษาข้ามชาติเข้ามามีบทบาท
ในระบบการศึกษาของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนในรูปแบบต่างๆ  มากขึ้น จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่
สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือกันในการปฏิรูปการศึกษาให้มีความใกล้เคียงกัน 
และมีความเป็นนานาชาติ (Internationalization) และการจัดการศึกษาข้ามชาติ (Transnational 
Education) ดังนั้น ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนจึงต้องปรับนโยบายและวิธีการท างานร่วมกัน ใน
รูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาสู่เป้าหมายและการบรรลุผลประโยชน์ต่างๆ  ร่วมกัน  
เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนความเป็นนานาชาติทางการศึกษา การมุ่งสู่การ
เป็นศูนย์กลางการศึกษาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมภายในภูมิภาค เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันร่วมกันในระดับโลก 

3. มหาวิทยาลัยเป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) เป็นหลักส าคัญในการพัฒนา
ประเทศและภูมิภาค ดังนั้น ในทุกแผนนโยบายของประเทศจึงให้ความส าคัญของการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ต่อเนื่องถึง  ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ที่ยกระดับการสร้างความร่วมมือในทุกภาค
ส่วน จากการที่รัฐเห็นความส าคัญของมหาวิทยาลัยเป็นกลไกหลักส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้เป็นรูปธรรม ดังนั้น นโยบายการศึกษาของรัฐบาลในปัจจุบันมีการสนับสนุนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอย่างเต็มที่ ภายใต้นโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่มีวิสัยทัศน์ประเทศไทย 2015-2020 
มุ่งเน้น “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีโมเดลในการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ “ประเทศไทย 4.0” ด้วยการ
มุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ขับเคลื่อนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผ่านทางกลไก
ของรัฐด้วยเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมนั้น การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใต้ข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ การพ่ึงพิงบทบาทของมหาวิทยาลัยในการบริการวิชาการ และ
ศูนย์กลางแหล่งข้อมูลข่าวสาร การท างานร่วมกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาประเทศให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมจึงชัดเจนมากขึ้น  เช่น บทบาทในการพัฒนาภาคธุรกิจ ส่งเสริมเครือข่าย
มหาวิทยาลัยกับผู้ประกอบการ บทบาทมหาวิทยาลัยในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งการพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรม และ
ชุมชมให้เข้มแข็ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และยกระดับคุณภาพแรงงาน การส่งเสริมความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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4. มหาวิทยาลัยมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigms) มหาวิทยาลัย
ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน ภายนอก สถาบันมากขึ้น ทั้งโครงสร้างการบริหาร
มหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงไป เช่น การออกนอกระบบเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ความแตกต่าง
ด้านขนาดและศักยภาพของมหาวิทยาลัย การเงินมหาวิทยาลัย และข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากร
มหาวิทยาลัย ส่วนปัจจัยภายนอก ด้านเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ กระแสโลกาภิวัตน์ ความเป็น
ภูมิภาคเดียวกัน การศึกษาข้ามชาติ การมุ่งสู่ความเป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย 
ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญให้มหาวิทยาลัยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ จากเดิมมีหน้าที่การสอน ผลิต
บัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ต้องปรับเปลี่ยนมาเป็นการท างาน
อยู่ในสภาพแวดล้อมแบบเปิด ทิศทางใหม่จึงเป็นการท างานเพ่ือสังคมให้เกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจนและมีตัวชี้วัด มหาวิทยาลัยจึงต้องปรับวิธีการในการท างานร่วมกันกับองค์การต่างๆ  ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท าให้มหาวิทยาลัยต้องเผชิญกับความท้าทายต่างอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา เช่น ความท้าทายในการผลิตบัณฑิตให้ตรงความต้องการของสังคม ประเทศ และภูมิภาค 
ความท้าทายทางด้านเศรษฐกิจ ความท้าทายในด้านการแข่งขัน ความท้าทายด้านกฎหมายและสังคม 
ความท้าทายที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนั้น มหาวิทยาลัยจะอยู่รอดได้จะต้องปรับตัว 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นการสร้างความร่วมมือในการท างานให้บรรลุผลตามเป้าหมายและ
ผลประโยชน์ร่วมกัน  โดยกระบวนทัศน์ใหม่ของมหาวิทยาลัยจึงมุ่ งเน้นในการแบ่งงานกันท าระหว่าง
มหาวิทยาลัยตามความช านาญเฉพาะด้านก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานเพ่ิมขึ้น มีการพัฒนา
โครงสร้างการท างานร่วมกันที่หลากหลายช่วยให้มีการประสานงานและท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบในการท างานร่วมกันมากขึ้น  การท างานร่วมกันแบบ
หุ้นส่วนพันธมิตร (Partnership) และแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement)  การแลกเปลี่ยน 
(Exchange) ถ่ายทอดองค์ความรู้ และใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายและการ
ท างานซ้ าซ้อนกัน สร้างภูมิคุ้มกันให้สังคมด้วยการศึกษาต่อเนื่องและตลอดชีวิต 

5. ศักยภาพความเป็นภูมิภาคเดียวกัน (Regional Capacity) การเป็นประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community : AC)  มีเป้าหมายให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ภายใต้ 3 เสา
หลัก ได้แก่  ประชาคมมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Social-Cultural Community : ASCC) ภูมิภาคอาเซียนจึงผลักดันให้ มหาวิทยาลัยเป็น
กลไกในการสร้างสมรรถนะให้สมาชิกเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งด้านวิชาการและไม่ใช่
วิชาการ และประเทศไทยจึงมนีโยบายด้านการศึกษาของประเทศอย่างแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ที่สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยในประเทศท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในการขับเคลื่อนประเทศสู่ เป้าหมายส าคัญของการเป็นประชาคมอาเซียน  และ
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กระทรวงศึกษาธิการก็มีแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษา (2558-2562) โดยมียุทธศาสตร์ที่ 6 
ในการเสริมสร้างเครือข่ายระหว่างกันในมหาวิทยาลัย เครือข่ายของนักศึกษา อาจารย์ นักวิจัยของ
สมาชิกอาเซียน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และ/หรือ มหาวิทยาลัย
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจรจา รวมทั้งภาคีเครือข่าย ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือ
กับสถานประกอบการที่มีศักยภาพในภูมิภาคอาเซียน และความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ
ต่างๆ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือสร้างเครือข่ายระหว่างกันในอาเซียน ซึ่งมี
ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันของ ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทย ในการเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  ของ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่มุ่ง
พัฒนาพลเมืองอาเซียนสู่การเป็นอัตลักษณ์เดียวกันโดยเฉพาะบทบาทส าคัญของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาภูมิภาคผ่านบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาไปพร้อมกับภาคส่วนอ่ืนๆ  อย่างเป็นรูปธรรมของการร่วมมือกันในประเทศสมาชิก
อาเซียนโดยมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้ใกล้เคียงกันภายในภูมิภาค  
การท างานร่วมกันและมีหุ้นส่วนพันธมิตร การใช้ทรัพยากร การถ่ายทอดองค์ความรู้ แลกเปลี่ยนกันใน
ด้านต่างๆ  ระหว่างมหาวิทยาลัย เช่น ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้เกิดการท างานร่วมกัน 
ทั้งการวิจัย โครงการ กิจกรรม และการประชุมระดับนโยบาย  การสร้างระบบกลไกต่างๆ  ให้
การศึกษาของมหาวิทยาลัยในอาเซียนมีมาตรฐานใกล้เคียงกัน เพ่ือการยกระดับคุณภาพแรงงานสู่
อาเซียนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

6. ปัจจัยด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นสากลและการมุ่งสู่ความเป็นผู้น าด้าน
การศึกษา (Quality and Leadership) มหาวิทยาลัยมีทิศทางในการท างานร่วมกันแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมากข้ึนเพื่อยกระดับคุณภาพของสถาบันในการจัดการศึกษาให้มีความเป็นนานาชาติโดย
มีดัชนีชี้วัดในรูปแบบต่างๆ บทบาทความเป็นผู้น าของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคและนานาชาติ  
การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสู่ระบบการค้าและบริการ มีเป้าหมายการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
นักศึกษา และบุคลากรมหาวิทยาลัย สนับสนุนความร่วมมือและเชื่อมโยงกันในระดับองค์การ สถาบัน 
และนานาชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวิจัย ร่วมกันเป็นการ
สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติ และสร้างการมีชื่อเสียงให้มหาวิทยาลัยด้านการวิจัยและพัฒนา 
น าไปสู่ความสามารถในการได้รับแหล่งทุนภายนอกสนับสนุน และการสนับสนุนด้านอ่ืนๆ  เช่น การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้จากองค์กรระดับนานาชาติ  ดังนั้น จากปัจจัย
สนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนจึงประกอบไปด้วย เป้าหมาย
และบทบาท ทั้งทางตรงและทางอ้อม 4 ประการ คือ  (1) การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลัก
มหาวิทยาลัย คือ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 



 
 

 

202 

(2) บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ  (3) บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคม
อาเซียน  และ (4) การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียง 
 
1.5 สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร การวิเคราะห์การสัมภาษณ์ และการ
วิเคราะห์การสอบถาม โดยการพิจารณาคัดกรองตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเลือกผลวิเคราะห์
เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ และผลแบบสอบถาม ที่ส าคัญทั้งสิ้น 10 รายการ ประกอบด้วย (1) การ
วิเคราะห์เอกสาร 4 รายการ (2) ผลการสัมภาษณ์แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 3 รายการ และ (3) ผลการ
สอบถามแบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 3 รายการ น ามาวิเคราะห์ความสอดคล้องของรายการคุณลักษณะร่วม 
(Common characteristics) โดยคัดเลือกคุณลักษณะที่มีการกล่าวซ้ ากันอย่างต่ า 5 รายการ จาก
ทั้งหมด 10 รายการ ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย   
ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
 
 

สภาพปัญหา การด าเนินงาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการสัมภาษณ์ ผลวิเคราะห์
แบบสอบถาม5 
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1. พันธมิตรและสมาชิก           
- เงื่อนไขการเป็นสมาชิก          

- แนวปฏิบัติการเป็นสมาชิก          

- ระดับความสัมพันธ์ของสมาชิก          

- สมรรถนะและความแตกต่าง
ของสมาชิก 

         

- ระดับความสัมพันธ์ และการ
ประสานกับพันธมิตรอื่นๆ 

          

2. วัตถุประสงค์และพนัธกจิ          

- ความชัดเจนของวัตถุประสงค์
และพันธกิจ 
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ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย  (ต่อ) 
 
 
 

สภาพปัญหา การด าเนินงาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการสัมภาษณ์ ผลวิเคราะห์
แบบสอบถาม5 
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- การก าหนดเป้าหมายและ
ผลลัพธ์ที่ชัดเจนเพื่อบรรลผุล 

          

3. คณะท างาน          

- เงื่อนไขการเป็นคณะท างาน 
การจัดสรรและแบ่งงาน 

         

- โครงสร้างคณะท างาน          

- ความสามารถของคณะท างาน           

4. การท างานและการบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกัน 

         

- ระดับการท างานร่วมกันแบบ
หุ้นส่วนพันธมิตร 

         

- การกระจายผลประโยชน์ให้
สมาชิกและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

          

- กระบวนการท างานและการ
เรียนรูร้่วมกัน 

          

5. การจัดการในระดับภูมิภาค           
5.1 ปัจจัยในการบริหารจัดการ          

- ผู้น า และผู้บริหาร           

- สมาชิกและผู้ปฏิบัติงาน           

- หุ้นส่วนพันธมิตรอื่นๆ          

- งบประมาณ           

- ทรัพยากร           

- เครื่องมือในการจัดการ           

5.2 กลไกและกระบวนการใน
การจัดการ 

          

5.3 ระบบก ากับดูแล ติดตาม
และประเมินผล 
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ตารางท่ี 4.6 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย  (ต่อ) 
 
 
 

สภาพปัญหา การด าเนินงาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย          

6.1 ภายในมหาวิทยาลยั          

- ระดับการมีส่วนร่วม           

- การได้รบัผลประโยชน์ร่วม 
เช่นการเป็นท้ังผู้ให้และผูร้ับ 

          

6.2 ภาคส่วนอ่ืนๆ          

- ระดับการมีส่วนร่วม           

- การได้รบัผลประโยชน์ร่วม 
เช่นการเป็นท้ังผู้ให้และผูร้ับ 

          

ที่มา :  1. OECD (2007)  2. Kantanen (2007) 
 3. Hawkins, et al (2012) 4. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2552) 
  5. กลุ่มที่ 1 คือ ผู้ปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย    
   กลุ่มที่ 2  คือ กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน  
   กลุ่มที่ 3  คือ กลุ่มอาจารย์/บุคลากรมหาวิทยาลัย ปฏิบัติงานดา้นวิเทศสัมพันธ ์

 
 จากตาราง ผลการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ และการสอบถาม  ทั้ง 10 รายการ พบว่า  
สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านพันธมิตรและสมาชิก  
 ปัญหาที่ส าคัญของการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย คือ ระดับความสัมพันธ์และการ
ประสานงานระหว่างสมาชิกและพันธมิตรอ่ืนๆ เกิดจากขนาด สมรรถนะและความแตกต่างของ
สมาชิกเครือข่ายเป็นอุปสรรคส าคัญในระดับของความร่วมมือในเครือข่าย สมาชิกที่เป็นมหาวิทยาลัย
ขนาดใหญ่มีศักยภาพทางบุคคลากรและทรัพยากรที่สูงกว่า จะมีบทบาทส าคัญและเป็นผู้น าหลักใน
การบริหารจัดการเครือข่าย การได้รับงบประมาณ มากกว่าท าให้มหาวิทยาลัยขนาดเล็กขาดแรงจูงใจ
ในการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ รวมทั้ง กฎเกณฑ์เงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิกบางเครือข่ายมีการก าหนด
เงื่อนไขการเข้ารว่มในเครือข่าย ทั้งการเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิก การคัดเลือกตัวแทน โควตา  ในการ
ให้บทบาทในการมีส่วนร่วม การแบ่งงานกันท า การจัดสรรทรัพยากร กระจุกตัวที่บางสมาชิก ท าให้
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บางเครือข่ายไม่ได้เปิดกว้างให้เกิดความร่วมมือระหว่างสมาชิก พันธมิตรต่างๆ ได้อย่างเต็มที่  การเข้า
เป็นสมาชิกของมหาวิทยาลัยและพันธมิตรอ่ืนๆ ให้ความส าคัญกับเป้าหมายของเครือข่ายต้องมีความ
สอดคล้องตามแนวทางการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย และพันธมิตรนั้นๆ ความแตกต่างด้าน
มาตรฐานการศึกษา พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ภาษา ศาสนา สังคมและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกไม่
เท่ากัน รวมทัง้ปัญหาด้านการสื่อสารทางภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษเป็นปัญหา (Barrier) ที่ส าคัญ
ในการขับเคลื่อนและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย 
 2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ 
  ปัญหาในการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจบาง
เครือข่ายไม่มีความชัดเจนของวัตถุประสงค์และพันธกิจว่าเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้นด้านใด
เด่นชัด มีเป้าหมายที่กว้างจนเกินไปท าให้ขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมและการท างานระหว่างสมาชิก  
วัตถุประสงค์และพันธกิจไม่สอดคล้องตามแนวทางการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยและพันธมิตรต่างๆ 
การก าหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ไม่มีความชัดเจนหรือการจูงใจให้เข้าร่วมเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกันอย่างแท้จริง  สมาชิกมุ่งเน้นการได้รับผลประโยชน์มากจนเกินไป ขาดมุมมองของการเป็นผู้ให้ 
ท าให้ขาดการประสานความร่วมมือกันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง 
 3. ด้านคณะท างาน 
  ปัญหาที่ส าคัญของการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย คือ การขาดความรู้
ความสามารถของคณะท างาน โดยเฉพาะผู้น า ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย หากขาดความรู้
ความสามารถรอบด้าน ขาดวิสัยทัศน์และการเป็นที่ยอมรับในการท างานในระดับภูมิภาค ก็จะท าให้
การท างานของคณะท างานไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งความรู้ความสามารถของระดับปฏิบัติงานต้องมี
ความตั้งใจในการท างาน การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยบังคับไม่ได้ ต้องมีความตั้งใจ มีความรู้
ความสามารถ มีความเสียสละและเต็มใจเป็นปัจจัยส าคัญ  นอกจากนี้ปัญหาอีกด้านหนึ่งของ
คณะท างานคือ เงื่อนไขการเป็นคณะท างาน บางครั้งมาจากการแต่งตั้งจากผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่
เป็นสมาชิกให้มาท างานเครือข่าย การแต่งตั้งไม่ได้มาจากความเต็มใจ ก็จะท าให้การท างานเครือข่าย
ไม่เต็มประสิทธิภาพ ขาดทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานเครือข่าย  ซึ่งคณะท างานมีภาระงานหลักทั้ง
ด้านการบริหารมหาวิทยาลัย การสอน การบริการวิชาการ ท าให้การท างานเป็นคณะท างานเครือข่าย
ไม่เต็มที่ การจัดสรรและการแบ่งงานไม่เกิดการกระจายงานอย่างทั่วถึงจากตัวแทนของสมาชิก การ
ขาดแรงจูงใจทั้งด้านผลตอบแทน หรือ ผลตอบแทนด้านรางวัลต่างๆ เนื่องจากการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยไม่สามารถนับเป็นผลงานด้านวิชาการได้ ปัญหาอีกอย่าง คือ  โครงสร้างคณะท างาน 
กระจุกตัวอยู่บางมหาวิทยาลัยสมาชิกที่มีขนาดใหญ่ หรือเกิดจากการแต่งตั้งจากรัฐ จากพันธมิตร
ต่างๆ ที่มาสนับสนุน ท าให้โครงสร้างคณะท างานบางเครือข่ายเป็นลักษณะของการรวมอ านาจ 
มากกว่าการกระจายอ านาจให้สมาชิกได้แต่งตั้ง หรือเลือกตั้งคณะท างานเอง การท างานเครือข่าย
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มหาวิทยาลัยยังรวมศูนย์อยู่เฉพาะในมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพและมีความพร้อม ขาดการ
ท างานแบบพ่ีเลี้ยง หรือมุมมองการมุ่งหวังของการให้ความส าคัญของการได้ผลประโยชน์เพียงด้าน
เดียวของสมาชิกโดยขาดมุมมองการเป็นผู้ให้และแลกเปลี่ยน 
 4. ด้านการท างานและการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
  ปัญหาด้านการงานร่วมกันของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ปัญหาหนึ่งเกิดจากช่องว่างระหว่าง
ขนาดมหาวิทยาลัย ความได้เปรียบทางด้านศักยภาพ ของทรัพยากรสมาชิก และประเทศสมาชิกไม่
เท่ากันเป็นอุปสรรคต่อการฟังความเห็นและการมีส่วนร่วม  การกระจายผลประโยชน์ให้สมาชิกและผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียไม่เท่ากัน มุ่งด้านการเป็นผู้รับผลประโยชน์ด้านเดียว บางเครือข่ายไม่มีกระบวนการ
ท างานและการเรียนรู้ร่วมกัน  ขาดมุมมองการเป็นผู้ให้   และ ความแตกต่ า งทางด้ านมาตรฐาน
การศึกษา พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ภาษา ศาสนา สังคมและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก ยังไม่เกิด
การใช้ทรัพยากร การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และถ่ายทอดระหว่างสมาชิก ท าให้บางสมาชิกไม่เห็น
ผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับ จึงขาดแรงจูงใจการมีส่วนร่วม หรือการยุติบทบาท การท างานโดยการแบ่ง
เจ้าภาพ แบ่งคณะท างานตามประเด็น ตามเขตพ้ืนที่ มีข้อเสียบางเครือข่ายย่อยมีผลงานเป็นรูปธรรม
ชัดเจน แต่บางเครือข่ายไม่มีผลงานเป็นรูปธรรม จากการขาดความสามารถ ความต่อเนื่องของผู้น า 
เจ้าภาพ งบประมาณสนับสนุน ความสามารถในการหาแหล่งทุนภายนอกสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
 5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค 
  ปัญหาที่ส าคัญของการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ด้านการจัดการ คือ ปัจจัยใน
การบริหารจัดการ เช่น การขาดผู้น า และผู้บริหาร ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับ
ในคณะท างาน ภูมิภาค และนานาชาติ ซึ่งจะมีผลต่อการประสานความร่วมมือในระดับนานาชาติ  
ปัญหาด้านระดับความร่วมมือของสมาชิกและผู้ปฏิบัติงาน และการเข้ามามีส่วนร่วมของหุ้นส่วน
พันธมิตรอ่ืนๆ ทั้งด้านการเป็นแหล่งทุน แหล่งสนับสนุนทางทรัพยากรอ่ืนๆ และปัญหาด้านการจัดสรร 
งบประมาณ ทรัพยากร ให้เท่าเทียมกันในโครงการและกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งความไม่มีประสิทธิภาพ
ของเครื่องมือในการจัดการ กลไกและกระบวนการในการจัดการ การมีแผนงาน แผนปฏิบัติงานที่
ชัดเจนสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจให้กับสมาชิก การขาดระบบก ากับดูแล ติดตามและประเมินผล ของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย การท างานโดยการแบ่งเจ้าภาพ หรือคณะท างานตามประเด็น หรือตามเขต
พ้ืนที่ มีข้อเสียบางเครือข่ายย่อยมีผลงานเป็นรูปธรรมชัดเจน แต่บางเครือข่ายไม่ผลการด าเนินงาน
เป็นรูปธรรม อันเกิดจากความสามารถของผู้น า เจ้าภาพ งบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
 6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ 
  ปัญหาของการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งเป็นปัญหาภายในมหาวิทยาลัย ใน
การเป็นสมาชิกเครือข่าย การให้ระดับความส าคัญ  ระดับการมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกไม่เท่ากัน 
ส่วนหนึ่งมาจากการการได้รับผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิกเครือข่ายไม่เท่ากัน  ขาดการตระหนัก
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ในความร่วมมือด้านการเป็นผู้ให้  มีมุมมองเพียงด้านการมุ่งหวังการเป็นผู้รับผลประโยชน์เพียงด้าน
เดียวจึงจะร่วมมืออย่างเต็มที่ ปัญหาด้านภาคส่วนอื่นๆ ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
ระดับการมีส่วนร่วม การได้รับผลประโยชน์ร่วม  มีผลต่อการให้การสนับสนุน ทั้งที่เป็นแหล่งทุน การ
ถ่ายทอดความรู้  บางเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมุ่งหวังที่จะได้ผลประโยชน์ ความมีชื่อเสียงสู่องค์การ
มากกว่าการเป็นผู้ให้คืนกับสังคม  
 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ

ภูมิภาค 

2.1  การสังเคราะห์องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบที่ส าคัญของ เครือข่าย
มหาวิทยาลัย ทั้งท่ีเป็นเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฏี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่
เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ทั้งที่เป็นเอกสาร บทความวิชาการ เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซต์ที่
เกี่ยวข้อง โดยการพิจารณาคัดกรองเลือกเป็นเอกสารที่ส าคัญทั้งสิ้น 18 รายการ ประกอบด้วย   
(1) การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฏี  10 รายการ  และ (2) การวิเคราะห์เอกสารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 8 รายการ น ามาวิเคราะห์ความสอดคล้องของรายการคุณลักษณะร่วม 
(Common characteristics) โดยคัดเลือกคุณลักษณะที่มีการกล่าวซ้ ากันอย่างต่ า 10 รายการ  
ทั้งหมด 18 รายการ  รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
  



 
 

 

208 

ตารางท่ี 4.7 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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 จากตาราง ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน แนวปฏิบัติที่ดี และผลการสัมภาษณ์ ได้องค์ประกอบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ ภาคผนวก ก 
ตารางที่ 2) ได ้6 ด้าน (The POWERS : Elements of Regional University Network) ดังนี้  
     1.  ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership and Membership)  
     2.  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and Missions) 
    3.  ด้านคณะท างาน (Working Group)  
     4.  ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement and Mutual Benefit)  
     5.  ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค (Regional Management)  
     6.  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ  (Stakeholders)  
 

 
ภาพที่ 4.2 องค์ประกอบ 6 ด้านของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 
  จากภาพองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 ด้าน มีดังนี ้
  1. ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership and Members)  
   ด้านพันธมิตรและสมาชิกของเครือข่ายมหาวิทยาลัย มีทั้งสมาชิกที่เป็นมหาวิทยาลัยและ
ภาคส่วนอื่นเข้ามาเป็นสมาชิกในเครือข่าย  สมาชิกและพันธมิตรของเครือข่ายมหาวิทยาลัยแบ่งเป็น 2 
ประเภท คือ  (1)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ (Formal) จากระดับนโยบายรัฐ 
หรือรวมกันตามประเด็นต่างๆ มีโครงสร้างองค์การที่ชัดเจน เป็นนิติบุคคล ร่วมมือกันเป็นสมาคมต่างๆ 
(Association) สมาชิกจะมาจากการก าหนดโควตา กฎเกณฑ์ เงื่อนไข (Selected Membership) มี
ค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิกหรือไม่มีก็ได้  และ (2)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นอย่างไม่เป็น
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ทางการ (Informal) จัดตั้งเพ่ือท างานร่วมมือกันแบบหลวมๆ จากพันธกิจเดียวกัน ร่วมมือกันท างาน
แบบเครือข่าย (Networking) ขับเคลื่อนด้วยการประชุม ท างานร่วมกันเฉพาะกิจ สมาชิกจะเปิดกว้าง 
ไม่บังคับ ไม่มีค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิก (Partnership)  ซึ่งพิจารณาจากระดับความสัมพันธ์ของ
สมาชิก แบ่งสมาชิกเป็น 3 ระดับ ได้แก่  (1) ระดับสมาชิก (Membership) ของเครือข่าย
มหาวิทยาลัย แบ่งลักษณะของการเป็นสมาชิกตามรูปแบบลักษณะการเกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
คือ (1.1)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากการจัดตั้งโดยรัฐในระดับนโยบาย  (Top-down Network) 
สมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัยจะมีเงื่อนไขการเป็นสมาชิกจากการก าหนดโดยรัฐ การก าหนดจ านวน
สมาชิกตามโควตา หรือเงื่อนไขอ่ืนๆ  เพ่ิมเติมในการเข้าเป็นสมาชิก เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคที่เกิดจากการจัดตั้งโดยรัฐ ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) สมาชิกจะถูกคัดเลือก
โดยรัฐ ก าหนดโควตาจากมหาวิทยาลัยของแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียนเข้ามาเป็นสมาชิก 
ปัจจุบัน มีสมาชิก 30 มหาวิทยาลัยที่เป็นตัวแทนเข้ามาเป็นสมาชิก  และ (1.2) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
จากการจัดตั้งในระดับปฏิบัติการและจัดตั้งประเด็นเดียวกัน (Bottom-up Network)  การตัดสินใจ
เข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายเกิดจากการรวมตัวกันตั้งเครือข่ายขึ้นเพ่ือท างานตามประเด็นและ
วัตถุประสงค์เฉพาะกลุ่มตามประเด็น กลุ่มมหาวิทยาลัยในระดับปฏิบัติงาน ได้แก่ เครือข่าย ASAIHL 
เป็นเครือข่ายที่เปิดรับสมาชิกโดยอิสระ ไม่ได้จ ากัดโควตามหาวิทยาลัยที่เข้าเป็นสมาชิกและมี
มหาวิทยาลัยจากภูมิภาคอื่น ๆ เข้าร่วมเป็นสมาชิกได้โดยสมัครใจ เครือข่ายดัชนีการอ้างอิงฐานข้อมูล
วิชาการอาเซียน (ASEAN Citation Index : ACI) เป็นรูปแบบการท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย
เชิงประเด็นในภูมิภาคอาเซียน ที่เกิดจากการท างานร่วมกันของคณะท างานทางด้านการจัดเก็บและ
สืบค้นข้อมูลวารสารวิชาการของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งในการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิก
ของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องมีความสอดคล้องตามแนวทางของมหาวิทยาลัย หรือเป็นไปตาม
พันธกิจของแต่ละมหาวิทยาลัย  การเข้าเป็นสมาชิก  มีทั้งหลักเกณฑ์การเข้าเป็นสมาชิก จากการ
พิจารณาคัดเลือกจากคณะท างานเครือข่าย  การมีเงื่อนไขเก็บเงินค่าธรรมเนียม  และที่ไม่มี
หลักเกณฑ์ คือ เปิดโอกาสให้ทุกมหาวิทยาลัย ทุกภาคส่วนที่สนใจเข้าเป็นสมาชิกได้อิสระ เป็นผู้สังเกต
ร่วมมือในระดับภายนอกก่อนตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกถาวร นอกจากนี้ยังมีผู้สนับสนุนอ่ืนๆ  ที่
ไม่ใช่มหาวิทยาลัยสามารถเข้าเป็นสมาชิก เช่น จากผู้ประกอบการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น 
องค์ประชาชนที่เป็นนิติบุคคล และระดับนานาชาติ โดยลักษณะความร่วมมือมีทั้งเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
สังเกตการณ์ การเป็นแหล่งทุนสนับสนุน  ส่วนสมาชิกจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นจากความ
ร่วมมือตามประเด็นต่างๆ  และจากแหล่งเงินทุนภายนอก จะเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัย (University 
Members) และหุ้นส่วนพันธมิตรอ่ืนๆ  (Partnership) เข้าเป็นสมาชิกได้อิสระ และ บางเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาจมีการก าหนด (Selected Partnership) โดยมีเงื่อนไขการเก็บค่าธรรมเนียมการเป็น
สมาชิกต่อปี และการเข้าร่วมเป็นสมาชิกขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหารว่ามีความสอดคล้องตาม
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แนวทางของมหาวิทยาลัยหรือไม่  ส่วนใหญ่การเป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัยเชิงประเด็นจะไม่มี
หลักเกณฑ์ เปิดโอกาสให้ทุกมหาวิทยาลัยที่สนใจเข้าเป็นสมาชิกได้อิสระ ได้แก่ เครือข่ายการศึกษา
และการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) เป็นเครือข่ายที่ได้รับทุนสนับสนุนจากองค์การภายนอก คือ 
ธนาคารเพ่ือพัฒนาเอเชีย (ADB) ของประเทศญี่ปุ่นในการมุ่งพัฒนาประเทศที่มีพรมแดนติดกับลุ่ม
แม่น้ าโขง   (2) ระดับภาคีสมาชิก (Associate) เป็นสมาชิกที่เป็นผู้สังเกตร่วมมือในระดับภายนอก
ร่วมมือเฉพาะบางโครงการ บางกิจกรรม สังเกตการภายนอก ก่อนตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกถาวรใน
โอกาสถัดไปหรือการได้รับฉันทามติจากสมาชิกหลักให้เป็นสมาชิกถาวร เช่น เครือข่ายการศึกษาและการ
วิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) มีภาคีสมาชิกร่วม 3 องค์การ ได้แก่ คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง ประเทศ  
สปป. ลาว  มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  และ (3) ระดับหุ้นส่วนพันธมิตรอ่ืนๆ  
(Partnership or Alliance) ประกอบไปด้วยมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกหลัก  เป็น
มหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ อยู่นอกภูมิภาค รวมทั้งภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคผู้ประกอบการ ภาคชุมชน ท้องถิ่น  และองค์การนานาชาติ  เป็นต้น ที่ร่วมมือ
แบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่  มีความสัมพันธ์ลักษณะเป็นสมาชิก (Selected 
Partnership) ร่วมสังเกตการณ์ การเป็นแหล่งทุนสนับสนุนภายนอก  เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนมีหุ้นส่วนพันธมิตรกับมหาวิทยาลัยในประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี (AUN+3) องค์การความ
ร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) ยูเนสโก (UNESCO) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) 
คณะกรรมการยุโรป (European Commission) สมาคมมหาวิทยาลัยแห่งทวีปยุโรป (European 
University Association : EUA) สถาบันเอเชีย-ยุโรป (AEI) มูลนิธิญี่ปุ่น (Japan Foundation) 
มูลนิธิเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Foundation-ASEF) เป็นต้น  แสดงระดับความสัมพันธ์ของสมาชิก
และหุ้นส่วนพันธมิตรเครือข่าย ดังภาพต่อไปนี้ 
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  2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and Missions) 
   เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และพันธกิจของการ
ด าเนินงานเครือข่ายให้มีความชัดเจนเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงาน โครงการและ
กิจกรรมต่างๆ และเครือข่ายมหาวิทยาลัยในปัจจุบันส่วนใหญ่มีเป้าหมายที่ส าคัญในการเตรียมความ
พร้อมภูมิภาคสู่การเป็นประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค์ในการกระจายอ านาจการบริหารจัดการและ
การท างานร่วมกันในการพัฒนามหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันภายในภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงาน และผู้ประกอบการสู่ภูมิภาคส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จึงเป็น
ความร่วมมือกันภายใต้วัตถุประสงค์และพันธ์กิจที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  
   2.1  การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลักมหาวิทยาลัย 
    ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคและในระดับ
นานาชาติ ในรูปแบบของการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาสถาบัน 
(Reshaping) ร่วมกันให้มีศักยภาพในการแข่งขันและมีมาตรฐานใกล้เคียงกัน ระหว่างสมาชิก
เครือข่ายภายใต้พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยโดยมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพทางทรัพยากร
ท าหน้าที่เป็นผู้น าและเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนมหาวิทยาลัยขนาดเล็กในการท างานร่วมกัน ประกอบด้วย 
(1) การพัฒนาผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีสมรรถนะสากล การพัฒนา
หลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพระดับสากล  (2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การปฏิรูป

มหาวิทยาลัย 
ในภูมิภาคอาเซียน 

ภาคส่วนอื่นๆ    
ในภูมิภาค องค์การนานาชาติและ   

ภาคส่วนอื่นนอกภูมิภาค 

ภาพที่ 4.3 ระดับความสัมพันธ์ของสมาชิกและหุ้นส่วนพันธมิตรเครือข่าย 
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การศึกษาให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย การพัฒนาระบบการศึกษา  
ระบบการถ่ายโอนหน่วยกิต (3) การพัฒนา ส่งเสริมกิจกรรมให้นักศึกษาทั้งที่เป็นกิจกรรมวิชาการและ
ไม่ใช่วิชาการ การแลกเปลี่ยนนักศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงกันในภูมิภาคบนพ้ืนฐานความหลากหลาย  
(4) การพัฒนาสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพ และการท างานข้ามวัฒนธรรม ข้ามประเทศของ
บัณฑิตไทย ภายใต้ความหลากหลาย การท าให้สามารถเทียบเคียง (Comparable) และ เข้ากันได้ 
(Compatible)  (5) การพัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษในภูมิภาคในระดับที่สื่อสารใช้งานได้ 
(6) การพัฒนางานวิชาการและการวิจัยสู่ความเป็นเลิศในระดับภูมิภาค ส่งเสริมให้เกิดการท างานวิจัย
ร่วมกัน สร้างองค์ความรู้ละนวัตกรรมเพ่ือภูมิภาค (7) ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยเกิดการท างานร่วมกัน 
การบริการวิชาการ และท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ แบบหุ้นส่วนร่วมคิด เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการให้กับสังคม ชุมชนท้องถิ่น ตอบสนองพ้ืนที่ และเกิดผลกระทบ (Impact) ต่อสังคมที่เป็น
รูปธรรม  และ (7) ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยมีภารกิจในการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของประเทศและ
ของภูมิภาคอาเซียนร่วมกัน 
   2.2 บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ 
    สนับสนุนบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและร่วมกันใน
การพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท้องถิ่น การเตรียมความพร้อมแรงงาน 
และผู้ประกอบการสู่ภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันและการสร้างความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนในภูมิภาคในลักษณะของการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) เป็นหุ้นส่วน
ร่วมคิด โดยเป้าหมายส าคัญ คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ประกอบด้วย 
(1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ผลิตบัณฑิตมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของประเทศ 
การมีบทบาทในการสร้ า งสรรค์องค์ความรวมและนวัตกรรมใหม่  เ พ่ือภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม การบริการและการท่องเที่ยว  (2) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่า
เทียมกันทางสังคมในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แรงงาน และผู้ประกอบการ  และ (3) การเป็นสถาบันหลักส าคัญในการถ่ายทอดนโยบายภาครัฐสู่
กระบวนการปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมชัดเจน 
   2.3  บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
    เครือข่ายมหาวิทาลัยมีจุดมุ่งหมายหลักในการสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาค
และความร่วมมือระหว่างภูมิภาค ประกอบด้วย (1) การเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน ทั้งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาค การพัฒนานโยบาย แนวทาง โครงสร้างระบบ
การท างานร่วมกัน (2) ส่งเสริมความเป็นผู้น าของมหาวิทยาลัยในการท างานเพ่ือให้บรรลุ 3 เสาหลัก
ของประชาคมอาเซียน การพัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน  (3) เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับภูมิภาค ปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศสมาชิกให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน   



 
 

 

217 

(4)  การก าจัดอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาร่วมกัน เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน  (4) การก าหนด
มาตรฐานคุณวุฒิและระบบต่างๆ  เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายคน โดยมีเป้าหมายความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความเป็นภูมิภาค  (5) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสมาชิกในภูมิภาค 
(Cost Sharing) และเน้นให้เกิดการน านโยบายสู่การปฏิบัติ (Outcome-base) มุ่งเน้นในการสร้าง
เครือข่ายกับภาคส่วนอ่ืนๆ  มากขึ้นเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของภูมิภาคอาเซียน  และ (6) 
เสริมสร้างความเข้าใจและตระหนักความเป็นประชาคมอาเซียนการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข บนความ
แตกต่างและหลากหลายทางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
   2.4 การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียง 
    เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการท างานร่วมกันของมหาวิทยาลัยสมาชิกในภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือช่วยเหลือกันในด้านต่างๆ  ของมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในการช่วยเหลือ
มหาวิทยาลัยขนาดเล็กกว่า การมีแนวทางให้มหาวิทยาลัยที่มีความเข้มแข็งและมีชื่อเสียงในระดับ
นานาชาติเป็นแนวปฏิบัติที่ดีให้กับสมาชิก การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม
ใหม่ๆ  สู่การมีชื่อเสียงในระดับโลก การถ่ายทอดองค์ความรู้ การบริการวิชาการ การปฏิรูประบบ
การศึกษาของประเทศให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันเพ่ือการเตรียมความพร้อมให้เกิดการเคลื่อนย้าย
นักศึกษา อาจารย์และบุคลากรระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคและระดับนานาชาติ เพ่ือเป็นการสร้าง
บรรยากาศความเป็นนานาชาติให้เกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียนและความมีชื่อเสียงในระดับโลก 
  3. ด้านคณะท างาน (Working Group) 
   คณะท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ
รอบด้านและเป็นที่ยอมรับในสมาชิกและระดับนานาชาติ คณะท างานมีทั้งตัวแทนที่มาจากภาครัฐ 
ภาคส่วนอ่ืนๆ  ที่มีความรู้ความสามารถ และมาจากตัวแทนของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก  การมี
โครงสร้างคณะทานที่ชัดเจนในการท าหน้าที่วางกลไก กระบวนการท างาน การบริหารจัดการและการ
ประสานงานร่วมกัน คณะท างานอาจมีทั้งมาจากการเลือกตั้ง การแต่งตั้ง  มีระเบียบวาระในการ
ท างาน ขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ระดับความสัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย โดยสรุป
โครงสร้างคณะท างาน ออกเป็นแผนภูมิตามหลักการแบ่งงานกัน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับ
นโยบาย (Board) กลุ่มที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบาย วางแผน ก าหนดทิศทาง กลยุทธ์ และ
กระบวนการด าเนินงานของครือข่าย  (2) ระดับประสานงานก ากับดูแล (Secretariat) กลุ่มที่ท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานในการเป็นศูนย์กลาง การบริหาร การด าเนินงาน การประสานงานและตรวจสอบ
การท างาน  และ (3) ระดับปฏิบัติการ ท าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ  (Members)  ได้แก่ สมาชิก 
หุ้นส่วนพันธมิตรอ่ืนๆ รวมทั้งระดับปฏิบัติการจากการแบ่งกลุ่มท างาน (Cluster) เครือข่ายย่อยเชิง
ประเด็น (Thematic Network) ในเครือข่ายใหญ่ เพ่ือการมีเจ้าภาพรับผิดชอบตามความถนัด ตาม
หลักการแบ่งงานกัน การกระจายทรัพยากร 
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ภาพที่ 4.4 โครงสร้างคณะท างานและการบริหารงานของเครือข่าย 

 

  ผู้น า ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่าย ต้องมีความรู้
ความสามารถรอบด้าน เป็นที่ยอมรับของสมาชิกและภายนอกมีความสามารถในการหาแหล่งทุน
สนับสนุน  ขณะเดียวกันงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยไม่ใช่ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ดังนั้น 
คณะท างานที่เป็นอาจารย์และบุคลากรที่มีภารงานหลักจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของคณะท างาน  
การสนับสนุนและการมอบอ านาจของผู้บริหารมหาวิทยาลัยจะท าให้คณะท างานท างานอย่างเต็มท่ี  

 4. ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement and Mutual 
Benefit) 

  เครือข่ายมหาวิทยาลัยควรมีแนวทางในการท างานต้องมี พันธะสัญญาร่วมกัน 
(Commitment) ที่ชัดเจน ระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคส่วนต่างๆ ในการท างานร่วมกันตาม
หลักการแบ่งงานกันตามโครงสร้างการท างานขององค์การแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย รูปแบบการ
ท างานควรเป็นแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) เกิดการมีส่วนร่วม (Participation) การถ่ายทอด 
องค์ความรู้ (Knowledge transfer) การแลกเปลี่ยน (Exchange) และการแบ่งปันกัน (Sharing)  

การท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค (Regional 
Engagement of University Network) ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact) เป็นรูปธรรม  
ต่อสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ดังภาพ
ต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 4.5 พลวัตพลังการขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together)  

ของการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพื่อการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

  จากภาพ  แสดงพลวัตพลังการขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) ของ
การท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือการเป็นภูมิภาคเดียวกัน มีมาตรฐานการศึกษา
ใกล้เคียงกัน ได้ผลิตภาพแรงงาน  การเคลื่อนย้ายแรงงาน การน าทรัพยากรที่เป็นจุดแข็งแต่ละสถาบัน
มาใช้ร่วมกัน จากผลการวิเคราะห์การท างานเพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันมุ่งส่งเสริม 4 ด้าน คือ   
(1) การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรม (Research and Innovation for ASEAN)  เพ่ืออาเซียน
เกิดผลงานวิชาการและการพัฒนางานวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ได้  (2) การส่งเสริมผู้ประกอบการและการ
พัฒนาภาคธุรกิจ (Enterprise and Business Development)  เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค
อาเซียนให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง  (3) การสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพ่ิมทักษะแรงงาน 
(Human Capital Development)  เพ่ือภูมิภาค เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมิภาค
อาเซียน  และ (4) การยกระดับการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Development)  
เพ่ือความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาคเสริมสร้างความเท่าเทียมกัน สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้ความ
แตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Development)  

 5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค (Regional Management) 
  การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องมีแนวทางในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน กับทุกภาคส่วนของสังคม ระหว่างมหาวิทยาลัยกับ 
ภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น องค์กรภาครัฐ ผู้ประกอบการ องค์การภาคเอกชน องค์กรอิสระ องค์กรภาค
ประชาชนที่เป็นนิติบุคคล ภาคชุมชนท้องถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ด้วยพลังการการ
ขับเคลื่อนร่วมกันในระดับภูมิภาคระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคส่วนต่างๆ  (University and 
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Regional Dynamic Interface) ประกอบด้วย  (1) การเพ่ิมมูลค่าด้วยกระบวนการบริหารจัดการ
ของมหาวิทยาลัย (Value added University Management Processes) เชื่อมโยงสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ (Knowledge-based Society) ภายใต้พันธกิจ ทั้ง 4 ประการ คือ การเรียนการสอน การวิจัย 
การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม   และ (2) การเพ่ิมมูลค่าด้วยกระบวนการการ
เชื่อมโยงกระบวนการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยกับกระบวนการบริหารจัดการของภูมิภาค 
(Value added Regional Management Process) ในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของภูมิภาค การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้เพ่ือภูมิภาคภายใต้เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative  Economy) และการพัฒนา สังคม วัฒนธรรมชุมชน ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
เกิดผลกระทบ (Impact) ต่อสังคมเป็นรูปธรรม ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 4.6 พลังการขับเคลื่อนร่วมกันในระดับภูมิภาคระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคส่วนต่างๆ 

     
  หลักการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย  (1) โครงสร้างของเครือข่าย 

ที่ประกอบด้วยคณะท างาน ตามหลักแบ่งงานกันท า การบริหารจัดการสมาชิกและพันธมิตรต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันแบบมีส่วนร่วม  (2) การบริหารจัดการ รูปแบบการด าเนินงาน โครงการ
และกิจกรรมต่างๆ การแบ่งกลุ่มงาน แบ่งกลุ่มเจ้าภาพรับผิดชอบตามประเด็น การแบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่  
การใช้ทรัพยากรร่วมกันและการบริหารงบประมาณ และ (3)  ปัจจั ยส าคัญในการบริหารจัดการ
เครือข่ายตามหลัก ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์คาดหวัง  โดยปัจจัยน าเข้า  (Input)  คือ 
ทรัพยากรของมหาวิทยาลัย และเครือข่าย อันได้แก่ คนโดยเฉพาะผู้น าและคณะท างาน งบประมาณ 
ทรัพยากรทั้งที่จับต้องได้-ไม่ได้ การบริหารจัดการ นโยบาย ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี และ 
การสะท้อนกลับของคุณค่าความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากภายในและภายนอก เช่น ภาค
สังคม ภาครัฐ  ภาคเอกชน และนานาชาติ  จึงท าให้รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมีความ
หลากหลาย (Process) และขึ้นอยู่กับโครงสร้างการบริหารและ กระบวนการบริหารเครือข่าย POLE  
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ที่ประกอบไปด้วย การวางแผน (Planning) การจัดการองค์การ (Organizing) ภาวะผู้น า การสั่งการ 
การชี้น า  (Leading)  และ การตรวจสอบประเมิน (Evaluating)  และการตอบสนองความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  เช่น การปฏิบัติงานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตร การปฏิบัติงานร่วมกัน
แบบชุดองค์การ มีคณะท างานท าหน้าที่ระดับนโยบาย หรือประสานงานกลาง  และการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์การต่างๆ  โดยขับเคลื่อนผ่านการประชุมผู้น าและตัวแทน  โดย
ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีรูปแบบการบริหารจัดการ (Process)  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
จากการแบ่งงานกันท า ด้วยการแบ่งการท างานเป็นกลุ่มย่อย  (Cluster)  เป็นเครือข่ายเชิงประเด็น 
(Thematic Network) เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีเจ้าภาพในการรับผิดชอบ 
เกิดผลกระทบที่ชัดเจนและวัดผลได้ ไม่เกิดการท างานที่ซับซ้อน ให้อ านาจกับเครือข่ายย่อยในการ
ท างาน กระจายอ านาจในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรร่วม มุ่งเน้นสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
มหาวิทยาลัยภายใต้ 4 พันธกิจ ได้แก่ การเรียนการสอน  การวิจัย การบริหารวิชาการ และการท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม และการร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่สถาบันการศึกษา เข้ามาร่วมมือกัน
แก้ปัญหาในภูมิภาคร่วมกัน สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ  ให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน ในทุกมิติ
เป็นการส่งมอบคุณค่า (Public value) ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  ในภูมิภาค   และมีจุดมุ่งหมาย
ของการท างานร่วมกันในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) อย่างเร่งด่วน (Output) คือ การ
เตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์  ภายใต้ขีดความสามารถของมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคในการเป็นหลักที่เป็นกลไกขับเคลื่อนร่วมกันให้บรรลุผลตามเป้าหมาย มีการตรวจสอบ
ข้อมูลย้อนกลับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Feedback from Stakeholders) ในลักษณะการเกิดผล
สัมฤทธิ์ (Impact) ที่เป็นรูปธรรมต่อสังคมชัดเจน  ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 4.7 การบริหารจัดการเครือข่ายในระดับภูมิภาคในการส่งมอบคุณค่าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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 6.  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  (Stakeholders)  
  เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก และหุ้นส่วนพันธมิตร 

ได้รับผลประโยชน์ร่วมทั้งทางตรง (Direct benefits) และทางอ้อม (Indirect benefits) และเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับหลายภาคส่วน (Multi-Stakeholder) ทั้งจากภายใน
มหาวิทยาลัย (Internal-Stakeholders) และภายนอก (External-Stakeholder)  แต่ละสมาชิกและ
หุ้นส่วนพันธมิตรที่ร่วมมือกันในเครือข่ายหนึ่งอาจเป็นสมาชิกในอีกหลายเครือข่ายกับภาคส่วนอ่ืนๆ  
เป็นลักษณะใยแมงมุม ในการท างานร่วมกันเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ  
(1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal-Stakeholders) ทั้งระดับผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ 
บุคลากรและนักศึกษา  เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ เช่น การเรียนการสอน การฝึกงาน การท าวิจัย 
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย และผู้มีส่วนได้ส่วนภายนอก  และ (2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
(External-Stakeholders) ภาคส่วนอื่นที่ได้รับประโยชน์ร่วมจากเครือข่ายมหาวิทยาลัย เช่น องค์การ
ภาครัฐ ผู้ประกอบการ องค์การภาคเอกชน องค์กรอิสระ องค์กรภาคประชาชน ภาคชุมชนท้องถิ่น 
ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ   ส่วนคุณค่าของเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่อสังคมนั้น คือ การผลิต
บัณฑิตตรงความต้องการของภูมิภาค ผู้ประกอบการสามารถด าเนินธุรกิจในระดับภูมิภาค ก่อให้เกิด
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค ผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจขยายใหญ่
ขึ้นจากประเทศสู่ภูมิภาค   

 

2.2  การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน และ 
  นานาชาติ 

 2.2.1  ผลการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี   
  ศึกษาจากเอกสาร บทความวิชาการ เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซต์ที่
เกี่ยวข้อง โดยการพิจารณาคัดกรองเลือกเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ทั้งสิ้น 1 3 
เครือข่ายประกอบด้วย (1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  3 เครือข่าย (2) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 3 เครือข่าย (3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในยุโรป 4 เครือข่าย และ      
(4) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย 3 เครือข่าย น ามาวิเคราะห์ หลักการบริหารจัดการ
เครือข่ายที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ตาม 6 องค์ประกอบ โดยคัดเลือกที่มีการกล่าวซ้ าตั้งแต่ 6 รายการขึ้น
ไป จากทั้งหมด 13 รายการ รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.8 ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ 
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 จากตาราง  ผลการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทย ในระดับภูมิภาคอาเซียน และนานาชาติ จากการวิเคราะห์รายการที่มีการกล่าวซ้ าตั้งแต่ 
6 รายการขึ้นไป จากทั้งหมด 13 รายการ การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย พบว่า   
 1.  ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย  
  1.1 ลักษณะการจัดตั้ง เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งโดยรัฐ (Top-down Network) มี
หลักการก าหนดสมาชิกตามเขตพ้ืนที่และก าหนดสมาชิกตามโควตา  
  1.2 ลักษณะการจัดตั้ง เครือข่ายมหาวิทยาลัยตามประเด็น (Bottom-up Network) 
เงื่อนไขการเป็นสมาชิกตามความสมัครใจและความสนใจเดียวกัน  
  1.3 การเป็นสมาชิกมีทั้งการก าหนดกฎเกณฑ์ โควตามหาวิทยาลัย มีทั้งการเก็บและไม่มี
ค่าธรรมเนียม และมีผู้ร่วมมือจากพันธมิตรภาคส่วนอื่นๆ 
 2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ    
  2.1 วัตถุประสงค์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งโดยรัฐเป็นการกระจายนโยบายสู่
ภารกิจหลักมหาวิทยาลัย และการกระจายอ านาจการบริหารจัดการให้มหาวิทยาลัยท างานเต็มที่  
  2.2 วัตถุประสงค์ส าคัญในการเตรียมความพร้อมความเป็นภูมิภาคให้มีคุณภาพการศึกษา
มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน ส่วนเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ประเด็นต่างๆ ได้แก่ ประเด็น
ด้านการวิจัย ด้านการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต  ส่งเสริมความร่วมมือกับผู้ประกอบการ เป็นต้น  
  2.3 พันธกิจของเครือข่ายมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ก็เพ่ือการพัฒนาสถาบันและคุณภาพ
การศึกษาของสมาชิกภูมิภาคให้ใกล้เคียงกัน เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายนักศึกษา ก าลังแรงงานใน
ภูมิภาค เพื่อการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจและสังคม และการ เตรียมความพร้อมเป็นภูมิภาคเดียวกัน 
สร้างบรรยากาศการเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย 
 3. ด้านคณะท างาน   
  3.1 คณะท างานจากเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นตามประเด็นความร่วมมือต่างๆ คณะท างานควร
มาจากตัวแทนสมาชิก เช่น ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากรในมหาวิทยาลัย และพันธมิตรผู้ร่วมมืออ่ืนๆ  
  3.2 มีหลักการบริหารจัดการด้วยการหมุนเวียนการเป็นเจ้าภาพ คณะท างานในการ
ขับเคลื่อนเครือข่ายเพ่ือการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสมาชิก เช่น บุคลากร และสถานที่ท างาน  
  3.3 มีการก าหนดวาระคณะท างานเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียน แลกเปลี่ยน และขับเคลื่อน 
 4. ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
  การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของเครือข่ายมหาวิทยาลัย มีหลักการท างานดังนี้ 
  4.1 การท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรจากหลายภาคส่วน มีสมาชิกและพันธมิตร
จากทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องค์การไม่แสวงหาก าไร ภาคชุมชนท้องถิ่น ในการ
ท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement)  
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  4.2 การท างานแบบหมุนเวียนการเป็นเจ้าภาพในการท างาน การมีก าหนดวาระ เพ่ือเกิด
การแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดและการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
  4.3 หลักการแบ่งงานกันท า การมอบพลังอ านาจด้วยกลุ่มงานตามพ้ืนที่ (Area Based) 
กลุ่มงานย่อย (Cluster) ตามสมรรถนะ ศักยภาพ ความพร้อมด้านทรัพยากร 
  4.4 หลักการกระจายงานให้ครอบคลุมตามประเด็น (Issue or Thematic) โดย
มหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกได้ประโยชน์ร่วมกัน เกิดการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอด ใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างสมาชิกและพันธมิตรต่างๆ  และสามารถประเมินผลความส าเร็จได ้
 5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค   
  5.1 การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเป็นการสร้างระบบการ
บริหารจัดการใหม่แบบบูรณาการใช้ก าลังคน และทรัพยากรร่วมกัน  
  5.2 เน้นการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนพันธมิตร การบูรณาการร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย กับ
ภาคส่วนต่างๆ  เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ ภูมิภาค และเกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact)  
  5.3 การจัดการในระดับภูมิภาคเริ่มด้วยการประชุมก าหนดทิศทางระดับนโยบายร่วมกัน  
  5.4 หลักการบริหารจัดการมีทั้งการแบ่งกลุ่มท างานตามพ้ืนที่ เป็นกลุ่มย่อย ตามประเด็น 
การมีเจ้าภาพรับผิดชอบและหมุนเวียนการเป็นเจ้าภาพ คณะท างานและความต่อเนื่องของคณะท างาน  
  5.5   การส่งเสริมบทบาทและศักยภาพของผู้น าในการจัดการระดับภูมิภาค 
  5.6 งบประมาณจากภาครัฐและความสามารถในการหาแหล่งทุนสนับสนุนจากภายนอก 
 6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ 
  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มภายในมหาวิทยาลัย ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์ 
บุคลากร นักศึกษา และ กลุ่มภายนอกมหาวิทยาลัย  ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ  ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาคอาเซียน และนานาชาติ แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการ มีดังนี้    
  6.1 การบริหารจัดการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีแรงจูงใจ มีบทบาทการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างเต็มที่ 
  6.2 การบริหารจัดการด้านการแบ่งปัน จัดสรรผลประโยชน์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
และการกระจายประโยชน์ร่วมกันจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 2.2.2  ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

  การสัมภาษณ์เกี่ยวกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี จ านวน 30 คน แบ่งเป็น 3 
กลุ่ม ประกอบด้วย  (1)  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน (2) กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย จ านวน 
10 คน (3) กลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย จ านวน 15 คน รายละเอียดผลการสัมภาษณ์น าเสนอผล 
การวิเคราะห์ ตามประเด็นค าถาม  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.9 ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 
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1. ทิศทางของเครือข่าย
มหาวิทยาลยัควร
เป็นอย่างไร 

     

1.1 ด้านนโยบาย - รัฐท าหน้าที่เป็นผู้ริเริ่มให้นโยบาย ก ากับดูแล 
สนับสนุนเครือข่าย 

 
4 

 
9 

 
10 

 
23 

 - ประเทศและภูมิภาคสนับสนุนให้เครือข่าย
มหาวิทยาลัยเป็นกลไกในการพัฒนาภูมิภาค
เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน   

 
 
5 

 
 
8 

 
 
8 
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 - ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีนโยบายสนับสนุน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ 

 
2 

 
5 

 
12 

 
19 

 - เป็นการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
ของรัฐ 

 
4 

 
5 

 
6 

 
15 

1.2 ด้าน
งบประมาณ
และการ
บริหารจดัการ 

- มหาวิทยาลยัสนับสนุนบุคลากรทีม่ีความรู้
ความสามารถเข้ามาท างานเครือ
มหาวิทยาลยั และสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ  
ในการท างาน เช่น ส านักงาน อาคารและ
สถานท่ี 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
7 

 
 
 
 

13 

 
 
 
 

24 
 - รัฐสนับสนุนงบประมาณทั้งในระดบัประเทศ

และภมูิภาคอาเซียน รวมทั้งเป็นผู้
ประสานงานด้านการจัดหาแหล่งเงินทุน
ภายนอก 

 
 
 
5 

 
 
 
8 

 
 
 

10 

 
 
 

23 
 - รัฐสนับสนุนบุคลากรของรัฐที่มีความรู้

ความสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลยั 

 
 
5 

 
 
7 

 
 
8 
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 - เครือข่ายแตล่ะเครือข่ายมีความเขม้แข็งและ

ศักยภาพไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับคณะท างาน 
ผู้บริหารและงบประมาณในการด าเนินงาน 
รวมทั้งการสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอก 

 
 
 
2 

 
 
 
7 

 
 
 

10 

 
 
 

10 
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 
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1.3 ทิศทาง - เครือข่ายมีทั้งรเิริ่มโดยรัฐและไม่ใช่รัฐ แต่
ส่วนใหญ่เริ่มจากสมาชิกในลักษณะเชิง
ประเด็น 

 
 
2 

 
 
6 

 
 
4 

 
 

12 
 - ในการเตรยีมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่าย ท้ัง
ภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนประกอบกนัไม่ใช่
ภาระของมหาวิทยาลัยเพียงอย่างเดียว 

 
 
 
1 

 
 
 
3 

 
 
 
5 

 
 
 
9 

2. เป้าหมาย ผลลัพธ์ 
เครือข่าย
มหาวิทยาลยัเป็น
อย่างไร 

     

2.1 เป้าหมาย - เป็นการบรรลผุลประโยชน์ร่วมกันของ
สมาชิก และผู้มสี่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ  ได้แก่ 
รัฐ เอกชน สังคมชุมชน และต่างประเทศ 

 
 
4 

 
 
8 

 
 

13 

 
 

25 
 - เป็นการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียนของสมาชิก 
 
5 

 
8 

 
12 

 
24 

 - รัฐมีนโยบาย สนับสนุนให้มหาวิทยาลัย
ท างานงานร่วมกันแบบเครือข่าย 

 
4 

 
7 

 
10 

 
21 

2.2 ผลลัพธ์ : ด้าน
การพัฒนา
สถาบัน 

- ท าให้มีการพึ่งพาการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างมหาวิทยาลัย ได้แก่ ผู้บรหิาร 
อาจารย์ นักวิชาการ สถานท่ี งบประมาณ
เกิดกระบวนการเรียนรู้และท างานร่วมกัน 

 
 
 
5 

 
 
 
9 

 
 
 

10 

 
 
 

 24 
 - เกิดการพัฒนา ผูบ้ริหาร อาจารย์ บุคลากร 

นักศึกษา ตามพันธกิจหลักมหาวิทยาลัย 
 
4 

 
7 

 
12 

 
23 

2.3 ผลลัพธ์  : ด้าน
การพัฒนา
ประเทศและ
ภูมิภาค
อาเซียน 

- ผลิตบัณฑติตรงตามความต้องการของ
ประเทศและภมูิภาคในปัจจุบัน เกดิการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อภูมิภาคอาเซียน 

 
 
4 

 
 
7 

 
 

11 

 
 

23 
- เกิดความร่วมมือดา้นการวิจัยเป็นฐาน สู่เชิง

พาณิชย์ในการพัฒนาประเทศและภูมิภาค 
 
3 

 
4 

 
10 

 
17 

 - เครือข่ายมหาวิทยาลยัช่วยตอบสนองพื้นที่     
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
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 และผลักดันให้พื้นที่เข้ามามสี่วนรว่มในการ
แก้ไขปัญหาพื้นท่ีในสังคม ชุมชน และ
ภูมิภาค 

 
 
3 

 
 
5 

 
 
8 

 
 

16 
 - เกิดผลกระทบ รูปธรรมที่วัดได้ ทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งในระดับ
ภูมิภาค 

 
 
2 

 
 
6 

 
 
8 

 
 

16 
 - มหาวิทยาลยัท างานร่วมกันแบบพันธกิจ

สัมพันธ์ (Engagement) กับภาคอื่นๆ   
 
2 

 
5 

 
6 

 
13 

2.4 ผลลัพธ์  : ด้าน
นานาชาติและ
ความมีชื่อเสียง 

- เกิดความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
การสนับสนุนแหล่งเงินทุนภายนอก กับ
หน่วยงาน องค์การในระดับนานาชาติ 

 
 
4 

 
 
6 

 
 

11 

 
 

21 
 - สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและ

ความมีชื่อเสียงสู่สากล 
 
3 

 
5 

 
10 

 
18 

3. ข้อก าหนดของการ
เป็นสมาชิกเครือข่าย
เป็นอย่างไร 

     

3.1 ประเภท
สมาชิก 

- เครือข่ายเชิงประเด็น สมาชิกเกิดจากความ
สมัครใจ มีเป้าหมายประเด็นสนใจเดียวกัน 

 
3 

 
8 

 
11 

 
22 

 - สมาชิกมีทั้งเป็นมหาวิทยาลัย รัฐ ภาคส่วน
อื่นๆ ทั้งในประเทศและในระดับนานาชาติ 

 
3 

 
7 

 
10 

 
20 

 - เป็นสมาชิกถาวร  ภาคีสมาชิก พันธมิตร
เฉพาะกิจตามประเด็น โครงการ กจิกรรม
เฉพาะ 

 
 
2 

 
 
9 

 
 
8 

 
 

19 
 - เครือข่ายจดัตั้งโดยรัฐ ในก ากับดูแลของรัฐ 

รัฐเป็นผู้ก าหนดโควตาสมาชิก แบ่งกลุ่ม 
 
3 

 
8 

 
7 

 
18 

3.2 เงื่อนไขการ
เป็นสมาชิก 

- มหาวิทยาลยัเป็นสมาชิกหลายเครอืข่ายตาม
ประเด็นสนใจ เป็นท้ังผูร้ับและผู้ให้ 

 
5 

 
9 

 
11 

 
24 

 - เครือข่ายมหาวิทยาลยัเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
อื่นนอกเหนือจากมหาวิทยาลัย เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคชุมชน และภาคสว่นอ่ืนๆ   
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 

 
 
 

ผลสัมภาษณ์  

ความถี่ 

กล
ุ่มท

ี่ 1
 (5

 ค
น)

 

กล
ุ่มท

ี่ 2
 (1

0 
คน

) 

กล
ุ่มท

ี่ 3
 (1

5 
คน

) 

รว
ม 

(3
0 

คน
) 

 เข้าเป็นสมาชิกและหุ้นส่วนพันธมติร 5 5 7 17 
 - ผู้บริหารมหาวิทยาลัยและงบประมาณ

สนับสนุนมสี่วนส าคัญในการเข้าเป็นสมาชิก 
 
2 

 
5 

 
8 

 
15 

 - การมีเงื่อนไขอื่นๆ  เช่น ค่าธรรมเนียมการ
เป็นสมาชิก แรงจูงใจจากแหล่งเงนิทุน
สนับสนุน 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
5 

 
 

10 
4. บทบาทหลัก 

ขอบข่ายงาน และ
แนวทางปฏิบัติใน
การเป็นสมาชิก 

     

4.1 บทบาทหลัก 
ขอบข่ายงาน 

- สมาชิกจากมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มี
ศักยภาพ เป็นผู้น าหลักและมีบทบาทส าคัญ
ในการด าเนินงาน การบริหารเครอืข่ายให้
ก้าวหน้า 

 
 
 
4 

 
 
 
7 

 
 
 

11 

 
 
 

22 
 - คณะท างาน ควรแบ่งเป็น 3 ระดบั คือระดับ

นโยบาย ประสานงาน/ก ากับ และ
ปฏิบัติงาน 

 
 
4 

 
 
8 

 
 
5 

 
 

17 
4.2 แนวปฏิบัติใน 

การเป็น
สมาชิก 

- สนับสนุนการตั้งคณะท างานให้เปน็ตัวแทน
สมาชิกในการด าเนินงาน บริหารจดัการ
เครือข่าย คณะท างานควรมีตัวแทนจาก
สมาชิก ภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วน
อื่นๆ 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
8 

 
 
 
 

10 

 
 
 
 

21 
 - หลักการแบ่งงาน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน  

มีเจ้าภาพรับผดิชอบเครือข่ายย่อยเชิง
ประเด็น 

 
 
3 

 
 
6 

 
 
8 

 
 

17 
5. มีข้อเสนอแนะและ

แนวทางในการ
ด าเนินงานเครือข่าย
อย่างไร 
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 

 
 
 

ผลสัมภาษณ์  

ความถี่ 

กล
ุ่มท

ี่ 1
 (5

 ค
น)

 

กล
ุ่มท

ี่ 2
 (1

0 
คน

) 

กล
ุ่มท

ี่ 3
 (1

5 
คน

) 

รว
ม 

(3
0 

คน
) 

5.1 ปัจจัยในการ
บริหารจดัการ 

- ผู้บริหารเครือข่ายต้องเป็นผู้มีภาวะผู้น า มี
ความรู้ความสามารถรอบด้าน มีวสิัยทัศน ์

 
5 

 
9 

 
12 

 
26 

 - งบประมาณสนบัสนุนมสี่วนส าคญัในการ
บริหารจัดการทั้งจากรัฐ  สมาชิก และแหล่งทุน 

 
5 

 
8 

 
12 

 
25 

 - บุคลากรระดบัปฏิบัติงานในเครือขา่ย และ
ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยที่ท างานเครือข่าย
ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีความ
ตั้งใจ เสียสละในการท างานเครือข่าย 

 
 
4 

 
 
6 

 
 
7 

 
 

17 

 - การมีระบบ หน่วยงานในการก ากบัและ
ตรวจสอบการท างาน 

 
3 

 
4 

 
7 

 
14 

5.2 ลักษณะการ
บริหารงาน
เครือข่าย 

- การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ 
เช่น การมีตัวแทนสมาชิกเข้าร่วมใน
คณะท างาน การจดัสรรงบประมาณ 
โครงการและกิจกรรม การท างานเครือข่าย
ย่อยเชิงประเด็น 

 
 
 
5 

 
 
 
7 

 
 
 
9 

 
 
 

21 

 - คณะท างานมรีะเบยีบวาระ หมุนเวียนกัน
เป็นสมาชิกและเจา้ภาพ 

 
4 

 
8 

 
6 

 
18 

 - คณะท างานควรมีทั้งระดบันโยบาย ระดับ
ปฏิบัติงานและระดับประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสมาชิก 

 
 
4 

 
 
6 

 
 
7 

 
 

17 
5.3 ข้อจ ากัดใน

การบริหารงาน 
- ความแตกต่างดา้นศักยภาพสมาชิก  ผู้น า 

บุคลากรทีร่่วมท างานและงบประมาณ
สนับสนุน 

 
 
5 

 
 
8 

 
 

10 

 
 

23 
 - ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ขาดความรู้

ความสามารถ ความตั้งใจ ขาดการท างาน
ต่อเนื่อง 

 
 
4 

 
 
7 

  
 

17 
 - การไมเ่ปิดโอกาสให้สมาชิกจาก

มหาวิทยาลยั/ประเทศเล็กได้มสี่วนร่วม 
3 5 6 14 
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 

 
 
 

ผลสัมภาษณ์  

ความถี่ 

กล
ุ่มท

ี่ 1
 (5
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น)

 

กล
ุ่มท

ี่ 2
 (1

0 
คน

) 

กล
ุ่มท

ี่ 3
 (1

5 
คน

) 
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ม 

(3
0 

คน
) 

 - การท างานโดยการแบ่งเจ้าภาพ ตาม
ประเด็น ตามเขตพื้นท่ี มีข้อเสียบาง
เครือข่ายย่อยมีผลงานเป็นรูปธรรมชัดเจน 
แต่บางเครือข่ายไมม่ีผลงานเป็นรปูธรรม 

 
 
 
2 

 
 
 
4 

 
 
 
6 

 
 
 

13 
 - การมุ่งหวังของการให้ความส าคัญของการ

ได้ผลประโยชน์เพยีงด้านเดยีวของสมาชิก
โดยขาดมุมมองการเป็นผู้ให้และแลกเปลีย่น 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
3 

 
 

10 
6. กลไกในการ

ขับเคลื่อนมีอะไรบ้าง 
     

6.1 ระเบียบวิธี
ปฏิบัต ิ

- สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในด้านตา่งๆ ของ
เครือข่ายมหาวิทยาลยั ท้ังภายใน เช่น 
ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา และภาคส่วน
อื่น เช่น รัฐ ผู้ประกอบการ และนานาชาติ 

 
 
 
4 

 
 
 
7 

 
 
 

13 

 
 
 

24 
 - การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนทั้งจากรัฐ 

เครือข่าย มหาวิทยาลัยสมาชิก ตอ้งยึด
หลักการกระจายอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึง
โดยใช้เป้าหมายและผลลัพธ์งานเป็นเกณฑ ์

 
 
5 

 
 
8 

 
 

11 

 
 

24 

 - สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุน
ในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างสมาชิก 

 
3 

 
7 

 
12 

 
22 

 - การลดกฎระเบียบ ข้อจ ากัด เงื่อนไขการเป็น
สมาชิก เช่น การเป็นมหาวิทยาลยัรัฐ เอกชน 
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นอปุสรรคต่อ
การด าเนินงาน 

 
 
2 

 
 
5 

 
 
8 

 
 

15 

6.2 แผนในการ
ด าเนินงาน 

- การมีแนวปฏิบตัิ คู่มือในการด าเนนิงาน เช่น 
แผนกลยุทธ์ แผนงาน ภายใต้กรอบเวลาใน
การด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ อย่าง
เป็นรูปธรรมและมตีัวช้ีวัดได ้

 
 
4 

 
 
8 

 
 

11 

 
 

23 

 - ก าหนดแผนงาน ระเบียบวาระการประชุม 
เพื่อการระดมความคิดเห็น 

 
2 

 
7 

 
12 

 
21 
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 

 
 
 

ผลสัมภาษณ์  

ความถี่ 

กล
ุ่มท

ี่ 1
 (5

 ค
น)

 

กล
ุ่มท

ี่ 2
 (1

0 
คน

) 

กล
ุ่มท

ี่ 3
 (1

5 
คน

) 

รว
ม 

(3
0 

คน
) 

7. ประเด็นความท้า
ทายและอุปสรรคใน
การด าเนินงาน
เครือข่ายมีอะไรบ้าง 

     

7.1 ความท้าทาย
ในการ
ด าเนินงาน 

- การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
ภายในเครือข่าย และจากแหล่งเงนิทุน
ภายนอก ต้องกระจายอย่างเท่าเทยีม ไม่
กระจุกตัวอยู่กับบางสมาชิกหรือบางประเทศ
สมาชิก 

 
 
 
4 

 
 
 
8 

 
 
 

13 

 
 
 

25 

 - ความสามารถของคณะท างาน สาย
ความสัมพันธ์เฉพาะในการได้รบัทุน
สนับสนุนภายนอก 

 
4 

 
7 

 
6 

 
17 

 - ความหนาแน่นของสถาบันที่เป็นสมาชิกใน
แต่ละเขตพื้นท่ีและประเทศสมาชิกไม่เท่ากัน
เป็นความท้าทายในการด าเนินงาน 

 
 
2 

 
 
5 

 
 
5 

 
 

12 
7.2 อุปสรรคใน

การด าเนินงาน 
- ช่องว่างระหว่างขนาดมหาวิทยาลยั ความ

ได้เปรียบทางด้านศักยภาพและทรพัยากร
ของแต่ละสมาชิกและประเทศสมาชิก เป็น
อุปสรรคต่อการฟังความคดิเห็นและการมี
ส่วนร่วม 

 
 
 
5 

 
 
 
8 

 
 
 

11 

 
 
 

24 

 - ความแตกต่างดา้นมาตรฐานการศกึษา 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ภาษาศาสนา สังคม
และวัฒนธรรมของประเทศสมาชกิไม่เท่ากัน 

 
5 

 
6 

 
8 

 
19 

 - ภาษาอังกฤษเป็นปัญหา (Barrier) ที่ส าคัญ
ในการขับเคลื่อนและการพัฒนาเครือข่าย 

 
5 

 
4 

 
8 

 
17 

 - ยังไม่เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างแท้จริง 
เช่น การใช้บุคลากรกระทบกับงานหลัก 

 
3 

 
5 

 
7 

 
15 
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ประเด็นค าถาม 
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0 
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) 

8. ปัจจัยความส าเร็จ มี
อะไรบ้าง 

     

8.1 บุคลากร - เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาจเกิดจากการบังคับ
เป็นสมาชิกโดยรัฐหรือสถาบัน แต่
คณะท างานและการท างานเครือขา่ยบังคับ
ไม่ได้ ต้องเตม็ใจ เสียสละเป็นปัจจยัส าคญั 

 
 
5 

 
 
9 

 
 

12 

 
 

26 

 - คณะท างาน คือ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบตังิานใน
เครือข่าย รวมทั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่เป็น
สมาชิกและพันธมิตรมีส่วนส าคญัในการ
ขับเคลื่อนเครือข่ายให้ประสบความส าเร็จ 

 
 
5 

 
 
8 

 
 

11 

 
 

24 

 - ผู้บริหารต้องมีความรู้ความสามารถรอบด้าน
และมีวสิัยทัศน์เป็นท่ียอมรับในระดับภูมภิาค   

 
3 

 
7 

 
10 

 
20 

8.2 งบประมาณ - แหล่งทุนสนับสนุนท้ังจากรัฐ มหาวิทยาลัย
สมาชิก และแหล่งทุนภายนอกมีสว่นส าคัญ 

 
4 

 
8 

 
10 

 
22 

8.3 การจัดการ 
(Process) 

- เป้าหมายและพันธกิจมีส่วนส าคัญในการ
ผลักดันความส าเรจ็ 

 
4 

 
7 

 
11 
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 - สนับสนุนให้เกดิความรว่มมือภายนอกภูมภิาค
เพื่อการแลกเปลีย่นและแนวปฏิบัตทิี่ดี 

 
4 

 
6 

 
11 

 
21 

 - มีกระบวนการสร้างความสมัพันธ์ระหว่าง
สมาชิกสม่ าเสมอ เช่น การประชุม กิจกรรม 
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 - มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานหรือมี
ตัวช้ีวัดการด าเนินงาน 
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11 

8.4 ทรัพยากร - สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร ตน้ทุนร่วม
ทุกด้านของมหาวิทยาลัยกับภาคสว่นอ่ืนๆ   
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 - มีเครือข่ายประเด็นใหม่ เช่น ผูด้้อยโอกาส  
พลังงาน สิ่งแวดล้อมและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 - เครือข่ายมหาวิทยาลยัเป็นฐานส าคัญในการ
สร้างรายได้จากวิจัยและโครงการต่างๆ 
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ตารางท่ี 4.9   ผลการสัมภาษณ์แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 

 
 
 

ผลสัมภาษณ์  

ความถี่ 

กล
ุ่มท
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 (5

 ค
น)

 

กล
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0 
คน

) 

กล
ุ่มท

ี่ 3
 (1
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) 
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(3
0 
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9. ข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนากลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการ
แนวทางสนับสนุน
ต่อการด าเนินงาน
ด้านเครือข่าย
มหาวิทยาลยัใน
ระดับภูมิภาค
อาเซียน 

- เครือข่ายมหาวิทยาลยัต้องพัฒนาระดับ
ความร่วมมือ เช่น การใช้ทรัพยากร ต้นทุน
หรือองค์ความรู้มากกว่าการแข่งขนั 

    

4 9 12 25 

- เครือข่ายมหาวิทยาลยัควรน าภาคส่วนอ่ืนๆ 
เข้ามาท างานร่วมกันเข้ามาเป็นสมาชิก 
พันธมิตร เช่น ภาคอุตสาหกรรม 
ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม 
ภาคเอกชน ภาคชุมชนท้องถิ่นและภาคส่วน
ต่างๆ ของภูมิภาคอาเซียนตามประเด็น 
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 - สนับสนุนในการใช้ประเด็นหรือปัญหาของ
ภูมิภาคเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้าง
เครือข่ายมหาวิทยาลยั เช่น ด้านพลังงาน 
สิ่งแวดล้อม ผู้ด้อยโอกาส การศึกษาต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  การรองรับสังคมผูสู้งอายุ   
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 จากตาราง ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่ายและผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จ าแนกตามประเด็นค าถาม  พบว่า 

1. ทิศทางของเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามความเห็นของผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหาร
เครือข่ายและผู้ทรงคุณวุฒิได้แก่ 

1.1  ด้านนโยบาย  
1) รัฐท าหน้าที่เป็นผู้ริเริ่มให้นโยบาย ก ากับดูแล สนับสนุนเครือข่าย (f = 23) 
2) ประเทศและภูมิภาคสนับสนุนให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นกลไกในการพัฒนา

ภูมิภาคเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  (f = 21) 
3) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีนโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ

นานาชาติ (f = 19) 
4) เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการจากรัฐสู่มหาวิทยาลัย (f = 15) 

1.2 ด้านงบประมาณและการบริหารจัดการ 
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1) มหาวิทยาลัยสนับสนุนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานเครือ
มหาวิทยาลัย และสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ  ในการท างาน เช่น ส านักงาน อาคารและสถานที่ (f = 24)  

2) รัฐสนับสนุนงบประมาณทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งเป็นผู้
ประสานงานด้านการจัดหาแหล่งเงินทุนภายนอก (f = 23) 

3) รัฐสนับสนุนบุคลากรของรัฐที่มีความรู้ความสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (f = 20) 

4) เครือข่ายแต่ละเครือข่ายมีความเข้มแข็งและศักยภาพไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับ
คณะท างาน ผู้บริหารและงบประมาณในการด าเนินงาน รวมทั้งการสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอก  
(f = 19) 

1.3 ทิศทาง  
1) เครือข่ายมีทั้งริเริ่มโดยรัฐและไม่ใช่รัฐ ส่วนใหญ่เริ่มจากสมาชิกลักษณะเชิง

ประเด็น (f = 12) 
2) ในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่าย 

ทั้งภาครัฐและภาคส่วนอื่นประกอบกันไม่ใช่ภาระของมหาวิทยาลัยเพียงอย่างเดียว (f = 9) 
2. เป้าหมาย ผลลัพธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ได้แก่ 

2.1 เป้าหมาย  
1) เป็นการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  

ได้แก่ รัฐ เอกชน สังคมชุมชน และต่างประเทศ (f = 25) 
2) เป็นการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิก (f = 24) 
3) รัฐมีนโยบายให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย (f = 21) 

2.2 ผลลัพธ์  : ด้านการพัฒนามหาวิทยาลัย  
1) ท าให้มีการพ่ึงพาการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย ได้แก่ ผู้บริหาร 

อาจารย์ นักวิชาการ สถานที่ งบประมาณเกิดกระบวนการเรียนรู้และท างานร่วมกัน (f = 24) 
2) เกิดการพัฒนา ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นักศึกษา ตามพันธกิจมหาวิทยาลัย 

(f = 23)  
2.3 ผลลัพธ์  : ด้านการพัฒนาประเทศและภูมิภาคอาเซียน  

1) ผลิตบัณฑิตตรงตามความต้องการของประเทศและภูมิภาคในปัจจุบัน เกิดการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อภูมิภาคอาเซียน (f=22)  

2) เกิดความร่วมมือการวิจัยเป็นฐานสู่เชิงพาณิชย์ในการพัฒนาประเทศและ
ภูมิภาค (f =17) 
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3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยช่วยตอบสนองพ้ืนที่และผลักดันให้พ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ในสังคม ชุมชน และภูมิภาค (f = 16) 

4) เกิดผลกระทบรูปธรรมที่วัดได้ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทั้งในระดับ
ภูมิภาค (f = 16)  

5) เกิดการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) ในมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
อ่ืนๆ  (f = 13) 

2.4 ผลลัพธ์  : ด้านนานาชาติและความมีชื่อเสียง  
1) เกิดความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การสนับสนุนแหล่งเงินทุน

ภายนอก กับหน่วยงาน องค์การในระดับนานาชาติ (f = 21) 
2) สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและความมีชื่อเสียงสู่สากล (f = 18)  

3. ข้อก าหนดของการเป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัย  ได้แก่ 
3.1 ประเภทสมาชิก  

1) เครือข่ายเชิงประเด็น สมาชิกเกิดจากความสมัครใจ มีเป้าหมาย ประเด็นความ
สนใจเดียวกัน (f = 22)  

2) สมาชิกมีทั้งเป็นมหาวิทยาลัย รัฐ ภาคส่วนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและระดับ
นานาชาติ (f = 20)  

3) มีสมาชิกถาวร  ภาคีสมาชิก พันธมิตรเฉพาะกิจตามประเด็น โครงการ กิจกรรม 
(f = 19) 

4) เครือข่ายจัดตั้งโดยรัฐในก ากับดูแลของรัฐ รัฐเป็นผู้ก าหนดโควต้าสมาชิก 
แบ่งกลุ่ม (f = 18) 

3.2 เงื่อนไขการเป็นสมาชิก  
1) มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกหลายเครือข่ายตามประเด็นสนใจ เป็นทั้งผู้รับและผู้ให้ 

(f = 24)  
2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนนอกเหนือจากมหาวิทยาลัย 

เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน และภาคส่วนอื่นๆ  เข้าเป็นสมาชิกและหุ้นส่วนพันธมิตร (f = 17) 
3) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยและงบประมาณสนับสนุนมีส่วนส าคัญในการเข้าเป็น

สมาชิก (f = 15)  
4) การมีเงื่อนไขอ่ืนๆ  เช่น ค่าธรรมเนียมสมาชิก แรงจูงใจจากแหล่งเงินทุน

สนับสนุน (f = 10)  
4. ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่ายและผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทหลัก ขอบข่ายงาน และแนวทางปฏิบัติการเป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
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5.1 บทบาทหลัก ขอบข่ายงาน  
1) สมาชิกจากมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพ เป็นผู้น าหลักและมีบทบาท

ส าคัญในการด าเนินงาน การบริหารเครือข่ายให้ก้าวหน้า (f = 22) 
2) คณะท างาน ควรแบ่งเป็น 3 ระดับ คือระดับนโยบาย ระดับประสานงาน/ก ากับ 

และระดับปฏิบัติงาน (f = 17)  
5.2 แนวปฏิบัติในการเป็นสมาชิก  

1) สนับสนุนการตั้งคณะท างานให้เป็นตัวแทนสมาชิกในการด าเนินงาน บริหาร
จัดการเครือข่าย คณะท างานควรมีตัวแทนจากสมาชิก ภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วนอื่นๆ (f = 21)  

2)  หลักการแบ่งงาน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน  การมีเจ้าภาพรับผิดชอบเครือข่าย
ย่อยเชิงประเด็น (f = 17)  

5. ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่ายและผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะแนวทางใน
การด าเนินงานด้านเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

5.1 ด้านปัจจัยในการบริหารจัดการ  ได้แก่ 
1) ผู้บริหารเครือข่ายต้องเป็นผู้มีภาวะผู้น า มีความรู้ความสามารถรอบด้านมี

วิสัยทัศน์ (f = 26) 
2) งบประมาณสนับสนุนมีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการเครือข่าย ทั้งจากรัฐ  

สมาชิก และแหล่งทุน (f = 25)  
3) บุคลากรระดับปฏิบัติงานในเครือข่าย และตัวแทนจากมหาวิทยาลัยที่ท างาน

เครือข่ายต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีความตั้งใจ เสียสละในการท างานเครือข่าย (f = 17) 
4) การมีระบบ หน่วยงานในการก ากับและตรวจสอบการท างานเครือข่าย  

(f = 14) 
5.2 ด้านลักษณะของการบริหารงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย  ได้แก่ 

1) การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ เช่น การมีตัวแทนสมาชิกเข้าร่วมใน
คณะท างาน การจัดสรรงบประมาณ โครงการและกิจกรรม การท างานเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น   
(f = 21)  

2) คณะท างานมีระเบียบวาระ มีการหมุนเวียนกันเป็นสมาชิกและเจ้าภาพ  
(f = 18)  

3) คณะท างานควรมีทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติงานและระดับประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสมาชิก (f = 17)  

5.3 ด้านข้อจ ากัดในการบริหารงานของเครือข่าย ได้แก่ 
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1) ความแตกต่างด้านศักยภาพสมาชิก  ผู้น า บุคลากรที่ปฏิบัติงานเครือข่ายและ
งบประมาณสนับสนุน (f = 23)  

2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ขาดความรู้ความสามารถ ความตั้งใจ ขาดการท างาน
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง (f = 17)  

3) การไม่เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยขนาดเล็กและจากประเทศเล็กที่เป็นสมาชิกได้
แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในเครือข่ายอย่างแท้จริง (f = 14) 

4) การท างานโดยการแบ่งเจ้าภาพ หรือคณะท างานตามประเด็น หรือตามเขต
พ้ืนที่ มีข้อเสียบางเครือข่ายย่อยมีผลงานเป็นรูปธรรม แต่บางเครือข่ายไม่มีผลงานเป็นรูปธรรม   
(f = 13) 

5) การมุ่งหวังของการให้ความส าคัญของการได้ผลประโยชน์เพียงด้านเดียวของ
สมาชิกโดยขาดมุมมองการเป็นผู้ให้และแลกเปลี่ยน (f = 10) 

6. กลไกลการขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ 
  6.1 ระเบียบวิธีปฏิบัติ  

1) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งภายใน 
เช่น ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา และภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น ภาครัฐ ผู้ประกอบการ และนานาชาติ  
(f = 24)  

2) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนทั้งจากรัฐ เครือข่าย มหาวิทยาลัยสมาชิก ต้อง
ยึดหลักการกระจายอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงโดยใช้เป้าหมายและผลลัพธ์งานเป็นเกณฑ์ (f = 24) 

3) สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
สมาชิก (f = 22) 

4) การลดกฎระเบียบ ข้อจ ากัด เงื่อนไขการเป็นสมาชิก เช่น การเป็นมหาวิทยาลัย
รัฐ เอกชน กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน (f = 15)  

6.2 แผนในการด าเนินงาน  
1)   การมีแนวปฏิบัติ คู่มือในการด าเนินงาน เช่น แผนกลยุทธ์ แผนงาน ภายใต้

กรอบเวลาในการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมและมีตัวชี้วัดได้ (f = 23) 
2)  มีการก าหนดแผนงาน ระเบียบวาระการประชุม ระดมความคิดเห็น (f = 21)  

 7. ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่าย และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความท้าทายปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย  ได้แก่ 

7.1 ความท้าทายในการด าเนินงาน  
1)  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ภายในเครือข่าย และจากแหล่งเงินทุน

ภายนอก ต้องกระจายอย่างเท่าเทียม ไม่กระจุกตัวอยู่กับบางสมาชิกหรือบางประเทศสมาชิก (f = 25) 
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2)  ความสามารถของคณะท างาน สายความสัมพันธ์เฉพาะในการได้รับแหล่งทุน
สนับสนุนภายนอก (f = 17) 

3)  ความหนาแน่นของสถาบันที่เป็นสมาชิกในแต่ละเขตพ้ืนที่และประเทศสมาชิก
ไม่เท่ากันเป็นความท้าทายในการด าเนินงาน (f = 12)  

7.2 อุปสรรคในการด าเนินงาน  
1)  ช่องว่างระหว่างขนาดมหาวิทยาลัย ความได้เปรียบทางด้านศักยภาพและ

ทรัพยากรของแต่ละสมาชิกและประเทศสมาชิก เป็นอุปสรรคต่อการฟังความคิดเห็นและการมีส่วน
ร่วม (f = 24) 

2)  ความแตกต่างทางด้านมาตรฐานการศึกษา พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ภาษาศาสนา 
สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศสมาชิกไม่เท่าเทียมกัน (f = 19)  

3)  ภาษาอังกฤษเป็นปัญหา (Barrier) ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนา
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (f = 17)  

4)  ยังไม่เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างแท้จริง เช่น การใช้บุคลากรที่กระทบกับ
งานหลักประจ า (f = 15)  
 8. ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่าย และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของเครือข่ายมหาวิทยาลัย  ได้แก่ 
  8.1 บุคลากร  

1)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาจเกิดจากการบังคับเป็นสมาชิกโดยรัฐหรือสถาบัน แต่
คณะท างานและการท างานเครือข่ายบังคับไม่ได้ ต้องเต็มใจ เสียสละเป็นปัจจัยส าคัญ (f = 26)  

2)  คณะท างาน คือ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานในเครือข่าย รวมทั้งผู้ บริหารมหา-
วิทยาลัยที่เป็นสมาชิกและพันธมิตรมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายให้ประสบความส าเร็จ  
(f = 24) 

3)  ผู้บริหารต้องมีความรู้ความสามารถรอบด้านมีวิสัยทัศน์ที่ยอมรับในระดับ
ภูมิภาค  (f = 20)  

4) งบประมาณ แหล่งทุนสนับสนุนทั้งจากรัฐ สมาชิก และแหล่งทุนภายนอกมีส่วน
ส าคัญ (f = 22) 

8.2 การจัดการ (Process)  
1)  เป้าหมายและพันธกิจมีส่วนส าคัญในการผลักดันความส าเร็จ (f = 22)  
2)  สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือนอกภูมิภาคเพ่ือการแลกเปลี่ยนและแนวปฏิบัติที่

ดี (f = 21)  
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3)  การมีกระบวนการสร้างความสัมพันธ์สมาชิกสม่ าเสมอ เช่น  การประชุม 
กิจกรรม (f = 20)  

4) มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานหรือมีตัวชี้วัดการด าเนินงาน ( f = 11
ทรัพยากร  

5) สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนร่วมกันในทุกด้านของมหาวิทยาลัย
กับภาคส่วนอื่นๆ (f = 18)  

6) แนวโน้มจะมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยใหม่ๆ   เช่น การพัฒนาการเรียนการสอน 
การท างานในพันธกิจใหม่ๆ  เพ่ือสังคม วัฒนธรรม พลังงาน สิ่งแวดล้อมและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(f = 15)  

7) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นฐานส าคัญในการสร้างรายได้จากวิจัยและโครงการ
ต่างๆ (f = 13)  
 9. ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่าย และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารจัดการ รวมทั้ง “แนวทางในการสนับสนุน” ต่อการ
ด าเนินงานด้านเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน  ได้แก่ 
  9.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระดับความร่วมมืออย่างแท้จริ งเช่นการใช้
ทรัพยากร การใช้ต้นทุนหรือองค์ความรู้มากกว่าการแข่งขัน (f = 25) 
  9.2 เครือข่ายมหาวิทยาลัยควรน าภาคส่วนอ่ืนๆ  เข้ามาท างานร่วมกันโดยเข้ามาเป็น
สมาชิก พันธมิตร  เช่น ภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม  ภาคชุมชนท้องถิ่นและ
ภาคส่วนต่างๆ ของภูมิภาคอาเซียนตามประเด็นของความร่วมมือในระดับภูมิภาค (f = 18)  
  9.3 สนับสนุนในการใช้ประเด็นหรือปัญหาของภูมิภาคเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้าง
เครือข่ายมหาวิทยาลัย เช่น ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม การศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต  เป็นต้น (f = 15) 

 สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่าย และผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ตาม 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1.  ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย 
  1.1  ภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้ริเริ่ม ให้นโยบาย ก ากับดูแลด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัย มี
นโยบายสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยในประเทศเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายในระดับภูมิภาค โดยที่ภาครัฐให้
การสนับสนุนด้านต่างๆ  เช่น งบประมาณ  บุคลากร ท างานร่วมกันทั้งในประเทศ และนานาชาติ 
  1.2  เครือข่ายมหาวิทยาลัยประกอบไปด้วยเครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยรัฐ และไม่ใช่รัฐ   
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  1.3  เครือข่ายมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่เกิดจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ไม่ได้เกิด
จากรัฐเพียงอย่างเดียว และสนับสนุนให้มีการท างานร่วมกันกับผู้ร่วมมืออ่ืนๆ  จากภายนอก เช่น 
ผู้ประกอบการ ชุมชนท้องถิ่น และนานาชาติ ในลักษณะผู้ร่วมมือหรือเป็นแหล่งทุน 
  1.4  ลักษณะการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย เกิดจาก การผลักดันโดยรัฐเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติด้วยเครือข่ายเชิงพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายในระดับ
ภูมิภาค และอีกเกณฑ์ในการเข้าเป็นสมาชิกเกิดขึ้นจากความสนใจร่วมกันในประเด็นต่างๆ  ของ
มหาวิทยาลัย และยังมีหลักเกณฑ์อ่ืนๆ  ในการเข้าเป็นสมาชิกของมหาวิทยาลัย เช่น สอดคล้องกับ
แนวทางของมหาวิทยาลัย มีการเก็บค่าสมาชิกเครือข่าย และการได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  จาก
แหล่งทุนภายนอก 
  1.5  สมาชิกเครือข่าย ประกอบไปด้วย สมาชิกถาวร  ภาคีสมาชิกที่เป็นผู้สังเกตการณ์
ภายนอก มีพันธมิตรผู้ร่วมมืออ่ืนๆ ทั้งในภูมิภาคอาเซียนและภายนอกภูมิภาค ในการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัยนั้น แต่ละมหาวิทยาลัยจะมองเป้าหมายและพันธกิจของเครือข่ายเป็น
เกณฑ์ในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย  
  1.6  การเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายของแต่ละมหาวิทยาลัยขึ้นอยู่กับผู้บริหาร พันธกิจ
มหาวิทยาลัย งบประมาณสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยมีส่วนส าคัญในการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย 
 2.  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  
  2.1  ประเทศไทยและประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนสนับสนุนให้การศึกษาเป็นกลไก
หลักในการพัฒนาภูมิภาคร่วมกันจึงส่งเสริมให้เกิดการท างานในลักษณะเครือข่ายมหาวิทยาลัยภายใน
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
  2.2  แต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็งและศักยภาพไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับ
คณะท างาน ผู้บริหาร และงบประมาณในการด าเนินงาน 
  2.3  วัตถุประสงค์หลักของเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐให้
มหาวิทยาลัยท างานร่วมกัน ระดมความคิดท างานเป็นเครือข่ายเป็นการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างมหาวิทยาลัย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  เช่น รัฐ เอกชนและนานาชาติ มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอัตลักษณ์ของอาเซียนให้เกิดขึ้นภายใต้การท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
  2.4  เป้าหมายส าคัญ คือ การใช้ทรัพยากรร่วมกันของสมาชิกและผู้ร่วมมือต่างๆ  ขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์และพันธกิจของแต่ละเครือข่าย เช่น ร่วมมือกันเพ่ือพัฒนางานด้านวิจัย  พัฒนาด้าน
วัฒนธรรม พัฒนาสถาบัน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ท้องถิ่นและภูมิภาค ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
สถาบัน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาค ที่วัดค่าได้ 
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 3.  ด้านคณะท างาน 
 3.1  หลักการท างานเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพนั้นควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบหลักใน
การคณะท างาน   
 3.2  ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยประสบความส าเร็จคือ ผู้น า ผู้บริหาร
เครือข่ายมีความรู้ความสามารถในการท างานเครือข่ายเป็นที่ยอมรับในสมาชิกและในระดับนานาชาติ 
 3.3  คณะท างาน ประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ ของแต่ละประเทศในภูมิภาค 
ผู้บริหารมหาวิทยาลัย มีทั้งเป็นโดยต าแหน่ง และจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งจากสมาชิก  และ
คณะท างานควรมีวาระในการด ารงต าแหน่ง มีการหมุนเวียนในการด ารงต าแหน่ง   และควรมี
คณะท างานที่เป็นตัวแทนจากมหาวิทยาลัยสมาชิกที่มีขีดความสามารถรอบด้านและรักในการท างาน
ด้านเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน  
 3.4  หลักการส าคัญของคณะท างานต้องมีสายสัมพันธ์กับสมาชิกในเครือข่ายเดียวกัน 
และระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยอื่น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการประสาน เกิดการเชื่อมโยงกันใน
การด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้เป็นไปด้วยความราบรื่นและมีสายสัมพันธ์กับผู้ร่วมมืออ่ืนๆ  
รวมทั้งความสามารถในการหาแหล่งเงินทุนมาสนับสนุนในโครงการ และกิจกรรมต่างๆ จากแหล่งทุน
ภายนอก หรือผู้ร่วมมืออ่ืนๆ   
 4.  ด้านการท างานและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
  4.1  หลักการท างานร่วมกันระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์
ร่วมกันนั้นสมาชิกที่เป็นมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพและความพร้อมทางด้านทรัพยากร 
บุคลากรที่มีความสามารถ มีงบประมาณสนับสนุนที่มากกว่า  
  4.2  หลักการท างานแบบการเป็นพ่ีเลี้ยงของสมาชิกที่มีสมรรถนะและศักยภาพสูงกว่าใน
การให้ความช่วยเหลือมหาวิทยาลัยสมาชิกที่มีขนาดเล็กมีศักยภาพน้อยกว่า เพ่ือให้การด าเนินงาน
ร่วมกันและสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างสมาชิกในการด าเนินตามนโยบายของเครือข่ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดการบรรลุผลร่วมกัน 
  4.3  การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน
กระตุ้นให้ประเทศในอาเซียนให้ความส าคัญของการเป็นภูมิภาคอาเซียน เกิดผลกระทบต่อสังคม 
ประเทศ และภูมิภาค เพ่ือการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม  
  4.4  กลไกความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยที่มีความพร้อมทางด้านทรัพยากรมากกว่า
เป็นกลไกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศและภูมิภาค เพ่ือต่อยอดการพัฒนาภาคส่วนอื่นๆ  
  4.5  หลักการสร้างการมีส่าวนร่วมด้วยการท างาน การประชุมระดับนโยบายอย่าง
สม่ าเสมอ การมีโครงการ กิจกรรม การแลกเปลี่ยนบุคคลากรเพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศความเป็น
นานาชาติและความมีชื่อเสียง 
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 5.  ด้านการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค 
  5.1  การบริหารจัดการในระดับภูมิภาคนั้น ควรมีรูปแบบการบริหารจัดการที่หลากหลาย
ขึ้นอยู่กับโครงสร้างและการเกิดของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
  5.2  การส่งเสริมบทบาทผู้น าเป็นสิ่งส าคัญในการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่าง มี
ประสิทธิภาพ คือ การมีผู้น า คณะท างานมีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับระดับนานาชาติ  
  5.3  ทุกเครือข่ายมหาวิทยาลัยควรมีการส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิกและ
มีการก าหนดทิศทาง เป้าหมาย หลักการท างาน ผลที่คาดหวัง ของเครือข่ายให้ชัดเจนและทันสมัย  
  5.4  รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือให้เอ้ือต่อการท างานในระดับภูมิภาค ภาครัฐควรท า
หน้าที่ในการสนับสนุน ผลักดันเพ่ือให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็ง การมีหน่วยงานก ากับ 
ดูแลและประสานงาน 
  5.5  การมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐหรือการอ านวยความสะดวกในการหาแหล่งทุน
ภายนอกสนับสนุน  มีการกระจายงบประมาณให้อย่างทั่วถึง   
  5.6  การส่งเสริมใหเ้กิดการท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรระหว่างมหาวิทยาลัย กับ
ภาคส่วนต่างๆ  เช่น ภาคเอกชน  อุตสาหกรรม สถานประกอบการทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคมท่ีชัดเจนและวัดผลได้  
  5.7  มหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกเครือข่าย ก็มีส่วนส าคัญให้การบริหารจัดการเครือข่าย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการสนับสนุนให้คณะท างานที่เป็นตัวแทนจากมหาวิทยาลัยที่มีความรู้ 
ความสามารถ เข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารจัดการเครือข่าย และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการท างาน
แบบมีส่วนร่วมให้สมาชิกในเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในระดับภูมิภาคในทุกภาคส่วน  
  5.8  มีการก าหนดความรับผิดชอบตามหลักการแบ่งงานกันท ามีเจ้าภาพจากมหาวิทยาลัย
สมาชิก โดยเครือข่ายสามารถจ าแนกเป็น เครือข่ายเชิงพื้นที่ และเครือข่ายเชิงประเด็น เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศการบริหารจัดการเครือข่ายมี 2 ลักษณะ คือ  
   (1) ภาครัฐเป็นผู้ก าหนดรูปแบบการบริหาร เช่น ผู้รับผิดชอบ แม่ข่าย คณะท างาน   
   (2) เกิดจากความสนใจในเรื่องเดียวกัน โดยมีการก าหนดรูปแบบในการบริหาร
จัดการเครือข่ายร่วมกัน เช่น การหมุนเวียน วาระของคณะท างาน  การก าหนดผู้น า 
  5.9  การสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายตั้งคณะท างาน ประกอบด้วย ตัวแทนจากสมาชิก 
จากภาครัฐ หรือภาคส่วนอ่ืนๆ  เข้ามาร่วมท างาน โดยให้บทบาทของสมาชิกหรือคณะท างาน 
แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ระดับนโยบาย  ระดับปฏิบัติ และระดับบริหารงานก ากับและประสานงาน 
  5.10  การท างานให้สมาชิกที่ เป็นมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มีศักยภาพช่วยเหลือ
มหาวิทยาลัยขนาดเล็ก และการให้สมาชิกมีส่วนรับผิดชอบในแต่ละประเด็น การเป็นเจ้าภาพเฉพาะ
กิจตามความถนัด มีประสิทธิภาพและตามหลักแบ่งงาน  
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 6.  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  
  6.1  การสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน
เครือข่าย ทั้งภายใน ได้แก่ ผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ และนักศึกษา และจากภายนอก ได้แก่ 
กลุ่มผู้ประกอบการ สังคม ท้องถิ่น ภูมิภาคอาเซียนและ นานาชาติ เข้ามามีบทบาทส าคัญในเครือข่าย
มหาวิทยาลัยภายในประเทศมากขึ้น  
  6.2  การเป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนภายนอกทั้งจากภายในประเทศ ภูมิภาคและ
นานาชาติ 
  6.3  เครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนในการ
ด าเนินงานร่วมกัน 
 
 2.2.3  ผลแบบสอบถามเพื่อแสดงข้อมูลการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

  ผลวิเคราะห์แบบสอบถามกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือแสดงข้อมูลการบริหารจัดการและการ
ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  จ านวน 50 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย   
  1)  กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย (15 คน)  
  2)  กลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน เครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคอาเซียน (15 คน) 
  3)  กลุ่มอาจารย์และบุคลากรของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ปฏิบัติงานในเครือข่าย
มหาวิทยาลัยและที่ปฏิบัติงานในกองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการต่างประเทศ (20 คน) 

  รายละเอียดผลแบบการสอบถาม น าเสนอผลการวิเคราะห์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ด้านการปฏิบัติงานเครือข่าย 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 
ตอนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย  

จากการรวมรวมข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ  ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งวิชาการ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านเครือข่าย  ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

สถานภาพ ความถี่ 
(N = 50) 

ร้อยละ 
(100) 

เพศ ชาย 16 32.00 
 หญิง 34 68.00 
อาย ุ ต่ ากว่า 35 ปี 16 32.00 
 อายุ 36-45 ปี 20 40.00 
 อายุ 46-60 ปี 14 28.00 
ระดับการศึกษา ปริญญาตร ี 14 28.00 
 ปริญญาโท 25 50.00 
 ปริญญาเอก 11 22.00 
ต าแหน่งทางวิชาการ ไม่ม ี 46 92.00 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ 3 6.00 
 รองศาสตราจารย ์ 1 2.00 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานด้านเครือข่าย    
1. เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยัใน ต่ ากว่า 1 ป ี 8 16.00 
   ระดับประเทศ 1-2 ปี 15 30.00 
 3-4 ปี 7 14.00 
 5 ปีขึ้นไป 20 40.00 

2. เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยัใน ต่ ากว่า 1 ป ี 16 32.00 
   ระดับนานาชาต ิ 1-2 ปี 12 24.00 

 3-4 ปี 9 18.00 

 5 ปีขึ้นไป 13 26.00 
 

 จากตาราง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย จ านวน 
50  คน สรุปได้ดังนี้ 
 เพศ พบว่า ผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย จ านวน 50 คนเป็นเพศชาย จ านวน 16 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.00  และเพศหญิง จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 68.00 
 อายุ  พบว่า  ผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่  มีอายุระหว่าง 36 -45 ปี 
จ านวน 20  คน คิดเป็นร้อยละ 40.00  รองลงมา คือ อายุต่ ากว่า 35 ปี  จ านวน 16 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 32.00  และอายุระหว่าง 46-60 ปี จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 
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 ระดับการศึกษา  พบว่า  ผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่  มีการศึกษาระดับ
ปริญญาโท  จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  รองลงมาการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 14 
คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 และการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 22.00 
 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านเครือข่าย พบว่า ผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยใน
ระดับประเทศ  ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 รองลงมา คือ ตั้งแต่ 1-2 ปี 
จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 30.00  ส่วนผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ ต่ ากว่า 1 ปี จ านวน 16 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 รองลงมา คือ ตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 26.00 และ 
ตั้งแต่ 1-2 ปี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 24.00  
 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ด้านการปฏิบัติงานเครือข่าย 

ผลการวิ เคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ด้านปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  จ านวน 40 ข้อ  เป็น
แบบสอบถามในลักษณะประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
 5 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย 
 1 หมายถึง มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
 4.50-5.00 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด 
 3.50-4.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
 2.50-3.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
 1.50-2.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย 
 1.00-1.49 หมายถึง  มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม รายละเอียด  รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 
การปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ปัญหาและอุปสรรค ระดับ 

 ̅  S.D. 
ภาพรวมทุกด้าน 3.55 0.44 มาก 

 ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย 3.51 0.68 มาก 

1) มหาวิทยาลยัมีเง่ือนไขในการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย 3.38 0.98 ปานกลาง 

2) เครือข่ายเชิงพื้นที่เป็นเกณฑ์ส าคญัในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก 3.34 0.87 ปานกลาง 

3) การเป็นสมาชิกเครือข่ายสอดคล้องกับแนวทางของมหาวิทยาลัย 3.70 0.73 มาก 

4) มหาวิทยาลยัมองเป้าหมายและพนัธกิจเครือข่ายเป็นเกณฑ์เข้า

เป็นสมาชิก 

3.62 0.77 มาก 

5) มีแรงสนับสนุนจากผูร้่วมมือและหน่วยงานภายนอกและนานาชาติ 3.54 0.81 มาก 

 ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ 3.66 0.52 มาก 

6) เครือข่ายที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกมีวัตถุประสงค์และพันธกิจที่

ชัดเจน 

3.76 0.55 มาก 

7) เครือข่ายที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกมีวัตถุประสงค์และพันธกิจ

ตรงตามแนวทางของการพัฒนามหาวิทยาลัย 

3.74 0.52 มาก 

8) เครือข่ายมีการก าหนดเป้าหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่เป็นไป

ตามลักษณะเฉพาะของเครือข่ายโดยมีการก าหนดแนวทางตาม 

พันธกิจหลักสถาบันอุดมศึกษา ครบท้ัง 4 ด้าน คือ การเรียน 

การสอน การวิจยั การบริการวิชาการและท านุบ ารุง

ศิลปวัฒนธรรม 

 
 
 

3.72 

 
 
 

0.53 

 
 
 

มาก 

9) เครือข่ายมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรรว่มกันระหว่างมหาวิทยาลัย 3.62 0.66 มาก 

10) เป้าหมายส าคญัของเครือข่ายเพื่อเตรียมพร้อมประชาคมอาเซยีน 3.50 0.67 มาก 

 ด้านคณะท างาน 3.69 0.48 มาก 

11) ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความเข้าใจในวตัถุประสงค์ พันธกิจเครือข่าย 3.80 0.49 มาก 

12) เครือข่ายมีคณะท างานท่ีมีการบรหิารจัดการด้วยความรับผิดชอบ  

มีการก าหนดผู้รบัผิดชอบ และมอบหมายงานอย่างชัดเจน 

 
3.76 

 
0.51 

 
มาก 

13) คณะท างานเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ 3.74 0.52 มาก 
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ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

 
การปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ปัญหาและอุปสรรค ระดับ 

 ̅  S.D. 
14) ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถรอบด้าน มีความเป็นผู้น า 3.84 0.50 มาก 

15) บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนงาน 3.32 0.84 ปานกลาง 

 ด้านการท างานและการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 3.54 0.56 มาก 

16) เครือข่ายมีการถ่ายทอดยุทธศาสตร์และเป้าหมายขององค์การให้

บุคลากรผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกในทุกระดับทราบ 

 
3.54 

 
0.67 

 
มาก 

17) เครือข่ายมีการติดตาม และประเมินผลเพื่อปรับปรุงแนวทางการ

ปฏิบัตินั้น 

3.50 0.70 มาก 

18)  กระจายผลประโยชน์ร่วมให้สมาชิกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ  

 
3.54 

 
0.64 

 
มาก 

19)  มีกระบวนการเรียนรู้โดยผ่านการท างานร่วมกันทั้งสองฝ่าย  3.60 0.60 มาก 

20)  มีการประเมินผลและตรวจสอบการท างานเครือข่ายได้ 3.56 0.61 มาก 

 ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค 3.45 0.50 ปานกลาง 

21) การบริหารทรัพยากรด้วยการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสมาชิก 3.66 0.51 มาก 

22) มีการจัดท ากระบวนการปฏิบตัิงานอย่างมีระบบและขั้นตอน  3.62 0.53 มาก 

23) มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจนสรา้งความเชื่อมั่นและคาดหวัง

ส าเรจ็ได ้

3.58 0.60 มาก 

24) มีการจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 3.54 0.57 มาก 

25) มีการหารายได้ให้เครือข่ายด้วยวิธกีารที่หลากหลาย 3.28 0.92 ปานกลาง 

26) มีการวางแผนงาน แผนปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติงาน 3.66 0.55 มาก 

27) มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผดิชอบให้แก่บุคลากร 3.58 0.60 มาก 

28) การจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานตรงตามความรู้ความสามารถ 3.48 0.70 ปานกลาง 

29) บุคลากรมีจ านวนเพียงพอกับปริมาณงาน 2.96 1.00 ปานกลาง 

30) ความร่วมมือในการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกและ

คณะท างาน 

3.50 0.67 มาก 

31) ความร่วมมือในการติดต่อประสานงานระหว่างผูร้่วมมืออ่ืนๆ 

และหน่วยงานภายนอก 

 
3.52 

 
0.67 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

 
การปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ปัญหาและอุปสรรค ระดับ 

 ̅  S.D. 
32) มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพยีงพอจากเครือข่ายที่เป็นสมาชิก 3.24 0.79 ปานกลาง 

33) มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพยีงพอจากมหาวิทยาลยั 3.30 0.67 ปานกลาง 

34) การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 3.42 0.73 ปานกลาง 

35) มีระบบตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานชัดเจน รวมทั้ง 

การรายงานประชาสมัพันธ์ให้สมาชิกเครือข่ายทราบ 

 
3.44 

 
0.76 

 
ปานกลาง 

 ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ  ทั้งภายใน ภายนอก 3.58 0.46 มาก 

36) ส่งเสริมให้อาจารย์และบุคลากรในมหาวิทยาลยัเข้ามามีส่วนร่วม 3.70 0.50 มาก 

37) มาตรการจูงใจองค์การหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม 3.56 0.57 มาก 

38) มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมมือกับมหาวิทยาลยั 3.62 0.63 มาก 

39) มีแหล่งเงินทุนภายนอกให้การสนบัสนุนด้านงบประมาณ 3.34 0.74 ปานกลาง 

40) มีความสมัพันธ์อันดีระหว่างเครือข่ายกับหน่วยงานภายในและ

ภายนอก 

3.70 0.50 มาก 

 
จากตาราง พบว่า  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

ผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.55, SD = 0.44)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านได้ ดังนี้ 

ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่ายพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ( ̅= 3.51, SD = 0.68)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย  ได้แก่  การเป็นสมาชิกเครือข่ายสอดคล้องกับแนวทางการท างานของ
มหาวิทยาลัย ( ̅= 3.70, SD = 0.73)  มหาวิทยาลัยมองเป้าหมายและพันธกิจของเครือข่ายเป็น
เกณฑ์ในการเข้าเป็นสมาชิก ( ̅= 3.62, SD = 0.77)  และมีแรงสนับสนุนจากผู้ร่วมมือและหน่วยงาน
ภายนอกและนานาชาติ ( ̅= 3.54, SD = 0.81) 

ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  พบว่า  มีปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
( ̅= 3.66, SD = 0.52)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ทุกข้อมีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย  ได้แก่ เครือข่ายที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกมีวัตถุประสงค์และพันธกิจที่ชัดเจน 
( ̅= 3.76, SD = 0.55) เครือข่ายที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกมีวัตถุประสงค์และพันธกิจตรงตาม
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แนวทางของการพัฒนามหาวิทยาลัย ( ̅= 3.74, SD = 0.52) เครือข่ายมีการก าหนดเป้าหมายเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่เป็นไปตามลักษณะเฉพาะของเครือข่ายโดยมีการก าหนดแนวทางตามพันธกิจ
หลักสถาบันอุดมศึกษา ครบทั้ง 4 ด้านคือ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการและท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม ( ̅= 3.72, SD = 0.53)  เครือข่ายมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
มหาวิทยาลัย ( ̅= 3.62, SD = 0.66)  และเป้าหมายส าคัญของเครือข่ายเพ่ือการเตรียมความพร้อม
การเป็นประชาคมอาเซียน ( ̅= 3.50, SD = 0.67)   

ด้านคณะท างาน พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.69, SD 
= 0.48)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ย  ได้แก่ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถรอบด้าน มีความเป็นผู้น า ( ̅= 3.84, SD = 0.50) 
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ พันธกิจของเครือข่าย ( ̅= 3.80, SD = 0.49) 
เครือข่ายมีคณะท างานที่มีการบริหารจัดการด้วยความรับผิดชอบ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ และ
มอบหมายงานอย่างชัดเจน ( ̅= 3.76, SD = 0.51)  และคณะท างานเป็นผู้มีความรู้ความสามารถใน
การบริหารจัดการเครือข่าย ( ̅= 3.74, SD = 0.52) 

ด้านการท างานและการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  พบว่า  มีปัญหาและอุปสรรคใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.54, SD = 0.56)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ทุกข้อมีปัญหา
และอุปสรรคอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย  ได้แก่  มีกระบวนการเรียนรู้โดยผ่านการท างาน
ร่วมกันทั้งสองฝ่าย ( ̅= 3.60, SD = 0.60)มีการประเมินผลและตรวจสอบการท างานเครือข่ายได้ 
( ̅= 3.56, SD = 0.61) เครือข่ายมีการถ่ายทอดยุทธศาสตร์และเป้าหมายขององค์การให้บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกในทุกระดับทราบ ( ̅= 3.54, SD = 0.67)กระจายผลประโยชน์ร่วมให้กับ
สมาชิกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( ̅= 3.54, SD = 0.64)  และเครือข่ายมี
การติดตาม และประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแนวทางการปฏิบัตินั้น ( ̅= 3.50, SD = 0.70) 

ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค  พบว่า  มีปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ( ̅= 3.45, SD = 0.50)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ใน
ระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย  ได้แก่  การบริหารทรัพยากรด้วยการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
สมาชิก ( ̅= 3.66, SD = 0.51)  มีการวางแผนงาน แผนปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติงานสมาชิก 
( ̅= 3.66, SD = 0.55)  มีการจัดท ากระบวนการปฏิบัติงานอย่างมีระบบและขั้นตอน ( ̅= 3.62, SD 
= 0.53)  มีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถสร้างความเชื่อมั่นและคาดหวังความส าเร็จได้  ( ̅= 
3.58, SD = 0.60)  มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากร( ̅= 3.58, SD = 0.60)  มีการ
จัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ( ̅= 3.54, SD = 0.57)  ความร่วมมือในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างผู้ร่วมมืออ่ืนๆ  และหน่วยงานภายนอก ( ̅= 3.52, SD = 0.67)  และความ
ร่วมมือในการติดต่อประสานงานระหว่างสมาชิกและคณะท างาน ( ̅= 3.50, SD = 0.67)   
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ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  ทั้งภายใน ภายนอก  พบว่า  มีปัญหาและอุปสรรคใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.58, SD = 0.46)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่มีปัญหาและ
อุปสรรคอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย  ได้แก่  ส่งเสริมให้อาจารย์และบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยเข้ามามีส่วนร่วม ( ̅= 3.70, SD = 0.50)  มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างเครือข่ายกับ
หน่วยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ( ̅= 3.70, SD = 0.50)  มีหน่วยงานภายนอกเข้ามา
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัย ( ̅= 3.62, SD = 0.63)  และมาตรการจูงใจให้องค์การหรือหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม ( ̅= 3.56, SD = 0.57) 
 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ที่เป็นข้อค าถามในแบบ
ปลายเปิดในแบบสอบถาม ซึ่งสามารถสรุปความคิดเห็นด้านข้อเสนอแนะ  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาและอุปสรรค ความถี่ (f) 

ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย  
1. เครือข่ายต้องมีสมาชิกและเปิดกว้างในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก 3 
2. ประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ข่าวสารไปยังสมาชิกเครือข่ายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง

ภายในภายนอกเพื่อจูงใจให้เข้ามาเป็นพันธมิตรหรือสมาชิกเพิ่ม 
 
2 

3. เปิดโอกาสให้มีพันธมิตรและผู้ร่วมสังเกตการณ์จากภายนอกทั้งในระดับนานาชาติเข้ามา 2 
4. ความแตกต่างของสมาชิกเครือข่ายยังมีแนวทางการท างานที่ไม่สอดคล้องกันต้องยึด

นโยบายของมหาวิทยาลัยหรือองค์การตัวเองเป็นหลัก ท าให้การขับเคลื่อนเครือข่ายใน
ภาพรวมช้าขาดจุดเชื่อมโยงระหว่างสมาชิก 

 
 
1 

5. การตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายจะต้องพิจารณาว่า เครือข่ายนั้นตอบสนองต่อ
นโยบายและทิศทางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยหรือไม่ 

 
1 

ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  
1. วัตถุประสงค์และพันธกิจเพื่อการรวมประชาคมอาเซียน ควรมีการประเมินผลการ

ด าเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของอาเซียนภายหลังการรวมประชาคม พร้อม
ทั้งก าหนดแผนงานในอนาคตเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น 

 
 
3 

2. วัตถุประสงค์ต้องมีความชัดเจนและทันสมัยตามสถานการณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์และ
พันธกิจที่ชัดเจนต่อเนื่อง จะส่งเสริมให้เครือข่ายมีความยั่งยืน และต่อเนื่อง 

 
3 

3. ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และพันธกิจร่วมกันและด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ก าหนดแผนงานระยะสั้น ระยะยาวเพื่อให้สถาบันเครือข่ายสามารถน าไปใช้ได้ 

 
1 
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ตารางท่ี 4.12  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค   (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาและอุปสรรค ความถี่ (f) 

ด้านคณะท างาน  
1. ควรมีวาระของการด ารงต าแหน่งประธานเครือข่าย เพื่อเปิดโอกาสให้แต่ละมหาวิทยาลัย

ท าหน้าที่ โดยมีมหาวิทยาลัยที่เป็นประธานเดิมท าหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยง 
 
3 

2. เครือข่ายควรมีเจ้าภาพท่ีชัดเจนเพื่อความเชื่อมโยงและต่อเนื่องในการท างาน 2 
3. คณะท างานควรมีจิตอาสาท าด้วยความสมัครใจ จะได้มีความต่อเนื่องของการท างาน 2 
4. คณะท างานต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน เสียสละเพื่อส่วนรวม ควรมีความรู้

ความเข้าใจในวัฒนธรรมข้ามชาติ และ ภาษาต่างประเทศ  เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบ
การในการท างานด้านเครือข่ายทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและระดับภูมิภาค 

 
 
5 

5. มหาวิทยาลัยต้องสนับสนุนและพัฒนาทักษะต่างๆ ให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้า
มาท างานในเครือข่าย หรือเข้ามามีส่วนร่วมในคณะท างาน 

 
3 

ด้านการท างานและการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  
1. มีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน (Reciprocal  Exchange) / การร่วมมือกันเพื่ออาศัยความ

ร่วมมือกัน (Collaboration and Mutual Collaboration) 
4 

2. ส่งเสริมให้เกิดระบบและกลไกให้สมาชิกในระดับภูมิภาคท างานร่วมกับชุมชนให้มากขึ้น 3 
3. ในการปฏิบัติงานจริงเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายตามพันธกิจมี่ก าหนดขึ้น มักจะเกิดปัญหาใน

การผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมเนื่องจากแต่ละองค์การที่เป็นสมาชิกหรือพันธมิตรมี
บุคลากรที่จ ากัดและรับผิดชอบหน้าท่ีหลายๆ ด้าน ท าให้ไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ 

 
 
2 

4. มหาวิทยาลัยที่มีความเข้มแข็งกว่าควรค านึงถึงการเป็นผู้ให้มากกว่าการหวังประโยชน์เพียง
ด้านเดียว การท างานเครือข่ายต้องมีเป้าหมายทั้งเป็นผู้ให้และผู้รับ 

 
3 

5. ต้องมีการสื่อสารถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันให้สมาชิกทราบ และต้องมีการ
ประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างาน สมาชิก และเครือข่ายอย่างเป็นระบบ 

 
2 

ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค  
1. การบริหารจัดการด้านเครือข่าย จ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมให้เป็น

นโยบายของผู้บริหาร เนื่องจากการสร้างความส าพันธ์และคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ที่ดี จะต้อง
ใช้เวลาในการสร้างและรักษ์ (บ่มเพาะ) 

 
1 

2. ต้องมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างสมาชิกในภูมิภาคสม่ าเสมอหรือการเรียนรู้จาก
เครือข่ายนอกภูมิภาค การมีความไว้วางใจและความมุ่งมั่นของสมาชิกและคณะท างาน 

 
2 

3. งบประมาณมีส่วนส าคัญในแรงจูงใจคณะท างาน การด าเนินงานโครงการ กิจกรรม 2 
4. ระดับความสัมพันธ์ของผู้น าและความสามารถในการแสวงหาแหล่งเงินทุนภายนอก 2 
5. ต้องบริหารจัดการเครือข่ายภายในประเทศให้เข้มแข็ง แล้วขยายเครือข่ายเครือข่ายความ

ร่วมมือออกไปภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
4 
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ตารางท่ี 4.12  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาและอุปสรรค ความถี่ (f) 

ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ  ทั้งภายใน ภายนอก  
1. ต้องให้ภาคส่วนอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยและต้องมีแรงจูงใจให้

ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ของสมาชิก 
 
3 

2. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมภายนอกเข้ามาร่วมมือ เช่น ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
นานาชาติ เพื่อความคล่องตัวในด้านแหล่งเงินสนับสนุน 

2 

 
จากตาราง  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับการแก้ปัญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (N = 50)  พบว่า    
ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย ได้แก่  (1) เครือข่ายต้องมีสมาชิกและเปิดกว้างใน

การเข้าร่วมเป็นสมาชิก  (2) ประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ข่าวสารไปยังสมาชิกเครือข่ายและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในภายนอกเพ่ือจูงใจให้เข้ามาเป็นพันธมิตรหรือสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น (3) 
เปิดโอกาสให้มีพันธมิตรและผู้ร่วมสังเกตการณ์จากภายนอกรวมทั้งในระดับนานาชาติ (4) ความ
แตกต่างของสมาชิกเครือข่ ายยังมีแนวทางการท างานที่ไม่สอดคล้องกันต้องยึดนโยบายของ
มหาวิทยาลัยหรือองค์การเป็นหลัก ท าให้การขับเคลื่อนในภาพรวมขาดจุดเชื่อมโยงระหว่างสมาชิก  
และ (5) การตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายจะต้องพิจารณาว่า เครือข่ายนั้นตอบสนองต่อนโยบาย
และทิศทางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยหรือไม่ 
 ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์และพันธกิจเพ่ือการรวมประชาคม
อาเซียน ควรมีการประเมินผลการด าเนินงานให้สอดคล้องกับพัฒนาการของอาเซียน ก าหนดแผนงาน
ในอนาคตเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  (2) วัตถุประสงค์ต้องมีความชัดเจนและทันสมัย
ตามสถานการณ์ดังนั้นการก าหนดวัตถุประสงค์และพันธกิจที่ชัดเจนต่อเนื่อง จะส่งเสริมให้งาน
เครือข่ายของมหาวิทยาลัยมีความยั่งยืน และต่อเนื่อง  และ (3) ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และ
พันธกิจที่ต้องการร่วมกันและด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ อีกทั้งก าหนดแผนงานระยะสั้น ระยะยาว
เพ่ือให้เกิดประโยชน์และสถาบันเครือข่ายสามารถน าไปใช้ได้ 
 ด้านคณะท างาน ได้แก่ (1) คณะท างานด้านเครือข่าย ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ
รอบด้าน เสียสละเพ่ือส่วนรวม ควรมีความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมข้ามชาติ และ ภาษา
(ต่างประเทศ) เป็นเรื่องส าคัญ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการในการท างานด้านเครือข่ายทั้งในระดับ
มหาวิทยาลัยและระดับภูมิภาค  (2) ควรมีวาระของการด ารงต าแหน่งประธานเครือข่าย เพ่ือเปิด
โอกาสให้แต่ละมหาวิทยาลัยท าหน้าที่ โดยอาจมีมหาวิทยาลัยที่เป็นประธานเครือข่ายเดิมท าหน้าที่
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เป็นพี่เลี้ยง (3) มหาวิทยาลัยต้องสนับสนุนและพัฒนาทักษะต่างๆ ให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
เข้ามาท างานในเครือข่าย หรือเข้ามามีส่วนร่วมในคณะท างาน  (4) เครือข่ายควรมีเจ้าภาพที่ชัดเจน
เพ่ือความเชื่อมโยงและต่อเนื่องในการท างาน  และ (5) คณะท างานควรจะมาในรูปแบบของอาสาท า
ด้วยความสมัครใจ ท าเพ่ือสังคม จะได้มีความต่อเนื่องของการท างาน 
 ด้านการท างานร่วมและการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ (1) มีการแลกเปลี่ยนซึ่งกัน
และกัน (Reciprocal  Exchange) / การร่วมมือกันเพ่ืออาศัยความร่วมมือซึ่งกันและกัน (Collaboration 
and Mutual Collaboration)  (2) ส่งเสริมให้เกิดระบบและกลไกในมหาลัยสมาชิกเครือข่ายในระดับ
ภูมิภาคในการท างานร่วมกับชุมชนให้มากข้ึน (3) มหาวิทยาลัยที่มีความเข้มแข็งกว่าควรค านึงถึงการ
เป็นผู้ให้มากกว่าการหวังประโยชน์เพียงด้านเดียว การท างานเครือข่ายต้องมีเป้าหมายทั้งเป็นผู้ให้และ
ผู้รับ  (4) ในการปฏิบัติงานจริงเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายตามพันธกิจมี่ก าหนดขึ้น มักจะเกิดปัญหาใน
การผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมเนื่องจากแต่ละองค์การที่เป็นสมาชิกหรือพันธมิตรมีบุคลากรที่จ ากัด
และรับผิดชอบหน้าที่หลายๆ ด้าน ท าให้ไม่สามารถทุ่มเทท างานกันได้อย่างเต็มที่  และ (5) ต้องมีการ
สื่อสารถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันให้สมาชิกทราบ และต้องมีการประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะท างาน สมาชิก และเครือข่ายอย่างเป็นระบบ 
 ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค  ได้แก่  (1) ต้องบริหารจัดการเครือข่ายภายในประเทศ
ให้เข้มแข็ง แล้วขยายเครือข่ายเครือข่ายความร่วมมือออกไปภูมิภาคและระดับนานาชาติ  (2) ต้องมีการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างสมาชิกในภูมิภาคสม่ าเสมอหรือการเรียนรู้จากเครือข่ายนอกภูมิภาค   
(3) งบประมาณมีส่วนส าคัญในการจูงใจคณะท างาน โครงการ กิจกรรมของเครือข่าย  (4) ต้องแสวงหา
แหล่งเงินทุนสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนภายนอก และ (5) การบริหารจัดการด้านเครือข่าย จ าเป็นจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมให้เป็นนโยบายของผู้บริหาร เนื่องจากการสร้างความส าพันธ์และคงไว้
ต้องใช้เวลาในการสร้างและบ่มเพาะ 
 ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  ท้ังภายใน ภายนอก   ได้แก่  (1) ต้องให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เข้า
มามีส่วนร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยและต้องมีสิ่งจูงใจให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) 
และ (2) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมจากภายนอกเข้ามาร่วมมือเช่นผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
นานาชาต ิเพ่ือความคล่องตัวในด้านแหล่งเงินสนับสนุน 
 

2.3  การวิเคราะห์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค   

   ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ที่ได้จากผล 
การวิเคราะห์เอกสาร  ผลการสัมภาษณ์ และผลการสอบถามได้น าเสนอผลการวิเคราะห์  รายละเอียด
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคจาก 
ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ และผลแบบสอบถาม 

การสังเคราะห์สภาพปัจจุบนั 
และปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ผลการวิเคราะห์ 

เอกสาร สัมภาษณ์ แบบสอบถาม 
1. ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย     
- การจัดตั้งและสมาชิกก าหนดโควตา (Top-down)      

- การจัดตั้งและสมาชิกสนใจประเดน็เดียวกัน (Bottom-up)      

- เงื่อนไขการเป็นสมาชิกตามความสมัครใจและไมม่ีค่าธรรมเนียม       

- เงื่อนไขการเป็นสมาชิกตามความสมัครใจและมีค่าธรรมเนยีม        

- พันธมิตรอื่นๆ และนานาชาติ       

2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกจิ    
- เครือข่ายจากรัฐ ถ่ายทอดนโยบายสู่ภารกิจหลักมหาวิทยาลัย

กระจายอ านาจการบริหารจัดการ 

     

- เครือข่ายที่เกดิจากมหาวิทยาลัย ภาคส่วนต่างๆ  ต้องการ
ร่วมมือกันเพื่อพัฒนาพัฒนาด้านตา่งๆ  ตามประเด็น ตามความ
ต้องการของพื้นที ่

      

- การท างานร่วมกันแบบมหีุ้นส่วนพนัธมิตร แลกเปลีย่น ถ่ายทอด
องค์ความรู้ และการใช้ทรัพยากรรว่มกัน 

      

- พัฒนาสถาบันตามพันธกิจหลัก และการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต       

- บทบาทในการพัฒนาประเทศและภูมิภาคร่วมกันทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมชุมชนและ วัฒนธรรม 

      

- เพื่อสร้างช่ือเสียงและการยอมรับ ยกระดับความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคและในระดบันานาชาต ิ

      

3. ด้านคณะท างาน    
- เครือข่ายแต่งตั้งคณะท างานโดยรฐั ภายใต้การก ากับโดยรัฐ      

- สมาชิกแต่งตั้งตัวแทนเข้ามาเป็นคณะท างาน       

- มีทั้งการแต่งตั้ง เลือกตั้งคณะท างาน มีวาระ       

- คณะท างานแบ่งเป็น 3 ระดับ ระดับนโยบาย และการบริหาร
จัดการ ระดับปฏิบัติการ  และฝ่ายประสานงาน 

     

- การหมุนเวยีนเป็นเจา้ภาพ คณะท างาน สร้างการมสี่วนร่วม      

- ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ได้แก่ บุคลากร สถานที่ กับพันธมิตรอื่น ๆ        
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ตารางท่ี 4.13  ผลการวิ เคราะห์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
จากผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ และผลแบบสอบถาม (ต่อ) 

การสังเคราะห์สภาพปัจจุบนั 
และปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ผลการวิเคราะห์ 

เอกสาร สัมภาษณ์ แบบสอบถาม 
4. ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน    
- การปฏิรปูการศึกษาในภมูิภาคใหม้ีมาตรฐานใกล้เคยีงกัน 

เป้าหมายในการพัฒนาสถาบัน ประเทศ ภูมภิาคในด้านต่างๆ  

     

- การจัดการศึกษาข้ามชาติมุ่งสู่ระบบการค้าและบริการ ให้มีความ
เป็นนานาชาติและมีชื่อเสียงโดยมีดัชนีช้ีวัดในรูปแบบต่างๆ  

     

- เป้าหมายแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ นักศึกษา และบุคลากรกับ
นานาชาติ เพื่อเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ   

      

- การมีแนวทาง วิธีการร่วมกันเพื่อก าจัดอุปสรรคภายในภูมภิาค 
เช่น เครือข่ายย่อย เชิงประเด็น การประชุมระดับผู้บริหาร 

      

- สนับสนุนความร่วมมือและเชื่อมโยงกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ภาคส่วนอ่ืนๆ ท้ังวิชาการและไม่ใช่วิชาการ ในประเทศ ภูมภิาค 
และนานาชาต ิ

      

5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค    

- การยึดพื้นที่เป็นเกณฑ์ท าใหเ้กิดความใกล้ชิดพื้นท่ี  การมี
เจ้าภาพรบัผิดชอบเฉพาะประเด็นเป็นเกณฑ ์

     

- การบริหารจัดการเครือข่ายขึ้นอยูก่ับศักยภาพของคณะท างาน  
ผู้น า และการมีความพร้อมทางทรพัยากร 

      

- แหล่งเงินทุนภายนอกเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญ       

- เกิดระบบการบริหารจัดการใหม่แบบบูรณาการทรัพยากร
ร่วมกัน เน้นการมีส่วนร่วมแบบหุน้ส่วนพันธมิตรระหว่าง
มหาวิทยาลยั กับภาคส่วนอ่ืนๆ   

      

6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอืน่ๆ     

- ภายในมหาวิทยาลัย เกิดการเคลื่อนย้ายนักศึกษา การแลกเปลี่ยน
ผู้บริหาร อาจารย์บุคลากร นักศึกษาในภูมิภาคและนานาชาติ  

      

- ภายนอกมหาวิทยาลัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น ได้
ประโยชน์ด้านผลักดัน สู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม ในประเทศภูมิภาค และนานาชาติ 
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 จากตาราง  ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จาก
ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ และผลการสอบถาม รายการที่มีการกล่าวซ้ าตั้งแต่ 2 
รายการขึ้นไป จากทั้งหมด 3 รายการ การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย พบว่า  

 1.  ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย  (1) การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยและการก าหนด
สมาชิก แบ่งเป็น เครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นจากรัฐ จะมีการก าหนดสมาชิก (Top-down Network) โดยรัฐ 
มีการก าหนดโควตา หรือกฎเกณฑ์เงื่อนไขในการเป็นสมาชิกเครือข่าย และ การจัดตั้งเครือข่าย
มหาวิทยาลัยจากสมาชิกที่มีความสนใจประเด็นเดียวกัน (Bottom-up Network) เครือข่ายลักษณะนี้
จะมีทั้งการเปิดกว้างอิสระในการเข้าเป็นสมาชิกตามความสมัครใจ หรืออาจมีการก าหนดกฎเกณฑ์
เงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิก  (2) การเป็นสมาชิก แบ่งเป็น  2  รูปแบบ คือ  (2.1) การเป็นสมาชิก 
(Memberships) และการเป็นหุ้นส่วนพันธมิตรผู้ร่วมมืออ่ืนๆ  (Partnership) ที่ร่วมสังเกตการณ์ใน
เครือข่ายมีทั้งหุ้นส่วนพันธมิตรที่มาจากการก าหนด (Selected Partnership)   และ (2.2) หุ้นส่วน
พันธมิตรทั่วไปที่เป็นมหาวิทยาลัยและไม่ใช่มหาวิทยาลัย เช่น รัฐ องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
ผู้ประกอบการ ชุมชน ท้องถิ่น และนานาชาติ  (3) การเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายของมหาวิทยาลัย
พิจารณาความสอดคล้องตามแนวทางและ พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย และ (4) การเข้าเป็นสมาชิก
แบ่งทั้งการมีหลักเกณฑ์การเข้าเป็นสมาชิก เช่น การคัดเลือกโดยรัฐ  การเก็บเงินค่าธรรมเนียมการเข้า
เป็นสมาชิก ส่วนที่ไม่มีหลักเกณฑ์ คือ เปิดโอกาสให้ทุกมหาวิทยาลัยที่สนใจเข้าเป็นสมาชิกได้อิสระ 
หรือเป็นผู้สังเกตหรือร่วมมือในระดับภายนอกก่อนตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกถาวร มีพันธมิตร
ผู้สนับสนุนจากภาคส่วนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัยเข้าเป็นสมาชิก เช่น จากผู้ประกอบการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น หรือองค์การระดับนานาชาติ โดยลักษณะความร่วมมือมีทั้งเข้าร่วมเป็น
สมาชิก สังเกตการณ์ การเป็นแหล่งทุนสนับสนุนภายนอก 

 2.  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  (1) เครือข่ายที่จัดตั้งจากรัฐเป็นการถ่ายทอดนโยบายสู่
ภารกิจหลักมหาวิทยาลัยกระจายอ านาจการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์หลักคือ การมีจุดมุ่งหมาย
ของการสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาคและความร่วมมือระหว่างภูมิภาค  เพื่อการเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  (2) มุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคและในระดับนานาชาติ เพื่อพัฒนาอาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีศักยภาพในการแข่งขัน
และมีมาตรฐานใกล้เคียงกันระหว่างสมาชิก (3) เป็นการสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและ
ความมีชื่อเสียง  (4) เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการแก้ไขปัญหาร่วมกันภายใน
ภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน และ
ผู้ประกอบการสู่ภูมิภาค  และ (5) ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
อ่ืนๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
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 3.  ด้านคณะท างาน   (1) คณะท างานประกอบไปด้วยตัวแทนจากหน่วยงานรัฐ  จาก
มหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิก หรือจากผู้มีความรู้สามารถจากภายนอกมหาวิทยาลัย ลักษณะการท างาน
อาจมีการหมุนเวียนการเป็นเจ้าภาพเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมการเป็นสมาชิกยั่งยืน มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันภายในสมาชิก เช่น บุคลากร สถานที่ท างาน และพันธมิตรผู้ร่วมมือต่างๆ  (2) ผู้ปฏิบัติงานใน
เครือข่ายนั้นผู้บริหารเครือข่ายมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการท าให้กิจกรรมของเครือข่ายขับเคลื่อน 
รวมทั้งการมีความสามารถสูงในการหาแหล่งเงินทุนภายนอกสนับสนุน  (3) งานเครือข่ายความร่วมมือ
ไม่ใช่ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยดังนั้น คณะท างานเครือข่าย ก็คือ อาจารย์และบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยสมาชิก ภาระงานจึงมีส่วนส าคัญในผลของการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนเครือข่าย  
และ (4) คณะท างานแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  (4.1) ระดับนโยบาย เป็นกลุ่ม คณะบุคคล คณะกรรมการ 
ในการวางแผน นโยบาย ก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ต่างๆ  ในการขับเคลื่อนของเครือข่าย   (4.2) 
ระดับปฏิบัติการ เป็นกลุ่มสมาชิก คณะท างานที่อยู่ในระดับปฏิบัติการในการน านโยบายของเครือข่าย
สู่การปฏิบัติให้บรรลุผล   และ (4.3) ฝ่ายประสานงาน ก ากับ ดูแลและตรวจสอบ ได้แก่ ส านัก
เลขาธิการ 

 4.  ด้านการท างานและบรรลุประโยชน์ร่วมกัน  (1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นความร่วมมือ
กันในการท างานเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นการ
ปฏิรูปการศึกษาด้านต่างๆ  ในภูมิภาคให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน เป้าหมายในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
ประเทศ ภูมิภาคในด้านต่างๆ  (2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีหลักการท างานเพ่ือก าจัดอุปสรรคต่างๆ  
ภายในภูมิภาค เช่น การจัดตั้งเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น การประชุมระดับผู้บริหารเพ่ือขับเคลื่อน   
โดยการท างานร่วมกันเพ่ือการบรรลุประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
ภูมิภาค  การใช้ประโยชน์ทางทรัพยากรร่วมกัน  การสร้างความเป็นอัตลักษณ์ร่วมกันในภูมิภาค  
(3) การมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการปรับตัวร่วมมือกันในการพัฒนาการจัดการศึกษาข้ามชาติสู่
ระบบการค้าและบริการให้เป็นนานาชาติและมีชื่อเสียงโดยมีดัชนีชี้วัดต่างๆ (4) ลักษณะการท างาน
ร่วมกันมีดังนี้  (4.1) การท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์หลายภาคส่วน (Engagement)   (4.2) 
การแบ่งงานและความรับผิดชอบด้วยการหมุนเวียนการเป็นเจ้าภาพ   (4.3) การแบ่งกลุ่มท างานตาม
พ้ืนที่ (Area Based) หรือตามความต้องการของชุมชน (Community Based)   (4.4) การแบ่งเป็น
กลุ่มงานย่อย (Cluster) ตามความถนัด ความเชี่ยวชาญ  และ (4.5) การแบ่งกลุ่มงานตามประเด็น 
(Issue or Thematic Based) ตามปัญหาและความสนใจเฉพาะ (Problem Based)  โดยการท างาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยลักษณะนี้จะท าให้สมาชิกและพันธมิตรของเครือข่ายบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน เกิดการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอด การจัดสรรทรัพยากรร่วมกันระหว่างสมาชิกและพันธมิตรต่างๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพตามความเชี่ยวชาญ ศักยภาพ และความถนัดในขณะเดียวกันสร้างแรงจูงใจ การ
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สนับสนุนความร่วมมือและเชื่อมโยงกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยมากขึ้น   และ (5) การท างานร่วมกันควรเป็นการประสมประสานทั้ง
วิชาการและไม่ใช่วิชาการ ในระดับประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และนานาชาติ เพ่ือกระตุ้นให้ประเทศใน
อาเซียนให้ความส าคัญของการเป็นภูมิภาคอาเซียนร่วมกัน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดผล
กระทบต่อสังคมที่ประเมินได้  เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและ
ภูมิภาคที่ส าคัญ 

 5.  ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค  (1) เกิดระบบการบริหารจัดการใหม่แบบบูรณาการ
ทรัพยากรร่วมกัน เน้นการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนพันธมิตรระหว่างมหาวิทยาลัย กับภาคส่วนต่างๆ  
(2) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ด้วยการยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ท าให้เกิดความใกล้ชิดพ้ืนที่ 
หรือมีเจ้าภาพรับผิดชอบเฉพาะประเด็นเป็นเกณฑ์ (3) การบริหารจัดการเครือข่ายขึ้นอยู่กับศักยภาพ
ของคณะท างาน  ผู้น า และการมีทรัพยากร และการสรรหาแหล่งทุนภายนอกสนับสนุน เป็นกลไก
ส าคัญในการพัฒนาและ ร่วมแก้ไขปัญหาและอุปสรรคร่วมกันระหว่างสถาบัน และภูมิภาค  (4) การ
จัดการในระดับภูมิภาคจะเริ่มด้วยการประชุมระดับนโยบาย เพ่ือหาทิศทาง นโยบายในการท างาน
ร่วมกัน   (5) หลักการบริหารจัดการมีทั้งการแบ่งกลุ่มท างานตามพ้ืนที่ (Area Based) เป็นกลุ่มย่อย 
(Cluster) ตามประเด็น (Issue or Thematic Based) และหลักการมีส่วนร่วม การมอบพลังอ านาจ
และการแบ่งงานกันท าด้วยการมีเจ้าภาพรับผิดชอบ   โดยการบริหารจัดการเครือข่ายที่ตอบสนอง
ความต้องการของประเทศ ภูมิภาค และ (6) รูปแบบของการบริหารจัดการเครือข่ายในระดับภูมิภาค
จึงควรมีลักษณะดังนี้ (6.1) ต้องมีความหลากชั้น (Multi-Layered Network) ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
การเกิดและโครงสร้างของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย  (6.2) การบริหารจัดการขึ้นอยู่กับลักษณะ
การจัดตั้ง ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดจากระดับนโยบายสู่ระดับล่างและมีการก าหนดสมาชิก (Top-down 
Network) และเครือข่ายจากระดับปฏิบัติงานที่เกิดจากสมาชิกที่สนใจประเด็นเดียวกัน (Bottom-up 
Network)  (6.3) การบริหารจัดการเครือข่ายขึ้นอยู่กับศักยภาพของคณะท างาน  ผู้น า และการมี
ทรัพยากร การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ  (6.4) การสร้างแรงจูงใจในการให้มีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการบริหารจัดการในระดับภูมิภาคมีการก าหนดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ เช่น 
การให้อ านาจในการบริหารจัดการ น าหลักการแบ่งงานกันด้วยการมีเจ้าภาพจากสมาชิก สร้างการมี
ส่วนร่วมในภาคส่วนอ่ืนให้มีแรงจูงใจเข้ามาเป็นแหล่งทุนสนับสนุน  และ  (6.5) การให้ความส าคัญ
ของการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับสมาชิกเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพและความโปร่งใส  

 6.  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  (1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่าย
มหาวิทยาลัยและเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
(1.1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน เครือข่ายในระดับภูมิภาคจะช่วยสร้างประโยชน์ร่วมกันให้กับบุคลากร
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ภายในมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนในรูปแบบต่างๆ  การแลกเปลี่ยนความรู้ เช่น การเรียนการ
สอน การฝึกงาน การท าวิจัย รวมกัน ทั้งระดับผู้บริหาร อาจารย์และนักศึกษา   และ  (1.2) เกิดการ
พัฒนาผลิตภาพของแรงงานเพ่ือภูมิภาคและเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ
ให้ขยายใหญ่ขึ้นจากประเทศสู่ระดับภูมิภาคและได้บัณฑิตตรงความต้องการภูมิภาค และ  
(2) เครือข่ายควรมุ่งให้ความสนใจในการพัฒนาประเทศในกลุ่ม CLMV เพ่ือให้มีศักยภาพเท่าสมาชิก
อ่ืนและเป็นโอกาสส าคัญในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภา 

 จากตารางข้างต้นน ามาวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ส่งเสริมความส าเร็จ และอุปสรรคใน 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค   ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.14 ผลวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ส่งเสริมความส าเร็จ และอุปสรรคในการบริหารจัดการ 

องค์ประกอบของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

ผลการวิเคราะห์ 
ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ อุปสรรค 

1. ด้านพันธมิตรและ
สมาชิก 

- สมาชิกมีความมุ่งมั่นท างานร่วมกัน - ความหนาแน่นสมาชิก /ก าหนดโควตา 
- มีค่านิยมที่เน้นการเรียนรูร้่วมกัน - การมีกฎเกณฑ์  เงื่อนไขการเป็น

สมาชิก 
 - ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีวิสัยทัศน์

และนโยบายเข้าเป็นสมาชิกชัดเจน 
- ผู้บริหารมหาวิทยาลัยขาดวิสัยทัศน์

และไม่มีนโยบายการท างานเครือข่าย 
 - การมีส่วนร่วมของทุกสมาชิก - ให้ความส าคญัต่อสมาชิกไมเ่ท่ากัน 
 - การสนับสนุนจากรัฐ/ภาคส่วนอ่ืนๆ - ช่องว่างความแตกต่างระหว่างสมาชิก 
2. ด้านวัตถุประสงค์และ 

พันธกิจ 
- ทันสมัย ท้าทายและสอดคล้องกับ

นโยบายรัฐและของสมาชิก 
- มีความซ้ าซ้อนกันระหว่างเครือข่าย

และไม่สอดคล้องกับนโยบายสมาชิก 
 - วัตถุประสงค์และพันธกิจชัดเจน - วัตถุประสงค์และพันธกิจไม่ชัดแจน 
3. ด้านคณะท างาน - ความสามารถเฉพาะตัวของผู้น า 

ความต่อเนื่อง และการส่งมอบงาน 
- ผู้น าขาดความสามารถ ขาดความ

ต่อเนื่อง และการส่งมอบงาน 
 - คณะท างานมีความรู้ความสามารถ 

รอบรู้และเป็นท่ียอมรับของสมาชกิ 
- คณะท างานขาดความรู้ความสามารถ 

รอบรู้และเป็นท่ียอมรับของสมาชกิ 
 - มีความมุ่งมั่น อุดมการณ์ ตั้งใจ 

เสียสละมีค่านิยมท างานเป็นทีม 
- คณะท างานท่ีมาจากการแต่งตั้ง ขาด

การท างานเป็นทีม 
 - มีตัวแทนจากหลายภาคส่วนช่วย

สร้างการยอมรับและการมสี่วนร่วม 
- การเลือกตั้งอาจมีบารมีแต่ขาดความรู้ 

และความสามารถในการท างาน 
 - การมีแรงจูงใจ ผลตอบแทน - ขาดแรงจูงใจและผลตอบแทน 
 - การประชาสัมพันธ์กิจกรรม

เครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ 
- ขาดการประชาสัมพันธ์กิจกรรม

เครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี 4.14  ผลวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ส่งเสริมความส าเร็จและอุปสรรคในการบริหารจัดการ (ต่อ) 

องค์ประกอบของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

ผลการวิเคราะห์ 
ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ อุปสรรค 

4. ด้านการท างานและ
บรรลผุลประโยชน์
ร่วมกัน 

- หลักการท างานแบบมสี่วนร่วมทุก
ภาคส่วนในเครือข่าย 

- ขาดหลักการท างานแบบมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ตา่งฝ่ายต่างท า 

 - การมีข้อตกลงเรื่องภาระงานชัดเจน - การขาดข้อตกลง แนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
 - การใช้ทรัพยากรร่วมกัน - ทรัพยากรมไีม่เพียงพอ 
 - การมีแผนปฏิบัติงานชัดเจน - มุ่งหวังเพียงผลประโยชนด์้านเดยีว 
 - การมีข้อตกลงด้านการผลประโยชน์  

5. ด้านการจัดการใน
ระดับภูมิภาค 

- มีกลไกการมสี่วนร่วมในการบริหาร
จัดการชัดเจน จากหลายภาคส่วน 

- ขาดกลไกการมสี่วนร่วมในการบรหิาร
จัดการที่ชัดเจน ท าใหส้มาชิกลดลง 

 - การมีแหล่งทุนสนับสนุนเพียงพอ - การขาดแหล่งทุนสนับสนุน 
 - กระบวนการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ 
- ไม่มีการประชุม โครงการ กิจกรรม 

ท าร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 
 - การมีระบบการประเมนิ ก ากับ ดูแล - การแบ่งงานกระจุกเฉพาะบางสมาชิก 
 - การแบ่งงาน แบ่งกลุ่มงาน มี

เจ้าภาพ 
 

6. ด้านผู้มสี่วนได้ส่วน
เสีย 

- มีองค์กรระดับนานาชาติเข้าร่วมมอื - ขาดองค์กรระดับนานาชาติเขา้ร่วมมือ 

 - ภาคส่วนอื่นๆ ที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย
เข้าร่วมมือในรูปแบบต่างๆ มาก 

- บางเครือข่ายมีแค่การประชุมระดบั
นโยบาย ขาดส่วนร่วมภาคส่วนอ่ืนๆ 

  

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 จากผลการวิเคราะห์เอกสาร  การทบทวนวรรณกรรม ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดี   
ผลการสัมภาษณ์ และผลแบบสอบถาม ด้านปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารจัดการเครือข่ายใน
ระดับภูมิภาค ผู้วิจัยได้ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ มีรายละเอียดดังนี้  (1) ภาวะผู้น า 
(Leadership) ของผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งทางด้านความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากลและสมาชิก และความสามารถในการประสานความความร่วมมือในการท างานระหว่าง
สมาชิก พันธมิตร และภาคส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศและนานาชาติ ตลอดจนการมีสายสัมพันธ์และ
ความสามารถในการหาแหล่งทุนสนับสนุนจากภายนอก  (2) การมีแรงจูงใจ (Motivation) และ 
เป้าหมาย (Goal) ในการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก 
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พันธมิตรและผู้ร่วมมืออ่ืนๆ  (3) ความไว้วางใจ (Trust) และ ความมุ่งมั่น (Commitment) ร่วมกัน
ระหว่างคณะท างาน สมาชิก และพันธมิตรอ่ืนๆ ในการที่จะให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในการ
ท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมกันอย่างจริงจัง  (4) ระดับความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า ผู้บริหาร 
คณะท างาน สมาชิก พันธมิตร และภาคส่วนต่างๆ มีผลต่อความส าเร็จในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างาน โครงการ และกิจกรรมต่างๆ  และ (5) ปัจจัยทางด้านความพร้อมของทรัพยากรและการ
บริหารจัดการ (Resource and Management) ไม่ว่าจะเป็น คน เครื่องมือในการบริหารจัดการ 
เทคโนโลยี สมรรถนะของของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกและงบประมาณสนับสนุน  ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 4.8 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 

 จากผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดี (Good Practice) การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ผู้วิจัยได้น าไปพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคท่ีเหมาะสมต่อไป น าเสนอในตอนที่ 3 

 
ตอนที่ 3 ผลการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
   ระดับภูมิภาค 

 จากผลการศึกษาใน ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ผู้วิจัยด าเนินการสร้างรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดองค์ประกอบ 

2. การพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคประกอบด้วยหลักการ  วัตถุประสงค์ องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค ที่มาของรูปแบบ   

3. น าองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย และ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ และน าข้อเสนอแนะที่ได้มาแก้ไขปรับปรุง  

4. น าเสนอ รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 น าเสนอรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.15 ผลการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
ระดับภูมิภาค 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 

1. หลักการ - ทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องด้านเครือข่าย
มหาวิทยาลยั 

- ศึกษาเครือข่าย
มหาวิทยาลยัที่เป็นแนว
ปฏิบัติที่ด ี

1. ข้อมูลเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยโุรป และออสเตรเลีย  
การจัดตั้ง ประเภทเครือข่าย และลักษณะโครงสร้าง
ล าดับช้ันความสัมพันธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

2. ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในระดบัชาติและนานาชาติ 

3. เป้าหมายและบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
และเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

  4. ปัจจัยสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
  5. สภาพปัญหาการด าเนินงานของเครือข่าย

มหาวิทยาลยั และแนวทางการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลยัด้านการมีส่วนร่วมในการท างาน
เครือข่ายมหาวิทยาลยั 

 สัมภาษณ ์
- ผู้ทรงคุณวุฒิ (5 คน) 
- ผู้บริหารเครือข่าย     

6. สภาพปัจจุบัน นโยบาย ทิศทางเครือข่าย
มหาวิทยาลยั 

7. เป้าหมาย ผลลัพธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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ตารางท่ี 4.15   ผลการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
      ระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 

 มหาวิทยาลยั (10 คน)  
 - ผู้บริหารมหาวิทยาลัย 

(15 คน) 
8. การด าเนินงานและขับเคลื่อนเครอืข่ายมหาวิทยาลยั 
9. แนวปฏิบัติที่ดี ปัจจยัแห่งความส าเร็จ ข้อเสนอแนะ 

2. วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบและกลยุทธ์
การบริหารจัดการ
เครือข่าย 

- ทบทวนวรรณกรรม 
แนวปฏิบัติที่ดีของ
เครือข่ายมหาวิทยาลยั 

1. ความส าคญั วัตถุประสงค์ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเขา้
ร่วมเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดบัภูมิภาคและ
นานาชาติ 

2. วัตถุประสงค์ที่เหมาะสมของรูปแบบและกลยุทธ์การ
บริหารจดัการเครือข่าย 

 - สังเคราะห์ข้อมลูที่ได้จาก
การสัมภาษณ ์

3. แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการของเครือข่าย
มหาวิทยาลยั 

3. องค์ประกอบ
รูปแบบการบริหาร
จัดการเครือข่าย 

- ทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
และการสัมภาษณ์  

ได้รายละเอียดเกี่ยวกับเป้าหมาย รูปแบบ โครงสร้าง 
องค์ประกอบของเครือข่าย กลไกการด าเนินงาน  
กลยุทธ์และการบรหิารจดัการเครอืข่าย 

3.1 เป้าหมาย  1. เป้าหมาย ท้ังทางตรงและทางอ้อม คือ   
(1) การพฒันาคุณภาพมหาวิทยาลัย  
(2) การพัฒนาประเทศ  
(3) การพัฒนาภูมิภาคสู่ประชาคมอาเซียน 
(4) การพัฒนาสู่ความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียง 

3.2 องค์ประกอบ
ของรูปแบบ
และกลยุทธ์ 
การบริหาร
จัดการ 

- ทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง และการ
สัมภาษณ์ เพื่อ
สังเคราะห์องค์ประกอบ
รูปแบบและกลยุทธ์
จัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในระดบั
ภูมิภาคฯ 

2. ประกอบด้วย ปัจจยัน าเข้า กระบวนการ และ
ผลลัพธ์ รูปแบบการบริหารจดัการน าเสนอเป็น 3 
มิติ คือ 
มิติที่ 1 องค์ประกอบของเครือข่ายฯ  มี 6 ด้าน คือ  
ด้านพันธมิตรและสมาชิก  ด้านวัตถุประสงค์และ 
พันธกิจ  ด้านคณะท างาน  ด้านการท างานและ
บรรลผุลประโยชน์ร่วมกัน ดา้นการจัดการในระดบั
ภูมิภาค  และด้านผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
มิติที่ 2 กลยุทธ์การบรหิารจดัการเครือข่าย 
มิติที่ 3 โครงสร้างเครือข่ายมหาวทิยาลัย  
(เครือข่ายแนวตั้ง / เครือข่ายแนวราบ) 

3.3 กลไกการ
บริหารจดัการ 

- ทบทวนวรรณกรรม 
แนวปฏิบัติที่ดีของ 

3. องค์ประกอบท้ัง 6 ด้านของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
4. ความสัมพันธ์เชิงโครงสรา้งเครือข่าย ประกอบด้วย  
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ตารางท่ี 4.15   ผลการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
      ระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
และสังเคราะห์ข้อมูลที่
ได้จากการสมัภาษณ ์

(1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสมัพันธ์แนวราบ   
(2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสมัพันธ์แนวตั้ง มี         
2 แบบ คือ (2.1) ระดับบนลงลา่ง (Top-down) 
และ (2.2) ระดับล่างขึ้นบน (Bottom–up) 

5. รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย แบบหลากช้ัน 
(Layered) ได้แก่ การแบ่งพ้ืนท่ีเปน็เกณฑ์ เครือข่าย
หลายภาคส่วนหลายชั้น (Multi-Network) การ
แบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) เครือข่ายตามประเด็น 
(Thematic Network) และการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน 

6. เครื่องมือการบริหารจัดการ ได้แก ่นโยบาย คนและ
ทรัพยากร การท างาน งบประมาณและแหล่งทุน 

4. การก าหนดกลยุทธ์ - ทบทวนวรรณกรรม  
- ประมวลข้อเสนอแนะ

จากการสมัภาษณ์ และ
แบบสอบถาม 

- เชื่อมโยงเครื่องมือการ
ก าหนดกลยุทธ์ 

1. กลยุทธ์ในการบริหารจดัการเครือข่าย “POWERS 
M Strategies” ประกอบด้วย 5  
กลยุทธ์ คือ  (1) เสริมประสิทธิภาพ   
(2) สร้างสรรค์พัฒนา (3) สร้างแรงจูงใจ   
(4) ต่อเนื่องร่วมมือ  และ (5) เชิงรุกก้าวหน้า 

2. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบรหิารจัดการ
เครือข่าย 

5. ร่างรูปแบบและ   
กลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลยัใน
ระดับภูมิภาค 

- ทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

- การสัมภาษณ ์
- แบบสอบถาม 
- วิเคราะหค์วาม 

1. พัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบรหิารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัฯ โดยค านึงถึงเป้าหมาย และ
องค์ประกอบในการบริหารจดัการเครือข่ายตาม
แนวคิดการพัฒนารูปแบบของ Keeve (1988) 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบรรลุเปา้หมาย 
 สอดคล้องของโมเดลกับ

องค์ประกอบท้ัง 6 ของ
เครือข่าย 

- บูรณาการสาระเพื่อ
สร้างเป็นรูปแบบและ
กลยุทก์ารบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลยั 

3. โครงสร้างการบรหิารจดัการเครือข่าย Hall (2005) 
และ Hanson (2003)  ภายใต้กรอบระดับความ
ร่วมมือมหาวิทยาลัยในภูมิภาค (Knight, 2012) 

4. ประเภทเครือข่ายมีหลายมติิ นฤมล  นิราทร 
(2543) ได้แก่    
(1) จ าแนกตามพื้นท่ีด าเนินงาน   
(2) ประเภทกิจกรรมหรือ ประเดน็ปัญหา   
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ตารางท่ี 4.15   ผลการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน 
      ระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 

 ในระดับภมูิภาคทีม่ี
ความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

(3) ตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์  
เกณฑ์นี้เกดิเครือข่าย 2 ลักษณะ คือ  
(1) เครือข่ายตามแนวตั้ง (Vertical Network) เป็น
เครือข่ายที่โครงสรา้งมีลักษณะช่วงช้ันระหว่าง
ความสัมพันธ์ในองค์การภายในเครือข่ายไมเ่ท่ากัน 
(2) เครือข่ายตามแนวนอน (Horizontal Network) 
เครือข่ายที่มีความสมัพันธ์ระหว่างองค์การต่างๆ 
ภายในเครือข่ายมีความเท่าเทียมกนั 

6. การประเมินความ
เหมาะสมของ
รูปแบบ 

- ก าหนดองค์ประกอบท่ี
เหมาะสม 

- รวบรวมข้อมลูความ
คิดเห็น 

- ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 

1. ได้องค์ประกอบของรูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลยั  

2. ได้กลยุทธ์ในการบริหารจดัการ “POWERS M 
Strategies” ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ที่ผ่านการ
ตรวจสอบ เสนอแนะจากผู้ทรงคณุวุฒิ 

7. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง - ผลผลติและผลลัพธ์จาก
การน ารูปแบบการ
บริหารจดัการเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในระดบั
ภูมิภาคไปประยุกต์ใช้ 

1. การน าเสนอรปูแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัในระดับภูมภิาคไปใช้
ประโยชน์  

2. แนวทางประยุกต์ต่อการด าเนินงานเครือข่าย
มหาวิทยาลยั สมาชิกจากมหาวิทยาลัยและผู้มสี่วน
ได้ส่วนเสียทั้งภายใน ภายนอก และนานาชาต ิ

 
 3.1  ข้อเสนอแนะแนวทางของรูปแบบและเป้าหมายในการบริหารจัดการเครือข่าย 
    มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค   

  จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่ างๆ  
จ านวน 30 คน เกี่ยวกับแนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการและเป้าหมายในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  เพ่ือเป็นข้อมูลเพ่ิมเติมในการร่างรูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ตามองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 ด้าน  มีดังนี้ 

3.1.1  แนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ด้านพันธมิตรและสมาชิก ผู้บริหารมีความเห็นดังนี้  (1) เครือข่ายควรเปิดให้มีสมาชิกที่กว้างขวางไม่
มีข้อจ ากัดทุกเรื่องเพ่ือเปิดโอกาสในทุกมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเข้ามาแลกเปลี่ยนและใช้ทรัพยากร
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ร่วมกัน ได้ประโยชน์ร่วมกัน และให้สมาชิกทุกมหาวิทยาลัยเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการเครือข่ายตามความสามารถ  (2) การเป็นสมาชิกในระดับภูมิภาคที่เกิดจากนโยบาย
ระหว่างรัฐหากมีหลักเกณฑ์การเข้าเป็นสมาชิกด้วยการก าหนดโควตาเข้ามาร่วมมือกันในการท างาน
เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาของภูมิภาคอาเซียนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันและถ่ายทอดแนวปฏิบัติสู่
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน  (3) สนับสนุนให้มีพันธมิตรอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่สถาบันการศึกษาเข้าร่วมมือ
ในเครือข่ายมหาวิทยาลัย ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการท างานเพ่ือพ้ืนที่และตาม
ประเด็นมากขึ้น ท าให้ได้ผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ที่วัดผลได้  (4) สนับสนุนให้มีพันธมิตร
จากภายนอกประเทศและภายนอกภูมิภาคในระดับนานาชาติมากยิ่งขึ้นเพ่ือการแลกเปลี่ยนแนว
ปฏิบัติที่ดีและมีความเป็นนานาชาติภายในภูมิภาคมากขึ้น รวมทั้งเป็นการสนับสนุนให้เกิดการ
สนับสนุนด้านงบประมาณจากแหล่งเงินทุนภายนอก  และ (5) พันธกิจและข้อตกลงร่วมกันมี
ความส าคัญในการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอื่นๆ  ดังนั้น เป้าหมายและ
พันธกิจของเครือข่ายเป็นหลักส าคัญในการเข้าร่วม 

3.1.2   แนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ผู้บริหารมีความเห็นดังนี้  (1) ควรมีการสนับสนุน ส่งเสริมความ
เป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาคอาเซียนในการท างานระดับภูมิภาค เช่น ด้านวัฒนธรรมอาเซียน เป้าหมาย
และบทบาทส าคัญของมหาวิทยาลัยคือเตรียมความพร้อมและพัฒนาภูมิภาคร่วมกันเพ่ือการเป็น
ประชาคมอาเซียน  (2) สนับสนุนการท างานร่วมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันด้วยการใช้โจทย์การวิจัย 
เป็นฐานในการพัฒนาพ้ืนที่ ภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคผู้ประกอบการ ภาคชุมชน 
ท้องถิ่น และภูมิภาคและสนับสนุนให้การท าการวิจัยให้เกิดผลในการพัฒนาและส่งผลด้านพาณิชย์  
และ (3) มุ่งเน้นแนวคิดในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่  
การแบ่งงานกันท าตามหลักของการท างานกลุ่มย่อย (Cluster) เครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic 
Network) การตามความถนัดความพร้อมด้านทรัพยากร และเกิดผลกระทบที่วัดได้ 

3.1.3  แนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ด้านคณะท างาน ผู้บริหารมีความเห็นดังนี้  (1) การคัดเลือกผู้แทนของแต่ละมหาวิทยาลัยที่เป็น
สมาชิกเข้ามาท างานในคณะท างานของเครือข่ายระดับภูมิภาคต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเป็นที่
ยอมรับ และไม่มีภาระงานอ่ืนๆ มากจนเกิดไป เช่น งานบริหารมหาวิทยาลัย การสอน   (2) มีการ
ก าหนดผู้รับผิดชอบหลักในคณะท างาน และมีการหมุนเวียนกันภายในสมาชิกเพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยน
และสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน  (3) คณะท างานควรประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ
ของแต่ละประเทศ รวมทั้งตัวแทนผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่เป็นคณะท างานต้องมีความรู้ความสามารถ
เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  (4) คณะท างานควรมีการหมุนเวียนกันในการท างานหรือรับผิดชอบ
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ในการท างานภายใต้การแบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) เครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic Network) และ
ต้องให้มีความต่อเนื่องในการท างานเพ่ือความยั่งยืนของงาน การประชุมระดับนโยบายร่วมกันเพ่ือ  
และ (5) สนับสนุนให้เกิดสายสัมพันธ์อันดีระหว่างคณะท างานและสมาชิกเครือข่ายเพ่ือให้การ
ด าเนินงานเกิดการมีส่วนร่วมและเป็นไปอย่างราบรื่น รวมทั้งการสร้างสายสัมพันธ์อันดีจากภาคส่วน
อ่ืนๆ นอกจากสมาชิกที่เป็นมหาวิทยาลัย 

3.1.4  แนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ด้านการท างานร่วมกันและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ผู้บริหารมีความเห็นดังนี้  (1) รัฐและ
มหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกควรสนับสนุนให้มีการท างานเครือข่ายร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ 
(Engagement) ในลักษณะของการท างานร่วมที่เป็นหุ้นส่วนพันธมิตรระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
อ่ืนๆ  และพิจารณาการบริหารจัดการเครือข่ายตามโครงสร้างของการเกิดเครือข่าย ทั้งเครือข่ายระดับ
นโยบาย (Top-down Network)  และ เครือข่ายเชิงประเด็นระดับปฏิบัติการ (Bottom-up Network) 
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ท าหน้าที่เป็นผู้น าหลักในการบริหารจัดการเครือข่ายและเป็นผู้สนับสนุนให้ความ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ที่ มี ข น า ด เ ล็ ก   ( 2 )  ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ด า เ นิ น ง า น  
การบริหารงาน ที่ท าให้มหาวิทยาลัยสมาชิก ภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เป็นสมาชิกในเครือข่ายได้รับผลประโยชน์
ร่วมกัน   (3) สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนความรู้ แนวปฏิบัติ ทรัพยากรต่างๆ  ร่วมกันระหว่าง
ภายในสมาชิกและเกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact) ที่เป็นรูปธรรมต่อสังคม และชุมชน  และ (4) บทบาทการ
ท างานร่วมกันของมหาวิทยาลัยสมาชิกในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

3.1.5  แนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค ผู้บริหารมีความเห็นดังนี้  (1) ภาครัฐท าหน้าที่ในการสนับสนุน 
ผลักดัน ทั้งทางด้านงบประมาณ การจัดหาแหล่งทุนภายนอก และการประชุมในระดับนโยบายเพ่ือให้
การบริหารจัดการในเครือข่ายระดับภูมิภาคมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และควรมีการบริหารจัดการ
เครือข่ายผสมผสานตามความเหมาะสมตามหลักการใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based) การใช้
พ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) และตามความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ (Community Based) เป็น
หลักส าคัญในการบริหารจัดการเครือข่าย  (2) มีการก าหนดทิศทาง เป้าหมาย ผลที่คาดหวัง แนวทาง
ในการด าเนินงาน ตลอดจนรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในแต่ละเครือข่าย เช่น การ
หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ รับผิดชอบในการท างาน การแบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) เครือข่ายเชิงประเด็น 
(Thematic Network) ระดับชั้นของความร่วมมือ เช่น ระดับโปรแกรม ระดับมหาวิทยาลัย ระดับ
ภูมิภาค เป็นต้น  (3) สนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยน การเคลื่อนย้าย อาจารย์ บุคลากร นักศึกษาเพ่ือ
สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติภายในภูมิภาคอาเซียน  และ (4) เปิดโอกาส และสร้างระบบให้
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สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเครือข่ายในระดับภูมิภาคในทุกภาคส่วน มีการก าหนดความ
รับผิดชอบและมอบอ านาจการบริหารจัดการระดับย่อย 

3.1.6  แนวทางของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ   ผู้บริหารมีความเห็นดังนี้  (1) ควรมีการสนับสนุนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายในเข้ามามีส่วนในการด าเนินงาน โครงการ และกิจกรรม เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอย่างเต็มที่  (2) สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมและเข้ามาท างานร่วมกับ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายนอก เช่น ผู้ประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน องค์ความรู้ต่างๆ ร่วมกัน ท าให้เกิดการพัฒนาใน
เชิงพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการท างานเพ่ือสังคม ได้ผลผลิตของบัณฑิตเป็นที่ต้องการของสังคม
ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น  และ (3) สนับสนุนให้เครือข่ายศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีจากองค์การภายนอกภูมิภาค
เพ่ือน ามาพัฒนาการท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือใน
รูปแบบต่างๆ จากองค์การภายนอกเพ่ือการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แหล่งทุนสนับสนุน 

 3.2 การจัดท า (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
  แสดงผลการวิเคราะห์ ผู้วิจัยแบ่งการน าเสนอ เป็น 4 ตอนย่อย ดังนี้   การวิเคราะห์
องค์ประกอบการบริหารจัดการตามลักษณะการจัดตั้ง  การวิเคราะห์ SWOT  ตามกรอบแนวคิด 
PEST Analysis, 7S Framework และ 5 Cs Framework    การจับคู่ TOWS Matrix เพ่ือก าหนด
กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย  และการน าเสนอกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยฯ 

3.2.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการตามลักษณะการจัดตั้ง 
   เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย

ในระดับภูมิภาค ผู้วิจัยได้ศึกษาจาก (1) ข้อมูลเอกสารวิชาการ วรรณกรรม งานวิจัย และเอกสารใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซต์ทางอินเทอร์เน็ต แนวปฏิบัติที่ดีที่ เกี่ยวข้องกับเครือข่าย
มหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและนานาชาติ   และ (2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  และแบบสอบถาม 
สามารถจ าแนกประเภทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเพ่ือน าไปพัฒนาและก าหนดกลยุทธ์
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  ทั้ง 2 ประเภท   รายละเอียดดังตาราง
ต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการตามลักษณะการจัดตั้ง 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ เครือข่ายแนวต้ัง เครือข่าย
แนวราบ Top–down  Bottom–up   

1. ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือขา่ย     
- รัฐจัดตั้งตามเกณฑ์นโยบายและก าหนดสมาชิก       

- มหาวิทยาลยัตั้งและก าหนดสมาชกิตามประเด็นปญัหา      

- จัดตั้งตามเกณฑ์พื้นที่       

- จัดตั้งตามประเด็น       

- สมาชิกตามความสมัครใจและมีค่าธรรมเนยีม       

- สมาชิกตามความสมัครใจและไมม่คี่าธรรมเนียม       

- มีพันธมิตรจากภาคส่วนอื่นๆ  เข้าร่วมมือ        

2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ    
- รัฐจัดตั้งเพื่อถ่ายทอดนโยบาย/กระจายอ านาจบริหาร       

- มหาวิทยาลยัจัดตั้งกับภาคส่วนอื่นๆ ตามประเด็น /พื้นที ่      

- เพื่อการท างานร่วมกันแบบมหีุ้นสว่นพันธมิตร 
แลกเปลีย่น ถ่ายทอดองค์ความรู้ และทรัพยากรร่วมกัน 

      

- เพื่อการพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลักมหาวิทยาลัย        

- บทบาทในการพัฒนาประเทศและภูมิภาคร่วมกันทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ วัฒนธรรม 

      

- สร้างช่ือเสียง ยกระดับความร่วมมอืสู่ภูมภิาคและ
นานาชาติ 

      

3. ด้านคณะท างาน    
- เครือข่ายที่เกดิจากรัฐมีการแต่งตั้งคณะท างานโดยรัฐ อยู่

ภายใต้การก ากับโดยรัฐ เป็นโดยต าแหน่ง มีวาระ 
     

- เครือข่ายที่เกดิจากมหาวิทยาลัยให้สมาชิกแต่งตั้ง/ 
เลือกตั้ง ตัวแทนผูไ้ดร้ับมอบหมายเข้ามาเป็น
คณะท างาน 

     

- มีทั้งการแต่งตั้งและเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเป็น
คณะท างาน ขับเคลื่อนเครือข่ายโดยมีวาระ 

      

- คณะท างานแบ่ง 3 ระดับ ระดับนโยบาย/การบริหาร
จัดการ ระดับปฏิบัติการ และระดบัการประสานงาน 

      

- มีความยืดหยุ่นในการท างานด้วยการหมุนเวยีนการเป็น
เจ้าภาพ/คณะท างาน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมใหส้มาชิก 
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ตารางท่ี 4.16  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการตามลักษณะการจัดตั้ง (ต่อ) 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ เครือข่ายแนวต้ัง เครือข่าย
แนวราบ Top–down  Bottom–up   

- ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ระหว่างสมาชิก ผู้บริหาร บุคลากร 
สถานท่ีท างาน และพันธมิตรผูร้่วมมือต่างๆ  

      

4. ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน    
- การปฏิรปูการศึกษาภูมิภาคให้มีมาตรฐานใกลเ้คียงกัน        

- การจัดการศึกษาข้ามชาตมิุ่งสู่ระบบการค้าและบริการ 
ให้มีความเป็นนานาชาติและมีช่ือเสียงโดยมีดัชนีช้ีวัด  

      

- เป้าหมายแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ทรัพยากร นักศึกษา 
และบุคลากรกับนานาชาต ิเพื่อเกดินวัตกรรมใหม่ๆ   

      

- การมีแรงจูงใจ วิธีการร่วมกันเพื่อก าจัดอุปสรรคต่างๆ  
ภายในภูมภิาค เช่น เครือข่ายกลุ่มย่อย เชิงประเด็น การ
ประชุมระดับผู้บริหารเพื่อขับเคลือ่น 

      

- สนับสนุนความร่วมมือและเชื่อมโยงกันระหว่าง
มหาวิทยาลยักับภาคส่วนต่างๆ   ทั้งวิชาการและไม่ใช่
วิชาการ ในประเทศ ภูมภิาค และนานาชาติ 

      

5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค   

- การใช้นโยบายร่วม (Policy Based)  การแก้ปัญหาร่วม 
(Problem Based) ยึดพื้นที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) 
การมีเจ้าภาพรับผิดชอบ  การแบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) 
และเครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic Based) 

      

- การบริหารจัดการเครือข่ายขึ้นอยูก่ับศักยภาพของ 
คณะท างาน  ผู้น า และบูรณาการทรัพยากรร่วมกัน 

      

- แหล่งทุนภายนอกสนับสนุนเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญ 
    

- เกิดระบบการบริหารจัดการใหม่เน้นการมีส่วนร่วมแบบ
พันธกิจสัมพันธ์ของมหาวิทยาลยักบัภาคส่วนต่างๆ   


    

6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ    

- ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียภายในมหาวิทยาลัย เกิดการ
เคลื่อนย้าย แลกเปลี่ยน นักศึกษา ผู้บริหาร อาจารย์ 
บุคลากร ในภมูิภาคและนานาชาต ิ 

      

- ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียภายนอกมหาวทิยาลัย ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ชุมชน ประเทศ ภูมภิาค 
และนานาชาต ิ
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  จากตาราง  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการตามลักษณะการจัดตั้ง   โดย
การคัดเลือกคุณลักษณะที่มีการกล่าวซ้ ากันอย่างต่ า 2 รายการ จากทั้งหมด 3 รายการ พบว่า การ
พัฒนาและก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ควรน าเสนอกล
ยุทธ์ จ าแนกตามการจัดตั้ง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

1. เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (University Network of Vertical) เป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นจากความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างแนวตั้ง เป็นความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอื่นๆ แบ่งเป็น 

1.1 เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากระดับนโยบายบนลงล่าง (Top - down Network) เป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งตามนโยบาย (Policy Based) โดยภาครัฐที่มีบทบาท
ระดับนโยบายเพ่ือการถ่ายทอดนโยบายจากระดับบนสู่ระดับปฏิบัติการ อาจมีการก าหนดพ้ืนที่เป็น
เกณฑ์ (Area Based)  ปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการของเครือข่ายมหาวิทยาลัย รูปแบบนี้  คือ  
(1) หลักเกณฑ์ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ในการแบ่งกลุ่มการท างาน  (2) หลักเกณฑ์การก าหนดสมาชิก 
มหาวิทยาลัยแม่ข่าย โครงสร้างและพันธกิจของมหาวิทยาลัยต้องเป็นสถาบันที่มีสมรรถนะและมีความ
พร้อมทางด้านทรัพยากร  (3) ผู้บริหารเครือข่าย คณะท างาน ประกอบด้วยตัวแทนจากสมาชิกและรัฐ  
ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพ มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถรอบด้านเป็นที่ยอมรับ  (4) หลักเกณฑ์ใน
การเป็นผู้บริหาร และคณะท างานเครือข่าย ควรมีทั้งแบบเป็นโดยต าแหน่ง และแต่งตั้งโดยรัฐ  การเป็น
โดยต าแหน่งอาจมีข้อด้อยหากได้ผู้น าที่ไม่วิสัยทัศน์ ขาดความรู้ความสามารถรอบด้านและเป็นที่ยอมรับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้น าที่มาจากการแต่งตั้ง  (5) การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ พันธกิจ ให้กับ
เครือข่ายต้องมีความชัดเจน โดยเน้นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ  ของมหาวิทยาลัยกับภาค
ส่วนอ่ืนๆ   (6) รัฐต้องมีการจัดสรรงบประมาณหรือการหาแหล่งทุนภายนอกสนับสนุน  และ (7) ภาครัฐ
ต้องให้การประสาน สนับสนุนการเชื่อมโยงกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ   ทั้งวิชาการ
และไม่ใช่วิชาการ ในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ อย่างเต็มที่ 

1.2 เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากระดับปฏิบัติการ ล่างขึ้นบน (Bottom–up  Network) 
เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ ในระดับปฏิบัติการ ตามปัญหา 
(Problem Based) ประเด็นความสนใจเดียวกัน (Thematic Based) ตามความต้องการของชุมชน 
(Community Based)  ปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย รูปแบบนี้คือ  (1) 
ประเด็นและความสนใจเดียวกัน วัตถุประสงค์ และพันธกิจ ของเครือข่ายมีส่วนส าคัญในการจูงใจการ
เข้ามาร่วมมือของมหาวิทยาลัยและสมาชิกจากภาคส่วนอ่ืนๆ (2) คณะท างาน ได้แก่ ผู้น า ผู้บริหาร
เครือข่าย ผู้ปฏิบัติงานในเครือข่าย รวมทั้งผู้บริหารหรือตัวแทนจากมหาวิทยาลัย ภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เป็น
สมาชิกและพันธมิตร ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถรอบด้านและมีสายสัมพันธ์ที่ดีใน
การประสานความร่วมมือ  (3) คณะท างาน ต้องมาจากการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งจากตัวแทนสมาชิก  
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การแบ่งกลุ่มงานย่อย การหมุนเวียนการเป็นเจ้าภาพ เป็นกระบวนการที่สร้ างการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก  (4) การจัดสรรงบประมาณ โครงการ และกิจกรรม มีการกระจ่ายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงมี
ส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน  (5) ความสามารถและสายสัมพันธ์ของ ผู้น า ผู้บริหารและคณะท างาน
เครือข่ายในการหาแหล่งทุนภายนอกมาสนับสนุนในโครงการและกิจกรรมของเครือข่ าย  (6) การมี
กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกอย่างสม่ าเสมอและเป็นรูปธรรม ได้แก่ การประชุม 
เสวนา การอบรม มีกิจกรรมร่วมกันจะท าให้เกิดผลงานเป็นรูปธรรม และ (7) หลักเกณฑ์การก าหนด
สมาชิก  ได้แก่ เงื่อนไขการเข้าร่วม  การเก็บค่าธรรมเนียม แบ่งกลุ่มงานย่อย และการกระจาย
ผลประโยชน์ร่วมมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน 

2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวราบ (University Network of Horizontal)
เป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกันตามปัญหา 
(Problem Based) ประเด็นความสนใจเดียวกัน (Thematic Based)  มีพันธกิจหลักเดียวกัน คือ 
การเรียนการการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ปัจจัยส าคัญของ
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย รูปแบบนี้ คือ  (1) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าเป็น
สมาชิก รวมทั้งพันธกิจของเครือข่ายต้องมีความสอดคล้องกับแนวทาง และเป้าหมายของ
มหาวิทยาลัยในการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิก  (2) ผู้น า ผู้บริหารเครือข่ายและคณะท างานต้องเป็น
ตัวแทนจากมหาวิทยาลัยมีสายสัมพันธ์ที่ดีในการประสานความร่วมมือกับสมาชิก พันธมิตรและภาค
ส่วนอ่ืนๆ  (3) การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ พันธกิจ ให้กับเครือข่ายต้องมีความชัดเจน เพ่ือ
ดึงดูดการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของมหาวิทยาลัย  (4) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีส่วนส าคัญในการ
ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกและการสนับสนุนให้บุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีความตั้งใจและเต็ม
ใจท างานเครือข่าย   (5) แหล่งที่มาของรายได้และแหล่งทุนสนับสนุนจากรัฐ  จากภายนอก และการ
กระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพ่ือให้การขับเคลื่อนและมีผลงานอย่างเป็นรูปธรรม (6) ภาครัฐ
ต้องให้การประสาน สนับสนุนการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งวิชาการและไม่ใช่วิชาการ ใน
ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ อย่างเต็มที่  และ (7) หลักการบริหารจัดการเครือข่าย ด้วยการสร้าง
การมีส่วนร่วมจากสมาชิก เช่น การมอบพลังอ านาจด้วยการแบ่งกลุ่มงานย่อย การเป็นเจ้าภาพ การ
ประชุมและส่งมอบงานอย่างต่อเนื่อง 

3.2.2 การวิเคราะห์ SWOT  ตามกรอบแนวคิด PEST Analysis, 7S Framework 
และ 5 Cs Framework 

   ผู้วิจัยน าเสนอแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน  คือ 
   ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ โอกาส และ ภาวะคุกคาม ของการท างานเครือข่าย

มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ แบ่งการวิเคราะห์เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
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1. ระดับมหภาค ตามกรอบ PEST Analysis ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้าน
การเมืองและกฎหมาย  ด้านเศรษฐกิจ ด้านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

2. ระดับจุลภาค ตามกรอบ 5Cs Framework ประกอบด้วย ระดับมหาวิทยาลัย
และหน่วยงาน  ลูกค้า  คู่แข่งขัน  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  บรรยากาศภายนอก 

   ขั้นตอนที่  2 การวิเคราะห์ จุดแข็ง และ จุดอ่อน ของการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ และตอบแบบสอบถาม   โดยแบ่งการ
วิเคราะห์ภายใต้กรอบ 7s Frame work ระดับองค์การเครือข่าย ประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ 
โครงสร้างองค์การ กระบวนการท างาน รูปแบบและเอกลักษณ์ บุคลากร  ทักษะเฉพาะ และกลยุทธ์ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ โอกาส และภาวะคุกคาม ของการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
    ประกอบด้วยผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ แบ่งผลเป็น  3 ส่วน ดังนี้ 
 

  ส่วนที่ 1   ผลการวิเคราะห์โอกาส ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
  ผลจากเอกสาร และผลสัมภาษณ์  มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.17 ผลการวิเคราะห์โอกาส ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

การวิเคราะห์โอกาส ผลการวิเคราะห์โอกาส
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 
 กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เกดิ

แนวคิดการสร้างความร่วมมือกัน

จากความท้าทายแก้ปัญหา การ

แข่งขัน การเปลี่ยนแปลงของโลก 

 
 กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้นานาชาติ

ที่อยู่นอกภูมิภาคอาเซียนเข้ามามี

บทบาทด้านการศึกษาในภมูิภาค

อาเซียนมากขึ้น  

กระแสโลกาภิวัตน ์
1. กระแสโลกาภิวัตน์และ

ความท้าทายในการแก้ไข
ปัญหาด้านต่างๆ ของโลก
และการแข่งขัน ก่อให้เกิด
การท างานเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างองค์การมาก
ขึ้น 

 
 การเปิดเสรีทางการศึกษาภายใต้ 

GATS ท าให้เกิดโอกาสความ

ร่วมมือมหาวิทยาลัยนอกภูมิภาค  

 
 การเป็นสมาชิก GATS ท าให้

มหาวิทยาลยัมุ่งจัดการศึกษาเป็น

นานาชาติและร่วมมือกันมากข้ึน 

การศึกษาข้ามพรมแดน 
2. การเปิดเสรีทางการศึกษา

ภายใต้ GATS ท าให้เกิด
โอกาสความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลยัภายในภูมิภาค 
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ตารางท่ี 4.17  ผลการวิเคราะห์โอกาส ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์โอกาส ผลการวิเคราะห์โอกาส
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 และในภูมภิาคอาเซียนมากขึ้น 

เกิดการเคลื่อนย้ายนักศึกษา

ต่างชาติเข้ามาในภมูิภาคและ

ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ

เข้ามามีบทบาทในอาเซยีนมากขึ้น 

 มหาวิทยาลยัในประเทศเริม่หา

กลุ่มลูกค้าที่เป็นนักศึกษาจากกลุ่ม

ประเทศในอาเซยีนและนานาชาติ

เพิ่มมากข้ึน 

และระดับนานาชาติ เพื่อ
เตรียมการเคลื่อนย้าย
นักศึกษา อาจารย์ และ
บุคลากร การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

 

 ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการ

เตรียมความพร้อมสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน ของส านักงาน

คณะกรรมการการอดุมศึกษา มี

นโยบายให้มหาวิทยาลยัร่วมมือกัน

ท างานแบบเครือข่าย  

 

 รัฐริเริ่มสนบัสนุนนโยบายดา้น

เครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัยทั้ง

ในประเทศและในภูมภิาคอาเซยีน 

 มหาวิทยาลยัมีแนวทางท างาน

ร่วมมือแบบเครือข่ายมากขึ้น 

นโยบายด้านการศึกษา 
3. รัฐมีนโยบายและการ

สนับสนุนเครือข่าย
มหาวิทยาลยัและ
มหาวิทยาลยัมีแนวทาง
ท างานร่วมมือแบบ
เครือข่ายมากข้ึนเพื่อการ
เตรียมความพร้อมการเป็น
ประชาคมอาเซียนอาเซยีน 

 นโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาล

ปัจจุบัน เน้นปฏริูปการศึกษาและ 

การกระจายอ านาจการบริหาร

จัดการตามศักยภาพความพร้อมมี

ผลต่อการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน

อื่นๆ 

 รัฐสนับสนุนให้มีการท างาน

ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยเพื่อ 

เป็นการถ่ายทอดระดับนโยบายสู่
การปฏิบัติ กระจายอ านาจการ
บริหารจดัการใหม้หาวิทยาลัย
ท างานร่วมกัน 

4. นโยบายในการกระจาย
อ านาจของรัฐมีผลต่อการ
สร้างความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลยั และภาคส่วน
อื่นๆ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการและเกิดผลกระทบ
ที่เป็นรูปธรรม 

 

 แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้าน

การศึกษา ก.ศึกษาธิการ ส่งเสรมิ

ความร่วมมือทุกภาคส่วนในการ

พัฒนาคนให้สอดคล้องกับ

ตลาดแรงงาน ส่งเสริมบทบาทของ

เครือข่ายมหาวิทยาลยั 

 
 ประเทศไทยและภูมภิาคอาเซียน

สนับสนุนให้การศึกษาเป็นกลไก
หลักในการพัฒนาภมูิภาค การ
เตรียมความพร้อมบัณฑิต พัฒนา
ผู้ประกอบการ ลดข้อจ ากัดต่างๆ 
ส่งเสริมเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 การพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิท าให้  

มหาวิทยาลัยเป็นสินค้า
สาธารณะ 
5. มหาวิทยาลยัมีบทบาท

ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
ทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม 
การผลิตบณัฑิตใหต้รงตาม
ความต้องการ และ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัทั้งใน
ประเทศ ภมูิภาค นานาชาติ  
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ตารางท่ี 4.17  ผลการวิเคราะห์โอกาส ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์โอกาส ผลการวิเคราะห์โอกาส
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 การพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิท าให้

เกิดโอกาสในการสร้างความ

ร่วมมือในด้านต่างๆ 

เกิดโอกาสในการสร้างการพัฒนา
ความร่วมมือในด้านต่างๆ   

และกับภาคส่วนตา่งๆ จะ
เป็นกระบวนการท างานท่ี
ท าให้บรรลตุามเป้าหมาย 

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564)  สนับสนุนการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือให้เป็นกลไก
ในการพัฒนาประเทศไทย 

 กรอบแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ปี ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-
2565) สนับสนุนการพัฒนา
ความสามารถดา้นการวิจัย และ
การพัฒนาเครือข่ายอดุมศึกษา 

 
 เครือข่ายมหาวิทยาลยัในภูมิภาค

เกิดทั้งจากการสนับสนุน รเิริ่มโดย
รัฐ และมหาวิทยาลยั 

 การท างานร่วมกันแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลยักับภาคส่วนอ่ืนๆ 
เพื่อตอบสนองความต้องการและ
เกิดผลเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

 มหาวิทยาลยัให้ความส าคัญของ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัมากข้ึน ใน
การปฏิรปูการศึกษาให้มมีาตรฐาน
ใกล้เคียงกัน 

กระบวนทัศน์ใหม ่
6. มีแนวโน้มในการท างาน

ร่วมกันในแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในภูมิภาคและ
นานาชาติมากข้ึนเกิดการ
พัฒนาด้านการศึกษา ให้มี
มาตรฐานใกล้เคียงกัน เกิด
การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ถ่ายทอด การแบ่งงาน การ
ใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการ
ต่างคนต่างท าแบบไร้
ทิศทาง  

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) ข้อที่ 17 คือ เสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในวิธีปฏิบัติให้

เกิดผล สร้างพลังแห่งการเป็น

หุ้นส่วนความร่วมมือสากลต่อการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 

 มีประเทศนอกภูมิภาคอาเซียนเข้า

มาร่วมมือในเครือข่าย

มหาวิทยาลยัในอาเซียนมากข้ึน 

เช่น จากจีน ญี่ปุ่น เกาหล ี

7. นโยบายตา่งประเทศของ
ประเทศท่ีพัฒนาท าให้
ภูมิภาคอาเซียนไดร้ับ
ประโยชน์จากการให้การ
สนับสนุนด้านเครือข่าย
ความร่วมมือในระดับ
นานาชาติ 

 การมีระบบช้ีวัดการมีมาตรฐาน
การศึกษาระดับโลก เกณฑ์การวดั
ความมีชื่อเสียงด้วยการจดัอันดับ
โลกมหาวิทยาลัยเป็นการกระตุ้น
ให้เกิดความร่วมมือกันในการ
พัฒนาสถาบันในด้านต่างๆ เพื่อมุง่
สู่ความเป็นนานาชาติ และการมี
ช่ือเสียง 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยัช่วยสรา้ง
บรรยากาศความเป็นนานาชาติ
และมีชื่อเสียง 

 ประชาคมอาเซียน กระตุ้นการ
พัฒนาด้านทักษะภาษาอังกฤษ 
และการมีหลักสูตรที่มีความเป็น
นานาชาติมากขึ้น 

8. การสร้างบรรยากาศความ
เป็นนานาชาติและมุ่งสู่
ความมีชื่อเสียงของ
มหาวิทยาลยัในอาเซียนมี
เพิ่มมากข้ึน กระตุ้นให้เกิด
ความร่วมมือกัน การมี
เป้าหมายในการเคลื่อนย้าย
บุคคลากรทางการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.17  ผลการวิเคราะห์โอกาส ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์โอกาส ผลการวิเคราะห์โอกาส
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

  ภายในภูมภิาคมากข้ึน 
 การมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

ระดับภูมิภาคที่มีความเข้มแข็ง
และเป็นรูปธรรม  เช่น AUN 
GMSARN 

 มีเครือข่ายความร่วมมือในอาเซียน
ที่มีความเข้มแข็งอยู่แล้ว เช่น 
AUN 

9. มีเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับนานาชาติหลาย
องค์การ เป็นพื้นฐานท่ีดีใน
การพัฒนาเครือข่าย
มหาวิทยาลยัระดับภมูิภาค
ร่วมกัน 

 
 ความร่วมมือทางด้านการศึกษา

ระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาค
ท าให้เกิดนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาร่วมกันของอาเซียน 

 สนับสนุนภาษาต่างประเทศเพื่อ
การใช้โอกาสการเป็นประชาคม
อาเซียน  

 
 เครือข่ายมหาวิทยาลยัในภูมิภาค

เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองพื้นที่ในการ
ร่วมมือกันในการพัฒนาภมูิภาค 

 การเป็นประชาคมอาเซียนท าให้
รัฐบาลแต่ละประเทศมีนโยบาย
สนับสนุนด้านการศึกษามากยิ่งข้ึน 

ศักยภาพความภูมิภาค 
10. อาเซียนมีนโยบายร่วมกันใน

การพัฒนาภูมภิาคต่อเนื่อง
มานานและให้การศึกษา
เป็นบทบาทส าคญัเช่ือมโยง
การพัฒนาภูมภิาคและ
เตรียมพร้อมประชาคม
อาเซียนภายใต้ 3 เสาหลัก 

 การเตรียมพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนท าให้เกิดความร่วมมือใน
ทุกด้านเพื่อพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม 

 มีองค์กรอาเซียนท าหน้าท่ี
ขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา
ร่วมกัน 

 เพื่อการเตรียมความพร้อมสู่การ

เป็นประชาคมอาเซียน 

11. การเป็นประชาคมอาเซียน
กระตุ้นให้เกดิการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การใช้
ทรัพยากรร่วมกันของ
ภูมิภาค และเตรยีมความ
พร้อมทรัพยากรมนุษย ์

 ภูมิภาคอาเซียนเป็นภูมภิาคที่
ภูมิศาสตร์ทีเ่หมาะสมทีม่ีพรมแดน
ติดกันและเชื่อมโยงกันไดส้ะดวก 

 อาเซียนมีความคล้ายคลึงกันหลาย 
ด้าน เช่น สังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม 

 ประเทศไทยมีภมูิศาสตร์ที่
เหมาะสมด้านพรมแดนและการ
เชื่อมโยงกันไดส้ะดวก 

 อาเซียนมีพื้นฐานใกลเ้คียงกัน มี
ความคล้ายคลึงกันในหลายด้าน  

12. ความเป็นอัตลักษณ์ของ
อาเซียน มีพื้นฐานสังคม 
วัฒนธรรม  โครงสร้าง
ประชากร ใกล้เคียงกันมี
ความไดเ้ปรียบด้าน
ภูมิศาสตร์ทีม่ีพรมแดน
เช่ือมโยงหลายประเทศใน
การพัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกัน 
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  จากตาราง  ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
ทั้งจากเอกสารและการสัมภาษณ์  พบว่า  

1. กระแสโลกาภิวัตน์และความท้าทายในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ของโลกและการ
แข่งขัน ก่อให้เกิดการท างานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์การมากขึ้น 

2. การเปิดเสรีทางการศึกษาภายใต้ GATS ท าให้เกิดโอกาสความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยภายในภูมิภาคและระดับนานาชาติมากขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมการเคลื่อนย้าย
นักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ 

3. รัฐมีนโยบายและการสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีแนวทางท างาน
ร่วมมือแบบเครือข่ายมากข้ึนเพื่อการเตรียมความพร้อมการเป็นประชาคมอาเซียนอาเซียน 

4. นโยบายในการกระจายอ านาจของรัฐมีผลต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย 
และภาคส่วนอื่นๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการและเกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรม 

5. มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม การผลิต
บัณฑิตให้ตรงตามความต้องการ และเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศ ภูมิภาค นานาชาติ และกับ
ภาคส่วนต่างๆ จะเป็นกระบวนการท างานที่ท าให้บรรลุตามเป้าหมาย 

6. มีแนวโน้มในการท างานร่วมกันในแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคและนานาชาติ
มากขึ้นเกิดการพัฒนาด้านการศึกษา ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน เกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ถ่ายทอด 
การแบ่งงาน การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการต่างคนต่างท าแบบไร้ทิศทาง 

7. นโยบายต่างประเทศของประเทศที่พัฒนาท าให้ภูมิภาคอาเซียนได้รับประโยชน์จากการ
ให้การสนับสนุนด้านเครือข่ายความร่วมมือในระดับนานาชาติ 

8. การสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและมุ่งสู่ความมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยใน
อาเซียนมีเพ่ิมมากขึ้น กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือกัน การมีเป้าหมายในการเคลื่อนย้ายบุคคลากร
ทางการศึกษาภายในภูมิภาคมากขึ้น 

9. มีเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติหลายองค์การ เป็นพ้ืนฐานที่ดีในการพัฒนา
เครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคร่วมกัน 

10. อาเซียนมีนโยบายร่วมกันในการพัฒนาภูมิภาคต่อเนื่องมานานและให้การศึกษาเป็น
บทบาทส าคัญเชื่อมโยงการพัฒนาภูมิภาคและเตรียมพร้อมประชาคมอาเซียนภายใต้ 3 เสาหลัก 

11. การเป็นประชาคมอาเซียนกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การใช้
ทรัพยากรร่วมกันของภูมิภาค และเตรียมความพร้อมทรัพยากรมนุษย ์

12. ความเป็นอัตลักษณ์ของอาเซียน การมีพ้ืนฐานสังคม วัฒนธรรม  โครงสร้างประชากร 
ใกล้เคียงกัน มีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดกันเชื่อมโยงหลายประเทศเป็นโอกาสอันดี
ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน 
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  ส่วนที่ 2   ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
  ผลจากเอกสาร และผลสัมภาษณ์  มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.18 ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม 
(Threat) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 
 ภาวะคุกคามภายใต้กระแส 

โลกาภิวตัน์ท าให้ประเทศและ
ภูมิภาคอาเซียนต้องเผชิญกับ
ปัญหาต่างๆ ภายในภมูิภาค ท้ัง
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
แข่งขัน  

 
 กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้เกิด

ปัญหาต่างๆ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมในภูมภิาคมีความซับซ้อน
มากขึ้นเกินกว่าที่ประเทศหนึ่ง 
หรือองค์การใดองค์การหนึ่งจะ
แก้ไขปัญหาล าพัง 

กระแสโลกาภิวัตน ์
1. ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ทุก

ประเทศและภมูิภาคต้อง
เผชิญกับการเปลีย่นแปลง 
การแข่งขันและปัญหาต่างๆ 
เป็นภาวะคุกคามที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศภูมภิาค 
และการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลยั 

 
 ภาวะคุกคามจากการเปิดเสรี

ทางการศึกษาภายใต้ GATS ท า
ให้มหาวทิยาลยันอกภูมิภาคเข้า
มาแข่งขันด้านการศึกษาใน
ภูมิภาคมากขึ้น 

 

 
 บทบาทของมหาวิทยาลัย

นานาชาติเข้ามาแข่งขันในระบบ
การศึกษาในประเทศอาเซียนมาก
ขึ้น เช่น การเป็นวิทยาเขต การ
ร่วมมือในระดับมหาวิทยาลัย ท า
ให้มีกาแข่งขันกันมากข้ึน 

การศึกษาข้ามพรมแดน 
2. ภาวะคุกคามด้านการเปิดเสรี

ทางการศึกษาภายใต้ GATS 
ท าให้มหาวิทยาลัยนอก
ภูมิภาคทีม่ีความได้เปรียบมี
ศักยภาพมากกว่าเข้ามาตั้ง
วิทยาเขต การแย่งนักศึกษา
และบุคคลากร ก่อให้เกดิการ
แข่งขันด้านการศึกษามากขึ้น 

 
 นโยบาย การสนับสนุน ความ

แตกต่างด้านคณุภาพการศึกษา  
 ระดับความสมัพันธ์ในการเข้ามามี

ส่วนร่วมเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาภูมภิาคและการให้
ความร่วมมือกัน  

 
 รัฐริเริ่มสนบัสนุนนโยบายดา้น

เครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัยทั้ง
ในประเทศและในภูมภิาคอาเซยีน 

 มหาวิทยาลยัมีแนวทางท างาน
ร่วมมือแบบเครือข่ายมากขึ้น 

นโยบายด้านการศึกษา 
3. นโยบายและงบประมาณการ

สนับสนุนด้านการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
ความแตกต่างกันและระดับ
ความสัมพันธ์ในการเข้ามามี
ส่วนร่วมและสนับสนุน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน 
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ตารางท่ี 4.18  ผลการวิเคราะหภ์าวะคุกคาม ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม 
(Threat) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 มหาวิทยาลยัแตกต่างทางด้าน 
ศักยภาพ บุคคลากรทรัพยากร 

 การมุ่งพัฒนาด้านวิจัย ท า
กิจกรรมเพื่อความมีช่ือเสียง และ
รายได ้

 มุ่งเน้นจัดการด้านการศึกษาที่เน้น
ปริมาณมากกว่าคณุภาพ 

 การคาดหวังบทบาทมหาวิทยาลัย
ต่อการพัฒนาประเทศและภูมภิาค
มีสูงเกิดแข่งขันมากกว่าร่วมมือ 

 การพัฒนาประเทศ มหาวิทยาลัย
และภาคส่วนตา่งๆ ท างานเป็น
ลักษณะต่างคนต่างท า 

มหาวิทยาลัยเป็นสินค้าสาธารณะ 
4. ความคาดหวังให้มหาวิทยาลัย 

มีบทบาทส าคญัในการพัฒนา
ทุกด้านท าให้มหาวิทยาลัยมุ่ง
แข่งขันกันในการพัฒนาเพื่อ
ความมีชื่อเสียง รายได้ มี
มุมมองด้านการแข่งขันต่างท า
อย่างไร้ทิศทางและขาดความ
ร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนๆ 

 
 โลกและภมูิภาคอาเซียนต้องเผชิญ

กับปัญหาต่างๆ ที่มีความซับซ้อน
มากยิ่งข้ึนอันเป็นภาวะคุกคามที่
ส าคัญ 

 การท างานขาดความเชื่อมโยงใน
การท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ  

 
 ปัญหาต่างๆ ในภมูิภาคซับซ้อน

เกินกว่าที่จะท างานโดยล าพัง  
 ความแตกต่างของระดับ

ความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ 
ของแต่ละมหาวิทยาลัย 

กระบวนทัศน์ใหม ่
5. ความซับซ้อนของปัญหาตา่งๆ 

เช่น การก่อการร้าย 
สิ่งแวดล้อม ความแตกต่าง
ทางทัศนคติ ศาสนา การขาด
มุมมองในการท างานกับภาค
ส่วนอ่ืนๆ เป็นอุปสรรคส าคญั
ต่องานเครือข่ายมหาวิทยาลยั 

 ความแตกต่างดา้นเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรม และศาสนา 
ความหลากหลายของเชื้อชาติใน
อาเซียน 

 ความแตกต่างทางด้านคณุภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของแต่
ละมหาวิทยาลัยในประเทศและ
ภูมิภาค 

 ความแตกต่างในด้านต่างๆ ของ
สมาชิก เช่น พ้ืนฐานทาง
การศึกษา เศรษฐกิจ สภาพสังคม 
วัฒนธรรมเป็นภาวะคุกคามต่อ
การพัฒนา 

 ขนาดและคณุภาพการศึกษาแต่
ละมหาวิทยาลัยแตกต่างกัน 

6. ความแตกต่างทางด้านพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และศาสนา มี
ความหลากหลายของเชื้อชาติ
ในภูมิภาคอาเซียนและ
มาตรฐานทางดา้นการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยในประเทศ
และภมูิภาคอาเซียนแตกต่าง
กันมาก 

 มาตรฐานการศึกษาเกณฑ์วัดความ
มีชื่อเสียงอันดับโลกของ
มหาวิทยาลยัในอาเซียนของแต่ละ
ประเทศต่างกันความเป็น
นานาชาติต่างกัน 

 มหาวิทยาลยัของประเทศสมาชิก
มีบรรยากาศความเป็นนานาชาติ
และมีชื่อเสียงต่างกัน  

7. บรรยากาศความเป็นนานาชาติ
และมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย
ในอาเซียนมีความแตกต่างกัน
เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
เคลื่อนย้าย แลกเปลี่ยน
นักศึกษา และอาจารย์ 
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ตารางท่ี 4.18  ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม 
(Threat) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 ประเทศสมาชิกอาเซยีนมีพื้นฐาน
ภาษาอังกฤษไม่เท่าเทียมกัน 

 ประเทศไทยมีความสนใจในภาษา
อาเซียนมีน้อย 

 ความแตกต่างของพื้นฐานทาง
ภาษาอังกฤษของสมาชิกอาเซียน 

 ประเทศไทยมีปญัญาด้าน
ภาษาอังกฤษต่ ากว่ามาตรฐาน 

8. ประชาคมอาเซียนใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร 
ภาษาอังกฤษในประเทศ
อาเซียนยังต่ ากว่ามาตรฐาน
หรือไมเ่ท่าเทียมกัน 

 
 ประเทศสมาชิกอาเซยีนยังขาด 

ความเข้าใจกัน ยังมีทัศนคติ
หวาดระแวง  และแข่งขันกัน  

 มีความเช่ือมั่นท่ีจะร่วมมือกับ
ประเทศนอกภมูิภาคมากกว่า 

 
  เครือข่ายในภูมภิาคยังจ ากดัอยู่

เฉพาะในบางประเทศในภูมิภาค 
   มีความเช่ือมั่นในประเทศนอก

ภูมิภาคที่ให้การสนับสนุนทุน 

ศักยภาพความภูมิภาค 
9. ประเทศสมาชิกในอาเซียนมี

ความเชื่อมั่นร่วมมือกับ
ประเทศท่ีอยู่นอกภมูิภาค
อาเซียนมากกว่า เช่น จีน 
ยุโรป เกาหลี ญี่ปุ่น  ให้การ
สนับสนุนแหล่งทุน และ
วิชาการ 

 มาตรฐานทางดา้นการศึกษาของ
มหาวิทยาลยัไทยยังแตกต่างกัน
มาก 

 มาตรฐานทางดา้นการศึกษาและ
งบประมาณสนับสนุนของสมาชิก
อาเซียนยังมีความแตกต่างกันมาก 

 สมาชิกอาเซียนส่วนใหญเ่ป็น
ประเทศก าลังพัฒนายังขาดทุน
ทรัพย์  

 ความแตกต่างดา้นมาตรฐาน
การศึกษาของสมาชิกไม่เท่ากัน 

 บางประเทศสมาชิกสนใจเรื่อง
ปัญหาด้านปากท้องและการ
ท างานมากกว่าการศึกษาต่อ  

 การเช่ือมั่นศึกษาต่อมหาวิทยาลยั
ที่มีช่ือเสียงนอกภูมิภาค 

10. สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เป็น
ประเทศก าลังพัฒนายังขาดทุน
ทรัพย์ในการศึกษาต่อระดับ
มหาวิทยาลัย และมาตรฐาน
การศึกษาแตกต่างกัน การมี
ความเช่ือมั่นในมาตรฐาน
การศึกษาในประเทศที่พัฒนา
แล้วมากกว่า จึงนิยมไปศึกษา
ต่อต่างประเทศ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
สมาชิกอาเซียนยังข้ึนกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับ
รัฐบาลในประเทศอาเซียน ยังมี
มุมมองที่ขาดความจริงใจต่อกัน 

 ความร่วมมือมหาวิทยาลัยใน
อาเซียนยังร่วมมือกับประเทศ/
มหาวิทยาลยัที่นอกภูมิภาค
มากกว่า 

 ระดับความสมัพันธ์ของประเทศ
สมาชิกอาเซียนทีม่ีต่อกันไม่เท่ากัน 

 กลุ่มประเทศ CLMV .มองความ
ร่วมมือในระดับภมูิภาคเป็น
นโยบายที่ท ากันเฉพาะกลุ่ม
ประเทศสมาชิกที่มีขนาดใหญ่ขาด
การฟังความเห็น การมีส่วนร่วม
จากประเทศเล็กๆอย่างแท้จริงท า
ให้เกิดภาวะคุกคาม 

11. ความสมัพันธร์ะหว่างสมาชิก
อาเซยีนยังขึ้นอยู่ปจัจยั ความ
เช่ือทางประวัตศิาสตร์ สภาพ
การเมืองในประเทศ ระหวา่ง
ประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
รัฐ ขาดความจริงใจต่อกนั
ระหว่างประเทศเล็กและใหญ่ 
ขาดการรบัฟังและการมสี่วน
ร่วมอย่างแท้จริงท าใหเ้กิดภาวะ
คุกคามที่ส าคญั 
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ตารางท่ี 4.18  ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม 
(Threat) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ 

 ประเทศสมาชิกในภูมภิาคอาเซยีน
ยังมีทัศนคติต่อกันในด้านลบ โดย
การมุ่งแข่งขันกันมากกว่าการ
ร่วมมือกัน 

 ความร่วมมือกันในอาเซียนยัง
กระจุกตัวเฉพาะบางมหาวิทยาลัย 

 ประเทศใหญ่ในอาเซียนขาดการ
ฟังความคิดเห็น/การมีส่วนร่วม
จากมหาวิทยาลัยและประเทศเล็ก 

12. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน  ทัศนคติที่มี
ต่อกันในสมาชิกยังเป็นลักษณะ
หวาดระแวง ไม่ไว้ใจ และ
แข่งขันกัน ความร่วมมือกระจุก
อยู่มหาวิทยาลยัใหญ ่

 

  จากตาราง ผลการวิเคราะห์ภาวะคุกคาม (Threat) ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้ง
จากเอกสารและการสัมภาษณ์  ดังนี้ 
  1.  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ทุกประเทศและภูมิภาคต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง การ
แข่งขันที่รุนแรงและปัญหาต่างๆเป็นภาวะคุกคามที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศภูมิภาค และการ
ท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
  2.  ภาวะคุกคามด้านการเปิดเสรีทางการศึกษาภายใต้ GATS ท าให้มหาวิทยาลัยนอก
ภูมิภาคที่มีความได้เปรียบมีศักยภาพมากกว่าเข้ามาตั้งวิทยาเขต การแย่งชิงนักศึกษาและบุคคลากร 
เข้ามาในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้นก่อให้เกิดการแข่งขันด้านการศึกษามากข้ึน 
  3. นโยบายและงบประมาณการสนับสนุนด้านการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
ความแตกต่างกันและระดับความสัมพันธ์ในการเข้ามามีส่วนร่วมและการสนับสนุนการท างาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน 
  4.  ความคาดหวังให้มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาทุกด้านท าให้มหาวิทยาลัย
มุ่งแข่งขันกันในการพัฒนาเพ่ือความมีชื่อเสียง รายได้ มีมุมมองด้านการแข่งขันต่างท าอย่างไร้ทิศทาง
และขาดความร่วมมือกับภาคส่วนอื่นๆ 
  5.  ความซับซ้อนของปัญหาต่างๆ เช่น การก่อการร้าย สิ่งแวดล้อม ความแตกต่างทาง
ทัศนคติ ศาสนา การขาดมุมมองในการท างานกับภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นอุปสรรคส าคัญต่องานเครือข่าย
มหาวิทยาลัย 
  6.  ความแตกต่างทางด้านพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และศาสนา มีความ
หลากหลายของเชื้อชาติในภูมิภาคอาเซียนและมาตรฐานทางด้านการศึกษาของมหาวิทยาลัยใน
ประเทศและภูมิภาคอาเซียนแตกต่างกันมาก 
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  7.  บรรยากาศความเป็นนานาชาติและมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยในอาเซียนมีความ
แตกต่างกันเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเคลื่อนย้าย แลกเปลี่ยนนักศึกษา และอาจารย์และบคุคลากร 
  8.  ประชาคมอาเซียนใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร ภาษาอังกฤษในประเทศอาเซียนยังต่ า
กว่ามาตรฐานหรือไม่เท่าเทียมกัน 
  9.  ประเทศสมาชิกในอาเซียนมีความเชื่อมั่นร่วมมือกับประเทศที่อยู่นอกภูมิภาคอาเซียน
มากกว่า เช่น จีน ยุโรป เกาหลี ญี่ปุ่น  ให้การสนับสนุนแหล่งทุน และวิชาการ 
  10.  สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนายังขาดทุนทรัพย์ในการศึกษาต่อ
ระดับมหาวิทยาลัย และมาตรฐานการศึกษาแตกต่างกัน การมีความเชื่อมั่นในมาตรฐานการศึกษาใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วมากกว่า จึงนิยมไปศึกษาต่อต่างประเทศ 
  11. ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกอาเซียนยังขึ้นอยู่ปัจจัย ความเชื่อทางประวัติศาสตร์ 
สภาพการเมืองในประเทศ ระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ขาดความจริงใจต่อกันระหว่าง
ประเทศเล็กและใหญ่ ขาดการรับฟังและการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงท าให้เกิดภาวะคุกคามที่ส าคัญ 
  12.  ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
ทัศนคติที่มีต่อกันในสมาชิกอาเซียนยังเป็นลักษณะของการหวาดระแวง ไม่ไว้ใจกัน และแข่งขันกัน
มากกว่า ดังนั้น การร่วมมือกระจุกอยู่มหาวิทยาลัยใหญ่  
 

  ส่วนที่ 3  ผลการวิเคราะห์โอกาส และ ภาวะคุกคาม ในการท างานเครือข่าย 
มหาวิทยาลัย 

  จากส่วนที่ 1 ผลนโยบายของรัฐ และส่วนที่ 2 ผลจากเอกสารและผลการ
สัมภาษณ์ น ามาสรุปเป็นผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรระดับมหภาค (PEST 
Analysis) ได้แก่  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม เทคโนโลยี  และสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรในระดับจุลภาค (5 Cs Framework) ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย บรรยากาศภายนอก นานาชาติ  ที่มีความสัมพันธ์และมีผลโดยตรงต่อการด าเนินงานด้าน
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.19 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเกี่ยวกับ 
โอกาส – ภาวะคุกคาม การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

ประเด็น ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส  อุปสรรค 
1. ระดับมหภาค   

1.1 ด้านนโยบาย 
การเมือง
และ
กฎหมาย 

O1. ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก GATS ที่
การศึกษาเป็นรปูแบบหน่ึงของการค้า
บริการจึงเป็นพ้ืนฐานใหม้หาวิทยาลัยมุ่ง
จัดการศึกษาใหม้ีความเป็นนานาชาติ
ทางการศึกษา และร่วมมือนานาชาติใน
การจัดการศึกษาข้ามชาต ิ

 

T1.การเปิดเสรีการค้าบริการดา้น
การศึกษาภายใต้ GATS ที่
ประเทศไทยเป็นสมาชิกท าให้มี
การแข่งขันในการจัดการศึกษา
ข้ามชาติ และการเคลื่อนย้าย
บุคลากร นักศึกษาต่างชาติเพิ่มขึ้น
ท าให้เกิดการแข่งขันเพิ่มขึ้น โดย
มีคู่แข่งทั้งในและนอกอาเซียน 

 O2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ของ UN ในการการเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกดิผล และ
สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

T2. ความซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ท่ี
มากมายที่มากระทบต่อการ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
ภายในภูมภิาค เช่น การก่อการ
ร้ายสากล ภัยธรรมชาติ ปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลก ความ
แตกต่างทางทัศนคติ ศาสนา 

 O3. นโยบายรัฐและอาเซียนสนับสนุนการ
ท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายเพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ
ภูมิภาค 

T3. นโยบายและงบประมาณการ
สนับสนุนด้านการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซยีนยังมีความ
แตกต่างกันและระดับ
ความสัมพันธ์ในการเข้ามามีส่วน
ร่วม 

1.2 ด้าน
เศรษฐกิจ  

O4. เกิดความเช่ือมโยงกันรวมกลุ่มเพื่อร่วมมือ
กันพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เกิดการใช้
ทรัพยากรร่วมกันในภูมิภาคอาเซียน 

T4. ความแตกต่างทางด้านพื้น
ฐานเศรษฐกิจ การแข่งขันทาง
เศรษฐกิจท่ีรุนแรง 

1.3 ด้านสังคม
วัฒนธรรม 
 

O5. ความเป็นอัตลักษณ์ของอาเซยีน การมี
พื้นฐานด้านสังคมพหุวัฒนาธรรม 
ศาสนา วิถีการด าเนินชีวิต โครงสร้าง
ประชากร การมีวัฒนาธรรม อุปนิสัย
ใกล้เคียงกัน 

T5. โครงสร้างประชากรเปลี่ยนไป 
อัตราการการเกดิ ประชากรวยั
แรงงาน ผู้สูงอาย ุ
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ตารางท่ี 4.19  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเกี่ยวกับ 
    โอกาส – ภาวะคุกคาม การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

ประเด็น ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส  อุปสรรค 
 O6. ภูมิภาคอาเซียนมคีวามได้เปรยีบด้าน

ภูมิศาสตร์ทีม่ีพรมแดนติดต่อกันในการ
เชื่อมโยงหลายๆ  ประเทศเป็นโอกาส
อันดีในการพัฒนา แลกเปลี่ยน ใน
ภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
เคลื่อนย้าย 

T6. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
พื้นฐาน มาตรฐานทางด้าน
การศึกษาไม่เท่าเทียมกัน ยังมี
ช่องว่างด้านความแตกต่างที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น ระบบ
การโอนหน่วยกิต  และรับรอง
คุณวุฒิ 

  T7. การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรีอาจท า
ให้เกิดการก าหนดระเบียบ
กฎเกณฑ์ การแย่งงานและ
สวัสดิการของคนในประเทศ การ
แพร่กระจายของเชื้อโรค การเข้า
เมืองผิดกฎหมาย ปญัหายาเสพ
ติดและอาชญากรข้ามชาต ิ

1.4 ด้านของ     
เทคโนโลยี 
และ 
สิ่งแวดล้อม  

O7. สังคมดิจิทลั การสื่อสาร การรับรู้
รวดเร็ว 

 

T8. การเป็นสังคมดจิิทัล การสื่อสาร 
การรับรูร้วดเร็ว ท าให้เกิดความ
แตกต่างในการเข้าถึงข้อมูลของ
แต่ละสถาบัน และประเทศ
สมาชิก 

 O8. การสรา้งสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ  เพื่อ
ภูมิภาค 

 

2. ระดับจุลภาค   
2.1 ระดับองค์การ

เครือข่าย
มหาวิทยาลัย 

O9. มหาวิทยาลยัต้องการท างานเครือข่าย
ความร่วมมือท้ังในประเทศ ภูมภิาค 
และนานาชาต ิ

T9. ความหนาแน่นของมหาวิทยาลัย
แต่ละประเทศไมเ่ท่ากัน ความ
ร่วมมือเกดิขึ้นเฉพาะในบาง 
มหาวิทยาลยั กลุ่มประเทศ 

 O10. มีเครือข่ายระดับนานาชาตหิลาย
องค์การ เป็นพื้นฐานท่ีดีในการพฒันา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในระดบัภูมภิาคร่วมกัน 

T10. ความแตกตา่งด้านมาตรฐาน
การศึกษา การให้ความส าคญัต่อ
การมีส่วนร่วมพัฒนาภมูิภาคด้าน
การศึกษา ของสมาชิกในอาเซียน 
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ตารางท่ี 4.19  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเกี่ยวกับ 
    โอกาส – ภาวะคุกคาม การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

ประเด็น ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส  อุปสรรค 
  แตกต่างกัน 

 O11. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเกิดจากการ
สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติ
ทางการศึกษา การมุ่งสู่ความมีช่ือเสียง
ของมหาวิทยาลัยอาเซยีน 

 

2.2 ผู้มีส่วน
เกี่ยวขอ้ง 

O12. นโยบายในการกระจายอ านาจของ
รัฐบาล มผีลต่อการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัย และภาคส่วนอ่ืนๆ 
ในประเทศ และนานาชาต ิ

T11. ความแตกตา่งทางด้านภาษา 
ทักษะภาษาอังกฤษ ความเชื่อ
ด้านประวตัิศาสตร์ความเป็นมา 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งและเป็น
อุปสรรคส าคญัในการพัฒนาความ
ร่วมมือกัน 

2.3 คู่แข่งขัน O13. เครือข่ายมหาวิทยาลัยนอกภูมิภาคทีม่ี
ศักยภาพและมีแนวปฏิบตัิที่ดีดา้น
เครือข่าย 

T12. บางประเทศยังมีมุมมองด้านการ
แข่งขันกันภายในภูมิภาคมากกว่า
การเห็นประโยชน์ของการร่วมมือ
กัน มีคู่แข่งจากนอกภูมิภาค 

  T13. สมาชิกอาเซียนบางประเทศมี
มาตรการจูงใจในการเคลื่อนย้าย 
บุคลากรดึงดูดผู้มีความรู้
ความสามารถจากไทยไปศึกษาและ
ท างาน 

2.4 ผู้มีส่วนได้
เสียตา่งๆ 

O14. ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ  ชุมชน
ท้องถิ่น และนานาชาติสนับสนุน เข้า
ร่วมเครือข่าย และสนับสนุนแหล่งทุน 

T14. ขาดความร่วมมือจากภาคสว่น
อื่นๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาค รวมทั้งการ
ขาดแหล่งทุนภายนอกสนับสนุน 

 O15. ความคาดหวังของสังคมต่อ บัณฑิตที่
ตรงความต้องการของประเทศ ภมูิภาค 
และนานาชาต ิ

 

2.5 บรรยากาศ
จากภายนอก
ภูมิภาค 

O16. นโยบายของประเทศท่ีพัฒนาในการ
สนับสนุนความร่วมมือท าให้ภูมภิาค
อาเซียนได้รับประโยชน์ด้านเครือข่าย 

T15. การมีความเช่ือมั่นในมาตรฐาน
การศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
มากกว่า จึงนิยมไปท าเครือข่าย 
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ตารางท่ี 4.19  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในระดับมหภาคและระดับจุลภาคเกี่ยวกับ 
    โอกาส – ภาวะคุกคาม การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

ประเด็น ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส  อุปสรรค 
 ความร่วมมือในระดับนานาชาต ิ ร่วมมือและศึกษาต่อต่างประเทศ

นอกภูมิภาค 
 O17. การมีเป้าหมายในการดึงดูดนักศึกษา

ต่างชาติเข้ามาในสถาบันมีมากข้ึน 
T16. เงื่อนไขการเป็นนานาชาติและ

การมีช่ือเสียง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ จุดแข็ง และ จุดอ่อน ของการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
  ประกอบด้วย ผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ และ ผลแบบสอบถาม ด้วยการน าเสนอผล
วิเคราะห์ภายใต้กรอบองค์ประกอบขอ 7S Framework  แบ่งเป็น  3 ส่วน ดังนี้ 
 

  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

   ผลจากเอกสาร และผลสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม   รายละเอียดดังตาราง
ต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี 4.20 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

การวิเคราะห์จุดแข็ง ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง
(Strengths) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

 เครือข่ายมเีป้าหมาย
ร่วมกันในการ
เตรียมพร้อมในการเป็น
ประชาคมอาเซียน  

 เครือข่ายมเีป้าหมาย
ร่วมกันเพื่อเตรียมพร้อม
ในการเป็นประชาคม
อาเซียน 

 เครือข่ายมเีป้าหมาย
ส าคัญเพื่อเตรยีมพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียน 

1. เครือข่ายมเีป้าหมาย
ส าคัญร่วมกันในการ
พัฒนาความร่วมมือ
เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซยีนเป็นเครือขา่ย
ระดับภูมภิาคที่บทบาทใน
การพัฒนาระบบ
การศึกษาภายในภมูิภาค
ให้มีมาตรฐานใกลเ้คยีงกัน 

 มีเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคหลาย
เครือข่ายที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาภูมิภาค 

 

 มีความร่วมมือในการ
ติดต่อประสานงาน
ระหว่างสมาชิกและ
คณะท างานเครือข่าย 

2. มีเครือข่าย
มหาวิทยาลยัใน
ระดับภูมิภาคหลาย
เครือข่ายที่มี
ศักยภาพในการ
พัฒนาด้าน 
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ตารางท่ี 4.20  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์จุดแข็ง ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง
(Strengths) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซียนมีโครงสร้าง 
คณะท างานและการแบ่ง
งาน การสนับสนุนจาก
รัฐ 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซียนมีระบบการ
บริหารจดัการที่มี
ประสิทธิภาพ 

 การศึกษาภายใน
ภูมิภาคอาเซียนและ
มีการสนับสนุนจาก
รัฐในภูมิภาค
อาเซียนและสมาชิก
เครือข่ายที่มี
ศักยภาพในการ
ท างานอย่างเต็มที ่

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
เป็นการกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการ
และการด าเนินงาน
มหาวิทยาลยั 

 การกระจายอ านาจใน
การบริหารจัดการ
เครือข่ายในลักษณะ
เครือข่ายย่อยใน
เครือข่ายใหญเ่ป็นหลัก
ประสิทธิภาพของการ
แบ่งงาน และการมี
เจ้าภาพรบัผิดชอบ  

 เครือข่ายมีคณะท างาน
ที่บริหารจดัการมีการ
ก าหนดผูร้ับผดิชอบ
และมอบหมายงาน
อย่างชัดเจน 

3. การกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการ
เครือข่ายในลักษณะ
เครือข่ายย่อยในการ
มีเจ้าภาพรับผิดชอบ
ตามประเด็น เป็นการ
กระจายและให้พลัง
อ านาจในการบริหาร
จัดการ  

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซียนมีคณะท างาน  
3 คือ ระดับนโยบาย  
ระดับประสานงาน  และ
ระดับปฏิบัติงาน ท าให้
เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการ 

 เครือข่ายมโีครงสร้าง
ยืดหยุ่นมคีณะท างาน
จากตัวแทนสมาชิก และ 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซียนมีการแบ่ง
คณะท างานออกเป็น
ระดับนโยบาย  ระดับ 
ประสานงาน  และ
ระดับปฏิบัติงาน ท าให้
การบริหารจัดการเกดิ
ความคล่องตัว 

 4. เครือข่ายในระดับ
ภูมิภาคมีการแบ่ง
คณะท างานออก 3 
คือระดับนโยบาย  
ประสานงาน  และ
ปฏิบัติงาน ท าให้
การบริหารจัดการ
เกิดความคล่องตัว 
และการท างาน
เครือข่ายความ 
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ตารางท่ี 4.20  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์จุดแข็ง ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง
(Strengths) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

การหมุนเวยีนเจ้าภาพ   ร่วมมือภายใน
ภูมิภาคเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ มี
การก ากับ ดูแลได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

 บางเครือข่ายมีความ
เข้มแข็งและมผีลงาน มี
โครงการ กิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่องและมผีลกระทบ 
ต่อภูมิภาคชัดเจน  

 ความสามารถของผู้น า
และผูบ้ริหารเครือข่าย มี
ความรู้ความสามารถ 

 ผู้น ามีความส าคญัที่ท า
ให้เครือข่ายมีความ
เข้มแข็งและมผีลงาน 

 ความสามารถของผู้น า
และผูบ้ริหารเครือข่าย 
ที่มีความรู้
ความสามารถ มี 
ความส าคญัต่อการ
ด าเนินงาน 

5. เครือข่ายมีความ
เข้มแข็งและมี
ผลงาน มีโครงการ 
กิจกรรมอยา่ง 
ต่อเนื่องและมี
ผลกระทบให้กับ
ภูมิภาคอย่างชัดเจน
ส่วนหน่ึงจาก 
ความสามารถของ
ผู้น าและผู้บริหาร
เครือข่าย ท่ีมีความรู้
ความสามารถ 

 ผู้บริหาร คณะท างานมี
ส่วนส าคญัในการ
ผลักดันการสนับสนุน
จากรัฐด้านการจัดสรร
งบประมาณและจาก
แหล่งทุนภายนอก 

 ผู้บริหาร คณะท างาน
เก่งในการหาแหล่งทุน
จากภายนอกมา
สนับสนุนการ 

 สายสมัพันธ์จาก
พันธมิตรและหน่วยงาน
ภายนอกท้ังในภูมิภาค
และนานาชาต ิ

 ความสามารถของผู้น า 
ผู้บริหารเครือข่ายมี
ส่วนส าคญัในการ
ท างาน 

6. ความสามารถของ
ผู้บริหาร 
คณะท างานในการ
หาแหล่งเงินทุน
ภายนอก ทั้งใน
ภูมิภาคและ
นานาชาติ ในการ
สนับสนุนการท างาน
เครือข่าย 

 เน้นการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันระหว่างรัฐ 
มหาวิทยาลยัและภาค
ส่วนอ่ืน ในอาเซียนและ 
นานาชาติ 

 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้และบุคลากร 

 เน้นการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันระหว่าง
มหาวิทยาลยัในภูมิภาค
อาเซียน 

 การแลกเปลี่ยนและ
ถ่ายทอดองค์ความรู ้

 การส่งเสริมการวิจัย 

 เครือข่ายเน้นใช้
ทรัพยากรร่วม เช่น 
อาจารย์ บุคลากรที่มี
ความสามารถ การใช้
ส านักงาน  การ
แลกเปลีย่นจุดแข็ง
ทางด้านวิชาการ 

7. เครือข่ายมีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 
ระหวา่งรัฐ 
มหาวิทยาลยั ภาคสว่น
อื่น เช่น ผู้บรหิาร
อาจารย์ บุคลากรของ
สมาชิกที่มี  
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ตารางท่ี 4.20  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์จุดแข็ง ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง
(Strengths) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

ด้านต่างๆ  ภายใน
ภูมิภาค 

ร่วมกัน ภายในสมาชิก การร่วม
ใช้ทรัพยากรภายใน
สมาชกิเกิดการ
ประหยดัต่อขนาด 

ความสามารถ การใช้
ส านักงาน  แลกเปลี่ยน
จุดแข็งทางดา้น
วิชาการระหว่างสมาชิก 

 เกิดการท างานโดยการ
แบ่งพื้นที่ (Area 
Based)cแบ่งกลุ่ม
ท างาน (Cluster) และ
เครือข่ายย่อยใน 

 เกิดเครือข่ายในลักษณะ
เชิงประเด็นจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการ
ท างาน เนื่องจากมี
ความสนใจและแนวทาง 

 เครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคอาเซียนมี
ความสอดคล้องกับ
แนวทางในการ 

8. เครือข่ายในลักษณะ
ของการแบ่งงานตาม
พื้นที่ แบ่งตามกลุ่ม
งานย่อย แบ่งตาม
ประเด็นจะท าให้เกดิ 

เครือข่ายเชิงประเด็น
ต่างๆ  (Thematic 
Network) 

ในการท างานเดียวกัน
ได้ผลงานต่อชุมชนและ
พื้นที ่

ด าเนินงานของ
มหาวิทยาลยั 

ประสิทธิภาพในการ
ท างาน จากความ
สนใจและ ตรงตาม
ความต้องการของ
ชุมชน พ้ืนท่ี 

 แนวโน้มมหาวิทยาลัยใน
อาเซียนมีหลักสตูร
นานาชาติและนักศึกษา
ต่างชาติมากการท างาน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัมี
ประสิทธิภาพมาก 

 ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคอาเซียน
หลายแห่งท่ีมีคณุภาพ
มาตรฐานสูงในการมี
หลักสตูรนานาชาตแิละ
การดึงดูดนักศึกษา 

 9. แนวโน้ม
มหาวิทยาลยัใน
ภูมิภาคอาเซียนมี
หลักสตูรนานาชาติ
และนักศึกษา
ต่างชาติมากข้ึนท าให้
การพัฒนาเครือข่าย
มหาวิทยาลยัมี
ประสิทธิภาพมาก 

 สนับสนุนใหผู้้มสี่วนได้
ส่วนเสยีอื่นๆ  เข้าเป็น
สมาชิก  พันธมิตร  
รวมทั้งบทบาทในการ
เป็นแหล่งทุนสนับสนุน 
ท าให้มีผลงานท่ีเป็น
รูปธรรม 

 การเปิดโอกาสใหผู้้มี
ส่วนไดส้่วนเสียอื่นๆ  
เข้าเป็นสมาชิก หรือ 
พันธมิตร  เครือข่าย ท า
ให้มีผลงานท่ีเป็น
รูปธรรมชัดเจน 

 10. การเปิดโอกาสใหผู้้มี
ส่วนไดส้่วนเสียอื่นๆ 
เข้าเป็นสมาชิก 
พันธมิตร  เช่น 
ผู้ประกอบการ 
ชุมชน สังคม ท้ังใน
ภูมิภาคและ
นานาชาติ ท าให้มี
ผลงานท่ีเป็นรูปธรรม 
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  จากตาราง  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้ง
จากเอกสารการสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม ดังนี้ 
  1.  เครือข่ายมีเป้าหมายส าคัญร่วมกันในการพัฒนาความร่วมมือเพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การเป็นประชาคมอาเซียน 
  2.  มีเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคหลายเครือข่ายที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้าน
การศึกษาภายในภูมิภาคอาเซียนและมีการสนับสนุนจากรัฐในภูมิภาคอาเซียนและสมาชิกเครือข่ายที่
มีศักยภาพในการท างานอย่างเต็มที่ 
  3.  การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการเครือข่ายในลักษณะเครือข่ายย่อยในการมี
เจ้าภาพรับผิดชอบตามประเด็น เป็นการกระจายและให้พลังอ านาจในการบริหารจัดการ 
  4.  เครือข่ายในระดับภูมิภาคมีการแบ่ งคณะท างานออก 3 คือระดับนโยบาย  
ประสานงาน  และปฏิบัติงาน ท าให้การบริหารจัดการเกิดความคล่องตัว และการท างานเครือข่าย
ความร่วมมือภายในภูมิภาคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับ ดูแลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
  5.  เครือข่ายมีความเข้มแข็งและมีผลงาน มีโครงการ กิจกรรมอย่างต่อเนื่องและมี
ผลกระทบให้กับภูมิภาคอย่างชัดเจนส่วนหนึ่งจาก ความสามารถของผู้น าและผู้บริหารเครือข่าย ที่มี
ความรู้ความสามารถ 
  6.  ความสามารถของผู้บริหาร คณะท างานในการหาแหล่งเงินทุนภายนอก ทั้งในภูมิภาค
และนานาชาติ ในการสนับสนุนการท างานเครือข่าย 
  7.  เครือข่ายมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ระหว่างรัฐ มหาวิทยาลัย ภาคส่วนอ่ืน เช่น 
ผู้บริหารอาจารย์ บุคลากรของสมาชิกท่ีมีความสามารถ การใช้ส านักงาน  แลกเปลี่ยนจุดแข็งทางด้าน
วิชาการระหว่างสมาชิก  
  8.  เครือข่ายในลักษณะของการแบ่งงานตามพ้ืนที่ แบ่งตามกลุ่มงานย่อย แบ่งตาม
ประเด็นจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน จากความสนใจและ ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่ 
  9.  แนวโน้มมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมีหลักสูตรนานาชาติและนักศึกษาต่างชาติ
มากขึ้นท าให้การพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพมาก 
  10.  การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่ วนได้ส่ วนเสีย อ่ืนๆ เข้ า เป็นสมาชิก พันธมิตร  เช่น 
ผู้ประกอบการ ชุมชน ทั้งภายในภูมิภาคและในระดับนานาชาติ ท าให้มีผลงานเป็นรูปธรรมชัดเจน 
 

  ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์วิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) ในการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลัย 

   ผลจากเอกสาร และผลสัมภาษณ์ และแบบสอบถามดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 4.21 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

การวิเคราะห์จุดอ่อน ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) ผลการวิเคราะห์

เอกสาร 
ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

 เครือข่ายที่เกดิจาก
รัฐจะมีคณะท างาน 
ผู้บริหารมาจากการ
แต่งตั้งและการ
สนับสนุนจากรัฐมัก
ประสบปัญหาการ
ขาดความสามารถ
ในการท างาน ความ
ต่อเนื่อง 

 คณะท างาน ผู้บริหาร
บางเครือข่ายในภูมภิาค
อาเซียนขาดความรู้
ความสามารถการ
ท างาน 

 ขาดความต่อเนื่องในการ
ส่งมอบงานระหว่าง
ผู้บริหาร คณะท างาน 

 1. คณะท างาน ผู้บริหาร
เครือข่าย บาง
เครือข่ายในภมูิภาค
อาเซียนขาดความรู้
ความสามารถในการ
ท างาน  การท างาน
ของผู้บริหารเครือข่าย
ขาดความต่อเนื่อง 

 รัฐสนับสนุนให้
ประเทศและ
มหาวิทยาลยัขนาด
ใหญ่เป็นผู้น าในการ
สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในภูมภิาค
เนื่องจากมีความ
พร้อมทางด้าน
ทรัพยากรและ
บุคลากรมากกว่า 

 เครือข่ายมหาวิทยาลยั
ในภูมิภาคอาเซียน
กระจุกตัวในประเทศ
หรือมหาวิทยาลัยใหญ ่

 ขาดการมสี่วนร่วม การ
ให้ความสนใจประเทศ
เล็ก/มหาวิทยาลัยขนาด
เล็ก บางงานไมต่่อเนื่อง 

 การให้ระดับความส าคัญ
สมาขิกในเครือข่ายไม่
เท่ากันท าให้ขาดการมี
ส่วนร่วมและร่วมมือกัน 

2. เครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคอาเซียน
กระจุกตัวเฉพาะใน
ประเทศใหญ่ / 
มหาวิทยาลยัใหญ่ ขาด
การมีส่วนร่วมและสนใจ
ในประเทศขนาดเล็ก/
มหาวิทยาลยัขนาดเล็ก
ท าให้การพัฒนางานไม่
ต่อเนื่อง หรือไมม่ี
ผลงาน 

 รัฐมีงบประมาณ
สนับสนุนจ ากดั ขาด
การกระจายด้าน
งบประมาณ 

 ขาดความสามารถใน
การหาแหล่งทุน
ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการ
หารายได้ของแต่ละ
เครือข่าย 

 ขาดเงินสนับสนุนจากรัฐ
อย่างเพียงพอ ท าให้การ
ท างานขาดประสิทธิภาพ 

 บางเครือข่ายมีแหล่งทุน
สนับสนุนภายนอกบาง
เครือข่ายไม่ม ี

 ไม่มผีลงานเป็นแค่การ
ประชุมระดับนโยบาย 

 3. เครือข่ายขาดการ
สนับสนุนจากรัฐ และ
แหล่งทุนภายนอก
เพียงพอ ขาดการ
กระจายทรัพยากรและ
งบประมาณ ท าให้การ
ด าเนินงานขาด
ประสิทธิภาพ ไมม่ี
ผลงานเป็นแค่การ
ประชุมระดับนโยบาย 
ขาดแรงจูงใจเข้าร่วม 
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ตารางท่ี 4.21  ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์จุดอ่อน ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) ผลการวิเคราะห์

เอกสาร 
ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

  คณะท างานบาง
เครือข่ายมไีมเ่พียงพอ
ต่อปริมาณงานจึงไมม่ี
ผลงาน 

 คณะท างานเครือข่ายม ี
บุคลากรไม่เพยีงพอต่อ
ปริมาณงานของ
เครือข่าย 

4.การท างานร่วมกันของ
คณะท างานเครือข่าย 
ขาดผู้น า บุคลากรยังมี
ไม่เพียงพอต่อปรมิาณ
งาน 

 เครือข่ายที่รเิริ่มโดย
รัฐจะมผีู้บริหารที่มี
ความรู้
ความสามารถเข้ามา
ท างานท าให้มี
ผลงานอย่างต่อเนื่อง 

 ผลการด าเนินงานขึ้นอยู่
กับการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกและคณะท างาน 

 เครือข่ายที่มีคณะท างาน
ที่มีความรู้ความสามารถ
ในการท างานเครือข่ายก็
จะท าให้มีผลงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

5.บางเครือข่ายมผีลงาน
ในการด าเนินงาน บาง
เครือข่ายไม่มผีลงาน
เนื่องจาก ความสามารถ 
และสายสมัพันธ์ของ
คณะท างานกับสมาชิก  

 แหล่งเงินสนับสนุน
จากรัฐมีข้อจ ากัด 
แหล่งเงินทุน
สนับสนุนจากแหล่ง
ภายนอกจึงเป็น
ปัจจัยส าคญัในการ
ขับเคลื่อนเครือข่าย 

 การไดร้ับเงินสนบัสนุน
จากแหล่งเงินทุน
ภายนอก หรือจาก
นานาชาติยังน้อย 

 เงินสนับสนุนจากแหล่ง
ทุนภายนอกข้ึนอยู่กับ
ระดับความสมัพันธ์ของ
คณะท างาน 

 ไม่มเีงินสนับสนุนจาก
แหล่งทุนภายนอก
เพียงพอ 

6. การไดร้ับเงินสนับสนุน
จากแหล่งเงินทุน
ภายนอก หรือจาก
นานาชาติยังน้อย 

 เครือข่ายบาง
เครือข่ายขาดความ
ต่อเนื่อง ไม่ยั่งยืน 
จากการขาดผู้น า 
บุคลากร งบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐ / 
สมาชิก 

 บางเครือข่ายงานไม่
ต่อเนื่องจากการขาด
แคลนบุคลากรหรือ
ผู้บริหารเครือข่ายที่เข้า
มาท างานต่อเนื่อง 

 2. ขาดความต่อเนื่องใน
การส่งมอบงาน
ระหว่างผู้บริหาร
เครือข่าย หรือ
คณะท างาน 

 

 รัฐเป็นผู้ก าหนด
เงื่อนไข การจ า
โควต้า การเข้าเป็น
สมาชิกของบาง
เครือข่าย 

 บางเครือข่ายมีข้อจ ากดั
และเงื่อนไขเป็นสมาชิก 
เช่น ก าหนดโควต้า มี
ค่าธรรมเนียม 

 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยม ี

 ขึ้นอยู่กับการสนับสนุน
และเห็นความส าคัญ
ของผู้บริหาร
มหาวิทยาลยัในการเข้า
เป็นสมาชิก 

3. บางเครือข่ายมี
ข้อจ ากัดและเงื่อนไข
การเข้าเป็นสมาชิก 
เช่น การก าหนด
โควตา กฎเกณฑ์การ 
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ตารางท่ี 4.21  ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 

การวิเคราะห์จุดอ่อน ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) ผลการวิเคราะห์

เอกสาร 
ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

 มหาวิทยาลยัให้การ
สนับสนุนส่วน
ส าคัญต่อการเข้า
เป็นสมาชิก 

ส่วนส าคญัในการ
สนับสนุนการเข้าเป็น
สมาชิก 

 เป็นสมาชิก มี
ค่าธรรมเนียม เงิน
สนับสนุนรายปีเป็น
จุดอ่อนในการเข้าร่วม 

 
  จากตาราง ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) ในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้ง
จากเอกสารการสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม ดังนี้ 
  1.  คณะท างาน ผู้บริหารเครือข่าย บางเครือข่ายในภูมิภาคอาเซียนขาดความรู้
ความสามารถในการท างาน  การท างานของผู้บริหารเครือข่ายขาดความต่อเนื่อง 
  2.  เครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนกระจุกตัวเฉพาะในประเทศใหญ่ / 
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ ขาดการมีส่วนร่วมและสนใจในประเทศขนาดเล็ก/มหาวิทยาลัยขนาดเล็กท า
ให้การพัฒนางานไม่ต่อเนื่อง หรือไม่มีผลงาน 
  3.  เครือข่ายขาดการสนับสนุนจากรัฐ และแหล่งทุนภายนอกเพียงพอ ขาดการกระจาย
ทรัพยากรและงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ ไม่มีผลงานเป็นแค่การประชุม
ความร่วมมือในระดับนโยบาย ขาดแรงจูงใจในการเข้าร่วมของสมาชิก 
  4.  การท างานร่วมกันของคณะท างานเครือข่าย ขาดผู้น า บุคลากรยั งมีไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน 
  5.  บางเครือข่ายมีผลงานในการด าเนินงาน บางเครือข่ายไม่มีผลงานเนื่องจาก 
ความสามารถ และสายสัมพันธ์ของคณะท างานกับสมาชิก ภายในเครือข่าย 
  6.  การได้รับเงินสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนภายนอก หรือจากนานาชาติยังน้อย 
  7.  ขาดความต่อเนื่องในการส่งมอบงานระหว่างผู้บริหารเครือข่าย หรือคณะท างาน 
  8. บางเครือข่ายมีข้อจ ากัดและเงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิก เช่น การก าหนดโควตา 
กฎเกณฑ์การเป็นสมาชิก มีค่าธรรมเนียม เงินสนับสนุนรายปีเป็นจุดอ่อนในการเข้าร่วม 
 

  ส่วนที่ 3 ผลวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน จากส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 

   ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ภายใต้กรอบองค์ประกอบขอ 7S Framework 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้าง  ด้านบุคลากร  ด้านการเงิน และด้านการ
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จัดการทรัพยากรต่างๆ  เป็นการวิเคราะห์ถึงศักยภาพในการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ
เครอืข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.22 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

กลยุทธ์ (Strategy) กลยุทธ์ (Strategy) 
S1. เครือข่าย Top-down มีกลยทุธ์ชัดเจน สอดคล้อง

สถานการณ์ปัจจุบัน สามารถประยุกต์ปฏิบตัิได้ทันที 
W1. เครือข่าย Top-down สมาชกิไม่มสี่วนร่วมใน

การจัดท าแผนกลยุทธ์ของเครือข่าย 
S2. เครือข่าย  Bottom-up สมาชิกมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการเครือข่าย
ร่วมกัน 

W2. กลยุทธ์ดีแต่การบรหิารจดัการเครือข่ายไม่
เป็นไปตามเป้าหมายของแผนกลยทุธ์ 

S3. เครือข่ายมีเป้าหมายส าคญัร่วมกันในการพัฒนา
ความร่วมมือเพื่อเตรียมพร้อมเป็นประชาคมอาเซียน 

 

โครงสร้างองค์กร (Structure) 
S4. เครือข่าย Top-down มีโครงสร้างในการบริหาร

จัดการที่ชัดเจน มีผู้น า คณะท างาน ที่มีความรู้
ความสามารถเป็นท่ียอมรับของสมาชิกและในระดับ
นานาชาติ การแบ่งคณะท างานออก 3 คือระดับ
นโยบาย  ประสานงาน  และปฏิบตัิงาน ท าให้การ
บริหารจดัการเกิดความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ มี
การก ากับ ดูแลได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

โครงสร้างองค์กร (Structure) 
W3. เครือข่าย  Bottom-up มีโครงสร้างการ

บริหารจดัการแบบยืดหยุ่น ท้ังหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ ท าให้บางเครือข่ายขาดผู้รับผิดชอบ
โดยตรงท าให้ขาดความก้าวหน้า 

S5. เครือข่าย Top-down มีการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การแบ่งงาน อ านาจหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบของคณะท างานและผู้ปฏิบัติงานใน
เครือข่ายชัดเจน 

W4. เครือข่าย  Bottom-up บางเครือข่ายไม่มี
โครงสร้างการท างาน อ านาจหน้าที่ ชัดเจน ขาด
คู่มือ/แนวปฏิบตัิ การแบ่งงาน ท าให้เกิดภาระ
งานขึ้นในบางสมาชิก บางกลุ่มงาน 

S6. เครือข่าย  Bottom-up มีโครงสร้างการบริหาร
จัดการที่ยดืหยุ่น (Flexible)  ทั้งหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ ผู้น า คณะท างานเป็นผูม้ีความรู้
ความสามารถจากหลายภาคส่วน  

W5. ผู้น า คณะท างาน สมาชิก เครือข่ายกระจุกตัว
อยู่ในมหาวิทยาลัย/ประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ท าให้
ขาดการมสี่วนร่วมในการท างานอย่างแท้จริง 

S7. มีเครือข่ายมหาวิทยาลยัในระดับภูมภิาคหลาย
เครือข่ายที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการศึกษา
ภายในภูมภิาคอาเซยีนมีศักยภาพท างานอย่างเต็มที ่

 

กระบวนการท างาน (System) 
S8. เครือข่าย Top-down มีการก าหนดกระบวนการ

ท างานในแต่ละด้านชัดเจน และการเชื่อมโยง 

กระบวนการท างาน (System) 
W6. เครือข่าย Top-down เกิดการขับเคลื่อน

เฉพาะในบางกลุ่มงานหลัก บางกลุ่มงานย่อย 
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ตารางที่ 4.22  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
   (ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

กระบวนการระหว่างกลุม่งานพ้ืนท่ี (Community 
Based) กลุ่มงานหลัก กลุ่มงานย่อยต่างๆ  
(Cluster) และ เครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ  
(Thematic Network) เกิดการแบ่งงาน การจัดสรร 
กระจาย บุคลากร และงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมด้วยการมี
เจ้าภาพรบัผิดชอบระหว่างคณะท างานและสมาชิก 

ต่างๆ  (Cluster) และ บางเครือข่ายเชิง
ประเด็นต่างๆ  (Thematic Network) เกิดจาก
ประสิทธิภาพและการมสี่วนร่วมของคณะท างาน
ไม่เท่ากันรวมทั้งการกระจาย บุคลากร และขาด
งบประมาณสนับสนุน 

S9. เครือข่าย  Bottom-up มีระบบการประเมินผลการ
ด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าท้ังด้าน
ผลกระทบ มีตัวช้ีวัด เนื่องจากบางครั้งเกิดจากการ
ประเมินผลจากแหล่งทุนสนับสนุนภายนอก 

W7. เครือข่าย Top-down มีระเบียบปฏิบัต/ิคู่มือ
การบริหารจัดการที่ชัดเจน จนบางครั้งท าให้เกิด
ข้อจ ากัดและขาดความยดืหยุ่นในการท างาน 

S10. เครือข่าย  Bottom-up มีกระบวนการท างานท่ี
ยืดหยุ่น ท้ังระเบียบวิธีปฏิบตัิ ท าให้สามารถ
ปรับเปลีย่นได้ตามสถานการณ์ ท้ังด้านการแบ่งงาน
กลุ่มงานตามพื้นท่ี (Area Based) ย่อยต่างๆ  
(Cluster) และเครือข่ายเชิงประเดน็  (Thematic 
Network)  การจัดสรรทุนสนับสนุนจากภายนอกได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการหมนุเวียนเจ้าภาพ 

W8. เครือข่าย Top-down คณะท างานเป็นโดยการ
แต่งตั้ง ตามต าแหน่ง ไม่มรีะบบสร้างแรงจูงใจ/
ผลตอบแทนท่ีชัดเจน การท างานเครือข่ายเป็น
เพียงหน้าที่/ภาระงานท่ีเพิ่มขึ้น ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการท างานอย่างเต็มที่ ขาด
ความต่อเนื่องในการส่งมอบงานระหว่างผู้บริหาร
เครือข่าย หรือคณะท างาน 

S11. เครือข่าย Top-down มีระเบียบปฏิบัต/ิคู่มือการ
บริหารจดัการที่ชัดเจน มีเป้าหมายการสร้างการมี
ส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 

W9. กระบวนการท างานของเครือข่าย Top-down 
บางครั้งขาดความคล่องตัว ข้ันตอนยุ่งยาก มี
ความล่าช้าตามระบบ 

รูปแบบ/เอกลักษณ์ (Style) 
S12. เครือข่าย Top-down ผู้น าระดับสูงมีกฎระเบยีบ 

ระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพท าให้เกิดการ
บริหารจดัการตามหลัก ธรรมาภิบาล ตามนโยบาย
การมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ 

รูปแบบ/เอกลักษณ์ (Style) 
W10. เครือข่าย Top-down ผู้น า ผู้บริหาร

เครือข่ายโดยต าแหน่งยังไมม่ีอ านาจสั่งการ 
ก ากับ ติดตาม ได้อย่างจริงจังทันท่วงที จาก
ข้อจ ากัดของกฎเกณฑ์และโครงสรา้ง 

S13. เครือข่าย  Bottom-up มีความยืดหยุ่นในการ
ปรับเปลีย่นแนวคิดและก าหนดเอกลักษณ์เฉพาะ
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย รวมทัง้การสร้างค่านยิม
และวัฒนธรรมเครือข่ายร่วมกัน 

W11. บางเครือข่ายมีข้อจ ากัดและเง่ือนไขการเขา้
เป็นสมาชิก เช่น การก าหนดโควตา กฎเกณฑ์
การเป็นสมาชิก การมีค่าธรรมเนียม ในการเข้า
เป็นสมาชิก หรือเงินสนับสนุนรายปี 

บุคลากร (Staff) 
S14. เครือข่าย  Bottom-up การสร้างพลังในการ 

บุคลากร (Staff) 
W12. งานเครือข่ายไม่ใช่ภารกิจหลักของ 
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ตารางที่ 4.22  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
   (ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

ท างานเป็นทีม การเช่ือมโยงการท างานกับเครือข่าย
อื่น ภาคส่วนอ่ืนๆ  ทั้งด้านการแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ และการถ่ายทอด 

    มหาวิทยาลัยคณะท างานส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ที่
มีภาระงานสอน และบุคลากรที่มีงานประจ ามาก 

S15. เครือข่าย  Bottom-up เป็นแหล่งรวมของผู้น า 
คณะท างานท่ีมีความสามารถ มีความรู้ มีอุดมการณ์ 
จากหลายภาคส่วน การมีความสามารถในการหา
แหล่งทุนสนับสนุน 

W13. การท างานของคณะท างานเครือข่าย ขาด
ผู้น า บุคลากรยังมไีม่เพียงพอต่อปริมาณงานของ
เครือข่าย คณะท างาน ผู้บริหารบางเครือข่ายใน
ภูมิภาคอาเซียนขาดความรู้ความสามารถในการ
ท างาน  การท างานขาดความต่อเนื่อง 

ทักษะเฉพาะ (Skills) 
S16.เครือข่าย Top-down มีการพัฒนาศักยภาพทักษะ

ผู้น า คณะท างาน ผู้ปฏิบตัิงานและสมาชิกใน
เครือข่ายอย่างสม่ าเสมอเนื่องจากเกิดขึ้นตาม
นโยบายของรัฐ มีงบประมาณ เชน่ การประชุม
ระดับนโยบาย การอบรม การท ากิจกรรมร่วมกัน ท่ี
จะเป็นประโยชน์ต่อการท างานในเครือข่ายระดับ
ภูมิภาคใหม้ีประสิทธิผล 

ทักษะเฉพาะ (Skills) 
W14. ผู้น า คณะท างาน สมาชิก บางเครือข่ายขาด

ทักษะเฉพาะในการท างานร่วมกันกับองค์กรใน
ระดับนานาชาต ิ

S17. เครือข่าย  Bottom-up มีผูน้ า คณะท างานมีความ
หลากหลายจากองค์กรหลายภาคส่วน ที่มี
อุดมการณ์เดยีวกันเข้ามาร่วมมือ 

 

ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
S18. เครือข่าย  Bottom-up มีความโดดเด่นในการการ

สร้างค่านิยมร่วมของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้กับ 
ผู้น า คณะท างาน สมาชิก และผู้มสี่วนไดส้่วนเสียอื่น
โดยยดึเจตนารมณ์ อุดมการณ์เป็นส าคัญ 

ค่านิยมร่วม (Shared Values) 

 

3.2.3 การจับคู่  TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยฯ 
    ผู้วิจัยน าผลวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จากหัวข้อ 3.2.1 - 
3.2.2 มาเป็นข้อมูลในการจัดท า TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ จัดกลุ่มกลยุทธ์ พร้อมตั้งชื่อ 
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กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ให้มีความเหมาะสม โดยน าเสนอ 
ดังตารางตอไปนี้ 
 
องค์ประกอบท่ี 1 ด้านพันธมิตรและสมาชิก  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ WO และ WT ขององค์ประกอบด้านพันธมิตรและสมาชิก 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W5. ผู้น า คณะท างาน  สมาชิก 
เครือข่ายกระจุกตัวอยู่ใน
มหาวิทยาลยั/ประเทศท่ีมีขนาด
ใหญ่ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมใน
การท างานอย่างแท้จริง 

W14. ผู้น า คณะท างาน สมาชิก 
บางเครือข่ายขาดทักษะเฉพาะ
ในการท างานร่วมกันกับองค์กร
ในระดับนานาชาต ิ

 

O2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ในการการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกดิผล 
และสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับสากล 

O14 สนับสนุนภาคส่วนต่างๆ เช่น 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ  
ชุมชนท้องถิ่น และนานาชาติเข้ารว่ม 
และสนบัสนุนแหล่งทุน 

O16. นโยบายต่างประเทศทีพ่ัฒนาใน
การสนับสนุนความร่วมมือท าให้
ภูมิภาคอาเซียนไดร้ับประโยชน์
เครือข่ายในระดับนานาชาต ิ

W5,W14 / O2,O14,O16 
1. WO1 : การพัฒนาระบบการ

เข้าเป็นสมาชิกตามรูปแบบ 
และโครงสร้างของเครือข่าย  

2. WO2 : ปรับปรุงระเบียบ
วิธีการกระจายสมาชิก
ครอบคลมุทุกประเทศใน
ภูมิภาค  

3. WO3 : มีระบบกลไกในการ
สนับสนุน การสรา้งความ
ร่วมมือให้มหาวิทยาลัย
ภายในภูมภิาคเข้าเป็น 
สมาชิกเครือข่าย ตามความ
สนใจในกลุ่มย่อย และ
ประเด็นต่างๆ 

W11. บางเครือข่ายมีข้อจ ากัดและ
เงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิก เช่น 
การก าหนดโควต้า กฎเกณฑ์การ
เป็นสมาชิก การมีค่าธรรมเนยีม 
ในการเข้าเป็นสมาชิก หรือเงิน
สนับสนุนรายป ี

T6. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
พื้นฐาน มาตรฐานทางด้าน
การศึกษาไม่เท่าเทียมกัน ยังมี
ช่องว่างด้านความแตกต่างที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น ระบบ
การโอนหน่วยกิต และรับรองคุณวฒุิ 

T9. ความหนาแน่นของมหาวิทยาลัย
ในแต่ละประเทศไม่เท่ากัน ความ
ร่วมมือเกดิขึ้นเฉพาะในบาง
มหาวิทยาลยั บางกลุ่มประเทศ 

T14. ขาดความร่วมมือจากภาคสว่น
อื่นๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาค รวมทั้งการ 

W11 / T6,T9,T14 
4. WT1 : การสร้างระบบการ

เข้าเป็นสมาชิก กฎเกณฑ์
เงื่อนไขการด ารงอยู่ 
ค่าธรรมเนียมสมาชิกทั้งจาก
มหาวิทยาลยัและภาคส่วน
อื่นๆ มีกระบวนการจัดสรร
กระจายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. WT2 : การเสริม
ประสิทธิภาพให้มี
กระบวนการสนับสนุนการ
ให้สมาชิกเข้ามาเป็นตัวแทน 
ผู้น า คณะท างาน เพื่อสร้าง 
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ตารางท่ี 4.23  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ WO และ WT ขององค์ประกอบด้านพันธมิตรและสมาชิก  
     (ต่อ) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

      ขาดแหล่งทุนภายนอกสนับสนุน การมีส่วนร่วมกันใน
เครือข่าย 

  6. WT3 :  การสนับสนุนให้เกดิ
ความร่วมมือแบบหุ้นส่วน
พันธมิตรจากภาคส่วนต่างๆ 
ทั้งในประเทศและนานาชาต ิ

 
องค์ประกอบท่ี 2 ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.24 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST จากองค์ประกอบด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

S1. เครือข่าย Top-down มี 
กลยุทธ์ชัดเจน สอดคล้อง
สถานการณ์ปัจจุบัน สามารถ
น าไปประยุกต์ปฏิบัตไิด้ทันที 

O1. ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
GATS ที่การศึกษาเป็นรูปแบบหนึง่
ของการค้าบริการจึงเป็นพ้ืนฐานให้
มหาวิทยาลยัมุ่งจัดการศึกษาให้ม ี

S1,S3,S7,S8 
O1,O3,O4,O5,O12 
7. SO1 : การยกระดับ

เครือข่ายมหาวิทยาลยัใน 

S3. เครือข่ายมีเป้าหมายส าคญั
ร่วมกันในการพัฒนาความ
ร่วมมือเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การเป็นประชาคมอาเซียน 

S7. มีเครือข่ายมหาวิทยาลยัใน
ระดับภูมิภาคหลายเครือข่ายที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาด้าน
การศึกษาภายในภูมิภาค
อาเซียนมีศักยภาพในการท างาน
อย่างเต็มที ่
S8. เครือข่าย Top-down มี
การก าหนดกระบวนการท างาน
ในแต่ละดา้นชัดเจน และการ
เชื่อมโยงกระบวนการระหว่าง
กลุ่มงานพื้นที่ (Community  

ความเป็นนานาชาติทางการศึกษา 
และร่วมมือนานาชาติในการจัด
การศึกษาข้ามชาต ิ

O3. นโยบายรัฐสนับสนุนการท างาน
ร่วมกันในรูปแบบเครือข่ายเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ
ภูมิภาค 

O4. เกิดความเชื่อมโยงกัน รวมกลุม่
เพื่อร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

O5. ความเป็นอัตลักษณ์ของอาเซยีน 
มีพื้นฐานด้านสังคมพหุวัฒนธรรม 
ศาสนา วิถีการด าเนินชีวิต 
โครงสร้างประชากร การมีวัฒนา
ธรรม อุปนิสยัใกล้เคยีงกัน 

ภูมิภาคอาเซียนร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนท้ังในประเทศ
และนานาชาตเิพื่อ
เตรียมพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนโดย
สมบูรณ ์

8. SO2 :  การส่งเสริม
ศักยภาพของเครือข่าย
มหาวิทยาลยัด้วยการใช้
ทรัพยากรในการท างาน
แบบพันธกิจสัมพันธ์ระดับ
สากลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่งคง ของ
ภูมิภาคอาเซียน 
SO3 : การเพิ่มขีด
ความสามารถของเครือข่าย 
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ตารางท่ี 4.24  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST จากองค์ประกอบด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  
     (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

Based) กลุ่มงานหลัก กลุ่มงาน
ย่อยต่างๆ  (Cluster) และ
เครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ  
(Thematic Network) เกิดการ
แบ่งงาน การจัดสรร กระจาย 
บุคลากร และงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ และสร้างการมี
ส่วนร่วมด้วยการมีเจ้าภาพ
รับผิดชอบระหว่างคณะท างาน
และสมาชิก 

O12. นโยบายในการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล มีผลต่อการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ภาค
ส่วนอ่ืนๆ ในประเทศ และนานาชาต ิ

มหาวิทยาลยัให้เป็นกลไก
หลักส าคัญในการปฏิรูป
การศึกษารวมกันเพื่อความ
เป็นอัตลักษณ์และการเป็น
สังคมพหุวัฒนธรรมใน
ภูมิภาค 

9. SO4 : ส่งเสรมิการลด
ข้อจ ากัดต่างๆ ที่เป็น
อุปสรรคในการพัฒนา
ร่วมกันเช่น การยกระดับ
ความสามารถทักษะ
ภาษาอังกฤษ การสร้าง
ความเข้าใจในความ
แตกต่างและยอมรับใน
ความหลากหลายภายใน
ภูมิภาคอาเซียน 

S7. มีเครือข่ายมหาวิทยาลยัใน
ระดับภูมิภาคหลายเครือข่ายที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาด้าน
การศึกษาภายในภูมิภาค
อาเซียนมีศักยภาพในการท างาน
อย่างเต็มที ่

S8. เครือข่าย Top-down มีการ
ก าหนดกระบวนการท างานใน
แต่ละด้านชัดเจน และการ
เชื่อมโยงกระบวนการระหว่าง
กลุ่มงานพื้นที่ (Community 
Based) กลุ่มงานหลัก กลุ่มงาน
ย่อยต่างๆ  (Cluster) และ 
เครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ  
(Thematic Network) เกิดการ
แบ่งงาน การจัดสรร กระจาย  

T2. ความซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ท่ี
มากมายที่มากระทบต่อการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือภายใน
ภูมิภาค เช่น การก่อการร้ายสากล 
ภัยธรรมชาติ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม
ระดับโลก ความแตกต่างทาง
ทัศนคติ ศาสนา  

T3. นโยบายและงบประมาณการ
สนับสนุนด้านการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซยีนยังมีความ
แตกต่างกันและระดับความสัมพันธ์
ในการเข้ามามสี่วนร่วมของสมาชกิ 

T4. ความแตกต่างทางด้านพื้น
ฐานเศรษฐกิจ การแข่งขันกันทาง
เศรษฐกิจท่ีรุนแรง 

T5. โครงสร้างประชากรเปลี่ยนไป  

S7,S8,S13,S18 
T2,T3,T4,T5,T6,T7 
10. ST1 : การส่งเสรมิให้

เครือข่ายมหาวิทยาลยั
ร่วมมือกันพัฒนาระบบ
กลไก  ก าหนดนโยบาย 
ระเบียบกฎเกณฑ์ 
กระบวนการท างานร่วมกัน
เพื่อแก้ปัญหาและก าจัด
อุปสรรคต่างๆ  เพ่ือสร้าง
พื้นฐาน ความเท่าเทียมกัน 
และการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิง
สร้างสรรค์ และพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ๆ สู่ความเป็น
เลิศในระดับภมูิภาคอาเซียน 
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ตารางท่ี 4.24  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST จากองค์ประกอบด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  
     (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

บุคลากร และงบประมาณให้มี 
ประสิทธิภาพ และสร้างการมี
ส่วนร่วมด้วยการมีเจ้าภาพ
รับผิดชอบระหว่างคณะท างาน
และสมาชิก 
S13. เครือข่าย  Bottom-up มี
ความยืดหยุ่นในการปรับเปลีย่น
แนวคิดและก าหนดเอกลักษณ์
เฉพาะของเครือข่าย
มหาวิทยาลยั รวมทั้งการสร้าง
ค่านิยมและวัฒนธรรมเครือข่าย
ร่วมกัน 

S18. เครือข่าย  Bottom-up มี
ความโดดเด่นในการการสร้าง
ค่านิยมร่วมของเครือข่าย
มหาวิทยาลยัให้กับ ผู้น า 
คณะท างาน สมาชิก และผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียอื่นโดยยึด
เจตนารมณ์ อุดมการณ์เป็น
ส าคัญ 

อัตราการเกิด ประชากรวัยแรงงาน 
และผูสู้งอาย ุ

T6. ประเทศอาเซียนยังมีพ้ืนฐาน 
มาตรฐานทางดา้นการศึกษาไม่เทา่
เทียมกัน ยังมีช่องว่างด้านความ
แตกต่างท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา เช่น ระบบการโอนหน่วยกติ 
และรับรองคุณวุฒิ 

T7. การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรีอาจท า
ให้เกิดการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ 
การแย่งงานและสวัสดิการของคน
ในประเทศ การแพร่กระจายเช่ือโรค 
การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญัหา
อาชญากรข้ามชาติเขา้สู่ประเทศ
ไทย 

 

 

 
องค์ประกอบท่ี 3 ด้านคณะท างาน  ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4.25 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST  และ WO  จากองค์ประกอบด้านคณะท างาน 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

S4. เครือข่าย Top-down มี
โครงสร้างในการบริหารจดัการ
ที่ชัดเจน มีผู้น า คณะท างาน ที่
มีความรู้ความสามารถเป็นที่
ยอมรับของสมาชิกและใน 

O6. ภูมิภาคอาเซียนมคีวามได้เปรยีบ
ด้านภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนตดิต่อกัน
ในการเช่ือมโยงหลายๆ  ประเทศเป็น
โอกาสอันดีในการพัฒนา แลกเปลีย่น 
ในภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม  

S4,S12 
O6,O7,O8,O9,O11,O13,O1
4,O15 
11. SO1 : สนับสนุนบทบาทผู้น า

ที่มีความรู้ความสามารถเป็น 
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ตารางท่ี 4.25  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST  และ WO  จากองค์ประกอบด้านคณะท างาน (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

ระดับนานาชาติ การแบ่ง
คณะท างานออก 3 คือระดับ
นโยบาย  ประสานงาน  และ
ปฏิบัติงาน ท าให้การบรหิาร
จัดการเกดิความคล่องตัว และ
การท างานเครือข่ายมี
ประสิทธิภาพ มีการก ากับ 
ดูแลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

S12. เครือข่าย Top-down 
ผู้น าระดับสูงมีกฎระเบียบ 
ระบบการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพท าให้เกิดการ
บริหารจดัการตามหลักธรร
มาภิบาล ตามนโยบายการมี
ส่วนร่วมและการกระจาย
อ านาจ 

      การเคลื่อนย้าย 
O7. สังคมดิจิทลั การสื่อสาร การรับรู้

รวดเร็ว 
O8. การสรา้งสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ  เพื่อ

ภูมิภาค 
O9. มหาวิทยาลยัต้องการท างาน

เครือข่ายความร่วมมือท้ังในประเทศ 
ภูมิภาค และนานาชาต ิ

O11. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเกิดจาก
การสร้างบรรยากาศความเป็น
นานาชาติทางการศึกษา การมุ่งสู่
ความมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย
อาเซียน 

O13. เครือข่ายมหาวิทยาลัยนอก
ภูมิภาคทีม่ีศักยภาพและมีแนวปฏบิัติ
ที่ดีด้านเครือข่าย 

O14. ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ  ชุมชน
ท้องถิ่น และนานาชาติสนับสนุน เข้า
ร่วมเครือข่าย และสนับสนุนแหล่งทุน 

O15. ความคาดหวังของสังคมต่อ 
บัณฑิตทีต่รงความต้องการของ
ประเทศ ภมูิภาค และนานาชาต ิ

ที่ยอมรับของสมาชิกอย่าง
เต็มที่ในระดับภมูิภาคและ
นานาชาติ 

12. SO2 : การยกระดับ
สมรรถนะของคณะท างาน
ให้เข้าถึงทุกระดับอย่างมี
ประสิทธิภาพในการ
ประสานการท างานเป็นท่ี
ยอมรับในระดับสากล 

13. SO3 : การยกระดับความ
ร่วมมือ การเช่ือมโยง
แลกเปลีย่นกับภาคส่วน
ต่างๆ ท้ังในประเทศ 
ภูมิภาคและนานาชาติ เพื่อ
การแลกเปลี่ยน แนวปฏิบตัิ
ที่ดีการสร้างสรรค์นวัตกรรม
ใหม่ๆ ตอบสนองความ
ต้องการต่อสังคมอยา่งเป็น
รูปธรรม 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

S14. เครือข่าย  Bottom-up 
การสร้างพลังในการท างาน
เป็นทีม การเชื่อมโยงการ
ท างานกับเครือข่ายอ่ืน ภาค
ส่วนอ่ืนๆ  ทั้งด้านการ 

T2. ความซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ที่
มากมายที่มากระทบต่อการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือภายในภมูิภาค 
เช่น การก่อการร้ายสากล ภัย
ธรรมชาติ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมระดับ 

S14,S15,S17 
T2,T10,T13,T14 
14. ST1 : การสร้างพลังการ

ท างานแบบมีส่วนร่วมใน
การท างานเป็นทีมของ  

แลกเปลีย่นองค์ความรู้ และ
การถ่ายทอด 

  โลก ความแตกต่างทางทัศนคติศาสนา  
T10. ความแตกต่างทางด้านมาตรฐาน 

คณะท างานท่ีมีความ
หลากหลายจากตัวแทน 
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ตารางท่ี 4.25  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST  และ WO  จากองค์ประกอบด้านคณะท างาน (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

S15. เครือข่าย  Bottom-up 
เป็นแหล่งรวมของผู้น า 
คณะท างาน ที่มีความสามารถ 
มีความรู้ มีอุดมการณ์จาก
หลายภาคส่วน การมี
ความสามารถในการหาแหล่ง
ทุนสนับสนุน 
S17. เครือข่าย  Bottom-up 
มีผู้น า คณะท างานมีความ
หลากหลายจากองค์กรหลาย
ภาคส่วน ที่มีอุดมการณ์
เดียวกันเข้ามาร่วมมือ 

  การศึกษา การให้ความส าคัญต่อการมี
ส่วนร่วมพัฒนาภมูิภาคด้านการศกึษา
ของสมาชิกในอาเซียนแตกต่างกัน 

T12. บางประเทศยังมีมุมมองด้านการ
แข่งขันภายในภูมิภาคมากกว่าการเห็น
ประโยชน์ของความร่วมมือกัน และ
การมีคู่แข่งจากนอกภูมภิาค 

T13. สมาชิกบางประเทศมมีาตรการ 
จูงใจในการเคลื่อนย้ายบุคคลากรด้าน
การศึกษา ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถ
จากไทยไปศึกษาและท างาน 

T14. ขาดความร่วมมือจากภาคสว่น
อื่นๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน
ท้องถิ่น ภูมิภาค รวมทั้งการขาดแหล่ง
ทุนภายนอกสนับสนุน 

สมาชิกมหาวิทยาลัย ภาค 
ส่วนต่างๆ  

15. ST2 : การพัฒนาระบบ
ผู้เชี่ยวชาญ สร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
เข้ามาท างานอย่างต่อเนื่อง 
และมาจากหลากหลายภาค
ส่วน 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W6. เครือข่าย Top-down เกิด
การขับเคลื่อนเฉพาะในบาง
กลุ่มงานหลัก บางกลุ่มงาน
ย่อยต่างๆ  (Cluster) และ 
บางเครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ  
(Thematic Network) เกิด
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม
ของคณะท างานไมเ่ท่ากัน
รวมทั้งการกระจาย บุคลากร 
และขาดงบประมาณ 

W12. งานเครือข่ายไม่ใช่ภารกิจ
หลักของมหาวิทยาลยั 
คณะท างานส่วนใหญ่เป็น
อาจารย์ที่มภีาระงานสอน และ
บุคลากรที่มีงานประจ ามา 

O6. ภูมิภาคอาเซียนมคีวามได้เปรยีบ
ด้านภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนตดิต่อกัน
ในการเช่ือมโยงหลายๆ  ประเทศเป็น
โอกาสอันดีในการพัฒนา แลกเปลีย่น 
ในภูมิภาคทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน 

O7. สังคมดิจิทลั การสื่อสาร การรับรู้
รวดเร็ว 

O8. การสรา้งสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ  เพื่อ
ภูมิภาค 

O11. เครือข่ายมหาวิทยาลัยเกิดจาก
การสร้างบรรยากาศความเป็น
นานาชาติทางการศึกษา การมุ่งสู่
ความมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย
อาเซียน 

W6,W12,W13 
O6,O7,O8,O11,O12,O13,O

14 
17. WO1 : การก าหนดข้อตกลง

เรื่องภาระงานด้านเครือข่าย
มหาวิทยาลยัที่เช่ือมโยงกับ
ระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และระเบียบปฏิบตัิ
ในการส่งมอบงานของ
ผู้บริหารและคณะท างาน 

18. WO2 : การสนับสนุนการ
ประชุมระดับนโยบาย ระดับ  
ปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้าง
แรงจูงใจให้กับคณะท างาน 
พันธมิตรต่างๆ และเกิดการ  
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ตารางท่ี 4.25  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST  และ WO  จากองค์ประกอบด้านคณะท างาน (ต่อ) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W13. การท างานของ
คณะท างานเครือข่าย ขาดผู้น า 
บุคลากรยังมีไมเ่พียงพอต่อ
ปริมาณงานของเครือข่าย 
คณะท างาน ผู้บริหารบาง
เครือข่ายในภมูิภาคอาเซียน
ขาดความรูค้วามสามารถใน
การท างาน  การท างานขาด
ความต่อเนื่อง 

W14. ผู้น า คณะท างาน สมาชิก 
บางเครือข่ายขาดทักษะเฉพาะ
ในการท างานร่วมกันกับ
องค์กรในระดับนานาชาต ิ

O12. นโยบายในการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล มีผลต่อการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคส่วน
อื่นๆ ในประเทศ และนานาชาต ิ

O13. เครือข่ายมหาวิทยาลัยนอก
ภูมิภาคทีม่ีศักยภาพและมีแนวปฏบิัติ
ที่ดีด้านเครือข่าย 

O14. ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ  ชุมชน
ท้องถิ่น และนานาชาติสนับสนุน เข้า
ร่วมเครือข่าย และสนับสนุนแหล่งทุน 

แลกเปลีย่นแนวปฏิบตัิกับภาค 
ส่วนอื่นๆ ในระดบัภูมภิาคและ 
นานาชาติ 

19. WO3 : การพัฒนาโครงสร้าง
การปฏิบัติงานท่ีส่งเสริมการ
มอบพลังอ านาจให้กับ
คณะท างานได้มีอสิระในการ
ท างานอย่างสร้างสรรค ์

 

 
องค์ประกอบท่ี 4 ด้านการท างานร่วมและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.26 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST  องค์ประกอบด้านการท างานและการบรรลุผล 

ประโยชน์ร่วมกัน 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ (SO) 

S2. เครือข่าย  Bottom-up 
สมาชิกมสี่วนร่วมในการจัดท า
แผนกลยุทธ์ดา้นการบริหาร
จัดการเครือข่ายร่วมกัน 

S10. เครือข่าย  Bottom-up มี
กระบวนการท างานท่ียืดหยุ่น 
ทั้งระเบียบวิธีปฏิบตัิ ท าให้
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ์ ท้ังด้านการแบ่งงาน
ตามพื้นที ่ (Area Based) กลุ่ม
งานย่อยต่างๆ  (Cluster) และ 
เครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ   

O1. ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
GATS ที่การศึกษาเป็นรูปแบบหนึง่
ของการค้าบริการจึงเป็นพ้ืนฐานให้
มหาวิทยาลยัมุ่งจัดการศึกษาให้มี
ความเป็นนานาชาติทางการศึกษา 
และร่วมมือนานาชาติในการจัด
การศึกษาข้ามชาต ิ

O2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ของ UN ในการการ
เสรมิสร้างความเขม้แข็งในวิธีการ
ปฏิบัติให้เกดิผล และสร้างพลังแห่ง
การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดบั 

S2,S10 
O1,O2,O6,O10,O15,O17 
20. SO1 : ยกระดับการสร้างและ

พัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ลักษณะเชิงพื้นที่และเชิง
ประเด็นใหม่อย่างสร้างสรรค์
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของภูมิภาคสู่ระดับโลก
เพื่อการเกิดผลกระทบต่อสังคม
อย่างเป็นรูปธรรม 
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ตารางท่ี 4.26  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST  องค์ประกอบด้านการท างานและการบรรลุผล 
     ประโยชน์ร่วมกัน (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ (SO) 

   (Thematic Network)  การ
จัดสรรทุนสนับสนุนจาก
ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการหมุนเวียนเจ้าภาพ 

   สากลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
O6. ภูมิภาคอาเซียนมคีวามได้เปรยีบ

ด้านภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดน
ติดต่อกันในการเชื่อมโยงหลายๆ  
ประเทศเป็นโอกาสอันดีในการ
พัฒนา แลกเปลี่ยน ในภมูิภาคทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน 

O10. มีเครือข่ายดา้นการศึกษาใน
ระดับนานาชาติหลายองค์การ เปน็
พื้นฐานท่ีดีในการพัฒนารูปแบบ
และกลยุทธ์ในการบริหารจดัการ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัในระดับ
ภูมิภาคร่วมกัน 

O15 ความคาดหวังของสังคมต่อ 
บัณฑิตทีต่รงความต้องการของ
ประเทศ ภมูิภาค และนานาชาต ิ

O17. การมีเป้าหมายการดึงดูด
นักศึกษาต่างชาติสูส่ถาบันมากขึ้น 

 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

S7. มีเครือข่ายมหาวิทยาลยัใน
ระดับภูมิภาคหลายเครือข่ายที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาด้าน
การศึกษาภายในภูมิภาค
อาเซียนมีศักยภาพในการท างาน
อย่างเต็มที ่

S13. เครือข่าย  Bottom-up มี 
  วัฒนธรรมเครือข่ายร่วมกันความ

ยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยน
แนวคิดและก าหนดเอกลักษณ ์

T1. การเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การศึกษาภายใต้ GATS ที่ประเทศ
ไทยเป็นสมาชิกท าให้มีการแข่งขัน
ในการจัดการศึกษาข้ามชาติ และ
การเคลื่อนย้ายบุคลากร นักศึกษา
ต่างชาติเพิ่มขึ้นท าให้เกิดการ
แข่งขันเพิ่มขึ้น โดยมีคู่แข่งทั้งใน 

   อาเซียนและนอกอาเซยีน 
T8. การเป็นสังคมดจิิทัล การสื่อสาร 

การรับรูร้วดเร็ว ท าให้เกิดความ 

S7,S13 
T1,T8,T11,T15,T16 
21. ST1 :  การสร้างบรรยากาศ

ความเป็นนานาชาตดิ้ายการ
ประชุมระดับนโยบาย ส่งเสรมิ
การพัฒนาทักษะทาง
ภาษาอังกฤษ การท างาน 
ร่วมกันภายใต้โครงการ 
กิจกรรม กับเครือข่าย
มหาวิทยาลยันอกภูมภิาคที่ม ี
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ตารางท่ี 4.26  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST  องค์ประกอบด้านการท างานและการบรรลุผล 
     ประโยชน์ร่วมกัน (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

  เฉพาะของเครือข่าย
มหาวิทยาลยั รวมทั้งการสร้าง
ค่านิยมและ 

  แตกต่างในการเข้าถึงข้อมูลของแต่
ละสถาบัน และประเทศสมาช ิ

T11.  ความแตกต่างทางด้านภาษา 
ทักษะภาษาอังกฤษ ความเชื่อด้าน
ประวัติศาสตร์ความเป็นมา 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งและเป็น
อุปสรรคส าคญัในการพัฒนาความ
ร่วมมือกัน 

T15. การมีความเช่ือมั่นในมาตรฐาน
การศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
มากกว่า จึงนิยมไปท าเครือข่าย
ร่วมมือและศึกษาต่อต่างประเทศ
นอกภูมิภาค 

T16.  เงื่อนไขการเป็นนานาชาติและ
การมีช่ือเสียง 

แนวปฏิบัติที่ดี   
22. ST2 : การบูรณาการในการ

ท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ 
ร่วมกันท างานกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
แบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์กร
ในระดับภมูิภาค และนานาชาติ
เพื่อสร้างช่ือเสียงในระดับโลก 

 

องค์ประกอบท่ี 5 ด้านการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.27 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST และ WO องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการใน 

ระดับภูมิภาคร่วม 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ (SO) 

S5. เครือข่าย Top-down มีการ
ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิงาน 
การแบ่งงาน อ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของคณะท างาน
และผูป้ฏิบัติงานชัดเจน 

S8. เครือข่าย Top-down มีการ  
  ก าหนดกระบวนการท างานในแต่ 

ละด้านชัดเจน และการเชื่อมโยง
กระบวนการระหว่างกลุม่งาน 

O1. ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
GATS ที่การศึกษาเป็นรูปแบบหนึง่
ของการค้าบริการจึงเป็นพ้ืนฐานให้
มหาวิทยาลยัมุ่งจัดการศึกษาให้มี
ความเป็นนานาชาติทางการศึกษา 
และร่วมมือนานาชาติในการจัด
การศึกษาข้ามชาต ิ

O2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ของ UN ในการการ 

S5,S8,S11,S16 
O1,O2,O6,O10,O12,O13 
23. SO1 : เครือข่ายระดับ

นโยบายมุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ การบรหิาร 
จัดการมคีวามหลากหลาย 
คล่องตัว ตามรูปแบบ และ
โครงสร้างของแต่ละเครือข่าย 
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ตารางท่ี 4.27  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST และ WO องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการใน 
     ระดับภูมิภาคร่วม (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ (SO) 

   พื้นที่ (Community Based) 
กลุ่มงานหลัก กลุ่มงานย่อยต่างๆ  
(Cluster) และเชิงประเด็นต่างๆ  
(Thematic Network) เกิดการ
แบ่งงาน การจัดสรร กระจาย 
บุคลากร และงบประมาณ และ
การมีส่วนร่วมด้วยการมเีจ้าภาพ 

S11. เครือข่าย Top-down มี
ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน มีเป้าหมายสร้าง
การมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 

S16. เครือข่าย Top-down มีการ
พัฒนาศักยภาพทักษะผู้น า 
คณะท างาน ผู้ปฏิบัติงานและ
สมาชิกในเครือข่ายอย่าง
สม่ าเสมอเนื่องจากเกิดขึ้นตาม
นโยบายของรัฐ มีงบประมาณ 
เช่น การประชุมระดับนโยบาย 
การอบรม การท ากิจกรรม
ร่วมกัน ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
การท างานในเครือข่ายระดับ
ภูมิภาคใหม้ีประสิทธิผล 

   เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการ
ปฏิบัติให้เกดิผล และสร้างพลังแห่ง  
การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดบั
สากลต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

O6. ภูมิภาคอาเซียนมคีวามได้เปรยีบ
ด้านภูมิศาสตร์มีพรมแดนติดต่อกนั
ในการเช่ือมโยงหลายๆ  ประเทศ
เป็นโอกาสอันดีในการพัฒนา 
แลกเปลีย่น ในภูมิภาคทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเคลื่อนย้าย 

O10. มีเครือข่ายดา้นการศึกษาใน
ระดับนานาชาติหลายองค์การ เปน็
พื้นฐานท่ีดีในการพัฒนารูปแบบ
และกลยุทธ์บริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลยัระดับภมูิภาคร่วมกัน 

O12. นโยบายในการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล มีผลต่อการสร้างความ
ร่วมมือมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
อื่นๆ ในประเทศ และนานาชาต ิ

O13. เครือข่ายมหาวิทยาลัยนอก
ภูมิภาคทีม่ีศักยภาพและมีแนว
ปฏิบัติที่ดดี้านเครือข่าย 

24. SO2 : พัฒนาระบบก ากับ 
ดูแล ตดิตามและประเมินผลเชิง
รุก จากผลกระทบและตัวช้ีวัดที่
มีต่อสังคมและภูมิภาค 

25. SO3 : ส่งเสรมิการประชุม
ระดับนโยบาย การอบรม การ
ท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อการ
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ 

26. SO4 : ส่งเสรมิให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
องค์การ ให้มีการเทียบเคียง
สมรรถนะด้านการบริหาร
จัดการกับองค์การ เครือข่าย
มหาวิทยาลยัในระดบันานาชาติ
ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ด ี

SO5 : การสร้างสรรค์ระเบียบ
ปฏิบัติ/คู่มือการบริหารจัดการ
ที่ชัดเจน มีความหลากหลายใน
การด าเนินการโดยการมีส่วน
ร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งภายใน
และภายนอก 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

S6. เครือข่าย  Bottom-up มี
โครงสร้างการบรหิารจดัการที่
ยืดหยุ่น (Flexible) ทั้งหน้าที่และ  

T6. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
พื้นฐาน มาตรฐานทางด้าน
การศึกษาไม่เท่าเทียมกัน ยังม ี

S6,S9,S10,S18 
T6,T7,T8,T13,T15 
27. ST1 : สร้างแนวปฏบิัติที ่

  ความรับผิดชอบ ผู้น า คณะท างาน 
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถมา
จากหลายภาคส่วน 

S9. เครือข่าย  Bottom-up มี 

  ช่องว่างด้านความแตกต่างที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น ยังไมม่ี
ระบบการถ่ายโอนหน่วยกติ  และ
การรับรองคณุวุฒิระหว่างกัน   

คล่องตัวในการบริหารจดัการ
เครือข่ายให้มีความยืดหยุ่น
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ ์
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ตารางท่ี 4.27  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST และ WO องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการใน 
     ระดับภูมิภาคร่วม (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

  ระบบการประเมินผลการ
ด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกว่าท้ังด้านผลกระทบ มี
ตัวช้ีวัด เนื่องจากบางครั้งเกิด
จากการประเมินผลจากแหล่ง
ทุนสนับสนุนภายนอก 

S10. เครือข่าย  Bottom-up มี
กระบวนการท างานท่ียืดหยุ่น 
ทั้งระเบียบวิธีปฏิบตัิ ท าให้
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ์ ทั้งด้านการแบ่งงาน
ตามพื้นที่ (Area Based) กลุ่ม
งานย่อยต่างๆ  (Cluster) และ 
เครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ  
(Thematic Network)  การ
จัดสรรทุนสนับสนุนจาก
ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการหมุนเวียนเจ้าภาพ 

S18. เครือข่าย  Bottom-up มี
ความโดดเด่นในการการสร้าง
ค่านิยมร่วมของเครือข่าย
มหาวิทยาลยัให้กับ ผู้น า 
คณะท างาน สมาชิก และผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียอื่นโดยยึด
เจตนารมณ์ อุดมการณ์เป็น
ส าคัญ 

T7. การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรีอาจ
ท าให้เกิดการก าหนดระเบียบ 
กฎเกณฑ์ การแย่งงานและ 
สวัสดิการของคนในประเทศ การ 
แพร่กระจายของเชื้อโรค การเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย ปญัหาด้าน
ยาเสพตดิและอาชญากรข้ามชาติ
เข้าประเทศไทย  

T8. การเป็นสังคมดจิิทัล การสื่อสาร 
การรับรูร้วดเร็ว ท าให้เกิดความ
แตกต่างในการเข้าถึงข้อมูลของแต่
ละสถาบัน และประเทศสมาชิก 

T13. ประเทศสมาชิกอาเซยีนบาง
ประเทศมมีาตรการจูงใจในการ
เคลื่อนย้ายบุคลากรด้านการศึกษา
ดึงดูดให้ผูม้ีความรู้ความสามารถ
โดดเด่นจากประเทศไทยไปศึกษา
และท างานในประเทศ 

T15. การมีความเช่ือมั่นในมาตรฐาน
การศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
มากกว่า จึงนิยมไปท าเครือข่าย
ร่วมมือและศึกษาต่อต่างประเทศ
นอกภูมิภาค 

28. ST2 : พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงใน
การบริหารจัดการ การใช้
ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อลดต้นทุน
ในการบริหารจัดการ 

29. ST3 : ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ ก ากับ
ดูแล การจดัสรรทุนสนับสนุน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีกลไก
ตรวจสอบและประเมินผล  

30. ST4 : การประชาสัมพันธผ์ล
การด าเนินงาน การสนับสนุน
จากแหล่งทุน และการ
หมุนเวียนเจา้ภาพเพื่อความ
ยั่งยืนของการมีส่วนร่วม 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W1. เครือข่าย Top-down 
สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนกลยุทธ์ของเครือข่าย 

O3. นโยบายรัฐและอาเซียน
สนับสนุนการท างานร่วมกันใน
รูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อ 

W1,W2,W9,W10 
O3,O9,O12,O14,O16 
32. WO1 : การส่งเสริมการมอบ 
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ตารางท่ี 4.27  ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO, ST และ WO องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการใน 
     ระดับภูมิภาคร่วม (ต่อ) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W2. กลยุทธ์ดีแต่การบรหิาร
จัดการเครือข่ายไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายของแผนกลยุทธ์W9. 
กระบวนการท างานของ 
เครือข่าย Top-down บางครั้ง
ขาดความคล่องตัว ข้ันตอน
ยุ่งยาก  มีความล่าช้าตามระบบ 

W10. เครือข่าย Top-down ผู้น า 
ผู้บริหารเครือข่ายโดยต าแหน่ง
ยังไม่มีอ านาจสั่งการ ก ากับ 
ติดตาม ได้อยา่งจริงจังทันท่วงที 
จากข้อจ ากัดของกฎเกณฑ์และ
โครงสร้าง 

  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
และภมูิภาค 

O9. มหาวิทยาลยัต้องการท างาน
เครือข่ายความร่วมมือทั้งใน
ประเทศ ภมูิภาค และนานาชาต ิ

O12. นโยบายในการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล มีผลต่อการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ภาค
ส่วนอ่ืนๆ ในประเทศ และ
นานาชาติ 

O14. ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ชุมชน
ท้องถิ่น และนานาชาติสนับสนุน 
เข้าร่วมเครือข่ายและสนบัสนุน
แหล่งทุน 

O16. นโยบายของประเทศท่ีพัฒนา
ในการสนับสนุนความร่วมมือท าให้
ภูมิภาคอาเซียนไดร้ับประโยชน์
ด้านเครือข่ายความร่วมมือในระดบั
นานาชาติ 

อ านาจในการบริหารงานให้กับ
ผู้บริหารและคณะท างาน
เครือข่าย การมีระบบและกลไก  
ในการประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

33. WO2 :  การส่งเสริมให้แหล่ง
ทุนภายนอกในระดับนานาชาติ
เข้ามามสี่วนร่วมเพื่อเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัในระดับ
ภูมิภาค 
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องค์ประกอบท่ี 6 ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.28 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST จากองค์ประกอบด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

S14. เครือข่าย  Bottom-up การ
สร้างพลังในการท างานเป็นทีม 
การเช่ือมโยงการท างานกับ
เครือข่ายอื่น ภาคส่วนอ่ืนๆ  ทั้ง 

  ด้านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
และการถ่ายทอด 

S15. เครือข่าย  Bottom-up เป็น
แหล่งรวมของผู้น า คณะท างาน
ที่ มีความสามารถ มีความรู้ มี
อุดมการณ์จากหลายภาคส่วน 
การมีความสามารถในการหา
แหล่งทุนสนับสนุน 

O5. ความเป็นอัตลักษณ์ของอาเซยีน 
มีพื้นฐานด้านสังคมพหุวัฒนธรรม 
ศาสนา วิถีการด าเนินชีวิต 
โครงสร้างประชากร การมีวัฒนา 

ส่วนอ่ืนๆ ในประเทศ และนานาชาติ
ธรรม อุปนิสยัใกล้เคยีงกัน 

O12. นโยบายในการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล มีผลต่อการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ภาค 

S14,S15 
O5,O12 
34. SO1 : การส่งเสรมิการส่ง

มอบคุณค่า สร้างการรับรู้ ใน 
  การตอบสนองความต้องการ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 
35. SO2 :  การพัฒนา ผู้บริหาร 

อาจารย์ บุคคลากรและ
นักศึกษาให้จิตส านึกในการ
ท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ทั้งในด้านการมีส่วนร่วมและ
การเสยีสละ 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 

S18. เครือข่าย  Bottom-up มี
ความโดดเด่นในการการสร้าง
ค่านิยมร่วมของเครือข่าย
มหาวิทยาลยัให้กับ ผู้น า 
คณะท างาน สมาชิก และผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียอื่นโดยยึด
เจตนารมณ์ อุดมการณ์เป็น
ส าคัญ 

T2. ความซับซ้อนของปัญหาต่างๆ ท่ี
มากมายที่มากระทบต่อการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือภายใน
ภูมิภาค เช่น การก่อการร้ายสากล 
ภัยธรรมชาติ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม
ระดับโลก ความแตกต่างทาง
ทัศนคต ิศาสนา  

T6. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
พื้นฐาน มาตรฐานทางด้าน
การศึกษาไม่เท่าเทียมกัน ยังมี
ช่องว่างด้านความแตกต่างที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น ยังไมม่ี
ระบบการถ่ายโอนหน่วยกติ  และ
การรับรองคณุวุฒิระหว่างกัน   

S18 
T2,T6 
36. ST1 : การประเมินความพึง

พอใจ การบรรลผุลประโยชน์
ร่วมกันของผู้มสี่วนไดเ้สียทีม่ี
ต่อการบริหารจดัการเครือข่าย 
เพื่อสร้างค่านิยม การมสี่วน
ร่วมและการสนับสนุนจาก
สังคม 

  



 
 

 

314 

3.2.4 การน าเสนอ (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 

    จากการก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคแต่ละ
องค์ประกอบข้างต้น ผู้วิจัยน ากลยุทธ์ที่มีลักษณะใกล้เคียงกันมารวมจัดหมวดหมู่ ก าหนดแบ่งเป็น     
กลยุทธ์หลักระดับองค์กร ตามรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค สร้าง
พลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS M  :  Model for the 
Regional University Network  Management) เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณาความเหมาะสมโดย
การจัดประชุมประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship)  ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.29 ผลการวิเคราะห์การก าหนดประเด็นกลยุทธ์หลักระดับองค์กรในการบริหารจัดการ 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ประเด็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

องค์ประกอบที่ 1 
ด้านพันธมิตรและสมาชิก 
เสริมประสิทธิภาพในการ
ท างานเป็นทีมของผู้บริหาร 
สมาชิก คณะท างานและ
หุ้นส่วนพันธมิตร 
(ข้อ 1) 

 
 
1.1 การพัฒนาระบบการเข้าเป็นสมาชิกตามลักษณะรูปแบบ และ

โครงสร้างของเครือข่าย (WO1) 
1.2 ปรับปรุงระเบียบวิธีการกระจายสมาชิกครอบคลุมทุกประเทศ

ในภูมิภาค (WO2) 
1.3 มีระบบกลไกในการสนับสนุน การสร้างความร่วมมือให้

มหาวิทยาลัยภายในภูมิภาคเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย ตาม
ความสนใจในกลุ่มย่อย และเครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ 
(WO3) 

1.4 การสร้างระบบการเข้าเป็นสมาชิก กฎเกณฑ์เง่ือนไขการด ารง
อยู่ ค่าธรรมเนียมสมาชิกท้ังจากมหาวิทยาลัยและภาคส่วน
อ่ืนๆ มีกระบวนการจัดสรรกระจายอย่างมีประสิทธิภาพ 
(WT1) 

1.5 การเสริมประสิทธิภาพให้มีกระบวนการสนับสนุนการให้
สมาชิกเข้ามาเป็นตัวแทน ผู้น า คณะท างาน เพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วมกันในเครือข่าย (WT2) 

1.6 การสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือแบบหุ้นส่วนพันธมิตรจาก
ภาคส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศและนานาชาติ  (WT3)   
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ตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะห์การก าหนดประเด็นกลยุทธ์หลักระดับองค์กรในการบริหารจัดการ 
     เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

ประเด็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

องค์ประกอบที่ 2 
ด้านวัตถุประสงค์และ 
พันธกิจ 
สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ 
พันธกิจ และกลยุทธ์ของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยให้
ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาค
ร่วมกัน 
(ข้อ 2) 

2.1 การยกระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและนานาชาติเพ่ือเตรียมพร้อมสู่
การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ (SO1) 

2.2 การส่งเสริมศักยภาพของเครือข่ายมหาวิทยาลัยด้วยการใช้
ทรัพยากรในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ระดับสากลเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ังคง ของภูมิภาคอาเซียน  
(SO2) 

2.3 การเพ่ิมขีดความสามารถของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้เป็น
กลไกหลักส าคัญในการปฏิรูปการศึกษารวมกันเพ่ือความ
เป็นอัตลักษณ์และการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในภูมิภาค 
(SO3) 

2.4 ส่งเสริมการลดข้อจ ากัดต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนา
ร่วมกันเช่น การยกระดับความสามารถทักษะภาษาอังกฤษ 
การสร้างความเข้าใจในความแตกต่างและยอมรับในความ
หลากหลายภายในภูมิภาคอาเซียน (SO4) 

2.5 การส่งเสริมให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมมือกันพัฒนาระบบ
กลไก  ก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการ
ท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาและก าจัดอุปสรรคต่างๆ  เพ่ือ
สร้างพ้ืนฐาน ความเท่าเทียมกัน และการพัฒนาพื้นที่เชิง
สร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ สู่ความเป็นเลิศใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน (ST1) 

องค์ประกอบที่ 3  
ด้านคณะท างาน 
เสริมประสิทธิภาพในการ
ท างานเป็นทีมของผู้บริหาร 
สมาชิก คณะท างานและ
หุ้นส่วนพันธมิตร 

3.1 สนับสนุนบทบาทผู้น าที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับ
ของสมาชิกอย่างเต็มท่ีในระดับภูมิภาคและนานาชาติ (SO1) 

3.2 การยกระดับสมรรถนะของคณะท างานให้เข้าถึงทุกระดับ
อย่างมีประสิทธิภาพในการประสานการท างานเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล (SO2) 

3.3 การยกระดับความร่วมมือ การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกับภาค 
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ตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะห์การก าหนดประเด็นกลยุทธ์หลักระดับองค์กรในการบริหารจัดการ 
     เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

ประเด็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

(ข้อ 1) ส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศ ภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ือการ
แลกเปลี่ยน แนวปฏิบัติที่ดีการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ 
ตอบสนองความต้องการต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม (SO3) 

3.4 การสร้างพลังการท างานแบบมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีม
ของคณะท างานที่มีความหลากหลายจากตัวแทนสมาชิก
มหาวิทยาลัย ภาคส่วนต่างๆ (ST1)3.5 การพัฒนาระบบ
ผู้เชี่ยวชาญ สร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามา
ท างานอย่างต่อเนื่อง และมาจากหลากหลายภาคส่วน (ST2) 

3.6 การก าหนดข้อตกลงเรื่องภาระงานด้านเครือข่าย
มหาวิทยาลัยที่เชื่อมโยงกับระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และระเบียบปฏิบัติในการส่งมอบงานของผู้บริหารและ
คณะท างาน (WO1) 

3.7 การสนับสนุนการประชุมระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ 
เพ่ือเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับคณะท างาน พันธมิตรต่างๆ 
และเกิดการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติกับภาคส่วนอื่นๆ ในระดับ
ภูมิภาคและนานาชาติ (WO2) 

3.8 การพัฒนาโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ส่งเสริมการมอบพลัง
อ านาจกับคณะท างานอิสระท างานอย่างสร้างสรรค์ (WO3) 

องค์ประกอบที่ 4  
ด้านการท างานและการ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผลต่อ
มหาวิทยาลัย สังคมและ
ภูมิภาค 
(ข้อ 3) 

 
 
 
4.1 ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

ลักษณะเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นใหม่อย่างสร้างสรรค์ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของภูมิภาคสู่ระดับโลกเพ่ือการ
เกิดผลกระทบต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม (SO1) 

4.2 การสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติด้ายการประชุม
ระดับนโยบาย ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางภาษาอังกฤษ 
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ตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะห์การก าหนดประเด็นกลยุทธ์หลักระดับองค์กรในการบริหารจัดการ 
     เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

ประเด็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

 การท างานร่วมกันภายใต้โครงการ กิจกรรม กับเครือข่าย
มหาวิทยาลัยนอกภูมิภาคท่ีมีแนวปฏิบัติที่ดี (ST1) 

4.3 การบูรณาการในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ ร่วมกัน
ท างานกับภาคส่วนอื่นๆ แบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์การระดับ
ภูมิภาคและนานาชาติเพ่ือสร้างชื่อเสียง (ST2) 

องค์ประกอบที่ 5  
ด้านการบริหารจัดการใน
ระดับภูมิภาค 
พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผลต่อ
มหาวิทยาลัย สังคมและ
ภูมิภาค 
(ข้อ 3) 
 

 
 
 
5.1 เครือข่ายระดับนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีความ
หลากหลาย คล่องตัว ตามรูปแบบ และโครงสร้างของแต่ละ
เครือข่าย (SO1) 

5.2 พัฒนาระบบก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จาก
ผลกระทบและตัวชี้วัดที่มีต่อสังคมและภูมิภาค (SO2) 

5.3 ส่งเสริมการประชุมระดับนโยบาย การอบรม ท ากิจกรรม
ร่วมกัน เพ่ือการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ (SO3) 

 5.4 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์การ การ
เทียบเคียงสมรรถนะการบริหารจัดการกับองค์การ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยระดับนานาชาติที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี (SO4) 

5.5 การสร้างสรรค์ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการบริหารจัดการที่
ชัดเจน มีความหลากหลายในการด าเนินการโดยการสร้าง
การมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก (SO5) 

5.6 สร้างแนวปฏิบัติที่คล่องตัวในการบริหารจัดการเครือข่ายให้
ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ (ST1) 

5.7 พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เพ่ือลดต้นทุนในการบริหารจัดการ (ST2) 

5.8 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ก ากับดูแล  
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ตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะห์การก าหนดประเด็นกลยุทธ์หลักระดับองค์กรในการบริหารจัดการ 
     เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

ประเด็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

      การจัดสรรทุนสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ มีกลไก
ตรวจสอบและประเมินผล (ST3) 

5.9 การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน แหล่งทุนสนับสนุน 
การหมุนเวียนเจ้าภาพเพ่ือความยั่งยืนมีส่วนร่วม (ST4)  

5.10 การส่งเสริมการมอบอ านาจในการบริหารงานให้กับ
ผู้บริหารและคณะท างานเครือข่าย การมีระบบและกลไกใน
การประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ (WO1) 

5.11 การส่งเสริมให้แหล่งทุนภายนอกในระดับนานาชาติเข้ามามี
ส่วนร่วมเพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (WO2) 

องค์ประกอบที่ 6  
ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ 
ยกระดับองค์ความรู้และ
ความก้าวหน้าของนวัตกรรม 
การพัฒนา ถ่ายทอดเพ่ือ
ภูมิภาค 
(ข้อ 4) 
 

 
 
6.1 การส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการรับรู้ ในการ

ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (SO1) 
6.2 การพัฒนา ผู้บริหาร อาจารย์ บุคคลากรและนักศึกษาให้

จิตส านึกในการมีส่วนร่วมในเครือข่ายมหาวิทยาลัย (SO2) 
6.3 การประเมินความพึงพอใจ การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน

ของผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อการบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือ
สร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากสังคม (ST1) 

 
 จากตาราง  ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวปฏิบัติตามกลยุทธ์เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคบรรลุผลส าเร็จ โดยพิจารณาร่วมกับแนวปฏิบัติที่ดี 
ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จที่ได้จากการสัมภาษณ์ รวมถึงการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ 
(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน และ
พัฒนากลยุทธ์ที่ได้จาก  TOWS Matrix เป็น 5 กลยุทธ์หลัก มี 16 กลยุทธ์ย่อยและ 36 แนวปฏิบัติ  
ประกอบด้วย 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร สมาชิก คณะท างาน
และหุ้นส่วนพันธมิตร มี  3 กลยุทธ์ย่อย 14 แนวปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้
ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน มี 3 กลยุทธ์ย่อย และ 5 แนวปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือการบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกัน มี  3 กลยุทธ์ย่อย และ 3 แนวปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค มี 4 กลยุทธ์ย่อย 11 แนวปฏิบัติ 
 ยุทธศาสตร์ที่  5 ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา 
ถ่ายทอดเพ่ือภูมิภาค มี 3 กลยุทธ์ย่อย 3 แนวปฏิบัติ 

 จากประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้ง 5 กลยุทธ์  จาก  
TOWS Matrix เป็น 16 กลยุทธ์ย่อยและ 36 แนวปฏิบัติ ผู้วิจัยได้ ก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ และ
เป้าหมายของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ (Vision)  : การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือยกระดับความสามารถ
ในการท างานร่วมกันในการขับเคลื่อนความส าเร็จของภูมิภาคสู่ความเป็นสากลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้าหมาย (Goal)  :  
 1.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนมีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียงกัน สามารถเทียบเคียงเข้ากันได ้
 2.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนเป็นฐานส าคัญในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาประเทศและภูมิภาค 
 3.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 
 4.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนมีบรรยากาศความเป็นนานาชาติ มีส่วนร่วมกับประชาคมโลก
และมุ่งสู่การมีชื่อเสียงระดับสากล 

 พันธกิจ (Mission)  : เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมกันสร้างการเปลี่ยนแปลง สร้างสรรค์และ 
การพัฒนากับทุกภาคส่วนในภูมิภาคเพ่ือภูมิภาคและสังคมโลก ประกอบด้วย 4 พันธกิจ คือ 
 1.  แก้วิกฤต (Critical): เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคเพ่ือสังคมและชุมชน 
 2.  สร้างโอกาส (Opportunities): สร้างโอกาสให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นกลไกส าคัญใน
การพัฒนาประเทศรอบด้าน  
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 3.  มุ่งมั่นต่อเนื่อง (Ongoing to Earnestness): มุ่งมั่นให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคมีบทบาทในการพัฒนาภูมิภาคสู่ประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่อง  
 4.  ยกระดับเป้าหมาย (Purposive): ยกระดับเป้าหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็น
นานาชาติ การมีชื่อเสียง และมีส่วนร่วมกับประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 

 ผู้วิจัยจะน าวิสัยทัศน์  เป้าหมาย พันธกิจและกลยุทธ์การบริหารจัดการ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบและเสนอแนะความเป็นไปได้ในขั้นตอนการจัด
ประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ต่อไป 

 3.3 (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 
  จากการวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งจากงานวิจัย แผนนโยบาย 
เอกสาร บทความวิชาการ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์เนื้อหาจากการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลผ่าน เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี การสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย ผู้บริหารมหาวิทยาลัย วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม
ความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศและเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับนานาชาติ  
  จากผลการสังเคราะห์องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่ได้รับการตรวจสอบเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ  12 คน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ ภาคผนวก ก ตารางที่ 2)  มี 6 ด้าน (The POWERS : 
Elements of Regional University Network)  คือ  

1. ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership and Membership)  
2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and Missions)  
3. ด้านคณะท างาน (Working Group)  
4. ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement and Mutual Benefit)  
5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค (Regional Management) 
6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ  (Stakeholders)  

 ผู้วิจัยได้พัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคขึ้นจากองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 ด้าน น าเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสมของ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค เพื่อการปรับปรุง และประมวลผลการวิจัยทั้งหมด พัฒนาเป็น รูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ซึ่ งประกอบไปด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ 
องค์ประกอบของรูปแบบ กลยุทธ์การบริหารจัดการ  และผลลัพธ์ที่คาดหวัง ตามแนวคิดการพัฒนา
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รูปแบบของ  Keeve (1988)  การพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในระดับภูมิภาคท่ีเหมาะสม รายละเอียดดังนี้   

  3.3.1 หลักการ 
   รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  คณะท างานและผู้ปฏิบัติงานของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย และภาคส่วนต่างๆ ในการท างานร่วมมือกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือ
พัฒนาความสามารถของมหาวิทยาลัยในการเป็นกลไกที่ส าคัญเพ่ือการเตรียมความพร้อมภูมิภาคสู่
การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ ในการพัฒนาด้านต่างๆ  ได้แก่ 

1) สร้างความสามารถของบัณฑิตในการได้รับการจ้างงาน (Employability)  
2) การเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labour Mobility) ภายในภูมิภาคอาเซียน  
3) สนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ ใน

ระดับภูมิภาค (Regional Engagement)  ในแบบบูรณาการท้ังด้านองค์ความรู้ ทรัพยากร  
4) การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ ในภูมิภาคและ

นานาชาติ โดยใช้ฐานปัญหา (Problem Based)  พ้ืนที่เป็นฐาน (Area Based) และความต้องการ
ของชุมชน (Community Based) แบบประเด็นความร่วมมือ (Thematic Based) ของภูมิภาคในการ
ร่วมมือกันเพ่ือการบรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกัน  

5) การสนับสนุนบทบาทของมหาวิทยาลัยในการเป็นกลไกที่ส าคัญในการเตรียม
ความพร้อมให้กับภูมิภาคสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ตามนโยบายของรัฐในสมาชิก
อาเซียน  
   รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายฯ  เป็นผลการวิจัยที่เกิดจากการ
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ศึกษาวิเคราะห์จากเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและระดับ
นานาชาติที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี การก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมด้วยเครื่องมือการก าหนดกลยุทธ์จาก
การเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเพ่ือให้ได้รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันของการพัฒนาประเทศ ภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
        รายละเอียดของรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายฯ ประกอบด้วย 
หลักการ วัตถุประสงค์ องค์ประกอบของรูปแบบ กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ ผลลัพธ์ที่คาดหวัง แนว
ปฏิบัติที่ดี ที่มหาวิทยาลัยและเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ สามารถน าไปปรับใช้ในการพัฒนาสถาบัน 
ประเทศและภูมิภาคในด้านต่างๆ ตามประเด็นที่สนใจ  
       กลไกในการขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) ในการบริหาร
จัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ขับเคลื่อนด้วยองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้ง 6 
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ด้าน (The POWERS) คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้าน
คณะท างาน ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค และ  
ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ โดยองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้ง 6 ด้านนี้มีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง
ในการขับเคลื่อนให้การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นทั้งในด้านของการ
สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม การจัดสรรทรัพยากร การบริหารจัดการเครือข่าย แรงจูงใจจาก
แหล่งทุนสนับสนุนและการก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ ให้มีความสอดคล้องในแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
สอดคล้องตามเป้าหมายและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 
    มหาวิทยาลัย เครือข่ายมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ สามารถน าเนื้อหา รูปแบบ
การบริหารจัดการ และกลยุทธ์ แนวปฏิบัติที่ระบุไว้ใน รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายฯ นี้ ไป
ก าหนดเป็นแนวปฏิบัติ ปรับประยุกต์ใช้ การบริหารจัดการเครือข่าย การท างานร่วมกันแบบเครือข่าย
ความร่วมมือ การออกแบบโครงการ กิจกรรม ให้มีความสอดคล้องกับลักษณะของรูปแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลัย ให้เป็นความร่วมมือที่เกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรมต่อมหาวิทยาลัย และภาคส่วนต่างๆ 
ในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เศรษฐกิจ สังคม ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
และการเตรียมความพร้อมความเป็นภูมิภาคเดียวกันสู่ประชาคมอาเซียน 

  3.3.2   วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
        รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะท าให้การบริหารจัดการเครือข่ายประสบความส าเร็จ คือ วัตถุประสงค์และ 
พันธกิจต้องมีความชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบส าคัญในการด าเนินงานของเครือข่ายให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ และวัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค คือ การ
ท างานร่วมมือกันแบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) 
ระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกันและกับภาคส่วนอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติเพ่ือการเตรียม
ความพร้อมในทุกด้านของประเทศสมาชิกสามารถมีระบบที่เทียบเคียง (Comparable) และเข้ากันได้ 
(Compatible)  ในการมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ และแข่งขันได้ในระดับสากล 
รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายฯ นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติ การปรับ
ประยุกต์ใช้ส าหรับมหาวิทยาลัย เครือข่ายมหาวิทยาลัย และภาคส่วนอ่ืนๆ ในการท างานร่วมมือกัน
แบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 

  3.3.3   องค์ประกอบของรูปแบบ 
        รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค สร้าง
พลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน (The POWERS M :  Models for Regional 
University Network  Management) องค์ประกอบของรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ
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เครือข่ายฯ ประกอบด้วย  เป้าหมาย องค์ประกอบของเครือข่าย  กลไกการบริหารจัดการ   และ 
กลยุทธ์การบริหารจัดการ สรุปได้ดังนี้ 

1) เป้าหมาย 
    เป้าหมายของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
เป็นการสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วน แบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค
อาเซียน (Regional Engagement) โดยใช้ฐานของนโยบายร่วมกัน (Policy Based) การใช้ฐานของ
ปัญหา (Problem Based) ของภูมิภาคในการร่วมมือกันท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือ 
การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในระดับภูมิภาคอาเซียน รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมีทั้ง 
การก าหนดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) แบบแบ่งเจ้าภาพรับผิดชอบออกเป็นกลุ่มงานย่อย 
(Cluster) การแบ่งงานเป็นเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น (Thematic Based) เพ่ือการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน (Resource Sharing) การแบ่งงานกันท าตามความถนัดและศักยภาพ (specialization)  
มีผู้รับผิดชอบ มีเป้าหมายในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
คือ  (1) มหาวิทยาลัยในอาเซียนมีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียงกัน สามารถเทียบเคียงเข้ากันได้    
(2) มหาวิทยาลัยในอาเซียนเป็นฐานส าคัญในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาประเทศและภูมิภาค  
(3) มหาวิทยาลัยในอาเซียนเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์   และ  
(4) มหาวิทยาลัยในอาเซียนมีบรรยากาศความเป็นนานาชาติ มีส่วนร่วมกับประชาคมโลกและมุ่งสู่การ
มีชื่อเสียงระดับสากล  ซึ่งเกิดการพัฒนาทั้งผลทางตรงและทางอ้อมของเครือข่าย 4 ประการ คือ  
     ผลทางตรง (Direct Benefits)  

1.1) การพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัย  
     ภายใต้พันธกิจหลักมหาวิทยาลัย ทั้งด้านการเรียนการสอน การวิจัย 
การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาร่วมกันระหว่าง
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคและในระดับนานาชาติ ในรูปแบบของการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาสถาบันร่วมกันให้มีศักยภาพในการแข่งขันและมีมาตรฐานใกล้เคียงกัน
โดยมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพท าหน้าที่เป็นผู้น าและเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนมหาวิทยาลัยขนาด
เล็กในการท างานร่วมกัน ประกอบด้วย 

1.1.1) การพัฒนาผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคลากร นักศึกษา
ให้มีสมรรถนะสากล การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพระดับสากลเพ่ือผลิต
บัณฑิตที่มีความสามารถตรงตามความต้องการ (Employability) ของสังคมและชุมชน 

1.1.2) การพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน การปฏิรูปการศึกษาให้มี
มาตรฐานใกล้เคียงกัน การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย การพัฒนาระบบการศึกษา ระบบหลักสูตรร่วม 
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1.1.3) การพัฒนา ส่งเสริมกิจกรรมให้นักศึกษาทั้งที่ เป็นกิจกรรม
วิชาการและไม่ใช่วิชาการ การแลกเปลี่ยนนักศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงกันในภูมิภาคบนพ้ืนฐานความ
หลากหลาย 

1.1.4) การพัฒนาสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพ และการท างาน
ข้ามประเทศภายใต้ความหลากหลาย การท าให้สามารถเทียบเคียง (Comparable) และ เข้ากันได้ 
(Compatible) 

1.1.5) การพัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษในภูมิภาคอาเซียน
และนานาชาติในระดับท่ีสื่อสารใช้งานได้ 

1.1.6) การพัฒนางานวิชาการและการวิจัยสู่ความเป็นเลิศในระดับ
ภูมิภาค ส่งเสริมให้เกิดการท างานวิจัยร่วมกัน สร้างองค์ความรู้ละนวัตกรรมเพื่อภูมิภาค 

1.1.7) ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยเกิดการท างานร่วมกัน การบริการ
วิชาการ และท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ แบบหุ้นส่วนร่วมคิด เพ่ือตอบสนองความต้องการให้กับ
สังคม ชุมชนท้องถิ่น ตอบสนองพ้ืนที่ และเกิดผลกระทบ (Impact) ต่อสังคมท่ีเป็นรูปธรรม 

1.1.8) ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยมีภารกิจในการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
ของประเทศและของภูมิภาคอาเซียนร่วมกัน 

1.2) มหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียง 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการท างานร่วมกันของมหาวิทยาลัยสมาชิกใน

ภูมิภาคอาเซียนเพ่ือช่วยเหลือกันในด้านต่างๆ  ของมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในการ
ช่วยเหลือมหาวิทยาลัยขนาดเล็กกว่า การมีแนวทางให้มหาวิทยาลัยที่มีความเข้มแข็งและมีชื่อเสียงใน
ระดับนานาชาติเป็นแนวปฏิบัติที่ดีให้กับสมาชิก  ประกอบด้วย 

1.2.1) สนับสนุนให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การร่วมมือกันด้าน
การวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ  สู่การมีชื่อเสียงในระดับโลก 

1.2.2) สนับสนุนการแลกเปลี่ยนและการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
(Exchange and Knowledge Sharing)  และการบริการวิชาการร่วมกัน 

1.2.3) การปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศให้มีมาตรฐานใกล้เคียง
กันเพ่ือการเตรียมความพร้อมให้เกิดการเคลื่อนย้าย (Mobility) นักศึกษา อาจารย์และบุคลากร
ระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ือสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติในภูมิภาค
อาเซียนและความมีชื่อเสียงระดับโลก 
      ผลทางอ้อม (Indirect Benefits) 

1.3) กลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
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      สนับสนุนบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
และร่วมกันในการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท้องถิ่น การเตรียมความ
พร้อมแรงงาน และผู้ประกอบการสู่ภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันและการสร้างความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) โดยเป้าหมายส าคัญ คือ การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ประกอบด้วย 
      1.3.1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ผลิตบัณฑิตมีสมรรถนะ
ตรงตามความต้องการของประเทศ การมีบทบาทในการสร้างสรรค์องค์ความรวมและนวัตกรรมใหม่ 
เพ่ือภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม การบริการและการท่องเที่ยว 
      1.3.2) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทาง
สังคมในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต แรงงาน 
และผู้ประกอบการ 
      1.3.3) การเป็นสถาบันหลักในการถ่ายทอดนโยบายภาครัฐสู่
กระบวนการปฏิบัติให้เกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

1.4) บทบาทในการพัฒนาภูมิภาคสู่ประชาคมอาเซียน 
     เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคมีเป้าหมายหลักในการสร้างความ
เป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาคและความร่วมมือระหว่างภูมิภาค ประกอบด้วย 
      1.4.1) การเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาค การพัฒนานโยบาย แนวทาง โครงสร้างระบบการท างานร่วมกัน 
      1.4.2) ส่งเสริมความเป็นผู้น าและกลไกหลักส าคัญของมหาวิทยาลัยใน
การท างานเพ่ือให้บรรลุ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน การพัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย
ในอาเซียน 
      1.4.3) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภูมิภาค ปฏิรูประบบการศึกษา
ของประเทศสมาชิกให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน การท าให้สามารถเทียบเคียงและเข้ากันได้  
การก าจัดอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาร่วมกัน เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน  
      1.4.4) การก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิและระบบต่างๆ  เพ่ือรองรับการ
เคลื่อนย้ายคน โดยมีเป้าหมายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเป็นภูมิภาค  
      1.4.5) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Resource Sharing) 
การใช้ต้นทุนร่วมกัน (Cost Sharing) และเน้นให้เกิดการน านโยบายสู่การปฏิบัติ (Outcome based) 
มุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนอื่นๆ เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของภูมิภาคอาเซียน 
      1.4.6) เสริมสร้างความเข้าใจและตระหนักความเป็นประชาคมอาเซียน
การอยู่ร่วมกัน บนความแตกต่างและหลากหลายทางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ได้อย่างเป็นสุข 
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2) องค์ประกอบของเครือข่าย 
   รปูแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มี
องค์ประกอบของเครือข่าย 6 ด้าน (The POWERS) ได้แก่ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย ด้าน
วัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการ
จัดการในระดับภูมิภาค ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น   

3) กลไกการบริหารจัดการ 
   รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มี
กลไกในการสร้างพลังความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ของภูมิภาค
อาเซียน (Regional Engagement)  จากองค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้ง 6 ด้าน น ามา
จัดล าดับความส าคัญได้องค์ประกอบการบริหารจัดการเป็นทั้งหมด 5 ด้าน (POWERS for 
Management; POWERS-M) ดังนี้ 
   3.1) ทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันและเครือข่าย (P: People) ประกอบด้วย
องค์ประกอบ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (P: Partnership and Memberships) และ ด้าน
คณะท างาน (Working Group) ในการบริหารจัดการด้านคน 
   3.2) วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่าย (O: Objective and Strategy)  
ประกอบด้วยองค์ประกอบ ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจโดยการบริหารจัดการกลยุทธ์ (Strategy) ที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่าย 
   3.3) แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (E: Engagement and 
Mutual Benefit)  ประกอบด้วยองค์ประกอบ ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในการ
สร้างแรงจูงใจ (Incentives) ของสมาชิก พันธมิตร คณะท างานในการเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน
ร่วมกันและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
   3.4) กระบวนการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค (R: Regional Management)  
ประกอบด้วยองค์ประกอบด้านการจัดการในระดับภูมิภาค การบริหารจัดการภายใต้ความหลากหลาย
ของรูปแบบความสัมพันธ์  เครื่องมือ งบประมาณสนับสนุนและทรัพยากร   
   3.5) โครงสร้างเครือข่าย (Structure) กับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (S: 
Stakeholders) ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนในการบริหารจัดการภายใต้ความยืดหยุ่นของ
โครงสร้างแต่ละเครือข่ายในการสร้างแรงจูงใจและการจัดสรรผลประโยชน์ในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
เครือข่าย 
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  องค์ประกอบของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพื่อน าไปสู่
การสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน (The POWERS-M) ดังนี้ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  จากผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1  ขั้นตอนที่ 2 และขั้นตอนที่ 3 ผู้วิจัยได้ (ร่าง) รูปแบบและกล
ยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ดังภาพต่อไปนี้ 
  

องค์ประกอบการบริหาร
จัดการเครือข่าย

มหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค 

The POWERS -M  

 

วัตถุประสงคแ์ละกลยุทธ ์(O) 

ทรัพยากรมนุษย์สถาบันและ 
เครือข่าย (P & W) 

แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (E) 

โครงสร้างเครือข่าย กับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (S)   

กระบวนการบริหารจัดการ (R) 

 ขับเคลื่อนด้วย 6 องค์ประกอบ  
 การบริหารจัดการที่หลาย

รูปแบบ เครือ่งมอื ทรัพยากร 

และเทคโนโลยี 
 การใช้พ้ืนทีเ่ป็นเกณฑ์ แบ่งกลุ่ม

ย่อย แบ่งตามประเด็น  
 แหล่งทุนสนับสนนุจากภายนอก 

นานาชาต ิ
 

 ใช้ฐานของปัญหาร่วมกันในภูมิภาค 
 การมเีป้าหมายที่ชัดเจนในการบรรล ุ
 การมกีลยุทธ์เพือ่การท างานรว่มกัน 

 การท างานแบบพันธกิจสัมพันธก์ับทกุภาคสว่น 
 แรงจูงใจของการมีส่วนรว่มและการเชือ่มโยง 
 การแบ่งปันผลประโยชน์  การถ่ายทอด 

 ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง ความสัมพันธ์

แนวราบและแนวตั้ง 
 ความพยายามในการสนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
 การถา่ยทอดองค์ความรู้ นวัตกรรม 

เชื่อมโยงการวิจัยสู่การพัฒนาภูมิภาค 

 ระดับการมีสว่นรว่มของพนัธมิตรและสมาชกิ 
 ผู้น า คณะท างาน  (Top-down/Bottom-Up) 
 ความสามารถในการท างานของแต่ละบุคคล 

 

ภาพที่ 4.9 องค์ประกอบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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ภาพที่ 4.10 (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค สร้างพลังความ

ร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS-M :  Model for the Regional 
University Network  Management) 

 
  อธิบาย (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ดังต่อไปนี้ 

1) โครงสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ประสบความส าเร็จนั้น ต้องพิจารณารูปแบบ

เครือข่าย การจัดตั้ง และความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพื่อการบริหารจัดการ
เครือข่ายให้มีความเหมาะสมรวมทั้งการระดมทรัพยากรของสถาบัน  การก าหนดแผนงาน โครงการ
และกิจกรรม เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักการแบ่งงาน การมอบ
พลังอ านาจ ตามลักษณะของโครงสร้างและความสัมพันธ์ของเครือข่าย  และการสร้างการมีส่วน
ร่วมกับภาคส่วนอ่ืน แบ่งการพิจารณารูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามโครงสร้างและความสัมพันธ์ 
เป็น 3 รูปแบบ คือ 
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1.1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์ตามพ้ืนที่ (University Network of Area 
Based) 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นจากความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ในการด าเนินการ
เป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็น
เป้าหมายเดียวกัน หรือเกณฑ์พ้ืนที่ตั้งของสมาชิกในการแบ่งกลุ่มการท างาน เป็นการพัฒนาแบบ
บูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน โดยยึดเอาพ้ืนที่ของสมาชิก หรือพ้ืนที่ในการปฏิบัติงานเป็น
ที่ตั้งในการท างานร่วมกันของมหาวิทยาลัยและภาคส่วนต่างๆ ที่อยู่ในอาณาเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 
โครงสร้างของเครือข่ายเชิงพื้นที่ สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดข้ึน  

1.2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวราบ (University Network of 
Horizontal)  
   เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นจากความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างแนวราบ เป็น
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน เป็นองค์การที่มีพันธกิจหลักเดียวกัน คือ การเรียนการการ
สอน การวิจัย การบริการวิชาการ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เป็นความร่วมมือกันระหว่าง
มหาวิทยาลัยในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน ร่วมมือกัน
ในการท างานเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ต่างๆ  ร่วมกัน ทั้งทางตรง (Direct Benefits) ต่อการพัฒนา
สถาบัน ความเป็นนานชาติ การมีชื่อเสียง และทางอ้อม (Indirect Benefits) ในการพัฒนาประเทศ
และภูมิภาคร่วมกัน เครือข่ายระดับแนวราบนี้จึงเป็นการใช้ทรัพยากรและพัฒนามหาวิทยาลัยร่วมกัน  
   เครือข่ายมหาวิทยาลัย ตามแนวราบช่วยในการยกระดับการพัฒนา
มหาวิทยาลัย (University Development) ในแต่ละสถาบันสมาชิกให้มีความเข้มแข็งมีมาตรฐาน
ใกล้เคียงกัน ภายใต้โครงสร้าง พันธกิจและการด าเดินงานเพ่ือเป้าหมายเดียวกัน เมื่อเครือข่าย
แนวราบช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับแต่ละมหาวิทยาลัยก็จะท าให้ตอบโจทย์ความต้องการของ
ภูมิภาคในปัจจุบันสู่ บทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ  (Developing Countries)  
   ในขณะเดียวกัน การท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่ายของมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียน ในเครือข่ายหลากชั้น (Multi-Layered Network) ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือในระดับ
เฉพาะองค์การ (Individual)  ระหว่างคณะ โปรแกรม ระดับหน่วยงาน (Faculty)  ระดับ
มหาวิทยาลัย (University) ทั้งในประเทศและในระดับภูมิภาค รวมถึงความร่วมมือในระดับนานาชาติ 
ก็จะท าให้แต่ละมหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาการเรียนการสอน การวิจัย ร่วมกัน การ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการพัฒนามาตรฐานการศึกษาร่วมกันท าให้มีคุณภาพการศึกษาใกล้เคียง
กัน โดยให้เน้นความหลากหลายภายในภูมิภาคเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น ให้การศึกษาในภูมิภาค
อาเซียนสามารถมีระบบที่เทียบเคียง (Comparable) และเข้ากันได้ (Compatible)  เพ่ือเกิดการ
เคลื่อนย้ายอาจารย์ บุคลากร นักศึกษา เกิดผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน (Impact) ที่เป็นรูปธรรม 
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คือ ความสามารถในการท างานของบัณฑิต (Employability) ในการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค
อาเซียนการแลกเปลี่ยนเป็นการสร้างบรรยากาศให้มหาวิทยาลัยเป็นนานาชาติและความมีชื่อเสียง 

1.3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (University Network of 
Vertical)  
 เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นจากความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างแนวตั้ง  เป็น
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นความร่วมมือระหว่างองค์การที่มีความ
แตกต่างกันทางบทบาท หน้าที่ โครงสร้างขององค์การ บุคลากร ทรัพยากร รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ 
พันธกิจในการด าเนินงานขององค์การที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับมหาวิทยาลัย แต่มาประสานการ
ท างานร่วมมือกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามหลักการแบ่งงานกันท า การแลกเปลี่ยน และการ
ถ่ายทอด การบริหารจัดการ การใช้ต้นทุนและทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการบรรลุ เป้าหมายและ
ผลประโยชน์ร่วมกัน  
 เนื่องจากปัจจุบันการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยต้องมีความเกี่ยวข้องกับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกขององค์การ ทุกภาคส่วนในปัจจุบันจึงเป็นการท างานอยู่ใน
สภาพแวดล้อมแบบเปิด ซึ่งแวดล้อมไปด้วยภาคส่วนต่างๆ จ านวนมากทั้งองค์การภาครัฐ องค์การ
ประชาชน องค์การเอกชน ผู้ประกอบการ ที่เป็นผู้ใช้บัณฑิตโดยตรง หรือท างานภายใต้ประชากร
องค์การอ่ืนๆ การท างานภายใต้สภาพแวดล้อมแบบเปิดซึ่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานี้  ท าให้
มหาวิทยาลัยต้องเผชิญกับความท้าทายต่างๆ อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ความท้าทายในด้านสถานที่
ประกอบการ ความท้าทายทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความท้าทายในด้านการแข่งขัน  ความท้าทายที่
จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลก หรือโลกาภิวัตน์ ดังนั้น มหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิผลสามารถอยู่
รอดได้จะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น มหาวิทยาลัยจึงต้องหาแนวทางในการ
บริหารที่เข้ามาช่วยและจัดการให้สามารถท างานได้ในสภาพแวดล้อมดังกล่าวที่ต้องเผชิญกับปัญหา
ต่างๆ มากมายและหลากหลายมีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น เกินกว่าความสามารถของมหาวิทยายาลัย 
และเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกันจะด าเนินการแก้ไขโดยล าพังให้ส าเร็จ  การท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์การในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ ในความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
แนวตั้ง จึงเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การในการท างานให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้
และเกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact) ที่เป็นรูปธรรมต่อสังคม ประเทศ ภูมิภาค อย่างรอบด้าน ภายใต้กรอบ
เวลาและข้อจ ากัดอ่ืนๆ ภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ระดับนโยบาย  การสนับสนุน
และประสานงานให้กับภาคส่วนอ่ืน  ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ภาคประชาชน องค์การภาค
ประชาชนที่เป็นนิติบุคคล ภาคชุมชนท้องถิ่น องค์การไม่แสวงหารายได้ ระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
มีหน้าที่ขับเคลื่อนตามนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เป็นต้น 
 เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้งมีการจัดตั้งเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้  
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 1.3.1) เครือข่ ายมหาวิทยาลัยระดับนโยบายบนลงล่ าง  (Top-down 
Network)  คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งโดยภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ในระดับ
นโยบาย (Policy Based) เป็นการบริหารจัดการเพ่ือการถ่ายทอดนโยบายจากระดับบนสู่ระดับ
ปฏิบัติการ ตามแผนงาน มีการก าหนดกลุ่ม พ้ืนที่เป็นเกณฑ์เพ่ือการจัดสรรงบประมาณ และอาจมี
ภาคส่วนอื่นๆ เขา้มาร่วมเป็นสมาชิก ทรัพยากร และแหล่งทุนสนับสนุน  
 1.3.2)  เครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับปฏิบัติการ ล่างขึ้นบน (Bottom–up  
Network) คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับปฏิบัติการ ตามประเด็นความสนใจเดียวกัน เพ่ือการแก้ปัญหาเดียวกัน เพ่ือเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์เดียวกัน การจัดตั้งเครือข่ายเกิดขึ้นได้ทั้งจากมหาวิทยาลัย บุคคล คณะท างาน 
สมาชิกจากหลายภาคส่วนอื่นๆ แหล่งทุนสนับสนุน และนานาชาติ 
 ทั้ง 3 รูปแบบนี้มีจุดก าเนิดต่างกันแต่เป็นความสัมพันธ์ของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยแบบแนวตั้งเหมือนกัน  ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยจึงควรมีบทบาทในการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัยแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) ให้มาก
ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะแนวตั้ง แบบล่างขึ้นบน (Bottom–up  
Network) เป็นการแลกเปลี่ยน การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประสานความร่วมมือในจุดแข็งของแต่ละภาคส่วนเข้ามาท างานร่วมกันพัฒนาเพ่ือตอบโจทย์ตรงความ
ต้องการของพ้ืนที่ (Community Based) และความต้องการตามประเด็น (Thematic  Based) เพ่ือ
การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันและเกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรมมากกว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับ
นโยบายบนลงล่าง (Top-down Network)   

2) ทรัพยากรสถาบันและเครือข่าย 
ทรัพยากรสถาบันและเครือข่ายเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการเครือข่าย

มหาวิทยาลัยให้ประสบความส าเร็จ ทรัพยากรของสถาบันและเครือข่าย ประกอบด้วย 
2.1) ทรัพยากร หรือ สินทรัพย์ ที่จับต้องได้ (Tangible Assets) ได้แก่ ผู้บริหาร 

อาจารย์ บุคลากรในมหาวิทยาลัย นักศึกษา คณะท างานและผู้น าเครือข่าย ตึก อาคาร ส านักงาน 
งบประมาณ และแหล่งทุนสนับสนุนจากภายนอกที่เป็นองค์การอ่ืนๆ องค์การไม่แสวงหารายได้ ทั้งใน
ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ 

2.2) ทรัพยากร สินทรัพย์  ที่จับต้องไม่ ได้  (Intangible Assets) ได้แก่  
องค์ความรู้ หลักสูตร การเรียน การสอน และนวัตกรรม การบริหารจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 เครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวราบ 
(University Network of Horizontal) และเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (University 



 
 

 

332 

Network of Vertical) ต่างมีความส าคัญมากในปัจจุบัน เนื่องจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการ
ท างานประสานความร่วมมือกันในการถ่ายทอดนโยบายระดับมหภาค สู่การปฏิบัติอย่างเกิดผล
กระทบที่เป็นรูปธรรมชัดเจน การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการใช้ทรัพยากรของสถาบันให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งด้าน การจ ากัดทางทรัพยากร สมรรถนะและความแตกต่างของ
มหาวิทยาลัย ประกอบกับปัญหาต่างๆ  ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ เกินกว่าที่
มหาวิทยาลัยจะแก้ปัญหาได้โดยล าพัง การประสานการท างานร่วมกันแบบบูรณาการระหว่าง
เครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ  ท าให้ทราบถึงความต้องการของทุกภาคส่วน  

 เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จึงเป็นการบริหารจัดการแนวใหม่ใน
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและภูมิภาค คือ การท างานร่วมกันแบบพันธกิจ
สัมพันธ์ (Engagement) ที่ขับเคลื่อนด้วยทรัพยากรตามองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 ด้าน 
คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน ด้านการ
ท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค และ ด้านผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
อ่ืนๆ  ในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Sharing of Resource) ระหว่างมหาวิทยาลัยและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่างๆ  เกิดการพัฒนาถ่ายทอดนวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่ๆ  (Knowledge Sharing and 
Innovation) ผลักดันให้มหาวิทยาลัยมีบทบาทด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาสู่เชิงพาณิชย์ การพัฒนาสังคม 
ชุมชน การพัฒนาแลกเปลี่ยนสนับสนุนผู้ประกอบการและภาคส่วนต่างๆ  ในภูมิภาคให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ก็จะท าเครือข่ายมีประสิทธิภาพและเป็นการท าให้มหาวิทยาลัยเป็นกลไก
ส าคัญใน การพัฒนาประชาคมอาเซียน (Driven to ASEAN Community) ได้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

3) แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
แรงจูงใจในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ในการท างานเป็น

ทีมแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement)  ได้แก่ ความสามารถ (Ability) บุคลิกภาพของผู้น า 
คณะท างาน และสมาชิก (Personality) การก าหนดบทบาทและภาระหน้าที่ต่างๆ (Roles and 
Diversity) ขนาดคณะท างาน (Size) และความยืดหยุ่น (Flexibility)  แรงจูงใจที่ส าคัญ ประกอบด้วย  

3.1) การมีทรัพยากรที่ เ พียงพอ  เ พ่ือให้การท างานเครือข่ายมีแรงจูงใจ มี
งบประมาณสนับสนุนทั้งจากรัฐ มหาวิทยาลัย แหล่งทุนภายนอกและมีก าลังคนสนับสนุนที่เพียงพอ 

3.2) มีผู้น า คณะท างาน มีความสามารถรอบด้าน มีวิสัยทัศน์และโครงสร้างการ
ท างานทีก่ าหนดบทบาท การแบ่งงานชัดเจน หรือมีโครงสร้างการท างานแบบยืดหยุ่นความยืดหยุ่น  

3.3) บรรยากาศของความไว้วางใจ มีความไว้วางใจและเชื่อมันในผู้น า และ
คณะท างาน รวมทั้งสมาชิกและพันธมิตรต่างๆ ในเครือข่าย สร้างบรรยากาศทั้งการเป็นผู้ให้ ถ่ายทอด 
การแบ่งปัน มีความเชื่อม่ันในเป้าหมายและการตัดสินใจของผู้น าและการเป็นผู้รับ   
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3.4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการแบ่งปันผลประโยชน์ การบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกทางตรง  คือ การพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัย การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่
ความเป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียง และทางอ้อม  คือ การพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม ท้องถิ่น ต่อเนื่องสู่การพัฒนาประชาคมอาเซียน  ทั้งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในภูมิภาคของประเทศสมาชิกในอาเซียน  ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 4.11 ล าดับขั้นของแรงจูงใจการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 

4) การบริหารจัดการ  
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ขับเคลื่อนด้วยองค์ประกอบ

เครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 ด้าน คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ 
ด้านคณะท างาน ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค และ  
ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ภายใต้การบริหารจัดการที่หลากหลายรูปแบบท าให้เกิดการท างาน
ลักษณะเครือข่ายหลายภาคส่วนหลายชั้น (Multi-Network) เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในการ
พัฒนาภูมิภาค 

4.1) แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
การท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนแบบเครือข่ายหลากชั้น 

(Multi-Layered Network) ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวราบ (University Network 
of Horizontal) ระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศ (U : University) มหาวิทยาลัยในภูมิภาค (UR) 
มหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ (UI) และเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (University 
Network of Vertical)  กับภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น ภาครัฐ (G : Government) ภูมิภาคอาเซียน (R : 
Regional) นานาชาติ (I : International) องค์การไม่แสวงหาก าไร (NGO : Non-government 
Organization) องค์การวิชาการอ่ืนๆ (Other Organization) ภาคเอกชน (P : Private sector) 
ผู้ประกอบการ (E : Entrepreneur) ภาคประชาชน ภาคชุมชนท้องถิ่น (C : Community) ในระดับ
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ภูมิภาคและนานาชาติ มีกลไกในการสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนแบบพันธกิจสัมพันธ์ของ
ภูมิภาคอาเซียน (Regional Engagement ดังภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่ 4.12 เครือข่ายหลากชั้น (Multi-Layered Network) ของเครือมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืน 

 
แนวทางการบริหารจัดการประกอบด้วย  

  4.1.1) การเพ่ิมมูลค่าด้วยกระบวนการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย 
(Value added University Management  Processes) เชื่อมโยงสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Knowledge-based Society) ภายใต้พันธกิจ ทั้ง 4 ประการ คือ การเรียนการสอน การวิจัย การ
บริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  

  4.1.2) การเพ่ิมมูลค่าด้วยการบริหารจัดการของภูมิภาค (Value added 
Regional Management Process) ในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของภูมิภาค การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้ภายใต้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative  Economy) 
และการพัฒนาสังคม วัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนเกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact) เป็นรูปธรรม  

4.2) ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการ 
 เมื่อพิจารณากระบวนการในการบริหารจัดการเครือข่าย ที่ประกอบด้วยปัจจัย

น าเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น พบว่า  
 4.2.1) ปัจจัยน าเข้าที่ส าคัญ (Input)  คือ ทรัพยากรของมหาวิทยาลัย และ

ของเครือข่าย ได้แก่ ผู้น า  คณะท างาน งบประมาณ ทรัพยากรทั้งที่จับต้องได้ -ไม่ได้ การบริหาร
จัดการ นโยบาย ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี และสะท้อนกลับของคุณค่าความต้องการของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั้งจากภายในและภายนอก เช่น ภาคสังคม ภาครัฐ  ภาคเอกชน ภูมิภาค และนานาชาติ   



 
 

 

335 

 4.2.2) กระบวนการบริหารจัดการ (Process) จากลักษณะของปัจจัยน าเข้าที่
มีสมรรถนะและความแตกต่างกันตามแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลั ย รูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายจึงควรมีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับโครงสร้างการบริหารและ ยึดหลักการกระบวนการ
บริหารเครือข่าย POLE  ที่ประกอบไปด้วย การวางแผน (Planning) การจัดการองค์การ (Organizing) 
ภาวะผู้น า การสั่งการ การชี้น า  (Leading)  และ การตรวจสอบประเมิน (Evaluating)  และมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม (Impact) ด้วยการตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  
เช่น การปฏิบัติงานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตร การปฏิบัติงานร่วมกันแบบชุดองค์การ มีคณะท างาน
ท าหน้าที่ระดับนโยบาย ประสาน  และการปฏิบัติงานร่วมกัน  มีการขับเคลื่อนผ่านการประชุมผู้น า
และตัวแทนอย่างสม่ าเสมอ 

  ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีรูปแบบการบริหารจัดการ (Process)  
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการแบ่งงานกันท า  ดังนี้  

  4.2.2.1) การแบ่งการท างานของเครือข่ายตามเกณฑ์พ้ืนที่ (Area 
Based) เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการเครือข่ายตามพ้ืนที่ตั้งตามสภาพภูมิศาสตร์ อาณาเขต
เป็นภูมิภาค ประเทศ หรือเป็นการแบ่งเขตพ้ืนที่ในการพัฒนาตามโจทย์ความต้องการของพ้ืนที่ 
(Community Based) ที่มีลักษณะแตกต่างกันทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม 

  4.2.2.2) การแบ่งการท างานของเครือข่ายออกเป็นกลุ่มย่อย  (Cluster) 
เพ่ือให้เกิดการแบ่งงานกันทันตามความถนัด ความเชี่ยวชาญ (Specialization) และความพร้อมทาง
ทรัพยากร งบประมาณสนับสนุน เป็นการมอบพลังอ านาจให้สมาชิก เจ้าภาพ ผู้น าในการบริหาร
จัดการเครือข่ายให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกและเกิดผลกระทบที่ชัดเจนภายใต้เป้าหมาย
และกรอบเวลา และเป็นกระบวนการในการขับเคลื่อนเครือข่ายตามหลักการบูรณาการความร่วมมือ
และการกระจายอ านาจ เกิดประสิทธิภาพในการท างานของเครือข่ายแต่ละกลุ่มย่อย 

  4.2.2.3) การแบ่งการท างานของเครือข่ายออกเป็นเครือข่ายเชิง
ประเด็น (Thematic Based)  เป็นความร่วมมือของเครือข่ายที่เกิดขึ้นตามประเด็นความสนใจ เพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีเจ้าภาพในการรับผิดชอบเฉพาะประเด็น เกิดผลกระทบ
ที่ชัดเจนและวัดผลได้ ไม่เกิดการท างานที่ซับซ้อน ให้อ านาจกับเครือข่ายย่ อยในการท างานตาม
ประเด็นความร่วมมือ กระจายอ านาจในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรร่วมกันตามประเด็นที่
เหมาะสม ประเด็นความร่วมมืออาจเป็นการมุ่งเน้นสร้างมูลค่าเพ่ิมให้มหาวิทยาลัยภายใต้ 4 พันธกิจ 
ต่างๆ ได้แก่ การเรียนการสอน  การวิจัย การบริหารวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และ
การแบ่งงานกันท าแบบเครือข่ายเชิงประเด็นจะเป็นการสร้างแรงจูงใจการร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนๆ เข้า
มาร่วมมือกันแก้ปัญหาในภูมิภาคร่วมกันอย่างบูรณาการมากขึ้น  เกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรมชัดเจน
ในการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ  ให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน ในทุกมิติเป็นการส่งมอบคุณค่า 
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(Public value) ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในภูมิภาค การบริหารจัดการแบบเครือข่ายเชิงประเด็นนี้ 
ผู้น า คณะท างาน มีอิทธิพลอย่างยิ่งในการประสานการท างาน การสรรหาแหล่งทุนสนับสนุนและการ
ประสบความส าเร็จของเครือข่ายเชิงประเด็น 

4.3) ผลลัพธ์ในการส่งมอบคุณค่า (Output) การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยมี
ผลลัพธ์ที่มุ่งหวังคือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ทั้ง
ทางตรง (Direct Benefits) และทางอ้อม (Indirect Benefits) ผลลัพธ์ที่ส าคัญของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค คือ การเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์  
ภายใต้ขีดความสามารถของมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเป็นกลไกขับเคลื่อนร่วมกันให้บรรลุผลตาม
เป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน (Impact) เป็นข้อมูลย้อนกลับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Feedback) ที่เป็นตัวชี้วัดในการประสบความส าเร็จของการท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

5) วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่าย 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค คือ การสร้างพลังความ

ร่วมมือแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน (Regional Engagement) โดยใช้
ฐานของปัญหา (Problem Based) ของภูมิภาคในการร่วมมือกันสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้นกลยุทธ์
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ก็เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์  ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 4.13 การบรรลุวัตถุประสงค์ของพันธกิจสัมพันธ์เครือข่ายมหาวิทยาลัยกับ 

ทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (Regional Engagement) 
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5.1) การเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น (Regional Capacity Building)  
    การเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยการวิจัยเพ่ือการพัฒนาตอบโจทย์พ้ืนที่ 
(Community Based) และตามประเด็นต่างๆ (Thematic Based) ผ่านทางโครงการ  วิสาหกิจ
ขนาดย่อมและการพัฒนาธุรกิจท้องถิ่น ด้วยการสนับสนุนธุรกิจภูมิภาคที่เป็นจุดแข็งของท้องถิ่นให้
เจริญเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ
และในระดับภูมิภาค 

5.2) การวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมภูมิภาค (Research and Innovation)  
    การพัฒนานวัตกรรมภูมิภาคโดยใช้กระบวนการทางการวิจัยเป็นตัวขับเคลื่อน
การพัฒนาและคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาภูมิภาค  ด้วยการสนับเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ร่วมมือในการพัฒนาการวิจัยเพ่ือต่อยอดทางพาณิชย์ การแลกเปลี่ยนทรัพยากร การเรียนการสอน 
ระหว่างมหาวิทยาลัย กับผู้ประกอบการ เพ่ือการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ตรงตามความต้องการของ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน การสนับสนุนความร่วมมือกับผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) การพัฒนา
ความร่วมมือกับผู้ประกอบการการในด้านต่างๆ 
   5.3) การพัฒนาทักษะและทุนมนุษย์ (Human Capital and Skill Development)  
    สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์ในระดับภูมิภาคให้มีศักยภาพในด้านต่างๆ ผ่าน
ความร่วมมือด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ ให้เกิดการแลกเปลี่ยน (Exchange) 
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Resource Sharing) และการถ่ายทอดองค์ความรู้ (Knowledge Sharing)  
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีเป็นต้องการของภูมิภาค (Employability) การเสริมสร้างการได้รับ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม เช่น การได้รับการบริการด้านสุขภาพ การเข้าถึง
แหล่งความรู้ของชุมชน การศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะมนุษย์ในระดับสากลด้วยการ
สนับสนุนและสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติ (Internationalization) และพัฒนาความร่วมมือ 
   5.4) การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Development)  
    การยกระดับสังคมภูมิภาคให้สูงขึ้นและสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมยุคใหม่ 
(Enhancing Social Equality) ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านวัฒนธรรม (Cultural Development) 
ภายใต้ความหลากหลาย โดยมีกระบวนการในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
รูปธรรมต่อประโยชน์ในการพัฒนาระดับภูมิภาค (Mobilizing the Resources of the University for 
the Benefit of Regional Development) เครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องมีภารกิจในการมุ่งความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) ร่วมมือกันพัฒนาสวัสดิการทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
ที่ยั่งยืนของภูมิภาค 
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6) กลยุทธ์การบริหารจัดการ 

กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย “POWERS M Strategies” มี 5 กลยุทธ์  ดังนี้  
   6.1) เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร สมาชิก คณะท างานและ
หุ้นส่วนพันธมิตร  (Enhancement of Working group and Partnership) 
   6.2) สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์และพันธกิจ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้
ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน (Clear Development of Objectives and Missions) 
   6.3) สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน (Motivate and Engage all Sectors to Achieve Mutual Benefit) 
   6.4) พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค (Regional  Managing  Diversity) 
   6.5) ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา ถ่ายทอดเพ่ือ
ภูมิภาค (Knowledge Sharing and Innovation) 

  3.4  ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิต่อองค์ประกอบของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยและ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 

   การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการการตรวจสอบความเป็นไปได้ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ดังกล่าว  โดยการจัด
ประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) รวมทั้งสิ้น 11 คน  (รายนามดังภาคผนวก ก) เพ่ือการ
ปรับปรุง ผลการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นและข้อเสนอร่างรูปแบบและกลยุทธ์  ซึ่งมี
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 4.30 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นต่อ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 

การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ สิ่งที่ได้ด าเนินการ 

1. หลักการ ไม่มีข้อเสนอแนะ - 
2. วัตถุประสงค์ ปรับเปลีย่นช่ือรูปแบบให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ 
ปรับชื่อรูปแบบเป็น “รูปแบบและ
กลยุทธ์การบริหารจดัการเครือข่าย” 

3. องค์ประกอบรูปแบบการ
บริหารจดัการเครือข่าย 

  

3.1 เป้าหมาย ปรับค า “เป้าหมาย มี 4 ด้าน” 
 

1. มาตรฐานการศึกษาใกลเ้คียงกัน 
สามารถเทียบเคยีงเข้ากันได ้
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ตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นต่อ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ สิ่งที่ได้ด าเนินการ 

  2. มหาวิทยาลยัในอาเซียนเป็น
ฐานส าคัญในการเปลี่ยนแปลง 
พัฒนาประเทศและภมูิภาค 

3. มหาวิทยาลยัในอาเซียนเป็น
กลไกขับเคลื่อนหลักสู่ประชาคม
อาเซียนโดยสมบูรณ ์

4. มหาวิทยาลยัในอาเซียนมี
บรรยากาศความเป็นนานาชาติ 
มีส่วนร่วมกับประชาคมโลกและ
มุ่งสู่การมีชื่อเสียงระดับสากล 

 ปรับค า “พันธกิจ 4 ด้าน” ปรับค า ใน 4 พันธกิจ คือ 
1. พัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลยั

เพื่อสังคมและชุมชน 
2. เป็นกลไกส าคญัในการพัฒนา

ประเทศรอบด้าน   
3. บทบาทในการพัฒนาภูมิภาคสู่

ประชาคมอาเซียน 
4. ยกระดับมหาวิทยาลัยสู่ความ

เป็นนานาชาติและมีช่ือเสยีง 
 ปรับค าผลที่ได้ในพันธกิจทั้ง 4 แบ่งเป็น 

2 ระดับ 
เพิ่มค า 2 ระดับ คือ 
- ผลทางตรง คือ พัฒนา

มหาวิทยาลยั และพัฒนาสู่การ
เป็นนานาชาติและมีช่ือเสยีง 

- ผลทางอ้อม คือ พัฒนาประเทศ 
และประชาคมอาเซียน 

 ปรับค า การสร้างมาตรฐานการศึกษา
เดียวกัน และเพิ่มสาระด้าน การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์

ใช้ค าว่า “มาตรฐานการศึกษา
ใกล้เคียงกัน” ให้การศึกษาภูมิภาคมี
ระบบที่เทียบเคียง (Comparable) 
และเข้ากันได้ (Compatible) เพิ่ม 
“การมุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองอาเซียน” 
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ตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นต่อ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ สิ่งที่ได้ด าเนินการ 

3.2 องค์ประกอบของ
การบริหารจัดการ
เครือข่าย 

เห็นด้วยกับองค์ประกอบของเครือข่าย
มหาวิทยาลยั 6 ด้าน แต่ให้ปรับค า 
“ด้านพันธมิตรและสมาชิก” ถ้าความ
ร่วมมือแบบสมาคม (Association) 
สมาชิก คือ Membership และ
เครือข่าย คือ Partnership (Selected 
Partnership)” 

ด้านพันธมิตรและสมาชิก 
ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า 
“Partnership and 
Membership”  
 

 องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลยั 6 
ด้าน ให้ยุบรวมเป็นองค์ประกอบดา้น
ของการบริหารจดัการเครือข่าย 5 
ด้านให้ยุบรวม องค์ประกอบด้านคนไว้
ด้วยกัน คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิก 
กับ ด้านคณะท างาน เข้าไว้ด้วยกนั 

ปรับ “ด้านทรัพยากรมนุษยส์ถาบนั
และเครือข่าย” 

3.3 กลไกการบริหาร
จัดการ 

กลไกการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลยั คือ องค์ประกอบ
เครือข่าย (POWERS) ทั้ง 6   

น าผลทีไ่ด้จากการวิเคราะหเ์อกสาร 
สัมภาษณ์ และแบบสอบถามไป
พัฒนากลไกการบริหารจัดการผ่าน
องค์ประกอบท้ัง 6 ด้าน 

4. การก าหนดกลยุทธ์ เห็นด้วยกับ กลยุทธ์ POWERS-M 
(M= Management) เพิ่มปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ/ ปรับค าวิจยัสู่เชิงพาณิชย ์

1.รูปแบบและกลยุทธ์ “POWERS-M” 
2.“ปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ ผู้น า” 
3.ใช้ค า “การวิจัยเพื่อการพัฒนา” 

 กลยุทธ์การบริหารจดัการเครือข่าย ท้ัง 
5 กลยุทธ์ ปรับใช้ช่ือ the POWERS 
M Strategies 

ปรับชื่อ “the POWERS M 
Strategies” 

4.1 องค์ประกอบการ
บริหารจดัการเครือข่าย 5 
ด้าน 

1. ด้านทรัพยากรสถาบันและ
เครือข่าย “ผู้น ามีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการบริหารจัดการเครือข่ายแบบ 
Bottom-up” 

 ปรับชื่อเป็น “ทรัพยากรมนุษย์
สถาบันและเครือข่าย” (P) 

 เพิ่ม “ผู้น า / ผูบ้ริหาร ” มีผลต่อ
ความส าเร็จของเครือข่าย 

 2. ด้านวัตถุประสงค์และกลยุทธ์   ปรับชื่อเป็น “ด้านวัตถุประสงค์
และพันธกิจ” 

 เพิ่มค า “ใช้ฐานปัญหาในการ 
ก าหนดวัตถุประสงค”์ 
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ตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นต่อ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ สิ่งที่ได้ด าเนินการ 

 3. การท างานร่วมและการบรรลุผล
ประโยชนร์่วมกนั 
 หัวใจส าคญัของการเข้ามสี่วนร่วมและ

เป็นสมาชิกเครือข่าย คือ แรงจูงใจ และ
การบรรลผุลประโยชนร์วมกัน ควรปรับ
ค าให้สือ่ความหมายตรง 

 ค า “Engagement”คือ การท างาน
แบบพันธกิจสัมพันธก์บัทุกภาคส่วน 

 ปรับชื่อเป็น “แรงจูงใจและการ
บรรลผุลประโยชน์ร่วมกนั” 

 ปรับเป็น “การจัดสรรและแบ่งปัน
ผลประโยชน์” 

 ปรับเพิ่ม “การท างานแบบพันธ
กิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน” 

 4. กระบวนการบรหิารจดัการ 
 เครือข่ายมหาวิทยาลยัควรมีการ

ขับเคลื่อนด้วยกลไกท่ียดืหยุ่น  
 โครงสร้างการบรหิารจดัการของ

เครือข่ายควรมีหลากหลายรูปแบบ 
ขึ้นอยู่กับขนาด รูปแบบของ
เครือข่ายเครื่องมือ ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีของแต่ละเครือข่าย 

 การใช้พื้นที่เป็นเกณฑ์  คือ Area 
Based และ Community Based  

 ปรับค า “ด้านการบริหารจัดการ” 
 ปรับค า “ขับเคลื่อนด้วยกลไกการ

ท างานท่ียืดหยุ่นของ 6 
องค์ประกอบ (The POWERS)” 

 ปรับค า “การบรหิารจดัการที่
หลากหลายรูปแบบ เครื่องมือ 
ทรัพยากรและเทคโนโลย”ี 

 ปรับค า “การใช้พื้นที่เป็นเกณฑ์ 
การแบ่งกลุ่มย่อย การแบ่งตาม
ประเด็น หลักการแบ่งงาน” 

  การมีเจ้าภาพโดยการแบ่งกลุ่มงาน
ย่อย คือ Cluster และ การแบ่ง
ตามประเด็น คือ Thematic 
Based หรือ Issue Based 

  สายสัมพันธ์ผู้บริหาร ผู้น ามี
ความส าคญัในการหาแหล่งทุน 

 เพิ่มกลยุทธ์ดา้น “การสนับสนุน
แหล่งทุนภายนอก  นานาชาต”ิ 

  5. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ปรับค า การสร้างมาตรฐาน

การศึกษาเดยีวกัน 
 เพิ่ม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 เห็นด้วยกับการ “ส่งมอบคณุค่า” 

แต่ให้ปรับเพิ่ม ผลกระทบที่เป็น
รูปธรรม ท่ีส าคญัคือ ความสามารถ 
ในการท างานของบัณฑิต 

 ใช้ค าว่า “มาตรฐานการศึกษา
ใกล้เคียงกัน” ภูมิภาคมีระบบที่
เทียบเคียง (Comparable) และ
เข้ากันได้ (Compatible) 

 เพิ่มเตมิค าว่า “การมุ่งเน้นพัฒนา
พลเมืองอาเซียน Global Citizen 
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ตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นต่อ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ สิ่งที่ได้ด าเนินการ 

4.2 รูปแบบและกลยุทธ์
การบริหารจัดการ 

ปรับโครงสร้างรูปแบบเครือข่าย
แนวราบ (Horizontal) และแนวตัง้ 
(Vertical) ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

ปรับ “ความสมัพันธ์แนวราบเป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลยักับ
มหาวิทยาลยัที่มีพันธกิจเดยีวกัน” 
และ “ความสัมพันธ์แนวตั้งเป็น
เครือข่ายกับภาคส่วนอ่ืนๆ” 

 ปรับระดับชั้นของเครือข่าย 
(Layered) ในแนวตั้ง เป็น 2 แบบ 

ปรับ “เครือข่ายระดับนโยบายบนลง
ล่าง (Top-down Network)” และ 
“ระดับปฏิบัติการ ล่างขึ้นบน 
(Bottom–up  Network)” 

 ปรับโครงสร้างของรูปแบบและกลยุทธ์
การบริหารจัดการเครือข่าย 

รูปแบบและกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเครือข่าย ควรน าเสนอเป็น 3 
มิติ คือ 
มิติท่ี 1 องค์ประกอบการบริหาร
จัดการเครือข่ายฯ ทีไ่ด้จากการยุบ 

  รวมองค์กอบเครือข่าย 6 ด้าน เปน็ 
5 ด้าน โดยยุบรวมองค์ประกอบดา้น
คนเข้าด้วยกัน ได้แก่  ด้านคน ด้าน
วัตถุประสงค์และพันธกิจ  ด้าน
แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน ด้านการจัดการในระดบั
ภูมิภาค  และด้านผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
มิติท่ี 2 กลยุทธ์การบริหารจัดการ
เครือข่ายด้วย เช่น การแบ่งกลุ่ม 
แบ่งพื้นที่ ตามประเด็น ปัญหาเปน็
เกณฑ์ การจัดการทรัพยากร แหลง่
ทุนและงบประมาณ 
มิติท่ี 3 โครงสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลยั  (เครือข่ายแนวตั้ง / 
เครือข่ายแนวราบ) 
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ตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิเบื้องต้นต่อ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ สิ่งที่ได้ด าเนินการ 

5. การประเมินความ
เหมาะสมของรูปแบบ 

การมุ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือแบบ
แนวตั้ง (Bottom–up Network) 
แนวโน้มให้ชุมชนเข้ามามสี่วนร่วม 
และภาคส่วนอ่ืนๆ แบบ Triple Helix 
ให้เกิดผลกระทบ (Impact) ควรระบุ
ในค าอธิบายโมเดล 

ใช้ค า “เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรม 
(Impact)” จาก “ความต้องการของ
พื้นที่ (Community Based)” และ
การมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
“ความต้องการตามประเด็น 
Thematic Based” 
 เพิ่มค า “ความสามารถในการ
ท างานของบัณฑิต 
(Employability)” 

6. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง เห็นด้วยกับการ “ส่งมอบคณุค่า” แต่
ให้ปรับค า ผลกระทบที่เป็นรูปธรรม 
ระหว่าง Input กับ Output เป็น
ผลสัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรม 

ปรับค า “การมสี่วนร่วมของ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัในการพัฒนา
คุณภาพมหาวิทยาลัยผ่านการเรียน
การสอน การวิจยั การบริการ
วิชาการสู่สังคม” 

 
ตอนที่ 4 ผลการน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ 

ภูมิภาค 

รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จากการน า
องค์ประกอบ 6 ด้าน มาจัดล าดับความส าคัญเพ่ือก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
ประกอบด้วยองค์ประกอบการบริหารจัดการ 5 ด้าน (POWERS for Management; POWERS-M) ดังนี้ 

4.1 ทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันและเครือข่าย (P&W: Partnership, Membership and 
Working Group) เป็นการบริหารจัดการคนทีป่ระกอบด้วยสมาชิก พันธมิตรอ่ืนๆ และคณะท างาน 

4.2 วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่าย (O: Objective and Mission) เป็นการบริหาร
จัดการและการก าหนดกลยุทธ์เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนพันธกิจของเครือข่ายให้บรรลุตาม
เป้าหมายและ วัตถุประสงค์ของเครือข่าย 

4.3 แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (E: Engagement and Mutual 
Benefit) เป็นการบริหารจัดการการท างานในการสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการท างานร่วมกันและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
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4.4 การบริหารจัดการ (M: Management) ในระดับภูมิภาคด้วยการเลือกใช้เครื่องมือการ
บริหารจัดการภายใต้ความหลากหลายของรูปแบบความสั มพันธ์  เครื่องมือ และทรัพยากร 
ความสามารถในการหาแหล่งทุนภายนอกสนับสนุนเพื่อการขับเคลื่อนเครือข่าย 

4.5 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (S: Stakeholders) เป็นการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยให้มีแรงจูงใจในการเข้ามีส่วนร่วม แบ่งปันผลประโยชน์ภายใต้ความยืดหยุ่นของ
โครงสร้างแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย  

 รายละเอียดดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 4.14 องค์ประกอบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 
ผู้วิจัยน าผลการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ปรับปรุงพัฒนา

รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ให้สมบูรณ์ ได้รูปแบบ
และกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค สร้างพลังความร่วมมือในทุก
ภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS - M  :  Model for the Regional University 
Network  Management) ที่สมบูรณ์ ตามแผนภาพกลยุทธ์ โดยมีรายละเอียดดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 4.15 กลยุทธ์ POWERS - M Strategies 
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การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค สร้างพลัง

ความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS - M  :  Model for the Regional 
University Network  Management) ดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 4.16 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  

สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  
(The POWERS - M  :  Model for the Regional University Network  Management) 
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การน าเสนอ รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค น าเสนอเป็น 3 มิติ ดังนี้ 

มิติที่ 1  การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคตามองค์ประกอบของ
เครือข่ายฯ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านพันธมิตรและสมาชิก  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน 
ด้านการท างานและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ด้านการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค และด้านผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใต้การบริหารจัดการที่หลากหลาย การมุ่งเน้นให้ความส าคัญในการบริหาร
จัดการแต่ละด้านแตกต่างกันตามลักษณะโครงสร้างและการจัดตั้งเครือข่าย 

 
มิติที่ 2 กลยุทธ์การบริหารจัดการ (POWERS - M Strategies)  5 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันและเครือข่าย (P&W: 
Partnership, Membership and Working Group)  ได้แก่ 

1.1) การบริหารจัดการระดับการมีส่วนร่วมของพันธมิตรและสมาชิก 
1.2) การบริหารจัดการผู้น า คณะท างาน  (Top-down/Bottom Up) 
1.3) การบริหารจัดการความสามารถในการท างานของแต่ละบุคคล 

2) ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and Mission) ให้สอดคล้องตาม
นโยบายบริบทของภูมิภาคและนานาชาติ ได้แก่ 
     2.1) การบริหารจัดการโดยการใช้ฐานของปัญหาร่วมกันในภูมิภาค 
     2.2) การบริหารจัดการด้วยการมีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการบรรลุร่วมกัน 
     2.3) การบริจัดการด้านกลยุทธ์เพื่อการท างานร่วมกัน 

3) ด้านแรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement and 
Mutual Benefit) ของสมาชิก พันธมิตร คณะท างาน ได้แก่ 
     3.1) การท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน 
     3.2) การสร้างแรงจูงใจของการมีส่วนร่วมและการเชื่อมโยง 
     3.3) การบริหารจัดการแบ่งปันผลประโยชน์และการถ่ายทอด  

4) ด้านการบริหารจัดการ (Management) เครื่องมือ รูปแบบในการบริหาร
จัดการ เช่น การแบ่งกลุ่มย่อย แบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่ ตามประเด็นปัญหา หลักการแบ่งงาน การ
แลกเปลี่ยนและถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและการสื่อสาร การบริหารจัดการทรัพยากรของ
สถาบัน การจัดหาแหล่งทุนสนับสนุนการท างานของเครือข่ายจากรัฐ มหาวิทยาลัย ภายนอก และ
นานาชาติ ได้แก่ 
     4.1) การบริหารจัดการด้วยการขับเคลื่อน 6 องค์ประกอบของเครือข่าย  
     4.2) การบริหารจัดการหลายรูปแบบ เครื่องมือ ทรัพยากร และเทคโนโลยี 
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     4.3) การบริหารจัดการใช้พื้นท่ีเป็นเกณฑ์ แบ่งกลุ่มย่อย แบ่งตามประเด็น  
     4.4) การบริหารจัดการงบประมาณ แหล่งทุนจากภายนอก นานาชาติ 

5) ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนมีแรงจูงใจเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายในมหาวิทยาลัย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ทั้งการเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมมือ
ในโครงการและกิจกรรมต่างๆ การเป็นแหล่งทุนสนับสนุนการท างานของเครือข่าย ได้แก่  
     5.1) การบริหารจัดการด้านความยืดหยุ่นของโครงสร้าง ความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งตามแนวราบและแนวตั้ง 
     5.2) ความพยายามในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
     5.3) ถ่ายทอดองค์ความรู้ นวัตกรรม เชื่อมโยงวิจัยสู่การพัฒนาภูมิภาค 
 

มิติที่ 3 การบริหารจัดการเครือข่ ายมหาวิทยาลัยตามลักษณะโครงสร้าง
ความสัมพันธ์และการจัดตั้งของเครือข่าย ได้แก่  

1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวราบ (University Network of 
Horizontal) ระหว่างมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย อาจเกิดขึ้นจากการจัดตั้งโดยรัฐ จัดตั้งระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย จัดตั้งโดยแหล่งทุนภายนอกสนับสนุน ตามพ้ืนที่ ตามประเด็นปัญหา 

2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (University Network of 
Vertical) แบ่งเป็นเครือข่ายระดับนโยบาย จากบนลงล่าง (Top-down Network) ตั้งแต่ระดับ
ภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืนๆ ร่วมกับมหาวิทยาลัย และ เครือข่ายระดับปฏิบัติการจากล่างขึ้นบน 
(Bottom- Up Network) เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันในการท างานตามประเด็นที่สนใจเดียวกัน 
ความต้องการของพ้ืนที่ ประเด็นปัญหาเป็นฐานจัดตั้งระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ โดยมี
แรงจูงใจและผลประโยชน์ร่วมกันเป็นฐานในการเข้าร่วมเป็นสมาขิกเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในปัจจุบันจึงมีรูปแบบโครงสร้างการท างานและ
ร่วมมือกันแบบหลากชั้น (Multi-Layered Network) ทั้งในระดับแนวตั้งและแนวราบ รวมทั้งการ
ท างานร่วมกันทั้งกับมหาวิทยาลัยด้วยกัน ภาคส่วนอื่นๆ ทั้งองค์การและหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม องค์การไม่แสวงก าไร ภาคชุมชน ทั้งในประเทศ ภูมิภาคและนานาชาติมากขึ้นโดยมี
แรงจูงใจในการท างานร่วมกันและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 

 

ผลการจับคู่ TOWS Matrix ได้ยุทธศาสตร์ 5 ด้านในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัย มีดังนี้ 
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กลยุทธ์หลักที่ 1 :  เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร สมาชิก คณะท างานและ
หุ้นส่วนพันธมิตร  (Enhancement of Working group and Partnership) 

 
กลยุทธ์หลักที่ 2 :  สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ  และกลยุทธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้

ชัดเจนเพ่ือการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน (Clear Development of Objectives, 
Missions and Strategy) 

 
กลยุทธ์หลักที่ 3 : สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์

ร่วมกัน (Motivate and Engage all Sectors to Achieve Mutual Benefit) 
 
กลยุทธ์หลักที่ 4 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผล

ต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค (Regional  Managing  Diversity) 
 
กลยุทธ์หลักที่ 5 : ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา ถ่ายทอดเพ่ือ   

ภูมิภาค (Knowledge Sharing and Innovation) 
 
กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค “POWERS- M  Strategies”  
มี 5 กลยุทธ์  ดังนี้ 
 1. กลยุทธ์: เสริมประสิทธิภาพ 
 2. กลยุทธ์: สร้างสรรค์พัฒนา 
 3. กลยุทธ์: สร้างแรงจูงใจ 
 4. กลยุทธ์: ต่อเนื่องร่วมมือ 
 5. กลยุทธ์: เชิงรุกก้าวหน้า 
  
กลยุทธ์   แนวปฏิบัติ  มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.31 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 1  เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร  
 สมาชิก คณะท างานและหุ้นส่วนพันธมิตร 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

1. ระดับการมสี่วนร่วมของ
พันธมิตรและสมาชิก 
(6) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. พัฒนาระบบการเข้าเป็นสมาชิกตามลักษณะรูปแบบ และโครงสร้างของ
เครือข่าย  เครือข่ายมีแนวทางในการกระตุ้นการเขา้มามสี่วนร่วมเปน็
สมาชิก ด้วยการพัฒนาระบบการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายตามลักษณะ
รูปแบบ และโครงสร้าง 
1.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down) การเข้าเป็นสมาชิก รัฐ/

เครือข่าย ควรมีระเบียบกฎเกณฑ ์วัตถุประสงค์ในการก าหนดการเป็น
สมาชิกอย่างชัดเจน  

1.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการตามประเด็น (Bottom-up) การเข้าเป็น
สมาชิกเครือข่ายควรเปิดกว้างให้ทุกมหาวิทยาลยัเข้าเป็นสมาชิกได้
ด้วยความสมัครใจ  

2. ปรับปรุงระเบียบวิธีการกระจายสมาชิกครอบคลมุทุกประเทศในภูมภิาค 
2.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down) การก าหนดสมาชิกตามโควตา

มหาวิทยาลยัและประเทศสมาชิก หลักเกณฑ์การก าหนดพันธมิตรจาก
ภาคส่วนอ่ืนๆ  ก าหนดการเป็นเจา้ภาพรับผิดชอบงาน เขตพื้นท่ี   

2.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการตามประเด็น (Bottom-up) ก าหนดตาม
ประเด็นและพันธกิจหลักของเครือข่าย ท่ีสอดคล้องกับแนวทางของ
แต่ละมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดการกระจายการมีส่วนร่วมกันในการ
เข้าเป็นสมาชิก (Bottom-up) 

3. เสรมิประสิทธิภาพให้มีกระบวนการสนับสนุนการใหส้มาชิกเข้ามาเปน็
ตัวแทน ผู้น า คณะท างาน เพื่อสรา้งการมีส่วนร่วมกันในเครือข่าย 
1.1 สนับสนุนให้มหีน่วยงานรับผิดชอบดูแล มรีะบบพ่ีเลี้ยงโดยภาครัฐ 

(Government mentoring) 
1.2 มีแนวทางการประเมินผลการท างาน ผลงาน ของผู้น าและ

คณะท างาน ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมเพื่อให้เกิดผลกระทบ
รูปธรรมที่ชัดเจน 

1.3 ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในหลายมติิกับภาคส่วนอ่ืน 
4. สนับสนุนให้เกดิความร่วมมือแบบหุ้นส่วนพันธมิตรจากภาคส่วนอื่นทั้งใน

ประเทศและนานาชาต ิ
5. ยกระดับความร่วมมือ การเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนกับภาคส่วนอื่นทั้งในประเทศ 

ภูมิภาคและนานาชาติ เพื่อแลกเปลี่ยนแนวปฏิบตัิที่ดีสร้างสรรค์นวตักรรม
ใหม่ๆ ตอบสนองความต้องการต่อสังคมอย่างเป็นรปูธรรม 
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ตารางท่ี 4.31  ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 1  เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร  
   สมาชิก คณะท างานและหุ้นส่วนพันธมิตร    (ต่อ) 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

 
 

6. สนับสนุนการประชุมระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจ
ให้กับคณะท างาน พันธมิตรต่างๆ และเกดิการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบตัิกับภาคส่วน
อื่นๆ ในระดับภมูิภาคและนานาชาต ิ

2. การท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพของ
ผู้น า และ
คณะท างาน  
(4) 

 

7. มีระบบกลไกในการสนับสนุน การสร้างความร่วมมือให้มหาวิทยาลยัภายใน
ภูมิภาคเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย ตามความสนใจในกลุ่มย่อย และเครือข่ายเชิง
ประเด็นต่างๆ 

8. สนับสนุนบทบาทผู้น าท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับของสมาชิกอย่าง
เต็มที่ในระดับภมูิภาคและนานาชาติ ทั้งเครือข่าย Top-down และ เครือข่าย  
Bottom-up เนื่องจากมีผลต่อปัจจัยความส าเรจ็ 

9. ยกระดับสมรรถนะของคณะท างานให้เข้าถึงทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพในการ
ประสานการท างานเป็นท่ียอมรับในระดับสากล 
9.1 ปรับและพัฒนากระบวนการด าเนนิงานให้มีประสิทธิภาพ สามารถลด

ระยะเวลาและขั้นตอนเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและการบริหารงาน 
9.2 พัฒนาระบบบริหารงานและเพิ่มรายได้จากสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิผลและ

มีธรรมาภิบาล 
10. พัฒนาโครงสร้างการปฏิบตัิงานท่ีส่งเสริมการมอบพลังอ านาจให้กับคณะท างาน

ได้มีอสิระในการท างานอย่างสรา้งสรรค ์

3. ความสามารถในการ
ท างานของแต่ละ
บุคคล   
(4) 

11. สร้างระบบการเข้าเป็นสมาชิก กฎเกณฑ์เงื่อนไขการด ารงอยู่ ค่าธรรมเนียม
สมาชิกทั้งจากมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ มีกระบวนการจัดสรรกระจาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

12. สร้างพลังการท างานแบบมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีมของคณะท างานท่ี
หลากหลายจากสมาชิกมหาวิทยาลัย ภาคส่วนต่างๆ  

13. พัฒนาระบบผูเ้ชี่ยวชาญ สร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่มีความรูค้วามสามารถเข้ามาท างาน
อย่างต่อเนื่อง และมาจากหลากหลายภาคส่วน 

14. ก าหนดข้อตกลงเรื่องภาระงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลยัที่เช่ือมโยงกับระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และระเบียบปฏิบตัิในการส่งมอบงานของผู้บริหารและ
คณะท างาน 
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ตารางที่ 4.32 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 2  สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ  และ 
กลยุทธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

1. ใช้ฐานของปัญหาในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์
และพันกิจร่วมกันใน
ภูมิภาค  
(2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1. ยกระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ัง
ในประเทศและนานาชาตเิพื่อเตรยีมพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซยีนโดย
สมบูรณ ์
1.1 ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในความเป็นภมูิภาค การเสริมสร้างความ

เป็นอัตลักษณ์ของอาเซียน และสรา้งความเข้าใจในความแตกต่างทาง
ภาษา วัฒนธรรม ศาสนา ความเปน็มาทางประวัติศาสตร์เพื่อเป็น
พื้นฐานส าคัญในการพัฒนาด้านการศึกษา  

1.2 มีโครงการ กิจกรรมสนับสนุนการฝึกงานในสถานประกอบการใน
อาเซียน หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการ ได้แก่ ภาครัฐ 
อาเซียน เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  

1.3 มีการจัดประชุมในระดับนโยบายของหน่วยงานภาครัฐด้านการศึกษา 
ของภาครัฐในอาเซียนอย่างต่อเนื่อง 

2. ส่งเสริมการลดข้อจ ากดัต่างๆ ที่เปน็อุปสรรคในการพัฒนาร่วมกันเช่น การ
ยกระดับความสามารถทักษะภาษาอังกฤษ การสร้างความเข้าใจในความ
แตกต่างและยอมรับในความหลากหลายภายในภูมภิาคอาเซียน 
2.1 สนับสนุนให้มโีครงการในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อลดอุปสรรคส าคญั

ในการพัฒนาร่วมกันเพื่อเป็นการลดช่องว่างของการพัฒนา เช่น 
ทักษะภาษาอังกฤษ การเรียนรู้ภาษาต่างๆ ของอาเซียน  

2.2 สร้างความเข้าใจในความแตกต่าง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ การเมือง และศาสนา  

2. การมีเป้าหมายที่ชัดเจน
ในการบรรลุร่วมกัน  
(2) 

 
 
 
 
 
 

3. ส่งเสริมศักยภาพของเครือข่ายมหาวิทยาลัยด้วยการใช้ทรัพยากรในการ
ท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ระดับสากลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่งคง ของภูมิภาคอาเซียน 

4. เพิ่มขีดความสามารถของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้เป็นกลไกหลักส าคัญใน
การปฏิรปูการศึกษารวมกันเพื่อความเป็นอัตลักษณ์และการเป็นสังคม 
พหุวัฒนธรรมในภูมภิาค 
4.1 สนับสนุนเครือข่ายที่มีอยู่แล้วและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน

ด้วยการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องในการประสานและการ บูรณาการใน
การท างานร่วมกัน เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างภมูิภาค เช่น 
AUN SEMEO-RIHED UMAP GMSARN  หน่วยงานหลักท่ีร่วม 
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ตารางท่ี 4.32  ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 2  สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ  และ 
   กลยุทธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน (ต่อ) 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

 รับผิดชอบ คือ อาเซียน เซมิโอ สกอ. 
4.2 ส่งเสริมให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยตระหนักถึงบทบาทและเห็น

ความส าคญัของเครือข่ายมหาวิทยาลัยมสี่วนในการพัฒนาสถาบันด้วย
การส่งเสริมให้บคุลากรในมหาวิทยาลัยที่มีความรู้ความสามารถเข้ามา
เป็นคณะท างาน 

3. การมีกลยุทธ์เพื่อการ
ท างานร่วมกัน  
(1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ส่งเสริมให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยรว่มมือกันพัฒนาระบบกลไก  ก าหนด
นโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาและ
ก าจัดอุปสรรคต่างๆ  เพ่ือสรา้งพื้นฐาน ความเท่าเทียมกัน และการพัฒนา
พื้นที่เชิงสร้างสรรค์ และพัฒนานวตักรรมใหม่ๆ สู่ความเป็นเลศิในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน 
5.1   กลยุทธ์เครือข่ายระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down) ในการพัฒนา

วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่ายร่วมกันเพื่อการเตรียมความพร้อม
ประชาคมอาเซียน  

5.2  กลยุทธ์เครือข่ายระดับปฏบิัตกิารล่างขึ้นบน (Bottom-up Network) 
ในการยกระดับความร่วมมือของเครือข่ายมหาวิทยาลัยท างานเพื่อ
ตอบสนองพื้นที่ สังคม ตามประเดน็ความร่วมมือต่างๆ 

5.3  ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การระหวา่งประเทศและภาคประชาสังคม
ต่างๆ ในรูปแบบหุ้นส่วนความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามกลุ่ม
ปัญหา (Cluster) ประเด็นในการท างาน (Thematic) เพื่อให้เกิดการ
แลกเปลีย่นองค์ความรู้ ทรัพยากร และการท างานร่วมกัน เกิด
ประสิทธิภาพในการท างานและประสิทธิผลจากความร่วมมือ หน่วยงาน
หลักท่ีร่วมรับผดิชอบผลักดัน ก าหนดโครงการและกจิกรรม คือ 
หน่วยงานรัฐด้านการศึกษา ASEAN และเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
นานาชาติ 

5.4  ส่งเสริมบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการท างานร่วมกับ
ผู้ประกอบการอันเป็นกลไกส าคัญในการสร้างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศ และสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขัน 

  



 
 

 

354 

ตารางที่ 4.33 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

1. สนับสนุนการท างาน

แบบพันธกิจสัมพันธ์กับ

ทุกภาคส่วน   

(1) 

 
 

1. บูรณาการในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ ร่วมกันท างานกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
แบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์กรในระดับภูมิภาค และนานาชาติเพือ่สร้าง
ช่ือเสียงในระดับโลก 
1.1 สนับสนุนการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์เพื่อตอบสนองพื้นที่ 

(Community Based) แบ่งกลุ่มงานย่อย (Cluster) แบ่งกลุ่มท างาน
ตามประเด็น (Thematic Based) เพื่อการมีส่วนร่วมกัน การมเีจ้าภาพ 
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ตามหลักการแบ่งงานกัน 

1.2 มหาวิทยาลยัมีแนวทางในการท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งใน
ประเทศ ระดับภูมิภาค และนานาชาติ เพื่อการถ่ายทอด แลกเปลี่ยน 
การสนับสนุนแหล่งทุนและทรัพยากร 

2. สร้างแรงจูงใจของการมี

ส่วนร่วมและการ

เชื่อมโยงการท างานกับ

ภาคส่วนอ่ืน  

(1) 

2. สร้างแรงจูงใจให้มหาวิทยาลัย สมาชิกพันธมิตรจากภาคส่วนอ่ืนๆ มแีรงจูงใจ
ในการเข้ามามสี่วนร่วมในการท างานร่วมกัน 
2.1 สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติด้ายการประชุมระดับนโยบาย 

ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางภาษาอังกฤษ  
2.2 ท างานร่วมกันภายใตโ้ครงการ กิจกรรม กับเครือข่ายมหาวิทยาลยันอก

ภูมิภาคทีม่ีแนวปฏิบัติทีด่ ี
2.3 ส่งเสริมการส่งมอบคณุค่า สร้างการรับรู้ ในการตอบสนองความต้องการ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในภมูิภาคและนานาชาติ 
3. การจัดสรรและแบ่งปัน

ผลประโยชน์   

(1) 

 

3. ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะเชิงพืน้ท่ีและ
เชิงประเด็นใหม่อย่างสรา้งสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ภูมิภาคสู่ระดับโลกเพื่อการเกิดผลกระทบต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 
3.1 เกิดการจดัสรรและแบ่งปันผลประโยชน์แก่สมาชิกและพันธมิตรที่เขา้

ร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 
3.2 สร้างระดับความสัมพันธ์กับภาคสว่นต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ผู้ประกอบการ ภาคชุมชน และนานาชาติ เห็นความส าคัญของการ
สนับสนุนและช่วยเหลือการด าเนนิงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

3.3 สร้างแนวคิดการช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิก พันธมิตรที่มีศักยภาพสูง
กว่าในการเป็นผู้ให้ แบ่งปันช่วยเหลือ ถ่ายทอด การเป็นผู้ให้มากกว่า
การมุ่งหวังการเป็นผู้รับ หรือมีมมุมองการเข้าร่วมเพื่อมุ่งหวังการไดผ้ล
ประโยชน์แตเ่พียงด้านเดียว 
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ตารางที่ 4.34 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่าย 
มหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

1. ขับเคลื่อนด้วยกลไกการ

ท างานท่ียืดหยุ่นของ 6 

องค์ประกอบ (The 

POWERS)  

(2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์การ ให้มีการเทียบเคียง
สมรรถนะด้านการบริหารจดัการกบัองค์การ สถาบันเครือข่ายมหาวทิยาลัยใน
ระดับนานาชาติที่เป็นแนวปฏิบตัิทีด่ี 
1.1 ยกระดับการบรหิารจดัการเครือระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down) 
1.2 ยกระดับการบรหิารจดัการเครือข่ายระดับปฏิบตัิการล่างขึ้นบน 

(Bottom-up Network) 
1.3 สนับสนุนให้เกดิกลไกการท างานท่ียืดหยุ่นของ 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 

ด้านสมาชิกและพันธมติร  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้าน
คณะท างาน ด้านการท างานร่วมและการบรรลุผลประโยชน์  ด้านการ
บริหารจดัการในระดับภูมิภาค และ ด้านผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

2. ประชาสมัพันธ์ผลการด าเนินงาน แนวปฏิบัติที่ดี การหมุนเวียนเจ้าภาพ เพื่อ
ความยั่งยืนของการมสี่วนร่วม 
2.1 สร้างแนวปฏิบตัิที่คล่องตัวในการบริหารจดัการเครือข่ายใหม้ีความ

ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนไดต้ามสถานการณ์ 
2.2 มุ่งส่งเสริมให้เครือข่ายมหาวิทยาลยัเป็นสื่อกลางในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนเพื่อพัฒนาประเทศ 
(Engagement) ตามศักยภาพ ความเช่ียวชาญ และวิสัยทัศน์ของแตล่ะ
สมาชิกโดยมีเครือข่ายมหาวิทยาลยัเป็นผูส้นับสนุน เช่น การท า
โครงการวิจัยร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน ในระดับภูมภิาค
เพื่อเกิดผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรม 

2.3 โครงการในการแลกเปลี่ยนองค์ความร่วมกันระหว่างเครือข่าย
มหาวิทยาลยักับการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน ระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ผู้ประกอบการ เช่น การเสวนาวิชาการ การฝึกอบรม การเปิดอบรม
หลักสตูรระยะสั้นเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการและ ผู้บริหารให้มีองค์
ความรู้ที่ทันสมยั การเตรียมความพร้อมในการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน
และการจัดการศึกษาให้เป็นสากลเพื่อสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

2.4 ยกระดับการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเพื่อความเป็นอัตลักษณ์ของ
ภูมิภาคเสริมสร้างความเท่าเทียมกนั สามารถอยูร่่วมกันภายใต้ความ
แตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural 
Development) 



 
 

 

356 

ตารางท่ี 4.34   ผลการวิ เคราะห์ยุทธศาสตร์ที่  4 พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่าย 
    มหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค (ต่อ) 
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2. การบริหารจัดการที่

หลากหลายรูปแบบ 

เครื่องมือ ทรัพยากร

และเทคโนโลยี  

(6) 

 

3. เครือข่ายระดับนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหารจดัการทีม่ี
ประสิทธิภาพ การบรหิารจดัการมคีวามหลากหลาย คล่องตัว ตามรปูแบบ 
และโครงสร้างของแต่ละเครือข่าย 
3.1 วางแผน ก าหนดทิศทาง นโยบายร่วมกัน เตรียมความพร้อมด้วยการ

พัฒนามาตรฐานการศึกษาให้มีความใกล้เคียงกัน การมีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา เพื่อลดอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาภูมภิาคร่วมกัน 
การก าหนดกฎระเบียบและกฎหมายในการสนับสนุนการเคลื่อนยา้ย
และแลกเปลีย่น  

3.2 สร้างกลไกในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีทั้งรูปแบบการบริหาร
จัดการทั้งแบบแนวตั้งระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน และแนวนอน
ประสานการท างานร่วมกันกับภาคส่วนอ่ืน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู้ การแบ่งงาน การใช้ทรัพยากร และการตอบสนองความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างมีประสทิธิภาพ  

4. พัฒนาระบบก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จากผลกระทบและ
ตัวช้ีวัดที่มีต่อสังคมและภูมิภาค 
1.1 พัฒนาระบบก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จากผลกระทบ

และตัวช้ีวัดที่มตี่อสังคมและภูมิภาค เช่น การสนับสนุนใหม้ีศูนย์กลาง
ข้อมูลในเครือข่ายมหาวิทยาลัยด้านการวิจัยและการพัฒนาร่วมกัน  

1.2 สนับสนุนทรัพยากรร่วมกันในการท างานวิจัยและพัฒนาการเรียนการ
สอนร่วมกัน การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือมุ่งสู่การตดิอันดับโลก
ของมหาวิทยาลัยในภมูิภาคอาเซียน 

5. ส่งเสริมการประชุมระดับนโยบาย การอบรม การท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อการ
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ การจัดประชุมเสวนาวิชาการร่วมกันเพื่อ
เกิดการริเริม่สร้างสรรค์ แลกเปลีย่นแนวปฏิบัติที่ดี (Create dialogue) 

6. สร้างสรรคร์ะเบียบปฏิบตัิ/คูม่ือการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีความหลากหลาย
ในการด าเนินการโดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนท้ังภายในและ
ภายนอก 
1.1 ปรับปรุงคู่มือการท างานด้านเครือข่าย การมีแนวปฏิบตัิส าหรับ

คณะท างาน สมาชิก ให้เข้าถึงบุคลากรทุกระดับ  
1.2 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการ ระเบียบปฏิบตัิ/คูม่ือให้มีความ

ชัดเจน ยืดหยุ่นตามบริบทของเครอืข่ายและทันสมัยอยู่เสมอ 
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 7. สร้างแนวปฏิบตัิที่คล่องตัวในการบริหารจดัการเครือข่ายใหม้ีความยืดหยุ่น
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ ์

8. พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อลด
ต้นทุนในการบริหารจัดการ 

3. การใช้พื้นที่เป็นเกณฑ์ 

การแบ่งกลุ่มย่อย การ

แบ่งตามประเด็น 

หลักการแบ่งงาน  

(1) 

 

9. ส่งเสริมการมอบอ านาจในการบรหิารงานให้กับผู้บริหารและคณะท างาน
เครือข่าย การมีระบบและกลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอยา่ง
สม่ าเสมอ 
9.1 ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะเชิงพืน้ท่ี 

(Area Based or Community Based)) และปัญหาเป็นฐาน 
(Problem Based) อย่างสร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของภูมิภาคสูร่ะดับโลกเพื่อการเกดิผลกระทบต่อสังคมอย่างเป็น
รูปธรรม 

9.2 สนับสนุนการบริหารงานด้วยการแบ่งกลุ่ม (Cluster)  เครือข่ายเชิง
ประเด็น (Thematic Network) ตามความถนดัและความพร้อมทาง
ทรัพยากรของแต่ละมหาวิทยาลัยและประเทศในภมูิภาคอาเซียน และมี
ความสอดคล้องกับสังคมโลก เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจยั
และการพัฒนาทางเทคโนโลยี พัฒนาผู้ประกอบการ พัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน พัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมภูมิภาค พัฒนา
การศึกษาต่อเนื่อง เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 

9.3 ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าใหเ้ครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมภิาค
ต่างๆ  ด้วยการสนับสนุนใหม้ีผู้น า ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ผูบ้ริหาร
เครือข่ายที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานด้านเครือข่ายในระดบั
ภูมิภาคทีเ่ป็นที่ยอมรับของสมาชิก 

9.4 สนับสนุนหลักการแบ่งงานกันท า ตามขีดความสามารถ ศักยภาพ และ
ความช านาญของแต่ละมหาวิทยาลัยและการเสริมสร้างความร่วมมอืกับ
องค์การในระดับนานาชาติในการสนับสนุนแหล่งทุน 

4. การสนับสนุนแหล่งทุน

ทั้งจากรัฐ มหาวิทยาลยั

ภายนอก  นานาชาต ิ

(2) 

10. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ ก ากับดูแล การจดัสรรทุน
สนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ มีกลไกตรวจสอบและประเมินผล  

11. ส่งเสริมให้แหล่งทุนภายนอกในระดับนานาชาติเข้ามามสี่วนร่วมเพื่อเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
10.1 การสร้างบรรยากาศนานาชาตดิ้ายการประชุมระดับนโยบาย การ 
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

 ท างานร่วมกันภายใตโ้ครงการ กิจกรรมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย
นอกภูมิภาคที่มีแนวปฏิบัติที่ด ี

10.2 เทียบเคียงสมรรถนะด้านการบรหิารจัดการกับเครือข่ายในระดับ
นานาชาติที่เป็นแนวปฏิบัติทีด่ ี

10.3 บูรณาการในการท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์กร
นานาชาติเพื่อสรา้งช่ือเสียงในระดบัโลก 

 
ตารางที่ 4.35 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของ 

นวัตกรรม การพัฒนา ถ่ายทอดเพ่ือภูมิภาค 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย/แนวปฏิบัติ 

1. ความยืดหยุ่นของ

โครงสร้างและ

ความสัมพันธ์  

(1) 

 
 
 

1. พัฒนา ผู้บริหาร อาจารย์ และนักศึกษาให้จิตส านึกในการท างานเครือข่ายทั้ง
ในด้านการมสี่วนร่วม เพื่อการบรรลุผลประโยชน์ในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
1.1 สร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมภิาคอาเซียนทีม่ีความพร้อมด้าน

บุคลากร ทรัพยากร และจุดแข็งดา้นการวิจัยท างานร่วมกันในการ
แลกเปลีย่นนักศึกษา  

1.2 พัฒนาหลักสตูรนานาชาตเิพื่อดึงดดูนักศึกษาต่างชาติ เข้ามาศึกษาใน
ภูมิภาค เพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติขึ้นในมหาวิทยาลยัใน
ภูมิภาคอาเซียน 

2. การสนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของผู้มสี่วนไดส้่วน

เสียเพื่อทุกภาคส่วนของ

ภูมิภาคตามศักยภาพ

สถาบัน (1) 

2. สนับสนุนการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเพื่อทุกภาคส่วนของภูมิภาคตาม
ศักยภาพสถาบัน 
2.1 ยกระดับความร่วมมือ ภายใต้โครงการและกจิกรรมต่างๆ ร่วมกับ

องค์การในระดับนานาชาติที่มีชื่อเสียงระดับโลก ทั้งการวิจัยและการ
พัฒนา เพื่อสร้างช่ือเสียงใหม้หาวทิยาลัย และการพัฒนาศักยภาพของ
ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากรและนกัศึกษา 

2.2 สร้างความร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่างมหาวิทยาลัย
ในภูมิภาคอาเซียนกับมหาวิทยาลยันอกภูมิภาคเพื่อยกระดับการพฒันา
สถาบันภายในภูมิภาคให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล มาตรฐาน
การศึกษาของอาเซียนให้ใกล้เคียงกันระบบท่ีเทียบเคียง (Comparable) 
และเข้ากันได้ (Compatible) 
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 2.3 สนับสนุนบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการสรา้งการมสี่วนร่วมใหก้ับ
ภาคส่วนอ่ืนๆ ซึ่งเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสียภายนอกในฐานะผู้ใช้บณัฑิต 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ชุมชนท้องถิ่นทั้งในประเทศ 
ภูมิภาค และนานาชาต ิ

3. การถ่ายทอดองค์ความรู้

และนวัตกรรม เชื่อมโยง

การวิจัยสู่การพัฒนา

และตอบสนองภูมิภาค 

(1) 

3. ประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสียที่มตี่อการบรหิารจดัการเครอืข่าย 
เพื่อสร้างค่านิยม แนวร่วมและการสนับสนุนจากสังคม เพื่อการบรรลุผล
ประโยชนร์่วมกันของประเทศและภูมิภาค 
3.1 เครือข่ายมหาวิทยาลยัร่วมเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออาเซียน

เกิดผลงานวิชาการและการพัฒนางานวิจัยสู่การพัฒนา เพื่อการส่งมอบ
คุณค่า และผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรมต่อ สังคม ประเทศ และภูมิภาค 
(Research and Innovation for ASEAN) 

3.2 ส่งเสริมผู้ประกอบการและการพฒันาภาคธุรกิจ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของภูมิภาคอาเซยีนให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง (Enterprise and Business 
Development) และความสามารถในการท างานของบัณฑิต 
(Employability) 

3.3 สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพิ่มทักษะแรงงานเพื่อภูมภิาค 
เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมภิาคอาเซยีน (Human 
Capital Development)  สนับสนุนการมุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองอาเซยีน 
Global citizen 

3.4 สนับสนุนการมีศูนย์ข้อมลูสารสนเทศ (ASEAN - Cyber Centre) เพื่อ
เป็นศูนย์ข้อมูลของภมูิภาคอาเซียนในการประสานเชื่อมโยงและการ
พัฒนาร่วมกัน 

3.5 สนับสนุนการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามประเด็นเพื่อตอบสนอง
การพัฒนาภูมภิาคตามประเด็นปญัหามากยิ่งขึ้น เช่น เครือข่าย
มหาวิทยาลยัเพื่อการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต  เครือข่ายมหาวิทยาลยั
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เป็นต้น 
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ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
1) การน าเสนอ รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ

ภูมิภาค สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS - M  :  Model 
for the Regional University Network  Management) มีเป้าประสงค์หลัก คือ ให้เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เป็นกลไกหลักในการประสานความร่วมมือกันของมหาวิทยาลัยกับภาค
ส่วนต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนโดยใช้ฐานของปัญหาของภูมิภาคในการร่วมมือกัน เพ่ือการเตรียมความ
ประเทศสมาชิกสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ และเพ่ือน าเสนอเป็นแนวทาง แนวปฏิบัติ
ให้กับมหาวิทยาลัย  เครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ และภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องไปเป็นแนวปฏิบัติ 
ปรับประยุกต์ใช้ จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ดังนี้ 

2) มหาวิทยาลัย เข้าใจบทบาทในการพัฒนาคุณภาพสถาบันของตนเองด้วยแนวทางการ
ท างานประสานความความร่วมมือแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการพัฒนาคุณภาพสถาบันให้มีความ
สอดคล้องตามแนวทางและการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยในการร่วมกันทั้งทางด้านนโยบาย 
ทรัพยากร การบริหารจัดการ ของผู้บริหารมหาวิทยาลัย การแลกเปลี่ยน นักศึกษา อาจารย์และ
บุคคลากร การถ่ายทอด บูรณาการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย กับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือการ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งทางด้านการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวิจัย การบริการ
วิชาการ การฝึกประสบการณ์ของนักศึกษา อาจารย์และบุคลากรมหาวิทยาลัยกับองค์การภายนอก 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นหลักการหนึ่งที่ท าให้คุณภาพ มาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียนมีความใกล้เคียงกัน 

3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และเครือข่ายต่างๆ ที่จะมีการจัดตั้งขึ้น
ใหม่ สามารถน ารูปแบบ โครงสร้างการด าเนินงาน การบริหารจัดการ องค์ประกอบที่ส าคัญของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย รวมทั้งกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ จากการน าเสนอ รูปแบบและกลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคของรูปแบบนี้ไปเป็นต้นแบบ แนวปฏิบัติ 
กรอบในการวางแผนพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งระดับโนบาย การปฏิบัติงาน ให้กับผู้บริหาร 
และผู้ปฏิบัติงานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ  ให้มีความสอดคล้องตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ บริบท
ของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการสร้างความ
ร่วมมือแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาทรัพยากรมหาวิทยาลัยร่วมกันและเกิด
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน  

4) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ได้แก่  
4.1) ภาครัฐ ได้ประโยชน์จากการท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการถ่ายทอด

ระดับนโยบายระดับมหภาค โดยเฉพาะด้านการศึกษาของรัฐทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียนสู่
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ระดับปฏิบัติงานในรูปแบบการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
ของสังคมเกิดผลกระทบที่เป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคอย่างเป็นรูปธรรม   

4.2) ภาคเอกชนและผู้ประกอบการก็จะได้บัณฑิตที่มีสมรรถนะตรงตามความต้องการ 
(Employability) ของผู้ประกอบการทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียนเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันในระดับสากล ในขณะเดียวกันภาคเอกชนและผู้ประกอบการก็เข้ามามีบทบาทในการ
ท างานร่วมกับเครือข่ายมากขึ้น ในการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดองค์ความรู้ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย
กับสถานประกอบการ เช่น การเป็นสถานฝึกปฏิบัติงาน การท าการวิจัยเพ่ือการพัฒนาร่วมกันเพ่ือต่อ
ยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ที่มีคุณค่าทางพาณิชย์ การเป็นแหล่งทุนสนับสนุนในโครงการ
และกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาอาจารย์ นักศึกษา และความสามารถของผู้ประกอบการ 

4.3) ภาคสังคม ชุมชน ท้องถิ่น ได้ประโยชน์จากเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งทางตรงจาก
การเป็นสมาชิก หุ้นส่วนพันธมิตรกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย ตอบโจทย์การพัฒนาพ้ืนที่และตาม
ประเด็น  ผ่านทางโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย สู่การพัฒนาภาคสังคม 
ชุมชน ท้องถิ่นได้ประโยชน์ทางอ้อมจากการท างานของเครือข่ายที่เป็นผลกระทบรูปธรรมชัดเจนมาก
ขึ้น เนื่องจากมหาวิทยาลัยเป็นสถานบันที่มีความพร้อมในการเป็นแหล่งรวมทรัพยากรที่มีความรู้
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และมีพันธกิจด้านการเรียนการสอนในการผลิตบัณฑิตเพ่ือการพัฒนา
ภาคสังคม ชุมชน ท้องถิ่น การวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ ในการผลักดันการท างานร่วมกันสู่
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนา ทั้งการพัฒนาและสนับสนุนธุรกิจท้องถิ่นที่เป็นจุดแข็งของท้องถิ่นให้
เจริญเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ  สร้างรายได้ให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การพัฒนาอาชีพ การศึกษาตลอดชีวิต การเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพ  การพัฒนาด้าน
พลังงานและสิ่งแวดล้อมของสังคม ชุมชน การพัฒนาด้านวัฒนธรรม การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น  ซึ่งผลกระทบต่างๆ เหล่านี้ขึ้นอยู่กับพันธกิจและประเด็นความร่วมมือในการด าเนินงานของ
แต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศและในระดับภูมิภาคอาเซียน 

4.4) ภาคองค์การไม่แสวงหาก าไร องค์การนานาชาติ เป็นผู้มีความพร้อมทางด้าน
ทรัพยากร การเป็นแหล่งทุน การท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นรูปแบบความร่วมมือการ
ท างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในมุมมองของภาคองค์การไม่แสวงก าไร องค์การนานาชาติ 
ในการประสานความร่วมมือ ให้การสนับสนุนทั้งทางด้านทรัพยากร แหล่งทุนสนับสนุน ในการพัฒนา 
สังคม ประเทศ และภูมิภาค ให้บรรลุตามเป้าหมาย และผลประโยชน์ร่วมกันขององค์การนั้นๆ ในการ
ท างานร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
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แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 

แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค โดย
ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ตามกรอบความคิด ของ McKinsey 7S Model  Framework : A 
Tool for Leading มี 7 ด้าน คือ  

 1.  กลยุทธ์ (Strategy) กลยุทธ์ด้านต่างๆ ที่เครือข่ายมหาวิทยาลัยก าหนดขึ้นต้องมีความ
ชัดเจน สอดคล้องสถานการณ์ปัจจุบัน  กลยุทธ์นั้นต้องให้สมาชิก คณะท างานสามารถน าไปประยุกต์/
ปฏิบัติได้ทันที กลยุทธ์ต้องมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม มีระบบและตรวจสอบการประเมินผล
กลยุทธ์ มีความสอดคล้องและทิศทางเดียวกันกับนโยบายระดับภูมิภาคอาเซียน 
 2.  โครงสร้างของเครือข่าย (Structure) ขึ้นอยู่กับรูปแบบการจัดตั้ง และต้องมีความ
ยืดหยุ่นสูงในการจัดตั้งโดยเน้นตามยุทธศาสตร์เป็นฐาน (Agenda Based) และความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างของแต่ละเครือข่าย มีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน การแบ่งงาน อ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบของคณะท างานและผู้ปฏิบัติงานในเครือข่ายอย่างชัดเจน มีหลักสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
 3.  กระบวนการท างาน (System) มีหลักการสนับการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์
กับภาคส่วนอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) การก าหนดกระบวนการท างานในแต่
ละด้านและการเชื่อมโยงกระบวนการระหว่างกลุ่มงานหลักและกลุ่มงานย่อยต่างๆ การแบ่งกลุ่มงาน
ตามปัญหาเป็นฐาน ตามความต้องการของพ้ืนที่ การมีเจ้าภาพด้วยการแบ่งกลุ่มย่อย 
 4.  รูปแบบ/เอกลักษณ์ (Style) มีความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางใน
การท างานของคณะท างาน/ผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกในเครือข่ายให้เป็นไปตามกลยุทธ์ การแลกเปลี่ยน
แนวคิดการบริหาร การเคลื่อนย้าย (Mobility) ของบุคลากรทางการศึกษา การสนับสนุนผู้น าที่มี
ความสามารถท างานในระดับภูมิภาค 
 5.  บุคลากร (Staff) มีการพัฒนาศักยภาพผู้น าให้มีบทบาทส าคัญในการท างานเครือข่าย 
รวมทั้งมอบพลังอ านาจในการท างานให้กับคณะท างาน ผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกในเครือข่าย  
 6.  ทักษะเฉพาะ (Skills) การเพ่ิมพูนความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ท างานในเครือข่ายระดับภูมิภาคให้มีประสิทธิผล  การบริหารจัดการเครือข่ายด้วยการประชุมสัญจร
ในประเทศสมาชิกเพ่ือช่วยกระตุ้นให้เกิดการท างานและการขับเคลื่อนนโยบาย ตลอดจนมีประเด็นใน
การท างาน โครงการ และกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง การสร้างพลังในการท างานเป็นทีม 
 7.  ค่านิยมร่วม (Shared Values) การสร้างค่านิยมร่วมของเครือข่าย คณะท างาน สมาชิก 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นโดยยึดเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์และวิสัยทัศน์ร่วมเป็นส าคัญ การสร้างค่านิยม
ร่วมต่อเนื่องในการมุ่งสู่เป้าหมายเป็นประชาคมอาเซียน 
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 การก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ภายใต้กรอบ
ความสัมพันธ์ของ 5Cs ตามแนวคิดของ ปกรณ์ ปรียากร (2559) ได้น ามาประยุกต์ 5 ด้าน ดังนี้ 
 1.  บริษัท (C1 : Company)  
  1.1  การวางกลยุทธ์เป็นการแสวงหาลู่ทางในการพัฒนาสมรรถนะ (Competences) 

ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง  
  1.2  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมใน
การสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนอื่นในการพัฒนาประเทศและภูมิภาค  
 2.  ลูกค้า (C2 : Customers) 

  2.1  แสวงหาลู่ทางหรือกลวิธีในการตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ใน
เครือข่ายซึ่งหมายถึงสมาชิกและพันธมิตรอ่ืนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก 

  2.2  การมุ่ งตอบสนองความต้องการของผู้ ใช้บัณฑิต ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ และชุมชน การเคลื่อนย้ายแรงงาน (Employability) ในระดับอาเซียน 

  2.3  การยกระดับสังคมภูมิภาคและสร้างความเท่าเทียมในสังคมยุคใหม่  
  2.4  ความสามารถในการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในภูมิภาค 

  2.5  แนวโน้มการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามประเด็นมีมากขึ้น เช่น เครือข่าย
มหาวิทยาลัยกับผู้ประกอบการ เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต เครือข่าย
มหาวิทยาลัยเพื่อพันธกิจสังคม  เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย เป็นต้น 

 3.  คู่แข่งขัน (C3 : Competition) 

  3.1  การก าหนดกลวิธีที่สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน การสร้างคุณค่า การวิจัย 
พัฒนาและความสร้างสรรค์ในการสร้างความได้เปรียบ 

  3.2  การร่วมมือกันในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการพัฒนาระบบ
การศึกษาในภูมิภาคอาเซียนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันภายใต้ความหลากหลายสามารถเทียบเคียง 
(Comparable) และเข้ากันได้ (Compatible) 

 4.  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (C4 : Collaborators)  
  4.1  สร้างการมีส่วนร่วมในการเครือข่ายมหาวิทยาลัยจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในทั้ง 
ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา 

  4.2  การค านึงถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในบริบทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
และภูมิภาค รวมทั้งภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่อการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งเทคโนโลยี 
 5.  บรรยากาศภายนอก (C5 : Climate) 

  5.1 การปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ เช่น การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

  5.2  มุ่งสู่ความร่วมมือ แหล่งทุนระหว่างภูมิภาค หลากหลายองค์การระดับนานาชาติ 



 

 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยการวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้น
การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพ่ือใช้เป็น
แนวปฏิบัติส าหรับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และมหาวิทยาลัยสมาชิก  โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค  (2) วิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค และ
(3) น าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 1.  ประเภทข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่เอกสารที่เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนงาน นโยบาย
การด าเนินงานด้านเครือข่ายของมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค
รวมทั้งข้อมูลเพ่ิมเติมจากหนังสือ เอกสาร ต ารา เว็บไซต์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในสหภาพยุโรป
และประเทศออสเตรเลียในการศึกษาแนวการปฏิบัติที่ดี (Good Practices) รวมทั้งแผนนโยบายรัฐที่
เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ องค์การความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ศูนย์ภูมิภาค
ซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่ายการศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) 
 2.  ประเภทข้อมูลจากบุคคล  ได้แก่ 
  2.1 ผู้บริหารที่ให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  ผู้แทนนักวิชาการอุดมศึกษา ผู้แทนจากองค์การไม่
แสวงหาผลก าไร ผู้แทนภาคประชาชน (2) กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย  (3) กลุ่มผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย และ (4) กลุ่มอาจารย์และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
  2.2 ผู้บริหารเครือข่ายที่ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ (1) กลุ่มเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทย เช่น เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (ABC) ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เครือข่ายพันธมิตร
มหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (RUN) เครือข่ายพันธกิจมหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand : 
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EnT)  และ (2) กลุ่มเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์ภูมิภาคซีมิโอด้าน
อุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) และเครือข่ายการศึกษาและการ
วิจัยแห่งลุ่มแม่น้ าโขง (GMSARN) 
  2.3 ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบ เสนอแนะองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
จ านวน 10 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
การประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จ านวน 10 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่  แบบวิเคราะห์สาระ   แบบสัมภาษณ์  แบบสอบถาม  และ
แบบตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
โดยการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
 
วิธีด าเนินการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิธีด าเนินการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกได้ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายความร่วมมือมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค โดยการวิเคราะห์เอกสาร เว็บไซต์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์
ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ จ านวน 30 คน  และการสอบถาม
ผู้ปฏิบัติงานเครือข่าย จ านวน 50 คน  
 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค  โดยการวิเคราะห์เอกสาร เว็บไซต์ ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ จ านวน 30 คน  
 ขั้นตอนที่ 3  ผู้วิจัยก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค จากผลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายความร่วมมือ
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคในขั้นตอนที่ 1  และจากผลที่ได้จากการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีใน
ขั้นตอนที่ 2 และน าองค์ประกอบของรูปแบบให้ผู้ทรงคุณตรวจสอบ เสนอแนะและปรับปรุงแก้ไข โดย
น ามาพัฒนารูปแบบที่เหมาะสม ตามแนวคิดการพัฒนารูปแบบของ Keeves (1998)   
 ขั้นตอนที่ 4  ผู้วิจัย (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค  โดยน าองค์ประกอบของรูปแบบที่ผ่านการพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 
10 คน มาพิจารณายก (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
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ระดับภูมิภาค โดยบูรณาการข้อมูลทุกขั้นตอน จากการศึกษาเอกสาร เว็บไซต์ จากการสัมภาษณ์ จาก
การสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายความร่วมมือมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค และการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยใน
ประเทศ และต่างประเทศ โดยน ามาวิเคราะห์จุดแข็ง -จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค และวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ ของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เพ่ือจัดท า (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การ
บริหารการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ TOWS Matrix  
 ขั้นตอนที่ 5 ผู้วิจัยจัดประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จ านวน 10 คน ซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการเครือข่าย จ านวน 10 คน เพ่ือตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและ 
กลยุทธ์ สรุปความเป็นไปได้ และความเหมาะสม  โดยเน้นการตรวจสอบด้วยวิธีอิงผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Connoisseurship) ตามแนวคิดของ Eisner (1985) 
 ขั้นตอนที่ 6 ผู้วิจัยวิเคราะห์ผลการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) น ามา
ปรับปรุงรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคฉบับสมบูรณ์ 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ผลการการวิจัยเรื่อง “การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค” (A Proposed Model and Strategies for the Regional 
University Network Management) ผู้วิจัยได้แบ่งการสรุปผลการวิจัยออกเป็น 3 ส่วน  ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 
 ส่วนที่ 3  ผลการพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 
 
ส่วนที่ 1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคที่ ได้จาก
การวิเคราะห์เอกสาร ต ารา บทความ วารสาร รายงานประจ าปี รายงานการศึกษาดูงาน เว็บไซต์  
การสัมภาษณ์ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคทั้งในประเทศและต่างประเทศ จ านวน 
30 คน และการสอบถามผู้ปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย จ านวน 50 คน ซึ่งสามารถสรุปประเด็น
ส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

 1.  ข้อมูลเครือข่ายมหาวิทยาลัย ในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรปและประเทศ
ออสเตรเลีย ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  
  1.1 ลักษณะของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ   
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   1) เครือข่ายจากการพยายามผลักดันริเริ่มให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐ
กับรัฐ (Intergovernmental Initiative) เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นตามลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ 
(Functional Based) เป็นเครือข่ายแนวตั้ง (Vertical Network) ในระดับนโยบายจากบนลงล่าง 
(Top-down) มีลักษณะใช้พื้นที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) แบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่  
   2)  เครือข่ายจากการพยายามผลักดันริเริ่มให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
องค์การ มหาวิทยาลัย ที่ไม่ใช่รัฐ (Nongovernmental Organization Initiative) จัดตั้งขึ้นตาม
ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based) ตามประเด็นความร่วมมือ (Issue Based or Thematic Based) 
การตอบสนองความต้องการพ้ืนที่ (Community Based) การจัดตั้งจากแหล่งทุนสนับสนุน  
  1.2  ประเภทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
   1)  เครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่ (Functional or Structure Based) เป็น
เครือข่ายที่เกิดขึ้นตามโครงสร้างความสัมพันธ์ระดับนโยบาย  ตามความร่วมมือต่างๆ มีระดับ
โครงสร้างการบริหารงานองค์การอย่างชัดเจน ตามภารกิจ โครงการและกิจกรรมต่างๆ อาจเป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยกับภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การไม่แสวงหาก าไร และองค์การระดับนานาชาติ   
   2)  เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ ตามความต้องการของกลุ่มพ้ืนที่ (Area Based or 
Community Based)  เพ่ือความสะดวกในการด าเนินการ การติดต่อประสานงานเป็นปัจจัยหลักใน
การท างานร่วมกัน และมีเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันแบบบูรณาการ โดยยึดเอาพ้ืนที่  ความ
ต้องการของพ้ืนที่เป็นที่ตั้งแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายลักษณะและโครงสร้างของ
เครือข่ายเชิงพื้นที่ พ้ืนฐานทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมีผลต่อความร่วมมือและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น  
   3) เครือข่ายเชิงประเด็น ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based or Issue Based or 
Thematic Network) โดยการใช้ประเด็นปัญหาเป็นปัจจัยหลักในการร่วมมือของสมาชิกในเครือข่าย 
เน้นในการจัดการในประเด็นกิจพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือความเชื่อมโยง
ในการบูรณาการด้านการพัฒนาร่วมกัน และเกิดผลประโยชน์ร่วมกันต่อทุกสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่างๆ  โครงสร้างของเครือข่ายจะมีความยืดหยุ่นของการบริหารองค์การสูง  
  1.3 ลักษณะของโครงสร้างและล าดับชั้นความสัมพันธ์ของเครือข่ายแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ (1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยตามแนวตั้ง (Vertical Network) เป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้าง
ล าดับช่วงชั้นความส าคัญไม่เท่ากัน เช่น รัฐ องค์การนานาชาติ อยู่ในระดับนโยบาย ในฐานะผู้ให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนงบประมาณแก่สมาชิก หุ้นส่วนพันธมิตรของเครือข่าย ประกอบด้วยองค์การหลาย
ภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ มหาวิทยาลัย ภาคชุมชน และองค์การนานาชาติ 
แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ เครือข่ายระดับนโยบายจากบนลงล่าง (Top-down Network) และเครือข่าย
ระดับปฏิบัติการ ตามประเด็นปัญหาจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Network) เกิดขึ้นจากประเด็น
ความร่วมมือความสนใจเดียวกันของมหาวิทยาลัย องค์การและภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย
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และผลประโยชน์ร่วมกัน (2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยตามแนวราบ (Horizontal Network) เป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่มีพันธกิจเดียวกันร่วมมือกันตามประเด็นปัญหาและความสนใจเดียวกัน  

 2.  นโยบายสนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับชาติและนานาชาติ ภายใต้ของตกลง
การเปิดเสรีการค้าบริการ GATS เกิดการแข่งขันกันทางด้านการศึกษาที่เปิดโอกาสให้การศึกษาข้าม
พรมแดน (Cross border) เข้ามามีบทบาทในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น และภายใต้
กรอบขององค์การสหประชาชาติ (UN) ที่มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกที่ต้องบรรลุผลร่วมกัน
ในปี ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals : SDGs) เริ่มใช้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 จนถึง ปี 
พ.ศ. 2573 ที่สนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีปฏิบัติให้เกิดผล สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งนโยบายของอาเซียนที่มีนโยบายสนับสนุนให้
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความร่วมมือและการเตรียมความพร้อม
ภูมิภาคทั้งด้านการศึกษา ผลิตภาพแรงงาน ผู้ประกอบการ สู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์
และสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยสร้างความร่วมมือท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนให้มี
ความใกล้เคียงกัน สามารถเทียบเคียงและเข้ากันได้ ในขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันของ
ประเทศก็สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคอาเซียน หน่วยงาน
ที่ดูแลงานด้านการศึกษาต่างก็มีนโยบายสนับสนุนด้านการศึกษา ให้มหาวิทยาลัยในประเทศไทย
ท างานร่วมมือกันในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย  

 3.  บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย จากผลการวิเคราะห์เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนมีบทบาทที่ส าคัญ แบ่งเป็น (1) บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ทางตรง (Direct Benefit) คือ การพัฒนาสถาบันของมหาวิทยาลัยต่างๆ ให้มีมาตรฐานการศึกษา
ใกล้เคียงกัน เกิดการพัฒนาสถาบันร่วมกันในการท างานร่วมมือกัน แลกเปลี่ยนทรัพยากร ถ่ายทอด
องค์ความรู้ต่างๆ ระหว่างสมาชิก และ เป็นการสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียง
ของมหาวิทยาลัยในภูมิภาค และ (2) บทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทางตรง (Indirect Benefit) 
คือ การพัฒนาประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน ให้มีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียงกัน สามารถเทียบเคียงและเข้ากันได้ การเตรียมความพร้อม
บัณฑิตตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ และสังคมในระดับประเทศ ภูมิภาคอาเซียน 
นานาชาติ (Employability) 

 4.  ปัจจัยสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ประกอบด้วย (1) กร
แสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยเสี่ยง อุปสรรค ภาวะคุกคามในด้าน
ต่างๆ ของโลกและภูมิภาค ปัญหามีความซับซ้อนเกินกว่าที่องค์การหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะ
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แก้ปัญหาได้โดยล าพัง การท างานแบบร่วมมือกันจึงมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะกระแสของการ
ร่วมมือกันพัฒนาความเป็นภูมิภาคเดียวกัน (New Regionalization) จึงมีนโยบายให้มหาวิทยาลัย
ท างานร่วมมือกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย (2) การศึกษาข้ามพรมแดน  (Cross border) ภายใต้
ข้อตกลง GATS เปิดโอกาสให้การศึกษาข้ามชาติเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคมากขึ้น  ภูมิภาคอาเซียน
จึงต้องมีการร่วมมือกันระหว่างมหาวิทยาลัยในการร่วมกันปฏิรูปการศึกษาให้มีมาตรฐานการศึกษา
ใกล้เคียงกัน เทียบเคียงและเข้ากันได้ เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายอาจารย์ บุคลากร นักศึกษาต่างชาติ 
เพ่ือบรรยากาศความเป็นนานาชาติและการผลิตบัณฑิตเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาคและระดับโลก (3) มหาวิทยาลัยเป็นสินค้าสาธารณะ 
(Public Goods) ในการเป็นสถาบันหลักในการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาประเทศทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การผลิตบัณฑิตเพ่ือตอบสนองผู้ประกอบการและสังคม (Employability) ผ่านทาง
พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยทั้งทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการและการท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม การร่วมมือกันท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยจึงเป็นแนวทางในการพัฒนา
ร่วมกันในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากร เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของประเทศและภูมิภาค  (4) 
มหาวิทยาลัยมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigms) จากการแข่งขันเป็นการปรับตัว
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแบ่งงานกันท า การท างานแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย และท างานร่วมกัน
แบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) กับภาคส่วนอ่ืนๆ แบบหุ้นส่วนพันธมิตรมากขึ้น (5) กระแส
ความเป็นภูมิภาคเดียวกัน (Regionalization) และการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(Capacity) ในการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอด การจัดการทรัพยากรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน
สู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ (ASEAN Community : AC) และ (6) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็น
การท างานร่วมกันเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยให้มีความใกล้เคียงกันมุ่งสู่การ
เป็นผู้น าทางการศึกษาในระดับภูมิภาค นานาชาติและความมีชื่อเสียง 

 5.  สภาพปัญหา การด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ปัญหาที่ส าคัญแบ่งผล
การศึกษาออกตาม 6 องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ดังนี้  
  5.1 ด้านพันธมิตรและสมาชิก ระดับความสัมพันธ์และการประสานงานระหว่างสมาชิก
และพันธมิตร เกิดจากสมรรถนะที่มีความแตกต่างกัน บทบาทหลักอยู่ที่มหาวิทยาลัย และ/หรือ 
ประเทศที่มีขนาดใหญ่กว่าท าให้ขาดการมีส่วนร่วมจาก มหาวิทยาลัย และ/หรือ ประเทศสมาชิกที่มี
ขนาดเล็กกว่าจึงขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ หลักเกณฑ์การเป็นสมาชิกบาง
เครือข่ายมีการก าหนดโควตา การเก็บค่าธรรมเนียม นอกจากนี้ความแตกต่างด้านมาตรฐานการศึกษา 
ภาษา ศาสนา สังคมและวัฒนธรรม เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
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  5.2  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ บางเครือข่ายมหาวิทยาลัยไม่มีความชัดเจนว่า มี
วัตถุประสงค์และพันธกิจด้านใด เป้าหมายกว้างมากจนขาดแรงจูงใจเข้ามามีส่วนร่วม  
  5.3  คณะท างาน ปัญหาที่ส าคัญ คือ ผู้บริหาร ผู้น า คณะท างานเครือข่ายขาดความรู้
ความสามารถรอบด้าน ขาดวิสัยทัศน์และการเป็นที่ยอมรับในการท างานในระดับภูมิภาค ขาดความ
ตั้งใจในการท างาน การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นงานที่บังคับไม่ได้ต้องมีความตั้งใจเสียสละ 
บางเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีผลงานเป็นรูปธรรม บางเครือข่ายขาดผู้น ามีความสามารถไม่มีผลงาน 
  5.4 ด้านการท างานและการได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ปัญหาที่ส าคัญคือ เกิดช่องว่าง
ระหว่างสมาชิก คณะท างาน การขาดแรงจูงใจของการมีส่วนร่วมการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ การ
มุ่งหวังจะได้รับผลประโยชน์เพียงด้านเดียวโดยขาดมุมมองการเป็นผู้ให้และถ่ายทอด  
  5.5  ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค ปัญหาด้านปัจจัยในการบริหารจัดการ เช่น 
บุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ การมีส่วนร่วมของพันธมิตรอ่ืนๆ ที่เป็นแหล่งทุน การขาดกลยุทธ์ 
กลไกและกระบวนการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม ขาดระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  
  5.6  ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ปัญหาที่ส าคัญคือ การขาดแรงจูงใจ ระดับความสัมพันธ์
ของการมีส่วนร่วมในโครงการ และกิจกรรมของเครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ อยู่ในระดับต่ า 
ทั้งจากภายใน ได้แก่ ผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคลากร และภายนอก ได้แก่ ภาคส่วนอ่ืนๆ ทั้ง
จากภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ภาคชุมชน และนานาชาติ 
 
ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 

จากการทบทวนวรรณกรรม ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน แนวปฏิบัติที่ดี ในการบริหาร
จัดการของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ภูมิภาคอาเซียน สภาพยุโรป และประเทศ
ออสเตรเลีย  และผลการสัมภาษณ์ ได้องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 ด้าน (The POWERS : 
Elements of Regional University Network) ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย  มีทั้งสมาชิกที่เป็นมหาวิทยาลัยและพันธมิตรจาก
ภาคส่วนอื่นๆ โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญด้านพันธมิตรและสมาชิก ได้ดังนี้ 
  1.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down Network) คือ เครือข่ายที่เกิดจากการริเริ่ม
โดยรัฐและร่วมมือกันพัฒนาระบบการศึกษาของภูมิภาคมีการก าหนดสมาชิกโควตาจากตัวแทน
มหาวิทยาลัยชั้นน าของแต่ละประเทศเพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการ และมีพันธมิตรนานาชาติ 
  1.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการ (Bottom-Up Network) คือ เครือข่ายที่เกิดจากความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกันเป็นความร่วมมือตามประเด็นต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัย
และพันธมิตรอ่ืนๆ เข้ามาเป็นสมาชิกได้มีอิสระ 
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  1.3  สมาชิกที่เป็นมหาวิทยาลัยที่มีขนาดใหญ่มีความพร้อมและศักยภาพสูงทางด้าน
ทรัพยากรต้องเป็นผู้น าและท าหน้าที่สนับสนุนสมาชิกขนาดเล็กกว่าและการแบ่งกลุ่ม (Cluster) ของ
สมาชิกเป็นเครือข่าย ตามปัญหา (Problem Based) เชิงประเด็นย่อย (Thematic Network)  
  1.4  มหาวิทยาลัยควรสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ สนอง
ความต้องการตรงเป้าหมาย 
  1.5  ความจริงใจและตั้งใจจริงของผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก และ
การเป็นสมาชิกเครือข่ายต้องดูประเด็นและศักยภาพของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ 
  1.6  สมาชิกเครือข่ายในระดับภูมิภาคควรเน้นให้ความส าคัญในการสร้างความร่วมมือ
ในประเทศกลุ่ม CLMV มากขึ้น 

 2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ โดย  (1)  เครือข่ายที่เกิดจากรัฐมุ่งเน้นการถ่ายทอด
นโยบายสู่ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีวัตถุประสงค์หลัก 
คือ การสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาค และความร่วมมือระหว่างภูมิภาคเพ่ือการเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และ (2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นตามประเด็นปัญหา จะมี
วัตถุประสงค์และพันธกิจตามความร่วมมือเฉพาะประเด็นที่สนใจร่วมกัน โดยสามารถสรุปประเด็น
ส าคัญด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ได้ดังนี ้
  2.1 มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการและการท างานร่วมกันในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 
  2.2 มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพและมีทรัพยากรต่างๆ ที่มีความพร้อมกว่าต้อง
ท าหน้าที่ในการเป็นผู้น าและเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนมหาวิทยาลัยขนาดเล็กเพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกัน 
  2.3 สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนของภูมิภาคในรูปแบบของหุ้นส่วนพันธมิตร 
(Partnership) ในลักษณะของพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement)  
  2.4 เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสมาชิกในภูมิภาค (Cost Sharing) และเน้นให้
เกิดการน านโยบายสู่การปฏิบัติสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนอื่นๆ เพ่ิมมากข้ึนเพื่อตอบโจทย์พื้นที่ 
  2.5 สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและความมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย 

 3. ด้านคณะท างาน โดย (1) คณะท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากระดับ
ปฏิบัติการ (Bottom-up Network) โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ประเด็นย่อย คณะท างานมีความส าคัญต่อ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จโดยเฉพาะผู้น า โครงสร้างคณะท างานจะมีลักษณะที่ยืดหยุ่นสูงมีการหมุนเวียน
วาระการเป็นเจ้าภาพเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก  และ (2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้น
จากระดับนโยบาย (Top-down Network) จะมีโครงสร้างองค์การและคณะท างานที่ชัดเจน ของแบ่ง
คณะท างานออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบาย วางแผน และก าหนด
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ทิศทาง กลุ่มท่ีท าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ  และกลุ่มที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานศูนย์กลาง บริหารและ
ตรวจสอบการท างาน  สรุปประเด็นส าคัญด้านคณะท างาน ได้ดังนี ้
  3.1 คณะท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต้องเป็นผู้มีศักยภาพทางความรู้
ความสามารถที่รอบด้านและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกและนานาชาติ  สมาชิกทุกคนต้องมีส่วนร่วมใน
คณะท างาน มีทั้งตัวแทนที่มาจากภาครัฐ ภาคส่วนอื่นๆ และจากตัวแทนสมาชิก 
  3.2 คณะท างานมี 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับประสานงานก ากับดูแล และระดับ
ปฏิบัติการมีวาระการด ารงต าแหน่งซึ่งขึ้นอยู่กับขนาดและโครงสร้างของเครือข่าย 
  3.3 การก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามความถนัด ความสนใจ และ
ศักยภาพในการแสวงหาทุนสนับสนุนของสมาชิก 
  3.4 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการท างานของเครือข่ายและ
การมอบหมายให้ผู้มีความรู้ความสามารถในการเป็นตัวแทนเพ่ือท างานในเครือข่าย 

 4. ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน  สิ่งส าคัญของการท างานร่วมกันและการ
มีส่วนร่วม คือ การมีแรงจูงใจ (Motivation) ในการเข้ามาเป็นสมาชิกและมีส่วนร่วมในการท างาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัย เกิดแนวทาง วิธีการร่วมกันเพ่ือก าจัดอุปสรรคต่างๆ ภายในภูมิภาค เช่น 
เครือข่ายย่อยเชิงประเด็น การประชุมระดับผู้บริหารเพ่ือขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน ของสมาชิก ทั้ง
วิชาการและมิใช่วิชาการ โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 
  4.1 มหาวิทยาลัยต้องร่วมมือกัน เพ่ือผนึกก าลังในการท างานร่วมกันโดยมีเป้าหมาย
เพ่ือการเตรียมความพร้อมของการเป็นภูมิภาคเดียวกัน มีระบบการศึกษาที่มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน 
เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานตรงตามความต้องการ (Employability)  ท าให้บรรลุผลร่วมกันเพ่ือให้ได้
ผลิตภาพแรงงานสู่ภูมิภาค มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันที่มีจุดแข็งของแต่ละสถาบันออกมาใช้ร่วมกัน 
โดยเฉพาะการวิจัยร่วมกัน การท าวิจัยกับต่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ เพ่ือ
สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติในภูมิภาค 
  4.2 ยึดหลักการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement)  เพ่ือให้เกิดการ
ท างานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ผู้ประกอบการ ชุมชนท้องถิ่น ในแบบ
หุ้นส่วนพันธมิตร (Partnership) ใช้โจทย์ความต้องการพ้ืนที่เป็นฐาน เพ่ือผลกระทบที่สามารถวัดได้
จากสังคม ประเทศ และภูมิภาค  เพื่อสร้างบทบาทของการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย 
  4.3 สร้างค่านิยมของการท างานร่วมกัน (Core Value) ภายใต้ความตั้งใจจริงของ
สมาชิกคณะท างาน  โดยมีวัตถุประสงค์ งบประมาณ และผู้บริหารมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยส าคัญใน
การสนับสนุนการท างานร่วมกันของเครือข่าย 
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  เครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องมีแรงจูงใจ (Motivation) ให้สมาชิกเกิดการมีส่วนร่วม
(Participation) ระหว่างกัน โดยต้องมีพันธะสัญญาร่วมกัน (Commitment) ที่ชัดเจน ระหว่าง
สมาชิกและพันธมิตร รูปแบบการท างานควรเป็นการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement)  
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างกัน ทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้  (Knowledge transfer) การ
แลกเปลี่ยน (Exchange) และการแบ่งปันกัน (Sharing) การท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาค
ส่วนของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค (Regional Engagement of University Network) ใน
การท างานร่วมกัน เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact) ที่เป็นรูปธรรม ต่อสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ 
ในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit)   

 5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค เกิดระบบการบริหารจัดการใหม่แบบบูรณาการ
ทรัพยากรร่วมกัน เน้นการการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) บนพื้นฐานของการแก้ปัญหาเป็นฐานส่งเสริมความ
ร่วมมือของมหาวิทยาลัยโดยตามความต้องการของพ้ืน การส่งเสริมการมอบพลังอ านาจด้วยการ
ท างานเป็นกลุ่มย่อย (Cluster) ตามประเด็น (Thematic Network) ให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบเฉพาะ 
การบริหารจัดการเครือข่ายข้ึนอยู่กับศักยภาพของคณะท างาน ผู้น า และการมีทรัพยากร การแสวงหา
แหล่งทุนภายนอกสนับสนุน การบริหารจัดการในระดับภูมิภาคจึงมีหลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับ
ลักษณะและโครงสร้างของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย โดยมุ่งเน้นการส่งมอบคุณค่าให้กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่างๆ เป็นส าคัญ  โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 
  5.1 การบริหารจัดการต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐ มหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ และ
การสนับสนุนด้านงบประมาณทั้งจากภาครัฐในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ตลอดจนภาคส่วน
อ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
  5.2 การแบ่งกลุ่มงานตามปัญหาเป็นฐาน (Problem Based) ตามความต้องการของ
พ้ืนที่ (Community Based) การมีเจ้าภาพด้วยการแบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) การท างานเชิงประเด็น 
(Thematic Network) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ ไม่เกิดการท างานที่
ซับซ้อน เพ่ือให้เกิดการแบ่งงานกัน การกระจายอ านาจ และการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างแท้จริง 
  5.3 การบริหารจัดการเครือข่ายด้วยการประชุมสัญจรในประเทศสมาชิกเพ่ือช่วย
กระตุ้นให้เกิดการท างานและขับเคลื่อนนโยบายมีประเด็นในการท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
  5.4 การแลกเปลี่ยนเคลื่อนย้าย (Mobility) ของบุคลากรทางการศึกษาภายในภูมิภาค
ทั้งในระดับผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู้และถ่ายทอดร่วมกัน 
  5.5 การสนับสนุนงบประมาณรัฐ มหาวิทยาลัย จากองค์การไม่แสวงรายได้ ภาคส่วน
อ่ืน ทั้งภายในประเทศและนานาชาติก่อให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีในการท างานร่วมกันเพ่ือภูมิภาค 



 
 

 

374 

  การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องมีแนวทางในการสร้างความร่วมมือและ
ความสามารถในการท างานร่วมกันกับทุกภาคส่วนของภูมิภาค ประกอบด้วย (1) การเพ่ิมมูลค่าด้วย
กระบวนการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยเชื่อมโยงสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ภายใต้พันธกิจ ทั้ง 4 
ประการ คือ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม และ 
(2) การเพ่ิมมูลค่าด้วยกระบวนการการเชื่อมโยงกระบวนการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยกับ
กระบวนการบริหารจัดการของภูมิภาคในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของภูมิภาค การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้เพ่ือภูมิภาคภายใต้เศรษฐกิจสร้างสรรค์และการ
พัฒนา สังคม วัฒนธรรมชุมชน ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม  

  หลักการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
o โครงสร้างของเครือข่าย ที่ประกอบด้วยคณะท างาน ตามหลักแบ่งงานกันท า  

การบริหารจัดการสมาชิกและพันธมิตรต่างๆ เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันแบบมีส่วนร่วม 
o การบริหารจัดการ รูปแบบการด าเนินงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ การแบ่ง 

กลุ่มงาน แบ่งกลุ่มเจ้าภาพรับผิดชอบตามประเด็น การแบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่  การใช้ทรัพยากรร่วมกัน
และการบริหารงบประมาณ 

o ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการเครือข่ายตามหลัก ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ
ผลลัพธ์คาดหวัง  โดยปัจจัยน าเข้า (Input)  คือ ทรัพยากรของมหาวิทยาลัย และเครือข่าย อันได้แก่ 
คนโดยเฉพาะผู้น าและคณะท างาน งบประมาณ ทรัพยากรทั้งที่จับต้องได้ -ไม่ได้ การบริหารจัดการ 
นโยบาย ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี และการสะท้อนกลับของคุณค่าความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งจากภายในและภายนอก เช่น ภาคสังคม ภาครัฐ  ภาคเอกชน ภูมิภาค และนานาชาติ  
ดังนั้น รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายจึงควรมีความหลากหลาย (Process) ขึ้นอยู่กับโครงสร้าง
การบริหารและ กระบวนการบริหารเครือข่าย POLE  ที่ประกอบไปด้วย การวางแผน (Planning) 
การจัดการองค์การ (Organizing) ภาวะผู้น า การสั่งการ การชี้น า  (Leading)  และ การตรวจสอบ
ประเมิน (Evaluating)  และการตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ   
   ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีรูปแบบการบริหารจัดการ (Process)  เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นจากการแบ่งงานกันท า ด้วยการแบ่งการท างานตามความต้องการพ้ืนที่ 
(Community Based) เป็นกลุ่มย่อย  (Cluster)  เป็นเครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic Network) 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีเจ้าภาพในการรับผิดชอบให้อ านาจกับเครือข่าย
ย่อยในการท างาน และการร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่สถาบันการศึกษาร่วมมือกันแก้ปัญหา  
(Problem Based) ในภูมิภาคร่วมกัน การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ  ให้ได้ประโยชน์
ร่วมกัน ในทุกมิติเป็นการส่งมอบคุณค่า (Public Value) ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภูมิภาค  
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   จุดมุ่งหมายของการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional 
Engagement) กับภาคส่วนต่างๆ อย่างเร่งด่วน (Output) คือ การเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์  ภายใต้ขีดความสามารถของมหาวิทยาลัยในภูมิภาคในการเป็นหลักที่
เป็นกลไกขับเคลื่อนร่วมกันให้บรรลุผลตามเป้าหมาย มีการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในลักษณะการเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมต่อสังคมชัดเจน 

 6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ   การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์จากเครือข่ายมหาวิทยาลัย จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกเครือข่าย 
 
ส่วนที่ 3   การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 

 การน าเสนอ “รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค” ผู้วิจัยได้ยกร่างขึ้นจากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค และผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค  เพ่ือน ามาก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ และวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ TOWS Matrix เข้ามาช่วยในการก าหนดกลยุทธ์ให้มีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น และน าไปตรวจสอบความเป็นไปได้ของรูปแบบและกลยุทธ์ ฯ โดยการจัดประชุมสัมมนา
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้บริหารเครือข่ายที่มีความเชี่ยวชาญ
การบริหารจัดการเครือข่าย จ านวน 10 คน เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เวลา 10.00 - 13.30 น.  
ณ ห้องประชุม 704 ชั้น 7 อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
โดยผู้วิจัยได้น าผลการประชุมและข้อเสนอแนะจากการประชุมไปปรับปรุงแก้ไขท าให้ได้รูปแบบและ
กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค จ านวน 5 กลยุทธ์หลัก 16 ย่อยและ 
36 แนวปฏิบัติ มีรายละเอียดดังนี้ 

 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 วิสัยทัศน์ (Vision) : การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อยกระดับความสามารถ
ในการท างานร่วมกันในการขับเคลื่อนความส าเร็จของภูมิภาคสู่ความเป็นสากลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้าหมาย (Goal) :  
 1.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนมีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียงกัน สามารถเทียบเคียงเข้ากันได้ 
 2.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนเป็นฐานส าคัญในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาประเทศและภูมิภาค 
 3.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 
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 4.  มหาวิทยาลัยในอาเซียนมีบรรยากาศความเป็นนานาชาติ มีส่วนร่วมกับประชาคม
โลกและมุ่งสู่การมีชื่อเสียงระดับสากล 

 พันธกิจ (Mission) : เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมกันสร้างการเปลี่ยนแปลง การพัฒนากับ
ทุกภาคส่วนในภูมิภาค ประกอบด้วย 4 พันธกิจ คือ 
 1.  แก้วิกฤต (Critical) : ร่วมมือในการพัฒนามหาวิทยาลัยในภูมิภาคภายใต้พันธกิจหลัก 
 2.  สร้างโอกาส (Opportunities) : สร้างโอกาสให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประเทศ  
 3.  มุ่งมั่นต่อเนื่อง (Ongoing to Earnestness) : มุ่งมั่นให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคร่วมมือกันพัฒนาประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่อง  
          4.  ยกระดับเป้าหมาย (Purposive) : ยกระดับการพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็น
นานาชาติการมีชื่อเสียงและการมีส่วนร่วมกับประชาคมโลกอย่างยั่งยืน 

 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เป็นรูปแบบเครือข่ายที่
มีหลากชั้น (Multi-Layered Network) ที่เน้นการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วน
อ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) เพ่ือมุ่งสร้างและน าส่งคุณค่าให้ทุกภาคส่วน 
(Create and Delivering Value) ได้รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS - M :  Model 
for the Regional University Network  Management) โดยมีพลวัตพลังการขับเคลื่อนร่วมกัน 
(Dynamic of Driven Together) ในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ของภูมิภาคอาเซียน (Regional 
Engagement)  มีองค์ประกอบการบริหารจัดการ 5 ด้าน (POWERS - M) ดังนี้ 
 1. ทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันและเครือข่าย (P&W: Partnership, Membership 
and Working group) ในการบริหารจัดการด้านคนของเครือข่ายมหาวิทยาลัย สมาชิก พันธมิตรและ
คณะท างานให้มีประสิทธิภาพ  
 2. วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่าย (O: Objective and Mission) ในการบริหาร
จัดการด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ การบริหารจัดการด้านกลยุทธ์ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่าย 
 3. แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (E: Engagement and Mutual 
Benefit) ในการบริหารจัดการในการสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานร่วมกันและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
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  4. การบริหารจัดการ (M: Management) ในการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค 
(Regional Management) ภายใต้ความหลากหลายของรูปแบบความสัมพันธ์  เครื่องมือ ทรัพยากร 
งบประมาณ และแหล่งทุนสนับสนุน   
 5. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (S: Stakeholders)  ในการบริหารจัดการภายใต้ความยืดหยุ่น
ของโครงสร้างของแต่ละเครือข่าย ในการสร้างแรงจูงใจ ความมุ่งมั่นในการเข้ามามีส่วนร่วมและการส่ง
มอบคุณค่า แบ่งปันผลประโยชน์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น  รายละเอียดดังภาพต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 5.1 องค์ประกอบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 

 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคสร้างพลัง
ความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน   รายละเอียดดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 5.2 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค  

สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน 
(The POWERS-M :  Model for the Regional University Network  Management) 

 
 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ แบ่งเป็น 3 มิติ ดังนี้  
 มิติที่ 1  การก าหนดกลยุทธ์ เ พ่ือองค์ประกอบการบริหารจัดการ 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ทรัพยากรมนุษย์สถาบันและเครือข่าย  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ  ด้านแรงจูงใจ
และการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน  ด้านการบริหารจัดการ และด้านผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

 มิติที่ 2  การบริหารจัดการเครือข่าย ได้แก่ ด้านการจัดการทรัพยากร งบประมาณ แหล่งทุน 
การแบ่งกลุ่ม ประเด็นย่อย การแบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่ หรือการใช้ปัญหาเป็นฐาน 

 มิติที่ 3  รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งโครงสร้างแนวราบ 
และแนวตั้ง การท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วนอื่นๆ 

 ผลการวิเคราะห์ได้ยุทธศาสตร์ 5 ด้านในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย มีดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร สมาชิก คณะท างานและ
หุ้นส่วนพันธมิตร  (Enhancement of Working group and Partnership) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ  และกลยุทธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้
ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน (Clear Development of Objectives, 
Missions and Strategy) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Motivate and Engage all Sectors to Achieve Mutual Benefit) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิผล
ต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค (Regional  Managing  Diversity)  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา ถ่ายทอดเพ่ือ   
ภูมิภาค (Knowledge Sharing and Innovation) 

 
 มี 5 กลยุทธ์หลัก   “POWERS - M Strategies”  เสริมประสิทธิภาพ  สร้างสรรค์
พัฒนา  สร้างแรงจูงใจ ต่อเนื่องร่วมมือ  เชิงรุกก้าวหน้า ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 
 

กลยุทธ์หลักที่ 1 :  เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร สมาชิก  
คณะท างานและหุ้นส่วนพันธมิตร   

(Enhancement of Working group and Partnership) 

 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ย่อย  14 แนวปฏิบัติดังนี้ 
 กลยุทธ์ย่อย 

 1.  ระดับการมีส่วนร่วมของพันธมิตรและสมาชิก (6)  
  แนวปฏิบัติ 
 1.1 พัฒนาระบบการเข้าเป็นสมาชิกตามลักษณะรูปแบบ และโครงสร้างของ
เครือข่าย  เครือข่ายมีแนวทางในการกระตุ้นการเข้ามามีส่วนร่วมเป็นสมาชิก ด้วยการพัฒนาระบบ
การเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายตามลักษณะรูปแบบ และโครงสร้าง 
  1.1.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down) การเข้าเป็นสมาชิก รัฐ/
เครือข่าย ควรมีระเบียบกฎเกณฑ์ วัตถุประสงค์ในการก าหนดการเป็นสมาชิกอย่างชัดเจน  
  1.1.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการตามประเด็น (Bottom up) การเข้าเป็น
สมาชิกเครือข่ายควรเปิดกว้างให้ทุกมหาวิทยาลัยเข้าเป็นสมาชิกได้ด้วยความสมัครใจ  
 1.2 ปรับปรุงระเบียบวิธีการกระจายสมาชิกครอบคลุมทุกประเทศในภูมิภาค 
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  1.2.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down) การก าหนดสมาชิกตามโควตา
มหาวิทยาลัยและประเทศสมาชิก หลักเกณฑ์การก าหนดพันธมิตรจากภาคส่วนอ่ืนๆ  ก าหนดตามการ
เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบงาน การก าหนดตามเขตพ้ืนที่   
  1.2.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการตามประเด็น (Bottom up) ก าหนดตาม
ประเด็นและพันธกิจหลักของเครือข่าย ที่สอดคล้องกับแนวทางของแต่ละมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดการ
กระจายการมีส่วนร่วมกันในการเข้าเป็นสมาชิก (Bottom-up) 
 1.3 เสริมประสิทธิภาพให้มีกระบวนการสนับสนุนการให้สมาชิกเข้ามาเป็นตัวแทน 
ผู้น า คณะท างาน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมกันในเครือข่าย 
   1.3.1  สนับสนุนให้มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแล มีระบบพ่ีเลี้ยงโดยภาครัฐ 
(Government mentoring) 
   1.3.2  มีแนวทางการประเมินผลการท างาน ผลงาน ของผู้น าและคณะท างาน 
ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมเพื่อให้เกิดผลกระทบรูปธรรมที่ชัดเจน 
   1.3.3  ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในหลายมิติ กับภาคส่วนอ่ืนๆ 
 1.4 การสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือแบบหุ้นส่วนพันธมิตรจากภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
ในประเทศและนานาชาติ 
 1.5 ยกระดับความร่วมมือ การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งใน
ประเทศ ภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ือการแลกเปลี่ยน แนวปฏิบัติที่ดีการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ 
ตอบสนองความต้องการต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 
 1.6 สนับสนุนการประชุมระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ เพ่ือเสริมสร้างแรงจูงใจ
ให้กับคณะท างาน พันธมิตรต่างๆ และเกิดการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติในระดับภูมิภาคและนานาชาติ 

 2.  การท างานที่มีประสิทธิภาพของผู้น า และคณะท างาน (4) 
  แนวปฏิบัติ 

3.1 มีระบบกลไกในการสนับสนุน การสร้างความร่วมมือให้มหาวิทยาลัยภายใน
ภูมิภาคเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย ตามความสนใจในกลุ่มย่อย และเครือข่ายเชิงประเด็นต่างๆ 

3.2 สนับสนุนบทบาทผู้น าที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของสมาชิกอย่าง
เต็มที่ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ ทั้งเครือข่าย Top down และ เครือข่าย  Bottom-up 
เนื่องจากมีผลต่อปัจจัยความส าเร็จ 

3.3 ยกระดับสมรรถนะของคณะท างานให้เข้าถึงทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพในการ
ประสานการท างานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 



 
 

 

381 

3.3.1 ปรับและพัฒนากระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
ลดระยะเวลาและข้ันตอนเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจและการบริหารงาน 

3.3.2 พัฒนาระบบบริหารงานและเพ่ิมรายได้จากสินทรัพย์อย่างมีหลักการ
ธรรมาภิบาล 

3.4 พัฒนาโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ส่งเสริมการมอบพลังอ านาจให้กับ
คณะท างานได้มีอิสระในการท างานอย่างสร้างสรรค์ 

 3.  ความสามารถในการท างานของแต่ละบุคคล (4) 
  แนวปฏิบัติ  

3.1 สร้างระบบการเข้าเป็นสมาชิก กฎเกณฑ์เงื่อนไขการด ารงอยู่ ค่าธรรมเนียม
สมาชิกทั้งจากมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ มีกระบวนการจัดสรรกระจายอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 สร้างพลังการท างานแบบมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีมของคณะท างานที่
หลากหลายจากสมาชิกมหาวิทยาลัย ภาคส่วนต่างๆ  

3.3 พัฒนาระบบผู้เชี่ยวชาญ สร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามา
ท างานอย่างต่อเนื่อง และมาจากหลากหลายภาคส่วน 

3.4 ก าหนดข้อตกลงเรื่องภาระงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เชื่อมโยงกับระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และระเบียบปฏิบัติในการส่งมอบงานของผู้บริหารและคณะท างาน 
 

กลยุทธ์หลักที่ 2 :  สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ   
และกลยุทธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน  

(Clear Development of Objectives, Missions and Strategy) 
 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ย่อย 5 แนวปฏิบัติ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ย่อย 

 1. ใช้ฐานของปัญหาในการก าหนดวัตถุประสงค์และพันกิจร่วมกันในภูมิภาค (2) 
  แนวปฏิบัติ 

1.1 ยกระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้ง
ในประเทศและนานาชาติเพ่ือเตรียมพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 

1.1.1 ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในความเป็นภูมิภาค การเสริมสร้าง
ความเป็นอัตลักษณ์ของอาเซียน และสร้างความเข้าใจในความแตกต่างทางภาษา วัฒนธรรม ศาสนา 
ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์เพื่อเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาด้านการศึกษา  



 
 

 

382 

1.1.2 มีโครงการ กิจกรรมสนับสนุนการฝึกงานในสถานประกอบการใน
อาเซียน หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการ ได้แก่ รัฐ อาเซียน เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  

1.1.3 มีการจัดประชุมในระดับนโยบายของหน่วยงานภาครัฐด้านการศึกษา 
ของภาครัฐในอาเซียนอย่างต่อเนื่อง 

1.2 ส่งเสริมการลดข้อจ ากัดต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาร่วมกันเช่น การ
ยกระดับความสามารถทักษะภาษาอังกฤษ การสร้างความเข้าใจในความแตกต่างและยอมรับในความ
หลากหลายภายในภูมิภาคอาเซียน 

1.2.1 สนับสนุนให้มีโครงการในการท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดอุปสรรค
ส าคัญในการพัฒนาร่วมกันเพื่อลดช่องว่างของการพัฒนา เช่น ทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน  

1.2.2 สร้างความเข้าใจในความแตกต่าง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ การเมือง และศาสนา  

 2. การมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการบรรลุร่วมกัน (2) 
  แนวปฏิบัติ 

1.1 ส่งเสริมศักยภาพของเครือข่ายมหาวิทยาลัยด้วยการใช้ทรัพยากรในการ
ท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ระดับสากลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ังคง ของภูมิภาค 

1.2 เพ่ิมขีดความสามารถของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้เป็นกลไกหลักส าคัญใน
การปฏิรูปการศึกษารวมกันเพ่ือความเป็นอัตลักษณ์และการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในภูมิภาค 

1.2.1 สนับสนุนเครือข่ายที่มีอยู่แล้วและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ด้วยการส่งเสริมอย่างต่อเนื่องในการประสานและการ บูรณาการในการท างานร่วมกัน เสริมสร้าง
ความร่วมมือกันระหว่างภูมิภาค เช่น AUN SEMEO-RIHED UMAP GMSARN  หน่วยงานหลักที่ร่วม
รับผิดชอบ คือ อาเซียน เซมิโอ สกอ. 

1.2.2 ส่งเสริมให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยตระหนักถึงบทบาทและเห็น
ความส าคัญของเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนในการพัฒนาสถาบันด้วยการส่งเสริมให้บุคลากรใน
มหาวิทยาลัยที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นคณะท างาน 

 3. การมีกลยุทธ์เพื่อการท างานร่วมกัน (1) 
  แนวปฏิบัติ 

3.1 ส่งเสริมให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมมือกันพัฒนาระบบกลไก  ก าหนด
นโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาและก าจัดอุปสรรคต่างๆ  เพ่ือ
สร้างพ้ืนฐาน ความเท่าเทียมกัน และการพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ สู่
ความเป็นเลิศในระดับภูมิภาคอาเซียน 
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3.1.1 กลยุทธ์เครือข่ายระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down) ในการ
พัฒนาวัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่ายร่วมกันเพ่ือการเตรียมความพร้อมประชาคมอาเซียน  

3.1.2 กลยุทธ์ เครื อข่ ายระดับปฏิบั ติ การล่ า งขึ้ นบน (Bottom-up 
Network) ในการยกระดับความร่วมมือของเครือข่ายมหาวิทยาลัยท างานเพ่ือตอบสนองพ้ืนที่ สังคม 
ตามประเด็นความร่วมมือต่างๆ 

3.1.3 ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและภาคประชา
สังคมต่างๆ ในรูปแบบหุ้นส่วนความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามกลุ่มปัญหา (Cluster) 
ประเด็นในการท างาน (Thematic) เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ทรัพยากร และการท างาน
ร่วมกัน เกิดประสิทธิภาพในการท างานและประสิทธิผลจากความร่วมมือ หน่วยงานหลักที่ร่วม
รับผิดชอบผลักดัน ก าหนดโครงการและกิจกรรม คือ หน่วยงานรัฐด้านการศึกษา ASEAN และ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ 

3.1.4 ส่งเสริมบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการท างานร่วมกับ
ผู้ประกอบการอันเป็นกลไกส าคัญในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขัน 
 

กลยุทธ์หลักที่ 3 : สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพื่อการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 

(Motivate and Engage all Sectors to Achieve Mutual Benefit) 
 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ย่อย 3 แนวปฏิบัติ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ย่อย 

 1.  สนับสนุนการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน (1) 
  แนวปฏิบัติ 

1.1 บูรณาการในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ ร่วมกันท างานกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
แบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์กรในระดับภูมิภาค และนานาชาติเพื่อสร้างชื่อเสียงในระดับโลก 

1.1.1 สนับสนุนการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ เ พ่ือตอบสนองพ้ืนที่ 
(Community Based) แบ่งกลุ่มงานย่อย (Cluster) แบ่งกลุ่มท างานตามประเด็น (Thematic 
Based) เพ่ือการมีส่วนร่วมกัน การมีเจ้าภาพ การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ตามหลักการแบ่งงานกัน 

1.1.2 มหาวิทยาลัยมีแนวทางท างานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศ 
ระดับภูมิภาค และนานาชาติ เพ่ือการถ่ายทอด แลกเปลี่ยน การสนับสนุนแหล่งทุนและทรัพยากร  
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 2. สร้างแรงจูงใจของการมีส่วนร่วมและการเชื่อมโยงการท างานกับภาคส่วนอ่ืน (1) 
  แนวปฏิบัติ 

2.1 สร้างแรงจูงใจให้มหาวิทยาลัย สมาชิกพันธมิตรจากภาคส่วนอ่ืนๆ มีแรงจูงใจ
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน 

2.1.1 สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติด้ายการประชุมระดับนโยบาย 
ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางภาษาอังกฤษ  

2.1.2 ท างานร่วมกันภายใต้โครงการ กิจกรรม กับเครือข่ายมหาวิทยาลัย
นอกภูมิภาคที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 

2.1.3 ส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการรับรู้ ในการตอบสนองความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในภูมิภาคและนานาชาติ 

 3.  การจัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ (1) 
  แนวปฏิบัติ 

3.1 ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะเชิงพ้ืนที่และ
เชิงประเด็นใหม่อย่างสร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของภูมิภาคสู่ระดับโลกเพ่ือการเกิด
ผลกระทบต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

3.1.1 เกิดการจัดสรรงบประมาณ และแบ่งปันผลประโยชน์แก่สมาชิกและ
พันธมิตรทีเ่ข้าร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 

3.1.2 สร้างระดับความสัมพันธ์กับภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ ภาคชุมชน และนานาชาติ เห็นความส าคัญของการสนับสนุนและช่วยเหลือการ
ด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

3.1.3 สร้างแนวคิดการช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิก พันธมิตรที่มีศักยภาพ
สูงกว่าในการเป็นผู้ให้ แบ่งปันช่วยเหลือ ถ่ายทอด การเป็นผู้ให้มากกว่าการมุ่งหวังการเป็นผู้รับ หรือมี
มุมมองการเข้าร่วมเพ่ือมุ่งหวังการได้ผลประโยชน์แต่เพียงด้านเดียว 
 

กลยุทธ์หลักที่ 4 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย สังคมและภูมิภาค  

(Regional  Managing  Diversity) 
 ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ย่อย 11 แนวปฏิบัติ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ย่อย 

 1.  ขับเคลื่อนด้วยกลไกการท างานที่ยืดหยุ่นของ 6 องค์ประกอบ (The POWERS) (2) 
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 แนวปฏิบัติ 
1.1 ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์การ ให้มีการเทียบเคียง

สมรรถนะด้านการบริหารจัดการกับองค์การ สถาบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติที่เป็น
แนวปฏิบัติที่ดี 

1.1.1 ยกระดับการบริหารจัดการเครือระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-
down) 

1.1.2 ยกระดับการบริหารจัดการเครือข่ายระดับปฏิบัติการล่างขึ้นบน 
(Bottom-up Network) 

1.1.3 สนับสนุนให้เกิดกลไกการท างานที่ยืดหยุ่นของ 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่ ด้านสมาชิกและพันธมิตร  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ ด้านคณะท างาน ด้านการท างานร่วม
และการบรรลุผลประโยชน์  ด้านการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค และ ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

1.2 ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน แนวปฏิบัติที่ดี การหมุนเวียนเจ้าภาพ เพ่ือ
ความยั่งยืนของการมีส่วนร่วม 

1.2.1 สร้างแนวปฏิบัติที่คล่องตัวในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์  

1.2.2 มุ่งส่งเสริมให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นสื่อกลางในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอ่ืนเพ่ือพัฒนาประเทศ (Engagement) ตามศักยภาพ ความ
เชี่ยวชาญ และวิสัยทัศน์ของแต่ละสมาชิกโดยมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นผู้สนับสนุน เช่น การท า
โครงการวิจัยร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน ในระดับภูมิภาคเพ่ือเกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรม 

1.2.3 โครงการในการแลกเปลี่ยนองค์ความร่วมกันระหว่างเครือข่าย
มหาวิทยาลัยกับการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน ระหว่างมหาวิทยาลัยกับผู้ประกอบการ เช่น การเสวนา
วิชาการ การฝึกอบรม การเปิดอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการและ ผู้บริห ารให้มี
องค์ความรู้ที่ทันสมัยและการจัดการศึกษาให้เป็นสากลเพ่ือสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

1.2.4  ยกระดับการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือความเป็นอัตลักษณ์ของ
ภูมิภาคเสริมสร้างความเท่าเทียมกัน สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้ความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม 
(Social and Cultural Development) 

 2.  การบริหารจัดการที่หลากหลายรูปแบบ เครื่องมือ ทรัพยากรและเทคโนโลยี (6) 
  แนวปฏิบัติ 

2.1 เครือข่ายระดับนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีความหลากหลายคล่องตัวตามรูปแบบและโครงสร้างแต่ละเครือข่าย 
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2.1.1 วางแผน ก าหนดทิศทาง นโยบายร่วมกัน เตรียมความพร้อมด้วยการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาให้มีความใกล้เคียงกัน การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือลด
อุปสรรค การก าหนดกฎระเบียบและกฎหมายในการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายและแลกเปลี่ยน  

2.1.2 สร้างกลไกในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีทั้งรูปแบบการบริหาร
จัดการทั้งแบบแนวตั้งระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกัน และแนวนอนประสานการท างานร่วมกันกับภาค
ส่วนอื่นเกิดการแลกเปลี่ยน การใช้ทรัพยากร และตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.2 พัฒนาระบบก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จากผลกระทบและ
ตัวชี้วัดที่มีต่อสังคมและภูมิภาค 

2.2.1 พัฒนาระบบก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จาก
ผลกระทบและตัวชี้วัดที่มีต่อสังคมและภูมิภาค เช่น การสนับสนุนให้มีศูนย์กลางข้อมูลในเครือข่าย  

2.2.2 สนับสนุนทรัพยากรร่วมกันในการท างานวิจัยและพัฒนาการเรียน
การสอนร่วมกัน การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือมุ่งสู่การติดอันดับโลกของมหาวิทยาลั 

2.3. ส่งเสริมการประชุมระดับนโยบาย การอบรม การท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือการ
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ การจัดประชุมเสวนาวิชาการร่วมกันเพ่ือเกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ 
แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี (Create dialogue) 

2.4 สร้างสรรค์ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีความ
หลากหลายในการด าเนินการโดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก 

2.4.1 ปรับปรุงคู่มือการท างานด้านเครือข่าย การมีแนวปฏิบัติส าหรับ
คณะท างาน สมาชิก ให้เข้าถึงบุคลากรทุกระดับ 

2.4.2 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือให้มีความ
ชัดเจน ยืดหยุ่นตามบริบทของเครือข่ายและทันสมัยอยู่เสมอ 
 2.5 สร้างแนวปฏิบัติที่คล่องตัวในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีความยืดหยุ่น
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
 2.6 พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือลด
ต้นทุนในการบริหารจัดการ 

 3.  การใช้พื้นที่เป็นเกณฑ์ การแบ่งกลุ่มย่อย การแบ่งตามประเด็น หลักการแบ่งงาน (1) 
  แนวปฏิบัติ 
 3.1 ส่งเสริมการมอบอ านาจในการบริหารงานให้กับผู้บริหารและคณะท างาน
เครือข่าย การมีระบบและกลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 
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  3.1.1 ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะเชิง
พ้ืนที่ (Area Based or Community Based)) และปัญหาเป็นฐาน (Problem Based) อย่าง
สร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของภูมิภาคสู่ระดับโลกเพ่ือผลต่อสังคมเป็นรูปธรรม 
  3.1.2 สนับสนุนการบริหารงานด้วยการแบ่งกลุ่ม (Cluster)  เครือข่ายเชิง
ประเด็น (Thematic Network) ตามความถนัดและความพร้อมทางทรัพยากรของแต่ละมหาวิทยาลัย
และประเทศในภูมิภาคอาเซียน และมีความสอดคล้องกับสังคมโลก เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือ
การวิจัยและการพัฒนาทางเทคโนโลยี พัฒนาผู้ประกอบการ พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พัฒนา
ด้านสังคมและวัฒนธรรมภูมิภาค พัฒนาการศึกษาต่อเนื่อง เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 
  3.1.3 ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคต่างๆ  ด้วยการสนับสนุนให้มีผู้น า ผู้บริหารเครือข่ายที่มีความรู้ความสามารถ 
  3.1.4 สนับสนุนหลักการแบ่งงานกันท า ตามขีดความสามารถ ศักยภาพ 
และความช านาญและเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์การในระดับนานาชาติในการสนับสนุนแหล่งทุน  

 4.  การสนับสนุนแหล่งทุนภายนอก  นานาชาติ (2) 
  แนวปฏิบัติ 
 4.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ก ากับดูแล การจัดสรรทุน
สนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ มีกลไกตรวจสอบและประเมินผล  
 4.2 ส่งเสริมให้แหล่งทุนภายนอกในระดับนานาชาติเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
  4.2.1 สร้างบรรยากาศนานาชาติด้ายการประชุมระดับนโยบาย การท างาน
ร่วมกันภายใต้โครงการ กิจกรรมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยนอกภูมิภาคที่มีแนวปฏิบัติที่ด ี
  4.2.2 เทียบเคียงสมรรถนะด้านการบริหารจัดการกับเครือข่ายในระดับ
นานาชาติที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี 
  4.2.3 บูรณาการในการท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์กร
นานาชาติในการสนับสนุนแหล่งทุน องค์ความรู้ แนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือสร้างชื่อเสียงในระดับโลก 

กลยุทธ์หลักที่ 5 : ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม 
การพัฒนา ถ่ายทอดเพื่อภูมิภาค 

(Knowledge Sharing and Innovation) 
 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ย่อย 3 แนวปฏิบัติ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ย่อย 

 1.  ความยืดหยุ่นของโครงสร้างและความสัมพันธ์ (1) 
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  แนวปฏิบัติ 
 1.1 พัฒนา ผู้บริหาร อาจารย์ และนักศึกษาให้จิตส านึกในการท างานเครือข่ายทั้ง
ในด้านการมีส่วนร่วม เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
   1.1.1 สร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนที่มีความพร้อมด้าน
บุคลากร ทรัพยากร และจุดแข็งด้านการวิจัยท างานร่วมกันในการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  
  1.1.2 พัฒนาหลักสูตรนานาชาติเพ่ือดึงดูดนักศึกษาต่างชาติ เข้ามาศึกษาใน
ภูมิภาค เพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติขึ้นในมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน 

 2.  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อทุกภาคส่วนของภูมิภาค
ตามศักยภาพสถาบัน (1)  

  แนวปฏิบัติ 
 2.1 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อทุกภาคส่วนของภูมิภาค 
  2.1.1 ยกระดับความร่วมมือ ภายใต้โครงการและกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับ
องค์การในระดับนานาชาติที่มีชื่อเสียงระดับโลก ทั้งการวิจัยและการพัฒนา เพ่ือสร้างชื่อเสียงให้
มหาวิทยาลัย และการพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร อาจารย์ บุคคลากรและนักศึกษา 
   2.1.2 สร้างความร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่าง
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนกับมหาวิทยาลัยนอกภูมิภาคเพ่ือยกระดับการพัฒนาสถาบันภายใน
ภูมิภาคให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล มาตรฐานการศึกษาของอาเซียนให้ใกล้เคียงกันระบบที่
เทียบเคียง (Comparable) และเข้ากันได้ (Compatible) 
  2.1.3 สนับสนุนบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการสร้างการมีส่วนร่วม
ให้กับภาคส่วนอื่นๆ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกในฐานะผู้ใช้บัณฑิต 

 3.  การถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรม เชื่อมโยงการวิจัยสู่การพัฒนาและ
ตอบสนองภูมิภาค (1) 

แนวปฏิบัติ 
 3.1 ประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อการบริหารจัดการเครือข่าย 
เพ่ือสร้างค่านิยมร่วมและสนับสนุนจากสังคม เพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศและภูมิภาค 
  3.1.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
อาเซียนเกิดผลงานวิชาการและการพัฒนางานวิจัยสู่การพัฒนา เพ่ือการส่งมอบคุณค่า และผลกระทบ
ที่เป็นรูปธรรมต่อ สังคม ประเทศ และภูมิภาค (Research and Innovation for ASEAN) 
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  3.1.2 ส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนาภาคธุรกิจ เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง (Enterprise and Business Development) 
และความสามารถในการท างานของบัณฑิต (Employability) 
   3.1.3 สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพ่ิมทักษะแรงงานเพ่ือภูมิภาค 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภูมิภาคอาเซียน มุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองอาเซียน Global citizen 
   3.1.4 สนับสนุนการมีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ (ASEAN - Cyber Centre) 
เพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลของภูมิภาคอาเซียนในการประสานเชื่อมโยงและการพัฒนาร่วมกัน 
   3.1.5 สนับสนุนการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยตามประเด็นเพ่ือ
ตอบสนองพัฒนาภูมิภาคในประเด็นต่างๆ  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีประเด็นส าคัญที่จะน ามาอภิปรายดังนี้ 
 
 ประเด็นที่ 1 สภาพปัจจุบันผลักดันให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมมือกันแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมากขึ้น 

 ปัจจัยสนับสนุนผลักดันให้มหาวิทยาลัยเกิดการท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนเพิ่มมากขึ้น สภาพปัจจุบันของมหาวิทยาลัยจึงมุ่งท างานร่วมกัน
ในการก าหนดแนวทาง นโยบายต่างๆ เพื่อการพัฒนาด้านการศึกษาภายในภูมิภาคให้มีความใกล้เคียง
กัน สามารถเทียบเคียงและเข้ากันได้ ด้วยการพัฒนาระบบ กลไกต่างๆ ทางการศึกษาเพ่ือรองรับใน
การรองรับความเป็นภูมิภาคที่อยู่ภายใต้นโยบาย และหลักการเดียวกัน สอดคล้องตามแนวคิด
Neubauer และ Knight  (2012)  ที่สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน ผู้วิจัย
ค้นพบปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ มีความส าคัญในการผลักดันให้ภูมิภาคมีการสร้างเครื อข่าย
มหาวิทยาลัยในรูปแบบต่างๆ เพ่ือพัฒนาการพัฒนามหาวิทยาลัย ประเทศ และภูมิภาค ด้วยปัจจัย  
(1) แรงผลักดันของกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของโลกและ
ภูมิภาคอย่างรวดเร็ว ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ก็
เป็นแนวทางปฏิบัติที่ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมในการสร้างพลังในการเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือในระดับภูมิภาค (2) มหาวิทยาลัยมุ่งสู่การเป็นนานาชาติทางการศึกษา (Internationalization) 
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกเกิดเสรีในการเคลื่อนย้ายในการให้บริการข้ามพรมแดน (Cross Border)  
ผลักดันให้ประเทศและภูมิภาคมุ่งจัดการศึกษาสู่ความเป็นนานาชาติมากขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Hawkins และ Sugimura (2012)  การมีตัวชี้วัดของการเป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียงของ
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มหาวิทยาลัยในระดับโลก เป็นกลไกส าคัญที่กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือกันท างานระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกัน ผลักดันให้ประเทศไทยและภูมิภาคต้องปรับนโยบายให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยมี
บทบาทส าคัญในการเตรียมความพร้อมและปฏิรูปการศึกษาภายในภูมิภาคให้มีความใกล้เคียงกัน เพ่ือ
เตรียมความพร้อมสู่การเคลื่อนย้ายบุคลากรของภูมิภาค (3) มหาวิทยาลัยถูกคาดหวังว่าเป็นสินค้า
สาธารณะ (Public Goods) ในการเป็นสถาบันหลักเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็นองค์กรแหล่งรวมทรัพยากรที่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา
ประเทศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศและภูมิภาคให้ตรงตามความต้องการและมี
ความสอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน สอดคล้องตามหลักการของ OECD (2007) (4) มหาวิทยาลัยมี
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ให้เป็นสถาบันเพ่ือประเทศและภูมิภาค (New Paradigms) การมี
ข้อจ ากัดในด้านของทรัพยากร ขนาดและสมรรถนะ โครงสร้างและการบริหารจัดการของแต่ละ
มหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกัน ท าให้มหาวิทยาลัยต้องเผชิญกับความท้าทายอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา มหาวิทยาลัยจึงต้องปรับตัว ในการร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ชุมชน ในการท างานร่วมกันแบบเน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพ่ือตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่
และของสังคมในด้านต่างๆ (5) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน (Capacity) และความเป็น
หนึ่งเดียวของภูมิภาค (Regionalization) แรงผลักดันจากรัฐในการมุ่งสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของ
อาเซียนในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์โดยสนับสนุนให้ประเทศที่มีความพร้อม
มากกว่าเข้าสู่การขับเคลื่อนนโยบายร่วมกัน โดยการผลักดันให้ เกิดการขับเคลื่อนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยเพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยการปฏิรูปการศึกษาของอาเซียน 
ตรงตามหลักการของ AUN (2016) และ (6) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นความมุ่งหวังในการท างาน
ร่วมกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของสมาชิก การสร้างความเป็นผู้น าทางการศึกษาให้กับ
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาสถาบัน สอดคล้องตาม
แนวคิดของ นันทนา คชเสนี (2559) สู่การเป็นภูมิภาคเดียวกัน มีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียงกันและ
สามารถเทียบเคียงกันได้เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมิภาค ได้ผลิตภาพแรงงานเพ่ือ
ภูมิภาค มีการน าทรัพยากรที่เป็นจุดแข็งแต่ละสถาบันมาใช้ร่วมกัน จากผลการวิเคราะห์การท างาน
เพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันโดยมุ่งส่งเสริม 4 ด้านเพ่ือภูมิภาค (Kettunen, 2006; Kantanen, 
2007; OECD, 2007; Sugimura, 2012; RUN, 2013; AUN, 2016)  คือ ด้านการเสริมสร้างการวิจัย
และนวัตกรรม (Research and Innovation for ASEAN)  เพ่ืออาเซียนเกิดผลงานวิชาการและการ
พัฒนางานวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ได้ ด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนาภาคธุรกิจ (Enterprise 
and Business Development)  เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคให้เติบโตต่อเนื่อง ด้านการ
สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพ่ิมทักษะแรงงาน (Human Capital Development)  เพ่ือ
ภูมิภาครองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมิภาคอาเซียน และด้านการยกระดับการพัฒนาสังคม
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และวัฒนธรรม (Social and Cultural Development) เพ่ือความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาค
เสริมสร้างความเท่าเทียมกัน สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้ความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม   

 ประเด็นที่ 2  องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่ส าคัญต่อการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 จากผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของเครือข่ายมหาวิทยาลัยส าคัญในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 6 ประกอบด้วย (1) ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (2) ด้าน
วัตถุประสงค์และพันธกิจ ของแต่ละเครือข่ายต้องมีความชัดเจนมีความสร้างสรรค์และสร้างแรงจูงใจ
ให้เกิดพันธมิตรและสมาชิกจากภาคส่วนต่างๆ เข้าร่วมมือ (3) ด้านคณะท างาน (4) ด้านการท างาน
และบรรลุประโยชน์ร่วมกัน คือ การร่วมกันท างานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาด้านต่างๆ  ในภูมิภาคให้มี
มาตรฐานใกล้เคียงกัน เพ่ือการบรรลุประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก คือ การท างานร่วมกันแบบพันธกิจ
สัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) กับภาคส่วนต่างๆ สอดคล้องกับเครือข่าย RUN 
(2013) (5) ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค เกิดระบบการบริหารจัดการใหม่แบบบูรณาการทรัพยากร
ร่วมกัน ตามแนวคิดของ Etzkowitz, H., Leydesdorff, L., (1995)  เน้นการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วน
พันธมิตรระหว่างมหาวิทยาลัย กับภาคส่วนต่างๆ   การบริหารจัดการเครือข่ายขึ้นอยู่กับศักยภาพของ
คณะท างาน  ผู้น า และการมีทรัพยากร การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการโดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของสมาชิก เช่น การให้อ านาจในการบริหารจัดการ การแบ่งงานกันท า การสร้างแรงจูงใจด้วย
การมีเจ้าภาพจากสมาชิก การหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนจากภายนอก (6) ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 
 ประเด็นที่ 3 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต้องมีกลไกใน
การขับเคลื่อนร่วมกันเพื่อสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน (The POWERS  :  
Models for Management of the Regional University Network) โดยมีพลวัตพลังการขับเคลื่อน
ร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) ของการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนในระดับ
ภูมิภาค (Regional Engagement) เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน สอดคล้องแนวคิด ของ วิเชียร วิทย
อุดม (25540; ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2559) แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
 1. เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากความสัมพันธ์แนวราบ (University Network of Horizontal) 
ที่เกิดจากความร่วมมือกันจากความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างแนวราบ เป็นความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกันในแต่ละสถาบันสมาชิกให้มีความเข้มแข็งมีมาตรฐานใกล้เคียงกัน ภายใต้
โครงสร้าง พันธกิจและเป้าหมายเดียวกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ นันทนา คชเสนีย์ (2559) ท าให้
แต่ละมหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาการเรียนการสอน การวิจัย ร่วมกัน การแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้และการพัฒนามาตรฐานการศึกษาร่วมกันเน้นความหลากหลายภายในภูมิภาคเป็นสิ่ง
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ส าคัญและจ าเป็นสามารถมีระบบที่เทียบเคียง (Comparable) และเข้ากันได้ (Compactable) 
ภายในภูมิภาคสร้างบรรยากาศให้มหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและความมีชื่อเสียง 
 2. เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากความสัมพันธ์แนวตั้ง (University Network of Vertical) ทั้ง
ระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down Network) และ ระดับปฏิบัติการ ล่างขึ้นบน (Bottom–up  
Network) ทั้ง 2 แบบ ก็เป็นความสัมพันธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยแบบแนวตั้ง  ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยแบบแนวตั้งแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุก
ภาคส่วนในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) ท างานเพ่ือตอบโจทย์ปัญหา (Problem Based) 
ความต้องการของพ้ืนที่ (Community Based) เกิดผลสัมฤทธิ์ (Impact) เป็นรูปธรรม (EnT, 2015) 
 เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากความสัมพันธ์แนวตั้ง มีความส าคัญมากในปัจจุบัน เนื่องจาก
ปัญหาต่างๆ  ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์เกินกว่าที่มหาวิทยาลัยจะแก้ปัญหาได้
โดยล าพัง สอดคล้องตามข้อเสนอแนะของ นงเยาว์ เปรมกมลเนตร (2559) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
จัดตั้งขึ้นจากการใช้ปัญหาเป็นฐานในการสร้างความร่วมมือมีมากขึ้น (Problem Based) มีการจัดตั้ง
เครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ  ท าให้ทราบถึงความต้องการของทุกภาคส่วนอย่าง
แท้จริง เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Sharing of Resource)  และเป็นการท างานในลักษณะของ
เครือข่ายเชิงพื้นที่ (Area Network)  เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network)  เครือข่ายตาม
โครงสร้างหน้าที่ (Network Structure Based) ของแต่ละเครือข่ายมหาวิทยาลัย สอดคล้องตาม
แนวคิดของ ประสิทธิ์ ทองไสว (2554) และการแบ่งงานกันท าด้วยการแบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) ในการ
ท างานตามรูปแบบการบริหารจัดการของเครือข่าย UNICA (2016) เครือข่ายย่อยเชิงประเด็นต่างๆ 
(Thematic Network) ตามรูปแบบการบริหารจัดการของเครือข่าย  AUN (2016) ภายใต้การบริหาร
จัดการที่หลากหลายรูปแบบนี้ท าให้เกิดการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในการถ่ายทอดนวัตกรรมและ
องค์ความรู้ใหม่ๆ (Knowledge Sharing and Innovation) เป็นบทบาทมหาวิทยาลัยใหม่ในการ
พัฒนาสังคมชุมชน ผู้ประกอบการและภาคส่วนต่างๆ สอดคล้องกับ Ranga and Etzkowitz (2008) 
 

 ประเด็นที่ 4 พลวัตพลังการขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) ของ
การท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ในระดับภูมิภาค (Regional Engagement) 

 การท างานร่วมกันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เป็นเครือข่ายความร่วมมือแบบ
เครือข่ายหลากชั้น (Multi-Layered Network) ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวราบ 
(University Network of Horizontal) ระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศ  ภูมิภาคและนานาชาติ  
ร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์แนวตั้ง (University Network of Vertical)  กับภาคส่วน
อ่ืนๆ  ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เป็นพลังความร่วมมือแบบพันธกิจสัมพันธ์ของเครือข่าย
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มหาวิทยาลัยกับทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน (Regional Engagement) ในการบรรลุเป้าหมาย
และผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกในการพัฒนาภูมิภาคอาเซียนในมิติต่างๆ น าไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ ตามแนวทางการบริหารจัดการประกอบด้วย (1) การเพ่ิมมูลค่าด้วย
กระบวนการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย (Value added University Management  Processes) 
เชื่อมโยงสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ (Knowledge-based Society) (2) การเพ่ิมมูลค่าด้วยกระบวนการ
บริหารจัดการของภูมิภาค (Value added Regional Management Process) ในการพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของภูมิภาค การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้เพ่ือภูมิภาค
ภายใต้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative  Economy) และการพัฒนาสังคมชุมชน อย่างยั่งยืนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ (Impact) เป็นรูปธรรม สอดคล้องตามหลักการของ OECD (2007)  
 การสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  (Stakeholders) จ าแนกได้ 2 กลุ่ม คือ ภายใน 
ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์  บุคลากร นักศึกษา และภายนอก ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ 
กลุ่มไม่แสวงหาก าไร และชุมชนท้องถิ่น ในระดับภูมิภาค สามารถวิเคราะห์ประเด็นส าคัญด้านผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (ณัฐกริช เปาอินทร์, 2560) ประกอบด้วย (1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในเป็นบทบาทของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในการมีอิทธิพล สร้างแรงจูงใจและการมีอ านาจชักจูง ( Influence) เพ่ือการ
เห็นผลประโยชน์ร่วมของการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายเกิดแรงจูงใจ สนับสนุน (Support) จากกลุ่มนี้
เข้ามีส่วนร่วมในการท างาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย และ (2) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอกขึ้นอยู่กับบทบาทของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการสร้างแรงจูงใจและอ านาจชักจูง 
(Influence) ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน (Support) ด้านแหล่งทุน ทรัพยากรต่างๆ มาสนับ
สนับสนุนทั้งจากภาครัฐ เอกชน ผู้ประกอบการ ชุมชนในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เพ่ือการเห็นถึง
ประโยชน์ในการพัฒนาผลิตภาพแรงงานสู่ภูมิภาค และเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ 
แรงงานสู่ระดับภูมิภาค เพ่ือให้ไดบ้ัณฑิตที่ตรงกับความต้องการของภูมิภาค (Employability) 
 

 ประเด็นที่ 5 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยฯ 

ผู้วิจัยสรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ผู้วิจัยค้นพบพลังในการขับเคลื่อนความส าเร็จใน 
การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยและมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Ottewill (2005); 
Kantanen (2007); นฤมล นิราทร (2543); สนธยา พลศรี (2545);  เกษสุนีย์ บ ารุงจิตต์ (2554);  
วิวัฒน์ คลังจิตร (2556); สุภัทร จ าปาทอง (2558); ศุภชัย ยาวะประภาษ (2558); นงเยาว์  
เปรมกมลเนตร (2559); นันทนา คชเสนี (2559) ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
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 1. ผู้ น า  (Leadership) มี วิ สั ยทั ศน์  ขี ดความสามารถสู ง ในการท า ง านร่ วมกั น 
(Collaboration Capacity) กับสมาชิก พันธมิตร มีระดับความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก 
นานาชาติในการประสานความร่วมมือและหาแหล่งทุนสนับสนุน ทั้งจากรัฐ เอกชน และนานาชาติ 
 2. การมีแรงจูงใจและเป้าหมายในการท างานร่วมกัน (Motive and Goal) ระหว่างสมาชิก 
พันธมิตร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
 3. ความไว้วางใจและความมุ่งมั่นในพันธกิจร่วมกันของสมาชิก คณะท างาน และพันธมิตร
อ่ืนๆ (Trust and Commitment)  
 4. ระดับความสัมพันธ์และความผูกพันในการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาคส่วนอื่นๆ (Relationships and Engagement)  
 5. ทรัพยากรและการบริหารจัดการเครือข่าย (Resource and Management) การมี
ความพร้อมทางด้านงบประมาณ แหล่งทุน ทรัพยากร เครื่องมือ เทคโนโลยี 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศและนานาชาติ 
 1.1  ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศและภูมิภาค ต้อง
เป็นผู้ที่มีความสามารถและมีภาวะความเป็นผู้น าสูงเป็นที่ยอมรับของสมาชิกและนานาชาติ เนื่องจาก
การท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นการท างานที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนการท างาน 
ดังนั้น การมีความสามารถทางการบริหารแบบเชื่อมโยงบูรณาการองค์ความรู้ด้านต่างๆ จึงมี
ความส าคัญต่อการท างานและการสร้างผลงานให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 
 1.2  ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคประสบความส าเร็จนอกจากผู้น ามีความสามารถแล้ว การมอบพลังอ านาจในการบริหาร
จัดการ การประชุมระดับนโยบายเพ่ือการแลกเปลี่ยนแนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติที่ดีอย่างสม่ าเสมอ
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการท างานของเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการถ่ายทอด
และส่งมอบงานให้กับผู้น า คณะท างานชุดต่อไป เพ่ือการท างานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 1.3  ผู้บริหาร คณะท างาน ต้องเป็นผู้มีความสัมพันธ์ มีความสามารถในการหาแหล่ง
ทุนสนับสนุนจากภายนอกจากองค์การไม่แสวงหาก าไร และนานาชาติเข้ามาสนับสนุน 
 1.4  ผลการศึกษาพบว่าในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น ต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์การเข้าเป็นสมาชิกอย่างชัดเจน เงื่อนไขการเป็น
สมาชิก กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและการด ารงอยู่ของสมาชิก  
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 1.5  โครงสร้างของคณะท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ควรมี 3 ระดับ 
ประกอบด้วย ระดับนโยบาย  ระดับประสานงาน ก ากับดูแล และ ระดับปฏิบัติการ 
 1.6  เครือข่ายมหาวิทยาลัยควรมีหลักการในการแบ่งงานกันท า สร้างการมีส่วนร่วม 
และการมีเจ้าภาพรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดผลการท างานที่เป็นรูปธรรม มีการท างานด้วยปัญหาเป็นฐาน 
(Problem Based) แบ่งกลุ่มย่อย (Cluster) และเครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic Network) 
 1.7  การท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในระดับภูมิภาค 
(Regional Engagement) จะท าให้เกิดผลกระทบและตรงตามความต้องการของสังคมอย่างเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน 
 1.8  การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยควรมีความหลากหลายขึ้นอยู่กับ
โครงสร้างของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down 
Network) ปัจจัยแห่งความส าเร็จคือการมีวัตถุประสงค์และพันธกิจชัดเจน มีคณะท างานที่มี
ความสามารถ และเครือข่ายระดับปฏิบัติการล่างขึ้นบน (Bottom-up) บุคคลที่มีความส าคัญในการ
บริหารจัดการเครือข่าย คือ ผู้น ามืออาชีพ (Professional) มากกว่าผู้บริหารและกลไกในการบริหาร
จัดการที่ส าคัญคือ พันธะผูกพัน (Commitment) การมอบพลังอ านาจให้ผู้ปฏิบัติงาน (Empowerment 
to act) การมีภาวะผู้น า (Leadership) แรงจูงใจประกอบด้วย การบรรลุวัตถุประสงค์ (Objective) 
และการบรรลุผลส าเร็จ ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) 

 2.  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารจากภาคส่วนต่างๆ 
 2.1  ผู้บริหารมหาวิทยาลัยควรให้การสนับสนุนบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยที่มี
ความรู้ ความสามารถ มีใจรักในการท างานด้านเครือข่ายความร่วมมือเข้ามาเป็นตัวแทนในการท างาน
ร่วมกันกับคณะท างานเครือข่าย 
 2.2  การสนับสนุนวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยในการก้าวสู่การเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน า
ในระดับภูมิภาคในการสร้างพันธกิจสัมพันธ์กับชุมชนสร้างผลกระทบและชื่อเสียงให้มหาวิทยาลัยตาม
ศักยภาพและขีดความสามารถของมหาวิทยาลัย 
 2.3   ส่งเสริมการท างานร่วมกันกับมหาวิทยาลัยต่างๆ ครอบคลุมทุกพันธกิจ ทั้งด้าน
การเรียนการสอน การบริหารวิชาการ การวิจัย และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมร่วมกัน 
 2.4  การสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมท างานในเครือข่ายมหาวิทยาลัยของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย อาจารย์ และบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายให้เป็นส่วนหนึ่งของ
เกณฑ์การพิจารณาผลงานของคณะท างานเครือข่าย 
 2.5    การจัดสรรงบประมาณ การสร้างแรงจูงใจ การสนับสนุนให้นักศึกษาเข้าร่วมใน
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและนานาชาติ 
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 2.6    ทิศทางของการจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีการจัดตั้งเครือข่ายแบบความ
ร่วมมือระดับปฏิบัติการจากสมาชิกแต่ละมหาวิทยาลัยร่วมมือกันกับภาคส่วนต่างๆ ในการจัดตั้ง
เครือข่ายโดยใช้ประเด็นเป็นฐาน (Issue Based) หรือ การใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวตั้ง (Agenda Based) 
ตั้งง่ายและยุบง่าย มีความยืดหยุ่นศูนย์ในการสร้างพลังความร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนมุ่งเน้นผลลัพธ์
และผลสัมฤทธิ์ (Impact) ที่เป็นรูปธรรมให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ มากกว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ที่เน้นเชิงโครงสร้าง  

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษา มีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้ 

1. เนื่องจากผู้วิจัยค้นพบว่าประสิทธิภาพของการท างานเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ประสบ
ความส าเร็จและเกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรมต่อสังคมและภูมิภาค  คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมมือ
กับภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือการมุ่งพัฒนาผลิตบัณฑิตให้ตรงตามความต้องการของภาคส่วนต่างๆ จึงควรมี
การเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากองค์การและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย ในความต้องการเข้ามา
เป็นพันธมิตรในเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีความต้องการเข้าร่วมในฐานะเป็นภาคส่วนที่ใช้บัณฑิต และ
การส ารวจมุมมอง แรงจูงใจและแนวทางในการมีส่วนร่วมทั้งด้านการเข้าเป็นสมาชิก พันธมิตร การ
สนับสนุนด้านแหล่งทุน ทรัพยากร และการจัดสรรผลประโยชน์ 

2. ควรมีการศึกษามุมมองและการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน และ
ภายนอก ได้แก่ นักศึกษา ผู้ประกอบการ ชุมชนท้องถิ่น องค์การไม่แสวงหาก าไร ทั้งภายในประเทศ
และนานาชาติ ซึ่งเป็นผู้ใช้บัณฑิตเพ่ิมเติมในมุมมองของผลประโยชน์ที่ได้รับจากการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยเชิง
ประเด็นต่างๆ เพ่ิมข้ึนเพื่อให้ตรงตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นๆ ต่อไป 
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ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
20. ดร.จริวัฒน์  วีรังกร - รองผู้อ านวยการกองกิจการนสิิต 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
- คณะท างานเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา เขตภาค

กลางเพื่อพัฒนาบณัฑติอุดมคต ิ
21. ดร.ดรุณี  ชูประยูร - ผู้อ านวยการสถาบันภาษา มหาวทิยาลัยเกริก 

- อดีต  : คณะท างาน เครือข่ายพัฒนาบัณฑิตอดุมคติ
ไทย เขตภาคกลาง 

22. ดร.อรสา ภาววิมล - ผู้ช่วยเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

23. ดร.ชาญณรงค์  ลักษณียนาวิน - รองประธานสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 
- เลขาสมาคมสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 
- ประธานสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

24. ดร.ธนาศริิ ชะระอ่ า - ผู้ช่วยอธิการบดฝี่ายวิเทศสัมพันธ์ 
มหาวิทยาลยัสวนดสุิต 
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ตารางที่ 1 ก รายนามผู้ใหส้มัภาษณ์ (ต่อ) 

ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกัด/ประสบการณ์ 

25. ดร.กณัฑิมา  ศิรจิีรชัย - รองอธิการบดีฝ่ายพันธกิจสัมพันธ ์
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสีุรนารี  

- เลขาธิการพันธกิจมหาวิทยาลัยกับสังคม ปี พ.ศ. 
2558-2559 

26. Dr.Nguyen Danh Thao - Director, External Relations office,  
Hochiminh City University of Technology, 
Vietnam 

27. Dr.Hijattulah Abdul Jabbar - Director of Centre for International Affairs 
and Cooperation (CIAC), Universiti  Utara 
Malaysia 

28. Dr.Massudi  Mahmuddin - Dean, Student Development & Alumni, 
UUM College of Arts & Sciences 
Universiti Utara Malaysia 

29. Dr.Chaw Chaw Sein - Professor/Head, Department of 
International Relations, University of 
Yangon, Republic of the Union of Myanmar 

30. Ms.Tran Thi Phuc - Program coordinator International 
Cooperation, External Relations office, 
Hochiminh City University of Technology, 
Vietnam 

31. นายณัชติพงศ์ อูทอง - ผู้อ านวยการ ส านักสหกจิศึกษา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุ ี

- เลขานุการ เครือข่ายพัฒนาสหกิจศึกษา ของ
เครือข่ายอุดมศึกษาภาคกลางตอนบน 
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ตารางที่ 2 ข รายนามผู้ทรงคณุวุฒิในการตรวจองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลยั  

ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกัด/ประสบการณ์ 

1. รศ.ดร.พุทธกาล รัชธร - รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร ฝ่ายวจิัย  
ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. รศ.ดร.นันทนา  คชเสนีย ์ - ผู้อ านวยการบริหารส านักเลขานุการ เครือข่าย
มหาวิทยาลยัอาเซียน จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

3. รศ.ดร.กิตติชัย  ไตรรัตนศริิชัย - อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น คณะกรรมการ
เครือข่ายมหาวิทยาลยัเพื่อการวิจยั 

4. รศ.ดร.วิทยา จีระเดชากุล - อดีต ผู้อ านวยการองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 1 เม.ย. 2554-30 มี.ค. 
2558 

5. รศ.วันชัย มีชาต ิ - รองอธิการบดี  ก ากับดูแลด้านการบริหารงาน
บุคคล  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

6. ผศ.ดร.พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย ์ - ประธานสาขาวิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร์  
- จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

7. ผศ.ดร.วุฒิยา สาหร่ายทอง - ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์เพื่อผู้ประกอบการ  
คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

8. ผศ.ดร.กนกวรรณ จันทรเ์จรญิชัย - ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์เพื่อผู้ประกอบการ  
คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

9. อาจารย์ ดร.ศรเนตร  อารโีสภณพเิชฐ - อาจารย์ประจ าสาขาวิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

10. ดร.ศิริ  ชะระอ่ า - ผู้อ านวยการกองวิเทศสมัพันธ์  
มหาวิทยาลยัสวนดสุิต 

11. ดร.วชิราภรณ์  สุรธนะสกุล - ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองส่งเสริมกิจการวิทยาลัย
ชุมชน สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

12. คุณอัจฉรา  ปัทมวภิาค - ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาเครือข่ายอุดมศึกษา 
ส านักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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ตารางที่ 3 ค รายนามผู้ทรงคณุวุฒิ (Connoisseurship) ตรวจสอบร่างรูปแบบและกลยุทธ์ 

ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกัด/ประสบการณ์ 

1. รศ.ดร.วราภรณ์  บวรศิร ิ - อาจารย์ประจ าสาขาวิชาอุดมศึกษา      
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

2. รศ.ดร.พุทธกาล รัชธร - รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร ฝ่ายวจิัย ศูนย์
อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัย 

3. รศ.ดร.นันทนา  คชเสนีย ์ - ผู้อ านวยการบริหารส านักเลขานุการ เครือข่าย
มหาวิทยาลยัอาเซียน จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

4. รศ.ดร.วิทยา จีระเดชากุล - อดีต ผู้อ านวยการองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 1 เม.ย. 2554-30 มี.ค. 
2548 

5. ผศ.ดร.อภิภา  ปรัชญพฤทธ์ิ - อาจารย์ประจ าสาขาวิชาอุดมศึกษา      
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

6. ผศ.ดร.กนกวรรณ จันทรเ์จรญิชัย - ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์เพื่อผู้ประกอบการ  
คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

7. อาจารย์ ดร.ศรเนตร  อารโีสภณพเิชฐ - อาจารย์ประจ าสาขาวิชาอุดมศึกษา      
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

8. ดร.ศิริ  ชะระอ่ า - ผู้อ านวยการกองวิเทศสมัพันธ์  
มหาวิทยาลยัสวนดสุิต 

9. ดร.นงเยาว์  เปรมกมลเนตร - รองผู้อ านวยการสถาบันคลังสมองแห่งชาติ 
- ผู้ช่วยเลขาธิการ EnT 

10. ดร.วชิราภรณ์  สุรธนะสกุล - ผู้ช่วยผู้อ านวยการ กองส่งเสรมิกิจการวิทยาลัย
ชุมชน สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

11. คุณอัจฉรา  ปัทมวภิาค - ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาเครือข่ายอุดมศึกษา 
ส านักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 
ตารางที่ 4 ง รายนามผู้ทรงคณุวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 

ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกัด/ประสบการณ์ 

1. ผศ.ดร.อภิภา  ปรัชญพฤทธ์ิ - อาจารย์ประจ าสาขาวิชาอุดมศึกษา      
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

2. ดร.ศิริ  ชะระอ่ า - ผู้อ านวยการกองวิเทศสมัพันธ์   
มหาวิทยาลยัสวนดสุิต 

3. ดร.ปารดา ศราธพันธุ์ - ผู้อ านวยการกองส่งเสรมิกิจการวทิยาลัยชุมชน 
สถาบันวิทยาลยัชุมชน กระทรวงศกึษาธิการ 
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ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
เอกสาร 1 ก  แบบวิเคราะห์เอกสารโดยเทคนิคการวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) 
เอกสาร 2 ข  แนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะลึก 
เอกสาร 3 ค  แบบสอบถามกลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน 
เอกสาร 4 ง แบบประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
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เอกสาร 1 ก 

แบบวิเคราะห์เอกสารโดยเทคนิคการวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) 

แบบการวิเคราะห์ สภาพปัญหาการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
 
 

สภาพปัญหา การด าเนินงาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการสัมภาษณ์ ผลวิเคราะห์
แบบสอบถาม 

วร
รณ

กร
รม

 1
 

วร
รณ

กร
รม

 2
 

วร
รณ

กร
รม

 3
 

วร
รณ

กร
รม

 4
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

ิ 

ผู้บ
ริห

าร
เค

รือ
ข่า

ย 

ผู้บ
ริห

าร
มห

าวิ
ทย

าล
ัย 

กล
ุ่มที่

 1
 

กล
ุ่มที่

 2
 

กล
ุ่มที่

 3
 

1. พันธมิตรและสมาชิก           
- เงื่อนไขการเป็นสมาชิก           

- แนวปฏิบัติการเป็นสมาชิก           

- ระดับความสัมพันธ์ของ
สมาชิก 

          

- สมรรถนะและความแตกต่าง
ของสมาชิก 

          

- ระดับความสัมพันธ์ และการ
ประสานกับพันธมิตรอื่นๆ 

          

2. วัตถุประสงค์และพนัธกจิ           

- ความชัดเจนของวัตถุประสงค์
และพันธกิจ 

          

- การก าหนดเป้าหมายและ
ผลลัพธ์ที่ชัดเจนเพื่อบรรลผุล 

          

3. คณะท างาน           

- เงื่อนไขการเป็นคณะท างาน 
การจัดสรรและแบ่งงาน 

          

- โครงสร้างคณะท างาน           

- ความสามารถของ
คณะท างาน 

          

4. การท างานและการ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 

          

- ระดับการท างานร่วมกันแบบ
หุ้นส่วนพันธมิตร 

          

- การกระจายผลประโยชน์ให้           
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แบบการวิเคราะห์ สภาพปัญหาการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย (ต่อ) 
 
 

สภาพปัญหา การด าเนินงาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการสัมภาษณ์ ผลวิเคราะห์
แบบสอบถาม 

วร
รณ

กร
รม

 1
 

วร
รณ

กร
รม

 2
 

วร
รณ

กร
รม

 3
 

วร
รณ

กร
รม

 4
 

ผู้ท
รง

คุณ
วุฒ

 ิ

ผู้บ
ริห

าร
เค

รือ
ข่า

ย 

ผู้บ
ริห

าร
มห

าว
ิทย

าล
ัย 

กล
ุ่มท

ี่ 1
 

กล
ุ่มท

ี่ 2
 

กล
ุ่มท

ี่ 3
 

  สมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- กระบวนการท างานและการ

เรียนรูร้่วมกัน 

          

5. การจัดการในระดับภูมิภาค           
5.1 ปัจจัยในการบริหารจัดการ           
- ผู้น า และผู้บริหาร           
- สมาชิกและผู้ปฏิบตัิงาน           
- หุ้นส่วนพันธมิตรอื่นๆ           
- งบประมาณ           
- ทรัพยากร           
- เครื่องมือในการจัดการ           
5.2 กลไกและกระบวนการใน 
     การจัดการ 

          

5.3 ระบบก ากับดูแล ติดตาม 
     และประเมินผล 

          

6. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย           
6.1 ภายในมหาวิทยาลยั           
- ระดับการมีส่วนร่วม           
- การได้รบัผลประโยชน์ร่วม  
  เช่น การเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับ 

          

6.2 ภาคส่วนอ่ืนๆ           
- ระดับการมีส่วนร่วม           
- การได้รบัผลประโยชน์ร่วม  
  เช่น การเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับ 
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เอกสาร 2 ข 
แนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะลึก 

 
แบบสัมภาษณ์  : กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารเครือข่าย และกลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย 

การน าเสนอรูปแบบและกลยุทธก์ารบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

 
ค าชี้แจง  1.  ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 2. เครือข่ายในระดับภูมิภาค ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน(AUN), สมาคมสถาบันการศึกษา
ขั้นอุดมศึกษาแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL), เครือข่ายสถาบันการศึกษาและวิจัยในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMSARN), ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED)  เป็นต้น 
 3. เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัย 9 เครือข่ายแบ่งตาม
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย (Research University 
Network), เครือข่ายพันธกิจมหาวิทยาลัยกับสังคม (Engagement Thailand) เป็นต้น 
 
ประเด็นค าถาม 
1. ความเห็นของท่านในสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เป็นอย่างไร  

1.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัยในปัจจุบันเป็นอย่างไร และมีความส าคัญต่อมหาวิทยาลัยท่านอย่างไร 
1.2 เป้าหมายหรือผลลัพธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคคืออะไร 
1.3 มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  และท่านมีข้อคิดเห็นในการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

2. นโยบายและ พันธกิจของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติที่สถาบันท่านเป็นสมาชิกอยู่เป็นอย่างไร 
3. ข้อก าหนดของการเป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคควรเป็นอย่างไร 
4. มหาวิทยาลัยของท่านมีบทบาทหลัก  ขอบข่ายงาน แนวทางปฏิบัติในการเป็นสมาชิกของเครือข่ายในระดับ

ภูมิภาคอย่างไร 
5. มหาวิทยาลัยของท่านมีแนวทางในการด าเนินงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอย่างไร 

1.1 ด้านปัจจัยในการบริหารจัดการ ได้แก่ ผู้บริหาร และบุคลากรที่ท างานด้านเครือข่าย ด้านการบริหาร
งบประมาณ การก ากับและตรวจสอบเครือข่าย 

1.2 ลักษณะการบริหารงานของมหาวิทยาลัยท่านในเครือข่ายที่มหาวิทยายับท่านเป็นสมาชิกอยู่เป็นอย่างไร 
1.3 การบริหารงานของเครือข่ายความร่วมมือในระดับภูมิภาคที่ท่านเป็นสมาชิกอยู่มีข้อจ ากัดอะไรบ้าง 

6. กลไกในการขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือในระดับภูมิภาคที่มหาวิทยาลัยของท่านเป็นสมาชิกมีอะไรบ้าง เช่น 
ระเบียบวิธีปฏิบัติหรือมีแผนในการด าเนินงานของเครือข่ายระดับภูมิภาคที่ท่านเป็นสมาชิกควรเป็นอย่างไร 

7. มหาวิทยาลัยของท่าน มี “มีประเด็นความท้าทายในการด าเนินงาน”  “ปัญหาและอุปสรรค” ในการด าเนินงาน
หรือการเป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค อย่างไร 

8. ท่านคิดว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จของเครือข่ายฯ ในระดับภูมิภาคที่สถาบันท่านเป็นสมาชิกควรมีอะไรบ้าง 
9. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอย่างไรบ้าง  รวมทั้ง 

“ทิศทาง” และ  “แนวทางในการสนับสนุน” ต่อการด าเนินงานด้านเครือข่ายในระดับภูมิภาคอาเซียน อย่างไร 
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Interview Form  : University in ASEAN Country 
A Proposed Models and Strategies for  the Regional University Network Management 

 
Instruction 1.  Please give us your opinions and other information related to these following. 
 2. Regional network includes ASEAN University Network (AUN), The Association 
of Southeast Asian Institutions of Higher Learning (ASAIHL), Greater Mekong Sub-region Academic 
and Research Network (GMSARN), etc. 
 
Questions 

1. In your opinion, how is the current condition of regional universities network (in ASEAN 
and/or among other regions)? 
1.1  How is the current regional universities network?  And how important is it for your 

university? 
1.2 What are the goals or the results of the regional universities network? 
1.3 What are the problems or the obstacles?  And what are your resolutions towards these 

problems? 

2. What are the mutual policies and missions of your regional universities network? 

3. What should the membership regulations of the regional universities network be? 

4. What are main role, scope of work and practice of your university as a member of the 
regional universities network? 

5. What are the operating guidelines of your university towards the regional universities 
network? 

5.1 Managing Factors : Executives and personnel related to the regional universities 
network, budget management, supervision, and network inspection. 

5.2 As a member, how is the management of your regional universities network? 

5.3 What are the limitations of regional universities network management? 

6. What are mechanisms driving your regional universities network such as regulations?  What 
should the operating plan of your regional universities network be? 

7. What are the “challenging issues” and “problems and obstacles” related to the operation 
or the membership of the regional universities network? 

8. What should be included as the success factors of your regional universities network? 

9. What are your suggestions to develop the strategies of regional universities network 
management?  Moreover, what are your recommendations to improve the “directions”, 
and “supporting guidelines” for ASEAN University Network? 
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เอกสาร 3 ค  

แบบสอบถามกลุ่มบุคลากรระดับปฏิบัติงาน 

เรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งที่จะตรวจสอบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค ส าหรับอาจารย์และบคุลากรในมหาวิทยาลยัที่เป็นผูป้ฏิบตัิงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศและเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ เพือ่น าไปสู่กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการเครือข่ายของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ต่อไป 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 (......) 1. ชาย     (.....) 2. หญิง 
2. อาย ุ

(......) 1. ต่ ากว่า 35 ปี   (......) 2. อายุ 36-45 ปี 
(......) 3. อายุ 46-60 ปี    (......) 4. อายุ  60 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
(......) 1. ปริญญาตรี      (......) 2. ปริญญาโท           (......) 3. ปริญญาเอก 

4. ต าแหน่งทางวิชาการ 
  (......) 1. ไม่มี                           (......) 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์   

(......) 3. รองศาสตราจารย์      (......) 4. ศาสตราจารย์       (......) 5. อื่นๆ .ระบ.ุ.............  
5. ท่านมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานด้านเครือข่ายในข้อใดต่อไปนี้  

5.1  (……)  เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในประเทศ  
 (......) 1. ต่ ากว่า 1 ปี   (......) 2.  1-2  ปี       (......) 3. 3-4 ปี        (......) 3.  5 ปีขึ้นไป 
5.2  (......)  เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ 

 (......) 1. ต่ ากว่า 1 ปี    (......) 2.   1-2  ปี      (......)  3. 3-4 ปี       (......) 3.   5 ปีขึ้นไป 
 

ตอนที่ 2 โปรดอ่านข้อความทุกข้อโดยละเอียด แล้วพิจารณาว่า มปีัญหาในการปฏิบัติงานด้านเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในระดบัภูมภิาคใดบา้งในมหาวิทยาลัยของท่าน และ/หรือ เครือข่ายของท่านอยู่ในระดบัใดโปรดท า 
เครื่องหมาย   ลงในช่องระดับความส าคญัของปัญหา โดย 

ระดับ 5 หมายถึง   ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายอยู่ในระดบัส าคัญมากที่สดุ 
ระดับ 4 หมายถึง   ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายอยู่ในระดบัส าคัญมาก 
ระดับ 3 หมายถึง   ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายอยู่ในระดบัส าคัญปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง   ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายอยู่ในระดบัส าคัญน้อย 
ระดับ 1 หมายถึง   ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านเครือข่ายอยู่ในระดบัส าคัญน้อยทีสุ่ด 
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ข้อ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ระดับความส าคัญของปัญหา 
5 4 3 2 1 

1. ด้านผู้ร่วมมือและสมาชกิเครือข่าย 
1) มหาวิทยาลยัมีเง่ือนไขในการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย      

2) เครือข่ายเชิงพื้นที่เป็นเกณฑ์ส าคญัในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก      
3) สมาชิกเครือข่ายมีความสอดคล้องกับแนวทางของมหาวิทยาลัย      
4) มีปัญหาการประสานงานกับสมาชกิและผูร้่วมมืออ่ืนๆ ในเครือข่าย      
5) มหาวิทยาลยัเป็นสมาชิกในเครือข่ายโดยภาครัฐ      

6) มหาวิทยาลยัเป็นสมาชิกเครือข่ายโดยความสนใจของมหาวิทยาลัย      
7) มหาวิทยาลยัมองเป้าหมายและพนัธกิจของเครือข่ายเป็นเกณฑ์ใน

การเข้าเป็นสมาชิก 
     

8) มีแรงสนับสนุนจากผูร้่วมมือและหน่วยงานภายนอกและนานาชาติ      
2. ด้านวัตถุประสงค์และพันธกจิ 

9) เครือข่ายที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกมีวัตถุประสงค์พันธกิจชัดเจน      
10) เครือข่ายที่มหาวิทยาลัยเป็นสมาชิกมีวัตถุประสงค์และพันธกิจตรง

ตามแนวทางของการพัฒนามหาวทิยาลัย 
     

11) 
 

เครือข่ายมีการก าหนดเป้าหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่เป็นไป
ตามลักษณะเฉพาะของเครือข่ายโดยมีการก าหนดแนวทางตาม
พันธกิจสถาบันอุดมศึกษา ครบทั้ง 4 ด้าน คือ การเรียนการสอน 
การวิจัย การบริการวิชาการและท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

     

12) 
 

วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่ายที่สถาบันท่านเป็นสมาชิกมี
เป้าหมายเพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

     

13) 
 

วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่ายที่สถาบันท่านเป็นสมาชิกมี
เป้าหมายเพื่อการเตรียมความพรอ้มการเป็นประชาคมอาเซียน 

     

3. ด้านคณะท างาน 
14) ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ พันธกิจของ

เครือข่าย 
     

15) เครือข่ายมีคณะท างานท่ีมีการบรหิารจัดการด้วยความรับผิดชอบ 
มีการก าหนดผู้รบัผิดชอบ และมอบหมายงานอย่างชัดเจน 

     

16) คณะท างานมีความเสียสละมีจิตอาสาในการท างานด้านเครือข่าย      

17) คณะท างาน มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการเครือข่าย      
18) คณะท างานต้องไม่มีภาระงานอ่ืนๆนอกเหนือจากการท างาน

เครือข่ายมากเกินไป 
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ข้อ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ระดับความส าคัญของปัญหา 

5 4 3 2 1 
19) ผู้บริหารเครือข่ายต้องมีความสามารถรอบด้าน มคีวามเป็นผู้น า      

20) เครือข่ายเปดิโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง
และวางแผนงาน 

     

4. ด้านการท างานและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 

21)  เครือข่ายมีการถ่ายทอดยุทธศาสตร์และเป้าหมายขององค์การให้
บุคลากรผู้ปฏิบตัิงานและสมาชิกในทุกระดับทราบ 

     

22) เครือข่ายมีการตดิตาม และประเมนิผลเพื่อปรับปรุงแนวทางการ
ปฏิบัตินั้น 

     

23) 
 

กระจายผลประโยชน์ร่วมให้กับสมาชิกหรือผู้มสี่วนไดส้่วนเสียอื่นๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

     

24) มีการท างานร่วมกันท่ีเป็นแนวทางเดียวกัน       
25) มีการประเมินผลและตรวจสอบการท างานเครือข่ายได้      
5. ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค 
26) เครือข่ายมีการบรหิารทรัพยากรดว้ยการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

ระหว่างสมาชิก 
     

27) เครือข่ายมีการจัดท ากระบวนการปฏิบัติงานมรีะบบและขั้นตอน       
28) มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจนสามารถสรา้งความเชื่อมั่นและ

คาดหวังความส าเรจ็ได้ 
     

29) มีการจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ      

30) เครือข่ายมีวิธี การหารายได้ให้เครอืข่ายด้วยวิธีการตา่งๆ        
31) เครือข่ายมีการบรหิารงานเป็นไปดว้ยความชัดเจนตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
     

32) ขาดการวางแผนงาน แผนปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติงาน      
33) แผนงานขาดความยืดหยุ่นไมส่ามารถปรับได้ตามสถานการณ ์      
34) ความไม่ชัดเจนในการแบ่งหน้าท่ีความรับผดิชอบให้แก่บุคลากร 

ท าให้มีปัญหาในการสั่งการและในการปฏิบัติงาน 
     

35) การแบ่งหน่วยงานภายในไม่ครอบคลุมตามภารกิจหน้าที ่      

36) การจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานไม่ตรงตามความรูค้วามสามารถ      
37) บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงาน      

38) ไม่ค่อยได้รบัความร่วมมือในการตดิต่อประสานงานระหว่างสมาชิก
และคณะท างาน 

     

39) ไม่ค่อยได้รบัความร่วมมือในการตดิต่อประสานงานระหว่างผู้      
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ข้อ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

ระดับความส าคัญของปัญหา 

5 4 3 2 1 
ร่วมมืออ่ืนๆและหน่วยงานภายนอก 

40) ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอจากเครือข่ายที่
มหาวิทยาลยัเป็นสมาชิก 

     

41) ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอจากมหาวิทยาลัย      

42) ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอจากแหล่งเงินทุนภายนอก      
43) มีความไม่เหมาะสมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณในเครือข่าย      

44) การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด      
45) ไม่มรีะบบตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบตัิงานท่ีชัดเจน      

46) ขาดการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ผลการ
ปฏิบัติงานให้สมาชิกทราบ 

     

6.ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

47) ส่งเสริมให้อาจารย์และบุคลากรในมหาวิทยาลยัเข้ามามีส่วนร่วม      
48) มาตรการจูงใจให้องค์การหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม      

49) หน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมมือและสนบัสนุนดา้นงบประมาณ      
50) ความสัมพันธ์อันดรีะหว่างเครือข่ายและผู้มสี่วนไดส้่วนเสียต่างๆทั้ง

จากภายในและภายนอก 
     

 
ตอนที่  3 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
3.1 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลยัที่ทา่นท างานอยู่มีอะไรบา้ง 

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

3.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่ท่านท างานอยู่มีอะไรบา้ง 

..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

3.3 ข้อเสนอแนะวิธีปฏบิัติใหม่ๆเพิ่มเติมในการแก้ปัญหาด้านการปฏิบัติงานเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................  
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เอกสาร 4 ง  
แบบประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ 

การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 
ค าชี้แจง  โปรดให้ข้อเสนอแนะ (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาค โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 

ตอนที ่1  (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 

1. หลักการ:  

 1.1 รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค พัฒนาขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย  คณะท างานและผู้ปฏิบัติงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย และภาคส่วนต่างๆ ในการ
ท างานร่วมมือกันแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาความสามารถของมหาวิทยาลัยในการเป็นกลไกที่ส าคัญเพื่อ
การเตรียมความพร้อมภูมิภาคสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ ในการพัฒนาด้านต่างๆ  สร้างความสามารถ
ของบัณฑิตในการได้รับการจ้างงาน (Employability) และการเคลื่อนย้ายแรงงาน (Labour Mobility) ภายใน
ภูมิภาคอาเซียน และเกิดการท างานร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Regional Engagement) กับภาคส่วนต่างๆ  ใน
แบบบูรณาการทั้งด้านองค์ความรู้ ทรัพยากร และการบริหารจัดการ กับภาคส่วนต่างๆ ในภูมิภาคและนานาชาติ 
โดยใช้ฐานของปัญหา (Problem Based) ของภูมิภาคในการร่วมมือกันเพื่อการบรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นกลไกท่ีส าคัญในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ 
 1.2 กลไกในการขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) ในการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค ขับเคลื่อนด้วยองค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้ง 6 ด้าน (The POWERS: 
Elements of Regional University Network) คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership and 
Membership)  ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and Missions) ด้านคณะท างาน (Working Group) 
ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement and Mutual Benefit) ด้านการจัดการในระดับ
ภูมิภาค (Regional Management) และด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ  (Stakeholders) 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 

 

2. วัตถุประสงค:์ 

 2.1 มหาวิทยาลัย เครือข่ายมหาวิทยาลัยและภาคส่วนอ่ืนๆ สามารถน าเนื้อหา รูปแบบการบริหารจัดการ และ
กลยุทธ์ แนวปฏิบัติที่ระบุไว้ใน รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายฯ นี้ ไปก าหนดเป็นแนวปฏิบัติ ปรับประยุกต์ใช้ 
การบริหารจัดการเครือข่าย การท างานร่วมกันแบบเครือข่ายความร่วมมือ การออกแบบโครงการ กิจกรรม ให้มี
ความสอดคล้องกับลักษณะของรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งแบบยึดพื้นที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) และแบบ
ประเด็นความร่วมมือ (Thematic Based)  
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 2.2 เป็นกรอบส าคัญในการด าเนินงานของเครือข่ายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และ การท างานแบบพันธกิจ
สัมพันธ์ (Regional Engagement) ระหว่างมหาวิทยาลัยและกับภาคส่วนอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ 
โดยใช้ฐานของปัญหา (Problem Based) ในการร่วมมือกันเพื่อการเตรียมความพร้อมในทุกด้านของประเทศสมาชิก
สามารถมีระบบที่เทียบเคียง (Comparable) และเข้ากันได้ (Compatible)  ในการมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนอย่าง
สมบูรณ์ และแข่งขันได้ในระดับสากลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดผลกระทบ (Impact) ทีเ่ป็นรูปธรรม 

 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

3. องค์ประกอบของรูปแบบ: 

 รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วน
ของภูมิภาคอาเซียน (The POWERS M:  Model for Regional University Network Management) 
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย ฯ ประกอบด้วย  

1) เป้าหมาย 
   การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเป็นการสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วน 

(Collaboration Capacity of all Sectors) แบบพันธกิจสัมพันธ์ของภูมิภาค (Regional Engagement) โดยใช้
ฐานของนโยบายร่วมกัน (Policy Based) การใช้ฐานของปัญหา (Problem Based) การก าหนดพื้นที่เป็นเกณฑ์ 
(Area Based) การแบ่งเจ้าภาพรับผิดชอบเป็นกลุ่มงานย่อย (Cluster) การแบ่งงานเครือข่ายย่อยเชิงประเด็น 
(Thematic Based) เพื่อการใช้ทรัพยากรร่วมกัน (Resource Sharing) ตามความถนัดและศักยภาพ 
(specialization) มีบทบาทในการพัฒนาท้ังผลทางตรงและทางอ้อมของเครือข่าย 4 ประการ ได้แก่   

ผลทางตรง (Direct Benefits) คือ การพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัย และการพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความ
เป็นนานาชาติและการมีชื่อเสียง 

ผลทางอ้อม (Indirect Benefits) คือ บทบาทในการพัฒนาประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ท้องถิ่น การเตรียมความพร้อมแรงงาน และผู้ประกอบการสู่ภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันและการสร้าง
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนแบบพันธกิจสัมพันธ์ (Engagement) โดยเป้าหมายส าคัญ 

 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

 2) องค์ประกอบของเครือข่าย 
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มีองค์ประกอบที่เป็นกลไกในการขับ

เคลื่อนที่ส าคัญของเครือข่าย 6 ด้าน  (The POWERS: Elements of Regional University Network) คือ  
1) ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership and Membership)   
2) ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ (Objective and Missions)  
3) ด้านคณะท างาน (Working Group)  
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4) ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement and Mutual Benefit)  
5) ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค (Regional Management)   

 6) ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น  (Stakeholders) 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................ 
 

 3) กลไกการบริหารจัดการ 
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มีกลไกในการสร้างพลังความร่วมมือใน

ทุกภาคส่วน (Collaboration Capacity of all Sectors) แบบพันธกิจสัมพันธ์ของภูมิภาคอาเซียน (Regional 
Engagement) ประกอบด้วย  

1) โครงสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย (Structure) 
2) ทรัพยากรสถาบันและเครือข่าย (Resource) 
3) แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Incentives and Mutual Benefit) 
4) กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process)    

 5) วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ของเครือข่าย (Objective and Strategy) 
โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................ 
 

 4) กลยุทธ์การบริหารจัดการ 
  กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย “POWERS-M Strategies”  5 กลยุทธ์  ดังนี้  
  1. เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ ผู้บริหาร สมาชิก คณะท างานและหุ้นส่วนพันธมิตร  
(Enhancement of Working group and Partnership) 
  2. สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ  และกลยุทธ์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพื่อการพัฒนา
ภูมิภาคร่วมกัน (Clear Development of Objectives, Missions and Strategy) 
  3. สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Motivate and 
engage all sectors to achieve mutual benefit) 
  4. พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่องเพื่อประสิทธิผลต่อมหาวิทยาลัย 
สังคมและภูมิภาค (Regional  Managing  Diversity)  

 5.  ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา ถ่ายทอดเพื่อภูมิภาค (Knowledge 
Sharing and Innovation)   

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
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4. (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 
 

 
(ร่าง) รูปแบบการบรหิารจดัการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค                                                         

สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคสว่นของภูมิภาคอาเซยีน 
(The POWERS-M :  Model for the Regional University Network  Management) 

 

องค์ประกอบการบริหารจัดการเป็นทั้งหมด 5 ด้าน ดังนี้ 
 1) ทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันและเครือข่าย (P: People) ประกอบด้วยด้านพันธมิตรและสมาชิก
เครือข่าย (P: Partnership and Memberships) และด้านคณะท างาน (Working Group) ในการบริหารจัดการคน 
 2) วัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่าย (O: Objective and Strategy)  ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจโดยการบริหารจัดการกลยุทธ์ (Strategy) ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่าย 
 3) แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (E: Engagement and Mutual Benefit)  ประกอบด้วย
องค์ประกอบ ด้านการท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในการสร้างแรงจูงใจ ( Incentives) ของสมาชิก 
พันธมิตร คณะท างานในการเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
 4) กระบวนการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค (R: Regional Management)  ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค การบริหารจัดการภายใต้ความหลากหลาย เครื่องมือ งบประมาณและทรัพยากร   
 5) โครงสร้างเครือข่าย (Structure) กับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (S: Stakeholders) ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอื่นในการบริหารจัดการภายใต้ความยืดหยุ่นของโครงสร้างแต่ละเครือข่ายในการสร้างแรงจูงใจและการ
จัดสรรผลประโยชน์ในการเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
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5. การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ: 

 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

6. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง: 

การน าเสนอ รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค มีเป้าประสงค์หลัก คือ ให้
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เป็นกลไกหลักในการประสานความร่วมมือกันของมหาวิทยาลัยกับภาคส่วน
ต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนโดยใช้ฐานของปัญหา (Problem Based) ของภูมิภาคในการร่วมมือกัน เพื่อการเตรียม
ความประเทศสมาชิกสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ โดยการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยให้มีความเหมาะสมในระดับภูมิภาคเพื่อน าเสนอเป็นแนวทาง แนวปฏิบัติให้กับมหาวิทยาลัย  เครือข่าย
มหาวิทยาลัยต่างๆ และภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งระดับผู้บริหาร คณะท างาน ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นแนวปฏิบัติ 
ปรับประยุกต์ใช้ จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ดังนี้ 

 1) มหาวิทยาลัย เข้าใจบทบาทในการพัฒนาคุณภาพสถาบันของตนเองด้วยแนวทางการท างานประสาน
ความความร่วมมือแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

 2) เครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และเครือข่ายต่างๆ ที่จะมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ สามารถน า
รูปแบบ โครงสร้างการด าเนินงาน การบริหารจัดการรวมทั้งกลยุทธ์การบริหารจัดการ  

 3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ได้แก่  
  3.1 ภาครัฐ ได้ประโยชน์จากการท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการถ่ายทอดระดับ

นโยบายระดับมหภาค โดยเฉพาะด้านการศึกษาของรัฐทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  
  3.2 ภาคเอกชนและผู้ประกอบการก็จะได้บัณฑิตที่มีสมรรถนะตรงตามความต้องการ 

(Employability) ของผู้ประกอบการทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันระดับสากล  
  3.3 ภาคสังคม ชุมชน ท้องถิ่น ได้ประโยชน์จากเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งทางตรงจากการเป็น

สมาชิก หุ้นส่วนพันธมิตรกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย ตอบโจทย์การพัฒนาพ้ืนท่ี ผ่านทางโครงการ และกิจกรรมต่างๆ  
  3.4 ภาคองค์การไม่แสวงหาก าไร องค์การนานาชาติ เป็นผู้มีความพร้อมทางด้านทรัพยากร การ

เป็นแหล่งทุน การท างานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นรูปแบบความร่วมมือการท างานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในมุมมองของภาคองค์การไม่แสวงก าไร องค์การนานาชาติ ในการประสานความร่วมมือ 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

ตอนที่ 2  (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค 

1. วิสัยทัศน์: สร้างกระบวนการบริหารจัดการภายใต้ความหลากหลายของเครือข่าย เพื่อขับเคลื่อนความส าเร็จ

ของมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคสู่ความเป็นสากลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 



 
 

 

436 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

2. พันธกิจ: 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในภูมิภาค ม ี4 พันธกิจ ดังนี ้
 1. แก้วิกฤต (Critical) : ร่วมมือในการพัฒนามหาวิทยาลัยภายใต้พันธกิจหลัก 
 2. สร้างโอกาส (Opportunities) : สร้างโอกาสให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ  
 3. มุ่งมั่นต่อเนื่อง (Ongoing to Earnestness) : มุ่งมั่นให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมมือกันพัฒนา

ประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่อง  
 4. ยกระดับเป้าหมาย (Purposive) : ยกระดับการพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและการมี

ช่ือเสียงอย่างยั่งยืน 
โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................ 
 

3. เป้าหมาย: 

 1. มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียงกัน สามารถเทียบเคียงและเข้ากันได้ 
 2. มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเป็นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศและภูมิภาค 
 3. มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 
 4. มหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมีบรรยากาศความเป็นนานาชาติและมุ่งสู่การมีช่ือเสียงในระดับสากล 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

4. องค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย: 

4.1  ชื่อกลยุทธ์ : 
 ผลการศึกษาได้  5 กลยุทธ์   “POWERS - M Strategies”  ได้แก่  เสริมประสิทธิภาพ  สร้างแรงจงูใจ  
สร้างสรรค์พัฒนา  ต่อเนื่องร่วมมอื  เชิงรุกก้าวหน้า” 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

4.2  กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย และแนวปฏิบัติ 
 กลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย (POWERS - M Strategies) มี 5 กลยุทธ์หลกัและ
กลยุทธ์ย่อย ดังนี ้
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 กลยุทธ์หลกัที่ 1  เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของสมาชิก คณะท างานและหุ้นส่วนพันธมิตร  
(Working Group and Partnership) 
 กลยุทธ์ย่อย 1  การพัฒนาระบบการเข้าเป็นสมาชกิ 
 แนวปฏิบัติ  
 1. เครือข่ายมีแนวทางในการกระตุ้นการเข้ามามีส่วนร่วมเป็นสมาชิก ด้วยการพัฒนาระบบการ
เข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายตามลักษณะรูปแบบ และโครงสร้าง 
  1.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down) การเข้าเป็นสมาชิก รัฐ/เครือข่าย ควรมี
ระเบียบกฎเกณฑ์ วัตถุประสงค์ในการก าหนดการเป็นสมาชิกอย่างชัดเจน  
  1.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการตามประเด็น (Bottom up) การเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย
ควรเปิดกว้างให้ทุกมหาวิทยาลัยเข้าเป็นสมาชิกได้ด้วยความสมัครใจ  
 2. การสร้างระบบการเข้าเป็นสมาชิก กฎเกณฑ์เงื่อนไข การด ารงอยู่ เช่น การมี ค่าธรรมเนียม
และเงินบ ารุงเครือข่าย ข้อก าหนดในการเข้าและการออก  รวมทั้งก าหนดคู่มือที่เป็นเง่ือนไขปฏิบัติต่างๆ 
 กลยุทธ์ย่อย 2  ปรับปรุงระเบียบวิธีการกระจายสมาชิกครอบคลุมทุกประเทศในภูมิภาค 
 แนวปฏิบัติ 
 1. การก าหนดระเบียบวิธีการกระจายสมาชิกครอบคลุมทุกประเทศในภูมิภาค 
   1.1 เครือข่ายระดับนโยบาย (Top-down) การก าหนดสมาชิกตามโควตามหาวิทยาลัย
และประเทศสมาชิก หลักเกณฑ์การก าหนดพันธมิตรจากภาคส่วนอ่ืนๆ  ก าหนดตามการเป็นเจ้าภาพตามเขตพื้นที่   
  1.2 เครือข่ายระดับปฏิบัติการตามประเด็น (Bottom up) ก าหนดตามประเด็นและพันธ
กิจหลักของเครือข่าย ที่สอดคล้องกับแนวทางของแต่ละมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดการกระจายการมีส่วนร่วมกันใน
การเข้าเป็นสมาชิก (Bottom-up) 
    2.  มีระบบกลไกในการสนับสนุน การสร้างความร่วมมือให้มหาวิทยาลัยกับภาคส่วนต่างๆ 
ภายในภูมิภาคเข้าเป็นสมาชิกตามความสนใจของเชิงประเด็นต่างๆ 
    กลยุทธ์ย่อยที่ 3  การส่งเสริมกระบวนการท างานเป็นทีมแบบมีส่วนร่วมของคณะท างานของ
หุ้นส่วนและพันธมิตรจากภาคส่วน 
    แนวปฏิบัติ 
    1. การเสริมประสิทธิภาพให้มีกระบวนการสนับสนุนการให้สมาชิกเข้ามาเป็นตัวแทน ผู้น า 
คณะท างาน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมกันในเครือข่าย  
     1.1 สนับสนุนให้มีหน่วยงานรับผิดชอบมีระบบพี่เลี้ยงโดยรัฐ (Government mentoring) 
    1.2 มีแนวทางการประเมินผลการท างาน ผลงาน ของผู้น าและคณะท างาน ปรับเปลี่ยนตาม
ความเหมาะสมเพื่อให้เกิดผลกระทบรูปธรรมที่ชัดเจน 
   1.3 การส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในหลายมิติ กับภาคส่วนอ่ืนๆ 
    2. สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือหุ้นส่วนพันธมิตรภาคส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศและนานาชาติ 
    3. สนับสนุนบทบาทผู้น าที่มีความรู้ความสามารถจากสมาชิกและภายนอกที่เป็นที่ยอมรับของ
สมาชิกเข้าท างานในคณะท างาน 
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    4. การยกระดับสมรรถนะของคณะท างานให้เข้าถึงทุกระดับและมีประสิทธิภาพในการประสาน
การท างานเป็นท่ียอมรับในระดับสากล 
    4.1 ปรับและพัฒนากระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ ลดระยะเวลาและลดขั้นตอน 
    4.2 พัฒนาระบบบริหารงานและเพิ่มรายได้จากสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิผล 
    5. การสร้างพลังการท างานแบบมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีมของคณะท างานที่มีความ
หลากหลายจากสมาชิกมหาวิทยาลัย ภาคส่วนต่างๆ การปลูกฝังจรรยาบุคลากรและจิตบริการในการท างาน 
    6. การพัฒนาระบบผู้เช่ียวชาญ สร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานอย่าง
ต่อเนื่อง และมาจากหลากหลายภาคส่วน 
    7. การก าหนดข้อตกลงเรื่องภาระงานด้านเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เช่ือมโยงกับระบบประเมินผล
การปฏิบัติงาน และระเบียบปฏิบัติในการส่งมอบงานของผู้บริหารและคณะท างาน  
    8. การสนับสนุนการประชุมระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้างแรงจู งใจให้กับ
คณะท างานและการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติกับภาคส่วนต่างๆ 
    9. การพัฒนาโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีส่งเสริมการมอบพลังอ านาจให้กับคณะท างานได้มีอิสระ 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
  

 กลยุทธ์หลักที่  2 สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์และพันธกิจของเครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมกัน 
(Objectives and Missions Engagement) 
 กลยุทธ์ย่อย 
 1. กลยุทธ์เครือระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down) ในการพัฒนาวัตถุประสงค์และพันธกิจของ
เครือข่ายร่วมกันเพ่ือการเตรียมความพร้อมประชาคมอาเซียน  
 แนวปฏิบัติ 
 1. การยกระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนท างานร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและ
นานาชาติเพื่อเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ 
   1.1 การส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในความเป็นภูมิภาค การเสริมสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของ
อาเซียน และสร้างความเข้าใจในความแตกต่างทางภาษา วัฒนธรรม ศาสนา ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์เพื่อเป็น
พื้นฐานส าคัญในการพัฒนาด้านการศึกษา  
  1.2 การมีโครงการ กิจกรรมสนับสนุนการฝึกงานในสถานประกอบการในอาเซียน หน่วยงานที่
รับผิดชอบในการด าเนินการ ได้แก่ ภาครัฐ อาเซียน เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  
  1.3 การมีการจัดประชุมในระดับนโยบายของหน่วยงานภาครัฐด้านการศึกษา ของอาเซียนต่อเนื่อง 
 2. การเพิ่มขีดความสามารถของเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้เป็นกลไกหลักส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา
ร่วมกันและการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน 
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   2.1 การสนับสนุนเครือข่ายที่มีอยู่แล้วและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้วยการส่งเสริมอย่าง
ต่อเนื่องในการประสานและการบูรณาการในการท างานร่วมกัน เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างภูมิภาค เช่น 
AUN SEMEO-RIHED UMAP GMSARN  หน่วยงานหลักท่ีร่วมรับผิดชอบ คือ อาเซียน เซมิโอ สกอ. 
  2.2 การส่งเสริมให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยตระหนักถึงบทบาทและเห็นความส าคัญของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมีส่วนในการพัฒนาสถาบันด้วยการส่งเสริมให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นคณะท างาน 
 3. ส่งเสริมการลดข้อจ ากัดต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนาร่วมกัน  
  3.1 สนับสนุนให้มีโครงการในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อลดอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาร่วมกันเพื่อ
เป็นการลดช่องว่างของการพัฒนา เช่น ทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาต่างๆ ของอาเซียน  
  3.2 การสร้างความเข้าใจในความแตกต่าง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์ การเมือง และศาสนา เป็นต้น 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 2  กลยุทธ์เครือข่ายระดับปฏิบัติการล่างขึ้นบน (Bottom-up Network) ในการ
ยกระดับความร่วมมือเครือข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือตอบสนองพ้ืนที่ สังคม ตามประเด็นความร่วมมือต่างๆ 
 แนวปฏิบัติ 
 1. การส่งเสริมศักยภาพของการใช้ทรัพยากรในการท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากล
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่งคง ของภูมิภาคอาเซียน 
 2. การส่งเสริมร่วมมือกันพัฒนาระบบกลไก กระบวนการท างานเพื่อแก้ปัญหาและก าจัดอุปสรรคต่างๆ 
ตอบสนองพื้นที่สังคม  ความเท่าเทียมกัน และการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงสร้างสรรค์สู่ความเป็นเลิศในระดับภูมิภาคอาเซียน 
  2.1 สนับสนุนให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ผู้บริหารเครือข่ายทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียนในการ
น าเสนอนโยบาย ประเด็น แนวปฏิบัติที่ดีเพื่อการพัฒนาสถาบัน  
 2.2 การจัดประชุมสัมมนาวิชาการระดับนโยบายในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการ
ระหว่างผู้บริหารมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน หน่วยงานหลักท่ีร่วมรับผิดชอบ หน่วยงานภาครัฐ ASEAN SEMEO 
มหาวิทยาลัยต่างๆ  และเครือข่ายทุกเครือข่ายในภูมิภาคอาเซียน 
  2.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมต่างๆ ในรูปแบบ
หุ้นส่วนความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามกลุ่มปัญหา (Cluster) ประเด็นในการท างาน (Thematic) เพื่อให้
เกิดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ทรัพยากร และการท างานร่วมกัน เกิดประสิทธิภาพในการท างานและประสิทธิผล
จากความร่วมมือ หน่วยงานหลักที่ร่วมรับผิดชอบผลักดัน ก าหนดโครงการและกิจกรรม คือ หน่วยงานรัฐด้าน
การศึกษา ASEAN และระดับนานาชาติ 
   2.4 การส่งเสริมบทบาทเครือข่ายมหาวิทยาลัยในการท างานร่วมกับผู้ประกอบการอันเป็นกลไกส าคัญ
ในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

 กลยุทธ์หลักที่ 3 สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Motivate and engage all sectors to achieve mutual benefit) 
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 กลยุทธ์ย่อย 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 1 สนับสนุนการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน (1) 
 แนวปฏิบัติ 
  1. การบูรณาการในการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์ ร่วมกันท างานกับภาคส่วนอื่นๆ แบบ
หุ้นส่วนพันธมิตรกับองค์กรในระดับภูมิภาค และนานาชาติเพื่อสร้างช่ือเสียงในระดับโลก 
  1.1 สนับสนุนการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์เพื่อตอบสนองพื้นที่ (Community Based) 
แบ่งกลุ่มงานย่อย (Cluster) แบ่งกลุ่มท างานตามประเด็น (Thematic Based) เพื่อการมีส่วนร่วมกัน การมีเจ้าภาพ 
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ตามหลักการแบ่งงานกัน 
  1.2 มหาวิทยาลัยมีแนวทางในการท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งในประเทศ ระดับภูมิภาค 
และนานาชาติ เพื่อการถ่ายทอด แลกเปลี่ยน การสนับสนุนแหล่งทุนและทรัพยากร 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 2 สร้างแรงจูงใจของการมีส่วนร่วมและการเชื่อมโยงการท างานกับภาคส่วนอื่น (1) 
 แนวปฏิบัติ 
  1. การสร้างแรงจูงใจให้มหาวิทยาลัย สมาชิกพันธมิตรจากภาคส่วนอ่ืนๆ มีแรงจูงใจในการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน 
  1.1 การสร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติด้ายการประชุมระดับนโยบาย  
  1.2 การท างานร่วมกันภายใต้โครงการ กิจกรรม กับเครือข่ายมหาวิทยาลัยนอกภูมิภาค 
  1.3 การส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า การรับรู้ ตอบสนองความต้องการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ  
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 3 การจัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ (1) 
 แนวปฏิบัติ 
  1. ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะเชิงพื้นที่และเชิงประเด็นใหม่
อย่างสร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของภูมิภาคสู่ระดับโลกเพื่อการเกิดผลต่อสังคมเป็นรูปธรรม 
  1.1 เกิดการจัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์แก่สมาชิกและพันธมิตรที่เข้าร่วมมือเป็นรูปธรรม 
  1.2 การสร้างระดับความสัมพันธ์กับภาคสว่นต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ภาค
ชุมชน และนานาชาติ เห็นความส าคัญของการสนับสนุนและช่วยเหลือการด าเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
  1.3 สร้างแนวคิดการช่วยเหลือกันระหว่างสมาชิก พันธมิตรที่มีศักยภาพสูงกว่าในการเป็นผู้ให้ 
แบ่งปันช่วยเหลือ ถ่ายทอด การเป็นผู้ให้มากกว่าการมุ่งหวังการเป็นผู้รับ หรือได้ผลประโยชน์แต่เพียงด้านเดียว 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 

 กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาความต่อเนื่องในกลไกการบริหารจัดการเครือข่ายเพื่อประสิทธิผลต่อสังคมและ
ภูมิภาค (Regional Managing Diversity)  
 กลยุทธ์ย่อย 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 1 ยกระดับการบริหารจัดการเครือระดับนโยบายบนลงล่าง 
 แนวปฏิบัติ 
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 1. การสร้างบรรยากาศนานาชาติด้ายการประชุมระดับนโยบาย การท างานร่วมกันภายใต้โครงการ 
กิจกรรมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยนอกภูมิภาคที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 
 2. การบูรณาการในการท างานร่วมกันแบบหุ้นส่วนพันธมิตรกับนานาชาติเพื่อสร้างช่ือเสียงในระดับโลก 
 3. เครือข่ายระดับนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมี
ความหลากหลาย คล่องตัว ตามรูปแบบและโครงสร้างเครือข่าย 
 3.1 การวางแผน ก าหนดทิศทาง นโยบายร่วมกัน เตรียมความพร้อมการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้
มีความใกล้เคียงกัน การมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อลดอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาภูมิภาคร่วมกัน  
 3.2 สร้างกลไกในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีทั้งรูปแบบการบริหารจัดการทั้งแบบแนวตั้งระหว่าง
มหาวิทยาลัยด้วยกัน และแนวนอนประสานการท างานร่วมกันกับภาคส่วนอ่ืน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ การ
แบ่งงาน การใช้ทรัพยากร และการตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 4. พัฒนาระบบก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จากผลกระทบและตัวช้ีวัดที่มีต่อสังคมและ
ภูมิภาค เช่น การสนับสนุนให้มีศูนย์กลางข้อมูลในเครือข่ายมหาวิทยาลัยด้านการวิจัยและการพัฒนาร่วมกัน การ
สนับสนุนทรัพยากรร่วมกันในการท างานวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกัน การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี  
 5. ส่งเสริมการประชุมระดับนโยบาย การอบรม การท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ การจัดประชุมเสวนาวิชาการเพื่อเกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี (Create dialogue)  
 6. การเทียบเคียงสมรรถนะด้านการบริหารจัดการกับเครือข่ายในระดับนานาชาติที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี 
 7. การสร้างสรรค์ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือการบริหารจัดการที่ชัดเจน หลากหลายในการด าเนินการ มี
เป้าหมายการสร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอก 
 8. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ ระเบียบปฏิบัติ/คู่มือให้มีความชัดเจน ยืดหยุ่นตามบริบทของ
เครือข่ายและทันสมัยอยู่เสมอ 
 9. ปรับปรุงคู่มือการท างาน การมีแนวปฏิบัติส าหรับคณะท างาน สมาชิก ให้เข้าถึงบุคลากรทุกระดับ 
 

 กลยุทธ์ย่อยท่ี 2 ยกระดับการบริหารจัดการเครือข่ายระดับปฏิบัติการล่างขึ้นบน  
 แนวปฏิบัติ 
 1. ยกระดับการสร้างและพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในลักษณะเชิงพื้นที่และเชิงประเด็นใหม่อย่าง
สร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของภูมิภาคสู่ระดับโลกเพื่อการเกิดผลกระทบต่อสังคมเป็นรูปธรรม 
  1.1 สนับสนุนการบริหารงานด้วยการแบ่งกลุ่ม (Cluster)  เครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic 
Network) ตามความถนัดและความพร้อมทางทรัพยากรของแต่ละมหาวิทยาลัยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน และ
มีความสอดคล้องกับสังคมโลก เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยและการพัฒนาทางเทคโนโลยี พัฒนา
ผู้ประกอบการ พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมภูมิภาค เป็นต้น 
 1.2 ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคต่างๆ  ด้วยการสนับสนุน
ให้มีผู้น า ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ผู้บริหารเครือข่ายที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานในระดับภูมิภาค 
 1.3 สนับสนุนหลักการแบ่งงานกันท า ตามขีดความสามารถ ศักยภาพ และความช านาญของแต่ละ
มหาวิทยาลัยและการเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์การในระดับนานาชาติสนับสนุนทุน 
 2. สร้างแนวปฏิบัติที่คล่องตัวในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์  
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 2.1 มุ่งส่งเสริมให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็นสื่อกลางในการสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ภาคส่วนอื่น ตามศักยภาพ ความเช่ียวชาญ และวิสัยทัศน์ของแต่ละสมาชิกโดยมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยเป็น
ผู้สนับสนุน เช่น โครงการวิจัยร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน ในระดับภูมิภาค 
  2.2 โครงการในการแลกเปลี่ยนองค์ความร่วมกันระหว่างเครือข่ายมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาผลิตภาพ
แรงงาน ระหว่างมหาวิทยาลัยกับผู้ประกอบการ เช่น การเสวนาวิชาการ การฝึกอบรม การเปิดอบรมหลักสูตรระยะ
สั้นเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการและ ผู้บริหารให้มีองค์ความรู้ที่ทันสมัย การเตรียมพร้อมในการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน 
 2.3 การยกระดับการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเพื่อความเป็นอัตลักษณ์ของภูมิภาคเสริมสร้างความ
เท่าเทียมกัน สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้ความต่างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Development) 
 3. พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยงในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อลดต้นทุนในการบริหารจัดการ 
 4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ก ากับดูแล การจัดสรรทุนสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 5. การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน เพื่อความยั่งยืนของการมีส่วนร่วม การสนับสนุนแหล่งทุน 
 6. การส่งเสริมการมอบอ านาจในการบริหารงานให้กับผู้บริหารและคณะท างานเครือข่าย การมีระบบและ
กลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
  

 กลยุทธ์หลักที่ 5  ยกระดับองค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรมเพื่อภูมิภาค (Knowledge 
Sharing and Innovation) 
 กลยุทธ์ย่อย 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 1 ส่งเสริมและการส่งมอบคุณค่าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในมหาวิทยาลัย 
 แนวปฏิบัติ 
  1. การพัฒนา ผู้บริหาร อาจารย์ และนักศึกษาให้จิตส านึกในการท างานเครือข่ายทั้งในด้านการมีส่วนร่วม 
เพื่อการบรรลุผลประโยชน์ในการพัฒนามหาวิทยาลัย 
    1.1 สร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนที่มีความพร้อมด้านบุคลากร ทรัพยากร และจุดแข็ง
ด้านการวิจัยท างานร่วมกันในการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  
   1.2 พัฒนาหลักสูตรนานาชาติเพื่อดึงดูดนักศึกษาต่างชาติ เข้ามาศึกษาในภูมิภาค เพื่อสร้างบรรยากาศ
ความเป็นนานาชาติขึ้นในมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียน 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 2 ยกระดับการส่งมอบคุณค่าให้กับภาคสังคม ประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
 แนวปฏิบัติ 
 1. การส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการรับรู้ ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 
  1.1 ยกระดับความร่วมมือ ภายใต้โครงการและกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับองค์การในระดับนานาชาติที่มี
ช่ือเสียงระดับโลก ทั้งการวิจัยและการพัฒนา เพื่อสร้างความมีชื่อเสียงให้กับมหาวิทยาลัย 
  1.2 สร้างความร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยระหว่างมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนกับ
มหาวิทยาลัยนอกภูมิภาคเพื่อยกระดับการพัฒนาสถาบันภายในภูมิภาคให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล 
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 2. การประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสียที่มีต่อการบริหารจัดการเครือข่าย เพื่อสร้างค่านิยม แนว
ร่วมและการสนับสนุนจากสังคม เพื่อการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศและภูมิภาค 
   2.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัยร่วมเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออาเซียนเกิดผลงานวิชาการและ
การพัฒนางานวิจัยสู่การพัฒนา เพื่อสังคม ประเทศ และภูมิภาค (Research and Innovation for ASEAN) 
  2.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนาภาคธุรกิจ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน
ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง (Enterprise and Business Development)  
  2.2 การสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพิ่มทักษะแรงงานเพื่อภูมิภาค เพื่อรองรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมิภาคอาเซียน (Human Capital Development) 
 โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
 

5. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

      โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
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