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This thesis studies political groups formed by Northeastern members of parliament in
the first two decades of democratic rule, which covered the periods of a non-political party
system (1933-1946) and a political-party system (1946-1951).

The study reveals that Northeasterners formed political associations prior to 1932
and that the basis of their sense of belonging was their shared identity as being ethnically
Laos. Ethnic Lao had been divided under the political and territorial division of Laos into
western Laos under the French rule and Eastern Laos under theThai regime. Their sense of
identity as “Lao” was abetted by Rama 5’s centralization of the Thai government and  his
establishment of a northeastern “circle” or “Isan region.”  These actions led to the formation of
localism and regionalism among “Isan” people. Northeastern members of parliament (MPs)
who were elected under  democratic rule formed a group based on localism and regionalism
in order to negotiate better resource distribution from the central government to the
Northeastern region. However, after the third general election in 1938, similarities and
differences in political views among Northeastern MPs  surfaced. They were then divided into
two political groups, one belonging to the Free Thai movement and the other being
antagonistic to the Free Thai movement. The development of a political-parties system was
clearly seen in 1946. Northeastern MPs played vital roles in founding two political parties that
pursued policies and ideas that were different from each other. However, outside parliament,
leading Northeastern MPs  united and formed a political movement known as the Free Lao
movement to help Laos fight for independence. Their movement outside the parliament gave
a pretext for the Phibunsongkhram government to accuse them of being secessionists and to
purge Northeastern MPs who belonged to the Free Thai movement. After 1947,it became
evident that factors contributed to the political affiliations of Northeastern MPs arose from their
common interests. Even when northeastern MPs stopped unifying on the basis of localism and
regionalism, the influence of these ideologies still persisted.
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บทที่ 1
บทนํา

ความสําคัญของปญหาที่จะศึกษา

“1.เนื่องจากชนภาคนี้อยูใกลชิดกับประเทศลาว และเปนเชื้อชาติเดียวกัน
เปนเหตุใหความผูกพันทางจิตใจตอฝายใดฝายหนึ่งอยางไมแนนอน  2.เร่ือง
การคิดอานแบงแยกดินแดนนั้น เปนเรื่องจี้ถูกเสน ในอนาคตอาจมีได  เพราะ
เด็กรุนนี้ซึ่งจะเปนผูใหญในวันหนา ไดรูไดเห็นไดศึกษาภาวะการทั่วไป  ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศก็อาจจะคิดเชนเดียวกับชาวไอริส  แมจะอยู
เกาะอังกฤษ ก็ยังแยกปกครองจากองักฤษ เปนตน  3. ในสมัย ทองอินทร
เตียง ถวิล จําลอง เปนรัฐบาลนั้นไดรับการสนับสนุนจากปรีดีใหรวมลาวทั้ง
2 ฝง  โดยอาศัยหลักเชื้อชาติ ซึ่งการกระทําเชนนี้ความจริงเปนดาบ 2 คม
คืออาจเปนวา ลาวฝงโนนมารวมกับฝงนี้หรือฝงนี้อาจหันไปรวมกับฝงโนน   
4. หนวยใตดินเสรีไทยในภาคอิสานที่กอต้ังกันขึ้นไวในสมัยโนนยังไมสิ้นขาด
หากเมื่อใดไมพอใจการกระทําของรัฐบาลหรือตองการเปนใหญเปนโตเสียเอง
กอ็าจจะทําการปลุกปนขึ้นก็ได…ทางฝายรัฐบาลจําเปนที่จะตองดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งอยางจริงจัง…”

กจช.(3)สร.0201.22/66 รายงานการตรวจราชการภาคอีสาน
ของนายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม
10 พฤษภาคม 2500

ขอความขางตนนี้ คือภาพสะทอนของอีสานในชวงทศวรรษ2500 ไดอยางแจมชัด  อันเปน
ผลสืบเนื่องมาจากการเมืองในชวงกอนหนานั้นนั่นเอง    และไมแปลกเมื่อสํารวจสถานะของความรู
เกี่ยวกับอีสาน พบวา ไดมีนักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศไดเขามาศึกษาอีสานในชวงหลังทศ-
วรรษ 2500 เปนจํานวนมาก  และงานในชวงนี้จนถึง ชวง พ.ศ.2519 นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ
อีสานเหลานี้จะมีคําถามหลักในการศึกษาภาคอีสานคลายๆกัน คือ ทําไมมีการตอตานรัฐบาลใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  สวนแนวคิดที่ใชในการอธิบายในงานเหลานี้มองวา  เปนเพราะ
ลักษณะของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เปนปจจัยสงเสริมใหเกิดพลังตางๆอันเปนปฏิปกษตอรัฐ
บาลกลาง และยังไดอธิบายถึงปจจัยอื่นอีกที่สําคัญมี 3 แนวทางคือ
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กลุมที่หนึ่ง   กลุมแนวคิดที่ศึกษาทางดานชาติพันธุ    โดยเฉพาะกลุมนี้สวนใหญเปน
นักมานุษยวิทยาที่ไดเขาศึกษาภาคอีสาน  และมีกรอบแนวคิดในการอธิบายวาปญหาทางดานชาติ
พันธุเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่สรางความยุงยากใหแกรัฐบาลไทย    โดยมองวาคนในภาค
อีสานมีลักษณะแตกตางจากคนไทยในภาคกลาง  และมีลักษณะคลายคลึงกับคนลาวในประเทศ
ลาว  ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางดานชาติพันธุของคนลาวและคนอีสานนี้ อาจกอใหเกิด
ความพยายามที่จะแบงแยกภาคอีสานก็เปนได งานที่สําคัญในกลุมแนวคดินี้ไดคือ คายส (Charles
F.Keyes) ในงานเรื่อง “Ethnic Identity and Loyalty of Villagers in Northeastern” (1966) และ
เร่ือง Isan : Regionalism in Northeastern Thailand(1967)  ซึ่งถือวาเปนงานบุกเบิกและยัง
กระตุนใหมีการศึกษาทางดานการเมืองที่ดีที่สุดชิ้นหนึ่งเกี่ยวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สวนราย
ละเอียดดูหนา11)

นอกจากนี้ยังมีงานของเมอรดอด(John B. Murdoch) “The 1901-1902 “Holy Man” S
Rebellion” (1974)  ซึ่งไดมุงประเด็นไปที่การศึกษาเกี่ยวกับกบฎผูมีบุญในภาคอีสานในชวง
ค.ศ.1901-1902   สวนประเด็นสําคัญของการเกิดเหตุการณนี้เมอรดอดอธิบายวา เปนปฎิกริยา
ทางดานชาติพันธุของชนกลุมนอยในทองถิ่นที่ตกอยูภายใตสถานการณของการขยายอํานาจทาง
การเมืองและการปกครองของอํานาจรัฐที่ขนาบขางคือฝร่ังเศสและไทย  ซึ่งมีผลส่ันคลอนตอ
ระบบเศรษฐกิจและโครงสรางผูนําแบบเดิมที่เคยเปนอิสระในดินแดนแถบนี้   สําหรับการศึกษา
เกี่ยวกับกบฎผูมีบุญอีสานนี้  ในชวงหลัง พ.ศ.2519ไดมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้จํานวนมากแตมี
จุดเนนที่แตกตางกัน ดูพรเพ็ญ ฮ่ันตระกูลและอัจฉรา กมุทพิสมัย (2527)

กลุมที่สอง กลุมแนวคิดที่ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจของภาคอีสาน   เพื่อใชเปน
กรอบในการอธิบายปญหาที่เกิดขึ้นในภาคอีสาน   โดยในงานตางๆเหลานี้มองวาความยากจน
ประกอบกับการถูกทอดทิ้งจากสวนกลางเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหภาคอีสานอยูในสภาพที่พรอมจะ
ถูกแทรกซึมจากพลังตางๆที่เปนปฎิปกษตอฝายรัฐบาลไดงาย  และดวยแนวคิดดังกลาวนี้ จึงมีนัก
วิชาการเขามาศึกษาสภาพเศรษฐกิจของภาคอีสาน อันไดแก มิลลารด  เอฟ ลอง เร่ือง พัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปญหา และอนาคต (1966)(อางในสุเทพ สุนทรเภสัช,
บรรณาธิการ.2511) เบลล ( Peter F. Bell ) เร่ือง “ Note and Comments on Thailand’s North
East : Regional Under- development, ”Insurgency” and Official Respone”  (1969) และงาน
ของ Marian R. Meinkoth. “Migration in Thailand with Particular Reference to the
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Northeast” (1962)  ซี่งศึกษาเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจของผูที่ยายถิ่นของชาวนาจากจังหวัด
ตางๆทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยในระหวาง พ.ศ.2500 เปนตน

กลุมที่สาม กลุมแนวคิดที่ศึกษาสภาพการเมืองในอีสาน   ที่สําคัญคืองานของ Frank
C. Darling “Rural Insurgencies in Thailand : A Comparative Analysis” (1975)   งานชิ้นนี้
เปนการศึกษาเปรียบเทียบการตอตานรัฐบาลในชนบทที่เกิดขึ้นในภาคใต ภาคเหนือ และภาค
อีสาน    และเปนการวิเคราะหถึงการแทรกแซงจากตางประเทศที่กอการตอตานรัฐบาลในทองถิ่น
ตางๆดวย    สวนการอธิบายในงานชิ้นนี้ที่สําคัญอยางหนึ่งกลาวไววา  ในขบวนการตอตานรัฐบาล
ในภาคอีสาน  ไมเคยประกาศเจตนารมณที่จะแบงแยกดินแดนเหมือนในภาคใต    และไมเคย
ประกาศเจตนารมยที่แยกภาคอีสานเพื่อเขาไปผนวกกับประเทศใกลเคียง  และมองวา เปาหมาย
เบื้องตนอยูที่การแสวงหาความอิสระในการปกครองและตัดสินใจในทองถิ่นและเรียกรองความชวย
เหลือในการพัฒนาจากรัฐบาลกลางมากขึ้น       อยางไรก็ตาม ในงานนี้ชี้ใหเห็นไววา การตอตาน
รัฐบาลในชนบทของทั้งสามภาคไมมีที่ไหนเลยที่มีศักยภาพแหงการขยายตัวมากเพียงพอที่จะเปน
อันตรายตอเสถียรภาพและความมั่นคงของไทย  เวนเสียแตวา จะมีขอยกเวนประการหนึ่งเกิดขึ้น
นั่นคือ ประเทศลาวทั้งประเทศตกอยูภายใตการควบคุมของคอมมิวนิสต   ถาประเทศลาวตกอยูใน
สภาพดังกลาว  ดารลิงมีความเชื่อมั่นวา จะเปนการทําใหประชาชนคนลาวประมาณ 2 ลานคนที่มี
เชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรมเหมือนกับคนไทยอีสานจํานวน 12 ลานคนในภาคอีสาน  ตกอยูภาย
ใตการปกครองของรัฐบาลลาว  สภาพการณเชนนี้ จะเปนการเปดโอกาสใหรัฐบาลลาวมีทางเลือก
ที่จะสงเสริมใหมีการตอตานรัฐบาลอยางกวางขวางเกิดขึ้นในภาคอีสาน  และยิ่งถาไดรับการสนับ -
สนุนเพิ่มข้ึนจากจีนและเวียดนามแลว   รัฐบาลลาวจะสามารถกอใหเกิดความแตกแยกและความ
รุนแรงในหมูประชาชนในภาคอีสานได 

จากทั้งหมดสามกลุมแนวคิดนี้    จะพบวา  แนวการอธิบายปญหาภาคอีสานนั้น   อยูภาย
ใตกรอบแนวการศึกษากระแสหลักในชวงหลังทศวรรษ 2500 คือ ทําไมจึงมีการตอตานรัฐบาลไทย
ในภาคอีสาน  และนอกจากนี้ยังจะพบวาหลัง พ.ศ.2500 ไดมีหนวยงานของกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯไดจัดตั้งศูนยวิจัยการทหารและพัฒนาการ(Military Research and Development Center)
ขึ้นที่กรุงเทพฯ ศูนยนี้ มุงศึกษาหาขอมลูเกี่ยวกับขบวนการกอการรายของพรรคคอมมิวนิสตและ
การวิจัยเพื่อพัฒนาชนบทไทย ตัวอยางที่มีการศึกษาภาคอีสานภายใตแหลงทุนของศูนยฯนี้ ดังเชน
งานของสมชัย รักวิจิตร “การศึกษาพิจารณาเยาวชนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
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ไทย” และเรื่อง “ความเปนผูนําในหมูบานทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย” (2514)
เปนตน

สวนผูที่มีบทบาทในการศึกษา สวนมากเปนนักมานุษยวิทยาและนักเอเชียอาคเนยศึกษา
ชาวอเมริกัน    สวนหนึ่งเนื่องมาจากการที่สหรัฐอเมริกาไดเขามาแทรกแซงเอเชียอาคเนยโดยตรง
ตั้งแตป พ.ศ.2497 ก็เพื่อ “ปองกันการขยายตัวลงมาทางใตของคอมมิวนิสตจีน”   เมื่อฝายเวียด
มินหเปดการรุกใหญในป พ.ศ.2496-2497 จนกระทั่งคายเดียนเบียนฟูแตก    ทําใหนักวางแผนยุทธ
ศาสตรทั้งหลายเริ่มมองประเทศไทยในฐานะที่เปนฐานปฎิบัติการทางทหารที่ปลอดภัยในเอเชีย
อาคเนย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อสนับสนุนแผนการทําลายทางอากาศขนานใหญและขายของฐาน
ทัพอากาศถูกสรางขึ้นมาตามสวนตางๆของไทยมีศูนยกลางอยูที่ภาคอีสาน ตั้งแตป พ.ศ.2497-
2505    ดังนั้นจะเห็นไดวา ภาคอีสานไดกลายเปนฐานปฎิบัติการทางอากาศที่สําคัญของสหรัฐ
อเมริกาในภาคพื้นเอเชียอาคเนย  อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกามองวา ถึงแมการลงทุนอยาง
มหาศาลจะเปนผลดีตอสหรัฐในทางยุทธศาสตรอยางมากมายก็ตาม  แตก็กอใหเกิดชองโหวหรือ
จุดออนที่สําคัญประการหนึ่งนั้นก็คือขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปฎิวัติในทองถิ่น (ดู Al McCoy ,
1970)  ขณะเดียวกันผูนําของรัฐบาลไทยไดตระหนักมากขึ้นทุกขณะวา “ปญหาภาคอีสาน”ได
กลายเปนสิ่งที่คุกคามความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศสวนรวมก็เปนได   ดังนั้น นักวิชา
การอเมริกันและไทยจึงไดเร่ิมเขามาศึกษาภูมิภาคอีสานอยางจริงจังนับต้ังแตนั้นเปนตนมา

นอกจากนี้หากพิจารณาแลวจะพบวา  ปจจัยที่ทําใหมีการศึกษาภูมิภาคอีสานในชวงหลัง
2500 นี้ที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ  เกี่ยวเนื่องกับนักการเมืองภาคอีสานโดยเฉพาะชวงกอน พ.ศ.
2500 ที่มีบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สําคัญยิ่งในชวงเวลานั้น   แตอยางไรก็ตาม การที่
นักวิชาการเขาไปศึกษาในชวงหลังนี้    พบวา งานเหลานั้นประสบปญหาในเรื่องของขอมูลประเภท
เอกสารที่ใชในการศึกษาเปนอยางมาก   ดังนั้น งานการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวจึงใชวิธีการ
ศึกษาชุมชนโดยอาศัยนักมานุษยวทิยาเปนหลัก   นอกเหนือจากรายชื่อบุคคลตางๆที่ไดกลาวมา
ขางตนนี้แลว   นักมานุษยวิทยาที่ไดเขาไปศึกษาภาคอีสานในชวงทศวรรษ2500  ไดแก     Kirsch ,
Tahmbiah, วิลเลียม เคลาสเนอร (William J. Klausner) ลีดม เลฟเฟรด( Horace Leedom
Lefferts) พัทยา สายหู และสุเทพ สุนทรเภสัช เปนตน   ดังนั้นเปนที่นาสังเกตวา งานที่เกี่ยวกับภาค
อีสานของนักประวัติศาสตรในชวงดังกลาวยังไมไดมีการศึกษาอยางจริงจังเหมือนนักมานุษยวิทยา
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อยางไรก็ตาม ในงานที่กลาวมาขางตนนี้ พบวา ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ส.ส.)
อีสานในงานเหลานี้ไดรับการศึกษานอยมาก เปนแตเพียงภาพกวางๆเกี่ยวกับ ส.ส.อีสานในชวง
ทศวรรษ 2490 ที่ถูกทางการกลาวหาวาตองการแบงแยกดินแดน ยกเวนในงานของคายส ที่จะได
กลาวตอไป

สวนงานเขียนเกี่ยวกับภาคอีสานที่ชาวตางชาติไดศึกษาในชวงกอนพ.ศ. 2500 นั้น 1 พบวา
เปนการศึกษาในเชิงชาติพันธุวรรณา ( Ethnography) อยางกวางๆ  โดยบันทึกเหตุการณเกี่ยวกับ
ส่ิงที่พบเห็นในขณะเดินทางไดแกงานของ Smyth (1895,1898)  Seidenfaden (1932,1952)
Aymonier (1895,1898)  เปนตน  อยางไรก็ตาม ชวงกอนพ.ศ.2500 คือราวหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง โดยเฉพาะสหรัฐเมริกาก็ไดเร่ิมใหความสนใจเกี่ยวกับไทยและภาคอีสานแลว   แตการศึกษา
ภาคอีสานอยางจริงจังนั้นไดเร่ิมข้ึนหลังทศวรรษ 2500 ดังไดกลาวมาแลวขางตน

นอกจากงานขางตนนี้แลว หากพิจารณางานเขียนที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมอืงไทย
สมัยใหมแลว จะพบวา  มีทั้งผลผลิตของนักวิชาการไทยและตางประเทศ และในจํานวนนี้ไดมี
วิทยานิพนธระดับปริญญาโท สาขาประวัติศาสตรและรัฐศาสตรผลิตออกมาเปนจํานวนมาก   สวน
แนวการศึกษาของงานเหลานี้พบวา  ไดใหความสนใจในการศึกษาอยูที่ศูนยอํานาจกลางเปนหลัก
และไดเนนศึกษาลักษณะบางประการของระบบการเมืองไทย  รวมทั้งไดใหความสนใจศึกษาการ
ทําหนาที่ของสถาบันตางๆทางการเมือง (funtionalist school) เชน ศึกษาเกี่ยวกับระบบพรรคการ
เมือง    ระบบรัฐสภา  ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผูนําที่สวนกลาง หรือไมก็เปนการศึกษาเหตุการณ

                                                          
1  สวนงานเขียนเกี่ยวกับอีสานของไทยนั้น พบวา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ไดทรงสราง
มิติใหมใหแกกระบวนการศึกษาทางประวัติศาสตร   ดวยการที่พระองคพยายามที่จะรับรูอดีตของดินแดนตางๆ
ของประเทศ   เพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนในเงื่อนไขทางการเมือง  ดังที่ทรงโปรดเกลาฯใหสมุหมหาดไทย
ฝายเหนือบัญชาใหเจาเมืองสกลนครเรียบเรียงพงศาวดารของเมืองนครพนมในป พ.ศ. 2430  และในชวงตอมา
ไมวาจะเปนตํานาน พงศาวดาร พื้นกฎหมาย หรือวรรณกรรม ก็ไดมีการรวบรวมขึ้นเชนเดียวกัน (อรรถ นันทจักร,
2529) รวมทั้งยังมีงานประเภทรายงานการเดินทางตรวจราชการของขาหลวงและเจานายไทย คือ งานของ
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เรื่อง “เที่ยวที่ตางๆภาคที่ส่ีวาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา มณฑลอุดร
และมณฑลรอยเอ็ด” และพระนิพนธนิทานโบราณคดี  และงานของหมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว ปฐม คเนจร)
ปลัดมณฑลประจําจังหวัดอุบลราชธานี (สมัยพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค) ไดรวบรวม
พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสานขึ้น มีเนื้อหาวาดวยการตั้งเมืองและแตงตั้งเจาเมืองตางๆ เปนตน งานเหลานี้ถือ
วาเปนงานชิ้นแรกๆของไทยที่มีการศึกษาเกี่ยวกับอีสาน
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ตางๆ ไดแก การกบฎ การรัฐประหาร การปฏิวัติ เปนตน    ดังนั้นภาพทางการเมืองไทยสมัยใหมที่
ฉายออกมา จึงเปนแตเพียงภาพการเคลื่อนไหวดานราบเพียงดานเดียว  คือเปนภาพเฉพาะที่ศูนย
กลางอํานาจเทานั้น   สวนการกลาวถึง ส.ส.อีสานนั้นพบวา เปนการกลาวถึงในฐานะเปนบริบท
หนึ่งของงานชิ้นนั้นๆ   สวนเนื้อหาของงานเหลานี้พอที่จะจัดกลุมไดดังนี้

1. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบพรรคการเมืองไทย  ซึ่งพอแบงไดเปน 2 ประเภท คือ
ประเภทแรก เปนงานที่กลาวถึงพรรคการเมืองตางๆ ไดแก งานของหยุด แสงอุทัย “พรรคการเมือง”
(พิมพคร้ังที่ 4 ,2517) วิทยานิพนธสาขารัฐศาสตรของขจัดภัย บุรุษพัฒน “กําเนิดพรรคการเมืองใน
ประเทศไทย” (2511) ปรีชา หงษไกรเลิศ “พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย” (2524)
Frank C. Darling “พรรคการเมืองในประเทศไทย” (นรนิติ เศรษฐบุตร,แปล,2519)  และงานเชิง
สารคดีทางการเมืองของประจวบ ทองอุไร (ปลาทอง) “พรรคการเมืองไทย” (2508) เปนตน  ซึ่งงาน
เหลานี้ จะใหภาพกวางเกี่ยวกับพรรคการเมืองทั่วไป  สวนอีกประเภทหนึ่ง คือ งานที่มุงนําเสนอ
เกี่ยวกับพรรคประชาธิปตย ไดแก  วิทยานิพนธของ มุรธาธีร รักชาติเจริญ “การกอตัวของพรรค
ประชาธิปตยในกระบวนการทางการเมืองไทย” (2525) นรนิติ เศรษฐบุตร “พรรคประชาธิปตย :
ความสําเร็จหรือความลมเหลว” (2530) สละ ลิขิตกุล (ทหารเกา,นามแฝง) “เบื้องหนา-เบื้องหลัง
ของพรรคประชาธิปตย (ลับเฉพาะ ไมเคยมีการเปดเผย)” (2522) ณัฐวฒุิ สุทธิสงคราม “นายควง
อภัยวงศกับพรรคประชาธิปตย” (2522)

จากงานขางตนนี้พบวา ส.ส.อีสานอันเปนฐานเสียงในพรรคสหชีพยังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจัง  งานที่มีการศึกษาไวแลวเปนเพียงภาพการเคลื่อนไหวของ ส.ส.อีสานที่มองผานจากบทบาท
ทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ซึ่งทําใหไดภาพเพียงดานเดียวเทานั้น

2. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบรัฐสภา  ซึ่งมีการศึกษาอยู 2 แนวคือ  แนวแรก เปนการ
ศึกษาถึงระบบ กลไก การหนาที่ของระบบรัฐสภา  งานในกลุมนี้จากการศึกษาพบวา สวนใหญแลว
เปนงานศึกษาทางดานรัฐศาสตร  ไดแก งานของประเสริฐ โยธีพิทักษ “การควบคุมรัฐบาลโดยวิธีตั้ง
กระทูถามในรัฐสภาไทย”(2513) สุทัศน  ชมดี “บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาล โดย
อาศัยการอภิปรายทั่วไป” (2514) แหลมทอง  พันธุราษี “การเมืองที่ปราศจากพรรคของไทย : การ
ครอบงําระบบราชการ” (2519) ทวีพงศ  แสงสุวรรณ “ผลกระทบของระบบ 2 สภาตอการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยของไทย  พ.ศ.2475-2527” (2530) เปนตน งานเหลานี้เนนการศึกษาบทบาท
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พฤติกรรม  หรือศึกษาระบบการทํางานของสถาบันรัฐสภาไทย   สวนเนื้อหาของงานที่มีการกลาว
ถึง ส.ส.อีสานในบริบทของงานเหลานี้ พบวาคลายๆกันคือ การกลาวพาดพิงถึง ชื่อ ส.ส.อีสานที่ได
มีการยื่นกระทูถามตอรัฐสภา  เทานั้น

สวนแนวที่สอง แนวการศึกษาบทบาททางการเมืองของรัฐบาลในระบบรัฐสภา ซึ่งแนวนี้จะ
เห็นภาพการเคลื่อนไหวทางการเมืองไดมากกวาแนวแรก ดังไดแก งานของ ประชัน รักพงศ “การ
ศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย 
(พ.ศ.2481-2500)” (2520)  งานชิ้นนี้เปนตัวอยางหนึ่งที่ตองการศึกษาลักษณะและบทบาททาง
การเมืองของรัฐบาลไทย ตั้งแต พ.ศ.2481-2500  โดยใชหลักเศรษฐกิจการเมือง ไดแก ทรัพยากร
ทางการเมืองประเภทอํานาจและการใชกําลังวาเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการรักษาเสถียรภาพของ
รัฐบาล  โดยใชเปนแนวทางวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางรัฐบาลทหารกับรัฐบาลพลเรือนในยุคนั้น
ดังนั้นจุดใหญของงานนี้ จึงเนนอยูที่รัฐบาลทหารและรัฐบาลเรือนเปนหลัก  ภาพของการเมืองไทย
จึงอยูที่อํานาจสวนกลาง   นอกจากนี้ ยังงานลักษณะเดียวกันนี้คือ งานของ ชวน ทองมี “ความลม
เหลวของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (2487-2490)” (2520) และ เพื้อน อันชูฤทธิ์ เร่ือง
“รัฐบาลไทย : การศึกษาเชิงวิเคราะหปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง พ.ศ.2498-
2514” (2523) อีกดวย   สําหรับชวงเวลาที่กลาวพาดพิงถึง ส.ส.อีสานนั้น พบวา สวนใหญอยูใน
ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2487-2490)  สวนภาพกอนพ.ศ.2480และหลัง2490 นั้นยังไมได
รับการศึกษา ทําใหขาดภาพของความตอเนื่องทางการเมืองไทย

3. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับผูนําทางการเมืองที่ศูนยอํานาจกลาง  หากพิจารณาเนื้อหา
การศึกษางานประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหมจะพบวา  งานที่ไดรับการศึกษามากเรื่องหนึ่งก็
คือ การมองประวัติศาสตรไทยสมัยใหมโดยผานตัวผูนําทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ใชผูนํา
ทางการเมืองไทยมาเปนตัวอธิบายประวัติศาสตรไทยสมัยใหม  และบางเลมมีการศึกษาเฉพาะ
ประเด็นเพื่อหาเหตุผลมาอธิบายการกระทําของบุคคล และหรือเพื่อศึกษาถึงแนวคิดที่อยูเบื้องหลัง
รวมทั้งเปนการศึกษาบทบาทของตัวบุคคล   งานเหลานี้มีทั้งงานประเภทวิทยานิพนธและหนังสือ
สารคดีทางการเมืองสมัยใหม ที่มีการศึกษาเนนที่ตัวผูนํา ดังไดแกงานของ รัศมี ชาตะสิงห “บท
บาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีในระยะหกปแรกของการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง (พ.ศ.2476-2481)” (2521) สิริรัตน เรืองวงษวาร “บทบาททางการเมืองของนาย
ควง อภัยวงศ ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475-2491 ”(2521) บุณฑริกา บูรณะบุตร
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“บทบาททางการเมืองของพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ (พ.ศ.2475-2490)” (2534) เทียมจันทร
อํ่าแหวว “บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2475-2487)”
(2520) สุรพันธ บุณยมานพ “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม ศึกษา
เฉพาะกรณีการกวาดลางปรปกษทางการเมือง ในป พ.ศ.2481” (2525) khobkua Suwannathat-
Pian “Thailand’s Durable Phibun through three Decades 1932-1957 (1995)  ชวลิต ทรง
กิตติ “การตอสูทางการเมืองของดร.ปรีดี พนมยงค (พ.ศ.2475-2490)” (2530)  ประทีป สายเสน
“กบฏวังหลวงกับปรีดี พนมยงค” (2531) เปรมจติร กลิ่นอุบล “รัฐในทัศนะของดร.ปรีดี พนมยงค”
(2536) มรกต เจวจินดา “ภาพลักษณปรีดี พนมยงคกับการเมืองไทย พ.ศ.2475-2526 ” (2543)
ชุมสาย ไชยวัต “บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท พ.ศ.2490-2500 ” (2538)
และ ทักษ เฉลิมเตียรณ “การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ” (2525) เปนตน    สวนการ
กลาวถึง ส.ส.อีสานนั้นพบวา เปนเพียงบริบทหนึ่งของงานเหลานี้  โดยงานสวนใหญมองวา ส.ส.
อีสานเปนฝายเดียวกันกับปรีดี พนมยงค    ทําใหดูเหมือนวา ส.ส.อีสานมีเพียงกลุมเดียว  ทําให
ภาพของส.ส.อีสานขาดความหลากหลาย

4. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองไทย  เชน งานของสรศักดิ์ งาม
ขจรกุลกิจ “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2481-
2492 ” (2532) สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม (พ.ศ.2491-2500)” (2532) ชาญวิทย เกษตรศิริ “2475 การปฏิวัติสยาม” (2543)
ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต “2475 และ 1 ปหลังการปฏิวัติ” (2543) นครินทร เมฆไตรรัตน “การ
ปฏิวัติสยาม 2475” (2535) วิวัฒน คติธรรมนิตย “กบฎสันติภาพ” (2532) สุดา กาเดอร เร่ือง “กบฎ
แมนฮัตตัน” (2516)  สุชิน ตันติกุล “ผลสะทอนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.2490” (2517)      
สุเพ็ญ ศิริคูณ “กบฎวังหลวง (26 กุมภาพันธ 2492)” (2518)  วีณา มโนพิทักษ “ความขัดแยงภาย
ในคณะราษฎร” (2519) เปนตน เปนที่นาสังเกตวา งานเหลานี้จะพบวา  สวนใหญเนนความสําคัญ
อยูที่ศูนยกลางอํานาจ    สําหรับภาพการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ไทยทั้งในระดับจุลภาคและระดับชาติยังไมไดรับการศึกษาอยางจริงจัง เปนแตเพียงศึกษาในบริบท
หนึ่งของงานที่เนนความสําคัญที่สวนกลางเปนหลัก  จึงทําใหดูเหมือนวา การเมืองในเมืองหลวงถกู
แยกสวนออกจากการเมืองในสวนภูมิภาค   และนัยเดียวกันการเมืองในสวนภูมิภาคก็ไมไดเกี่ยว
ของกับการเมืองระดับชาติที่อยูในเมืองหลวง  ทําใหไมอาจเห็นภาพในระดับที่กวางและลึกได
นอกจากนี้งานที่ศึกษา แทบทั้งหมดมักเปนเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับผูนําทางการเมืองที่ศูนย
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อํานาจกลางและเปนเรื่องของการแยงชิงอํานาจในบรรดากลุมขาราชการและทหารหลายกลุม “การ
หมุนเวียน” อํานาจ และมักจะตามมาดวยการรัฐประหารหลายครั้งหลายครา

จากการสํารวจงานขางตนนี้ อาจกลาวไดวา  ภาพของ ส.ส.อีสานกระจัดกระจายอยูใน
บริบทตางๆของการเมืองไทย และหากพิจารณาแลวจะพบวา ส.ส.อีสานมีสวนสําคัญไมนอยตอ
ประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม  เพราะหลายครั้งที่เกิดเหตุการณสําคัญทางการเมืองไทย
ส.ส.จากภาคอีสานจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย  ดังนั้นหากไดมีการศึกษาเกี่ยวกับ ส.ส.อีสาน
อยางเปนระบบและลึกซึ้งแลว   คําอธิบายทางประวัติศาสตรหลายอยางที่เราเคยรับรูอาจเปลี่ยน
การรับรูหรือเพิ่มประเด็นและมุมมองใหมใหแกการศึกษาประวัติศาสตรไทยก็เปนได

สําหรับวิทยานิพนธที่ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองสมัยใหมที่เนนไปที่นักการเมือง
อีสานในชวงหลังทศวรรษ2530 เปนตนมา พบวามี 5 เร่ือง คืองานของ  พีรยา คูวฒันศิริ “แนวคิด
และบทบาททางการเมืองของทองอินทร ภูริพัฒน” (2533) อดิเรก บุญคง “บทบาทของขบวนการ
เสรีไทยสายอีสานและบทบาททางการเมืองของสมาชิกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พ.ศ.2484-2495”
(2536) ประสพ วงศหนองหวา “บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดรอยเอ็ดกับการ
พัฒนาสูตระกูลการเมือง พ.ศ.2480-2529” (2537) และสองชิ้นลาสุดคือ งานของเฉลิมเกียรติ
ภาระราช “บทบาททางการเมืองของผูนําทองถิ่นอีสานระหวาง พ.ศ.2481-2495” (2542) และ อภิ-
สิทธิ กิจเจริญสิน “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายเตียง ศิริขันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดสกลนคร พ.ศ.2480-2495” (2542) ทั้ง 5 ชิ้นนี้เปนการศึกษา ส.ส.อีสานกลุมเดียวคือ “กลุม
เสรีไทยอีสาน” โดยเนนความสําคัญของบุคคลเปนหลัก 3 เร่ือง และอีก 2 เร่ือง เนนอธิบายเปนกลุม
โดยเรื่องหนึ่งเนนไปที่ขบวนการเสรีไทยในอีสาน และอีกเรื่องหนึ่งเปนการปูภาพอยางกวางของ
ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสาน   สวนแนวการอธิบาย ส.ส.อีสานวา ชวงกอน 2500    ส.ส.อีสานเปนเสรีไทย
และเปนฝายเดียวกันกับปรีดี พนมยงค  ขณะเดียวกันก็เปนกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมืองกับ
ฝายจอมพล ป.พิบูลสงครามอีกดวย    จึงทําใหดูเหมือนวา  ส.ส.อีสานมีความเปนอันหนึ่งอันเดียว
กัน และมีเพียงกลุมเดียว    ทําใหการมองภาพเกี่ยวกับ ส.ส.อีสานขาดความหลากหลาย    และยัง
ทําใหการมอง ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งมีฐานะคลายเปน “ตัวเอก”ของเรื่อง

นอกจากนี้ในมุมกลับก็มีงานศึกษาอีกแนวหนึ่ง คือ การมอง ส.ส.อีสานแบบตรงกันขามกับ
กลุมขางตนนี้ คือ มองวา ส.ส.อีสานคลายๆเปนผูรายในประวัติศาสตร ดังกรณีศึกษาเกี่ยวกับรัฐ
บาลนายควง อภัยวงศและพรรคประชาธิปตย ดังเชน งานของมุรธาธีร รักชาติเจริญ เปนตน
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อยางไรก็ตาม จากทั้งสองแนวทางการอธิบายกลาวขางตนนี้    ทําใหการอธิบายทาง
ประวัติศาสตร ดูเหมือนวามีนัยยะของ“ผูรายและไมใชผูราย”ในประวัติศาสตรเกิดขึ้น   การมอง
ประวัติศาสตรดังกลาวนี้ ทําใหภาพ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดรับการอธิบายทางประวัติศาสตรดวย
ทัศนะในเชิงบวกและหรือในเชิงลบเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น  แตไมไดมอง ส.ส.อีสานในฐานะ
เปนปจเจกชนที่มีทั้งสองดาน     ขณะเดยีวกันก็ทําใหละเลยขาดการศึกษา ส.ส.อีสานกลุมอ่ืนๆนอก
เหนือจากกลุมเสรีไทยอีสานอีกดวย   ดังนั้นจะเห็นไดวา  การอธิบายทางประวัติศาสตรทั้งสองแนว
นี้เปนการอธิบายประวัติศาสตรอยางแยกสวน  ทําใหภาพที่ไดไมลุมลึกเพียงพอ

และหากพิจารณา งานการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม   ไมวาจะ
เปนงานที่เนนความสําคัญที่ศูนยอํานาจกลาง  หรืองานที่ศึกษาภูมิภาคทั้งในงานประเภทวิทยา
นิพนธและหนังสือการเมืองไทยสมัยใหมแลว พบวา แมประเทศไทยจะมี ส.ส.ซึ่งเปนตัวแทนจาก
ทองถิ่นตางๆในแตละภูมิภาคของไทยมาทําหนาที่ในเวทีการเมืองระดับชาติ   แตผลงานการศึกษา
เกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองของคนเหลานี้โดยตรงนั้นยังไมไดรับการศึกษาอยางจริงจัง   หาก
แตพบวางานเหลานั้นถูกศึกษาแบบแยกสวน   โดยเนนศูนยอํานาจกลางแยกการศึกษาออกจาก
ระดับทองถิ่น   ทําใหภาพทางการเมืองไทยสมัยใหม  จึงเปนแตเพียงภาพเปนสวนๆ   ทําใหไมอาจ
เห็นภาพทางการเมืองไทยในระดับที่กวางและลึกขึ้นกวาเดิมได

การศกึษาเรื่อง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวง พ.ศ.2476-2494 นี้   จะ
ชวยทําใหเขาใจในประวัติศาสตรสังคมการเมืองไทยไดกวางขวางและลึกซึ้งมากขึ้น   และการ
ศึกษาในชวงดังกลาวนี้นับวาเปนชวงศึกษาที่สําคัญยิ่ง   เนื่องจากเปนชวงสองทศวรรษแรกของการ
เร่ิมตนในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจทางการเมืองและกลุมอํานาจที่สําคัญในประวัติ
ศาสตรสังคมการเมืองไทยกลาวคือ  เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบ
“ประชาธิปไตย” โดยคณะราษฎร   ซึ่งแนนอนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของรัฐไทยนี้  ยอมสงผลตอ
ภูมิภาคตางๆของไทยดวย   ไมวาจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วราชอาณาจักร
หรือการเลือกตั้งระดับทองถิ่นกรณีสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากนี้หลังการเปลี่ยนแปลงทางการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง ป พ.ศ.2494 นั้น   รัฐไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกระลอกแลวระลอกเลาอีกดวย
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นอกจากเหตุผลขางตนนี้แลว  งานที่จะศึกษาตอไปนี้ยังตองการเพิ่มเติมความรูและปดชอง
วางในงานของคายส ใน “Isan : Regionalism in Northeastern Thailand”  ซึ่งตีพิมพในป พ.ศ.
2510 (ค.ศ.1967) ที่ไดมีการกลาวถึง ส.ส.อีสานในระดับภาคไวบางสวนบางแลว งานชิ้นนี้ของ
คายสถือไดวา เปนงานบุกเบิกที่ใหความสนใจศึกษางานทางดานการเมืองในภาคอีสาน     เพราะ
หลังจากนั้นก็ไมปรากฏวามีงานชิ้นใดที่กลาวถึงส.ส.อีสานในภาพรวมทั้งภาคของอีสานอีกเลย โดย
งานชิ้นนี้คายสไดตั้งคําถามสําคัญที่ตองการคําตอบคือ ในชวงทศวรรษ 1960 ทามกลางความผัน
ผวนทางการเมืองของประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ประเทศไทยมีภูมิตานทานตอความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสตของประเทศเพื่อนบานรอบดานไดจริง
หรือไม โดยเฉพาะภูมิภาคอีสานของไทยที่มีประชากรเปน “คนลาว”เปน 3 เทาของคนลาวใน
ประเทศลาว  งานชิ้นนี้จึงไดมีการศึกษาขึ้นโดยใชกรอบทางดานชาติพันธุในการวิเคราะห   เพื่อจะดู
วาคนอีสานไดมีการแสดงออกทางดานเอกลักษณทางวัฒนธรรมมีนัยสําคัญที่แสดงใหเห็นวัตถุ
ประสงคทางการเมืองแบบใดบางของคนอีสาน   ซึ่งเปนคําถามที่สําคัญที่ตองการคําตอบเพื่อทํา
ความเขาใจและเพื่อรับมือกับปญหาในภาคอีสาน  โดยไดนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหอีสานใน
บริบทของรัฐไทย  และคายสไดเสนอวา ปรากฏการณของความเปนภูมิภาคนิยมที่เห็น ก็คือ ความ
พยายามที่จะสรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพนัธุลาวในภาวะที่เผชิญหนากับไทยภาค
กลาง โดยไมตองหันกลับไปยึดเอกลักษณจากความเปนชาติทั้งในอดีตและปจจุบันจากลาว  งานนี้
ไดศึกษา ส.ส.อีสานเปนกรณีตัวอยางอันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเรื่องภูมิภาคนิยมอีสานนั่นเอง
อยางไรก็ตามดวยเงื่อนไขของเวลา เพราะเมื่อมาถึงทศวรรษ2540 พบวา งานชิ้นนี้ยังมีขอจํากัดใน
เร่ืองของขอมูล โดยที่คายสมิไดเนนศึกษาการวิเคราะหจากขอมูลช้ันตนทางประวัติศาสตร

การศึกษาเรื่อง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2476-2494 นี้จะเปนการศึกษาโดยใชเร่ืองทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
มาเปนฐานในการอธิบายเกี่ยวกับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน  เพื่อเติมความรูและลดชองวางที่มี
อยูใหเล็กลง รวมทั้งตองการใหเกิดความหลากหลายในมุมมองทางประวัติศาสตรที่ไมจําเปนตอง
เนนการศึกษาที่สวนกลางแตเพียงดานเดียว  การกลับไปที่รากฐานทางการเมืองในทองถิ่น รวมทั้ง
การศึกษากิจกรรมของ ส.ส.ไมจําเปนที่จะจํากดัวงแตเพียงในสภาเทานั้น การศึกษากิจกรรมนอก
สภาก็มีความสําคัญไมนอยไปกวากัน และอาจทําใหไดคําตอบใหมในทางประวัติศาสตรบาง
ประการก็เปนได
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วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ภูมิหลังของ ส.ส.อีสานในบริบททางสังคม วัฒนธรรมและการเมือง
2. พัฒนาการทางประวัติศาสตรของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมและการเมืองในระดับ

ทองถิ่นของอีสาน
3. การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในชวงที่ยังไมมีระบบพรรคการเมืองไทย (พ.ศ.2476-2489)
4. การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในชวงมีระบบพรรคการเมืองไทย (พ.ศ.2489-2494)

สมมติฐานของการศึกษา

1.  ในชวงกอนมีระบบพรรคการเมือง  บุคคล  ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมเปนพื้นฐาน
สําคัญในการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน ภายหลังเมื่อมีระบบพรรคการเมือง แรงจูงใจ ทางการเมือง
รวมกัน เปนปจจัยเสริมใหการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานชัดเจนขึ้น 

2. การรวมกลุมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังจากมีระบบพรรคการ
เมือง วางอยูบนเงื่อนไขที่หลากหลายขึ้นกวาเดิม เชน อุดมการณทางการเมือง การมีผลประโยชน
รวมกัน และความรูสึกทองถิ่นนิยมหรือภูมิภาคนิยมอันเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอยูแตเดิม

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร โดยการศึกษาหลักฐานจากเอกสารชั้นตนและเอกสาร
ชั้นรอง เอกสารที่สําคัญ ไดแก รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร เอกสารรัฐสภา เอกสารจาก
กองจดหมายเหตุแหงชาติ หนังสือพิมพ ที่หอสมุดแหงชาติ  หนังสือ วิทยานิพนธตามหอสมุด
มหาวิทยาลัย  รวมทั้งหนังสืองานศพซึ่งเปนเอกสารสวนบุคคล    นอกจากนี้ ยังใชวิธีการสัมภาษณ
ส.ส.อีสาน ครอบครวั และบุคคลใกลชิดในยุคนั้นอีกดวย

สวนแนวการศึกษาเรื่อง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรก
ของระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.2476-2494) นี้           จะเปนการศึกษาโดยพิจารณาปญหาอยาง
ครอบคลุมรอบดาน มองพลวัตในสังคมโดยรอบและโดยรวม และใหความสําคัญกับปจจัยอันหลาก
หลายทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  รวมทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค และความเกี่ยวพัน
ซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะทําใหเขาใจภาพรวมของสังคมการเมืองไทยไดอยางลึกซึ้งขึ้น
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ขอบเขตการวิจัย

ศึกษาการรวมกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคอีสาน ในชวง พ.ศ.2476-2494 ซึ่งป
พ.ศ. 2476 นั้นเปนครั้งแรกที่ประเทศไทยมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎร  และป พ.ศ. 2494 เปนปที่เกิด
รัฐประหารเงียบและเปนปที่ส้ินสุดของระบบพรรคการเมืองชั่วระยะหนึ่ง  หลังจากนั้นระบบพรรค
การเมืองจะฟนขึ้นมาอีกครั้งในป 2498 อันเปนชวงระยะที่สองของการมีระบบพรรคการเมือง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยนี้

วิทยานิพนธฉบับนี้คาดวา จะทําใหเขาใจการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานทั้งใน
ระบบและนอกระบบรัฐสภาฯ รวมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติในชวงเวลาสองทศวรรษแรก
ของระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.2476-2494) ไดอยางกวางขวางและลึกซึ้งขึ้น  อันจะเปนพื้นฐานนํา
ไปสูความเขาใจ ส.ส.อีสานในสังคมการเมืองไทยปจจุบันไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น

อธิบายคําศัพท

คําวา “อีสาน”   แตเดิมเขียนเปน “อิสาน”บางครั้งก็เขียนเปน“อิสาณ”  และเปนคําที่เร่ิมใช
คร้ังแรกในป พ.ศ.2443  โดยราชสํานักกรุงเทพฯใชเรียกมณฑลอีสาน  ซึ่งกอนหนาการปฏิรูปการ
ปกครองในป พ.ศ.2433  บริเวณที่รูจักในนามมณฑลอีสานนี้  จะเปนที่รูจักกันในนามของ “หัวเมือง
ลาวตะวันออก” และ”เขมรปาดง” ซึ่งหมายรวมถึงหัวเมืองลาวทางฝงซายแมน้ําโขงอีกหลายหัว
เมืองกอนที่จะตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส ตอมาเรียกวา หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ
(2433) หัวเมืองลาวกาว (พ.ศ.2434)  และมณฑลลาวกาว (พ.ศ.2437) ตามลําดับ ซึ่งในระยะนี้หัว
เมอืงลาวฝงซายไดตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสแลวยกเวนนครจําปาศักดิ์ ฉะนั้นแถบนี้จึงเหลือ
แตหัวเมืองฝงขวาที่อยูภายใตอิทธิพลของรัฐไทย     คร้ันในป พ.ศ.2442 ก็ไดเปลี่ยนชื่อจากมณฑล
ลาวกาวมาเปนมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ    สวนคําวา “ภาคอีสาน”หรือ”ภาคอิสาน ”  เปนคําที่
ราชสํานักกรุงเทพฯประกาศใชอยางเปนทางการในป พ.ศ.2465  อันเปนผลมาจากการกําหนดเขต
การปกครองที่ไดรวมมณฑลตางๆที่มีอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพฯเขาดวยกัน คือ
มณฑลอดุร อุบลราชธานี และมณฑลรอยเอ็ด (ซึ่งแยกมาจากมณฑลอีสานในป พ.ศ. 2455 และได
เปลี่ยนชื่อมณฑลอีสานเปนมณฑลอุบลฯ) ยกเวนมณฑลนครราชสีมา    ดังนั้นคําวา “อีสาน”หรือ
“อิสาน” จึงไมใชคําที่ใชเรียกดั้งเดิมจากคนในแถบนี้ แตเปนคําที่สรางขึ้นมาใหมภายหลังการปฏิรูป
การปกครองของราชสํานักกรุงเทพฯ โดยใชชื่อทิศในสมัยโบราณเปนคําที่นํามาใชเรียกเขตการปก
ครองหัวเมืองแถบนี้
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คําวา “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”  ในที่นี้หมายถึง สํานึกในวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรม
ของสองฝงโขง  โดยมีพื้นฐานมาจากความเปนชนชาติลาวที่มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรรวมกัน
เมื่อครั้งอพยพมาจากเวียงจันทนและจําปาศักดิ์  สํานึกนี้ไดผนึกความผูกพันมากขึ้นภายใตผูนํา
กลุมอพยพและสภาพภูมิศาสตรที่เขามาตั้งถิ่นฐานอยูเปนกลุมๆตามลุมน้ําตางๆในอีสาน   และ
การตั้งเมืองใหมของผูนําทองถิ่นเปนการเริ่มตนของการสรางนิยามและความหมายใหมใหกับทอง
ถิ่นนิยม ผนวกกับรัฐไทยก็ไดทวีความเขมขนในการขยายอํานาจเขามาบริเวณดังกลาวนับตั้งแต
ชวงหลังการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมาที่ได
พยายามสรางความเปนไทยและทอนความเปนลาวลง  โดยไดจัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลขึ้น ซึ่งเปนการรวมกลุมหัวเมืองในภาคตางๆของไทย จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเร่ิมมี
การกอตัวของความคิดแบบภูมิภาคนิยมซอนทับข้ึนมา   โดยเฉพาะเมื่อมีการเริ่มใชคําวา“ภาค
อีสาน”ขึ้นมาในป พ.ศ.2465  ซึ่งเปนการเมืองสมัยใหมที่ไดถูกนํามาใชเรียกหัวเมืองลาวฝงขวาเพื่อ
แยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางลาวฝงซายกับลาวฝงขวา  เทากับเปนการนําเอาขอบเขต
อํานาจทางการเมืองที่ถูกสรางขึ้นโดยรัฐไทยมาซอนทับกับความหมายและความรูสึกทางวัฒน
ธรรม ขณะเดียวกันสํานึกทางวัฒนธรรมรวมสองฝงโขงก็ยังคงดํารงอยู   คร้ันเมื่อการเมืองระบอบ
ใหมที่มี”การเลือกตั้ง”หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยนั้น  ทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยมไดถูกนักการเมืองนํามาใชเพื่อแยก “เขา”และ “เรา” หรือเพื่อแยกคน”นอก”กับ
คน”ใน” ออกจากกัน     นอกจากนี้การเมืองสมัยใหมยังไดสงผลใหสํานึกของทองถิ่นนิยมและภูมิ
ภาคนิยมมีความซับซอนขึ้น   และถูกนํามาใชและแปรเปลี่ยนไปตามบริบทของยุคสมัย  อยางไรก็
ตาม ความเปนชนชาตลิาวก็ยังคงเปนพื้นฐานสําคัญของสํานึกในทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
อีสาน

คําวา “ส.ส.”  เปนคําที่นิยมใชเรียกกันทั่วไปโดยเฉพาะในชวงหลังการรัฐประหาร 2490 ทั้ง
ที่ปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพและการเขียนคํารองอยางเปนทางการของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดตางๆที่มักจะนิยมใชคํายอวา “ส.ส.”    สวนคําเรียกเดิมในการเลือกตั้งครั้งแรกของ
ประเทศไทยมีการใชคําวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ดังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรสยาม ฉบับถาวร วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475    แตคําที่นิยมใชเรียกกันในชวงนั้น ก็คือ คําวา
“ผูแทน” 1 และ “ผูแทนราษฎร”

                                                          
1 ตัวอยางนี้เห็นไดทั่วไป  ดังเชน โทรเลขของนายสรอย ณ ลําปาง ที่มีไปถึงหลวงประดิษฐมนูธรรม เมื่อ 13/8/76
วา “กระผมไดรับเลือกเปนผูแทนลําปางแลว จากศิษยสรอย ณ ลําปาง” (2)สร.0201.35.1/2 เรื่องเบ็ดเตล็ด



บทที่ 2

พฒันาการทางประวัติศาสตรของ “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม” ในอีสาน
ชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475

ค ําวา“ทองถิ่นนิยม(Localism)” และ “ภูมิภาคนิยม (Regionalism)” เปนค ําที่มีการกลาว
ถงึกนัมากในสังคมไทยโดยเฉพาะชวงหลังทศวรรษ 2500 1 และเกดิขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงหลัง 14
ตลุาคม 2516 ซึ่งมีการศึกษาเรื่องนี้กันมาก   อยางไรก็ตาม หากพจิารณาอยางลึกซึ้งแลวจะพบวาที่
มาของเรือ่งนีส้วนหนึง่เกี่ยวพันกับภูมิภาคอีสานและนักการเมืองอีสานดวย โดยเฉพาะชวงกอน
2500 ขอกลาวหาที่รุนแรงของรัฐบาลขณะนั้นที่มีตอนักการเมืองอีสานก็คือ กบฏแบงแยกดินแดน
และรัฐบาลไดเร่ิมตระหนักวา กิจกรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ส.ส.)อีสานอาจ
จะคกุคามความมั่นคงของประเทศได   จนมีผลทํ าใหผูนํ ารัฐบาลในชวงยุคหลัง 2500 ไดเล็งเห็น
ความจ ําเปนที่จะจัดการและแกไขปญหาของภาคอีสานขึ้น

เพือ่ช้ีใหเหน็ถงึปจจัยพื้นฐานในการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบอบประชาธปิไตย          อันเปนชวงที่ ส.ส.อีสานถูกกลาวถึงมากที่สุดชวงหนึ่งในประวัติศาสตร
การเมอืงไทย     เนือ้หาในบทนี้จะกลาวถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรของ ”ทองถิ่นนิยม” และ
“ภูมภิาคนยิม” ในอสีานชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  อันจะทํ าใหเห็นถึงปจจัย
ส ําคญัของการกอตัวของสํ านึกในทองถิ่นและภูมิภาค    ซึ่งจะสงผลตอการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน
ในเวลาตอมา   โดยการนํ าเสนอในบทนี้จะเรียงตามลํ าดับหัวขอตอไปนี้ 1. สภาพภูมิศาสตร-
ทรัพยากรและการคมนาคมในอีสานที่มีผลตอพัฒนาการทางประวัติศาสตรอีสาน  2. พัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรลาวและอีสานและภูมิหลังของคนกลุมตางๆในอีสานที่มีผลตอการกอตัวของ 
“ทองถิน่นยิม”และ”ภูมิภาคนิยม”  3. การเขามาของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯชวงกอน พ.ศ.2435
กบั การสรางความหมาย “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”   4. ความพยายามเคลื่อนไหวสราง
ความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและลาวฝงขวาแมนํ้ าโขง : “กรณเีหตกุารณเจาอนุวงศ พ.ศ.2369”
5.  การขยายตวัของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯ “มณฑลเทศาภิบาล” พ.ศ.2435 : การทอนความ

                                                          
1 ดูในบทที่ 1
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เปนชาตพินัธุลาว   6. การแสดงออกของพลังนอกระบบเทศาภิบาลกับความพยายามสรางสํ านึก
เดยีวกันในอีสาน

2.1. สภาพภมูศิาสตร ทรัพยากรและการคมนาคมในอีสานที่มีผลตอพัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรอีสาน

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน  เปนภาคที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย
ครอบคลมุพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ
สวนขอบเขตและลักษณะภูมิประเทศของอีสานคอนไปทางสี่เหลี่ยม ตรงขอบๆสูงเปนสัน  กลางบุม
เปนแอง         มีเทือกเขาภูพานซึ่งทอดยาวเปนแนวตะวันออกเฉียงใตไปตะวันตกเฉียงเหนือที่เปน
สนัแบงอสีานใหเปน 2 แองใหญ ทางเหนือเรียกวาแองสกลนคร และทางใตเรียกวา แองโคราช
(พสิิฐ เจริญวงศ, 1985 : 13) โดยมเีทอืกเขาดงพญาเย็นและเทือกเขาเพชรบูรณกั้นออกจากภาค
กลาง ( ซึ่งสงผลใหบริเวณอีสานในสมัยกอน พ.ศ.2443ที่รถไฟจะมาถึงนครราชสีมา คอนขางปลอด
จากศนูยอํ านาจกลางจากกรุงเทพฯ)  และยังมีเทือกเขาพนมดงรักกั้นออกจากภาคที่ราบตํ่ าประเทศ
กมัพชูา  ท ําใหพืน้ที่ของภาคลาดเอียงไปทางตะวันออก  แมนํ้ าสายสํ าคัญของภาคจึงมีตนนํ้ าอยูใน
เขตภเูขาทางดานตะวันตกและดานใตไหลไปทางตะวันออกลงสูแมนํ้ าโขง   ซึ่งแมนํ้ าโขงนี้ถือวาเปน
สายนํ ้าทีส่ ําคญัสํ าหรับคนสองฝงโขงที่มีสายสัมพันธเชื้อชาติและวัฒนธรรมเดียวกัน   และขณะ
เดยีวกนัแมนํ ้าสายนี้ยังเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางลาวกับไทยอีกดวย

ส ําหรบัลุมนํ ้าที่สํ าคัญในภาคอีสานก็คือ ลุมนํ้ าโขง ลุมนํ้ ามูล ลุมนํ้ าชีและลุมนํ้ าสงคราม
ซึง่จดัไดวาเปนลุมนํ้ าที่สํ าคัญยิ่งในการหลอเลี้ยงภาคอีสาน     รวมทั้งมีผลตอการตั้งถิ่นฐานของคน
ในดนิแดนแถบนี้นับต้ังแตสมัยโบราณก็ไดมีการตั้งถิ่นฐานเปนกลุมๆตามลุมนํ้ าเหลานี้ 1   รวมทั้ง

                                                          
1 จากหลักฐานทางโบราณคดีพบวามีชุมชนโบราณกระจายอยูบริเวณทั้งสองแองโดยอยูตามลุมนํ้ าสํ าคัญๆของ
อีสานเปนจํ านวนมาก เชน กลุมวัฒนธรรมบานเชียงในแองสกลนครสามารถแบงไดเปน 7 กลุม ไดแก กลุมลํ านํ้ า
สวย กลุมตนนํ้ าหวยดาน กลุมแมนํ้ าสงครามตอนบน กลุมหวยหลวงและแมนํ้ าสงคราม กลุมหนองหานกุมภวาป
กลุมหวยยาม หวยปลาหางตอนบน ลํ าหวยสาขาของแมนํ้ าสงคราม  และกลุมหวยศาลจอด      นอกจากนี้ยังมี
กลุมลุมนํ้ าชี กลุมลุมนํ้ ามูลตอนบนหรือกลุมพิมาย   และกลุมลุมนํ้ าชีตอนลางและแมนํ้ ามูลตอนลาง อีกดวย
(ชลิต ขัยครรชิต, 2541:21-58.)
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ชาวลาวกลุมตางๆทีไ่ดอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในอีสานก็มีลักษณะเดียวกัน ดังรายงานอุปราชภาค
อีสาน ความวา   (กจช,ม. ร.6 ม/12 รายงานของอุปราชภาคอีสานกราบเรียน เจาพระยามยมราช
เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย 18 กันยายน 2465)

“...เคยมเีสยีงกลาวกันวาพวกลาวๆชอบอยูกันเปนกลุมใหญๆจนที่ใกลๆบาน
อันพอจะท ํานาไดหมดไมพอแกคน…  การที่ผูคนมั่วสุมกันเปนกลุมหมูใหญนั้น
กด็วยอาศรยันํ ้าหนองหรือลํ านํ้ าดวนซึ่งเรียกวาตะกุด คงเปนอันวาเกี่ยวดวย
ความกนัดารนํ้ านั้นเองไมใชเพราะเหตุอ่ืน”

ดังนั้นจะเห็นไดวาสภาพภูมิศาสตรมีผลตอการตั้งถิ่นฐานของคนในอีสานใหอยูเปนกลุม    
ซึง่การตัง้ถิน่ฐานเปนกลุมๆตามกุด หนอง และลุมนํ้ าตางๆนี้   นาจะสงผลตอการเกิดทองถิ่นนิยมใน
กลุมของตน และ หรือนาจะสงผลตอการกอใหเกิดสํ านึกของคนลุมนํ้ าเดียวกันก็เปนได

อยางไรกต็าม ถึงแมภาคอีสานจะมีแมนํ้ าสํ าคัญๆแตภาคอีสานก็ยังประสบปญหาที่สํ าคัญ
ยิง่คอื  ปญหานํ ้าทวมและฝนแลง    สวนหนึ่งเปนผลมาจากสภาพภูมิศาสตรของอีสานที่คอนขาง
จะมขีอจํ ากดั        โดยเฉพาะลักษณะทางกายภาพของแมนํ้ าสายสํ าคัญๆ คือ   แมนํ้ าชีและแมนํ้ า
มลู ทีม่ลี ําขวางจากภาคตะวันตกไปยังตะวันออก   เนื่องจากมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดง
พญาเยน็กัน้เปนขอบอยูทางดานตะวันตก กับเทือกเขาสันกํ าแพง  เทือกเขาดงรักกั้นอยูทางตอนใต
ดังนั้นแมนํ้ าสวนใหญซึ่งมีตนนํ้ าอยูในเขตภูเขาทางดานตะวันตกและดานใตจึงไหลไปทางตะวัน
ออกลงสูแมนํ ้าโขงเกือบทั้งสิ้น   นอกจากนี้จากสภาพภูมิศาสตรเชนนี้เอง  ทิศทางของลํ านํ้ าจึงมี
แนวทางขนานกับดีเปรสชั่น  เมื่อฝนดีเปรสชั่นตกจึงตกทั้งลุมนํ้ า  ประกอบกับโครงสรางของแผนดิน
ไมอุมนํ ้า  และชัน้ลางเปนหินดินดานที่นํ้ าซึมไมได ทํ าใหนํ้ าหลากลงมาในลํ านํ้ าตางๆอยางรวดเร็ว
กอใหเกดินํ ้าทวมฉับพลันในบริเวณริมฝงแมนํ้ าสายใหญ  แตเมื่อฝนขาดชวงเปนระยะเวลานาน  นํ้ า
กข็าดตามไปดวยทํ าใหเกิดการขาดแคลนนํ้ าทั้งในชวงขาดฝนและฤดูแลง สภาพการณดังกลาวได
กอใหเกดิปญหาเรื่องนํ้ าในภาคอีสาน  ดังจะเห็นไดจากรายงานของอุปราชภาคอีสานถึงเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย วา (กจช,ม.ร.6 ม/12 รายงานอุปราชภาคอีสาน)
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“ดวยทองทีภ่าคอีสานเทาที่ขาพเจาไดไปเห็นและไดเคยสังเกตมาแลว
ความตองการที่เปนหลักสํ าคัญมีอยูใน 2 ประการคือ นํ้ าอยาง1 ทางอยาง1
ถาจดับ ํารุงใน 2 อยางใหดีขึ้นไดเพียงไรก็จะนํ าซึ่งความจํ าเริญ...ในเรื่องนํ้ า
นอกจากทีอุ่บลแลวนับวากันดารมาก แมขุดบอก็ไมใครไดนํ้ าหรือไดนํ้ าที่ไม
บริสุทธิม์รีสเคม็กรอยเสียเปนพื้น  จักตองปดทํ านบกั้นนํ้ าในที่ลุมลาดหวย
หนองคลองเขนิใหขังนํ้ าไวใชไดตลอดป ยิ่งไดมากแหงเพียงไรก็ยิ่งเปนการดี...”

นอกจากปญหาเรื่องนํ้ าแลว  ในภาคอีสานยังประสบปญหาเรื่องคุณภาพของดินอีกดวย
คณุภาพของดนิโดยทั่วไปในภาคอีสานมีความอุดมสมบูรณตํ่ า เปนดินหิน ดินทราย และดินแดง ซึ่ง
เกบ็ความชุมชืน้ไดนอยไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก นอกจากปญหาดินมีคุณภาพตํ่ าแลวภาค
อีสานยงัมดีนิเคม็กวาทุกๆภาค ทั้งนี้เพราะภาคอีสานเคยเปนทะเลมากอน และใตพื้นดินอีสานมี
เกลอืหนิเปนจ ํานวนมากอีกดวย(ดูประสิทธิ์ คุณุรัตน, 2530 )    ดังนั้นเมื่อมีปญหาเรื่องนํ้ าและดิน
เชนนีจ้งึพบวาสภาพการทํ านาไมไดผลในภาคอีสานเปนปญหาที่มีมานาน ดังเชน รายงานการเดิน
ทางการสบืสวนการทํ านาของราษฎรความวา (กจช, ม.ร.6.ม/14 ราชปลัดทูลฉลองกราบทูลพระเจา
บรมวงษเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ 14 มกราคม ร.ศ.129 )

“...การท ํานาของราษฎรในมณฑลอีสานศกนี้ไมใครจะไดผลทั่วถึงกัน
บางแหงท ําไดมากบางแหงทํ าไดนอย บางแหงทํ าไมใครจะไดทีเดียว...
สวนราษฎรซึ่งอยูตามชายเขตรที่ทํ านาไดนอยไดจัดหาของปาเชนใต 1

ชนั นํ ้ามนั แลหวายมาแลกเปลี่ยนเขาเปลือกเขาสารจากผูที่มีเขาอยูเสมอ
ถาผูทีม่เีขาไมจํ าหนายเขาออกไปนอกเมืองแลวก็พอที่จะแลกเปลี่ยนกันไปได...”

หรือ    (กจช,ม ร.6.ม/14  รายงานของราชปลัดทูลฉลอง…)

“การทํ านาในเขตร 2แขวงเมืองเลยราษฎรทํ าไมไดผลติดๆกันมาถึง 3 ศกแลว
ราษฎรพากนัอพยพละทิ้งถิ่นฐานบานเรือนไปอยูเสียในทองที่อ่ืนเสียเปนอันมาก
จนกระท ําใหบานเมืองเงียบเหงาคลายบานราง เปนที่นาสลดใจอยางยิ่ง ทั้งนี้
เปนเพราะอดเขาแลฝนแลงทํ านาไมได … จึงพากันระสํ่ าระสายไปหาที่ๆเขามี
ราคาถกูและหาที่ทํ านา..”

                                                          
1 สะกดตามตนฉบับเดิม
2 สะกดตามตนฉบับเดิม
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ดงันัน้จะเหน็ไดวา ปญหาเรื่องทรัพยากรดินและนํ้ าเปนปญหาสํ าคัญของอีสานซึ่งมีผลตอ
การเคลือ่นยายแรงงานของชาวอีสาน     อยางไรก็ตามแมอีสานจะมีปญหาเรื่องดินและนํ้ า   แต
ทรัพยากรของอีสานที่ศูนยอํ านาจกลางของรัฐไทยรูจักกันดีในอดีตและเปนพันธะที่หัวเมืองอีสานมี
ตอราชส ํานกักรงุเทพฯ   ก็คือการสงสวยทั้งในรูปของสินคาและแรงงาน    และจากการศึกษาพบวา
หวัเมอืงอสีานนัน้เปนแหลงสงสวยที่มีความสํ าคัญทางดานเศรษฐกิจตอกรุงเทพฯอยางมาก  เพราะ
มทีัง้ประชากรและของปาที่สํ าคัญ ไดแก  ชาง มา แกนสน ยาง ปกนก นอระมาด งาชาง ขี้ผ้ึง
ก ํายาน ครัง่ดบิ ผลเรว กระวาน  นอกจากนี้ยังมีสวยที่ไดจากการเพาะปลูก เชน ปานปอ ผาขาว
ไหม ฯลฯ รวมทัง้ประชากรหรือแรงงานอีสานก็เปนทรัพยากรที่มีคานับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ดงัตวัอยางในอดตีทีร่าชสํ านักกรุงเทพ  ไดกํ าหนดการสงสวยและการเกณฑแรงงานของหัวเมืองใน
ภาคอสีาน เชน  ในสมัยรัชกาลที่ 1 กํ าหนดใหเมืองอุบลฯเสียสวยผึ้ง 2 เลกตอเบี้ย นํ้ ารัก 2 ขวดตอ
เบีย้  ปาน 2 เลกตอขอด 1  ( เตมิ  วภิาคยพจนกิจ,2530ก :115)  ในสมัยรัชกาลที่ 2 เมืองยโสธรแรก
ตัง้ผกูสวยนํ ้ารัก 2 เลกตอเบี้ย ปาน 2 ขอดตอ 10 บาท  ในสมัยรัชกาลที่ 3 เมืองทาขอนยางเมื่อต้ัง
เมอืงผกูสวยผลเรวในจํ านวน 407 คนเปนผลเรวสี่สิบหาบ คิดหาบละ 5 ตํ าลึง รวมเปนเงินสงแทน
ผลเรวปละ 10 ชั่ง (อมรวงษวิจิตร,หมอม ,2516 : 44) เปนตน

สวนประชากรของภาคอีสานนั้นก็พบวา  เปนแหลงกํ าลังพลที่สํ าคัญนับต้ังแตสมัยธนบุรี
แลว  ดงัเชน ในป พ.ศ.2321 พระเจากรุงธนบุรีโปรดเกลาฯใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกเปน
แมทพัยกไปทางบก สมทบกับกํ าลังเกณฑเมืองสุรินทร ขุขันธ สังขะ เพื่อไปตีจํ าปาศักดิ์  ( ประชุม
พงศาวดารเลม 3, 2506 : 206 )   ในป พ.ศ.2334 เกิดกบฎอายเชียงแกวที่จํ าปาศักดิ์ผูที่ปราบ คือ
กลุมเมืองอุบลฯและยโสธร   หรอืในป พ.ศ.2380  กํ าลังพลในหัวเมืองอีสานถูกเกณฑไปในเมือง
พระตะบอง   ดงันี ้ จ ํานวนคนหัวเมืองนครราชสีมา 2,000  ถงึ1,600  ยงั 400      เมอืงเขมราช 300
ศรสีะเกษ 500  เดชอุดม 300  สุวรรณภูมิ1,000 ยโสธร 300  ขอนแกน 300 รอยเอ็ด 500 อุบลฯ
500 ( ประชุมพงศาวดารเลม 42,2512:131 )

นอกจากการเกณฑก ําลังพลแลวยังพบวา    หัวเมืองอีสานมีหนาที่เปนแรงงานใหแกรัฐ เชน
ขดุคลอง สรางวดั กอกํ าแพงฯลฯ   ซึ่งอาจเขาไปชวยทํ างานในราชธานีหรือในหัวเมืองตามแตจะสั่ง
การมา  ดงัในป พ.ศ.2412 ไดมีตราพระราชสีหโปรดเกลาฯใหเกณฑคนเมืองสุรินทร ขุขันธ  สังขะ
ศรสีะเกษ เดชอุดม ไปทํ าอิฐกอกํ าแพงเมืองปราจีนบุรี (ประชุมพงศาวดารเลม 3 , 2506 : 283)
                                                          
1 เปนลักษณะนามภาษาอีสานหมายถึงขมวด หรือผูกไว
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นอกจากนีห้วัเมอืงอสีานหากถึงคราวสงครามยังถูกเกณฑเสบียงอาหาร  อาวุธ ฯลฯ เพื่อใชในราช
การสงครามอกีดวย  ในป พ.ศ.2374 ไดมีทองตราใหเจาเมืองยโสธร ไดรวบรวมขาวจากเมืองคํ า
ทองใหญ 191 ถัง เมืองสาระวัน 142 ถัง  เมืองยโสธร2,000ถัง  เมืองอุบล 1,587 ถัง (หอสมุดแหง
ชาต,ิจดหมายเหตุรัชกาลที่3 จ.ศ.1193)

จากทีก่ลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวา ทรัพยากรในอีสานโดยเฉพาะทางดานประชากรนี้แม
ภายหลงัยกเลกิระบบไพรและทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลว   ประชา
กรของอสีานกย็งัคงเปนแรงงานที่สํ าคัญยิ่งของสังคมไทยเพราะปรากฎวา  เมื่อภาคกลางเขาสู
ระบบการผลติเพือ่ขาย ทํ าใหแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอตอการผลิต  ดังนั้นแรงงานจางจึงเกิด
ขึน้  ซึง่การจางแรงงานในหมูชาวนาดวยกันเองนั้นนอยมาก ประกอบกับการจางแรงงานในภาค
กลางเองกม็ปีญหาหลายประการ   แรงงานอีสานจึงเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับชาวนาในภาคกลางทั่วๆ
ไป  โดยเฉพาะเขตรงัสิตพบวา ตองจางแรงงานในการทํ านาเกือบทั่วไป  ทั้งนี้เพราะแรงงานอีสาน
(หรอื ลาว ซึง่เปนคํ าเรียกในเอกสาร)  ทํ างานไดดีในเรื่องการใชแรงงานดีกวาแรงงานคนภาคกลาง
และการกนิอยูตลอดจนคาจางก็ถูกและงายตอการควบคุม   แรงงานเหลานี้สวนใหญมาจาก
มณฑลอดุร และมณฑลอีสาน   นอกจากรับจางทํ านาแลว  ยังมีแรงงานของคนอีสาน1ที่รับจาง
ท ํางานอยางอืน่อีก เชน ตัดฟน ทํ าทางรถไฟ  เปนตน (ทวีศิลป  สืบวัฒนะ,2521 : 135-154 )

จะเหน็ไดวา   ทรัพยากรที่สํ าคัญยิ่งของอีสานกอนทศวรรษ 2470      ก็คือ ทรัพยากรทาง
ดานประชากร  ในฐานะที่เปน “แรงงาน”  หรือเปนกรรมกร ซึ่งถือวาเปนชนชั้นระดับลางของสังคม
ดวยเหตนุีเ้มือ่ชาวอสีานไดมีปฎิสัมพันธกับคนในทองถิ่นอื่นๆ โดยเฉพาะในภาคกลางและกรุงเทพฯ
สวนใหญมปีฎิสัมพนัธในฐานะเปนผูใชแรงงานหรือกรรมกร  ทํ าใหฐานะทางสังคมของชาวอีสาน
เมือ่มาอยูในทองถิน่ดังกลาวไมไดรับการยกยองเทาเทียมกับคนในทองถิ่นนั้น  การปะทะสังสรรค

                                                          
1 สวนสาเหตุของการอพยพแรงงานนั้นมีหลายสาเหตุ นอกเหนือจากสาเหตุเรื่องนํ้ าไมอุดมสมบูรณแลว(ดูในราย
งานของอุปราชภาคอีสานที่ไดกลาวถึงปญหานํ้ าในอีสาน ใน กจช,ม ร.6 ม/12 รายงานของอุปราชภาคอีสาน...)
 สาเหตุที่สํ าคัญประการหนึ่งนั้นก็คือ เนื่องมาจากความตองการเงินตรา  สวนหนึ่งนาจะเนื่องมาจากเพื่อนํ ามา
จายเปนเงินคาราชการใหแกรัฐซึ่งมีการเรียกเก็บในอัตราที่แตกตางกันตามแตละทองที่ระหวาง 3-6 บาทใน
มณฑลนครราชสีมา อุดร และมณฑลอีสาน (กจช,ร 5 น.3.2ก/36 หนังสือกรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดี
กระทรวงนครบาล ถึงพระรัษฎากรโกศล เจากรมสรรพากร วันที่ 15 ธันวาคม ร.ศ.123)
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กบัคนตางวฒันธรรมและตางถิ่นในลักษณะดังกลาวนี้    เปนปจจัยหนึ่งของการกอใหเกิดสํ านึกของ
ทองถิน่นิยมและภูมิภาคนิยมในเวลาตอมา

สํ าหรับทางดานการคมนาคมระหวางอีสานกับลาวและกรุงเทพฯในสมัยกอนที่รถไฟจะมา
ถงึอสีานในป พ.ศ.2443 นั้น พบวา    ลักษณะภูมิประเทศภายในอีสานสวนใหญเปนที่ราบลอนตื้น
(Rolling Plain ) ทีแ่หงแลงในฤดูแลงและนํ้ าทวมในฤดูฝน    รวมทั้งมีปาดงดิบและเทือกเขากั้นอยู
รอบดินแดน  จงึท ําใหการคมนาคมภายในอีสานสมัยนั้นเปนไปดวยความยากลํ าบาก    การ
คมนาคมสวนใหญจะอาศัยทางบกเปนหลัก    ทั้งนี้เพราะแมนํ้ าลํ าธารในภาคอีสานสวนมากจะเปน
แมนํ ้าตืน้ๆและมนีํ ้าเฉพาะในฤดูฝนเทานั้น (ชลิต วิพัทนะพร,2529:20)          นอกจากนี้ในชวงหนา
ฝนการเดนิทางยงัล ําบาก เนื่องจากเสนทางเต็มไปดวยโคลนตม และเปนทางเกวียน   ซึ่งจะใชได
เฉพาะหนาแลงเทานั้น    สวนเสนทางที่สํ าคัญคือ จากเมืองนครราชสีมาไปเมืองหนองบัวลํ าภู  และ
ตอไปยงัหนองคาย  จากนั้นสามารถอาศัยการเดินเรือในแมนํ้ าโขงเดินทางตอไปยังเวียงจันทนและ
หลวงพระบางได         สวนการติดตอกับทางกรุงเทพฯเดิมนั้นมีเสนทาง 2 เสนทางคือ       เสนทาง
จากกรงุเทพฯ-นครราชสีมา เดินทางเรือไปตามแมนํ้ าเจาพระยาจนถึงสระบุรี แลวเดินทางบกผาน
ดงพญาเยน็(ดงพญาไฟ)มายังนครราชสีมา จากนั้นจะมีเสนทางติดตอกับหัวเมืองอื่นๆในภาคอีสาน
และอาณาจกัรลาว  สวนอีกเสนทางหนึ่งคือ เสนทาง จากกรุงเทพฯ-อุบลฯ  เดินทางนํ้ าไปตามคลอง
แสนแสบ คลองบางขนากจนถึงปราจีนบุรี แลวเดินทางบกไปอรัญประเทศ ศรีโสภณ สุรินทร ศรีสะ
เกษและอบุลราชธานตีามลํ าดับ   เสนทางสายนี้สวนใหญเจานายและขาราชการจากกรุงเทพฯใช
เดนิทางเพราะปลอดภัยจากไขปาและสามารถนํ าอาวุธหรือสัมภาระไปไดสะดวก (เกื้อกูล ยืนยง
อนนัต,2519:30-32)     สํ าหรับกิตติศัพทของไขปานั้นอาจจะเห็นไดจากบันทึกของเจมส  แมกคารธี
ทีเ่ดนิทางเขามาในภาคอีสานในชวงที่กํ าลังสรางทางรถไฟ ซึ่งปที่เดินทางมานั้นคือป พ.ศ.2427
กลาวถงึเสนทางจากสระบุรีไปโคราช (แมกคารธี. 2526:68) ไววา

“ไมมทีีใ่ดนาสนใจเปนพิเศษ นอกจากดงพญาไฟซึ่งมีชื่อวาความไขรุนแรงอยางยิ่ง
 ระหวางสรางทางรถไฟคนงานชาวจีนตายไปนับรอยและกวาจะเสร็จก็คงตองตาย
อีกหลายราย”

จะเหน็ไดวา การติดตอระหวางกรุงเทพฯกับอีสานจะเปนไปดวยความยากลํ าบาก  จึงเปน
ปจจัยสํ าคัญอีกประการหนึ่งที่ทํ าใหหัวเมืองตางๆในภาคอีสานไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง         
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โดยกลุมชาวลาวจะมีรูปแบบการปกครองตามอยางวัฒนธรรมเดิมของลานชาง สวนหัวเมืองอีสาน
ตอนใตแถบเขมรปาดง และแถบพิมาย นครราชสีมาจะเปนแบบราชสํ านักกลางนับต้ังแตสมัย
อยุธยาแลว

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.2443 เสนทางรถไฟกม็าถงึนครราชสีมาดวยจุดประสงคพื้นฐานคือ
เพื่อที่จะสนับสนุนการเขามาจัดการการปกครองในภูมิภาคหัวเมืองลาวตะวันออกของกรุงเทพฯนั่น
เอง  แตรัฐบาลทีก่รุงเทพฯก็มีจุดมุงหมายทางดานเศรษฐกิจอยูดวยเชนกัน   คร้ันตอมาเมื่อฝร่ังเศส
วางแผนจะสรางทางรถไฟเชื่อมบริเวณชายแดนเขมร-ไทย บริเวณชองเม็กไปยังพระตะบอง  เพื่อ
ประโยชนทางดานการคาขาย  ทํ าใหรัฐบาลไทยรีบตัดสินใจสรางทางรถไฟสายแยกจาก
นครราชสมีาไปสูแหลงสินคาที่สํ าคัญในมณฑลอีสาน ไดแก นางรอง บุรีรัมย สุรินทร สังขะ
ศรสีะเกษ และอุบลราชธานี  โดยเริ่มกอสรางในป พ.ศ.2460  และในป พ.ศ.2473การรถไฟก็มาถึง
อุบลราชธาน ี (อุราลักษณ สิถิรบุตร, 2526 : 179 และชุมพล แนวจํ าปา, 2528)       สวนเสนทาง
อ่ืนๆกอนป พ.ศ. 2475 ไมปรากฏวาไดมีการกอสรางแตอยางใด     ดังนั้นเสนทางรถไฟสายดังกลาว
จึงเปนเสนทางที่สํ าคัญเสนทางเดียวซึ่งภูมิภาคอีสานไดใชในการติดตอระหวางอีสานกับกรุงเทพฯ
ในชวงกอนป พ.ศ. 2475

2.2.  พฒันาการทางประวติัศาสตรลาวและอีสาน และภูมิหลังของคนกลุมตางๆในอีสานที่
มผีลตอการกอตัวของ “ทองถิ่นนิยม” และ “ภูมิภาคนิยม” อีสาน

2.2.1. พฒันาการทางประวัติศาสตรลาว

ประวตัคิวามเปนมาของลาว เร่ิมตนประวัติศาสตรกอนพุทธศตวรรษที่ 19  แตไม
อาจหาหลกัฐานทางดานโบราณคดีที่แนชัดได นอกจากตํ านาน นิทาน นิยาย เทานั้น (ธวัช ปุณโณ
ทก, 2524 :33 )   จากงานเขียนของสีลา วีระวงส (2535 :14-25) ไดกลาวถึงเจาขุนลอ 1 ปฐม
กษตัรยิแหงอาณาจกัรลานชาง ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากขุนบรมราชาธิราช (จีนเรียกวาพีลอโกะ) เสวย
ราชยอยูทีห่นองแส (จีนเรียกวา ตาลีฟู)  ไดสรางเมืองที่ทุงนานอยออยหนู  แลวขนานนามเมืองใหม
นีว้า เมอืงแถนหรอืเมอืงกาหลง (เกาหลง) นอกจากที่นานอยออยหนูแลวยังสรางเมืองใหมอีกแหง

                                                          
1 ในงานของเติม วิภาคยพจนกิจ  ประวัติศาสตรลาว (2530 ข : 12) ไดกลาวถึงปที่ขุนลอตั้งตัวเปนกษัตริยลาน
ชางวาราวพุทธศตวรรษที่ 13 (พ.ศ.1200-1300)
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เรียกวา เมอืงตาหอ  ซึ่งอยูหางจากนครหนองแสออกไปทางเหนือ 40 ล้ี  ขุนบรมราชาธิราชมีพระ
ราชโอรสรวม 7 องค ไดโอรสทั้งเจ็ดแยกยายไปสรางเมืองอยูตามที่ตางๆ 1  และหนึ่งในบรรดาโอรส
ทั้งเจ็ดของขุนบรมที่เปนปฐมกษัตริยและเปนผูสรางเมืองเชียงดงเชียงทองหรือหลวงพระบางก็คือ
ขนุลอ   หลงัจากนั้น เร่ืองของชนชาติลาวนับต้ังแตขุนลอตอมามีพระมหากษัตริยลาวเสวยราช
สมบัตใินนครหลวงพระบางสืบตอกันมาอีก 22 องค จึงมาถึงสมัยเจาฟางุมหรืองุม (พ.ศ.1896-
1916) 2 (สลีา วีระวงส,2535 : 26)  และในสมยันีอ้าณาจักรลานชางไดเร่ิมเปนอาณาจักรที่มั่นคง
และเปนปกแผนตอมาอีก 18 รัชกาล

ภายหลงัสิน้รชักาลพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชแลว ตอมาอีก8 ปคือ พ.ศ.2241 ลาวก็ได
แบงแยกออกเปน 3 อาณาจักรคือ  อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง อาณาจักรเวียงจันทน และ
อาณาจกัรนครจ ําปาศกัดิ์   อันเนื่องมาจากการแยงชิงกันเปนกษัตริยที่เวียงจันทนของผูนํ าหลายคน
ในทีส่ดุป พ.ศ.2250 เจาไชยองคเวกับเจากิ่งกิสราชไดแบงแผนดินเปน 2 สวนคือเจากิ่งกิสราชเปน
เจาแผนดนิหลวงพระบาง เจาไชยเชษฐาธิราชที่ 2 เปนเจาแผนดินเวียงจันทน  ตอมาอีก 7 ป คือ
พ.ศ.2257ทางนครจํ าปาศักดิ์ก็ไดแยกออกเปนเอกเทศอีกหนึ่งอาณาจักรทางตอนใตของลาว  โดยมี
เจาสรอยศรสีมทุรหลานของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชเปนเจาแผนดิน จนกระทั่งอาณาจักรทั้ง
สามไดตกเปนเมืองขึ้นของไทยพรอมกันในชวงป พ.ศ.2322-2436 (ค.ศ.1779-1893) (สีลา วีระวงส

                                                          
1 1.ขุนลอ หรือขุนซัว บุตรคนโตลงมาสูเมืองเชียงดงเชียงทองแลวไดครองเมืองนี้และตั้งเมืองใหมวาเมืองซัว (นคร
หลวงพระบาง) 2.ขุนยี่ผาลาน ไปสรางเมืองหอแตกหรือเมืองตาหอ ในงานทองสืบ ศุภะมารค (2528 : 21) เรียก
วาหอแต  3. ขุนสามจุสง ไปสรางเมืองจุฬนีคือ แควนหัวพันทั้งหาทั้งหกปจจุบัน พงศาวดารลานชางวาไปสราง
เมืองบัวชุมหรือญวนแกวแควนตังเกี๋ย  4. ขุนไสผงไปสรางเมืองยวนโยนกนาคนคร (เชียงแสน) 5. ขุนงั่วอินทร ไป
สรางเมืองอโยธยาใต 6.ขุนลกกลม ไปสรางเมืองคํ าเกิดหรือเมืองภูเหิด (หนังสือบางเลมวาไปสรางเมืองเชียงคาม
อยูลาวใต) 7. ขุนเจ็ดเจิง หรือเจ็ดเจือง ไปสรางเมืองเชียงขวาง (เมืองพวน) เปนที่นาสังเกตวา หนังสือแบบเรียน
ประวัติศาสตรลาวปจจุบันถือเหตุการณนี้เปนจุดเริ่มตนของประวัติศาสตรของชาติตน
2  ในสมัยนี้เร่ิมปรากฏความสัมพันธของลานชางกับชุมชนทางฝงขวาแมนํ้ าโขงหลายแหง เมืองปากหวยหลวง
เมืองหนองหารนอย เมืองหนองหารหลวง เมืองหนองบัว เมืองสามหมื่น (คํ าหมั้น วงกตรัตนะ,เจา,2516 : 25-26)
ในงานของสีลา วีระวงส (2535 : 33) กลาวไววา หัวเมืองภาคอีสานของไทยนับตั้งแตหนองหานลงไปจนถึงเมือง
รอยเอ็ดแตกอนเปนหัวเมืองขึ้นของประเทศเขมรทั้งหมด แตตอมาไดตกเปนเมืองขึ้นของไทยในสมัยพอขุนราม
คํ าแหงในป พ.ศ.1827 และเมื่อถึงสมัยพระเจาอูทองตั้งกรุงศรีอยุธยาขึ้นในป พ.ศ.1893 แขวงเมืองรอยเอ็ดจึงตก
เปนเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยาไปดวย  ฉะนั้นเจาฟางุมจ่ึงลงไปตีเอาเมืองรอยเอ็ดและยังไดเมืองเล็กเมืองนอยอีก
หลายเมือง
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, 2535 :87-105) ป   พ.ศ.2436-2487 (ค.ศ.1893-1944) และป พ.ศ.2489-2497 (ค.ศ.1946-
1954) ลาวกอ็ยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส (สุทันต มั่งไธสง,2539 : 3) ดงันัน้จะเห็นไดวา
ประวตัศิาสตรของลาวมีการแตกแยกไมสามารถรวมกันเปนเอกภาพได

จากภูมิหลังทางประวัติศาสตรอยางสังเขปขางตนนี้ จะเห็นไดวาในชวงกอน พ.ศ.2475
อาณาจกัรลาวทัง้ 3 อาณาจักรไมวาจะเปนลานชางหลวงพระบาง เวียงจันทน และหรือจํ าปาศักดิ์
ไดตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสจนถึงป พ.ศ.2497 จึงไดรับเอกราช       ดังนั้นลาวฝงซายเปนลาวที่
ขึน้อยูกบัศนูยอํ านาจฝรั่งเศส ขณะที่ลาวฝงขวาขึ้นอยูกับรัฐไทย การแยกกันขึ้นกับศูนยอํ านาจที่
แตกตางกนันี้มีผลตอสํ านึกความเปนอีสานในเวลาตอมา

นอกจากนี ้ เมื่อลาวอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสนั้น   ฝร่ังเศสใชมาตรการทางการ
เมอืงเพือ่สลายอิทธิพลของไทยที่ฝงแนนอยูในสังคมลาว (ภูวดล ทรงประเสริฐ,2535 : 9-10) ดังเชน
การยกเลิกกฎหมายเกาที่ขัดกับระบบการปกครองใหม  คอื กฎหมายราชทัณฑศักดินาและทาส
การเริม่ใชคริสตศักราชแทนจุลศักราชแบบไทย   การใชเดือนแบบฝรั่งเศสแทนเดือนแบบไทยตั้งแต
ป ค.ศ.1896(พ.ศ.2439) เปนตนไป (สุวิทย ธีรศาศวัต,2541 : 203)    สวนทางดานการศึกษาจะพบ
วา  ระบบการศกึษาที่ฝร่ังเศสจัดใหมีข้ึนในอินโดจีนนั้น เปนระบบเดียวกันทั่วอินโดจีนของฝรั่งเศส
และยงัเปนระบบเดียวกันกับที่ใชในประเทศฝรั่งเศส คือ ชั้นประถมมี 5 ชั้น ไดแก ชั้นเด็กเล็ก
(C.Enfantin) ชัน้เตรียม (C.preparation)ชัน้พื้นฐาน(C.Elemen- taire)  ซึง่สวนมากในสมัยนั้นมี
เพยีง 3 ป  ตอจากนั้นจึงขึ้นชั้นกลาง (C.moyen)ในปที่4 และปที่ 5 ขึ้นชั้นสูง (C.Superieur) (คํ า
เพา พอนแกว,ม.ป.ป. : 28-29)   ซึง่เปนระบบที่เนนความเปนฝร่ังเศส  โดยเด็กนักเรียนทุกคนจะ
ตองเรยีนภาษาฝรั่งเศส   ดังนั้นจึงไมใชเร่ืองแปลกแตอยางใดที่ลาวเพิ่งเริ่มมีหนังสือประวัติศาสตร
ลาวทีเ่ขียนโดยคนลาวเลมแรกในป พ.ศ.24961 และตพีมิพในป พ.ศ.2500นี้เอง    ทั้งนี้สวนหนึ่งเปน

                                                          
1  ความจริงกอนหนานั้นลาวมีการเขียนประวัติศาสตรที่รูจักกันในนามพื้นขุนบรม หรืออีกนัยหนึ่งก็คือพงศาวดาร
ลาวนั่นเอง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับกษัตริย พระราชวงศ ราชสํ านัก และพระราชกรณียกิจของกษัตริยในอาณาจักร
ลานชาง (ดูสุเมธ โพธิสาร,1996)
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เพราะปจจัยดงักลาวขางตน         สวนการหันกลับมาสงเสริมเนนความเปนลาวของฝรั่งเศสนั้น
จะพบไดในชวงหลัง 2475  คือ ชวงกรณีพิพาทอินโดจีนไทย-ฝร่ังเศส พ.ศ. 2484เปนตนไป 1

จากการที่ลาวฝงซายอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสประกอบกับการที่รัฐไทยสวนกลาง
จากกรุงเทพฯก็ไดขยายอํ านาจรัฐเขามามีบทบาทในภูมิภาคอีสานมากขึ้นหลังจากที่ฝร่ังเศสได
ครอบครองลาวฝงซาย นับต้ังแตการจัดรูปแบบการปกครองหัวเมืองลาวฝงขวาของไทยเปนแบบ
มณฑลเทศาภบิาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รวมถึงการจัดการปกครองขึ้น
เปน “ภาคอีสาน”โดยรวมมณฑลตางๆในอีสานเขาดวยกันในป พ.ศ.2465        จึงสงผลตอ“ทองถิ่น
นยิม” และ “ภูมิภาคนิยม”อีสานที่ชัดเจนขึ้นในเวลาตอมา

อยางไรกด็หีากพิจารณาแลวจะพบวา ในประเทศลาวก็ไดเกิดความพยายามเคลื่อนไหวที่
จะกอใหเกดิความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันขามเขตแดนในชวงกอน พ.ศ.2475นี้ คือ ในชวง พ.ศ.
2369 กรณเีจาอนวุงศแหงอาณาจักรเวียงจันทน และพระราชโอรสเจาราชบุตร(โย)(บุตรเจาอนุวงศ)
แหงอาณาจกัรจ ําปาศักดิ์ไดรวมมือกันในการเคลื่อนไหวตอสูเพื่อเอกราชจากไทย แตความพยายาม
ดงักลาวไมประสบผลสํ าเร็จเนื่องมาจากคนลาวเองยังไมใหความรวมมือ ที่สํ าคัญก็คือ เจามันธาตุ
ราชแหงอาณาจกัรหลวงพระบางและเจานอยเมืองพวน  โดยเจามันธาตุราชไดสงขาวเกี่ยวกับการ
กอบกูเอกราชของเจาอนุวงศใหแกฝายไทยทราบและไดรวมมือกับกรุงเทพในการตีเวียงจันทร  สวน
เจานอยเมอืงพวนเปนผูจับเจาอนุวงศสงกรุงเทพฯ (ดวงไซ หลวงพะสี,1995 :49,57.ดคู ําหมั้น วงกต
รัตนะ,เจา,1969 .หรือดูหนังสือแบบเรียนลาวชั้นมัธยมปที่ 1,ม.ป.ป.)  และอีกชวงหนึ่งก็คือ กรณีผูมี
บญุ พ.ศ.2444 (กรณีขององคมั่น)

2.2.2. พฒันาการทางประวัติศาสตรอีสาน

จากการศกึษาเอกสารพบวา อีสานเปนที่อยูของคนจํ านวนมากมาแลวในอดีตทั้ง
ชมุชนกอนประวัติศาสตรและประวัติศาสตร(ชลิต ชัยครรชิต,2531:30-37)   และจากชุมชนในสมัย

                                                          
1  เนื่องจากฝรั่งเศสเกรงวาคนลาวจะหันไปนิยมนับถือไทย ดังนั้นในชวงระยะดังกลาวนี้ฝร่ังเศส ไดเนนความเปน
ลาวใหแกลาวฝงซาย  เชน สงเสริมอักษรศาสตรลาว  การออกขาวทางหนังสือพิมพโดยจัดใหมีหนังสือลาวขึ้น
และมีการแตงเพลงชาติลาว เพลงปลุกใจอีกหลายเพลง (สีลา วีระวงส,2535 : 210)
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กอนประวตัศิาสตรไดขยายตัวและพัฒนาการจนเกิดเมืองตางๆ ซึ่งตอมาไดพัฒนาการขึ้นเปนรัฐ
ในงานศรศีกัร     วัลลิโภดม (2534:27) ไดกลาวถึงพัฒนาการขึ้นเปนรัฐในระยะแรกๆไววา   อาจ
เกดิขึน้ทางบรเิวณลุมนํ้ าชีตั้งแตบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ ยโสธร ลงมาจนถึงอุบลราชธานีก็
เปนได  เพราะบริเวณดังกลาวพบโบราณวัตถุที่เนื่องดวยอารยธรรมอินเดียเกาแกกวาบริเวณอื่น
อยางไรกต็ามจากภาพถายทางอากาศชุมชนเมืองโบราณพบวา มักตั้งอยูลุมนํ้ ามูลและชีเปนหลัก
สวนลกัษณะชมุชนของเมืองแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ เมืองที่เกี่ยวเนื่องกับอารยธรรมทวารวดี
และ เมอืงทีเ่กี่ยวเนื่องกับอารยธรรมเขมร

กลาวโดยสรปุไดวา ในระหวางพุทธศตวรรษที่ 12-19  อีสานตกอยูใตอิทธิพลทางศิลปะ
แบบทวารวดีและเขมรโบราณ 1  เพราะไดพบโบราณสถานโบราณวัตถุทั้งสองแบบกระจายอยูทั่วไป
ในภมูภิาคนี ้  และหากพิจารณาในรายละเอียดพบวา(ธวัช ปุณโณทก,ม.ป.ป.:22-23)  กอนพุทธ
ศตวรรษที1่4 คนในดินแดนภาคอีสานนับถือพุทธศาสนา  พอถึงพุทธศตวรรษที่14 เขมรโบราณกับ
จามปามสีาเหตขุดัแยงกันทางการเมือง  ทํ าใหเขมรโบราณตองขยายอํ านาจมาทางภาคอีสานเพื่อ
ใชเปนฐานก ําลังคนและเสบียงอาหารสนับสนุนดานการทํ าสงคราม  เขมรโบราณจึงไดเขามามีอิทธิ
พลทางการเมืองการปกครองในตอนลางของภูมิภาคนี้  (ธีรชัย บุญมาธรรม,2536:2 )    และ
ระหวางพทุธศตวรรษที่16-18  เปนชวงที่อีสานไดรับอิทธิพลเขมรสมัยพระนครทํ าใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางวัฒนธรรม  สภาพความเปนอยูและการดํ ารงชีวิตของชุมชนโบราณแถบนี้อยางมาก ได
พบรองรอยวฒันธรรมในสมัยพระเจาชัยวรมันที่ 7 ( พุทธศตวรรษที่18) เปนจํ านวนมากบนผืนแผน
ดนิภาคอสีาน แสดงถึงรองรอยความสัมพันธกับอาณาจักรเขมรมากยิ่งกวายุคสมัยใดๆ (วีระสิทธิ์ ชู
แสงทอง,2529:155) อยางไรก็ตาม เมือ่ส้ินรชักาลของพระเจาชัยวรมันที่ 7 (พ.ศ.1761)แลว  อิทธิ
พลของเขมรในภาคอีสานก็คอยๆเสื่อมลง  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนี้เปนเหตุการณที่สอด
คลองกบัการสถาปนาอาณาจักรสุโขทัยของพอขุนศรีนาวนํ าถมเมื่อประมาณ พ.ศ.1761   และ
อาณาจกัรลานนาของพอขุนมังรายในตอนตนพุทธศตวรรษที่ 19 (ไพฑูรย มีกุศล,2528: 42-108)
รวมทัง้การกอตัวของอาณาจักรลานชางในลุมแมนํ้ าโขง  สวนชุมชนโบราณขนาดใหญในเมืองตางๆ
ก็ปรากฎวาคอยๆเสื่อมสูญไปมีการถูกทอดทิ้งรางเหลือเปนแตเพียงชุมชนเล็กๆกระจัดกระจายไป
(วรีะสิทธิ์ ชูแสงทอง,2529:155)

                                                          
1 ในที่นี้ใชในความหมายเดียวกันกับคํ าวาขอม
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ในระยะเวลาตัง้แตพุทธศตวรรษที่19 เปนตนมา  บริเวณพื้นที่ภาคอีสานเกิดการเปลี่ยน
แปลงครัง้ใหญโดยเฉพาะจากการรับอิทธิพลของอารยธรรมแบบลุมแมนํ้ าโขง เนื่องจากพบวามีชุม
ชนทางฝงขวาหลายแหงมีความสัมพันธกับอาณาจักรลานชางสมัยเจาฟางุม (คํ าหมั้น วงกตรัตนะ,
2516 : 25-26)  และในเวลาตอมาทั้งอาณาจักรลานชางและอาณาจักรอยุธยาตางก็ขยายอิทธิพล
ทางการเมอืงเขามาในดินแดนอีสาน  ในที่สุดทั้งสองอาณาจักรก็ไดประนีประนอมปกปนเขตแดนใน
สมยัพระเจาอูทอง   โดยอาณาจักรลานชางทํ าการปกครองตั้งแตบริเวณดงสามเสา(ดงพระยาไฟ)
ไปจนถงึภพูระยาพอและแดนเมืองนครไทย  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาอีกแงหนึ่งจะพบวา
บริเวณทีเ่ปนภาคอีสานนี้อาจกลาวไดวา เปนรัฐชายขอบของศูนยอํ านาจสองแหงคือลาวและไทยก็
วาได  และรัฐชายขอบนี้ นิธิ เอยีวศรวีงศ ไดอธิบายไววา( 2529:162)  คือ อํ านาจปกครองของพระ
มหากษตัรยิไปในศนูยกลางอํ านาจหนึ่งๆเปนเหมือนดวงเทียนที่ถูกจุดอยูในหองมืด  แสงสวางหรือ
พระราชอ ํานาจมีความเขมขนแตเพียงในบริเวณใกลองคกษัตริยหรือดวงเทียนนั้น   ยิ่งไกลออกไป
เพยีงไรแสงเทยีนหรอืพระราชอํ านาจก็ยิ่งสลัวลง จนกวาจะไปเผชิญกับดวงเทียนอีกดวง ตรงที่ซึ่ง
แสงสลวัของเทยีนสองดวงชนกันนั้น คืออาณาเขตที่บอกไมไดแนชัดวาเปนของใครหรือวาใครเปน
นายอยางแทจริง นั่นก็คือ แดนของความขัดแยงและสงคราม แตในขณะเดียวกันก็เปนแดนที่มีอิสร
ภาพจากการควบคมุของพระราชอํ านาจมากขึ้นกวาสวนที่อยูใกลดวงเทียนหรือพระราชอํ านาจ

  ดงันัน้ จงึเปนไปไดวา   กลุมชาวลาวกลุมตางๆจึงไดอพยพเขามาในดินแดนดังกลาวนี้
เพือ่จะไดไกลจากศูนยอํ านาจเดิม  ขณะเดียวกันเมื่อประสบปญหาก็สามารถไปขอความชวยเหลือ
จากอกีศูนยอํ านาจหนึ่งได

นอกจากนีจ้ะพบวา อาณาจักรอยุธยาไดพยายามขยายอํ านาจเขามาในภาคอีสาน  โดย
พบหลกัฐานทีป่รากฏคือ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่2 (ขึ้นครองราชย พ.ศ.1967)
พระองคตระหนกัถงึหัวเมืองทางทิศตะวันออกที่ยังคงฝกใฝอาณาจักรเขมรโบราณ   จึงโปรดใหยก
ทพัไปตีเอาเมือง  พมิาย  และพนมรุง   ปรากฏวาเจาเมืองทั้งสองไดออกมาถวายบังคมยอมออน
นอมดวยด ี จงึไมมีการสูรบเกิดขึ้น  หลังจากนั้นอยุธยาก็ปกครองหัวเมืองเหลานี้(สุทิน สนอง
ผนั,2533:49) ซึ่งแสดงใหเห็นวาอยุธยาไดเขามามีอิทธิพลทางการเมืองในดินแดนอีสานใตไดแลว
ครัน้เมือ่มีการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ(พ.ศ.1991-2031) พระองคโปรดให
ยบุเมอืงลกูหลวงเพื่อลดอํ านาจของกลุมราชวงศ และทรงปรับปรุงการปกครองใหมีประสิทธิภาพรัด
กมุยิง่ขึน้  และในครั้งนี้เมืองโคราช (นครราชสีมาเกา ซึ่งตั้งอยูบริเวณ อํ าเภอสูงเนินในปจจุบัน) ไดมี
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ความส ําคญัอยางมาก ผูปกครองมีตํ าแหนงถึงเจาพระยามหานคร  (และจากพัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรทีผ่กูพนักบัรัฐไทยมายาวนานกวาผูคนทองถิ่นอีสานอื่นๆ  มีสวนทํ าใหชาวนครราชสีมาเปน
“ไทย”ในสายตาทองถิ่นลาว)   หัวเมืองอีสานสวนใตจึงมีรูปแบบการปกครองเหมือนอาณาจักร
อยธุยานบัตัง้แตนัน้เปนตนมา    นอกจากนี้ในปลายสมัยอยุธยารัชกาลสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศน
อมรินทร  ยงัมีอิทธิพลแผขยายไปยังบริเวณที่เรียกวา “เขตเขมรปาดง” คือบริเวณที่เปนจังหวัด
สุรินทรและศรีสะเกษในปจจุบันนี้อีกดวย  โดยในขณะนั้น มีเมืองขุขันธ สังขะ สุรินทร และรัตนบุรี
อยธุยาไดตัง้ผูน ําชุมชนแถบนั้นมีฐานะเปนเจาเมืองขึ้นกับพิมายเพื่อเปนการตอบแทนที่ผูนํ าชุมชนที่
ท ําความดคีวามชอบในการติดตามชางเผือกที่แตกหนีจากราชธานีเอาไวได (ประชุมพงศาวดาร
เลม 3,2506 : 198)

สวนภูมิหลังของคนเขตเขมรปาดงนี้ คือ กลุมเขมร และกวย     สํ าหรับคํ าวา เขมร นอก
จากค ํานีแ้ลวยังมีคํ าเรียกอยางอื่นวา ขอม กัมพู หรือคะแมร (ที่มาของคํ าเหลานี้ดูไดในธิดา
สาระยา,2535)   สวนพวกกวยเปนกลุมชาติพันธุที่พูดภาษาอยูในตระกูลมอญ-เขมร  ชาวกวยนี้
ชาวเขมรจะออกเสียงเรียกเปนกยู  ซึง่ตรงกบัเสียงที่บางกลุมเรียกตัวเอง  บางครั้งก็มีคนเรียกวา
สวย เนือ่งจากมหีนาที่จัดหาสวยสงราชสํ านัก   ทั้งสองกลุมนี้อาศัยอยูบริเวณที่เรียกวา “เขตเขมร
ปาดง”    จากการศึกษาพบวาในสมัยสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศนอมรินทร แหงกรุงศรีอยุธยานั้น  ผูนํ า
ชมุชนแถบนีไ้ดทํ าความดีความชอบในการติดตามชางเผือกกลับคืนกรุงศรีอยุธยา  จึงโปรดเกลาฯ
ใหเปนหลวงในป พ.ศ.23021 (ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506:198)

                                                          
1 ตากะจะ เปนหลวงแกวสุวรรณ  เชียงขันเปนหลวงปราบ ทั้งสองทานเปนหัวหนาชุมชนที่บานปราสาทสี่เหลี่ยม
โคกลํ าดวนใหญ    เชียงฆะ  เปนหลวงเพชร ผูนํ าชุมชนบานดงยาง  เชียงปุม  เปนหลวงสุรินทรภักดี ผูนํ าชุมชน
บานโคกเมืองที    เชียงสีหรือตาพอควาน  เปนหลวงศรีนครเตา  ผูนํ าชุมชนบานกุดหวาย  ผูนํ าทั้ง 5 คนนี้ไดรับ
แตงตั้งใหควบคุมพวกเขมรสวยปาดงในตํ าบลของตนและใหทํ าราชการขึ้นอยูกับเมืองพิมาย  ตอมาผูนํ าเหลานี้ได
นํ าชาง มา แกนสน ยางสน ปกนก นอรมาด งาชาง ขี้ผ้ึง ซึ่งเปนของสวยสงไปกรุงศรีอยุธยา  จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหเล่ือนบรรดาศักดิ์เปนพระและไดยกบานขึ้นเปนเมือง (ประชุมพงศาวดารเลม 3, 2506:199) คือ
หลวงสุวรรณ(ตากะจะ) เปนพระไกรภักดีศรีนครลํ าดวน เจาเมือง (ยกบานสี่เหลี่ยมดงลํ าดวนเปนเมืองขุขันธ)
หลวงเพชร(เชียงฆะ)เปนพระสังฆะบุรีศรีนครอัดจะ เจาเมือง (ยกบานดงอัดจะหรือดงยางเปนเมืองสังขะ)   หลวง
สุรินทร(เชียงปุม) เปนพระสุรินทรภักดีศรีณรงคจางวาง (เดิมอยูบานโคกที แตเจาเมืองพิมายเห็นวาเปนนายกอง
รักษาอยูนั้นเปนบานเล็ก จึงใหยกมาอยู ณ ตํ าบลคูปะทาสมันคือเมืองสุรินทรปจจุบัน   หลวงศรีนครเตา(เชียงสี)
เปนพระศรีนครเตา เจาเมือง(ยกบานกุดหวายหรือบานเมืองเตาเปนเมืองเปนรัตนบุรี)
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ทีก่ลาวมานีจ้ะเหน็ไดวา ผูนํ ากลุมนี้มีความสัมพันธอันดีกับราชสํ านักสวนกลาง  และในป
พ.ศ.2349  ราชสํ านักสวนกลางไดโปรดเกลาฯใหเมืองขขัุนธ สุรินทร สังขะ มาขึ้นกับกรุงเทพฯ
เพราะ 3 เมอืงนี้เคยไดตามเสด็จพระราชดํ าเนินในการพระราชสงครามหลายครั้งมีความชอบ อยา
ใหขึ้นเมือง พมิาย  เมืองนครราชสีมาเหมือนดังกอน (เติม วิภาคยพจนกิจ, 2530 ก : 157)

ภมูหิลงัของกลุมชาวโคราช    ชวงตนรัตนโกสนิทร ชาวโคราชเจาะจงถึงผูคนชาวเมือง
อยูภายในตวัเมอืงนครราชสีมาและรอบนอกกํ าแพงเมือง  มากกวาจะหมายถึงราษฎรทั้งหมดที่อยู
ภายใตการปกครองของเมืองนครราชสีมา  ในแงเชื้อชาติเปนเรื่องยากที่จะพิสูจน   แตหากพิจารณา
ทางดานวฒันธรรม   กลุมนี้จะมีวัฒนธรรมที่แตกตางจากผูคนทองถิ่นอีสานทั่วๆไปคือมีวัฒนธรรม
เฉพาะตัวที่เรียกวา “วฒันธรรมโคราช”    ซึ่งสันนิษฐานวาเกิดตั้งแตสมัยอยุธยา อันเนื่องมาจากการ
ทีเ่มอืงนครราชสมีามเีจาเมืองซึ่งเปนขาหลวงมาจากเมืองหลวง   ทํ าใหมีการนํ าเอาวฒันธรรมแบบ
ภาคกลางเขามาเผยแพร โดยเฉพาะการใชภาษา  การมวีฒันธรรมแตกตางจากผูคนทองถิ่นอีสาน
อ่ืนๆ ประกอบกบัมพีฒันาการทางดานประวัติศาสตรที่ผูกพันกับศูนยกลางอํ านาจรัฐไทยมายาว
นานกวาผูคนทองถิ่นอีสานอื่นๆ   ทํ าใหชาวโคราชเปน “ไทย” ในสายตาของผูคนทองถิ่นอีสาน-ลาว
ทศันะเชนนี้เกิดขึ้นตั้งแตสมัยตนรัตนโกสนิทรมาแลว   ซึ่งเดนชัดที่สุดในคราวเกิดกบฎเจาอนุวงศ
พ.ศ.2369 (ขจีรัตน   ไอราวัณวฒัน,2532)

ดงัทีก่ลาวมาแลวจะเห็นไดวา พัฒนาการทางประวัติศาสตรอีสานชวงกอนที่กลุมชาวลาว
จะอพยพเขามาในภมูภิาคนี้ จะมีชนกลุมตางๆอยูกอนหนาที่ชาวลาวสวนใหญจะอพยพเขามาแลว
และชนเหลานีจ้ะอยูภายใตการปกครองของผูนํ ากลุมเปนสํ าคัญ      นอกจากนี้อาจกลาวไดวา
บริเวณทีเ่ปน “อีสาน”ในเวลาตอมา     ถือไดวาเปนดินแดนที่อยูชายขอบของศูนยอํ านาจมาตลอด
ไมวาจะเปนของอาณาจักรเขมรโบราณ  หรือแมกระทั่งชวงพุทธศตวรรษที่23-24 ที่ชาวลาวกลุม
ตางๆจะอพยพเขามาในอีสานนั้น ภูมิภาคนี้ก็อยูใตอํ านาจของศูนยกลางอํ านาจอยางนอย 2 รัฐ คือ
เวยีงจนัทน  และอยุธยา    อยางไรก็ตาม การทํ าแผนที่เพื่อแสดงอาณาเขตที่แนนอนของรัฐตาม
แบบอดุมคตขิองฝรั่งนั้นยังไมมี  เพิ่งพิมพเผยแพรไดเมื่อ พ.ศ.2440 (สมเกียรติ วันทะนะ,2530 :
82)      ดงันัน้บรเิวณที่อยูนอกเหนือจากเขตเขมรปาดง  พมิายและนครราชสีมาแลว  บริเวณอื่นๆ
ในภาคอสีานจงึเปนบริเวณที่อํ านาจรัฐเบาบางและแผไปไมสมํ่ าเสมอ   จากเหตุผลดังกลาว เปน
สวนหนึง่ทีท่ ําใหชาวลาว กลุมตางๆอพยพเขาสูภาคอีสาน
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2.2.3.  การอพยพของชาวลาวกลุมตางๆในอีสาน : การรวมกลุมบนพื้นฐานทาง
ชาติพันธุลาว1และผูนํ าการอพยพ

กลุมชาวลาวหรือไทยอีสาน  ถอืวาเปนกลุมใหญที่สุดในภาคอีสาน ชนกลุมนี้สืบทอดและ
เกีย่วเนือ่งกบัชาวลาวที่อพยพเขามาอยูทางฝงขวาแมนํ้ าโขงตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 21 เปนตนมา
อันเนือ่งมาจากอาณาจักรลานชางมีการผลัดเปลี่ยนแผนดินมากที่สุด  การแยงชิงอํ านาจของกลุม
พระญาติวงศและขุนนางผูใหญลวนแตเปนสาเหตุที่นํ าไปสูการแบงแยกอาณาจักรและการอพยพ
ของผูคนเขามาตัง้ถิ่นฐานในบริเวณที่เปนภาคอีสานแทบทั้งสิ้น  จากการศึกษาพบวามีการอพยพ
เขามาของชาวลาวในภาคอีสานหลายระลอก ที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนก็ตั้งแตพุทธศตวรรษที่19
เปนตนมา (ธรีชัย บุญมาธรรม,2536:8)   อยางไรก็ตามชาวลาวที่เปนกลุมใหญโดยมีผูนํ าในการ
อพยพที่สํ าคัญๆไดแกกลุมตอไปนี้

 กลุมเจาราชครูหลวงโพนสะเม็ก หลงัสิน้รัชกาลของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช
พ.ศ.2238  อาณาจักรลานชางก็กลับเขาสูยุคความวุนวาย   เนื่องจากพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช
ไดส่ังประหารชีวิตเจาราชบุตรซึ่งเปนโอรสเพียงพระองคเดียว  เหตุเพราะทํ าผิดดวยการทํ า
มจิฉาจารกบัเมยีของทาวโกผูเปนมหาดเล็กของพระราชบิดา มีผลใหอาณาจักรลานชางขาดผูที่จะ
ขึน้ครองราชยสืบตอจากพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชซึ่งมีแตพระราชนัดดา    อยางไรก็ตาม พระยา
เมอืงจนัซึง่เปนเสนาบดีผูใหญไดแยงชิงราชสมบัติขึ้นเปนกษัตริย  และไดใชอํ านาจบีบบังคับเจา
หญงิสมุงัคลาพระราชธิดาของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชใหยอมเปนมเหสี ทั้งๆที่พระนางกํ าลัง
ทรงครรภอยู ( สีลา วีระวงส,2535:87)   เจาหญิงสมุงัคลาไมทรงยินยอม จึงไดไปพึ่งพาเจาราชครู
หลวงโพนสะเมก็  เจาราชครูกลัวจะมีความครหาติเตียนจึงไดใหพระนางลงไปอยูภูสะงอหอคํ าและ
คลอดบตุรชายชือ่เจาหนอกษัตริย  ฝายพระยาเมืองจันเห็นคนนับถือเจาราชครูมากจึงคิดกํ าจัด
เจาราชครรููตัวจึงพาญาติโยมของตนประมาณ3,000 คนเศษ พรอมดวยเจาหญิงสุมังคลาและเจา
หนอกษตัรยิออกจากเมืองเวียงจันทนมุงลงสูภาคใตของลาว (ประชุมพงศาวดารเลมที่43,2512:
166-191)   

เปนที่นาสังเกตวา  การอพยพของคนกลุมนี้เปนการหนีภัย  ขณะเดียวกันก็ตองการความ
เปนอสิระ   ในทีส่ดุไดมาตั้งถิ่นฐานอยางมั่นคงขึ้นที่เมืองจํ าปาศักดิ์ราว พ.ศ.2252  การอพยพมาตั้ง
หลกัแหลงทีจ่ ําปาศักดิ์คร้ังนี้    ถือกันวาเปนการอพยพผูคนครั้งใหญของลาวครั้งหนึ่ง  และมีผลให
                                                          
1 ในงานนี้มีความหมายเดียวกันกับคํ าวา ความเปนชนชาติลาว
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วฒันธรรมของลาวแผขยายเหนือวัฒนธรรมพื้นเมืองดั้งเดิมในจํ าปาศักดิ์   ซึ่งเปน ขา กวย เขมร
และป พ.ศ.2257เจาราชครูก็ไดสนับสนุนใหเจาหนอกษัตริยข้ึนปกครองจํ าปาศักดิ์  ทรงพระนามวา
เจาสรอยศรสีมุทรพุทธางกูร      หลังจากนั้นก็ไดจัดสงผูคนออกไปรักษาดานทางตามตํ าบลตางๆ
ซึ่งตอมาชุมชนเหลานี้ก็ไดเติบโตเปน “เมือง” เชน  (ประชุมพงศาวดารเลม43,2512:193-194) ให
จารหวดรักษาบานดอนโขง ซี่งเปนเกาะอยูในลํ านํ้ าโขง (เมืองสีทันดร) ใหจารแกวรักษาบาน
ทง(คือเมืองสุวรรณภูมิ จ.รอยเอ็ดในปจจุบันนี้)  ใหทาวหลวง บุตรพระละงมุไปรักษาโขงเจียม
เปนตน

จะเหน็ไดวา เขตแดนของจํ าปาศักดิ์ไดขยายกวางขวางมาจนถึงภาคอีสานดวย  อยางไรก็
ตาม คร้ันเมื่อส้ินบุญเจาราชครูและเจาสรอยศรีสมุทพทุธางกรู ความสัมพันธระหวางหัวเมืองตางๆ
ทีอ่ยูในภาคอสีานกบัจ ําปาศักดิ์นับวันจะเหินหางกันมากขึ้น  สวนหนึ่งเนื่องมาจากการเติบโตของ
ชมุชนและความขัดแยงเกี่ยวกับการสืบทอดตํ าแหนง  ดังกรณีของบานทง(เมืองสุวรรณภูมิ)ภาย
หลงัจารแกวถงึแกกรรม ทาวมืดบุตรชายคนโตไดเปนเจาเมือง ทาวทนนองชายทาวมืดไดเปน
อุปฮาด  ครัน้เมือ่ทาวมืดถึงแกกรรม  ทาวมืดมีบุตร 2 คนชื่อทาวเชียงและทาวสูน  ฝายเมืองแสน
เมืองจันและกรมการเมืองไดบอกไปยังจํ าปาศักดิ์ขอใหแตงตั้งทาวทนขึ้นเปนเจาเมืองรักษาเมืองตอ
ไป  มผีลใหทาวเชียง ทาวสูนบุตรเจาเมืองคนเดิมไมพอใจจึงไปขอความชวยเหลือจากอาณาจักร
อยธุยา  ซึง่ตรงกับสมัยสมเด็จพระบรมราชาที่ 3 (หรือสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศนอมรินทร)    ฝาย
อาณาจกัรอยธุยาใหพระยา กรมทา พระยาพรหมยกมาปราบ   ฝายทาวทนเจาเมืองทราบขาวจึง
พาครอบครวัหนไีปอยู ณ บานกุดจอก  พระยาพรหม พระยากรมทาจึงบอกขอใหทาวเชียงเปนเจา
เมอืง ทาวสูนเปนอุปฮาด   ปกครองเมืองทง  นบัตัง้แตนั้นมาเมืองทงซึ่งเคยเปนเมืองอยูใตปกครอง
ของจ ําปาศกัดิ์ก็เขามาอยูในอํ านาจอยุธยา(ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506:200)

ส ําหรับทาวทนเจาเมืองทงคนเกาซึง่หนไีปอยูบานกุดจอก  ในเวลาตอมายอมออนนอมตอ
พระยาพรหม พระยากรมทา(ในเวลานั้นตรงกับสมัยธนบุรี) ในที่สุดพระยาพรหมเห็นวาทาวทนมีผู
คนในสงักดัเปนจ ํานวนมาก  จึงมีใบบอกมายังกรุงธนบุรีขอตั้งทาวทนเปนเจาเมือง  พระเจากรุงธน
บรีุจงึโปรดตั้งใหทาวทนเปนพระขตัตยิวงศาเจาเมือง  โดยขอยกบานกุมซึ่งเปนที่เมืองรอยเอ็ดเกา
เปนเมอืง     ในเอกสารพงศาวดารภาคอีสาน ฉบับของพระยาขตัยิวงษา(เหลา ณ รอยเอ็จ)
(2525:17-18)  กลาววา ไดมกีารประนีประนอมระหวางกลุมทาวทน(เจาเมืองรอยเอ็ด)กับทาวสูน
(เจาเมอืงสุวรรณภูมิ)   และยังมีการแบงปนเขตแดนระหวางเมืองรอยเอ็ดกับเมืองสุวรรณภูมิอีก
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ดวย  จากทีก่ลาวมาขางตนนี้ จะเห็นไดวาการที่อิทธิพลของไทยเขามามีอํ านาจเหนือดินแดนตอน
กลางทีร่าบสงูซึง่เปนเขตอิทธิพลของจํ าปาศักดิ์มากอนนั้น  ก็เนื่องมาจากความขัดแยงในการสืบ
ทอดอ ํานาจ  และขณะเดียวกันก็สามารถพิจารณาไดวา เกิดจากความตองการเปนอิสระไมขึ้นกับ
อํ านาจใครนัน่เอง   และหลังจากนั้นกลุมจารแกวบานทงในเวลาตอมาก็จะมีการแยกยายผูคนเพื่อ
ไปต้ังเมืองใหม  ดังเชน เมืองพุทธไธสง ชนบท ขอนแกน มหาสารคาม เปนตน

  กลุมพระวอ พระตา    เสนาบดีแหงเมืองเวยีงจนัทน ซึ่งเกิดความขัดแยงกับเจาสิริบุญ
สาร (บิดาของเจาอนุวงศ) เจาผูครองนครเวยีงจนัทน   จึงไดชักชวนไพรพลอพยพขามโขงมาตั้งรก
รากทีฝ่งขวาแมนํ้ าโขง  การอพยพในครั้งนี้  ถอืวาเปนกลุมคนที่มีการเคลื่อนยายครอบครัวจากฝง
ซายมาอยูฝงขวาแมนํ้ าโขงมากที่สุด คือมีจํ านวนไพรพลมากกวาหาหมื่นคน  ซึ่งพิจารณาไดจาก
การเดนิทพัในการตอสูที่ใชเวลายาวนานถึง 30 ป มี 6 ขบวนคือ ฝายหนามีหลวงราชโภชนัยเปนหัว
หนามพีรรคพวกหมืน่เศษ (ไปต้ังอยูใกลนํ้ ากํ่ าเปนเมืองผาขาวพันนา ) ทาวนามพาพลหมื่นเศษ (ไป
ตั้งอยูที่ภูเวยีง จงัหวัดขอนแกนปจจุบัน ) (สีลา วีระวงส,2535:91) พระตาและทาวคํ าผงมีพลพรรค
มากกวาหมืน่เศษ พระวอมีพลพรรคหาพันคน  ทาวพรหมทาวลนุ มพีลพรรคหาพันเศษ (เอี่ยมกมล
จนัทะประเทศ,2538:1)     ประวัติความเปนมาของคนกลุมนี้ที่เขามาตั้งเมืองในภาคอีสาน   เปน
ประวัติของการอพยพและการตอสูเพื่อแสวงหาความเปนอิสระโดยการแยกตัวออกมาจากการอยู
ใตอํ านาจเวยีงจนัทน   เมืองแรกที่อพยพและเขามาตั้งเมืองคือหนองบัวลํ าภูซึ่งเปนเมืองเกาแลวให
ชือ่เมอืงวา “เมอืงนครเขื่อนขันธกาบแกวบัวบาน”  ซึ่งถือวาเปนสัญลักษณใหมที่มีความเจริญรุง
เรือง   เมือ่เจาสิริบุญสาร ทราบขาวจึงไดยกทัพมาตี พระตาตายในที่รบ  สวนหนองบัวลํ าภูก็แตกใน
ป พ.ศ.2311 (ธีรชัย  บุญมาธรรม,2536:15)  (เอกสารบางชิ้นระบุวาเปนป พ.ศ.2314 ในพรรษา
สนิสวสัด์ิ,2521:19)   พระวอกับทาวฝายหนา ทาวคํ าผง ทาวทิดพรหม ผูเปนบุตรพระตาและทาว
ทดิกํ ่าผูเปนบตุรพระวอ จึงอพยพครอบครัวลงไปพึ่งพระเจาองคหลวงไชยกุมาร เมืองจํ าปาศักดิ์
โดยตั้งอยูที่ตํ าบลเวยีงดอนกองหรือที่เรียกวา บานดูบานแก แขวงจํ าปาศักดิ์ (ประชุมพงศาวดาร
เลม3,2506:202)

ครัน้ตอมา พระวอไดเกิดความขัดแยงกับเจาไชยกุมาร เมืองจํ าปาศักดิ์  จึงอพยพผูคนมา
ตัง้มัน่อยูทีด่อนมดแดง(แขวงเมืองอุบลราชธานีปจจุบันนี้)  แลวมีใบบอกพรอมเครื่องบรรณาการมา
ขอสวามภัิกดิต์อกรุงธนบุรี  โดยผานทางเมืองนครราชสีมา คร้ันเมื่อเจาสิริบุญสารทราบขาววาพระ
วอกบัเจาไชยกุมารขัดแยงกัน   ในป พ.ศ.2319 จึงแตงใหพระยาสุโพคุมกองทัพมาตี  พระวอสูไมได
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จึงอพยพมาอยูที่เวียงดอนกองตามเดิมและแตงคนไปขอความชวยเหลือจากเจาไชยกุมารแหงเมือง
จ ําปาศกัดิ ์ แตเจาไชยกุมารกลับทํ าเฉยเสีย  กองทัพพระยาสุโพจึงยกลอมเวยีงและฆาพระวอเสียที่
ต ําบลดอนกอง   ฝายทาวกํ่ าบุตรพระวอกับทาวฝายหนา ทาวคํ าผง ทาวทิดพรหมบุตรพระตาหนี
ออกจากทีล่อมได  จึงมีใบบอกไปขอความชวยเหลือจากเมืองนครราชสีมา  ใหกราบบังคมทูลขอ
ก ําลงักองทพัจากธนบุรีมาชวย(ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506:207)  พระเจากรุงธนบุรีไดสงกอง
ทพัมาชวยในป พ.ศ.2321  มีผลใหจํ าปาศักดิ์  หลวงพระบาง และเวยีงจนัทนตกเปนเมืองขึ้นของ
ไทยนบัแตนัน้มา   และในการยึดครองลาวครั้งนี้ไทยไดนํ าพระโอรสและพระธิดาของเจาสิริบุญสาร
ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ ทรัพยสิน ประชาชน พรอมดวยพระแกวมรกตและพระบางของลาว
มายงัไทย  โดยไดทํ าลายเสบียงอาหารและเรือกสวนไรนา  เพื่อปองกันไมใหเจาสิริบุญสารกลับมา
ยึดเวยีงจันทนไดอีก(สีลา วีระวงส,2535:96)

 เปนทีน่าสงัเกตวา ครัวลาวที่ถูกกวาดตอนมานั้นโปรดเกลาฯใหรวมไวที่เมืองสระบุรีเปน
จ ํานวนหลายหมืน่  มบีางสวนสงไปราชบุรี ตามหัวเมืองตะวันตกบาง จันทบุรีบาง (บังอร ปยะพันธุ
,2529:31)     สวนทาวคํ าผงตั้งใหเปนพระปทุมสุรราชนายกองใหญตั้งอยูเวยีงดอนกอง ขึ้นกับ
จ ําปาศักดิ์  จนกระทั่งพ.ศ.2329พระปทุมสุรราชจงึไดอพยพผูคนขึ้นมาตั้งอยูที่หวยแจะละแม (ทาง
ทศิเหนอืของเมืองอุบลราชธานีในปจจุบัน)   พอเกิดกบฎอายเชียงแกวในป พ.ศ.2334 พระปทุมสุร-
ราช (ค ําผง)  และทาวฝายหนาซึ่งตั้งอยูบานสิงโคก สิงทาริมแมนํ้ าชี (ตอมาคือเมืองยโสธร)   มี
ความชอบในการปราบกบฎ  ราชสํ านักจึงแตงตั้งใหพระปทุมสุรราช(คํ าผง)เปนเจาเมือง ยกบาน
หวยแจละแมเปนเมอืงอบุลราชธานี ข้ึนตรงตอกรุงเทพฯ    สวนทาวฝายหนาเปนเจาพระวิไชยราช
ขตัตยิวงศาครองเมืองจํ าปาศักดิ์ ตั้งแตป พ.ศ.2334 เปนตนมา (ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506
:200-215)  หลงัจากนัน้กไ็ดแยกผูคนบริวารออกไปตั้งเปนเมืองตางๆ  ซึ่งเมืองในกลุมนี้ไดแก
ยโสธร โขงเจียม และ เขมราฐ

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา กลุมพระวอ พระตาพยายามหนีจากอิทธิพลของอํ านาจเดิม
โดยมาตัง้เมอืงใหมเพื่อความเปนอิสระ แตก็ไมสามารถกระทํ าได เนื่องจากถูกรบกวนจากศูนย
อํ านาจเดมิ จงึจ ําเปนตองยายเมืองเพื่อที่จะไดอยูหางจากศูนยอํ านาจเวียงจันทน  โดยการอพยพไป
ทางอสีานใตเพื่อขอความชวยเหลือจากอีกศูนยอํ านาจคือจํ าปาศักดิ์ ซึ่งมวีฒันธรรมที่เหมือนกัน แต
อยางไรกต็ามตอมาทั้งสองเกิดขัดแยงกัน ทํ าใหกลุมพระวอพระตาจํ าเปนที่จะตองพึ่งศูนยกลาง
อํ านาจใหมนัน่กค็ือธนบุรี  เหตุผลที่สํ าคัญก็คือ  เพียงเพื่อความอยูรอดของกลุมตนเปนหลัก  ดังนั้น
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จึงไมแปลกที่กลุมหนึ่งซึ่งตองการปลีกตัวจากศูนยกลางมักจะดึงเอาอํ านาจจากภายนอกเขามา
คานอ ํานาจทีศ่นูยกลางเสมอ   ดังนั้นคงเปนการกลาวที่ไมเกินจริงวา  ความขัดแยงของผูนํ าลาวที่
อยูฝงซายกบัผูนํ าลาวฝงขวาเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหทั้ง 3 อาณาจักรของลาวฝงซายตกเปนเมือง
ขึ้นของไทย

  กลุมเจาผาขาว-โสมพะมิต    เปนอกีกลุมหนึง่ที่อพยพออกจากเวียงจันทนในระยะใกล
เคยีงกบักลุมพระวอ พระตา  สาเหตุมาจากความขัดแยงกับเจาสิริบุญสาร  ไดเขามาตั้งถิ่นฐานแถบ
บานผาขาว บานพนันา  พระธาตุเชิงชุม  ผูนํ ากลุมนี้มีหลายคน เชน เจาผาขาว เจาโสมพะมิต ทาว
อุปชา เมอืงแสนหนางํ้ า เปนตน ตอมาเมื่อถูกรบกวนจากราชสํ านักเวยีงจนัทน  โดยอพยพผูคนราว
3,000 เศษขามภูพานมาตั้งเมืองอยูบริเวณลุมนํ้ าปาว  ที่เรียกวาแกงสํ าโรงดงสงเปอย  และชุมชนที่
ตัง้ใหมนีไ้ดตกอยูในเขตอิทธิพลทางการเมืองการปกครองของราชสํ านักกรุงเทพฯประมาณ 10 ป
กอนทีจ่ะไดรับการยกฐานะขึ้นเปนเมืองในป พ.ศ.2336  โดยในปดังกลาวนี้ไดมีพระบรมราชโองการ
ยกบานส ําโรงเปนเมืองกาฬสินธุ  ตั้งเจาโสมพะมติเปนพระไชยสนุธรเจาเมือง  และใหทาวคํ าหวา
เปนอปุฮาด ท ําราชการขึ้นกับราชการกรุงเทพฯโดยตรงนับแตนั้นมา (ดูธีรชัย บุญมาธรรม,2528)

  กลุมทาวแล   เปนชาวเวยีงจันทนไดอพยพครอบครัวพรอมสมัครพรรคพวกเขามาตั้ง
หลกัแหลงอยูทีบ่านหนองนํ้ าขุน หนองอีจาน(ปจจุบันอยูในทองที่อํ าเภอสูงเนินจังหวัดนครราชสีมา)
ตรงกบัสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  สวนสาเหตุนั้นไมอาจจะสืบทราบได   ตอมา
ภายหลงัคอืป พ.ศ.2362 จึงไดอพยพมาอยูที่บานชีลอง (โนนนํ้ าออม) และเมื่อมีผูคนมากขึ้นบาน
เรือนกข็ยายเพิ่มข้ึน ไดแก บานแสนพน บานบุงคลา กุดตุม บอแก บอหลุบ โพธหิญา ทาเสี้ยว บาน
โพธ ิกดุไผ ฯลฯ มีชายฉกรรจ 700 คน       ทาวแลจึงเกณฑเก็บสวยผาขาวคนละวาสงสวยไปทาง
เวยีงจนัทน มคีวามชอบ เจาอนุวงศจึงแตงตั้งทาวแลใหเปน “ขุนภักดีชุมพล”  ตอมาป พ.ศ.2365ขุน
ภักดชีมุพลไดอพยพผูคนไปตั้งบานใหมที่เรียกวา บานหลวง เนื่องจากที่เดิมกันดารนํ้ า  และไมยอม
สงสวยไปยังเวยีงจนัทน แตไดเขาหาราชสํ านักกรุงเทพฯแทนโดยผานทางเจาเมืองนครราชสีมา
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหยกบานหลวงขึ้นเปนเมือง
ชยัภูม ิ ตัง้ใหขุนภักดีชุมพล(แล) เปน “พระยาภักดีชุมพล”เจาเมืองชัยภูมิคนแรก (เติม  วิภาคยพจน
กิจ,2530ก:17-18)
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การอพยพของชาวลาวทั้ง 4 กลุมขางตนนี้จะพบวา สาเหตุสําคัญของการอพยพเขามาอยู
ที่อีสานสวนใหญก็คือ ความขัดแยงกับราชสํานักเวียงจันทน นอกจากนี้ จะพบวากลุมชาวลาวเหลา
นี้จะตั้งถิ่นฐานที่ลึกเขามาจนถึงบริเวณที่ราบสูงโคราชและบริเวณน้ําก่ําขามเทือกเขาภูพาน เพื่อจะ
ไดไกลจากศูนยอํานาจไทยและลาว อยางไรก็ตาม ตอมาก็ไดเขามาอยูในเขตอิทธิพลของราชสํานัก
กรุงเทพฯ และเปนที่นาสังเกตวา คนกลุมนี้เมื่อเกิดความขัดแยงจะไมใชความรุนแรงในการแกไข
ปญหา แตจะใชการอพยพหนีเพื่อแสวงหาความเปนเอกเทศเขาแทนที่    อยางไรก็ตาม ถึงแมแตละ
กลุมจะไมสามารถอยูอยางเอกเทศได เนื่องจากตองอยูภายใตพระราชอํานาจที่ใหญกวา คือ
กรุงเทพฯ  แตกลุมตางๆ เหลานี้ก็คอนขางมีความเปนเอกเทศในการปกครองตนเอง รวมทั้งมีขนบ
ธรรมเนียมประเพณีในการปกครองที่เปนของตนเองตามอยางวัฒนธรรมเดิม คือ ลานชางที่เรียกวา
“อัญญาสี่” ซึ่งเปนคณะปกครองสูงสุดของเมือง ความเปนเอกเทศทางการเมืองนี้อาจจะเนื่องจาก
ความหางไกลจากศูนยกลางของอํานาจประกอบกับการคมนาคมไมสะดวกนั่นเอง เพียงแตกลุม
ตางๆ เหลานี้จะมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตอกรุงเทพฯ นั่นก็คือ การสงสวย การเกณฑกําลังพล การ
เกณฑแรงงานและอื่นๆ ตามที่ราชสํานักสั่งมา

ดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้จะพบวา ความเปนชนชาติลาวในพัฒนาการทางประวัติศาสตรของ
คนลาวในอีสานนี้ มีถิ่นฐานเดิมและมีความสัมพันธกับกลุมอํานาจที่เกี่ยวพันกับเวียงจันทนและ
จําปาศักดิ์       ดังนั้น จึงไมแปลกที่จะเห็นวามีความพยายามในการรวมลาวและปลุกกระแส
ความเปนชนชาติลาว ดังกรณี เหตุการณเจาอนุวงศ  และกรณีเหตุการณผูมีบุญในอีสาน รวมทั้งใน
ชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ดูบทที่ 6) เปนตน

 จากภูมิหลังทางประวัติศาสตรของคนกลุมตางๆในอีสานนี้  พบวา มีหลายกลุมชาติพันธุ
หากแตกลุมชนชาติลาวเปนประชากรกลุมใหญในอีสาน  อยางไรก็ตาม ชนชาติลาวในอีสานก็ถูก
แบงซอยไปตามพื้นที่ของผูนําอพยพเดิม   ซึ่งแตละกลุมก็จะมีผูนําของตนเปนแกนหลักสําคัญใน
การเคลื่อนยายและการตั้งถิ่นฐาน

กลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมมีวิวัฒนาการบนพื้นฐานของความเปนชนชาติ
ลาวเดิม  และเปนการรวมกลุมภายใตผูนําอพยพเดิมของตนที่ทําใหผูกพันและยึดโยงดวยสาย
สัมพันธภายในกลุมของตน เมื่อเปนดังนี้การยึดติดตัวบุคคลหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “ผูนําทอง
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ถิ่น”หรือ “ผูนํากลุม” นาจะหมายถึงการเริ่มตนของแนวคิดในเรื่องทองถิ่นนิยมในอีสานในเวลาตอ
มา       โดยในชวงแรกนี้เปนการยึดติดตัวบุคคลหรือผูนํากลุมเปนสําคัญ

2.3.  การเขามาของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯชวงกอนพ.ศ.2435 กับการสรางความหมาย
ของ“ทองถิ่นนิยม”

ในหัวขอนี้ตองการแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของทองถิ่นนิยมในความหมายใหมที่รัฐไทย
สวนกลางกรุงเทพฯ เขามามีสวนสําคัญดวยการสงเสริมใหมีการตั้งเมืองใหมและการตั้งชื่อเมือง มี
ผลใหทองถิ่นนิยมไปเกี่ยวพันกับหนวยพื้นที่ทางการเมืองเขามาซอนทับ

2.3.1.การสงเสริมการตั้งเมืองใหม

นับต้ังแตป พ.ศ. 2321 สมัยธนบุรีเปนตนมาที่อิทธิพลของไทยครอบคลุมดินแดนอีสาน
ตลอดจนถึงฝงซายแมน้ําโขงตั้งแตหลวงพระบาง เวียงจันทน และจําปาศักดิ์ อันสืบเนื่องมาจาก
การสงครามระหวางเวียงจันทนยกทัพมาตีกลุมพระวอพระตาที่ตําบลดอนมดแดง แตอาจเนื่องจาก
สภาพบานเมืองไทยขณะนั้นคอนขางสับสนอันเนื่องจากเหตุวุนวายในปลายสมัยธนบุรีจึงทําใหไทย
ยังมิไดเขาไปยุงเกี่ยวหรือจัดการปกครองอาณาจักรลานชางไดอยางรัดกุม    คร้ันถึงสมัยรัตน
โกสินทร ในรัชกาลที่1 โปรดฯใหตั้งเมืองเวียงจันทน จําปาศักดิ์เปนเมืองประเทศราชขึ้นตอกรุงเทพฯ
และมีพระราชประสงคจะตั้งหัวเมืองชั้นนอกใหเปนกําลังของเมืองนครราชสีมา    อยูระหวางเมือง
เวียงจันทน จําปาศักดิ์  ประกอบกับบานเมืองในขณะนั้นผูคนกระจัดกระจายหนีภัยสงครามอยูตาม
ปาเขา นับแตคร้ังที่ธนบุรียกไปตีเวียงจันทน (นงลักษณ ลิ้มศิริ, 2524:20) เพื่อใหเมืองในฝงขวาแข็ง
แกรง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จึงไดสนับสนุนกลุมเจาเมืองใหมในภาค
อีสานคือกลุมพระวอพระตา กลุมเจาโสมพะมิต กลุมราชครูหลวงโพนสะเม็ก ซึ่งกลุมดังกลาวใคร
พาสมัครพรรคพวกไปตั้งถิ่นฐานที่ใดเปนหลักแหลงจนเปนชุมชนได  ก็โปรดฯใหยกขึ้นเปนเมือง
โดยมีผูนําชุมชนนั้นเปนเจาเมือง และตั้งตําแหนงการปกครองตามแบบลาวเดิม ซึ่งทําใหคนกลุมดัง
กลาวคอนขางมอิีสระในการปกครองตนเอง (อุราลกัษณ สถิริบุตร, 2526:30-31)

 นอกจากนี ้ พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราชยังไดอาศัยความขัดแยงของผู
ปกครองเมืองในแตละกลุมใหเปนประโยชนตอการขยายเมืองในภาคอีสานดวย   และนโยบายดัง
กลาวมานี้ไดใชมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   อยางไรก็ตามหาก
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พิจารณาใหลึกซึ้งแลวจะพบวานโยบายของรัฐสวนกลางดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิดในเรื่องผู
นํากลุมที่มีสูงมากในแตละกลุม   สําหรับเหตุผลภายในภูมิภาคที่กลุมตางๆ แยกไปตั้งเมืองใหมนั้น
มีหลายประการ และเหตุผลที่สําคัญที่นาอยูเบื้องหลัง ก็คือความตองการมีอํานาจในการปกครอง
ตนเองของกลุมผูนําทองถิ่นตางๆ   ซึ่งเหตุผลของการแยกไปตั้งเมืองใหม พอสรุปไดดังนี้

ประการแรก เกิดความขัดแยงภายในกลุมผูนํา มีผลใหเกิดการแยกตัวอพยพครอบครัว
และบริวารไปตั้งเมืองใหม เพื่อความเปนอิสระในการปกครองตนเองของกลุมตน เมืองลักษณะนี้
เกิดขึ้นเปนจํานวนมากในภาคอีสาน ไดแก เมืองสุวรรณภูมิภายหลังที่ทาวเชียงถึงแกกรรมในป
พ.ศ. 2330 แลว พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จึงโปรดเกลาฯ แตงตั้งทาวสูน
ซึ่งเปนนองของทาวเชียงขึ้นเปนเจาเมืองแทน เปนเหตุใหทาวเพบุตรของทาวเชียงเจาเมืองคนกอน
และขุนนางไมพอใจ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจึงโปรดเกลาฯใหทาวเพเปนที่พระ
พิทักษเขื่อนขันธ เจาเมืองหนองหารแยกเอาไพรเมืองสุวรรณภูมิไป 600 คน (อมรวงษวิจิตร, หมอม,
2516:23)

นอกจากนั้นยังมีขุนนางบางคนไมพอใจเจาเมืองก็มีการแยกไปตั้งเมืองใหม เชน ในป พ.ศ.
2335 มีผูฟนทาวสูนผูเปนอุปราช เจาเมืองสุวรรณภูมิถึงแกกรรม เจาเมือง-กรมการจึงมีใบบอก
มายังราชสํานักกรุงเทพฯ โปรดเกลาฯตั้งใหทาวออน บุตรพระขัตติยวงษา (หนู)   เจาเมืองรอยเอ็ด
คนเกา ซึ่งไดมาถวายตัวเปนมหาดเล็กในราชสํานักกรุงเทพฯนั้น  เปนอุปราชเจาเมืองสุวรรณภูมิ
(คําวา “อุปราช” เร่ิมใชสําหรับเมืองสุวรรณภูมิตั้งแตแยกจากจําปาศักดิ์ไปขึ้นอยุธยา และมีบางแหง
ใชคําวา “เสนา” ทั้งสองคํานี้มีความหมายเดียวกันคือเจาเมืองนั่นเอง)     ในปนั้นเมืองแสน1สุวรรณ
ภูมิไมถูกกับเจาเมือง จึงอพยพมาตั้งอยูบานหนองกองแกวแลวสมัครทําราชการขึ้นอยูกับ
เจาพระยานครราชสีมา  เจาพระยานครราชสีมาจึงมีใบบอกกราบบังคมทูลขอตั้งใหเมืองแสนเปน
เจาเมือง ขอยกบานหนองกองแกวขึ้นเปนเมือง จึงโปรดเกลาฯตั้งใหเมืองแสนเปนที่พระจันต
ประเทศ ยกบานหนองกองแกวเปนเมืองชนบทขึ้นกับนครราชสีมา (อมรวงษวิจิตร, หมอม,

                                                                
1 เปนตําแหนงหนึ่งในการจัดการปกครองตามแบบธรรมเนียมลาว ซึ่งมี 5 ระดับ คือ1.อาญาสี่ ตําแหนงสูงสุดของ
เมือง 2.ผูชวยอาญาสี่ 3.ตําแหนงขื่อบานขางเมือง ซึ่งตําแหนงขื่อบานมี 2 ตําแหนงคือ เมืองแสน มีหนาที่กํากับ
ฝายกําลังพลของเมือง (คลายฝายกลาโหม) สวนอีกตําแหนงหนึ่งคือ เมืองจัน (บางแหงเขียนเมืองจันทน) มีหนาที่
กํากับฝายพลเรือน (คลายฝายมหาดไทย) สําหรับตําแหนงขางเมือง เปนตําแหนงรองลงมาจากขื่อบาน เชน เมือง
ขวา เมืองซาย เมืองกลาง มีหนาที่รักษาบัญชีไพรพล บัญชีเลก  (ดูรายละเอียดในจารุบุตร เรืองสุวรรณ,2527)
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2516:25)  นอกจากนี้ยังมีกรณีเมืองยโสธร คือในป พ.ศ. 2357 ฝายอุปฮาด (ก่ํา) เมืองอุบลราชธานี
กับราชวงศ (สิง) เมืองโขงซึ่งเปนญาติกันกับเจาพระยาวิไชยขัตติยราชวงษา เจาเมืองจําปาศักดิ์เกา
นั้นไมพอใจที่จะทําราชการกับเมืองจําปาศักดิ์และเมืองอุบลฯ    จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ตั้งบานสิงทาเปนเมืองยโสธรใหราชวงศ (สิง) เมืองโขงเปนที่พระสุนทรราชวงษาเจาเมืองยโสธร ขึ้น
กับราชสํานักกรุงเทพฯ   สวนอุปฮาด (ก่ํา) เมืองอุบลราชธานี เปนที่พระเทพวงษาเจาเมืองเขม-ราฐ
โดยยกบานโคกกงพะเนียงริมฝงโขงตะวันตกเปนเมืองเขมราฐขึ้นกับราชสํานักกรุงเทพฯ (ประชุม
พงศาวดาร    เลม 3, 2506:226)  หรือกรณีของอุปฮาดเมืองสุวรรณภูมิขัดแยงกับพระยา   รัตนวง
ษาเรื่องเลกในสังกัดในป พ.ศ. 2415 ฝายอุปฮาดจึงไดลงมาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ กรุงเทพฯ
กราบบังคมทูลพระกรุณาขอตั้งบานดอนเสาโรงเปนเมือง ขอไปเปนเจาเมือง จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหตั้งดอนเสาโรงเปนเมืองเกษตรวิไสย ตั้งใหอุปฮาด (เงา) เปนที่พระศรีเกษตร วิไสยเจา
เมือง คร้ังนั้นทาวเพี้ยตัวเลกในทองแขวงเมืองสุวรรณภูมิไดพากันไปสมัครขึ้นกับเมืองเกษตรวิไสยมี
จํานวนสี่พันแปดรอยคนเศษ(อมรวงษวิจิตร,หมอม, 2516:75) นอกจากนีย้งัมกีรณขีองหลวงธิ
เบศร หลวงมหาดไทย หลวงอภยั กรมการเมอืงศรสีะเกษ รองไมสมัครที่จะทําราชการกับพระยา
วิเศษภักดีเจาเมืองศรีสะเกษ จึงไดอพยพครอบครัวไปตั้งอยูที่บานน้ําโดมใหญ มีจํานวนเลกฉกรรจ
606 คน สํามะโนครัว 2,150 คน คร้ัน พ.ศ. 2388 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานน้ําโดม
ใหญขึ้นเปนเมืองเดชอุดม ตั้งหลวงธิเบศรเปนพระศรีสุระเจาเมือง ใหหลวงมหาดไทยเปนหลวง
ปลัด ใหหลวงอภัยเปนหลวงยกกระบัตร (อมรวงษวิจิตร, หมอม, 2516:47)

ประการที่สอง   ความตองการมีอํานาจและเปนอิสระ จึงมีการเสนอขอตั้งเมืองใหม ดวย
การเกลี้ยกลอมผูคนเขาไปเปนพวกพองแลวจึงขอตั้งเมืองใหม ดังเชน กรณีของเพี้ยเมืองแพนบานชี
โลน เมืองสุวรรณภูมิ ในป พ.ศ. 2340 เห็นวาเมืองแสนไดเปนเจาเมืองชนบทก็อยากจะเปนบาง จึง
ไดเกลี้ยกลอมผูคนในบังคับไดสามรอยเศษ จึงสมัครขึ้นอยูกับเจาพระยานครราชสีมา แลวขอตั้ง
บานบึงบอนขึ้นเปนเมือง เจาพระยานครราชสีมาไดมีใบบอกมายังกรุงเทพฯ จึงโปรดเกลาฯ ตั้งให
เมืองแพนเปนที่พระยานครบริรักษเจาเมือง ยกบานบงึบอนขึ้นเปนเมืองขอนแกน (ประชุม
พงศาวดาร เลม 3, 2506:220) หรือกรณีของเพี้ยศรีปาก เพี้ยเหล็กสะทอน เพี้ยไกรสร เสนาเมือง
สุวรรณภูมิคบคิดกันเกลี้ยกลอมผูคนเขาเปนพวกพองตัวเลกไดสองรอยเศษ แยกออกจากเมือง
สุวรรณภูมิไปสมัครขึ้นอยูกับเจาพระยานครราชสีมา เจาพระยานครราชสีมามีใบบอกมายัง
กรุงเทพฯ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งใหเพี้ยศรีปากเปนพระเสนาสงครามเจาเมือง ยกบาน
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หมากเฟอง บานหนองหัวแรด ซึ่งอยูริมเมืองพุธไทยสงเกา เปนเมืองพุธไทยสงขึ้นกับเมือง
นครราชสีมา (ประชุมพงศาวดาร เลม 3, 2506:221)

เปนที่นาสังเกตวา  จากเหตุผลทั้งสองประการขางตนนี้  พบวา ในแตละกลุมผูนําอพยพ
ภายหลังการเสียชีวิตของผูนํากลุมรุนแรกๆแลว  ผูนํารุนตอมาของแตละกลุมมักเกิดความขัดแยง
แยงชิงกัน 1 เปนผูนํา ดังตัวอยางขางตน  หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภายในแตละกลุมภายหลัง
เมื่อส้ินผูนํากลุมรุนแรกๆ พบวา มีการแตกแยกเปนกลุมเล็กๆขึ้น

นอกจากนี ้ ยงัมเีหตผุลอ่ืนอกี เชน มกีลุมอพยพจากฝงซายเขามาขอพึง่พระบรมโพธสิมภาร
โดยผานทางผูนําในภาคอีสาน จึงโปรดเกลาฯ ใหผูนําเหลานี้เปนเจาเมืองและยกชุมชนที่ไปตั้งหลัก
แหลงขึ้นเปนเมืองดังเชน ในป พ.ศ. 2388 พระพรหมราชวงษาเจาเมืองอุบลราชธานี ไดนําทาวจัน
ศรีสุราชเมืองตะโปน ทาวอุปฮาดเมืองชุมพร ทาวฝายเมืองผาปง ทาวมหาวงษเมืองคาง ซึ่งพา
ครอบครัวรวม 1,847 คน   เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ตั้งอยูบานชองนาง แขวงเมืองอุบลนั้นเขา
เฝาทูลฝาละอองธุลีพระบาท ณ กรุงเทพฯ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหยกบานชองนางเปน
เมืองเสนางคนิคม ใหทาวจันศรีสุราชเมืองตะโปน เปนที่พระศรีสินธุสงครามเจาเมือง (อมรวงษ
วิจิตร, หมอม, 2516: 46) หรือในป พ.ศ. 2388 พระสีหนาท พระไชยเชษฐา นายครัวเมืองตะโปน
ยกครัวมาตั้งอยู ณ บานคําเมืองแกวฝงโขงตะวันตกแขวงเมืองเขมราฐ พระเทพวงษา (บุญจันทร)
เจาเมืองเขมราฐ จึงมีใบบอกมายังกรุงเทพฯ และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานคําเมืองแกว
เปนเมืองคําเขื่อนแกว  ใหตั้งพระสีหนาทเปนที่พระรามนรินทรเจาเมืองคําเขื่อนแกว  ข้ึนกับเมือง
เขมราฐ เปนตน (อมรวงษวิจิตร, หมอม, 2516:49)

การตั้งเมืองใหมนี้โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว หลังกรณีเหตุ
การณเจาอนุวงศ พ.ศ.2369 ไดทรงจัดลําดับความสําคัญของเมืองตางๆ โดยแบงเปนเมืองเอก
เมืองโท เมืองตรี และเมืองจัตวา ใหเจาเมืองปกครองดูแลไพรพลของตน เจาเมืองผูใดสามารถเกลี้ย
กลอมผูคนตั้งเปนเมืองเล็กไดก็ใหตั้งเมืองนั้นๆ ข้ึนตอเมืองใหญอีกทีหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนการเพิ่ม
                                                                
1 เปนที่นาสังเกตวา ในอีสานมีคํากลาวที่พูดถึงลักษณะของคนอีสานที่เดนอยางหนึ่งก็คือ มี 3 ส่ิงที่คนอีสานกลัว
(หรือ “ยาน”ในภาษาอีสาน) “ยานไดล่ืน   ยานเขาวา  ยานเฮ็ดบเปนหรือยานเฮ็ดบถืก” หากแปลความหมายก็คือ
กลัวคนอื่นไดดีกวาตน (มีความอิจฉาริษยา)   กลัวคนอื่นดูถูกตน (ความรูสึกมีปมดอยอยูในใจ)  และกลัวทําไมได
หรือทําไมถูกตอง(การขาดความมั่นใจ) แตคําดังกลาวนี้ก็ยังมีการถกเถียงและมีผูไมยอมรับ
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สถานะทางการเมือง เศรษฐกิจตอเมืองใหญโดยตรงนั่นเอง กลาวคือ เมืองใหญจะไดคาธรรมเนียม
แตงตั้งตําแหนงเพี้ยคนละ 2 บาท เปนทาวคนละ 4 บาท ขุนคนละ 6 บาท คาปรับไหม การเกณฑ
แรงงานและสิ่งของ การเก็บสวยเปนตน ดังนั้น จึงไมแปลกที่จะเห็นภาพของการตั้งเมืองใหมโดย
ผานเมืองใหญอีกทอดหนึ่ง

จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา นโยบายของรัฐไทยที่มีตอหัวเมืองอีสานในชวงนี้ก็คือ การ
สนับสนุน “การตั้งเมืองใหม” เพื่อตองการใหเมืองในฝงขวาแข็งแกรง เปนกําแพงทางดานตะวันออก
และนโยบายนี้ก็ไดรับการสนับสนุนจากกลุมเจาเมืองใหมเปนอยางดี ดังนั้น จึงพบวาการขยายตัว
ของเมืองที่เกิดในภาคอีสานนั้น ไมไดเปนเมืองที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ หากแตเปนเมืองที่เกิดขึ้น
ดวยเหตุผลทางการเมือง   และพบวานับต้ังแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชจนถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ป พ.ศ.2428 อันเปนปที่พระบาท
สมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศใหงดการตั้งเมืองนั้น) มีเมืองตั้งใหมรวมทั้งหมด 113
เมือง ทั้งนี้ไมรวมเมืองอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยอยุธยาและธนบุรีกับเมืองที่ไมปรากฏวาสรางขึ้นในรัช
กาลใดอีก 21 เมือง (ดูอุดรธานี,พระยา : 2516)

อยางไรก็ตาม การขอแตงตั้งเมืองจํานวนมากเชนนี้     มีผลทําใหเกิดการแยงเขตแดน
ระหวางเมืองใหญขึ้นในเวลาตอมา ดังเชน ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช  หัวเมืองแถบเขมรปาดง คือ เมืองศรีสะเกษกับเมืองขุขันธวิวาทแยงชิงเขตแดนกัน  จึง
โปรดเกลาฯใหแบงปนเขตแดนขึ้น คือทิศใตของเขาบรรทัดตั้งแตชวงจันทนหอมมาบานหัวดอย ทุง
ประทายมาบานขาม บานคันฮมถึงบานลาวเดิม แลวไปตามลําหวยทาด ไปบานเกาศาลาบาน
สําโรง บานดอยกองไปวังขี้นาค ไปบานแกงเกา ไปกุดเสมอ ไปสระส่ีเหลี่ยมหลักหินทาน้ําลําพชี ไป
ตามลําน้ําพมูลไปบานดาน บานหมาเยาไปบอพันขันธ ถึงทาหัวลําพชลีงไปทางใตเปนพรมแดน
เมืองขุขันธ ขางทิศเหนือเปนเขตแดนเมืองศรีสะเกษ (เติม วิภาคยพจนกิจ,2530 ก : 157)

จากตัวอยางขางตนนี้ แสดงใหเห็นถึงการเริ่มกําหนดเขตแดนหรือขอบเขตของพื้นที่ที่ชัด
เจนขึ้นระหวางเมืองตางๆในแถบหัวเมืองอีสานแลว   นอกเหนือจากเรื่องกําหนดเขตแดนหรือเร่ือง
พื้นที่แลว หัวเมืองอีสานยังไดมีการแยงชิงเลก ซึ่งปรากฏอยูเสมอระหวางเมืองตางๆ ขณะเดียวกัน
ตัวเลกที่ไมไดรับความยุติธรรมจากเจาเมืองหนึ่งก็อาจหนีไปพึ่งเจาเมืองอื่น จึงกลายเปนสาเหตุของ
การพิพาทกันได เชน เลกเมืองสุวรรณภูมิสมัครไปอยูเมืองเกษตรวิไสย แตพระรัตนวงศาเจาเมือง
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สุวรรณภูมิแกงแยงกีดกันไมยอมใหเลกไปตามใจสมัคร  นอกจากนั้นพระรัตนวงศายังใหอุปฮาด
ราชวงศ ราชบุตร ทาว เพี้ย ไปตามจับตาแสงกํานันนายบานที่ควบคุมทาวเพี้ย ตัวเลก ซึ่งสมัครไป
อยูเมืองเกษตรวิไสยไปมัดโยงเฆี่ยนตี เรงเอาเงินสวยจากทาวเพี้ยและเลกคนละ 2 บาท 1 สลึง ทํา
ใหทาวเพี้ยและเลกไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก ฝายพระศรีเกษตรธิไชยเจาเมืองเกษตรวิ
ไสยก็ออกไปตั้งกองซองสุมเกลี้ยกลอมตัวเลก ตัวเลกไมสมัครไปอยูเมืองเกษตรวิไสยกจ็ับเลกมัด
เฆี่ยนตีคนละ 10-30 ที แลวบังคับเอาเงินจากเลกไพรปดบังไวใชประโยชนสําหรับเมืองของตน
(วิโรจน หีบแกว, 2529:141) นอกจากนี้ ยังพบวา เมืองบริวารมีความตองการเปนอิสระจากฐานะ
การเปนเมืองบริวารและตองการผลประโยชนจากสวยในเมอืงของตนโดยไมตองหกัสงหวัเมอืงทีต่น
สังกดั  แตมุงทีจ่ะจดัการสงสวนกลางโดยตรง ดังเชน เมืองพยัคฆภมูิพิไสย เมืองบริวารของเมือง
สุวรรณภูมิแทนที่จะไปตั้งเมืองที่บานเมืองเสือในเขตแดนเมืองสุวรรณภูมิตามที่ไดขอตั้งไว แตกลับ
ไปตั้งที่บานนาขาในเขตเมืองมหาสารคาม ทําใหเมืองสุวรรณภูมิไมสะดวกในการเรียกเก็บสวย
จากเมืองพยัคฆภูมิพิไสย   เพราะเมืองพยัคฆภูมิพิไสยอางวามิไดอยูในเขตแขวงเมืองสุวรรณภูมิ
ขณะเดียวกันเมืองมหาสารคามก็เรียกเกบ็สวยจากเมอืงพยคัฆภมูพิไิสยไมได เพราะจะถกูอางวาเปน
เมอืงบริวารของเมอืงสวุรรณภูมิ

จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา การตั้งเมืองใหมของบรรดาผูนําทองถิ่นตางๆนี้มีผลตอการ
สรางและการเริ่มตนความหมายของทองถิ่นนิยมที่เกี่ยวพันกับการยึดพื้นที่   นอกจากนี้ นโยบาย
สนับสนุนการตั้งเมืองของรัฐไทยสวนกลางก็สอดคลองกับความตองการของกลุมผูนําทองถิ่นใน
เมอืงตางๆ เปนอยางดี   อันเนื่องมาจากประโยชนของผูนําทองถิ่นเหลานั้น ขณะเดียวกันหัวเมือง
ตางๆ ก็มีเอกเทศในการปกครองตนเองคอนขางมาก  แมจะเปนหัวเมืองที่ตองขึ้นกับหัวเมืองใหญก็
ตาม และหรือแมจะมีการสักเลก 1  และกดขี่เลกในหัวเมืองอีสานอยางหนักหนวงแคไหนก็ตาม ผูนํา
ทองถิ่นในหัวเมืองตางๆเหลานี้ก็ยังคงความสัมพันธกับสวนกลางที่กรุงเทพฯเปนอยางดี ตราบเทาที่
ตระกูลของอํานาจทองถิ่นยังไดรับการเลือกสรร และยังคงสืบทอดอํานาจในตระกูลอยางมั่นคงเรื่อย
มา
                                                                
1 หลักฐานวามีการสักเลกขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 3 ราวป พ.ศ. 2367 ตอมาในป พ.ศ. 2372 ไดมีการสักเลกขึ้นอีก โดย
มีเจาพระยาบดินทรเดชาเปนแมกองสัก และป พ.ศ. 2376 ก็ตั้งกองสักขึ้นที่เมืองยโสธร และชวงที่มีการสักเลก
กวางขวางหลายพื้นที่มากกวากอนหนานั้นคือชวงที่เจาพระยานครราชสีมาเปนแมกองสักเลกในป พ.ศ. 2402-
2407 มีเลกในหัวเมืองลาวตะวันออกและเขมรปาดงถึง 198,940 คน (จํานวนเลกเดิม 43,654 คน) ทั้งนี้ยังไมรวม
กับเมืองตางๆ อีกหลายเมือง ซึ่งไมปรากฏวาไดสักเลกหรือไม (ธีรชัย บุญมาธรรม, 2536:147)
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 ดังนั้น ระบบเมืองขึ้นภายในเมืองใหญ อาจทําใหดูมีอํานาจเปนทอดๆ กันมา  แตเมื่อ
พิจารณาภายในแลวจะพบวาเมืองเล็กๆ ที่ข้ึนกับเมืองใหญ ตางก็เปนเอกเทศทางการเมืองภายใน
เมืองของตน  นอกจากนี้ยังอาจกลาวไดวา นโยบายสงเสริมการตั้งเมืองใหมของรัฐสวนกลาง
กรุงเทพฯนี้ยังไดมีสวนในการสรางความหมายของทองถิ่นนิยมดวย

จากขอความดังกลาวขางตนนี้จะพบวา ภาพอํานาจทองถิ่นในอีสานที่พอมองเห็นไดก็คือ
อํานาจทองถิ่นอีสานที่แตกยอยออกเปนอํานาจทองถิ่นเล็กๆ 1   ที่มีบทบาทและมีอิทธิพลอยูในวง
จํากัด ดวยนโยบายที่ชาญฉลาดของราชสํานักกรุงเทพฯ เชนนี้ จึงทําใหหัวเมืองอีสานซึ่งมีเอกเทศ
ทางการเมืองเล็กๆ ภายในเมืองของตนไมอยูในฐานะที่จะทาทายอํานาจรัฐบาลกลางไดจริง รวมทั้ง
ผูนําหัวเมืองเหลานี้ตางก็จงรักภักดีกับราชสํานักกรุงเทพฯเปนอันดี  ดวยเหตุนี้ จึงไมแปลกที่จะเห็น
การสักเลกทั้งจากอํานาจรัฐสวนกลางและจากอํานาจทองถิ่นอีสานเอง

   เปนที่นาสังเกตวา นอกเหนือจากเมืองตางๆจะมีเอกเทศทางการเมืองภายในเมืองของตน
เองแลว ยังพบวามีอิสระทางดานศาสนาอีกดวยอยางนอยกอนกบฏเจาอนุวงศ พ.ศ.2369 คณะ
สงฆในหัวเมืองตางๆในภาคอีสานก็มีฐานะเชนเดียวกันกับองคกรทางการเมืองคือ มีอิสระจากการ
ปกครองของคณะสงฆไทย  โดยคณะสงฆในหัวเมืองอีสานจะรับแบบแผนปฏิบัติมาจากขนบธรรม
เนียมดั้งเดิมจากลานชาง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ คือ

การปกครองคณะสงฆ ตามธรรมเนียมการจัดชั้นสมณศักดิ์ของลานชาง ไดจัดแบงออกเปน
8 ชั้นคือ สําเร็จ ซา คู ฝาย ดาน หลักคํา ลูกแกว ยอดแกว หัวเมืองอีสานจะมีอยู 6 ชั้น คือ สําเร็จ
                                                                
1 เปนที่นาสนใจวา แมกระทั่งความเชื่อในเรื่องผีของอีสาน ก็ยังแบงยอยเปนชั้นๆ ที่สําคัญไดแก 1. ผีแถน หรือผีฟา
ผีแถน เชื่อวาเปนผีที่ยิ่งใหญกวาผีทั้งหลาย มีลักษณะเปนเทพมากกวาเปนผี นั่นคือผีแถนเปนผูสรางโลกและ
สรรพส่ิงตางๆ สวนพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องไดแก ลําผีฟาผีแถน(รักษาโรค) การแหบองไฟ  2. ผีปูตา วิญญาณบรรพ
บุรุษประจําหมูบาน ซึ่งชนบทในอีสานทุกหมูบานจะมีศาลปูตา หรือที่เรียกวาตูบปูตา ที่เชื่อวาจะเปนผูคุมครองลูก
บานใหอยูเย็นเปนสุข  3. ผีมเหสักขหลักเมือง บางครั้งเรียกวาผีอาฮัก ศาลเจาพอหลักเมืองมิใชจะมีในเมืองใหญๆ
เทานั้น แตตามหมูบานนั้นมีทุกหมูบานที่เรียกวา “หลักบาน” ความเชื่อในเรื่องนี้สวนใหญไดเลิกราไปมากแลวเมื่อ
เทียบกับผีปูตา  4. พอเชื้อแมเชื้อผีประจําตระกูล ซึ่งเปนผีที่ประจําอยูในบานเรือน  ความเชื่อในเรื่องดังกลาว โดย
เฉพาะความเชื้อเรื่องผีประจําตระกูลและผีปูตา นาจะมีสวนใหคนอีสานผูกพันกับทองถิ่นและตระกูลของตนอยูไม
นอย  (ดู ธวัช  ปุณโณทก,2526 )
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ซา คู ฝาย ดาน และหลักคํา  สวนสมณศักดิ์ในชั้น “ลูกแกว” และ “ยอดแกว” จะไมมีในหัวเมือง
อีสาน เนื่องจากวาทั้ง 2 ตําแหนงเปนตําแหนงสมณศักดิ์สูงเทียบเทารองสังฆราชา โดยสังฆราชา
ซึ่งจะมีอยูเฉพาะเมืองหลวงของคณะจักรเทานั้น หัวเมืองอีสานซึ่งไมมีเมืองใดมีฐานะเปนเมือง
หลวง จึงไมมีสมณศักดิ์ชั้นสูง 2 ชั้นดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีส่ิงที่นาสนใจอีกก็คือ การที่หัวเมือง
อีสานคอนขางจะเปนอิสระจากกันนั้น  จึงปรากฏวามี “พระหลักคํา” (ประมุขสงฆ) จํานวนมากใน
ภาคอีสาน ทําหนาที่ปกครองคณะสงฆภายในเมืองหนึ่งๆ อยางเปนอิสระของตนไป  ทั้งนี้ คณะ
สงฆหัวเมืองอีสานยังไดรับธรรมเนียมการศึกษาเลาเรียนเปนแบบดั้งเดิมของลานชาง รวมทั้งขอ
กําหนดและธรรมเนียมปฏิบัติของคณะสงฆที่ยังคงอาศัยจารีตเดิมที่เรียกวา “ครองสงฆ” ตามอยาง
ธรรมเนียมเดิมเชนกัน (กิติรัตน สีหบัณฑ, 2533:51)

สวนดานกฎหมาย จากการศึกษาพบวา อยางนอยกอนป พ.ศ. 2402 ในสมัยพระบาท
สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น หัวเมืองอีสานไดมีอิสระในการนําเอากฎหมายโบราณอันสืบ
เนื่องมาจากลานชางเขามาใชเปนหลัก ไดแก กฎหมายโคสารราษฎร ธรรมศาสตรปกรณ และ
กฎหมายลักษณะพิจารณาอาณาจักรและธรรมจักรเปรียบเทียบกัน กฎหมายลักษณะบาวสาว
(แกนค้ํา) และกฎหมายอีสานฉบับสมุดไทยดํา นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายหนองบัวลําภู ฉบับบาน
เหลาหมี กฎหมายอีสานฉบับนายบาน โพธิไทย เปนตน (อรรถ นันทจักร, 2531:10-16)

จากที่กลาวมาขางตนนี้   จะเห็นไดวาหัวเมืองตางๆในอีสานอยางนอยที่สุดกอนเหตุการณ
เจาอนุวงศ พ.ศ.2369  นับเปนชวงที่มีความเปนเอกเทศทางการเมืองภายใตผูนําทองถิ่นของตน
และยังมีความเปนอิสระทางดานอื่นๆดวย ไมวาจะเปนศาสนา ความเชื่อ กฎหมาย ที่เปนของตน
เอง โดยอิทธิพลจากศูนยอํานาจกรุงเทพฯเขามายุงเกี่ยวนอยมาก และชวงนี้เปนที่นาสังเกตวา ใน
หัวเมืองอีสานไมปรากฏวามีการกอการกบฏขึ้นแตอยางใด

2.3.2 การต้ังชื่อเมืองของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯ

ส่ิงหนึ่งที่นาสนใจก็คือ ภายหลังการตั้งเมืองใหมของบรรดาผูนําทองถิ่นเหลานี้    นอกจาก
ทางราชสํานักกรุงเทพฯจะเปนผูพระราชทานนามเจาเมืองและกรมการแลว   การตั้งชื่อเมืองตางๆ
ในอีสานรัฐสวนกลางก็ยังมีบทบาทในการสรางนิยามและความหมายของชื่อเมืองนั้นอีกดวย  และ
จากหนังสือสาสนสมเด็จ พบวา ไดมีการกลาวถึงการตั้งชื่อเมืองตั้งใหมในมณฑลอุดรและมณฑล
อีสานในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั และตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอม-
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เกลาเจาอยูหัวไววา “หัวเมืองบอกเขามาวาขอตั้งบานอะไรเปนเมือง  อาลักษณก็คิดชื่อเมืองเปน
ภาษามคธใหความตรงหรือใกลกับชื่อเดิมของตําบลที่ตั้งเมืองนั้น” (อุดรธานี,พระยา ,2516:201)
ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะพบวา บานกวางชโดเปนเมืองพิบูลมังสาหาร  บานยักขุเปนเมืองชาณุมาน
มณฑล  บานโพธิสวางเปนเมืองสวางดินแดน บานโปงเปนเมืองพนมไพรแดนมฤค   บานเมืองเสือ
เปนเมืองพยัคฆภูมิพิสัย  บานหงสเปนเมืองจตุรพักตรพิมาน บานกุดสิมเปนเมืองกุฉินารายน บาน
สะพือใหญเปนเมืองตระการพืชผล บานเวินชัยเปนเมืองมหาชนะชัย บานคอใหญเปนเมือง
อํานาจเจริญ เหลานี้เปนอาทิ (ดูเติม วิภาคยพจนกิจ,2530ก) ปจจุบันเมืองตางๆเหลานี้ยังคงใชชื่อ
ที่รัฐบาลสวนกลางตั้งใหจนกระทั่งปจจุบัน

การยกบานขึ้นเปนเมืองและการตั้งชื่อเมืองนี้ อาจกลาวไดวา อํานาจรัฐสวนกลางกรุงเทพฯ
ไดมีบทบาทในการสรางความหมายและนิยามของเมือง ทั้งมีสวนในการเริ่มตนในเรื่องทองถิ่นนิยม
ในความหมายเชิงพื้นที่ในเวลาตอมาอีกทางหนึ่ง  รวมถึงการที่บรรดาเจาผูนําทองถิ่นของเมือง
ตางๆก็มีสวนในการใหนิยามความหมายในเชิงพื้นที่ดวยเชนกัน  ดังเห็นไดจากการที่ผูนําเมืองตางๆ
พยายามกําหนดขอบเขตหรือพื้นที่เมืองของตนใหชัดเจนถึงแมจะเพื่อประโยชนในการควบคุมกําลัง
คนก็ตาม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การตั้งเมืองใหมและการตั้งชื่อเมืองเปนการเริ่มตนทองถิ่นนิยม
ในความหมายเชิงพื้นที่ก็วาได

2.4. ความพยายามเคลื่อนไหวสรางความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและลาวฝงขวา
แมน้ําโขง : “กรณีเหตุการณเจาอนุวงศ พ.ศ.2369”

สงครามกอบกูเอกราชลาวภายใตการนําของเวียงจันทนในป พ.ศ.2369 ซึ่งเกิดขึ้นในชวง
ตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว และจบลงดวยความพายแพของฝายเจาอนุวงศ
แหงเมืองเวียงจันทนนั้น  ในงานวิจัยนี้จะไมพิจารณาถึงสาเหตุ และรายละเอียดของเหตุการณ แต
จะพิจารณาวาทามกลางการเผชิญกับอํานาจใหญ 2 แหงคือกรุงเทพฯและเวียงจันทนนั้น ชาวลาว
กลุมตางๆ ในอีสานไดเคลื่อนไหวในเหตุการณนี้อยางไร  รวมถึงผลที่ตามมาของเหตุการณนั้นตอ
ความเปนเอกเทศทางการเมืองและวัฒนธรรมอีสานเปนอยางไรอีกดวย

อาจกลาวไดวา การสงครามครั้งนี้ พอที่จะจัดกลุมเมืองตางๆ ในภาคอีสานกับเหตุการณ
สงครามนี้ไดเปน 3 กลุมดวยกันคือ (ขจีรัตน ไอราวัณวัฒน, 2532:215-216)
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1. กลุมเจาเมืองที่มีปฏิกิริยาตอตานไมใหความรวมมือแกเจาอนุวงศ คือเมืองกาฬสินธุ
และเขมราฐ นอกจากนี้ยังมีเจาเมืองชัยภูมิและเจาเมืองภูเขียวซึ่งเปนเมืองขึ้นของนครราชสีมา1อยู
ดวย ซึ่งผูนําเมืองเหลานี้จะถูกเจาอนุวงศประหารชีวิต

2. กลุมจํายอมตามสถานการณที่บีบค้ัน คือ คร้ังแรกรวมมือกับฝายเจาอนุวงศ และตอมา
ก็เขาขางฝายไทย ซึ่งเมืองในกลุมนี้มีเปนจํานวนมาก ไดแก หัวเมืองเขมรปาดง (ยกเวนเมืองขุ-ขันธ
) ขอนแกน ยโสธร สุวรรณภูมิ รอยเอ็ด อุบลราชธานี ชนบท

3. กลุมที่เขารวมดวยกับเจาอนุวงศ ไดแก เมืองขุขันธ เมืองสี่มุม และเมืองปกธงชัย

หากจะพิจารณาผลจากเหตุการณนี้แลว จะเห็นภาพของกลุมเมืองในกลุมพระวอพระตา
เปนกลุมที่มีความดีความชอบหลังปราบกบฏเจาอนุวงศคือ ราชวงศ(บุต) บุตรพระสุนทรราชวงศา
(สิงห) เจาเมืองยโสธรคนแรกเปนผูมีความชอบ จึงโปรดเกลาฯ ใหเปนพระสุนทรราชวงศาเจาเมือง
ยโสธรคนที่ 3 ในป พ.ศ.2373  และโปรดพระราชทานครัวที่รบมาไดให 500 ครัว และใหเปนเจา
เมืองยโสธรและนครพนม (ประชุมพงศาวดาร เลม 44, 2513:73) รวมทั้งพระราชทานภรยิาอีก 1
คนและปนใหญ 1 กระบอก (เติม วิภาคยพจนกิจ, 2530 ก :120)       สวนทาวสุวรธรรม (หรือบุญ
มา) บุตรอัครฮาดเมืองยโสธรหลานเจาพระตาไดเปนเจาเมืองหนองคายคนแรก อันเปนตนตระกูล
ณ หนองคายสืบมาจนปจจุบัน

ทั้งหมดนี้คือภาพที่ปรากฏ แตหากพิจารณาอยางลึกซึ้งแลวจะพบวา แทจริงแลวการ
ดําเนินนโยบายตางๆของแตละเมืองนั้นตางก็นึกถึงผลประโยชนของเมืองตนเปนที่ตั้ง และหากมอง
เจาะลึกลงไปในกลุมพระวอพระตา  คือเมืองยโสธร อุบลราชธานี เขมราฐ  และกลุมเจาผาขาว เจา
โสมพะมิตเมืองกาฬสินธุ แลวจะพบวา ทั้งสองกลุมมีศัตรูคนเดียวกันคือ เจาสิริบุญสาร ซึ่งเปนพระ
ราชบิดาของเจาอนุวงศผูซึ่งกอสงครามครั้งนี้ จนเปนเหตุใหทั้ง 2 กลุมนี้อพยพลงมาตั้งถิ่นฐานแถบ
อีสาน  ถึงกระนั้นนั้นเจาสิริบุญสารก็ยังไมวางมือไดตามมาตีกลุมนี้อีก จนเปนเหตุใหทั้งพระวอพระ
ตาเสียชีวิตจากการตอสูเพื่อความเปนอิสระของกลุมตน   ดังนั้น เมื่อมีเหตุการณสงครามเกิดขึ้นใน

                                                                
1 สวนนครราชสีมานั้นจากภูมิหลังทางประวัติศาสตรเปนที่ทราบกันดีแลววา ไมใชลาวแตเปนไทยสยาม ภาคกลาง
และเมืองนี้มีฐานะเปน “เมืองพญามหานคร”มีหนาที่คอยสอดสองดูแลความเคลื่อนไหวในหัวเมืองแถบเขมรและ
ลาว (สายพิน แกวงามประเสริฐ,2538:13) จึงไมใชเรื่องแปลกที่จะพบวาเมืองนครราชสีมานี้อยูฝายไทย  สําหรับ
เรื่องทาวสุรนารีและอนุสาวรียที่สรางขึ้นหลังเกิดกบฎบวรเดช พ.ศ.2476 นั้นโปรดดูสายพิน แกวงามประเสริฐ,
2538
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กรณีเจาอนุวงศนั้น ในเอกสารพื้นอุบลซึ่งเดิมเปนหนังสือใบลานจารดวยตัวอักษรไทยนอยสํานวน
อีสาน ซึ่งปรีชา พิณทอง ไดปริวรรตไวจะสะทอนภาพของผูแตงและของความคิดในเมืองนั้นไดบาง
คือ มองวาเจาอนุวงศแข็งจนเกินจารีต  จนทํารายตัวเองเปนเพราะโมหะและความเคืองแคนตั้งแต
สมัยพระวอพระตาพาพลอพยพหนีมาและเมื่อกองทัพเจาโย (บุตรของเจาอนุวงศ) ยกทัพมาตีเมือง
อุบลนั้นฝายเจาเมืองอุบลฯไดพากันหลบหนีเขาปา  สวนชาวเมืองอุบลฯก็เชนเดียวกัน  และในงาน
เลมนี้ยังไดพรรณนาสภาพของชาวเมืองไวอีกดวยวา(ปรีชา พิณทอง,2535 : 161-162)

ฝูงผูเถา ชรากาลกลายแก
คึดเมื่อคราวกอนกี้ มาพี้ ส่ันลาย
คึดวาสิ่งบายแลว มีเวรมาผา
หนีหาแลว มาปอบกิน
คึดคั่งแคน หนักหนวงในมโน
คึดดั่งกลืนกินหนาม บลงคาคาง
อดสาสู หนีตนดนปา
อยากลอบลี้ หนีพนจากเวร
เขาก็เดินพลเขา เต็มเมืองตกแตง
ไปแวดลอม ชาวบานซูเมือง

ดังนั้น จะเห็นไดวาเอกสารพื้นเมืองฉบับนี้ ไมไดยินดีในการยกทัพเขามาของกลุมเจา
อนุวงศ  แตไมพอใจและไมเห็นดวยกับการกระทําของเจาอนุวงศอีกดวย ขอสังเกตสําหรับเรื่องของ
การอพยพเขาปาในยามสงครามนั้นพบวา เหตุการณคร้ังนี้มีราษฎรหลบหนีเขาปาจํานวนมากไม
เฉพาะในเขตเมืองอุบลฯเทานั้น  แตหากดูเอกสารใบบอกจะพบภาพเหลานี้คอนขางมาก ดังเชน ใบ
บอกของพระยาจาแสนยากรฉบับที่ 1 (หอพระสมุดวชิรญาณ,2469:5) “...ไพรในกองทัพไปตัดไม
ทําสพานเชือก กลับมาแจงความวา พบรอยครัว พระยาเกษตรรักษาใหหลวงจําเริญสาลี ขุนรต-
เทพ ขุนวิสูตรสาล ีนายไพร 12 คนไปตามครัวที่เชิงเชา ทางใกลลําเชิญประมาศ 400 เสน พาครัว
ชายหญิงใหญนอย 52 คนมา พวกครัวแจงวา หนีอายลาวมาแตหนองบัวลําภู ... แลวสงครัวลงมา
อยูบานเรือนตามภูมิลําเนา...”  หรือ  คําใหการของอายเชียงมั่น (หอพระสมุดวชิรญาณ,2469:41)
“...อายอุปราชก็ใหยกบานเรือนในนอกเมืองกาฬสินธุเสียหมด กวาดครอบครัวไปเวียงจันทนบุตร
ภรรยาขาพเจาก็ติดไปดวย แตตัวขาพเจากับเชียงคํา เชียงโคช เชียงคํามา เชียงแกว หนีเขาอยูใน
ปา...”
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นอกเหนือจากภาพของกลุมเมืองอุบลที่มีตอเหตุการณเจาอนุวงศแลว  ในสวนของกลุม
เมืองอื่นที่สําคัญคือกลุมเมืองยโสธร ซึ่งเอกสารสวนใหญมักจะพิจารณาวาเปนกลุมเมืองที่ไดผล
ประโยชนมากที่สุดจากชัยชนะของการปราบเจาอนุวงศ(ดูจากงานของเติม วิภาคยพจนกิจ,2530ก)
แตหากพิจารณาจากเอกสารของกรุงเทพฯ อันเปนตัวแทนของราชสํานักสวนกลางคือ พระราช
พงศาวดารรัชกาลที่ 3 ของเจาพระยาทิพากรวงศอยางลึกซึ้งแลว จะพบวา กรณีเมืองยโสธรนั้นใน
ระยะแรกกรุงเทพฯ มองวา เปนฝายกบฏเขารวมกับเจาอนุวงศความวา (ทิพกรวงศ,  เจาพระยา,
2525: 38)

“พระยาราชสุภาวดีจึงยกไปตีคายเวียงคุกที่เมืองยโสธร อุปฮาดราชวงศเมือง
ยโสธรสูรบแข็งแรง     คร้ันพระยาราชสุภาวดีตีคายเวียงคุกแตกก็จับแตบรรดา
ครัวอุปฮาด ราชวงศ ซึ่งเขาดวยเจาอนุมาครอกเสียสิ้นประมาณ 100 คนเศษ”

สวนพงศาวดารเมืองยโสธร  (ประชุมพงศาวดาร เลม 44 ,2512:75) ไดเขียนในเรื่องเดียว
กันนี้วา

  “แตเมื่อขากลับจากทัพฯ เพื่อไปกรุงเทพฯ...ขณะนั้นเจาพระยาราชสุภาวดี
จึงตรวจดูครอบครัวเมืองเวียงจันทบุรีจะคุมลงไปกรุงเทพฯ แลว      ทาวบุตร
จึงกราบเรียนเจาพระยาราชสุภาวดีวา ทาวคํานองชายอุปฮาดปดบังครอบครัว
ไว ครั้นเจาพระยาราชสุภาวดีไตสวนก็ไดความ   จึงวาทาวคําปดบังครอบครัว
เมืองเวียงจันทบุรีไว ซึ่งเจาพระยาราชสุภาวดีจะเอาทาวคําประหารชีวิต   แลว
อุปฮาดบุตร จึงกราบเรียนเจาพระยาราชสุภาวดีวา ทาวคําเปนนองชายขาพเจา
ไปรบศึกศัตรูมาดวยก็มีชัยชนะแกขาศึกศัตรูมาแลวก็จะเอาตัวทาวคําไปประหาร
ชีวิต ก็ขอใหเอาตัวขาพเจามาประหารชีวิตดวยกัน    วาดังนี้แลวเจาพระยาราช-
สุภาวดีเลยสั่งใหพลทหารทําคอกริมน้ําชีหัวเมืองยโสธรเสร็จแลว  เอาดินปนเขา
ใสไวในคอก คร้ันถึงกําหนดแลวเจาพระยาราชสุภาวดีใหเพชรฆาตเอาอุปฮาดผูพี่
ทาวคําผูนอง และภรรยาญาติพี่นองของอุปฮาดบุตร ทาวคําเขาใสในคอก   ถึงกํา-
หนดแลวเอาเพลิงจุดอุปฮาดบุตรทาวคําภรรยาญาติพี่นองก็พรอมกันสิ้นชีวิตไป...”
ความจริงที่มีการเผาทั้งเปนครั้งนี้ผูเขียนไมตองการสืบคนในประเด็นดังกลาว  หากแต

ตองการชี้ใหเห็นวา หากเปนไปตามที่เอกสารทั้งสองฝายกลาวถึง ไมวาอุปฮาด ราชวงศเมืองยโสธร
จะเขารวมฝายเจาอนุวงศโดยเปนกบฎตอกรุงเทพฯตามเอกสารของเจาทิพากรวงศ  หรือ เปนแต
เพียงวาอุปฮาด ราชวงศเมืองยโสธร เพียงแตปดบังครัวเมืองเวียงจันทนไว ไมตองการใหกวาดตอน
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ลงไปกรุงเทพฯ ตามพงศาวดารเมืองยโสธรจริงหรือไมก็ตาม    จากกรณีนี้แสดงใหเห็นวา       ได
เกิดสํานึกเกี่ยวกับคนเชื้อชาติลาว(เวียง)เดียวกันในหมูเชื้อสายกลุมพระวอพระตาบางแลว

นอกจากนี้ หากเปนไปตามเอกสารพื้นเมืองยโสธร จะพบวา ภายในกลุมเดียวกันยังมีความ
แตกแยก ดังเห็นไดจากการที่ทาวบุตรเปดเผยความลับเรื่องปดบังครัวเมืองเวียงจันทนของทาวคํา
นองชายอุปฮาดบุตรไปสูเจาพระยาราชสุภาวดี  ขณะเดียวกันก็ไดเห็นถึงความรักในหมูพี่นองเดียว
กันดวยคืออุปฮาดบุตรที่ยินดีถูกประหารชีวิตรวมกับนองชายของตน

อยางไรก็ตาม จากเหตุการณคร้ังนี้ พระสุนทรฯ(บุตร) ผูเปดเผยความลับแกเจาพระยาราช
สุภาวดีซึ่งตอมาไดรับแตงตั้งเปนเจาเมืองยโสธรและนครพนมนั้น คร้ันเมื่อเหตุการณสงบเปนปกติ
แลวไดหวนระลึกถึงอุปฮาดบุตรและทาวคําซึ่งสิ้นชีวิตไปแลว เพราะทานทั้ง 2 เปนญาติมีศักดิ์เปนพี่
เปนนองและเคยเขารบทัพจับศึกสงครามไดรับความลําบากยากแคนมาดวยกัน ถาจะสราง
ถาวรวัตถุเปนที่ระลึกก็ไมเหมาะสม   เห็นวาถาไดสรางเปนวัดวาอารามจะเกิดเปนบุญญานา
สรรเสริญกวา   ตกลงใจแลวจึงไดมีใบบอกขอพระราชทานเวนคืนที่ดินสรางวัด 1 แหง คร้ันไดรับ
พระบรมราชานุญาตแลวจึงไดสรางโบสถ 4 หลัง ครอบที่เผาศพนั้น (พระญาณรักขิต, 2491:37)
ปจจุบันวัดนั้นก็คือวัดสรางโศก ซึ่งเปนวัดหนึ่งที่มีชื่อเสียงและเกาแกของเมืองยโสธรนั่นเอง จากที่
กลาวมานี้จะเห็นไดวากลุมพระวอพระตาหากมองลึกลงไปแลวจะพบวา ไมใชมีแตภาพที่เจริญรุง
เรืองกับการอิงราชสํานักกรุงเทพฯ เทานั้น แตอีกดานหนึ่งของความจริงก็คือ ภาพอันขมขื่นของผูนํา
อีสาน

สําหรับกลุมเมืองอื่นไดแก เมืองขุขันธ เมืองสี่มุม และปกธงชัย หากพิจารณาลงไปแลวจะ
พบวา เมืองเหลานี้มีความเปนปฏิปกษตอเจาพระยานครราชสีมา (ทองอินทร ณ ราชสีมา) ดังนั้น
จึงไมแปลกที่กลุมนี้จะเขารวมกับเจาอนุวงศ

จากที่กลาวมาขางตนนี้ เปนที่นาสังเกตวา การดําเนินนโยบายตางๆ ของหัวเมืองเหลานี้
ลวนแตเปนไปเพื่อผลประโยชนของกลุมเมืองของตนเปนหลักทั้งสิ้น และหากพิจารณาในฝายของ
ลาวเองก็จะพบวา ไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังเชน กรณีของพระเจามันธาตุราชแหงเมือง
หลวงพระบาง เจานอยเมืองพวน และเจาอุปฮาดติศะ  ก็ไมไดใหความรวมมือกับเจาอนุวงศแหง
เวียงจันทน
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อยางไรก็ตาม ผลสะทอนที่ตามมาของกรณีเหตุการณเจาอนุวงศอยางหนึ่งที่ปรากฏชัดเจน
ก็คือ การเกิดจิตสํานึกทางประวัติศาสตร และการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในจารตีทางวรรณ-
กรรม กลาวคอื ในแงจติสาํนกึทางประวตัศิาสตรนัน้   จะพบวา ประวตัศิาสตรของเวียงจันทนไดมีการ
นํามาใชในภาคอีสาน โดยการใหความสําคัญของความตอเนื่องทางประวัติศาสตรในชวงของการ
เกิดกบฏผูมีบุญอีสานชวงพ.ศ. 2444-2445(ค.ศ.1901-1902)  เชน กรณีที่บานแกนทาว อําเภอจัน-
ทึก นครราชสีมา หัวหนากลุมผูมีบุญชื่อนายภูมี  ซึ่งไดอางตนวา ชื่อพระทองเปนบุตรเจาอนุวงศ
แหงเวียงจันทน เปนตน (กจช.ร.5.ม/30/1 หรือ ร.5.ม.2.18/13 กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูล
พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ ลงวันที่ 17 เมษายน ร.ศ.121.)

ในทํานองเดียวกนัผลที่ปรากฏชัดเจนที่สุด ก็คือ ในป พ.ศ. 2467(ค.ศ. 1924)  กรณีเจาผูมี
บุญหนองหมากแกว ที่ อ.ภูกระดึง จ.เลย ที่มีคํารองเพลงในการชุมนุมใหระลึกถึงการลมสลายของ
เวียงจันทนและการที่เวียงจันทนจะฟนขึ้นมาใหมและผูนําการขบถครั้งนั้นหลายคนก็ไดอางตัวเปน
บุตรเจาอนุวงศแหงเวียงจันทนตามปรากฏในนิยาย และใชชื่อบุตรเจาอนุเหลานั้นคือเจาฝาตีนแดง
เจาแขนสั้นยาว และเจาลิ้นกาน  เชนเดียวกันในกรณีนายสิงหโตผูมีบุญ  บานดงนอย จ.กาฬสินธุ
ที่เกิดขึ้นในเวลาใกลเคียงกับหมอลํานอยซาดา(มหาสารคาม)ประมาณป พ.ศ.2483(ค.ศ.1940)1

ไดเลาถึงประวัติศาสตรเวียงจันทนใหชาวบานฟงถึงการรบ     ระหวางเวียงจันทนกับไทย และการที่
ลาวตองถูกกวาดตอนมาอยูในอีสานเพราะความพายแพคร้ังนั้น  นอกจากนั้นนายสิงหโตยังอางวา
เขาเปนเจาฝาตีนแดง และเมื่อไทยเก็บภาษีสวยเปนตัวเงินก็มีการยกอางวา หากเปนเวียงจันทนจะ
เก็บเปนสิ่งของคือผาขาวแทน (ฉัตรทิพย นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, 2527:239)   สําหรับใน
เร่ืองคํากลอนนั้นจะพบวามีการพูด ผญากลอนอยูทั่วไปวา  “เวียงจันทนฮางสาวเอยอยาฟาววา บัด
สิโปปาดหลาแตงคางหนวยปลาย”   และ “เวียงจันทนฮางเปนโพนขี้หมาจอกบางกอกฮางเปน
หมองกระตายนอน ออนซอนเดเวียงจันทนซิฮุง” หมายความวา เมืองเวียงจันทนรางไปคนทั้งหลาย
ก็อยาตกใจ ไมนานเมืองเวียงจันทนก็อาจรุงเรืองขึ้นมาอีก แมเมืองเวียงจันทนจะรางก็ยังดีที่มี
สภาพแวดลอมที่อุดมสมบูรณ แตถาเมืองบางกอก (กรุงเทพฯ) รางเหมือนเมืองเวียงจันทนบางเมือง
กรุงเทพฯก็จะแยยิ่งกวาเวียงจันทนเสียอีก

                                                                
1 เปนที่นาสังเกตวา ชวงระยะนี้ใกลเคียงกับการกอตั้งขบวนการกอบกูเอกราชของลาวที่มี ส.ส.อีสานเขาไปมีบท
บาทดูบทที่ 6
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อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา กรณีเหตุการณเจาอนุวงศ มีผลสะทอนระยะยาวก็คือไดเกิด
การสรางจิตสํานึกทางประวัติศาสตรในอีสาน และเหตุการณนี้ไดเร่ิมนํามาใชในเหตุการณกรณีผูมี
บุญอีสานชวง พ.ศ. 2444-2445  โดยมีวัตถุประสงคคือเพื่อที่จะสรางรัฐอิสระซึ่งปลอดจากอํานาจ
รัฐตางๆ

ความรูสึกยกยองเจาอนุวงศแหงเวียงจันทนมิไดปรากฏเฉพาะในหมูชาวลาวเทานั้น หาก
แตปรากฏอยูในชนกลุมนอยกลุมอ่ืนดวย เพราะจากการศึกษาประวัติศาสตรหมูบาน กรณีหมูบาน
ไทยดําที่ จังหวัดเลย ซึ่งอพยพจากแควนพวนในชวงปราบฮอเมื่อป พ.ศ.2417 นั้น พบวา เจาบาน
หรือหอรักษาหมูบานนี้มีทั้งหมด 4 หอ และทุกปของเดือน 6 และเดือน 12 ชาวบานจะจัดงานเลี้ยง
เจาบาน และ 1 ใน 4 หอนั้นคือ หอเจาอนุวงศแหงเมืองเวียงจันทน ชาวไทยดําหมูบานนี้ใหความ
เคารพและยกยองมากโดยเชื่อวาวิญญาณของเจาอนุวงศจะติดตามและใหความคุมครองชวย
เหลือชาวบานนี้ใหมีความสงบสุขและความอุดมสมบูรณ (ดารารัตน เมตตาริกานนท และสมศักดิ์
ศรีสันติสุข, 2529:18)

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งที่นาสนใจก็คือ เกิดการเปลี่ยนแปลงในจารีตวรรณกรรมอีสาน ซึ่งเดิม
วรรณกรรมอีสานที่สืบเนื่องกันมานั้นก็คือ การมุงปลูกฝงมโนทัศนรวมของสังคมโดยหวังบุญกุศลใน
ภพหนาเปนสําคัญ โดยจะตองอดทนอดออมสรางบุญบารมี เพื่อเสวยสุขในโลกพระศรีอารย คร้ัน
เกิดสงครามกอบกูเอกราชของเจาอนุวงศ พ.ศ.2369 ไดมีการเขียนเอกสารพื้นเวียงและเพลงลาว
แพน ซึ่งเอกสารพื้นเวียงเปนเอกสารที่บันทึกเหตุการณทางประวัติศาสตรสมัยเจาอนุวงศ อยางไรก็
ตาม เปนที่นาสังเกตวา เอกสารพื้นเวียงที่เขียนขึ้นมีหลายฉบับ เอกสารเหลานี้พบวา ไมมีความเปน
เอกภาพในเนื้อหา บางฉบับยกยองเจาอนุวงศ และมีบางฉบับก็ไมเห็นดวยกับการกระทําของเจา
อนุวงศดังกรณีเอกสารพื้นเรื่องเมืองอุบล(ดูปรีชา พิณทอง,ปริวรรต,2535.)

สวนเพลงลาวแพน (แอวลาวหรือหมอลํา)  ทางดานเนื้อหา ก็ไดสะทอนถึงทัศนะของผูแตง
ที่มีตอคนไทยถึงแมจะเปนเพื่อนกันมากอนแตตองถูกไทยทารุณกรรมอยางหนัก ดังนั้น จะเห็นไดวา
จารีตการจดบันทึกทางวรรณกรรมของอีสานไดเปลี่ยนแปลงไป สําหรับในสวนกลางลาวแพนนั้นคง
จะมีบทบาทในวงการดนตรีไทยไมนอย ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไม



51

สวนเพลงลาวแพน (แอวลาวหรือหมอลํ า)  ทางดานเนื้อหา ก็ไดสะทอนถึงทัศนะของผูแตง
ทีม่ตีอคนไทยถงึแมจะเปนเพื่อนกันมากอนแตตองถูกไทยทารุณกรรมอยางหนัก ดังนั้น จะเห็นไดวา
จารีตการจดบนัทกึทางวรรณกรรมของอีสานไดเปลี่ยนแปลงไป สํ าหรับในสวนกลางลาวแพนนั้นคง
จะมบีทบาทในวงการดนตรีไทยไมนอย ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไมพอพระ
ทยัทีค่นในราชส ํานกักรุงเทพฯ ไปรับเอาวัฒนธรรมของ “ชาติลาว”   ดังนั้น พระองคจึงทรงประกาศ
หามการแอวลาวโดยเด็ดขาดในป พ.ศ. 2408(ค.ศ.1865)  ทั้งหมดนี้อาจกลาวไดวา กรณีเหตุการณ
เจาอนวุงศไดมีสวนกระตุนของการเริ่มมีจิตสํ านึกรวมกันทางการเมืองในอีสานบางแลว ดังกรณี
กบฏผูมีบุญ เปนตน

ส ําหรับทางดานการปกครอง นโยบายของกรุงเทพฯตอหัวเมืองอีสานกับการปกครองตน
เองนัน้   จากการศกึษาพบวา การยึดครองเวียงจันทนของฝายไทยในสมัยรัชกาลที่ 3นั้น ทํ าใหเวียง
จนัทนเปนเสมอืนเมอืงหนึ่งภายในราชอาณาจักรไทย เมืองตางๆที่เคยขึ้นอยูกับเวียงจันทนมากอน
เชน จ ําปาศกัดิ ์นครพนม ยโสธร ภูเวียง และหนองคาย จึงมาขึ้นตรงตอทางกรุงเทพฯ นอกจากนี้ ยัง
ไดแบงดนิแดนเมืองขึ้นเสียใหม โดยดินแดนจํ าปาศักดิ์ไดเขากับฝายกบฏก็ลดดินแดนใหเหลือนอย
ลง สวนเมอืงยโสธรซึ่งมีสวนชวยเหลือฝายไทย ไดรับการขยายดินแดนใหมากขึ้น และยังมีการปรับ
ปรุงเมอืงอืน่ๆ อีกเชน เขมราฐ กาฬสินธุ ขุขันธ อุบลฯ เปนตน เมืองเหลานี้ตางก็ไดรับการขยายดิน
แดนใหเพิม่มากขึน้ นอกจากนี้ ยังใหตั้งเมืองชายแดนขึ้นอีกหลายเมือง บางเมืองขึ้นตอกรุงเทพฯ
บางเมอืงขึน้ตอเมืองใหญอ่ืนๆ (เวลลา, 2530:159-160) เมืองตางๆ เหลานี้ถูกแบงเปนเมืองเอก  โท
ตร ี  และจตัวา  ตามความสํ าคัญของเมือง  ปกครองกันเองเปนทอดๆ  เมืองใหญปกครองเมืองเล็ก
และในแตละเมืองผูปกครองทองถิ่นมีอิสระในการจัดการปกครองภายใน เชน มีอํ านาจในการตัด
สนิคด ี เกบ็ภาษแีละสวยจากไพร ซึ่งผลประโยชนที่เก็บไดสวนที่เหลือจากที่สงมายังราชธานี ผูปก-
ครองมสีทิธแิบงปนแจกจายภายในวงศตระกูลของตนเอง ตลอดจนจายใหกรมการเมืองตามสมควร
สวนการจบัจายท ํานุบํ ารุงบานเมืองขึ้นอยูกับความพอใจของเจาเมือง ไมมีกฎเกณฑกํ าหนดจะจาย
หรือไมกไ็ด แตสวยหรือส่ิงของที่จะสงมายังราชธานีจะตองเปนไปตามที่กํ าหนดไว (นงลักษณ ล้ิม-
ศริิ, 2524:25) รวมทั้งตองจัดหาผูคนใหเมื่อทางกรุงเทพฯ เกณฑแรงงาน มิเชนนั้นตองเสียเงินคา
เกณฑแรงงานคนละ 4 บาทตอป  สวนการคัดเลือกเจาเมืองนั้นเปนสิทธิของราชสํ านักกรุงเทพฯ ที่
ยงัคงควบคุมการเลือกเฟนเจาเมือง

จากทีก่ลาวมานี้จะพบวา หัวเมืองอสีานกย็งัคงมเีอกเทศในการปกครองตนเองเชนเดมิ และ
ยงัพบอกีวา ภายหลงัเหตุการณเจาอนวุงศไทยไดกวาดตอนผูคนจากฝงซายมาฝงขวาเปนจํ านวน
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มาก ท ําใหมชีมุชนเกิดขึ้นหลายชุมชน และเมื่อชุมชนขยายตัว ก็โปรดเกลาฯใหตั้งขึ้นเปนเมือง ซึ่ง
เมอืงในสมยัรัชกาลที่ 3 จะมีมากกวาทุกรัชกาล นโยบายดังกลาวนี้สอดคลองกับความตองการของ
ผูน ําทองถิ่นอีสานตามที่ไดกลาวมาแลว

2.5.   การขยายตวัของรฐัไทยสวนกลางกรุงเทพฯ “มณฑลเทศาภิบาล” พ.ศ.2435  :
การทอนความเปนชาติพันธุลาว

2.5.1. การปฏริปูการปกครอง 2435 “การสถาปนาระบบเทศาภิบาล” : ทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยมมีความชัดเจนขึ้น

กลาวโดยทัว่ไปแลว ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ราชสํ านักกรุงเทพฯมิไดเขาไปมีสวนเกี่ยว
ของกบัการปกครองภายในหัวเมืองอีสานมากนัก  ทํ าใหผูนํ าทองถิ่นที่ปกครองเมืองตางๆ ตางก็มี
อํ านาจปกครองดแูลราษฎรในเมืองที่ตนปกครองอยูอยางเต็มที่  ความสัมพันธระหวางเมืองหลวง
กับหัวเมืองในอีสานอยูในรูปของการสงสวยที่เปนผลประโยชนของแผนดินเขามายังเมืองหลวงตาม
ก ําหนด   จนกระทัง่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ภายหลังการปราบกบฎในกรณี
เหตกุารณเจาอนุวงศแลว  ก็ไดมีการปรับปรุงหัวเมืองตางๆโดยแบงเปนเมืองเอก โท ตรี และจัตวา
ตามความส ําคัญของเมืองปกครองกันเองเปนทอดๆ  และภายในแตละเมืองผูปกครองทองถิ่นตางก็
มอิีสระในการจัดการปกครองภายในตามที่ไดกลาวมาแลว1     อยางไรก็ตาม ในรัชสมัยพระบาท
สมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเห็นวาระบบการปกครองที่จัดมาแตรัชกาลกอนยังไมเปน
การเพยีงพอ     ดังนั้นในป พ.ศ.2425 จึงทรงมีนโยบายขยายอํ านาจการควบคุมดูแลการปกครอง
ไปยงัหวัเมอืงอสีานใหมีความกระชับยิ่งขึ้น   โดยโปรดเกลาฯใหขาราชการหลายนายเปนขาหลวง
ออกไปประจ ําหวัเมืองตางๆ   แตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารในหัวเมืองอีสานแตอยาง
ใด  ในขณะทีก่ารปกครองดินแดนแถบนี้ยังอยูหางไกลพระเนตรพระกรรณ  กอปรกับเวลานั้นดิน
แดนอนิโดจนีก ําลังถูกคุกคามจากมหาอํ านาจ  ซึ่งลาเมืองขึ้นอยูโดยรอบ     ดงันัน้การสรางชาติ2 จึง
เปนสิง่ส ําคญั  การดึงอํ านาจเขาสูศูนยกลางแหงรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์เปนสวนสํ าคัญอันจะกอให
เกดิส ํานกึแหงความเปนชาติ  ในการนี้จึงไดมีการปรับปรุงการเมืองการปกครองทั้งในสวนกลางและ
                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา การเรียกชื่อหัวเมืองแถบนี้ของราชสํ านักกรุงเทพฯจะเรียกวา หัวเมืองลาวตะวันออก (ซึ่ง
หมายถึงหัวเมืองลาวฝงซายและลาวฝงขวาแมนํ้ าโขง) และเมืองเขมรปาดง
2 มีงานหลายชิ้นที่ไดศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวบางแลว ไดแก ธงชัย  วินิจกุล  (2530 และ 2532)      สมเกียรติ วัน
ทะนะ (2530)  ราม วัชรประดิษฐ (2539)
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สวนภมูภิาค และจากปจจัยดังกลาวนี้ไดมีการจัดรูปการปกครองใหม  โดยรวมหัวเมืองลาวตะวัน
ออกและแถบเขมรปาดงเขาดวยกันเปนกอง 4 กองใหญในป พ.ศ.2433 คือ หัวเมืองลาวฝายตะวัน
ออก (กองวาราชการอยูที่นครจํ าปาศักดิ์) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ (กองวาราชการอยู
ทีเ่มอืงอบุลฯ) หวัเมอืงลาวฝายเหนือ (กองวาราชการอยูหนองคาย) และหัวเมืองลาวฝายกลาง(กอง
วาราชการอยูทีน่ครราชสีมา) ทั้ง 4 กองนี้มีขาหลวงใหญกํ ากับราชการอยูที่เมืองจํ าปาศักดิ์ (เติม
วิภาคยพจนกิจ, 2530 ก :348-366) เปนที่นาสังเกตวา คํ าวา”ตะวนัออกเฉียงเหนือ” ไดเร่ิมมีขึ้นแลว

อยางไรกต็าม ในปถัดมาคือ พ.ศ.2434 ราชสํ านักกรุงเทพฯก็ไดรวมหัวเมืองตางๆมาเปน
มณฑล แตยังไมจัดเปนแบบเทศาภิบาลจนถึง พ.ศ.2437 จึงไดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล 1  คือ
(ไพฑูรย มีกุศล,2532 :132)

1. มณฑลลาวกลาง  พระยาประสิทธศิลการเปนขาหลวงเทศาภิบาล มีที่บัญชาการมณฑล
อยูทีเ่มอืงนครราชสีมา ประกอบดวย 3 เมืองคือนครราชสีมา ชัยภูมิ และบุรีรัมย

2. มณฑลลาวกาว  มพีระเจานองยาเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคเปนขาหลวงตางพระ
องคสํ าเรจ็ราชการมณฑล มีที่บัญชาการมณฑลอยูที่เมืองอุบลราชธานี ประกอบดวย 7 เมือง คือ
อุบลราชธานี นครจํ าปาศักดิ์ ศรีสะเกษ สุรินทร รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ

3. มณฑลลาวพวน  มพีระเจานองยาเธอกรมหลวงประจักษศิลปาคม เปนขาหลวงตางพระ
องค กอนพ.ศ.2436 มีหัวเมืองทางฝงซายรวมอยูดวย  และมีแควนพวนเปนแควนใหญ มีเมืองเชียง
ขวางเปนเมอืงส ําคัญ  และทรงตั้งชื่อมณฑลลาวพวนตามชื่อเมืองพวน  ภายหลังป พ.ศ.24362เมือง
ในมณฑลนีจ้งึเหลอืเพียง 6 เมืองคือ อุดรธานี ขอนแกน นครพนม สกลนคร เลย หนองคาย ตั้งที่
บญัชาการอยูที่เมืองอุดรธานี(เดิมอยูที่หนองคาย)

จากนโยบายรวมศนูยอํ านาจดังกลาวนี้ อํ านาจการปกครองตนเองของบรรดาเจาเมืองทอง
ถิน่เดมิถกูแทนทีโ่ดยพวกเจาและ“ขาราชการ”ตามระบบใหมจากสวนกลาง    อยางไรก็ตาม ในป
พ.ศ.2442 ไดโปรดฯใหแกไขชื่อมณฑลในอีสานใหม ดังเหตุผลที่สมเด็จกรมพระยาดํ ารงราชานุภาพ
ไดทรงอธิบายในนิทานโบราณคดีไววา (2513 :304-306)

                                                          
1 งานที่ศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในอีสานไดแก  เตช บุนนาค ไพฑูรย มีกุศล อรวรรณ  ใจกลา เปนตน
2  ป พ.ศ.2436 หัวเมืองลาวฝงซายแมนํ้ าโขงไดตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสยกเวนเมืองจํ าปาศักดิ์ที่ยังขึ้นกับไทย
จนถึงป พ.ศ.2446 ฝร่ังเศสจึงไดแขวงจํ าปาศักดิ์ (สีลา วีระวงส,2535 : 195)
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“..ลกัษณะการปกครองแตเดิม นิยมใหเปนอยางประเทศราชาธิราช (Empire)
อันมเีมอืงคนตางชาติตางภาษาเปนเมืองขึ้นอยูในพระราชอาณาเขต  จึงถือวา
เมอืงชายพระราชอาณาเขต   มณฑลนั้นเปนเมืองลาว    และเรียกชาวเมืองซึ่ง
อันทีจ่ริงเปนชนชาติไทยวา ลาว   แตลกัษณะการปกครองอยางนั้นพนเวลาอัน
ควรแลว    ถาคงไวจะกลับใหโทษแกบานเมือง       จึงทรงพระราชดํ าริใหแกไข
ลกัษณะการปกครองเปลี่ยนเปนอยางพระราชอาณาเขต(Kingdom)ประเทศไทย
รวมกัน..”  [ เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จงึโปรดเกลาฯประกาศใหเรียกชื่อตามทิศและตามพื้นที่ใหเปนระเบียบเดียวกัน คือ มณฑล
ลาวกลาง เรียกวา มณฑลนครราชสีมา มณฑลลาวพวน เรียกวามลฑลฝายเหนือตอมาปพ.ศ.2443
เรียกวามณฑลอุดร  สวนมณฑลลาวกาวในป พ.ศ.2442นั้น1 เรียกวา มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ
                                                          
1 อํ านาจรัฐสวนกลางไมเพียงแตดึงอํ านาจการปกครองเขาสูสวนกลางเทานั้น  หากแตทางดานอื่นๆยังไดพยายาม
เขาไปมีบทบาทอีกดวย ดังเชน ความพยายามที่จะรวมเอาคณะสงฆในหัวเมืองขึ้นและประเทศราชอื่นๆที่ไมเคย
อยูใตการปกครองของสงฆไทยมากอนเขามาไวในอํ านาจ โดยในป 2434  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว ไดโปรดเกลาแตงตั้งใหพระสงฆในฝายธรรมยุตินิกาย 2 รูปเปนเจาคณะใหญในหัวเมืองอีสาน (ดูไดในกิติรัตน
สีหบัณฑ ,2533 : 46-53)   นอกจากนี้ในป 2441 เปนตนมา เพื่อขยายการศึกษาออกไปสูหัวเมืองในมณฑลอีสาน
สมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหมื่นสรรพสิทธิประสงคผูบัญชาการมณฑลอีสาน  ไดแตงตั้งใหพระญาณรักขิต(จัน
สิริจันโท) จากวัดบรมนิวาสเปนผูอํ านวยการศึกษามณฑลอีสานเปนองคแรก(วุฒิชัย มูลศิลป,2516: 145-146)
และในป พ.ศ.2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯใหประกาศใช พรบ.ปกครองคณะสงฆ
ร.ศ.112 สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัตินี้ไดกํ าหนดรูปการปกครองคณะสงฆจากมหาเถรสมาคมลงไปมี เจา
คณะมณฑล เจาคณะเมือง เจาคณะแขวง และเจาอาวาสปกครองพระสงฆตามลํ าดับ (กจช.ร 5 ศ.16/1 พรบ.
พระสงฆ )     ตอมาในป พ.ศ.2451 ไดมีการแตงตั้งเจาคณะมณฑลออกไปจัดการคณะสงฆในมณฑลอุดรอีกดวย
สํ าหรับในสวนการศึกษาตามนโยบายสวนกลางนี้ ไดมีการแบงการศึกษาเปน 3 ระดับคือ  ระดับมูลศึกษา หลัก
สูตรเรียน 3 ป ระดับประถมศึกษาหรือเรียกวา โรงเรียนไทยเบื้องตนชั้นสูง หลักสูตร 3 ป และระดับมัธยมศึกษา
ซึ่งจัดใหเปนโรงเรียนประจํ ามณฑลที่มีเมืองใหญๆหรือเมืองที่สามารถตั้งโรงเรียนเองได   ในสวนของพระญาณ
รักขิตไดแตงหนังสือประกอบการเรียนขึ้นหลายเรื่อง ที่นาสนใจก็คือ เรื่อง หลักชูชาติ มีเนื้อหาสาระวาดวยการ
เพาะปลูก การชางตางๆ และการซื้อขายอันเปนสวนสํ าคัญในการดํ าเนินชีวิต(พิรุฬห สวัสดิ์รัมย,2530: 57)  ขอ
สังเกตก็คือ มีการใชคํ าวาชาติเขามาปลุกจิตสํ านึกรวมกัน  สํ าหรับคํ าวา “ชาติ”นี้  หากพิจารณาทางกฎหมายจะ
พบวาในป พ.ศ.2456 เปนครั้งแรกที่เกิดแนวคิดเรื่องชาติในทางกฎหมาย ก็คือ มีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ
ออกใช โดยพรบ.นี้ถือวาบุคคลใดที่ไดกํ าเนิดในพระราชอาณาจักรใหถือวาเปนคนไทย (เสถียร ลายลักษณ,2477 :
257-259 มาตรา 3) ซึ่งสมเกียรติ วันทะนะ(2530 : 79) กลาวไววา เปนกระบวนการเปลี่ยนแนวคิดเรื่องชาติจาก
ระดับบุคคล (Personal Nationality) มาเปนชาติระดับการเมือง(Political Nationality)
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และป พ.ศ.2443 เรียกวามณฑลอสิาน 1  จะเห็นไดวา “อิสาน”หรอื”อีสาน” เปนคํ าใหมที่ราชสํ านัก
กรุงเทพฯสรางขึน้และเริ่มนํ ามาใชแทนที่เปนครั้งแรกในปดังกลาว และจะพบวา มณฑลอิสานหรือ
อีสานในชวงนีก้ค็ือการรวมหัวเมืองหาหัวเมืองเขาดวยกันคืออุบลฯ จํ าปาศักดิ์ ขุขันธ สุรินทร และ
รอยเอด็  เปนทีน่าสังเกตวา คํ าวา “อีสาน”และ”ตะวันออกเฉียงเหนือ” ทั้งสองคํ านี้ไดถูกนํ ามาใช
เรียกแทนค ําวา “ลาว”ที่มีเมืองอุบลฯเปนศูนยบัญชาการ  และตอมาพบวา “อิสาน”หรือ”อีสาน”ได
เร่ิมถกูน ํามาใชในการตั้งชื่อพงศาวดารของหัวเมืองแถบนี้ดวย ดังปรากฏในงานของหมอมอมรวงศ
วจิติร(ม.ร.ว.ปฐม คเนจร) เร่ืองพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน แตงขึ้นเมื่อครั้งดํ ารงตํ าแหนงปลัด
มณฑลอสีานนัน้เคยพมิพรวมอยูในหนังสือประชุมพงศาวดารภาคที่ 4 และพิมพคร้ังแรกในงานพระ
ราชทานเพลงิศพพระยาศรีสํ ารวจ(ชื่นภัทรนาวิก) เมื่อ พ.ศ.2458 (ดูคํ านํ าอุดรธานี,พระยา,2516) 2

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ราชสํ านักกรุงเทพฯไดมีความพยายามสรางสํ านึกแบบใหมในอีสาน
และความพยายามนี้มีผลตอการลดทอนความเปนลาวลงดวย ตอมาในป พ.ศ.2455 ไดตั้งมณฑล
ขึน้อีกหนึง่มณฑลคือ มณฑลรอยเอ็ดโดยแบงทองที่มาจากมณฑลอีสาน สวนมณฑลอีสานได
เปลี่ยนชื่อเปน มณฑลอุบล (กจช,ร.6 ม.3.6ข/7 ราชอาณาจักรสยามแบงสํ าหรับการปกครอง
ร.ศ.131.พระยามหาอํ ามาตยาธิบดีราชปลัดทูลฉลองเรียบเรียง)

นโยบายการรวมอํ านาจเขาสูศูนยกลางนี้ไมเพียงกอใหเกิดการสถาปนาความมั่นคงของ
พระราชอ ํานาจซึง่สงผลตอนโยบายสรางชาติแลว แตยังสงผลตอการเกิดสํ านึกในทองถิ่นอีกดวย
(โดยทองถิน่ในความหมายนี้เปนความหมายในเชิงพื้นที่)  ดังเชน ภายหลงัมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 หลวงวรนติปิรีชา ภูมิลํ าเนาอยูมณฑลอุดร และไดรับราชการอยูที่มณฑลนั้น
(ในป พ.ศ. 2476 ไดรับเลือกเปน ส.ส.คนแรกของจังหวัดสกลนคร) ไดมีบันทึกความเห็นทางดาน

                                                          
1 ปจจุบันเขียนอีสานตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525
2 เปนที่นาสังเกตวา ในการเรียบเรียงงานทางประวัติศาสตรของเติม วิภาคยพจนกิจและตีพิมพขึ้นครั้งแรกในป
พ.ศ.2499 นั้นชื่อเรื่องคือ ฝงขวาแมนํ้ าโขง แตการตีพิมพในป 2513 ไดตั้งชื่อวา ประวัติศาสตรอีสาน (เติม วิ
ภาคยพจนกิจ,2530ก) และยังมีการนํ าชื่ออีสานมาใชแทนชื่อสมาคมภาคตะวันออก รวมทั้งยังออกวารสารอิสาน
(ดูบทที่ 5)อีกดวย หลังจากนั้นคํ าวาอีสานก็ไดถูกนํ ามาใชเรียกเกี่ยวกับส่ิงตางๆที่แสดงถึงความเปนเอกลักษณ
ของคนในแถบนี้ เชน วรรณคดีอีสาน ภาษาอีสาน คนอีสาน ดังปรากฏในงานเขียนตางๆในเวลาตอมา (ดู
Somrudee Nicrowattanayingyong,1991)
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การปรบัปรุงการปกครองเกี่ยวกับมณฑลอุดรมายัง เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ประธานสภาผูแทน
ราษฎร เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2475 วา  (กจช,สร.0201.8/13 หลวงนิติวรปรีชา (2475-2476)

“ ...1 การคมนาคม ขาพเจาเห็นวา ถารัฐบาลสามารถทํ าได ควรตองใหเร่ิม
กอสรางทางรถไฟจากขอนแกนไปอุดรธานี และนครพนมโดยทันทีตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป...    เพราะทางรถไฟสายอื่นที่จํ าเปนรัฐบาลไดทํ าเสร็จไปหมดแลว
เหลอือยูแตสายนี้เปนสายเดียวเทานั้นเปนสายสุดทาย…2 การศึกษาขาพเจา
เหน็วา     ควรจดัตั้งใหมีการสอนชั้นมัธยม 7-8ข้ึนที่มณฑลนี้และตามจังหวัด
ตางๆของมณฑลนี้ควรใหมีถึงชั้นมัธยม 6 ทุกแหง…เหตุไรจึงวาดังนั้น ก็เพราะ
เหตวุามณฑลภาคเหนือคือพายัพ มณฑลภาคใต คือนครศรีธรรมราช รัฐบาล
ไดจดัใหมถีงึชัน้ 8 มานานหลายปแลว        จึงนับไดวามณฑลที่หางไกลจาก
กรุงเทพฯยงัมเีพียงมัธยม 6 ก็แตอุดรเทานั้น จึงคิดวาควรหรือไม...”

จากขอความขางตนนี้ชี้ใหเห็นไดประการหนึ่งก็คือ สํ านึกทองถิ่นนิยมที่มีความเกี่ยวพันกับ
มณฑลทีต่นอยูอาศยัไดเกิดขึ้นแลวในอีสานในชวง พ.ศ.2475   ซึ่งกอนหนานั้นจะพบวา หนวยการ
ปกครองสวนภูมิภาคที่มีขนาดถัดลงไปจากมณฑลเทศาภิบาล ไดแก เมือง กลาวคือกอนการปฏิรูป
การจดัระเบยีบการปกครองในสยามประเทศ “เมือง”เปนหนวยการปกครองที่มีความสํ าคัญที่สุด
และมบีทบาทมากทีสุ่ด และนับไดวาเปนหนวยการปกครองหลักเพียงหนวยเดียวในการปกครอง
สวนภมูภิาค  ดังนั้นเมื่อรัฐไทยสวนกลางไดเขามาจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้น จึงมี
ผลตอการเริ่มตนของสํ านึกแบบภูมิภาคนิยม

ตอมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการเปลี่ยนแปลงบางประการ
เกีย่วกบัการจดัสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งแตเดิมมามณฑลเทศาภิบาลเปนหนวยการปก
ครองทีใ่หญที่สุด แตการเปลี่ยนแปลงใหมนี้ไดทรงโปรดเกลาฯใหรวมอาณาเขตของมณฑล
เทศาภบิาลหลายๆมณฑลเขาดวยกันเปนเขตการปกครองที่เรียกวา “ภาค” และในครั้งนี้ก็ไดทรง
ประกาศรวมมณฑลอุดร มณฑลรอยเอ็ด และมณฑลอุบล ขึ้นเปน “ภาคอสิาน”ในป พ.ศ.2465 1

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา การรวมภาคอีสานครั้งแรกในป พ.ศ.2465นี้ ไดรวมเพียง 3 มณฑลเทานั้น  ในสวนมณฑล
นครราชสีมานั้นยังคงเปนมณฑลหนึ่งตามแบบเทศาภิบาลเดิม ไมไดถูกรวมเปนภาคดวย  สวนมณฑลอื่นๆที่มี
การรวมเปนภาคนั้นไดแก รวมมณฑลพายัพกับมณฑลมหาราษฎรขึ้นเปนภาคพายัพ  รวมมณฑลนครไชยศรี
มณฑลราชบุรี เปนภาคตะวันตก  และใหรวมมณฑลสุราษฎร มณฑลนครศรีธรรมราช และมณฑลปตตานีเปน
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โดยมอุีปราชภาคประจํ า และมีที่บัญชาการภาค ณ เมืองอุดรธานีและโปรดเกลาฯใหพระยาราชนิ
กุลวิบูลยภกัดี (อวบ เปาโรหติย) เปนอุปราชภาค (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ,2527 : 499-503.
และ อุราลักษณ สิถิรบุตร,2526 : 140-147)  และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หวั  ภาวะเศรษฐกจิตกตํ่ าทวีความรุนแรงขึ้น  พระองคจึงทรงปลดขาราชการ และยุบตํ าแหนงทาง
การปกครองที่ไมจํ าเปนลงเพื่อประหยัดรายจายของแผนดิน  โดยในป 2468 พระองคทรงประกาศ
ยกเลกิต ําแหนงอุปราชภาคเปนผลใหการปกครองแบบภาคถูกยุบไปโดยปริยาย  พรอมกันนั้น
มณฑลอบุลฯ มณฑลรอยเอ็ดก็ถูกยุบลง การปกครองจังหวัดในมณฑลดังกลาวไปขึ้นกับมณฑล
นครราชสมีา  และป พ.ศ.2476 ไดยุบมณฑลอุดร และมณฑลนครราชสีมา  อันเปนผลมาจากในป
พ.ศ.2476 รัฐบาลไดออก “พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบการบริหารราชการแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2476” สงผลใหระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลสิ้นสุดลง  และไดจัดแบงการปกครอง
เปนจงัหวดัตางๆแลวรวมจังหวัดในแตละภูมิภาคเขาเปนภาค มีผูวาราชการภาคเปนผูบริหารสูงสุด
ขึน้กบักระทรวงมหาดไทย   ดังนั้นหลัง พ.ศ.2476 เปนตนมาบริเวณที่เคยเปนมณฑลตางๆในอีสาน
ไดถกูรวมกันเรียกวา ภาคอีสาน อีกครั้งหนึ่ง (อุราลักษณ สิถิรบุตร,2526 : 140-147)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา หนวยการปกครองที่เรียกวา “ภาค”ในอีสานนั้น ไดรับการสถาปนาขึ้นใน
ป พ.ศ.2465  คํ าวา”ภาคอีสาน” หรือ “อิสาน”เปนความหมายใหมที่รัฐไทยเปนผูสรางขึ้น ซึ่งมีผล
ตอทองถิน่นยิมและภูมิภาคนิยมมีความชัดเจนขึ้น   และเปนที่นาสังเกตวา สํ านึกความเปน “ภาค”
กอน พ.ศ.2475 ก็ไดเร่ิมเกิดขึ้น  ดังปรากฏวา มีผูใชนามวา “แมนํ้ าโขง” เขียนวิจารณเร่ือง “สภาพ
การณแหงภาคอีสาน” ลงหนังสือพิมพติดตอกันโดยเฉพาะในชวง 8-13 เมษายน พ.ศ.2472 และถือ
วาเปนงานเขยีนเกีย่วกับภาคอีสานชวงกอน พ.ศ.2475 ที่ดีสุดชิ้นหนึ่งเทาที่ปรากฏในหนาหนังสือ
พมิพโดย”แมนํ ้าโขง”ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอีสานหลายดานดวยกัน เชน
ธรรมการกบัอิสาณภาค เสนาบดีกับเทศาฯ ศึกษาพลี กระทรวงเกษตราธิการ พาณิชยและคมนาคม
เปนตน  (กจช.ร.7.ม.26.4/78 เร่ืองสภาพการณแหงอีสาน) และหากพิจารณาขาวจากหนังสือพิมพ
ชวงนัน้กจ็ะพบวา มคีนจากอีสานสวนหนึ่งไดใชเวทีของหนังสือพิมพเปนสื่อหรือเปนเวทีในการ
แสดงความคดิเหน็ในเรื่องตางๆ เชน ผูใชนามวา “ณ โคราช” ไดสงจดหมายลงในหนังสือพิมพหลัก

                                                                                                                                                                       
ภาคปกษใต (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ,2527 : 500-501) ดังนั้นจะเห็นวา รัฐมีความพยายามจะรวมกลุมทาง
วัฒนธรรมที่คลายกันเขาดวยกัน    นอกจากนี้มีอีกหลายมณฑลที่มิไดยกขึ้นเปนภาค เชน มณฑลปราจีนบุรี
มณฑลจันทบุรี มณฑลเพชรบูรณ มณฑลพิษณุโลก และมณฑลนครสวรรค เปนตน
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เมอืง 2 ครั้งคือฉบับวันศุกรที่ 14/6/2471 และฉบับวันอังคารที่ 14/2/2472     และมีผูใชนามวา
“ชาวบานดง”จงัหวดัขอนแกน เขียนลงในหนังสือพิมพศรีกรุง 9/3/2471 เร่ือง การเกณฑแรงงาน
ราษฎรในจงัหวัดขอนแกนมิไดเปนไปตามพรบ.เกณฑจาง หรือมีผูใชนามวา “เสือตะวันออก” เขียน
เร่ือง”มหาสารคามงานของเจาเมือง”ลงในหลักเมือง 23/3/2471 เปนตน และหากสังเกตก็จะพบวา
บคุคลเหลานีม้กีารใชนามแฝงที่เกี่ยวพันกับทองถิ่นของตนในการเขียนลงหนังสือพิมพ และยังได
เขยีนแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการปกครองที่มีข้ึนในทองถิ่นของตนอีกดวย  ส่ิงเหลานี้นาจะแสดง
ใหเหน็ถงึสํ านึกในทองถิ่นและภูมิภาคไดเร่ิมมีข้ึนในชวงนี้แลว

   อาจกลาวไดวา รัฐมีสวนอยางมากในการสรางนิยามและความหมายของทองถิ่นนิยม
และภูมภิาคนยิม “อีสาน” ใหชัดเจนขึ้น   สวนสํ านึกในความเปนภาคหรือภูมิภาคนิยมนั้นจะไดรับ
การยํ ้าโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชวงหลัง พ.ศ.2475 เปนตนไป

เปนทีน่าสงัเกตวา หนวยการปกครองในเชิงพื้นที่ไมวาจะเปนหมูบาน  เมือง มณฑล และ
ภาค นี้ ลวนแลวแตรัฐเปนผูกํ าหนดขึ้นมาทั้งสิ้น  และขณะเดียวกนัการจัดการปกครองดังกลาวนี้ก็
ไดมสีวนในการสรางสํ านึกของความเปนทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมไดเชนกัน

2.5.2. การสถาปนาการปกครองในสวนทองถิ่น : พระราชบัญญัติการปกครอง
ทองที่   ร.ศ.116

การปฏรูิปการปกครองมณฑลเทศาภิบาล นอกเหนือจากการปกครองในสวนระดับมณฑล
และเมอืงแลว  การอธิบายโครงสรางการปกครองทองถิ่นในระดับอํ าเภอ ตํ าบลและหมูบานก็เปนสิ่ง
ทีส่ ําคญัไมนอยในการที่จะเขาใจเกี่ยวกับทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม  รวมทั้งยังจะทํ าใหเขาใจพื้น
ฐานที่สํ าคัญของการเมืองในระดับหนวยเล็กที่สุดซึ่งเปนหนวยที่เปนฐานเสียงสํ าคัญของนักการ
เมอืงในชวงหลัง พ.ศ.2475

ในป พ.ศ.2440 ไดมีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ออกมาบังคับใชทั่วราช
อาณาจกัร  พอสรุปใจความไดวา ใหจัดการปกครองทองที่ออกเปนระดับตางๆ คือ หมูบานโดย
ก ําหนดวาครวัเรือนประมาณ 10 ครัวเรือน หรือมีราษฎรชายหญิงประมาณ 100 คน ใหจัดขึ้นเปน
หนึง่หมูบาน ตอมาไดมีการขยายเขตของหมูบานโดยถือเอาจํ านวนประชากรประมาณ 200 คนเปน
เกณฑแทน นอกจากจะเปนทองที่มีบานเรือนตั้งหางกันอันจะยากแกการปกครอง ถาจัดมารวมกันก็



59

ใหจดัเปนหมูบานตางหาก แตตองไมตํ่ ากวา 5 บาน (เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท. ,2478 : 229-308)
สวนในระดบัต ําบลนั้น หลายหมูบานรวมกันเปนตํ าบล  หลายตํ าบลรวมกันเปนอํ าเภอ

สวนผูปกครองหมูบานซึ่งเปนหนวยการปกครองที่เล็กที่สุดในมณฑลนั้น  ใหราษฏรชาย
หญงิทีอ่ยูในหมูบานนัน้ประชุมกันเลือกเจาบานผูเปนที่นับถือของตนขึ้นเปนผูใหญบานคนหนึ่ง ซึ่ง
การเลอืกนีจ้ะเลือกโดยเปดเผย หรือ ออกเสียงเปนการลับก็ไดตามความเห็นพองของราษฎรสวน
ใหญ ใหนายอ ําเภอเปนประธาน พรอมดวยกํ านัน และผูใหญบานคนอื่นๆในตํ าบลนั้น  สํ าหรับการ
ก ําหนดคณุสมบัติของผูใหญบานวา ตองเปนชายที่มีอายุไมตํ่ ากวา 21 ป (ตอมาไดมีการแกไขวา
ตองเปนฆราวาสอายุแต 20 ปข้ึนไป  ซึ่งการกํ าหนดคุณสมบัติเชนนี้ทํ าใหสตรีไมอาจเขาสูตํ าแหนง
ผูน ําไดแมกระทั่งในระดับหนวยเล็กสุด) เปนคนในพระราชกํ าหนดกฎหมาย ก็เพื่อจะไดชาวไทย
แทๆ เปนส ําคญั และไมเปนทหารประจํ าการ   นอกจากนี้กฎหมายยังไดกํ าหนดวาระของการสิ้นสุด
การด ํารงต ําแหนงไว  รวมทั้งกํ าหนดอํ านาจใหแกผูใหญบานและกํ าหนดโทษแกผูฝาฝนคํ าสั่งของผู
ใหญบานไวอยางกวางขวางอีกดวย   (ดพูระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ.116 ประชุม
กฎหมายประจํ าศก เลม 16 ใน เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท.,2478)         สํ าหรบัตํ าแหนงกํ านันนั้นก็
เปนไปในลกัษณะเดียวกันกับการเลือกผูใหญบาน คือ ใหผูใหญบานในตํ าบลนั้นเลือกกันขึ้นเปน
ก ํานนัหนึง่คน  โดยมนีายอํ าเภอเปนประธานในการเลือก และผูวาราชการเมืองเปนผูมอบหมายตั้ง
ให   สวนในระดับอํ าเภอนั้นนายอํ าเภอไดรับการสรรหาและแตงตั้งโดยผูวาราชการเมือง

เปนทีน่าสงัเกตวา  การสถาปนาระบบการปกครองสวนทองถิ่นแบบใหมนี้  เปนการนํ า
ระบบการเลือกตั้งตามแบบตะวันตกเขามาใชในสังคมไทยก็วาได  โดยใชกับระดับลางสุด  และ
ระบบการปกครองดังกลาวนี้ยังคงใชเร่ือยมา  และการปกครองในระบบดังกลาวนี้โดยเฉพาะ
ต ําแหนงผูน ําทองถิ่นระดับลางอันไดแก กํ านันและผูใหญบานจะสงผลสํ าคัญตอการเลือกตั้งผูแทน
ราษฏร  ในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในป พ.ศ.2476 ที่มีการเลือกตั้งทางออมโดย
ผานผูแทนต ําบลที่เลือก (ซึ่งสวนใหญมักจะไดกํ านัน หรือผูใหญบานเขามาเปนผูแทนตํ าบล)  รวม
ทัง้การใชฐานการปกครองทองถิน่ตามการแบงการปกครองของพรบ.ลกัษณะการปกครองทองที ่ร.ศ.116

อยางไรกต็าม จะเห็นไดวาอํ านาจรัฐสวนกลางไดเขาไปมีบทบาทในการจัดการปกครอง
ทองถิน่ แมกระทัง่ในระดับทองถิ่นที่เล็กที่สุด การจัดการปกครองในลักษณะดังกลาวนี้นาจะมีสวน
สงเสรมิในการเกดิส ํานึกทองถิ่นในเชิงพื้นที่ที่ซอยยอยมากยิ่งขึ้น  ขณะเดียวกันอาจจะมีผลกระทบ
ตอผูน ําทองถิ่นเดิมที่เคยมีอํ านาจและไดรับผลประโยชนมากอนในระบบการปกครองแบบเกา ไมวา
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จะเปนต ําแหนงที่เรียกวา อาญาสี่ (อาชญาสี่) ผูชวยอาญาสี่  ขื่อบานขางเมือง เพยี  ทาวฝาย ตา
แสง รวมไปจนกระทั้งตํ าแหนงสถาบันพื้นบาน   นอกเหนอืจากตํ าแหนงผูปกครองตามแบบเดิม
แลว สถาบนัพืน้บานที่สํ าคัญอันหนึ่งที่นาจะไดรับผลกระทบดวยก็คือ สถาบันผูเฒา (อาวุโส)คือ
คณะเฒาแก  ในชุมชนอีสานนั้นมีความสํ าคัญเปนอยางมาก  เนื่องจากผูที่มีศีลธรรม(คุณสมบัติ
เบือ้งตน 8 ประการที่จํ าเปนตอการเปนคณะกรรมการหลักคํ าคือ 1.นักปราชญ 2.มีศีลธรรม 3.ซื่อ
ตรง 4.ชอบใหทาน 5.มีตระกูล 6.มีสัจจะ 7.มีลูกหลานจํ านวนมาก 8.มีชื่อเสียง)จะไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนคณะหลกัค ําเพื่อชํ าระคดีแกชาวบาน  กลาวคือ เวลาเกิดกรณีพิพาทกันในระดับหมูบานมัก
ผานการออมชอมจากเฒาแกที่เรียกวา “เวาเฒาเวาแก” (สุภณ สมจิตศรีปญญา,2531:130)  อยาง
ไรกด็ ี การสถาปนาระบบการปกครองสวนทองถิ่นแบบใหมจากอํ านาจรัฐสวนกลางนี้ นาจะสงผล
ตอสถาบนัชมุชนดัง้เดมินี้ดวย เนื่องจากกํ านันและผูใหญบานไดเขามาทํ าหนาที่เหลานี้แทน
ต ําแหนงก ํานนัและผูใหญบานที่ไดรับการสถาปนาขึ้นนี้ นอกจากถือวา เปนตัวแทนของรัฐแลวยัง
ถอืวา เปนตวัแทนของประชาชนในทองที่อีกดวย เพื่อปฏิบัติงานเปนสื่อเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับ
ประชาชน  และหากพจิารณาแลวจะพบวา อํ านาจหนาที่ของกํ านันและผูใหญบานตามระบบใหมนี้
มีอํ านาจอยางกวางขวางเปนอยางยิ่งนับต้ังแตปกครองพื้นที่ที่รับผิดชอบแลวยังทํ าหนาที่สืบจับโจร
ผูราย เรียกประกนัลูกบานที่ประพฤติตัวไมดี ตัดสินความแกงแยง ทํ าทะเบียน ทํ ารายงาน ประกาศ
ขอราชการ รับผูมีบรรดาศักดิ์ แจงขอราชการแกผูตรวจ ฯลฯ (ดูพระราชบัญญัติการปกครองทองที่
ร.ศ.116 ประชุมกฎหมายประจํ าศก เลม 16 ใน เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท.,2478)

ดวยเหตดุงักลาวขางตน  บุคคลกลุมตางๆตามที่ไดกลาวมาแลวที่เคยอยูในระบบเดิมยอม
ไดรับผลกระทบไปดวย  สวนผูที่ไดผลประโยชนก็คือตํ าแหนงผูนํ าอยางเปนทางการที่ไดรับเลือกเขา
มาในระบบใหมคอื ผูใหญบาน และกํ านัน ซึ่งทั้งสองตํ าแหนงนี้จะมีบทบาทอยางมากตอการปก
ครองในระดับลางสุดแทนระบบเดิม

นอกจากนีแ้ลวอกี 2 ปตอมาอํ านาจรัฐสวนกลางยังไดจัดตั้งทํ าเนียบขาราชการโดยพระ
บาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดฯใหยกเลิกการปกครองแบบ “กินเมือง” และเลิก
ต ําแหนงเจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ และราชบุตรใหเรียกตํ าแหนงใหมและไดพระราชทานศักดินาให
เปนแบบเดยีวกบัขาราชการไทยเรียกวา พระราชบัญญัติศักดินา เจานาย พระยา ทาวแสน เมือง
ประเทศราช 2442 (ดูรายละเอียดใน ราชกิจจานเุบกษา 16 : 197 วันที่ 16 กรกฎาคม ร.ศ.118)
การเปลีย่นแปลงดงักลาวนี้จึงมีผลกระทบโดยตรงตอชนช้ันนํ าทองถิ่น  สํ าหรับประชาชนระดับลาง
พบวา กไ็ดรับผลกระทบจากการขยายตัวของอํ านาจรัฐเชนเดียวกัน  กลาวคือ ไดเก็บเงินจากชาย
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ฉกรรจคนละ 4 บาท เวนแตในทองที่ อํ าเภอโขงเจียม เขมราฐ และชานุมานเก็บคนละ 3.50 บาท
ตอมาในป พ.ศ.2444 รัฐบาลไดตรา พระราชบัญญัติ การเก็บเงินคาราชการ ร.ศ.120 โดยกํ าหนด
ใหเกบ็เงนิคาราชการจากชายฉกรรจที่มีอายุตั้งแต 18-60ป อยางสูงคนละ 6 บาทตอป (วิโรจน หีบ
แกว ,2529 :163)  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้มีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนระดับลาง  ดังนั้น
เงนิคาราชการนี ้ จงึเปนสาเหตุสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมาที่ภาคกลาง
และเมอืงหลวงเพื่อเปนแรงงานรับจาง  อยางไรก็ดีเมื่อทนแรงบีบค้ันไมไหว ก็ไดเกิดการรวมตัวกัน
แสดงพลังนอกระบบเทศาภิบาล

2.6. การแสดงออกของพลังนอกระบบเทศาภิบาลกับความพยายามสรางสํ านึกเดียวกันใน
อีสาน

การปรบัตวัของคนกลุมตางๆในภาคอีสานที่มีตอระบบเทศาภิบาล ซึ่งในที่นี้จะไดเนนนํ า
เสนอเฉพาะของชนชั้นระดับลางคือ ไพร (สวนพวกผูนํ าทองถิ่นเดิมจะไดนํ าเสนอในบทถัดไป) อัน
เปนผลจากการขยายตัวของอํ านาจนั้น โดยเฉพาะในป พ.ศ.2444 ทีรั่ฐไดมีการตราพระราชบัญญัติ
การเกบ็เงนิคาราชการ ร.ศ.120 โดยกํ าหนดใหเก็บเงินคาราชการจากชายฉกรรจที่มีอายุตั้งแต 18-
60 ป อยางสงูคนละ 6 บาทตอปนั้น ตามที่เคยกลาวมาแลววาพระราชบัญญัติดังกลาวนี้มีผล
กระทบตอชนชัน้ระดับลางเปนอยางมาก   ซึ่งหากพิจารณาจะพบวาโดยทั่วไปกอนป พ.ศ.2443
ชาวนามจีดุมุงหมายในการผลิตเพื่อยังชีพเทานั้น        สวนการคาขายเล็กๆนอยๆจะมีอยูบางในชุม
ชนทีไ่มท ําการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง (รถไฟมาถึงนครราชสีมา พ.ศ.2443) ดังนั้นจะพบวา ป
พ.ศ.2444 สนิคาขาวที่สงไปขายที่กรุงเทพฯ ข้ึนรถไฟที่นครราชสีมาประมาณ 3,589 ตัน และเมื่อ
เทยีบกบัป พ.ศ.2468 เพิ่มเปน 102,816 ตัน  ฉะนั้นจึงแสดงใหเห็นวาชาวนามีการผลิตขาวขายเพิ่ม
ขึ้น (ปราณี วรรณปะเก,2537 : 41-42) อยางไรก็ตาม หากดูสินคาที่สงไปขายกอนรถไฟมาถึงที่
โคราชนัน้  จะพบวามีการผลิตเพื่อขายนอยมาก เมื่อเปนเชนนี้ปญหาแรงกดดันจากเงินคาราชการ
จงึมสีงูยิง่  ซึง่เงนิคาราชการนี้มีอัตราแตกตางกันตามแตละพื้นที่ ดังเชน ในมณฑลอีสานเก็บเงินคา
ราชการเริม่ระหวางเดือนกันยายนถึงมกราคม กํ าหนดเก็บคนละ 4 บาท  ถาไปเสียเงินในเดือน
กมุภาพนัธจะถกูปรับคนละ 8 บาท และถาถึงเดือนมีนาคมปรับเปนคนละ 12 บาท  และถาไมได
เสยีขามปใหจองจํ าไวใชในราชการเปนเวลา 6 เดือน (ทวีศิลป สืบวัฒนะ,2525:6) ดงันั้น เงินคาราช
การจงึเปนสาเหตสํุ าคัญประการหนึ่ง ที่ทํ าใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมาที่ภาคกลางและเมือง
หลวงเพือ่เปนแรงงานรับจาง  ดังนั้นจะเห็นไดวา ในสวนของชนชั้นระดับลางไดพยายามดิ้นรนและ
อดทนในการเปนแรงงานรับจางเพื่อหาเงินตรามาจายใหรัฐ
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อยางไรกต็าม สํ าหรับกลุมบุคคลที่ทนแรงบีบค้ันไมไหว ก็ไดมีการรวมกลุมกันแสดงพลัง
นอกระบบเทศาภบิาลที่รูจักกันในนาม กบฎผูมีบุญ ซึ่งเกิดขึ้นหลายระลอกและมีหลายกลุมดวยกัน
ในชวง พ.ศ.2443-2445   เนื่องจากมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวแลวเปนจํ านวนไมนอย    ดังนั้น
ในการน ําเสนอหวัขอนี้ตองการเพียงแตชี้ใหเห็นวา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในอีสานโดยผูนํ า
จากสวนกลางไดเขามามีบทบาทในอีสานนั้น  การรวมกลุมทางการเมืองที่อาจเรียกไดวา เปนการ
แสดงออกของพลังนอกระบบเทศาภิบาล  อยางกรณีเหตุการณผูมีบุญอีสานในชวง พ.ศ.2443-
24451 นัน้  อาจถือไดวา เปนปฏิกิริยาของคนในภูมิภาคอีสานที่ไดโตตอบอํ านาจรัฐไทย โดย
กระจายอยูเปนกลุมๆอันมีปจจัยพื้นฐานมาจากความเปนชนชาติลาว (ผีบุญกลุมตางๆนั้นดูใน
นงลักษณ ลิ้มศิริ, 2524) และทีน่าสนใจกค็ือ ไดมีความพยายามในการปลุกสํ านึกความเปนลาวใน
อีสานของคนลาวฝงซาย และในชวงเวลาเดียวกันนี้ก็ไดมีการปลุกสํ านึกภายในอีสานก็ไดเกิดขึ้น
ดวย ดังเชน

กรณแีรก กรณีขององคมั่น : การเขามาของคนลาวฝงซายกับการปลุกสํ านึกความ
เปนลาว

องคมัน่ทีไ่ดเขามากอความวุนวายทางฝงไทยถึง 2 คร้ังคือ คร้ังแรก 28 มีนาคม 2444 ไดนํ า
กองก ําลงัประมาณ 1,000 คนจากเมืองโขงเจียมขึ้นไปตีเมืองเขมราฐ ฆากรมการเอาไฟเผาบาน
เรือน ปลอยนกัโทษ จากนั้นยกมาทางใตโดยมีจุดมุงหมายเพื่อตีเมืองอุบลราชธานี แตแผนการไม
ส ําเรจ็   เพราะถูกปราบเสียกอนเมื่อ 4 เมษายน 2444 ที่บริเวณเมืองสะพือ (กจช. ร 5 ม/30/1 หรือ
ร.5 ม.2.18/6 สํ าเนาโทรเลขที่-หลวงสารกิจเรียนปลัดกรมยุทธนาธกิาร วันที่ 5 เมษายน 121)   และ

                                                          
1 ไดแก งานของเมอรดอค(John B. Murdoch) “The 1901-1902 “Holy Man” S  Rebellion” (1974)  ซึ่งไดมุง
ประเด็นไปที่การศึกษาเกี่ยวกับกบฎผูมีบุญในภาคอีสานในชวง ค.ศ.1901-1902   สวนประเด็นสํ าคัญของการ
เกิดเหตุการณนี้เมอรดอด อธิบายวา เปนปฎิกิริยาทางดานชาติพันธุของชนกลุมนอยในทองถิ่นที่ตกอยูภายใต
สถานการณของการขยายอํ านาจทางการเมืองและการปกครองของอํ านาจรัฐที่ขนาบขางคือฝร่ังเศสและไทย  ซึ่ง
มีผลส่ันคลอนตอระบบเศรษฐกิจและโครงสรางผูนํ าแบบเดิมที่เคยเปนอิสระในดินแดนแถบนี้   นอกจากนี้ยังมี
งานของเตช  บุนนาค ซึ่งเนนไปที่ปญหาในทางเศรษฐกิจ   และงานของคายส ไดมองปญหาทางดานวัฒนธรรม
สวนโยนิโอ อิชิ เนนความขัดแยงระหวางชนชาติกับการเมือง สํ าหรับงาน ฉัตรทิพย นาถสุภามองวาเกิดจากสํ านึก
ทางชนชั้นมากกวาสํ านึกทางเชื้อชาติ ฯลฯ ( โปรดดูพรเพ็ญ ฮั่นตระกูลและอัจฉรา กมุทพิสมัย ,2527)
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ครัง้ที ่ 2 เร่ิม 27 เมษายน 2444 องคมั่นไดขามมาอยูที่บานกระจีน แขวงเมืองเขมราฐอกีครั้งหนึ่ง
และในครัง้นี้มีพรรคพวกประมาณ 400 เศษ  และมีผูวิเศษรวมอยูในกลุมอีกหลายคน

 ในงานนีจ้ะไมนํ าเสนอรายละเอียดในเรื่องนี้  เพียงแตตองการชี้ใหเห็นวา กลุมนี้ได
พยายามท ําตวัใหเปนคนกลุมเดียวกันกับประชาชนในอีสาน  โดยเนนความรูสึกเชื้อสายลาว ทั้งนี้
เห็นไดจากมีใบปลิวออกมาจากฝงซายแมนํ้ าโขงโดยขอใหประชาชนหัวเมืองอีสานอยาไดตื่นตกใจ
กบัเหตกุารณที่เกิดขึ้น   ดังขอความที่วา “ลาวกาว ลาวเวยีง ลาวพวนนั้น…อยาไดรอนเคืองประการ
ใดเลย ใหพากนัทํ าบุญใหทานไปตามเดิมจะรบแตพวกฝรั่ง  เดี๋ยวนี้ไดเขาแทนฝรั่งบางแลว” ซึ่งพบ
ในกลุมกอการที่อุบล (กจช. ร 5 ม 2.18/10 ใบบอกที่9/97 พระยาประจันตประเทศธานี ผูวาราชการ
เมอืงสกลนครกราบทูลพระองคเจาวัฒนา วันที่ 1 พ.ค. ร.ศ.121)

กรณีที่สอง: กรณีของพระครูอิน วดับานหนองอีตุม ตํ าบลสํ าราญ อํ าเภอยโสธร :
การปลกุส ํานึกภายในอีสานกับการตอตานไทย

พระครูอิน วดับานหนองอีตุม ตํ าบลสํ าราญ อํ าเภอยโสธรเปนหัวหนา และมีพระครูวิมลวัด
อัมพวนั และพระครูอนนัตนคิมเขตวัดสิงหทาเมืองยโสธรเขารวมดวย   พระครูอินไดใหชาวบานมา
เขาพธิตีดักรรมวางเวร ลางบาปกรรมชั่วรายตางๆ  และใหนํ าเงินทองมาบูชาที่ธาตุคํ าบุ เมืองยโสธร
รวมทัง้กลาวค ํารายใหราษฎรกระดางกระเดื่องตอแผนดิน เปนตนวา “ถามีขาวเจาจะมีปกบินหนี ให
เอาไปทิง้” คอืหมายความวาคนใดรับประทานขาวเจาใหเอาไปทิ้งเสีย เพื่อไมใหเปนเสบียงกํ าลัง
ของกองทพัไทยตอไป  เพราะสวนมากคนไทยรับประทานขาวเจา กับอยาเลี้ยงไกขาว ดาวดาง
เพราะคนไทยชอบกนิใหฆาทิ้งเสีย หมู วัว ควายจะเปนยักษใหปลอยหนีหรือฆาเสีย(เกรงจะเปน
เสบยีงอาหารของไทย) ผูหญิงยังโสดสาวหรือแกก็ใหรีบมีผัวตามแตจะหาได (เติม วิภาคย พจนกิจ,
2530 ก:492,504-505)

 จากกรณนีีจ้ะเหน็ไดวา     มีการตอตานไทยอยางชัดเจนโดยทํ าลายทุกอยางที่เปนสัญ -
ลกัษณและเอือ้ประโยชนตอกองทัพไทย  และเปนที่นาสังเกตวา พระครูทั้ง 3 ที่ไดกระทํ าการนี้เปน
ไปไดวา นาจะเปนสวนหนึ่งของปฏิกิริยาตอสวนกลางที่ไดเขามามีบทบาทตอการจัดการสงฆในหัว
เมอืงอสีานกเ็ปนได  อยางไรก็ตามทางฝายคณะสงฆเห็นวาทานพระครูทั้ง 3 รูปมีมลทิน พระญาณ
ลกัขิต เจาคณะมณฑลอีสานเวลานั้น ไดมาเปนประธานสอบ พรอมกับนิมนตพระครูทั้ง 3 ไปไว ณ
เมืองอุบลฯเพื่อรอคอยกระแสรับส่ังตอไป (เติม วิภาคยพจนกิจ , 2530ก : 493)
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กรณีผีบุญในชวง พ.ศ.2443-2445 พบวา ยังมีขอที่นาสนใจคือ  ไดมีการอางตนเปนบุตร
ของเจาอนุวงศ ดังเชน กรณีที่บานแกนทาว อําเภอจันทึก จังหวัดนครราชสีมาและยังมีกรณีที่ปรากฏ
ชดัเจนทีส่ดุ คอืในป พ.ศ.2469 กรณเีจาผูมบีญุหนองหมากแกว ที ่อําเภอภกูระดงึ  จงัหวดั เลย

นอกจากนี้ ในชวงที่ฝายปกครองสวนกลางเดินทางมาปราบผีบุญในที่ตางๆระหวางทางพบ
วา ไดมีการอบรมสั่งสอนกํานันผูใหญบาน   ซึ่งถือวา บุคคลกลุมนี้เปนตัวแทนของทางราชการที่เพิ่ง
ตั้งขึ้นใหมนั้น  ไมใหเชื่อฟงพวกผีบุญและใหสอดสองดูแลลูกบาน  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบ
วา มีกํานันและผูใหญบานไดเขาเปนพวกกับกลุมผีบุญดวย ดังกรณีของหลวงเทพ กํานันบานเฮือด
แขวงเมืองโพนพิไสย ไดนําราษฎรเขาเปนพวกกับนายจัน ที่อําเภอบานมาย จังหวัดสกลนคร  หรือ
ทาวไชยสุรินทรผูใหญบานโพนเมือง อําเภอตระการพืชผล ไดรวมในขบวนการนี้ดวย และยังมีกํานัน
สุย บานสางมิ่ง ทองที่อําเภอเกษมสีมา ซึ่งทางราชการสั่งใหเปนหัวหนานําพลกําลังไปชวยปราบ
พวกผีบุญ   พอไปถึงกลางทางเลยพาไพรพลโกนคิ้ว โกนหัวไปเขากับพวกองคมั่นผีบุญเสียสิ้น (เติม
วิภาคยพจนกิจ,2530 ก: 505-506) เปนที่นาสงัเกตวา มีบางกรณีที่กบฏผีบุญ  ไดยกบานขึ้นเปน
เมือง  คือกรณีของอายรัดรึง อายทา อายขัน บานนาหวา เขต จ.อุบลราชธานี โดยไดยกบานนาหวา
เปนเมือง และเรียกผูใหญบานมาคารวะตน อีกดวย (ดูนงลักษณ ล้ิมศิริ, 2524 ไดศึกษาและรวบ
รวมแตละเหตุการณไวแลว)

จากกรณีตัวอยางที่ยกมานี้จะเห็นไดวา  ไดมีความพยายามเคลื่อนไหวสรางความเปนลาว
ขามพรมแดนขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งหลังเหตุการณเจาอนุวงศในป พ.ศ.2369 ก็คือ กรณีขององคมั่น
และกระแสนี้ไดรับการย้ําอีกครั้งหนึ่งในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในขบวนการกูชาติลาว (ดูในบทที่
5) ขณะเดียวกัน หากพิจารณากรณีผูมีบุญในอีสานจะพบวา เกิดขึ้นหลายกลุมดวยกันและกระจาย
อยูในอีสาน  ปรากฏการณนี้อยางนอยก็แสดงใหเห็นวา ไดมีความพยายามเคลื่อนไหวในการปลุก
สํานึกใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในอีสานขึ้นแลว  และยังสะทอนใหเห็นถึงการรวม
กลุมทางการเมืองนอกระบบเทศาภิบาลอีกดวย

สรุป

อาจกลาวไดวา การรวมกลุมของคนอีสานในชวงกอน พ.ศ.2475มีอยูแลว  โดยพื้นฐานมา
จากสํานึกความเปนชนชาติลาว ที่มีวิวัฒนาการมาแตคร้ังประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานในภูมิภาคนี้
และปจจัยนี้ไดผสานความเปนกลุมใหหนักแนนยิ่งขึ้นภายใตผูนํากลุมอพยพ และสภาพภูมิศาสตร
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ทีเ่ขามาตั้งถิ่นฐานอยูกันเปนกลุมๆตามลุมนํ ้าตางๆ  อยางไรก็ตาม ความเปนชนชาติลาวในพัฒนา
การประวัติศาสตรภูมิภาคนี้นั้น มคีวามสมัพนัธกบักลุมอํ านาจที่เกี่ยวพันกับเวียงจันทนและจํ าปา
ศกัดิม์าแตเดมิ   ดงันั้นจะเห็นไดวา  ไดมีความพยายามสรางความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและ
ลาวฝงขวาขึ้น    ดังกรณีการเคลื่อนไหวของเจาอนุวงศแหงเมืองเวยีงจันทน ชวง พ.ศ.2369 และ
กรณขีององคมัน่ ชวง พ.ศ.2444  ซึ่งในชวงนี้ในภูมิภาคอีสานเองก็ไดเกิดการรวมกลุมกันตอตาน
อํ านาจรฐัไทยสมัยการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ที่ไดเพิ่มความเปนไทยและตัดลดทอน
ความเปนลาวลง   การตอตานนี้รูจักกันในนาม “กบฎผีบุญอีสาน” ซึ่งเปนปฏิกิริยาโตตอบเปน
กลุมๆกระจายอยูในอีสานโดยผนึกอยูกับความเปนชนชาติลาวเดิม     และส ํานึกนี้จะไดรับการ
กระตุนอีกครั้งหนึ่งในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2     โดยทีน่กัการเมืองอีสานมีบทบาทสํ าคัญในการ
เคลือ่นไหวนอกสภาฯรวมกับผูนํ าลาวฝงซาย และเปนที่รูจักในนามของขบวนการเสรีลาว   ซึ่งจะได
แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 6

นบัแต พ.ศ.2436 ลาวฝงซายไดตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส  ขณะที่ลาวฝงขวาหรือภาค
อีสานอยูภายใตการปกครองของไทย   การอยูภายใตศูนยอํ านาจที่แตกตางกันนี้มีผลทํ าใหลาวใน
รัฐไทยและลาวในฝงซายแยกจากกัน ประกอบกับลาวในรัฐไทยไดถูกตัดแบงซอยพื้นที่ตามการแบง
พื้นที่ทางการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นในสมัยปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิ- 
บาล พ.ศ.2435  ซึ่งมีการซอยพื้นที่เปน มณฑล จังหวัด อํ าเภอ ตํ าบล หมูบาน มีผลตอการเกิด
ส ํานกึในทองถิน่เชิงพื้นที่    และตอมาในชวงป พ.ศ.2465-2468 รัฐไทยสวนกลางไดมีการสถาปนา
หนวยการปกครองที่เรียกวา “ภาค”โดยการรวมมณฑลตางๆในอีสานเขาเปนภาค   และคํ าวา
“อีสาน” กไ็ดถกูสรางขึ้นมาเปนหนวยการเมืองสมัยใหม  ประกอบกับกระแสสรางความเปนไทยที่
อํ านาจรัฐสวนกลางกรุงเทพฯเขามาทอนความเปนลาวในอีสานลงนับต้ังแตการปฏิรูปการปกครอง
เปนตนมา   ดวยเหตดุงักลาวนีจ้ึงทํ าใหความเปนทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมในความหมายใหมใน
อีสานไดเร่ิมกอตัวขึ้น  สํ านึกนี้จะถูกกระตุนโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานเมื่อการเมือง
ระบบใหมแบบ“เลือกตั้ง”เขามามีบทบาทเพื่อกอใหเกิดการแยก”เขา”และ”เรา”ออกจากกันในอีสาน 
ดงัจะปรากฏในบทที ่3  และสํ านึกนี้ยังเปนปจจัยพื้นฐานที่สํ าคัญอยางหนึ่งในการรวมกลุมทางการ
เมอืงของ ส.ส.อีสาน รวมทั้งการแสดงออกของพลังนอกสภาฯของ ส.ส.อีสานในชวงเวลาตอมา



บทที่ 3
ระบบการเมืองสมัยใหมและผลที่มีตอทองถิ่น : กรณศีกึษาการเลือกตั้งระดับชาติและ

ระดับทองถิ่นครั้งแรกในประเทศไทย ชวง พ.ศ.2476-2480

หลงัเหตกุารณ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 เปนชวงที่รัฐไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งใหญ
ซึง่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสรางอํ านาจทางการเมือง และกลุมผูยึดอํ านาจรัฐ จาก
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร  ผลของการเปลี่ยน
แปลงทีส่ ําคัญอยางหนึ่งของระบบการเมืองสมัยใหมนี้คือ   ท ําใหเกิดการเลือกตั้งผูแทนราษฎรทั่ว
ราชอาณาจกัรขึ้นเปนครั้งแรก   การเลือกตั้งเปนกลไกที่ถูกสรางขึ้นเพื่อความชอบธรรมในการมีอยู
ของรัฐไทย   และสรางการยอมรับในมาตรการที่รัฐกํ าหนดขึ้นไมวาจะในรูปกฎหมายหรือนโยบาย
ตางๆ   รัฐไดใช กลไกการเลอืกตั้งวางกรอบของการรับสมาชิกที่รัฐพึงประสงคเขามาในกลไกของรัฐ
โดยวางเกณฑคณุสมบัติของผูเกี่ยวของ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ประวัติศาสตรหลัง พ.ศ. 2475
เปนประวตัิศาสตรที่มีความสํ าคัญภายใตบริบทของระบบการเมืองสมัยใหม คือ “การเลือกตั้ง”
ในกรณขีองอีสาน  ประวัติศาสตรของเจาเมืองทองถิ่นและขาราชการในระบบเทศาภิบาลจะลดบท
บาทลง  หากแตเปลี่ยนมาเปนประวัติศาสตรของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ
และระดบัทองถิน่ทีจ่ะเขามามีบทบาทแทนที่ผูนํ ากลุมตางๆในระบบการเมืองแบบเดิม  และคนกลุม
นีจ้ะมสีวนสํ าคัญในการสรางประวัติศาสตรการเมืองของชาติ

ดวยเหตนุี ้ เพื่อใหภาพของการเริ่มตนของกลไกการเลือกตั้งในระบบการเมืองสมัยใหมหลัง
การเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ. 2475     ซึ่งถือวาเปนชวงเปลี่ยนผานสํ าคัญชวงหนึ่งของประวัติ-
ศาสตรการเมอืงไทยมีความชัดเจนขึ้น    ในบทนี้จึงตองการชี้ใหเห็นวา การเมืองสมัยใหมที่ทํ าให
เกดิ“การเลอืกตัง้” ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นนั้นมีผลตอทองถิ่นและนักการเมืองอีสานอยาง
ไร   และการศึกษาเรื่องนี้ไดเนนกรณีตัวอยาง การเลือกตั้งระดับชาติ “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร”
และ การเลอืกตัง้ระดับทองถิ่น “กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองและสมาชิกสภาจังหวัด”  โดยยก
กรณตีวัอยางการเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทย   ซึ่งทั้งสองกรณีตัวอยางนี้ยังไมเคยมีการศึกษามา
กอน      ส ําหรับการนํ าเสนอในบทจะเรียงตามลํ าดับหัวขอตอไปนี้    1. สภาพสังคมอีสานและการ
เคลือ่นไหวของคนกลุมตางๆในชวงกอนการเลือกตั้งการเมืองระดับชาติ  พ.ศ. 2476      2. ระบบ
การเมอืงสมยัใหม “การเลือกตั้งระดับชาติ”คร้ังแรกในประเทศไทย พ.ศ.2476 กับการเนนความ
ส ําคญัของทองถิ่น และเกิดการ “แยกเขา-แยกเรา”     3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานกับ
การเลอืกตัง้ “ระดับทองถิ่น” กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย :
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การเนนความสํ าคัญของทองถิ่นและการเริ่มตนความสัมพันธของนักการเมืองระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น

3.1. สภาพสงัคมอสีานและการเคลื่อนไหวของคนกลุมตางๆในชวงกอนการเลือกตั้ง
การเมืองระดับชาติ พ.ศ. 2476

เพื่อช้ีใหเห็นวาคนกลุมใดในอีสานจะมีโอกาสเขาถึงซึ่งตํ าแหนงทางการเมืองทั้งในระดับ
ชาตแิละระดบัทองถิ่นตามที่ระบบการเมืองสมัยใหมผาน “การเลือกตั้ง”เปดไวให    ในที่นี้จึงไดปูพื้น
ฐานสภาพของสังคมอีสานและการเคลื่อนไหวของคนกลุมตางๆในอีสานชวงกอนการเลือกตั้งการ
เมอืงระดับชาติ พ.ศ.2476    โดยมีรายละเอียดดังนี้

สภาพสงัคมทัว่ไปของอีสานกอน พ.ศ.2476  พบวา  อีสานเปนภูมิภาคที่มีประชากรมากที่
สดุของประเทศ  ดังปรากฏ จากการสํ ารวจประชากร ใน ร.ศ.129ใน 18 มณฑลนั้น มีประชากรใน
มณฑลอบุล 790,044 คน มณฑลอุดร 630,681 คน มณฑลรอยเอ็ด 624,029 คน และมณฑล
นครราชสมีา 488,131 คน รวมประชากรทั้งหมดในอีสาน 2,532,885 คน คิดเปนรอยละ 31.15
(ประชากรทั้งหมด 8,131,247 คน) (กจช,ร.6 ม./4)  และในป พ.ศ.2472 ยอดรวมประชากรทั้ง
ประเทศ 11,506,207 คน  ภาคอีสานมีประชากรคิดเปนรอยละ 33.8  ในขณะที่ภาคใตมีประชากร
นอยที่สุดคิดเปนรอยละ12.9ของประชากรทั้งประเทศ  (สุรศักดิ์   ศริิไพบูลยศิลธ,2522 : 37-39)

สวนอาชพีของประชาชนในอีสาน   สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยอาศัยธรรม
ชาตเิปนหลกั  จงึมีผลทํ าใหประสบปญหาความอดอยากอยูเสมอเนื่องจากสภาวะฝนแลง หรือไมก็
ปญหานํ ้าทวมนา ทํ าใหพืชผลไดรับความเสียหายดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 2      สวนดานการผลิต
พบวา ชาวอสีานสวนใหญผลิตเพื่อใหพอกินพอใชมิไดมีจุดมุงหมายสํ าคัญเพื่อการคา  แมจะมีการ
คาขายแลกเปลีย่นกันอยูบางแตก็เปนการคาขายแลกเปลี่ยนเล็กนอยในบริเวณมณฑล     อยางไรก็
ตาม ภายหลงัเมื่อมีทางรถไฟเขาสูอีสานถึงนครราชสีมา พ.ศ.2443    ในระยะๆแรกไดมีการผลิต
ขาวเพือ่ขายบริเวณจังหวัดนครราชสีมาและบริเวณใกลเคียงกอน  โดยลํ าเลียงทางเรือในแมนํ้ ามูล
และเกวยีนมาใสฉางที่นครราชสีมา แลวบรรทุกมาขายตอที่กรุงเทพฯ   คร้ันเมื่อทางรถไฟขยายออก
มาถงึบรีุรัมย พ.ศ.2468 สุรินทร พ.ศ.2469 และอุบลราชธานี พ.ศ.2473 พอคาชาวจีนไดไปตั้งฉาง
รับซือ้ขาวอยูริมทางรถไฟ เพื่อเตรียมขนสงขาวทางรถไฟลงมายังกรุงเทพฯ   ดังนั้น การผลิตขาวใน
แถบลุมนํ ้ามลูจงึเริม่ขยายตัวมากขึ้น    ดังเห็นไดจากตัวอยางของพื้นที่การปลูกขาวที่จังหวัด
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อุบลราชธานี พ.ศ.2468 มีพื้นที่ในการผลิตขาว 724,930 ไร  ครั้น พ.ศ. 2472 เพิ่มเปน 1,226,460
ไร หรือที่ จังหวัดขขุนัธ ป พ.ศ. 2468 มีพื้นทีผลิตขาว 396,220 ไร พ.ศ. 2472 เพิ่มเปน 428,590ไร
(ดูในวิลาศ โพธสิาร,2536และปราณี วรรณปะเก,2537 : 4และ68 )

ดานการคาพบวา ในฤดูแลงพอคาชาวพื้นเมืองอีสานไดเดินทางไปคาขายเพียง 2-3 เดือน
หลงัจากนัน้ตองรีบกลบัมาทํ านาและตองทํ างานโยธาใหแกทางราชการ หากตองการยกเวนการ
เกณฑแรงงานจายคาราชการแทน    โดยขอจํ ากัดนี้ทํ าใหการคาที่สํ าคัญๆตกอยูในมือของชาวจีน 1

เปนสวนใหญ   ซึ่งชาวจีนนี้เปนกลุมที่นิยมการคาขาว ของชํ า และของปา เปนตน    สวนประวัติการ
เขามาของกลุมคนจนีในอีสาน พบวา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวก็ไดมีชาวจีนเขา
มาอยูในอสีานแลว  และในสมัยเดียวกันยังพบวา ในป พ.ศ.2395 พระสุนทรราชวงศา(บุต) เจา
เมอืงยโสธร ไดเดินทางไปคาขายที่เมืองนครราชสีมา ไดขอรองใหชาวจีนที่เมืองนครราชสีมาไปตั้ง
รานที่เมืองยโสธร (เติม วิภาคยพจนกิจ ,2530ก : 138)      นอกจากนี้ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ-
จลุจอมเกลาเจาอยูหัว ที่นครราชสีมาในงานของแมคคารธี กลาววา (2526 : 69) มชีาวจีนอาศัยอยู
ประมาณ 800 คนทํ าอาชีพคาขายทุกอยาง รวมตลอดถึงประกอบอาชญากรรมตางๆดวย อาทิ ตั้ง
บอนการพนนั สูบฝน เปนตน     ตอมาพบวา ชาวจีนไดมีการกระจายไปยังเมืองตางๆโดยเฉพาะใน
ชวงครึง่หลงัของศตวรรษที่ 19 มีชาวจีนอพยพเขาสูภาคอีสานอยางจริงจัง  และไดกระจายตัวออกสู
ชนบทตามเมอืงตางๆพรอมๆกับเศรษฐกิจที่ไดขยายตัวไปสูชนบท  บรรดาเมืองเล็กๆตางก็เปนศูนย
กลางทางการคา และเมื่อทางรถไฟที่ผานไปยังจังหวัดตางๆเสร็จเรียบรอยแลว  ชาวจีนจํ านวนมาก
กก็ระจายไปตามรถไฟไปตะวันออกสูอุบลราชธานี และสูทางเหนือนครราชสีมา คือ อุดรธานี
หนองคาย   ดังปรากฏในงานของสกินเนอร (2529 : 73-74) ระบวุา  มีชาวจีนอยูในอีสานชวง พ.ศ.
2447 จ ํานวนประมาณ 6,950 คน  โดยแยกเปนมณฑลนครราชสีมา2,450 คน    มณฑลอีสาน
3,000 คน มณฑลอดุร 1,500คน    ในป พ.ศ.2472 มีชาวจีนในอีสานเพิ่มข้ึนเปน 14,933 คนอัน
เปนผลมาจากการสรางทางรถไฟสายนครราชสีมา-อุบลราชธานีประกอบกับในทศวรรษ 2470 ไดมี
การตดัถนนจากบานไผ จังหวัดขอนแกน ผานมหาสารคาม รอยเอ็ดจนถึงอุบลราชธานี ทํ าใหพื้นที่

                                                          
1 นอกจากชาวจีนแลว ยังมีญวน และ กุลาที่เขามาคาขายในอีสาน สํ าหรับพวกกุลานี้มาจากรัฐฉานของพมา เปน
พอคาเรขายสินคา เชน ฆอง เข็มขัด เงิน เข็ม ผาฝาย ไมขีด ตะปู รวม ผายอมสีและอื่นๆ (ไพฑูรย มีกุศล, 2527  :
11)
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บริเวณตอนกลางของอีสานไดรับการเชื่อมกับทางรถไฟ1 จงึมผีลท ําใหชาวจีนอพยพเขาสูอีสานเพื่อ
การคาเพิม่มากขึ้นโดยกระจายอยูตามเสนทางคมนาคม (สกนิเนอร ,2529 :203-204)

การศกึษา นบัวามีความสํ าคัญอยางมากโดยเฉพาะชวงหลังปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาล
ที ่ 5  การยกเลกิระบบกินเมืองในสวนภูมิภาค ทํ าใหเกิดการรวมอํ านาจเขาสูศูนยกลาง  และยังกอ
ใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สํ าคัญอยางหนึ่งคือ การเกิดระบบราชการแบบใหม  ซึ่งสมัย
กอนคนจะเขาระบบราชการไดตอง เปนลูกเจาเมือง ลูกขุนนาง หรือฝากถวายตัวอาจมีทางรับราช
การ  แตระบบราชการแบบใหมตองการคนที่มีความรูผานระบบโรงเรียนสมัยใหม  ดังนั้น วงของผูมี
อํ านาจทางการเมอืงขยายตัวขึ้น  โดยอาศัยการศึกษาผานทางระบบราชการ  มีผลกอใหเกิดชนชั้น
ใหมในสงัคมไทยหลากหลายขึ้น   สํ าหรับการจัดการศึกษาในภาคอีสานกอน พ.ศ. 2476   พบวา
ภายหลงัจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศจัดการเลา
เรียนหวัเมอืง ร.ศ.117 (พ.ศ.2441) นับต้ังแตนั้นเปนตนมา  จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
เร่ือยมา   การตั้งวัดสปุฎนาราม จ.อุบลราชธานีในป พ.ศ.2440 โดยมีเจาคุณพระอุบาลีคุณูปมา
จารย (สริิจนัทรโท จันท) เปนเจาอาวาสพรอมกับรับตํ าแหนงผูอํ านวยการศึกษามณฑลอีสานในป
พ.ศ.2442 นั้น (อรรถ นนัทจักร,2531 : 6)  ถอืวา เปนครั้งแรกที่มีการจัดการศึกษาในภาคอีสาน
และตอมาในป 2449 ก็ไดมีการตั้งโรงเรียนในลักษณะเดียวกันที่จังหวัดอุดรธานีอีกแหงหนึ่งดวย2

หลงัจากนัน้กข็ยายตัวมากขึ้น  โดยเฉพาะชวงหลังการประกาศใชพรบ.ประถมศึกษาภาคบังคับ
พ.ศ.2464  ท ําใหจํ านวนตํ าบลที่ไดประกาศใชการศึกษาภาคบังคับเพิ่มมากขึ้น ดังเชน ที่มณฑล
อีสาน พ.ศ.2464 มีตํ าบลทั้งหมดในมณฑลนี้ 376 ตํ าบล มีจํ านวนตํ าบลที่ประกาศใชพรบ.นี้ เพียง
27 ต ําบล ครัน้ป 2474 จํ านวนตํ าบลทั้งหมด 670 ตํ าบล มีจํ านวนตํ าบลที่ประกาศใชพรบ. 669

                                                          
1 ราวป 2476 การรถไฟไดเปดเดินจากนครราชสีมาถึงขอนแกน แตยังไมมีโครงการกอสรางจากขอนแกนมายัง
อุดรและหนองคาย ทํ าใหการคมนาคมของเขตอีสานตอนบนเปนไปดวยความยากลํ าบาก ดูคํ ารองของหลวงวร
นิติปรีชาถึงเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี นายกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2475 (กจช.สร.0201.8/13 หลวงวรนิติปรีชา)
2 ป 2456 มีโรงเรียนประถมศึกษาในมณฑลอีสานที่กระทรวงธรรมการรับผิดชอบ 14 โรง ครู 38 คน และนักเรียน
913 คน พ.ศ.2463 โรงเรียนเพิ่มเปน 22 โรง ครู 65 และนักเรียน 2,591 คน  ซึ่งจํ านวนตัวเลขของกระทรวงธรรม
การจะแตกตางจากตัวเลขของโรงเรียนประชาบาลที่กระทรวงนครบาลหรือมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบอยางมาก
คือ ป พ.ศ.2456 มีนักเรียน 6,073 คน ป พ.ศ. 2463 เพิ่มเปนนักเรียน 17,537 คน แสดงถึงการตื่นตัวของการ
ศึกษาของมณฑลอีสานเพิ่มมากขึ้น เฉล่ียเปนอันดับ 2 ของประเทศรองจากมณฑลกรุงเทพฯ (พิรุฬย สวัสดิ์รัมย,
2530 : 93-94)
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ตํ าบล (พรุิฬย สวัสด์ิรัมย,2530:103สวนจ ํานวนตํ าบลที่ประกาศใชทั่วประเทศดูจารุวรรณ ไวย
เจตน,2516 :112-117) สรุปแลวก็คือ เกือบครบทุกตํ าบลที่จัดใหมีการศึกษาภาคบังคับในมณฑล
อีสาน

อยางไรกต็าม หากพิจารณาเจาะลึกทางการศึกษาที่สูงกวาภาคบังคับและแนวคิดทางการ
เมอืงของคนกลุมตางๆในอีสานวา กลุมใดที่จะมีโอกาสเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดบัทองถิ่นภายใตกลไกของการเมืองสมัยใหม พ.ศ.2476นั้น  จะพบวาคนกลุมตางๆในอีสาน
มกีารเคลื่อนไหวดังนี้

กลุมเจานายทองถิ่นเดิม

การสูญเสียอํ านาจในการปกครองตนเองของบรรดาผูนํ าทองถิ่นเดิมในระบบเทศาภิบาล
นัน้   นโยบายของรฐับาลสวนกลางไมไดลดสถานภาพของชนชั้นนํ าอยางทันทีทันใด  แตเปนการ
ประนปีระนอมกนั เชน พ.ศ.2455 ตอนปลายปพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ
ใหพระเจรญิราชเดช(อุน ภวภูตานนท) ออกจากผูวาราชการเมืองและแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาราช
การทั่วไป (บุญชวย อัตถากร,2522 : 98)  หรือ ที่สกลนครในป 2445 ใหพระอนุบาลสกลเขต(เมฆ)
ยกบตัรท ําการต ําแหนงปลัดบริเวณและทํ าหนาที่นายอํ าเภอ ใหพระวิเศษสกลกิจ(อรดี)ทํ าการ
ต ําแหนงสรรพากร ใหหลวงสกลครานุการ(นากา) บุตรพระยาประจันตฯ (โงนค ํา) ทํ าการหนาที่
สรรพกร ฯลฯ สวนพระยาประจันตประเทศธานีเจาเมืองนั้นใหเปนที่ปรึกษาราชการของบริเวณตอ
ไป     (สุรัตน วรางครัตน , 2523:31)  และเมือ่เปนเชนนี้ ความไมพอใจจากชนชั้นนํ าในทองถิ่นนา
จะมไีมมากนกั  และเมื่อโอกาสเอื้ออํ านวยใหคนเขาสูระบบราชการแบบใหมโดยผานระบบการ
ศกึษา  ชนชัน้น ําทองถิ่นอีสานก็ไดเห็นความสํ าคัญของการศึกษาที่จะชวยใหสามารถดํ ารงสถาน
ภาพทีด่ไีวได  ดงันัน้ จึงไมแปลกที่จะเห็นเจานายทองถิ่นสงบุตรหลานไปเรียนหนังสือที่กรุงเทพฯ
ดงัเชน พระอุบลเดชประชารักษ (เสือ ณ อุบล)สงหลานคือ นายสุน ณ อุบล นายเสี่ยง ณ อุบล ไป
เรียนทีก่รุงเทพฯ ขณะที่นายสุนอายไุด 12 ป นายเสี่ยงอายุได 8 ป โดยฝากไวที่บานพระยามหา -
อมาตยาธิบดี

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ลูกหลานของเจาเมืองเดิมในเวลาตอมากลายเปนชนชั้นนํ าในระบบราช
การประจ ําและขาราชการการเมืองในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ที่เปดใหมี
การเลอืกตัง้ ทัง้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาล เปนตน ดัง
เชน นายเลยีง ไชยกาล(ส.ส.อุบล)เปนหลานของพระอุบลเดชประชารักษ  นายทองมวนและนาย
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บุญชวย อัตถากร (ส.ส.มหาสารคาม )เปนหลานตาของพระเจริญราชเดช เจาเมืองมหาสารคาม
นายจารบุตุร เรืองสุวรรณ(ส.ส.ขอนแกน)เปนบุตรของปลัดขวาชื่อเจริญ เรืองสุวรรณ (อันเปนหลาน
ชายของพระเจริญราชเดช เฮือง หรือ ฮึง เจาเมืองมหาสารคาม) หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)
เชือ้สายเจาเมืองสกล นคร   นายแพทยฝน แสงสิงแกว เปนหลานเจาเมืองเขมราฐ (พระเทพวงศา
ทาวขัตติยะ พวย) หรอื เปนเหลนพระเทพวงศา (กํ่ า)บุตรพระวอ  นายตุม สวรรณกูฏหลานของ
ราชวงศโหงนค ําแหงเมืองอุบลฯเปนปลัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เอี่ยมกมล  จันทะประเทศ,
2538  : 103) รองอํ ามาตยโท ขุนพรมประศาสน(วรรณ พรหมกสิกร) บุตรทาวอินทรชมภูผูนํ าทอง
ถิน่ (พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล ,2528 : 68 )เปนตน   นอกจากนี้ยังพบวามีนักการเมืองอีสานเชนทองอินทร
ภูริพฒันยงัไดแตงงานกับกลุมเชื้อสายเจาเมืองทองถิ่น คือ   แตงงานกับนางบังอรบุตรของเจาจุย ณ
จ ําปาศกัดิ ์ (อดีตผูชวยคลังจังหวัด)  และเปนหลานตาของพระเทพวงศาเจาเมืองเขมราฐ(พวย)
คนสุดทาย

ตวัอยางทีย่กมานีต้องการชี้ใหเห็นวา  ชนชั้นนํ าทองถิ่นเดิมไดมีการปรับตัวซึ่งเมื่อเทียบกับ
ระดบัลางแลวกน็บัวาโอกาสตางๆจะเอื้ออํ านวยมากกวา  นอกจากนี้ยังพบวาชนชั้นนํ านี้ไดมีการ
ปรับตวัซึง่วธิกีารหนึง่ก็คือ  ไดหันมาทํ าอาชีพคาขาย และบางสวนคือลูกหลานของชนชั้นนํ าไดแตง
งานกบัชาวจนี ขาราชการ และเจานายอีกดวย  เชน ทาวสุรินทรชมพู(หมั้น)บุตรอุปฮาดสุยสมรสกับ
นางดวงจนัทร บุตรพระศรีโสภา(นายจุย แซแต) เปนตน

สํ าหรับการเคลื่อนไหวทางความคิดของกลุมนี้โดยเฉพาะความคิดเห็นทางดานการเมืองที่
เหน็ไดชัดเจนที่สุด ก็คือ กรณีนายทองมวน อัตถากร และหลวงวรนติปิรีชา ที่ไดแสดงความคิดทาง
การเมอืงในเรือ่งตางๆเปนจํ านวนมากในชวงกอนการเลือกตั้ง พ.ศ.2476 ไดแกเร่ือง การเสนอความ
เห็นสํ าหรับมณฑลอุดรโดยเฉพาะการเสนอความเห็นหลายประการที่เกี่ยวดวยกรมอัยการควรเปน
กรมอสิระ การแบงการปกครองหัวเมืองมณฑลและพระธรรมนญูการปกครองแผนดินสยาม(ซึ่งถาม
ในเรือ่งนีม้าสวนกลางถึง 5 คร้ัง) สงความเห็นอันเกี่ยวกับการจัดบานเมืองใหสูความเจริญรวม 4 ขอ
เสนอความเหน็เรื่องการเปลี่ยนเวลาทํ างาน รวมทั้งเรื่องตางๆ เปน17 เร่ือง (กจช (2) สร.0201.8/13
หลวงวรนติปิรีชา)   นอกจากนี้ยังมี ขุนพรมประศาสน ไดแตงคํ ากลอนภาษาไทยอีสานเกี่ยวกับเหตุ
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การณเปลีย่นแปลงการปกครองแผนดินสยาม ซึ่งไดมีการตีพิมพคร้ังที่สองในเดือนธันวาคม
พ.ศ.2475 จํ านวนถึง 4,000 ฉบับดวยกัน1

กลุมขาราชการแบบใหม

การศกึษาเกีย่วกับกลุมคนตางๆของอีสานในทศวรรษ2470นี้ ไมอาจหลีกเลี่ยงคนกลุมนี้ไป
ได  อาจกลาวไดวาเปนกลุมที่มีบทบาทและมีความสํ าคัญในทุกๆดานในสังคมไทย รวมทั้งในอีสาน
ขณะนัน้กว็าได (ดูนครินทร เมฆไตรรัตน,2535)  ตามที่ไดกลาวมาแลววาระบบราชการแบบใหมได
เร่ิมมาตัง้แตสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู  หลังจากนั้นก็ไดเจริญเติบโตและพัฒนา
การอยางชาๆภายใตทรัพยากรที่จํ ากัด  อยางไรก็ตาม คุณลักษณะหนึ่งที่เห็นเดนชัดอันเปนผลมา
จากระบบราชการแบบใหมนี้ ก็คือ   การเกิดเสนพรมแดนระหวางขาราชการกับประชาชน และหรือ
ระหวางขาราชการกลุมชนชั้นนํ าเดิมกับขาราชการกลุมชนชั้นนํ าใหม   สํ าหรับคนกลุมนี้ในอีสาน
หลงัการปฏรูิปการปกครอง 2435 แลว     ผูที่มาเปนขาราชการในระบบใหมมาจากหลากหลายกลุม
ทัง้ทีม่าจากตางถิน่ ตางภูมิภาค มาจากเชื้อเจานาย ขุนนาง ผูนํ าทองถิ่นในอีสาน  เชื้อสายพอคา
หรือแมกระทัง่ชาวนา ชาวสวน     ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากระบบการศึกษาแบบใหมไดเปดกวางใหกับ
คนทกุชนชัน้ในสงัคม  อยางไรก็ตาม สํ าหรับในหัวขอนี้จะไดเนนไปที่ ขาราชการที่มาจากตางถิ่น
ตางภมูภิาคทีไ่ดเขามามีบทบาทในสังคมอีสาน และคนกลุมนี้ในเวลาตอมา ไดหันมาสมัครรับเลือก
ตัง้เปนผูแทนราษฎร และหรืออาจมีบุตร หลานหรือเครือญาติไดเขามาสมัครรับเลือกตั้งในภูมิภาคนี้
ในเวลาตอมา  เชน ขุนวรวสิิษฐดรณุเวช (กรรมการจังหวัดสกลนคร) ส.ส.หนองคาย  น.ท.พระศร-
การวจิติร ขาราชการบํ านาญ(ส.ส.นครพนม)  นายอวน นาครทรรพ (ส.ส.อุดรธานี ป พ.ศ. 2480
และป พ.ศ.2489) เชื้อสายพระยา อดุลยเดชสยามเมศรวรภักดี (อุย นาครทรรพ) สมหุเทศาภิบาล
มณฑลอดุร ป พ.ศ.2470  เปนตน   จะเห็นไดวาคนกลุมนี้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็
สามารถปรบัตวัเขากับระบบใหมไดอยางรวดเร็วเชนกัน  เปนที่นาสังเกตวา ในกลุมนี้เมื่อมาปก
ครองอีสานก็ไดรับคํ าสั่งจากสวนกลางใหสืบคนหาประวตัขิองเมืองตางๆ   ดังนั้นจะเห็นไดวามีขา
                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา กลุมผูนํ าทองถิ่นเดิมนี้ไดมีการแตงพงศาวดารหรือตํ านานของเมืองตนไวทั้งในสวนที่ไดรับคํ า
ส่ังจากสวนกลางและที่ตองการบันทึกไวเปนอนุสรณ  เชน พงศาวดารอีสาน(ฉบับเหลา ณ รอยเอ็จ) ประวัติ
ตํ านานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันตประเทศธานี (โงนคํ า  พรหมสาขา ณ สกลนคร) และยังมี
ฉบับของพระบริบาลศุภกิจ(คํ าสาย ศิริขันธ)กรมการพิเศษเมืองสกลนคร พระราษฎรบริหาร เจาเมืองกมลาไสยได
ลํ าดับพงศาวดารเมืองกาฬสินธุไว ซึ่งตอมาบุญมี ภูเดชไดรวบรวมเรียบเรียงไว เปนตน
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ราชการในระบบใหมหลายคนไดเขียนประวัติศาสตรของเมืองในอีสานขึ้น ดังเชน หมอมอมรวงศ
วจิติร(ม.ร.ว.ปฐม คเณจร)ปลัดมณฑลประจํ าจังหวัดอุบลราชธานี  หรือ พระยาประชากิจกรจักร
เปนตน

กลุมพระ : ปญญาชนของอีสาน

กอนทีร่ะบบการศกึษาแบบโรงเรียนจะเขามามีบทบาทในชุมชนหมูบานอีสานนั้น   การที่จะ
เขยบิฐานะทางสงัคมทางหนึ่งของชาวบานอีสานในสมัยกอนโดยเฉพาะผูชายก็คือ การบวชพระ
และการเอาดทีางศาสนา  ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนที่ยอมรับและมีผูไดรับความสํ าเร็จ พระอีสานเมื่อบวช
กจ็ะบวชนาน และเมือ่นานเขาจึงมีพระเถระเปนชาวอีสาน ระยะระหวาง พ.ศ.2393-2479พระเหลา
นีไ้ดมโีอกาสเลาเรียนที่กรุงเทพฯและเคยปฎิบัติธรรมรวมกับวชิรญาณภิกษุอีกดวย เชน พระ
อาจารยดี (พน.ธโุล ด)ี ผูซึง่ไดนํ าเอาพระธรรมยุติกนิกายเขามาเผยแพรในอีสานเปนแหงแรกที่วัด
สปุฎนาราม จังหวัดอุบลราชธานี  นอกจากนี้ยังมีพระเถระผูใหญไดแก พระอาจารยมาว(เทวธมมี
มาว) พระอริยกวี(ธม.รก.ขโิต ออน) พระอุบาลีคณุปูมาจารย (สิริจันโท จันทร) และพระพรหมมุณี
(ติส.โส อวน) (สมเด็จพระมหาวีรวงศ(ติส.โส อวน),2497 : 119)  และคนกลุมนี้เมื่อบวชนานเขาก็ได
ด ํารงต ําแหนงสมเด็จ ดังเชน สมเด็จพระมหาวีรวงศ(ติส.โส อวน) เจาอาวาสวัดบรมนิวาสกรุงเทพฯ
เปนตน   อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ในกลุมพระนี้ไดมีผูแสดงความคิดเห็นทางดานการ
เมอืงทีสํ่ าคญัก็คือ เจาคุณอุบาลี(จันทร) ไดเทศนคัดคานการเรี่ยไรเงินซื้ออาวุธเขารวมทํ าสงคราม
โลกครัง้ที1่ โดยเห็นวาเปนบาป จึงถูกพิจารณาปลดออกจากสมณศกัดิล์งเปนพระธรรมดา (นิวัตน
พ. ศรีสุวรนนัท ,2529 : 119)

ส ําหรบัความเคลือ่นไหวของกลุมพระในอีสานถือวา  เปนชนชั้นนํ าทางการศึกษาและทาง
ธรรมะกอนทีร่ะบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามาเผยแพรเสียอีก     โดยไดมีการตั้งสํ านักศึกษา
อบรมทางดานคันถธรุะและวิปสสนาธุระ   โดยเฉพาะฝายคันถธรุะนัน้มีความเจริญและแพรหลาย
ออกไปมาก เชนที่อุบลราชธานี นครพนม อุดรธานี หนองคาย ขอนแกน นครราชสีมา รอยเอ็ด
มหาสารคาม  ทัง้นี้เนื่องจากยุคนี้มีการปรับปรุงการปกครองคณะสงฆตลอดจนการศึกษาของสงฆ
สวนสายวปิสสนาธุระก็เชนกัน ในอีสานไดรับการฟนฟูและปฎบิตัิอยางจริงจัง ไดแก พระอาจารย
เสาร กน.ตสโีตเปนชาวจังหวัดอุบลไดอุปสมบทที่วัดใต จังหวัดอุบลฯ และตอมาไดเปลี่ยนแปลงเปน
พระธรรมยุตกินาิยทีว่ดัศรีทอง จังหวัดอุบลราชธานี    พระอาจารยมั่น ภูริทต.โต มีปูเปนเพียแกน
ทาว เปนชาวอ ําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานีไดอุปสมบทที่วัดศรีทอง จังหวัดอุบลราชธานีเคย
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สดับธรรมเทศนากับเจาคุณพระอุบาลี(สิริจนัทเถระจันทร) (ดูรายละเอียดในประจวบ แสนกลาง,
2531 )

ดงัจะเหน็ไดวา ชนกลุมนี้ไดมีความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและทางธรรมะเปนสํ าคัญ
และผลทีต่ามมาจากการเคลื่อนไหวทางภูมิปญญาของคนกลุมนี้ที่สํ าคัญก็คือ การเปดโอกาสใหชน
ชั้นระดับลางสุดคือลูกหลานชาวนาในอีสานไดอาศัยการบวชเปนพระในการเขยิบฐานะของตนใน
สมยัทศวรรษ2470 มคีํ าพูดทั่วไปในอีสานวา “ถาอยากเปนขุนนาง ก็เรียนใหไดเปนมหา” (พระยา
อุดรธานี,2516 : (8))      ดงันัน้จะเหน็ไดวา มีผูแทนตํ าบลหลายคนที่ไดจบชั้นนักธรรมโท นักธรรม
เอก ชัน้เปรยีญ 3 ประโยค และเปรียญ 5 ประโยค เปนตน  นอกจากนี้หากพิจารณาใหลึกซึ้งแลวจะ
พบวามนีกัการเมอืง ขาราชการที่สํ าคัญๆหลายคน ในอีสานที่เขยิบฐานะโดยการบวชเปนพระไดแก
พระยาอุดรธานี (จิตร จิตตะยโศธร)อดีตผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี ไดอาศัยเรียนที่วัดธรรมยุติก
นกิายแหงแรกในเมืองยโสธร ซึ่งพระคุณเจาพระอุบาลีคณุปูมาจารย(สิริจันโท จันทร)เปนผูจัดการ
ศกึษาขึน้ และไดเรียนตอหลายที่ทั้งที่อุบลฯและที่กรุงเทพฯคือวัดโสมนัสวิหาร และวัดบวรนิเวศตาม
ล ําดบั นอกจากนี้ยังมีพระสารคามคณาภบิาล(ส.ส.จังหวัดมหาสารคามป พ.ศ.2476)จบประโยค1-
3จากมหามกุฎราชวิทยาลัย เปนตน

 เปนที่นาสังเกตวา  พระทีม่าจากอสีานเมื่อยายมาที่กรุงเทพฯมักจะไปขออาศัยอยูตามวัด
ทีม่เีจาอาวาสเปนชาวอีสานและโดยมากจะมาจากจังหวัดเดียวกัน เชน กรณีพระอริยานุวัตร นัก
ธรรมเอก เปรียญ 5 ประโยค แหงวัดมหาชัย ตํ าบลตลาด อํ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคามก็ได
อาศยัการบวชเพือ่แสวงหาความรู เมื่ออยูในกรุงเทพฯก็ไดไปอาศัยอยูกับคนบานเดียวกัน คือพระ
มหาสนิธุ พระมหาทองสุก พระมหานิรันดร และพระมหานิรันทรไดนํ าพาเขาไปฝากทานพระครูพิสิฐ
วิริยคณุ เจาอาวาสวัดอัมพวนั บางซือ่ กรุงเทพฯ ซึ่งเปนคนอํ าเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามเชน
กนั (พระอริยนุวัตร,2524 :19-21.)

ส ําหรบัการเคลือ่นไหวทางความคิดของพระในอีสานพบวาสวนใหญ จะเนนความสํ าคัญใน
เร่ือง การบํ ารุงรักษาวฒันธรรมประเพณพีืน้บานเปนหลัก และยังเนนในเรื่องการเปนผูทํ าหนาที่
เชือ่มวดักบับานและเมอืงเขาดวยกันทั้งในระดับทองถิ่นและสวนกลาง  สวนทางดานการเมือง หาก
พจิารณาเงือ่นไขหรือกลไกในการเลือกตั้งจะพบวา      คุณสมบัติประการหนึ่งที่รัฐไดวางไวในสวน
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ของผูมสีทิธิใ์นการเลือกตั้งผูแทนตํ าบลในป พ.ศ.2476 ก็คือ ไมเปนภิกษุสามเณร นักพรตหรือนัก
บวชในขณะมกีารเลือกตั้ง ซึ่งเทากับวาหามพระยุงเกี่ยวกับการเมืองนั่นเอง

 กลุมผูประกอบธุรกิจการคา

กลุมผูประกอบธุรกิจการคาในอีสาน ชวงทศวรรษ 2470 พบวา มีหลายกลุมชาติพันธุ แตที่
เปนกลุมใหญๆ    จัดไดเปน 2 กลุมคือ  กลุมพื้นเมืองชาวลาวและกลุมชาวจีน    กลุมแรกมักทํ านา
ท ําไร เลีย้งสตัว ควบคูกับการคา กลุมนี้ทํ าการคาตั้งแตวัว ควาย หมู ขาว (หรือ ที่เรียกกันวา พวก
นายฮอย) และพวกของชํ า ของปา  พวกนายฮอยนี้จะซื้อขายสินคาทั้งในระดับหมูบานและทํ าการ
คาในตางแดน ผูที่จะเปนนายฮอยไดจะตองเปนคน “เคยผาน”หรือเคยไปขายควายทางภาคกลาง
มาแลว  โดยทั่วไปนายฮอยจะมฐีานะดกีวาคนพื้นเมืองอื่นในชุมชน และไดรับความนับถือจากชาว
บานดวย เนือ่งจากเปนคนที่มีฐานะดี มีประสบการณในชีวิตมากเคยผานบานเมืองที่อยูหางไกล
และนายฮอยจงึเปนสวนหนึ่งที่มีบทบาทเปนผูนํ าวฒันธรรมภาคกลาง ภาษา คานิยม หรือแนวคิด
ใหมๆ มาเผยแพรในอีสาน โดยเฉพาะนายฮอยควายทีล่งไปภาคกลาง(และบางครั้งก็นํ าพาคนทอง
ถิน่อีสานลงไปท ํางานรับจางหรือทํ านาอยูในที่ตองการอีกดวย)   (สุนทร สุรวาทกุล, 2534 :20-21)

จะเห็นไดวานายฮอยหรือกลุมผูประกอบการชาวพื้นเมืองอีสาน  เปนกลุมที่มีผูมีแนวคิด
ใหมและมทีศันะกวางไกลโดยเฉพาะพวกที่มีโอกาสลงไปติดตอคาขายทางไกลกับคนตางพื้นที่ ตาง
ภาค คนกลุมนีพ้บวาไดมีการปรับตัวประการหนึ่งก็คือ    มีการสงเสริมบุตรหลานของตนใหมีโอกาส
ไดรับการศกึษาสงู         ดังนั้นจึงพบวามีนักการเมืองจากภาคอีสานหลายคนที่มาจากเชื้อสายพอ
คาในอีสาน เชน นายเตียง ศริิขันธุ (ส.ส.สกลนคร ชวง2480-2495) เปนบุตรของนายฮอยบุคดีผูซึ่ง
ทํ าการคากวางขวางครอบคลุมในพื้นที่เขตอีสานเหนือจนไดรับพระราชทานเปนขุนนิเทศพาณิชย    
นายฟอง สทิธิธรรม (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี2480-2491) ซึ่งเปนบุตรของนายฮอยจากอํ าเภอมวง
สามสบิ จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน

ส ําหรบักลุมชาวจนี  ตามที่เคยกลาวมาแลววา ชาวจีนสวนใหญเพิ่งเขามาตั้งหลักแหลงใน
อีสานชวง2461-2474  และเมื่อไดเขามาแลวในชวงนี้ไดมุงเนนในเรื่องการประกอบอาชีพเปนหลัก
ขณะเดียวกันสํ าหรับชาวจีนผูที่มีฐานะดีในเมืองก็จะใหความรวมมือกับเมืองตางๆในการพัฒนา
เมอืง    สวนการเคลื่อนไหวทางดานการเมือง การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในชวงแรกนี้
ยงัไมปรากฏ    สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากขอจํ ากัดของคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิ์ในการสมัครรับเลือก
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ตัง้  รวมทัง้ผูมสีิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้งคือการมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย  สํ าหรับผูที่ตองการ
สมคัรรับเลอืกตั้งเปนผูแทนราษฎรคุณสมบัติที่สํ าคัญประการหนึ่งก็คือ ตองมีความรูเทียบชั้น
ประถมสามญั รวมทั้งคุณสมบัติทางดานอื่นๆไมวาจะเปนในเรื่องภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู หรือมี
อสังหารมิทรัพยหรือเปนบุคคลที่เกิดในจังหวัดนั้นเปนตน (สมัคร ธนมติต ,ม.ป.ป. : 34-35)  อยางไร
กต็าม   จากการศึกษาพบวา เชื้อสายของชาวจีนที่มีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับ
ชาติและระดับทองถิ่นไดสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองตั้งแตแรกเริ่มของการเลือกตั้งใน
ประเทศไทยแลว ดังเห็น ไดจากชื่อที่เปนภาษาจีน เชน นายฮวด ทองโรจน (มหาสารคาม) นายกิม -
ใช  ศรีสมบูรณ นายฮกตาย โกศัลวติย นายกิมงวน จยัวฒัน(อุบลราชธานี)  เปนตน

กลุมราษฎร

ราษฎรโดยทัว่ไปในหมูบานอีสานและหรือในเมือง ชวงทศวรรษ 2470   สวนใหญก็คือผูที่
ประกอบอาชพีท ํานา เปนหลัก  จะมีบางที่ทํ าสวน  รวมทั้งพวกที่เปนแรงงานรับจางชั่วคราว  เชน ไป
รับจางสรางทางรถไฟ ไปทํ างานโยธา ทํ าถนน เขาไปรับจางในเขตเมือง หรือบางครั้งจะอพยพไปทํ า
นาในทีร่าบภาคกลาง   ชนกลุมนี้ถือวาเปนกลุมระดับลางสุด การเขยิบฐานะของชนกลุมนี้เปนไปได
ยากมากเพราะโดยสวนใหญมีฐานะยากจน เนื่องจากมีรายไดตํ่ า ดังเห็นไดจากรายไดของชาวนาใน
ป พ.ศ.2473 ตามรายงานของซมิเมอรแมน พบวา ในภาคตางๆมีรายไดตอครอบครัวตอปสามารถ
จ ําแนกไดดงันี้ คือ ภาคกลาง 279 บาท ภาคเหนือ 176 บาท ภาคใต 125 บาทและภาคตะวันออก
เฉยีงเหนือ(อีสาน)ตํ่ าสุดคือ 83 บาท (คารล ซี ซมิเมอรแมน,2525 : 18-20)   นอกจากนี้กลุมนี้ยังมี
ภาระหนกัทีส่ ําคัญที่ตองจายใหแกรัฐก็คือ การตองจายเงินรัชชูปการใหแกรัฐ(ตามพรบ.เงิน
รัชชูปการ พ.ศ.2468)อีกดวย     สํ าหรับทางดานการศึกษาภายหลังพรบ.ประถมศึกษา พ.ศ.2464
ทีบ่งัคบัใหราษฎรสงบุตรหลานอายุตั้งแต 7-14 ปเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนประถมศึกษานั้น การ
ศกึษาแบบใหมนีจ้ะเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยเขยิบฐานะทางสังคมของกลุมนี้ได

 อยางไรกต็าม หากพิจารณาโรงเรียนกอน พ.ศ.2475นั้นจะพบวา โรงเรียนในจังหวัดตางๆ
เปดสอนเพยีงชัน้มธัยมปที่1-3เทานั้น  เวนแตเปนจังหวัดที่เปนที่ตั้งมณฑลจึงสอนไดถึงมัธยมปที่ 6
สวนคนทีจ่ะเรยีนตอมัธยมปที่7และ8 ตองไปเรียนที่โรงเรียนสวนกุหลาบและโรงเรียนเทพศิรินทรา-
วาส ทีก่รุงเทพฯ  สํ าหรับโรงเรียนประจํ าจังหวัดรอยเอ็ด “รอยเอ็ดวิทยาลัย”เปนโรงเรียนที่เคยตั้ง
มณฑลเปดสอนมธัยม1-6 นักเรียนที่จบมัธยมปที่3จากจังหวัดมหาสารคามและกาฬสินธุที่เคยขึ้น
กบัมณฑลรอยเอ็ดสวนมากมาเรียนตอที่โรงเรียนดังกลาว (นิวัตน พ.ศรีสุวรนันท,2529 :92)  สวนที่
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อุดรธานกีเ็ชนกนั  พวกที่อยูจังหวัดสกลนครและหนองคายนั้นในป พ.ศ.2475 มีเพียงชั้นมัธยมปที่5
หากตองการเรยีนตอตองมาเรียนที่จังหวัดอุดรธานี  เนื่องจากเคยเปนที่ตั้งมณฑลมากอน   และหาก
ตองการศกึษาตอในระดับมัธยม 7-8 ก็ตองลงมาเรียนที่กรุงเทพฯ โดยขออาศัยตามวัด หรือบานขา
ราชการ ญาติพี่นอง (กจช.(2) สร.0201.8/13หลวงนิติวรปรีชา)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา โอกาสที่บุตรหลานของคนกลุมนี้จะมีโอกาสเขยิบฐานะไดโดยผานการ
ศกึษานัน้เปนไปดวยความยากลํ าบาก    นับต้ังแตตองหาที่เรียนในเมืองตางๆของภาคอีสานกอนที่
จะยายลงมาเรยีนตอที่กรุงเทพฯ   โดยทั่วไปที่มาอาศัยในเมืองก็ไดพักอาศัยกับญาติ ครู หรืออาจขอ
อาศยัพกักบัผูทีม่ฐีานะดีโดยคอยเปนเด็กรับใชในบานเปนขอแลกเปลี่ยนคาอาหารและที่พัก และ
บางรายอาจอาศยัวดัในการเรียนหนังสือ รวมทั้งบางรายอาจใชวิธีชกมวยที่เรียกวา “คากํ าปน”ใน
การหาเงนิเปนคาเลาเรียน    นอกจากนี้แลวบางรายอาจใชวิธีการบวชเณรและบวชเปนพระ จากนั้น
จงึลาสกิขาบทแลวเขาสูระบบราชการ   จากการศึกษาพบวานักการเมืองอีสานมีหลายคนที่มาจาก
คนกลุมนี ้ ไดแกนายจํ าลอง ดาวเรือง (ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม  ชวง 2480-2490) นายสวัสด์ิ พึ่ง
ตน (ส.ส.จงัหวัดขอนแกน ชวง 2495) (สัมภาษณพระสวัสด์ิ พึ่งตน, 29 ธันวาคม 2539)     นาย
นวิัตน พ. ศรีสุวรนนัท (ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด ชวง 2491-2500) เปนตน

กลุมตางๆทีก่ลาวมาขางตนจะพบวา  กลุมที่มีโอกาสไดเปรียบมากที่สุดในการที่จะมีคุณ
สมบัติเขาสูกลไกทางการเมืองในระบบใหมตามที่รัฐไดวางเกณฑคุณสมบัติที่สํ าคัญประการหนึ่ง
ของผูสมคัรรับเลือกตั้งเปน ส.ส.คือ ตองมีความรูเทียบชั้นประถมสามัญ (หลักสูตร 3 ป ก็คือ
ประถมปที ่ 3)     ดังนั้นจะเห็นไดวากลุมที่ไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนแบบสมัยใหม จึงเปน
กลุมทีน่าจะไดเปรียบมากกวากลุมอ่ืนๆ   และคนกลุมนี้มาจากไหน จากการศึกษาภูมิหลังของผู
แทนราษฎร พ.ศ.2476 พบวา เปนกลุมที่สืบเชื้อสายมาจากเจาเมืองหรือผูนํ าทองถิ่นเดิม   กลุมขา-
ราชการและบตุรหลานขาราชการในระบบใหม   และกลุมพอคา      ซึ่งเปนกลุมที่มีโอกาสเขาสู
ต ําแหนงทางการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นตามกลไกของระบบการเมืองสมัยใหมได   สวน
กลุมราษฎรทีเ่ปนชาวไร ชาวนานั้นพบวา ไดรับเลือกตั้งในระดับ“ผูแทนตํ าบล” ซึ่งเปนผูที่จะไปเลือก
ผูแทนราษฎรอกีทอดหนึ่ง   นอกจากนี้แลววงการเมืองอยูในระดับทองถิ่นคือ ไดรับเลือกเปนสมาชิก
สภาจงัหวดัและเมอืง แตไมสามารถเขาถึงตํ าแหนงทางการเมืองระดับชาติได   ยกเวนเชื้อสายของ
ชาวนาหรือราษฎรทั่วไปที่ไดรับการศึกษาสูงจะสามารถเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองระดับชาติไดนับ
ตัง้แตชวง 2480 หรือ สมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 เปนตนไป
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3.2. ระบบการเมอืงสมัยใหม “การเลือกตั้งระดับชาติ” ครั้งแรกในประเทศไทย พ.ศ.2476
กบัการเนนความสํ าคัญของทองถิ่นและเกิดการ “แยกเขา-แยกเรา”

ภายหลงัจากทีค่ณะราษฎรไดทํ าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน
พ.ศ.2475 เพื่อจะขอรับพระราชทานรัฐธรรมนญูใชเปนหลักในการปกครองประเทศ  คร้ันวันที่ 27
มถินุายน จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศัก-
ราช 2475    ตอมาในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 ก็ไดพระราชทานรัฐธรรมนญูฉบับถาวรขึ้น  ซึ่งรัฐ
ธรรมนญูฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 ประเภท
คอื สมาชกิประเภทที่ 1 ไดแกผูที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นโดยถือจํ านวนราษฎรสองแสนคนตอผูแทน 1
คน    ถาจงัหวดัใดมีพลเมืองเกินกวาสองแสนก็ใหเลือกตั้งผูแทนเพิ่มข้ึนหนึ่งคนทุกๆสองแสน   สวน
การเลอืกตัง้นัน้เปนการเลือกตั้งทางออม  โดยเลือกผูแทนตํ าบลกอน แลวผูแทนตํ าบทเปนผูเลือกผู
แทนราษฎรอกีตอหนึ่ง ผูแทนที่เลือกมานี้เรียกวา “ผูแทนราษฎร” (กจช. (2)สร.0201.5.2/1   ผูแทน
ต ําบล)  สมาชิกประเภทที่ 2 ไดแกผูที่พระมหากษัตริยทรงตั้งขึ้น  การเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1
ไดกระทํ าเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 1   ตรงกบัสมยัพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายก
รัฐมนตร(ีตอจากรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา  เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476)       ดังนั้น
เนือ้หาในหวัขอนีจ้งึตองการชี้ใหเห็นวา ระบบการเมืองสมัยใหมที่ทํ าใหเกิดการเลือกตั้งผูแทน
ราษฎรขึน้เปนครั้งแรกนั้นไดสงผลตอทองถิ่นอีสานอยางไร   โดยไดแบงการนํ าเสนอเปน 3 สวนคือ
1.การเลอืกผูแทนตํ าบล  2. การเลือกผูแทนราษฎร  และ 3. ผูแทนอีสานในยุคแรกของการเมือง
ระบบใหม

3.2.1. การเลอืกผูแทนตํ าบล พ.ศ.2476

 1. คุณลกัษณะของผูแทนตํ าบลตามแนวทางของรัฐ

รัฐบาลภายใตการนํ าของพระยาพหลพลพยุหเสนาไดประกาศรับสมัครผูแทนทั้งในระดับ
ต ําบลและจงัหวัดนับต้ังแตปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ.2476   เปนการเลือกตั้งผูแทนราษฎรซึ่งดํ าเนิน
การไมพรอมในวันเดียวกันทั่วทั้งประเทศ  ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละเขตเลือกตั้งเปนสํ าคัญ
                                                          
1 สํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.2502. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา. (ม.ป.ท) หนา 23-25. สํ าหรับรางเกี่ยว
กับ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งครั้งแรกนี้ ดูนครินทร เมฆไตรรัตน,2535 : 259.
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โดยรฐับาลไดก ําหนดใหเลือกตั้งผูแทนตํ าบลในระหวางวันที่ 1 ตุลาคม จนถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน
และใหผูแทนระดับตํ าบลเลือกผูแทนราษฎรระดับจังหวัด      สํ าหรับกรณีการเลือกผูแทนตํ าบลนั้น
กองการโฆษณาของรัฐไดมีประกาศการเลือกตั้งผูแทนตํ าบลออกเผยแพร  เพือ่ใหราษฎรไดรูจักการ
ปกครองแบบใหม  สวนคุณสมบัติของผูที่จะมาเปนผูแทนตํ าบลตามแนวทางที่รัฐไดแนะนํ าให
ราษฎรเลือกนั้น พบวาจะเปนผูมีคุณสมบัติดังนี้ (กจช.(2)สร.0201.5.2/1 ผูแทนตํ าบล)

“…การเลอืกผูแทนตํ าบลนั้น  นอกจากจะเปนการสะดวกแลว  ยังมีคุณอีกอยาง
หนึง่คอื ผูที่สมัครรับเลือกยอมเปนผูที่ราษฎรในตํ าบลเคยรูจักตัวหรือรูเร่ืองมาแต
กอนเมือ่เราจะเลือกผูใดเปนผูแทนของเราก็ควรรูวาเขาเปนคนดีจริง  มีนิสัยใจคอ
เปนคนหนกัแนนและฉลาดรูเทาถึงการ   สมควรเปนผูที่เราอาจไวใจใหเปนผูแทน
ของเราได        จงทราบไววาผูแทนตํ าบลของเรานี้จะเปนผูไปเลือกผูแทนราษฎร
และผูแทนราษฎรจะเปนผูเขาไปนั่งประชุมสภา       มีเสียงในการออกกฎหมาย
และในการปกครองบานเมืองตลอดจนการตกลงกันวา    จะจดัการระงับทุกข
และบ ํารุงสุขในตํ าบลของเราอยางไร… “ [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้อาจกลาวไดวา       รัฐเปนผูสรางนิยามและความหมายของผูแทน
ราษฎร รวมทัง้การปลูกฝงหนาที่ของ ส.ส.อีกดวย   ในสวนคุณลักษณะของผูแทนตํ าบลในแนวทาง
ทีรั่ฐบาลขณะนั้นตองการกค็อื เปนคนดี นิสัยใจคอเปนคนหนักแนนและฉลาดรูเทาถึงการณ  เปนที่
นาสงัเกตวา     คุณสมบัติดังกลาวนี้ไมเกี่ยวกับความรูความสามารถ  และระดับของการศึกษา
นอกจากนีย้งัถอืเปนจดุเริ่มตนในการปลูกฝงเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของผูแทนราษฎร  ไมเพียง
แตเปนผูมบีทบาทในการออกกฎหมายและในการปกครองบานเมืองเทานั้น   แตยังเปนผูมีบทบาท
และหนาทีใ่นการระงับทุกขและบํ ารุงสุขในตํ าบลอีกดวย  ซึ่งการกํ าหนดเชนนี้นมีสวนกระตุนใหคน
ในทองถิน่นกึถงึผลประโยชนที่พึงไดจากส.ส.ที่มีตอทองถิ่นของตน และขณะเดียวกันสํ าหรับผูที่จะ
มาเปน ส.ส.กถ็ือเปนหนาที่วาจะตองบํ าบัดทุกขและบํ ารุงสุขของราษฎรในทองถิ่นของตน

2. สทิธอิอกเสียงและการสมัครเปนผูแทนตํ าบล : การเนนความสํ าคัญของคนใน
พืน้ที่หรือทองถิ่น

  การเลอืกตัง้นีถ้อืวาเปนหนาที่ของทุกคนที่มีสิทธิออกเสียงตามกฎหมายทั้งชายและหญิงที่
มอีาย ุ 20 ปขึน้ไป  สวนผูที่ไมมีสิทธิ์ออกเสียงก็คือชาวตางประเทศ ผูเยาว นักโทษและผูไมมีสิทธินี้
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ตามกฎหมาย 1    สวนผูทีจ่ะสมัครเปนผูแทนตํ าบล ในตํ าบลหนึ่งจะมีผูสมัครรับเลือกตั้งกี่คนก็ได
แตจะเลือกไดตํ าบลละคนเดียวเทานั้น   ผูจะสมัครเปนผูแทนตํ าบลใด ตองมีภูมิลํ าเนาหรือ
เปนเจาของที่ดิน หรือเกิดในตํ าบลนั้น             และจะสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตํ าบลไดแต
ฉะเพาะต ําบลเดียว โดยสมัครไดที่กรมการอํ าเภอที่ตํ าบลนั้นขึ้นอยู ทั้งนี้ไมตองเสียคาสมัครและไม
ตองมรูีปถาย  สวนการเผยแพรใหราษฎรมาสมัครเปนผูแทนตํ าบลนั้น  กองการโฆษณาไดประกาศ
ใหมกีารยืน่ใบสมัครตอกรมการอํ าเภอทองที่ภายในแรม 11 คํ่ าเดือน 10  ตรงกับวันที่ 15 กันยายน
2476 และไดประกาศเรียกรองใหราษฎรมาสมัคร ดังขอความ (กจช. (2)สร.0201.5.2/1)

“…ถาทานไมสมัครเปนผูแทนตํ าบล      ใครเลาจะสมัคร?    ถาในที่สุดไมมี
ใครสมัครเลย ก็แปลวาตํ าบลท่ีทานอยูไมมีผูแทน จะไมมีใครเปนผูแทน
ของทาน เมือ่มกีารเลอืกผูแทนจังหวัด      ตํ าบลของทานก็จะไมมีสวนชวย
เลอืกดวยเลย         ทานตองนึกถึงประเทศชาติเปนใหญ แลวถัดลงมาก็นึกถึง
ทองที่ของทาน…” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ส ําหรบัผูทีม่าเปนผูแทนตํ าบล  จากการสํ ารวจขอมูลอยางกวางทั้งประเทศของผูที่มาเปนผู
แทนต ําบลสวนหนึ่ง พบวา  เปนผูที่มาจากชนชั้นขาราชการที่มีบรรดาศักดิ์  เชน   ขุนเจนจบลาน
กระบอื  (ต.ลานกระบือ อ.พรานกระตาย จ.กํ าแพงเพชร)  ขุนศรีโกไสยวิสุทธิ (ต.จองคํ า อ.มวยตอ
จ.แมฮองสอน)  หมื่นสุวรรณมณุ ี (ต.ชงิโค อ.เมือง จ.สงขลา) ขุนประนามตะโหมดภัย (ต.ตะโหมด
อ.ปากพยนู จ.พทัลงุ)  หมื่นสมานสารกิจ (ต.บึงสาร อ.องครกัษ จ.นครนายก)  ขุนเสตะรัตศึกษากร
(ต.โพธาราม อ.โพธาราม จ.ราชบรีุ)   เปนตน   ซึ่งชนชั้นเหลานี้ในอีสานก็เชนเดียวกับที่อ่ืนๆ      คือ
ไดสมคัรเปนผูแทนตํ าบลโดยปรากฏอยูแทบทุกจังหวัด  ไดแก ขุนชัยชนารักษ (ต.มีชัย อ.มีชัย จ.
หนองคาย) หมื่นภักดีราช (ต.นาขมิ้น อ.ทาอุเทน จ.นครพนม)  หมื่นรักษาราษฎร (ต.อุมจาร     อ.
กุมภวาป จ.อุดรธานี)  ขุนเหมธุลนิ (ต.ปลาไหล  อ.พรรณานคิม จ.สกลนคร)  ฯลฯ   นอกจากนี้ยังมี
ขาราชการทีม่าจากสาย ทหาร และตํ ารวจไดมาเปนผูแทนตํ าบลดวยเชน  นายรอยตรีรอด ชํ านิกุล

                                                          
1  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ์เลือกผูแทนตํ าบล ไดแก  1.มีสัญชาติไทยตามกฎหมายและไดกํ าหนดเงื่อนไขสํ าหรับผูมี
บิดาเปนชาวตางประเทศไวดวย      2.มีอายุยี่สิบปบริบูรณแลว   3.ไมเปนผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลใน
ขณะมีการเลือกตั้ง 4.ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน  5 ไมเปนภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวชในขณะที่
มีการเลือกตั้ง 6. ไมถูกศาลพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิ์ออกเสียง
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(ต.ประตูไชย อ.เมืองพมิาย จ.นครราชสีมา)  นายสิบตรีกุ อวนไตร (ต.ขามเถา อ.หนองบึก จ.
นครพนม) เปนตน (กจข.(2)สร.0201.5.2/1 (ปก2))

นอกจากนี ้   ไมเพียงแตชนชั้นขาราชการหรือผูมีบรรดาศักดิ์หรือยศทางทหาร ตํ ารวจเทา
นัน้ ปรากฏวาชนชั้นชาวนา และพวกที่มีอาชีพคาขาย  กไ็ดเขามามีสิทธิและมีสวนทางการเมืองใน
ระดบัพืน้ฐานครั้งแรกนี้  โดยการสมัครเปนผูแทนตํ าบลและไดรับเลือกตั้งดวย จากการพยายามสืบ
คนขอมูลเกี่ยวกับอีสาน พบวา ผูมอีาชพีดงักลาวมีเปนจํ านวนไมนอย ไดแก  ที่จังหวัดมหาสารคาม
นายสอน ดอนชวนชม อาชีพทํ านา (บานในเมือง กมลาไสย อ.กมลาไสย) นายแสง รัตนมาศ อาชีพ
ท ํานา (หมู 5 ต.หนองแปน อ.กมลาไสย ) นายทองคํ า  คลังบุญคลอง อาชีพคาขาย (ต.เหนือ  อ.
หลบุ )นายจนัทร  จันทะพิมพ  อาชีพทํ านาและคาขาย (ต.แวงนาง อ.ตลาด ) (กจช.มท.5.16.3/27
มหาสารคาม) หรอืที่จังหวัดอุบลราชธานี ไดแก นายคูณ จันทรสอง อาชีพทํ าสวน (ต.เหลาแดง อ.
เมอืงอุบล) นายไพร จันศริิ อาชพีท ํานา (ต.ในเมือง อ.ยโสธร) นายสิงทอง วรรณสถิตย อาชีพคาขาย
(ต.โนนใหญ อ.เขื่องใน) เปนตน(กจช.มท.5.16.3/67 อุบลฯ)  ซึ่งลักษณะแบบนี้จะพบอยูทั่วไป

หากพจิารณาระดับการศึกษาของผูแทนตํ าบลแลว พบวา คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนต ําบลไมปรากฎวาไดมีการกํ าหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ดังนั้นผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผู
แทนต ําบลในอสีานจึงมีความหลากหลาย นับต้ังแตระดับไมรูหนังสือ  ระดับอานออกเขียนได
ระดบัประถม และมัธยม รวมถึงการเรียนรูทางธรรม  ดังเชน นายใหม แสนวิเศษ ประถม3
(มกุดาหาร จ.นครพนม) นายสี อนุญาหงษ อานออกเขียนได      ( บานคอ อ.มุกดาหาร จ.
นครพนม) นายเฮา บญุโท ไดเปรียญ 3 ประโยค (ต.ไผ อ.ยโสธร ขณะนั้นขึ้นกับ จ.อุบลฯ) นายศรีใส
ทบัทมิหนั เปรียญ 5 ประโยค (เขื่องใน จ.อุบลฯ)  นายสงวน ศรีภาค จบป.3 และนักธรรมโท (ฟา
หยาด จ.อุบลฯ) เปนตน (กจช..มท. 5. 16.3/67อุบลฯ)    สํ าหรับกรณีผูที่ไมรูหรือผูที่พออานออก
เขยีนไดนัน้ จากการศึกษาพบวา มีผลที่ตามมา ดังเห็นไดจากกรณีที่จังหวัดเลย  ไดมีการรองเรียน
ถงึผูวาราชการจังหวัดที่มีการปลอยใหบุคคลอื่น เขาไปชี้นํ าในการเลือกตั้งสํ าหรับผูแทนตํ าบลที่ไมรู
หนงัสอืซึง่ถอืวาผิดพรบ.การเลือกตั้ง ดังปรากฏในคํ ารองของนายสิน ศาสตรสุนทรผูแทนตํ าบลกุด
ปอง และเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. (ดูรายละเอียดในเอกสาร กจช. (2) สร. 0201. 35.1/7 คัด
คานการเลือกตั้ง ปก 3)
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ส ําหรบัในทีต่างๆที่มีการลงคะแนนเลือกตั้งผูแทนตํ าบลนั้น  พบวา สวนใหญดํ าเนินไปดวย
ความเรียบรอย 1 สวนในกรณทีีไ่มเรียบรอยนํ าไปสูการรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรี เฉพาะที่อีสานเทา
ทีค่นพบขณะนี ้พบที่ อ.ชนบท จ.ขอนแกน กรณีของหลวงพิพัฒพลกาย ขาราชการบํ านาญ (ตอมา
ไดเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดขอนแกนเปนคนแรก) ไดรองเรียนไปที่พระยาพหลพลพยุหเสนา
นายกรฐัมนตร ี เมือ่วันที่ 4 พฤศจิกายน 2476 เนื้อหาของการรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้งผูแทน
ต ําบลในอํ าเภอชนบทวา (กจช. (2)สร.0201.5.2/1 ผูแทนตํ าบล (ปก 2)  “…มไิดดํ าเนินตามพระราช
บญัญตักิารเลอืกตั้ง  เนื่องจากกรมการอํ าเภอมิไดนํ ารายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงออกประกาศใหเจาตัว
เขาทราบเลย คร้ันถึงวันเลือกตั้งผูแทนตํ าบล  ผูใหญบานและกํ านันจึงตีเครื่องสัญญาณใหไป
ประชมุเลอืกตัง้ตามวนัเวลากํ าหนดเทานั้น  ในวันเลือกตั้งปรากฏวามีราษฏรผูสมควรที่จะมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตํ าบลของตนไมไดรับบัตรออกเสียงเลือกตั้งจากกรรมการเกือบคร่ึงหนึ่ง
จ ํานวนของพวกทีม่าทั้งหมด  คร้ันพวกเหลานั้นไปรองขอบัตรออกเสียงกรรมการก็ไมยอมใหโดยอาง
วาไมมชีือ่ในบัญชีวาเปนผูมีสิทธิออกเสียง  พวกที่ไมไดรับบัตรออกเสียงไดพากันมารองเรียนตอ
กรมการอ ําเภอหลายคน  นายอํ าเภอกลับไมรูไมชี้ดวย  คร้ันจะนํ าความไปรองฟองตอศาลก็ขาดวัน
ก ําหนดตามในพระราชบัญญัติเลือกตั้ง  ตามพฤติการณดังไดเปนมาแลว  ตามขอความที่ไดกราบ
เรียนมาขางตนนีเ้กลาฯจึงไดโทรเลขมากราบเรียนใตเทากรุณาเพื่อทราบ  และเห็นวากรรมการ
อํ าเภอชนบทเพิกเฉยมิไดเอาใจใสตอรัฐธรรมนูญอันเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชาติบานเมือง…”

หากพจิารณาตอเนื่องเกี่ยวกับผูแทนตํ าบลหลังจากไดรับเลือกตั้งแลว  จะพบวา มีผูแทน
ต ําบลหลายทานที่ไดไตเตาทางการเมือง  ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติโดยสมัครเปนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร    สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเมืองและสมาชิกสภาจังหวัด    โดยเฉพาะ
สมาชกิสภาจงัหวดัที่เร่ิมมีการประกาศใชและมีการเลือกตั้งในปพ.ศ.2478   จะพบวา มีผูแทนตํ าบล
หลายทานไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัด   ตัวอยางของบุคคลตอไปนี้ที่มีฐานะเปนกํ านันและ
                                                          
1 จากการสํ ารวจขอมูลผูแทนตํ าบลทั่วประเทศพบวา   มีบางตํ าบลไมมีผูสมัครเปนผูแทนตํ าบลซึ่งในขอนี้ไมมีการ
ยกเวนแมแตในกรุงเทพฯ  เชน ตํ าบล ร.ร.อัสสัมชัน  ตํ าบลตลาดบางรัก  ตํ าบลเชิงสะพานสาธร ตํ าบลโฮเต็ลใหญ
ตํ าบลบางกอกนอย  เปนตน สํ าหรับจังหวัดอื่นๆพบอยูทุกภูมิภาค เชน พิษณุโลก มี 8 ตํ าบล   กํ าแพงเพชร 3
ตํ าบล   อุตรดิตถ 3 ตํ าบล ราชบุรี 2 ตํ าบล   แมฮองสอน 7 ตํ าบล   นาน 2 ตํ าบล   เชียงใหม2 ตํ าบล   สระบุรี 8
ตํ าบล นครสวรรค 4 ตํ าบล  กาญจนบุรี 2 ตํ าบล   ลํ าปาง11 ตํ าบล    ตรัง 4 ตํ าบล   กระบี่ 4 ตํ าบล ชลบุรี 1
ตํ าบล สุพรรณบุรี 2 ตํ าบล  สํ าหรับในภาคอีสาน ไดแก สกลนคร 1 ตํ าบล(ที่ ต.ดอนแดง วานรนิวาส) ชัยภูมิ 1
ตํ าบล (ยางกลัก จัตุรัส ) อุบล 5 ตํ าบล คือที่ ต.ชานุมาน ต.หนองขา ต.โคกสาร ต.โคกกง  อ.เขมราฐ และที่ ต.สง
ยาง อ.สุวรรณวารี เปนตน (กจช. (2)สร.0201.5.2/1 ผูแทนตํ าบล (ปก 2)
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ขณะเดยีวกนัเปนผูแทนตํ าบล รวมทั้งยังไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดอีกดวย (ขณะนั้น
กฎหมายไมไดหามมีหลายตํ าแหนงในเวลาเดียวกัน)  เชน ที่จังหวัดอุบลราชธานี นายไพร จันศิริ (ป
2479 อาย ุ42 ป ต.ในเมือง อ.ยโสธร จ.อุบลฯ)  ขุนโพธไิทรพิทักษ (ป 2479 อายุ 39ป ต.โพธิไทร อ.
เขมราฐ จ.อุบลฯ)  นายจันทร  จนัทรไชย (ป 2479 อายุ 42 ป ต.แกง อ.เดชอุดม จ.อุบลฯ) หรือนาย
บญุรอด ไชยกาล (ป2476 อาย 52 ป ต.โนนคอ อ.วารินทรช ําราบ จ.อุบลฯ)  เคยเปนทั้งปลัดอํ าเภอ
เปนก ํานนัและผูแทนตํ าบล และยังไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดในป พ.ศ.2479 อีกดวย (กจช.
มท.5.16.3/67อุบลฯ)

นอกจากนี ้การเลือกตั้งทางออม คือ การที่ใหผูแทนตํ าบลเปนผูไปเลือกตั้ง ส.ส.นั้น  ไดกอ
ให เกดิระบบฐานเสียง ขึน้  โดยเริ่มตนจากเครือญาติของผูที่ตองการไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทน
ราษฎรหรอืผูแทนของจังหวัดนั้นๆ   ไดใหเครือญาติลงสมัครเปนผูแทนตํ าบล เพื่อที่จะไดเปนฐาน
เสยีงหรอืฐานคะแนนของตน  รวมทั้งเพื่อที่จะไดดํ าเนินการเปนหัวคะแนนไปดวย  ดังตัวอยางที่พบ
ทีจ่งัหวดัมหาสารคาม นายบุญชวย  อัตถากร ซึ่งไดรับเลือกเปนผูแทนตํ าบลตลาด อํ าเภอตลาด
เปนนองชายของนายทองมวน  อัตถากรโดยสืบสายโลหิต และจากคํ ารองคัดคานการเลือกตั้งครั้ง
แรกนีท้ี ่จ.มหาสารคาม ตามที่มีผูคัดคาน ไดอางวา นายบุญชวย ไดกระทํ าการสมคบกันเชิญผูแทน
ต ําบลตางๆมาประชุมที่บานของเขาในคืนวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 เชิญเลี้ยงนํ้ าชากาแฟ
และสรุา เสมอืนหนึง่บังคับคือใหผูแทนตํ าบลที่มาประชุม ณ ที่นั้นลงความเห็นเปนลายลักษณอักษร
เพือ่ใหเลือกนายทองมวน อัตถากรซึง่เปนพี่ชายโดยปริยาย 3 คร้ัง 3 หนจนเปนที่พอใจ  และเมื่อผู
แทนต ําบลลงลายลักษณอักษรแลวยังกํ าชับใหรักษา สัจจะอีกดวย เพื่อใหแนนแฟนเขา (กจช.(2)
สร.0201.35.1/7คัดคานการเลือกตั้ง)   ดังจากตัวอยางนี้จะเห็นไดวาระบบฐานเสียงและระบบหัว
คะแนนไดเร่ิมข้ึนแลวในอีสาน สวนกรณีรายละเอียดในเรื่องนี้จะไดกลาวในหัวขอการเลือกผูแทน
ราษฎรหรือส.ส.

3.2.2. การเลือกตั้งผูแทนราษฎร

1. เกณฑกํ าหนดจํ านวนผูแทนราษฎร

 ตามกฎหมายระบไุววา  ใหผูแทนตํ าบลในจังหวัดหนึ่งๆเลือกตั้งคนที่เห็นวาดี  เปนผูแทน
ราษฎรจงัหวดัละคน  ถาจังหวัดใดมีราษฎรมากกวาสองแสน  ก็ใหเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีก
หนึง่คนทกุๆสองแสน  กลาวคือ      ถาจังหวัดใดมีราษฎร 4 แสน ก็มีผูแทนราษฎรได 2 คน ถามี
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ราษฎร 6 แสน ก็มีผูแทนราษฎรได 3 คน ดังนี้เร่ือยไปถามีเศษจาก 2 แสนไมนับ (กองวิชาการ,
2479 :22)  สวนการใชปการสํ ารวจสํ ามะโนครัวเปนเกณฑนั้น พบวารัฐประกาศใชป พ.ศ.2472
เปนเกณฑ

เปนทีน่าสงัเกตวา   การใชเกณฑในปดังกลาว จากการศึกษาพบวา  ไดมีบางจังหวัดไดรอง
เรียนมายงัรัฐบาลเนือ่งจากมองวาไมตรงตามจํ านวนที่เปนจริง ดังไดแก จังหวัดเชียงราย จาสิบเอก
บญุธรรม สืบสวัสด์ิ ผูรองไดสมัครรับเลือกเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดนี้ไดคะแนนเปนที่ 2  และได
รองวา ในการเลือกตั้งผูแทนราษฎรคราวนี้ จํ านวนพลเมืองที่กรรมการประกาศมี 373,790 คน คิด
ส ํามะโนครวัป พ.ศ.2472 การใชเกณฑดังกลาวนี้ยังหางไกลจากความเปนจริง ราษฎรในจังหวัดนี้
ไมอพยพไปไหน มแีตเพิ่มจํ านวนมากทุกป เวลานี้คงมีจํ านวนราษฎรไมนอยกวา 4 แสนคน และจะ
มผีูแทนได 2 คน ซึ่งผูรองมีสิทธิจะไดเปน  หรือกรณีที่จังหวัดอยุธยา และจังหวัดราชบุรีก็ไดรองเรียน
ในประเด็นนี้เหมือนกัน  (กจช.(2)สร.0201.35.1/1ผูแทนตํ าบล ปก 2)

2. คุณสมบติัของผูที่มีสิทธิสมัครเปนผูแทนราษฎรและคุณลักษณะของผูแทนตาม
ทีร่ฐับาลตองการ : การเนนความสํ าคัญของทองถิ่นและทํ าใหเกิดการ “แยกเขาและเรา”ขึ้น

ผูมสีทิธิส์มัครเปนผูแทนราษฎรก็คือผูมีอายุไมตํ่ ากวา 23 ปบริบูรณ และที่สํ าคัญก็คือ ตอง
มคีวามรูไมตํ่ ากวาประถมศึกษาสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ หรือมีความรูซึ่ง
กระทรวงธรรมการรับรองวาเทียบไมตํ่ ากวานั้น         ผูสมคัรรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรของ
จงัหวดัใดตองมีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู หรือมีอสังหาริมทรัพยหรือเปนบุคคลที่เกิดใน
จงัหวัดนั้น     และยงัไดมีบทบัญญัติวาขาราชการที่มิใชขาราชการการเมืองที่มีเงินเดือนและ
ต ําแหนงประจํ าในจังหวัดใดจะสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดนั้นไมได  (สมัคร ธนมิตต,ม.ป.ป. : 22)

 จากคณุสมบัตทิีก่ํ าหนดไวขางตนนี้    ทํ าใหมีผลตอการเริ่มตนความคิดในเรื่อง คนในพื้นที่
กบัคนนอกพืน้ที ่และมกีารแยกเขาและเรา   ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะเห็น ส.ส.หลายทานที่เปนขาราช
การในจงัหวดัหนึง่แตไดลงสมัครรับเลือกตั้งอีกจังหวัดหนึ่ง  รวมทั้งจากคุณสมบัติในเรื่องนี้เองที่ตอ
มาภายหลงัจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไดมีคัดคานการเลือกตั้ง โดยใชจุดนี้ในการคัดคาน ดังเชน กรณี
ของพระยาสารคามคณาภบิาล  ผูที่ไดคะแนนสูงสุด 25 คะแนน ไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรจังหวัด
มหาสารคาม  ตามที่มีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 นั้น    (มีผูแทนได
ทัง้หมด 2 คน อีกคนหนึง่คอื นายทองมวน อัตถากร)ไดถูกหลวงนาถอาญตั ิอายุ 50 ป ตั้งบานเรือนอยู
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ทีบ่านตลาด อํ าเภอตลาด จังหวัดมหาสารคาม รองวา พระยาสารคามคณาภิบาล (กจช.(2)
สร.0201.35.1/7 คัดคานการเลือกตั้งปก1)

“...(1)ไมมีภูมิลํ าเนา หรือถิ่นที่อยูหรือเกิดในจังหวัดมหาสารคาม  เพราะเกิด
ทีก่รุงเทพฯ มภูีมลํิ าเนาถิ่นที่อยู ณ บานไผ อํ าเภอชนบท จังหวัดขอนแกน ตางหาก
 (2)..หามอีสังหาริมทรัพยอยางใดๆอยูในจังหวัดมหาสารคาม โดยไดปกครอง
เปนเจาของมีกรรมสิทธิ เพราะเขายึดถือเหยียบยํ่ า จับจอง หรือ ไดมาทางมรดกโดย
ชอบดวยกฏหมายทีด่นิประการใดไม...          (3)  ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม
ประกาศรับสมคัรผูรับเลือกตั้งผูแทนราษฎร กํ าหนดแตวันที่ 20 สิงหาคมถึงวันที่ 30
กนัยายน พ.ศ.2476 ในระหวางเดือนกันยายน พ.ศ.2476นั้น   พระยามหาสารคาม
รูสกึและเขาใจวา ตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนมหาสารคามได   จึ่งไดไป
ลงชือ่สมคัรรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรของจังหวัดขอนแกนๆรับสมัครไวแลว...”
[เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกเหนอืจากทีม่กีารคัดคานผลการเลือกตั้งในจังหวัดมหาสารคามแลว ยังพบวามีกรณีที่
คลายๆจงัหวดัมหาสารคาม คือ ที่จังหวัดนครพนม โดยนายแสง คงชุมไดรองตอประธานกรรมการ
เลอืกตัง้ของจงัหวัดนครพนม เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2476  คัดคานผูไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎร
คอืพระศรการวจิติรไวหลายประเด็นดวยกัน หนึ่งในจํ านวนของประเด็นที่มีการคัดคานคือ การเปน
คนตางถิน่ ทีพ่ึ่งมาอยูที่อํ าเภอธาตุพนม โดยคํ ารอง ไดคัดคานวา (กจช.(2)สร.0201 . 35.1/7 คัด
คานการเลือกตั้ง ปก 1 )

“...ขอ2 เร่ืองถิ่นที่อยูซึ่งกรรมการวินิจฉัยไวนั้น   ยังไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
เลอืกตัง้ ดังขาพเจาจะเสนอตอไปนี้ 1    ถึงแมพระศรการวิจิตรไดยายภูมิลํ าเนา
ไปอยูทีอํ่ าเภอธาตุพนมตามพระราชบัญญัติเกณฑทหารแลวก็ดี อาจจะยายกลับ
ไปกลับมาก็ได  ถามีความประสงคโดยความสุจริตใจแลว    ก็อาจจะมีภูมิลํ าเนา
หรือสถานที่อยูของตนเปนแหลงสํ าคัญไวกอนการเลือกตั้งแตเวลานี้พระศรการ-
วิจิตรกย็งัไปเชาหองเขาอาศัย  ตามประมวลแพงและพาณิชยมาตรา44 จะถือวา
พระศรการวจิิตรมีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยูไมได...2 ผูสมัครมีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู
หรอืมอีสังหาริมทรัพย หรือบุคคลที่เกิดในจังหวัดนี้เลย   ดังนั้น   พระศรการวิจิตร
สมคัรรบัเลือกเปนผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนมยังไมได...”
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จากทัง้สองกรณนีี้พบวา  ไดกระทํ าการคัดคานหลังจากทราบผลการเลือกตั้งแลว  และผูที่
คดัคานกค็อืผูสมัครรับเลือกตั้งนั่นเอง  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา  ในกรณีที่เปนคนตางถิ่น
หรือ “คนนอก” หากแตมีคุณสมบัติครบถวนในการสมัครเปนผูแทนราษฎร  แตไมไดรับการเลือกตั้ง
ถงึขนาดไดมกีารรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรีคือ พระยาพหลพลพยุหเสนาดวยเชนกันวา มีการแบง
“ชาต”ิ กรณดีงักลาวนี้ไมไดเกิดขึ้นในอีสาน หากแตเกิดขึ้นที่ภาคเหนือ ซึ่งในมุมกลับของคํ ารองนี้
อาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมไดรับการยํ้ ามากยิ่งขึ้นเมื่อมีการเริ่มตนเลือกตั้งผูแทนราษฏร  โดยผู
สมคัรรบัเลอืกตัง้เปนผูมบีทบาทในเรือ่งดงักลาว         ดงัเหน็ไดจาก  ค ํารองเรยีนของนายรอยตร ีจรัญ อุณหเลขกะ
อยูบานขางวัดพระเนตร ตํ าบลเวยีงเหนอื อํ าเภอเมือง จังหวัดนาน  ไดรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรี
ความวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/1 ปก7)

“เนื่องจากเกลากระผม ไดมีภูมิลํ าเนาอยูในจังหวัดนาน มณฑลพายัพ
เกลาฯจงึไดสมัครเปนผูแทนราษฎรคนหนึ่ง เพื่อฉลองคุณของชาติบานเมือง...
แตการเลือกตั้งผูแทนราษฎรของจังหวัดนี้ไดเปนไปอยางหนาคิดที่สุด
ซึง่เกลาฯจะนิ่งดูดายเสียมิได   กลาวคือ   ผูแทนตํ าบลเกือบทั้งจังหวัดได
ก ําหนดแบงชาติ   แบงเลือดไวคนละพวกซึ่งผิดจากความมุงหมายใน
รฐัธรรมนญูทีมุ่งจะรวมคนชาติเราใหเปนคนพวกเดียวกันทั้งหมด  แต
ผูแทนต ําบลหามีความเขาใจเชนนี้ไม    เขาถือวาคนไทยไมใชคนชาติเดียวกัน
กบัพวกเขาซึ่งเปนชาวพื้นเมือง      เขาไมไวเนื้อเชื่อใจพอที่จะเลือกใหเปน
หวัหนาของเขาได ผูสมัครทั้งหมดมี 5 คน เปนคนพื้นเมอืง 3 คน      และเปน
คนไทย 2 คน  คือเกลาฯกับขุนประพันธุพิสัยกิจ นายอํ าเภอเกา ซึ่งไดออกจาก
จากราชการแลว เกลาฯได 1 คะแนน ขุนประพันธุไมไดเลย  เกลาฯจะไมกราบ
เรียนถงึ ความรูความสามารถ คุณวุฒิและความประพฤติของผูสมัครทั้ง 5 คนนี้
เพราะผูแทนต ําบลเขานาจะถือเอาคนเมืองเปนเกณฑ สวนคนไทยอีก 2 คน
เขาถอืเปนคนละชาติ   สวนอื่นๆเขามิไดคิดถึงเสียเลย...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้คงจะเห็นผูเกณฑในการสมัครเปนผูแทนราษฎรในยุคแรกรวมทั้ง
ปญหาทีต่ามมาบางแลว   อยางไรก็ตามในสวนของผูที่ตองการสมัคร พบวา  รัฐบาลไดพยายาม
ประกาศเผยแพรเกี่ยวคุณสมบัติของผูที่ควรสมัครเปนผูแทน(ในสายตาของรัฐบาล)   จากเอกสาร
ของกองการโฆษณา ที่ไดรางเมื่อ วันที่ 15 กันยายน 2476 เปนแถลงการณชี้แจงตักเตือนบรรดาผูที่
สมคัรเขารับเลือกเปนผูแทนราษฎร  ในเนื้อหาไดกลาววา (กจช.(2)สร.0201.35.1/1)
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“ดวยไดสังเกตเห็นในหนังสือพิมพมีผูสมัครเขารับเลือกเปนผูแทนราษฏร
ตามจงัหวดัตางๆมากมายหลายชนิด     เกรงวาจะเกิดเปนความยุงยาก
ไมสมปรารถนาของรัฐบาล  ซึ่งจะไดมุงหมายจะใหเลือกฉะเพาะบุคคล
ทีม่คีวามสามารถทางคุณวุฒิจริงๆ ตามความประสงคของรัฐบาลมีใน
รัฐธรรมนญูหลกั 6 ประการนั้น  อันความมุงหมายที่จะใหชาติบานเมือง
มคีวามเจริญรุงเรืองขึ้นได  ก็ตองอาศัยการเศรษฐกิจเปนขอใหญ ไมใช
ทางอรรถคดทีีจ่ักมีผูพิพากษาประจํ าศาลอยูตามกฎหมายของบานเมือง
แลว  เพราะฉะนั้นจึ่งขอชี้แจงตักเตือนมาใหเจาพนักงานกับประชาชนผูมี
สทิธอิอกเสียงเลือกราษฎรผูแทนของตนที่สํ าหรับจังหวัดนั้นๆใหทราบวา
ผูทีส่มควรจะไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรนั้นจํ าเปนจะตองใหไดคนที่ได
ลกัษณะรอบรูตามโครงการเบื้องตนของรัฐบาล...”

จากขอความขางตนนี้จะพบวา ในยุคแรกของการเลือกตั้งนั้นรัฐบาลตองการผูแทนราษฎร
ทีร่อบรูในหลายๆดาน โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ เพื่อความเจริญรุงเรืองของชาติ  และไมมุงเนน
ทางดานนิติศาสตรหรือกฎหมาย     แตอยางไรก็ตาม ส.ส.ยุคแรกหากดูภูมิหลังทางการศึกษาแลว
จะพบวาสวนใหญจบทางดานนิติศาสตร     ซึ่งคนกลุมนี้จะมีบทบาทในเวทีรัฐสภาอีกยาวนาน

ส ําหรบัความรอบรูเบื้องตนที่ผูรับสมัครเปนผูแทนราษฎรควรรูทั้งหมด 12 ขอเกี่ยวกับ
จงัหวดัทีส่มคัร ไดแก ภูมิประเทศ สํ ามะโนครัวพลเมือง การกสิกรรมเพาะปลูก การหัตถกรรมอุต
สาหกรรม การพาณิชยการคา ทางคมนาคม  สถิติโจรผูราย การศึกษากับโรงเรียน โรงพยาบาลไข
เจบ็ การสขุาภบิาลอนามัย พระพุทธศาสนา และเงินรายไดรายจายผลประโยชนของจังหวัด     
โดยทัง้ 12 หวัขอนี้  บรรดาผูสมัครเขารับเลือกเปนผูแทนราษฎรตามหัวเมืองจังหวัดตางๆจํ าเปนที่
จะตองมคีวามรอบรูใหละเอียด  โดยสามารถแสดงความเห็นไดวาจะจัดการในหัวขอตางๆไดอยาง
ใดใหดีและเปนประโยชนตอชาติบานเมือง    ถาบคุคลใดไมรูหลักหัวขอตามที่กลาวมานี้ รัฐมองวา
(กจช.(2)สร.0201.35.1/1 ผูแทนตํ าบล)

“...แมจะสมัครเขามาเปนสมาชิกผูแทนราษฏรนั่งในสภา      เมื่อจะถึงคราว
จะพดูถงึความเปนไปในสวนจังหวัดของตนหรือจะมีสมาชิกผูใดถามขึ้นก็จะ
ชี้แจงโตตอบกับเขาไมได       เชนนัน้จะเขามานั่งในสภาก็ไมมีประโยชน
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อยางใดเลย  ดวยจะกระทํ าใหรกสภาเปลาๆโดยไมเปนการสมควรอยางยิ่ง
ผดิกบัความมุงหมายของรัฐบาลและรัฐธรรมนญูหลกั 6 ประการ  ดวยประการ
ทัง้ปวง ขอเสนอความเห็นใหแถลงการในวิทยุและหนังสือพิมพตักเตือนผูสมัคร
เปนผูแทนราษฎรฉะเพาะหัวเมืองจังหวัดตางๆเทานั้น” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึงความหมาย และหนาที่ของผูแทนราษฎรตามที่รัฐตองการ
ดงันัน้จงึเทากับวารัฐบาลในยุคเริ่มตนของการมีผูแทนราษฎรนั้น      มนีโยบายเนนในเรื่องทองถิ่น
และสงเสริมใหบุคคลที่จะมาเปนผูแทนราษฎรมีความรอบรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนและมีแนวคิดที่
จะพฒันาทองถิน่ใหเจริญรุงเรือง    จึงจะไดชื่อวาเปนผูที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในการเปนผูแทน
ราษฎร

3. จ ํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร

จากการสบืคนขอมูลเทาที่พบในขณะนี้ทราบวา  ไดมีผูที่สนใจสมัครรับเลือกตั้งในแตละ
จงัหวดัในภาคอสีานจ ํานวนไมนอย    จากขอมูลที่เห็นเดนชัด(ดูตารางภาคผนวก ก ) คือ จํ านวนผู
สมคัรสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในอีสานเปนเพศชายทั้งหมด ยังไมปรากฏวา ไดมีสตรีเขามามีสวน
รวมทางการเมอืงดวยการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรโดยตรง   ซึ่งทั้งนี้จากการ
ส ํารวจทัง้ประเทศเทาที่พบขอมูลก็ปรากฏวามีแตเพศชายทั้งหมดเชนกัน     และหากพิจารณาราย
ชือ่ผูทีส่มคัรรับเลือกตั้งเปน ส.ส.อีสานสมัยแรกจะพบวา มีนามสกุล “อุดล” ซึ่งเปนเครือญาติของ
นายถวลิ อุดล (ส.ส.ในกลุมเสรีไทยอีสานที่จะไดกลาวถึงในบทตอไป)ไดลงสมัครรับเลือกตั้ง 2 คน
คอื ที่จังหวัดรอยเอ็ด นายฉตัร อุดล และที่จังหวัดอุบลราชธานี นายทองอินทร อุดล (ขณะนั้นนาย
ถวลิ อุดลทํ างานที่ อุบลราชธานี)   สํ าหรับนายฉตัร  อุดลเมื่อไมไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.ในสมัยตอ
มาไดลงเลนการเมืองระดับทองถิ่น โดยไดรับเลือกเปนรองประธานสภาจังหวัดคนที่ 2 (กจช.
มท.5.16.5/23 รายงานการประชุมสภาจังหวัดรอยเอ็ด วาระวันที่ 15 กรกฎาคม 2478)   เชนเดียว
กบันายกมิใช ศรีสมบูรณ (จังหวัดอุบลฯ) และนายฮวด ทองโรจน(จังหวัดมหาสารคาม) ก็ไดหันมา
สมคัรการเมืองระดับทองถิ่น   โดยเฉพาะนายฮวด ทองโรจนนั้นมีความสนใจการเมืองระดับชาติ
เสมอ จนในทีส่ดุก็ไดมีโอกาสเปน ส.ส.คร้ังแรกในป2491  เปนที่นาสังเกตวา ชื่อนายกมิใช และ
นายฮวดนีน้าจะสืบเชื้อสายมาจากชาวจีนของจังหวัดนั้น
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นอกจากนีท้ีน่าสนใจก็คือ ผูสมัครส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี กรณขีองนายอํ่ า บุญไทย พบ
วา มคีวามสนใจในการเมืองระดับชาติสูงมากจนถึงขนาดเขียนหนังสือเร่ือง “กฤษดาการบนที่ราบ
สงู” ตพีมิพในป พ.ศ. 2476 เพื่อใชเปนหนังสือแนะนํ าตัวและหาเสียงในการสมัครเปนผูแทนราษฎร
ซึง่หนงัสอืเลมนีม้คีวามหมายทางประวัติศาสตรที่สํ าคัญ  เพราะถือไดวาเปนหนังสือเลมแรกที่ใช
เปนเครือ่งมอืในการแสวงหาการสนับสนุนจากตัวแทนราษฎรเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง (อ่ํ า บุญไทย
,2543:(7))

ส ําหรบัขอมลูจากตารางยังพบวา  จังหวัดที่มีผูสนใจสมัครเขารับการเลือกตั้งมากที่สุดใน
อีสาน คอื จงัหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย  อันดับสองคือจังหวัดอุบลราชธานี และอันดับสามคือ
จงัหวัดขุขันธ(ศรีสะเกษ) ชยัภูม ิและสริุนทร      เปนที่นาสังเกตวา จังหวัดเหลานี้มีพื้นที่อยูในเขต
ลุมแมนํ ้ามลูและอีสานใตเปนสวนใหญ    สาเหตุที่จังหวัดเหลานี้มีผูสนใจสมัครการเขามามีสวน
รวมทางการเมอืงระดบัชาติสูงเชนนี้   สวนหนึ่งนา จะเนื่องมาจากการคมนาคมทางรถไฟที่ทํ าใหหัว
เมืองเหลานี้สามารถติดตอกับศูนยอํ านาจการปกครองสวนกลางไดสะดวกกวาหัวเมืองอื่นๆ  
ประกอบกบัหวัเมอืงเหลานี้เคยเปนศูนยกลางการปกครองในอีสานมากอน โดยเฉพาะจังหวัด
นครราชสมีาและอุบลราชธานี   อยางไรก็ตามกรณีจังหวัดอุบลราชธานี   หากดูจํ านวนผูที่ไมสมัคร
เปนผูแทนต ําบลแลวก็จะพบวามีอยูไมนอยเชนกัน   สวนจังหวัดที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งนอยที่สุดคือ
จงัหวดัสกลนคร  โดยมีผูสมัครเพียงหนึ่งคน ตามกฎหมายใหถือวาผูสมัครนั้นๆพลเมืองไดเลือกตั้ง
แลวโดยไมตองลงคะแนนเลือกตั้ง (กองวิชาการ.2479 : 20)      สวนจงัหวัดรองลงมาคือ จังหวัด
รอยเอด็และขอนแกน     ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาจังหวัดรอยเอ็ดเคยเปนศูนยกลางการปกครองใน
อีสานตอนกลางมากอน  กลับพบวา มีผูสนใจลงสมัครรับเลือกตั้งนอย    และหากพิจารณาจะพบ
วา จงัหวดัทีม่ีจํ านวนของผูสมัครรับเลือกตั้งนอยจะอยูในเขตอีสานตอนกลาง(ลุมแมนํ้ าชี) และ
อีสานเหนอื  ( ป พ.ศ.2475 รถไฟถึงจังหวัดขอนแกน  สวนเสนทางจากขอนแกนถึงหนองคายเปดใช
ในป พ.ศ.2489    (สุวทิย ธรีศาศวัต และดารารัตน เมตตาริกานนท.2541:63)

นอกจากนีจ้ากรายชื่อผูสมัครขางตนจะพบวา ผูที่มาสมัครสวนหนึ่งที่สํ าคัญก็คือชนช้ัน
ขาราชการไมวาจะเปนขาราชการพลเรือน( พรบ.ขาราชการพลเรือนประกาศใชป 2476)และขาราช
การทหารต ํารวจ สํ าหรับจังหวัดที่ขาราชการทหารและตํ ารวจสมัครเขารับการเลือกตั้งมากกวา
จงัหวดัอืน่ๆในอสีานคือ จังหวัดนครราชสีมา  สวนระดับการศึกษาของผูสมัครทั้งหมดไมสามารถสืบ
คนได
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4. การหาเสยีงของนักการเมือง: ระบบหัวคะแนน และสํ านึกเกี่ยวกับทองถิ่นเชิง
พืน้ที่มีความชัดเจนขึ้น

การศกึษาในประเด็นนี้เปนเรื่องที่ยากมากในการสืบคนขอมูล ไมวาจะดวยการใชวิธีการ
แบบบอกเลาหรือการคนจากเอกสารเนื่องจากทานทั้งหลายที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในยุคนี้ไดเสียชีวิต
หมดแลว  อยางไรก็ตาม เทาที่สืบคนขอมูลที่มีการฟองรองและคัดคานการเลือกตั้งครั้งนี้เมื่อนํ ามา
เรียงรอยเขาดวยกัน  พอที่จะทํ าใหเห็นภาพของการเลือกตั้งยุคแรกในอีสานไดวา ไดใชนโยบายหา
เสยีงเนนไปทีก่ารพฒันาทองถิ่นของตน ดังเชน นโยบายหาเสียงจากหนังสือกฤษดาการบนที่ราบสูง
ของนายอํ่ า บุญไทย1 ผูสมัครส.ส.จังหวัดอุบลราชธานทีีต่พีมิพเผยแพรเพื่อใชในการหาเสียงนั้น  ถือ
กนัวา เปนหนงัสอืทีก่าวหนาสูงมากในยุคนั้น  ในหนังสือเลมนี้ นอกจากนํ าเสนอแนวทางเกี่ยวการ
พฒันาประเทศในภาพรวมแลว   เนื้อหาจํ านวนหนึ่งในสี่บทที่นํ าเสนอยังเปนเรื่องที่วาดวยจังหวัด
อุบลราชธาน ี    โดยแสดงใหเห็นถึง แนวทางการพัฒนาที่มีตอจังหวัดนี้ ไมวาจะเปนเรื่อง เทศบาล
การคมนาคม การจับปลา ภาษี การบํ ารุงที่ดิน การศึกษา โรงงาน ฯลฯ(อ่ํ า บุญไทย, 2543 :81-135)

นอกจากนี ้ ยังมีเอกสารการหาเสียงของนายบุญมา เสริฐศรี ผูสมัครจากจังหวัดเลย  ใน
เอกสารดงักลาวท ําใหทราบวา นายบุญมา มุงเนนในเรื่องการชวยเหลือจังหวัดเลยใหเจริญทัดเทียม
กบัจงัหวดัอื่นๆ  โดยมีนโยบายยอๆดังนี้   (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 ปก3)

“...ขอ1.ตั้งใจจะชวยบํ ารุงการกสิกรรม เชน ทํ านา ฯลฯอํ าเภอใด ตํ าบลใด
สมควรจะจัดการอยางใด ก็จะไดรองขอตอรัฐบาลใหชวยเหลือโดยทางตรง
และทางออม…3 ตัง้ใจจะรองขอตอรัฐบาลใหกวดขันในเรื่องการรักษาโรค
ของคนและสัตวใหทั่วถึงและไดผลจริงๆ…     4.ขาพเจาจะนํ าเรื่องของ
ผูแทนตํ าบลทุกๆเรื่อง…อันจะบังเกิดผลตอคนหมูมาก เสนอผูมีอํ านาจ
เหนอืโดยไมยนยอ    ขอ5.  จะชวยบ ํารงุสนิคาพืน้เมอืงของชาวจงัหวดัเลย
กลาวคือจะหาทางสงสินคาของชาวจังหวัดเลยทีท่ ําขึ้นสงไปขาย

                                                          
1 เนื้อหาในหนังสือแบงออกเปน 4 บทคือ บทที่ 1 ภาคนํ าวาดวยหนาที่ผูแทนราษฎร และลักษณะผูแทนราษฏร
บทที่ 2 กลาวถึงประเทศ งานของรัฐบาล สหกรณและสมาคม แนวทางปฏิบัติ ฯลฯ บทที่ 3 กลาวดวยจังหวัด และ
บทที่ 4 ความตอนทายวาดวยทํ าไมขาพเจาจึงสมัครเปนผูแทนราษฎร ขอควรคิดและนโยบาย (อํ่ า บุญไทย,2543)
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ตางจงัหวดัใหมีทางขายสงได  แลจะไดทํ าการติดตอกับหางรานตางๆ
ทางกรงุเทพฯและหัวเมืองอื่น” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากนโยบายขางตนนี้จะพบวา  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูมีบทบาทในการนํ าเรื่องทองถิ่นขึ้น
มาเปนประเด็นในการหาเสียง  และจากนโยบายนีจ้ะเห็นไดวา ผูสมัครจะเนนการพัฒนาไปที่ทอง
ถิน่หรอืพืน้ทีท่ีผู่สมคัรลงรับเลือกตั้ง    ซึ่งหากเปรียบเทียบกับใบโฆษณาที่กองการโฆษณาเผยแพร
คณุลักษณะของผูแทนแลวจะพบวา  เปนไปในแนวทางเดียวกัน ก็คือผูที่สมัครผูแทนราษฎรจะตอง
มีความรูและสามารถคิดสรางสรรคและมีวิสัยทัศนกวางไกลในการที่จะชวยพัฒนาทองถิ่นหรือพื้นที่
ในจงัหวดัของตนใหเจริญนั่นเอง  (ในเรื่องนี้จะเห็นไดชัดมากยิ่งขึ้นในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 ดูใน
บทที ่4)    เปนที่นาสังเกตวา นโยบายดังกลาวขางตนจะพบวา  ผูสมัครรายจังหวัดเลยไมไดลืมที่จะ
เอาใจกลุมเปาหมายที่เปนผูทํ าหนาที่ลงคะแนนเสียงเลือกตนคือ กลุมผูแทนตํ าบล อีกดวย

ส ําหรบันโยบายของผูสมัครในที่อ่ืนๆ พบวา  ก็มีลักษณะคลายๆกับของนายบุญมา เสริฐศรี
ดงัเชน ของนายทองกระจาย รัชตะวรรณ จงัหวดัปทมุธานี ไดกลาวถึงนโยบายไววา  จะพยายามอบ
รมพลเมอืงรูจกัและเคารพรัฐธรรมนูญและหลัก 6 ประการ  จะพยายามสรางโรงพยาบาลและสถานี
อนามยัตามต ําบลตางๆใหแพรหลายมากที่สุดที่จะมากได      จะพยายามเปดสหกรณขึ้นที่จังหวัด
จะพยายามตดิตอกับพอคาในกรุงเทพฯและตางประเทศเพื่อผดุงฐานะของพอคาในจังหวัดนี้ใหดีขึ้น
และพนจากการเสยีเปรียบในเชิงการคา   จะพยายามควบคุมการศึกษาในทองถิ่นใหแพรหลายและ
มสีภาพเทาจงัหวดัพระนคร และจะพยายามทํ านุบํ ารุงสภาพครูประชาบาลอยูในระดับเดียวกันกับ
ครรัูฐบาล จะพยายามบํ ารุงสภาพของกํ านันและผูใหญบานใหเดนขึ้นกวาที่เปนอยูทุกวันนี้  ( กจช.
(2)สร.0201.35.1/7 ปก1 )  ซึง่จะเหน็วา การหาเสียงของนายทองกระจายนี้มีการเนนกลุมเปาหมาย
ทีช่ดัเจนไมวาจะเปนพอคา ครูประชาบาล กํ านันและผูใหญบาน และที่สํ าคัญคือ หลักการของคณะ
ราษฎรและรัฐธรรมนูญ

สวนในเรือ่ง การเผยแพรนโยบายหาเสียงนั้นพบวา ในอีสานที่จังหวัดขุขันธ จากคํ าใหการ
ของนายทองค ํา อินตะนัย นายผง ภาษี ผูแทนตํ าบลหนองครก ทํ าใหทราบวา ไดมีการแจกนโยบาย
โดยผานตัวแทน (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 ปก3)
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“เจาพนกังานผูไปเลือกตั้งผูแทนตํ าบลหนองครก       ไดแจกนโยบายของ
นายรอยตรีสุด สายคงใหแกผูแทนตํ าบล ทั้งไดแสดงคุณวุฒิความสามารถ
ของนายรอยตรีสุด สายคง เมื่อไดเปนผูแทนราษฎรจะชวยเหลือใหพลเมือง
ไดรับความบรรเทาทุกขดวยประการทั้งปวงตามนโยบายนั้น ทั้งนายผง ภาษี
ผูแทนต ําบลหนองครก และพลเมืองในตํ าบลนั้นไดมีความหลงเชื่อตามถอย
ค ําของเจาพนกังาน วานายรอยตรีสุด สายคงจะชวยเหลือตนจริง ...”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา ผูสมัครรับการเลือกตั้งไดใชเครือขายความสัมพันธของ
ตนในการเผยแพรนโยบายหรือการหาเสียงของตน หรืออาจเรียกตามสมัยปจจุบันนี้ไดวา ไดมีการ
ใชระบบหวัคะแนนชวยเหลือตนในการไดรับการเลือกตั้งนั่นเอง  และระบบนี้พบวามีใชกันอยูทั่วไป
โดยเหน็ไดจากค ําฟองรองและคัดคานการเลือกตั้ง สิ่งหนึ่งที่พบในเอกสารดังกลาวนี้คือ ระบบหัว
คะแนนและการซื้อเสียงในรูปแบบตางๆไดปรากฎขึ้นพรอมกับมีการเลือกตั้งครั้งแรกนี้   โดยในบาง
จงัหวดักไ็ดใชผูแทนตํ าบลเปนหัวคะแนนก็วาได ดังคํ าชี้แจงของนายบุญมาก พรมประกาย ผูแทน
ต ําบลในเมอืง อํ าเภอหนองบึก จังหวัดนครพนม ไดชี้แจงตอคณะกรรมการเลือกตั้งผูแทนราษฎร
จงัหวดันครพนม เกีย่วกับเรื่องนายแสง คงชุม ยื่นคํ ารองกลาวหาวา นายบุญมากเปนสะปาย ชวย
อุดหนนุใหนายประนอ  มังคละคีรี    ไดรับผลประโยชน   แมนายบุญมากจะไดชี้แจง  แตคํ าชี้แจงดัง
กลาวกส็ะทอนนยับางอยางไดเชนกัน  โดยคํ าชี้แจงกลาววา (กจช.(2)สร.0201. 35. 1/7 คัดคานการ
เลือกตั้ง ปก1 )

 “…ความจริงขาพเจาไดเชื้อเชิญผูแทนตํ าบลตางๆไปรับประทานอาหารที่
บานขาพเจาจริง  เพื่อความประสงคที่จะเชื่อมความสามัคคี และทํ าความ
รูจกัมกัคุนกับผูแทนตํ าบลตางๆเทานั้น…”

นอกจากนีย้งัพบวา ในวันเลือกตั้งคือวันที่ 9 พฤศจิกายน 2476 นายประนอยังไดใหราษฎร
จ ํานวนมาก ใสเสื้อติดตัวหนังสือที่หนาอกและหลัง ดวยคํ าวา “ประนอ”อีกดวย สวนผูสมัครรายอื่น
ในจงัหวดันครพนม จากการศึกษาพบวา ไดมีการใชเครือขายที่เปนขาราชการในการหาเสียง  ดัง
ปรากฏในค ํารองของนายหวั่น ศิริธรรม ตํ าบลหนองบึก อํ าเภอหนองบึก รองวา การเลือกน.ท.พระ
ศรการวจิติรเปนผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนมมิไดเปนไปโดยชอบ เพราะหลวงวิวิธสุรการปลัด
จงัหวดัซึง่เปนผูชอบพอกับพระศรการวิจิตร เขาเกี่ยวของดวย  โดยจัดบานของหลวงวิวิธฯเปนที่พัก
และเลี้ยงดูผูแทนตํ าบลในอํ าเภอมุกดาหารและไดเที่ยวแนะนํ าผูแทนตํ าบลตางๆเปนการลอนํ้ าใจ
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และเปนพฤตกิารณทีท่ํ าใหนาสงสัย  เจาหนาที่ชั้นผูใหญเชนนี้หาควรเขาเกี่ยวของดวยไม (กจช.(2)
สร.0201.35.1/1 ผูมีชื่อใหความเห็น ปก 6)

นอกจากนีย้งัพบวาระบบเครือขายแบบนี้ในที่อ่ืนๆก็ปรากฏเชนกัน  ดังกรณีของคํ ารองของ
นายปรกึ แกวปลั่ง หมู 8 ตํ าบลในเมืองอํ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร ที่รองเรียนตอประธานสภาผูแทน
ราษฎร นัน้สิง่หนึง่ที่สะทอนใหเห็นจากคํ ารองนี้คือ ระบบหัวคะแนนไดเร่ิมข้ึน (กจช. (2)สร.0201.
35.1/7 คัดคานการเลือกตั้ง ปก2)

“...ขอหนึง่ เมือ่วนัที่ 8 พฤศจิกายน นายแกว รุงเรือง รับเลี้ยงสุราอาหารแก
ผูแทนต ําบล         ภายหลงัการเลีย้ง นายแกว รุงเรอืงไดแนะน ําใหเลอืกขนุรักษรัษฎากร
แลวจดชื่อผูแทนตํ าบลไว พฤติการณทัง้นีเ้ห็นวา เปนอุบายบังคับทางออม
ขอสอง เมือ่วนัที่ 9 พฤศจิกายน ปรากฏวา นายจันทรนายยังผูแทนตํ าบล
และนายยอนกํ านัน    ไดชักชวนผูแทนตํ าบลอื่นๆไปบานขุนรักษรัษฎากร
ภายหลงัทราบจากเสยีงเลาลอืวา      ตามตวัผูแทนต ําบลไปประชมุในบานขนุรักษฯนี้
มกีารปดประตูทํ าสัตยสาบานและสัญญากันวา ถาเลือกขุนรักษรัษฎากร
เปนผูแทนราษฎร จะใหเงินคนละ 5 บาท แตใหใชลวงหนาคนละ 1 บาท..”

    หรือกรณีที่มีการฟองที่จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดมหาสารคามที่ไดใชเครือญาติและพรรค
พวกชวยเหลือ ดังปรากฏในคํ าคัดคาน  (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 ปก1และปก 2 ) อยางไรก็ตาม
ระบบหวัคะแนนและการซื้อสิทธิ์ขายเสียงไมใชเพียงแตเกิดในอีสานเทานั้น พบวา ปรากฏอยูทั่วไป
ดงัเชนที ่จงัหวดัพจิิตร นายดาบสกล เลือดทหารไดทํ าเรื่องขอใหไตสวนผูแทนจังหวัดพิจิตร  นายปุน
เขตตนนท คานการเลือกผูแทนราษฎรจังหวัดนนทบุรี  นายเซียนนี้ หงสกุล รองนายกรัฐมนตรี กลาว
โทษนายอํ าเภอตางๆในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาวาชวยเหลือพรรคพวกใหไดเปนผูแทนราษฎร
จงัหวดัอยุธยา หรือที่ สมุทรปราการ นายปุน แกวศีรี หนึ่งในผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร
จงัหวดัสมทุรปราการ ในจํ านวนทั้งหมด 11 คน (จังหวัดนี้มีผูแทนตํ าบลทั้งหมด 45 คน) ผลการ
เลอืกตัง้นายเขยีน กาญจนพันธ ได 29 คะแนนชนะการเลือกตั้ง และนายปุนไดคัดคานวา นายเขียน
ไดใชวิธีใหตั๋วลงเรือยนตรของบริษัทMMBC โดยไมตองจายคาโดยสาร  และมีการจัดเลี้ยง รวมทั้ง
พาชมภาพยนตรอีกดวย (กจช.(2) สร.0201.35.1/7 คัดคานการเลือกตั้งปก 7)
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5. การลงคะแนนของผูแทนตํ าบลเพื่อเลือกผูแทนจังหวัดหรือผูแทนราษฎร

  ในการลงคะแนนเสียงของผูแทนตํ าบลพบวา  ผูแทนตํ าบลตางๆจะตองเดินทางมาเตรียม
ตวัเพือ่ลงคะแนนเสยีงทีต่วัจังหวัด ซึ่งก็คือที่วาราชการจังหวัด ลวงหนาอยางนอย 2-3วัน และใน
การเดนิทางมากม็ทีัง้ทีม่าพักบานของตนที่อยูในเมือง บานญาติหรือคนที่รูจัก หรือพักบานที่มีผูแนะ
น ํามา ดงัเชน กรณีของนายยัง สระสิริ อายุ 41 ปเปนผูแทนตํ าบลเมืองที อํ าเภอเมืองสุรินทร ซึ่งได
รับเลอืกเปนผูแทนตํ าบลเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2476 และเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2476 ก็ไดเขามา
จงัหวดัสริุนทรเพื่อทํ าการคัดเลือกผูแทนราษฎรตามคํ าสั่งของนายอํ าเภอเมืองสุรินทร ระหวางอยู
จงัหวดั ไดพกัอาศยักับนางมุงมารดาที่สี่แยกหลักเมือง หรือ กรณีของนายจันทร ทองแมน อายุ 45
ป ผูแทนต ําบลบุแกรง อํ าเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร ไดรับเลือกเปนผูแทนตํ าบลเมื่อวันที่ 8
พฤศจกิายน 2476 ไดเขาจังหวัดสุรินทรเพื่อทํ าการคัดเลือกผูแทนราษฎรตามคํ าสั่งของนายอํ าเภอ
ทาตมู และไดเดนิทางมาถึงจังหวัดสุรินทรกอนเลือกตั้ง 2 วัน ระหวางอยูจังหวัดไดพักที่บานนายเทิง
คนเคยรูจักกันที่ตํ าบลในเมืองสุรินทร  (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้งปก3 )

นอกจากนีจ้ากการศกึษาทราบวา บางจังหวัดทางราชการไดจัดที่พักใหสํ าหรับบุคคลที่ไมมี
ทีพ่กัดงัเชน จงัหวัดอุดรธานี แตขณะเดียวกันก็พบวาผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคพวกบางคนก็ได
เดนิทางออกไปรบัผูแทนตํ าบลตางๆ ใหมาอยูรวมกัน ดังปรากฏในเนื้อหาคํ ารองคัดคานการเลือกตั้ง
ในจังหวัดอุดรธานี (กจช.(2)สร. 0201. 35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก2 ) (สวนขอเท็จจริงใน
เร่ืองเหลานีใ้นงานนีจ้ะไมทํ าการสอบคนเนื่องจาก ผูศึกษาพบวาทุกคํ ารองที่คัดคานในที่ตางๆ
ปรากฏวาไมมผีล เนื่องจากทางการไมมีการสืบคนหาความจริงกันอยางจริงจัง) ความวา

“..1.ระหวางวันที่25-26-27-28 พฤศจิกายน พ.ศ.2476  กอนเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ปรากฏวา    ขุนรักษาธนากรและพรรคพวกไดเดินทางออกไปรับผูแทนตํ าบลตางๆ
ซึง่เขามาในการเลอืกตั้งผูแทนราษฎรแลวจัดที่พักรวบรวมใหอยูเปนกลุมเปนกอน
เลีย้งดอ่ิูมหน ําสํ าราญตลอดจนสุรา แลวก็พากันเขาไปดูการมหรสพกับทั้งซื้อหมวก
และผาเช็ดหนาจากรานพอคาแจกจายใหกบัผูแทนตํ าบลเปนจํ านวนมาก โดยเปด
เผยเซงแซแพรหลายแกประชาชนในตลาดตํ าบลหมากแขง จังหวัดอุดรธานี...”

สํ าหรบัการลงคะแนนเสียงของผูแทนตํ าบลนั้นพบวา  สวนใหญจะลงคะแนนเสียง ณ ที่วา
ราชการจงัหวดั และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานโดยตํ าแหนงในการเลือกตั้ง สวนกรรมการ
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การเลอืกตัง้มทีัง้หมด 3 คนดวยกัน สํ าหรับเกณฑที่ใชในการเลือกผูแทนราษฎรของผูแทนตํ าบลนั้น
ไมสามารถสบืได เทาที่พบในคํ าชี้แจงของผูแทนตํ าบลในฐานะพยาน สามารถทํ าใหเห็นเกณฑใน
การเลอืกผูแทนฯในเวลานั้นไดบาง  เชน นายจันทร ทองแมน ผูแทนตํ าบลบุแกรง อํ าเภอทาตูม
อาชพีท ํานา ไดใหถอยคํ าตออัยการสุรินทร เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2476 วา  ( กจช. (2)สร. 0201.
35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 3)

“…ขนุรกัษรัษฎากรที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรจังหวัดนี้ ขาพเจาไมเคยรูจัก…
ขาฯเลอืกหลวงสนิทนิคมรัฐ เพราะเคยรูจักมาแตทานเปนนายอํ าเภอทาตูม…”

 
หรอื กรณขีองนายยัง สระสิริ ผูแทนตํ าบลเมืองที อํ าเภอเมืองสุรินทร กลาววา

“…ขนุรักษฯ ขารูจกัมาตัง้แตเดก็  ๆ          เพราะเปนคนเกดิในเมอืงนี ้และอยูบานใกลกนั
ทางจงัหวดัไดท ําการคดัเลอืกผูแทน  เมือ่วนัที ่10 พฤศจกิายน    ขาเลอืกขนุรักษรัษฎากร
เพราะเหน็ความสามารถของขุนรักษที่เคยไดทํ ามาแลว เชนไดเคยรับราชการ
เปนสมุหบัญชีและศภุมาตรามาแตกอน  ทั้งไดเคยรูจักนิสัยกันมานานแลว…”

ดงันัน้จะเหน็ไดวา  เกณฑในการเลือกผูแทนไมแนนอนขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนบุคคล
รวมทัง้ปจจัยอ่ืนๆ  อยางไรก็ตามภายหลังการเลือกตั้ง จะพบวาในการเลือกตั้งผูแทนราษฎรครั้งแรก
นีไ้ดเกดิการคัดคานการเลือกตั้ง ในหลายๆจังหวัด ทั้งในระดับการเลือกผูแทนตํ าบล และระดับของ
การเลอืกผูแทนราษฎรของจังหวัด ดังตัวอยางที่ไดยกมากอนหนานี้ และรวมทั้งตัวอยางกรณีตอไปนี้
ไดแก ราษฎรต ําบลระแหง วาการเลอืกตัง้ผูแทนต ําบลระแหงไมไดรับความเปนธรรม  หรือ   จาเกลี้ยง เพชรประยูร
วาการเลือกตั้งผูแทนตํ าบลนครสวรรคไมชอบธรรม นายเจริญกับพวก  กลาวโทษอํ าเภอโขนงเรื่อง
เลอืกผูแทนตํ าบล นายงวน สีสมทุ กลาวโทษอํ าเภอทายเหมืองเรื่อง  การเลือกตั้ง ฯลฯ (กจช. (2)
สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 6)

3.2.3. ผูแทนราษฎรอีสานในยุคแรกของการเมืองระบบใหม

ผลจากการลงคะแนนของผูแทนตํ าบลที่มีขึ้นในชวงเดือน 7-8 ของป พ.ศ.2476(เดือน
เมษายนถอืวาเปนปใหมหรือเดือนที่ 1) พบวา ผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆในภาคอีสานมีทั้งหมด
19 คน (ดรูายละเอียดในภาคผนวก ข ประกอบ)  จากขอมูล (ดูภาคผนวกประกอบ)พบวา ส.ส.
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อีสานสมยัแรกของระบอบประชาธิปไตยนี้   ยังไมปรากฏวา ผูที่มาเปนผูแทนราษฎรในชวงนี้มาจาก
ชนชัน้ชาวนา  หากแตที่นาสนใจยิ่งคือ สวนหนึ่งมาจากเชื้อสายหรือครอบครัวขาราชการ และเปน
ขาราชการซึ่งเปนชนชั้นใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยอันเปนผลมาจากระบบการศึกษาแบบใหม    
และบางสวนของบุคคลเหลานี้ก็สืบเชื้อสายมาจากเจานายทองถิ่นเดิมของเมืองตางๆในภาคอีสาน 
ไดแกนายทองมวน  อัตถากร(มหาสารคาม)ซึ่งเปนหลานตาของเจาเมืองมหาสารคามพระเจริญราช
เดช(อุน ภวภตูานนท) และยังเปนบุตรคหบดีของเมืองมหาสารคามอีกดวย   นายเลียง ไชยกาล
อุบลราชธาน)ี เปนหลานตาของพระอุบลเดชประชารักษ เจาเมืองอุบลฯ และหลวงวรนิติปรีชา
(สกลนคร) ซึง่มาจากตนตระกูลพรหมสาขา ณ สกลนครเจาเมืองนครพนม    และหากเปรียบเทียบ
ทางภาคเหนอืกเ็ชนกนัจะพบวามีบางสวนมาจากกลุมเจานายทองถิ่นเดิม ดังเชน นายสรอย ณ
ล ําปาง บตุรเจาขุนนอยและเจาจันฟอง แหงเมืองลํ าปาง หรือนายบุญมี ตุงคนาคร บุตรของเจาราช
พาตกิวงษ จังหวัดลํ าพูน เปนตน (ดูตาราง 3.2)

ตารางที่ 3.1 รายชื่อผูแทนราษฎรในภาคอีสาน ยุคแรก พ.ศ.2476
ลํ าดับที่      รายชื่อ ส.ส.       นามบิดา-มารดา อายุ อาชีพ เปนผูแทน

จังหวัด
     1 ร.อ.อ.หลวง

พิพัฒนพลกาย
ร.น.

นายโท วิโรจนเพ็ชร
นางลับ วิโรจนเพ็ชร

 42 ขาราชการ
บํ านาญ-
ทํ านา-เล้ียง
สัตว

ขอนแกน

    2 ขุนพิเคราะหคดี*
(อิน อินตะนัย)

นายพรมเสน-นางมาต 47 แพงจังหวัด
มหาสาร
คาม

ขุขันธ

    3  หลวงนาถนิติ
ธาดา

นายบุสย-นางโหมด บุสย
นาก

43 ผูพิพากษา
ศาลมณฑล

ชัยภูมิ

   4 น.ท.พระศรการ
วิจตร*

นายทรัพย-นางปริก ชล-
ทรัพย

44 ขาราชการ
บํ านาญ

นครพนม

    5 สนิท เจริญรัฐ นายไชย-นางแกว เจริญรัฐ 26 หนังสือ
พิมพ

นครราชสี
มา

    6 พ.อ.พระยาเส
นาภิมุข

ขุนอินสาลี-นางปอม
เตมิยจล

51 ทหารรับ
เบี้ยหวัด

นคราช
สีมา

     7 หลวงศกัดิร์ณการ หลวงนครนิทรฯ-นางดา 48 ทหาร บรีุรัมย
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      8 พระยาสารคาม
คณาภิบาล*

ไมสามารถสืบทราบได 54 อดีตเจา
เมือง-ขา
ราชการเบี้ย
หวัด

มหาสาร
คาม

    9 ทองมวน  อัต-
ถากร*

นายทองดี อัตถากร-ญาแม
แกวประภา ภวภูตานนท
(หลานตาของเจาเมือง)

34 ป 2481
เรียนนิติ
ธรรม
ศาสตร

มหาสาร
คาม

    10 พระไพศาลเวช
กรรม

ขุนเทพวงศา-นางมุย 58 คาขาย รอยเอ็ด

     11 ขุนเสนาสัสดี หลวงไสยพิทักษ-นางกุย 43 ทนายความ รอยเอ็ด
     12 บุญมา เสริฐศรี* นายเพ็ง-นางทุม 31 ครูใหญ เลย
     13 หลวงวรนิติปรีชา

(วรดี พรหสาขา
ณสกลนคร)

หลวงโชติภูมิภัดี-นางทอง
คาย

31 ผูพิพากษา
ศาลมณฑล

สกลนคร

   14 ขุนรักษรัชฎากร* หลวงวิเศษวงษา-นางเทศ 44 อดีตสมุห
บัญชี –คา
ขาย

สุรินทร

  15 ขุนวรสิษฐดรุณ
เวทย(นารถ
อินทุสมิต)

นายใหญ-นางเนื่อง 44 กรรมการ
จังหวัด
สกลนคร

หนอง -
คาย

   16 ขุนรักษาธนากร*
(กลึง เพาททัต)

นายกรีบ-นางคลี่ 45 อดีตสรรพ
กรจังหวัด-
ขณะสมัคร
นั้นคาขาย

อุดรธานี

    17 เลียง ไชยกาล นายสาย-สํ าเนียง ไชยกาล
(หลานตาเจาเมืองอุบลฯ)

31 ขณะนั้นเปน
นายหนาคา
ขาย

อุบลฯ

    18 ทองอินทร ภูริ
พัฒน

นายชู-นางหอม 27 นายอํ าเภอ
ทาอุเทน

อุบลฯ

     19 เนย  สุจิมา นายสีหากุมาร-นางบับพา 41 ทนายความ อุบลฯ
ขอมูล :    * ผูที่ถูกคัดคานผลการเลือกตั้ง

1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
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หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476
              2. กจช. (2) สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 3
              3. บุญชวย อัตถากร .2522.ประวัติศาสตรภาคอีสาน และเมืองมหาสารคามและผลงานตางๆ.
หนังสือจัดพิมพเปนอนุสรณเนื่องในงานพระราชทานเพลิงศพ วันจันทรที่ 3 กรกฎาคม 2522.

ตารางที่ 3.2. รายชื่อผูแทนราษฎรในภาคเหนือยุคแรก พ.ศ.2476

ลํ าดับที่      รายชื่อ ส.ส.         นามบิดา-มารดา อายุ อาชีพ เปนผูแทน
จังหวัด

    1 พระยาอดุลยธารณ-
ปรีชาไวท

พระสุธาพิทักษ-นางพัน สุธานุ
สาสน

43 ทนายความ เชียงราย

     2 หลวงศรีประกาศ
(ฉันท วิชยาภัย)

- เชียงใหม

     3 พระพิพิธธนากร
(บุญเพ็ง ยุกตะนันท)

- เชียงใหม

    4 บุญมี ตุงคนาคร เจาราชพาติกวงษ-นางบัวคํ า 29 เขียนไววาทํ านา ลํ าพูน
    5 สรอย ณ ลํ าปาง เจานอยขุนเมือง-นางจันฟอง 36 ทนายความ  ลํ าปาง
   6 รองเสวกตรีบุญคิริ

เทพาคํ า
พระยาอภิบาลบุบผา-นางบัว
ผัน

29 แพทยแผน
ปจจุบัน

แมฮอง -
สอน

   7 วงศ แสนศิริพันธ พระวิชัยราชา-คํ าปอ วิชัยราชา 31 คาขาย แพร
   8 จํ ารัส มหาวงษนันท 46 คาขาย นาน
    9 พระประนาทกรณีย หลวงศรีทิพยบาล-นาง

สาหราย อินทรสูต
 52 ขาราชการเบี้ย

บํ านาญ
ตาก

  10 ร.อ.ท.ขุนประเจตดรุณ
พันธ

นายสุข-นางพุก สุขโรจน 33 ธรรมการพิจิตร พิษณุโลก

 11 ฟก ณ สงขลา นายเชย-นางโลง ณ สงขลา 24 ทนายความ อุตรดิตถ
  12 ขุนคุรุการพิจิตร นายเพง-นางเนย พฤษะวัน 53 ขาราชการ

บํ านาญธรรม
การ

พิจิตร

ขอมูล : 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476

2. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.2502. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา2475-2502. (ม.ป.ท.)
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ตารางที่ 3.3. รายชื่อผูแทนราษฎรในภาคใตยุคแรก พ.ศ.2476
ลํ าดับที่ รายชื่อ ส.ส. นามบิดา-มารดา อายุ      อาชีพ เปนผูแทน

จังหวัด
   1 พระยาสมันตรัชบุรินทร หลวงโกชาอิศหาก-นางโกชาอิศ

หาก
60 ขาราชการ

บํ านาญ
สตูล

   2 แทน วิเศษสมบัติ นายปาน-นางพรม 53 ทนายความ ปตตานี
   3 สงา  สายศิลป ขุนประเสริฐ-นางสาย 40 ทํ าสวนยาง ยะลา
   4 ร.ต.ถัด รัตนพันธ ยังสืบคนไมได 45 บรรณาธิการ

หนังสือพิมพ
สยามราษฎร

พัทลุง

    5 รองอํ ามาตยโทมงคล
รัตนวิจิตร

นายพรอม-นางจีด 36 รับราชการ นครศรี
ธรรมราช

    6 พระพิไสยสุนทรการ พระสถาวรถลางกุล-นางจีบ ณ
ถลาง

57 ทํ าเหมืองแร ภูเก็ต

   7 ร.อ.ต.เจือ ศรียาภัย นายยง-นางงิ้ง 40 เปนกํ านันต.จะ
โหนง อ.จะนะ

สงขลา

   8 พระบริรักษอักษร พระยาอิสราธิชัย-เอียด ณ ถลาง 39 กสิกร กระบี่
 9 หลวงสโมสรราชกิจ พระยาจรูญราชโภคากร-หลวน

ณ ระนอง
60 พอคา ชุมพร

 10 จัง จริงจิตร        ไมสามารถสืบหาขอมูลได   -        - ตรัง
  11 ขุนชํ านาญภาษา               -   -        - นราธิวาส
  12 ขุนขจรเขานิเวศน               -   -        - ระนอง
  13 ขุนวรศาสนดรุณกิจ

(ฝาย บุญเลี้ยง)
              -   -       - สุราษฎร

ธานี
  14 หลวงวัฒนคดี(วัน

พฤกษะศรี
              -    -        - พังงา

ขอมูล: 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ  หรือรายงานผล
การเลือกตั้ง 2476    2. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.2502. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา2475-2502. (ม.ป.ท.)
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ตารางที่ 3.4.ตารางการแสดงอายุของ ส.ส.อีสานและ ส.ส.ทั้งประเทศ พ.ศ.2476
ภาคอีสาน ทั้งประเทศ      อายุ

จํ านวนคน       รอยละ       จํ านวนคน        รอยละ
    23-25          -        -           2        2.56
    26-30          2    11.11           8       10.26
    31-35          4     22.22           17        21.79
    36-40          -        -           17        21.79
     41-45           8     44.44           14        17.96
     46-50           2      11.11            7        8.98
     51-55           1      5.56            7        8.98
     56-60           2      11.11            5        6.41
     60 ปขึ้นไป           -        -            -        1.28
       รวม          19       100          78        100
ขอมูล: 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476

ตารางที่ 3.5.ตารางการแสดงอาชีพของ ส.ส.ภาคอีสานและ ส.ส.ทั้งประเทศ  พ.ศ.2476
ภาคอีสาน ทั้งประเทศ     อาชีพ

จํ านวนคน       รอยละ     จํ านวน         รอยละ
    นิสิตจุฬาฯ -         -          1           1.28
    ทํ านา -         -           1           1.28
  รับเหมากอสราง -         -           1           1.28
  ทํ าสวนยาง -          -           1           1.28
  ทํ าเหมื่องแร -          -           2            2.56
  กสิกร -          -           2            2.56
   แพทย -          -           3             3.86
   หนังสือพิมพ 1        5.88           3             3.86
ขาราชการบํ านาญ 5*       29.41          12            15.39
ขาราชการประจํ า 6       35.92          15            19.23
ทนายความ 3       17.65          18            23.07
  คาขาย 3       17.65          19            24.35
       รวม 18**       100          78           100
ขอมูล: 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476   *หลวงพิพัฒนพลกาย ผูเขียนไดจัดในหมวดขาราชการบํ านาญ (ถึงแมวาขณะ
สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรจะไดระบุวาทํ านา-สวนก็ตาม)   **ส.ส.อีสานมีทั้งหมด 19 คน กรณีของนาย
ทองมวน อัตถากร ขณะที่สมัครส.ส.ทราบแตเพียงวากํ าลังศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



101

จากขอมลูขางตนจะพบวา   การเลือกตั้งครั้งแรก พ.ศ.2476นี้ มี ส.ส.ประเภทที่1 ทั้ง
ประเทศ 78 คน ส ําหรับ ส.ส.จากภาคอีสานในชวงนี้มีทั้งหมด 19 คน คิดเปนรอยละ 24.35 ของทั้ง
ประเทศ  ขณะที่ภาคเหนือมีทั้งหมด 12 คนคิดเปนรอยละ15.38  สวนภาคใต มีผูแทนราษฎร 14
คน(ไมนับรวมจังหวัดประจวบคิรีขนัธุ) คดิเปนรอยละ 17.94ของทั้งประเทศ   ดังนั้นจะเห็นไดวา
จ ํานวน ส.ส.จากภาคอีสานเมื่อเทียบสัดสวนแลวจะมีจํ านวนมากที่สุดของทุกๆภาคนับต้ังแต การ
เลือกตั้งครั้งแรกนี้ เปนตนมา  และหากจะเทียบจํ านวนผูแทนราษฎรในกรุงเทพฯ และธนบุรี ซึ่งถือ
วาเปนศนูยกลางการปกครองของประเทศแลว จะพบวา จํ านวน ส.ส. ในป พ.ศ.2476 นี้ กรุงเทพฯมี
ส.ส.เพยีง 3 คน คอื นายพลโท พระยาเทพหสัดิน (ผาด เทพหสัดิน) นายไต ปาณิกบตุร และขนุสมาหารหิตะคดี
(โป โปรคปุต)  สวนธนบุรีอีก 1 คน คือนายทองอยูพุฒพฒัน  รวมทั้งหมดในเขตกรุงเทพฯ-ธนบุรีมี
เพยีง 4 คนหรอืคิดเปนรอยละ 5.12 ของทั้งประเทศเทานั้น  จํ านวน ส.ส.อีสานที่มีมากกวาภาคอืน่ๆ
เชนนี ้    จงึนาจะมผีลตอคะแนนเสยีงในการยกมอืสนบัสนนุหรอืคัดคานในรฐัสภาไมนอย

สวนจ ํานวน ส.ส.ในภาคอีสานจังหวัดที่มี ส.ส.มากที่สุดคือจังหวัดอุบลราชธานี มีถึง 3 คน
ดวยกนั ซึง่เทากบัจ ํานวน ส.ส.ในกรุงเทพฯทั้งหมด   สํ าหรับจังหวัดที่มีจํ านวน ส.ส.มากรองถัดมา
คอืม ี2 คนนัน้มทีัง้หมด 3 จังหวัดคือ นครราชสีมา รอยเอ็ด และมหาสารคาม ซึ่งเทากับจํ านวนของ
จงัหวดัเชยีงใหม (ซึ่งภาคเหนือทั้งภาค  จังหวัดที่มี ส.ส.มากที่สุดคือเชียงใหม)  ที่เหลือจังหวัดอื่นๆ
ในอสีานและทัง้ประเทศมีจํ านวน ส.ส.เพียงจังหวัดละ 1 คนเทานั้น

ทางดานอายขุองผูแทนราษฎรจะพบวา ส.ส.สวนใหญเฉลี่ยทั้งประเทศอยูในชวงวัยอายุ
26-45 คดิเปนรอยละ 71.79 ซึ่งถือวาเปนวัยที่มีพลังในการทํ าหนาที่การงานตางๆสูงยิ่ง  และหาก
เทยีบกบัอายขุอง ส.ส.ในชวงอายุ 26-45 ปแลวพบวา เกณฑเฉลี่ยใกลเคียงกันคือ ในภาคอีสานมีถึง
รอยละ73.68

จากภมูหิลงัของ ส.ส.ทั้งภาคอีสาน ภาคเหนือ และภาคใตจะพบวา ส.ส.หรือผูแทนราษฎร
สวนใหญแลวมาจากกลุมชนชั้นขาราชการซึ่งมีทั้งขาราชการประจํ าและขาราชการบํ านาญมากที่
สดุ ดงัเหน็ไดจากตํ าแหนงขุน หลวง พระ พระยา หรือตํ าแหนง ทางทหาร ตํ ารวจ นํ าหนาชื่อบุคคล
เหลานัน้ (ดูตารางที่3.2 ตาราง3.3.และ3.4 ประกอบ) ดังเชน พระยาสารคามคณาภบิาล(อดีตเจา
เมอืงมหาสารคาม)หลวงนาถนิติธาดา (ผูพิพากษามณฑลนครราชสีมา) หรือทางภาคใต พระยา
สมันตรชับุรินทร (อดีตผูวาราชการจังหวัดสตูล)เปนตน     สวนภาพรวมของทั้งประเทศสํ าหรับกลุม
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นีค้ดิไดรอยละ 34.62 สํ าหรบัเฉพาะในภาคอสีานหากดตูารางแลวกลุมนีม้จี ํานวนมากทีสุ่ดถงึรอยละ 65.33 ซึ่ง
หากเจาะลกึลงไปแลว อาจกลาวไดวาผูแทนราษฎรระยะแรกของภาคอีสานแทบทั้งหมดมาจาก
กลุมขาราชการกว็าได เนื่องจากบางคนหลังจากออกจากราชการไดหันมาประกอบอาชีพอื่นๆ เชน
คาขาย  ทนายความเปนตน

อาจกลาวไดวา การเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทย พ.ศ.2476 นั้น กลไกของการเลือกตั้งได
วางกรอบของการรับสมัครสมาชิกที่รัฐพึงประสงคเขามาในกลไกของรัฐ โดยผานเกณฑทั้งคุณ
สมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตั้ง และของผูที่มีสิทธิ์ออกเสียง ดวยคุณสมบัติดังกลาวนี้ผูแทนราษฎร
สวนใหญในอสีานจึงมาจากกลุมขาราชการ ทั้งขาราชการบํ านาญและขาราชการประจํ า   คนกลุมนี้
จะเปนผูที่มีบทบาทในการวางกรอบทิศทางการกํ าหนดอุดมการณและนโยบายแหงรัฐรวมกับผูกุม
อํ านาจรฐัในสวนอืน่ๆของประเทศ ที่สวนกลาง  และคนกลุมนี้ยังเปนผูสรางความหมายใหมในดาน
ตางๆตอชุมชนอีสานอีกดวย

จากการศกึษาเกีย่วกับการเลือกตั้งและภูมิหลังของ ส.ส.อีสาน  อาจกลาวไดวา ระบบการ
เมอืงสมยัใหมทีจ่ดัใหมีการเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทยนั้น  หากพิจารณาใหลึกซึ้งแลว จะพบวา
สิง่หนึง่ทีเ่ร่ิมปรากฏขึ้นในภาคอีสานก็คือ   การเขามาของคนตางถิ่นเพื่อมาสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.
ส.อีสาน   การเขามาของคนตางถิ่นนี้ไดสงผลใหผูสมัครในพื้นที่หรือในทองถิ่นไดเร่ิมมีการ “แยกเขา
และเรา” แยกคน”ในทองที่”กับคน”นอกทองที่” ข้ึนในสังคมอีสาน     และกรณีที่เห็นไดชัดที่สุดอัน
น ําไปสูการฟองรองและมีผูคัดคานจํ านวนมากก็คือ กรณีที่จังหวัดนครพนมซึ่งผูสมัครมาจาก
กรุงเทพฯ    สวนทีม่หาสารคามซึ่งมีการคัดคานพระยาสารคามคณาภิบาลนั้นเปนกรณีซึ่งมาจาก
ทองทีอ่ื่นคอืทีจ่งัหวดัขอนแกน    อยางไรก็ตามหากพิจารณาแลวจะพบวา  มี   ส.ส.จํ านวนไมนอยที่
ไมใชคนในทองที่นั้นๆไดมาสมัครเปนผูแทนราษฎรแตก็ไมมีการคัดคาน ดังเชน ที่จังหวัดหนองคาย
หรือ ชัยภูมิ เปนตน
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3.3. สมาชกิสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานกับการเลือกตั้ง “ระดับทองถิ่น”  ศกึษากรณีการ
เลอืกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย : การเนนความสํ าคัญของทองถิ่น
และการเริม่ตนความสัมพันธของนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น

ในประเดน็นีต้องการชี้ใหเห็นวา ระบบการเมืองสมัยใหมที่จัดใหมีการเลือกตั้ง “ระดับทอง
ถิน่” กรณกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทยเปนกรณีศึกษานั้น ไดสงผลให
ทองถิน่ไดรับการยํ ้ามีความชัดเจนขึ้น  ขณะเดียวกันตองการชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของนักการ
เมอืงระดบัชาตแิละระดับทองถิ่น ซึ่งลักษณะเชนนี้ยังคงปรากฏอยูจนกระทั่งปจจุบัน     โดยในที่นี้
ไดแบงการน ําเสนอ เปน 3 สวน คือ 1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย :
การเนนความสํ าคัญของทองถิ่น   2. การเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1 ราษฎรเลือกตั้ง พ.ศ.2479 :
การเริม่ตนควบคุมพื้นที่หรือทองถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ   3. ส.ส.อีสานกับการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาเมืองและสภาจังหวัด ประเภทแตงตั้ง : การเริม่ตนความสัมพันธระหวางนักการเมือง
ระดบัชาติและระดับทองถิ่น  โดยมีรายละเอียดดังนี้

   3.3.1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย : การเนนความ
สํ าคัญของทองถิ่น

ภาพของการเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญในภูมิภาคอีสาน  ทางดานการเมืองยอนไปในทศ
วรรษ 2430 ก็คือการดํ าเนินการปฎิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หวั  อันถอืไดวาเปนการยกเลิก “ระบบกินเมือง” จากเดิมที่เจาเมือง กรมการชาวพื้นเมือง “ลาว”ปก
ครองสบืตระกลูกนัมาเปลี่ยนแปลงเปนการสงเจานายหรือขาราชการที่มาจากถิ่นอื่น  และขาราช
การทีเ่ปนชาวพืน้เมือง  ซึ่งผานการอบรมจากการศึกษาแบบใหม  เขามาปกครองแทนที่  โดยรับ
นโยบายและขึน้ตอกระทรวงตนสังกัดในกรุงเทพฯ      นอกจากนี้ในทศวรรษตอมาคือป 2440 เพื่อ
ความสะดวกในการควบคุมของรัฐในทุกพื้นที่    รัฐยังไดมีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทอง
ทีอ่อกมาบงัคบัใชทั่วราชอาณาจักร    ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวนี้รัฐสวนกลางไดเปนผูสรางนิยาม
และความหมายใหมที่ใหความสํ าคัญกับ “พื้นที่”ตางๆทั่วประเทศ    โดยรัฐไดเขาไปมีบทบาทใน
การก ําหนดกฎเกณฑ การควบคุม การจัดแบงซอยพื้นที่เปนระดับตางๆนับต้ังแต ระดับหมูบาน
ต ําบล อํ าเภอ นอกจากการเปนผูสรางคํ านิยามใหมใหกับพื้นที่ระดับตางๆนี้แลว  รัฐยังไดสราง
ก ําหนดกฎเกณฑใหมในการเลือกผูปกครองใหมของหมูบาน  โดยเปนครั้งแรกที่รัฐเปดโอกาสใหกับ
ราษฎรไดมโีอกาสเลอืกผูน ําของตน คอืผูน ําในระดบัหมูบาน และระดบัตํ าบล ไดแก ผูใหญบานและกํ านัน     ซึ่ง
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คนกลุมนีใ้นเวลาตอมาไดกลายเปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญทางการเมืองโดยเฉพาะหลังพ.ศ.2475  ทั้ง
ในบทบาทระดับประเทศและระดับทองถิ่น

ปรากฏการณทางการเมืองที่สํ าคัญหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475อยางหนึ่ง
กค็อื   เปนครัง้แรกที่รัฐมีนโยบายใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับประเทศได
โดยผาน “ผูแทนราษฎร”  และการเลือกผูแทนราษฎรถือวาเปนการเปดโอกาสใหนักการเมืองทอง
ถิน่ไดเขามามบีทบาทแสดงความคิดเห็นระดับชาติ    รวมทั้งมีสวนกํ าหนดนโยบายของรัฐอีกดวย
นอกจากนีใ้นป พ.ศ.2476 รัฐยังไดมีนโยบายในการที่จะกระจายอํ านาจไปสูประชาชนดวยการตรา
กฎหมายจดัตัง้เทศบาลขึ้นในปพ.ศ.2476  จากพระราชบัญญัตินี้เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมทางการเมืองได  โดยผานการเลือกตั้ง และไดเร่ิมจัดตั้งเทศบาลขึ้นในป พ.ศ.2478

ในหนงัสอืแบบเรยีนหนาที่พลเมืองสํ าหรับชั้นมัธยมปที่ 1 (กรมวิชาการ,2484 :66) ไดให
ความหมายไววา  “เทศ” แปลวา “ทองถิ่น” “บาล” แปลวา “การปกครอง “ “เทศบาล” จึงแปลวา
“การปกครองสวนทองถิ่น” คือ การปกครองในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะ  สวนเหตุผลที่รัฐจัด
ใหมกีารปกครองทองถิ่นขึ้น เพื่อเจริญกาวหนาไดรวดเร็วขึ้น “เพราะราษฎรเปนผูอยูในทองถิ่นนั้น
เอง กย็อมรูดกีวาบุคคลภายนอกหรือคนที่รัฐบาลแตงตั้งมาวาทองถิ่นของตนขาดตก บกพรองในสิ่ง
ใดและควรแกไขทะนุบํ ารุงดวยวิธีใด อีกประการหนึ่ง คนเรายอมรักบานรักถิ่นของตน ถาเขามีสิทธิ
ปกครองทองถิน่ของเขาเองแลว เขาก็คงตั้งอกตั้งใจจัดการใหทองถิ่นของเขา เจริญเทาเทียมหรือยิ่ง
กวาทองถิน่อื่นๆโดยรวดเร็ว” (กรมวิชาการ,กระทรวงธรรมการ,2484 :67)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา การจัดการปกครองแบบเทศบาลนี้  เปนการเนนใหคนในทองถิ่นเห็น
ความสํ าคัญของทองถิ่นของตน ซึง่ลกัษณะดงักลาวมียังคงปรากฏอยูจนกระทั่งปจจุบัน  ขณะเดียว
กนักเ็ทากบัเปนการปลุกสํ านึกในเรื่องทองถิ่นนิยมอีกดวย

ส ําหรบัประเภทของเทศบาลนั้น   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476 ไดจํ าแนกเทศ
บาลไว 3 ระดับคือ เทศบาลตํ าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  แตพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได
กํ าหนดใหทองที่ทั้งหมดมีฐานะเปนเทศบาลและการจัดตั้งเทศบาลประเภทใดก็ใหรัฐบาลเปนผู
พจิารณาก ําหนด  เวนแตการจัดตั้งเทศบาลเมืองซึ่งกฎหมายบังคับใหจัดเทศบาลเมืองขึ้น ณ ตํ าบล
หรือสวนของต ําบลอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดสวนทองถิ่น  นอกนั้น  แลวแตรัฐบาลจะพิจารณา
เห็นสมควร
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สวนการจดัระเบียบองคการเทศบาลนั้น  ก็ไดลอกแบบมาจากการจัดองคการปกครองของ
ประเทศ  กลาวคือ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด1 เขามาควบคุมการบริหารงานเชนเดียวกับ
สภาผูแทนราษฎรของประเทศ  และใหมีคณะเทศมนตรีซึ่งตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของสภาเทศ
บาลท ําหนาทีเ่ปนฝายบริหารเหมือนกับคณะรัฐมนตรี   แตเนื่องจากรัฐบาลมองวาเรื่องนี้เปนของ
ใหมส ําหรบัราษฎร  รัฐบาลจึงไดสรางบทเฉพาะกาลเพื่อควบคุมเทศบาลทั้งในการจัดตั้ง การแตง
ตัง้สมาชกิผูริเร่ิม และการแตงตั้งสมาชิกประเภทที่2  โดยมีเงื่อนไขของเวลาดังนี้ (วิทยา นภาศิริกุล
กิจ .2521 :36)

1. ทองถิน่ใดไดมีสภาพเปนเทศบาลแลว  ใหรัฐบาลแตงตั้งบุคคลที่มีคุณสมบัติและมีพื้น
ความรูตามทีก่ฎกระทรวงกํ าหนดไว  ใหเปนสมาชิกของสภาเทศบาลเพื่อใหเปนผูเร่ิมการ

2.ภายในก ําหนดเวลา 1 ปนับแตวันที่สภาเทศบาลไดมีการประชุมกันครั้งแรก สมาชิกของ
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภทคือ ประเภท 1 ไดแกผูที่ราษฎรเลือกตั้ง  ประเภท 2ได
แกผูทีรั่ฐบาลแตงตั้งมีจํ านวนไมเกินกวาสมาชิกประเภทที่1

3. เทศบาลใดมผูีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีการศึกษาจบประถมศึกษาเกินกวาครึ่งใหสภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกประเภท 1 อยางเดียว

สวนคณุสมบตัขิองผูมีสิทธิ์เลือกสมาชิกสภาเทศบาลนั้น  นอกจากจะตองมีอายุไมตํ่ ากวา
20 ปเตม็ และตองมีสัญชาติไทยแลวคุณสมบัติที่สํ าคัญประการหนึ่งก็คือ ตองตั้งบานเรือนอยูใน
เขตเทศบาลเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือนกอนวันเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อจะไดรูจักความเปนไปและผูคน
ในทองถิน่นัน้พอสมควรอีกดวย (กรมวิชาการ,กระทรวงธรรมการ.แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีล

                                                          
1 สภาจังหวัดนี้ไมใชสภาแหงเทศบาลและไมใชพนักงานของรัฐบาล มีหนาที่ประหนึ่งเปนผูควบคุมราชการฝาย
จังหวัดในกิจการอันเกี่ยวกับเทศบาล ดั่งเชน ผูแทนราษฎรมาควบคุมคณะรัฐบาล ทั้งมีหนาที่ควบคุมเทศบาลดวย
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 มาตรา55 ไดใหอํ านาจหนาที่สภาจังหวัดหลาย
ประการ เชน ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณซึ่งตั้งทางจังหวัดและสอบสวนการคลังทางจังหวัดตามระเบียบ
แบงสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด เสนอขอแนะนํ ารัฐบาลในการจังกอบ การเงิน
และการอื่นๆของเทศบาลและกิจการในจังหวัด เปนตน (หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณและพระยาสุนทร
พิพิธ,2478 :197,241-244.) ดังนั้น จะเห็นไดวาสมาชิกสภาจังหวัดที่ออกในชวงนี้ อยูในพรบ.จัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ.2476 ซึ่งเปนพรบ.ใหมในการประกาศใชในการปกครองทองถิ่น     อยางไรก็ตามตอมาในป 2481 ไดมีพรบ.
สภาจังหวัด 2481 แยกออกมาจากพรบ.เทศบาล 2476  และไดมีการแกไขอีกครั้งใน ป2498 ไดเปล่ียนเปนพรบ.
องคการบริหารสวนจังหวัด
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ธรรมสํ าหรับชั้นมัธยมปที่ 2. 2484 :96-97)      จากคุณสมบัติดังกลาวนี้จะเห็นไดวาเกณฑที่รัฐได
วางไวไดเนนความสํ าคัญของทองถิ่นสูงมาก ซึ่งมีผลตอการกระตุนใหเกิดความรักในทองถิ่นหรืออีก
นยัหนึง่กค็อื ทองถิ่นนิยมไดรับการยํ้ าโดยรัฐเปนผูมีบทบาท

 ส ําหรบัคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้นคลายกับผูสมัคร ส.ส.คือ มีอายุไมตํ่ า
กวา 23 ปเตม็ และจะตองมีพื้นความรูพอสมควร พื้นความรูนี้กํ าหนดไวแตกตางกันตามประเภท
แหงเทศบาล คอื ถาเปนเทศบาลนครจะตองมีพื้นความรูไมตํ่ ากวาชั้นมัธยมปที่ 3  เทศบาลเมืองจะ
ตองมคีวามรูไมตํ่ ากวาชั้นประโยคประถมศึกษาสามัญ และเทศบาลตํ าบลมีความรูเพียงอานและ
เขยีนหนังสือได

จากเกณฑขางตนนี้จะเห็นไดวา ผูที่จะเขามามีบทบาทในการบริหารสวนทองถิ่นนี้จะตอง
เปนผูทีม่คีวามรูพอสมควร อยางนอยที่สุดก็คือ อานออก เขียนไดจึงจะเปนผูมีโอกาสเขาสูตํ าแหนง
ทางการเมอืงระดับทองถิ่นได  ซึ่งคุณสมบัติในขอนี้มีผลใหชาวนาที่พออานออกเขียนได ไดมีโอกาส
เขาสูต ําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นรวมกับกลุมอาชีพอื่นๆดวย

3.3.2 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ 1 ราษฎรเลือกตั้ง พ.ศ.2479 : การ
เริม่ตนควบคุมพื้นที่หรือทองถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ

จากการศกึษารายชื่อสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.2479 ประเภทที่ 1 ซึ่งเปนครั้งแรกที่ให
ราษฎรเลอืกตัง้ในจังหวัดตางๆนั้น    สํ าหรับในอีสานพบวาสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากราษฎร
นัน้  สวนใหญแลวก็คือ ผูใหญบาน กํ านัน ผูแทนตํ าบล  และอดีตขาราชการตางๆแทบทั้งสิ้น  ดังได
แกตารางภมูหิลงัของกรณีสมาชิกสภาจังหวัดอุบลราชธานี และเนื่องจากมีจํ านวนสมาชิกเปนอัน
มากจงึน ําเสนอกรณีตัวอยางเพียง 3 อํ าเภอ

ตารางที่ 3.6 : ภูมิหลังของสมาชิกสภาจังหวัด ประเภทที่ 1ในชวงเลือกตั้งป 2479 : ราษฎรเลือกตั้ง
  รายชื่อ     อายุ     อาชีพ คุณสมบัติ การศึกษา หมายเหตุ
อํ าเภอเดชอุดม    จํ านวนราษฎร
29,936คนมีสมาชิกได 3 คนมีผูสมัคร
9คน ราษฎรออกเสียงเพียงรอยละ6
หรือ 849 คน
นายจันทร จันทรไชย    42   ทํ านา เปนกํ านัน

และผูแทน
 ป.4
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ตํ าบล
นายเพ็ชร ศุภสร    45  คาขาย เปนกํ านัน

และผูแทน
ตํ าบล

  ป.6 เคยเปน
สมาชิกสมัย
1

นายสิมมา ไชยแสง     40    ทํ านา ผูใหญบาน อานออก
เขียนได

อํ าเภอวารินทรชํ าราบ   จํ านวน
ราษฎร56,129 มีสมาชิกได 6 คน
สมัคร19คน  มีคนใชสิทธิ์ออกเสียง
เพียง597คนหรือรอยละ2*

นายกาย บุญสุดมี     37  คาขาย กํ านันและ
เคยเปน
เสมียนตรา

   ม.2

นายบุญมา  เกษมวัน     32 คาขาย ผูแทนตํ าบล
และเคยเปน
เสมียตรา

   ม.3 เคยเปน
สมาชิกสมัย
1

นายบุญรอด  ไชยกาล    52  คาขาย ผูแทนตํ าบล
และกํ านัน
อดีตเคยเปน
ปลัดอํ าเภอ

  ป.6

นายหา   สํ าราญ     45 ทํ านา กํ านันและ
เปนผูแทน
ตํ าบล

  ป.3

นายจูม  พุทธพิมพ    45 ทํ านา กํ านันและผู
แทนตํ าบล

   ป.6 เปนสมาชิก
สมัย1

นายจอม  สีดาโคตร     28 ทํ านา เคยเปนครู    ม.2
ที่มา : กจช. มท.5.16.3/67 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 (2479)

                                                          
* จากการสํ ารวจอยางกวางๆพบวา จํ านวนผูมาใชสิทธินอยมากในทุกๆจังหวัดของอีสาน  เหตุที่เปนเชนนี้จาก
เอกสารรายงานผลการเลือกตั้ง ไดใหเหตุผลวา เนื่องมาจากเปนฤดูทํ านาของราษฎร ทั้งการเลือกตั้งครั้งนี้ก็เปน
เวลาคอนขางกะทันหัน การประกาศชักชวนเผยแพรทํ าความเขาใจกับพลเมืองไมคอยทั่วถึง ประกอบกับผูมีสิทธิ
ออกเสียงอยูหางไกลกับสถานที่ทํ าการเลือกตั้งมากและการคมนาคมลํ าบาก จึงมีผูมาออกเสียงนอย ดูกจช.
มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 2479
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หรือ กรณี อํ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี : จํ านวนราษฎร53,798 คนมีสมาชิกได 5 คนมีผูสมัคร 15 คน
มีผูมาใชสิทธิ์เพียง 2,058 คนหรือรอยละ 7
ขุนอุทานระบิน     41 ทํ านา เคยเปนจา

ศาลจังหวัด
อานออก
เขียนได

นายจันทร ยุพาศน     50  คาขาย ผูแทนตํ าบล
และเคยเปน
ครู

ครู
ประกาศนีย
บัตรมณฑล

นายแหวว  เกษมทวี    46 คาขาย   ผูแทน
ตํ าบลและ
เปนกํ านัน
อดีตเคยเปน
เสมียน

ป.3

นายประกิจ ศุขรัตน     29 คาขาย ม.3 เคยเปน
สมาชิกสมัย
1

ขุนวิรัชรูปยารักษ     64 ทํ านา เปนกํ านัน
เคยรับราช
การ

อานออก
เขียนได

       * เปนที่นาสังเกตวาสมาชิกสภาจังหวัดในระยะแรกๆนี้เปนการคัดเลือกมาจากทุกอํ าเภอ และเกณฑที่ใชใน
การคํ านวณจํ านวนสมาชิกประเภทที่1 คํ านวณตามมาตรา 56 แหงพรบ.เทศบาล คือ ใหเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดขึ้น1นายทุกๆ 10,000คน แตถาหากมีเศษถึงครึ่งคือแต 5,000คนขึ้นไปใหนับเปน 10,000คนเลือกเพิ่มได
อีก1คน

ตารางที่ 3.7: กรณีสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม ประเภทราษฎรเลือกตั้ง
     รายชื่อ                     อายุ          อาชีพ      การศึกษา
อํ าเภอตลาด/เมือง รายงานนี้ไมได
บอกตํ าแหนงของผูไดรับเลือก
นายบุญชวย อัตถากร
(นองชายส.ส.)

                     28  พอคา/เปนผูแทน
ตํ าบล

อานออกเขียนได

หมื่นปาละนิจฤดี                     56 ทํ านา  อานออกเขียนได
หลวงนาถอาญัติ                     52  ทนายความ เคยเปนผูพิพากษา
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นายเผื่อน ศิริสังข                     43  ทํ านา อานออกเขียนได
นายออน ทองภู                     37  ทํ านา    ประถมปที่ 3
นายทองมาก    บุญญาสถิตย                   42 รับจาง    ประถมปที่3
อํ าเภอกมลาไสย
ขุนเชียงนาวานุกิจ                  44  ทํ านา/กํ านัน อานออกเขียนได
นายแสง  รัตนมาศ                  33 ทํ านา/ผูแทนตํ าบล ประถม 3
นายทองบอ   บริหาร                  37     คหบดี มัธยม 3
นายสอน   ดอนชวนชม                  48  ทํ านา/ผูแทนตํ าบล อานออกเขียนได
อํ าเภอโกสุมพิสัย
นายสิบตรีพุฒซอน ทิวะวิวาต                 35   กํ านัน มัธยม  4
นายบุญ  เดชศิริ                 35    สารวัตศึกษา มัธยม  3
นายหนู   มุงสวัสดิ์                 38    กํ านัน ประถมปที่ 3
นายทุม  ศิริภักดิ์                 38    กํ านัน ประถมปที่ 2
ที่มา : กจช.มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งจังหวัดมหาสารคาม
         นํ าเสนอ เปนตัวอยางเพียง 3 อํ าเภอ ทั้งจังหวัดมีผูมีสิทธิ์ออกเสียง 195,246 คน มาใชสิทธิ์เพียงรอยละ
7.23 หรือ14,119 คน

ตารางที่ 3.8 : กรณีตัวอยางสภาจังหวัดนครพนม ประเภทราษฎรเลือกตั้ง
         รายชื่อ     อายุ  อาชีพ ตํ าแหนงเดิม วิทยฐานะ
อํ าเภอทาอุเทน
นายนุน  ทิพยศรี        34  ทํ านา-คาขาย ผูแทนตํ าบลและผู

ใหญบาน เคยเปน
เสมียน

ชั้นประถมบริบูรณ

นายดาบสนธิ์ บุพศิริ        32    คาขาย นายดาบทหาร มัธยม 6 และจบ
นายรอยประเภท
นายดาบ

นายสวน อูบทอง    49 ทํ านา-คาขาย เสมียนศาลและ
มหาดไทย

ชั้นประถม 3

นายสิบตํ ารวจตรีเบื่อม แสงสวาง    40      คาขาย นายสิบตํ ารวจตรี ประถม 3
นายสี อนุญาหงส     37       ทํ านา เปนผูแทนตํ าบล อานออกเขียนได
ขุนอนุญาณกิจ
(คํ าดี  อนุญาหงส)

    45       ทํ านา กํ านัน ไดรับเหรียญ
พิทักษรัฐธรรมนูญ

อานออกเขียนได

ที่มา: กจช. มท.5.16.3/36 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดนครพนมสมัย 2
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   จากตารางตวัอยางที่นํ าเสนอตองการชี้ใหเห็นวา   สมาชิกสภาจังหวัดตามพรบ.เทศบาล
2476 นัน้  จะพบวา สมาชิกสภาในแตละอํ าเภอที่ราษฎรไดเลือกเขามาในการบริหารงานสวนทอง
ถิน่นัน้  กย็งัคงเปนกลุมผูใหญบาน กํ านัน ผูแทนตํ าบลและอดีตขาราชการ สวนอาชีพของคนกลุมนี้
กค็อื ท ํานา คาขาย และรับราชการ     สวนสมาชิกสภาจังหวัดประเภทแตงตั้งและสมาชิกสภาเมือง
กลุมอาชพีทีไ่ดรับเลือกเขามาคอนขางมาก ก็คือ กลุมอาชีพที่เคยรับราชการ และ กลุมพอคา

นอกจากนี ้  จากตารางขางตนจะพบวา เครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเร่ิมมี
การลงสมคัรรับเลือกตั้งการเมืองในระดับทองถิ่นแลว   ดังเชน กรณีนายบุญชวย  อัตถากร นองชาย
ของนายทองมวน อัตถากร ส.ส.จงัหวดัมหาสารคาม  นายฉตัร อุดลพีช่ายนายถวลิ อุดล ส.ส.รอยเอ็ด หรือกรณี
นายบญุรอด  ไชยกาล ซึ่งเปนเครือญาติกับนายเลียง ไชยกาลก็ไดลงสมัครในครั้งนี้ดวย

จากขอมลูขางตนนี้จะเห็นไดวา   การเมืองในเวทีทองถิ่น “เทศบาล”มีความเกี่ยวพันกับการ
เมอืงในเวทรีะดบัชาติดวย  ที่สํ าคัญก็คือนาจะมีผลตอการดํ าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นที่
ของส.ส.ดวย   เนื่องจากใครก็ตามที่สามารถกุมพื้นที่และกุมคะแนนเสียงจากกลุมผูนํ าทองถิ่นได
บคุคลผูนัน้กม็โีอกาสสูงในการเขาสูอํ านาจทางการเมืองระดับชาติได             จึงไมนาแปลกใจวา
นกัการเมอืงระดบัชาติไมสามารถที่จะละเลยผูนํ าทองถิ่นระดับลาง คือกลุมกํ านัน ผูใหญบานและ
ขาราชการในพืน้ที่       เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้เปนฐานกํ าลังและเครือขายทางการเมืองที่
ส ําคญัในการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ของตนนั่นเอง  ดังเห็นไดจาก กรณีคํ ารองเรียนของนายใส
บญุทา ถงึขาหลวงประจํ าจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อ 5 ธันวาคม 2480 รวมทั้งถึงผูแทนราษฎรจังหวัด
อุบลฯ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2480 มีใจความคลายกันคือ (กจช.มท.5.11/18 นายสริุยเดชกํ านัน
กบัพวกชวยนายเนย สุจิมา)

“..พ.ศ.2480 มกีารเลือกตั้งผูแทนราษฎร    จึงในระหวางเดือน 9 ถึงเดือน 10 ปนี้
ขนุอาจเอาธรุะ นายอํ าเภอ ขุนสกลฤทธิไกรปลัดขวา นายบุญเพ็ง บุตกินรีปลัดซาย
เรียกผมเขาไปพบหลายครั้ง       แนะนํ าใหเอานายเนยเปนผูแทน ก ําชับผมใหไป
แนะนํ า ราษฎร ผมกรั็บความของทานโดยเกรงใจ    แตผมไมไดไปแนะนํ าเพราะ
กลัวความผิดไดแนะนํ าราษฎรแตการปดบัตรใหถูกตองตามระเบียบเทานั้น ราษฎร
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มสีิทธิเลือกตั้ง ผูแทนของตนตามสมัครใจ เสียงราษฎรโดงดังถึงหูของทางอํ าเภอ
วาผมมิไดปฎิบตัติามค ําแนะนํ าของกรมการอํ าเภอ คร้ันถึงวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.นี้
ค ําสั่งของอํ าเภอสั่งใหผม ออกจากต ําแหนง อางเหตุวาอพยพไปอยูที่อ่ืน โดยมิไดมี
การสอบสวนแตอยางใดอีก..”

กรณตีวัอยางทีย่กมานี้ตองการชี้ใหเห็นวา กลุมขาราชการ กํ านัน ผูใหญบาน ผูแทนตํ าบล
และตํ าแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นเปนสิ่งสํ าคัญอันมีผลตอการเลือกตั้งในระดับชาติเปน
อยางมาก เนือ่งจาก”พื้นที่”อันเปนที่ตั้งเชิงยทุธศาสตรของ ส.ส.นั้นถือวามีความสํ าคัญทางการ
เมอืง และการเมอืงเปนเรื่องของพื้นที่ดวยดังที่ฟูโกสรุปไวอยางสั้นๆวา ”พื้นที่คือฐานรากของการ
ท ํางานของอํ านาจทุกชนิด” (ดูในFoucault,1984 :239-256)     ดวยเหตุนี้จึงจะเห็นไดวา บรรดา
นกัการเมอืงระดบัชาติ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมละเลยที่จัดวางกํ าลังของตนในพื้นที่ดวย
การสงพรรคพวก และหรือ เครือญาติเพื่อเขารับการเลือกตั้งทางการเมืองในทุกระดับ รวมทั้งการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาจงัหวัดดวย  สวนหนึ่งเพื่อควบคุมพื้นที่อันเปนที่มาของอํ านาจใหไดอยาง
สมบูรณและอีกสวนหนึ่งยังเปนเรื่องผลประโยชนทางดานอื่นๆอีกดวย

3.3.3. ส.ส.อีสานกับสมาชิกสภาเมืองและสภาจังหวัด ประเภทแตงต้ัง : การเริ่มตน
ความสมัพนัธระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น

การเลอืกสรรผูสมควรเปนสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่2  เสนอเพื่อใหรัฐบาลแตงตั้งนั้น
เปนผลสบืเนื่องมาจากการปฎิบัติตามบทบัญญัติเฉพาะกาลมาตรา 60 แหงพรบ.จัดระเบียบเทศ
บาล พ.ศ.2476    ทีก่ ําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการระดับอํ าเภอโดยมีนายอํ าเภอเปนประธาน
เปนผูเลอืกสรรบุคคลที่สมควรจะมาเปนสมาชิกสภาจังหวัด  จากนั้นก็เสนอรายชื่อที่เลือกสรรเขา
มายงัจงัหวดั   จากนั้นคณะกรรมการจังหวัดจะไดพิจารณาคัดเลือกสรรกรรมการอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งสวน
ใหญขาหลวงเปนประธานโดยตํ าแหนง  และผูแทนราษฎร กรมการจังหวัดซึ่งอยูในจังหวัดนั้นรวม
กนัเปนกรรมการ  โดยมีเจาหนาที่เทศบาลอีก 1 คนเปนเลขาการประชุม  1    (กจช.มท.5.16. 3/27

                                                          
1  สํ าหรับนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่2 (ทั้งในสมัยที่1และ2)  ดูรายละเอียด
ใน(กจช.มท.5.16.3/36 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 (2479) นครพนม) ไดกลาวถึงวิธีการเลือกสรรไว
เชน  วิธีเลือกสรรใหดํ าเนินเชนเดียวกับการเลือกสรรผูสมควรเปนสมาชิกผูเริ่มการในสมัยที่ 1 ของสภามาแลว ซึ่ง
มีลักษณะประเภทอาชีพตางๆ  2.จํ านวนที่จะเสนอใหเลือกสรรมีจํ านวนเทาจํ านวนสมาชิกประเภทที่ 1 สวนรัฐ
บาลจะแตงตั้งมีจํ านวนเทาไรซึ่งไมเกินกวาจํ านวนสมาชิกประเภทที่ 1 นั้นจะประกาศภายหลัง  เปนตน
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การเลอืกตัง้สมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 2479)       สวนการเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองก็เชน
เดยีวกนั ผูทีท่ ําหนาที่เปนประธานในการเลือกสรรก็คือ ผูวาราชการจังหวัด สวนกรรมการอื่นๆนั้น ก็
คลายกบักรรมการเลอืกสรรสมาชกิสภาจงัหวดั คอืมาจากสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและมาจากขาราชการประจ ํา

ดงันัน้จะเหน็ไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการชั้นสูงในจังหวัดจะเปนผูมีบท
บาทในการเลือกสรรผูที่จะเขาดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกสภาจังหวัดและสภาเมือง 1

1.  ส.ส.อีสานกบัการเลือกสรร“สมาชิกสภาจังหวัด”

จากการศกึษา การเลอืกสรรสมาชกิสภาจงัหวดัประเภทที ่ 2 ประเภทแตงตัง้ ทีค่ณะกรรมการจังหวัด
ซึง่มขีาหลวงจงัหวัดเปนประธาน และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชผูใหญในจังหวัดรวม
เปนกรรมการนั้น ไดสั่งใหคณะกรรมการอํ าเภอโดยมีนายอํ าเภอเปนประธานเลือกสรรบุคคลในพื้น
ทีข่องตนทีส่มควรเปนสมาชิกสภาจังหวัดเสนอเขามายังจังหวัด เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาใน
ระดบัจงัหวดั  และจากการเลือกสรรของคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีสมาชิกสภาผูแทนรวมเปน
กรรมการคัดเลือกสรรนี้ พบวา รายชื่อบุคคลที่ไดรับการเลือกสรรใหเปนสมาชิกสภาจังหวัดประเภท
แตงตัง้นัน้ กย็งัคงเปนคน 3 กลุม  คือ       ( 1.) กลุมที่กุมอํ านาจทางการเมืองในพื้นที่คือผูใหญบาน
ก ํานนั ผูแทนต ําบล ซึง่คนกลุมนี้สวนใหญมีอาชีพทํ านา ทํ าสวน  ( 2.) กลุมที่กุมอํ านาจทางดาน
ความรูคอื ทนายความ ขาราชการ  และ ( 3. ) กลุมที่กุมอํ านาจทางทรัพยสินในระดับทองถิ่น คือ
พอคา คหบด ี  และถาหากบคุคลใดสามารถเขาถงึบคุคลทัง้ 3 กลุมนีไ้ดนาจะมสีวนส ําคญัไมนอยในการเขาถงึซึง่
ต ําแหนงสมาชกิสภาผูแทน   สวนตารางตอไปนีเ้ปนตวัอยางรายชือ่ตํ าแหนง และอาชพีบางสวนของบางจงัหวดั

                                                          
1 แตอยางไรก็ตามอํ านาจการแตงตั้งก็ยังคงเปนอํ านาจรัฐสวนกลาง ภายใตการนํ าของกระทรวงมหาดไทย    เมื่อ
เปนเชนนี้จึงจะพบวามีบางจังหวัดเมื่อไดประกาศนามผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกประเภทที่ 2 แลว  ปรากฏวา
กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งไมเปนไปตามรายชื่อบุคคล  ที่คณะกรรมการจังหวัดไดเรียงลํ าดับที่ควรไดรับการ
แตงตั้งกอนหลังไวแลว  ดังกรณีเชนที่จังหวัดอุบลราชธานี ในบันทึกของนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราช
ธานี) ถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่2 กรณีของนายศรีรัฐ ณ จัมปาศักดิ
นายสวัสดิ ถิรพัฒน และนายกิมใช ศรีสมบูรณ ที่ไมไดรับแตงตั้ง(กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดอุบล)   อยางไรก็ตามแมจะมีบางที่ทางอํ านาจรัฐสวนกลางไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการแตงตั้งสมาชิก
สภาจังหวัด  แตสวนใหญสมาชิกสภาจังหวัดเหลานั้นมักไดรับการแตงตั้งตามที่คณะกรรมการจังหวัดเลือกสรรสง
ไปยังกระทรวงมหาดไทย
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ตารางที่3.9 : ตัวอยางรายชื่อสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ 2 แตงตั้ง : มหาสารคาม
        นาม อายุ   ตํ าบล/อํ าเภอ  อาชีพ/ตํ าแหนง    การศึกษา
นายสิงห พรหมแสนวิเศษ   43 ต.ตลาด อ.ตลาด

ซึ่งเปนที่ตั้งเมือง
 ทนายความ ประถม 3

นายมา สาระภักดิ์   39 “-----------------------
”

ทนายความ มัธยม 1

นายสม  โพธินาม   32 “----------------------
”

ทํ าสวน-คาขาย มัธยม 3

นายฮวด ทองโรจน (เคยสมัคร
เปนประเภท1 แตไมไดรับเลือก
ตั้ง ตอมาไดเปนส.ส.ป 2491

  42 “----------------------
”

   คาขาย ประถมปที่3

นายสุนทร เรืองสุวรรณ   28 “-----------------------
”

   คาขาย ประกาศนียบัตร
ป.ป

นายทองพูน หยงสิทธิ์   33 “----------------------
”

   คาขาย มัธยม 4

นายตู สาระมาคม   40 “----------------------
”

   ทํ านา เทียบชั้นมัธยม 3

นายดาบทองสุข ภวภูตานนท   38 “-----------------------
”

  เพาะปลูก-คาขาย สอบนายดาบได

ขุนโพนงามระงับโศก   59 ต.โพนงาม อ.กมา
ไสย

  กํ านัน ประโยค 3

นายจันทร จันทะพิมพ   41 ต.แวงนางอ.ตลาด  ทํ านา-คาขาย/ผู
แทนตํ าบล

อานออกเขียนได

ขุนไวกํ าพี้   40 ต.กํ าพี้ อ.บรบือ กํ านัน อานออกเขียนได
ขุนสุวรรณธาดาพงศ   40 ต.บรบือ ทํ านา-สวน/กํ านัน เทียบมัธยม 2
ที่มา: กจช.มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 249
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ตารางที่ 3.10  :ตัวอยางรายชื่อสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ 2 แตงตั้ง ต.ในเมือง อ.เมือง
 จ.อุบลราชธานี
      นาม อายุ อาชีพ/ตํ าแหนง   การศึกษา     หมายเหตุ
พระยาอรรถวิรัชวาทเศรณี   56 เคยเปนอัยการมณฑล     - สมาชิกสมัย 1
นายศรีรัฐ ณ จัมปาศักดิ์   31 ทํ าสวน มัธยม 4 “------------------”

ครั้งนี้รัฐบาลไมได
แตงตั้ง

นายดาบบัน วาจรัต   40 ทํ าสวน/เคยเปนครู/
ทหาร

ร.ร.นายรอย สมาชิกสมัย 1

ร.ต.สุวรรณ อุณหรัตน   45 ทํ าสวน-คาขาย-
บํ านาญ

เคยเปนทหารมา “--------------------
-”

นายพุฒเทศ กาญจนเสริม
(แตงงานกับนองสาวของนาย
ถวิล อุดล* )

  31  คาขาย/ชวยราชการ
คราวปราบกบฎ

    ม.5 “--------------------
-”
2480 ไดรับเลือก
เปนส.ส.ขุขันธุ

นายกิมใช ศรีสมบูรณ   38 ผูเริ่มกอตั้งบริษัทไฟฟา    ม.3 ไมไดรับการแตง
ตั้งจากรัฐบาล
สมาชิกสมัย 1

พระยาปทุมเทพภักดี   55 ทํ าสวน/เคยเปนผูวาฯ    - “-------------------”
ร.ท.ชอบ ทองตนุนาม   54 บํ านาญ/สัสดีจังหวัด   ป.ป. “------------------”
นายสิงคํ า สุวรรณกูฎ   53 ทนายความ   - “-----------------”
นายเกง สุวรรณกูฎ   53 คาขาย/ผูใหญบาน -
นายเสี่ยง ณ อุบล (พี่ชายเลียง)   35 ทนายความ เนติบัณฑิต -
นายปาน ศรีธัญรัตน   39 คาขาย/ผูจัดการบริษัท

ไฟฟา
อานออกเขียนได “-----------------”

นายยิ้ม  โกศัลวิตย   37 เปนผูรับขนสง   ม.3 “------------------”
นายหยงเคียน โกศัลวิตย   28  คาขาย   ม.5 -
นายกิมงวน จัยวัฒน    36  คาขาย     -  -

                                                          
* ขณะที่มีการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดนี้ ในเวลานั้น นายถวิล อุดล มีตํ าแหนงเปนผูตรวจการเทศบาลจังหวัด
อบุลราชธาน ีและไดท ําหนาทีเ่ปนเลขานกุารในคณะกรรมการเลอืกสรรสมาชกิสภาจงัหวดั ซึง่มนีายทองอนิทร ภูริพัฒน     นายเลียง
ไชยกาลและนายเนย สุจิมา ส.ส.รวมเปนกรรมการดวย (ปตอมา 2480 นายถวิล อุดลไดรับเลือกเปน ส.ส.จังหวัด
รอยเอ็ด และไดรวมงานทางการเมืองกับนายทองอินทรในเวลาตอมา)



115

ตารางที่ 3.11 : ตัวอยางรายชื่ออํ าเภอวารินทร
    ขุนบุรัสการกิติคดี   57  อัยการศาลทหาร    - ป2481ไดรับเลือกเปน

ส.ส.อุบลฯ
  นายฮกตาย โกศัลวิตย   31 ขนสง   - -
  ขุนแควนคูเมือง   71 กํ านัน อานออกเขียนได -
  นายเหลี่ยม ศิริมา   48 ทํ านา/ผูใหญบาน “------------------” ไดรับคะแนนรองจาก

การเลือกตั้งประเภท1
ที่มา : กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 จังหวัดอุบลฯ 2479

 จากการส ํารวจรายชื่อและจากตัวอยางที่ยกมาขางตนนี้ จะพบวา กลุมเชื้อสายผูนํ าทอง
ถิน่เดมิคือตระกูลเจาเมืองตางๆยังคงไดรับเลือกจากคณะกรรมการจังหวัดแทรกเขามาในการเมือง
ระดบัทองถิน่นีด้วย ดงัเชน ตระกลู ณ อุบล  สุวรรณกฎู   ณ จ ําปาศกัดิ ์    ณ มหาสารคาม   เรืองสุวรรณ เปนตน

ส ําหรบัรายชือ่ระดับเมืองใหญ อยางเชน จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ผูมีเชื้อสายจีนไดเร่ิม
เขาสูการเมืองระดับทองถิ่นตั้งแตแรกเริ่มของการปกครองสวนทองถิ่นที่เรียกวาเทศบาล หรือ
สมาชกิสภาจงัหวัดนี้แลว  โดยมีเชื้อสายชาวจีนสวนหนึ่งไดรับการเลือกสรร เชน ตระกูลโกศัลวิตย
และเปนทีสั่งเกตวาไดมีหนังสือรองเรียนคลายบันทึกสนเทหจากผูไมประสงคจะออกนาม ทํ า
หนงัสอืในนามคณะ ถึงรัฐมนตรีมหาดไทย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดวาตามพรบ.การ
เลอืกตัง้บางมาตราไดหามบุคคลบางจํ าพวกเชนหัวหนาสมาคมลับ หรือเปนหัวหนาซองผูราย นั้นที่
จงัหวดัอบุลฯมีการเลือกบุคคลประเภทนี้ปนอยูดวย 2 นายคือ  1.นายฮกตาย โกศัลวิตย ซึ่งใน
เอกสารดงักลาวนีอ้างวาเปนซาเฮียคณะอั่งยี่ฮกหลักและเปนหัวหนาซองผูรายดวย โดยยกตัวอยาง
เครือ่งรถยนตของกรมทหารวารินทรหายก็ตองวิ่งหานายฮกตายจึงไดคืน   2.คือนายยิ้ม  โกศัลวิตย
ซึง่เอกสารอางวาไดเขาเปนซาเฮียคณะอังยี่ฮกหลกัเหมือนกัน  (กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้ง
สมาชกิสภาจังหวัดสมัย 2 จังหวัดอุบลฯ 2479)

อยางไรก็ตาม ในงานชิน้ตองการชี้ใหเห็นวา พอคาเชื้อสายจีนไดเร่ิมมีพื้นที่ทางการเมือง
ทองถิน่ใหกบักลุมของตนเองแลว      สวนขอเทจ็จริงเกีย่วกบัการเปนองัยีห่รือไมนัน้ไมสามารถสบืคนได

จากการเลอืกสรรสมาชิกสภาจังหวัด พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละจังหวัดมีบท
บาทส ําคญัในการเลอืกสรรสมาชิกสภาจังหวัด  นอกจากนี้ยังเห็นถึงการสานประโยชนระหวางนัก
การเมอืงระดบัชาติดวยกัน นักการเมืองกับขาราชการ และการสานประโยชนในกลุมคณะกรรมการ
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การเลอืกสรร ไดเห็นถึงเกณฑการเลือกสรรที่ใชความสัมพันธสวนตัว เครือญาติ รวมทั้งยังเห็นถึง
ระบบอปุถมัภในพืน้ที่อีกดวย ดังกรณีที่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งผูแทนราษฎรทั้ง 3 คนคือนายทอง
อินทร ภูริพฒัน นายเลยีง ไชยกาล และนายเนย สุจิมา สวนใหญจะเปนผูใหความเห็นชอบวาควร
เลอืกตามทีค่ณะกรรมการระดับอํ าเภอเสนอมาหรือไม ดังเชนบันทึกการประชุมกรรมการเลือกสรร
สมาชกิสภาจังหวัด เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2479 (คร้ังที่1) (กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้ง
สมาชกิสภาจังหวัดสมัย 2 จังหวัดอุบลฯ 2479)

“...เลขานกุาร-อานนายทองอินทร จังกาจิตต
นายเนย สุจมิา(ส.ส.)—ทานผูนี้รูสึกวาสนใจในกิจการของสภานอย
เตม็ท ีควรใหรอการพิจารณาไวภายหลัง     ที่ประชุมเห็นพองดวย
เลขานกุาร-อานนายดาบบัน วาจรัต
นายทองอนิทร(ส.ส.)--ควรเลือกไวอีก ที่ประชุมเห็นพองดวย
เลขานกุาร-อานนายบุญรอด พันธเพ็ง
นายเลยีง ไชยกาล(ส.ส.)-เห็นควรเลือกไวอีก
ทีป่ระชุมเห็นพองดวย...”

หรอืตัวอยางการคัดเลือกที่จังหวัดมหาสารคามก็คลายๆกัน ดังเชน การประชุมเมื่อวันที่ 18
กรกฎาคม 2479 (กจช.มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 2479)

“..นายทองมวน อัตถากร(ส.ส.) วาผมคิดวานายเซี๊ยะ แซฉ่ัว ดกีวา  เพราะผม
เคยรูจกัมาแลว...ประธานวา เคยไดทราบวา นายเปลี่ยน ศรีเสริมวงศ เคยเปน
ทหารอาสาในคราวสงครามโลก ความรูของแก เห็นจะพอเปนไปไดไมใชหรือ
 แลวเราจะเอาใคร ทีป่ระชุมตกลงรบั.นายเซีย๊ะ  แซฉัว่   กบั นายเปลีย่น ศรีเสรมิวงศ”

  นอกจากนีย้งัพบวามกีารสานประโยชนระหวางผูแทนราษฎรในพื้นที่ดวยกัน และระหวาง
ผูแทนราษฎรกับขาราชการอื่นๆในคณะกรรมการคัดเลือกสรร  ดังเชนที่จังหวัดอุบลฯ    นายทอง
อินทร ภูริพฒัน(ส.ส.) ไดเสนอที่ประชุมใหใชวิธีตางคนตางเสนอชื่อ แลวจึงโหวต  ตัวอยางตอไปนี้
จะสะทอนใหเห็นถึงการเสนอเครือญาติและพรรคพวกของตน ดังเชน
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“..นายเนย สุจิมา(ส.ส.)--ขอเสนอขุนวิเลขกิจโกศล นายเสี่ยง ณ อุบล
พระวิพากยพจนกิจ หลวงวฒันวงศโทณบล(รวม 4 ชื่อ)
ขุนดรุณวทิยฯ(กรมการจังหวัด) ขอเสนอ— ขุนชิตประศาสน ...
นายฮกตาย โกศัลวติย(และคนอื่นรวม 16 ชื่อซ่ึงมีชื่อ นายเกง สุวรรณกูฎ
อยูดวย และเปนเครือญาติของนักการเมืองทั้ง 3 คน)
นายทองอินทร(ส.ส.) เสนอชื่อ..นายหยงเคียน โกศัลวิตย ขุนบุรัสการกิติคดี 1

(รวมบุคคลอื่นเปน 8 ชื่อ)
นายเลยีง ไชยกาล(ส.ส.)-ขอเสนอนายดี พลสรร นายจํ าป แกวคูณ(เสนอเพียง 2 ชื่อ)”

จากตวัอยางทีย่กมานี้จะพบวา    ผูที่มีบทบาทในการเสนอชื่อก็คือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรมการจังหวัดอีก 1 คนรวมเสนอชื่อ และรายชื่อที่เสนอมานั้นลวนแตเครือญาติของตน
และพรรคพวกกลุมตนแทบทั้งสิ้น   อยางไรก็ตามเมื่อรายชื่อที่แตละคนเสนอมามีจํ านวนเกินกวา
ความตองการ  นายทองอินทร ภูริพฒัน(ส.ส.)ไดกลาวตอที่ประชุมไววา   “ควรประนีประนอมกัน
โดยวธิเีสนอขอถอนออกเสีย ใหคงเหลือเพียงเทาที่ตองการ”   ซึ่งที่ประชุมก็เห็นพองดวย โดยบุคคล
ทีเ่สนอรายชือ่เปนผูเสนอถอนรายชื่อบุคคลที่ตัวเองเสนอเขาไป เชนขุนดรุณ เสนอถอนชื่อที่ตนเสนอ
เขาไปจ ํานวน  5 คน นายเลียงขอถอน 1 คน นายเนยขอถอน 1 ชื่อ และนายทองอินทรขอถอน 4 คน
(กจช.มท.5.16.3/67)    จงึเปนอันวาไดจ ํานวนสมาชกิสภาจงัหวดัประเภท รัฐบาลแตงตัง้ ครบตามตองการ

 จากขอความขางตนนี้ จะเห็นถึงการสานประโยชนของทุกฝายในเวทีการเมืองระดับทองถิ่น
และลักษณะดังกลาวนี้จะพบอยูทั่วไปในรายงานการคัดเลือกสมาชิกสภาจังหวัดของแตละจังหวัด
นอกจากนี้ยังทํ าใหเห็นถึงการโยงใยระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นในชวงยุคของ
ระบบการเมืองสมัยใหมอีกดวย

การเลอืกสรรสมาชิกสภาจังหวัดพบวา ยังไดเปดมิติทางการเมืองใหมใหแกสตรี  จากการ
ศกึษาพบวา พืน้ทีเ่วทกีารเมืองแหงนี้ไดเปดโอกาสใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมดวย  ถึงจะมีจํ านวน
นอยมากเมือ่เทยีบกบัจ ํานวนผูชาย   และสวนใหญในหลายๆจังหวัดมีเฉพาะเพศชายเทานั้น  แต
อยางไรกต็าม จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดหนึ่งที่คณะกรรมการเลือกสรรไดเปดโอกาสใหสตรีได

                                                          
1 ตอมาในป 2481 สมัยการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่3 ขุนบุรัสการกิติคดีไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานี
และเปนผูที่เสนอใหมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483
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เขามาเปนสมาชกิสภาจังหวัดเปนจํ านวนถึง 4 คน คือ 1. นางสุข กิจบํ ารุง อายุ 41 ปสํ าเร็จนาง
พยาบาล เปนภรรยาสาธารณสุขจังหวัด 2.นางระดับคดี อายุ 33 ปเคยเปนครู ภรรยานายอํ าเภอ
เมอืงอบุลฯ 3.นางลมลุ สิงคาลวณชิ อาย ุ29 ป ภรรยานายแพทยผูชวย 4.นางล ําเจยีก ตนัเรอืงพานิช อายุ 26 ป
ส ําเรจ็วชิาหมอตํ าแย เปนภรรยานายแพทยผูชวย (กจช.มท.5.16.3/67)

จะเหน็ไดวา สตรีที่ไดรับเลือกสรรนั้นก็คือ สตรีระดับแถวหนาในพื้นที่นั่นเอง  อยางไรก็ตาม
ถงึแมสตรีจะไดรับการเลือกสรรใหเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองบางแลว  แตพื้นที่ทางการเมืองสวน
ใหญกค็อื พื้นที่ทางการเมืองของเพศชาย

นอกจากนีย้งัพบวา  มีนักการเมืองอีสานหลายคน  ที่กาวมาจากตํ าแหนงผูตรวจการเทศ
บาล หรอืตํ าแหนงอื่นๆในเทศบาล  รวมทั้งขาราชการอื่นๆที่ไดทํ าหนาที่เกี่ยวกับสมาชิกสภาจังหวัด
และสภาเมอืง  การเขามาเกี่ยวพันกับการเมืองในพื้นที่นั้นนาจะเปนสวนหนึ่งที่ทํ าใหบุคคลเหลานี้
สนใจในการเมืองระดับชาติดวย  ไดแก นายถวิล อุดล (ป 2480 ไดเปน ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด) เปนผู
ตรวจการเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานีและไดทํ าหนาที่เปนเลขานุการในที่ประชุมโดยตํ าแหนง   
นายพนัธุ อินทวุงศ (ส.ส.จังหวัดนครพนมป2480,2489,2495)หัวหนาผูตรวจการเทศบาลและเลขา
นกุารสภาจงัหวดันครพนมชวงกอน2480  ขุนจรรยาวิเศษ เปนเลขาการประชุมสภาจังหวัด
มหาสารคาม ตอมาป 2480ไดรับเลือกเปน ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม เปนตน

และทีน่าสนใจเกีย่วกับการเมืองระดับทองถิ่น กรณีสมาชิกสภาจังหวัดก็คือ ทองถิ่นนิยมได
รับการยํ ้ามากขึน้ในสนามการเมืองระดับทองถิ่น  กลาวคือ ตามที่เคยกลาวมาแลววา การเมืองเปน
เร่ืองของพืน้ทีห่รอืทองถิ่น  ดังนั้นเมื่อมีตัวแทนของแตละพื้นที่หรือทองถิ่นไดมาประชุมรวมกันทั้ง
จงัหวดัเปนครั้งแรกนั้น  พบวา  นอกจากเปนการแขงขันเพื่อใหไดรับเลือกเปนประธานและรอง
ประธานสภาจงัหวดัแลว   ยังเปนเรื่องของการดึงทรัพยากรลงสูทองถิ่นหรือพื้นที่ของตนอีกดวย ดัง
เชน จากรายงานการประชุมสภาจังหวัดรอยเอ็ดครั้งที่4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 1 วันที่ 20 กรกฎาคม
2478 พบวาประธานไดนํ าเสนอเรื่องการสรางบอนํ้ าควรจะสราง ณ ทองถิ่นไหนกอน จากขอความ
ตอไปนีค้วามตอไปนี้คงสะทอนภาพของการดึงทรัพยากรไดเปนอยางดี(กจช.มท.16.5/ 23 ขอผัดสง
สมาชิกสภาเมืองจังหวัดรอยเอ็ด)

 “ จาค ําสงิห ประกาสิทธิ์ กลาววาที่ไหนเดือดรอนมากก็ควรใหมีที่นั่นกอน
นายสะอาดกลาววาทีต่ ําบลบวัแดงซึ่งขาพเจาเปนกํ านันอยูนั่นกันดารนํ้ า



119

แทบทกุหมูบาน ควรมีที่นั่นกอน นายแกวกลาววา ที่ตํ าบลหนองแวง
กเ็ปนทีก่นัดารนํ ้าเหมือนกัน          อยากจะใหมีที่นั่นดวย 1 บอกอน
จาคํ าสิงห ใครอยูทีไ่หนกอ็ยากจะใหมีที่นั่นกอน ขาพเจาอยากจะใหมี
ในอํ าเภอนี้กอนเหมือนกัน นายดาบค ําฯ กลาววาสุดแทแตทางจังหวัด
จะจดัการใหมีที่ไหนกอนก็แลวแตกรมการจังหวัดอาจทราบดีแลว...”[เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากความขางตนนี้   อาจกลาวไดวาการเมืองระดับทองถิ่นมีสวนกระตุนใหนักการเมือง
ระดบัทองถิน่เกดิส ํานึกในทองถิ่นของตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การเมืองระดับทองถิ่นมีผลตอ
การยํ ้าในเรือ่งทองถิ่นนิยมเชิงพื้นที่ใหชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อมีเร่ืองเกี่ยวของกับการแบง
ทรัพยากรลงสูพืน้ทีต่างๆ   ซึ่งตางฝายตางก็ตองการใหทรัพยากรเหลานั้นลงสูพื้นที่ของตน

2. ส.ส.อีสานกับบทบาทในการเลือกสรร“สมาชิกสภาเมือง” 1

 ตามทีเ่คยกลาวมาแลววา ผูที่มีบทบาทในการเลือกสรรและทํ าหนาที่เปนประธานในการ
เลอืกสรรกค็อื ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งคณะกรรมเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองนี้ก็คลายกับกรรมการ
เลอืกสรรสมาชกิสภาจังหวัด (เทาที่พบแทบจะเปนชุดเดียวกัน) คือ เปนผูที่มาจากขาราชการการ
เมอืง(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร)  และ มาจากเปนขาราชการประจํ าแทบทั้งสิ้น ดังเชน ที่จังหวัด
หนองคาย มหาสารคาม เปนตน  อยางไรก็ตาม หากอยูในชวงสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร บาง
จงัหวดักไ็มสามารถเลือก ส.ส.เขารวมเปนสมาชิกได

  ในประเดน็นี ้อาจกลาวไดวา รัฐไดเปดโอกาสใหอํ านาจกลุมขาราชการและนักการเมือง
เปนเพยีงคน 2 กลุม ที่กุมอํ านาจในการเลือกสรรผูที่จะมาดํ ารงตํ าแหนงในเวทีทองถิ่นระดับ “สภา
เมอืง”(เทศบาลเมือง) ประเภทแตงตั้ง    ซึ่งเทากับวา เปนจุดเริ่มตนสายสัมพันธทางการเมืองระดับ
ทองถิน่และระดับชาติข้ึน เชนเดียวกับกรณีการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดนั่นเอง

                                                          
1 พรบ.จัดระเบียบเทศบาล ในมาตรา 42 กํ าหนดวา “ใหจัดเขตตชุมนุมชนในบรรดาตํ าบลหรือสวนของตํ าบลอัน
เปนที่ตั้งศาลาวาการจังหวัดขึ้นเปนเมืองมีฐานะเปนเทศบาลมีทะบวงการเมืองเรียกวาเทศบาลเมือง  หรือ ถาและ
ทองถิ่นใดมีราษฎรตั้งแต 3,000คนขึ้นไปและราษฎรเหลานั้นอยูหนาแนนคิดเฉลี่ยไดไมตํ่ ากวา 1,000คนตอ 1 ตา-
รางกิโลเมตร ก็อาจจัดตั้งทองถิ่นนั้นขึ้นเปนเมืองมีฐานะเปนเทศบาลมีสภาพทะบวงการเมืองเรียกวาเทศบาลเมือง
ดุจกัน” (มจ.สกลวรรณากร วรวรรณและพระยาสุนทรพิพิธ,2478:236) (ตัวสะกดคงตามรูปเดิม)
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สํ าหรับเกณฑในการเลือกสมาชิกสภาเมืองนั้นขึ้นอยูจํ านวนราษฎรในพื้นที่สุขาภิบาลเดิม
เปนหลกั โดยเขตเทศบาลใหคงใชเขตสุขาภิบาลเดิมไปกอน ดังนั้นการคัดเลือกสมาชิกสภาเมืองก็
ควรถอืจํ านวนพลเมืองในหมูบานที่อยูในเขตสุขาภิบาลเทานั้น (กจช.มท.5.16.4/5)  โดยจํ านวน
ราษฎร 200 คนมสีมาชกิสภาเมอืงได 1 คนหากเกนิจ ํานวนครึง่หนึง่สามารถเลอืกสมาชกิไดอีก 1 คน

จากการบคุคลที่ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาเมืองนี้ พบวา ผูที่ไดรับการคัดเลือกสวน
ใหญกค็อื ก ํานนั ผูใหญบาน ทนายความ คหบดี อดีตขาราชการ และคนกลุมนี้เชนกันที่ไดรับเลือก
ใหด ํารงต ําแหนงในสมาชิกสภาจังหวัดทั้งประเภทเลือกตั้งและแตงตั้ง เชน ที่นครราชสีมา ป 2477
ดงัตวัอยางรายชื่อสมาชิกสภาเมืองบางสวน ดูตาราง

ตารางที่ 3.12 :  ตัวอยางรายชื่อสมาชิกสภาเมืองนครราชสีมากับอาชีพและตํ าแหนง
     หมูที่/ตํ าบลในเมือง     รายชื่อสมาชิกสภาเมือง   ตํ าแหนง/อาชีพ
       3  (มีสมาชิกได 4 คน) นายแกว อินทรกํ าแหง ผูทํ าการรับขนสง
       3 นายเขียว ชิ้นในเมือง สมาชิกสภาจังหวัด
       3 ขุนสวัสดิ์สิมาเมือง สมาชิกสภาจังหวัด
       3 นายขาว  พิพิธภัณฑ สมาชิกสภาจังหวัด
       4  มีสมาชิกได 1 คน นายเหรียญ ทองบํ ารุง ทนายความ
       5  มีสมาชิกได 1 คน นายแสวง วงษอภัย -
       7 มีสมาชิกได 3 คน หมื่นเพียรพินิจ ผูใหญบาน
       7 พระอํ านายสันหนิติ ขาราชการเบี้ยบํ านาญ
       7 นายทองอิน บุญเกิด ผูทํ าการคาขาย
       9 มีสมาชิกได 3 คน ร.ต.ปุน สิทธิเวช สมาชิกสภาจังหวัด(ตอมาเปนส.ส.)
    9 นายทองดี  รัตนพานิช สมาชิกสภาจังหวัด
    9 นายอิ่ง  จันสีหราช เปนผูมีโรงเรือนใหเชา
    11 มีสมาชิกได 2 คน นายขํ า สิงหวิเศษ ผูใหญบาน
    11 จานายสิบ คง กระจางถอย ผูประกอบการคาขาย
    12 มีสมาชิกได 3 คน พระภูมีผลารักษ ขาราชการบํ านาญ
    12 ขุนสุภัทรผลากร ทํ าการคาขาย
    12 หมื่นประพันธวิเศษพจน ทํ าการคาขาย
    13 นายมณี เศรษฐจันทร ทํ าการคาขาย
    หมู 1 ตํ าบลโพธิ์กลาง นายพิณ อรรถสิทฐ ปลัดสุขาภิบาล
     1 นายเลื่อน  พงษโสภณ ในป2489ไดรับเลือกเปน ส.ส.
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     1 นายฮิม ตันวัฒนะ ทํ าการคาขาย
     1 นายเกิด  วัฒนสุข ทํ าการคาขาย
     1 นายกระจาย สิงหเสนี ทํ าการคาขาย
     1 นายเล็ก ศุภจินดา ทํ าการคาขาย
* กจช.มท.16.4/5 สมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา 2477-2478

จากตวัอยางในตารางขางตน เปนที่สังเกตวา อาชีพพอคาไดเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองใน
เวทรีะดบัทองถิน่ตั้งแตคร้ังแรกที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนี้แลว และดูเหมือนวาจะเปน
อาชพีทีม่จี ํานวนมากกวาอาชีพอื่นๆดวยซํ้ า

ในการเลอืกสรรสมาชิกสภาเมืองนี้ พบวา มีการประนีประนอมและประสานประโยชนใน
หมูคณะกรรมการเลือกสรรอยางเห็นไดชัดเจน  และยังพบวาเกณฑที่ใชในการเลือกสรรสวนใหญก็
คอื ใชเกณฑความรูสึกสวนตัวเปนหลัก โดยเลือกสรรบุคคลที่ตนเองรูจักและใกลชิด และคิดวาเปน
คนด ีมจีติใจสนใจงานการเมือง รวมทั้งเลือกผูที่มีฐานะมั่นคง เปนหลักแหลง  ดงัเชนการเลือกสรร
สมาชกิสภาเมอืงหนองคาย ประธานที่ประชุม(ขาหลวงประจํ าจังหวัด) เสนอขุนศุภกิจจํ านงคเปน
สมาชิก  ขุนวรสษิฐดรุณเวทย(ส.ส.หนองคาย) ทวงวา (กจช. มท.5.16.4/26 สมาชิกสภาเมือง
หนองคาย 2479)

“สํ าหรับขุนศุภกิจจํ านงคขาพเจาเคยรูจักมาเกาแกผูนี้สมัยขาพเจารับราชการ
อยูจงัหวดันี ้เทาที่ไดเคยติดตอเกี่ยวของและพบปะสนทนาก็สังเกตวาเปนผูมี
อารมณเสยีในบางครั้งบางคราว   แตทั้งนี้หมายความแตเพียงวามิไดเสียจน
กระทัง่ถงึกบัเรียกวาวิกลจริตหรือจิตใจฟนเฟอนอยางรายแรง  แตคงมีอาการ
บางอยางเปนตนวา     พูดจาฟุงซานและสติไมสูจะปรกติเหมือนคนธรรมดา
นายอ ําเภอมชียั กลาววา เทาที่ขาพเจาเห็นในระหวางนี้รูสกึวา เปนปกติอยู...
การพดูจากไ็ดเนือ้ถอยกระทงความดอียู อยางไรกด็ขีอสนบัสนนุวา  ขุนศภุกจิจ ํานงค
ผูนีเ้ปนผูมีความรูความคิดอานดี..”

ผลปรากฎวาขุนศุภกิจจํ านงคไดรับเลือกโดยนายอํ าเภอมีชัยเปนผูรับรองคุณสมบัติ หรือ
การเลอืกสรรสมาชิกเมืองมหาสารคามในป 2481 ก็พบวาใชเกณฑพิจารณาแบบเดียวกัน ดังเชน
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นายอ ําเภอตลาดเสนอนายโขน สุริยะเดช พอคา ซึ่งในอดีตเปนผูมีความประพฤติเสียหาย และได
ถกูประธานตัง้คํ าถามถึงความประพฤติ และนายอํ าเภอตลาดไดใหการรับรองวา (กจช. มท5.16/81
การยบุสภาเมืองมหาสารคาม 2481)

“…ผมไดทาบทามและปรับความเขาใจในคุณประโยชนและความเสียสละ
เพือ่ประโยชนสวนใหญแลว  แกยอมรับดวยความยินดี  และยังใหความเห็น
แกผมอีกวา        ตั้งแตแกอยูที่นี่ไมมีผูใดชักชวนใหพบแสงสวางแหงความดี
และเกยีรติยศชื่อเสียงนอกจากผม               แกจึงไดแสดงความปรารถนาวา
จะพยายามทีจ่ะรับเปนสมาชิกดวยความยินดี     หากวา   ทางราชการไดตั้งขึ้น
นายจ ําลอง ดาวเรอืง(ส.ส.มหาสารคาม) กลาววา สํ าหรับนายโขนเทาที่ขาพเจา
ไดสงัเกตและเห็นมา บางครั้งมีจิตใจไมคอยดีเหมือนกัน ถาจะพูดทางหลักทรัพย
นัน้ดจีริง  แตออกจะหนักไปในทางเห็นแกประโยชนสวนตัวมาก   แตอยางไรก็ดี
ความเหน็ของขาพเจาอันนี้ก็เพียงเผินๆ และเนิ่นนานมาแลว  เวลานี้แกอาจดีขึ้น
กเ็ปนได ขาพเจาไมขดัของทีจ่ะใหรับไว            เมือ่นายอ ําเภอซึง่เปนเจาของทองทีว่าควรรบัไว”

ผลนายโขนไดรับเลือก       และตอมาไดรับเลือกใหเปนรองประธานสภาเมืองมหาสารคาม
คนที ่ 2 ดวย  ดงันัน้จากขอความขางตนนีจ้ะเหน็ถงึการสานประโยชนระหวางนกัการเมอืงกบัขาราชการ และยัง
เหน็ถงึความสมัพันธสวนตัวในการเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองไดเปนอยางดี   

การเลอืกสรรหรอืการแตงตัง้สมาชกิสภาเมอืง(รวมทัง้สภาจงัหวดั) ขางตนนี ้   อาจกลาวไดวา เปนจุด
เร่ิมตนจุดหนึ่งของการยายกลุมผูอุปถัมภจากเดิมในระบบศักดินาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   
มาเปนกลุมทีก่มุอํ านาจทางการเมืองแบบใหม  กลุมขาราชการ กลุมผูนํ าทองถิ่น(อันไดแกกํ านัน ผู
ใหญบาน กรรมการสุขาภิบาล สมาชิกสภาเมืองหรือเทศบาล ฯลฯ) และกลุมที่กุมอํ านาจทางทรัพย
สนิในทองถิ่น (คหบดี พอคา ฯลฯ) เขาดวยกัน

จากรายชือ่สมาชกิสภาเมือง เปนที่นาสังเกตวา  ในจํ านวนบุคคลที่ไดรับเลือกเปนสมาชิก
สภาเมืองนี้มีบางรายในเวลาตอมาสามารถไตเตาเขาสูตํ าแหนงในเวทีการเมืองระดับสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรไดดวย เชน นายเลื่อน พงษโสภณซึ่งไดรับเลือกใหเปนสมาชิกสภาเมืองนครราชสีมาอัน
เปนตวัแทนของตํ าบลโพธิ์กลางหมู 1  ร.ต.ต.ปุน สทิธเิวช ไดรับเลือกเปนทั้งสมาชิกสภาจังหวัดและ
สมาชกิสภาเมือง(ตัวแทนของหมู 9 ตํ าบลในเมือง) (กจช. มท.5.16.4/5 สมาชิกสภาเมือง
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นครราชสีมา จ.นครราชสีมา 2477-2478)  และตอมาบุคคลทั้งสองไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรใน
จงัหวดันครราชสมีา ในการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2480 ซึ่งในสมัยนั้น
จงัหวดันครราชสีมีผูแทนราษฎรไดเพียง 3 คน และจากการศึกษาพบวาในป2480นี้ผูแทนราษฎร
ของจงัหวดันี ้2/3 มาจากสมาชิกสภาเมืองและสมาชิกสภาจังหวัด  หรือที่จังหวัดมหาสารคามนาย
ฮวด ทองโรจน นายกมนตรีเมืองมหาสารคามป 2481 ก็ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในป2491
นายบุญชวย อัตถากร รองประธานคนที่1 ของสภาเมืองมหาสารคามป 2481 (กจช.มท.5.16/81
การยบุสภาเมืองมหาสารคาม พ.ศ.2481) หลงัจากเขาสูตํ าแหนงการเมืองทองถิ่นระยะหนึ่ง ก็ไดรับ
เลอืกตั้งเปนผูแทนราษฎรในป พ.ศ.2489

 ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา เวทีการเมืองทองถิ่น “สภาเมือง”นี้เปนจุดเริ่มตนจุดหนึ่งของการ
ไตระดบัทางการเมืองสํ าหรับผูที่สนใจการเมืองในเวทีระดับชาติคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร1  และ
ขณะเดยีวกนักไ็มแปลกที่จะเห็นรายชื่อผูที่มาจากการเมืองในเวทีเล็กเขาสูเวทีใหญ หรือจากเวที
ใหญเมือ่ไมไดรับการเลือกตั้งก็หันมาเลนการเมืองในเวทีเล็กแทนที่ดังเชน นายทองมวน อัตถากร
(ส.ส.มหาสารคาม 2476-80 แตการเลือกตั้งครั้งที่2 ในป 2480ไมไดรับเลือกเปน ส.ส. จึงไดหันมาสู
การเมอืงในเวทสีภาเมือง โดยไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงประธานสภาเมือง ) ขุนเสนาสัสดี(ส.ส.
รอยเอด็ 2476-2480) ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่2 ไมประสบผลสํ าเร็จก็ไดหันสูเวทีการเมืองทองถิ่น
แทนที่เวทีระดับชาติ

เปนทีน่าสงัเกตวา  ในการเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองครั้งที่ 2 ในป 2478 พบวาผูหญิงอีสาน
เร่ิมมพีืน้ทีท่างการเมืองของตนเปนครั้งแรก เนื่องจากไดรับการเลือกสรรจากคณะกรรมการเลือก

                                                          
1 และขณะเดียวกันก็พบวา ที่จ.ขอนแกนนายโสภัณ สุภธีระ นอกจากเปน ส.ส.จังหวัดขอนแกนแลว ยังมีตํ าแหนง
เปนนายกเทศมนตรีเมืองขอนแกนอีกดวย “สาเหตุเนื่องจากเวลานั้นไมมีใครอยากเปน  ปาจึงเอาคนในครอบครัว
มาและคนใกลชิดมาเปนสมาชิกเทศบาลคือ พี่จํ ารัส ซึ่งเปนพี่สาว” (สัมภาษณคุณยรรยงค สุภธีระ,สุเกสินีและ
สุภาสินี สุภธีระ,27 ธันวาคม 2539) (กฎหมายขณะนั้นไมไดหามใหบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเกิน 1 ตํ าแหนง)
นอกจากนี้มีส่ิงที่นาสนใจเกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาลระดับ เทศบาลนคร ก็คือ ที่พระนคร นั้น พบวา ไดมี ส.ส.
อีสาน ไดลงสมัครรับเลือกตั้งในป 2482 ดวยคือนายทองอินทร ภูริพัฒน และนายถวิล อุดล ผลนายทองอินทรได
รับเลือกตั้งและดํ ารงตํ าแหนงเปนเทศมนตรีในป2483 ดวย (กจช.มท.5.16.3/87 เรื่องรายงานการเลือกตั้งสมาชิก
สภานครกรุงเทพฯ 2482 และดูงานสุวัสดี โภชนพันธุ,2543 ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับสถาบันเทศบาลในชวง2476-
2500)  และหากพิจารณาจะพบวา ในชวงกลางทศวรรษ 2480 นักการเมืองอีสานทั้งสองทานนี้เริ่มมีบทบาทเดน
ทั้งในและนอกสภาฯ (ดูบทที่5-6)
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สรรใหเขาสูเวทีการเมืองทองถิ่น ดังเชนรายชื่อที่พบในจังหวัด นครราชสีมา มีสตรีที่ไดรับเลือกให
เปนสมาชกิสภาจงัหวดั 3 คน คอื 1.นางแจม มนสูมาชกิสภาเมอืงประจ ําในเมอืงหมูที ่5   2.นางเคลื่อน อินทรกํ า-
แหง สมาชกิสภาเมืองประจํ าในเมืองหมูที่ 7  สวนผูเสนอคือนายอํ าเภอเมือง ที่ประชุมรับรองพรอม
กนั  สํ าหรับคนที่ 3 คือนางบุรคามบรรัิกษ เปนสมาชิกประจํ าหมู 3 ตํ าบลในเมือง โดยมีขาหลวง
ประจํ าจังหวัดเปนผูเสนอ   ( กจช.มท.16.4/5 สมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา พ.ศ.2477-2478)
สวนอาชพีของสตรเีหลานี้ไมสามารถสืบทราบได  นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา ไมเพียงแตเวที
ในสภาเมอืงเทานัน้  พื้นที่ของผูหญิงในเวทีสภาจังหวัดก็ พบวาสตรีไดรับเลือกสรรใหเขาสูพื้นที่ทาง
การเมอืงในเวทนีีด้วย ดังเชนที่จังหวัดอุบลราชธานีซึ่งไดนํ าเสนอไปแลวนั้นดวย

จากการน ําเสนอขางตนทั้งหมด จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ส.ส.กับพื้นที่ทางการเมืองนั้นไม
สามารถจะแยกออกจากกนัได เพราะพื้นที่ทางการเมืองและการเมืองในพื้นที่นั้นมีความสัมพันธกับ
การจดัระบบและระเบียบของอํ านาจ  และพื้นที่ยังเปนที่มาและเปนรากฐานที่สํ าคัญของการเขาสู
อํ านาจทางการเมอืงในทุกระดับ เมื่อเปนดังนี้จึงไมแปลกที่จะเห็น ส.ส.และสมาชิกสภาจังหวัด
สมาชกิสภาเมอืงมคีวามสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน เปนเครือขายโยงใยซึ่งกันและกันยากที่จะแยกความ
สมัพนัธได ดงัเชน เมื่อมีการเลือกตั้งจะพบวา สมาชิกสภาจังหวัดเปนฐานเสียงที่สํ าคัญฐานหนึ่ง
ของ ส.ส.และพบหลักฐานวา ในป พ.ศ. 2481 สมาชิกสภาจังหวัดสุรินทร ไดโฆษณาแผนปลิวชวยผู
สมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดสุรินทร 1(กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ใบ
ปลิวโฆษณา)      และนอกจากนี้ยังจะพบวาสมาชิกสภาจังหวัดเหลานี้ยังเปนฐานสํ าคัญในการ
เคลือ่นไหวใตดินที่เรียกวาเสรีไทยอีสานรวมกับกลุมนายเตียง ศริิขนัธุในเวลาตอมาอีกดวย (ดูเพิ่ม
เติมในบทที่ 5)

สรุป

อาจกลาวไดวา “การเลือกตั้ง” ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นในระบบการเมืองสมัยใหม
นี ้    ไมเพยีงแตกลุมขาราชการเทานั้นที่ไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระบบนี้  ปรากฏวากลุม
พอคา และชาวนาก็ไดเขามามีสิทธิและมีสวนทางการเมืองขั้นพื้นฐานในระดับตางๆทั้งในระดับชาติ
และทองถิน่ดวย       อยางไรก็ตาม ดวยกลไกของการเลือกตั้งไดวางกรอบการรับสมัครสมาชิกที่รัฐ
พงึประสงคเขามาในกลไก  โดยผานเกณฑคุณสมบัติของผูสมัครทํ าใหคนกลุมหนึ่งที่มีโอกาสเขาสู

                                                          
1 ดูในบทที่ 4 จะเห็นถึงโยงใยเครือขายของบุคคลไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้นในสมัยการเลือกตั้งที่ 3



125

ตํ ่าแหนงมากกวากลุมอ่ืนก็คือ  กลุมที่มีการศึกษาโดยเฉพาะขาราชการไดเขาสูตํ าแหนงทางการ
เมอืงคอนขางมากกวาคนกลุมอ่ืนๆ        นอกจากนี้ การปลูกฝงของรัฐที่มีตอประชาชนในการเลือก
ส.ส.อยางหนึง่กค็อืการยํ้ าถึงหนาที่ของผูแทนราษฎร  นอกจากมีหนาที่ในการออกกฎหมายและใน
การปกครองบานเมอืงแลว ยังมีหนาที่จัดการระงับทุกขและบํ ารุงสุขในพื้นที่อีกดวย  ซึ่งเทากับเปน
การยํ ้า “หนอออน”ในเรื่องทองถิ่นนิยมในเชิงพื้นที่ใหชัดเจนขึ้น  รวมทั้งจากกรอบที่รัฐกํ าหนดใหเขต
เลอืกตัง้ผกูตดิกบัภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู หรือเกิด หรือมีอสังหาริมทรัพยอยางหนึ่งอยางใด   กรอบ
ดังกลาวนี้ยิ่งทํ าใหความเปนทองถิ่นนิยมในเชิงพื้นที่มีความชัดเจนขึ้นภายใตการดํ าเนินการของผู
สมคัรส.ส.    อันเนื่องมาจาก “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”ไดถูกนํ ามาใชเพื่อ “แยกคนในทอง
ถิน่”กบั “คนนอกทองถิ่น” เพื่อ แยก “เขา”กับ “เรา”ออกจากกัน   รวมทั้งระบบหัวคะแนนและฐาน
เสยีงเปนตวัอยางหนึง่ของเรื่องทองถิ่นนิยมที่ชัดเจนขึ้น  และเนื่องจากเขตเลือกตั้งหรือพื้นที่ทางการ
เมอืงของ ส.ส.เปนพื้นที่หรือเขตเลือกตั้งเดียวกับสมาชิกสภาเมืองและสภาจังหวัดที่ซอนทับกันจึง
ทํ าใหส.ส.ไดเร่ิมเขาไปมีบทบาทในพื้นที่หรือทองถิ่นทางการเมืองของตนดวยการสงเครือญาติลง
สมคัรรับเลอืกตั้งการเมืองระดับทองถิ่น  ประกอบกับกรอบในการเลือกสรรสมาชิกในระดับทองถิ่น
ไดทํ าใหนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความสัมพันธทางการเมืองกันนับต้ังแตแรกเริ่ม
ของการเมอืงระดบัทองถิ่น   นอกจากนี้กฎเกณฑใหมที่รัฐกํ าหนดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับทอง
ถิน่ซึง่คลายกบัเกณฑของการเมืองระดับชาติมีสวนทํ าใหทองถิ่นมีความสํ าคัญมากขึ้น    ดงันั้นจึง
อาจกลาวไดวา การเมืองในระบบสมัยใหมที่มีการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น“เทศ
บาล” มสีวนส ําคญัในการยํ้ า“หนอออน”ของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมที่มีมากอนพ.ศ.2476ใหมี
ความชดัเจนขึน้    และความรูสึกในเรื่องนี้ จะเห็นไดชัดยิ่งขึ้นเมื่อ ส.ส.อีสานไดเขาไปมีบทบาทใน
สภาผูแทนราษฎรนับต้ังแตสมัยแรกที่เมืองหลวง



บทที่ 4
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวง 5 ปแรกของระบอบประชาธิปไตย

พ.ศ.2476-2481

ภายหลังจากการเลือกตั้งเสร็จส้ินแลว   ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2476  รัฐก็ไดเปดโอกาส
ใหตัวแทนจากจังหวัดตางๆทั่วประเทศไดเขามาทําหนาที่เปนปากเปนเสียงในสภาฯและมีสวนรวม
ในการออกกฎหมายรวมทั้งการบริหารประเทศตอไป    โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 78 คน
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งหรือ ส.ส.ประเภทที่หนึ่งนี้   จะตองประชุมรวมกันกับผูแทนราษฎรที่มาจาก
การแตงตั้งหรือ ส.ส.ประเภทที่สองจํานวน 78 คนเทากัน   สมาชิกทั้งสองประเภทนี้ประกอบกันเปน
สภาผูแทนราษฎร    ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสภาเดียว  ไมไดแบงเปนสองสภาเหมือนในสมัย
ตอๆมา และสภาฯชุดนี้ถือไดวา เปนชุดหนึ่งที่สําคัญยิ่ง   เพราะนอกจากจะเปนครั้งแรกของการมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแลว   สภาชุดนี้ยังคงดํารงสถานะและมีบทบาทได
อยางตอเนื่องจนครบวาระ 4 ปอีกดวย     ดงันั้นในบทนี้จึงตองการศึกษาวา ในชวงสองสมัยแรกของ
การเมืองระบอบใหมที่มีอายุสภาเพียง 5 ป (พ.ศ.2476-2481) นั้น   ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมทาง
การเมืองอยางไรในเมืองหลวง   ซึ่งขณะนั้นยังไมมีระบบพรรคการเมืองเกิดขึ้นในประเทศไทย   โดย
ในที่นี้ไดแบงการนําเสนอเปน 4 หัวขอคือ 1. สภาพทั่วไปของการเมืองไทยในชวง 5 ปแรกของ
ระบอบใหม พ.ศ.2476-2481       2.  สภาพสังคมอีสานในมิติของตัวแทนรัฐจากสวนกลางและผู
แทนราษฎรจากอีสานในปลายทศวรรษ 2470 กับมุมมองที่แตกตางกัน         3. การรวมกลุมทาง
การเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งแรก พ.ศ.2476-2480 ที่วางอยูบนพื้นฐานของผล
ประโยชนของทองถิ่น-ภูมิภาค และรวมกลุมตามประเด็นปญหา   4. การรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 พ.ศ.2481 อันจะนําไปสูการกอตัวของกลุมที่จะพัฒนาเปน
กลุมเสรีไทยอีสาน

4.1. สภาพทั่วไปของการเมืองไทยในชวง 5 ปแรกของระบอบใหม พ.ศ.2476-2481

เพื่อที่จะทําใหเขาใจสภาพการณของการเมืองไทยและการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.
อีสานชัดเจนขึ้น  เนื้อหาในหัวขอนี้จึงเปนการปูพื้นฐานสภาพทั่วไปของการเมืองไทยในชวงสมัย
5  ปแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวามีสภาพเปนอยางไร
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ภายหลังการยึดอํานาจจากรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดาเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2476
การเมืองไทยก็เขาสูสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรียาวนาน
กวา 5 ป (พ.ศ.2476-2481) ติดตอกัน     และการเมืองในชวงนี้ โดยเฉพาะชวงในระหวาง2477-
2480 กลาวกันวามีความเข็มแข็งและมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง ขณะเดียวกันสถาบันทางการเมือง
แบบใหมก็ไดกาวเขามามีบทบาทแทนที่   ที่สําคัญไดแก รัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู
แทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎร โดยสภาฯชุดนี้ไดรวมกันมีบทบาทชวยเหลือฝายบริหารในการ
จัดการปกครองและบริหารประเทศ ดวยการตรากฎหมายเปนจํานวนมากอยางที่ไมเคยปรากฏมา
กอน เชน ในป พ.ศ.2477 ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศใชพระราชบัญญัติตางๆรวม
55 ฉบับ พ.ศ.2478 จํานวน 99 ฉบับ และในป พ.ศ.2479 จํานวน 87 ฉบับ เปนตน   นอกจากนี้ใน
สมัยนี้ยังไดยึดหลัก6 ประการและยังมีนโยบายที่จะสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได
แก การเผยแพรความรูเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน โดยรัฐบาลไดจัดอบ
รมกํานัน ผูใหญบานทั่วประเทศ เพื่อใหเขาใจรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย    และให
บุคคลเหลานี้นําความรูที่ไดไปเผยแพรใหประชาชนเขาใจอีกทอดหนึ่ง  นอกจากนี้รัฐบาลสมัยนี้ยังมี
นโยบายกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น  โดยไดออกพระราชบัญญัติเทศบาลป พ.ศ.2476 เพื่อยกทอง
ถิ่นที่มีระดับความเจริญพอสมควรเปนเทศบาล เพื่อใหประชาชนชาวไทยไดมีสวนรวมในการบํารุง
ทองถิ่นของตนเองดวย

อยางไรก็ตาม  รัฐบาลพระยาพหลฯนับต้ังแตเขาสูตําแหนงทางการเมอืงไดเผชิญปญหาอัน
เกิดจากความขัดแยงภายในที่สําคัญก็คือ การเกิดกบฎบวรเดช  เมื่อวันที่11-25 ตุลาคม 2476 โดย
ฝายกบฏมีฐานกําลังที่สําคัญอยูที่นครราชสีมา  หลังเหตุการณนี้ขาราชการพลเรือนและทหารของ
นครราชสีมาจํานวนมากถูกสอบสวนและลงโทษ1     ผลจากเหตุการณนี้ที่ตามมาอยางหนึ่งก็คือ  รัฐ
                                                          
1  เปนที่นาสังเกตวา ผลที่ตามมาอยางหนึ่งที่มีตอเมืองนครราชสีมาก็คือ การเกิดสํานึกในทองถิ่นนครราชสีมาอัน
เปนผลมาจากความรูสึกของคนนครราชสีมาตอการที่จะถูกประนามวาเปน “กบฎ”  เพราะทั้งนี้จากประวัติศาสตร
ของเมืองนี้เปนประวัติศาสตรของเมืองที่จงรักภักดีตอศูนยอํานาจกลางมาตลอด จึงมีผลที่ตามมาคือ การสราง
อนุสาวรียทาวสุรนารีขึ้น ซึ่งเกิดจากความตองการของทองถิ่น และรัฐบาลเองก็ใหการสนับสนุน ดูรายละเอียดใน
สายพิน แกวงามประเสริฐ (2538 : 85)

งานของเบนจามิน เอ.บัทสัน (2543 :356) ไดกลาวถึงการกบฎครั้งนี้วา การกบฎมีขอเปรียบเทียบที่นา
สนใจคือ พระองคเจาบวรเดชเริ่มกอการจากเมืองโคราช  และสมัยเจาอนุวงศประเทศราชจากลาวก็เริ่มการโจมตี
รัฐบาลกรุงเทพฯโดยยึดเมืองโคราช นอกจากนี้การเคลื่อนกําลังทั้งสองคร้ังไดอางเหมือนกันวาเพื่อมาชวยเหลือ
พระมหากษัตริย
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บาลพระยาพหลฯมีนโยบายทางการเมืองบางประการที่มีลักษณะลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน     โดยรัฐบาลของพระยาพหลฯไดตระหนักถึงภัยที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางรัฐบาลกับกลุมอํานาจเกา      จึงไดวางมาตรการในการปองกันเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง
การเมืองของรัฐบาล   ดังนั้นในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.24761 จึงไดนําเรื่องพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
พิเศษเขาสูสภา และวันที่ 30 ตุลาคม 2476ก็ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ชาญวิทย เกษตรศิริ,
2537 :142)  การประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษนี้เพื่อทําหนาที่พิจารณาคดีบุคคลผูเขา
รวมการกบฎบวรเดช  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดประกาศใช พระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2476   เพื่อปองกันมิใหบุคคลหรือคณะบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดรวมตัวกันเขาทําการลม
ลางอํานาจรัฐบาล  และในปเดียวกันรัฐบาลยังไดประกาศใชพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช
2476   เพือ่ปองกนัมใิหหนงัสอืพมิพเผยแพรขาวสารวพิากษวจิารณไมเหน็ดวยกบัการดาํเนนิงานรฐับาล

อยางไรก็ตาม แมจะเกิดกบฎขึ้น  แตรัฐบาลพระยาพหลก็ยังจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทน
ราษฎร ประเภทที่ 1 หรือ ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรตามกําหนดในเดือนพฤศจิกายน
2476         นอกจากนี้รัฐบาลชดุนี้หากพิจารณาแลวจะพบวามีผลงานที่สําคัญประการหนึ่งคือ การ
แกไขความไมเสมอภาคทางการศาลและศุลกากร อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสนธิสัญญาเบาริงใน
สมัยรัชกาลที่ 4     โดยมีการชําระและประกาศใชกฎหมายใหบริบูรณครบถวน สําเร็จในป 2478
และรัฐบาลไดแตงตั้งนายปรีดี พนมยงครับผิดชอบในการทําสนธิสัญญาแบบเสมอภาคขอยกเลิก
สนธิสัญญาทางพระราชไมตรี ซึ่งอังกฤษยินยอมที่จะยกเลิกสิทธิถอนคดีและตอมาประเทศตางๆก็
ไดลงนามในสนธิสัญญาเสมอภาคทางการศาลในระหวางพ.ศ.2480-2481

ถึงแมหลังการกบฎบวรเดช รัฐบาลพระยาพหลฯคอนขางจะมีเสถียรภาพทางการเมืองเห็น
ไดจากอายุของสภาในสมัยการเลอืกตั้งครั้งแรกอยูครบวาระถึง 4 ป   แตรัฐบาลชุดนี้ก็ไดเผชิญ
ปญหาทั้งจากภายในสภาและความขัดแยงกับกลุมอํานาจเกา  ดังเห็นไดจากป พ.ศ.2477 รัฐบาล
พระยาพหลฯลาออกเปนครั้งแรก กรณีแพมติสภาฯดวยคะแนน73ตอ25 งดออกเสียง 41 เร่ืองการ
จํากัดยาง     อยางไรก็ตาม พระยาพหลฯก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง
และนอกจากนี้ในสมัยนี้ยังมีเร่ืองสําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
ตัดสนิพระทัยสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2477(ประเสริฐ ปทมสุคนธ,2517:168) อันเนื่อง

                                                          
1 การประชุมระหวาง ส.ส.ประเภท 1 (เลือกตั้ง)  และ ส.ส.ประเภท 2 (แตงตั้ง) เริ่มครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม
2476
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มาจากความขัดแยงที่ไมอาจตกลงกันไดระหวางรัฐบาลกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  
สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคใหมคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
เสด็จขึ้นครองราชสมบัติในขณะทรงมีพระชันษาเพียง 9 พรรษาเศษ  ตองทรงมีคณะผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระองคแรกคือ กรมหมื่นอานุวัตนจาตุรงคส้ิน
พระชนมเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2478  ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอมาคือ พระองคเจา
อาทิตยทิพอาภา

ตอมาป 2478 พระยาพหลฯและผูสําเร็จราชการตองลาออก อันเนื่องมาจากกระทูของ
ส.ส.อีสาน คือนายเลียง ไชยกาล ที่ไดตั้งกระทูถามรัฐบาลเกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินพระคลังขางที่
โดยไมประกาศขายใหรูจักโดยทั่วไปจนเปนที่ครหาและกลาวขานของประชาชนในทางเสื่อมเสีย  
อยางไรก็ตาม พระยาพหลฯก็ไดรับโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง    สวน
พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค ก็ไดตัดสินพระทัยที่จะอยูใน
ตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการตอไปภายใตรัฐบาลใหม   ตอมาเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2481
ก็ไดมีพระราชกฤษฏีกาปดสมัยประชุมเนื่องจากวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน
ประเภทที่ 1 (ประเภทเลือกตั้ง)ไดสิ้นสุดลง  รัฐบาลพระยาพหลฯจึงจัดใหมีการเลือกตั้งใหมเปนครั้ง
ที่สอง เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2480

ภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลงพระยาพหลฯก็ไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 
อยางไรก็ตาม สภาชุดใหมนี้มีอายุอยูเพียง 9 เดือน  เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2481 รัฐบาลก็ได
ประกาศพระราชกฤษฏีกาใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน     คือ
วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2481  ซึ่งเปนการเลือกตั้งครั้งที่ 3 (รัศมี ชาตะสิงห,2521 : 255-262)
สวนสาเหตุของการยุบสภาครั้งนี้เนื่องมาจากรัฐบาลแพการลงมติในญัตติที่นายถวิล อุดล (ส.ส.
รอยเอ็ด) ไดเสนอขอแกไขขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2477

เปนที่นาสังเกตวา ในสมัยพระยาพหลฯเปนนายกรัฐมนตรีนี้ยังไดเผชิญกับกระแสชาติ-
นิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะการตอตานอาณานิคมฝร่ังเศสในอินโดจีน  โดยมีชาว
เวียดนามเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวในไทย      ซึ่งการเคลื่อนไหวนี้ไดมีมาตั้งแตกอนการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475แลว        สําหรับการเคลื่อนไหวของกลุมชาวเวียดนามที่สําคัญใน
สมัยพระยาพหลฯ ก็คือ การรวมกลุมเดินขบวนของชาวเวียดนามในจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2479 (ดู
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ในบทที่ 5)  ดังนั้น จึงเปนไปไดวาจากกบฎบวรเดช 2476 ซึ่งมีฐานกอการที่นครราชสีมา และการ
เดินขบวนของชาวเวียดนามที่จังหวัดขอนแกน      รวมทั้งกอนหนาขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีของ
พระยาพหลฯในฐานะเปนผูบัญชาการทหารบก ไดเดินทางไปตรวจราชการที่อีสานระหวางวันที่ 24
เมษายน-14 พฤษภาคม 2476 และทําใหทานเขาใจสภาพของอีสานวา  “ชาวพื้นเมืองซึ่งอยูในแถบ
ฝงขวาแมน้ําโขงนั้น…เนื่องจากมีเชื้อสาย,ความเปนอยูตลอดจนอาชีพเปนอยางเดียวกันกับคนที่อยู
ทางฝงซายตอนตรงกันขาม,อันอยูในความปกครองของฝรั่งเศส  จึงมีขอควรระวังอยางหนึ่งคือ ให
คนพื้นเมืองซึ่งอยูทางฝงขวาของเราถือตนวาเปนไทย จงรักภักดีตอไทยเสมอ…บรรดาผูมีหนาที่ปก
ครองทองที่ทั้งปวง จะตองระมัดระวังปากคําของตน,อยาเรียกวา “ลาว”เพราะเปนคําแสลงและ
แสดงใหเห็นวาไมใชพวกหรือชาติเดียวกัน…”(กจช.(3)สร.0201.00/4 เร่ืองรัถมนตรีและขาราชการผู
ไหย กะซวงกะลาโหม ตรวดราชการหัวเมือง)

จากขอความขางตนนี้แสดงใหเห็นวา ในอีสานยังคงมีประเด็นเรื่องเชื้อชาติลาวเปนประเด็น
ทางการเมืองที่สําคัญในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ.2475  ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะ
พบวา ในสมัยรัฐบาลพระยาพหลฯ ไดมีการตั้งหลวงวิจิตรวาทการเปนอธิบดีกรมศิลปากร เพื่อแตง
บทละครและเพลงที่เนนเกี่ยวกับความรักชาติ   และในป พ.ศ.2479 มีเพลงที่สําคัญเกี่ยวกับอีสาน
ก็คือ เพลงมาพวกเรา และเพลงแดนอีสาน ทั้งสองเพลงมีเนื้อหาที่พยายามย้ําวาคนอีสานเปนคน
ไทย (สายพิณ แกวงามประเสริฐ,2538 : 218-219)

4.2. สภาพสังคมอีสานในมิติของตัวแทนรัฐจากสวนกลางและผูแทนราษฎรจากอีสานใน
ปลายทศวรรษ 2470 กับมุมมองที่แตกตางกัน

การรับรูขาวสารจากทองถิ่นตางๆสูอํานาจรัฐสวนกลาง  สวนใหญแลวในอดีตไดกระทํา
ผาน “ตัวแทนของรัฐ” ซึ่งก็คือขาราชการทั้งที่อยูในทองที่และที่มาจากสวนกลาง  ดังนั้นการรับรูขาว
สารของรัฐที่ไดจึงมักเปนมุมมองในมิติของขาราชการ มากกวาของราษฎรหรือทองถิ่น

ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตยตะวันตกนี้  นอก
จากรัฐสภาไดกลายเปนฐานทางการเมืองของนักการเมืองที่มาจากสวนภูมิภาคแลว    ยังเปนการ
เปดโอกาสใหผูกุมอํานาจรัฐที่สวนกลาง ไดรับรูขาวสารของทองถิ่นตางๆทั่วประเทศในมิติของทอง
ถิ่นโดยผานการแสดงออกทางความคิดเห็นของผูแทนราษฎร ซึ่งถือไดวา เปนตัวแทนทัศนคติทาง
การเมืองของประชาชนสวนใหญ       โดยแสดงออกทั้งในรูปของกระทูถาม คําอภิปรายในสภาฯ
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และปาฐกถาในที่ตางๆ เปนตน    ดังนั้นเนื้อหาในหัวขอนี้จึงไดนําเสนอภาพอีสานในมิติทั้งจากตัว
แทนของรัฐ (ขาราชการ)และตัวแทนของราษฎร(ส.ส.อีสาน)   เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการทําความ
เขาใจการรวมกลุมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของส.ส.อีสานในเวทีระดับชาติตอไป

4.2.1. สภาพของอีสานในมิติขาราชการสวนกลางผานรายงานการตรวจราชการ

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  ขอมูลขาวสารที่อํานาจรัฐสวนกลางจะไดมี
โอกาสรับรูจากทองถิ่นที่สําคัญๆทางหนึ่งนั้น ก็คือ ไดจากรายงานการตรวจราชการของขาราชการ
จากสวนกลาง  ในชวง พ.ศ.2478-2480 ไดมีขาหลวงใหญพระยาสัจจาภิรมยตรวจราชการสวนภูมิ
ภาคในอีสานหลายจังหวัดเพื่อรายงานใหรัฐทราบ  ดังนั้นการเขียนรายงานการตรวจราชการจึงอยู
ภายใตกรอบของระบบราชการ  และก็เปนรายงานของขาราชการ ภาพของอีสานที่สะทอนออกมา
จงึเปนภาพของอีสานในมุมมองของขาราชการนั่นเอง ดังเชน รายงานของพระยาสัจจาฯ ตรวจราช
การจังหวัดชัยภูมิ ที่เนนตรวจตามสวนราชการตางๆ เชน ในสวนกระทรวงการคลัง ดูที่แผนก
สรรพากร ที่มีการเก็บเงินผลประโยชนของแผนดินวามีรายไดเพิ่มหรือลดลง  หรือ       มีการคางจาย
ซึ่งมีอากรคานา ภาษีโรงราน ภาษีเงินได ภาษีการคา เงินรัชชูปการ คาอนุญาตฆาสัตว คาเบ็ดเตล็ด
เปนตน   อยางไรก็ตาม การเขียนรายงานนี้ก็มีสวนดีในกรณีที่รัฐเก็บผลประโยชนไดไมคุมกับการลง
ทุนจนเปนเหตุใหผูตรวจราชการเสนอใหมีการยกเลิกการเก็บภาษีชนิดนั้น ซึ่งการเสนอรายงานนี้เทา
กับวาเปนการชวยเหลือราษฎรไดเชนกัน ดังเชน รายงานในสวนการเก็บเงินและการเรงรัดเงินที่คาง
ประเภทที่มีการขัดของ (กจช. (3) สร.0201.67.1/14 เร่ืองขาหลวงใหญ (พระยาสัจจาฯ)ตรวจราช
การสวนภูมิภาค     จ.ชัยภูมิและมหาสารคาม 13 มีนาคม 2478-4กันยายน 2480)

“… (ก.)    เงินคานารายที่คางกับผูที่ไมมีเงินแลทรัพยสมบัติพอที่จะยึดขายใชเงิน
ที่คาง   นาที่คางก็เปนปาหรือไรขาวที่ไมมีราคา เปนการยากที่จะไดเงินพวกที่คาง
เงินคานาดังกลาว       โดยมากอยูในตําบลนายางกลัก  และตําบลหนองบัวบาน
บางหมู…แตเดิมมาทางการไดยกเวนไมเก็บเงินคานากับพวกละวาตําบลนายางกลัก
เพิ่งมาใชพระราชบัญญัติเก็บเงินคานาเมื่อ พ.ศ.2475..เมื่อพิเคราะหถึงภูมิประเทศ
ที่เปนปาดงพงเขาและความยากจนผลเมล็ดขาวที่พวกละวาทําไดเพียงคนละเลก็
ละนอยแลว           เห็นควรยกเวนเงินคานาใหกับพวกละวาในตําบลยางกลักและ
บานประดูบาก  บานหวยยางชุมในตําบลหนองบัวบาน   ถึงแมจะเก็บตอไปเชื่อวา
รายไดคงไมพอกับเงินที่จะตองจายเปนคายานพาหนะและเบี้ยเลี้ยงใหเจาพนักงาน…”
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หรือในสวนของการคางจายเงินรัชชูปการ  การเขียนงานนี้ก็จะสะทอนความคิดของรัฐเกี่ยว
กบัราษฎรหรือทองถิน่ได เปนอยางด ีดงัเชน ( กจช. (3) สร.0201.67.1/14 เร่ืองขาหลวงใหญ(พระยาสัจจาฯ)ตรวจ
ราชการสวนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ)

“…(ข) เงินรัชชูปการรายที่ผูคางเงินไมมีเงินแลทรัพยพอเสีย เปนการยากที่จะไดเงิน
หรือจําหนายเงินคางใหเสร็จสิ้น เพราะเจาพนกังานจะจับหรือส่ังใหผูคางเงินรัชชูปการ
ทํางานโยธาแทนเงินคางไดตอเมื่อผูคางเงินสมัครทํางานโยธาแทนเงินคาง โดยไมขอรับ
เบี้ยเลี้ยง หรือตอเมื่อกองโยธาเทศบาลหรือสุขาภิบาลตองการคนไปทํางานโยธา เพื่อ
ประโยชนของทองถิ่น  และออกคาเบี้ยเลี้ยงและคาอุปกรณให  จึงใหจับคนที่ไมมีเงิน
และทรัพยสงไปทํางานโยธา เมื่ออุปสรรคแหงการเงินรัชชูปการมีอยูดังนี้  จึงยังไมเห็น
ทางจะไดเงินอยางไร…”

ขอความขางตนนี้จะพบวา การตรวจราชการของรัฐเปนไปเพื่อสํารวจถึงผลประโยชนที่รัฐ
พึงจะไดจากการจัดเก็บภาษีเปนสําคัญ  แตไมไดมุงการตรวจราชการเพื่อที่จะบําบัดทุกขบํารุงสุข
ของราษฎร    เมื่อเปนเชนนี้หากพิจารณาในมุมกลับจะพบวา ราษฎรในภาคอีสานประสบปญหา
ความเดือดรอนจากเงินภาษี “คานา”และ “เงินรัชชูปการ”ที่จะตองจายใหรัฐ  ดังนั้นจึงไมแปลกที่
ส.ส.อีสานจะรวมกลุมกันเคลื่อนไหวเพื่อชวยเหลือราษฎรในเรื่องดังกลาว(ดูในหัวขอ4.3)

นอกจากนี้ การตรวจราชการยงัไดมุงไปที่แผนกสรรพสามิต  โดยตัวแทนของรัฐจะเนนใน
เร่ืองรายไดจากการประมูลฝนและสุรา รวมทั้งการสํารวจรานจําหนายฝนในแตละอําเภอ ตลอดจน
สํารวจราคาซื้อขายฝน  เชน  (กจช. (3) สร.0201.67.1/14 เร่ืองขาหลวงใหญ(พระยาสัจจาฯ)ตรวจ
ราชการสวนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ)

“…ในการจัดรานขายฝนนี้ ทุกอําเภอก็ไดมีรานขายตามสมควรอยูแลว เวนไวแต
อําเภอผักปง อําเภอเดียวไมมีใครรับไปจําหนาย ทั้งเจาหนาที่เสนอวา หากจะจัด
พนักงานไปขายเสียเอง รายไดก็จะไมคุมรายจาย    จึงจําตองทิ้งใหเปลาอยู..”

นอกเหนือจากตรวจราชการในสวนของกระทรวงการคลังแลว  ยังไดตรวจกระทรวงอื่นๆอัน
ไดแก กระทรวงมหาดไทย ดูที่แผนกมหาดไทย โดยตรวจสถานที่ราชการ สังเกตพฤติการณและ
จรรยาบรรณของขาราชการ  สํารวจพลเมืองใหม จํานวนสัตวพาหนะที่ยังไมไดทําตั๋วพิมพ  ดูแผนก
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อัยการ สถิติของคดีความ แผนกตํารวจภูธร โดยดูจํานวนกําลังตํารวจกับจํานวนประชากรในพื้นที่
แผนกราชทัณฑ ระเบียบของเรือนจําและดูพื้นที่ของเรือนจํากับจํานวนนักโทษ  หรือตรวจหนวยงาน
ของกระทรวงเศรษฐการ แผนกไปรษณียโทรเลข โดยดูสภาพความเปนอยู ที่ตั้งทําการ ตัวอาคาร
ภาวะการเงิน ที่พัก สวนกระทรวงธรรมการ ไดสํารวจจํานวนโรงเรียน นักเรียน ครูทั้งในสวนของโรง
เรียนประชาบาล รัฐบาล และโรงเรียนราษฎร  ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา การตรวจราชการนี้ เปนการ
ตรวจราชการตามหนวยงานหรือตามแผนกในกระทรวงตางๆตามโครงสรางหนาที่  ไมใชเปนการ
ตรวจสภาพความเปนอยูของราษฎรที่แทจริง    และยังเปนการตรวจราชการในเชิงปริมาณมากกวา
เชิงคุณภาพ    แตอยางไรก็ตาม ถึงแมภาพเชิงปริมาณที่ได ก็มีประโยชนในแงของการชี้ใหเห็นถึงสัด
สวนโดยเฉพาะในเรื่องอัตรากําลังที่ไมเหมาะสมกับงาน  ดังเชน แผนกสาธารณสุข โดยดูอาคาร
สถานที่ จํานวนคนไขและแพทย  ซึ่งในแงนี้  คําแนะนําการเพิ่มเจาหนาที่ใหเหมาะกับงานก็เปนผลดี
สําหรับคนในพื้นที่  ดังกรณีจังหวัดขอนแกน ในรายงานการตรวจราชการของพระยาสัจจาฯไดเสนอ
แนะใหมีการเพิ่มแพทย อีก 1 คนใหพอกับงาน (กจช. (3) สร.0201.67.1/13 ปก 1 ขาหลวงใหญ
(พระยาสัจจาฯ) ตรวจราชการภาค จังหวัดหนองคาย อุดร ขอนแกน (22 กุมภาพันธ 2478-17
มิถุนายน 2480)

อยางไรก็ตาม จากการอานรายงานการตรวจราชการพบวา  ภาพของราษฎรในพื้นที่และ
ภาพความคิดเห็นของขาราชการทองถิ่นแทบจะไมปรากฎในรายงาน  สวนใหญแลวเปนการเขียน
รายงานในมุมมองของขาหลวงที่มาตรวจการแตฝายเดียว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอมูลที่ไดรับในขณะนั้น
เปนสําคัญ

4.2.2. สภาพของอีสานในมิติของผูแทนราษฎรผานปาฐกถา

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรุนแรก ภายหลังไดรับเลือกไดมีการแสดงปาฐกถาเกี่ยวกับ
จังหวัดของตนโดยเสนอผานสถานีวิทยุกระจายเสียงของสํานักงานโฆษณาการ การแสดงปาฐกถา
ดังกลาวนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงทัศคติและสํานึกของผูแทนเหลานั้นที่มีตอทองถิ่นของตนที่แตกตาง
จากรายงานของรัฐ   เนื่องจากเปนการสะทอนภาพปญหาภายในทองถิ่นจากทัศนะของคนในทอง
ถิ่น ดังเชน ปาฐกถาเรื่อง สภาพจังหวัดเลยของนายบุญมา เสริฐศรี ผูแทนราษฎรจังหวัดเลย เมื่อวัน
ที ่27 กมุภาพนัธ 2477 ไดพรรณนาถงึจงัหวดัของตนวา  (สมาคมมติรภาพญีปุ่น-ไทย.2539:33-139)
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“..โดยมากเพื่อนตางจังหวัดไมคอยรูจักชื่อของจังหวัดเลย..เพราะเหตุวาจังหวัดเลย
เปนจังหวัดซึ่งตั้งอยูในหุบเขา…มีไขปาชุกชุม คนตางถิ่นที่เขาไปในจังหวัดใหมๆ
โดยมากมักเปนไขไมมากก็นอย และถาไมหายก็ตายเชนนี้ จึงทําใหจังหวัดเลยเปน
ไซบีเรียของประเทศสยาม…  ขาราชการตางถิ่นซึ่งไปประจําอยูจังหวัดนั้นโดยมาก
พากันเขาใจวารัฐบาลเนรเทศตน  และคงเนื่องจากเหตุที่เขาใจผิดเชนนี้ จังหวัดเลย
จึงไมเจริญไมมแีสงสวางพอที่ทานซึ่งเปนเพื่อนรวมชาติจะมองเห็นอวัยวะภายในของ
จังหวัดเลยไดวาสภาพเปนอยางไร…   พลเมืองของจังหวัดนี้ไมคอยรูจักแพทยหลวง
ประจําจังหวัด  เพราะมีแพทยคนเดียว แพทยไมสามารถที่จะไปทําการรักษาพยาบาล
ไดทั่วทุกอําเภอ ทุกตําบล ดังนั้นแพทยหลวงจึงมีประโยชนฉะเพาะขาราชการที่อยูภาย
ในจังหวัดเทานั้น…ขาพเจาขอสรุปความยอๆ คือเมืองเลยเปนเมืองกันดาร การคมนาคม
ไมสะดวก ตั้งอยูบนที่สูง มีสินคาพื้นเมอืงดีๆไมแพจังหวัดอื่นๆ มีทําเลหยอนใจซึ่งธรรม
ชาติอํานวยหลายแหง   มีแพทยไมพอใช มีไขปาชุกชุม  พลเมืองมีนิสัยใจคอออนโยน
ตอนรับแขกตางถิ่นทุกเมื่อ…”

หรือปาฐกถาจังหวัดรอยเอ็ด ของพระไพศาลเวชกรรมและขุนเสนาสัสดี ผูแทนราษฎร
จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2477 นั้นก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงความคิด
ของคนในทองถิ่นไดเปนอยางดี ดังเชน (สมาคมมิตรภาพญี่ปุน-ไทย.2539:175-176)

“…การทํามาหากินของราษฎรนับจํานวนตั้ง 4 แสนเศษตามที่กลาวมาแลวนั้น
โดยมากก็มีการทํานา ซึ่งตองอาศัยน้ําฝน ซึ่งมีตามฤดูกาล  และเปนของธรรมดา
อยูเองที่การทํานาของจังหวัดนี้จะตองเปนไปตามโชค  ถาปไหนฝนดีก็ไดผลมาก
เต็มเม็ดเต็มหนวย ถาหากวาปไหนฝนแลงก็ขาดทุนที่ตองลงแรงไปเสียเปลา และ
ซ้ํารายอีกก็คือไมมีขาวที่จะรับประทานในปตอไป เพราะการทํานาของราษฎรโดย
มากก็ทําแตพอรับประทานไปปหนึ่งๆเทานั้น เพราะทําไปมากก็ไมรูวาจะเอาไปขาย
ที่ไหน…ถึงแมวาจะไดมากก็ไมมีที่ขายใหบังเกิดผลคุมกับคาแรงที่ไดลงไป กับอีก
ประการหนึ่งเปนเพราะพอคาคนกลางที่เที่ยวหาซื้อตามยุงกดราคาลงต่ําเกินไป
ถาจะนํามาขายยังกรุงเทพฯก็ไมคุมคาโสหุยคิดเพียงแตคาพาหนะที่นํามาเทานั้น
ทุนเดิมก็หมดไปเสียแลว..ราษฎรจึงอัตคัดขัดสนไมมีเงินพอที่จะเสียภาษีอากรได..”
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จากสภาพของราษฎรในอีสานเปนเชนนี้ จึงไมแปลกที่เมื่อผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดได
เขามามีบทบาทในสวนกลาง  จะไดทําหนาที่เปนปากเปนเสียงแทนราษฎรในจังหวัดของตนดังเห็น
ไดทั้งจากคําอภิปรายตางๆ และรวมทั้งกระทูถาม1 รัฐบาลซึ่งมีเปนจํานวนมากในแตละป  และสวน
ใหญมักจะเปนปญหาความเดือดรอนของราษฎรในเรื่องตางๆ  จะมีบางที่เปนปญหาเรื่องคนกลาง
ปญหาเรื่องเสนทาง ดังตัวอยาง ปแรกของการมีผูแทนราษฎรพ.ศ.2476 ปรากฏวา ผูแทนราษฎร
จากอีสานไดยื่นกระทูถามรัฐบาลในเรื่องตางๆ  เชน การประชุมสภาครั้งที่6/2476 ขุนวรสิษฐดรุณ
เวทย (ส.ส.หนองคาย)กระทูถามเรื่องรัฐบาลจะมีวิธีใดชวยเหลือพวกพอคาของปา ไมใหถูกคนกลาง
กดราคาไดบาง และอกีกระทูถามเรื่อง รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องแพทยของจังหวัดหนองคายอยางไร
คร้ังที่8/2476 หลวงศักดิรณการ(ส.ส.บุรีรัมย) ถามรัฐบาลวา เมื่อไรราษฎรภาคอีสานจะมีโอกาสสง
สัตวพาหนะมากรุงเทพฯได  คร้ังที่9/2476 พระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด)กระทูถามเรื่องควร
อนุญาตใหราษฎรในภาคอีสานจับปลาไดบาง หลวงนาถนิติธาดา(ส.ส.ชัยภูมิ)กระทูถามเรื่อง รัฐ
บาลดําริจะสรางถนนในจังหวัดชัยภูมิบางหรือยัง   นายทองอินทร ภูริพัฒน เร่ืองเกี่ยวแกโรคเรื้อน
เร่ืองเกี่ยวแกนิสัยนักโทษ เร่ืองการปราบฝนและเรื่องทางหลวงในภาคอีสาน เปนตน

สําหรับในสวนของกระทูถาม  จากการพยายามนับจํานวนกระทูถามพบวา ส.ส.อีสานใน
ยุคแรกไดใชวิธีตั้งกระทูถามมากกวาภูมิภาคอื่นๆ ดังเชน ในป พ.ศ.2476  ส.ส.อีสานต้ังกระทูรวม
ทั้งหมด 17 กระทู ภาคใตมี 9 กระทู และภาคเหนือมีเพียง 4 กระทู   ปตอมาคือ พ.ศ.2477 พบวา
มีการตั้งกระทูเพิ่มมากขึ้นยกเวนภาคใต     ในสวนของภาคอีสานจํานวนกระทูก็ยังคงมากกวา
ภาคอื่นๆ คือ 25 กระทู  ภาคเหนือ 8 กระทู และภาคใตลดลงมีเพียง 6 กระทู (ขอมูลจากการนับ
ในรายงานการประชุมสภาฯของผูศึกษา)       สวนป พ.ศ.2478 นั้น เนื่องจากรัฐบาลคางการตอบ
กระทูเปนจํานวนมาก  จึงไดใหฝายบริหารหาทางตอบกระทูโดยเร็ว วิธีการหนึ่งนอกจากตอบใน
สภาฯแลวยังใหมีการตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษาเพิ่มอีกทางหนึ่งดวย   และจากการศึกษา
พบวา ส.ส.อีสานก็ยังคงต้ังกระทูถามรัฐบาลมากกวาภาคอื่นๆเชนเดิมคือ รวมทั้งหมดทั้งที่ตอบใน
สภาผูแทนราษฎรและตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษา จํานวน 34 กระทู ขณะที่ภาคใต มี 8
กระทู และภาคเหนือ มีเพียง 5 กระทู (ขอมูลจากการนับของผูศึกษา)    สวนจํานวนตัวเลขกระทู

                                                          
1 กระทูถามเปนกลไกอยางหนึ่งที่ใชควบคุมรัฐบาลภายในรัฐสภา สวนวิธีการควบคุมรัฐบาลนอกเหนือจากกระทู
ถามแลว ยังมีวิธีอื่นๆอีกคือ การควบคุมรัฐบาลกอนการจัดตั้งโดยวิธีการใหรัฐบาลแถลงนโยบายกอนการเขา
บริหารประเทศ  การอนุมัติพระราชบัญญัติตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน  และการ
เปดอภิปรายทั่วไปทั้งลงมติและไมลงมติ (สุทัศน ชมดี.2514 : 2.)
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ถามเหลานี้ สิ่งหนึ่งที่นาจะสะทอนใหเห็นได ก็คือ นอกเหนือจากเปนการแสดงใหเห็นถึงความเอา
ใจใสของ ส.ส.มีตอทองถิ่นและภูมิภาคของตนแลว  ยังเปนการสะทอนใหเห็นถึงจํานวนปญหา
ของทองถิ่นและภูมิภาคตางๆอีกดวย

นอกจากนี้ จากการศึกษา กระทูถามสวนใหญของ ส.ส.ทุกภาคที่มีขึ้น พบวา ลวนแลวแต
เปนปญหาความเดือดรอนของคนในทองที่หรือในภูมิภาคซึ่งเปนลักษณะเดนของกระทูในยุคนี้ก็
วาได  ดังเชน หลวงศรีประกาศ(ส.ส.เชียงใหม) กระทูถามป 2477 เร่ืองเงินภาษีสุรามณฑลพายัพ
พ.ศ.2477   นายทองอยู พุฒพัฒน(ส.ส.ธนบุรี) กระทูถามเรื่องถนนในธนบุรี    นายเจือ ศรียาภัย
(ส.ส.สงขลา) กระทูถามเรื่องโครงการชลประทานทางปกษใต      นายถัด รัตนพันธุ(ส.ส.พัทลุง)
เร่ืองการประกาศใชพรบ.มาตราชัง ตวง วัด ในหัวเมืองภาคใต  เปนตน

ดังนั้นจึงอาจถือไดวา  เปนครั้งแรกที่ผูแทนราษฎรไดอาศัยเวทีรัฐสภาเปนเวทีที่สะทอน
ความคิด และความรูสึกของราษฎรในทองถิ่น    โดยพยายามสะทอนเรื่องของทองถิ่นในทัศนะของ
ราษฎรซึ่งถือวาเปนทัศนะของคนใน  และพยายามมองไมผานกรอบแนวคิดของระบบราชการที่มอง
ผานการทํางานของหนวยงานราชการตางๆเปนหลัก และแนวคิดนี้ไดฝงแนนในสังคมไทยมายาว
นาน  ภาพสะทอนดังกลาวนี้ แมในความเปนจริงจะไมสามารถทําลายกําหนดการควบคุมจากระบบ
ราชการซึ่งมีโครงสรางที่ซับซอนได  แตก็ถือไดวาเปนสถาบันใหมที่ทาทายวัฒนธรรมราชการแบบ
เดิมไดบางแมจะตองใชระยะเวลานานก็ตาม

4.3. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรก พ.ศ.2476-2480 ซ่ึงวางอยูบน
พื้นฐานผลประโยชนของทองถิ่น-ภูมิภาค  และรวมกลุมตามประเด็นปญหา

ในหัวขอนี้ตองการชี้ใหเห็นวา เมื่อ ส.ส.อีสานไดเขามาในรัฐสภานับต้ังแตการประชุมสภาฯ
คร้ังแรกจนครบวาระการดํารงตําแหนง 4 ปนั้น  ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมทางการเมืองอยางไร ที่
เมืองหลวง  โดยไดแบงการนําเสนอเปน 2 สวน คือ 1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานใน
ปแรกของระบอบใหม พ.ศ.2476 เนนตามประเด็นปญหาและตามภูมิภาค-ทองถิ่น 2. การรวมกลุม
ทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ.2477-2480 เนนการยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลและการเริ่มตน
ของรัฐในการสลายความเปนกลุมของ ส.ส.อีสาน
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4.3.1.การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในปแรกของระบอบใหม
พ.ศ. 2476  เนนตามประเด็นปญหาและตามภูมิภาค-ทองถิ่น

ก. การประชุมสภาครั้งแรกของ ส.ส.อีสานกับการเริ่มตนแบงแยก
ส.ส.ประเภทที่ 1 และ ส.ส.ประเภทที่ 2 และ การแบงแยก ส.ส.ภูธรกับนครบาล

การจัดตั้งสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง นับวาเปนการทาทายตอปทัสถานทาง
วัฒนธรรมของชาวไทย  ซึ่งมีความเชื่อในอํานาจเบื้องบนมายาวนาน    การเริ่มตนของผูแทน
ราษฎรของ ส.ส.อีสานและ ส.ส.จากภูมิภาคอื่นในเวทีรัฐสภาในยุคแรกนี้พบวาเปนสิ่งที่นาสนใจ
ไมนอย     โดยเฉพาะการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2476 (คร้ังที่
1/2476(สามัญ)   ตามที่เคยกลาวมาแลววาสภายุคนี้เปนสภาเดียว    ดังนั้น ส.ส.ที่มาจากการ
เลือกตั้ง(ส.ส.ประเภทที่ 1) จํานวน 78 คน  และ ส.ส.ที่มาจากการแตงตั้งของรัฐบาล (ส.ส.ประเภท
ที่ 2) จํานวน 78 คนเทากันจะตองมาประชุมรวมกัน     และการประชุมครั้งนี้มีวาระที่สําคัญ คือ
การเลือกประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร    โดยในวาระแรกไดมีการเลือกประธานชั่ว
คราวเพื่อทําหนาที่ เปนประธานในที่ประชุม  และที่ประชุมไดเลือกผูอาวุโสสูงสุดคือหลวงวัฒนคดี
(ส.ส.จังหวัดพังงา)เปนประธาน     หลังจากนั้นไดมีการเสนอชื่อผูที่จะดํารงตําแหนงประธานและ
รองประธาน โดยตําแหนงประธานไดมีการเสนอชื่อดังนี้ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี นายพลเรือตรี
พระยาศรยุทธเสนี   พระยาประมวลวิชาพูล  ทั้งสามทานมาจาก ส.ส.ประเภทสอง(แตงตั้ง) และมี
พลโท พระยาเทพหัสดิน (ส.ส.จังหวัดพระนคร) เพียงผูเดียวที่ไดรับการเสนอชื่อ ผลก็คือทุกทานที่
ไดรับการเสนอชื่อ ไดขอถอนตัวยกเวน เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี       ดังนั้นผูที่ไดรับเลือกเปน
ประธานคือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี     จากรายชื่อที่มีการเสนอจะพบวา  ส.ส.จากสวนภูมิภาค
ไมไดรับการเสนอชื่อใหรับตําแหนงประธานสภา      และขณะเดียวกันจะพบวา  จํานวน  ส.ส.
ประเภทที่มาจากการแตงตั้งจะไดรับการเสนอชื่อมากกวา ส.ส.ประเภทเลือกตั้ง       ซึ่งไดรับการ
เสนอชื่อเพียงหนึ่งคนคือ ส.ส.ในเมืองหลวง   เมื่อพิจารณาจากการเลือกประธานสภาครั้งนี้จะพบ
วา มีนัยสําคัญในการเลือกคือ ประเภทของ ส.ส.ที่มาจากการแตงตั้งของรัฐไดรับความสําคัญมาก
กวา ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

สําหรับการเลือกรองประธานจํานวน 2 คนคือ รองประธานคนที่1 และ 2 นั้น  พบวามี
ประเด็นที่นาสนใจคือ มีการแบงประเภท ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง(ส.ส.ประเภทที่ 1) และการแตง
ตั้ง(ส.ส.ประเภทที่ 2) อยางเดนชัด ดังเชน  นายมังกร สามเสน (ส.ส.ประเภทที่2) เสนอแนะวา รอง
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ประธานคนที่1 ควรมาจาก ส.ส.ประเภทที่2 (แตงตั้ง) เพื่อทําหนาที่เปนประธานเวลาประธานไม
อยู  โดยใหเหตุผลวา (รายงานการประชุมสภาครั้งที่ 1/2476 (สามัญ) หากคนที่กจช.หมายเลข
เอกสารที่ ง3/สผ/2476/32)

“…เพราะเมื่อประธานไมอยู รองประธานที่ 1 จะตองเปนผูดําเนินการประชุมแทน
และสมาชิกประเภทที่ 2 โดยมากเปนขาราชการอยูในกรุงเทพฯ ไดคุนเคยกับงาน
ในสภาฯทําหนาที่มาแลว  อีกประการหนึ่ง ถาจะเลือกสมาชิกประเภทที่1  เปนรอง-
ประธานที่1 แลว  กจ็ะทําใหผูแทนประเภทที่ 1  ผูซึ่งราษฎรเลือกมาไดมีโอกาสเสนอ
ความเห็นเพื่อทุกขสุขของราษฎรนอยไป…”

ดังนั้นจะเห็นวา การประชุมสภาครั้งแรกของ ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง ก็ไดพบกับการเริ่ม
ตนแบงแยกประเภท ส.ส.เปน 2 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2   และโดยนัยขางตนนี้ยัง
เร่ิมเห็นถึงการแบงแยก ส.ส.ที่อยูในเมืองหลวงกับ ส.ส.ที่มาจากตางจังหวัดอีกดวย

อยางไรก็ตาม  การเลือกประธานคนที่1และ2 ก็ไมมีการกําหนดวา ส.ส.ประเภทใดควรเปน
ผลก็คือไดมีการเสนอชื่อรองประธานคนที่1 โดยนายจํารัส มหาวงสนันท (ส.ส.จังหวัดนาน)เสนอ
พระยาสรยุทธเสนี (ส.ส.ประเภทที่ 2)   และนายสรอย ณ ลําปาง(ส.ส.ลําปาง) เสนอพระดุลยธารณ
ปรีชาไวท (ส.ส.จังหวัดเชียงราย)     แตตอมานายสรอยไดขอถอนโดยใหเหตุผลวา มีความประสงค
จะเสนอใหพระดุลยธารณปรีชาไวทเปนรองประธานคนที่ 2    จึงมผีลใหรองประธานคนที่ 1 ไมมีคู
แขงขัน ดังนั้น รองประธานคนที่ 1 จึงมาจาก ส.ส.ประเภทที่ 2

 สําหรับการเลือกรองประธานที่2 พบวา นายจัง จริงจิตร (ส.ส.จังหวัดตรัง) เสนอพระยา
เทพหัสดิน(ส.ส.พระนคร)    ขุนชํานาญภาษา(ส.ส.จังหวัดนราธิวาส) เสนอนายไต ปาณิกบุตร
(ส.ส.พระนคร)  ร.อ.ชลิต กุลกํานธร (ส.ส.ประเภทที่2) เสนอพระยามานวราชเสวี(ส.ส.ประเภทที่2)
นายสรอย ณ ลําปาง(ส.ส.จังหวัดลําปาง)เสนอพระดุลยธารณปรีชาไวท (ส.ส.จังหวัดเชียงราย)
และสําหรับ ส.ส.อีสานนั้นพบวา ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (ส.ส.จังหวัดหนองคาย) ไดเสนอพระยาเสนา
ภิมุข เปนรองประธานคนที่ 2 โดยมีหลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.จังหวัดสกลนคร) เปนผูรับรอง    เปนที่นา
สังเกตวา ผูแทนราษฎรที่มาจากภาคใตไมไดเสนอชื่อที่มาจากภาคเดียวกันเพื่อรับตําแหนง  หากแต
ไดเสนอผูแทนราษฎรที่มาจากเมืองหลวงใหดํารงตําแหนง  อยางไรก็ตามผลการเลือกตั้งพบวา ส.ส.
ที่อยูในพระนครคือ พระยาเทพหัสดินไดรับการเลือกใหเปนรองประธานคนที่ 2 คือ ไดคะแนน 54
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คะแนน   พระดุลยธารณปรีชาไวทได 51 คะแนน  พระยามานวราชเสวี 33 คะแนน ในขณะที่พระยา
เสนาภิมุขไดเพียง 12 คะแนน และมีผูไมลงมติ 2 คน (รายงานการประชุมสภาครั้งที่ 1/2476
(สามัญ)

จากคะแนนนี้จะเห็นไดวา คะแนนของ ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานไดคะแนนต่ําสุด  อยางไรก็
ตาม ในการประชุมสภาครั้งแรกที่เมืองหลวงของผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งนี้  อยางนอยที่
สุดก็ไดเร่ิมเผชิญกับการแบงประเภทของ ส.ส.ประเภทที่1 และประเภทที่ 2  และเริ่มมีนัยสําคัญอีก
อยางคือ การแยกเปน ส.ส.ภูธรและนครบาลไดเกิดขึ้นในเวทีรัฐสภาแลว

ข. การประชุมสภาฯครั้งที่ 2 ของ ส.ส.อีสานกับการแบงสรรและการกระจาย
ทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกัน

จากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานเริ่มแสดงความคิดเห็นในสภามากขึ้น    โดยแสดงความคิด
เห็นในคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ในการประชุมสภาครั้งที่2/2476สามัญ      ในสวนของกระทรวง
เศรษฐการ  ซึ่งไดวางแผนกําหนดงานใน 4 ปเกี่ยวกับการชลประทานโดยสรุป คือ จะสกีมกอสราง
นครนายก (จะทํางานที่คางใหเสร็จ)  สกีมกอสรางสุพรรณ  สกีมกอสรางพายัพ   ซึ่งแบงเปน 3 ตอน
คือ สกีมแมแฝก(จะทํางานคางใหเสร็จในป 2477)  สกีมแมปงเกาไดสํารวจแลว   วางแผนกอสราง
ใหเสร็จในเวลา 2 ป โดยใชเงินประมาณ 250,000 บาท สกีมแมน้ําวัง งานนี้ไดเร่ิมสํารวจและจะ
เสร็จไดใน 4 ปขางหนานี้    นอกจากนี้ยังมีสกีมกอสรางแมน้ํานอย  และสกีมกอสรางเพ็ชรบุรี

สวนภาคอีสานนั้นในแผนงานรัฐบาลกลาวไววา  “..สกีมนี้ยังกําลังสํารวจโดยทั่วไป ยังไมได
กะการแนนอน  แตกิจที่จะตองทําก็คือ สรางเขื่อนและทํานบเล็กๆกั้นลําน้ําตางๆ เมื่อเสร็จการ
สํารวจแลวจะไดลงมือสรางตามความจําเปนและความดวนเปนแหงๆไปตามแตจะทําได..”ปรากฏ
วา ในการแถลงนโยบายดังกลาวนี้  มี ส.ส.อีสานที่ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เพียงคนเดียว
คือ ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (ส.ส.จังหวัดหนองคาย)     โดยไดยอนถามรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐการ
วา  (รายงานการประชุมสภาครั้งที่ 2/2476 หนา 28-47)
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“..ภูมิประเทศในแถบอีสานนั้น  เปนภูมิประเทศซึ่งอยูในที่ราบ ซึ่งสามารถ
ทําการเพาะปลูกพืชพันธุไดดี  แตวาแถบนั้นอัตคัดน้ํา เวลาฝนตกลงมาแลว
ยอมจะไหลลงไปสูที่ต่ํา      โดยเหตุนี้การทํานาของราษฎรคงอาศัยแตน้ําฝน
เปนสําคัญเทานั้น ถาหากวาปใดฝนไมตก หรือตกนอยไปแลวการทํานาก็ไมได
ผล ราษฎรถึงกับอดอยาก ทําใหขาวราคาสูง  ฉะนั้นขาวทางภาคอีสานจึงแพง
มากในเวลาทํานาไมได   ขาพเจาคิดวาทางกระทรวงเศรษฐการควรจะระลึกถึง
อีสานบาง เพราะเหตุวาที่จริงทางภาคอีสานก็มีลําน้ําสําคัญอยูหลายสาย  เชน
แมน้ํามูล แมน้ําชี แมน้ําโขง แมน้ําดํา แมน้ําสงคราม เหลานี้เปนตน  เพราะฉะนั้น
จึงขอถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการวาเหตุใด  จึ่งไมไดดําริในเร่ืองนี้บาง”

จากขอความขางตนนี้ จะเห็นไดวาถึงแมในชวงการประชุมสภาครั้งที่ 2 นี้ จะยังไมเห็นการ
รวมกลุมของ ส.ส.อีสานเพื่อสนับสนุนผูอภิปรายขางตนนี้ก็ตาม     แตก็สามารถสะทอนความคิด
ของ ส.ส.อีสานเกี่ยวกับเรื่องการกระจายทรัพยากรลงสูภูมิภาคอยางเทาเทียมกันบางแลว

นอกจากนี้ในการประชุมครั้งนี้     หากพิจารณาในเรื่องของการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีนี้จะ
พบวา   รายชื่อคณะรัฐมนตรีที่นําเสนอสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2/2476 (สามัญ) สมัยที่2 ตอจาก
การประชุมครั้งแรกที่เลือกประธานและรองประธานสภานั้น  จะพบวา รัฐบาลชุดนี้ไดสรางความ
หมายบางอยาง คือ มีรัฐมนตรีตางจังหวัด “เขามามีสวนและมีเสยีง” ในการบริหารประเทศ   แต
ขณะเดียวกัน ก็อาจปดกั้นหรือมองขามบางอยางหรืออาจคิดไมถึง     และสิ่งที่คิดไมถึงนั้นมักจะ
เปนสิ่งที่ไมสําคัญอันอาจมีมาจากรากฐานของระบบคิดแบบเกา         ดังนั้นจะเห็นไดวา ในการจัด
ทํางบประมาณของรัฐ  รวมทั้งการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศจะพบวา พื้นที่ทาง
การเมืองของ ส.ส.อีสานในการมีสวนรวมบริหารประเทศ(และของภาคอีสาน)นั้นยังไมถูกเปด   ทั้งๆ
ที่คณะรัฐมนตรีชดุนี้ รัฐบาลพระยาพหลฯไดเชิญ ส.ส.ที่มาจากภาคเหนือและภาคใตใหเขามามีสวน
รวมในการบริหารประเทศดวย คือ  พระดุลยธารณปรีชาไวท (ส.ส.จังหวัดเชียงราย) เปนรัฐมนตรี
และพระยาสมันตรัฐบุรินทร (ส.ส.จังหวัดสตูล) เปนรัฐมนตรี

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานไมไดมีสวนรวมในการบริหาร
ประเทศแตอยางใด  (และเปนที่นาสังเกตวากวาที่ ส.ส.อีสานจะไดมีโอกาสเขารวมรัฐบาลเปนรัฐ
มนตรีก็ในปลายป 2478)     เมื่อเปนดังนี้จึงเปนไปไดวา ทั้งจากการประชุมครั้งที่ 1 ในการเลือกสรร
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รองประธานคนที่ 2 ซึ่งไดคะแนนต่ําสุดและการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีที่ดูเหมือนมี “โควตา”รัฐ
มนตรีประจําภาคเหนือและภาคใต  ยกเวนภาคอีสาน รวมทั้งการจัดสรรการกอสรางระบบชล
ประทานที่ไมมีภาคอีสานอยูในแผนการกอสรางดวยนี้   จึงนาจะเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนในการ
กระตุนความรูสึกทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมของ ส.ส.อีสาน และความรูสึกนี้ชัดเจนมากขึ้นเมื่อมี
การเผชิญหนากับคนกลุมอ่ืนๆ (ดังเห็นไดจากคําอภิปรายในหัวขอถัดไป)     ซึ่งในเรื่องนี้ถือวาทอง
ถิน่นยิมและภมูภิาคนยิมเปนปจจยัหนึง่ทีท่าํให ส.ส.อีสานรวมกลุมกนัในชวงสมยัแรกของประชาธิปไตย

เปนที่นาสังเกตวา ในชวงเริ่มตนของการประชุมสภานี้ไดมี ส.ส.จากอีสาน คือ  ร.อ.ต.ทอง
อิน ภูริพัฒนทําบันทึกถึงคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2476 1เร่ืองความไมสามัคคี
ระหวางราษฎรภาคเหนือและใต   โดยมีเนื้อที่สําคัญคือ  (กจช.(2) สร.0201.5/12 เร่ืองราษฎรภาค
เหนือและใตไมสามัคคีกันเรื่องชาติและกําเนิด (17 มกราคม 2476-9 เมษายน 2477)

“…เมื่อไดรับราชการที่จังหวัดอุบลฯ  นครราชสีมา บุรีรัมย   และนครพนมก็ดี
ขาพเจาสังเกตเห็นขาราชการบางทานที่คนไทยกลางที่ไปรับราชการในถิ่นนั้นๆ
มักดูถูกเหยียดชาติกําเนิดของบุคคล เชน มีคําพูด “ไอลาวตาขาว” “ลาวปลารา”
“ไอลาว” ลาวอยางนั้นลาวอยางนี้อีกจิปาถะ  บางทีโกรธใหราษฎร แทนที่จะวา
กลาว ตามธรรมเนียมที่อารยชนเขาปฏิบัติตอกัน  ก็มักดุดาและสาวความถึงชาติ
กําเนิด   ขาราชการบางทานมักจะถกถึงภาษาพูด  เชน  ภาษาลาวมันหยาบโลน
อยางนั้นอยางนี้เปนตน  เร่ืองดังนี้มักมีอยูเสมอๆและขอสําคัญซึ่งขาพเจาสําเหนียก
มานานก็คือ วาบุคคลที่เปนคนพื้นเมืองถาหากเขารับราชการ ก็มักจะถูกกดโดยธรรม
ชาติ นี้เปนความจริงแทๆ…  ขาพเจาเห็นเปนการสมควรอยางยิ่งที่รัฐบาลจะออกคํา
แถลงการณประกาศชี้ชวนในเรื่อง “ความสามัคคี”ในเรื่องการถือหมู ถือคณะ ในการ
ใชคําพูดระบุชาติกําเนิด ซึ่งนํามาความแตกสามัคคี…เร่ืองนี้ขาพเจาไดเสนอยังสภา-
ผูแทนราษฎรขอใหลงมติแตเห็นวาเปนเรื่องคอนขางหยุมหยิม..จึงไดถอนมาเสนอทาง
คณะรัฐมนตรี..”

                                                          
1 หากนับตามปสากลที่ใชเดือนมกราคมเปนการเริ่มปใหม ปที่ปรากฏดังกลาว  ก็คือป 2477
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ดงันัน้จะเหน็ไดวา เร่ืองชาตพินัธุนีน้าจะประเดน็สาํคญัในความรูสึกของ ส.ส.อีสานและของ
คนอีสาน จนมีผลทําให ส.ส.อีสานไดทําบันทึกแสดงความรูสึกในเรื่องดังกลาวถึงคณะรัฐมนตรี
และจากความรูสึกในเรื่องชาติพันธุดังกลาวนี้  เมื่อ ส.ส.อีสานไดเขามารวมประชุมสภาในเมือง
หลวง  ทําให ส.ส.อีสานไดเห็นการจัดสรรทรัพยากรทั้งในเรื่องตําแหนงและงบประมาณจากรัฐที่ไม
เทาเทียมกัน   วิธีการเดียวที่ ส.ส.จากอีสานและจากทองถิ่นตางๆจะไดมาซึ่งความสําเร็จในเวทีทาง
การเมืองนี้ก็คือ  จะตองมีการรวมกลุมทางการเมืองเพื่อใชเปนพลังในการตอรองกับรัฐบาลนั่นเอง

ค. การรวมกลุมทางการเมืองในปแรกของระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2476

งานของปลาทอง(ประจวบ  ทองอุไร) เร่ืองพรรคการเมืองไทย (2508 :40)  ทําใหทราบการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกประเภทที่1 ที่ไดรับเลือกเขามาดังความวา

“...สวนมากก็กระทําไปตามความคิดเห็นของตนอยางอิสระ ยังหาได
มีการรวมกันเปนกลุมกอน หรือทําในรูปพรรคการเมืองแตอยางใดไม
 ซึ่งทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลยังไมยินยอมใหมีพรรคการเมืองตางๆเกิดขึ้น...”

แมการเมืองไทยในเวลานั้น ยังไมอนุญาตใหมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นก็ตาม  แตจากการ
ศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรในปแรกของการมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรพบวา   ถึง
แมการประชุมผูแทนราษฎรครั้งที่1  ของ ส.ส.อีสานและ ส.ส.จากภาคตางๆแทบจะไมแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองแตอยางใด   สวนใหญปลอยให ส.ส.ประเภท 2 (แตงตั้ง) เปนผูกําหนดบทบาท
ทางการเมืองในเวทีรัฐสภา   อยางไรก็ตาม หลังจากการประชุมครั้งที่ 2 เปนตนมา     ส.ส.อีสานก็
ไดเร่ิมรวมกลุมและแสดงบทบาททางการเมือง โดยในการประชุมสภาฯตลอดป พ.ศ.2476    พอที่
จะแบง ส.ส.อีสานไดเปน 4 กลุมคือ (สํารวจจากรายงานการประชุมสภาฯตลอดป2476ของผูศึกษา)

กลุมที่ 1   กลุมที่มีบทบาทในเวทีรัฐสภาสูงมาก  โดยการแสดงความคิดเหน็บอยครั้ง
ซึ่งในปแรกนี้มี ส.ส.อีสาน 6 ลําดับแรก(เรียงจากมากไปหานอย)  ที่แสดงบทบาทในเวทีรัฐสภาสูง
สุดคือนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี) อายุ 27 ปอดีตนายอําเภอ(แสดงความคิดเห็นใน
สภา 190คร้ัง)   หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)อายุ 31 ปอดีตผูพิพากษาศาลมณฑลอุดร (174
คร้ัง)   ขุนวรสิษฐดรุณเวทย  (ส.ส.หนองคาย) อายุ 44 ป กรรมการจังหวดัสกลนคร(120 คร้ัง) นาย
เลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี) อายุ31ป อาชีพทนายความ (94 คร้ัง) ขุนเสนาสัสดี(ส.ส รอยเอ็ด)
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อายุ 43 ป อาชีพทนายความ ( 93 คร้ัง)  กรณีของขุนเสนาสัสดีนี้พบวา สวนใหญจะเปนการถามขอ
สงสัย การรับรองญัตติตางๆ สวนบทบาทในการอภิปรายในสภาจริงๆจะมีไมมากนัก)  และนายสนทิ
เจริฐรัฐ (ส.ส.นครราชสมีา) (73 คร้ัง) อาย ุ2 6 ป  ผูชวยบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพประชาชาติ

เปนที่นาสังเกตวา ในกลุมที่แสดงบทบาทในเวทีรัฐสภาฯสูงนี้ จะพบวา  ส.ส.ทั้ง 6 คนนี้อยู
ในวัยที่กระตือรือรนในการทํางาน และแทบทั้งหมดเปนผูผานการศึกษาทางกฎหมายในโรงเรียน
กฎหมายมากอน 1

กลุมที่ 2   กลุมที่แสดงความคิดเห็นปานกลาง  (เรียงจากมากไปหานอย) คือ ขุน
พิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธหรือศรีสะเกษ 58 คร้ัง) พ.อ.พระยาเสนาภิมุข(ส.ส.นครราชสีมา 31 คร้ัง)
นายเนย สุจิมา(ส.ส.อุบลราชธานี 22 คร้ัง) นายทองมวน อัตถากร(ส.ส.มหาสารคาม18 คร้ัง)และ
นายบุญมา เสริฐศรี (ส.ส.เลย 11 คร้ัง)

กลุมที่3   กลุมที่มีบทบาทในเวทีรัฐสภาบาง แตไมมากนักในป พ.ศ. 2476  ใน 5
ลําดับทายสุด (จากการพูดนอยที่สุด1คร้ังจนถึงมากที่สุด 7 คร้ัง)  คือ ขุนรักษาธนากร (ส.ส.
อุดรธานี อภิปราย1 คร้ัง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการลดเงินรัชชูปการ) อายุ 45 ปอาชีพคาขาย
                                                          
1 หากพิจารณาหลักสูตรของโรงเรียนกฎหมายในชวงทศวรรษ 2460 จะเห็นไดวา กรรมการชําระประมวล
กฎหมาย ซึ่งเปนชาวฝรั่งเศสไดเขามามีบทบาทกําหนดวิชาและการเรียนในโรงเรียนกฎหมาย การเรียนวิชา
กฎหมายแบบเกาจึงแยกออกไปเปนวิชาหนึ่งเรียกวา วิชากฎหมายอังกฤษ และมีวิชาเปรียบเทียบอีกวิชาคือวิชา
กฎหมายฝรั่งเศส นอกจากนี้ยังมีวิชาใหมๆเกิดขึ้นอีกดวย คือ วิชากฎหมายปกครอง วิชากฎหมายการเงิน(หรือ
การคลัง) และวิชาเศรษฐวิทยา  สวนอาจารยผูสอนกฎหมายสายฝรั่งเศสจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นในปลายทศวรรษที่
2460และ2470

สําหรับในสวนของหลวงประดิษฐมนูธรรม(ปรีดี พนมยงค) ไดยอมรับเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายปก
ครองที่โรงเรียนกฎหมายเริ่มตั้งแตปพ.ศ.2474  สวนการบรรยายของหลวงประดิษฐมนูธรรมนั้นเกี่ยวของกับหลัก
การแหงอิสรภาพ เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ  รวมทั้งระบอบการปกครองแบบตางๆ อํานาจการปก
ครองของรัฐ หลักการคลังของประเทศฯลฯ (นครินทร เมฆไตรรัตน,2528:93-96)    ดังนั้นนักเรียนกฎหมายโดย
เฉพาะในปลายชวงทศวรรษ 2460นาจะไดเรียนรูกฎหมายใหมๆทําใหมีโลกทัศนที่กวางขวางขึ้น     สําหรับ   ส.ส.
อีสานผูที่เรียนกฎหมายชวงทศวรรษ2470นั้น  นาจะมีความสัมพันธกับหลวงประดิษฐมนูธรรมในฐานะครูและลูก
ศิษยบางแลว   และเปนที่นาสังเกตวา ทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี) ซึ่งในเวลาตอจะไดรวมงานกับ
หลวงประดิษฐมนูธรรมนั้น พบวาสําเร็จเนติบัณฑิตใน พ.ศ.2473 กอนที่หลวงประดิษฐมนูธรรมจะเขาสอนที่โรง
เรียนกฎหมาย
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หลวงศักดิ์รณการ(ส.ส.บุรีรัมย) อายุ48 ป ขาราชการบํานาญเบี้ยกลาโหม (อภิปราย 2 คร้ังเปน
เพียงยกมือรับรองผูอภิปรายในสภา)   พระยาสารคามคณาภิบาล (ส.ส.มหาสารคาม) อายุ 56 ป
ขาราชการบํานาญสังกัดมหาดไทย (อภิปราย 3 คร้ังถามขอสงสัยเกี่ยวกับอากรมรดกหัวเมือง และ
เปนการรับรองผูอภิปราย)  พระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด)  อายุ58 ป อาชีพคาขาย (อภิปราย 3
คร้ัง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับอากรคาน้ําเพื่อชวยราษฎรใหจับสัตวน้ําได  และเสนอบุคคลเปน
กรรมาธิการ)   และอีกทานหนึ่งคือ หลวงนาถนิติธาดา(ส.ส.ชัยภูมิ) อายุ 43 ป อดีตผูพิพากษา
มณฑลนครราชสีมา (7 คร้ัง) (ทานผูนี้ในชวงหลังของรัฐบาลพระยาพหลฯจะไดรับการแตงตั้งเปนรัฐ
มนตรีที่มาจากภาคอีสานไดเขารวมรัฐบาล)   อยางไรก็ตาม ในชวงปแรกของการเลือกตั้ง  การ
แสดงความคิดเห็นของทานผูนี้มีนอยมาก แตประเด็นที่ถามนั้นไดชี้ใหเห็นถึงแนวคิดของ ส.ส.อีสาน
ในเวลานั้นไดดวย ไดแก กระทูถามวา ขอทราบวาสภาฯควรจะไดเห็นกิจการในทองถิ่นอยางไร
และถามผูแทนตําบลไดรับประโยชนอยางไรบาง   (รายงานการประชุมสภา ฯ2476 :412)

กลุมที่ 4  กลุมที่ไมมีบทบาททางการเมืองตลอดสมัยประชุมป 2476 เลย มี 3 คน คือ
ขุนรักษรัษฎากร(ส.ส.สุรินทร) อายุ44 ป อาชีพพอคา  น.ท.พระศรการวิจิตร(ส.ส.นครพนม) ขาราช
การบํานาญกลาโหม อายุ 44 ป   และหลวงพิพัฒนพลกาย (ส.ส.ขอนแกน) อาชีพทํานาและเลี้ยง
สัตว อายุ42 ป     ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา อาชีพและอายุของผูที่ไมแสดงความคิดเห็นในสภาฯเลยคือ
อาชีพคาขาย ทํานาและขาราชการบํานาญโดยเฉพาะ น.ท.พระศรการวิจิตร (ส.ส.นครพนม)นั้นมี
พื้นเพเปนชาวจังหวัดพระนคร แตไดไปลงสมัคร ส.ส.ในจังหวัดนครพนมจนถึงกับเปนคดีฟองรอง
เร่ืองภูมิลําเนามาแลว (ดูบทที่3)

สําหรับประเด็นที่มีการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในเวทีรัฐสภาในชวงปแรกนี้พอ
สรุปได คือ เปนการรวมกลุมตามประเด็นปญหา และสามารถรวมประเด็นปญหาได 2 ประเด็นใหญ
คือ

1.  เร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทั่วไปและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

จากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานสวนใหญไดเคลื่อนไหวแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้คอน
ขางมากกวาส.ส.จากภาคตางๆ ดัง การเคลื่อนไหวครั้งสาํคัญๆตอไปนี้คือ
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          การพิจารณาพระราชกฤษฎีกาปดสภาฯและงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา  (รายงาน
การประชุมสภาฯ คร้ังที่ 4/2476 หนา 130-150)  ของพระยาประมวญวิชาพูล  และในการประชุม
คร้ังนี้ นายไต ปาณิกบุตร (ส.ส.พระนคร)  ไดเสนอญัตติอยาเพิ่งลงมติของพระยาประมวญฯ โดยขอ
ใหเลื่อนการพิจารณาและเสนอใหไมมีการจดรายงานการประชุมฯ  การเสนอใน 2 ประเด็นดังกลาว
ส.ส.อีสานสวนใหญไมเห็นดวยในการเลื่อนการพิจารณาญัตติดังกลาว รวมทั้งไมเห็นดวยที่จะไมให
จดรายงานการประชุม บุคคลที่ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้คือ หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)
นอกจากไมควรเลื่อนการพิจารณาแลว   ยังมองวา สภาผูแทนราษฎรไมใชศาลที่จะพิจารณาเรื่อง
ของพระยามโนปกรณฯและตัวพระยามโนฯก็เปนบุคคลที่อยูนอกสภาไมมีโอกาสแกตัว และการจะ
ไปวินิจฉัยลงโทษเขานั้นหาเปนการสมควรและถูกตองดวยทํานองคลองยุติธรรมอารยประเทศไม  
นอกจากนี้ยังมี สนิท เจริญรัฐ(ส.ส.นครราชสีมา) ทองอินทร ภูริพัฒน( ส.ส.อุบลราชธานี)  ขุนวร-
สิษฐดรุณเวทย(ส.ส.หนองคาย) สนับสนุนและมีส.ส.จากภาคอื่นรวมสนับสนุนดวยคือมังกร สาม
เสน (ส.ส.ประเภท2) และมงคล รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)

พิจารณารางพระราชบัญญัติการพิมพ   ซึ่งรัฐบาลเปนผูเสนอรางดังกลาวในการประชุม
คร้ังที่15/2476นั้น   ส.ส.อีสานยังไมคอยแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวมากนัก คร้ันตอมาใน
การประชุมครั้งที่ 31/2476 (หนา1942-1959)     ไดมีการแปรญัตติเกี่ยวกับเร่ืองนี้คอนขางมากผูมี
บทบาทในการแปรญัตติแทบทุกมาตราคือ นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)  และนายสนิท
เจริญรัฐ (ส.ส.นครราชสีมา) และมีนายเนย สุจิมา(ส.ส.อุบลราชธานี)   ขุนพิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธ)
ชวยอภิปรายสนับสนุน

พิจารณาพระราชบัญญัติคุมโทษในการปราบกบฎ ( กบฏบวรเดช) ซึ่งรัฐบาลเปนฝาย
เสนอพระราชบญัญัติดังกลาวในการประชุมสภาครั้งที่ 17/2476 (หนา 1004-1055)   ฝายที่คัดคาน
กฎหมายดังกลาวพบวา เปน ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานเปนสวนใหญ  ซึ่งมีผูอภิปรายแสดงความคิด
เห็นดังตอไปนี้คือ นายเลียง ไชยกาล  (ส.ส.อุบลฯ)  เห็นวาไมควรรับหลักการพรบ.นี้      โดยนาย
เลียงมองวา “ในฐานะที่ขาพเจาเปนผูแทนราษฎร ..เพราะเหตุวาตามที่รัฐบาลไดแถลงไววาเพื่อเปน
การตัดปญหาไมใหมีการทุมเถียงกันในเรื่องนี้ เพียงแตเทานั้น ขาพเจาไมเห็นมีอะไร  เพราะเหตุวา
การกระทําของรัฐบาลในเวลาที่แลวมากอนที่จะใชพรบ.นี้ โลกเขาใจแลววารัฐบาลทําการปราบ
กบฎ ทั้งนี้ทําดวยศีลธรรม...เพราะฉะนั้นเมื่อพรบ.เร่ืองนี้ขึ้นอีก คลายๆกับวามีอะไรจําเปนตองใช
เพียงแตวาเปนการตัดปญหาวาเปนการทําผิดหร่ือไม..”
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นอกจากนี้ยังมี  ขุนเสนาสัสดี (ส.ส.รอยเอ็ด) หลวงวรนิติธาดา(ส.ส.สกลนคร) ขุนวรสิษฐ
ดรุณเวทย (ส.ส.หนองคาย) สนิท  เจริฐรัฐ (ส.ส.นครราชสีมา) ทองมวน อัตถากร(ส.ส.มหาสารคาม)
ซึ่งสองคนหลังนี้อภิปรายเชิงซักถามขอสงสัยวาออกพระราชบัญญัติไปแลวจะมีผลรายอยางไรบาง 
นอกจากนี้ยังมี พระพินิจธนากร(ส.ส.เชียงใหม) และมนูญ บริสุทธิ์(ส.ส.สุพรรณบุรี) รวมอภิปราย
ดวย     สวนฝายอภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัตินี้มี 4 คน คือ ขุนชํานาญภาษา(ส.ส.นราธิวาส)
ด.เทียม (ส.ส.นครปฐม) สวัสด์ิ ยูวะเวส(ส.ส.นครสวรรค)หลวงนรินทรประสาสนเวช (ส.ส.จันทบุรี)
ซึ่งเปนที่สังเกตวา ฝายรัฐบาลไมไดแสดงคิดเห็นแต ส.ส.จะแสดงความคิดเห็นสนับสนุนกฎหมายที่
รัฐบาลเสนอเขาสูสภาเสียเองหรือทําหนาที่โตตอบฝายคานรัฐบาลเสียเอง อยางไรก็ตาม ผลการลง
มติฝายคัดคานแพในสภาฯดวยคะแนน98/31คะแนน

จากรายงานการประชุมสําคัญๆขางตนที่นําเสนอมาเปนตัวอยางนี้  คงพอที่จะเห็นภาพการ
รวมกลุมของ ส.ส.และแนวคิดของ ส.ส.อีสานไดเปนอยางดีแลววา ประเด็นปญหาหนึ่งที่ไดรวมกลุม
กัน ก็คือ เปนเรื่องของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั่วไปและเปนเรื่องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

2.  เรื่องเกี่ยวกับชนชั้นลางสุดของสังคมและเกี่ยวกับภูมิภาคอีสานและคนอีสาน

ประเด็นดังกลาวนี้จะพบวา ส.ส.อีสานสวนใหญ  แมคนที่ไมเคยมีบทบาทในสภาเลยหาก
เปนเรื่องเกี่ยวกับภาคอีสานและชนชั้นระดับลางจะรวมอภิปรายสนันสนุนญัตติหรือกระทูนั้นทันที 
ดังตัวอยางเชน    กระทูถามของพระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด) เร่ือง “ควรอนุญาตใหราษฎรใน
ภาคอีสานจับปลาไดบาง (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 9/2476 หนา376-378)      ซึ่งในเรื่องนี้
ปรากฏวา ส.ส.ที่อยูในพื้นที่จังหวัดเดียวกันไดอภิปรายสนับสนุนคือ ขุนเสนาสัสดี (ส.ส.รอยเอ็ด)
นอกจากนี้ในการประชุมสภาฯครั้งนี้มีกระทูของ ส.ส.อีสานแทบทั้งสิ้น   เร่ืองที่ยื่นไดแก กระทูถาม
ของนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ) มี 3 กระทูใหญ คือ 1.  เร่ืองเกี่ยวแกโรคเรื้อน เร่ืองเกี่ยวแก
นิสัยนักโทษ เร่ืองปราบฝน และเรื่องทางหลวงในภาคอีสาน  2. เร่ืองรัฐบาลดําริควบคุมโรคจิตอยาง
ไรหรือไม 3. เร่ืองประถมศึกษา เร่ืองการใชประมวลการศึกษาชั้นมัธยม และนโยบายในการบรรจุขา
ราชการฝายทหารเขารับราชการพลเรือน

สวนกระทูอ่ืนๆของ ส.ส.อีสานในการประชุมครั้งนี้คือ กระทูของหลวงนาถนิติธาดา  (ส.ส.
ชัยภูมิ) เร่ืองรัฐบาลดําริจะสรางถนนในจังหวัดชัยภูมิบางหรือยัง  และเรื่อง “สมาชิกควรจะไดเห็นกิจ
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การในทองถิ่นและผูแทนตําบลจะไดรับประโยชนอยางไรบาง   และยังมีกระทูของทองมวน อัตถากร
เร่ือง “รัฐบาลจะแบงเบาภาระของราษฎรอยางไร”  นี่คือลักษณะเดนของกระทูของ ส.ส.อีสานที่มี
การตั้งกระทูถามรัฐบาลในปแรกตั้งของระบอบประชาธิปไตย       สําหรับการรวมกลุมทางการเมือง
เกี่ยวกับประเด็นนี้ ที่สําคัญคือ

พิจารณารางพระราชบัญญัติลดพิกัดเก็บเงินอากรคานา พ.ศ. 2477  จากรายงาน
การประชุมสภาฯ คร้ังที่19/2476 พบวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้รัฐบาลเปนฝายเสนอ โดย
เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ ใหเหตุผลวา (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 19/2476หนา 1147-1204)
“..ก็เพื่อที่จะลดอัตราที่เก็บอยูแลวในป พ.ศ.2476 คือปนี้  เพราะอัตราเดิมสูงกวานี้  จะลดลงมาเก็บ
กึ่งเดียว และเหตุที่ลดลงเมื่อป พ.ศ.2476 ก็เพราะเหตุวา ราคาสินคาในป พ.ศ.2476 ตกต่ํากวาแต
กอนๆมาก...”   จึงไดออกพระราชบัญญัตินี้เหมือนกับพระราชบัญญัติซึ่งไดออกในป 2476นี้มาแลว
เพื่อจะใหใชใหทันในปนี้ การออกพระราชบัญญัติดังกลาว ส.ส.ทั้งสภาฯเห็นดวยกับพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  ซึ่งรวมทั้ง ส.ส.จากภาคอีสาน     แตอยางไรก็ตาม ส.ส.อีสานนั้นไดรวมกันอภิปรายเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้  โดยตองการใหรัฐบาลกรุณาชาวนาใหมากกวาที่ไดเสนอตอสภานี้   ทั้งนี้ ส.ส.อีสานมองวา
นาจะเก็บภาษีตามลักษณะภูมิประเทศ  และ ส.ส.อีสานบางคนไดเสนอวา รัฐไมนาจะเก็บภาษีนี้
ดวยซ้ํา     และยังเสนอวารัฐนาจะมีหนทางอื่นที่ไมใชการเก็บภาษีจากชาวนาโดยเฉพาะชาวนาใน
ภาคอีสาน  ดังปรากฏการอภิปรายของกลุม ส.ส.อีสานดังนี้

คนแรกที่เปดประเด็นอภิปรายในเรื่องนี้คือ นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี) เนื้อหา
ของการอภิปรายคือ (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 19/2476)

“..ฟงคําของรัฐบาลก็รูสึกวารัฐบาลมีความกรุณาอยูมาก...  ขาพเจาอยากจะ
กราบเรียนใหรัฐบาลทราบตอไปอีกวา  ป พ.ศ.2475 ราคาขาวหาบละ 2 บาท
 73 สตางค    ทางภาคอีสานหาบหนึ่งราคาเพียง 60 สตางคเทานั้น  เร่ืองอากร
คานาขาพเจาเองไดเคยกราบเรียนไปยังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีการคลังวา
ทางภาคอีสานเดือดรอน  บางคนทํานาไมไดก็ตองเสียอากรคานา และลด
จากฐานะคนทํานามาเปนคนขอทาน...ความจริงรูสึกเกรงใจรัฐบาลมากเหมือนกัน
แตไมรูจะพูดอยางไรไปใหงามกวานี้อีกได” [เนนคําโดยผูวิจัย]
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ส.ส.ที่อภิปรายตอมาคือ ขุนเสนาสัสดี  (ส.ส.รอยเอ็ด) กลาววา(รายงานการประชุมสภาฯ
คร้ังที่ 19/2476)   “ขาพเจามีความเคารพตอคําแถลงการณของรัฐบาลเปนอยางยิ่ง  แตหาก
ขาพเจาเห็นอกของราษฎรเปนที่สุดเพราะขาพเจาเปนผูแทนราษฎร เปนผูที่อยูใกลชิดราษฎร เวลานี้
ราษฎรทั้งสยามประเทศโอดครวญถึงความทุกขรอนดวยทุกขรอนจริงๆ   แมแตเรือนหนึ่งจะมีเงิน
คางเรือนสัก 4 บาทก็ทั้งยาก...แตดวยความทุกขรอนของเขาเองทุกจังหวัดทุกหยอมหญาที่ขาพเจา
ไดฟงมาแลววาขอความกรุณาเปนที่สุดเฉพาะเรื่องอากรคานาคาสวน    ขาพเจาขอเสนอญัตติวา
อยาเพิ่งลงมติรวดเดียวตามที่คุณหลวงวิจิตรเสนอ หรือผูแทนประเภทที่ 2    ขอใหผูแทนราษฎรทั้ง
หลายซึ่งเปนผูแทนอยางเดียวกับขาพเจาไดมีเวลาตรึกตรองอยางนอย 7 วันจะดีกวา..อาจจะหาหน
ทางผอนผันได..”

ตอจากนั้นนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี) (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ัง
ที่ 19/2476) ไดอภิปรายตอมา เนื้อหาที่อภิปรายคือ

“...ขาพเจาเปนผูแทนราษฎรจากบานนอก     จึงรูสึกจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองระบายความรูสึกทุกขรอนของราษฎรใหรัฐบาลทราบ  โดยเฉพาะเมื่อ
กอนพ.ศ2475 ทางมณฑลภาคอีสาน..มีการเก็บภาษีอากรโดยเฉพาะอยางยิ่ง
คือเงินรัชชูปกการ..เมื่อตนปที่แลวมานี้เองราษฎรมาเสียเงินรัชชูปการ หาเงิน
ไมไดมีมาเพียง 3 บาทเทานั้น ก็หาบไกมาเพื่อจะเอามาขายแลว ผสมเสียเงิน..
ใหพอกับที่จะตองเสียเงิน 4 บาท นี้เรารูสึกวาเขามีศีลธรรมดีจริงๆ...และในป
พ.ศ.2475นั้นเองรัฐบาลไดประกาศลดอัตราการเก็บภาษีลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง
อากรคานาจึงไมไดเก็บในอัตราปกติ...ขาพเจาเสนอความเห็นเรื่องคานานี้อยาง
ยืดยาว... แตรัฐบาลตอบขาพเจามาเพียง 3 บรรทัดวา  การลดคานาตามนั้นจะ
กระทบกระเทือนถึงการเงินของประเทศ...ถาเราเทียบทางอื่น คือในทางกฎหมาย
ที่ออกมาโดยมากก็มาจากผูที่มีรายได  เราคิดดูวา ราษฎรทํางานตลอดปไดเงิน
18 บาทจะตองเสียภาษีอากร 18 บาทนี้ทั้งทุน ทั้งแรง ตองเสียไป 2 บาทเปนคา
ภาษีอากร  ผูมีเงินไดเดือนละ 200 บาท ปหนึ่งก็ 2400 บาท สวนผูได 18 บาท
เสีย 2 บาท ผูที่ได 2400ไมตองเสียเลย ราษฎรถูกเก็บเชนนี้จึง อยากจะหาทาง
ผอนแกเขา” [เนนคําโดยผูวิจัย]
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ปรากฏวามี ส.ส.อีสานอภิปรายสนับสนุนตอมา คือ ขุนพิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธ)  ขุนวร-
สิษฐดรุณเวทย (ส.ส.หนองคาย) และหลวงวรนิติปรีชา(ส.ส.สกลนคร)   สวน ส.ส.ตางภาคที่ชวย
อภิปรายเรื่องนี้ คือ นายมงคล รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)

จากขอความขางตนนี้  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมกันอภิปราย
เร่ืองของราษฎรระดับลาง โดยมีพื้นฐานมาจากการเห็นสภาพความเปนอยูของราษฎรในทองถิ่น
และภูมิภาคของตนเปนหลัก   และมองวาราษฎรอีสานเดือนรอนยากจนกวาภูมิภาคอื่นๆ ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวา “ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม”มีสวนสําคัญที่ทําให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อเปน
พลังในการตอรองกับรัฐบาลในการชวยเหลือราษฎรในภูมิภาคของตน    อยางไรก็ตาม ถึงแม ส.ส.
จากภาคอีสานจะไดรวมกันอภิปรายแตปรากฎวาผลการการลงมติเปนไปตามที่รัฐบาลเสนอไมมี
การลดหยอนใหมากกวานี้      ในเรื่องนี้เมื่อพิจารณาในวาระที่ 2 ตอมาปรากฏวากลุม ส.ส.อีสานก็
ไมละความพยายามยังไดแปรญัตติตางๆเพื่อชวยเหลือราษฎรตอไป      สําหรับผูอภิปรายในการ
แปรญัตตินี้คือ นายทองมวน อัตถากร (ส.ส.มหาสารคาม)     ซึ่งในเนื้อหาการอภิปรายสวนใหญ
เปนการพรรณนาความทุกขยากของราษฎร (ยาว 5 หนา) จากการเก็บภาษีของรัฐหลายชนิดดวย
กัน (ดูรายงานการประชุม 2476 หนา 1169-1178)

ในการแปรญัตติของนายทองมวนครั้งนี้ไดมี ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดอภิปรายสนับสนุนไดแก
นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)  ขุนพิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธ)  ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(ส.ส.
หนองคาย) นายเนย สุจิมา(ส.ส.อุบลราชธานี) หลวงวรนิติปรีชา(ส.ส.สกลนคร)    และนายมงคล
รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)สนับสนุน    อยางไรก็ตาม ผลปรากฎวาการแปรญัตติของนาย
ทองมวน  อัตถากรก็ไมประสบผลสําเร็จ  หากแตคงเปนไปตามญัตติเดิม   และถึงแมนายทองมวน
อัตถากรจะพยายามอธิบายและเสนอความเห็น    โดยเสนอแนะใหรัฐบาลลดเงินเบี้ยบํานาญแทน
แตปรากฏวา นายสวัสด์ิ ยูวะเวส(ส.ส.นครสวรรค)    เสนอใหเก็บภาษีหมากเพิ่มข้ึนทดแทนเงิน
อากรคานา    อยางไรก็ตามนายทองอยู พุฒพัฒน (ส.ส.ธนบุรี) ไดแยงในเรื่องภาษีหมาก เนื่องจาก
ชาวธนบุรีเวลานี้ “อาชีพของเขาเปนหมากโดยมาก ถาวาไปทํายุมยามอยางนั้น  อาชีพก็ปนปหมด
เทานั้นเอง” กลาวโดยสรุปผลการลงมติแลวเปนไปตามรางเดิมของรัฐบาล

จากการศึกษาทําใหไดขอสังเกตวา   ประการแรก  ระบบการเมืองไทยโดยการเลือกตั้ง
เปนครั้งแรกนี้   พบวาในปแรกของการมี ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งไดเร่ิมมีการแบงแยกขั้วทางก
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เมืองออกเปน 2 ขั้ว   แมในระยะนี้จะยังไมมีระบบพรรคการเมืองก็ตาม คือ นอกเหนือจากในเวลา
นั้น จะแยกเปนขั้ว ส.ส.ประเภทที่1(มาจากการเลือกตั้ง) กับ ส.ส.ประเภทที่2(มาจากการแตงตั้ง)
ขั้วฝายรัฐบาลกับขั้วฝายคานแลว   ยังพบวาเริ่มมีข้ัวผูแทนบานนอกกับขั้วผูแทนในกรุงฯไดเกิดขึ้น
ในสังคมไทยเวลานั้นแลว (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที 19/2476 หนา 1152)

ประการที่สอง   ตามที่ไดเคยกลาวแลววาการรวมตัวของ ส.ส.อีสานในระยะแรกนี้เปนการ
รวมกลุมตามประเด็นปญหาโดยมีพื้นฐานมาจากสํานึกในทองถิ่นและภูมิภาคเดียวกันเปนปจจัยพื้น
ที่ทําใหเกิดการรวมกลุมกันขึ้น      อยางไรก็ตาม ก็ไมหมายความวา ส.ส.ทั้งภาคอีสานจะมีความคิด
เห็นในประเด็นปญหาตางๆที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเสมอไป    ดังนั้นจึงไมแปลกที่บางครั้งขาวที่
ปรากฏในหนาหนังสือพิมพจะพบวา ส.ส.อีสานที่มาจากจังหวัดเดียวกันมีความเห็นขัดแยงกัน ดัง
เชน (หนังสือพิมพกรุงเทพฯวารศัพท ประจําวันพุธที่ 7 มีนาคม 2476)

“ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 19 วันที่ 1 มีนาคมนี้ ไดมีการเสนอรางพระราช
บัญญัติลดพิกัดเก็บอากรคานา และอากรสวนใหญ อากรที่สวนตามจังหวัดตางๆ บรรดา
ผูแทนราษฎรทางภาคอีสาน มีนายเลียง ไชยกาล ขุนเสนาสัสดี นายทองอินทร ภูริพัฒน
ขุนพิเคราะหคดี ขุนวรสิทธิ์ดรุณเวทย ไดพยายามอภิปรายเพื่อขอความกรุณาจากรัฐบาล
ใหลดหยอนคาภาษีอากรตางๆทางภาคอีสานลงอีก  โดยอางวาราษฎรทางภาคนี้มีความ
ยากจนขนแคนมาก  นอกจากนายเนย สุจิมาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลไดอภิปรายเปน
ทํานองวาการที่รัฐบาลจัดเก็บอากรคานาอยูในเวลานี้ยังนอยไป นับประสาอะไร ผูแทน-
ราษฎรในจังหวัดเดียวกัน และภาคเดียวกัน ก็ยังมีความเห็นขัดกันเสียแลว ไมเห็นมีความ
สามัคคีปรองดองกันเลย…”

จากขอความขางตนนี้สะทอนภาพใหเห็นไดหลายอยาง นอกจากจะเห็นถึงความคิดที่แตก
ตางแลว  อยางนอยก็ยังเห็นความรวมมือกันของ ส.ส.อีสานในการแสดงความคิดเห็นเพื่อชวย
ราษฎร     และหากพิจารณาหลังจากนี้จะพบวา ส.ส.คนใดที่ไมไดมีบทบาทในการชวยเหลือราษฎร
ส.ส.เหลานั้นก็จะไมไดรับเลือกจากราษฎรใหเขามาทําหนาที่ในสภาในสมัยตอมาเชนกัน  ดังกรณี
นายเนย สุจิมาก็ไมมีโอกาสไดรับเลือกตั้งจากราษฎรอีกเลย

 ประการที่สาม  ระบอบการเมืองแบบใหม “ประชาธิปไตย”ที่เชื่อกันวา อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชน และใหระบอบนี้เปนผูรับใชราษฎร  รวมทั้งความเชื่อที่วารัฐสภามีหนาที่โดยตรงใน
การเปนผูพิทักษผลประโยชนสวนรวมนั้น จะพบวาแทจริงแลวรัฐสภาไมสามารถจะควบคุมรัฐบาล
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ได  ฝายรัฐบาลกลับเปนฝายคุมสภา  สาเหตุที่เปนเชนนี้ประการหนึ่งคือ การไมมีระบบพรรคทาง
การเมืองนั่นเอง  ซึ่งมีผลใหการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในการตอรองกับรัฐบาลไมมีพลังมากพอ

ประการที่สี่ การที่ ส.ส.อีสานอภิปรายในสภาคอนขางมากกวา ส.ส.ภาคอื่นนั้น สะทอนให
เห็นวา ประเทศไทยไมมีองคกรที่มีลักษณะเปดรับความคิดเห็นอันมีสวนไดสวนเสียของกลุมคนบาง
กลุม   ดังนั้นจึงไมแปลกเมื่อมีเวทีที่เปดรับความคิดเห็นสาธารณะ  ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ และ
หรือ เมื่อมีผูแทนราษฎรเราจะไดเห็นคํ ารองเรียนของราษฎรผานสื่อดังกลาว ดังเชน หนังสือพิมพ
ขาวสยาม วันเสารที่ 15 มิถุนายน 2478 ลงหัวขอขาววา เปนโอกาสที่รัฐบาลจะชวยชาวธนบุรี โดย
มีขอความสํ าคัญวา “เราไดรับจดหมายจากพวกราษฎรและผูแทนตํ าบลจังหวัดธนบุรีหลายฉบับขอ
ใหชวยเตือนรัฐบาลเพื่อจะไดกรุณาใหมีความสวางขึ้นที่ถนนบางสายในจังหวัดธนบุรี  ตามที่พวก
เขารวมประมาณ 800 คนไดยื่นหนังสือรองเรียนไปยังผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรีคร้ังหนึ่งหลาย
เดือนมาแลว” หรือ   กรณีที่ราษฎรจังหวัดอุบลฯไดเขียนลงในหนังสือพิมพศรีกรุง ศุกรที่ 12
มิถุนายน 2479 เร่ืองสภาพของชนบทแหงหนึ่งของจังหวัดอุบลฯ ไดกลาวถึงสภาพของบานนํ้ าคํ า
ใหญ อํ าเภอคํ าเขื่องใน และไดกลาวถึงกํ านันและผูแทนตํ าบลที่มีนามวา “ขุนราษฎรบริบาล”วาเปน
คนขยันขันแข็ง  และกลาววาราษฎรในหมูบานนี้ไมพอใจมาก เกี่ยวกับขาวลือและเปนความจริงที่
วาทางราชการจะโอนตํ าบลนํ้ าคํ าใหญไปอยูกับอํ าเภอกันทรารมย โดยแบงเอาลํ านํ้ าชีเปนเขต
อํ าเภอเขื่องในกับอํ าเภอกันทรารมย (ดูหนังสือพิมพศรีกรุง ศุกรที่ 12 มิถุนายน 2479)

 สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน  นอกเหนือจากตัวอยางที่ไดยกแลว ยังมีตัวอยางอื่นๆ
อีก  เชน   การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานใน รางพระราชบัญญัติเงินรัชชูปการแกไขเพิ่มเติมของนาย
ทองอินทร ภูริพัฒน   เปนผูเสนอรางดังกลาว (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่29/2476 : 1821-
1847)  เพื่อชวยเหลือราษฎรในเรื่องของการเสียภาษีรัชชูป การ  และในการเสนอครั้งนี้มี ส.ส.อีสาน
หลายคนอภิปรายสนับสนุนสวนใหญ ก็คือ กลุมเดิม ไดแก นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี)
ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(ส.ส.หนองคาย) ขุนรักษาธนากร(ส.ส.อุดรธานี) สนิท เจริญรัฐ (ส.ส.นครราช-
สีมา) หลวงวรนิติปรีชา(ส.ส.สกลนคร) และมีภาคอื่นที่รวมอภิปรายคือ ด.เทียม ศรีพิสิฐ (ส.ส.
นครปฐม) อยางไรกต็าม ผลการลงมตปิรากฏวา รางพระราชบญัญตัฉิบับของนายทองอนิทร ภูริพัฒนนี้ไมผาน
สภา
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จากตัวอยางขางตนนี้คงจะพอไดภาพของการรวมกลุม ส.ส.อีสานในป พ.ศ.2476 ซึ่งเปนป
แรกของการเลือกตั้งในประเทศไทย ที่มีผูแทนราษฎรที่มาจากภูมิภาคตางๆไดเขามาทํ างานในรัฐ
สภาฯที่เมืองหลวงและไดมามีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายของรัฐแลววาเปนใครบาง

4.3.2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ.2477-2480  เนนการยื่นญัตติ
ไมไววางใจรัฐบาลและการเริ่มตนของรัฐในการสลายความเปนกลุมของ ส.ส.อีสาน

สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในปตอมา  พบวายังคงเปนคนกลุมเดิมเปนสวนใหญ
แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา   ในชวงปลายของสมัยเลือกตั้งครั้งแรกนี้  ส.ส.อีสานบางคน
ไดรับตํ าแหนงเปนเลขานุการรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคลายๆในการจัดสรรใหแก“ภาคอีสาน”  ซึ่งใน
การนี้ไดแก  หลวงวรนิติปรีชา (สกลนคร) เปนเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม (กจช. ศธ.
0701.51/3 เร่ืองตั้งผูสั่งราชการแทนนายกรัฐมนตรี) นายสนิท เจริญรัฐ (ส.ส.นครราชสีมา) ปลายป
พ.ศ.2478 รับตํ าแหนงเปนเลขานุการ รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย กระทรวงเศรษฐการ  และหลวง
นาถ นิติธาดา(ส.ส.ชัยภูมิ)เปนรัฐมนตรี  นอกจากนี้ยังมีนายมงคล รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)
ซึ่งเปนบุคคลที่มีบทบาทและแนวคิดทางการเมืองคลายกับกลุม ส.ส.อีสาน ก็ไดรับเลือกเปนเลขานุ
การรัฐมนตรีเชนกัน (สนิท เจริญรัฐ.2507 : 161-162)

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตํ าแหนงรัฐมนตรีในสวนของภาคอีสานนั้นเมื่อเทียบกับภาค
เหนือและภาคใตแลวจะพบวา  ภาคใตและภาคเหนือมี ส.ส.ที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีนับต้ังแต
คร้ังแรกเมื่อเขาดํ าเนินงานในสภา (คณะรัฐมนตรี เมื่อ16 ธันวาคม 2476-22 กันยายน  2477) คือ
พระดุลยธารณปรีชาไวท เปนรัฐมนตรี(ส.ส.จังหวัดเชียงราย) และพระยาสมันตรัฐบุรินทร (ส.ส.
จังหวัดสตูล)    ดังนั้นจะเห็นไดวา กวา ส.ส.จากภาคอีสานจะไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีรวมบริหาร
ราชการแผนดินนั้นก็ยางเขาปลายป พ.ศ.2478 ซึ่งใกลจะครบอายุของสภาแลว  และหลังจากนั้น
หลวงนาถนิติธาดา (ส.ส.ชัยภูมิ)  ก็ไดอยูรวมรัฐบาลเรื่อยมาจนครบวาระสภา  สวน ส.ส.ภาคเหนือ
นั้น หลังการอภิปรายในป 2480 ของนายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี) กระทูถามเรื่อง การซื้อ
ขายที่ดินพระคลังขางที่ ซึ่งมีราคาถูกกวาราคาตลาดแลว  ปรากฎวามีรายชื่อของพระดุลยธารณ
ปรีชาไวทอยูในกลุมผูซื้อที่ดินดวย ภายหลังการอภิปรายพระยาพหลพลพยุหเสนาไดลาออกจาก
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี  และตอมาไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัย   จึงมีผลใหชื่อของพระ
ดุลยธารณปรีชาไวทไมอยูในตํ าแหนงรัฐมนตรี รวมทั้งไมปรากฏวารัฐบาลไดแตงตั้ง ส.ส.จากภาค
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เหนือใหเขาดํ ารงตํ าแหนง    ดังนั้น รัฐมนตรีที่มาจากตางภาคในป พ.ศ.2480 จึงมีเพียงรัฐมนตรีที่
มาจากอีสานและภาคใตเทานั้น

 จากขอมูลขางตน การใหตํ าแหนงทางการเมืองแกสมาชิกนิติบัญญัติไดเร่ิมเกิดขึ้นตั้งแต
สมัยแรกตั้งของระบอบประชาธิปไตยนี้  เปนการแสดงใหเห็นถึงการใชระบบอุปถัมภ    โดยการให
ตํ าแหนงทางการเมืองนี้นาจะเปนวิธีการหนึ่งของรัฐบาลในการควบคุมรัฐสภา   ( ในที่สุดก็กลาย
เปนธรรมเนียมทางการเมืองของไทยในเวลาตอมาที่ ส.ส.ปรารถนาตํ าแหนง )  ดังนั้นจึงไมแปลกที่
จะเห็นบทบาทของเลขานุการรัฐมนตรีในสภาลดลง ดังกรณีของหลวงวรนิติปรีชา  พบวาตลอดสมัย
ประชุมเฉพาะสมัยวิสามัญ สมัยที่ 2 ป2480 (ซึ่งมีการประชุมทั้งหมด 30 คร้ังในสภานั้น)  หลวงวร
นิติปรีชา ไดลุกขึ้นแสดงความคิดเห็นในสภาเพียง 2 คร้ังเทานั้น  (ทั้งที่ในสมัยแรกสุดป พ.ศ.2476
ตลอดปแสดงความคิดเห็นถึง 174 คร้ัง)

อยางไรก็ตาม หากศึกษาเรื่องการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน  จะพบวา ส.ส.อีสานก็ยังคงรวม
กลุมกันเชนเดิม  ดังปรากฏจากงานของสนิท เจริญรัฐ (ส.ส.นครราชสีมาชวง2476-2480)(2507 :
161-162) ที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของการรวมกลุมของส.ส.จากภาคอีสานไดเปนอยาง
ดี โดยในงานชิ้นนี้ไดเสนอภาพดังนี้

 “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประมาณสามสิบคนซึ่งมาปรึกษา และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในการดํ าเนินงานกัน  ณ  สํ านักงาน “ประชาชาติ” อยูเนืองนิตย
คร้ังนั้น      นอกจาก ส.ส.จากภาคอีสานแลวยังมี ส.ส.ภาคอื่นๆทุกภาคอีกดวย
เราไมไดมุงจัดตั้งเปนพรรคหรืออยางพรรคการเมือง  เพียงแตจับกลุมข้ึนสํ าหรับ
กลั่นกรองความคิดเห็นและขออภิปราย  ซึ่งจะชวยสงวนเวลาการอภิปรายในสภา
ไดบาง ไมมีขอผูกมัดหรือนัดหมายการอภิปรายแตอยางไร  เราหาความรูและขอ
ความจริงของภูมิภาคตางๆมาแลกเปลี่ยนใหปนแกกัน      เพื่อประโยชนที่จะคิด
พิจารณาปญหาตางๆ  เราไมมีหัวหนา ไมมีลูกหมู  ขาพเจาก็เปนแตจุดศูนยกลาง
สํ าหรับรวมกัน  แตเขามอบใหทํ าหนาที่คลายเลขานุการของกลุม เปนการรวมกัน
อยางหลวมๆ    ทุกคนยังเปนอิสระอยูอยางเต็มที่”

นอกจากสํ านักงานประชาชาติแลว ยังพบวามีอีกแหลงหนึ่งที่ ส.ส.อีสานใชเปนที่แลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกัน คือที่  “บานดิษยบุตรปาตี้” ของนายไต ปาณิกบุตร(ในป พ.ศ.2475-2477)
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ซึ่งจะมีการประชุมหาความรูทุกอาทิตย โดยเชิญสมาชิกทั้งหมดมาประชุม  แลวเชิญผูทรงคุณวุฒิ
ในความรูแตละแขนงมากลาวอบรม  เชน ความรูเร่ืองยาง แร ตลอดจนเรื่องการบริหารราชการแผน
ดิน เพื่อใหสมาชิกรอบรูในหลายๆ ดาน   สวนสมาชิกนั้นเปนฝายรัฐบาลอยูคร่ึงหนึ่ง  ประเภทมา
จากราษฎรแทๆครึ่งหนึ่ง พรรคนี้มีนายไต ปาณิกบุตร เปนหัวหนา  (ดู ร.ท.เวทย ภวภูตานนท ณ
มหาสารคาม .2506) สํ าหรับส.ส.ที่ไดมาประชุมบานนี้ดวยไดแก นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.
อุบลราชธานี) นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)พระพินิจธนากร(ส.ส.เชียงใหม)นายมงคล รัตน
วิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรม ราช)   รวมตวักนัโดยอาศยับานนายไตเปนศนูยกลางแลกเปลีย่นความรู (พรียา ควูฒันะศิ
ริ.2533: 91.)

จากขอความขางตนนี้ และจากคํ าอภิปรายตางๆ จะเห็นไดวาในชวงสมัยการเลือกตั้งที่หนึ่ง
นี้ ทั้งนายทองอินทร ภูริพัฒน และนายเลียง ไชยกาล  สมาชิกสภาผูแทนจากจังหวัดอุบลฯ และจะ
พบวาบุคคลทั้งคู มีบทบาททางการเมืองรวมกันในสภาชุดแรกพรอมกับเพื่อนๆสมาชิกคนอื่นๆ    
นอกจากนี้ภาพขางตนคงพอที่จะเห็นถึงการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของ
ระบอบประชาธิปไตยไดเปนอยางดี  ดังปรากฏในงานของสนิท เจริญรัฐ ที่กลาวไววา (2507:150-
151)

“ในสภาผูแทนราษฎรสมัยที่สองรุนแรกนั้น  ปรากฏวา ส.ส.ที่ลุกขึ้นอภิปราย
มากที่สุดและเอะอะมะเทิ่งที่สุดคือ เหลา ส.ส.ของ 14 จังหวัดในภาคอีสาน
เจาคุณพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีรูสึกพิศวง        ถึงกับเคยเอยปาก
ถามขาพเจาระหวางหยุดพักประชุมรับประทาน อาหารวางตอนบายวันหนึ่ง
ในปแรกของสภาชุดนั้นวา     ทํ าไมพวก ส.ส.ทางภาคอีสานจึง“เฮ้ียว”นัก
ขาพเจาบอกทานวา  เพราะราษฎรในภาคนั้นมีความเปนอยูแรนแคน ไมไดรับ
ความเหลียวแลชวยเหลือของรัฐตามสมควร  การประกอบอาชีพก็ตองตอสูกับ
ธรรมชาติอันโหดรายไปโดยยถากรรมแทๆ  การสงเสริมตางๆที่รัฐควรจะทํ าได
บาง เชน ชลประทานและการขนสงก็ไมไดทํ าให  แลวจะไมใหพวกผูแทนราษฎร
จากภาคอีสานรุนแรกสงเสียงเอ็ดอึงไปทั้งสภาอยางไรได” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

อยางไรก็ตาม สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานนับแตป พ.ศ.2477-2480 นั้น พบวาจุด
เดนของการรวมกลุมกันในสภา ก็คือ การรวมกลุมเขาชื่อกันเพื่อเสนอญัตติการเปดอภิปรายทั่วไป
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เพื่อไมไววางใจรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งในการควบคุมการทํ างานของรัฐ  และการเขาชื่อกันเพื่อ
เปดอภิปรายทั่วไปนี้ถือวาเปนกลยุทธใหมของ ส.ส.อีสานหลังจากในชวงปแรกเพียงแตเสนอ
กฎหมายและกระทูถาม รวมทั้งรวมกันอภิปรายพระราชบัญญัติสํ าคัญๆที่รัฐบาลนํ าเขาสูสภาฯเทา
นั้น สํ าหรับญัตติที่มีการเปดอภิปรายในชวง พ.ศ. 2477-2480  ที่สํ าคัญๆ คือ

ญัตติแรก  เกี่ยวกับการสงขาราชการและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปดูงานตาง
ประเทศ   ผูเสนอญัตติคือ นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี)   โดยมีเนื้อหาในเชิงตั้งคํ า
ถามกับรัฐบาล 2 ประเด็นคือ 1. เงินบาทที่ ก.พ.ไดตัดมาจากงบประมาณคาใชสอยประเภทการเลา
เรียนนั้น การใชใหขาราชการ 20 คน และสมาชิกสภาฯ 20 คนไปดูงานตางประเทศในทํ านองอบรม
นั้นจะชอบดวยวิธีการงบประมาณหรือไม     2. การที่ ก.พ.มีความประสงคที่จะใหสมาชิกสภาฯไดมี
สวนรวมในการไปครั้งนี้ในจํ านวนคนหนึ่ง 2,500 บาท จะเปนการชอบและจะเปนการพอควรแก
เกียรติศักดิ์ของสภาผูแทนของประเทศสยามนี้เพียงใดหรือไม” (รายงานการประชุมสภาผูแทนฯครั้ง
ที่ 19/2477:1257)  ปรากฏวา มี ส.ส.อีสานสวนหนึ่งไดสนับสนุนญัตติของนายทองอินทร ไดแก
หลวงวรนิติปรีชา(สกลนคร) ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(หนองคาย) นายเลียง ไชยกาล(อุบล) ขุนเสนา
สัสดี(รอยเอ็ด) ขุนพิเคราะหคดี(ขุขันธ) สวนที่เปนกลางในการอภิปรายแสดงความเห็น คือ นาย
สนิท เจริญรัฐ(นครราชสีมา)  หลวงนาถนิติธาดา (ชัยภูมิ) และยังมี ส.ส.จากภาคอื่น เชน พระพินิจธ
นากร(เชียงใหม) นายกิมทะ นิรันตพานิช(ตราด) นายทองอยู พุฒพัฒน (ธนบุรี) (ดูรายงานการ
ประชุมสภาผูแทนฯครั้งที่19/2477:1247-1291) ในที่สุดเมื่อรัฐบาลใหซักถามจนเปนที่พอใจแลว จึง
ไดผานระเบียบวาระไป

ญัตติที่สอง  เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามโจรผูราย นโยบายภาษีรัชชูปการ
นโยบายอากรคานํ้ า ภาษีเงินไดและภาษีการคา (ของนายทองอินทร ภูริพัฒน,ส.ส.อุบลฯ)

ปรากฏวามี ส.ส.อีสานไดรวมลงนามในการเสนอญัตติเปดอภิปราย ไดแก ขุนเสนาสัสดี (ส.
ส.รอยเอ็ด) พระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด) หลวงศักดิ์รณการ (ส.ส.บุรีรัมย) ขุนรักษา ธนากร
(ส.ส.อุดรธานี) นายบุญมา เสริฐศรี (ส.ส.เลย) นายทองมวน อัตถากร (ส.ส.  มหาสารคาม) พระยา
สารคามคณาภิบาล(ส.ส.มหาสารคาม) พระยาเสนาภิมุข(ส.ส.นครราชสีมา) ขุนวรสิษฐดรุณเวทย
(ส.ส.หนองคาย)และหลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)   และมี ส.ส.จากภาคอื่นรวมเสนอชื่อดวยอีก
7 คน  เมื่อญัตติเขาสูสภาจึงเกิดมีปญหาขึ้นวา  สมาชิกราษฎร 1 นายมีสิทธิที่จะเสนอญัตติเพื่อเปด
อภิปรายทั่วไปไดกี่ญัตติ เนื่องจากเรื่องนี้เพิ่งมีเปนครั้งแรกและในขอบังคับก็ไมไดระบุไวชัดวา
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สมาชิก 1 นายจะเสนอญัตติทีเดียวไดกี่ญัตติเพื่อจะขอใหเปดอภิปราย  ดังนั้น เมื่อที่ประชุมได
พิจารณาและไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง ผลจึงมีมติวาไมควรเปดอภิปรายดวยคะแนนเสียง
34/29 (รายงานการประชุมสภาฯ , 2477: 1323-1324)

เปนที่นาสังเกตวา ญัตติที่ขอเปดอภิปรายทั่วไปของนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ)
โดยเฉพาะญัตติแรกมีลักษณะเปนการตั้งคํ าถามคลายกับกระทูถาม และเมื่อไดมีการซักถามเปนที่
พอใจแลว ก็มีการผานในเรื่องดังกลาวไป  สวนญัตติที่สอง จะพบวาญัตติดังกลาวไมสามารถเปด
อภิปรายได  เนื่องจากเรื่องนี้เปนเรื่องใหมในสภาฯและสภาฯก็ไมเคยมีการยื่นญัตติการเปดอภิปราย
มากอนวา สมาชิก 1 นายสามารถยื่นญัตติเปดอภิปรายไดกี่ญัตติ   ผลก็คือญัตติของนายทองอินทร
ภูริพัฒนจึงไมมีการเปดอภิปราย

สํ าหรับญัตติเปดอภิปรายในปอ่ืนๆที่ ส.ส.อีสานและกลุมไดรวมกันเสนอ  ไดแก   ป พ.ศ.
2478  เร่ือง นโยบายเรื่องภาษีอากร ของทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลฯ)เปนผูเสนอ   โดยมี
ส.ส.อีสานหลายคนรวมลงชื่อในการเปดอภิปรายคือ  นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)    พระไพศาลเวช
กรรม (รอยเอ็ด)     ขุนพิเคราะหคดี(ขุขันธ) หลวงวรนิติปรีชา (สกลนคร) นายเนย สุจิมา(อุบลฯ)
หลวงพิพัฒนพลกาย(ขอนแกน) และ ส.ส.จากภาคอื่นๆอีก 9 คน ในจํ านวนนี้มีนายมงคล รัตนวิจิตร
(นครศรี ธรรมราช)รวมอยูดวย (รายงานการประชุมสภาฯ 2478:156)

และญัตติเร่ือง นโยบายเกี่ยวกับการรถไฟของแผนดิน ของนาย เลียง ไชยกาล (อุบลฯ)
ซึ่งมี ส.ส.อีสานรวมลงนามขอเปดอภิปรายเปนจํ านวนมากคือ นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลฯ)
นายเนย สุจิมา (อุบลฯ) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการรวมกลุมพื้นที่จากจังหวัดเดียวกัน  นอกจากนี้ยังมี
หลวงวรนิติปรีชา(สกลนคร) หลวงศักดิ์รณการ(บุรีรัมย) ขุนเสนาสัสดี (รอยเอ็ด) พระไพศาลเวช
กรรม(รอยเอ็ด) นายทองมวน อัตถากร (มหาสารคาม) นายบุญมา เสริฐศรี(เลย) ขุนพิเคราะหคดี
(ขุขันธ) นายสนิท เจริญรัฐ(นครราชสีมา) ขุนรักษรัษฎากร(สุรินทร)และยังมี ส.ส.ภาคอื่นๆอีก 16
นายรวมลงชื่อดวยในจํ านวนนี้ มีนายมงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช)พระพินิจธนากร(เชียงใหม)
รวมอยูดวย   (รายงานการประชุมสภาฯ2478 : 157)

อยางไรก็ตาม ทั้งสองญัตติดังกลาวขางตนนี้  ปรากฏวา นายทองอินทร   ภูริพัฒนเจาของ
ญัตติไดขอถอนเรื่องโดยใหเหตุผลวา “การที่จะเปดอภิปรายทั่วไปในเรื่องภาษีอากรในขณะนี้อาจ
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จะไมเปนผลดีแกสภานี้ และอาจจะทํ าใหความประสงคของขาพเจาไมไดผล”  สวนนายเลียง ไชย-
กาลไดใหเหตุผลวา “....ขาพเจาไดยินเสียงมาวาการจัดการรถไฟในหนาที่ของการขนสงซึ่งขึ้นอยูกับ
การเศรษฐการนั้น  ไดมีอยูโดยวิธีไมงาม  มีเหตุผลหลายประการดังที่จะไดแถลง  แตในฐานะที่
ขาพเจาไดเสนอญัตติใหมขึ้นไวญัตติหนึ่งแลว ญัตตินี้จึงเปนอันวาขอใหระงับไว จึงขอถอน”

เปนที่สังเกตวาเมื่อมาถึงป 2478 พบวา หัวหอกที่สํ าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของกลุม ส.ส.อีสานสมัยแรก ก็คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน และ นายเลียง ไชยกาล ทั้งสองเปน
สมาชิกสภาผูแทนจังหวัดอุบลฯ    และยังไดจับมือกันในการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยเปนแกน
หลักของกลุมส.ส.อีสานก็วาได   ขณะเดียวกันก็มี ส.ส.จากภาคตางๆที่มีแนวคิดทางการเมืองคลาย
กันไดใหการสนับสนุน   ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะพบวา นายทองอินทร ภูริพัฒน   นายเลียง ไชยกาล
(อุบลฯ) และนายมงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช)  ไดจับมือกันเปนแกนนํ าในการเปดอภิปรายใน
ญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ (รายงานการประชุมสภาฯ 2478:201)   และมี ส.ส.อีสานรวมลง
ชื่อเปดอภิปรายคือ นายทองมวน อัตถากร(มหาสารคาม) หลวงศักดิ์รณการ(บุรีรัมย) ขุนเสนาสัสดี
(รอยเอ็ด) หลวงวรนิติปรีชา(สกลฯ) ขุนรักษรัษฎากร(สุรินทร) ซึ่งเปนบุคคลกลุมเดิม  นอกจากนี้ยังมี
ส.ส.จากภาคอื่นรวมลงนามอีกดวย   อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลไดชี้แจงจนเปนที่พอใจแลว  สมาชิก
สภาฯก็ไดลงมติใหผานวาระ

สวนในป พ.ศ.2479 พบวา นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ) ก็ไดเสนอญัตติขอใหเปดอภิปราย
ทั่วไปในนโยบายการปรับปรุงภาษีอากร   โดยใหเหตุผลในการเปดอภิปรายมี 2 ขอใหญๆโดย
เฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอากรคานาที่เก็บอยูในปจจุบันนั้นไมถูกหลักภาษี  2. ใหหาทางปรับปรุงให
ยุติธรรม เชน เลิกอากรคานาแลวตั้งเก็บภาษีอ่ืนแทนที่ หรือหาทางลดหยอนแกผูทํ านาไมพอบริโภค
หรือหาทางลดหยอนแกผูทํ านาเสียหายรวมทั้งปรับปรุงวิธีการเรงรัดภาษีอากร   ทั้งนี้มี ส.ส.อีสาน 7
คน ซึ่งเปนกลุมเดิมรวมลงชื่อเปดอภิปราย เชน ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(หนองคาย) นายทองอินทร ภูริ
พัฒน (อุบลฯ) นายเนย สุจิมา(อุบลฯ) ขุนรักษาธนากร (อุดรธานี) ขุนเสนาสัสดี(รอยเอ็ด) หลวงศักดิ์
รณการ(บุรีรัมย) ขุนรักษรัษฎากร (สุรินทร)    เปนที่สังเกตวา รายชื่อ ส.ส.อีสาน 4 คนหลังนี้ไมมีบท
บาทในการอภิปรายในสภา    หากแตการเขารวมเปดอภิปรายจะเขารวมลงชื่อกับนายทองอินทร
และนายเลียงแทบทุกครั้ง    สวน ส.ส.ภาคอื่นที่รวมลงชื่อในญัตตินี้มี 12 คน และที่ขาดไมไดคือ
นายมงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช) พระพินิจธนากร(เชียงใหม) เปนตนสวนผูอภิปรายหลักใน
ญัตตินี้ คือ ส.ส.จากภาคอีสาน ไดแก นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลฯ)  ขุนวรสิษฐดรุณเวทย
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(หนองคาย) นายทองมวน อัตถากร(มหาสารคาม)  สวน ส.ส.จากภาคอื่นที่ไดรวมลงนามในการ
เปดอภิปรายจะเปนการอภิปรายใหการสนับสนุนส.ส.อีสานเหลานี้  อยางไรก็ตามหลังจากรัฐบาล
ไดตอบขอสงสัยแลว ผูเสนอจึงขอใหผานวาระนี้ไป (รายงานการประชุมสภาฯ 2479 เลม1:160-
172)

ตารางที่4.1. สรุปตัวอยางรายชื่อ ส.ส.อีสานและ ส.ส.จากภาคเหนือและภาคใตที่รวมลงชื่อรับรองการ
เปดอภิปรายทั่วไปในชวง 2477-2480

 รายชื่อผูเสนอญัตติเปด
อภิปรายทั่วไปจากอีสาน

   ส.ส. ภาคอีสาน
ที่รับรองญัตติ

ส.ส.ภาคเหนือ ที่รับรอง
ญัตติ

ส.ส.ภาคใตที่รับรอง
ญัตติ

นายทองอินทร ภูริพัฒน
เรื่อง1.นโยบายการปราบ
ปรามโจรผูราย 2.ภาษี
รัชชูปการ 3.อากรคานา
ภาษีเงินได และภาษีการ
คา ( 2477)

1.ขุนเสนาฯ  2.พระไพศาล
3.หลวงศักดิ์ฯ 4.ขุนรักษาฯ
5.นายบุญมา  6.นายทองมวน
7.พระยาสารคามฯ
8.พระยาเสนาฯ 9.ขุนวรสิษฐฯ
10.หลวงวรนิติปรีชา

นายบุญศิริ เทพาคํ า
(แมฮองสอน)

นายจัง จริงจิตร
(ตรัง)

นายทองอินทร ภูริพัฒน
เรื่องนโยบายภาษีอากร
(2478)

1.นายเลียง   2.พระไพศาลฯ
3.ขุนพิเคราะห  4.หลวงวรนิติฯ
5.นายเนย   6.หลวงพิพัฒฯ

1.บุญสิริ เทพาคํ า
(แมฮองสอน)
2.สรอย (ลํ าปาง)

1.นายมงคล รัตน
วิจิตร
(นครศรีธรรมราช)

นายเลียง ไชยกาล เรื่อง
เกี่ยวกับการรถไฟของ
แผนดิน

1.นายทองอินทร 2.หลวงวรนิติ
ฯ   3.หลวงศักดิ์ฯ 4. นายเนย
5.ขุนเสนาฯ  6.ทองมวน
7.บุญมา  8.ขุนพิเคราะหคดี
9.พระไพศาลฯ 10.นายสนิท
11.ขุนรักษรัษฎากร

1.พระพินิจธนากร
(เชียงใหม)
2.นายสรอย (ลํ าปาง)
3.นายบุญสิริ เทพาคํ า
(แมฮองสอน)

1.นายเจือ ศรียาภัย
(สงขลา)
2.นายจัง จริงจิตร
(ตรัง)

นายทองอินทร ภูริพัฒน
(อุบลฯ)   เลียง
ไชยกาล(อุบลฯ) และนาย
มงคล รัตนวิจิตร
(นครศรีธรรมราช)ญัตติ
ไมไววางใจรัฐมนตรีทั้ง
คณะ ในป 2478

1นาย.ทองมวน 2.หลวงวรนิติฯ
3.หลวงศักดิ์ฯ 4.ขุนเสนาฯ
5.ขุนรักษรักษฏากร

1.หลวงศรีประกาศ
(เชียงใหม)
2นายบุญสิริ
(แมฮองสอน)    3.นาย
บุญมี(ลํ าพูน)
4.คุรุการพิจิตร(พิจิตร)

1.นายแทน  วิเศษ-
สมบัติ
(ปตตานี)
2.หลวงสโมสร
(ชุมพร)
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นายเลียง ไชยกาลเรื่อง
นโยบายการปรับปรุงทาง
ดานภาษีอากร โดย
เฉพาะอากรคานา (2479)

1.นายทองอินทร  2.หลวงศักดิ์
ฯ 3. นายเนย     4.ขุนเสนาฯ
5.ขุนวรสิษฐฯ  6.ขุนรักษ
รัษฎากร7.ขุนรักษาธนากร

1.พระพินิจธนากร
(เชียงใหม)

1.พระพิไสย(ภูเก็ต)
2.เจือ 3.จัง 4.มงคล

ที่มา : สํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,สารบาญเรื่องและระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่
2 (สามัญ)พ.ศ.2477 เลม1 ครั้งที่16/2477 หนา947, และในเลม2 หนา280 (สามัญ)สมัยที่ 2 ป 2478 หนา
56,157,201, สมัยที่2(สามัญ)ครั้งที่1/2479ถึงครั้งที่23/2479 เลม1 หนา148 และ เลม(วิสามัญ)ครั้งที่1/2480ถึง
ครั้งที่30/2480 มิถุนายน-สิงหาคม 2480 หนา 374

จากตารางขางตนนี้จะเห็นไดวา   การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสภาหลังจากปแรกผานไป
พบวา เร่ิมมีการรวมกลุมกันเคลื่อนไหวในสภาที่เขมขนขึ้น   ดังเห็นไดจากการเปดอภิปรายทั่วไปใน
ญัตติตางๆ   สวน ส.ส.ตางภาคที่ใหการรับรองนั้นจะเห็นไดวาเปนคนกลุมเดียว และเปนกลุมเดิม

อยางไรก็ตาม การอภิปรายตางๆของ ส.ส.เหลานี้แมจะยังไมสามารถกอใหเกิดผลในการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองได      แตจากการศึกษาเอกสาร (กจช.(2)สร.0201.35/17 เร่ืองการ
อภิปรายของสมาชิกสภาและการโตตอบของรัฐบาลในสภาฯ )     พบวา ในรายงานการประชุม
คณะรัฐมนตรี (ลับ) ไดมีการยกเรื่องการอภิปรายของ ส.ส.ในสภาผูแทนราษฎรขึ้นมาปรึกษา ซึ่ง
นายกรัฐมนตรี หลวงนาถนิติธาดา (รัฐมนตรีและเปน ส.ส.ชัยภูมิ)  ที่ปรึกษาสํ านักนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ(ปรีดี พนมยงค) ไดแสดงความคิดเห็น  ในการประชุมครั้ง
นี้ที่นาสนใจ ก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหรือนายปรีดี พนมยงค เสนอวา (กจช.
(2)สร.0201.35/17 เร่ืองการอภิปรายของสมาชิกสภาและการโตตอบของรัฐบาลในสภาผูแทน)

“..เร่ืองนี้ตองพิจารณาคือ 1.มูลราก 2.วิธีแก เมื่อยังไมแกมูลราก คือ
ใหมีพรรคการเมือง ก็แกอยางที่ปรึกษาสํ านักนายกรัฐมนตรีเสนอ กลาว
คือจัดพวกโตในสภาผูแทนราษฎร เพราะการที่จะใหรัฐมนตรีโตแตลํ าพัง
ถารุนแรงจะไมเหมาะ..”

 ในที่สุดที่ประชุมจึงตกลงประการหนึ่งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศคือนาย
ปรีดี พนมยงคไปดํ าริพิจารณา  และนํ าไปสูการรางระเบียบการอภิปรายของฝายรัฐบาลในสภาฯ
ซึ่งรางดังกลาวมีประเด็นที่นาสนใจก็คือ สมาชิกของคณะรัฐมนตรีทุกนายจะตองเตรียมตัวอภิปราย
สนับสนุนในสภาฯตามโอกาสที่สมควร   สวนสมาชิกประเภทที่2 นั้น ควรกํ าหนดตัวไววา ใครบาง
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สมควรชวยอภิปรายในสภาฯ และผูที่ไดกํ าหนดตัวแลวจักตองเตรียมตัวอภิปรายสนับสนุนในญัตติ
ของรัฐบาล  สวนญัตติของสมาชิกใหคอยฟงเสียงอภิปรายทางฝายรัฐบาล  แตถาสามารถใหผูมี
หนาที่อภิปรายไดทราบเสียกอนในขอตกลง โดยใหเลขานุการนายกรัฐมนตรีทํ าการติดตอ
พอใหมีเวลาเตรียมตัวไดก็ยิ่งดี  และที่สํ าคัญก็คือ คํ าอภิปรายทางฝายรัฐบาลไมวาจะเปนรัฐมนตรี
หรือสมาชิกประเภทที่2 จะตองระวังอยางยิ่งไมใหคํ าอภิปรายนั้นขัดกันเอง    (กจช.(2)สร.0201.
35/ 17 เร่ืองการอภิปรายของสมาชิกและการโตตอบของรัฐบาลในสภาผูแทน)

  จากขอความดังกลาวจะเห็นถึงปฎิกิริยาของฝายรัฐบาลตอการอภิปรายในสภาฯไดเปน
อยางดียิ่งและยังสะทอนถึงแนวคิดของนายปรีดี พนมยงคในเวลานั้นอีกดวย  สวนความเขมขนของ
การอภิปรายในสภาฯของ ส.ส.อีสานนี้   นอกจากดูจากญัตติตางๆขางตนแลว  ยังสะทอนไดจาก
งานเขียนอื่นๆ เชน งานของวิเทศกรณีย กลาวไววา  (2518 :497)

 “..คราวเปดอภิปรายนโยบายเก็บเงินคานาของรัฐบาล เมื่อป พ.ศ.2479 ก็แสดง
ปฏิกิริยาทาทีอยูวา  รัฐนาวาของเจาคุณพหลฯแทบจะอับปางกลางสภาทีเดียว
แลวก็มาอีกครั้งหนึ่งคือ การอภิปรายรางกฎหมายงบประมาณ ประจํ าป 2480
ก็เกือบทํ าใหรัฐนาวาของเจาคุณนายกรัฐมนตรีแทบจะลมควํ่ าลงไป...”

สํ าหรับการอภิปรายรางกฎหมายงบประมาณประจํ าป 2480 นั้น จะเห็นบทบาทของ ส.ส.
อีสานไดจากงานของนายสนิท เจริญรัฐที่บรรยายไววา (2507: 174-178) “นับเปนครั้งแรกในอายุ
ของสภาผูแทนสมัยที่สอง  (สมัยที่หนึ่งมีแต ส.ส.ประเภทที่พระมหากษัตริยทรงตั้งลวนๆ) ที่ไดมีการ
อภิปรายญัตติเร่ืองเดียวอยางยืดยาวถึงสามวันประชุมตอเนื่องกัน...ดูเหมือนเพื่อนสมาชิกจะเห็น
เปนการอภิปรายครั้งใหญยิ่งของขาพเจา เพราะสังเกตไดวา ที่ประชุมนิ่งเงียบอยูตลอดเวลา  สาระ
สํ าคัญยอดเยี่ยมในเรื่องตํ าหนินโยบายในการจัดทํ างบประมาณประจํ าปฉบับนั้น ก็คืองบประมาณ
จัดการศึกษาของชาติตกไปอยูในลํ าดับส่ี  แตไดมีขอผูกพันไวในรัฐธรรมนูญวาบทเฉพาะ กาลวารัฐ
บาลจะตองเรงรัดจัดขยายการศึกษาชั้นประถมใหแกพลเมืองกึ่งหนึ่ง ภายในเวลาสิบป นับแตใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับถาวร(10 ธันวาคม 2475)   ถาจัดไมทันก็ใหยกเลิกบทเฉพาะกาลคือเลิกสมาชิก
ประเภทที่สอง (ซึ่งยอมจะเลิกยากยิ่งเสียกวาการเรงการประถมศึกษา)..”
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ผลปรากฏวา ไดมี ส.ส.อีสานและกลุมที่รวมกันเปดอภิปราย    ไดรวมกันอภิปรายกันอยาง
กวางขวางทั้งฝายรัฐบาลและฝายที่คัดคาน   สํ าหรับฝายสนับสนุนแนวคิดของนายสนิท เจริญรัฐ
ไดแกนายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลฯ) พระพินิจธนากร(เชียงใหม) นาย
มงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช) พระพิไสยสุนทรการ(ภูเก็ต)  การอภิปรายสอดคลองกันนี้ ในงาน
ของสนิท  เจริญรัฐ  กลาวไววา (2507:177-178)    “จน ส.ส.ประเภทสองบางคนเขาใจวาเราตกลง
นัดหมายซักซอมกันมา  ซึ่งเปนที่เขาใจตอออกไปอีกทํ านองวาเปนแผนการที่จะโคนรัฐบาลเลยที
เดียว...”

อยางไรก็ตาม งบประมาณก็ผานสภาออกเปนกฎหมาย   และในปตอมา พ.ศ .2480
ความเขมขนในสภาของ ส.ส.อีสานยังคงมีอยางตอเนื่องที่สํ าคัญคือกระทูถามของนายเลียง ไชย
กาล(อุบลฯ) เร่ือง “ที่ดินของพระมหากษัตริย” (ดูรายงานการประชุมสภาฯครั้งที่12/2480 : 301-
307)   ซึ่งกระทูดังกลาวนี้วิเทศกรณีย(2518:498) เรียกวา กระทูมฤตยู เนื่องจาก “อีกครั้งหนึ่งที่เจา
คุณพหลฯ ตองเผชิญมรสุมการเมืองในรัฐสภาอยางหนัก เปนการเผชิญมรสุมการเมืองรุนแรงยิ่ง
กวาครั้งคราวใดทั้งสิ้น รุนแรงจนกระทั่งรัฐสภาประชาธิปไตยถึงกับอับปางลงกลางสภา โดยกระทู
ถามของคนเกงเมืองอุบล ผูขึ้นชื่อลือชาในยุคนั้น ..คือนายเลียง ไชยกาล..”  สวนสาระสํ าคัญ ก็คือ
การซื้อขายที่ดินของพระมหากษัตริยเปนไปในทางที่ไมชอบและเปนการชวยเหลือใหพวกพองที่ใกล
ชิดกับรัฐบาลเทานั้น  และเปนการขายในราคาผอนสงถูกๆโดยมิไดประกาศใหมหาชนรู   หลังจากที่
นายกรัฐมนตรีตอบขอซักถามแลว       ก็ยังมีสมาชิกอื่นที่ติดใจสงสัยรวมกันเสนอชื่อเพื่อเปด
อภิปรายทั่วไปขึ้น 20 คนโดยมี  นายไต ปาณิกบุตร (พระนคร) เปนผูเสนอ      และมี ส.ส.จากภาค
อีสานรวมสนับสนุนดวย คือ นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลฯ) หลวงศักดิ์
รณการ(บุรีรัมย) ขุนรักษรัษฎากร(สุรินทร) และนายบุญมา เสริฐศรี( เลย)    การเปดอภิปรายดัง
กลาวนี้ มีผลใหในที่สุดคณะผูสํ าเร็จราชการแทนพระองคไดลาออก และตอมารัฐบาลไดลาออก
ตามไปดวย หลังการเปดอภิปรายไดเพียง 1 วัน  อยางไรก็ตามตอมาสภาก็ไดมีมติใหคณะผูสํ าเร็จ
ราชการแทนพระองคชุดเดิมเขาดํ ารงตํ าแหนงอีก  และยังไดแตงตั้งใหพล.อ.พระยาพหลพล
พยุหเสนาเขาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีตอไปอีกเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2480 และจัดตั้งรัฐ
บาลใหมจํ านวน 21 คน  และเนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 1 ส้ินสุดลง  รัฐบาลจึง
ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 2 ของไทยขึ้นเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2480 ซึ่งเปนการเลือก
ตั้งโดยตรง ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวน 91 คน และพระยาพหลพลพยุหเสนาก็ไดดํ ารง
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2480
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อาจกลาวไดวา การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย พ.ศ.2476-2480  วางอยูบนพื้นฐานมาจากการเห็นสภาพความเปนอยูของราษฎรใน
ทองถิ่นและภูมิภาคของตน โดยเนนไปที่ปญหาของชนชั้นระดับลาง เปนหลัก นอกจากนี้ยังมีการ
รวมกลุมตามประเด็นปญหาที่สํ าคัญอยางหนึ่งที่ไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวก็คือ เปนเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิขั้นพื้นฐานทั่วไปของประชาชนและเปนเรื่องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนผู
ที่มีบทบาทเปนแกนนํ าของกลุม ส.ส.อีสานในสมัยแรกนี้คือ นายเลียง ไชยกาลและนายทองอินทร
ภูริพัฒน ส.ส.จากจังหวัดอุบลราชธานี

4.4. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 พ.ศ.2480 อันจะ
นํ าไปสูการกอตัวของกลุมที่จะพัฒนาเปนกลุมเสรีไทยอีสาน

หัวขอนี้ตองการชี้ใหเห็นวา เมื่อมีการเลือกตั้งใหมในปพ.ศ.2480 นั้น นักการเมืองเกาของ
อีสานที่ไดรับเลือกตั้งเขามาในสภาอีกครั้งหนึ่งกับนักการเมืองใหมที่เพิ่งไดรับเลือกตั้งในสมัยการ
เลือกตั้งครั้งที่ 2 นี้ไดรวมกลุมทางการเมืองกันอยางไร

4.4.1. ภูมิหลังของ ส.ส.อีสานในสมัยเลือกตั้งครั้งที่สอง พ.ศ.2480  เริ่มมีเชื้อ
สายของชาวนาไดเขามาในสภาเปนครั้งแรกและการเริ่มเขามาในสภาของ ส.ส.ที่จะเปน
กลุมเสรีไทยอีสาน

จากการศึกษาภูมิหลังของนักการเมืองใหมสมัยที่ 2 ของภาคอีสานซึ่งมีจํ านวนทั้งหมด 25
คน ในขณะที่ ส.ส.ทั้งประเทศมี 91 คน คิดเปนรอยละ 28 ของทั้งประเทศ  พบวา ส.ส.อีสานที่ไดรับ
เลือกเขามาในสมัยที่สองนี้หากแบงอยางกวางๆ แบงไดเปน 2 กลุม คือ

1. กลุมนักการเมืองเกาสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 1   มีเพียง 3 คนเทานั้น ที่ไดรับเลือกเขามา
คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน ( ส.ส.อุบลราชธานี ) นายเลียง ไชยกาล( ส.ส.อุบลราชธานี ) และขุนวร
สิษฐดรุณ-เวทย (ส.ส.หนองคาย ) เปนที่นาสังเกตวา ทั้ง 3 คนนี้ในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 1 เปนผูมี
บทบาทในสภาสูงมากโดยเฉพาะนายทองอินทร ภูริพัฒน และนายเลียง ไชยกาล ถือวาเปนแกนนํ า
หลักของกลุม ส.ส.อีสาน
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2. กลุมนักการเมืองใหมที่เพิ่งไดรับเลือกตั้งในสมัยที่ 2 มีจํ านวนทั้งสิ้น  22 คน  สวนภูมิ
หลังของ ส.ส.ใหมนี้หากเอาเกณฑในเรื่องของชนชั้นแบบดั้งเดิมมาพิจารณา ก็จะพบวาแบงเปน
กลุมที่มาจากเชื้อสายขาราชการ  พอคา และชาวนา โดยมีรายละเอียดดังนี้

กลุมแรก  กลุมที่มาจากเชื้อสายขาราชการ  ดังเชน นายโสภัณ สุภธีระ (ส.ส.
ขอนแกน)    มารดาคือนางเตียง บิดาคือขุนวรรัชฎาทร 1  นายโสภัณ สุภธีระ สํ าเร็จการศึกษา  ป.ม.
และ อักษรศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2475  สวนหนาที่การงานคือ
อดีตครูที่โรงเรียนบานสมเด็จเจาพระยา และโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล และตอมาเมื่อสํ าเร็จธรรม
ศาสตรบัณฑิต ป พ.ศ.2479ไดเปลี่ยนอาชีพมาเปนนายอํ าเภอ ที่อํ าเภออาจสามารถ จังหวัด
รอยเอ็ดเมื่ออายุได 25 ป   นายโสภัณเปนคนรุนใหมผูหนึ่งที่ไดมีโอกาสใกลชิดประชาชนในทองถิ่น
ไดรับรูปญหาของประชาชนมาตลอด (ดูโสภัณ สุภธีระ ,2525)    ตอมาไดลาออกจากการรับราช
การตํ าแหนงนายอํ าเภอ เพื่อมาสมัครรับเลือกตั้งในป พ.ศ.2480

 นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ)    เปนบุตรของขุนศุภมาตรา (สรรพากรเมืองนครปฐม) จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย  สํ าเร็จเนติบัณฑิต และเคยรับ
ราชการที่จ.ขุขันธ 2 ป    สํ าหรับตํ าแหนงราชการกอนลงสมัครรับเลือกตั้งเปนจาศาลแพง กรุงเทพฯ
และกอนลงสมัครส.ส.ที่ขุขันธนี้จากการศึกษาเอกสารพบวานายเทพ ไดเตรียมการลวงหนาอยาง
นอย 1 ป   โดยการพิมพหนังสือเร่ืองการเลือกตั้งผูแทนของสํ านักโฆษณาการและลักษณะผูแทน
โดยนายเทพรวมเปนเลม จํ านวน 935 เลม แจกจายชาวขุขันธุในป พ.ศ.2479  (กจช.มท. 5.11/3
เร่ืองขอใหพิจารณาปาฐกถาเรื่องการเลือกตั้ง)  นายเทพยังเปนเจาของโรงเรียน 2 แหงคือ โรงเรียน
เทพวิทยากับโรงเรียนสตรีเทพวิทยา

นายพุฒเทศ กาญจนเสริม  เปนบุตรของพระยาบํ ารุงฯขาหลวงขุขันธุเกาแก มีเชื้อสาย ขุ
ขันธุ สํ าเร็จมัธยมศึกษาปที่ 6 เคยรับราชการที่กระทรวงมหาดไทย กระทรวงธรรมการ และเปนครู
โรงเรียนรัฐบาล และเปนพอคา ขณะที่สมัครส.ส.ไดลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมือง (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ใบปลิวโฆษณาของผูสมัคร)

                                                                
1 มีภูมิลํ าเนาเดิมอยูบางโคล  อ.บางขุนเทียน จ.ธนบุรี    และไดมาดํ ารงตํ าแหนงผูชวยเจาพนักงานคลังที่จังหวัด
ขอนแกน เมื่อป 2474(โสภัณ สุภธีระ ,2525)
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นอกจากนี้ ยังมีบุคคลอื่นอีกไดแกนายอวน นาครทรรพ ส.ส.จังหวัดอุดรธานี จบแพทย เปน
เชื้อสาย พระยาอดุลยสยามเมศรวรภักดี (อุย นาคทรรพ) สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดร ป 2470
นายผล แสนสระดี  ส.ส.จังหวัดขอนแกน เปนบุตรขาราชการตํ ารวจ จบมัธยมศึกษาปที่ 8 ที่โรง
เรียนปทุมคงคา กรุงเทพฯ และสํ าเร็จปริญญาธรรมศาสตรบัณฑิต (ผล แสนสระดี,2538 :2) นาย
เลื่อน พงษโสภณ ส.ส.จังหวัดนครราชสีมาเปนบุตรของขุนเชี่ยวหัสดิน (เภา)และนางแฉง เกิดที่ริม
คลองโองอางใกลประตูสามยอด กรุงเทพฯ จบการศึกษาดานการบินที่โรงเรียนเซนตหลุยส สหรัฐ
อเมริกา (ดูเลื่อน พงษโสภณ,2519) และนายเขมชาติ บุณยรัตพันธุ เปนบุตรของพระสุขุมวินิจฉัย
(สมุจย)และนางตวน(ซึงเปนชาวรอยเอ็ด) จบมัธยมปที่ 8 จากโรงเรียนเทพศิรินทร สํ าเร็จเปนเนติ
บัณฑิตในป 2474 และตอมาไดรับราชการในกรมโฆษณาการ แลวจึงมาสมัครเปนผูแทนราษฎรที่
จังหวัดรอยเอ็ด (ดูรายละเอียดในเขมชาติ บุณยรัตพันธุ,2538) เปนตน

กลุมที่ 2  กลุมที่สืบเชื้อสายมาจากตระกูลพอคา นายฮอย คหบดีทองถิ่น  ดังเชน

 นายเตียง ศิริขันธ (ส.ส.สกลนคร)    เปนบุตรของนายฮอย บุคดี ศิริขันธ ซึ่งเปนผูที่ทํ า
การคาอยางกวางขวางครอบคลุมพื้นที่ในเขตอีสานเหนือ จนไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน  ขุน
นิเทศพาณิชย สวนการศึกษาของนายเตียง ศิริขันธจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  จากโรงเรียนอุดรพิทยา
นุกูล เขามาเรียนตอในโรงเรียนฝกหัดครูวัดบวรนิเวศ ได ป.ม.จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย1   หลัง
จากนั้นก็เขารับราชการเปนผูชวยอาจารยใหญที่โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล (เคยถูกจับในขอหา
คอมมิวนิสตและถูกขังนาน 3 เดือนเมื่อป 2476)  ตอมาสํ าเร็จธรรมศาสตรบัณฑิตอีกดวย เปนผู
แทนราษฎรครั้งแรกเมื่ออายุ 28 ป  (ชาญวิทย เกษตรศิริ,2537: 300)

 นายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด)   เปนบุตรคนที่ 3 ของพอฟกและแมนิ่ม ซึ่งมีอาชีพเปนพอ
คาผูมีฐานะดีและมีใจโอบออมอารีเปนที่รูจักในจังหวัดรอยเอ็ด  การศึกษาชั้นตนที่โรงเรียนรอยเอ็ด
วิทยาลัย ชั้น ป.1 จนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ซึ่งเปนชั้นสูงสุดของโรงเรียน  หลังจากนั้นไดเขาศึกษา
ตอที่กรุงเทพฯในชั้นมัธยมศึกษาปที่6-7-8 ที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย    เมื่อสํ าเร็จการศึกษา
แลว ไดเขาศึกษาตอที่โรงเรียนกฎหมายจนสอบไลไดเนติบัณฑิต เมื่อป พ.ศ.2473 กลับมาประกอบ

                                                                
1 ในสมัยนั้น ประกาศนียบัตรสูงสุดสํ าหรับครูที่ไดรับการศึกษาในประเทศไทยนั้นมีเพียงแค ป.ม.ซึ่งแยกเปน 2
พวกคือ ครู ป.ม.ที่ศึกษาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพวกหนึ่ง  และครูป.ม.ที่สอบวิชาชุดประโยคครูมัธยมของ
กระทรวงศึกษาธิการไดอีกพวกหนึ่ง (วิสุทธิ์ บุษยกุล,2540 :8)



165

อาชีพทนายความประจํ าที่กรุงเทพฯ และอุบลราชธานีบาง   ตอมาจึงเขารับราชการที่กรมราชทัณฑ
และไดโอนไปเปนผูตรวจการเทศบาลที่จังหวัดอุบลราชธานี    และตอมาไดลงสมัครรับเลือกตั้งในป
2480 (ประสพ  วงศหนองหวา. 2537:38)     หากพิจารณาตระกูลอุดลแลวจะพบวาตระกูลนี้เปน
นักกฎหมายก็วาได เนื่องจากนายทองอินทร   อุดล อดีตผูพิพากษาจังหวัดขุขันธ  และนายฉัตร อุ
ดล ทั้งสองทานนี้ไดลงสมัครเลือกตั้งครั้งแรกในป พ.ศ.2476

กลุมที่ 3 กลุมที่สืบเชื้อสายจากตระกูลชาวนา

อาจกลาวไดวา เปนครั้งแรกที่ระบบการเลือกตั้งไดเปดโอกาสใหกับคนทุกชนชั้นไดเขาสู
อํ านาจทางการเมืองระดับชาติไดเทาเทียมกัน  ไมใชจํ ากัดเฉพาะชนชั้นใดชั้นหนึ่ง  เพราะจะพบได
วานอกเหนือจาก ส.ส.ที่มาจากตระกูลขาราชการ ตระกูลพอคา และเชื้อสายเจานายทองถิ่นดั้งเดิม
แลว  ยังพบวา ส.ส.อีสานจากการเลือกตั้งทางตรงโดยราษฎรนี้ไดเปดโอกาสใหลูกชาวนาไดเขามา
มีสวนและมีเสียงทางการเมือง    ซึ่งไมเหมือนกับการเลือกตั้งทางออมซึ่งผูแทนตํ าบลทั้งหมดไมได
เลือกส.ส.จากลูกชาวนา    อยางไรก็ตาม ลูกชาวนาที่ไดรับเลือกเขามานี้ไมใชลูกชาวนาธรรมดา
หากแตเปนบุคคลที่เปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาแบบใหม  ซึ่งไดผลิต “คนรุนใหม”ผาน
สถาบันการศึกษาของรัฐ  ดังเชน

นายจํ าลอง ดาวเรือง (ส.ส.มหาสารคาม)      ถือกํ าเนิดที่บานหนองคู ต.งัวบา อ.วาป-
ประทุม จ.มหาสารคาม  ในครอบครัวชาวนา เมื่อสํ าเร็จชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนงัวบาแลว  ได
เขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนสารคามพิทยาคม และที่โรงเรียนรอยเอ็ดวิทยาลัย  ตอมา
ไดศึกษาในโรงเรียนชางกลในกรุงเทพฯดวยความสนับสนุนจากหลวงพิศิษฐ(เจก หนงนี)  เจาของ
บริษัทรถขนสงที่รอยเอ็ด  และเมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวไดกลับมาทํ างานที่บริษัทดังกลาว  แตตอมา
ก็ลาออกเพื่อประกอบอาชีพอิสระไดเปนเจาของรถยนตหนึ่งคัน  หลังจากนั้นไดขายรถยนตและเร
รอนไปกับเพื่อนไปหากินที่จํ าปาศักดิ์ซึ่งขณะนั้นฝร่ังเศสครอบครอง  ชีวิตชวงนี้ลํ าบากมากจนตอง
ชกมวยหาเลี้ยงชีพ  และดวยความเปนนักมวยทํ าใหรูจักเจาราชดนัยนอย  บุตรเจาราชดนัยผูครอง
จํ าปาศักดิ์และไดงานทํ าเปนนายทายเรือเดินตามลํ าแมนํ้ าโขง  ในระหวางนี้นายจํ าลองไดถือโอกาส
เรียนภาษาฝรั่งเศส เวียดนามและเขมรจนกระทั่งใชการไดดีทั้ง 3 ภาษา  ในป พ.ศ.2476นายจํ าลอง
ไดถูกเจาหนาที่ของรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสจับกุมคุมขัง  ในขอหาการเมืองและเมื่อไดรับการปลด
ปลอยแลวไดเดินทางกลับไทย และไดสมัครเปนครูประชาบาล  รวมทั้งศึกษาวิชาครูและสอบได
ประกาศนียบัตร และศึกษาตอธรรมศาสตรจนสํ าเร็จธรรมศาสตรบัณฑิต ในป พ.ศ. 2480 จํ าลองได
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ตั้งโรงเรียนเรืองวิทยา โดยตนเองเปนทั้งเจาของ  และครูใหญและในชวงนี้ไดแสดงความสามารถใน
การเปนนักโตวาทีที่เปนที่รูจักทั่วไป (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2535:185-186)

นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี)    เปนลูกชาวนา เกิดบานมะขามนอย ต.หนอง
เมือง  อ.มวงสามสิบ จ.อุบลราชธานี  กอนสมัครส.ส.รับชวยราษฎรประจํ าสํ านักงานบัณฑิตในเมือง
อุบลฯ จบมัธยมปที่ 8 ประโยคครูมัธยม(ป.ม.) ธรรมะศึกษาชั้นโท และ เนติบัณฑิต อดีตครูประจํ า
ชั้นมัธยม5-6 อดีตครูใหญโรงเรียนประจํ าจังหวัด อดีตเสมียนตุลาการศาล และไดลงมาสมัครผูแทน
(กจช.(2)สร.0201.35.1/14)

นอกจากนี้ ยังมีกลุมเชื้อสายและเครือญาติเจาเมืองเดิมที่นอกเหนือจาก  นายทองอินทร
ภูริพัฒน และนายเลียง ไชยกาลแลว    ยังมีนายทิม ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) พี่ชายของนายทอง
อินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) จบครู ป.ป.จากโรงเรียนฝกหัดครูวัดบวรนิเวศ ใน พ.ศ.2463 แลว
กลับมารับราชการครูในจังหวัดอุบลราชธานี ( พีรยา คูวัฒนะศิริ,2533: 25) และยังมีนายทองดี   ณ
กาฬสินธุ (ส.ส.มหาสารคาม)  ขณะนั้นจังหวัดกาฬสินธุถูกยุบใหขึ้นกับจังหวัดมหาสารคาม
 

สํ าหรับนักการเมืองใหมทานอื่นๆ  ไมสามารถสืบหาภูมิหลังของทานได ไดแก ปรึกษ แกว
ปล่ัง(ส.ส.สุรินทร) ขุนจรรยาวิเศษ(บุณยนิตย บุญเที่ยง)(ส.ส.มหาสารคาม) ขาราชการในจังหวัด
มหาสารคาม  นายทัน  พรหมิทธิกุล (ส.ส.บุรีรัมย) เคยเปนชาวนา อดีตครูประชาบาล (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14)   นายสอน พงศสุวรรณ(ส.ส.ชัยภูมิ) นายพันธุ อินทุวงศ (ส.ส.นครพนม)ผูตรวจ
การเทศบาล  (ดูกจช.(2)สร.0201.35.1/14 (ปก2) )       ร.ต.ปุน สิทธิเวทย (ส.ส.นครราชสีมา)1 นาย
เอี่ยม สุภาพกุล(ส.ส.นครราชสีมา)  นายเฉลิม ศรี-ประเสริฐ  (ส.ส.นครราชสีมา)   นายบรรณ สวันต
รัจฉ(ส.ส.สุรินทร)    แตอยางไรก็ตาม เทาที่สืบคนพบวา บรรดา ส.ส.อีสานแทบทั้งหมดไมวาจะมา
จากกลุมไหนหรอืชนช้ันอะไร  สวนใหญแลวคอื ผูไดรับการศกึษาสงูและผานการรบัรับราชการมาแลว
แทบทั้งสิ้น

ดังนั้นจะเห็นไดวา ระบบการเลือกตั้งไดเปดโอกาสใหคนทุกชนชั้นมีโอกาสเทาเทียมกัน  ไม
ใชเฉพาะชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเทานั้น     จะเห็นไดวานอกเหนือ ส.ส.ที่มาจากตระกูลขาราชการ

                                                                
1  ในสมัยการเลือกตั้งครั้งแรกสมัครเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยภูมิแตไมประสบผลสํ าเร็จ จึงยายมาเลนการ
เมืองทองถิ่นโดยไดรับคัดเลือกเปนสมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา
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ตระกูลเจานายทองถิ่น และตระกูลพอคาแลว  ระบบการเลือกตั้งในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยยังไดเปดโอกาสให ส.ส.อีสานสวนหนึ่งมาจากตระกูลชาวนาในหมูบานอีสาน  อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบการศึกษาแบบใหม  ซึ่งไดผลิต “คนรุนใหม”ที่ผานสถาบันการศึกษา
ของรัฐ  อันไดแก โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนฝกหัดครู มหาวิทยาลัย ฯลฯ และคนกลุมนี้ในเวลาตอ
มาสามารถเขาสูต ําแหนงทางการเมอืงในฐานะรฐัมนตรไีดอีกดวย ไมวาจะเปนนายทองอนิทร ภูริพัฒน นายเลียง
ไชยกาล นายเตียง ศิริขันธ นายถวิล อุดล นายจํ าลอง ดาวเรือง  นายฟอง สิทธิธรรม นายทิม ภูริ-
พัฒน  และนายเขมชาติ บุณยรัตพันธ เปนตน

4.4.2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสภาฯสมัยการเลือกตั้งครั้งที่
สอง พ.ศ.2480  การเริ่มตนพื้นฐานความสัมพันธทางการเมืองของกลุมเสรีไทยอีสาน

หลังจากที่การเลือกตั้งไดผานพนไปแลว  ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาผูแทน
ราษฎรเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2480 ในการประชุมครั้งนี้สมาชิกสภาฯไดลงมติใหพันเอกพระยา
พหลฯเปนนายกรัฐมนตรีอีกตอไป นับเปนครั้งที่5 ของการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี (รัศมี ชาตะ
สิงห,2521:159-160)    และนับเปนการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังสุดทายในชีวิตทางการ
เมืองของทาน        ในระยะหลังๆของรัฐบาลชุดนี้  ตองประสบปญหารอบดาน  ไมวาจะเปนปญหา
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกินดีอยูดีของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับสภา  โดยเฉพาะสภาผูแทน
ราษฎรไดทํ าหนาที่อยางแข็งขันในการควบคุมการดํ าเนินงานของรัฐบาล  ซึ่งสอดคลองกับการปก
ครองระบอบประชาธิปไตย  อยางไรก็ตามในที่สุดรัฐบาลของพระยาพหลฯไดเผชิญวิกฤตทางการ
เมืองเปนครั้งสุดทายของรัฐบาล  ซึ่งจะนํ าไปสูการยุบสภาฯ คือ กรณีรายละเอียดงบประมาณแผน
ดิน  ที่นายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด)  เสนอใหรัฐบาลชี้แจงรายรับ-จายอยางละเอียดในงบประมาณที่
รัฐบาลเสนอมา  ซึ่งรัฐบาลตอบวาทํ าไมได และเมื่อลงคะแนนเสียงรัฐบาลแพโหวต 45/31  ทํ าให
พระยาพหลฯตองลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  แตคณะผูสํ าเร็จราชการฯ ไมรับ
ใบลา  เนื่องจากเหตุผลสํ าคัญที่วาพระบาทสมเด็จพระอนันทมหิดล กํ าลังจะเสด็จนิวัติพระนคร  ดัง
นั้นพระยาพหลฯจึงไดใชกติกาประชาธิปไตยยุบสภา(11 กันยายน 2481) ทํ าใหอายุสภาฯในสมัย
การเลือกตั้งครั้งที่สอง มีอายุเพียงประมาณ 9 เดือนเศษ     และใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมภายใน
90 วัน  คือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2481 อันเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 3 หางจากการเลือกตั้งครั้งที่
2 เพียง 1 ป และเปนการเลือกตั้งครั้งสุดทายในสมัยรัฐบาลพระยาพหลฯ   (ชาญวิทย เกษตรศิริ.
2538:151)   หลังการเลือกตั้ง พระยาพหลฯก็ปฏิเสธตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี   นายพลตรี หลวง
พิบูลสงคราม รัฐมนตรีกลาโหมก็กาวขึ้นมาดํ ารงตํ าแหนงแทน
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จะเห็นไดวา อายุสภาฯสมัยที่สองนี้สั้นมากประมาณ 9 เดือน จึงทํ าใหการวิเคราะหเกี่ยว
กับเรื่องการรวมกลุมที่เห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจนไดยาก  แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษารายงาน
การประชุมสภาฯและเอกสารอื่นๆหลังยุบสภาฯประกอบ  พอที่จะวิเคราะหการรวมกลุมของ   ส.ส.
อีสานในระยะนี้ไดบาง  และเพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนขึ้นจึงใครที่จะนํ าเสนอภาพของ ส.ส.อีสานที่มี
บทบาทในการอภิปรายในชวงสมัยการเลือกตั้งครั้งที่สองที่สํ าคัญๆคือ

 จากการศึกษาเอกสารการประชุมของ  ส.ส.อีสานที่มีบทบาทในการอภิปรายตลอดสมัย
ประชุมสภาฯเฉพาะป 2481 (สามัญ) ซึ่งมีการประชุมทั้งหมด 21 คร้ัง(คร้ังที่1-21/2481 25 มิ.ย 81
ถึง 10 ก.ย. 2481) นั้นคือ พอแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ

กลุมที่ 1  กลุมผูที่มีบทบาทในการอภิปรายในสภามากที่สุด 6 อันดับแรกที่สูงที่สุดใน
บรรดา ส.ส.อีสานทั้งหมด คือ1. นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ ,อภิปราย 45 คร้ัง)   2. นายเตียง ศิริขันธ
(สกลนคร,อภิปราย 31 คร้ัง ) 3.นายทองอินทร ภูริพัฒน  (อุบลราชธานี,อภิปราย 30 คร้ัง) 4. นาย
เลื่อน พงษโสภณ (นครราชสีมา,อภิปราย 25 คร้ัง ) 5. นายโสภัณ สุภธีระ(ขอนแกน,อภิปราย 22
คร้ัง) และ6.นายพันธุ อินทุวงศ (นครพนม,อภิปราย 21 คร้ัง)

กลุมที่ 2   กลุมที่มีบทบาทในการอภิปรายในสภาระดับปานกลางคือ ระหวาง10-20 คร้ัง
ไดแก 1.นายอวน นาครทรรพ  (อุดรธานี, อภิปราย 17 คร้ัง) และอีกสามคนอภิปรายในสภาฯ12คร้ัง
คือ 2. นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) 3.นายปรึกษ แกวปลั่ง (สุรินทร) 4.นายทิม ภูริพัฒน(อุบลฯ)  สวน
5.นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลฯ, อภิปราย 11 คร้ัง)   และอีก 4 คนที่อภิปราย 10 คร้ังในสภาคือ 6.
นายผล แสนสระดี(ขอนแกน)  7.นายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม)  8.ขุนวรสิทธิ์ดรุณเวทย
(หนองคาย)  และ9.นายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม)  เปนที่นาสังเกตวา ส.ส.จากอุบลราชธานี
นั้นเปนกลุม ส.ส.ที่มีบทบาทในเวทีรัฐสภาคอนขางสูง

กลุมที่ 3   กลุมผูที่อภิปรายนอยสุดในสภาคือ ตํ่ ากวา 10คร้ัง  ไดแก ขุนจรรยาวิเศษ
(มหาสารคาม) นายทัน พรหมิทธิกุล(บุรีรัมย) นายเข็มชาติ บุญยรัตนพันธ (รอยเอ็ด)   นายถวิล
อุดล(รอยเอ็ด) นายสอน พงศสุวรรณ(ชัยภูมิ) ร.ต.ปุน สิทธิเวทย(นครราชสีมา) นายเอี่ยม สุภาพกุล
(นครราชสีมา) นายเฉลิม ศรีประเสริฐ(เลย) นายบรรณ สวันตรัจ(สุรินทร) และนายพุฒเทศ กาญ-
จนเสริม(ขุขันธ)      แตก็มิไดหมายความวา ส.ส.อีสานกลุมนี้ไมมีบทบาทในเวทีรัฐสภาหรือการ
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เมืองไทย  ถึงแม ส.ส.กลุมนี้จะรวมอภิปรายนอยแตก็มีบทบาทที่สํ าคัญทางการเมืองไทย  ดังเชน
กรณีของนายถวิล อุดล(รอยเอ็ด) ที่ไดเสนอใหรัฐบาลชี้แจงรายรับ-รายจายในงบประมาณที่รัฐบาล
เสนอมาอยางละเอียดและมีผลใหรัฐบาลแพการลงมติในสภาฯ  และในที่สุดนํ าไปสูการยุบสภาฯ
คร้ังแรกของไทย เปนตน (ดูรายงานประชุมสภาฯครั้งที่21/2481 หนา1423-1469)

  ส.ส.อีสานในสมัยเลือกตั้งครั้งที่สองนี้ พบวา ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ทุกคน  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรนทางการเมืองของ ส.ส.อีสานไดเปนอยางดี

สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสมัยเลือกตั้งที่สอง (พ.ศ.2480-2481)  ซึ่งยังเปนชวง
ที่ยังไมมีระบบพรรคการเมืองเกิดขึ้นเชนเดียวกับสมัยแรกนั้น  จากการศึกษา พบวา บทเรียนจาก
สมัยที่ 1    หาก  ส.ส.ทานใดที่ตองการบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง  มีเพียงวิธีเดียวเทานั้นที่พอ
จะเปนไปได ก็คือ จะตองมีการรวมกลุมทางการเมือง   ซึ่งจากการศึกษาการเมืองไทยสมัยนี้พบวา
ถึงแม กลุม ส.ส.อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งแรก จะเขามาในสภาไดเพียง 3 คนเทานั้น คือ นาย
ทองอินทร ภูริพัฒน  นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ) และขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย)  ซึ่งทั้ง 3 คน
ที่เขาสูสภาฯนี้  พบวามีแนวคิดทางการเมืองในแนวเดียวกัน

และจากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมในสมัยเลือกตั้งครั้งที่
สอง  ปรากฏวา มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ส.ส.อีสานกลุมใหมนี้มีความสอดคลองกับ ส.ส.
อีสานกลุมเกาเปนอยางดียิ่ง คือ มีการรวมกลุมกันอยางชัดเจนในเรื่องของชนชั้นระดับลาง ชาวนา
และกรรมกร  เร่ืองภูมิภาคอีสานหรือทองถิ่น และเรื่องชาตินิยม       สวนแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องรัฐ-
ธรรมนูญ และผลประโยชนทางการเมือง พบวา  เร่ิมมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  ซึ่งในสมัยการ
เลือกตั้งครั้งแรกยังไมเห็นถึงความแตกแยกทางแนวคิดทางการเมือง    สํ าหรับประเด็นที่ทํ าใหมีการ
รวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงนี้ คือ

1. เปนเรื่องของชนชั้นระดับลางคือ เร่ืองของชาวนาและกรรมกร และยังเปนเรื่อง
เกี่ยวกับภาคอีสานและคนอีสานอีกดวย  แนวคิดเรื่องนี้เห็นไดจากการยื่นกระทูของ ส.ส.อีสาน
แตละคนจะเปนเรื่องที่คลายๆกัน ดังเชน นายจํ าลอง ดาวเรือง ตั้งกระทูถามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังวา การเก็บอากรคานาในภาคอีสานรัฐบาลถือหลักอะไรบาง จึงเก็บเปนบาง
จังหวัดแตไมเก็บเปนบางจังหวัด        นายทองดี ณ กาฬสินธุ ตั้งกระทูถามรัฐบาลวา ตั้งแตเปลี่ยน
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การปกครองมาจนบัดนี้ เงินรัชชูปการที่เก็บไดคิดเฉลี่ยแลวเปนจํ านวนปละเทาใด และในป
พ.ศ.2481 คาดวาจะเก็บไดเปนจํ านวน เทาใด          นายถวิล อุดล ตั้งกระทูถามรัฐบาลวา
ปรากฏวานาตามฝงลํ านํ้ าชีในจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดอุบลฯไดเกิดความ
เสียหายโดยนํ้ าทวมมาแลวประมาณ 5 ปติดตอกัน  แมในป พ.ศ.2480 ราษฎรก็ทํ านาในแถบนี้ไม
ได จึงขอเรียนถามรัฐบาลวา รัฐบาลไดเตรียมการอยางไรบางที่จะปองกันการเสียหายเชนนี้ในป
พ.ศ.2481  ขุนจรรยาวิเศษ ไดตั้งกระทูถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการเกี่ยวกับสภาวะ
กสิกรในภาคอีสานแรนแคนเพียงไร รัฐบาลทราบหรือไม ถาทราบ รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุน
สงเสริมอยางไรบาง และถายังไมไดวางนโยบายเปนโครงการอันแนนอนแลว รัฐบาลจะตั้งคณะ
กรรมการพรอมดวยผูเชี่ยวชาญขึ้นพิจารณาวางโครงการหรือไมอยางไร (ดูรายละเอียดของกระทูได
ในหนังสือรายงานการประชุมสภาฯ2480(สามัญ2)สมัยที่2 เลม 3)

ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะเห็น ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือราษฎรในเรื่องดังกลาว  ดัง
เห็นไดจาก  ตัวอยางแรกในคํ าอภิปรายแสดงความเห็นที่มีตอ คํ าแถลงนโยบายของรัฐบาลในป
2480 เพื่อขอความไววางใจตอสภาฯ  พบวา  กลุมอภิปรายแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของ
รัฐบาลครั้งนี้คือกลุม ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานเปนกลุมอภิปรายหลักในสภาฯ บุคคลที่มีบทบาทใน
การอภิปรายและสาระสํ าคัญในการอภิปรายครั้งนี้คือ  นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธุ) (รายงานการ
ประชุมสภาฯครั้งที่3/2480(สามัญ)สมัยที่2 ชุดที่2 (23 ธันวาคม 2480) หนา 24-127)  เร่ืองหนึ่งที่ได
ยกขึ้นมาอภิปรายคือ เร่ืองเกี่ยวเงินรัชชูปการและภาษีคานาในป 2481 วาจะมีการลดลงไดหรือไม 1

 นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) 2  ไดอภิปรายตอมาและไดเนนในเรื่องอากรคานา
และภาษีรัชชูปการ และเรื่อง เกี่ยวกับกรรมกรและทางกสิกร  วารัฐบาลมีนโยบายชวยเหลือให
ฐานะกรรมกรดีข้ึนไดอยางไร  สวนกสิกรนั้นรัฐบาลจะชวยเหลือใหชาวนาพนจากความทุกขยากได
อยางไร   โดยเฉพาะชาวนาที่ทํ านาไมไดผลอันเนื่องมาจากปญหาภาวะฝนแลงหรือนํ้ าทวมติดตอ

                                                                
1 นอกจากนี้ยังไดอภิปรายเรื่อง งบประมาณของทหาร  ความอิสระในการพิจารณาคดีของผูพิพากษา และเรื่อง
เกี่ยวกับการตั้งโรงเรียนมัธยมบริบูรณใหทุกจังหวัดจะตั้งปใด
2  นายทองอินทร ยังไดถามเกี่ยวการทํ างบประมาณในหลักดุลยภาพนั้น รัฐบาลมีความมุงหมายอยางไร  และยัง
ไดถามถึงปญหาทางสาธารณสุขและปาไมอีกดวย (รายงานการประชุมสภาฯ2480 :41-51)
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กัน     นอกจากนี้การอภิปรายของกลุม ส.ส.อีสาน ไดแก  นายอวน นาครทรรพ (อุดรธานี)1 นาย
เลียง ไชยกาล 2(อุบลราชธานี)  ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย)3  และนายทองดี ณ กาฬสินธุ
(มหาสารคาม) 4ก็ยังคงยํ้ าในเรื่อง การชวยเหลือราษฎรระดับลางในเรื่องภาษีและอื่นๆเชนกัน

บุคคลขางตนนี้ คือผูอภิปรายหลักของ ส.ส.อีสาน  และเปนที่นาสังเกตวา ในการอภิปราย
คร้ังนี้ สํ าหรับนาย เตียง ศิริขันธ (สกลนคร)นั้น (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ัง3/2480 : 51-53 )     
ไดถามถึงนโยบายของกระทรวงตางๆที่จะกาวหนากอนกระทรวงอื่นๆนั้นเปนกระทรวงใด และ
กระทรวงไหนจะเปนหลัก และยังถามถึงนโยบายของกระทรวงกลาโหมวา มีแผนการที่จะขยาย
หนวยที่ตั้งทหารออกไปในสวนภูมิภาคหรือไม ที่ไหน เมื่อใด สวนทางการเกษตรเรื่องสถานีทดลอง
จะมีแผนขยายออกไปกี่แหง รวมทั้งถามรัฐบาลในเรื่อง การสํ ารวจโลหกิจ  การสรางทางรถไฟ การ
ปรับปรุงความเปนอยูของกํ านัน ผูใหญบาน และปลัดอํ าเภอ  การเขยิบฐานะครูประชาบาล

สวนการอภิปรายนโยบายของรัฐบาลในครั้งนี้มี ส.ส.จากภาคอื่นรวมอภิปรายบางแตไม
มาก ไดแก ส.ส.จากภูเก็ต เชียงใหม สิงหบุรี เทานั้น

ตัวอยางที่สอง   รางพระราชบัญญัติรัชชูปการ(ฉบับที่ 4 ) พุทธศักราช 2481 (ราย
งานการประชุมสภาฯครั้งที่3/2480:60-62)  โดยรัฐบาลเปนผูเสนอ และมีหลักการวา “..เพื่อเลิกเก็บ

                                                                
1 สวนใหญไดบรรยายภาพของความแรนแคนทุกขยากของราษฎรในภาคอีสาน  สวนการซักถามนั้นไดถามรัฐบาล
วามีนโยบายอยางใดที่จะชวยเหลือความทุกขยากของประชาชนในภาคอีสานหรือภาคอุดรฯใหดีขึ้นกวาเกาบาง 
และถามเกี่ยวกับถนน ในเรื่องวิธีปองกันไมใหเงินรั่วไหลในการสรางถนน  การบํ ารุงถนน และการประมูลใหม (ราย
งานการประชุมสภาฯ2480 : 57-59)
2 กรณีของนายเลียง ไชยกาลแตกตางจาก ส.ส.อีสานและภาคอื่นๆ คือ  ไมใชเปนการถามหากแตเปนการอภิปราย
ไมไววางใจในนโยบายของรัฐบาล โดยใหเหตุผลวา  “...ขาพเจาเห็นวายังไมควรจะใหความไววางใจ...ประเด็น
สํ าคัญก็คือ เรื่องภาษีอากร ในสมัยกอนรัฐบาลวาจะปรับปรุงภาษีอากรแตก็ไมไดทํ าตาม จนรัฐบาลสลายไป โดย
ยกตัวอยางเงินรัชชูปการ และอากรคานา คาสวน  (รายงานการประชุมสภาฯ2480:60-62 )
3 ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย) เปนอีกผูหนึ่งที่เห็นวาไมควรไววางใจรัฐบาลชุดนี้  โดยอภิปรายเนนใหเห็นวา
นโยบายนี้ยังไมเหมาะกับความเปนอยูของชุมชน ในเรื่อง การเพาะปลูก  เล้ียงสัตว และมาตรฐานของชาวนาตํ่ า
และชนชั้นกรรมาชีพ และมองวาไมมีนโยบายใดที่รัฐบาลไดแถลงวาจะปลดเปลื้องความไมเสมอภาค
4 เรื่องภาษีอากร และเรื่องการบํ ารุงเศรษฐกิจ โดยการทํ าฝายและการคมนาคมอยางใดบาง
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เงินรัชชูปการในอัตราทวีคูณ และถาชํ าระภายหลังเดือนพฤศจิกายนแหงปนั้นเอง ใหเก็บเงินเพิ่ม
รอยละ 25 และถาชํ าระภายหลังเดือนมีนาคมแหงปนั้น รอยละ 50 แทน ตามเวลาที่นํ าเงินมาเสีย
นั้น..”

จากการศึกษาพบวา รางพระราชบัญญัตินี้เปนอีกตัวอยางหนึ่งของการรวมกลุมของ ส.ส.
อีสานในการอภิปรายหลักในสภาฯรวมกับ ส.ส.ภาคอื่นๆ  โดย ส.ส.อีสานมองวานาจะขยายเวลาใน
การจายเงินใหนานกวานั้น และควรละเวนบุคคลบางประเภทซึ่งมีอายุอยูในเกณฑชรา ดังคํ า
อภิปรายของนายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ) และนายทัน พรหมมิทธิกุล (บุรีรัมย)   นอกจากนี้ ส.ส.
อีสานสวนหนึ่งมองวา รัฐนาจะลดหยอนหรือไมก็ยกเลิกการเก็บภาษีและขอวิงวอนใหรัฐบาลถอน
รางไปปรับปรุงใหม ไดแก แนวคิดของนายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) และนายผล แสนสระ
ดี (ขอนแกน)  ซึ่งทั้งหมดนี้มี ส.ส.เชียงใหม คือ นายสุวิชช  พันธเศรษฐชวยอภิปรายอีกหนึ่งแรงเพื่อ
ใหรัฐบาลไดลดหยอนกวาที่นํ าเสนอในพระราชบัญญัติ  แตผลปรากฏวาไมประสบผลสํ าเร็จยังคง
เปนไปตามรางเดิม สภาฯรับหลักการดวยคะแนน86/2

ตัวอยางที่ 3  รางพระราชบัญญัติควบคุมอาชีพกรรมกร พุทธศักราช 2481 ของ
นายเลื่อน พงษโสภณ (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่13/2481 : 885-894และครั้งที่14/2481 :
915-974)   หลักการพระราชบัญญัตินี้คือ  เพื่อจะปรับปรุงชวยเหลือกรรมกรซึ่งไรงานอยูเวลานี้
และหางานทํ าไมได ใหมีอาชีพดียิ่งขึ้น เพราะวาเวลานี้กรรมกรไทยไดถูกชนตางดาวแยงอาชีพไป
การนํ าเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับการอภิปรายสนับสนุนเปนอยางดียิ่งจาก ส.ส.ภาคอีสาน
ซึ่งมีผูอภิปรายสนับสนุนถึง 8 คนคือ นายทิม ภูริพัฒน(อุบลราชธานี) นายทองดี ณ กาฬสินธุ
(มหาสารคาม) ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย) นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) นายทองอินทร ภูริ
พัฒน (อุบลราชธานี)  ขุนจรรยาวิเศษ (มหาสารคาม) นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธุ) และนายเลียง ไชย
กาล(อุบลราชธานี) ขอใหมีการอภิปรายตอ  แตประธานไมยอม ในที่สุดมีการโหวต ผลปรากฏวา
สภาฯรับหลักการดวยคะแนน 72/30

จากตัวอยางขางตนนี้คือ ประเด็นที่ทํ าให ส.ส.อีสานมีการรวมกลุมทางการเมืองในขณะที่
สังคมไทยเวลานั้นยังไมมีระบบพรรคการเมือง   อยางไรก็ตามการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานนี้เปน
การรวมกลุมอยางไมเปนทางการ     และเปนการรวมกลุมกันตามประเด็นปญหาที่มีแนวคิดตรง
กัน
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แตถึงกระนั้นก็ตามการรวมกลุมทางการเมืองในชวงสมัยเลือกตั้งครั้งที่สองนี้  ก็ไดเร่ิมเห็นกลุมแนว
คิดทางการเมืองของ ส.ส.อีสานที่สอดคลองและแตกตางกันบางแลว   ดังจะปรากฎในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันในประเด็นตอไปนี้

1.  รางขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่4) พ.ศ.2480
ของนายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธุ) (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่4/2480 (สามัญ) :174-223)  หลัก
การ ก็คือ การเสนอญัตติรางพระราชบัญญัติใดๆถารัฐบาลเปนผูเสนอไมตองมีผูรับรอง หรือ(ที่นาย
เทพเสนอเพิ่มเติม) วามีสมาชิกไมนอยกวา 30 คนรับรองได  เพราะขอบังคับเดิม รางพระราช
บัญญัติใดถานายกรัฐมนตรีไมรับรอง แมสมาชิกทั้งสภาฯจะรับรองก็เสนอขึ้นมาไมได  ซึ่งปรากฏวา
ไดมีฝายสนับสนุนพระราชบัญญัตินี้มี 4 คน คือนายทองใบ สุคนกนิษฐ(กระบี่) นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี)  นายปรึกษ แกวปลั่ง (สุรินทร) โดยมีนายทองสืบ ศุภมารค (ประจวบฯ) รวม
สนับสนุนอีกหนึ่งเสียง

สํ าหรับฝายคานรางพระราชบัญญัติมี 3 คน เปน ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง 2 คน คือนาย
เอ้ือน ณ สงขลา(สงขลา) 1 และนายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม) โดยเฉพาะนายทองดีได
อภิปรายไมเห็นดวยอยางรุนแรงและไดยกตัวอยางโดยเกรงวา ส.ส.จะรับสินบนในการแกกฎหมาย
ตางๆไดจึงไมเห็นดวยกับพระราชบัญญัติดังกลาว  และอีกทานหนึ่งของฝายที่คานพระราชบัญญัติ
นี้ คือ ส.ส.ประเภทที่ 2   ตัวอยางดังกลาวนี้คือประเด็นที่ ส.ส.อีสานมีความคิดเห็นทางการเมือง
เกี่ยวกับเรื่องอํ านาจในการเสนอรางญัตติพระราชบัญญัติวาผูใดควรมีอํ านาจในสภาฯไดบาง  ซึ่ง
ตัวอยางขางตนนี้แมจะเปนตัวอยางเล็กๆที่ ส.ส.จากที่ตางๆไมคอยไดแสดงบทในการแสดงความคิด
เห็น  ผลที่สุดรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไปดวยคะแนนไมรับหลักการ80/33 คะแนน

2. รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช
2480 ของนายเตียง    ศิริขันธ  (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่8/2481 (สามัญ):523-564)    โดย
มีหลักการและเหตุผลคือ เพื่อความสมบูรณแหงการปกครองตามระบอบประชาธิป- ไตยภายใตรัฐ
ธรรมนูญ  และเพื่อใหความยุติธรรมอันแทจริงแกผูที่จะแสดงความคิดเห็นอันจะนํ ามาซึ่งประโยชน

                                                                
1 จากการอานรายงานประชุมสภาฯพบวา นายเอื้อน ณ สงขลาจะเปนผูอภิปรายฝายสนับสนุนรัฐบาลเปนสวน
ใหญ
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แกรัฐบาลหรือแกชุมชน  ทั้งเพื่อเปนบันไดขั้นตนที่จะฝกฝนวิธีกอต้ังพรรคการเมือง1 สํ าหรับ ราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมี ส.ส.อภิปรายสนับสนุน 5 คน คือนายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี)
นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ) และ ส.ส.ตางภาครวมสนับสนุน คือ นายอินทร สิงหเนตร (เชียงใหม)
นายบุญศรี จันทนชาติ(อางทอง)   นายทองอยู พุฒพัฒน (ธนบุรี) 

จากการอภิปรายหลายครั้งจะพบวา แนวคิดทางการเมืองของนายเตียง ศิริขันธ นายทอง
อินทร ภูริพัฒน และนายเทพ โชตินุชิต คอนขางจะคลายคลึงกัน   โดยเฉพาะนายเตียง ศิริขันธพบ
วา เปนผูที่มีความคิดกาวหนาทางการเมืองในเวลานั้นสูงมาก   นอกเหนือจากรางพระราชบัญญัติ
ขางตนนี้แลว     ยังเห็นไดจากกรณีกระทูถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับโครงการ
ทหารที่จะบํ ารุงลพบุรีและสรางคายทหารพระนารายณ   โดยกลาตั้งคํ าถามเกี่ยวกับงบประมาณที่
ไดใชจายไปแลวและตองการใชอีกเทาใด (รายงานการประชุมสภาฯ2480(สามัญ2 สมัย2) เลม3
:12)

เปนที่นาสังเกตวา ในป 2480 ที่มีการกลาวถึงการตั้งพรรคการเมืองนี้ หากพิจารณาจะพบ
วากอนหนานี้ในป พ.ศ.2479 ไดมีผูพยายามกอต้ังสมาคมชาวอีสานแลว แตไมสํ าเร็จไดลมเลิกไป
และไดเร่ิมอยางเปนทางการในป พ.ศ.2490ในชวงที่มีรัฐธรรมนูญฉบับป2489 ที่ไดบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับเสรีภาพในการกอต้ังสมาคมและพรรคการเมือง (ดูในบทที่ 5)

สํ าหรับฝายคานรางพรบ.นี้มี 3 คนคือ พ.ต.หลวงเชวงศักดิ์สงคราม รัฐมนตรี   สวน ส.ส.
อีสานที่คัดคานพรบ.นี้คือ นายโสภัณ สุภธีระ(ขอนแกน) ไดคัดคาน โดยใหเหตุผลวา “ขาพเจาไม
เห็นพองดวยหลักการของทานผูเสนอ...ความจริงขาพเจาปฎิเสธไมใชในเหตุผลที่จะกลัวไปที่ไหนๆ  
แตมีเหตุผลอยูวาความคิดในการที่จะลมพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนความคิดที่รุนแรงเกินไป และใน
ฐานะที่ขาพเจาเปนเพื่อนสมาชิกดวยกัน  ขาพเจาเองไมอยากจะใหกาวไปไกลนัก  เพราะถาขืนกาว

                                                                
1 เหตุผลหนึ่งที่นายเตียงไดกลาวถึงการเกิดพรรคการเมืองในประเทศไทยวา  เปนส่ิงที่ควรจะเกิดขึ้นไดโดยธรรม
ชาติ หากรัฐไมกีดกั้นเสรีภาพ  ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองพรรคการเมืองนี้ไดสอดคลองกับแนวคิดของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศคือปรีดี พนมยงคที่ไดกลาวไวในคราวประชุมรัฐมนตรี เกี่ยวกับการอภิปรายของ ส.ส.ใน
สภาฯในสมัยเลือกตั้งที่ 1 วิธีแกมูลรากคือใหมีพรรคการเมือง นั่นเอง  อยางไรก็ตามแนวคิดเรื่องพรรคการเมือง
ของนายเตียง ในเวลาตอมาไดเปล่ียนไปเมื่อตนเองเปนฝายรัฐบาล     ดูบทที่ 5
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ไปไกลนัก ประเดี๋ยวจะตกเหว...”  และนายโสภัณ สุภธีระไดใหเหตุผลอีกวา เหตุการณในบานเมือง
ยังไมสงบและควรแกไขเปนบางมาตรา ไมควรลมทั้งฉบับ  ซึ่งเหตุผลนี้แสดงใหเห็นถึงแนวคิดทาง
การเมืองของทานผูนี้ที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป

การคัดคานพระราชบัญญัติของ ส.ส.อีสานทานนี้  นาจะแสดงใหเห็นไดประการหนึ่งวา
ส.ส.อีสานเริ่มมีแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกันบางแลว   และยังแสดงใหเห็นถึงความคิดที่แตก
ตางกันโดยการอภิปรายคัดคานในสภาไมใชโดยการนิ่งเฉย และคนสุดทายที่คัดคานพระราช
บัญญัตินี้ คือ เอ้ือน ณ สงขลา (สงขลา)

 จากตัวอยางขางตนนี้คือ ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในกลุม ส.ส.อีสานวา ในสมัย
การเลือกตั้งครั้งที่สอง   ส.ส.อีสานเริ่มมีแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกัน  ดวยการแสดงออกโดย
การคัดคานในเวทีรัฐสภาฯบางแลว   แตการเกิดกลุมหรือข้ัวความคิดทางการเมืองในกลุม ส.ส.
อีสานยังไมปรากฏชัดเจน   เปนเพียงการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางของแตละบุคคลในแตละ
เร่ืองแตละประเด็นเทานั้น

ความเขมขนของการอภิปรายของกลุม ส.ส.อีสานในสภานี้มีสูงมาก โดยเฉพาะ เร่ืองรางขอ
บังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2481 ของนายถวิล อุดล
(รอยเอ็ด) (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่21/2481(สามัญ) :1423-1472)    โดยตองการใหรัฐบาล
เสนอพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดินตอสภาในเวลาตอไปอยางละเอียด  เพื่อสภาจะได
พิจารณาตัดทอนหรือเพิ่มเติมไดอยางถูกตอง เพราะการเสนองบประมาณของรัฐบาลที่ผานๆมาทํ า
ยอมาก  ผลจากรางขอบังคับนี้ทํ าใหนายกรัฐมนตรีไมสามารถรับหลักการได โดยรัฐบาลเห็นวา”
เปนการผูกมัดเกินไป และไมมีใครเขาทํ ากันในโลกนี้  เพราะฉะนั้น ถารัฐบาลตองรับรางฉบับนี้ไป
แลว เมื่อไมสามารถจะทํ าได ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลจะตองลาออกหมด”  ในที่สุดการเมืองไทย
สมัยเลือกตั้งที่สอง พ.ศ.2480-2481 ก็มาถึงทางตันหลังจากสภาฯมีอายุไดประมาณเพียง 9 เดือน
เทานั้น

อยางไรก็ตาม ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดอภิปรายสนับสนุนรางขอบังคับฯของนายถวิล อุดล
(รอยเอ็ด) คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี) ไดกลาวอภิปรายสนับสนุน หลังจากอภิ-
ปรายเสร็จ นายทองอินทรยังไดเสนอใหลงมติทันที  โดยมีนายเตียง ศิริขันธุ(สกลนคร)  และ นาย
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พันธุ อินทุวงศ (นครพนม) เปนผูรับรอง  และนายพุฒเทศ  กาญจนเสริม  (ขุขันธุ )1 ไดขอใหสภาฯ
ลงมติลับโดยมีผูรับรองเกิน 15 คน  แมนายฉ่ํา จํารัสเนตร (นครศรีธรรมราช) จะขอเปดอภิปรายตอ
ก็ไมเปนผล  เพราะปรากฏวานายผล แสนสระดี (ขอนแกน)ไดโตแยงวาอยูในชวงของการลงมติแลว
ในที่สุดจึงไดมีการลงมติผลของการลงมติคร้ังนี้รัฐบาลแพ โดยสภาฯรับหลักการดวยคะแนน 45/31
จึงมีผลใหพระยาพหลฯนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2481

จากการอภิปรายสนับสนุนรางขอบังคับฯขางตนของนายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี)
นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) นายพันธุ อินทุวงศ (นครพนม)นายผล แสนสระดี (ขอนแกน)  และ
นายพุฒเทศ กาญจนเสริม  (ขุขันธุ) นี้  แสดงใหเห็นถึง การเตรียมการและการวางแผนในสภาไว
เปนอยางดี   ดังนั้นจึงเปนไปไดวา การอภิปรายครั้งนี้นาเปนจุดเริ่มตนความสัมพันธทางการเมือง
ในสภาครั้งสําคัญระหวางนายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี)
และนายถวลิ อุดล (รอยเอ็ด)   และผลจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งนี้ก็คือเปนเหตุใหรัฐบาล
ยุบสภาเปนครั้งแรกในประเทศไทย 2   สวนผลที่ตามหลังยุบสภาก็คือ ทําใหคนกลุมนี้ไดรวมมือทาง
การเมืองนอกสภาฯ  เพื่อใหคนกลุมของตนไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งหนึ่ง ดังหัวขอที่จะได
ศึกษาตอไป   และเปนที่นาสังเกตวา คนกลุมนี้ในเวลาตอมาไดกลายเปนกลุมที่เคลื่อนไหวนอก

                                                                
1 นายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ขุขันธ)ไดแตงงานกับนองสาวของนายถวิล อุดล
2 สวนภาพลักษณของ ส.ส.อีสานกลุมนี้ที่สะทอนจากหนังสือพิมพสารสยาม (14 กันยายน 2481) “ยุบสภาคือการ
ตัดสิน” มองวา “...พวกฝายคานที่รุนแรงจับกลุมกันเปนปก เห็นไดที่แลวมิยินยอมใหเล่ือนการพิจาร -ณาไปวันอื่น
ชวงชิงเสนอใหลงมติเสีย  ซึ่งเปนของแนวา มติฝายพวกของตนตองชนะ  3.ส.ส.ประเภทนี้ถึงแมจะมีผู “รูดี”อยูมาก
แตก็มี “ผูอวดดี”ไมนอย  มักไมหนักในผลประโยชนของประเทศชาติมุงโรมรันเอาชนะรัฐบาลตะบันไป...”   สวน
ความเห็นของฝายคาน ไดแกนายทองอินทร ภูริพัฒน นายเลียง ไชยกาล นายเตียง ศิริขันธ แสดงวาไมรูสึกแปลก
ประหลาดใจอะไรมากนัก “แมจะติดใจอยูบางวารัฐบาลคณะนี้ไดเคยแจงวา จะบริหารงานโดยถือตามความ
ประสงค ของราษฎรตามเสียงของคณะผูแทนฝายคานแสดงวา    ดูประหนึ่งเวลานี้รัฐบาลไมพิจารณาความขอนี้
เปนสําคัญ  ซึ่งผูแทนฝายคานเห็นวา เปนเพราะความประสงคของราษฎรถูกพิจารณาวาไมถูกตองและไม
สามารถปฎิบัติได  ผูแทนฝายคานเห็นวา  การยุบสภาฯครั้งนี้ไมเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย..” (สยามนิกร 13
กันยายน 2481)
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สภาทีรู่จกักนัคือกลุมเสรีไทยอีสาน และกลุมนี้ตอมาไดตั้งพรรคการเมืองและรูจักกันในนามของ
พรรคสหชพีในปพ.ศ.2489 สํ าหรับบทบาทของนายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)ในชวงสมัยแรก
นีย้งัไมมบีทบาทเดนมากนัก  ขณะเดียวกันบทบาทของนายเลียง ไชยกาลในสมัยเลือกตั้งที่สองได
ลดบทบาทลง  ขณะที่นายเตียง ศริิขันธมบีทบาทนํ าสูงมากแมจะเปนผูแทนราษฎรสมัยแรกก็ตาม

อาจกลาวไดวา ในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 พ.ศ.2480นี้ พบวา การรวมกลุมของ ส.ส.
อีสานกลุมหนึง่ไดเร่ิมกอตัวขึ้น อันเปนผลมาจากแนวคิดทางการเมืองในสภาที่คลายคลึงกันในเรื่อง
ของชนชัน้ระดบัลางและเรื่องของทองถิ่น-ภูมิภาค และที่สํ าคัญก็คือเร่ือง งบประมาณ  จนมีผลทํ า
ใหรัฐบาลประกาศยุบสภาครั้งแรกในประเทศไทย  สวนแกนนํ าสํ าคัญของกลุมนี้คือ นายทองอินทร
ภูริพฒัน นายเตียง ศริิขนัธ นายผล แสนสระดี และนายถวิล อุดล เปนตน

4.4.3. ความสมัพนัธของ ส.ส.อีสานนอกสภา กรณีศึกษาการเลือกตั้ง ครั้งที่ 3
พ.ศ. 2481 : การแสดงถึงความผูกพันระหวาง นายเตียง ศริขินัธ นายเลียง ไชยกาล และ
นายทองอินทร ภูรพิัฒน

ผลจากการทีรั่ฐบาลตัดสินใจยุบสภาฯครั้งแรกของไทยเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2481นั้น นํ า
ไปสูการเลือกตั้งใหมอันเปนการเลือกตั้งครั้งที่ 3 ของไทย  โดยจัดใหมีขึ้นในวันที่ 12 พฤศจิกายน
2481  และจากการศึกษาการเลือกตั้งครั้งนี้พบวา มปีระเดน็ทีน่าสนใจยิ่ง อันจะทํ าใหทราบถึงการ
รวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานกลุมที่ไดรวมมือกันจนเปนเหตุใหรัฐบาลยุบสภาฯนั้น  มิใชเปน
แตเพยีงความรวมมือกันในเวทีรัฐสภาเทานั้น  หากแตพบวา ส.ส.อีสานกลุมนี้หลังการยุบสภาฯแลว
ยงัไดมคีวามสมัพนัธนอกสภาฯอีกดวย    นอกจากนี้ยังตองการชี้ใหเห็นถึงเครือขายความสัมพันธ
ของ ส.ส.นบัต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ (และเครือขายนี้จะไดรับการขยายความสํ าคัญใน
บทที ่ 5)   รวมทัง้ตองการชี้ใหเห็นวา ส.ส.เปนผูมีสวนสํ าคัญในการยํ้ าสํ านึกในเรื่องทองถิ่นและภูมิ
ภาคเพือ่ผลประโยชนทางการเมืองของตนอีกดวย

1. ความรวมมอืทางการเมืองนอกทองที่ของแกนนํ ากลุม ส.ส.อีสาน

จากการศกึษาพบวา ม ีส.ส.กลุมหนึ่งที่เคยรวมกลุมทางการเมืองในเวทีรัฐสภาฯจนเปนเหตุ
ใหรัฐบาลยบุสภานั้น   เมื่อมีการเลือกตั้งใหม ส.ส.กลุมนี้ไดรวมกลุมชวยเหลือทางการเมืองในเวที
นอกสภาฯดวย   โดยไดรวมมือกันออกแผนโฆษณาหาเสียงสนับสนุนกลุมของตน ดังเชน แผน
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โฆษณาชวยหาเสยีงให นายดาบสงวน พะยุงพงศ หรือ นายถวิล อุดล จังหวัด รอยเอ็ดแผนโฆษณา
หาเสยีงมีขอความคลายๆกัน คือ (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก2)

 “ราษฎรจะมคีวามสุข ถาเลือกผูแทนคนเกา”    ถึงทานพี่นองราษฎร
ทัง้หลาย..การทีผู่แทนออกจากหนาที่เพราะยุบสภานั้น  เปนวิธีการที่
เปนไปตามรัฐธรรมนญูอยางเดียวกับการออกเมื่อครบ 4 ปแลว…โดย
เหตทุีผู่แทนราษฎรชุดที่ถูกยุบนี้ สวนมากไดรวมจิตรวมใจความคิดเห็น
เปนนํ ้าหนึง่ใจเดียวกัน ดวยนํ้ าใจอันเขมแข็งกระทํ าหนาที่ในสภา  เปน
ปากเปนเสียงแทนราษฎรอยางจริงจัง   โดยไมคิดถึงสวนตัวแมแตนอย
ตลอดเวลา 6 เดือนที่แลวมา       ฉะนั้นถาทานอยากไดผูแทนที่กระทํ า
หนาทีเ่พือ่ระวังรักษาประโยชนของพี่นองและประเทศชาติอยางเขมแข็ง
พดูจริงท ําจริงเชนนี้แลว ก็ขอใหเลือกผูแทนคนเกา…”

โดยลงทายดวยชื่อของผูแทนราษฎรชุดเกาที่เคยรวมมือกันในสภาฯ ไดแก (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก2) “จํ าลอง มหาสารคาม ขุนจรรยา มหาสารคาม เลียง อุบลฯ ทิม  อุบลฯ
บรรณ สุรินทร เลื่อน นครราชสีมา เอ่ียม นครราชสีมา ปรึกษ สุรินทร ถวิล รอยเอ็ด ทัน กสิกรรม
บรีุรัมย ทองด ีมหาสารคาม พันธ นครพนม ทองอินทร และฟอง อุบลฯ แพทยอวน อุดรธานี เขม-
ชาต ิรอยเอด็ เตียง สกล และขอนแกน.”   สวนทางภาคเหนือ ไดแก “ทอง แพร พึ่ง อุตรดิตถ  แถม
ล ําปาง วรการ เชยีงใหม เพิ่ม พิจิตร “ ทางภาคใตไดแก  “หลวงอภิบาล ชุมพร ยกเสียง ระนอง ฉ่ํ า
นครศรธีรรมราช เอื้อน สงขลา สงวน  ทองใบ กระบี่  ดิษฐ สระบุรี ขุนบูรณวาท นครศรีธรรมราช
โมรา พงังา วฒุ ิสุราษฎรธานี”  และยังมีภาคอื่นๆอีก ไดแก “เสงี่ยม ชลบุรี สวาง สุพรรณบุรี สงวน
ปราจีนบุรี ทองสืบ ประจวบคิรีขันธ นิ่ม ฉะเชิงเทรา เตก็ กาญจนบุรี วงศ จันทบุรี เฉลา ตราด ขุน
ช ําน ิสมุทรปราการ  เยื้อน อยุธยา”

นอกจากนี้  เปนที่นาสังเกตวา   กรณีภาคใต  ทีจ่งัหวดัตรังจากคํ าโฆษณาของคูแขงของ
 นายจงั คือ ของนายเชือน สวสัดิปาณ ี ท ําใหทราบวา  นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) และนายถวิล
อุดล(รอยเอด็) ไดมีแถลงการณมาถึงพอคาที่จังหวัดตรังเพื่อใหพิมพแจกชวยสนับสนุนครูจังดวย
(กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 แผนโฆษณาของนายเชือน สวสัดิปาณี)   และจากเอกสารแผน
โฆษณาหาเสยีงยงัพบวา ที่สตูล ไดมีการตีพิมพ สํ าเนารายชื่อ ส.ส.คือกลุมที่เคลื่อนไหวในเวทีรัฐ
สภาฯ ไดแก เลียง ไชยกาล เตียง ศริิขันธ พันธุ อินทุวงศ อินทร สิงหเนตร เชือน สวัสดิปาณี เอื้อน ณ
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สงขลา บรรณ สวนัตรัจน โมรา ณ ถลาง อับดุลยาลา ดิษฐ คมัภีรยส สงวน พยุงพงศ และขุนจรรยา
วเิศษ  พรอมขอความสนับสนุนใหมีการเลือกนายสงวน ณ นครเปน ส.ส.อีกครั้งดวย (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 1แผนของนายสงวน ณ นคร)

บคุคลทีก่ลาวขางตนนี้คือ กลุมทางการเมืองที่เคยเคลื่อนไหวรวมกันในเวทีรัฐสภาฯ และ
เมือ่มกีารเลอืกตัง้ใหมก็ไดรวมมือกันในการหาเสียงดังไดกลาวมาแลวขางตน   นอกเหนือจากนี้จาก
การศกึษาพบวา  ในกรณีที่อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 นี้มี ส.ส.อีสาน ที่ไดเขียนแผนโฆษณา
ชวยเพือ่นๆ ส.ส.โดยเฉพาะนายทองอินทร ภูริพฒัน ซึง่เปน ส.ส.ที่มีบทบาทในสภามาแลวถึง2 สมัย
นัน้ ไดเขยีนขอความประเภทอัดสํ าเนาสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่หลายจังหวัดเลือกบุคคลที่ตน
สนบัสนนุนั้นดวย  เทาที่หลักฐานปรากฎ พบวา นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี) ใหการ
สนบัสนนุทางการเมืองแก นายเตียง ศริิขันธ มากที่สุด  ตามมาดวยนายจํ าลอง ดาวเรือง ผูเขียน
สันนษิฐานวา เหตทุี่บุคคลทั้งสองตองการความชวยเหลือจากนายทองอินทร ภูริพฒันในระยะแรกนี้
กเ็พือ่เพิม่นํ ้าหนกัในการไดมาซึ่งคะแนนเสียง เนื่องจากบุคคลทั้งสองยังมีอายุการทํ างานในหนาที่
ส.ส.เพยีง 9 เดอืน  ประกอบกับฐานทางการเมืองในพื้นที่ยังไมแข็งแกรงพอ  จึงจํ าเปนที่จะตอง
อาศยัความรวมมอืจากทุกฝายทั้งในและนอกพื้นที่   ดังเชน นายทองอินทรไดอัดสํ าเนาพิมพขอ
ความ พรอมลายเซ็น ถึง กํ านัน ผูใหญบาน แพทย สารวัตรแหงจังหวัดสกลนคร มีขอความวา (กจช.
(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“ขาพเจาไดปราศรยักบับรรดาพีน่องราษฎรชาวสกลนครโดยทางหนงัสอืมาครัง้หนึง่
ขาพเจาตองขอยํ ้าอกีครัง้หนึง่      เพราะเหตวุา ขาพเจาและเตยีงเปนสหายรวมงานกนั
ในสภาผูแทนราษฎร     เราตองอาศยักนัในการกระท ํากจิทกุอยางทัง้ในและนอกสภาฯ
เราเปนหวงและผกูพนักนัเปนอยางมาก  เมือ่เราตองจากกนัไปเชนนี ้เราจงึมคีวามเสยีใจ
เพราะงานชิน้ใหญทีเ่ราไดรวมมอืกนัมาตัง้แตตนยงัคางคาราคาซงัอยู  หากเราไดเขามา
เปนผูแทนฯอกีครัง้หนึง่และรวมมอืกนัด ําเนนิตอไป  เรากพ็อมองเหน็ความส ําเรจ็บาง งาน
ทีว่านีค้อื  เราไดรวมกนัเสนอรางพระราชบญัญตัวิาดวยเงนิเดอืนก ํานนั ผูใหญบาน แพทย
และสารวตัรตอพระยาพหลฯนายกรฐัมนตร…ี.หากทานเหน็วาเราควรจะท ําการนีต้อไป ก็
ขอไดใหความชวยเหลอืแกเราโดยเลอืกเอาคนทีเ่รารักกนั รวมกนั ยอมอดและยอมตายดวย
กนั การท ํางานใหญเชนในสภานี ้ถาไมมเีพือ่นทีร่วมใจทีไ่ดเลอืกเฟนแลวงานจะส ําเรจ็ลลุวง
ไปไมไดเลย ขอความสวสัดมีชียัจงมแีดพีน่องชาวสกล อุบลและสกลจงเปนทองแผนเดยีวกนั
ชัว่กลัปาวสานเทอญ.  รักและนบัถอืฉันทญาติ   ….ทองอินทร ภูริพัฒน “
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นอกเหนอืจากนายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธราน)ี จะมีบทบาทในการชวยนายเตียง
แลว   ยงัพบวา นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) ก็เปนอีกผูหนึ่งที่มีบทบาทในการชวยนายเตียง
ดงัปรากฏหลักฐานในแผนโฆษณาหาเสียงความวา  (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณา
ของนายเตียง)

“ขาพเจารูจักคุณเตียง ศริิขนัธมานานแลวเวนแตยังไมเคยรวมงานกัน...เมื่อ
คณุเตยีงไดเขาเปนผูแทนแลว   ก็ไดรวมจิตตคิดทํ าประโยชนใหแกชาติ โดย
เฉพาะอยางยิ่งใหแกชาวอีสาน ขาพเจาไดอานแนวคิด ความเห็นและกํ าลัง
ใจของคณุเตยีงแลวโดยตลอด เห็นวาเปนคนมีหัวใจเชนเดียวกัน ฉะนั้นงาน
ในหนาทีข่องเราๆจึงไดรวมกันตั้งแตตนเรื่อยมา เราไดฝาอันตรายนานาประการ
ในบรรดาผูแทนราษฎรขาพเจายกเอาคุณเตียงเปนเพื่อนรวมตายอีกคนหนึ่งรวม
กนัคณุทองอนิทร  ฉะนั้นเราทั้งสามคือขาพเจา คุณเตียงและคุณทองอินทรตาง
เปนเพือ่นสนทิชดิชอบอยางละทิ้งกันไมได....เราชมวา คุณเตียงกวางขวาง ใจคอ
เปนนกักฬีา ไมเห็นแกตัว เหลานี้เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับนักการเมือง   เร่ืองใครๆ
เขากลวักก็ลาท ํากลาสู กลาไดกลาเสีย...ทานไดผูแทนที่ดีมาแลว ทานไดผูแทน
ทีไ่วใจไดแลว...ขอใหอุบลกบัสกลนครจงเปนมติรสนทิสนม โดยมผีูแทนรวมใจกนัเทอญ” [เนนค ําโดยผูวจิยั]

จากแผนโฆษณาหาเสียงนี้สามารถสะทอนภาพความสัมพันธระหวางนายเตียง ศิริขันธ
(สกลนคร) นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) และนายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี) ไดเปน
อยางด ี   และความสมัพนัธนี้เหนียวแนนจนถึงขนาดมีภาพถายสามสหายหนาพระที่นั่งอนันต-
สมาคมยนืกอดคอกนั พรอมทั้งคํ าบรรยายแหงมิตรภาพที่เขียนโดยนายทองอินทรและนายเลียง
ความวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดูที่เตียง ศิริขันธ)

“พะยานแหงมิตรภาพ ไดแสดงออกใหปรากฏถึงความงาน สวนใจเปน
ขอผูกพนัไมตรีจิตตชั่วนิรันดร  ขอความสวัสดีจงมีแดสามสหายของชาติ
ในหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทองอินทร
ทัง้ทีเ่รารูกนัอยูวา เราไรอํ านาจวาสนา  แตเมื่อถึงคราววิบัติเราก็หาไดละทิ้ง
กันไมเราชวยกนั   เทาที่กํ าลังมีพอจะชวยไดโดยไมคํ านึงถึง (ขอมูลฉีกหาย)
จะมแีกตน                                                         เลียง ไชยกาล”
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ส ําหรบันายถวลิ อุดล (รอยเอ็ด)นั้นไดมีเคยรวมงานกับทั้งนายทองอินทร และนายเลียง
ไชยกาลเมือ่คร้ังเปนผูตรวจการเทศบาลเมืองอุบลฯ สวนนายจํ าลอง ดาวเรืองนั้นพบวา ไดเร่ิมมี
ความสมัพันธกับนายทองอินทร  ภูริพฒัน (อุบลราชธานี) บางแลว  โดยนายทองอินทรไดเขียนขอ
ความสนบัสนุนในการหาเสียงครั้งที่ 3 นี้ดวย

อยางไรก็ตามแมกลุมสามสหายคือนายเตียง ศริิขันธ  นายทองอินทร ภูริพฒัน และนาย
เลยีง ไชยกาล1 จะมคีวามสมัพันธกันเหนียวแนน      แตจากการศึกษาพบวาการหาเสียงในสวนของ
นายเลยีง ไชยกาลมอียูประเด็นหนึ่งที่นายเลียงไมเห็นดวยกับกลุมนี้ก็คือ ญัตติเกี่ยวกับขอบังคับงบ
ประมาณแผนดนิ ของนายถวิล อุดลซึ่งนํ าไปสูการยุบสภา นั้นนายเลียง ไดพิมพขอความเกี่ยวกับ
เร่ืองนีใ้นการหาเสยีงวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดทูีแ่ผนโฆษณาหาเสยีงของ เลยีง ไชยกาล)

“...ความจรงิรัฐบาลไมเกลียดชังผูแทนผูใด เปนแตติบางวา  ผูแทนบางคน
อยากมหีนามีตาเกินไป ไมรูกาละเทศะ  สักแตวามีปากก็พูดไป เปนการเสีย
หายเทานัน้   สวนการยุบสภาเปนอํ านาจตามรัฐธรรมนญู  เปนการสงเสริม
ใหเห็นวารัฐธรรมนญูเราไดใชแทบทุกมาตรา    เปนการดีแกทุกๆฝายสวน
ขาพเจาเอง...ไมไดเกี่ยวของในขณะยุบสภาคือญัตตินั้น  ขาพเจาไมไดเขา
ประชมุดวยเลย เพราะขาพเจารูเทาถึงกาล รูกาละเทศะ..”

                                                          
1  จากการศึกษาพบวา นอกจากนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) จะชวยนายเตียง ศิริขันธแลว ยังพบวาทาง
หนึ่งที่นายเลียงไดชวยเหลือเพื่อน ส.ส.ในกลุมของตน คือ การเปดโอกาสให ส.ส.หรือผูสมัครที่ตนเองรูจักไดพิมพ
สํ าเนาขอความหาเสียงที่เครื่องอัดสํ าเนาในสํ านักงานของตนได  ซึ่งเครื่องดังกลาวนี้มีนอยคนมากในจังหวัด
อุบลราชธานีที่จะมีเครื่องนี้ เนื่องจากมีราคาแพงถึง 1,000 บาทในเวลานั้น    และเปนที่นาสังเกตวา    แผน
โฆษณาหาเสียงในอีสานชวงนั้นสวนใหญพิมพมาจากโรงพิมพที่กรุงเทพ  ไดแก แผนโฆษณาของนายจํ าลอง
ดาวเรือง ไดใชโรงพิมพดํ ารงธรรม ถนนสมเด็จเจาพระยา ธนบุรี  นายถวิล อุดล พิมพโรงพิมพสยามการหลอ ถนน
บํ ารุงเมือง นายเตียง ศิริขันธสวนใหญใชเครื่องอัดสํ าเนาที่สํ านักงานของตนเอง    สวนนายเลียง ไชยกาลนอกจาก
ใชเครื่องอัดสํ าเนาที่มีอยูแลวยังใชการพิมพที่โรงพิมพสยามพนิชยการ ถนนสีลม และที่โรงพิมพไทยอนาถา ถนน
ตรีเพ็ชร โรงพิมพสยามการหลอ ถนนบํ ารุงเมือง ขุนบุรัสการดี โรงพิมพนํ่ าเฮง  เปนตน



182

จากขอความขางตนจะพบวาในความเหมือนก็มีความตางทางดานแนวคิดทางการเมืองใน
กลุมนีบ้างแลว    และจะเห็นมากขึ้นในชวงการดํ าเนินงานเสรีไทยในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่ง
น ําไปสูการแตกแยกของสามสหายขางตนนี้ (ดูในบทที่ 5)

อยางไรกต็ามจากทีก่ลาวมานี้ จะเห็นไดวามีการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานกลุม
หนึง่ขึน้ทัง้ในสภาและนอกสภา  นอกจากนี้ยังไดสะทอนใหเห็นถึงแกนนํ าของกลุม ส.ส.อีสานกลุมนี้
รวมทัง้ยงัเหน็ถงึอดุมการณหรือแนวคิดทางการเมืองในการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานกลุมนี้

2. ความรวมมอืทางการเมืองของ ส.ส.ในทองถิ่นระหวางนายทองอินทร ภูริพัฒน
กบันายเลยีง ไชยกาล การเริ่มตนระบบแบงปนอํ านาจในเรื่องของพื้นที่

ตามทีเ่คยกลาวมาแลววา การเมืองเปนเรื่องของพื้นที่หรือเขตเลือกตั้ง  เนื่องจากเปนฐาน
รากของทีม่าของการไดมาซึ่งตํ าแหนง ส.ส.และตํ าแหนงอื่นๆทางการเมือง    ดังนั้นการเลือกลงพื้น
ที่ใดพื้นที่นั้นจะตองมีความหมายตอนักการเมืองหรือผูสมัครเหลานั้นหรือเปนบุคคลที่สามารถสราง
ความหมายหรอืมคีวามสํ าคัญในพื้นที่หรือเขตเลือกตั้งเหลานั้นได  และหากพิจารณาจะพบวาพื้นที่
ทางการเมอืงของ ส.ส.มีความเขมขนทางการเมืองมากยิ่งขึ้นเมื่อรัฐไดจัดใหมีการเลือกตั้งแบบแบง
เขต “เขตเดยีวเบอรเดียว”และใหประชาชนในพื้นที่ทํ าการเลือกตั้งโดยตรง   โดยไมตองผานตัวแทน
ทีเ่รียกวาผูแทนตํ าบลดังสมัยการเลือกตั้งครั้งแรกอีกตอไป    ดวยเหตุดังนี้พื้นที่ที่แบงเขตจึงมีความ
ส ําคัญยิ่ง       และในการศกึษาเกีย่วกับพื้นที่ พบวา  ส.ส.อีสานที่รวมกลุมทางการเมืองในเวทีรัฐ
สภากลุมหนึง่โดยเฉพาะ ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี คือ  นายทองอินทร ภูริพฒัน และนายเลียง ไชย
กาล ไดมขีอตกลงกนัในเรื่องของพื้นที่ทางการเมือง  โดยหลีกเลี่ยงที่จะเผชิญหนาทางการเมือง   ดัง
ปรากฏขอความในแผนปลิวของนายเลียง ไชยกาลที่มีถึงหัวคะแนนวา (กจช.(2) สร.0201.35.1/14
ปก 2)

“ผมสมัคร เขตต 3  ครูฟองเขตต 1  ครูทองอินทรเขตต 2 ผมกับคุณทองอินทรตกลง
กนัเรยีบรอยแลว   คุณทองอินทรไดทํ าหนังสือถึงญาติมิตรทั่วทุกแหงใหราษฎรเลือก
เอาผม  เพราะผมเปนมิตรสนิทกัน  แลไดเคยรวมมือทํ าประโยชนแกราษฎรไดดีมาแลว..”
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จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึงการแบงเขต1 พืน้ทีท่างการเมืองและหลีกเลี่ยงการเผชิญ
หนาของนกัการเมอืงในพื้นที่   โดยนักการเมืองเหลานี้ไดตกลงกัน(หรือที่ภาษาการเมืองปจจุบัน
เรียกวา “ฮัว้”) ในการไมลงสมัครในเขตเดียวกัน นอกจากนี ้ หากพิจารณาความสัมพันธของบุคคล
ทัง้สอง(ดหูวัขอแรก)จะพบวาเปนไปอยางเหนียวแนนอีกดวย   เปนทีน่าสังเกตวา เดิมเมื่อการเลือก
ตัง้ครัง้ที ่2 นั้นนายเลียง ไดลงสมัครในเขต 4 คือ เขตพบิูล เดชอุดม และวารินชํ าราบ   แตตอมาได
ยายไปลงสมัครในเขต 3 คือเขต บุง 2 ขุหลุ  และเขมราฐ   สวนหนึ่งสันนิษฐานวา ตองการหลีกเลี่ยง
การหาเสยีงของขนุบรัุสการดีที่มีพื้นที่ในเขตวารินชํ าราบ    สํ าหรับนายทองอินทรไดยายจากเขต 1
ในสมยัเลอืกตัง้ที่ 2 (ซึ่งเปนพื้นที่ทางการเมืองของนายทองอินทร ภูริพฒันมากอน   เนื่องจากได
ชวยใหนายทิม ภูริพฒันไดรับเลอืกเปน ส.ส.ในเขตนี้มากอน)   และลักษณะเชนนี้จะพบไดในจังหวัด
ใหญแมขอมลูจะไมปรากฏ  ดังเชนที่ จังหวัดมหาสารคาม       หากพิจารณาจะพบวา นายทองมวน
อัตถากร ลงเขต 1 เขตอํ าเภอเมืองมหาสารคาม  (และพื้นที่นี้นายทองมวนเคยแพการเลือกตั้งเมื่อป
พ.ศ.2480 ใหกบัขุนจรรยาวิเศษ หลังจากนั้นไดรับเลือกเปนประธานสภาเมืองมหาสารคาม)   นาย
ทองดี ณ กาฬสนิธุ ลงเขต 2 ซึ่งเปนพื้นที่ของจังหวัดกาฬสินธุ    และนายจํ าลอง ดาวเรือง เขต 3 ซึ่ง
แตละเขตทีล่งนัน้จะพบวาเปนภูมิลํ าเนาของผูสมัครนั้นดวย  หรือกรณีจังหวัดรอยเอ็ดจะพบวานาย
ถวิล อุดล เขต 1 และนายเขมชาติ บณุยรตัพนัธ เขต 2 จะไมลงในพื้นที่เดียวกัน หรือที่ขอนแกน

                                                          
1 ตารางที่ 4.2 แสดงพื้นที่การแบงเขตเลือกตั้งสมัยที่ 3
        จังหวัด            จํ านวนเขตเลือกตั้ง        หมายเหตุ
   อุบลราชธานี                  4 มีจํ านวนเขตและ ส.ส.มากที่สุดใน

ประเทศ ขณะที่กรุงเทพฯยังมีเพียง
3 เขตเทานั้นหรือ (ส.ส.3คน)

นครราชสีมา มหาสารคาม               3 กาฬสินธุถูกยุบและรวมเขากับ
มหาสารคาม

    ขอนแกน  ขุขันธ(ศรีสะเกษ)
รอยเอ็ด สุรินทร

              2

    ชัยภูมิ นครพนม บุรีรัมย เลย
สกล หนองคาย อุดรธานี

              1 -

          รวม   14 จังหวัด             25 เขต  รวม ส.ส.อีสาน 25 คน
ที่มา :รัฐสภา.2502.สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา 2475-2502

จากตารางขางตนนี้จะเห็นไดวาจังหวัดที่มีจํ านวนเขตเลือกตั้งมากกวา 1 เขตมี 7 จังหวัดดวยกัน
2 บิดามารดาของนายเลียง  ไชยกาลเคยตั้งถิ่นฐานที่นี่มากอน
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นายโสภัณ สภุธรีะ ลงเขต 1 อํ าเภอเมือง นํ้ าพอง และภูเวยีง     สวนนายผล แสนสระดีลงเขตบาน
ไผ ชนบท เมืองพล อันเปนพื้นที่ของตนและเครือญาติ เปนตน

จากการศกึษากรณกีารเลือกตั้งครั้งที่ 3 นี้  นอกจากนักการเมืองจะมีความรวมมือทางการ
เมอืงในเรือ่งของการแบงพื้นที่ในการลงเลือกตั้งแลว ยังพบวา เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งจากราษฎร
ในพืน้ที่เลือกตั้งของตน นักการเมอืงสีานยงัไดสรางเครือขายทางสังคมและการเมืองขึ้น  ทั้งนี้โดย
อาศยัความสมัพนัธผานทางเครือญาติ เพื่อนฝูงมิตรสหาย  ทางอาชีพ เปนตน   และเนื่องจากเขต
เลอืกตัง้หนึง่ๆมขีนาดกวางขวางกินพื้นที่ในหลายอํ าเภอหรือบางแหงก็ทั้งจังหวัด และยังมีความ
เกีย่วพนักบัการเลอืกตั้งของคนในพื้นที่  ทํ าใหเกิดความจํ าเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือและ
ความชวยเหลือจากบรรดาเครือขายทั้งทางสังคมและการเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่ใหการชวยเหลือ    
และจากการศกึษาพบวา กลุมเครือขายทางการเมืองและสังคมของ ส.ส.อีสานพบวา มีหลายระดับ
ไดแก

ระดับสวนบุคคล  จากการศกึษาพบวาเครือขายความสัมพันธที่ ส.ส.อีสานใชในการหา
เสยีงในพืน้ที่ประการหนึ่งก็คืออาศัยความสัมพันธสวนตวัในการชวยใหไดมาซึ่งอํ านาจ ดงัเชนนาย
ทองมวน อัตถากร (ส.ส.มหาสารคาม) ในชวงการเลือกตั้งสมัยนี้วิธีการหนึ่งที่ใชคือ การเขียนจด
หมายถงึคนที่รูจัก ไดแก จดหมายถึง คุณบัว ชิณภักดี คุณเกต ทับสีแกว และหรือคุณอุน ชาญชง
ใหชวยเหลือในการเลือกตั้ง  (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)  หรือกรณีของนายเลียง ไชยกาล
(ส.ส.อุบลราชธานี) ก็ไดใชวิธีเดียวกัน โดยไดพิมพจดหมายอัดสํ าเนาถึงบรรดาคนที่รูจัก ดังมีขอ
ความวา(กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“ผมไมมโีอกาสเขียนจดหมายพิเศษ จึงขอโทษที่อัดสํ าเนาขอความเลือกสงมาโดย
เฉพาะไมเกนิ 30 นาม ซึ่งไดพิจารณาแลววา เปนพวกเรา มีความรูสึกนึกคิดรวมกัน
หรอืคลายกนัมาก ทั้งนี้โดยมากเปนมิตรเกาแกมานาน แลอยูในลักษณะ “มิตรดี”ที่
จะพึง่กนัไดในอนาคต ผมจึงขอเรียนขอความฝากฝงมาดังตอไปนี้ เมื่อไดรับแลว โปรด
ตอบ สงไปยัง “สํ านักงานอํ าเภอบุง แล ขุหลุ เขมราฐ”ซึ่งผมจัดประจํ าไว คืออํ าเภอบุง
“ส ํานกังานนายเลียง ไชยกาล”ขางบานนายนุม อมรสินธุ” ถาขหุลสุงทีสํ่ านักงานนาย
เลยีง ไชยกาลบานนายยิ้ม จันทฤดี”  ถาเขมราฐ สงที่บานคุณโพ ศรีธัญญรัตน …”
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ดงันัน้ จงึไมแปลกที่จะเห็นถึงบุคคลที่ใกลชิดของนายเลียง ไชยกาลไดใหความรวมมือทาง
การเมอืงแกนายเลยีง โดยไดชวยนายเลียง ไชยกาลหาเสียงในพื้นที่ของตน ดังเชน  นายกิมใช ศรี
สมบูรณ  ซึง่เคยไดรับเลือกเปน สมาชิกสภาจังหวัด สวนกรรมการที่เลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัด
สวนหนึง่กค็อื ส.ส.อุบลฯ(ดูบทที่ 3)    ดังนั้น เมื่อการเลือกตั้ง ส.ส.จะเห็นถึงความสัมพันธเชิงอุป-
ถมัภทางการเมืองตางตอบแทนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี โดยนายกมิใชไดมีประกาศถึงพี่นองชาว
อํ าเภอขหุล ุดงัขอความที่เขียนจากบริษัทไฟฟาอุบลจํ ากัด เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2481 วา (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“กมิใช  ศรีสมบูรณหลานขุนพนานิคม   และเปนนองขุนมนูญประศาสน ..
พีน่องทัง้หลายคงจ ําผมไดบางบางคน  คือ สมัยครั้งขุนพนามาเปนนายอํ าเภออยู
ทีน่ีน่ัน้ ผมเมือ่คร้ังยังเปนเด็กๆ ไดมาอยูกับขุนพนา ซึ่งสมัยนั้นผมก็ไดทํ าความคุน
เคยรกัแพงพีน่องอยูเปนจํ านวนมากหนาหลายตา  แตวาสนาของผมไมเหมาะกับ
ทางท ําราชการผมจึงไดตั้งทํ าการคาขายอยูที่จังหวัดอุบลฯ      บัดนี้ไดตั้งโรงไฟฟา
เมอืงอบุล  นอกจากขุนพนา ยังมีขุนมนูญประศาสน(บุตรเขยขุนพนา) ซึ่งเปนพี่ชาย
ของผมก็ไดมารับราชการอยูที่อํ าเภอขหุล ุจนยายไปเปนนายอํ าเภอพนมไพร เมื่อจะ
จากไปไดสัง่ผมไววา ถามีธุระการงานใดๆเกี่ยวกับทางพี่ปานาสาวที่อํ าเภอขุหลุ ..ก็
ใหผมติดตอไว เพื่อมิใหความเกี่ยวพันขาดสายไป บัดนี้นายเลียง ไชยกาลญาติสนิท
ของทานขนุพรมประศาสนเปนพี่นองและสหายรัก นํ้ าใจอันเดียวกัน จักสมัครเปน
ผูแทนราษฎรในเขตตนี ้จงึขอบอกมายังพี่นองทั้งหลายใหรูจักทั่วกันวา  นายเลียง
ไชยกาล สมควรเปนผูแทนราษฎรอันแทจริง..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึงความพยายามสรางหรือร้ือฟนความสัมพันธสวนบุคคลใหมี
ความหมายทางการเมอืงขึ้นมา และจะเห็นถึงฐานเครือขายความสัมพันธทางสังคมและการเมือง
ของนกัการเมืองกับคนในพื้นที่ดวย

ระดับผูน ําทองถิ่น อันไดแก ครู กํ านัน ผูใหญบาน แพทยตํ าบล และสมาชิกสภา
เมอืงรวมทั้งสมาชิกสภาจังหวัด

หากพจิารณากลุมผูนํ าทองถิ่นซึ่งก็คือ กํ านัน ผูใหญบาน แพทยตํ าบล ครู สมาชิกสภาเทศ
บาลเมอืงและจงัหวดั (ดังไดกลาวไวในบทที่3) จะพบวาคนกลุมนี้เปนกลุมที่มีบทบาทในทองถิ่นสูง
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มาก   ดงันัน้ จงึพบอยูทัว่ไปวา ส.ส.ในทุกพื้นที่จะไมสามารถละเลยคนกลุมนี้เปนอันขาด ดังเห็นได
จากแผนโฆษณาหาเสยีงของ ส.ส.ในทุกภาค  ประเด็นหนึ่งที่ยกขึ้นมาหาเสียงก็คือ  เร่ืองเงินเดือน
ของครปูระชาบาล กํ านันผูใหญบาน บานพักครู หรือการชวยเหลือครู และเรื่องเงินสวนลด กํ านัน
และผูใหญบาน 1 เมือ่เปนเชนนีจ้งึพบวาผูสมัครหลายคนไดทํ าจดหมายเปดผนึกถึงคนกลุมนี้ เพื่อ
ใหชวยเหลือตน ดังเชน นายเตียง ศริิขนัธ (สกลนคร) ไดมีจดหมายถึงกลุมครูในจังหวัดสกลนคร
(ขณะเดยีวกนันายเตยีงก็เคยมีอาชีพเปนครูมากอน)  นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) มีหนังสือ
ถงึก ํานัน ผูใหญบาน เปนตน

 ขณะเดยีวกนัจากการศึกษาก็พบวา   มีการเคลื่อนไหวของผูนํ าทองถิ่นกลุมนี้ในการชวย
เหลอืผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังเชนที่ นายยัง สสิริ และนายบึก พาสโรจ สมาชิกสภาจังหวัดสุรินทรได
พมิพขอความโฆษณา ถึงทานพอ แมแลญาติมิตรทั้งหลาย โดยเนื้อความกลาววา (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณานี้พิมพที่โรงพิมพกมิหลีหงวน (เปงเฮง) เสาชิงชา กรุงเทพฯ)

“…ขาพเจาผูหวังดีตอประเทศชาติแลญาติมติรทัง้หลาย สูสละทุนทรัพย
เลก็นอยพมิพความเห็นสวนตัวเสนอทานผูอานวาเห็นดีดวยขาพเจาหรือไม…
ขาพเจาเห็นวา ควรเลือก 1.ขุนรักษรัษฎากรผูแทนคนเกาเมื่อครั้งสมัยที่ 1
เพราะเคยท ําประโยชนแกพวกเรา…2.ควรเลือกนายพันธุ มูลศาสตร ยังรับ
ราชการเปนจาศาลอยูที่จังหวัดอุดร แลเคยเปนจาศาลจังหวัดนครราชสีมา
เคยเปนเจาพนักงานตรวจเงินแผนดิน แลรอบรูกฎหมาย สอบไลไดเนติบัณฑิต
สยาม ถาเห็นดวยขาพเจาจงเลือกบุคคลดังกลาวนี้…”

นอกจากนีใ้นบางพืน้ทีย่งัใชเครือขายทั้งผูนํ าไมเปนทางการ อยางเชนพระสงฆ ชวยในการ
หาเสยีง โดยพบในภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม ดังกรณีของนายอนิทร สิงหเนตร ไดมีการนํ าเสนอ
พมิพรูปพระคอืเจาคณะมณฑลพายัพ พรอมลายมือที่ดานลางของรูปวา “เจาคณะมณฑลพายัพให
เปนที่ระลึกวา นายอนิทร สงิหเนตร ผูแทนราษฎรผูเดียวไดมาติดตอชวยเหลือในการศาสนาจนเปน
ทีคุ่นเคย 17/6/81” (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1)

                                                          
1 กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 และปก 2 ดูในกรณีหาเสียงของนายพุฒเทศ กาญจนเสริม(ขุขันธ) นายอินทร
สิงหเนตร (เชียงใหม) นายเลงเสี่ยน พันธเศรษฐ เขต 3 (เชียงใหม) นายทัน พรหมิทธิกลุล(บุรีรัมย) นายเตียง ศิริ
ขันธ เปนตน
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นอกเหนอืจากพระแลวในการเลือกตั้งครั้งนี้พบวาที่ ปราจีนบุรียังมีลายมือของนายอํ าเภอ
บานสราง ชวยหาเสียงใหกับนายดาบสงวน พะยุงพงศอีกดวย (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก2)
ดงันัน้จะเหน็ไดวา ผูสมัครในชวงนั้นไดพยายามใชเครือขายหรือยุทธศาสตรทุกๆดานเพื่อใหไดมาซึ่ง
ชยัชนะทางการเมือง

 3. ประเด็นทีใ่ชในการเสียงของ ส.ส.อีสาน ยํ้ าความเปนทองถิ่น แยกเขา-แยกเรา
เนนแกปญหาปากทองของราษฎร และชูความเปนคนจริง กลาตอสูทางการเมือง

จากการศกึษาประเดน็การหาเสียงที่กลุม ส.ส.อีสานไดใชในการหาเสียงในสมัยที่ 3 นั้น พบ
วา มปีระเดน็ทีน่าสนใจอันจะชวยทํ าใหเขาใจ กลุม ส.ส.อีสาน รวมทั้งบริบททางการเมืองในขณะ
นัน้ไดชดัเจนขึน้  สํ าหรับประเด็นที่กลุม ส.ส.อีสานไดชูในชวงสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 มีดังนี้

ประเด็นที่ 1  ชูประเด็นความเปนคนในพื้นที่หรือทองถิ่น ยํ้ าเร่ือง “คนนอก คนใน”
หรอื การแยก “เขาและเรา”   

ประเดน็ดงักลาวนี ้ เปนประเด็นหนึ่งที่ไดรับการยํ้ าในพื้นที่อีสาน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีผู
สมคัรตางถิน่เขาแขงขัน หรือคนที่ไมมีภูมิลํ าเนาที่นั่นมาสมัครรับเลือกตั้งแขงขันในพื้นที่  ดังเชน  ที่
ขขุนัธ เขต 2 นายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ส.ส.สมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 และ 3) บรรทัดแรกของแผน
โฆษณาหาเสียงคือ “เลอืกนายพุฒเทศ กาญจนเสริม ผูมีเลือดขขุนัธแท..” ขณะเดียวกัน
ประเดน็นี้คงจะเปนประเด็นที่แรงมากในพื้นที่ขุขันธ เขต 1 จนถึงกับทํ าใหหลวงราษฎรวิรุฬหกิจ ได
โฆษณาวา  (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1  ดูแผนโฆษณาของหลวงราษฏรวิรุฬหกจิ และนาย
พฒุเทศ กาญจนเสริม)

“เลือกหลวงราษฎรวิรุฬหกจิ เปนผูแทน เบอร 3  ขาพเจาขอรับรองโดยความซื่อ
สตัยวา ถาขาพเจาไดรับเลือกเปนผูแทนแลว  ขาพเจาจะมาตั้งหลักฐานอยูในทองที่
จงัหวัด ขุขันธเพือ่เปนการสะดวก ในเมื่อทานทั้งหลายมีกิจธุระที่จะปฤกษาหารือได
โดยสะดวก”

 นอกจากนีเ้ปนทีน่าสงัเกตวา ความเปนคนนอกหรือคนใน หรือ การแยกเขา-เรานี้กินความ
หมายไปจนถงึคนทีไ่มมีภูมิลํ าเนาในพื้นที่ ดังเชน จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมี 3 เขตเลือกตั้ง โดย
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เฉพาะเขตเลอืกตัง้ที ่ 2 เปนพื้นที่ของจังหวัดกาฬสินธุ และเนื่องจากจังหวัดกาฬสินธุถูกยุบใหรวม
เปนจงัหวดัเดยีวกบัจงัหวัดมหาสารคาม เมื่อมีการหาเสียง ประเด็นหนึ่งที่คนในพื้นที่กาฬสินธุชู
ประเดน็ในพืน้ทีน่อกเหนือจากทํ าเรื่องขอแยกจังหวัดกาฬสินธุออกจากมหาสารคามแลว ก็คือ การ
เนนยํ ้าความเปนคนในพื้นที่  ดังเชน กรณีการหาเสียงของนายทองดี ณ กาฬสินธุ ความวา การ
เลือกตั้งแบบแบงเขตมีสวนทํ าใหคนกาฬสินธุสามารถมีผูแทนที่เปนชาวกาฬสินธุเขาไปทํ าหนาที่ใน
สภาฯไดดวย (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2   แผนโฆษณาของทองดี ณ กาฬสินธุ)

จากการศกึษาพบวา ไมเพียงแตจะพบประเด็นนี้ในภาคอีสานเทานั้นยังพบวามีอยูทั่วไป
เชนที ่ภาคเหนือ จังหวัดนาน ของนายจํ ารัส มหาวงศนนัท เนนวา “เลือดจังหวัดนานแทๆ สมัครรับ
เลอืกตั้งในจังหวัด (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 ดูแผนโฆษณาของนายจํ ารัส มหาวงศนันท)
หรือ ทีภ่าคใตก็เชนกัน จังหวัดกระบี่ พนัเต พวงนุน นอกจากจะยกเรื่องศาสนาอิสลามเปนประเด็น
ในการหาเสยีงแลวยังเนนเรื่องคนในคนนอกพื้นที่ดวย   (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 พันเต
พวงนุน)

ดงันัน้ประเดน็ในเรือ่งคนในคนนอก ทองถิ่นนิยมนั้น อาจกลาวไดวา ผูแทนราษฎรเปนผูมี
บทบาทส ําคญัในการจุดกระแสในขอนี้ โดยเฉพาะชวงฤดูกาลที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งไดรับการเนนและ
ยํ ้าในหลายๆพื้นที่ทั่วประเทศ

ประเด็นที่ 2  เนนการแกปญหาปากทองของคนในพื้นที่

จากการศกึษาประเด็นตางๆที่ ส.ส.อีสานและภาคอื่นๆชูขึ้นมาเสียงพบวา  มีประเด็นที่
เหมอืนกนัประการหนึ่งก็คือ เร่ืองขอลดคานา การเลิกหรือลดเงินรัชชูปการ รวมทั้งการเสนอขอลด
คาอาชญาบตัร  และการชวยเหลือชาวนา(ดูกจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 และ2)  สวนราย
ละเอียดในเรื่องอื่นๆนั้นแตกตางกันไปทั้งนี้ข้ึนอยูกับปญหาเฉพาะดานของพื้นที่ในแตละแหงที่มี
ปญหาไมเหมอืนกัน  ก็จะยกปญหาเหลานั้นมาเปนประเด็นในการหาเสียง ทัง้ในแงที่ไดทํ าไปแลว
หรือทีก่ ําลังจะเขาไปทํ าหากไดรับการเลือกตั้ง   ดงัตารางตัวอยางขางลางนี้
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ตารางที ่4.3. ตัวอยางประเด็นการหาเสียงของ ส.ส.อีสาน ป 2481
    ชื่อ  งานเกาที่ไดทํ าไปแลว(ส.ส.เกา) งานคาง/ใหมที่จะทํ าหากไดรับเลือก
นายโสภัณ สุภธีระ
  (ขอนแกน)

  บอกแตเพียงวาไดทํ าประโยชน
ชวยเหลือไวหลายอยาง

ขอลดคานา ลดคาภาษีไม และขอ
ยกเวนไมตองจับจองหัวไรปลายนา

พฒุเทศ กาญจนเสริม
(ขุขันธ)

เนนไปที่การทํ างานในสภา เชน
รวมกับนายถวิลเร่ืองงบ
ประมาณอยางละเอียด

เปลี่ยนชื่อจังหวัดเปนศรีสะเกษ เพิ่ม
โทษผูคาฝนเถื่อน ลดคาปรับ
รัชชูปการและยึดเวลาชํ าระ เพิ่ม
ก ําลังตํ ารวจ บานพักครู การชล
ประทาน ขอใหชวยกํ านันผูใหญ
บาน อาชีพราษฎร สรางทาง การ
ศาสนา

นายทัน พรหมิทธิกุล
(บุรีรัมย)

ใหจายสวนลด และเครื่องเขียน
ก ํานนัผูใหญบานเพิ่มข้ึน เลิกคา
ธรรมเนียมจับจองใบเหยียบยํ่ าที่
ดนิ งดการเรงรัดภาษีอากรในฤดู
ท ํานา ชวยชาวนานํ้ าทวมที่พทุ
ไธสง โตเถียงมิใหจดทะเบียน
สัตวตัวเมีย เสนอใหลดคาระวาง
ลดไฟแกสัตว เสนอใหสงหมอไป
รักษาโรคคุดทะราดในจังหวัด
เสนอพรบ.ใหสิทธิครูประชาบาล

-

ทองดี ณ กาฬสินธุ
(มหาสารคาม )

ไดถามรัฐบาลในกระทูตางๆคือ
เกีย่วกับการชลประทานการปด
หวยนํ ้าสีทน การสํ ารวจลํ าปาว
การยบุจังหวัดกาฬสินธุ เงิน
เดอืนครูประชาบาล การจาย
เครือ่งเขียนแกกํ านันผูใหญบาน
ขอใหเปดคาภาษีทํ าเหลาเปน
รายหลังคาเรือน ถนนจาก

-
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ขอนแกน-กาฬสินธุ กาฬสินธุ-
สกลนคร ฯลฯ

จ ําลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม)

เสนอกระทูถามรัฐบาล 67 กระทู
ในจ ํานวนกระทูทั้งหมด 654
กระทูถามเกี่ยวกับภาษีอากร
สิทธขิองครู นโยบายการศึกษา
เศรษฐกิจและการคา การตาง
ประเทศ ราชทัณฑ การศาล
วจิารณการใชแรงงานกรรมกร
และเรื่องความยากจนของ
ชาวนาอีสาน

ทีม่า : กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 และ2

ประเด็นที่สาม ยํ้ าความเปนคนจริง กลาตอสูทางการเมือง

จากการศกึษาพบวา กลุมแกนนํ า ส.ส.อีสานบางคนไดชูประเด็นนี้เปนประเด็นหนึ่งในการ
หาเสยีงของตน ไดแก นายเตียง ศริิขันธ นายจ ําลอง ดาวเรือง นายเลียง ไชยกาล  สวนนายทอง-
อินทร ภูริพฒันไมพบแผนโฆษณาหาเสียงใหแกตนเอง  พบแตแผนโฆษณาหาเสียงชวยเพื่อน ส.ส.
กลุมของตนทีเ่คยรวมงานกันสภาฯมากอน  เชน ชวยนายเตียง ศริิขนัธ และนายจํ าลองดาวเรือง
เปนทีน่าสังเกตวา กรณีของนายเตียง ศริิขันธจากการศึกษาเอกสารพบวามีนักการเมืองหลายคน
รวมทัง้นกัหนงัสอืพมิพไดกลาวยกยองและใหการสนับสนุนนายเตียงสูงมากกวาบุคคลอื่นๆ ทั้งที่ได
เขาไปมบีทบาทในสภากอนหนาการเลือกตั้งครั้งที่ 3 นี้เพียง 9 เดือนเทานั้น   สํ าหรับตัวอยางการหา
เสยีงในประเด็นนี้ ดังเชน กรณีนายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)

“ผูทีถ่กูขูวาจะฆา จะยิง และถูกจับโยนนํ้ า เพราะทํ าหนาที่ผูแทนราษฎร ซึ่งทาน
จะตองเห็นใจ”
หรอื    “...เลียง! ออนโยน แตไมออนแอ กลาสามารถเขมแข็ง แตไมแข็งกระดาง
ยอมตายเพือ่ราษฎร เห็นมาแลวจริงๆ ถูกขูจะฆาจะยิง ถูกจับโยนนํ้ าก็ไมทอถอย
เพราะรักราษฎรจริงๆ..”
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หรอื นายจ ําลอง ดาวเรือง ไดกลาวหาเสียงวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“...ผูแทนรุนทีป่ากแข็ง สภายุบ สมัครอีก...สํ าหรับขาพเจานั้น ขาพเจามอบ
ขาพเจาอทุศิ ชวีิต รางกาย ความคิดเห็น ขาพเจายอมอุทิศมันสมองทุกสวน
เพื่อประเทศชาติ และเพือ่ประโยชนสวนรวมอยางจริงใจ  ชีวิตจิตใจขาพเจา
เปนนกัการเมืองจริงๆ แมในขณะนี้ขาพเจาจะยังไมเดนที่สุดก็ตาม     แตใน
เวลาตอไปขางหนา   ขาพเจาตองมีวันหนึ่งที่จะนํ าเกียรติยศและชื่อเสียงของ
จงัหวดัมหาสารคามใหเปนที่รูจักใหเปนที่รูจักในวงการเมืองทั่วไป...”

ส ําหรบักรณีความเปนคนจริงของนายเตียง ศริิขันธนั้น สะทอนไดจากแผนโฆษณาหาเสียง
ทีเ่ตียง ศริิขนัธน ําเสนอปญหาความเดือดรอนของราษฎรในชวงกอนที่ตนเปน ส.ส.และนํ าเสนอผล
งานโดยเฉพาะพรบ.ยกเลิกพรบ.ปองกันรักษารัฐธรรมนญู และเปนคนแรกที่วารัฐมนตรี “แหย”
เปนตน นอกจากนี้ยังมีเพื่อน ส.ส.เขียนถึง  และยังมีงานของสุภา ศริิมานนท ไดกลาวถึงนายเตียง
วา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณาของนายเตียง)

“ในจ ํานวนผูแทนทั้งหมดในสมัยที่ถูกยุบสภาฯนี้ เตียง ศริิขันธเปนคนดีที่สุด
ซึง่มอียูไมกี่คน สํ าหรับ ขาพเจา การรางพรบ.ปองกันรัฐธรรมนญูของเขานั่น
แหละ (ขอมูลขาด)—เห็นวาเตียง ศริิขันธเปนนักรัฐธรรมนญูที่แทจริง..”

นอกจากนี ้ยงัมกีหุลาบ สายประดษิฐ (หนงัสอืพมิพประชามติร) ธนวนต จาตปุระยรู(ประชาชาติ) และ
คนอืน่ๆอกีที่เห็นวา นายเตียงเปนคนจริง (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณาของนาย
เตียง)

ประเด็นที ่4 ชเูปนพวกเดียวกันกับชนชั้นชาวนา ชาวสวน และกรรมกร

จากการศกึษาการเลือกตั้งสมัยที่ 3 นี้ พบวา ยังคงมีกระแสของการเนนที่ภูมิหลังของผู
สมคัรทีส่มควรไดรับเลือกเปนนักการเมือง มีหลายคนไดเนนไปที่เชื้อสายเจาเมือง  ขณะเดียวกันใน
สมยัการเลอืกตัง้ครั้งนี้ที่สํ าคัญ ก็คือ มีการชูกระแสของชาวนา ชาวสวน และกรรมกรขึ้นมาหาเสียง
ในครัง้นีด้วย  เพือ่ตองการชี้ใหเห็นถึงความเปนพวกเดียวกัน หรือความเหมือนกัน ดังเชนนายเลียง
ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ) ประเด็นหนึ่งที่นายเลียงใชหาเสียงก็คือ “เปนตระกูลชาวนา ชาวสวน เคยอยู
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นา ท ํานากบัพระยาพอพระปลัดมาแลว” หรือ “เลียง เปนลูกทาวสาย นางสํ าเนียง เคยอยูอํ าเภอบุง
มาหลายสบิป เกิดจากพอพระปลัด พระอุบลเดชประชารักษ ลูกเจาอุปฮาด (โท) เลือดเนื้อแทพระ
ปทมุราชวงศาผูสรางเมืองอุบลฯ..” หรือ ”เปนเพื่อนชาวนา เพื่อนคนจน…”(กจช.(2) สร.0201.35.1
/14 ปก 2 แผนโฆษณาของนายเลียง ไชยกาล)

นอกจากนี ้ยงัมอีีกหลายคนที่เขียนลักษณะคลายๆกัน เชนนายทัน พรหมทิธิกุล (ส.ส.
บุรีรัมย) “..เคยเปนชาวนา เรียนจบวิชาทํ านาในประเทศสยามไมมีที่เรียน จึงเห็นอกชาวนา
ยอมตายแทนชาวนามาแลว” (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)  หรือนายจํ าลอง ดาวเรือง กลาว
ตอนหนึง่ในแผนหาเสียงวา (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

 “…ขาพเจาเปนบคุคลชั้นเดียวกันกับพวกทาน    โดยที่พวกทานเห็นวา
ขาพเจาเปนลกูชาวนา …อยาลืมวาขาพเจาเปนลูกชาวนา เลือดทุกๆหยด
ของขาพเจาเปนเลือดชาวนา”

 หรือนายเลื่อน พงษโสภณ (ส.ส.นครราชสีมา) เขียนสนับสนุนนายจํ าลอง ดาวเรือง ก็ไดใช
ประเดน็นี ้ในการเขยีนสนับสนุน นายจํ าลองวา เปนบุคคลที่รูหัวอกคนทุกชั้นโดยเฉพาะคนจน
(กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

ดงันัน้ จงึไมแปลกที่จะพบวา เนื้อหาอันหนึ่งที่บรรดาผูสมัคร ส.ส.โดยเฉพาะอดีต ส.ส.ที่
ผานงานในรฐัสภามาแลว ในเวลานั้นไดใชเปนประเด็น เร่ืองการผอนผันการเรงรัดคานา เงิน
รัชชูปการผอนผนัเลื่อนการชํ าระและลดคาปรับลง ลดคาอาญาบตัรคาโคกระบือ และประเด็นอื่นๆที่
เกีย่วกบัการท ํามาหากนิของชาวนา ชาวสวนรวมทั้งเรื่องชลประทาน เปนตน ซึ่งประเด็นนี้ในเขต
พระนครพบวา  ก็ยังมีการใชเปนประเด็นหาเสียงในเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง

ประเด็นที ่5  ยํ้ าความเปนผูที่มีหนาที่การงานดี  และมีความรูสูง เนนในปริญญา
“ธรรมศาสตร”

จากการศกึษาในเรือ่งนีพ้บวา  ในการหาเสียงเลือกตั้งในยุคนี้ไดมีการกลาวถึงตํ าแหนงหนา
ทีก่ารงานและต ําแหนงทางการเมืองในระดับตางๆที่ไดรับมาแลว ดังเชน นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) ขุนบุรัสการด ี (อุบลราชธานี) กลาวถึงประวัติทางการเมืองของตนเคยเปนสมาชิก
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สภาจงัหวดั สวนทีอ่ื่นๆเชน มหาทองอยู (นนทบุรี)กลาวถึงประวัติทางการเมืองของตนวา เคยเปนผู
ใหญบาน แพทยประจํ าตํ าบล ผูแทนตํ าบล และสมาชิกสภาจังหวัดนนทบุรี หรือที่ภาคใต นายพันเต
พวงนุน (กระบี)่ เคยเปนผูใหญบาน ครูประชาบาล กํ านันตํ าบลเขาทอง ผูแทนตํ าบลและสมาชิก
สภาจังหวัดกระบี่มาแลว (ดูกจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

 นอกจากการศกึษายงัพบวา  มีอีกกระแสหนึ่งที่ถูกชูหรือพยายามสรางความหมายขึ้นมา
ในการหาเสยีง ก็คือ ความเปนผูมีความรู โดยเฉพาะผูที่ไดรับปริญญาในสาขาตางๆ  และดูเหมือน
วาจะเปนคานยิมส ําหรับนักการเมืองและประชาชนทั่วไปในยุคนั้นก็คือ ปริญญาทางกฎหมายจาก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง   จนอาจกลาวไดวาเปนกระแสธรรมศาสตรนิยมก็วาได  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากวาในยุคนี้ ใครกต็ามทีจ่ะเปนนกัการเมืองจะตองพยายามหาทางลงทะเบียนเรียนเปนนัก
กฎหมายสวนหนึ่งเพื่อชี้ใหเห็นวาเปนผูมีความรูเหมาะในการเปนตัวแทนของประชาชนที่จะเขาไป
ท ําหนาทีใ่นเวทีรัฐสภาฯ   เมื่อเปนดังนี้จึงพบโดยทั่วไปในบรรดาผูสมัครที่ไดรับปริญญาจะสวมเสื้อ
ครยุธรรมศาสตรในการหาเสียง และมีขอความที่เกี่ยวกับเรื่องปริญญาทางกฎหมาย ดังเชน การหา
เสยีงของฟอง สทิธธิรรม มัธยมศึกษาปที่8 ป.ม.นักธรรมศึกษาชั้นโทและเนติบัณฑิตสยาม นายโส-
ภัณ สภุธรีะ(ส.ส.ขอนแกน) ปริญญาตรีอักษรศาสตร ปริญญาทางกฎหมาย  นายพันธุ มูลศาสตร
เนติบัณฑิต  ร.ท.อูท นติยสทุธ ธรรมศาสตรบัณฑิตสํ าเร็จวิชากฎหมาย วิชาการเมืองจาก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมืองและทั้งกํ าลังศึกษาปริญญาโททางนิติศาสตร หรือ นายเลียง
ไชยกาล ดงัเชนขอความหาเสียงของนายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ)ความวา(กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“...เปนธรรมศาสตรบัณฑิต สอบไลไดคนเดียวเทานี้ในจังหวัดอุบลเปนชั้น
ปริญญาตรวีิชาธรรมศาสตรการเมืองคือวิชาชั้นสูง สูงกวาประกาศนียบัตร
หมวกทีส่วมนี้มีคนเดียวในจังหวัดอุบลฯ”

เมือ่ปริญญาเปนคานิยมใหมที่เร่ิมมีความสํ าคัญในยุคนั้น  จึงพบวา ผูที่กํ าลังศึกษาใน
ระดบัปริญญากไ็ดนํ าประเด็นนี้มาชวยในการหาเสียงดวย ดังเชน นายทองมวน อัตถากร (ส.ส.
มหาสารคาม) ไดนํ าคุณสมบัติของตนมาใชหาเสียง  และหนึ่งในคุณสมบัติประการหนึ่งที่นาย
ทองมวน อัตถากรไดยกมานั้นก็คือ การเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง รวม
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ทัง้ยงัวชิาทีเ่รียนสํ าคัญๆ 8 วิชามาชวยในการหาเสียงไดแกวิชาลัทธิเศรษฐกิจ เศรษฐศาสตร การ
คลงั คดีเมือง คดีบุคคล คดีอาญา การปกครอง วิธีปฎิบัติราชการ เปนตน (กจช.(2) สร. 0201. 35.
1/14 ปก 2 แผนนายทองมวน)  หรือ กรณีของนายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ส.ส.ขขุนัธ) ประเด็นหนึ่ง
ทีใ่ชหาเสยีงกค็ือการเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ความวา( กจช.(2)สร.0201.35.1/14
ปก 1 นายพุฒเทศ กาญจนเสริม)

.”...เวลานีก้ ําลงัเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองในวันขาง
หนาจะนํ าดีกรีปริญญามาฝากเปนเกียรติยศแกขุขันธ    ซึ่งเลือดเนื้อขุขันธยังไมมี
และยงัอดุหนนุนอง หลานในเวลานี้กํ าลังเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมืองเพื่อเตรียมตัวนํ าดีกรีเกียรติยศมาชวยกันกูขขุนัธ...”

อยางไรกต็าม กระแสธรรมศาสตรและการเมืองนี้ไมใชมีเพียงเฉพาะอีสานหากแตพบกันทั่ว
ไป เชนภาคเหนือ นายอนิทร สิงหเนตร ไดเขียนขอความวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 นาย
อินทร สิงหเนตร)

“...ลกูเชยีงใหมแท มาสมัครใหทานเลือกอีกตามเดิม ชาวเชียงใหมทุกคนคงทราบดี
แลววา นายอนิทร สิงหเนตร ผูนีค้อืชาวเชียงใหมคนแรกและคนเดียวที่นํ าชื่อเสียงมาสู
เชยีงใหม โดยสอบไดปริญญาธรรมศาสตรบัณฑิตและเปนเนติบัณฑิตทนายความ
ชัน้หนึง่วาความไดทั่วประเทศสยาม...”

ดวยการหาเสยีงดังกลาวขางตนนี้จึงเปนไปไดวา ทํ าใหกระแสเกี่ยวกับคานิยมปริญญานั้น
แพรหลายมากยิ่งขึ้น

ประเด็นที่ 6  ประเด็นอื่นๆ   จากการศกึษาพบในภาคอีสานนอกจากประเด็นขางตนที่
ใชในการหาเสยีงในภาคอีสานแลว ยังพบวามีอีกอยางนอย 2 ประเด็นที่ใชในการหาเสียง ซึ่งมีทั้งใน
ลกัษณะเปนไดทั้งการกลาวหาคูแขงทางการเมืองในพื้นที่และเปนขอแกตัว ก็คือ  กรณีของการยุบ
สภาทีท่ ําใหตองมกีารเลือกตั้งใหม  ซึ่งประเด็นนี้เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีการหยิบยกขึ้นมาใชในการ
หาเสยีง ดังเชน นายเตียง ศริิขนัธ (สกลนคร)นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) นายพุฒเทศ กาญจนเสริม
(ขขุนัธ)  และหรือกรณีนายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด) เจาของญัตติถึงขนาดไดพิมพรายงานการ
ประชุมในวาระที่อภิปรายญัตติเกี่ยวกับงบประมาณแผนดินอันเปนเหตุที่ทํ าใหถูกยุบอยางละเอียด
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ถงึ 20 หนา ขณะเดียวกันก็ไดใชประเด็นดังกลาวหาเสียงโดยไดนํ าขอความจากหนาหนังสือพิมพ
ประกอบในเอกสารที่พิมพแจกชวงหาเสียงวา  (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดูแผนโฆษณาหา
เสยีงของถวิล อุดล)

“เจาของญตัติสํ าคัญ” จากสยามนิกร “ผูเปนตนเหตุถึงยุบสภา”จากประมวญวัน
“ผูกอใหเกิดความโทรมนัสแกพวกผูแทนราษฎรประเภท 1”  จากสารสยาม
“ผูเสนอรางขอบังคับฯจนเปนเหตุใหมีการสั่งยุบสภา เปนครั้งแรกในประวัติการณ
แหงสมัยประชาธิปไตยนี้” จากสยามราษฎร..”

และจากการศกึษาพบวาประเด็นดังกลาวนี้มิไดมีเฉพาะในกลุม ส.ส.อีสานที่ไดมีบทบาทใน
เร่ืองนีเ้ทานัน้   แตยังพบวา  กระแสดังกลาวนี้มีอยูทั่วไปทั้งในลักษณะของการโจมตีและการแกขอ
กลาวหา ดังเชน นายอินทร สิงหเนตร (เชยีงใหม) กลาววา “ขอที่ควรระลึกเสมอ 1.ผูแทนมีหนาที่
ควบคุมรัฐบาลตามรัฐธรรมนญู 2.ถาผูแทนไมแข็งในทางโตเถียงคัดคานก็ไมมีการยุบสภา ถาผูแทน
ไป ครบัผมๆ หรือไปนั่งดูคนอื่นเพราะไมมีความรูสภาจะไมยุบเลย..” (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก
1 แผนโฆษณาหาเสียงของนายอินทร สิงหเนตร)  หรือ  ที่ภาคใตนายเชือน สวัสดิปาณี ไดออก
ประกาศแกขอกลาวหาที่ขุนประคุต กํ านันตํ าบลโคกขัน อํ าเภอทับเที่ยง ใหขาววานายเชือนถูกไล
ออกจากผูแทนราษฎร สมัครผูแทนอีกไมควรเลือก และนายเชือนไดพยายามชี้แจงถึงการยุบสภาฯ
วาไมใชเปนการไลออก เปนวิธีการปกครองแบบรัฐธรรมนญูตามาตรา 21 และ 35เทานั้น ขณะเดียว
กนัที่นครศรีธรรมราช นายฉํ่ า จํ ารัสเนตร ไดน ําประเด็นนี้มาหาเสียงใหแกตน โดยกลาวถึงเหตุแหง
ยบุสภาฯวา(กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 นายฉํ่ า จํ ารัสเนตร)

“1. นายถวลิ อุดลผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ดทางภาคเหนือของประเทศสยาม
เสนอเรือ่ง งบประมาณของชาติผูแทนคนนี้พรอมดวยผูแทนคนอื่นๆทางภาคเหนือ
รวม 45 คน บงัคับใหรัฐบาลทํ ารายละเอียดเรื่องงบประมาณทุกอยาง อันเปนเรื่อง
ส ําคัญของประเทศใหผูแทน 45 คนทราบ การบังคับเชนนี้รัฐบาลทํ าไมไดเปนอัน
ขาด เพราะเหตุวาถาทํ าลงไปจะทํ าใหชาติฉิบหาย ลมจมได หรือ ตกไปเปนขาของ
ชาติอ่ืนๆได  2. แตนายฉํ่ า จํ ารัสเนตร ผูแทนนครศรีธรรมราชไดคัดคานตอผูแทน
45 คนนัน้อยางแข็งแรง เพราะเหตุวาผูแทนรอยเอ็ด กับผูแทนที่เสนอเรื่องนี้ขึ้นมา
ท ําใหประเทศฉิบหาย..”
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นอกจากประเดน็เหตุแหงการยุบสภาฯแลว   ยังพบวา มีประเด็นเล็กๆประเด็นหนึ่งที่นาสน
ใจยิง่ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่สกลนคร ก็คือ การสัญญาวาจะไมยอมรับตํ าแหนงทางการเมือง ดังเชน
ต ําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีขึ้นมาเปนประเด็นในการหาเสียงของนายเตียง ศริิขนัธ  ซึ่งผูเขียน
สนันษิฐานวา คูแขงทางการเมืองที่สํ าคัญของนายเตียง ก็คือ หลวงวรนติปิรีชา(ส.ส.สกลนคร สมัยที่
1) ซึง่เคยด ํารงต ําแหนงเปนเลขานุการรัฐมนตรี นั่นเอง ดังเชน ขอความที่นายเตียง ไดกลาวไววา
“จงเชือ่เถดิวา ขาพเจาไมหนีทานไปเปนเลขานุการ หรือรับตํ าแหนงทางบริหารอยางใดๆ ขาฯจะสู
จะฟาดฟนอยางผูแทนทีด่ีทั้งหลาย ขามีหลักฐานพยานสํ าแดงการกระทํ าที่แลวมาใหทานดู ดั่งไดสง
มาแจกจายแกราษฎรแลว..” (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดูที่เตียง ศิริขันธ)

เปนทีน่าสงัเกตวา  การหาเสียงในประเด็นนี้ ของนายเตียง ศริิขนัธ หากติดตามประเมินผล
จากการทีเ่คยใหสัญญากับคนในทองถิ่นในเรื่องนี้ จะพบวาภายหลังการเลือกตั้งในสมัยที่ 3 นี้แลว
นายเตยีง กไ็ดมีโอกาสเขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีในชวงสมัยหลังสงครามสิ้นสุดลง

อยางไรกต็าม จากทีก่ลาวมาขางตนนี้ คงเห็นไดอยางเดนชัดแลววา การเมืองในพื้นที่หรือ
ทองถิน่และการเมอืงในเวทีระดับชาติ อยางเชน ในรัฐสภามีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน  จนไม
สามารถแยกบรบิททางการเมืองในแตสวนออกจากกันและกันได  ตางก็เปนบริบทซึ่งกันและกันใน
การกํ าหนดของทิศทางการเมืองและการขับเคลื่อนโดยมีประชาชนทั้งในพื้นที่และระดับประเทศเปน
ผูอยูเบื้องหลัง

 4. รายชือ่ ส.ส.อีสานที่ไดรับเลือกในสมัยที่ 3 ฐานกํ าลังแหงการขับเคลื่อนของ
กลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานในชวง พ.ศ.2481-2489

จากการศกึษาพบวา ส.ส.ในสมัยเลือกตั้งที่สองที่ไดกลับเขามาเปน ส.ส.อีกครั้งในสมัยการ
เลอืกตัง้ที ่3 นี้ไดแกที่จังหวัดขอนแกน รอยเอ็ด สกลนคร บุรีรัมยทั้งจังหวัดเปนผูแทนฯคนเดิมคือ ที่
ขอนแกนมีนายผล แสนสระดี และนายโสภัณ สภุธีระ รอยเอ็ด นายถวิล อุดลและเขมชาติ บุญยรัต
พนัธ สกลนคร นายเตียง ศริิขนัธ นายทัน พรหมทิธกิลุ สวนในจังหวัดอื่นๆมีการเปลี่ยนแปลงบางไม
มากนกัเชนทีจ่งัหวัดอุบลราชธานี นายเลียง ไชยกาล นายทองอินทร ภูริพฒัน และนายฟอง สิทธิ
ธรรมยงัคงรกัษาที่นั่งไวได มีผูแทนฯคนใหมที่สามารถแทรกเขามาไดเพียง 1 รายคือ ขุนบุรัสการดี
สริุนทรนายปรกึษ แกวปลัง่ยังคงรักษาตํ าแหนงไวไดและมีผูแทนใหมเขามา 1 คนคือนายพันธ มูล
ศาสตร มหาสารคาม นายทองดี ณ กาฬสินธุและนายจํ าลอง ดาวเรืองยังคงไดรับเลือกและนาย
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ทองมวน อัตถากรสามารถหวนกลับมาเปนผูแทนฯไดอีกครั้งหลังจากพายแพในสมัยที่ 2 ที่
นครราชสมีามเีพยีงนายเอี่ยม สุภาพกุลผูแทนเกาฯที่เขามาได และไดผูแทนฯหนาใหมอีก 2 คนคือ
นายกํ าปน ภูมิพานชิย 1 และ ร.ท.อูด นติยสุทธิ์ และที่ขขัุนธนายพุฒเทศ กาญจนเสริมยังคงรักษาที่
นัง่ไวได สวนคนใหมที่แทรกเขามาไดคือหลวงราษฎรวิรุณหกจิ มีผลใหนายเทพ โชตินุชิตไมไดรับ
การเลอืกตัง้ และที่หนองคายซึ่งมีผูแทนไดเพียง1 คน   ผูที่ไดรับเลือกเปนผูแทนคนใหมคือ ขุนพิ-
พฒันโภคามีผลใหขุนวรสษิฐดรุณเวทยผูแทนสมัย 1และ2 ตองยุติบทบาทลง

ส ําหรบัจงัหวดัที่มีผูแทนราษฎรที่ไมเคยซํ้ าเดิมและเปลี่ยนผูแทนฯทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งก็
คอื จงัหวดัชัยภูมิ เลย อุดรธานี สวนรายชื่อผูที่ไดเขามาใหมคือ ร.ท.ขุนสรไกรพศิษิฐ(ประจวบ มหา-
ขนัธ) (อุดรธานี) พระยาศรีนคร(ประวงษ อมาตยกลุ) (เลย) และนายทองดี หาญศึกษา (ชัยภูมิ)

ดงันัน้ จากรายชือ่ขางตนนี้อาจกลาวไดวา ส.ส.อีสานกลุมที่มีบทบาทเคลื่อนไหวในสภาฯ
ชวงสมยัที ่ 2 สวนใหญไดรับเลือกจากราษฎรในพื้นที่ใหกลับมาทํ าหนาที่ในสภาฯอีกครั้งในสมัยที่ 3
นี ้จะขาดหายไปที่สํ าคัญก็คือ นายอวน นาครทรรพ(อุดรธานี) นายพันธ อินทุวงศ(นครพนม) และ
นายเทพ โชตินุชิต(ขุขันธ)  แตอยางไรกต็ามหากพิจารณาแลวจะพบวา บุคคลเหลานี้ก็ยังคงมีการ
เคลือ่นไหวทางการเมืองนอกสภาฯ ดังเชน นายอวน นาครทรรพไดรวมมือกับกลุมนายเตียง ศิริขันธ
จดัตัง้ขบวนการเสรีไทยในอีสานขึ้น (ดูในบทที่ 5) เปนตน

ส ําหรบั ส.ส.ภาคอื่นที่เคยรวมมือทางการเมืองในรัฐสภากับกลุม ส.ส.อีสานนั้น พบวา มี
หลายคนทีไ่ดกลับเขามาอีก  ดังเชน นายนิ่ม เรืองเกษตร(ฉะเชิงเทรา) นายดาบสงวน พยุงพงศ
(ปราจีนบรีุ) นายทอง กันทาธรรม(แพร) นายโมรา ณ ถลาง(พงังา)นายสงวน ณ นคร (สตูล)และครั้ง
นีน้ายบุญเทง ทองสวัสด์ิไดเร่ิมมาเปน ส.ส.ในจังหวัดแมฮองสอน  เปนตน

สรุป      

จากงานเขยีนขางตน คงจะเห็นไดอยางชัดเจนถึง พัฒนาการการรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสาน นับต้ังแตสมัยการเลือกตั้งครั้งแรก (พ.ศ.2476-2480) ที่ไดรวมกลุมกันอภิปรายโดย
เฉพาะเรือ่งราษฎรระดับลาง โดยมีพื้นฐานมาจากการเห็นสภาพความเปนอยูของราษฎรในทองถิ่น

                                                          
1 นายกํ าปนถูกรองคัดคาน ศาลสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมไดแกพระประสงคเกษมราษฎรเมื่อ 16 มีนาคม 2483
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และภูมภิาคของตนเปนหลัก    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมมีสวนสํ าคัญที่
ท ําให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อเปนพลังตอรองกับรัฐบาลในการชวยเหลือราษฎรในภูมิภาคของ
ตน   ครัน้ตอมาในสมัยการเลือกตั้งที่สอง (พ.ศ.2481) พัฒนาการของกลุม ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งได
กอตัวเปนรปูรางขึ้นอันเนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมืองที่สอดคลองกัน  โดยเฉพาะเรื่องของ
ชนชัน้ระดบัลางและเรื่องของทองถิ่นและภูมิภาคอีสาน  โดยมีนายทองอินทร ภูริพฒัน นายเลียง
ไชยกาล (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) และนายเตียง ศริิขันธ (ส.ส.จังหวัดสกลนคร) เปนแกนนํ า
ส ําคญัของกลุมและไดรวมมือกับเพื่อนๆทั้งในภูมิภาคอีสานและภูมิภาคอื่นๆ   การรวมกลุมทางการ
เมอืงของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะในสมัยการเลือกตั้งที่สอง มีความเขมขนสูงและมีการเตรียมการใน
สภาจนเปนเหตุใหรัฐบาลประกาศยุบสภาฯเปนครั้งแรกหลังการเลือกตั้งครั้งที่สองผานไปไดเพียง 9
เดอืนเทานัน้    ภายหลังการยุบสภาฯ ส.ส.อีสานกลุมดังกลาวก็ยังคงมีความสัมพันธนอกสภาฯ
โดยไดรวมมอืกนัในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งที่ 3 และแกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้สามารถกลับเขามาใน
สภาฯ ไดอีกครัง้หนึง่   ซึ่งจะมีผลทํ าให ส.ส.อีสานกลุมนี้จะมีบทบาทสูงมากในเวลาตอมา  โดยรวม
กลุมเพือ่เคลือ่นไหวทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกสภาฯ ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามของ “กลุม
เสรีไทยอีสาน” และจะพัฒนาเปน “พรรคสหชพี”    อยางไรก็ตาม ในชวงระยะสั้นๆ (2480-2481)นี้
กไ็ดเหน็ความแตกตางทางแนวคิดทางการเมืองของ ส.ส.อีสานบางแลวเชนกัน     และจะยิ่งเห็นชัด
เจนมากขึน้ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 เมื่อมีกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย



บทที่ 5
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ.2481-2489 :

การแบงแยกเปนกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย

ภายหลงัการเลือกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทเลือกตั้งทั้งหมด 91
คน สมาชกิประเภทนีป้ฏิบัติหนาที่ระหวางวันที่ 12 พฤศจิกายน 2481 ถึง 15 ตุลาคม 2488 โดยมีการ
ขยายเวลาอยูในตํ าแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 คร้ังๆละไมเกิน 2 ป  (ส ํานกังานเลขาธิการรัฐ
สภา,2540 :91)    สวนรฐับาลที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการเลือกตั้งป พ.ศ.2481 คือ พันเอกหลวงพิบูล
สงครามไดด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรียาวนานนับต้ังแต พ.ศ.2481-2487  เหตุการณสํ าคัญชวงนี้คือ
การเกดิสงครามโลกครั้งที่ 2    ตอมานับต้ังแต พ.ศ.2487-2488 ก็เปนชวงของรัฐบาลพลเรือนหลายชุด
ทีผ่ลัดเปลีย่นเขามาบริหารประเทศหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง อันไดแก รัฐบาลชุดนายควง อภัยวงศ
นายทวี บุญยเกตุ  และ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช   เปนชดุสดุทาย  หลังจากนั้นก็มีการเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ใหมเปนครัง้ที ่ 4 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2489  (ปฏิบัติหนาที่ระหวาง 6 มกราคม 2489- 8 พฤศจิกายน
2490)  และหลงัการเลอืกตั้งนายควง อภัยวงศไดกลับเขามาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง
อยางไรกต็าม รัฐบาลชุดนี้มีอายุสั้นเพียง 45 วัน นายควง อภัยวงศก็ตองลาออก  เนื่องจากแพคะแนน
ในสภาผูแทนฯ   ตอมานายปรีดี พนมยงคไดรับเลือกจากสภาฯใหดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีและใน
สมยัของนายปรีดี พนมยงคนี ้ ปรากฏวา ส.ส.มีการรวมกลุมทางการเมืองที่ชัดเจนในรูปแบบของระบบ
พรรคการเมือง   เนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบบัใหมที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2489 ไดเปดโอกาสใหมีการจัด
ตัง้พรรคการเมืองไดเปนครั้งแรกในประเทศไทย

เนือ้หาในบทนี ้จงึตองการชี้ใหเห็นถึง ความเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสานในสมยัหลงัการเลือกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481 จนถึงสมัยหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 4 สมัยนายควง
อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2489  อันเปนชวงที่สํ าคัญกอนที่จะเปลี่ยนผานมีระบบพรรคการเมือง
ครัง้แรกในประเทศไทยวา   การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงนี้ (พ.ศ.2481-2489)  เร่ิมมี
การแบงแยกกลุมกันอยางเห็นไดชัดขึ้น   โดยมีการรวมกลุมภายใตแนวคิดทางการเมืองที่คลายคลึงกัน
และผลประโยชนรวมกัน     อยางไรก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาพลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
จะสลายตวัไป   เพราะในบางกรณีทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคงเปนพลังในการทํ าให ส.ส.อีสาน
มารวมกลุมกนัทั้งในและนอกสภาฯ    สวนการนํ าเสนอแบงเปน 3 หัวขอคือ 1. การรวมกลุมทางการ
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เมืองของ ส.ส.อีสานภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม พ.ศ.2481-2487   2. การรวมกลุมเคลื่อน
ไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานในกลางทศวรรษ 2480 “กรณีเสรีไทยอีสาน”   3. กลุมเสรีไทยอีสานกับการ
เขารวมจัดตั้งรัฐบาลในชวง พ.ศ.2487-2489 : การเริ่มแบงเปนกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย

5.1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
พ.ศ.2481-2487  

หวัขอนีต้องการชีใ้หเห็นวา  ส.ส.อีสานในสมัยหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 เร่ิมมีแนวคิดทางการ
เมอืงทีแ่ตกตางกนัมากขึ้น   แตก็มิไดหมายความวา พลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมจะสลายตัว
ไป ในบางกรณคีวามรูสึกทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังเปนพลังที่ทํ าให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันทั้งใน
และนอกสภา  โดยในที่นี้จะนํ าเสนอเปนกรณีตัวอยาง 2 กรณี คือ กรณีที่ 1  พิจารณารางพระราช
บญัญตัอินมุตัพิระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พุทธศักราช 2487    และกรณี
ที ่2  การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานนอกสภากับการกอต้ังสมาคมอีสาน

  จากการศกึษารายงานการประชุมสภาฯในตนทศวรรษ 2480 พบวา  ส.ส.ในสภาไมวาจะเปน
ส.ส.ทีม่าจากภธูรหรือในนครบาล   ตางก็ยังคงมีบทบาทที่เห็นเดนชัดเชนเดียวกับในสมัยกอนหนานั้น
ประการหนึ่ง ก็คือ  การตั้งกระทูถาม 1   ซึง่สวนใหญกย็งัคงเนนถามรัฐบาลเกี่ยวกับเรื่องในทองถิ่นของ
ตนเปนหลัก     ดังตัวอยางกระทูถามในปพ.ศ. 2482 ไดแก นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร)ถามถึงโครง
การบ ํารุงหนองหารของรัฐบาล  และถามเกี่ยวกับการชลประทานเพื่อชวยราษฎรในจังหวัดสกลนคร
นายทองมวน อัตถากร (มหาสารคาม) ถามเรื่องการชลประทานเพื่อปองกันนํ้ าทวมในเขตลํ าชีและลํ า
นํ้ าเภา รวมทั้งการจัดสงขาวพันธุดีแจกแกราษฎรในภาคอสิาน โดยเฉพาะชาวนาในจังหวัดมหาสาร-
คาม   (จากรายงานการประชุมสภาผูแทนฯสมัยที่2 ชุดที่3 (สามัญ) 2482 เลม1)  หรือ การตั้งโรงงาน
ทอผาที่ จ.อุบลฯ ของขุนบุรัสการกติคิดี (อุบลราชธานี) การรักษาพยาบาลราษฎรที่เปนโรคเรื้อนในภาค

                                                          
1 กระทูถาม คือ คํ าถามที่สมาชิกรัฐสภาตั้งถามรัฐมนตรีในเรื่องใดๆเกี่ยวกับงานในหนาที่ของรัฐมนตรี ซึ่งลักษณะคํ า
ถามแบงไดเปน 2 ประเภทคือ กระทูถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงและกระทูถามเกี่ยวกับนโยบาย การตั้งกระทูถามจะตอง
ดํ าเนินไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภาฯ(พรทิพย ไอสุริยะกุลกิจ,2533:71)
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อิสาณของ ร.ท.อูด นติยสทุธิ ์ (นครราช สีมา) (รายงานการประชุมสภาผูแทนฯ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 สามัญ
2482 เลม 2) 1 เปนตน (จากรายงานการประชุมสภาผูแทนฯสมัยที่2 ชุดที่3 (สามัญ)เลม1)

นอกจากนี ้ในปอ่ืนๆก็จะมีลักษณะเดียวกัน เชนป พ.ศ.2483 กระทูถามเรื่อง ราษฎรขออนุญาต
พเิศษตดัไมสรางบานเรือน ของนายผล แสนสระดี (ขอนแกน) การสรางถนนในจังหวัดนครราชสีมา ของ
ร.ท.อูด นติยสทุธิ ์ (นครราชสีมา) (รายงานการประชุมสภาสามัญสมัยที่ 2 ชุดที่ 3 พ.ศ.2483 เลม 2)
กระทูถาม 2 กระทูของเอี่ยม สุภาพกุล(นครราชสีมา) เร่ือง การชลประทานทองที่และการชลประทาน
ภาคอสีาน  (รายงานการประชุมวิสามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 พ.ศ.2483)  หรือป พ.ศ.2484 การตั้งนิคมตน
เองใน จ.สุรินทร ของนายปรกึษ แกวปลั่ง (สุรินทร) เปนตน (วิสามัญครั้งที่ 2 สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
พ.ศ.2484)

เปนทีน่าสนใจวา จากการตั้งกระทูถามอยางตอเนื่องของ ส.ส.อีสานตั้งแตยุคแรกจนกระทั่งถึง
สมยัการเลอืกตัง้ครั้งที่ 3 พบวา เร่ิมมีผลตอการดํ าเนินงานของรัฐบาลในระยะนี้ไมนอย  ดังเชน เร่ือง
การชลประทานทีภ่าคอีสาน  ในการตอบกระทูของนายเอี่ยม สุภาพกุล (นครราชสีมา) ในป พ.ศ.2483
รัฐบาลไดตอบวา ไดเร่ิมการสํ ารวจตั้งแตป พ.ศ.2476 เปนตนมา  และในป 2483 ก็ไดตั้งงบประมาณไว
ดวย ส ําหรบัการกอสรางในจังหวัดนครราชสีมาไดกํ าหนดการกอสรางไว 2 แหงคือ โครงการทุงสัมฤทธิ์
และโครงการทุงลํ าตะคอง  (กจช. (2)สร.0201.35.2/13 ปก 1กระทูถาม) นอกจากนี้ หากพิจารณา
จะพบวา   นอกเหนือจาก 2 โครงการที่นครราชสีมาแลว   ในชวงนี้รัฐบาลยังไดเปดโครงการอีก 6 แหง
ในภาคอีสาน2   แตเปนทีน่าสังเกตวา ทุกโครงการดํ าเนินการแลวเสร็จในชวง พ.ศ.2496-2498  (ชาญ
อังศโุชติ,พล.ท. (บรรณาธิการ), 2540 :132-134)    เมือ่เปนเชนนี้ จึงไมแปลกที่จะพบวา ในชวงป พ.ศ.

                                                          
1 หรือ ส.ส.ที่มาจากภูมิภาคอื่นๆก็มีลักษณะเชนเดียวกันคือยังคงถามในเรื่องของทองถิ่น เชน พระนคร นายอรุณ  ทอง
ปชโชติ (พระนคร) ตั้งกระทูถามเรื่องการลอกคลองซอยตางๆในอํ าเภอบางเขน บางกะป หนองจอก พระโขนง กิ่งลาด
กระบัง     ด.สงวน พยุงพงศ (ปราจีนบุรี) ถามเรื่องจดทะเบียนสหกรณ  ชาวนาในจังหวัดปราจีนบุรี   และขุนคุปตพงศ
ประพัทธิ์ (พิษณุโลก) เรื่องนโยบายทํ าการชลประทานในทองที่พิษณุโลก เปนตน
2 คือที่ หวยเสนง (สุรินทร) ทุงแซงบาดาล (รอยเอ็ด) บานตูม-บานติ้ว (มหาสารคาม) หวยนํ้ าหมาน (เลย) หวยหลวง
(อุดรธานี) (ชาญ อังศุโชติ,พล.ท. (บรรณาธิการ), 2540 :132-134)
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2486  นายฟอง สิทธธิรรม (อุบลราชธานี)  ไดกระทูถามเรื่องการชลประทานภาคอีสาน และกระทูนี้ ที่
นาสนใจ กค็อื เปนครั้งแรกที่มีการเสนอใหมีการสรางคลองเชื่อมแมนํ้ าโขงกับแมนํ้ ามูล แมนํ้ ามูลกับแม
นํ ้าชี เพื่อใหมีนํ้ าขังตลอดป

อยางไรก็ตาม  จากตวัอยางกระทูถามขางตนนี้จะเห็นไดวา  ส.ส.ในฐานะที่เปนตัวแทนของ
ราษฎรในพืน้ทีต่างๆ  จะเปนผูที่นํ าเอาเรื่องราวในทองถิ่นของตนมาบอกกลาว เรียกรอง กระตุนเตือน
ซกัถามใหรัฐบาลหนัมาสนใจทองถิ่นของตน  และอาจกลาวไดวา ส.ส.เปนผูมีสวนสํ าคัญที่ปลุกกระแส
ทองถิน่นยิมและภูมิภาคนิยมขึ้นในชวงหลัง พ.ศ. 2475  ดงัเห็นไดจากคํ าอภิปรายตางๆ

นอกจากนี ้ จากการศึกษารายงานการประชุมสภาฯยังพบวา  สภาในตนทศวรรษ2480  ส.ส.
สวนใหญจะใหความรวมมือกับรัฐบาลเปนอยางดี    ดังเห็นไดจากการผานรางพระราชบัญญัติฉบับ
ตางๆทีรั่ฐบาลเสนอแมกระทั่งรางพรบ.ที่สํ าคัญๆบางครั้งก็ไมมีผูอภิปรายแสดงความคิดเห็น ดังเชน ราง
พระราชบญัญัติควบคุมกิจการธนาคาร (ฉบับที่ 2)พุทธศักราช 2484ของรัฐบาล โดยนายปรีดี พนมยงค
(รัฐมนตรคีลงั)เสนอหลักการและเหตุผล    ปรากฏวาไมมีการอภิปรายแตมีการลงมติโดยสมาชิกยกมือ
อยางพรอมเพรียงกัน  และยังไดมีการแปรญัตติรับรอง 3 วาระในการประชุมครั้งเดียวกันอีกดวย (ราย
งานการประชุมสภาผูแทนฯครั้งที่ 2/2484 วิสามัญครั้งที่ 3 สมัย3วันศุกรที่ 12 ธันวาคม 2484)

การทีส่ภาฯรบัหลกัการอยางงายดายในชวงตนทศวรรษ 2480นี้  จึงไมแปลกที่จะพบคํ า
อภิปรายเชงิประชดประชันของ ส.ส.ดังเชน คํ าอภิปรายของนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี)ไดกลาว
แสดงความคดิเห็นที่มีตอรางพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2481 ของรัฐบาล ซึ่งเปนรางพระราช
บญัญตัทิีส่ ําคญัฉบับหนึ่งความวา (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 24/2481 (สามัญ)สมัย
ที2่ ชดุที3่ วนัพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2481)    “ขอเปดอภิปรายอีกสักเล็กนอย แตถึงอยางไรๆก็จะรับ
หลกัการ”  ซึง่ลักษณะเชนนี้ยังเห็นไดจากคํ าอภิปรายของนายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ศรีสะเกษ) ในคํ า
อภิปรายรางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่3)พุทธศักราช 2481 ของรัฐบาลวา   (รายงานการ
ประชมุสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 24/2481 (สามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2481)
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“พระราชบญัญตัทิกุๆอยางเราจะผานไปโดยงายดายนักก็อาจจะมีการซักถามกัน
บางเลก็นอย   อยางไรเสียก็จะตองรับหลักการ ถาหากวามีการซักถามบางก็หวังวา
สภาฯนี้จะมีใจกวางขวางขอใหเปดอภิปรายตอไป”

ส ําหรบัในเรือ่ง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.ในชวงสมัยหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 นั้น จาก
งานเขยีนหนงัสอืพมิพตอไปนี้นาจะสะทอนภาพของการเมืองในยุคนั้นไดเปนอยางดีวา (อิสสรธรรม วัน
อาทิตยที่ 24 มีนาคม 2489 เร่ือง รัฐบาลผสม)

“ในเมอืงไทยของเรา การกอต้ังพรรคจะเรียกวาไมมีทีเดียวยังไมได พรรคตางๆไดกอ
หวอดกนัข้ึนแลว  อยางนอยก็ไดมีการจับกลุมเปนชุมนุมกันขึ้น แมสมัยกอนๆการจับ
กลุมดวยความเห็นอกเห็นใจกันก็มีอยู เชนในระหวางสมาชิกประเภท1 และสมาชิก
ประเภท 2 ซึง่นบัวามีกลุมใหญๆอยู 2 กลุมเทานั้น  ในปจจุบันกลุมการเมืองทํ านอง
นีแ้ตกแยกมากมาย  ในประเภท2 ดวยกันก็มีหลายกลุม ในประเภท1 ก็แตกความคิด
เหน็กนัมาก  ความลํ าบากของผูรับมอบใหจัดตั้งรัฐบาลก็มีมากขึ้นเปนเงาตามตัว…”

ดงันัน้จะเหน็ไดวา การเมืองในสมัยที่สาม(2481-2489)นี้มีหลากหลายกลุมเกิดขึ้น   อยางไรก็
ตาม จากการศกึษา พบวา ในชวงตนทศวรรษ 2480 สมาชิกสวนใหญที่จับกลุมยังคงแบงเปน 2 กลุม
ใหญเหมอืนสมัยกอนหนานั้นก็คือ กลุมสมาชิกประเภทที่1 และประเภทที่ 2     และยงัพบวา ส.ส.ที่มา
จากภาคอสีานยงัคงเปนกลุมที่มีบทบาทเดนในสภาฯ  ดังเชน รางพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช
2481 ของรัฐบาลมีผูอภิปรายคัดคาน 3 คน คือ นายอินทร สงิหเนตร(เชียงใหม) นายพุฒเทศ กาญจน
เสริม (ศรีสะเกษ)  และนายปรกึษ แกวปลั่ง(สุรินทร)   สวนผูที่สนับสนุนรางพรบ.นีม้เีพยีงนายทัน พรหม
มทิธกิลุ(บรีุรัมย)     นอกจากจะสนับสนุนพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวยังเสนอใหสภาฯลงมติรับหลักการ
อีกดวย    หรือรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2484
ของนายสวาง สนิทพันธุ(สุพรรณบุรี)       มี ส.ส.อภิปรายเรียงลํ าดับดังนี้คือ 1.นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) สนับสนุน  2.นายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ศรีสะเกษ) คัดคาน  3.นายเขมชาติ บุณยรัตน
พนัธ (รอยเอ็ด) สนับสนุน  4.นายทองมวน อัตถากร (มหาสารคาม)คัดคาน   5.นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธาน)ี สนับสนุน   ในที่สุดก็มีการลงมติโดยผลไมผานการรับหลักการ 31/42  (รายงานการ
ประชมุสภาผูแทนฯครั้งที่8/2484 (วิสามัญ 2 คร้ังที่ 2)สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 วันศุกรที่ 5 ธันวาคม 2484)
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ส ําหรบัแกนน ํากลุม ส.ส.อีสานที่เคยมีบทบาทรวมกันเมื่อครั้งสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 นั้น พบ
วา  ในตนทศวรรษ 2480 นายเตียง ศริิขันธและนายทองอินทร ภูริพฒัน มแีนวคิดทางการเมืองที่คลาย
คลงึกนัและกลาแสดงออกอยางเปดเผย   โดยกลาที่จะคัดคานในสิ่งที่ตนคิดและเชื่อมั่น ดังเชน กรณี
พจิารณารางรัฐธรรมนญู แกไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483 ของขุนบุรัสการกิตติคดี
(อุบลราชธาน)ี  โดยนายทองอินทร เปนคนแรกที่ลุกขึ้นอภิปรายและแสดงทัศนะไมเห็นดวย1ในการยืด
บทเฉพาะกาล(โดยอภิปรายยาว 13 หนา)  และการอภิปรายครั้งนี้มีนายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร) และ
นายปรกึ แกวปลัง่ (สุรินทร) เปนฝายอภิปรายสนับสนุน   นอกจากนี้ เมื่อมีการลงคะแนนดวยวิธีขานชื่อ
ทัง้นายเตยีงและนายทองอินทรก็กลาที่จะแสดงออกถึงจุดยืนในแนวคิดของตน  โดยออกเสียงคัดคาน
ในขณะทีค่นอืน่ใชวธิีงดออกเสียง คือ นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม) นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี) นายภิญโญ อินทะวฒัน (เชียงใหม) และนายสี่หมื่น วณสีอน(เชียงใหม)   สวนการคัด
คานรางดงักลาวนีม้ทีัง้หมดเพียง 3 คนเทานั้น  และอีกผูหนึ่งที่ออกเสียงคัดคาน ก็คือ นายทอง กันทา-
ธรรม   ซึง่ตอมาทั้ง 3 คนนี้ไดรวมมือกันกอต้ังขบวนการเสรีไทย   สํ าหรับนายถวิล อุดล (รอยเอ็ด) นาย
เลยีง ไชยกาล(อุบลราชธานี) ไดออกเสียงสนับสนุนรางพระราชบัญญัตินี้ (รายงานการประชุมฯครั้งที่
8/2483 วนัที ่15 สิงหาคม 2483 สามัญ สมัยที่2 ชุดที่ 3)

ตวัอยางขางตนนี้   แสดงวา ส.ส.อีสานเปนกลุมที่มีบทบาทสูงในสภา    และเมื่อมาถึงสมัยที่
สาม พบวา  ส.ส.อีสานมีบทบาททั้งในฐานะผูอภิปรายสนับสนุนและคัดคานรางพระราชบัญญัติ   ซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดทางการเมืองที่เร่ิมเหมือนและแตกตางกันอยางชัดเจนขึ้นกวาสมัยการเลือกตั้ง
ครัง้ที ่ 1 และ 2        และลักษณะเชนนี้ยังคงเห็นเดนชัดในป พ.ศ.2487 ดังกรณี รางพระราชกํ าหนด
ระเบยีบราชการนครบาลธนบุรี พ.ศ.2487 พุทธศักราช 2487 ของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม  ซึ่ง
จะเหน็ไดวากลุมที่สนับสนุนและตอตานรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็คือกลุม  ส.ส.อีสานนั่นเอง ดังมี
รายชือ่ ส.ส.เรียงลํ าดับตามการอภิปรายตอไปนี้

                                                          
1 สวนฝายที่สนับสนุนการยืดบทเฉพาะกาลก็คือนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ (แมฮองสอน)และนายแกว สิงหะคเชนทร
(พิจิตร)
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ตารางที่ 5.1. ตารางแสดงการเปนฝายสนับสนุนและคัดคานรัฐของ ส.ส.อีสาน
                     คานพรบ.ของรัฐบาล                       สนบัสนุนพรบ.ของรัฐบาล
1.นายฟน สุวรรณสาร(อยุธยา)
2.นายทองอินทร  ภูริพัฒน (อุบลราชธานี)
3.นายจ ําลอง (มหาสารคาม)
5.นายไหย สวิตชาติ(นครสวรรค)
7.นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ)
9.นายสรีธัมราช กาญจนโชติ (สงขลา)
11.พึง่ ศรีจันทร (อุตรดิต)(เปนเสรีไทย)
12. นายเขมชาติ บณุยรัตนพันธ(รอยเอ็ด)

4.ร.ท.ประจวบ มหาขันธ (อุดรฯ)
6.นายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม)
8.นายฟอง สิทธิธรรม(อุบลฯ)
10.นายทัน พรหมทิธิกุล (บุรีรัมย)

ขอมูลจาก : (1.) เรียงตามล ําดับการอภิปรายในสภาฯ (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่3/2487(สามัญ)
ครัง้ที่2 ชุดที่ 3 วันพฤหัสบดีที่ 13 กรกฎาคม 2487)  และผลการลงมติ ผลรัฐบาลเปนฝายชนะเพียง 3
คะแนนคือ 30/27  ( 2.)สะกดตามตนฉบับเดิม

 อยางไรกต็ามแม ส.ส.อีสานจะเริ่มมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน  แตก็มิไดหมาย
ความวาพลงัของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมจะสลายตัวไป  ในบางกรณีก็พบวาพลังของทองถิ่นนิยม
และภูมภิาคนยิมกย็งัมผีลทํ าให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกันทั้งในและนอกสภา ดังกรณีตัวอยางทั้งในและ
นอกสภาตอไปนี้

กรณแีรก  การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสภาภายใตพลังทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยม : กรณ ีพจิารณารางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกํ าหนดระเบียบราชการ
บริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พุทธศักราช 2487

กรณีพิจารณารางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชร
บรูณ พทุธศกัราช 2487นี้   จากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานมีการรวมกลุมกันอภิปรายเรียกรองความ
เหน็ใจและคัดคานรางพรบ.ของฝายรัฐบาลฉบับนี้อยางเขมแข็ง  จนเปนเหตุใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ลาออกจากต ําแหนงผูนํ ารัฐบาลหลังจากครองอํ านาจยาวนานถึง 7 ป     สวนผูอภิปรายรางพรบ.นี้เปน
ส.ส.อีสาน 5 ใน10  คน  และผูอภิปรายทั้ง10 คนนี้แมจะมาจากตางภาคกันแตก็ลวนอภิปรายคัดคาน
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พระราชบญัญตันิีท้ัง้สิ้น     สวนประเด็นในการคานมีดังนี้(โดยเรียงการอภิปรายตามลํ าดับกอนหลัง)
(รายงานครัง้ที4่/2487 (สามัญ)สมัยที่2 ชุดที่ 3 พฤหัสที่ 20 กรกฎาคม 2487)  1. ร.ท.ประจวบ มหาขันธ
(อุดรธานี) ไดอภิปรายเนนความไมปลอดภัยของเมืองเพ็ชรบูรณ    2. นายทองอินทร ภูริพัฒน
(อุบลราชธานี)  ไดเนนใน 2ประเด็น คือ  1. รัฐธรรมนญูมาตรา 52   และเหตุผลในการที่จะออกพระราช
ก ํานหนดนัน้จะถอืเปนการฉุกเฉินรีบรอนเพียงใดหรือไม  และ เนนเกี่ยวกับการกอสรางและการอพยพ
คนไปลมตาย เจ็บปวย โดยกลาววา

“อยางทีเ่พือ่นสมาชกิไดกลาวแลววา    เปนจังหวัดมหากันดารทานกลาวคํ านี้
ฉนัจ ําไดและราษฎรเหลานั้น ถูกเกณฑไปจะถือวาเปนบุคคลหรือเปนผูที่ไมมีชีวิต
จติใจอยางไร ฉันไมสามารถจะทราบได…แลวเมื่อถูกเกณฑมาแลว ตองหาบของ
พะรงุพะรงัแลวถูกจับยัดเขารถตู ต.ย.ตูหนึ่งใสหมูมีกํ าหนดเพียง 35 ตัวแตบรรจุคน
ตัง้50-60คน ตองยืนแกรวมาจากสถานีวารินทรมาถงึแกงคอยเปนเวลาตั้ง 5-6 ชั่วโมง
ตอจากนัน้ตองเดินเทาอีกไมตํ่ ากวา 10 วันเหลานี้ เปนผลมาจากนครบาลเพชรบูรณ
ทัง้สิน้…จงึขอรองทานผูมีเกียรติทั้งหลายไดเห็นอกราษฎรชาวจังหวัดภาคกลาง ภาค
เหนือและ ภาคอสิาณทีไ่ดรบัความเดือดรอนในเรื่องกอสรางเพชรบูรณนี้แทบ
เลือดตากระเด็น ทางจงัหวดัทีฉ่ันไปมาแลว อํ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษก็
ถกูเกณฑไปแลว 800 คนตายไปแลว 80 กวาคนทั้งนี้ตายดวยมาเลเรียเปนสวนมาก…
เพราะฉะนัน้ ฉันขอรองดวยความเห็นอกเห็นใจวา โปรดอยารับหลักการรางพระราช
บัญญัตินี้เลย” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

3.  นายเขมชาติ บณุยรตันพนัธุ (รอยเอ็ด)   “ฉันเปนคนหนึ่งซึ่งเคยสนับสนุนการกระทํ าของรัฐ
บาลและนโยบายของรัฐบาลมาเปนเวลานานแลว…แตมาในตอนหลังนี้ฉันพยายามติดตามนโยบาย
หรือการกระท ําของรัฐบาลแลว มีบางอันซึ่งรัฐบาลไดแถลงตอสภานี้หรือไดเสนอเปนกฎหมายมาตอ
สภานีแ้ลว  ในทีสุ่ดขอแถลงนั้นหรือกฎหมายนั้นหรือนโยบายเชนนั้นก็ไดหายเงียบไป หรือไดแปรปรวน
ไป ฉนักพ็ยายามจะเขาใจในความจํ าเปนของความแปรปรวนไปนัน้ใหดีที่สุด ตอมาหลายๆหนเขาความ
เขาใจกเ็ลยไมมีข้ึน…ประการที่สองที่วาเพชรบูรณจะทํ าไมไดและทํ าไมสํ าเร็จนั้น  เพราะขึ้นตนจะสราง
เพชรบรูณกเ็กดิลางไมดีเสียแลว เพราะอะไร ราษฎรถูกเกณฑมาไดรับความลํ าบากเปนอยางที่ทาน
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สมาชิกไดกลาวมาแลว ราษฎรจงัหวดัฉันถูกเกณฑมาหลายพันคนไดรับความลํ าบากมาก…การ
เกณฑคนไปท ํางานเพชรบูรณดวยวิธีอยางนี้ ฉันบอกวาเปนลางไมดีเสียแลวในจังหวัดของฉันหลายพัน
คนและจังหวัดอื่นๆอีกกี่พันคนขอเรียนวาคนไทยถูกเกณฑมาทํ างานโดยฉันเห็นวาไมเขาเรื่องเชนนี้…
เพราะฉะนั้นฉันเห็นวาสภาฯนี้ไมควรรับหลักการ” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

4. นายเลยีง ไชยกาล (อุบลราชธานี) หนา50-52 “…ทานประธานก็ทราบแลววาฉันสนับสนุน
นโยบายของรฐับาลตลอดเวลา 6 ป…แตในเรื่องมหาดไทยขอแจงใหทานทราบเพราะทานอาจจะเปน
นอนสงูไมนอนควํ ่านอนตํ่ าไมนอนหงาย ..หนาสถานีแกงคอยแหงหนึ่ง   สถานีวารินทรแหงหนึ่ง สถานี
โคราชแหงหนึ่ง ถาทานไปเมื่อไรทานจะไดพบคนตายเหมือนกับหมาตาย ถาทานไมรูขอนี้แลวอยา
พูด…”

5. นายแกว สิงหะคเชนทร (พิจิตร)   “…ทานผูเปนประธานคงจะจํ าได แตถาสิ่งไหนอาจจะเปน
ผลรายแกประชาชนชาวไทยแลวฉันก็คัดคาน…ขอประทานกราบเรียนถามวาความปลอดภัยที่กลาวนั้น
หมายถงึความปลอดภัยของใครบาง…ตูชนิดไมมีหลังคา ตูซึ่งเคยบรรทุกสัตว ซึ่งทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบรรทุกหมูตูละ45 ตัว แตบนัทกุราษฎรพวกฉันภาคเหนือ ภาคกลาง
ภาคอสิาณต้ัง 70-80 คนแลวตองยืนกันมาตั้ง 7-8 ชั่วโมงนั้นหรือเปนความปลอดภัย และเมื่อทํ า
แลวพวกทีถ่กูกะเกณฑมา เขาไดรับความปลอดภัยอันเนื่องจากการอนุมัติพระราชกํ าหนดนี้หรือไม นั่น
เปนเรื่องที่ฉันสงสัยและของใจ…” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ค ําอภปิรายขางตนนี้จะเห็นไดวา  ส.ส.อีสานที่เคยสนับสนุนรัฐบาลมาตลอดยังตองลุกขึ้น
อภิปรายคดัคานพระราชบัญญัตินี้  โดยไดยกเหตุผลเกี่ยวกับความเดือดรอนของราษฎรในทองถิ่นและ
ภูมภิาคของตนเปนประเด็นหลัก           นอกเหนือจากนี้ ยังมีผูอภิปรายอีก ไดแก อันดับที่ 6.นายใหญ
ศวติชาต ิ(นครสวรรค) ขอใหถอนหรือไมควรรับหลักการ 7.นายฟน สุพรรณสาร (อยุธยา) ไมควรรับหลัก
การ   8.นายทัน พรหมทิธกิลุ (บุรีรัมย) เสนอใหรัฐบาลถอน  9.นายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) ไมควรรับ
หลกัการ   10.นายอรุณ ทองปชโชต ิ(พระนคร) ก็กลาววา ทางจังหวัดพระนครก็ถูกเกณฑและเสนอให
ลงมต ิ    และ   ร.ท.ประจวบ มหาขันธ(อุดรธานี) เสนอใหลงคะแนนลับ ผลรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสง -
คราม แพการลงมติในสภาฯเปนครั้งแรก 36/48 เสียง
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ดงันัน้คงจะเปนการทีไ่มเกินจริงนักที่จะกลาววา    ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมนาจะมีผลไม
นอยตอการอภปิรายและการออกเสียงในสภาครั้งนี้อีกดวย   เพราะหากพิจารณากระทูถามกอนหนา
รางพรบ.อนมุตัพิระราชกํ าหนดฉบับนี้ พบวา ส.ส.อีสานไดตั้งกระทูถาม ดังเชน นายโสภัณ สุภธีะไดตั้ง
กระทูวนัที ่2 มนีาคม 2487 เร่ือง การเกณฑจางราษฎรทํ าถนนถึงขั้นเสียชีวิต ทางการจายเงินคาทํ าศพ
หรือท ําขวญัใหแกบิดามารดาบุตรภริยาของผูเสียชีวิตอยางไร  และวันที่ 26 มีนาคม 2487นายโสภัณ
ไดกระทูถามเรือ่ง การเกณฑราษฎร และวันที่ 20 มิถุนายน 2487 ไดยื่นกระทูถามเกี่ยวกับเรื่องการ
เกณฑแรงงานราษฎรอีกครั้งหนึ่งดวย    นอกจากนี้หากพิจารณาตารางขางลางตอไปนี้จะพบวา     การ
เกณฑแรงงานราษฎรไปสรางเมืองเพชรบูรณ สวนใหญเปนแรงงานจากอีสาน  ดังตัวอยางยอดคนที่ถูก
เกณฑไปท ําถนนไชยวิบูรณ (สายบัวชุม-วิเชียร-นายม ดูประชุมสภาฯครั้งที่13/2487 วิสามัญ สมัยที่ 2
ชดุที่ 3)  พบวา

ตารางที่ 5.2.  เปรยีบเทยีบจ ํานวนราษฎรที่ถูกเกณฑแรงงานในอีสานและจังหวัดตางๆ
งวด   คนอ ําเภอ,จังหวัด วนัเดือนป จ ํานวนที่เกณฑ จ ํานวนที่มาถึง
1 1.คนในจังหวัดนครราชสีมา

2.คนในจังหวัดชัยภูมิ
     รวมงวดที่ 1

13-23มี.ค.2487

15 มี.ค.2487

5,240 คน
3,000คน
8,240 คน 8,121 คน

2 1.คนในจังหวัดมหาสารคาม
2.คนในจังหวัดรอยเอ็ด
3.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
นครราชสีมา
          รวมงวดที่ 2

8-14เม.ย87
16-20เม.ย. 87
21-23เม.ย. 87

4,000 คน
3,000 คน
3,000 คน

10,000 คน 9,687 คน
3 1.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด

นครราชสีมา
2.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
ศรีสะเกษ
3.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
สุรินทร

4-6 พ.ค.87

12พ.ค.-3มิ.ย.87

“-----------------“

2,000 คน

3,500 คน

3,500 คน
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4.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
บุรีรัมย
5.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
ขอนแกน
       รวมงวดที่ 3

“----------------“

“------------------“

2,000 คน

3,000 คน

     14,000 คน 11,918 คน

สรุปทั้ง 3 งวดคนจากภาค
อีสานที่ถูกเกณฑ
ขณะที่เกณฑจากภาคอื่นๆใน
งวดที่ 4 คือนครสวรค,
สงิหบรีุ,อางทอง,ชัยนาท,
อุทยัธานี รวมเปน
และงวดที่5,6 จากนครสวรรค

32,240 คน

10,000 คน
4,000 คน

29,726 คน

3,424 คน
-ไมทราบยอดที่
รับ

ทีม่า:   รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่13/2487 (วิสามัญ)สมัยที่2ชุดที่ 3 วันพฤหัสบดีที่ 21 ธันวาคม
2487

 จากขอมลูนีจ้ะเหน็ไดวา  แรงงานจากภาคอีสานถูกเกณฑมากที่สุด  สวนจํ านวนคนที่ตายใน
การสรางถนนไชยวิบูรณ พบวามาจากจังหวัดนครราชสีมา 30 คน รอยเอ็ด 14 คน มหาสารคาม 7
ชยัภูมิ 6 คน ศรีสะเกษ 7 คน สริุนทร 5 คน บุรีรัมย 9 คน  สวนจังหวัดนครสวรรค 3 คน ชัยนาท 2 คน
สงิหบรีุ 2 คน  พิจิตร 1 คน  อางทอง1 คน  อุทัยธานี 1 คน  (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่13/2487
(วสิามญั)สมยัที2่ชดุที่ 3 วันพฤหัสบดีที่21 ธันวาคม 2487 รายงานการสอบสวนหนา66-67)

 ดงันัน้จะพบวา  คนอสีานเสียชีวิตมากที่สุด   จึงนาจะเปนเหตุหนึ่งที่ทํ าให ส.ส.ที่มาจากภาค
อีสานไดรวมกนัอภิปรายคัดคานพระราชบัญญัตินี้อยางหนักหนวง  และเรียกรองความเห็นใจจากสภาฯ
ถงึ 5 ใน10 คน    จนมผีลใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามแพการลงมติในสภาฯเปนครั้งแรก และตอ
มาเมือ่วนัเสารที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2487 ไดมีการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 5/2487 (สามัญ)สมัย 2 ชุดที่ 3
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รางพระราชบญัญัติกํ าหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล 2487 ผูอภิปรายทั้งหมด 8 คนลวนอภิปรายคานทั้ง
สิน้       คือ 1.นายทองอยู เอี่ยมบุญอิ่ม(นนทบุรี)   2. นายฟอง  สิทธิธรรม(อุบราชธานี)  3.ร.ท.อูด นิตย
สทุธิ ์ (นครราช สีมา)  4.นายเลียง  ไชยกาล (อุบลราชธานี)   5.นายฟน สุพรรณสาร(อยุธยา)   6.นาย
แกว สงิหะคเชนทร (พิจิตร)      7. นายเตียง  ศริิขันธ  8 นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)  และ
ร.ท.ประจวบ มหาขันธ(อุดรธานี)  เสนอใหลงมติลับผล รัฐบาลแพ41/43 เสียง

เปนที่นาสังเกตวา  จากค ําอภปิรายรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่ไมผานสภาขางตนนี้ จะ
พบวา บคุคลทีส่นับสนุนรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามมาตลอด ในครั้งนี้กลับคัดคานรางพระราช
บญัญตัรัิฐบาล ดังเชน ร.ท.ประจวบ มหาขันธ(อุดรธานี) นายทัน พรหมทิธกิลุ(บุรีรัมย) นายฟน สุพรรณ
สาร(อยธุยา) นายทองอยู เอี่ยมบุญอิ่ม(นนทบุรี) เปนตน  นอกจากนี้ ภายหลังจากจอมพล ป.พิบูล-
สงครามไดลาออกจากตํ าแหนงทางการเมืองแลว ยังพบวา ส.ส.อีสานคือ นายผล แสนสระดี (ขอนแกน)
ยงัไดยืน่หนงัสอืกระทูถามเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2487 เร่ือง ความเดือดรอนเสียหายของราษฎรเกี่ยวกับ
การเกณฑแรงงาน  เพื่อติดตามการแกปญหาของรัฐบาล (กจช. (2) สร.0201.35.2/13 ปกที่1)

ดงันัน้ จงึอาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมนาจะเปนสวนสํ าคัญสวนหนึ่งที่ทํ าให
รางพรบ.ดงักลาวไมผานสภา  จนเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหจอมพล ป.พิบูลสงครามลาออกจากตํ าแหนง
ทางการเมือง

กรณีที่สอง  การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานภายใตพลังทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยม : กรณกีารกอต้ัง “สมาคมอีสาน”

หวัขอนีต้องการชี้ใหเห็นวา ความเปนภูมิภาคนิยมไดเร่ิมกอตัวเปนรูปธรรมที่ชัดเจนขึ้นในเมือง
หลวงหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475    โดยนักการเมืองอีสานไดเขาไปมีบทบาทสํ าคัญ
ในการกอต้ังสมาคมภูมิภาคดังกลาว

จากการศกึษาพบวา  สมาคมอีสานกอต้ังขึ้นครั้งแรก พ.ศ.2479 โดยมี พ.อ.พระยารามจัตุรงค
(บดิาพล.อ.เนตร เขมะโยธิน) เปนนายกสมาคม ซึ่งทานมีบรรดาศักดิ์สูงชั้นพระยาและเปนเจาเมือง
นครราชสมีา ในหนังสือสมาคมอีสานกลาวไววา “..สมัยนั้นไมเรียกวาเปนอีสาน  แตทานก็ยอมที่จะรับ
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ต ําแหนงนายกสมาคมของชาวอีสาน”     สวนกรรมการสมาคม นั้นไดแกนักการเมืองอีสาน หลวงนาถ
นติธิาดา (ส.ส.ชัยภูมิ ป 2476 และรัฐมนตรี) ขุนคงฤทธศิกึษากร (ส.ส.นครราชสีมา ป 2489) ขุนจรรยา
วเิศษ (ส.ส.มหาสารคาม ป 2480) นายเลื่อน พงศโสภณ (ส.ส.นครราชสีมา ป พ.ศ.2480)     นอกจากนี้
ยงัมขีาราชการและพอคารวมกอต้ังอีกดวย เชนนายแพทยฝน แสงสิงแกว  เปนตน     สวนสํ านักงาน
สมาคมนัน้ตัง้อยูทีต่กึสํ านักงานหนังสือพิมพหลักเมืองแตอยูไดไมถึงปเจาของก็ขอยายไปอยูที่อ่ืน ในที่
สดุกไ็ปเชาบานตรอกวัดบรมนิวาส   “แตไมกลายกปายสมาคมเพราะอายผูคน..” (พรศักดิ์ ผอง
แผว,2534 : 8-9)

จากขอความนีจ้ะเห็นไดวา  ในระยะแรกในการกอต้ังสมาคมไดมีนักการเมืองอีสานเขามามี
สวนในการกอต้ังสมาคมตั้งแตแรกเริ่มแลว     นอกจากนี้ยังจะเห็นไดวา การตั้งสมาคมภูมิภาคขึ้นใน
กรุงเทพฯนัน้  เปนไปไดวา ความรูสึกมีปมดอยในความเปนคน “ลาว”หรือ “อีสาน” นั้น  ทํ าใหไมกลาที่
จะยกปายสมาคมขึ้นใหปรากฏแกสาธารณะ    เพราะหากพจิารณาในเรื่องชื่อของสมาคมแลวจะพบวา
ในระยะแรกของการกอต้ังสมาคมอีสานนั้น  มีการใชชื่อวา “สมาคมภาคตะวันออก” 1   โดยมีวัตถุ
ประสงคในการสงเสริม ปลูกฝงสามัคคีธรรม ชวยเหลือเกื้อกูลในการศึกษา และกิจการสาธารณกุศล
ตางๆในระหวางบรรดาพี่นองชาวอีสานดวยกัน   (แฟมเอกสารสมาคมชาวอสิาน,กองบังคับการตํ ารวจ
สันตบิาล อางจากชาญวุฒิ วัชรพกุก,2523 : 58)

 อยางไรก็ตาม  ในสมัยพระประสงคเกษมราษฏร  อดีตเจาเมืองนครราชสีมาเปนนายกสมาคม
ชดุที ่ 2  กรรมการสวนมากเปนบุคคลในชุดที่หนึ่ง   เนื่องจากนายกสมาคมไมเคยเอาใจใสในสมาคม
ท ําใหงานของสมาคมลมเลิกไปโดยปริยาย      จนมาถึงคณะกรรมการสมาคมชุดที่ 3  โดยมีนายประนอ
มงัคลครีี (อาชพีคาขาย)  ไดรับเชิญใหเปนนายกสมาคมชาวอีสาน และมีนายพันธ อินทุวงศ (ส.ส.
นครพนม ป พ.ศ.2480)  เปนอุปนายก   เปนที่นาสังเกตวา การกอต้ังสมาคมในระยะแรกๆ พบวา มีการ
เชิญ อดีต“เจาเมอืงนครราชสีมา”มาเปนนายกสมาคมภูมิภาค

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา มีการใชชื่อสมาคมในระยะแรกที่กอตั้งวา สมาคมตะวันออก ไมใชสมาคมตะวันออกเฉียงเหนือนั้น
สันนิษฐานวา ใชตามชื่อเดิมที่หัวเมืองแถบอีสานถูกเรียกวา หัวเมืองลาวตะวันออก และคํ าวา”ตะวันออกเฉียงเหนือ”
และคํ าวา”อีสาน”เปนคํ าที่สรางขึ้นใหมและถูกนํ ามาใชในภายหลังดูบทที่ 2
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 ครัน้เมือ่ป พ.ศ.2483 เกิดสงครามอินโดจีน  นายวิเชียร วชริพาหุ กรรมการสมาคมไดปรึกษา
กบันายกสมาคมนายประนอ มงัคลคริิ และนายทองอินทร ภูริพฒัน ส.ส.อุบลราชธานีซึ่งไมไดเปน
กรรมการสมาคม แตเปนผูอุปถัมภสมาคมที่สํ าคัญ   ไดตกลงคืนตึกที่ตั้งสมาคมใหเจาของไปเพราะรับ
ภาระคาใชจายไมไหว    สวนปายชื่อสมาคมนํ าไปฝากไวบานนายบุญมี แสงสุวรรณ (อาชีพคาขาย)
กรรมการผูหนึง่     ในป พ.ศ.2484 เหตุการณเลวรายลงอีกเมื่อกองทัพญี่ปุนยกพลขึ้นประเทศไทยเกิด
สงครามมหาเอเชยีบรูพาและสงครามโลก  สถานะของสมาคมยิ่งทรุดหนัก  แตก็ยังไมถึงกาลอวสาน
กรรมการสมาคม 2-3 คนที่มีใจรักสมาคมชาวอีสานยังพบปะหารือกันอยูเนืองๆที่บานนายบุญมี  แสง
สวุรรณ หรอืสํ านักงานทนายความของนายเอี่ยม สุภาพกุล (ส.ส.นครราชสีมา ป พ.ศ.2480 และ 2481)
ขางวัดสระเกศ (พรศักดิ์ ผองแผว,2534 : 10)

ภายหลงัสงครามสงบสมาคมอีสานจึงไดพยายามฟนฟูข้ึนมาใหมในป 2490 และในการกอต้ัง
สมาคมในครั้งนี้จะพบวา ไดมีการเปลี่ยนชื่อเปน “สมาคมชาวอิสาน” และมนีายทิม ภูริพัฒน เปน
นายกสมาคม (ส.ส.อุบลฯ 2480 ส.ส.ขอนแกน 2489)1 เปนพีช่ายของนายทองอินทร ภูริพัฒน ขณะนั้น
นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลฯ) เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม  นายจํ าลอง ดาวเรือง
(ส.ส.มหาสารคาม) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย       สวนกรรมการสมาคมนั้นประกอบดวย
นายฟอง สทิธธิรรม (ส.ส.อุบลราชธานี) เปนเลขานุการ     นายนอม วนรมย(ส.ส.อุบลราชธานี)  นายผล
แสนสระดี (ส.ส.ขอนแกน ) เปนปฏิคม  นายบูรณะ จมัปาศักดิ์ (ส.ส.ศรีสะเกษ ป 2489)  ร.ท.อูด นิตย
สทุธิ(์ส.ส.นครราชสีมา  )    และนายทองหนัก สุวรรณสิงห (ส.ส.เลย)  เปนกรรมการ   (ชาญวุฒิ วัชร-
พุกก,2523 : 62)   รวมกับขาราชการและพอคาในการจัดตั้งสมาคมอีสานขึ้นมาอีกครั้ง      ดังนั้นจะเห็น
ไดวา

ประการแรก  การกอต้ังสมาคมชาวอีสานในครั้งนี้ไดมีการเปลี่ยนชื่อเปน “อีสาน” และขณะ
เดยีวกนั จะพบวาในการรื้อฟนงานสมาคมครั้งนี้นักการเมืองอีสานโดยเฉพาะฝายของนายปรีดี พนม
ยงคอันมีนายทองอินทร ภูริพฒันเปนแกนนํ าที่สํ าคัญในการกอต้ังขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง
                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา ชวง 2490 นี้นายทิม ภูริพัฒน ไดรวมมือกับกลุมนายฟอง สิทธิธรรมในการเคลื่อนไหวกอบกูชาติ
ลาวดวย  ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะพบวาคณะกรรมการสมาคมชุดนายทิม ภูริพัฒนชุดนี้สวนใหญคือ คนที่ใหการ
สนับสนุนขบวนการลาวอิสระ



213

ประการทีส่อง  กรรมการกลุมนี้ โดยเฉพาะนายกสมาคม คือนายทิม ภูริพฒัน และนายฟอง
สทิธธิรรม เลขานกุารสมาคมนั้น ทั้งสองคนนี้นอกเหนือจากดํ าเนินการรื้อฟนสมาคมอีสานขึ้นมาใหม
แลว  ยงัไดรวมมือกันเคลื่อนไหวในขบวนการลาวอิสระ เพื่อชวยเหลือลาวใหไดรับเอกราชจากประเทศ
มหาอํ านาจอีกดวย

อยางไรกต็าม ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 บรรดานักการเมืองอีสานที่เคยมีบทบาทใน
สมาคมไดหลบหายและเก็บตัวเงียบทางการเมือง    สมาคมอีสานก็อยูภายใตการนํ าของพอคาและขา-
ราชการ โดยเฉพาะขาราชการทหาร ก็ไดเขามามีบทบาทในสมาคมมากขึ้น   และกิจการของสมาคมก็
มัน่คงเรือ่ยมา โดยเฉพาะนับต้ังแตในสมัยนายบุญมี แสงสุวรรณ (อาชีพคาขาย,ชัยภูมิ) เปนนายก
สมาคม และมนีายเอี่ยม สุภาพกุล (ส.ส.นครราชสีมา) เปนอุปนายกสมาคม และมีคณะกรรมการอีก 13
คน  นอกจากนี ้ ยงัมีทั้งคฤหัสถและบรรพชิตรวมอุปถัมภคํ้ าจุนสมาคม ดังเชนมีสมเด็จพระมหาวีรวงศ
ประธานอปุถัมภฝายบรรพชิต พระพิมลธรรม องคอุปถัมภฝายบรรพชิต (หนังสือพิมพอิสาน ปที่ 1 เลม
3 ประจํ าเดือน พ.ค.-มิ.ย.2494)     รวมทัง้ยงัมพีอคาใหญในภาคอีสานใหการสนับสนุนที่สํ าคัญ  ก็คือ
นายเลือ่น บัวสุวรรณ ถือวาเปนสมาชิกพิเศษของสมาคมอิสาน 1    และในสมัยนี้ไดมีการออกวารสาร
อิสาน  รวมทัง้มกีิจกรรมของสมาคมอีกมากมาย

เปนทีน่าสงัเกตวา นับต้ังแตสมัยนายบุญมี แสงสุวรรณ เปนนายกสมาคม ไดมีทั้งพระภิกษุชาว
อีสานทีม่ชีือ่เสยีง พอคา และขาราชการเขามารวมสนับสนุนสมาคมอีสานเพิ่มมากขึ้น  และโดยเฉพาะ
ในสมยันายเลือ่น บวัสวุรรณ เปนนายกสมาคม ดวยสายสัมพันธทางดานการคา เมื่อนายเลื่อนไดรับ
เลอืกเปนนายกสมาคมไดเชิญ พลเอกผิน ชณุหะวณั เปนประธานผูอุปถัมภสมาคม พลเอกสฤษดิ์ ธนะ-

                                                          
1  เปนบุคคลหนึ่งที่ใหการสนับสนุนสมาคม เดิมมีชื่อวานายเลง แซเฮง ไดเคยไปประเทศจีนในสมัยเมื่อยังเด็ก เมื่อกลับ
มาอยูเมืองไทยในป พ.ศ.2472 ไดไปอยูที่บานพลไพล อํ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนภูมิลํ าเนาเดิมของบิดา
เมื่อกลับมาไดสมัครเปนเสมียนในโรงสีไฟที่จังหวัดนครราชสีมา ในป 2475 ไดยายไปทํ างานที่โรงสีสถานีบานมะคา
อํ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมาและในปนี้ไดขอกลับคืนสูสัญชาติไทย  ตอมาในป 2490 เมื่อพลเอกผิน ชุณหะวัณ ผู
บัญชาการทหารบกไดรับราชการอยูในภาคนั้น ไดเรียกนายเลื่อน บัวสุวรรณไปชวยงานโดยมอบหมายใหรวมงานกับ
พันโทชุบสร วัฒนพันธุดิษฐ ขุนไพโรจนรัฐการ นายเชาวน แสงสิงแกวและบรรดาเจาของโรงสีภาคอีสานจัดตั้งบริษัท
ทหารสามัคคีจํ ากัดขึ้น (อิสาน,ปที่ 1 เลมที่ 3 พ.ค.-มิ.ย.94 หนา92-93)
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รัชต พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท เปนผูอุปถัมภอีกดวย (อิสาณ ฉบับพิเศษ ที่ระลึกงานชุมนุมนักเรียน นิสิต
นกัศึกษาอสิาน 21 พ.ย. 2496)

นอกจากนี ้ความรูสึกในเรื่องภูมิภาคนิยมนี้มีสูงมากจนกระทั่งพบวา ที่ภาคใตไดมีชาวอีสานได
รวมกนัประมาณ 500 คนเศษไดแสดงความจํ านงที่จะจัดตั้งสมาคมชาวอีสานสาขาภาคใตขึ้นที่อํ าเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยมีนายสมุทร เทพโสธรเปนนายกสมาค(อิสาน,ปที่ 1 เลมที่ 3 พ.ค.-มิ.ย.94 :
95)

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา  นักการเมืองอีสานเปนแกนนํ าที่สํ าคัญในการกอต้ังสมาคมชาวอีสาน
ขึน้ในกรงุเทพฯ  และจากกรณีสมาคมอีสานนี้จะเห็นไดวา สํ านึกในความเปนอีสานไดเร่ิมปรากฏอยาง
เปนรูปธรรมขึน้หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  ดวยการกอต้ังสมาคมภูมิภาคขึ้นในเมืองหลวง
แมในระยะแรกจะยังไมกลาแสดงออกอยางเปดเผยมากนัก    แตหลังทศวรรษ 2490 เปนตนมา   สํ านึก
ในความเปนอสีานนี้ก็ไดปรากฏอยางชัดเจน ดังไดมีการเปลี่ยนชื่อสมาคมเพื่อแสดงออกถึงความเปน
ชาว “อีสาน” รวมทั้งมีการออกวารสาร “อิสาน”เพือ่เผยแพรกิจกรรมของสมาคมอยางชัดเจน     และใน
วารสารนีไ้ดมกีารเขียนเรื่องเกี่ยวกับอีสานจํ านวนมากทั้งประเภท โคลง กลอน เกี่ยวกับอีสาน  ประวัติ
จงัหวดัในภาคอสีาน  แนะนํ าบุคคลตางๆของภาคอีสานที่สํ าคัญ  ทั้งทางสงฆและฆราวาส  ดังเชน
ประวัติยอของพระพิมลธรรม อาสภเถระ   ประวัติของนายเลื่อน บัวสุวรรณ       พลเอก สฤษดิ์ ธนะรัชต
ขาวสมาคมสงัคมอีสาน   สมาชิกสมาคมอีสาน  เรณูนคร  กลอนเกี่ยวกับภาคอีสาน ประวัติจังหวัดศรี
สะเกษ เพื่อมาตุภูมิ  อีสานสงัวรณ เปนตน    นอกจากนีส้ ํานกึความเปน “อีสาน”นี้ยังมีสูงมากขึ้นจนถึง
ขนาดมีการขยายสาขาจัดตั้งขึ้นในภาคใตอีกดวย

5.2. การรวมกลุมเคลือ่นไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานในกลางทศวรรษ 2480
“กรณีเสรีไทย”

หวัขอนีต้องการชีใ้หเห็นถึง การรวมกลุมนอกสภาของ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่ง ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา
“กลุมเสรไีทยอสีาน”  การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.กลุมนี้จะเปนการเพิ่มความชัดเจนของกลุมทั้งใน
และนอกสภาในเวลาตอมา  เนื้อหาในที่นี้ไดเนนไปที่ การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานกลุมนี้  ที่
รวมมอืกนัจดัตัง้ขบวนการตอตานญี่ปุนที่เรียกวา “เสรีไทย”ในอีสานขึ้น  และการเคลื่อนไหวนี้จะทํ าให
เหน็ถงึแกนน ําส ําคัญของกลุม ส.ส.อีสานกลุมนี้รวมทั้งเครือขายนอกสภาอีกดวย
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อาจกลาวไดวา  นับต้ังแตชวงกลางทศวรรษ2480 เปนตนมาที่ ส.ส.อีสานไดเร่ิมมีการรวม
กลุมทางการเมอืงโดยเคลื่อนไหวนอกสภาและเปนการเคลื่อนไหวแบบ”ใตดิน”    และบทบาทเดน
ของ ส.ส.อีสานในทศวรรษ 2480 ก็คือ  หลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481 จอมพล ป. พิบูลสง-
คราม ไดด ํารงตํ าแหนงเปนระยะยาวตั้งแต พ.ศ.2481-2487     และกลาวไดวาเมืองไทยในยุคนี้ได
เขาสูยคุชาตินิยมอยางรุนแรง และมีเหตุการณ 2 อยางไดเกิดขึ้นคือ   1. สงครามอินโดจีนกับฝร่ัง
เศสในป 2484 มีผลใหไทยไดดินแดนลาวฝงขวาของแมนํ้ าโขง   รวมทั้งดินแดนบางสวนของเขมร
เขามาครอบครองชั่วระยะเวลาหนึ่ง      2. การเปนพนัธมิตรกับญ่ีปุนในสมัยจอมพล ป. พิบูลสง -
คราม    ขณะนัน้นายปรีดี พนมยงคไดดํ ารงตํ าแหนงเปนผูสํ าเร็จราชการ    และในระหวางสงคราม
โลกครั้งที่ 2 นี้   ไดมกีารกอต้ังกลุมเคลื่อนไหวขึ้นมาเปน “องคการตอตานญี่ปุน”  ตอมาภายหลังได
ชือ่วาเปนเสรีไทย   หลกัการส ําคญัของกลุมนี้คือ จะตองพยายามทุกวิถีทางเพื่อมิใหญี่ปุนเขามายึด
ประเทศไทย  และเพือ่ใหสัมพันธมิตรรับรองวา ไทยไมไดเปนศัตรูตอสัมพันธมิตร (ปรีดี พนมยงค,
2543 : 98-99)   เปนองคกรทีม่บีทบาทใน “การกูชาติ” มิใหประเทศไทยซึ่งเขารวมในการสงคราม
กบัญีปุ่นตองถูกปฏิบัติในฐานะของประเทศแพสงครามอยางกรณีของญี่ปุน เยอรมัน และอิตาลี
นายปรดี ีพนมยงค ไดเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทยในประเทศไทย  โดยรวมมือกับฝายสัมพันธมิตร
และขบวนการเสรไีทยนอกประเทศซึ่งมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนหัวหนา     สวน ส.ส.อีสานจํ านวน
หนึ่ง กไ็ดรวมกลุมเปนแกนนํ าในการจัดตั้งเสรีไทยในอีสานขึ้น และเปนที่นาสังเกตวากลุม ส.ส.
อีสานและชาวลาวในแถบลุมนํ้ าโขงและแมนํ้ าชีมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้  โดยใชพื้นที่
เขตอสีานเหนือเปนศูนยกลางในการติดตอดํ าเนินการ 1

อยางไรกต็าม เนือ่งจากมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเสรีไทยเปนจํ านวนมาก2    ทัง้ในแงกํ าเนิด
วตัถปุระสงค การจัดตั้ง และการเคลื่อนไหวของขบวนการนี้ในงานเขียนตางๆแลว    การนํ าเสนอใน
                                                          
1 ประชากรที่อาศัยในอีสานมีหลายกลุมชน  ไดแก ขา กูย เยอ และอื่นๆเพียงแตชาวลาวเปนประชากรสวนใหญ
ภาพที่ออกมาจึงมักถูกมองวาอีสานเปนถิ่นฐานของชาวลาว  แทจริงแลวดินแดนอีสานสวนใตมีสภาพสังคมชีวิต
อีกแบบหนึ่งที่แยกออกจากฮีต-คองลาวและมีแบบแผนเปนของตนเอง เมื่อชาวลาวแผอิทธิพลทางการเมืองเขามา
ในดินแดนอีสานสวนเหนือ  ชาวลาวไดยึดครองพื้นที่สวนใหญของอีสานเอาไว และไดผูกขาดการมีอิทธิพลทาง
การเมืองในแถบลุมนํ้ าชีและแมนํ้ าโขงมาตลอด วัฒนธรรมลาวไดเริ่มฝงรากลึกในกลุมชนที่อาศัยอยูในแถบนี้
อยางเหนียวแนน (สุทิน  สนองผัน,2533)
2ที่สํ าคัญไดแกงานของ อัญชลี สุขดี (2525)  สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ (2532) ทั้งสองเลมนี้ เนนศึกษาบทบาทเสรี
ไทยที่อยูสวนกลาง และงานของอดิเรก บุญคงที่ศึกษาบทบาทของขบวนการเสรีไทยสายอีสาน(2536) แถมสุข นุม
นนท(2521) เปนตน  นอกจากนี้ยังมีงานบันทึก  รวบรวมเรียบเรียงของทานผูรูอีกจํ านวนมาก
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งานชิ้นนี้   จงึเนนไปทีก่ารรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาฯของ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่ง ซึ่งการรวมกลุม
นอกสภาของ ส.ส.กลุมนี้จะมีผลตอการดํ าเนินงานในสภาฯในเวลาตอมาดวย   และขณะเดียวกัน
จะท ําใหเหน็ถงึ การใชพื้นที่ทางการเมืองของนักการเมืองอีสานที่เปนแกนนํ าในการติดตอและ
เคลือ่นไหว     โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดสกลนคร อันมีเทือกเขาภูพานเปนศูนยกลางในการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองครั้งนี้เปนสํ าคัญ

ส ําหรบัการเขารวมขบวนการเสรีไทยของกลุม ส.ส.อีสานนี้     อาจกลาวไดวาการจัดตั้ง
กลุมเสรไีทยในอสีานท ําใหความสัมพันธของ ส.ส.อีสานกับฝายปรีดี พนมยงคมีความสัมพันธทาง
การเมอืงทีเ่หนยีวแนนและรวมมือทางการเมืองในเวลาตอมา   สวนจุดเชื่อมความสัมพันธนี้ในงาน
ของสรศกัดิ ์ งามขจรกุลกิจ (2532 : 131)  กลาวไววา  ความสัมพันธสวนตัวระหวาง ส.ส.อีสาน
หลายคนกบันายปรดี ี พนมยงค เกิดขึ้นในฐานะเปนศิษยกับอาจารยหรือผูประศาสนการ ซึ่งตางได
เขาไปรํ ่าเรยีนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  ประการตอมาอาจมองผานไดจากความ
คุนเคยหรอืไดทํ างานอยางใกลชิดในคณะกรรมาธิการงบประมาณ  โดยเฉพาะในปงบประมาณ
2483-2484  การเกาะกลุมเขากับนายปรีดี พนมยงคในเวลาตอมานั้นเขาใจวามีนายเตียง ศิริขันธ
เปนตวัเชือ่มส ําคญั    สวนความสนใจในการเขารวมงานเสรีไทยนั้น  ในงานนามานุกรมเสรีไทยของ
วชิติวงศ ณ ปอมเพชร เขียนไววา  พ.ต.จํ ากัด พลางกูร ไดเขียนเรื่องราวที่เกี่ยวกับวันที่กองทัพญี่ปุน
บกุประเทศไทย(วันที่ 8 ธันวาคม 2484)วา  (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร , 2535 : 100-101)   “ไดปรึกษา
กบันายเตยีง ศริิขันธ ผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  ซึ่งเปนสหายรวมอุดมการณประชาธิปไตยวา
ควรหาทางออกไปนอกประเทศ หรือไมก็จัดตั้งรัฐบาลใหมข้ึนทางภาคอีสาน   หากการเหลานี้
ตองการผูเปนหวัหนาซึ่งมีบารมีและแนวคิดที่คลายคลึงกัน   ซึ่งก็เห็นแตนายปรีดี พนมยงคเพียงผู
เดยีวทีจ่ะท ําหนาทีเ่ปนผูนํ าของ “คณะกูชาติ”ได”         ดังนั้นนายจํ ากัด นายเตียง และมิตรรวม
อุดมการณอีกหลายคน อาทิเชน นายถวิล อุดล ผูแทนฯรอยเอ็ด เปนตนก็รีบเดินทางไปพบนายปรีดี
และมอบคณะกูชาติของพวกตนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของนายปรีดีโดยเด็ดขาด อยูในระเบียบ
วนิยัอยางเครงครัด และอุทิศตัวแมชีวิตใหสุดแลวแตนายปรีดีใชใหทํ างานสิ่งใดเพื่อชาติก็ได

จากขอความขางตนจะเห็นไดวา การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาของกลุมนี้อยูภายใตพื้น
ฐานอดุมการณทางการเมืองที่คลายคลึงกัน   ซึ่งสอดคลองกับงานเขียนของปรีดี พนมยงค (2543
:98-99 ) ทีเ่ขยีนถงึวนัที ่ 8 ธนัวาคม 2484 ซึ่งเปนวันที่กองทหารญี่ปุนจากพระตะบองไดเคลื่อนเขา
กรุงเทพฯ วา “เมือ่ขาพเจากลับถึงบานแลวก็พบเพื่อนหลายคนที่มาคอยอยู อาทิ หลวงบรรณกร
โกวทิ (เปาว จกักะพาก) นายสงวน ตุลารักษ นายจํ ากัด พลางกรู นายวิจิตร ลุลิตานนท นายเตียง
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ศริิขนัธ นายถวลิ อุดล ม.ล.กรี เดชาติวงศ (หลวงเดชาติวงศวราวัฒน) ฯลฯ”   ดังนั้นจะเห็นไดวา
เมือ่แรกของการกอต้ังองคการนี้  นายเตียง ศิริขันธ (ส.ส.สกลนคร) และนายถวิล อุดล (ส.ส.
รอยเอด็) ไดเปนสมาชิกที่เร่ิมกอการจัดตั้งขบวนการนี้ข้ึนภายใตอุดมการณทางการเมืองคลายกัน
คอื การตอตานญี่ปุน  และหลังจากนั้นบุคคลทั้งสองตางไดรับความไววางใจจากนายปรีดี พนมยงค
ในการด ําเนนินโยบายใตดินตอตานญี่ปุน    โดยนายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด)ไดรับมอบหมายเปน
“หวัหนาคณะทตูพเิศษ” เดินทางไปพบกับจอมพลเจียงไคเช็คที่ประเทศจีนเพื่อขอความสนับสนุนใน
การจดัตัง้คณะรฐับาลไทยชั่วคราว หรือองคการอื่นที่มีลักษณะทํ านองเดียวกันขึ้นในดินแดนของ
สมัพันธมิตร 1       ส ําหรบันายจํ ากัด พลางกูรนั้น ไดเดินทางไป จีน 2  (สวสัด์ิ ตราชู,2527 : 14-16)
 สวนนายเตยีง ศริิขันธ  (ส.ส.สกลนคร) ไดรับมอบหมายหนาที่สํ าคัญจากนายปรีดี พนมยงคในการ
บกุเบกิจดัตัง้คายฝกพลพรรคเสรีไทยในอีสาน (นายเตียง ศิริขันธ ใชนามแฝงวา “พลูโต” ดูในพูน
ศกัดิ ์ศกัดานุวัฒน ,2516 : 154)   และในป พ.ศ.2485 นายเตียง ศิริขันธ ก็ไดมีการประชุมเตรียม
การท ํางานของเสรีไทยอีสานขึ้น  โดยประกันที่โรงแรมตราชู บริเวณหาแยก ต.หมากแขง อ.เมือง จ.

                                                          
1 จากจดหมายของนายถวิล อุดล (รอยเอ็ด)ถึงนายทวี บุณยเกตุในวันที่ 20 กันยายน 2489 ที่ชี้แจงเกี่ยวกับนาย
ไพศาล ตระกูลล้ีที่ไดขอรองใหทางการชวยเหลือเกี่ยวการเงินที่ไดใชจายไปในชวงการขอความชวยเหลือจัดตั้ง
ขบวนการกูชาติที่ประเทศจีนวา นายถวิลไดเดินทางไปที่จุงกิง และคุนมิง และที่คุนมิงทํ าใหทราบวานายไพศาล
ตระกูลล้ีที่เดินทางไปกอนนายถวิล ไดรวบรวมพรรคพวกราว 40-50 คน สวนมากไดรับการอบรมวิชาทหารมาแลว
และถามีการเจรจาตกลงกับจีนไดคือเปล่ียนชื่อกองทัพจีนเปนกองทหารเสรีไทยเสียแลว ตีบุกเขาประเทศไทย ซึ่ง
นายถวิลก็เห็นดวยกับนายไพศาล แตมีเงื่อนไขวาตองไดรับอนุญาตจากนายปรีดี พนมยงคเสียกอน อยางไรก็ตาม
ยังไมไดทันเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ญี่ปุนก็ไดยอมแพสงครามกอน  สวนผลสรุปการไปประเทศจีนนายถวิลมองวา
“การเดินทางไปเมืองจีนนั้นไรประโยชน ความตั้งใจของพวกเราซึ่งหมายมั่นปนมือวาจะทํ างานเมื่อไปถึงเมืองจีน
นั้นลวนแตเปนความฝนทั้งส้ิน” (ถวิล อุดล อางในหนังสืองานศพของนายไพศาล ตระกูลล้ี,ม.ป.ป.: 34)
2 โดยนายเตียงและภรรยานิวาส ศิริขันธ และคุณฉลบฉลัยนภรรยาของนายจํ ากัด รวมเดินทางไปสงถึงทาแขกฝง
ตรงขามจังหวัดนครพนม   โดยในการเดินทางไปครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหจากคุณสงวน เกษมทรัพย ผูจัดการ
หางไพบูลยรับซ้ือของปาอยูที่บานไผ ซึ่งทานเปนผูกวางขวางติดตอรานคาจีนทางฝงลาวใหชวยจัดคนนํ าทางสง
นายจํ ากัดเปนชวงๆจนถึงเมืองจีน  (สวัสดิ์ ตราชู,2527 : 14-16)  นายจํ ากัดไดรวมเดินทางไปจีนกับนายไพศาล
ตระกูลล้ี ซึ่งเดิมทํ างานอยูกับนายเชวง เคียงศิริ หากแตนายหลุย พนมยงคไดขอใหชวยเดินทางไปจีนกับนาย
จํ ากัด และทั้งคูไดเดินทางจากกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 28 ก.พ.2486 ออกจากนครพนม ผานทาแขก-ฮานอย-ไฮฟอง-
เลากายเขาจีนทางตงเฮง สวนผูนํ าทางมีสองคนเปนจีนแตจิ๋วคนหนึ่งชื่อเตี้ยวอั้ง แซเจี้ย สวนอีกคนไมสามารถสืบ
ได (ดูรายละเอียดในหนังสืองานศพของนายไพศาล ตระกูลล้ี,ม.ป.ป.)    ซึ่งขอมูลของนายไพศาลกับนายสวัสดิ์ได
กลาวตรงกันในเรื่องผูนํ าทางจากลาวไปยังประเทศจีนนั้นเปนชาวจีน
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อุดรธาน ี มแีกนน ําสํ าคัญคือ นายเตียง ศิริขันธ นายสนิท ประสิทธิพันธ นายสวาสดิ์ และสวัสด์ิ
ตราชู ( ปรีชา ธรรมวินทร และสมชาย พรหมโคตร,บรรณาธิการ,2543 :78)

1. กองบญัชาการใหญของกลุมเสรีไทยอีสาน คือ สกลนครอันมีเทือกเขาภูพาน
เปนศนูยกลางแหงการเคลื่อนไหว

เมือ่นายเตยีง ศิริขันธ (ส.ส.สกลนคร) ไดรับหนาที่ในการจัดตั้งคณะตานทานญี่ปุนขึ้นใน
ภาคอสีานแลว       ในงานของอวน นาครทรรพ(2519 : 68)  ไดกลาวไววา “นายเตียงไดตั้งสํ านัก
งานกลางขึน้ทีจ่งัหวดัสกลนคร       เพื่อทํ าการติดตอกับกรุงเทพฯและสํ านักงานใหญของพันธมิตร
ในเกาะลงักา  เมื่อมีการรับอาวุธจากเครื่องบินไดเปนที่แนนอนแลว  จึงไดขยายสาขาของเสรีไทยซึ่ง
ไดสมญาวา กองโจร (Guerrilla) ออกไปตามจังหวัดใกลเคียง    สํ าหรับการจัดตั้งหนวยเสรีไทยขึ้นที่
อีสานนีเ้หตผุลหนึ่งก็คือ เปนดินแดนที่อยูหางไกลจากสายตาของญี่ปุน”

หากพจิารณาความสํ าคัญของสภาพภูมิศาสตรอีสานแลว จะพบวา  ภาคตะวันออกเฉียง
เหนอืต้ังอยูตรงกลางดินแดนคาบสมุทรอินโดจีน1   ในชวง พ.ศ.2481 มีถนนในอินโดจีนของฝรั่งเศส
ทีไ่ดสรางเสร็จสิ้นแลวยาวประมาณ 32,000 กิโลเมตร หรือ 20,000 ไมล ถนนสายสํ าคัญ คือ สาย
ขนานกบัแมนํ้ าโขง กับถนนมันดาริน (Mandarin)  สายทีข่นานกบัชายฝงทะเล  สํ าหรับถนนสาย
ขนานกบัแมนํ้ าโขงนั้น ฝร่ังเศสเรียกวา Route Colonial 13 หรือ R.C.13 จากไซงอน-กระแจะ
(Kratie) สวุรรณเขต ทาแขก และเวียงจันทน ยาวประมาณ 1,331 กิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมีเสน
ทาง R.C.9 กวางตร-ีสุวรรณเขต (ยาวประมาณ 328 กม.) (พ.ท.เกียรติ บุรกสิกร.2534:25-26)  ซึ่ง
ทัง้สองเสนทางนีส้ามารถใชในการติดตอกับพื้นที่ในภาคอีสานเหนือ โดยเฉพาะเขตภูพาน แถบ
จงัหวดัสกลนคร  ซึ่งหากพิจารณาที่ตั้งของจังหวัดสกลนครแลวจะพบวา  มีอาณาเขตติดตอกับ
จงัหวดัตางๆทีส่ ําคัญ ไดแก ติดตอกับจังหวัดหนองคาย(ฝงตรงขามคือ เวียงจันทน) นครพนม(ฝง
ตรงขามคอื ทาแขก แขวงคํ ามวนของลาว ซึ่งงายในการเขาสูเวียดนาม) มุกดาหาร (ฝงตรงขามคือ
สวุรรณเขต)   นอกจากนี้ จังหวัด สกลนครยังมีพื้นที่ติดตอกับ จังหวัดอุดรธานี  และกาฬสินธุ มี

                                                          
1   ปจจุบันการคมนาคมในอินโดจีนที่สํ าคัญ คือ  ทางสายเอเชีย สายรองประธานผานถึง 3 สาย ไดแก สาย เอ-12
ติดตอกับแขวงเวียงจันทร นครเวียงจันทน   สายเอ-14 ติดตอกับปากเซ แขวงจํ าปาศักดิ์ ซึ่งมีเสนทางเชื่อมตอไปสู
พนมเปญและนครโฮจิมินตได  สายเอ-15 ติดตอกับเมืองทาแขก แขวงคํ ามวน มีเสนทางเชื่อมตอผานเทือกเขาอัน
นัมสูอาวตังเกี๋ยและภาคกลางของเวียดนามได (ประสิทธิ คุณุรัตน,2530 : 35)
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เทอืกเขาภพูานกัน้  และหากพิจารณาทิวเขาภูพานนี้ จะพบวา เร่ิมตนจากบริเวณจากปากแมนํ้ ามูล
ถงึแมนํ ้าโขง ตนีทิวเขาอยูในเขตประเทศลาวที่เรียกวา ภูสะเบา ภูผาลาด แลวทอดทิวเขาไปในแนว
ตะวนัตกเฉยีงเหนอืผานพื้นที่ตอนบนของจังหวัดอุบลฯ  ตั้งแตอํ าเภอโขงเจียม  แนวทิวเขาชวงนี้เปน
เพยีงเนนิเขาสัน้ๆไมตอเนื่อง บางแหงเปนเพียงเนินหินโผลและเนินเขาเตี้ย   ทิวเขาจะเริ่มตอเนื่อง
กนัตัง้แตเขตอ ําเภอนิคมคํ าสรอย จังหวัดมุกดาหาร และอํ าเภอกุดชุม จ.ยโสธร ผานตอนบนของ
จงัหวดัรอยเอด็ จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน  แตผานตอนใตของ จังหวัดนครพนม  สกลนคร  และสิ้น
สดุทีอํ่ าเภอสองดาว   จังหวัด สกลนคร (ประสิทธิ คุณุรัตน,2530 : 130)

  ดงันัน้เมือ่พจิารณาสภาพทางภูมิศาสตรแลวจะพบวา  จ.สกลนครเปนจังหวัดที่มีชัยภูมิที่
เหมาะสมทางยทุธศาสตร  และดวยเหตุนี้จึงนาจะมีผลตอการตัดสินใจของนายเตียง ศิริขันธ  โดย
ใชสกลนครเปนแกนกลางที่สํ าคัญในการเคลื่อนไหว       ประกอบกับพื้นที่ในจังหวัดสกลนครนี้
อาจกลาวไดวาเปนเขตแดนที่นายเตียง  ศิริขันธรูจักพื้นที่ดีที่สุด       อันเปนผลมาจากการที่นาย
เตยีงเคยออกไปหาคะแนนเสียงมาแลวทุกตํ าบลทุกหมูบานนั่นเอง   (วิสุทธิ์ บุษยกุล ,2540 : 82)

 2. เครอืขายทางการเมืองและคายเสรีไทยที่สกลนครของนายเตียง ศิริขันธ

หากพจิารณาตวับคุคลที่เปนแกนนํ าในจังหวัดสกลนครเทาที่สืบทราบพบวา การดํ าเนิน
งานของนายเตยีง ศิริขันธคร้ังนี้ไดมีเครือขายในจังหวัดสกลนครที่ใหความชวยเหลือและรวมมือเปน
อยางดี ไดแกนายครอง จันดาวงศ 1 ครปูระชาบาลที่อํ าเภอสวางดินแดน จ.สกลนคร และเปนหัว
คะแนนวิง่เตนหาเสยีงจนทํ าใหนายเตียงไดเปน ส.ส.โดยมีคะแนนชนะหลวงวรนิติปรีชา   และใน
ครัง้นีน้ายครองไดกลายเปนผูชวยสํ าคัญของนายเตียงในการขยายกํ าลังพลพรรคเสรีไทย หาที่ตั้ง
คาย ฝกพลพรรคและสรางสนามบินลับหลายแหงในจังหวัดสกลนคร  นอกจากนี้ยังทํ าหนาที่จัด
หนวยล ําเลยีงอาวธุเวชภณัฑใหแกหนวยงาน ตลอดทั้งเปนหัวหนาหนวยงานสงขาวและหาขาวให
แกฝายบัญชาการของนายเตียงอีกดวย (เกียรติ กองไพร,2539 : 42-43  )

นอกจากนายครองแลวยังบุคคลอื่นๆ คือ นายละเอียด อภิวาทนะสิริ ซึ่งนายเตียงไดขอรอง
ใหนายละเอยีดลาออกจากครูประชาบาล แลวจะตั้งใหเปนกํ านันตํ าบลโนนหอม เพื่อควบคุมชาว
บานในต ําบลโนนหอม  จัดตั้งเปนกองกํ าลังเพื่อทํ าการกูชาติ  ดังนั้นนายละเอียดจึงไดลาออกจาก

                                                          
1 ในป 2504 นายครองไดถูกประหารชีวิต ในขอหากบฎแบงแยกดินแดน
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ครแูลวไดรับแตงตั้งใหเปนกํ านันภายใน 2 วันถัดมา  งานเสรีไทยจึงไดกอตัวเปนรูปเปนรางขึ้น
(อดิเรก บญุคง,2536 : 63)  นอกจากนี้ยังมีวิสุทธิ์ บุษยกุล ครูโรงเรียนประจํ าจังหวัดสกลนคร   ครู
ไชยณัฐ ธรีะพฒันะ ซึง่ทัง้บคุคสองคนนี้มีฐานะเปนลูกศิษยของนายเตียงเมื่อครั้งเรียนมัธยมปลายที่
โรงเรยีนอดุรพทิยานุกูล โรงเรียนประจํ าจังหวัดอุดรธานีที่มีนายเตียง ศิริขันธเปนรองอาจารยใหญ
อยูทีน่ัน่ และยงัมคี ําแปลง คํ าเมือง ชาวสกลนคร รวมทั้งยังมีเรืออากาศโท พีระ ศิริขันธ(นองชาย
นายเตยีง)     ทัง้สีค่นนี้ไดเขารวมในหนวยเสรีไทยสายอเมริกาของนายเตียง ศิริขันธ (วิสุทธิ์ บุษย
กลุ,2540 :8-13)     และยังมีนายสวัสด์ิ ตราชู  นายสวาง  ตราชู  นายสัมฤทธิ์ ตราชู และนายสนิท
ประสิทธิพ์นัธ  คนขับรถของบิดาตระกูลตราชูรวมขบวนการนี้ดวย   ซึ่งพี่นองตระกูลตราชูนี้รูจักกับ
นายเตยีง ศริิขันธเมื่อครั้งนายเตียงเรียนชั้นมัธยมอยูจังหวัดอุดรธานีโดยไดพักอาศัยอยูบานบิดา
ของนายสวสัด์ิ ตราชู (สวัสด์ิ ตราชู,2527 : 6,15,39)    และในงานของวิสุทธิ์ (2540 : 23)ทํ าให
ทราบวา การมาถงึหนวยที่บานโนนหอมกับอาวุธที่เขาและนายเตียง ศิริขันธขนมาจาก
ประจวบครีีขนัธนัน้  เขาไดพบกับกํ านันละเอียดและชายหนุมเปนสวนใหญมาคอยอยูที่นั่น  “...พวก
นีล้วนเปนครูประชาบาลที่สมัครเขารวมงานเสรีไทยของครูเตียงทั้งสิ้น  ทุกคนรูจักครูเตียงและทัก
ทายคณุครขูองเราอยางเปนกันเองทุกคน...”

 จะเหน็ไดวา บุคคลที่รวมในขบวนการที่สกลนครของนายเตียง ศิริขันธ ก็คือ เพื่อนครู ลูก
ศษิย ญาตมิติรทีใ่กลชิด รวมทั้งชาวบานที่อยูในพื้นที่การเลือกตั้งของนายเตียง ศิริขันธนั่นเอง 1

ส ําหรบัคายหรอืหนวยจัดตั้งของขบวนการเสรีไทยนั้น จากคํ าอภิปรายในสภาฯของนายเตียง ศิริ
ขนัธ ท ําใหทราบวา นายเตียงควบคุมคายในภาคอีสานทั้งหมด 21 คาย และเปนหัวหนาภาคอีสาน
(ดรูายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 35/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 วนัองัคารที่ 7 พฤษภาคม
2489 )

                                                          
1 สํ าหรับในเรื่องเครือขายที่เขารวมในขบวนการกับนายเตียง ศิริขันธ โปรดดูในงานของนิยม รักษาขันธ (นายสี
ดอกกาว,นามแฝง) เรื่อง ครูอีสานกูชาติ (2543) และเรื่อง บันทึกลับเสรีไทยภูพาน (2543) รวมทั้งงานของสวัสดิ์
ตราชู ที่มีตีพิมพถึงสองครั้ง (2527และครั้งที่สองไมปรากฏปพิมพ) ซึ่งมีการเพิ่มเติมขอมูลละเอียดขึ้น
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ส ําหรบัคายในสกลนคร มีทั้งหมด 7 คาย 1 คือ หนวยทีบ่านโนนหอม  บานเตางอย บาน
ตาดภวูง บานโพนกางปลา บานหนองหลวง บานนาอูน และคายบนภูพาน  สํ าหรับคายบนภูพาน
นี ้ ในงานของสวัสด์ิ ตราชู อีสาน (,2527 : 39)  กลาวไววา นอกเหนือจากคายตางๆที่สรางขึ้นมา
แลว   ยงัมกีารระดมทพัพลเรือน(ท.พ.ร.)ที่บานหวยหีบ  บานโนนหอม บานโคก บานเตางอยและ
บานขางเคยีง ข้ึนภูพานเพื่อสรางคายใหญและสนามบิน(ในงานของสวัสด์ิไดนํ ารูปการสรางสนาม
บนิบนภพูานมาลงในหนังสือของเขาดวย)      ซึ่งบริเวณนี้ภายหลังมีเครื่องบินฝายสัมพันธมิตรมา
ทิง้สมัภาระตางๆแทบทกุวัน  ไมวาจะเปนอาวุธยุทโธปกรณ เสบียงอาหารเปนจํ านวนมากเพื่อเก็บไว
ในคายใหญ        ขณะเดียวกันไดฝกอาวุธจริงแกทัพพลเรือนของจังหวัดเปนรุนๆละ2-3 รอยคน
เสร็จแลวปลอยกลับบานเพื่อใหไปรักษาหมูบานและขยายวงกวางไปตามจังหวัดตางๆทั่วภาค  ใน
งานของวสิทุธิ ์(2540 : 24-25) กลาวไววา อาวุธที่ขนมาจากกรุงเทพฯ นั้นไมไดเอาไวที่โนนหอมมาก
นกั ทราบวามคีลังสํ าหรับเก็บโดยเฉพาะ  เขาใจวามีคุณครูเตียงและคุณอัมพรเทานั้นที่รูวาคลัง
อาวธุเหลานัน้อยูทีไ่หน      ดังนั้นจึงเปนไปไดวา  คลังอาวุธนี้  นาจะเปนสถานที่เดียวกันกับขอ

                                                          
1 1.  หนวยบานโนนหอม  อยูหางไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตของตัวจังหวัดสกลนครประมาณ 15 กิโลเมตร   เปน
หนวยสํ าคัญเพราะมีการติดตอวิทยุกับกองกํ าลัง 136 โดยตรงและเปนหนวยแรกที่จัดตั้งขึ้นในอีสาน (วิสุทธิ์ บุษย
กุล,2540 : 29) ในงานของสวัสดิ์ ตราชูกลาวไววา (2527:38-39) หนวยสายอังกฤษที่บานโนหอม มีคุณอัมพร
(กฤษณ โตษยานนท) เปนหัวหนา ส.ท.กันเนอรและพลฯทหารอังกฤษเปนพนักงานวิทยุ  2. หนวยบานเตางอย
หนวยนี้อยูหางจากหนวยบานโนนหอมไปอีกประมาณ 7 กิโลเมตรทางทิศใตของบานโนนหอม  หนวยนี้มีนายสนิท
ประสิทธิพันธ เปนหัวหนา (คือคนที่เคยเดินทางไปสืบหานายกํ าจัด พลางกรูที่ประเทศจีน และคนขับรถของตระกูล
ตราชู) ในงานของวิสุทธิ์กลาว(2540 : 30) วานายเตียงไดใชเวลาที่หนวยนี้มากที่สุด  3. หนวยบานตาดภูวง
อยูในเขตกิ่งอํ าเภอวาริชภูมิ  ซึ่งอยูหางจากบานโนนหอมมาทางทิศตะวันตกประมาณ 70 กิโลเมตร  หนวยบาน
ตาดภูวงนี้จัดตั้งขึ้นหลังจากที่สามารถติดตอกับสายอเมริกาไดแลว  4. หนวยสายจีนที่บานโพนกางปลา     มีคุณ
กระจาง ตุลารักษเปนหัวหนา นายสวาง ตราชู(ส.ส.ขอนแกน ป 2500) นายสัมฤทธิ์ ตราชูเปนผูชวย  5. หนวยสาย
อเมริกาที่บานหนองหลวง อํ าเภอสวางแดนดิน  มีพันตรีบาทหลวงฮอลีเดย เปนหัวหนา คุณกัลป(อํ านวย) เปน
พนักงานวิทยุ นายสวัสดิ์ ตราชู นายครอง จันดาวงศ เปนผูดูแลโดยอยูในความอุปการะของกํ านันหมา(ทนง)
ตอมาหนวยนี้ไดยายมาอยูที่หนวยที่บานนาอูน(สวัสดิ์,2540 : 45-48)   เปนที่นาสังเกตวา สถานที่แหงนี้ยังเคย
เปนที่ประชุมของหนวยเสรีลาวซึ่งนายเตียงเปนผูมีบทบาทรวมในการจัดตั้ง(ดูหัวขอเสรีลาว) 6.  บานนาอูน  อยู
ครึ่งทางระหวางสกลนครและอุดรธานี  กลุมที่ยายมาจัดตั้งคือกลุมที่มาจากหนวยบานหนองหลวง อํ าเภอสวางดิน
แดน เนื่องจากมีการจับสายลับญี่ปุนไดจึงทํ าใหมีการยายมาประจํ าอยูที่บานนาอูน  และ 7. คายบนภูพาน
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ความขางตนนี ้กค็อื คายใหญในเทือกเขาภูพานที่นายสวัสด์ิ ตราชูไดกลาวถึงนั่นเอง   เมื่อเปนเชนนี้
ภูพานจงึมคีวามหมายและความสํ าคัญสํ าหรับนายเตียง ศิริขันธเปนอยางยิ่ง   จึงไมแปลกภายหลัง
จากทีเ่กดิรฐัประหาร พ.ศ.2490  รวมทั้งกรณีหลังจากสี่รัฐมนตรีถูกฆาตายอยางทารุณ  นายเตียงรู
วาสถานการณทางการเมืองไมนาไววางใจ  จึงไดตัดสินใจหนีขึ้นเขา “ภูพาน”แหงนี้และสามารถ
หลกีเลีย่งจากการถูกลาและถูกจับได  จนไดฉายาวาเปนขุนพลภูพาน

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา  คายของเสรีไทยที่จังหวัดสกลนครเปนคายใหญที่สํ าคัญ  และถือ
ไดวาเปนศนูยกลางของกองบัญชาการกลางของเสรีไทยในอีสาน  ที่ทํ าหนาที่ในการฝกอาวุธและ
ประสานงานกบัคายเสรีไทยในจังหวัดตางๆ     ซึ่งในงานของอวน นาครทรรพ ( 2519: 69) ไดกลาว
ไววา  1. ในราวกลางเดือนกุมภาพันธ 2488 นายมี ศรีทองสุก นายจวง กลัดณรงค นายสง นันทะศิริ
นายชาล สงิหะสริุยะ  ไดเดินทางไปรับการอบรมที่คายบานโนนหอม อํ าเภอเมืองสกลนครเปนชุด
แรกเพือ่รับความรูมาเปนครูผูฝกตอไป   2. ราวตนเดือนมีนาคม  นายจันทร วชิรภักดิ์   นายประธาน
จนัทรเจริญ นายสันต พาณิชยพันธ ไดเดินทางไปรับอบรมที่คายโนนหอม เปนชุดที่ 2  และชุดที่ 3
ไดสงครรัูฐบาลและประชาบาลรวม 11 คน  สวนชุดที่ 4 นายเพง โพธิจินดาไดนํ าครูประชาบาลใน
เขตจงัหวดัอดุรธานี รวม 120 คน ไปรับการอบรมที่คายหนองหลวง อํ าเภอสวางดินแดน เปนตน

เปนทีน่าสงัเกตวา ฐานทางดานกํ าลังคนระยะแรกของเสรีไทยในอีสานที่ถูกชักชวนใหเขา
รวมขบวนการเปนจํ านวนมากก็คือ ครู   เหตุที่เปนเชนนี้ในงานของวิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2542 :
129) ใหเหตผุลวา  ครูเปนผูที่รอบรูในสถานการณบานเมือง  และมีจิตสํ านึกและความรักชาติคอน
ขางจะโดดเดน อีกทั้งยังเปนที่เคารพนับถือของราษฎรโดยทั่วไป

สวนการตดิตอระหวางคายในจังหวัดสกลนครนั้นทราบวา   ไมมีการใชวิทยุเพราะเกรงวา
จะเปนการเพิม่ภาระและการเสี่ยงมากยิ่งขึ้น รวมทั้งความจํ าเปนในการติดตอกันเปนประจํ าก็ไมมี
มาก  ดงันัน้การตดิตอในแตละหนวยไดใชมาเร็วถือจดหมายลับ หรือหัวหนาหนวยจะเดินทางไปพบ
กนัโดยตรง (วิสุทธิ์ บุษยกุล ,2540 : 32)

3. แกนน ํา ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานกับการจัดต้ังสาขาเสรีไทย

เมือ่นายเตยีง ศิริขันธไดตั้งศูนยบัญชาการที่สกลนครเรียบรอยแลว  ตอมาจึงไดขยายสาขา
ออกไปในจงัหวดัใกลเคียง มีจังหวัดมหาสารคาม รอยเอ็ด นครพนม อุดรธานี และหนองคาย
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ส ําหรบัหนวยเสรไีทยที่จังหวัดนครพนมนั้นอยูในความควบคุมของนายเตียง โดยมีนายเปรื่อง ณ
นครพนม ศกึษาธกิารจังหวัดเปนผูชวย (อวน นาครทรรพ,2519 : 75 )   นายสวน พรมประกาย (ตอ
มานายสวน ไดรับเลือกตั้งเปนส.ส.อุดรธานีในป 2489,2491และ2495)  นอกจากนี้ยังมีขาหลวง
นายถวลิ  สนุทรศารทูล ในงานของสวัสด์ิ ตราชูกลาววา(2527:40)นายเตียงไดมอบหมายให
ขาหลวงเปนหัวหนา       (สวนบุคคลอื่นๆที่ไดรวมในเขตนครพนมดูอดิเรก บุญคง , 2536)

ส ําหรบัหนวยทีจ่งัหวดัอุดรธานีนายเตียงไดมอบหมายงานใหแกเพื่อนสนิท 4 คนดํ าเนินการ
คอื  นายอวน นาครทรรพ  (อดีต ส.ส.อุดรธานี สมัยการเลือกตั้งครั้งที่2 พ.ศ. 2480  หลังสงครามยุติ
ไดรับเลอืกตัง้เปน ส.ส.อีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2489)   นายเพง โพธิจินดา นายมี ศรีทองสุก และนาย
จนัทร วชริะภักดิ์   โดยนายอวน นาครทรรพ เปนหัวหนา    และไดติดตอขอรองขาหลวงประจํ า
จงัหวดั กรมการจงัหวดั กรมการอํ าเภอ บางทานใหรวมมือสนับสนุนและดํ าเนินงานในดานปกครอง
เชน  จดัทีพ่กัอาศัยในการฝกหัดอบรม  จัดอาหารการกิน  และยังมีกํ านัน ผูใหญบาน และราษฎรซึ่ง
อยูใกลทีต่ัง้คายเฉพาะอยางยิ่งบานสามพราว (อํ าเภอเมืองอุดร) บานไชยวาร  บานหนองหลัก บาน
สะงวย (อํ าเภอหนองหาร) ใหความชวยเหลือในการสรางคาย หาอาหาร และเปนยามประจํ าหมู
บาน       นอกจากนี้ยังไดรับความชวยเหลือจากพอคาจีน พอคาไทย และประชาชนทั่วไปซึ่งตางให
ความรวมมอืโดยทางลับ      สวนเครือขายผูรับการอบรมในการฝกอาวุธในคือกลุมครูประชาบาล
เปนก ําลงัหลัก ตอมาจึงเริ่มเรียกราษฎรเขารับการฝกอบรมเพื่อสมทบกับครูประชาบาลในเขต
อํ าเภอเมอืงอุดร เพ็ญ ผือ หนองบัวลํ าภู หนองหาร และอํ าเภอกุมภวป  (อวน  นาครทรรพ,  2519
:68-75)

ส ําหรบัทีม่หาสารคามและกาฬสินธุ นั้น   จากหนังสืองานพระราชทานเพลิงศพนายดิลก
บุญเสริม (2543 : 52-53) ท ําใหทราบวา ในชวงที่นายดิลกถูกสงมาอบรมหลักสูตรการสอนที่จุฬาลง
กรณมหาวทิยาลยันัน้ ทํ าใหที่จุฬาฯคือที่ประชุมวางแผนสรางขุมกํ าลังตอตานญี่ปุนของเสรีไทย
อีสานประจ ํามหาสารคามและกาฬสินธุ  สวนผูมีบทบาทก็คือ นายเตียง ศิริขันธในฐานะที่เปนแกน
น ําส ําคญัในภาคอีสานไดรวมมือกับนายจํ าลอง ดาวเรือง (ส.ส.มหาสารคาม) จัดสรางคายเสรีไทย
ขึน้อีกคายหนึง่ทีบ่านซาดนาคู  คายนี้อยูหางไปประมาณ 21 กิโลเมตรทางทิศตะวันตกเฉียงใตของ
คายบานเตางอยซึ่งเปนคายใหญของสกลนคร   คายบานซาดนาคูอยูในพื้นที่คอนขางสูง มีภูเขา
เปนวงลอมรอบ หนวยนีเ้ปนหนวยใหญหนวยหนึ่ง มีนายจํ าลอง ดาวเรืองเปนหัวหนาโดยขึ้นตอนาย
เตยีงอกีทหีนึง่   (วิสุทธิ์ บุษยกุล,2540 :31,82) และมีนายดิลก บุญเสริมเปนเสนาธิการคายนาคู อยู
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ในเขตอ ําเภอกฉุนิารายณ จังหวัดกาฬสินธุ(ขณะนั้นกาฬสินธุถูกยุบไปรวมกับจังหวัดมหาสารคาม)
ทีค่ายแหงนีใ้ชเปนสนามบินลับของเสรีไทยแหงหนึ่งในอีสาน   นอกจากนี้ยังมีสนามบินหนองขา
(มหาวทิยาลยัมหาสารคามเดิม) ที่บานหนองขา จ.มหาสารคาม (หนังสืองานพระราชทานเพลิงศพ
นายดิลก บุญเสริม,2543 : 53)   ส ําหรบัการเดนิทางไปมาระหวางคายโนนหอมและคายที่บานซาด
นาคนูัน้หางกนัประมาณ 40 กิโลเมตรไมมีถนนติดตอ   และยังมีภูเขาคั่นอยู  ดังนั้นการเดินทางจึง
ตองใชมาหรอืเกวียน และบางตอนก็ตองเดินโดยเอามาไปฝากไวที่บานผูใหญบาน แลวตองเดินขาม
เขาตอไป  (วิสุทธิ์ บุษยกุล,2540 : 32)

 สวนทีจ่งัหวดัอบุลราชธานี นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ) เปนหัวหนาหนวย  เปนที่
สงัเกตวา   การดํ าเนินการจัดตั้งหนวยเสรีไทยครั้งนี้นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ)   ซึ่งถือวาเปน
เพือ่นคนส ําคญัคนหนึง่และเคยมีบทบาทอยูในกลุมเดียวกันกับนายเตียง ศิริขันธและนายทองอินทร
ภูริพฒันทัง้ในเวทีรัฐสภาและนอกสภาฯเมื่อครั้งชวยเหลือกันในการเลือกตั้งครั้งที่ 3 (2481)มากอน
กลับไมไดรับการชักชวนใหเขารวมกับขบวนการนี้   สวนเหตุผลของการที่ไมไดเขารวมในขบวนการ
เสรีไทยนัน้  จากค ําใหสัมภาษณของนายทองปกษ เพียงเกษที่เคยเปนครูสอนหนังสือที่โรงเรียนของ
นายเตยีง ศิริขันธ ชื่อโรงเรียนศิริขันธ1 อํ าเภอพรรณานิคมและในเครือต้ังแตป 2489-2496 เลาวา
(สมัภาษณ เมือ่วนัที1่6 พฤศจิกายน 2543) ”นายเตียง เคยบอกวาเนื่องจากไมไววางใจนายเลียงจึง
ไมไดชกัชวนใหเขารวมในขบวนการดวย”  สวนคํ าบอกเลาของนายปกครอง ไชยกาล บุตรชายคนโต
ของนายเลยีง (สมัภาษณเมื่อวันที่10 พฤศจิกายน 2543) เลาวา  “เพราะความเห็นทางการเมือง
แตกตางกัน” 1   สวนขอเทจ็จริงในเรื่องนี้จะเปนอยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นในเรื่องนี้ ก็คือ
รอยปริแยกในวิถีทางการเมืองของแกนนํ า ส.ส.อีสานกลุมนี้ไดเกิดขึ้นแลว

สวนทีจ่งัหวดัรอยเอ็ดมีนายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด)เปนหัวหนา อยางไรก็ตาม เนือ่งจาก
นายถวลิไดเคลือ่นไหวที่ประเทศจีนจึงทํ าใหหนวยนี้ไมมีการเคลื่อนไหว     สํ าหรับจังหวัดหนองคาย
มนีายกวาง ทองทว ี (ตอมาป2489 ไดรับเลือกเปน ส.ส.มหาสารคาม) เปนหัวหนาหมวดอยูที่นาคู
ซึง่เปนหวัหนาหมวดภายใตนายเตียง ศิริขันธอีกขั้นหนึ่ง (รายงานการประชุมสภาครั้งที่35/2489

                                                          
1 และในการใหสัมภาษณครั้งนี้นายปกครอง ไชยกาลยังไดกลาวถึงนายเลียง ไชยกาลเมื่อเปรียบเทียบกับนายทอง
อินทร ภูริพัฒน   ส.ส.จังหวัดเดียวกัน วา   “พอผมสํ ารวยกวา ชอบรองเพลง สวนคุณทองอินทรเอาการ เอางาน   
กรรมาธิการคณะตางๆเปนมากกวา หัวรุนแรงมากกวา มีความกลากวา”
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(สามญั)สมยัที ่ 2 ชุดที่4 )   จังหวัดขอนแกนฝายพลเรือนใหนายสุวรรณ ร่ืนยศ ขาหลวงและนาย
คเชนทร เดชกญุชร  ศึกษาธิการจังหวัดเปนหัวหนา  ฝายตํ ารวจมอบให พ.ต.ท.สมาน ธูปคุปต  ผู
ก ํากบัฯไปตัง้หนวยอยูบนภูกระดึง (สวัสด์ิ  ตราชู ,2527 : 40)       นอกจากนี้ที่ภูเวียง ขอนแกน มี
นายประโพธ เปาโรหิต เปนหัวหนา (พูนศักดิ์ ศักดานุวัฒน, 2516 : 160)

  ดงันัน้จะเหน็ไดวา เครือขายของนายเตียง ศิริขันธในการจัดตั้งและขยายหนวยเสรีไทยสวน
ใหญแลว กค็อื ส.ส.อีสานที่เคยรวมงานกันในเวทีรัฐสภามากอนนั่นเอง    นอกจากนี้ยังมีญาติ มิตร
ลกูศษิย และขาราชการในระดับตางๆตางก็ใหความรวมมือเปนอยางดี     เมื่อไดแกนนํ าสํ าคัญๆ
แลวจากงานของสวัสด์ิ ตราชู (2527 : 15) ทํ าใหทราบวิธีการขยายจํ านวนสมาชิก  โดยการขยาย
เซลลจาก 1 เปน 3 จาก 3 เปน 9 จาก 9 เปน 27 ไปเร่ือยๆ  แตละชวงแตละตอนของสมาชิกจะไมให
รูจกักันเลยวาใครอยูในองคกร1  (วสิทุธิ์ บุษยกุล.2540 : 16)

สํ าหรบัการตดิตอของเสรีไทยในอีสานระหวางหนวยตางๆนั้น  จากคํ าสัมภาษณของนาย
สวาง  ตราชู (สัมภาษณ 26 ธันวาคม 2539)  ทราบวา ตระกลูตราชูไดรวมกับขบวนการเสรีไทยของ
นายเตยีง ศริิขนัธมาตั้งแตแรกเริ่มตลอดงานสิ้นสุดลง  และไดทํ าหนาที่ในการสงขาวสารใหแก
หนวยตางๆ   วิธีการหนึ่งที่ไดใชในการติดตอก็คือ  การใชรถยนตติดตอกับเขตพื้นที่ตางๆทั่วภาค
อีสาน  ในรูปของรถยนตโดยสารที่ใชนามวา ศิริขันธ1,2,3  โดยรถยนตศิริขันธ1และ2 เดินทางจาก
สกลนคร-อุดรธานี   สวนศิริขันธ3 เดินทางทั่วภาคอีสานคือ ไปขอนแกน มหาสารคาม (เพื่อไปพบ
นายจ ําลอง ดาวเรือง)  เขาสูรอยเอ็ด(เพื่อพบนายถวิล อุดล) และสิ้นสุดที่อุบลราชธานี (เพื่อพบนาย
ทองอินทร ภูริพัฒน)

                                                          
1  สวนการเปนสมาชิกเสรีไทยมีเงื่อนไขสํ าคัญ: คือ (วิสุทธิ์ บุษยกุล.2540 :16) (1) ตองไมถามอะไรนอกจากเมื่อ
เปดโอกาสใหถาม (2) ไมมีผลตอบแทนเปนชิ้นเปนอัน ส่ิงที่ไดคือความภูมิใจที่ไดทํ างานเพื่อชาติและบานเมือง
(3) องคการเสรีไทยจะใหความชวยเหลือและความสะดวกในการทํ างานเทาที่จะทํ าได   แตทุกคนตองสละความ
สุขสบายสวนตัว     และถาหากมีความจํ าเปนจะตองยอมสละแมแตชีวิตเพื่องานนี้   (4) โทษของการเปดเผย
ความลับขององคการเสรีไทยมีอยางเดียวคือตาย   (5) เพื่อเปนการรักษาความลับ  หามบันทึกเหตุการณตางๆไม
วาจะเปนเรื่องสวนตัวหรือความเคลื่อนไหวของรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลของตางประเทศที่อาจทํ าใหเดาไดวามีความ
ใกลชิดกับองคการเสรีไทย
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จากทีก่ลาวมานีจ้ะเหน็ไดวา ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งที่เคยรวมงานกันในเวทีรัฐสภาสมัยกอน
2481และหลงั 2481   ไดรวมมือกันเปนแกนนํ าในการจัดตั้งหนวยเสรีไทยหนวยตางๆขึ้น โดยมีนาย
เตยีง ศริิขนัธ(ส.ส.สกลนคร)เปนหัวหนาใหญในภาคอีสาน   และมีเพื่อน ส.ส.ไดใหความรวมมือจัด
ตัง้เสรไีทยในพืน้ทีท่างการเมืองของตนที่สํ าคัญคือ นายถวิล อุดล(รอยเอ็ด) นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) นายกวาง ทองทวี (ในป พ.ศ.2489ไดรับ
เลอืกเปน ส.ส.มหาสารคาม) นายอวน นาครทรรพ (อุดรธานี) เปนตน  โดยมีเครือขายที่สํ าคัญโดย
เฉพาะครปูระชาบาล กํ านัน ผูใหญบานเปนฐานกํ าลังที่สํ าคัญ

สวนฐานปฏบิตัิการที่ถือวาเปนแกนกลางของเสรีไทยอีสานก็คือ บรรดาคายตางๆในเขต
จงัหวดัสกลนครของนายเตียง ศิริขันธ  ดังนั้นจึงไมเปนที่นาแปลกใจวา เพราะเหตุใดพื้นที่เขต
จงัหวดัสกลนคร บนเทอืกเขาภูพานจะกลายเปนพื้นที่ที่ทางรัฐบาลโดยเฉพาะในชวงสมัยจอมพลป.
พบิลูสงคราม พ.ศ.2490-2500   ไดจบัตาเพงเลง็พื้นที่นี้เปนกรณีพิเศษยิ่งกวาพื้นที่อ่ืนๆ  เหตุผลหนึ่ง
กค็อื การทีพ่ืน้ทีเ่หลานี้เคยเปนคายใหญในการฝกพลพรรคเสรีไทยในอีสานและยังเปนสนามบินลับ
อีกดวยนัน่เอง   และก็เชนเดียวกันในป พ.ศ.2504เมื่อมีประหารชีวิตนายครอง จันดาวงศ อดีตเสรี
ไทยอสีาน (ส.ส.สกลนครป พ.ศ.2500) และนายทองพันธ สุทธิมาส อดีตครูและสมาชิกสภาจังหวัด
สกลนคร รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตก็ไดใชสนามบินลับของเสรีไทยในเขตอํ าเภอสวางแดน-
ดนิใชเปนสถานทีป่ระหารชีวิตบุคคลทั้งสอง การประหารชีวิตในพื้นที่ดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญทางการ
เมอืงเปนอันมาก

อยางไรกต็าม การจัดตั้งหนวยเสรีไทยในอีสานไดดํ าเนินการจนสามารถจัดตั้งเปนกอง
ก ําลงัตดิอาวุธพรอมตอสูกับกองทหารญี่ปุนได   หากแตสงครามโลกครั้งที่2 ไดส้ินสุดลงโดยฝาย
ญีปุ่นไดยอมแพ   ซึ่งผลที่ตามมาของขบวนการเสรีไทยโดยเฉพาะในอีสานที่สํ าคัญก็คือ ฐานหรือ
คายและสนามบนิลบั และกํ าลังพลของเสรีไทยโดยเฉพาะแกนนํ าสํ าคัญที่ชวยนายเตียง  ศิริขันธใน
พืน้ทีจ่งัหวดัสกลนครกลายเปนพื้นที่ที่มีนัยทางการเมืองมาโดยตลอด (รวมทัง้ยงัเปนพื้นที่ในการ
เคลือ่นไหวขบวนการเสรีลาวอีกดวย)  นอกจากนี้ยังมีอาวุธของเสรีไทย รวมทั้งในเรื่องคาใชจายและ
เร่ืองอื่นๆของเสรีไทยกลายเปนประเด็นหนึ่งทางการเมืองในการขับเคี่ยวชวงชิงอํ านาจระหวางฝาย
เสรีไทยและไมใชเสรีไทยทั้งในและนอกรัฐสภา
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5.3. กลุมเสรไีทยอสีานกับการเขารวมจัดต้ังรัฐบาลในชวง พ.ศ.2487-2489  : การเริ่มแบง
เปนกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย

 ภายหลงัการจดัตั้งขบวนการเสรีไทยอีสานนอกสภาของ ส.ส.อีสานในกลางทศวรรษ2480
มผีลท ําใหความเปนกลุมในสภาชัดเจนมากขึ้น  เนื้อหาในหัวขอนี้จึงตองการชี้ใหเห็นถึง การรวม
กลุมทางการเมอืงของ ส.ส. “กลุมเสรีไทยอีสาน”ในสภาผูแทนราษฎรที่ชัดเจนขึ้นในชวง 2 ปกอนมี
ระบบพรรคการเมืองในประเทศไทย โดยแบงการนํ าเสนอเปน 2 สวนคือ 1. กลุมเสรีไทยกับการเขา
รวมจดัตัง้รัฐบาลชวง พ.ศ.2487-2489 2.การแยกตัวของนายเลียง ไชยกาลกับกลุมเสรีไทยอีสาน

1.กลุมเสรไีทยกับการเขารวมจัดต้ังรัฐบาล พ.ศ.2487-2489

 จากทีก่ลาวมาขางตนจะเห็นไดวาในกลางทศวรรษ 2480 ไดมีการรวมกลุมทางการเมือง
ของ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะเมื่อไดรวมกันกอต้ังขบวนการเสรีไทย1

และจะชดัเจนมากยิ่งขึ้นในสภาเมื่อแกนนํ าของ ส.ส.อีสานกลุมเสรีไทยไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี
เร่ิมต้ังแตปพ.ศ. 2487-2489     โดย เร่ิมครั้งแรก ในสมัยนายควง อภัยวงศ (เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม
พ.ศ.2487-31 สิงหาคม พ.ศ.2488)  เมื่อแกนนํ าของกลุมเสรีไทยอีสาน คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน
(อุบลราชธานี)  ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 2 ในสมยัรัฐบาลนายควง อภัยวงศ    และเมื่อนายควง
อภัยวงศน ําคณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อใหประเทศมีการเปลี่ยนนโยบายตางประเทศใหมนั้น   กลุมเสรี
ไทยอสีานกไ็ดรวมจัดตั้งรัฐบาลของนายทวี บุณยเกตุ (เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม - 16 กันยายน พ.ศ.
2488)    และหากพจิารณารายชื่อคณะรัฐมนตรีชุดนี้จะพบวา3 ไดมีกลุมเสรีไทยจากภาคตางๆรวม
ทัง้จากอสีานไดเขารวมในคณะรัฐบาลชุดนี้ดวย   ซึ่งในครั้งนี้มีจํ านวน ส.ส.จากภาคอีสานไดรับแตง

                                                          
1 ขณะที่มีกลุมเสรีไทยอีสานเกิดขึ้น ในสภาก็ไดมี ส.ส.อีกกลุมหนึ่งเกิดขึ้นในชวงเดียวกัน ก็คือ กลุมของนายสุวิชช
พันธเศรษฐ(เชียงใหม)  นายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมรานันท (อุทัยธานี) เปนแกนนํ าสํ าคัญในการเปนฝายคัดคาน
รัฐบาลเสรีไทยในชวงนี้
2 นายควง อภัยวงศ ซึ่งไดรับการลงคะแนนชนะจอมพลป. พิบูลสงคราม ในสภาดวยคะแนน 69/22 คะแนน และ
ตอมาเมื่อวันที่ 6-7 สิงหาคม 2488 ระเบิดลงที่ฮิโรชิมาและนากาซากิ จึงมีผลใหญี่ปุนประกาศยอมแพสงคราม
ดังนั้นในวันที่ 15 สิงหาคม 2488 นายควง อภัยวงศไดพิจารณาเห็นวาตัวเองเปนรัฐบาลที่ตอเนื่องมาจากรัฐบาล
จอมพลป.พิบูลสงคราม  จํ าเปนที่จะตองเปลี่ยนรัฐบาลใหมเพื่อชาติจะไดเปล่ียนนโยบายใหมจึงไดนํ าคณะรัฐ
มนตรีลาออกเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2488
3 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐบาลนายทวี บุณยเกตุไดในวิจิตร วิชัยสาร.2516.
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ตัง้เปนรฐัมนตรถีงึ 4 คนดวยกัน คือ   1. นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) 2.นายเตียง ศิริ
ขนัธ (สกลนคร) 3.นายถวิล อุดล (รอยเอ็ด) 4.นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม) ซึ่งทั้ง 4 ทานนี้
เปนแกนน ําของเสรีไทยในภาคอีสาน    นอกจากนี้ยังมีนายพึ่ง ศรีจันทร(อุตรดิตถ)นายทอง กันทา
ธรรม(แพร) ซึ่งเปนเสรีไทยเชนกัน ก็ไดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลเปนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลนี้ดวย

 ตอมาเมือ่ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมชเขารับตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน
พ.ศ.2488-31 มกราคม พ.ศ.2489 นั้น กลุมเสรีไทยอีสานที่ยังคงไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีก็คือ นาย
จ ําลอง ดาวเรอืง(มหาสารคาม) และนายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร)    นอกจากนี้ยังมีนายพึ่ง ศรีจันทร
(อุตรดติถ) และนายทอง กันทาธรรม(แพร) มีนายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) และเจาวรทัศน ณ ลํ าพูน
(ลํ าพนู)ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีรวมรัฐบาลนี้อีกดวย      (ดูในสํ านักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,
ม.ป.ป.สมดุภาพสมาชิกรัฐสภา)   อยางไรก็ตาม หลังจากรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย ปราโมชไดแถลง
นโยบายตอสภาและไดรับความไววางใจในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2488   ตอมาเมื่อวันที่ 15
ตลุาคม พ.ศ.2488 ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพราะเห็นวา สภาฯนี้ไดมีการตอ
อายมุาแลว 2 คร้ังเปนเวลา 4 ป (คร้ังแรก เมื่อ พ.ศ.2485 สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม คร้ังที่สอง
พ.ศ.2487 สมยันายควง อภัยวงศ)  จึงตองการใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1 ขึ้นมาใหม
ภายในเกาสิบวันนับแตวันยุบสภา

จะเหน็ไดวา กลุมเสรีไทยอีสานในชวงปลายทศวรรษ2480นี้ เปนกลุมการเมืองที่มีความ
โดดเดน   และรวมกลุมกันอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการเคลื่อนไหวทางเมืองจนสมาชิกใน
กลุมนีไ้ดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลถึง 3 รัฐบาลดวยกัน   และนอกจากนี้การรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสานกลุมนี ้  ยังสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีตัวอยางคํ าอภิปรายในรางพระราช
บญัญตัพิรรคการเมือง    และนัยเดียวกันยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงการเมืองเปนเรื่องของพรรค
พวกและผลประโยชนไดอีกดวย    เพราะปรากฏวาเมื่อ ส.ส.อีสานกลุมนี้ไดรวมจัดตั้งรัฐบาลแนวคิด
ทางการเมอืงในประเดน็เดียวกันหากแตเวลาเปลี่ยนไป สถานะการดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง
เปลีย่น แนวคิดในเรื่องเดียวกันก็ไดเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังกรณีตัวอยาง เชน

กรณแีรก รางพระราชบัญญัติจัดต้ังพรรคการเมือง พุทธศักราช 2487

จากการศกึษาพบวา เดิมในป พ.ศ.2482 นายเตียง ศิริขันธไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
พรรคการเมอืง โดยใหเหตุผลวา “เพื่อใหมีพรรคการเมืองขึ้นในประเทศสยาม”และไดใหเหตุผลวา
ประการแรก ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองนั้นเปนของคูกัน...เหตุผลประการที่สอง เปนการสนอง
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คุณทานคณะราษฎรผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองในการกอรางประชาธิปไตยขึ้น...เหตุผล
ประการทีส่าม จะเปนสายสัมพันธตอโยงระหวางผูใชอํ านาจอธิปไตยกับราษฎรเปนอยางดี...
ประการทีส่ี ่ พรรคการเมืองนั้นจะเปนผูปลุกปนใหราษฎรรูสึกหรือสงเสริมใหราษฎรรูสึกตื่นตอสิทธิ
ทางการเมืองเปนอยางดี...ประการที่หาพรรคการเมืองกับนโยบายของรัฐบาล...การกลั่นกรอง
นโยบายซึ่งรัฐบาลจะบริหารประเทศชาติตอไปนั้นควรจะเปนนโยบายสอดคลองตองกันกับนโยบาย
ทีพ่รรคการเมอืงเสนอขึ้นมา...”(รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่4/2482 (สามัญ)สมัยที่
2 ชดุที3่ วนัเสารที่22กรกฎาคม 2482 หนา119-128)    ผลก็คือ มีเพียงนายทอง กันทาธรรม (แพร)
อภิปรายสนบัสนนุ   สวนผูที่อภิปรายคัดคานคือหลวงศรีสุพรรณดิฐ (ชุมพร)  นายพุฒเทศ กาญจน
เสริม (ศรสีะเกษ)  นายซิม วีระไวทยะ (สมาชิกประเภทที่2) พ.ต.หลวงเชวงศักดิ์สงคราม (รัฐมนตรี)
และนายกวด หุมแพร(ธนบุรี) สํ าหรับเหตุผลที่คัดคานก็คือ ทางการศึกษายังไมพรอม ผลปรากฎวา
รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ไมผานการรับหลักการดวยคะแนน 82/21

อยางไรกต็าม คร้ันเมื่อป พ.ศ.2487 ไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมอืงขึน้มาอกีครัง้หนึ่ง โดยนายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมรานันท(อุทัยธานี) ไดเสนอรางพระราช
บญัญตัติัง้คณะพรรคการเมือง พุทธศักราช 2487 โดยมีผูรับรองรางพระราชบัญญัตินี้คือ นายสุวิชช
พนัธเศรษฐ นายทองดี ณ กาฬสินธุ  นายเปยม บุญยะโชติ  นายป. อมาตยกุล   พ.ต.หลวงขจร
กลางสนาม    นายข.ประสงคกเสมราสดร 1 นายเธยีร วิปุลากร  นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ   นายอรุณ
ทองปชโชต ิสวนเหตุผลในรางดังกลาวนี้ก็คือ  “ ใหระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนผลจริงๆ...ตองมีทั้ง
รัฐธรรมนญูและมีคณะพรรคการเมืองเปนเครื่องมือปฏิบัติการ” (รายงานการประชุมสภาผูแทน
ราษฎร ครั้งที่7/2487 (วิสามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 30 พฤศจิกายน 2487)

ผลปรากฎวา  นายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีขณะนั้น ไมเห็นดวยและตองการใหเปน
“ยนูติี”้  หลงัจากนัน้กม็กีารอภิปรายอยางกวางขวางโดยใชเวลาการประชุมในเรื่องนี้ถึง 3 คร้ังดวย
กนัคอืคร้ังที่ 7/2487,คร้ังที่ 8/2487 และครั้งที่9/2487สํ าหรับรายชื่อผูอภิปรายสนับสนุนและคัดคาน
รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ เรียงตามลํ าดับการอภิปรายดังนี้

                                                          
1 สะกดตามตนฉบับ
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                  สนับสนุนรางพรบ.                      คัดคานรางพรบ.(ฝายรัฐบาล)
1.นายสุวิชช พันธเศรษฐ(เชียงใหม) 3.นายเขมชาติ บุณยรัตพันธุ(รอยเอ็ด)
2.นายวิทูร ธรรมพิเนตุโตะอัมรานันท(อุทัยธานี) 5.นายใหญ ศวิตชาติ(นครสวรรค)
4.นายฟน สุพรรณสาร (อยุธยา) 7.นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)
6.นายโสภัณ สุภธีระ (ขอนแกน) 9.ร.ท.ประจวบ มหาขันธ (อุดรธานี)
8.นายผล แสนสระดี (ขอนแกน) 11.นายเฉลา เตาลานนท (ตราด)
10.นายเลื่อน  พงษโสภณ(พระนคร) 13.นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร)
12.ร.ท.อูด นิตยสุทธ์ิ(นครราชสีมา) 15.นายเลียง  ไชยกาล (อุบลราชธานี)
14.นายเปยม บุณยะโชติ (นครศรีธรรมราช)
ที่มาของขอมูล : รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่7/2487(วิสามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่30
พฤศจิกายน 2487 ครั้งที่8/2487 (วิสามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 2487 และครั้งที่9/2487
(วิสามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันพฤหัสที่ 7 ธันวาคม 2487 ผลสภาไมรับหลักการดวยคะแนน22/54

อยางไรกต็าม  ความสํ าคัญประการหนึ่งของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แมจะไมผานสภาฯ
กค็อื สามารถชี้ใหเห็นถึง การรวมกลุมทางการเมืองที่เหนียวแนนของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะกลุมเสรี
ไทยอีสาน และจากค ําอภปิรายทํ าใหรูวา กลุมเสรีไทยอีสานนี้ไดรวมตัวกันอยางโดดเดนยิ่งกวากลุม
อ่ืนๆในขณะนัน้    ดังคํ าชี้แจงของประธานสภาฯซึ่งไดชี้แจงเชิงอภิปรายยาวหลายหนา  สวนหนึ่ง
ของการชีแ้จงนั้น  ไดกลาวถึงพรรค (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่7/2487(วิสามัญ)
สมยัที2่ ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่30 พฤศจิกายน 2487) ความวา

“...ขาพเจาอยูในสภานี้มาตั้งแตตนขาพเจาไดดูมาดวยความพยายาม เพราะ
ฉะนั้น ขาพเจายนิดีที่จะเรียนไดวาคณะพรรคนี้ไดเกิดขึ้นแลวจากภาค
อิสาณ     เขารวมกันเปนกลุมเปนกอน พูดจาผอนสั้นผอนยาวกันดีมี
นายทองอินทรเปนตน     ในการที่เกิดเปนพรรคนี้ไมใชไมมีใครรู รัฐบาลรู
เวลานายทองอนิทรพูด ขาพเจาก็มองดูหนาและนึกวานี่ไมใชนายทองอินทรพูด
คนเดยีว ขาพเจาขอพูดดวยความเคารพวามีอีกหลายคนที่พูดอยางนี้ ถาไมจริง
แลวเอาหัวชนขาพเจาก็ได” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกจากนี ้  ความเคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานยังสะทอนจากคํ าอภิปรายของนายวิทูร
ธรรมพเินต ุ โตะอัมรานันท (อุทัยธานี)(รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่7/2487(วิสามัญ)
สมยัที2่ ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่30 พฤศจิกายน 2487)  ความวา



231

“...อยางทีท่านประธานกลาววา    นายทองอินทรฯหัวหนาพรรคตะวันออก
แตเผอิญเปนผูมีอํ านาจ   ถาไมใชเปนผูมีอํ านาจแลวจะเขากฎหมายลักษณะ
อาญามาตรา 104 หรือไม แตเผอิญเขาอยูในรัฐบาลเปนรัฐบาลใหมนายทองอินทร
ไมไดรับรองถารับรองวาเปนหัวหนาพรรคฝายตะวันออกก็ดีเหมือนกัน ขาพเจาไม
เชือ่วา กฎหมายลักษณะอาญามาตรา 104 ตั้งพรรคแอบๆได...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ผลจากการอภปิรายของบุคคลทั้งสองขางตน  ทํ าใหนายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)ได
ลกุข้ึนกลาวอภปิรายในภายหลัง     และคํ าอภิปรายของนายจํ าลอง ดาวเรืองสามารถสะทอนให
เหน็ถงึ ลกัษณะของการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานกลุมนี้ไดอยางชัดเจน และขณะเดียวกันก็สะทอน
ถงึแนวคดิทีม่ตีอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในเวลานั้นดวย ดังความวา (รายงานการประชุม
สภาผูแทน คร้ังที่8/2487 (วิสามัญ)สมัยที่2ชุดที่3วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 2487)

“...ถาหากวาเปนอยางในขณะนี้เราถือวา เราไมมีพรรค   แตเราก็พอใจในการที่
จะไมมีพรรค   ถาหากวา  เปนอยางในขณะนี้ถึงพวกเราจะถูกกลาวหาวา  เปน
สมาคมลับ  เปนซองโจร   เปนสมาคมการเมืองที่ไมไดจดทะเบียน   เราก็พอใจ
เพราะเรากพ็อใจ เพราะเราเลนการเมืองอยางเสียสละ แตอยาลืมวาเราไมเคยขึ้น
ตอใคร เราไมเคยมีใครเปนหัวหนาคณะพรรค แตเรารวมความคิด ความเห็นกัน
ในการท ํางานเทานั้น  อยางที่ทานประธานกลาวเมื่อครั้งกอนวา  บางทอีาจจะมี
บางทานเปนหวัหนาพรรค อาจจะเปนนายทองอินทรเปนหัวหนาพรรคนั้น  ไมเปน
ความจริงเลยในการที่กลาว นัน้ ในการทํ างานในสภานี้เราไมเคยยกยองใครเปน
หวัหนา เปนแตเรารวมความคิดเห็นกันเทานั้น...ขาพเจาไมเห็นดวย ในการที่
จะมพีรรคการเมืองในขณะนี้...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกจากนีค้ ําอภปิรายของนายเตียง ศิริขันธ ก็สามารถสะทอนความคิดทางการเมืองภาย
หลงัไดเขารวมรัฐบาลในเรื่องนี้ไดเชนกัน ความวา (รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่8/2487
(วสิามญั)สมัยที่2ชุดที่3วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 2487)

“...ขาพเจาไมใชเจาคารมคาน ขาพเจาถือเวลาเปนที่ตั้ง...ในเมื่อป พ.ศ.2482 ขาพเจา
ไดเสนอ พระราชบญัญตัพิรรคการเมืองเขามาอยูในสภานี้ ขาพเจามีความมุงหมาย
ทีจ่ะควบคมุนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น แตสภานี้ไมรับ...  ครัน้ถึงรัฐบาลนี้
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รัฐบาลนีย้อมใหสมาชิกควบคุมอยางเต็มที่ทานกลับรองขอพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนไปอีก
ความตองการมากเกินไปบางทีจะเกิดผลรายก็ได...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนทั้งหมดนี้ อยางนอยก็ชี้ใหเห็นถึงการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.
อีสานกลุมหนึง่ในสภาฯไดเกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดในป พ.ศ.2487 แลว  และขณะเดียวกันก็ชี้ใหเห็น
ถึงความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดทางการเมืองของส.ส.อีสานกลุมนี้ภายหลังโคนลมอํ านาจของ 
จอมพล ป.พบิลูสงคราม  และยังไดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลอีกดวย นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา ใน
ชวง พ.ศ. 2487 นี้พบวา เมื่อกลุม ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งหรือในที่นี้ขอเรียกวา “กลุมเสรีไทยอีสาน”ได
รวมจดัตัง้รัฐบาลกับนายควง อภัยวงศ ก็ปรากฏวา ไดเกิดกลุมฝายคานในสภาฯขึ้นมาแทนที่กลุม
เสรีไทยอสีาน  แกนนํ าที่สํ าคัญของกลุมนี้ ก็คือ นายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมระนันท (อุทัยธานี)
นายสวุชิช  พันธเศรษฐ (เชียงใหม) นายทองดี ณ กาฬสินธุ เปนตน

กรณทีีส่อง รางพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม ประจํ าปงบประมาณพุทธ
ศกัราช 2487 (ฉบับที่2)

รัฐบาลไดเสนอขออนุมัติรางพรบ.งบประมาณประจํ าป พ.ศ.2487 (เพิ่มเติม) ตอสภาฯ
เนือ่งจากเงนิงบประมาณที่ไดรับอนุมัติประจํ าปไมเพียงพอแกการใชจาย เพราะมีรายจายที่จํ าเปน
ตองตัง้จายบางประการเปนการดวน   ผลก็คือ มีผูอภิปรายขอใหรัฐบาลชี้แจงและคัดคานหลาย
ทานเรยีงล ําดับดังนี้ 1.นาย เสกล เจตสมมา (ระยอง)   2. นายผล แสนสระดี (ขอนแกน)  3. ร.ท.อูด
นติยสทุธิ ์ (นครราชสีมา)   4.สุวิชช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)  5.นายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมรานันท
(อุทยัธาน)ี   6.นายโสภัณ สุภธีระ(ขอนแกน)  และ 7.นายพึ่ง ศรีจันทร( อุตรดิตถ)  ไมไดคัดคานหาก
แตถามปญหาใหรัฐบาลชี้แจง    ซึ่งภายหลังจากบุคคลเหลานี้ ไดอภิปรายซักถามและแสดงความ
ไมเหน็ดวย     ในที่สุดนายเตียง ศิริขันธ(สกลนคร) ก็ไดลุกขึ้นกลาวสนับสนุนรางนี้เปนคนแรก  ทั้งที่
กอนหนานีใ้นสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามจะไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาวนี้ ความวา (รายงาน
การประชมุสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่2/2487 สมัยสามัญที่2ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 9 พฤศจิกายน
พ.ศ.2487)

“ขาพเจานัง่ฟงทานสมาชิกผูมีเกียรติและทางรัฐบาลโตเถียงกันในเรื่องงบประมาณ
เพิม่เตมิคราวนี้   ขาพเจารูสึกวาจํ าเปนจะตองขอตัวตอทานประธานสภาฯที่เคารพ
กอนวา ขาพเจาเองตกอยูในฐานะที่เปนผูถมนํ้ าลายรดฟา...ขาพเจาก็พยายาม
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หลกีเลีย่งแตในการหลีกเลี่ยงนั้นในคราวนี้เห็นจะหลีกเลี่ยงไมได...   ความเห็น
ของขาพเจาตรงกันขามกับฝายคัดคานอยูบางประการ        ขาพเจาไมเคยเห็น
โอกาสดเีหมอืนนีท้ีรั่ฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติมมาใน
ลกัษณะเชนนี้...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากตวัอยางขางตนนี้ตองการชี้ใหเห็นวา ภายหลังการเขารวมรัฐบาลของกลุมเสรีไทย
อีสานแนวทางการด ําเนินงานในสภาฯเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  นอกจากนี้ยังพบวา ในสมัยนาย
ควง อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรีนี้ นายเตียง ศิริขันธยังไดเสนอญัตติตอสภาฯขอใหสภาฯตั้ง
กรรมการสอบสวนการจายเงินงบประมาณในปเกาเฉพาะปหรือเฉพาะรายที่สงสัยวาจะจายไมถูก
ตอง และใหกรรมาธิการมีอํ านาจพิจารณาเกี่ยวโยงไปถึงเงินของรัฐที่ไมอยูในวงเงินงบประมาณ
( รายงานการประชุมครั้งที่6/2487 สามัญ วันที่ 28 พฤศจิกายน  พ.ศ.2487)  ซึ่งหมายถึง การตรวจ
สอบการใชจายเงินในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามนั่นเอง   สวนผลการเสนอญัตตินี้ ปรากฏวา ไมมี
สมาชกิยกมอืคัดคาน  หากแตมีสมาชิกยกมืออภิปรายแสดงความเห็นสนับสนุนญัตติดังกลาวถึง
16 เสยีง สวนผลการลงคะแนนเสียงที่ประชุมตกลงใหตั้งกรรมาธิการวิสามัญจํ านวน 7 นายเพื่อไต
สวน  สวนรายชือ่กรรมาธิการ 7 นายนั้นพบวา สวนใหญเปน ส.ส.อีสาน ในจํ านวนนี้มีแกนนํ าเสรี
ไทยอสีานถงึ 3 คน สํ าหรับรายชื่อกรรมาธิการชุดนี้ คือ นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) ร.ท.ประจวบ
มหาขนัธ (อุดรธาน)ี นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) นาย
จ ําลอง ดาวเรอืง (มหาสารคาม) นายปรึกษ แกวปลั่ง (สุรินทร) และสุวิชช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)
ซึง่เปนทีน่าสงัเกตวา ตอมาภายหลังลักษณะแบบที่นายเตียง ศิริขันธเสนอการตรวจสอบการใชจาย
เงนินีไ้ดยอนกลบัมาถึงตัวนายเตียง  โดยนายเตียง ศิริขันธไดถูกฝายตรงขามเสนอใหมีการตรวจ
สอบคาใชจายเงินของเสรีไทยเชนกัน

ส ําหรบัเร่ืองการรวมกลุมทางการเมืองของกลุมเสรีไทยอีสานในสมัยนายควง อภัยวงศเปน
นายกรฐัมนตรคีรัง้แรกนี้  ผูศึกษามีขอสังเกตบางประการ คือ ในชวง พ.ศ.2487นี้ พบวา  กลุมนาย
เตยีง ศริิขันธกับนายเลียง ไชยกาล1รวมทัง้บคุคลอื่นๆ  ยังคงมีความรวมมือและความสัมพันธทาง

                                                          
1 บันทึกของนายเลียง ไชยกาล โดยรักษ ทรัพยานนทและคณะ (2529 :139)ซึ่งเปนพี่นองของนายเลียงไดรวบรวม
วา “…ครั้น พ.ศ.2487 กลางป ถึง พ.ศ.2489 ตนป ก็เกิดมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นในฝายคานและฝายสนับสนุนคือ ที่
นี้ทานควง ทานปรีดี คุณทองอินทร คุณถวิล คุณจํ าลอง คุณทิม ภูริพัฒน ไมเปนฝายคานเสียแลว แตกลับไปเปน
ฝายรัฐบาล เพราะเหตุวามีโอกาสที่จะเปน สวนฝายคานก็มีขาพเจา หมอมราชวงศคึกฤทธิ์และคนอื่นๆ”



234

การเมอืงในสภาฯ   ดังเห็น ไดจากการเสนอชื่อบุคคลใหเปนกรรมาธิการในการพิจารณารางพระราช
บญัญตังิบประมาณเพิ่มเติมนี้ (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่2/2487 สมัยสามัญที่ 2
ชดุที ่3 วนัพฤหสับดีที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2487) กลาวคือ  นายเลียง ไชยกาลไดเสนอชื่อนายเตียง
ศริิขนัธและนายผล แสนสระดี  สวนนายชิต เวชประสิทธิ์(ภูเก็ต) 1 เสนอนายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธาน)ี   นายเตียง  ศิริขันธ(สกลนคร)เสนอนายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม)    นายทัน
พรหมทิธกิลุ(บรีุรัมย)เสนอนายถวิล อุดล นอกจากนี้ยังเห็นไดจากการที่นายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธานี)ไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนและชํ าระสะสาง
สมบัตขิองชาต ิ พุทธศักราช 2487 โดยรางฉบับนี้มีผูรับรองถึง 42 คนและสวนใหญเปน ส.ส.ที่มา
จากภาคอสีานทีส่ ําคัญก็คือ มีนายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี)นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธาน)ี นายเตียง ศิริขันธ(สกลนคร) นายถวิล อุดล(รอยเอ็ด) นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) นายทองมวน อัตถากร(มหาสารคาม)นายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม) นาย
ทนั  พรหมทิธกิลุ(บุรีรัมย) นายผล แสนสระดี(ขอนแกน) เปนตน (รายงานการประชุมสภาผูแทน
ราษฎรครั้งที่3/2487 วิสามัญสมัยที่2ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 16 พฤศจิกายน 2487)

 จากรายชือ่ผูรับรองรางพระราชบัญญัติฉบับขางตนนี้จะเห็นไดวา   ส.ส.อีสานไดใหความ
รวมมอืกบันายเลยีง ไชยกาลในการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้คอนขางมาก  และหากพิจารณาราย
ชือ่แลวจะพบวา นอยครั้งที่นายทองดี ณ กาฬสินธุจะมีความคิดเห็นทํ านองเดียวกันกับฝายเสรีไทย
อีสาน ดงัเชน วาระกอนหนานั้นคือในการประชุมครั้งที่2/2487 สมัยวิสามัญ สมัยที่2 ชุดที่3 วัน
พฤหสับดีที ่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2487ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณประจํ าปงบ
ประมาณ พ.ศ.2488 มีผูอภิปรายคัดคาน 2 คนคือนายสุวิชช พันธเศรษฐ(เชียงใหม) และนายทองดี
ณ กาฬสนิธุ (มหาสารคาม)  ซึ่งขอความที่นายทองดี ณ กาฬสินธุอภิปรายนี้สะทอนใหเห็นถึงการ
เมอืงและบทบาทของนายทองดี ณ กาฬสินธุไดเปนอยางดี ความวา

“โอกาสของการประชุมครั้งวันนี้ขาพเจารูสึกวามีความโนมเอียงไปในทางรับหลักการ
ทกุอยาง   ถงึแมขาพเจาพูดในขณะนี้ใหคอแตกวาขาพเจาเปนฝายคาน  ก็คงจะไป
ในรูปทีว่ามขีาพเจาเพียงคนเดียวหรือ 2 คนเทานั้น...”

                                                          
1ซึ่งเปนกลุมเดียวกันกับกลุมนายปรีดี พนมยงคและกลุมนายเตียง ศิริขันธ
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อยางไรกต็ามพบวา บุคคลทั้งสองคือ นายทองดี ณ กาฬสินธุ(มหาสารคาม) และนายสุวิชช
พนัธเศรษฐ(เชียงใหม) ก็ไมไดคัดคานในทุกเรื่องเสมอไป   หลายๆครั้งไดใหความรวมมือในสภาฯ
กบักลุมเสรไีทยอีสาน   ดังเชน รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติหนาที่คนไทยในเวลารบ
พทุธศกัราช 2484 พุทธศักราช2487 และรางพระราชบัญญัติยกเลิกแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ
อาญา(ฉบับที8่)พทุธศักราช 2487 ของนายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม) ทั้ง 2 ฉบับ ผูที่ใหการรับ
รองรางพระราชบญัญัติทั้งสองนี้ ก็คือ นายทองดี ณ กาฬสินธุ(มหาสารคาม) นายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธานี)  นายสุวิชช พันธเศรษฐ(เชียงใหม)  และคนอื่นๆ

จากทีก่ลาวมาทัง้หมด จะเห็นไดวา  ในชวงกลางทศวรรษ2480 มี ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งรวม
ตวักนัเคลือ่นไหวทางการเมืองนอกสภาฯที่เรียกวาเสรีไทยอีสาน  และ ส.ส.กลุมนี้ไมใชแตเพียงรวม
มอืกนันอกสภาฯเทานัน้   ในสภาฯยังไดรวมมือกันและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดดเดนกวา
กลุมอ่ืนๆในเวลานั้น จนไดรับการกลาวถึงวาเปนคณะพรรคการเมืองภาคตะวันออก

2. การแตกแยกระหวางนายเลียง ไชยกาล กับกลุมเสรีไทยอีสานในสมัยรัฐบาล
นายควง อภัยวงศ (นายกรัฐมนตรีครั้งที่2)

นายเลยีง ไชยกาล(อุบลราชธานี)กับกลุมเสรีไทยอีสานของนายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร)
นายทองอนิทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี) นายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม)และนายถวิล อุดล
(รอยเอ็ด)นั้น พบวา  ชวงกอนการเลือกตั้งสมัยที่3 นั้นบุคคลเหลานี้มีความสัมพันธกันเหนียวแนน
ครัน้การเลอืกตัง้ผานพนไปกลับพบวา ความสัมพันธของกลุมนายเตียง ศิริขันธ(สกลนคร)กับนาย
เลยีง ไชยกาลนัน้ ไดหางเหินไป   สวนสาเหตุที่เปนเชนนั้นในงานของประจวบ ทองอุไร(ปลาทอง,
นามแฝง,2508:83)นกัหนงัสือพิมพในชวงนั้นมองวา

 “ ส ําหรบัสมาชกิฝายที่ไมใหความไววางใจแกรัฐบาลของนายควง อภัยวงศนั้น
สวนมากกเ็ปนสมาชิกฝายขางนายปรีดี พนมยงค ซึ่งมีนายทองอินทร ภูริพัฒน
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี   คือ   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จงัหวดัเดยีวกบันายเลียง ไชยกาล ผูซึ่งหันไปสนับสนุนนายควง อภัยวงศนั่นเอง…
การทีน่ายเลยีง ไชยกาลไมยอมรวมมือกับนายทองอินทร ภูริพัฒน   ทั้งๆที่เปน
เพือ่นฝงูกนัมานัน้ วากันวาเปนเพราะบุคคลทั้งสองตางถือวามีฐานะทางการเมือง
ทดัเทียมกัน ฉะนัน้เมือ่นายทองอินทร ไดหันเขาไปฝกใฝมอบตัวเปนลูกศิษยของ
นายปรดี ีพนมยงคแลว ก็ไดรับความไววางใจเปนพิเศษ..”
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สวนงานเขยีนของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชที่เขียนถึงนายเลียง ไชยกาลเกี่ยวกับเรื่องนี้โดย
ชาย อุบลเดชประชารักษ (ม.ป.ป.:123) นองชายคนเล็กของนายเลียง ไชยกาลไดนํ ามากลาวถึง
สาเหตุนี้วา

 “…คณุเลยีง ก็ไมไดถูกเชิญใหเขาไปรวมกอต้ังพรรคสหชีพ ไมไดถูกเลือกเปนเสรีไทย
 เพราะคณุเลยีงไดมาเขียนคํ าโฆษณาเลือกตั้งใหแกผูเขียนเรื่องนี้  ซึ่งถูกกาหนาตั้งแต
แรกวาเปนพรรคเจาหรือกษัตริยนิยม เพราะมีพอเปนเจา…คุณเลียงถูกคัดออกเปนหาง
กระทขิองภาคอีสานเรื่อยๆมาเชนนั้น…”

จากขอความขางตนนี้คงจะสะทอนใหเห็นถึง  การแตกแยกทางการเมืองระหวางกลุมเสรี
ไทยอสีานกับนายเลียง ไชยกาล  สวนหนึง่เนือ่งจากแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกัน  และความ
ชดัเจนในเรือ่งนี้มีมากยิ่งขึ้นหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 4 พ.ศ.2489 1  เมือ่จะมีการจัดตั้งรัฐบาล
ปรากฏวา นายเลยีง ไชยกาล (อุบลราชธานี)  และกลุมส.ส.อิสระในสภาฯ ไดใหการสนับสนุนนาย
ควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2  ขณะที่นายปรีดี พนมยงคและกลุมเสรีไทยอีสานไดให
การสนบัสนุนนายดิเรก ชัยนาม    ผลปรากฏวา นายควง อภัยวงศชนะการลงคะแนนในสภาฯ
และผลจากการสนบัสนุนนายควง อภัยวงศคร้ังนี้ ทํ าใหนายเลียง ไชยกาลและ ส.ส.อิสระในสภาฯ
หลายคน ไดรับการแตงเปนรัฐมนตรี ที่สํ าคัญไดแก นายเลยีง ไชยกาล(อุบลราชธานี) และ ส.ส.
อิสระจากภาคอสีานอีก 2 คน คือ นายฟอง สิทธิธรรม(อุบลราชธานี) หลวงอังคณานุรักษ
(มหาสารคาม)        นอกจากนี้ยังมี ส.ส.จากภาคอื่นๆอีก ไดแก นายสุวิชช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)
นายบญุเทง ทองสวัสด์ิ (ลํ าปาง) นายใหญ ศวิตชาติ (นครสวรรค)   จะเหน็วา รัฐมนตรีจากภาค
อีสานและภาคเหนือ ซึ่งเปน ส.ส.อิสระในสภาฯไดรวมมือกันสนับสนุนรัฐบาลนายควง อภัยวงศให
ไดรับการลงมติในสภาฯเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่ 2 และสามารถชนะคะแนนกลุมเสรีไทยอีสานและ
กลุมนายปรดี ีพนมยงค ในสภาฯได  และเปนที่นาสนใจวา จากบันทึกของนายเลียง ไชยกาลทํ าให
ทราบวา ในชวงนี้ไดมีการกอต้ังพรรคประชาธิปตยขึ้นแลว จึงมีผลทํ าใหนายควง อภัยวงศชนะ
คะแนนเสยีงในสภาฯและไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังที่สอง ดังความวา (รักษ ทร
พยัานนท และคณะฯ,2529 :139-140)

                                                          
1 การเลือกตั้งครั้งนี้รัฐธรรมฉบับป 2489 ยังไมไดมีการประกาศใช การเลือกตั้งจึงยังคงเปนแบบสวนบุคคลเหมือน
ครั้งกอนหนานี้
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“ตอมาอีกปลายเดือนมกราคม 2489 ขาพเจาในฐานะผูกอต้ังพรรคประชาธิปตยขึ้น
ไดโอกาส เพราะมีพวกในสภามาก จึงไดรวมกันกับทานควง ทานเสนีย ทานคึกฤทธิ์
คณุฟอง เปนฝายคาน ไดมีโอกาสเปนฝายรัฐบาลเหมือนคราวกอน เหตุที่รัฐบาลตอง
มาเปนฝายคานนั้น เพราะแพโหวตพวกขาพเจา 14 เสียงไมใชจะตั้งใจออกมาเปน
ฝายคาน…”

อยางไรกต็าม นายควง อภัยวงศไดบริหารราชการแผนดินเพียง 45 วัน ก็ตองลาออก  เนื่อง
จากแพการลงคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร   เนื่องจากนายทองอินทร ภูริพัฒน  ส.ส.จังหวัด
เดยีวกนักบันายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)    ไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของ
ประชาชนในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2489 1   สวนผูรับรองรางนั้นพบวา ในเวลาตอมาไดสังกัด
พรรคสหชพีเปนสวนใหญ ไดแก นายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) นายกฤษณ บัวสรวง (สมุทรสงคราม)
นายเยือ้น พานชิวทิย  นายวิเชียร บํ ารุงพานิช  (รอยเอ็ด) นายดุสิต บุญธรรม (ปราจีนบุรี) นายทอง
กนัทาธรรม (แพร) ขุนชํ านิอนุสาสน (พระนคร) นายสวน พรหมประกาย(อุดรธานี) นายเตียง ศิริ-
ขันธ (สกลนคร) นายเสวต ชุมแสงวาป (ขอนแกน) ยกเวนนายเลื่อน พงษโสภณ (นครราชสีมา ซึ่ง
ตอมาสังกัดพรรคประชาธิปตย)   เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ผลปรากฏวา สภาฯไดมีการอภิปรายอยางกวางขวางจนถึงกับมีการประชุม 2 คร้ังคือ การประชุม
ครัง้ที1่3/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 พฤหัสบดีที่14 มีนาคมและการประชุมครั้งที่ 14/2489 จันทร
ที ่18 มนีาคม 2489  รัฐบาลของนายควง อภัยวงศเห็นวาไมควรรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ดงักลาว การพจิารณารางนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความเปนกลุมหรือฝายที่ชัดเจนก็คือ ฝายรัฐบาลอันมี
นายควง อภัยวงศเปนหัวหนา  และฝายคานรัฐบาล     นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความเปนพรรค
หรือคณะสหชพีที่เดนชัดยิ่งขึ้น    ดังคํ าอภิปรายของนายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) วา

                                                          
1 หลักการของรางพระราชบัญญัตินี้เพื่อคุมครองคาใชจายของประชาชนใหมีการครองชีพอยูดวยดี เหตุผล เนื่อง
จาก “…คาใชจายของประชาชนในขณะนี้ไดทวีสูงขึ้นเปนการเดือดรอนแกผูยากจนและผูมีรายไดอยูในวงจํ ากัด
เชน ชาวนา กรรมกร และราชการเปนตน ทั้งนี้เพราะผูขาย จํ าหนาย หรือรับประโยชนตางๆไดเรียกรองตามใจชอบ
ฉวยโอกาสแสวงหากํ าไรหรือรายไดพิเศษ โดยมิไดเหลียวแลถึงความเดือดรอนของประชาชนรวมบานเมืองในสวน
รวม…”(การประชุมครั้งที่13/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 พฤหัสบดีที่14 มีนาคม 2489)
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“…การทีท่านอภปิรายถึงพรรคสหชีพนั้น ขาพเจาคิดวาทานไมใหความเปนธรรม
แกขาพเจาอยางเพียงพอ     ขาพเจาไมเคยพูดถึงเรื่องพรรคสหชีพ ขาพเจาพูดถึง
หลกัสหชพีซึง่เปนอยูตั้งแตโบราณมา  หลักสหชีพนั้นเปนสิ่งที่เขาสอนกันมาตั้งแต
ดกึด ําบรรพมาจนบัดนี้นั้นเปนเรื่องหลัก แตเผอิญพรรคของขาพเจาไปยืมชื่อสหชีพ
มาใชเทานั้น เพราะฉะนั้นโปรดใหความเปนธรรม โปรดอยาไปโจมตีพรรคสหชีพโดย
อาศยัหลักสหชีพมาเทานั้น…”

ส ําหรบัผลการเสนอรางนี้ปรากฏวา  สภาฯลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง 65/63 ทํ าให
นายควง อภัยวงศนํ าคณะรัฐมนตรีลาออก   เปดโอกาสใหนายปรีดี พนมยงค เปนผูไดรับการทาบ
ทามใหขึน้มาด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีแทน      และการที่รัฐบาลนายควง อภัยวงศแพคะแนน
เสยีงในสภาและจบลงดวยการลาออกครั้งนี้    ไดสรางความแตกแยกอยางชัดเจนของ ส.ส.อีสานที่
ครัง้หนึง่เคยท ํางานในสภาฯรวมกัน   และนํ าไปสูการจัดตั้งพรรคการเมืองและการสังกัดพรรคการ
เมอืง  รวมทัง้การถอืขางทางการเมืองอยางชัดเจนประการหนึ่งซึ่งสงผลถึงเสนทางทางการเมืองที่
แตกตางกนัของคนกลุมนี้ในเวลาตอมา ดังปรากฏในงานของชาย อุบลเดชประชารักษ(ม.ป.ป.:114-
115) ความวา

“…ในชัน้ตนนบัตัง้แตยังไมมีพรรคการเมืองกลุมผูแทนชาวอีสานเหลานี้ รวมทั้ง
นายเลยีง   ไชยกาลดวยไดเปนนํ้ าหนึ่งใจเดียวมีความรักใครปองดองกันเปนอยาง
ดยีิง่ไมวาจะเปนการอภิปรายในสภาหรือนอกสภา  ตลอดจนชีวิตความเปนอยูใน
สวนตวั ผูแทนเหลานี้ ถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รักใครกันมากแมแตสมัยที่
นายเลยีง ไชยกาลถูกโยนนํ้ าก็ปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนที่เปนชาวอีสานเปน
ผูเดอืดรอน และแคนเคืองมากยิ่งกวาสมาชิกสภาจังหวัดอื่นๆ…การเมืองที่ไม
เปนพรรคถาเมื่อเกิดพรรคแลว  การเกิดพวกเกิดกกเกิดเหลาจะตามมา
ทันที  เหตฉุะนัน้จงึปรากฏวา  ในยุคตั้งแตรัฐบาลชุดที่16 เปนตนมาเปนสมัยที่
นายปรดี ีพนมยงค พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ นายดิเรก ชัยนามเปนคณะ
รัฐบาล    สมาชิกสภาผูแทนที่เปนชาวอีสานจึงมีรัฐมนตรีชาวอีสานรวมอยูทุกยุค
ทกุสมยัตลอดมา       โดยที่ในคณะในรัฐมนตรีชาวอีสานรวมเหลานั้นจะไมมีชื่อ
นายเลียง ไชยกาลเลย…” [เนนโดยผูวิจัย]



239

สรุป

อาจกลาวไดวา ในชวงหลังการเลือกตั้งสมัยที่ 3 พ.ศ.2481  ส.ส.อีสานไดแสดงความคิด
เหน็ทางการเมอืงทีเ่ร่ิมเหมือนและแตกตางกันชัดเจนขึ้นกวาในสมัยการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังที่ 1 และ 2
อยางไรกต็าม  แม ส.ส.อีสานจะเริ่มมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน ก็มิไดหมายความวา
พลงัของทองถิน่นิยมและภูมิภาคนิยมจะเลือนหายไปในบางกรณีก็พบวา พลงัดงักลาวก็ยังคงมีผล
ท ําให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกันทั้งในสภาฯและนอกสภาฯ ดังกรณี  การพิจารณารางพระราช
บญัญตัพิระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พุทธศักราช 2487 ซึ่งมีผลใหราง
พระราชบญัญตัดิังกลาวไมผานสภา ดวยคะแนนเสียง 36/48 คะแนน  หรือ กรณีการรวมกลุมนอก
สภาฯกอต้ังสมาคมอสีานในเมืองหลวง ซึ่ง ส.ส.อีสานก็เปนผูมีบทบาทเปนแกนนํ าจัดตั้งสมาคมดัง
กลาว

  ส ําหรบัการรวมตวักันเปนกลุมและพัฒนาการกลายเปนพรรคการเมืองนั้น    เร่ิมข้ึนในราว
กลางทศวรรษ 2480  ไดมีการรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาที่เรียกวา “ใตดิน” ของ ส.ส.อีสานกลุม
หนึง่ซึง่ในทีน่ีเ้รียกวา “กลุมเสรีไทยอีสาน” ไดรวมกลุมกันภายใตอุดมการณทางการเมืองที่
คลายคลงึกนัอยางหนึ่ง คือ เพื่อตอตานญี่ปุนรวมกับผูนํ าพลเรือนระดับประเทศ    การรวมกลุม
เคลือ่นไหวนอกสภาครั้งนี้มีผลทํ าใหความเปนกลุมในสภาของ ส.ส.กลุมนี้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะเมื่อ
มกีารเขารวมจัดตั้งรัฐบาลและแกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้ไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลายคน    และ
ความโดดเดนของ ส.ส.กลุมนี้มีมากกวา ส.ส.กลุมอ่ืนในสภาฯจนถึงกับมีการเรียกชื่อ กลุมนี้ในสภา
วา “พรรคภาคตะวันออก”กอนที่จะกลายมาเปนพรรคสหชพีในเวลาตอมา     ขณะเดียวกันในชวง
เดยีวกนันีก้ไ็ดเร่ิมมีการรวมกลุมของ ส.ส.อีกกลุมหนึ่งซึ่งไมใชกลุมเดียวกับฝายเสรีไทยอีสาน   และ
ความเปนกลุมหรือพรรคจะปรากฏชัดเจนขึ้นภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ.
2489     ทีอ่นญุาตใหตั้งพรรคการเมืองเปนครั้งแรกในประเทศไทย



บทที่ 6
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีระบบพรรคการเมือง

ในประเทศไทย พ.ศ.2489-2494

  ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนญูฉบบัใหมเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2489 ในสมัยนายปรีดี
พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี นั้น   ไดเปดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดเปนครั้งแรกในประเทศ
ไทย  และการมีระบบพรรคการเมืองนี้ไดสิ้นสุดลงภายหลังการเกิดรัฐประหารเงียบ 29 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2494     เนื่องจากคณะรัฐประหารไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2492  และนํ าเอารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 กลับมาใช  รวมทั้งยังหามจัดตั้ง
พรรคการเมอืง   ดวยเหตุนี้พรรคการเมืองที่เคยมีมากอนหนานี้จึงตองยกเลิกไป    ดังนั้นจะเห็นไดวา ใน
ชวง พ.ศ.2489-2494เปน ชวงเปลี่ยนผานที่สํ าคัญชวงหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองไทย  เพราะไมใช
เพยีงแตเปนชวงที่เกิดบรรยากาศทางการเมืองแบบใหมที่เรียกวา “พรรคการเมือง” ไดจัดตั้งขึ้นเปนครั้ง
แรกเทานัน้  หากแตยังมีเหตุการณทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกที่สํ าคัญหลายเหตุการณอีกดวย
ดงัเชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนเพิ่มเติม (5 สิงหาคม พ.ศ.2489)  กรณีสวรรคตของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวอนนัทมหดิล การรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 การเกิดกบฎภายใน
ประเทศ   และการเคลื่อนไหวกูเอกราชของประเทศเพื่อนบาน  เปนตน

เนือ้หาในบทนีจ้งึตองการชี้ใหเห็นถึง  ความเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานใน
ชวงเปลีย่นผานของการมีระบบพรรคการเมือง 2489-2494วา  เมื่อมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นมีผลทํ าให
ส.ส.อีสานเปลี่ยนจากการรวมกลุมภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมมาเปนการรวมกลุมภายใต
แนวคดิทางการเมอืงและผลประโยชนรวมกันที่ชัดเจนขึ้น   อยางไรก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาพลังของ
ทองถิน่นยิมและภมูภิาคนิยมจะสลายตัว  หากแตในบางกรณีทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคงเปน
พลงัในการทีท่ ําให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกัน ดังกรณีการเคลื่อนไหวใหมีการแบงแยกรัฐในชวงหลังการ
รัฐประหาร2490  นอกจากนี้ยังตองการชี้ใหเห็นวา ไมใชแตพลังทองถิ่นนิยม ภูมิภาคนิยม  แนวคิดทาง
การเมอืงและผลประโยชนรวมกันเทานั้นที่ทํ าให ส.ส.อีสานรวมกัน  หากแตยังมีปจจัยพื้นฐานของความ
เปนชนชาตลิาวทีท่ ําให ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวนอกสภาฯอีกดวย    สวนการนํ าเสนอแบง
เปน 4 หวัขอ คือ   1. การรวมกลุมทางการเมืองของ  ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีพรรคการเมือง
พ.ศ.2489-2490    2. การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสาน กับการผสานความคิดทางการ
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เมอืงภายใตปจจัยพื้นฐานทางชาติพันธุลาว : กรณขีบวนการเสรีลาว  3. ส.ส.อีสานกับความเกี่ยวพัน
กบัคอมมิวนิสตในอีสานและในอินโดจีน : การจดัตัง้สนันบิาตเอเชียอาคเนย  4. การรวมกลุมทางการ
เมอืงของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490-2494 : “การแบงแยกรัฐ” ภายใตพลังทองถิ่นนิยมและ
ภูมิภาคนิยม

6.1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีพรรคการเมือง
พ.ศ.2489-2490 

ภายหลังที่รัฐธรรมนญูใหม พ.ศ.2489 ประกาศใชและเปดโอกาสใหมีพรรคการเมืองไดนั้น 1

เนือ้หาในหวัขอนีต้องการชี้ใหเห็นถึง การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีระบบพรรคการ
เมอืง  โดยนํ าเสนอเปน 2 หัวขอคือ1. ความพยายามในการจัดตั้งพรรคการเมืองในไทยกอน พ.ศ. 2489
2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของระบบพรรคการเมือง พ.ศ.2489-2490

6.1.1. ความพยายามในการจัดต้ังพรรคการเมืองในไทยกอน พ.ศ. 2489   

จากการศกึษาพบวา    ภายหลังจากที่คณะราษฎรไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เปน
“สมาคมคณะราษฎร”แลว ก็ไดมีบุคคลกลุมหนึ่งประกอบดวย พระยาโทณวนิกมนตร ี นาวาเอกพระยา
ศราภัยพิพัฒน ร.น.  นายหลยุ ครีิวตั หลวงวิจิตรวาทการและเจานายเชื้อพระวงศบางพระองคและ
บคุคลส ําคญัอื่นๆดํ าริที่จะตั้งพรรคการเมืองทํ านองเดียวกับสมาคมคณะราษฎรโดยใหชื่อวา พรรคคณะ
ชาต ิ มหีลวงวจิติรวาทการเปนเลขาธิการพรรค ตอมาไดดํ าเนินการเสนอขอจดทะเบียนไปยังคณะรัฐ
มนตร ี แตพระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไมยอมใหตั้งโดยอางเหตุผลวา สภาพ
การณทางการเมืองในขณะนั้นยังไมอยูในสภาพเรียบรอย (ดูขจัดภัย บุรุษพฒัน , 2511 : 91-92 และ
ประจวบ ทองอุไร(ปลาทอง,นามแฝง).2508:24)

                                                          
1 มาตรา 14 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบท
กฎหมาย (โภคิน พลกุล,2525 : 29)
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อยางไรกต็าม ตอมาไดมีผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรีนายดาบยูเกียง ทองลงยา เปน ส.ส.
คนแรกทีเ่สนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นในป พ.ศ.2477(รายงานการประชุมสภา คร้ังที่
7/2487วสิามญัสมัยที่2ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 30 พ.ย.2487)    แตก็ไมประสบผลสํ าเร็จ    และหลังจาก
นัน้กม็ผีูเรียกรองใหมีพรรคการเมือง ดังปรากฏในหนาหนังสือพิมพยุคนั้น เชน ในหนังสือพิมพอิสสระ
เมือ่วนัที ่17 กนัยายน 2478 ผูใชนามวาบรรทัดทอง เขียนเรื่องพรรคการเมืองวา  “เราควรมีไดแลวและ
ตอมาเมือ่วนัที ่ 21 กันยายน 2478 ในหนังสือพิมพอิสสระ ไดมีผูเขียนลงหนังสือพิมพนี้วา “ขอขอบใจ”
“บรรทัดทอง”ผูกระตุนเตือนเรื่องพรรคการเมือง  (กจช. (2)สร.0201.182/3 เร่ืองสํ านักงานโฆษณาการ
คดัและตดัขาวน.ส.พ. (7กันยายน-30ธันวาคม 2478 ปกที่1/3)   หรือ ประชาชาติ วันที่ 13-14 เมษายน
2480 จ ํานวน 2 วันติดตอกันไดนํ าเสนอบทความเรื่อง สมาคมการเมือง

ส ําหรับในสภาฯในป 2482 นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร) ก็ไดนํ าเสนอรางพรบ.พรรคการเมือง
เขาสูสภาฯแตก็ไมประสบผลสํ าเร็จโดยอางการศึกษาของประชาชนยังไมพรอม    ตอจากนั้นในป พ.ศ.
2487นายวิทูร ธรรมพเินตุ โตะอัมรานนัท (อุทัยธานี) ไดนํ าเสนอเขาสูสภาฯอีกครั้ง แตก็ไมประสบผล
ส ําเรจ็เชนกนั        อยางไรก็ตาม ความพยายามในเรื่องนี้ก็ยังไมสิ้นสุดหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 4 เมื่อวันที่
6 มกราคม 2489 นายควง อภัยวงศไดดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง(31 มกราคม -18
มนีาคม 2489) 1  และในสมยันี้นายดุสิต  บุญธรรม(ปราจีนบุรี) เปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง2เมือ่วนัที ่8 มนีาคม 2489 (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 11/2489 (สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4)
ผลกค็อื สภาฯลงมติเห็นควรมอบใหรัฐบาลนํ ารางพระราชบัญญัติไปพิจารณากอนรับหลักการ 67/25
อยางไรกต็ามรฐับาลนายควง อภัยวงศก็ยังไมทันไดดํ าเนินการในเรื่องนี้วันที่ 18 มีนาคม 2489 ก็ไดลา
ออก มีผลใหเร่ืองนี้ตกไป

                                                          
1 ซึ่งการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งนี้ของนายควง อภัยวงศไมไดรับการสนับสนุนจากนายปรีดี พนมยงค และ
กลุมเสรีไทย  หากแตไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกอิสระ
2 โดยมีผูรับรองรางดังนี้ อุปกร รัถวิถี วิรัตต สุขะพันธุ ประเสริฐ สุดบรรทัด บรรจบ บันสิทธิ์ เพิ่ม วงศทองเหลือ ส.
บัณฑิต บุญมา เกษมวัน ส.สายสวาง รังสฤษฎ เชาวนะศิริ เกษม บุญศรี ประมวณ กุลมาตย ส.นิลระตะ ทองคํ า คลัง
อาวุธ ประเสริฐ ทรัพยสุนทร ส.ปกาสิทธิ์ วิเชียร บํ ารุงพานิช ประเสริฐ สรรพกิจ เสวต เปยมพงศสานต สุจิต หิรัญ
พรึกษ มนตรี วีระแพทย (รายงานการประชุมผูแทนราษฎร ครั้งที่11/2489 (สามัญ) สมัยที่2 ชุดที่ 4วันพฤหัสที่ 8
มีนาคม 2489
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ความจรงิแลวจากการศึกษาพบวา  แมในชวงตนของป พ.ศ.2489จะยังไมมีกฎหมายที่อนุญาต
ใหมพีรรคการเมือง  แตก็พบวา การรวมกลุมทางการเมืองไดเกิดไมใชเฉพาะกลุมเสรีไทย และโดย
เฉพาะกลุมเสรไีทยอีสานเทานั้น   หากแตยังมีกลุมอ่ืนๆ ดังปรากฏความเคลื่อนในหนังสือพิมพชาติไทย
วนัที ่2 กมุภาพนัธ พ.ศ.2489 เร่ือง “ตัวคณะพรรคตอตานเผด็จการ ผูแทนราษฎร 10 คนวางหลักการนี้
ขึน้แลว” ความวา

“ความเคลือ่นไหวในการกอต้ังคณะพรรคการเมืองแมจะยังไมมีกฎหมายระบุขอบ
เขตและคุมครองสิทธิและหนาที่ก็ตาม...ในอนาคตอันเร็วไวนี้ตอไปนี้เปนรายงาน
ขาวของเจาหนาที่แผนกการเมืองที่แจงวาเมื่อปลายสัปดาหที่แลว  คณะพรรคใหม
อีกคณะหนึ่งก็ไดเร่ิมฟกตัวขึ้นมา...คณะนี้อาจประหลาดที่ไมมีชื่อของพรรคและไมมี
หวัหนาของพรรคแตพรรคนี้ เทอดวัตถุประสงคยิ่งไวในอุดมการณของเขา  คือ การ
ท ําลายลทัธเิผดจ็การทํ าลายรากเงาถาหากมีการเผด็จการและตอตานทุกอยางที่จะ
กอใหก ําเหนิดเผด็จการขึ้นมาในประเทศไทย บุคคลคณะพรรคนี้เทาที่เผยตัวมีผูแทน
ชลบรีุ ผูแทนเชียงใหม ผูแทนกระป ผูแทนพังงา ผูแทนชุมพร และผูแทนนครศรีธรรม-
ราช    ผูแทนเหลานี้ไดมคีวามคดิเห็นในแนวเดียวกันทุกประการถาหากโอกาสอํ านวย
เราคดิวาทานจะไดฟงความคิดเห็นของแตละบุคคลเหลานี้สืบไป”

อยางไรก็ตาม ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 (ฉบับที่
3) ในสมัยปรีดี พนมยงคเปนนายกรัฐมนตร1ีรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง

                                                          
1สํ าหรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้เร่ิมเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2489โดย ส.ส.ประเภทที่ 2 จํ านวน 6 คนไดรวมกันเสนอ
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2489 ที่ประชุมสภาฯลงมติรับหลักการและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 15 นายเพื่อพิจารณาโดยมีปรีดี พนมยงค เปนประธานกรรมาธิการ และมี
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนเลขาธิการ คณะกรรมาธิการครั้งนี้มีกลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานรวมดวยคือ นายเตียง ศิริขันธ
และนายทองอินทร ภูริพัฒน  สํ าหรับการลงมติรับรางรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 คือ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2489 ตรงกับ
สมัยนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี   และนายปรีดี พนมยงคไดนํ าขึ้นทูลเกลาฯถวายพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวอานันทมหิดลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489 จึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
10 พฤษภาคม 2489 เปนตนมา(ดูรายละเอียดในดํ ารงค อิ่มวิเศษ.2530.)
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ขึน้ได ดังปรากฏในมาตรา 14  (ดูรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2489)  ดังนั้นการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงทํ าใหเกิดพรรคการเมืองอยางเปนทางการขึ้นเปนครั้งแรก 1

6.1.2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีพรรคการเมือง
พ.ศ.2489-2490

จากการศกึษาการเมืองในระบบพรรคพบวา  ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมกันภายใตแนวคิดทาง
การเมอืงทีค่ลายคลึงกัน  โดยไดมีบทบาทและเปนแกนนํ าในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหญในระยะแรก
อยางนอย 2 พรรคดวยกัน คือ

พรรคสหชีพ   ในงานของประจวบ ทองอุไร (2508 : 98-99)  ไดกลาวถึง การตั้งพรรคสหชีพ
โดยมสีาระสํ าคัญพอสรุปไดวา ภายหลังที่นายปรีดี พนมยงคไดเขาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้ง
แรกประมาณเดือนเศษ รัฐธรรมนญูฉบบัใหมที่รางขึ้นก็เสร็จเรียบรอย และรัฐธรรมนญูใหมนี้มีบท
บญัญตัใิหจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นได  จึงไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายหนึ่งคือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์
ปราโมชไดริเร่ิมกอต้ังพรรคการเมืองใหชื่อวาพรรคกาวหนาขึ้น  “ดูเหมือนผูตั้งจะไมไดคิดดํ าเนินงานทาง
การเมอืงอยางจรงิจังเทาไรนัก  หากแตเขาใจวา ประสงคจะลองหยั่งทาทีของนายปรีดี พนมยงคมาก
กวา  เพราะในเวลานั้นไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมหนึ่งซึ่งมีนายทองอินทร ภูริพฒันเปนหัวหนา
และเปนฝายสนับสนุนนายปรีดี พนมยงค    ก ําลังรวบรวมกันดํ าเนินงานทางการเมืองในรูปพรรคการ
เมอืงอยูอยางเงยีบๆ   ฉะนั้นเมื่อมีขาววามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางนายจัดตั้งพรรคการเมืองกาว
หนาขึน้  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรกลุมที่สนับสนุนนายปรีดี พนมยงคจึงไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวดวยการ
จดัตั้งพรรคการเมืองสหชีพขึ้น”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา  ส.ส.อีสานกลุมนายทองอินทร ภูริพฒัน(อุบลราชธานี)ได
รวมกลุมทางการเมืองในรูปแบบพรรคมานานดังไดกลาวมาแลว    สํ าหรับการกอต้ังพรรคนี้ในงานของ
ประจวบ ทองอุไร (2508:77-78) ยังไดกลาวไววา ภายหลังจากที่มีการยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม
ในสมัยม.ร.ว.เสนยี ปราโมชนั้น “...จากผลแหงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนั้นเอง ความ
                                                          
1เปนที่นาสังเกตวา อยางนอยมี 5 พรรคการเมืองที่ไดเกิดขึ้นกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญก็คือ พรรคสหชีพ แนวรัฐธรรม
นูญ พรรคประชาธิปไตย พรรคกาวหนา และพรรคประชาธิปตย  (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.2522 : 63-65)
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คดิในทางทีจ่ะครองอํ านาจดวยระบบพรรคการเมืองของนายปรีดี พนมยงคกไ็ดเร่ิมข้ึนใหมอีกวาระหนึ่ง
โดยเปนผูชกัใยหรือบอกบทอยูทางเบื้องหลัง และอาศัยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท1 ที่เปนลูก
ศษิยลกูหาและพวกพองเสรีไทยเปนผูออกโรงแสดง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมที่เปนกํ าลังสํ าคัญ
ของนายปรีดี พนมยงคในสภาฯเวลานั้นก็มี อาทิเชน นายทองอินทร ภูริพฒัน ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี
นายเตียง ศริิขนัธ ส.ส.จงัหวัดสกลนคร นายถวิล อุดล ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด และนายจํ าลอง ดาวเรือง
ส.ส.จงัหวดัมหาสารคาม ไดมีการรวมกลุมสมาชิก ในสภาผูแทนราษฎรเวลานั้น เขาดํ าเนินงานในสภาผู
แทนราษฎรตามแบบพรรคการเมือง ซึ่งตอมาไดตั้งชื่อวา พรรคสหชีพ...”

ดงันัน้จะเห็นไดวา   แกนนํ าสํ าคัญ ในการกอต้ังพรรคสหชพี ก็คือ  ส.ส.อีสานหรือกลุมเสรีไทย
อีสาน       นอกจากนี้แลวยังมี นายสงวน ตุลารักษ (สมาชิกประเภทที่ 2และอดีตรัฐมนตรี)  และ
ดร. ทองเปลว ชลภูม ิไดรวมกันกอต้ังพรรคการเมืองนี้ดวย    โดยมีนายทองอินทร ภูริพฒันเปนหัวหนา
พรรค    และตอมาไดเชิญหมอมเจาสกลวรรณากรเขามาเปนที่ปรึกษาของพรรค (ขจัดภัย บุรุษ
พฒัน,2511 : 97)     รวมทั้งตํ าแหนงหัวหนาพรรคไดยกใหแก ดร.เดือน บุนนาค     สวนนายทองอินทร
ภูริพฒัน พบวาเปนรองหัวหนาพรรค (ดังปรากฏในขาวสยามนิกร 18 พฤศจิกายน 2489)    สํ าหรับการ
ทีด่ร.เดอืน บุนนาคเปนหัวหนาพรรคสหชพีนีม้ผีลใหทานถูกกลาวหาวา  เปนหัวหนาพรรคคอมมิวนิสต
อันเปนผลจากนโยบายของพรรคและบุคคลในพรรคที่มีแนวคิดแบบสังคมนิยม  ดังปรากฏในงานเขียน
ของดร.เดือน บุนนาคเองความวา (2517 : 52-53)

“...ขาพเจากเ็คยถกูเรียกลับหลังวาเปนหัวหนาของพวกคอมมิวนิสตอิสาน เขาหาวา
พวกอสิานเปนคอมมิวนิสต    พรรคสหชพีมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนพวกอิสาน
มาก เชน คุณทองอินทร ภูริพฒัน คุณถวิล อุดล คุณจํ าลอง ดาวเรือง คุณเตียง ศิริขันธ
คนอืน่ๆมอีีก... พอขาพเจาเขามาเปนหัวหนาพรรคสหชพี กเ็ลยกลายเปนหัวหนาของ
พวกคอมมิวนิสต   ผูอยากทํ าลายสหชพีลงทนุในการตอสูการเลือกตั้ง พ.ศ.2490 พิมพ
ใบปลิววา  ขาพเจาและพรรคสหชพีภายใตชื่อของขาพเจานั้นเขาพิมพวา   “หัวหนา-
คอมมิวนิสต”...”
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สวนจดุมุงหมายและนโยบายของพรรคสหชพีเขยีนไววา (หยุด แสงอุทัย.2517 : 427)

“คณะพรรคนี้ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตยอันสมบูรณ และเชื่อมั่นวาการจะจัด
การบานเมอืงใหมีความเจริญรุงเรืองเพื่อความสมบูรณของประชาชนนั้น จํ า
ตองปลูกสามัคคี ขึน้ในระหวางคนไทย    อยาใหมีการเหยียดหยามกันเพราะ
ก ําเนดิและศาสนา     สงเสริมศีลธรรมอันดีใหบุคคลตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติจัด
เศรษฐกจิของประเทศใหเปนธรรมแกสังคม   ใหประชาชนชวยเหลือซ่ึงกันและ
กนัโดยรวมใจรวมแรงและรวมทุนประกอบกิจการงานตางๆ   อันจะกอใหเกิด
ความจ ําเริญทรัพย จํ าเริญธรรมและจํ าเริญปญญาในบานเมือง โดยยึดแนว
ของสหกรณ    ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นเปนผลสํ าเร็จเห็นประจักษอยูแลวในชนบทของ
ประเทศไทย”

จากขอความขางตนนี้ จะเห็นถึงจุดมุงหมายของพรรคสหชีพไดวา     เปนพรรคที่ยึดนโยบาย
ทางการเมอืงแบบสังคมนิยม และนโยบายของพรรคนี้ยังกํ าหนดไววา  “การปฏิบัติไปสูผลดังปรารภมา
แลวมหีลกัการสํ าคัญ ทั้งหมด 10 ขอ  และสาระสํ าคัญ 4 ใน 10 ขอ1 นัน้ไดเนนในเรื่อง ของการ สหกรณ      
ไดแก   (หยุด แสงอุทัย.2517 : 428)    “1.ใหรัฐบาลเพิ่มทุนจัดตั้งสหกรณรูปตางๆ สํ าหรับชาวนา ชาว
สวน ชาวประมง ผูประกอบการเลี้ยงสัตว และผูประกอบการกสิกรรมอยางอื่นใหมากยิ่งขึ้น  2.ใหรัฐ
บาลโอนหุนของบริษัทขาวไทยใหแกสหกรณ เพื่อบรรดาสหกรณทัง้หลายจะไดถือหุนใหญในบริษัทขาว

                                                          
1 นอกจากนโยบายของพรรคสหชีพจะเนนเรื่องการจัดการในรูปสหกรณแลว  ยังไดเนนในเรื่องอื่นๆ ไดแก (หยุด แสง
อุทัย.2517 : 428-429)ทางดานการคมนาคม “...การจัดการขนสง สรางและบํ ารุงทางขนสงใหสะดวกยิ่งขึ้น”  ทาง
ดานที่อยูอาศัย “...ใหรัฐบาลเกื้อกูลอุดหนุนใหขาราชการและราษฎรไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง...” ทางการ
ศึกษา “...จํ าเปนที่จะมีพระราชบัญญัติกํ าหนดวิธีการศึกษาของชาติและกํ าหนดหลักสูตรเสียใหแนนอน...” การวาง
ระเบียบใหเกิดความเปนธรรมระหวางขาราชการและรัฐบาล “โดยการวางหลักการในการบรรจุ เล่ือนชั้นเงิน
เดือน การออกจากราชการ” การปกครองภายใน “จะสงเสริมและวางบทบัญญัติเพื่อราษฎรในทองถิ่น ไดมีสวนที่จะ
ปกครองตนเองตามความเหมาะสมแกทองที่ของตน” และขอสุดทายของนโยบายพรรคนี้ก็คือ “ตองรวมมือโดยใกลชิด
กับนานาประเทศ เพื่อใหมีการเห็นอกเห็นใจตอกันอันเปนทางใหเจริญการคาและการอุตสาหกรรมและการเศรษฐกิจ
อื่นๆ”  และเปนที่นาสังเกตวา นโยบายของพรรคนี้ ทางดานสถาบันกษัตริยไมไดกลาวทํ าใหเปนจุดออนในการถูกฝาย
ตรงขามโจมตีไดงาย
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ผลกํ าไรในการคาขายขาวจะไดตกอยูแกสหกรณและชาวนาสวนใหญ  3.ใหรัฐบาลจัดใหมีสหกรณใน
ทางอตุสาหกรรมเพื่อทํ าเครื่องอุปโภค บริโภค ข้ึนภายในประเทศ  4.จัดสหกรณสํ าหรับผูประกอบอาชีพ
อิสระ เชน สหกรณสํ าหรบัผูคาแร ผูขนสงทางสามลอ ทางเรือจาง ทางลอเลื่อนอื่นๆ เพื่อใหมีอาชีพ
อิสระไดมีเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพของตนเอง...”

จากนโยบายดงักลาวนี้ หากพิจารณาแลวจะพบวา คลายกับเคาโครงเศรษฐกิจของปรีดี พนม
ยงค   และดวยเหตุนี้นาจะสงผลตอการรางนโยบายของพรรคประชาธิปตย 1ในชวงแรกที่กลาวถึงอุดม
คตทิางเศรษฐกจิซ่ึงเนนไปที่เคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลและการสืบมรดก (หยุด แสงอุทัย.
2517:430) 

พรรคแนวรัฐธรรมนูญ   เกดิขึน้ระยะหลังของการครองอํ านาจของนายปรีดี พนมยงค ซึ่งเปน
พรรคที่กอต้ังขึ้นคูกับพรรคสหชพี โดยมพีลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ซึ่งเปนผูใกลชิดกับนายปรีดี
พนมยงค และยังมีหลวงนฤเบศรมานิต พันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม นายดเิรก ชัยนาม หลวงชํ านาญ
นติเิกษตร หมอมหลวงกรี เดชาติวงศ เปนผูรวมกอต้ัง โดยมีนายปรีดี พนมยงคสนับสนุนอยูเบื้องหลัง
(ประชัน รักพงษ,2520 : 228)   ทั้งนี้เพื่อเตรียมสมัครเขารับเลือกตั้งใหมตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรม
นูญ 2 สวนเหตผุลของการตั้งพรรคนี้นอกเหนือจากไมตองการเปนลูกพรรคของนายทองอินทร ภูริพัฒน
ส.ส.ตางจงัหวดัแลว อีกเหตุผลหนึ่งซึ่งในงานของประจวบ ทองอุไร (ปลาทอง,นามแฝง,2508 : 105-
106) กลาวถึงก็คือ

                                                          
1 เนื่องจากนโยบายของพรรคสหชีพเนนการจัดการเศรษฐกิจที่มุงใหประชาชนชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยรวมแรงและ
รวมทุนโดยยึดแนวสหกรณเปนหลัก
2  สํ าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มเติมตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหครบจํ านวน 178 คน  มี
ผลใหมีการเลือกสมาชิกเพิ่มเติมอีก 82 คนในวันที่ 5 สิงหาคม 2489 นั้นปรากฏวา (ประจวบ ทองอุไร,ปลาทอง(นาม
แฝง),2508 : 105-106)    พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ และนายปรีดี พนมยงคไดลงสมัครในจังหวัดพระนครศรี
อยุธยา และดร.ทองเปลว ชลภูมิไดลงสมัครในจังหวัดปราจีนบุรี
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“…ถาหากมกีารกอต้ังพรรคใหมข้ึนเสียใหมและรวบรวมสมาชิกประเภทดังกลาว
เขารวมพรรค        ก็เทากับเปนการเพิ่มกํ าลังสนับสนุนนายปรีดีขึ้นอีกทางหนึ่ง
สวนอกีเหตหุนึง่วากันวา     เนื่องจากนายปรีดี พนมยงคไมประสงคใหมีพรรค
การเมอืงสนบัสนุนตนแตเพียงพรรคเดียว เพราะดีไมดีอาจถูกสมาชิกเรียกรอง
เอาอะไรๆเองตามใจชอบเกินไป...”

นอกจากนีย้งัมีพรรคอิสระ ซึ่งแมจะมีสมาชิกไมกี่คนแตพรรคนี้ก็ใหการสนับสนุนปรีดี พนมยงค
เชนกนั สมาชิกสํ าคัญของพรรค เชน นายเสวตร เปยมพงษสานต (ระยอง) นายธรรมนญู เทียนเงิน
(ชลบรีุ) ร.ท.ประเสริฐ สุดบรรทัด (สระบุรี) นายสานนท สายสวาง (นครปฐม) โดยมีนายวิจิตร ลุลิตา-
นนท สมาชกิพฤฒสภาเปนหัวหนาพรรคและเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังสมัยรัฐบาลนาย
ปรีดี พนมยงคมากอน (สละ ลิขิตกุล.2521 : 83-84

พรรคประชาธิปตย   ในงานของสละ ลิขิตกุล กลาวไววา (2521 :3) พรรคประชาธิปตยนั้นมี
ก ําเนดิข้ึนมาครั้งแรกในเมืองไทย เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2489 1 โดยมนีายควง อภัยวงศ เปนหัวหนา
พรรค และ ม.ร.ว.เสนยี ปราโมช เปนรองหัวหนาพรรค  สวนการบริหารงานของพรรคนั้น เลขาธิการของ
พรรคคนแรก คือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนผูดํ าเนินงาน พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกครั้งแรกประมาณ
35 คน   สวนสาเหตขุองการตั้งพรรคนี้พบวา  เปนผลจากวันที่ 18 มีนาคม 2489 ที่นายควง อภัยวงศได
แถลงตอสภาผู แทนราษฎรขอลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนผลมาจากการแพการลง
คะแนนในสภาใหแกฝายปรีดี พนมยงค และ ส.ส.กลุมเสรีไทย   ซึ่งกลุมนายควง อภัยวงศมองวา กลุม
เสรีไทย “เขาเลนกับเราแบบพรรค เราไมมีพรรค จะไปสูกับเขาไดยังไง” (สละ ลิขิตกุล 2521 :11)   จึงนํ า

                                                          
1  อยางไรก็ตาม จากคํ าบอกเลาของนายควง อภัยวงศที่ไดเลาประวัติกํ าเนิดพรรคประชาธิปตยลงวันที่ 5 กันยายน
2501 (อางในณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.2522 : 63-65) ไววา วันกํ าเนิดพรรคประชาธิปตยไดถือเอาวันที่ 5 เมษายนเปนวัน
ที่ระลึกพรรคฯตลอดมา ซึ่งในเรื่องชวงเวลาของการตั้งพรรคประชาธิปตยนี้ หากพิจารณางานเขียนของนายเลียง ไชย
กาลแลว (รักษ ทรัพยานนท,139-140)จะพบวา มีขอขัดแยงกับบันทึกของบุคคลขางตนนี้  โดยในบันทึกของนายเลียง
ไดกลาววา ไดตั้งพรรคประชาธิปตยเมื่อปลายเดือนมกราคม 2489 และไดเสียงในสภาฯมากจนทํ าใหนายควงชนะ
คะแนนเสียงไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 (ดูบทที่ 5)
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ไปสูการจดัตัง้พรรคการเมืองขึ้น  โดยมีการพบปะพูดคุยเกี่ยวกับการตั้งพรรคการเมืองอยางไมเปนทาง
การครั้งแรก ที่รานอาหารเทพยรส (ของพันโทหลวงสรสิทธยานกุารผูซึ่งเคยเปนสมาชิกในพรรคกาวหนา
ซึง่เปนพรรคการเมืองแรกสุดของไทย)   ระหวางม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายใหญ ศวติชาติ นายบุญเทง
ทองสวสัด์ิ นายเลยีง ไชยกาล รวมทั้งสมาชิกคนอื่นๆ ไดแก นายปริญญา จุฑามาศ นายอนิทร สิงห
เนตร

นอกจากนีจ้ากค ําบอกเลาของนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) ทํ าใหทราบวา เขาเปนอีกผู
หนึง่ทีม่บีทบาทผูหนึ่งในการกอต้ังพรรคประชาธิปตย  โดยกลาวไววา  (ณฐัวฒุิ สุทธิสงคราม. 2522
:79-80)    “…ยคุนั้นพรรคสหชพีมกี ําลงัอยางมหาศาล เราฝายคานไมมีพรรค การปฏิบัติงานจึงไมสู
ทะมดัทะแมง จงึเกดิการชวนกันขึ้นวา เราควรมีพรรคกัน ผูริเร่ิมมีทานเลียง ไชยกาล ทานดร.โชติ คุม
พนัธ ทานสุวชิช พันธุเศรษฐ ทานสอ เศรษฐบตุร ทาน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ทานบุญเทง ทองสวัสด์ิ
ทานเลื่อน พงษโสภณ รวมทั้งขาพเจา พรรคที่ตั้งใหมนี้ใหชื่อวา “พรรคประชาธิปตย”

เปนทีน่าสงัเกตวา  กรณีของนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การ
รวมกลุมทางการเมืองในสภาฯจะไมไดอยูในกลุมเดียวกันกับกลุมของนายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร)หรือ
กลุมเสรไีทยอสีานเหมือนการรวมกลุมนอกสภาฯ     เหตุที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากอุดมการณทางการเมือง
ทีแ่ตกตางกนันัน่เอง    ดังเห็นไดจากงานเขียนของนายฟอง สิทธิธรรมกลาวถึงสาเหตุที่ไมเขารวมกับ
พรรคสหชีพวา (ณฐัวุฒิ สุทธิสงคราม. 2522 :67-79)

“…จ ําไดวาประมาณเดือนกันยายน พ.ศ.2488  คุณถวิล อุดล  อดีตเสรีไทยประจํ า
ประเทศจนีไดเดินทางจากพระนครไปรอยเอ็ด แวะเยี่ยมคนรูจัก  และขาพเจาที่อุบล
พรอมกนันัน้ คณุหลวงกาจสงคราม ซึ่งกลับจากเมืองจีนก็ไดพบกัน ทั้งสองทานปรารภ
เร่ืองตัง้พรรคการเมือง พรรคที่ทานทั้งสองชวนใหรวมมือนั้น คือ “พรรคสหชีพ” ขาพเจา
ไมไดแสดงความขัดของหรือเห็นชอบประการใด  เปนแตไตถามรายละเอียดบางประการ
คงไดความวา       บคุคลสวนมากที่เร่ิมและรวมกอการเปนเสรีไทยเกือบทัง้หมด
เมือ่ไดหลกันโยบายโดยตลอดแลว ขาพเจาเห็นชอบเกือบทั้งนั้น  แตมีขอสงสัย
เกีย่วแกพระมหากษัตริย จํ าไดวาไมมีบงชัด   ดูเหมือนขาพเจาทักวานาจะมีไว…  อีก-
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ประการหนึ่ง ขาพเจาทักวา พรรคนีม้าจากพวกเสรีไทย นาจะเปนไปในทํ านอง
แยกพวก พวกเสรไีทยและมิใชเสรีไทย ทุกขอทุกกระทงขาพเจาไดรับคํ าชี้แจง
…ตอมาก็มีเพื่อนสหชวีกผูหนึง่  ที่ขาพเจาไมหาญที่จะออกชื่อไดไดพบกันที่พระนคร
ในโอกาสทีข่าพเจามาธุระเกี่ยวแกบริษัทอุบลจํ ากัด     ทานสหชวีกผูนั้นชวนขาพเจา
ดวยการยก   ชือ่ทานอาจารยหลวงประดิษฐฯกับทานศาสตราจารยคนหนึ่งมาอางวา
นโยบายนีท้านเปนผูใหแนวคิดแกราง เปนที่เชื่อไดวาไมมีบกพรอง…เปนอันวาในที่สุด
ขาพเจามิไดสมัครสังกัดพรรคสหชพี ขณะนั้นพรรคสหชพีเปนรัฐบาล ขาพเจาเปนฝาย
คานตามธรรมเนียม…” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 สวนทางหวัหนาพรรคนั้น   จากคํ าบอกเลาของนายควง อภัยวงศที่ไดเลาประวัติกํ าเนิดพรรค
ประชาธิปตยลงวันที่ 5 กันยายน 2501 (ณฐัวฒุ ิสุทธิสงคราม.2522 : 63-65) ไดกลาวไววา   “…ขณะ
นัน้มสีมาชกิสภาหลายนายไดประชุมปรึกษากันจัดตั้งพรรคขึ้น...โดย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชเอาพรรค
กาวหนาของตนมารวมกับพรรคประชาธิปไตยของดร.โชติ คุมพันธุแลวใหชื่อวา “พรรคประชาธิปตย”
เมื่อไดรางขอบังคับกันเรียบรอยแลวจึงพากันมาหาขาพเจา...และขอรองใหขาพเจารับตํ าแหนงหัวหนา
พรรคประชาธปิตย ขาพเจาเองในครั้งกระนั้นยังไมเลื่อมใสในระบบพรรคการเมืองนัก...แตเมื่อไดมีการ
ตัง้พรรคกนัไปบางแลวเชนพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ เปนตนกับกลุมนี้มีเจตนจํ านงอันแนว
แนจะตัง้พรรคกันจริงๆ...ขาพเจาจึงตกลงใจรับตํ าแหนงเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตย...”

ส ําหรบัอุดมคติที่สํ าคัญทางดานเศรษฐกิจของพรรคนั้น ก็คือ ( สวนในดานอื่นๆดู หยุด แสง
อุทัย,2517 : 430-431)       “ พรรคนีเ้คารพกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลและการสืบมรดก แตมิได
ละเลยทีจ่ะค ํานงึถงึประโยชนสวนรวม  การใดที่เห็นวาเอกชนควรกระทํ ารัฐก็จะสงเสริมไมเขาแทรกแซง
แตกจิการใดทีเ่ห็นวาการแทรกแซงจะเปนประโยชนแกสวนรวม  รัฐก็จะไดเขาแทรกแซงโดยเขาดํ าเนิน
การเอง  หรือจัดเปนรูป สหกรณตามควรแตกรณี...”  ซึ่งจะเห็นไดวา  แนวนโยบายเศรษฐกิจของพรรค
ประชาธปิตยแตกตางจากพรรคสหชีพอยางเดนชัด  และการรางนโยบายดังกลาวนี้ สะทอนใหเห็นถึง
การด ําเนนินโยบายทางการเมืองที่แตกตางกัน
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   สวนจ ํานวนสมาชกิพรรค ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในเวลานั้นมีประมาณ 46 คน
ดวยกัน ดังรายนามที่สํ าคัญตอไปนี้ (ณฐัวฒุิ สุทธิสงคราม.2522 : 78-79)

ภาคอีสาน
1. นายขาว ธรรมสุชาติ (สุรินทร)               2. นายประสิทธิ บุญยารมย  (สกลนคร)
3.นายสพุรรณ สืบสิทธิ  (สุรินทร)               4. ร.ต.ไฉยา เกตุเลขา  (ขอนแกน)
5.นายเลือ่น พงศโสภณ (นครราชสีมา)       6. ขุนคงฤทธิ์ศึกษากร  (นครราชสีมา)
7.นายบุญชวย อัตถากร (มหาสารคาม        8. นายเลียง  ไชยกาล   (อุบลราชธานี)
9.หลวงองัคณานรัุกษ (สมถวิล เทพาคํ า) (มหาสารคาม)  10.นายฟอง สิทธิธรรม

(อุบลราชธานี)
ภาคเหนือ
1.นายสุวชิช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)       2.นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ (ลํ าปาง)
3. นายอินทูล วรกลุ (ลํ าปาง)                 4. นายบุญยฝาง ทองสวัสด์ิ (เชียงราย)
5.นายอนิทร  สิงหเนตร (เชียงใหม)         6. นายเกษม บุญศรี (นครสวรรค)
7. นายสวสัด์ิ คํ าประกอบ (นครสวรรค)   8.นายใหญ ศวิตชาติ (นครสวรรค)
ภาคใต
1.นายปริญญา จุฑามาตย (กระบี่)         2. นายเจะ อับอุลลาห หวังปูเตะ (สตูล)
3.นายโชต ิวชิยัดิษฐ  (สุราษฎรธานี)       4. ร.ท.สุริยน ไรวา  (นราธิวาส)
5.นายประสาท ไชยโท (ยะลา)                6.นายสมบุญ ศริิธร (พัทลุง)

สวนกรงุเทพฯ ได แก นายควง อภัยวงศ (หัวหนาพรรค) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (เลขาธิการ
พรรค)  และยังมีดร.โชติ คุมพันธ รวมทั้ง สอ เศรษฐบุตร (ธนบุรี) เปนผูมีบทบาทในการจัดตั้งพรรคนี้อีก
ดวย

จากขอความดังกลาวนี้จะเห็นไดวาพรรคประชาธปิตย  เปนพรรคที่มีพื้นฐานมาจาก การรวม
กลุมทางการเมอืงของ ส.ส.ที่มาจากหลากหลายภูมิภาคทั้งภาคเหนือ อีสาน  และภาคใต  ซึ่งตางจาก
พรรคสหชพีทีส่วนใหญเปน ส.ส.ที่มาจากภาคอีสาน   สวนแกนนํ าที่สํ าคัญพรรคนี้ก็คือ  ส.ส.ในเขตเมือง
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หลวง(กรุงเทพฯ) เปนหลัก  นอกจากนี้ยังจะเห็นไดวา เปนพรรคที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเพื่อรวมกลุมกันเพื่อ
แขงขนั และแยงชิงอํ านาจทางการเมืองกับพรรคสหชีพ

เปนทีน่าสังเกตวา  ส.ส.อีสานที่เขาสังกัดพรรคสหชีพและพรรคประชาธิปตย  คลายกับวาการ
สงักดัพรรคนอกจากเปนเรื่องแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกันแลว  ยังเปนเรื่องการรวมกลุมที่เปนเสรี
ไทยและไมใชเสรีไทยอีกดวย

อยางไรก็ตาม  จากการกอต้ังพรรคการเมืองใหญ 2 พรรคขางตนนี้  จะเห็นไดวา  พรรคสหชีพ
และพรรคประชาธปิตยเปนพรรคที่ ส.ส.อีสานเขาไปมีบทบาทรวมเปนแกนนํ าในการจัดตั้งพรรค  และ
ทัง้สองพรรคนีไ้ดขับเคี่ยวและแยงชิงอํ านาจทางการเมืองอยางเขมขนในชวงปลายทศวรรษ 2490 โดย
ม ี ส.ส.อีสาน เปนแกนนํ าในการเคลื่อนไหวในแตละพรรค  ดังปรากฏในเหตุการณและกรณีตัวอยาง
ตอไปนี้

1. การตอสูทางการเมืองระหวางพรรคสหชีพกับพรรคประชาธิปตยและความเกี่ยว
พนักบักลุม    ส.ส.อีสานในสมัยรัฐบาลปรีดี พนมยงค 1( 25 มีนาคม -23 สิงหาคม
2489)

จากการศกึษา ภายหลังที่มีการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว การตอสูระหวางพรรคการเมืองเปนไป
อยางดเุดอืดภายใตระบบพรรค  โดยเฉพาะการตอสูของสองพรรคการเมืองใหญระหวางพรรคสหชีพ
และพรรคประชาธิปตย  ซึ่งเห็นไดอยางเดนชัด  และหากพิจารณาใหลึกซึ้งจะพบวา  พรรคประชาธิปตย
ภายใตการน ําของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชและ แกนนํ าของ ส.ส.อีสานพรรคประชาธิปตยในฐานะพรรค
ฝายคานไดมุงการโจมตีไปที่กลุมเสรีไทย  โดยเฉพาะกลุมเสรีไทยที่สังกัดพรรคสหชีพหรือกลุมเสรีไทย
อีสาน  เนื่องจาก กลุมนีเ้ปนฐานกํ าลังที่สํ าคัญของนายปรีดี พนมยงคในสภาฯ  สวนประเด็นที่มีการตอ
สูกนัระหวางสองพรรคในชวงระยะเวลาประมาณ 5 เดือนของรัฐบาลนายปรีดี พนมยงคที่สํ าคัญคือ

                                                          
1 รัฐบาลปรีดี พนมยงค จัดตั้งรัฐบาลถึง 3 ครั้ง (ครั้งที่ 1  เริ่ม25มีนาคม ถึง 1 มิถุนายน 2489)  (ครั้งที่2 เริ่ม 8
มิถุนายนถึง 9 มิถุนายน 2489)  และ (ครั้งที่สาม 11 มิถุนายน-23 สิงหาคม 289 )
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กรณีที่หนึ่ง  การใชจายเงินของเสรีไทย : การทอนเกียรติภูมิของเสรีไทย

การโจมตีกลุมเสรีไทยอีสานของพรรคประชาธปิตย  เร่ิมข้ึนภายหลังจากที่นายปรีดี พนมยงคได
เขาด ํารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายควง อภัยวงศที่ลาออก   และคณะรัฐมนตรีชุดของนายปรีดี
พนมยงคมเีพยีง16 คนเทานั้น    อีกทั้ง ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานก็ไมไดเขารวมเปนรัฐมนตรีในการแตงตั้ง
ครัง้นีด้วย  ทํ าใหนายปริญญา จฑูามาตย (กระบี่) พรรคประชาธปิตย   ไดซักถามรัฐบาลในวันแถลง
นโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 24891 (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 16/2489
(สามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่ 4) วา

“...ขาพเจารูสกึแปลกใจที่รัฐบาลที่ผานๆมาโดยวิธีการตั้ง เพราะวาดูเหมือน
ขาพเจาจํ าไมผิด   รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลที่มีตัวรัฐมนตรีนอยที่สุด  จึงกอให
เกดิความสนใจในเรื่องนี้  ขาพเจาอยากจะเรียนถามวา ทานแตงตั้งไวฉะเพาะ
แคนีห้รอืทานอาจจะเพิ่มมาภายหลัง ที่วาเพิ่มมาภายหลัง ขาพเจาเกรงวาทาน
อาจจะใชอุบายอันคมคายของทานวางมาเพียง 16 คน กอใหเกิดความเชื่อถือ
ของขาพเจาเสยีกอน เมื่อขาพเจาไววางใจแลวทานก็เพิ่มตาสีตาสาตามีตามา  
ซึง่เปนพวกพองของทานซึ่งเปนผูที่ขาพเจาไมพึงปรารถนาเขามา  เพราะฉะนั้น
ขาพเจาขอวงิวอนครั้งสุดทายวา จํ านวน 16 นายนี้พอเพียงสํ าหรับเมืองไทยแลว
อยาใหเพิ่มข้ึนมาอีก   เพราะวาคาใชจายจะตองเสียโดยไมเปนประโยชน...”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา คํ าอภิปรายดังกลาวเปนการกลาวถึง ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสาน
นัน้เอง อยางไรก็ตาม  อีก 3 เดือนตอมาเมื่อนายปรีดี พนมยงคตัง้คณะรัฐมนตรีคร้ังที่สามเมื่อครั้งวันที่
11 มถินุายน พ.ศ. 2489  นายทองอินทร ภูริพัฒนแกนนํ าเสรีไทยอีสานก็ไดรับตํ าแหนงเปนรัฐมนตรีวา
การกระทรวงอุตสาหกรรม

                                                          
1 วันที่แถลงนโยบายของรัฐบาลปรีดี พนมยงคนี้หากยอนไปที่ประวัติการตั้งพรรคประชาธิปตยจะพบวาไดกอตั้งขึ้นใน
วันเดียวกันนี้นั่นเอง  ดังนั้นการที่อภิปรายของนายปริญญา ครั้งนี้อาจถือไดวาเปนการอภิปรายในนามพรรคประชาธิ
ปตยก็วาได เนื่องจากเมื่อมีการกอตั้งพรรคเปนทางการแลวในปริญญา จุฑามาตยก็ไดเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทในการ
อภิปรายในนามพรรคประชาธิปตย
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 นอกจากนี ้ ในวนัแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2489 ของนาย
ปรีดี  พนมยงคนัน้  ยงัเปนวนัทีรั่ฐบาลถูกฝายคานซักถามถึงนโยบายมากที่สุดวันหนึ่ง  ประเด็นหนึ่งที่มี
การซกัถามกนัมากกค็อื เร่ืองของเสรีไทย ซึ่งมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชเปนผูเปดประเด็นในการถามเรื่อง
นี ้ความวา (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 16/2489 (สามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่ 4) วา

 “ขาพเจาอยากจะทราบวาองคการนี้ไดเลิกหมดสภาพไปหรือยัง... รัฐบาลนี้
มนีโยบายทีจ่ะปนูบํ าเหน็จรางวัลบุคคลที่ทํ าประโยชนใหแกประเทศชาตินี้หรือไม
และนอกจากนั้น     บคุคลผูเปนเสรีไทยนี้เองบางทานไดเคยกระทํ าความผิดกอน
เปนเสรไีทยและมิฉะนั้นไดเคยกระทํ าความผิดในระหวางเปนเสรีไทยก็อาจจะมีบาง...
ทนีีถ้าหากวาเมื่อรัฐบาลจะสืบสวนสอบสวน  พิจารณาความผิดตางๆหรือจะยกให
ในฐานทีเ่ปนเสรีไทยไมลงโทษประการใด...ไดปรากฏวามีการใชจายเงินแผนดินไป
เพือ่การนี้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รฐับาลพรอมที่จะใหบุคคลที่มีความ
รบัผิดชอบเกีย่วของกับการเงินนี้แถลงเผยแพรใหสภาฯหรือประชาชนทราบ
ในการใชจายเงินนั้นหรือไม  และประการสุดทาย...   ทางสหประชาชาติไดนํ าอาวุธ
ยทุธภณัฑเปนจํ านวนมากมาสงใหแกกระบวนการเสรีไทย  ขาพเจาอยากจะทราบ
วา  รฐับาลนีจ้ะมีนโยบายรวบรวมอาวุธเหลานั้นมาอยูในแหลงกลางหรือไม
เพือ่มใิหอาวุธเหลานั้นตกไปอยูในมือทุจริต”  [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 
และประเดน็ทีฝ่ายคานอภิปรายนี้ไมใชเฉพาะในวันแถลงนโยบายของรัฐบาลนายปรีดี พนม-

ยงคเทานัน้  ในโอกาสอื่นๆ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ไดมีการจับประเด็นเรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณาเพื่อโจมตี
ฝายตรงขามเสมอ  และที่เห็นไดชัดก็คือ ภายหลังการตั้งพรรคประชาธิปตย  งานของพรรคนี้ที่เปดฉาก
การเมอืงที่นาสนใจคือ  การที่นายบุญชวย อัตถากร (มหาสารคาม)ไดเสนอญัตติใหมีการสอบสวน
สะสางทรพัยสนิของชาติ ซึ่งคณะเสรีไทยไดใชจายทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ซึ่งไดมีการพิจารณา
ผลการสอบสวน  ดังปรากฏในรายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 35/2489 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 วัน
อังคารที ่7 พฤษภาคม  2489 สวนผูที่มีบทบาทในการอภิปรายในเรื่องนี้ของพรรคประชาธิปตย  ก็คือ
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ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (พระนคร) 1  เปนผูเปดฉากหลังจากประธานสภาเสนอผลการสอบสวนของคณะ
กรรมาธกิารเพือ่ใหที่ประชุมสภารับรองผล ดังกลาววา “ขาพเจาไดศึกษารายงานขอคณะกรรมาธิการนี้
แลว   รูสึกวามีความปตยินิดเีพราะวามันตรงตอความคิดของขาพเจา คือขาพเจาเปนคนหนึ่งที่ไมเคย
คดิวาจะมีความทุจริตใดๆขึ้นในเรื่องการใชจายเงิน…”

อยางไรก็ตาม การยื่นญัตติในเรื่องนี้ของนายบุญชวย อัตถากร (มหาสารคาม) 2 แหงพรรค
ประชาธปิตย  เพื่อใหมีการสอบสวนการใชจายเงินนั้น  แมผลการสอบสวนจะไมพบการทุจริต  แตผลก็

                                                          
1 กอนหนานั้นในสมัยที่นายควง อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 2 อันมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ และมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชรวมสนับสนุนใหจัดตั้งรัฐบาลแขงกับฝายนายปรีดี พนมยงค
นั้น รัฐบาลชุดนี้ไดนํ ารางพระราชบัญญัติเหรียญศานติมาลา พุทธศักราช 2489 สํ าหรับพระราชทานแกผูทํ าความดี
ความชอบในการตอตานผูรุกรานและยอมเสียสละใหแกประเทศ ซึ่งเรื่องนี้รัฐบาลชุดกอนหนานี้ไดทํ าไว รัฐบาลชุดนี้จึง
ตองนํ ามาเสนอตอสภา (ทั้งๆที่นายควง ไมเห็นดวยกับรางดังกลาว) หลังจากรัฐบาลไดเสนอรางเขาสูสภาฯ กอนที่
บุคคลอื่นจะไดอภิปราย  พบวาคนแรกที่ลุกขึ้นอภิปรายก็คือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช และเปนการอภิปรายที่แสดงการ
ไมเห็นดวยและไมยอมรับหลักการรางพรบ. โดยใหเหตุผลวา “…เทาที่ไดเห็นพระราชบัญญัตินี้เขาระเบียบวาระการ
ประชุม ผมก็รูสึกสลดใจเวลานี้บานเมืองอยูในภาวะที่มีสถานะยังไมใครฟุมเฟอยบานเมืองมีความทุกขยากอยางยิ่ง
ใหญอยางที่ไมมีใครพบเห็นเลย…เทาที่ผมทราบในหลักการก็บอกไวแลววาจะแจกใหแกผูที่ทํ าการตอตานการรุกราน
ในประเทศไทย ผูที่ตอตานทํ าการรุกรานคราวนี้เทาที่ผมเขาใจจะผิดจะถูกก็ขอใหรัฐบาลบอกใหทราบทีหลัง ก็เห็นจะ
เปนพวกที่เรียกวาเสรีไทยหรือไทยเสรีเปนสวนมาก…”  การเปดฉากอภิปรายรางพรบ.โดยอางความทุกขยากของบาน
เมืองเชนนี้  ในทัศนะของผูเขียนมองวา อยางนอยก็เปนการลดเกียรติและคุณคาของเหรียญที่จะใหแกเสรีไทยนั่นเอง
ประกอบกับการรับลูกในสภาของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมชที่กลาววา “เรื่องนี้เดิมที่จริงมันเปนปญหาเกี่ยวกับชาวตาง
ประเทศที่เขาเขามาชวยหลือเราครั้งมีขบวนการเสรีไทยแลว…แตเพื่อประดับเกียรติยศเขาวารัฐสภานี้ไดมอบหมายให
เขาเอง จึงไดเสนอพระราชบัญญัตินี้เขามา แตถาจะนับเสรีไทยแลว ถาจะนับขาพเจาคนหนึ่งจะขอบอกไดวาไมขอรับ”
อยางไรก็ตาม หลังจากอภิปรายกันหลายคนในที่สุดสภาก็รับหลักการดวยคะแนน 57/17
( รายงานการประชุมการประชุมสภาฯครั้งที่ 12/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2489)
2 การอภิปรายของนายบุญชวย อัตถากรครั้งนี้ไดอางนายกวาง ทองทวี (มหาสารคาม) เสรีไทยอีสานและสังกัดสหชีพ
วา “นายกวาง ทองทวีเวลานี้อยูคณะสหชีพไดปรารภกับผมวาจะเสนอเรื่องนี้เพื่อสอบสวนสะสางเสรีไทย แกของใจมา
นาน ผมวาจะเหมาะไหมทั้งๆที่ตัวเปนเสรีไทยแลวเสนอขึ้นจะไมสมควรละกระมัง ผมเรียนความจริงเบื้องตน และเปน
ความประสงคดีของผม ถาไมมีการสอบสวนจะเสียหาย ดวยเหตุนี้จึงมีการเสนอขึ้น”  (รายงานการประชุมสภาฯ
ครั้งที่ 35/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 อังคารที่ 4 พฤษภาคม 2489 )
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ไดเกดิข้ึนแลวทางการเมืองคือ การทํ าลายเกียรติภูมิและความเชื่อถือทางการเมืองแกกลุมเสรีไทย  และ
เร่ืองทีใ่ชไดผลดีเร่ืองหนึ่งทางการเมือง ก็คือ เร่ืองการโจมตีการทุจริตนั่นเอง  นอกจากนี้ในการอภิปราย
ของพรรคประชาธปิตยครัง้นี้ ผูมีบทบาทผูหนึ่งก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) การอภิปรายของ
นายเลยีง คร้ังนี้มุงไปที่นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร) วา “…คนเสนอเขาตองการเสนอเหตุการณบาง
อยางในทองถิ่นโดยมีสมาชิกเสรีไทยบางคนเทานั้นแลวญัตติไปฉะเพาะในทองถิ่นจังหวัดที่วามีการ
โกง…ในเรือ่งนีท้ ําไมจะไมมีใครรูเห็นวาเสรีไทยบางคนเอาเงินใชสวนตัว ถึงอยางไรก็ตามหลักฐานมีอยู
บางถามกระผม ผมก็จะบอกและยืนยันวาเปนคณะกรรมการผูมีเกียรติของรัฐบาลเอง…” หลังการ
อภิปรายนายเลยีงไดขอใหผานระเบียบวาระนี้ไป “เพื่อหมดเรื่องหมดราวเสียที และอยากจะรองวิงวอน
วาหมดกรรมหมดเวรเสียที ผมขอเสนอญัตติอยางนี้”

สวนผูมีบทบาทตอบในเรื่องนี้ก็คือ นายปรีดี พนมยงคในฐานะนายกรัฐมนตรีและนัยเดียวกันก็
คอื ในฐานะหวัหนาเสรีไทยในประเทศ คํ าอภิปรายหนึ่งของนายปรีดีที่โตตอบนายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธาน)ี ทีน่าสนใจก็คือ “ทานจะใหผานไปไมได เร่ืองนี้เปนญัตติก็ตองวากัน  วิธีของทานใครๆก็รู
ทานไมรับรองรายงานของกรรมาธกิารวธินีี้ขออยานํ ามาใช  ขาพเจาพูดเรื่องอิจฉา ขาพเจารูเต็มอกที
เดยีว…อิจฉาอยางถงึขนาดที่สุดทีเดียว  คนไหนทํ าผิดก็ฟองไดกฎหมายมีอยู  เร่ืองเปนอยางนั้น เร่ือง
ทานจะผานระเบียบวาระไปขาพเจาไมเห็นดวย  ขอใหเปดอภิปรายตอไป”

จากการอภปิรายในเร่ืองนี้  ทํ าใหเห็นถึงการตอกยํ้ าความแตกแยกของ ส.ส.อีสาน  โดยเฉพาะ
ความสมัพนัธระหวางนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)กับนายเตียง ศริิขนัธ (สกลนคร)หัวหนาเสรีไทย
สายอสีานใหเหน็เดนชัดขึ้น และการเสนอญัตตินี้ อยางนอยก็ไดทํ าใหเกียรติภูมิของเสรีไทย โดยเฉพาะ
เสรีไทยอีสานถูกทอนลง

นอกจากในเรื่องเสรีไทยแลว  การตอสูระหวางพรรคสหชีพและพรรคประชาธิปตยยังมีอีกใน
หลายกรณี ที่สํ าคัญก็คือ
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กรณีที่สอง การเลือกตั้งพฤฒสภา

การเลือกตั้งพฤฒสภาจ ํานวน 80 คน โดยในวาระเริ่มแรกรัฐธรรมนูญกํ าหนดไววาใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรที่อยูในตํ าแหนงในวันสุดทายกอนใชรัฐธรรมนูญ 2489 เปนผูเลือก เมื่อวันที่ 24
พฤษภาคม 2489 ในการเลือกตั้งครั้งนั้น สละ ลิขิตกุล (2521 : 50-52) กลาวไววา

“ในการเลือกสมาชกิพฤฒสภาครั้งแรกครั้งนี้ พรรคประชาธิปตยเสียทาพรรคสหชีพ
อยางคิดไมถึง เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดคิดและเตรียมการมากอนวา  สมาชิก
พฤฒสภานัน้จะตองเปนสมาชิกที่สังกัดอยูในพรรคการเมืองใดๆ เพราะถือวาเปน
สมาชกิสภาสูงตามแบบอยางรัฐสภาของอังกฤษ...ตรงกันขามกับพรรคสหชีพ
เมือ่ตรวจดูรายชื่อ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิพฤฒสภาแลว ก็ไดกํ าหนดและ
บงัคบัสมาชกิในพรรคของตนวา จะเลือกผูใด ทั้งนี้เพราะทางพรรคสหชีพตองการ
ดงึเอาสมาชกิพฤฒสภามารวมอยูเครือพรรคสหชีพเพื่อประโยชนในการลงมติใน
โอกาสทีจ่ะประชุมรวมกันในฐานะรัฐสภา...ผลของการเลือกตั้งพฤฒสภาก็ออกมา
ตามฟอรมคือ กลุมผูสมัครที่สมาชิกพรรคสหชพีสนับสนุนไดรับเลือกมาตาม
“แบลคลิสต”ที่ไดทํ าขึ้นไว  สวนบุคคลที่สมาชิกพรรคประชาธิปตยหมายมั่นปนมือ
และไดลงคะแนนเลือกไมไดรับเลือกมาสักคนเดียว”

ค ําบอกเลาของนายปรีดี พนมยงคไดแสดงความเห็นในเรื่องนี้ไววา ( 2518 : 89-90)

“...โดยทีฝ่ายดํ าริทํ าบัญชีชื่อ “ลิสต”ผูสมัครในนามประชาธปิตยนั้น เพื่อหวังเอาชนะ
แบบกนิรวบทัง้ 80 ตํ าแหนง  ไดพายแพมาเปน “แพรวบ” ตอฝายแนวรวมคือ สหชีพ
และแนวรัฐธรรมนญู อิสระ      ซึ่งเดิมนั้นพรรคทั้งสามก็ไดเสนอใหแตละพรรคเสนอ
ผูสมคัรแยกยายกัน      แตเมื่อสมาชิกพรรคประชาธิปตยคนหนึ่งนํ าความลับมาแจง
แกบุคคลหนึ่งวา พรรคประชาธปิตยคิด “กินรวบ”  เพราะหวังดึงสมาชิกของพรรคอื่น
มารวมดวยได อันจะทํ าใหคะแนนประชาธิปตยชนะคะแนนของแตละพรรคไดเชนนี้
แลว  พรรคทั้งสามจึงจํ าตองทํ าแนวรวมกันสงผูสมัคร 80 คนรวมกัน ดวยประนีประนอม
ระหวางกนั   อันเปนผลใหคะแนนของฝายแนวรวมสามพรรคเหนือฝายประชาธิปตย...”



258

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา สมาชิกพฤฒสภาจ ํานวน 80 คนนั้นเปนผลจากการ
ประนีประนอมของ 3 พรรคคือสหชีพ แนวรัฐธรรมนญู และอิสระ  มีผลทํ าใหพรรคประชาธิปตยแพ
การเลือกตั้งครั้งนี้  สวนสมาชกิพฤฒสภาที่ไดรับเลือกนั้นพบวา สังกัดพรรคแนวรัฐธรรมนูญ 50 คน
พรรคสหชพี 18 คนและพรรคอิสสระ 1 คนคือนายวิจิตร ลุลิตานนท รวม 69 คน  (ในสุชิน ตันติกุล,
2515 :176-179)  สํ าหรับบุคคลสํ าคัญที่ไดรับการเลือกตั้งสมาชกิพฤฒสภาก็คือ นายจํ าลอง
ดาวเรอืง (อดีต ส.ส.มหาสารคาม) นายถวลิ อุดล (อดตี ส.ส.รอยเอด็)นายทนั พรหมทิธกิลุ (อดตี  ส.
ส.บรีุรัมย)  ม.ล.กรี เดชาติวงศ นายแกว  สิงหะคเชนทร นายชาญ บุนนาค  นายไต ปาณิกบุตร นาย
สกุิจ นิมมานเหมนิห เปนตน (ดูรายชื่อในสํ านักงานเลขาธิการรัฐสภา,2502)

กรณทีีส่าม  การเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองและบทบาทของ ส.ส.อีสาน
กบักรณีสวรรคตรัชกาลที่ 8

หลังการเลือกตั้งพฤฒสภา รัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคไดลาออกตามมารยาททางการ
เมอืงเมือ่วนัที ่ 6 มถินุายน 2489  ตอมาวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2489 รัฐสภาก็เห็นชอบใหนายปรีดี
พนมยงคเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง      อยางไรก็ตามยังไมทันไดแตงตั้งรัฐมนตรี พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวอนนัทมหดิลกเ็สด็จสวรรคตในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2489 มีผลใหนายปรีดี
พนมยงคขอลาออกจากต ําแหนงนายกรัฐมนตรี รวมเวลาที่เปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่ 2 เพียง 2 วัน
ครัน้เมือ่วนัที ่11 มิถุนายน พ.ศ.2489 ก็ไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง     อยางไรก็ตาม
เสถยีรภาพของรัฐบาลชุดนี้ก็ส่ันคลอนอันเปนผลสืบเนื่องจากกรณีสวรรคต พรรคการเมืองที่มีบท
บาทในเรื่องนี้ก็คือพรรคประชาธิปตย    สวนบคุคลทีอ่ภิปรายในเรื่องนี้ที่สํ าคัญคนหนึ่งอันสงผลให
รัฐบาลปรีดี พนมยงคสัน่คลอนนั้น คือ นายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี) แหงพรรคประชาธิปตย
จนมผีลใหนายเลียง ไชยกาลถูกจับ 1 และจากคํ าบอกเลาของนายสวัสด์ิ คํ าประกอบ (อดีตเลขานุ
                                                          
1 สยามนิกร อาทิตยที่ 7 กรกฎาคม 2489  “แถลงการณเรื่องจับนายเลียงฐานเผยแพรขาวอกุศลยุยงใหกระดาง
กระเดื่อง” ของกระทรวงมหาดไทย ความวา เรื่องการจับกุมบุคคลผูเผยแพรขาวอกุศล เนื่องจากการสืบสวนของ
ตํ ารวจ ปรากฏวามีบุคคลกลุมหนึ่งไดพยายามที่จะปลุกปนขาวอกุศล ดวยวิธีแพรขาวทางเอกสารตีพิมพบาง ตาม
โรงมหรสพบาง และตามสถานที่บางแหงทั้งไดสงบัตรสนเทหเวียนไปยังบุคคลตางๆตลอดจนผูศึกษาเลาเรียนใน
บางแหง เปนเชิงยุยงสงเสริมใหเกิดความกระดางกระเดื่องในแผนดินโดยมุงหวังตอประโยชนทางการเมืองอันมิได
เปนไปตามวิถีทางที่ชอบดวยระบอบรัฐธรรมนูญ  กรมตํ ารวจจึงไดดํ าเนินการจับกุมเฉพาะผูที่มีหลักฐานแสดง
ประจักษแจงเทานั้น  และบัดนี้ไดจับตัวนายเลียง ไชยกาลฐานเผยแพรขาวอกุศลอันเปนผิดตามกฎหมายลักษณะ
อาญา ซึ่งจะไดดํ าเนินการสอบสวนและฟองรอง สวนพรรคพวกนั้นเมื่อไดหลักฐานเพียงพอแลวก็จะไดดํ าเนินการ
ตอไป  ทั้งนี้กรมตํ ารวจไดกระทํ าตามหนาที่ที่มีอยูตามกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย 5 กรกฎาคม 2489
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การพรรคประชาชน) ไดเขียนลงในหนังสืออนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพนายเลียง ไชยกาลเกี่ยว
กบัเร่ืองนี้ไววา (เลียง ไชยกาล, 2529 :8)

“...เมือ่เหตกุารณรายแรงไดเกิดขึ้นแกบานเมืองเชนนี้ คุณเลียง ไชยกาลไดออก
โรงปราศรยัทีท่องสนามหลวง และตางจังหวัดในนามพรรคประชาธิปตย    และ
อภิปรายในสภาใหรัฐบาลรับผิดชอบคนควาถึงสาเหตุแหงการลอบปลงพระชนม
ใหได  คณุเลียงคงจะปราศรัยในที่ตางๆรุนแรงเกินไป  จึงในที่สุดทางฝายรัฐบาล
ไดใหต ํารวจจับกุมไปคุมขังไวในเรือนจํ าลหุโทษเสีย 37 วัน    แตในที่สุดก็ปลอย
ออกมาโดยหาสาเหตุแหงความผิดไมได  คุณเลียงไดพยายามหาความถูกตองใน
นามพรรคประชาธปิตย ไดพยายามตอสูจนประชาชนชาวไทยทั้งประเทศมีความ
เห็นใจในการตอสู ของคุณเลยีง ไชยกาล เปนปจจัยที่ทํ าใหพรรคประชาธิปตยรุง-
โรจนอยางถึงขนาดในยุคนั้น...”

จากขอความนี้จะเห็นไดวา นายเลยีง ไชยกาลเปนผูมีบทบาทสํ าคัญคนหนึ่งในการ
อภิปรายกรณสีวรรคต  สวนเรื่องการที่นายเลียง ไชยกาลถูกจับกุมนั้น  ในงานของประจวบ ทองอุไร
(ปลาทอง,นามแฝง,2508 : 84) กลาวไววา นายเลียง ไชยกาลถูกจับกุมครั้งนี้ดวยขอหาวา เปนผู
ตะโกนวารายนายปรีดี พนมยงค วาเปนผูปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
ในโรงภาพยนตรในเวลาตอมาและโดนขังฟรีๆไปเสียหลายวัน     อยางไรก็ตาม จากการศึกษายัง
พบวา ไมเพยีงเฉพาะนายเลียง ไชยกาลที่ถูกจับกุมเทานั้นยังมีบุคคลอื่นอีก ไดแก   ดร.โชติ คุมพันธ
(พระนคร)  และนายประยูร อภัยวงศ (จังหวัดพิบูลสงคราม) และยังมีการจับบรรณาธิการหนังสือ
พมิพอีกหลายฉบบัในขอหาวา กบฎภายในราชอาณาจักร ซึ่งการจับกุมนักการเมืองฝายคานและ
บรรณาธกิารหนังสือพิมพคร้ังนี้มีผลนํ าไปสูจุดจบของรัฐบาล (สละ ลิขิตกุล. 2521: 80)

เปนทีน่าสงัเกตวา การโจมตีของพรรคฝายคานในเรื่องนี้ มีผลใหรัฐบาลของนายปรีดี พนม
ยงคไดสงรัฐมนตรีออกไปชี้แจงตอประชาชนตามภูมิภาคตางๆ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยไปภาคเหนือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมคือนายทองอินทร ภูริพฒันไปที่อีสาน
เปนตน (ดรูายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 9/2490 สามัญ ชุดที่ 1 อาทิตยที่ 25 พ.ค.2490)



260

กรณทีีส่ี ่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนเพิ่มเติม

ในสมยัรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคยงัพบวา ในสมัยนี้มีการเลือกตั้งผูแทนเพิ่มข้ึนตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญู ซึง่ไดมกีารเลือกตั้งเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2489 เปนการเลือกโดยตรง
คอื ใหราษฎรเลือกผูแทนเองโดยวิธีแบงเขต แตละเขตใหมีผูแทนไดเพียง 1 คน โดยมีการเลือกเพิ่ม
อีก 47 จงัหวดั ไดผูแทนเพิ่มข้ึน 82 คน รวมทั้งผูแทนที่คงดํ ารงตํ าแหนงอยูกอนจึงมีผูแทนทั้งสิ้น
178 คน (ดสู ํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.ม.ป.ป.สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา 2475-2502 ไมระบุเลข
หนา)  ซึง่การเลือกตั้งครั้งนี้ในงานของสละ ลิขิตกุล (2521 : 65-67) ที่เขียนเกี่ยวกับพรรคประชาธิ
ปตยกลาวในเรื่องนี้ไววา

“...การตอสูระหวางพรรคประชาธิปตย กับรัฐบาลของพรรคสหชีพไดเปนไปอยาง
เผด็รอน  ซึ่งเปนผลใหรัฐบาลของพรรคสหชีพไดสรางประวัติศาสตร  “โบวดํ า”
ขึน้ในการหาเสียงเลือกตั้งในครั้งกระนั้น...  กลาวคือ เลขาธิการพรรคสหชีพ คือ
นายทองอินทร ภูริพฒัน   ซึง่ในขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมเกรงวา     ถาหากใชวิธีการหาเสียงนิยมในการเลือกตั้งเทานั้น วา
สมาชกิของพรรคสหชีพที่สมัครเขารับการเลือกตั้งจะตองพายแพมากมายอยาง
แนนอน  หากไมใชอํ านาจของรัฐบาลในสมัยนั้นเขาชวยเหลือ...โดยรัฐมนตรีใน
กระทรวงมหาดไทยออกเปนคํ าสั่งลับๆ ไปยัง กํ านัน ผูใหญบานใหชวยเหลือ
ผูสมัครของพรรคสหชีพ...”

อยางไรก็ตาม ในเรือ่งนีผู้ศกึษาไมสามารถสืบหาขอเท็จจริงได  ทราบแตเพียงวาในการ
เลอืกตัง้ครัง้นี้ในเขตพระนคร ดร.เดือน บุนนาค หัวหนาพรรคสหชพีซึ่งสมัครรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก
ไดพายแพแก ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช และสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกเขามา 15 คนจาก
จ ํานวน 82 คน (สละ ลิขิตกุล,2521 : 76)       สวนพรรรคสหชีพไดรับเลือกเฉพาะในตางจังหวัด
รวมสมาชิกพรรคสหชพีในเวลานัน้ทัง้หมด 56 คน  โดยมีฐานเสียงสวนใหญในพื้นที่ภาคอีสาน ได
แก (สุชิน ตันติกุล.2515 :  179-183)
1. ร.ท.กระจาง ตุลารักษ 1(ขอนแกน)*        2.นายทิม ภูริพฒัน (ขอนแกน)*
3. ร.ต.ท.เสวตร  ชมุแสงวาป (ขอนแกน)*   4. นายกวาง ทองทวี (มหาสารคาม)*
5. นายจ ําลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)      6. นายนาถ  เงินทาบ (มหาสารคาม)
                                                          
1  เครื่องหมาย * แสดงถึงการไดรับเลือกตั้งเมื่อครั้งวันที่ 6 มกราคม 2489
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7. นายเกษม ศักดิ์เจริญ (นครพนม)              8. นายปน  แกวมาตย (นครพนม)
9. นายพนัธุ  อินทุวงศ (นครพนม) *             10. นายฉันท จันทชุม (รอยเอ็ด)
11. นายวเิชยีร บํ ารุงพาณิชย (รอยเอ็ด)*      12. นายสิงห ปาทสิทธิ์ (รอยเอ็ด)*
13. นายประมวล ประสาน (รอยเอ็ด)           14. นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร)*
15 นายทองค ํา  คลังอาวุธ (นครราชสีมา) *  16.นายมนตรี  วีระแพทย (นครราชสีมา)*
17. นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)* 18. นายนอม วนะรมย (อุบลราชธานี)
19. นายสุวชิช จติตะยโสธร (อุบลราชธานี)   20.นายสุดใจ ศภุสร (อุบลราชธานี)
21. นายบรูณะ จํ าปาพันธ (ศรีสะเกษ) *       22.นายผล ศิลารัตน (ศรีสะเกษ)*
23.  นายประเทือง ธรรมสาลี (ศรีสะเกษ)     24.นายพูน มณีวรรณ (บุรีรัมย)*
25. นายวิเศษ พงศวิสิษฐ (ชยัภูมิ)               26. นายสิงหทอง กรองทรัพย (สุรินทร)
27.นายสอน พรหมประกาย (อุดรธานี)*       28.นายอวน นาครทรรพ (อุดรธานี)*

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่เหลือมาจากภูมิภาคตางๆไดแก   ภาคใต นายชิต เวชประสิทธิ์
(ภูเก็ต)   นายจรญู สืบแสง (ปตตานี)    นายเจริญ สืบแสง (ปตตานี)   นายคลอง ไตรสุวรรณ
(นครศรีธรรมราช)   นายพินทุ พฤกษศรี (นครศรีธรรมราช)  นายมงคล รัตนวิจิตร (นครศรีธรรมราช)
นายเลียบ นิลระตะ (ตรัง)  ภาคเหนือ นายสม ชุตินนัท (ลํ าพูน) นายสรชัย จันทรปญญา
(เชียงใหม) นายวภิาต บญุศรวีงัซาย (แพร) นายทอง กันหาธรรม (แพร)  นายพึ่ง ศรีจันทร
(อุตรดติถ)  ขุนระดับคดี (สุโขทัย) นายประเวศ บริราช (ลํ าปาง) และภาคอื่นๆ ไดแก ขุนชํ านิอนุ
สาสน (พระนคร) นายดุสิต บุญธรรม (ปราจีนบุรี)นายกฤตย สงวนวงศ (ลพบุรี) นายไกสร สุขสวาง
(ชยันาท)นายเยือน พานชิวทิย (พระนครศรีอยุธยา) นายรังสฤษฎิ์ เชาวนะศิริ (พระนคร)
นายกฤษณ บวัสรวง (สมุทรสงคราม) นายพร มากวงศ (อุทัยธานี)

จะเหน็ไดวา ฐานเสียงของพรรคสหชพีครึง่หนึง่ของสมาชิกมาจากภาคอีสาน  และเปนที่นา
สงัเกตวา จากรายชื่อดังกลาวจะพบวา มีสมาชิกพรรคที่มีแนวคิดแบบสังคมนิยมไดเขามาเปน
สมาชกิพรรค เชน นายปน แกวมาตย ซึง่ตอมาไดสมัครเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย         นอกจากนี้จากรายชื่อขางตนจะพบวา ส.ส.ที่เปนเสรีไทยหลายคนไดลงสมัครในนาม
พรรคสหชพีดวย รวมทัง้นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม) และนายพึ่ง ศรีจันทร (อุตรดิตถ) ได
ลาออกจากสมาชกิพฤฒสภาทัง้ทีเ่พิง่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อ 3 เดือนกอนที่จะมีการเลือกตั้ง ส.ส.ใน
คร้ังนี้ดวย
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อยางไรก็ตาม ถึงแมผลการเลือกตั้งสมาชิกพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ1 จะไดรับ
เลอืกตัง้จากตางจังหวัดเปนจํ านวนมาก และรัฐบาล2ยงัคงรกัษาเสียงขางมากในสภาฯไวไดก็ตาม
แตในทีส่ดุหลังการเลือกตั้งไมนานรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคกไ็ดลาออกอยางกะทันหันอีกครั้ง
หนึง่เมือ่วนัที ่21 สิงหาคม 2489  อันเนื่องมาจากรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคถกูโจมตีอยางหนัก
ทัง้จากฝายคาน หนังสือพิมพ และเสียงวิพากษวิจารณของประชาชนโดยเฉพาะในกรณีสวรรคต

2. การตอสูระหวางพรรคประชาธิปตยกับพรรคสหชพีและบทบาทของ ส.ส.อีสาน
ในสมยัรฐับาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ (24 สิงหาคม 2489 - 8พฤศจิกายน 2490)

เมือ่นายปรีดี พนมยงคลาออกจากนายกรัฐมนตรีมีผลใหคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง   ดังนั้น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนญูและพรรคอิสระจึงไดสนับสนุนพลเรือ
ตรถีวลัย ธ ํารงนาวาสวัสด์ิ ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี (สละ ลิขิตกุล.2521 : 85)  (นายกรัฐมนตรี
ครัง้แรก 24 สงิหาคม พ.ศ.2489 - 30 พฤษภาคม พ.ศ.2490 และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม
- 8 พฤศจกิายน 2490) ขณะนั้นรัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 178 คน สมาชิก
พฤฒสภา 80 คน   สวนการด ําเนนินโยบายของรัฐบาลนั้น ไดดํ าเนินนโยบายตามรัฐบาลนายปรีดี
พนมยงคเปนส ําคัญ (สยามนิกร อาทิตยที่ 25 สิงหาคม 2489)  สวนรายชื่อรัฐมนตรีชุดแรกนี้ (วันที่
24 สงิหาคม-30 พฤษภาคม 2490) จะพบวา สมาชิกพรรคสหชพีไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีในรัฐ-
บาลชดุนีห้ลายคน และในจํ านวนนี้มีกลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานรวมอยูดวย คือ นายทองอินทร ภูริ
พฒัน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอตุสาหกรรม) 3  นายจ ําลอง ดาวเรือง และ นายเตียง ศิริขันธ

                                                          
1 สมาชิกแนวรวมรัฐธรรมนูญในภาคอีสานที่นาสนใจ ไดแก นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ (ขอนแกน) นายทองหนัก
สุวรรณสิงห (เลย) ร.ต.กาจ อุตรวิเชียร (บุรีรัมย) นายจํ ารัส ทับแสง (รอยเอ็ด) นายทองปาน วงศสงา (สกลนคร)
นายนารถ มนตเสวี (อุบลฯ) นายเอ็ด บุญชัย (มหาสารคาม) นายบุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ (อุดรธานี) นายสิงหโต
พลวิจิตร (มหาสารคาม) นายเอี่ยม สุภาพกุล (นครราชสีมา) ร.ต.อ.เอิบ อินทกนก (นครราชสีมา) ร.ต.ต.สวัสดิ์ ศรี
อุทุมพร (ศรีสะเกษ) (สุชิน ตันติกุล,2515 : 179-180)
2 เสียงสนับสนุนจากพรรคแนวรัฐธรรมนูญ 41 คน พรรคสหชีพ 56 คนและพรรคอิสระ 20 คน รวม ส.ส.117 คน
จากส.ส.ทั้งหมด 178 และยังมีพฤฒสภาอีก 69 คนเปนฐานสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้(สุชิน ตันติกุล,2515 :176)
3 นอกจากนี้เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2490 นายทองอินทร ภูริพัฒน ยังไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม แทนหมอมหลวงกรี เดชาติวงศ ที่ไดถึงอนิจกรรมดวยอุบัติเหตุทางรถไฟเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2490 อีก
ดวย (รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (5).
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(รัฐมนตรี)1 สวนบคุคลอื่นๆภายในพรรคที่ไดดํ ารงตํ าแหนง ไดแก นายเดือน บุนนาค (รัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธกิาร) นายจรูญ สืบแสง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการ) และ นาย
เยือ้น พาณิชวทิย รัฐมนตร ี รวมทั้งนายทอง กันทาธรรม ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1
ธนัวาคม 2489(รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (1) - (3) )

สํ าหรบัการตอสูทางการเมืองในระบบพรรคชวงนี้  ยงัคงเปนการตอสูกันระหวางพรรค
ประชาธปิตยซึ่งทํ าหนาที่เปนฝายคาน กับพรรครวมรัฐบาลอันมีพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรม
นญูเปนแกนหลัก  และในสมัยนี้ก็เชนเดียวกับสมัยนายปรีดี พนมยงค ถงึแมจะเปลี่ยนตัวนายกรัฐ
มนตรเีปนพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ แตสถานการณก็ไมไดคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น  โดยใน
ชวงนีม้ีการเคลื่อนไหวที่นาสนใจคือ

เรือ่งแรก การชูภาคใตและพระนครของพรรคประชาธิปตย

ภายหลงัการตัง้รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ตองเผชิญปญหาหลายดานอัน
เนือ่งจากถกูพรรคประชาธิปตยโจมตีอยางหนัก  เปนที่นาสังเกตวา การเมืองในยุคนี้ บทบาทของ
พรรคการเมอืงจะมองเห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ตามที่กลาวมาแลวในหัวขอต้ังพรรคประชาธิปตยวา
ฐานเสยีงของพรรคประชาธิปตยสวนหนึ่งอยูที่ภาคใต และพระนครหรือกรุงเทพฯ  ดังนั้นประเด็น
หนึง่ทีพ่รรคประชาธิปตยหยิบยกขึ้นมาอภิปรายรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ก็คือ ทาง
ดานเศรษฐกจิในเรื่องของคาครองชีพ และเรื่องการชวยเหลือสวนภูมิภาค  ที่มีการกลาวถึงไวที่นา
สนใจคอื การชวยเหลือภาคใตและพระนคร ดังปรากฏในหนังสือพิมพตางๆตอไปนี้ (สยามนิกร พุธ
ที ่ 18 กนัยายน 2489) เร่ือง “จะเดินขบวนกรณีขาวไมมีกิน ราษฎรปกษใตเดือดรอนสาหัส”(สยาม
นกิร เสารที ่ 21 กันยายน 2489) เร่ือง “ฝายคานใหรัฐบาลชวยปกษใตดวนที่สุด ชาวนารอยละ 30
ตองซือ้ขาวกิน” (สยามนิกร เสารที่ 5 ตุลาคม 2489)เร่ือง ส.ส.(ปกษใต)ไดรับอนุญาตใหขนขาวสาร
สามหมืน่กระสอบ  ( สยามนิกร อาทิตยที่ 13 ตุลาคม 2489) “ราษฎรหาดใหญเตรียมซักไซไลเลียง
รัฐมนตรเีตยีง” (สยามนิกร พฤหัสบดี ที่ 7 พฤศจิกายน 2489) “กระบี่มีคนอดขาวตายกันแลว”

                                                          
1เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2490 นายเตียง ศิริขันธ ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรี เนื่องจากไดรับ
แตงตั้งใหเปนรองตัวแทนในการประนอมระหวางไทยกับฝร่ังเศส (ดูรายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุด
ที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (6).
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ตวัอยางจากขาวหนาหนังสือพิมพขางตนนี้จะเห็นถึง ความเดือดรอนเกี่ยวกับการขาด
แคลนขาวบริโภคหลังสงครามโลกปรากฎอยูทั่วไป  แตอยางไรก็ตาม  การเคลื่อนไหวของนักการ
เมอืงฝายคานภายใตการนํ าของพรรคประชาธปิตย  ไดเนนความสํ าคัญของพื้นที่ในการเรียกรองให
รัฐบาลชวยเหลืออยูที่ภาคใตและพระนคร   ดังปรากฏวา สมาชิกพรรคประชาธิปตย 46 คน ไดมี
หนงัสอืมาถงึนายกรัฐมนตรีขอใหรีบเรง ชวยเหลือสงขาวไปจํ าหนายในจังหวัดภาคใต มีผลใหรัฐ
บาลน ําเรือ่งนี้เขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2489   และตอมาในการประชุม
คณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2489 ไดมีการประชุมเร่ืองนโยบายการชวยเหลือราษฎรอัตคัต
ขาวบริโภค (สิริ เปรมจิตต,2520:500,511)

 นอกจากนี้นายปริญญา จฑูามาตย ยงัไดตั้งกระทูถามวา รัฐบาลมีทางที่จะทํ าใหเครื่อง
อุปโภคบรโิภคมีราคาถูกลงบางหรือไม และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่1 พฤศจิกายน
2489 นายกรฐัมนตรีพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ  ก็ไดนํ าเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
และยงัไดพจิารณาเรื่องของแพง และขาวบริโภคในจังหวัดพระนครและธนบุรีอีกดวย และตอมาใน
การประชมุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2489 ที่ประชุมไดทํ าความตกลงกันในการแก
ปญหาความเดอืดรอนเรื่องขาวบริโภคในเขตพระนคร ธนบุรี และการจํ าหนายขาวสารไปยังจังหวัด
ภาคใต โดยใหจัดสงไปใหที่ศูนยกลางจังหวัดสุราษฎรธานี และสงขลา ภายใตการอํ านวยการของ
นายเตียง ศิริขันธ(สิริ เปรมจิตต,2520:520-524)

จะเหน็ไดวา   การกดดันของฝายคานมีผลใหรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ได
เหน็ความส ําคัญในการแกปญหาไปที่ภาคใต พระนครและธนบุรี  เพื่อลดกระแสการกดดันในสภาฯ
ซึง่ความจรงิแลวการขาดแคลนขาวไมใชจะมีอยูเฉพาะในภาคใตและพระนครเทานั้น หากแต
ปรากฏอยูทัว่ไป ดงัเชน   (สยามนิกรพุธที่ 18 กันยายน 2489)  “ผูแทนวาหนองคายกํ าลังลํ าบาก
ขาวทีจ่ะบรโิภคก็ขาดแคลนมาก” (สยามนิกร เสารที่ 21 กันยายน 2489) เร่ือง “ผูแทนอุทัยวาเมือง
ขาวกต็องกินกลอย (สยามนิกร พฤหัสบดีที่ 26 กันยายน 2489) “สองอํ าเภอในศรีสะเกษขาดขาว ผู
แทนก ําลงัชวยดวนโดยหาซื้อที่สุรินทรมาขาย” (สยามนิกร เสารที่ 28 กันยายน 2489) เร่ือง “ปนี้
มหาสารคามท ํานาไมไดผลดีโรคแผลเมืองรอนกํ าลังระบาด ส.ส.นาถ เงินทาบ(สหชีพ)ไดกลาวแกผู
สือ่ขาว” เปนตน   และเปนที่นาสนใจยิ่งวา ผูที่ทํ าหนาที่ในการดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้ในหัวเมืองทาง
ปกษใตก็คือ นายเตียง ศริิขนัธ (ส.ส.สกลนคร) ขณะเดียวกันจากการศึกษาก็พบวานายเตียง ศิริ
ขนัธกไ็มไดทอดทิ้งชาวอีสาน ดังปรากฏวา(สยามนิกร อาทิตยที่ 5 มกราคม 2490)
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“เตยีงวาโจรปกษใตราบแลว...การชวยเหลือราษฏรในเรื่องขาวซึ่งไดรับความ
อดอยากนัน้     บัดนี้สถานะการณเชนนั้นไดถูกปดเปาแกไขคืนดีขึ้นบางแลว
แตสํ าหรับการขนสงขาวไปนั้น อยูในฐานะขลุกขลกับาง       เพราะเนื่องจาก
มรสุมทางทะเล เมื่อขนขาวถึงแลวก็ไดตั้งจุดศูนยกลางขึ้นในจังหวัดตางๆ  มี
ชมุพร สรุาษฎร สงขลา กันตัง เปนตนเปนจุดศูนยกลาง....และจะไดเดินทาง
ไปภาคอสิาณในวันสองวันนี้ การเดินทางไปภาคอิสาณนีไ้ปพรอมกับขบวนรถ
พเิศษในความควบคุมของทานรมต.เอง  ซึ่งบรรทุกของไปชวยชาวอิสาณมีจอบ
ผาและเงินอีกจํ านวนหนึ่ง ไปถงึจงัหวัดอุดรเสร็จแลวทานจะเลยไปเยี่ยมราษฎร
จงัหวัดสกลนคร”

เปนทีน่าสงัเกตวา  นอกจากพรรคประชาธิปตยจะเคลื่อนไหวในสภาฯแลวยังมีการเคลื่อน
ไหวนอกสภาฯในพื้นที่ภาคใตและพระนครอีกดวย  เพื่อเพิ่มแรงกดดันรัฐบาลในขณะนั้นใหมีมากยิ่ง
ขึน้ ดงัเชน  สยามนิกร พฤหัสบดีที่ 20 มีนาคม 2489 เร่ือง “ประชาธิปตยลองใต ควงตองอยูกรุง
ระวงัภยัการเมอืงสงเสนีย โชติและคึกฤทธิ์แทนตัว” โดยมีรายละเอียดของการเคลื่อนไหวดังนี้วา

“คณะพรรคประชาธปิตยมีหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายโชติ คุมพันธ
และม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช     รวมทั้งผูแทนราษฎรปกษใตบางคนที่สังกัด
พรรคประชาธปิตยจะไดออกเดินทางไป“ปลุกชาวไทยใหตื่นตัว” ในระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยทางจังหวัดภาคใต   มีตรัง ภูเกต็ ตะกั่วปา พังงา
และนครศรธีรรมราช บางทีจะแวะที่สุราษฎรธานีในตอนเดินทางกลับอีกแหง
หนึง่ดวย....นายควง อภัยวงศตามขาววาไมสามารถจะปลีกตัวไปได...อยางไร
กต็ามในระยะนี้นายควง อภัยวงศและสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่ยังเหลืออยู
อาจจะเดนิทางไปโฆษณาในจังหวัดใกลเคียงพระนครสองจังหวัดคือ ชลบุรีและ
อางทอง”

สวนประเด็นในการอภิปรายของพรรคประชาธปิตยที่ภาคใตนั้น พบวา ประเด็นหนึ่งที่
อภิปราย ก็คือ   เร่ือง “ลัทธิประชาทัณฑ” ซึ่ง ม.ร.ว.เสนยี ปราโมชรองหัวหนาพรรคประชาธิปตยใช
อภิปรายแกประชาชนที่จังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2489 ซึ่งไดเนนใหประชาชนใชการ
ประชาทณัฑเพือ่ประนามคนโกงคนทุจริต (หนังสือพิมพการเมือง ศุกรที่ 18 เมษายน 2490 หนา3 )
นอกจากนี ้ ยงัปราศรัยในเรื่องนี้ตามที่ตางๆทั้งในพระนครและตางจังหวัดในระหวางปดสมัยประชุม
สภาฯ(สยามนิกร อาทิตยที่ 11 พฤษภาคม 2490)
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ดงันัน้อาจกลาวไดวา การอภิปรายนอกสภาฯของพรรคประชาธิปตยนี้  มีผลตอความกด
ดนัในการท ํางานของรัฐบาลในสมัยนั้นไมนอย นอกจากนี้อาจจะกลาวไดวา  การเคลื่อนไหวของ
พรรคประชาธิปตยในครั้งนี้เปนกาวสํ าคัญในการปูพื้นฐานความนิยมของประชาชนในภาคใตที่มีตอ
พรรคประชาธิปตยก็วาได

เร่ืองที่สอง  ญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปของนายควง อภัยวงศ (หัวหนาพรรค
ประชาธิปตย) เปนผูเสนอ

เปนญัตติ 1เกีย่วกบัความสงบเรียบรอยภายใน ความมั่นคงทางการคลัง การเศรษฐกิจ การ
ตางประเทศ การแทรกแซงในราชการประจํ า การรักษาฐานะของขาราชการ การศึกษาของชาติ
และกรณสีวรรคต   สวนประเด็นที่มีการอภิปรายกันมากที่สุดก็คือ ประเด็นปญหาความยุงยากใน
การครองชพีซึง่ก ําลังเปนปญหาเฉพาะหนาที่ราษฏรในขณะนั้นประสบอยู (ซึ่งในหัวขอการอภิปราย
ขอ 3 ในทางเศรษฐกิจ)    และประเด็นที่ยกมานํ าเสนอเพื่อช้ีใหเห็นถึงความลมเหลวของฝายรัฐบาล
กค็อื สรรพาหาร และเรื่องขาวของกระทรวงพาณิชย ซึ่งไดมีการโจมตีนายวิลาศ โอสถานนท รัฐ
มนตรวีาการกระทรวงพาณิชยอยางรุนแรงที่สุด   สํ าหรับบทบาทของ ส.ส.อีสานในพรรคประชาธิ
ปตย พบวา นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) ยังคงมีบทบาทรวมกันกับเพื่อนในพรรค  ไดแก
นายปริญญา จุฑามาตย (กระบ่ี)   ม.ร.ว.  คึกฤทธิ์ ปราโมช (พระนคร) นายสุวิชช พันธเศรษฐ
(เชยีงใหม) ในการอภิปรายกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูอนนัทมหิดล    สวนผูที่ทํ า
หนาทีอ่ภิปรายแกขอกลาวหาฝายรัฐบาลในประเด็นนี้ ก็คือ นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)
ร.ต.มงคล รัตนวจิติร (นครศรีธรรมราช) นายพร มะลิทอง (ธนบุรี)    สวนนายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี) พรรคประชาธปิตย ไดอภิปรายในหัวขอเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ (รายงานการ
ประชุมสภาฯครั้งที่9-10/2490 สามัญ ชุดที่1 )

                                                          
1 สวนผูรับรอง ไดแก สุวิชช พันธเศรษซ บุญเทง ทองสวัสดิ์ ข.ธรรมสุชาติ ประยูร อภัยวงศ สุพรรณ สืบสิทธิ์
สวาสดิ์ อภัยวงศ เล่ือน อินทูล ส.บัณฑิตย ไกรสร ชื้น อยูถาวร บุญยฝาง ทองสวัสดิ์ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช
ใย อุลิศ ปริญญา จุฑามาตย เกษม บุญศรี อ.หลังปูเตะ โชติ สุริยน ไรวา ร.ต.อ.ภิเศษ พรหมมายนต สังคม ริมทอง
อรัญ รายนานนท  ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช สวัสดิ์ คํ าประกอบ ใหญ ศวิตชาต ประสิทธิ์ ชูพินิจ วงศ ไชยสุวรรณ บุญ
ชวย ศรีวิสารวาจา เชื้อ สนั่นเมือง ประสิทธิ์ บุญยารมณ ร.ต.ไฉยา เกตุเลขา สอ เสถบุตร อินทร สิงหเนตร ประยูร
ปานะดิษฐ ขจิตสารกรรม อังคณานุรักษ ประสาท เทียม อุดร วัทยานนท ขุนคงฤทธิ์ศึกษากร นายวิรัตต ศุขพันธ
(รายงานการประชุมสภาผูแทน สมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (30) )   เปนที่นาสังเกตวารายชื่อ ส.ส.
ประชาธิปตยที่รับรองญัตตินี้จะไมมีชื่อนายเลียง ไชยกาลเนื่องจากเกิดความแตกแยกในพรรคประชาธิปตยขึ้น



267

การอภปิรายในสภาฯนี้ เปนการอภิปรายที่ยาวนานที่สุด โดยเริ่มต้ังแตการประชุมครั้งที่
3/2490 (สามญั) ชดุที ่1 วันจันทรที่ 19 พฤษภาคม 2490 ไดมีการอภิปรายกันรวมทั้งสิ้น 8 วัน ที่
ประชมุกไ็ดลงมติไวใจในคณะรัฐบาลในวันตอมา  โดยใชเวลาในการอภิปราย 61 ชั่วโมง 10 นาที
(ดรูายงานการประ ชมุสภาผูแทน (สามัญ)ชุดที่ 1 2490 เลม 1 หนา1125)  ผลในการลงมติรัฐบาล
เปนฝายชนะ 86 / 55 คะแนน     อยางไรกต็าม ถึงแมฝายรัฐบาลจะชนะคะแนนแตนายกรัฐมนตรีก็
ไดลาออกเพื่อเปดโอกาสใหมีการเลือกนายกรัฐมนตรีใหม    สวนผลของการอภิปรายครั้งนี้อาจ
กลาวไดวา  เปนการตอสูในสภาครั้งที่เขมขนมากที่สุดครั้งหนึ่ง โดยมีการอภิปรายในระบบพรรค
การเมอืง  ซึ่งเปนระบบใหมที่เพิ่งมีขึ้นในประเทศ

เรือ่งทีส่าม  ส.ส.อีสานกับความขัดแยงภายในพรรคการเมืองใหญ

ขณะทีรั่ฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ กํ าลังเผชิญปญหาตางๆนั้น  พรรครัฐบาล
ยงัมปีญหาเกดิการแตกแยกขึ้นภายในพรรครวมรัฐบาล  โดยนายกวาง ทองทวี (ส.ส.มหาสารคาม)
พรรคสหชพี ไดสงสัยพฤติการณของนายวิลาส โอสถานนท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเกี่ยว
กบัเร่ืองการปฏบิัติราชการและดํ าเนินนโยบายเรื่องขาวไมสุจริต  โดยไดชักชวนสมาชิกทั้งฝายรัฐ
บาลและฝายคานใหสนับสนุนญัตติของตน    และตอมานายกวาง ทองทวีไดยื่นใบลาออกจาก
พรรคสหชพีเมือ่บายวันที่ 18 ธันวาคม 2489 โดยใหเหตุผลในการลาออกวา ตองการเปนอิสระใน
ความคดิ   อยางไรก็ตามปรากฏวา ญัตตินี้มีผูรับรองไดถอนตัวออกไปเปนอันมากและยังเปนญัตติ
ทีไ่มสมบูรณ โดยมีผูลงนามแลว 15 นายยังขาดอยูอีก 9 นาย (สยามนิกร เสารที่ 21 ธันวาคม
2489)    นอกจากนี้มีนายจรูญ สืบแสงไดลาออกจากพรรคสหชพี (สิริรัตน เรืองวงษวาร,2521 :
270)       ผลทีต่ามมากค็อื ภายหลังที่มีขาวคึกโครมถึงความแตกราวระหวางพรรคการเมืองซึ่งเปน
แรงหนนุรฐับาล  รัฐบาลไดเร่ิมแพการลงคะแนนเสียงขึ้นเปนครั้งแรกในพรบ.โรคศิลปของนายยืน
สบืนกุาร (สุรินทร) สมาชิกพรรคประชาธปิตย   ซึ่งรัฐบาลไมประสงคจะใหตออายุการจดทะเบียน
แพทยแผนโบราณ  แตพรรคประชาธปิตยเสนอใหขยายเวลาออกไป (สยามนิกรวันจันทรที่ 23
ธนัวาคม 2489)   ผลการลงคะแนนเสียงรัฐบาลแพฝายคานดวยคะแนน 33/25  นอกจากนี้ยังแพ
การลงคะแนนเสียงในพระราชบัญญัติยุบเลิกสภาจังหวัดของนายรังสฤษดิ์ เชาวนะศิริ (พระนคร)
(สริิรัตน เรืองวงษวาร,2521 : 270 )

อยางไรกต็าม  แมจะแพการลงคะแนนเสียงในสภาฯครั้งนี้   รัฐบาลไมไดลาออก หากแตยัง
คงบรหิารประเทศตอไป    จึงทํ าใหมีเสียงวิพากษวิจารณทั้งในสภาฯและหนาหนังสือพิมพมากยิ่ง
ขึน้  นอกจากนีใ้นเวลาตอมามรสุมในรัฐบาลก็ไดทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
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ตางประเทศลาออกจากคณะรัฐบาลโดยสมัครใจอยางกะทันหันหลังจากมรณกรรมอันนาสลดขอ
งม.ล.กรี   เดชาติวงศ รัฐมนตรีผูกอการชั้นอาวุโส (สยามนิกร พุธที7 พฤษภาคม พ.ศ.2490 เร่ืองรัฐ
ธรรมบาลธรรมรง)       ในที่สุดหลังการอภิปรายทั่วไปของนายควง อภัยวงศยุติลงเมื่อวันที่ 27
พฤษภาคม พ.ศ.2490   ผลการลงมติถึงแมรัฐบาลจะเปนฝายชนะดวยคะแนน 86/55 (รายงานการ
ประชมุสภาผูแทน คร้ังที่ 11/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันอังคารที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2490)   แตพล
เรือตรีถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ  ก็ไดลาออกจากนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2490

ความจรงิแลวหากพจิารณาความเคลื่อนไหวทางหนาหนังสือพิมพในยุคนี้ก็จะพบวา ไดมี
รายงานขาวความเคลื่อนไหวของการเมืองภายในรัฐบาล   ในเรื่องการลาออกอันเปนผลมาจาก
ความคดิเหน็แตกแยกในเรื่องตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี ดังเชน (สยามนิกร จันทรที่ 5 พฤษภาคม
พ.ศ.2490) เร่ือง “สหชพีเผยทาทีตอรัฐบาลใหม ถาไมเปนไปตามเกณฑก็ถอนตัว แตยินดีสนับสนุน
แนวรัฐธรรมนญู” โดยมีรายละเอียดวา

“...จดุออนของรัฐบาลไมไดอยูที่ตัวนายก จุดออนอยูที่มหาดไทย องคการ
สรรพาหารและพาณิชย  ซึ่งทั้งนี้นาจะใหนายกถวัลยลาออกตามวิถีทาง
รัฐธรรมนญูเสยีกอน แลวจัดตั้งรัฐบาลใหมโดยปราศจากรัฐมนตรีบางคน
ในรัฐบาลปจจุบันเสีย  การจรรโลงประเทศก็จะรุดหนาไปเปนที่เรียบรอยใน
อนาคตอนัใกลเชนกัน อยางไรก็ดีเสียงนักการเมืองชั้นผูใหญฝายสหชีพ
และการปรกึษาหารือกันเองของชาวสหชีพซึ่งมีเสียงมากที่สุดในสภาไดเขา
สูจดุส ําคญัที่วา สหชีพมีความปรารถนาที่จะจัดตั้งรัฐบาลเองหรือมิฉะนั้น
กม็จี ํานวนรฐัมนตรีวาการกระทรวงสํ าคัญๆเปนสวนมาก เพื่อที่จะไดบริหาร
งานใหเปนไปตามนโยบายที่วางไว    เพราะเทาที่เปนมาแลวจะเห็นวา
รฐับาลนีย้งัไมไดกระทํ าการใดๆที่เห็นชัดวาไดใหหลักประกันในการ
ดํ ารงชีวิตตามแนวนโยบายของสหชีพเลย  ถาการณเปนไปตามความ
ปรารถนาของสหชพีตามที่กลาวมาแลวไมได สหชพีก็จะไมเขารวมอยูใน
รัฐบาลใหมดวย   แตจะไดใหความสนับสนุนแกรัฐบาลที่เปนฝายแนวรัฐ-
ธรรมนญูตามสมควร”  [เนนคํ าโดยผูวิจัย]
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  จากขอความนี้จะเห็นไดวา มีรอยปริแยกภายในพรรครวมรัฐบาลบางแลวกอนการอภิปราย
ทัว่ไปของพรรคประชาธิปตย  ดังนั้นจึงไมแปลกภายหลังการอภิปรายทั่วไปเสร็จสิ้นลงพลเรือตรี
ถวลัย ธ ํารงนาวาสวัสด์ิไดลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงรัฐ
มนตรใีหมนั่นเอง  ดังปรากฏในตาราง

ตารางที่5.3. เปรียบเทียบรายชื่อรัฐมนตรีในชุดที่ 1 และ 2 สมัยพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์
                 รัฐมนตรีชุดที่ 1(24 ส.ค 89-30พ.ค.90)          รัฐมนตรีชุดที่ 2 (30พ.ค.-8 พ.ย.90)
1.นายดิเรก ชัยนาม* รองนายกฯและรมต.ตางประเทศ
2.พลโท จิระ วิชิตสงคราม รมต.กลาโหม
3.นายวิจิตร ลุลิตานนท รมต.คลัง
4.นายจรูญ สืบแสง รมต.เกษตราธิการ
5.พระยาสุนทรพิพิธ รมต.สาธารณสุข
6.นายทองอินทร ภูริพัฒน รมต.อุตสาหกรรม
7.ม.ล.กรี เดชาติวงศ รมต.คมนาคม
8.พ.ต.วิลาศ โอสถานนท รมต.พาณิชย
9.พ.อ.ชวง เชวงศักดิ์สงคราม รมต.มหาดไทย
10. พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ รมต.ยุติธรรม
11.นายเดือน บุนนาค รมต.ศึกษาธิการ
12.พันเอกทวน วิชัยขัทคะ รมช.กลาโหม
13.นายจํ าลอง ดาวเรือง รัฐมนตรี
14.นายเตียง ศิริขันธ      รัฐมนตรี
15.นายทองเปลว ชลภูมิ รัฐมนตรี
16.ม.จ.นนทิยาวัต สวัสดิวัฒน รัฐมนตรี
17.นายเยื้อน พานิชยวิทย รัฐมนตรี
18.นายวิโรจน กมลพันธ รัฐมนตรี
19นายทอง กันทาธรรม รัฐมนตรี (ไดรับแตงตั้งเพิ่ม
เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2489)

1.นายเดือน บุนนาค รองนายกรัฐมนตรี
2.พลโท จิระ วิชิตสงคราม รมต.กลาโหม
3.นายวิจิตร ลุลิตานนท รมต.คลัง
4.พ.อ.ชวง เชวงศักดิ์สงคราม รมต.เกษตราธิการ
5.นายแสง สุทธิพงศ รมต.สาธารณสุข
6. นายทองอินทร ภูริพัฒน รมต.อุตสาหกรรม
7.พระยาประกิตกลศาสตร รมต.คมนาคม
8.นายเดือน บุนนาค รมต.พาณิชย
9.พระยาสุนทรพิพิธ รมต.มหาดไทย
10.พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ รมต.ยุติธรรม
11.นายเดือน บุนนาค รมต.ศึกษาธิการ
12.พันเอกทวน วิชัยขัทคะ รมช.กลาโหม
13นายอรรถกิตติ พนมยงค รมต.ตางประเทศ
14.มจ.นนทิยาวัต สวัสดิวัตน รมช.การตางประเทศ
15.นายเยื้อน พาณิชวิทย รมช.เกษตราธิการ
16.นายจํ าลอง ดาวเรือง รมช.พาณิชย
17.นายทอง กันทาธรรม รมช.มหาดไทย
18.นายวิโรจน กมลพันธ รมช.ศึกษาธิการ
19.นายชิต เวชประสิทธิ์ รัฐมนตรี
20.หลวงนรัตถรักษา รัฐมนตรี
21.ขุนระดับคดี    รัฐมนตรี

*ลาออกจากตํ าแหนงเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2490 พลเรือตรีถวัย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์จึงดํ ารงตํ าแหนงแทน เมื่อ 10
เมษายน 2490
ที่มา : รายงานการประชุมสภาผูแทน สมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 หนา (1)- (5)
         สํ านักงานเลขาธิการรัฐสภา.ม.ป.ป. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา 2475-2502.ไมระบุเลขหนา
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จากรายชือ่รัฐมนตรีชุดแรกจะพบวา มีสมาชิกพรรคสหชีพไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีในรัฐ
บาลชดุนีห้ลายคนและในจํ านวนนี้มีกลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานรวมอยูดวย คือ นายทองอินทร ภูริ-
พฒัน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอตุสาหกรรม)1 นายจ ําลอง ดาวเรือง และ นายเตียง ศิริขันธ (รัฐ
มนตรี)    สวนบคุคลอืน่ๆภายในพรรคที่ไดดํ ารงตํ าแหนง ไดแก นายเดือน บุนนาค (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร) นายจรูญ สืบแสง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการ) และ นายเยื้อน
พาณิชวทิย รัฐมนตร ีรวมทั้งนายทอง กันทาธรรม ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม
2489(รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (1) - (3) )

ครัน้เมือ่มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีในชุดที่2 ก็จะพบวา กลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานมีเพียง
นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)(รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม) และนายจํ าลอง
ดาวเรอืง (มหาสารคาม) (รัฐมนตรีชวยวาการ กระทรวงพาณิชย)    สํ าหรับนายเตียง ศิริขันธนั้นพบ
วา เมือ่วนัที ่ 10 เมษายน 2490 ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรี เนื่องจากไดรับ
แตงตัง้ใหเปนรองตัวแทนในการประนีประนอมระหวางไทยกับฝร่ังเศส (ดูรายงานการประชุมสภาผู
แทนสมยัสามญั ชดุที ่1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (6))      ในสวนของนายจํ าลอง ดาวเรืองนั้นจะพบวา
ในการแตงตั้งรัฐมนตรีชุดที่ 2 นี้นายจํ าลอง ดาวเรืองไดรับการแตงตั้งจากตํ าแหนง รัฐมนตรี (ชุดที่
1) มาเปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนกระทรวงที่สํ าคัญเชนเดียวกันกับนายทอง
อินทร ภูริพฒันทีม่ีบทบาทควบคุมกระทรวงอตุสาหกรรมหลายสมัยดวยกัน  ดังนั้นจึงมีขอสังเกต
จากการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้คือ

ประการแรก  จากการศึกษาพบวา   สมาชิกคนอื่นๆของพรรคสหชีพไดสลับกันเขาดํ ารง
ต ําแหนงรัฐมนตรีและมีการจัดสรรกระจายตํ าแหนงไปตามภูมิภาคตางๆ คือ นายทอง กันทาธรรม
(แพร)(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย) นายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) และขุนระดับคดี
(สุโขทยั) ไดดํ ารงตํ าแหนงเปนรัฐมนตรี สํ าหรับนายเยื้อน พาณิชวทิย (พระนครศรีอยุธยา) ไดดํ ารง
ต ําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตราธกิาร สวนที่อีสานตํ าแหนงรัฐมนตรีอยูที่แกนนํ า
เสรีไทยอีสาน ดังไดกลาวแลวขางตน

                                                          
1 นอกจากนี้เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2490 นายทองอินทร ภูริพัฒน ยังไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม แทนหมอมหลวงกรี เดชาติวงศ ที่ไดถึงอนิจกรรมดวยอุบัติเหตุทางรถไฟเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2490 อีก
ดวย (รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (5).
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ประการทีส่อง  หากพิจารณาคณะรัฐมนตรีในสมัยพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิจะพบ
วา มกีารเพิม่ตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางๆเพิ่มข้ึนหลายกระทรวงจากเดิมในสมัยแรก
มเีพยีงต ําแหนงเดยีว คือรัฐมนตรีชวยวากระทรวงกลาโหม   สวนตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงตางๆทีเ่พิม่ข้ึน คือ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตราธกิาร  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  ซึง่การเพิม่ตํ าแหนงเหลานี้นาจะมาจากปญหาความขัด
แยงในเรื่องตํ าแหนงรัฐมนตรีในพรรครวมรัฐบาลนั่นเอง

ถงึแมจะไดมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมแลวก็ตาม  รัฐบาลใหมของพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวา
สวสัด์ิกย็งัคงเผชิญปญหาการแตกแยกภายในพรรครวมรัฐบาล ดังเชน ที่ปรากฏความเคลื่อนไหว
เร่ืองนีใ้นหนาหนงัสอืพมิพภายหลังการตั้งรัฐบาลใหมวา (สยามนิกร 8 มิถุนายน 2490) เร่ือง ฐานะ
รัฐบาลใหมไมราบร่ืน เกิดแตกกันกรณีตํ าแหนง ร.ม.ต.” ความวา

“แมจะไดเปลี่ยนรัฐบาลใหมแลวก็ตาม   ภาวะการเมืองภายในก็ยังอยูในเกณฑ
ไมราบร่ืนยิง่กวากอนที่รัฐบาลธํ ารงลาออกเสียอีก รายงานจากผูส่ือขาวการเมือง
แจงวา   ในพรรคสหชพีซึง่มเีสียงมากที่สุดในสภาผูแทนเกิดแตกแยกกันออกเปน
สองพวก มูลเหตุมาจากการแตงตั้งรัฐบาลใหมคร้ังนี้ ฝายที่มีความคิดเห็นรุนแรง
ซึง่มจี ํานวนมาก      คร่ึงหนึ่งไมยอมสนับสนุนใหรัฐมนตรีซึ่งสมาชิกในพรรคเปน
ผูแทนของพรรค      ฝายนี้ยังมีความคิดเห็นอีกวา  ควรใหสมาชิกอาวุโสคนอื่นๆ
ในพรรคไดเปนรัฐมนตรีบาง  เชนนายอวน นาครทรรพ   หลวงอรรถพรมพิศาล 
เปนตน         แตอีกฝายหนึ่งซึ่งเปนพรรคพวกรัฐมนตรีสหชพีในรัฐบาลปจจุบัน
ไมเหน็ดวย ฝายรุนแรงจึงไมยินดีที่จะสนับสนุนรัฐบาลนี้ตอไป…”

จากขอความขางตนนี้คงจะสะทอนใหเห็นถึงรอยปริแยกภายในพรรครวมรัฐบาล  โดย
เฉพาะภายในพรรคสหชพีทีเ่กดิขึน้นี้ สืบเนื่องมาจากการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีที่ไมมีการกระจาย
ในพรรค หากแตกระจุกอยูที่กลุมแกนนํ าเพียงกลุมเดียวเทานั้น

และในบทความเดียวกันนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกันโดยเกิด
ขึน้ในพรรคแนวรฐัธรรมนูญ อีกดวย ความวา (สยามนิกร 8 มิถุนายน 2490 เร่ือง ฐานะรัฐบาลใหม
ไมราบร่ืน เกิดแตกกันกรณีตํ าแหนง ร.ม.ต.)       “นักการเมืองฝายแนวรัฐธรรมนูญซึ่งมีเสียงสวน
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ใหญอยูในสภาสูงไดเปดการประชุมเปนการดวน...แนวคิดเห็นของสมาชิกในพรรคแตกแยกเปน 3
พวก พวกหนึ่งเอนเอียงไปทางแนวธรรมาธปิตยของจอมพล พวกนี้สวนมากเปน พฤฒสภา   อีก
พวกหนึง่มแีนวความคดิเหน็กลางๆสนับสนุนนายกธํ ารงเปนการสวนตัว  พวกที่สามเปนพวกที่มี
ความคดิเห็นรุนแรงสนับสนุนนายทองเปลว ชลภูมซิึ่งมีความคิดเห็นในแนวการเศรษฐกิจหนักไปใน
ทางลทัธโิชเชยีลลสิต  แตละฝายตางก็ยึดมั่นในความคิดเห็นและตัวบุคคลยังไมมีทาทีจะเอนเอียง
เขาหากนั”       จึงมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลที่เกิดจากปญหาภายในผนวกกับปญหาภายนอก
พรรคทีโ่หมกระหนํ่ าทํ าใหฐานะของรัฐบาลสั่นคลอนยิ่ง

ส ําหรับพรรคฝายคานคือ พรรคประชาธิปตยนั้น พบวา ขณะที่พรรครัฐบาลประสบปญหา
ความแตกแยกภายในพรรค   พรรคประชาธิปตยก็ประสบปญหาไมยิ่งหยอนกวากันซึ่งเริ่มเห็นรอย
ปริแยกตัง้แตกอนการเปดอภิปรายทั่วไปแลว   หากพิจารณาจะพบวา ในญัตติอภิปรายทั่วไปของ
นายควง อภัยวงศนัน้จะไมมีชื่อนายเลียง ไชยกาลรวมอยูดวย   ความแตกแยกนี้ เนื่องมาจากกรณีที่
นายดเิรก ชยันาม ลาออกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และ ส.ส.สมุทรปราการ
เพือ่ไปเปนเอกอัครราชทูตประจํ าอังกฤษ ทํ าใหมีการเลือกตั้งซอม  และในการสงสมาชิกเขาชิงชัยใน
ครั้งนั้น พรรคประชาธปิตยแบงเปน 2 กลุม กลุมแรกจะใหสงนายอรุณ พันธุฟก ซึ่งเคยลงสมัครรับ
เลอืกตัง้มากอน หากแตไดพายแพแกนายดเิรก ชยันามใหมีโอกาสไดลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง
กลุมทีส่องโดยมนีายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี) เห็นวา  ทางพรรคควรเปดโอกาสใหกับสมาชิกคน
อ่ืนสมคัรรับเลอืกตั้งบาง  ซึ่งผูสมัครคนใหมที่นายเลียง ไชยกาลไดเสนอชื่อคือ พ.ต.ท.เผื่อน ทองธิว
เปนนายต ํารวจนอกราชการ (สละ ลิขิตกุล,2521 : 100-101)   และไดมีการประชุมซึ่งกลายเปนขอ
ขดัแยงหนึง่ทีท่ ําใหนายเลียง ไชยกาลนอยใจลาออกจากพรรคประชาธิปตยไปตั้งพรรคการเมืองใหม
ทีม่ชีือ่วา “พรรคประชาชน”และจะมีสมาชิกพรรคประชาธปิตยอีกประมาณ 10 กวาคนยายตามไป
อยูดวย        อยางไรก็ตาม เลขาธิการพรรคประชาธปิตย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดขอรองใหนาย
เลยีง ไชยกาลลาออกจากพรรคประชาธิปตยหลังจากที่ไดมีการเสนอญัตติเปดอภิปรายทั่วไปเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎร และไดมีการอภิปรายกันจนกระทั่งลงมติไมไววางใจคณะรัฐบาลพลเรือตรี
ถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิเสียกอน (สละ ลิขิตกุล,2521 : 102-103)
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ตอมาภายหลังการอภิปรายพรรคการเมืองใหม ชื่อ “พรรคประชาชน”1  กไ็ดเกิดขึ้นเมื่อวันที่
24 กรกฎาคม 2490  โดยมี  ส.ส.อีสาน คือ นายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี) เปนหัวหนาพรรค
และมนีายสวสัดิ ์ คํ าประกอบ (นครสวรรค) เปนเลขาธิการพรรค   สวนสมาชิกพบวา แยกมาจาก
พรรคประชาธปิตย 14 คนคือ 1.นายประสิทธิ์ ชูพินิจ 2.นายสังคม ริมทอง 3.ร.ต.ท.สงกรานต อุดม
สิทธิ ์  4.นายอรัญ รายนานนท 5.นายวงศ ไชยสุวรรณ 6.นายอุดร วฒัยานนท 7.นายจํ าลอง ธนะ
โสภณ 8.นายประสิทธิ์ บุญญาภริมย 9.นายสุพรรณ สืบสิทธิ์ 10.นายสุริยน ไรวา 11.นายยืน สืบนุ
การณ 12.นายทองอินทร ปณฑรานนท 13.นายเชื้อ สนั่นเมือง 14.ขุนขจิตสารกรรม   นอกจากนี้ยัง
มสีมาชกิจากพรรคสหชีพและแนวรัฐธรรมนูญมาเขารวมกับพรรคประชาชนอีก 7 คนคือ 1. นาย
วเิชียร บํ ารุงพานชิ  2.ขุนชํ านิอนุสาสน  3.พ.ต.อ.พฒัน นลิวฒันานนท  4.หลวงอรรถพรพิศาล
5.นายมงคล รัตนวจิติร   6.นายพร มากวงศ  7.นายผล ศิลารัตน (สุชิน ตันติกุล,2515 : 85)

จะเห็นไดวา ไดมีการแยกตัวของ ส.ส.ออกไปตั้งพรรคใหมโดยมี ส.ส.อีสานคือ นายเลียง
ไชยกาล(อุบลราชธานี) ผูซึ่งมีบทบาททางการเมืองมาตั้งแตยุคแรกของระบอบประชาธิปไตย เปน
แกนน ําในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมนี้  นอกจากนี้ ยงัเปนที่นาสังเกตวา ในระยะกอนหนาที่จะมี
การตั้งพรรคประชาชนขึ้นนี้ไดมีการตั้งพรรคการเมืองธรรมาธิปตยของจอมพลป.พิบูลสงครามขึ้นอีก
พรรคหนึ่งแลวดวย

เรือ่งที่สี่   การโจมตีพรรคสหชพีเนนไปที่กลุมเสรีไทยอีสานในเรื่องคอรัปชั่น
 “ผูแทนกินจอบ กินเสียม และกินธนบัตร”

สํ าหรบัการแกปญหาภาวะเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ จากการ
ประชมุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2489 นั้น  ดร.ทองเปลว ชลภูมิไดเสนอใหมีการจัด
ตัง้ “องคการสรรพาหาร”เพื่อแกปญหาคาครองชีพ ในที่สุดคณะรัฐมนตรี ไดลงมติตกลง คือ รับหลัก
การใหจดัตัง้องคการสรรพาหารขึ้น โดยสังกัดในสํ านักนายกรัฐมนตรี และอนุมัติใหกระทรวงการ
คลงัตัง้วงเงนิเพื่อการนี้ 50 ลานบาท (สิริ เปรมจิตต,2520:535-536)   อยางไรก็ตาม การตั้งองคการ
สรรพาหารไมไดชวยใหสถานการณดีข้ึน   หากแตรัฐบาลกลับเผชิญปญหามากขึ้น โดยเฉพาะใน

                                                          
1 นโยบายของพรรคนี้ที่นาสนใจก็คือ “…พรรคประชาชนจึงพยายามอยางสุดความสามารถที่จะประสานนักการ
เมืองของทุกพรรคใหมีความเห็นอกเห็นใจกัน และตั้งหนาทํ าทุกส่ิงทุกอยางเพื่อใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติแต
ถายเดียว..5. นโยบายของพรรค อาจเปลี่ยนแปลงไดตามเหตุการณและความเหมาะสมตามกาละ…” (หยุด แสง
อุทัย,2517 : 432-440)
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เร่ืองการทุจริตคอรัปชั่น ในองคการสรรพาหารของ ดร.ทองเปลว ชลภูมิ และกระทรวงพาณิชยของ
นายจ ําลอง ดาวเรือง (ส.ส.มหาสารคาม)รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  ในสภาฯไดมีกระทู
ถามของนายธรรมนญู เทยีนเงนิ (ชลบุรี) ถามรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย เร่ือง “ส.ส.กิน
จอบ”(คอรัปชัน่ “จอบ”)  ความวา “ตามที่มีผูแทนสวนหนึ่งซื้อจอบจากกระทรวงพาณิชยไปคนละ
500 เลม เพือ่ไปจํ าหนายใหกับราษฎรนั้น ทางกระทรวงพาณิชยไดวางเงื่อนไขไวประการใดบางหรือ
ไม และขอใหเปดเผยรายชื่อ  มีผลใหนายจํ าลอง ดาวเรือง (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย)
จ ําเปนตองเปดเผยรายชื่อ และยังไดกลาวไววา “...จะสันนิษฐานวากินจอบอยางที่ทานวานั้นเรื่องนี้
สบืกนัยาก เปนเรือ่งซึ่งจะหนักไปซักหนอย และโดยมากเขาก็ไปถึงจังหวัด และบางจังหวัดก็ไดตอบ
มา รายนามทั้งหมดมี 94 คน1” (รายงานการประชุมฯครั้งที่ 22/2490 สามัญชุดที่1วันที่ 19 ก.ค. 90)

                                                          
1 1. นายสุวิชช จิตตะยโสธร 2.นายนาถ เงินทาบ 3. นายบุญชวย มาประเสริฐ 4. ร.ต.อ.อภัย สงเคราะหราษฎร
5. นายสุเทพ รัตนเสวี 6.นายจิตร สุวรรณโรจน 7.นายวิภาต บุญศรีวังซาย (รับไป 240) 8.นายสวัสดิ์ คํ าประกอบ
9. นายประสิทธิ์ ชูพินิจ 10.นายเอี่ยม สุภาพกุล 11.นายเอิบ อินทกนก 12. นายตุม อินทุวงศ 13.นายกุล ธรรม
วงศา 14. นายญาติ ไหวดี 15.นายจันทร โกมุทพงศ 16.นายกวาง ทองทวี 17. นายกฤษณ บัวสรวง  18.นาย
ประเวศ บริราช 19.ร.ต.กาจ อุดรวิเชียร 20 นายนารถ มนตเสวี 21.นายเยื่อ พลจันทร 22.นายนคร พินศิริกุล
23.นายฉันท จันทชุม 24.นายสิงหโต พลวิจิตร 25.นายทองปาน วงศสงา  26.นายทองคํ า คลังอาวุธ 27.นายจํ ารัส
ทัพแสง 28.นายสุดใจ ศุภสร 29.นายคลอง ไตรสุวรรณ 30.นายเชื้อ สนั่นเมือง 31.นายบูรณะ จํ าปาพันธ 32.นาย
ทอง พงศอนันต 33.นายอวน นาครทรรพ  34.นายประเทือง ธรรมสาลี 35.นายวิเชียร บํ ารุงพาณิชย 36. นายพันธ
อินทุวงศ 37.นายเอ็จ บุญไชย  38.นายปน แกวมาตย 39.นายสมบูรณ บัณฑิต 40.นายประมวญ ประสาร 41.
ร.ต.ท.สงกรานต  อุดมสิทธิ 42.นายเยื้อน พานิชวิทย 43.นายรังสฤษดิ์ เชาวนะศิริ 44.นายอินทูล วรกุล 45.นาย
นอม  วนรมย 46.นายสิงห ปกาสิทธิ์ 47.นายพูน มณีวรรณ 48.นายบุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ    49.นายพร มาก
วงศ  50.นายสวน พรหมประกาย   51.ร.ต.ท.เสวต ขุมแสงวาป   52.นายผล ศิลารัตน  53.นายเกษม  ศักดิ์เจริญ
54.หลวงศักดิ์สงคราม  55.นายประยูร อภัยวงศ  56.นายบุณยฝาง ทองสวัสดิ์  57.หลวงอรรถพรพิศาล 58.นาย
ศรชัย จันทรปญญา  59.นายมานพ ประทุมอิน  60. นายสังคม ริมทอง   61.นายทองหนัก สุวรรณสิงห 62.นาย
ประยูร ปานะดิษฐ 63.นายทอง สุดออมสิน 64. นายชิต เวช  ประสิทธิ์ 65.นายเซ็งจือ ลือประเสริญ 66.นายกมล
ชลศึกษ 67.นายพิเศษ พงศพิสิษฐ 68. นายประสาท ไชยะโท 69.นายมนตรี วีระแพทย 70.ม.จ.นนทิยาวัต สวัสดิ
วัฒน 71.นายทองเปลว ชลภูมิ 72.นายยกเสียง เหมะภูติ 73.นายประยูร วิมุกตาคม 74.นายวิโรจน กมลพันธ  75.
นายบุญมา  เกษมวัน 76.นายยืน สืบนุการณ 77.นายขาว ธรรมชาติ 78.นายอรัญ รายนานนท 79.นายฟอง สิทธิ-
ธรรม 80.นายนิสสัย โรจนะหัสดินทร 81.ร.ต.อ.ภิเษก พรหมายน 82.นายสวาสดิ์ อภัยสงค  83. พระพิเศษพาณิชย
84.นายทิม ภูริพัฒน 85.นายเพิ่ม วงศทองเหลือ 86.นายวงศ ไชยสุวรรณ 87.นายใย อุลิศ 88. นายสิงหทอง กรอง
ทรัพย 89. ขุนประเสริฐสรรพกิจ 90.นายประมวล กุลมาตย 91. นายเลียบ นิลระตะ 92.นายชวลิต อภัยวงศ  93.
พระยาสุรพันธเสนี  94.นายเลียง ไชยกาล (รายงานการประชุมฯครั้งที่ 22/2490 สามัญชุดที่1)
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 ปญหาในเรือ่งจอบนี้ สะทอนใหเห็นสิ่งหนึ่ง ก็คือ การที่ ส.ส.ตองการที่จะชวยเหลือราษฎร
ในทองถิน่ของตนนัน่เอง   และจากรายชื่อ ส.ส.ที่รับจอบไปจํ าหนายนั้นจะพบวา มีสมาชิกทั้งฝายรัฐ
บาลและรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล รวมทั้งสมาชิกฝายคานคือ พรรคประชาธปิตย 11 คน  ดังเชนนาย
เชาว อภัยวงศ นายสวาสดิ์ อภัยวงศ นายประยูร อภัยวงศ นายทอง วงศทองเหลือ    ร.ต.สงกรานต
อุดมสิทธิ์ นายประสิทธิ์ บณุยารมย นายเชือ้ สนั่นเมือง นายฟอง สิทธิธรรม นายประสาท ไชยะโท
ร.ต.ท.ภิเษก พรหมายน  เปนตน (สยามนิกร 11 กรกฎาคม 2490)   ที่ไดรับจอบไปจํ าหนายให
ราษฎร      อยางไรก็ตาม ความเสียหายปรากฏวากลับตกอยูที่ฝายรัฐบาลเปนสวนใหญ   และนอก
จากนี ้ ความเสยีหายยังเกิดจากมีการปลอมชื่อผูแทนไปรับจอบ ดังปรากฏในขาวหนังสือพิมพ เชน
สยามนกิร (8 กรกฎาคม 2490) เร่ือง ปลอมชื่อผูแทนกินจอบระบาด  โดยมีรายละเอียดดังนี้

“...นอกจากการปลอมชื่อ ส.ส.เลียง ไชยกาล ไปรับจอบเสียมที่กระทรวงพาณิชยแลว
ยงัปรากฏการปลอมชื่อสมาชิกสภาอีกผูหนึ่งไปรับจอบอีกดวยคราวนี้ไดแก ร.ต.อ.ภิเษก
พรหมายนผูแทนพระนครขณะนี้”

อยางไรกต็าม สํ าหรับในเรื่องนี้ ผลการตรวจสอบของนายจํ าลอง ดาวเรือง (รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงพาณิชยไดกลาวในเรื่องนี้ไววา (รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่22/2490 สามัญ
ชดุที ่1 วันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2490)

“คงมปีรากฏแตเร่ืองคุณเลียงฯ คนเดียว ปรากฏวาคุณเลียงฯไดไปบอกทานรัฐมนตรี
พาณชิยวาไมไดมารับจอบเอง และไมไดเซ็นชื่อ คุณเลียงไดคานมาวาการรับจอบนั้น
เปนการปลอมลายเซ็น เอามาดูแลวปรากฏวาลายเซ็นนั้นเหมือนกัน     แตคุณเลียง
บอกวาจะไปจดัการเอง ดํ าเนินคดีเอง   เพราะการทํ าอยางนั้นเสียหายแกคุณเลียง”

เปนทีน่าสงัเกตวา กรณีการปลอมชื่อนั้นฝายคานไดอางวา มีผูปลอมชื่อของตนไปรับจอบ
แทนตน   กรณีเร่ืองจอบนี้จะมีการทุจริตกันจริงหรือไมก็ตาม หรือจะมีการปลอมชื่อเพื่อไปรับจอบ
หรือไมกต็าม  แตความเสียหายไดเกิดขึ้นซึ่งความเสียหายนี้ไมใชตกอยูกับฝายคานหากแตเปนฝาย
รัฐบาล   และความเสยีหายที่เกิดขึ้นนี้ แมกระทั่งในงานเขียนตอมายังเชื่อวาเปนเชนนั้น ดังเชนงาน
ของปลาทอง (ประจวบ ทองอุไร.2508 : 117-118) ความวา



276

“...สวนทางดานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายสนับสนุนรัฐบาลก็ปรากฏวา
มชีือ่เสยีงโดงดังดวยการกินจอบ กินเสียม และเสื้อผาเวสปอยตอันเปนสินคา
เหลอืใชจากสงครามและรัฐบาลมอบใหสมาชิกฝายสนับสนุนนํ าไปแจกแกราษฎร
ท ํานองเพือ่หาคะแนน  แตผลสุดทายกลายเปนปลอยใหสมาชิกนํ าเอาไปขาย
หาประโยชนใสตัว..”

นอกจากเรือ่งจอบแลว รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิยังเผชิญเรื่ององคการสรร
พาหารของดร.ทองเปลว ชลภูม ิ เกี่ยวกับเงินยืมขององคการสรรพาหาร  เมื่อเกิดกรณีนี้ไดมีการตั้ง
กระทูถามในสภาฯโดยนายสานนท สายสวาง ถามวา “.มีรัฐมนตรีในชุดรัฐบาลที่ตั้งองคการสรรพา
หารไดยมืเงนิขององคการสรรพาหารไปทํ าทุนหมุนเวียน เพื่อการคากับสรรพาหารหรือเพื่อการอื่น
บางหรอืไม ถามีรัฐมนตรีคนใดบาง...นอกจากรัฐมนตรีแลวสมาชิกมีบางหรือไม ถามีใครบาง..”
(รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่ 27/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 พุธที่ 13 สิงหาคม 2490) และใน
ครัง้นีรั้ฐบาลไดตอบวา มีรัฐมนตรีที่ไดเขาไปเกี่ยวของกับเงินขององคการสรรพาหารในฐานะผูคํ้ า
ประกนัการกูยืม คือ 1.นายเตียง ศริิขนัธ รวมกับนายเกษม ศักดิ์เจริญ นายฉันท จันทชมุ และนาย
สวน พรมประกาย และนายปนแกวมาตย รวม 5 นายเปนเงินสองแสนบาท ยืมไปเมื่อวันที่ 4
มกราคม 2490 เพื่อซ้ือสุกรและโค สงองคการสรรพาหารและทํ าสงแลวแปดหมื่นบาท  ฉะนั้นเงินยืม
รายนีค้งเหลอืแสนสองหมื่นบาท  โดยเฉพาะนายเตียง ศริิขันธ ไดประกันการยืมเงินหนึ่งแสนบาท
เมือ่วนัที ่ 27 มกราคม 2490 เพื่อนํ าไปเปนทุนหมุนเวียนในการจัดตั้งรานคาสาขาองคการสรร
พาหารเพือ่ชวยเหลอืขาราชการจังหวัดภาคใตและนํ าสงเสร็จสิ้นแลว   2.นายจํ าลอง ดาวเรืองรวม
กบันายนาถ เงินทาบ นายสิงห ปกาสทิธิ์ และนายเอจ็ บญุไชย รวม 4 นายยืมแสนแปดหมื่นบาท
เมือ่วนัที ่ 7 มกราคม 2490 เพื่อซ้ือสุกรและโค สงองคการสรรพาหารและไดนํ าสงแลว หนึ่งแสนสี่
หมืน่เกาพนัสีร่อยสบิหกบาท ฉะนั้นเงินยืมรายนี้คงเหลือสามหมื่นหารอยแปดสิบส่ีบาท 3.นายเยื้อน
พานชิวทิยและนายเยื่อ พลจันทร ยืม 125,000บาท เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2490 เพื่อจัดซื้อนํ้ าตาล
สงใหองคการสรรพาหาร และไดน ําสงแลวหนึง่แสนหาพนับาท และสงอกี 2,435 บาทเหลอื 17,565 บาท

ดงันัน้จะเห็นไดวารัฐมนตรีพรรคสหชพี โดยเฉพาะ ส.ส.อีสานที่ไดยืมเงินองคการสรรพา
หารในการจดัซือ้สินคาสงองคการ   และสวนใหญไดสงเงินคืนแลว   สวนสมาชิกที่ยืมเงินองคการไป



277

นัน้พบวา ม ี 24 ราย (รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่ 27/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 พุธที่ 13
สงิหาคม พ.ศ.2490)   และในจํ านวนสมาชิกที่ยืมเงินไปนี้มีหลายรายที่ไมไดคางจายเลย เชน นาย
ไสว   อินทรประชา นายสิงหโต พลวิจิตร นายวิเศษ พงษพิศิษฐ ร.ต.ท.เสวตร ชุมแสงวาป นาย
ประมวล ประสาน นายจันทร โกมุทพงษ นายประเทือง ธรรมสาลี เปนตน  สวนผูที่ยืมเงินไปนี้ได
ด ําเนินตามประมวลกฏหมายแพง กรณีที่มีคนคํ้ าประกันผูรับประกันก็ตองรับผิดชอบ  อยางไรก็ตาม
เมือ่มกีารจุดประเด็นเรื่องนี้ในหนาสอืพมิพ  ก็มีการชี้แจงในสภาฯใหหายของใจ  แตโดยรวมแลว
เร่ืองกนิจอบกนิเสยีม และธนบัตรนี้ทํ าใหรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิเสียหาย มองวา
การจดัตัง้องคการสรรพาหารเปนไปในทางไมสุจริต เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลก็ไดส่ังใหหยุดดํ าเนินกิจ
การและตัง้กรรมการขึ้นสอบบัญชีและพิจารณาในเรื่องนี้ ผลก็คือ แทนที่องคการสรรพาหารจะขาด
ทนุดงัทีแ่พรขาวกัน    องคการสรรพาหารกลับมีกํ าไรอีกหลายหมื่นบาท (สิริ เปรมจิตต,250 : 637)

ดงันัน้ ปญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในสมัยนี้ไดถูกนํ าไปเปนประเด็นหนึ่งในการอางกอการรัฐ
ประหารในปลายป 2490นั่นเอง  และกอนการเกิดรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม 2490 พรรค
ประชาธปิตยในฐานะผูนํ าฝายคานก็ไดเปดอภิปรายทั่วไปซึ่งใชเวลานานถึง 8 วัน แมรัฐบาลจะ
ประสบชยัชนะแตรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิก็ไดลาออกแลวปรับปรุงคณะรัฐมนตรี
ใหม แตอยางไรก็ตามการเลนเกมการเมืองทั้งฝายคานและรัฐบาล  รวมทั้งการเกิดวิกฤตการณ
ตางๆอนัเนือ่งมาจากความทรุดโทรมของประเทศภายหลังสงคราม  ก็เปนขออางใหเกิดรัฐประหาร
ในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.2490 ข้ึน มีผลทํ าใหรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิตองสิ้นสุดลง

6.2. การรวมกลุมเคลือ่นไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานกับการผสานความคิดทางการเมือง
ภายใตปจจัยพื้นฐานทางชาติพันธุ “ลาว” : กรณขีบวนการเสรีลาว

ขณะทีก่ารเคลือ่นไหวของ ส.ส.อีสานในสภาไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีการ
รวมกลุมทางการเมืองภายใตแนวคิดทางการเมืองที่สอดคลองกันและผลประโยชนรวมกันนั้น ไมวา
จะเปนกลุมเสรีไทยอีสานและไมใชเสรีไทย หรือชวงที่มีระบบพรรคการเมืองที่ ส.ส.อีสานเขาไป
สงักัดใน 3 พรรคใหญในสภา คือ พรรคสหชีพ  พรรคแนวรัฐธรรมนญู และพรรคประชาธิปตย  ซึ่ง
การสงักดัพรรคทีแ่ตกตางกันนี้  อยางนอยก็แสดงใหเห็นถึง ความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ส.ส.อีสาน และสะทอนใหเห็นถึง แนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกัน    อยางไรก็ตาม ถึงแม ส.ส.
อีสานจะสงักดัพรรคการเมืองที่แตกตางกันในสภาฯ  แตพบวา ส.ส.อีสานก็ไดมีการประสานแนวคิด
ทางการเมอืงนอกสภาฯเขาดวยกัน    โดยมีปจจัยพื้นฐานมาจากเชื้อชาติ “ลาว” ที่ไดรับการกระตุน
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ขึน้มาอกีครั้งหนึ่งในหมูชาวลาวภาคอีสาน   โดยปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนในการ
ชวยเหลอืลาวใหเปนเอกราชจากชาติมหาอํ านาจ     ในหัวขอนี้จึงตองการชี้ใหเห็นถึง  การรวมกลุม
ทางการเมอืงนอกสภาของ ส.ส.อีสานในขบวนการเสรีลาว ซึ่งมีการประสานความคิดทางการเมือง
ของ ส.ส.อีสาน 2 กลุมเขาดวยกันภายใตปจจัยพื้นฐานเชื้อชาติ “ลาว”นั่นเอง

จากภมูหิลงัทางประวัติศาสตรอีสานจะพบวา ชาวลาวเปนชนสวนใหญที่อยูในดินแดนนี้
สวนอาณาจกัรลานชางนั้น   ในป พ.ศ. 2321ไทยก็ไดยึดครองอาณาจักรลานชางทั้ง 3 แควน (หลวง
พระบาง เวยีงจนัทน และจํ าปาศักดิ์) จนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสนิทร   หลังจากนั้นลาว
กถ็ูกฝร่ังเศสปกครองในระหวาง2436-2487 (ค.ศ.1893-1944) และ2489-2497 (ค.ศ.1946-1954)
(สุทันต มั่งไธสง,2539 : 3)    และในชวงที่ฝร่ังเศสปกครองลาวในชวงสงครามโลกครั้งที่สองนี้  พ.ศ.
2482-2488 (ค.ศ.1939-1945)  ประเทศคูสงครามไดแบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายอักษะและฝาย
สมัพนัธมติร   ปรากฏวา ในระยะตนของสงครามฝายอักษะเปนฝายรุก  เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ.
1940 ฝร่ังเศสไดเซน็สัญญายอมรับอํ านาจญี่ปุนในอินโดจีน      นอกจากนี้ในสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ไดน ําหลักการชาตินิยมมาใช มาตรการหนึ่งที่นํ ามาใชก็คือ การรวมดินแดนเดิมที่เคยสูญ
เสยีไปใหแกชาติมหาอํ านาจตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5 กลับมาเปนของไทย   ในที่สุดผลจากกรณี
พพิาทไทย-อินโดจีนของฝรั่งเศส และมีการลงนามในอนุสัญญาโตเกยีว วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.
2484 ท ําใหไทยไดดินแดนไชยบุรี จํ าปาศักดิ์ เสียมราฐ และพระตะบอง ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน
จงัหวดัในปกครองของไทยตามลํ าดับวา ลานชาง นครจํ าปาศักดิ์ พิบูลสงคราม และพระตะบอง

เปนที่นาสังเกตวา  ในชวง พ.ศ.2483 (ค.ศ.1940)   ซึง่เปนชวงสงครามอินโดจีนนี้พบวา ใน
งานของสีลา  วีระวงส (2535:206) กลาวไววา  ฝายไทยไดโฆษณายุยงสงเสริมใหคนลาว  ตลอดจน
ทหารบางหมวดบางกองขามมายังประเทศไทย  โดยที่ทางไทยรับรองวาจะเลี้ยงดูเปนอยางดี   นอก
จากนีรั้ฐบาลไทยยังไดสงคนสํ าคัญซึ่งเปนขาราชการชั้นสูงและเปนเชื้อเจานายลาวหลวงพระบางให
มาท ําการตดิตอกับเจาเพชรราชใหรวมมือชวยเหลือไทยดวย  โดยทางฝายเจาเพชรราชไดเสนอ
เงือ่นไขตอจอมพล ป.พิบูลสงครามผานหรือติดตอทางวาจากับปลัดจังหวัดหนองคาย (ขุนไสว
แสนยากร) วา  1. ถาจะใหลาวทางฝงซายรวมมือดวยในการสงครามคราวนี้  ขอใหรัฐบาลไทยให
ค ํามัน่สญัญาวา จะไมเอาลาวไปเปนไทยเหมือนกับลาวในภาคอีสานเดี๋ยวนี้  แตตองยกลาว (โดย
เฉพาะทางฝงซายแมนํ้ าโขง)ใหเปนรัฐหนึ่งตางหาก แลวรวมเปนสหรัฐกับไทย   2. ในการรบ ขอให
ไทยอยาใชคนอสีานมารบ   เพราะคนอีสานกับคนลาวทางฝงซายเปนเชื้อชาติเดียวกัน  การรบขอ
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ใหเปนไทยรบกับฝร่ังเศสเทานัน้        สวนคํ าตอบจากฝายไทยในเรื่องนี้ไมสามารถสืบทราบได   ดัง
นัน้จงึเปนไปไดวา ดวยนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ชวง พ.ศ.2481-2487) ในลักษณะ
เชนนี ้   จงึนาจะมสีวนทํ าใหการเคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานเกี่ยวกับการกูชาติลาวในระยะแรก
ไมมอุีปสรรคมากนัก  ประกอบกับหลังการสิ้นอํ านาจทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ระยะทีห่นึง่ในป พ.ศ.2487นี้   กลุมเสรีไทยอีสานไดข้ึนมามีบทบาททางการเมืองรวมกับนักการ
เมอืงสวนกลางโดยมีนายปรีดี พนมยงคเปนผูน ํา  ซึ่งนายปรีดี พนมยงคเองก็มีนโยบายสนับสนุน
การกอบกูเอกราชของชาติตางๆในภาคพื้นเอเชียอาคเนยดวย

 ส ําหรบัดนิแดนลาวสวนใหญพบวา เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941) รัฐบาล
ฝร่ังเศสยอมเซ็นสัญญา “รวมปองกันอินโดจีน”กับญ่ีปุน  ทํ าใหเวยีดนาม เขมร และลาว ซึ่งเปน
ประเทศในกลุมอินโดจีนของฝรัง่เศสตกอยูใตอิทธิพลของ 2 ชาติมหาอํ านาจ คือ ฝร่ังเศสและญี่ปุน
ไปพรอมๆกัน จนถึงวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945)   ญี่ปุนจึงยึดอํ านาจเด็ดขาดจากฝรั่งเศส
(เฉลิมศักดิ์ พาบุดดี,1997 : 36)

 ดงันัน้จะเห็นไดวา นับต้ังแต พ.ศ. 2483-2488 (ค.ศ.1940-1945) ประเทศลาวสวนใหญตก
อยูภายใตการยึดครองทั้งของฝรั่งเศสและญี่ปุน   และบางสวนของลาวอยูภายใตการปกครองของ
ไทย   เมือ่เปนเชนนี้ในสวนของฝรั่งเศสจึงตื่นกลัววาคนลาวจะหันไปนิยมนับถือไทย  และเล็งเห็นวา
ไทยพยายามแสวงหาชองทางเรียกรองเอาดินแดนของลาวคืนไปจากตน      มีผลใหฝร่ังเศส
พยายามเอาใจคนลาว สงเสริมคนลาว เพื่อใหคนลาวนับถือฝร่ังเศส  ดังเชน  ฝร่ังเศสไดเปลี่ยน
แปลงระเบยีบการปกครอง หรือฐานะของราชอาณาจักรหลวงพระบางใหม ใหคลายคลึงกับระบบ
การปกครองของกษัตริยโบราณ  โดยไดเสนอแนะใหพระเจาศรีสวางวงศ ทรงแตงตั้งตํ าแหนงมหา
อุปราชขึน้ และในการนี้สมเด็จพระเจาศรีสวางวงศก็ไดทรงแตงตั้งเจาราชภาคินัยเพชรราช  โอรส
องคใหญของเจามหาอุปราชบุญคง (ซึ่งเวลานั้นดํ ารงตํ าแหนงเปนสารวัตรตรวจตราแผนดินลาว
ประทบัอยูเวยีงจนัทน) ขึ้นเปนเจามหาอุปราช  และใหดํ ารงตํ าแหนงเปนอัครมหาเสนา  แลวเจา
มหาอปุราชเพชรราชจึงไดจัดตั้งรัฐบาล (หุน) ข้ึนคณะหนึ่งเปนรัฐบาลของราชอาณาจักรหลวงพระ
บาง ซึง่ประกอบดวย 1.  เจามหาอุปราชเพชรราช เปนอัครมหาเสนา หรือนายกรัฐมนตรี  2. เจา
สวุรรณราช เปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย   3. พระยาอูทอง สุวรรณวงศ เปนรัฐมนตรีกระทรวง
การคลัง  4.  พระยาผยุ ปญญา เปนรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ  รัฐบาลนี้มีอํ านาจบริหารราชการ
ภายในขอบเขตพระราชอาณาจักรหลวงพระบางอันมีสมเด็จพระเจาศรีสวางวงศเปนประมุข ตาม
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หนาทีข่องสามกระทรวงที่บงไวเทานั้น  แขวงอื่นนอกจากอาณาจักรหลวงพระบางนี้เปนเมืองขึ้นของ
ฝร่ังเศสโดยตรง (ฝร่ังเศสไดแบงลาวเปน 10 แขวง คือ หลวงพระบาง เวยีงจนัทน  เชียงขวาง หัวพัน
หรือซํ าเหนอื หวัของหรอืนํ้ าทา พงสาลี  คํ ามวนหรือทาแขก สุวรรณเขต สาละวัน และแขวงจํ าปา
ศักดิ์) (สีลา วีระวงส,2535 : 196,209-210)

นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังไดสงเสริมใหมีการกีฬายวุชน การอักษรศาสตรลาว การนาฏศิลป การ
หตัถกรรม การโฆษณา  จัดใหมีหนังสือพิมพลาวขึ้นใหม และยังแตงเพลงชาติที่ใชอยูในปจจุบันนี้
ขึน้พรอมกับเพลงปลุกใจอีกหลายเพลง โดยเริ่มทํ าตั้งแตป 2484-2488 (ค.ศ.1941-1945)  (สีลา วี
ระวงส,2535 : 210)   ผลจากการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้มีสวนกระตุนใหคนลาวตื่นตัวในเรื่อง
ชาตนิยิม  และนํ าไปสูการกอต้ังขบวนการกูชาติข้ึนในลาวขึ้น

ส ําหรบัในสวนของรัฐบาลไทยนั้นพบวา จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ชวง พ.ศ. 2481-2487)
ไดพยายามหาทางปองกันนโยบายดังกลาวจากฝรั่งเศสเชนกนั  ดังเห็นไดจาก บันทึกจากอธิบดีกรม
โฆษณาการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ืองการโฆษณาของฝรั่งเศสในอินโดจีน (ลับ น3010/2476
ลงวนัที ่2 มถินุายน 2486) ความวา  (สร.0201.37.6/19 ปก2/3 รายงานความเคลื่อนไหวของอินโด
จีนฝร่ังเศส)

“...ในเรือ่งการที่จะหาทางแกไขและปองกันไมใหการโฆษณาของฝรั่งเศส
ในท ํานองนีลุ้กลามเขามาถึงดินแดนที่เราไดมา   และในขณะเดียวกันก็เพื่อ
ชกัจงูหนัใหคนซึ่งอยูในความปกครองของฝรั่งเศสหนัมานิยมฝายเรา... กรม
โฆษณาการใครขอเสนอความเห็นเพิ่มเติมวา      ในงานแสดงวัฒนธรรมของ
สภาวฒันธรรมแหงชาติ ซึ่งจะมีในโอกาสตอๆไปนั้น  ควรจะมีทางภาคอีสาน
บาง  และควรจะมีในจังหวัดซึ่งอยูใกลเคียงกับอินโดจีนฝร่ังเศส  เปนการชักจูง
ใหคนฝงซายของแมนํ้ าโขงไดมีโอกาส เขามาเห็นกิจการและความจริงทางดาน
วฒันธรรมที่แทจริงของเราดวย...สงัเกตวา  ทางฝรั่งเศสกํ าลังปลุกปนฟนฟู
วฒันธรรมลาว...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 ดงันัน้อาจกลาวไดวา  ประชาชนลาวในชวงสงครามโลกครั้งที่สองนี้ ไดเกิดความรูสึกชาติ
นยิม และในที่สุดนํ าไปสูการจัดตั้งขบวนการกูชาติข้ึน โดยตองการปลดปลอยลาวใหเปนอิสระ
ขณะเดยีวกนักต็องการรวมลาวซึ่งแตกแยกมานานหลายรอยปใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอีกดวย
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ดวยเหตนุี ้  ขบวนการกูชาติลาวก็ไดกอตัวขึ้นซึ่งมีหลายกลุมดวยกัน ดังเชน เฉพาะที่แขวง
ค ํามวนเองก็มีหลายกลุม ไดแก กลางป พ.ศ.2486 (ค.ศ.1943) ที่เมืองทาแขกไดมีการจัดตั้ง
“สมาคมลาวค ํามวนกูชาติ” ขึ้นเปนครั้งแรก (ชาวเวียดนามในลาวก็ไดจัดตั้งกลุมชาวเวียดนามขึ้นใน
ลาวโดยใชชื่อวา “เหวียนสิ”        นอกจากนี้ยังมี กลุม “เรืองดาว”โดยมีเหวยีนวันจูงเปนผูนํ า และตอ
มาเหวยีนวนัจูงก็ไดกอต้ังองคการ “เวยีดมนิห”อยูในกลุมเรืองดาว   นอกจากนี้ตนป พ.ศ.2487
(ค.ศ.1944) ก็ไดมีการจัดตั้ง “สมาคมชาวหนุมสาวรักชาติเมืองทาแขก” ขึ้น โดยทานครูสิงคโปร1

สโิคดจนุนะมาล ี เปนหัวหนา เปนตน สวนพวกที่เคลื่อนไหวปฏิวัติมาจากแขวงสุวรรณเขต เวียง
จนัทน ประเทศเวยีดนาม และประเทศไทย ไดมารวมกันในเขตดังกลาว โดยเฉพาะเสนทางหมาย
เลข 12 ( ดวงไซ หลวงพะสี,1993 : 8-10)    นอกจากนี้ในลาวยังมีอีกขบวนการหนึ่งที่สํ าคัญ คือ เสรี
ลาวหรอืขบวนการลาวอิสระ  โดยมีชาวลาวและนักการเมืองอีสานเปนแกนนํ าในการเคลื่อนไหว   
ส ําหรบัการน ําเสนอในงานนี้  จะเนนเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมของ ส.ส.อีสานกับขบวนการนี้เทา
นัน้สวนรายละเอียดของขบวนการนี้จะไมกลาวถึง 2

จากทีก่ลาวมาขางตนนี้ จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวกลุมตางๆในลาวนั้น มีความเกี่ยวพัน
กบัคอมมิวนิสต “เวยีดมินห”ของเวยีดนาม   และหากพิจารณาจะพบวา ในภาคอีสานและลาว  โฮจิ
มินหผูนํ าคอมมิวนิสตเวียดนามไดเขามาเคลื่อนไหวหาแนวรวมสนับสนุนขบวนการปฏิวัติของตนใน
อินโดจนีฝร่ังเศสตั้งแตชวงกอน พ.ศ.2475 แลว (จะไดกลาวในหัวขอตอไป) สวนในเรื่องเขตหรือพื้น
ทีท่ีด่ ําเนนิการเคลื่อนไหวในการกูชาติลาว  จะพบวาในระยะแรกมีศูนยกลางอยูที่  เขตเวียงจันทน
และ แขวงค ํามวน รวมทั้งภาคเหนือของลาว เปนแกนหลักสํ าคัญในการเคลื่อนไหว    โดยเฉพาะ
เวยีงจนัทนและค ํามวนนั้น   มีพื้นที่ไมไกลจากสกลนครอันเปนที่ตั้งของกองบัญชาการเสรีไทยใน
อีสาน และหรอืภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลงทั้งสองเขตนี้  รวมทั้งอีสานตอนเหนือคือสกลนคร
นครพนม หนองคายยังคงเปนพื้นที่สํ าคัญของการเคลื่อนไหวในการกูชาติลาว   สํ าหรับในสวนของ

                                                          
1 บางเลมสะกดวา สิงกะโป
2 โปรดดูรายละเอียดในงานของสุทันต มั่งไทสง (2539)  สวนที่จะนํ าเสนอในที่นี้จะเปนการนํ าเสนอในสวนที่ยังไม
มีการศึกษาโดยเนนศึกษา ส.ส.อีสานกับขบวนการลาวอิสระ     ซึ่งในการศึกษาเรื่องนี้มีจุดมุงหมายที่ตองการชี้ให
เห็นถึงความชวยเหลือของนักการเมืองอีสานที่มีตอขบวนการกูชาติลาว  และความชวยเหลือนี้ไดกลายเปน
ประเด็นการเมืองภายในประเทศ โดยมีการหยิบยกเรื่อง “การแบงแยกดินแดนอีสาน”ขึ้นมาเปนประเด็นสํ าคัญ
นํ าไปสูการกวาดลางนักการเมืองอีสานจํ านวนหนึ่งโดยเฉพาะสายเสรีไทยในอีสาน
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เขตอืน่ๆ โดยเฉพาะ จํ าปาศักดิ์ และหลวงพระบาง หากพิจารณาภูมิหลังทางประวัติศาสตรแลวจะ
พบวา  ทัง้สองแหงแทบจะไมเคยมีบทบาทในการเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชใหแกลาว    หากกลับ
เปนฝายแกนน ําของฝายตรงขามกับกลุมที่เรียกรองเอกราชที่เวียงจันทน และคํ ามวน

ดงันัน้จงึไมแปลกที่จะพบวา กลุมนายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลราชธานี) ที่อยูอีสานใตมี
พืน้ทีต่ดิกบัจ ําปาศักดิ์   แตกลับมาเคลื่อนไหวอยูในเขตนครพนม สกลนคร หรืออีสานเหนือ นอก
จากเพือ่ขอความรวมมือจากกลุมนายเตียง ศิริขันธและสภาพภูมิศาสตรที่อีสานเหนือเปนจุดยุทธ
ศาสตรที่สํ าคัญในการติดตอลาว และเวยีดนามแลว   ยังเปนเพราะวา กลุมเวยีงจนัทนและคํ ามวน
เปนแกนน ําส ําคญัในการกูชาติลาวอีกดวย   ดังนั้นในที่นี้จึงแบงการนํ าเสนอเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
ของขบวนการกูชาตินี้เปน 3 หัวขอ คือ

1. ผูน ําฝายลาวในขบวนการลาวอิสระหรือขบวนการเสรีลาว1

จากการศกึษากลุมผูนํ าขบวนการลาวอิสระในระยะแรก พบวา ไดแก ทานอุน ชนะนิกร
นายพลทมั ไชยะสิดเสนา (อดีตเจากรมสรรพาวธุทหารบกลาว) ทานอุดร ชนะนิกร ทานบัวจันทร
อินทวงศ  ทานสีลา วีระวงส (สีหพนม พิชิตวรสาร, ในหนังสืองานศพฟอง สิทธิธรรม,2525 :50)
บุคคลเหลานี้ไดหลบหนีมาพํ านักอยูในประเทศไทยในชวงเวลาที่เกิดสงครามระหวางไทยกับฝร่ัง
เศสในป 2483 (ค.ศ. 1940)    สืบเนื่องมาจากผูนํ ากลุมนี้ไมพอใจฝรั่งเศสที่ปกครองลาว โดยคํ านึง
ถงึผลประโยชนแตเฉพาะของชาติตน ฝร่ังเศสยงัลงโทษบุคคลที่ขัดขืนคํ าสั่ง  ขณะเดียวกันรัฐบาล
ไทยไดโฆษณาปลุกระดมเชิญชวนประชาชนลาวใหขามแมนํ้ าโขงไปรวมกับรัฐบาลไทย  ทํ าใหกลุม

                                                          
1 นอกจากนี้ยังมีชื่อเรียกในหนังสือของ Nina S. Adams and Alfred W. Mccoy(1970 :105) วา ลาวเปนลาว
(Lao-Pen-Lao)  ซึ่งสมาคมนี้เปนสมาคมแรกสุดของขบวนการลาวอิสระ(คณะลาวอิสระ) ตั้งขึ้นที่เวียงจันทร  มีจุด
มุงหมายเพื่อสนับสนุนการทํ างานของรัฐบาลและสรรคสรางความสามัคคีภายในชาติประธานคนแรกคือ พันเอก
บง สรีรัตนะกุน และไดขยายสาขาออกไปยัง 4 แขวง คือ หลวงพระบาง(เจาสีสุมัง สรีสเลิมสัก ประธาน)  สะหวัน
นะเขต (อุน ชนะนิกร ประธาน) เชียงขวาง (พูมี วงวิจิต ประธาน) และ แขวงคํ ามวน (เจาสุพานุวงศ ประธาน) และ
เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2488 สมาชิกในขบวนการชาตินิยมสวนหนึ่งไดรวมกันเปน “คณะลาวอิสระ” เพื่อวางแผน
ประกาศเอกราชและอิสรภาพรวมทั้งเตรียมการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นปกครองประเทศ ประกอบดวย เจาสุวันนะพูมา
นายพลทัม ไชยะสิดเสนา พญาคํ ามาว นายพลอุดร ชนะนิกรและทานอุนชนะนิกร เปนตน (อุดร วงษทับทิม,2543
:57-58)
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ผูน ําลาวอสิระคาดหวังวารัฐบาลไทยอาจใหความชวยเหลือในการตอตานฝรั่งเศส (สีลา วีระวงส,
2535 : 206)

นอกจากในสวนของผูนํ าลาวอิสระแลว ยังพบวาในเวลาตอมาไดมีกลุมเจาเพชรราช 1

อพยพเขาสูไทยเพื่อมาตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในกรุงเทพฯใน เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2489   และตอมา
ประมาณปเศษเจาสุภานุวงศไดติดตามมาอีก นอกจากนี้ยังมีทาวกระตาย โตนสะโสฤทธิ์    ทาว
                                                          
1 สวนสาเหตุของการอพยพของกลุมเจาเพชรราชเพื่อตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในไทยนั้น   เปนผลมาจากฝรั่งเศสตองการ
กลับเขามามีบทบาทในลาวอีกครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  อยางไรก็ตามเจาเพชรราชไดถือวาการปกครองของ
ฝร่ังเศสสิ้นสุดไปแลว  ในระยะเวลาที่ตอรองกับฝร่ังเศสนี้  เจาเพชรราชไดใหทานโงน ชนะนิกรไปติดตอแขวงคํ า
มวน สุวรรณเขต สาระวัน จํ าปาศักดิ์ ออกเสียงจะรวมอยูในอาณาจักรหลวงพระบางหรือไม  หรือจะกลับไปขึ้นแก
ฝร่ังเศสตามเดิม ( 3349(นามแฝง),2531 : 100-103)   ผลการตอบจาก 4 แขวงก็คือจะรวมราชอาณาจักรเปนแผน
ดินเดียวกัน  ตอมาเจาเพชรราชก็ไดมีโทรเลขกราบทูลขอพระบรมราชโองการประกาศรวมแควนทั้ง 4 เปนอาณา
จักรเดียวกัน โดยไมฟงเสียงฝรั่งเศส และในวันที่ 7 กันยายน พ.ศ.2488 ก็ไดรับโทรเลขตอบกลับมาจากหลวงพระ
บางวา “สมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรงเรียกรองขอใหราชอาณาจักรหลวงพระบางเปนอาณานิคมฝรั่งเศสตอไป” เมื่อ
เปนเชนนี้ในที่สุด วันที่ 15 กันยายน 2488(1945)เจาเพชรราชก็ไดขัดพระบรมราชโองการ   โดยเจาเพชรราชได
ทรงประกาศรวมประเทศลาวใหเปนอาณาจักรเดียวกันจะแบงแยกไมได ( 3349(นามแฝง),2531 : 100-103)  ตอ
มาในวันที่ 10 ตุลาคมปเดียวกัน เจาเพชรราชก็ไดรับโทรเลขจากหลวงพระบางวา พระเจาแผนดินไดปลดเจาเพชร
ราชออกจากตํ าแหนงมหาอุปราชและนายกรัฐมนตรี โดยหาวาดํ าเนินนโยบายทางการเมืองไมถูกตองตามความ
ประสงคประชาชนลาวและไมไดกราบทูลปรึกษากับพระเจาแผนดินกอน   อยางไรก็ตามในที่สุดเจาเพชรราชจึงตัด
สินพระทัยส่ังรัฐบาลลาวอิสระเขาเมืองไทย ตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นชั่วคราวเมื่อ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2489 ( 3349(นาม
แฝง),2531 : 100-103)    สวนทางดานเจาศรีสวางวงศ ซึ่งเปนประมุขของลาวตอมาไดแตงตั้งใหเจาสวางวัฒนา
มกุฎราชกุมารเปนผูลงนามในสัญญา ความตกลงรวมกัน (Modus Vivendi) ในวันที่ 27 สิงหาคม  พ.ศ.2489
(ค.ศ.1946)  สาระสํ าคัญคือ “เจาชีวิตยอมรับฝร่ังเศสกลับเขามาปกครองลาวโดยใหรวมอยูในเครือสหพันธอินโด
จีน” มีผลใหฝร่ังเศสไดกลับเขามาครอบครองลาวโดยถูกตองตามกฏหมายระหวางประเทศ และดํ าเนินการปก
ครองลาวโดยการจัดตั้งรัฐบาล มีเจาสุวรรณราชซึ่งเปนอนุชาของเจาเพชรราชเปนนายกรัฐมนตรี และตอมาก็ไดมี
การประกาศรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ  ซึ่งถือวาเปนการลมลางรัฐบาลลาวอิสระที่ตั้งขึ้นที่เวียงจันทรกอนหนา
นี้   และตอมาในปเดียวกันนั้นเอง เจาบุญอุม ณ จํ าปาศักดิ์ ก็ไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีแทนเจาสุวรรณ
ราช(สุทันต ม่ังไธสง,2539 : 105 )  และในปนี้การรบกันระหวางกองทหารฝรั่งเศสกับขบวนการลาวอิสระไดเกิดขึ้น
อยางหนักหนวง  มีผลใหผูนํ าลาวอิสระที่เวียงจันทน คํ ามวน และที่อื่นอพยพเขาสูไทยตามเจาเพชรราชซึ่งยายเขา
มาอยูในกรุงเทพฯกอนหนานี้แลว
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เกลือ่ง เจาสมสนิท เจาคํ าตัน  เปนตน (3349,(นามแฝง),2531 : 122)   ดังนั้นจะเห็นไดวา กลุมผูนํ า
ลาวไดใชไทยเปนพื้นที่ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในลาว

2. กลุม ส.ส.อีสานในขบวนการกอบกูชาติลาว

ในงานของสีหพนม พิชิตวรสาร(ส.ส.สกลนคร) ที่เขียนในหนังสืองานศพของฟอง(2525 :
49) ไดกลาวถงึปจจัยที่ผลักดันใหชาวอีสานตื่นตัวในการชวยเหลือชาวลาวกอบกูเอกราชไววา

“หวนระลกึถงึอดีตกาลที่ผานมา    ขาพเจายังจดจํ าเหตุการณตางๆ ไดทุกสิ่ง
ระหวางเกดิกรณพีิพาทอินโดจีน    ทํ าใหพวกเราชาวอีสานตื่นตัวสนใจในการ
ดิน้รนตอสูกูเอกราชของพี่นองชาวแหลมทองเปนอันมาก   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คือ พีน่องชาวลาวที่อยูทางฝงซายของแมนํ้ าโขง    ทานอาจารยฟองไดยํ้ า
ใหขาพเจาฟงอยูเสมอวาประวัติศาสตรไทยและลาวทิ้งกันไมได  สมัยพระมหา
จกัรพรรดคิรองกรุงศรีอยุธยาถูกพมาขาศึกเขามายํ่ ายีกองทัพของเจาไชยเชษฐา-
ธริาช แหงราชอาณาจักรลาวเคยยกกํ าลังมาชวยตีพมาจนทํ าให...ไดรวมกันทรง
สรางพระธาตุศรีสองรักไว... ฉะนั้นในเวลาที่ลาวเดือดรอน เราก็พลอยเดือดรอน
ดวย ทานอาจารยปรารถนาจะไดเห็นพี่นองของเราในแหลมทองหลุดพนจากการ
เปนเมอืงขึ้นของตางชาติและพนจากอิทธิพลของจักรวรรดินิยม..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึง แรงผลักดันสํ าคัญที่ทํ าให ส.ส.อีสานและคนอีสานกลุม
หนึง่ไดเขารวมในขบวนการกอบกูเอกราชของลาวขึ้น     และจากงานเขียนของสีหพนม พิชิตวรสาร
และงานของนายผล แสนสระดี  รวมทั้งบันทึกของบุตรชายนายฟอง สิทธิธรรมในหนังสืองานศพ
นายฟอง ท ําใหทราบวา  นายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลราชธานี) เปนแกนนํ าที่สํ าคัญยิ่งคนหนึ่งใน
การเคลื่อนไหวกูชาติลาว 1    สวนแนวคดิในเร่ืองการกอบกูชาติลาวของนายฟอง สิทธิธรรม นั้นยัง
เหน็ไดจากงานเขียนของนายผล แสนสระดี(ส.ส.ขอนแกน ป2480) ที่เขียนถึงนายฟอง (2525 :47)
ไววา

                                                          
1 สํ าหรับบทบาทและความสํ าคัญของนายฟอง สิทธิธรรมในลาวนั้นไดรับเชิญใหเปนนายกรัฐมนตรีลาวในสมัยกู
เอกราชของลาวดวย (ดูไดจากบุตรของนายฟอง ไดเขียนถึงพอในหนังสืองานศพ2525 : 31)
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“...เพราะความรกัชาติบานเมืองนี่เอง หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ฝร่ังเศสซึ่งไดแสดง
ความยิง่ใหญไดเขายึดครองประเทศลาวจะเอาเปนขี้ขาอีกครั้งหนึ่ง เพราะความที่
เปนบานพีเ่มืองนองเดียวกันกับเรา  ดวยความเปนนักชาตินิยมของพี่ฟอง
จงึมอิาจจะนิ่งทนดูดายอยูได  จึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวกนักการเมือง
พีน่องประชาชนและลูกศิษยลูกหาชาวอีสาน  เปนขบวนการขามโขงเขาไป
ชวยพวกลาวอิสระทํ าการตอตานสูรบฝร่ังเศสจนสุดชีวิต      ซึ่งยอมเปนที่ทราบดี
ในบรรดานกัการเมืองและขบวนการกูชาติลาวอิสระเปนอยางดีอยูโดยทั่วไป..”
[เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกจากนีน้ายฟอง สิทธิธรรมยังไดชักชวนญาติมิตรและลูกศิษย ดังเชน นายผล แสนสระดี
(ส.ส.ขอนแกน) กไ็ดเขารวมในขบวนการกูชาติลาว ซึ่งเห็นไดจากหนังสืองานศพของนายผล แสน
สระดีที่ พ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร  ไดเขียนถึงนายผลไววา (2538 : 7)  “เมือ่ป 2489 ขบวนการลาว
อิสระเกดิขึ้น ทํ าการกอบกูเอกราชลาวใหพนจากแอกของจักรวรรดิ์นิยมฝร่ังเศส  ผมกับพี่ผลก็ไดเขา
รวมกบัขบวนการนีต้อสูดวยกันมาจนกระทั่งเวียงจันทแตก  รัฐบาลลาวพลัดถิ่นยายหนีมาอยูที่
กรุงเทพฯ ตั้งสํ านักงานอยูบานไชโย1 ขางหัวล ําโพง  พีผ่ลก็ยังเปนที่ปรึกษาฝายการเมืองใหรัฐบาล
ลาวของพระยาคํ ามาว (นายกรฐัมนตรีลาวพลัดถิ่น)อยูจนกระทั่งป 2493 รัฐบาลลาวพลัดถิ่นเจรจา
กับฝร่ังเศสไดเอกราชแลว  จึงกลับไปเวยีงจันท “

นอกจากนี้ยังมี พ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร  หลังจากออกประจํ าการในเดือนมกราคม
พ.ศ.2489  ก็ไดอาสานายฟอง สิทธิธรรมไปรวมงานกับขบวนการลาวอิสระทันที   และไดรวมขาม
แมนํ้ าโขงไปกับนายกาญจน แสงสงิแกว เจาของโรงสีนครพนมและเจาของกิจการเดินเรือในแมนํ้ า
โขง ทีใ่หความชวยเหลือในเรื่องพาหนะในการเดินทางในแมนํ้ าโขง   รวมทั้งยังมีนายประสาร ทอง
ภักด ี (อดีตรองอธิบดีกรมศาสนา)    และทานสีลา วีระวงส (อดีตที่ปรึกษากระทรวงธรรมการของ
ลาว) และเปนตัวแทนของนายฟองในนครเวยีงจนัทน  และมีอาจารยอัมพร สุวรรณบล (ส.ส.
รอยเอด็ป พ.ศ.2490) เปนอีกทานหนึ่งที่มีบทบาทสํ าคัญ   นอกจากนี้นายฟองยังไดติดตอออนวอน

                                                          
1 บานหลังนี้เปนบานของร.ต.ท.เชื้อ สุวรรณศร ซึ่งพันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม รัฐมนตรีมหาดไทยไดเชาใหครอบ
ครัวของนายกะตาย โตนสะโสลิด พักอาศัย  สวนคนอื่นๆนายปรีดี พนมยงคไดจัดใหพักอาศัยที่บานคิงสดอนที่
ปากซอยสาธร 1 สํ าหรับในซอยพิกุล สาธร 9 เปนที่พักของเจาสุพานุวงศและสมาชิกอีกจํ านวนหนึ่ง (อุดร วงษ
ทับทิม,2543 : 74)



286

ขอใหลกูศษิยทีไ่ดตั้งหลักฐานอยูที่สหรัฐอเมริกา คือ ดร.เซ็ง ปทุมรัตน ใหเขามารวมงานดวย (สีห
พนม พิชิตวรสาร,2525 :50)  รวมทั้งยังมีนองชายของนายฟอง สิทธิธรรมเขารวมรบอีกดวย คือ
นายพมิล สทิธธิรรม (จนไดรับยศรอยเอกแหงกองทัพลาวอิสระในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติ
ลงใหมๆ (ฟอง สิทธิธรรม, 2525:45)

นอกเหนอืจากกลุมนายฟอง สิทธิธรรมแลว  จากการศึกษาพบวา ยังมี ส.ส.อีสานอีกกลุม
หนึง่คอื  กลุมที่จัดตั้งเสรีไทยในอีสาน โดยมีนายเตียง ศริิขันธ เปนแกนนํ าสํ าคัญในการมีสวนรวม
จัดตั้งเสรีลาว    โดยในงานของสีห พิชิตวรสาร (2525 : 51) ไดกลาวถึงนายเตียง ศิริขันธไววา “ทาน
อาจารยเตียง ศริิขนัธ...ไมแตงานของเสรีไทยเทานั้น   ทานยังมีสวนอยางสํ าคัญในการเริ่มจัดตั้งเสรี
ลาวขึน้ในประเทศไทย...”  และตรงกับบันทึกความทรงจํ าของนายอุน ชนะนิกรที่เขียนเรื่องลาว
อิสระ ( Murdoch. and 3264, translated.1975 :6-7) ไววา เขาไดรับการแนะนํ าจากไพโรจน ชัย
นามใหรูจักกับเตียง ศริิขนัธ และจํ าลอง ดาวเรือง ผูนํ าระดับสูงของกลุมเสรีไทยในอีสาน และนาย
เตยีงไดใหความหวังในอิสรภาพของลาว และไดตกลงกับทาวอุน ชนะนิกร1 ใหเขารวมงานกับขบวน
การเสรไีทยในอสีาน  รวมทั้งการเปนผูนํ าระดับสูงในขบวนการเสรีลาวและการรวมมือกับอเมริกัน
หลงัจากนัน้ทาวอุน ชนะนิกร ก็ไดเดินทางมาที่สกลนครและจัดตั้งกองทหารขึ้นที่เทือกเขาภูพาน
และที่เทือกเขาภูพานนี้ไดใชเปนศูนยกลางในเดินทางไปติดตอกับชาวลาวในฝงซายใหเขารวมกับ
ขบวนการทัง้ที่เวียงจันทน ทาแขก(ฝงตรงขามนครพนม) และสุวรรณเขต (Murdoch. and 3264,
1975 :9-11)  นอกจากนีย้งัไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากนายเตียง ศริิขนัธ โดยนายเตียง
ไดสงมอบเงินชวยเหลือจํ านวนมากผานทางโงน ชนะนิกร (อุดร วงษทับทิม,2543 : 76)

ในงานของอุน ชนะนกิร ยังไดกลาวถึงบทบาทของนายเตียง ศิริขันธเกี่ยวกับการฝกทหารที่
คายภพูานรวมทั้งการฝกทหารของเสรีลาว (Murdoch. and 3264, 1975 :9-11) ซึ่งในหนังสือ
                                                          
1 ทาวอุน ชนะนิกร นี้กอนหนาเปนหัวหนาลาวอิสระประจํ าเมืองสะหวันนะเขต (หรือสุวรรณเขต) เคยทํ างานใน
กรมโฆษณาการของไทย และไดใชสายสัมพันธที่ดีกับพันตรี เจมส ธอมสัน แหงหนวยบริการดานยุทธศาสตรของ
สหรัฐอเมริการวมเปนหุนสวนในการทํ าธุรกิจการคาผาไหม ขณะเดียวกันก็ติดตอขอรับการสนับสนุนดานการเงิน
และอาวุธยุทโธปกรณจากทางนายเตียง ศิริขันธ โดยไดรับคํ าแนะนํ าจากพันตรีเจมส ธอมสัน (อุดร วงษทับทิม
2543 : 75) เปนที่นาสังเกตวา ในบันทึกของอุน ชนะนิกร (แปลเปนภาษาไทย,2520)ซึ่งตีพิมพเปนภาษาลาวในป
2513 ไดกลาวถึงการแตกแยกกับกลุมเสรีไทยอีสานหลังสงครามยุติ สวนหนึ่งเนื่องมาจากเรื่องอาวุธที่ฝายเสรีไทย
ขอยืมไปใชสวนสนามกอน แลวจะสงคืนใหภายหลัง(ดูรายละเอียดในอุน ชนะนิกร ,2520) ประเด็นการแตกแยกนี้
หากพิจารณางานเขียนชิ้นอื่นของไทยที่มีผูบันทึกจะไมไดกลาวถึงในเรื่องนี้
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ประวตัขิองนายพลสิงกะโปของลาวก็ไดระบุวา ขบวนการเสรีไทยเคยรับคนลาวรักชาติมาฝกอาวุธ
ในคายเสรไีทยบนเทือกเขาภูพานระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 อยูในความรับผิดชอบของครูครอง
จนัดาวงศ  ภายใตการอํ านวยการของนายเตียง ศิริขันธ รมช.มหาดไทย โดยอยูในการนํ าสูงสุดของ
นายปรีดี พนมยงคหวัหนาขบวนการเสรีไทย (อางจากหนังสือที่ระลึกไขแสง สุกใส,วัฒน วรรลยาง
กรู,2543 :81)    อยางไรก็ตาม ตอมาเสรีลาวไดมีการไปตั้งคายใหมที่หัวดอนตาล(เปนเกาะในแมนํ้ า
โขงในหมูบานคานทาซัน (Khan Tachan village)ซึง่ใกลกับบานหมากสีดา   ดงันัน้จะเห็นไดวา
กลุมเสรีไทยอีสานโดยเฉพาะนายเตียง ศริิขันธ และกลุมของนายฟอง สิทธิธรรมทั้งสองกลุมนี้มีบท
บาทส ําคญัในการเปนแกนนํ ารวมกอต้ังขบวนการเสรีลาว (Murdoch. and 3264, 1975 :9-11)

สวนจดุประสานความรวมมือของ ส.ส.อีสานสองกลุมนี้  เร่ิมในป พ.ศ.2488 นายฟอง
สทิธธิรรมไดเดินทางขามไปที่นครเวยีงจนัทน   โดยมีทานบัวจันทร อินทวงศเปนผูนํ าเขาเฝาองค
มกฎุราชกมุารเจาฟาสวางวัฒนา (ขณะนั้นพระเจาศรีสวางวงศทรงเปนเจามหาชีวิต)   เพื่อขอรอง
ใหพระองคเปนผูนํ าประชาชนในการกอบกูเอกราชจากฝรั่งเศส  โดยใหรีบทรงดํ าเนินการเจรจาขอ
รับเอาอาวธุยทุโธปกรณจากกองทหารญี่ปุนในประเทศลาวไว   เนื่องจากสถานะการณขณะนั้น
ญีปุ่นเองกท็ราบดวีาตนเองจะตองแพสงคราม  ประกอบกับญ่ีปุนเองก็มีนโยบายจะมอบอาวุธ
ยทุโธปกรณแกฝายที่ตองการปลดแอกตนเองจากชาติมหาอํ านาจ   ผลการเขาเฝาทํ าใหนายฟอง
สทิธธิรรมผดิหวงัอยางมาก ก็คือ  มกุฎราชกุมารมองวาลาวเปนประเทศเล็กจะขัดขวางมหาอํ านาจ
ไดอยางไร    ในที่สุดนายฟอง สิทธิธรรม(อุบลราชธานี)ไดหันมาปรึกษากับ นายเตียง ศิริขันธ(ส.ส.
สกลนคร) นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลราชธานี) นายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด) นายจํ าลอง
ดาวเรอืง (ส.ส.มหาสารคาม) และนายผล แสนสระดี (ส.ส.ขอนแกน) โดยขอใหชวยกันจัดตั้งขบวน
การเสรลีาวขึ้น โดยประชาชนลาวเพื่อปลดปลอยลาว (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 :50) นอกจากนี้
ยงัมนีายทิม ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลราชธานี)เขารวมในกลุมนี้ดวย

ดังนั้นจะเห็นไดวาเมื่อแนวคิดทางการเมืองในเรื่องการกอบกูเอกราชของชาติลาวของนัก
การเมอืงอสีานทัง้สองกลุมนี้ตรงกัน  จึงไดรวมมือกันในการเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกสภาขึ้น
และเปนทีน่าสงัเกตวา  นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ) ซึ่งเวลาตอมาไดรวมกันกอต้ังพรรคประชาธิ
ปตยรวมกับนายฟอง สิทธิธรรมก็ไมไดเขารวมอยูในขบวนการนี้



288

3. การเคลือ่นไหวของกลุม ส.ส.อีสานในการกูชาติลาว

จากการศกึษาความสัมพันธระหวาง ส.ส.อีสานกับผูนํ าขบวนการลาวอิสระในชวงแรกสุด
อยูในชวงสมัยกรณีพิพาทอินโดจีน  โดยนายพลทมั ไชยะสิดเสนา (อดีตเจากรมสรรพาวุธทหารบก
ลาว) เปนตวัจักรสํ าคัญในการจัดตั้งขบวนการเสรีลาว  และไดเขารวมประชุมกับนายเตียง ศิริขันธ
และนายทหารฝายสมัพนัธมติรทัง้องักฤษและอเมริกัน  ที่ปาดงพระเจาทางดานติดกับบานหนอง-
หลวง อํ าเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนฐานกํ าลังแหงหนึ่งของเสรีไทยในภาคอีสาน  ที่
ประชุมไดมอบหมายอํ านาจทั้งดานการเมืองและการทหารใหไปจัดตั้งขบวนการเสรีลาวขึ้นที่นคร  
เวยีงจนัทน (ตอมาไดแปรสภาพเปนขบวนการลาวอิสระ) (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 :51)  ดังนั้น
จะเหน็ไดวา  คายของเสรีไทยในจังหวัดสกลนครไมเพียงแตเปนศูนยกลางแหงการเคลื่อนไหวของ
เสรีไทยในอสีานเทานั้น  แตยังเปนจุดเริ่มตนของขบวนการเสรีลาวในไทยอีกดวย

เมือ่มกีารจดัตัง้ขบวนการกูชาติลาวแลวพบวา  ในบันทึกของนายพรหม สูตรสุคนธ อดีตผู
วาราชการจงัหวดันครพนม และอดีตเสรีไทย ระบุวา ในป พ.ศ.2488 ถูกยายมาอยูที่บานเกิดจังหวัด
นครพนม ไดทํ าหนาที่ชวยเหลือคณะลาวกูชาติและเวยีดนาม  ทั้งใหความชวยเหลือเร่ืองขนอาวุธ
ขามโขงและชวยอํ านวยความสะดวกเมื่อคณะลาวกูชาติโดนฝรั่งเศสโจมตีจนตองอพยพจากเมือง
ทาแขกมาหลบลี้ภัยที่นครพนม (อางจากหนังสือที่ระลึกไขแสง สุกใส,2543 :80) 1  ตอมาเมื่อญ่ีปุน
ยอมจ ํานนในชวงสงครามนั้น  ทหารฝายญี่ปุนในแขวงคํ ามวนไดมอบปนและลูกกระสุนใหแกฝาย
ลาวกูชาตดิวย (ดวงไซ หลวงพะสี,1993 : 21)        นอกจากนี้ฝายเจาสุภานุวงศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศของลาวอิสระ  และหัวหนาผูรักษาแขวงคํ ามวนไดขอรองใหนายฟอง สิทธิ
ธรรม (ส.ส.อุบลฯ) และกลุมแกนนํ าเสรีไทยอีสานขอรับการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณจากเสรีไทย
ผานพ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร   ซึง่ฝาย ส.ส.อีสานเหลานี้ก็ไดตกลงในเรื่องนี้ (สีหพนม พิชิตวร
สาร.2525 :51)      ดวยเหตุนี้จึงเปนไปไดวานาจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าให ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช
 (ส.ส.พระนคร)  ตั้งคํ าถามกับนายปรีดี พนมยงค (นายกรัฐมนตรี) วา  (รายงานการประชุมสภา
16/2489 สามญัสมัย 2 ชุดที่ 4 วันที่ 25 มีนาคม 2489)

                                                          
1 สํ าหรับไขแสง สุกใสเองในวัย 15-16 ปก็เคยไดชวยขนอาวุธขามโขงสํ าหรับชวยลาวและเวียดนาม
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“ทางสหประชาชาติไดนํ าอาวุธยทุธภณัฑเปนจํ านวนมากมาสงใหแก
กระบวนการเสรีไทย  ขาพเจาอยากทราบวารัฐบาลนี้จะมนีโยบาย
รวบรวมอาวุธเหลานั้นมาอยูในแหลงกลางหรือไม      เพือ่มิใหอาวุธ
เหลานีต้กไปอยูในมือผูทุจริต  หรือตกไปอยูในมือตางประเทศ  ซึ่งปรากฏ
วาก ําลงัรบกันอยูในขณะนี้หรือไม  ซึ่งทํ าใหรัฐบาลตองลํ าบากใจ เปนตนวา
สงไปประเทศใกลเคียงซึ่งตอสูไมใชเร่ืองคนไทย  และใชอาวุธเมืองไทย  ซึ่ง
จะท ําใหรัฐบาลลํ าบากใจเปนอันมาก.” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

สํ าหรับคํ าตอบที่นายปรีดี พนมยงค ตอบในสภาฯนั้น (รายงานการประชุมสภา 16/2489
สามญัสมัย 2 ชุดที่ 4 วันที่ 25 มีนาคม 2489)  ก็คือ

“...ขาพเจาไมไดเอาอาวุธเสรีไทยสงไปใหที่ไหนเลย  ซึง่ทีโ่นนเขา
อาจจะซือ้อาวุธที่ไหน ก็คือ อาวุธเถื่อน หรือที่ฝายสมัพนัธมิตรทิ้งผิดที่
ทิง้ใหพวกฝรั่งเศสแลวทิง้ปนลงมามากมาย    แตพวกพื้นเมืองเอามา
ขายหรอืจะซือ้ทีไ่หนที่ไหน  ขาพเจาไมมีสวนเกี่ยวของอะไรทั้งสิ้น...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 อยางไรกต็าม ภายหลังการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2490 ของจอมพล ป.พิบูล
สงครามนัน้  เมื่อฝายคณะรัฐประหารตรวจคนบานนายทองอินทร ภูริพฒัน เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม
พ.ศ.2490 ยึดอาวุธได รวม 77 รายการ 1 (กจช.สร.0201.37.6/23 ปก 1 กรณีพิพาทระหวางญวน
กับฝร่ังเศส)   นอกจากคณะรัฐประหารจะคนบานนายทองอินทร ภูริพฒันแลว  ยังไดทํ าการคนบาน
และยดึอาวธุทีบ่านนกัการเมืองคนอื่นในสายเสรีไทยอีกดวย เชน บานนายทอง กันหาธรรม (ส.ส.
แพร และจัดตั้งเสรีไทยที่ จ.แพร) (  กจช.สร.0201.37.6/23 ปก 1)  และการคนพบอาวุธที่บานนาย

                                                          
1 จากบัญชีอาวุธที่ยึดไดจากบานนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ) ที่กรุงเทพฯพบวา สวนใหญเปนอาวุธที่
ชํ ารุดแลว ดังเชน  ปนเล็กส้ัน มุสเกอตอง (2 กระบอก)  ปนเล็กยาวของญี่ปุน (12 กระบอก)  ปนเล็กยาวเมาเซอร
( 8 กระบอก ) ปนกลมือสเตน ( 3 กระบอก )    ปนกลมือ  ปนกลเบารอคสะกิส  ปนกลเบาเบรานิง อยางละ 1
กระบอก ปนกลเบาญี่ปุน (4กระบอก) ปนกลหนักญี่ปุน (2 กระบอก) ปนกลหนักเบรานิง ( 2กระบอก) เปนตน
เปนที่นาสังเกตวาอาวุธที่ยึดไดนี้จะพบวามีอาวุธของฝายญี่ปุนอยูดวย      ในชวงที่มีการคนอาวุธของบานนักการ
เมืองฝายเสรีไทย ยังพบวาคณะรัฐประหารยังคนบานชาวเวียดนามที่สงสัยวา มีอาวุธสง ครามครอบครองอีกดวย
สวนเหตุที่ตรวจคนก็คือ ไมเปนการสมควรที่ชาติอื่นจะมาสะสมอาวุธในไทย  จะทํ าใหฝายสหประชาชาติตั้งขอรัง
เกียจวาไทยชวยใหฝายคอมมิวนิสตทํ าลายประเทศฝรั่งเศสได (สร.0201.37.6/23 ปก 1)
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ทองอินทร ภูริพฒัน(ส.ส.อุบลฯ) คร้ังนี้ทํ าใหขาวเรื่องการวินาศกรรมของฝายมหาชนรัฐดูจริงจังมาก
ขึน้และเปนการสรางความชอบธรรมมากยิง่ขึน้ใหแกฝายรฐัประหาร (สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ,2532 : 90)

 อยางไรกต็าม นอกเหนือจากอาวุธที่ขอจากฝายเสรีไทยในอีสานแลว   ยังพบวาฝายลาว
อิสระน ําโดยเจาเพชรราชยังไดมีการจัดซื้ออาวุธที่กรุงเทพฯเพื่อใชในการกูชาติลาว โดยไดขอยืมเงิน
จากหลวงเสรเีริงฤทธิ ์ 50,000 บาท เพื่อนํ ามาซื้ออาวุธในการกูชาติอีกดวย ดังปรากฏจากงานเขียน
ของ (3349 (นามแฝง),2531:123)  ความวา

“...เมือ่สงครามเอเชียบูรพาเสร็จสิ้นลง ปนเถื่อนมีมาก  คร้ังแรกก็ซื้อได
ราคาถกูกระบอกหนึง่ 80 บาท 100 บาทเทานั้น..    ระยะนั้นชาติญวน
เขมร พมา อินโดนเีซยี กค็ดิกูชาติ... การซื้อปนกูชาติขณะนั้นแยงกันซื้อ
ถงึ 5 ประเทศ ราคาปนเถื่อนก็สูงขึ้นอีกหลายเทาตัว เสด็จ(เจาเพชรราช)
จงึนดัประชมุ 5 ชาติเปนการลับตกลงสาระสํ าคัญ...คือ การสืบสวนแหลง
คาปนเถือ่น ถาชาติใดสืบพบแลว ไมตองแยงกันชาตินั้นๆก็เปนคนซื้อคน
เดยีว เมือ่พอความตองการแลวชาติอ่ืนจึงซื้อได บางชนิดขณะพบไมมีเงิน
กช็วยกนั เชน กูชาติเขมรพบแหลงแตไมมีเงิน ลาวก็ยอมยืมใหถึงครึ่งหมื่น-
บาทขณะนี้ยังไมไดชํ าระ...”

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ทางดานอาวุธนั้นนอกเหนือจากฝายเสรีไทยอีสานไดใหความชวยเหลือ
แลว  ทางผูน ําลาวยังไดจัดซื้ออาวุธเพื่อใชในการตอสูเอกราชอีกดวย  และเปนที่นาสังเกตวา
กรุงเทพฯนอกจากจะเปนศูนยกลางแหงการเคลื่อนไหวของผูนํ าพื้นเมืองในแถบเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตแลว  ยังเปนศูนยกลางของการคาอาวุธเถื่อนอีกดวย    และมขีอทีน่าสนใจยิ่ง ประการหนึ่งก็
คอื  เร่ืองเงนิทีใ่ชซือ้อาวุธของกลุมประเทศเพื่อนบานนั้น  สวนหนึ่งไดมาจากการคาทองคํ าและฝน
ดงัปรากฏในรายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถึงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17
กนัยายน พ.ศ.2491 ความวา (กจช. (2)สร.0201.86/21) “...หนังสือพิมพสิงคโปร ฟรีเปรสสในเมือง
สงิคโปรไดลงขาววาองคการซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อจํ าหนายผลิตภัณฑของอินโดนีเซีย รวมทั้งทองคํ าและ
ฝนอยางลับๆ สํ าหรับหาผลกํ าไรไปจัดซื้ออาวุธยุทธภัณฑและเครื่องอุปกรณอ่ืนๆสงไปอินโดนีเชีย
นัน้ ไดยายเขามาตั้งขึ้นเพื่อดํ าเนินการอยูในกรุงเทพฯแลว..”  ในงานของ Alfred W. McCoy ได
กลาวในเรือ่งนี้ไววา (2537 : 201-202) ราคาฝนนํ าเขาเพิ่มสูงมากหลังการปฏิวัติ 2490 กลไกการ
ควบคมุทีค่อนขางเขมแข็งของรัฐทํ าใหฝนเปนแหลงรายไดที่นาสนใจ  พ.ศ.2492 ฝนที่ขายในซองยา
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ฝนไทยเกอืบทัง้หมดเปนฝนของเอเชียอาคเนย  ป 2497 เจาหนาที่ศุลกากรอังกฤษในสิงคโปรกลาว
วา กรุงเทพฯเปนจุดศูนยกลางการคาฝนที่ใหญที่สุดในเอเชียอาคเนย

อยางไรก็ตาม หลังจากเวยีงจนัทนแตกในป พ.ศ.2489  ขบวนการลาวอิสระไดอพยพขาม
ฟากมาอยูทีห่นองคายกอน   สวนทานสุภานุวงศเมื่อหายปวยที่นครพนมแลว จึงไดเดินทางขึ้นไป
สมทบทีห่นองคาย  แลวทั้งหมดก็ไดอพยพเขามาอยูในกรุงเทพฯ  สํ าหรับที่พักในกรุงเทพฯรัฐบาล
ไทยในสมยันายปรดีี พนมยงคไดใหคณะลาวกูชาติมาตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในกรุงเทพฯโดยจัดบานพัก
อาศยัใหสามหลังคือ บานไชโย บานคงิดล (บางแหงสะกดคงิสดอน) และบานทุงมหาเมฆ (หนังสือ
ทีร่ะลึกไขแสง สุกใส,2543 :80)

ส ําหรบัทางดานลาวทานกระตาย โตนสะโสฤทธิ์(รมต.คลังของรัฐบาลลาวอิสระ) ก็ได
อพยพครอบครวัจากปากเซเขามาลี้ภัยอยูที่อุบลฯ     นายฟอง สิทธิธรรมไดมอบบานที่อุบลฯใหเปน
ทีพ่กัอาศยัชัว่คราว    ตอมาก็อพยพเขามาอยูกรุงเทพฯทั้งหมด (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 : 53)
และในงานของสีหพนม พิชิตวรสารกลาวไววา (2525 : 53)  “พวกที่หนีขามมาไมวา ลาวอิสระ เขมร
อิสระ เวยีดนามอสิระ ก็ไดรับความสะดวกสบายอยางพอเปนไป ไมมีความเดือดรอน โดยเฉพาะ
ลาวอสิระนั้นขาดเหลือเฟอฟายสิ่งใด พีน่องชาวอีสานมีหนทางชวยเหลือกันไดก็ชวยเหลือกัน
ไป ทางทานอาจารยปรีดี พนมยงค หวัหนาใหญเสรีไทย ทานไดสนับสนุนใหจัดตั้งสันนิบาตเอเชีย
อาคเนย..เพือ่กอใหเกิดความรวมมือรวมใจกันและกันในระหวางสี่ชาติทุกดาน..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

สวนความเคลื่อนไหวของลาวและเวยีดนามอสิระในไทย  เทาที่ทราบจากเอกสารของฝาย
รัฐบาลไทยไดประมวลขึ้นทํ าใหทราบวา    ลาวอิสระไดจัดตั้งเจาหนาที่รัฐบาลดังนี้ คือ เจาเพชรราช
(นายกรฐัมนตร)ี พระยาคํ ามวน (รองนายกรัฐมนตรี) ทาวอุน  เจาสุวรรณพรหมา ทาวสุวรวงศ ทาว
เกลือ่ง ทาวกระตาย ทาวสมสนิท เจาคํ าพัน เปนกรรมการ  ทั้งหมดนี้เปนหัวหนา ตั้งที่ทํ าการอยู ณ
กรุงเทพฯ และมเีจาหนาที่ฝายเสนาดังนี้ ทาวภูมี ทาวอู ทาวฟอง ทาวคํ าสุข ทาวสิงกะโป ทาวฝน
ทาวภวูงศ ทาวสิงห ทาวบุญธรรม ทาวอุตะมะ  สวนการแบงกํ าลังไดจัดแบงดังนี้ (กจช. สร. 0201.
37.6/21 ปก 2) คือ ดานเหนือ ตั้งแตเขตเวยีงจนัทนถงึแดนจีน ทาวสุข เปนหัวหนา มีกํ าลัง 1,000
คน  ดานใต ตั้งแตเขตทาแขก แขวงคํ ามวนถึงแดนเขมร ทาวสิงคโปรเปนหัวหนา มีกํ าลัง 1,000 คน
ส ําหรบัเร่ืองนี ้มีประเด็นที่นาสังเกตดังนี้เปนที่นาสังเกตวา
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ประการแรก    ในชวงนี้ฝายเวยีดนามอิสระก็ไดมีการตั้งรัฐบาลขึ้นในไทย โดยเฉพาะใน
อีสาน เชนกัน โดยตั้งที่จังหวัดอุดรธานี ดังเชน เหวยีนกว ีนายกรัฐมนตรี  ร.ท.ปน เปนรองนายกรัฐ
มนตรแีละองคการทหาร นายกวาง องคการกสิกรรม ฯลฯ   และเฉพาะในเขตนครพนมยังมีการจัด
แผนกตางแบงงานใหชาวเวียดนามรับผิดชอบ (กจช. สร.0201.37.6/21 ปก 2)  สํ าหรับในเรื่องนี้นั้น
หากพิจารณาจะพบวากลุมชาวเวียดนามในอีสานเปนกลุมที่บทบาทสํ าคัญในการมีสวนชวยกูชาติ
ลาว  ดงัปรากฏในงานของดวงไซ หลวงพะสี (1993 : 7)  กลาววา  “นอกจากบรรดาพนักงานลาว-
เวยีดนามด ําเนนิการเคลื่อนไหวปฏิวัติปดลับอยูดวยกันในลาวแลว  ยังติดตอพัวพันกับพี่นองชาว
ลาวและเวยีดนามที่อยูในไทยอีกดวย”   เมือ่เปนเชนนี้จึงไมแปลกที่จะพบบทความของฝายโลกเสรี
ทีก่ลาววา  คอมมิวนิสตเวยีดนามหนนุหลงัขบวนการเคลื่อนไหวตางๆในลาว ดังเชน หนังสือพิมพ
The New York Times ลงบทความ“Laos Insurgents Cause Thai Fears” December 9,1950
ความวา ขบวนการจลาจลในประเทศลาวซึ่งเวียดมินหภายใตการบงการของคอมมิวนิสตหนุนหลัง
อยู และไดทวีความเข็มแข็งขึ้นทุกทีนั้น  ก ําลงัท ําใหเกิดความกังวลกันมากขึ้นในไทย

ประการที่สอง   นอกเหนอืจากการอพยพของผูนํ าลาวอิสระแลวยังพบวา  ในชวง พ.ศ.
2491-2492 ราษฎรลาวฝงซาย ไดอพยพมาอยูอาศัยในอาณาเขตของไทยบริเวณชายแดนอีกดวย
ดงัเชน ทีอํ่ าเภอดานซายและอํ าเภอทาลี่ ในเขตจังหวัดเลยรวม 841 คน ทางราชการไดปลดอาวุธ
42 กระบอก เปนตน (กจช. (1) มท.3.1.7.2/1กระทูถาม ส.ส.เร่ืองการปลดอาวุธผูอพยพจาก
ประเทศลาว 14-18 กันยายน 2500 )

ในสวนความเคลือ่นไหวของ ส.ส.อีสานกับขบวนการลาวอิสระพบวา  หลังการรัฐประหาร
พฤศจกิายน พ.ศ.2490  จากรายงานฝายทหารมณฑล 3 ถึงผูบัญชาการทหารบก ในวันที่ 17
ธนัวาคม พ.ศ.2490 ทํ าใหทราบวา (กจช.สร.0201.32/14)

“ เมือ่ 14 ธ.ค.90   นายจัด สีทอง จาจังหวัดสกลนครไดไปรวมประชุมกับ
นายเตียง ศริิขันธแลวกลับมาช้ีแจงกับราษฎรในตํ าบลบานมวง ใหทํ าการ
ตอตานคณะรัฐประหาร...และยังทราบพฤติการณตอไปอีกวา   นายเตียง
 ศริิขนัธ   ไดรวบรวมญวน และลาวไดกํ าลังประมาณ 2,000คน1ชุมนุมกัน

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา รายงานดังกลาวนี้มีผลทํ าใหรัฐบาลไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามกลาวถึงการเคลื่อนไหว
ครั้งนี้วา เปนการรวบรวมกํ าลังพลเพื่อทํ าการยึดอํ านาจจากรัฐบาล    สวนผลจากการที่ชาวเวียดนามอพยพขาม
ไปกอกวนความสงบรวมกับพวกเวียดมินหนี้ทํ าใหรัฐบาลไทยไดเคลื่อนยายชายฉกรรจเวียดนามจังหวัดหนองคาย
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อยูทภูีผาแดน ทิศใตจังหวัดสกลนคร 16 กิโลเมตร     ในบริเวณนั้นบุคคล
แปลกหนาผานเขาไปไมไดเลย  และสายลับไดเคยเห็น บ.มาทิ้งสิ่งของให
หลายครัง้แลว  จึงนาจะสันนิษฐานไดวา นายเตียง ศริิขันธ คงจะสองสุม
ผูคนอยูในบรเิวณนี้จริง ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับที่ไดรายงานแลว..”

ในเรือ่งเวยีดนามและลาวตามที่กลาวไวในเอกสารนี้ผูเขียนสันนิษฐานวาคือ กลุมลาวอิสระ
และชาวเวยีดนามทีเ่คลือ่นไหวในการกูชาติลาวนั่นเอง  เนื่องจากกลุมนี้อาศัยอยูบริเวณชายแดน
ลาวและไทยเพือ่คอยรังควานฝรั่งเศสไมใหเคลื่อนไหวในเวียดนามไดสะดวก   อยางไรก็ตามผลจาก
การสบืความเคลื่อนไหวของนายเตียง ศริิขันธของทหารนี้ ไดมีผลอยางมากตอการจับกุมนายเตียง
ศริิขนัธและพรรคพวกในขอหากบฎแบงแยกดินแดนในเวลาตอมา (ดูรายละเอียดในหัวขอการแบง
แยกดินแดน)

อยางไรกต็าม หากพจิารณา ในเรื่องการเคลื่อนไหวในพื้นที่ดังกลาวตามที่มีการกลาวถึงใน
รายงาน จะพบวา สถานที่ดังกลาวเคยเปนที่ตั้งของคายเสรีไทย  และในการเขามาอยูในพื้นที่ดัง
กลาวนี ้ ผูเขยีนสันนิษฐานวาเปนการลี้ภัยการเมืองของนายเตียง ศริิขนัธภายหลังการรัฐประหาร
2490 กบักลุมลาวอสิระและเวียดนามอิสระที่กองกํ าลังเคลื่อนไหวเพื่อกูชาติลาวในบริเวณดังกลาว
มากกวาการซองสุมกํ าลังคนตอตานคณะรัฐประหาร    ประกอบกับบริเวณพื้นที่ดังกลาวนี้นอกจาก
จะเปนพืน้ที่ทางการเมืองของนายเตียง ศริิขันธแลว   ยังเคยเปนพื้นที่ที่เปนที่ตั้งศูนยบัญชาการเสรี
ไทยในอสีาน รวมทัง้นายเตียงมีความคุนเคยกับสภาพภูมิประเทศ สามารถรูทางหนีทีไลไดเปน
อยางด ี  และยงัไดรับความชวยเหลือจากผูนํ าในทองที่ที่เคยรวมมือกันเมื่อครั้งเปนเสรีไทยอีกดวย

นอกจากนีใ้นรายงานดงักลาว  ยังทํ าใหทราบอีกวา มีชาวลาวและนายอัมพร สุวรรณบล
(ในรายงานของทางการจะสะกดวา อํ าพร)  (ส.ส.รอยเอ็ด)ไดเกลี้ยกลอมชาวอีสานใหเขารวมใน
ขบวนการกูชาติลาวอีกดวย  ดังขอความวา(กจช.สร.0201.32/14)

                                                                                                                                                                       
ไปไวที่พัทลุง 705 คนในป พ.ศ.2496 (ป พ.ศ.2499 ไดอนุญาตใหยายกลับจังหวัดหนองคายได)  และในปนี้ยังได
จัดสงคนเวียดนามอพยพทั้งชายและหญิงที่สงสัยวา จะเปนหัวหนากอความไมสงบจากหนองคาย สกลนคร
นครพนมไปไวที่จังหวัดสุราษฎรธานีอีก 126 คน  และยังไดจัดคนเวียดนามใหอยูไดเฉพาะในจังหวัดที่ควบคุม 7
จังหวัดอีกดวย (กจช.(1)มท.3.1.7.4/6 การเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยในเรื่องสิทธิทางการเมืองสหประชาติ)
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 “..ไดมกีารเกลี้ยกลอมประชาชนใน อํ าเภอกฉุนิารายณ โดยทางการสืบได
ความเพิม่เติมวา พระมหาหลา อนุราชวงษาเปนชาวเมืองเวยีงจันทนที่รวม
กนักับนายอํ าพร สุวรรณบล อยูจงัหวดัรอยเอ็ด ทํ าการเกลี้ยกลอมโดยยก
เอาเหตุผลตั้งแตคร้ังจาวอนุเวยีงจนัทนข้ึนมากลาว ขณะที่ทํ าการเกลี้ยกลอม
นี ้พระมหาหลาพักอยูที่บานนายกดฉมิ ตํ าบลกรุงเกา อ.กฉุนิารายณ   บัดนี้
หายไปที่ใดไมทราบ..”  [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 ดงันัน้จะเหน็ไดวา ในการเกลี้ยกลอมคนอีสานเพื่อรวมขบวนการนี้ไดใชประวัติศาสตรเร่ือง
เจาอนวุงศขึน้มาในการชักจูงใหคนอีสานเกิดสํ านึกลาวรวมกัน    และจากการศึกษาในสวนที่เกี่ยว
กบันายอัมพร(หรืออํ าพร) สุวรรณบล (ส.ส.รอยเอ็ด)    พบวา นายอัมพร  สุวรรณบลและ มหาสีลา
วีระวงส 1ถอืวาเปนตัวแทนของนายฟอง สิทธิธรรมที่เวยีงจนัทนในการเคลื่อนไหวกูชาติลาว  นอก
จากนี้นายอัมพร สุวรรณบลยงัมบีทบาทในการเจรจากับนายพลอากงผูบัญชาการกองพล 93 ของ
จนีคณะชาตเิพือ่ใหชวยกูชาติลาวอีกดวย และในการเจรจายังไดขอใหจัดสงคนไปฝกรบกับกองพล
93 ที่ยูนนาน  เมือ่รวบรวมกํ าลังไดแลวจึงคอยลงมาตอสูกับฝร่ังเศสจนกวาลาวจะไดเอกราช    และ
จากเอกสารงานของสีหพนม พิชิตวรสาร (2525 :53-54) ทํ าใหทราบวา หลังป พ.ศ. 2490 พี่ชาย
นายทองอินทร ภูริพฒัน คือนายทิม ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลฯและขอนแกน) ไดเขามารวมงานกูชาติกับ
นายฟอง สทิธธิรรมอีกดวย  โดยไดรับมอบหมายจากนายฟอง สิทธิธรรม ใหเดินทางไปจีนกับดร.
เซง็ ปทุมรัตน อาจารยอัมพร สุวรรณบล(ส.ส.รอยเอ็ด) เพื่อไปเจรจาขอความชวยเหลือจากรัฐบาล

                                                          
1 หากพิจารณาประวัติ สีลา วีระวงสจะพบวา ทานเกิดที่บานหนองหมื่นถาน ตํ าบลหนองหมื่นถาน อํ าเภออาจ
สามารถ จังหวัดรอยเอ็จ  ตั้งแตเล็กจนถึงอายุ 16 ปบวชเรียนอยูในวัดประจํ าหมูบาน แลวศึกษาตอหลายสํ านัก
รวมทั้งที่กรุงเทพฯ สอบไดมหาเปรียญ 5 ประโยค เมื่ออายุ 23 ป จากนั้นมาเผยแพรพุทธศาสนาอยูนครเวียงจันทน
หลายป จึงลาสิกขามารับราชการเปนครูสอนภาษาบาลีที่วัดจันทนและเปนเสมียนของเสด็จเจาเพชรราช  พอถึงป
2483 เกิดกรณีพิพาทไทยฝรั่งเศสจึงหนีไปฝงไทย  ในป พ.ศ.2488ญี่ปุนเขาเวียงจันทนได จึงกลับมารวมมือกับ
พวก “ลาวอิสระ” ประกาศเอกราชตอสูกับฝร่ังเศส  ไดรับตํ าแหนงเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลพรรคลาวอิสระ  แตตอง
หนีมาอยูฝงไทยอีกเพราะเหตุผลทางการเมือง จนถึงป 2494 จึงไดกลับมารับราชการเปนเลขานุการเอกของ
กรมวรรณคดี ออกรับเบี้ยบํ านาญในป 2506 (สีลา วีระวงส,2535 :ปกหลัง)  จากประวัติของสีลา วีระวงสนี้จะเห็น
ไดวาเปนอีกตัวอยางหนึ่งของคนอีสานที่ตอสูกูเอกราชใหกับลาว    และนอกจากนี้หากพิจารณาจะพบวานอกจาก
สีลา วีระวงศจะเปนผูหนึ่งที่มีสวนในการกูชาติลาวแลว   ดวยความรูสึกในเรื่องชาตินิยมลาวสูงมากนี้   ทานยังได
แตงหนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตรลาวออกมาเผยแพรเปนจํ านวนมากอีกดวย อาจกลาวไดวาทานเปนนักประวัติ
ศาสตรลาวยุคแรกๆก็วาได
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จนีคณะชาติที่นานกงิ     การเจรจาไดผลดีคือฝายจีนขอใหสงเด็กหนุมชาวอีสานหรือคนของขบวน
การลาวอสิระไปฝกรบที่ยูนนาน (ตามที่ไดพูดกันไวกับกองพล 93 กอนที่เวยีงจันทนแตก)   

สวนคนทีม่บีทบาทสํ าคัญในการจัดหาเด็กหนุมจากภาคอีสาน เชนที่ จังหวัดอุบลราชธานี
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ขอนแกน นครพนม ฯลฯ ก็คือ นายทิม ภูริพัฒน  โดยมพี.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร
ใหการชวยเหลือ    สํ าหรับส่ีอดีตรัฐมนตรีไมขอเกี่ยวดวยเกรงวาจะถูกสงสัยจากฝายคณะรัฐ
ประหาร  ส ําหรบัเสนทางการสงเด็กหนุมไปฝกที่ยูนนานนั้นไดใชเสนทางภาคเหนือ  ผานแมสาย
เขาเขตเชียงตุง แลวเดินตอดวยเทาจนถึงยูนนาน  สวนดร.เชง็และอาจารยอัมพร ไดเดินทางโดย
เครือ่งบนิไปฮองกงและเขาสูจีนไปตอนรับที่ยูนนานในภายหลัง

ในเรือ่งการสงเด็กหนุมจากภาคอีสานไปยูนนานนี ้ พบวา ทางฝายรัฐบาลไทยไดทราบ
ความเคลือ่นไหวในเรื่องนี้เปนอยางดี หากแตในมุมมองของรัฐบาลไทยกลับมองวา เปนการสงเยาว
ชนไปอบรมลทัธคิอมมิวนิสต (ดูบันทึกลับ กระทรวงการตางประเทศ 16 ก.ค.2492 ถึงนายกรัฐ
มนตรี (กจช.(2)สร.0201.86/21ทูตและกงสุลไทยรายงานขาวในตางประเทศ)   ในที่สุดนายฟอง
สทิธธิรรมและนายทิม ภูริพฒันกถ็กูรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามกลาวหาวา เปนหัวหนาแบง
แยกดินแดน    ซึ่งในเรื่องนี้พ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร(2525 : 54) กลาววา

“ทานอาจารยฟอง เคยพูดใหขาพเจาฟงเสมอวาพวกเรานี่แหละคือ นักรวมดินแดน
 ไมมคีนอสีานคนใดโงพอจะคิดแบงแยกดินแดน...    สํ าหรับลาวนั้น ลาวเปนพี่นอง
ทีใ่กลชิดกับเรา       เราตองการใหเขาไดเอกราชและอยูรวมกับเราโดยสันติตอไป
หากไทยเราท ําดีกับเขา วันหนึ่งเขาอาจคิดจะรวมกับเราก็ได...”

อยางไรก็ตาม  หลงัรัฐประหาร พ.ศ.2490 ฝายอดีตแกนนํ าเสรีไทยอีสานก็ไดยุติบทบาทใน
การกูชาติลาว  เนือ่งจากฝายคณะรัฐประหารไดติดตามความเคลื่อนไหวตลอดเวลานั่นเอง  สวนผู
ทีย่งัคงด ําเนนิการเคลือ่นไหวในเรื่องนี้ก็คือ นายฟอง สิทธิธรรม  ดังเห็นไดจากการที่ นายฟอง สิทธิ
ธรรม ยงัคงถกูรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามเพงเล็งติดตามตลอดในที่สุดเดือนมิถุนายน  พ.ศ.
2497  ไดถกูจบัอีกครั้งดวยขอหากบฏภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ในคํ าฟองไดกลาวหาวา
จ ําเลยไดสมคบรวมมือกับคณะลาวอิสระ   เพื่อกระทํ าการลมลางรัฐบาลประเทศลาว อันกอผลเสีย
ดานสมัพนัธไมตรอัีนดรีะหวางประเทศ     สวนขอหาวากระทํ าการกบฏภายในราชอาณาจักรนั้น
จํ าเลยกระทํ าการเพื่อแบงแยกดินแดนทางภาคอีสานใหออกจากราชอาณาจักรอันเปนอันหนึ่งอัน
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เดยีวกนั  และยงักลาววานายฟอง สิทธิธรรมจะเปนนายกรัฐมนตรีเสียเองในดินแดนที่แบงแยกออก
ไป และในครั้งนี้มี นายทองพูน อาจธะขนัธ (ส.ส.อุบลฯ) นักการเมืองในจังหวัดเดียวกันไดถูกตั้งขอ
หารวมเปนกบฏกับนายฟอง สิทธิธรรมดวย(ดูศรีกรุงและเทอดไทย22 มิถุนายน 2497)  อยางไรก็
ตาม นายฟอง สิทธธิรรมก็ไดพิสูจนตนเองอีกครั้ง ตอสูจนหลุดพนจากคดี   คร้ันมาถึงสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรชัต ในป 2504 นายฟอง สิทธิธรรมก็ถูกจับอีกครั้งในขอหาคอมมิวนิสตรวมกับนาย
ครอง จนัดาวงศ (ซึ่งนายครอง จันดาวงศถูกประหารชีวิต)โดยนายฟองถูกจํ าคุกอยูหลายป

การถกูจบัคร้ังนี้ ในงานเขียนของพล.ต.อ.วสษิฐ เดชกุญชร(ฟอง สิทธิธรรม,2525 :58-59)
ไดกลาวถงึนายฟอง สิทธิธรรมไววา “ผูตองหาคนหนึ่งซึ่งถูกจับกุมในขอหาวามีการกระทํ าอันเปน
คอมมวินสิต ใหการซัดทอดวา คุณฟองเปนหัวหนา…คุณฟองถูกนํ าตัวไปควบคุมไวในชั้นแรกที่
สโมสรต ํารวจ ผมจํ าไมไดวาเปนเวลานานเทาใดเพราะตอมาผมพนหนาที่เกี่ยวกับภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื  จงึมไิดติดตามคดีนั้น  แตในที่สุดผูตองหาที่ซัดทอดคุณฟองก็ใหการสารภาพวา ที่ซัด
ทอดคณุฟองนัน้เปนเรื่องเท็จ กุข้ึนทั้งสิ้น คุณฟองจึงสิ้นเคราะหและเปนอิสระในที่สุด”   และไดรับ
ปลดปลอยในคราวที่จอมพลถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรี (สีหพนม พชิวิรสาร,2525 : 56)

ในสวนของผูนํ าลาวหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490  นั้นพบวา 1 รัฐบาลไทยไดหันไปรวมมือ
กบัสหรัฐอเมริกา  และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาชวงนี้มองวาขบวนการกูชาติลาว เขมร และเวียดนาม
เปนคอมมวินสิต มีผลใหการดํ าเนินงานในไทยเต็มไปดวยอุปสรรค  ประกอบกับรัฐบาลไทยในสมัย
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม (คร้ังที่2) หามไมใหคณะอิสระตางๆในอินโดจีนเขามาใชดินแดนไทย
เปนทีด่ ําเนนิการชมุนุมจํ าหนายอาวุธหรือเครื่องเสบียงเพื่อทํ าการตอสูกับฝร่ังเศส  รวมทั้งรัฐบาล
ไทยยังไดเปารองไมใหราษฎรในจังหวัดชายแดนเขารวมกับคณะอิสระใดๆหรือหลงเชื่อในการตั้ง       
รัฐบาลลาวอิสระ หรือหลงเชื่อในความรุงโรจนของสหพันธแหงเอเชีย  (กจช.สร.0201.37.6/23

                                                          
1 ในบันทึกของพูมี วงวิจิต กลาวไววา พวกกลุมเสรีไทยไดเสียอิทธิพล นายปรีดี พนมยงคไดถูกกลาวหาวาเปน
คอมมิวนิสต พวกรัฐมนตรีที่เปนคนภาคอีสานหลายคน คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน นายถวิล อุดล นายเตียง ศิริ
ขันธ ไดถูกจับกุม โดยถูกหาวาจะแบงแยกดินแดนภาคอีสานออกจากประเทศไทย ทายสุดก็ถูกประหารชีวิตหมด
ทุกคน เมื่อสภาพการณเปนเชนนั้น ทํ าใหพวกลาวประสบกับความยุงยาก นับตั้งแต ค.ศ.1949 เปนตนไปไดมีการ
เดินทางของคนลาวในไทยไปอยูในเขตตอตานที่ 1 และ 2 (พูมี วงวิจิต,1984:62-63)
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กรณพีพิาทระหวางญวนกับฝร่ังเศส) 1  ประกอบกับรัฐบาลอเมริกาไดรับรองรัฐบาลลาวชุดเจาบุญ
อุมเปนรฐับาลลาวที่ถูกตอง  ผลก็คือรัฐบาลไทยไมสามารถจะใหรัฐบาลลาวพลัดถิ่นมีทหารตั้งอยู
ในไทยได  รัฐบาลไทยไดสั่งใหรัฐบาลลาวอิสระอพยพขามโขงกลับไปอยูฝงซาย   (3349 (นาม
แฝง),2531 : 128)    อยางไรก็ตาม พบวา ในป พ.ศ.2492 คณะรัฐบาลลาวอิสระไดประกาศยุบตัว
เองลงและกลบัคนืประเทศลาว  ยกเวนกลุมของเจาสุภานุวงศกับคณะทหารสวนหนึ่งที่ไมเห็นดวย
(สีลา  วีระวงส,2542 : 79-80) ไดพาทหารเดนิทางขึ้นเหนือ เขาเชียงตุง และขามโขงไปยังลาวเหนือ
ตอไปยังเวยีดนาม เพือ่ไปพบกับโฮจิมินหและไดจัดตั้งขบวนการแนวลาวฮักชาติแยกออกจากขบวน
การลาวอิสระในภายหลัง (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 : 55)

จากทีก่ลาวมาขางตน คงพอที่จะเห็นภาพ กลุมเสรีไทยอีสานอันมีนายเตียง ศิริขันธเปน
แกนน ํากบักลุมนายฟอง สิทธิธรรมไดรวมมือกันนอกสภาฯในการใหความชวยเหลือสนับสนุนลาว
ใหไดรับเอกราช  และดวยการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้จึงมีผลทํ าให ส.ส.ทั้งกลุมนายเตียง ศิริขันธและ
กลุมนายฟอง สิทธธิรรมถูกมองจากรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามวา รวมกลุมเพื่อแบงแยกดิน
แดน    รวมทัง้เพื่อตอตานคณะรัฐประหารเพื่อแยงชิงอํ านาจทางการเมืองภายใน

6.3. ส.ส.อีสานกบัความเกี่ยวพันกับคอมมิวนิสตในอีสานและในอินโดจีน : การจัดต้ัง
สนันิบาตเอเชียอาคเนย

ในชวงที ่ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันนอกสภาฯภายใตปจจัยทางดานเชื้อชาติลาวที่ตองการ
ชวยเหลอืลาวใหไดรับเอกราชนั้น   ขณะเดียวกัน แกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้โดยเฉพาะกลุมเสรีไทย
อีสานไดมแีนวคดิทางการเมืองที่กาวหนาและไดเคลื่อนไหวนอกสภาฯจนถูกกลาวหาวาเปน
คอมมวินสิต       หัวขอนี้ตองการชี้ใหเห็นถึง การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในภาคอีสานที่มีมา
ยาวนาน   และการเขาไปมีสวนพัวพันของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะกลุมเสรีไทยอีสานจนเปนสาเหตุ
หนึง่ทีท่ ําใหถกูกลาวหาวาตองการแบงแยกดินแดนและเปนคอมมิวนิสตในเวลาตอมา  การนํ าเสนอ
                                                          
1   ในป พ.ศ.2495 ปรากฏวาไดมีราษฎรชาวอีสานบางอํ าเภอในจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ รอยเอ็ด
ชัยภูมิ และอุดรธานีอพยพขามไปอยูที่เวียงจันทน ประเทศลาว  สวนผูที่ชักชวนชื่อนายสิงหโตหรือธรรมสิงหโต
ภูมิลํ าเนาที่ จ.กาฬสินธุใชอุบายวา ประเทศลาวจะจายทรัพยสินและยกที่ดินใหมีผูหลงเชื่อ จึงอพยพไปประมาณ
190 ครอบครัวหรือประมาณ 1,000 คนเศษ สวนมากเปนกรรมกรโรงบมใบยา (กจช.สร.0201.32/14)
 อยางไรก็ตาม  จากการอพยพนี้ส่ิงหนึ่งที่สะทอนใหเห็นก็คือความสัมพันธของคนสองฟากฝงในชวงระยะนั้น รวม
ทั้งการเคลื่อนไหวในดินแดนอีสานและลาวไดเปนอยางดี
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ไดแบงเปน 2 หัวขอ คือ 1. การเขามาของคอมมิวนิสตในอีสาน   2. ส.ส.อีสานกับความเกี่ยวพันกับ
คอมมิวนิสต

 1. การเขามาของคอมมิวนิสตในอีสาน

กิจกรรมทางการเมืองและอิทธิพลของคอมมิวนิสตไดเร่ิมข้ึนนานแลวในสังคมไทยนับต้ังแต
ตนทศวรรษ 2460  ในบรรดาชนกลุมนอยเชื้อสายเวยีดนามและจีนเปนสวนใหญ  โดยในระยะตน
ชาวเวียดนามไดมีบทบาทสํ าคัญในฐานะที่เปนชองทางสํ าหรับการแทรกซึมของอิทธิพลของคอม- 
มวินิสตเขาสูประเทศไทย 1        โดยพวกเวยีดนามชาตินิยมเริ่มภายหลังจากที่องคการโคมินเทอรน
ไดใหการสนับสนุนขบวนการกูชาติในป พ.ศ.2462 (ค.ศ.1919) โฮจิมนิหนักชาตินิยมไดออกเคลื่อน
ไหวในชวงนี้   ประเทศที่โฮจิมนิหออกเผยแพรลัทธิชาตินิยมในระยะแรกมากที่สุดก็คือ ฝร่ังเศส  โดย
ไดออกหนังสือพิมพ “เลอ ปาเรีย”(Le Paria)  กอต้ัง “สมาคมชาวอาณานิคม” และเขียนหนังสือ
พมิพเร่ือง “การลาเมืองขึ้นของฝรั่งเศส” (ธงชัย พึ่งกันไทย,2521:  76-77)       นอกจากนี้ โฮจิมินห
ยงัไดเปดอภิปรายหลายครั้งในการประชุมของการปฏิวัติในเอเชีย       ในป พ.ศ. 2464 (ค.ศ.1921)
โฮจิมนิห หรือ เหงยีน อาย กวอก (Nguyen Ai Quoc)(แปลวาเหงยีนผูรักชาติ)    ไดลงทะเบียนใน
ฐานะสมาชิกคนหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสตฝร่ังเศส     จากปารีสโฮจิมนิหไดเดินทางไปสูมอสโคเพื่อ
ศกึษา  กอนที่จะใชเวลาชวงหนึ่งในจีน (Judith A. Stowe ,1991 : 46)     ซึง่ในหนังสือประวัติพรรค
ประชาชนปฏวิัติลาว (1989 :    11-12) กลาวไววา  โฮจิมินหมีฐานะเปนกรรมการในคณะภาค
ตะวนัออกของคณะบริหารสากลคอมมิวนิสต    และที่จีนนั้นโฮจิมนิหไดเคลื่อนไหวอยูที่กวางเจา
เขารวมการกอตั้งขบวนการปฏิวัติของบรรดาประเทศเอเชียอาคเนยและผลักดันการกอต้ังพรรค
คอมมวินสิตในอินโดจีน    ในป พ.ศ. 2468 (ค.ศ.1925) มีการจัดตั้งสมาคมชาวหนุมเวยีดนามรวม
อุดมคตปิฏิวัติ  ที่กวางตุง  และงาน Judith A. Stowe (1991 : 46) กลาววา สมาคมดังกลาวนี้ตั้งขึ้น
เพือ่ เตรยีมการอบรมทางการเมืองและการทหารสํ าหรับเพื่อนรวมชาติ       ซึ่งบางคนมาจาก
ประเทศไทย ทั้งจากกรุงเทพฯ 2 และเมอืงตางๆในภาคอีสานที่มีชุมชนชาวเวยีดนามอาศัยอยู    นอก
จากนี้ในงานGoscha.(1999 :67) กลาวไววา ในเดือนกรกฎาคม 2468 (ค.ศ.1925) โฮจิมินห (หรือ

                                                          
1 สํ าหรับปฏิกิริยาของรัฐบาลไทยที่มีตอการเคลื่อนไหวของลัทธิสังคมนิยมชวงกอน 2475นั้น ดูสุวดี เจริญพงศ,
2519 ซึ่งไดศึกษาไวอยางละเอียด
2 รายละเอียดเกี่ยวกับชาวเวียดนามในกรุงเทพฯดู Christopher E. Goscha.1999.Thailand and the Southeast
Asian Networks of the Vietnamese Revolution,1885-1954.
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Nguyen Ai Quoc) ไดสง Ho Tung Mau และ Le Hong Son มาปฏบิัติการในไทยโดยมีฐานอยูที่
บานดง (Ban Dong) ในจงัหวัดพิจิตร

ตอมาอีก 3 ปหลังการกอต้ังสมาคมชาวหนุมเวยีดนามฯ   ในป พ.ศ.2471 (ค.ศ.1928) ใน
งานโรเบิรต เอฟ.ซมิเมอรแมน(2529:68)  และงานประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (1989 : 12)
กลาวตรงกนัวา ในปดังกลาว โฮจิมินหผูนํ าคอมมิวนิสตเวียดนามไดเร่ิมรวบรวมชุมชนชาวเวียดนาม
ในประเทศไทย เพื่อใหการสนับสนุนขบวนการปฏิวัติของตนในอินโดจีนฝร่ังเศส    โดยโฮจิมินห 1

ไดเดนิทางมาที่ภาคอีสานของไทยเพื่อจัดตั้งและชี้นํ าขบวนการ     โดยใชนามแฝงวาลุงจิน(Old
Chin)  และลุงเวอืง (Old Vuong) ท ําการออกหนังสือพิมพชื่อ “เธนิอาย” (Than Ai) ซึ่งแปลวา
มติรภาพ (Friendship) (ธงชัย พึ่งกันไทย,2521 : 78)

 ในหนงัสอืประวตัิพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (1989 : 12) บันทึกไววา  หลังจากไดอบรมอยู
ทีอุ่ดรธาน ีกไ็ดมอบหมายหนาที่ใหบรรดาสหายที่เคลื่อนไหวอยูทาแขก เชียงหวาง (ใตทาแขก) และ
สวุรรณเขต  หลงัจากนั้นก็ไดเรียกประชุมบรรดาสหายที่เคลื่อนไหวอยูเวียงจันทนไปประชุมรวมกัน
ทีว่ดัแหงหนึง่ในเมืองหนองคาย  เพื่อสืบคนสภาพการณทุกดานของลาวและเวยีงจันทน  การ
ประชมุคร้ังนีใ้จความสํ าคัญที่ไดเนนถึงคือ  “อินโดจีนคนไหนอยูที่ไหนก็ตองทํ าการปฏิวัติขับไลฝร่ัง
เศสอยูตรงนัน้    นอกจากนี้โฮจิมินหไดแนะนํ าใหบรรดาสหายที่ลาวรักษาความสัมพันธกับพรรค
คอมมวินสิตสยามใหดี    เพื่อใหมีความสะดวกในการเคลื่อนไหวปฏิวัติ  หลังจากนั้นในระหวาง
เดอืนมิถุนายน พ.ศ.2471 (ค.ศ.1928) โฮจิมนิหไดปลอมตัวเปนชางไมออกจากดินแดนสยามเขามา
ลาว  โดยผานเมืองปากเซเดินขึ้นมาสุวรรณเขตถึงเชียงหวาง เพื่อสังเกตดูสภาพการณและชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนดวยตนเอง แลวจึงกลับมายังสยาม” (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหง
ชาติ,1989 : 12-13)

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา ภาคอสีานในระยะแรกที่เขาไปเกี่ยวพันกับคอมมิวนิสต
นัน้   เปนผลมาจากการเคลื่อนไหวเพื่อกอบกูเอกราชของชาวเวยีดนาม  โดยใชพื้นที่ภาคอีสานเปน
พืน้ทีท่ีใ่ชในการเคลือ่นไหว     เพราะภาคอีสานนอกเหนือจากจะเปนภูมิภาคที่มีชาวเวียดนามอาศัย
                                                          
1 ในเอกสารประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาวกลาวไววา   ในลาวไดมีการจัดบรรดาปฏิวัติลาวตั้งแตป พ.ศ.2469
(ค.ศ.1926) เชนการจัดตั้งชาวหนุมคอมมิวนิสตที่ เวียงจันทน ทาแขก บานโพนติ้ว บานแหนง มาแป สุวรรณเขต
ปากเซ ตอมาในป พ.ศ.2473 (ค.ศ.1930)ไดทยอยกันหันมาเปลี่ยนเปนหนวยพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน(สถาบัน
วิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,1989 : 15)
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อยูเปนจ ํานวนมากแลว  ยังเปนภูมิภาคที่มีพื้นที่ที่ติดตอกับเมืองสํ าคัญๆของลาว   ซึ่งทํ าใหงายใน
การเรยีกประชมุผูน ําคอมมิวนิสตลาวในอีสาน   รวมทั้งยังมีทํ าเลที่เหมาะและหางไกลจากศูนย
กลางอํ านาจของไทยอีกดวย

   หลงัจากการเขามาของโฮจิมนิหในอสีานและลาวในป พ.ศ.2471แลว   ตอมาในวันที่ 27
ตลุาคม พ.ศ.2472 (ค.ศ.1929)   องคการสากลคอมมิวนิสตไดมีจดหมายเรียกรองมายังสมาชิก
พรรคคอมมวินสิตอินโดจีนวา (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,ลาว,1989 : 13)  “หนาที่สํ าคัญ
อันดบัหนึง่และรีบดวนที่สุดของบรรดาพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน ก็คือการตั้งพรรคปฏิวัติพรรคหนึ่ง
ของชนชั้นกรรมาชน...พรรคนั้นตองเปนพรรคหนึ่งพรรคเดียวและที่อินโดจีนมีแตเพียงพรรคเดียวเทา
นัน้ทีเ่ปนการจดัตั้งคอมมิวนิสต...”   ซึ่งในที่สุดในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ.2473 (ค.ศ.1930)  ในการ
ประชุมที่ฮองกง   โฮจิมนิหไดเขารวมประชุม  (Judith A. Stowe ,1991 : 46)  กบัผูแทนสากล
คอมมวินสิตและตัวแทนจากอินโดจีนโดยมีโฮจิมินหเปนประธาน  ในการประชุมครั้งนี้ไดมีมติเปน
เอกฉนัทในการรวมทุกพรรคคอมมิวนิสตเขาเปนพรรคเดียว ภายใตชื่อวาพรรคคอมมิวนิสตเวียด
นาม       และตอมาในเดือนตุลาคม 2473 (ค.ศ.1930) 1กไ็ดเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคคอมมิวนิสต
อินโดจนี (สถาบนัวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,1989 : 14)   ภายหลังการตั้งพรรคคอมมิวนิสตอินโด
จนี  ในหนงัสอืเจาสุภานุวงศ ผูนํ าปฏิวัติลาวกลาววา (สิชะนะ สิสาน,1989 : 17) เมอืงทาแขกก็ไดมี
หนวยพรรคคอมมิวนิสตเปนแหงแรกในลาว พรอมๆกับหนวยพรรคคอมมิวนิสตที่เวียงจันทน

 ตอมาพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน ยังไดยายกองบัญชาการหลายหนวยมาอยูในภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนือของไทยเปนการชั่วคราวระหวางป พ.ศ. 2474-2476 (ค.ศ. 1931-1933) เพื่อหลบ
การปราบปรามอยางรุนแรงของทางการฝรั่งเศสที่ปกครองอาณานิคมในอินโดจีน  (โรเบิรต เอฟ.ซิม
เมอรแมน, 2529 : 68) ในการเขามาครั้งนี้  จุดประสงคหนึ่งก็คือ เพื่อทํ าการโฆษณาเผยแพรลัทธิ

                                                          
1 ในงานของไกสอน พมวิหาน (1979 :10) กลาวถึงความสํ าคัญครั้งนี้วา “อยากกูชาติ และปลดปลอยชาตินั้น ไมมี
เสนทางอื่นใด นอกจากเสนทางการปฏิวัติกรรมาชีพ  สหายโฮจิมินหนักรบผูดีเลิศของขบวนการคอมมิวนิสตสากล
ไดนํ าเอาสัจธรรมอันยิ่งใหญดังกลาวนั้นเขามาในอินโดจีน โดยสมทบลัทธิรักชาติอันแทจริงกับลัทธิมารซ-เลนิน
ทํ าใหขบวนการปฏิวัติของอินโดจีนติดพันกับขบวนการปฏิวัติโลก ป 1930 พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนไดกํ าเนิดขึ้น
โดยสหายโฮจิมินหเปนผูสรางตั้ง”
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คอมมวินสิต และแสวงหาความรวมมือในกลุมคนเวยีดนามในประเทศไทย1 ใหกวางขวางยิ่งขึ้น
(สิทธานต รักษประเทศและคนอื่นๆ,2523 : 36)

นอกจากนีย้งัพบวาในตนป พ.ศ.2476 ( ค.ศ.1933) มีการจัดการอบรมหลายแหงที่
นครพนม หนองคายใหแกสมาชิกพรรคที่อยูตามหนวยตางๆ รวมทั้งมีบทบาทในการจัดตั้งมหาชนที่
ลาว   ครัน้ถงึเดอืนพฤศจิกายนในปเดียวกันนี้ก็ไดมีการประชุมบรรดาคณะพรรคเมืองในที่แหงหนึ่ง
ในจงัหวดัหนองคาย    ในการประชุมครั้งนี้ไดกํ าหนดที่ตั้งของลาวในเวลานั้นวาเปนที่สํ าคัญที่มี
ความหมายทางยุทธศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนในการเชื่อมสายติดตอระหวางอินโดจีน
กบัจนีโดยผานสยาม (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,ลาว ,1989 : 15-17)

 ในป พ.ศ.2477 การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตเร่ิมชัดเจนขึ้นในอีสาน มีการทิ้งใบ
ปลิวตามจงัหวัดตางๆในนามของ “คณะไทยหนุม” (พยุงศาสตร อุทโท,2536 : 5)  ไดแก นครราช-
สีมา อุบลราชธาน ีนครพนม สกลนครและหนองคาย การเคลื่อนไหวในปนี้ที่นาสนใจก็คือเร่ิมมีการ
เปลีย่นแปลงเนือ้หาในใบปลิว เชน เหตุการณแจกใบปลิวที่เกิดขึ้นที่จังหวัดหนองคายและนครพนม
ตัง้แตคนืวนัที ่ 31 มีนาคม มีเนื้อหาที่นอกจากจะวิพากษวิจารณรัฐบาลแลว ยังมีเนื้อหาแสดงความ
คดิเหน็ในเรือ่งภาษีตางๆ โดยเฉพาะภาษีรัชชูปการ เปนตน    นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวอีกครั้ง
ในเชาตรูวนัที ่ 28 เมษายนในนามคณะคอมมิวนิสตสยามโดยตรง ใบปลิวนี้ถูกแจกพรอมกันใน
กรุงเทพฯและภาคอีสานที่หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี นครราชสีมา เลย ขอนแกน สกลนคร
และนครพนม  และการเคลื่อนไหวนี้ยังไดเกิดขึ้นอีก ในคืนวันที่ 12 กันยายน ปเดียวกัน โดยไดมีการ
แจกใบปลวิพรอมกันในกรุงเทพฯ เชียงใหม สุรินทร และหนองคาย   (เออิจิ     มรูาชมิา,2539 : 109-
111)
                                                          
1  เปนที่นาสังเกตวา ป พ.ศ. 2476 รัฐบาลสยามไดออกพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ.2476 ซึ่งเปน
กฎหมายคอมมิวนิสตฉบับแรกของไทย  มาตรา 3 ในพรบ.นี้คํ าวา 1.คอมมิวนิสต หมายความวาวิธีการหรือหลัก
การทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวยการเลิกลางเสียทั้งหมดหรือแคบางสวน  ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน
โดยใหประเทศหรือประชาชนรวมกันเปนเจาของเสียเอง   2. ลัทธิคอมมิวนิสต หมายความวา ลัทธิใดๆ ซึ่ง
สนับสนุนสงเสริมการรวมกรรมสิทธิ์ที่ดิน และรวมการอุตสาหกรรมหรือรวมทุน หรือรวมแรงงานเขาเปนของรัฐ
บาล (Nationalization of land or industry or capital or labour)   มาตรา 4 ผูใดสนันสนุนสงเสริมคอมมิวนิสต
หรือ ลัทธิคอมมิวนิสตดวยวาจา หรือลายลักษณอักษรหรือเอกสารตีพิมพ หรือดวยอุบายใดๆ ทานวามันมีความ
ผิดตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 10 ปและปรับไมเกิน 5,000 บาทดวยอีกโสดหนึ่ง   
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สวนบรรยากาศในชวงนั้นในงานวิสุทธิ์ บุษยกุล(สุพจนดานตระกูล,(บรรณาธิการ) ,2540:
76-77) ไดกลาวถงึทีจ่งัหวัดอุดรธานี ไววา “ในระยะนั้นมีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในจังหวัด
อุดร มกีารแจกใบปลิวตามตลาดและที่อ่ืนๆทั่วเมือง  แมแตที่เสาธงของโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลเองก็
มคีนแอบไปชกัธงแดง ตราคอนกับเคียวขึ้นยอดเสาในเวลากลางคืน นายเตียง ศิริขันธ นายญวง
เอีย่มศิลา  และนายปน  แกวมาตย ครสูามคนของโรงเรียนถูกจับในขอหาวาเปนคอมมิวนิสต 1ถูก
สงตวัมาด ําเนนิคดใีนกรุงเทพฯเปนเวลารวมปเต็ม ศาลยกฟองนายเตียงและนายปน   สวนนาย
ญวง  เอีย่มศลิา ถกูศาลตัดสินพิพากษาจํ าคุกเปนเวลานาน 10 ป”    นั่นคือเหตุการณแรกที่นาย
เตียง ศริิขนัธ ซึง่ตอมาเปนแกนนํ าสํ าคัญของกลุมเสรีไทยอีสานที่ถูกกลาวถึงวามีสวนพัวพันกับ
คอมมิวนิสต

หากพจิารณากรณีของนายเตียง ศริิขันธ พบวา หลังจากไดประกาศนียบัตรประโยคครู
มธัยม ป.ม.ในป พ.ศ.2473 แลวไดเขาเปนอาจารยที่โรงเรียนมัธยมหอวัง  ตอมาในป พ.ศ.2477
ทางการไดยายนายเตียง ไปเปนผูชวยอาจารยใหญที่โรงเรียนอุดรพิทยานกุลู  (สุพจนดานตระกูล
(บรรณาธิการ),2540: 76-77)   ดงันัน้ จะเหน็ไดวาปแรกที่มาประจํ าที่อุดร ในปลายปเดียวกันนี้ก็ถูก
ด ําเนินคดีดวยขอหาเปนคอมมิวนิสต

นอกจากนีใ้นชวงระยะนี้ยังมีการจับกุมบุคคลอื่นๆอีกในหลายจังหวัดของภาคอีสานเชน ที่
นครราชสมีา จับชาวไทย 4 คน  ที่นครพนมและอุดรธานีจับชาวเวยีดนาม 9 คน เมื่อเดือนมิถุนายน
พ.ศ.2478 (ค.ศ.1935) และในเดือนเดียวกันยังจับกุมชาวเวยีดนามที่อุดรธานีไดอีก 4 คน      สวนที่
อํ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษจบักุมชาวเวยีดนามได 3 คน  (เออิจิ    มรูาชิมา,2539 :114-
115)

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา  ในงานของวิสุทธิ์ บุษยกุลนี้ไดกลาววา นายเตียงเริ่มมีศัตรูเปนครั้งแรกเมื่อนางงามแหง
อุดรธานีคนแรก ในการประกวดนางสาวอุดรธานีในเดือนธันวาคม ป2477 ไดแสดงความเอาใจใสนายเตียงมาก
กวาคนอื่นๆ มีคนวากันวาเหตุผลหนึ่งที่ทํ าใหนายเตียงถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสตนั้น เนื่องมาจากความความ
อิจฉาริษยาเกี่ยวกับนางงามชาวอุดรคนนี้ดวย (สุพจน ดานตระกูล(บรรณาธิการ),2540: 77-78)   สวนนายญวง
เอี่ยมศิลาพบวา ในเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2480ไดถูกนํ าตัวจากเรือนจํ าจังหวัดอุดรธานีมาฝากขังไวที่กรุงเทพฯ ขอหา
ที่ถูกจํ าคุกคือ ปลอมแปลงหนังสือ และสงเสริมลัทธิคอมมิวนิสต (กจช.มท.4.4.1/50 สงตัวนาย ญวง เอี่ยมศิลาไป
คุมขังที่กองลหุโทษเพื่อแถลงคดีที่ศาลฎีกา จ.อุดรฯ)
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จากขอความขางตนจะพบวา  การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในภาคอีสานนั้นมีความ
เกีย่วพนักบักลุมชาวเวียดนามคอนขางมาก    ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเขามาเคลื่อนไหวของ
โฮจิมนิหในภาคอสีานและลาวกอนหนานั้น   จึงทํ าใหชาวเวียดนามในภาคอีสานไดรวมกลุมกัน
เคลือ่นไหวทางการเมืองทั้งในภาคอีสานและลาว ดังเชน กรณีการเดินขบวนแหชักชวนประชาชน
ของกลุมชาวเวยีดนามที่จังหวัดขอนแกน ในวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2479 โดยเอกสารของกระทรวง
มหาดไทยไดกลาววา  กลุมชาวเวยีดนามประมาณ 30-40 คนไดประชุมกันที่ปาริมสนามบินตํ าบล
พระลบั  เจาพนกังานเขาทํ าการจับกุมไดตัวพวกนี้ 11 คน พรอมดวยใบปลิวเผยแพรลัทธิคอมมิว-
นสิต   นอกนั้นหลบหนีไปได   เมื่อจับกุมตัวชาวเวยีดนาม 11 คนมาแลวไดมีชาวเวยีดนามอีกพวก
หนึง่ประมาณ 50 คน   เดินขบวนแหถือธงเครื่องหมายคอมมิวนิสตเขามายังถนนกลางเมือง มีการ
รองไชโยและใหลมรัฐบาลกับทํ ารายผูคนที่อยูขางทาง  เจาพนักงานไปปะทะปราบปราม  ผลจาก
การปราบครั้งนี้ก็คือ ชาวเวยีดนามถกูยิงตาย 2 คนบาดเจ็บ 10 คน รวมที่จับไดในขณะตอสูและ
ตามจบัภายหลัง 121 คนดวยกัน (กจช.กต.39/30 ญวนที่จังหวัดขอนแกนกอความไมสงบ พ.ศ.
2479-2480)

อยางไรกต็าม  เมื่อมีการสงฟองศาลมีบุคคลที่กอการไมสงบที่จังหวัดขอนแกนรวมทั้งสิ้น
201 คน  เปนชาวเวยีดนามในบังคับฝร่ังเศส 193 คน  ลาวในบังคับฝร่ังเศส 1 คน   และมีคนไทยที่
ถกูฟองดวย 7 คน (กจช.กต.39/30 )  เปนที่นาสังเกตวา    การเคลื่อนไหวของชาวเวยีดนามที่ขอน -
แกนครั้งนี้เปนที่สนใจของทูตฝร่ังเศสประจ ําประเทศสยามเปนอยางมาก  จนถึงกับไดทํ ารายงานขอ
ทราบรายละเอยีดมายังกระทรวงการตางประทศ  และทางกระทรวงการตางประเทศไดมีหนังสือ
ถามมายงักระทรวงมหาดไทยอีกทอดหนึ่ง ความสนใจของสถานทูตฝร่ังเศสนี้เห็นไดจากการแตงตั้ง
เจาหนาที่เพื่อทํ างานทางดานนี้

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา  คอมมิวนิสตที่มาเคลื่อนไหวในภาคอีสานนั้นเปนคอมมิวนิสต
สายอนิโดจนีเปนสวนใหญ     อยางไรก็ตาม หลังการจับกุมของเจาหนาที่ทํ าใหคร่ึงหลังของป
พ.ศ.2479 (ค.ศ.1936) ขาวเกี่ยวกับคอมมิวนิสตก็เงียบหายไป
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สวนทางดานจีนคอมมิวนิสตนั้น 1 ไดมบีทบาทจริงจังในประเทศไทยนับต้ังแตกลางทศ
วรรษของป ค.ศ.1920 (พ.ศ.2463-2472)  การดํ าเนินงานเริ่มตนโดยจํ ากัดอยูที่ชุมชน “ชาวจีนโพน
ทะเล”เปนสวนใหญ    จากนั้นเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองเริ่มข้ึนในเอเชียนั้น นายปรีดี พนมยงค และ
แกนน ําส ําคญัโดยเฉพาะ ส.ส.อีสานก็ไดมีการจัดตั้งขบวนการเสรีไทยขึ้นโดยมีศูนยกลางที่สํ าคัญ
แหงหนึง่ทีภ่าคอสีาน โดยมีฐานสมาชิกมาจากขาราชการ โดยเฉพาะครู และยังมีผูนํ าหมูบานและ
ประชาชนใหความรวมมือ  และในชวงเดียวกันนี้พรรคคอมมิวนิสตจีนและพรรคกกมินตั๋งในไทยก็ได
หนัมาเปนแนวรวมกันในการตอตานญี่ปุน (ธงชัย พึ่งกันไทย,2521 : 217) สวนบทบาทที่สํ าคัญของ
ชาวจนีในชวงนีก้ค็ือ จัดตั้งสมาคมลับ และหนวยใตดินตางๆขึ้นมากมายเพื่อทํ าการจารกรรม เร่ียไร
เงนิชวยเหลือรัฐบาลจีน  และดํ าเนินการรวมมือกับเสรีไทย (วิลเลียม จี. สกนิเนอร,2529 : 281-282)
พรรคคอมมวินิสตจีนไดกอต้ังสาขาของพรรคขึ้นในประเทศไทย ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2485 (ค.ศ.
1942)  พรรคสาขาไดจัดตั้ง “แผนกไทย” เพื่อดํ าเนินงานโฆษณาชวนเชื่อและงานจัดตั้งองคการขึ้น
ในบรรดาชาวไทยที่มีเชื้อสายจีนและอื่นๆ  พรรคคอมมิวนิสตสาขาของจีนสวนใหญอยูภายใตอิทธิ
พลของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทยจนกระทั่งเดือนตุลาคม ป.พ.ศ. 2489 (1946)  เมื่อรัฐ
บาลไทยไดยกเลิก พ.ร.บ.ปองกันการกระทํ าอันเปนคอมมิวนิสตป 2476 แกไขเพิ่มเติม 2478  เพื่อ
เปนการแลกเปลี่ยนการรับรองของสหภาพโซเวียตตอการสมัครเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ
ของไทย  ซึง่เหตุการณเหลานี้ไดผลักดันใหมีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยแยกออกไป
อีกตางหาก  เร่ิมแรกนั้นพรรคเรียกตัวเองวา “พรรคคอมมิวนิสตไทย” (Thai Communist Party) แต
ไดเปลีย่นชือ่เปน “พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย” หรือ พ.ค.ท. (Communist Party of
Thailand-CPT) ในป พ.ศ.2495 (1952) (โรเบิรต เอฟ. ซมิเมอรแมน,2529 : 67-68)  เปนที่นา
สงัเกตวา   หลังการยกเลิกพรบ.คอมมวินสิตนี้ จากการวิเคราะหขาวของหนังสือพิมพที่ออกใน
อินเดีย ชื่อ The Hindustan Times (Monday,August 10,1953) “Thailand Prepares For
Communist Attack”  ไดกลาววา
                                                          
1 30 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2467 (1924) ไดมีการแยกตัวของพวกคอมมิวนิสตชาวจีนในสยามออกจากกกมินตั๋ง
และตอมาไดเกิดขบวนการ 30 พฤษภาคมขึ้นในป พ.ศ.2468 (ค.ศ.1925) และทํ าใหมีการเคลื่อนไหวของชาวจีน
ในสยามขึ้น จากขอมูลนี้ขบวนการคอมมิวนิสตจีนในสยามไดถูกจัดตั้งขึ้นมาแลวอยางชาในป พ.ศ.2467 (1924)
แตจากหนังสือของฝายจีนไดกลาววาถูกจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2469 (ค.ศ.1926)และยกเลิกไปในป พ.ศ. 2496
(ค.ศ.1953) (เออิจิ มูราชิมา,2539 :74-75)  เปนที่นาสังเกตวา ชวง 2475 นั้น  พบวาคอมมิวนิสตไดถือโอกาส
เคลื่อนไหวโฆษณา  ลงนาม “คณะคอมมิวนิสตสยาม”   วามีสวนในการเปลี่ยนแปลงการปกครองดวย และไดมี
หนังสือพิมพ 3 ฉบับคือ “สัจจัง” “24 มิถุนา” และ “มวลชนรายสัปดาห”  เสนอเรื่องราวของเลนิน-สตาลินและโครง
สรางเศรษฐกิจของรัสเซีย (สิทธานต รักษประเทศและคนอื่นๆ,2523 : 36)
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“ ..ลัทธคิอมมวินิสตไดเขาไปในประเทศไทยตอนตนป ค.ศ.1930 ภายหลังการ
เปลีย่นแปลงการปกครองแลว       สภาผูแทนราษฎรของไทยไดออกกฎหมาย
หามการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต  แตกฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกไปในป ค.ศ.
1946  ภายหลงัจากนั้นไดมีองคการคอมมิวนิสตเกิดขึ้นหลายองคการ ที่สํ าคัญ
คอื พรรคคอมมิวนิสตของประเทศไทย พรรคคอมมิวนิสตจีน และคอมมิวนิสต
อินโดจนี  ซึง่มหีนวยเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ    แตภายหลังที่รัฐบาลไดออกกฎ-
หมายหามการด ําเนินการของพวกคอมมิวนิสตทั้งหมดในเดือนธันวาคม  พ.ศ.
2495 (ค.ศ.1952) แลว  พรรคการเมืองเหลานี้ก็ไดหันไปดํ าเนินการใตดิน   ใน
ขณะทีเ่ร่ิมดํ าเนินใตดินนั้น พรรคคอมมิวนิสตไทยมีสมาชิก 5,000 คน     พรอม
ดวยพลรบที่ไดรับการฝกอยางดี 300 คน   คณะพรรคคอมมิวนิสตจีนมีสมาชิก
5,000คนมพีลรบ 1,000 คน  สวนพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนนั้น ไมทราบกํ าลัง
แนนอน  แตเขาใจวาปฏิบัติการในหมูพวกเวยีดนามลี้ภัยจํ านวน 60,000 คน ซึ่ง
ตัง้หลกัแหลงอยูตามชายแดนดานตะวันออกเฉียงเหนือของไทย…”

อยางไรกต็าม  ภายหลังการรัฐประหารในป พ.ศ.2490 ผูนํ าทหารไทยมีความกลัวและ
หวาดระแวงตอ “อุดมการณคอมมิวนิสตนานาชาติ” และนโยบายมุงครอบงํ าโลกของสหภาพโซ
เวยีตและจนีแดงโดยมีเวียดนามเหนือคอยใหการสนับสนุน  การตอตานคอมมิวนิสตของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกานัน้สอดคลองกันนโยบายของรัฐบาลไทย โดยทั้งสองฝายถือวาเปนผลประโยชนรวม
กนัทีจ่ะปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศ  โดยผานทางความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเพื่อปองกันมิ
ใหประชาชนหนัเขาหาคอมมิวนิสต  หรือถาหากวิธีการนี้ไมไดผลก็ใชวิธีการตอตานการกอการราย
และยบัยัง้การขยายตัวของคอมมิวนิสตสูโลกภายนอก   ดังนั้นการจับมือระหวางรัฐบาลไทยและ
สหรัฐอเมริกาจึงถือวาเปนสวนประกอบของยุทธศาสตรสหรัฐเพื่อ “ปกปองรักษา”เวยีดนาม ลาว
และเขมรจากการคุกคามของคอมมิวนิสต โดยที่ประเทศไทยไดกลายเปนฐานบินของสหรัฐในเวลา
ตอมา (John L.S.Girling ,1981: 231-251)

 ส ําหรบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490นั้น  แมไดตัดสิน
ใจมาตัง้แตป พ.ศ.2495 (ค.ศ.1952) แลววา  พรรคจะดํ าเนินการตอสูติดอาวุธและปฏิบัติการในปา
กต็าม  ขบวนการคอมมวินิสตในประเทศไทยยังคงเนนการดํ าเนินงานในเมืองเปนหลักจนกระทั่งตน
ทศวรรษของป พ.ศ. 2500 (พ.ศ.2503-2512)(โรเบิรต เอฟ. ซมิเมอรแมน,2529 : 68-69)



306

2. ส.ส.อีสานกับความเกี่ยวพันกับคอมมิวนิสต

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา  คอมมิวนิสตที่เขามาเคลื่อนไหวในภาคอีสานนั้น เปนคอมมิว-
นสิตในอนิโดจนีเปนสวนใหญ  และเกี่ยวพันกับการกอบกูเอกราชของลาวและเวยีดนามเปนหลัก
สวนความเคลือ่นไหวของคอมมิวนิสตอินโดจีนที่เกี่ยวพันกับ ส.ส.อีสานนั้นเริ่มข้ึนในเดือนกุมภา-
พนัธ พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941)  เมื่อโฮจิมนิหไดกลับสูเวยีดนามและตั้งมั่นที่ปากบอ แขวงเกาบัง เพื่อ
เปนผูน ําในการปฏิวัติในอินโดจีนโดยตรง หลังจากนั้นในเดือนพฤษภาคม ปเดียวกันก็ไดมีการ
ประชมุพรรคที่เกาบังมีมติใหตั้ง  “สันนิบาตเพื่อเอกราชของชาวเวยีดนาม”   หรือที่รูจักกันในนาม
“เวยีดมนิห” เพื่อเปนองคกรของชาวเวยีดนามในการตอสูปลดปลอยชาติ (เชิดเกียรติ  อัตถากร,
2532 : 121-122)  ส ําหรบัลาวพบวา ในกลางป พ.ศ. 2486 (ค.ศ.1943) ขบวนการคอมมิวนิสตที่
ลาวไดมกีารฟนฟูหนวยพรรคทาแขกใหมั่นคงขึ้น   สรางสายสัมพันธติดตอกับหนวยพรรคสุวรรณ-
เขต และเวยีงจนัทน   คร้ันปลายป พ.ศ.2486 (ค.ศ.1943) บรรดาหนวยพรรคที่ภาคกลางของลาวที่
ไดรับมติเมื่อครั้งพฤษภาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941)ของศูนยกลางพรรค  พรอมๆกับบรรดาสมาชิก
พรรคทีซ่อนตวัอยูบริเวณชายแดนลาว-ไทยก็ไดเปนเจาภาพรวมกันจัดตั้ง “กองระวังหนา” (เปนการ
จดัตัง้ในระยะที่ยังไมไดมีการเลือกคณะพรรคแควนและขาดการติดตอกับศูนยกลาง)  เพื่อช้ีนํ าการ
เคลือ่นไหวฟนฟูระบบการจัดตั้งของพรรค ผลักดันการกอสรางและขยายกํ าลังปฏิวัติ  สรางที่มั่นใต
ดนิ  จดัตัง้ฝกวิชาทหาร  สรางกํ าลังประกอบอาวุธปฏิวัติ  ติดตอพัวพันกับพวก “เสรีไทย”  (คือ
ขบวนการการเมืองตอตานเผด็จการของไทย)  แขงขันดูดดึงเอาคนลาวที่หนีไปไทยใหเขามารวมใน
ขบวนการกูชาติ ภายใตคํ าขวัญ “โคนลมฝร่ัง ขับไลญี่ปุน”  (สถาบนัวทิยาศาสตรสังคมแหงชาติ,
ลาว,1989 :27-28)

จากหนงัสอืประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาวขางตนนี้ จะเห็นไดวาขบวนการคอมมิวนิสตที่
ลาวไดมกีารตดิตอกับเสรีไทยในอีสาน     นอกจากนี้ในหนังสือเลมนี้ยังไดกลาวถึงฐานที่มั่นและ
ก ําลงัไววา    การจัดตั้ง “ลาวอิสระ” ขบวนการนี้ไดเขารวมการตระเตรียมลุกฮือข้ึนยึดอํ านาจ  โดย
ไดรับการสนบัสนนุชวยเหลือจากประชาชนอีสานของไทย   ฐานที่มั่นตางๆไดถูกสรางขึ้นที่สกลนคร
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร  และชาวหนุมลาว-เวยีดนามเปนรอยๆคนไดเขารับการฝกอบรม
วชิาทหาร การเมอืง และประกอบอาวุธอยูในฐานที่มั่นเหลานี้    ในวันที่ 11 พฤษภาคม -มิถุนายน
พ.ศ. 2488 (ค.ศ.1945)   ฐานที่มั่นที่นาแก (นครพนม)ไดจัดตั้งกองทหารผสมลาว-เวยีดนามขึ้นกอง
หนึง่  เพือ่เปนก ําลังสนับสนุนในการตอตานญี่ปุนและเตรียมกํ าลังลุกฮือข้ึนยึดอํ านาจที่สุวรรณเขต
(สถาบนัวทิยาศาสตรสังคมแหงชาติ,ลาว,1989 :30)   เปนทีส่งัเกตวา ในชวงเวลาเดียวกันคือป
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พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945) จากหนังสือเจาสุภานุวงศผูนํ าปฏิวัติลาว (สิชะนะ สิสาน,1989 :19) ทํ าให
ทราบวา ภายหลังที่เจาสุภานุวงศไดพบกับประธานโฮจิมนหในเวยีดนาม โดยไดรับการชี้นํ าและการ
ชวยเหลือจากผูนํ าคอมมิวนิสตของเวียดนามใหจัดตั้งกองทหารประสมลาว-เวียดนามโดยเคลื่อน
ไหวทีท่าแขก จากนั้นก็ไดเคลื่อนทัพมาที่สุวรรณเขตในตนเดือนตุลาคม พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945) เพื่อ
พบกบัเจาเพชรราช  เจาสุวันนะพูมา และพี่นองอื่นๆของฝายวังหนา  และเจาสุภานุวงศยังไดพบกับ
รัฐบาลลาวอิสระและไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี กระทรวงการตางประเทศและเปนผูบัญชาการ
ทหารสงูสุด และกลับมาเคลื่อนไหวที่ทาแขกเชนเดิม

จากหนงัสอืประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,
ลาว,1989 :40-41)   ท ําใหทราบวา   นอกเหนือจากพรรคจะไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากเวียด
นามโดยเฉพาะในเขตตอตานของเวียดนามที่มีดินแดนติดตอกับลาวแลว  ยังไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนในภาคอีสานของไทยอีกดวย      ในกลางป พ.ศ.2489 (ค.ศ.1946)  กํ าลังปฏิวัติที่
เคลือ่นยายไปทีเ่วียดนามไดกลับมาสรางรากฐานตอตาน ขยายสงครามแบบกองหลอนตามเสน
ทางหมายเลข 7, 8, 9 , 12 และเลียบตามชายแดนลาว-เวยีดนาม     สวนพวกที่อพยพมาที่ประเทศ
ไทย เพือ่ต้ังรัฐบาลพลัดถิ่น  คณะกรรมการของพรรคไดมีการจัดตั้งกองกํ าลังประกอบอาวุธตางๆสง
คนเขามาเคลือ่นไหวภายในลาว  และไปสมทบกับพวกที่ถอนกํ าลังจากนครหลวงมาตั้งมั่นที่เมือง
เฟอง  โดยรวมกันปฏิบัติการเคลื่อนไหวบริเวณตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือเมืองเวียงจันทน

จากเอกสารของลาวจะเห็นไดวา  ผูน ําคอมมิวนิสตในขบวนการเวยีดมินห  ขบวนการ
คอมมวินสิตในลาวและขบวนการ “ลาวอิสระ” มีความเกี่ยวพันกัน  รวมทั้งยังมีความสัมพันธกับ
กลุมเสรีไทยในอีสานอีกดวย  ซึง่ตรงกับบันทกึของนายพรหม สูตรสุคนธ อดีตเสรีไทยอีสาน และยัง
เหน็ไดจากหนงัสอืประวัติของนายพลสิงกะโปของลาวที่ระบุวา ขบวนการเสรีไทยของนายเตียง ศิริ-
ขนัธ  นอกเหนือจากฝกอาวุธใหแกคนลาวรักชาติแลว ยังไดจัดอาวุธของเสรีไทยไปชวยเวียดนาม
สามารถจัดกํ าลังรบไดถึงสองกองพัน จนโฮจิมนิหตัง้ชือ่กองพนัทั้งสองเปนที่ระลึกวา กองพันสยาม
1-2  (อางจากหนังสือที่ระลึกไขแสง สุกใส,2543 :80-81)

จากบนัทกึขางตนนี้สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนายปรีดี พนมยงค (เมื่อวันที่ 26
ตลุาคม พ.ศ.2513) ซึ่งทํ าใหทราบวา นายเตียง ศริิขันธเปนผูมีบทบาทสูงมากในการกอบกูเอกราช
ในอินโดจีน   ดงัความวา (ชาญวทิย เกษตรศิริ,2519 : 78-81)
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“...นายเตียง ศริขินัธนบัวาเปนผูมีบทบาทสํ าคัญเพราะเปนคนที่ได
ชวยเหลอืและมีสวนสัมพันธเกี่ยวกับเอกราชของลาวและเวียดนาม
มาก  เร่ืองนี้จะสืบถามตอไดจากคุณมาโนช  วฒุาฑิต”   [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

อยางไรกต็าม  ในงานของสุเทพ สุนทรเภสัช ( 2511 : 35-37) กลาวไววา  เดือนกันยายน
พ.ศ.2490  นายปรีดี พนมยงค ไดกลายเปนบุคคลสํ าคัญของขบวนการชาตินิยมในเอเชียอาคเนย
และไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งสันนิบาตเอเชียอาคเนย (Union of Southeast Asia)  สวน
ผูมบีทบาทในสันนิบาติพบวา มี นายเตียง ศริิขันธ(ส.ส.สกลนคร) เปนประธาน  นายถวิล อุดล(ส.ส.
รอยเอด็) เปนเจาหนาที่ประชาสัมพันธ  และมรีองประธานซึ่งเปนคนใกลชิดนายเตียง ศิริขันธ คือ
ดร.ตรานวานเกียว ชาวเวยีดนาม ซึง่เคยดํ ารงตํ าแหนงเปนหัวหนาคณะกรรมการบริหารชั่วคราว
ของโคชินจีน (Provisional Executive Committee of Chochin-China)   และมีศาสตราจารยลีไฮ
จากมหาวิทยาลัยฮานอย  เปนเหรญัญิก (ดํ ารงตํ าแหนงผูพิมพหนังสือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับรัฐ
บาลโฮจิมนิห ชือ่ Vietnam News Bulletin)         สวนเลขานุการใหญของสันนิบาตคือ เจาสุภานุ
วงศ  สนันบิาตนีช้วยใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สมาชกิขบวนการปฏิวัติลาว  และเวยีดนามทีม่าอยูในกรุงเทพฯขณะนั้นใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น (สุเทพ
สนุทรเภสัช,2511 : 35-37)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานนอกเหนือจะ
ประสานความคดิทางการเมืองกับกลุมของนายฟอง สิทธิธรรมนอกสภา โดยรวมมือกันจัดตั้งขบวน
การเสรลีาวแลว   ยังพบวา การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานมีลักษณะที่กาว
หนากวากลุมนายฟอง สิทธิธรรม โดย ส.ส.กลุมนี้ไมเพียงแตตองการชวยเหลือลาวใหไดรับเอกราช
เทานัน้  หากแตยังตองการชวยเหลือเวยีดนามในการกูเอกราช  รวมทั้งยังไดเคลื่อนไหวกอต้ัง
สนันบิาตเอเชียอาคเนยขึ้นอีกดวย

 สํ าหรบัในเรือ่งสันนิบาตนี้ เปนที่นาสังเกตวา นายปรีดี พนมยงค ไดใหสัมภาษณวา (ชาญ
วทิย เกษตรศริิ,2519 : 78-81) “...เอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูกลางระหวางจีนและอินเดีย  ถา
ประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางแยกกันก็จะอยูไดลํ าบาก  ถารวมกันสมานกันไดก็จะ
เปนพลงัอนัหนึง่  จึงไดตกลงกันเรื่องสมาคม (สันนิบาต) มีลาว ญวน เขมร อินโดนีเชีย มอญ และ
ไทยใหญมารวมประชุมกัน  แตยังมิไดลงมือต้ังใหเปนทางการ  ดังนั้นจึงยังคงเปนแตความคิดริ
เร่ิม...ความคิดในเรื่องสันนิบาตและความเปนกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้มีสวนทํ าใหเจา
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หนาทีอ่เมริกนับางพวกไมพอใจและไมสนับสนุนทาน  โดยเฉพาะพวกที่เขามามีอํ านาจหลังสงคราม
โลกครั้งที่สอง..”

 อยางไรกต็าม  ถึงแมเร่ือง สันนิบาตจะเปนเพียงขั้นเริ่มตนตามคํ ากลาวของนายปรีดี พนม-
ยงคกต็าม    แตจากการศึกษาพบวามีความรวมมือกันระดับหนึ่งโดยเฉพาะในกลุมประเทศอินโด
จนี   ดงัปรากฏในงานของ 3349 (นามแฝง) (2531 : 124) ความวา

“...เนือ่งจาก 5 ชาติ (ลาว ญวน พมา เขมร อินโดนเีชยี)  ตางคนตางทํ างานกูชาติ
ไมรวมมอืกันมาแตตน  ตางคนตางทํ าเปนเหตุใหศัตรูไดเปรียบ      จึงลงมติกันวา
แตละชาติ ลาว ญวน เขมรตางก็มีศัตรูคนเดียวกันคือ  ฝร่ังเศส…    จึงไดตกลงใน
หลกัการเพิม่ข้ึน...รวมเปน 3 ขอคือ 1 แตละชาติใครจะหลบไปอยูในราชอาณาจักร
ของฝายใดก็ได  แตตองอยูในบังคับบัญชาของฝายนั้น เชน ญวนมาอยูในเขตลาว
กต็องขึน้กบัลาว     2. ลาวและเขมรมีพลเมืองนอย ไมใหทํ าการรบใหญในสนาม
ใหปฏิบตัแิบบกองโจรรบกวนทุกแหงทุกโอกาสที่จะทํ าได  เพื่อหนวงกํ าลังฝร่ังเศส
ใหตองอยูในประเทศเขมรและลาวใหมากที่สุด   อยาใหรวมกํ าลังไปเลนงานญวน
ได   สวนญวนมีพลเมืองมากเมื่อมีโอกาสใหใชกํ าลังไปเลนสวนใหญในสนามเพื่อ
ท ําลายฝรั่งเศสในดานญวนใหละลายไปทีละนอย       ขณะที่ญวนทํ าการรบใหญ
คราวใด เขมรและลาวตองเปดการรบแบบกองโจรประวิงไวใหนานเทานานที่จะได...”

นอกจากนีย้งัพบวา ประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงการรัฐประหาร ป พ.ศ.
2490   กรุงเทพฯเปนศนูยกลางของพลังชาตินิยมในเอเชียอาคเนย  ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากรัฐ
บาลไทย และในชวงนี้รัฐบาลโฮจิมนิหจงึมสี ํานักแถลงขาวอยูในกรุงเทพฯ  และไดใชกรุงเทพฯเปน
ศนูยกลางในการติดตอกับประเทศที่เปนมิตร    นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2489 สมาชิกรัฐบาลลาวอิสระ
ไดหนจีากลาว  เขามาอยูในประเทศไทยเมื่อฝร่ังเศสเขาปกครองลาวอีกครั้งหนึ่ง  ขบวนการชาติ
นยิมของประเทศตางๆในเอเชียอาคเนย ตางก็มีตัวแทนอยูในกรุงเทพฯทั้งสิ้น

ดงันัน้จะเหน็ไดวา  แนวคิดทางการเมืองของกลุมเสรีไทยอีสานภายใตการนํ าของนายปรีดี
พนมยงค เปนกลุมทีม่แีนวคิดทางการเมืองที่กาวหนาสูงมากในยุคนั้น  โดยเฉพาะการชวยเหลือ
กลุมประเทศอนิโดจีนใหเปนเอกราช    ดวยเหตุนี้ภายหลังการรัฐประหาร 2490 ทั้งกลุมเสรีไทย
อีสาน   โดยเฉพาะอดีตสี่รัฐมนตรีอีสานอันมีนายเตียง ศริิขันธ นายทองอินทร ภูริพฒัน    นายถวิล
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อุดล  และนายจ ําลอง ดาวเรือง   รวมทั้งกลุมนายฟอง สิทธิธรรม จึงถูกกลาวหาวา เปน
คอมมวินสิต และกบฎแบงแยกดินแดนอีสาน    และขณะเดียวกันก็ไมเปนที่นาประหลาดใจที่รัฐ
บาลไทยและนกัวชิาการตะวันตกโดยเฉพาะหลังพ.ศ. 2500  จะมองวา ภูมิศาสตรของการกอการ
รายคอมมวินสิตในภาคอีสานในเวลาตอมาที่มีการดํ าเนินงานมากที่สุด ก็คือ “..อํ าเภอนาแก
จงัหวดันครพนม ฐานปฏิบัติการสํ าคัญๆของผกค.อยูที่ภูพานในนครพนมและสกลนคร..” 1 (โรเบิรต
เอฟ. ซมิเมอรแมน ,2529 : 71-72)

6.4. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490-2494 : การแบง
แยกรฐัภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม

หวัขอนีต้องการชี้ใหถึง การสลายกลุมเสรีไทยอีสาน  และการรวมกลุมภายใตผลประโยชน
ทางการเมอืงหลงัการรัฐประหาร 2490  อยางไรก็ตาม พลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคง
ด ํารงอยู ดงัเหน็ไดจากความพยายามในการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานภายใตพลังดัง
กลาวขึน้มาอกีครัง้หนึ่ง แมการรวมพลังครั้งนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จก็ตาม    สวนการนํ าเสนอในหัว
ขอนี้แบงเปน  2 สวนคือ 1. การสลายกลุมเสรีไทยอีสานกับกรณี “กบฏแบงแยกดินแดน”หลังการรัฐ
ประหาร 2490 และ 2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490

                                                          
1 จากการสัมภาษณนายทองปกษ เพียงเกษ (10 พฤศจิกายน 2543) ทํ าใหทราบวา ป พ.ศ. 2487 อายุ 17 เรียน
อยูชั้น ม.6ที่โรงเรียนศิริวิทยากร นครราชสีมา  ขณะนั้นตนมีสํ านึกทางชนชั้นสูง และเขาปลุกระดมในแนวนี้จึง
เล่ือมใส และไดถูกเพื่อนนักเรียนชาวเวียดนามชักชวนใหไปศึกษาวิชาการเมืองการทหารที่วิทยาลัย เหงียน ไอ
กวอก   ฮานอย เปนเวลา 6 เดือน โดยผานเสนทางนครพนม ทาแขก คํ ามวน เมืองวินหและที่นั่นมียุวชนจากอีสาน
พอสมควร  ดังนั้นจะเห็นไดวา การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตเวียดนามในอีสานไมไดมีเฉพาะในหมูคนเวียดนาม
เทานั้น หากยังแพรออกไปในหมูคนอีสานอีกดวย    นอกจากนี้ จากเอกสารการกอการรายของคอมมิวนิสตใน
ประเทศไทย ของกองอํ านวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต (2515 : 18,22) พบวาในป พ.ศ. 2492 ไดมี
การจัดตั้ง “พรรคไทยกูชาติ” ขึ้น ที่บานนาไรใหญ ต.เสนางคนิคม อ.อํ านาจเจริญ จ.อุบลราช ธานี  นอกจากนี้ในป
พ.ศ.2494 มี “สมาคมชาวนากูชาติ” ที่บานดาน อ.เลิงนกทา จ.อุบลราชธานี(ปจจุบันอยูในจังหวัดยโสธร)   และ
จากการเขามอบตัวของสมาชิกในกลุมดังกลาวในป พ.ศ.2509    ทํ าใหทราบวาสมาคมชาวนากูชาตินี้ยังคงดํ าเนิน
กิจกรรมเรื่อยมา ดังนั้นในอีสานชวงกอน2500 จากเอกสารของทางราชการดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวามีการ
เคลื่อนไหวในภาคอีสานหลายกลุมดวยกัน และจากชื่อที่ใชในการเคลื่อนไหวนี้จะพบวาเปนชื่อในเชิงชาตินิยมทั้ง
ส้ิน
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6.4.1.   การสลายกลุมเสรีไทยอีสานกับกรณี “กบฏแบงแยกดินแดน”หลังการ
รฐัประหาร พ.ศ.2490

  ภายหลงัการรฐัประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 ภายใตการนํ าของพล.ท.ผิน ชุณหะวัน
และ น.อ.กาจ กาจสงคราม เปนตัวกลางในการประสานงานและตั้งเปน “คณะรัฐประหาร”ขึ้น และ
ท ําใหการลมลางรัฐบาลพลเรือนของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํ ารงนาวาสวัสด์ิสํ าเร็จลงได   หลังจากนั้นคณะ
รัฐประหารก็ไดใหฝายประชาธปิตยของนายควง อภัยวงศมาเปนผูจัดตั้งรัฐบาล และดํ าเนินการใหมี
การเลอืกตัง้ทัว่ไป  และหลังการเลือกตั้งทั่วไปและตั้งรัฐบาลใหมฝายรัฐประหารไดมีการ “จี้รัฐบาล”
ของนายควง อภัยวงศใหลาออกเพื่อเปดทางใหกับจอมพล.ป. พิบูลสงครามมาเปนนายกรัฐมนตรี
(ดใูนสธุาชยั ยิม้ประเสริฐ,2532)     สํ าหรับผลการรัฐประหารครั้งนี้ พบวาเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืงหลายอยาง  สิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นและมีการกลาวถึงกันมาก ก็คือ เร่ือง ส.ส.อีสานกับการแบง
แยกดนิแดนอสีาน  และหากพิจารณาเอกสารเทาที่คนพบ  จะพบไดเพียงจากหลักฐานประเภท
หนงัสอืพมิพ ซึ่งสะทอนภาพในขณะนั้นไดดังนี้

1. ภาพของอสีานและแกนนํ าของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานหลังการรัฐประหาร
พ.ศ.2490 ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ

หลงัการรฐัประหาร พ.ศ.2490 ปรากฏวาไดมีขาวที่สะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศทางการ
เมอืงในเวลานัน้ไดอยางดี  รวมทั้งสะทอนใหเห็นถึงภาพของอีสานและ ส.ส.อีสานที่ปรากฏในที่
สาธารณะ ดงัเชน หนังสือพิมพประชากร (18 พฤศจิกายน พ.ศ.2490)   “30,000คนชุมนุมเพื่อ
ตอตานทีอี่สาน”   ประชาสาร (19 พฤศจิกายน พ.ศ.2490)  “ไมเชื่อวาจะมีพลพรรค 3 หมื่นคนที่
อีสาน”   ประชาธิปไตย (19 พฤศจิกายน พ.ศ.2490) “เกรงนองเลือดในการเลือกตั้งภาคอีสาน”
ชาตไิทย (20 พฤศจิกายน พ.ศ.2490) “คนบานนายเตียง ศริิขันธพบโรงงานอาวุธ”  ประชาธิปไตย
(20 พ.ย.90)  “สงตํ ารวจตรวจเหตุแข็งเมืองที่อีสาน”    สยามนิกร (21 พ.ย.90) เร่ือง “ไดอาวุธเสรี
ไทยกบัเครือ่งอุปกรณในภาคอีสาน”   เสรีภาพ (22 พ.ย. 90) “คณะตอตานลํ าเลียงพลและอาวุธภัย
จากอสีานเขาพระนคร”    นครสาร (24 พ.ย.90) “คนไดอาวุธมากมายในภาคอีสานไดระเบิดจรวด
และธนบตัรปลอมจํ านวนมากมาย”     ไทยใหม (25 พฤศจิกายน 2490) เร่ือง  “ชาวอีสานตั้งอยูใน
ความสงบ ขาหลวงประจํ าจังหวัดอุบลและนครพนมไดแจงวา ความรูสึกราษฎรหลังจากเกิดรัฐ
ประหารแลวคงอยูในความสงบดี”
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จากขาวหนงัสอืพิมพขางตนนี้ไมวาขอความที่ปรากฏจะเปนจริงหรือไมก็ตาม    แตส่ิงที่
ปรากฏนี้อยางนอยก็แสดงวา   ภาคอสีานทีป่รากฏในหนาหนังสือพิมพเปนภาพที่นากลัว เปนภาพ
ทีม่กีารสะสมอาวธุรายแรง  มีธนบัตรปลอมเปนจํ านวนมาก  รวมทั้งเปนภาพที่เปนฐานกํ าลังใหญ
พรอมที่จะมีการตอตานรัฐบาลหรือคณะรัฐประหาร

นอกจากนีย้งัสะทอนใหเห็นไดวา ภาคอีสานเปนภาคที่มีความสํ าคัญสูงมากและเปนภูมิ
ภาคทีค่ณะรฐัประหารใหการเพงเล็งเปนกรณีพิเศษ   สวนหนึ่งที่สํ าคัญเปนผลสืบเนื่องมาจากภูมิ
ภาคนี้เปนพื้นที่ทางการเมืองของส.ส.อีสานที่เปนคูปรปกษทางการเมืองกับฝายคณะรัฐประหารมา
กอนและขณะเดยีวกันภูมิภาคนี้ก็เคยถูกใชเปนฐานกํ าลังสํ าคัญของ ส.ส.อีสานในขบวนการเสรีไทย
ในชวงสงครามโลก   ดังนั้นจึงไมแปลกอะไรที่กลุมผูเคยเปนเสรีไทยจะถูกฝายคณะรัฐประหารเพง
เลง็และจบักมุ    และขณะเดียวกันฝายรัฐประหารก็ไดเขาไปเคลื่อนไหวในอีสานดวย   ดังปรากฏ
ขาวจากหนงัสือพิมพชาติไทย (2 ธันวาคม 2490) เร่ือง “พล.ท.ผนิ เตอืนใหอีสานกลับใจ”  ความวา
“กองบญัชาการทหารไดทํ าการโปรยใบปลิว ณ จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดในภาคอีสาน ลงชื่อ
พลโทผนิ ชณุหะวณั รองผูบัญชาการทหาร แจงถึงกิจการภายในประเทศเตือนมิใหประชาชนเห็นผิด
เปนชอบ”

ส ําหรบัความเคลื่อนไหวของ แกนนํ าของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานหลังการรัฐประหารนั้น
ทราบจากหนงัสอืพมิพสยามนิกร  (ฉบับวันอังคาร ตัวเลขเลือน กุมภาพันธ 2491) ที่ขึ้นหนาหนึ่งวา
“ 3 อดีต ร.ม.ต.เตลิดไปจํ าปาศักดิ์”    ตอมาในสยามนิกร(ฉบับวันศุกร วันที่เลือนอานไมได เดือน
กมุภาพันธ 2491) นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลราชธานี) กลาววา

“รัฐประหารท ําใหเกิดเสื่อมเสีย  ผมอยูในกรุงเทพฯเรื่อยมา  ตั้งแตรัฐประหาร
แลวไมเคยหนีไปอยูที่ไหนเลย      แตเปนความจํ าเปนของผมที่จะตองซุมซอน
ตวัอยูอยางนี้  เพราะไมรูวา  เขาตั้งขอหาจับผมดวยเรื่องอะไร...อดีตรัฐมนตรี
ทองอินทร ภูริพฒันพดูกบัผูส่ือขาวของเราอยางเรียบๆเมื่อค่ํ าวันที่ 14 เดือนนี้
ภายในบานแหงหนึ่งมุมพระนครนั่นเอง   ทั้งอดีตรัฐมนตรีทองอินทร ภูริพัฒน
กบัอดีตรฐัมนตรี จํ าลอง ดาวเรือง ไดตอนรับคนขาวของเราพรอมกับชางภาพ
สยามนกิรดวยเวลา 2 ชั่วโมง…”
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ดงันัน้จะเหน็ไดวา  ขาวที่เสนอผานสยามนิกรนี้จะตรงขามกับขาวที่ปรากฎหลังการรัฐ
ประหารในชวงเดอืนพฤศจิกายน  และจะพบวา แกนนํ าของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานสวนหนึ่งไดล้ีภัย
การเมอืงอยูในกรุงเทพฯนั่นเอง

 2. การจบักมุ ส.ส.อีสานในกรณี “กบฏแบงแยกดินแดน” ครั้งแรกในเดือน
มถิุนายน 2491 : การสลายอดตีศนูยบัญชาการใหญของกลุมเสรีไทยอีสานที่สกลนคร

 ภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ.2490   นายเตียง  ศริิขันธ ไดออกจากบานราชวิทย 1  โดย
กลบัไปต้ังหลกัในปาที่จังหวัดสกลนคร  (สุพจน ดานตระกูล,(บรรณาธิการ),2540 : 47)    และตรง
กบัรายงานทหารกองบัญชาการมณฑลที่ 3 ฝายสืบราชการลับติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหว
เกีย่วกับนายเตียง ศริิขนัธในภาคอีสานวา หลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2490
นายเตียง ศริิขันธ  ไดรวบรวมชาวเวยีดนามและลาวประมาณ 2,000 คน ชุมนุมอยูที่ภูผาทางทิศใต
ของจงัหวดัสกลนคร   และในรายงานของฝายทหารนี้ยังกลาววา เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2491
“ในพืน้ทีบ่ริเวณทวิเขาทิศใต ระหวาง บ.เตางอยกับ บ.นาคู เปนสถานที่ตั้งของคณะตอตาน  โดยมี
การจดัเวรยามถอือาวุธปนทันสมัยอยูตามชองทางตางๆไวอยางเขมแข็ง คือที่ บ.ชาด (ทิศเหนือบาน
นาค)ู บ.หลบุเลา บ.โคกกลาง และสามแยกทางเขา บ.เตางอย 2 โดยมากตามชองทางที่จะขึ้นไปบน
เขา” (กจช. สร. 0201. 32/14 การเคลื่อนไหวทางภาคอีสาน)

นอกจากนีใ้นรายงานของฝายทหารยังกลาววา “ไดมีนายลิ้ม พลนาคู กํ านันตํ าบลนาคู
อ. กฉุนิารายณ จว.กาฬสนิธุ นายงอน ผูใหญบานกุดตะไคร ตํ าบลนาคู นายเจียน ระงับโสม กํ านัน
ต ําบลเตางอย อ.เมือง จ. สกลนคร  นายวันนา ผูใหญบานบึงบัว ตํ าบลเตางอย นายดานผูใหญบาน
สางคอ ต ําบลเตางอย เปนผูทํ าการติดตอชวยเหลือคณะตอตานอยางใกลชิด  และไดรับจายอาวุธ
ประจ ําตวัทกุคน”   และเอกสารนี้ยังไดรายงานวา เมื่อ 3 มกราคม 2491 เวลา 24.00 น มีเครื่องบิน
ขนาดใหญบนิวนเวยีนเหนือบานนาคูและเมื่อ 02.00 มีรถ 4 คันวิ่งหายไปทางบานหินลาด นาย

                                                          
1 บานพักแหงหนึ่งของนายเตียง ศิริขันธที่กรุงเทพฯ สวนใหญจะใชรับรองแขก
2 จากรายงานของฝายทหารนี้จะพบวา  พื้นที่ในรายงานของฝายนายเตียง ศิริขันธที่ปรากฏในรายงานนี้ เปนพื้นที่
เดียวกันกับฐานหรือคายของเสรีไทยในอีสานที่ใชในการฝกทหารเพื่อตอตานญี่ปุนนั่นเอง
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เตียง ศริิขันธมีรถจิพ๊เปนพาหนะประจํ าตัว  ไดมีผูเคยเห็นผานไปมาระหวางบานสางคอกับบาน
หลุบเลาเสมอๆ  (กจช. สร. 0201. 32/14 การเคลื่อนไหวทางภาคอีสาน)

จากรายงานขางตนนี้  มีผลทํ าใหฝายคณะรัฐประหารเชื่อวา นายเตียง ศิริขันธและพรรค
พวกจะทํ าการตอตานคณะรัฐประหาร 1 จงึน ําไปสูการจับกุมเสรีไทยในจังหวัดสกลนคร และ
ประกาศจับนายเตียง ศริิขนัธ ในเวลาตอมา  ดังปรากฏวา ในสยามนิกร (24 กุมภาพันธ พ.ศ.
2491) รายงานวา “เตยีงบอกกับพี่ชายมาวาจะเขามาสูคดี”   สยามนิกร (10 มีนาคม พ.ศ.2491)
เร่ือง “เสรีไทยสกลนครเผชิญ ม. 104 เปนแถว”   และยังมีหัวเรื่องเล็กๆอีกวา “จับตัวนองชายของ
เตยีงอกี 1 ”  โดยเนื้อหาของขาวกลาววา “ สกลนคร 1 มีนาคม  ขาราชการซึ่งเคยปฏิบัติงานเสรีไทย
ก ําลงัเผชิญหนาที่จะถูกจับกุมครั้งใหญมีขาวที่เชื่อไดวาเสรีไทยในจังหวัดนี้กํ าลังถูกเจาหนาที่ตํ ารวจ
และทหารนอกเครือ่งแบบเพงเล็งอยูมากทีเดียว   ตามที่หนังสือพิมพนี้เคยเสนอขาวมีการจับกุมใน
สกลนครในขอหาฐานสงสัยวาสมคบกับนายเตียง ทํ าการตอตานมาแลวครั้งหนึ่งนั้น  บัดนี้ไดมีการ
จบักมุกนัอกี บคุคลที่ถูกจับกุมในคราวนี้ลวนแตเคยปฏิบัติงานเสรีไทยมาแลวทั้งนั้น มีขาราชการ
ของทางการ 2 คนคอื นายทองกับนายสินขาราชการแผนกมหาดไทย และที่ถูกจับเพิ่มเติมคือ นาย
สุพรรณ ศิริขันธ”

การทีท่างรฐับาลไดจับกุมญาติ และกลุมเพื่อนของนายเตียง ศริิขันธ ที่สกลนครนี้มีผลให
นายเตียง ศริิขนัธตองเขามอบตัวกับตํ ารวจ   และจากหนังสือพิมพสยามนิกร (ฉบับวันอาทิตย 14
มนีาคม 2491)ทํ าใหทราบวานายทองอินทร ภูริพฒันไดประกันตัวนายเตียง ศริิขันธ  และเปนผูนํ า
ตวันายเตียง ศริิขนัธออกจากที่ซอนใตดินแลวมอบใหตํ ารวจ  สวนในรายละเอียดของขาวกลาววา

                                                          
1 และหากพิจารณางานเขียนของนายสวัสดิ์ ตราชู ฉบับพิมพครั้งที่ 2 (ม.ป.ป. :31) ไดกลาวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไววา
หลังการรัฐประหารนายเตียงไดเดินทางไปที่ภูพานเปนที่ตั้งหลักและไดระดมเหลาพลพรรคในทองถิ่นเขาอบรมเพื่อ
เล็ดลอดเขากรุงเทพฯ ขณะที่กํ าลังอบรมพลพรรคอยูนั้นก็ไดยินเสียงของนายปรีดี พนมยงคออกอากาศทางวิทยุ
จากสิงคโปรหามมิใหพลพรรคทํ าการตอสูกับคณะรัฐประหาร โดยอางวาประวัติศาสตรจะดางพรอยเพราะคนไทย
ฆากันเอง เนื่องจากนายเตียงศรัทธาตอนายปรีดีเปนอยางยิ่งจึงระงับไปและไดตั้งหลักคอยฟงขาวอยูที่ภูพานนั่น
เอง  แลวไดสงขาวใหนายสนิท ประสิทธิพันธุและนายสวัสดิ์ใหขึ้นไปพบที่ลาดเซอ โดยเปลี่ยนแผนการสูใหมใชวิธี
กอวินาศกรรม เพื่อใหนานาชาติรูวามีการตอตานคณะรัฐประหารและไมใหการรับรอง ซึ่งวิธีการที่นายสวัสดิ์ ตราชู
ใชคือ การลักลอบถอดสกรูเหล็กประกับรางรถไฟที่ปายหยุดรถบานหนองขอน แลวคัดรางรถไฟใหแยกออกจากกัน
และเอากระสอบปานชุบนํ้ ามันกาดจุดไฟเผาไมขอน ซึ่งนายสวัสดิ์กลาววาไดผลดี ทํ าใหนานาชาติไมรับรองคณะ
รัฐประหาร (ดูรายละเอียดในสวัสดิ์ ตราชู,,ม.ป.ป. )
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“ภายหลงัการซกุซอนตัวอยางสงบเงียบเชนเดียวกับการดํ าดินของ 2 อดีต
รัฐมนตรีทองอินทร ภูริพฒัน และ จ ําลอง ดาวเรือง เปนเวลานานกวา 120 วัน
อดีตรัฐมนตรีเตียง ศริิขนัธกไ็ดผุดออกมาจากที่ซอนในจังหวัดสกลนครเมื่อวันที่ 11
เดอืนนี ้ โดยการติดตออยางใกลชิดระหวางเตียง ศริิขันธกับทองอินทร ภูริพัฒน
ซึง่วิง่เตนขอรับความยุติธรรมกอนปรากฏตัว  เพราะฉะนั้นเตียง ศริิขันธจึงตกลงใจ
ทีจ่ะเขาสูคดีฐานมั่วสุมหรือมีอาวุธปนตามกระบิลเมือง...”

ภายหลงัการมอบตัวของนายเตียง ศริิขันธ  เพื่อเขาสูคดีโดยมีนายทองอินทร  ภูพัฒน และ
นายเจียม ศริิขนัธพีช่ายเปนผูพามามอบตัว และมีคาประกันตัว 2 แสนบาท (สยามนิกร 19 มีนาคม
พ.ศ.2491)   โดยสรุปนายเตียง ศริิขนัธและพวกรวม 18 คน ตกเปนจํ าเลยของศาลจังหวัดสกลนคร
โดยอยัการฟองในฐานสมคบกันพยายามจะกอการขบถเพื่อทํ าลายรัฐบาลกับมีอาวุธปนกระสุนปน
และวตัถรุะเบดิไวโดยมิไดรับอนุญาต  นอกจากนี้ในสํ าเนาฟองมีวา (นครสาร 25 มิถุนายน
พ.ศ.2491 และหรือที่ กจช.ก/ป7/2491/8 ข)

“ระหวางเดอืนกนัยายน 2490 นายเตียง   ไดประกาศชักชวนประชาชนที่จังหวัดสกล
ใหคดิแบงแยกจากไทย และรวบรวมพวกลาวดวยกันขึ้นเปนรัฐลาว     และขึ้นตรงตอ
สนันบิาตอาเชยีอาคเนย  โดยมีตนเองเปนนายกรัฐมนตรี   และนายเตียงไดกลาวยุยง
พวกทีอ่ยูรวมดวยใหคิดจัดการแบงแยกประเทศไทยออกเปน 4 รัฐ  และรวบรวมกํ าลัง
เพือ่จะท ําการปฏวิัติ  ซึ่งการกระทํ าของนายเตียงนี้มีผิดฐานพยายามกบฏและยุยงให
เกดิกระดางในหมูประชาชน”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา เปนครั้งแรกที่ฝายรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได
ฟองรองนายเตียง ศริิขนัธ(ส.ส.สกลนคร) และพวกในขอหาแบงแยกดินแดนอีสานออกจากไทย
เพือ่ไปรวมกบัลาวแลวตั้งขึ้นเปนรัฐลาวและขึ้นตรงตอสันนิบาตอาเซียอาคเนย   สวนชวงเวลาที่มี
การกลาวถงึในการฟองรองนายเตียงครั้งนี้ก็คือ  เดือนกันยายน 2490 ซึ่งเปนเดือนที่นายเตียง ศิริ
ขนัธไดกอต้ังองคกรสันนิบาตอาเซยีอาคเนยข้ึนนั่นเอง

อยางไรกต็าม การตั้งขอหาแบงแยกดินแดนของรัฐบาลครั้งนี้  อยางนอยก็แสดงใหเห็นถึง
การเกรงกลัวอิทธิพลของรัฐที่มีตอนายเตียง ศริิขันธและพรรคพวกที่สกลนคร   และขณะเดียวกันก็
เปนการก ําจดัอดีตกองบัญชาการใหญของคายเสรีไทยในอีสาน และยังเปนคายใหญในการฝก
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อาวธุใหแกขบวนการเสรีลาว รวมทั้งเปนแหลงสะสมอาวุธในชวงสงครามโลกครั้งที่สองอีกดวย  ดัง
นั้นจึงไมแปลกที่ฝายรัฐประหารจะทํ าการกวาดลางสกลนครเปนแหงแรกพรอมกับขอกลาวหาแบง
แยกดินแดน

เปนทีน่าสงัเกตวา  ในชวงที่มีการจับกุมนายเตียง ศริิขนัธ (ส.ส.สกลนคร)นั้น   พบวามีขาว
เกีย่วกบัความวุนวายในหัวเมืองตางๆ  เชน  เกียรติศักดิ์ (30 พ.ค. 91 ) เร่ือง “จลาจลปกษใต”  นคร
สาร (1 ม.ิย. 91) เร่ือง “สมาคมลับเฟอ”  โดยเนื้อหากลาววา “ในขณะนี้สมาคมลับไดบังเกิดขึ้น
หลายสมาคม เชน ชางดํ า ชางแดง ชางตีนโต ไทยดํ า จนบัดนี้กลายเปนสมาคมลับเฟอ”  เปนตน
นอกจากนีย้งัมขีาวเกิดขึ้นที่จังหวัดแพร โดยมีใบปลิวเกี่ยวกับการแยกดินแดนออกไปเปนอิสระ
ผลทีต่ามมาในเรือ่งนี้ ทํ าใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีคํ าสั่งถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เมือ่วนัที ่ 22 มิถุนายน 2491 (ลับ-ดวน)วา  (กจช. (2).0201.84/36 ใหอธิบดีกรมตํ ารวจพิจารณา
ปราบปรามผูยุแหยใหแตกแยก (16-22 มิถุนายน 2491)

“…ขาพเจาไดรับทราบแลว เร่ืองนี้ขอใหเปนหนาที่ของอธิบดีกรมตํ ารวจ
ทีจ่ะจัดการพิจารณาปราบปรามตอไป    และควรจะไดปราบปราม
บคุคลชั้นหัวหนา       และถาหากปรากฏวา เปนการทํ าอันจะกอให
เกดิการแยกราชอาณาจักรแลว  ก็ใหจัดดํ าเนินการไปโดยวิธีรุนแรงและ
เด็ดขาดทันที ”    [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จะเหน็ไดวา  คํ าสั่งดังกลาวนี้ใหดํ าเนินการกับบุคคลชั้นหัวหนาและใหจัดการโดยวิธีรุนแรง
และเดด็ขาดทนัท ี    อยางไรก็ตาม  ตอมาภายหลังที่ไดมอบตัวเพื่อสูคดี  นักการเมืองอีสานกลุมนี้
บางคนกไ็ดเกบ็ตวัเงียบ    สวนบางคนก็ยังคงเคลื่อนไหวโดยการแสดงความคิดเห็นผานทางบท
ความลงตพีมิพ  ดังเชน  นายถวิล อุดล (การเมือง ปที่ 5 ฉบับที่ 1 พุธที่ 28 ก.ค. 2491) เร่ือง “ผูสม
ควรจะลาโรง” โดยไดแสดงความเห็น คัดคานการรัฐประหาร เพราะถือวาเปนการทํ าลายระเบียบ
แบบแผนอนัดขีองแผนดินไทยโดยสิ้นเชิง และนายถวิลยังไดกลาวอีกวา “...การปฏิวัติในระบอบ
ประชาธปิไตย  ซึ่งประสงคจะเปลี่ยนตัวบุคคลจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งนั้นเปนการกระ-
ท ําของโจรขาพเจาไดวิงวอนไววา หากพรรคการเมืองที่มีอยูไมเปนที่สบอารมณของบรรดาผูใฝใจใน
การเมอืงทัง้หลาย   ทานเหลานั้นก็ยอมมีสิทธิเสรีที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้น   จึงไมมีเหตุผล
อะไรทีก่ารกระท ําเยีย่งโจรจะเกิดขึ้นในระบอบประชาธิปไตยทุกวันนี้…”   นอกจากนี้นายถวิล  อุดล
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(ส.ส.รอยเอด็) ยงัไดเขียนบทความอีกหลายชิ้น เชน เร่ือง “ทางตัน” เปนตน (การเมือง วันเสาร ที่ 11
ก.ย.91 ปที่ 5 ฉบับที่ 7)

สวนนายจ ําลอง ดาวเรือง  (ส.ส.มหาสารคาม) ไดเขียนบทความโจมตีคณะรัฐประหาร
หลายเรือ่ง  เชน  “รัฐบาลใหมของไทย”(การเมือง 17 เม.ย.91 ปที่4 ฉบับที่ 16)  และเรื่อง “ความ
สงบเรยีบรอยของบานเมือง” (การเมือง เสารที่ 4 ก.ย 91 ปที่ 5 ฉบับที่ 6) ความวา “...การบังคับขู
เขญ็ดวยก ําลงักาย กํ าลังอาวุธ กํ าลังอํ านาจ ทั้งทางตรง และทางออมก็ดี ผูถูกบังคับขมขูจะยอม
เชือ่ฟงกด็วยการจ ําใจทํ าตองยอมเทานั้น  หาเปนการเชื่อฟงถาวรมั่นคงไม  การที่รัฐบาลประกาศวา
ไดเกดิการปวนปนขึ้นที่นั่น เกิดการกบฏขึ้นที่นี่ ที่โนนมีแผนการณอยางนั้น ที่นี่มีแผนการอยางนี้
และประกาศวาจะจัดการปราบปรามอยางนั้น ทํ าลายอยางนี้   ขาพเจาเห็นวาไมเปนวิธีการที่รัฐ
บาลทีด่ีจะพึงกระทํ า...”

จะเหน็ไดวา ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสาน  สวนหนึ่งไมไดนิ่งเฉยหรือหยุดเคลื่อนไหวทางการเมือง
หากแตยังคงการเคลื่อนไหวและการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานทางหนาหนังสือพิมพอยู
เสมอ    ดวยเหตนุีจ้งึนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหฝายปรปกษทางการเมืองหาทางกํ าจัดใหหมดไป
จากเวทกีารเมืองดวยขอกลาวหาตางๆ    อยางไรกต็ามในชวงกอนที่ ส.ส.กลุมนี้จะถูกจับกุมนั้น
พบวา  ไดเกดิกระแสขาวเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานกลุมนี้ข้ึนมาอีกครั้งหนึ่งในหนาหนังสือพิมพ ใน
ชวงเดือนกันยายน  2491 (กจช. ก/ป7/2491/8 ข.หมวดเบ็ดเตล็ด)  ดังเชน

ศรกีรุง 2 กนัยายน 2491 เร่ือง “นักการเมืองปลุกปนชาวอีสาน” ความวา “ไดมีผูปลุกปน
พวกราษฎรชาวอสีานวา  ใหพวกราษฎรสะสมอาวุธไวประจํ าตัว   เพราะในเร็ววันนี้นายปรีดี พนม
ยงค   และพรรคพวกจะยกกํ าลังเขาทํ าลายรัฐบาลชุดจอมพล   และจะอาศัยกํ าลังของคอมมิวนิสต
เขาเปนทพัหนนุดวย  ซึ่งเปนเหตุใหความยุงยากลุกลามอยูทั่วดินแดน”

  เกยีรตศิักดิ์ 9 กันยายน 2491 เร่ือง “สรางเคหาสนระโหฐานที่อีสาน” ความวา  “การยุยง
ปลุกปนประชาชนในภาคอีสานของพวกคอมมิวนิสต  ไดเร่ิมดวยการสงเด็กหนุมไทยและขาราชการ
ไทยบางคนออกไปศึกษาวิชาคอมมิวนิสตนอกประเทศ  จุดแรกที่นาสงสัยคือมีนักการเมืองอดีต
ส.ส.และอดตีรัฐมนตรีเปนตัวการ และในระหวางขาวปลุกปนนั้น นายทองอินทร ภูริพัฒน ไดปลูก
สรางอาคารเปนการใหญอยางแข็งแรง รวมทั้งหอวิทยุดวย”
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ประชาธปิไตย 14 กันยายน 2491 เร่ือง “วาพวกราชการรังแกคนอีสาน” ความวา มีชาว
อีสานทีม่กีารศกึษาชัน้ด ี และที่เคยเปนพอคาวัวควายเดินทางไปตามหมูบานใหญๆในจังหวัดตางๆ
ในภาคอสีาน  ท ําการยุยงสงเสริมประชาชนใหเกลียดชังรัฐบาลจอมพลวามิไดชวยเหลือเกื้อกูล
ประชาชนทางภาคอสีาน  พวกขาราชการ เปนตนวา แพทยสัตวจะทํ าการรักษาโรคก็ตองรีดเงินจาก
ประชาชน  ทางฝายปกครองคือตํ ารวจก็กดขี่ขมเหงคาดคั้นเอาทรัพยสิน  ทางราชการสงเสื้อผา
เครือ่งมอืเคร่ืองใชก็ไมถึงมือชาวนา และไดพยายามยุยงใหราษฎรภาคอสิาน แบงแยกออกไปเสีย
จากไทยอีกดวย”

แนนอนกระแสขาวที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพขางตนนี้  ยอมไมเปนผลดีตอนักการเมือง
อีสานแตอยางใด  ในที่สุดก็นํ าไปสูการจับกุม ส.ส.อีสานอีกหลายระลอกในขอหากบฏแบงแยกดิน
แดน

3. การจบักมุ ส.ส.อีสานครั้งที่สอง “กรณีการแบงแยกดินแดนอีสาน”
ในเดือนพฤศจิกายน 24911

ส ําหรบักบฏแบงแยกดินแดนอีสานนี้ พบวา ภายหลังกวาดลางฝาย “กบฏ 1 ตุลาคม 91 ”
ซึง่ประกอบดวยนายทหารบกไดแก พล.ต.สมบูรณ สรานชุติ พล.ต.เนตร เขมะโยธิน พ.อ.กิติ ทัตตา
นนท พ.อ.สมบูรณ สุนทรเขต และพล.ท.หลวงสินาดโยธารักษ เสร็จสิ้นแลว    ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน2 ปเดยีวกนันัน้เอง  พลตํ ารวจตรีเผา ศรียานนท รองอธิบดีกรมตํ ารวจฝายปราบปราม
ไดท ําการกวาดลางจับกุมพวกกบฏอีกครั้งหนึ่ง  โดยตํ ารวจจับกุมนายทิม ภูริพฒัน นายทองอินทร
ภูริพฒัน นายเตียง ศริิขันธ นายถวิล อุดล และนายฟอง สิทธิธรรม  (วเิทศกรณีย,2518 : 976 -

                                                          
1 นอกจากมีกรณีแบงแยกดินแดนที่อีสานแลว  ในชวงระยะเดียวกันนี้ พบวาที่ภาคใตก็มีกระแสเกี่ยวกับการแบง
แยกดินแดน เชน (ไทยใหม 27 พ.ย. 91 ) เรื่อง “เหตุภาคใตกํ าลังลุกลามใหญ  ชนชาวอิสลามในรัฐไทรบุรี เปอรลิส
กลันตันและเปรัค ไดมั่วสุมประชุมกันและรวบรวมกํ าลังอยูในรัฐไทรบุรี พวกเหลานี้มีอาวุธทันสมัย และมีหัวหนา
ปลุกปนใหเกลียดคนไทย และชวยกันเรียกรองดินแดน 4 จังหวัดคืน หรือ ไทยใหม (2 มิ.ย.91 “สงกํ าลังตํ ารวจไป
ใต” เปนตน
2เปนที่นาสังเกตวา วันเดือนปที่เกิดเหตุการณนี้หากตรวจสอบกับงานของแมน  มนตเมศร (2524 : 214) จะพบวา
คลาดเคลื่อนกัน สวนรายชื่อของ ส.ส.ที่ถูกจับกุมเหมือนกัน โดยในงานนี้เขียนไววา  “...กอนหนาจะจับกุมเมื่อ 3
ก.พ.ในฐานะกบฏแบงแยกดินภาคอีสาน ซึ่งเรียกกันส้ันๆวา  “กบฏไทยอิสระ”  ส.ส.กลุมนี้ถูกจับฐานกบฏแยกดิน
แดนมาครั้งหนึ่งแลวเมื่อ 1 มิถุนายน 2491 แตทางตํ ารวจไมมีหลักฐานอะไรที่จะยัด ส.ส.ปากกลาหรือเสรีไทย
“เดนตาย”เขาตะแลงแกงได ตองปลอยตัวไป...”
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977)  สํ าหรบันายฟอง สิทธิธรรมนั้นถูกจับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2491 สวนขอหาที่ถูกจับคือสมคบ
กบัพวกชกัชวนชายฉกรรจจํ านวนหนึ่งลอบสงออกไปศึกษาวิชาทหารที่คุนมิง ประเทศจีนแลวกลับ
มาเปนกํ าลังดํ าเนินการเพื่อแบงแยกการปกครองดินแดนภาคอีสานออกจากราชอาณาจักรไทยไป
เปนอสิระรัฐ โดยยุยงประชาชนภาคอีสานใหเกลียดชังรัฐบาลไทย อันเปนความผิดฐานกบฏ (ดูราย
งานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2/2491 วิสามัญ ชุดที่ 1 หนา 40)

อยางไรกต็าม การจับกุมผูตองหาทั้งสองครั้งนี้   ในการพิจารณาในชั้นศาล ไดปลอยใหพน
ขอหาไปทัง้ 2 คร้ังเพราะไมมีหลักฐานในการ กระทํ าผิด และภายหลังที่มีการจับกุม ส.ส.อีสาน
เมือ่คนขอมลูสรุปขาวความเคลื่อนไหวของประชาชนจากฝายขอมูลของรัฐที่รวบรวมไว ทํ าใหทราบ
วา ไดเกดิการเคลื่อนไหวทางใตดินโดยใชใบปลิวเปนสื่อในการเสนอความคิดเห็น        ซึง่ใบปลิวที่
ปรากฏในขาวนี้ไมสามารถสืบไดวาฝายไหนเปนผูกระทํ าขึ้น (กจช. ก/ป7/2491/8 ข) ในชวงเดือน
พฤศจิกายน 2491  เชน

หนงัสอืพมิพ ประชากร (11 พ.ย.91) พาดหัวเรื่อง “ถาผูถูกจับมีผิดจริงใหลงโทษ”ลงขอ
ความโดยสรปุ มจีดหมายฉบับหนึ่งผานเขาสูสํ านักงานหนังสือพิมพฉบับหนึ่ง แจงวาสงมาจากกอง
บญัชาการคณะราษฎรลาวอีสาน ขอความบางตอนวา การที่คณะรัฐประหารจับนักการเมืองชาว
เมอืงเขาไปนัน้เปนการจงใจประหัตประหารผูไรอาวุธและอํ านาจ   และอีกตอนหนึ่งกลาววา ถาเขา
ผดิจริงจงฆาเสียถาไมผิดจริงใหปลอยตัวใหเปนอิสระ  ลงทายดวยรอยสีเลือดวา คณะราษฎรลาว
อีสานแหงประเทศไทย ขณะนี้กองตํ ารวจสันติบาลไดรับทราบจดหมายฉบับนี้แลว และกํ าลังสืบ
แหลงที่มาอยู”

สภุาพบรุุษ (17 พฤศจิกายน 2491) เร่ือง “ใบปลิวเถื่อนกระจายทั่ว 11 จังหวัด กลาววา
สถานการณทางภาคอีสานในขณะนี้ ไดมีใบปลิวเถื่อนปลุกปนชนชาวอีสานเกลื่อนตลาดทั้ง 11
จงัหวดั ในใบปลวิมขีอความวา “จงรักษาความสามัคคีเหมือนกับขาวเหนียวกํ าไวในกํ ามือ จงอยา
คลายมอืใหขาวเหนียวบูดเปนอันขาด”

หนงัสอืพมิพ ประชากร (6 ธันวาคม 2491) เร่ือง “ยุยงสงเสริมจากตางดาว” กลาววา ผูส่ือ
ขาวภาคอสีานแจงวา นับต้ังแตนักการเมืองภาคอีสานไดถูกรัฐบาลจับกุมคุมขังไป  รูสึกวาประชา
ชนทางภาคอสีานมคีวามรูสึกในทางไมดีตอรัฐบาลกลางเปนอยางมาก  รูสึกวานักการเมืองสวน
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กลางมเีจตนาไมดตีอชนชาวอีสาน และนอกจากนี้ยังมีการแทรกแซงยุยงจากชาวตางชาติ ซึ่งมีอิทธิ
พลทางการเงินดวย

ประชาธปิไตย (19 ธันวาคม 2491) เร่ือง “ใบปลิวที่จังหวัดอุดร” กลาววา ไดมีผูนํ าใบปลิว
เถือ่นเปนจ ํานวนมากไปโปรยในจังหวัดอุดร  ขอความในนั้นประกาศโจมตีจอมพล ป.และคณะรัฐ
บาลวา แทนทีจ่ะปราบคอรัปชั่นกลับทํ าคอรัปชั่นเสียเอง  การแกไขคาครองชีพก็มีแตยิ่งแพงขึ้น  แม
แตกรณสีวรรคตวาจะใหยุติธรรม ก็จับเอาทนายจํ าเลยไปขังไวเปนขบถ  นอกจากนี้ยังยุยงพวกชาว
อีสานวา เมือ่เขาหาวาแบงแยกลาวกับไทยแลว ก็ใหแบงจริงๆเสียเลย  เจาหนาที่ในจังหวัดนี้เก็บใบ
ปลิวไดเปนจํ านวนมาก

จากกระแสขาวที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพหลังการจับกุมนักการเมืองอีสานระลอกที่สอง
นี ้  สิง่หนึง่ทีเ่ห็นไดชัดในภาคอีสานก็คือ การเคลื่อนไหวผานใบปลิวโจมตีรัฐบาลจอมพลป.พิบูล
สงคราม  ซึง่การโจมตีเชนนี้ยอมไมเปนผลดีตอฝาย ส.ส.อีสานอยางแนนอน

4. การจบักมุ ส.ส.อีสานครั้งที่สามและจุดจบของแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน
ในเดือนมีนาคม 2492

 ในงานของประเสริฐ ปทมะสุคนธ (2517 :639) กลาววา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2492
ประมาณ 20 น.เศษ ไดมีประกาศขาวพิเศษทางวิทยุกระจายเสียงวา ไดมีพระบรมราชโอการใหรัฐ
บาลจอมพล ป. พิบุลสงครามพนจากตํ าแหนงและแตงตั้งใหนายดเิรก ชัยนามเปนนายกรัฐมนตรี
บคุคลคณะนีไ้ดยึดพระบรมมหาราชวังเปนที่บัญชาการโดยมีผูแตงกายเปนทหารเรือรวมดวย มีผู
กลาววา หัวหนาผูกอการครั้งนี้คือนายปรีดี พนมยงค  รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีคํ าสั่งให
ด ําเนนิการปราบปรามโดยเขายึดพระบรมมหาราชวัง และเขาตอตานผูปฏิวัติ และไดมีการจับผูที่
สงสยัวาเปนผูรวมมือครั้งนี้หลายคน ซึ่งมีอดีตรัฐมนตรีอีสานรวมอยูดวย คือ นายทองอินทร ภูริ
พฒัน นายถวลิ อุดล และนายจํ าลอง ดาวเรือง ตอมาก็ไดมีการจับกุมนายทองเปลว ชลภูมิไดอีกผู
หนึ่ง

งานแมน มนตเมศร (2524 : 214-215) กลาวไววา “...ฝายตํ ารวจโดย พล.ต.ต.เผา  ศรียา
นนท สืบทราบมาวา ขบวนการเสรีไทยระดับหัวหนาในภาคอีสานซึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับนาย
ปรีดี พนมยงค คดิแบงแยกภาคอีสานออกไปปกครองเปนอิสระโดยจะตั้งเปน“สมาพันธรัฐแหลม
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ทอง”    จงึสงก ําลงัออกกวาดจับเปนการใหญในวันที่ 3 กุมภาพันธ 2492 1  การจับ ส.ส.กลุมนี้
ปรากฏวาขงัอยูไดไมทันจะเต็มเดือน  สี่ ส.ส.ในกลุมที่เคยบริหารประเทศในฐานะรัฐมนตรีไดถูกโจร
มลายชูงิตวัขณะน ําไปสอบสวนกลางดึกระหวาง ก.ม.13-14 ถนนพหลโยธิน บางเขน เปนเหตุใหทั้ง
ส่ีคนถกูยงิตายอยางทารณุทีสุ่ดกลางถนน  เปนขาวพาดหัวเกรียวกราวยาวนานในยุคนั้นวา “สังหาร
4 อดีตรัฐมนตรี.”

เปนทีน่าสงัเกตวา  ในงานของวิเทศกรณีย (สมบูรณ คนฉลาด,2518 : 984-985) ไดเขียน
ถงึแผนการณของ   ส.ส.อีสานกลุมนี้ไววาเปนสวนหนึ่งของแผนการในกบฏวังหลวงคือ  “...เมื่อ
ก ําลงัสวนตางๆใน    พระนคร โดยมีทหารบก พลเรือน ตํ ารวจเขายึดสถานที่อันสํ าคัญๆ   และเขา
ยดึเพือ่ตรึงก ําลงัของหนวยทหารบกบางแหงไวแลว  ในดานกลุมเสรีไทย ซึ่งเคยรวมมือกับนายปรีดี
ตอตานญีปุ่น ก็จะเคลื่อนกํ าลังเขามาสมทบโดยเร็วที่สุด  โดยนายชาญ บุนนาคผูจัดการปาไม
สัมปทานหวัหนิประจวบคิรีขันธ  จะเปนผูนํ าเสรีไทยเขาสูพระนคร...นายทองอินทร ภูริพัฒน นาย
จ ําลอง ดาวเรือง นายถวิล อุดล และนายเตียง ศริิขนัธจะนํ าเสรีไทยยึดภาคอีสาน  แลวจะนํ าพวก
เสรีไทยเขามาสมทบในพระนคร นายทองเปลว ชลภูมิจะนํ าเสรีไทยจากจังหวัดกาญจนบุรีเขาสูพระ
นคร...”

 สวนรายชือ่ 4 อดีตรัฐมนตรีที่ถูกสังหารนี้ก็คือ นายทองอินทร  ภูริพัฒน (ส.ส.อบุลฯ) นาย
จ ําลอง ดาวเรือง(ส.ส.มหาสารคาม) และนายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด) และดร.ทองเปลว ชลภูมิ ซึ่ง
ดร.ทองเปลว ชลภูมนิีถ้กูจบัไดหลังเกิดเหตุการณกบฏวังหลวง   และในงานของ สวาง ลานเหลือ
(2514 : 253 ) กลาวไววา “ ความจริงแลวดร.ทองเปลว ชลภูมิไดหนีไปถึงปนงัตอมาไดถูกลวงใหบิน
กลบัมาเมอืงไทย  พอลงมาถึงสนามบิน ร.ต.อ.ตอศักดิ์ ยมนาค (ยศขณะนั้น)ไปคอยรอรับอยูแลวนํ า
มาฝากขงัไวทีสั่นติบาล  ตอมาวันที่ 4 มีนาคม 2492 บุคคลทั้งสี่คนไดถูกนํ าจากโรงพักตางๆภายใต
                                                          
1 เสรีไทยที่ถูกจับครั้งนี้มี นายทิม ภูริพัฒน นายทองอินทร ภูริพัฒน นายจํ าลอง ดาวเรือง นายฟอง สิทธิธรรม นาย
ถวิล อุดล และนายเตียงศิริขันธ (แมน มนตเมศร ,2524 : 214-215) จากขอมูลนี้  ไมตรงกับงานของวิสุทธิ์ บุษย
กุล (2540 : 59) ที่กลาววา “..ตอมาเมื่อเกิดกบฏวังหลวง ในปลายเดือนกุมภาพันธ 2492 เหตุการณตางๆก็กาวไป
สูจุดจบนักการเมืองฝายของทานปรีดี  โดยเฉพาะที่มาจากกลุมเสรีไทยถูกขจัดไปโดยวิธีทารุณ  ในระยะที่เกิดเหตุ
การณกบฏวังหลวงนั้น  คุณครูเตียงไมไดอยูในกรุงเทพฯ แตอยูที่สกลนคร  และเมื่อทราบเรื่องเกี่ยวกับส่ีรัฐมนตรีก็
หนีออกจากเมือง  ถาไมเชนนั้นคุณครูก็อาจพบชะตากรรมอยาง “ส่ีรัฐมนตรี”      ...การที่คุณครูอยูสกลนครใน
ระยะกบฏวังหลวง  ทํ าใหคุณครูมีชีวิตรอดมาไดอีกชวงหนึ่ง  แตก็ทํ าใหปฏิปกษทางการเมืองของครูฉวยโอกาสให
รายปายสีครูวาเปนกบฏที่พยายามแบงแยกดินแดนภาคอีสาน
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การควบคุมของ พ.ต.อ.หลวงพิชิต สุรการ เพือ่น ําไปฝากขังที่สถานีตํ ารวจบางเขน  และจบชีวิต
ระหวางหลกักโิลเมตร 14-15...”   เปนการจบชีวิตหลังเกิดกบฎวังหลวงไมกี่วัน  และเปนการจบชีวิต
ทีแ่ปลกทีส่ดุ ก็คือ เหมือนกับที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตไดตั้งขอสังเกตวา (สุพจน ดานตระกูล
(บรรณาธิการ),2540 : 59)

“เปนสิง่ทีม่หศัจรรยที่กองโจรมลายูรูวันเวลาที่ทางการจะยายที่คุมขัง
สีรั่ฐมนตรทีัง้ที่เวลานั้นเปนเวลาตีสอง  และไมเคยมีขาวใดๆเลยเกี่ยว
กบัความไมสงบที่เกิดขึ้นหากจะยังขังสี่รัฐมนตรีไวที่เดิม    และยิ่งนา
อัศจรรยยิง่ขึน้ที่การยิงกันใชเวลาหลายนาที  ปรากฏวา รัฐมนตรีส่ีคน
ถกูยงิตายแตตํ ารวจทุกคนปลอดภัย   และโจรมลายูทุกคนก็ปลอดภัย
เพราะหนีไปไดโดยไมมีรองรอยใดๆเลย”

 ส ําหรบัประเด็น ส.ส อีสานกับการแบงแยกดินแดนนี้  เปนประเด็นที่เพิ่งไดรับการสรางขึ้น
ใหมหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2490  และเปนประเด็นที่ฝายรัฐประหารตั้งขอหาและนํ าไปสูการจับ
กมุ ส.ส.อีสานที่คูปรปกษทางการเมืองตลอดมา  โดยเฉพาะนับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตน
มา  และเนือ่งจาก ส.ส.กลุมนี้เคยเปนแกนนํ าเสรีไทยในอีสานจึงงายที่ฝายรัฐประหารจะใชขออาง
ในเรือ่งฐานก ําลงัในอีสานวา เปนแหลงซองสุมพลพรรคในการเคลื่อนไหวเพื่อลมลางรัฐบาล  ทั้งที่
ขอกลาวหานีก้ไ็มเคยปรากฏเหตุการณใดที่ ส.ส.อีสานกลุมนี้และพลพรรคไดยกกํ าลังเขาปะทะกับ
ฝายเจาหนาทีต่ ํารวจหรือทหารแตอยางใด   อยางไรก็ตามขอกลาวหานี้นํ าไปสูการจับกุมและการ
จบชวีติของอดตีรัฐมนตรีอีสานซึ่งเปนแกนนํ าที่สํ าคัญในการเคลื่อนไหวยกเวนนายเตียง ศิริขันธใน
ระยะทีเ่กดิเหตกุารณกบฏวังหลวงนั้น  ไมไดอยูในกรุงเทพฯ หากแตอยูที่สกลนคร  จึงทํ าใหนาย
เตียง ศริิขันธมชีวีติรอดมาไดอีกระยะหนึ่ง  อยางไรก็ตามตอมาในกลางเดือนธันวาคม 2495 นาย
เตียง ศริิขนัธและพรรคพวกรวมเปน 5 คนก็ไดถูกยางสดที่ปาเมืองกาญจนบุรี 1

                                                          
1 ดูคํ าพิพากษาคดียางสดนายเตียง ศิริขันธกับพวก คดีหมายเลขดํ า ที่ 2628/2501 คดีหมายเลขแดง ที่
1542/2502 (สุพจน  ดานตระกูล,บรรณาธิการ.2540 : 92-120)
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6.4.2 การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490 : การ
แบงแยกรัฐ

หลงัการรฐัประหาร 2490 ขณะที่ ส.ส.กลุมเสรีไทยถูกกํ าจัดทางการเมือง ส.ส.อีสานอีก
กลุมหนึง่ไดขึน้มามบีทบาททางการเมืองภายใตการนํ าของนายเลียง ไชยกาลหัวหนาพรรคประชา
ชน   เนือ้หาในหวัขอนี้จึงเปนการชี้ใหเห็นถึง การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร2490
โดยไดรวมกลุมกันสนับสนุนฝายจอมพล ป. พิบูลสงครามใหดํ ารงตํ าแหนงเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่
2 ภายใตแนวคดิและผลประโยชนรวมกัน   อยางไรก็ตาม ภายหลังการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรี
ไทยอสีาน  ส.ส.อีสานกลุมนี้ก็ไดรวมกลุมกันเพื่อเคลื่อนไหวใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามแบง
แยกการปกครองเปนรัฐ   แมการเคลื่อนไหวครั้งนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จ  อยางนอยก็แสดงใหเห็น
ถึงพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมที่ยังคงดํ ารงอยูแมบริบททางการเมืองเปลี่ยนไปมากก็ตาม   
สวนการนํ าเสนอแบงเปนดังนี้

1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานเพื่อสนับสนุนจอมพล ป. พิบูล-
สงครามเปนนายกรัฐมนตรี

ภายหลงัการรัฐประหาร ไดมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรขึ้นใหมเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2491
เปนการเลอืกโดยตรงและโดยวิธีรวมเขตจังหวัด ถือราษฎรสองแสนคนตอผูแทนหนึ่งคน ผลการ
เลอืกตัง้ครัง้นี้คือ แกนนํ า ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานหรือผูนํ าของพรรคสหชีพไมไดลงสมัครรับเลือกตั้ง
ยกเวนนายเตียง ศริิขันธที่ใหพี่ชายคือนายเจียม ศริิขันธลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรแทน
ตน  ส ําหรับนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) พรรคประชาธปิตย และ นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)
หวัหนาพรรคประชาชน ก็ยังคงไดรับเลือกเชนเดิม  สํ าหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ที่นาสนใจก็คือการกลับ
มาอกีครั้งหนึ่งของนายเทพ โชตินุชิต (ศรีสะเกษ)ในนามพรรคประชาธิปตย  และเมื่อวันที่ 5
กมุภาพันธ 2491  ก็ไดรับเลือกเปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  (ณฐัวฒุ ิ สุทธิสงคราม,2522 :
149) ซึง่จะมบีทบาททางการเมืองในเวลาตอมา

ภายหลังการเลือกตั้งพรรคประชาธปิตยมีเสียงขางมากในสภา นายควง อภัยวงศหัวหนา
พรรคประชาธิปตยจึงไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  และในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้
พบวามี ส.ส.อีสานสังกัดพรรคประชาธปิตยสองคนที่ไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรี คือ นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี) และนายเลื่อน พงษโสภณ (นครราชสีมา)   สวนนายเลียง ไชยกาล(อุบลราช ธานี)
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หวัหนาพรรคประชาชนทํ าหนาที่ฝายคาน อยางไรก็ตามรัฐบาลชุดของนายควง อภัยวงศไดบริหาร
ประเทศระยะสัน้กถ็กูตองลาออกจากตํ าแหนงเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2491 โดยอางวาเนื่องจากคณะ
รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 บังคับใหลาออกภายใน 24 ชั่วโมง   จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงได
ด ํารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่2 จนถึงป พ.ศ.2500

ส ําหรบัการขึน้สูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งนี้พบวา มีการรวม
กลุมของ ส.ส.จากหลายพรรคตั้งตัวเปนกลุมประชาธิปไตยรวมทั้งจากพรรคประชาธิปตยดวยลงชื่อ
สนบัสนนุ เชนนาย เลื่อน พงศโสภณ(นครราชสีมา) นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) นายเทพ
โชตินุชิต (ศรีสะเกษ) นอกจากนี้ยังพบวา พี่ชายของนายเตียง ศริิขนัธ คือ นายเจียม ศิริขันธ
(สกลนคร) กไ็ดสนับสนุนการเคลื่อนไหวในครั้งนี้ดวย  และที่นาสนใจก็คือ ปรากฏมี ส.ส.โดยเฉพาะ
จากภาคอสีานมากทีสุ่ดกวาทุกภาคจํ านวนถึง 29 คน   จาก ส.ส.ภาคอีสานทั้งหมด 33 คน  ที่เหลือ
4 คนทีไ่มไดรวมเซ็นชื่อนั้นเนื่องจากไมอยูในเหตุการณชวงนั้น   สํ าหรับจํ านวน ส.ส.ในกลุม
ประชาธปิไตยทีร่วมเซ็นชื่อนั้นมีทั้งหมด 66 คน  เปนการรวมกลุมที่ไมไดจัดตั้งเปนพรรค และไดตั้ง
ชือ่กลุมวา “คณะประชาธิปไตย”  คณะนี้ตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายก
รัฐมนตรี “ตลอดกาล” 1(ณฐัวุฒิ สุทธิสงคราม,2522 :161-167) และจากงานเขียนของนายเลียง
ไชยกาลท ําใหทราบวา ผูที่มีบทบาทในการรวมกลุมครั้งนี้ก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)
หวัหนาพรรคประชาชน ซึ่งมีความศรัทธาในตัวจอมพล ป.พิบูลสงครามสูง ดังเห็นไดจากงานเขียนที่
ชาย อุบลเดชประชารกัษ (พลตรี.ม.ป.ป.137) นองชายของนายเลียงไดนํ างานของนายเลียงมาพิมพ
เผยแพรวา

“..เอกสาร สมุด โฆษณาพรรคประชาชน   ซึ่งไดแจกจายไปทั่วภาคอีสานเมื่อ
พ.ศ.2490  และแลวยังมีปฏิทินเมื่อ พ.ศ.2491,2494 ซึ่งมีรูป ฯพณฯ จอมพล-
ป. อยูสงูสดุ นายเลียง นายฟน    แสดงวาทานจอมพลเปนนายใหญของพรรค
ประชาชน หรือในรูปที่มีนายเลียง นางอรพนิ (ภรรยานายเลียง)อยูภายใตจอม-
พลในปฎทินิ ถาทานลืมภาพนี้ขอไดโปรดถามคนที่รูเห็นในเรื่องนี้ทั้งหลายเรื่อง

                                                          
1 สํ าหรับอุดมคติของกลุมนี้ คือ จะยืนหยัดสนับสนุนจอมพลป.พิบูลสงคราตลอดกาล ดวยอุดมคติ 3 ประการคือ
1. เสียสละทุกวิถีทาง เพื่อยังความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยอันสมบูรณ โดยมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐ
ธรรมนูญชั่วนิรันดร 2. เสียสละทุกวิถีทาง เพื่อสรางบํ ารุงไวและเพิ่มพูนประโยชนของชาวนากสิกร และกรรมกร
ไทยเพื่อชาติไทย  3. สมานสามัคคีระหวางชนชาติไทยทั้งมวล เพื่อความเปนเอกภาพของชาติไทย
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จะเปนทีรั่บรองกันทั้งนั้นวา พรรคประชาชนซึ่งขาพเจาเปนหัวหนาไดขึ้นตรงกับ
บคุคลเดยีว คือ ฯพณฯจอมพล ป.ตั้งแตวันเกิดของพรรคประชาชนคือ พ.ศ.2490
และจนถงึวันดับสูญของพรรคประชาชน คือ วันที่ 29 พฤศจิกายน 2494..”

สวนหลกัฐานทีแ่สดงวานายเลียง ไชยกาลเปนแกนนํ าในการจัดตั้งคณะประชาธิปไตยเพื่อ
สนบัสนนุจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งนี้ เห็นไดจากเอกสารเดียวกันนี้วา (ชาย อุบลเดชประชารักษ,
พลตรี.ม.ป.ป.148) “…พรรคประชาชนไดดํ าเนินการใตดิน ซองสุมรวมสมาชิกรวมกับพรรค
ธรรมาธปิตยจงึมีเสียงสนับสนุน ฯพณฯเปนนายกรัฐมนตรี ตัวขาพเจาก็ไดรวมเปนรัฐบาลตั้งแตวันที่
8 เมษายน 2491 จนถึงพฤศจิกายน 2494 และขณะนั้นทานควงก็ตองกลับไปเปนฝายคานเพราะ
เปนรัฐบาลไมไดนั่นเอง” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ส ําหรบัเหตผุลในการเคลื่อนไหวสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังนี้
มคีวามชดัเจนวา (ชาย อุบลเดชประชารักษ,พลตรี.ม.ป.ป.143-149)  “เพราะความจริงมีวา นัก
การเมอืงทกุคนมีจุดหมายปลายทางที่จะเปนรัฐบาลกันทั้งนั้น ใครวาไมอยากเปนรัฐบาลก็ไม
ใชนกัการเมอืงตามหลักการ…เหตุที่ตองการเปนรัฐบาลนั้น ก็เพราะจะไดบริหารการงานของชาติ
ดวยฝมอืของตนเอง ใชสติของตนเอง เพื่อใหบรรลุอุดมคติของตนเอง…เพราะวาการเปนรัฐบาลนั้น
ตามทีรู่กนัคอืวา ไดมีอํ านาจซึ่งเรียกวาบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีอํ านาจสั่งขาหลวง นาย
อํ าเภอ ผูใหญบาน กํ านัน ส่ังศึกษาธกิาร สัง่คลงั สัง่กรมทางใหสรางโนนสรางนี่ ทํ าโนนทํ านี่เพื่อให
บานเมอืงสขุสมบูรณ…นักการเมืองยอมมีจุดหมายปลายทางตรงกันคือตองการเปนรัฐบาล แต
เพราะตัง้ใจอยากจะเปน เชนตัวขาพเจาเอง เมื่อ 10 กวาป ตอนแรกก็อยากเปนรัฐบาลกับเขา แต
เขาไมใหเปนจึงเปนฝายคาน  หรือเมื่อคุณทองอินทร คุณทิมเปนฝายรัฐบาลกัน  สมัยพรรคสหชีพ
ครองอ ํานาจรวม 2 ป เขาไมใหขาพเจาเปน จึงไมไดเปน ความจริงเปนดังนี้ตางหาก…”[เนนคํ าโดย
ผูวิจัย]

จากเหตผุลขางตนนี้ นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)หัวหนาพรรคประชาชนจึงไดเปนแกนนํ า
รวบรวม ส.ส.ขึน้เพื่อสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ดวยเหตุที่สมาชิกสภาผูแทนซึ่งสนับสนุน
รัฐบาลมาจากหลากหลายพรรค จึงไดขนานนามกลุมที่มารวมสนับสนุนจอมพลป.วา “สหพรรค”
และผลจากการสนับสนุนของสมาชิกดังกลาวทํ าใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับตํ าแหนงทางการ
เมอืง ไดแก ตํ าแหนงรัฐมนตรีและเลขานุการกระทรวงเปนการตอบแทน (ขจัดภัย บุรุพัฒน, 2511 :
110) โดย ส.ส.อีสานไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรี 2 คนคือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) เปนรัฐ
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มนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย นายเขมชาติ บณุยรตัพันธุ (รอยเอ็ด)เปนรัฐมนตรี  สวน ส.ส.
กลุมๆอื่นที่ไดรับตํ าแหนง ไดแก นายเสวตร เปยมพงศสานต รัฐมนตรี (พรรคอิสระ) นายสุกิจ
นมิมานเหมนิท (เคยเปนพฤฒสภาสังกัดในพรรคสหชพีมากอน) นายเจะ อับดุลลา หลังปูเตะ(ส.ส.
สตูลเคยสังกัดพรรคอิสระตอมายายอยูประชาธิปตย) นายกิจจา วฒันสินธุ(ประชาธิปตย) เปนตน
ดงันัน้จะเห็นไดวามี ส.ส.ประชาธปิตยไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีในครั้งนี้ดวย จึงมีผลใหสมาชิกดัง
กลาวขาดจากการสังกัดเปนสมาชิกของพรรคโดยปริยาย ซึ่งเปนผลมาจากในยุคนั้นยังไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยตรงนั่นเอง

ตอมาในวนัที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2492 ไดมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพิ่มเติมข้ึนตามบท
เฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญใน 19 จังหวัดจํ านวน 21 คน  ทํ าใหอีสานมี ส.ส.เพิ่มข้ึนอีก 10 คน ที่
สํ าคัญ คอื นายเตียง ศริิขนัธ ไดกลับเขามาเปนผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่เพื่อนรวมอุดม
การณแกนน ําสหชีพไดเสียชีวิตแลว  และตอมานายเตียงก็ไดใหการสนับสนุนรวมอยูในกลุมจอมพล
ป. พบิลูสงครามดวย    สวนการเลือกตั้งครั้งนี้มี ส.ส.ใหมจากภาคอีสานหลายคนไดมีโอกาสเขาสู
สภาดวย    เชน   รอยโท จารุบุตร เรืองสุวรรณ (ขอนแกน) นายนาถ เงินทาบ (มหาสารคาม) นาย
สุวัฒน พูลลาภ (รอยเอ็ด) นายทองพูน อาจธะขนัธ (อุบลราชธานี) นายยงยทุธ พึ่งพบ (อุบลราช-
ธาน)ี เปนตน (ประเสริฐ ปทมะสุคนธ, 2517: 644)    นอกจากนี้การเลือกตั้งครั้งนี้ เปนการเปดฉาก
ทางการเมอืงใหมประการหนึ่งคือ  เปนครั้งแรกที่ผูหญิงมีโอกาสเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองคือ นาง
อรพนิ ไชยกาล (อุบลราชธานี) ภรรยาของนายเลียง ไชยกาล (ดูรายละเอียดในหนังสืองานศพอรพิน
ไชยกาล,2539)   สวนผลที่ตามมาของการเลือกตั้งครั้งนี้ คือ ทํ าใหจอมพล ป. พิบูลสงครามได
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนตนเพิ่มมากขึ้น

เมือ่สมาชกิสภาผูแทน ที่ไดเลือกตั้งเพิ่มข้ึนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีทั้งคณะจึงสิ้นสุดลงตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญู   จงึมกีารเลือกนายกรัฐมนตรีใหม จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดรับ
การสนบัสนนุจาก ส.ส.กลุมเดิมไดแก พรรคประชาชนมีนายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี)หัวหนา
นายปฐม โพธแิกว หัวหนาพรรคอิสระ และพลตรีขุนปลดปรปกษหัวหนาพรรคธรรมาธิปตย เปนตน
ส ําหรบัการแตงตั้งรัฐมนตรีคร้ังนี้พบวามี ส.ส.อีสานไดรับแตงตั้งมากขึ้นคือ นายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธานี) เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย นายเขมชาติ บณุยรัตพันธุ (รอยเอ็ด)
เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม นายเทพ โชตินุชิต (ศรีสะเกษ) รัฐมนตรี และขุนคงฤทธิ
ศกึษากร (นครราชสีมา) รัฐมนตรี (ประเสริฐ ปทมะสุคนธ,2517 :649)  อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรี
ชดุนีก้ม็อีายปุระมาณสองป  ก็ถูกรัฐประหารเงียบในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494 มีผลใหระบบพรรค
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การเมอืงทีม่มีาตั้งแตป 2489 ไดสิ้นสุดลง และอายุของสภาก็ไดส้ินสุดลงเชนกัน   สวนสาเหตุของ
การรัฐประหารครั้งนี้สวนหนึ่งเนื่องมาจากปญหาการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีและตํ าแหนงตางๆ
ทางการเมอืงใหแกพรรคที่สนับสนุนตน ซึ่งเปนเรื่องยากสํ าหรับจอมพล ป. พิบุลสงครามเนื่องจาก
อุดมคตทิางการเมืองของแตละพรรคแตกตางกัน  สมาชิกตางๆที่ยอมรวมดวยก็เพื่อประสงคผล
ประโยชนทางการเมืองของตัวเทานั้นเอง  (เชาวนวศั สุดลาภา,2517 :164 -165) ดงัปรากฏจากขาว
หนาหนงัสอืพมิพเชน หลักเมือง 1 มกราคม 2493 “สงสัยรัฐมนตรีบางคนมีเงินรวดเร็วผิดคาด ส.ส.
วาตองมาจากการเซ็งลี้ ” สวนรายละเอียดของขาวนี้วา “…ในการประชุมคณะประชาธิปไตยเมื่อวัน
พธุทีแ่ลว ไดมสีมาชิกผูหนึ่งคือขุนอนุสรณกรณีย ส.ส.จังหวัดนครพนม ไดเสนอตอจอมพลวา บาน
เมอืงทีม่นัยุงทกุวนันีเ้พราะความไมมีศีลธรรม วงราชการเองมีการทุจริตกันอยางสะบั้นหั่นแหลก
โดยเฉพาะรฐัมนตรบีางคนมีพฤติการณสอใหเห็นวาทุจริต มีเงินฝากกันคนละลานๆบาท…”     หรือ
ในหนงัสอืพมิพประชามิตร 31 ธันวาคม 2492 “เลนงานรัฐบาลจอมพลเปนการใหญแกคาครองชีพ
คอรัปชัน่ไมตก” ประชาธิปไตย 1 มกราคม 2493 “ส.ส.วิ่งวุนเซ็งลี้ขออนุญาตจิ๊ปของฝรั่ง” เกียรติ
ศกัดิ ์  3 มกราคม 2493 “พรรคพิบูล”กิน” รถจิป๊ขายเจก” ประชาธิปไตย 3 มกราคม 2493 “สราง
บานให ส.ส.เขารวมพรรค กลุมอิสสระเริ่มไหวตัวอยางคึกคักซื้อที่ดิน 20 ไรปลูกบานสวยหรู” เกียรติ
ศกัดิ์ 11 มกราคม 2493 “ความมืดมนธแหงอนาคตของชาติไทย” โดยศรีอาภาเนนการเขียนเกี่ยว
กบัคอรัปชัน่ในยุคนี้ หลักเมือง 13 ม.ค.2493 “เงินงบประมาณแผนดิน 5 แสนไปลึกลับ” สัจจา 14
ม.ค.2493 “รวมสองพรรคตานประชาธิปตยบวกอิสระกับธรรมาธิปตยใชทุนเลี้ยงพรรคเรือนลาน”
สจัจา 23 ม.ค.2493 “ขอเปลี่ยนองคการไฟฟาเปนบริษัทใหนักการเมืองรวมเปนกรรมการ” เปนตน

นอกจากขาวลกัษณะดังกลาวนี้แลว  ยังมีขาวเกี่ยวกับวุนวายในพรรคการเมืองฝายรัฐบาล
และการแกงแยงตํ าแหนงทางการเมือง เชน ประชากร 11 มกราคม 2493 “จอมพลเรียกประชุมครม.
ที่ชิดลมอีก! วาจะรวมพรรคการเมืองรวบยอด” เกียรติศักดิ์ 12 มกราคม 2493 “ประชุมพี่เบิ้มทุก
พรรค พรรคเล็กๆเปนพรรคเดียว” ไทยใหม 12 มกราคม 2493 “รัฐมนตรีทหารลาออกอีกหนึ่ง”
หนงัสอืพมิพสายกลาง13 มกราคม 2493 “ยุบพรรคประชาชน กลุมต้ังพรรคประชาธิปไตย จอมพล
เปนหวัหนามังกร กับเลียงรับเขาเปนรองหัวหนาสูประชาธปิตย” นครไทยฉบับวันเดียวกันวา”ให
จอมพลรวมพรรค เบงรัศมี” สยามนิกร 13 ม.ค.2493 “ประชุมหารถให ส.ส.พิบุลตลอดกาลนั่ง นอย
ใจทีเ่ปน ร.ม.ต.แลวไมเหลียวแล” ประชากร 14 ม.ค. 2493 “ปะทะคารมตอหนาจอมพล ฟนวา
พรรคการเมืองของนายเลียงไปไมรอด” ประชาธิปไตย 14 ม.ค.2493 “พรรคพิบูลตลอดกาลเริ่มวิ่ง
รวบรวมเสยีงตอสูเต็มที่” เสียงไทย 17 ม.ค.2493 “เสนอยุบ 3 พรรคการเมืองรวมใชชื่อใหม ตั้งชื่อ
พรรคชาตสิงัคมใหจอมพลเปนหัวหนา” โดยเนื้อหาของขาวมีการเสนอใหเลิกพรรคการเมือง 3 พรรค
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คือพรรคธรรมาธปิตย  ประชาชน และพรรคอิสสระมาเปนกลุมเดียวภายใตชื่อใหมวาพรรคชาติ
สงัคม  สวนหนังสือพิมพ สัจจา 17 ม.ค.2493 “ส.ส.กลุมพิบูลตลอดกาลชูมือสลอนสรางพรรคใหม
ชือ่พรรคชาตสิังคม”  ประชาธิปไตย 18 ม.ค. 2493 “รัฐมนตรีชวยกับส่ังราชการเบงกัน จอมพลเลย
เลือ่นใหเทากันหมด” เกียรติศักดิ์ 21 ม.ค.2493 “ส.ส.พิบูลตลอดกาลยื่นญัตติซักฟอกจอมพลกรณี
ลดคาครองชีพไมสํ าเร็จ ใหจอมพลและรัฐมนตรีแถลงเปนรายตัว”  ประชากร 24 ม.ค.2493 “ขอให
จอมพลป.แถลงขอกลาวหาวาเลียงขายพรรค” ประชากร 25 ม.ค.2493 “จอมพลครวญไมมีเงินเลี้ยง
ส.ส.” เกยีรตศิกัดิ ์2 มีนาคม 2493 “ตั้ง ส.ส.เปนรัฐมนตรีเพิ่มอีก 3 พระยาเทพวา “ผมเปนหวงฐานะ
รัฐบาลเหลือเกิน”

จากตวัอยางขางตนนี้  จะเห็นถึงฐานะของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามไดเปนอยางดี
ประกอบกบัในสมยันี้มีเหตุการณที่แปลกอยางหนึ่งคือ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนหนึ่งไดตั้ง
ขอกลาวหารัฐมนตรีผูหนึ่งในคณะรัฐบาลคือ นายเทพ โชตินุชิต (ส.ส.ศรีสะเกษ)1 ขณะนั้นไดรับแตง
ตัง้เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชยวามีนโยบายเอนเอียงไปขางคอมมิวนิสต      และขาว

                                                          
1  จากการศึกษาพบวา ทางรัฐบาลไมไดไววางใจนายเทพ ดังเห็นไดจากมีการสงเจาหนาที่ตํ ารวจรายงานความ
เคลื่อนไหวของนายเทพ โชตินุชิตกับบุคคลตางๆ   (กจช.สร.0201.8/113 เทพ โชตินุชิต 2494)   สํ าหรับการเคลื่อน
ไหวทางการเมืองนอกสภาฯของนายเทพ โชตินุชิตนั้น เริ่มปรากฏเห็นอยางชัดเจนในกลางทศวรรษ 2490  โดยถูก
จับในขอหาที่รูจักกันในนามกบฏสันติภาพ   สวนประวัติเสนทางการเมืองของนายเทพ โชตินุชิตนั้น เปนเลขานุ
การรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาในป 2480  หลังยุบสภาฯนายเทพ โชตินุชิต
ไดกลับไปเปนผูพิพากษาตามเดิม ครั้นมีการเลือกตั้งในป พ.ศ.2491 นายเทพ โชตินุชิตไดสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้ง
ในนามพรรคประชาธิปตย  และไดรับเลือกเปนเลขาธิการพรรค     ตอมาไดลาออกจากพรรคประชาธิปตยเนื่อง
จากมีความขัดแยงกับหัวหนาพรรคคือนายควง อภัยวงศ   และนายเทพ โชตินุชิตไดไปเปนรองหัวหนาพรรคชาติ
สังคมประชาธิปไตย ซึ่งมีนายบัญญัติ เทพหัสดิน เปนหัวหนาพรรค  และตอมาก็ไดจัดตั้งพรรคราษฎรขึ้นในป พ.ศ.
2491 จอมพล ป.พิบูลสง ครามใหนายเทพ โชตินุชิตเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  อยางไรก็ตามสภา
ชุดนี้ก็ถูกรัฐประหารเงียบ ความเปนรัฐมนตรีของนายเทพ จึงส้ินสุดลงในป 2494  ในป พ.ศ.2498 นายเทพ โชตินุ
ชิตรวมกับเพื่อนจัดตั้งพรรคการเมืองใหมในนาม พรรคเศรษฐกร โดยนายเทพ เปนหัวหนาพรรค  และมีนายแคลว
นรปติ เปนเลขาธิการพรรค จดทะเบียนเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2498  นายเทพถูกตั้งขอหาวาเปนคอมมิวนิสตหลาย
ครั้งและเขาออกคุกหลายหน   จนทายสุดในป พ.ศ.2501 นายเทพ โชตินุชิตถูกจับดวยขอหาเดิม (สนอง วิริยะ
ผล,2517 :18-25,37)
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เกีย่วกบัเร่ืองนีก้ป็รากฏในหนังสือพิมพจํ านวนมาก ดังเชน สยามรัฐ 22 ก.พ.2494 เร่ืองรัฐมนตรีเปน
คอมมวินสิต โดยผูใชนามวา “ไทยธรรม”  เนื้อหาสํ าคัญมีวา “…การที่ไดมีการกลาวหากันขึ้นนั้น
ขาพเจาเขาใจวาคงจะมาจากเหตุ 2 ประการๆแรก เปนการแสดงบทบาทของนายเทพ โชตินุชิตเอง
กลาวคอืไดมกีารเคลื่อนไหวเกี่ยวแกการตั้งพรรคการเมืองใหม กับการเขียนหนังสือออกจํ าหนายอัน
เปนเรือ่งเกีย่วกับคอมมิวนิสต ประการที่ 2 เปนการกลาวหา เพื่อใหคณะรัฐมนตรีปจจุบันเสื่อม
เสถยีรภาพลงไปเปนลํ าดับ”  เกียรติศักดิ์ 24 ก.พ.2494 เร่ือง “กรณีเกี่ยวกับพฤติการณคอมมิวนิสต
รัฐมนตรเีทพวาตัง้กรรมการมาซี”  สยามนิกร 28 ก.พ.2494 “ควงใหทัศนะซักฟอกเทพกับเพทาย
เปนเรือ่งตลกสิน้ด”ี เปนตน  และในชวงระยะนี้ยังมีขาวทุจริตออกมาอีกมาก ดังเชน ประชาชน 1
มนีาคม 2494 “หามรัฐมนตรีไมใหยุงกับองคการทาเรือ” ประชน 2 มีนาคม 2494 “พบทุจริตขุดสัน
ดอน 53 ลาน” ธรรมาธิปตย 2 มีนาคม 2494 “ครม.ตัง้กรรมการดํ าเนินการขุดสันดอน การรถไฟอิส
ระยงัเปนปญหา” หลักเมือง 2 มีนาคม 2494 “รัฐมนตรีขมํ้ าลอตเตอรี่เดือนละ 4 หมื่นเศษ” เปนตน

เมือ่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไมสามารถบริหารประเทศไดสะดวกในที่สุดจึงไดเกิด
รัฐประหารเงยีบในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494 โดยคณะรัฐประหารชุด 2490 เปนผูกระทํ าการ มีผล
ใหสมาชกิภาพของผูแทนราษฎรและพรรคการเมืองสิ้นสุดลง(ประจวบ ทองอุไร,2508 :189)

2. การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานภายใตพลงัทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม “กรณีต้ัง
รฐัอิสระ” หลงัการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน พ.ศ.2492

ในหวัขอนีต้องการชี้ใหเห็นถึง พลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมยังคงดํ ารงอยูหลังการรัฐ
ประหาร 2490 แมการเมืองหลัง 2490 ถือวาเปนการกวาดลางทางการเมืองครั้งสํ าคัญครั้งหนึ่งใน
ประวตัศิาสตรการเมืองไทย ดังปรากฏจากการที่กลุมเสรีไทยอีสานถูกสังหาร และยังถือวาเปนการ
เร่ิมประเพณขีองการเมืองที่นักวิชาการบางทานไดขนานนามวา “วฏัจกัรแหงความชั่วราย“ คือ การ
เมอืงทีถ่กูครอบงํ าโดยคณะรัฐประหาร อันมีกองทัพบกเปนผูนํ า (ชาญวิทย เกษตรศิริ,2538 : 402-
407) การกวาดลางครั้งนี้มีผลใหการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2491 และการเลือกตั้งเพิ่มเติม
เมือ่วนัท ี 5 มถินุายน 2492 ไดมีนักการเมืองอีสานรุนใหมจํ านวนหนึ่งเริ่มเขามาแทนที่นักการเมือง
รุนเกา  อยางไรกต็าม ทามกลางบรรยากาศทางการเมืองในลักษณะดังกลาว  จากการศึกษาอีก
ดานหนึง่กพ็บวา พลงัของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคงดํ ารงอยู  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ
กรณกีารรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน หลงัการเสียชีวิตของอดีตสี่รัฐมนตรีในเดือนมีนาคม
2492  และในปลายปเดยีวกนันี้เองก็ไดมี ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งที่พยายามดํ าเนินการเคลื่อนไหวใหมี
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การแบงแยกรฐั   โดยเคลื่อนไหวอยางเปดเผยทางหนาหนังสือพิมพ  ดังปรากฏใน หนังสือพิมพ
ประชากร  ( 4 ธันวาคม 2492)  เร่ือง “รองวารัฐบาลใชเงินบํ ารุงไมเปนธรรม จะแบงแยกรัฐรวม 6
รัฐ :  ไมมปีระธานาธิบดีมีกษัตริยเปนประมุขจัดตั้งรัฐบาลเหนือ กลาง ตะวันออก อีสาน ภาคใต มี 2
รัฐบาล” 1 ดงัรายละเอียดของขาวชิ้นนี้วา

“ เมือ่ปทีแ่ลว  ไดมีการจับกุมนักการเมืองกลุมหนึ่งดวยขอหาที่วา  ขบถ
ภายในโดยมีความประสงคที่จะแยกดินแดน  บัดนี้กรณีอันคลายคลึงกัน
แตทวาความประสงคนั้นผิดกันไดบังเกิดขึ้น   และกอหวอดอยางจริงจัง
โดยสมาชกิสภากลุมหนึ่ง   ซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกทุกภาคของประเทศ-
ไทยไดหารือกันที่จะแกไขรัฐธรรมนญู      เพื่อใหประเทศไทยมี 6 รัฐบาล
ประจ ํารัฐเหนือ  กลาง ตะวันออก อิสาน และภาคใตโดยเฉพาะภาคใตมี
2 รัฐบาล ตั้งแตนครปฐมไปจนถึงประจวบรัฐบาลหนึ่ง  และตั้งแตประจวบ
ลงไปอีกรัฐบาลหนึ่ง”

สวนสาเหตทุีใ่หมี 6 รัฐบาลนั้น  มีมูลเหตุมาจากความไมเปนธรรมของการเก็บภาษี คาใช
จายบ ํารุงทองถิน่ตลอดจนกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับประเพณี  เนื่องจากมีกฏหมายบางอยางขัด
กบัภูมปิระเทศและขนบประเพณีของประชาชนบางภาคเชนในเรื่องอากรคานํ้ า  ประชาชนจะยกยอ
ทอดแหจะตองมาขออนุญาตตออํ าเภอ  ซึ่งจะตองเดินทางมาเปนเวลาถึง 2 วันก็มี    

 
                                                          
1 การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับทองถิ่นและภูมิภาคในชวงนี้ก็ยังคงมีอยู ดังเชน นายถัด ชัยบุตร ส.ส.ชัยภูมิรองเรียน
นายกรัฐมนตรีเรื่องทุพภิกขภัยในจ.ชัยภูมิ (กจช.(2)สร.0201.39/30) การเคลื่อนไหวของกลุมอิสระนํ าโดยนายเสรี
อิศรางกูร ณ อยุธยา (บุรีรัมย) ทํ าหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีใหชวยเหลืออํ าเภอพุทไธสง จ.บุรีรัมย (กจช.(2)สร.
0201.39/31) และนายเสรียังเปนคนแรกที่คัดคานการขึ้นคาโดยสารรถไฟ (แนวหนา 30 ธ.ค.92)กระทูถามเรื่อง
เพิ่มแพทยประจํ าตํ าบลของนายสอิ้ง มารังกุล (กจช.(2)สร.0201.35.2/14 กระทูถาม)  นายประวัติ จันทนพิมพ
ส.ส.ขอนแกน เสนอความเห็นเกี่ยวกับจังหวัดขอนแกนและเรื่องอื่นๆ (กจช.สร.0201.8/106) เปนตน สํ าหรับตัว
อยางรายชื่อของ ส.ส.ใหมในสภาฯ เชน นาย ฮวด ทองโรจน นายนาถ เงินทาบ (มหาสารคาม) นายประวัติ จันทน
พิมพ นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ (ขอนแกน) นายเสรี อิศรางกูร ณ อยุธยา (บุรีรัมย) นายนิวัฒน พูนศรี ศรีสุวรนันท
นายช.สายเชื้อ (รอยเอ็ด) นายเจียม ศิริขันธ (สกลนคร) นายชื่น ระวิวรรณ (หนองคาย) นายยงยุทธ พึ่งพบ
(อุบลฯ)  นายสวน พรหมประกายนาย บุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ (อุดรธานี) เปนตน (เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,
สํ านักงาน.2502)



331

 ส ําหรบัรายชือ่ ส.ส.ที่เคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ไดแก  นายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลฯ) นายชื่น
ระวิวรรณ (ส.ส.หนองคาย) นายนาถ เงินทาบ (ส.ส.มหาสารคาม) นายยงยธุ พึ่งพบ (ส.ส.อุบลฯ)
นายสาคร กล่ินผกา (ส.ส.พังงา) นายบุญมี ปาลมวงศ (ส.ส.ลพบุรี ขณะที่เรียกรองนี้ดํ ารงตํ าแหนง
เลขานุการรัฐมนตรีวาการอตุสาหกรรม) และนายลวน เวกชาริกานนท (ส.ส.นครปฐม)

วธิกีารของ ส.ส.กลุมนี้ ก็คือ ผลักดันเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนญู  สวนขอเสนอใน
เร่ืองนี ้ กค็อื สภาผูแทนราษฎร  ใหคงไวตามเดิม แตใหเพิ่มจํ านวนผูแทนใหมากขึ้นพอที่จะบริหาร
งานในรฐั  สวนวฒุิสภาใหคงไวโดยตัดอํ านาจลงบาง    สํ าหรับสถาบันพระมหากษัตริยใหคงเปน
ประมขุของชาติตามเดิม   ในแงของการดํ าเนินการส.ส.กลุมนี้เสนอวา

“...ขณะนีก้ารปกครองก็แบงเปนภาคอยูแลว 5 ภาค ตามความมุงหมายนั้น
จะไดเปลี่ยนจากภาคเปนรัฐ       แตละรัฐมีรัฐบาลบริหารราชการของตนไป
แลวสงผูแทนของแตละรัฐไปประชุมยังสภากลาง  มีรัฐบาลกลางเปนใหญอีก
ทหีนึง่ เชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา  ผิดกันแตวาไมใชประธานาธิบดี  เรายัง
คงมพีระมหากษัตริยเปนประมุขเชนเดิม...” (ประชากร  4 ธันวาคม 2492)

ส ําหรบัการปกครองของแตละรัฐนั้นแยกกันเปนอิสระโดยเด็ดขาด    คงมีสวนรวมกันอยู
ฉะเพาะการทหาร การเศรษฐกิจ และการตางประเทศเทานั้น   สวนในเรื่องของเงินนั้นทาง ส.ส.กลุม
นีเ้สนอวา  “...เพื่อใหแตละรัฐแขงขันในดานความเจริญและเงินที่เก็บไดจากภาษีอากรของรัฐใดก็จะ
ใชทนบุ ํารุงเฉพาะรัฐนั้นๆ จะไดไมเปนที่นอยเนื้อต่ํ าใจเชนในขณะนี้  กลาวคือ เงินที่เก็บมาได
สวนมากรฐับาลก็มาบํ ารุงสวนกลางเสียเกือบทั้งหมด..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย] (หนังสือพิมพ
ประชากร4 ธันวาคม 2492)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ในเรื่องการแบงแยกรัฐนี้  เปนผลมาจากการที่รัฐกระจายทรัพยากร
ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคหรือทองถิ่นไมเทาเทียมกัน จึงทํ าให ส.ส.กลุมนี้ออกมาเคลื่อน
ไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนญูดังกลาว

สวนผลดขีองการแบงแยกรัฐนี้ ส.ส.กลุมนี้กลาววา “..ผลของการแบงรัฐนั้น นอกจากจะมี
ผลดังกลาวแลว...ถาแยกไดแลว การปฏิวัติจะไมเกิดขึ้นอยางแนนอน  สมมุติวารัฐใดรัฐหนึ่งจะเกิด
การกระดางกระเดื่อง  อีก 4 รัฐไมเลนดวย ก็ชวยกันปราบปรามเสียเรียบรอยได..แบบจะเอาเงิน
ประชาชนไปท ํารัฐประหาร เห็นจะหาไดนอย”  (หนังสือพิมพประชากร  4 ธันวาคม 2492)
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ทางดานการสนบัสนนุในแนวคิดนี้ นายนารถ เงินทาบ (ส.ส.มหาสารคาม) กลาววา
(หนงัสอืพิมพประชากร  4 ธันวาคม 2492)   “กรณเีชนนี้ถาสมาชิกภาคอีสานคนใดไมลงชื่อ
ประชาชนชาวอีสานรูขอแทจริงอาจจะรังเกียจก็ได” [เนนคํ าโดยผูวิจัย] สวนความคิดเห็นของ
นายเตียง ศริิขนัธในเรือ่งการแบงแยกเปนรัฐอิสระ กลาวในหนังสือพิมพฉบับเดียวกันนี้วา “โดย
เฉพาะนายเตียง ศริิขันธ อดีตผูตองหาในเรื่องการแบงแยกรัฐมากอน  จึงเปนบุคคลสํ าคัญที่ผูริเร่ิม
การแกไขรัฐธรรมนญูในมาตรา 1  หมายมั่นปนมือวาคงจะไดรับเสียงสนับสนุนแตนายเตียงไดกลาว
ปฏิเสธทเีลนทีจริงวา ไมเอาแลว ไมเกี่ยวไมของดวย เขาตารางเสียเข็ดแลว”

ภายหลงัจาก ส.ส.กลุมนี้แสดงความคิดเห็นผานหนาหนังสือพิมพออกไป  ตอมาพบวา จาก
หนงัสอืพิมพไทยใหม (9 ธันวาคม 2492) เร่ือง “ส.ส.คดิแบงไทยกลัวถูกจับยิงทิ้ง กลัวนอนกลิ้งเปน
ศพเหมอืน 4 รัฐมนตรี” โดยในรายงานขาวกลาววา “กลุม ส.ส.ผูคบคิดกันแบงแยกดินแดนตาม
ทีม่ขีาวในรอบสัปดาหที่แลวพากนักลับใจสิ้นเชิง  อางวาเปนการผิดรัฐธรรมนูญ และขอสํ าคัญ
เกรงถูกยิงทิ้ง..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ขณะเดยีวกนัในสยามนิกร ( 9 ธันวาคม พ.ศ.2492) บทบรรณาธิการหนังสือพิมพฉบับนี้ได
แสดงความเห็นเรื่อง “การปกครองแบบสหรัฐ” ไววา “...รูปการปกครองตามความคิดของสมาชิก
สภาผูแทนดงักลาวนัน้เปนของใหมสํ าหรับชาวเรา  เพราะฉะนั้นจึงชวนจะใหคนจํ านวนมากเขาใจ
วาเปนความคดิทีจ่ะแบงแยกแผนดิน ซึ่งมีหวังที่จะถูกกลาวหาเปนกบฏไปไดงายๆ  ความจริงรูปการ
ปกครองแบบนี ้ หรือคลายกันนี้ไดเคยมีผูกลาวถึงมาแลวครั้งหนึ่งพรอมกับความดํ าริที่จะกอต้ัง
สนันบิาตเอเชียอาคเณยขึ้น  และอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีประกาศรับสมัครสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  เรา
เขาใจวาผูเสนอความคิดเห็นในเรื่องรูปการปกครองแบบนี้มีเจตนาดีและเหตุผลของเขามีขอนาฟง
อยูมากเหมอืนกนั...ความคิดเชนนี้ออกจะกาวหนาเกินความเขาใจของประชาชนไปสักหนอย  และ
โดยเหตุที่การปรับปรุงจะกระทํ าไดโดยการแกรัฐธรรมนูญจึงเปนการยากที่จะหวังความสํ าเร็จได  
ในทีส่ดุแมการณจะเปนไปตามที่คาดหมายกันไววา  ความคิดความพยายามเรื่องนี้จะตองระงับ
ไป...แตนาจะเปนขอกระตุนเตือนใจรัฐบาลใหคํ านึงถึงเรื่องการทํ านุบํ ารุงทองถิ่นใหมากขึ้นกวาแต
กอนบางเปนแน”

อยางไรกต็าม ในเวลาตอมา ส.ส.กลุมดังกลาวไดเขาพบกับจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายก
รัฐมนตร ีโดยในหนังสือพิมพ สัจจา (15 ธันวาคม 2492) เร่ือง “ส.ส.ผูคิดแยกแผนดินไทยเปนรัฐเขา
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หาจอมพลเสนอใหตั้งในอสิาน” กลาววา “...อางเจตนจํ านงวาพวกตนเปนสมาชิกในพรรคพิบูล
ตลอดกาลและมีความหวังดีในพรรคนี้ตลอดมาและจะจงรักภักดีตลอดไป  สวนความคิดที่หวังจะ
แยกดินแดนไทยออกเปนสหรัฐนั้นก็เพราะความหวังดีในการปกครองอยากจะเห็นเมืองไทยมีการ
ปกครองรดักมุกวาที่เปนอยู และอยากจะใหการปกครองงายเขาอีกไมเจตนารายตอรัฐบาลแต
ประการใด  แตเมือ่ความคิดนั้นไดลมเลิกไปแลว ก็อยากจะขอรองตอรัฐบาลขอตั้งสํ านักพิบูลตลอด
กาลขึ้นในภาคอสิาณ เพือ่เปนสํ านักงานใหความสะดวกแกประชาชนในการรองเรียนสารทุกขสุก
ดบิ...ตอจากนั้นก็ใหผูแทนคนใดคนหนึ่งนํ าคํ ารองเรียนนั้นเสนอตอสภา”

จากความคดินี ้ จอมพล ป. พิบูลสงครามไดเห็นดีดวยจึงมีคํ าสั่งใหสมาชิกในพรรคพิบูล
ตลอดกาลทกุๆภาคนํ าความคิดนี้ไปพิจารณาเพื่อจะตั้งสํ านักงานไวในภาคตางๆ แลวใหรางโครง
การนีเ้สนอขึน้มา   ซึ่งขอมูลในเรื่องนี้ตรงกับหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ (15 ธันวาคม 2492)เร่ือง จัด
ตัง้สาขาใหญประจํ าภาคตางๆสํ าหรับรับรองทุกขของราษฎร  โดย ส.ส.กลุมนี้จํ านวน 21 คนไดทํ า
หนงัสอืยืน่ตอจอมพล  ขอใหทุนไปเปดที่ทํ าการพรรคสาขาขึ้นตามภาคทั่วๆไป โดยของบประมาณ
สกั 3 แสนเพือ่ไปดํ าเนินการ จอมพลไดพิจารณาแลวเห็นสมควร แตยังขัดของในเรื่องเงินจึงสงเรื่อง
ใหประธานสหพรรครับไปพิจารณาเพื่อดํ าเนินการตอไป

จากเคลือ่นไหวขางตนนี้   แมการรวมกลุมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหมีการแบงแยกรัฐอิสระ
จะไมประสบผลส ําเร็จก็ตาม   อยางนอยการเคลื่อนไหวดังกลาวก็แสดงใหเห็นถึง ความพยายามใน
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.กลุมหนึง่ทีม่แีนวคิดทางการเมืองตรงกัน โดยเฉพาะกลุม ส.ส.
อีสานภายใตพลงัทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม   อยางไรก็ตาม ดวยเงื่อนไขของบรรยากาศทางการ
เมอืงหลงัการสงัหารอดีตรัฐมนตรีอีสาน   ทํ าให ส.ส.กลุมนี้เกรงอิทธิพลทางการเมืองซึ่งอาจมีผลตอ
ชวีติตน    จงึท ําใหมีการเปลี่ยนทิศทางการเคลื่อนไหว   โดย ส.ส.กลุมนี้ไดเสนอใหมีการตั้งสํ านัก
พบิลูตลอดกาลในภาคอีสานขึ้น     สวนความคิดเห็นของจอมพล ป.พิบูลสงครามในเรื่องนี้การแบง
แยกรฐัพบวา  ไมเห็นดวยที่ ส.ส.จะเสนอการแกไขรัฐธรรมนญู เพื่อแบงแยกดินแดนเปนรัฐตางๆ
ดงัปรากฏในหนงัสอืพิมพ แนวหนา 16 ธันวาคม 2492 เร่ือง “เตรียมพรอมเพราะจีนจะฮือ  ไมยอม
แบงแยกรฐัเด็ดขาด” นอกจากนี้ในประชากร ( 16 ธันวาคม 2492) กลาววา “จอมพล ป.พิบูล
สงครามไมเหน็ดวยกับแบง 6 รัฐ “หากรวมกันละผมเห็นดวย  ผมไมตองการใหมีการแบงแยกกันใน
เมืองไทย”
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จากการแสดงความคิดเห็นของจอมพล ป.พิบูลสงครามดังกลาว ทํ าให ส.ส.อีสานกับแนว
คดิในการแบงแยกรัฐตองเงียบหายไป    ในอาทิตยตอมาจึงปรากฏแตเพียงขาวเล็กๆวา “ส.ส.ภาค
อีสาน 40 กวาคนรวมกลุมกันตั้งพรรคใหม   รวมกันเพื่อจะฟนฟูเศรษฐกิจใครไดเปนหัวหนาก็เปน
นายกเลย” (ประชาธิปไตย 24 ธันวาคม 2492)  สวนเนื้อความของขาวกลาวแตเพียงวา

 “..ขาวนีไ้ดรับการยืนยันจากนายเทพ โชตินุชิต รัฐมนตรีสั่งราชการกระทรวง-
พาณชิยและผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ ซึง่เปนผูหนึ่งในจํ านวนผูแทนอีสาน
43 คนที่ไดรวมกลุมอิสานขึน้  โดยกลาววาผูแทนราษฏรภาคอิสานไดปรึกษา
หารอืกนัทีจ่ะรวมเปนกลุมการเมืองใหมที่ไมมีหัวหนาเหมือนอยางพรรคอื่นๆ
และมนีโยบายที่จะบํ ารุงและฟนฟูเศรษฐกิจของอสิานเทานั้น...ขณะนี้ ผูแทน
อิสานสังกัดอยูในสหพรรค 70 เปอรเซนต ประชาธิปตย 20 เปอรเซนต  สวน
พรรคธรรมาธปิตยไมมีเลย กลุม 43 คนนี้ไมมีหัวหนา แตถาใครควบคุมไดก็มี
หวงัเปนนายกเลยทีเดียว..”

ขอความขางตนนี้คือ ภาพของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการสังหาร
อดีตสี่รัฐมนตรีในปลายป พ.ศ.2492 ทีส่ะทอนผานทางหนังสือพิมพ   ซึ่งจะเห็นไดวา  ภายหลังจาก
การจบักมุ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490 ดวยขอหากบฏแบงแยกดินแดน และนํ าไปสูการเสีย
ชวีติของแกนน ํา ส.ส.อีสานนั้น   ไดสงผลตอการกระตุนสํ านึกเกี่ยวกับความเปนภูมิภาคนิยมในหมู
ส.ส.อีสานเพิม่มากขึน้  จนถึงกับมีความคิดที่จะรวมกลุมทางการเมืองสังกัดในพรรคเดียวกัน  แม
การเคลื่อนไหวดังกลาวจะไมประสบผลสํ าเร็จก็ตาม

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา ผลสะทอนประการหนึ่งในกรณี ส.ส.อีสานกับการแบงแยกดินแดน
นีก้ค็อื การกระตุนจิตสํ านึกในความเปนภูมิภาคนิยมในหมู ส.ส.อีสานไดเพิ่มมากขึ้น  และจิตสํ านึก
นีไ้มเพยีงแตอยูในหมู ส.ส.อีสานเทานั้น  หากแตยังมีผลตอชาวอีสานอีกดวย  แมกระทั่งในชวงป
พ.ศ.2500 กระแสนี้ก็ยังคงปรากฎดงัเห็นรายงานการสํ ารวจภาวะทั่วไปของภาคอีสาน และสดับ
ตรบัฟงความรูสึกของชาวอีสานที่มีตอรัฐบาลปจจุบัน ของ นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ และเปน
ส.ส.อีสานฝายรฐับาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม) ในฐานะเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม
ไปตรวจราชการภาคอีสาน (10 พฤษภาคม 2500) ความวา (กจช.(3)สร.0201.22/66)
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“..ขอเท็จจริงมีอยูวาในสมัยสมบูรณาญาสทิธิราชนั้น    ภาคอีสานถูกปกครอง
เยีย่งประเทศราช  โดยขาหลวงตางพระองคมีอํ านาจปกครองเด็ดขาด  ดํ าเนิน
นโยบายในทางรดีเอาภาษีอากรจากราษฎร เพื่อสงเขามาใหรัฐบาลในกรุงเทพฯ
สวนการท ํานบุ ํารุงทองถิ่นนั้นมิไดดํ าเนินการเลยภาวะเปนอยูอยางไรก็คงเปนอยู
อยางนัน้     การกดขี่ขมเหงราษฎรของชนชั้นปกครองก็มิไดมีการวากลาวหรือลง
โทษทณัฑกนั    ราษฎรสวนมากเลยถือเสียวา ใครมาเปนเจานายแลวยอมมีสิทธิ
ทีจ่ะกดขีข่มเหงราษฎรไดตามใจชอบโดยมิตองรับโทษทางกฎหมาย   ครั้นมาถึง
ยคุประชาธิปไตย    จากการเลือกตั้งหลายครั้งตอหลายคราว   ผูสมัครเลือกตั้งก็
พยายามแนะน ําใหราษฎรรูจักสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะเปนเจาของประเทศ
ไทยเชนเดยีวกบัคนอื่นๆที่เปนไทยดวยกัน    ปมดอยที่เคยถูกกดดันมาชานานนั้น
กร็ะเบดิออก     ความขมขื่นที่ตกคางมาหลายชั่วคนก็ถูกระบายออกอยางรุนแรง
จนเปนเหตใุหราษฎรทั้งหลายแสดงความรูสึกความเปนปฏิปกษตอฝายปกครอง
อยางออกหนา      เพราะไมมีความเกรงกลัวตออํ านาจอิทธิพลของฝายปกครอง
เชนกอนๆ...   ความจริงกระผมไดทํ างานนอกสั่งในปญหานี้เสมอมา   กลาวคือ
หากมโีอกาสอันเหมาะสม     กระผมกไ็ดพยายามชี้แจงใหประชาชนเขาใจและ
เลือ่มใสรัฐบาลเทาที่จะมีโอกาส..ทั้งนี้นับตัง้แต พ.ศ.2491-2499..    ในการหา
คะแนนนยิมเพื่อรับการเลือกตั้งครั้งนี้จึงปรากฏผลผิดคาด         โดยทั่วไปใน
ภาคอสีานเนือ่งแตการที่ชาวอีสานไดถูกฉีดยาแหงความเกลียดชังรัฐบาล คือการ
ยใุหเปนเขาเปนเรา ใชโวหารในรูปที่วาเกลียดชัง “พวกไทย”ดังไดกลาวในตอนตน
เปนทนุอยูแลว       เมื่อไดรับการปลุกปนอยางขนานใหญจากฝายตรงกันขามกับ
รัฐบาล... ประชาชนในภาคอีสานทวีความเกลียดชังรัฐบาลมากยิ่งๆขึ้นและถือวา
รัฐบาลคอืศัตรูของพวกเขา    แมในหมูขาราชการ  ครู-กํ านันผูใหญบานสวนใหญ
กพ็ลอยเกิดความรูสึกนึกคิดคลอยตามฝายคานไปดวย...”

จากขอความขางตน คงสะทอนภาพของความรูสึกของคนอีสานผานมุมมองของนายเลียง
ไชยกาลในชวงหลงัการรัฐประหารไดเปนอยางดี    นอกจากนี้ในรายงานของนายเลียง ไชยกาล
(ส.ส.อุบลฯ)  ยงัไดวิเคราะหวา อันตรายทางการเมืองในอนาคตหากพึงมีขึ้นในภาคอีสาน  ก็อาจจะ
เนือ่งมาจากคนในภูมิภาคนี้อยูใกลชิดกับประเทศลาว และเปนเชื้อชาติเดียวกัน เปนเหตุใหมีความ
ผกูพนัทางจติใจตอกัน นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจาก ในสมัยนายเตียง ศริิขนัธ นายทองอินทร ภูริ-
พฒัฯ นายถวลิ อุดล และนายจํ าลอง ดาวเรืองเปนรัฐบาลนั้น ไดรับการสนับสนุนจากนายปรีดี พนม
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ยงคใหรวมลาวทัง้ 2 ฝง  โดยอาศัยหลักเชื้อชาติ รวมทั้งหนวยใตดินเสรีไทยในอีานที่กอต้ังเมื่อครั้ง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ยังคงมีอยู (ดูกจช. (3) สร.0201.22/66)

ส ําหรบัในแงของฝายรัฐบาลจากการศึกษาพบวา  หลังการเสียชีวิตของแกนนํ า ส.ส.กลุม
เสรีไทยอสีาน   ฝายรัฐบาลไดพยายามแกภาพพจนของตนในเรื่องตางๆในภาคอีสานเชนกัน    ในที่
สดุรฐับาลไดจดับุคคลที่เห็นวาสมควรออกไปทํ าการโฆษณาในที่ตางๆและตามชนบท โดยใหหนวย
งานกรมโฆษณาการ กรมมหาดไทย กรมตํ ารวจ กระทรวงศึกษาธกิาร กรมสาธารณสุข รวมทั้งทาง
พรรคการเมืองไดแก นายเข็มชาติ บณุยรัตพันธ นายชัยวธัน อินทะพันธ นายเผด็จ จิราภรณ นาย
จารุบุตร เรืองสุวรรณ และนายสุวชิ พันธุเศรษฐ ด ําเนินการ  ขณะเดียวกันฝายรัฐบาลก็เพิ่มความ
เขมงวดตรวจสอบความเคลื่อนไหวในภาคอีสานมากยิ่งขึ้น     และยังไดให ส.ส.อีสานฝายรัฐบาล
รวมทัง้รัฐมนตรอีีสานไดสํ ารวจและตรวจราชการในภาคอีสานเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวตางๆให
รัฐบาลทราบ   ขณะเดียวกันก็ไดมีการโฆษณาทํ าความเขาใจกับประชาชนในภาคอีสานมากขึ้น1

พรอมๆกับรัฐบาลไดเร่ิมหันมาเอาใจใสในภาคอีสานมากขึ้น (กจช. สร.0201.32/14)  ดังเห็นไดจาก

                                                          
1 สวนเรื่อง การแบงแยกดินแดนนั้น พบวา ประเด็นนี้ไดเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในเดือนมิถุนายน 2497โดยนายฟอง
สิทธิธรรม อดีตรัฐมนตีและอดีต ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี ไดถูกเจาหนาที่ตํ ารวจจับในขอหาสํ าคัญ 2 ประเด็น
(เทอดไทย 22 มิถุนายน 2497) คือ 1. กบฎภายนอกราชอาณาจักร โดยอางวาจํ าเลยไดสมคบรวมมือกับคณะลาว
อิสระ เพื่อลมลางรัฐบาลลาวแหงประเทศลาว ซึ่งการกระทํ านั้นทํ าใหเส่ือมเสียสัมพันธไมตรีอันดีระหวางประเทศ
2. กบฏภายในราชอาณาจักร โดยจํ าเลยมีพฤติการณจะแบงแยกดินแดนทางฝายตะวันออกเฉียงเหนือใหแยก
ออกจากดินแดนประเทศไทยอันเปนอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบงแยกมิไดตามรัฐธรรมนูญ ในที่สุดนาย
ฟอง สิทธิธรรมถูกจํ าคุกขอหาเปนกบฏอยูระยะหนึ่ง ก็ไดรับการปลอยตัวออกมาเมื่อ พ.ศ.2500   แตนายฟอง
สิทธิธรรมก็ไดถูกจับอีกครั้งเปนครั้งที่ส่ี รวมกับนายสุข รอบรู (ส.ส.นครพนม) นายกาย โภคสวัสดิ์ พอคาใหญ
นครพนม และนายเกษม ศักดิ์เจริญ ศึกษาธิการอํ าเภอ จังหวัดมหาสารคาม (สยามนิกร 26 ก.ค. 2504) โดยหาวา
นายฟอง สิทธิธรรม เปนหัวหนาใหญ ไดส่ังการมอบหมายใหนายครอง จันดาวงศอดีต ส.ส.สกลนคร รับมอบ
หมายรวมกับนายทองพันธ สุทธิมาตย(สมาชิกสภาจังหวัดสกลนคร) แยกสายดํ าเนินการติดตอหาสมาชิกเปนผูกอ
การรายขบถแยกดินแดน (ไท 26 กรกฎาคม พ.ศ.2504) และขอหาคอมมิวนิสตในที่สุดถูกจํ าคุกระยะหนึ่งแตสุด
ทายก็ไดรับการปลอยตัว (ฟอง สิทธิธรรม,2525 : 31-32)     สวนนายครอง จันดาวงศ กับนายทองพันธ สุทธิมาศ
ในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2504 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ไดมีคํ าส่ังประหารชีวิตโดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา
17 ดวยขอหา(เปรมชัย พริ้งศุลกะ,ม.ป.ป. : 8 - 9)   “บอนทํ าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร คุกคามความสงบ
ภายใน ทํ าการสะสมอาวุธรายแรงมากมายหลายชนิดเพื่อแยกดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปรวมกับอาณา
จักรลาวในระบอบคอมมิวนิสต ชักชวนใหลมลางรัฐบาลปจจุบัน  โดยนํ ากํ าลังและอาวุธจากภายนอกราชอาณา
จักรเขามาสนับสนุนหรือบังคับใหเปนไปตามความมุงหมายของตน และดํ าเนินการปลนสดมภทรัพยสินราษฎรใน
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การทีจ่อมพล ป. พิบูลสงคราม ไดไปเยี่ยมเยือนภาคอีสานนับเปนครั้งแรกของนายกรัฐมนตรีไทยใน
ป พ.ศ.2496 1( กจช. (2) สร.0201.35.2/14 กระทูถาม ส.ส.2489-2496)

สรุป

อาจกลาวไดวา   การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาเมื่อครั้งเปน “เสรีไทยอีสาน”มีผลทํ าให
ความเปนกลุมในสภาของ ส.ส.กลุมนี้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะเมื่อมีการเขารวมจัดตั้งรัฐบาลและแกน
น ําของ ส.ส.กลุมนี้ไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลายคน    ความโดดเดนของ ส.ส.กลุมนี้มีมากกวา
กลุมอ่ืนในสภาจนถึงกับมีการเรียกชื่อ กลุมนี้ในสภาวา “พรรคภาคตะวันออก”กอนที่จะกลายมา
เปนพรรคสหชพีในเวลาตอมา     ขณะเดียวกันในชวงเดียวกันนี้ก็ไดเร่ิมมีการรวมกลุมของ ส.ส.อีก
กลุมหนึง่ซึง่ไมใชกลุมเดียวกับฝายเสรีไทยอีสาน   และความเปนกลุมหรือพรรคจะปรากฏชัดเจนขึ้น
ภายหลงัรัฐธรรมนูญฉบับใหม 2489 อนุญาตใหมีตั้งพรรคการเมืองได   โดย ส.ส.อีสานจะเขาไปมี
บทบาทในการเปนแกนนํ าจัดตั้งพรรคที่สํ าคัญๆ 2 พรรคการเมืองคือ  พรรคสหชพี แกนนํ าก็คือ
กลุมเสรีไทยอีสานนั่นเอง   สวนอีกพรรคหนึ่งคือ พรรคประชาธปิตย  ส.ส.อีสานที่เปนแกนนํ ารวมจัด
ตัง้พรรคนีค้อื นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) และนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)    ดังนั้น
การตอสูภายใตระบบพรรคการเมืองจึงไดเกิดขึ้นโดยมี   ส.ส.อีสานเปนแกนนํ าสํ าคัญแทบทุกๆกรณี
การตอสูทางการเมืองของทั้งสองพรรคนี้มีไปจนถึงการรัฐประหาร 2490
                                                                                                                                                                       
ทองที่ 3 จังหวัด คือสกลนคร อุดรธานี และหนองคาย ใหเกิดความระสํ่ าระสายในการดํ ารงชีพโดยทั่วไป…”
สํ าหรับในเรื่องนี้จากการสัมภาษณนายแคลว นรปติ (29 ธันวาคม 2539) เลาวา “นายครองอยูพรรคเดียวกับผม
เขาหาวานายครองเปนคอมฯ แกไปตั้งหัวคะแนนประจํ าหมูบาน  เขาหาวาไปตั้งสายคอมฯ พอจะออกไปหาหัว
คะแนนประจํ าหมูบาน สฤษด์ิหาวาเปนคอมฯมีสาขาประจํ าหมูบาน จริงๆแลวไมใช จริงๆแลวไมเปนคอมฯ และไม
คิดแบงแยกดินแดน นั่นคือขอหาฝายรัฐบาล”
1 และในการไปครั้งนี้จอมพล ป.พิบูลสงครามไดมีการตั้งขอสังเกตในการตอบกระทูของ นายสะอิ้ง มารังกุล เรื่อง
ทานนายกรัฐมนตรีไปตรวจราชการภาคตะวันออกเฉียงเหนือในคราวประชุมครั้งที่ 14/2496 (สามัญ)ชุดที่ 1 วันที่
18 กันยายน 2496 วา “อยากจะขอกลาวในตอนสุดทายสักอยางหนึ่ง ในขณะที่ขาพเจาไดไปภาคตะวันออกเฉียง
เหนือนั้น  มีขอสังเกตอยูวาไดมีการดิ้นรนหรือการโฆษณาตางๆของพี่นองเราทางภาคฝงซายของแมนํ้ าโขง เพื่อใน
การที่จะไดรับอิสระภาพอยูบาง และเพื่อการอื่นๆเพราะฉะนั้นประชาชนของเราในแถบฝงแมนํ้ าโขง จึงไดรับเอา
การโฆษณาเหลานั้นเขามาโดยซาบซึมโดยไมรู  แลวนํ าเอาเขามาใชในประเทศของเราซึ่งเปนประเทศเอกราชอยู
ในเรื่องนี้ก็อยากจะขอความกรุณาฝากไว  ถาหากวาทานผูมีเกียรติไดรูสึกมีความเห็นอยูบาง ดังที่ขาพเจาไดกลาว
นี้ก็อยากจะใหชวยชี้แจงใหประชาชนทราบวาการโฆษณาหรือการเรียกรองทางฝงซายนั้น รูสึกวามีความมุงหมาย
ไปคนละอยางกับทางฝงขวาของเรา…”
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อยางไรกต็าม ขณะที่มีการรวมกลุมในสภาฯของ ส.ส.อีสานซึ่งแบงเปน 2 ฝายใหญๆ  ก็พบ
วา ในชวงสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ไดมี ส.ส.อีสาน 2 กลุม คือ กลุมเสรีไทยอีสานกับกลุม
นายฟอง สทิธธิรรมไดมีการประสานแนวคิดทางการเมืองภายใตปจจัยพื้นฐานที่มาจากชาติพันธุ
“ลาว” ท ําใหทัง้สองกลุมไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวนอกสภาฯรวมกับผูนํ าลาวที่รูจักกันในนาม”ขบวน
การเสรลีาว”หรอื “ขบวนการลาวอิสระ”  จุดมุงหมายในการกอต้ังขบวนการนี้คือ เพื่อกอบกูเอกราช
ใหแกชาตลิาว   ขณะเดียวกับที่มีการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานไดมีความเกี่ยวพัน
กบัขบวนการชาตินิยมในกลุมประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะประเทศแถบอินโด
จีน จนถงึกบัมกีารเคลื่อนไหวรวมกันจัดตั้งสันนิบาตเอเชียอาคเนยข้ึนในป พ.ศ.2490 การเคลื่อน
ไหวนอกสภาฯทัง้หมดนีม้ีผลทํ าให ส.ส.อีสานทั้งสองกลุมนี้ถูกกลาวหาวา ตองการแบงแยกดินแดน
อีสาน  น ําไปสูการจับกุมและถูกกํ าจัดทางการเมืองโดยเฉพาะแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน ไดเกิด
กรณกีารสังหารอดีตสี่รัฐมนตรีอีสานขึ้นหลังทศวรรษ 2490

ส ําหรบัการรวมกลุมในชวงหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 พบวา ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าให ส.ส.
อีสานไดรวมกนัอยางเห็นไดชัดเจนมากกวาสมัยกอนหนานั้นก็คือ การมีผลประโยชนรวมกัน  โดย
ส.ส.อีสานเปนฐานเสียงหลักที่สํ าคัญในการสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงครามใหดํ ารงตํ าแหนง
นายกรฐัมนตร ี  สวนผูมีบทบาทในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ ก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบล ราชธานี) หัว
หนาพรรคประชาชนซึ่งไดแยกตัวออกจากพรรคประชาธิปตยไปตั้งพรรคประชาชนขึ้นตั้งแตกอนการ
รัฐประหาร พ.ศ.2490   สวนผลที่ตามมาของการรวมกลุมครั้งนี้คือ การไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรีใน
คณะรฐับาลนัน่เอง   อยางไรก็ตามการรวมกลุมทางการเมืองแบบนี้ก็มิไดหมายความวาพลังทอง
ถิน่นยิมและภมูภิาคนิยมจะสลายตัวไป เพราะปรากฏวาหลังการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรีไทย
อีสานกม็ผีลทํ าให ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลแกไขรัฐธรรมนูญ  เพื่อให
มกีารปกครองเปนรัฐอิสระ    แมการเรียกรองนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จ  แตก็มีผลทํ าใหรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงครามไดใสใจในปญหาของภาคอีสานมากขึ้น



บทที่ 7
บทสรุป

จากการศกึษา การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.2476-2494) นี้  อาจกลาวไดวา การรวมกลุมของคนอีสานในชวงกอน
พ.ศ.2475 มอียูแลว  และทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมในอีสานมีพื้นฐานมาจากความเปนชนชาติ
ลาว ทีม่วีวิฒันาการมาแตคร้ังประวัติศาสตรที่อพยพจากเวียงจันทนและจํ าปาศักดิ์เขามาตั้งถิ่น
ฐานในภมูภิาคนี ้  และปจจัยนี้ไดผสานความเปนกลุมใหหนักแนนยิ่งขึ้นภายใตผูนํ ากลุมอพยพและ
สภาพภมูศิาสตรทีผู่เขามาตั้งถิ่นฐานอยูกันเปนกลุมๆตามลุมนํ้ าตางๆในภาคอีสาน  วิวัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรของการตั้งเมืองใหมและการตั้งชื่อเมืองของราชสํ านักกรุงเทพฯมีผลใหทองถิ่น
นยิมในเชงิยดึตดิกบัพื้นที่มีความชัดเจนขึ้น  อยางไรก็ตาม ดวยภูมิหลังทางชาติพันธุเดียวกันกับ
ลาวฝงซายจะเหน็ไดวา  ไดมีความพยายามสรางความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและลาวฝงขวา
ข้ึน ดงักรณ ีการเคลื่อนไหวของเจาอนุวงศแหงเมืองเวียงจันทน ชวง พ.ศ.2369  และ กรณีขององค
มัน่ ชวง พ.ศ.2444  ซึ่งในชวงนี้ ในภูมิภาคอีสานเองก็ไดเกิดการรวมกลุมกันตอตานอํ านาจรัฐไทย
สมยัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ที่ไดพยายามเพิ่มความเปนไทยและตัดลดทอนความเปน
ลาวลง   การตอตานนี้รูจักกันในนาม “กบฎผีบุญอีสาน” ซึ่งเปนปฏิกิริยาโตตอบเปนกลุมๆกระจาย
อยูทัว่ไปในอสีาน โดยผูกยึดอยูกับความเปนชนชาติลาวเดิม  และสํ านึกนี้ไดรับการกระตุนอีกครั้ง
หนึง่ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่รูจักกันในกรณีขบวนการเสรีลาวหรือลาวอิสระ

 นบัแต พ.ศ.2436 ลาวฝงซายไดตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส  ขณะที่ลาวฝงขวาหรือภาค
อีสานอยูภายใตการปกครองของไทย   การอยูภายใตศูนยอํ านาจที่แตกตางกันนี้มีผลทํ าใหลาวใน
รัฐไทยและลาวในฝงซายแยกจากกัน ประกอบกับลาวในรัฐไทยไดถูกตัดทอนความเปนลาวลงและ
ถูกแบงซอยพื้นที่ตามการแบงพื้นที่ทางการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นในสมัยปฏิรูปการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล พ.ศ.2435  ซึ่งการซอยพื้นที่ขอบเขตทางการเมืองมีผลตอการเกิด
ส ํานกึในทองถิน่เชงิขอบเขตทางการเมืองมาซอนทับกับเชิงวัฒนธรรมขึ้น  พรอมๆกับในชวงเวลาดัง
กลาวนีร้าชส ํานกักรงุเทพฯยังไดมีการสรางเอกลักษณใหม คํ าวา”อีสาน”เปนการเมืองสมัยใหมและ
ถกูน ํามาใชแทนทีค่ ําวาหัวเมือง”ลาวตะวันออกและเขมรปาดง” เพื่อทอนความเปนชาติพันธุของคน
ในแถบนีล้ง  และเพื่อเพิ่มความชัดเจนและความแตกตางระหวางลาวฝงซายกับลาวฝงขวาแมนํ้ า
โขง จงึไดมกีารรวมกลุมของหัวเมืองในแถบอีสานขึ้นเปนกลุมๆ ซึ่งเปนการเริ่มตนของแนวคิดภูมิ
ภาคนยิม และตอมาความเปนภูมิภาคมีความชัดเจนขึ้นในชวงป2465-2468 เมื่อรัฐไทยสวนกลาง
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ไดสถาปนาหนวยการปกครองที่เรียกวา “ภาคอีสาน” โดยรวมมณฑลตางๆในอีสานเขาเปนภาค ซึ่ง
สงผลตอการเริ่มตนภูมิภาคนิยมในอีสาน

ภายหลังจากทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมเริ่มกอตัวขึ้นในอีสานนับแตกอนพ.ศ.2475แลว
นัน้   ตอมาสํ านกึนี้ถูกกระตุนโดย ส.ส.อีสานเมื่อการเมืองระบบใหมแบบ “เลือกตั้ง” เขามามีบท
บาทในอีสาน  กลาวคือ  “การเลอืกตั้ง” ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นในระบบการเมืองสมัย
ใหม ดวยการปลกูฝงของรัฐที่มีตอประชาชนในการเลือกผูแทนราษฎรอยางหนึ่ง คือ การยํ้ าถึงหนา
ทีข่องผูแทนราษฎรวา  นอกจากมีหนาที่ในการออกกฎหมายและในการปกครองบานเมืองแลว ยังมี
หนาทีจ่ดัการระงบัทกุขและบํ ารุงสุขในพื้นที่อีกดวย   ซึ่งเทากับเปนการยํ้ า “หนอออน”ในเรื่องทอง
ถิน่นยิมในเชงิพืน้ทีใ่หชัดเจนขึ้น   ประกอบกับการที่รัฐไดกํ าหนดเกณฑของผูสมัครอยางหนึ่ง ก็คือ
ก ําหนดใหเขตเลือกตั้งผูกติดกับภูมิลํ าเนาของผูสมัครหรือถิ่นที่อยู หรือเกิด หรือมีอสังหาริมทรัพย
อยางหนึง่อยางใด    ซึ่งกรอบดังกลาวนี้ ยิ่งทํ าใหความเปนทองถิ่นนิยมในเชิงพื้นที่ชัดเจนขึ้นภายใต
การด ําเนนิการของผูสมัครส.ส. ที่ไดนํ า“ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”มาใชเพื่อ “แยกคนในทอง
ถิน่”กบั “คนนอกทองถิ่น” เพื่อแยก “เขา”กับ “เรา”ออกจากกัน   รวมทั้งระบบหัวคะแนนและฐาน
เสยีงเปนตวัอยางหนึง่ของเรื่องทองถิ่นที่ชัดเจนขึ้น  และเนื่องจากเขตเลือกตั้งหรือพื้นที่ทางการเมือง
ของ ส.ส.เปนพืน้ทีห่รือเขตเลือกตั้งเดียวกับสมาชิกสภาเมืองและสภาจังหวัดที่ซอนทับกัน   จึงทํ าให
ส.ส.ไดเร่ิมเขาไปมีบทบาทในพื้นที่หรือทองถิ่นทางการเมืองของตนดวยการสงเครือญาติลงสมัครรับ
เลอืกตัง้การเมอืงระดับทองถิ่น  ประกอบกับกรอบในการเลือกสรรสมาชิกในระดับทองถิ่น  ไดทํ าให
นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความสัมพันธทางการเมืองกันนับต้ังแตแรกเริ่มของการ
เมอืงระดบัทองถิน่   นอกจากนี้กฎเกณฑใหมที่รัฐกํ าหนดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ซึ่ง
คลายกบัเกณฑของการเมืองระดับชาติมีสวนทํ าใหทองถิ่นมีความสํ าคัญมากขึ้น    ดงันัน้จึงอาจ
กลาวไดวา   การเมืองในระบบสมัยใหมที่มีการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ “ส.ส.”และระดับทองถิ่น
“เทศบาล” มสีวนสํ าคัญในการยํ้ า “หนอออน”ของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมที่มีมากอน
พ.ศ.2476ใหมีความชัดเจนขึ้น    และความรูสึกในเรื่องนี้ จะเห็นไดชัดยิ่งขึ้นเมื่อ ส.ส.อีสานไดเขาไป
มบีทบาทในสภาผูแทนราษฎรนับต้ังแตสมัยแรก

นบัแตสมยัการเลือกตั้งครั้งแรก (พ.ศ.2476-2480) อาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิ
ภาคนยิมมสีวนส ําคัญที่ทํ าให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อเปนพลังตอรองกับรัฐบาลในการชวยเหลือ
ราษฎรในภมูภิาคของตน     คร้ันตอมาในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่สอง (พ.ศ.2481)  พัฒนาการของ
กลุม  ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดกอตัวเปนรูปรางขึ้น อันเนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมืองที่สอด
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คลองกนั  โดยเฉพาะเรื่องของชนชั้นระดับลางและเรื่องของทองถิ่นและภูมิภาคอีสาน  โดยมีนาย
ทองอนิทร ภูริพฒัน นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) และนายเตียง ศิริขันธ (ส.ส.
จงัหวดัสกลนคร) เปนแกนนํ าสํ าคัญของกลุม และไดรวมมือกับเพื่อนๆทั้งในภูมิภาคอีสานและภูมิ
ภาคอืน่ๆ   การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะในสมัยการเลือกตั้งที่สอง มีความ
เขมขนสูงและมีการเตรียมการในสภาจนเปนเหตุใหรัฐบาลประกาศยุบสภาเปนครั้งแรกหลังการ
เลอืกตัง้ครัง้ทีส่องผานไปไดเพียง 9 เดือนเทานั้น    ภายหลังการยุบสภา ส.ส.อีสานกลุมดังกลาวก็
ยงัคงมคีวามสมัพนัธนอกสภา  โดยไดรวมมือกันในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งที่ 3 และแกนนํ าของ
ส.ส.กลุมนีส้ามารถกลับเขามาในสภาไดอีกครั้งหนึ่ง   ซึ่งมีผลทํ าให ส.ส.อีสานกลุมนี้จะมีบทบาท
สงูมากในเวลาตอมา

ภายหลงัการเลอืกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481   ส.ส.อีสานไดแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่
เร่ิมเหมอืนและแตกตางกันชัดเจนขึ้นกวาในสมัยการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังที่ 1 และ 2     สํ าหรับการรวม
ทางการเมอืงทีเ่หน็เปนรูปธรรมไดชัดเจน    เร่ิมข้ึนในราวกลางทศวรรษ 2480  โดย ส.ส.กลุมหนึ่งได
รวมกลุมเคลือ่นไหวนอกสภาฯภายใตอุดมการณทางการเมืองที่คลายคลึงกันอยางหนึ่ง คือ เพื่อ
ตอตานญีปุ่นรวมกับผูนํ าพลเรือนระดับประเทศ ซึ่งในที่นี้เรียกวา “กลุมเสรีไทยอีสาน”      การรวม
กลุมเคลือ่นไหวนอกสภาฯครั้งนี้  มีผลทํ าใหความเปนกลุมในสภาฯของ ส.ส.กลุมนี้ชัดเจนขึ้น  โดย
เฉพาะ เมือ่มกีารเขารวมจัดตั้งรัฐบาลและแกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้ไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลาย
คน  ดงันัน้ในสภาฯเมื่อมีกลุมเสรีไทยซึ่งมีบทบาทสํ าคัญ ก็ไดเร่ิมมีการรวมกลุมของ ส.ส.อีกกลุม
หนึง่ซึง่ไมใชกลุมเดียวกับฝายเสรีไทยเกิดขึ้น     แตความโดดเดนของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานมีมาก
กวากลุมอ่ืนในสภาฯ จนถึงกับมีการเรียกชื่อกลุมนี้ในสภาวา “พรรคภาคตะวันออก”กอนที่จะกลาย
มาเปนพรรคสหชพีในเวลาตอมา     อยางไรก็ตาม แม ส.ส.อีสานจะเริ่มมีความคิดเห็นทางการเมือง
ทีแ่ตกตางกนั กม็ไิดหมายความวา พลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมจะเลือนหายไป ยังพบวา
พลงัดงักลาวกย็งัคงอยู มีผลทํ าให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกันทั้งในและนอกสภาฯ ดังกรณี การ
พิจารณารางพระราชบัญญัติพระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณพุทธศักราช 
2487 ซึง่มผีลใหรางพระราชบัญญัติไมผานสภาและสงผลใหจอมพลป.พิบูลสงครามลาออกจาก
ต ําแหนงนายกรฐัมนตรีในเวลาตอมา  หรือ กรณีการรวมกลุมนอกสภาฯกอต้ังสมาคมอีสานในเมือง
หลวง  ซึง่ ส.ส.อีสานก็เปนผูมีบทบาทเปนแกนนํ าจัดตั้งสมาคมดังกลาว

ส ําหรบั การรวมกลุมทางการเมืองและพัฒนาการจนกลายเปนพรรคการเมืองนั้น  ปรากฏ
ชดัเจนขึน้เมือ่มีกลุมเสรีไทย และกลุมที่ไมใชเสรีไทย   และความเปนพรรคจะปรากฏอยางเดนชัด
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ขึน้ภายหลังรัฐธรรมนญูฉบบัใหม 2489  ที่อนุญาตใหตั้งพรรคการเมืองได   โดย ส.ส.อีสานจะเขา
ไปมบีทบาทในการเปนแกนนํ าจัดตั้งพรรคที่สํ าคัญๆ 2 พรรคการเมืองคือ  พรรคสหชีพ แกนนํ าก็คือ
กลุมเสรไีทยอสีาน อันประกอบดวยนายเตียง ศิริขันธ นายทองอินทร ภูริพัฒน นายถวิล อุดลและ
นายจ ําลอง ดาวเรือง นั่นเอง   สวนอีกพรรคหนึ่งคือ พรรคประชาธิปตย  ส.ส.อีสานที่เปนแกนนํ า
รวมจดัตัง้พรรคนี้คือ นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) และนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)
ดงันัน้การตอสูภายใตระบบพรรคการเมืองจึงไดเกิดขึ้นโดยมี   ส.ส.อีสานเปนแกนนํ าสํ าคัญแทบ
ทกุๆกรณ ี  การตอสูทางการเมืองของทั้งสองพรรคนี้มีไปจนถึงการรัฐประหาร 2490

อยางไรกต็าม ขณะที่การรวมกลุมในสภาของ ส.ส.อีสานแบงเปน 2 กลุมใหญๆ  พบวา ใน
ชวงสองครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  ส.ส.อีสาน 2 กลุม คือ กลุมเสรีไทยอีสานกับกลุมนายฟอง
สทิธธิรรมไดมกีารประสานแนวคิดทางการเมืองภายใตปจจัยพื้นฐานที่มาจากชาติพันธุ “ลาว” ทํ า
ใหทัง้สองกลุม ไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวนอกสภารวมกับผูนํ าลาวที่รูจักกันในนาม”ขบวนการเสรี
ลาว”หรอื “ขบวนการลาวอิสระ”   จุดมุงหมายในการกอต้ังขบวนการนี้คือ เพื่อกอบกูเอกราชใหแก
ชาตลิาว   ขณะเดียวกับที่มีการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานไดมีความเกี่ยวพันกับ
ขบวนการชาตนิิยมในกลุมประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะประเทศแถบอินโดจีน
จนถงึกบัมกีารเคลื่อนไหวรวมกันจัดตั้งสันนิบาตเอเชียอาคเนยขึ้นในป 2490 การเคลื่อนไหวนอก
สภาฯทัง้หมดนีม้ผีลท ําให ส.ส.อีสานทั้งสองกลุมนี้ถูกกลาวหาจากรัฐบาลวา ตองการแบงแยกดิน
แดนอสีาน น ําไปสูการจับกุมและถูกกํ าจัดทางการเมืองโดยเฉพาะแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน ไดเกิด
กรณกีารสังหารอดีตสี่รัฐมนตรีอีสานขึ้นหลังทศวรรษ 2490

ส ําหรบัการรวมกลุมในชวงหลังการรัฐประหาร 2490 พบวา ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าให ส.ส.
อีสานไดรวมกนัอยางเห็นไดชัดเจนมากกวาสมัยกอนหนานั้นก็คือ การมีผลประโยชนรวมกัน  โดย
ส.ส.อีสานเปนฐานเสียงหลักที่สํ าคัญในการสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงครามใหดํ ารงตํ าแหนง
นายกรฐัมนตร ี  สวนผูมีบทบาทในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ ก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) หัว
หนาพรรคประชาชนซึ่งไดแยกตัวออกจากพรรคประชาธิปตยไปต้ังพรรคประชาชนตั้งแตกอนการรัฐ
ประหาร 2490   สวนผลที่ตามมาของการรวมกลุมครั้งนี้คือ ตํ าแหนงรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลนั่นเอง
อยางไรกต็าม การรวมกลุมทางการเมืองแบบนี้ก็มิไดหมายความวา พลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาค
นยิมจะสลายตวัไป  เพราะปรากฏวาหลังการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสานก็มีผลทํ าให
ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลแกไขรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีการปกครองเปน
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รัฐอิสระ    แมการเรียกรองนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จ แตก็มีผลทํ าใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม
ไดใสใจในปญหาของภาคอีสานมากขึ้น

ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

งานชิน้นีเ้ปนการศกึษา การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.ในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบบประชาธิปไตย พ.ศ. 2476-2494 และเปนการศึกษาเฉพาะในภาคอีสานเทานั้น  และเมื่อ
พจิารณงานทีศ่กึษาเกี่ยวกับผูแทนราษฎรที่มาจากภูมิภาคตางๆของไทยในชวงกอน 2500  ไมวาจะ
เปนภาคเหนอื ภาคใต ภาคกลาง หรือแมแตกลุมผูแทนราษฎรที่อยูในเมืองหลวงเอง  ปรากฏวาก็ยัง
ไมไดรับศกึษา ทั้งที่ผูแทนราษฎรในภูมิภาคเหลานี้มีบทบาทสํ าคัญทั้งในประวัติศาสตรชาติและ
ประวตัศิาสตรทองถิ่น สวนประเด็นที่นาจะไดมีการศึกษาตอไปก็คือ เร่ืองทองถิ่นนิยมและภูมิภาค
นยิมของของแตละภูมิภาค รวมทั้งประเด็นในเรื่องพัฒนาการของ กลุม ส.ส.ในสวนภูมิภาคโดย
เฉพาะภาคใต ที่ไดมีนักการเมืองหลายคนไดรวมมือกับกลุมเสรีไทยอีสานและเขาสังกัดพรรคสหชีพ
ดงัเชนที่นครศรีธรรมราช ขณะที่การเริ่มต้ังพรรคประชาธิปตยคร้ังแรกอยูในแถบพัทลุง สตูล
นราธวิาส ยะลา แตเพราะเหตุใดมาภายหลังพรรคประชาธิปตยกลับสามารถกุมเสียงภาคใตแทบ
ทัง้หมดยกเวนสี่จังหวัดภาคใต เปนตน
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รายการอางอิง

เอกสารที่ยังไมตีพิมพ
กองจดหมายเหตุแหงชาติ
เอกสารรชักาลที่ 5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม2.18/5 หนังสือเลขที่73/573 กรมหลวง
                 ด ํารงราชานภุาพกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ อางใบบอกที่
                 450/6249 ของพระยาสริุยเดชวิเศษฤทธิ์ วันที่ 16 มีนาคม ร.ศ.120
เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม2.18/6 สํ าเนาโทรเลข หลวงสารกิจเรียน
                  ปลัดกรมยุทธนาธกิาร วนัที่ 5 เมษายน ร.ศ.121
เอกสารรชักาลที่ 5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม2.18/10 ใบบอกที่9/97 พระยาประจันต
                  ประเทศธาน ีผูวาราชการเมืองสกลนครกราบทูลพระองคเจาวัฒนาวันที่ 1 พ.ค.
                  ร.ศ.121
เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม/30/1 หรือ ร.5 ม2.18/13 เร่ืองกรมหลวง
                   ด ํารงราชานภุาพกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ
                   ลงวนัที่ 17 เม.ย. ร.ศ.121
เอกสารรชักาลที ่5 นครบาล เลขที่แฟม ร.5.น.3.2ก/36 หนังสือกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดี
                   กระทรวงนครบาล ถึงพระรัษฎากรโกศล เจากรมสรรพากร วันที่ 15 ธันวาคม
                   ร.ศ.123.
เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร เลขที่แฟม ร.5.ศ.16/1 พระราชบัญญัติสงฆ (17 กันยายน
                  ร.ศ.120-12 กันยายน ร.ศ.128)
เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.6.ม/4  พระราชอาณาจักรสยามแบงสํ าหรับ
                 การปกครอง รัตนโกสนิทรศก 131 ของพระยมหาอํ ามาตยาธิบดีฯราชปลัดทูลฉลอง
                 กระทรวงมหาดไทย เปนผูเรียบเรียง
เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ม.ร.6.ม/14 รายงานอุปราชภาคอีสานคิดจัดการ
                 บ ํารุงทางนํ ้า ทางบกในทองที่ภาคอีสาน 18 กันยายน 2465
เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.7 ม.26.4/78 เร่ือง สภาพการณแหงอีสาน
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.4.4.1/50 เร่ืองสงตัวนายญวง เอ่ียมศิลา ไปคุมขังที่
                 กองลหโุทษเพื่อแถลงคดีที่ศาลฎีกา จังหวัดอุดรธานี
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.11/18 นายสริุยเดชก ํานนักับพวกชวยนายเนย สุจิมา
                 ส.ส.จงัหวัดอุบลราชธานี.
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.11/3 เร่ืองขอใหพิจารณาปาฐกถาเรื่องการเลือกตั้ง
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เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.13/98 น.ส.พ.ศรีกรุงลงขาวสภาพของชนบทแหงหนึ่ง
                      ของจังหวัดอุบลฯ พ.ศ.2479
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16./81 การยุบสภาเมืองมหาสารคาม
                 จ.มหาสารคาม 2481
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3 เร่ือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมัยที่ 2
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/27 เร่ืองจังหวัดมหาสารคาม (การเลือกตั้งสภา
                 จงัหวัด 2479)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/36 เร่ืองจังหวัดนครพนม (การเลือกตั้งสภา
                 จงัหวัด สมัย 2)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/51 เร่ือง หนองคาย (การเลือกตั้งสภาจังหวัด
                   พ.ศ.2479)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/67 เร่ืองจังหวัดอุบลราชธานี (การเลือกตั้งสภา
                จงัหวัด 2479)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/87 เร่ืองรายงานการเลือกตั้งสมาชิกสภานคร-
                กรุงเทพฯ 2482 จ.พระนคร
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.4/5 สมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา 2477-2478
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.4/26 สมาชิกสภาเมืองหนองคาย 2479
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.5/23 สมาชิกสภาเมืองจังหวัดรอยเอ็ด
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม (1) มท.3.1.7.2/1 กระทูถามของ ส.ส. เร่ือง การปลดอาวุธ
               ผูอพยพจากประเทศลาว14-18 กันยายน 2500
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม (1) มท.3.1.7.4/6 การเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยในเรื่อง
               สทิธทิางการเมืองสหประชาชาติ.
เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร เลขที่แฟม ศธ.0701.51/3 ตั้งผูส่ังราชการแทนนายกรัฐมนตรี
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.5/12 เร่ือง
              ราษฎรภาคเหนือและภาคใตไมสามัคคีกันเรื่องชาติและกํ าเนิด (14 มกราคม 2476-
              9 เมษายน 2477
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.8/13
             เร่ือง หลวงนิติวรปรีชา พ.ศ.2475-2476
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.8/106
             เร่ืองนายประวัติ จันทนพิมพ พ.ศ.2491
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.8/113
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            เร่ือง นายเทพ โชตินุชิต พ.ศ.2494
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.32/14
               เร่ือง การเคลื่อนไหวทางภาคอีสาน (พ.ศ.2490-2495)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35/17
              เร่ือง การอภิปรายของสมาชิกสภาและการโตตอบของรัฐบาลในสภาผูแทน
               (29 สงิหาคม 2479-23 ธันวาคม 2480)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35/19 เร่ือง
                 หนงัสอืพมิพลงขาวเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎร (13 กันยายน-5ตุลาคม 2481)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม(2)สร.0201.35.1/1
             เร่ืองผูมีชื่อใหความเห็น ปก 2,6,7
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.1/4
              เร่ือง  รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆหรือรายงานผลการ
              เลือกตั้ง
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.353.1/5
              เร่ือง บัญชีนามผูสมัคร ส.ส.พ.ศ.2476
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.1/7
              เร่ือง คัดคานการเลือกตั้ง พ.ศ.2476 ปก 1,2,3,6,7
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.1/14
              เร่ืองใบปลวิโฆษณาของผูสมัครรับเลือกตั้งผูแทนฯในจังหวัดตางๆ ปก1 และปก 2
               (กลอง 4)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/1 เร่ือง
             ผูแทนตํ าบล
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/13 ปก1
             กระทูถามของ ส.ส.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/14
            กระทูถามของ ส.ส.2489-2496
เอกสารส ํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.37.6/19 ปก2/3
               เร่ืองอินโดจีนโคสนาใหรายแกประเทศไทย (รายงานความเคลื่อนไหวของอินโดจีนฝร่ัง-
               เศสของอ.ต.ก.)2483-2495.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.37.6/19 ปก3/3
              เร่ืองบทความจาก น.ส.พ.ในอินโดจีนโฆษณาใหรายแกประเทศไทย (พ.ศ.2483-2495)
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เอกสารส ํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.37.6/23 ปก 1
               เร่ือง กรณีพิพาทระหวางญวนกับฝร่ังเศส
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/14
              กระทูถามของ ส.ส.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.39/30
              เร่ืองทุพภิกขภัย จ.ชัยภูมิ (14 ต.ค.2493-8 พ.ค.2494)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.39/31
              เร่ืองทพุภิกขภัย จ.บุรีรัมย (3 เม.ย.2494-14มิ.ย.2494)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.84/36 ให
              อธบิดกีรมต ํารวจพิจารณาปราบปรามผูยุแหยใหแตกแยก 16-22 มิถุนายน 2491.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.86/21เร่ือง
              ทตูและกงสุลไทยรายงานขาวในตางประเทศ
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.182/3 สํ านัก
              งานโฆษณาการคัดและตัดขาวนสพ. (7 กันยายน-30ธันวาคม 2478) ปกที่1/3.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.22/66
             รายงานการตรวจราชการทางภาคอีสาน ของนายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี)
             รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 10 พฤษภาคม 2500.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.67.1/13 ปก 1
             ขาหลวงใหญ (พระยาสัจจาฯ)ตรวจราชการภาคอีสานจังหวัดหนองคาย อุดร ขอนแกน
              22 กมุภาพันธ 2478-17 มิถุนายน 2480.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.67.1/14 เร่ือง
               ขาหลวงใหญ (พระยาสัจจาฯ)ตรวจราชการสวนภูมิภาค จ.ชัยภูมิ และมหาสารคาม
               13 มนีาคม2478-4 กันยายน 2480.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.00/ 4 เร่ือง
             รัถมนตรีและขาราชการผูไหย กะซวงกะลาโหมตรวดราชการหัวเมือง ( 1 มิถุนายน 2476-
              24 กมุภาพันธ 2496)
บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2490/8 ก. บทความเห็นและความเคลื่อนไหว
                 ทางความคิดที่โฆษณาทาง น.ส.พ.
บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2490/8 ข. ความเคลื่อนไหวของประชาชน
บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2491/8 ก. บทความเห็นและความเคลื่อนไหว
                 ทางความคิดที่โฆษณาทาง น.ส.พ.
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บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2491/8 ข. ความเคลื่อนไหวของประชาชน

เอกสารที่ตีพิมพแลว
หอสมุดรัฐสภา (หากคนทีก่องจดหมายเหตุแหงชาติ หมวด สภาผูแทนราษฎร (ง3/สผ)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรตลอดป 2476 (ตัวอยางหมายเลขเอกสาร หากคนที่กองจด
หมายเหตุแหงชาติหมายเลข กจช. ง3/สผ/2476/32)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2477 คร้ังที่19,34/2477 และสารบาญเรื่องและระเบียบ
             วาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 2 (สามัญ) เลม 1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2478 (สามัญ สมัยที่ 2)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่1-23/2479  สมัยที่ 2 (สามัญ) เลม1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2480สมัยที่ 2 (สามัญ) ชุดที่2 เลม 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 1-30/2480 วิสามัญ
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2481 (สามัญ) คร้ังที่1-21  (25 มิ.ย.-10 กันยายน 2481)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 24/2481 (สามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ป2482 สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 เลม 1,2
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรป2483 วิสามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรป2483 สามัญ สมัยที่2 ชุดที่3  เลม2
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 8/2484 วิสามัยครั้งที่ 2 สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่2/2484 วิสามัญครั้งที่ 3 สมัยที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2,3,4,5,6,13/2487สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่2,3,7,8,9,13/2487 (วิสามัญ) สมัยที่2 ชุดที่3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่12,13,14,16,35/2489 สามัญ สมัยที่2ชุดที่4
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่3,9,11,22,27/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 เลม 1(ทั้งเลม)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่2/2491 วิสามัญ ชุดที่ 1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่1/2491 (สามัญ) ชุดที่ 1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรผูแทนราษฎร คร้ังที14/2496 (สามัญ)ชุดที่1

หนงัสอื-วทิยานิพนธ-วารสารภาษาไทย

3349 (นามแฝง).2531.เจาเพ็ชราชบุรษุเหลก็แหงพระราชอาณาจักรลาว. พมิพเนื่องในงาน
             พระราชทานเพลิงศพหมอมอภินพร เพชรราชรัตนวงศา (เชื้อ ยงใจยทุธ) วันพฤหัสบดีที่
             24 มนีาคม 2531.
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กอบเกื้อ สุวรรณทตั-เพียร.2532.นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ.2481-
           2487. กรุงเทพฯ :มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร.
กิติรัตน  สหีบณัฑ.2533. . “การรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย (พ.ศ.2434-2475)”
             วทิยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
เกียรติ กองไพร.2539. “พฒันาการทางความคิดและชีวิตการเมือง”ในครคูรอง จันดาวงศชะตา
           กรรมที่เลือกไมได. กรุงเทพฯ : ส ํานกัพิมพสัจจธรรม มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.
เกียรติ บุรกสิกร.2534.ความรูทั่วไปทางภมูศิาสตรของอินโดจีนฝรั่งเศส. อนสุรณงานพระราช
               ทานเพลงิศพพลจัตวาเกียรติ บุรกสิกร ณ ฌาปนสถานกองทัพบก วัดโสมนัสวิหาร
               18 สงิหาคม 2534.
เกือ้กลู  ยนืยงอนนัต.2519. “การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
            จลุจอมเกลาเจาอยูหัว” ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทร
             วโิรฒ ประสานมิตร.
ขจัดภัย บุรุษพัฒน.2511.”ก ําเนดิพรรคการเมืองในประเทศไทย” วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหา
             บณัฑติ สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ขจีรัตน  ไอราวัณวฒัน.2532. ”ความสํ าคัญทางการเมืองของเมืองนครราชสีมา : บทบาทของเจา
            เมอืงตระกูล ณ ราชสีมา ระหวาง พ.ศ.2325-2388” วทิยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต
             สาขาประวตัิศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต มหาวิทยาลัยศิลปากร.
ขตัยิะวงษา,พระยา (เหลา ณ รอยเอ็จ).2525. พงศาวดารภาคอีสาน. มหาสารคาม: ศูนยวัฒน
           ธรรม จังหวัดมหาสารคาม.
เขมชาติ บณุยรัตพันธุ.2538. นกัการเมืองโดยนายเขมชาติ บณุยรัตพันธุ. หนงัสอือนุสรณใน
             งานพระราชทานเพลิงศพนายเขมชาติ บณุยรตัพันธุ ณ เมรุวัดธาตุทอง 25 ก.พ.2538.
คายส,ชารล เอฟ.2511. “ลักษณะทางชาติพันธุ และความภักดีของชาวบานในภาคตะวันออก-

เฉยีงเหนือ”ใน สงัคมวทิยาของหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ .สุเทพ สุนทรเภสัช
(บรรณาธกิาร) กรุงเทพฯ:โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.

คารล ซี ซมิเมอรแมน.2525.ชนบทแหงสยาม. แปลโดย ซมิ วีระไวทยะ กรุงเทพฯ :มลูนิธิโครง-
           การตํ าราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร.
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.2527. สมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํ ารงราชานุภาพ
          กระทรวงมหาดไทย. กรุงเทพฯ :ส ํานักพิมพโอเดียนสโตร.
จารุบุตร เรืองสุวรรณ.2527. เชดิชเูกยีรตินายจารุบุตร เรืองสุวรรณ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
             คุรุสภาฯ
จารุวรรณ  ธรรมวัตร.2524. “วรรณกรรมพื้นบานภาคอีสาน”ที่ระลึกงานเชิดชูเกียรติคุณพระอริยา
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              นวุตัรนกัปราชญอีสาน สํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ.
จารุวรรณ  ธรรมวัตร.2530. แลลอดพงศาวดารลาว. มหาสารคาม : สถาบันศิลปะและวัฒน
              ธรรมอสีาน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม.
จารุวรรณ ไวยเจตน.2516. “การศึกษาภาคบังคับของไทยในระยะ 10 ปกอน พ.ศ.2475”
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               วีระวงศ. วารสารแผนที่ฉบับพิเศษรวมเลม.24-25 (กรกฎาคม 2524-มิถุนายน
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             2495” วทิยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ชลิต  ชัยครรชิต.2531. “พฒันาการชุมชนอีสานกอนประวัติศาสตร” ศลิปวัฒนธรรม 9,3
            (มกราคม):30-37.
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            นิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม.
ชวลติ ทรงกิตติ.2530. “การตอทางการเมืองของดร.ปรีดี พนมยงค (พ.ศ.2475-2490)” วิทยา
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ชวน ทองม,ีร.ท.2520. “ความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2487-
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โสภา ปาลบุตร.2478. แบบเรียนภูมิศาสตรเบ้ืองตน.พมิพครั้งที่ 6. พระนคร : โรงพิมพศรี
         หงส.
หยดุ แสงอุทัย.2517.พรรคการเมือง. กรุงเทพฯ : ดวงกมล.
หอพระสมุดวชิรญาณ.2469.จดหมายเหตุเร่ืองปราบขบถเวยีงจันทน. แจกในการพระกฐิน
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           พระราชทานสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต ณ วัดมกุฎ
           กษัตริยาราม.
หอสมุดแหงชาติ,กอง. จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 จ.ศ.1193 เลขที่ 7 ใบบอกพระสุนทรราชวงศา
           เมอืงยโสธรเรื่องสงขี้ผ้ึงและรายงานนํ้ าฝนตนขาว
แหลมทอง พันธุราษ.ี2519. “การเมืองที่ปราศจากพรรคของไทย : การครอบงํ าของระบบราชการ”
             วทิยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร.
อ.พบิูลสงคราม.(อนันต พิบูลสงคราม).2518. จอมพลป.พบิูลสงคราม. กรุงเทพฯ:โรงพิมพ
            มนตรี.
อดิเรก บุญคง.2536.”บทบาทของขบวนการเสรีไทยสายอีสานและบทบาททางการเมืองของ
             สมาชกิหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พ.ศ.2484-2495” ปริญญานิพนธการศึกษามหา
             บณัฑติ วชิาเอกประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม.
อภิสิทธิ์ กิจเจริญสิน.2542. “เตียง ศริิขันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พ.ศ.2480-
             2495” ปริญญานพินธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัย
            มหาสารคาม.
อมรวงศวจิติร,หมอม.(ม.ร.ว.ปฐม คเนจร)2516. “พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน”ใน เมืองใน
           ภาคอีสาน :พมิพในงานพระราชทานเพลิงศพ พระยาอุดรธานี (จิตร จิตตะยโศธร) ณ
              ฌาปณกิจสถาน วัดโพธสิมภรณ จ.อุดรธานี วันที่ 9 ธันวาคม 2516.
อรรถ   นนัทจกัร.2531.กฎหมายอีสานฉบับตางๆ : รูปแบบและพัฒนา เอกสารโรเนียวเย็บเลม
             โรงเรยีนอ ํานาจเจริญ อ.อํ านาจเจริญ จ.อุบลราชธานี.
อรรถ นนัทจกัร .2529. “ประวัติศาสตรนิพนธไทย : การศึกษาเชิงวิเคราะหประเพณีการจด
           บนัทึก ประวัติศาสตรหัวเมืองอีสานถึงตนคริสตศตวรรษที่20” วทิยานพินธอักษร
            ศาสตรมหาบัณ ฑติ สาขาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต มหาวิทยาลัยศิลปากร
อวน นาครทรรพ.2519.”หลงัฉากเสรีไทยในจังหวัดอุดรธานี” จลุสารโครงการตํ าราสังคม
           ศาสตรและมนุษยศาสตร.3,3 (เมษายน-มิถุนายน) : 68-75.
อัญชลี.2525.”ขบวนการตอตานญี่ปุนของไทยในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2484-
              2488) วทิยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
อ่ํ า บุญไทย.2543. กฤดาการบนที่ราบสูง. กรุงเทพฯ : สมาคมมติรภาพญี่ปุน-ไทย.(พิมพตาม
             ฉบับพิมพคร้ังแรก 2476)
อุดร วงษทับทิม.2543. ปรีดีกบัขบวนการกูเอกราชในลาว. กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ.
อุดรธานี,พระยา (จิตร จิตตะยโสธร).2516. เมอืงในภาคอีสาน. พมิพเปนอนุสรณในงานพระราช
             ทานเพลิงศพ ณ ฌาปนสถาน วัดโพธสิมภรณ จังหวัดอุดร  เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม.
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อุราลักษณ สถิริบตุร.2526. “มณฑลอีสานและความสํ าคัญในทางประวัติศาสตร”วิทยานิพนธ
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต ประวัติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

อุน ชนะนิกร.2520. ความหลังอัตชวีประวัติของทาวอุน ชนะนิกร. แปลโดยปภัสสร
            โพธญิานนท  กรุงเทพฯ : สํ านักพิมพดวงกมล.
เอนก เหลาธรรมทัศน.2539. มองเศรษฐกจิการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคม-

ธรุกิจ. สายทพิย สุคติพันธ(แปล). กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ.
เอีย่มกมล จนัทะประเทศ.2538. “สถานภาพเจานายพื้นเมืองอุบลราชธานี (พ.ศ.2425-2476)”
               ปริญญานิพนธิก์ารศกึษามหาบัณฑิต วิชาเอกประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทร
               วโิรฒ มหาสารคาม
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สมัภาษณ

กติพิงศ แสนสระดี สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2543.
แคลว นรปติ สัมภาษณ,29 ธันวาคม 2543.
ทองปกษ เพียงเกษ สัมภาษณ, 10 และ16 พฤศจิกายน 2543.
ปกครอง ไชยกาล สัมภาษณ,10 พฤศจิกายน 2543.
พระสวัสด์ิ พึ่งตน สัมภาษณ, 29 ธันวาคม 2539.
ยรรยง สุภธรีะ สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2539.
สวาง ตราชู  สมัภาษณ,26 ธันวาคม 2539.
สุเกสินี สภุธรีะ สัมภาษณ,27 ธันวาคม 2539.
สุภาสินี สภุธรีะ สัมภาษณ,27 ธันวาคม 2539.
เอกชยั แสนสระดี,จ.ส.ต. สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2543.

หนังสือพิมพ

หลักเมือง.(23/3/2471) “มหาสารคามงานของเจาเมือง” 14/6/2471หลักเมือง
ศรีกรุง  (9/3/2471) เร่ือง การเกณฑแรงงานราษฎรในจังหวัดขอนแกนมิไดเปนไปตาม

พรบ.เกณฑจาง.
กรงุเทพฯวารศัพท (7 มนีาคม 2476) “ส.ส.อีสานที่มาจากจังหวัดเดียวกันมีความเห็นขัดแยงกัน”
ขาวสยาม (15 มถินุายน 2478) “โอกาสที่รัฐบาลจะชวยชาวธนบุรี”
อิสสระ (17 กนัยายน 2478) :6. “พรรคการเมือง โดยบรรทัดทอง”.
ศรีกรุง (12 มถินุายน 2479) “สภาพของบานนํ้ าคํ าใหญ”
ประชาชาติ (13 เมษายน 2480 ) : 5. “สมาคมการเมือง (1)”.
 ประชาชาติ (14 เมษายน 2480) ) : 5. “สมาคมการเมือง (2)”.
สารสยาม. (14 กนัยายน 2481) “ยุบสภาคือการตัดสิน”.
สยามนิกร.(13 กนัยายน 2481).
ชาติไทย (2 กมุภาพันธ 2489).
สยามนิกร  (20 มนีาคม 2489).
อิสสรธรรม  (24 มนีาคม2489) : 2  “รัฐบาลผสม โดยขันติธรรม”.
สยามนิกร (7 กรกฎาคม 2489) : 1 “แถลงการณเร่ืองจับนายเลียง ฐานเผยแพรขาวอกุศลยุยง
               ใหกระดางกระเดื่อง”.
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สยามนิกร (18 กนัยายน 2489) : 1,4 “จะเดนิขบวนกรณีขาวไมพอกิน ราษฎรปกษใตเดือดรอน
                  สาหสั” และเรือ่ง “ผูแทนวาหนองคายกํ าลังลํ าบากขาวที่จะบริโภคขาดแคลนมาก”
สยามนิกร (21 กนัยายน 2489) : 1,3”ผูแทนอทุยัวาเมืองขาวก็ตองกินกลอย” และเรื่อง “ฝายคาน
                 ใหรัฐบาลชวยปกษใตดวนที่สุด”.
สยามนิกร (26 กนัยายน 2489) : 1. “สองอํ าเภอในศรีษะเกษขาดขาว ผูแทนกํ าลังชวยดวน
                  โดยหาซื้อที่สุรินทรมาขาย”.
สยามนิกร (28 กนัยายน 2489) : 1,4 “ปนีม้หาสารคามทํ านาไมไดผลดี โรคแผลเมืองรนกํ าลัง
                    ระบาด”.
สยามนิกร (5 ตลุาคม 2489) : 1,4 “ส.ส.รับขาวสามหมื่นกระสอบ”.
สยามนิกร (13 ตุลาคม 2489) : 1,8 “ชาวตราดยันวามีคนอดขาวตายแลว ราษฎรหาดใหญเตรียม
                  ซกัไซไลเลียงรัฐมนตรีเตียง”.
สยามนิกร (7 พฤศจิกายน 2489) : 1 “กระบี่มีคนอดขาวตายกันแลว”.
สยามนิกร (21 ธนัวาคม 2489) :1 “วลิาศลาออก : ปรับปรุงรมต.ใหมพรรคสหชีพเกิดแตกกัน
                ยืน่ใบลาออกเปนแถว” และเรื่อง “เพชร็บุรีกํ าลังเผชิญวิกฤติเร่ืองขาว.
สยามนิกร (18 พฤศจิกายน 2489).
สยามนิกร (23 ธนัวาคม 2489) : 1 “นายกเกลีย้กลอม ส.ส.ไมสํ าเร็จ รัฐบาลแพโหวตก.

ม.ของพรรคประชาธิปตย”.
สยามนิกร (4 มกราคม 2490) :1,4 “รมต.เตยีงเขารายงานเรื่องขาวมีไมพอกิน”.
การเมือง (18 เมษายน 2490).
สยามนิกร (5 พฤษภาคม 2490) : 1,8 “สหชพีเผยทาทีตอรัฐบาลใหม”.
สยามนิกร (7 พฤษภาคม 2490) :2 “รัฐบาลธํ ารงฯ”.
สยามนิกร (11 พฤษภาคม 2490) : 1,2 “สหชพีขอปรกึษาหาตัวนายกอีกครั้ง ดร.เดือนวาใครได

ตวัคนนอก” และเรื่อง “เทศนาประชาธิปไตย”.
สยามนิกร (8 มถินุายน 2490) : “1,2 “เกดิแตกกันกรณีตํ าแหนงรมต.”  และ เร่ือง“รัฐบาลใหม”.
สยามนิกร (3 กรกฎาคม 2490) : 1 ,4 “รมต.ชี้แจงเรื่องผูแทนกินจอบ”.
สยามนิกร (8 กรกฎาคม 2490) : 1 “ปลอมช่ือผูแทนกินจอบระบาด”.
สยามนิกร (11 กรกฎาคม 2490) : 1 “ซกัฟอกผูแทนที่ซื้อจอบ 11 คน”.
ประชากร (18 พฤศจิกายน 2490) : “30,000 คนชมุนมุเพื่อตอตานที่อีสาน”.
ประชาสาร (19 พฤศจิกายน 2490) :  “ไมเชือ่วาจะมีพลพรรค 3 หมื่นคนที่อีสาน”.
ชาติไทย (20 พฤศจิกายน 2490) :  “คนบานนายเตียง ศริิขันธพบโรงงานอาวุธ”.
ประชาธิปไตย (20 พฤศจกิายน 2490) : “สงต ํารวจตรวจเหตุแข็งเมืองที่อีสาน”.
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สยามนิกร (21 พฤศจิกายน 2490) : “ไดอาวุธเสรีไทยกับเครื่องอุปกรณในภาคอีสาน”.
เสรีภาพ (22 พฤศจิกายน 2490) “คณะตอตานลํ าเลียงพลและอาวุธจากอีสานเขาพระนคร”.
นครสาร (24 พฤศจิกายน 2490) “คนไดอาวุธมากมายในภาคอีสานไดระเบิดจรวดและ
              ธนบตัรปลอมจํ านวนมาก”.
ไทยใหม (25 พฤศจิกายน 2490) “ชาวอสีานตั้งอยูในความสงบ”.
ชาติไทย (2 ธนัวาคม 2490) : “พลโทผนิเตือนใหอีสานกลับใจ”.
สยามนิกร (วนัองัคาร วันที่ (ตัวเลขเลือน) กุมภาพันธ 2491) : 1,6 “ 3 อดีตรมต.เตลิดไป

จ ําปาศักดิ์”.
สยามนิกร (วนัศกุร (ตัวเลขเลือน) กุมภาพันธ 2491) : 1 “จ ําลอง-ทองอินทรพบหลวงกาจเผย
              เบือ้งหลังสั่งจับนักปฏิวัติ”.
สยามนิกร (24 กมุภาพันธ 2491) : 1,6 “เตยีงบอกกับพี่ชายมาวาจะเขามาสูคดี”.
สยามนิกร (10 มนีาคม 2491) : 1,6 “จบัตวันองชายของเตียงอีก 1” และ “เสรีไทยสกลเผชิญ

ม.104 เปนแถว”.
สยามนิกร (14 มนีาคม 2491) : 1,6 “ทองอนิทรประกันเตียง ศริิขันธไปเอาตัวเตียงออกจาก
                ที่ซอนใตดิน”.
สยามนิกร (19 มนีาคม 2491) : 1,6 “เตยีงถกูรองใหแสดงหายตัว เหตุการณตาลปตรตํ ารวจ
                ไมใหพวกเตียงไดประกัน”.
นครสาร (1 มถินุายน 2491): 1 “สมาคมลับเฟอ”.
ไทยใหม (2 มถินุายน 2491) :1 “สงกํ าลังตํ ารวจไปใต”.
นครสาร (25 มถินุายน 2491) :1 “เตยีงจะเปนนายกรัฐมนตรีลาว” .
ศรีกรุง (2 กนัยายน 2491).
ประชากร (11 พฤศจิกายน 2491) :1 “ถาผูถูกจับมีผิดจริงใหลงโทษ”.
สภุาพบุรุษ (17 พฤศจิกายน 2491).
ประชากร (6 ธนัวาคม 2491) : 1 “การยยุงสงเสริมจากตางดาว”.
ประชาธิปไตย (19 ธนัวาคม 2491) :1 “ใบปลิวที่จวัหวัดอุดรฯ”.
ประชากร (15 กนัยายน 2492 ): 2 “เลขานุการรัฐมนตรี (1)”.
ประชากร (16 กนัยายน 2492) : 2 “เลขานุการรัฐมนตรี (2)”.
ประชากร (17 ตลุาคม 2492).
สยามนิกร (7 ตลุาคม 2492) :1 “จอมพลใหหลวงเชวงทาบทามพรรคที่ 3 พรรคที่ 3
               ไมรับตํ าแหนง”.
ประชากร (4 ธนัวาคม 2492) : 1,10 “ วางแผนการณจัดตั้ง 6 รัฐบาลรองวารัฐบาลใชเงินบํ ารุง
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              ทองถิ่นไมเปนธรรม”.
ไทยใหม (9 ธนัวาคม 2492) : 1-2 “ส.ส.คดิแบงไทย กลัวถูกจับยิงทิ้ง กลัวนอนกลิ้งเปนศพเหมือน
             4 รัฐมนตรี” .
สยามนิกร (9 ธนัวาคม 2492) : 2 “ การปกครองแบบสหรัฐ”.
สจัจา (15 ธนัวาคม 2492) :1,8 “เสนอตัง้สํ านักพิบูลตลอดกาล ส.ส.ผูคิดแยกแผนดินไทยเปนรัฐ
              เขาหาจอมพลเสนอใหตั้งในอสิาณ”.
เกียรติศักดิ์ (15 ธนัวาคม 2492) : 1,8 “พรรคพบิลูตลอดกาลขยายงาน จัดตั้งสาขาใหมประจํ า
              ภาคตางๆ”.
ประชากร (16 ธนัวาคม 2492) :1,8 “จอมพลเผยเหตุเตรียมพรอมเพราะจีนรบกัน,ไมเห็นดวยกับ
            แบง 6 รัฐ”.
แนวหนา (16 ธนัวาคม 2492) : 1 “เตรยีมพรอมเพราะจีนฮือ ไมยอมแบงแยกรัฐเด็ดขาด”.
ประชาธิปไตย (24 ธนัวาคม 2492) :1 “ส.ส.ภาคอีสาน 40 กวาคนรวมกลุมกันตั้งพรรคขึ้นใหม”.
แนวหนา (30 ธนัวาคม 2492) : 1 “พรรคพบิูลตลอดกาลเกิดแตกคอ โตกันหนาจอมพล ไมยอม
            ใหขึ้นคาโดยสารรถไฟ”.
ประชามิตร (31 ธนัวาคม 2492).”เลนงานรัฐบาลจอมพลเปนการใหญแกคาครองชีพ คอรัปชั่น
                ไมตก”.
ประชาธิปไตย (1 มกราคม 2493 ):1 “ส.ส.วิ่งวุนเซ็งลี้ขออนุญาตรถจิ๊ปของฝรั่ง”.
หลักเมือง (1 มกราคม 2493) : 1 “สงสยัรัฐมนตรีบางคนมีเงินรวดเร็วผิดคาด ส.ส.วาตองมาจาก
              การเซ็งลี้”.
ประชาธิปไตย (3 มกราคม 2493) : 1 “สรางบานให ส.ส.เขารวมพรรค”.
เกียรติศักดิ์ (3 มกราคม 2493) :1 “พรรคพิบูล “กิน”รถจิ๊ปขายเจก”.
เกียรติศักดิ์ (11 มกราคม 2493) : 4,7 “ความมืดมนธแหงอนาคตของชาติไทย โดยศรีอาภา”.
เกียรติศักดิ์ (12 มกราคม 2493) : 1,8 “จอมพลประชุมตานพรรคควง เรียกประชุมพี่เบิ้มทุกพรรค
             ยบุพรรคเล็กๆเปนพรรคเดียวกัน”.
ไทยใหม (12 มกราคม 2493) :1 “รัฐมนตรทีหารลาออกอีกหนึ่ง จอมพลจัดรัฐบาลใหมเมื่อ
              งบประมาณผาน”.
ประชากร (11 มกราคม 2493) : 1,8 “จอมพลเรียกประชุมครม.ที่ชิดลมอีก! วาจะรวมพรรค
              การเมืองรวบยอด”.
หลักเมือง (11 มกราคม 2493) :1 “พรรคพิบูลตลอดกาลแตกแยกกันขึ้นแลว”.
สายกลาง (13 มกราคม 2493) :1 “ยบุพรรคประชาชน” กลุมต้ังพรรค “ประชาธิปไตย”.
นครไทย (13 มกราคม 2493) : 1 “ใหจอมพลรวมพรรคเบงรัศมี”.
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สยามนิกร (13 มกราคม 2493) :1 “ประชมุหารถให ส.ส.พิบูลตลอดกาลนั่ง นอยใจที่เปน
               รัฐมนตรีแลวไมเหลียวแล”.
หลักเมือง (13 มกราคม 2493) : 1 “เงนิงบประมาณแผนดิน 5 แสนหายไปลึกลับ”
ประชาธิปไตย (14 มกราคม 2493) : 1 “พรรคพบิูลตลอดกาลเริ่มวิ่งรวบรวมเสียงตอสูเต็มที่
               ยบุพวกอสิสระรวมกันทั้งหมด นายปฐมกับขุนปลดอาจเปนหัวหนา”.
สจัจา (14 มกราคม 2493) : 1 “ปฐม โพธิแ์กวมีหวังเปนหัวหนาพรรค เตรียมสรางบาน
                ให ส.ส.อยางโอฬาร”.   
เสยีงไทย (17 มกราคม 2493) :1,8 “ เสนอยบุ 3 พรรคการเมืองรวมใชชื่อใหม ตั้งชื่อพรรคชาติ
                 สงัคมใหจอมพลเปนหัวหนา”.
สจัจา (17 มกราคม 2493) : 1 “ส.ส.กลุม “พิบูลตลอดกาล”ชูมือสลอนสรางพรรคใหมชื่อ “พรรค
                ชาติสังคม”.
ประชาธิปไตย (18 มกราคม 2493) : 1,2  “รมต.เกิดเบงกันตองเลื่อน”.
เกียรติศักดิ์ (21 มกราคม 2493) :1 “ส.ส.พิบูลตลอดกาลยื่นญตัซิักฟอกจอมพล”.
สจัจา (23 มกราคม 2493) : 1 “ ขอเปลีย่นองคการไฟฟาเปนบริษัทใหนักการเมืองรวมเปน
               กรรมการ”.
ประชากร (24 มกราคม 2493) : 1,8 ”ขอใหจอมพลป. แถลงขอกลาวหาวาเลียงขายพรรค”
ประชากร (25 มกราคม 2493) : 1 “จอมพลครวญไมมีเงินเลี้ยง ส.ส.”.
เกียรติศักดิ์ (2 มนีาคม 2493) : 1 “ตัง้ ส.ส.เปนรัฐมนตรีเพิ่มอีก 3 พระยาเทพวา “ผมเปนหวง
              ฐานะรัฐบาลเหลือเกิน”.
สยามรัฐ  (22 กมุภาพันธ 2494) :4,6 “ขอสังเกต…และ…ความเห็นรัฐมนตรีเปนคอมมิวนิสต”.
เกียรติศักดิ์  (24 กมุภาพันธ 2494) : 1,8 “รองนายกสั่งใหรมต.เทพออกเกี่ยวกับพฤติการ
               คอมมิวนิสต โดยไทยธรรม”.
สยามนิกร (28 กมุภาพันธ 2494) : 1,8 “วาจอมพลถูกสื่อเปนคอมมิวนิสตบางจะแย”.
สหภาพ (1 มนีาคม 2494) : 1” หามรัฐมนตรีไมใหยุงกับองคการทาเรือ”.
ธรรมาธิปตย  (2 มนีาคม 2494) :1 “ครม.ตัง้กรรมการดํ าเนินการขุดสันดอน การรถไฟอิสระ
                ยงัเปนปญหา”.
ประชาชน (2 มนีาคม 2494) :1 “พบทจุริตขุดสันดอน 53 ลาน”.
หลักเมือง  (2 มนีาคม 2494): 1 “รัฐมนตรีขมํ้ าลอตเตอรีเดือนละ 4 หมื่นเศษ”.
เทอดไทย  (22 มถินุายน 2497).
ศรีกรุง  (22 มถินุายน 2497).
เทอดไทย  (22 มถินุายน 2497).
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สยามนิกร  (26 กรกฎาคม 2504).
ไท  (26 กรกฎาคม 2504).
การเมือง ,4,16  (17 เมษายน 2491) : 2 “รัฐบาลใหมของไทย โดยจํ าลอง ดาวเรือง”
การเมือง 5,1  (28 กรกฎาคม 2491) : 3,17 ”ผูสมควรจะลาโรง โดยถวิล อุดล”
การเมือง ,5,6 (4 กนัยายน 2491) : 2,15 “ความสงบเรียบรอยของบานเมือง
               โดยจํ าลอง ดาวเรือง”
การเมือง 5,7 (11 กนัยายน 2491) : 1,2 “ทางตัน โดยถวิล อุดล”
อิสาน 1,3 (พ.ค.-มิ.ย.2494) : 3-4,92-93,94-99 “สมัโมทนียกถา จากองคอุปถัมภ” “บุคคล”และ
             เร่ือง “สงัคมอีสาน ขาวสมาคม..การจัดตั้งสาขาของสมาคม”
อิสาน ฉบับพเิศษ ทีร่ะลึกงานชุมนุมนักเรียน นิสิต นักศึกษาอิสาน (21 พ.ย.2496) : 9-12,13-16.
             เร่ือง “จดหมายถึงนายกสมาคมชาวอีสาน” “ถอยแถลงของคณะกรรมการจัดงาน”
The Hidustan Times. (August 10,1953).
The New York Times, (December 9,1950).
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ภาคผนวก ก
ตารางแสดงรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งในภาคอีสานยุคแรก พ.ศ.2476

ตาราง : แสดงรายชื่อผูสมัครผูแทนราษฎร ในอีสาน : ยุคการเลือกตั้งครั้งแรกของไทย พ.ศ.2476
  จังหวัด             นามผูสมัคร    จํ านวนผูที่มีได หมายเหตุ
ขอนแกน 1. นายจิตตะเสน ปญจะ

2. หลวงพิพัฒนพลกาย
       1 อัตราสวน   1/2

คน
ขุขันธ(ศรีสะเกษ) 1. พระยาวิสุทธราชวังสรรค

2. หลวงสํ ารวจนิกร
3. นายลํ าดวน  ศิลปประสิทธิ์
4. นายเหล็ก  แสงทอง
5. นายเปลี่ยน ศิลวานิช
6. นายเจริญ สีหบัณฑ

       1   1/6

    ชัยภูมิ 1. หลวงสิกขการบริรักษ
(สวาง ทิพยะจันทร)
2. นายทองดี หาญศึกษา
3. นายดาบ สมดี เพ็ชรวิเศษ
4. นายรอยตรีปุน  สิทธิเวช
5. ร.ต.อ.หลวงนาถนิติธาดา
(เคลือบ บุศยนาก)
6. นายสิบพูน ประเสริฐสุข

        1  1/6

   นครพนม 1.  นายนอ  มัคละคิรี
2.  นายแสง คงชุม
3.  นาวาโทพระศรการวิจิตร

        1   1/3

    นครราชสีมา 1. พ.อ.พระยาเสนาภิมุข(แสง เตมียาจล)
2. อ.ต.พระยาประสิทธิสุขสํ าราญ
(ใจ  รัตนเนนย)
3. พ.ต.หลวงยุทธกาจกํ าธร
(นาค สังขกฤษณ)
4. ร.อ.ท.ขุนบัญชาคดี (ฮวดปุกหุต)
5. นายเชาวน ไชเวช(เนติบัณฑิต?)
6. นายชื้น อัมโภช
7. นายสิงทอง สุวรรณปกษ
8. นายสนิท เจริญรัฐ

        2  1/9 คน
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9.นายเอี่ยม สุภาพกุล
10. นายแฉลม เรี่ยมเพ็ชร
11. นายสวัสดิ์ สวามิส
12. นายเหรียญ แสนศิริพันธ
13. พ.ต.หลวงไพรีพายฤทธิ์
14. พ.อ.พระยาไชเยนทรฤทธิรงค
15.พระเสนานุชิต
16. ร.ท.อวน สมิตินทุ
17. พ.ต.หลวงสุดกระบวนรบ
18. ขุนวิโรจนจรรยา

    บุรีรัมย 1. นายเมฆ  เสนหา
2. นายวิชัย วานิช(เนติบัณฑิต?)
3. ขุนโสภณพินิจ
4. นายคํ า อินจันทรณรงค
5. นายทัน พรหมธิกุล
6. หลวงประศาสนนฤมาน
7. นายบุญพึ่ง พรหมพงศ
8. นายพันตรี หลวงศักดิ์รณการ
9. หลวงสิทธิโยธา

   มหาสารคาม 1. นายเวทย ภะวะภูตานนท ณ มหาสารคาม
2. หลวงนารถอาญัติ(คาว ภะวะภูตานนท ณ
มหาสารคาม)
3. นายมา สุระภักดิ์
4. นายทองมวน อัตถากร
5. นายลวง  เจริญไชย
6. ขุนวิลาศรัฐการ
7. นายอัมพร ศรีกาฬสินธุ
8. หลวงบันเทิงทนุราษฎร
9. นายหอย โชติญาโณ
10. นายฮวด ทองโรจน
11. พระยาสารคามคณาภิบาล

      2 ขณะนั้น
กาฬสินธุขึ้นอยู
กับ
มหาสารคาม
   และ
อัตราสวนของ
การแขงขันโดย
เฉล่ีย 1/5.5

   รอยเอ็ด 1.พ.ท.พระไพศาสเวชกรรม
(สวาสดิ์ โสมเกษตรริน)
2.จาสิบ ขุนเสนาสัสดี

       2    2/3 หรือ
1/1.5 คน
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(ถั่ว ทองทวี)
3. นายฉัตร อุดล

    เลย 1. นายสิน ศาสตรสุนทร
2. นายทวี พืชนพงษ
3. นายบุญมา เสริฐศรี

        1  1/3

   สกลนคร 1. หลวงวรนิติธาดา        1 มีผูสมัครเพียง
คนเดียว จึงไม
มีคูแขงขัน

 สุรินทร 1. นายปลึก  แกวปล่ัง
2. นายบุญมาก สงวนสุข
3. นายบรรพ สวันตรัจฉ
4. ขุนรักษรัษฏากร
5. นายแกว กนกนาก
6. หลวงสนิทนิคมรัฐ

   1/6

    อุดรธานี 1. นายเชย พุมไพบูลย
2. ขุนรักษาธนากร
(สันนิษฐานวานายรอยเอกหลวงพินัยการโกวิท
ไดสมัครผูแทนดวยเนื่องจากมีรองคัดคานการ
เลือกตั้งดวย

        1 มีผูสมัครทั้ง
หมด4คนแตไม
สามารถหาขอ
มูลไดครบทุก
คน
  1/4

  อุบลราชธานี 1. นายเนย สุจิมา
2. ขุนอุบลอาญา
3. นายทุย  รชนีภาค
4. นายเพียน  กาญจนคงคา
5. พระยาประทุมเทพภักดี
6. นายอํ่ า บุญไทย
7. นายทองอิน ภูริพัฒน
8. นายทิม ภูริพัฒน
9. นายทองพูน หยงสิทธิ
10. พระศรีธนาทร
11. นายทองอินทร อุดล
12. นายมงคล กรินชัย
13. นายเสี่ยง ณ อุบล
14. พ.ท.พระนเรนทรรักษา

  โดยเฉลี่ย
1/8.5 คน
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15.หลวงภิรมโภคา
16. นายกิมใช ศรีสมบูรณ
17. นายเลียง ไชยกาล

หนองคาย  ยังไมพบขอมูล

ขอมูล: กจช.(2)สร.0201.35.1/5 บัญชีนามผูสมัครส.ส. 2476
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ภาคผนวก ข
ภมูหิลงัของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานสมัยแรกของระบอบประชาธิปไตย

พ.ศ.2476

ภูมหิลงัของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานในยุคแรกของระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2476
จ ํานวน 19 คนมีดังนี้ (กจช.(2) สร.0201.35.1/4 )

1.  ร.อ.อ.หลวงพิพัฒพลกาย ร.น.(ส.ส.จังหวัดขอนแกน) ขาราชการบํ านาญ ขณะที่สมัคร
รับเลือกตั้งไดระบุไววามอีาชีพทํ านา-เลี้ยงสัตว อายุ 42ป เปนบุตรเปนบุตรนายโทและนางลับ
วิโรจนเพช็ร  สถานที่เกิดอํ าเภอชนบท จังหวัดขอนแกน  และไดรับการคัดเลือกเปนผูแทนราษฎร
จงัหวัดขอนแกน เมื่อ15/8/76

2. ขนุพิเคราะหคดี (อิน อินตะนัย)(ส.ส.จังหวัดขขัุนธุ) อายุ 47 ป บุตรนางพรมเสนและนาง
มาต อินตะนยั เปนแพงจังหวัดมหาสารคาม วันที่ 30 กันยายนไดยื่นใบสมัครเปนผูแทนจังหวัดขุ
ขนัธและไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเมื่อ 15/8/76 สวนสถานที่เกิดไมสามารถสืบทราบได
ทราบเพยีงแตวามีภูมิลํ าเนาและอสังหาริมทรัพย อยูที่ตํ าเมืองเกา อํ าเภอศรีษะเกษ จังหวัดขุขันธ
เปนทีน่าสงัเกตวา ภายหลังเมื่อผลการเลือกตั้งปรากฏขุนพิเคราะหคดีไดถูกนายเลื่อน ตระตุฤกษ
ครูใหญโรงเรียนจีนฮวัเคีย่ว นายรถ พงศพะยุหะ อยูบานปะหละ ตํ าบลประอาว อํ าเภออุทุมพรพิ
ไสย จังหวัดขขัุนธ ฟองวาไมเปนการชอบดวยกฎหมายตามพรบ.การเลือกตั้งสมาชิกาสภาผูแทน
ราษฎร พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2476 หลายประการอยางหนึ่งก็คือ อางวาขุนพิเคราะหคดีได
ถกูศาลจงัหวดักาฬสนิธุพิพากษาจํ าคุกมีกํ าหนดโทษ 6 เดือนฐานะทํ ารายรางกาย ศาลไดรอการลง
อาญาไว 5 ป ขุนพเิคราะหจึงจะพนโทษอาญา ดังนั้นจึงมีการกลาววาการรอลงอาญานั้นถือวาเปน
โทษไดซึง่ผดิกฎหมายการเลือกตั้ง  ซึ่งคํ ารองดังกลาวผูวาราชการจังหวัดได สงเรื่องใหสภาผูแทน
ราษฎรไดวินิจฉัย (กจช.(2) สร.0201.35.1/7  ปก 3)

 เปนทีน่าสงัเกตวา ตามกฎหมายไดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูวินิจฉัย ในระหวางสภายังมิ
ไดสัง่เปนอยางอื่น ใหถือวาผูแทนราษฎรตามที่กระทรวงมหาดไทยไดแจงมานั้นไดรับเลือกตั้งขึ้น
โดยถกูตอง และจากการศึกษาพบวาไมมีการเลือกตั้งใหม ผูแทนที่มีการคัดคานจึงถือวาไดรับเลือก
ตัง้โดยถูกตอง)
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3. หลวงนารถนิติธาดา (เคลือบ บสุยนาก) ( ส.ส.จังหวัดชัยภูมิ ) อายุ 43 ป เปนผูพิพากษา
ศาลมณฑลนครราชสีมา     เกิดที่บานตลุงจังหวัดลพบุรี     ถิ่นที่อยูที่ตํ าบลโพธิ์กลาง     จังหวัด
นครราชสีมา เปนบุตรนายบสุยและนางโหมด บสุยนาก สวนอสังหาริมทรัพยที่ระบุไวในประวัติเมื่อ
เปนผูแทนคือ บานกุดระลม จังหวัดชัยภูมิ  ผูศกึษาสนันษิฐานวา  เปนคนนอกพื้นที่มาลงสมัครใน
จงัหวัดดังกลาว

4.น.ท.พระศรการวิจิตร ร.น. (ชอย ชลทรัพย) (ส.ส.จงัหวัดนครพนม) อายุ 44 ปบุตรนาย
ทรัพยและนางปลกิ ชลทรัพย เปนขาราชการเบี้ยบํ านาญสังกัดกลาโหม  ภูมิลํ าเนาระบุวาอยูบาน
เลขที ่ 8 ต ําบลธาตพุนม จังหวัดนครพนม  สวนสถานที่เกิดระบุไวในใบรายงานผลการเลือกตั้งวา
ต ําบลบางกระป จงัหวดัพระนคร  พระศรการวิจิตรเปนอีกทานหนึ่งที่ถูกคัดคานในเรื่องผลของการ
เลอืกตัง้ ทัง้ในหลายประเด็น คือนายแสง คงชุมรองเรื่องการใหสินบนเปนหนังสือรัฐธรรมนูญแกผู
แทนต ําบลตางๆ  และการที่ไมมีถิ่นที่อยูเปนหลักฐานไมถูกตองตามกฎหมายการเลือกตั้ง(นอกจาก
นายแสงแลว ยงัพบวามีนายผอง ณ หนองคายกับพวก114รายชื่อยื่นคัดคาน ในวันจันทรที่ 27 พ.
ย.2476 เร่ืองถิ่นที่อยู) )  รวมทั้งคํ ารองเรื่องขาราชผูใหญใหการชวยเหลือ อยางไรก็ตามผลของคํ า
รองดงักลาวไมเปนผล  เนื่องจากนายอํ าเภอธาตุพนมสอบสวนและชี้วาไมเปนบุคคลที่มีความ
ประพฤตเิสเพลเปนอาจิณหรือติดยาเสพติดใหโทษและไมอยูในฐานะเหนือการเมือง และพระศร
การวจิติรไดยายจากจังหวัดพระนครมามีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยูๆบานธาตุพนม หมูที่ 8 แตวันที่ 14
เมษายน พ.ศ.2476    สวนในเรื่องสินบนที่แจกเปนรัฐธรรมนญูนัน้ ทางคณะกรรมการสอบสวนซึ่งมี
พระนครพนมนครานุรักษ(ผูวาราชการจังหวัด) เปนประธานไดชี้แจงวา การใหรัฐธรรมนูญแกผูแทน
ต ําบลนัน้ยงัไมเพยีงพอที่จะวินิจฉัยวาเปนสินบนตามกฎหมายได     โดยอางวา คํ าวาสินบนจะ
ตองปรากฎเปนทรัพยสินหรือประโยชนใดๆอันมิใชเปนสิ่งที่ตองใหตามกฎหมายใหแกผูรับเพื่อเปน
การแลกเปลีย่น    นอกจากนี้ในคํ าชี้แจงของผูวาราชการจังหวัดนครพนมยังไดกลาวรับรองวา “ผู
เลอืกไดเลอืกดวยความเลื่อมใสดวยตนเอง เพราะพระศรการวิจิตรมีอัธยาศัย วาจา มารยาท
ประกอบดวยบ ําเพ็ญตนใหคนทั่วไปเห็นเปนที่ตองตาตองใจอยูแลว คือมีอัธยาศัยเปนผูดี วาจา
สภุาพออนโยน ความประพฤติเรียบรอย…การเลือกจึงไดคะแนนสูงกวาคนไดคะแนนรองถึง 11
คะแนน” (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 1)

5. นายสนิท เจริญรัฐ (ส.ส.จงัหวดันครราชสีมา) อายุ 26 ป เปนบุตรของนายไชย-นางแกว
เจริญรัฐ  มอีาชพีเปนผูชวยบรรณาธิการหนังสือพิมพประชาชาติ  และในฐานะผูชวยบรรณาธิการ
หนงัสอืพมิพไดพจิารณาตัดสินใจใหลงพิมพบทความ “ยุบสภา” ซึ่งในบทความนั้นไดเนนถามรัฐ
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บาลชดุของพระยามโนปกรณนิติธาดา ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีขณะนั้นวา ที่วาจะจัดใหมีการเลือกตั้ง
ในราวเดอืนสงิหาคมปนั้นยังจะจริงหละหรือ  ซึ่งมีผลใหหนังสือพิมพประชาชาติถูกปดโดยไมมี
ก ําหนด  (สนทิ   เจริญรัฐ. 2507:331)

6. พ.อ.พระยาเสนาภิมุข  (ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา) อายุ 51 ป  เปนบุตรขุนอินสาลีและ
นางปอม เตมิยจล  ขณะทีส่มัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรนั้นพระยาเสนาภิมุขเปนนายทหารรับ
เบีย้หวดั สวนสถานที่เกิด ตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา

7. หลวงศกัดิร์ณการ (ส.ส.จังหวัดบุรีรัมย) อายุ 48 ป มีอาชีพเปนนายทหารรับเบี้ยหวัด
สงักดักลาโหม เปนบุตรหลวงนรินทรและนางดา เกิดตํ าบลมะเฟอง อํ าเภอพทุโธยสง จังหวัดบุรีรัมย

8. พระยาสารคามคณาภบิาล (อนงค พยัคฆันต) (ส.ส.จงัหวัดมหาสารคาม)    อายุ 54 ป
ขณะทีส่มคัรรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรมีเคหสถานอยูที่อํ าเภอชนบท จังหวัดขอนแกน  และไดลง
สมคัรทีจ่งัหวดัมหาสารคามโดยอางวาไดมีที่สวนอยูที่บานโนนศรีสวัสด์ิ อํ าเภอตลาด จังหวัด
มหาสารคาม (ซึง่กรณีนี้ภายหลังผลการเลือกตั้งนํ ามาสูการฟองรองคัดคานการเลือกตั้งในเวลาตอ
มา แตค ําคัดคานนั้นก็ไมเปนผล)  สวนการศึกษาของพระยาสารคามคณาภบิาล พบวามีความรู
สอบไลไดชัน้ประโยค 1 และชั้น 2 ชั้น 3 ของมหามกุฎราชวิทยาลัย จังหวัดพระนคร (กจช.(2)
สร.0201.35.1/7  ปก 1 )  ส ําหรบัอาชพีเดิมเปนผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม เมื่อ พ.ศ.2469
แลวไดออกจากราชการเมื่อป  พ.ศ.2474 ฐานสูงอายุ ขณะสมัครรับเลือกตั้งไดเงินบํ านาญเปนขา
ราชการมหาดไทย

9.นายทองมวน  อัตถากร (ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม) เปนบุตรชายคนโตของนายทองดี อัต
ถากร และญาแมแกว ภวภตูานนท เปนหลานตาของพระเจริญราชเดชเจาเมืองมหาสารคาม(มีนอง
ชายรวมสายโลหิตที่สํ าคัญคือ นายบุญชวย (ผูแทนตํ าบลตลาด) ศจ.บุญชนะ และปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิารนายบุญชนะ อัตถากร) ขณะสมัครผูแทนราษฎรอายุได 34 ป (ในป พ.ศ.2481 พบวา ใน
ปนัน้ก ําลงัศกึษาทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ผลการเลือกตั้งพบวาผูแทนตํ าบลที่เลือกไปเมื่อวันที่
15 พฤศจกิายน 2476 นั้นมีผูแทนตํ าบล 11 อํ าเภอรวม 61 คนไปลงคะแนนใหทํ าใหนายทองมวน
ไดเปนผูแทนราษฎรพรอมกับพระยาสารคามคณาภิบาลเปนผูแทนฯจากจังหวัดมหาสาร คาม
อยางไรกต็ามภายหลังการเลือกตั้งนายทองมวน ไดถูกนายลวง เจริญไชยและนายอัมพร ศรี
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กาฬสนิธุรองคัดคานการเลือกตั้งวามิไดเปนไปโดยชอบ (ดูบุญชวย อัตถากร,2522: 116-117
และกจช. (2)สร.0201.35.1/7 ปก 1)

10. พระไพศาลเวชกรรม (ส.ส.จงัหวัดรอยเอ็ด)  อายุ 58 ปมีอาชีพคาขาย เปนบุตรของขุน
เทพวงษาและนางมุย มภูีมิลํ าเนาอยูใน ตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด สวนสถานที่เกิด
ไมสามารถสืบทราบได

11.จานายสบิ ขนุเสนาสัสดี  (ถั่ว ทองทวี) (ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด) อายุ 43 ปมีอาชีพเปน
ทนายความ เปนบุตรของหลวงไสยพิทักษและนางกุย  สวนภูมิลํ าเนาอยูตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง
จงัหวดัรอยเอ็ด (ในป พ.ศ.2480 ไดพายแพการเลือกตั้งในสมัยที่2 ไดหันมาสมัครการเมืองในระดับ
ทองถิน่โดยด ํารงตํ าแหนงนายกเทศมตรีเมืองรอยเอ็ดในเวลาตอมา)

12. นายบุญมา เสริฐศรี (ส.ส.จังหวัดเลย) อายุ 31 ป เกิดที่บานขอนแดง ตํ าบลติ้ว อํ าเภอ
กดุปอง จงัหวัดเลย มีความรูสอบไลไดชั้นมัธยมปที่ 6  ของโรงเรียนมัธยมวัดราชาธวิาส กรุงเทพฯ
เมือ่ พ.ศ.2468  คร้ัง พ.ศ.2469 รับราชการเปนครูโรงเรียนประจํ าจังหวัดเลย สโมสรวิทยาลัย  ตอมา
พ.ศ.2471 ยายเปนครูใหญโรงเรียนประชาบาลประจํ าอํ าเภอเชียงคาน จนกระทั่งสมัครรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนราษฎร (กจช. (2) สร.0201.35.1/7  ปก 3)

13.หลวงวรนิติธาดา(วรด ีพรหมสาขา ณ สกลนคร) (ส.ส.จังหวัดสกลนคร) อายุ 31 ป รับ
ราชการเปนผูพิพากษาศาลมณฑลอุดรธานี ภูมิลํ าเนา อํ าเภอหมากแขง จังหวัดอุดรธานี  สวน
สถานทีเ่กดิ อํ าเภอธาตุเชิงชุม จังหวัดสกลนคร เปนบุตรของหลวงโชติภูมิศักดิ์ และนางทองคาย
เปนผูแทนโดยมิตองลงคะแนนเสียงเนื่องจากไมมีผูแขงขัน

14. ขุนรักษรัชฎากร (จาบ ไมยรัตน) (ส.ส.จังหวัดสุรินทร) อายุ 44 ป บุตรหลวงวิเศษวงษา
และนางเทศ อดีตเปนสมุหบัญชีและศภุมาตรา  ขณะที่สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรมีอาชีพ
คาขาย อยูในเมืองสุรินทรจังหวัดสุรินทร ขุนรักษรัชฎากรหลังเลือกตั้งทานไดถูกนายปรึก แกวปลั่ง
รองคดัคานการเลือกตั้ง และผลการรองผูวาราชการจังหวัดไดมีการไตสวน ซึ่งก็เชนเดียวกันกับที่
อ่ืนๆคือคํ ารองไมมีผลตอการเลือกตั้ง
 15. ขุนวรวสิิษฐดิรณุเวทย (ส.ส.จังหวัดหนองคาย) อายุ 44 ป เปนบุตรนายใหญ และนาง
เนือ่ง เกดิทีอํ่ าเภอบางพลัด จังหวัดธนบุรี อาชีพเปนกรรมการจังหวัดสกล ผูศึกษาสันนิษฐานวา ไม
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ใชชาวจงัหวดัหนองคาย หากแตเปนขาราชการที่มาประจํ าในหัวเมือง เมื่อมีการเลือกตั้งผูแทน
ราษฎรจึงไดสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดดังกลาว

16.ขนุรักษาธนากร (กลึง เพาททตั) (ส.ส.จังหวัดอุดรธานี) อายุ 45 ป เปนบุตรของนาย
กลีบและนางคลี ่  เดิมมีตํ าแหนงเปนสรรพากรจังหวัด ตอมาพระศรีสาครไดตรวจพบวามีเงินขาด
หายไป 2,465 บาท 51 สตางคอันเปนคาตลาดแผงลอยจังหวัดอุดรธานีในป 2473   ขุนสุขุมธนสิทธิ์
ศภุมาตราผูท ําบัญชีและเก็บรักษาเงินไดหลบหนีไป ผลการไตสวนจึงถูกปลดออกจากราชการโดย
ค ําสัง่กระทรวงการคลังฯฐานหยอนความสามารถ  ตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนมาตรา
47  ดังนั้นขณะสมัครรับเลือกตั้งขุนรักษาธนากรจงึมอีาชีพคาขาย  อยางไรก็ตามภายหลังผลการ
เลือกตั้ง  ไดถูกขุนบานผอืเผด็จพาลผูแทนตํ าบลบานผอื และนายศรี เปรียญ ผูแทนตํ าบลกลาง
ใหญรองวา การเลือกตั้งครั้งนี้ยังมิไดเปนไปโดยความชอบธรรม เนื่องจากโทษในเรื่องเงินหลวงดัง
กลาว  นอกจากนีย้งัถกูนายรอยเอกหลวงพินัยการโกวิทรองคัดคานการเลือกตั้งทั้งใน  เร่ืองการให
สินบนผดิกฎหมายการเลือกตั้ง รวมทั้งคุณสมบัติของการเลือกตั้ง อยางไรก็ตามพระยาอดุรธานีได
ใหความเหน็วา การถูกตํ าหนิโทษจนตองถูกปลดออกจากราชการตามขอ 5 (หนา 11) แหงคํ าแถลง
การณกองการโฆษณา ลงวันที่ 7 ตุลาคม พุทธศักราชนั้น หาไดเปนขอหามมิใหเลือก ดั่งที่ผูยื่นเรื่อง
ราวเขาใจไม แตเปนขอแนะนํ าเพื่อใหเลือกไดผูแทนราษฎรที่ดีที่สุดในบรรดาผูสมัครรับเลือกเทานั้น
หากจะเปนวาผูสมัครรับเลือกของจังหวัดอุดรธานี 4 คน มีผูที่ทรงคุณสมบัติดีกวาขุนรักษาธนากร
แตผูแทนตํ าบลสวนมากไปเลือกขุนรักษาธนากรดั่งนี้ไซร กเ็ปนความบกพรองของผูแทนตํ าบลสวน
มากนัน้เอง  เห็นวาเรื่องราวนี้ฟงไมข้ึน  (กจช.(2) สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 3)

17.นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.จงัหวัดอุบลราชธานี) อายุ 27 ป เกิดเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน
2449 ณ บานหนองยาง อ.เดชอุดม จ.อุบลราชธานี เปนบุตรคนที่ 3 ของนายชู และนางหอม ภูริ
พฒัน  บดิามารดาประกอบอาชีพทํ านาและคาขาย (ดูพีระยา ควูฒันศิริ,2533) นายทองอินทรจบ
ชัน้มธัยมศกึษาปที ่ 6 โรงเรียนเบญจมะมหาราช และไดเขาศึกษาตอช้ันมัธยมปลายที่โรงเรียนสวน
กหุลาบวทิยาลยั และไดประกาศนียบัตร ป.ม.พรอมกันไปดวย  ทํ าใหเร่ิมงานอาชีพดวยการเปนครู
และเปนครใูหญโรงเรียนเบญจมะมหาราชอยูหลายป  และตอมาจึงยายไปรับราชการเปนนาย
อํ าเภอ โดยสํ าเร็จจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ชาญวทิย เกษตรศิริ,2537)

18.นายเลยีง ไชยกาล  (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี)  อายุ 31 ปเปนบุตรของนายสาย (ปลัด
อํ าเมอืงอบุล ปลัดอํ าเภอตระการพืชผล และอํ าเภออํ านาจเจริญ)กับนางสํ าเนียง  เปนหลานตาของ
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พระอบุลเดชประชารักษและคุณยายจันทา ณ อุบล    สํ าหรับอาชีพของนายเลียงกอนมาเปน ส.ส.
คอื อดีตครโูรงเรียนอุบลวิทยาคม (หลังจากจบ ป.ป.)    ตอมายายมาสอนอยูที่โรงเรียนเบ็ญจมะ
มหาราช   ครัน้ตอมาลาออกจากราชการจึงไปสมัครเรียนกฎหมายกับนายเนย สุจิมาผูเปนญาติ
ฝายปา  จนสามารถสอบกฎหมายไดเรียกวา  กฎหมายระดับชั้น 2 วาความภายในจังหวัด
อุบลราชธานี 1     และตอมาป2468 จึงสํ าเร็จ ธ.บ. ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดออกมารับวา
ความชวยเหลือราษฎร

19.นายเนย สุจมิา (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) อายุ 41 ป เปนบุตรนายสีหากุมารและนาง
บบัพา มอีาชพีเปนทนายความ (ญาตินายเลียง ไชยกาล) เกิดที่ตํ าบลในเมือง อํ าเมือง จังหวัด
อุบลราชธาน ี   (เปนบุตรขาราชการและเปนหลานเขยของพระอุบลกิจประชารักษ ตระกูลเจาเมือง
อุบลฯ)

                                                          
ชาย อุบลเดชประชารักษ,พลตรี.ม.ป.ป. ชีวิตการตอสูของนายเลียง ไชยกาล.(ม.ป.ท.)
 และดู เลียง  ไชยกาล.2529. หนังสืออนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพนายเลียง ไชยกาล.  ณ เมรุวัดพระ
ศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร 18 สิงหาคม 2529.
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สมาชกิสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 จํ านวน 78 นายที่ไดรับแตงตั้งจากรัฐบาลในวันที่ 9
ธนัวาคม พ.ศ.2476 จํ าแนกตามยศ และบรรดาศักดิ์ไดดังนี้

                 ฝายพลเรือน                  ฝายทหาร
             เจาพระยา    2                  นายพล   2
             พระยา       5                  นายพนัเอก  5
             พระ           1                  นายพันโท     8
             หลวง         10                  นายพันตรี      17
             ขุน             -                   นายรอยเอก          17
             หมอมหลวง  1                   นายรอยโท         -
             นาย         9                    นายรอยตรี         1
           รวม  28    คน                    รวม            50     คน
ขอมูล : แหลมทอง พันธุราษี .2519.“การเมืองที่ปราศจากพรรคของไทย : การครอบงํ าของระบบ
ราชการ” รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร,หนา 89.
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24 มถินุายน 25492-29 พฤศจิกายน 2494 รัฐบาลชุดจอบพล ป. พิบูลสงคราม และครั้งนี้นายเลียง
ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทย นายเขมชาติ บุญยรัตพันธุ(ส.ส.รอยเอ็ด)เปนรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงยุติธรรม นายเทพ  โชตินุชิต(ส.ส.ศรีสะเกษ)
เปนรัฐมนตรี

29 พฤศจิกายน 2494 เกดิรัฐประหารเงียบ โดยยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 และไดนํ าเอารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พ.ศ.2475 กลับมาใช
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ประวัติผูแตง

นางสาวดารารตัน เมตตาริกานนท เกิดเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2501 จังหวัดยโสธร สํ าเร็จ
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบณัฑติ สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน
(มหาวทิยาลยับูรพา) ปการศึกษา 2522   สํ าเร็จปริญญาโท อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติ
ศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ปการศึกษา 2525   และเขาศึกษาตอในหลัก
สูตรอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อภาคปลายปการศึกษา 2539
ปจจุบนัรบัราชการ ดํ ารงตํ าแหนงรองศาสตราจารย  ประจํ าภาควิชาประวัติศาสตรและโบราณคดี
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
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