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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2) ตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีศึกษากับขอมูล

เชิงประจักษ และ 3) วิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพล

รวมของปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ โรงเรียน

ตนแบบขนาดเล็กนํารอง จํานวน 660 แหง ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย ตัวแปรแฝง จํานวน 

8 ตัวแปร ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ 

การจัดการเรียนรู การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน การนํานโยบายสูการ

ปฏิบัติ และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 33 ตัว เคร่ืองมือท่ีใชในการ

วิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติบรรยาย การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน และการวิเคราะหโมเดลลิสเรล  

 ผลการวิจัยท่ีสําคัญสรุปได ดังน้ี 

 1. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวน 7 ปจจัย ดังน้ี ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู การจัด
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เปน 0.4 และดัชนีวัดระดับความกลมกลืน มีคาเทากับ 0.97 ตัวแปรปจจัยดานตางๆ สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดรอยละ 74 

 3. ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด ในขณะท่ี ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติมีอิทธิพลทางออมตอ
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เรียนรูสูงสุด นอกจากน้ี ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษายังมีอิทธิพลรวมตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด 
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 The purposes of this research were 1) to study factors affecting the efficiency of small-

sized schools 2) to examine the goodness of fit of the factors with empirical data and 3) to 

analyze the direct, indirect and total effects of factors affecting the efficiency of small-sized 

schools. The research samples consisted of 660 schools which participate in pilot project for 

improving quality of small-sized schools. Variables consisted of eight latent variables: 

administrator leadership, teacher’s competency, management, learning process management, 

environment in education to support learning, participation of community, policy implementation 

and efficiency of small-sized schools. These latent variables were measured by 33 observed 

variables. The research data were collected by questionnaires and analyzed by descriptive 

statistics, Pearson’s product-moment correlation coefficient and LISREL analysis. 

 The research findings were as follows: 

 1. The factors affecting the efficiency of small-sized schools had seven factors as follows: 

administrator leadership, teacher’s competency, management, learning process management, 

environment in education to support learning, participation of community and policy 

implementation. 

 2. The factors affecting the efficiency of small-sized schools was valid and fit to the 

empirical data with Chi-square = 283.74, df = 280, p = 0.4 and GFI  = 0.97. The factors could 

explain the variance in efficiency of small-sized schools for 74% 

 3. Teacher’s competency factor had the highest direct effect on efficiency of small-sized 

schools. Policy implementation factor had highest indirect effect on efficiency of small-sized 

schools through management factor and learning process management factor. In addition, 

teacher’s competency factor had the highest total effect. 

  
Department : Educational Policy, Management and Leadership Student’s Signature  

Field of Study : Educational Administration     Advisor’s Signature  

Academic Year : 2009 Co-Advisor’s Signature  



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางดียิ่งของรองศาสตราจารย 

ดร.บุญมี  เณรยอด อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก และรองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช  สุชีวะ 

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม ซึ่งใหคําปรึกษาที่เปนประโยชนทั้งทางดานเนื้อหาวิชาการและ

กระบวนการวิจัย รวมทั้งกรุณาแกไขขอบกพรองของการวิจัย ใหขอคิดเห็นและคําแนะนําในยามที่

นิสิตประสบกับปญหาอุปสรรคของการทําวิจัย ทั้งนี้ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งและขอขอบพระคุณในความ

กรุณาของทานอาจารยทั้งสองทานเปนอยางสูง ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.พฤทธ์ิ   

ศิริบรรณพิทักษ ดร.สุวัฒน เงินฉํ่า และผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ อุสาโห ที่ไดกรุณาเปน

ประธานและกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการปรับปรุง

วิทยานิพนธใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญทุกทาน ที่สละเวลาอันมีคา 

เขารวมการสนทนากลุมและใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือในการวิจัย 

ตลอดจนใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการวิจัย ขอขอบพระคุณสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่ใหความอนุเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน

ขนาดเล็ก ขอขอบพระคุณผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ครูผูสอน และประธานกรรมการสถานศึกษาทุกทานที่ใหความรวมมือเปนอยางดียิ่งในการให

ขอมูลตองานวิจัย  

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณครอบครัว “รอดจาย” เปนพิเศษ โดยเฉพาะคุณพอ

วินัย  รอดจาย และคุณแมศิริมาศ  รอดจาย ผูซึ่งผลักดันและสนับสนุนทุนการศึกษาใหผูวิจัยไดเขา

รับการศึกษาในข้ันปริญญาดุษฎีบัณฑิต ตลอดจนใหกําลังใจและชวยเหลือผูวิจัยใหสามารถทาํวจิยั

บรรลุผลสําเร็จ ขอขอบพระคุณคณาจารยในสาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาใหความรูและประสบการณที่ดีตลอดการศึกษาในหลักสูตร 

ขอขอบคุณคุณอาวิ ดร.ปอย และคุณพี่บอย ที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการวิจัยและการวิเคราะห

ขอมูลทางสถิติ ขอขอบคุณอาจารยในสาขาวิชานิเทศฯ ที่ใหความเมตตาตอผูวิจัยประดุจด่ังลูก

ศิษยอีกคนหนึ่ง รวมถึงขอขอบคุณพี่และเพื่อนรวมรุน (บริหารการศึกษานอกเวลา รุน 2) ปาเสงี่ยม 

พี่พร นองบอย และนองในสาขานิเทศฯ ที่ใหกําลังใจและอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ขอขอบคุณ

หัวหนาและเพ่ือนรวมงานในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ให

การชวยเหลือและเปนกําลังใจตลอดระยะเวลาเขารับการศึกษา รวมถึงขอขอบคุณทุกทานที่ไมอาจ

เอยนามไดทั้งหมดที่มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการวิจัยคร้ังนี้ 



สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………… ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ................................................................................................ จ 

กิตติกรรมประกาศ...................................................................................................... ฉ 

สารบัญ...................................................................................................................... ช 

สารบัญตาราง............................................................................................................ ฌ 

สารบัญภาพ............................................................................................................... ญ 

บทที ่  

 1. บทนํา........................................................................................................ 1 

  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา............................................. 1 

  คําถามการวจิยั.................................................................................. 5 

  วัตถุประสงคของการวิจัย.................................................................... 5 

  ขอบเขตของการวิจัย........................................................................... 5 

  คําจํากัดความที่ใชในการวจิัย.............................................................. 6 

  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ.................................................................. 8 

 2. เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วของ.................................................................... 9 

  ตอนที่ 1 แนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพองคการ................. 9 

  ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน 

    หรือโมเดลลิสเรล.................................................................. 

 

37 

  ตอนที่ 3 สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก................................... 46 

  ตอนที ่4 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน 

    ขนาดเล็ก............................................................................... 

 

59 

  ตอนที่ 5 รายงานการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ..................................... 83 

  ตอนที่ 6 กรอบความคิดในการวิจยัเบ้ืองตน.......................................... 94 

 3. วิธีดําเนนิการวิจัย....................................................................................... 100 

  ประชากรและกลุมตัวอยาง................................................................. 100 

  ตัวแปรที่ใชในการวิจยั........................................................................ 101 

  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย..................................................................... 105 

   



 

บทที ่  หนา   

 

ซ 

 3. วิธีดําเนนิการวิจัย (ตอ) 

  การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ...................................... 106 

  การเก็บรวบรวมขอมูล........................................................................ 109 

  การวิเคราะหขอมูล............................................................................. 110 

 4. ผลการวิเคราะหขอมูล................................................................................. 112 

  ตอนที่ 1 ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก... 112 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยาง 

    และคาสถิติพืน้ฐานของตัวแปร............................................... 

 

128 

  ตอนที ่3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรทีสั่งเกตได........... 133 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอ 

    ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูล 

    เชิงประจักษ และผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยทีส่งผล 

    ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก......................................... 

 

 

 

137 

 5. สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการวิจัย.............................. 144 

  สรุปผลการวิจยั.................................................................................. 145 

  อภิปรายผลการวิจัย........................................................................... 149 

  ขอเสนอแนะในการวิจัย...................................................................... 153 

รายการอางอิง............................................................................................................ 156 

ภาคผนวก.................................................................................................................. 164 

 ภาคผนวก ก รายนามผูเชีย่วชาญที่เขารวมสนทนากลุม..................................... 165 

 ภาคผนวก ข รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยั.................................. 167 

 ภาคผนวก ค หนงัสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล....................................... 169 

 ภาคผนวก ง แบบสอบถามทีใ่ชในการวิจัย........................................................ 171 

 ภาคผนวก จ ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

         ดวยโปรแกรมลิสเรล.................................................................... 

 

187 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ............................................................................................ 249 

  

 



 

  

 

ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่  หนา 

1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน........................................... 28 

2 จํานวนกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมตามสัดสวนแตละกลุมภูมิศาสตร.............. 101 

3 โครงสรางตัวแปรที่ตองการวดัในแตละปจจัย.................................................. 106 

4 ผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม คร้ังที ่1.......................... 108 

5 ผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม คร้ังที ่2.......................... 109 

6 การเปรียบเทยีบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจยัที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัย 

ที่เกีย่วของกบักระบวนการสนทนากลุม (focus group)................................... 

 

 

121 

7 ขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยาง..................................................................... 128 

8 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตัวแปรเพศ อาย ุระดับ

การศึกษา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และระยะเวลาปฏิบัติงาน................ 

 

129 

9 คาสถิติพืน้ฐานของตัวแปร............................................................................. 132 

10 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของกลุมตัวอยาง.................  136 

11 คาสถิติผลการวิเคราะหแยกคาสหสัมพนัธระหวางตัวแปรแฝงและการวิเคราะห

อิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก........................... 

 

138 

   

   

   

   

   

   
 



 

  

 

ญ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่  หนา 

1  ลักษณะของระบบเปดทัว่ไป (basic open system) ....................................... 13 

2 รูปแบบระบบพื้นฐาน (basic system model) ............................................... 16 

3 องคประกอบขององคการในฐานะระบบเปด................................................... 17 

4 ระบบองคการ.............................................................................................. 18 

5 โมเดลการวัด และโมเดลสมการโครงสราง......................................................... 40 

6 ข้ันตอนการวิเคราะหโมเดลลิสเรล................................................................. 45 

7 กรอบความคิดในการวิจยัเบ้ืองตนเกีย่วกบัปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั.......................... 

 

99 

8 กรอบความคิดในการวิจยัเบ้ืองตนเกีย่วกบัปจจัยที่สงผลตอประสิทธภิาพ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนา.................................................. 

 

127 

9 โมเดลปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กทีแ่สดงคาสถิติที่ใช 

ในการตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ 

 

139 

10 ผลการวิเคราะหคาอิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน 

ขนาดเล็ก.................................................................................................... 

 

142 

   

   

   

   

   

   

   

   
   

   



 

  
1 

บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษาข้ันพื้นฐานจัดเปนระดับการศึกษาที่มีความสําคัญในการพัฒนา

ประชาชนใหมีความรู มีคุณภาพ มีศักยภาพ ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม

ฐานความรู และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารประเทศ (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน, 2547 : 1)  การจัดการศึกษาระดับนี้ มีขอบเขตของการดําเนินการอยางกวางขวางทั้งใน

ดานการรองรับปริมาณผูเรียน และขอบขายภารกิจงาน ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดไววา การจัดการศึกษาตองจัดให

บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป รัฐตองจัดให

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย เพราะถือวาการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสิทธิและโอกาสที่

บุคคลพึงไดรับอยางเสมอภาค เทาเทียมและเปนธรรม รวมทั้งกําหนดแนวการจัดการศึกษาไววา 

การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวา

ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 3 รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการศึกษาในระบบ กําหนดใหโรงเรียนเปนแหลง

ความรูที่เปนทางการในทุกสังคม และถือวากิจกรรมการศึกษาที่แทจริงหรือการเรียนการสอนนั้น

เกิดที่โรงเรียน (รุง  แกวแดง, 2542 : 244) โรงเรียนจึงมีหนาที่สําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก

และเยาวชนเพื่อพัฒนาความรูความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงคในอันที่จะนําความรู

ไปดําเนินชีวิต และศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 

ดังนั้น หากจะใหบรรลุตามเปาหมายดังกลาวที่ต้ังไว คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนจึงมี

ความสําคัญอยางยิ่ง เห็นไดจากแผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พ.ศ.2547 – 2553 ไดกําหนดคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหนึ่งในเปาประสงคหลักของ

แผนดังกลาว ซึ่งผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ

กําหนดกลยุทธที่จะนําไปสูการบรรลุเปาประสงคดานคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดย

สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ มีการเพิ่มศักยภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 
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จากผลการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับและ

ประเภทตางๆ ที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหาในดานคุณภาพมากที่สุด เห็นไดจาก 

ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ เมื่อปการศึกษา 2539 พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตํ่ากวาโรงเรียนขนาดใหญ

เกือบทุกตัวช้ีวัด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2547 : 20) และผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบแรก ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา เมื่อป 2544 – 2548 พบวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีรอยละของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีระดับคุณภาพดีสูงที่สุดทุกมาตรฐาน และสถานศึกษาขนาดเล็กรอยละ

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีระดับคุณภาพดีตํ่าที่สุด จํานวน 5 มาตรฐาน (ยกเวน มาตรฐานที่ 1 

ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค และมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและ

ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร) ดังนั้น อาจกลาวสรุปไดวา ขนาดสถานศึกษาแปรผันตามกับระดับ

คุณภาพของมาตรฐานดานผูเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน), 2550 : 86) 

นอกจากปญหาดานคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่กลาวมาใน

ขางตนนั้น ยังพบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตํ่า กลาวคือ โรงเรียน

ขนาดเล็กมีการลงทุนทางการศึกษาสูงกวาโรงเรียนขนาดใหญในทุกดาน ทั้งการใชครู อาคาร

สถานที่ ครุภัณฑ ส่ือ อุปกรณ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2547 : 20) ในขณะที่ 

การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาตางๆ เชน ขาดแคลนครูและส่ือ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการเรียนการสอน ครูไมครบช้ันเรียน ครูขาดทักษะการสอนเด็ก

ที่มีหลายกลุมอายุในหองเดียวกัน กระบวนการเรียนการสอนไมสามารถจัดไดเต็มรูปแบบ 

งบประมาณไมเพียงพอสําหรับใชจายดานสาธารณูปโภค และครู ผูบริหารโรงเรียนขาดขวัญและ

กําลังใจ เปนตน สงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กไมสามารถจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพไดเทาที่ควร 

และนําไปสูความสูญเปลาทางการศึกษา ซึ่งความสูญเปลาทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่

เห็นไดชัดเจน ไดแก ความสูญเปลาที่เกี่ยวของกับครู เชน ปริมาณครูที่ไมพอดีกับจํานวนนักเรียน 

การใชเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของครูที่ไมเต็มเวลาไมเกิดประโยชนตอนักเรียน และความสูญเปลา

ของคุณภาพนักเรียนที่ไมเปนไปตามที่คาดหวัง เปนตน 

ปจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คนลงมา ในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 14,200 แหง (ศูนยปฏิบัติการ 

สพฐ. ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2553) โดยสวนใหญกระจายอยูในชุมชนชนบท และมีแนวโนม
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จํานวนเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรในประเทศลดลง ดังนั้น เพื่อใหโรงเรียน

ขนาดเล็กทั่วประเทศสามารถจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและได

มาตรฐาน  สนองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดแสวงหาแนวทางและ

วิธีการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กข้ึน โดยมุงหวังใหโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่ดี การจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนมีคุณภาพ และสงผลตอคุณภาพของนักเรียนที่ดีข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2547 : 1) และมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  

ป พ.ศ.2551-2553 โดยมีเปาประสงค 3 ประการ ไดแก การพัฒนาระบบวางแผนโรงเรียนในระดับ

สํานักงานเขตพื้นที่และจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบบริหาร ระบบการเรียนการสอน 

มาตรฐานอัตรากําลังและมาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และการระดมทรัพยากร

และความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก และได

กําหนดยุทธศาสตรไว 4 ดาน ดังนี้ การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ การพัฒนา

ระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา การเสริมสรางความพรอมและความ

เขมแข็งของโรงเรียน และการสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ในการจัดการศึกษา 

ทั้งนี้ การพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น จําเปนตองอาศัยปจจัย

ทางการบริหาร เชน ความรู ความสามารถของบุคลากร รูปแบบการบริหาร ทรัพยากรและปจจัย

สนับสนุน และความรวมมือจากภาคสวนตางๆ และกําหนดรูปแบบและวิธีดําเนินการที่เหมาะสม 

อันจะทําใหการบริหารจัดการบรรลุเปาหมาย ซึ่งการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน พิจารณาไดจาก

การใชทรัพยากรในการบริหารโรงเรียน ไดแก บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยี ที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณลักษณะของนักเรียน  

และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา โดย Gibson and Others (1988) ไดสรุปวา องคประกอบของ

ประสิทธิภาพองคการ ประกอบดวย ประสิทธิภาพดานบุคคล ดานผลผลิต ดานการปฏิบัติงาน 

และดานองคการ นอกจากน้ี ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เชน 

งานวิจัยของ พิธาน พื้นทอง (2548) กลาวไววา การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตอง

สงเสริมใหผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมี

ความรูความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกันใหทํางานไดอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และทําใหเกิดขวัญและกําลังใจที่สงผลตอพฤติกรรมภาวะผูนําของ
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ผูบริหาร และพฤติกรรมการสอนของครู สอดคลองกับ กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551) สรุปวา 

คุณลักษณะของผูบริหารและครูของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมินคุณภาพภายนอกของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ผูบริหารมีคุณลักษณะดานความรู 

ประสบการณ ระดับความเปนผูนําทางวิชาการและการบริหารการเปล่ียนแปลงมีมากกวาผูบริหาร

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน สวนคุณลักษณะของครู พบวา วุฒิการศึกษาของครูที่

ผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มี

แนวโนมเปนผูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี การไดรับการอบรมทางวิชาการทําให

คุณภาพการสอนและพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพภายนอก ในขณะที่ สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) 

สรุปไววา การที่โรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มจากเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียน

แลว พบวา โรงเรียนมีส่ือ วัสดุ อุปกรณทางการศึกษาเพิ่มข้ึน เชน คอมพิวเตอร สื่อการเรียนรู ส่ือ

เทคโนโลยี มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพและแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและเพิ่มข้ึน และการบริหาร

จัดการดานงบประมาณของโรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวมากข้ึน สงผลใหระดับ

คุณภาพสูงข้ึน นอกจากนี้ พิธาน พื้นทอง (2548) สรุปวา รูปแบบการบริหารจัดการในโรงเรียน

ขนาดเล็กที่เหมาะสมจะสงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยรูปแบบการบริหารของ

โรงเรียนจะตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได มีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดสวนเสียได

รับทราบเพื่อใหเกิดศรัทธาในองคกร อันจะสรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ ทั้งนี้ 

การบริหารงานจะตองอาศัยระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผน

พัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ รวมทั้งใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ติดตามตรวจสอบและประเมินการดําเนินงาน เปนตน 

จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็ก ซึ่งมีแนวโนมเปนปญหาสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับข้ันพื้นฐานทั้งในดานคุณภาพ

การศึกษาโดยรวมของประเทศ ดานคุณภาพของผูเรียนซ่ึงเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศ 

ดานการลงทุนทางการศึกษา ดานประสิทธิภาพและผลตอบแทนจากการดําเนินการทางดานการ

จัดการศึกษา จึงสนใจศึกษาวามีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และ

ปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธกันอยางไร เพื่อนําไปสูการพัฒนาองคความรูใหมในดานการพัฒนา

ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก และนําไปประยุกตใชในการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็ก รวมทั้งเปนขอมูลใหกับหนวยงานทางการศึกษาในระดับกระทรวง เขตพื้นที่การศึกษา 

และโรงเรียน ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก

ตอไป 
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คําถามการวจิัย 

1. ปจจัยใดบางที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึน มีความสอดคลอง

กับขอมูลเชิงประจักษหรือไม  

3. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษา มีขนาดและทิศทางของ

อิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. เพื่อตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ที่ศึกษากับขอมูลเชิงประจักษ 

3. เพื่อวิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธพิล

รวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวย 

1.1 ประชากร ไดแก โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนินโครงการ

ตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 824 แหง  

1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 660 แหง 

2. ผูใหขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธาน

กรรมการสถานศึกษา 
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3. ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย ตัวแปรแฝงท้ังหมด 8 ตัว ดังนี้ 

3.1 ตัวแปรแฝงภายนอก ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

3.2 ตัวแปรแฝงภายใน ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานการจดัการ

เรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังนี้ ไดใหคําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

2. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง คุณภาพของนักเรียนซ่ึงเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึง

ประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี และความมีสุนทรียภาพ  

3. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง ปจจัยเชิงสาเหตุที่

แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยที่ศึกษากับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย ปจจัย

ดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการ

บริหารจัดการ ปจจัยดานการจัดการเรียนรู ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู ปจจัย

ดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

4. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง คุณลักษณะ พฤติกรรม และทักษะ

ที่ผูบริหารใชในการบริหารจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก คุณลักษณะ

สวนบุคคลในดานสติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม พฤติกรรมตาม

รูปแบบตางๆ ประกอบดวย ภาวะผูนําแบบสั่งการ ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบ
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แลกเปล่ียน ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําแบบผสมผสาน รวมถึงทักษะในดานเทคนคิ 

ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด 

5. ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง คุณลักษณะ

เชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ประสบการณ ทักษะ ความสามารถ แรงจูงใจ และ

คุณลักษณะอ่ืนๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

6. ปจจัยดานการบริหารจัดการ หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่ผูบริหารใชในการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย การบริหารเชิงกลยุทธ การบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน และการบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน 

7. ปจจัยดานการจัดการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่ครูใชในการจัดกิจกรรม

และเนื้อหาสาระการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ประกอบดวย การเรียนรูแบบคละชั้น การบูรณาการ

สาระในหลักสูตร การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย และการใช

แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

8. ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู หมายถึง การจัดลักษณะทาง

กายภาพภายทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็กใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน 

ประกอบดวย วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี อาคารสถานท่ี และ แหลงการเรียนรู 

9. ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การเปดโอกาสใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน ชุมชน และประชาชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบดวย การกําหนดแนวทางการศึกษา การ

บริหารและจัดการศึกษา และการระดมทรัพยากร 

10. ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวย การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัดองคการ และการปฏิบัติ

และดําเนินงาน 

11. อิทธิพลทางตรง หมายถึง อิทธิพลของปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลใหประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเปลี่ยนแปลง 
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12. อิทธิพลทางออม หมายถึง อิทธิพลของปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลใหประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเปลี่ยนแปลง โดยสงผานปจจัยตัวอ่ืน 

13. อิทธิพลรวม หมายถึง อิทธิพลของปจจัยเชิงสาเหตุทั้งหมดที่สงผลใหประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเปลี่ยนแปลง 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. ประโยชนในเชิงวิชาการ 

การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยสังเคราะหจากทฤษฎีเชิงระบบขององคการ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพองคการ และปจจัยที่

เกี่ยวของกับประสิทธิภาพองคการของนักวิชาการตางๆ ประกอบกับมีการศึกษาสภาพบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็กและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหไดขอมูลที่มีความครอบคลุมเนื้อหาทางวิชาการ

และนําไปสูการพัฒนาองคความรูใหมในดานการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ประโยชนในเชิงประยุกต 

2.1 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนและผาน

กระบวนการสนทนากลุม รวมทั้งไดรับการตรวจสอบดวยกระบวนการวิจัย จะเปนปจจัยที่มีความ

เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย สามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2.2 ผลจากการวิจัย จะเปนขอมูลใหกับหนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของใน

การวางแผนและแนวทางปฏิบัติในการเพิ่มประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 



 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การวิจัยในคร้ังนี้ ไดศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของ

เพื่อใชในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยเบ้ืองตน โดยแบงออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 

1. แนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพองคการ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลิสเรล 

3. สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

4. แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

5. รายงานการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน 

ตอนท่ี 1 แนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพองคการ 

1.1 แนวคิดองคการเชงิระบบ 

1.1.1 ความหมายของระบบ 

นักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายของระบบไวเปนจํานวนมาก โดยจะนาํเสนอ

พอเปนสังเขป ดังนี้ 

Semprivivo (1976) กลาววา ระบบ คือ องคประกอบตางๆ ที่ทํางานสัมพันธ

เกี่ยวของกัน เพื่อใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่ง หรือ ระบบ คือ การปฏิสัมพันธขององคประกอบ

ทั้งหลายในการกระทํากิจกรรม การปฏิบัติหนาที่และการดําเนินงานบางอยาง 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา ระบบ คือ ส่ิงที่ถูกจัดใหเปนระบบ

อยูรวมกันเปนหนึ่งเดียวกัน ซึ่งประกอบดวยสวนยอย (parts) อันเปนองคประกอบ (components) 

หรือระบบยอย (subsystems) ต้ังแต 2 สวนข้ึนไปที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน และมีเสนแบงเขต

ที่สามารถระบุไดวาเปนเสนค่ันระหวางระบบและระบบสภาพแวดลอมที่อยู เหนือข้ึนไป 

(suprasystem) 
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Robbins (1990) กลาววา ระบบ คือ ชุดของสวนตางๆ (parts) ที่มีความสัมพันธ

และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันที่ถูกจัดไวอยางสอดคลองกันและมีความเปนหนึ่งเดียวกัน 

Daft (1992) กลาววา ระบบ คือ ชุดของความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 

(elements) ที่มีหนาที่โดยรวมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

Lunenberg and Ornstein (2004) กลาววา ระบบ คือ ชุดขององคประกอบ

ตางๆ (parts) ที่มีความสัมพันธกัน ทําหนาที่ในลักษณะเปนหนวย (unit) เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไว  

Hoy and Miskel (2008) กลาววา ระบบ คือ ชุดขององคประกอบที่มี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันที่ตองมีปจจัยนําเขาจากภายนอกระบบ และมีกระบวนการแปรสภาพ

ปจจัยตางๆ เหลานั้นเพื่อใหไดผลผลิตคืนสูส่ิงแวดลอม 

สรุปไดวา ระบบ คือ ส่ิงตาง ๆ ที่ประกอบดวยสวนยอยต้ังแต 2 สวนข้ึนไป ที่มี

ความสัมพันธกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน และมีผลกระทบระหวางกัน รวมทําหนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงค

ตามที่ไดกําหนดไว โดยมีขอบเขตแบงแยกระหวางระบบกับสภาพแวดลอมที่อยูเหนือข้ึนไป  

1.1.2 ธรรมชาติของระบบ 

1.1.2.1 ธรรมชาติของระบบอาจเปนเชิงระบบความคิด ซึ่งประกอบดวย 

วลีหรือสัญลักษณหรือเปนระบบที่มีอยูจริงเปนระบบที่เปนรูปแบบธรรมชาติ หรือสรางข้ึนโดยมนุษย 

1.1.2.2 โครงสรางแสดงใหเห็นถึงการจัดระเบียบของสวนประกอบตางๆ 

ภายในระบบ 

1.1.2.3 กระบวนการแสดงใหเห็นถึงหนาที่ของระบบที่มีการแลกเปล่ียน

พลังงาน สสาร และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

1.1.2.4 จัดระเบียบ มีการจัดสวนประกอบยอยใหเกิดระเบียบโดยการ

จัดเรียงจากเล็กที่สุดไปหาสวนที่ใหญที่สุด 

1.1.2.5 ความเปนหนึ่งเดียวทุกหนวยทํางานประสานกันเปนหนวย

รวม ถาสวนประกอบยอยหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือผิดปกติ ยอมสงผลกระทบตอสวนรวม

ประกอบยอยอ่ืนๆ ทั้งระบบ 
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1.1.2.6 การแลกเปลี่ยนพลังงานระบบจะยังคงอยูไดตองมีการทํางาน 

การทํางานตองมีพลังงานเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนที่ การแลกเปล่ียนพลังงานเกิดไดต้ังแตชาสุดไป

จนถึงเร็วสุด โดยมีการเปลี่ยนแปลงพลังงานกลับไปกลับมาได การรับพลังงานเขาระบบจะให

ระบบมีการพัฒนาหรืออาจมีการผิดปกติและเส่ือมสลายจากการไมไดแลกเปล่ียนพลังงาน 

1.1.2.7 การเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ระบบจะมีการเปลี่ยนแปลงตาม

กาลเวลา ซึ่งอาจเส่ือมลงหรือมีการเจริญเติบโตมากข้ึน 

1.1.2.8 ระดับการเปดตัวตอส่ิงแวดลอม ระบบอาจมีการเปดตัวหรือ

ปดตัวตอส่ิงแวดลอมเพื่อแลกเปล่ียนพลังงานในระบบเปดและไมมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม 

ทั้งนี้ ระบบ แบงออกเปน 2 ระดับ ไดดังนี้ 

1. ระบบ คือ ระบบที่เปนเปาหมายที่เรากลาวถึง  

2. ระบบยอย คือ ระบบยอยที่สัมพันธกันข้ึนเปนระบบอิสระท่ีกลาวถึง 

ถายอยลงไปอีกเรียกวาระบบเหนือระบบชั้นสูง  

จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา ระบบมีประเด็นที่นาสังเกตดังนี้ 

1. ระบบตองมีองคประกอบยอย เรียกวา สวน องคประกอบ หรือ

ระบบยอย 

2. องคประกอบยอยเหลานี้ มีความสัมพันธซึ่งกันและกันในลักษณะ

พึ่งพาอาศัยกันและกัน และมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 

3. ทุกองคประกอบตองทําหนาที่โดยมุงสูการบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 
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1.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 

พื้นฐานของทฤษฎีระบบทั่วไป Ludwig Von Bertalanffy ถือวาเปน

บุคคลแรกที่นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบทั่วไป (general system theory) โดยอธิบายวา

ระบบของรางกายส่ิงมีชีวิตเปนระบบของโครงสรางและหนาที่ตางๆ ที่สัมพันธกัน โดยแนวคิด

ดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชในการทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณตางๆ ทั้งใน

วิทยาศาสตรกายภาพและทางดานสังคมศาสตร โดยมีแนวคิดที่สําคัญ 2 ประการเก่ียวกับระบบ 

คือ ระบบ ประกอบดวย ระบบยอยตางๆ และความสัมพันธระหวางระบบยอยตางๆ ภายในระบบ 

1.1.3.1 ประเภทของระบบ 

Robbins (1990) ไดจําแนกระบบออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  

1) ระบบปด (Closed system) มีแนวคิดพื้นฐานจากวิทยาศาสตร

กายภาพ เปนระบบที่ไมคํานึงถึงผลกระทบจากส่ิงแวดลอม ระบบปดที่สมบูรณจะเปนระบบที่ไมมี

การรับพลังงานจากภายนอกซ่ึงมีลักษณะเชิงอุดมคติ แนวคิดระบบปดสามารถนําไปประยกุตใชใน

การศึกษาองคการไดคอนขางนอยมาก 

2) ระบบเปด (Open system) เปนระบบที่ยอมรับหรือคํานึงถึง

ผลกระทบจากความสัมพันธของระบบกับส่ิงแวดลอม เพื่อทําความเขาใจลักษณะของระบบเปด

นําเสนอไดดังภาพที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

13 

 

   ส่ิงแวดลอม (Environment) 

                    

 

        ระบบ (System) 

ส่ิงแวดลอม (Environment) 
 

 

ที่มา  :  Robbins,P.(1990).Organization Theory : Structure, design, and Applications.3rd ed.  

New Jersey : Englewood Cliffs. หนา 13. 

ภาพท่ี 1 ลักษณะของระบบเปดทั่วไป (basic open system) 

1.1.3.2 ลักษณะของระบบเปด  

Robbins (1990) อธิบายไววา ระบบ ประกอบดวย ปจจัยนําเขา 

กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิต แตระบบเปดมีลักษณะที่นอกเหนือเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับการศึกษา

องคการ ดังนี้ 

1) การคํานึงถึงส่ิงแวดลอม (environment awareness) เปนลักษณะที่

สําคัญของระบบเปดที่คํานึงถึงการพึ่งพาอาศัยกันและกันกับส่ิงแวดลอม ซึ่งจะมีขอบเขตที่

แบงแยกระหวางระบบกับส่ิงแวดลอม โดยที่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับส่ิงแวดลอมจะสงผลกระทบ

ตอระบบ และการเปล่ียนแปลงที่เกิดภายในระบบก็จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของระบบนั้นๆ 

ดวย 

2) ผลยอนกลับ (feedback) ระบบเปดจะรับเอาขอมูลสารสนเทศจาก

ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง ซึง่ชวยใหระบบสามารถปรับตัวและดําเนินงานไดตามปกติไมออกนอกลู

นอกทางจากแนวปฏิบัติที่กําหนดไว การไดรับขอมูลสารสนเทศจากส่ิงแวดลอมนี้เรียกวาขอมูล

ยอนกลับ อันที่จริงก็คือผลผลิตที่ไดจากกระบวนการแปรสภาพของระบบที่จะเปนปจจัยนําเขาของ

ปจจัยนําเขา 

(inputs) 

กระบวนการแปรสภาพ 

(transformation process) 

ผลผลิต 

(outputs) 
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ระบบอ่ืนวามีลักษณะเปนอยางไร ควรมีการปรับปรุงตรงสวนใดของระบบเพื่อใหผลผลิตที่ไดมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

3) ระบบเปดเปนวงจรของเหตุการณตางๆ (cyclical character) ผลผลิต

จากระบบทําใหเกิดวิธีการสําหรับการไดมาซึ่งปจจัยนําเขาใหมๆ ที่จะเขาสูวงจรของระบบตอไป 

หากวงจรนี้มีลักษณะที่มั่นคงถาวรก็จะสงผลใหองคการสามารถดํารงอยูได 

4) การโนมเอียงไปสูความเฉ่ือย (negative entropy) ระบบจะมีความ

โนมไปสูความเฉ่ือย หรือเส่ือมสลายไป จะเห็นวาระบบปดที่ไมรับพลังงานหรือปจจัยนําเขาจาก

ส่ิงแวดลอมมักจะเส่ือมสลายไป ในทางกลับกัน ระบบเปดแมวามีแนวโนมที่จะเสื่อมถอยลงแตก็

สามารถที่จะรักษาระบบใหดํารงอยูไดไมเส่ือมสลายไป และสามารถเจริบเติบโต ทั้งนี้เพราะวา

ระบบเปดสามารถนําปจจัยนําเขาสูระบบมากกวาที่จะผลิตออกสูส่ิงแวดลอม 

5) สภาพที่มีความมั่นคง (steady state) ระบบเปดจะมีปจจัยนําเขา

เพื่อขจัดความโนมเอียงไปสูการเส่ือมสลาย แมวาระบบจะมีปจจัยใหมๆ ปอนเขาและมีผลผลิต

อยางตอเนื่องในการรักษาสมดุลของระบบ ระบบเปดมีแนวโนมมั่นคงแนนอนไมคอยมีการ

เปล่ียนแปลง 

6) เคล่ือนสูความเจริญเติบโตและการขยายตัว (movement toward 

growth and expansion) สภาพความมั่นคงเปนลักษณะที่แสดงใหเห็นระยะเร่ิมตนของระบบเปด 

เมื่อระบบมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและเผชิญกับแนวโนมการเสื่อมถอย ระบบเปดจะ

ปรับเปล่ียนสูการเจริญเติบโตและการขยายตัว เพื่อเปนหลักประกันความอยูรอด ระบบขนาดใหญ

ที่มีความซับซอนจะมีการดําเนินงานเพื่อความอยูรอด ระบบยอยสวนใหญมักจะมีการนําปจจัย

นําเขามากกวาความตองการในการผลิต ผลก็คือ สภาพความมั่นคงจะใชไดกับระบบที่ไมสลับซับซอน 

แตหากระบบมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนจะมีลักษณะการมุงความเจริญเติบโตและขยายกรอบ

การดําเนินงาน เชน ระบบราชการที่ไมพึงพอใจกับสภาพที่เปนอยูจึงพยายามสรางโอกาสเพื่อการ

อยูรอดดวยการสรางความเจริญเติบโตและการขยายการดําเนินงาน 

7) รักษาสภาพสมดุลของการดํารงอยูและการปรับตัว (balance of 

maintenance and adaptive activities) ระบบเปดจะคนหาจุดสมดุลระหวางสองกิจกรรมที่มี

ความขัดแยงกัน กลาวคือ กิจกรรมเพื่อการดํารงอยู (maintenance activities) เพื่อการสรางหลักประกัน

วาระบบยอยตางๆ ยังอยูในสภาวะปกติและระบบใหญยังมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ผลของ

การดําเนินงานเชนนี้เพื่อปองกันการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วที่อาจสงผลกระทบตอระบบ 
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ในทางกลับกัน กิจกรรมการปรับตัว (adaptive activities) เปนส่ิงจําเปนที่ระบบจะตองมีการ

ปรับตัวเมื่อเวลาผานไปใหสอดคลองกับปจจัยภายในและภายนอกองคการ ซึ่งกิจกรรมทั้งสอง

อยางมีลักษณะตรงขามกัน แตก็เปนส่ิงจําเปนหากระบบตองการอยูรอด องคการที่มีสภาพมั่นคง

แนนอนแตไมปรับตัวตามสภาพความเปล่ียนแปลงมักอยูไดไมนาน ในลักษณะที่คลายคลึงกัน

องคการที่มีการปรับตัวแตไมมีความมั่นคงก็จะไมมีประสิทธิภาพและอยูไดไมนานเชนกัน 

8) การมีทางเลือกหลากหลาย (equifinality) ระบบสามารถบรรลุผล

การดําเนินงานไดจากสภาพการณที่แตกตางกันและโดยใชวิธีการหลากหลาย กลาวคือองคการ

สามารถบรรลุเปาหมายโดยใชปจจัยนําเขาและกระบวนการที่หลากหลาย แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด

ที่เปนประโยชนและเสริมแรงในการพิจารณาวิธีการอยางหลากหลายในการแกปญหามากกวาการ

ยึดวิธีการบางวิธีการที่คิดวาเปนวิธีการเดียวที่ดีที่สุด 

1.1.4 รูปแบบทฤษฎีระบบพื้นฐาน 

Lunenberg and Ornstein (2004) ไดเสนอ รูปแบบทฤษฎีระบบพื้นฐานของ

องคการวาประกอบดวย สวนประกอบสําคัญ 5 สวน ดังนี้ 

1.1.4.1 ปจจัยนําเขา (inputs) ซึ่งประกอบดวย คน วัสดุอุปกรณ งบประมาณ 

และสารสนเทศเพื่อการผลิตและการบริการ 

1.1.4.2 กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) ปจจัยนําเขา

โดยใชเทคโนโลยีและการบริหาร 

1.1.4.3 ผลผลิต (outputs) ประกอบดวย ผลผลิตหรือบริการ 

1.1.4.4 ขอมูลยอนกลับ (feedback) เปนขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับผลผลิต

หรือกระบวนการขององคการที่เปนตัวกําหนดปจจัยนําเขาในการดําเนินงานครั้งตอไป 

1.1.4.5 ส่ิงแวดลอม (environment) ที่อยูลอมรอบองคการ ซึ่งประกอบดวย 

สังคม การเมือง และแรงกดดันจากระบบเศรษฐกิจ 

โดยสวนประกอบตางๆ มีความสัมพันธกัน ดังภาพที่ 2 
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ส่ิงแวดลอม (environment) 

องคการ (organization) 

 

 

    

ขอมูลปอนกลับ (feedback) 

 

 

ที่มา  :  Lunenburg, F. C. and Ornstien, A. C. (2004).  Educational Administration : 

Concept an Practices.  2nd ed.  Belmont California: Wadsworth Publishing Company.  

แผนภาพที่ 2 รูปแบบระบบพื้นฐาน (basic system model) 

1.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับองคการทางการศึกษาในฐานะระบบเปด 

การศึกษาและวิเคราะหองคการสามารถพิจารณาในลักษณะที่เปนรูปแบบ

ทั่วไปของระบบเปด ซึ่ง Kast and Rosenzweig (1985) ไดเสนอรูปแบบองคการในฐานะระบบ

เปดวามีลักษณะการมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมภายนอกและเขาสูสภาพที่มีความมั่นคง (steady 

state) หรือการมีสภาพความสมดุลอยางตอเนื่อง ในขณะที่ยังคงมีการรักษาไวซึ่งสมรรถนะในการ

ดําเนินงาน ระบบจะอยูรอดไมไดหากปราศจากการรับปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ และ

การมีผลผลิตสูส่ิงแวดลอมภายนอก ซึ่งเปนกระบวนการที่มีลักษณะเปนวงจรตอเนื่อง ระบบ

จะตองไดรับปจจัยนําเขาอยางเพียงพอเพื่อใหสามารถดําเนินงานตอไปไดและมีผลผลิตที่มี

คุณภาพอยางเพียงพอปอนกลับสูส่ิงแวดลอมภายนอก ดังภาพที่ 3 

 

 

กระบวนการแปรสภาพ 

transformation process 

ผลผลิต 

outputs 

ปจจัยนําเขา 

inputs 
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  ปจจัยนําเขา     องคการ           ผลผลิต 
  วัสดุ อุปกรณ (material)     transforming resources               -  ผลิตภัณฑ (Product) 

  งบประมาณ (money)                    and adding utility         - บริการ (services)  

  คน (human effort)        การเปล่ียนสภาพและ        - ความพงึพอใจ 

  ขอมูล สารสนเทศ (information         การสรางประโยชน         (human satisfaction)

               - ความอยูรอดและ                             

                                                                                                          ความเจริญกาวหนา 

                                                                                                          ขององคการ 

                                                   (organizational             

                                                                                                           survival and growth) 

                                                                                                          - ประโยชนตอสังคม 

                                      (social benefit) 

 

          

ที่มา  :  Adapted from Fremont E. Kast and James E. Rosenzweig. (1985) Organization and 

Management: A systems and contingency approach.  4th ed.  Singapore : McGraw-Hill, 

1985. หนา 112. 

ภาพท่ี 3 องคประกอบขององคการในฐานะระบบเปด 

องคการโดยทั่วไปที่เปนระบบเปดจะมีขอบเขต มีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม   

และประกอบดวยระบบยอยตางๆ ที่ทํางานประสานสัมพันธกันเพื่อการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา องคการเปนระบบยอยระบบหนึ่งของสังคมที่ตอง

ดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายภายใตแรงผลักของระบบส่ิงแวดลอม   (environmental 

suprasystem) ดังภาพที่ 4 

 

 

 

ขอมูลปอนกลับ 
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สภาพแวดลอม 

           

                           ระบบยอยดาน                                    ระบบยอยดาน 

                เปาหมายและคานิยม                                เทคนิค       

 

 

 

               ระบบยอย 

          ดานการบริหาร 

 

 

         ระบบยอยดาน                  ระบบยอยดาน 

              จิตสังคม                      โครงสราง 

 

 

 

ปจจัยนาํเขา - ผลผลิต ผาน

กระบวนการแปรสภาพโดยใช 

วัสดุ พลังงาน และขอมูล

ขาวสาร 

ที่มา: Adapted from Kast, F. E. and Rosenzweig, J.E. (1985). Organization and Management: 

A systems and contingency approach.  4th ed.  Singapore: McGraw-Hill, หนา 17. 

ภาพท่ี 4 ระบบองคการ 

จากการพิจารณาองคการในลักษณะเปนระบบเปดและประกอบดวยระบบยอย 

5 ระบบดังกลาว Kast and Rosenzweig (1985) อธิบายวา องคการเปนระบบเปดที่มีโครงสราง

และการบูรณาการกิจกรรมตางๆ ของบุคคลภายใตการใชเทคโนโลยีอยางหลากหลาย ซึ่ง

เทคโนโลยีจะเปนตัวกําหนดหรือสงผลกระทบเกี่ยวกับประเภทของปจจัยนําเขา ลักษณะของ

กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิตขององคการ องคการประกอบดวย ระบบยอย 5 ระบบ ดังนี้ 
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1.1.5.1 ระบบยอยดานเปาหมายและคานิยม (goal and values subsystem) 

คานิยมและเปาหมายขององคการจะเปนระบบยอยที่สําคัญระบบหนึ่ง องคการไดรับคานิยมจาก

สภาพแวดลอม คือ สังคม องคการที่ตองการความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดข้ึน โดยการรับ

ปจจัยนําเขาองคการจะตองดําเนินการตามขอกําหนดของสังคมนั้นๆ ทั้งนี้ องคประกอบระบบยอย

ดานเปาหมายและคานิยม ประกอบดวย วัฒนธรรม (culture) ปรัชญา (philosophy) วัตถุประสงค 

(over all goals) เปาหมายกลุม (group goals) และเปาหมายสวนบุคคล (individual goals) 

1.1.5.2 ระบบยอยดานเทคนิค (technical subsystem) เปนความรูที่ใชใน

การปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบดวย ความรู (knowledge) เทคนิค/วิธีการ (techniques) ส่ิงอํานวย

ความสะดวก (facilities) และอุปกรณตาง ๆ (equipments) ในการแปรสภาพปจจัยนําเขาใหเปน

ผลผลิต ระบบเทคนิคจะถูกกําหนดโดยขอกําหนดขององคการ ซึ่งจะแตกตางกันไปตามภารกิจ  

1.1.5.3  ระบบยอยดานจิตสังคม (psychosocial subsystem) เปนระบบที่แสดง

ถึงความสัมพันธของคนและกลุมตางๆ ระบบยอยนี้ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล 

(human resources)  การสรางแรงจูงใจ (motivation) ภาวะผูนํา (leadership) พลวัตกลุม 

(group dynamics) และรูปแบบการส่ือสารในองคการ (communication) ระบบจิตสังคมยังไดรับ

ผลกระทบจากความรูสึก คานิยม ทัศนคติ ความคาดหวัง และแรงบันดาลใจของบุคคลภายใน

องคการอีกดวย รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากส่ิงแวดลอมภายนอก เทคโนโลยี งาน และโครงสราง

ขององคการ ส่ิงตางๆ เหลานี้ กอใหเกิดเปนบรรยากาศองคการ ภายในองคการที่บุคคลตองปฏิบัติ

กิจกรรม และแสดงบทบาทตางๆ อาจคาดหวังไดวาระบบจิตสังคมมีความแตกตางกันอยางมาก

ขององคการแบบตางๆ  

1.1.5.4  ระบบยอยดานโครงสราง (structure subsystem) เปนเร่ืองเกี่ยวกับ

แนวทางการแบงงานกันทําและการประสานงาน ในกรณีขององคการที่เปนทางการ โครงสรางจะ

แสดงโดยแผนผังองคการ คําบรรยายลักษณะงาน กฎ และระเบียบวิธีปฏิบัติงาน โครงสรางยัง

เกี่ยวกับแบบของอํานาจหนาที่ การติดตอส่ือสาร และการไหลของงาน โครงสรางองคการยัง

กําหนดความสัมพันธที่เปนระเบียบแบบแผนของระบบยอยดานเทคนิคและระบบยอยดานจิต

สังคม อยางไรก็ตามความสัมพันธดังกลาวนี้ไมมีความสมบูรณแบบ และความสัมพันธตางๆ ที่

เกิดข้ึนอาจไมเปนไปตามโครงสรางที่กําหนดไว ซึ่งองคประกอบระบบยอยดานโครงสราง 

ประกอบดวย ภารกิจ (tasks) กระแสการไหลของงาน (work flow) การจัดกลุมงาน (work group) 

การกําหนดหนาที่ (authority) การไหลของขอมูลสารสนเทศ (information flow) วิธีการ (procedures) 

และระเบียบ (rules) 
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1.1.5.5 ระบบยอยดานการบริหาร (managerial subsystem) เปนระบบที่มี

บทบาทสําคัญที่เช่ือมโยงระบบยอยอ่ืนๆ ทั้งองคการ รวมทั้งส่ิงแวดลอมภายนอก มีองคประกอบยอย 

ประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย (goal setting) การวางแผน (planning) การจัดสรรทรัพยากร 

(assembling Resource) การจัดองคการ (organizing) การดําเนินงาน (implementing) และการ

ควบคุม (controlling) 

องคการ ไดมีการบูรณาการระบบยอยตางๆ ซึ่งชวยใหเกิดความเขาใจ

เกี่ยวกับวิวัฒนาการของทฤษฎีองคการ กลาวคือ การบริหารแบบด้ังเดิม (traditional management) 

จะใหความสนใจกับโครงสราง ระบบบริหาร และการพัฒนากฎเกณฑตางๆ ตอมาการบริหารไดให

ความสําคัญกับคนและพฤติกรรม ซึ่งมีจุดเนนเกี่ยวกับระบบจิตสังคม ใหความสนใจเกี่ยวกับ 

แรงจูงใจ พลวัตกลุม และปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน สวนการจัดการ (management science) 

ใหความสนใจระบบยอยดานเทคนิคเกี่ยวกับวิธีการในการตัดสินใจและกระบวนการควบคุม จะ

เห็นไดวา วิวัฒนาการแตละแนวมีจุดเนนระบบใดระบบหนึ่งเปนการเฉพาะ และไมคอยคํานึงถึง

ความสําคัญของระบบยอยอ่ืนๆ สําหรับการบริหารยุคใหมจะพิจารณาองคการในลักษณะที่เปน

ระบบเปด คํานึงถึงระบบยอยตางๆ และความสัมพันธระหวางระบบตางๆ ขององคการ 

สําหรับในสวนของการพิจารณาเก่ียวกับผลผลิต (outputs) ขององคการนั้น 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา การพิจารณามิติผลผลิตขององคการจะตองดูใน 3 

ประเด็นหลักเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการดังสมการตอไปนี้ 

ผลการปฏิบัติงาน (performance)  =   ประสิทธิผล (effectiveness) 

ประสิทธิภาพ (efficiency) และความพึงพอใจของผูมีสวนรวม (participant satisfaction) 

1. ประสิทธิผลเปนการพิจารณาเกี่ยวกับการบรรลุผลตามเปาหมายของ

องคการ ซึ่งจะตองมีการกําหนดระดับของการบรรลุวัตถุประสงคไวในแตละงาน  

2. ประสิทธิภาพพิจารณาถึงอัตราสวนของผลผลิตกับปจจัยนําเขา หรือ

ผลประโยชนที่ได รับ เปนไปไดที่องคการสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลแตขาด

ประสิทธิภาพ อันเปนผลจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ในทางกลับกัน เปนไปไดที่องคการ

สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพแตไมมีประสิทธิผล  
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3. ความพึงพอใจของผูมีสวนรวมในการดําเนินงานหรือบุคลากรในองคการ 

ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการที่สําคัญ องคการสวนมากจะมี

วิธีการทําใหบุคลากรไดรับความพึงพอใจเปนอยางมากในการปฏิบัติงานและการเปนสมาชิกของ

องคการ ซึ่งหากไมสามารถทําใหคนเกิดความพึงพอใจก็อาจสงผลใหมีการลาออกหรือไมทุมเท

ใหกับงาน องคประกอบอ่ืนที่ควรคํานึงในการพัฒนาความมีสมรรถนะขององคการ คือ ความมั่นคง

ในการดําเนินงานซ่ึงข้ึนอยูกับการบรรลุผลในระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้งศักยภาพในการ

พัฒนาการดําเนินงานอยางยั่งยืนขององคการในอนาคต การพัฒนาบุคลากรทั้งรายบุคคลและ

กลุมอยางสมดุล เปนสวนสําคัญสําหรับองคการโดยรวม 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีระบบโรงเรียน 

นักวิชาการไดเสนอแนวคิดและทฤษฎีระบบเกี่ยวกับโรงเรียนไวหลายรูปแบบ ซึ่ง

จะนําเสนอพอเปนสังเขป ดังนี้ 

1.2.1 แนวคิดพื้นฐานเชิงระบบทางการศึกษา (general properties of an 
educational system) ของ Hartley 

Hartley (1968) ไดนําเสนอแนวคิดพื้นฐานเชิงระบบทางการศึกษา (general 

properties of an educational system) โดยมีองคประกอบ ดังนี้  

1.2.1.1 สภาพแวดลอม (environment) ประกอบดวย องคประกอบยอยๆ ที่

สําคัญ ไดแก ลักษณะของชุมชนขององคการ สมาคมวิชาชีพ องคการทางดานเศรษฐกจิ ลักษณะทาง

สังคม การเมือง และเศรษฐกิจของชาติ บรรยากาศของสังคมทั้งภายในและตางประเทศที่องคการ

ทางการศึกษาต้ังอยู 

1.2.1.2 ปจจัยนําเขา (inputs) ประกอบดวย องคประกอบยอยๆ ที่สําคัญ 

ไดแก  

1) ความคาดหวัง (expectations) ของชุมชน นโยบายของรัฐบาล 

นโยบายทางการศึกษา ความคาดหวังของผูเรียน และนโยบายของคณะกรรมการขององคการทาง

การศึกษานั้นๆ  

2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ (influential factors) ที่สามารถ

และไมสามารถควบคุมได 



 

 

 

22 

3) ทรัพยากร (resources) ทางการบริหาร ไดแก ทรัพยากรบุคคล 

อาคารสถานท่ี ระยะเวลา การเงิน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ  

4) งบประมาณ (budget) 

1.2.1.3 ระบบยอย (subsystem) ภายใตกระบวนการบริหาร  ประกอบดวย 

องคประกอบยอยๆ ที่สําคัญ ไดแก  

1) กระบวนการตัดสินใจ ไดแก การกํากับติดตาม การแสดงความ

คิดเห็น การบริหารการเปล่ียนแปลง 

2) หนวยของกิจกรรม ไดแก กิจกรรมการเรียน กิจกรรมการสอน 

การบริหารงาน การอํานวยความสะดวก และลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคล 

3) ลักษณะทางพฤติกรรมในองคการ ไดแก ลักษณะทางวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ การเมือง จิตวิทยา 

4) บทบาทและกิจกรรมขององคการ ไดแก การควบคุม การสอน 

และระบบสนับสนุน 

5) หลักสูตรและรายวิชา ไดแก หลักสูตรและรายวิชาที่เปดสอน 

6) ระดับการศึกษาที่เปดสอน  

7) สาขาวิชาที่เปดสอน 

8) เทคโนโลยีทางการศึกษา ไดแก ฐานขอมูล ระบบควบคุม วัสดุ

คอมพิวเตอรตาง ๆ การวิเคราะหขอมูลสารสนเทศ 

1.2.1.4 ผลผลิต (output) ประกอบดวย องคประกอบยอย ๆ ที่สําคัญ ไดแก  

1) คุณลักษณะของผูเรียนในแตละหลักสูตรและสาขาวิชา ไดแก 

คุณลักษณะตามขอกําหนดของแตละหลักสูตร 

2) ผลสัมฤทธิ์ในการศึกษา ไดแก ความรูความสามารถ คุณธรรม 

จริยธรรม บุคลิกภาพ ลักษณะทางสังคม และการประกอบอาชีพ 
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3) ระดับของผลผลิต ไดแก ผลผลิตในระยะตน และระยะยาว 

4) ผลที่เกิดข้ึนตอสังคม เปนผลลัพธทั้งหมดของผลผลิตที่มีตอสังคม 

1.2.1.5 ขอมูลปอนกลับ (feedback) ประกอบดวย องคประกอบยอยๆ ที่สําคัญ 

ไดแก ขอมูลปอนกลับภายใน และขอมูลปอนกลับภายในจากภายนอก 

1.2.2 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารโรงเรียนเชิงระบบของ Lunenberg 
and Ornstein 

Lunenberg and Ornstein (2004) นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนเชิงระบบ

ไววา การวิเคราะหการดําเนินงานขององคการทางการศึกษาและบทบาทของผูบริหารการศึกษา

หากวิเคราะหโดยใชกรอบแนวคิดระบบเปด (open-systems framework) มิติการดําเนินงานของโรงเรียน 

สามารถแบงออกเปน ปจจัยนําเขา (inputs) กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) และ 

ผลผลิต (outputs) โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.2.2.1 ปจจัยนําเขา (inputs) โรงเรียนไดรับการจัดสรรบุคลากร งบประมาณ 

ความรู จากสภาพแวดลอมภายนอก รวมทั้ง กฎหมาย ระเบียบในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ในขณะที่กลุมตางๆ มีขอเรียกรองหรือความตองการจากโรงเรียน เชน นักเรียนตองการมีหลักสูตร

ที่สัมพันธและเปนประโยชนในการประกอบอาชีพและการศึกษาตอ ครูตองการเงินเดือนเพิ่ม 

สภาพการทํางานที่ดี ผลประโยชนอ่ืนๆ และความมั่นคงในงาน คณะกรรมการโรงเรียนคาดหวัง

เกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ชุมชนคาดหวังการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

รวมทั้งความคาดหวังของกลุมยอยอ่ืนๆ ที่ยังรอคําตอบจากโรงเรียน แตละกลุมจะมีเปาหมายเปน

ของตนเอง ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงกัน งานของผูบริหาร คือ การบูรณาการเปาหมายที่หลากหลาย

เหลานี้ โดยการวางแผนในการปฏิบัติงาน 

1.2.2.2 กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) องคการจะทํา

การเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาจากสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหเปนผลผลิต ระบบจะเพิ่มมูลคา

ในการปฏิบัติงานผานกระบวนการแปรสภาพ ซึ่งประกอบดวย การดําเนินงานภายในองคการและ

การบริหารการดําเนินงานของระบบ  องคประกอบบางอยางของระบบการบริหารการดําเนินงาน

ประกอบดวย สมรรถนะดานเทคนิคของผูบริหารโรงเรียน ไดแก ทักษะในการตัดสินใจและการสื่อสาร 

แผนการดําเนินงาน ความสามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลง เปนตน ทั้งนี้กิจกรรมตางๆ ที่

ดําเนินโดยผูบริหารจะสงผลตอผลผลิตของโรงเรียน 
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1.2.2.3 ผลผลิต (outputs) ผูบริหารโรงเรียนดําเนินการแปรสภาพปจจัย

นําเขาผานกระบวนการแปรสภาพ โดยใชกิจกรรมการบริหาร เชน การกําหนดโครงสรางองคการ 

การพัฒนาวัฒนธรรม การจูงใจ การนํา การตัดสินใจ การสื่อสาร การบริหารการเปล่ียนแปลง การ

พัฒนาหลักสูตร การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ เพื่อทําใหเกิดผลผลิต สําหรับ

ผลผลิตของโรงเรียน ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลการดําเนินงานของครู อัตราการเจริญงอกงาม

ของนักเรียนและบุคลากร อัตราการออกกลางคัน การเปลี่ยนงานของบุคลากร การขาดเรียนของ

นักเรียนและขาดงานของบุคลากร ความสัมพันธระหวางบุคลากรกับฝายบริหาร ความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ทัศนคติของนักเรียนตอโรงเรียน และความพึงพอใจในงานของบุคลากร 

สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกจะมีปฏิกิริยาและสงผลตอผลผลิตและให

ขอมูลยอนกลับแกระบบ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสรางความสําเร็จของโรงเรียน ขอมูลยอนกลับใน

เชิงลบ สามารถขจัดปญหาความยุงยากในการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียน และสงผลตอ

ผลผลิตที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของโรงเรียน  

1.2.3 แนวคิดทฤษฎีระบบโรงเรียนของ Robert G. Owens  

Owens (2004) เสนอแนวคิดทฤษฎีระบบโรงเรียนไววา โรงเรียนเปนระบบที่

ประกอบดวย 

1.2.3.1 ปจจัยนําเขา (inputs) จากสภาพแวดลอมภายนอก เชน ความรูที่มี

อยูของสังคม คานิยมขององคการ เปาหมายที่ตองการ และงบประมาณ เปนตน  

1.2.3.2 กระบวนการ (process) ของระบบยอยตางๆ ไดแก ระบบยอยโครงสราง 

ระบบยอยบุคลากร ระบบยอยเทคโนโลยี และระบบยอยภาระงาน เปนตน  

1.2.3.3 ผลผลิต (outputs) ที่กลับคืนสูสภาพแวดลอมหรือสังคม  

โรงเรียนเปนระบบเปดที่ประกอบดวยระบบยอยตางๆ ที่สัมพันธและสงผล

กระทบซึ่งกันและกัน รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก   

นอกจากนี้ Owens ยังไดนําเสนอทฤษฎีระบบสังคม (sociotechnical systems 

theory) ซึ่งอธิบายวา องคการ ประกอบดวย ปจจัยที่สําคัญภายใน 4 ประการ ดังนี้ 
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1. งาน (task) ซึ่งมีจํานวนมากมายในโรงเรียนที่จะตองดําเนินการเพื่อบรรลุ

เปาหมายของโรงเรียน เชน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การบริหาร การบริการนักเรียน เปนตน 

2. โครงสราง (structure) ที่ทําใหองคการดําเนินงานเปนอยางมีระบบ และมี

เอกลักษณเฉพาะของตัวเอง โครงสรางจะกําหนดรูปแบบของหนาที่ บทบาท ขายการส่ือสารที่

แสดงใหเห็นถึงทิศทางการสื่อสารและการตัดสินใจ นอกจากนี้โครงสรางยังกําหนดระบบการไหล

ของงาน  

3. ทรัพยากรดานเทคโนโลยี (technological resources) เปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงาน ซึ่งไมไดหมายถึงเฉพาะฮารดแวรเทานั้น แตยังรวมถึงโครงการใหม เชน วิธีการที่เปน

ระบบ ลําดับข้ันของกิจกรรมตางๆ หรือการออกแบบวิธีการที่เปนนวัตกรรมทั้งหลายที่ใชในการ

แกปญหาเพื่อการบรรลุการดําเนินงานขององคการ แผนการสอนของครู ตารางการจัดเวลาเรียน 

และคูมือการใชหลักสูตร คือตัวอยางของเทคโนโลยีในองคการทางการศึกษา 

4. คน (people) หรือทรัพยากรมนุษย ที่มีสวนสนับสนุนใหองคการบรรลุผลการ

ปฏิบัติงาน ขององคการ  

1.2.4 แนวคิดและทฤษฎีระบบโรงเรียนในฐานะระบบสังคมของ Hoy 
and Miskel 

Hoy and Miskel (2008) ไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีโรงเรียนในฐานะ

ระบบสังคมไววา โรงเรียนเปนองคการที่เปนทางการ (formal organization) ซึ่งมีองคประกอบที่

สําคัญหรือระบบยอยที่มีความสัมพันธกันและสงผลกระทบตอกันและกัน ดังนี้ 

1.2.4.1 โครงสราง (structure) ลักษณะขององคการที่เปนแบบทางการได

ออกแบบและจัดข้ึนเพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการ 

1.2.4.2 บุคคล (individual) ซึ่งเนนศึกษาที่เกี่ยวกับความตองการ เปาหมาย 

ความเช่ือ การรับรู ความเขาใจในบทบาทของงานที่รับผิดชอบ โดยที่ศักยภาพของบุคคลจะสงผล

ตอการบรรลุเปาหมายขององคการ 

1.2.4.3 วัฒนธรรม (culture) คือ ลักษณะของการมีสวนรวมในการทํางาน

ของบุคลากรในองคการ อันสงผลใหองคการมีเอกลักษณเปนของตนเอง  
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1.2.4.4 การเมือง (politics) เปนระบบของความสัมพันธของอํานาจที่ไมเปน

ทางการ ซึ่งเปนส่ิงที่เกิดข้ึนเพื่อการตานทานระบบควบคุมอ่ืนๆ  

ภายใตความสัมพันธขององคประกอบตางๆ เหลานี้ ยังมีส่ิงที่เปนเงื่อนไข 

หรือแรงผลักจากเทคโนโลยีหลัก (technological core) และส่ิงแวดลอม (environment) ของ

องคการ ซึ่งจะตองดําเนินการแกปญหาตางๆ ในการปรับตัว การบรรลุเปาหมาย การบูรณาการ 

และการดํารงศักยภาพที่มีอยูเพื่อการอยูรอดและความเจริญกาวหนาที่เกิดข้ึนขององคการ   

นอกจากนี้ Hoy and Miskel (2008) นําเสนอรูปแบบระบบสังคมของ

โรงเรียนไววาโรงเรียนเปนระบบสังคมที่มีองคประกอบตาง ๆ ดังนี้  

1. ปจจัยนําเขา (inputs) ประกอบดวย แรงผลักจากส่ิงแวดลอม (environmental 

constrains) ทรัพยากรมนุษย และ เงินทุน (human and capital resources) ภารกิจและนโยบาย

ของคณะกรรมการโรงเรียน (mission and board policy) วัสดุและวิธีการ (materials and 

methods) และอุปกรณ (equipment)  

2. กระบวนการแปรสภาพ (transformation process) ประกอบดวย ระบบ

โครงสราง (structure system) ระบบวัฒนธรรม (cultural system) ระบบการเมือง (political 

system) และ ระบบปจเจกบุคคล (individual system) 

3. ผลผลิต (outputs) ประกอบดวย ผลสัมฤทธ์ิ (achievement) ความพึงพอใจ

ในงาน (job satisfaction) การขาดเรียน (absenteeism) การออกกลางคัน (dropout rate) และ

คุณภาพโดยรวม (overall quality) 

4. สภาพแวดลอม  (environment) คือ ส่ิงที่อยูนอกองคการ โรงเรียนเปน

ระบบสังคม การกําหนดของเขตขององคการบางคร้ังก็ทําไดไมชัดเจน เปนที่ยอมรับกันวา

ส่ิงแวดลอมเก่ียวของและสงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียน ส่ิงแวดลอมเปนแหลงของพลังงาน

หรือปจจัยนําเขาในรูปแบบตางๆ เชน ทรัพยากรตางๆ คานิยม เทคโนโลยี ความตองการ และ

ประวัติศาสตร ซึ่งเปนแรงผลักและเปนโอกาสในการดําเนินงานขององคการ เมื่อเปนเชนนี้

ส่ิงแวดลอมในลักษณะใดที่เปนแรงผลักหรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมองคการหรือการดําเนินงานของ

โรงเรียน ทั้งส่ิงแวดลอมวงกวางและส่ิงแวดลอมเฉพาะที่อยูใกลโรงเรียนลวนมีอิทธิพลตอโครงสราง

และกิจกรรมของโรงเรียน ทั้งนี้ ส่ิงแวดลอมวงกวาง เชน สังคม กฎหมาย เศรษฐกิจ ประชากร และ

แนวโนมเกี่ยวกับเทคโนโลยีมีอิทธิพลสงผลตอโรงเรียน อยางไรก็ตามผลกระทบจากสิ่งแวดลอม
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ทั่วไป (general environment) ในลักษณะนี้ยังไมมีความชัดเจน ในทางตรงขาม ประชาชนใน

ชุมชนหรือในเขตบริการของโรงเรียน และผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ผูปกครอง หนวยงานตาง ๆ  

ไดแก มหาวิทยาลัย  หนวยงานรับรองคุณภาพการศึกษา  สมาคมทางการศึกษา จะมีอิทธิพล

โดยตรงตอโรงเรียนยิ่งกวาส่ิงแวดลอมทั่วไป 

นอกจากนี้ Hoy and Miskel  ยังไดอธิบายวา รูปแบบระบบสังคม มีกลไกขอมูล

ยอนกลับในสองลักษณะคือ ขอมูลยอนกลับภายใน (internal feedback loops) และขอมูล

ยอนกลับจากภายนอก (external feedback loops) ลักษณะโครงสรางอยางเปนทางการของ

โรงเรียนและกลุมไมเปนทางการ จะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคลากรแตละคนในโรงเรียน ขอมูล

ยอนกลับทําใหแตละคนทราบวาโครงสรางและกลุมไมเปนทางการมีผลตอพฤติกรรมของแตละคน

อยางไร เชน ระบบการประเมินผลการดําเนินงาน ระบบการใหส่ิงตอบแทน และความคาดหวังของ

กลุมครูตอเพื่อนรวมงานในการปฏิบัติงานควบคุมนักเรียน ส่ิงตางๆ เหลานี้ คือที่มาของขอมูล

ยอนกลับภายใน สําหรับขอมูลยอนกลับจากภายนอก หรือวัฒนธรรมของชุมชนเปนเงื่อนไขหรือ

แรงผลักที่สงผลตอโรงเรียน  บรรทัดฐานกลุม และเปาหมายขององคการซึ่งสงผลโดยออมตอความ

ตองการของบุคลากรแตละคน  

รูปแบบระบบสังคมเปนมุมมองแบบพลวัต (dynamic) ของโรงเรียน ที่มี

กลไกขอมูลยอนกลับ และองคประกอบตางๆ มีเหตุการณทั้งที่ดี ไมดี หรือไมสงผลใดๆ เกิดขึ้น

อยางตอเนื่องในโรงเรียน ลักษณะที่เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลงของระบบ

อาจพิจารณาจากพฤติกรรมของนักเรียน ครู และผูบริหารที่สงผลกระทบซึ่งกันและกัน การ

วิเคราะหระบบมีจุดเนนในการศึกษาวาองคประกอบทั้งหมดและกิจกรรมตางๆ นําไปสูผลผลิต

ไดอยางไร อยางไรก็ตาม ผลผลิตที่เกิดขึ้นนั้นก็เปนสิ่งที่ไมสามารถทํานายได เนื่องจากมีปจจัย

ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน ระบบราชการ กลุมตางๆ เปาหมายของแตละบุคคล คานิยม การใช

อํานาจในการแสดงภาวะผูนํา การตัดสินใจ และ การสื่อสาร เปนตน 

จากการศึกษาแนวคิดเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียนของนักวิชาการ

ตางๆ สามารถสรุปเปนองคประกอบเชิงระบบได ดังตารางที่ 1 
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ตารางที ่1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน 

นักวิชาการ องคประกอบเชิงระบบ 
Kast & 

Rosenzweig 

(1985) 

Hartley 

 

(1968) 

Hanson 

 

(1996) 

Lunenburg 

& Ornstein 

(2004) 

Owen 

 

(2004) 

Hoy & 

Miskel 

(2008) 

สภาพแวดลอม       

1. เศรษฐกิจ สังคม การเมือง       

2. เทคโนโลยี       

3. ลักษณะชุมชน       

4. ผูมีสวนไดสวนเสีย/ ผูบริโภค       

5. กลุม/ องคกร/ สมาคม       

6. กฎระเบียบ/ ขอบังคับ       

7. วัฒนธรรม       

8. สภาพแวดลอม/ ระบบนิเวศ       

ปจจัยนําเขา       

1. ความคาดหวัง       

2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ       

3. ทรัพยากรทางการบริหาร       

   3.1 คน       

   3.2 วัสดุอุปกรณ/ ส่ือการสอน       

   3.3 งบประมาณ/ การเงิน       

   3.4 อาคารสถานที่       

   3.5 ระยะเวลา       

4. ทฤษฎี ความรู วิธีการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ  

      

5. นโยบาย        

6. กฎระเบียบ/ ขอบังคับ       

7. คานิยม/ บรรทัดฐานทางสังคม       

8. เปาหมาย       

9. ผูมีสวนไดสวนเสีย/ กลุม /ชุมชน       
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ตารางที ่1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน (ตอ) 

นักวิชาการ องคประกอบเชิงระบบ 
Kast & 

Rosenzweig 

(1985) 

Hartley 

 

(1968) 

Hanson 

 

(1996) 

Lunenburg 

& Ornstein 

(2004) 

Owen 

 

(2004) 

Hoy & 

Miskel 

(2008) 

กระบวนการ       

1. ภารกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค       

2. โครงสราง       

3. การจัดการ       

4. เทคโนโลยี/ องคความรู/ หลักสูตร       

5. วัฒนธรรม       

6. กลยุทธ       

7. จิตสังคม/ พฤติกรรมในองคการ       

8. ภาวะผูนํา (คน)       

9. การตัดสินใจ       

10. แรงจูงใจ       

11. การส่ือสาร       

12. การเปล่ียนแปลง       

13. ภาระงาน / การเรียนการสอน       

14. การพัฒนาอาชีพ       

15. ปจเจกบุคคล       

16. ระดับการศึกษาท่ีเปดสอน       

17. สาขาวิชาที่เปดสอน       

18. ระบบการเมืองในองคกร       

ผลผลิต       

1. ผลผลิต หรือ บริการ       

2. กําไร ขาดทุน       

3. ความพึงพอใจ       

4. ความอยูรอด/ การปรับตัว       

5. ประโยชนที่สังคมไดรับ       

6. คุณลักษณะของผูเรียน       

7. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา       

8. ผลการปฏิบัติงานของครู       

9. ความสัมพันธระหวางชุมชน       
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ตารางที ่1 องคประกอบเชิงระบบองคการและระบบโรงเรียน (ตอ) 

นักวิชาการ องคประกอบเชิงระบบ 
Kast & 

Rosenzweig 

(1985) 

Hartley 

 

(1968) 

Hanson 

 

(1996) 

Lunenburg 

& Ornstein 

(2004) 

Owen 

 

(2004) 

Hoy & 

Miskel 

(2008) 

10. การขาดเรียน/ การออกกลางคัน       

11. ประสิทธิผล/ ความสามารถในการ

บรรลุวัตถุประสงค 

      

12. ระดับผลผลิต       

13. คุณภาพโดยรวม       

ขอมูลยอนกลับ       

1. ขอมูลยอนกลับ       

2. ขอมูลยอนกลับภายใน       

3. ขอมูลยอนกลับภายนอก       

 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพองคการ 

Gibson (1980) ไดสรุปไววา ประสิทธิภาพเปนเกณฑลักษณะหนึ่งของการ

ประเมินผลที่เกิดข้ึน (results) ขององคการ โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในประเด็นตางๆ 

ดังนี้ 

1.3.1 ความหมายของประสิทธิภาพองคการ 

Gibson (1980) กลาววา ประสิทธิภาพ คือ ระดับของการวัดผลที่

เกิดข้ึนขององคการ โดยวัดความสําเร็จตามเปาหมายในผลผลิตที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรที่ใชใน

ลักษณะที่เปนปจจัยนําเขา ซึ่งเปนการวัดในเชิงคุณภาพ (quantitative) 

Kast and Rosenzweig (1985) กลาววา การพิจารณามิติของ

ประสิทธิภาพ (efficiency) เปนการพิจารณาถึงอัตราสวนของผลผลิตกับปจจัยนําเขา หรือ

ผลประโยชนที่ไดรับ  

Gibson and Others (1988) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง 

อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบงช้ีหลายตัวประกอบดวยกัน เชน อัตรา
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การไดผลตอบแทน ในเงินลงทุนหรือทรัพยสินที่เปนทุน คาใชจายตอหนวยผลผลิต อัตราการสูญ

เปลาส้ินเปลืองการใชทรัพยากร และอัตราสวนของผลกําไรตอคาใชจายในการลงทุน 

สมใจ  ลักษณะ (2542) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติ

กิจกรรม การงาน อยางราบร่ืนครบถวนประหยัดเวลา ใชกําลังและทรัพยากรอยางคุมคา เกิดการ

สูญเปลานอยที่สุด บุคคลที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนบุคคลที่พึงปรารถนาในสังคมที่เขาเปนสมาชิก 

และองคการที่เขาปฏิบัติหนาที่ 

นภาพร ขันธนภา (2545) กลาววา ประสิทธิภาพเปนความสัมพันธ

ระหวางปจจัยนําเขาและผลผลิต โดยเปาหมายในการพิจารณาที่สําคัญคือ การใชตนทุนที่ตํ่าที่สุด 

ซึ่งตนทุนประกอบดวย บุคลากร เงินทุน อุปกรณ ฯลฯ 

สมชัย ศรีสุทธิยากร (2545) กลาววา ประสิทธิภาพ คือ การพิจารณา

ระหวางอัตราสวนของผลผลิต (output) ตอปจจัยนําเขา (input) หรือคาใชจายตอหนวย 

สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ อัตราสวนของผลผลิตตอปจจัยนําเขา 

โดยมีเปาหมายเพื่อใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดผลผลิตโดยใชตนทุนตํ่าที่สุด 

1.3.2 องคประกอบประสิทธิภาพองคการ 

อรุณรัตน  คลายพงษ (2550) สรุปวา องคประกอบประสิทธิภาพ

องคการ สามารถแบงได 4 องคประกอบ คือ ดานบุคคล ดานผลผลิต  ดานการปฏิบัติงาน และ

ดานองคการ  มีสาระสําคัญดังนี้ 

1.3.2.1 ประสิทธิภาพดานบุคคล ใหความสําคัญกับ ศักยภาพ ความรู 

ความสามารถ ตลอดจนคุณลักษณะตางๆ ของบุคคลที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานหรือกระทํา

กิจกรรมใดๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามที่องคการตองการ และเกิดการประหยัดหรือลดการสูญเสีย

ทรัพยากรในการดําเนินการ โดยพิจารณาที่ศักยภาพของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนหลัก   

ลักษณะของบุคคลที่มีประสิทธิภาพ คือ บุคคลที่มีความรู ความสามารถ

ปฏิบัติงานหรือประกอบกิจกรรมใดๆ ไดอยางเต็มความสามารถ โดยใชเทคนิค วิธีการตางๆ ในการ

สรางผลงานใหประสบผลสําเร็จทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ เปนที่นาพอใจกับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

โดยส้ินเปลืองทรัพยากรในการดําเนินการตางๆ อาทิ วัตถุดิบ  ตนทุน เวลา  คาใชจาย หรือระดับ
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ความเสียหาย  เปนบุคคลที่มีความสมบูรณและพรอมทั้งดานรางกาย  ความคิดและจิตใจที่ดี 

สามารถสรางสรรคผลงานที่ดีใหเกิดข้ึนไดเสมอ  

กลาวสรุปไดวา บุคคลที่จะนํามาซึ่งประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะที่

สําคัญ ดังนี้  

1) มีความรู ความสามารถ ประสบการณเหมาะสมกับภารกิจที่กระทํา 

ทั้งทางดานเทคโนโลยีหรือศาสตรตางๆ ที่จะเอ้ือตอการพัฒนาภารกิจที่รับผิดชอบใหไดผลดีที่สุด 

และดียิ่งข้ึนกวาเดิม 

2) มีความคิด ทัศนคติที่ดี  คิดริเร่ิมสรางสรรค  คิดอยางเปนระบบ มี

เหตุผล  คิดวิเคราะหแกปญหาตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

3) มีสภาพจิตใจสมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม  อาทิ ขยัน อดทน  

เสียสละ ซื่อสัตย  ยุติธรรม รับผิดชอบ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ  ไมมีอคติ  ไมเห็นแกตัว  เห็นประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  จงรักภักดีตอองคการ เปนตน 

4) มีสุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรงไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

5) มีมนุษยสัมพันธดี เปนผูประสานความรวมมือ สามารถปฏิบัติ

ภารกิจรวมกับผูอ่ืนไดดีในทุกระดับ 

1.3.2.2 ประสิทธิภาพดานผลผลิต พิจารณาไดหลายลักษณะ คือ ปริมาณ

และคุณภาพของผลผลิต โดยข้ึนอยูกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไว และพิจารณาจากความ

พึงพอใจของลูกคาหรือผูบริโภค ซึ่งถือไดวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการปรับเปล่ียนรูปแบบหรือ

ลักษณะของประสิทธิผลและประสิทธิภาพของผลผลิตได ทั้งนี้เพราะการผลิตสินคาหรือบริการใดๆ 

องคการสวนใหญจะใหความสําคัญกับลูกคา  

ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

1) ผลผลิตที่ใชตนทุนตํ่าแตมีคุณภาพสูง 

2) ผลผลิตมีราคาไมแพง เหมาะสมกับความตองการของผูบริโภค และ

ผูบริโภคพึงพอใจ  
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3) ผลผลิตที่ไดมาตรฐาน ถูกตองตามกฎหมายไมทําลายสภาพแวดลอม 

4) ผลผลิตที่สามารถเพิ่มสวนแบงทางการตลาดไดมาก 

1.3.2.3 ประสิทธิภาพดานการปฏิบัติงาน พิจารณาจากรูปแบบ 

กระบวนการ เทคนิคหรือวิธีการปฏิบัติงานเพื่อนํามาซึ่งผลผลิตที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตรงตามเปาหมาย วัตถุประสงคที่ตองการหรือกําหนดไว ทั้งนี้บุคคลแตละคนแมปฏิบัติงานในสวน

งานเดียวกัน แตก็อาจมีเทคนิค หรือกระบวนการในการปฏิบัติงานที่แตกตางกันได ซึ่งอาจข้ึนอยู

กับ ความรู ประสบการณ รูปแบบวิธีคิด เชน คนบางคนปฏิบัติงานตามคําส่ัง  แตบางคนสามารถคิด

สรางสรรคผลงานใหดีกวาที่ส่ัง หรือทําไดตามคําส่ังแตใชวิธีลัดในการปฏิบัติงานที่เหนื่อยนอยกวา 

เสียเวลานอยกวา แตไดผลคุมคาเทากัน เปนตน ซึ่งบุคลากรในลักษณะนี้เปนบุคลากรที่องคการ

สวนใหญตองการเพื่อการสรางสรรคและพัฒนางานในภายหนา   

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

1) ใชระยะเวลานอยในการดําเนินงานตามภารกิจใหบรรลุผล 

2) เกิดการสูญเสียทรัพยากรตางๆในขณะปฏิบัติภารกิจนอย หรือไมมี

การสูญเสีย  อาทิ ประหยัดงบประมาณในการดําเนินงานตามภารกิจใหบรรลุผล ประหยัดแรงงาน 

หรือพลังงานที่ใชไปในการดําเนินงานตามภารกิจ ประหยัดวัตถุดิบ การสูญเสียโดยไมจําเปน 

3) กระบวนการปฏิบัติงานไมซ้ําซอน ลดข้ันตอนที่ไมจําเปน งายตอการ

ติดตาม ควบคุม และตรวจตอบผลสําเร็จ 

4) กระบวนการปฏิบัติงานแตละข้ันตอนมีความชัดเจนในการดําเนินงาน 

โดยอาจมีคําแนะนําหรือคูมือปฏิบัติงานประกอบเพื่อสรางความเขาใจรวมกันในการปฏิบัติงาน 

1.3.2.4 ประสิทธิภาพดานองคการ ใหความสําคัญกับผลสําเร็จของ

องคการโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนจากความสําเร็จในการพัฒนาหรือบริหารจัดการในสวนตางๆ ประกอบกัน  

ดังนั้น ลักษณะประสิทธิภาพองคการ คือ องคการที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน บริหาร

จัดการดานตางๆ ตามภารกิจหนาที่ขององคการ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไว โดยใช

ทรัพยากรตางๆ  อาทิ การบริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารงบประมาณ วัตถุดิบตางๆ ไดอยาง

ประหยัดแตไดผลคุมคา เกิดการสูญเสียนอย ประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร กําลังคน มีระบบการ

บริการจัดการที่สงเสริมใหเกิดการบริหารที่มีคุณภาพ สามารถใชกลยุทธ เทคนิควิธีการ และ
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เทคโนโลยีตางๆ อยางเหมาะสม นําไปสูความสําเร็จ เกิดความสะดวก ราบร่ืนในการดําเนินงาน  

ปญหาอุปสรรคและความขัดแยงมีนอยที่สุด บุคลากรมีขวัญกําลังใจดี ผลผลิตมีคุณภาพและลูกคา

พึงพอใจมากกวาเดิม เปนตน  

กลาวไดวา องคการที่มีประสิทธิภาพ มีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

1) องคการมีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีขวัญกําลังใจ ตลอดจนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 

2) องคการมีผลผลิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เปนที่พึงพอใจของ

ลูกคา และไดรับการยอมรับจากสังคม 

3) องคการมีกําไร ผลประโยชน ตลอดจนสวนแบงทางการตลาดทีเ่พิม่

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

4) องคการมีนโยบายที่ยืดหยุน สอดคลอง เหมาะสมกับสภาพการณ

ที่เปล่ียนแปลง 

5) องคการมีผูบริหาร หรือผูนําที่มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศน 

ตลอดจนทักษะตางๆในการบริหาร ที่สามารถนําพาองคการไปสูความเจริญกาวหนา และผานพน

วิกฤติ ปญหา อุปสรรคตางๆ ไปไดดวยดี 

6) องคการมีบรรยากาศ  วัฒนธรรมองคการที่ดี เกื้อกูลตอการพัฒนา

องคการในดานตางๆ โดยรวม เชน การประสาน รวมมือกันทํางาน ความผูกพันเปนหนึ่งเดียวกัน

ของทุกคน ปญหาความขัดแยงตางๆ สามารถแกไขหรือคล่ีคลายไปไดอยางรวดเร็ว สภาพแวดลอม 

ภูมิทัศนสวยงาม  สะอาด  ปลอดภัย เปนตน 

1.4 ประสิทธิภาพทางการศึกษาและโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

1.4.1 ความหมายของประสิทธิภาพการศึกษา 

สถาบันเพื่อพัฒนาการศึกษาแหงอนาคต (2543 อางถึงใน สนธยา 

พูนไธสง, 2549 : 14) ไดกลาวไววา ประสิทธิภาพของการศึกษา คือ อัตราสวนของผลผลิตที่ไดจาก

การศึกษา (educational output) ตอปจจัยที่ใสเขาไปในระบบการศึกษา (educational input)  
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1.4.2 ประเภทของประสิทธิภาพการศึกษา  

Venkata Subramanion (อางถึงใน ไพรัตน  อธิกพันธ, 2548) ไดแบง

ประสิทธิภาพการศึกษา เปน 2 ประเภท 

1.4.2.1 ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

ที่ทําใหคนมีความรู ความชํานาญซ่ึงจะสงผลดีตอสังคม 

1.4.2.2 ประสิทธิภาพภายใน หมายถึง ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

พิจารณาจากปจจัยนําเขาใหนอยที่สุดและผลผลิตใหออกมามากที่สุด 

1.4.3 โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

1.4.3.1 ลักษณะของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543) สรุปวา โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพมี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

1) ใหความสําคัญกับการเรียนและหองเรียนเปนเกณฑวัด

ความสําเร็จ 

2) ตัดสินใจอยางมีคุณภาพ โดยใชขอมูลที่มีคุณภาพสูง 

3) ใหความสําคัญของผลสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน ระดับ

การสอน และความสําเร็จระดับโรงเรียน 

4) ยอมรับการเปล่ียนแปลงทุกระดับที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพการเรียนรูของนักเรียน 

5) การมุงปรับปรุงตามสภาวะของโรงเรียน และใชความรูเร่ือง

ประสิทธิภาพมาประกอบในการปรับปรุงโรงเรียน 

6) ตองมีการนํานวัตกรรมมาใชปรับปรุงโรงเรียนอยางทั่วถึง

และพรอมเพรียงกัน รักษาความเช่ือมโยง ความสอดคลอง และความคงเสนคงวาท้ังในระดับ

หองเรียนและโรงเรียน 
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1.4.3.2 การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน 

Lezotte และ Bancroft (1985 อางถึงใน สุรัฐ ศิลปอนันต, 

2543) ระบุวา องคประกอบสําคัญในกระบวนการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียน มี 5 ประการ 

ไดแก 

1) การยึดโรงเรียนแตละแหงเปนหนวยยุทธศาสตรในการ

ปรับปรุงการศึกษาของโรงเรียน 

2) การยอมรับวาการเปล่ียนแปลงเปนกระบวนการตอเนือ่งซ่ึง

ตองใชเวลา 3 – 5 ป มิใชเหตุการณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งเกิดข้ึนแลวส้ินสุดลง 

3) การมีความเช่ือวาการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดโดยไมตอง

เพิ่มบุคลากรหรือทรัพยากรการบริหารขนาดใหญ 

4) การยอมรับความคิดวา การวิจัยประสิทธิภาพของโรงเรียน

และการวิจัยประสิทธิภาพของการสอน จะใหกรอบการวางแผน การปรับปรุงโรงเรียน ตลอดจนแนว

ปฏิบัติในการปรับปรุงโรงเรียน 

5) ทีมงานที่มีผูแทนของผูบริหาร ครู และผูปกครองสามารถ

สรางภาวะผูนําและความคิดที่จําเปนตอการวางแผนปรับปรุงโรงเรียนและการปฏิบัติตามแผนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543)  สรุปวาองคประกอบในการปรับปรุง

โรงเรียน ประกอบดวย 

1) การวางพื้นฐานการวิจัยกระบวนการโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อผลสัมฤทธ์ิทางคุณภาพและความเสมอภาค 

2) การประเมินและการวิเคราะหความตองการของแตละ

โรงเรียนและความตองการของเขตพื้นที่เปนสวนรวม 

3) การกําหนดยุทธศาสตรและกิจกรรม ที่ทําใหการสอนและ

การเรียนมีผลแตกตางข้ึนมา 
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4) การจัดองคการและการเสริมพลังใหแกครู – อาจารย 

เพื่อที่จะไดริเร่ิมสรางความเปล่ียนแปลงและการนํานวัตกรรมมาใช 

1.4.3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน  

สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543) สรุปวา ยุทธศาสตรที่ทําใหโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพ ไดแก 

1) กระจายอํานาจในการบริหารโรงเรียน 

2) ใชแผนยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือในการปรับปรุงโรงเรียน 

3) การมีสวนรวมของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียกับโรงเรียน 

4) การประกันคุณภาพ 

5) การจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพองคการและประสิทธิภาพโรงเรียน 

ที่กลาวในขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประสิทธิภาพดาน

บุคคล ประสิทธิภาพดานผลผลิต ประสิทธิภาพดานการปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพดานองคการ 

ตอนท่ี 2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลสิเรล 

รูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลิสเรล (linear structural 

relationship model or LISREL Model) เปนโมเดลที่แสดงความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนระหวาง

ตัวแปรที่เปนไปไดทั้งตัวแปรสังเกตได (observed variable) และตัวแปรแฝง (latent variable) ซึ่ง

โมเดลลิสเรล เปนโมเดลการวิจัยที่เปนประโยชนตองานวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร 

เนื่องจากการศึกษาทางสังคมศาสตรสวนใหญเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรหรือ

ปรากฎการณตางๆ ที่มีลักษณะซับซอน และมีโครงสรางความสัมพันธระหวางองคประกอบที่

หลากหลาย โดยโมเดลการวิจัยที่สรางข้ึนเปนการประยุกตทฤษฎีเขากับสภาพปรากฎการณที่เปน

จริงในธรรมชาติตามระเบียบวิธีอนุมานใหไดเปนโมเดลที่เปนสมมติฐานการวิจัย และนําโมเดลการ

วิจัยไปตรวจสอบโดยใชระเบียบวิธีอุปนัยเพื่อพิจารณาความสอดคลองระหวางโมเดลการวิจัยกับ

ขอมูลเชิงประจักษ  
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2.1 ลักษณะของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนหรือโมเดลลิสเรล 

ลักษณะของโมเดลลิสเรล ประกอบดวย โมเดลการวัด (measurement model) 

และโมเดลสมการโครงสราง (structural equation model) โดยโมเดลการวัด อธิบายความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได แบงเปน 2 โมเดลยอย คือ โมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกต

ไดภายนอก (X) และโมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกตไดภายใน (Y) สวนโมเดลสมการโครงสราง 

อธิบายความสัมพันธเชิงเสนระหวางตัวแปรแฝงกับตัวแปรแฝงในโมเดลการวิจัย สามารถเขียนเปน

สมการไดดังนี้ (Joreskog and Sorbom, 1996 อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) 

สมการโมเดลโครงสราง 

η  = βη + γξ + ζ 

สมการโมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกตไดภายนอก (X) 

x = λxξ + δ 

สมการโมเดลการวัดสําหรับตัวแปรสังเกตไดภายใน (Y) 

Y = λγη  + ∈ 

เวคเตอรของตัวแปรในโมเดลมีสัญลักษณอักษรกรีกและมีความหมาย 

ดังตอไปนี้ 

x = เวคเตอรตัวแปรภายนอกสังเกตได X 

Y = เวคเตอรตัวแปรภายในสังเกตได Y 

ξ = เวคเตอรตัวแปรภายนอกแฝง K 

η = เวคเตอรตัวแปรภายในแฝง E 

δ = เวคเตอรความคลาดเคล่ือน d ในการวัดตัวแปร X 

∈ = เวคเตอรความคลาดเคล่ือน e ในการวัดตัวแปร Y 

ζ  = เวคเตอรความคลาดเคล่ือน z ในการวัดตัวแปร E 
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2.2 ตัวแปรที่ใชในโมเดลการวิจัย 

ตัวแปรที่ใชในโมเดลการวิจัยแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1. ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) หมายถึง ตัวแปรที่นักวิจัยไม

สนใจศึกษาสาเหตุของตัวแปรเหลานี้ ตัวแปรสาเหตุของตัวแปรภายนอกจึงไมปรากฏในโมเดล 

2. ตัวแปรภายใน (endogenous variables) หมายถึง ตัวแปรที่นักวิจัยสนใจ

ศึกษาวาไดรับอิทธิพลจากตัวแปรใด สาเหตุของตัวแปรภายในจะแสดงไวในโมเดลอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ หากแบงประเภทของตัวแปรในโมเดลการวิจัยตามลักษณะการวัดตัว

แปร จะแบงไดเปน 2 ประเภท คือ  

1. ตัวแปรแฝง (latent or unobserved variables) เปนตัวแปรที่ไมสามารถวัดได

โดยตรง แตมีโครงสรางตามทฤษฎีแสดงผลออกมาในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได ตัวแปรแฝง

เปนตัวแปรที่ปลอดจากความคลาดเคล่ือนในการวัด นักวิจัยศึกษาตัวแปรแฝงโดยการวัดตัวแปร

พฤติกรรมที่สังเกตไดแทน และประมาณคาตัวแปรแฝงไดจากการนํากลุมตัวแปรสังเกตไดที่เปนตัวบงชี้

ของตัวแปรแฝงน้ันมาวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis)  

2. ตัวแปรสังเกตได (observed or manifest variables) เปนตัวแปรที่สามารถวัด

หรือสังเกตไดโดยใชเคร่ืองมือที่สรางข้ึน 

2.3 การเขียนภาพโมเดลการวิจัย 

สัญลักษณรูปวงกลม  แทนตัวแปรแฝงภายนอก (ξ) และตัวแปรแฝง

ภายใน (η) 

สัญลักษณรูปส่ีเหล่ียม  แทนตัวแปรสังเกตได (x และ Y) 

สัญลักษณรูปลูกศร   แทนความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรตน

กับตัวแปรตาม หัวลูกศรจะแสดงทิศทางของอิทธิพล 

สัญลักษณรูปลูกศรสองหัว          แทนความสัมพันธหรือสหสัมพันธระหวาง

ตัวแปร 
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ทั้งนี้ สุชาติ  การสมบัติ (2544) ไดนําแนวคิดของโมเดลลิสเรลตามที่ Joreskog 

and Sorbom และBollen มาปรับและเสนอใหเปนโมเดลอยางงาย ดังภาพที่ 5 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 โมเดลการวัด และโมเดลสมการโครงสราง 

โมเดลในแผนภาพดังกลาว มีตัวแปรแฝงที่เปนตัวแปรภายนอก 2 ตัว และ 

ตัวแปรแฝงที่เปนตัวแปรภายใน 1 ตัว ตัวแปรแฝงทั้ง 3 ตัว แตละตัววัดไดจากตัวแปรสังเกตได 2 ตัว 

2.4 หลักการและขั้นตอนการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 

การวิเคราะหโมเดลลิสเรล คือ การตรวจสอบความกลมกลืนระหวางโมเดลที่

เปนสมมติฐานวิจัยกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งคุณลักษณะทั่วไปของโมเดลลิสเรล ครอบคลุมวิธีการ

วิเคราะหขอมูลทางสถิติข้ันสูงเกือบทุกรูปแบบ ทั้งการวิเคราะหความแปรปรวน (analysis of 

variance) หรือ ANOVA การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis) การ

วิเคราะหความแปรปรวนรวม (analysis of covariance) หรือ ANCOVA สถิติวิเคราะหตัวแปรพหุนาม 

(multi-sample analysis or multi group analysis) การวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis) 

การวิเคราะหอิทธิพล (path analysis)  การวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlation 

analysis) และการวิเคราะหอ่ืนๆ อีกหลายแบบ ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลสามารถอธิบายความสัมพันธ

เชิงสาเหตุ และอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออม 

หลักการที่สําคัญของการวิเคราะหโมเดลลิสเรล  ไดแก  การประมาณ

คาพารามิเตอรในโมเดล โดยวิเคราะหเปนภาพรวมตามหลักการวิเคราะหองคประกอบ (factor 

analysis) และการวิเคราะหอิทธิพล (path  analysis) ไปพรอมๆ กัน และมีการตรวจสอบความสอดคลอง

δ1 

δ2 

δ3 

δ4 

X1 

X 2 

X 3 

X 4 

ξ1 

ξ 2 

η1 

Y1 

Y 2 

λx21 

λx11 

λx32 

λx42 

λγ11 

λγ21 

γ11 

γ12 

ζ 

∈1 

∈2 
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ระหวางโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมทั้งรายงานดัชนีความสอดคลองดวย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

2.4.1 การประมาณคาพารามิเตอรจากโมเดล (parameter estimation 
from the model)  

การวิเคราะหโมเดลลิสเรล โดยการหาคาพารามิเตอรที่ทําใหเมทริกซ

ความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมที่คํานวณไดจากกลุมตัวอยาง (แทนดวยสัญลักษณ S) มีคา

ใกลเคียงกับเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมที่สรางข้ึนจากพารามิเตอรที่ประมาณคา

ไดจากโมเดลลิสเรลที่เปนสมมติฐาน (แทนดวยสัญลักษณ Σ หรือ sigma) ซึ่งใชวิธีสรางฟงกชั่น

ความกลมกลืน (fit or fitting function) เปนตัวเกณฑในการตรวจสอบ และหากจะทําใหไดคาประมาณ

ที่มีความคงเสนคงวา (consistency) ลักษณะของฟงกชั่นตองมีคุณสมบัติรวม 4 ประการ (Bollen, 

1989 อางถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ดังนี้ 

1. ฟงกชั่นความกลมกลืนตองเปนสเกลาร (scalar) หรือเปนเลข

จํานวน 

2. ฟงกชั่นความกลมกลืนตองมีคามากกวาหรือเทากับศูนย 

3. ฟงกชั่นความกลมกลืนมีคาเปนศูนย เม่ือเมทริกซ  Σ และ S มีคา

เทากันเทานั้น 

4. ฟงกชั่นความกลมกลืนเปนฟงกชั่นตอเนื่อง (continuous function) 

วิธีการประมาณคาพารามิเตอรที่ใชฟงกชั่นความกลมกลืนในโมเดล

ลิสเรล มี 5 แบบ (Joreskog and Sorbom, 1989; Long, 1983; Saris and Stronkhorst, อางถึงใน  

นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. วิธีกําลังสองนอยที่สุดไมถวงน้ําหนัก (unweighted least squares 

= ULS) มีความคลายคลึงกับวิธีกําลังนอยที่สุด (ordinary least square = OLS) ซึ่งเปนการ

ประมาณคาพารามิเตอรโดยมีเงื่อนไขใหผลรวมกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมีคานอยที่สุด 

2. วิธีกําลังนอยที่สุดวางนัยสําคัญทั่วไป (generalized least squares 

= GLS) ในกรณีที่ขอมูลมีความแปรปรวนของตัวแปรตามไมเทากันทุกคาของตัวแปรตน 
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(heteroscedasicity) หรือมีความสัมพันธกันระหวางความคลาดเคล่ือน (autocorrelation) จะตอง

ใชวิธีการประมาณคาแบบ GLS ซึ่งเปนการถวงน้ําหนักคาสังเกตเพ่ือปรับแกความแปรปรวนที่ไม

เทากัน 

3. วิธีไลคลิฮูดสูงสุด (maximum likelihood = ML) เปนวิธีที่ใช

ประมาณคาพารามิเตอรที่แพรหลายมากที่สุด คาที่ไดจะมีคุณสมบัติเชนดียวกับวิธี GLS คือ มี

ความคงเสนคงวามีประสิทธิภาพ และเปนอิสระจากมาตรวัด การแจกแจงสุมของคาประมาณ

พารามิเตอรที่ไดจากวิธี ML เปนแบบปกติ และมีความแกรงของคาประมาณขึ้นอยูกับขนาดของ

พารามิเตอร 

4. วิธีกําลังสองนอยที่สุดถวงน้ําหนักทั่วไป (generally weighted 

least squares = WLS) ลักษณะการประมาณคาจะใชเฉพาะสมาชิกในแนวทแยงและแนวใตแนว

ทแยง โดยถวงน้ําหนักดวยอินเวอรสของเมทริกซ w ขอเสียคือ หากเมทริกซ w มีตัวแปรสังเกตมาก

เกินไปก็จะทําใหใชเวลาในการคํานวณมากข้ึน และวิธีนี้ไมเหมาะกับเมทริกซที่มีการตัดขอมูลสูญหาย 

(missing) แบบตัดเฉพาะคูที่ขาด (pairwise) สวนคุณสมบัติของพารามิเตอรเหมือนกับวิธี ML 

5. วิธีกําลังสองนอยที่สุดถวงน้ําหนักแนวทแยง (diagonally weighted 

least squares = DWLS) วิธีนี้พัฒนามาจากวิธี WLS โดยพยายามลดเวลาคอมพิวเตอรในการ

คํานวณ คือ คํานวณเฉพาะสมาชิกในแนวทแยงของเมทริกซ ผลที่ไดทําใหคาประมาณพารามิเตอร

ไมมีประสิทธิภาพ แตจะมีประโยชนเพราะคาประมาณที่ไดจะอยูระหวางคาที่ไดจากวิธี ULS และ 

WLS 

2.4.2 การตรวจสอบความตรงของโมเดล (Validation of Model) 

การตรวจสอบความตรงของโมเดล เปนการตรวจสอบความตรงของ

โมเดลที่เปนสมมติฐานการวิจัย ซึ่งมีวิธีการตรวจสอบ 5 วิธี (Joreskog and Sorbom, 1989 อาง

ถึงใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ดังนี้ 

1. ความคลาดเคล่ือนมาตรฐานและสหสัมพันธของคาประมาณ

พารามิเตอร (standard error and correlations of estimate) ผลจากการวิเคราะหขอมูลดวย

โปรแกรมลิสเรลจะใหคาประมาณพารามิเตอร ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน คาสถิติที และ

สหสัมพันธระหวางคาประมาณ ถาคาประมาณที่ไดไมมีนัยสําคัญ แสดงวาความคลาดเคล่ือน



 

 

 

43 

มาตรฐานมีขนาดใหญและโมเดลการวิจัยอาจจะยังไมดีพอ ถาสหสัมพันธระหวางคาประมาณที่มี

คาสูง แสดงวาโมเดลการวิจัยใกลจะไมเปนบวกแนนอน และเปนโมเดลที่ไมดีพอ 

2. คาสหสัมพันธพหุคูณ และสัมประสิทธิ์การพยากรณ (multiple 

correlations and coefficients of determination) สําหรับตัวแปรสังเกตไดแยกทีละตัวและรวม

ทุกตัว รวมทั้งสัมประสิทธิ์การพยากรณของสมการโครงสรางดวย คาสถิติเหลานี้ควรมีคาสูงสุดไม

เกินหนึ่ง และคาที่สูงแสดงวาโมเดลมีความตรง 

3. คาสถิติวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit measures) เปน

คาสถิติที่จะตรวจสอบความตรงในภาพรวมทั้งหมดของโมเดล และยังสามารถเปรียบเทียบระหวาง

โมเดลวาโมเดลใดจะมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษมากกวากันคาสถิติในกลุมนี้ มี 4 

ประเภท ไดแก 

3.1 คาสถิติไค-สแควร (chi-square statistics) เปนคาสถิติที่ใช

ทดสอบสมมติฐานทางสถิติวาฟงกชั่นความกลมกลืนมีคาเปนศูนย โดยคํานวณจากผลคูณของ

องศาอิสระกับคาฟงกชั่น ความกลมกลืน ถาคาไค-สแควรมีคาตํ่ามาก ยิ่งใกลศูนยมาก แสดงวา

โมเดลลิสเรลสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

3.2 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit index = GFI) 

ใชเปรียบเทียบระดับความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ดัชนี GFI จะมีคาอยูระหวาง

ศูนยถึงหนึ่ง ดัชนี GFI ที่เขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดลมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

3.3 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ป รับแกแล ว  (adjusted 

goodness of fit index = AGFT) ใชเปรียบเทียบระดับความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง

ประจักษ ดัชนี AGFI จะมีคาอยูระหวางศูนยถึงหนึ่งดัชนี AGFI ที่เขาใกล 1.00 แสดงวาโมเดลมี

ความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งเปนคุณสมบัติที่เหมือนกับดัชนี GFI 

3.4 ดัชนีรากของกําลังสองเฉล่ียของเศษ (root mean squared 

residual = RMR) เปนดัชนีที่ใชเปรียบเทียบระดับความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษของโมเดล 

2 โมเดล เฉพาะกรณีที่เปนการเปรียบเทียบโดยใชขอมูลชุดเดียวกัน คาของดัชนี RMR ยิ่งเขาใกล

ศูนยแสดงวาโมเดลมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
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4. การวิเคราะหเศษเหลือหรือความคลาดเคล่ือน (analysis of 

residual) ใชในการตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ ควรพิจารณาดังนี้  

4.1 คาความคลาดเคล่ือนในรูปคะแนนมาตรฐานไมควรมีคาเกิน 

2.00 ถายังมีคาเกิน 2.00 ตองปรับโมเดล 

4.2 เสนกราฟ (Q-plot) ถามีความชันมากกวาเสนทแยงมุมอันเปน

เกณฑในการเปรียบเทียบ แสดงวาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

5. ดัชนีดัดแปรโมเดล (model modification indices) เปนคาสถิติเฉพาะ

ของพารามิเตอรแตละตัว มีคาเทากับคาไค-สแควร ที่จะลดลง เมื่อกําหนดใหพารามิเตอรตัวนั้น

เปนพารามิเตอรอิสระ หรือมีการผอนคลายขอกําหนดเงื่อนไขบังคับของพารามิเตอรนั้น มี

ประโยชนชวยในการตัดสินใจที่จะปรับโมเดลใหดีข้ึน 

สําหรับข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลโมเดลการวิจัย เม่ือนักวิจัยมีโมเดลลิสเรล

เปนสมมติฐานการวิจัยแลว การวิเคราะหขอมูลจะใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร ชื่อ LISREL 

ซึ่งมี 6 ข้ันตอน ดังนี้ (ดังภาพที่ 6) 

1. การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล (specification of the model) 

2. การระบุคาความเปนไปไดคาเดียวของโมเดล (identification of the 

model) 

3. การประมาณคาพารามิเตอรของโมเดล (parameter estimation from 

the model)  

4. การตรวจสอบความตรงของโมเดล (validation of the model) 

5. การปรับโมเดล (model adjustment) 

6. การแปรผลการวิเคราะหขอมูล 
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ภาพท่ี 6 ขั้นตอนการวเิคราะหโมเดลลิสเรล 

 

กลาวโดยสรุปแลว ลักษณะสําคัญของโมเดลลิสเรล จะประกอบไปดวย

โมเดลการวัด (measurement model) และโมเดลสมการโครงสราง (structural equation model) 

ซึ่งโมเดลการวัดชวยแกปญหาความคลาดเคล่ือนในการวัด (measurement error) ได โดยใช

หลักการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) ในการประมาณคาตัว

แปรแฝง (latent variable) สวนโมเดลสมการโครงสรางจะครอบคลุมลักษณะความสัมพันธเชิง

โครงสรางแบบเสนทุกรูปแบบ  

โมเดลลิสเรล 

การกําหนดขอมูลจําเพาะ 

การประมาณคาพารามิเตอร 

เมทริกซความแปรปรวน – ความแปรปรวนรวม 

การตรวจสอบความกลมกลืน 

การแปลความหมายโมเดล 

ขอมูลเชิงประจักษ การปรับโมเดล 

การระบุความเปนไดคาเดียว 

กลมกลืน 

ไมกลมกลืน 
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ตอนท่ี 3 สภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.1 ความหมายโรงเรียนขนาดเล็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดใหความหมาย โรงเรียน

ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียน ต้ังแต 120 คนลงมา 

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง หมายถึง โรงเรียนขนาดเล็กที่เขารวม

ดําเนินการนํารองตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพตามแผนยุทธศาสตร

เพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551-2553 โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะพิจารณาคัดเลือก

โรงเรียนขนาดเล็กที่เขาเกณฑ ดังนี้ เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพ ผูบริหารโรงเรียนมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ และมีการพัฒนานวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนที่

สามารถเปนตนแบบใหแกโรงเรียนอ่ืนได 

3.2 สภาพปจจุบันและปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.2.1 สภาพปจจุบันและการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ศูนยปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) 

มีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด จํานวน 14,200 โรงเรียน และการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดําเนินงานตามภารกิจ 6 งาน เหมือนโรงเรียนทั่วไป โดยมีสภาพการดําเนินงานแตละดาน สรุปได

ดังนี้ 

3.2.1.1 งานวิชาการ 

โรงเรียนขนาดเล็กไดดําเนินการตามสภาพความพรอมของ

โรงเรียน ดังนี้ 

1) หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

ครูดําเนินการจัดทําหลักสูตรและแผนการสอนระหวางครู

ภายในกลุมโรงเรียน เมื่อจัดทําหลักสูตรเสร็จแลว ก็จะนําไปใชในลักษณะเดียวกันคลายๆ กัน 

เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็ก เปนโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น ดังนั้น หลักสูตรที่จัดทํามักเปนหลักสูตร

บูรณาการ ซึ่งมีทั้งบูรณาการเนื้อหาและบูรณาการชวงชั้น นอกจากนั้น บางโรงเรียนยังไดจัดทํา

หลักสูตรทองถิ่นที่เหมาะสมกับสภาพของตัวเองอีกดวย 
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2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบชั้น ดังนั้นจึงมี

ความพยายามที่จะนํานวัตกรรมเขามาชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การเรียนการ

สอนโดยส่ือ RIT การสอนภาษาไทยแบบมุงประสบการณทางภาษา (มปภ.) การสอนทางไกลผาน

ดาวเทียม การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยในการสอน การสอนแบบคละชั้น การเรียนรวม 2-3 ชั้น 

ใหนักเรียนช้ันสูงกวาชวยสอนนักเรียนช้ันตํ่ากวา 

3) การจัดหองสมุดและแหลงเรียนรู 

โรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดเร่ืองสถานที่ ดังนั้น จึงไมมี

หองสมุดเปนเอกเทศ ส่ิงที่โรงเรียนไดจัดทํา คือ จัดทําเปนมุมหนังสือไวตามหองเรียน มีหนังสือนอย 

ไมเพียงพอตอการบริการนักเรียน 

4) การนิเทศ 

การนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สวนใหญใช

การนิเทศภายในโดยผูบริหารโรงเรียนนิเทศในชวงการประชุมประจําเดือน การนิเทศสวนใหญเปน

แบบไมเปนทางการ โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญอยูหางไกล ดังนั้น ศึกษานิเทศกจึงมักไมคอยไดไป

นิเทศบอยคร้ังนัก 

5) การวัดและประเมินผลการเรียน 

ครูผูสอนจะเปนผูประเมินผลเอง ไมเนนการใชขอสอบแต

จะใชวิธีการสังเกตและประเมินผลระหวางเรียน โดยยึดวัตถุประสงคของรายวิชา นอกจากนั้น ยังให

นักเรียนจัดทําแฟมสะสมงาน อยางไรก็ตาม มีบางแหงใหแบบการสอนของกลุมโรงเรียนเนนการ

ประเมินคณิตศาสตรและภาษาไทย 

3.2.1.2 งานกิจการนักเรียน 

งานกิจการนักเรียนไดดําเนินการตามระเบียบกฎหมายที่

กําหนด กิจกรรมตางๆ จัดตามความพรอมของโรงเรียน กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการ คือ การเกณฑ 

การรับนักเรียน การติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน การแกปญหานักเรียนเรรอนนักเรียนไมมีชื่อใน

ทะเบียนราษฎร โดยขอความรวมมือจากฝายปกครอง นอกจากนี้ ยังมีการใหบริการดานตางๆ แก
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นักเรียนในเร่ือง อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม บริการดานสุขภาพอนามัย การแนะแนว การให

ทุนการศึกษา การดูแลนักเรียนใหมีความปลอดภัยจากสารเสพติดและดานอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมี

การสงเสริมใหนักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน กีฬานันทนาการ การสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรมที่ดีงาม และกิจกรรมเสริมสรางวินัยประชาธิปไตยในโรงเรียน ฯลฯ 

3.2.1.3 งานบุคลากร 

โรงเรียนขนาดเล็กจะมีปญหาดานการขาดแคลนบุคลากร 

และบุคลากรในโรงเรียนตองรับภาระงานหลายดาน นอกเหนือจากการสอนซึ่งเปนงานหลัก ดังนั้น

จึงจัดใหมีการพัฒนาครูหลายรูปแบบ ทั้งใหศึกษาเอกสาร สงครูเขารับการอบรมสัมมนาทาง

วิชาการ จัดใหมีการศึกษาดูงาน และมอบหมายงานใหปฏิบัติตามถนัด โรงเรียนจะเนนการอยู

รวมกันดวยความเขาใจ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน จัดสวัสดิการ เชน กองทุน มอบหมายงานตาม

ความถนัด ไมยึดบทบาทถาวร ใหนักการชวยงาน ชางไม ครูปฐมวัยสอนภาษาอังกฤษระดับ

ประถมศึกษา จัดกิจกรรมใหขวัญกําลังใจครูอาวุโส เชน จัดงานวันเกษียณ 

3.2.1.4 งานธุรการ-การเงิน-พัสดุ 

สวนใหญจะประสบปญหาดานบุคลากรที่จะรองรับการ

ดําเนินงานดานนี้ ผูบริหารจะเปนผูดําเนินการเองจะมีครูชวยบางเร่ือง และโรงเรียนไดรับจัดสรร

งบประมาณไมตรงกับความตองการ งานสวนนี้เปนงานที่ทําใหผูบริหารและครูเสียเวลามาก ดังนั้น

จึงมีวิธีการแกปญหาโดยการมอบหมายใหกลุมโรงเรียน หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ดําเนินการแทน ซึ่งนับเปนการชวยเหลือโรงเรียนไดเปนอยางดี 

3.2.1.5 งานอาคารสถานที่ 

อาคารเรียน และอาคารประกอบไมเพียงพอกับความตองการ 

โรงเรียนแกปญหา โดยแบงหองเรียนทําเปนมุมตางๆ เชน มุมหนังสือ มุมพยาบาลดานการดูแล

และรักษาความปลอดภัยของอาคารสถานที่ไดใหคณะครู นักเรียน นักการภารโรงชวยกันดูแล อีก

สวนหนึ่งไดรับความรวมมือจากชุมชนเขามาชวยดูแลเร่ืองความปลอดภัย 
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3.2.1.6 งานสัมพันธชุมชน 

โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะอยูในชุมชน จึงมีการใหบริการ

และรวมกิจกรรมกับชุมชนหลายรูปแบบ ชุมชนใหความรวมมือกับโรงเรียนในดานแรงงานและ

สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับหนึ่ง โรงเรียนจะรวมกิจกรรม

กับชุมชน มีการเยี่ยมบาน เผยแพรเอกสารประชาสัมพันธงานดีเดนของโรงเรียน บุคลากรโรงเรียน

ชวยงานเทศกาลในชุมชน เชน จัดดอกไม จัดขบวนแหงานประเพณีตาง ๆ  

3.2.2 สภาพปญหา 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ไดสรุปสภาพปญหา

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาคลายคลึงกันใน 

4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการเรียนการสอน ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน 

และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งในแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.2.2.1 ปญหาดานการบริหารจัดการ 

ที่ผานมา การคมนาคมภายในประเทศไมคอยสะดวกมากนัก 

ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองต้ังโรงเรียนใหครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู แตในปจจุบัน

ความจําเปนดังกลาวไดลดลงประกอบกับประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จึงทําใหมี

โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ซึ่งโรงเรียนดังกลาวมีอัตราสวนครูตอนักเรียน นักเรียนตอหองเรียน

ตํ่ากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรียน สูงกวาโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ ในอีกดานหนึ่งนั้นยังมีโรงเรียน

ขนาดเล็กอีกจํานวนหนึ่งที่อยูในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เชน พื้นที่หางไกลความเจริญ พื้นที่บน

ภูเขา บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เปนตน ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนลักษณะดังกลาวมีปญหาใน

การเดินทางไปโรงเรียนเปนอยางมาก ถึงแมวานักเรียนจะไดรับคาพาหนะในการเดินทาง แตคา

พาหนะที่ไดรับก็ไมเพียงพอและตอเนื่อง นอกจากนั้น ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญยังขาด

ทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งมีบริบทที่ตางไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ การใชขอมูล

สารสนเทศ และนําผลของการประเมินงาน/โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีนอย 

นอกจากนั้น การอพยพเคลื่อนยายของประชากรวัยเรียนที่ยายไปรับจางงานตางพื้นที่ ทําใหเกิด

ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนเปนอยางยิ่ง 
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3.2.2.2 ปญหาดานการเรียนการสอน 

ในดานการเรียนการสอนนั้น พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะใน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพที่ครูไมครบช้ันและนักเรียนมีจํานวนนอยในแตละชั้น ครู

สอนไมเต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครู

จําเปนตองปฏิบัติทั้งจากสังกัดเดียวกันและจากตางสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรูไม

สอดคลองกับบริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรูมีจํานวนจํากัด ซึ่งมี

สาเหตุมาจากโรงเรียนไดรับงบประมาณนอย ส่ือเทคโนโลยีและการส่ือสารมีใชอยางจํากัด และที่มี

อยูไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่าไปดวย 

3.2.2.3 ปญหาดานความพรอมเก่ียวกับปจจัยสนับสนุน 

ในการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่ผานมา ไดใชเกณฑ

การจัดสรรหลายๆ เกณฑ ซึ่งขนาดโรงเรียนก็เปนเกณฑหนึ่งในการจัดสรร เนื่องจากมีการคํานึงถึง

ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ ดังนั้น จึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ สิ่งกอสรางเปนจํานวนนอย สภาพอาคารเกา ชํารุดทรุดโทรม 

เนื่องจากกอสรางมาเปนเวลานาน คอมพิวเตอร โทรศัพทยังมีไมเพียงพอ โรงเรียนไมสามารถระดม

ทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนไดมากนัก เนื่องจากผูปกครองและชุมชนดังกลาว มีความยากจน 

สําหรับตัวปอนดานนักเรียนนั้น พบวา นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมาจากครอบครัวที่ยากจน 

3.2.2.4 ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ที่ผานมานั้น ถึงแมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคการตางๆ 

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานก็ตาม แต

บทบาทของคณะกรรมการดังกลาวยังมีไมมากนัก และหากกลาวถึงการประสานงานกับหนวยงาน 

องคการอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชนดวยแลว เกือบจะกลาวไดวามีนอยมากหรือไมมีเลยในบางพื้นที่ 

ชุมชน ผูปกครอง มีฐานะยากจนไมสามารถสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการ

เรียนของบุตรหลานไดเทาที่ควร 

 

 

 



 

 

 

51 

3.3 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

3.3.1 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่
ผานมา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (มปป.) ไดสรุปผลการ

ดําเนินงานในอดีตของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ โดยจัดกลุมโรงเรียนเหลานี้ 

เปน 2 กลุม คือ โรงเรียนใดที่สามารถ ยุบรวมและเลิกลมได ก็ไดดําเนินการไปตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้เปนไปตามความสมัครใจของโรงเรียนและชุมชน สําหรับโรงเรียนขนาด

เล็กที่ไมสามารถยุบรวมได ก็ไดดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเหลานั้นดวย

นวัตกรรมและการจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.3.1.1 การรวมและเลิกลมโรงเรียน 

การรวมโรงเรียนเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่ งใช

แกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกและทั่วถึงมากข้ึน โดยการจัดให

นักเรียนเดินทางจากโรงเรียนขนาดเล็ก (เรียกวา โรงเรียนมารวม) ไปเรียนที่โรงเรียนที่ต้ังอยู

ใกลเคียง (เรียกวา โรงเรียนหลัก) โดยอยูภายใตการบริหาร และการจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียนหลัก ซึ่งอาจมีการยุบรวมเปนโรงเรียนเดียวกันในอนาคต การดําเนินการลักษณะดังกลาว

เปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการรวม และการเลิกลมโรงเรียนประถมศึกษา 

พ.ศ.2524 ไดกําหนดหลักเกณฑวาโรงเรียนประถมศึกษาต้ังแตสองโรงข้ึนไปที่อยูหางกันไมเกิน 3 

กิโลเมตร มีจํานวนนักเรียนแตละโรงเรียนไมเกิน 120 คน และการคมนาคมระหวางโรงเรียนไม

ลําบาก ใหยุบรวมเปนโรงเรียนเดียวกัน และถามีโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งมีนักเรียนเกินกวา 120 คน 

ก็ใหรวมกันในรูปของโรงเรียนสาขา ทั้งนี้ จากการดําเนินงานเกี่ยวกับการยุบรวมโรงเรียนที่ผานมา 

พบวา 

1. ผูบริหารการศึกษาระดับจังหวัด อําเภอ ผูบริหารโรงเรียน 

และครูสวนใหญ เห็นดวยในนโยบายการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. อัตราสวนนักเรียนตอครู นักเรียนตอหองของโรงเรียน เมื่อ

มีการรวมโรงเรียนแลว เหมาะสมยิ่งข้ึน 
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3. ประโยชนจากการรวมโรงเรียน ไดแก ประสิทธิภาพการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน การแกไขปญหาขาดแคลนครู ครูมีขวัญและกําลังใจใชงบประมาณและ

ทรัพยากรไดอยางคุมคา 

4. ปญหาอุปสรรคสําคัญที่เปนผลกระทบตอการดําเนินงาน 

ไดแก ผูปกครองและชุมชนสวนหนึ่งอาจไมเห็นดวยในการใหยุบรวมและเลิกลมโรงเรียน เพราะ

ผูปกครองมีฐานะยากจน ไมสามารถสงบุตรหลานไปเรียนนอกหมูบานได อีกสวนหนึ่งรูสึกหวงแหน

โรงเรียน อาคารสถานที่ของโรงเรียนมารวม เมื่อไมใชแลวขาดคนดูแล นอกจากน้ี ยังมีปญหาใน

การบริหารจัดการ เชน โรงเรียนหลักยังมีคุณภาพไมดีพอ จึงไมสามารถจูงใจใหนักเรียนไปเรียนรวมได 

และคาพาหนะที่จัดใหไมเพียงพอตามที่จายจริงในบางพื้นที่ และยุงยากในการเบิกจาย เปนตน 

3.3.1.2 การจัดพาหนะสําหรับนักเรียน 

การดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว 

กอใหเกิดโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในป พ.ศ.2525 ไดทดลองจัดจักรยาน

เปนพาหนะใหนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 5 ยืมข่ีไปโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ ในจังหวัดพิษณุโลกและมหาสารคาม ในขณะเดียวกันระหวางป 2524 ถึง 

2525 ก็มีการทดลองจัดรถรับ-สงนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไปเรียนในโรงเรียนขนาดใหญใน 5 

จังหวัด คือ นครสวรรค เชียงใหม ปราจีนบุรี สุรินทร และสุราษฎรธานี โดยจังหวัดพิษณุโลก นครนายก 

และศรีสะเกษ ก็ไดนําไปใชดวย 

3.3.1.3 การสงเสริมสมรรถภาพการสอน โดยใชสื่อ RIT (Reduce 
instruction Time) 

แนวทางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การใชส่ือการเรียนซ่ึงเปนบทเรียนสําเร็จรูปตามโครงการสงเสริม

สมรรถภาพการสอน (RIT) ซึ่งผานการทดลองใชและไดผลเปนที่นาพอใจ คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนสูงข้ึน โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดสรรสื่อเหลานี้

ลงในจังหวัดในบางจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดลําปาง และจังหวัดปตตานี ในป

การศึกษา 2525 สําหรับจังหวัดที่มีโรงเรียนขนาดเล็กและมีครูไมครบช้ันอีก 1,269 โรง ใน 338  

อําเภอ 40 จังหวัด ก็ไดเขารวมโครงการในปการศึกษา 2528 ดวย จากผลการวิจัย พบวา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 6 ในทุกกลุมประสบการณสูงข้ึน 

ซึ่งถือวาอยูในระดับที่นาพอใจ  
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3.3.1.4 การจัดการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนสองกลุมอายุ 

จากความไม คุมคาของการลงทุนในการจัดการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวมกับวิทยาลัยครูตาง ๆ ดําเนินการจัดการเรียน

การสอนสําหรับนักเรียนสองกลุมอายุ คือ การเกณฑนักเรียนใหเขาเรียนปเวนป ซึ่งเมื่อดําเนินการถึง 

6 ปแลว โรงเรียนจะมีชั้นเรียนเพียง 3 ชั้น คือ ชั้น ป.2, ป.4 และ ป.6 และช้ัน ป.1, ป.3 และ ป.5 

สลับกันเปนปๆ ไป โดยใชการจัดกิจกรรมการเรียนรูใน 2 วิธี คือ ใชวิธีสอนปกติและการใชส่ือการ

เรียนโครงการสงเสริมสมรรถภาพการสอน (RIT) ซึ่งการจัดใหมีเกณฑเขาเรียนแบบปเวนปนี้มี

สาเหตุจากในแตละปเด็กที่มีอายุถึงเกณฑภาคบังคับนั้นมีจํานวนนอยมาก 

3.3.1.5 การจัดศูนยโรงเรียน 

ในปงบประมาณ  2535 สํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติไดทําการทดลองจัดศูนยโรงเรียนในรูปแบบของการศึกษา ที่ใชโรงเรียน

ขนาดใหญเปนศูนยโรงเรียน แลวนํานักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กบางสวนหรือทั้งหมดมาเรียน

รวม โดยจัดโรงเรียนที่เปนศูนยใหไดมาตรฐานในระดับดีทั้งดานปจจัยและกระบวนการเรียนการ

สอน เพื่อนักเรียนที่มาเรียนรวมจะไดมีโอกาสไดรับประสบการณที่มีคุณภาพมากข้ึน และในป

การศึกษา 2536 ไดใหแตละจังหวัดเลือกศูนยทดลอง จังหวัดละ 1 ศูนย และโครงการนี้ไดชะงักลง

เพราะไมสามารถจัดหางบประมาณใหโรงเรียนศูนยไดครบถวนตามกําหนด แตอยางไรก็ตามในป 

2536 สํานักคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดมีนโยบายในการแกไขปญหาโรงเรียน

ขนาดเล็กใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยจัดสรรงบประมาณเปนคาพาหนะเดินทางสําหรับนักเรียนที่

เดินทางมาเรียนรวม ซึ่งเรียกวาโรงเรียนมารวมไปยังโรงเรียนหลัก และโรงเรียนที่เขารวมใน

โครงการนี้มีจํานวน 539 โรง ใน 39 จังหวัด ซึ่งวิธีการนี้สามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนครูได

อีกทางหนึ่ง 

ตอมาในป 2535 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา พ.ศ.2539-2550 บนพื้นฐานของบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 4 ดาน คือ 

การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนการสอน และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา รวมทั้ง ไดมีนโยบายในการ

บริหารตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่เรงรัดใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกระดับจัดการศึกษา

ใหมีมาตรฐานคุณภาพทัดเทียมกันโดยดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
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1. จัดทําแผนที่ต้ังสถานศึกษา (school mapping) ของสถานศึกษา

ทุกระดับ ทุกประเภท และทุกสังกัดทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติที่

คํานึงถึงบริบทของสถานศึกษา 

2. กําหนดขนาดสถานศึกษาเพื่อการบริหารการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น โดยใหมีการรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก ตามควรแกกรณี ดวยความเห็นชอบของจังหวัดและทองถิ่น 

3. กําหนดเกณฑมาตรฐานข้ันพื้นฐานดานบรรยากาศของการจัดการ 

ศึกษาดานการเรียนการสอน อาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน อาคารสถานที่และส่ิงอํานวย

ความสะดวก พรอมบุคลากร 

4. ใหสถานศึกษามีผังแมบทอยางเต็มรูปแบบ ที่สอดคลองกับสภาพ

ความเปนอยู และมุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

5. กระจายอํานาจการกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานศึกษาทกุ

ระดับ  ทุกประเภทใหกับผูปกครอง  ผูนํา ชุมชน  และองคการปกครองทองถิ่นในรูปของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

6. ใหองคการติดตามและประเมินผล ทําหนาที่ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนประเมินมาตรฐานโรงเรียนและสถานศึกษาทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ พรอมสรุปผลการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาตอไป 

สวนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในชวงระยะเวลาดังกลาว มีแนวทางดังตอไปนี้ 

1. โรงเรียนที่มีนักเรียนไมถึง 20 คน ใหยุบรวม 

2. ระยะทางในการเดินทางของนักเรียน ไมควรเกิน 6 กิโลเมตร และ

โรงเรียนมารวมหางจากโรงเรียนหลักไมเกิน 3 กิโลเมตร นักเรียนไดรับการสนับสนุนคาพาหนะจน

จบการศึกษาเฉลี่ย 6-9 บาทตอคนตอวัน 

3. เม่ือมีการยุบรวมโรงเรียนแลว หากมีบุคลากรเกินเกณฑใหหามาตรการ

เกล่ียอัตรากําลังไปโรงเรียนที่ตํ่ากวาเกณฑ 
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4. โรงเรียนที่ไมสามารถรวมไดตองกําหนดมาตรการใหสามารถจัด

การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

5. สนับสนุนใหโรงเรียนมารวมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมี

คุณภาพ 

6. ประสานงานผูปกครองชุมชนเพื่อใหสามารถยุบและรวมใหไดมาก

ที่สุด 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กตํ่ากวาขนาดกลางและขนาดใหญ 

เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย ไดแก  ครูไมครบช้ันเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 

และงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการและเกณฑการจัดอัตรากําลังครู สํานักงาน

คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดดําเนินการพัฒนาใน 2 ดาน คือ 

1. ดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จัดครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหเปนไปตามเกณฑและครบช้ันเรียน ทั้งโรงเรียนเอกเทศและโรงเรียนมารวม โดยใชรูปแบบ

ศูนยโรงเรียน การมีสวนรวมของชุมชนและการระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษา 

มีการนํานักเรียนในโรงเรียนที่ต้ังอยูในทองถิ่นเดียวกัน ต้ังอยูในหมูบานที่มีเสนทางคมนาคมหางกัน

ระหวาง 3.6 กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมที่สะดวก โดยมีองคประกอบของโรงเรียนหลัก และ

โรงเรียนเครือขาย ซึ่งมีรูปแบบ เชน รวมเรียนทุกชั้น รวมเรียนบางช้ัน รวมเรียนชวงชั้น และศูนย

โรงเรียนแบบพักนอน 

2. ดานคุณภาพการเรียนการสอนใชนวัตกรรมการเรียนการสอนที่

ถูกตองเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เชน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การสอนเปนทีม การ

ใชส่ือและอุปกรณชวยสอน 

3.3.2 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก
หลังการปฏิรูปการศึกษา 

3.3.2.1 การจัดทําโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547) ได

ดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อใหสามารถบริการการศึกษาใหแก
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ประชาชนในวัยเรียนไดมีโอกาสทางการศึกษาและมีคุณภาพเทาเทียมกับสถานศึกษาอ่ืน โดย

กําหนดกิจกรรมการดําเนินงาน ดังนี้ การประชาสัมพันธเชิงรุก การสํารวจขอมูลพื้นฐาน การจัดทํา

แผนที่ทางการศึกษา การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดสรรงบประมาณ 

บุคลากร และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษาขนาดเล็ก การจัดหาหนังสือเรียน/แบบฝกหัด การ

พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนที่ การจัดหาหนังสือ หองสมุด/ส่ือ

การเรียนการสอน การแกปญหาการขาดแคลนครูดวยการหมุนเวียนครู การพัฒนาครู การนิเทศ

ติดตามผล การพัฒนาอาคารเรียน และการจัดรถบรรทุกขนาดเล็กสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู

ในถิ่นทุรกันดาร 

3.3.2.2 นวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ได

สังเคราะหและสรุปนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีรูปแบบสอดคลองกันซึ่งสามารถ

นําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพได จํานวน 7 รูปแบบ 

ดังนี้  

1) การจัดการเรียนรูแบบรวมช้ันเรียน ประกอบดวย การ

จัดการเรียนรูแบบชวงชั้น และการเรียนรูแบบคละชั้น  

2) การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  

3) ความรวมมือจากชุมชน  

4) การใช ICT ในการพัฒนาคุณภาพ  

5) โรงเรียนเครือขาย  

6) ผสมผสานดวยวิธีการหลากหลาย 

7) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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3.3.2.3 แผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551 
– 2553 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ได

จัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551 – 2553 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) เปาประสงค 

แผนยุทธศาสตรมีเปาประสงคที่จะวางระบบวางแผนและ

บริหารจัดการเพื่อจํากัดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กใหดํารงอยูเฉพาะที่มีความจําเปนและพัฒนาให

มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมีเปาประสงคยอย ดังนี้ 

1.1) เพื่อพัฒนาระบบวางแผนโรงเรียนในระดับสํานักงาน

เขตพ้ืนที่และจังหวัดที่มีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบตอสภาพที่หลากหลายและเพื่อเปนกลไกท่ีจะ

ประกันโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 

1.2) เพื่อพัฒนาระบบบริหาร ระบบการเรียนการสอน 

มาตรฐานอัตรากําลังและมาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนขนาด

เล็ก  

1.3) เพื่อระดมทรัพยากรและความรวมมือจากชุมชนและ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

2) เปาหมาย 

แผนยุทธศาสตรมีระยะเวลดําเนินงาน 3 ป คือ ป 2551 – 

2553 โดยมีเปาหมายและระยะเวลา ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 เปนระยะเวลา

พัฒนาระบบวางแผน ระบบบริหารจัดการ ระบบการเรียนการสอน และทําความตกลงกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องมาตรฐาน หลักเกณฑ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ ดําเนินการนํารอง

ตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพใน 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) พื้นที่ละ 1 – 3 ตําบล โดยจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขารวมการนํารอง 800 

โรงเรียน 
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ระยะที่ 2 ตุลาคม 2551 – กันยายน 2552 ดําเนินการนํารอง

ตามรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพใน 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาละ 10 โรง รวม 1,750 โรงเรียน 

ระยะที่ 3 ตุลาคม 2552 – กันยายน 2553 เปนการขยาย

ผลไปยัง 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แหงละ 1 อําเภอ ประมาณการวาจะมีโรงเรียนขนาดเล็ก

เขารวมโครงการ 4,000 โรงเรียน จากน้ัน จะประมวลผลการดําเนินงานเพื่อปรับยุทธศาสตร และ

เสนอแผนดําเนินการในโรงเรียนที่เหลือเพื่อเสนอรัฐบาลตอไป 

3) ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ได

กําหนดไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ 

เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยมีแนวทางและมาตรการ ไดแก พัฒนาระบบวางแผนการจัดต้ังและ

พัฒนาโรงเรียน พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ พัฒนาระบบบริหาร

จัดการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง และสรางแรงจูงใจแกผูบริหารและครูใน

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ

นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีแนวทางและมาตรการ ไดแก พัฒนา

หลักสูตรและการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน

เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ ผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

เพื่อการเรียน นิเทศติดตามกํากับ และวิจัยและพัฒนาส่ือ 

ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็ง

ของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากร งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑเพียงพอ ตาม

มาตรฐานสําหรับจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีแนวทาง

และมาตรการ ไดแก จัดทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุและ

ครุภัณฑ ปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีเรียน สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู จัดอัตรากําลังครู 
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พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหสามารถปฏิบัติงานในสภาวการณที่โรงเรียนมีขอจํากัด

เร่ืองทรัพยากร พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่

จําเปนใหเพียงพอ 

ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน

การจัดการศึกษา เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ หรือสถาบันสังคมอ่ืน มีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีแนวทางและมาตรการ ไดแก พัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สรางและพัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง สงเสริมใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามาพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เตรียมความพรอมในการมีสวนรวมโดยสรางความรู 

ความเขาใจ เพื่อใหเห็นความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปนการมีสวนรวม การเขาใจบท

บามหนาที่ และแนวปฏิบัติของการมีสวนรวม จัดใหมีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร และ

วิจัย และพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม  

ตอนท่ี 4 แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

4.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

4.1.1 คุณลักษณะผูนํา 

Stogdill (1974) กลาวถึง คุณลักษณะภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล 

ประกอบดวย 

1) ดานสติปญญา (Intelligence) ประกอบดวย ความสามารถในการ

ตัดสิน ความสามารถในการตัดสินใจ ความรู และความสามารถในการสื่อสารที่มีพลัง 

2) ดานบุคลิกภาพ (Personality) ประกอบดวย ความสามารถในการ

ปรับตัว ความคิดสรางสรรค ความซื่อสัตย ความม่ันใจในตนเอง ความสามารถในการปรับและควบคุม

อารมณ และความเปนอิสระ 

3) ดานความสามารถ (ablities) ประกอบดวย ความสามารถในการสราง

ความรวมมือ การสรางความรวมมือ การไดรับความนิยมและการมีชื่อเสียง ความสามารถในการ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน การมีสวนรวมทางสังคม และการมีไหวพริบ ปฏิภาณ และมีศิลปะในการเจรจา 
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Dubrin (2004) ไดจําแนกคุณลักษณะดานบุคลิกภาพของผูนําที่มี

ประสิทธิผลออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป (general personality traits) 

ประกอบดวย ความเชื่อมั่นในตนเอง (self-confidence) ความนอมนอบถอมตน (humility)  

การสรางความไววางใจ (trustworthiness) เปนคนกลาแสดงออก (extroversion) มีความแนวแน 

(assertiveness) ความมั่นคงทางอารมณ (emotional stability) เปนคนกระตือรือรน (enthusiamsm) 

มีอารมณขัน (sense of humor) มีความโอบออมอารี (warmth) และมีความอดทนตอแรงกดดันสูง 

(high toleranc for frustration)  

2) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพที่สัมพันธกับงาน (task-related traits) 

ประกอบดวย ความหลงใหลในงานและผูรวมงาน (passion for the work and the people) ความ

ฉลาดในอารมณ (emotional intelligence) ความสามารถในการยืดหยุนและความสามารถในการ

ปรับตัว (flexibility and adaptability) การควบคุมสภาพจิตใจภายใน (internal locus of control) และ

ความกลาหาญ (courage) 

Lim และ Daft (2004) ไดกลาวถึงคุณลักษณะสําคัญที่บงชี้ถึง

คุณลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิภาพ สรุปไดดังนี้ 

1) คุณลักษณะทางกายภาพ (physical characteristics) ประกอบดวย 

พละกําลังและสุขภาพ 

2) สติปญญาและความสามารถ (intelligence and ability) ประกอบดวย 

ความฉลาด ความสามารถในกระบวนการคิด ความรู การตัดสินใจ และความแนวแน 

3) บุคลิกภาพ (personality) ประกอบดวย ความเชื่อมั่นในตนเอง ความ

มีศีลธรรมและซื่อสัตย ความกระตือรือรน ความสามารถในการนํา และความเปนอิสระ 

4) คุณลักษณะทางสังคม (social characteristics) ประกอบดวย ความมี

มนุษยสัมพันธ ทักษะเกี่ยวกับระหวางบุคคล ความสามารถในการประสานงาน ความมีไหวพริบ และ

ความสามารถในการเจรจา 

5) คุณลักษณะที่สัมพันธกับงาน (work-related characteristics) 

ประกอบดวย การขับเคลื่อนเพื่อบรรลุผลสําเร็จ การมุงสูความเปนเลิศ การดําเนินงานตามเปาหมาย  
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6) ภูมิหลังทางสังคม (social background) ประกอบดวย ระดับการศึกษา 

และการยายถิ่น 

ทองอินทร  วงศโสธร (2535) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูนําแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ 

1) คุณลักษณะเชิงกายภาพ หมายถึง คุณลักษณะภายนอกที่สามารถ

มองเห็นได ไดแก รูปราง หนาตา ความสูง ความเขมแข็งของรางกาย น้ําเสียง ฐานะทางการเงิน 

2) คุณลักษณะเชิงคุณภาพ หมายถึง คุณลักษณะอ่ืนที่เกี่ยวของกับ

บุคลิกภาพ ทักษะทางสังคม และความสามารถในการบริหาร ไดแก ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่น

ในตนเอง ความซื่อสัตย ความกลาไดกลาเสีย ความสามาถในการใชอํานาจเหนือผูอ่ืน ความทนตอ

ความคับของใจ ความสามารถในการพูด ความเปนผูรอบรู  ความสามารถในการตัดสินใจ 

ความสามารถในการแกปญหา ความเห็นอกเห็นใจ ความมีมนุษยสัมพันธ ความฉลาด และความ

รับผิดชอบ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2539) ไดรวบรวมผลการวิจัยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล ไดแก 

1) มีความเฉลียวฉลาด 

2) มีทักษะในความคิด 

3) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

4) มีทักษะในการผูกมิตรไมตรี 

5) มีทักษะทางการพูด 

6) มีความรูเกี่ยวกับงาน 

7) มีทักษะในการจัดการอยางเปนระบบ 

8) มีทักษะในการชักนําจูงใจผูอ่ืน 

9) มีทักษะทางสังคมสูง 
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ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดดานคุณลักษณะผูนํา และพิจารณา

ความเห็นที่สอดคลองของนักวิชาการ เพื่อนํามากําหนดเปนตัวแปรยอยในการศึกษาคุณลักษณะ

ของผูนํา ไดแก สติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพโดยรวมบุคลิกภาพทั่วไปและบุคลิกภาพที่

สัมพันธกับงาน และลักษณะทางสังคม 

4.1.2 พฤติกรรม  

House (1971) ไดนําเสนอรูปแบบภาวะผูนําไว 4 แบบ ดังนี้คือ  

1) ภาวะผูนําแบบชี้แนะ (directive leadership) คือ ผูนําจะบอกหรือ

ส่ังใหผูใตบังคับบัญชาทําในส่ิงที่ตองการ ควบคุมการปฏิบัติงานอยางใกลชิด ดูแลใหปฏิบัติตาม

กฎ ระเบียบและวิธีการทํางาน จัดตารางการทํางานและประสานงาน  

2) ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (supportive leadership) ผูนําแบบนี้จะ

ใหความสนใจตอความตองการและความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชา ใหความเปนกันเองและเปน

เพื่อนในการปฏิบัติงาน  

3) ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม (participative leadership) คือ ผูนําที่

แสวงหาความคิดและขอเสนอแนะตางๆ จากผูใตบังคับบัญชา และนํามาพิจารณาในการปฏิบัติงาน 

และการตัดสินใจ   

4) ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ (achievement - oriented) คือ ผูนํา

ที่มุงความสําเร็จของงานเปนสําคัญ โดยจะต้ังเปาหมายงานที่ทาทาย พยายามปรับปรุงวิธีการ

ทํางานใหดีที่สุด เนนผลงานที่สูงกวามาตรฐานและใหความมั่นใจวาลูกนองตองปฏิบัติงานไดสูง

กวามาตรฐาน  

Burke และ Litwin (1992) กลาวถึง ภาวะผูนํา ประกอบดวย การเปน

ผูนําเชิงการแลกเปล่ียน (transactional leadership) และการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

(transformational leadership)   

1) ผูนําเชิงการแลกเปลี่ยน คือ กระบวนการทํางานอันเกิดจาก

ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ใหการดําเนินงานขององคการมีความราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ สวนผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ ความสามารถของผูนําในการนําการเปล่ียนแปลงมา
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สูองคการทั้งในดานการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและวัฒนธรรมองคการ โดยใช

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดผลผลิต (Daft, 2005: 153) 

2) ผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership) คือ ความ 

สามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลงการดําเนินงานเพือ่ใหบรรลตุามเปาหมายอยางมปีระสิทธภิาพ  

Bush (2003) ไดสรุป ตัวแบบภาวะผูนําไวดังนี้  

1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) 

2) ภาวะผูนําการมีสวนรวม (participative leadership) 

3) ภาวะผูนําความสัมพันธระหวางบุคคล (interpersonal leadership) 

Bratton, Grint และ Nelson (2005) ไดสรุปเกี่ยวกับมุมมองภาวะผูนํา 

(perspectives on leadership) ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

1) มุมมองเชิงคุณลักษณะ (trait perspective) มุมมองพฤติกรรม

ภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ ใหความสนใจกับคุณลักษณะภาวะผูนําที่เปนลักษณะเฉพาะสวนบุคคล

ของผูนํา เชน Daft (2005) สรุปไววา คุณลักษณะภาวะผูนํานี้เปนการแยกบุคลิกภาพสวนบุคคล

ของผูนํา ประกอบดวย ความเฉลียวฉลาด ความซ่ือสัตย ความมั่นใจในตนเอง และการแสดงออก

ตอสาธารณะ 

2) มุมมองเชิงพฤติกรรม (behavior perspective) มุมมองพฤติกรรม

ภาวะผูนําตามแนวคิดดานพฤติกรรม จะแบงภาวะผูนําออกเปน 2 แบบ คือ ภาวะผูนําแบบที่ยึด

ตนเปนหลักโดยการรวบอํานาจไวที่ตนเอง และใชอํานาจตามตําแหนง ควบคุมผูอ่ืนดวยการให

รางวัลและการลงโทษ กับภาวะผูนําที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตยโดยการแบงอํานาจใหกับผูอ่ืน 

สงเสริมการมีสวนรวม พัฒนาความรูใหกับผูปฏิบัติงาน ยอมรับขอเสนอของผูรวมงาน 

3) มุมมองเชิงสถานการณ (contingency perspective) มุมมอง

พฤติกรรมภาวะผูนําตามเชิงสถานการณ เปนแนวคิดที่พิจารณาสภาพการณตางๆ แลวมีการพัฒนา

ผูตามใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน Hersey,Blanchard และ Johnson (2001) กลาวไววา 

พฤติกรรมภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ คือ การที่ผูนําใหความสําคัญกับการพัฒนาผูตาม (follower) 

ใหมีความพรอม ซึ่งผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความสามารถและความจําเปนในการเปล่ียนแปลงตาม
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ภารกิจที่จะเกิดข้ึน ดังนั้นภาวะผูนําเชิงสถานการณ ผูนําตองสามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกองคการ มีการประเมินสภาพแวดลอมที่สงผลกระทบตอองคการแลว จึงนํามา

สูการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกิจกรรมทางการบริหาร และกระบวนการบริหารงาน 

4) มุมมองเชิงอํานาจ (power - influence perspective) พฤติกรรม

ภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ จะพิจารณาตามลักษณะทางสังคมที่องคการตั้งอยูในฐานะที่องคการเปน

หนวยหนึ่งทางสังคม ดังนั้น ระบบความสัมพันธภายในองคการจึงมีความเกี่ยวของกับอํานาจและ

การใชอํานาจภายในองคการ  

5) มุมมองเชิงลักษณะเพศ (gender - influence perspective) 

พฤติกรรมภาวะผูนําตามแนวคิดนี้ จะพิจารณาจากลักษณะเพศซึ่งมีความแตกตางกันระหวางเพศ

ชายกับหญิง 

6) มุมมองเชิงผสมผสาน (integrative perspective) พฤติกรรมภาวะ

ผูนําเชิงผสมผสาน เปนภาวะผูนําที่ผสมผสานแนวคิดเชิงคุณลักษณะ แนวคิดเชิงพฤติกรรม และ

แนวคิดเชิงสถานการณ ซึ่งในการเปนผูนํานั้นตองประกอบดวยคุณลักษณะที่เหมาะสม เปนที่

ยอมรับทั้งในดานบุคลิกภาพ ทักษะและความสามารถ รวมทั้งคุณลักษณะทางสังคม 

7) มุมมองเชิงการแลกเปล่ียน (exchange perspective) พฤติกรรมภาวะ

ผูนําตามแนวคิดนี้ เนนความความสัมพันธระหวางผูนํา ผูตาม และองคการ (Bratton, Grint และ 

Nelson, 2005: 19) 

ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดดานพฤติกรรมภาวะผูนํา และพิจารณา

ความเห็นที่สอดคลองของนักวิชาการ เพื่อนํามากําหนดเปนตัวแปรยอยที่ใชในการศึกษา

พฤติกรรมของผูนํา ไดแก ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลง และภาวะผูนําเชิงผสมผสาน สวนการนําภาวะผูนําแบบสั่งการมากําหนดเปนตัวแปร

การศึกษาน้ัน เนื่องจากโรงเรียนมีรูปแบบการจัดโครงสรางองคการแบบระบบราชการ ซึ่งมีลําดับ

ข้ันของสายงานและใชอํานาจในการส่ังการบังคับบัญชาในการควบคุมการดําเนินงานใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 
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กลาวโดยสรุปแลว จากการสังเคราะหแนวคิดภาวะผูนําของผูบริหารที่กลาวใน

ขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคล 

ประกอบดวย สติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม และพฤติกรรม 

ประกอบดวย ภาวะผูนําแบบสั่งการ ภาวะผูนําแบบสนับสนุน ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน ภาวะ

ผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําแบบผสมผสาน 

4.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ส งผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับผลการปฏิบัติงานในดานของการจัดการ

เรียนการสอน ซึ่งสรุปแนวคิดไดดังนี้ 

4.2.1 ความหมายของสมรรถนะ  

Spencer และ Spencer (1993) ใหความหมายของสมรรถนะไววา 

คือ คุณลักษณะของบุคคลที่เช่ือมโยงถึงเหตุและผลกับผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล หรือสูง

กวาสามารถอางอิงกับเกณฑมาตรฐานของงานหรือสถานการณหนึ่ง ๆ ได โดยไดอธิบายขยาย

ความจากความหมายออกเปน 3 ประเด็น ไดแก 

1) คุณลักษณะที่สําคัญ (underlying characteristic) ของบุคคล 

หมายถึง คุณลักษณะภายในของแตละบุคคลที่แสดงถึงความเปนตัวตนหรือบุคลิกภาพ ซึ่งสามารถ

คาดหมายพฤติกรรมในลักษณะและสถานการณตาง ๆ อยางหลากหลายและกวางขวาง 

2) ความเช่ือมโยงระหวางเหตุและผล (casually related) กับผลการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล หมายถึงลักษณะที่สามารถคาดหมาย หรือเปนสาเหตุใหเกิดพฤติกรรม

และผลการปฏิบัติงาน 

3) การอางอิงกับเกณฑมาตรฐาน (criterion – referenced) ของงาน

หรือสถานการณ หมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานจากมาตรฐานหรือเกณฑที่กําหนดไว 

ศิริชัย  กาญจนวาสี (2546) กลาววา สมรรถนะ (competency) เปน

ลักษณะของกลุมความรู ทักษะและบุคลิกลักษณะที่จําเปนตอความพึงพอใจ และความสําเร็จของ

การปฏิบัติงานหรือการดํารงตําแหนง และใหความหมายของสมรรถนะดานตางๆ ดังนี้ 
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1) สมรรถนะดานความรู หมายถึง ความสามารถในการจดจํา เขาใจ 

หลักการ ทฤษฎี แนวคิด ขอเท็จจริง สามารถคิดวิเคราะหข้ันสูง และนําไปใชในการแกปญหา 

สมรรถนะดานนี้จึงเปนความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่จําเปนตองรู ตองเขาใจเพื่อ

แกปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม 

2) สมรรถนะดานทักษะ หมายถึง ความสามารถในการลงมือทําหรือ

ปฏิบัติการดวยความคลองแคลวและมีประสิทธิภาพ สมรรถนะดานนี้จึงเปนทักษะการปฏิบัติการ

ตาง ๆ ที่สําคัญและจําเปนตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

3) สมรรถนะดานบุคลิกลักษณะ หมายถึง คุณลักษณะภายในท่ี

สําคัญสําหรับแสดงออกเพื่อสนับสนุนความรู ทักษะ และประสานสัมพันธกับบริบท และ

ผูเกี่ยวของจนบรรลุผลความสําเร็จของงาน 

สรุปไดวา สมรรถนะเปนคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่สงผลใหการ

ปฏิบัติงานประสบความสําเร็จที่สามารถอางอิงกับเกณฑมาตรฐานของงานหรือสถานการณหนึ่งๆ ได 

4.2.2 องคประกอบของสมรรถนะ 

Boyatzis (1982) สรุปวาสมรรถนะประกอบดวย แรงจูงใจ (motives) 

อุปนิสัย (traits) บทบาททางสังคม (social role) ความรู (knowledge) และคุณลักษณะสวน

บุคคล (personal attribute) 

Spencer (1993) สรุปวา สมรรถนะ ประกอบดวย แรงจูงใจ (motives) 

อุปนิสัย (traits) ความคิดเกี่ยวกับตนเอง (self - concept) ความรู (knowledge) และทักษะ (skill) 

ศิริชัย  กาญจนวาสี (2546) สรุปวา สมรรถนะ ประกอบดวย ความรู 

(knowledge)  ทักษะ (skill)  และคุณลักษณะสวนบุคคล(personal attribute) 

นิสดารก เวชยานนท (2549) สรุปวา สมรรถนะ ประกอบดวย  แรงจูงใจ 

(motives) อุปนิสัย (traits) ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และความคิดเกี่ยวกับตนเอง (self-

concept) 
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อาภรณ ภูวิทยพันธ (2551) สรุปวา ลักษณะของสมรรถนะเปนพฤติกรรม

ที่แสดงออกของคนโดยสะทอนถึง ความรู (knowledge) ทักษะ (skill) และคุณลักษณะสวนบุคคล 

(personal characteristics/attributes) 

4.2.3 สมรรถนะของครูตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (2546) ไดกําหนด

มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพของครูไวดังนี้ 

1) มาตรฐานดานความรู มีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษา 

หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้ 

1.1) ภาษาและเทคโนโลยีสําหรับครู 

1.2) การพัฒนาหลักสูตร 

1.3) การจัดการเรียนรู 

1.4) จิตวิทยาสําหรับครู 

1.5) การวัดและประเมินผลการศึกษา 

1.6) การบริหารจัดการในหองเรียน 

1.7) การวิจัยทางการศึกษา 

1.8) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 

1.9) ความเปนครู 

2) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา

ตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการ

สอนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ดังตอไปนี้  

2.1) การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน 

2.2) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ  
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จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

กลาวในขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ความรูและ

ประสบการณวิชาชีพ ทักษะ/ความสามารถ แรงจูงใจ และคุณลักษณะสวนบุคคล  

4.3 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ 

Glueck (1980: 6) การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจ และ

การดําเนินการตางๆ ซึง่นําไปสูการพัฒนากลยุทธที่มีประสิทธิภาพ หรือกลยุทธที่ชวยใหองคการมุง

สูความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

Dess and Miller (1993 : 9) การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการ

ของกิจการหลัก 3 สวนที่สัมพันธกัน อันประกอบไปดวยการวิเคราะหเชิงกลยุทธ การกําหนดกลยุทธ 

และการนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

หลักการของการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหผูบริหารสามารถประยุกตใชใน

การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่การบริหารเชิงกลยุทธมีประโยชนตอองคการ 4 

ประการ คือ (จินตนา   บุญบงการ และณัฏฐพันธ   เขจรนันทน, 2544 : 16) 

1) กําหนดทิศทางขององคการ (set direction) กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ

ชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจตอการเปล่ียนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําใหสามารถ

กําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม 

2) สรางความสอดคลองในการปฏิบัติ (harmony) การบริหารเชิงกลยุทธให

ความสนใจกับการกําหนด การประยุกต การตรวจสอบ และการควบคุมกลยุทธขององคการใน

ฐานะที่ระบบประกอบดวยสวนประกอบสําคัญตาง ๆ รวมเขาดวยกัน แนวคิดนี้กอใหเกิดวิสัยทัศน

และความเขาใจรวมกันในวัตถุประสงค และแนวทางการดําเนินธุรกิจ ซึ่งจะทําใหการจัดสรร

ทรัพยากรและการดําเนินงานเปน เปนเอกภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ 

3) สรางความพรอมใหแกองคการ (provide readiness) การศึกษา การ

วิเคราะหสภาพแวดลอม และการกําหนดกลยุทธ ชวยใหผูบริหารและบุคลากรในสวนตาง ๆ ของ

องคการเกิดความเขาใจในภาพรวม และศักยภาพขององคการ ตลอดจนอิทธิพลของปจจัย

แวดลอมที่มีตอองคการ ทําใหองคการมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลง หรือความทาทายของ

สถานการณที่ จะเกิดข้ึน  
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4) สรางประสิทธิภาพในการแขงขัน (improve competitive efficiency) การ

บริหารเชิงกลยุทธชวยสรางประสิทธิภาพ และศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกิจ เนื่องจากการ

ดําเนินงานเชิงกลยุทธชวยพัฒนาความสามารถของผูบริหาร เตรียมความพรอมและพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรขององคการ ตลอดจนชวยสรางแนวทางรองรับการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอมและคูแขง ทําใหเกิดความเขาใจในภาพรวมขององคการ ความตองการขององคการ 

และความสามารถในปจจุบันขององคการ ทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน

และเปาหมายซึ่งจะชวยใหธุรกิจดําเนินงานอยางเหมาะสม และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

Higgins and Vincze (1993 : 5) ไดเสนอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ ดังนี้ 

1) การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายขององคการ (formulation of 

vision, mission and goals) 

2) การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (determination of strategic 

objectives) 

3) การจัดทํากลยุทธ (formulation of strategies) 

4) การปฏิบัติตามกลยุทธ (implementation of strategies) 

5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ (evaluation and control of strategies) 

จินตนา   บุญบงการ และณัฏฐพันธ   เขจรนันทน (2544: 19-20) กลาวถึง

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธวา ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม ผูบริหารจะตองศึกษาและวิเคราะหปจจัยใน

ดานตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

สภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายในองคการ โดยทําการวิเคราะหถึงจุดแข็ง 

(strength) จุดออน (weakness) โอกาส (opportunity) และอุปสรรค (threat) หรือที่ เรียกวา 

SWOT Analysis โดยพิจารณาวาแตละปจจัยมีสวนเอื้ออํานวยหรือขัดขวางการดําเนินงานของ

องคการอยางไร 
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2) การกําหนดทิศทางขององคการ (set organization direction) ผูบริหารจะ

นําขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการวิเคราะหโอกาสและขอจํากัดมาทําการประมวลผล เพื่อใชกําหนด

ทิศทางเชิงกลยุทธขององคการ โดยที่การกําหนดทิศทางขององคการสามารถกระทําไดในลักษณะ

ของการกําหนดภารกิจและการต้ังเปาหมายขององคการ 

3) การกําหนดกลยุทธ (strategy formulation) หมายถึง การนําทิศทางของ

องคการที่กําหนดไวอยางกวาง ๆ มาพัฒนาเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานในอนาคตขององคการ 

โดยมักจะกําหนดกลยุทธตามระดับข้ันภายในองคการ ต้ังแตกลยุทธองคการ กลยุทธธุรกิจ และกลยุทธ

ตามหนาที่ 

4) การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (strategy implementation) หมายถึง การนํากลยุทธ

ที่ถูกกําหนดข้ึนไปประยุกตใชในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ผานการจัดโครงสราง บุคลากร 

และการประสานงานรวมกันอยางเปนระบบ 

5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ (strategy evaluation and control) 

หมายถึง การติดตามและตรวจสอบ วิเคราะหปญหา กําหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนาใหกลยทุธ

ที่กําลังดําเนินอยูเกิดความสอดคลองกับสถานการณจริง เพื่อองคการจะไดคุณคาสูงสุดจากการ

ดําเนินงาน ตลอดจนทําการประเมินผลจากการดําเนินกลยุทธวาประสบผลสําเร็จตามที่

ต้ังเปาหมายไวหรือไมเพียงใด เพื่อนําไปพิจารณาในการพัฒนากลยุทธตอไป 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธที่กลาวในขางตน 

พบวา แนวคิดของ Higgin & Vincze (1993) มีความสอดคลองและครอบคลุมในการศึกษา ผูวิจัย

จึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมาย

ขององคการ การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ การจัดทํากลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ และการ

ควบคุมและประเมินกลยุทธ 

4.4 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

4.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

William Erwin (1976 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 2547: 16) 

กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินงานพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง 
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องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981) ไดใหความหมาย

การมีสวนรวม หมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมที่กวาง

กวาสามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือ และเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินการในการ

พัฒนา รวมทั้งมีสวนไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 

Gustavo (1992) กลาวไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมี

หนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง แตตอมาความหายของการมีสวนรวมมีความ

ชัดเจนลึกลงไปกวาเพียงการมีความรับผิดชอบ เมื่อการมีสวนรวมนี้เช่ือมลงไปสูกระบวนการใน

การเขาไปมีความรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

ชูชาติ  พวงสมจิตต (2540) กลาวไววา การมีสวนรวม หมายถึง การ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 

กลาวโดยสรุปวา การมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุม

บุคคลเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือและดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตางๆ รวมทั้งมีสวนไดรับ

ผลประโยชนหรือไดรับผลกระทบที่เกิดจากการมีสวนรวมนั้น 

4.4.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
International Association for Public Participation (IAP2) (2005, 

อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2549) ไดจัดระดับการมีสวนรวมไว 5 ระดับ 

ดังตอไปนี้ 

4.4.2.1 การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (inform) เปนการมี

สวนรวมในระดับตํ่าที่สุด ประชาชนเพียงแตทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น รูปแบบการมีสวนรวม

จึงอยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว 

4.4.2.2 การมีสวนรวมในระดับหารือ (consult) เปนการใหประชาชน

มีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ รูปแบบการ

มีสวนรวมในข้ึนนี้ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

4.4.2.3 การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (involve) เปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียน

ขอมูลและความคิดเห็น รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
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4.4.2.4 การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (collaboration) 

เปนการใหบทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันใน

กระบวนการตัดสินใจ เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวม และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน 

4.4.2.5 การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจ (empower) เปนข้ันที่ให

บทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการ

ตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีสวนรวมที่รูจักกันดี เชน การลงประชามติ และการแกไขปญหาความ

ขัดแยงโดยกระบวนการประชาคม  

4.4.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538: 237) ไดใหความหมายการบริหารแบบมี

สวนรวมวา หมายถึง รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในการประชุมหรือเพื่อ

ตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน 

เมตต  เมตตการุณจิต (2547) ไดใหขอสังเกตเก่ียวกับการมีสวนรวม

ในการศึกษากับการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา ดังนี้  

1. การมีสวนรวมในการศึกษา เชน การบริจาคเงินชวยเหลือ การรวมแรง

ซอมแซมโรงเรียน การเขาประชุม การบริจาคที่ดินสรางโรงเรียน การซื้อคอมพิวเตอรให เปนตน ใน

ลักษณะดังกลาวเปนเร่ืองที่เขาไปเก่ียวของกับการศึกษาเทานั้น ไมถือเปนเร่ืองของการบริหาร 

2. การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา ตองพิจารณาวา

กิจกรรมของผูเขารวมมีลักษณะใดและเขาขายของการบริหารจัดการหรือไม เชน กรณีบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีกําหนดข้ึนใหมนั้น จะเขาลักษณะของการรวมบริหาร

กิจการของสถานศึกษา   

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดบัญญัติเร่ืองที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว

ใน ในมาตรา 40 วา คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนและผูทรงคุณวุฒิหลายฝาย 

ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคการชุมชน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน

ศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและ/ หรือผูแทนองคการ ศาสนาอ่ืนในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิ 

และผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษามี

ความจําเปนและความสําคัญตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางมาก ซึ่งลัดดาวัลย สมิตะ
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มาน และคณะ (2544 อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2550) ไดสรุปวารูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษามี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1  การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่การวินิจฉัยส่ังการหรือการ

ตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนงานสําคัญและอาจมีบางที่เปนงานประจําของการบริหารจัดการใน

สถานศึกษา ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  

รูปแบบที่ 2  การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา 

คณะกรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา 

สนับสนุน สงเสริมการบริหารจัดการแกผูบริหาร และอาจมีอํานาจหนาที่ใหการตัดสินใจในงาน

ประจําของสถานศึกษาได ตลอดจนการดําเนินการหรือรวมดําเนินการในบางเร่ือง คณะกรรมการ

ในรูปแบบนี้ จึงไมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยส่ังการหรือการตัดสินใจภารกิจการบริหารจัดการ

ของสถานศึกษา โดยเฉพาะท่ีเปนงานสําคัญ เชน ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล และ

งบประมาณ เปนตน อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา  

รูปแบบที่ 3  การบริหารในรูปคณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา 

คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย

ตัดสินใจในเร่ืองที่เปนงานสําคัญบางเร่ืองหรือหลายเรื่อง หรือมีอํานาจในการตัดสินใจงานประจํา

ของสถานศึกษาในบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง นอกนั้น ก็มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา 

สนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการแกผูบริหารเทานั้น 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมที่กลาวในขางตน 

ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การบริหารในรูปของคณะกรรมการ

สถานศึกษา และการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4.5 ปจจัยดานคุณลักษณะของการเปนองคการแหงการเรียนรู 

4.5.1 ความหมายขององคการแหงการเรียนรู  

Senge (1990) ไดใหความหมายขององคการแหงการเรียนรู หมายถึง 

องคการที่ทุกคนสามารถขยายศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง สามารถสรางผลงานตามที่ได

ต้ังเปาหมายไว เปนสถานที่ซึ่งแตละคนมีอิสระที่จะสรางแรงบันดาลใจ และเปนที่ซึ่งทุกคนตาง

เรียนรูวิธีการเรียนรูรวมกัน 

Marquardt (1994) ไดใหความหมายขององคการแหงการเรียนรู 

หมายถึง องคการที่มีบรรยากาศของการเรียนรูรายบุคคลและกลุม มีการสอนคนของตนเองใหมี

กระบวนการคิดวิเคราะหเพื่อชวยใหเขาใจในสรรพส่ิง ขณะเดียวกันทุกคนก็ชวยองคการใหเรียนรู

จากความผิดพลาดและความสําเร็จ ซึ่งสงผลใหทุกคนตระหนักในการเปล่ียนแปลงและปรับตัวได

อยางมีประสิทธิภาพ 

Gavin (1993) กลาววา คือ องคการที่มีลักษณะในการสราง แสวงหา 

และถายโยงความรู และมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเปนผลมาจากความรูใหม และการเขาใจ

ในส่ิงตางๆ อยางถองแท 

อรจรีย ณ ตะกั่วทุง (2543) กลาววา องคการแหงการเรียนรู หมายถึง 

ที่ซึ่งบุคลากรแตละคน แตละกลุมทั่วทั้งองคการมีอิสระในการเรียนรู สรางความรูที่หลากหลายรวม

แบงปนความรูเพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะและศักยภาพที่จะกอใหเกิดความกาวหนาในการดําเนิน

กิจการไปสูเปาหมายขององคการ 

สรุปวา องคการแหงการเรียนรู หมายถึง องคการที่มีบรรยากาศและ

การจัดการเรียนรูต้ังแตระดับบุคคล กลุม และองคการ เพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถใน

การบรรลุเปาหมายขององคการไดอยางตอเนื่อง 

4.5.2 แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ Peter M. Senge 

Senge ไดกลาวถึง “กฎหรือวินัย” (discipline) ของการสรางองคกร

แหงการเรียนรู โดยเสนอทักษะและความสามารถที่จําเปนของบุคคลสําหรับการสรางองคกรแหง

การเรียนรู ไวดังตอไปนี้ 
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วินัยประการที่ 1 ความรอบรูแหงตน หรือ ทักษะในการพัฒนาตนเอง

เพื่อการบรรลุเปาหมาย (personal mastery) คือ การเรียนรูเพื่อเพิ่มความสามารถสวนบุคคล ทํา

ใหบุคคลน้ันๆ สามารถสรางผลลัพธที่ตองการ รวมทั้งสามารถทําใหองคกรมีบรรยากาศที่สงเสริม

ใหสมาชิกขององคกรพัฒนาตนเองเพื่อทําใหเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตนตองการบรรลุผล 

ดังนั้น คนในองคกรจะตองกระตือรือรนในการแสวงหาความรู ฝกฝนตนเองดวยการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพของตน 

วินัยประการที่ 2 แบบแผนความคิดอาน หรือ โลกทัศน (mental 

models) คือ ภาพสมมติฐาน หรือเร่ืองราวที่เกี่ยวกับตัวเรา บุคคลอ่ืนและความเปนไปของโลกท่ีฝง

ลึกอยูในใจ ทั้งนี้ คนในองคกรจะตองมีแบบแผนความคิด ทัศนคติ และความเชื่อที่เปนส่ิงใหมๆ 

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนพัฒนาแบบแผนความคิดอานอยูสม่ําเสมออยาง

ยืดหยุน ทําใหสามารถปรับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติไดสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลง 

วินัยประการที่ 3 การสรางวิสัยทัศนรวม (shared vision building) 

คือ การสรางสํานึกของความมุงมั่นของกลุมดวยการรวมกันพัฒนาภาพของอนาคตที่กลุมตองการ 

จนไดภาพที่มีรายละเอียดชัดเจนและเปนภาพเดียวกันของทุกๆ คน ตลอดจนพัฒนาหลักการและ

วิธีปฏิบัติที่จะนํากลุมใหบรรลุอนาคตดังกลาว 

วินัยประการที่ 4 การเรียนรูของทีม (team learning) คือ กระบวนการที่

ทําใหกลุมสามารถพัฒนาภูมิปญญา และความสามารถของกลุมใหเกิดข้ึนมากกวาผลรวมของภูมิ

ปญญาและความสามารถของสมาชิกแตละคน การเรียนรูรวมกันของคนในองคกรเพ่ือใหเกิด

ความคิดที่หลากหลาย แลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็น โดยผานการพูดคุย เสวนา อภิปราย เสนอ

มุมมองตางๆ เพื่อหาขอสรุปรวมกัน นําไปสูการตัดสินใจเลือก และเลือกแนวคิดที่เปนประโยชน

สูงสุดไปปฏิบัติ 

วินัยประการที่ 5 การคิดอยางเปนระบบ (systems thinking) คือ 

วิธีการคิดและภาษาที่ใชอธิบายและทําความเขาใจปจจัยตางๆ ตลอดจนปฏิสัมพันธซึ่งสงผลตอ

พฤติกรรมของระบบ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เปนการคิดในภาพรวมโดยตระหนักถึงองคประกอบ

ยอยที่มีความสัมพันธ และมีหนาที่ตอเช่ือมกันอยู 
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4.5.3 แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ Michael J. Marquardt (1996) 

แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ Marquardt ประกอบดวย 5 ระบบ

ยอย คือ 

4.5.3.1 ระบบยอยดานการเรียนรู  

ระบบยอยดานการเรียนรู คือ การสรางพลวัตการเรียนรู 

(building learning dynamics) เปนระบบหลักสําคัญของการสรางองคการแหงการเรียนรู 

ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

1) ระดับการเรียนรู (levels of learning) การเรียนรูใน

องคการสามารถเกิดข้ึนไดใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับกลุม/ทีมงาน และระดับองคการ 

2) ประเภทของการเรียนรู (types of learning) แบงออกเปน 

4 ประเภท ไดแก การเรียนรูจากการปรับตัว (adaptive) การเรียนรูจากการคาดการณ (anticipatory) 

การเรียนรูเพื่อเรียนรู (deutero learning) และการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (action learning) 

3) ทักษะการเรียนรู (learning skills / disciplines) มีทักษะ

สําคัญ 6 ดังนี้ การคิดเปนอยางมีระบบ (systems thinking) การใฝรูควบคูดวยศักยภาพ (mental 

models) บุคคลที่ไฟแรงใฝรูควบคู การรับรูภาพลักษณโลกรอบตัวอยางถูกตอง (personal 

mastery) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (team learning) การสรางวิสัยทัศนรวมกัน (shared vision) 

และการสนทนา (dialogue)   

4.5.3.2 ระบบยอยดานองคกร  

ระบบยอยดานองคกร คือ การปรับเปล่ียนองคกร (organization 

transformation) มีปจจัยที่เปนองคประกอบที่สําคัญ ไดแก วิสัยทัศน (vision) กลยุทธ (strategy) 

โครงสรางองคการ (structure) และวัฒนธรรมองคการ (organization Culture) ซึ่งมีความสัมพันธ

กันทั้งระบบ ดังนี้ 

1) วิสัยทัศน (vision) ตองเปนการสรางวิสัยทัศนรวมกัน โดย

กําหนดความหมายและคุณคาในส่ิงที่ตองทํา เพื่อเปนเคร่ืองช้ีนําในกระบวนการเรียนรู นอกจากนี้ 

ยังช้ีนําความคิด และการวางแผนกลยุทธดวยกระบวนการใหผูเกี่ยวของตางๆ เพื่อใหองคการ

ประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนที่รวมกัน 



 

 

 

77 

2) วัฒนธรรม (culture) หมายถึง  ความเชื่อ ความคิด คานิยม 

และการปฏิบัติของคนในองคการ องคการที่ประสบความสําเร็จจะมีคานิยมตางๆ ไดแก 

บรรยากาศองคการที่ใหคุณคาและรางวัลในการเรียนรู ความรับผิดชอบในการเรียนรูของทุกคน  

การใหรางวัลในการคนพบวิธีใหมๆ การจัดงบประมาณสําหรับการอบรมและพัฒนาพนักงาน มี

ความหลากหลายทางดานปฏิบัติการ สนับสนุนความหลากหลายในดานกลยุทธ นโยบาย วิธีการ  

โครงสราง และบุคคลสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงได  คุณภาพของชีวิตในการทํางานมุงเนน

การพัฒนาของมนุษยในดานส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดการรวมมือกันและความสุขในการทํางาน      

3) กลยุทธ (strategy) ตองนํากลยุทธที่มีประสิทธิภาพมาใช

เพื่อสรางองคการแหงการเรียนรู  ไดแก การประสานความสําเร็จของบุคคลและธุรกิจเขากับการ

เรียนรูในองคการอยางทั่วถึง สรางการเรียนรูใหเขากับวิธีการทํางาน วางแผนและจัดต้ังและ

ผลักดันใหการเรียนรูเขาสูกระบวนการตางๆ ขององคการอยางรวดเร็ว มีนโยบายในการเรียนรูและ

การใหรางวัลแกบุคคล องคการแหงการเรียนรูจะจางคนที่เรียนรูอยางตอเนื่อง ใสใจในการขยาย

และเสาะหาความสามารถพิเศษของตน ยกยองและใหรางวัลแหงการเรียนรู  มีการวัดผลและ

เผยแพรผลกระทบ รวมทั้งประโยชนตางๆ ที่องคการจะไดรับ  

4) โครงสราง (structure) ลักษณะทางโครงสรางขององคการ

แหงการเรียนรู ไดแก ความยืดหยุน ความเปดเผย เสรีภาพและโอกาส  

4.5.3.3 ระบบยอยดานบุคคล  

ระบบยอยดานบุคคล คือ การเพิ่มอํานาจแกบุคคล (people 

empowerment) ประกอบดวย พนักงาน ผูบริหารหรือผูนํา ลูกคา คูคา พันธมิตร และชุมชน ทั้งนี้ 

การเรียนรูในองคการที่มีประสิทธิภาพ บุคคลในองคการตองไดรับการเพ่ิมอํานาจในการทํางาน

และการเรียนรู    

1) พนักงาน (employees) หลักการในการพิจารณาการเพิ่ม

อํานาจใหกับพนักงาน ไดแก สงเสริมใหพนักงานมีอิสระ มีกําลังความสามารถ และความ

กระตือรือรน ใหอํานาจความรับผิดชอบ และการพัฒนาการเรียนรูทั้งตัวบุคคลและกลุมที่สูงข้ึน ให

พนักงานมีสวนรวมในการพัฒนากลยุทธและการวางแผน และพยายามทําใหเกิดความสมดุล

ระหวางความตองการของพนักงานและองคการ 
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2) ผูบริหารหรือผูนํา (managers or leaders) ผูบริหารจะ

เปล่ียนจากการควบคุมบุคคลอ่ืนไปสูการเพิ่มอํานาจแกบุคคล  มีกระบวนการทํางานที่เปนระบบ  

สรางโครงสรางแบบเครือขาย สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีได ทั้งนี้ องคการแหงการเรียนรู

ตองการผูบริหารที่มีความรู เปนผูประสานงานผูเรียนกับการเรียนรู  เปนผูออกแบบ  สนับสนุน  

และผูนําดานโครงการและกระบวนการเรียนรูทักษะใหมของผูบริหาร ไดแก สรางวิสัยทัศนรวมกับ

พนักงานในองคการ  มีการประสานงาน สงเสริมการคิดอยางเปนระบบ  สงเสริมความคิด

สรางสรรคนวัตกรรม  มีความปรารถนาที่จะลองเส่ียง และมีความคิดและแรงบันดาลใจในการ

เรียนรูและการปฏิบัติ 

3) ลูกคา (customers) องคการแหงการเรียนรู ควรจะหา

โอกาสในการจัดฝกอบรมและเสริมการเรียนรูใหกับลูกคาเพื่อศึกษาลูกคา และความพึงพอใจตอ

ผลิตภัณฑของลูกคา และนํามาปรับปรุงคุณภาพสินคาและบริการ คนหานวัตกรรมใหมๆ และเพิ่ม

ความรวดเร็วในการใหบริการ และคนหาขอมูลปอนกลับ คําแนะนํา และการปรึกษากับลูกคาและ

คูคาอยางกระตือรือรน 

4) คูคา (suppliers and vendors) ยอมใหผูอ่ืนที่เกี่ยวของ

ทางธุรกิจไดเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับสินคาหรือบริการและนโยบายตางๆ เชนเดียวกับการจัดการ หรือ

ทักษะทางเทคนิค 

5) พันธมิตร (alliances) องคการสวนใหญสรางพันธมิตรกับ

บริษัทที่ทําธุรกิจลักษณะเดียวกัน เพื่อจุดมุงหมายของการเพิ่มผลกําไรและสวนแบงตลาด หรือลด

คาใชจาย เวลาลงจากของการทํางานที่ซ้ําซอน การเรียนรูที่พิจารณาจากพันธมิตร ไดแก 

สติปญญาของลูกคา กระบวนการและนโยบายการปฏิบัติการ ความแตกตางดานวัฒนธรรม เปนตน 

6) ชุมชน (community) องคการแหงการเรียนรูทราบดีวา

การเขามีสวนรวมของชุมชนจะเปนประโยชนและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู เชน เปนการ

เพิ่มภาพลักษณขององคการในชุมชน เปนการสรางความสนใจของชุมชนดานการทํางาน เปนการ

เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เปนการเตรียมกําลังคนในอนาคต เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยน

และแบงปนทรัพยากรตางๆ ในชุมชน 
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4.5.3.4 ระบบยอยดานความรู  

ระบบยอยดานความรู คือ การจัดการองคความรู (knowledge 

management) ตองมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบทั้งนี้เพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

องคการ โดยกระบวนการใหการจัดการความรู (knowledge management) ทั้งนี้ ในแนวคิดของ 

Michael J. Marquardt ถือวาการจัดการความรูเปนระบบยอยระบบหนึ่งที่มีความสําคัญในการ

สรางองคการแหงการเรียนรู ซึ่งระบบยอยดานความรู  ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ การแสวงหา

ความรู (acquisition)  การสรางองคความรู (creation) การจัดเก็บความรู (storage) และการถาย

โอนและการใชประโยชนจากความรู(transfer and utilization) 

4.5.3.5 ระบบยอยดานเทคโนโลยี  

ระบบยอยดานเทคโนโลยี คือ การประยุกตใชเทคโนโลยี 

(technology application) ประกอบดวย 3 สวนที่เกี่ยวของกับองคการแหงการเรียนรู ไดแก 

เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีพื้นฐานของการเรียนรู   และระบบปฏิบัติการอิเล็กทรอนิกสที่

สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

1) เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ การใชคอมพิวเตอรเปนพื้นฐาน

ในการรวบรวม ลงรหัส กระบวนการจัดเก็บ ถายโอน และนําขอมูลระหวางเคร่ืองจักร เทคโนโลยี

สารสนเทศสามารถ เปนกลไกหลักในการถายโอนความรูทั่วองคการ ทําใหการติดตอส่ือสารของ

สมาชิกกับผูอ่ืนไดงาย  และทันเวลา ดวยส่ืออิเล็กทรอนิกสเมลและการประชุมทางไกล  ลดระดับ

การบริหารแบบลําดับช้ันและเปนการเพิ่มศักยภาพใหกับการควบคุม การเพิ่มอํานาจใหกับ

สารสนเทศเพื่อคนที่ทํางานระดับปฏิบัติการจะไดมีอิสระในการตัดสินใจมากข้ึน  สรางความ

ยืดหยุนฐานขอมูลที่สัมพันธกัน และการเก็บความรูในที่ที่ทุกคนสามารถนํามาใชงานได 

2) เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู (technology-based learning) 

องคการแหงการเรียนรูจะใชประโยชนของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร  มัลติมีเดีย และระบบวีดิทัศนที่

มีการโตตอบและการเรียนรูทางไกล ซึ่งมีอุปกรณส่ือสารที่ติดตอไดทั้งทางเดียวและสองทาง

ระหวางผูใหการศึกษาและผูเรียน บุคลากรจะใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูโดยศึกษาหลักสูตรตางๆ 

ที่มีอยูภายในระบบเครือขาย ใชระบบเอกสารและศึกษาคูมือการทํางานแบบออนไลนดวยตนเอง 

หนวยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะมีบทบาทนอยลง  พนักงานมีอิสระที่จะเรียนรูจาก

ประสบการณ และมีการปรับปรุงตนเองเพื่อความสําเร็จในการทํางา 
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3) ระบบสนับสนุนการปฏิบั ติงานดวยอิ เล็กทรอนิกส 

(electronic performance support systems: EPSS) เปนไดทั้งอิเล็กทรอนิกส และไมใชอิเล็กทรอนิกส

ซึ่งทั้งสองระบบสนับสนุนในการเรียนรูและปรับปรุงการปฏิบัติงาน  

กลาวโดยสรุปแลว ระบบยอยทั้ง 5 ระบบนี้ จะมีกระบวนการลักษณะ

ที่เคล่ือนไหว ยืดหยุนเปนพลวัตที่ไมหยุดนิ่ง หรือพึงพอใจกับความสําเร็จที่มีอยู สมาชิกขององคกร

ตองมีการขวนขวายหาความรูเพื่อมาแบงปนและเผยแพรแกกัน เพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุดโดย Marquardt ไดเสนอลักษณะขององคกรแหงการเรียนรูที่มีลักษณะอันโดดเดน 

ดังตอไปนี้ 

1) มีโครงสรางที่เหมาะสม (appropriate structure) กลาวคือ จะตอง

มีสายการบังคับบัญชานอยที่สุด โครงสรางมีลักษณะแบนราบ (flat organization) เพื่อเอ้ืออํานวย

ใหเกิดความอิสระในการทํางานมากข้ึน และเกิดความคลองตัวในการประสานงาน ในลักษณะทีม

ขามสายงาน 

2) มีวัฒนธรรมเอ้ือการเรียนรูภายในองคกร (corporate learning 

culture) สมาชิกในองคกรมีความตระหนักรูถึงความสําคัญของการเรียนรูทั้งในปจจุบันและใน

อนาคต และไดรับการสนับสนุน จากผูบริหารระดับสูงขององคกร ผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน เห็น

ถึงความสําคัญของการเรียนรู ภายในองคกรไปพรอมๆกับผลกําไรของบริษัท เพราะวัฒนธรรมของ

องคกร โดยเฉพาะวัฒนธรรมเอื้อการเรียนรู ส่ิงสําคัญที่สุด จะมาจากคานิยม และนโยบายของ

องคกรจึงจะเกิดเปนวัฒนธรรมรวมขององคกร 

3) มีการเพิ่มอํานาจแกสมาชิก (empowerment) เปนการกระจาย

อํานาจความรับผิดชอบและการตัดสินใจแกปญหาไปสูพนักงานระดับลางอยางทั่วถึงกัน เพื่อให

พนักงานไดฝกฝนการเรียนรู และคิดคนหาวิธีการแกปญหาดวยตนเองมากข้ึน รวมถึงการไดมี

อิสระการตัดสินใจ ซึ่งจะทําใหไดเรียนรูจากส่ิงที่ตนไดกระทํา 

4) มีการตรวจสอบสภาพแวดลอม (environment scanning) การคะเน

ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอองคกร จึงทําใหองคกร

แหงการเรียนรู เปนองคกรที่มีความยืดหยุน และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งทุกคนในองคกร

ยอมรับความเปล่ียนแปลงและส่ิงที่คาดไมถึง ใชความลมเหลวเปนโอกาสเพื่อการเรียนรู 
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5) มีการสรางสรรคองคความรู และมีความสามารถถายโยงความรู 

(knowledge Creation and Transfer) พนักงานทุกคนมีบทบาทในการสรางความรูใหมๆ เรียนรู

จากทั้งภายในและภายนอก ติดตอผานชองทางการส่ือสารและเทคโนโลยีตางๆ 

6) มีเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการเรียนรู (learning technology) มีการ

นําวิทยาการคอมพิวเตอรอันทันสมัย เขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานใหเกิดความรูโดยทั่วถึง 

เพื่อใหมีการเก็บ ประมวล ถายทอดขอมูลกันไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

7) มุงเนนความมีคุณภาพ (quality) การใหความสําคัญกับการบริหาร

เชิงคุณภาพโดยรวม ที่เนนการปรับปรุงประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง ทําใหผลการเรียนรูทั้งโดยต้ังใจ

และไมต้ังใจกลายเปนผลงานที่ดีข้ึน 

8) เนนย้ําความมีกลยุทธ (strategy) ยึดการเรียนรูเปนกลยุทธสําคัญ

ในการดําเนินธุรกิจขององคกร (prime business) เชนการเนนย้ําถึงกลยุทธของการเรียนรูเชิง

ปฏิบัติการ (action learning) หรือเนนย้ําสมาชิกถึงกลยุทธการเรียนรูโดยเจตนา โดยใหกลยุทธทั้ง

สองรวมเปนจิตสํานึกของคนในองคกรควบคูไปกับการปฏิบัติงาน 

9) มีบรรยากาศที่สนับสนุน (supportive atmosphere) มุงสรางคุณภาพ

ชีวิตที่ดีใหกับสมาชิกภายใน เพื่อนําไปสูการสรางสรรคส่ิงใหม และพัฒนาศักยภาพของตนอยาง

อิสระและตอเนื่อง เปนองคกที่เอาใจใสตอความเปนมนุษย เคารพศักด์ิศรีซึ่งกันและกัน มีความ

เสมอภาคเทาเทียมกัน สนับสนุนการมีสวนรวม ใหรางวัล และกระตุนใหกลุมบุคคลเรียนรู 

10) มีการทํางานรวมกันเปนทีมและเครือขาย (teamwork and 

networking) ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือและสรางเปนพลังรวม (synergy) องคกรแหง

การเรียนรูจะตระหนักถึงความรวมมือกัน การแบงปนการทํางาน และแกปญหารวมกัน ซึ่งการ

ทํางานเปนทีมและเครือขาย จะทําใหมีการเพิ่มข้ึนของแหลงวิชาการ และทรัพยากรเพื่อใชในการ

ดําเนินกิจกรรมขององคกรใหเปนไปอยางรวดเร็วและยืดหยุนข้ึน ฉลาดข้ึนและประสบผลสําเร็จใน

ที่สุด 

11) มีวิสัยทัศนรวมกัน (vision) วิสัยทัศนเปนความมุงหวังขององคกร

ที่ทุกคนจะตองรวมกันทําใหเกิดเปนรูปธรรมบนพื้นฐานของคานิยม ปรัชญา ความคิด ความเชื่อที่

คลายคลึงกันสงผลใหเกิดการเรียนรูและการทํากิจกรรมรวมกันไปสูจุดหมายเดียวกัน 
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12) องคกรมีพื้นฐานของการคิดอยางเปนระบบ ซึ่งระบบองคกร

โดยรวมจะทําใหการเรียนรูสัมฤทธผล 

4.5.4 แนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ David A. Gavin 

Gavin (1993) ไดกลาววา องคกรแหงการเรียนรู ตองมีทักษะหลัก 5 

ประการ ไดแก 

4.5.4.1 ทักษะในการแกปญหาอยางมีระบบ  

วิธีการแกปญหาดังกลาว เปนกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 

หรือเปนกระบวนการคิดเชิงวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับการต้ังสมมติฐาน และทดสอบสมมติฐาน 

ส่ิงสําคัญที่ตองเนนควบคูกันไป คือ การใชขอมูลเปนฐานในการตัดสินใจ ใชเคร่ืองมือทางสถิติ

งายๆ เชน กราฟแทง แผนภูมิกางปลา เพื่อจัดระบบขอมูลนําไปสารสรุปความเห็น หัวใจของการ

แกปญหาอยางมีระบบ คือ การเปลี่ยนแนวคิดของสมาชิกองคการใหม โดยใหความสําคัญกับ

รายละเอียดที่ถูกตองและเที่ยงตรง อันทําใหขอคนพบเปนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพและมี

ประโยชนตอการดําเนินงานขององคการ 

4.5.4.2 การทดลองใชวิธีการใหมๆ 

การแสวงหาความรูใหมและการทดสอบความรูอยางมีระบบ 

จะเกิดไดโดยการสนับสนุนจากองคการใน 2 ลักษณะ คือ ในการปฏิบัติงานตามปกติ และใน

โครงการสาธิตที่องคกรรับผิดชอบใหมีข้ึนเพื่อเปนการสนับสนุนขององคกรทดลองใชที่วิธีใหมๆ 

องคกรตองเปดโอกาสใหสมาชิกไดแสวงหาความรูใหมๆ มาทดลองใชปรับปรุงงานที่ตนทําอยู 

อยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญในการทดลองใชวิธีการใหมๆ คือ ระบบที่ผูบริหารสนับสนุนการ

ดําเนินงานที่มีความเส่ียง เพราะการทดลองใชวิธีการใหมๆ อาจไมประสบความสําเร็จ อีกทั้งตองมี

การประเมินผลการทดลองดังกลาว ในสวนที่เกี่ยวกับโครงการสาธิตที่องคกรจัดข้ึน จะทําใหองคกร

ไดเกิดการเรียนรูอยางลึกซึ้ง เพราะสมาชิกจะไดมีสวนรวม นับเปนวิธีการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

4.5.4.3 การเรียนรูจากประสบการณในอดีต 

องคกรตองทบทวนความสําเร็จและความลมเหลวของตนอยู

เสมอ โดยตองมีการประเมินความสําเร็จและความลมเหลวท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ และขอมูล

ดังกลาวตองเปดเผย เพื่อใหสมาชิกในองคกรไดศึกษา  
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4.5.4.4 การเรียนรูจากผูอ่ืน 

การเรียนรูนี้อาจไมไดเกิดจากการคิดไตรตรองอยางมีระบบ

และการวิเคราะหตนเองเทานั้น แตอาจเกิดข้ึนไดจากการศึกษาสิ่งตางๆ การศึกษาจากการเรียนรู

ผูอ่ืนจะชวยใหองคกรนั้นคิดคนส่ิงใหมๆ หรือเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แตไมวาจะเรียนรูจาก

ผูอ่ืนดวยวิธีใดก็ตาม การเรียนรูที่แทจริงจะเกิดข้ึนไดในสภาพของความมีใจเปดกวาง ยอมรับคําติ 

วิจารณ ซึ่งถือเปนลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งขององคกรที่ตองสรางใหมีเพื่อการเปล่ียนแปลง

เปนองคกรแหงการเรียนรู 

4.5.4.5 การถายทอดความรู 

ความรูที่เกิดข้ึนจะตองไดรับการถายทอดไปอยางรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพทั่วทั้งองคกร องคกรสวนใหญมักใชวิธีการฝกอบรมเปนเคร่ืองมือในการ

ถายทอดความรู แตการจัดฝกอบรมมีคาใชจายมาก ซึ่งองคกรสามารถสนับสนุนใหเกิดการ

เผยแพรการเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆ เชน รูปแบบระบบพี่เล้ียง การเรียนรูเปนทีม เปนตน 

จากการสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะการเปนองคการแหงการ

เรียนรูที่กลาวในขางตน พบวา แนวคิดของ Marquardt (1996) มีความสอดคลองและครอบคลุม

ในการศึกษา ผูวิจัยจึงกําหนดตัวแปรสังเกตไดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดแก พลวัตการเรียนรู 

(learning dynamics) การปรับเปล่ียนองคการ (organization transformation) การเสริมพลัง

อํานาจใหแกบุคลากร (people empowerment) การจัดการความรู (knowledge management) 

และการใชเทคโนโลยี (technology application) 

ตอนท่ี 5 รายงานการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน 

สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) ไดศึกษารวบรวมขอมูลโรงเรียน

ดีเดนสังกัดกรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนใน

พื้นที่ 12 เขตการศึกษาทั่วประเทศ และเขตกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

1. ดานโรงเรียนและสถานศึกษา สวนใหญต้ังอยูในเขตชุมชนที่มีการคมนาคม

คอนขางสะดวก มีอาคารเรียนและอาคารประกอบ มีหองพักครูและมุมพักผอน มีสนามกีฬาและ
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อุปกรณกีฬาครบครัน มีหองสมุด หองกิจกรรมและหองคอมพิวเตอร มีหองน้ํา หองสวมที่เพียงพอ

กับจํานวนนักเรียน มีบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนการสอน และสามารถปลูกฝงใหนักเรียน

รวมมือกันในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของโรงเรียนไดเปนอยางดี กลาวไดวา มีความพรอมในการ

บริการทางการศึกษา 

2. ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา กลาวไดวา ผูบริหารของโรงเรียน 

เปนผูมีความรู และประสบการณทางการบริหาร มีเทคนิคและยุทธวิธีในการบริหารโรงเรียนให

ประสบความสําเร็จที่หลากหลาย และสามารถสรุปคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหารที่

สําคัญ ดังนี้ เปนผูมีจิตสํานึกและมุงมั่นในการพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและยกระดับมาตรฐาน

ของโรงเรียน อุทิศเวลาในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความเสียสละ มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอ

เพื่อนรวมงาน ชุมชนและทองถิ่น ใหเกียรติ ยกยอง ใหการยอมรับในความสามารถ ความคิดเห็น

และคุณคาของเพื่อนรวมงาน ชุมชนและทองถิ่น มีความสามารถในการสรางความสัมพันธ และให

ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และใหการสงเสริมสนับสนุนดานการสอนของครู  

สวนดานครูและบุคลากร สวนใหญมีความรูและประสบการณทางการสอน 

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความเสียสละ กระตือรือรน อุทิศเวลาใหกับนักเรียนและโรงเรียน 

เตรียมการสอนและจัดทําแผนการสอนโดยเนนใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม และรูจักแกปญหา 

รวมมือกันในการผลิตส่ือการเรียนการสอน มีการติดตามและประเมินผลความกาวหนาของ

นักเรียน และนําผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน 

3. การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน สวนใหญมีการปรับเนื้อหา

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ใชภูมิปญญาในการสอนวิชาชีพ จัด

หลักสูตรประชาธิปไตยในโรงเรียน พัฒนารูปแบบ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

ปลูกฝงและเสริมสรางลักษณะนิสัย ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ และความมี

วินัย และสรางบรรยากาศใหผูเรียนไดเรียนรูอยางมีความสุข  

4. ระบบและวิธีการบริหาร มีการชี้แจงนโยบายและวัตถุประสงคของการ

ปฏิบัติงานใหทุกฝายที่ เกี่ยวของรับทราบ วางแผนงานและแผนปฏิบัติงานประจําป และ

แผนพัฒนางานทุกดาน มีการมอบหมายงาน การตัดสินใจ การนิเทศติดตามผลตามลําดับสาย

งาน ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และรับผิดชอบงานตามความสามารถ ความถนัด

ของแตละบุคคล สรางความสามัคคี การรวมมือกันทํางาน ผูบริหารใหการสนับสนุนและสงเสริม

ขวัญและกําลังใจแกผูรวมงาน มีการบริหารงบประมาณตามระเบียบราชการและเปนไปตาม
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วัตถุประสงคเพื่อสวนรวม และผูบริหารจัดหาวัสดุอุปกรณโดยไดรับเงินสนับสนุนจากเงินนอก

งบประมาณ 

5. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนและชุมชน โรงเรียนต้ังอยูใน

บริเวณที่มีการคมนาคมคอนขางสะดวก มีไฟฟาและน้ําประปาใช โดยทั่วไปผูปกครองนับถือ

ศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจาง และคาขาย มีฐานะปานกลาง ถึงคอนขางยากจน 

แตทุกคนใหความรวมมือและสนใจในการศึกษาของบุตรหลาน ไมมีปญหาในการใชภาษาไทยใน

การสื่อสารและในกระบวนการเรียนการสอน 

ชัญญา  อภิปาลกุล (2542) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของ

การศึกษาในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ความสัมพันธระหวาง

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของการศึกษา ไดแก ดานโรงเรียน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานหลักสูตรและกระบวนการสอน และระบบการบริหารการศึกษา มีความสัมพันธกับ

คุณลักษณะของนักเรียน ในระดับคอนขางสูง และปจจัยทางดานการปฏิรูประบบการบริหาร

การศึกษาและดานการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน มีผลตอการทํานายคุณภาพ

ของการศึกษา 

วารุณี  ศุภบัณฑิต (2548) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับสถานศึกษาจังหวัดนครนายก : การวิเคราะห

เชิงสังคมวิทยา พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการ

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยทาบทามบุคคลใหเขาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการ

กระจายอํานาจการบริหารอยางทั่วถึงทั้งโรงเรียน และมีการทํางานเปนทีม คณะกรรมการ

สถานศึกษาไดรับการชี้แจงใหทราบบทบาท หนาที่ และรวมบริหารจัดการ โดยการประชุมปรึกษา 

มีการจัดทําแผนคุณภาพซ่ึงเกิดจากความรวมมือของทุกฝายในโรงเรียน มีความรวมมือของ

ผูปกครองเครือขายมีระบบธรรมาภิบาลเพื่อความโปรงใสและเปนธรรม มีการประชาสัมพันธ

เผยแพรผลงานในโรงเรียน 

สุรเจต  ไชยพันธพงษ  (2549) ไดศึกษาวิจัย  เ ร่ืองการพัฒนารูปแบบ

ความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบที่มีอิทธิพลตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของ

โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบวา องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ

ของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ไดแก องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา

เอกชน ดานการวางแผนกลยุทธ ดานการพัฒนาองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียนอาชีวศึกษา
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เอกชน ดานสมรรถนะขององคการ และดานการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งองคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนสงผล

ทางรวมและทางออมตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมาก

ที่สุด สําหรับองคประกอบดานสมรรถนะขององคการสงผลทางตรงตอการบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมากที่สุด ในขณะที่ องคประกอบดานภาวะผูนํา ดาน

การวางแผนกลยุทธ และดานการพัฒนาองคการแหงการเรียนรูสงผลทางออมตอการบริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนมากกวาสงผลทางตรง 

ธวัช  กรุดมณี (2550) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความ

มีประสิทธิผลองคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียนใน

ภาพรวม คือ ปจจัยระดับองคการสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน โดยในระดับบุคคล มี 2 

ตัวแปร ไดแก แรงจูงใจในการทํางาน และการมุงเนนผลงาน สวนในระดับกลุม มี 3 ตัวแปร ไดแก 

การตัดสินใจ ภาวะผูนํา และการส่ือสาร และในระดับองคการ มี 4 ตัวแปร ไดแก ความสัมพันธกับ

ชุมชน โครงสรางองคการ นโยบายและการปฏิบัติ และทรัพยากรและเทคโนโลยี 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) ไดศึกษารูปแบบความสัมพันธ

เชิงสาเหตุขององคประกอบดานตางๆ กับคุณภาพของสถานศึกษา พบวา องคประกอบดาน

ผูบริหารสถานศึกษา สภาพของสถานศึกษา และการบริหารจัดการ สงผลตอคุณภาพของ

สถานศึกษาผานการจัดการเรียนการสอน ยกเวน องคประกอบดานคุณลักษณะของครูที่นอกจาก

จะสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษาผานการจัดการเรียนการสอนแลว ยังสงผลโดยตรงตอ

คุณภาพของสถานศึกษาดวย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) ไดศึกษาสังเคราะหปจจัยที่

สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย พบวา  

1. ปจจัยดานคน ไดแก ครู ผูบริหาร ผูเรียน และผูสนับสนุน เปนปจจัยสําคัญ

ของการพัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูจําเปนตองพัฒนาตนเอง และ

เพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง และผูบริหารตองสามารถเปนผูกระตุนและสรางเสริมทั้ง

งานดานวิชาการ ดานขวัญกําลังใจ ผลักดันใหบุคลากรมีความกระตือรือรนทํางาน และสามารถ

สรางระบบการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได  
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2. ปจจัยในเชิงระบบและกระบวนการ ไดแก ระบบการเรียนการสอน การ

บริหารจัดการและระบบความคิดความเขาใจ พบวา กระบวนการเรียนการสอนที่ไดผลมากที่สุด 

คือ การปฏิรูปทั้งโรงเรียน (whole school approach) และปจจัยที่สําคัญอีกประการ คือ เครือขาย

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับสังคมภายนอก  

3. สภาพแวดลอมทางกายภาพ และทางสังคม พบวา สภาพแวดลอมทาง

กายภาพ เชน ที่ต้ังและขนาดของโรงเรียน และความพรอมของปจจัยสนับสนุนตางกัน สงผลให

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตางกัน ไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใด 

4. ทรัพยากรสนับสนุน ไดแก งบประมาณ จํานวนครู และอ่ืนๆ พบวา มี

ลักษณะกระจายอยางไมทั่วถึงและเปนธรรม โดยโรงเรียนขนาดใหญจะไดรับงบประมาณและ

อุปกรณสนับสนุนสูงกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สงผลตอคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน ทําใหโรงเรียน

ขนาดเล็กมีคุณภาพตํ่า อันทําใหเกิดความไมเสมอภาคทางการศึกษาสําหรับเด็กที่ควรไดเรียนใน

โรงเรียนที่มีคุณภาพดีกวา 

สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพล

ตอประสิทธิผลของโรงเรียน : การพัฒนาและการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ พบวา ปจจัย

ทางการบริหารที่มีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลของโรงเรียน  

1) อิทธิพลทางตรง มี 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู 

ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ 2) อิทธิพลทางออม มี 3 ปจจัย คือ 

ปจจัยสมรรถนะขององคการที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรูกับปจจัยบรรยากาศของ

โรงเรียน ปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรูกับปจจัย

บรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยบรรยากาศของโรงเรียนที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการ

เรียนรู และ 3) อิทธิพลรวม มี 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการ

เรียนรู ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ 

5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

Barnhart (2001: abstract) ไดศึกษาปจจัยเส่ียงที่จะทําใหการจัดการศึกษา

ลมเหลว เมื่อพิจารณาจําแนกโรงเรียนเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนที่อยูชนบท 

และโรงเรียนที่มีความพรอมทางทรัพยากรบริหาร โดยไดศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากกรณีตัวอยาง 2 

กรณี พบวา 
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1. ผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบสภาพปญหาทางการเงินของโรงเรียนในระดับ

ที่แตกตางกัน 

2. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนเห็นวาเร่ืองงบประมาณเปนเร่ืองที่รัฐ

จะตองรับผิดชอบ 

3. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนจะดําเนินการสนับสนุนการจัดการเรียนการ

สอน 

4. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนรับทราบและตระหนักดีวาโรงเรียนขนาด

เล็กมีแนวโนมที่จะมีความเสี่ยงเร่ืองภาระคาใชจายที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญ 

5. ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนรูวาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะ

ไมดีในดานของหลักสูตรและการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

วิโรจน  จันทสิงค (2542) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานโรงเรียนขนาด

เล็กที่ไดรับรางวัลพระราชทาน: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานมูกมันโนนอุดมสามัคคี สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวา  

1. งานวิชาการ มีการกําหนดแผนเพื่อจัดการเรียนการสอนดี มีการประชุมครู 

มุงเนนใหครูทุกคนจัดทําแผนการสอน บันทึกการสอน การใชส่ือ สอนซอมเสริม การศึกษาคนควา

ดวยตนเอง มีการวัดและประเมินผลโดยการระดมสมองจากครูทุกคนไดมีสวนรวมในการออก

ขอสอบ 

2. งานบุคลากร มีการจัดโครงสรางอยางเปนระบบ มีการมอบหมายงานให

ทุกคนรับผิดชอบตรงตามความรูความสามารถของแตละคน สนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียนที่

ดีเดนในแตละปเพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางานในโรงเรียน 

3. งานกิจการนักเรียน มีการจัดบริการดานอาหารกลางวันโดยขอความ

รวมมือจากกลุมแมบานมาชวยเหลือในการประกอบอาหาร รวมทั้งงบอุดหนุนจากลุมศิษยเกา 

4. งานธุรการ การเงิน การบัญชี และพัสดุ มีการมอบหมายใหครูที่มีความรู 

ความสามารถ ละเอียดรอบคอบปฏิบัติงาน โดยยึดกฎหมาย ระเบียบขอบังคับของทางราชการ

อยางเครงครัด 
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5. งานอาคารสถานที่ มีการปรับปรุงอาคารสถานที่ โดยจัดบริเวณอาคาร

สถานที่เปนสัดสวน สะอาด สบาย รมร่ืน นาอยู 

6. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีการเขารวมกิจกรรมกับ

ชุมชนในเขตบริการอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งใหความชวยเหลือ รวมมือกิจกรรมทองถิ่นอยางจริงจัง

โดยไมหวังผลตอบแทน 

พิธาน  พื้นทอง (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมี

สวนไดเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

สามารถดําเนินงานไดตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ใน 4 ดาน ไดแก ดานคน ดานงาน ดานโครงสราง และดาน

เทคโนโลยี พบวา 

1. การจัดโครงสรางระบบการบริหารงานของโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก จะมี

โครงสรางซ่ึงยืดหยุนมากข้ึนแตกตางจากโครงสรางแบบระบบราชการในโรงเรียนทั่วไปที่มีขนาด

ใหญกวา ซึ่งจะมีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ ในขณะที่โรงเรียนขนาด

เล็ก โครงสรางจะยืดหยุนมากข้ึน ความเปนระบบราชการจะลดลง การจัดโครงสรางการทํางานจะ

แบงงานกันทําตามสถานการณ ครูจะถูกมอบหมายงานใหทําหลายอยางและสอนหลายวิชา ซึ่ง

งานที่ไดรับมอบหมายเปนงานที่ทาทายความสามารถ ถามีการพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ

และในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอจะทําใหการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. รูปแบบการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก จะตองมีความโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได มีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบเพื่อใหเกิดศรัทธาใน

องคกร อันจะสรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ ทั้งนี้ การบริหารงานจะตองอาศัย

ระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปน

ระบบ 

3. การจําแนกงานภายในโรงเรียน ควรแยกเปนงานจําเปนที่ตองทําดวย

ตนเอง และงานที่ไมสําคัญจําเปน การบริหารจัดการงานจําเปนตองทํา ผูบริหารตองดําเนินการ

อยางเปนระบบมีการมอบหมาย การประสานงาน ควบคุม กํากับใหการดําเนินงานเกิด

ประสิทธิภาพ ใชเวลานอยที่สุด เพื่อใชเวลาสวนใหญจัดการเรียนการสอน สวนงานไมสําคัญ
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จําเปนควรมีการประสานงาน เพื่อขอความรวมมือ ความชวยเหลือจากชุมชนชวยดําเนินการ หรือ

ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือโรงเรียนใกลเคียงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน 

4. ขอจํากัดดานงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรใหโรงเรียนขนาด

เล็กไมเพียงพอตอการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน จะตองมีการประสานงานอยางใกลชิด เพื่อใหชุมชน

ชวยระดมทุนทรัพย แรงงาน ทั้งนี้เนนการมีสวนรวมตามหลัก education for all หรือ all for 

education โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน 

5. การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองสงเสริมใหผูบริหารและครู

เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมีความรูความสามารถ มี

การแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกัน ควรมีการผสมผสานระหวางครูใหมกับ

ครูเกาเพื่อใชประสบการณครูเกามาหลอหลอมครูใหม ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล 

6. สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและครูมีขวัญกําลังใจ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหความชวยเหลือสงเสริม

สนับสนุนในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนจางครูชวยสอน แกปญหาครูไมครบช้ัน จัดสรร

วงเงินที่ใชพิจารณาความดีความชอบใหโรงเรียนขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ การประเมินผลงานควร

คํานึงถึงขนาดโรงเรียนและเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ ไมควรมีการโยกยายผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กบอยเกินไป ใหชุมชนมีสวนรวมในการแตงต้ังโยกยายและสรรหาผูบริหาร ครู และ

บุคลากรในโรงเรียน 

7. สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนจัดหา ผลิต และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ใช

แหลงเรียนรูทั้งภายใน ภายนอก ตลอดจนการใหบริการหนังสือแบบเรียน และอุปกรณการเรียน

การสอน เพื่อการเรียนการสอนหลายๆ รูปแบบ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ติดตามตรวจสอบและประเมินการใชส่ือ ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนใหครูมีการทําวิจัยมาใชใน

การพัฒนาผูเรียนและนําผลวิจัยมาใชพัฒนาผูเรียน 

8. การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก มีขอจํากัดหลายดาน การ

จัดการเรียนการสอนมีการเปล่ียนรูปแบบจาก 1 คน ตอ 1 ชั้น หรือการสอนในลักษณะกลุมใหญ 

มาเปนการเรียนการสอนแบบกลุมยอยหรือรายบุคคลมากข้ึน จึงตองมีการฝกอบรมครูใหเกิด

ความรูความเขาใจ เกิดทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลาย และบูรณาการ

หลักสูตร และวิธีการจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามศักยภาพของโรงเรียน มีการใชแหลง
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เรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ ความถนัดเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี อาชีพในทองถิ่น สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได มีการนิเทศ 

ชวยเหลือครู มีการแลกเปล่ียนประสบการณการเรียนรู และมีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง มี

การจัดทําแฟมผลงานและมีการสอนซอมเสริมเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน 

สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ได

ดําเนินการวิจัย เร่ืองการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับ

งบอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาใชจายรายหัว) สวนเพิ่ม สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา 

1. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กหลังไดรับ

งบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม พบวา มีการบริหารจัดการการใชงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม 2 ลักษณะ คือ 1) 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ดําเนินการโครงการตางๆ แบบหลอมรวมงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม กับ

งบปกติ และ 2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาแบบแยกงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่มจากงบประมาณปกติ 

โดยโรงเรียนขนาดเล็กจะใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพดานวิชาการมากที่สุด  

2. แนวโนมการเปล่ียนแปลงดานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่

ได รับงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม พบวา โรงเรียนมีส่ือ วัสดุ อุปกรณทางการศึกษาเพิ่มข้ึน เชน 

คอมพิวเตอร ส่ือการเรียนรู ส่ือเทคโนโลยี มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลายและเพ่ิมข้ึน และการบริหารจัดการดานงบประมาณของโรงเรียนมีความเปนอิสระและ

คลองตัวมากข้ึน และผลจากการประเมินคุณภาพการศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) รอบที่ 2 ปการศึกษา 2550 พบวา โรงเรียนขนาดเลก็

ที่มีผลการประเมินในระดับดีและดีมาก และมีระดับคุณภาพในภาพรวมสูงข้ึนจากการประเมินรอบ

แรก นอกจากนี้ ผลประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ โดยพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียที่เพิ่มข้ึน

ระหวางปการศึกษา 2549 กับปการศึกษา 2550 เชน ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ

ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 (O-Net) พบวา จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงข้ึน

เม่ือเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของปการศึกษา 2549 มีมากกวาจํานวนโรงเรียนที่มีคะแนนเฉล่ียตํ่าลง

ในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เปนตน 

3. นวัตกรรมและกิจกรรมที่มีแนวโนมตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไดรับงบอุดหนุนฯ สวนเพิ่ม พบวา สวนใหญใชพัฒนานวัตกรรมดานจัดการเรียนการ

สอน เชน การใชส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน การทําหองคอมพิวเตอร การพัฒนา
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บทเรียนสําเร็จรูป การผลิตสื่อ เปนตน รองลงมาพัฒนานวัตกรรมดานการบริหารจัดการ เชน ใช 

ICT เพื่อการบริหารจัดการ ใชโรงเรียนเปนฐานและมีเทคนิคการบริหารแบบมีสวนรวมในการ

พัฒนา ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการบริหารความสําเร็จในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา จัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปที่สอดคลองกับงบประมาณและความตองการของชุมชน เปนตน 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวา ปจจัยสนับสนุนสําหรับการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กใหประสบความสําเร็จใน 3 ลําดับแรก ไดแก การจัดครูครบช้ันและมีบุคลากร

อยางเพียงพอ การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ และการมีส่ือ วัสดุ อุปกรณ นวัตกรรม ที่

ทันสมัยและเพียงพอ  

กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาสาเหตุที่โรงเรียนขนาดเล็ก

บางโรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี เปนการวิจัยเปรียบเทียบเพ่ือคนหาสาเหตุ

ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี กับโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังจัด

การศึกษาไมไดมาตรฐาน ซึ่งสรุปผลการวิจัย ดังนี้  

1. ผลการเปรียบเทียบบริบทที่ต้ังของโรงเรียน ลักษณะของชุมชน และการ

สนับสนุนของชุมชน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมิน ไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา

ของนักเรียนจากชุมชน และมีนวัตกรรมการเรียนการสอน ในขณะที่ โรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผาน

การประเมินไมมีการสนับสนุนจากชุมชนและนวัตกรรมการเรียนการสอน 

2. ลักษณะชีวะสังคมของผูบริหาร พบวา วุฒิการศึกษาผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา มีแนวโนมเปนผูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี มีประสบการณทางการบริหาร

นอยกวาแตไดรับการอบรมทางการบริหารมากกวาผูบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการ

ประเมิน นอกจากน้ี ระดับความเปนผูนําทางวิชาการและการบริหารการเปล่ียนแปลงมีมากกวา

ผูบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน 

3. ลักษณะชีวะสังคมของครู พบวา วุฒิการศึกษาของครูที่ผานการประเมิน

คุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีแนวโนมเปนผู

จบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี การไดรับการอบรมทางวิชาการทําใหคุณภาพการสอน

และพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมินคุณภาพภายนอก 
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4. ส่ือ อุปกรณการเรียนการสอน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมิน

คุณภาพภายนอก มีส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนมากกวา แตไดรับงบประมาณนอยกวา

โรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้งนี้ โรงเรียนทั้งสองประเภทโดยรวม

ไดรับงบประมาณไมเพียงพอ 

ปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป. : บทคัดยอ อางถึงใน สมเกียรติ  บุญรอด และ

คณะ, 2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในเขตตรวจราชการที่ 6 และ 7 ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายนอก

สูง ประกอบดวย วิสัยทัศนของผูบริหาร การทํางานเปนทีม ขวัญและกําลังของครู การวางแผนและ

การปฏิบัติงานตามแผน รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตลอดจน

ความสามารถของครูในการจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใช สภาพแวดลอมและ

อาคารสถานที่ ตลอดจนความรวมมือของชุมชนและผูปกครอง และปจจัยที่ทําใหผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกตํ่า ประกอบดวย โรงเรียนมีนักเรียนนอยทําใหไดรับงบประมาณคาใชจายรายหัว

นอย ไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ครูขาดการอบรม มีครูไมครบช้ันเรียน ขาดแคลนครูบางวิชา 

เทคนิคในการสอนของครูยังไมดี ครูสวนใหญยังไมยอมรับการเปล่ียนแปลงยังยึดติดการสอน

แบบเดิม ผูเรียนไมกลาแสดงออกและไมชอบคิด โรงเรียนขาดสื่ออุปกรณดานการเรียนการสอน 

รวมทั้งแหลงการเรียนรูนอย ในสวนของขอเสนอแนะในการพัฒนา พบวา สถานศึกษาควรให

ความสําคัญในดานงานวิชาการโดยเฉพาะระบบขอมูลสารสนเทศ การนิเทศกํากับติดตาม การ

จัดการเรียนการสอนสงเสริมและกระตุนใหครูจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมและพัฒนาการเรียนการสอน

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการกระตุนใหผูเรียนศึกษาหาความรูและแสวงหาคําตอบดวย

ตนเอง และมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรู และ

ประสบการณที่ไดรับจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สรางความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน

ใหมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา ผูเรียนควรพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห พัฒนาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนในวิชาตางๆ ใหสูงข้ึน ดวยการใฝเรียนใฝรู รักการอาน ศึกษาคนควาจากแหลงเรียนรู

ที่หลากหลาย ฝกการแสวงหาความรูดวยตนเอง ตลอดจนใหผูเรียนมีการซ้ําช้ันเมื่อศักยภาพไมทัน

ผูเรียนคนอ่ืนเพื่อพัฒนาศักยภาพใหมซ้ํา สําหรับแนวทางการพัฒนาในอนาคต พบวา สถานศึกษา

จะตองมีการพัฒนาบุคลากร โดยการจัดอบรม จัดใหมีการศึกษาดูงาน และการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อหาแนวทางในการพัฒนารวมกัน ทั้งนี้ผูบริหารจะตองใชความเปนผูนําในทาง

วิชาการใหมากยิ่งข้ึนเพื่อใหการพัฒนาบรรลุจุดประสงค ครูจะตองไดรับการพัฒนาใหมีความ
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เช่ียวชาญในดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งครูทุกคนตองจบปริญญาตรี  

นอกจากนี้ สถานศึกษาจะตองพัฒนาในดานการผลิตและการใชส่ือเทคโนโลยีใหมากข้ึน มีการ

พัฒนาโรงเรียนทุกๆ ดานตามหลักสูตรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูเรียน รวมทั้งศึกษาความ

ตองการของนักเรียนใหมากข้ึน และนํามาวิเคราะหหาเหตุผลสรุปความตองการของนักเรียน 

สงเสริมใหนักเรียนกลาคิดกลาทํา และกลาแสดงออกในส่ิงดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม และ

ปญญา ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนครูใหมีการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อนําปญหาที่พบมา

ปรับปรุงแกไขในการพัฒนาการเรียนการสอน 

ตอนท่ี 6 กรอบความคิดในการวิจัยเบื้องตน 

จากการศึกษาและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยจึงขอ

นําเสนอกรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. กรอบความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดประยุกตแนวคิดเชิง

ระบบองคการและระบบโรงเรียน ของ Hartley (1968), Kast and Rosenzweig (1985), Hanson 

(1996), Lunenburg and Ornstein (2004), Owens (2004) Hoy and Miskel (2008) แนวคิด

ประสิทธิภาพโรงเรียนของ Ginson (1980) สุรัฐ ศิลปอนันต (2543) และอรุณรัตน คลายพงษ 

(2550) สรุปไดวาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ประสิทธิภาพในดานบุคคล ดานผลผลิต 

ดานการปฏิบัติงาน และดานองคการ วัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร ดังนี้ 

1.1 ประสิทธิภาพดานบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคล ความรูและ 

ความสามารถที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย  

1.2 ประสิทธิภาพดานผลผลิต หมายถึง คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาด

เล็กซึ่งเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

1.3 ประสิทธิภาพดานการปฏิบัติงาน หมายถึง รูปแบบ กระบวนการ เทคนิค

หรือวิธีการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

1.4 ประสิทธิภาพดานองคการ หมายถึง คุณลักษณะของโรงเรียนขนาดเล็กที่

ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการใหบรรลุเปาหมาย โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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2. กรอบความคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ได

สังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 ปจจัย ดังนี้  

2.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ไดสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีของ 

House (1971), Stogdill (1974), Burke and Litwin (1992), Bush (2003), Dubrin (2004), Lim 

and Daft (2004), Bratton, Grint and Nelson (2005), ทองอินทร  วงศโสธร (2535) และศิริวรรณ  

เสรีรัตน และคณะ (2539) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 2 ตัว คือ คุณลักษณะสวนบุคคล และ

พฤติกรรม 

2.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดสังเคราะหจาก

แนวคิดทฤษฎีของ Boyatzis (1982), Spencer and Spencer (1993), พระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา (2546), ศิริชัย กาญจนวาสี (2546), นิสดารก  เวชยานนท (2549) 

และอาภรณ  ภูวิทยพันธ (2551) ) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก ความรู (knowledge) 

และประสบการณวิชาชีพ (professional experience) ทักษะ (skill) และความสามารถ (ability) 

แรงจูงใจ (motive) และคุณลักษณะสวนบุคคล (personal attribute) 

2.3 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ ไดสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีของ 

Higgins and Vincze (1993) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 5 ตัว ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาหมายขององคการ (formulation of vision mission and goals) การกําหนดวัตถุประสงค

เชิงกลยุทธ (determination of strategic objective) การจัดทํากลยุทธ (formulation of 

strategies) การปฏิบัติตามกลยุทธ (implementation of strategies) และการควบคุมและประเมิน

กลยุทธ (evaluation and control of strategies) 

2.4 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ไดสังเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีของ 

Hall (1992) International Association for Public Participation (IAP2) (2005), 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และลัดดาวัลย สมิตะมาน และคณะ (2544) โดยวัด

จากตัวแปรสังเกตได 2 ตัว ไดแก การบริหารในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา และการมีสวนรวม

ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.5 ปจจัยดานคุณลักษณะการเปนองคการแหงการเรียนรู ไดสังเคราะหจาก

แนวคิดทฤษฎีของ Marquardt (1996) โดยวัดจากตัวแปรสังเกตได 5 ตัว พลวัตการเรียนรู 

(learning dynamics) การปรับเปล่ียนองคการ (organization transformation) การเสริมพลัง
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อํานาจใหแกบุคลากร (people empowerment) การจัดการความรู (knowledge management) 

และการใชเทคโนโลยี (technology application) 

ทั้งนี้ โมเดลกรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน ประกอบดวย ตัวแปรแฝง 

จํานวน 6 ตัวแปร แบงเปนตัวแปรแฝงภายนอก จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดานคุณลักษณะการ

เปนองคการแหงการเรียนรู และตัวแปรแฝงภายใน จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานการบริหาร

เชิงกลยุทธ ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และผูวิจัยได

กําหนดความสัมพันธของปจจัยแตละดาน ดังนี้ 

ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาด

เล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของ สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) พิธาน พื้นทอง 

(2548) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551) สัมฤทธิ์ กางเพ็ง 

(2551) สรุปไดวาผูบริหารเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยผูบริหารตอง

เปนผูมีความรู และประสบการณทางการบริหาร เปนผูกระตุนและสรางเสริมทั้งงานดานวิชาการ 

ดานขวัญกําลังใจ สามารถสรางระบบการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได และมีความสามารถ

ในการสรางสัมพันธระหวางผูรวมงาน และชุมชน ขณะเดียวกัน ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร

ยังสงผลทางตรงตอปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธและปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่ง

ภาวะผูนําของผูบริหารที่แสดงออกในรูปของคุณลักษณะ พฤติกรรม และทักษะมีความเก่ียวของ

กับรูปแบบการบริหาร นอกจากนี้ ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารยังสงผลทางออมตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยผานปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ ซึ่งผูวิจัยไดอางอิง

งานวิจัยของ สุรเจต  ไชยพันธพงษ (2549) กลาวคือ การวางแผนกลยุทธสงผลทางออมตอการ

บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนโดยผานปจจัยดานภาวะผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน และยังสงผานปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสงผลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล (2542) พิธาน พื้นทอง (2548) กิตติพงศ โดงพิมาย (2551) 

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) สรุปไดวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา มี

ความสัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียนในระดับคอนขางสูง โดยคุณลักษณะของครู ควรมี

ความรูและประสบการณทางการสอน จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สามารถจัดการเรียนการ
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สอนไดหลากหลาย มีความเสียสละและทุมเทตอการ และเพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งการประยุกตใชหลักการของการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จได

อยางมีประสิทธิภาพ และจากการศึกษาอางอิงงานวิจัยของ สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา 

(2539) ชัญญา อภิปาลกุล (2542) และปยนุช กฤตนันท (ม.ป.ป. : บทคัดยอ อางถึงใน สมเกียรติ  

บุญรอด และคณะ, 2551) สรุปไดวา การบริหารจัดการที่มีการวางแผนและการปฏิบัติงานตาม

แผน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ สงผลตอคุณภาพของสถานศึกษา 

ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (2551) สรุปไดวา การบริหารจัดการใชโรงเรียนเปนฐานและมีเทคนิคการบริหารแบบมี

สวนรวมในการพัฒนา ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารความสําเร็จในรูปคณะกรรมการ

สถานศึกษา เปนนวัตกรรมและกิจกรรมที่มีแนวโนมตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สอดคลองกับปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป. อางถึงใน สมเกียรติ  บุญรอด และคณะ, 2551) ไดศึกษาวจิยั

เร่ืองการวิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 6 

และ 7 ผลการวิจัย พบวา การไดรับความรวมมือของชุมชนและผูปกครอง เปนปจจัยที่ทําใหผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกสูง  

ปจจัยดานคุณลักษณะการเปนองคการแหงการเรียนรู สงผลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากแนวคิดองคกรแหงการเรียนรูของ 

Marquardt (1996) สรุปไดวาระบบยอยทั้ง 5 ระบบ ไดแก พลวัตการเรียนรู (learning dynamics) 

การปรับเปล่ียนองคการ (organization transformation) การเสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากร 

(people empowerment) การจัดการความรู (knowledge management) และการใชเทคโนโลยี 

(technology application) จะมีกระบวนการลักษณะที่เคลื่อนไหว ยืดหยุนเปนพลวัตที่ไมหยุดนิ่ง 

หรือพึงพอใจกับความสําเร็จที่มีอยู สมาชิกขององคกรตองมีการขวนขวายหาความรูเพื่อมาแบงปน

และเผยแพรแกกัน เพื่อพัฒนางานในหนาที่ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และอางอิงงานวิจัยของพิธาน 

พื้นทอง (2548) ไดศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสียในระดับโรงเรียนเพื่อพัฒนา

ศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหสามารถดําเนินงานไดตามความ

คาดหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
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2545 พบวา ขอเสนอแนะเชิงนโยบายบางสวนมีความสอดคลองกับการพัฒนาใหโรงเรียนขนาด

เล็กเปนองคการแหงการเรียนรู เชน การประยุกตใชเทคโนโลยีในการการบริหารงานโดยตองอาศัย

ระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปน

ระบบ และการผลิตและใชส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการเรียนการสอน หรือการสงเสริมให

ผูบริหารและครู ใหมีความรูความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางาน

รวมกัน เพื่อเกิดการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เปนตน ดังแสดงในภาพที่ 7  
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สมรรถนะ
ครูและ

บุคลากรฯ 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

ความรู/ประสบการณวิชาชีพ 

ทักษะ/ ความสามารถ 

แรงจูงใจ 

คุณลักษณะการ

เปนองคการแหง

การเรียนรู 

พลวัตการเรียนรู 

การปรับเปลี่ยนองคการ 

การเสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากร 

การจัดการความรู 

การใชเทคโนโลยี  

 

การบริหาร
เชิงกลยุทธ 

การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 

การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 

การจัดทํากลยุทธ 

การปฏิบัติตามกลยุทธ 

การควบคุมและประเมินกลยุทธ 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

พฤติกรรม 

ภาวะผูนํา
ของ

ผูบริหาร 

การบริหารในรูปของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

การมีสวนรวมของชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหาร 
แบบมี 
สวนรวม 

ภาพที่ 7 กรอบความคิดในการวิจัยเบือ้งตนเกี่ยวกบัปจจัยทีส่งผลตอประสทิธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ที่ศึกษาขึน้จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก 2) ตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษา

กับขอมูลเชิงประจักษ และ 3) วิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และ

อิทธิพลรวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใชหลักการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 824 แหง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนิน

โครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ในระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 

2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห ซึ่ง

ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง ดังนี้ 

1. ขนาดกลุมตัวอยาง 

เนื่องจากการวิจัยในคร้ังนี้ใชการวิเคราะหโมเดลลิสเรล (LISREL) ผูวิจัยจึงใช

แนวคิดของ Lindeman, Merenda และ Gold (1980) และ Weiss (1972) (อางถึงใน นงลักษณ  

วิรัชชัย, 2542 : 54) วา อัตราสวนระหวางหนวยตัวอยางและจํานวนพารามิเตอรหรือตัวแปร ควร

จะเปน 20 ตอ 1 ซึ่งปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ ผูวิจัยไดพัฒนาข้ึน 

ประกอบดวย ตัวแปรที่ในการวิจัยทั้งหมด 33 ตัว ดังนั้น ผูวิจัยจึงกําหนดขนาดกลุมตัวอยางที่

เหมาะสมในการวิจัย คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จํานวนทั้งส้ิน 660 แหง 

2. วิธีการสุมตัวอยาง 

2.1 ผูวิจัยไดแบงโรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง ออกตามเกณฑการแบงกลุม

ภูมิศาสตร เปน 6 กลุม ไดแก กลุมภาคเหนือ กลุมภาคใต กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมภาค

กลาง กลุมภาคตะวันออก และกลุมภาคตะวันตก  
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2.2 ผูวิจัยสุมโรงเรียนโดยใชวิธีการสุมตามสัดสวนจากแตละกลุมภูมิศาสตร 

ไดโรงเรียนขนาดเล็กที่เปนกลุมตัวอยาง รวมทั้งส้ิน จํานวน 660 โรงเรียน ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 จํานวนกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมตามสัดสวนแตละกลุมภูมิศาสตร 

ภูมิภาค จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

ภาคเหนือ 226 181 

ภาคใต 112 90 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 310 248 

ภาคกลาง 56 45 

ภาคตะวันออก 55 44 

ภาคตะวันตก 65 52 

รวม 824 660 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยไดศึกษาและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพขนาดเล็ก เพื่อกําหนดกรอบ

ความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ โดยมีตัวแปรแฝง จํานวน 6 ตัวแปร วัดจากตัวแปรสังเกตได 22 ตัวแปร 

ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธ 

การบริหารแบบมีสวนรวม คุณลักษณะการเปนองคการแหงการเรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก จากนั้น ผูวิจัยไดจัดกระบวนการสนทนากลุม (focus group) เพื่อนําเสนอตัวแปรที่

กลาวขางตนใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ผูวิจัยไดศึกษาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 

2552 และไดปรับแกไขตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ซึ่งสรุปตัวแปรที่ใชในการ

วิจัยในคร้ังนี้ ดังนี้  
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  1. ตัวแปรแฝง หมายถึง ตัวแปรที่ไมสามารถวัดคาของตัวแปรไดโดยตรง แตมี

โครงสรางตามทฤษฎีที่แสดงออกในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้  

มีตัวแปรแฝง จํานวน 8 ตัว ประกอบดวย 

1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

1.2 ตัวแปรแฝงภายใน ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานการ

จัดการเรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2. ตัวแปรสังเกตได หมายถึง ตัวแปรพฤติกรรมที่สังเกตและวัดตัวแปรแฝงนั้นๆ ได 

ซึง่ในการวิจัยคร้ังนี้ มีตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัว โดยจําแนกตามตัวแปรแฝง ดังนี้ 

2.1 ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง คุณลักษณะ พฤติกรรม และทักษะที่

ผูบริหารใชในการบริหารจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย 

2.1.1 คุณลักษณะสวนบุคคล ประกอบดวย สติปญญาและความสามารถ 

บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม  

2.1.2 พฤติกรรม ประกอบดวย ผูนําแบบสั่งการ ผูนําแบบสนับสนุน ผูนํา

แบบแลกเปล่ียน ผูนําแบบเปล่ียนแปลง และผูนําแบบผสมผสาน  

2.1.3 ทักษะในดานเทคนิค ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดาน

ความคิดรวบยอด 

2.2 สมรรถนะของครูและบุคลากร หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปน

ผลมาจากความรู ประสบการณ ทักษะ ความสามารถ แรงจูงใจ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย 

2.2.1 ความรูและประสบการณ 

2.2.2 ทักษะและความสามารถ 

2.2.3 แรงจูงใจ 
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2.2.4 คุณลักษณะสวนบุคคล 

2.3 การบริหารจัดการ หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่ผูบริหารใชในการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย  

2.3.1 การบริหารเชิงกลยุทธ  

2.3.2 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

2.3.3 การบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน 

2.4 การจัดการเรียนรู หมายถึง กระบวนการที่ครูใชในการจัดกิจกรรมและ

เนื้อหาสาระการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ประกอบดวย  

2.4.1 การเรียนรูแบบคละชั้น  

2.4.2 การบูรณาการสาระในหลักสูตร  

2.4.3 การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  

2.4.4 การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย  

2.4.5 การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

2.5 การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู หมายถึง การจัดลักษณะทางกายภาพ

ทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียนขนาดเล็กใหเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูของผูเรียน ประกอบดวย  

2.5.1 วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี  

2.5.2 อาคารสถานท่ี  

2.5.3 แหลงการเรียนรู 

2.6 การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน ชุมชน และประชาชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบดวย 
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2.6.1 การกําหนดแนวทางการศึกษา  

2.6.2 การบริหารและจัดการศึกษา  

2.6.3 การระดมทรัพยากร 

2.7 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

2.7.1 การแปลงนโยบาย  

2.7.2 การจัดทรัพยากร  

2.7.3 การวางแผนและจัดองคการ  

2.7.4 การปฏิบัติและดําเนินงาน 

2.8 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง คุณภาพของนักเรียนซ่ึงเปนไป

ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย  

2.8.1 ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค  

2.8.2 ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม  

2.8.3 ทักษะในการทํางาน  

2.8.4 ความสามารถในการคิดวิเคราะห   

2.8.5 ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร   

2.8.6 ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง   

2.8.7 ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  

2.8.8 ความมีสุนทรียภาพ 
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล จากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบ

งานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธานกรรมการสถานศึกษา ซึ่งแบบสอบถามดังกลาว 

แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบ ประกอบดวย ขอคําถาม

เกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานใน

สถานศึกษา หรืออายุราชการ ซึ่งเปนคําถามแบบตรวจสอบรายการ มีจํานวนขอคําถาม 5 ขอ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผล

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวยประเด็นหลัก 7 ดาน ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร 

สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู การจัดสภาพแวดลอม

เพื่อการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน และการนํานโยบายสูการปฏิบัติ โดยมีลักษณะเปนแบบ

มาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ มีจํานวนขอคําถาม 117 ขอ 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับเชนเดียวกับ

ตอนที่ 2 และมีจํานวนขอคําถาม 33 ขอ 

ทั้งนี้ การวัดระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยไดกําหนดความหมาย

และเกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด 

ระดับ 4  หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมาก 

ระดับ 3 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 

ระดับ 1 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอยที่สุด 
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การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ข้ันตอนของการสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ ดังนี้ 

1. ภายหลังจากไดกรอบแนวคิดการวิจัยที่ไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ และผานการตรวจสอบปจจัยดวยกระบวนการสนทนากลุมแลว นํามาตัวแปร

แตละตัวมานิยามตัวแปรใหชัดเจน และกําหนดโครงสรางของตัวแปรที่ตองการวัด  

2. สรางตารางวิเคราะหโครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละปจจัย ดังแสดงใน

ตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 โครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละปจจัย 
ประเด็นหลัก จํานวนขอ ประเด็นยอย จํานวน

ขอยอย 
ขอที่ 

ขอมูลสวนตัว 5 1.1 เพศ 1 1 

  1.2 อายุ 1 2 

  1.3 ระดับการศึกษา 1 3 

  1.4 ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 1 4 

  1.5 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 1 5 

1. ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 

30 1.1 คุณลักษณะสวนบุคคล 

1.2 พฤติกรรม 

1.3 ทักษะ 

14 

7 

10 

1-14 

15-21 

22-31 

2.1 คุณลักษณะสวนบุคคล 7 32-38 

2.2 ความรูและประสบการณวิชาชีพ 5 39-44 

2.3 ทักษะและความสามารถ 7 45-52 

2. สมรรถนะครูและ

บุคลากรทางการ

ศึกษา 

25 

2.4 แรงจูงใจ 6 55-57 

3.1 การบริหารเชิงกลยุทธ 5 58-62 

3.2 การบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน 

6 63-72 

3. การบริหารจัดการ 15 

3.3 การบริหารแบบศูนยเครือขาย

โรงเรียน 

4 73-77 

4.1 การเรียนรูแบบคละชั้น 3 78 

4.2 การบูรณาการสาระในหลักสูตร 2 79-80 

4. การจัดการเรียนรู 14 

4.3 การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 6 81-85 

  4.4 การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย 1 86 
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ตารางที่ 3 โครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละปจจัย (ตอ) 
ประเด็นหลัก จํานวนขอ ประเด็นยอย จํานวน

ขอยอย 
ขอที่ 

  4.5 การใชแหลงเรียนรูและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

2 87-88 

5.1 วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี 2 89-90 

5.2 อาคารสถานที่ 2 91 

5. การจัด

สภาพแวดลอม 

เพ่ือการเรียนรู 

5 

5.3 แหลงการเรียนรู 1 92 

6.1 การกําหนดแนวการจัดการศึกษา 2 93-94 

6.2 การบริหารและจัดการศึกษา 4 95-96 

6. การมีสวนรวมของ

ชุมชน 

11 

6.3 การระดมทรัพยากร 5 97-101 

7.1 การแปลงนโยบาย 7 102-108 

7.2 การจัดทรัพยากร 2 109-110 

7.3 การวางแผนและการจัดองคการ 5 111-115 

7. การนํานโยบายสู

การปฏิบัติ 

18 

7.4 การปฏิบัติและดําเนินงาน 4 116-119 

8.1 ความมีคุณธรรม จริยธรรม และ

คานิยมที่พึงประสงค 

6 120-125 

8.2 ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอม 

2 126-127 

8.3 ทักษะในการทํางาน 5 128-132 

8.4 ความสามารถในการคิดวิเคราะห 4 133-136 

8.5 ความรูและทักษะท่ีจําเปนตาม

หลักสูตร 

5 137-141 

8.6 ทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง 

3 142-144 

8.7 ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตท่ี 

5 145-149 

8. ประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

33 

8.8 ความมีสุนทรียภาพ 3 150-152 

3. นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ

ตรวจสอบความครอบคลุมของขอคําถาม ความเหมาะสมของปริมาณขอคําถาม ความชัดเจนของ

ภาษา และรูปแบบของแบบสอบถาม แลวนํามาปรับปรุง 
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4. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา ใหผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 7 คน ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทางการศึกษา ผูเช่ียวชาญดานการ

วางแผนนโยบายและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล

ทางการศึกษา ทําการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือดานความตรงเชิงเนื้อหาวาขอความใน

แบบสอบถามเปนขอคําถามที่ตรงกับส่ิงที่ตองการศึกษาไดถูกตอง เหมาะสม และครอบคลุม

เนื้อหาที่ไดศึกษาวิเคราะห  

5. คัดเลือกขอความที่มีคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(IOC: index of item - objective congruence) ต้ังแต 0.57 ข้ึนไป และปรับปรุงแกไข และเพิ่มเติม

ขอคําถามตามความเห็นของผูเช่ียวชาญ รวมขอคําถามที่มีความเหมาะสําหรับนําไปทดลองใช 

จํานวนทั้งส้ิน 157 ขอ 

6. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ ไปทดลองใช

กับโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมใชกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธาน

กรรมการสถานศึกษา จํานวน 30 คน เพื่อวิเคราะหหาความเชื่อมั่น โดยพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์

อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ดังแสดงไวในตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ครั้งที่ 1 
ตัวแปร จํานวนขอ คาสัมประสทิธิ์อัลฟา 

1. ภาวะผูนาํของผูบริหาร 31 .9782 

2. สมรรถนะครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

26 .9725 

3. การบริหารจัดการ 20 .9568 

4. การจัดการเรียนรู 11 .8337 

5. การจัดสภาพแวดลอมเพือ่การเรียนรู 4 .8086 

6. การมีสวนรวมของชุมชน 9 .8385 

7. การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 18 .9813 

8. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 33 .9572 
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และเม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธระหวางคะแนนรวมทุกขอถามกับขอถาม 

(corrected item-total correlation) พบวา มีขอคําถามในตัวแปรดานการจัดการเรียนรูและปจจัย

ดานการมีสวนรวมของชุมชน มีคาอยูในระดับตํ่าและติดลบ ดังนั้น ผูวิจัยจึงตัดขอคําถามดังกลาว

ออก จํานวน 2 ขอ และเมื่อวิเคราะหหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามอีกคร้ัง พบวา คา

สัมประสิทธิ์อัลฟาของตัวแปรปจจัยดานการจัดการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชนเพิ่มสูงข้ึน 

เปน .8883 และ .8793 ตามลําดับ ดังแสดงไวในตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ครั้งที่ 2 
ตัวแปร จํานวนขอ คาสัมประสทิธิ์อัลฟา 

1. ภาวะผูนาํของผูบริหาร 31 .9782 

2. สมรรถนะครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

26 .9725 

3. การบริหารจัดการ 20 .9568 

4. การจัดการเรียนรู 10 .8883 

5. การจัดสภาพแวดลอมเพือ่การเรียนรู 4 .8086 

6. การมีสวนรวมของชุมชน 8 .8793 

7. การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 18 .9813 

8. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 33 .9572 

7. นําผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาทั้งหมด ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข 

และจัดทําเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ โดยมีขอคําถามที่มีความเหมาะสําหรับนําไปใชกับกลุม

ตัวอยางของการวิจัยตอไป จํานวนทั้งส้ิน 155 ขอ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย โดย

มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. สืบคนรายช่ือ ที่อยู และเบอรโทรศัพทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จากสํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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2. ขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัย จากคณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการ

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธานกรรมการสถานศึกษา 

3. นําสงแบบสอบถาม พรอมหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัย

ทางไปรษณียไปยังกลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จํานวน 660 แหง โดยให

บุคคลที่เกี่ยวของในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธาน

กรรมการสถานศึกษา เปนผูใหขอมูล  

4. หลังจากสงแบบสอบถามไปแลวทั้งหมด 4 สัปดาห ต้ังแตวันที่ 18 มกราคม 

2553 ถึงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2553 ไดมีแบบสอบถามคืนกลับ จํานวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 

88 ของจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง และมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทั้งส้ิน 1,882 คน 

5. นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนทําการลงรหัส (coding) เพื่อเตรียมทําการ

วิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 

สําหรับการวิเคราะหขอมูล ไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ตอน คือ การวิเคราะห

ขอมูลเบ้ืองตน และการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย ซึ่งมีแนวทางในการวิเคราะหขอมลู

และสถิติที่ใช ดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนโดยใชสถิติบรรยาย เพื่ออธิบายลักษณะกลุม

ตัวอยางและลักษณะของตัวแปรที่ใชในการวิจัย โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows 

version 16.0  

1.1 วิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของกลุมตัวอยาง ไดแก คาความถี่ รอยละ คา

มัชฌิมเลขคณิตหรือคาเฉลี่ย (mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อ

อธิบายลักษณะของกลุมตัวอยาง 

1.2 วิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรที่ใชในการวิจัย ไดแก คามัชฌิมเลข

คณิตหรือคาเฉลี่ย (mean) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) คะแนนตํ่าสุด (min) 
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คะแนนสูงสุด (max) คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (CV) คาความเบ (skeness) และคาความโดง 

(kurtosis) ของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตไดที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อศึกษาลักษณะการกระจายและการแจกแจงของตัวแปรแฝงและตัวแปร

สังเกตไดแตละตัวแปร 

2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามการวิจัย 

2.1 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได โดยวิเคราะหคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) เพื่อ

ใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows version 16.0 

2.2 การวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมทั้งคํานวณหาขนาดอิทธิพล

ทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป LISREL version 8.72 และคาสถิติที่ใช ไดแก คาไค-สแควร (chi-square) 

ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit index: GFI) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว 

(adjusted goodness of fit index: AGFI) ดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของเศษ (root mean 

square residual: RMR) รวมถึงคาสถิติแสดงเสนอิทธิพลทางตรงและทางออม (direct – indirect 

effect) และอิทธิพลรวม (total effect) ของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 



 

บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยในคร้ังนี้ เปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และตรวจสอบความสอดคลองของ

ปจจัยที่ผูวิจัยไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมกับวิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพล

ทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอขอมูลตามข้ันตอนการวิเคราะหเพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจัย โดย

แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยางและคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรที่สังเกตได 

4. ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ และผลการวิเคราะหอิทธิพลทางตรง อิทธิพล

ทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัย 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูวิจัยไดนําเสนอปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึน 

ตอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 13 ทาน ในการจัดกระบวนการสนทนากลุม (focus group) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 

28 พฤษภาคม 2552 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุม สพฐ.5 ชั้น 9 กระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยได

ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดเชิงระบบองคการและประสิทธิภาพ

องคการ รวมถึงสภาพและบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสรุปไดดังนี้ 

1.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยไดนําเสนอกรอบความคิดในการวิจัยเบ้ืองตนที่ไดศึกษาข้ึนจากแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย  
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1.1.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ประสิทธิภาพในดานบุคคล ดาน

ผลผลิต ดานการปฏิบัติงาน และดานองคการ 

1.1.2 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ไดแก คุณลักษณะของผูนํา ประกอบดวย 

ลักษณะทางกายภาพ สติปญญาและความสามารถ บุคลิกภาพ และลักษณะทางสังคม และ

พฤติกรรม ประกอบดวย ภาวะผูนําแบบสั่งการ ภาวะผูนําแบบสนับสนับสนุน ภาวะผูนําแบบ

แลกเปล่ียน ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําแบบผสมผสาน 

1.1.3 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย 

ความรูและประสบการณวิชาชีพ ทักษะและความสามารถ แรงจูงใจ และคุณลักษณะสวนบุคคล  

1.1.4 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทศัน 

ภารกิจ และเปาหมายขององคการ การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ การจัดทํากลยุทธ การปฏิบัติ

ตามกลยุทธ และการควบคุมและประเมินกลยุทธ  

1.1.5 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวย การบริหารในรูปของ

คณะกรรมการสถานศึกษา และการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1.6 ปจจัยดานคุณลักษณะขององคการแหงการเรียนรู ประกอบ พลวัตการ

เรียนรู การปรับเปล่ียนองคการ การเสริมพลังอํานาจใหแกบุคลากร การจัดการความรู และการใช

เทคโนโลยี 

1.2 ขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและ
ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.2.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่

หลากหลายเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

1.2.1.1 ประสิทธิภาพที่ศึกษาขึ้นทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย ดานบุคคล 

ดานผลผลิต ดานการปฏิบัติงาน และดานองคการ มีลักษณะซอนกับปจจัยหรือตัวแปรตน เชน 

ประสิทธิภาพดานบุคคลที่มีลักษณะซอนกับปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารและปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น หากปจจัยที่ศึกษาข้ึนเปนตัวเดียวกันกับ

ประสิทธิภาพ เมื่อศึกษาวิเคราะหความสัมพันธยอมมีความสัมพันธกันสูงและสงผลตอกันอยาง
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แนนอน นอกจากนี้ หากพิจารณาประสิทธิภาพดานบุคคลและดานการปฏิบัติงาน พบวา เปน

สวนยอยของประสิทธิภาพดานผลผลิต ซึ่งอยูในมาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน และสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สวนประสิทธิภาพดาน

ผลผลิต สามารถสะทอนประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กได แตอยางไรก็ตาม ใหผูวิจัยทบทวนการให

ความหมายของคําวาประสิทธิภาพดานผลผลิต โดยผูวิจัยควรเลือกการวัดคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็กตามเกณฑของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง สําหรับ ประสิทธภิาพดานองคการตาม

ความหมายที่ใหไว ตองพิจารณาถึงเปาหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งใหความสําคัญกับคุณภาพ

ของนักเรียนใหมีคุณลักษณะตามเปาหมายของหลักสูตร  

1.2.1.2 ควรเปนใหคําจํากัดความประสิทธิภาพที่ชัดเจน สามารถวัด 

และเปนหนึ่งเดียว ซึ่งประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยอาจนําไปพิจารณาใชในการวิจัยคร้ัง

นี้มีหลากหลายตัว ไดแก คุณภาพของนักเรียนซ่ึงรวมผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะของนักเรียน 

คุณภาพของโรงเรียนที่ไดมาตรฐานตามการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา คุณภาพการเรียนการสอน การใช

ทรัพยากรทางการศึกษาโดยพิจารณาจากอัตราการใชครูตอจํานวนนักเรียน หรือการใช

งบประมาณ เปนตน แตอยางไรก็ตาม มีขอสังเกตเกี่ยวกับคาใชจายเงินของโรงเรียน (ไมรวม

เงินเดือนครู) อยู 2 ประเด็น คือ ประการแรก โรงเรียนที่มีขนาดเล็กและขนาดใหญมีคาใชจายสูง 

ในขณะที่โรงเรียนขนาดกลางมีคาใชจายตํ่ากวา ประการที่สอง โรงเรียนที่มีคุณภาพดีและมี

มาตรฐาน จะมีการใชจายเงินทั้งงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณในระดับสูง ดังนั้น 

โรงเรียนที่มีศักยภาพในการระดมทรัพยากรจะมีคุณภาพสูงดวยเชนเดียวกัน 

ดังนั้น ในการกําหนดประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผูวิจัยจึง

พิจารณาถึงประสิทธิภาพดานผลผลิตของโรงเรียนที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน เปนที่พึงพอใจของ

ลูกคา และไดรับการยอมรับจากสังคม ทั้งนี้ ผลผลิตทางการศึกษาหรือโรงเรียนที่สําคัญ คือ 

นักเรียนที่มีคุณลักษณะตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย ความมีคุณธรรม 

จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม ทักษะ

ในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะใน

การแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี และความมี

สุนทรียภาพ 
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1.2.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูเชี่ยวชาญแตละทานไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ

ตอปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงปจจัยใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปไดดังนี้ 

1.2.2.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

ผูเช่ียวชาญที่เขารวมสนทนากลุมสวนใหญ มีความคิดเห็น

ตรงกันวา ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารเปนปจจัยที่สําคัญที่จะสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กทั้งทางตรงและทางออมโดยผานการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ผูบริหารตองเปนคนที่มุง

ผลสัมฤทธิ์และมีเปาหมายที่ชัดเจนในการทํางาน สามารถสรางความรวมมือรวมใจในการทํางาน

ระหวางครูและผูบริหารได และสามารถดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก แต

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร ผูเช่ียวชาญไดมี

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ใหทบทวนตัวแปรยอยของปจจัยดานภาวะผูนํา โดยตอง

คํานึงถึงมาตรการวัดหรือการวัดคาใหไดความถูกตองและเชื่อไดตามหลักคณิตศาสตร ทั้งนี้ ตัว

แปรยอยบางตัวเปนขอมูลแบบไมตอเนื่อง (discrete data) เชน ลักษณะทางกายภาพ อาจไม

เหมาะสมในการวัดคาและยากตอการแปลผล 

2) ใหเพิ่มตัวแปรสังเกตไดเกี่ยวกับเร่ืองทักษะของผูนํา ซึ่ง

ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ Robert L. Katz (1955, อางถึงใน วิรัช สงวนวงศวาน, 2546) ที่ไดสรุป

ทักษะที่จําเปนของผูบริหารไว 3 กลุม ไดแก ทักษะทางความคิด (conceptual skills) ทักษะทาง

มนุษย (human skills) และทักษะทางเทคนิค (technical skills) มาประยุกตใชในการวิจัย 

1.2.2.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผูเช่ียวชาญที่เขารวมสนทนากลุมสวนใหญ มีความคิดเห็น

ตรงกันวา ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญที่จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กทั้งทางตรงและทางออมโดยสงผานกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

ทั้งนี้ ครูและบุคลากรทางการศึกษา จําเปนตองมีความคิดรวบยอดและทักษะในเร่ืองของการ

จัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม รูหลักสูตร มีการจัดการความรูหรือกระบวนการจัดความรู มี

ทักษะการสอนแบบคละช้ัน สรางสรรคนวัตกรรมในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงการ
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เรียนการสอนแบบเดิมๆ หาส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสม และรูจักใชแหลงเรียนรูภายในและ

ภายนอกโรงเรียนใหเกิดประโยชน นอกจากนี้ จะตองคํานึงถึงเร่ืองแรงจูงใจของครูเชนกัน ซึ่งจะ

สงผลตอประสิทธิภาพตอโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.2.2.3 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

ผู เ ช่ี ยวชาญที่ เข าร วมสนทนากลุม  ได ใหความเห็นที่

หลากหลายตอปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

1) ตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

ไดแก บทบาทของกรรมการสถานศึกษาและการสนับสนุนจากชุมชน ยังไมสอดคลองกับแนวคิด

การบริหารแบบมีสวนรวม ทั้งนี้ การบริหารแบบมีสวนรวม สามารถแยกได 2 มิติ คือ การมีสวน

รวมจากภายใน กับการมีสวนรวมจากภายนอก ดังนั้น ผูเช่ียวชาญจึงเสนอใหแบงปจจัยออกเปน

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกในเชิงทฤษฎีระบบ กลาวคือ ปจจัยภายใน ไดแก ผูบริหาร ครู 

และการบริหาร ซึ่งการบริหารนี้จะรวมการบริหารแบบมีสวนรวมและบริหารเชิงกลยุทธไวดวยกัน 

ในขณะที่ ปจจัยภายนอก ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน 

ซึ่งจะทําใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

2) ใหพิจารณาการมีสวนรวมขององคการและสถาบันตางๆ 

ที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขาย

ผูปกครอง วัด มูลนิธิ หรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 

3) การบริหารแบบมีสวนรวมภายในโรงเรียน ควรนําแนวคิด

เร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาประยุกตใช 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดปรับแกไขชื่อของปจจัยดานการบริหารแบบ

มีสวนรวม เปน ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งชุมชนในที่นี้หมายรวมถึงองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน ชุมชน และประชาชน ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อใหมีความชัดเจนและครอบคลุมในเร่ืองของการ

มีสวนรวมจากภายนอก และไดกําหนดตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน 

โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนที่ปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
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1) การกําหนดแนวการจัดการศึกษา โรงเรียนและชุมชนมี

การประสานความรวมมือในการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา 

24 (6)) สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการ

จัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และ

วิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ รวมทั้งวิธีการ

สนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (มาตรา 29) 

2) การบริหารและการจัดการศึกษา กําหนดใหองคกรชุมชน

รวมเปนคณะกรรมการ การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38 วรรค

สอง) และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา 40) ซึ่งจะรองรับการกรายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาจากกระทรวงใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (มาตรา 39) 

3) การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน กําหนดให

หนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 

57) ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากชุมชนมาใชจัดการศึกษา (มาตรา 58) โดยเปนผูจัดและมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม

รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม และความจําเปน (มาตรา 58 (2)) 

1.2.2.4 ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ 

1) ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม มีความเห็นวาการ

บริหารเชิงกลยุทธเปนส่ิงที่โรงเรียนขนาดเล็กควรนํามาประยุกตใชในกระบวนการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ การบริหารเชิงกลยุทธจะไปเชื่อมโยงกับการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) แตอยางไรก็ตาม ผูเช่ียวชาญเห็นวา

การบริหารเชิงกลยุทธเปนเพียงรูปแบบหน่ึงของการบริหารจัดการ ที่จะทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูเช่ียวชาญจึงเสนอใหปรับปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ เปนปจจัยดาน

การบริหารจัดการ  

2) ใหแกไขปจจัยแฝงดานการบริหารเชิงกลยุทธและดานการ

บริหารแบบมีสวนรวม เปนตัวแปรสังเกตของปจจัยดานการบริหารจัดการ  
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3) ใหแกไขปจจัยแฝงดานการบริหารแบบมีสวนรวม เปนการ

บริหารโดยการใชโรงเรียนเปนฐาน เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียน ใหมีอํานาจในการบริหาร

จัดการงานดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป และใชหลักการการสวนรวมใน

การบริหารงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

4) ผูเช่ียวชาญเสนอใหเพิ่มการบริหารแบบศูนยเครือขาย

โรงเรียนเปนตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการบริหารจัดการ เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมของ

เครือขายโรงเรียน กอใหเกิดการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาข้ึน และโรงเรียนในเครือขาย

ไดรับประโยชนรวมกัน ทั้งการเช่ือมโยงบุคลากรจากสวนงานตางๆ เขาดวยกัน มีโอกาสทํางาน

รวมกัน และเปนการรวมทรัพยากรเขาดวยกันเพื่อการบรรลุผล  

1.2.2.5 ปจจัยดานคุณลักษณะขององคการแหงการเรียนรู 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม รวมกันพิจารณาปจจัยดาน

คุณลักษณะของการเปนองคการแหงการเรียนรูและตัวแปรสังเกตไดที่ศึกษาข้ึน และมีความเห็นวา 

ตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดังกลาวมีความซ้ําซอนหรือผนวกไวกับปจจัยในดานอ่ืนๆ เชน การ

จัดการความรูและการใชเทคโนโลยี อาจพิจารณาในแงของสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา หรือการบริหารจัดการก็ได ดังนั้น จึงใหตัดปจจัยดานคุณลักษณะขององคการแหงการ

เรียนรูออก 

1.2.2.6 ปจจัยดานการจัดการเรียนรู 

ผูเ ช่ียวชาญที่เขารวมสนทนากลุมโดยสวนใหญ เห็นวา 

โรงเรียนขนาดเล็กจะตองมีวิธีการจัดการเรียนการสอนที่แตกตางไปจากโรงเรียนทั่วไป เนื่องจาก

โรงเรียนทั่วไปนั้นจะจัดการเรียนการสอนตามกลุมสาระ 8 สาระวิชาในแตละช้ัน แตโรงเรียนขนาด

เล็กประสบกับปญหาจํานวนครูไมเพียงพอทําใหไมสามารถสอนไดครบชั้น ดังนั้น โรงเรียนขนาด

เล็กเหลานี้จะตองปรับสาระในหลักสูตรใหเปนแบบบูรณาการ ใหสามารถสอนไดหลากหลายวิชา มี

รูปแบบการสอนแบบคละช้ัน ตองรูจักใชเทคโนโลยีทางการศึกษาเขามาชวยแกไขปญหาหรือ

พัฒนาวิธีการสอน และการใชภูมิปญญาและแหลงเรียนรูในทองถิ่น เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2550) ที่ไดประมวลนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก จํานวน 7 รูปแบบ ที่สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียน

ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวที่เกี่ยวของกับการจัดการ
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เรียนรูมีดังนี้ การจัดการเรียนรูแบบรวมชั้นเรียน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การใช ICT ใน

การพัฒนาคุณภาพ การผสมผสานดวยวิธีที่หลากหลาย และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

1.2.2.7 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือการเรียนรู 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม ไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

องคประกอบของการเรียนรู มี 3 ประการ คือ ผูเรียน ผูสอน และบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการ

เรียนรู ซึ่งปจจัยเก่ียวกับบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กทั้งทางตรงและทางออมโดยผานกระบวนการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับ

ความเห็นของผูเชี่ยวชาญทานอ่ืนๆ ที่เห็นวาสภาพแวดลอมของโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสม ควร

มีส่ือ วัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน สถานที่ และเทคโนโลยีที่เพียงพอตอการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

1.2.2.8 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสนทนากลุม เห็นวา ความตอเนื่องของ

นโยบายและบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

ทั้งทางตรงและทางออมโดยสงผานการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู เห็นไดจากการติดตาม

การดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน (2552) พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่มีโอกาสไดทํางานใกลชิดกับสํานักงานเขตพื้นที่ มี

โอกาสที่เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง ทั้งนี้ การนํานโยบายสูการปฏิบัติเปน

กระบวนการที่สําคัญ หากกําหนดนโยบายที่ดี แตไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดยอมไมเกิด

ประโยชนตอการพัฒนาองคการ  

สําหรับ กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปนกระบวนการ

ของการแปลงตัวนโยบายไปสูการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว ศุภชัย  

ยาวะประภาษ (2533) สรุปข้ันตอนได 5 ข้ันตอน คือ การแปลงนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร 

การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน และพูลยชัย  ยาวิราช (2550) ไดสังเคราะห

ข้ันตอนออกเปน 7 ข้ันตอน ประกอบดวย การตีความนโยบาย การวางแผน การจัดองคการ การ

จัดหาและระดมทรัพยากร การดําเนินงาน การประเมินผล และการสรางความตอเนื่อง ดังนั้น 

ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และกําหนดตัวแปรสังเกตไดที่

ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัดองคการ 

และการปฏิบัติและดําเนินงาน 
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1.3 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนากลุม 

1.3.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนากลุม 

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ พิจารณาจาก

ขอคิดเห็นของผูเช่ียวชาญที่เขารวมการสนทนากลุมที่มีความสอดคลองกัน โดยสวนใหญเห็นวา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ควรวัดจากประสิทธิภาพดานผลผลิต คือ คุณภาพของนักเรียนซ่ึง

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีตัวแปรสังเกตได จํานวน 8 ตัว ไดแก ความ

มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่จําเปนตาม

หลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

และความมีสุนทรียภาพ 

1.3.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการ
สนทนากลุม 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการ

สนทนากลุมของผูเชี่ยวชาญและปรับปรุงแกไขแลว มี 7 ปจจัย ดังนี้  

1.3.2.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร  

1.3.2.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา  

1.3.2.3 ปจจัยดานการบริหารจัดการ  

1.3.2.4 ปจจัยดานการจัดการเรียนรู  

1.3.2.5 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู  

1.3.2.6 ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน  

1.3.2.7 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  
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ตารางท่ี 6 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับกระบวนการสนทนากลุม (focus group) 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ศึกษาขึ้น 
กอนการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ปรับแกไข  
หลังการจดักระบวนการสนทนากลุม 

1. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

- ดานบุคคล 

- ดานผลผลิต 

- ดานการปฏิบัติงาน 

- ดานองคการ 

1. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  

- ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

- ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม  

- ทักษะในการทํางาน  

- ความสามารถในการคิดวิเคราะห  

- ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร  

- ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  

- ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  

- ความมีสุนทรียภาพ 

2. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

- คุณลักษณะของผูนํา 

- พฤติกรรมภาวะผูนํา 

2. ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

- คุณลักษณะสวนบุคคล 

- พฤติกรรม 

- ทักษะ 
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ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับกระบวนการสนทนากลุม (focus group) (ตอ) 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ศึกษาขึ้น 
กอนการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ปรับแกไข  
หลังการจดักระบวนการสนทนากลุม 

3. ปจจัยดานสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

-ความรู/ประสบการณวิชาชีพ 

- ทักษะ/ความสามารถ 

- แรงจงูใจ 

- คุณลักษณะสวนบุคคล 

3. ปจจัยดานสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- ความรู/ประสบการณวิชาชีพ 

- ทักษะ/ความสามารถ 

- แรงจงูใจ 

- คุณลักษณะสวนบุคคล 

4. ปจจัยดานการบริหารเชิงกลยุทธ 

- การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายของ

องคการ  

- การกําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  

- การจัดทํากลยทุธ 

- การปฏิบัติตามกลยุทธ  

- การควบคุมและประเมินกลยุทธ 

4. ปจจัยดานการบริหารจัดการ 

- การบริหารเชิงกลยุทธ 

- การบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(SBM) 

- การบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน (school 

cluster) 

5. ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

- บทบาทหนาทีค่ณะกรรมการสถานศึกษา 

- การสนับสนุน/ ความรวมมือจากชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

5. ปจจัยดานการมีสวนรวมของชมุชน  

- การกําหนดแนวทางการศึกษา  

- การบริหารและจัดการศึกษา  

- การระดมทรัพยากร 
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ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับกระบวนการสนทนากลุม (focus group) (ตอ) 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ศึกษาขึ้น 
กอนการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

ปจจัย/ ตัวแปร ที่ปรับแกไข  
หลังการจดักระบวนการสนทนากลุม 

6. ปจจัยดานคุณลักษณะของการเปนองคการ 

แหงการเรียนรู 

- พลวัตการเรียนรู  

- การปรับเปล่ียนองคการ  

- การเสริมพลังอาํนาจใหแกบุคลากร  

- การจัดการความรู  

- การใชเทคโนโลยี 

6. ปจจัยดานการจัดการเรียนรู  

- การเรียนรูแบบคละชั้น  

- การบูรณาการสาระในหลักสูตร  

- การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  

- การผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย  

- การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 7. ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู  

- วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี  

- อาคารสถานท่ี  

- แหลงการเรียนรู 

 8. ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  

- การแปลงนโยบาย  

- การจัดทรัพยากร  

- การวางแผนและจัดองคการ  

- การปฏิบัติและดําเนินงาน 
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จากนั้น ผูวิจัยไดพัฒนากรอบความคิดในการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการสนทนากลุมในรูปแบบโมเดลลิสเรล (ดังภาพที่ 

8) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

โมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดวย ตัวแปร

แฝง จํานวน 8 ตัวแปร แบงเปนตัวแปรแฝงภายนอก จํานวน 5 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนํา

ของผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัด

สภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน และปจจัยดานการนํานโยบายสู

การปฏิบัติ และตัวแปรแฝงภายใน จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัย

ดานการจัดการเรียนรู และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งนี้ ตัวแปรแฝงที่กลาวในขางตน 

สามารถวัดจากตัวแปรสังเกตได ดังนี้ 

1. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร วัดจากตัวแปรสังเกต

ได 3 ตัว ไดแก 1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) พฤติกรรม และ 3) ทักษะ 

2. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

วัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก 1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) ความรูและประสบการณทาง

วิชาชีพ 3) ทักษะความสามารถ และ 4) แรงจูงใจ 

3. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู วัดจาก

ตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี 2) อาคารสถานที่ และ 3) แหลง

การเรียนรู 

4. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน วัดจากตัวแปร

สังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) การกําหนดแนวทางการศึกษา 2) การบริหารและจัดการศึกษา และ 3) การ

ระดมทรัพยากร 

5. ตัวแปรแฝงภายนอกของปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ วัดจากตัวแปร

สังเกตได 4 ตัว ไดแก 1) การแปลงนโยบาย 2) การจัดทรัพยากร 3) การวางแผนและจัดองคการ 

และ 4) การปฏิบัติและดําเนินงาน 
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ผูวิจัยไดกําหนดโมเดลการวิจัย โดยใหปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสงผล

ทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของ สถาบันพัฒนา

ผูบริหารการศึกษา (2539) พิธาน พื้นทอง (2548) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) กิตติ

พงศ   โดงพิมาย (2551) สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง (2551) สรุปไดวาผูบริหารเปนปจจัยสําคัญของการ

พัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยผูบริหารตองเปนผูมีความรู และประสบการณทางการบริหาร 

เปนผูกระตุนและสรางเสริมทั้งงานดานวิชาการ ดานขวัญกําลังใจ สามารถสรางระบบการบริหารที่

โปรงใสและตรวจสอบได และมีความสามารถในการสรางสัมพันธระหวางผูรวมงาน และชุมชน  

ในขณะเดียวกัน ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารยังสงผลทางตรงตอปจจัยดานการบริหารจัดการ 

เนื่องจากผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการบริหารจัดการโรงเรียน 

ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสงผลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหาร

การศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล (2542) พิธาน พื้นทอง (2548) กิตติพงศ  โดงพิมาย (2551) 

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) สรุปไดวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ 

สัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียนในระดับคอนขางสูง โดยคุณลักษณะของครู ควรมีความรูและ

ประสบการณทางการสอน จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สามารถจัดการเรียนการสอนได

หลากหลาย มีความเสียสละและทุมเท และเพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่องเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกัน ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษายังสงผลทางตรงตอปจจัยดานการจัดการเรียนรู และสงผานไปยังประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก เนื่องจากครูเปนผูจัดกระบวนการเรียนรูใหแกนักเรียนโดยตรง และอางอิงจากงานวิจัย

ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) ซึ่งพบวา คุณลักษณะของครูที่นอกจากจะสงผล

ตอคุณภาพของสถานศึกษาผานการจัดการเรียนการสอนแลว ยังสงผลโดยตรงตอคุณภาพของ

สถานศึกษาดวย 

ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของธวัช  กรุดมณี (2550) วิโรจน  จันทสิงค 

(2542) พิธาน  พื้นทอง (2548) สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) 

กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551) และ ปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป.) สรุปไดวา การมีส่ือ วัสดุ อุปกรณ 

นวัตกรรมดานการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ รวมถึงแหลงเรียนรู สามารถสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบความสําเร็จ ในขณะเดียวกัน ปจจัยดานการจัด

สภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู ยังสงผลทางตรงตอการจัดการเรียนรู ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัย
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ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) พบวา สภาพแวดลอมทางกายภาพ และทาง

สังคม พบวา สภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน ที่ต้ังและขนาดของโรงเรียน และความพรอมของ

ปจจัยสนับสนุนตางกัน สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาตางกัน ไมวาจะเปนการศึกษาในระดับใด 

ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กและปจจัยดานการจัดการเรียนรู ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของ Barnhart (2001) 

วิโรจน จันทสิงค (2542) และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) สรุปไดวา ความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน ขณะเดียวกัน ผูมีสวน

ไดสวนเสียมีสวนที่จะทําใหการจัดการศึกษาลมเหลวไดเชนเดียวกัน 

ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก ปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานการจัดการเรียนรู ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจาก

ความเห็นที่สอดคลองของผูเช่ียวชาญในกระบวนการสนทนากลุม และผลจากการติดตามการ

ดําเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (2552) พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่มีโอกาสไดทํางานใกลชิดกับสํานักงานเขตพื้นที่ มี

โอกาสที่เปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง 

ปจจัยดานการบริหารจัดการ สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล 

(2542) พิธาน พื้นทอง (2548) และ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) สรุปไดวา 

ระบบและวิธีการบริหารการศึกษามีความสัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียน และสงผลตอ

ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนและคุณภาพสถานศึกษา โดยรูปแบบการบริหารที่ดีตองมีความ

โปรงใส ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนรับทราบนโยบายและวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน และตอง

สรางความรวมมือในการบริหารจัดการทุกรูปแบบ 

ปจจัยดานการจัดการเรียนรู สงผลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ซึ่งผูวิจัยไดอางอิงจากงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) ชัญญา อภิปาลกุล 

(2542) ) พิธาน  พื้นทอง (2548) สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2551) และปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป.) สรุปได

วา กระบวนการจัดการเรียนการสอนสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียน ซึ่งพบวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน และ

การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใช เปนปจจัยที่ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายนอกสูง 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยางและคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยาง 

การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ โรงเรียนตนแบบ

ขนาดเล็กนํารองที่เขารวมดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ใน

ระยะที่ 1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

จากจํานวน 660 โรงเรียน ซึ่งไดรับแบบสอบถามคืนกลับ จํานวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 88 

ของจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง โดยมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทั้งส้ิน 1,882 คน 

รายละเอียดดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง (n = 581) 
จํานวน กลุมตัวอยาง 

สงไป รับคืน 
รอยละ 

โรงเรียน (แหง) 
- ผอ.โรงเรียน (คน) 

- ครูผูสอน (คน) 

- ประธานกรรมการสถานศึกษา (คน) 

- ผอ.สพท. (คน) 

660 
660 

660 

660 

182 

581 
581 

581 

581 

139 

88 

รวมจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 2,162 คน 1,882 คน  

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา จํานวน 139 คน ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 581 คน ครูผูสอน จํานวน 581 

คน และประธานกรรมการสถานศึกษา จํานวน 581 คน  รวมทั้งส้ิน 1,882 คน โดยจําแนกเปนเพศ

ชาย 1,274 คน และเพศหญิง 608 คน และ คิดเปนรอยละ 67.7 และรอยละ 32.3 ตามลําดับ มี

อายุอยูในชวง 51 ปข้ึนไป สูงที่สุด คิดเปนรอยละ 51.8 รองลงมา คือ ชวงอายุ 41-50 ป คิดเปน

รอยละ 36.6 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีระดับการศึกษา

ในระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 41 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง สวนใหญมากกวา 10 ป 

คิดเปนรอยละ 46.3 และระยะเวลาปฏิบัติงานหรืออายุราชการ สวนใหญมากกวา 15 ป คิดเปนรอยละ 

56.5 รายละเอียดดังตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และระยะเวลาปฏิบัติงาน 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

 - ชาย 

 - หญิง 

 

1,274 

608 

 

67.7 

32.3 

2. อาย ุ

 - ตํ่ากวา 30 ป 

 - อาย ุ31 – 40 ป 

 - อาย ุ41 – 50 ป 

 - อาย ุ51 ปข้ึนไป 

 

23 

196 

689 

974 

 

1.2 

10.4 

36.6 

51.8 

3. ระดับการศึกษา 

 - ตํ่ากวาปริญญาตรี 

 - ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 - ปริญญาโท 

 - สูงกวาปริญญาโท 

 

450 

771 

613 

48 

 

23.9 

41.0 

32.6 

2.6 

4. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

 - นอยกวา 1 ป 

 - 1 – 5 ป 

 - 6 – 10 ป 

 - มากกวา 10 ป 

 

84 

486 

441 

871 

 

4.5 

25.8 

23.4 

46.3 

5. ระยะเวลาปฏิบัติงาน 

 - นอยกวา 5 ป 

 - 5 – 10 ป 

 - 11 – 15 ป 

 - มากกวา 15 ป 

 

260 

380 

179 

1,063 

 

13.8 

20.2 

9.5 

56.5 

รวมจาํนวนผูตอบแบบสอบถาม 1,882 100 
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2.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 

ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัวแปร 

พบวา ตัวแปรเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 7 ดาน มีการแจกแจงไม

เปนโคงปกติ อยูในลักษณะเบซาย (มีคาความเบเปนลบ) แสดงวา โรงเรียนสวนใหญมีระดับการ

รับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับตัวแปรดานปจจัยตางๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาด

เล็กสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง ในสวนของตัวแปรดานประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา 

ตัวแปรสังเกตไดทุกตัว อยูในลักษณะเบซาย (มีคาความเบเปนลบ) เชนเดียวกัน แสดงวา โรงเรียน

สวนใหญมีระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยูใน

ระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง และเมื่อพิจารณาตัวแปรสังเกตไดในแตละดาน ปรากฎผล

ดังแสดงในตารางที่ 9 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 ภาวะผูนําของผูบริหาร มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร ประกอบดวย 

คุณลักษณะสวนบุคคล พฤติกรรม และทักษะ พบวา มีคาเฉล่ียอยูระหวาง 4.25 ถึง 4.42 คาสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.28 ถึง 0.31 คาความเบอยูระหวาง -0.38 ถึง -0.49 และคาความ

โดงอยูระหวาง 0.14 ถึง 0.27 

2.2.2 สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีตัวแปรสังเกตได 4 ตัว

แปร  ประกอบดวย  คุณลักษณะสวนบุคคล ความรูและประสบการณทางวิชาชีพ  ทักษะ

ความสามารถ และแรงจูงใจ พบวา มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.02 ถึง 4.31 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

อยูระหวาง 0.29 ถึง 0.33 คาความเบอยูระหวาง -0.25 ถึง -0.06 และคาความโดงอยูระหวาง  

-0.17 ถึง 0.26 

2.2.3 การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร 

ประกอบดวย วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี อาคารสถานที่ และแหลงการเรียนรู พบวา คาเฉลี่ย

อยูระหวาง 4.05 ถึง 4.20 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.41 ถึง0.43 คาความเบอยู

ระหวาง -0.53 ถึง -0.46 และคาความโดงอยูระหวาง 0.33 ถึง 0.64 

2.2.4 การมีสวนรวมของชุมชน มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร ประกอบดวย 

การกําหนดแนวทางการศึกษา การบริหารและจัดการศึกษา และการระดมทรัพยากร พบวา 

คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.94 ถึง 4.18 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.37 ถึง 0.42 คาความ

เบอยูระหวาง -0.48 ถึง -0.40 และคาความโดงอยูระหวาง 0.34 ถึง 0.87 
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2.2.5 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ มีตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร ประกอบดวย 

การแปลงนโยบาย การจัดทรัพยากร การวางแผนและจัดองคการ และการปฏิบัติและดําเนินงาน 

พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.01 ถึง 4.18 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.38 ถึง 0.45 คา

ความเบอยูระหวาง -0.76 ถึง -0.52 และคาความโดงอยูระหวาง 1.04 ถึง 2.39 

2.2.6 การบริหารจัดการ มีตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร ประกอบดวย การ

บริหารเชิงกลยุทธ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารแบบศูนยเครือขายโรงเรียน 

พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.93 ถึง 4.27 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง0.31 ถึง 0.39 คา

ความเบอยูระหวาง -0.39 ถึง -0.23 และคาความโดงอยูระหวาง 0.10 ถึง 0.47 

2.2.4 การจัดการเรียนรู มีตัวแปรสังเกตได 5 ตัวแปร ประกอบดวย การ

เรียนรูแบบคละชั้น การบูรณาการสาระในหลักสูตร การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา การผสมผสาน

ดวยวิธีหลากหลาย และการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.84 

ถึง 4.06 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยูระหวาง 0.36 ถึง 0.48 คาความเบอยูระหวาง -0.71 ถึง  

-0.24 และคาความโดงอยูระหวาง -0.01 ถึง 1.38 

2.2.8 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีตัวแปรสังเกตได 8 ตัวแปร 

ประกอบดวย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่

จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดี และความมีสุนทรียภาพ พบวา คาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.64 ถึง 4.25 คาสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน อยูระหวาง 0.29 ถึง 0.37 คาความเบอยูระหวาง -0.21 ถึง -0.11 และคาความโดงอยู

ระหวาง -0.09 ถึง 0.72 
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ตารางที่ 9 คาสถิติพื้นฐานของตัวแปร (n= 581) 
 

ปจจัย 
 

ตัวแปรสังเกตได 
 

X 
 

SD 
 

SK 
 

KU 
 

MIN 
 

MAX 
 

CV 

คุณลักษณะสวนบุคคล (X1) 4.42 0.28 -0.49 0.27 3 5 0.06 

พฤติกรรม (X2) 4.36 0.31 -0.43 0.21 3 5 0.07 

ภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 

(LEADER) ทักษะ (X3) 4.25 0.31 -0.38 0.14 3 5 0.07 

คุณลักษณะสวนบุคคล (X4) 4.31 0.29 -0.25 -0.17 3 5 0.06 

ความรูและประสบการณ

ทางวิชาชีพ  (X5) 

4.11 0.32 -0.12 0.07 3 5 0.07 

ทักษะความสามารถ (X6) 4.02 0.31 -0.21 0.26 3 5 0.07 

สมรรถนะของครู

และบุคลากร

ทางการ 

(COMPET) 

แรงจูงใจ (X7) 4.21 0.33 -0.06 -0.07 3 5 0.07 

วัสดุ อุปกรณ สื่อและ

เทคโนโลย ี (X8) 

4.05 0.41 -0.47 0.33 2 5 0.10 

อาคารสถานท่ี (X9) 4.20 0.43 -0.53 0.63 3 5 0.10 

การจัด

สภาพแวดลอมเพ่ือ

การเรียนรู 

(ENVIRON) แหลงการเรียนรู (X10) 4.07 0.41 -0.46 0.64 2 5 0.10 

การกําหนดแนวทาง

การศึกษา  (X11) 

3.94 0.42 -0.48 0.87 2 5 0.11 

การบริหารและจดัการศึกษา 

(X12) 

4.18 0.37 -0.40 0.34 3 5 0.09 

การมีสวนรวมของ

ชุมชน 

(PARTICI) 

การระดมทรัพยากร (X13) 4.01 0.42 -0.48 0.61 2 5 0.10 

การแปลงนโยบาย (X14) 4.18 0.38 -0.74 2.39 2 5 0.09 

การจัดทรัพยากร (X15) 4.01 0.45 -0.61 1.48 2 5 0.11 

การวางแผนและจัดองคการ 

(X16) 

4.08 0.41 -0.76 2.23 2 5 0.10 

การนํานโยบายสู

การปฏิบัติ 

(POLICY) 

การปฏิบัติและดําเนินงาน (X17) 4.02 0.41 -0.52 1.04 2 5 0.10 

การบริหารเชิงกลยุทธ (Y1) 4.27 0.33 -0.39 0.47 3 5 0.07 

การบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน (Y2) 

4.14 0.31 -0.23 0.27 3 5 0.07 

การบริหารจัดการ 

(ADMIN) 

การบริหารแบบศูนย

เครือขายโรงเรียน (Y3) 

3.93 0.39 -0.26 0.10 2 5 0.09 

การเรียนรูแบบคละชั้น (Y4)  3.84 0.48 -0.71 1.38 2 5 0.12 

การบูรณาการสาระใน

หลักสูตร (Y5) 

4.00 0.36 -0.28 0.26 3 5 0.09 

การใชเทคโนโลยทีาง

การศึกษา (Y6) 

3.77 0.42 -0.62 1.06 2 5 0.11 

การจัดการเรียนรู 

(LEARN) 

การผสมผสานดวยวิธี

หลากหลาย (Y7) 

3.90 0.41 -0.29 0.35 3 5 0.10 
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ตารางที่ 9 คาสถิติพื้นฐานของตัวแปร (n= 581) (ตอ) 
 

ปจจัย 
 

ตัวแปรสังเกตได 
 

X 
 

SD 
 

SK 
 

KU 
 

MIN 
 

MAX 
 

CV 

การจัดการเรียนรู 

(LEARN) (ตอ) 

การใชแหลงเรียนรูและ 

ภูมิปญญาทองถิน่ (Y8) 

4.06 0.39 -0.24 -0.01 3 5 0.09 

ความมีคุณธรรม จริยธรรม 

และคานิยมท่ีพึงประสงค (Y9) 

4.24 0.31 -0.11 -0.04 3 5 0.07 

ความมีจิตสํานึกในการ

อนุรักษและพัฒนา

สิ่งแวดลอม (Y10) 

4.12 0.34 -0.12 -0.00 3 5 0.08 

ทักษะในการทํางาน (Y11) 4.13 0.31 -0.17 -0.09 3 5 0.08 

ความสามารถในการคิด

วิเคราะห (Y12) 

3.73 0.36 -0.14 0.24 2 5 0.10 

ความรูและทักษะที่จําเปน

ตามหลักสูตร (Y13) 

3.64 0.37 -0.13 0.24 2 5 0.10 

ทักษะในการแสวงหาความรู

ดวยตนเอง (Y14) 

3.85 0.34 -0.21 0.72 2 5 0.09 

ความมีสุขนิสัย สขุภาพกาย

และสขุภาพจิตท่ีดี (Y15) 

4.21 0.29 -0.16 0.42 3 5 0.07 

ประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

(EFFICIEN) 

ความมีสุนทรียภาพ (Y16) 4.25 0.33 -0.16 -0.06 3 5 0.08 

 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสมัพันธระหวางตัวแปรที่สังเกตได 

  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่ใชในการวิเคราะหปจจัย

ที่สงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังแสดงในตารางที่ 10 

  จากการวิเคราะห พบวา คาสถิติ Bartlett’s Test of Sphericity ซึ่งเปนคาสถิติที่

ทดสอบสมมติฐานการเปนเมทริกซเอกลักษณ (identity matrix) ของเมทริกซสหสัมพันธ มีคาสถิติ

เทากับ 20301.302 คา p = 0.000 แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดทั้งหมด

ของกลุมตัวอยางแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณะอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณา

คาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) ซึ่งเปนคาที่ใชวัดความ

เหมาะสมของขอมูลที่จะนําไปวิเคราะห พบวามีคา KMO เทากับ 0.964 ซึ่งโดยทั่วไปคา KMO ควร

มีคามากกวา 0.5 ข้ึนไป แสดงวาขอมูลนั้นจึงมีความเหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหโมเดลลิสเรล

ตอไป จึงสรุปไดวาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดทั้งหมดของกลุมตัวอยางมีความ

เหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหโมเดลลิสเรล 
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  เมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัวแปร 528 คู พบวา 

ทุกคูมีคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และคา

สหสัมพันธทุกคูมีนัยสําคัญทางสถิติเปนความสัมพันธทางบวก มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ระหวาง 0.27 ถึง 0.90 โดยคาสัมประสิทธิ์ที่มีความสัมพันธกันสูงสุด ไดแก การแปลงนโยบายกับ

การวางแผนและจัดองคการ มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.90 รองลงมา ไดแก การวางแผนและจัด

องคการกับการปฏิบัติและดําเนินงาน และพฤติกรรมของผูบริหารกับทักษะของผูบริหาร มีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.89  ในขณะที่คาสัมประสิทธิ์ที่มีความสัมพันธตํ่าสุด ไดแก อาคารสถานที่กับ

การจัดทรัพยากร มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.27 รองลงมา ไดแก การเรียนรูแบบคละชั้นกับความมี

คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.28  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดในแตละดาน ปรากฎผลดังนี้ 

3.1 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร 

พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมาก

ที่สุด ไดแก พฤติกรรมและทักษะของผูบริหาร โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.89 

3.2 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานสมรรถนะของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่

มีความสัมพันธกันมากที่สุด ไดแก ความรูและประสบการณทางวิชาชีพและทักษะความสามารถ

ของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.82 

3.3 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอม

เพื่อการเรียนรู พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มี

ความสัมพันธกันมากที่สุด ไดแก อาคารสถานท่ีและแหลงการเรียนรู โดยมีขนาดความสัมพันธ

เทากับ 0.77 

3.4 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการมีสวนรวมของ

ชุมชน พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธ

กันมากที่สุด ไดแก การกําหนดแนวทางการศึกษา และการบริหารและจัดการศึกษาโดยมีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.75 
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3.5 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของการนํานโยบายสูการปฏิบัติ พบวา 

ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมากที่สุด 

ไดแก การแปลงนโยบายกับการวางแผนและจัดองคการ โดยมีมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.90 

3.6 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการบริหารจัดการ 

พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมาก

ที่สุด ไดแก การบริหารเชิงกลยุทธ และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีคาสัมประสิทธิ์

เทากับ 0.80 

3.7 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของปจจัยดานการจัดการเรียนรู พบวา 

ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยสําคัญ .05 และตัวแปรที่มีความสัมพันธกันมากที่สุด 

ไดแก การเรียนรูแบบคละช้ันและการบูรณาการสาระในหลักสูตร กับ การใชเทคโนโลยีทาง

การศึกษาและการผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.71 

3.8 ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

พบวา ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรและทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง โดยมี

คาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.80 

 



 

 

ตารางที่ 10 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของกลุมตัวอยาง (n= 581) 

  Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 

Y1 1.00                                 

Y2 0.80* 1.00                                

AD
M

IN
 

Y3 0.60* 0.77* 1.00                               

Y4 0.45* 0.56* 0.56* 1.00                              

Y5 0.63* 0.73* 0.69* 0.71* 1.00                             

Y6 0.59* 0.66* 0.61* 0.51* 0.66* 1.00                            

Y7 0.58* 0.66* 0.64* 0.52* 0.67* 0.71* 1.00                           

LE
AR

N 

Y8 0.62* 0.68* 0.66* 0.49* 0.63* 0.64* 0.68* 1.00                          

Y9 0.53* 0.59* 0.45* 0.28* 0.42* 0.40* 0.45* 0.47* 1.00                         

Y10 0.52* 0.63* 0.53* 0.37* 0.52* 0.44* 0.50* 0.52* 0.72* 1.00                        

Y11 0.53* 0.62* 0.56* 0.38* 0.50* 0.48* 0.54* 0.53* 0.78* 0.78* 1.00                       

Y12 0.49* 0.60* 0.62* 0.43* 0.56* 0.53* 0.57* 0.51* 0.55* 0.62* 0.70* 1.00                      

Y13 0.46* 0.55* 0.54* 0.40* 0.55* 0.59* 0.55* 0.53* 0.45* 0.51* 0.58* 0.75* 1.00                     

Y14 0.52* 0.63* 0.57* 0.41* 0.59* 0.59* 0.60* 0.59* 0.58* 0.62* 0.70* 0.76* 0.80* 1.00                    

Y15 0.57* 0.65* 0.53* 0.33* 0.51* 0.47* 0.50* 0.54* 0.71* 0.66* 0.75* 0.59* 0.58* 0.72* 1.00                   

EF
FI

CI
EN

 

Y16 0.51* 0.56* 0.50* 0.31* 0.42* 0.44* 0.43* 0.48* 0.61* 0.58* 0.65* 0.51* 0.47* 0.60* 0.78* 1.00                  

X1 0.71* 0.73* 0.56* 0.40* 0.53* 0.49* 0.51* 0.51* 0.52* 0.48* 0.51* 0.41* 0.36* 0.46* 0.55* 0.48* 1.00                 

X2 0.70* 0.72* 0.58* 0.43* 0.58* 0.52* 0.54* 0.52* 0.51* 0.48* 0.52* 0.44* 0.38* 0.46* 0.53* 0.48* 0.87* 1.00                

LE
AD

ER
 

X3 0.74* 0.74* 0.62* 0.44* 0.59* 0.55* 0.57* 0.55* 0.51* 0.47* 0.52* 0.48* 0.40* 0.48* 0.52* 0.46* 0.88* 0.89* 1.00               

X4 0.60* 0.68* 0.55* 0.43* 0.58* 0.52* 0.55* 0.50* 0.53* 0.53* 0.55* 0.47* 0.43* 0.52* 0.56* 0.49* 0.70* 0.70* 0.67* 1.00              

X5 0.64* 0.76* 0.67* 0.49* 0.68* 0.60* 0.60* 0.60* 0.48* 0.54* 0.55* 0.58* 0.57* 0.60* 0.55* 0.51* 0.63* 0.66* 0.67* 0.77* 1.00             

X6 0.64* 0.71* 0.65* 0.62* 0.75* 0.64* 0.67* 0.57* 0.43* 0.49* 0.52* 0.61* 0.59* 0.60* 0.49* 0.44* 0.59* 0.61* 0.63* 0.74* 0.82* 1.00            CO
M

PE
T 

X7 0.69* 0.77* 0.57* 0.42* 0.60* 0.54* 0.55* 0.54* 0.51* 0.49* 0.52* 0.47* 0.46* 0.51* 0.57* 0.50* 0.71* 0.70* 0.72* 0.66* 0.72* 0.67* 1.00           

X8 0.60* 0.63* 0.51* 0.39* 0.55* 0.71* 0.60* 0.60* 0.38* 0.42* 0.42* 0.44* 0.50* 0.51* 0.48* 0.43* 0.49* 0.49* 0.54* 0.44* 0.54* 0.51* 0.57* 1.00          

X9 0.62* 0.64* 0.49* 0.38* 0.53* 0.58* 0.53* 0.56* 0.42* 0.42* 0.43* 0.36* 0.40* 0.46* 0.49* 0.42* 0.54* 0.52* 0.57* 0.44* 0.52* 0.46* 0.59* 0.71* 1.00         

EN
VI

R 

X10 0.59* 0.65* 0.60* 0.42* 0.58* 0.65* 0.62* 0.64* 0.44* 0.48* 0.49* 0.43* 0.45* 0.50* 0.48* 0.44* 0.54* 0.52* 0.58* 0.45* 0.56* 0.50* 0.56* 0.68* 0.77* 1.00        

X11 0.62* 0.68* 0.66* 0.48* 0.64* 0.62* 0.62* 0.64* 0.47* 0.48* 0.52* 0.57* 0.52* 0.55* 0.48* 0.42* 0.54* 0.56* 0.60* 0.51* 0.59* 0.61* 0.56* 0.55* 0.54* 0.65* 1.00       

X12 0.65* 0.68* 0.58* 0.43* 0.58* 0.54* 0.52* 0.66* 0.48* 0.48* 0.50* 0.43* 0.44* 0.51* 0.57* 0.49* 0.57* 0.56* 0.58* 0.52* 0.58* 0.54* 0.54* 0.58* 0.56* 0.59* 0.75* 1.00      

PA
RT

IC
I 

X13 0.56* 0.68* 0.63* 0.43* 0.56* 0.57* 0.55* 0.62* 0.50* 0.51* 0.53* 0.52* 0.51* 0.55* 0.56* 0.52* 0.53* 0.55* 0.54* 0.51* 0.58* 0.54* 0.55* 0.52* 0.53* 0.58* 0.74* 0.74* 1.00     

X14 0.47* 0.55* 0.48* 0.35* 0.46* 0.44* 0.40* 0.51* 0.44* 0.44* 0.44* 0.45* 0.37* 0.49* 0.46* 0.44* 0.38* 0.36* 0.38* 0.40* 0.43* 0.43* 0.42* 0.39* 0.35* 0.40* 0.46* 0.47* 0.47* 1.00    

X15 0.39* 0.50* 0.47* 0.33* 0.42* 0.42* 0.40* 0.46* 0.37* 0.41* 0.42* 0.46* 0.37* 0.48* 0.39* 0.40* 0.33* 0.33* 0.33* 0.36* 0.46* 0.44* 0.35* 0.34* 0.27* 0.35* 0.43* 0.41* 0.44* 0.82* 1.00   

X16 0.44* 0.54* 0.49* 0.35* 0.46* 0.43* 0.40* 0.48* 0.42* 0.41* 0.43* 0.44* 0.39* 0.51* 0.43* 0.40* 0.38* 0.37* 0.38* 0.40* 0.44* 0.44* 0.39* 0.36* 0.31* 0.37* 0.46* 0.45* 0.43* 0.90* 0.86* 1.00  PO
LI

CY
 

X17 0.42* 0.52* 0.48* 0.35* 0.45* 0.44* 0.42* 0.48* 0.41* 0.42* 0.44* 0.48* 0.43* 0.52* 0.42* 0.40* 0.34* 0.34* 0.35* 0.38* 0.46* 0.49* 0.37* 0.38* 0.29* 0.35* 0.45* 0.42* 0.44* 0.85* 0.84* 0.89* 1.00 

    Bartlett’s Test of Sphericity = 20301.302    df = 528    p = .000                                                      Kaiser-Olkin Measure of Sampling Adequacy = 0.964 
                  * p < .05 
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ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ไดศึกษาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ และผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยที่
สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้เปนการวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความสอดคลองของ

โมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็กตามสมมติฐานกับขอมูลเชิงประจักษที่

ไดจากกลุมตัวอยางจํานวนทั้งส้ิน 581 โรงเรียน  การวิจัยคร้ังนี้มีตัวแปรแฝงภายใน 3 ตัวแปร ตัว

แปรแฝงภายนอก 5 ตัวแปร และตัวแปรสังเกตไดทั้งหมด 33 ตัวแปร จําแนกไดดังตอไปนี้ ตัวแปร

แฝงภายใน 3 ตัวแปร ไดแก  คือ 1) การบริหารจัดการ (ADMIN) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 3 

ตัวแปร (Y1-Y3) 2) การจัดการเรียนรู (LEARN) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 5 ตัวแปร (Y4-Y8) 

และ 3) ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก (EFFICIEN) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 8 ตัวแปร 

(Y9-Y16) ตัวแปรแฝงภายนอก ไดแก 1) ภาวะผูนําของผูบริหาร (LEADER) ประกอบดวย ตัวแปร

สังเกตได 3 ตัวแปร 2) สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา (COMPET) ประกอบดวย ตัวแปร

สังเกตได 4 ตัวแปร 3) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู (ENVIR) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกต

ได 3 ตัวแปร 4) การมีสวนรวมของชุมชน (PARTICI) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร  

และ 5) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ (POLICY) ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร    

สําหรับผลจากการวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษในรอบแรก พบวา โมเดลปจจัย

ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กตามกรอบแนวคิดที่ไดศึกษาข้ึนยังไมสอดคลองกับ

ขอมูลเชิงประจักษ ผูวิจัยจึงทําการปรับโมเดลโดยยอมใหความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันได 

ซึ่งการปรับโมเดลในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยพิจารณาจากดัชนีดัดแปรโมเดล (modification indices) และ

ผลจากการปรับโมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่สอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ มีรายละเอียดดังตารางที่ 11 และภาพที่ 9 
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ตารางที่ 11 คาสถิติผลการวิเคราะหแยกคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงและการ
วิเคราะหอิทธิพลของโมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ตัวแปรผล  

 ADMIN  LEARN  EFFICIEN 
ตัวแปร 

สาเหตุ 
DE IE TE DE IE TE DE IE TE 

LEADER 0.89* 

(0.04) 

- 0.89* 

(0.04) 

- - - -0.90 

(0.56) 

0.77 

(0.46) 

-0.14 

(0.16) 

COMPET - - - 0.40* 

(0.05) 

- 0.40* 

(0.05) 

0.38* 

(0.13) 

0.15* 

(0.05) 

0.53* 

(0.12) 

ENVIR - - - 0.32* 

(0.04) 

- 0.32* 

(0.04) 

0.05 

(0.07) 

0.11* 

(0.04) 

0.16* 

(0.06) 

PARTICI - - - 0.26* 

(0.05) 

- 0.26* 

(0.05) 

0.12 

(0.08) 

0.09* 

(0.04) 

0.21* 

(0.08) 

POLICY 0.16* 

(0.03) 

- 0.16* 

(0.03) 

0.09* 

(0.03) 

- 0.09* 

(0.03) 

0.03 

(0.10) 

0.17* 

(0.09) 

0.20* 

(0.04) 

ADMIN - - - - - - 0.86 

(0.52) 

- 0.86 

(0.52) 

LEARN - - - - - - 0.36* 

(0.12) 

- 0.36* 

(0.12) 

คาสถิติ 

χ2= 283.74    df = 280   p = 0.43    GFI = 0.97    AGFI = 0.94   RMR  = 0.0032 

สมการโครงสรางของตัวแปร ADMIN LEARN EFFICIEN 

R SQUARE 0.96 0.87 0.74 

เมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง 

ตัวแปรแฝง ADMIN LEARN EFFICIEN LEADER COMPET ENVIR PARTCI POLICY 

ADMIN 1.00        

LEARN 0.86 1.00       

EFFICIEN 0.79 0.81 1.00      

LEADER 0.97 0.86 0.73 1.00     

COMPET 0.89 0.86 0.78 0.91 1.00    

ENVIR 0.75 0.82 0.67 0.77 0.69 1.00   

PARTCI 0.82 0.84 0.73 0.83 0.76 0.75 1.00  

POLICY 0.58 0.57 0.59 0.47 0.51 0.44 0.54 1.00 
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ภาพที่ 9 โมเดลปจจยัที่สงผลตอประสทิธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ที่แสดงคาสถิติที่ใชในการตรวจสอบความสอดคลอง 
ของปจจยัที่ไดศึกษาขึ้นกบัขอมูลเชิงประจักษ 
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จากผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 11 พบวา คาสถิติที่ใชในการตรวจสอบ

ความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิง

ประจักษ ไดแก คาไค-สแควร (χ2) เทากับ 283.74 องศาอิสระ (df) เทากับ 280 ซึ่งคา χ2/df  

เทากับ 1.01 มีคานอยกวา 2 ระดับความนาจะเปน (p) เทากับ 0.4 แสดงวาผลการทดสอบคาไค-

สแควร (χ2) ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือ โมเดลปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาข้ึนมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผลการวิเคราะหคาดัชนีวัด

ระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.97 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) 

เทากับ 0.94 มีคาเขาใกล 1 ในขณะที่ ดัชนีกําลังสองของสวนเหลือ (RMR) เทากับ 0.0032 มีคา

เขาใกลศูนย  

เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) ของสมการโครงสรางตัวแปรแฝง

ภายในของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา มีคาเทากับ 0.74 แสดงวาตัวแปรในโมเดล

สามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดรอยละ 74 

เมื่อพิจารณาคาอิทธิพลของตัวแปรปจจัยในแตละดานที่สงผลตอตัวแปรดาน

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก (รายละเอียดดังภาพที่ 10) ปรากฏผลดังนี้ 

4.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร พบวา มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบตอประสิทธิภาพ

โรง เ รียนขนาดเ ล็กอยางไมมีนัย สํา คัญทางสถิ ติที่ ระ ดับ  .05 โดยมีค า อิทธิพลเท ากับ  

-0.90 และมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงสงผานปจจัยดานการบริหาร

จัดการอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.77 สวนอิทธิพลรวมที่

สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพล

เทากับ -0.14 แตอยางไรก็ตาม ปจจัยดังกลาวมีอิทธิพลทางตรงตอการบริหารจัดการอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.89 

4.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา มีอิทธิพลทางตรง

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 

0.38 และมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงสงผานปจจัยดานการจัดการ

เรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.15 สวนอิทธิพลรวมที่สงผล

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 
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0.53 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.40 

4.3 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 

0.05 แตมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสงผานปจจัยดานการจัดการ

เรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.11 สวนอิทธิพลรวมที่สงผล

ตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 

0.16 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.32 

4.4 ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.12 แตมี

อิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยสงผานปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ 0.09 สวนอิทธิพลรวมที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.21 นอกจากน้ี 

ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี

คาอิทธิพลเทากับ 0.26 

4.5 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.03 แตมี

อิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสงผานปจจัยดานการบริหารจัดการและ

ปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ 0.17 สวน

อิทธิพลรวมที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี

คาอิทธิพลเทากับ 0.20 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาว มีอิทธิพลทางตรงตอปจจัยดานการบริหาร

จัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพล

เทากับ 0.16 และ 0.09 ตามลําดับ 

4.6 ปจจัยดานการบริหารจัดการ พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.86 

4.7 ปจจัยดานการจัดการเรียนรู พบวา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.36 
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เมื่อพิจารณาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง พบวา ตัวแปรแฝงมี

ความสัมพันธในทิศทางเชิงบวก ซึ่งมีคาอยูระหวาง 0.44 – 0.97 โดยตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธมากที่สุด ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารกับปจจัยดานการบริหารจัดการ โดย

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.97 แสดงวา ผูบริหารที่มีภาวะผูนําในระดับสูง ก็จะมีเทคนิค

และวิธีการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพสูงมากข้ึน รองลงมา คือ ปจจัย

ดานภาวะผูนําของผูบริหารกับปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.91 แสดงวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําในระดับสูง จะสราง

กระตุนใหครูแสดงความรู ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะอ่ืนๆ รวมถึงสรางขวัญและ

กําลังใจในการทํางานที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบคา

สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝงประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กับตัวแปรแฝงดานปจจัยทั้ง 7 ดาน 

พบวา มีความสัมพันธกับปจจัยดานการจัดการเรียนรูสูงที่สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

เทากับ 0.81 รองลงมา คือปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานสมรรถนะของครูและ

บคุลากรทางการศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0.79 และ 0.78 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป  ผลการตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่ส งผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ มีความสอดคลองกัน และเมื่อ

พิจารณาคาอิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา ประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กไดรับอิทธิพลทางตรง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดานการจัดการเรียนรู โดยมีคาอิทธิพล

เทากับ 0.38 และ 0.36 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา  สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และการจัดการเรียนรูของครูผูสอนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

กลาวคือ หากครูผูสอนมีความรู ความสามารถ ประสบการณ ทักษะ และแรงจูงใจที่ดี ตลอดจนครู

มีกระบวนการในการจัดกิจกรรมและเนื้อหาสาระการเรียนการสอนที่เหมาะสม ก็จะสงผลให

โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใน

ขณะเดียวกัน ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กยังไดรับอิทธิพลทางออมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 จากปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ โดยมีคาอิทธิพล 0.17 ซึ่งสงผานปจจัยดาน

การบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรู นอกจากนี้ ปจจัยที่มีอิทธิพลรวมอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสูงสุด 

โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.53 รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการจัดการเรียนรู และปจจัยดานการมี

สวนรวมของชุมชน โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.36 และ 0.21 ตามลําดับ 



 

บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผานกระบวนการ

สนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ และตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ศึกษากับขอมูลเชิงประจักษ พรอมทั้งวิเคราะหขนาดและทิศทางของอิทธิพลของปจจัย

ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

การดําเนินการวิจัยคร้ังนี ้ ไดกําหนดกลุมประชากร คือ โรงเรียนตนแบบขนาดเล็ก

นํารอง สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 

โรงเรียนตนแบบขนาดเล็กนํารอง จาํนวน 660 แหง โดยผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวย

วิธีสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ซึง่ไดรับแบบสอบถามคืนกลับ จาํนวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 

88 ของจํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง และมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทัง้ส้ิน 1,882 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยกายโรงเรียนขนาดเล็ก ครูที่

รับผิดชอบงานดานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก และประธานกรรมการสถานศึกษา แบงออกเปน 

3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบ ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับ

การรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และ

ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 

การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนใชสถิติบรรยาย ไดแก คาความถี่ รอยละ คามัชฌิม

เลขคณิตหรือคาเฉลี่ย (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) คะแนนตํ่าสุด 

(min) คะแนนสูงสุด (max) คาสัมประสิทธิ์การกระจาย (CV) คาความเบ (skeness) และคาความ

โดง (kurtosis) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได โดยวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) และการ

ตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผูวิจัยไดศึกษา

ข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พรอมการหาคาขนาดอิทธิพล ใชการวิเคราะหดวยโปรแกรมลิสเรล  
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สรุปผลการวจิัย 

1. ผลการศึกษาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการศึกษาคร้ังนี้ พิจารณาจากผลผลิต

ที่เปนเปาหมายสําคัญที่สุดของโรงเรียน คือ คุณภาพของนักเรียน วัดจากตัวแปรสังเกตได 8 ตัว 

ไดแก 1) ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 2) ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษ

และพัฒนาส่ิงแวดลอม 3) ทักษะในการทํางาน 4) ความสามารถในการคิดวิเคราะห 5) ความรู

และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 6) ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 7) ความมีสุขนิสัย 

สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี และ 8) ความมีสุนทรียภาพ 

1.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานกระบวนการ

สนทนากลุมของผูเช่ียวชาญและปรับปรุงแกไขแลว ประกอบดวย ปจจัยดานภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอม

เพื่อการเรียนรู ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ปจจัย

ดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานการจัดการเรียนรู โดยแตละปจจัยมีตัวแปรสังเกตได ดังนี้ 

1.2.1 ภาวะผูนําของผูบริหาร วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก  

1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) พฤติกรรม และ 3) ทักษะ 

1.2.2 สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา วัดจากตัวแปรสังเกตได 

4 ตัว ไดแก 1) คุณลักษณะสวนบุคคล 2) ความรูและประสบการณทางวิชาชีพ 3) ทักษะ

ความสามารถ และ 4) แรงจูงใจ 

1.2.3 การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว 

ไดแก 1) วัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยี 2) อาคารสถานท่ี และ 3) แหลงการเรียนรู 

1.2.4 การมีสวนรวมของชุมชน วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) การ

กําหนดแนวทางการศึกษา 2) การบริหารและจัดการศึกษา และ 3) การระดมทรัพยากร 
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1.2.5 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ วัดจากตัวแปรสังเกตได 4 ตัว ไดแก 1) 

การแปลงนโยบาย 2) การจัดทรัพยากร 3) การวางแผนและจัดองคการ และ 4) การปฏิบัติและ

ดําเนินงาน 

1.2.6 การบริหารจัดการ วัดจากตัวแปรสังเกตได 3 ตัว ไดแก 1) การ

บริหารเชิงกลยุทธ 2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 3) การบริหารแบบศูนยเครือขาย

โรงเรียน 

1.2.7 การจัดการเรียนรู วัดจากตัวแปรสังเกตได 5 ตัว ไดแก 1) การเรียนรู

แบบคละช้ัน 2) การบูรณาการสาระในหลักสูตร 3) การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 4) การ

ผสมผสานดวยวิธีหลากหลาย และ 5) การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

2. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยางและคาสถิติพื้นฐานของ
ตัวแปร 

2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยางในการวิจัย จากจํานวน 

660 โรงเรียน และไดรับแบบสอบถามคืนกลับ จํานวน 581 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 88 ของจํานวน

โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง โดยมีผูตอบแบบสอบถามรวมจํานวนทั้งส้ิน 1,882 คน ประกอบดวย 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก ครูผูสอน และประธาน

กรรมการสถานศึกษา โดยสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุอยูในชวง 51 ปข้ึนไป 

สวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงมากกวา 10 ป 

และมีระยะเวลาปฏิบัติงานหรืออายุราชการที่เกี่ยวของกับโรงเรียน มากกวา 15 ป 

2.2 ผลการวิเคราะหระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับตัวแปรดาน

ปจจัย ที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนสวนใหญมีระดับการรับรูตาม

สภาพความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงกวาคาเฉล่ียของ

กลุมตัวอยาง โดยคุณลักษณะสวนบุคคลของผูบริหาร มีระดับคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ 

พฤติกรรมของผูบริหาร และการบริหารเชิงกลยุทธ ตามลําดับ ในขณะท่ีการจัดการเรียนรูโดยใช

เทคโนโลยีทางการศึกษา มีระดับคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด 

2.3 ผลการวิเคราะหระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกีย่วกบัประสิทธภิาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนสวนใหญมีระดับการรับรูตามสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับสูงกวาคาเฉล่ียของกลุมตัวอยาง โดยความมี
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สุนทรียภาพ มีระดับคะแนนเฉล่ียสูงที่สุด รองลงมา คือ ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่

พึงประสงค และความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ตามลําดับ ในขณะที่ ความรูและ

ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร มีระดับคะแนนเฉล่ียตํ่าสุด 

3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสงัเกตได และความสมัพนัธ
ระหวางตัวแปรแฝง 

3.1 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได จํานวน 33 ตัวแปร 

528 คู พบวา ตัวแปรสังเกตไดทุกคูมีคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากศูนยอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยความสัมพันธระหวางตัวแปรเปนความสัมพันธทางบวกทั้งหมด 

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง 0.27 ถึง 0.90 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธกันสูงสุด ไดแก 

การแปลงนโยบายกับการวางแผนและจัดองคการ มีคาเทากับ 0.90  

3.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรงแฝง จํานวน 8 ตัวแปร 36 คู 

พบวา ตัวแปรแฝงทุกคูมีความสัมพันธทางบวกทั้งหมด มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 

0.44 ถึง 0.97 โดยคูตัวแปรแฝงที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมากที่สุด ไดแก ปจจัยดานภาวะผูนํา

ของผูบริหาร และปจจัยดานการบริหารจัดการ มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.97 รองลงมา 

คือ ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร และปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.91 และเม่ือเปรียบเทียบคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กับตัวแปรแฝงดานปจจัยทั้ง 7 ดาน พบวา มีความสัมพันธกับ

ปจจัยดานการจัดการเรียนรูสูงที่สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.81 รองลงมา คือ

ปจจัยดานการบริหารจัดการ และปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0.79 และ 0.78 ตามลําดับ 

4. ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดศึกษาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ 

ผลการตรวจสอบความสอดคลองของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไดศึกษาข้ึนกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจกัษ 

โดยมีคาไค-สแควร (χ2) เทากับ 283.74 องศาอิสระ (df) เทากับ 280 ซึ่งคา χ2/df  เทากับ 1.01 

ระดับความนาจะเปน (p) เทากับ 0.4 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.97 และดัชนี

วัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.94 ซึ่งมีคาเขาใกล 1 ในขณะที่ดัชนีกําลัง

สองของสวนเหลือ (RMR) เทากับ 0.0032 มีคาเขาใกลศูนย และคาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) 
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ของสมการโครงสรางตัวแปรแฝงภายในของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีคาเทากับ 0.74 

แสดงวาตัวแปรในโมเดลสามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กได

รอยละ 74 

5. ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

5.1 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 จากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดาน

การจัดการเรียนรู โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.38 และ 0.36 ตามลําดับ 

5.2 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับอิทธิพลทางออมจากปจจัยดานการ

นํานโยบายสูการปฏิบัติโดยสงผานปจจัยดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรู 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งมีคาอิทธิพล 0.17 รองลงมา คือ ไดรับอิทธิพลทางออม

จากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสงผานปจจัยดานการจัดการเรียนรู

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งมีคาอิทธิพลเทากับ 0.15  

5.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสูงสุด โดยมีคา

อิทธิพล เทากับ 0.53 รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการจัดการเรียนรู และปจจัยดานการมีสวนรวม

ของชุมชน โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.36 และ 0.21 ตามลําดับ 

5.4 ผลการวิเคราะหอิทธิพลระหวางตัวแปรปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กในแตละดาน พบวา  

5.4.1 ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร มีอิทธิพลทางตรงตอการบริหาร

จัดการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.89  

5.4.2 ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอิทธิพล

ทางตรงตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.40 

5.4.3 ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู มีอิทธิพลทางตรง

ตอการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.32 
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5.4.4 ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงตอการ

จัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.26 

5.4.5 ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัติ มีอิทธิพลทางตรงตอปจจัย

ดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรูอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี

คาอิทธิพลเทากับ 0.16 และ 0.09 ตามลําดับ 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยที่นําเสนอขางตน โดยภาพรวมแลวสอดคลองกับปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ศึกษาข้ึน แตอยางไรก็ตาม มีประเด็นที่นาสนใจเพื่อการอภิปรายผล

เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

1. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.1 จากขอคนพบของผลการวิจัยที่วาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับ

อิทธิพลทางตรงจากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และปจจัยดานการ

จัดการเรียนรู แสดงวา ครูผูสอนเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียน 

โดย ครูผูสอนจะตองมีความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ เทคนิคและวิธีการจัด

กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนแรงจูงใจที่ดี สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัญญา  อภิปาลกุล 

(2542) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของการศึกษาในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพของการศึกษา 

ไดแก ดานโรงเรียน ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานหลักสูตรและกระบวนการสอน และ

ระบบการบริหารการศึกษา มีความสัมพันธกับคุณลักษณะของนักเรียน ในระดับคอนขางสูง 

สอดคลองกับงานวิจัยของสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) พบวา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน โดยครูมีความรูและ

ประสบการณทางการสอน จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความเสียสละ กระตือรือรน อุทิศเวลา

ใหกับนักเรียนและโรงเรียน เตรียมการสอนและจัดทําแผนการสอนโดยเนนใหนักเรียนมีสวนรวมใน

กิจกรรม และรูจักแกปญหา รวมมือกันในการผลิตส่ือการเรียนการสอน มีการติดตามและ

ประเมินผลความกาวหนาของนักเรียน และนําผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน และยัง

สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ง)) ไดศึกษาสังเคราะหปจจัย

ที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย พบวา ปจจัยดานคน ไดแก ครู ผูบริหาร ผูเรียน และผูสนับสนุน 

เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาและยกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ครูจําเปนตองพัฒนา
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ตนเอง และเพิ่มพูนความรูและทักษะอยางตอเนื่อง และผูบริหารตองสามารถเปนผูกระตุนและ

สรางเสริมทั้งงานดานวิชาการ ดานขวัญกําลังใจ ผลักดันใหบุคลากรมีความกระตือรือรนทํางาน 

และสามารถสรางระบบการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

พิธาน  พื้นทอง (2548: บทคัดยอ) พบวา การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตองสงเสริมให

ผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนปนแบบอยาง สงเสริมพัฒนาใหมีความรู

ความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกัน ควรมีการผสมผสาน

ระหวางครูใหมกับครูเกาเพื่อใชประสบการณครูเกามาหลอหลอมครูใหม ใหทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล นอกจากนี้ กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาสาเหตุที่

โรงเรียนขนาดเล็กบางโรงเรียนจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี พบวา ลักษณะชีวะสังคม

ของครูเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี โดยวุฒิ

การศึกษาของครูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี และการไดรับการอบรมทางวิชาการทําให

คุณภาพการสอนและพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพภายนอก 

1.2 จากขอคนพบของผลการวิจัยที่วาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับ

อิทธิพลทางออมจากปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสงผานปจจัยดาน

การจัดการเรียนรู สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) ที่ได

ศึกษารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบดานตางๆ กับคุณภาพของสถานศึกษา 

พบวา องคประกอบดานคุณลักษณะของครูที่นอกจากจะสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษาผาน

การจัดการเรียนการสอนแลว ยังสงผลโดยตรงตอคุณภาพของสถานศึกษาดวย 

1.3 จากขอคนพบของผลการวิจัยที่วาปจจัยที่มีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด ไดแก ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาสูงสุด 

รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการจัดการเรียนรู และปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน สอดคลอง

กับงานวิจัยของ ปยนุช  กฤตนันท (ม.ป.ป. : บทคัดยอ อางถึงใน สมเกียรติ  บุญรอด และคณะ, 

2551) พบวา ปจจัยที่ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายนอกสูง ประกอบดวย วิสัยทัศนของ

ผูบริหาร การทํางานเปนทีม ขวัญและกําลังของครู การวางแผนและการปฏิบัติงานตามแผน 

รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตลอดจนความสามารถของครูในการจัดการ

เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่นของ

โรงเรียน การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใช สภาพแวดลอมและอาคารสถานที่ ตลอดจนความรวมมือ

ของชุมชนและผูปกครอง นอกจากนี้ ขอคนพบดังกลาวยังสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) ที่ไดสังเคราะหและสรุปนวัตกรรมเพื่อใชเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งนวัตกรรมท่ีมีความเกี่ยวของกับปจจัยดาน

สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก 

การจัดการเรียนรูแบบรวมช้ันเรียน ประกอบดวย การจัดการเรียนรูแบบชวงช้ัน และการเรียนรูแบบ

คละชั้น การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ ความรวมมือจากชุมชน การใช ICT ในการพัฒนา

คุณภาพ และการผสมผสานดวยวิธีการหลากหลาย 

2. อิทธิพลของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

อิทธิพลของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในแตละ

ดาน พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอการบริหารจัดการ สอดคลองกับ

งานวิจัยของ สุรเจต ไชยพันธพงษ (2549) พบวา องคประกอบดานภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน มีอิทธิพลตอการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษา

เอกชน ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการ

เรียนรู สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติพงศ   โดงพิมาย (2551: บทคัดยอ) พบวา ลักษณะชีวะ

สังคมของครูเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดการศึกษาไดมาตรฐานอยูในระดับดี โดย

วุฒิการศึกษาของครูจบการศึกษาที่สูงกวาระดับปริญญาตรี และการไดรับการอบรมทางวิชาการ

ทําใหคุณภาพการสอนและพฤติกรรมการสอนของครูดีกวาครูโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมผานการ

ประเมินคุณภาพภายนอก และพิธาน  พื้นทอง (2548: บทคัดยอ) เห็นวา การจัดการเรียนการสอน

ในโรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดหลายดาน จึงตองมีการฝกอบรมครูใหเกิดความรูความเขาใจ เกิด

ทักษะ สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลาย และบูรณาการหลักสูตร และวิธีการ

จัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามศักยภาพของโรงเรียน มีการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญา

ทองถิ่น เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ ความถนัดเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

อาชีพในทองถิ่น สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได มีการนิเทศ ชวยเหลือครู มีการแลกเปล่ียน

ประสบการณการเรียนรู และมีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง มีการจัดทําแฟมผลงานและมีการ

สอนซอมเสริมเพื่อชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อ

การเรียนรู มีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรู ซึ่งการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรูยัง

หมายความรวมถึงวัสดุ อุปกรณ ส่ือ และเทคโนโลยี ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 

ไดกําหนดมาตรฐานการจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมในการเรียนรูใหมีประสิทธิผล คือ การจัด

อาคารสถานที่ตองคํานึงถึงความรมร่ืน สวยงาม เรียบงายเปนธรรมชาติ ความสะอาด ถูกสุขลักษณะ

และปลอดภัย หองเรียนควรจัดใหมีรูปแบบที่มีบรรยากาศใหม เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมและ
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ดําเนินปฏิสัมพันธระหวางกลุมเพื่อน การจัดปายนิเทศเพื่อกระตุนความสนใจของนักเรียนและ

เสริมสรางความรูความเขาใจในบทเรียน ขณะเดียวกันก็เปนการฝกใหนักเรียนใฝรูใฝเรียนและมี

ทักษะการนําเสนอขอมูล การใชส่ือคูกับกระบวนการเรียนของเด็กและการสอนของครู ชวย

เสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูของนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังสอดคลองกับงานวิจัย

ของ สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) พบวา ปจจัยสนับสนุน

สําหรับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหประสบความสําเร็จใน 3 ลําดับแรก ไดแก การจัด

ครูครบช้ันและมีบุคลากรอยางเพียงพอ การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ และการมีส่ือ 

วัสดุ อุปกรณ นวัตกรรม ที่ทันสมัยและเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน และปจจัยดานการมี

สวนรวมของชุมชนมีอิทธิพลทางตรงตอการจัดการเรียนรู สอดคลองกับสาระสําคัญแนวทางการมี

สวนรวมของชุมชนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กําหนดใหหนวยงาน

ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 57) ระดม

ทรัพยากรและการลงทุนจากชุมชนมาใชจัดการศึกษา (มาตรา 58) โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระ

คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม และความจําเปน (มาตรา 58 (2)) 

  3. ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ พิจารณาถึงเปาหมายของ

โรงเรียนขนาดเล็กเปนหลัก คือ คุณภาพของนักเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน วัด

ไดจาก ความมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีจิตสํานึกในการอนุรักษและ

พัฒนาส่ิงแวดลอม ทักษะในการทํางาน ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะที่

จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ความมีสุขนิสัย สุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดี และความมีสุนทรียภาพ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สุรัฐ  ศิลปอนันต  (2543) ได

กลาวไวถึงลักษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพไวประการหนึ่งวา ใหความสําคัญของผลสําเร็จทาง

วิชาการของนักเรียน ระดับการสอน และความสําเร็จระดับโรงเรียน แสดงใหเห็นวา ประสิทธิภาพใน

ทัศนะของสุรัฐ ไดใหความสําคัญที่ตัวผูเรียนเชนกัน ในขณะที่ อรุณรัตน คลายพงษ (2550) ไดสรุป

องคประกอบประสิทธิภาพองคการ แบงได 4 องคประกอบ คือ ดานบุคคล ดานผลผลิต ดานการ

ปฏิบัติงาน และดานองคการ โดยประสิทธิภาพดานผลผลิตพิจารณาไดหลายลักษณะ คือ ปริมาณ

และคุณภาพของผลผลิตข้ึนอยูกับเกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งองคการในที่นี้ คือ โรงเรียน 

และผลผลิตที่สําคัญของโรงเรียน คือ คุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน ตามแนวคิดของ 
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Hartley (1968), Lunenberg and Ornstein (2004), Owens (2004) และ Hoy and Miskel 

(2008) 

ขอเสนอแนะในการวิจยั 

การนําเสนอในตอนนี้ แบงออกเปน 2 สวน ไดแก การนาํเสนอขอเสนอแนะในการนาํ

ผลการวิจัยไปใช และ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนทางตรง และยังสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนทางออมโดย

สงผานปจจัยดานการจัดการเรียนรู รวมทั้งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กสูงสุด ดังนั้น ควรพัฒนาครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและประสบการณ

วิชาชีพไดมาตรฐานตามที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด สนับสนุนให

เขารับการอบรมความรูทางวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

พัฒนาเทคนิควิธีการการจัดการเรียนการสอนไดอยางหลากหลายเหมาะสมกับศักยภาพของ

นักเรียน เชน การสอนคละช้ันและบูรณาการสาระในหลักสูตร การรูจักประยุกตใชส่ือเทคโนโลยี 

และแหลงเรียนรูในทองถิ่น รวมถึงการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

1.2 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยดานการจัดการเรียนรูเปนอีกปจจัยหนึ่งที่

สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยตรง ดังนั้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับการจัดการ

เรียนรูที่เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและสามารถแกไขปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก และเนนการ

พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูใหมๆ เชน การสอนแบบคละช้ัน การบูรณาการหลักสูตร การใช

เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น หรืออาจจะ

ผสมผสานเทคนิควิธกีารตางๆ เขาดวยกัน เปนตน 

1.3 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยการนํานโยบายสูการปฏิบัติสงผลทางออม

ผานปจจัยดานการบริหารจัดการและปจจัยดานการจัดการเรียนรู ดังนั้น ในการแปลงนโยบาย

ระดับชาติของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีการจัดสรรทรัพยากร วางแผน และดําเนินการ

พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ใหเกิดผลตอรูปแบบการบริหารจัดการและการจัดการ

เรียนรูของโรงเรียน มากกวาคุณภาพนักเรียนโดยตรง เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขามามี



 

 

 

154 

บทบาทประสานใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถรวมกลุมเปนเครือขาย หรือสงเสริมสนับสนุน

งบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็กพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม เปนตน 

1.4 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยการจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรูสงผล

ทางออมผานปจจัยการจัดการเรียนรู ดังนั้น โรงเรียนควรใหความสําคัญกับการจัดอาคารสถานที่ 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ ส่ือและเทคโนโลยีตางๆ รวมถึงการจัดใหมีแหลงการเรียนรูในทองถิ่น เพื่อ

สนับสนุนและเอื้ออํานวยใหเกิดการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมและหลากหลาย อันจะสงผล

ไปยังคุณภาพของนักเรียนตอไป 

1.5 จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยการมีสวนรวมชุมชนสงผลทางออมผาน

ปจจัยการจัดการเรียนรู ดังนั้น ชุมชนควรเขามามีบทบาทกําหนดรูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรูที่

สอดคลองกับความตองการของชุมชน และชวยระดมทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยสิน เงิน

ทอง วัสดุอุปกรณ หรือการเขารวมปนวิทยากรใหกับโรงเรียนเพื่อสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการเรียนการสอนเปนหลัก เพื่อนําไปสูการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

2.1 เนื่องจากประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังนี้ วัดจากคุณภาพ

ของนักเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนหลัก ดังนั้น ควรมีการศึกษา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในมิติอ่ืนๆ เชน การวัดประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร การวัด

ประสิทธิภาพโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา หรือการวัดประสิทธิภาพองคการในมิติดานบุคลากร ดานการปฏิบัติงาน หรือภาพรวม

ขององคการ เปนตน 

2.2 เนื่องจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่

สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียน และขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญในการจัดกระบวนการสนทนากลุม 

พบวา มีปจจัยทางการบริหารบางตัวที่ผูวิจัยยังไมไดนํามาศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ ดังนั้น ควรมี

การศึกษาปจจัยที่คาดวาสงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มเติม เชน การสอบ (การเลือก

ตัวปอน) จํานวนครูที่ปฏิบัติงาน บรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู งบประมาณหรือรายไดนอก

งบประมาณ และนโยบายและความตอเนื่องของนโยบายของรัฐ เปนตน 

2.3 เนื่องจากผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนที่ศึกษา

ข้ึน มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนั้น ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนใน

ขนาดและประเภทโรงเรียนที่แตกตางกัน 

2.4 เนื่องจากปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที่ศึกษา

ข้ึน ไดจากการเก็บขอมูลโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมทั่วประเทศ ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิเคราะห

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กระหวางภูมิภาคที่แตกตางกัน เพื่อทดสอบความ

ไมแปรเปล่ียนของปจจัยที่ศึกษาข้ึน 

2.5 เนื่องจากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเปนหลัก 

ดังนั้น ควรมีการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพควบคูกับการดําเนินการวิจัย เพื่อใหได

ขอมูลเชิงลึกในการอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ศึกษาข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ

การศึกษาวิจัยและสะทอนสภาพความเปนจริงของปรากฎการณหรือความสัมพันธนั้น 
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ข้ันพื้นฐาน 

4. ดร.ดรุณี      จําปาทอง  หัวหนากลุมวจิัยและพัฒนานโยบาย สนผ. 
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รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง 

การวิเคราะหปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 
คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําข้ึน เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย เร่ือง การ

วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตาม

หลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความ

เปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 2. แบบสอบถาม มีจํานวน   11  หนา แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน 5  ขอ 

ตอนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

(1) ภาวะผูนําของผูบริหาร   จํานวน  31  ขอ 

(2) สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา    จํานวน  26  ขอ 

(3) การบริหารจัดการ         จํานวน  20  ขอ  

(4) การจัดการเรียนรู         จํานวน 10  ขอ 

(5) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู       จํานวน   4  ขอ 

(6) การมีสวนรวมของชุมชน   จํานวน    8  ขอ 

(7) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ     จํานวน  18  ขอ 

ตอนที่ 3  ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก        จํานวน   33  ขอ 

 3. การตอบแบบสอบถามแตละขอ โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองคําตอบที่ตรงกับ

สภาพความเปนจริงตามการรับรูหรือระดับที่สอดคลองกับความคิดเห็นของทาน และเติมขอความ

ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 

 4. ผูวิจัยขอความกรุณาทานสงแบบสอบถามกลับภายในวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2553 

และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 

         ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 

        นางสาวกมลวรรณ   รอดจาย 

                มกราคม 2553 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 
การวิเคราะหปจจัยทีส่งผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
 
 

        ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
        - โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง และเติมขอความลงในชองวาง 

 

 

1. เพศ   ชาย    หญิง 

2. อายุ   

   ตํ่ากวา 30 ป 

  31 – 40 ป 

  41 – 50 ป 

  51 ป ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

   ตํ่ากวาปริญญาตรี 

 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 ปริญญาโท 

 สูงกวาปริญญาโท 

4. ระยะเวลาท่ีทานดํารงตําแหนงในปจจุบัน 

   นอยกวา 1 ป 

 1 – 5 ป 

 6 – 10 ป 

 มากกวา 10 ป 

5. ระยะเวลาท่ีทานปฏิบัติงานในสถานศึกษา หรืออายุราชการ 

   นอยกวา 5 ป 

 5 – 10 ป 

 11 – 15 ป 

 มากกวา 15 ป 
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       ตอนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

- โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงตามการรับรูของทานมากท่ีสุด 

ในแตละดาน ไดแก (1) ภาวะผูนําของผูบริหาร (2) สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(3) การบริหารจดัการ (4) การจดัการเรียนรู (5) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู (6) การมีสวนรวม

ของชุมชน และ (7) การนํานโยบายสูการปฏิบติั โดยมีเกณฑการพิจารณา ดังน้ี 

  ระดับ 5 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด 

  ระดับ 4  หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 

  ระดับ 1 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอยท่ีสุด 

 

 

ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

(1)  ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหาร      

1 ผูบริหารสามารถประยุกตใชความรูและประสบการณบริหาร

โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ 

     

2 ผูบริหารมีความเชื่อมั่นในตนเอง 

 

     

3 ผูบริหารใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับการดําเนิน

ชีวิตและปฏิบัติงาน 

     

4 ผูบริหารมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 

 

     

5 ผูบริหารสามารถทําใหครูและผูเก่ียวของปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีและบทบาทของตนใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

     

6 ผูบริหารใชเหตุผล และสามารถตัดสินใจไดเองโดย

ปราศจากอิทธพิลและแรงกดดัน 

     

7 ผูบริหารทุมเทและอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานใน

สถานศึกษา 

     

8 ผูบริหารสามารถควบคุมตนเองและไมต่ืนตระหนก 

เมื่ออยูในภาวะกดดัน 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

9 ผูบริหารสามารถปรับตัวเขากบัสถานการณตางๆ ไดดี  

 

     

10 ผูบริหารมุงมั่นในการพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลงและ

ยกระดับมาตรฐานของโรงเรียน 

     

11 ผูบริหารมีความเสียสละ และสรางความสัมพันธท่ีดี 

ตอเพื่อนรวมงาน ชุมชนและทองถ่ิน 

     

12 ผูบริหารประสานและชักชวนใหชุมชนและทองถิ่นเขารวม

กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

     

13 ผูบริหารใหเกียรติ ยกยอง และยอมรับในความสามารถ 

ความคิดเห็น และคุณคาของเพื่อนรวมงาน 

     

14 ผูบริหารใหเกียรติ ยกยอง และยอมรับในความสามารถ 

ความคิดเห็น และคุณคาของชมุชน และทองถ่ิน 

     

15 ผูบริหารทํางานโดยควบคุมใหเปนไปตามกฎระเบียบหรือ

ทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการเรียนรูของนักเรียน

ตามหลักสูตรท่ีกําหนด 

     

16 ผูบริหารสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง และเอาใจใสครูใน

โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

     

17 ผูบริหารปฏิบัติตอครูในฐานะเปนเพื่อนรวมงาน และ

คํานึงถึงความตองการของครูเปนสําคัญ 

     

18 ผูบริหารใหการสงเสริมสนับสนุนดานการสอนของครู และ

สรางบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน เพื่อใหครูสามารถ

ปฏิบัติงานไดดีขึ้น 

     

19 ผูบริหารผลักดันใหครูมีความกระตือรือรนในการทํางาน 

ดวยการสรางแรงจูงใจ เชน การใหรางวัล การยกยอง ชมเชย 

     

20 ผูบริหารกระตุนและสรางเสริมใหครูมีความเปนผูนําทาง

วิชาการ และเกิดความคิดใหมๆ  ในการปฏบิัติงาน 

     

21 ผูบริหารใชเทคนิคและวิธีการบริหารใหมๆ เพื่อพฒันา

คุณภาพโรงเรียน 

     

22 ผูบริหารมีความเปนผูนําทางวิชาการ 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

23 ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลง 

 

     

24 ผูบริหารสามารถจําแนกและจดัการงานท่ีจําเปนและไม

จําเปนตองดําเนินการภายในโรงเรียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     

25 ผูบริหารกระตุนใหครูเกิดความรวมแรงรวมในการปฏิบัติงาน 

 

     

26 ผูบริหารสามารถสรางและรักษาความสัมพันธอันดีระหวาง

บุคคล กลุมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนไดอยาง

เหมาะสม 

     

27 ผูบริหารสามารถสรางขวัญและกําลังใจใหกับครู 

 

     

28 ผูบริหารสามารถวาดภาพอนาคตของโรงเรียนได 

 

     

29 ผูบริหารใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทํางาน 

ใหแกครูได 

     

30 ผูบริหารสามารถจัดระบบความคิดและเชื่อมโยงความคิด

อยางเปนเหตุเปนผล 

     

31 ผูบริหารมีการแกปญหาความขัดแยงอยางสรางสรรค 

 

     

(2)  ปจจัยดานสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา      

32 ครูมีความมุงมัน่และอุทิศเวลาท่ีจะพฒันาคุณภาพนักเรียน

และโรงเรียนใหดีขึ้น 

     

33 ครูมีความขยันหมั่นเพียรในการจัดเตรียมการสอนและ

รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย 

     

34 ครูมีความยึดมัน่ในศีลธรรม ซือ่สัตย และปฏบิัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 

     

35 ครูมีนิสัยใฝเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

36 ครูมีจิตใจโอบออมอารี และเปนมิตรกับนักเรียน 

 

     

37 ครูเอาใจใส ชวยเหลือ และเปนท่ีปรึกษาใหแกนักเรียนได 

 

     

38 ครูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและพัฒนาวิธีการเรียน 

การสอนท่ีหลากหลาย 

     

39 ครูปฏิบัติงานไดตรงตามความรูความสามารถ 

 

     

40 ครูไดรับการพัฒนาและอบรมความรูทางวชิาการอยาง

สม่ําเสมอตอการจัดการเรียนการสอน 

     

41 ครูมีความรูและประสบการณวิชาชีพไดมาตรฐานตามท่ี

พระราชบัญญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

     

42 ครูมีโอกาสแลกเปล่ียนประสบการณและเรียนรูการทํางาน

รวมกัน 

     

43 ครูไดรับการสนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีดีเดน 

เพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางานในโรงเรียน 

     

44  ครูมีการพัฒนาบทเรียนใหมีความทันสมัย นาสนใจ  

และทันตอการเปล่ียนแปลง 

     

45 ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดอยางหลากหลาย 

และมีวิธีการจดัการเรียนการสอนใหเหมาะสมตาม 

ศักยภาพของนักเรียน 

     

46 ครูสามารถบูรณาการหลักสูตรได 

 

     

47 ครูสามารถประเมิน ปรับปรุง และพัฒนาการจดัการเรียนรู

ใหเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน 

     

48 ครูมีความสามารถในการประยุกตใชส่ือและอุปกรณ 

ชวยสอน  

     

49 ครูมีความรูและความสามารถในการสอนคละชั้นได 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

50 ครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อมาใชในการพัฒนา 

ผูเรียน 

     

51 ครูสามารถทํางานเปนทีมได 
 

     

52 ครูมีความสามารถในการถายทอดเน้ือหาการเรียน 

การสอนไดดี 

     

53 ครูไดรับการพิจารณาความดีความชอบอยางเปนธรรม 
 

     

54 ครูมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
 

     

55 ครูมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมการทํางานและ 

เพื่อนรวมงาน 

     

56 ครูมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการของโรงเรียน 
 

     

57 ครูไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมตามปริมาณและ 

คุณภาพของงาน 

     

(3)  ปจจัยดานการบริหารจัดการ      

58 โรงเรียนมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

โรงเรียนเพื่อวางแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

      

59 โรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายท่ีมี

ความสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

60 โรงเรียนมีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจาํปท่ีสอดคลอง

กับงบประมาณและความตองการของชมุชน 

     

61 โรงเรียนมีการชี้แจงและส่ือสารนโยบายและวัตถุประสงค

ของการปฏิบัติงานใหครูท่ีไดรับทราบเพื่อใหสามารถปฏิบัติ

ตามแผนฯ ท่ีต้ังไว 

     

62 โรงเรียนมีการติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะหปญหา และ

กําหนดแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน รวมถึงจัดทํา

รายงานผลงานประจําปตอคณะกรรมการสถานศึกษาและ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 

5 4 3 2 1 

63 โรงเรียนมีการกระจายอาํนาจภายในใหครูไดตัดสินใจและ

ปฏิบัติงานตามความถนัดและความสามารถ 

     

64 โรงเรียนมีการใหตัวแทนของผูมีผลประโยชนไดเสีย 

เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

     

65 โรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ และสอดคลองกับหลักสูตร 

     

66 โรงเรียนสามารถจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยกับ 

การเรียนรู 

     

67 โรงเรียนสามารถจัดโครงการหรือกิจกรรมสงเสริมและ

พัฒนาครูไดตรงตามความตองการของครู 

     

68 โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากชุมชน

และทองถิ่นไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

     

69 โรงเรียนมีระบบการดูแลสงตอนักเรียนใหประสบผลสําเร็จ

ในการศึกษา 

     

70 โรงเรียนไดรับการนิเทศ ติดตาม ชวยเหลือจากสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาอยางสม่าํเสมอ 

     

71 โรงเรียนมีการประชมุคณะกรรมการสถานศึกษาเปนประจาํ

สม่ําเสมอ 

     

72 โรงเรียนมีการบริหารโรงเรียนแบบโปรงใส ตรวจสอบได 

 

     

73 โรงเรียนใหคําแนะนําในการพฒันาการเรียนการสอน และ

การประเมินผลระหวางโรงเรียน 

     

74 โรงเรียนมีการแบงปนทรัพยากรหรือใหใชทรัพยากรรวมกัน

ระหวางโรงเรียน 

     

75 โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูและจัดกิจกรรมของนักเรียนใหแก

โรงเรียนแหงอื่น 

     

76 โรงเรียนมีเครือขายทางวิชาการหรือศูนยเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

     

77 โรงเรียนมีการสรางเครือขายความรวมมอืกับผูปกครอง 

ชุมชน องคกรภาครัฐ และเอกชน 
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ระดับสภาพความเปนจริง 
ขอ รายการ 
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(4) ปจจัยดานการจัดการเรยีนรู      

78 โรงเรียนมีความสามารถในการจัดการเรียนรูแบบคละชั้นให

เด็กท่ีมีความสามารถตางกันและมีอายุตางกันมาเรียนอยูใน

ชั้นเดียวกัน 

     

79 โรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการของสถานศึกษาและทองถ่ิน 

     

80 โรงเรียนสามารถบูรณาการเน้ือหารายวิชามาใชในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน 

     

81 โรงเรียนมีการใชคอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) ท่ีหลากหลาย 

 

     

82 โรงเรียนมีการจัดทําแผนจัดกิจกรรมเรียนรูและหลักสูตร 

ท่ีใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

     

83 โรงเรียนพัฒนานักเรียนในการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 

     

84 โรงเรียนสงเสริมการเรียนรูจากหองสมุดเคล่ือนท่ี 

 

     

85 โรงเรียนมีกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย  

และนําวิธีการเหลาน้ันมาบูรณาการ 

     

86 โรงเรียนใหวิทยากรทองถิ่นหรือภูมปิญญาทองถ่ิน 

เขามามีสวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนรู 

     

87 โรงเรียนสามารถใชแหลงเรียนรูภายในทองถ่ินเพื่อ 

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

     

(5) ปจจัยดานการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือการเรียนรู      

88 โรงเรียนใหบริการหนังสือแบบเรียน และอุปกรณการเรียน

การสอน เพื่อการเรียนการสอนหลายๆ รูปแบบ 

     

89 โรงเรียนมีส่ือการเรียนการสอนและเทคโนโลยีอยางทันสมัย

ท่ีเพียงพอ 

     

90 โรงเรียนมีการพัฒนา ปรับปรุงสถานท่ี สาธารณูปโภค

พื้นฐานใหสะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ 
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91 โรงเรียนพัฒนาแหลงเรียนรูท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 

 

     

(6) ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชน      

92 ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางนโยบายและ

เปาหมายของการจัดการศึกษา  

     

93 ชุมชนมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและวิธีการการจัดการศึกษา

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

     

94 ชุมชนเขามามสีวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน 

 

     

95 ชุมชนเขารวมในการสนับสนุนโรงเรียนในการจัดการเรียน

การสอนตามหลักสูตรทองถิ่น 

     

96 ชุมชนรวมบริจาคทรัพยสินวัสดุอุปกรณใหแกโรงเรียน 

เพื่อใชในกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

97 ชุมชนสนับสนุนทุนการศึกษาของนักเรียน 
 

     

98 ชุมชนมีสวนรวมเปนคณะทํางานหรือจัดหาวิทยากรทองถ่ิน 
 

     

99 ชุมชนมีสวนรวมสนับสนุนโรงเรียนในการจัดสราง ปรับปรุง 

และดูแลอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  

     

(7) ปจจัยดานการนํานโยบายสูการปฏิบัต ิ      

100 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกําหนดนโยบาย 

ดานการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหม ี

ประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 

     

101 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการประชุมชีแ้จงนโยบาย

ดานการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหแกผูท่ีเก่ียวของ 

     

102 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกําหนดผูท่ีรับผิดชอบใน

การขับเคล่ือนนโยบายดานการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

     

103 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดกลุมเปาหมาย 

การขับเคล่ือนนโยบายการพฒันาคุณภาพโรงเรียน 

ขนาดเล็กไดชัดเจน 
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104 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการถายทอดและส่ือสาร

นโยบายไปยัง โรงเรียน ใหเขาใจตรงกัน 
 

     

105 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กใหแกโรงเรียน 
 

     

106 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสนับสนุนใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผลักดันใหนโยบาย 

การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กเปนวาระแหงชาติ 

     

107 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 

     

108 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานความรวมมอืกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกในการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

109 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการวิเคราะหสถานการณ  

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอปุสรรคของนโยบาย 

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

110 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีสอดคลองกับกฎหมายและนโยบายการศึกษา

ระดับชาติ 

     

111 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดแนวทางและมาตรการ

การแปลงนโยบายการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

อยางเปนรูปธรรม 

     

112 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวางแผนการขับเคล่ือน 

นโยบายการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางชัดเจน 
 

     

113 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนดใหมีหนวยงานและ

บุคลากรรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
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114 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดใหมีกจิกรรมหรือโครงการ

นํารองในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

115 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพัฒนาความรูทางวิชาการ 

และทักษะท่ีจําเปนสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในโรงเรียนขนาดเล็ก 

     

116 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงเสริมใหมีการพัฒนา

นวัตกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนขนาด

เล็ก เชน การสอนคละชั้น การประยุกตใชเทคโนโลยี 

ในการจัดการเรียนการสอน 

     

117 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาติดตามและรายงานผล 

การดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กเปนระยะๆ 

     

 

 

 
       ตอนที่ 3 ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  
       - ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยคร้ังน้ี หมายถึง คุณภาพของนักเรียนซึ่งเปนไปตาม 

เกณฑมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

       - โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงตามการรับรูของทานมากท่ีสุด 

เก่ียวกับประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเกณฑการพิจารณาดังน้ี  

  ระดับ 5 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด 

  ระดับ 4  หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 

  ระดับ 1 หมายถึง ตรงกับสภาพความเปนจริงนอยท่ีสุด 
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118 นักเรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏบิัติตนตามหลักธรรม

ศาสนา 

     

119 นักเรียนมีความซือ่สัตยสุจริต 

 

     

120  นักเรียนมีความกตัญูกตเวที 

 

     

121 นักเรียนมีความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละ 

 

     

122 นักเรียนรูจักประหยัดและรูจักใชส่ิงของสวนตัวและสวนรวม 

อยางคุมคา 

     

123 นักเรียนมีความภูมใิจในความเปนไทย เห็นคุณคาภูมิปญญาไทย 

 

     

124 นักเรียนรูคุณคาของส่ิงแวดลอม 

 

     

125 นักเรียนมีสวนรวมกิจกรรมและโครงการอนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม 

     

126 นักเรียนมีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ 

 

     

127 นักเรียนมีความขยัน อดทน และรอบคอบในการทํางาน 

 

     

128 นักเรียนทํางานอยางมีความสุข พัฒนาและภูมิใจในผลงาน 

ของตนเอง 

     

129 นักเรียนทํางานรวมกับผูอื่นได 

 

     

130 นักเรียนมีความรูสึกท่ีดีตออาชีพสุจริตและหาความรูเก่ียวกับ

อาชพีท่ีตนสนใจ 

     

131 นักเรียนสามารถวิเคราะห สังเคราะห สรุปความคิดรอบยอด  

และคิดอยางเปนระบบได 

     

132 นักเรียนสามารถคาดการณ กําหนดเปาหมาย และแนวทาง 

การตัดสินใจได 
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133 นักเรียนสามารถประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจ และ

แกไขปญหาได 

     

134 นักเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มองโลกในแงดี และมี

จินตนาการ 

     

135 นักเรียนมีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉล่ียตามเกณฑ 

 

     

136 นักเรียนมีผลการทดสอบรอบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ 

 

     

137 นักเรียนสามารถส่ือความคิดผานการพูด เขียน หรือนําเสนอ 

ดวยวิธีการตางๆ  

     

138 นักเรียนสามารถใชภาษาเพื่อการส่ือสารไดท้ังภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ 

     

139 นักเรียนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

 

     

140 นักเรียนมีนิสัยรักการอาน การเขียนและการฟง รูจักต้ังคําถาม 

เพื่อหาเหตุผล 

     

141 นักเรียนแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ รอบตัว ท้ังในและนอก

สถานศึกษา 

     

142 นักเรียนมีวิธีการเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูรวมกับผูอื่นได 

 

     

143 นักเรียนมีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกกําลังกายสม่ําเสมอ 

 

     

144 นักเรียนมีนํ้าหนัก สวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 

 

     

145 นักเรียนสามารถปองกันตนเองจากส่ิงเสพติด และหลีกเล่ียง

สภาวะท่ีเส่ียงตอความรุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ และปญหา 

ทางเพศ 

     

146 นักเรียนมีความมั่นใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
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147 นักเรียนมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอครู เพื่อน และผูอื่น 

 

     

148 นักเรียนชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานศิลปะ 

 

     

149 นักเรียนชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานดนตรีและนาฎศิลป 

 

     

150 นักเรียนชื่นชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานกีฬาและ

นันทนาการ 

     

 
ขอคิดเหน็และขอเสนอแนะอื่นๆ 
 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 ขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูง ที่สละเวลาอันมีคาในการใหความเห็น 
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     DATE:  3/23/2010 
                                  TIME:  0:28 
 
                                L I S R E L  8.72 
 
                                       BY 
 
                         Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 
 
 
                    This program is published exclusively by 
                    Scientific Software International, Inc. 
                       7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 
                        Lincolnwood, IL 60712, U.S.A.  
            Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 
        Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2005  
          Use of this program is subject to the terms specified in the 
                        Universal Copyright Convention. 
                          Website: www.ssicentral.com 
 
 The following lines were read from file K:\SCHOOL\SCHOOL.LS8: 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL 
 DA NI=33 NO=581 MA=CM 
 LA 
 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 
X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 
 KM 
 1.00 
 0.80 1.00 
 0.60 0.77 1.00 
 0.45 0.56 0.56 1.00 
 0.63 0.73 0.69 0.71 1.00 
 0.59 0.66 0.61 0.51 0.66 1.00 
 0.58 0.66 0.64 0.52 0.67 0.71 1.00 
 0.62 0.68 0.66 0.49 0.63 0.64 0.68 1.00 
 0.53 0.59 0.45 0.28 0.42 0.40 0.45 0.47 1.00 
 0.52 0.63 0.53 0.37 0.52 0.44 0.50 0.52 0.72 1.00 
 0.53 0.62 0.56 0.38 0.50 0.48 0.54 0.53 0.78 0.78 1.00 
 0.49 0.60 0.62 0.43 0.56 0.53 0.57 0.51 0.55 0.62 0.70 1.00 
 0.46 0.55 0.54 0.40 0.55 0.59 0.55 0.53 0.45 0.51 0.58 0.75 1.00 
 0.52 0.63 0.57 0.41 0.59 0.59 0.60 0.59 0.58 0.62 0.70 0.76 0.80 1.00 
 0.57 0.65 0.53 0.33 0.51 0.47 0.50 0.54 0.71 0.66 0.75 0.59 0.58 0.72 1.00 
 0.51 0.56 0.50 0.31 0.42 0.44 0.43 0.48 0.61 0.58 0.65 0.51 0.47 0.60 0.78 1.00 
 0.71 0.73 0.56 0.40 0.53 0.49 0.51 0.51 0.52 0.48 0.51 0.41 0.36 0.46 0.55 0.48 1.00 
 0.70 0.72 0.58 0.43 0.58 0.52 0.54 0.52 0.51 0.48 0.52 0.44 0.38 0.46 0.53 0.48 0.87 
1.00 
 0.74 0.74 0.62 0.44 0.59 0.55 0.57 0.55 0.51 0.47 0.52 0.48 0.40 0.48 0.52 0.46 0.88 
0.89 1.00 
 0.60 0.68 0.55 0.43 0.58 0.52 0.55 0.50 0.53 0.53 0.55 0.47 0.43 0.52 0.56 0.49 0.70 
0.70 0.67 1.00 
 0.64 0.76 0.67 0.49 0.68 0.60 0.60 0.60 0.48 0.54 0.55 0.58 0.57 0.60 0.55 0.51 0.63 
0.66 0.67 0.77 1.00 
 0.64 0.71 0.65 0.62 0.75 0.64 0.67 0.57 0.43 0.49 0.52 0.61 0.59 0.60 0.49 0.44 0.59 
0.61 0.63 0.74 0.82 1.00 
 0.69 0.77 0.57 0.42 0.60 0.54 0.55 0.54 0.51 0.49 0.52 0.47 0.46 0.51 0.57 0.50 0.71 
0.70 0.72 0.66 0.72 0.67 1.00 
 0.60 0.63 0.51 0.39 0.55 0.71 0.60 0.60 0.38 0.42 0.42 0.44 0.50 0.51 0.48 0.43 0.49 
0.49 0.54 0.44 0.54 0.51 0.57 1.00 
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 0.62 0.64 0.49 0.38 0.53 0.58 0.53 0.56 0.42 0.42 0.43 0.36 0.40 0.46 0.49 0.42 0.54 
0.52 0.57 0.44 0.52 0.46 0.59 0.71 1.00 
 0.59 0.65 0.60 0.42 0.58 0.65 0.62 0.64 0.44 0.48 0.49 0.43 0.45 0.50 0.48 0.44 0.54 
0.52 0.58 0.45 0.56 0.50 0.56 0.68 0.77 1.00 
 0.62 0.68 0.66 0.48 0.64 0.62 0.62 0.64 0.47 0.48 0.52 0.57 0.52 0.55 0.48 0.42 0.54 
0.56 0.60 0.51 0.59 0.61 0.56 0.55 0.54 0.65 1.00 
 0.65 0.68 0.58 0.43 0.58 0.54 0.52 0.66 0.48 0.48 0.50 0.43 0.44 0.51 0.57 0.49 0.57 
0.56 0.58 0.52 0.58 0.54 0.54 0.58 0.56 0.59 0.75 1.00 
 0.56 0.68 0.63 0.43 0.56 0.57 0.55 0.62 0.50 0.51 0.53 0.52 0.51 0.55 0.56 0.52 0.53 
0.55 0.54 0.51 0.58 0.54 0.55 0.52 0.53 0.58 0.74 0.74 1.00 
 0.47 0.55 0.48 0.35 0.46 0.44 0.40 0.51 0.44 0.44 0.44 0.45 0.37 0.49 0.46 0.44 0.38 
0.36 0.38 0.40 0.43 0.43 0.42 0.39 0.35 0.40 0.46 0.47 0.47 1.00 
 0.39 0.50 0.47 0.33 0.42 0.42 0.40 0.46 0.37 0.41 0.42 0.46 0.37 0.48 0.39 0.40 0.33 
0.33 0.33 0.36 0.46 0.44 0.35 0.34 0.27 0.35 0.43 0.41 0.44 0.82 1.00 
 0.44 0.54 0.49 0.35 0.46 0.43 0.40 0.48 0.42 0.41 0.43 0.44 0.39 0.51 0.43 0.40 0.38 
0.37 0.38 0.40 0.44 0.44 0.39 0.36 0.31 0.37 0.46 0.45 0.43 0.90 0.86 1.00 
 0.42 0.52 0.48 0.35 0.45 0.44 0.42 0.48 0.41 0.42 0.44 0.48 0.43 0.52 0.42 0.40 0.34 
0.34 0.35 0.38 0.46 0.49 0.37 0.38 0.29 0.35 0.45 0.42 0.44 0.85 0.84 0.89 1.00 
 ME 
 4.27 4.14 3.93 3.84 4.00 3.77 3.90 4.05 4.24 4.11 4.13 3.73 3.64 3.85 4.21 4.25 4.42 
4.36 4.25 4.31 4.11 4.02 4.21 4.05 4.20 4.07 3.94 4.18 4.01 4.18 4.01 4.08 4.02 
 SD 
 0.33 0.31 0.40 0.49 0.37 0.42 0.41 0.40 0.31 0.35 0.31 0.36 0.37 0.35 0.29 0.34 0.29 
0.32 0.32 0.29 0.33 0.31 0.33 0.42 0.43 0.42 0.42 0.37 0.42 0.38 0.45 0.41 0.41 
 MO NY=16 NX=17 NE=3 NK=5 LX=FU,FI LY=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FI PH=SY,FI PS=DI,FR 
TE=FU,FI TD=FU,FI 
 FR LY 1 1 LY 2 1 LY 3 1 LY 4 2 LY 5 2 LY 6 2 LY 7 2 LY 8 2 LY 9 3 LY 10 3 LY 11 3 LY 
12 3 LY 13 3 LY 14 3 
 FR LY 15 3 LY 16 3 
 FR LX 1 1 LX 2 1 LX 3 1 LX 4 2 LX 5 2 LX 6 2 LX 7 2 LX 8 3 LX 9 3 LX 10 3 LX 11 4 
 FR LX 12 4 LX 13 4 LX 14 5 LX 15 5 LX 16 5 LX 17 5 
 FR BE 3 1 BE 3 2 GA 1 1 GA 1 5 GA 2 2 GA 2 3 GA 2 4 GA 2 5 GA 3 1 GA 3 2 GA 3 3 
 FR GA 3 4 GA 3 5 
 ST 0 GA 1 2 GA 1 3 GA 1 4 
 FR PH 1 1 PH 2 2 PH 3 3 PH 4 4 PH 5 5 
 FR TE 1 1 TE 2 2 TE 3 3 TE 4 4 TE 5 5 TE 6 6 TE 7 7 TE 8 8 TE 9 9 TE 10 10 TE 11 11 
 FR TE 12 12 
 FR TE 13 13 TE 14 14 TE 15 15 TE 16 16 
 FR TD 1 1 TD 2 2 TD 3 3 TD 4 4 TD 5 5 TD 6 6 TD 7 7 TD 8 8 TD 9 9 TD 10 10 TD 11 11 
TH 8 6 
 FR TD 12 12 TD 13 13 TD 14 14 TD 15 15 TD 16 16 TD 17 17 
 FR TE 5 4 TE 11 9 TE 14 13 TE 16 15 TE 7 3 TE 12 3 TE 3 1 TE 9 3 TE 13 12 TE 14 12 
 FR PH 2 1 PH 4 3 PH 5 2 PH 5 1 TH 11 12 TD 6 5 TD 10 8 TD 17 6 TH 6 4 TH 6 5 TH 6 7 
 FR TH 6 6 TD 7 4 TH 7 2 TH 5 2 TD 4 3 TH 5 3 TH 13 1 TH 7 1 PH 5 4 TD 16 13 TH 12 15 
 FR PH 5 3 TE 11 10 TE 10 9 TH 12 8 TE 12 11 TE 8 3 TD 11 10 TE 12 10 TE 10 2 TD 14 7 
 FR TH 11 16 TH 11 15 TD 15 5 TE 13 6 TD 6 2 TH 5 5 TH 6 8 TE 13 3 TE 13 9 TD 13 3 
 FR TE 14 9 TH 8 13 TD 12 8 TH 3 12 TH 3 2 TD 2 1 TH 12 7 TE 16 2 TD 15 6 PH 4 1 TD 17 
5 
 FR TH 4 1 TH 12 1 PH 4 2 TH 11 3 TE 16 5 TD 3 1 PH 3 1 PH 3 2 TD 3 2 TD 4 1 TD 4 2 
 FR TH 10 3 TE 5 3 TE 4 3 TH 7 3 TD 16 14 TE 12 2 TH 13 3 TD 9 7 TE 15 6 TD 8 7 TH 5 1 
 FR TH 9 7 TH 7 6 TE 7 6 TH 15 13 TE 4 2 TE 5 2 TH 16 14 TH 14 13 TH 17 14 TE 10 5 
 FR TH 7 8 TD 12 7 TD 7 1 TH 2 5 TH 2 2 TH 4 8 TD 17 8 TH 13 12 TH 9 1 TH 9 2 TD 11 6 
 FR TH 6 12 TH 6 13 TH 6 14 TH 13 7 TH 11 5 TH 11 5 TH 5 13 TH 5 12 TH 7 14 TH 9 12 
 FR TH 12 6 TE 8 6 TE 8 5 TH 10 12 TH 15 15 TH 14 8 TH 9 8 TH 1 15 TE 14 6 TD 14 2 
 FR TD 7 3 TD 7 2 TH 7 5 TE 5 1 TD 12 1 TH 3 10 TD 10 7 TH 15 9 TE 6 3 TH 10 6 TH 10 
15 
 FR TE 10 6 TH 5 9 TH 5 15 TH 6 15 TH 6 9 TH 6 3 TE 2 1 TE 14 1 TH 8 1 TH 8 14 TH 16 7 
 FR TH 14 7 TE 9 6 TE 15 4 TE 9 4 TE 9 5 TH 5 11 TE 11 6 TE 11 15 TE 16 11 TE 11 5 
 FR TE 12 7 TH 12 12 TE 15 5 TE 11 7 TE 15 9 TE 16 3 TD 11 7 TD 13 7 TH 5 8 TH 5 7 
 FR TH 5 6 TD 6 4 TD 5 4 TH 9 6 TH 8 2 TD 5 2 TE 9 8 TH 4 10 TH 4 5 TD 8 6 TD 10 4 
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 FR TD 10 2 TH 8 9 TH 8 11 TH 1 9 TH 17 12 TH 16 13 TH 13 13 TH 14 11 TH 11 13 TH 15 
12 
 FR TH 2 14 TD 15 9 TH 10 9 TE 15 14 TE 16 13 TE 14 11 TE 13 10 TE 9 7 TE 14 7 TE 13 7 
 FR TE 12 4 TH 8 7 TH 15 14 
 LE 
 ADMIN LEARN EFFICIEN 
 LK 
 LEADER COMPET ENVIR PARTICI POLICY 
 PD 
 OU ME=ML IT=15000 MI AM RS EF FS SC AD=OFF 
 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
                           Number of Input Variables 33 
                           Number of Y - Variables   16 
                           Number of X - Variables   17 
                           Number of ETA - Variables  3 
                           Number of KSI - Variables  5 
                           Number of Observations   581 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
         Covariance Matrix        
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.11 
       Y2       0.08       0.10 
       Y3       0.08       0.10       0.16 
       Y4       0.07       0.09       0.11       0.24 
       Y5       0.08       0.08       0.10       0.13       0.14 
       Y6       0.08       0.09       0.10       0.10       0.10       0.18 
       Y7       0.08       0.08       0.10       0.10       0.10       0.12 
       Y8       0.08       0.08       0.11       0.10       0.09       0.11 
       Y9       0.05       0.06       0.06       0.04       0.05       0.05 
      Y10       0.06       0.07       0.07       0.06       0.07       0.06 
      Y11       0.05       0.06       0.07       0.06       0.06       0.06 
      Y12       0.06       0.07       0.09       0.08       0.07       0.08 
      Y13       0.06       0.06       0.08       0.07       0.08       0.09 
      Y14       0.06       0.07       0.08       0.07       0.08       0.09 
      Y15       0.05       0.06       0.06       0.05       0.05       0.06 
      Y16       0.06       0.06       0.07       0.05       0.05       0.06 
       X1       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06       0.06 
       X2       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07 
       X3       0.08       0.07       0.08       0.07       0.07       0.07 
       X4       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06 
       X5       0.07       0.08       0.09       0.08       0.08       0.08 
       X6       0.07       0.07       0.08       0.09       0.09       0.08 
       X7       0.08       0.08       0.08       0.07       0.07       0.07 
       X8       0.08       0.08       0.09       0.08       0.09       0.13 
       X9       0.09       0.09       0.08       0.08       0.08       0.10 
      X10       0.08       0.08       0.10       0.09       0.09       0.11 
      X11       0.09       0.09       0.11       0.10       0.10       0.11 
      X12       0.08       0.08       0.09       0.08       0.08       0.08 
      X13       0.08       0.09       0.11       0.09       0.09       0.10 
      X14       0.06       0.06       0.07       0.07       0.06       0.07 
      X15       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.08 
      X16       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.07 
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      X17       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.08 
 
         Covariance Matrix        
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.17 
       Y8       0.11       0.16 
       Y9       0.06       0.06       0.10 
      Y10       0.07       0.07       0.08       0.12 
      Y11       0.07       0.07       0.07       0.08       0.10 
      Y12       0.08       0.07       0.06       0.08       0.08       0.13 
      Y13       0.08       0.08       0.05       0.07       0.07       0.10 
      Y14       0.09       0.08       0.06       0.08       0.08       0.10 
      Y15       0.06       0.06       0.06       0.07       0.07       0.06 
      Y16       0.06       0.07       0.06       0.07       0.07       0.06 
       X1       0.06       0.06       0.05       0.05       0.05       0.04 
       X2       0.07       0.07       0.05       0.05       0.05       0.05 
       X3       0.07       0.07       0.05       0.05       0.05       0.06 
       X4       0.07       0.06       0.05       0.05       0.05       0.05 
       X5       0.08       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
       X6       0.09       0.07       0.04       0.05       0.05       0.07 
       X7       0.07       0.07       0.05       0.06       0.05       0.06 
       X8       0.10       0.10       0.05       0.06       0.05       0.07 
       X9       0.09       0.10       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X10       0.11       0.11       0.06       0.07       0.06       0.07 
      X11       0.11       0.11       0.06       0.07       0.07       0.09 
      X12       0.08       0.10       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X13       0.09       0.10       0.07       0.07       0.07       0.08 
      X14       0.06       0.08       0.05       0.06       0.05       0.06 
      X15       0.07       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
      X16       0.07       0.08       0.05       0.06       0.05       0.06 
      X17       0.07       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
         Covariance Matrix        
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.14 
      Y14       0.10       0.12 
      Y15       0.06       0.07       0.08 
      Y16       0.06       0.07       0.08       0.12 
       X1       0.04       0.05       0.05       0.05       0.08 
       X2       0.04       0.05       0.05       0.05       0.08       0.10 
       X3       0.05       0.05       0.05       0.05       0.08       0.09 
       X4       0.05       0.05       0.05       0.05       0.06       0.06 
       X5       0.07       0.07       0.05       0.06       0.06       0.07 
       X6       0.07       0.07       0.04       0.05       0.05       0.06 
       X7       0.06       0.06       0.05       0.06       0.07       0.07 
       X8       0.08       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
       X9       0.06       0.07       0.06       0.06       0.07       0.07 
      X10       0.07       0.07       0.06       0.06       0.07       0.07 
      X11       0.08       0.08       0.06       0.06       0.07       0.08 
      X12       0.06       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
      X13       0.08       0.08       0.07       0.07       0.06       0.07 
      X14       0.05       0.07       0.05       0.06       0.04       0.04 
      X15       0.06       0.08       0.05       0.06       0.04       0.05 
      X16       0.06       0.07       0.05       0.06       0.05       0.05 
      X17       0.07       0.07       0.05       0.06       0.04       0.04 
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         Covariance Matrix        
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.10 
       X4       0.06       0.08 
       X5       0.07       0.07       0.11 
       X6       0.06       0.07       0.08       0.10 
       X7       0.08       0.06       0.08       0.07       0.11 
       X8       0.07       0.05       0.07       0.07       0.08       0.18 
       X9       0.08       0.05       0.07       0.06       0.08       0.13 
      X10       0.08       0.05       0.08       0.07       0.08       0.12 
      X11       0.08       0.06       0.08       0.08       0.08       0.10 
      X12       0.07       0.06       0.07       0.06       0.07       0.09 
      X13       0.07       0.06       0.08       0.07       0.08       0.09 
      X14       0.05       0.04       0.05       0.05       0.05       0.06 
      X15       0.05       0.05       0.07       0.06       0.05       0.06 
      X16       0.05       0.05       0.06       0.06       0.05       0.06 
      X17       0.05       0.05       0.06       0.06       0.05       0.07 
 
         Covariance Matrix        
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9       0.18 
      X10       0.14       0.18 
      X11       0.10       0.11       0.18 
      X12       0.09       0.09       0.12       0.14 
      X13       0.10       0.10       0.13       0.11       0.18 
      X14       0.06       0.06       0.07       0.07       0.08       0.14 
      X15       0.05       0.07       0.08       0.07       0.08       0.14 
      X16       0.05       0.06       0.08       0.07       0.07       0.14 
      X17       0.05       0.06       0.08       0.06       0.08       0.13 
 
         Covariance Matrix        
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.20 
      X16       0.16       0.17 
      X17       0.15       0.15       0.17 
 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Parameter Specifications 
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN 
            --------   --------   -------- 
       Y1          0          0          0 
       Y2          1          0          0 
       Y3          2          0          0 
       Y4          0          0          0 
       Y5          0          3          0 
       Y6          0          4          0 
       Y7          0          5          0 
       Y8          0          6          0 
       Y9          0          0          0 
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      Y10          0          0          7 
      Y11          0          0          8 
      Y12          0          0          9 
      Y13          0          0         10 
      Y14          0          0         11 
      Y15          0          0         12 
      Y16          0          0         13 
 
         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1         14          0          0          0          0 
       X2         15          0          0          0          0 
       X3         16          0          0          0          0 
       X4          0         17          0          0          0 
       X5          0         18          0          0          0 
       X6          0         19          0          0          0 
       X7          0         20          0          0          0 
       X8          0          0         21          0          0 
       X9          0          0         22          0          0 
      X10          0          0         23          0          0 
      X11          0          0          0         24          0 
      X12          0          0          0         25          0 
      X13          0          0          0         26          0 
      X14          0          0          0          0         27 
      X15          0          0          0          0         28 
      X16          0          0          0          0         29 
      X17          0          0          0          0         30 
 
         BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN 
            --------   --------   -------- 
    ADMIN          0          0          0 
    LEARN          0          0          0 
 EFFICIEN         31         32          0 
 
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN         33          0          0          0         34 
    LEARN          0         35         36         37         38 
 EFFICIEN         39         40         41         42         43 
 
         PHI          
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER          0 
   COMPET         44          0 
    ENVIR         45         46          0 
  PARTICI         47         48         49          0 
   POLICY         50         51         52         53          0 
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         PSI          
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN 
            --------   --------   -------- 
                  54         55         56 
 
         THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1         57 
       Y2         58         59 
       Y3         60          0         61 
       Y4          0         62         63         64 
       Y5         65         66         67         68         69 
       Y6          0          0         70          0          0         71 
       Y7          0          0         72          0          0         73 
       Y8          0          0         75          0         76         77 
       Y9          0          0         79         80         81         82 
      Y10          0         86          0          0         87         88 
      Y11          0          0          0          0         91         92 
      Y12          0         97         98         99          0          0 
      Y13          0          0        104          0          0        105 
      Y14        111          0          0          0          0        112 
      Y15          0          0          0        119        120        121 
      Y16          0        126        127          0        128          0 
 
         THETA-EPS    
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7         74 
       Y8          0         78 
       Y9         83         84         85 
      Y10          0          0         89         90 
      Y11         93          0         94         95         96 
      Y12        100          0          0        101        102        103 
      Y13        106          0        107        108          0        109 
      Y14        113          0        114          0        115        116 
      Y15          0          0        122          0        123          0 
      Y16          0          0          0          0        129          0 
 
         THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16 
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        110 
      Y14        117        118 
      Y15          0        124        125 
      Y16        130          0        131        132 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1          0          0          0          0          0          0 
       X2          0        136          0          0        137          0 
       X3          0        141          0          0          0          0 
       X4        147          0          0          0        148          0 
       X5        155        156        157          0        158        159 
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       X6          0          0        170        171        172        173 
       X7        185        186        187          0        188        189 
       X8        197        198          0          0          0        199 
       X9        208        209          0          0          0        210 
      X10          0          0        216          0          0        217 
      X11          0          0        226          0        227          0 
      X12        236          0          0          0          0        237 
      X13        246          0        247          0          0          0 
      X14          0          0          0          0          0          0 
      X15          0          0          0          0          0          0 
      X16          0          0          0          0          0          0 
      X17          0          0          0          0          0          0 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1          0          0        133          0          0          0 
       X2          0          0          0          0          0          0 
       X3          0          0          0        142          0        143 
       X4          0        149          0        150          0          0 
       X5        160        161        162          0        163        164 
       X6        174        175        176          0          0        177 
       X7          0        190          0          0          0          0 
       X8        200          0        201          0        202          0 
       X9        211        212          0          0          0        213 
      X10          0          0        218          0          0        219 
      X11          0          0          0          0          0        228 
      X12        238        239          0          0          0        240 
      X13        248          0          0          0          0        249 
      X14        254        255          0          0        256          0 
      X15          0          0        261          0          0        262 
      X16        270          0          0          0          0          0 
      X17          0          0          0          0          0        276 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16 
            --------   --------   --------   -------- 
       X1          0          0        134          0 
       X2          0        138          0          0 
       X3          0          0          0          0 
       X4          0          0          0          0 
       X5        165          0        166          0 
       X6        178        179        180          0 
       X7          0        191          0          0 
       X8        203        204          0          0 
       X9          0          0          0          0 
      X10          0          0        220          0 
      X11        229          0        230        231 
      X12          0          0        241          0 
      X13        250          0          0          0 
      X14        257          0          0          0 
      X15        263        264        265          0 
      X16        271        272          0          0 
      X17          0        277          0          0 
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         THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        135 
       X2        139        140 
       X3        144        145        146 
       X4        151        152        153        154 
       X5          0        167          0        168        169 
       X6          0        181          0        182        183        184 
       X7        192        193        194        195          0          0 
       X8          0          0          0          0          0        205 
       X9          0          0          0          0          0          0 
      X10          0        221          0        222          0          0 
      X11          0          0          0          0          0        232 
      X12        242          0          0          0          0          0 
      X13          0          0        251          0          0          0 
      X14          0        258          0          0          0          0 
      X15          0          0          0          0        266        267 
      X16          0          0          0          0          0          0 
      X17          0          0          0          0        278        279 
 
         THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        196 
       X8        206        207 
       X9        214          0        215 
      X10        223        224          0        225 
      X11        233          0          0        234        235 
      X12        243        244          0          0          0        245 
      X13        252          0          0          0          0          0 
      X14        259          0          0          0          0          0 
      X15          0          0        268          0          0          0 
      X16          0          0          0          0          0          0 
      X17          0        280          0          0          0          0 
 
         THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17 
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        253 
      X14          0        260 
      X15          0          0        269 
      X16        273        274          0        275 
      X17          0          0          0          0        281 
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THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Number of Iterations =111 
 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                            
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
  
       Y2       0.30        - -        - - 
              (0.01) 
               32.04 
  
       Y3       0.32        - -        - - 
              (0.02) 
               20.95 
  
       Y4        - -       0.29        - - 
  
       Y5        - -       0.30        - - 
                         (0.02) 
                          19.45 
  
       Y6        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.10 
  
       Y7        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.39 
 
  
       Y8        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.63 
  
       Y9        - -        - -       0.24 
  
      Y10        - -        - -       0.27 
                                    (0.01) 
                                     22.66 
  
      Y11        - -        - -       0.25 
                                    (0.01) 
                                     25.46 
  
      Y12        - -        - -       0.27 
                                    (0.01) 
                                     18.45 
  
      Y13        - -        - -       0.27 
                                    (0.02) 
                                    16.69 
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 Y14        - -        - -       0.29 
                                    (0.01) 
                                     19.97 
  
      Y15        - -        - -       0.24 
                                    (0.01) 
                                     22.43 
  
      Y16        - -        - -       0.25 
                                    (0.01) 
                                     18.12 
  
         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.23        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               22.50 
  
       X2       0.26        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               22.61 
  
       X3       0.27        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               24.61 
  
       X4        - -       0.23        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          21.62 
  
       X5        - -       0.30        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          25.77 
       X6        - -       0.26        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          23.99 
  
       X7        - -       0.27        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          22.90 
  
       X8        - -        - -       0.35        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     23.67 
  
       X9        - -        - -       0.36        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     24.45 
  
      X10        - -        - -       0.38        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     27.11 
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      X11        - -        - -        - -       0.37        - - 
                                               (0.01) 
                                                26.33 
  
      X12        - -        - -        - -       0.32        - - 
                                               (0.01) 
                                                25.64 
  
      X13        - -        - -        - -       0.36        - - 
                                               (0.01) 
                                                25.29 
 
 
  
      X14        - -        - -        - -        - -       0.35 
                                                          (0.01) 
                                                           28.76 
  
      X15        - -        - -        - -        - -       0.40 
                                                          (0.01) 
                                                           28.16 
  
      X16        - -        - -        - -        - -       0.39 
                                                          (0.01) 
                                                           30.87 
  
      X17        - -        - -        - -        - -       0.38 
                                                          (0.01) 
                                                           29.75 
 
   BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
              (0.52)     (0.12) 
                1.66       3.06 
  
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
              (0.04)                                      (0.03) 
               22.68                                        5.15 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
                         (0.05)     (0.04)     (0.05)     (0.03) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
EFFICIEN      -0.90       0.38       0.05       0.12       0.03 
              (0.56)     (0.13)     (0.07)     (0.08)     (0.10) 
               -1.62       2.86       0.74       1.44       0.30 
 
 
 



     

 

 

200 

         Covariance Matrix of ETA and KSI         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN     LEADER     COMPET      ENVIR    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       1.00 
    LEARN       0.86       1.00 
 EFFICIEN       0.79       0.81       1.00 
   LEADER       0.97       0.86       0.73       1.00 
   COMPET       0.89       0.86       0.78       0.91       1.00 
    ENVIR       0.75       0.82       0.67       0.77       0.69       1.00 
  PARTICI       0.82       0.84       0.73       0.83       0.76       0.75 
   POLICY       0.58       0.57       0.59       0.47       0.51       0.44 
 
 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
 
             PARTICI     POLICY    
            --------   -------- 
  PARTICI       1.00 
   POLICY       0.54       1.00 
 
         PHI          
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       1.00 
  
   COMPET       0.91       1.00 
              (0.02) 
               57.32 
 
  
    ENVIR       0.77       0.69       1.00 
              (0.02)     (0.03) 
               36.92      26.50 
  
  PARTICI       0.83       0.76       0.75       1.00 
              (0.02)     (0.02)     (0.02) 
               46.60      32.21      33.59 
  
   POLICY       0.47       0.51       0.44       0.54       1.00 
              (0.04)     (0.03)     (0.03)     (0.03) 
               12.07      15.23      12.56      16.76 
  
 
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.04       0.13       0.26 
              (0.02)     (0.02)     (0.05) 
                2.23       5.58       5.56 
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         Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.96       0.87       0.74 
 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.96       0.87       0.69 
 
         Reduced Form                 
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
              (0.04)                                      (0.03) 
               22.68                                        5.15 
  
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
                         (0.05)     (0.04)     (0.05)     (0.03) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
  
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
              (0.16)     (0.12)     (0.06)     (0.08)     (0.04) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.11 
  
 
         THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.03 
              (0.00) 
                9.08 
       Y2       0.00       0.01 
              (0.00)     (0.00) 
               -2.20       4.73 
  
       Y3      -0.01        - -       0.06 
              (0.00)                (0.00) 
               -6.36                 15.42 
  
       Y4        - -       0.01       0.02       0.15 
                         (0.00)     (0.00)     (0.01) 
                           4.46       5.99      16.34 
  
       Y5       0.00       0.01       0.02       0.04       0.05 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                1.95       5.26       6.85       8.85      13.93 
  
       Y6        - -        - -       0.01        - -        - -       0.06 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      3.15                            12.92 
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       Y7        - -        - -       0.01        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      4.13                             2.51 
  
       Y8        - -        - -       0.01        - -      -0.01      -0.01 
                                    (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                                      5.60                 -3.11      -2.51 
  
       Y9        - -        - -      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
                                    (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                                     -4.43      -4.05      -4.75      -4.54 
  
      Y10        - -       0.00        - -        - -       0.00      -0.01 
                         (0.00)                           (0.00)     (0.00) 
                           4.12                             0.18      -3.52 
  
      Y11        - -        - -        - -        - -      -0.01      -0.01 
                                                          (0.00)     (0.00) 
                                                           -3.25      -2.62 
 
      Y12        - -       0.00       0.01       0.01        - -        - - 
                         (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                           2.89       6.34       1.88 
  
      Y13        - -        - -       0.01        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      2.61                             4.83 
  
      Y14       0.00        - -        - -        - -        - -       0.01 
              (0.00)                                                 (0.00) 
               -1.56                                                   2.29 
  
      Y15        - -        - -        - -      -0.01       0.00      -0.01 
                                               (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                                                -2.78      -2.75      -3.28 
      Y16        - -       0.00       0.00        - -      -0.01        - - 
                         (0.00)     (0.00)                (0.00) 
                          -1.68       2.35                 -3.07 
  
 
         THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.06 
              (0.00) 
               14.05 
  
       Y8        - -       0.05 
                         (0.00) 
                          12.73 
  
       Y9       0.00       0.00       0.04 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
               -1.96      -2.50      12.90 
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      Y10        - -        - -       0.01       0.05 
                                    (0.00)     (0.00) 
                                      5.80      14.34 
  
      Y11       0.00        - -       0.01       0.02       0.03 
              (0.00)                (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                1.91                  7.17       7.99      12.70 
  
      Y12       0.01        - -        - -       0.01       0.01       0.06 
              (0.00)                           (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                3.87                             3.71       7.58      15.43 
  
      Y13       0.01        - -      -0.01       0.00        - -       0.03 
              (0.00)                (0.00)     (0.00)                (0.00) 
                2.86                 -5.38      -2.44                  8.66 
  
      Y14       0.01        - -      -0.01        - -       0.00       0.02 
              (0.00)                (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                3.45                 -2.90                  3.07       7.55 
  
 
      Y15        - -        - -       0.00        - -       0.01        - - 
                                    (0.00)                (0.00) 
                                      2.31                  4.46 
  
      Y16        - -        - -        - -        - -       0.01        - - 
                                                          (0.00) 
                                                            3.30 
  
 
         THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.06 
              (0.00) 
               14.47 
  
      Y14       0.02       0.04 
              (0.00)     (0.00) 
                8.64      12.36 
  
      Y15        - -       0.00       0.02 
                         (0.00)     (0.00) 
                           3.40      12.33 
  
      Y16       0.00        - -       0.01       0.05 
              (0.00)                (0.00)     (0.00) 
               -2.72                  7.48      14.75 
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         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.77       0.92       0.64       0.37       0.66       0.64 
 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.66       0.69       0.61       0.59       0.65       0.56 
 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.55       0.69       0.71       0.55 
 
       
    THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
       X2        - -       0.00        - -        - -       0.00        - - 
                         (0.00)                           (0.00) 
                          -2.14                             2.99 
       X3        - -       0.00        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -4.84 
  
       X4       0.00        - -        - -        - -       0.00        - - 
              (0.00)                                      (0.00) 
               -2.42                                        1.66 
  
       X5      -0.01       0.00       0.00        - -       0.01       0.00 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                (0.00)     (0.00) 
               -3.99      -0.07       2.13                  2.62      -1.91 
  
       X6        - -        - -       0.01       0.02       0.02       0.01 
                                    (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                                      3.05       8.74       7.88       3.19 
  
       X7       0.00       0.01       0.00        - -       0.00       0.00 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                2.07       4.30       0.49                  2.59      -0.52 
  
       X8       0.01       0.00        - -        - -        - -       0.03 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
                2.84       1.88                                        6.95 
  
       X9       0.01       0.00        - -        - -        - -       0.01 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
                4.10       3.13                                        1.84 
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      X10        - -        - -       0.01        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                      3.99                             2.82 
  
      X11        - -        - -       0.01        - -       0.00        - - 
                                    (0.00)                (0.00) 
                                      4.20                  2.66 
  
      X12       0.00        - -        - -        - -        - -      -0.01 
              (0.00)                                                 (0.00) 
                2.30                                                  -2.73 
  
      X13      -0.01        - -       0.01        - -        - -        - - 
              (0.00)                (0.00) 
               -4.05                  3.71 
  
      X14        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X15        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X17        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.00        - -        - -        - - 
                                    (0.00) 
                                      1.59 
 
 
  
       X2        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
       X3        - -        - -        - -       0.00        - -       0.00 
                                               (0.00)                (0.00) 
                                                -2.13                  4.33 
  
       X4        - -      -0.01        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00)                (0.00) 
                          -2.92                  2.01 
  
       X5       0.00      -0.01      -0.01        - -       0.00       0.01 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                (0.00)     (0.00) 
               -2.12      -2.23      -4.99                 -2.80       3.46 
  
       X6       0.01       0.00      -0.01        - -        - -       0.01 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)                           (0.00) 
                4.91      -1.61      -4.75                             7.35 
  
       X7        - -       0.00        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -1.49 
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       X8       0.01        - -      -0.01        - -       0.00        - - 
              (0.00)                (0.00)                (0.00) 
                1.81                 -2.71                 -1.83 
  
       X9       0.00       0.00        - -        - -        - -      -0.01 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
               -1.58      -1.85                                       -3.58 
  
      X10        - -        - -       0.00        - -        - -      -0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                     -2.01                            -2.29 
  
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.01 
                                                                     (0.00) 
                                                                       4.29 
  
      X12      -0.01       0.01        - -        - -        - -       0.00 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
               -3.79       2.93                                       -1.93 
  
      X13      -0.01        - -        - -        - -        - -       0.00 
              (0.00)                                                 (0.00) 
               -2.27                                                   1.52 
  
      X14       0.00       0.00        - -        - -       0.00        - - 
              (0.00)     (0.00)                           (0.00) 
               -2.62       1.99                            -2.05 
  
      X15        - -        - -       0.00        - -        - -       0.01 
                                    (0.00)                           (0.00) 
                                     -2.72                             2.63 
 
  
      X16       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
               -2.39 
  
      X17        - -        - -        - -        - -        - -       0.00 
                                                                     (0.00) 
                                                                       3.12 
          THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.00        - - 
                                    (0.00) 
                                      3.22 
  
       X2        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -2.04 
  
       X3        - -        - -        - -        - - 
  
       X4        - -        - -        - -        - - 
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       X5       0.01        - -       0.00        - - 
              (0.00)                (0.00) 
                3.59                 -3.96 
  
       X6       0.01       0.01       0.00        - - 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                6.16       3.94      -3.16 
  
       X7        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -2.02 
  
       X8       0.01       0.01        - -        - - 
              (0.00)     (0.00) 
                4.69       2.40 
  
       X9        - -        - -        - -        - - 
  
      X10        - -        - -       0.00        - - 
                                    (0.00) 
                                     -2.63 
  
      X11       0.00        - -      -0.01      -0.01 
              (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                2.27                 -3.98      -3.95 
  
      X12        - -        - -       0.00        - - 
                                    (0.00) 
                                      3.31 
 
      X13       0.01        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                2.52 
 
      X14      -0.01        - -        - -        - - 
              (0.00) 
               -5.51 
  
      X15      -0.01       0.00       0.00        - - 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
               -2.91       1.79      -2.55 
  
      X16      -0.01       0.01        - -        - - 
              (0.00)     (0.00) 
               -2.99       4.30 
  
      X17        - -       0.01        - -        - - 
                         (0.00) 
                           4.30 
  
         THETA-DELTA  
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.03 
              (0.00) 
               15.30 
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       X2       0.02       0.04 
              (0.00)     (0.00) 
               11.08      14.09 
  
       X3       0.02       0.02       0.03 
              (0.00)     (0.00)     (0.00) 
               10.67      10.35      13.24 
  
       X4       0.01       0.01       0.01       0.03 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                7.23       6.18       3.86      11.21 
  
       X5        - -       0.00        - -       0.01       0.02 
                         (0.00)                (0.00)     (0.00) 
                           1.87                  2.66       7.69 
  
       X6        - -       0.00        - -       0.01       0.01       0.03 
                         (0.00)                (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                           0.43                  3.44       3.30      11.33 
  
       X7       0.01       0.01       0.01       0.00        - -        - - 
              (0.00)     (0.00)     (0.00)     (0.00) 
                5.25       4.69       4.22       0.52 
  
       X8        - -        - -        - -        - -        - -       0.00 
                                                                     (0.00) 
                                                                       2.11 
 
       X9        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X10        - -       0.00        - -       0.00        - -        - - 
                         (0.00)                (0.00) 
                          -2.08                 -2.15 
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.01 
                                                                     (0.00) 
                                                                       3.94 
  
      X12       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                2.25 
  
      X13        - -        - -       0.00        - -        - -        - - 
                                    (0.00) 
                                     -3.93 
  
      X14        - -       0.00        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                          -1.88 
  
      X15        - -        - -        - -        - -       0.01       0.01 
                                                          (0.00)     (0.00) 
                                                            5.47       4.17 
  
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
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      X17        - -        - -        - -        - -       0.00       0.01 
                                                          (0.00)     (0.00) 
                                                            3.95       6.89 
 
          THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7       0.04 
              (0.00) 
               12.62 
       X8       0.01       0.05 
              (0.00)     (0.01) 
                4.49      10.12 
       X9       0.01        - -       0.05 
              (0.00)                (0.00) 
                5.13                 12.19 
      X10       0.01      -0.02        - -       0.03 
              (0.00)     (0.00)                (0.00) 
                2.69      -4.59                  6.67 
      X11       0.01        - -        - -       0.01       0.04 
              (0.00)                           (0.00)     (0.00) 
                1.94                             3.96      12.34 
      X12       0.00       0.01        - -        - -        - -       0.04 
              (0.00)     (0.00)                                      (0.00) 
                0.14       2.70                                       12.91 
      X13       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                1.34 
      X14       0.00        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.00) 
                2.45 
 
      X15        - -        - -       0.00        - -        - -        - - 
                                    (0.00) 
                                     -1.88 
 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
  
      X17        - -       0.01        - -        - -        - -        - - 
                         (0.00) 
                           3.07 
 
         THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13       0.05 
              (0.00) 
               13.02 
  
      X14        - -       0.02 
                         (0.00) 
                          11.70 
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      X15        - -        - -       0.04 
                                    (0.00) 
                                     13.69 
 
      X16      -0.01       0.00        - -       0.02 
              (0.00)     (0.00)                (0.00) 
               -3.87       2.80                  8.64 
  
      X17        - -        - -        - -        - -       0.02 
                                                          (0.00) 
                                                           11.59 
  
 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.62       0.64       0.71       0.65       0.79       0.71 
 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.66       0.71       0.71       0.84       0.77       0.74 
 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.73       0.84       0.81       0.91       0.86 
 
     
 
 
                    Goodness of Fit Statistics 
 
                             Degrees of Freedom = 280 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 280.89 (P = 0.47) 
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 283.74 (P = 0.43) 
                 Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 3.74 
              90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 47.47) 
  
                        Minimum Fit Function Value = 0.48 
               Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0065 
              90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.082) 
             Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0048 
             90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.017) 
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 
  
                  Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 1.46 
             90 Percent Confidence Interval for ECVI = (1.45 ; 1.53) 
                         ECVI for Saturated Model = 1.93 
                       ECVI for Independence Model = 156.38 
  
     Chi-Square for Independence Model with 528 Degrees of Freedom = 90632.95 
                           Independence AIC = 90698.95 
                                Model AIC = 845.74 
                             Saturated AIC = 1122.00 
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                           Independence CAIC = 90875.98 
                               Model CAIC = 2353.24 
                             Saturated CAIC = 4131.63 
  
                          Normed Fit Index (NFI) = 1.00 
                        Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.00 
                     Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.53 
                        Comparative Fit Index (CFI) = 1.00 
                        Incremental Fit Index (IFI) = 1.00 
                         Relative Fit Index (RFI) = 0.99 
  
                             Critical N (CN) = 698.88 
  
  
                     Root Mean Square Residual (RMR) = 0.0032 
                             Standardized RMR = 0.023 
                        Goodness of Fit Index (GFI) = 0.97 
                   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.94 
                  Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.48 
 
 
 
 
THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.11 
       Y2       0.08       0.10 
       Y3       0.08       0.09       0.16 
       Y4       0.07       0.08       0.11       0.24 
       Y5       0.08       0.08       0.10       0.12       0.13 
       Y6       0.08       0.08       0.10       0.10       0.10       0.17 
       Y7       0.08       0.08       0.10       0.10       0.10       0.12 
       Y8       0.08       0.08       0.10       0.10       0.09       0.10 
       Y9       0.06       0.06       0.05       0.05       0.05       0.05 
      Y10       0.06       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06 
      Y11       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06 
      Y12       0.06       0.07       0.08       0.07       0.06       0.07 
      Y13       0.06       0.06       0.07       0.07       0.07       0.09 
      Y14       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.08 
      Y15       0.06       0.06       0.06       0.05       0.05       0.06 
      Y16       0.06       0.06       0.07       0.06       0.05       0.07 
       X1       0.06       0.07       0.07       0.06       0.06       0.07 
       X2       0.07       0.07       0.08       0.06       0.07       0.07 
       X3       0.08       0.07       0.08       0.07       0.07       0.08 
       X4       0.06       0.06       0.07       0.06       0.06       0.07 
       X5       0.07       0.08       0.09       0.07       0.08       0.08 
       X6       0.07       0.07       0.08       0.09       0.08       0.08 
       X7       0.07       0.08       0.08       0.07       0.07       0.08 
       X8       0.08       0.08       0.08       0.09       0.09       0.12 
       X9       0.09       0.09       0.09       0.09       0.09       0.11 
      X10       0.08       0.09       0.10       0.09       0.09       0.11 
      X11       0.09       0.09       0.11       0.09       0.10       0.10 
      X12       0.08       0.08       0.08       0.08       0.08       0.08 
      X13       0.08       0.09       0.10       0.09       0.09       0.10 
      X14       0.06       0.06       0.06       0.06       0.06       0.07 
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      X15       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.08 
      X16       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07       0.07 
      X17       0.06       0.06       0.07       0.06       0.06       0.07 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.17 
       Y8       0.11       0.16 
       Y9       0.06       0.06       0.10 
      Y10       0.07       0.07       0.08       0.12 
      Y11       0.07       0.07       0.08       0.08       0.10 
      Y12       0.08       0.07       0.06       0.08       0.08       0.13 
      Y13       0.08       0.07       0.06       0.07       0.07       0.10 
      Y14       0.09       0.08       0.07       0.08       0.08       0.10 
      Y15       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07       0.06 
      Y16       0.07       0.07       0.06       0.07       0.07       0.07 
       X1       0.07       0.07       0.04       0.05       0.04       0.05 
       X2       0.07       0.07       0.05       0.05       0.05       0.05 
       X3       0.08       0.08       0.05       0.05       0.05       0.06 
       X4       0.07       0.06       0.04       0.05       0.05       0.05 
       X5       0.08       0.08       0.05       0.06       0.05       0.07 
       X6       0.08       0.07       0.04       0.05       0.05       0.07 
       X7       0.08       0.07       0.05       0.06       0.05       0.06 
       X8       0.10       0.10       0.05       0.06       0.06       0.06 
       X9       0.09       0.09       0.06       0.07       0.06       0.06 
      X10       0.10       0.10       0.06       0.07       0.06       0.06 
      X11       0.10       0.10       0.06       0.07       0.07       0.08 
      X12       0.08       0.10       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X13       0.09       0.10       0.06       0.07       0.07       0.07 
      X14       0.06       0.07       0.05       0.05       0.05       0.05 
      X15       0.08       0.08       0.05       0.06       0.06       0.07 
      X16       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06       0.06 
      X17       0.07       0.07       0.05       0.06       0.06       0.06 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.14 
      Y14       0.10       0.12 
      Y15       0.07       0.08       0.08 
      Y16       0.06       0.07       0.08       0.12 
       X1       0.05       0.05       0.04       0.04       0.08 
       X2       0.05       0.05       0.05       0.05       0.08       0.10 
       X3       0.05       0.06       0.05       0.05       0.08       0.09 
       X4       0.05       0.05       0.04       0.05       0.06       0.06 
       X5       0.07       0.07       0.05       0.06       0.06       0.07 
       X6       0.07       0.06       0.05       0.05       0.05       0.06 
       X7       0.06       0.06       0.05       0.05       0.07       0.07 
       X8       0.08       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
       X9       0.07       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
      X10       0.07       0.08       0.06       0.06       0.07       0.07 
      X11       0.08       0.08       0.06       0.06       0.07       0.08 
      X12       0.06       0.07       0.06       0.06       0.06       0.07 
      X13       0.08       0.08       0.06       0.07       0.07       0.08 
      X14       0.05       0.06       0.05       0.05       0.04       0.04 
      X15       0.06       0.07       0.05       0.06       0.04       0.05 
      X16       0.06       0.07       0.06       0.06       0.04       0.05 
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      X17       0.06       0.07       0.05       0.06       0.04       0.05 
 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.10 
       X4       0.06       0.08 
       X5       0.07       0.07       0.11 
       X6       0.06       0.07       0.08       0.09 
       X7       0.07       0.06       0.08       0.07       0.11 
       X8       0.07       0.06       0.07       0.07       0.08       0.18 
       X9       0.07       0.06       0.07       0.07       0.08       0.13 
      X10       0.08       0.06       0.08       0.07       0.08       0.12 
      X11       0.08       0.06       0.08       0.08       0.08       0.10 
      X12       0.07       0.06       0.07       0.06       0.07       0.09 
      X13       0.07       0.06       0.08       0.07       0.08       0.09 
      X14       0.04       0.04       0.05       0.05       0.05       0.05 
      X15       0.05       0.05       0.07       0.06       0.05       0.06 
      X16       0.05       0.05       0.06       0.05       0.05       0.06 
      X17       0.05       0.04       0.06       0.06       0.05       0.06 
 
 
 
         Fitted Covariance Matrix 
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9       0.19 
      X10       0.14       0.18 
      X11       0.10       0.11       0.18 
      X12       0.09       0.09       0.12       0.14 
      X13       0.10       0.10       0.13       0.11       0.17 
      X14       0.06       0.06       0.07       0.06       0.07       0.14 
      X15       0.06       0.07       0.08       0.07       0.08       0.14 
      X16       0.06       0.07       0.08       0.07       0.07       0.14 
      X17       0.06       0.06       0.07       0.07       0.07       0.13 
 
        
   Fitted Covariance Matrix 
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.20 
      X16       0.16       0.17 
      X17       0.15       0.15       0.17 
 
         Fitted Residuals 
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.00 
       Y2       0.00       0.00 
       Y3       0.00       0.00       0.00 
       Y4       0.00       0.00       0.00       0.00 
       Y5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       Y6       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
       Y7       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
       Y8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
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       Y9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y10       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
      Y11       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
      Y12       0.00       0.00       0.01       0.01       0.01       0.01 
      Y13      -0.01       0.00       0.01       0.01       0.01       0.00 
      Y14      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.01       0.00 
      Y15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y16       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00      -0.01 
       X1       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00      -0.01 
       X2       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.01       0.01       0.01       0.01       0.00 
      X15      -0.01       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
      X16      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
      X17      -0.01       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.00 
       Y8       0.00       0.00 
       Y9       0.00       0.00       0.00 
      Y10       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y13       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y14       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y15      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      Y16      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X1       0.00      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X2       0.00      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3       0.00      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01 
      X14       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.01 
      X15       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.01 
      X16       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00       0.01 
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         Fitted Residuals 
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.00 
      Y14       0.00       0.00 
      Y15       0.00       0.00       0.00 
      Y16       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X1      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X2      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
      X14       0.01       0.01       0.00       0.01       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.00 
       X4       0.00       0.00 
       X5       0.00       0.00       0.00 
       X6       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X7       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9       0.00 
      X10       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00 
      X12       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.01       0.00       0.01       0.01       0.00 
      X15      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00 



     

 

 

216 

      X16      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
 
         Fitted Residuals 
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.00 
      X16       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00 
 
 Summary Statistics for Fitted Residuals 
 
 Smallest Fitted Residual =   -0.01 
   Median Fitted Residual =    0.00 
  Largest Fitted Residual =    0.01 
 
 Stemleaf Plot 
 
 - 9|61  
 - 8|520  
 - 7|844  
 - 6|765421100  
 - 5|876550  
 - 4|97766444431  
 - 3|998777776666654444443322221111000  
 - 2|998886666554444433333333322222211100000  
 - 1|99999888888766666666555555444444433332221111111100000000  
 - 0|999998888888888777777777777666666655555444444433333333322222222222221111+14 
   0|111111111222222222333333333333344444444445555566666666666777777778888888+07 
   1|000000000111111122223333333445555555555556666666777777777788888888899999+06 
   2|00001111111222222234444445555667777888888888999999  
   3|000001113333344445556667778889  
   4|0001222244444555555666688889  
   5|0111122333455688889  
   6|0223456778  
   7|00024477  
   8|344669  
   9|008  
  10|15 
 
 
         Standardized Residuals   
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.55 
       Y2       0.85       1.60 
       Y3       0.31       1.37       1.32 
       Y4      -0.04       0.70       2.36       1.77 
       Y5       0.45       1.51       2.61       3.19       3.14 
       Y6      -0.51       0.62       1.53       1.68       1.87       1.06 
       Y7      -1.71      -0.18       1.97       1.86       1.80       2.17 
       Y8      -0.07       0.20       0.52      -0.49       1.58       2.88 
       Y9      -0.56       0.05       1.49      -1.20       0.11      -1.50 
      Y10      -0.42       1.10       2.40      -0.09       1.41       0.33 
      Y11      -1.87       0.67       2.57      -0.64       1.38      -0.26 
      Y12      -1.16       1.06       3.49       1.83       3.82       2.43 
      Y13      -2.53      -0.37       2.30       1.53       3.47       1.84 
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      Y14      -3.21      -0.24       2.23       0.03       2.57       0.90 
      Y15      -0.40       1.78       0.31      -1.77       0.79      -1.84 
      Y16      -0.08       1.62      -0.08      -1.90      -0.67      -1.84 
       X1       3.42      -0.19      -3.48      -0.32      -0.73      -2.76 
       X2       2.12      -0.19      -2.70       0.75       0.22      -1.50 
       X3       2.85       0.10      -2.33       0.29       0.79      -1.53 
       X4       1.03       0.03      -1.06       0.75       0.35      -1.78 
       X5      -0.74       0.08       0.54       1.47       2.24       1.25 
       X6      -0.60       0.26       1.45       2.61       3.34       1.85 
       X7       3.42       1.32      -1.37       0.12       0.44      -0.55 
       X8       0.06       0.19       0.26      -1.14      -0.27       0.92 
       X9       0.03      -0.63      -0.96      -1.73      -1.81      -1.29 
      X10      -0.89      -0.78      -0.34      -1.55      -1.50      -0.15 
      X11      -0.64      -0.62       2.40       1.74       1.61       2.09 
      X12      -0.18       0.13       0.88      -0.35      -0.18       0.00 
      X13       0.35       0.98       1.48      -0.05      -0.87      -0.11 
      X14       0.37       2.99       2.65       1.34       2.07       1.18 
      X15      -3.25       0.23       2.47       0.80       0.50       0.57 
      X16      -2.46       1.10       2.47       0.89       1.32      -0.11 
      X17      -2.62       0.68       2.54       1.23       1.42       0.99 
 
 
         Standardized Residuals   
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       1.21 
       Y8       0.99       2.78 
       Y9      -2.34      -1.18       0.48 
      Y10      -0.05       0.38       0.07       0.56 
      Y11      -1.37      -0.88      -1.03      -0.45      -2.89 
      Y12       1.34       0.63      -2.24      -0.83      -1.46       1.06 
      Y13       1.05       1.79      -3.82      -1.53      -1.49       1.04 
      Y14      -0.48       1.61      -3.81      -2.06      -3.40      -0.18 
      Y15      -2.81      -1.24       2.34       1.99      -0.29      -2.61 
      Y16      -2.70      -0.86       2.18       0.89      -0.86      -2.56 
       X1      -2.12      -2.97       2.78       1.69       2.01      -1.00 
       X2      -0.84      -2.86       2.56       1.48       2.30       0.19 
       X3      -0.83      -3.06       1.49       1.02       1.09      -0.85 
       X4      -0.40      -1.98       2.18       1.70       2.40       0.37 
       X5       0.92       0.22       0.24       0.42       1.11       1.27 
       X6       1.18       0.55      -1.08      -0.30      -0.40       1.49 
       X7      -0.80      -1.30       0.96       0.46       0.51       0.16 
       X8       0.64       1.59      -1.09      -0.49      -0.87       0.93 
       X9      -0.71       1.10      -1.10      -0.61      -1.53      -0.49 
      X10       0.77       1.22      -0.75       0.60      -0.42       0.57 
      X11       1.54       2.09      -1.50      -0.35       0.14       2.00 
      X12      -0.90       1.33      -0.66      -0.07      -0.65      -0.65 
      X13       0.33       1.69       0.76       1.76       1.41       2.43 
      X14       0.61       3.23       0.97       1.37       1.13       2.32 
      X15      -0.59       1.76      -0.62       0.32      -0.38       1.76 
      X16      -0.82       1.68      -0.90      -0.86      -1.35       1.22 
      X17      -0.24       2.28      -0.70       0.27      -0.02       2.31 
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         Standardized Residuals   
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.36 
      Y14      -0.52      -2.26 
      Y15      -3.06      -2.99       1.36 
      Y16      -3.09      -1.87       1.46      -0.64 
       X1      -3.15      -1.57       2.34       2.24      -0.39 
       X2      -2.49      -1.10       2.29       2.05      -0.32      -0.32 
       X3      -2.84      -2.55       0.25       0.09      -0.48       0.31 
       X4      -1.43      -0.21       2.28       1.33       0.95       1.04 
       X5       0.69       1.00       0.96      -0.36      -0.80      -0.77 
       X6       1.01       0.41      -1.28      -2.04      -0.38       0.23 
       X7      -0.22       0.29       2.81       1.68       3.08       2.14 
       X8       0.30       0.12       0.46       0.52      -0.98      -1.29 
       X9      -0.80      -0.85       0.89      -0.01       1.52       0.11 
      X10      -0.08      -0.85      -0.15      -0.66      -0.78      -1.46 
      X11       1.15       0.86       0.07       0.74      -1.81      -1.02 
      X12      -1.18      -1.08       0.38       1.09      -1.00      -0.59 
      X13       0.95       1.61       2.41       2.79      -1.42      -0.66 
      X14       2.39       2.15       0.66       1.85       1.99       1.60 
      X15       1.39       0.85      -1.46       0.40      -0.20      -0.40 
      X16       0.75       0.02      -2.26      -0.68       1.44       0.67 
      X17       1.32       1.09      -1.86      -0.08      -0.21      -0.43 
 
         Standardized Residuals   
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X3       0.07 
       X4       0.10       1.90 
       X5      -0.99      -0.92      -0.73 
       X6      -0.28       0.26       0.48       1.69 
       X7       2.57       0.87      -0.31      -0.22       2.96 
       X8      -0.11      -1.32       1.03      -0.10       0.86       0.46 
       X9       1.60      -1.57      -0.32      -1.60       1.15      -0.31 
      X10      -0.57      -2.35      -0.50      -1.70      -0.48       0.13 
      X11      -0.42      -1.28      -0.29       1.20      -1.44       0.16 
      X12      -1.28      -0.30      -0.51      -0.39       0.74      -0.04 
      X13      -1.04      -0.41       0.10       0.09       0.18      -0.72 
      X14       1.11       1.36       0.93       2.27       1.19       2.42 
      X15      -1.48      -0.19      -0.34       0.97      -0.84       0.43 
      X16       0.21       0.67       0.55       2.14      -0.02       0.47 
      X17      -1.07       0.26       0.35       2.00      -0.43       0.46 
 
         Standardized Residuals   
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X9      -0.76 
      X10      -0.59       0.29 
      X11      -0.68       0.41       0.91 
      X12       1.03       0.18      -0.22      -0.01 
      X13      -0.36       0.08      -0.06       0.91       1.48 
      X14       0.56       1.86       1.69       2.41       2.65       0.91 
      X15      -2.09      -0.43       0.43      -0.35       1.44       0.39 
      X16      -2.09      -0.64       0.77       0.44       1.70       0.77 
      X17      -2.46      -1.09       0.93      -0.50       0.93       1.21 
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     Standardized Residuals   
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
      X15       0.89 
      X16       1.06       0.45 
      X17       1.65       1.84       2.12 
 
 Summary Statistics for Standardized Residuals 
 
 Smallest Standardized Residual =   -3.82 
   Median Standardized Residual =    0.25 
  Largest Standardized Residual =    3.82 
 
 Stemleaf Plot 
 
 - 3|885  
 - 3|422211100  
 - 2|998887766665555  
 - 2|333332111100  
 - 1|99998888887776666555555555555  
 - 1|44444433333332222211111111100000000  
 - 0|999999999998888888888888877777777777776666666666666666655555555555  
 - 0|444444444444444444444333333333333333322222222222222211111111111111100000+08 
   0|1111111111111111112222222222222233333333333333334444444444444444  
   0|5555555555555555666666666677777777777888888888999999999999999999999  
   1|0000000000000000111111111111112222222222233333333344444444444  
   1|55555555555555666666666677777777778888888888899999  
   2|00000001111111122222233333333334444444444  
   2|55566666667888889  
   3|001122344  
   3|558 
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THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
                         Qplot of Standardized Residuals 
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THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Modification Indices and Expected Change 
 
         Modification Indices for LAMBDA-Y        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -       0.75       2.73 
       Y2        - -       0.70       0.00 
       Y3        - -       1.21       4.92 
       Y4       0.02        - -       2.06 
       Y5       2.17        - -      10.91 
       Y6       0.00        - -       0.11 
       Y7       0.22        - -       3.99 
       Y8       0.30        - -       0.02 
       Y9       0.33       0.84        - - 
      Y10       0.60       0.55        - - 
      Y11       0.12       0.88        - - 
      Y12       1.29       1.25        - - 
      Y13       1.98       0.66        - - 
      Y14       0.50       0.05        - - 
      Y15       0.07       0.05        - - 
      Y16       0.15       1.05        - - 
 
         Expected Change for LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -      -0.02      -0.03 
       Y2        - -       0.02       0.00 
       Y3        - -       0.06       0.05 
       Y4      -0.01        - -      -0.05 
       Y5       0.05        - -       0.08 
       Y6       0.00        - -      -0.01 
       Y7      -0.01        - -      -0.06 
       Y8      -0.02        - -       0.00 
       Y9      -0.01      -0.02        - - 
      Y10       0.01       0.02        - - 
      Y11       0.00      -0.02        - - 
      Y12       0.02       0.02        - - 
      Y13      -0.02       0.02        - - 
      Y14      -0.01       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.00        - - 
      Y16       0.01      -0.02        - - 
 
         Standardized Expected Change for LAMBDA-Y        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -      -0.02      -0.03 
       Y2        - -       0.02       0.00 
       Y3        - -       0.06       0.05 
       Y4      -0.01        - -      -0.05 
       Y5       0.05        - -       0.08 
       Y6       0.00        - -      -0.01 
       Y7      -0.01        - -      -0.06 
       Y8      -0.02        - -       0.00 
       Y9      -0.01      -0.02        - - 
      Y10       0.01       0.02        - - 
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      Y11       0.00      -0.02        - - 
      Y12       0.02       0.02        - - 
      Y13      -0.02       0.02        - - 
      Y14      -0.01       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.00        - - 
      Y16       0.01      -0.02        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -      -0.07      -0.09 
       Y2        - -       0.06       0.00 
       Y3        - -       0.15       0.13 
       Y4      -0.01        - -      -0.09 
       Y5       0.14        - -       0.21 
       Y6       0.00        - -      -0.03 
       Y7      -0.03        - -      -0.14 
       Y8      -0.04        - -       0.01 
       Y9      -0.03      -0.07        - - 
      Y10       0.04       0.05        - - 
      Y11       0.02      -0.06        - - 
      Y12       0.06       0.06        - - 
      Y13      -0.07       0.05        - - 
      Y14      -0.03       0.01        - - 
      Y15       0.01      -0.01        - - 
      Y16       0.02      -0.06        - - 
 
         Modification Indices for LAMBDA-X        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.35       0.11       1.43       0.71 
       X2        - -       2.51       0.36       1.43       0.03 
       X3        - -       2.22       0.39       0.21       0.81 
       X4       2.47        - -       3.20       0.35       0.01 
       X5       0.86        - -       2.69       0.20       3.14 
       X6       0.04        - -       0.14       0.87       3.54 
       X7       0.03        - -       0.00       0.01       0.01 
       X8       0.32       1.21        - -       0.03       2.49 
       X9       0.23       0.23        - -       0.06       2.61 
      X10       0.61       0.35        - -       0.00       0.04 
      X11       0.16       0.08       0.00        - -       0.13 
      X12       0.08       0.12       0.27        - -       0.00 
      X13       0.60       0.41       0.20        - -       0.21 
      X14       5.00       3.11      11.91       6.56        - - 
      X15       1.65       1.22       0.65       0.61        - - 
      X16       0.13       0.30       1.15       0.95        - - 
      X17       0.58       0.05       2.30       0.65        - - 
 
         Expected Change for LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.01       0.00      -0.01       0.00 
       X2        - -       0.05      -0.01       0.02       0.00 
       X3        - -      -0.03       0.01      -0.01      -0.01 
       X4      -0.06        - -      -0.02      -0.01       0.00 
       X5       0.03        - -       0.02      -0.01      -0.01 
       X6       0.01        - -       0.00       0.01       0.01 
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       X7      -0.02        - -       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.01       0.02        - -       0.00       0.02 
       X9       0.02      -0.01        - -       0.01      -0.02 
      X10      -0.02      -0.01        - -       0.00       0.00 
      X11      -0.01      -0.01       0.00        - -       0.00 
      X12      -0.01      -0.01       0.01        - -       0.00 
      X13       0.02       0.01      -0.01        - -       0.01 
      X14       0.02       0.01       0.03       0.02        - - 
      X15      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01        - - 
      X16       0.00       0.00      -0.01      -0.01        - - 
      X17      -0.01       0.00      -0.01      -0.01        - - 
 
         Standardized Expected Change for LAMBDA-X        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.01       0.00      -0.01       0.00 
       X2        - -       0.05      -0.01       0.02       0.00 
       X3        - -      -0.03       0.01      -0.01      -0.01 
       X4      -0.06        - -      -0.02      -0.01       0.00 
       X5       0.03        - -       0.02      -0.01      -0.01 
       X6       0.01        - -       0.00       0.01       0.01 
       X7      -0.02        - -       0.00       0.00       0.00 
       X8       0.01       0.02        - -       0.00       0.02 
       X9       0.02      -0.01        - -       0.01      -0.02 
      X10      -0.02      -0.01        - -       0.00       0.00 
      X11      -0.01      -0.01       0.00        - -       0.00 
      X12      -0.01      -0.01       0.01        - -       0.00 
      X13       0.02       0.01      -0.01        - -       0.01 
      X14       0.02       0.01       0.03       0.02        - - 
      X15      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01        - - 
      X16       0.00       0.00      -0.01      -0.01        - - 
      X17      -0.01       0.00      -0.01      -0.01        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -       0.04       0.01      -0.05       0.02 
       X2        - -       0.15      -0.02       0.05       0.00 
       X3        - -      -0.10       0.02      -0.02      -0.02 
       X4      -0.22        - -      -0.08      -0.03       0.00 
       X5       0.08        - -       0.06      -0.02      -0.05 
       X6       0.02        - -      -0.01       0.04       0.05 
       X7      -0.06        - -       0.00       0.01       0.00 
       X8       0.03       0.06        - -      -0.01       0.05 
       X9       0.04      -0.03        - -       0.02      -0.05 
      X10      -0.05      -0.03        - -       0.00       0.01 
      X11      -0.02      -0.01       0.00        - -      -0.01 
      X12      -0.02      -0.02       0.02        - -       0.00 
      X13       0.04       0.03      -0.02        - -       0.01 
      X14       0.05       0.04       0.07       0.06        - - 
      X15      -0.03      -0.03      -0.02      -0.02        - - 
      X16      -0.01      -0.01      -0.02      -0.02        - - 
      X17      -0.02      -0.01      -0.03      -0.02        - - 
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     Modification Indices for BETA            
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.55       0.73 
    LEARN       0.00        - -       1.85 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Expected Change for BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.07       0.22 
    LEARN      -0.01        - -       0.49 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Standardized Expected Change for BETA            
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.07       0.22 
    LEARN      -0.01        - -       0.49 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Modification Indices for GAMMA           
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -       0.02       0.59       0.71        - - 
    LEARN       0.27        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - -        - -        - - 
 
         Expected Change for GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -      -0.02      -0.04       0.06        - - 
    LEARN      -0.06        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - -        - -        - - 
 
         Standardized Expected Change for GAMMA           
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -      -0.02      -0.04       0.06        - - 
    LEARN      -0.06        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - -        - -        - - 
 
 No Non-Zero Modification Indices for PHI          
 
         Modification Indices for PSI             
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - - 
    LEARN       0.92        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
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         Expected Change for PSI          
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - - 
    LEARN       0.01        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Standardized Expected Change for PSI             
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - - 
    LEARN       0.01        - - 
 EFFICIEN        - -        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1        - - 
       Y2        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4       0.01        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - -        - -        - - 
       Y6       0.10       0.45        - -       1.64       0.32        - - 
       Y7       0.51       0.11        - -       1.49       0.41        - - 
       Y8       0.57       0.00        - -       0.87        - -        - - 
       Y9       0.12       0.87        - -        - -        - -        - - 
      Y10       0.42        - -       0.33       0.07        - -        - - 
      Y11       0.77       0.04       1.79       0.07        - -        - - 
      Y12       0.12        - -        - -        - -       1.18       1.43 
      Y13       1.00       0.00        - -       0.15       1.95        - - 
      Y14        - -       0.40       0.40       1.15       0.11        - - 
      Y15       0.05       0.44       1.14        - -        - -        - - 
      Y16       0.30        - -        - -       0.61        - -       2.42 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7        - - 
       Y8       0.01        - - 
       Y9        - -        - -        - - 
      Y10       0.23       0.00        - -        - - 
      Y11        - -       0.60        - -        - -        - - 
      Y12        - -       2.36       0.14        - -        - -        - - 
      Y13        - -       1.25        - -        - -       0.53        - - 
      Y14        - -       2.59        - -       1.82        - -        - - 
      Y15       0.45       1.20        - -       1.30        - -       0.02 
      Y16       0.79       0.00       1.24       0.30        - -       1.59 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        - - 
      Y14        - -        - - 
      Y15       0.55        - -        - - 
      Y16        - -       1.55        - -        - - 
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         Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1        - - 
       Y2        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4       0.00        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - -        - -        - - 
       Y6       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
       Y7       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
       Y8       0.00       0.00        - -       0.00        - -        - - 
       Y9       0.00       0.00        - -        - -        - -        - - 
      Y10       0.00        - -       0.00       0.00        - -        - - 
      Y11       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
      Y12       0.00        - -        - -        - -       0.00       0.00 
      Y13       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      Y14        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.00       0.00        - -        - -        - - 
      Y16       0.00        - -        - -       0.00        - -       0.00 
 
         Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7        - - 
       Y8       0.00        - - 
       Y9        - -        - -        - - 
      Y10       0.00       0.00        - -        - - 
      Y11        - -       0.00        - -        - -        - - 
      Y12        - -       0.00       0.00        - -        - -        - - 
      Y13        - -       0.00        - -        - -       0.00        - - 
      Y14        - -       0.00        - -       0.00        - -        - - 
      Y15       0.00       0.00        - -       0.00        - -       0.00 
      Y16       0.00       0.00       0.00       0.00        - -       0.00 
 
         Expected Change for THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        - - 
      Y14        - -        - - 
      Y15       0.00        - -        - - 
      Y16        - -       0.00        - -        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1        - - 
       Y2        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4       0.00        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - -        - -        - - 
       Y6       0.00       0.01        - -       0.02      -0.01        - - 
       Y7      -0.01       0.00        - -       0.02      -0.01        - - 
       Y8       0.01       0.00        - -      -0.02        - -        - - 
       Y9       0.00      -0.01        - -        - -        - -        - - 
      Y10       0.01        - -       0.01       0.01        - -        - - 
      Y11      -0.01       0.00       0.02       0.00        - -        - - 
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      Y12       0.00        - -        - -        - -       0.02       0.02 
      Y13      -0.01       0.00        - -       0.01       0.02        - - 
      Y14        - -      -0.01       0.01      -0.02       0.00        - - 
      Y15       0.00       0.01      -0.01        - -        - -        - - 
      Y16       0.01        - -        - -      -0.02        - -      -0.03 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7        - - 
       Y8       0.00        - - 
       Y9        - -        - -        - - 
      Y10       0.01       0.00        - -        - - 
      Y11        - -      -0.01        - -        - -        - - 
      Y12        - -      -0.02      -0.01        - -        - -        - - 
      Y13        - -       0.02        - -        - -       0.01        - - 
      Y14        - -       0.02        - -      -0.02        - -        - - 
      Y15      -0.01      -0.01        - -       0.02        - -       0.00 
      Y16      -0.01       0.00       0.02      -0.01        - -      -0.02 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13        - - 
      Y14        - -        - - 
      Y15      -0.01        - -        - - 
      Y16        - -       0.02        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       2.31       0.30       0.43       0.17       0.60       1.99 
       X2       0.41        - -       0.95       1.41        - -       1.32 
       X3       0.21        - -       0.30       0.14       1.52       0.26 
       X4        - -       0.03       0.10       0.03        - -       0.09 
       X5        - -        - -        - -       0.25        - -        - - 
       X6       0.01       0.36        - -        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.01       1.75       0.04        - - 
       X9        - -        - -       0.84       0.01       0.05        - - 
      X10       0.31       0.00        - -       0.28       0.19        - - 
      X11       0.00       0.40        - -       1.32        - -       1.44 
      X12        - -       0.02       0.87       0.07       0.01        - - 
      X13        - -       0.80        - -       0.07       2.66       0.83 
      X14       1.89       0.07       0.83       0.04       0.32       0.58 
      X15       2.44       0.00       0.88       0.01       0.85       0.52 
      X16       0.70       0.00       0.06       0.10       0.10       1.91 
      X17       0.05       0.02       0.03       0.13       0.00       2.23 
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         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       1.62       0.01        - -       0.21       0.00       0.55 
       X2       0.16       0.78       0.28       0.29       0.00       1.05 
       X3       0.70       0.45       0.01        - -       0.43        - - 
       X4       0.83        - -       0.11        - -       1.59       0.04 
       X5        - -        - -        - -       0.21        - -        - - 
       X6        - -        - -        - -       0.08       0.67        - - 
       X7       0.26        - -       0.03       0.04       0.38       0.08 
       X8        - -       0.21        - -       1.27        - -       0.05 
       X9        - -        - -       0.38       0.01       0.59        - - 
      X10       2.69       0.03        - -       1.05       0.06        - - 
      X11       0.00       0.41       0.56       0.61       0.44        - - 
      X12        - -        - -       0.01       0.01       0.01        - - 
      X13        - -       0.22       0.01       0.49       1.10        - - 
      X14        - -        - -       0.06       0.04        - -       0.66 
      X15       0.19       0.41        - -       0.98       0.22        - - 
      X16        - -       0.43       0.94       1.87       0.76       0.08 
      X17       0.36       1.25       0.26       0.24       1.54        - - 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.42       0.30        - -       1.68 
       X2       1.72        - -       0.38       0.42 
       X3       0.26       1.55       0.20       1.28 
       X4       0.33       0.14       0.14       0.07 
       X5        - -       0.98        - -       0.38 
       X6        - -        - -        - -       0.64 
       X7       0.62        - -       0.69       0.06 
       X8        - -        - -       0.00       1.29 
       X9       0.29       0.59       1.06       0.15 
      X10       0.24       1.52        - -       0.21 
      X11        - -       0.36        - -        - - 
      X12       0.20       0.36        - -       0.01 
      X13        - -       0.12       0.21       1.20 
      X14        - -       0.03       0.17       2.48 
      X15        - -        - -        - -       1.15 
      X16        - -        - -       0.00       2.11 
      X17       0.04        - -       0.52       0.00 
 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X2       0.00        - -       0.00       0.00        - -       0.00 
       X3       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4        - -       0.00       0.00       0.00        - -       0.00 
       X5        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X6       0.00       0.00        - -        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
       X9        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X10       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      X11       0.00       0.00        - -       0.00        - -       0.00 
      X12        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
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      X13        - -       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.00       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
       X2       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X3       0.00       0.00       0.00        - -       0.00        - - 
       X4       0.00        - -       0.00        - -       0.00       0.00 
       X5        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X6        - -        - -        - -       0.00       0.00        - - 
       X7       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X8        - -       0.00        - -       0.00        - -       0.00 
       X9        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X10       0.01       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      X12        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      X14        - -        - -       0.00       0.00        - -       0.00 
      X15       0.00       0.00        - -       0.00       0.00        - - 
      X16        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.00       0.00        - -       0.00 
       X2       0.00        - -       0.00       0.00 
       X3       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X4       0.00       0.00       0.00       0.00 
       X5        - -       0.00        - -       0.00 
       X6        - -        - -        - -       0.00 
       X7       0.00        - -       0.00       0.00 
       X8        - -        - -       0.00       0.00 
       X9       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00       0.00        - -       0.00 
      X11        - -       0.00        - -        - - 
      X12       0.00       0.00        - -       0.00 
      X13        - -       0.00       0.00       0.00 
      X14        - -       0.00       0.00       0.00 
      X15        - -        - -        - -       0.00 
      X16        - -        - -       0.00       0.00 
      X17       0.00        - -       0.00       0.00 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.02      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
       X2      -0.01        - -      -0.01       0.02        - -       0.01 
       X3       0.00        - -       0.01       0.00       0.01       0.00 
       X4        - -       0.00      -0.01       0.00        - -      -0.01 
       X5        - -        - -        - -       0.01        - -        - - 
       X6       0.00      -0.01        - -        - -        - -        - - 
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       X7        - -        - -        - -       0.00        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.00      -0.02       0.00        - - 
       X9        - -        - -      -0.02       0.00       0.00        - - 
      X10      -0.01       0.00        - -      -0.01      -0.01        - - 
      X11       0.00      -0.01        - -       0.02        - -       0.02 
      X12        - -       0.00       0.02       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.01        - -       0.00      -0.02      -0.01 
      X14       0.01       0.00      -0.01       0.00       0.01      -0.01 
      X15      -0.02       0.00       0.01       0.00      -0.01       0.01 
      X16      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00      -0.01 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.02 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1      -0.01       0.00        - -       0.01       0.00      -0.01 
       X2       0.00      -0.01       0.01      -0.01       0.00       0.01 
       X3       0.01      -0.01       0.00        - -       0.01        - - 
       X4       0.02        - -       0.01        - -       0.02       0.00 
       X5        - -        - -        - -      -0.01        - -        - - 
       X6        - -        - -        - -       0.00      -0.01        - - 
       X7      -0.01        - -       0.00       0.00      -0.01       0.00 
       X8        - -       0.01        - -      -0.02        - -       0.00 
       X9        - -        - -      -0.01       0.00      -0.01        - - 
      X10       0.03       0.00        - -       0.01       0.00        - - 
      X11       0.00       0.01      -0.01      -0.01       0.01        - - 
      X12        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.01       0.00       0.01      -0.01        - - 
      X14        - -        - -       0.00       0.00        - -       0.01 
      X15      -0.01       0.01        - -       0.01      -0.01        - - 
      X16        - -      -0.01       0.01      -0.01      -0.01       0.00 
      X17      -0.01       0.01      -0.01       0.00       0.01        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1      -0.01       0.00        - -       0.02 
       X2      -0.01        - -       0.01       0.01 
       X3       0.00      -0.01       0.00      -0.01 
       X4      -0.01       0.00       0.00       0.00 
       X5        - -       0.01        - -      -0.01 
       X6        - -        - -        - -      -0.01 
       X7       0.01        - -       0.01       0.00 
       X8        - -        - -       0.00       0.02 
       X9      -0.01       0.01       0.01      -0.01 
      X10       0.01      -0.01        - -      -0.01 
      X11        - -       0.01        - -        - - 
      X12      -0.01      -0.01        - -       0.00 
      X13        - -       0.00       0.01       0.02 
      X14        - -       0.00       0.00       0.02 
      X15        - -        - -        - -       0.01 
      X16        - -        - -       0.00      -0.01 
      X17       0.00        - -      -0.01       0.00 
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         Modification Indices for THETA-DELTA     
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - - 
       X2        - -        - - 
       X3        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.04        - -       0.08        - -        - - 
       X6       1.97        - -       0.59        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -        - -       0.06       0.00 
       X8       0.01       0.80       0.54       0.20       1.19        - - 
       X9       1.33       0.40       0.35       2.01       0.13       0.03 
      X10       0.15        - -       0.19        - -       0.17       0.43 
      X11       0.34       0.06       1.00       0.11       0.09        - - 
      X12        - -       0.51       1.85       0.03       0.03       0.12 
      X13       0.20       0.28        - -       0.01       0.14       0.24 
      X14       0.00        - -       0.39       0.35       1.45       0.15 
      X15       0.00       0.31       0.74       0.33        - -        - - 
      X16       1.38       0.15       0.32       0.07       0.09       2.09 
      X17       0.67       0.06       0.12       0.01        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA     
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        - - 
       X8        - -        - - 
       X9        - -       0.09        - - 
      X10        - -        - -       0.05        - - 
      X11        - -       0.09       0.11        - -        - - 
      X12        - -        - -       1.01       0.03       0.02        - - 
      X13        - -       0.55       0.00       0.18       0.15       0.03 
      X14        - -       0.27       0.47       1.14       1.41       1.68 
      X15       0.02       0.03        - -       0.00       0.01       0.28 
      X16       0.12       0.08       0.27       0.03       0.06       0.12 
      X17       0.01        - -       0.69       1.24       1.61       1.40 
 
         Modification Indices for THETA-DELTA     
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        - - 
      X14       0.05        - - 
      X15       0.42       0.46        - - 
      X16        - -        - -       0.60        - - 
      X17       0.51       0.53       0.01       0.32        - - 
 
         Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - - 
       X2        - -        - - 
       X3        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.00        - -       0.00        - -        - - 
       X6       0.00        - -       0.00        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -        - -       0.00       0.00 
       X8       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
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       X9       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X10       0.00        - -       0.00        - -       0.00       0.00 
      X11       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
      X12        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
      X14       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
 
         Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        - - 
       X8        - -        - - 
       X9        - -       0.00        - - 
      X10        - -        - -       0.00        - - 
      X11        - -       0.00       0.00        - -        - - 
      X12        - -        - -       0.00       0.00       0.00        - - 
      X13        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X14        - -       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X15       0.00       0.00        - -       0.00       0.00       0.00 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00        - -       0.00       0.00       0.00       0.00 
 
         Expected Change for THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        - - 
      X14       0.00        - - 
      X15       0.00       0.00        - - 
      X16        - -        - -       0.00        - - 
      X17       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - - 
       X2        - -        - - 
       X3        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.00        - -       0.00        - -        - - 
       X6       0.01        - -      -0.01        - -        - -        - - 
       X7        - -        - -        - -        - -       0.00       0.00 
       X8       0.00      -0.01       0.01      -0.01       0.02        - - 
       X9       0.01      -0.01       0.01      -0.02       0.00       0.00 
      X10       0.00        - -       0.00        - -       0.00      -0.01 
      X11      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.00        - - 
      X12        - -       0.01      -0.01       0.00       0.00       0.00 
      X13       0.00       0.01        - -       0.00       0.00       0.01 
      X14       0.00        - -       0.00       0.01      -0.01       0.00 
      X15       0.00       0.00      -0.01      -0.01        - -        - - 
      X16       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.01 
      X17      -0.01       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
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         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7        - - 
       X8        - -        - - 
       X9        - -      -0.01        - - 
      X10        - -        - -       0.01        - - 
      X11        - -       0.00       0.00        - -        - - 
      X12        - -        - -       0.01       0.00       0.00        - - 
      X13        - -      -0.01       0.00       0.01      -0.01       0.00 
      X14        - -       0.01       0.01       0.01      -0.01       0.01 
      X15       0.00       0.00        - -       0.00       0.00      -0.01 
      X16       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
      X17       0.00        - -      -0.01      -0.01       0.01      -0.01 
 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13        - - 
      X14       0.00        - - 
      X15       0.01      -0.01        - - 
      X16        - -        - -       0.01        - - 
      X17      -0.01      -0.01       0.00       0.01        - - 
 
 Maximum Modification Index is   11.91 for Element (14, 3) of LAMBDA-X 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Factor Scores Regressions 
 
         ETA  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.83       2.00       0.33      -0.07      -0.37       0.00 
    LEARN       0.07       0.07      -0.50       0.12       0.63       0.46 
 EFFICIEN       0.16      -0.01      -0.08       0.07       0.23       0.18 
 
         ETA  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.05      -0.01       0.15      -0.13       0.14      -0.40 
    LEARN       0.47       0.64       0.36      -0.06      -0.09       0.13 
 EFFICIEN      -0.04       0.12       0.69       0.31      -0.03       0.07 
 
         ETA  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.02       0.19       0.06       0.01      -0.27       0.08 
    LEARN      -0.06      -0.15       0.21       0.04      -0.02      -0.17 
 EFFICIEN       0.36       0.45       0.65       0.29      -0.18       0.01 
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         ETA  
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.58      -0.03       0.33       0.30      -0.59       0.03 
    LEARN       0.29       0.18       0.70      -0.60      -0.04      -0.10 
 EFFICIEN       0.07       0.06       0.36      -0.33       0.06      -0.10 
 
         ETA  
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN      -0.15       0.12       0.04      -0.14       0.19       0.15 
    LEARN       0.10       0.16       0.07       0.05       0.18      -0.11 
 EFFICIEN      -0.03       0.07       0.11      -0.06      -0.02       0.14 
 
         ETA  
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN      -0.04       0.06      -0.11 
    LEARN      -0.05       0.16       0.05 
 EFFICIEN       0.12      -0.08      -0.08 
 
         KSI  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       0.66       1.67       0.17      -0.06      -0.35       0.03 
   COMPET       0.45       0.38       0.02       0.02      -0.32       0.25 
    ENVIR      -0.15       0.35      -0.34      -0.01       0.26      -0.52 
  PARTICI       0.11       0.47      -0.31       0.06       0.00       0.13 
   POLICY       0.02       0.14      -0.02       0.03       0.11      -0.02 
 
         KSI  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       0.09       0.08       0.11      -0.14       0.10      -0.36 
   COMPET       0.08       0.31       0.31      -0.04      -0.01      -0.25 
    ENVIR       0.15       0.19       0.25      -0.22      -0.05       0.35 
  PARTICI       0.31       0.00       0.00       0.01       0.01      -0.12 
   POLICY       0.18      -0.05       0.03       0.03       0.09      -0.17 
 
         KSI  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16         X1         X2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER      -0.14       0.19       0.05      -0.04      -0.15       0.11 
   COMPET      -0.18       0.19       0.30      -0.12      -0.28      -0.19 
    ENVIR      -0.13      -0.19       0.20       0.00       0.05       0.21 
  PARTICI      -0.08       0.02       0.06       0.15      -0.19      -0.06 
   POLICY       0.61      -0.59       0.07       0.05      -0.12      -0.08 
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         KSI  
 
                  X3         X4         X5         X6         X7         X8    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER       0.72      -0.09       0.55       0.45      -0.52       0.07 
   COMPET       0.32       0.29       1.10       0.63       0.49      -0.13 
    ENVIR       0.13       0.15       0.24       0.09      -0.84       1.01 
  PARTICI       0.47      -0.01       0.33      -0.26      -0.34      -0.06 
   POLICY       0.17       0.25      -0.18      -0.39       0.01      -0.13 
 
         KSI  
 
                  X9        X10        X11        X12        X13        X14    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   LEADER      -0.11       0.15       0.08      -0.09       0.25       0.06 
   COMPET      -0.16       0.04      -0.03      -0.08       0.14      -0.03 
    ENVIR       0.40       1.29      -0.11      -0.16       0.21       0.08 
  PARTICI       0.07      -0.06       0.78       0.64       0.68      -0.04 
   POLICY       0.03      -0.01      -0.01       0.01       0.05       0.42 
 
         KSI  
 
                 X15        X16        X17    
            --------   --------   -------- 
   LEADER      -0.16       0.05      -0.23 
   COMPET      -0.18       0.28      -0.21 
    ENVIR       0.00       0.21      -0.28 
  PARTICI      -0.07       0.17      -0.02 
   POLICY       0.51       0.84       0.74 
 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Standardized Solution            
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
       Y2       0.30        - -        - - 
       Y3       0.32        - -        - - 
       Y4        - -       0.29        - - 
       Y5        - -       0.30        - - 
       Y6        - -       0.33        - - 
       Y7        - -       0.33        - - 
       Y8        - -       0.33        - - 
       Y9        - -        - -       0.24 
      Y10        - -        - -       0.27 
      Y11        - -        - -       0.25 
      Y12        - -        - -       0.27 
      Y13        - -        - -       0.27 
      Y14        - -        - -       0.29 
      Y15        - -        - -       0.24 
      Y16        - -        - -       0.25 
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         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.23        - -        - -        - -        - - 
       X2       0.26        - -        - -        - -        - - 
       X3       0.27        - -        - -        - -        - - 
       X4        - -       0.23        - -        - -        - - 
       X5        - -       0.30        - -        - -        - - 
       X6        - -       0.26        - -        - -        - - 
       X7        - -       0.27        - -        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.35        - -        - - 
       X9        - -        - -       0.36        - -        - - 
      X10        - -        - -       0.38        - -        - - 
      X11        - -        - -        - -       0.37        - - 
      X12        - -        - -        - -       0.32        - - 
      X13        - -        - -        - -       0.36        - - 
      X14        - -        - -        - -        - -       0.35 
      X15        - -        - -        - -        - -       0.40 
      X16        - -        - -        - -        - -       0.39 
      X17        - -        - -        - -        - -       0.38 
 
         BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
 
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.90       0.38       0.05       0.12       0.03 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN     LEADER     COMPET      ENVIR    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       1.00 
    LEARN       0.86       1.00 
 EFFICIEN       0.79       0.81       1.00 
   LEADER       0.97       0.86       0.73       1.00 
   COMPET       0.89       0.86       0.78       0.91       1.00 
    ENVIR       0.75       0.82       0.67       0.77       0.69       1.00 
  PARTICI       0.82       0.84       0.73       0.83       0.76       0.75 
   POLICY       0.58       0.57       0.59       0.47       0.51       0.44 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
             PARTICI     POLICY    
            --------   -------- 
  PARTICI       1.00 
   POLICY       0.54       1.00 
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         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.04       0.13       0.26 
 
         Regression Matrix ETA on KSI (Standardized)  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Completely Standardized Solution 
 
         LAMBDA-Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.88        - -        - - 
       Y2       0.96        - -        - - 
       Y3       0.80        - -        - - 
       Y4        - -       0.60        - - 
       Y5        - -       0.81        - - 
       Y6        - -       0.80        - - 
       Y7        - -       0.81        - - 
       Y8        - -       0.83        - - 
       Y9        - -        - -       0.78 
      Y10        - -        - -       0.77 
      Y11        - -        - -       0.81 
      Y12        - -        - -       0.75 
      Y13        - -        - -       0.74 
      Y14        - -        - -       0.83 
      Y15        - -        - -       0.84 
      Y16        - -        - -       0.74 
 
         LAMBDA-X     
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.79        - -        - -        - -        - - 
       X2       0.80        - -        - -        - -        - - 
       X3       0.84        - -        - -        - -        - - 
       X4        - -       0.80        - -        - -        - - 
       X5        - -       0.89        - -        - -        - - 
       X6        - -       0.84        - -        - -        - - 
       X7        - -       0.81        - -        - -        - - 
       X8        - -        - -       0.84        - -        - - 
       X9        - -        - -       0.84        - -        - - 
      X10        - -        - -       0.92        - -        - - 
      X11        - -        - -        - -       0.87        - - 
      X12        - -        - -        - -       0.86        - - 
      X13        - -        - -        - -       0.85        - - 
      X14        - -        - -        - -        - -       0.91 
      X15        - -        - -        - -        - -       0.90 
      X16        - -        - -        - -        - -       0.95 
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      X17        - -        - -        - -        - -       0.93 
 
         BETA         
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
 
         GAMMA        
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.90       0.38       0.05       0.12       0.03 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN     LEADER     COMPET      ENVIR    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       1.00 
    LEARN       0.86       1.00 
 EFFICIEN       0.79       0.81       1.00 
   LEADER       0.97       0.86       0.73       1.00 
   COMPET       0.89       0.86       0.78       0.91       1.00 
    ENVIR       0.75       0.82       0.67       0.77       0.69       1.00 
  PARTICI       0.82       0.84       0.73       0.83       0.76       0.75 
   POLICY       0.58       0.57       0.59       0.47       0.51       0.44 
 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
             PARTICI     POLICY    
            --------   -------- 
  PARTICI       1.00 
   POLICY       0.54       1.00 
 
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
                0.04       0.13       0.26 
 
        THETA-EPS    
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.23 
       Y2      -0.04       0.08 
       Y3      -0.10        - -       0.36 
       Y4        - -       0.06       0.13       0.63 
       Y5       0.03       0.06       0.12       0.21       0.34 
       Y6        - -        - -       0.05        - -        - -       0.36 
       Y7        - -        - -       0.07        - -        - -       0.05 
       Y8        - -        - -       0.09        - -      -0.05      -0.04 
       Y9        - -        - -      -0.06      -0.08      -0.09      -0.09 
      Y10        - -       0.04        - -        - -       0.00      -0.06 
      Y11        - -        - -        - -        - -      -0.05      -0.04 
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      Y12        - -       0.03       0.10       0.03        - -        - - 
      Y13        - -        - -       0.04        - -        - -       0.08 
      Y14      -0.02        - -        - -        - -        - -       0.04 
      Y15        - -        - -        - -      -0.04      -0.04      -0.04 
      Y16        - -      -0.02       0.04        - -      -0.05        - - 
 
         THETA-EPS    
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y7       0.34 
       Y8        - -       0.31 
       Y9      -0.03      -0.04       0.39 
      Y10        - -        - -       0.12       0.41 
      Y11       0.03        - -       0.15       0.16       0.35 
      Y12       0.07        - -        - -       0.06       0.11       0.44 
      Y13       0.05        - -      -0.09      -0.04        - -       0.19 
      Y14       0.05        - -      -0.05        - -       0.04       0.14 
      Y15        - -        - -       0.04        - -       0.07        - - 
      Y16        - -        - -        - -        - -       0.05        - - 
 
         THETA-EPS    
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
      Y13       0.45 
      Y14       0.18       0.31 
      Y15        - -       0.04       0.29 
      Y16      -0.04        - -       0.15       0.45 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y1         Y2         Y3         Y4         Y5         Y6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
       X2        - -      -0.02        - -        - -       0.03        - - 
       X3        - -      -0.04        - -        - -        - -        - - 
       X4      -0.03        - -        - -        - -       0.03        - - 
       X5      -0.05       0.00       0.03        - -       0.04      -0.03 
       X6        - -        - -       0.04       0.15       0.15       0.05 
       X7       0.04       0.08       0.01        - -       0.04      -0.01 
       X8       0.04       0.02        - -        - -        - -       0.15 
       X9       0.06       0.04        - -        - -        - -       0.04 
      X10        - -        - -       0.06        - -        - -       0.05 
      X11        - -        - -       0.06        - -       0.03        - - 
      X12       0.03        - -        - -        - -        - -      -0.04 
      X13      -0.06        - -       0.06        - -        - -        - - 
      X14        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X15        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
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         THETA-DELTA-EPS  
 
                  Y7         Y8         Y9        Y10        Y11        Y12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.02        - -        - -        - - 
       X2        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
       X3        - -        - -        - -      -0.02        - -       0.04 
       X4        - -      -0.05        - -       0.03        - -        - - 
       X5      -0.03      -0.04      -0.07        - -      -0.03       0.04 
       X6       0.08      -0.03      -0.06        - -        - -       0.11 
       X7        - -      -0.02        - -        - -        - -        - - 
       X8       0.03        - -      -0.04        - -      -0.02        - - 
       X9      -0.03      -0.03        - -        - -        - -      -0.05 
      X10        - -        - -      -0.03        - -        - -      -0.03 
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.07 
      X12      -0.06       0.04        - -        - -        - -      -0.03 
      X13      -0.03        - -        - -        - -        - -       0.02 
      X14      -0.03       0.02        - -        - -      -0.02        - - 
      X15        - -        - -      -0.03        - -        - -       0.03 
      X16      -0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -        - -        - -        - -        - -       0.03 
 
         THETA-DELTA-EPS  
 
                 Y13        Y14        Y15        Y16    
            --------   --------   --------   -------- 
       X1        - -        - -       0.03        - - 
       X2        - -      -0.02        - -        - - 
       X3        - -        - -        - -        - - 
       X4        - -        - -        - -        - - 
       X5       0.05        - -      -0.04        - - 
       X6       0.10       0.05      -0.04        - - 
       X7        - -      -0.02        - -        - - 
       X8       0.08       0.03        - -        - - 
       X9        - -        - -        - -        - - 
      X10        - -        - -      -0.03        - - 
      X11       0.03        - -      -0.05      -0.06 
      X12        - -        - -       0.04        - - 
      X13       0.04        - -        - -        - - 
      X14      -0.07        - -        - -        - - 
      X15      -0.05       0.02      -0.03        - - 
      X16      -0.04       0.04        - -        - - 
      X17        - -       0.05        - -        - - 
 
         THETA-DELTA  
 
                  X1         X2         X3         X4         X5         X6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X1       0.38 
       X2       0.24       0.36 
       X3       0.22       0.22       0.29 
       X4       0.12       0.11       0.06       0.35 
       X5        - -       0.02        - -       0.06       0.21 
       X6        - -       0.00        - -       0.07       0.07       0.29 
       X7       0.11       0.10       0.09       0.01        - -        - - 
       X8        - -        - -        - -        - -        - -       0.03 
       X9        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X10        - -      -0.02        - -      -0.03        - -        - - 
      X11        - -        - -        - -        - -        - -       0.04 
      X12       0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
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      X13        - -        - -      -0.04        - -        - -        - - 
      X14        - -      -0.01        - -        - -        - -        - - 
      X15        - -        - -        - -        - -       0.06       0.04 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -        - -        - -        - -       0.04       0.07 
 
       
       THETA-DELTA  
 
                  X7         X8         X9        X10        X11        X12    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
       X7       0.34 
       X8       0.09       0.29 
       X9       0.11        - -       0.29 
      X10       0.05      -0.09        - -       0.16 
      X11       0.04        - -        - -       0.05       0.23 
      X12       0.00       0.04        - -        - -        - -       0.26 
      X13       0.03        - -        - -        - -        - -        - - 
      X14       0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
      X15        - -        - -      -0.02        - -        - -        - - 
      X16        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
      X17        - -       0.03        - -        - -        - -        - - 
         THETA-DELTA  
 
                 X13        X14        X15        X16        X17    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
      X13       0.27 
      X14        - -       0.16 
      X15        - -        - -       0.19 
      X16      -0.03       0.03        - -       0.09 
      X17        - -        - -        - -        - -       0.14 
 
         Regression Matrix ETA on KSI (Standardized)  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
 
 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Total and Indirect Effects 
 
         Total Effects of KSI on ETA  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
              (0.04)                                      (0.03) 
               22.68                                        5.15 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
                         (0.05)     (0.04)     (0.05)     (0.03) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
  
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
              (0.16)     (0.12)     (0.06)     (0.08)     (0.04) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.11 
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         Indirect Effects of KSI on ETA   
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - -        - -        - - 
  
    LEARN        - -        - -        - -        - -        - - 
  
 EFFICIEN       0.77       0.15       0.11       0.09       0.17 
              (0.46)     (0.05)     (0.04)     (0.04)     (0.09) 
                1.65       2.98       2.87       2.60       1.96 
  
 
         Total Effects of ETA on ETA  
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
  
    LEARN        - -        - -        - - 
EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
              (0.52)     (0.12) 
                1.66       3.06 
  
 
    Largest Eigenvalue of B*B' (Stability Index) is   0.874 
 
         Total Effects of ETA on Y    
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
  
       Y2       0.30        - -        - - 
              (0.01) 
               32.04 
  
       Y3       0.32        - -        - - 
              (0.02) 
               20.95 
  
       Y4        - -       0.29        - - 
  
       Y5        - -       0.30        - - 
                         (0.02) 
                          19.45 
  
 
       Y6        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.10 
  
       Y7        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.39 
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       Y8        - -       0.33        - - 
                         (0.02) 
                          15.63 
  
       Y9       0.21       0.09       0.24 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y10       0.23       0.10       0.27 
              (0.14)     (0.03)     (0.01) 
                1.65       3.06      22.66 
  
      Y11       0.22       0.09       0.25 
              (0.13)     (0.03)     (0.01) 
                1.66       3.07      25.46 
  
      Y12       0.23       0.10       0.27 
              (0.14)     (0.03)     (0.01) 
                1.65       3.07      18.45 
 
     
 Y13       0.24       0.10       0.27 
              (0.14)     (0.03)     (0.02) 
                1.65       3.06      16.69 
  
      Y14       0.25       0.11       0.29 
              (0.15)     (0.03)     (0.01) 
                1.66       3.06      19.97 
  
      Y15       0.21       0.09       0.24 
              (0.13)     (0.03)     (0.01) 
                1.66       3.06      22.43 
  
      Y16       0.22       0.09       0.25 
              (0.13)     (0.03)     (0.01) 
                1.65       3.06      18.12 
  
 
         Indirect Effects of ETA on Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -        - -        - - 
  
       Y2        - -        - -        - - 
  
       Y3        - -        - -        - - 
  
       Y4        - -        - -        - - 
  
       Y5        - -        - -        - - 
  
       Y6        - -        - -        - - 
  
       Y7        - -        - -        - - 
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       Y8        - -        - -        - - 
  
       Y9       0.21       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y10       0.23       0.10        - - 
              (0.14)     (0.03) 
                1.65       3.06 
  
      Y11       0.22       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.07 
  
      Y12       0.23       0.10        - - 
              (0.14)     (0.03) 
                1.65       3.07 
  
      Y13       0.24       0.10        - - 
              (0.14)     (0.03) 
                1.65       3.06 
      Y14       0.25       0.11        - - 
              (0.15)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y15       0.21       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.66       3.06 
  
      Y16       0.22       0.09        - - 
              (0.13)     (0.03) 
                1.65       3.06 
  
 
         Total Effects of KSI on Y    
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.26        - -        - -        - -       0.05 
              (0.01)                                      (0.01) 
               22.68                                        5.15 
  
       Y2       0.26        - -        - -        - -       0.05 
              (0.01)                                      (0.01) 
               25.68                                        5.16 
  
 
 
       Y3       0.28        - -        - -        - -       0.05 
              (0.01)                                      (0.01) 
               20.22                                        5.11 
  
       Y4        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                           7.37       7.14       5.03       3.52 
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       Y5        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                           7.78       7.60       5.19       3.57 
  
       Y6        - -       0.13       0.11       0.09       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
                           8.00       7.32       5.19       3.56 
  
       Y7        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
                           7.94       7.50       5.16       3.57 
  
       Y8        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
                         (0.02)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
                           7.98       7.55       5.16       3.56 
  
       Y9      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.11 
  
      Y10      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.41       2.92       2.79       5.12 
  
 
      Y11      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.42       2.93       2.79       5.14 
  
      Y12      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.41       2.94       2.78       5.12 
  
      Y13      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.02)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.39       2.92       2.78       5.15 
  
      Y14      -0.04       0.15       0.05       0.06       0.06 
              (0.05)     (0.03)     (0.02)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.43       2.93       2.80       5.14 
  
      Y15      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.44       2.93       2.79       5.15 
  
      Y16      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
              (0.04)     (0.03)     (0.01)     (0.02)     (0.01) 
               -0.84       4.39       2.92       2.79       5.09 
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 THE PATH ANALYSIS FOR EFFECTIVE OF SMALL SIZE SCHOOL MODEL                      
 
 Standardized Total and Indirect Effects 
 
         Standardized Total Effects of KSI on ETA 
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN       0.89        - -        - -        - -       0.16 
    LEARN        - -       0.40       0.32       0.26       0.09 
 EFFICIEN      -0.14       0.53       0.16       0.21       0.20 
 
         Standardized Indirect Effects of KSI on ETA  
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.77       0.15       0.11       0.09       0.17 
 
         Standardized Total Effects of ETA on ETA 
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
    ADMIN        - -        - -        - - 
    LEARN        - -        - -        - - 
 EFFICIEN       0.86       0.36        - - 
 
         Standardized Total Effects of ETA on Y   
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.29        - -        - - 
       Y2       0.30        - -        - - 
       Y3       0.32        - -        - - 
       Y4        - -       0.29        - - 
       Y5        - -       0.30        - - 
       Y6        - -       0.33        - - 
       Y7        - -       0.33        - - 
       Y8        - -       0.33        - - 
       Y9       0.21       0.09       0.24 
      Y10       0.23       0.10       0.27 
      Y11       0.22       0.09       0.25 
      Y12       0.23       0.10       0.27 
      Y13       0.24       0.10       0.27 
      Y14       0.25       0.11       0.29 
      Y15       0.21       0.09       0.24 
      Y16       0.22       0.09       0.25 
 
         Completely Standardized Total Effects of ETA on Y    
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1       0.88        - -        - - 
       Y2       0.96        - -        - - 
       Y3       0.80        - -        - - 
       Y4        - -       0.60        - - 
       Y5        - -       0.81        - - 
       Y6        - -       0.80        - - 
       Y7        - -       0.81        - - 
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       Y8        - -       0.83        - - 
       Y9       0.68       0.29       0.78 
      Y10       0.66       0.28       0.77 
      Y11       0.69       0.29       0.81 
      Y12       0.64       0.27       0.75 
      Y13       0.64       0.27       0.74 
      Y14       0.72       0.30       0.83 
      Y15       0.72       0.31       0.84 
      Y16       0.64       0.27       0.74 
 
         Standardized Indirect Effects of ETA on Y    
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -        - -        - - 
       Y2        - -        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - - 
       Y6        - -        - -        - - 
       Y7        - -        - -        - - 
       Y8        - -        - -        - - 
       Y9       0.21       0.09        - - 
      Y10       0.23       0.10        - - 
      Y11       0.22       0.09        - - 
      Y12       0.23       0.10        - - 
      Y13       0.24       0.10        - - 
      Y14       0.25       0.11        - - 
      Y15       0.21       0.09        - - 
      Y16       0.22       0.09        - - 
 
         Completely Standardized Indirect Effects of ETA on Y     
 
               ADMIN      LEARN   EFFICIEN    
            --------   --------   -------- 
       Y1        - -        - -        - - 
       Y2        - -        - -        - - 
       Y3        - -        - -        - - 
       Y4        - -        - -        - - 
       Y5        - -        - -        - - 
       Y6        - -        - -        - - 
       Y7        - -        - -        - - 
       Y8        - -        - -        - - 
       Y9       0.68       0.29        - - 
      Y10       0.66       0.28        - - 
      Y11       0.69       0.29        - - 
      Y12       0.64       0.27        - - 
      Y13       0.64       0.27        - - 
      Y14       0.72       0.30        - - 
      Y15       0.72       0.31        - - 
      Y16       0.64       0.27        - - 
 
         Standardized Total Effects of KSI on Y   
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.26        - -        - -        - -       0.05 
       Y2       0.26        - -        - -        - -       0.05 
       Y3       0.28        - -        - -        - -       0.05 
       Y4        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
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       Y5        - -       0.12       0.09       0.08       0.03 
       Y6        - -       0.13       0.11       0.09       0.03 
       Y7        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
       Y8        - -       0.13       0.10       0.08       0.03 
       Y9      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
      Y10      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
      Y11      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
      Y12      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
      Y13      -0.04       0.14       0.04       0.06       0.05 
      Y14      -0.04       0.15       0.05       0.06       0.06 
      Y15      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
      Y16      -0.03       0.13       0.04       0.05       0.05 
 
         Completely Standardized Total Effects of KSI on Y    
 
              LEADER     COMPET      ENVIR    PARTICI     POLICY    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
       Y1       0.78        - -        - -        - -       0.14 
       Y2       0.86        - -        - -        - -       0.15 
       Y3       0.71        - -        - -        - -       0.13 
       Y4        - -       0.24       0.19       0.15       0.05 
       Y5        - -       0.32       0.26       0.21       0.07 
       Y6        - -       0.32       0.25       0.20       0.07 
       Y7        - -       0.32       0.26       0.21       0.07 
       Y8        - -       0.33       0.26       0.21       0.08 
       Y9      -0.11       0.41       0.13       0.17       0.16 
      Y10      -0.10       0.40       0.12       0.16       0.15 
      Y11      -0.11       0.42       0.13       0.17       0.16 
      Y12      -0.10       0.39       0.12       0.16       0.15 
      Y13      -0.10       0.39       0.12       0.16       0.15 
      Y14      -0.11       0.44       0.14       0.18       0.17 
      Y15      -0.11       0.44       0.14       0.18       0.17 
      Y16      -0.10       0.39       0.12       0.16       0.15 
 
                           Time used:    0.797 Seconds 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวกมลวรรณ  รอดจาย   เกิดเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2521 สําเร็จการศึกษา

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ พ.ศ.2542 และศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาส่ิงแวดลอมศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหิดล เม่ือ พ.ศ.2547 จากนั้น เขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2549 

ปจจุบัน รับราชการในตําแหนงนักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ สังกัดกองส่ิงแวดลอมชุมชน

และพื้นที่เฉพาะ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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