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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

เกวลี เพชรศรีชาติ : นโยบายสาธารณะว่าด้วยการพัฒนาเมือง (Urban Development 

Policy) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.จรัส สุวรรณมาลา{, 176 หน้า. 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาคของไทย โดยพิจารณาบทบาท
หน้าท่ีขององค์กรภาครัฐในการพัฒนาเมืองในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2540 เป็นต้นมา ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินนโยบายดังกล่าว โดยมีค าถามวิจัยคือ นโยบายการพัฒนาเมืองของไทยในช่วงหลังปี 2540 มีสาระส าคัญ
อะไรบ้าง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองในภูมิภาคอย่างไร อีกทั้งยังมีปัจจัยแวดล้อมอื่นที่ส่งผลกระทบอย่างมี
นัยส าคัญต่อการพัฒนาเมืองหรือไม ่โดยอาศัยกรอบแนวคิด 2 แนวคิดคือ ทฤษฎีท าเลที่ตั้ง (Location theory) และ
แนวคิดเมืองที่เกิดและเติบโตจากนโยบายรัฐ (รัฐเป็นผู้สร้างเมือง) การศึกษาครั้งนี้ได้อาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
ผ่านกรณีศึกษาเมืองในภูมิภาคจ านวน 2 แห่งคือ เมืองสงขลาและเมืองสตูล 

ผลการศึกษาพบว่า นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐได้ส่งผลให้เมืองสงขลาและเมืองสตูลมีผลของการ
พัฒนาท่ีแตกต่างกัน นโยบายการพัฒนาส่วนใหญ่มุ่งที่จะพัฒนาเมืองสงขลามากกว่าเมืองสตูล เนื่องจากรัฐต้องการ
สร้างเมืองสงขลาให้เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคและศูนย์กลางการบริหารราชการ รวมไปถึงเป็นเมืองที่เช่ือมโยงการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง จึงท าให้มีนโยบายการพัฒนาของรัฐลง
มาสู่พื้นที่สงขลาอย่างต่อเนื่องและชัดเจน ขณะที่เมืองสตูลนั้นกลับพบว่า รัฐไม่ได้มีนโยบายพัฒนาเมืองที่มีความ
ต่อเนื่องมากนัก นโยบายการพัฒนาเมืองสตูลจึงไม่มีความโดดเด่นและชัดเจนเท่าเมืองสงขลา เป็นเพียงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไป ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองในช่วงที่ผ่านมาจึงส่งผลให้เมอืงสตูลไม่ได้เติบโตเทียบเท่า
เมืองสงขลา อีกทั้งยังส่งผลให้การพัฒนาเมืองสตูลด้อยกว่าเมืองสงขลา 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5780603624 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORDS: THE ROLE OF GOVERNMENT / URBAN DEVELOPMENT / DECENTRALIZATION 

KEWALEE PHETSRICHAT: Urban Development Policy. ADVISOR: PROF. CHARAS 
SUWANMALA, Ph.D. {, 176 pp. 

This study explored urban development policies and their consequences in Thailand 
since 1997. A research question were (1) how urbanization had been affected by the urban 
development policies, and (2) had urbanization been influenced by other factors than the policy 
measures. The research framework, as well as the hypothesis,  had been structured on two 
different theories of urbanization, the location, and the state intervention premises. Two cities 
had been selected as studied cases, Songkla, and Satun. 

The research findings contended that urban development policies launched the 
national government strongly explained patterns of urbanization of the two cities. Songkla and 
Satun had more of commonalities than differences in terms of location and historical 
background. But Songkla appeared to be far more urbanized than Satun. This is due to the facts 
that the national government had adopted Songkla as a regional city since 1960s and had 
continuing allocated a large amount of budgets for infrastructure development in Songkla during 
the past decades. On the other hand,  Satun was left behind until recently, and thus had 
gradually grown up on its own locational capacities. Thus, Songkla’s urbanization can be 
explained by the government intervention, while that of Satun would be better explained by the 
location theory. 

Theories of urbanization, however, cannot explain the whole story of the two cities. 
The progress of Songkla’s urbanization had been significantly influenced by civil organizations. 
Satun did not appear to have civic roles in urban development. The role of civil organization thus 
was an important factor that explain differences between the two cities as well. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์เรื่อง นโยบายสาธารณะว่าด้วยการพัฒนาเมือง ฉบับนี้ได้รับ “ทุนสนับสนุนจากสถาบัน
พระปกเกล้า” ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ด้วย 

ความส าเร็จของผู้วิจัยในวันนี้จะส าเร็จไม่ได้หากปราศจากความกรุณาของ ศาสตราจารย์ ดร.จรัส 
สุวรรณมาลา อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ซึ่งคอยช้ีแนะแนวทาง ให้ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือในหลาย
ประการ ตลอดจนสร้างก าลังใจที่ดีในการเขียนงานแก่ผู้วิจัยเสมอมา จนกระทั่งงานช้ินนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและส านึกในพระคุณของอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย์มา ณ ท่ีนี้  

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ วันชัย มีชาติ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และ
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่ได้สละเวลาให้ความรู้ค าแนะน า
ตลอดจนการแก้ไขข้อบกพร่องเพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ที่สุด 

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้วิจัยในการเก็บข้อมูล
ภาคสนามในเมืองสงขลาและเมืองสตูล นายประสิทธิ์ แบ้สกุล นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองสตูล, นายสมศักดิ์ 
ตันติเศรณี นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลา, นายสมชาย จันทรประทิน รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
สงขลา, นายผดุงเดช ลือปิยะพาณิชย์ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา, นายประคอง ชูนวล โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดสตูล, คุณสืบสกุล ศรีสุข ผู้อ านวยการส านักงานภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม, คุณอรษา จันทร์สี
ด า และคุณปิยะวรรณ ชูนวล นักผังเมืองช านาญการ ตลอดจนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาคส่วน
ต่างๆ และภาคประชาสังคมทุกกลุ่ม ที่ได้ให้ความรู้และความช่วยเหลือแก่ผู้วิจัย จึงขอกราบขอบพระคุณผู้มี
พระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ด้วย 

ขอขอบคุณกัลยาณมิตรทุกท่านท่ีคอยให้ก าลังใจและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลที่ดีเสมอมา ตลอดจน
ขอบคุณอุปสรรคและปัญหาต่างๆ ที่เข้ามาเป็นบทพิสูจน์ใจของเรา และท าให้เรากล้าที่จะก้าวผ่านไปได้ด้วย
ความแข็งแกร่ง  

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผู้ให้การสนับสนุนในด้านการศึกษาและเป็นแรงใจ
ส าคัญที่ท าให้วิทยานิพนธ์ครั้งน้ีส าเร็จไปได้ด้วยดี  

และหากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขออภัยเป็นอย่างสูง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
วิทยานิพนธ์นี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจทุกท่าน 
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บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เมือง ได๎กลายมาเป็นกลไกส าคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในโลกยุคใหมํ และมี
แนวโน๎มวําสังคมทั่วโลกก าลังปรับตัวจากสังคมชนบทเข๎าสูํสังคมเมืองมากขึ้น ดังรายงานของ UN 
World Urbanization Prospects report 2014 ได๎มีการรายงานแนวโน๎มการเติบโตของเมืองทั่วโลก
ไว๎วํา เมืองตํางๆทั่วโลกมีแนวโน๎มการกลายเป็นสังคมเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียที่มี
อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองสูงมาก เชํนเดียวกับประเทศไทยที่มีแนวโน๎มการพัฒนาไปสูํความเป็น
เมือง อีกท้ังยังมีจ านวนประชากรในพื้นที่เมืองเพ่ิมมากข้ึนอยํางตํอเนื่อง  

แผนภูมิที1่.1 แสดงแนวโน๎มการเติบโตของประชากรในเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: World Urbanization Prospect 2009, UNDP 

 ส าหรับรัฐไทยนั้นได๎ก๎าวเข๎าสูํความเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ภายหลังจากการประกาศใช๎
แผนพัฒนาฯ ฉบับที1่ เป็นต๎นมา ได๎กลายมาเป็นจุดเริ่มต๎นของไทยที่รับเอาแนวทางการพัฒนาสูํความ
ทันสมัย (Modernization) ตามแบบตะวันตกมาใช๎เป็นแบบอยํางในการพัฒนาประเทศ โดยในชํวง
เดียวกันนั้นรัฐบาลยังได๎ตระหนักถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศที่จะพ่ึงพาเพียงภาคการเกษตร
อยํางเดียวไมํเพียงพออีกตํอไปแล๎ว จึงได๎หันมามุํงเน๎นการเติบโตทางเศรษฐกิจผํานการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม การค๎าและการบริการ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร๎างพ้ืนฐาน
ภายในประเทศ จึงสํงผลให๎เกิดการเติบโตของเมืองอยํางรวดเร็ว 
 ผลพวงจากนโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐไทยที่ผํานมานั้น ได๎กํอให๎เกิดความไมํเทําเทียมใน
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เมืองในภูมิภาคเกิดการเติบโตที่ไมํเทําเทียมกัน จนน าไปสูํปัญหาของเมืองและการ
บริหารจัดการเมืองอยํางมาก อีกทั้งยังท าให๎เมืองขาดศักยภาพในการท าหน๎าที่ได๎อยํางเต็มที่ ดังนั้น
เพ่ือให๎การพัฒนาเมืองเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืนมากกวําที่เป็นอยูํ จึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่รัฐจะต๎องปรับ
บทบาทใหมํ โดยการใช๎ ‘เมือง’ เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในโลกยุคใหมํ 
เพ่ือกระจายความเจริญและสร๎างความเทําเทียมของการพัฒนาเมืองในภูมิภาค พร๎อมกันนั้นรัฐจะต๎อง
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ปรับบทบาทใหมํโดยอาศัยความรํวมมือของหนํวยงานสํวนท๎องถิ่น และบทบาทของภาคประชาชนให๎
เข๎ามามีสํวนในการก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาเมืองของตนเอง  
 ด๎วยเหตุนี้ จึงน ามาสูํประเด็นการศึกษาในครั้งนี้เพ่ือชี้ให๎เห็นวํา นโยบายการพัฒนาเมืองของ
รัฐไทยตั้งแตํปี2540 เป็นต๎นมาได๎สํงผลตํอระดับของการพัฒนาเมืองในภูมิภาคอยํางไร เพ่ือให๎การ
พัฒนาเมืองในภูมิภาคของไทยประสบผลส าเร็จมากกวําที่ผํานมา 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 ศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาคของรัฐไทย โดยพิจารณาบทบาทหน๎าที่ขององค๑กร
ภาครัฐในการพัฒนาเมืองในประเทศไทย ตั้งแตปํี2540 เป็นต๎นมา ตลอดจนผลส าเร็จและผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบายดังกลําว  

1.3 ค าถามการวิจัย 
1. นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐไทยในชํวงหลังปี2540 เป็นอยํางไร มีสาระส าคัญอะไรบ๎าง 

และมีการน านโยบายไปสูํการปฏิบัติอยํางไร  
2. นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐไทยดังกลําวข๎างต๎น สํงผลกระทบตํอการพัฒนาหรือสภาวะ

ของเมืองในสํวนภูมิภาคอยํางไร  
3. นอกเหนือไปจากนโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐแล๎ว ยังมีปัจจัยแวดล๎อมอ่ืนที่มีอิทธิพลหรือ

สํงผลกระทบอยํางมีนัยส าคัญตํอการพัฒนาของเมืองหรือไมํ อยํางไร 

1.4 สมมติฐาน 
เมืองในภูมิภาคสํวนใหญํยังล๎าหลัง ไร๎ระเบียบ และขาดศักยภาพในการพัฒนา สํวนหนึ่งเป็น

ผลมาจากรัฐไทยทั้งในอดีตและในปัจจุบันมุํงเน๎นการใช๎นโยบายการพัฒนาเมืองที่เน๎นบทบาทการ
พัฒนาเมืองโดยหนํวยงานของรัฐสํวนกลางเป็นหลัก จึงสํงผลให๎เมืองในภูมิภาคมีผลของการพัฒนา
เมืองที่แตกตํางกัน 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังได๎อาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผํานกรณีศึกษาเมืองในภูมิภาคจ านวน 
2 แหํง โดยอาศัยวิธีการสัมภาษณ๑เชิงลึกและการเก็บข๎อมูลภาคสนาม รวมไปถึงเอกสารตํางๆ 
ประกอบการศึกษาวิจัย  
 1.) ขอบเขตเชิงระยะเวลา: การศึกษาครั้งนี้จะศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองในชํวงปี 
2540-2560 เพ่ือให๎เห็นพัฒนาการของนโยบายและการพัฒนาเมือง จะแบํงการอธิบายออกเป็น 3 
ชํวงคือ ชํวงกํอนปี2540, ชํวงปี2540-2550, และชํวงปี2550 จนถึงปัจจุบัน  
 ส าหรับเหตุผลที่ผู๎วิจัยได๎เลือกศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองของไทยตั้งแตํปี 2540 เป็นต๎นมา 
เนื่องจากในชํวงเวลาดังกลําวได๎มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญปี 40 ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของการ
พัฒนาประเทศที่เริ่มหันมาให๎ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
เพ่ิมข้ึนอยํางชัดเจน 
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 2). ขอบเขตเชิงพื้นที่: การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะท าการคัดเลือกเมืองจ านวน 2 แหํง ได๎แกํ 
เมืองสงขลาและเมืองสตูล เพ่ือใช๎เป็นกรณีศึกษา (รายละเอียดการเลือกเมืองในบทที่3) 
 3). หน่วยนโยบาย: การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐบาลกลาง 
นโยบายการพัฒนาเมืองของท๎องถิ่น รวมถึงบทบาทขององค๑กรภาคประชาชน 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 
 1. ประเมินสภาวะความเป็นเมืองของเมืองในภูมิภาคของไทย (ยกเว๎นกรุงเทพฯ) โดยอาศัย
หลักเกณฑ๑การวิเคราะห๑ตัวชี้วัดความเป็นเมือง ซึ่งถอดมาจากการทบทวนวรรณกรรม ได๎แกํ ราคา
ประเมินที่ดิน ขนาดประชากร ความหนาแนํนของประชากร รายได๎ของท๎องถิ่น ฐานเศรษฐกิจของ
เมือง และกลุํมเมืองตามเปูาหมายการพัฒนา จากนั้นจึงท าการคัดเลือกเมืองในภูมิภาคที่จะใช๎เป็น
กรณีศึกษาจ านวน 2 แหํงเพ่ือเปรียบเทียบกัน 
 2. ส ารวจนโยบายการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในชํวงหลังปี พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบัน 
จากเอกสารของทางราชการและผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข๎อง 
 3. ศึกษาและเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนาม เพื่อประเมินผลกระทบของนโยบายและมาตรการ
พัฒนาของรัฐตํอล าดับขั้นการพัฒนาหรือสภาวะการพัฒนาเมืองในภูมิภาคสูํความเป็นเมืองสมัยใหมํ
ประเมินจุดแข็ง ข๎อจ ากัด และปัญหาอุปสรรคตํอการพัฒนาเมือง และประเมินผลกระทบของปัจจัย
แวดล๎อมอ่ืนๆ ที่อาจมี อิทธิพลหรือสํ งผลกระทบอยํางมีนัยส าคัญตํอการพัฒนาของเมือง 
นอกเหนือไปจากนโยบายและมาตรการพัฒนาเมืองของรัฐ 
 4. วิเคราะห๑และสรุปผลการศึกษา 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู๎วิจัยเห็นวํา จะกํอให๎เกิดประโยชน๑ใน 3 ด๎าน คือ 
 1.8.1 ประโยชน์ต่อผู้ก าหนดนโยบาย 
 ผู๎วิจัยคาดหวังวําผลการศึกษาชิ้นนี้จะเป็นเครื่องมือที่จะเป็นประโยชน๑ให๎แกํผู๎ก าหนดนโยบาย
การพัฒนาเมืองทั้งในระดับท๎องถิ่นและในระดับประเทศ ซึ่งจะชํวยให๎มองเห็นรากเหง๎าของปัญหาที่
แท๎จริงในการพัฒนาเมืองในประเทศไทย อันจะน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาของเมืองได๎อยํางถูกต๎องและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 1.8.2 ประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน 
 ผู๎วิจัยคาดวําผลการศึกษาชิ้นนี้จะเป็นประโยชน๑ตํอผู๎ปฏิบัติงานและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้ง
ในแงํของการพัฒนา การปรับปรุง ตลอดจนเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองตํอไป 
 1.8.3 ประโยชน์ต่องานวิชาการ 
 ผู๎วิจัยคาดวําผลการศึกษาชิ้นนี้จะเป็นประโยชน๑ตํองานวิชาการที่จะชํวยอธิบายให๎เห็น
พัฒนาการความเป็นเมืองในประเทศไทย และปัจจัยที่สํงผลตํอพัฒนาการความเป็นเมืองตั้งแตํอดีต
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งจะชํวยให๎เข๎าใจและคาดคะเนแนวโน๎มความเป็นเมืองในอนาคตได๎อยํางถูกต๎ อง 
นอกจากนี้การศึกษานโยบายสาธารณะวําด๎วยการพัฒนาเมืองนี้สามารถน าไปสูํการศึกษาวิจัยอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมจากงานชิ้นนี้ได๎ 
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1.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากค าถามวิจัยข๎างต๎น สามารถสร๎างเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย คือ นโยบายการพัฒนาเมือง
ของรัฐไทยในชํวงเวลาที่ผํานมานั้นมุํงเน๎นบทบาทการพัฒนาเมืองโดยรัฐสํวนกลางเป็นหลัก ทั้งในแงํ
ของทิศทางและเปูาหมายการพัฒนาเมือง กฎระเบียบตํางๆ และการจัดสรรงบประมาณของรัฐ จึง
สํงผลให๎เมืองในภูมิภาคมีผลของการพัฒนาเมืองที่แตกตํางกัน ขณะเดียวกันนโยบายการพัฒนาเมือง
ของท๎องถิ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่สํงผลให๎เมืองในภูมิภาคมีผลของการพัฒนาเมืองที่แตกตํางกันด๎วย  
 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ที่ไมํเกี่ยวข๎องกับนโยบายของรัฐ เชํน ทรัพยากร สภาวะ
เศรษฐกิจ สภาวะสังคม เป็นต๎น ที่อาจสํงผลตํอผลของการพัฒนาเมืองโดยตรงได๎เชํนเดียวกัน  

รูปที่1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐไทย
ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 

 

 นโยบายของรัฐบาล (ระดับประเทศ) 
     - แผนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
    - การจัดการงบประมาณด๎านการพฒันา 
โครงสร๎างพื้นฐาน และการจัดบรกิารสาธารณะลง
สูํพื้นที่ 
 

 นโยบายของอปท. (เทศบาล) 
     - ทิศทางและเปูาหมายการพัฒนาเมือง 
     - การจัดการงบประมาณด๎านการพฒันา
โครงสร๎างพื้นฐาน และการจัดบรกิารสาธารณะใน
เทศบาล 

 

ผลของการพัฒนาเมือง 
 การพัฒนาเมืองด๎านกายภาพ  
    - การเติบโตเชิงกายภาพ 
     - การขยายตัวทางประชากร  

 การพัฒนาเมืองด๎านสังคม 
     - การพัฒนาด๎านบรกิารทางสังคม เชํน การศึกษา การ
สาธารณสุข การรักษาความสงบเรียบรอ๎ย เป็นต๎น 
 การพัฒนาเมืองด๎านเศรษฐกิจ 
     - การเติบโตของหนํวยเศรษฐกิจและมูลคําของ
ทรัพย๑สินในเขตเทศบาล เชํน หนํวยเศรษฐกิจ สัดสํวนการ
ใช๎ประโยชน๑ที่ดิน ราคาประเมินที่ดิน เปน็ต๎น 

 การจัดการสิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรม 
     - การพัฒนาด๎านคุณภาพสิ่งแวดล๎อมและคุณภาพชวีิต
ของประชาชนในเขตเทศบาล เชํน พื้นทีส่ีเขียว คุณภาพ
น้ า-อากาศ กิจกรรม/เทศกาลที่ส าคัญของเมือง เป็นต๎น 

 

ปัจจัยภายนอก (ตัวแปรแทรกซ้อน) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดล๎อมทางเศรษฐกิจสังคม
ของเมืองที่เป็นกรณีศึกษา ซึ่งมผีลตํอการพัฒนาเมืองโดยตรง 
และไมํเกี่ยวข๎องกับมาตรการพัฒนาและการบริหารจัดเมือง
ของรัฐ 
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1.9 นิยามเชิงปฏิบัติการ 

ตารางที่ 1.1 นิยามเชิงปฏิบัติการและค าอธิบายมิติการพัฒนาเมืองด๎านตํางๆ 
มิติการพัฒนาเมือง ค าอธิบาย ตัวชี้วัด 

1. การพัฒนาด้านกายภาพ 
1.1 การเติบโตเชิง
กายภาพ 

หมายถึง การขยายตัวของพื้นที่เมืองที่ขยายออกไปสูํ
พื้นที่ข๎างเคียง/พื้นที่โดยรอบ 

-อัตราการขยายตัวของพื้นที่เมือง 
-ความหนาแนํนของบ๎านเรือน 

1.2 การขยายตัว
ทางประชากร 

หมายถึง การเพิ่มขึ้น/ลดลงของจ านวนประชากรใน
พื้นที่ ตลอดจนความหนาแนํนทางประชากร  

-อัตราการขยายตัวทางประชากร 
-ความหนาแนํนของประชากร 
-อัตราการย๎ายเข๎า-ย๎ายออก 

1.3 โครงสร๎าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

หมายถึง สิ่งปลูกสร๎างหรือระบบรองรับขั้นพื้นฐานของ
ชุมชน หรือเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน
ตํางๆ เชํน ถนน ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต๎น ซึ่งเป็นสิ่งที่
ท าให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีความเป็นอยูํที่ดี และ
น าไปสูํการพัฒนาเมือง  

-จ านวนถนนท้ังหมดในเขตเมือง 
-ปริมาณการใช๎ไฟฟูาในเขตเมือง 
-ปริมาณการใช๎น้ าประปาในเขต
เมือง 

2. การพัฒนาด้านสังคม 
2.1 การสํงเสรมิ
อาชีพ 

หมายถึง การสํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนใน
ท๎องถิ่นมีอาชีพ มีรายได๎ และการสํงเสริมให๎เกิดการ
รวมกลุํมในท๎องถิ่น ท าให๎ประชาชนมีรายได๎เพิ่มมาก
ขึน้ เชํน การฝึกอบรม กลุํมแมํบ๎าน กลุํมอาชีพตํางๆ 

-ร๎อยละการสํงเสริมและสนับสนุน
อาชีพในท๎องถิ่น 
-จ านวนกลุํมอาชีพในชุมชน 

2.2 สวัสดิการสังคม หมายถึง การจัดบริการทางสังคมที่เกี่ยวข๎องกับการ
ปูองกัน การแก๎ไขปัญหา การพัฒนา และการสํงเสริม
ความมั่นคงในชีวิตของประชาชน เชํน การพัฒนา
คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู๎ด๎อยโอกาส  

-ร๎อยละงบประมาณของอปท. ที่ใช๎
ในการจัดสรรสวัสดิการสังคม 
-จ านวนศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กที่ลงทุน
และบริหารจัดการโดย อปท. 

2.3 การศึกษา หมายถึง การสํงเสริมและพัฒนาบุคคลให๎มีความรู๎ 
ความสามารถ และพัฒนาไปสูํการเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคม โดยการจัดการศึกษานั้นอยูํภายใต๎การดูแลและ
การบริหารจัดการของรัฐบาลกลาง / อปท. เชํน การ
จัดการศึกษากํอนวัยเรียน การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และการจัดการศึกษาสงเคราะห๑ นอกจากนี้ยังรวมถึง
การศึกษานอกระบบ  

-ร๎อยละงบประมาณของอปท. ที่ใช๎
ในการสํ ง เ ส ริ มและสนับสนุ น
การศึ กษาตํองบประมาณรวม
ทั้งหมด 
-จ านวนสถานศึกษาประเภทตํางๆ
ในพื้นที ่
-จ านวนศูนย๑การเรียนรู๎ท๎องถิ่น 

2.4 สาธารณสุข หมายถึง การปูองกัน บ าบัด รักษาและฟื้นฟูสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน เพื่อให๎ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
ซึ่งอยูํภายใต๎การดูแลและจัดบริการของรัฐบาลกลาง / 
อปท. เชํน สถานพยาบาลของอปท. โรงพยาบาล  
 

-ร๎อยละงบประมาณของอปท. ที่ใช๎
ในการสํงเสริมและสนับสนุนการ
สาธารณสุข  
-จ านวนสถานบริการสาธารณสุขที่
ล งทุ นและบริ ห ารจั ดการ โดย
รัฐบาลกลาง / อปท. 

2.5 การรักษาความ
สงบเรียบร๎อย 

หมายถึง การคุ๎มครองและให๎ความปลอดภัยในชีวิต 
รํางกาย และทรัพย๑สินของประชาชน ให๎สามารถ
ด ารงชีวิตได๎อยํางปกติสุขภายใต๎การดูแลและการ
บริหารจัดการของรัฐบาลกลาง / อปท. 

-จ า นวนกา รกํ ออาชญากร รม
ประเภทคดีอุกฉกรรจ๑ในพื้นที่ 
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มิติการพัฒนาเมือง ค าอธิบาย ตัวชี้วัด 
2.6 การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

หมายถึง การสํงเสริม สนับสนุน การปูองกัน บรรเทา
และฟื้นฟูสาธารณภัย เชํน อัคคีภัย วาตภัย ตลอดจน
ภัยอื่ นๆ  ที่ ม าจากสาธารณะไมํ วํ า จะ เกิ ดจาก
ธรรมชาติ  หรือมีผู๎กระท าให๎เกิดขึ้น ซึ่งกํอให๎เกิด
อันตรายแกํชีวิตรํางกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแกํทรัพย๑สินของประชาชนหรือของรัฐ 

-ร๎อยละงบประมาณของอปท. ที่ใช๎
ในการสํงเสริมและสนับสนุนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-จ านวนบุคลากรด๎านการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตํอจ านวน
ประชากรในท๎องถิ่น 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3.1 หนํวยเศรษฐกิจ หมายถึง หนํวยตํางๆในเศรษฐกิจที่มีการด าเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการบริโภค การผลิต การ
แลกเปลี่ยนค๎าขาย 

-จ านวนหนํวยเศรษฐกิจในเมือง 
ได๎แกํ สถานประกอบการ โรงแรม 
ธนาคาร ตลาดชุมชน 

3.2 ราคาประเมิน
ที่ดิน 

หมายถึง การตีราคาที่ดินในแตํละพื้นที่ ซึ่งจะมีราคาที่
แตกตํางกันไปขึ้นอยูํกับท าเลที่ตั้ง และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตํางๆ เชํน ยํานธุรกิจ แหลํงทํองเที่ยว สิ่ง
อ านวยความสะดวก การขยายตัวของพื้นที่  

-ราคาประเมินท่ีดินตํอพ้ืนท่ี 

3.3 การใช๎
ประโยชน๑ท่ีดิน 

หมายถึง พื้นที่ที่มีกิจกรรมทุกชนิดที่มีการกระท าใน
ลักษณะเป็นประจ า ไมํวํากิจกรรมนั้นจะประกอบอยูํ
บนพ้ืนท่ีดิน เหนือพ้ืนดิน หรือใต๎พื้นดิน รวมถึงภายใน
อาคารหรือนอกอาคารที่ตั้งอยูํบนพื้นที่ดินแปลงนั้น 
เชํน ท่ีอยูํอาศัย อุตสาหกรรม สถานท่ีราชการ เป็นต๎น 

- ร๎อยละการใช๎ประโยชน๑ที่ดินใน
แตํละประเภท 
 

4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม 
4.1 พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่กลางแจ๎ง และกึ่งกลางแจ๎งที่มีขอบเขต

ที่ดินท้ังหมดหรือบางสํวนปกคลุมด๎วยพืชพรรณ พื้นที่
นั้นสามารถน าไปใช๎ประโยชน๑เพื่อกิจกรรมนันทนาการ 

-ร๎อยละพื้นท่ีสเีขียวในเมือง 

4.2 คุณภาพน้ า หมายถึง ความเหมาะสมของน้ าเพื่อใช๎ส าหรับกิจกรรม
ตํางๆ ในเมือง 

-ระดับคณุภาพของแหลํงน้ าใน
เมือง 

4.3 คุณภาพอากาศ หมายถึง สภาวะอากาศที่อาจมีสิ่งเจือปนหรือไมํมี
สิ่งเจือปนอยูํในปริมาณที่ไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอ
สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล๎อมในเมือง 

-ระดับคุณภาพอากาศในเมือง 

4.4 นันทนาการ หมายถึง พื้นที่ทางสังคมหรือกิจกรรมทางสังคมที่จัด
ขึ้นมาเพื่อให๎บุคคล หรือสมาชิกเข๎ารํวมกิจกรรม
นันทนาการ ซึ่งจะกํอให๎เกิดการผํอนคลายและพัฒนา
ทางด๎านอารมณ๑ จิตใจ และสังคม เชํน สวนสาธารณะ 
สวนหยํอม ชายหาด 

- จ านวนพื้นที่นันทนาการบริหาร
จัดการโดยรัฐ / อปท. 
- ร๎อยละงบประมาณของอปท. ที่
ใช๎ในการจัดสรรพื้นที่หรือกิจกรรม
นันทนาการ 

4.5 ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่น 

หมายถึง การสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี 
และภูมิปัญญาท๎องถิ่นโดยที่รัฐบาลกลาง / อปท. เข๎า
มาท าหน๎าท่ีในการดูแลและบริหารจัดการ 

- ร๎อยละงบประมาณของอปท. ที่
ใช๎ในการสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
- จ านวนพิพิธภัณฑ๑ชุมชน 
- เทศกาล/กิจกรรมที่ส าคัญในเมือง 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัเมืองและการพัฒนาเมือง 

 
 การศึกษาในบทนี้จะเป็นการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี แนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อการวิจัย 
เพ่ือให๎สามารถมองเห็นแนวทางในการน าแนวคิดทฤษฎีมาประยุกต๑ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ ผู๎วิจัยจะแบํง
อธิบายออกเป็น 4 สํวน คือ 
 2.1 ความหมายและองค๑ประกอบของเมือง  
 2.2 ทฤษฎี-แนวคิดวําด๎วยการก าเนิดและพัฒนาการของเมือง 
 2.3 เปูาหมายของการพัฒนาเมือง 
 2.4 องค๑กรที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการพัฒนาเมือง 
 2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 
2.1 ความหมายและองค์ประกอบของเมือง 
 ค าถามที่วําเมืองคืออะไร มีลักษณะและองค๑ประกอบอะไรบ๎างจึงจะสามารถเรียกได๎วํา 
“เมือง” หรือแม๎กระทั่งค าถามที่วํา พ้ืนที่เหลํานี้เป็นเมืองหรือไมํ ค าถามเหลํานี้ล๎วนยังไมํมีทฤษฎีใดที่
ระบุได๎แนํชัด แตํการนิยามความเป็นเมืองสํวนใหญํแล๎วจะพิจารณาจากขนาดประชากร และความ
หนาแนํนของประชากรเชิงพื้นที่ นิธินันท๑ วิศเวศวร (2552) ได๎กลําวถึงนิยามความเป็นเมืองโดยสรุปได๎
วํา การนิยามความเป็นเมืองนั้นเป็นหน๎าที่ขององค๑กรที่ท าหน๎าที่จัดการเมืองในแตํละประเทศเป็นผู๎
นิยาม แม๎จะไมํมีกฎเกณฑ๑ใดที่ตายตัวในการนิยามพ้ืนที่เมือง แตํความเป็นเมืองตามหลักการสากล
แล๎วนั้น คือกระบวนการเปลี่ยนผํานจากสังคมชนบทไปสูํสังคมที่เจริญขึ้น พัฒนาไปสูํความเป็นสังคม
เมือง และความเป็นเมืองสามารถวัดได๎จากสัดสํวนของประชากรเมืองที่เพ่ิมมากขึ้น (นิธินันท๑ วิศ
เวศวร 2552) แตํในกรณีการวัดความเป็นเมืองในบางแหํงก็ไมํสามารถพิจารณาเพียงจ านวนประชากร
ในเมืองได๎เทํานั้น เนื่องจากจ านวนประชากรในเมืองที่จดทะเบียนนั้นไมํตรงกับความเป็นจริง ดังนั้น
แล๎วการวัดความเป็นเมืองอาจจ าเป็นต๎องพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบกันด๎วย เชํน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของเมือง โครงสร๎างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่อยูํอาศัย งบประมาณและการ
บริหารจัดการของรัฐ รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง 
 หากพิจารณา “เมือง” ตามความหมายทางสังคมวิทยาจะพบวํา ได๎มีนักวิชาการได๎ให๎
ความหมายและเสนอหลักการไว๎ตํางๆ มากมาย ดังนี้ 
  Ferdinand Tonnies ได๎แยกความแตกตํางระหวํางชุมชนชนบท (Gemeinschaft) กับ
ชุมชนเมือง (Gesellschaft) โดย “ชุมชนชนบท (Gemeinschaft)” เป็นชุมชนที่มีขนาดเล็ก 
ความสัมพันธ๑ในชุมชนเป็นความสัมพันธ๑ที่มีรูปแบบสํวนตัวหรือเป็นกันเอง มีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันในชุมชนคํอนข๎างสูง (integration) โดยบุคคลในชุมชนจะถูกกลืนกันเป็นหนึ่งเดียวกันโดยงําย 
มีความรู๎สึกรํวมในการเป็นสมาชิกในกลุํมเดียวกัน ขณะที่ “ชุมชนเมือง (Gesellschaft)” นั้นจะมี
ลักษณะที่ตรงกันข๎ามกับชุมชนชนบท เป็นชุมชนที่มีขนาดใหญํ ภายในชุมชนเมืองจะมีความแตกตําง
หลากหลายคํอนข๎างสูง ผู๎คนจะมีความรู๎สึกแปลกแยกแตกตํางกันมาก เป็นสังคมที่ขาดความสัมพันธ๑ที่
แนบแนํน และมักจะมีรูปแบบความสัมพันธ๑ที่เป็นทางการ (ปรีชา คุวินทร๑พันธุ๑ 2547) 
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 จากแนวคิดของ Tonnies ข๎างต๎นนี้ ได๎มองวําในสังคมชนบทนั้นจะมีพ้ืนที่ขนาดเล็กหรืออยูํ
รวมกันเป็นชุมชน ผู๎คนจะมีความรู๎สึกที่ผูกพันกันอยํางเหนียวแนํน มีความสนิทสนมกลมกลืนกัน แตํ
ขณะที่สังคมเมืองนั้น จะมีพ้ืนที่ขนาดใหญํจึงท าให๎เกิดการจัดระเบียบสังคมที่มีความซับซ๎อนขึ้นมา 
เพ่ือควบคุมสังคมให๎มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อย มีการจัดล าดับชั้นทางสังคม นอกจากนี้ในชนบทจะ
มีการติดตํอสัมพันธ๑กันแบบไมํเป็นทางการ มีการแสดงออกที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การ
ติดตํอสื่อสารระหวํางกันเป็นไปในรูปแบบที่ไมํเป็นทางการมากนัก ขณะที่สังคมเมืองนั้นการติดตํอ
สัมพันธ๑กันเป็นไปด๎วยผลประโยชน๑เชิงเศรษฐกิจและคํอนข๎างมีความเป็นทางการสูง ดั งนั้นภาพของ
สังคมเมืองและสังคมชนบทตามแนวคิดของ เฟอร๑ดินาน ทอนนีส๑ (Ferdinand Tonnies) จึงเป็น
ลักษณะการฉายภาพแบบคูํตรงข๎ามท่ีมีความแตกตํางกัน 
 นอกจากนี้ยังมีแนวคิดที่ศึกษาเกี่ยวกับเมืองของ Louis Wirth (1983) นักคิดของส านักชิคา
โก ได๎ศึกษาเรื่องเมืองในอเมริกาในชํวงต๎นคริสต๑ศตวรรษที่ 20 โดยพยายามชี้ให๎เห็นวํา เมืองเป็นพ้ืนที่
ที่ผู๎คนมีวิถีชีวิตที่เฉพาะพิเศษแบบหนึ่ง ซึ่งรูปแบบที่มีความเฉพาะนี้เกิดขึ้นโดยมีปัจจัยทางด๎าน
ประชากรเป็นปัจจัยส าคัญ เนื่องจาก Wirth มองวําการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในพ้ืนที่ของเมือง
จะสํงผลให๎เกิดการจ าแนกความแตกตํางทางศักยภาพท่ีอยูํบนฐานของลักษณะเดํนสํวนตัว อาชีพ และ
วัฒนธรรม อีกทั้งความหนาแนํนของประชากรยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎เกิดการจ าแนกความแตกตําง
และการแบํงงานกันท าตามความช านาญที่สํงผลให๎เกิดยํานตํางๆ ของเมืองที่มีลักษณะเฉพาะแตกตําง
กันไป และการเข๎ามาปฏิสัมพันธ๑กันของผู๎คนในพ้ืนที่เมืองได๎สํงผลให๎สังคมเมืองเกิดโครงสร๎างทางชน
ชั้นที่มีความซับซ๎อน (ไพโรจน๑ คงทวรศักดิ์ 2552) ดังนั้นแล๎ว “เมือง” ในความคิดของ Wirth จึงเป็น
พ้ืนที่ที่จ ากัดและมีประชากรจ านวนมากเข๎ามาอยูํอาศัยกันอยํางหนาแนํน อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
แตกตํางหลากหลายทางสังคม ซึ่งคุณลักษณะทางประชากรทั้ง 3 ประการคือ ขนาด ความหนาแนํน
ของประชากร และความหลากหลายของประชากร จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่มีอิทธิพลตํอชีวิตในเมือง 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ (Louis Wirth 1938) 
 - ขนาด (Size) กลําวคือ หากในเมืองยิ่งมีขนาดของประชากรมากขึ้นก็ยิ่งสํงผลให๎เกิดความ
หลากหลายทางประชากรสูง ท าให๎เกิดการแบํงแยกให๎เห็นความแตกตํางทางกายภาพของเมือง 
นอกจากนี้เมืองที่มีความแตกตํางหลากหลายมากยังท าให๎เมืองไมํมีเอกลักษณ๑รํวม ไมํมีวัฒนธรรมที่มี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความสัมพันธ๑ในเมืองจึงเป็นแบบทุติภูมิหรือการติดตํอสัมพันธ๑กันแบบ
เป็นทางการมากกวําการติดตํอสื่อสารกันที่เป็นกันเองอยํางในชนบท   
 - ความหนาแนํนของประชากร (Density) กลําวคือ เมื่อคนมาอยูํอาศัยรํวมกันในพ้ืนที่เมือง
เป็นจ านวนมากยํอมน ามาซึ่งความหนาแนํนของประชากรที่สูงขึ้น เมื่อจ านวนของประชากรมีมากขึ้นก็
สํงผลให๎การท าความรู๎จักปฏิสัมพันธ๑กันจะเป็นแบบผิวเผินหรือไมํมีปฏิสัมพันธ๑กันเลย อีกทั้งพ้ืนที่ใน
เมืองก็จะถูกใช๎เพ่ือประโยชน๑ที่แตกตํางกันและเกิดเป็นชุมชนที่มีความเป็นเอกเทศกัน ทั้งนี้ Wirth ยัง
มองวําคนในเมืองจ าเป็นต๎องอาศัยเครื่องหมายหรือสัญลักษณ๑บางอยํางเพ่ือให๎งํายตํอการติดตํอ
สัมพันธ๑กัน โดยสัญลักษณ๑หรือเครื่องหมายที่วํานี้คือ รูปแบบสัญลักษณ๑หรือเครื่องหมายที่บํงบอก
สถานภาพและบทบาทหน๎าที่ของผู๎คนในเมือง ดังนั้นแล๎วความหนาแนํนของประชากรในเมืองจึงสํงผล
ตํอการจัดรูปแบบโครงสร๎างทางสังคมและการจัดรูปแบบโครงสร๎างพ้ืนที่ของเมือง 
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 - ความหลากหลายของประชากร (Heterogeneity) เนื่องจากขนาดของประชากรที่มีขนาด
ใหญํจึงน ามาสูํความหลากหลายของประชากรในเมือง และความหนาแนํนของประชากรในเมืองยังท า
ให๎เกิดการแบํงงานกันท าที่มีความซับซ๎อน เกิดรูปแบบโครงสร๎างทางสังคมและรูปแบบทางกายภาพ
ของพ้ืนที่เมือง ผลของความหลากหลายอีกประการคือ ประชากรในเมืองมีการติดตํอสื่อสารระหวําง
กัน ท าให๎สามารถสร๎างโอกาสในการพัฒนาความสนใจ การมองโลก การเข๎าเป็นสมาชิกและความ
ภักดีระหวํางบุคคลขึ้นมา ซึ่งความภักดีและการเข๎าไปเป็นสมาชิกก็มีความแตกตํางกันไปตามความ
สนใจของแตํละกลุํม นอกจากนี้ Wirth ยังได๎สะท๎อนให๎เห็นจุดเริ่มต๎นของการเกิดขึ้นของสังคมมวลชน 
(mass society) แทนที่จะท าให๎มนุษย๑สามารถแสวงหาความหมายในชีวิต แตํกลับท าให๎การเข๎าเป็น
สมาชิกของกลุํมได๎กลายเป็นสิ่งชั่วคราว อาจน าไปสูํความขัดแย๎งและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ได๎
ตลอดเวลา (ปรีชา คุวินทร๑พันธุ๑ 2547) 
 ดังนั้นแล๎ว “เมือง” ในความคิดของ Wirth จึงมองวําคุณลักษณะทางประชากรทั้ง 3 ประการ
ข๎างต๎นนี้เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญและมีอิทธิพลตํอชีวิตในเมืองอยํางมาก ชีวิตในเมืองท าให๎คนรู๎สึกแปลก
แยก เมืองมีมิติที่หลากหลายทั้งมิติท่ีเหมือนกันและขัดแย๎งกัน ซ่ึงความหลากหลายที่เกิดขึ้นในเมืองนั้น
มาจากประชากรที่มีจ านวนมาก ท าให๎ความสัมพันธ๑ในเมืองไมํได๎เป็นความสัมพันธ๑ที่ลึกซึ้งหรือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันมากนัก เมืองในความคิดของ Wirth จึงไมํใชํการมองวํา “มีประชากรเทําไหรํจึงจะ
เป็นเมือง?” แตํเป็นการมองวํา “พ้ืนที่นั้นมีความเป็นเมืองมากน๎อยแคํไหน?” 
 ขณะที่ “เมือง” ตามความหมายของ ส านักผังเมือง (2525) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา “เมือง” 
คือบริเวณที่มีการใช๎ที่ดินอยํางหนาแนํนมากกวําบริเวณอ่ืนๆ ที่อยูํโดยรอบ ซึ่งเป็นการรวมตัวกันใน
พ้ืนที่ที่มีความเกี่ยวโยงกับกิจกรรมที่มีความหลากหลายของเมือง นอกจากนี้ยังได๎มีนักวิชาการให๎
ความหมายของค าวํา “เมือง” ที่แตกตํางกันไป ซึ่งสามารถสรุปประเด็นได๎ดังนี้  
 (1). เมืองเป็นพื้นที่และลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากรที่มาอยูํรวมกันอยํางหนาแนํนจน
เกิดเป็นชุมชนขึ้นมา 
 (2). อาชีพของประชากรที่อยูํอาศัยในเมืองโดยสํวนใหญํแล๎วเกี่ยวข๎องกับการค๎า การบริการ 
และอุตสาหกรรม ซึ่งไมํใชํอาชีพที่เป็นเกษตรกรรม 
 (3). เมืองเป็นพื้นที่ท่ีมีสถานที่ท างานและท่ีพักอาศัยมักจะอยูํในบริเวณใกล๎เคียงกัน เพ่ือความ
สะดวกในการติดตํอและการใช๎บริการตํางๆ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น การนิยามความเป็นเมืองที่ใช๎อยํางเป็นทางการจะพิจารณาจากเขต
เทศบาลในการก าหนดความเป็นเมือง โดย “เมือง” ตามความหมายของการปกครองและการบริหาร
ประเทศ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา “เมือง” คือเขตเทศบาล ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุมชนที่มีประชากรอยูํอาศัย
รวมกันอยํางหนาแนํน มีการปกครองสํวนท๎องถิ่นสนองความต๎องการของประชาชน ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได๎มีการจ าแนกเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ซึ่งการก าหนดวําเป็นเทศบาลประเภทใดนั้นจะขึ้นอยูํกับจ านวนของ
ประชากรในพ้ืนที่ ความหนาแนํนของประชากร และรายได๎ของเทศบาลนั้นๆ ซึ่งหลักเกณฑ๑ในการ
แบํงประเภทของเทศบาล มีรายละเอียดดังนี้1  

                                           
1 “พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2496,” ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาร (13 กุมภาพันธ๑ 2496), หน๎า 2-3.  
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 มาตรา 92  เทศบาลต าบล ได๎แกํ ท๎องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให๎ระบุชื่อและเทศบาลไว๎ด๎วย 
 มาตรา 103 เทศบาลเมือง ได๎แกํ ท๎องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท๎องถิ่นชุมนุมชน
ที่มีราษฎรตั้งแตํ 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได๎พอควรแกํการที่จะปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท าตาม
พระราชบัญญัติ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นให๎ระบุชื่อเขตของเทศบาลไว๎ด๎วย 
 มาตรา 114 เทศบาลนคร ได๎แกํ ท๎องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตํ 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมี
รายได๎พอควรแกํการที่จะปฏิบัติหน๎าที่ อันต๎องท าตามพระราชบัญญัติ  และซึ่ งมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให๎ระบุชื่อและเขตของ
เทศบาลไว๎ด๎วย 
 ขณะที่การพิจารณาความเป็นเมืองของ Wallace F. Smith (1975) มองวํา การพิจารณา
ความเป็นเมืองควรพิจารณาจากหลักเกณฑ๑และองค๑ประกอบ ดังนี้ (Wallace F. Smith 1975)  
 (1). จ านวนประชากร (Size and political status) มองวําพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองจ าเป็น
จะต๎องมีจ านวนประชากรมากพอ ซึ่งหลักเกณฑ๑ในการก าหนดจ านวนประชากรในแตํละประเทศก็
แตกตํางกันไป เชํน ในสหรัฐอเมริกา ค าวํา ชุมชนเมือง ชํวงกํอนปี พ.ศ. 2453 หมายถึงเขตที่มีจ านวน
ประชากรตั้งแตํ 8,000 คนขึ้นไป แตํหลังจากปี พ.ศ. 2453 ชุมชนเมืองหมายถึงเขตที่มีจ านวน
ประชากรตั้งแต ํ2,500 คนข้ึนไป ส าหรับประเทศไทยนั้น การก าหนดพื้นที่เมืองคือ เขตเทศบาล โดยที่
ประชากรในเทศบาลนครต๎องไมํต่ ากวํา 50,000 คน ขณะที่เทศบาลเมืองต๎องมีประชากรไมํต่ ากวํา 
10,000 คน และเทศบาลต าบลนั้นต๎องมีประชากรตั้งแตํ 7,000 คนเป็นต๎นไป  
 อยํางไรก็ตาม การใช๎จ านวนประชากรก าหนดความเป็นเมืองได๎พบข๎อจ ากัด กลําวคือ ในบาง
พ้ืนที่มีจ านวนประชากรมาก แตํมีความเป็นเมืองต่ า หรือบางพ้ืนที่มีจ านวนประชากรที่น๎อย แตํมีความ
เป็นเมืองสูง ทั้งนี้เป็นผลมาจากจ านวนประชากรที่ได๎มีการจดทะเบียนในท๎องที่นั้นๆ ไมํตรงกับจ านวน
ประชากรที่อาศัยอยูํจริงในพ้ืนที่ ดังนั้นการพิจารณาความเป็นเมืองโดยใช๎จ านวนประชากรจึงท าให๎
เห็นภาพของเมืองครําวๆ เทํานั้น 
 (2). ความหนาแนํน (Density of population) ในประเทศไทยได๎มีการก าหนดความ
หนาแนํนของประชากรในแตํละพ้ืนที่ด๎วยเขตเทศบาล ตามพ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดไว๎วํา 
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองจะต๎องมีความหนาแนํนของประชากรอาศัยอยูํเฉลี่ยไมํต่ ากวํา 3,000 
คนตํอ 1 ตารางกิโลเมตร ขณะที่เทศบาลต าบลมีความหนาแนํนของประชากรไมํต่ ากวํา 1,500 คนตํอ 
1 ตารางกิโลเมตร 
 (3). รายได๎ของท๎องถิ่น ในประเทศไทยได๎มีการพิจารณารายได๎จริงของท๎องถิ่นโดยไมํรวมเงิน
อุดหนุน โดยเทศบาลต าบลนั้นจะต๎องมีรายได๎จริงไมํรวมเงินอุดหนุนตั้งแตํ 12,000,000 บาทขึ้นไป 
ขณะทีเ่ทศบาลเมืองและเทศบาลนคร จะต๎องมีรายได๎เพียงพอปฏิบัติหน๎าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 5  

                                           
2 มาตรา 9 แก๎ไขโดยพระราชบญัญัติเทศบาล (ฉบบัที่ 12) พ.ศ. 2546 
3 มาตรา 10 แก๎ไขโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 
4 มาตรา 11 แก๎ไขโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 
5 อ๎างอิงจาก พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2496 
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 (4). ลักษณะการประกอบอาชีพ (Occupations) โดยการประกอบอาชีพของประชากรที่อยูํ
อาศัยในเมืองจะเชื่อมโยงกับโครงสร๎างเศรษฐกิจของเมือง สํวนใหญํแล๎วเกี่ยวข๎องกับการค๎า การ
บริการ และอุตสาหกรรม ซึ่งไมํใชํอาชีพที่ เป็นเกษตรกรรม ขณะที่พ้ืนที่ชนบทนั้นจะมีลักษณะการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยสํวนใหญํ 
 (5). โครงสร๎างพ้ืนฐาน (Infrastructure) เมื่อประชากรจ านวนมากมาอาศัยรํวมกันในพ้ืนที่
หนึ่ง จ าเป็นอยํางยิ่งที่รัฐบาลท๎องถิ่นจะต๎องจัดหาบริการและโครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆ เพ่ือรองรับความ
เป็นเมือง เชํน ถนน น้ าประปา ระบบบ าบัดน้ าเสีย โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต๎น ซึ่งโครงสร๎าง
พ้ืนฐานเหลํานี้จะน าไปสูํการเชื่อมโยงกันของระบบชุมชนที่มีขนาดใหญํขึ้น 
 (6). สัญลักษณ๑ของความมั่งคั่ง (A symbol of wealth) เมืองจะต๎องมีสัญลักษณ๑ที่แสดงถึง
ความมั่งคั่งและความทันสมัย เป็นสัญลักษณ๑ที่แสดงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของเมือง เชํน สะพานโกล
เด๎นท๑เกท ที่ซาน ฟรานซิสโก หรือหอไอเฟล ที่ปารีส เป็นต๎น นอกจากนี้ในบางเมืองจะมีรํองรอยของ
อารยธรรมความรุํงเรืองในอดีต ซึ่งอาจสะท๎อนผํานซากโบราณของเมือง วัด ก าแพงเมือง หรือ
บ๎านเรือน ซึ่งสิ่งเหลํานี้สามารถสะท๎อนให๎เห็นพฤติกรรม/วิถีชีวิต การบริโภค ตลอดจนรูปแบบการ
ผลิตของผู๎คนในเมือง 
 (7). วิถีชีวิต (Life style) วิถีชีวิตของผู๎คนในเมืองมีความหลากหลาย ซึ่งใกล๎เคียงกับการให๎
นิยามลักษณะความเป็นเมืองของ Loius Wirth ที่ได๎กลําวมาแล๎วข๎างต๎นวํา สังคมเมืองมีความ
หลากหลายของประชากร มีการติดตํอสื่อสารระหวํางกัน ซึ่งน าไปสูํการสร๎างโอกาสในการพัฒนา
ความสนใจ การมองโลก การเข๎าเป็นสมาชิกกลุํมตามความสนใจ 
 
 2.1.1 หน้าที่ของเมือง 
 หน๎าที่ของเมืองนั้นมีความหลากหลายขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค๑ของเมืองนั้นๆ อีกทั้งหน๎าที่ของ
เมืองยังมีความสัมพันธ๑กับวัตถุประสงค๑การใช๎ประโยชน๑ที่ดิน เชํน ที่อยูํอาศัย กิจกรรมนันทนาการ 
อุตสาหกรรม เป็นต๎น โดยหน๎าที่หลักๆ ของเมืองก็แตกตํางกันไป ดังเชํน เมืองลอนดอนมีหน๎าที่เป็น
ศูนย๑กลางทางด๎านการเงิน ขณะที่นิวคาสเซิลเป็นเมืองด๎านการศึกษาคิดค๎นทางด๎านวิทยาศาสตร๑ 
 อยํางไรก็ตาม หน๎าที่ของเมืองสามารถปรับเปลี่ยนได๎ตลอดขึ้นอยูํกับนโยบายของเมืองนั้นวํา
จะมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไปในทิศทางใด เชํน เมืองนิวคาสเซิลนั้นแตํเดิมเป็นเมืองด๎าน
อุตสาหกรรมหนัก ท าเหมืองแรํและถํานหินของภูมิภาค จนกระทั่งได๎มีการปรับเปลี่ยนทิศทางการ
พัฒนาเมืองมาสูํการเป็นเมืองทําขนสํงและกระจายสินค๎า ปัจจุบันเมืองนิวคาสเซิลได๎กลายเป็นเมืองที่
มีชื่อเสียงทางด๎านการศึกษาและเป็นเมืองที่มีการผลิตเทคโนโลยีขั้นสูง ดังนั้นแล๎วหน๎าที่ของเมืองจึง
ขึ้นอยูํกับการวางวัตถุประสงค๑ในการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและนโยบายที่จะมาเป็นตัวก าหนดทิศทางของ
เมืองนั้นๆ โดยจ าแนกหน๎าที่ของเมืองไว๎ ดังนี้ (Roberta Capello and Roberto Camagni 2000)   
 - เมืองมีหน๎าที่ขายสินค๎าและให๎บริการแกํประชาชนในเมือง 
 - เมืองมีหน๎าที่จัดหาแหลํงงานอุตสาหกรรมหรืองานบริการ 
 - เมืองมีหน๎าที่เป็นศูนย๑กลางในการบริหารจัดการเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ 
 - เมืองเป็นศูนย๑กลางความบันเทิงและกิจกรรมสันทนาการตํางๆ เชํน ห๎างสรรพสินค๎า ศูนย๑
กีฬา ร๎านอาหาร ศูนย๑การแสดงทางวัฒนธรรม เป็นต๎น 
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 - เมืองเป็นศูนย๑กลางทางศาสนาและสถานที่แสวงบุญ เชํน กรุงเมกกะในประเทศอียิปต๑ 
 - เมืองจะมีระบบการคมนาคมขนสํงและเป็นศูนย๑กลางของเส๎นทางเดินรถ เรือ เครื่องบิน 
 - เมืองจะมีการจัดพ้ืนที่ส าหรับที่อยูํอาศัยของประชาชนในเมือง 
 - เมืองมีหน๎าที่สนับสนุนและจัดหาบริการสาธารณะ เชํน โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล  
 เมื่อกลําวถึงหน๎าที่ของเมืองจะพบวํา ได๎มีองค๑กรในหลายภาคสํวนที่มีบทบาทหน๎าที่เกี่ยวข๎อง
กันตั้งแตํองค๑กรภาครัฐสํวนกลาง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชน จนถึงองค๑กรสํวนท๎องถิ่น 
ที่มีหน๎าที่ในการพัฒนาเมือง โดย Rondinelli (1990) ได๎มองวํา เมืองจ าเป็นจะต๎องมีบทบาทหน๎าที่
หลักๆ คือ (D.A. Rondinelli 1990) 
 - การจัดหาโครงสร๎างพื้นฐานที่จ าเป็นในการพัฒนาเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ 
 - การจัดหาบริการที่จะชํวยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ เพ่ิมศักยภาพในการผลิต และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและท่ีอยูํอาศัยขั้นพ้ืนฐานของเมือง 
 - การก ากับควบคุมกิจการบางอยํางที่สํงผลกระทบตํอชุมชน สวัสดิการ สุขภาพและความ
ปลอดภัยของประชากรในเมือง 
 - การจัดหาบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆ ทั้งในด๎านของกิจกรรมการผลิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง 
 นอกจากนี้ยังสามารถจัดกลุํมสิ่งที่ ควรจะท า ในการบริหารจัดการเมืองออกเป็น 3 กลุํมใหญํ 
ได๎แกํ การจัดหาบริการ การก ากับควบคุมสาธารณะ และการวางแผนการพัฒนาเมือง มีรายละเอียด 
(Kenneth Davey 1996) ดังนี้ 
 (1). การจัดหาบริการของรัฐ ในการบริหารจัดการเมืองนั้นจะเกี่ยวข๎องกับการจัดหาบริการ
ตํางๆ ทั้งทางตรงและทางอ๎อมในการเอ้ือให๎เกิดกิจกรรมของเมือง ได๎แกํ 
 - ถนน แสงสวําง และน้ าสะอาด 
 - การบ ารุงรักษาระบบน้ าประปาในเมือง เชํน การบ ารุงรักษาทํอน้ าสาธารณะ หรือตาม
บ๎านเรือน 
 - การก าจัดสิ่งปฏิกูล ของเสีย โดยผํานการระบายของเสียออกทางทํอระบาย 
 - การจัดเก็บขยะตามบ๎านเรือน 
 - การจัดการศึกษาในระดับตํางๆ เชํน สถานรับเลี้ยงเด็ก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
การศึกษาในระดับชั้นที่สูงขึ้นไป 
 - การจัดบริการเพื่อสุขภาพ ประกอบด๎วยโรงพยาบาล คลินิก การผดุงครรภ๑ สถานให๎บริการ
สุขภาพอ่ืนๆ รวมถึงการจัดหารถพยาบาลเพ่ือให๎บริหารสุขภาพในเมือง 
 - การจัดการที่อยูํอาศัยทั้งที่พักชั่วคราวและถาวร  
 - การบ ารุงรักษาและจัดให๎มีสวนสาธารณะ ต๎นไม๎ ทางเท๎า ริมทาง และพ้ืนที่เปิดโลํงอ่ืนๆ 
เพ่ือการพักผํอนหยํอนใจในเมือง 
 - การจัดบริการสันทนาการและอ านวยความสะดวก ประกอบด๎วยห๎องสมุดสาธารณะ 
พิพิธภัณฑ๑และแกลลอรี่ สนามกีฬา รวมถึงการจัดรวบรวมงานศิลปะ 
 - การจัดให๎มีระบบปูองกันอัคคีภัย 
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 - การสร๎างก าแพงหรือแนวปูองกันการกัดเซาะจากน้ าทะเล ในกรณีของเมืองทําหรือบริเวณ
พ้ืนที่ที่ติดกับชายทะเล 
 - การจัดบริการรถโดยสารสาธารณะ ประกอบด๎วยรถไฟ รถโดยสาร รถราง  
  - การจัดสวัสดิการทางสังคม เชํน การจัดบริการส าหรับผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ เด็ก และคนยากจน
ในเมือง 
 - การจัดให๎มีบริการอ่ืนๆ ที่อ านวยความสะดวกในเมือง เชํน แก๏ส ระบบโทรคมนาคม ที่ท า
การไปรษณีย๑ ไฟฟูา รวมถึงศูนย๑บริการอ่ืนๆ ที่อ านวยความสะดวกในเมือง 
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําการจัดบริการขา๎งต๎นนี้เป็นหน๎าที่ของรัฐที่จะต๎องจัดหาบริการให๎กับเมือง 
เพ่ือให๎เกิดความสะดวกสบายและเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนในเมืองควรจะได๎รับอยํางเทําเทียม
กัน แตํกลับพบวํา การจัดบริการของรัฐกลับไมํเพียงพอและขาดประสิทธิภาพที่จะจัดบริการได๎อยําง
ครอบคลุม อันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในเมือง จึงท าให๎รัฐไมํสามารถให๎บริการ
สาธารณะได๎อยํางเพียงพอ อีกทั้งยังน ามาสูํปัญหาตํางๆ ของเมือง เชํน ชุมชนแออัด ปัญหา
สิ่งแวดล๎อม ปัญหาการคมนาคมแออัด เป็นต๎น ดังนั้นแล๎วรัฐจึงจ าเป็นต๎องมีกระบวนการในการก ากับ
ควบคุมเมือง เพ่ือให๎การบริหารจัดการเมืองเกิดประสิทธิภาพ 
 (2). การก ากับควบคุม สืบเนื่องจากการบริหารจัดการข๎างต๎นนี้ ได๎น ามาสูํกระบวนการในการ
ก ากับควบคุม เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง ซึ่งประกอบด๎วย 
 - การก ากับควบคุมโดยอาศัยกฎหมาย การออกนโยบายควบคุมการจัดการพ้ืนที่เมือง 
 - การจัดการจราจรในเมือง ประกอบด๎วยการจัดบริการสถานที่จอดรถ การจัดสัญญาณไฟฟูา
จราจร การก าหนดเส๎นทางรถยนต๑ รวมถึงการออกกฎหมายห๎ามรถยนต๑บางประเภท 
 - การพัฒนาและการควบคุม ประกอบด๎วยการออกกฎหมายควบคุมการใช๎ที่ดิน การออกกฎ
ควบคุมความสูงอาคาร การก าหนดความหนาแนํนในเมือง รวมถึงการออกแบบอาคารและผังเมือง 
 - การออกใบอนุญาตประกอบกิจการค๎าขายและธุรกิจตํางๆ ในเมือง รวมถึงอุตสาหกรรม 
 - การค๎ุมครองสิทธิผู๎บริโภคและค๎ุมครองสิทธิให๎แกํประชาชนในเมือง 
 - การควบคุมสุขภาพและสิ่งแวดล๎อมในเมือง เชํน การควบคุมโรคติดตํอ การตรวจสอบ
คุณภาพร๎านค๎าร๎านอาหาร การควบคุมสัตว๑ เป็นต๎น 
 - การควบคุมมลพิษ เชํน การควบคุมมลพิษจากรถยนต๑ การควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรม 
รวมถึงการควบคุมระดับเสียงในเมือง 
 - การควบคุมระบบคมนาคม เชํน การมีระบบขนสํงมวลชนที่ปลอดภัย การควบคุมคํา
โดยสารที่เป็นธรรม และการควบคุมเส๎นทางการคมนาคม 
 - การออกกฎควบคุมและการออกใบอนุญาตในการขับขี่รถยนต๑ 
 - การควบคุมแรงงาน เชํน การควบคุมคําจ๎างขั้นต่ า การคุ๎มครองสิทธิแรงงาน การออก
กฎหมายควบคุมชั่วโมงการท างาน รวมถึงการควบคุมการจ๎างงานในเมือง  
  (3). การวางแผนและการพัฒนาเมือง ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการออกนโยบายในการพัฒนาเมือง 
ซ่ึงประกอบด๎วย 4 สํวนด๎วยกันคือ 
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 - การพัฒนาทางกายภาพของเมือง เป็นสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการออกแบบและการใช๎ประโยชน๑
ทีด่ิน ซึ่งจะต๎องมีความสัมพันธ๑กับระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานของเมือง รวมถึงการเริ่มวางผังเส๎นทางการ
คมนาคม เพ่ือให๎เส๎นทางการคมนาคมเป็นตัวน าการพัฒนาเมือง จึงจะกํอให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 - การลงทุน เป็นการสร๎างความรํวมมือกันในการจัดบริการสาธารณะ รวมถึงการดึงเอาภาค
สํวนตํางๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการลงทุนในเมือง หรือการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษในเมือง 
 - การพัฒนาสิ่งแวดล๎อม เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ๑กันระหวํางการปรับปรุงพัฒนา
สิ่งแวดล๎อมในเมือง การลงทุนพัฒนาเมือง และการออกกฎก ากับควบคุม 
 - การพัฒนาเศรษฐกิจและการจ๎างงานในเมือง 
 
2.2 ทฤษฎ-ีแนวคิดว่าด้วยการก าเนิดและพัฒนาการของเมือง 
 เมือง ในยุคปัจจุบันมีหน๎าที่ที่หลากหลายขึ้นอยูํกับการจัดวางวัตถุประสงค๑ในการใช๎ประโยชน๑
ที่ดินและนโยบายของรัฐที่จะมาเป็นตัวก าหนดทิศทางของเมือง ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมพบวํา 
การเกิดเมืองนั้นได๎มีค าอธิบายผําน 2 แนวคิดคือ 
  1. เมืองที่เกิดและเติบโตตามธรรมชาติ หรือ “Location theory” 
  2. เมืองที่เกิดและเติบโตจากนโยบายรัฐ หรือรัฐเป็นผู๎สร๎างเมือง 
 แนวคิดแรก เมืองที่เกิดและเติบโตตามธรรมชาติ หรือ “Location theory” กลําวคือการ
เกิดขึ้นของเมืองในแนวคิดนี้ได๎มีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร๑อธิบายความสัมพันธ๑ของการเกิดเมืองกับ
แหลํงที่ตั้งของเมือง นั่นคือ ทฤษฎีทําเลที่ตั้ง (location theory) เป็นทฤษฎีที่เริ่มขึ้นในราวศตวรรษที่ 
19 เป็นทฤษฎีที่ได๎วางกรอบการศึกษาตามประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชํน การเกษตร การ
อุตสาหกรรม และที่อยูํอาศัย โดยเน๎นบทบาทต๎นทุนการขนสํงเป็นหลัก ตํอมาราวศตวรรษที่ 21 
ทฤษฎีเริ่มหันมาสนใจกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธ๑กับพ้ืนที่มากขึ้น (spatial economics) 
โดยมุํงเน๎นบทบาทของผลประโยชน๑จากการรวมตัวกันเป็นกลุํม ท าให๎เกิดการปฏิสัมพันธ๑กันทาง
เศรษฐกิจและสังคมอันน ามาสูํการเกิดขึ้นของพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ (economic space) นอกจากนี้การ
อยูํรวมกันเป็นกลุํมท าให๎เกิดผลกระทบภายนอกในเชิงบวกและเชิงลบ เกิดการรวมตัวกันเป็นชุมชน
และน าไปสูํการเกิดขึ้นของเมืองในที่สุด 
 Von Thunen ได๎เสนอแนวคิดเกี่ยวกับแหลํงที่ตั้ง โดยการทดลองศึกษาหาความสัมพันธ๑
ระหวํางคําขนสํง (Transportation cost) กับต๎นทุนการใช๎ที่ดิน (Land cost) โดยแนวคิดของ Von 
Thunen ได๎มีสมมติฐานไว๎วํา ที่จุดศูนย๑กลางของที่ดินแหํงหนึ่ง จะมีเมืองขนาดใหญํตั้งอยูํในอาณาเขต
ที่ดินดังกลําว ในพ้ืนที่หํางไกลและไมํสามารถติดตํอกับโลกภายนอกได๎ ถ๎าเมืองนั้นมีลักษณะทาง
กายภาพที่เทํากัน ความสมบูรณ๑ของพ้ืนที่เทํากัน โดยพ้ืนที่สํวนกลางของเมืองเป็นแหลํ งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมที่ท าหน๎าที่ในการผลิตและจัดหาสินค๎าและบริการให๎แกํเมือง ขณะที่พ้ืนที่รอบนอกของ
เมืองนั้นท าหน๎าที่ในการผลิตทางด๎านเกษตรกรรมและจัดหาอาหารเพ่ือการอุปโภค ซึ่ง Von Thunen 
เห็นวํา ผลผลิตทางการเกษตรที่มีน้ าหนักมาก เนําเสียงําย จะท าการเพาะปลูกใกล๎ตัวเมือง เพ่ือลด
ต๎นทุนคําขนสํง ขณะเดียวกันผลผลิตที่สามารถเก็บไว๎ได๎นานและมีน้ าหนักเบากวําจะท าการผลิตใน
พ้ืนที่หํางไกลจากศูนย๑กลางของเมือง ซึ่งแนวคิดดังกลําวได๎น ามาสูํรูปแบบการขยายตัวของเมืองที่มี
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ลักษณะเป็นรูปวงกลม (concentric rings) โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจของวงกลมที่ล๎อมรอบตัวเมือง
แตํละวง จะมีลักษณะของกิจกรรมที่แตกตํางกันออกไป (เอกจิต วงศ๑ศุภชาติกุล 2523) 
 อยํางไรก็ตาม ทฤษฎีแหลํงที่ตั้งในยุคแรกนั้นมีข๎อจ ากัดที่เดํนชัดคือ การละเลยการพิจารณา
เรื่องของอุปสงค๑ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางด๎านอุปสงค๑อาจท าให๎หนํวยผลิตไมํได๎รับผลก าไรสูงสุดก็ได๎ 
หรือหนํวยผลิตอาจเปลี่ยนแปลงที่ตั้งแหํงใหมํโดยที่คําผลิตตํอหนํวยสูงขึ้นกวําแหลํงที่ตั้งเดิม แตํก็ยัง
ได๎รับผลก าไรสูงสุดอยูํ ดังนั้นแล๎วด๎วยข๎อจ ากัดของแนวคิดในยุคแรกจึงน ามาสูํการพัฒนาแนวความคิด
ใหมํของทฤษฎีท าเลที่ตั้งในยุคตํอมา 
 August Losch ได๎มองเห็นข๎อบกพรํองของแนวคิดในยุคแรกจึงได๎เสนอแนวคิดใหมํ โดยใช๎
หลักการทางเศรษฐศาสตร๑มาอธิบายและพยายามชี้ให๎เห็นวํา แหลํงที่ตั้งจะเป็นพ้ืนฐานของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ มีสมมติฐานที่วํา พ้ืนที่มีลักษณะการกระจายตัวของวัตถุดิบที่เหมือนกัน ไมํมีความ
แตกตํางกันทางภูมิศาสตร๑ คําขนสํงจึงเทํากันไมํวําจะมาจากเส๎นทางใด การกระจายตัวของประชากร
ก็เป็นไปอยํางสม่ าเสมอ และมีรสนิยมแบบเดียวกัน ท าให๎ผู๎บริโภคมีอุปสงค๑เหมือนกัน โดยหนํวยผลิต
จะตั้งอยูํในพ้ืนที่ที่ผู๎ผลิตได๎รับผลก าไรมากที่สุดและผู๎บริโภคก็จะได๎รับผลประโยชน๑มากที่สุดเชํนกัน 
โดย Losch มองวําในพื้นที่มีตลาด 2 แหํง ผู๎บริโภคพอใจสินค๎าจากทั้งสองแหํงเทําๆกัน พ้ืนที่ตลาดจึง
มีลักษณะเป็นวงกลม แตํก็มีตลาดบางสํวนที่อยูํนอกวงกลมออกไป จึงต๎องปรับพ้ืนที่เป็นรูปหกเหลี่ยม 
เชํน ผู๎ผลิตรายหนึ่งผลิตสินค๎าขายในตลาดโดยมีปริมาณสํวนเกิน อาณาบริ เวณตลาดก็จะเป็นรูป
วงกลม ถ๎าหากมีผู๎ผลิตรายอ่ืนสามารถผลิตสินค๎าสํวนเกินได๎และเข๎าสูํตลาดสินค๎านั้นเหมือนกัน ก็จะ
ท าให๎ปริมาณขายของผู๎ผลิตเดิมลดลง จนกระทั่งอาณาเขตแบบวงกลมเปลี่ยนเป็นรูปหกเหลี่ยม (เอก
จิต วงศ๑ศุภชาติกุล 2523) 
 จากแนวคิดของ Losch ได๎น ามาสูํการอธิบายที่ตั้งของเมืองที่วํา จุดเริ่มต๎นของเมืองจะเริ่มที่
จุดศูนย๑กลาง มีอาณาบริเวณตลาดเป็นรูปหกเหลี่ยมที่ซ๎อนกัน ซึ่งลักษณะที่ตั้งดังกลําวนี้จะมีคุณสมบัติ
ที่วํา จะมีสินค๎าที่ผลิตขึ้นที่ศูนย๑กลางเมืองอยํางน๎อยสองชนิดขึ้นไป ถ๎าหากตลาดรูปหกเหลี่ยมมา
ประกบกันโดยยึดศูนย๑กลางหนึ่งเป็นหลัก โดยที่ศูนย๑กลางที่เป็นหลักคือ ศูนย๑รวมของตัวเมือง จะ
พบวํา โครงสร๎างของเมืองจะประกอบด๎วยหนํวยผลิตจ านวนมากที่รวมตัวกันจนเป็นโครงสร๎างขนาด
ใหญํ มีสินค๎าให๎เลือกมากข้ึน คําขนสํงก็จะมีราคาถูกลง และน าไปสูํสภาวะดุลยภาพอยํางถาวร 
 ในทางเศรษฐศาสตร๑นั้นค าวํา “ท าเลที่ตั้ง (Location)” คํอนข๎างมีความหมายที่หลากหลาย 
เชํน ความหมายในแงํของระยะทางกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือความหมายในแงํของการกระจุกตัว
และการกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งหากพิจารณาในระดับความหมายที่กว๎าง คือ ท าเล
ที่ตั้งในระดับภูมิภาค หรือหากพิจารณาในระดับความหมายที่แคบ คือ ท าเลที่ตั้งของเขตเมือง ก็
สามารถพิจาณาท าเลที่ตั้งได๎จากปัจจัย 3 ประการคือ (นิธินันท๑ วิศเวศวร 2552) 
 (1). ที่ดิน ในแตํละพ้ืนที่มีทรัพยากรที่แตกตํางกัน ท าให๎มีความได๎เปรียบเสียเปรียบที่แตกตําง
กันไป และยังสํงผลให๎เกิดการจูงใจการใช๎ทรัพยากรท่ีดินในแตํละพ้ืนที่ที่แตกตํางกันไปด๎วย 
 (2). กิจกรรม เนื่องจากการที่กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายๆ กิจกรรมมารวมตัวกันใน
พ้ืนที่หนึ่งๆ ท าให๎เกิดการรวมตัวกันของกิจกรรมนั้นในพ้ืนที่ อีกทั้งยังท าให๎สามารถประหยัดต๎นทุน
จากการใช๎ทรัพยากรรํวมกันได ๎
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 (3). การคมนาคมขนสํง สินค๎าและบริการตํางๆ ไมํสามารถเคลื่อนย๎ายเองได๎ จึงท าให๎มีความ
จ าเป็นต๎องเกี่ยวโยงกับการคมนาคมขนสํง ดังนั้นต๎นทุนการคมนาคมขนสํงจึงมีบทบาทที่สํงผลให๎
หนํวยกิจกรรมตํางๆ จ าเป็นต๎องเลือกพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 
  หนํวยกิจกรรมท่ีมีความจ าเป็นจะต๎องตัดสินใจเลือกท าเลที่ตั้งมีอยูํด๎วยกัน 3 ประเภทคือ  
 (1). ภาคธุรกิจ ได๎แกํ หนํวยผลิต หนํวยบริการ และหนํวยการค๎า ซึ่งจะต๎องพิจารณาต๎นทุน
และก าไรเป็นหลัก  
 (2). ภาคครัวเรือน จะต๎องเลือกท าเลที่อยูํอาศัยอันจะน ามาสูํประโยชน๑สูงสุดที่ได๎จากที่อยูํ
อาศัยนั้นภายใต๎เงื่อนไขงบประมาณท่ีมีอยูํอยํางจ ากัด  
 (3). ภาครัฐ จะต๎องเลือกท าเลที่ตั้งในการจัดบริการของรัฐ เชํน สาธารณูปโภคและการ
คมนาคมจะต๎องพิจารณาที่ตั้งเป็นหลัก เพ่ือให๎ภาครัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
 การเลือกท าเลที่มีประสิทธิภาพจะต๎องค านึงถึงต๎นทุนคําเสียโอกาสและผลประโยชน๑ตํอสังคม
ด๎วย เชํน ปัจจัยภายในหนํวยผลิตจะต๎องค านึงถึงแบบแผนการเดินทาง ต๎นทุนการขนสํง โครงสร๎าง
ต๎นทุนการผลิต ขณะที่ด๎านปัจจัยภายนอกนั้นจะต๎องค านึงถึงการอุดหนุนจากภาครัฐ ระบบ
สาธารณูปโภคตํางๆ ซึ่งปัจจัยเหลํานี้จะสร๎างประโยชน๑ตํอหนํวยครัวเรือนที่แตกตํางกัน 
 จากข๎างต๎นนี้ เมื่อเชื่อมโยงไปสูํการกํอก าเนิดของเมือง ไมํวําจะเป็นชุมชน หมูํบ๎าน ตัวเมือง 
ล๎วนถูกก าหนดด๎วยหลักเกณฑ๑ของแหลํงที่ตั้งทางเศรษฐกิจ เชํน การผลิต ตลาด รูปแบบการตั้งถิ่น
ฐาน ซึ่งได๎กํอให๎เกิดระบบความสัมพันธ๑ภายในเมือง เกิดศูนย๑กลางของเมืองแตํละแหํงที่ท าหน๎าที่ใน
การผลิตและการกระจายสินค๎าท่ีแตกตํางกันไป อีกทั้งยังกํอให๎เกิดรูปแบบความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจ
และสังคมของเมืองอีกด๎วย 
 อยํางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองในชํวงหลังมานี้ไมํได๎เกิดจากปัจจัยด๎านที่ตั้งเพียงอยํางเดียวอีก
ตํอไป  เนื่องจากการตั้งเมืองตามแหลํงที่ตั้งนั้นอาจกํอให๎เกิดการขาดความสมดุลของการใช๎พ้ืนที่ทั้งใน
ด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เหมาะสม เมืองที่เกิดขึ้นอาจเกิดการขยายตัวที่ไมํ
เป็นระเบียบ และน าไปสูํปัญหาอ่ืนๆ ตามมา ท าให๎ต๎องใช๎ต๎นทุนมากขึ้นในการพัฒนาเมือง ด๎วยเหตุนี้
จึงน ามาสูํรูปแบบการสร๎างเมืองแบบที่สองคือ “เมืองที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐเข้าไปบริหารจัดการและ
วางแผนอย่างเป็นระบบ” 
 แนวคิดที่สอง เมืองที่เกิดและเติบโตจากนโยบายรัฐ หรือรัฐเป็นผู้สร้างเมือง กลําวคือเป็น
เมืองที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการและวางแผนอยํางเป็นระบบ เพ่ือประโยชน๑ในการพัฒนาของ
ภาครัฐ ซึ่งการเกิดเมืองในลักษณะนี้จะอาศัยการจัดการและการวางแผนพัฒนาเมือง มีการระบุพ้ืนที่
เปูาหมายส าหรับการสร๎างเมืองที่แนํนอน มีการจัดตั้งหนํวยงานรับผิดชอบด าเนินการ และมี
กระบวนการในการสร๎างเมือง ซึ่งเมืองในลักษณะนี้เริ่มมีความซับซ๎อนมากขึ้น อาศัยความก๎าวหน๎า
ของเทคโนโลยีมาใช๎ในการบริหารจัดการเมืองที่มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน  
 หากย๎อนพิจารณาในอดีตจะพบวํา การสร๎างเมืองที่เกิดจากรัฐเป็นผู๎สร๎างนั้นมีมานานแล๎ว 
เชํน เมืองในยุคแรกนั้นรัฐได๎สร๎างเมืองขึ้นมาเพ่ือประโยชน๑ทางด๎านการปกครองและการปูองกัน
ตนเอง มีการเลือกพ้ืนที่เพ่ือสร๎างเมืองหลวงและเมืองทําติดตํอค๎าขาย ยุคตํอมารัฐได๎อาศัยหลักการ
บริหารและหลักการวางผังเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎องกับการสร๎างเมืองที่เป็นระบบมากขึ้น ตลอดจนมีการ
ระบุพ้ืนที่ การวางแนวนโยบายและยุทธศาสตร๑ที่มีความเป็นรูปธรรม ซึ่งเริ่มปรากฏเดํนชัดตั้งแตํ
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ประกาศใช๎แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกเป็นต๎นมา การพัฒนาเมืองของไทยเริ่มผูกโยงกับแผนชาติที่ได๎กลาย
มาเป็นกรอบในการพัฒนาในแตํละระดับตํางๆ ตั้งแตํระดับบนจนถึงระดับลําง ท าให๎การพัฒนาทุก
สํวนเกิดความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ (ฉวีวรรณ เดํนไพบูลย๑ 2554) 
 - การวางแผนระดับชาติ (national plan) การวางแผนในระดับนี้จะเป็นลักษณะการ
วางแผนในเชิงนโยบาย เพ่ือเป็นกรอบการพัฒนาประเทศในภาพรวม ซึ่งยังไมํได๎มีรายละเอียดที่
เฉพาะเจาะจงมากนัก เชํน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
 - การวางแผนระดับภาค (Regional plan) เริ่มเป็นการวางแผนที่มีความเฉพาะเจาะจงใน
ระดับภาค เป็นการก าหนดแนวทางและชี้น าการพัฒนาเมืองในระดับภาค ซึ่งการวางแผนระดับภาค
นั้นจะพิจารณาพ้ืนที่เมืองยํอยๆ ที่มีบทบาทหน๎าที่ตํอเนื่องกัน มีความสัมพันธ๑ทางบทบาทหน๎าที่
ระหวํางกัน อีกท้ังยังมีความเหมาะสมในทางภูมิศาสตร๑การพัฒนา 
 - การวางแผนระดับจังหวัด (Provincial plan) เป็นการวางแผนและก าหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองของแตํละจังหวัดให๎สอดคล๎องกับแผนระดับภาคและแผนชาติ โดยอาศัยมาตรการในการ
ก ากับควบคุมตํางๆ เชํน การใช๎ประโยชน๑ที่ดิน การคมนาคมขนสํง การก าหนดบทบาทชุมชน เป็นต๎น 
 - การวางแผนระดับท๎องถิ่น (Local plan) จะเป็นการวางแผนในเชิงกายภาพที่ครอบคลุม
พ้ืนที่เมือง รวมถึงพ้ืนที่ชนบทโดยรอบ เพ่ือควบคุมการเติบโตและการขยายตัวของเมืองให๎เป็นไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสม  

แผนภูมิที2่.1 แสดงความเชื่อมโยงของเมืองที่เกิดจากการจัดการและวางแผนอยํางเป็นระบบ 

 
ที่มา : (ฉวีวรรณ เดํนไพบูลย๑ 2554)  
 การพัฒนาเมืองนั้นจะเกี่ยวข๎องกับการวางแผนพัฒนาในหลายมิติด๎วยกัน เชํน การวางแผน
การใช๎ประโยชน๑ที่ดิน การวางระบบคมนาคมขนสํง การวางโครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม การวางแผนพัฒนาที่อยูํอาศัย รวมไปถึงการระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเมือง  
 ส าหรับการสร๎างเมืองของรัฐไทยในยุคปัจจุบันนี้ ได๎มุํงเน๎นการลงทุนขนาดใหญํที่ศูนย๑กลาง
หรือตัวเมืองที่เป็นแกนกลางในภูมิภาคให๎สามารถกระจายความเจริญไปสูํสํวนอ่ืนๆ กลําวคือ รัฐได๎
เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต๎องกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาค จึงเข๎าไปพัฒนาตัวเมืองที่เป็น
ศูนย๑กลางในภูมิภาค เรํงพัฒนาเมืองในด๎านตํางๆ เพื่อที่จะท าให๎เมืองที่อยูํในอาณาบริเวณเดียวกันเกิด
การพัฒนาตามไปด๎วย ซึ่งวิธีคิดดังกลําวได๎สอดคล๎องกับแนวคิดของ Francois Perroux ได๎เสนอ
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ทฤษฎี Growth pole ที่อธิบายเกี่ยวกับการสร๎างศูนย๑กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและการพัฒนา
เมืองในภูมิภาคให๎มีศักยภาพสูงขึ้น จนท าให๎เกิดชุมชนหรือพ้ืนที่ข๎างเคียงที่พัฒนาและเติบโตไปด๎วย 
โดยเน๎นการเติบโตของอุตสาหกรรมในเขตเมืองที่จะน าไปสูํการพัฒนาในภาพรวม ซึ่งการสร๎างเมือง
ดังกลําวได๎กลายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาของรัฐเพ่ือลดชํองวํางระหวํางเมืองในภูมิภาค จึงได๎รับ
ความสนใจในการน าไปใช๎เป็นยุทธศาสตร๑การพัฒนาภูมิภาค (เอกจิต วงศ๑ศุภชาติกุล 2523) 
 อยํางไรก็ตาม แนวคิด เมืองที่เกิดและเติบโตจากนโยบายรัฐ หรือรัฐเป็นผู้สร้างเมือง  ก็ได๎
ชี้ให๎เห็นวํา ทฤษฎีทําเลที่ตั้ง (location theory) มีสํวนส าคัญในการก าหนดอาณาบริเวณหรือแหลํง
ที่ตั้งในการพัฒนา เนื่องจากทฤษฎีแหลํงที่ตั้งเกี่ยวข๎องกับวิวัฒนาการโครงสร๎างของเมือง นอกจากนี้
แหลํงที่ตั้งยังเกี่ยวข๎องสัมพันธ๑กับการรวมตัวกันในการเป็นแหลํงที่ตั้งอุตสาหกรรมและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องเข๎าด๎วยกัน (เอกจิต วงศ๑ศุภชาติกุล 2523) หากรัฐเลือกที่จะสร๎างเมือง
ในภูมิภาคก็จะต๎องพิจารณาถึงพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมและคุ๎มคํา สามารถเชื่อมโยงกิจกรรมในพ้ืนที่
รํวมกันได๎ ดังนั้นแล๎วแนวคิดท้ังสองจึงมีความสัมพันธ๑กันอยํางมากกับการสร๎างเมืองในภูมิภาค 
 
2.3 เป้าหมายของการพัฒนาเมือง  
 การพัฒนาเมืองในแตํละยุคสมัยนั้นมีจุดมุํงหมายหรือเปูาหมายของการพัฒนาเมืองที่แตกตําง
กันไป โดยการพัฒนาเมืองสมัยใหมํนั้นเป็นกระบวนการที่มีการวางแผนและการจัดการอยํางเป็น
ระบบ ไมํใชํเพียงการปลํอยให๎เมืองเกิดขึ้นเองและเติบโตไปโดยปราศจากการบริหารจัดการ  
 กระบวนการในการพัฒนาเมืองนั้นเป็นกระบวนการที่คํอยๆ เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องตั้งแตํอดีต
จนถึงปัจจุบัน เมืองในยุคเริ่มแรกนั้นเป็นยุคการเกษตร เริ่มมีการหาอาหาร สร๎างระบบชลประทาน
เพ่ือการเพาะปลูก จึงน ามาสูํการอพยพเคลื่อนที่ของผู๎คนเข๎าสูํชุมชนเกษตรกรรม และตํอมาเมื่อชุมชน
เกษตรกรรมเริ่มมีความหนาแนํนมากขึ้น จึงเริ่มมีการพัฒนาไปสูํการสร๎างเมืองที่มีการค๎าขาย
แลกเปลี่ยน เกิดระบบคมนาคม จากชุมชนเกษตรกรรมขนาดเล็กก็เริ่มขยายชุมชนใหญํขึ้น มีกิจกรรม
ของเมืองและจ านวนประชากรในเมืองเพ่ิมมากขึ้น จึงอาจกลําวได๎วํา เหตุผลหลักในการสร๎างเมืองใน
อดีตคือ การเลือกท าเลที่ตั้งเพ่ือการตั้งถ่ินฐานและเกษตรกรรม แตํในยุคหลังจนถึงปัจจุบันนี้ การสร๎าง
เมืองเป็นไปเพ่ือเปูาหมายบางอยําง มีการวางแผน มีการก าหนดเปูาหมายในการสร๎างเมือง ซึ่งเหตุผล
หลักๆ ก็เพ่ือการค๎าและอุตสาหกรรมนั่นเอง 
 ในสํวนตํอไปจะเป็นการอธิบายให๎เห็นจุดมุํงหมายหรือเปูาหมายของการพัฒนาเมืองในแตํละ
ยุคสมัย ซึ่งมีรายละเอียดครําวๆ ดังตํอไปนี้ 
 (1). การพัฒนาเมืองในยุคโบราณ หรือยุคคลาสสิค เกิดขึ้นจากการเป็นนครรัฐในของ
อาณาจักรกรีก มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเมืองในยุคนี้ได๎รับอิทธิพลทางความคิด
และปรัชญาของเพลโตและอริสโตเติล จะเห็นได๎จากการออกแบบเมืองตามหลักปรัชญาความเชื่อและ
การค านึงถึงคุณภาพชีวิตของผู๎คนในเมือง มีสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง มี
ศูนย๑กลางกิจกรรมหรือตลาดชุมชน มียํานธุรกิจเรียงรายตลอดสองข๎างทาง ตลอดจนมีพ้ืนที่วําง
ส าหรับการใช๎สอยรํวมกัน ประมาณร๎อยละ 5 ของพ้ืนที่เมือง โดยก าหนดจ านวนประชากรที่พอเหมาะ
ไมํเกิน 5,000 คน เพื่อให๎คนในเมืองมีความสัมพันธ๑ที่เชื่อมแนํนตํอกัน ตํอมาการขยายตัวของเมืองเป็น
รูปตารางแทนรูปทรงตามธรรมชาติเดิม (กรมโยธาธิการและผังเมือง 2551a) 
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 เมืองในยุคนี้ได๎รับอิทธิพลแนวคิดการสร๎างเมืองแบบ “ยูโทเปีย” และยังน าเอาแนวคิดการ
สร๎างเมืองดังกลําวมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเมืองด๎วยเชํนกัน กลําวคือ ทุกคนในเมือง
จะต๎องได๎รับความเทําเทียมกัน ได๎รับสิทธิประโยชน๑ภายในเมืองอยํางเทําเทียม เชํน อาหาร เสื้ อผ๎า 
เครื่องนุํงหํม ตลอดจนบริการสาธารณะ การศึกษา และพยาบาลอยํางทั่วถึง ประชาชนในเมืองไมํมี
ทรัพย๑สินสํวนตัว ไมํมีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง ทุกคนในเมืองทั้งชายและหญิงจะต๎องท างาน
รํวมกัน จากนั้นผลผลิตที่ได๎จะถูกน ามาเก็บรวบรวมและแบํงสรรไปตามความต๎องการ ดังนั้นแล๎วเมือง
ในยุคนี้จึงมีลักษณะที่คล๎ายคลึงกัน พลเมืองในยูโทเปียจะมีความเทําเทียมกัน ไมํมีการแบํงชนชั้น
วรรณะ หรืออาจกลําวได๎วํา ความเป็นอยูํของพลเมืองในยูโทเปียมีความอุดมสมบูรณ๑ เพราะเมืองแบบ
ยูโทเปียสามารถตอบสนองความต๎องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย๑ได๎โดยไมํได๎ค านึงถึงความต๎องการทาง
รํางกายที่นอกเหนือกวํานี้ แตํมุํงเน๎นไปที่จิตใจและคุณธรรม (กรมโยธาธิการและผังเมือง 2551a)  
 ดังจะเห็นได๎จาก อาณาจักรโรมันได๎แผํขยายอิทธิพลของเมืองไปทั่วยุโรป เอเชียตะวันออก
กลาง และแอฟริกาเหนือ โดยที่มีกรุงโรมเป็นเมืองหลวงที่ใหญํที่สุด และเมืองสามารถด ารงอยูํได๎ด๎วย
ทรัพยากรที่น ามาจากดินแดนที่ขยายอิทธิพลไปถึง กรุงโรมได๎พยายามออกแบบสร๎างและพัฒนาเมือง 
โดยค านึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองเป็นส าคัญ การเลือกที่ตั้งของเมืองจะต๎องค านึงถึง
สุขภาพและความปลอดภัย มีเทวสถานของเมือง และสถานที่ชุมชนทางสังคม ระบบถนนมีลักษณะ
เป็นถนนเรียบปูด๎วยหิน เพื่อให๎เกิดความสะดวกสบายในการสัญจร ดังนั้นแล๎วการสร๎างเมืองในยุคนี้จึง
มีเปูาหมายหลักเพ่ือท าให๎คุณภาพชีวิตของชาวเมืองมีความสุข สะดวกสบาย และปลอดภัย 
 (2). การพัฒนาเมืองในยุคอุตสาหกรรม ตํอมาในราวศตวรรษที่ 19 ถือเป็นยุคการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม โดยกระบวนการปฏิวัติอุตสาหกรรมนั้นได๎กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงการกลายเป็นเมือง
อยํางมาก เมืองที่มีรูปแบบการผลิตแบบเกษตรกรรมได๎ถูกเปลี่ยนให๎เป็นเมืองที่มีความเป็น
อุตสาหกรรมเฉพาะด๎านมากขึ้น โดยเริ่มเกิดปรากฎการณ๑ที่ชัดเจนขึ้นในประเทศอังกฤษ เชํน เมื อง
นอร๑ธแฮมตันได๎กลายเป็นเมืองที่ผลิตเครื่องฟอกหนัง เมืองเบอร๑มิงแฮมเป็นเมืองที่ผลิตโลหะ เมืองโค
เวนตรีมีการผลิตอุตสาหกรรมทอผ๎าและหลอมเหล็ก เป็นต๎น นอกจากนี้จ านวนประชากรในชํวงของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรมได๎เพ่ิมจ านวนขึ้นอยํางรวดเร็ว มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางมาก 
อุตสาหกรรมได๎กํอให๎เกิดการแบํงงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด๎าน เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางด๎านเทคโนโลยีทางการผลิต ด๎วยเหตุนี้จึงน ามาสูํความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท 
 จากการที่ผู๎คนในชนบทอพยพเข๎าสูํเมืองมากขึ้น ท าให๎ประชากรในชนบทลดลง ราคาที่ดินใน
เมืองขยับสูงขึ้น จึงได๎เกิดระบบการแบํงพ้ืนที่ใช๎สอยของเมือง หรือการจัดโซนนิ่ง เพ่ือควบคุมการใช๎
ประโยชน๑ที่ดินและจัดสรรสวัสดิการความเป็นอยูํให๎แกํประชาชนในเมือง นอกจากนี้ยังเกิดระบบ
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน เชํน ไฟฟูา ประปา โทรศัพท๑ ตลอดจนการจัดตั้งหนํวยงานขึ้นมาดูแลและ
อ านวยการบริการในเมือง  
 อยํางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงในยุคอุตสาหกรรม ได๎น ามาสูํรูปแบบการพัฒนาเมืองแบบ
ใหมํ คือ “Fordist City” หรือเมืองแบบฟอร๑ด ซึ่งในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมได๎เกิดรูปแบบการ
ผลิตแบบใหมํขึ้นมา โดย เฮนรี ฟอร๑ด (Henry Ford) ได๎น าการผลิตแบบสายพานมาใช๎ผลิตรถยนต๑ 
ท าให๎เกิดการปฏิวัติการผลิตในระบบอุตสาหกรรมอยํางมาก อีกทั้งรูปแบบดังกลําวยังมีอิทธิพลมากตํอ
การพัฒนาเมืองสมัยใหมํ กลําวคือ การผลิตแบบฟอร๑ดได๎น ามาสูํการเกิดขึ้นของเมืองและการขยายตัว
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ของเมืองอยํางรวดเร็ว เกิดการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท ผู๎คนในเมืองเป็นเจ๎าของ
รถยนต๑เพ่ิมมากขึ้น และเมื่อผู๎คนในเมืองมีความต๎องการใช๎รถยนต๑มากขึ้นก็ยํอมน ามาสูํความต๎องการ
ใช๎ถนนที่มากขึ้นเชํนกัน และน ามาสูํการสร๎างถนนในเมืองในระยะตํอมา อีกทั้งการเกิดขึ้นของถนนใน
เมืองเพ่ือรองรับความต๎องการของประชาชนได๎ท าให๎พ้ืนที่ในเมืองเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นเรียง
รายตลอดสองข๎างทาง เกิดความแออัดด๎วยรถยนต๑จ านวนมาก และเกิดการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจออกไปนอกเมือง เนื่องจากราคาที่ดินที่สูงขึ้น จนกระทั่งในที่สุดก็น าไปสูํการเติบโตของเมือง
และการขยายตัวของเมืองที่เพ่ิมมากขึ้น  
 (3). การพัฒนาเมืองยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 จนถึงปัจจุบัน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 
2 เมืองตํางๆ ทั่วโลกได๎เกิดการขยายตัวอยํางรวดเร็ว การขยายตัวของเมืองไมํได๎เกิดเพียงในประเทศ
แถบยุโรปและอเมริกาอีกตํอไป แตํได๎เคลื่อนย๎ายมาสูํประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งการที่ประเทศก าลัง
พัฒนาเกิดการขยายตัวของเมืองอยํางรวดเร็วในระยะหลังนั้น เนื่องมาจากการขยายตัวของระบบ
อุตสาหกรรมและการอพยพของผู๎คนในชนบทเข๎าสูํพ้ืนที่เมือง จึงเป็นปรากฏการณ๑ของกระบวนการ
กลายเป็นเมืองของประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย (กรมโยธาธิการและผังเมือง 2551b)  
 อยํางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองในชํวงหลังมานี้ ได๎มีการค านึงถึง “ความน่าอยู่ของเมืองและ
ความยั่งยืนของเมือง” มากขึ้น จึงมุํงเน๎นการสร๎างความสมดุลระหวํางสิ่งแวดล๎อม สังคม และ
เศรษฐกิจ เพ่ือน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต  
 การพัฒนาเมืองของไทยในชํวงที่ผํานมา ได๎มีการวางเปูาหมายการพัฒนาเมืองที่มีความ
ชัดเจนและสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมในปัจจุบันมากขึ้น การพัฒนาเมืองจึงไมํใชํเพียงการปลํอยให๎
เมืองเกิดขึ้นเองและเติบโตไปโดยไมํมีการจัดการใดๆ แตํรัฐจะเข๎าไปจัดการและวางแผนการพัฒนา
อยํางเป็นระบบ เพื่อให๎การพัฒนาเมืองมุํงไปสูํเปูาหมายตามที่ต๎องการ ซึ่งตัวอยํางการพัฒนาเมืองของ
ไทยโดยรัฐเข๎าไปจัดการและวางเปูาหมายการพัฒนาจะเห็นได๎จากรูปแบบการผลักดันการพัฒนา ดังนี้  
 1). การสร้างเมืองแบบสมาร์ทซิตี้ (Smart City) หรือเมืองอัจฉริยะ เมื่อโลกยุคปัจจุบันได๎
ก๎าวเข๎าสูํความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีมากขึ้น เป็นรูปแบบการพัฒนาเมืองที่ได๎เปลี่ยนมาสูํการใช๎
เทคโนโลยีหรือสารสนเทศมาแก๎ไขปัญหาตํางๆ ที่เมืองก าลังเผชิญอยูํและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการเมือง สิ่งแวดล๎อม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆ 
ของเมือง เพ่ือชํวยลดต๎นทุนและเพ่ิมคุณภาพชีวิตในการอาศัยอยูํในเมืองให๎ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้การ
พัฒนาเมืองแบบสมาร๑ทซิตี้ได๎อาศัยความรํวมมือของหลายภาคสํวนทั้งหนํวยงานราชการ หนํวยงาน
เอกชน และภาคประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมจัดการเมืองและชุมชนให๎สามารถตอบสนองได๎ทันทํวงที 
ซ่ึงเมืองตัวอยํางที่ได๎ประยุกต๑เอาแนวคิดการสร๎างเมืองแบบสมาร๑ทซิตี้มาใช๎ เชํน เมืองอัมสเตอร๑ดัม 
บาเซโลนา เซาธ๑แธมป์ตัน และสตอกโฮล๑ม (วุฒิพงศ๑ พงศ๑สุวรรณ 2559) 
 ส าหรับในประเทศไทยได๎น าเอาแนวคิดสมาร๑ทซิตี้มาใช๎ในการพัฒนาเมืองนั้น โดยการผลักดัน
จากภาครัฐผํานโครงการ “Smart Thailand” ให๎มีการน าเอาเทคโนโลยีเข๎ามาเป็นสํวนหนึ่งของคน
เมือง เพื่อการพัฒนาประเทศไมํวําจะเป็นโครงสร๎างพ้ืนฐาน ระบบราชการ ตลอดจนการเปิดโอกาสให๎
ประชาชนสามารถเข๎าถึงเทคโนโลยีได๎มากขึ้น เชํน โครงการฟรีอินเตอร๑เน็ตไร๎สายที่ได๎จัดให๎บริการ
ตามสถานที่ราชการและแหลํงทํองเที่ยว, โครงการ Green Bangkok Wi-Fi, รวมถึงโครงการ ICT 
Free Wi-Fi เป็นต๎น นอกจากนี้ภาครัฐยังได๎มีการวางแผนการพัฒนาแบบสมาร๑ทซิตี้ในระยะยาว คือ 
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การน าเอารูปแบบระบบ Cloud มาใช๎ในหนํวยงานราชการ หรือที่เรียกวํา ระบบ Government 
Cloud Service ซึ่งมีส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส๑ (องค๑การมหาชน) ท าหน๎าที่ในการสานตํอ
นโยบายด๎านเทคโนโลยี ขณะเดียวกันนั้นกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ยังได๎มีการ
วางกรอบนโยบาย Smart Thailand 2020 ในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ.2554-2563) ซึ่งนโยบาย
ดังกลําวมีเปูาหมายหลักในการมุํงเน๎นการให๎ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบน
ฐานความรู๎ การมีโครงสร๎างพ้ืนฐานระบบอินเตอร๑เน็ตความเร็วสูงกระจายอยูํทั่วประเทศ รวมถึงการ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและสร๎างโอกาสให๎ประชาชนอยํางเทําเทียมกัน ซึ่งการพัฒนาไปสูํเมือง
อัจฉริยะ หรือสมาร๑ทซิตี้ได๎นั้นจะต๎องกระจายการพัฒนาทางด๎านเทคโนโลยีจากพ้ืนที่เมืองไปสูํพ้ืนที่
ตํางจังหวัด (วุฒิพงศ๑ พงศ๑สุวรรณ 2559) 
 ส าหรับกรณีศึกษาของเมืองที่ควรยกระดับเป็นสมาร๑ทซิตี้ในประเทศไทยนั้น จะต๎องเป็นเมือง
ที่มีความพร๎อมขององค๑ประกอบหลายด๎าน เชํน นโยบายชัดเจน ความพร๎อมด๎านเทคโนโลยี ความ
ตื่นตัว การสนับสนุนจากภาครัฐทั้งรัฐบาลกลาง รัฐบาลท๎องถิ่น เอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ โดย
จังหวัดที่ได๎มีการด าเนินการน ารํองโครงการสมาร๑ทซิตี้ไปแล๎ว คือ นครนายก เป็นจังหวัดแรกใน
ประเทศไทยที่ได๎เข๎ารํวมโครงการ เนื่องจากจังหวัดนครนายกมีพ้ืนที่ไมํใหญํเกินไป มี 4 อ าเภอ มี
ลักษณะภูมิประเทศที่แตกตํางกันชัดเจน ท าให๎สามารถทดสอบระบบในสภาวะที่หลากหลายได๎ อีกทั้ง
ยังเป็นจังหวัดที่มีความพร๎อมด๎านเทคโนโลยีอยูํในระดับที่ดี  จึงสามารถพัฒนาเป็นจังหวัดน ารํองได๎ 
นอกจากนี้ยังมีจังหวัดอ่ืนๆ ได๎แกํ ภูเก็ต เชียงใหมํ และขอนแกํน ซึ่งได๎มีแนวคิดของภาครัฐที่จะพัฒนา
พ้ืนที่เป็นสมาร๑ทซิตี้ เนื่องจากมีศักยภาพในหลายด๎านทั้งการพัฒนาสถานที่ทํองเที่ยวและการดึงดูดนัก
ลงทุนตํางชาติ 
 2). การสร้างเมืองแบบคลัสเตอร์ (Cluster City) เป็นแนวคิดในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรม ริเริ่มแนวคิดโดย Michael E. Porter ซึ่งได๎เสนอ
แนวคิดเรื่องคลัสเตอร๑ไว๎วํา “เป็นกลุํมของธุรกิจและสถาบันที่เกี่ยวข๎องมารวมตัวกันด าเนินกิจการอยูํ
ในพ้ืนที่ใกล๎เคียงกัน มีความรํวมมือเกื้อหนุนกัน เชื่อมโยงและเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยํางครบวงจร
ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยความเชื่อมโยงในแนวตั้งนั้นเป็นความเชื่อมโยงของผู๎ประกอบการธุรกิจ
ตั้งแตํต๎นน้ าจนถึงปลายน้ า ขณะที่ความเชื่อมโยงในแนวนอนเป็นความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมที่
สนับสนุนภาคสํวนตํางๆ เชํน ภาคธุรกิจ สมาคม สถาบันการศึกษา หนํวยงานภาครัฐ เป็นต๎น เพ่ือให๎
สามารถบรรลุเปูาหมายรํวมกันคือ การเพิ่มผลิตภาพ ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขํงขันที่ยั่งยืน  
 โดยจุดมุํงหมายหลักของการพัฒนาคลัสเตอร๑คือ การสร๎างความรํวมมือบนพ้ืนฐานของการ
แขํงขัน จะต๎องก าหนดทิศทาง เปูาหมาย กลยุทธ๑การพัฒนา รวมถึงการแลกเปลี่ยนข๎อมูลความรู๎ซึ่งกัน
และกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโดยรวมของคลัสเตอร๑นั้น ส าหรับรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ไทยนั้น ได๎พิจารณาเลือกใช๎ 3 แบบคือ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร 2558) 
 -  Facilitating Cluster เป็นการรวมตัวกันของผู๎น าในอุตสาหกรรมมารวมตัวกัน เพื่อก าหนด
นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรม และเป็นตัวแทนของภาคเอกชนในการเจรจาตํอรองกับภาครัฐ 
 - Geographic Cluster เป็นการรวมตัวกันของผู๎ประกอบการที่อยูํในพ้ืนที่เดียวกัน เพ่ือมุํง
บรรลุผลประโยชน๑เรื่องประสิทธิภาพในการผลิตเป็นหลัก 
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 - Commercial Cluster เป็นการรวมตัวกันของผู๎ประกอบการในอุตสาหกรรม โดยที่
อุตสาหกรรมนั้นไมํจ าเป็นต๎องอยูํในภูมิภาค/พ้ืนที่เดียวกันก็ได๎ เป็นการรวมกันเพ่ือมุํงบรรลุเปูาหมาย
ในการสร๎างมูลคําเพ่ิม ถํายทอดองค๑ความรู๎ และขยายชํองทางการตลาด 
 ส าหรับประเทศไทยได๎น าเอารูปแบบคลัสเตอร๑มาใช๎ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รัฐบาลได๎ออก
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน ซึ่ง
รัฐมีมติเห็นชอบนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร๑และมอบหมายให๎หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องดูแล ส าหรับวัตถุประสงค๑ของการพัฒนาคลัสเตอร๑ก็เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งของหํวงโซํมูลคํา
และน าไปสูํการสร๎างอุตสาหกรรมในอนาคต ตลอดจนเกิดการกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาค 
 3). เมืองสีเขียว (Green City) การพัฒนาเมืองในยุคปัจจุบันและตํอเนื่องไปสูํการพัฒนา
เมืองในอนาคตข๎างหน๎านั้น ได๎มีแนวความคิดมุํงเน๎นการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น 
การออกแบบและการพัฒนาเมืองจะต๎องสอดคล๎องและค านึงถึงผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม ลดการใช๎
ทรัพยากร พลังงาน และน้ า รวมถึงลดการปลํอยของเสียสูํชั้นบรรยากาศ โดยได๎มีการก าหนดดัชนีชี้วัด
เมืองสีเขียว ซึ่งมีองค๑ประกอบ 8 ด๎านด๎วยกัน คือ (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล๎อมไทย 2558) 
 - ด๎านพลังงานและการปลํอยก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ พิจารณาจาก ปริมาณการปลํอย
คาร๑บอน ปริมาณการใช๎พลังงาน นโยบายด๎านพลังงาน 
 - ด๎านการใช๎ที่ดินและอาคาร พิจารณาจาก สัดสํวนพื้นที่สีเขียว ความหนาแนํนของประชากร 
นโยบายอาคารสีเขียว นโยบายการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน 
 - ด๎านการขนสํงและจราจร พิจารณาจาก เครือขํายการให๎บริการขนสํงสาธารณะ นโยบาย
การลดปัญหาจราจร นโยบายการให๎บริการขนสํงสาธารณะ 
 - ด๎านการจัดการของเสีย พิจารณาจาก อัตราการเกิดขยะมูลฝอย สัดสํวนของขยะมูลฝอย 
นโยบายการลดของเสียและการก าจัดของเสีย 
 - ด๎านการจัดการน้ า พิจารณาจาก อัตราการใช๎น้ าตํอคน สัดสํวนปริมาณน้ าสูญเสียของระบบ
จํายน้ าประปา นโยบายการจัดการแหลํงน้ า 
 - ด๎านสุขาภิบาล พิจารณาจาก สัดสํวนของประชากรที่เข๎าถึงระบบสุขาภิบาล สัดสํวน
ปริมาณน้ าเสีย นโยบายด๎านสุขาภิบาลของเมือง 
 - ด๎านคุณภาพอากาศ พิจารณาจาก ระดับความเข๎มข๎นของก๏าซไนโตรเจน ก๏าซซัลเฟอร๑
ออกไซด๑ และฝุุนละอองขนาดเล็ก 
 - ด๎านธรรมาภิบาลสิ่งแวดล๎อม พิจารณาจาก นโยบายการจัดการสิ่งแวดล๎อม แนวทางการ
ติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล๎อม และการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล๎อม 
 จะเห็นวํา การสร๎างเมืองสีเขียวนั้นเป็นแนวทางการพัฒนาและวางแผนจัดการเมืองที่ค านึงถึง
มิติด๎านสิ่งแวดล๎อมเป็นหลัก โดยอาศัยประบวนการมีสํวนรํวมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือน าไปสูํการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมือง (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล๎อมไทย 2558) 
 4). เมืองน่าอยู่ (Livable City) การพัฒนาในยุคหลังมานี้ได๎มีแนวคิดเรื่องเมืองนําอยูํ เป็น
แนวคิดที่ริเริ่มโดยองค๑การอนามัยโลก ที่ได๎พัฒนาตํอเนื่องมาจากแนวคิดสาธารณสุขมูลฐาน โดยได๎
เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาของระบบนิเวศน๑เมืองที่ได๎รับผลกระทบจากการเติบโตของเมือง รวมถึงการใช๎
ทรัพยากรและการบริโภคที่ไมํเหมาะสม ท าให๎สูญเสียทรัพยากรไปเป็นจ านวนมาก ด๎วยเหตุนี้ใน
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ศตวรรษที่ 21 จึงได๎เริ่มหันมาให๎ความส าคัญกับแนวคิดการพัฒนาเมืองแนวใหมํ มุํงเน๎นการพัฒนา
เมืองให๎มีความนําอยูํ ซ่ึงจะต๎องมีการวางยุทธศาสตร๑การพัฒนาแบบเป็นองค๑รวม มีความสอดคล๎องกัน
ทั้งด๎านความยั่งยืนของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม  
 การสร๎างเมืองนําอยูํในประเทศไทยนั้น ได๎มีการก าหนดบทบาทให๎ท๎องถิ่นด าเนินการอยําง
ชัดเจนตั้งแตํแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 จนกระทั่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเห็นชอบ
หลักการเรื่องเมืองนําอยูํ และได๎ก าหนดให๎การพัฒนาเมืองนําอยูํเป็นวาระแหํงชาติ โดยมีสาระส าคัญ
คือ ประชาชนจะต๎องอาศัยอยูํในเมืองด๎วยความผาสุก มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย๑สิน ตลอดจนเมืองนั้นจะต๎องมีบริการขั้นพ้ืนฐานที่สะดวกสบาย เพียงพอ และทั่วถึง
ให๎บริการแกํประชาชน (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 2547) 
 ส าหรับทิศทางการพัฒนาเมืองนําอยูํในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นั้นได๎ให๎ความส าคัญตํอการ
ปรับกระบวนทัศน๑การพัฒนาไปสูํการเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการพัฒนาเมืองนําอยูํนั้นกรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อมได๎
รํวมมือกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหํงประเทศไทยและสถาบันสิ่งแวดล๎อมไทย จัดท าเครื่องมือชี้วัด
เมืองนําอยูํและความส าเร็จของการพัฒนาเมืองตํางๆ ขึ้นมา โดยได๎ก าหนดกรอบแนวคิด “เทศบาลนํา
อยูํ” มีเปูาหมายเพ่ือให๎แตํละเมืองเป็นเมืองนําอยูํในทุกๆ ด๎าน พร๎อมกันนั้นก็ได๎ค านึงถึงศักยภาพของ
เทศบาลที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเมือง จึงมีการก าหนดองค๑ประกอบเมืองนําอยูํใน 5 ด๎าน ดังนี้ 
(มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล๎อมไทย 2558) 
 - เมืองอยูํดี พิจารณาจากด๎านกายภาพและเศรษฐกิจของเมือง ได๎แกํ ความมีระเบียบ-ความมี
วินัยของเมือง โครงสร๎างพ้ืนฐานที่ได๎มาตรฐาน ความปลอดภัยในเมือง ความมั่นคงด๎านที่อยูํอาศัย 
และเศรษฐกิจที่มัน่คง  
 - คนมีสุข พิจารณาจากด๎านสังคม ได๎แกํ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี การศึกษาที่เทําเทียม 
สวัสดิการสังคมทั่วถึง เมืองปลอดอบายมุข รวมถึงประชาชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมของเมือง  
 - สิ่งแวดล๎อมยั่งยืน พิจารณาจากด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ระบบจัดการของเสียและมลพิษของเมือง วิถีชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม  
 - การเรียนรู๎และพัฒนา พิจารณาจากด๎านศักยภาพขององค๑กรที่ท าหน๎าที่ขับเคลื่อนเมือง 
ได๎แกํ ผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติงานมีความรู๎ วิสัยทัศน๑การท างานมีความชัดเจน มีการบูรณาการการ
ท างานอยํางเป็นระบบ รวมถึงการพัฒนาองค๑ความรู๎และการท างานอยํางตํอเนื่อง  
 - การบริหารจัดการที่ดี พิจารณาจากการบริหารจัดการเมือง ได๎แกํ การยึดหลักนิติธรรมใน
การท างาน ผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติงานมีคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบ มีความโปรํงใส ยึด
หลักการมีสํวนรํวม   
 ส าหรับการก าหนดมาตรฐาน “เมืองคุณภาพ หรือเมืองที่ดี” ตามวัตถุประสงค๑ของการผัง
เมือง ซึ่งจะต๎องมีคุณสมบัติสอดคล๎องกับมาตรการทางผังเมืองที่จะใช๎เป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนา 
ปูองกัน และแก๎ไขปัญหาของเมือง หรือบริเวณชุมชนโดยรอบตามเกณฑ๑ของกรมโยธาธิการและผัง
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เมือง กระทรวงมหาดไทย ได๎มีการก าหนดเกณฑ๑ 3 ด๎านคือ ด๎านการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน ด๎านการ
คมนาคมขนสํง และด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้6 
 (1). ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด๎วย 3 ตัวชี้วัดยํอย ได๎แกํ 
 - มาตรการด๎านการผังเมือง ได๎แกํ การวางผังการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและการจัดท าข๎อก าหนด
การใช๎ประโยชน๑ที่ดิน เนื่องจากการวางผังเมืองเป็นการวางแผนเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองใน
การใช๎ประโยชน๑ที่ดินให๎มีความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของเมือง อีก
ทั้งเพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต ดังนั้น เมืองที่ดี จะต๎องมีการวางผังการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน ได๎แกํ ผัง
เมืองรวม ผังชุมชน หรือผังชุมชนของเทศบาล หรือผังชุมชนของอบต. 
 - การพัฒนาตามผัง เมืองที่ดีจะต๎องมีการน าผังไปปฏิบัติให๎เกิดผล โดยมีการพัฒนาตามที่
ก าหนดไว๎ในแผนผังแสดงการใช๎ประโยชน๑ที่ดินในอนาคต เชํน พ้ืนที่สีเขียว ประเภทที่ดินเพ่ือ
นันทนาการและการจัดท าสวนสาธารณะ, พ้ืนที่สีน้ าตาล ประเภทที่ดินเพ่ือการอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรม  
 - โครงการพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง เมืองที่ดีควรมีโครงการพัฒนาการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน
นอกเหนือจากการก าหนดไว๎ตามแผนผัง เชํน โรงการพัฒนาการใช๎ประโยชน๑ที่ดินของเทศบาลที่ไมํได๎
ก าหนดไว๎ในผัง 
 (2). ด้านการคมนาคมขนส่ง ประกอบด๎วย 3 ตัวชี้วัดยํอย ได๎แกํ 
 - มาตรการด๎านการผังเมือง ได๎แกํ การวางผังการคมนาคมและขนสํง เพ่ือการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาเมืองด๎านการขนสํงให๎มีความเหมาะสมกับลักษณะกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของ
เมือง ทั้งรองรับการพัฒนาเมืองในอนาคต ดังนั้นแล๎วเมืองที่ดีจะต๎องมีการวางผังโครงการคมนาคม
และขนสํง  
 - การพัฒนาตามผัง เมืองที่ดีจะต๎องมีการน าผังไปปฏิบัติให๎เกิดผล โดยมีการพัฒนาตามที่
ก าหนดไว๎ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนสํง เชํน การกํอสร๎างถนนตามที่ก าหนดไว๎ในผัง
โครงการ 
 - โครงการพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง เมืองที่ดีควรมีโครงการพัฒนาด๎านการคมนาคมขนสํง
นอกเหนือจากการก าหนดไว๎ตามแผนผัง เชํน การท าทางจักรยาน การปรับปรุงซํอมแซมถนน ทางเท๎า  
 (3). ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พิจารณาตามเกณฑ๑และมาตรฐานผังเมืองรวม 
พ.ศ. 2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และมีการปรับหลักเกณฑ๑ให๎มีความสอดคล๎องเหมาะสม
กับภารกิจของหนํวยงานและท๎องถิ่น โดยได๎มีการตั้งสมมติฐานวํา ทุกตัวชี้วัดด๎านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการมีความเทําเทียมกัน เนื่องจากทุกตัวชี้วัดมีความเกี่ยวข๎องและสํงเสริมให๎เกิดเมืองที่ดี
หรือเมืองที่มีคุณภาพ มีดังนี้  
 - ประปา เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย๑ แตํในปัจจุบันไมํสามารถน าน้ าจาก
แหลํงน้ ามาบริโภคได๎โดยตรง จึงจะต๎องมีการผลิตน้ าประปาส าหรับบริการประชาชน หากท๎องถิ่นใดมี
ปริมาณน้ าเพียงพอกับความต๎องการของประชาชนก็จะไมํต๎องแสวงหาน้ าจากแหลํงอ่ืน เชํน น้ า
บาดาล น้ าคลอง น้ าบํอ ซึ่งอาจจะมีคุณภาพไมํเพียงพอส าหรับใช๎ในการบริโภค  

                                           
6 ข๎อมูลจาก ส านักวิเคราะห๑และประเมินผล กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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 - สถานีบ าบัดน้ าเสีย ความต๎องการในการใช๎น้ าของประชาชนมากขึ้น สํงผลให๎มีปริมาณน้ า
เสียมากขึ้น จึงจ าเป็นต๎องมีพ้ืนที่ส าหรับการบ าบัดน้ าเสีย 
 - พ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย ตามมาตรา 18 พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวํา การ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสํวนท๎องถิ่นใด ให๎อ านาจหน๎าที่ของราชการสํวนท๎องถิ่นนั้น 
ดังนั้นท๎องถิ่นแตํละแหํงจะต๎องมีหน๎าที่ในการจัดเก็บ รวบรวม และก าจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายใน
ท๎องถิ่นของตน พร๎อมทั้งจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยด๎วย  
 - ไฟฟูา เป็นปัจจัยพื้นฐานที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งตามถนนหรือ
พ้ืนที่สาธารณะตํางๆ ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องไปถึงความปลอดภัยตามถนนหนทางของประชาชนใน
ท๎องถิ่นด๎วย  
 - โทรศัพท๑ การให๎บริการโทรศัพท๑ในปัจจุบันไมํใชํหน๎าที่ของท๎องถิ่นโดยตรง โดยการ
ให๎บริการพื้นฐาน ได๎แกํ บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทีทีแอนด๑ที จ ากัด (มหาชน) เป็นผู๎
ให๎บริการ นอกจากนี้ยังมีบริษัทเอกชนตํางๆ ให๎บริการโทรศัพท๑เคลื่อนที่อีกหลายเครือขําย  
 - โรงฆาํสัตว๑ ภายในท๎องถิ่นจ าเป็นจะต๎องมีโรงฆําสัตว๑ที่เป็นของท๎องถิ่นเองหรือของเอกชนแตํ
อยูํในความควบคุมดูแลของท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล เพ่ือให๎ได๎เนื้อสัตว๑ที่มีความปลอดภัย
และสะอาดออกจ าหนํายให๎แกํประชาชน 
 - ตลาดสด ภายในท๎องถิ่นจ าเป็นต๎องมีลาดสดเพียงพอส าหรับบริการประชาชน เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการจับจํายซื้อของและสินค๎าตํางๆ ในการด ารงชีวิตประจ าวัน  
 - การศึกษา เนื่องจากการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสูํการประกอบอาชีพในอนาคต
และเป็นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ ซึ่งหากท๎องถิ่นมีการจัดบริการด๎านการศึกษาที่
เพียงพอยํอมมีสํวนชํวยในการพัฒนาท๎องถิ่นนั้นได๎ การเดินทางไปสถานศึกษาจะต๎องมีระยะการ
เดินทางที่เหมาะสม ไมํไกล 
 - การแพทย๑และสาธารณสุข ท๎องถิ่นจะต๎องมีการจัดบริการการแพทย๑และสาธารณสุขที่
เหมาะสมและเพียงพอส าหรับประชาชนในท๎องถิ่นนั้น  
 - สวนสาธารณะ ท๎องถิ่นจะต๎องมีการจัดสวนสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชนในการพักผํอนหยํอนใจ นอกจากนี้ภายในสวนสาธารณะควรมีการปลูกต๎นไม๎เพ่ือเพ่ิมความ
รํมรื่นให๎กับเมือง  
 - สนามกีฬา ท๎องถิ่นจะต๎องมีการจัดสนามกีฬาเพ่ือให๎ประชาชนในเมืองเกิดความผํอนคลาย
จากการท างานและชํวยสํงเสริมสุขภาพของประชาชนในเมืองด๎วย 
 - สถานที่ราชการ ประชาชนในท๎องถิ่นมีความจ าเป็นจะต๎องติดตํอหนํวยงานราชการ เชํน 
การแจ๎งเกิด การท าบัตรประชาชน การยื่นจดทะเบียนตํางๆ ดังนั้นจึงควรมีการจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับ
การจัดตั้งหนํวยงานราชการที่เหมาะสมเพียงพอในการให๎บริการประชาชน และอ านวยความสะดวก
ให๎แกํประชาชน 
 - สถานีต ารวจ การจัดให๎มีการดูแลรักษาความปลอดภัยในเมืองเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ท๎องถิ่นมี
ก าลังเจ๎าหน๎าที่ต ารวจดูแลความปลอดภัยที่เพียงพอ   
 - สถานีขนสํง มีพ้ืนที่กว๎างเพียงพอที่จะรองรับและให๎บริการประชาชน เพ่ือให๎เกิดความ
สะดวกสบาย ไมํแออัดในการเดินทางของประชาชน 
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 - สถานีดับเพลิง มีความจ าเป็นในกรณีเกิดอัคคีภัย โดยท๎องถิ่นจะต๎องจัดหาอุปกรณ๑ดับเพลิง
เพียงพอที่จะให๎บริการได ๎
 - ที่จอดรถ ท๎องถิ่นควรมีสถานที่ส าหรับให๎บริการจอดรถส าหรับประชาชนเพ่ือให๎เกิดความ
สะดวกสบาย ควรมีการจัดสรรสถานที่จอดรถอยํางเพียงพอ  
 - การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ท๎องถิ่นควรตระหนักถึงการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม โดยการ
ออกเทศบัญญัติท่ีชัดเจน ซึ่งจะชํวยให๎เกิดการรักษาสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 จะเห็นได๎วํา การพัฒนาเมืองนําอยูํเป็นแนวทางในการพัฒนาให๎ประชาชนในเมืองมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ซึ่งครอบคลุมมิติที่ส าคัญคือ ด๎านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม รวมไปถึงการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งนับวําเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองที่สอดคล๎องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 กลําวโดยสรุปได๎วํา การพัฒนาเมืองในแตํละรูปแบบที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นนี้มีเปูาหมายหรือทิศ
ทางการพัฒนาที่แตกตํางกันไป การสร๎างเมืองจึงไมํใชํเพียงการปลํอยให๎เมืองเกิดขึ้นเองและเติบโตไป
ตามยถากรรมโดยที่ไมํมีการจัดการใดๆ แตํการสร๎างเมืองเป็นการวางกรอบและเปูาหมายของการ
พัฒนาวําจะมํุงสร๎างเมืองไปสูํการเป็นเมืองในรูปแบบใด ตลอดจนการสร๎างเมืองในรูปแบบตํางๆ ที่จะ
สามารถตอบสนองตํอปัญหาของเมืองนั้นๆ ให๎ดียิ่งขึ้น 
 

2.4 องค์กรที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายการพัฒนาเมือง 
 การพัฒนาเมืองของไทยที่ผํานมานั้นได๎ยึดโยงการพัฒนาเข๎ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ รวมถึงกรอบด๎านกฎหมายตํางๆ เข๎าด๎วยกัน แตํสถานการณ๑ปัญหาของเมืองในปัจจุบัน
นี้ได๎มีความซับซ๎อนเกินกรอบของกฎหมายและแผนชาติ อีกทั้งยังมีองค๑กรหลายภาคสํวนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการพัฒนาเมืองมากยิ่งขึ้น จึงน ามาสูํรูปแบบการขับเคลื่อนและการพัฒนาเมืองแบบใหมํที่เริ่ม
ท๎าทายการพัฒนาเมืองแบบเดิมมากขึ้น ดังเชํน ในงานศึกษาของ ปิยะพงษ๑ บุษบงก๑ ( 2557) เรื่อง
นโยบายพัฒนาเมืองในประเทศไทยในทศวรรษที่ผํานมา ได๎มองวํานโยบายพัฒนาเมืองภายหลังปี 
2540 เป็นต๎นมาได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ โดยหันมาเน๎นการพัฒนาเมืองในรูปแบบภาคีทั้งใน
สํวนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งทุกภาคสํวนได๎เข๎ามามีบทบาทในการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาเมืองรํวมกันมากขึ้น (ปิยะพงษ๑ บุษบงก๑ 2557)  
 ส าหรับการพัฒนาเมืองนั้นได๎มีกลไกหลายระดับที่เข๎ามามีบทบาทส าคัญในการก าหนด
นโยบายการพัฒนาเมือง โดยอาศัย ‘ระบบราชการ’ เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาค (Jon Pierre 2011) นอกจากนี้รัฐได๎มีการจัดตั้งองค๑กรในรูปแบบตํางๆ ขึ้นมา เพ่ือท าหน๎าที่
ในการน านโยบายไปสูํการปฏิบัติ สามารถแยกวิเคราะห๑หนํวยงานราชการได๎ 3 ระดับ ดังนี้ 

1) หน่วยงานราชการส่วนกลาง ประกอบด๎วยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ท าหน๎าที่ในการบริหาร
และก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ ซึ่งจะมีหนํวยงานราชการที่เป็นกลไกของรัฐในการน าเอา
นโยบายไปสูํการปฏิบัติ ได๎แกํ กระทรวง ทบวง กรม ส าหรับหนํวยงานราชการสํวนกลางที่มีบทบาท
หลักในด๎านการพัฒนาเมือง ได๎แกํ  
 1.1) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ท าหน๎าที่รับผิดชอบงานด๎านการผัง
เมือง การออกแบบกํอสร๎างและการควบคุมการกํอสร๎างอาคาร ด าเนินการและสนับสนุนองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในด๎านพัฒนาเมืองและชนบท โดยการก าหนดและก ากับดูแลนโยบายการใช๎
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ประโยชน๑ที่ดิน ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสร๎างพ้ืนฐาน รวมถึงการก าหนดคุณภาพและมาตรฐาน
การกํอสร๎างด๎านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพ่ือให๎เกิดสภาพแวดล๎อมที่ดี เกิด
มาตรฐานความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของเมืองและสิ่งปลูกสร๎างตามระบบผังเมืองที่ดี
อันจะน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีอ านาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ (กรมโยธาธิการและผังเมือง 2558a) 
 - ด าเนินการตามกฎหมายวําด๎วยการผังเมือง กฎหมายวําด๎วยการควบคุมอาคาร กฎหมายวํา
ด๎วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวําด๎วยการจัดรูปที่ดิน และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข๎อง 
 - วางและจัดท าผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามที่
สํวนราชการอ่ืนร๎องขอ และด าเนินการให๎เป็นไปตามผังเมืองนั้นๆ 
 - ด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาและวิเคราะห๑ข๎อมูลเพ่ือการวางผัง การวิจัย การติดตาม
ประเมินผลและพัฒนามาตรฐานด๎านการผังเมืองและโยธาธิการ รวมถึงการจัดท าเกณฑ๑มาตรฐานและ
คูํมือผังเมือง 
 - ด าเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกํอสร๎าง บูรณะเมืองหรืออาคาร
สิ่งกํอสร๎างของหนํวยงานรัฐ 
 - ให๎บริการและค าปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกํอสร๎าง และงานที่อยูํในอ านาจหน๎าที่
ของกรมแกํหนํวยงานตํางๆ  
 - ด าเนินการออกแบบ กํอสร๎าง และควบคุมอาคารและโครงสร๎างพ้ืนฐาน รวมถึงการบูรณะ
และบ ารุงรักษา 
 - ด าเนินการประสาน ก ากับดูแล สนับสนุน และพัฒนาการด าเนินงานของหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎เป็นไปตามผังเมือง รวมถึงก ากับตรวจสอบการใช๎อ านาจตามกฎหมายวําด๎วยการผัง
เมืองของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 
 - ด าเนินการพัฒนาระบบและบริหารข๎อมูลการผังเมืองและโยธาธิการ 
 - ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมถึง
หนํวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข๎องในด๎านผังเมืองและโยธาธิการ 
 - ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให๎เป็นไปตามอ านาจหน๎าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กรมโยธาธิการและผังเมือง 2558b) 
 นอกจากนี้ยังมีองค๑กรภาครัฐและหนํวยงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ อีกหลายหนํวยงาน เชํน กรม
ทางหลวง ดูแลการจัดโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านถนนและระบบคมนาคม การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การ
ประปาส่วนภูมิภาค และบริษัท ทีโอที จํากัด ซึ่งท าหน๎าที่ดูแลระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการของ
เมืองในเรื่องไฟฟูา น้ าประปา และโทรศัพท๑ เป็นต๎น  
 - ส านักผังประเทศและผังภาค เป็นส านักหนึ่งที่อยูํภายใต๎การก ากับควบคุมของกรมโยธาธิ
การและผังเมือง มีหน๎าที่รับผิดชอบในการวางและจัดท าเมืองครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยมีภารกิจ
ด าเนินการวางและจัดท าผังประเทศ ผังภาค ผังอนุภาค ผังเมืองรวมจังหวัด ผังพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ และ
ผังพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือใช๎เป็นกรอบนโยบายด๎านการวางผังเมืองและการพัฒนาพ้ืนที่ทุกระดับให๎
สอดคล๎องกัน สร๎างความเข๎มแข็งของสังคมและชุมชนให๎ชนบทและเมืองนําอยูํอยํางยั่งยืน (ส านักผัง
ประเทศและผังภาค 2 พฤษภาคม 2554)  
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 1.2) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน๎าที่รับผิดชอบ
ในการจัดท าแผนชาติ เป็นหนํวยงานกลางในการวางแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นแผนหลักที่ ใช๎ก ากับ
ทิศทางของนโยบายพัฒนาประเทศ  ซ่ึง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ” ถือเป็นกลไกหลัก
ในการพัฒนาเมืองของรัฐบาลกลาง ทั้งในแงํการวางผังเมือง และการออกกฎหมายก ากับการพัฒนา
เมืองให๎กลไกทุกสํวนมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือมุํงให๎เกิดประสิทธิภาพในการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและการ
พัฒนาเมือง ซึ่งมีหน๎าที่ดังนี้  
 - จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เพ่ือใช๎เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนา
ประเทศในระยะเวลา 5 ปี รวมถึงการพิจารณางบลงทุนและความเหมาะสมของโครงการพัฒนา 
 - เสนอแนะและให๎ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตํอ
คณะรัฐมนตรี 
 - ประสานงานระหวํางสํวนราชการ เอกชน และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข๎องทั้งในด๎านการจัดท า
แผนงาน โครงการพัฒนา และการปฏิบัติตามแผนงาน เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 อยํางไรก็ตาม ‘แผนชาติ ผังเมือง และกฎหมาย’ ยังเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลกลางใช๎ในการรวม
ศูนย๑อ านาจและแทรกแซงนโยบายการพัฒนาเมือง ผํานกลไกหนํวยงานภาครัฐตํางๆในการด าเนินการ 

2) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค กระทรวง ทบวง กรม ได๎จัดตั้งสํวนราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นในพ้ืนที่จังหวัด โดยให๎หัวหน๎าสํวนราชการประจ าจังหวัด ท าหน๎าที่เป็นผู๎บังคับบัญชา
และรับมอบนโยบายจากหนํวยงานราชการสํวนกลาง เพ่ือน านโยบายไปสูํการปฏิบัติ ทั้งนี้หนํวยงาน
ราชการสํวนภูมิภาคที่เกี่ยวข๎องโดยตรงกับการพัฒนาเมือง ได๎แกํ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด ซึ่งมีอ านาจหน๎าที่หลักๆ ดังนี้ 
 2.1) ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เป็นหนํวยงานตัวแทนของกรมที่จัดตั้งอยูํใน
สํวนภูมิภาค มีหน๎าที่รับผิดชอบในการวางและจัดท าผังตํางๆ ตามที่กรมมอบหมาย หรือที่จังหวัด หรือ
ท๎องถิ่นร๎องขอให๎ด าเนินการ ประชาสัมพันธ๑เผยแพรํกิจกรรมเสริมสร๎างความเข๎าใจด๎านผังเมืองและ
โยธาธิการ อีกทั้งยังมีหน๎าที่ในการก ากับติดตามระบบบริการพ้ืนฐาน การใช๎ประโยชน๑ที่ดิน และ
ผลกระทบด๎านการผังเมือง พร๎อมทั้งให๎ค าปรึกษาและแก๎ไขปัญหาด๎านวิศวกรรมสถาปัตยกรรม 
โครงขํายการพัฒนาเมืองที่เชื่อมโยงกับโครงสร๎างพ้ืนฐาน นอกจากนี้ยังให๎บริการด๎านการส ารวจ เขียน
แบบ ประมาณราคา และก าหนดราคากลาง ตรวจสอบ รับรองการใช๎แบบแปลนผังในการสร๎าง 
ตรวจสอบความมั่นคง แข็งแรง และประเมินราคาทรัพย๑สินอาคาราชการ ปฏิบัติหน๎าที่เลขานุการ
คณะกรรมการอุทธรณ๑ตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมอาคาร คณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม
ตามกฎหมายวําด๎วยการผังเมือง คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตโรงมหรสพ รวมทั้งก ากับดูแล
ด าเนินการร๎องขอของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นที่เกี่ยวข๎องกับกฎหมายที่มีผลกระทบตํอชีวิตและทรัพย๑สิน
ของประชาชนและสาธารณะ และปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข๎องตามกฎหมาย (ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดสงขลา 6 ตุลาคม 2554) 

3) หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดรูปแบบการบริหารสํวนราชการตามหลักการ
กระจายอ านาจ เพ่ือให๎สามารถด าเนินการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบตํางๆ และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ตามรัฐธรรมแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา
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281 ได๎ระบุไว๎วํา รัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหลักการปกครอง
ตนเอง ตามเจตนารมณ๑ของประชาชนในท๎องถิ่น และสํงเสริมให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็น
หนํวยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีสํวนรํวมในการตัดสินใจแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ตามมาตรา 282 ยังระบุวํารัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํท๎องถิ่นตามหลักการปกครอง
ตนเอง ซึ่งจากเจตนารมณ๑ตามกฎหมายดังกลําว จึงสามารถสรุปหลักการพ้ืนฐานของการปกครองสํวน
ท๎องถิ่นได๎วํา เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจทางการปกครองไปสูํท๎ องถิ่น เพ่ือให๎เกิดการ
จัดบริการสาธารณะได๎อยํางทั่วถึง เหมาะสมกับพื้นท่ี และตอบสนองความต๎องการของประชาชน โดย
ประชาชนในพ้ืนที่สามารถสามารถเข๎าไปมีสํวนรํวมได๎อยํางเต็มที่ อีกทั้งท๎องถิ่นเองก็มีอิสระในการ
ตัดสินใจ สามารถก าหนดทิศทางและนโยบายการบริหารเพื่อพัฒนาท๎องถิ่นของตนเองได๎   
 หากพิจารณาบทบาทอ านาจหน๎าที่ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของไทย ทั้งในรูปแบบ
เทศบาล อบต. อบจ. และองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบพิเศษ ล๎วนมีบทบาทหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎อง
กับการพัฒนาเมืองทั้งสิ้น เชํน การจัดบริการและอ านวยความสะดวกด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและ
คมนาคม การจัดบริการด๎านการศึกษา การจัดให๎มีตลาดสด การดูแลสิ่งแวดล๎อมของเมือง เป็นต๎น 

ตารางที่2.1 หน๎าที่ที่ต๎องกระท าของเทศบาล 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

1.รักษาความสงบเรียบร๎อยของ
ประชาชน 
2.ให๎มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3.รักษาความสะอาดของถนนหรือ
ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
การก าจัดขยะมลูฝอยสิ่งปฏิกูล 
4.ปูองกันและระงับโรคตดิตํอ 
5.ให๎มีเครื่องใช๎ในการดับเพลิง 
6.ให๎ราษฎร๑ได๎รบัการอบรมศึกษา 
7.หน๎าท่ีอื่นๆที่มีค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมาย
บัญญัติใหเ๎ป็นหน๎าที่ของเทศบาล 

มีหน๎าที่เชํนเดียวกับเทศบาลต าบล
ตามข๎อ1-7 และมีหน๎าที่เพิม่อีกดังนี้ 
1.ให๎มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2.ให๎มีโรงฆําสัตว๑ 
3.ให๎มีและบ ารุงสถานท่ีท าการ
พิทักษ๑และรักษา 
4.ให๎มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
5.ให๎มีและบ ารุงส๎วมสาธารณะ 
6.ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสง
สวํางโดยวิธีอ่ืน 
7.ให๎มีการด าเนินกจิการโรงรับจ าน า 

มีหน๎าที่เชํนเดียวกับเทศบาลเมือง
และมีหนา๎ที่เพิ่มอีก ดังนี ้
1.ให๎มีและบ ารุงการสงเคราะห๑
มารดาและเด็ก 
2.กิจการอยํางอื่น ท่ีจ าเป็นเพื่อการ
สาธารณสุข 

หมายเหตุ รายละเอียดเพิ่มเติมใน พรบ.เทศบาล มาตรา50, 53 และ56 
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ตารางที่2.2 หน๎าที่ที่อาจกระท าได๎ตามความจ าเป็นของเทศบาล 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

1.ให๎มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2.ให๎มีโรงฆําสัตว๑ 
3.ให๎มีตลาด ทําเทียบเรือ ทําข๎าม 
4.ให๎มีสุสานและฌาปนสถาน 
5.บ ารุงและสํงเสริมการท ามาหากนิ 
6.ให๎มีและบ ารุงสถานท่ีท าการ
พิทักษ๑และรักษาผู๎ปุวย 
7.ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสง
สวํางโดยวิธีการอื่น 
8.ให๎มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9.เทศพาณิชย๑ 

1.ให๎มีตลาด ทําเทียบเรือ ทําข๎าม 
2.ให๎มีสุสานและฌาปนสถาน 
3.บ ารุงและสํงเสริมการท ามาหากนิ 
4.ให๎มีและบ ารุงการสงเคราะห๑มารดาและเด็ก 
5.ให๎มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
6.ให๎มีการสาธารณปูการ 
7.จัดท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน๑เพื่อการ
สาธารณสุข 
8.จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศกึษา 
9.ให๎มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและ
พลศึกษา 
10.ให๎มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว๑ 
สถานท่ีพักผํอนหยํอนใจ 
11.ปรับปรุงแหลํงเสื่อมโทรมและรักษาความ
สะอาดเรียบร๎อย 
12.เทศพาณิชย๑ 

มีหน๎าที่เชํนเดียวกับ
เทศบาลเมือง ดังข๎อ1-12 

หมายเหตุ รายละเอียดเพิ่มเติมใน พรบ.เทศบาล มาตรา51, 54 และ 57 
 นอกจากนี้การพัฒนาเมืองในชํวงหลังมานี้  ได๎มีพลังของกลุํมอิทธิพลในท๎องถิ่นหรือ
นักการเมืองท๎องถิ่นท่ีได๎เข๎ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองมากขึ้น ดังเชํน คุณเนวิน ชิด
ชอบ ได๎ใช๎กีฬาเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองไปสูํ sport city และยังสํงผลให๎เกิดการพัฒนาเมือง
และเศรษฐกิจภายในจังหวัดบุรีรัมย๑เติบโตอยํางรวดเร็ว เป็นต๎น จากการศึกษาของ ปิยะพงษ๑ บุษบงก๑ 
(2557) เรื่องนโยบายพัฒนาเมืองในประเทศไทยในทศวรรษที่ผํานมา พบวําในชํวงหลังปี 2540 เป็น
ต๎นมา พลังการเมืองท๎องถิ่นได๎มีบทบาทมากในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองในระดับท๎องถิ่น 
ซึ่งถือเป็นความท๎าทายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาชาติแบบเดิมที่เคยมีมา ได๎เปลี่ยนแปลงไปสูํการ
ให๎ท๎องถิ่นและภาคประชาชนเข๎ามามีบทบาทในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองด๎วยตนเองมากขึ้น 
โดยผํานกระบวนการสร๎างแผนพัฒนาชุมชนขึ้นมา (ปิยะพงษ๑ บุษบงก๑ 2557) 

4) องค์กรและภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง ในการพัฒนาเมืองนั้นนอกจาก
องค๑กรภาครัฐแล๎ว ยังมีองค๑กรและภาคสํวนอ่ืนๆ ที่เข๎ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนและผลักดันการ
พัฒนาเมือง ดังนี้   
 4.1) องค์กรอิสระและหน่วยงานในก ากับของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ ในปัจจุบันนี้องค๑กร
เหลํานี้ได๎เข๎ามามีบทบาทส าคัญตํอการพัฒนาเมืองอยํางมาก มียุทธศาสตร๑ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา
เมืองมากขึ้น เชํน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นองค๑การมหาชนที่อยูํภายใต๎การก ากับดูแล
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ มีหน๎าที่หลักในการสนับสนุนและเชื่อมโยง
ขบวนการองค๑กรชุมชนในเรื่องของการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ รวมถึงการพัฒนาที่อยูํอาศัยของ
ชุมชนโดยเฉพาะกลุํมคนจนทั้งในเมืองและชนบท ดังเชํน โครงการบ๎านมั่นคง โครงการประชารัฐ 
นอกจากนี้ยังมีหนํวยงาน การเคหะแห่งชาติ เป็นหนํวยงานในก ากับของรัฐที่ได๎เข๎ามามีบทบาทหลักใน
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การท าหน๎าที่การพัฒนา สนับสนุน สํงเสริมความมั่นคงในที่อยูํอาศัย ซึ่งมีหลายนโยบายด๎วยกันที่
หนํวยงานไดร๎ับมอบหมายงานตามนโยบายของรัฐบาลแล๎วน าไปสูํการปฏิบัติ ดังเชํน นโยบายบ๎านเอ้ือ
อาทร โครงการแปลงสินทรัพย๑เป็นทุนตามภารกิจหลักของการเคหะแหํงชาติ เป็นต๎น 
 นอกจากนี้สถาบันกษัตริย์และสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นสถาบันที่มีพลัง
และมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเป็นรากฐานในการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาโดยเฉพาะอยํางยิ่งในชํวงหลังปี 2540 ที่ได๎มีการน าเอาแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาบรรจุอยูํในแผนชาติ เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศด๎วย ดังเชํน โครงการพระราชด าริแก๎ไข
ปัญหาน้ าทํวม โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โครงการสํงเสริมและพัฒนาอาชีพ เป็นต๎น ซึ่ง
ส านักงานทรัพย๑สินสํวนพระมหากษัตริย๑เป็นองค๑กรที่มีสถานะเป็นหนํวยราชการระดับกองในสังกัด
กรมคลัง มฐีานะเป็นเจ๎าของที่ดินจ านวนมากในพ้ืนที่เมือง ดังเชํน การพัฒนาพ้ืนที่ยํานเมืองเกําให๎เป็น
แหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ การพัฒนาพ้ืนที่ให๎เป็นที่อยูํอาศัย รวมถึงการให๎เชําพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเชิง
ธุรกิจ เป็นต๎น 
 4.2) องค์กรภาคเอกชน มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเมืองและสร๎างเมืองในภูมิภาค ซึ่งพลัง
ในการสร๎างและพัฒนาเมืองของภาคเอกชนนั้นมีความเชื่อมโยงกันอยํางมากกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมของเมือง โดยการที่เอกชนเลือกลงทุนหรือเลือกที่ตั้งของอุตสาหกรรมจะมีการ
พิจารณาถึงทิศทางของนโยบายรัฐ จากนั้นภาคเอกชนจึงจะตัดสินใจลงทุน ซึ่งการตัดสินใจลงทุนของ
ภาคเอกชนนั้นจะสํงผลไปถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นๆ จากงานศึกษาของ 
ฐาปนา บุณยประวิตร (2556) เรื่องการเติบโตอยํางชาญฉลาดกับการสร๎างเมืองสุขภาวะ ได๎มองวํา
การพัฒนาเมืองของไทยที่ผํานมานั้นไร๎ทิศทาง เนื่องจากรัฐไมํสามารถควบคุมหรือจ ากัดอ านาจการ
พัฒนาของภาคเอกชนได๎ แม๎วําการพัฒนาของเอกชนสํวนใหญํจะเป็นไปเพ่ือการสร๎างผลก าไร/
ผลประโยชน๑เพื่อองค๑กร แตํก็มีองค๑กรเอกชนสํวนหนึ่งที่สํงผลในเชิงบวกและเชิงลบตํอการพัฒนาเมือง
เชํนกัน ดังเชํน โครงการ CSR ของบริษัทเอกชน รูปแบบการผลิตและสินค๎าที่สํงผลตํอวิถีชีวิตคนเมือง 
รวมไปถึงแหลํงกระจายสินค๎าตํางๆ ทางธุรกิจของเอกชน ซึ่งล๎วนสํงผลตํอการสร๎างเมืองทั้งสิ้น   
นอกจากนี้องค๑กรภาคเอกชนยังมีการรวมตัวกันเป็นกลุํมทางสังคม เชํน สภาหอการค้า สภา
อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นต๎น ซึ่งล๎วนแตํมีบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศ 
 4.3) ภาคประชาสังคม การพัฒนาเมืองในยุคหลังมานี้ภาคประชาสังคมได๎เข๎ามามีบทบาทใน
การสร๎างการเปลี่ยนแปลงให๎กับเมืองมากขึ้น เชํน สมาคม ภาคี สถาบันการศึกษา ประชาชนในพ้ืนที่ 
และชุมชน เป็นต๎น เกิดการพัฒนาเมืองในรูปแบบการผลักดันโครงการตํางๆ ของชุมชน การรํวมมือ
กันแก๎ไขปัญหาในชุมชน การบริหารจัดการและแก๎ไขปัญหาด๎วยพลังของชุมชนเอง ซึ่งได๎น าไปสูํการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองแบบไมํเป็นทางการ มีการรวมตัวกันเป็นกลุํมทางสังคมมากขึ้น มีการเปิด
พ้ืนที่แลกเปลี่ยนและแสดงพลังในการสร๎างชุมชนของตนเอง เชํน ชุมชนปูอมมหากาฬ ภาคีคนรัก
สงขลาสมาคม กลุํมสายบุรี เป็นต๎น นอกจากนี้ สถาบันการศึกษา ก็ถือเป็นภาคประชาสังคมหนึ่งที่มี
บทบาทในการสร๎างและพัฒนาเมืองผํานการศึกษาวิจัยตามหลักวิชาการ รวมไปถึงการสร๎าง
ยุทธศาสตร๑ในการพัฒนาชุมชน เชํน การสร๎างบทบาทของสถาบันการศึกษาในฐานะการให๎ความรู๎ 
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ฐานะเพ่ือนบ๎านกับชุมชนปรับปรุงและพัฒนาชุมชน ฐานะการให๎บริการชุมชนในการหาทางออกใน
เรื่องตํางๆ รวมถึงฐานะการแก๎ไขปัญหาของเมือง  
 4.4) ข้อตกลงความร่วมมือ กฎบัตร และปฏิญญาระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยภายนอกที่อยูํ
นอกเหนืออ านาจการควบคุมของรัฐ แตํมีผลตํอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะภายหลังปี 2540 ไทย
ได๎เผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ท าให๎มีองค๑กรระหวํางประเทศเริ่มเข๎ามามีบทบาทมากขึ้น เชํน 
องค๑กรการค๎าโลก กองทุนการเงินระหวํางประเทศ เป็นต๎น ซึ่งได๎สํงผลตํอนโยบายการพัฒนาประเทศ
ของไทยตั้งแตํปี 2540 เป็นต๎นมา ดังเชํน ภายหลังปี 2540 ไทยได๎เข๎ารํวมลงนามในแผนปฏิบัติการ 
21 ซึ่งเป็นแผนแมํบทปฏิบัติการระดับโลกที่ครอบคลุมการพัฒนาทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรสิ่งแวดล๎อม เพ่ือน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแผนปฏิบัติการดังกลําวได๎เป็นรากฐานของ
การพัฒนาเมืองไปสูํการเป็น “เมืองนําอยูํ” นอกจากนี้ยังมีการประชุม New Urban Agenda ที่ได๎มี
การคาดการณ๑อนาคตข๎างหน๎าวําประชากรเมืองของโลกจะเพ่ิมมากขึ้น ท าให๎เกิดการขยายตัวของ
เมือง โดยสิ่งที่จะตามมาคือการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และวัฒนธรรม 
รวมถึงผลกระทบตํางๆ จะกระจุกตัวในพ้ืนที่ของเมืองจึงน ามาสูํความท๎าทาย เชํน ที่อยูํอาศัย อาหาร 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การศึกษา เป็นต๎น จะเห็นได๎วํา รัฐไทยโดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ กรมโยธาธิการฯ และหนํวยงานรัฐอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข๎องได๎รับเอาแนวทางดังกลําวไปใช๎ในการก าหนดนโยบายและแผนงานในระดับชาติทั้งในระยะ
สั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว การพัฒนาประเทศของไทยตั้งแตํปี 2540 เป็นต๎นมาได๎ยึดข๎อตกลง
ระหวํางประเทศเป็นแนวทางในการพัฒนา อีกทั้งยังสํงผลให๎นโยบายพัฒนาประเทศต๎องยึดหลักธรร
มาภิบาลมากขึ้น มีความสอดคล๎องกับข๎อตกลงความรํวมมือ กฎบัตร และปฏิญญาระหวํางประเทศ 
 อยํางไรก็ตาม ในพ้ืนที่เมืองยังมีความเชื่อมโยงกับกลุํมทุนข๎ามชาติ เชํน บรรษัทข๎ามชาติ 
การเงินการธนาคาร การค๎าการลงทุน บรรษัทปิโตรเลียม ที่ได๎เข๎ามาท าข๎อตกลงความรํวมมือทางด๎าน
เศรษฐกิจกับรัฐบาลและเข๎ามาลงทุนในพ้ืนที่ ซึ่งกลุํมทุนเหลํานี้ได๎กํอให๎เกิดการจ๎างงานและเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเข๎า-ออกประเทศ สํงผลตํอการกํอรูปของพ้ืนที่เมือง ทั้งทางกายภาพ โครงสร๎างสังคม และ
สถาบันทางสังคมตํางๆ อีกทั้งยังสํงผลให๎เกิดความหนาแนํนจากการย๎ายถิ่นฐานอยํางกว๎างขวางเข๎าสูํ
พ้ืนที่เมือง เกิดยํานธุรกิจที่มีความหนาแนํนสูง การเกิดขึ้นของชุมชน เกิดการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน
และการคมนาคม  
 4.5) สื่อมวลชนและสื่อออนไลน์ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ได๎สํงผลตํอการพัฒนาเมืองในชํวงหลังปี 
2540 เป็นต๎น เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน๑และความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีสื่อสารที่ได๎แพรํขยาย
ออกไปอยํางกว๎างขวาง สื่อออนไลน๑เริ่มเข๎ามามีบทบาทหลักในการกระตุ๎นพฤติกรรมและทัศนคติของ
ผู๎คนในสังคมทั้งทางตรงและทางอ๎อม ซึ่งสื่อมวลชนและสื่อออนไลน๑ทุกวันนี้ไมํเพียงแตํท าหน๎าที่ในการ
รายงานขําวเทํานั้น แตํยังท าหน๎าที่ในเชิงรุกให๎เกิดการตื่นตัวและผลักดันไปสูํการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมอีกด๎วย รวมไปถึงการผลักดันประเด็นปัญหาบางอยํางไปสูํการกลายเป็นนโยบายสาธารณะ สื่อ
ออนไลน๑ยังเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่กระตุ๎นให๎เกิดการรวมตัวกันทางสังคมของผู๎คนที่ สนใจประเด็นปัญหา
ใกล๎เคียงกัน เปิดพ้ืนที่ให๎เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ดังนั้น
แล๎วในการพัฒนาเมืองก็เชํนเดียวกัน จะเห็นได๎จากกลุํมภาคประชาสังคม ภาครัฐ และภาคเอกชน
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หลายกลุํม ที่ได๎อาศัยสื่อออนไลน๑เป็นพ้ืนที่ในการขับเคลื่อนประเด็นปัญหาและระดมทุน ระดมความ
รํวมมือ ไปสูํการกลายเป็นประเด็นสาธารณะและน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงตํอไป 
 
2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องพบวํา เอกสารและงานวิจัยสํวน
ใหญํที่ศึกษาเรื่องเมืองเป็นงานศึกษาทางด๎านสถาปัตยกรรมและทางด๎านสหวิทยาการ ซึ่งมีงานวิจัย
จ านวนไมํมากนักทางรัฐประศาสนศาสตร๑ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองของไทยและบทบาทหน๎าที่
ขององค๑กรภาครัฐในการพัฒนาเมือง  
 นอกจากนีง้านวิจัยสํวนใหญํเป็นงานศึกษาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่เมืองหลัก อีกทั้ง
มีงานวิจัยจ านวนน๎อยมากที่สะท๎อนมิติการกระจายอ านาจผํานการพัฒนาเมือง ซึ่งสามารถสรุปการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเป็นกลุํม ได๎ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 เป็นการศึกษาสถานการณ๑ความเป็นเมืองของไทย เชํน พันธ์ทิพย์ จงโกรย และชน
มณี ทองใบ เรื่อง “รูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของพื้นที่เมืองในประเทศไทย” (2537) งานวิจัย
ชิ้นนี้ได๎ศึกษาวิเคราะห๑รูปแบบการกระจายเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนเมืองและแนวโน๎นการเป็นเอกนครของไทย
โดยท าการศึกษาพ้ืนที่ในระดับจังหวัดเทํานั้น พบวําการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่เมืองในไทยที่
ยังคงเป็นเอกนครคือ กรุงเทพมหานครเป็นเมืองโตเดี่ยว อยํางไรก็ตามในปี 2546 จนถึงปี 2553 คํา
ความเป็นเอกนครลดลง เนื่องจากพ้ืนที่เมืองหลักในภูมิภาคมีการขยายตัวเชิงพ้ืนที่เกินขอบเขตการ
ปกครอง ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช๎ผังเมืองในการควบคุมการใช๎ที่ดิน และ
ยังสํงผลให๎พื้นที่เมืองและสํวนขยายของกรุงเทพฯ เชียงใหมํ นครราชสีมา สงขลา-หาดใหญํ มีลักษณะ
ของการเติบโตไปตามถนนสายหลักและมีรูปรํางเป็นไปตามโครงขํายถนน นอกจากนี้งานวิจัยชิ้นนี้ยัง
เสนอแนะให๎มีการปรับยุทธศาสตร๑การพัฒนาให๎สอดคล๎องกับภูมิศาสตร๑ของเมือง รวมถึงการสํงเสริม
ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนดกรอบการพัฒนาเมือง (พันธ๑ทิพย๑ จง
โกรย และชนมณี ทองใบ 2557) 
 ขณะที่ สินาด ตรีวรรณไชย เรื่อง “สถานการณ์ความเป็นเมืองของภาคใต้และจังหวัด
สงขลา” พบวําสถานการณ๑ความเป็นเมืองของภาคใต๎มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงความเป็น
เมืองในระดับจังหวัดที่มีความแตกตํางกัน หากพิจารณาสัดสํวนของประชากรในเขตเทศบาลแล๎ว บาง
จังหวัดจะมีความเป็นเมืองสูงมาก ได๎แกํ สงขลาและสุราษฎร๑ธานี ขณะที่บางจังหวัดมีความเป็นเมือง
ลดลง ได๎แกํ นราธิวาส ปัตตานี และพังงา อยํางไรก็ตามพบวํา การกระจายตัวของเมืองมีไมํคํอยมาก
นัก ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้มองวํา พ้ืนที่สงขลาเป็นพ้ืนที่ที่นําสนใจ เนื่องจากมีประชากรมาก ความหนาแนํน
สูง และสัดสํวนประชากรในเขตเทศบาลสูง ขณะเดียวกันการขยายตัวของเมืองก็น ามาสูํปัญหาตํางๆ 
เชํน ปัญหาสิ่งแวดล๎อม ปัญหาการวางผังเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ ปัญหาสาธารณูปโภคที่ไมํเพียงพอ 
ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงตั้งค าถามกับการพัฒนาเมืองวํา รัฐจะสามารถพัฒนาเมืองให๎ยั่งยืนได๎อยํางไรโดย
ไมํสร๎างปัญหาให๎กับเมือง (สินาด ตรีวรรณไชย 2557)  
 นอกจากนี้ยังมีงานของ อรุณ สถิตพงศ์สถาพร เรื่อง “การกระจายตัวของความเป็นเมือง: 
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองที่ติดชายแดน” (2558) พบวําประเทศไทยก าลังอยูํในกระบวนการ
กระจายตัวสูํความเป็นเมือง ซึ่งสังเกตได๎จากสัดสํวนจ านวนประชากรในเขตเทศบาลที่มีมากถึงร๎อยละ
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43.79 ขณะเดียวกันรายได๎เทศบาลก็มีอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร๎อยละ12.44 ตํอปี และอัตราการเติบโตของ
รายได๎เทศบาลแตํละแหํงก็มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นทุกปี จึงเป็นหลักฐานที่สะท๎อนให๎เห็นการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองได๎ระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบวํา ทิศทางการพัฒนาสูํความเป็นเมืองของไทย
นอกจากจะเกิดในทิศทางที่ประชากรอพยพเข๎าสูํเมืองแล๎วนั้น ยังสามารถเกิดในทิศทางที่ประชากรใน
เขตเทศบาลนครย๎ายถิ่นออกจากศูนย๑กลางอีกด๎วย สํงผลให๎เกิดการกระจายตัวสูํเขตเทศบาลโดยรอบ 
ท าให๎ความเป็นเมืองเกิดการขยายตัวมากขึ้น (อรุณ สถิตพงศ๑สถาพร 2558) 
 กลุ่มที่ 2 เป็นการศึกษานโยบายพัฒนาเมืองและกลไกเชิงระบบของรัฐ รวมถึงบทบาทของ
ภาครัฐในการพัฒนาเมือง เชํน งานวิจัยของ ปิยะพงษ์ บุษบงก์ เรื่อง “นโยบายพัฒนาเมืองใน
ประเทศไทยในทศวรรษที่ผ่านมา” (2557) ได๎ศึกษาส ารวจนโยบายพัฒนาเมืองของไทยในชํวงที่ผําน
มา สะท๎อนให๎เห็นวํานโยบายของรัฐบาลกลางมีผลตํอการพัฒนาเมือง ขณะเดียวกันนโยบายของ
ภาคเอกชนก็มีผลตํอการพัฒนาเมืองในหลายมิติมากกวํานโยบายของภาครัฐ นอกจากนี้งานวิจัยชิ้นนี้
ยังชี้ให๎เห็นกายวิภาคของการพัฒนาเมืองที่นอกเหนือจากบทบาทของนโยบายรัฐบาล พบวํามีภาค
สํวนตํางๆในสังคมท่ีเป็นพลังส าคัญและได๎เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาเมือง เชํน องค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น องค๑การมหาชน ภาคเอกชน ข๎อตกลงระหวํางประเทศ สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ได๎ชี้ให๎เห็นชํองวํางของนโยบายพัฒนาเมืองที่ผํานมา (ปิยะพงษ๑ บุษบงก๑ 2557) 
 ขณะที่เอกสารวิจัยอีกชิ้นของ สุทธิชัย ศรีสุรัตน์ เรื่อง “โครงการพัฒนาเมืองหลัก: การ
พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค” (2532) พบวําตัวแปรปัจจัยภายใน ประกอบด๎วย
กรอบและวัตถุประสงค๑ของนโยบาย ศักยภาพขององค๑กรที่น านโยบายไปปฏิบัติ และการสนับสนุน
ของบุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ๑กับตัวแปรปัจจัยภายนอก ซึ่งประกอบด๎วยการรวม
ศูนย๑อ านาจในการบริหารราชการ การสนับสนุนของกลุํมผู๎น าทางการเมือง การสนับสนุนของ
ประชาชน และการแขํงขันของเมืองคูํแขํงหลัก นอกจากนี้ปัจจัยภายในยังมีความสัมพันธ๑กับผลการน า
นโยบายพัฒนาเมืองตามโครงการเมืองหลักไปปฏิบัติและการสนับสนุนขององค๑กรที่น าไปปฏิบัติ 
อยํางไรก็ตามงานชิ้นนี้มองวํา โครงการพัฒนาเมืองหลักมีจุดเดํนหลายประการคือ มีนโยบายที่ชัดเจน
เป็นโครงการพัฒนาที่มองอนาคตอยํางชัดเจน จึงชี้ให๎เห็นวํารัฐบาลให๎ความสนใจและให๎ความ
ชํวยเหลือท๎องถิ่นอยํางเป็นหลักการมากขึ้น เป็นการกระตุ๎นให๎เทศบาลมีการพัฒนาอยํางเป็นระบบ
และมีทิศทางมากข้ึน ซึ่งจะชํวยแก๎ปัญหาความแออัดของกรุงเทพมหานครทางอ๎อมได๎ ขณะเดียวกันก็
พบจุดอํอนของนโยบายพัฒนาเมือง เชํน จุดอํอนในเรื่องของกรอบและวัตถุประสงค๑ของนโยบาย การ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ียังไมํดีมากนัก คณะกรรมการพัฒนาเมืองหลักมีอ านาจในการสั่งการน๎อย
ท าให๎การประสานงานไมํคลํองตัว (สุทธิชัย ศรีสุรัตน๑ 2532) ซ่ึงการศึกษาชิ้นนี้ได๎ชี้ให๎เห็นวํา รัฐเริ่มหัน
มาให๎ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองในภูมิภาคมากข้ึน 
 นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ รวี หาญเผชิญ เรื่อง “ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐเพื่อการ
พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเมืองขอนแก่น” (2554) พบวํา
โครงการเมืองศูนย๑กลางความเจริญขอนแกํนภายใต๎แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได๎เป็น
นโยบายที่มีอิทธิพลตํอการเติบโตของเมืองขอนแกํนมากที่สุด สํงผลให๎เศรษฐกิจของเมืองขอนแกํน
เติบโตแบบก๎าวกระโดดจากการลงทุนของภาครัฐ เกิดการไหลเข๎าของเงินลงทุน พร๎อมกันนั้นยังเกิ ด
การจ๎างงานที่ขยายตัวอยํางมาก นอกจากนี้รัฐยังได๎ลงทุนทางด๎านการศึกษาในเมืองขอนแกํน จึงได๎
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กลายมาเป็นตัวทวีคูณที่ชํวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองขอนแกํนเชํนกัน ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา การ
ลงทุนภาครัฐในการสร๎างเมืองที่มีเปูาหมายชัดเจน ดังเชํน การสร๎างเมืองแหํงการศึกษาและการสร๎าง
เมืองศูนย๑บริหารราชการของภูมิภาค มีศักยภาพมากพอที่จะสามารถกระตุ๎นการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของเมืองในภูมิภาคได๎ (รวี หาญเผชิญ 2554)    
 ยังมีงานของ วีรวิชญ์ เอ่ียมแสง เรื่อง“เบตง: การปรับตัวของเมืองชายแดนท่ามกลาง
กระแสบูรพาภิวัตน์” (2558) ได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐได๎มีความพยายามในการเสริมสร๎างศักยภาพ
พ้ืนที่อ าเภอเบตง ผํานแผนพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและการก าหนดให๎อ าเภอเบตงเป็นจุดยุทธศาสตร๑
ศูนย๑กลางด๎านโลจิสติกส๑ของเมืองชายแดน ซึ่งแผนพัฒนาดังกลําวได๎สร๎างโอกาสในการพัฒนาเมือง
มากขึ้น อีกทั้งยังน าไปสูํการสร๎างความรํวมมือระหวํางไทยกับมาเลเซียในการพัฒนาเมืองรํวมกัน 
นอกจากนี้เบตงยังมีความโดดเดํนในการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม มีการรวมกลุํมของภาคประชาชนใน
การพัฒนาเมืองรํวมกับรัฐ ท าให๎ประชาชนมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของเมืองมากขึ้น อันจะน าไปสูํการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตํอไปนอนาคต (วีรวิชญ๑ เอี่ยมแสง 2558)   
 กลุ่มที่ 3 เป็นการศึกษาปัญหาของเมืองและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเป็นเมือง รวมถึง
ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองของรัฐ เชํน งานวิจัยของ สุดารัตน์ อุทธารัตน์ เรื่อง “โครงการวิจัย
การศึกษาผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น กรณีการขาดอายุบังคับทางกฎหมายของผังเมืองรวม
ของเมืองในพื้นที่ภาคเหนือ” (2556) พบวํา ผังเมืองรวมที่ประกาศใช๎ทั่วประเทศได๎หมดอายุการ
บังคับใช๎ตามกฎหมายกวํา 80 ผัง ส าหรับจังหวัดในภาคเหนือมีการประกาศใช๎ผังเมืองรวมจ านวน 25 
ผังและปัจจุบันมีผังเมืองที่หมดอายุ 11 ผังและก าลังจะหมดอายุใน 3 ปีข๎างหน๎าอีก 8 ผัง ซึ่งงานวิจัย
ชิ้นนี้ชี้ให๎เห็นวํา การหมดอายุของผังเมืองท าให๎ท๎องถิ่นไมํมีเครื่องมือในการบริหารจัดการพ้ืนที่และ
ควบคุมทิศทางการพัฒนา และคาดวําจะเกิดผลกระทบในวงกว๎างตํอเศรษฐกิจในพ้ืนที่ สังคม คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน การใช๎ที่ดิน รวมถึงทรัพยากรสิ่งแวดล๎อมในพื้นที่ จากสถานการณ๑การขยายตัวของ
เมืองในภาคเหนือกลายเป็นภาพสะท๎อนให๎เห็นถึงกระบวนการวางผังเมืองที่ไมํได๎ริเริ่มจากท๎องถิ่น แม๎
จะมีการกระจายอ านาจการปกครองสูํท๎องถิ่น แตํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกลับไมํมีอ านาจอยําง
แท๎จริง อีกทั้งยังสะท๎อนให๎เห็นความไมํสอดคล๎องกันของกฎหมายและการไมํมีสํวนรํวมของประชาชน
ในพ้ืนที่ในการเข๎ามามีสํวนรํวมก าหนดผังเมืองของตนเอง (สุดารัตน๑ อุทธารัตน๑ 2556)  
 ขณะที่งานของ เดชา บุญค้ า เรื่อง “การพัฒนาเมืองของไทยในอนาคต: อุปสรรค กลไก 
นโยบายและทางออก” (2558) ได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา การจัดการผังเมืองของไทยนั้นมีปัญหา มี
อุปสรรคทางนโยบายจึงน ามาสูํปัญหาตํางๆ ของเมือง เชํน ปัญหาน้ าทํวมและปัญหาการจัดการน้ า ซึ่ง
เกิดจากการขาดการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่ดี รวมถึงยังขาดนโยบายการที่วําด๎วยการก าหนดและควบคุม
การตั้งถิ่นฐาน การวางแผนระดับชาติยังขาดหนํวยงานด๎านนโยบายที่จะมาท าหน๎าที่ก ากับด๎านการ
พัฒนา และงานชิ้นนี้สะท๎อนภาพของเมืองอีกวํา ปัญหาตํางๆ ล๎วนเกิดมาจากความล๎มเหลวด๎าน
นโยบายพัฒนาประเทศ (เดชา บุญค้ า 2558) 
 ขณะที่งานของ อภิวัฒน์ รัตนวราหะ เรื่อง “ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ในประเทศไทย
ระหว่างปีพ.ศ.2524-2548” พบวําความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยได๎เพ่ิมมากขึ้นในชํวงระหวํางปี
2524-2548 โดยเฉพาะอยํางยิ่งความเหลื่อมล้ าระหวํางภูมิภาคและจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ๑เฉลี่ยตํอหัวสูง
ที่สุด กับภูมิภาคและจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ๑เฉลี่ยตํอหัวต่ าที่สุด อีกทั้งยังพบวํา ความเหลื่อมล้ าได๎เพ่ิม
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มากขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เน๎นการพัฒนาด๎านอุตสาหกรรม จึงสะท๎อนให๎เห็นวํา แม๎
รัฐจะมีความพยายามในการกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาค โดยอาศัยนโยบายและโครงการพัฒนา
ตํางๆ ของรัฐ แตํในชํวงเวลากวํา 20 ปีที่ผํานมา กลับไมํสามารถสร๎างความเทําเทียมกันในเชิงพ้ืนที่ให๎
เกิดขึ้นได๎ หรืออาจสันนิษฐานได๎วํา นโยบายเมืองหลักที่เป็นหัวใจส าคัญของนโยบายการกระจาย
ความเจริญในภูมาภค ได๎ท าให๎เกิดความเหลื่อมล้ ามากขึ้นระหวํางเมืองหลักกับเมืองอ่ืนๆ ภายใน
ภูมิภาคเดียวกัน (อภิวัฒน๑ รัตนวราหะ 2552) 
 นอกจากนี้ยังพบงานวิจัยจ านวนมากที่ศึกษาปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากความเป็นเมือง 
เชํน งานวิจัยของ อคิน รพีพัฒน์ เรื่อง “ชุมชนแออัด องค์ความรู้กับความเป็นจริง” (2542) ได๎
ศึกษาชุมชนแออัดและสลัมในเขตเมือง เป็นงานที่ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงปัญหาของชุมชนเมืองและคนที่
ได๎รับผลกระทบจากความเป็นเมืองและการพัฒนาของรัฐ (อคิน ระพีพัฒน๑ 2542) ขณะที่งานวิจัยของ 
ธัชวรรณ กนิษฐ์พงศ์ เรื่อง “ความไม่เสมอภาคเชิงพื้นที่ของประเทศไทย : ผลสืบเนื่องจากนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ” (2554) ก็ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่และผลกระทบเชิงพ้ืนที่
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมตามนโยบายการพัฒนาของรัฐ (ธัชวรรณ กนิษฐ๑พงศ๑ 2554) 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 วิธีการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือตอบค าถามส าคัญ
ในเรื่องการพัฒนาเมืองภูมิภาคของไทยในชํวงหลังปี 2540 เป็นต๎นมา วํามีพัฒนาการหรือสภาวะ
ความเป็นเมืองอยํางไร มีการน านโยบายไปสูํการปฏิบัติอยํางไรบ๎าง ตลอดจนนโยบายดังกลําวได๎สํงผล
กระทบตํอการพัฒนาเมืองในภูมิภาคอยํางไร และนอกเหนือไปจากนโยบายหรือมาตรการพัฒนาเมือง
ของรัฐแล๎ว ยังมีปัจจัยแวดล๎อมอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลหรือสํงผลกระทบอยํางมีนัยส าคัญตํอการพัฒนาของ
เมืองหรือไมํ อยํางไร ซึ่งผู๎วิจัยก็จะท าการศึกษาค๎นคว๎าหาสาเหตุดังกลําวตํอไป ทั้งนี้ผู๎วิจัยจะขอ
น าเสนอระเบียบวิธีวิจัยดังตํอไปนี้ 
 3.1 เกณฑ๑การคัดเลือกเมืองที่จะใช๎เป็นกรณีศึกษา 
 3.2 ขั้นตอนการคัดเลือกเมืองที่ใช๎เป็นกรณีศึกษา 
 
3.1 เกณฑ์การคัดเลือกเมืองที่จะใช้เป็นกรณีศึกษา 
 ส าหรับเกณฑ๑ในการคัดเลือกเมืองที่จะใช๎เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎อาศัยหลักเกณฑ๑
และองค๑ประกอบตํางๆ ในการพิจารณาคัดเลือกเมือง ดังนี้ 
 (1). กลุ่มเมืองตามเป้าหมายการพัฒนา ตามแผนพัฒนาประเทศของส านักผังประเทศและ
ผังภาค กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได๎มีการวางผังประเทศ พ.ศ. 2600 จัดล าดับ
ความส าคัญของเมืองตํางๆ ในภูมิภาค เพ่ือให๎เกิดศูนย๑กลางในการกระจายความเจริญของเมืองระดับ
รอง อีกทั้งยังเป็นการเกื้อกูลกันของแตํละกลุํมเมือง มีการแบํงบทบาทหน๎าที่ตามศักยภาพของเมือง 
จึงได๎มีการจัดกลุํมเมืองและยกระดับเมืองที่มีศักยภาพขึ้นมา เพ่ือให๎เกิดการกระจายตัวของเมืองอยําง
ทั่วถึงในระยะยาวคือปี พ.ศ.2600 ทั้งนี้ได๎มีการจัดล าดับเมืองตามองค๑ประกอบ บทบาทหน๎าที่ และ
ศักยภาพของเมือง ออกเป็น 5 กลุํม ได๎แกํ (ส านักผังประเทศเเละผังภาค 2555) 
 - เมืองมหานคร ได๎แกํ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นเมืองที่มีบทบาทส าคัญทางด๎าน
เศรษฐกิจและการบริการ  
 - เมืองล าดับที่ 1 เป็นเมืองขนาดใหญํที่มีความส าคัญระดับประเทศและภาคทั้งในด๎าน
กายภาพและเศรษฐกิจ ท าหน๎าที่กระจายความเจริญและบริการตํางๆ ในประเทศหรือในภาค ทั้งนี้ใน
ปีพ.ศ. 2560 ได๎มีการก าหนดให๎เมืองล าดับนี้มีจ านวนทั้งสิ้น 23 เมือง คือเมืองที่เคยเป็นเมืองหลักแตํ
เดิมที่มีการพัฒนาและขยายตัวมาอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐาน 
 - เมืองล าดับที่ 2 เป็นเมืองที่มีความส าคัญระดับภาค มีบทบาทสนับสนุนเมืองล าดับที่ 1 
โดยมากเป็นเมืองขนาดกลางที่มีแนวโน๎มและศักยภาพในการขยายตัว บางเมืองก็มีบทบาทหน๎าที่
เฉพาะด๎าน เชํน เมืองทํองเที่ยว เมืองชายแดน เมืองอุตสาหกรรม เป็นต๎น ทั้งนี้ในปีพ.ศ. 2560 ได๎มี
การก าหนดให๎เมืองล าดับนี้มีจ านวนทั้งสิ้น 58 เมือง  
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 - เมืองล าดับที่ 3 เป็นเมืองที่มีความส าคัญระดับจังหวัดหรืออ าเภอ มีศักยภาพและบทบาท
เป็นศูนย๑กลางความเจริญระดับอ าเภอหรือจังหวัด โดยในปีพ.ศ. 2560 ได๎ก าหนดให๎มีเมืองล าดับนี้
ทั้งสิ้น 154 เมือง 
 - เมืองล าดับที่ 4 เป็นเมืองขนาดเล็กที่เหลือทั้งหมดและเมืองตํางจังหวัด ก าหนดให๎ท าหน๎าที่
เป็นศูนย๑กลางความเจริญและการให๎บริการระดับอ าเภอหรือชนบท ซึ่งจะกระจายอยูํทั่วประเทศกวํา 
921 แหํง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที3่.1 การจัดล าดับตามศักยภาพและบทบาทหนา๎ที่เมือง ของเมืองภูมิภาค 

ล าดับเมือง 
กทม.+

ปริมณฑล 
กลาง ตะวันออก เหนือ อีสาน ใต ้

ล าดับที่ 1 
First-level 
(23 เมือง) 

นครปฐม สระบุรี 
หัวหิน 
ราชบุร ี

พัทยา 
ชลบุร ี
ฉะเชิงเทรา 
ระยอง 

เชียงใหมํ 
พิษณุโลก 
เชียงราย 
นครสวรรค๑ 

นครราชสีมา 
ขอนแกํน 
อุดรธานี 
อุบลราชธานี 
มุกดาหาร 

หาดใหญํ 
ภูเก็ต 
สุราษฎร๑ธานี 
นครศรีธรรมราช 
สงขลา* 
ปัตตานี 

ล าดับที่ 2 
Second-level 

(58 เมือง) 

นนทบุรี 
คลองหลวง 
ปากเกร็ด 
สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร 
รังสิต 
ทําโขลง 
สามพราน 
บางปู 
ปทุมธานี 
บางเสาธง 

พระนครศรีอยุธยา 
ลพบุร ี
ชะอ า 
สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี 
เพชรบุร ี
สมุทรสงคราม 
 

แหลมฉบัง 
มาบตาพุด 
ตราด 
นครนายก 
ปราจีนบุรี 
จันทบุรี 
บ๎านฉาง 
เจ๎ าพระยาสุร
ศักดิ์ (อําวอุดม) 
อรัญประเทศ 

ล าปาง 
สุโขทัย 
อุตรดิตถ๑ 
แมํฮํองสอน 
อุทัยธานี 
เพชรบูรณ๑ 
แมํสอด 
พะเยา 
ตาก 
ล าพูน 
แมํสาย 

หนองคาย 
สกลนคร 
มหาสารคาม 
นครพนม 
บุรีรัมย๑ 
สุรินทร๑ 
ร๎อยเอ็ด 
เลย 
ปากชํอง 

เกาะสมุย 
ตรัง 
ยะลา 
นราธิวาส 
ระนอง 
ปุาตอง 
กระบี่ 
พังงา 
ชุมพร 
สุไหงโกลก 
ปาดังเบซาร๑ 

ล าดับที่ 3 
Third-Level 
(154 เมือง) 

ส าโรงเหนือ 
บางพลี 
อ๎อมน๎อย 
ธัญบุรี 
บางเมือง 
ส าโรงใต๎ 
บางบัวทอง 
อ๎อมใหญํ 
ลัดหลวง 
ดํานส าโรง 
พระประแดง 
คูคต 
ศาลายา 
ก าแพงแสน 
แพรกษา 
นครชัยศรี 
ธรรมศาลายา 
บางบํอ 
สนั่นรักษ๑ 
บางกรวย 

ประจวบคีรีขันธ๑ 
อํางทอง 
ชัยนาท 
อโยธยา 
สิงห๑บุร ี
พระพุทธบาท 
หนองแค 
สองพี่น๎อง 
อินทร๑บุร ี
แกํงคอย 
มวกเหล็ก 
ลูกแก 
ล านารายณ๑ 
บ๎านหมี่ 
บ๎านโปุง 
ทําผา 
ทํายาง 
ปราณบุรี 
วิหารแดง 
จอมบึง 

แสนสุข 
บ๎านสวน 
บ๎านปลวกแดง 
บ๎านบึง 
ศรีราชา 
สระแก๎ว 
ห๎วยใหญํ 
บางวัว 
องครักษ๑ 
บ๎านแพ 
บางพระ 
อํางศิลา 
เมืองเกํา 
นาจอมเทียน 
เมืองแกลง 
คลองต าหรุ 
วัฒนานคร 
พนัสนิคม 
สุนทรภูํ 
ขลุง 

แพร ํ
หลํมสัก 
นําน 
ก าแพงเพชร 
เวียงเชียงของ 
เ วี ย ง เ ชี ย ง
แสน 
เขลางค๑นคร 
บ๎านกาด 
สวรรคโลก 
แมํโจ๎ 
ห๎างฉัตร 
ตะพานหิน 
ช๎างเผือก 
พิจิตร 
สันก าแพง 
แมํจัน 
ตาคล ี
เวียงฝาง 
ศรีส าโรง 

กาฬสินธุ๑ 
หนองบัวล าภ ู
ยโสธร 
ชัยภูมิ 
ศรีษะเกษ 
ชุมแพ 
อุบลราชธานี 
นางรอง 
อ านาจเจริญ 
วารินช าราบ 
เมืองพล 
พิ บู ล มั ง ส า
หาร 
บ๎านไผํ 
หนองบัว 
บัวใหญํ 
ทําบํอ 
ธาตุพนม 
โชคชัย 
กันทรลักษ๑ 

พัทลุง 
สตูล* 
เบตง 
คลองแห 
เหนือคลอง 
ทุํงสง 
กันตัง 
เทพกระษัตรี 
คอหงส๑ 
ควนลัง 
ปากพนัง 
ตะกั่วปุา 
ปากน้ าชุมพร 
บํอทอง 
ท๎ายเหมือง 
สะเดา 
บ๎านพรุ 
บ๎านส๎อง 
ก าแพง 
อําวลึกใต๎ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

39 

ล าดับเมือง 
กทม.+

ปริมณฑล 
กลาง ตะวันออก เหนือ อีสาน ใต ้

กระทุํมแบน สามชุก 
โคกส าโรง 
ปากทํอ 
โพธาราม 
ทําเรือพระแทํน 
เสนา 

 แมํริม 
หนองบัว 
ยางเนิ้ง 
เมืองพาน 
เกาะคา 
เดํนชัย 
วังทอง 
วิเชียรบุรี 
ชุมแสง 
บางมูลนาก 

สูงเนิน 
กลางดง 
ประโคนชัย 
สีค้ิว 
ล าปลายมาศ 
สวํางแดนดิน 
น้ าพอง 
พังโคน 

หนองจิก 
คลองทํอมใต ๎
คุระบุร ี
กะเปอร๑ 
ปะทิว 
แว๎ง 
ปะนาเระ 
หลังสวน 
ทําข๎าม 
นาสาร 

ล าดับที่ 4 
Fourth-Level 
(921 เมือง) 

921 เมือง 

ที่มา: (ส านักผังประเทศเเละผังภาค 2555) 
 จากเกณฑ๑ดังกลําวนี้ ผู๎วิจัยได๎เลือกเมืองที่ถูกจัดอยูํในกลุํมเมืองล าดับที่ 1 และล าดับที่ 3 ที่มี
ลักษณะทางกายภาพเหมือนหรือคล๎ายคลึงกัน แตํมีล าดับของการพัฒนาเมืองและการเติบโตของเมือง
ที่ความแตกตํางกัน โดยเมืองสงขลานั้นถูกจัดอยูํในกลุํมเมืองล าดับที่ 1 ซึ่งเป็นเมืองขนาดใหญํที่มี
ความส าคัญระดับประเทศและระดับภาคทั้งในด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ ขณะที่เมืองสตูลนั้นถูกจัด
อยูํในกลุํมเมืองล าดับที่ 3 เป็นเมืองที่มีความส าคัญระดับจังหวัดหรืออ าเภอ มีศักยภาพและบทบาท
เป็นศูนย๑กลางความเจริญระดับอ าเภอหรือจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือให๎เห็นถึงล าดับการพัฒนาและการเติบโต
ของเมืองที่มีความแตกตํางกันของเมืองทั้งสองแหํง ผู๎วิจัยจึงได๎พิจารณาจากล าดับการพัฒนาข๎างต๎นนี้ 
พบวํา เมืองสงขลาและเมืองสตูลเป็นไปตามหลักเกณฑ๑ จึงน ามาสูํความสนใจในการศึกษาเปรียบเทียบ
พ้ืนที่สงขลาและสตูล 
 (2). ลักษณะทางกายภาพที่มีความคล้ายคลึงกัน หรือแตกต่างกันไม่มากนัก เพ่ือลด
อิทธิพลของปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ ให๎เหลือน๎อยที่สุด ด๎วยเหตุนี้การศึกษาในครั้งนี้จึงได๎คัดเลือกเมืองที่มี
ลักษณะทางกายภาพที่คล๎ายคลึงกัน หรือมีลักษณะที่แตกตํางกันไมํมากนักมาใช๎เป็นเกณฑ๑ในการ
คัดเลือกเมืองที่จะท าการศึกษา โดยพ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ เทศบาลเมืองสตูลและเทศบาลนคร
สงขลา มีลักษณะทางกายภาพของเมืองที่คล๎ายคลึงกัน ตั้งอยูํในภูมิภาคเดียวกัน อีกทั้งตาม
ประวัติศาสตร๑ในอดีตของเมืองทั้งสองแหํงนี้เคยเป็นเมืองทําการค๎าที่ส าคัญมากํอน มีลักษณะทาง
สังคม ประเพณี และวัฒนธรรมที่มีความคล๎ายคลึงกัน จึงมีความนําสนใจในการเลือกศึกษา  
 นอกจากนี้ผู๎วิจัยยังได๎พิจารณาเกณฑ๑อ่ืนๆ ประกอบในการคัดเลือกลักษณะทางกายภาพของ
เมืองเชํนกัน โดยประกอบไปด๎วย  
 - จ านวนประชากร พ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองจะต๎องมีจ านวนประชากรมากพอ ซึ่งหลักเกณฑ๑
ในการวัดความเป็นเมืองของไทยนั้น ได๎อาศัยการก าหนดเขตเทศบาล ซึ่งประชากรในเทศบาลนคร
ต๎องไมํต่ ากวํา 50,000 คน ขณะที่เทศบาลเมืองต๎องมีประชากรไมํต่ ากวํา 10,000 คน และเทศบาล
ต าบลนั้นต๎องมีประชากรตั้งแตํ 7,000 คนเป็นต๎นไป อยํางไรก็ตามการใช๎จ านวนประชากรก าหนด
ความเป็นเมืองได๎พบข๎อจ ากัด กลําวคือ ในบางพ้ืนที่มีจ านวนประชากรที่มาก แตํมีความเป็นเมืองต่ า 
หรือบางพ้ืนที่มีจ านวนประชากรที่น๎อย แตํมีความเป็นเมืองสูง ทั้งนี้เป็นผลมาจากจ านวนประชากรที่
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ได๎มีการจดทะเบียนในท๎องที่นั้นๆ ไมํตรงกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยูํจริงในพ้ืนที่ ดังนั้นการ
พิจารณาความเป็นเมืองโดยใช๎จ านวนประชากรเป็นเกณฑ๑จึงสามารถน ามาใช๎มองภาพความเป็นเมือง
อยํางครําวๆ เทํานั้น นอกจากนี้ Louis Wirth (1983) มองวํา หากเมืองใดมีขนาดของประชากรมาก
ขึ้น ก็ยิ่งสํงผลให๎เกิดความหลากหลายทางประชากรสูง ท าให๎เกิดการแบํงแยกให๎เห็นความแตกตําง
ทางกายภาพของเมือง การที่เมืองมีความแตกตํางหลากหลายมากนั้น ท าให๎เมืองไมํมีเอกลักษณ๑รํวมไมํ
มีวัฒนธรรมที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งเป็นลักษณะของสังคมเมืองที่มีความสัมพันธ๑แบบทุติ
ภูมิหรือการติดตํอสัมพันธ๑กันแบบเป็นทางการมากกวําการติดตํอสื่อสารกันที่เป็นกันเองอยํางในชนบท  
 ทั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎จัดแบํงกลุํมเมืองออกเป็น 3 กลุํมคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล
ต าบล จากนั้นจึงท าการเลือกเมืองจากกลุํมเมืองใน 2 กลุํมคือ เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 
ประกอบกับพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของเมืองตามเกณฑ๑ข๎างต๎นแล๎ว จึงท าให๎ได๎กลุํมเมือง
จ านวนหนึ่งที่มีความเหมาะสม จากนั้นผู๎วิจัยจึงได๎พิจารณาจากจ านวนประชากรของพ้ืนที่ที่คัดเลือก
ในการศึกษาครั้งนี้แล๎ว พบวําเทศบาลเมืองสตูลและเทศบาลนครสงขลามีจ านวนประชากรที่มากพอ
และถูกจัดอยูํในหลักเกณฑ๑การวัดความเป็นเมืองของไทย นั่นคือการก าหนดเป็นเขตเทศบาล โดย
จ านวนประชากรของเทศบาลนครสงขลามีจ านวน 69,325 คน และเทศบาลเมืองสตูลมีจ านวน 
23,861 คน  
 ส าหรับเหตุที่ต๎องพิจารณาเลือกตัวแปรจ านวนประชากรที่มีความแตกตํางกันกัน เพราะผู๎วิจัย
ต๎องการที่จะเพ่ิมความแปรปรวนของตัวแปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรอิสระให๎มีความแตกตํางกัน
มากที่สุด เพ่ือน าตัวแปรนี้มาศึกษาสภาวะความเป็นเมือง ดังนั้นแล๎วจ านวนประชากรดังกลําวท าให๎
ผู๎วิจัยสามารถใช๎เป็นเกณฑ๑ในการประเมินภาพรวมของเมืองอยํางครําวๆ ได๎ระดับหนึ่ง       
 - ความหนาแน่นของประชากร จากการพิจารณาโดยใช๎เกณฑ๑ความหนาแนํนของประชากร
ในแตํละพ้ืนที่ด๎วยเขตเทศบาล ตามพ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดไว๎วํา เทศบาลนครและเทศบาล
เมืองจะต๎องมีความหนาแนํนของประชากรอาศัยอยูํเฉลี่ยไมํต่ ากวํา 3,000 คนตํอ 1 ตารางกิโลเมตร 
ขณะที่เทศบาลต าบลมีความหนาแนํนของประชากรไมํต่ ากวํา 1,500 คนตํอ 1 ตารางกิโลเมตร จะเห็น
ได๎วํา พ้ืนที่ศึกษาทั้งสองแหํงมีความหนาแนํนของประชากรอยูํระดับที่สูง ซึ่งความหนาแนํนของ
ประชากรแสดงให๎เห็นถึงการมีจ านวนประชากรอาศัยอยูํรวมกันในพ้ืนที่หนึ่งๆ เป็นจ านวนมาก ยํอม
แสดงให๎เห็นถึงโอกาสของความเป็นเมืองที่สูงตามนิยามการก าหนดความหนาแนํนของประชากรใน
เขตเทศบาลของรัฐไทย อยํางไรก็ตาม ความเป็นเมืองตามทฤษฎีของ Wallace F. Smith (1975) 
มองวํา การพิจารณาความเป็นเมืองจากตัวชี้วัดเรื่องความหนาแนํนของประชากรนั้น ยังไมํมีเกณฑ๑ที่
แนํชัดวําเมืองหนึ่งๆ ควรมีความหนาแนํนของประชากรเทําใด ขึ้นอยูํกับการนิยามของหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องของแตํละแหํงเป็นผู๎ก าหนด 
 ทั้งนี้ เมื่อผู๎วิจัยได๎พิจารณาจากความหนาแนํนของประชากรของพ้ืนที่ที่คัดเลือกในการศึกษา
ครั้งนี้แล๎ว พบวํา ทั้งสองเมืองมีความหนาแนํนของประชากรเป็นไปตามเกณฑ๑การวัดความเป็นเมือง
ของไทย โดยที่เทศบาลนครสงขลามีความหนาแนํนของประชากร 8,875 คนตํอตารางกิโลเมตร และ
เทศบาลเมืองสตูล 3,381 คนตํอตารางกิโลเมตร เป็นไปตามนิยามการก าหนดความหนาแนํนของ
ประชากรในเขตเทศบาลของรัฐไทย อีกทั้งการมีตัวเลขความหนาแนํนของประชากรในพ้ืนที่ที่มาก 
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ยํอมแสดงให๎เห็นถึงการรวมตัวกันของประชากรที่หนาแนํน มีการรวมกลุํมและเกิดกิจกรรมในพ้ืนที่
จ านวนมากและยํอมแสดงให๎เห็นถึงโอกาสของความเป็นเมืองที่สูง  
 (3). ระดับของการพัฒนาเมือง ในการศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎คัดเลือกเมืองที่มีระดับการพัฒนา
ที่แตกตํางกันอยํางชัดเจน เชํน เมืองหนึ่งมีระดับการพัฒนาสูง ขณะที่อีกเมืองหนึ่งมีระดับการพัฒนา
ต่ า เป็นต๎น   
 - ราคาประเมินที่ดิน หากพิจารณาตามหลักการทางเศรษฐศาสตร๑ โดยอาศัยทฤษฎีแหลํง
ที่ตั้ง (location theory) มาอธิบาย จะเห็นวํา ในแตํละพ้ืนที่นั้นมีทรัพยากรที่แตกตํางกันและยังเป็น
ผลให๎เกิดการจูงใจการใช๎ทรัพยากรท่ีดินในแตํละพ้ืนที่ที่แตกตํางกันด๎วย กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยํอม
น าไปสูํราคาประเมินที่ดินที่แตกตํางกัน โดยพ้ืนที่ใดมีการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมาก โดยเฉพาะการค๎า การบริการ และอุตสาหกรรม ก็ยํอมสํงผลให๎ราคาที่ดินในพ้ืนที่นั้น 
ปรับตัวสูงขึ้นด๎วยเชํนกัน นอกจากนี้ราคาที่ดินในเมืองจะมีราคาสูงกวําที่ดินในชนบท เนื่องจากมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอยํางหนาแนํน ซึ่งหากพิจารณาราคาประเมินที่ดินของเทศบาลนคร
สงขลาราคาสูงสุดอยูํที่ถนนเพชรคีรีราคา 72,500 บาทตํอตารางวา และราคาประเมินที่ดินของ
เทศบาลเมืองสตูลราคาสูงสุดอยูํที่ถนนสตูลธานีราคา 96,000 บาทตํอตารางวา ดังนั้นแล๎วราคา
ประเมินดังกลําวจึงเป็นตัวชี้วัดระดับการพัฒนาเมือง กิจกรรมการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและยังสามารถใช๎
เป็นตัวชี้วัดความเป็นเมืองได๎ในระดับหนึ่ง 
 อยํางไรก็ตาม ผู๎วิจัยพบวํา ในกรณีของประเทศไทยนั้นการพิจารณาสภาวะความเป็นเมือง
จากราคาประเมินที่ดิน อาจบํงบอกถึงสภาวะความเป็นเมืองได๎เพียงสํวนหนึ่งเทํานั้น เนื่องจากราคา
ประเมินที่ดินของไทยยังมีข๎อจ ากัดในเรื่องการจัดท าฐานข๎อมูลราคาประเมินที่ดิน จึงท าให๎ได๎ข๎อมูลที่มี
ความละเอียดในระดับรายอ าเภอและรายถนนเทํานั้น ซึ่งไมํสามารถสะท๎อนความเป็นเมืองในภาพรวม
ของพ้ืนที่เทศบาลได๎อยํางชัดเจนมากนัก บอกได๎เพียงราคาประเมินที่ดินรายถนนเทํานั้น ดังเชํน ถนน
เส๎นใดมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอยํางหนาแนํน มีการพัฒนามากก็ยํอมน ามาสูํราคาประเมินที่ดิน
ที่สูงขึ้น เป็นต๎น นอกจากนี้การจัดท าฐานข๎อมูลราคาประเมินที่ดินยังมีข๎อจ ากัดในเรื่องเทคโนโลยีใน
การจัดท าข๎อมูลของหนํวยงานในแตํละจังหวัด จึงท าให๎ข๎อมูลราคาประเมินที่ดินจากหนํวยงานแตํละ
จังหวัดที่สํงไปยังหนํวยงานสํวนกลางมีความละเอียดของข๎อมูลที่แตกตํางกัน 
 - รายได้ของท้องถิ่น กลําวคือ การเพ่ิมขึ้นของรายได๎ท๎องถิ่นปรากฏได๎ในสองลักษณะคือ 
การเพ่ิมขึ้นของสัดสํวนรายได๎ที่ได๎รับมาจากการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง และความสามารถในการ
จัดเก็บภาษีของท๎องถิ่นเอง ซึ่งรายได๎ของท๎องถิ่นนั้นมีความส าคัญในเรื่องการท าหน๎าที่ของ อปท. ที่
จะต๎องขับเคลื่อนการพัฒนาและการจัดบริการของท๎องถิ่นให๎มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามแนวคิด
การกระจายอ านาจ (decentralization) ที่มองวํา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจ าเป็นต๎องมีรายได๎/
รายรับของตนเองที่มากเพียงพอตํอการจัดหาบริการสาธารณะ ซึ่งรายได๎ควรมาจากฐานภาษีหรือ
รายได๎ที่มาจากภายในพื้นที่ตนเองให๎มากที่สุด เพ่ือด ารงไว๎ซึ่งความเป็นอิสระและความสามารถในการ
จัดหาบริการสาธารณะให๎กับประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้นการมีรายได๎หรือรายรับที่มากของท๎องถิ่นยํอม
สะท๎อนให๎เห็นความสามารถในการบริหารจัดการและความสามารถที่จะตอบสนองบริการสาธารณะ
ตามความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่มากขึ้นเชํนกัน นอกจากนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 283 ของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎ก าหนดให๎มีการยกรํางกฎหมายรายได๎
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ท๎องถิ่น เพ่ือแสดงให๎เห็นความมุํงมั่นในการท าให๎อปท. มีความเข๎มแข็ง มีอิสระทางการเงิน และ
สามารถให๎บริการสาธารณะแกํประชาชนได๎  
 อยํางไรก็ตามตัวชี้วัดรายได๎ท๎องถิ่นไมํคํอยได๎รับความนิยมอยํางแพรํหลายมากนักในการน ามา
ชี้วัดความเป็นเมือง เนื่องจากรายได๎ท๎องถิ่นสามารถบํงบอกถึงศักยภาพทางการเงินของท๎องถิ่นได๎
เพียงสํวนหนึ่งเทํานั้น แตํยังมีองค๑ประกออบอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต๎องพิจารณาควบคูํกันไป เชํน ภารกิจ 
อ านาจหน๎าที่ การก ากับดูแล และอ านาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ซึ่งรายได๎ท๎องถิ่นบํง
บอกเพียงความสามารถของท๎องถิ่นในการลงทุนและด าเนินการตามนโยบายเทํานั้น แตํมิได๎สะท๎อนถึง
ประสิทธิภาพและความคุ๎มคําในการใช๎จํายเงินและการลงทุนของท๎องถิ่นในการตอบสนองบริการ
สาธารณะให๎แกํประชาชนในพื้นท่ี       
 - โครงสร้างเศรษฐกิจของเมือง กลําวคือ การพิจารณาโครงสร๎างเศรษฐกิจของเมืองนั้น
สามารถพิจารณาได๎จากลักษณะการใช๎ที่ดินและลักษณะการประกอบอาชีพของประชากรที่อยูํในเมือง
นั้น โดย Wallace F. Smith (1975) มองวําการประกอบอาชีพของประชากรที่อาศัยอยูํในเมืองจะ
สามารถเชื่อมโยงไปสูํโครงสร๎างเศรษฐกิจของเมือง โดยพ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาไปสูํความเป็นเมืองที่
สูงนั้น โดยสํวนใหญํจะมีลักษณะการประกอบอาชีพที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจการค๎า การบริการ และการ
อุตสาหกรรม ขณะที่อาชีพเกษตรกรรมนั้นจะเป็นลักษณะการประกอบอาชีพของพ้ืนที่ชนบท ซึ่งหาก
พิจารณาจากพ้ืนที่ศึกษาท้ังสองแหํง พบวํา เทศบาลเมืองสตูลและเทศบาลนครสงขลา มีฐานเศรษฐกิจ
ของเมืองและการใช๎ประโยชน๑ที่ดินสํวนใหญํอยูํในภาคธุรกิจ การค๎าและบริการเป็นหลัก  การใช๎
ประโยชน๑ที่ดินเพื่อการเกษตรมีน๎อยมากสํวนใหญํจะอยูํนอกเมืองออกไป ดังนั้นแล๎วจึงแสดงให๎เห็นถึง
ความเป็นเมืองและระดับของการพัฒนาเมือง 
 
3.2 ขั้นตอนการคัดเลือกเมืองที่ใช้เป็นกรณีศึกษา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะมีขั้นตอนใน
การศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1. ส ารวจนโยบายการพัฒนาเมืองของประเทศไทยในชํวงหลังปี พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบัน จาก
เอกสารของทางราชการที่เก่ียวข๎อง  

 ส าหรับเหตุผลที่ผู๎วิจัยได๎เลือกศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองของไทยในชํวงหลังปี พ.ศ. 2540 
นั้น เพราะในชํวงเวลาดังกลําวถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการพัฒนาประเทศที่ เริ่มหันมาให๎
ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชนมากขึ้น และมุํงเน๎นคนเป็นศูนย๑กลางของการพัฒนา อัน
เนื่องมาจากการพัฒนาที่ผํานมาได๎กํอให๎เกิดปัญหาอยํางมาก อีกทั้งยังพบวํา จุดอํอนของการพัฒนา
คือ “ระบบราชการ” ที่มีการรวมศูนย๑อ านาจ  จึงได๎น ามาสูํการผลักดันรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่มุํงเน๎น
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนและมุํงเน๎นการกระจายอ านาจไปสูํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ให๎เข๎ามามีบทบาทในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น  

2. ประเมินสภาวะความเป็นเมืองของเมืองในภูมิภาคของไทย (ยกเว๎นกรุงเทพฯ) โดยอาศัย
ข๎อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎มีการเก็บรวบรวมข๎อมูลไว๎แล๎ว ได๎แกํ 
ข๎อมูลทางสถิติ การใช๎แผนที่แสดงความเป็นเมืองของไทย รวมถึงภาพถํายและแผนภูมิตํางๆ  มา
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ประกอบการศึกษา เพ่ือให๎งํายตํอการศึกษาและเข๎าใจปรากฏการณ๑ความเป็นเมืองของประเทศไทยใน
ภาพรวม 

3. ท าการคัดเลือกเมืองในภูมิภาคที่จะใช๎เป็นกรณีศึกษาจ านวน 2 กรณีศึกษา เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบกัน 

4. ศึกษาและเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนาม โดยใช๎การสัมภาษณ๑ การสังเกตการณ๑ในพ้ืนที่ เพ่ือ
ประเมินผลกระทบของนโยบายและมาตรการพัฒนาของรัฐตํอล าดับขั้นการพัฒนาหรือสภาวะการ
พัฒนาเมืองในสํวนภูมิภาคสูํความเป็นเมืองสมัยใหมํประเมินจุดแข็ง ข๎อจ ากัด และปัญหาอุปสรรคตํอ
การพัฒนาเมือง และประเมินผลกระทบของปัจจัยแวดล๎อมอ่ืนๆ ที่อาจมีอิทธิพลหรือสํงผลกระทบ
อยํางมีนัยส าคัญตํอการพัฒนาของเมือง นอกเหนือไปจากนโยบายและมาตรการพัฒนาเมืองของรัฐ 

5. วิเคราะห๑และสรุปผลการศึกษา 
 

 3.3.1 การคัดเลือกเมือง 
 การคัดเลือกเมืองในภูมิภาคที่จะใช๎เป็นกรณีศึกษาจ านวน 2 กรณีศึกษา ในที่นี้ผู๎วิจัยได๎มี
วิธีการในการคัดเลือกเมือง ดังนี้ 
 ขั้นแรก ประเมินภาพรวมสภาวะความเป็นเมืองของเมืองในภูมิภาคของไทย (ยกเว๎น
กรุงเทพฯ)  โดยอาศัยฐานข๎อมูลเทศบาลทั้งหมดทั่วประเทศไทย จ านวนทั้งสิ้น 2,440 แหํง แยกเป็น
เทศบาลนคร 30 แหํง เทศบาลเมือง 178 แหํง และเทศบาลต าบล 2,232 แหํง ข๎อมูลจากสํวนวิจัย
และพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร๎าง ส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร๎าง กรมสํงเสริมการ
ปกครองท๎องถิ่น โดยแบํงตามประเภทของเทศบาลได๎ดังนี้ 

ตารางที่3.2 แสดงจ านวนเทศบาลทั้งหมดทั่วประเทศไทย 
ล าดับ ประเภทของเทศบาล จ านวนเทศบาล 

1 เทศบาลนคร 30 
2 เทศบาลเมือง 178 
3 เทศบาลต าบล 2,232 
 รวมท้ังสิ้น 2,440 

(ข๎อมูล ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน 2558 โดย สํวนวิจัยและพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร๎าง ส านัก
พัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร๎าง กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น) 
 

 ขั้นที่สอง ผู๎วิจัยได๎เลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลมา 2 กลุํม คือ เทศบาลเมือง  
และเทศบาลนคร โดยพบวํา เทศบาลเมือง(ขนาดกลาง) มีจ านวน 140 แหํง ขณะเดียวกันเทศบาล
นคร(ขนาดใหญํ) มีจ านวน 62 แหํง  
 โดยเหตุผลที่ผู๎วิจัยได๎เลือกจัดประเภทตามการก าหนดขนาดของเทศบาลเมืองและเทศบาล
นคร เนื่องจากผู๎วิจัยเห็นวํา เมื่อพิจารณาจากขนาดประชากร พ้ืนที่ และความหนาแนํนแล๎ว ข๎อมูลได๎
แสดงให๎เห็นวํา เทศบาลเมืองและเทศบาลนครสามารถสะท๎อนสภาวะความเป็นเมืองได๎ชัดเจนกวํา
เทศบาลต าบลหรือเทศบาลที่มีขนาดเล็ก (ดังข้อมูลในภาคผนวก ก ตารางที่1-2) 
 ขั้นที่สาม จากนั้นผู๎วิจัยจึงคัดเลือกเมือง โดยก าหนดเกณฑ๑เลือกเทศบาลนคร โดยใช๎สัดสํวน 
10% จากเทศบาลทั้งหมด 62 แหํง ท าให๎ได๎เทศบาลนครจ านวน 6 แหํง และก าหนดเกณฑ๑เลือก
เทศบาลเมือง โดยใช๎สัดสํวน 30% จากเทศบาลทั้งหมด 140 แหํง ท าให๎ได๎เทศบาลเมืองจ านวน 42 
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แหํง เมื่อได๎เมืองจ านวนหนึ่งแล๎ว ผู๎วิจัยได๎ประเมินความเป็นเมืองหรือสภาวะความเป็นเมืองของแตํละ
แหํง โดยดูจากขนาดของประชากร, พ้ืนที่, ความหนาแนํน, รายได๎ที่รัฐจัดเก็บ และราคาประเมินที่ดิน 
เพ่ือดูวําแตํละเมืองมีพัฒนาการหรือสภาวะความเป็นเมืองมาก-น๎อยเพียงใด มีระดับของการพัฒนา
เพียงใด (ดังข้อมูลในภาคผนวก ก ตารางที่3-6)  
 ขั้นที่สี่ จากนั้นผู๎วิจัยได๎คัดเลือกเมือง โดยอาศัยความเหมาะสมตามหัวข๎อเรื่องที่ศึกษาและ
ตามวัตถุประสงค๑ของการวิจัย (Purposive sampling) ทั้งนี้ผู๎วิจัยได๎คัดแยกเทศบาลที่อยูํในภาคกลาง
และปริมณฑล รวมถึงพ้ืนที่ใกล๎เคียงกับกรุงเทพฯ ออกไป เนื่องจากเทศบาลที่อยูํในพ้ืนที่ดังกลําวได๎รับ
อิทธิพลจากการพัฒนาเมืองและการกระจายความเจริญจากกรุงเทพฯคํอนข๎างมาก จึงท าให๎เหลือ
เทศบาลนครจ านวน 2 แห่งและเทศบาลเมอืงจ านวน 25 แหํง (ดังข้อมูลในภาคผนวกตารางที่7-8) 
 ขั้นที่ห้า จากนั้นผู๎วิจัยจึงพิจารณาคัดเลือกเทศบาลโดยอาศัยความเหมาะสมของขนาด
ประชากร พ้ืนที่ ความหนาแนํน ราคาประเมินที่ดิน รายได๎ที่รัฐจัดเก็บ ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงแผนพัฒนาของรัฐตามกลุํมจังหวัด (Cluster) จึงท าให๎ได๎เทศบาลที่มีความ
เหมาะสมจ านวน 2 เทศบาล เพ่ือน ามาศึกษาเปรียบเทียบกัน คือ เทศบาลนครสงขลา และเทศบาล
เมืองสตูล ดังข๎อมูลตามตารางตํอไปนี้  

ตารางที3่.3 แสดงข๎อมูลเมืองที่จะใช๎ในการศึกษาเปรียบเทียบในครั้งนี ้
ขนาด

เทศบาล 
จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 

พื้นที่ 
(ตร.ม.) 

ประชากร 
(คน) 

ความ
หนาแนํน 

ราคาประเมิน
ที่ดิน 

รายได๎ที่ 
รัฐจัดเก็บ 

ใหญํ สงขลา เทศบาลนครสงขลา เมืองสงขลา 9.27 82,267 8,875 72,500 102.08 
กลาง สตูล เทศบาลเมืองสตูล เมืองสตูล 6.80 22,994 3,381 96,000 22.67 

 
 ผู๎วิจัยได๎ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการเลือกกลุํมตัวอยํางตามความ
เหมาะสมของหัวข๎อที่ศึกษาและวัตถุประสงค๑ของการศึกษา (Purposive Sampling) ซึ่งผู๎วิจัยได๎
อาศัยหลักการ MAXMINCON7 เลือกเทศบาลจ านวน 2 แหํงมาศึกษาเปรียบเทียบกันคือ เทศบาล
นครสงขลาและเทศบาลเมืองสตูล 
  MAX คือการเพ่ิมความแปรปรวนของตัวแปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรอิสระให๎มีความ
แตกตํางกันมากที่สุด โดยในที่นี้ผู๎วิจัยได๎แบํงกลุํมเทศบาลออกเป็นเทศบาลที่มีขนาดใหญํและขนาด
กลาง จากนั้นจึงพิจารณาข๎อมูลจ านวนประชากร ความหนาแนํน รายได๎ที่รัฐจัดเก็บได๎ และราคา
ประเมินที่ดิน เพ่ือที่จะอาศัยข๎อมูลเหลํานี้มาวัดสภาวะความเป็นเมือง 
 MIN คือการลดอิทธิพลของตัวแปรแทรกซ๎อนหรือตัวแปรอ่ืนๆ ที่ไมํใชํตัวแปรในกรอบการ
วิจัย โดยการท าให๎คําความแปรปรวนของความคลาดเคลื่อนนั้นมีคําน๎อยที่สุด  

                                           
7 หลักการ MAXMINCON เป็นการก าหนดเพื่อให๎ผู๎วิจัยสามารถระบุผลกระทบหรือความสัมพันธ๑ของตัวแปรอิสระที่สนใจศึกษาได๎  
 MAX คือ การเพิ่มความแปรปรวนของตัวแปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรอิสระที่สนใจศึกษาให๎มีความแตกตํางกันมากที่สุด 
(Maximize systematic or experimental variance) 
 MIN คือ การลดอิทธิพลของตัวแปรแทรกซ๎อนหรือตัวแปรอื่นๆ ที่ไมํใชํตัวแปรในกรอบการวิจัย โดยการท าให๎คําความ
แปรปรวนของความคลาดเคลื่อนนั้นมีคําน๎อยที่สุด (Minimize error variance) 
 CON คือ การควบคุมความแปรปรวนของตัวแปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรภายนอก (Control extraneous variance) 
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2556, การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร๑, เอกสารประกอบการเรียนการสอน, ภาควิชารัฐประศาสตรมหาบัณฑิต, 
คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย.) 
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 CON คือการควบคุมความแปรปรวนของตัวแปรตามอันเนื่องมาจากตัวแปรภายนอก โดยใน
ที่นี้ผู๎วิจัยได๎พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ของเทศบาลที่อยูํในภูมิภาคเดียวกัน มีลักษณะหรือกายภาพของ
เมืองที่ใกล๎เคียงกัน  
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากข๎อมูลตํางๆ ประกอบการเลือกพ้ืนที่แล๎วยังพบวํา พ้ืนที่ทั้งสอง
แหํงยังมีความนําสนใจในการศึกษาวิจัยในหลายประการ ดังนี้  
 ประการแรก สตูลและสงขลาเป็นจังหวัดที่ถูกจัดอยูํในแผนพัฒนาตามกลุํมคลัสเตอร๑เดียวกัน 
กลําวคือ ตามที่กระทรวงมหาดไทยได๎มีการจัดกลุํมคลัสเตอร๑ (cluster) ตามลักษณะการบริหาร
ราชการจังหวัดตามพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร๑ โดยยึดกรอบแนวคิดการบริหารราชการแบบบูรณาการ ท าให๎
จังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลาถูกจัดอยูํในแผนพัฒนาตามกลุํมคลัสเตอร๑เดียวกัน เกิดความเชื่อมโยง
กันในการพัฒนาระดับภูมิภาค อีกท้ังยังเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
 ประการที่สอง สตูลและสงขลา มีลักษณะเป็นเมืองทํา มีฐานเศรษฐกิจของเมืองที่คล๎ายคลึง
กัน มีกายภาพของพ้ืนที่ติดกับทะเล อีกทั้งยังมีพรมแดนที่ติดตํอกับประเทศมาเลเซีย จึงท าให๎ทั้งสอง
พ้ืนที่มีการค๎าชายแดน มีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม ประเพณีวัฒนธรรมที่คล๎ายคลึงกัน 
 ประการที่สาม สตูลและสงขลา เป็นเมืองเกําที่มีประวัติศาสตร๑ยาวนาน มีความส าคัญ
ทางด๎านการค๎าและการปกครองทางภาคใต๎มาอยํางยาวนาน จึงท าให๎เมืองทั้งสองแหํงสามารถพัฒนา
เป็นเมืองที่มีความส าคัญขึ้นมาได๎   
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําพ้ืนที่สตูลและสงขลาจะมีความนําสนใจในการศึกษาวิจัยหลายประการ
ดังที่ได๎กลําวมาแล๎วนั้น แตํก็มีประเด็นหนึ่งที่มีความนําสนใจอยํางยิ่งคือ เหตุใดเมืองสตูลและเมือง
สงขลาที่มีความคล๎ายคลึงกันในหลายประการกลับมีการพัฒนาเมืองและการเติบโตของเมืองที่ความ
แตกตํางกัน? ดังนั้นแล๎วจึงน ามาสูํความสนใจในการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาเมืองและ
สภาวะความเป็นเมืองของเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลเมืองสตูลในครั้งนี้  
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บทที่ 4 
นโยบายของรัฐว่าด้วยการพัฒนาเมืองในภูมิภาค 

 
 ในบทนีจ้ะขออธิบายถึงภาพรวมพัฒนาการความเป็นเมืองของรัฐไทยตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน
วําสังคมไทยนั้นมีพัฒนาการความเป็นเมืองมาอยํางไร และมีความเป็นเมืองมากน๎อยเพียงใด จากนั้น
จะน าไปสูํการฉายภาพนโยบายสาธารณะวําด๎วยการพัฒนาเมืองของรัฐไทยโดยเฉพาะหลังชํวงปี 
2540 วํามีสาระส าคัญอะไรบ๎าง และมีการน านโยบายไปสูํการปฏิบัติอยํางไร โดยกํอนที่จะอธิบาย
นโยบายการพัฒนาเมืองในสํวนภูมิภาคนั้น จ าเป็นจะต๎องอธิบายการก าหนดกรอบในการส ารวจ
นโยบาย โดยในการส ารวจนโยบายครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ส ารวจนโยบายของรัฐที่เก่ียวข๎องกับการพัฒนาเมือง
ในสํวนภูมิภาค ซึ่งได๎ท าการส ารวจนโยบายในรูปแบบตํางๆ เชํน กฎหมาย ค าแถลงนโยบายของ
รัฐบาล การจัดสรรงบประมาณสูํแผนงาน รวมไปถึงโครงการของรัฐที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเมือง 
ขณะเดียวกันทํามกลางความซับซ๎อนของนโยบายการพัฒนาดังกลําวนี้ ผู๎วิจัยก็พบวํา  นโยบายการ
พัฒนาในปัจจุบันมีความสลับซับซ๎อน มีปัจจัยหรือแรงผลักที่อยูํนอกเหนือกรอบของแผนชาติ 
กฎหมาย และนโยบายรัฐบาลเข๎ามาเก่ียวข๎องด๎วย ดังนั้นแล๎วในบทนี้ผู๎วิจัยจะพยายามเชื่อมโยงให๎เห็น
ภาพปรากฏการณ๑ดังกลําว โดยในหัวข๎อนี้จะแบํงการอธิบายออกเป็น 3 ชํวง ตามชํวงเวลาของ
นโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปได๎ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 : ก่อนปี 2504 (หรือก่อนมีแผนพัฒนาฯ) ในสมัยรัชกาลที่ 5 ถือได๎วําเป็นชํวงที่
เมืองมีความหมายในแงํของการเป็นศูนย๑รวมอ านาจการบริหารและการปกครอง เนื่องจากมีนโยบาย
การรวมศูนย๑อ านาจอยํางเข๎มข๎นไว๎ที่สํวนกลาง ซึ่งสาเหตุสํวนหนึ่งมาจากความพยายามในการรวม
เมืองประเทศราชเข๎ากับอาณาจักรสยาม แล๎วยกเลิกฐานะของเมืองประเทศราช จึงท าให๎การสร๎าง
เมืองในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นรูปแบบการจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล มีเจ๎าผู๎ปกครองเมือง 
และมีการสํงข๎าราชการจากสํวนกลางไปปกครองหัวเมืองตํางๆ ท าให๎การสร๎างเมืองในสมัยนี้เป็นเมือง
ที่เกิดขึ้นจากรัฐเป็นผู๎สร๎างเมืองขึ้นมา เพ่ือประโยชน๑ในการปกครองเป็นหลัก อยํางไรก็ตามยังไมํ
ปรากฏแนวคิดการสร๎างเมืองในภูมิภาค (ธเนศวร๑ เจริญเมือง 2540) 
 ตํอมาภายหลังปี2475 ได๎มีการยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาล เปลี่ยนมาใช๎รูปแบบการ
ปกครองสํวนภูมิภาค มีการจัดตั้งเมืองขึ้นเป็นจังหวัด-อ าเภอ อีกทั้งรัฐยังได๎เล็งเห็นถึงการกระจาย
อ านาจสูํท๎องถิ่น จึงได๎ผํานพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 โดยจัดตั้งเทศบาลใน 3 
รูปแบบ ได๎แกํ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล พร๎อมกันนั้นก็ได๎ยกฐานะสุขาภิบาลขึ้น
เป็นเทศบาล จึงถือได๎วํา เป็นจุดเริ่มต๎นในการให๎เทศบาลท าหน๎าที่บริหารจัดการเมือง และยังเป็น
จุดเริ่มต๎นในการก าหนดนิยามความเป็นเมืองในระบบนโยบายสาธารณะของรัฐไทยขึ้นเป็นครั้งแรก 
โดยค าวํา “เมือง” หมายถึงเขตพ้ืนที่ที่มีการจัดการปกครองของเทศบาล ซึ่งการก าหนดวําเป็น
เทศบาลประเภทใดนั้น จะขึ้นอยูํกับจ านวนและความหนาแนํนของประชากร รวมถึงรายได๎ของ
เทศบาลนั้นๆ จึงแสดงให๎เห็นวํา รัฐไทยในยุคหลัง2475 ต๎องการให๎ประชาชนในท๎องถิ่นสร๎างเมืองใน
แบบของตนเอง อยํางไรก็ตาม การพัฒนาในชํวงนี้รัฐยังคงไมํมีนโยบายสร๎างเมืองในภูมิภาค  
 ช่วงที่ 2 : ปีพ.ศ. 2504-2539 ชํวงนี้ถือเป็นจุดเริ่มต๎นที่ประเทศไทยได๎รับเอาแนวคิดการ
พัฒนาสูํความทันสมัย (Modernization) เข๎ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศโดยการประกาศใช๎
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แผนพัฒนาฯ พร๎อมกันนั้นยังเป็นจุดเริ่มต๎นของการเรํงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร๎างพ้ืนฐานของ
ประเทศอีกด๎วย ซึ่งการพัฒนาในชํวงแรกนี้ได๎มีการปูทางให๎เกิดการอพยพของประชากรเข๎าสูํเมือง
หลวงอยํางมาก เกิดการกระจุกตัวในพ้ืนที่เมืองหลวง สํงผลให๎เมืองหลวงเกิดการขยายตัวอยํางรวดเร็ว 
 ขณะเดียวกัน นโยบายของรัฐบาลในชํวงนี้ได๎รับเอาแนวทางการพัฒนาตามแผนชาติมาเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล ดังเชํน นโยบายกระจายการพัฒนาไปสูํชนบท นโยบาย
คุมก าเนิด การจัดตั้งการเคหะแหํงชาติเพ่ือบรรเทาปัญหาความแอดอัดของที่อยูํอาศัยในพ้ืนที่เมือง 
นอกจากนี้ยังได๎มีการออกนโยบายเงินผัน เพ่ือมุํงสร๎างงานสร๎างรายได๎ในชนบท ยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนในชนบท แตํนโยบายของรัฐก็ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาเหลํานี้ได๎ ภาพที่ปรากฏของการพัฒนา
ในชํวงนี้จึงยังคงมํุงเน๎นการพัฒนาแบบรวมศูนย๑อ านาจและมํุงเน๎นการเติบโตของกรุงเทพมหานคร  
 - ช่วงปี2504-2520 (ช่วงพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค regional growth poles cities) 
ถือเป็นจุดเริ่มต๎นของนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค เพื่อลดการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและ
ลดการย๎ายถิ่นของประชากร โดยรัฐบาลได๎มีการก าหนดพ้ืนที่เปูาหมายส าหรับการสร๎างเมืองหลัก-
เมืองรองในภูมิภาค โดยก าหนดพ้ืนที่เมืองหลัก ได๎แกํ เชียงใหมํ ขอนแกํน นครราชสีมา ชลบุรี และ
สงขลา-หาดใหญํ ขณะที่พ้ืนที่เมืองรองนั้น ได๎แกํ พิษณุโลก อุบลราชธานี อุดรธานี สุราษฎร๑ธานี ภูเก็ต 
และนครสวรรค๑ นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
ได๎แกํ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนบน โดยรัฐได๎มีการจูงใจให๎เกิดการ
ลงทุนในภูมิภาค ท าให๎เกิดโครงการพัฒนาขนาดใหญํจ านวนมากในภูมิภาค เชํน การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในภูมิภาค การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งตะวันออก การสํงเสริมให๎เกิดเมืองทํองเที่ยวในภูมิภาค
จ านวนมาก เป็นต๎น ดังนั้นจึงถือได๎วําในชํวงเวลาดังกลําวเป็นชํวงที่รัฐได๎มีนโยบายการพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาคอยํางชัดเจนที่สุด (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ 2525) 
 - ช่วงปี2521-2530 (ช่วงพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาค) ถือเป็นอีกชํวงหนึ่งที่รัฐได๎มี
นโยบายพัฒนาเมืองในภูมิภาคขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง โดยในชํวงนี้เป็นการมุํงเน๎นพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใน
ภูมิภาคและมํุงเน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน เพื่อกระจายอุตสาหกรรมสูํภูมิภาค โดยมีการก าหนด
พ้ืนที่เปูาหมาย 3 แหํง ได๎แกํ 1).กทม. และปริมณฑล 2).เมืองศูนย๑กลางและเมืองรอง และ 3).พ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ดังเชํน การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งตะวันออกแหลมฉบังและมาบตาพุด ภายใต๎
โครงการEastern Seaboard นอกจากนี้รัฐยังได๎เรํงพัฒนาจัดระบบขนสํงมวลชนภายในเมืองและ
ระหวํางเมือง มีการจัดตั้งสถานีขนสํงสินค๎าในแถบชานเมือง จึงน ามาสูํการก าหนดแนวทางการพัฒนา
เมอืงโดยการออกนโยบาย/โครงการตํางๆมารองรับ เชํน การสํงเสริมการสร๎างงานในภูมิภาค การออก
กฎหมายควบคุมการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน การเรํงพัฒนาให๎เกิดความเจริญในชนบทเพ่ือลดการอพยพเข๎า
สูํกรุงเทพฯ เป็นต๎น ในชํวงนี้จึงเป็นการมุํงพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจในภูมิภาค เพ่ือให๎เกิดการกระจาย
ความเจริญจากเมืองหลักไปสูํเมืองรอง และในท๎ายที่สุดเกิดการขยายผลไปสูํ พ้ืนที่ชนบทตํอไป 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ 2525) 
 - ช่วงปี2531-2539 (ช่วงพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง) เป็นชํวงที่รัฐได๎
พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในภูมิภาคตํอเนื่องจากชํวงกํอนหน๎านี้ โดยเน๎นการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเรํง
กระจายรายได๎ กระจายการจ๎างงานไปสูํภูมิภาค โดยการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมํ ได๎แกํ การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจภาคใต๎ ภายใต๎โครงการ Southern Seaboard และการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจภาค
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กลางตอนบนที่น ามาสูํการเกิดนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมาก อยํางไรก็ตาม แม๎การพัฒนาในชํวงนี้จะ
ตํอเนื่องมาจากชํวงกํอนหน๎านี้ แตํการพัฒนาที่เกิดขึ้นกลับเป็นการมุํงเน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาค ไมํใชํการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ (กลุํมศึกษาเเละติดตามเเผนพัฒนาภาคใต๎ 2556) 
 กลําวโดยสรุปได๎วํา การพัฒนาชํวงปี 2504-2540 เป็นชํวงที่รัฐได๎พยายามสร๎างนโยบายการ
พัฒนาเมืองในภูมิภาค เพ่ือชะลอการเติบโตของเมืองและชะลอการย๎ายถิ่นของประชากรเข๎าสูํ
กรุงเทพฯ แตํกลับพบวํานโยบายการพัฒนาเมืองบางชํวงนั้นมีความชัดเจน ขณะที่บางชํวงก็ไมํมีความ
ชัดเจนและไมํมีความตํอเนื่องของนโยบายมากนัก จึงท าให๎การพัฒนาเมืองในภูมิภาคของไทยที่ผําน
มายังไมํประสบผลส าเร็จ นอกจากนี้ยังพบวํา รูปแบบการปกครองสํวนท๎องถิ่นยังไมํได๎มีการปรับปรุง
ให๎สอดคล๎องกับการพัฒนาประเทศ ท๎องถิ่นยังคงมีอ านาจจ ากัด อีกทั้งสถานการณ๑ทางการเมืองใน
ชํวงเวลาดังกลําวก็ขาดเสถียรภาพ มีการปกครองครองแบบเผด็จการทหารและรัฐสภาสลับกันเป็น
ระยะ จนกระท่ังในที่สุดได๎เกิดกระแสการเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่น 
 ช่วงท่ี 3 : ตั้งแต่ปีพ.ศ.2540 เป็นต้นมา เป็นชํวงที่ประเทศไทยได๎เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองและทางสังคม ผลจากการพัฒนาที่ผํานมาได๎กํอให๎เกิดปัญหาอยํางมาก อีกทั้งยังพบวํา 
จุดอํอนของการพัฒนาคือ “ระบบราชการ” ที่มีการรวมศูนย๑อ านาจ มีการทุจริตและเอ้ือประโยชน๑ให๎
พวกพ๎อง จึงได๎น ามาสูํการผลักดันรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่มุํงเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน
และมํุงเน๎นการกระจายอ านาจไปสูํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎เข๎ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ
มากขึ้น จึงท าให๎ตั้งแตํปีพ.ศ.2540 เป็นต๎นมา นโยบายการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นได๎กลายเป็นสํวน
หนึ่งของนโยบายรัฐไทยในการพัฒนาเมืองในเชิงสถาบัน ซึ่งการกระจายอ านาจได๎กลายมาเป็นวิธีการ
หนึ่งในการบริหารจัดการเมือง เป็นความพยายามลดบทบาทและอ านาจของรัฐสํวนกลางให๎เหลือ
เพียงหน๎าที่หลักๆ ที่จ าเป็นเทํานั้น โดยให๎ประชาชนและท๎องถิ่นเข๎ามามีบทบาทมากขึ้นในการบริหาร
จัดการเมือง ซึ่งแตํเดิมนั้นเน๎นการรวมศูนย๑อ านาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจไว๎ที่สํวนกลาง 
จนกระทั่งภายหลังเมื่อมีการพัฒนาประเทศมากขึ้นได๎สํงผลให๎รูปแบบการปกครองที่รวมศูนย๑อ านาจ
ไมํสามารถตอบสนองและเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชนอีกตํอไปแล๎ว จึงน ามาสูํการพัฒนา
แนวคิดการปกครองจากสํวนกลางไปสูํการปกครองสํวนท๎องถิ่นโดยมีรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 ที่เป็นจุดเริ่มต๎นให๎รัฐต๎องกระจายอ านาจไปให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และยังออก
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ท าให๎การ
กระจายอ านาจมีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น รัฐบาลกลางได๎ปรับสัดสํวนงบประมาณที่จัดสรรให๎องค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นมากขึ้น มีการโอนงาน เงิน และบุคลากรไปให๎ท๎องถิ่น เนื่องจากมองวําการ
บริหารจัดการโดยท๎องถิ่นเองจะสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น เพราะ
ท๎องถิ่นมีความใกล๎ชิดกับประชาชนและรับรู๎ถึงปัญหาในท๎องถิ่นได๎ดีที่สุด ส าหรับทิศทางการกระจาย
อ านาจสูํท๎องถิ่นท่ีผํานมานั้นสามารถพิจารณาได๎ดังนี้ 
 - ช่วงปี2540 - 2544 (ช่วงผลักดันการกระจายอ านาจ) เป็นชํวงที่มีการผลักดันเรื่องการ
กระจายอ านาจอยํางกว๎างขวาง ซึ่งมีการผลักดันมาอยํางตํอเนื่องตั้งแตํปี  2535 อีกทั้งยังได๎มีการ
ปรับแก๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องเพ่ือให๎การด าเนินการมีความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ดังเชํน การประกาศใช๎พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น รัฐบาลกลางได๎มีการถํายโอนภารกิจ บุคลากร และรายได๎ไปให๎อปท. พร๎อมกันนั้นได๎มีการ
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ผลักดันพ.ร.บ.ให๎นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน รวมถึงการยกฐานะสุขาภิบาลทั่ว
ประเทศข้ึนเป็นเทศบาลต าบล สํงผลให๎มีจ านวนเทศบาลเพิ่มขึ้นแบบก๎าวกระโดด 
 - ช่วงปี2545 - 2549 ในชํวงนี้ได๎เกิดการเคลื่อนไหวของท๎องถิ่นในการสนับสนุนการกระจาย
อ านาจ ดังเชํน การเลือกตั้งผู๎บริหารท๎องถิ่นโดยตรง การผลักดันให๎จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดปกครอง
ตนเอง อีกทั้งยังมีการสํงเสริมขีดความสามารถของท๎องถิ่นในด๎านตํางๆ เชํน การถํายโอนบุคลากรไป
ให๎ท๎องถิ่น การถํายโอนสถานศึกษาไปอยูํในการก ากับดูแลของท๎องถิ่น เป็นต๎น (วีระศักดิ์ เครือเทพ 
และคณะ 2556)  
 ผลจากการผลักดันการกระจายอ านาจข๎างต๎นนี้ ได๎สํงผลให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎ามา
มีบทบาทในการพัฒนาเมืองมากขึ้น ท๎องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาเมืองได๎
ด๎วยตนเอง ตลอดจนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการเมืองได๎อยํางอิสระมากขึ้น โดยพรบ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ได๎ระบุอ านาจหน๎าที่ของท๎องถิ่นที่สามารถจัดบริการ
สาธารณะ ท าให๎ท๎องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะให๎แกํประชาชนในพื้นที่ของตนเองได๎โดยตรง    
 แม๎วําการพัฒนาในชํวงนี้จะมีความพยายามผลักดันการกระจายอ านาจและท๎าทายการพัฒนา
แบบเดิม แตํในทางตรงกันข๎าม รัฐก็ได๎มีการออกนโยบายที่เป็นการชะลอตัวการกระจายอ านาจ เชํน 
การเสนอแนวคิดระบบผู๎วําฯ CEO ขึ้นมา ซึ่งเป็นระบบที่เน๎นให๎รัฐบาลกลางและนายกรัฐมนตรีมี
บทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา มีการปรับบทบาทของผู๎วําราชการจังหวัดให๎เป็นผู๎ชํวย
นายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนนโยบายโดยตรง สํงผลให๎เกิดการรวมศูนย๑อ านาจในการขับเคลื่อน
นโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค ยุทธศาสตร๑ในการพัฒนาพ้ืนที่จึงถูกยึดโยงอยูํกับกระทรวง/กรม
ต๎นสังกัด นอกจากนีย้ังมีการถกเถียงประเด็นเรื่องการยกเลิกอบจ. การยกเลิกการถํายโอนภารกิจด๎าน
สาธารณสุข และการชะลอการถํายโอนบุคลากรให๎กับท๎องถิ่น รวมไปถึงกระแสตํอต๎านของข๎าราชการ
ที่ไมํสนับสนุนการกระจายอ านาจไปสูํท๎องถิ่นอีกด๎วย ซึ่งล๎วนสํงผลตํอการพัฒนาเมืองในภูมิภาคทั้งสิ้น 
ท าให๎เมืองในภูมิภาคเกิดการชะลอการพัฒนา อีกทั้งยังท าให๎ท๎องถิ่นขาดศักยภาพในการท าหน๎าที่
พัฒนาเมืองได๎อยํางเต็มที่ ขาดแคลนทรัพยากรตํางๆในการบริหารจัดการ เชํน การขาดบุคลากรที่มี
ความสามารถ การขาดงบประมาณที่จะสนับสนุนการพัฒนาท๎องถิ่น  การขาดอ านาจหน๎าที่ในการ
จัดบริการบางประเภทได๎อยํางเต็มที่ ซึ่งท๎ายท่ีสุดแล๎วอาจสํงผลให๎เมืองในภูมิภาคไมํได๎รับการพัฒนา 
 อยํางไรก็ตาม ในชํวงนี้ยังมีประเด็นที่นําสนใจ รัฐบาลได๎มีการเสนอนโยบายประชานิยมที่ท๎า
ทายการพัฒนาแบบเดิม ดังเชํน ในชํวงรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ถือได๎วําเป็นจุดเริ่มต๎นของความท๎าทาย
นโยบายการพัฒนาเมืองแบบเดิมที่ยึดตามแผนพัฒนาและรวมศูนย๑อ านาจไว๎ที่รัฐบาลกลางเป็นหลัก 
ได๎เปลี่ยนไปสูํทิศทางนโยบายการพัฒนาที่มุํงเน๎นให๎ชุมชนพัฒนาตนเอง เน๎นบทบาทของท๎องถิ่นใน
การจัดการตนเอง เชํน กองทุนพัฒนาชนบท กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง โครงการบ๎านมั่นคง 
โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ๑ (OTOP) เป็นต๎น โดยให๎ชุมชนเข๎ามามีบทบาทและมีสํวนรํวมใน
การพัฒนาเมืองมากขึ้น จึงนับได๎วําเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองรูปแบบใหมํที่น าไปสูํการสร๎าง
เครือขํายภาคประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง (ปิยะพงษ๑ บุษบงก๑ 2557)  
 - ช่วงปี2550 จนถึงปัจจุบัน ภาคประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมและมีบทบาทในการตัดสินใจ 
ดูแล และตรวจสอบหนํวยงานท๎องถิ่นมากข้ึน ในชํวงเวลาเดียวกันนั้นก็ได๎มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมํปี 2550 ซึ่งมีหลักการที่สนับสนุนการกระจายอ านาจ เพ่ือลดอ านาจรัฐสํวนกลางและแก๎ไข



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

50 

ปัญหาการกระจายอ านาจในชํวงกํอนหน๎านี้ ซึ่งในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ได๎มีการสนับสนุนให๎
กระจายภารกิจหน๎าที่และความรับผิดชอบไปให๎อปท.ด าเนินการมากขึ้น นอกจากนี้ในชํวงเวลา
ดังกลําว รัฐได๎มีการเสนอรูปแบบการกระจายอ านาจแบบใหมํ คือ รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง แตํ
ข๎อเสนอนี้ไมํได๎รับการพิจารณาตํอไป 
 ในชํวงนี้กรมโยธาธิการและผังเมืองได๎จัดท ากรอบ ทิศทาง และนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ใน
ระยะยาว 50 ปี หรือท่ีเรียกวํา “ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600” ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 กรกฎาคม 
2555 ส าหรับการพัฒนาเมืองตามผังประเทศไทย ได๎มองวํา เมืองเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อน
การเติบโตและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งในปัจจุบันนี้ได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพจาก
สังคมชนบทไปสูํสังคมเมืองอยํางตํอเนื่อง แตํการพัฒนาที่ผํานมานั้นยังเป็นการคิดแบบแยกสํวน ไมํมี
การคิดเป็นองค๑รวมและบูรณาการรํวมกัน จึงสํงผลให๎เกิดความไมํสมดุลในการพัฒนา ดังนั้ นแล๎วการ
พัฒนาตามผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 จึงได๎มีการจัดล าดับศักยภาพและบทบาทหน๎าที่ของเมืองตํางๆ 
โดยมีหลักการคือ เมืองหลักในแตํละภูมิภาคท าหน๎าที่เป็นศูนย๑กลางกระจายความเจริญให๎กับเมืองที่
อยูํโดยรอบ ขณะเดียวกันก็ใช๎ประโยชน๑จากเมืองรอง เพ่ือให๎เกิดการสร๎างความเข๎มแข็งของเมืองและ
พ่ึงพากันของกลุํมเมือง สามารถใช๎สาธารณูปการรํวมกันได๎ จึงน ามาสูํการจัดล าดับและยกระดับเมือง
เพ่ือน าไปสูํการกระจายความเจริญอยํางท่ัวถึงในระยะยาว 
 กลําวโดยสรุปได๎วํา นโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาคของรัฐบาลที่ผํานมามีความโดดเดํนใน
การพัฒนาเมืองหลัก ซึ่งในยุคเริ่มแรกนั้นรัฐบาลได๎ก าหนดให๎เมืองจ านวนหนึ่งเป็นเมืองหลักในภูมิภาค 
โดยมีสงขลา-หาดใหญํเป็นหนึ่งในพ้ืนที่เปูาหมายเพื่อการพัฒนาเมืองหลักของรัฐบาล ภายหลังจากนั้น
นโยบายการพัฒนาเมืองหลักก็ได๎ด าเนินการมาอยํางตํอเนื่องและกระจายออกไปสูํพ้ืนที่อ่ืนอยําง
กว๎างขวางมากขึ้น ท าให๎การพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น แตํก็พบวําในบาง
ชํวงนโยบายการพัฒนาเมืองหลักท่ีออกมายังขาดความชัดเจนและขาดความตํอเนื่อง 
 ขณะที่อีกด๎านหนึ่งนั้น นโยบายการพัฒนาเมืองที่มีความโดดเดํนคือ นโยบายการกระจาย
อ านาจ ได๎เริ่มตั้งแตํปี 2540 เป็นต๎นมา ซึ่งถือเป็นการเริ่มต๎นในเชิงสถาบันที่ให๎อ านาจแกํท๎องถิ่นเข๎า
มามีบทบาทในการพัฒนาเมืองมากขึ้นอยํางชัดเจน 
 จะเห็นได๎วํา ทั้งนโยบายการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคและนโยบายการกระจายอ านาจมี
บทบาทตํอการพัฒนาเมืองในภูมิภาคเป็นอยํางมาก โดยนโยบายการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคนั้น 
เป็นนโยบายที่ใช๎กลยุทธ๑ในการก าหนดพ้ืนที่เมืองเปูาหมายที่จะพัฒนาให๎เป็นเมืองหลักอยํางชัดเจน 
ท าให๎เมืองอ่ืนที่อยูํนอกขอบเขตเมืองเปูาหมายไมํได๎รับการพัฒนา สํงผลให๎เกิดความได๎เปรี ยบ
เสียเปรียบกันในเชิงพ้ืนที่ ขณะที่นโยบายการกระจายอ านาจนั้นกลับสํงผลในทางตรงกันข๎าม 
เนื่องจากนโยบายการกระจายอ านาจได๎ท าให๎ท๎องถิ่นทุกพ้ืนที่มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น ท าให๎เกิดการ
พัฒนาเมืองหรือพ้ืนที่อยํางทั่วถึง เป็นการมุํงเน๎นบทบาทขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎เข๎ามามี
บทบาทในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ดังนั้นทั้งนโยบายการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคและนโยบายการ
กระจายอ านาจจะสํงผลตํอเมืองในภูมิภาคแตกตํางกันอยํางไรนั้น จะแสดงให๎เห็นดังกรณีศึกษาเมือง
สงขลาและเมืองสตูลในบทตํอไป (รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก ตารางที่ 9) 
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 ตารางที4่.1 สรุปรายละเอียดเหตกุารณ๑การพัฒนาเมืองในภูมภิาค 

ช่วงปี-รัฐบาล 
การพัฒนาภูมิภาค-การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและผังเมือง 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบัน 

ชํวงรัชกาลที่ 5 -พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองราชธานี 
-พัฒนาการขนสํงระบบรางและทางรถไฟ 
-พัฒนาโครงขํายถนนนพระนคร 
-พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานไฟฟูา-ประปา 
-กํอตั้งโรงเรียนตามวัดตํางๆในภูมภิาค 

-ยกเลิกฐานะประเทศราช 
-ปกครองระบบเจ๎าเมือง 
-การปกครองแบบเทศาภบิาล 
-จัดตั้งกระทรวง 

ชํวงปี2475 -กํอสร๎างทางหลวงตามมาตรฐานทางรถม๎า 
-กํอสร๎างทําเรือในภูมภิาค ได๎แกํ สงขลา 
มาบตาพุด ระนอง เชียงแสน เชียงของ 

-ยกเลิกเทศาภิบาล เปลี่ยนเป็นจังหวัด-อ าเภอ 
-ออกพรบ.เทศบาล พ.ศ.2476 
-ออกพรบ.อบต.และพรบ.อบจ. 

ชํวงปี2504-2520 -เรํงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร๎าง
พื้นฐาน เชํน ถนนทางหลวง ถนนสี่เลน 
 

-เกิดแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก 
-จัดตั้งการเคหะแหํงชาติ เพื่อแก๎ปญัหาที่อยูํ
อาศัยในเมือง 
-จัดตั้งมหาวิทยาลัยในภมูิภาค 

ชํวงปี2521-2530 -โครงการพัฒนาเมืองหลัก-เมืองรองใน
ภูมิภาค 
-โครงการeastern seaboard 
-จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในภมูิภาค 

-กระแสเรียกร๎องใหร๎ัฐบาล / ปฏิรปูประเทศ 
-ประชาธิปไตยครึ่งใบ 
 

ชํวงปี2531-2539 -โครงการsouthern seaboard 
-โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคกลาง 

-กระแสเรียกร๎องให๎ปฏริูปท๎องถิ่น 

ชํวงปี2540-2544 -การพัฒนาอุตสาหกรรมแบบcluster 
-แผนแมํบท IMT-GT 
-โครงการมิยาซาวา 
-โครงการขยายถนนสี่เลนไปทั่วทุกภูมิภาค 
-ไทย-มาเลเซียตกลงซื้อขายก๏าซธรรมชาติ 
(JDA) 
-พัฒนาทํองเที่ยวในพ้ืนท่ีภาคใต๎ 

-รัฐธรรมนูญปี40 
-พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ.2542 
-พรบ.นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง 
-การถํายโอนภารกิจไปให๎ท๎องถิ่น 
-จ านวนอบต.เพิ่มแบบก๎าวกระโดด 
-ยกฐานะสุขาภิบาล เป็นเทศบาลต าบล 
-ยกฐานะเทศบาลเมือง เป็นเทศบาลนคร 
-ชะลอการถํายโอนภารกิจด๎านการศึกษา 

ชํวงปี2545-2549 -ก าหนดพื้นที่เมืองเกํา กลุํมแรก (มีสงขลา
เป็นพื้นที่เปูาหมาย) 
-ADBให๎ความชํวยเหลือศึกษาความเป็นไป
ได๎พัฒนาภูมิภาค 

-ผู๎วําฯ CEO 
-ปฏิรูประบบราชการโดยรวม กรมโยธาธิการและ
กรมผังเมืองเข๎าด๎วยกัน   
-แนวคิดแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
-การรวมตัวของประชาคมการค๎าเสรีอาเซียน 
-ถกเถียงประเด็นยกเลิกอบจ. 
-ชะลอการถํายโอนภารกิจด๎านสาธารณสุข 
-ชะลอการถํายโอนบุคลากรให๎อปท. 
-กระแสตํอต๎านการกระจายอ านาจ 
-ถํายโอนภารกิจด๎านผังเมืองให๎อปท. 
-ถํายโอนภารกิจด๎านการศึกษาให๎อปท. 
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ช่วงปี-รัฐบาล 
การพัฒนาภูมิภาค-การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและผังเมือง 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบัน 

-เลือกตั้งผู๎บริหารท๎องถิ่นโดยตรงท้ังหมด 
-ก าหนดสัดสํวนรายอปท.ไมํน๎อยกวํา25% โดยมี
เปูาหมายที3่5% 

ชํวงปี2550 ถึง
ปัจจุบัน 

 

-ผังประเทศไทย พ.ศ.2600 
-วางผังอนุภาคกลุํมจังหวัดสงขลา สตูล
ปัตตานียะลาและนราธิวาส 
-รัฐบาลอนุมัติกํอสร๎างโครงการทําเรือน้ า
ลึกปากบารา 
-ก าหนดพื้นที่เมืองเกํา กลุํมสอง 
(มีสตูลเป็นหนึ่งในพื้นที่เปูาหมาย) 
-แก๎ไขกฎหมายผังเมือง ไมํมีวันหมดอายุ
แล๎ว แตํให๎ปรับแก๎ได๎ 
 

-รัฐธรรมนูญปี50 
-ยุทธศาสตร๑พัฒนาระบบโลจิสติกส๑ (new trade 
lane) 
-การบริหารราชการแบบกลุํมจังหวัดบูรณาการ 
-เปิดการค๎าเสรีอาเซียน 
-ก าหนกรอบเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
-ไทยแลนด๑ 4.0 
-ยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี 
-ชะลอการถํายโอนภารกิจด๎านการศึกษา โดย
ถํายโอนให๎เฉพาะอปท.ที่มีความพร๎อมเทํานั้น 
-แก๎กฎหมายพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท๎องที่พ.ศ.
2551 ให๎ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านอยูํในต าแหนํงได๎จนถึง
เกษียณอาย ุ
-เสนอแนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง 
-ปรับลดเงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ิมเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจ 
-เสนอให๎ปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่น 
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บทที่ 5 
กรณีศึกษาเมืองสงขลา 

 
 ในสํวนนี้ผู๎วิจัยจะน าเสนอผลการส ารวจบทบาทของภาคสํวนตํางๆ ที่ได๎เข๎ามามีสํวนในการ
พัฒนาเมืองสงขลา ทั้งในระดับหนํวยงานสํวนกลาง-สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น รวมถึงภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจตํางๆ ของเมืองสงขลา ตลอดจนน าเสนอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของเมือง
สงขลาในชํวงปี 2540-2560 ตามล าดับหัวข๎อดังตํอไปนี้ 
 5.1 บทบาทของหนํวยงานสํวนกลาง-สํวนภูมิภาคในการพัฒนาเมืองสงขลา 
 5.2 บทบาทของเทศบาลนครสงขลาในการพัฒนาเมือง 
 5.3 บทบาทของภาคประชาชนในการพัฒนาเมืองสงขลา 
 5.4 การเติบโตและการพัฒนาสูํความเป็นเมืองของเมืองสงขลา 
 5.5 สรุปภาพรวมการพัฒนาเมืองสงขลา 
 
5.1 บทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาคในการพัฒนาเมืองสงขลา 
 เมืองสงขลา เคยเป็นเมืองทําการค๎าทางทะเลที่เกําแกํและมีความส าคัญในพ้ืนที่ภาคใต๎ฝั่ง
ตะวันออกมาตั้งแตํอดีต อีกทั้งยังเป็นเมืองที่มีความส าคัญทางการเมืองการปกครองของรัฐไทยมา
ตั้งแตํสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบัน ในชํวง 60 ปีที่ผํานมารัฐได๎มีนโยบายที่จะพัฒนาเมืองสงขลาให๎
เป็นเมืองศูนย๑กลางของภูมิภาคและเป็นเมืองศูนย๑กลางด๎านการบริหารราชการ รวมไปถึงการเป็นเมือง
ที่เชื่อมโยงการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางประเทศในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง จึงท าให๎มี
นโยบายการพัฒนาของรัฐลงมาสูํพ้ืนที่สงขลาอยํางตํอเนื่อง 
 ในหัวข๎อนี้ผู๎วิจัยจะเชื่อมโยงให๎เห็นภาพนโยบายการพัฒนาเมืองสงขลา โดยจะแบํงการ
อธิบายออกเป็น 3 หัวข๎อยํอย คือ ชํวงกํอนปี 2540, ชํวงปี 2540-2550, และชํวงปี 2550 เป็นต๎นมา 
ตามชํวงเวลาของนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปได๎ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 : ช่วงก่อนปี 2540 ถือเป็นจุดเริ่มต๎นของนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค รัฐได๎
ก าหนดให๎พ้ืนที่สงขลาและอ าเภอหาดใหญํเป็นหนึ่งในพ้ืนที่เปูาหมายเพ่ือการพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
ท าให๎เริ่มปรากฏนโยบายการพัฒนาของรัฐลงมาสูํพ้ืนที่สงขลามากขึ้น เชํน การกํอสร๎างแพขนานยนต๑ 
การเกิดแนวคิดกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกสงขลา รวมถึงโครงการพัฒนาระบบคมนาคมของเมืองหลักใน
ภูมิภาค เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและการคมนาคมในอนาคต ซึ่งภาครัฐในขณะนั้นมองวํา 
การคมนาคมทางน้ าเพียงเส๎นทางเดียวไมํเพียงพอเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรและจ านวนรถยนต๑ใน
เมอืงสงขลาที่เพ่ิมมากขึ้น จึงท าให๎มีความจ าเป็นต๎องขยายเส๎นทางและพัฒนาระบบการคมนาคมให๎ดี
ยิ่งขึ้น โดยกรมทางหลวงได๎เป็นหนํวยงานหลักท่ีเข๎ามารับหน๎าที่ด าเนินการกํอสร๎างทางหลวงสายตํางๆ 
ของเมืองสงขลา ได๎แกํ การกํอสร๎างสะพานติณสูลานนท๑, การกํอสร๎างทางหลวงสายเลี่ยงเมืองสงขลา
หมายเลข 4146, การกํอสร๎างทางหลวงหมายเลข 408 (สงขลา-ปัตตานี), การกํอสร๎างทางหลวง
หมายเลข 407 (สงขลา-หาดใหญํ), และการกํอสร๎างทางหลวงหมายเลข 4083 (หัวเขาแดง-ระโนด) 
เป็นต๎น ผลจากการพัฒนาในชํวงนี้ได๎ท าให๎เมืองสงขลาเริ่มปรากฏการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่มากขึ้ น 
ภาคการเกษตรมีแนวโน๎มลดลง ภาคอุตสาหกรรมเริ่มเข๎ามามีบทบาทในพ้ืนที่มากขึ้น แตํก็ยังไมํถึงกับ
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มีบทบาทมากนัก ยังคงเป็นเพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการเกษตร
และประมง ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้   

  “ช่วงนี้เป็นช่วงที่พลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นช่วงที่เริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของเมืองสงขลา เช่น สร้างถนน เมื่อก่อนสงขลาเป็นเมืองที่เงียบ สงบ การเดินทาง
ยากลําบากมาก ถ้าคนจะมาสงขลาส่วนใหญ่ก็จะมาแค่หาดใหญ่แต่ไม่ได้แวะเข้ามาสงขลา ถ้า
จะมาสงขลาก็มาแค่รอลงแพ เพราะเมื่อก่อนไม่มีสะพาน กว่าจะข้ามแพได้ก็ใช้เวลานานมาก 
พอมาถึงยุคป๋าเปรมก็ได้สร้างสะพานตินสูลานนท์เชื่อมเกาะยอ จึงทําให้ผู้คนที่จะไปสาม
จังหวัดหรือไปจังหวัดข้างเคียง เช่น พัทลุง นครศรีธรรมราช ก็จะผ่านสงขลาได้ ยุคนั้นจึงเป็น
ยุคเริ่มแรกที่ทําให้เมืองสงขลาเป็นที่พักผ่อนของนักท่องเที่ยว เมืองสงขลากลายเป็นทางผ่าน 
เปิดเมืองมากขึ้น” (สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคม, 9 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 กลําวโดยสรุปได๎วํา นโยบายการพัฒนาจากรัฐสํวนกลางได๎ลงมาสูํพ้ืนที่อยํางตํอเนื่อง โดยมี
ความพยายามสร๎างพ้ืนที่สงขลาให๎กลายเป็นเมืองศูนย๑กลางของภูมิภาคและเป็นเมืองศูนย๑กลางด๎าน
การบริหารราชการ รวมไปถึงการเป็นเมืองที่เชื่อมโยงการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจของภาคใต๎ ซึ่ง
ปรากฏเดํนชัดในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6 ที่รัฐมีนโยบายพัฒนาเมืองในภูมิภาค โดยมีสงขลาเป็น
หนึ่งในพื้นที่เปูาหมายของนโยบายดังกลําว  
 ช่วงที่ 2 : ช่วงปี 2540-2549 การพัฒนาเมืองสงขลาในชํวงนี้ ได๎รับการสนับสนุนและ
ผลักดันจากนโยบายของรัฐที่ต๎องการจะพัฒนาให๎สงขลาเป็นศูนย๑กลางด๎านโลจิสติกส๑และพลังงาน
ปิโตรเลียม จึงน ามาสูํโครงการพัฒนาตํางๆ ได๎แกํ โครงการพัฒนาทํอก๏าซไทย-มาเลเซีย, การจัดท า
แผนแมํบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสงขลา-ปีนัง และการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกสงขลา 
สูํการออกกฎหมายผังเมืองรวมทําเรือน้ าลึกสงขลา พ.ศ.2548 เพ่ือควบคุมการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและ
การใช๎พ้ืนที่โดยรอบทําเรือน้ าลึก นอกจากนี้นโยบายรัฐสํวนกลางเริ่มลงมาในพ้ืนที่มากขึ้น รัฐเริ่มหัน
มาให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวโดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใต๎ เนื่องจากในปี 2540 นั้น
ประเทศได๎เผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจจึงท าให๎รัฐมีความจ าเป็นต๎องสํงเสริมการทํองเที่ยวเพ่ือกระตุ๎น
เศรษฐกิจของประเทศ น ามาสูํการจัดวางโครงสร๎างพ้ืนฐานและการวางผังเมืองเพ่ือผลักดันไปสูํการ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ เชํน การประกาศพ้ืนที่เมืองเกําสงขลา การกํอสร๎างถนนเชื่อมสนามบิน
หาดใหญํ-สงขลา การจัดท าผังอุทยานประวัติศาสตร๑ การจัดท าผังพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะบริเวณชายฝั่ง
ทะเลคาบสมุทรสทิงพระ รวมถึงการจัดท าผังแมํบทอนุรักษ๑พ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร๑วัฒนธรรม 
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา ซึ่งทั้งหมดนี้ล๎วนแตํเป็นการอนุรักษ๑และพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือ
สํงเสริมด๎านการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ (กลุํมศึกษาเเละติดตามเเผนพัฒนาภาคใต๎ 2556)    
 ช่วงท่ี 3 : ช่วงปี 2550 จนถึงปัจจุบัน ในชํวงนี้ยังคงปรากฏนโยบายการพัฒนาของรัฐลงมา
สูํพ้ืนที่อยํางตํอเนื่อง โดยสํวนใหญํจะเกิดขึ้นรอบนอกเขตเทศบาลนครสงขลา เชํน รัฐบาลเริ่มมี
แนวคิดกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกสงขลาแหํงที่ 2, การศึกษาด๎านผังเมืองและการใช๎ประโยชน๑ที่ดินบริเวณ
ลุํมน้ าทะเลสาบสงขลา, โครงการกํอสร๎างทางแยกตํางระดับห๎าแยกน้ ากระจาย, โครงการกํอสร๎างทาง
เลี่ยงเมืองหาดใหญํ-สงขลา, โครงการกํอสร๎างทางหลวงพิเศษสายหาดใหญํ-ชายแดนไทย-มาเลเซีย, 
การจัดท าแผนแมํบทเพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูทะเลสาบสงขลา, การกํอสร๎างทําเรือทํองเที่ยว, การกํอสร๎าง
จุดชมวิวทะเลสาบสงขลา รวมถึงการกํอสร๎างสนามกีฬากลางสงขลา (หรือสนามกีฬาติณสูลานนท๑ ) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

55 

เป็นต๎น เนื่องจากพ้ืนที่ในเขตเทศบาลไมํสามารถเกิดการขยายตัวของเมืองได๎อีกแล๎ว เพราะพ้ืนที่
บางสํวนเป็นที่ราชพัสดุและเป็นพ้ืนที่ที่ติดชายทะเล จึงท าให๎การขยายตัวของเมืองและนโยบายการ
พัฒนาที่ลงมาในชํวงนี้เกิดข้ึนขยายออกไปนอกเขตเทศบาล  
 จากการส ารวจข๎อมูลเกี่ยวกับหนํวยงานรัฐที่จัดตั้งในพ้ืนที่เมืองสงขลาตั้งแตํปี 2540-2560 
พบวํา การพัฒนาเมืองสงขลาที่ผํานมาได๎มีหนํวยงานภาครัฐตั้งอยูํในพ้ืนที่จ านวนมาก โดยจังหวัด
สงขลานั้นพบวํา มีหนํวยงานภาครัฐทั้งในระดับสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นในระดับ
จังหวัดสงขลา รวมทั้งสิ้นประมาณ 570 หนํวยงาน เมื่อผู๎วิจัยพิจารณาเฉพาะหนํวยงานที่จัดตั้งอยูํใน
เขตเทศบาลนครสงขลานั้น พบวํามีจ านวนทั้งสิ้นประมาณ 74 หนํวยงาน ประกอบด๎วยหนํวยงาน
ราชการสํวนกลางจ านวน 36 หนํวยงาน หนํวยงานราชการสํวนภูมิภาคจ านวน 31 หนํวยงาน 
หนํวยงานราชการสํวนท๎องถิ่น 2 หนํวยงาน (อบจ. และเทศบาลนครสงขลา) องค๑กรอิสระจ านวน 2 
หนํวยงาน และหนํวยงานรัฐวิสาหกิจจ านวน 9 หนํวยงาน 

ตารางที่5.1 ข๎อมูลจ านวนหนํวยงานสํวนราชการระดับตํางๆ ในเมืองสงขลา 
หน่วยงานภาครัฐระดับต่างๆ เมืองสงขลา 

จ านวนหนํวยงานภาครัฐทั้งหมดในจังหวัด 
จ านวนหนํวยงานภาครัฐที่ตั้งในเขตเทศบาล  
โดยแบํงเป็น 
- หนํวยงานราชการสํวนกลาง 
- หนํวยงานราชการสํวนภูมิภาค 
- หนํวยงานราชการสํวนท๎องถิ่น 
- องค๑กรอิสระ 
- รัฐวิสาหกิจ 

570 หนํวยงาน 
74 หนํวยงาน 

 
36 หนํวยงาน 
31 หนํวยงาน 
2 หนํวยงาน 
2 หนํวยงาน 
9 หนํวยงาน 

ที่มา: ส านักงานจังหวัดสงขลา, 2559 

 จากการส ารวจนโยบายบทบาทของภาครัฐสํวนกลางข๎างต๎นนี้ ได๎ชี้ให๎เห็นวํา รัฐบาลได๎มี
นโยบายการพัฒนาลงมาสูํพ้ืนที่สงขลาอยํางตํอเนื่อง รัฐได๎มีความพยายามที่จะสร๎างเมืองสงขลาให๎
เป็นเมืองศูนย๑กลางของภูมิภาคและเป็นศูนย๑กลางการบริหารราชการ ผลจากการพัฒนาเมืองสงขลาที่
ผํานมาได๎สํงผลให๎มีหนํวยงานหนํวยงานภาครัฐกระจายตัวอยูํในพ้ืนที่อยํางกว๎างขวาง เกิดการกระจุก
ตัวของหนํวยงานภาครัฐอยํางตํอเนื่อง นอกจากนี้ยังพบโครงการพัฒนาเกิดขึ้นในพ้ืนที่สงขลาหลาย
โครงการ และมีการใช๎งบประมาณเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สงขลาประมาณ 1.6 หมื่นล๎านบาท ซึ่งจ าแนก
เป็นชํวงได๎ดังนี้ 
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ตารางที่5.2 บทบาทของหนํวยงานสํวนกลาง-สํวนภูมิภาคในการพัฒนาเมืองสงขลา 

ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ
(บาท) 

ช่วงก่อนปี 2540 รวมท้ังสิ้น 9 ร้อยล้านบาท  
2502 จุดเริ่มต๎นแนวคิดในการกํอสร๎างทําเรือสงขลา กรมเจ๎าทํา, รัฐบาล  
2523 กํอนปี 2523 ภาคการเกษตรเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของ

สงขลา ภายหลังปี 2523 เป็นต๎นมา ภาคการเกษตรมี
แนวโน๎มลดลง ภาคอุตสาหกรรมยังไมํมีบทบาทมากนัก เป็น
เพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็ก อุตสาหกรรมการเกษตร 

  

2524 รัฐบาลมีแนวคิดจะพัฒนาจังหวัดสงขลา และอ.หาดใหญํให๎
เป็นเมืองหลักในภูมิภาค  

ครม., สศช.  

2524 จุดเริ่มต๎นแนวคิดกํอสร๎างสะพานติณสูลานนท๑ เพื่อรองรับ
การคมนาคมทางรถยนต๑  

กรมทางหลวง, 
รัฐบาล 

 

2525 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ได๎ก าหนดให๎สงขลา เป็นหนึ่งในพื้นที่
เปูาหมายในการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค  

สศช.  

2526 โครงการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกสงขลา แหํงที่ 1 กรมเจ๎าทํา 22,000,000 
2526 โครงการกํอสร๎างสะพานติณสูลานนท๑ กรมทางหลวง 

900,000,000 
2527 โครงการกํอสร๎างทางหลวงสายเลี่ยงตัวเมืองสงขลา 

หมายเลข 4146 เชื่อมตํอทางหลวงสายสงขลา-ปัตตานี, สาย
สงขลา-หาดใหญํ และสายหัวเขาแดง-ระโนด ระยะทาง 
30.65 กม. 

กรมทางหลวง 

2528 กํอตั้งวิทยาลัยประมงสงขลา เพื่อเตรียมผลิตผู๎เชี่ยวชาญด๎าน
สัตว๑น้ าและการประมงในการท าอุตสาหกรรมทําเรือน้ าลึก 

กรมประมง, สศช. 
กระทรวงศึกษาฯ 

 

2529 สะพานติณสูลานนท๑เปิดให๎บริการ เดือนกันยายน 2529 
GPP ของสงขลาสูงขึ้นทุกตัว โดยเฉพาะภาคการคมนาคม
ขนสํง และภาคอุตสาหกรรม 

กรมทางหลวง  

2531 เปิดด าเนินการทําเรือน้ าลึกสงขลา แหํงที่ 1  กรมเจ๎าทํา  
2532 กลุํมทุนผลักดันให๎ภาคใต๎เป็นศูนย๑กลางด๎านอุตสาหกรรม

ปิโตรเลียมและพลังงาน 
กลุํมทุนขนาดใหญ,ํ 

รัฐบาล 
 

2532-
2535 

เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน๑ที่ดินรอบทะเลสาบ
สงขลาจากการท านาข๎าวมาเป็นการเลี้ยงกุ๎งกุลาด า เริ่มมี
การบุกรุกพื้นที่ปุาชายเลนและพื้นที่ปุา ขณะที่พื้นที่ในตัว
เมืองสงขลาเริ่มปรับเปลี่ยนท่ีดินวํางเป็นพื้นที่เชิงพาณิชย๑ 

  

2535 ยํานเมืองเกําสงขลาในเขตเทศบาลนครสงขลา มีการ
เปลี่ยนแปลงน๎อยมาก ยังคงเกาะกลุํมตามเส๎นทางถนน 

  

ช่วงปี 2540 - 2549 รวมท้ังสิ้น 9.77 พันล้านบาท  
2540 การปิโตรเลียมฯลงนามในสัญญากับปิโตรนาส ศึกษาความ

เป็นไปได๎ในการรํวมทุน "โครงการทํอสํงก๏าซและโรงแยกก๏าซ
ไทย - มาเลเซีย"  

ปตท., ปิโตรนาส  

2542 การจัดท าแผนแมํบทเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนัง -
สงขลา  

สศช.  
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ
(บาท) 

2542 โครงการกํอสร๎างถนนสายน้ ากระจาย บรรจบทางหลวง
หมายเลข 43  

กรมทางหลวง 212,032,000 

2544 โครงการกํอสร๎างทางหลวงพิเศษสายหาดใหญํ - ชายแดน
มาเลเซีย 

กรมทางหลวง 250,000,000 

2545 โครงการพัฒนาเมืองหลักรอบท่ี 2 (หาดใหญํ)  โยธาธิการฯ 23,902,000 
2545 โครงการกํอสร๎างเขื่อนกันทรายกันคลื่นและบังคับกระแสน้ า 

บริเวณทําเรือน้ าลึกสงขลา 
กรมเจ๎าทํา 190,740,000 

2546 โครงการกํอสร๎างถนนสายแยกน้ ากระจาย-เกาะยอ-สิงหนคร  กรมทางหลวง 8,107,150,000 
2546 ครม. มีมติประกาศพ้ืนท่ีเมืองเกํากลุํมที่ 1 จ านวน 10 พื้นที่  

(สงขลาเป็น 1 ในพื้นที่เปูาหมาย) 
ครม. 

 

2546 โครงการกํอสร๎างถนนสายทําอากาศยานหาดใหญํ กรมทางหลวง 126,000,000 
2547 จัดท าแผนผังการจัดระเบียบการใช๎ประโยชน๑ที่ดินเพื่อการ

ฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่ลุํมน้ าทะเลสาบสงขลาด๎วยมาตรการ
ผังเมือง 

โยธาธิการฯ 30,248,400 

2548 โครงการกํอสร๎างถนนเช่ือมโยงเศรษฐกิจและการค๎าชายแดน
เทศบาลต าบลส านักขาม  

กรมทางหลวง 76,000,000 

2548 ประกาศใช๎กฎหมายผังเมืองรวมทําเรือน้ าลึกสงขลา  โยธาธิการฯ    
2549 โครงการกํอสร๎างทางหลวงหมายเลข 407 สายสงขลา – 

หาดใหญํ 
กรมทางหลวง 

300,000,000 

2549 โครงการกํอสร๎างทางหลวงหมายเลข 408 สายสะทิงพระ - 
สิงหนคร 

กรมทางหลวง 
450,000,000 

2549 จัดท าผังพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะบริเวณโดยรอบเมืองเกํา สงขลา โยธาธิการฯ   9,500,000 
ช่วงปี 2550 เป็นต้นมา รวมท้ังสิ้น 4.76 พันล้านบาท  

2550 จัดท าผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะบริเวณชายฝั่งทะเลคาบสมุทร
สทิงพระและพื้นท่ีตํอเนื่อง  

โยธาธิการฯ 12,000,000 

2550 จัดท าผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อรองรับการขยายตัวเมือง
หาดใหญํ 

โยธาธิการฯ   
10,000,000 

2550 จั ด ท า ผั ง แมํ บ ทอนุ รั ก ษ๑ พื้ น ที่ เ มื อ ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร๑
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา 

โยธาธิการฯ 4,200,000 

2552 จัดตั้งกลุํมจังหวัดต๎นแบบการบรหิารงานแบบบูรณาการ จึง
น ามาสูํจดุเริม่ต๎นกลุํมจังหวัดและยุทธศาสตร๑จังหวัด 

รัฐบาล  

2552 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : การพัฒนาสํวนใหญํจะเป็นการ
พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานและเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอ
หาดใหญํ  

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 278,098,300 

2552 การศึกษาEIA พื้นที่อ.จะนะเพื่อพัฒนาเป็นทําเรือน้ าลึก
สงขลาแหํงท่ี 2 

โยธาธิการฯ   
 

2553 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นศูนย๑กลาง
การศึกษา ธุรกิจการค๎า การบริการ และการขนสํง  

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 37,456,900 

2553 ครม.ประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเกําสงขลา เนื้อท่ี 4,335 ตร.กม. ครม.  
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ
(บาท) 

2553 วางผังและออกแบบการปูองกันน้ าทํวมพื้นท่ีชุมชน จ.สงขลา  โยธาธิการฯ 22,000,000   
2553 กํอสร๎างเขื่อนปูองกันตลิ่งริมทะเลชายหาดชลาทัศน๑ ในเขต

เทศบาลนครสงขลา  
โยธาธิการฯ 48,095,000 

2554 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นประตูสูํอาเซียน 
มีการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มมากข้ึน โดยงบประมาณสํวน
ใหญํเป็นการลงทุนด๎านเศรษฐกิจ ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
และการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 190,045,600 

2554 โครงการด๎านผังเมืองและการใช๎ที่ดินบริเวณลุํมน้ าทะเลสาบ
สงขลา 

โยธาธิการฯ   
11,280,000 

2554 การศึกษาวิเคราะห๑ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมเพื่อกํอสร๎างเขื่อน
ปูองกันการกัดเซาะ ต.เขารูปช๎าง 

กรมเจ๎าทํา 10,000,000 

2554 การศึกษาวิเคราะห๑ผลกระทบสิ่งแวดล๎อมเพื่อกํอสร๎างเขื่อน
ปูองกันการกัดเซาะ สิงหนคร 

กรมเจ๎าทํา 7,000,000 

2555 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นเมืองที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน งบประมาณสํวนใหญํยังคงเน๎น
การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจของจังหวัด โดยได๎มีงบประมาณ
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครสงขลา คือ 
- การปรับปรุงภาพภูมิทัศน๑พร๎อมติดตั้งระบบไฟฟูาและแสง
สวํางบริเวณริมคลอง ต.บํอยาง 
- การกํอสร๎างอาคารแบบบ๎านเคหะชนบทแบบบูรณาการ
ภาคใต๎ (ลุํมน้ าทะเลสาบสงขลา)  

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 179,889,400 

2555 การศึกษาทบทวนและออกแบบ กํอสร๎างทําเรือน้ าลึกสงขลา 
แหํงที่ 2 

กรมเจ๎าทํา 70,000,000 

2555 โครงการกํอสร๎างเขื่อนปูองกันตลิ่งริมทะเลชายหาดชลาทัศน๑  
ในเขตเทศบาลนครสงขลา ระยะทาง 1,000 เมตร 

โยธาธิการฯ 54,000,000 

2555 จัดท าผังนโยบายและมาตรการบรรเทาอุทกภัยลุํมน้ า
ทะเลสาบสงขลา และพื้นที่ลุํมน้ าคลองอูํตะเภา  

โยธาธิการฯ 31,000,000   

2555 จัดท าแผนแมํบทเพื่อพัฒนาและฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา กรมเจ๎าทํา 73,500,000 
2555 การศึกษาผลกระทบสิ่ งแวดล๎อมและส ารวจออกแบบ

โครงการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งหาดสมิหลา 
กรมเจ๎าทํา 10,000,000 

2555 ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน๑พร๎อมติดตั้งระบบไฟฟูาและแสงสวําง
บริเวณริมคลอง ในเขตเทศบาลนครสงขลา 

สนง.จังหวัด, 
ก.การทํองเที่ยวฯ 

17,126,000 

2555 โครงการสีสันสดใส เมืองไทยนําเท่ียว (แตํงสีประเทศไทย) สนง.จังหวัด, 
ก.การทํองเที่ยวฯ 

6,490,000 

2555 โครงการกํอสร๎างอาคารแบบบ๎านเคหะชนบทแบบบูรณาการ
ภาคใต๎ (ลุํมน้ าทะเลสาบสงขลา)  

สนง.จังหวัด 1,548,600   

2556 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นเมืองที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยงบประมาณสํวนใหญํใช๎ในการ

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 179,685,100 
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ
(บาท) 

พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานในเขตเทศบาลต าบล 
2556 วางผังนโยบายพัฒนาพื้นที่กลุํมอ าเภอสงขลา หาดใหญํ 

คลองหอยโขํง นาหมํอม สะเดา จะนะ และนาทวี 
โยธาธิการฯ 45,500,000 

2556 กํอสร๎างปรับปรุงเขื่อนกันคลื่นรํองน้ าสงขลา กรมเจ๎าทํา 75,000,000 
2556 โครงการสายไฟฟูาลงดิน การไฟฟูา 65,000,000 
2557 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นเมืองที่มีความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีฐาน
ทรัพยากรที่ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 186,711,900 

2557 โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา โยธาธิการฯ   650,000,000 
2557 โครงการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีชุมชนเขารูปช๎าง สงขลา โยธาธิการฯ   250,000,000 
2557 โครงการกํอสร๎างทําเรือทํองเที่ยวจุดชมวิวทะเลสาบสงขลา สน.จังหวัด 1,355,300 
2558 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นเมืองที่มีความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีฐาน
ทรัพยากรที่ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 183,874,200 

2558 การส ารวจและออกแบบทางหลวงพิเศษสายหาดใหญํ -
ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

กรมทางหลวง 56,000,000 

2558 การศึกษา EIA โครงการกํอสร๎างทางเลี่ยงเมืองหาดใหญํ กรมทางหลวง 20,000,000 
2559 ยุทธศาสตร๑จังหวัดสงขลา : มุํงเน๎นการเป็นเมืองที่มีความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีฐาน
ทรัพยากรที่ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 
 261,009,700 

2559 นายถาวร เสนเนียม ได๎ท าหนังสือถึงรัฐบาล ให๎สนับสนุน
งบประมาณใน 3 โครงการคือ 
1. โครงการกํอสร๎างถนนมอเตอร๑เวย๑จากอ.หาดใหญํ ถึง
ชายแดนมาเลเซีย อ.สะเดา  
2. โครงการกํอสร๎างถนนวงแหวนตะวันออกอ๎อมเมือง
หาดใหญํ 
3. ปรับปรุงรางรถไฟสายทํองเที่ยว เส๎นทางระหวําง
หาดใหญํ-เมืองสงขลา เพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑  

อดีตส.ส.สงขลา 
พรรคประชาธิปัตย๑ 

 

2559 โครงการกํอสร๎าง - ทางแยกตํางระดับห๎าแยกน้ ากระจาย  กรมทางหลวง  1,200,000,000 
2559 โครงการศูนย๑กีฬาภาคใต๎ (สนามติณสูลานนท๑) เพื่อรองรับ

การแขํงขันกีฬาระดับชาติ  
สน.จังหวัด 200,000,000 

2559 โครงการขุดลอกและบ ารุงรักษารํองน้ าชายฝั่งทะเลรํองน้ า
สงขลา 
ในเขตเทศบาลนครสงขลา  

กรมเจ๎าทํา 48,000,000 

2559 โครงการกํอสร๎างปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งหาดสมิหลา กรมเจ๎าทํา 269,900,000 
2560 การศึกษาความเป็นไปได๎ในการพัฒนาระบบรางและ

มอเตอร๑เวย๑เช่ือมโยงสงขลา-หาดใหญํ-สะเดา 
โยธาธิการฯ   

 

2560 การศึกษาความเป็นไปได๎โครงการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึก2  โยธาธิการฯ  
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากเอกสารงบประมาณรายจํายประจ าปี 2540-2559 
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5.2 บทบาทของเทศบาลนครสงขลาในการพัฒนาเมือง 
 เทศบาลนครสงขลา เดิมทีมีฐานะเป็นเพียงสุขาภิบาลเมืองสงขลาตามพระราชบัญญัติจัดการ
ตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 จากนั้นประมาณปี พ.ศ.2478 ได๎มีการยกฐานะสุขาภิบาลเมือง
สงขลาขึ้นเป็นเทศบาลเมืองสงขลา จนกระทั่งในปี พ.ศ.2542 ได๎มีพระราชกฤษฎีกาให๎ยกฐานะ
เทศบาลเมืองสงขลาเป็นเทศบาลนครสงขลา (ราชกิจจานุเบกษา เลํม116 ตอน110ก. วันที่ 10 
พฤศจิกายน 2542 มีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542) เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542 
เป็นต๎นมา 
 เทศบาลนครสงขลามีบทบาทในการพัฒนาเมืองสงขลามาอยํางตํอเนื่อง ในสํวนนี้จะน าเสนอ
บทบาทของเทศบาลโดยแบํงเป็น 3 ชํวงคือ ชํวงกํอนปี 2540, ชํวงปี 2540-2550, และชํวงปี 2550 
จนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 : ช่วงก่อนปี 2540 เทศบาลได๎มีบทบาทในการพัฒนาเมืองสงขลามาอยํางตํอเนื่อง 
ขณะนั้นเมืองสงขลามีฐานะเป็นเทศบาลเมืองสงขลา ยังไมํได๎รับการยกฐานะเป็นเทศบาลนครสงขลา 
ท าให๎บทบาทหน๎าที่ของเทศบาลจึงเป็นการบริหารจัดการเมืองตามขอบเขตหน๎าที่ของเทศบาลเมือง8 
นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณยังเป็นไปตามโครงสร๎างขนาดของท๎องถิ่น ท าให๎เมืองสงขลาใน
ขณะนั้นได๎รับการจัดสรรงบประมาณในสัดสํวนที่น๎อยกวําเมื่อเทียบกับภายหลังจากการยกฐานะแล๎ว  
 นอกจากนี้ผู๎บริหารท๎องถิ่นในขณะนั้นมาจากการแตํงตั้ ง เนื่องจากยังไมํมีพ.ร .บ.
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง จึงท าให๎การด าเนินงานของเทศบาลในชํวงกํอนปี 2540 เป็นการ
ท าหน๎าที่จัดบริการสาธารณะในด๎านตํางๆ ตามขอบเขตหน๎าที่ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสอดคล๎องกับค า
สัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “ในสมัยที่ยังเป็นเทศบาลเมืองสงขลา ยังไม่ได้รับการยกฐานะนั้น การบริหารเมืองก็
มีมาอย่างต่อเนื่อง เพียงแต่ในช่วงก่อนปี2540 บทบาทหน้าที่ในขณะนั้นเป็นไปตามขอบเขต
ของเทศบาลเมือง เช่น การล้างคูน้ํา การดูแลระบบไฟฟ้า ประกอบกับวิธีคิด ลูกล่อลูกชน 
และคู่แข่งทางการเมืองในสมัยนั้นยังมีไม่มากนัก แต่ไม่ได้หมายความว่า การบริหารในสมัย
นั้นไม่ดี เพียงแต่ว่ายุคของการแข่งขันมันต่างกัน ฐานะของเทศบาลต่างกัน นโยบายการ
บริหารช่วงนั้นจึงเป็นแบบตรงไปตรงมา ทําตามขอบเขตหน้าที่เท่านั้น” (สัมภาษณ๑รอง
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลา, 7 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 ช่วงท่ี 2 : ช่วงปี 2540-2549 ภายหลังจากการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญปี 2540 ได๎กลายเป็น
จุดเริ่มต๎นที่ส าคัญในการเปิดโอกาสให๎เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมในการพัฒนาเมืองของภาคประชาชน
ขึ้นอยํางกว๎างขวาง ประกอบกับในชํวงนี้ได๎มีการยกฐานะเทศบาลเมือง จึงสํงผลให๎เทศบาลเมือง
สงขลาเดิมนั้น ได๎รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนครสงขลา มีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง

                                           
8 หน้าที่ของเทศบาลเมือง ประกอบด๎วย 1).กิจการตามที่ระบุในอ านาจหน๎าที่เทศบาลต าบล 2).ให๎มีน้ าสะอาดหรือการประปา 3).ให๎มี
โรงฆําสัตว๑ 4).ให๎มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ๑และรักษาคนเจ็บไข๎ 5).ให๎มีและบ ารุงทางระบายน้ า 6).ให๎มีและบ ารุงส๎วมสาธารณะ 
7).ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวําง 8).ให๎มีกิจการโรงรับจ าน า (ธเนศวร๑ เจริญเมือง 2540) 
   หน้าที่ของเทศบาลนคร ประกอบด๎วย 1).กิจการตามที่ระบุในอ านาจหน๎าที่เทศบาลเมือง 2).ให๎มีและบ ารุงการสงเคราะห๑มารดาและ
เด็ก 3).กิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 4).การควบคุมสุขลักษณะในร๎านอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น 5).จัดให๎มีที่อยูํ
อาศัยและปรับปรุงแหลํงเส่ือมโทรม 6).จัดให๎มีตลาดและทําเรือ 7).การวางผังเมือง 8).สํงเสริมการทํองเท่ียว (ธเนศวร๑ เจริญเมือง 2540)    
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โดยตรง ท าให๎เทศบาลได๎เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาเมืองสงขลามากขึ้น โดยมุํงเน๎นการกํอสร๎าง
และพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของเมือง ตลอดจนด าเนินงานโครงการตํางๆ ในพ้ืนที่จ านวนมาก เชํน 
โครงการแหลํงเรียนรู๎ระบบนิเวศวิทยาและจัดแสดงพันธุ๑สัตว๑ สงขลาอะควาเรี่ยม, โครงการกํอสร๎างรูป
ปัน้ประติมากรรมรอบเมืองสงขลา ซึ่งสอดคล๎องกับค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “ช่วงหลังปี 40 เทศบาลก็มีบทบาทมากขึ้น มีการยกฐานะเทศบาล มีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี นายกอุทิศ ชูช่วย ได้เป็นนายกเทศมนตรี ซึ่งท่านดํารงตําแหน่ง 8 ปี สําหรับ
นโยบายในช่วงนั้นจะเน้นพัฒนาพ้ืนที่กายภาพ เน้นสร้างรอบเมืองเป็นหลัก เช่น การก่อสร้าง
อะควาเรี่ยม และอาคารอ่ืนๆ อีกหลายหลัง ดังนั้นในยุคนั้นจึงเป็นยุคที่เน้นสร้าง เน้น
โครงการ ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ทําให้เมืองสงขลาเปลี่ยนแปลงไปมากในเชิงกายภาพ เกิด
สิ่งก่อสร้างและอาคารมากมาย” (สัมภาษณ๑รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลา, 7 
กุมภาพันธ๑ 2560) 

 ช่วงที่ 3 : ช่วงปี 2550 เป็นต้นมา การพัฒนาเมืองสงขลาในชํวงนี้ได๎มีหนํวยงาน/กลุํม/
องค๑กรในหลายภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาเมืองสงขลา นโยบายหลักของเทศบาลได๎หันมา
มุํงเน๎นการพัฒนาเมืองสงขลาไปสูํการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ ดังจะเห็นได๎จากนโยบายที่
สํงเสริมด๎านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น และนโยบายด๎านการทํองเที่ยวที่มุํงเน๎นการ
ทํองเที่ยวในเชิงอนุรักษ๑อยํางเห็นได๎ชัด โดยอาศัยกระบวนการมีสํวนรํวมกับภาคประชาชนในการ
ผลักดันไปสูํเปูาหมายที่ส าคัญคือ การเป็นเมืองมรดกโลก นอกจากนี้เทศบาลยังได๎อาศัยเครื่องมือทาง
ผังเมืองมาใช๎ในการก ากับควบคุมอาคารและสิ่งปลูกสร๎าง มีการออกเทศบัญญัติผังเมืองเฉพาะยําน
เมืองเกําสงขลามาใช๎ควบคูํไปกับกฎหมายผังเมืองรวม เพื่อให๎การใช๎ประโยชน๑ที่ดินในเมืองสงขลา รวม
ไปถึงรูปแบบสถาปัตยกรรมอาคารตํางๆ สอดคล๎องกับทิศทางและเปูาหมายการพัฒนาเมืองมากยิ่งข้ึน 

  “การพัฒนาเมืองสงขลาในช่วงหลังปี 2550 เป็นสมัยนายกพีระ ท่านก็ได้มีแนวคิด
การพัฒนาและบริหารเมือง โดยเน้นมองที่ต้นทุนของเมือง อย่างเมืองสงขลาเองก็มีต้นทุนของ
เมืองเก่า มีอาคารเก่า ที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในเมืองได้ อีกประเด็น
คือในปี53 ได้มีมติครม.ประกาศให้สงขลาเป็น 1 ใน 10 เมืองเก่าของประเทศ จึงกลายเป็น
จุดสําคัญท่ีทําให้เราเห็นว่า เมืองสงขลาควรจะโตไปในทิศทางไหน แต่การพัฒนาไปเป็นเมือง
เก่ามันก็ต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านอ่ืนๆด้วย เพียงแต่ว่าในการพัฒนาเมืองนั้นมันต้องมี
จุดเด่นหลักๆ พอพ้นสมัยท่านนายกพีระไปแล้ว ก็เป็นสมัยนายกสมศักดิ์ ท่านก็ได้สานต่อ
เรื่องเมืองเก่า เพราะเป็นเหมือนจุดเด่นของเมือง ท่านก็ได้มองว่าการลงทุนเพียงเล็กน้อย 
อย่างเช่น street Art จะทําให้คนรู้จักเมืองสงขลา ทําให้เราได้ค้นหาบุคลิกของเมืองเจอ” 
(สัมภาษณ๑รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลา, 7 กุมภาพันธ๑ 2560) 
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 5.2.1 บทบาทของเทศบาลในการจัดบริการสาธารณะ 
 - รายได้ของเทศบาล ในปัจจุบันนี้ท๎องถิ่นมีรายได๎จาก 4 แหลํง ได๎แกํ รายได๎จากภาษีที่
ท๎องถิ่นจัดเก็บเอง รายได๎จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให๎ รายได๎ที่รัฐบาลแบํงให๎ และเงินอุดหนุน  
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบวําชํวงปี 2550-2560 เทศบาลนครสงขลามีรายได๎เพ่ิมขึ้น 22.57% 
โดยมีรายได๎เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนประมาณปีละ 2% โดยท๎องถิ่นมีรายได๎จากเงินอุดหนุนมากที่สุด รองลงมาคือ
รายได๎จากภาษีที่รัฐจัดสรรให๎ และรายได๎จากการจัดเก็บของท๎องถิ่นเอง ตามล าดับ ดังนี้ 

แผนภูมิที5่.1 แสดงสัดสํวนรายได๎ของเทศบาลนครสงขลา ปี2559 

 
  ที่มา: รายได๎ของเทศบาลนครสงขลา, 2559 

แผนภูมิที5่.2 แสดงรายได๎ของเทศบาลนครสงขลา ระหวํางปี 2550-2560 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากรายได๎ของเทศบาลนครสงขลา ปี2550-2560 

 จากข๎อมูลข๎างต๎นแสดงให๎เห็นวํา รายได๎สํวนใหญํของเทศบาลนครสงขลาเป็นรายได๎ที่ได๎รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากสํวนกลาง หรือคิดเป็น 84% ของรายได๎ทั้งหมด ขณะที่รายได๎ของ
ท๎องถิ่นที่ด าเนินการจัดเก็บเองนั้นมีประมาณเพียง 16% เทํานั้น และเมื่อผู๎วิจัยพิจารณารายได๎ของ
เทศบาลนครสงขลาย๎อนหลังก็พบวํา เทศบาลนครสงขลามีรายได๎สํวนใหญํมาจากการสนับสนุน
งบประมาณของรัฐบาลกลางเป็นหลัก  
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 รายได๎ของเทศบาลนครสงขลาข๎างต๎นนี้ ได๎สะท๎อนให๎เห็นความสามารถของท๎องถิ่นในการ
บริหารจัดการเมือง โดยที่รายได๎จากการจัดเก็บเองของท๎องถิ่นเพียงอยํางเดียวนั้นไมํเพียงพอที่จะ
บริหารจัดการเมืองและจัดบริการสาธารณะให๎แกํประชาชนในเมือง เมื่อพิจารณารายได๎ของเทศบาล
นครสงขลาตํอหัวประชากร พบวําในชํวงปี2550-2560 รายได๎ตํอหัวประชากรมีสัดสํวนที่เพ่ิมขึ้น 
2,658 บาทตํอหัวประชากร หรือเทศบาลนครสงขลามีรายได๎เพ่ิมขึ้นปีละ 265 บาทตํอหัวประชากร 
ดังตารางตํอไปนี้ (รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก ตารางที่ 10) 

ตารางที5่.3 แสดงรายได๎ของเทศบาลนครสงขลาตํอหัวประชากร 

ประเภทรายได ้ ปี50 
รายไดต้่อหัว

ประชากรป5ี0 
ปี60 

รายไดต้่อหัว
ประชากรป6ี0 

เพิ่มขึ้น+ / 
ลดลง- 

เพิ่ม+/ลด-
เฉลี่ยปีละ 

เงินอุดหนุน 200,619252 2,714 280,021,538 4,286 +1,572 +157.2 
ภาษีที่รัฐจัดสรรให๎ 140,641,912 1,903 179,017,400 2,740 +837 +83.7 
รายได๎จากภาษี
ท๎องถิ่น 

30,843,354 417 37,207,919 569 +152 +15.2 

รายได๎จากทรัพย๑สิน 22,748,239 307 21,000,677 321 +14 +1.4 
รายได๎จาก
คําธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

21,673,615 293 20,717,469 317 +24 +2.4 

รายได๎เบ็ดเตล็ด 2,191,720 29.50 5,823,669 89 +59.50 +5.95 
รวมทั้งสิ้น (บาท) 418,718,092 5,666 543,788,672 8,324 +2,658 +265.8 

ที่มา: ประมวลผลข๎อมลูจากรายไดข๎องเทศบาลนครสงขลาปี2550-2560 
 
 - รายจ่ายของท้องถิ่น จากการพิจารณาอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลนครสงขลา ประกอบกับ
งบประมาณรายจํายของเทศบาลนครสงขลา พบวําในชํวงเวลาที่ผํานมานั้นเทศบาลนครสงขลามี
รายจํายสํวนใหญํในด๎านการศึกษา งานบริหารทั่วไป และการเคหะชุมชน เมื่อผู๎วิจัยพิจารณารายจําย
ของเทศบาลนครสงขลาในปี 2559 มีประมาณ 635,386,400 บาท หรือเฉลี่ยประมาณ 9,165 บาท
ตํอหัวประชากร แบํงเป็นรายจํายด๎านการบริหารทั่วไป จ านวนประมาณ 35,386,500 บาท (หรือ
เฉลี่ยประมาณ 510 บาทตํอหัวประชากร) และรายจํายทั่วไป จ านวนประมาณ 599,999,900 บาท 
(หรือเฉลี่ยประมาณ 8,655 บาทตํอหัวประชากร) ทั้งนี้ผู๎วิจัยได๎พิจารณารายจํายทั่วไปที่มีสัดสํวน
รายจํายสูงสุดจนถึงน๎อยสุด คือ (รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก ตารางที่ 11)  
   - การศึกษา (คิดเป็น 45.36% หรือประมาณ 3,926.25 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การเคหะชุมชน (คิดเป็น 19.70% หรือประมาณ 1,705 บาทตํอหัวประชากร) 
   - งานบริหารทั่วไป (คิดเป็น 14.09% หรือประมาณ 1,220 บาทตํอหัวประชากร) 
   - งบกลาง (คิดเป็น 6.48% หรือประมาณ 560 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การสาธารณสุข (คิดเป็น 4.71% หรือประมาณ 407 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การอุตสาหกรรมและการโยธา (คิดเป็น 4.42% หรือประมาณ 382 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ (คิดเป็น 2.82% หรือประมาณ 243 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การสังคมสงเคราะห๑ (คิดเป็น 1.10% หรือประมาณ 95 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การรักษาความสงบภายใน (คิดเป็น 1.08% หรือประมาณ 94 บาทตํอหัวประชากร) 
   - การสร๎างความเข๎มแข็งชุมชน (คิดเป็น 0.24% หรือประมาณ 21 บาทตํอหัวประชากร) 
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แผนภูมิที5่.3 แสดงรายจํายของเทศบาลนครสงขลาระหวํางปี พ.ศ.2554-2559 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากรายจํายของเทศบาลนครสงขลา ปี2554-2559 

 จากข๎อมูลได๎แสดงให๎เห็นวํา รายจํายสํวนใหญํของเทศบาลนครสงขลาเป็นรายจํายในด๎าน
การศึกษา เมื่อพิจารณาย๎อนหลังไป 5 ปีก็พบวํารายจํายด๎านการศึกษามีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งการ
พิจารณางบประมาณรายจํายของท๎องถิ่นสามารถสะท๎อนให๎เห็นวํา ท๎องถิ่นดังกลําวได๎ให๎ความส าคัญ
กับการจัดบริการสาธารณะด๎านการศึกษา ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง 
มากกวําการพัฒนาด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ ดังแสดงให๎เห็นจากจ านวนโครงการและงบประมาณที่
ใช๎ในการพัฒนาเมืองในด๎านการศึกษาที่มีจ านวนมากที่สุด รองลงมาคือ ด๎านการพัฒนาชุมชน และ
ด๎านการบริหารจัดการ ตามล าดับ ดังตารางตํอไปนี้  

ตารางที5่.4 แสดงจ านวนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาเมืองสงขลา ปี2556-2559 

ประเภทโครงการ 
ปี2556 ปี2557 ปี2558 ปี2559 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

ด๎านเศรษฐกิจและ
การทํองเท่ียว 

11 13,330,000 25 30,100,000 18 30,944,900 13 10,515,850 

ด๎านการศึกษา 55 70,904,500 37 92,137,500 39 36,740,000 35 82,968,663 
ด๎านสาธารณสุข - - 8 990,000 4 750,000 10 3,465,000 
ด๎านชุมชนเข๎มแข็ง 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ศาสนา 

27 9,490,000 35 78,886,000 33 16,810,000 27 9,470,000 

ด๎านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

3 700,000 4 1,050,000 10 2,460,000 11 23,093,650 

ด๎านโครงสร๎าง
พื้นฐาน 

12 4,706,600 13 21,202,653 6 6,410,000 11 30,210,600 

ด๎านการบริหาร
จัดการ 

15 34,840,000 13 41,772,500 25 30,285,340 45 23,667,600 

รวมทั้งสิ้น 123 133 ล๎าน 135 266 ล๎าน 135 124 ล๎าน 152 183 ล๎าน 
ที่มา: สรุปแผนงานประจ าปีเทศบาลนครสงขลา ปี2556-2559  
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 ส าหรับนโยบายการพัฒนาเมืองนั้น ผู๎วิจัยได๎แสดงรายละเอียดล าดับเหตุการณ๑นโยบายที่
สะท๎อนให๎เห็นบทบาทหน๎าที่ของสํวนท๎องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลนครสงขลาในการพัฒนาเมืองสงขลา
ตั้งแตํกํอนปี 2540 จนถึงปัจจุบัน อีกท้ังยังแสดงให๎เห็นงบประมาณที่ใช๎ในการพัฒนาเมือง ซึ่งสามารถ
สรุปรายละเอียดครําวๆ ได๎ดังตํอไปนี้ 

ตารางที่5.5 บทบาทของหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาเมืองสงขลา 

ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงก่อนปี 2540 
กํอนปี
2540 

- เทศบาลมีบทบาทในการพัฒนาเมืองมาอยํางตํอเนื่องตาม
ขอบเขตหน๎าที่ของเทศบาลในขณะนั้น 
- เทศบาลยังไมํได๎รับการยกฐานะเป็น เทศบาลนครสงขลา 

เทศบาลนครสงขลา 
 

ช่วงปี 2540 – 2549 
2540 เกิดรธน.ปี40 กระจายอ านาจให๎อปท.มีบทบาทมากขึ้น ครม.  
2542 เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมือง เป็นเทศบาลนครสงขลา ครม.  
2542 นายอุทิศ ชูชํวย ได๎รับเลือกตั้งให๎เป็นนายกเทศมนตรี  

นายอุทิศ ชูชํวย 
ด ารงต าแหนํง 
30 ธ.ค. 42 – 

4 ก.ย. 52 
 

 
2542 โครงการมิยาซาวา อนุมัติงบประมาณ 100 ล๎านบาท 100,000,000 
2546 โครงการกํอสร๎างลิฟต๑เขาตังกวน N/A 
2547 เทศบาลนครสงขลาได๎รับรางวัลเทศบาลนําอยูํอยํางยั่งยืน

ยอดเยี่ยมระดับประเทศ ในโรงการประเมินผลเทศบาลนํา
อยูํอยํางยั่งยืน 

 

2548 เทศบาลนครสงขลาได๎รับรางวัลอปท.มีการบริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ดี ประเภทเทศบาลขนาดใหญํ 

 

2548 กํอสร๎างปะติมากรรมพญานาคพํนน้ าและปะติมากรรมอื่นๆ N/A 
ช่วงปี 2550 เป็นต้นมา 

2551 โครงการแหลํงเรียนรู๎ระบบนิเวศวิทยาและจัดแสดงพันธุ๑สัตว๑ 
สงขลาอะควาเรี่ยม 

นายอุทิศ ชูชํวย 
ด ารงต าแหนํง 
30 ธ.ค. 42 – 

4 ก.ย. 52 

800,000,000 

2551 โครงการหอศิลป์แสดงประติมากรรมรํวมสมัยที่กํอสร๎างใน
เมือง 

 

2554 จุดเริ่มต๎นการผลกัดันการพัฒนาเมืองสงขลาสูํเมอืงมรดกโลก 

นายพีระ ตันติเศรณ ี
ด ารงต าแหนํง 
1 พ.ย. 52 – 
7 พ.ย. 55 

 

เทศบาล, ภาคีฯ 
2554 โครงการกํอสร๎างซุ๎มประตูเมือง 250,000 
2554 โครงการกํอสร๎างศาลา 8 เหลี่ยม 500,000 
2554 อุทยานการเรยีนรู๎นครสงขลาเพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ โดย

รํวมมือกันกับหลายภาคสํวน ได๎แกํ ปตท. TKPark, เทศบาล
นครสงขลา, ภาคีฯ 

50,000,000 
 

2555 โครงการกํอสร๎างกระเช๎าลอยฟูาข๎ามทะเลสาบสงขลา แตํถูก
ภาคประชาชนและกลุํม NGOs คัดค๎าน 

อบจ. 

2555 ลอบสังหารนายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลา ปมเหตุ
โครงการกํอสร๎างกระเช๎าลอยฟูาข๎ามทะเลสาบสงขลา 

 

2556 เริ่มผลักดันสงขลาสูํเมืองมรดกโลก  
 

2,000,000 
2556 จัดนิทรรศการพิพิธภัณฑ๑ท๎องถิ่น 200,000 
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2556 โครงการสีสันสดใส เมืองไทยนําเทียว  
(ได้รับการสนับสนุนงบจากการท่องเที่ยว) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสมศักดิ์ ตันติ
เศรณ ี

ด ารงต าแหนํง 
6 ม.ค. 56 – 

ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทํองเที่ยวฯ 
6,490,000 

2556 ห๎องสมุดชายหาดเคลื่อนที่ 500,000 
2556 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน๑ถนนคนเดิน ระยะที่ 1  1,510,000 
2556 โครงการจุดชมวิวทะเลสาบสงขลาและทําเรือทํองเที่ยวเมือง

สงขลา (งบจังหวัด 1,355,300) 
4,000,000 

2556 เทศกาลสงขลาแตํแรก และถนนคนเดิน  1,000,000 
2556 เทศกาลอาหาร 2 ทะเลและอาหารพื้นบ๎าน 3,000,000 
2556 งานแขํงขันวําวหาดสมิหลา 700,000 
2556 เทศบาลไทยสูํเมืองคาร๑บอนต่ า 500,000 
2556 ประเพณีลากพระตักบาตเทโว 3,500,000 
2556 ประเพณีลอยกระทง 500,000 
2556 ประเพณีตรุษจีน 1,000,000 
2556 ประเพณีสงกรานต๑ 400,000 
2556 การจัดการแขํงขันวําวสมิหลา 800,000 
2556 การจัดการแขํงขันวอลเลํย๑บอลชายหาด 100,000 
2556 ลานกิจกรรมและลานวัฒนธรรม 1,000,000 
2556 จัดภูมิทัศน๑สวนเสรีสูํการทํองเที่ยวระดับสากล 5,000,000 
2557 ฟื้นฟูอาคารยํานเมืองเกํา 500,000 
2557 เส๎นทางจักรยานและปูายสัญลักษณ๑ 1,000,000 
2557 สมทบกํอสร๎างทําเรือทํองเที่ยวและจุดชมวิวทะเลสาบสงขลา 4,000,000 
2557 ปรับภูมิทัศน๑เวทีสระบัว 3,000,000 
2557 รณรงค๑ปูองกันยาเสพติดในสถานศึกษา 600,000 
2557 รณรงค๑ปูองกันยาเสพติดในชุมชน 900,000 
2557 โครงการบ าบัดผู๎ติดยาเสพติดในเขตเทศบาล 100,000 
2557 จัดตั้งศูนย๑พัฒนาครอบครัว 500,000 
2557 จัดตั้งศูนย๑คอมพิวเตอร๑ประชาชน 400,000 
2557 โครงการ Historic Center  10,000,000 
2557 โครงการสายไฟฟูาลงดิน (งบประมาณจากสน.จังหวัด 30 

ล๎านบาท, การไฟฟูา 35 ล๎านบาท) 
65,000,000 

2557 โครงการอุทยานการเรียนรู๎นครสงขลาเพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ 90,000,000 
2557 โครงการเที่ยวทั่วเมือง น่ังรถชมเมือง เลําเรื่องสงขลา 2,000,000 
2557 เมืองนําอยูํคูน้ าสะอาด 500,000 
2558 เงินอุดหนุนภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 1,300,000 
2558 จัดตั้งศูนย๑ชาวบ๎านรักษาความปลอดภัยชายหาด 3,000,000 
2558 โครงการนครสงขลารักษ๑สุขภาพ 400,000 
2558 พัฒนาระบบคลินิกนอกเวลาราชการศูนย๑บริการสาธารณสุข 900,000 
2558 การแก๎ปัญหาและพัฒนาชุมชนโดยการมีสํวนรํวม 1,200,000 
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2558 จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎เทศบาลนครสงขลา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสมศักดิ์ ตันติ
เศรณ ี

ด ารงต าแหนํง 
6 ม.ค. 56 – 

ปัจจุบัน 
 
 

788,000 
2558 โครงการศูนย๑อนุรักษ๑และศูนย๑การเรียนรู๎สถานีรถไฟสงขลา 10,000,000 
2558 จัดระเบียบร๎านอาหารบริเวณหาดชลาทัศน๑ 14,000,000 
2558 โครงการพัฒนาชายหาดสมิหลาสูํการทํองเที่ยวระดับสากล 10,000,000 
2558 โครงการย๎อนรอยบํอยาง 1,000,000 
2558 กํอสร๎างเกาะกลางราชพฤกษ๑ 400,000 
2558 โครงการเมืองสีเขียว 2,000,000 
2558 โครงการคลองส าโรงสวยใสไร๎ขยะ 200,000 
2558 โครงการถังขยะใสไร๎กลิ่น 150,000 
2558 กํอสร๎างหอนาฬิกา  5,000,000 
2558 โครงการพัฒนาเส๎นทางเมืองเกํา 4,000,000 
2558 Art Street 1,500,000 
2558 กํอตั้ง Historic Center 4,794,900 
2558 กํอสร๎างศูนย๑อาหารบริการนักทํองเที่ยว 5,000,000 
2558 โครงการพัฒนาเส๎นทางทํองเที่ยวสงขลาแตํแรก 2,000,000 
2558 กํอสร๎างทางเท๎าบริเวณถนนนางงามเป็นท่ีจอดรถราง 80,000 
2558 โครงการถนนปลอดภัย 1,200,000 
2558 ปรับปรุงระบบไฟสัญญาณจราจรเป็นหลอดLEDและใช๎ไฟ

นับถอยหลัง 
6,750,000 

2558 ติดตั้งไฟเสาสูงตามจุดแยกตํางๆ 4,240,000 
2558 ติดตั้งระบบวงจรปิด 20 จุดในเขตเทศบาล 350,000 
2558 โครงการเทศกิจอาสาจราจร 1,800,000 
2558 จัดระเบียบรถรับจ๎างและรถสาธารณะ 100,000 
2558 กํอสร๎างหอสังเกตการณ๑บริเวณชายหาด 500,000 
2558 อนุรักษ๑เมืองเกําและผลักดันสูํมรดกโลก 460,000 
2559 ตลาดนัดชุมชนบํอยาง N/A 
2559 โครงการปูาย QR Code เมืองเกําสงขลา 2,000,000 
2559 กํอสร๎างทําน้ าพุทธรักษา 2,000,000 
2559 กํอสร๎างระบบรวบรวมน้ าเสียและระบบบ าบัดน้ าเสีย 202,000,000 
2560 พัฒนาทําน้ าสาธารณะ 20,000,000 
2560 โครงการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเมืองเกําสงขลา 17,000,000 
2560 กํอสร๎างโรงคัดแยกขยะ 52,000,000 
2560 ประกาศให๎วันท่ี 10 มีนาคม ของทุกปี เป็นวันสงขลา เทศบาล, ภาคีฯ 
2560 อนุรักษ๑สืบทอดกลองยาวแหลมทราย 300,000 
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5.3 บทบาทของภาคประชาสังคมในการพัฒนาเมืองสงขลา 
 ในหัวข๎อนี้ผู๎วิจัยจะเชื่อมโยงให๎เห็นบทบาทของภาคประชาสังคมในการพัฒนาเมืองสงขลา 
โดยจะแบํงการอธิบายออกเป็น 3 หัวข๎อยํอย คือ ชํวงกํอนปี 2540, ชํวงปี 2540-2550, และชํวงปี 
2550 จนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 : ช่วงก่อนปี 2540 การพัฒนาเมืองสงขลาในชํวงนี้พบวํา ภาคประชาชนและภาค
ประชาสังคมยังไมํมีบทบาทในการพัฒนาเมือง มีเพียงหนํวยงานสํวนกลางและสํวนภูมิภาคเทํานั้นที่
เข๎ามามีบทบาทหลัก แตํในชํวงเวลาดังกลําวได๎มีการกํอตั้งกลุํมสงขลาฟอรั่ม ซึ่งเป็นกลุํมภาคประชา
สังคมกลุํมแรกของเมืองสงขลาขึ้นมา มีบทบาทในการด าเนินงานดูแลด๎านสิ่งแวดล๎อมของเมือง 
ตลอดจนการด าเนินงานเผยแพรํและถํายทอดข๎อมูลผํานสื่อรายการและวิทยุ รวมไปถึงการจุดประเด็น
เรื่องเมืองนําอยูํสงขลาขึ้นมาในการรับรู๎ของพ้ืนที่สาธารณะ เนื่องจากนโยบายของรัฐสํวนกลางที่ลงมา
สูํพ้ืนที่ในชํวงนี้ ขาดกระบวนการมีสํวนรํวมหรือการรับฟังความเห็นจากภาคประชาชน สํงผลให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพของเมืองอยํางมาก น ามาสูํปัญหาและผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมใน
เวลาตํอมา จึงกลําวได๎วํา การพัฒนาเมืองสงขลาในชํวงกํอนปี2540 รัฐบาลกลางและหนํวยงานสํวน
ภูมิภาคมีบทบาทหลักในการพัฒนาเมืองสงขลา ซึ่งสอดคล๎องกับค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “ก่อนปี 40 ภาคประชาชนยังไม่รวมตัวกันเข้มแข็ง มีแต่ส่วนกลางที่ลงมามาก อย่าง
ช่วงก่อนปี 40 เล็กน้อย เป็นช่วงที่พลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นช่วงที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากของเมืองสงขลา คนที่อยู่ในคณะรัฐบาลของท่าน เช่น ท่านบรรหาร 
ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีคมนาคมอยู่ ก็ได้สร้างอะไรเยอะแยะไปหมด ยุคนั้นจึ งเป็นยุคเริ่มแรก
ที่ทําให้เมืองสงขลาเป็นที่พักผ่อนของนักท่องเที่ยว เมืองสงขลากลายเป็นทางผ่าน แต่การ
เปลี่ยนแปลงยุคนั้นก็เริ่มส่งผลกระทบหลายเรื่อง เช่น พอสร้างสะพานในยุคนั้น สิ่งที่ตามมา
อีกคือ ท่าเรือน้ําลึก ก็ส่งผลต่อระบบนิเวศน์ เพราะยุคนั้นไม่มีการศึกษา EIA ภาคประชาชนก็
ไม่ได้รวมตัวอะไรมากนัก ทําให้ทะเลสาบมีปัญหามาก น้ําขึ้นแล้วลงไม่ได้ ปลาขึ้นมาวางไข่
ไม่ได้ ทุกวันนี้ก็ยังเกิดปัญหาน้ําท่วม” (สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคม, 9 กุมภาพันธ๑ 2560)  

 ช่วงที่ 2 : ช่วงปี 2540-2550 การพัฒนาเมืองในชํวงนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญอยํางหนึ่ง 
เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต๎นที่ส าคัญในการเปิดโอกาสให๎เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมในการพัฒนาเมืองของ
ภาคประชาชน การพัฒนาเมืองสงขลาในชํวงนี้เริ่มมีกลุํม/องค๑กรตํางๆ กํอตั้งขึ้นหลายกลุํม ซึ่งสํวน
ใหญํจะเป็นกลุํม/องค๑กรที่เคลื่อนไหวด๎านสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงกลุํมที่สํงเสริม
การอนุรักษ๑วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่นสงขลา  
 อยํางไรก็ตามกลุํม/องค๑กรดังกลําวยังไมํได๎มีการท างานที่ประสานและเชื่อมโยงกันมากนัก 
ยังคงเป็นการเคลื่อนไหวตามประเด็นปัญหาที่ทางแตํละกลุํม/องค๑กรให๎ความสนใจ เชํน การรวมตัวกัน
อยํางไมํเป็นทางการของนักเรียนจากหลายๆ สถาบันในสงขลาเคลื่อนไหวและเฝูาระวังบริเวณ
ชายหาด, เครือขํายนักศึกษาสงขลาเคลื่อนไหวสนับสนุนให๎มีการอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรมในเมืองสงขลา 
รวมถึงกลุํมผู๎สูงอายุและต ารวจจราจรชํวยกันดูแลชายหาด   
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 ช่วงที่ 3 : ช่วงปี 2550 จนถึงปัจจุบัน การพัฒนาเมืองในชํวงนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนของการ
พัฒนาเมืองสงขลา หรือเรียกอีกอยํางวําเป็นชํวง “การพัฒนาแบบพลิกเมือง”9 กลําวคือ เป็นชํวงที่
เกิดการรวมตัวกันอยํางเข๎มแข็งของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม กลุํม องค๑กรธุรกิจ และภาครัฐ
ตํางๆ ในการพัฒนาเมืองสงขลาอยํางกว๎างขวาง เชํน ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม, กลุํมฮาร๑เบอร๑, 
กลุํมโหนดนาเล, กลุํมSOSหาดสงขลา, กลุํมแลเลแลหาด, กลุํมแนช, กลุํม Beach for life เป็นต๎น 
นอกจากนี้ยังมีกลุํมภาคประชาชนอีกหลายกลุํมที่ไมํได๎เปิดตัวอยํางเป็นทางการ แตํได๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ในการพัฒนาเมืองสงขลา ซึ่งหลายภาคสํวนตํางๆ เหลํานี้ได๎ท างานประสานและเชื่อมโยงกันเป็น
เครือขํายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสงขลาไปสูํการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ ประกอบกับ
ในชํวงปี 2553 ได๎มีมติครม.ประกาศให๎สงขลาเป็นเขตพ้ืนที่เมืองเกํา จึงได๎น าไปสูํจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ
ของการผลักดันการพัฒนาเมืองสงขลาไปสูํการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ พร๎อมทั้งยังได๎มีการปัก
ธงส าคัญของการพัฒนาเพ่ือก๎าวไปสูํการเป็นเมืองมรดกโลกในอนาคต สอดคล๎องกับค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “ในช่วง 10 ปีหลังมานี้เริ่มมีการก่อตั้งองค์กรภาคประชาชน เริ่มเกิดกลุ่มองค์กร
ต่างๆข้ึนมานําเมือง เมืองสงขลากําลังปักธงสําคัญคือ การเป็นเมืองมรดกโลก เพราะถ้าเราทํา
สําเร็จก็จะเป็นเรื่องสําคัญระดับประเทศแล้วก็จะเชื่อมต่อกับมรดกโลก เช่น เมืองมะละกา 
ปีนัง เมื่อคนเข้ามาเท่ียวแต่ละปีหลายล้านคนก็เท่ากับว่า จะมีรายได้เข้าสู่ประเทศได้เยอะขึ้น 
ถ้าเราสามารถพัฒนาเมืองสงขลาให้เป็นเมืองท่องเที่ยวได้ โดยดึงนักท่องเที่ยวมรดกโลกเข้า
มาก็เท่ากับว่าจะเป็นเม็ดเงินมหาศาลที่จะเข้ามาสู่ประเทศ แล้วต่อไปปัตตานี ตรัง ก็จะได้เงิน
จากการท่องเที่ยว นี่คือเป้าหมายในอนาคตที่เราจะขับเคลื่อนเมืองร่วมกัน ซึ่งตอนนี้แผนการ
สร้างเมืองอยู่ในแผนของภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ซึ่งก็ได้มีการระดมความคิดแล้วเสนอ
ให้กับทางจังหวัดในรูปแบบพิมพ์เขียว ทางเทศบาลก็ได้มาร่วมประชุมกับเราและได้มีการ
กําหนดแผนคร่าวๆไว้แล้ว” (สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคม, 9 กุมภาพันธ๑ 2560) 
  “อันดับแรกต้องเข้าใจกลไกการจัดการเมืองก่อน ในทุกเมืองจะต้องมีกลไกการจัด
การเมืองของตัวเอง อย่างเมืองใหญ่ๆ ก็จะมีกลไกเรื่องของเมืองสีเขียว การจัดการสิ่งแวดล้อม 
ส่วนเมืองเก่าที่มีวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ จําเป็นต้องมีกลไกการจัดการเมืองอีก
ชุดหนึ่ง ซึ่งในระดับโลกได้มีการยอมรับกลไกการจัดการเมืองของ UNESCO เราจึงคิดว่า
กลไกอันนี้น่าจะเป็นประโยชน์แก่เมืองของเรา ถ้าเราสามารถปรับมาใช้เป็นแผนบริหารจัด
การเมืองของเราได้ก็จะเป็นเรื่องที่ดีมาก จึงเป็นที่มาของทิศทางการพัฒนาที่ว่า สงขลาสู่เมือง
มรดกโลก” (สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคม, 9 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 นอกเหนือจากภาคประชาชนแล๎ว การพัฒนาเมืองสงขลาในชํวงนี้ได๎มีเครือขํายนักวิชาการ
และมหาวิทยาลัยเข๎ามาดูแลให๎การสนับสนุนมากขึ้น เชํน สถาบันอาศรมศิลป์, มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา และมหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งได๎กลายมาเป็น
กลไกส าคัญอยํางหนึ่งในการรํวมผลักดันการพัฒนาเมืองสงขลาไปสูํการเป็นเมืองมรดกโลก อีกทั้งยัง
ถือได๎วําเป็นโอกาสของเมืองสงขลา เนื่องจากในเขตเทศบาลนครสงขลาได๎มีมหาวิทยาลัยหลายแหํง
                                           
9 การพัฒนาแบบพลิกเมือง เป็นการให๎นิยามการพัฒนาเมืองสงขลาโดยภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เป็นการพัฒนาเมืองที่เกิดการ
รวมตัวกันอยํางเข๎มแข็งของเครือขํายและภาคสํวนตํางๆ ในการพัฒนาเมืองสงขลา ท าให๎เมืองสงขลาเกิดการพัฒนาแบบมีทิศทางและมี
เปูาหมายไปสูํการสร๎างเมืองมรดกโลก 
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ตั้งอยูํในพ้ืนที่ จึงท าให๎เกิดกลไกการเชื่อมโยงการพัฒนาเมืองอยํางเป็นระบบมากขึ้นทั้งในเชิงองค๑
ความรู๎และเชิงปฏิบัติการ ซึ่งมหาวิทยาลัยหลายแหํงได๎สํงนักศึกษาเข๎ามาท างานรํวมกับชุมชน ลงมา
ให๎ความรู๎แกํประชาชนในการพัฒนาเมือง เชํน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ได๎มีการน า
นักศึกษามาชํวยดูแลเมืองและจัดการยํานเมืองเกํา รวมไปถึงมหาวิทยาลัยตํางๆ ในจังหวัดสงขลาได๎
ด าเนินการท าข๎อตกลง (MOU) รํวมกัน เพ่ือที่จะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสงขลารํวมกับภาค
ประชาชน อันประกอบไปด๎วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร๑ ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “การพัฒนาเมืองสงขลาช่วง 10 ปีมานี้ ภาคมหาวิทยาลัยเริ่มเข้ามาดูแลให้การ
สนับสนุนมากขึ้น มีมหาวิทยาลัยหลายแห่งลงมาทํางานร่วมกับชุมชน เช่น มทร.ศรีวิชัยก็มา
ช่วยเหลือ ส่งนักศึกษามาช่วยดูแล ดังนั้นอนาคตของเมืองสงขลาเราจะเดินไปในทิศทางของ
การเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้นั้น ก็ต้องประสานกลไกต่างๆในเมืองร่วมกันให้ได้” 
(สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคม, 9 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 นอกจากนี้เครือขํายภาคประชาสังคมยังได๎มีการจัดกิจกรรมขับเคลื่อนการท างานเมืองรํวมกัน 
ดังจะเห็นได๎จาก แผนพัฒนาเมืองของภาคีตํางๆ และโครงการที่ผลักดันการพัฒนาเมืองโดยภาค
ประชาชน เชํน การฟ้ืนฟูยํานอาคารเมืองเกํา, เทศกาลสงขลาแตํแรก, เทศกาลถนนคนเดิน, การจัดตั้ง
วันสงขลา, กิจกรรมลานดนตรีและวัฒนธรรม เป็นต๎น กิจกรรมเหลํานี้ล๎วนเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นมาโดย
การผลักดันของภาคประชาชน และได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจากหนํวยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นการ
กระตุ๎นเศรษฐกิจของเมืองสงขลาและผลักดันให๎สงขลาเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ 
 กลําวโดยสรุปได๎วํา การพัฒนาเมืองสงขลาได๎มีกลุํม/องค๑กรภาคประชาชนเข๎ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเมืองจ านวนมาก ซึ่งมีกลุํม/องค๑กรที่เปิดตัวอยํางเป็นทางการประมาณ 10 กลุํม ได๎แกํ ภาคี
คนรักเมืองสงขลาสมาคม เครือขํายนักวิชาการและมหาวิทยาลัย เครือขํายภาคธุรกิจ กลุํมฮาเบอร๑ 
กลุํมสงขลาฟอรั่ม กลุํมโหนดนาเล กลุํมSOSหาดสงขลา กลุํมแลเลแลหาด กลุํมแนช และกลุํมbeach 
for life นอกจากนี้ยังมีกลุํมภาคประชาชนที่ยังไมํเปิดตัวอยํางเป็นทางการอีกจ านวนมาก  
 ทั้งนี้สามารถจัดแบํงบทบาทในการพัฒนาเมืองของภาคประชาชน ออกเป็น 4 ประเภท ได๎แกํ 
ด๎านการอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรมและการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ ด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ด๎านการสนับสนุนองค๑ความรู๎และเชิงปฏิบัติการ และด๎านการสํงเสริมบทบาทพลเมือง
และการเคลื่อนไหวทางสังคม  
 ส าหรับบทบาทในการพัฒนาเมืองของภาคประชาชนด๎านการอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรมและการ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑นั้นมีความโดดเดํนมากที่สุด เนื่องจากมีกลุํม/องค๑กรจ านวนมากที่เข๎ามามีบทบาท
เคลื่อนไหวในประเด็นนี้ เชํน ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เครือขํายภาคธุรกิจ กลุํมโหนดนาเล กลุํม
แนช และกลุํมฮาร๑เบอร๑ นอกจากนี้การพัฒนาเมืองสงขลาในด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมนั้นมีบทบาทในการพัฒนาที่รองลงมา ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได๎ดังนี้ 
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ตารางที่5.6 สรุปบทบาทของภาคประชาชนในการพัฒนาเมืองสงขลา 
กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน บทบาทของกลุ่ม/องค์กร 

ด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
1. ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เคลื่อนไหวด๎านการอนุรักษ๑เมืองเกําสงขลาและการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ยําน

เมืองเกํา เชํน โรงสีแดง street art ลานดนตรี สงขลาสูํเมืองมรดกโลก ฯลฯ 
2. เครือขํายภาคธรุกิจ สํงเสริมและสนับสนุนการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ เชํน พิพิธภัณฑ๑บ๎านนครใน 

เทศกาลกินเจ กิจกรรมอิ่มท๎องอิ่มบุญ และสร๎างแหลํงเรียนรู๎ชุมชน 
3. กลุํมโหนดนาเล สํงเสริมการเรียนรู๎วิถีชีวิตชุมชนและการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ เชํน 

จัดกิจกรรมทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑หัวเขาแดง กิจกรรมเรียนรู๎วิถีชีวิตชุมชน
บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ 

4. กลุํมฮาร๑เบอร๑ สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑และด าเนินธุรกิจเพื่อชุมชน เชํน ร๎านกาแฟ
โบราณ กิจกรรมเสวนาและลานดนตรี 

5 .กลุํมแนช สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑และด าเนินธุรกิจเพื่อชุมชน เชํน ร๎านกาแฟ 
ห๎องสมุดชุมชน จัดแสดงแกลอรี่   

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. กลุํม Beach for life สร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎คนสงขลาชํวยกันดูแล ปกปูองชายหาด เชํน สร๎าง

เครื่องมือติดตามสภาพหาดสมิหลา  
7. กลุํมแลเลแลหาด สํงเสริมการมีสํวนรํวมภาคประชาชนให๎ชํวยกันดู และอนุรักษ๑ชายหาด เชํน 

กิจกรรมขอขมาชายหาด กิจกรรมให๎ความรู๎เรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง 
8. กลุํม SOS หาดสงขลา สร๎างความรู๎ความเข๎าใจในการดูแลชายหาด เชํน จัดกจิกรรมวันสิ่งแวดล๎อมโลก 

กิจกรรมอาสาส ารวจหาด 
ด้านการส่งเสริมบทบาทพลเมือง 

9. กลุํมสงขลาฟอรัม่ สํงเสริมสนับสนุนและสร๎างเครือขํายภาคประชาชน/เยาวชนในการเคลื่อนไหว
ทางสังคม เชํน โครงการพัฒนาเยาวชนให๎เป็น active citizen ผํานกิจกรรม
เคลื่อนไหวทางสังคมที่หลากหลาย  

ด้านการส่งเสริมองค์ความรู้ 
10. เครือขํายนักวิชาการและ
มหาวิทยาลยั 

สนับสนุนองค๑ความรู๎ทางวิชาการ และเป็นกลไกเช่ือมโยงการพัฒนาเมืองเชิง
ปฏิบัติการ เชํน มหาวิทยาลัยในสงขลาท าข๎อตกลง(MOU)รํวมกันเพื่อพัฒนา
เมืองรํวมกับภาคประชาชน  

  
 ส าหรับนโยบายการพัฒนาเมืองนั้น ผู๎วิจัยได๎แสดงรายละเอียดล าดับเหตุการณ๑นโยบายที่
สะท๎อนให๎เห็นบทบาทของภาคประชาชนในการพัฒนาเมืองสงขลาตั้งแตํกํอนปี 2540 จนถึงปัจจุบัน 
ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดครําวๆ ได๎ดังตาราง ตํอไปนี้ 
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ตารางที่5.7 บทบาทของภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจในการพัฒนาเมืองสงขลา 
ช่วงปี รายละเอียด หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

(บาท) 
ช่วงก่อนปี 2540 

กํอนปี
2540 

ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมยังไมํมีบทบาท 
หนํวยงานสํวนกลางและสํวนภูมิภาคมีบทบาทมาก 

  

2536 กํอตั้งกลุํมสงขลาฟอรั่ม มูลนิธิสยามกัมมาจล N/A 
2537 กลุํมสงขลาฟอรั่ม ด าเนินกิจกรรมผํานสื่อรายการสงขลา

สนทนา เปิดประเด็นสงขลาเมืองนําอยูํ 
สงขลาฟอรั่ม, 
ฟรีดริชเนามัน 

N/A 

ช่วงปี 2540 - 2549 
2540-
2549 

- ภาคประชาสังคม ด าเนินโครงการตํางๆ เชํน การอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ๑วัฒนธรรมท๎องถิ่น ซึ่งยัง
ไมํได๎มีการท างานท่ีเชื่อมโยงกันของภาคประชาสังคม   

  

ช่วงปี 2550 เป็นต้นมา 
2552 ธนาคารออมสิน มีที่ดินอยูํในยํานเมืองเกํา จะด าเนินการทุบ

อาคารเกําเพื่อสร๎างส านักงานใหญํของภาค 
  

2552 ประชาชนรวมตัวกันคัดค๎านธนาคารออมสิน ถือเป็น
จุดเริ่มต๎นของการรวมตัวภาคประชาชน และกลุํมภาคีตํางๆ  

  

2552 คุณรังษี รัตนปราการ ได๎รับมรดกโรงสีแดงตํอจากครอบครัว รังษี รัตนปราการ  
2552 กํอตั้งภาคีคนรักเมืองสงขลา รังษี รัตนปราการ 2,000,000 
2553 กํอตั้งกลุํม SOS หาดสงขลา เยาวชนสงขลา N/A 
2554 จุดเริม่ต๎นการผลักดันเมืองสงขลาไปสูํเมืองมรดกโลก เทศบาล, ภาคีฯ,   
2554 ปตท.สผ. ภาคีฯ เทศบาลฯ และTKPark ได๎มีบันทึกข๎อตกลง

ความรํวมมือสร๎างแหลํงเรียนรู๎ชุมชน 
ปตท. TKPark, 

ภาคีฯ, ทน.สงขลา  
25,000,000 

(ปตท.) 
2554 กลุํม SOS หาดสงขลา รํวมกับภาคีคนรักเมืองสงขลา และ

เทศบาลนครสงขลา จัดงาน “แลเล แลหาดสงขลา” 
ภาคประชาสังคม 
ภาคีฯ, เทศบาลฯ 

N/A 

2555 โครงการพลังเยาวชนพลเมืองสงขลา สงขลาฟอรั่ม N/A 
2555 กํอตั้งกลุํม Beach for life โดยเยาวชนร.ร.มหาวชิราวุธ 

รํวมกับเยาวชน ในสถาบันการศึกษากวํา 9 สถาบัน 
เยาวชนสงขลา N/A 

2555 โครงการพลังเยาวชนจัดการชุมชนเรียนรู๎หาดสมิหลา เพื่อ
ดูแลระบบนิเวศและปูองกันการพังทลายของหาดสมิหลา  

กลุํม Beach for 
life 

N/A 

2556 ภาคีคนรักเมืองสงขลา เปลี่ยนช่ือเป็น ภาคีคนรักเมือง
สงขลาสมาคม โดยจดทะเบียนเป็นสมาคมอนุรักษ๑เมืองเกํา 
มีสถานะเป็นองค๑กรอยํางเป็นทางการ 

ภาคีฯ N/A 

2556 กลุํมสงขลาฟอรั่ม รวบรวมพลังเยาวชนคนรุํนใหมํครั้งใหญํ
ภายใต๎งานท่ีช่ือวํา “The Young Citizen” 

มูลนิธิสยามกัมมาจล
, สงขลาฟอรั่ม 

N/A 

2556 กลุํมอาศรมศิลป์ เข๎ามารํวมพัฒนายํานเมืองเกํา อาศรมศลิป ์  
2557 เปิดอุทยานการเรียนรู๎นครสงขลาเพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ ภาคีฯ, เทศบาล,   
2557 ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม จัดการประชุมความรํวมมือ

ทางวิชาการ ภายใต๎ช่ือ “IMT-GT 2015 Symposium on 
ภาคีฯ, กลุมํอนุรักษ๑

ฟื้นฟูเมืองเกํา
N/A 
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ช่วงปี รายละเอียด หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

Livable Old Town Tourism” ประเทศตํางๆ 
2557 โครงการ Historic Center  เทศบาล, ภาคีฯ 10,000,000 
2558 โครงการ street art เทศบาล, ภาคีฯ  
2558 จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎เทศบาลนครสงขลา TKPark เฟส 1 เทศบาล, ภาคีฯ  
2558 จัดกิจกรรม “อิ่มท๎อง อ่ิมบุญ เก๎าห๎อง 9 บาท” ในงาน

สมโภชศาลเจ๎าพํอหลักเมือง 
ทน., ภาคี, สมาคม

ฮกเกี้ยนสงขลา ฯลฯ 
 

2558 ประชุมการหารือความรํวมมือกับประเทศเยอรมัน ซึ่งมี
ความเช่ียวชาญและมีศักยภาพในการผลักดันให๎เป็นมรดก
โลก 

Mr.Jan Blezinger 
เอกอัครราชทูต
เยอรมัน, ภาคีฯ 

 

2559 กํอตั้งกลุํมแนช ด าเนินธุรกิจไมํแสวงหาก าไรรํวมพัฒนาเมือง กลุํมแนช  
2559 กํอตั้งกลุํมฮาร๑เบอร๑ ด าเนินธุรกิจไมํแสวงหาก าไรและรํวม

พัฒนาเมือง 
กลุํมฮาร๑เบอร๑  

2559 นายนิพนธ๑ บุญญามณี นายก อบจ.สงขลา ได๎ประกาศ
สนับสนุนการจัดท าแผนศึกษาพัฒนาเมืองสงขลาตาม
แนวทางเมืองมรดกโลก 

นิพนธ๑ บุญญามณ ี 5,000,000 

2559 ผู๎วําฯสนับสนุนให๎ภาคีฯ สน.การทํองเที่ยวฯ และทน.สงขลา 
จัดกิจกรรม“หลาดสองเล เก๐าเทํ ริมชายหาด”ในวันอาทิตย๑
ที่สองของทุกเดือน 

สน.การทํองเที่ยว, 
ภาคีฯ, เทศบาล 

N/A 

2559 จัดท าเส๎นทางทํองเที่ยวในยํานเมืองเกํา ภาคีฯ N/A 
2559 อาศรมศิลป์และสกว. ท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ 3 ประเด็น 

- การศึกษาประวัติศาสตร๑ และวัฒนธรรมพื้นถ่ิน 
- ความรํวมมือทางสถาปัตยกรรมภายใต๎โครงการสงขลาสูํ
มรดกโลก 
- โครงการผู๎ประกอบการสังคม ในยํานเมืองเกําสงขลา 

อาศรมศลิป์, สกว. Matching fund 

2559 โครงการอบรมมัคคเุทศก๑เมืองเกํา เพื่อผลิตมัคคุเทศก๑
จ านวน 80 คน 

ภาคีฯ, เทศบาลฯ, 
ม.ราชภัฏสงขลา 

N/A 

2559 โครงการเทศการดนตรี และเทศกาลละคร  สนง.จังหวัด, ทน.
สงขลา,มหาวิทยาลัย 

N/A 

2559 ประจิน จั่นตอง ได๎สํงทีมงานลงพื้นที่สงขลาเพื่อจัดหา
สถานท่ีในการเตรียมสร๎างศูนย๑การเรียนรู๎ในทุกรูปแบบ และ
เตรียมผลักดันการสร๎างอาคาร Art Design 

นายประจิน จั่นตอง, 
ภาคีฯ, เทศบาลฯ 

100,000,000 

2560 พิพิธภัณฑ๑บ๎านนครใน เปิดให๎บริการพิพิธภัณฑ๑เอกชนอยําง
เป็นทางการ 

กระจําง จารุพฤกษ๑
พันธ๑ 

N/A 

2560 ประกาศให๎วันท่ี 10 มีนาคม ของทุกปี เป็นวันสงขลา เทศบาล, ภาคีฯ   
2560 กํอตั้ง มูลนิธิรัตนปราการ เป็นชํองทางที่จะชํวยสนับสนุน

งานภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 
ภาคีฯ 

 

2560 จัดงานสมโภช 175 ปีเจ๎าพํอหลักเมือง ทน., ภาคี, สมาคม
ฮกเกี้ยนสงขลา,ฯลฯ 

N/A 
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5.4 การเติบโตและการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของเมืองสงขลา 
 เมืองสงขลาในชํวงปี 2540-2560 ได๎มีการขยายตัวของเมือง เกิดการเติบโต และพัฒนาสูํ
ความเป็นเมืองมากขึ้นอยํางชัดเจน ในที่นี้จะอธิบายมิติการพัฒนาเมืองใน 4 เรื่องคือ การพัฒนาเมือง
ด๎านกายภาพ การพัฒนาเมืองด๎านสังคม การพัฒนาเมืองด๎านเศรษฐกิจ และการจัดการสิ่งแวดล๎อม
และศิลปวัฒนธรรม 
 1. การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ จะพิจารณาจาก 1).การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและ
ลักษณะทางกายภาพ 2).ลักษณะทางประชากร 3).สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    
 โดยเป็นสิ่งปลูกสร๎างตํางๆ หรือระบบที่รองรับเมือง หรือสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน
ตํางๆ ให๎กับเมือง เชํน ถนน ไฟฟูา ประปา การคมนาคมขนสํง เป็นต๎น จะต๎องมีความเพียงพอ ทั่วถึง 
มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 - การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและลักษณะทางกายภาพ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการ
พัฒนาเมือง ได๎แกํ สัดสํวนพ้ืนที่ถนน สัดสํวนพ้ืนที่ทางเท๎า ทิศทางการขยายตัว รวมถึงสภาพ
การจราจรของเมือง โดยดูวําเมืองมีระบบการคมนาคมขนสํงที่สะดวก เพียงพอ ทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพหรือไมํ มีทิศทางการขยายตัวของเมืองในเชิงกายภาพอยํางไร ดังนี้ 

ตารางที5่.8 การขยายตัวของพื้นที่เมืองและลักษณะทางกายภาพของเมืองสงขลาชํวงปี2540-2560 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40-50 ปี 51-60 
พื้นที่เมืองสงขลา 9.27 ตร.กม. 9.27 ตร.กม. 
จ านวนถนนท้ังหมดในเมือง 230 สาย* 368 สาย* (เพิ่มขึ้น 37.5%)  
สัดสํวนพ้ืนท่ีถนนตํอพ้ืนท่ีทั้งหมด 1 : 25 1 : 10 
ความหนาแนํนของบ๎านเรือน 23,282 หลังคาเรือน* 

2,511 หลังตํอตร.ม. 
25,600 หลังคาเรือน* (เพิ่มขึ้น9.05%) 

2,761 หลังตํอตร.ม. 
การขยายตัวของเมือง ครอบคลมุพื้นที่คือ เทศบาลเมืองเขา

รูปช๎าง  
(ขยายตัวประมาณ 27 ตร.กม.) 

ครอบคลมุพื้นท่ีคือ เทศบาลเมืองเขา
รูปช๎าง เทศบาลต าบลเกาะแต๎ว และ
เทศบาลต าบลพะวง (ขยายตัวประมาณ 
44 ตร.กม.) เพิ่มขึ้น 38.64% 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 เทศบาลนครสงขลา ตั้งอยูํในเขตต าบลบํอยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่ 9.27 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,793.75 ไรํ ลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่เป็นแหลมตั้งอยูํระวํางทะเลอําว
ไทยกับทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนที่ติดทะเลระยะทางยาว 5.27 กิโลเมตร จึงท าให๎มีชายหาดตลอดแนว
ชายฝั่ง ขณะที่ลักษณะภูมิอากาศนั้นตั้งอยูํในเขตอิทธิพลของลมมรสุม จึงท าให๎มีลมมรสุมพัดผํานเป็น
ประจ าตลอดทั้งปีคือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ(เดือนต.ค.-ม.ค.) และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ 
(เดือนพ.ค.-ต.ค.) นอกจากนี้เมืองสงขลายังมีโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการคมนาคมขนสํงที่สามารถ
เชื่อมโยงกับพื้นท่ี/จังหวัดข๎างเคียงได๎หลากหลายเส๎นทาง  
 ข๎อมูลการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองในเชิงกายภาพชํวงปี 2540-2560 ได๎แสดงให๎เห็นวํา เมือง
สงขลามีการขยายตัวของพ้ืนที่ถนนเพ่ิมขึ้น 37.5% (หรือมีสัดสํวนถนนในชํวงปี2540-2550 คิดเป็น
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สัดสํวน 1:25 ขณะที่สัดสํวนถนนในชํวงปี2551-2560 คิดเป็น 1:10) มีความหนาแนํนของบ๎านเรือน
เพ่ิมข้ึน 9.05%  
 ส าหรับทิศทางการขยายตัวของเมืองสงขลาในเชิงกายภาพนั้น พบวําในชํวงกํอนปี 2540 
ภายหลังจากที่การกํอสร๎างทางหลวงสายตํางๆ แล๎วเสร็จและเปิดใช๎บริการ ผลที่ตามมาอยํางชัดเจน
คือ ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของจังหวัดสงขลามีอัตราเพิ่มสูงขึ้นทุกตัว โดยเฉพาะในด๎านการคมนาคมขนสํง
และอุตสาหกรรม นอกจากนี้พ้ืนที่โดยรอบทะเลสาบสงขลาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน๑
ที่ดินมากขึ้น จากเดิมที่มีการท านาข๎าวก็ได๎มีการเปลี่ยนไปท านากุ๎งและเลี้ยงกุ๎งกุลาด ามากขึ้น เริ่มมี
การบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลนและบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม๎บริเวณท่ีลาดชัน ขณะเดียวกันพ้ืนที่ในเขตเทศบาลนคร
สงขลาก็เริ่มปรากฏการเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน จากเดิมที่เป็นที่ดินรกร๎างวํางเปลําก็เริ่มมี
การใช๎ประโยชน๑ที่ดินในเชิงพาณิชย๑มากขึ้น เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากร อีกทั้งยัง
น ามาสูํปัญหาตํางๆ ของเมืองที่มากขึ้นด๎วยเชํนกัน ตํอมาในชํวงปี2540-2550 เมืองสงขลามีการ
ขยายตัวออกไปในแนวราบครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 27 ตารางกิโลเมตร หรือครอบคลุมเขตเทศบาล
เมืองเขารูปช๎าง สํงผลให๎เทศบาลเมืองเขารูปช๎างเกิดการขยายตัวของเมืองอยํางมาก จนกระทั่งปี
2550 จนถึงปัจจุบัน เมืองสงขลายังคงขยายตัวออกไปในแนวราบอยํางตํอเนื่องตามแนวถนนสายหลัก
ประมาณ 44 ตารางกิโลเมตร ซึ่งกลําวได๎วํา ในชํวงเวลา 20 ปีมานี้เมืองสงขลามีการขยายตัวของเมือง
เพ่ิมขึ้น 38.63% หรือมีการขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณปีละ 1.94% ซึ่งการขยายตัวของ
เมืองนั้นได๎ครอบคลุม 3 พ้ืนที่ ได๎แกํ เทศบาลเมืองเขารูปช๎าง เทศบาลต าบลเกาะแต๎ว และเทศบาล
ต าบลพะวง สํงผลให๎เกิดศูนย๑กลางขนาดยํอม ดังแสดงตามภาพตํอไปนี้ 

รูปที5่.1 แสดงการเติบโตของเมืองสงขลาในชํวงปี2550-2560 
 

  การเติบโตของเมืองสงขลาปี2550               การเติบโตของเมืองสงขลาปี2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (ท่ีมา: puma.worldbank.org, สืบค๎นวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2560) 
    หมายเหตุ สีเทา คือการเติบโตของเมืองสงขลาในชํวงปี2550 
                 สีแดง คือการเติบโตของเมืองสงขลาในชํวงปี2560 
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 - ลักษณะทางประชากร โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวน
ประชากร ความหนาแนํนของประชากร ซึ่งเป็นการพิจารณาวําในเมืองมีการกระจุกตัวของประชากร
มากน๎อยเพียงใด เมืองที่มีความหนาแนํนของประชากรมากก็ยํอมสะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นเมืองที่
มากขึ้น และเมื่อเมืองนั้นมีประชากรมากขึ้นก็ยํอมหมายถึงความสามารถในการจัดเก็บรายได๎ของ
ท๎องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึนเชํนกัน  

ตารางที5่.9 โครงสร๎างทางประชากรของเมืองสงขลาชํวงปี2540-2560 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40 ปี 59 
จ านวนประชากรในเขตเทศบาล 80,980 คน* 69,325 คน* 
ความหนาแนํนของประชากร 8,735 คนตํอตร.กม.* 7,478 คนตํอตร.กม.* (ลดลง16.81%) 
อัตราการย๎ายเข๎า 9,850 คน*  4,059 คน* (ลดลง58.79%) 
อัตราการย๎ายออก 8,623 คน* 4,699 คน* (ลดลง45.51%) 
หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 ส าหรับลักษณะทางประชากรของเทศบาลนครสงขลาในชํวงกํอนปี  2540 นั้น พบวํายังมี
จ านวนประชากรและความหนาแนํนของประชากรไมํมากนัก จนกระทั่งเข๎าสูํชํวงของการพัฒนาเมือง
สงขลาให๎เป็นศูนย๑กลางของภูมิภาคได๎สํงผลให๎มีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น โดยมีจ านวนประชากร
ประมาณ 80,000 คน หรือความหนาแนํนประมาณ 8,000 คนตํอตร.ม.  
 ตํอมาในชํวงปี 2540 เมืองสงขลามีจ านวนประชากรในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้นเป็น 80,980 คน 
และมีความหนาแนํนเพ่ิมขึ้นเป็น 8,735 คนตํอตร.ม. กระทั่งในปี 2559 จ านวนประชากรของเมือง
สงขลากลับลดลงเหลือ 69,325 คน ท าให๎ความหนาแนํนของประชากรลดลงเป็น 7,478 คนตํอตร.ม. 
หรือกลําวได๎วําชํวงเวลา 20 ปีที่ผํานมา เมืองสงขลามีอัตราการเปลี่ยนแปลงทางประชากรลดลง คิด
เป็นลดลง 16.81% อยํางไรก็ตามกลับพบจ านวนบ๎านเรือนในเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง 

แผนภูมิที5่.4 แสดงจ านวนประชากรและจ านวนบ๎านในเมืองสงขลา ตั้งแตํปี 2540-2558 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากโครงสร๎างประชากรของเทศบาลนครสงขลา  

 เมื่อผู๎วิจัยพิจารณาข๎อมูลอัตราการย๎ายเข๎า-ย๎ายออกของประชากรในเมืองสงขลา พบวํามี
อัตราลดลงอยํางตํอเนื่อง ในปี 2540 เมืองสงขลามีอัตราการย๎ายเข๎า 9,850 คน อัตราการย๎ายออก 
8,623 คน ตํอมาในปี 2559 มีอัตราการย๎ายเข๎าลดลงเป็น 4,059 คน อัตราการย๎ายออกลดลงเป็น 
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4,699 คน หรือกลําวได๎วําชํวงเวลากวํา 20 ปีที่ผํานมาเมืองสงขลามีอัตราการย๎ายเข๎าเปลี่ยนแปลง
ลดลง คิดเป็น 58.79% และมีอัตราการย๎ายออกเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเป็น 45.51% ดังแผนภูมิแสดง
ตํอไปนี้ 

แผนภูมิที5่.5 แสดงอัตราการย๎ายเข๎า-ย๎ายออกในเมืองสงขลา ตั้งแตํปี 2540-2558 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากโครงสร๎างประชากรของเทศบาลนครสงขลา  

 ส าหรับปัจจัยส าคัญที่อาจสํงผลตํอโครงสร๎างประชากรเมืองสงขลานั้น พบวําเทศบาลนคร
สงขลามีพ้ืนที่จ ากัด มีพ้ืนที่บางสํวนของเมืองติดทะเลและเป็นที่ราชพัสดุ จึงท าให๎เกิดการขยายตัว
ออกไปในแนวราบเพ่ือลดความแออัดในเมือง อีกทั้งในพ้ืนที่ข๎างเคียง เชํน เทศบาลเขารูปช๎าง เป็ น
เทศบาลที่อยูํติดกับเทศบาลนครสงขลา มีแหลํงเศรษฐกิจที่ส าคัญและมีสถาบันการศึกษาตั้งอยูํเป็น
จ านวนมาก จึงเป็นปัจจัยดึงดูดประชากรด๎วยเชํนกัน ด๎วยเหตุนี้จึงสํงผลให๎โครงสร๎างทางประชากร
ของเทศบาลนครสงขลามีแนวโน๎มลดลง แตํกลับมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นในเทศบาลโดยรอบ  

แผนภูมิที่ 5.6 การเติบโตของเมืองสงขลาและพ้ืนที่โดยรอบ พิจารณาผํานขนาดของประชากร 

 
ที่มา : ข๎อมูลสถิติโครงสร๎างทางประชากรจากเทศบาลนครสงขลา ตั้งแตํปี2540-2559 

 
 - สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ 
สัดสํวนการใช๎น้ าประปา สัดสํวนการใช๎ไฟฟูา สัดสํวนปริมาณขยะ และสัดสํวนปริมาณน้ าเสีย ซึ่งการ
พิจารณาตัวชี้วัดดังกลําวยํอมสะท๎อนให๎เห็นวํา การลงทุนในด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการนั้น
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เป็นบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่มีตํอเมือง เมืองที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดีจะท าให๎เมือง
นั้นเกิดการพัฒนามากขึ้น ดึงดูดหนํวยเศรษฐกิจและกิจกรรมตํางๆ เข๎ามาในพ้ืนที่มากขึ้น นอกจากนี้
การลงทุนของรัฐในด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการนั้นจะเลือกลงทุนในพ้ืนที่ที่มีประชากรมาก 
มีเหมาะสม และมีความคุ๎มคํา เชํน สัดสํวนการใช๎น้ าประปาและสัดสํวนการใช๎ไฟฟูา เป็นตัวชี้วัดการ
เติบโตของเมืองได๎เป็นอยํางดี เพราะพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองสูงจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่มาก 
น ามาสูํสัดสํวนการใช๎น้ าและไฟฟูาที่สูงขึ้นเชํนกัน ขณะที่สัดสํวนปริมาณน้ าเสียและปริมาณขยะนั้น 
เป็นตัวชี้วัดการท าหน๎าที่และการบริหารจัดการของรัฐ เมื่อเมืองมีการเติบโตมากขึ้น เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นก็ยอมน้ ามาสูํปริมาณน้ าเสียและปริมาณขยะที่มากขึ้น ซึ่งรัฐที่ดีจะท าหน๎าที่และ
บริหารจัดการสิ่งเหลํานี้ได๎อยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   

ตารางที5่.10 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของเมืองสงขลาชํวงปี2540-2560 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40 ปี 59 
สัดสํวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟูาใช๎ 16,850 ครัวเรือน* 23,686 ครัวเรือน* (เพิ่มขึ้น40.57%) 
ปริมาณน้ าประปาที่ใช๎ตํอวัน 7,540 ลบ.ม.ตํอวัน* 15,000 ลบ.ม.ตํอวัน* (เพิ่มขึ้น49.73%) 
ปริมาณขยะตํอวัน 
ปริมาณขยะที่สามารถรองรับได ๎

50 ตันตํอวัน* 
120 ตันตํอวัน 

80 ตันตํอวัน (เพิ่มขึ้น37.5%) 
120 ตันตํอวัน 

ปริมาณน้ าเสียตํอวัน 
ปริมาณน้ าเสียที่สามารถรองรับ 

17,000 ลบ.ม.ตํอวัน* 
N/A 

25,000 ลบ.ม.ตํอวัน* (เพิ่มขึ้น32%) 
35,000 ลบ.ม.ตํอวัน 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นสัดสํวนการใช๎ไฟฟูาของเมืองสงขลา พบวํามีสัดสํวนเพ่ิมขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง โดยในปี 2540 เมืองสงขลามีสัดสํวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช๎ 16,850 ครัวเรือน ขณะที่ปี 2559 
มีสัดสํวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช๎เพ่ิมขึ้นเป็น 23,686 ครัวเรือน หรือกลําวได๎วํา เมืองสงขลามีอัตราการ
ใช๎ไฟฟูาเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 40.57%  
 เมื่อพิจาณาปริมาณการใช๎น้ าประปาของเมืองสงขลา พบวํามีปริมาณเพ่ิมขึ้นเชํนเดียวกัน โดย
ในปี 2540 เมืองสงขลามีปริมาณการใช๎น้ าประปา 7,540 ลบ.ม.ตํอวัน ขณะที่ปี 2559 พบวํามีปริมาณ
การใช๎น้ าประปาเพ่ิมข้ึนเป็น 15,000 ลบ.ม.ตํอวัน หรือกลําวได๎วํา เมืองสงขลามีอัตราการใช๎น้ าประปา
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น คิดเป็น 49.73% สะท๎อนให๎เห็นปริมาณการอุปโภคบริโภค การผลิต และ
กิจกรรมตํางๆ ของเมืองที่มีมากขึ้น โดยในเมืองสงขลาได๎มีการจัดบริการประปาที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
ประชาชนในเมืองสามารถเข๎าถึงการจัดบริการน้ าประปาได๎อยํางทั่วถึง ซึ่งหนํวยงานที่มีหน๎าที่หลักใน
การจัดบริการน้ าประปาคือ การประปาสํวนภูมิภาค และมีแหลํงผลิตน้ าประปาที่ได๎รับน้ ามาจาก
ประปาหาดใหญ ํ
 ขณะที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลานั้น ตั้งอยูํที่พ้ืนที่สาธารณะประโยชน๑
บ๎านบํออิฐ หมูํที่8 ต าบลเกาะแต๎ว อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีเนื้อที่ 200 ไรํ ตั้งอยูํหํางจากเขต
เทศบาลนครสงขลาประมาณ 12 กิโลเมตร เทศบาลนครสงขลาได๎เริ่มด าเนินการฝังกลบอยํางถูกหลัก
สุขาภิบาลตั้งแตํเดือนพฤษภาคม 2542 เป็นต๎นมา โดยพบวําในปี 2540 เมืองสงขลามีปริมาณขยะ
ประมาณ 50 ตันตํอวัน ขณะที่ปี 2559 พบวํามีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นเป็น 80 ตันตํอวัน หรือกลําวได๎วํา 
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เมืองสงขลามีอัตราการผลิตขยะเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น คิดเป็น 37.5% ซึ่งปริมาณขยะตํอวันของเมือง
สงขลาในปัจจุบันยังอยูํในปริมาณที่ระบบก าจัดขยะสามารถรองรับได๎ 
 ส าหรับการจัดการน้ าเสียนั้น พบวําเมืองสงขลามีระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีคุณภาพสูงโดยอาศัย
ระบบ aerated lagoon ปัจจุบันมีบํอดักน้ าเสียจ านวน 17 บํอ โดยในปี 2540 เมืองสงขลามีปริมาณ
น้ าเสีย 17,000 ลบ.ม.ตํอวัน ขณะที่ป ี2559 กลับพบวํามีปริมาณน้ าเสียเพ่ิมขึ้นเป็น 25,000 ลบ.ม.ตํอ
วัน หรือกลําวได๎วํา เมืองสงขลามีอัตราการผลิตน้ าเสียเพิ่มขึ้น 32% 

 2. การพัฒนาด้านสังคม จะพิจารณาจาก 1).โครงสร๎างชุมชน 2).การศึกษา 3).สาธารณสุข 
และ 4).การรักษาความสงบและการบรรเทาสาธารณภัย    
 ส าหรับทิศทางการพัฒนาด๎านสังคมนั้นจะต๎องมีการสํงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให๎แกํประชาชน
ในเมือง มีระบบสาธารณูปการตํางๆ เชํน การศึกษา การสาธารณสุข การบรรเทาสาธารณภัย การ
สํงเสริมอาชีพในชุมชน ตลอดจนการจัดสรรสวัสดิการทางสังคมให๎แกํประชาชนในเมืองนั้นมีความ
เพียงพอ ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 - โครงสร้างชุมชน โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ สัดสํวนการนับถือ
ศาสนา จ านวนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จ านวนชุมชนในเขตเทศบาล  เนื่องจากตัวชี้
เหลํานี้ได๎สะท๎อนให๎เห็นมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของเมือง ดังที่ Louis Wirth (1983) ได๎พยายาม
ชี้ให๎เห็นวํา เมืองเป็นพ้ืนที่ที่ผู๎คนมีวิถีชีวิตที่มีความเฉพาะ โดยมีปัจจัยทางด๎านประชากรเป็นปัจจัย
ส าคัญ ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในพ้ืนที่ของเมืองจะสํงผลให๎เกิดการจ าแนกความแตกตําง
ทางลักษณะของบุคคล อาชีพ และวัฒนธรรม อีกทั้งมิติทางสังคมและวัฒนธรรมยังสํงผลให๎เกิดยําน
ตํางๆ ในเมือง เกิดกลุํมชาติพันธุ๑ที่มีลักษณะเฉพาะแตกตํางกันไป ดังนั้นเมืองจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
แตกตํางหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจากข๎อมูลสามารถแสดงให๎เห็นรายละเอียดของเมือง
สงขลา ได๎ดังนี้ 

ตารางที5่.11 โครงสรา๎งทางสังคมและวัฒนธรรมของเมืองสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงก่อนปี 40 ช่วงปี 40-50 ช่วงปี 51-60 
จ านวนชุมชนในเขตเทศบาล 19 ชุมขน 32 ชุมขน 34 ชุมชน (เพิ่มขึ้น44.12%) 
สัดสํวนการนับถือศาสนา 
   - ศาสนาพุทธ 
   - ศาสนาอิสลาม 
   - ศาสนาคริสต๑ 
   - ศาสนาอ่ืนๆ  

N/A N/A 

 
64.03% 
32.84% 
2.37% 
0.76% 

จ านวนสถานท่ีประกอบพิธีกรรม 
   - จ านวนโบสถ๑ 
   - จ านวนมัสยิด 
   - จ านวนวัด 

N/A N/A 

 
1 แหํง 
1 แหํง 
15 แหํง 

จ านวนสมาคมคนไทยเชื้อสายจีน N/A N/A 5 สมาคม 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
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 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นโครงสร๎างชุมชนของเมืองสงขลาในชํวง 20 ปีที่ผํานมานี้ พบวํา
ในเมืองสงขลามีจ านวนชุมชนที่จัดตั้งในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้น โดยในชํวงกํอนปี 2540 เมืองสงขลามี
ชุมชนในเขตเทศบาลจ านวน 19 ชุมชน ตํอมาในชํวงปี 2540-2550 มีจ านวนชุมชนเพ่ิมขึ้นเป็น 32 
ชุมชน กระท่ังในชํวงปี 2551-2560 เมืองสงขลาได๎มีการจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้นอีกเป็น 34 
ชุมชน ซึ่งจากข๎อมูลดังกลําวนี้สามารถสะท๎อนให๎เห็นอัตราการจัดตั้งชุมชนในเมืองสงขลาในชํวงกํอนปี
2540 เมื่อเทียบกับชํวงปี 2551-2560 แล๎วนั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น 44.12% ซึ่งจากข๎อมูล
การเดินส ารวจในภาคสนามของผู๎วิจัยนั้น พบวําชุมชนสํวนใหญํมีลักษณะเป็นยํานชุมชน บางชุมชนก็มี
ความแออัด มีการรวมกลุํมกันของคนในชุมชนทั้งที่เป็นแบบถาวรและแบบชั่วคราว ขณะที่ข๎อมูลการ
ส ารวจของเทศบาลนครสงขลานั้นพบวํา บางชุมชนมีที่ดินเป็นของตนเองและบางชุมชนก็พบลักษณะ
การบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ เชํน พ้ืนที่ราชพัสดุ พ้ืนที่การรถไฟ พ้ืนที่สาธารณประโยชน๑ รวมถึงการบุกรุก
พ้ืนที่คลองโดยเฉพาะบริเวณแนวคลองส าโรง ซึ่งทางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎พยายามเข๎าไปท าความ
เข๎าใจกับคนในชุมชนและด าเนินการจัดระเบียบชุมชน ตลอดจนการสํงเสริมการประกอบอาชีพใน
ชุมชน เพื่อให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชน 
 ขณะที่สัดสํวนการนับถือศาสนาของประชากรในเมืองสงขลานั้น พบวําประชากรสํวนใหญํนับ
ถือศาสนาพุทธ คิดเป็น 64.03% รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม 32.84% ศาสนาคริสต๑ 2.37% และ
นับถือศาสนาอ่ืนๆ 0.76% ตามล าดับ ซึ่งสัดสํวนการนับถือศาสนาของประชากรในพ้ืนที่ได๎สอดคล๎อง
กับจ านวนสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา เมืองสงขลามีจ านวนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
พุทธจ านวนมากถึง 15 แหํง ขณะที่มัสยิดและโบสถ๑นั้นมีจ านวนอยํางละ 1 แหํงเทํานั้น ซึ่งประเด็น
ดังกลําวนี้ ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของเมืองสงขลาที่มี
ขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตแบบชาวพุทธเป็นสํวนใหญํ สะท๎อนการด ารงชีวิตและวิธีคิดที่ถูกหลํอ
หลอมผํานศาสนาและวัฒนธรรมที่มีรากฐานในแบบพุทธศาสนาเป็นหลัก อยํางไรก็ตามเมืองสงขลาใน
อดีตนั้นยังได๎รับอิทธิพลของศาสนาอิสลาม ได๎รับอิทธิพลของวัฒนธรรมแบบจีนและยุโรป (ชิโน
ยูโรเปียน) ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นผํานศิลปะตามก าแพงเมือง รูปทรงของอาคารและบ๎านเรือน  
 นอกจากนี้ผู๎วิจัยได๎ตั้งข๎อสังเกตในประเด็นคนไทยเชื้อสายจีน พบวําในเมืองสงขลานั้นมีคน
ไทยเชื้อสายจีนจ านวนมาก หากพิจารณาจากจ านวนสมาคมของคนไทยเชื้อสายแล๎วก็พบวํา ในเมือง
สงขลามีสมาคมจีนจ านวน 5 สมาคม และสมาคมดังกลําวได๎เข๎าไปมีบทบาทในการพัฒนาเมืองสงขลา 
เชํน การจัดกิจกรรมทํองเที่ยว จัดกิจกรรมเทศกาลส าคัญตํางๆ รวมไปถึงการเข๎าไปมีบทบาทในฐานะ
ผู๎น าท๎องถิ่น ดังนั้นผู๎วิจัยจึงตั้งข๎อสังเกตวํา เมืองที่มีจ านวนคนไทยเชื้อสายจีนจ านวนมากนั้นอาจสํงผล
ตํอการพัฒนาเมืองได๎เชํนกัน 
 - การศึกษา โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวนศูนย๑การเรียนรู๎ 
จ านวนสถานศึกษาในสังกัดท๎องถิ่นและสังกัดสํวนกลาง รวมถึงทบวงมหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษา 
โดยเมืองที่ดีนั้นจะต๎องมีการจัดบริการด๎านการศึกษาให๎แกํประชาชนในเมืองที่เพียงพอ ทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะสะท๎อนให๎เห็นถึงความสามารถของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการจัดบริการที่มี
คุณภาพ อีกทั้งเมืองที่มีการจัดบริการด๎านการศึกษาท่ีดี มีจ านวนมาก และมีคุณภาพ ก็ยํอมสะท๎อนถึง
การที่เมืองนั้นมีทรัพยากรมนุษย๑ที่มีคุณภาพด๎วยเชํนกัน ดังเชํน Rondinelli (1990) ได๎มองวําเมือง
จ าเป็นที่จะต๎องมีบทบาทหน๎าที่หลักในการจัดหาโครงสร๎างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
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ตํางๆ ที่จ าเป็นในการพัฒนาเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดบริการดังกลําวจะชํวยสํงเสริม
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของเมือง ชํวยเพิ่มศักยภาพในการผลิต รวมถึงการสํงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี
ให๎กับผู๎คนในเมืองนั้นด๎วย ซึ่งข๎อมูลสามารถแสดงผลของการพัฒนาของเมืองสงขลาได๎ดังนี้ 

ตารางที5่.12 สถานศึกษาสังกัดหนํวยงานตํางๆ ในเมืองสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงก่อนปี 40 ช่วงปี 40-50 ช่วงปี 51-60 
จ านวนศูนย๑การเรียนรู๎ 
- ห๎องสมุดประชาชน 
- ห๎องสมุดเคลื่อนที ่
- ศูนย๑การเรยีนรู ๎

N/A 

1 แหํง 
1 แหํง 

- 
- 

6 แหํง (เพิ่มขึ้น83.33%) 
2 แหํง 
1 แหํง 
3 แหํง 

สถานศึกษาสังกัดท๎องถิ่น 
- ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
- โรงเรียนสังกัดเทศบาล 

4 แหํง 
- 

4 แหํง 

9 แหํง 
4 แหํง 
5 แหํง 

10 แหํง (เพิ่มขึ้น60%) 
5 แหํง 
5 แหํง 

สถานศึกษาสังกัดสํวนกลาง 
- โรงเรียนระดับอนุบาล - ประถม 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
- โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลยั 
- โรงเรียนสอนศาสนา 

N/A N/A 

16 แหํง 
11 แหํง 
3 แหํง 
2 แหํง 

- 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- อาชีวศึกษา/วิทยาลัย 
- มหาวิทยาลัย 

N/A N/A 
10 แหํง 
6 แหํง 
4 แหํง 

ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการจัดบริการด๎านการศึกษาของเมืองสงขลาที่มีหลากหลาย
ประเภทและหลากหลายระดับชั้น อีกทั้งจ านวนศูนย๑การเรียนรู๎ในเมืองสงขลานั้นยังมีจ านวนเพ่ิมขึ้น
อยํางตํอเนื่อง ซึ่งพบวําในชํวงปี 2540-2550 เมืองสงขลามีจ านวนศูนย๑การเรียนรู๎จ านวน 1 แหํง
เทํานั้น ตํอมาในชํวงปี 2551-2560 เมืองสงขลากลับมีจ านวนศูนย๑การเรียนรู๎เพ่ิมขึ้นเป็น 6 แหํง หรือ
คิดเป็น 83.33% 
 ขณะที่สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครสงขลานั้น ประกอบด๎วยศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก และ
โรงเรียนสังกัดเทศบาล พบวํามีจ านวนเพิ่มขึ้นเชํนเดียวกัน โดยในชํวงกํอนปี 2540 เมืองสงขลายังไมํมี
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก มีเพียงโรงเรียนสังกัดเทศบาลจ านวน 4 แหํงเทํานั้น ตํอมาในชํวงปี 2540-2550 
เมืองสงขลามีสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเพ่ิมขึ้นเป็น 9 แหํง (ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 4 แหํง, โรงเรียน
สังกัดเทศบาล 5 แหํง) จนกระทั่งในชํวงปี 2551-2560 เมืองสงขลามีสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เพ่ิมขึ้นเป็น 10 แหํง (ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 5 แหํง, โรงเรียนสังกัดเทศบาล 5 แหํง) ซึ่งจากข๎อมูล
ดังกลําวนี้สามารถสะท๎อนให๎เห็นอัตราการจัดบริการด๎านการศึกษาในเมืองสงขลาในชํวงกํอนปี 2540 
เมื่อเทียบกับชํวงปี 2551-2560 แล๎วนั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น คิดเป็น 60% 
 นอกจากนี้ในเมืองสงขลายังมีสถานศึกษาสังกัดสํวนกลางที่มีความหลากหลาย และมีอยูํ
จ านวนมากถึง 16 แหํง ประกอบด๎วยโรงเรียนระดับชั้นอนุบาล-ประถมศึกษาจ านวน 11 แหํง 
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 3 แหํง และโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยจ านวน 2 แหํง 
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ขณะเดียวกันเมืองสงขลายังมีสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาจ านวนมากเชํนเดียวกัน โดยมีจ านวน
ทั้งสิ้น 10 แหํง ประกอบด๎วยสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา/วิทยาลัยจ านวน 6 แหํง และ
มหาวิทยาลัยจ านวน 4 แหํง ดังนั้นแล๎ว ข๎อมูลข๎างต๎นนี้จึงสะท๎อนให๎เห็นถึงการให๎ความส าคัญในเรื่อง
ของการศึกษา และการสํงเสริมให๎ประชาชนในเมืองเกิดการเรียนรู๎อยํางกว๎างขวาง 
 - การบริการด้านสาธารณสุข โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวน
สถานพยาบาลและสาธารณสุข จ านวนโรงพยาบาล ความสามารถในการรองรับผู๎ปุวยตํอวัน จ านวน
เตียงผู๎ปุวย จ านวนร๎านขายยา และจ านวนคลินิกทุกประเภท โดยเมืองที่ดีนั้นจะต๎องมีการจัดบริการ
ด๎านการสาธารณสุขให๎แกํประชาชนในเมืองที่เพียงพอ ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเมืองที่มีการ
จัดบริการด๎านการสาธารณสุขที่ดี มีจ านวนเพียงพอ และมีคุณภาพนั้นก็ยํอมสะท๎อนถึงการที่เมืองนั้น
มีทรัพยากรมนุษย๑ท่ีมสีุขภาพรํางกายและคุณภาพชีวิตที่ดี ดังเชํน Rondinelli (1990) ได๎มองวํา เมือง
จ าเป็นที่จะต๎องมีบทบาทหน๎าที่หลักในการจัดหาโครงสร๎างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตํางๆ ที่จ าเป็นในการพัฒนาเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากวําการจัดบริการดังกลําวจะชํวย
สํงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของเมือง ชํวยเพ่ิมศักยภาพในการผลิต รวมถึงยังเป็นการสํงเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีให๎กับผู๎คนในเมืองนั้นด๎วย ซึ่งสามารถแสดงผลของการพัฒนาของเมืองสงขลา ไดด๎ังนี้ 

ตารางที5่.13 สถานพยาบาลทางการแพทย๑และการสาธารณสุขในเมอืงสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 

จ านวน ผู้ป่วยนอกเฉลี่ยวันละ ผู้ป่วยในเฉลีย่วันละ จ านวนเตียงผู้ป่วย 
จ านวนสถานพยาบาลและสาธารณสุข 
- ศูนย๑บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล 
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธาฯ* 
- โรงพยาบาลสังกัดคํายทหาร* 
- ศูนย๑สุขภาพชุมชน 

10 แหํง 
2 แหํง 
2 แหํง 
1 แหํง 
5 แหํง 

 
 

1,400 คน / 2,400 คน 
60 คน 

 
 

260 คน / 435 คน 
13 คน 

 

 
 

300เตียง/500เตียง 
15 เตียง 

สัดสํวนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 496 คน * 1 : 140 (อสม. 1 คนตํอประชากร 140 คน) 
จ านวนคลินิกทกุประเภท 
จ านวนร๎านขายยา 

28 แหํง * 
15 แหํง * 

   

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการจัดบริการด๎านการแพทย๑และสาธารณสุขในเมืองสงขลา 
พบวําในเมืองสงขลามีจ านวนสถานพยาบาลและสาธารณสุขจ านวนมากถึง 10 แหํง ประกอบด๎วย
ศูนย๑บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล 2 แหํง, โรงพยาบาลสังกัดสํวนกลาง 2 แหํง (แหํงที่1 มี 300 
เตียง สามารถรองรับผู๎ปุวยนอกเฉลี่ยวันละ 1,400 คนและรองรับผู๎ปุวยในเฉลี่ยวันละ 260 คน, สํวน
แหํงที่2 มี 500 เตียงสามารถรองรับผู๎ปุวยนอกเฉลี่ยวันละ 2,400 คนและรองรับผู๎ปุวยในเฉลี่ยวันละ 
435 คน) โรงพยาบาลสังกัดคํายทหาร 1 แหํง (มีจ านวนเตียง 15 เตียงสามารถรองรับผู๎ปุวยนอกเฉลี่ย
วันละ 60 คนและรองรับผู๎ปุวยในเฉลี่ยวันละ 13 คน) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จ านวน 496 คน 
(หรืออสม. 1 คนตํอประชาชน 140 คน) นอกจากนี้ในเมืองสงขลายังมีคลินิกประเภทตํางๆ 28 แหํง 
และมีร๎านขายยา 15 แหํง  
 ข๎อมูลข๎างต๎นนี้สามารถสะท๎อนให๎เห็นการจัดบริการด๎านการแพทย๑และสาธารณสุขของเมือง
สงขลาที่มีความหลากหลาย ประชาชนในเมืองสงขลาสามารถเข๎าถึงบริการด๎านการแพทย๑และ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพได๎อยํางทั่วถึง 
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 - การรักษาความสงบและการบรรเทาสาธารณภัย โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการ
พัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวนคดีอุกฉกรรจ๑ อัตราอปพร. โดยเมืองที่ดีนั้นจะต๎องมีการจัดบริการด๎านการ
รักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทาสาธารณภัยในเมืองอยํางเพียงพอ ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
ดังเชํน Rondinelli (1990) มองวําเมืองมีหน๎าที่ในการจัดบริการทั้งทางตรงและทางอ๎อมในการเอ้ือให๎
เกิดกิจกรรมของเมือง โดยหน๎าที่ในการรักษาความสงบเรียบร๎อยและปูองกันบรรเทาสาธารณภัยก็ถือ
เป็นหน๎าที่หนึ่งของเมืองที่จะต๎องจัดหาในการบริการให๎กับเมือง เพื่อให๎เกิดความสะดวกสบายและเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนในเมืองควรจะได๎รับอยํางเทําเทียมกัน ซ่ึงข๎อมูลสามารถแสดงให๎ผลของ
การพัฒนาของเมืองสงขลาได๎ดังนี ้

ตารางที5่.14 การรักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทาสาธารณภัยในเมืองสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงปี 2540-2550 ช่วงปี 2551-2559 
จ านวนสถานีต ารวจในเขตเมือง 1 แหํง 1 แหํง 
อัตราสมาชิกอปพร.ในเขตเมือง 
สัดสํวนอปพร.ตํอประชากรในเมือง 

325 คน* 
1 : 249 

548 คน* (เพิ่มขึ้น40.7%) 
1 : 126 

จ านวนคดีอุกฉกรรจ๑ 23 คด*ี 30 คด*ี (เพิ่มขึ้น23.33%) 
หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการจัดบริการด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทา
สาธารณภัยในเมืองสงขลา พบวําเมืองสงขลาได๎มีการจัดตั้งสมาชิกอปพร. เพ่ือจัดระเบียบชุมชนและ
ปูองกันรักษาความสงบเรียบร๎อยในชุมชน โดยในชํวงปี2540-2550 เมืองสงขลามีสมาชิกอปพร.
จ านวน 325 คน (หรือคิดเป็นสัดสํวน 1:249 ของจ านวนอปพร.ตํอประชากรในเมือง) ตํอมาในชํวงปี
2551-2559 สมาชิกอปพร.มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 548 คน (หรือคิดเป็นสัดสํวน 1:126 ของจ านวนอป
พร.ตํอประชากรในเมือง) อาจกลําวได๎วํา ในชํวง 20 ปีที่ผํานมานี้เมืองสงขลาได๎มีการเพ่ิมอัตราสมาชิก
อปพร. คิดเป็น 40.7% 
 ขณะที่การกํออาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ๑ในชํวงเวลา 20 ปีมานี้มีจ านวนคดีอุกฉกรรจ๑
เพ่ิมขึ้น โดยในชํวงปี 2540-2550 เมืองสงขลามีคดีอุกฉกรรจ๑จ านวน 23 คดี ตํอมาในชํวงปี 2551-
2559 เมืองสงขลามีคดีอุกฉกรรจ๑เพ่ิมขึ้นเป็น 30 คดี หรือกลําวได๎วํา เมืองสงขลามีอัตราการเกิดคดี
อุกฉกรรจ๑เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 23.33%  
 อยํางไรก็ตาม ผู๎วิจัยได๎ลงไปสัมภาษณ๑พูดคุยกับชาวบ๎านได๎ข๎อมูลมาวํา ในเมืองสงขลามีการ
จัดชุดรักษาความสงบเรียบร๎อยและปูองกันปัญหาความขัดแย๎งในระดับชุมชนด๎วย เนื่องจากพ้ืนที่ใน
เขตเมืองสํวนใหญํมักจะประสบปัญหาชุมชนแออัดและปัญหาที่อยูํอาศัยหนาแนํน จึงน ามาสูํปัญหา
อาชญากรรมในเมือง ด๎วยเหตุนี้เมืองสงขลาจึงได๎อาศัยวิธีการจัดระเบียบชุมชนโดยการเจรจาขอความ
รํวมมือ และอาศัยการมีสํวนรํวมของประชาชนให๎เข๎ามารํวมดูแลและจัดระเบียบชุมชน ซึ่งถือได๎วํา
เป็นจุดแข็งของท๎องถิ่นในการท างานรํวมกับภาคประชาชน 
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 3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จะพิจารณาจาก 1).ฐานเศรษฐกิจของเมือง 2).สัดสํวนการใช๎
ประโยชน๑ที่ดิน ดังนี้ 
 - ฐานเศรษฐกิจของเมือง โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวน
หนํวยเศรษฐกิจในพ้ืนที่ (เชํน จ านวนสถานประกอบการร๎านค๎า จ านวนธนาคาร จ านวนโรงแรม 
จ านวนตลาดชุมชน)  ราคาประเมินที่ดิน รายได๎เฉลี่ยตํอหัวประชากร ซึ่งข๎อมูลสามารถแสดงผลของ
การพัฒนาของเมืองสงขลาได๎ดังนี ้

ตารางที5่.15 ข๎อมูลทางด๎านเศรษฐกิจของเมืองสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงปี 2540-2550 ช่วงปี 2551-2559 
จ านวนสถานประกอบการร๎านค๎า 247 แหํง* 542 แหํง* (เพิ่มขึ้น54.23%) 
จ านวนโรงแรม 15 แหํง* 17 แหํง* (เพิ่มขึ้น11.76%) 
จ านวนธนาคาร 14 แหํง* 15 แหํง* (เพิ่มขึ้น6.67%) 
จ าวนตลาดชุมชน 3 แหํง* 6 แหํง* (เพิ่มขึ้น50%) 
ราคาประเมินทีด่ินเฉลีย่ 
-ถนนท่ีมีราคาประเมินที่ดินสูงสดุ 

21,500 บาท/ตร.วา* 
ถนนเพชรคีร ี

27,506 บาท/ตร.วา*(เพิ่มขึ้น21.83%) 
ถนนเพชรคีร ี

สัดสํวนการใช๎ประโยชน๑ท่ีดิน 
- ประเภทท่ีอยูํอาศัยและพาณิชยกรรม 
- ประเภทอุตสาหกรรม 
- ประเภทนันทนาการ 
- ประเภทสถานท่ีราชการ 

 
39.87% 
2.00% 
15.13% 
43.00% 

 
41.50% (เพิ่มขึ้น3.93%) 
4.20% (เพิ่มขึ้น2.2%) 
10.00% (ลดลง5.13%) 
44.30% (เพิ่มขึ้น1.3%) 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
 จากการพิจารณาผลิตภัณฑ๑มวลรวมของจังหวัดสงขลา (GPP) ปี 2558 พบวําจังหวัดสงขลามี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปี 2557 โดยตลอดชํวงเวลา 20 ปีมานี้ สาขาที่มีมูลคําการผลิตสูงสุด
ในระดับจังหวัดสงขลา คือ สาขาอุตสาหกรรม สาขาเหมืองแรํ และสาขาการเกษตร ตามล าดับ ซึ่ง ได๎
สะท๎อนให๎เห็นสภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดสงขลาที่มีฐานเศรษฐกิจหลักสํวนใหญํอยูํใน
ภาคอุตสาหกรรม และอาจสะท๎อนตํอไปอีกวํา ประชากรสํวนใหญํในระดับจังหวัดสงขลานั้นประกอบ
อาชีพอยูํในภาคอุตสาหกรรม 
 จากนั้นผู๎วิจัยได๎พิจารณาโครงสร๎างเศรษฐกิจในระดับท๎องถิ่น พบวําในเขตเทศบาลนคร
สงขลามีฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองอยูํในภาคธุรกิจการค๎าและบริการ ขณะที่ภาคการเกษตรนั้นอยูํ
นอกเขตเทศบาล เมื่อศึกษาเปรียบเทียบหนํวยเศรษฐกิจของเมืองสงขลาระหวํางชํวงปี  2540-2550 
กับชํวงปี 2551-2560 พบวําหนํวยเศรษฐกิจมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น สถานประกอบกิจการร๎านค๎ามีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น54.23% ธุรกิจโรงแรมเพ่ิมขึ้น11.76% ธนาคารเพ่ิมขึ้น6.67% และมีตลาดชุมชน
เพ่ิมขึ้น50% ซึ่งหนํวยธุรกิจดังกลําวสามารถเชื่อมโยงไปสูํการประกอบอาชีพของประชากรสํวนใหญํ
ในเมืองได๎วํา ประชาชนสํวนใหญํในเมืองสงขลามีสัดสํวนการประกอบอาชีพอยูํในภาคธุรกิจการค๎า
และบริการเป็นหลัก  
 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบราคาประเมินที่ดินของเมืองสงขลาระหวํางชํวงปี 2540-2550 กับชํวง
ปี 2551-2560 พบวํามีการเปลี่ยนแปลงของราคาที่ดินเพ่ิมขึ้น 21.83% ซึ่งมีถนนเพชรคีรี เป็นถนนที่
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มีราคาประเมินที่ดินสูงสุดมาโดยตลอด ส าหรับกิจกรรมที่เกิดขึ้นตลอดถนนเพชรคีรีสํวนใหญํเป็น
กิจกรรมประเภทธุรกิจการค๎าและบริการเป็นหลัก เชํน ร๎านทอง ร๎านอาหาร โรงแรม ห๎างสรรพสินค๎า 
ตลาดสด เป็นต๎น  
 ขณะที่สัดสํวนการใช๎ประโยชน๑ที่ดินสํวนใหญํของเมืองก็เกิดการเปลี่ยนแปลงเชํนเดียวกัน โดย
ที่สัดสํวนที่ดินประเภทที่อยูํอาศัยและพาณิชยกรรมนั้น มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น3.93% ประเภท
อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น2.2% และประเภทสถานที่ราชการเพ่ิมขึ้น 1.3% ขณะที่ที่ดินประเภท
นันทนาการกลับมีสัดสํวนลดลง5.13%  
  
 4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม จะพิจารณาจาก 1).การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล๎อม ประกอบด๎วยตัวชี้วัดสัดสํวนพื้นที่สีเขียว, คุณภาพน้ า, คุณภาพอากาศ และ2).การบริหาร
จัดการด๎านศิลปวัฒนธรรม ประกอบด๎วยตัวชี้วัดจ านวนพิพิธภัณฑ๑, กิจกรรมเทศกาล/ประเพณีที่
ส าคัญของเมือง  
 โดยเมืองที่ดีนั้นควรมีการจัดพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมนันทนาการและการพักผํอน
หยํอนใจส าหรับประชาชนในเมือง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางสังคมหรือเป็นพ้ืนที่ที่กํอให๎เกิดกิจกรรมทางสังคม
เพ่ือให๎ประชาชนในเมืองได๎เข๎ารํวมกิจกรรมนันทนาการอันจะกํอให๎เกิดความผํอนคลายทางอารมณ๑ 
จิตใจและสังคม ขณะเดียวกันเมืองที่ดีจะต๎องมีการสํงเสริมสนับสนุนทางด๎านศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่นควบคูํไปกับการพัฒนาเมืองด๎วย ซึ่ งสิ่งเหลํานี้จะสะท๎อนให๎เห็นการ
แปลงศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่นของเมืองให๎เป็นมูลคําทางเศรษฐกิจ และ
ยังสามารถดึงดูดรายได๎มาสูํเมือง สํงผลให๎เมืองเกิดการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

ตารางที5่.16 การบริหารจัดการสิง่แวดล๎อมและศิลปวัฒนธรรมของเมืองสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงปี 2540-2550 ช่วงปี 2551-2559 
สัดสํวนพ้ืนท่ีสีเขียว N/A 9 แหํง (450.02 ไรํ) 
คุณภาพน้ า-คุณภาพอากาศ 
- มลพิษทางอากาศ (ฝุุนละอองขนาด
ไมํเกิน 10ไมครอน ควรมีคํามาตรฐานไมํ
ควรเกิน 120 ไมครอน) 
- มลพิษทางน้ า 

N/A 

 
คุณภาพดี (ประมาณ 34 ไมครอน) * 
 
 
คลองส าโรง – คุณภาพเสื่อมโทรมมาก 
คลองขวาง – คุณภาพเสื่อมโทรมมาก 
ทะเลสาบสงขลา - คุณภาพดีพอใช๎ 

ชายหาด/ทะเล 3 แหํง  (หาดสมิหลา, แหลมสนอํอน, หาดเก๎าเส๎ง) 
จ านวนพิพิธภัณฑ๑เอกชน 2 แหํง 4 แหํง 
เทศกาล/ประเพณีที่ส าคัญ - งานแขํงวําวนานาชาติ                    - เทศกาลอาหารสองทะเล 

- ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันศุกร๑    - เทศกาลสงขลาแตแํรก 
- เทศกาลลานดนตรีและวัฒนธรรม       - เทศกาลกินเจ   
- กิจกรรมวันสงขลา (10 มี.ค.ของทุกปี) 
- ตลาดวัฒนธรรมยํานเมืองเกํา (เทศกาลหลาดสองเล) 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลนครสงขลา, 2559 
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 - การจัดการสิ่งแวดล้อม จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมของ
เมืองสงขลา พบวําเมืองสงขลามีสัดสํวนพ้ืนที่สีเขียวในเมืองทั้งสิ้น 9 แหํง (หรือประมาณ 450.02 ไรํ) 
อีกท้ังยังมีความได๎เปรียบในเรื่องของที่ตั้งของเมืองที่มีลักษณะพ้ืนที่เป็นแหลมตั้งอยูํระหวํางทะเลอําว
ไทยกับทะเลสาบสงขลา ซึ่งมีระยะทางยาวประมาณ 5.27 กิโลเมตร จึงท าให๎ในเขตเทศบาลนคร
สงขลามีชายหาดตลอดแนวชายฝั่ง เชํน หาดชลาทัศน๑ หาดสมิหลา หาดเก๎าเส๎ง ซึ่งถือเป็นโอกาสของ
เมืองสงขลาที่จะพัฒนาพื้นที่ดังกลําวให๎เป็นสถานที่ทํองเที่ยวในเมือง 
 ขณะที่แหลํงน้ าที่ส าคัญของเมืองสงขลานั้นมีอยูํด๎วยกัน 3 แหลํงคือ คลองส าโรง คลองขวาง 
และทะเลสาบสงขลา ซึ่งข๎อมูลคุณภาพแหลํงน้ าได๎ชี้ให๎เห็นวํา คลองส าโรงและคลองขวางนั้นมี
คุณภาพน้ าอยูํในระดับที่เสื่อมโทรมมาก ขณะที่แหลํงน้ าทะเลสาบสงขลานั้นมีคุณภาพน้ าอยูํในระดับ
พอใช๎ โดยระหวํางการศึกษาภาคสนาม ผู๎วิจัยได๎เดินส ารวจบริเวณตลอดแนวล าคลองดังกลําว ก็จะพบ
บ๎านเรือนที่อยูํอาศัยและธุรกิจร๎านค๎าตํางๆ ตั้งเรียงรายอยูํเป็นจ านวนมาก ซึ่งน้ าเสียจากบ๎านเรือน
และธุรกิจร๎านค๎าจะถูกระบายลงสูํน้ าคลองแล๎วไหลลงสูํทะเลสาบสงขลา  
 ขณะที่มลพิษทางอากาศของเมืองสงขลาโดยวัดจากคําฝุุนละอองขนาดไมํเกิน 10 ไมครอน 
พบวําเมืองสงขลามีคําฝุุนละอองที่ประมาณ 34 ไมครอน ซึ่งถือวํายังมีคุณภาพอากาศที่อยูํในเกณฑ๑ดี 
หรือมีคําฝุุนละอองในเมืองไมํเกินคํามาตรฐานที่ก าหนด  
 อยํางไรก็ตาม เมืองสงขลายังต๎องเผชิญกับปัจจัยภายนอกที่สํงผลกระทบตํอคุณภาพอากาศ
ของเมือง โดยเฉพาะอยํางยิ่งผลกระทบเรื่องหมอกควันจากเกาะสุมาตรา ในชํวงประมาณกลางปี 
(มิ.ย.-ก.ย.) บริเวณภาคใต๎ตอนลํางจะได๎รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ที่พัดพาเอาหมอก
ควันจากเกาะสุมาตราเข๎ามาปกคลุมพ้ืนที่ ท าให๎ชํวงเวลาดังกลําวในภาคใต๎ตอนลํางของประเทศไทย 
ได๎แกํ สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีปริมาณฝุุนละอองที่อาจเกินคํามาตรฐานและอาจสํงผล
กระทบตํอสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
 - การจัดการด้านศิลปวัฒนธรรม ผู๎วิจัยได๎เดินส ารวจเมืองสงขลา พบวําในเมืองสงขลามียําน
เมืองเกําและซากโบราณสถานก าแพงเมืองหลายแหํงโดยสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ของส านักงานทรัพย๑สิน
สํวนพระมหากษัตริย๑ ขณะที่อาคารบ๎านเรือนในเมืองสงขลานั้นมีลักษณะที่ผสมผสานกันวัฒนธรรมที่
หลากหลาย เนื่องจากเมืองสงขลาได๎รับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากหลากหลายเชื้อชาติทั้งวัฒนธรรม
แบบแขก แบบจีน และแบบไทย ซึ่งล๎วนปรากฏให๎เห็นตามอาคารบ๎านเรือนและก าแพงเมืองเกํา จึง
สะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมของเมืองสงขลาได๎เป็นอยํางดี 
 ขณะที่ข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการบริหารจัดการด๎านศิลปวัฒนธรรม พบวําในชํวงปี 2540-
2550 เมืองสงขลามีจ านวนพิพิธภัณฑ๑เอกชนจ านวน 2 แหํง กระทั่งชํวงปี 2551-2559 มีพิพิธภัณฑ๑
เอกชนเพ่ิมขึ้นเป็น 4 แหํง ได๎แกํ โรงหับโห๎หิ้น (โรงสีแดง), พิพิธภัณฑสถานแหํงชาติ มัชฌิมาวาส  
พิพิธภัณฑ๑บ๎านนครนอก พิพิธภัณฑ๑บ๎านป๋าเปรมและพิพิธภัณฑ๑พธ ามะรงค๑ รวมไปถึงการจัดแสดง
แกลอรี่และของสะสมของเอกชนอีกจ านวนมาก ซึ่งพิพิธภัณฑ๑เหลํานี้มีทั้งที่เป็นพิพิธภัณฑ๑ที่ด าเนินการ
โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นอกจากนี้ยังมีกลุํมคนหรือภาคประชาสังคมอีกจ านวน
หนึ่งที่ได๎เข๎ามาด าเนินการจัดแสดงแกลอรี่งานศิลปะและด าเนินธุรกิจไมํแสวงหาก าไรควบคูํไปกับการ
ท างานพัฒนาเมือง เชํน กลุํมแนช ได๎เข๎ามาเปิดห๎องสมุดควบคูํกับการด าเนินธุรกิจร๎านกาแฟในพ้ืนที่ 
เดิมทีสมาชิกกลุํมแนชเป็นคนสงขลาแล๎วไปศึกษาเลําเรียนที่ตํางประเทศ จากนั้นจึงรวมตัวกันกลับมา
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พัฒนาบ๎านเกิดของตัวเอง หรือกลุํมฮาเบอร๑ก็ได๎ด าเนินการเปิดธุรกิจร๎านอาหารควบคูํกับการจัดแสดง
ศิลปะ จัดงานเสวนา และขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสงขลาเชํนเดียวกัน  
 ส าหรับประเพณีท่ีส าคัญของเมืองสงขลาที่ผู๎คนนิยมปฏิบัติและสืบทอดกันมา ได๎แกํ ประเพณี
ชักพระ ประเพณีสงกรานต๑ ประเพณีลอยกระทง วันเช็งเม๎ง วันตรุษจีน เป็นต๎น นอกจากนี้ในเมือง
สงขลายังมีนิทรรศการที่ส าคัญของเมืองที่เกิดจากการรํวมกันจัดกิจกรรมของภาคสํวนตํางๆ เชํน งาน
แขํงวําวนานาชาติ งานเทศกาลอาหารสองทะเล ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันศุกร๑ ตลาดวัฒนธรรม
ยํานเมืองเกํา (หรือเทศกาลหลาดสองเล) รวมไปถึงเทศกาลดนตรีและวัฒนธรรมที่จัดขึ้ นเป็นประจ า
ทุกปีบริเวณยํานเมืองเกําและบริเวณชายหาดสมิหลา อยํางไรก็ตามภาคสํวนตํางๆ ที่ท างานขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองได๎ผลักดันให๎เกิดการจัดตั้งวันสงขลาขึ้นมา โดยเริ่มเป็นครั้งแรกในวันที่ 10 มีนาคม 
2560 และจะด าเนินการตํอไปเป็นประจ าทุกปี โดยการจัดตั้งวันสงลาขึ้นมานั้นมีวัตถุประสงค๑หลักเพ่ือ
สร๎างความรักสามัคคีของคนสงขลา สร๎างความส านึกรักบ๎านเกิด สํงเสริมศิลปวัฒนธรรมของเมือง
สงขลา รวมถึงเพ่ือเป็นการสร๎างพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสงขลา 
 
5.5 สรุปภาพรวมการพัฒนาเมืองสงขลา 
 การพัฒนาเมืองสงขลาได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐได๎มีนโยบายพัฒนาเมืองสงขลามาตั้งแตํอดีต
จนถึงปัจจุบัน โดยนโยบายสํวนใหญํที่ลงมานั้นต๎องการที่จะพัฒนาเมืองสงขลาให๎เป็นเมืองศูนย๑กลาง
ของภูมิภาคและเป็นเมืองศูนย๑กลางด๎านการบริหารราชการ รวมไปถึงการเป็นเมืองที่เชื่อมโยงการ
พัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางประเทศในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง จึงท าให๎มีนโยบายการ
พัฒนาของรัฐที่ลงมาสูํพื้นที่สงขลานั้นมีความตํอเนื่องและชัดเจน 
 ส าหรับการพัฒนาเมืองสงขลานั้นได๎เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เป็นเมืองที่มีระดับการ
พัฒนาเมืองที่คํอนข๎างสูงมาก มีการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย ซึ่งผลส าเร็จของการพัฒนาเมือง
สงขลาได๎มีองค๑กรหลายภาคสํวนเข๎ามามีบทบาทและผลักดันการพัฒนาเมืองสงขลาให๎มีความก๎าวหน๎า 
ได๎แกํ หนํวยงานสํวนกลาง หนํวยงานสํวนภูมิภาค หนํวยงานสํวนท๎องถิ่น ตลอดจนภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจ ดังนี้ 
 1). หน่วยงานส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค พบวํามีบทบาทน าหรือมีบทบาทหลักในการพัฒนา
เมืองสงขลาโดยเฉพาะด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน ได๎แกํ เส๎นทางคมนาคมที่เชื่อมตํอกับพ้ืนที่รอบนอก 
(กรมทางหลวงมีบทบาทหลัก), การกํอสร๎างทําเรือขนสํง (กรมเจ๎าทํามีบทบาทหลัก), เขื่อนกันคลื่น
และเขื่อนปูองกันตลิ่ง (โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมีบทบาทหลัก), ไฟฟูา (การไฟฟูาสํวนภูมิภาคมี
บทบาทหลัก) และประปา (การประปาสํวนภูมิภาคมีบทบาทหลัก)  
 ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองสงขลาของรัฐสํวนกลางตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน ได๎กํอให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางมาก โดยในเชิงกายภาพของเมืองสงขลานั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิ ง
พ้ืนที่อยํางมาก เมืองเกิดการเติบโตและเกิดการขยายตัวของเมืองออกไปในแนวราบสูํพ้ืนที่ข๎างเคียง
มากขึ้น ขณะที่ในเชิงการบริหารจัดการนั้น รัฐต๎องการสร๎างเมืองสงขลาให๎เป็นศูนย๑กลางการบริหาร
ราชการในภูมิภาค ได๎กํอให๎เกิดหนํวยงานราชการในระดับตํางๆ ตั้งอยูํในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
หนํวยงานราชการสํวนกลางที่มีการขยายตัวของหนํวยงานจ านวนมาก เกิดการกระจุกตัวของ
หนํวยงานราชการอยํางตํอเนื่อง อีกทั้งยังกํอให๎เกิดการใช๎จํายงบประมาณของภาครัฐในสัดสํวนที่มาก
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เชํนกัน ซึ่งจากการพิจารณาข๎อมูลการเติบโตของรายจํายภาครัฐในจังหวัดสงขลาตั้ งแตํปี2535 จนถึง
ปัจจุบัน พบวํารายจํายภาครัฐในจังหวัดสงขลาเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง และมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ 
ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐได๎ทุํมงบประมาณในการสร๎างเมืองสงขลาให๎เป็นศูนย๑กลางการบริหารราชการ
ของภูมิภาค ในอีกด๎านหนึ่งนั้นการสร๎างเมืองศูนย๑การบริหารราชการในภูมิภาคก็ยํอมดึงดูดให๎เกิดการ
จ๎างงานภาครัฐ ดึงดูดให๎ประชากรย๎ายเข๎ามาสูํเมืองสงขลามากขึ้น สํงผลให๎สัดสํวนการบริโภคของ
เมืองเพ่ิมข้ึน เกิดการขยายตัวของภาคธุรกิจการค๎าและบริการในเมืองสงขลาที่มากข้ึนเชํนกัน  

แผนภูมิที5่.7 ข๎อมูลการเติบโตของรายจํายภาครัฐในจังหวัดสงขลา 

 
  ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

 2). เทศบาลนครสงขลา มีบทบาทหลักในการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของประชาชนในเมือง เชํน การจัดการขยะ การบ าบัดน้ าเสีย และการกํอสร๎างปรับปรุง
ทําน้ าสาธารณะที่อยูํในเขตเทศบาล เป็นต๎น ขณะที่ในด๎านสังคมนั้นหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นก็ได๎เข๎ามามี
บทบาทหลักในหลายประการ เชํน การจัดระเบียบชุมชน การจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล การสํงเสริม
การมีสํวนรํวมและการพัฒนาชุมชน การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห๑ เป็นต๎น  
 ส าหรับการจัดบริการด๎านการศึกษาและด๎านการสาธารณสุขในเมืองนั้น หนํวยงานท๎องถิ่นได๎
มีบทบาทหลักในการจัดบริการสาธารณะด๎านการศึกษาในรูปแบบของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษา
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต๎นสังกัดเทศบาล สํวนในด๎านการสาธารณสุขนั้นมีการ
จัดบริการในรูปแบบของศูนย๑สุขภาพชุมชนและศูนย๑บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล นอกจากนี้ใน
ด๎านการรักษาความสงบและบรรเทาสาธารณภัยภายในเมืองนั้นก็ได๎มีการจัดสรรเจ๎าหน๎าที่อปพร. 
จัดบริการอุปกรณ๑บรรเทาสาธารณะภัยให๎กับเมือง 
 ผลจากการพัฒนาเมืองสงขลาโดยหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน ได๎สํงผลให๎
เมืองเกิดการเติบโตมากขึ้น ปรากฏนโยบาย/โครงการพัฒนาเมืองสงขลาจ านวนมาก ดังเชํน การ
จัดการศึกษาของท๎องถิ่นในเมืองสงขลาที่มีหลากหลายประเภท ตลอดจนงบประมาณรายจํายสํวน
ใหญํของเทศบาลนครสงขลาเป็นรายจํายในด๎านการศึกษา ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา เทศบาลนครสงขลาได๎
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ให๎ความส าคัญกับการจัดบริการสาธารณะด๎านการศึกษา ซ่ึงเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร
ในเมือง มากกวําการพัฒนาด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ 
 3). ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ พบวําได๎เข๎ามามีบทบาทหลักในด๎านการสํงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่นในเมืองสงขลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการฟ้ืนฟูและ
พัฒนายํานเมืองเกําสงขลา การอนุรักษ๑ทรัพยากรพื้นที่ชายฝั่ง การจัดการแหลํงเรียนรู๎ชุมชน ตลอดจน
การจัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎และจัดตั้งพิพิธภัณฑ๑ในเมือง ซึ่งจากการศึกษายังพบอีกวํา ในชํวงปี  2550 
เป็นต๎น ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจได๎เข๎ามามีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนาเมือง
สงขลาเป็นอยํางมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งการขับเคลื่อนการพัฒนายํานเมืองเกําสงขลา การอนุรักษ๑
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น ซึ่งภาคประชาชนและภาคธุรกิจได๎มีการประสานความรํวมมือ
ของทุกภาคสํวนในเมืองในการวางเปูาหมายของเมืองรํวมกันเพ่ือผลักดันการพัฒนาเมืองสงขลาไปสูํ
การเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ และมีเปูาหมายในระยะยาวไปสูํการเป็นเมืองมรดกโลก โดยในการ
ด าเนินกิจกรรมนั้นก็ได๎มีหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นและหนํวยงานระดับจังหวัด ท าหน๎าที่อ านวยความ
สะดวกและสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ  (ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมใน ภาคผนวก ก ตารางที่ 14) 

ตารางที่5.17 เปรียบเทียบบทบาทในการพัฒนาเมืองสงขลา 
มิติการพัฒนาเมือง บทบาทในการพัฒนาเมือง 

1. การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ 
- พื้นที่ถนนในเทศบาล หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 9,032,600 บาท             > N/A 
- พื้นที่ทางเท๎าในเทศบาล หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 80,000 บาท                 > N/A 
- ทําเรือขนสํง/ทําเรือทํองเที่ยว หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 26,000,000 บาท (สนับสนุนงบผํานท๎องถิ่น) > N/A 
- ถนนและเส๎นทางเชื่อมตํอกับพ้ืนท่ีรอบนอก หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 11,171,000,000 บาท     > N/A 
- การจัดบริการไฟฟูา หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 82,126,000 บาท           > 17,990,000 บาท 
- การจัดบริการน้ าประปา หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ N/A                           > N/A 
- การจัดการขยะ หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 350,000 บาท               > N/A 
- การบ าบัดน้ าเสีย หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 204,244,000 บาท          > N/A 
2. การพัฒนาเมืองด้านสังคม 
- การจัดตั้งชุมชน / การจัดระเบียบชุมชน หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 7,160,000 บาท             > 1,548,600 บาท  
- การจัดการศึกษา 
     - กํอนวัยเรียน 

(งบ N/A) 
หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 
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มิติการพัฒนาเมือง บทบาทในการพัฒนาเมือง 
     - ประถมศึกษา 
     - มัธยมศึกษาตอนต๎น 
     - มัธยมศึกษาตอนปลาย 
     - อุดมศึกษา/มหาวิทยาลัย 

หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 
หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 
หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 
หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

- การจัดบริการด๎านการแพทย๑และสาธารณสุข หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 
งบ N/A                           > 1,300,000 บาท 

- การจัดศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน / แหลํงเรียนรู๎ชุมชน หนํวยงานท๎องถิ่น รํวมมือกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
งบ 976,688,000 บาท รํวมกัน 2,000,000 บาท  

- การรักษาความสงบเรียบร๎อย 
และบรรเทาสาธารณภัย 

หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท   > หนํวยงานสํวนกลาง 
งบ 5,250,000 บาท            > N/A 

3. การพัฒนาเมืองด้านเศรษฐกิจ 
- การวางผังเมือง และก าหนดการใช๎ประโยชน๑ท่ีดิน หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 1,082,448,400 บาท       > N/A 
- การพัฒนาหนํวยเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ   > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ N/A                            > N/A 
4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม 
- การจัดสถานท่ีนันทนาการและพักผํอนหยํอนใจ หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ N/A                           > 200,000,000 บาท  
- การอนุรักษ๑พ้ืนท่ีชายหาด/ชายทะเล หนํวยงานท๎องถิ่น รํวมมือกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 

งบ 26,500,000 บาท รํวมกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
- การจัดสรรพื้นที่สีเขียว หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท    > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 2,000,000 บาท             > N/A 
- การจัดกิจกรรม/นิทรรศการ/เทศกาลตํางๆ หนํวยงานท๎องถิ่น รํวมมือกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 

งบ 15,000,000 บาท รํวมกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
- การฟื้นฟูและพัฒนายํานเมืองเกํา หนํวยงานท๎องถิ่น รํวมมือกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 

งบ 49,710,000 บาท รํวมกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
- การจัดงานประเพณีตํางๆ หนํวยงานท๎องถิ่น รํวมมือกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 

งบ 5,700,000 บาท รํวมกับ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
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บทที่ 6 
กรณีศึกษาเมืองสตูล 

 
 ในสํวนนี้ผู๎วิจัยจะน าเสนอผลการส ารวจบทบาทของภาคสํวนตํางๆ ที่ได๎เข๎ามามีสํวนในการ
พัฒนาเมืองสตูล ทั้งในระดับหนํวยงานสํวนกลาง-สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น รวมถึงภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจตํางๆ ของเมืองสตูล ตลอดจนน าเสนอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของเมืองสตูล
ในชํวงปี 2540-2560 ตามล าดับหัวข๎อดังตํอไปนี้ 
 6.1 บทบาทของหนํวยงานสํวนกลาง-สํวนภูมิภาคในการพัฒนาเมืองสตูล 
 6.2 บทบาทของเทศบาลเมืองสตูลในการพัฒนาเมือง 
 6.3 บทบาทของภาคประชาชนในการพัฒนาเมืองสตูล 
 6.4 การเติบโตและการพัฒนาสูํความเป็นเมืองของเมืองสตูล 
 6.5 สรุปภาพรวมการพัฒนาเมืองสตูล 
 
6.1 บทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาคในการพัฒนาเมืองสตูล 
 เมืองสตูล เป็นเมืองทําที่ส าคัญของอาณาจักรทางภาคใต๎ในอดีต และยังเป็นเมืองที่มี
ความส าคัญของแหลมมลายูในฐานะที่มีความสัมพันธ๑ทางด๎านประวัติศาสตร๑กับเมืองไทรบุรีมาเป็น
ระยะเวลานาน ซึ่งตลอดชํวงเวลากวํา 60 ปี เมืองสตูลได๎มีพัฒนาการของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปมาก
ขึ้น โดยรัฐไทยได๎มีนโยบายการพัฒนาลงไปสูํพ้ืนที่เมืองสตูล เพ่ือให๎เมืองสตูลเกิดการเติบโตและ
พัฒนาเมืองมากขึ้น อยํางไรก็ตาม กลับพบวํานโยบายการพัฒนาของรัฐที่ลงไปสูํเมืองสตูลกลับไมํมี
ความตํอเนื่อง ไมํมีความโดดเดํนและชัดเจน เป็นเพียงการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานโดยทั่วไปเทํานั้น 
ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองในชํวงเวลาที่ผํานมาจึงสํงผลให๎เมืองสตูลไมํได๎เติบโตเทียบเทําเมือง
สงขลา และไมํได๎เป็นเมืองทําท่ีมีความส าคัญเหมือนในอดีตที่ผํานมา  
 ในหัวข๎อนี้ผู๎วิจัยจะเชื่อมโยงให๎เห็นภาพนโยบายการพัฒนาเมืองสตูล โดยจะแบํงการอธิบาย
ออกเป็น 3 หัวข๎อยํอย คือ ชํวงกํอนปี 2540, ชํวงปี 2540-2550, และชํวงปี 2550 จนถึงปัจจุบัน ตาม
ชํวงเวลาของนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 
 ช่วงท่ี 1 : ช่วงก่อนปี 2540 ในชํวงนี้ยังไมํมีนโยบายรัฐลงมาสูํพ้ืนที่มากนัก เมืองสตูลยังคงมี
ข๎อจ ากัดในการพัฒนาเมืองอยูํมาก เนื่องจากมีลักษณะเป็นเมืองปิด การคมนาคมไมํสะดวกสบายมาก
นัก ไมํมีเส๎นทางผํานสูํเมืองใกล๎เคียง พ้ืนที่สํวนใหญํมีลักษณะเป็นปุาทึบและภูเขาสูง จึงท าให๎เป็น
อุปสรรคในด๎านการคมนาคมขนสํง จนกระทั่งชํวงปี2500-2520 ถือเป็นยุคเปิดเมืองสตูล รัฐเริ่มมี
นโยบายการพัฒนาเส๎นทางคมนาคมเพ่ือเปิดเมืองสตูลให๎เชื่อมตํอกับพ้ืนที่จังหวัดข๎างเคียงมากขึ้น เชํน 
การกํอสร๎างเส๎นทางถนนทางหลวงแผํนดินหมายเลข 416 ที่เริ่มตั้งแตํสามแยกต าบลฉลุง อ าเภอเมือง
สตูลเชื่อมตํอไปสิ้นสุดที่อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง รวมไปถึงรัฐยังได๎เล็งเห็นถึงโอกาสของสตูลที่มี
พ้ืนที่ชายแดนเชื่อมตํอกับประเทศมาเลเซีย จึงได๎มีความพยายามในการเปิดเส๎นทางรถยนต๑เชื่อมตํอ
ระหวํางจังหวัดสตูลกับรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย โดยเริ่มตั้งแตํสามแยกควนสะตอ อ าเภอควนโดน 
ไปยังดํานชายแดนบ๎านวังประจันและเชื่อมตํอไปยังรัฐปะลิส ซึ่งการเชื่อมตํอเส๎นทางคมนาคมสายนี้ได๎
ท าให๎ผู๎คนทั้งสองประเทศเดินทางไปมาหาสูํได๎สะดวกมากขึ้น เกิดการค๎าในพ้ืนที่ชายแดนวังประจัน 
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(หรือตลาดนัดชายแดน) สํงผลให๎การค๎าชายแดนคึกคักมากขึ้นและกระตุ๎นเศรษฐกิจของจังหวัด 
นอกจากนี้รัฐได๎ท าข๎อตกลงกับมาเลเซียในการเปิดเส๎นทางเดินเรือระหวํางทําเรือต ามะลังกับเกาะ
ลังกาวี เพ่ือกระตุ๎นการทํองเที่ยวและเปิดเมืองสตูลให๎เป็นทางผํานมากขึ้น ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “สตูลในช่วงก่อนปี 2540 เป็นเมืองที่เงียบสงบมาก เป็นเมืองปิด ไม่มีโครงการของ
รัฐลงมาในพ้ืนที่ ถนนหนทางยังไม่สะดวกสบายเท่าที่ควร ประกอบกับข้อจํากัดของเมืองที่มี
ลักษณะเป็นเมืองปิด จึงไม่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาเมืองได้มากนัก แต่ภายหลังภาครัฐเองก็
พยายามที่จะสร้างเส้นทางถนนเชื่อมต่อการคมนาคม เปิดเมืองสตูลให้เชื่อมต่อกับตรัง 
มาเลเซีย มากขึ้น ถือได้ว่าเป็นช่วงเริ่มต้นของการเปิดเมืองสตูล” (สัมภาษณ๑เจ๎าหน๎าที่โยธาธิ
การจังหวัด, 27 ตุลาคม 2559)  

 ช่วงที่ 2 : ช่วงปี 2540-2549 การพัฒนาเมืองสตูลในชํวงนี้ยังคงได๎รับการพัฒนาตํอ
เนื่องมาจากชํวงกํอนหน๎านี้ โดยเฉพาะการพยายามพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและเปิดเมืองสตูลให๎
เชื่อมตํอกับจังหวัดข๎างเคียงมากขึ้น จึงน ามาสูํโครงการพัฒนาตํางๆ ได๎แกํ โครงการกํอสร๎างทําเทียบ
เรือต ามะลัง โครงการกํอสร๎างถนนเลี่ยงเมืองสตูล การกํอสร๎างถนนเชื่อมตํอเขตเทศบาลเมืองสตูลกับ
อบต.เจ๏ะบิลัง รวมไปถึงการกํอสร๎างทางหลวงแผํนดินหมายเลข 406 สายยนตรการก าธร จากเมือง
สตูล ไปสูํอ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และสามารถเชื่อมตํอไปยังจังหวัดข๎างเคียง ได๎แกํ พัทลุง สงขลา 
และตรัง (ส านักพัฒนาและสํงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 2553) 
 อยํางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองสตูลในชํวงนี้เริ่มปรากฏนโยบายการพัฒนาของรัฐลงมาในพ้ืนที่
มากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของอ าเภอละงู ซึ่งรัฐบาลได๎มีแผนยุทธศาสตร๑ที่จะพัฒนาระบบโลจิสติกส๑ 
สนับสนุนการเป็นศูนย๑กลางธุรกิจและการค๎าของภูมิภาคอินโดจีน โดยมีทําเรือปากบาราเป็นชํองทาง
การค๎าใหม ํ(new trade lane) จึงน ามาสูํโครงการกํอสร๎างทําเรือขนาดใหญํและการพัฒนาระบบโลจิ
สติกส๑ทางน้ า เชํน การกํอสร๎างทําเทียบเรือทํองเที่ยวตะรุเตา การส ารวจและการจัดซื้อที่ดินเพ่ือ
กํอสร๎างทําเรือปากบารา เป็นต๎น ส าหรับในพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองสตูลนั้นยังไมํปรากฏนโยบายการ
พัฒนาของรัฐลงมามากนัก ยังคงเป็นเพียงการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานทั่วไปของเมืองเทํานั้น (ชัย
ณรงค๑ กิตินารถอินทราณี 2560) 
 ช่วงที่ 3 : ช่วงปี 2550 จนถึงปัจจุบัน ในชํวงนี้รัฐได๎มีโครงการพัฒนาเส๎นทางคมนาคมของ
สตูลให๎เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ข๎างเคียงมากขึ้น โดยการผลักดันโครงการพัฒนาระบบคมนาคม เชํน การ
ผลักดันการกํอสร๎างถนนสตูล-ปะลิส, การผลักดันโครงการกํอสร๎างถนนเลี่ยงเมืองสตูลฝั่งตะวันออก 
รวมไปถึงการเวนคืนที่ดินเพ่ือกํอสร๎างและขยายทางหลวงแผํนดินหมายเลข 416 - 404 – 406 (จาก
อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรังไปถึงอ าเภอฉลุง จังหวัดสตูล) ซึ่งโครงการเหลํานี้ยังคงอยูํในขั้นตอน
ศึกษาความเป็นไปได๎และศึกษาผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม นอกจากนี้รัฐได๎มอบหมายให๎ส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ด าเนินการจัดท าผังเมืองรวมและผังเฉพาะ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
พ้ืนที่รอบนอกเขตเทศบาลเมืองสตูลในอนาคต จึงน ามาสูํโครงการพัฒนาพ้ืนที่รอบนอกเขตเทศบาล
หลายโครงการ เชํน โครงการพัฒนาเมืองเพ่ือการทํองเที่ยวต าบลปูยู, โครงการพัฒนาตามผังพ้ืนที่
เฉพาะชุมชนชายแดนต ามะลัง รวมถึงโครงการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวทําเรือต ามะลัง (ส านักพัฒนา
และสํงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 2553) 
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 กลําวโดยสรุปได๎วํา การพัฒนาเมืองสตูลที่ผํานมานั้น รัฐได๎มีความพยายามในการพัฒนาพ้ืนที่
เมืองสตูลในด๎านกายภาพมาโดยตลอด แตํนโยบายการพัฒนาเมืองสตูลไมํมีความชัดเจนและตํอเนื่อง  
เป็นเพียงการพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนที่และระบบคมนาคมของเมืองเทํานั้น อีกทั้งยังเป็นเพียงการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค ไมํใชํการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่    
 จากการส ารวจข๎อมูลเกี่ยวกับหนํวยงานรัฐที่จัดตั้งในพ้ืนที่เมืองสตูลตั้งแตํปี 2540-2560 
พบวํามีหนํวยงานภาครัฐหลายหนํวยงานที่ตั้งอยูํในพ้ืนที่ โดยที่จังหวัดสตูลนั้นพบวํามีหนํวยงาน
ภาครัฐทั้งในระดับสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดสตูลรวมทั้งสิ้นประมาณ 212 
หนํวยงาน เมื่อผู๎วิจัยพิจารณาเฉพาะหนํวยงานที่จัดตั้งอยูํในเขตเทศบาลเมืองสตูล พบวํามีจ านวน
ทั้งสิ้น 52 หนํวยงาน ประกอบด๎วยหนํวยงานราชการสํวนกลางจ านวน 18 หนํวยงาน หนํวยงาน
ราชการสํวนภูมิภาคจ านวน 24 หนํวยงาน หนํวยงานราชการสํวนท๎องถิ่น 1 หนํวยงาน (เทศบาลเมือง
สตูล) องค๑กรอิสระจ านวน 2 หนํวยงาน และหนํวยงานรัฐวิสาหกิจจ านวน 7 หนํวยงาน 

ตารางที่6.1 ข๎อมูลจ านวนหนํวยงานสํวนราชการระดับตํางๆ ในเมืองสตูล 
หน่วยงานภาครัฐระดับต่างๆ เมืองสตูล 

จ านวนหนํวยงานภาครัฐทั้งหมดในจังหวัด 
จ านวนหนํวยงานภาครัฐที่ตั้งในเขตเทศบาล  
โดยแบํงเป็น 
- หนํวยงานราชการสํวนกลาง 
- หนํวยงานราชการสํวนภูมิภาค 
- หนํวยงานราชการสํวนท๎องถิ่น 
- องค๑กรอิสระ 
- รัฐวิสาหกิจ 

212 หนํวยงาน 
52 หนํวยงาน 

 
18 หนํวยงาน 
24 หนํวยงาน 
1 หนํวยงาน 
2 หนํวยงาน 
7 หนํวยงาน 

   ที่มา: ส านักงานจังหวัดสตูล, 2559 

 จากการส ารวจนโยบายบทบาทของภาครัฐสํวนกลางข๎างต๎นนี้ ได๎ชี้ให๎เห็นวํา รัฐได๎มีนโยบาย
การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบคมนาคมของเมือง ท าให๎มีการจัดตั้งหนํวยงานภาครัฐใน
พ้ืนที่จ านวนมาก นอกจากนี้ยังพบการใช๎จํายงบประมาณเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สตูลประมาณ 3.5 
พันล๎านบาท ซึ่งจ าแนกเป็นชํวงได๎ดังนี้ 

ตารางที่6.2 บทบาทของหนํวยงานสํวนกลาง-สํวนภูมิภาคในการพัฒนาเมืองสตูล 

ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงก่อนปี 2540 รวมท้ังสิ้น 11.9 ล้านบาท  
2476 สตูลได๎รับการยกฐานะขึ้นเป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ครม.  
2479 ต าบลพิมานได๎รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมืองสตูล ครม.  
2502 เริ่มเปิดเมืองสตูล เปิดโอกาสให๎คนอพยพเข๎ามาตั้งถิ่นฐาน   
2515 จังหวัดสตูลเปิดเส๎นทางถนนเช่ือมกับจังหวัดตรัง คือทาง

หลวงแผํนดินหมายเลข 416 ระยะทาง 93 กิโลเมตร 
กรมทางหลวง 

N/A 
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2517 กํอสร๎างมัสยิดม าบังสตูล (หลังใหมํ)  สนง.จังหวัด 11,900,000 
2517 ชาวบ๎านคัดค๎านไมํให๎หนํวยงานรัฐท าลายมัสยิดม าบัง   
2519 เริ่มจัดงานแขํงขันวําวประเพณีจังหวัดสตูล สน.การทํองเที่ยวฯ N/A 
2527 จังหวัดเปิดเส๎นทางการคมนาคมเช่ือมตํอจุดผํานแดนไทย-

มาเลเซีย บ๎านวังประจัน-วังเกลียน เกิดการค๎าชายแดนขึ้น
บริเวณดํานวังประจัน 

กรมทางหลวง,  
กรมการปกครอง, 

กรมศุลกากร 
N/A 

2530 เปิดเส๎นทางเดินเรือ ระหวํางจังหวัดสตูลกับเกาะลังกาวี และ
สร๎างทําเทียบเรือต ามะลัง 

กรมเจ๎าทํา 
N/A 

ช่วงปี 2540 – 2549 รวมท้ังสิ้น 1.09 พันล้านบาท  
2543 การกํอสร๎างทําเทียบเรือต ามะลัง กรมเจ๎าทํา 343,050,000 
2543 การกํอสร๎างถนนสายอ.ทํุงหว๎า จ.สตูล - อ.ปะเหลียน จ.ตรัง กรมทางหลวง 191,253,000 
2545 การกํอสร๎างถนนเลี่ยงเมืองเทศบาลเมืองสตูล  เงินอุดหนุน 25,000,000 
2545 การกํอสร๎างทําเทียบเรือทํองเที่ยวเกาะตะรุเตา กรมเจ๎าทํา 15,000,000 
2546 การศึกษาEIA การกํอสร๎างโครงขํายทางหลวงเช่ือม

หาดใหญํ-สตูล 
กรมทางหลวง 

15,000,000 

2547 กํอสร๎างถนนเช่ือมตํอเขตเทศบาลเมืองสตูล – อบต.เจ๏ะบิลัง กรมทางหลวง 900,000 
2548 การส ารวจและออกแบบ เพื่อกํอสร๎างทําเรือปากบารา กรมเจ๎าทํา 40,000,000 
2549 โครงการจัดซื้อท่ีดินเพื่อกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกปากบารา กรมเจ๎าทํา 200,000,000 
2549 การกํอสร๎างทางหลวงหมายเลข 416 สายฉลุง – ละงู กรมทางหลวง 260,000,000 
2549 จัดท าผังนโยบายการจัดระเบียบการฟื้นฟูแหลํงทํองเที่ยว

บริเวณชายฝั่งทะเลตรัง กระบี่ ภูเก็ต พังงา ระนอง สตูล 
โยธาธิการฯ  

ช่วงปี 2550 เป็นต้นมา รวมท้ังสิ้น 2.29 พันล้านบาท  
2550 มติครม.เห็นชอบแผนยุทธศาสตร๑ระบบโลจิสติกส๑ เพื่อ

สนับสนุนการเป็นศูนย๑กลางธุรกิจและการค๎าของภูมิภาคอิน
โดจีน (new trade lane) 

ครม.  

2550 จัดท าผังนโยบายจัดระเบียบที่ดินพื้นที่ลุํมน้ าชายฝั่งทะเล
ภาคใต๎ตะวันตกตอนลํางเพื่อปูองกันอุทกภัย (สตูล) 

โยธาธิการฯ 20,000,000 

2551 โครงการต๎อนรับผู๎รํวมสร๎างสันติสุขในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต๎ โยธาธิการฯ 9,578,200 
2552 การพัฒนาสํวนใหญํจะเป็นการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจของ

จังหวัด 
ยุทธศาสตร๑จังหวัด 

219,356,700 

2552 การกํอสร๎างถนนสายเลี่ยงเมืองบายพาส กรมทางหลวง 150,000,000 
2552 เวนคืนที่ดินเพื่อขยายทางหลวงแผํนดินหมายเลข 416 - 

404 – 406  
กรมทางหลวง 120,000,000 

2552 การกํอสร๎างถนนสายวังประจัน กรมทางหลวง 240,000,000 
2553 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ การเกษตรยั่งยืน 

เป็นเมืองทําอันดามัน งบประมาณสํวนใหญํในการพัฒนานั้น
ยังคงเน๎นการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจของจังหวัด 

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 33,750,600 

2553 ปรับปรุงทําเทียบเรือปากบารา เป็นทําเรือทํองเที่ยว กรมเจ๎าทํา 371,879,700 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

95 

ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2553 กํอสร๎างสนามกีฬาเมืองสตูล, โครงการปรับปรุงผิวทาง 
งบประมาณจากโครงการไทยเข๎มแข็ง 

ส านักงานจังหวัด 10,200,000 

2554 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ เป็นเมืองทําอันดา
มัน งบประมาณสํวนใหญํเป็นการลงทุนด๎านเศรษฐกิจ การ
ทํองเที่ยวและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 130,474,000 

2554 แผนปฏิบัติการไทยเข๎มแข็ง โครงการสตูลเมืองนําอยูํ  โยธาธิการฯ 24,890,000 
2554 ขุดลอกคลองตายาย สร๎างแหลํงทํองเที่ยวในเมืองสตูล โยธาธิการฯ  
2555 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ โดยงบประมาณ

สํวนใหญํเป็นการลงทุนด๎านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
พัฒนาการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 126,262,000 

2555 ชาวบ๎านชุมนุมประท๎วงโครงการขุดคลองตายาย  โยธาธิการฯ  
2555 ปรับปรุงเสาไฟเป็นรูปพระสมุทรเทวาให๎สัญลักษณ๑ของเมือง

สตูล บริเวณเส๎นทางหลักเข๎าสูํตัวเมือง 
ส านักงานจังหวัด  

2555 กํอสร๎างระบบควบคุมน้ า ระบบปูองกันตลิ่งคลองตายาย 
ระบบทําเทียบเรือชุมชนรอบเกาะเมืองสตูล 

โยธาธิการฯ  

2555 กํอสร๎างสวนสาธารณะเขาโต๏ะพญาวัง ชุมชนทุํงเฉลิม โยธาธิการฯ  
2556 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ โดยงบประมาณ

สํวนใหญํเป็นการลงทุนด๎านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
พัฒนาการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร๑จังหวัด 125,995,800 

2556 ครม.ประกาศพื้นที่เมืองเกํากลุํมที่ 2 จ านวน 27 พื้นที่ (มี
สตูลเป็นพื้นที่เปูาหมาย) 

ครม.  

2556 โครงการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกปากบารา กรมเจ๎าทํา  
2556 กํอสร๎างระบบสาธารณูปการ บริเวณทําเรือแพหลวง และ

พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวทําเรือต ามะลัง  
โยธาธิการฯ  

2556 โครงการพัฒนาเมืองเพ่ือการทํองเที่ยว ต.ปูยู อ.เมือง จ.สตูล โยธาธิการฯ  
2556 โครงการพัฒนาตามผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนต ามะลัง โยธาธิการฯ  
2557 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ ยุทธศาสตร๑จังหวัด 130,675,900 

2557 
ศึกษาความเป็นไปได๎ถนนเลี่ยงเมือง 2 สาย คือ จากแยก
สามบายพาสไปออกข๎างโรงเรียนสตูลวิทยา และเส๎นจาก
ชุมชนโคกพยอมไปยังพื้นที่ของเทศบาลต าบลคลองขุด 

โยธาธิการฯ  

2557 วางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสตูล และผังเฉพาะ โยธาธิการฯ 55,000,000 
2557 เริ่มด าเนินโครงการ Walk way ทางเดินเลียบคลองม าบัง สน.จว.  
2557 พยายามผลัดดันโครงการกํอสร๎างถนนสตูล-ปะลิส สนง.จังหวัด, โยธาฯ  
2557 ศึกษา EIA โครงขํายเช่ือมโยงยํานตาขาว-ปะเหลียน จ.ตรัง 

– ทุํงหว๎า-ละงู จ.สตูล 
กรมทางหลวง 17,000,000 

2558 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ ยุทธศาสตร๑จังหวัด 126,675,900 
2558 ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเมืองเกําสตูล ครม.  
2559 มุํงเน๎นการเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑  ยุทธศาสตร๑จังหวัด 169,398,500 
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2559 การศึกษา EHIA เพื่อกํอสร๎างทางเรือน้ าลึกปากบารา กรมเจ๎าทํา 115,522,400 
2559 โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดสตูล โยธาธิการฯ   98,100,000 

ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากเอกสารงบประมาณรายจํายประจ าปี 2540-2559 
 

6.2 บทบาทของเทศบาลเมืองสตูลในการพัฒนาเมือง 
 เทศบาลเมืองสตูล ได๎รับการยกฐานะข้ึนเป็นจังหวัดสตูล และได๎รับการยกฐานะตามพระราช
กฤษฎีกาให๎เขตชุมชนอันเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดเป็นเขตเทศบาลเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ๑ 
2479 ตํอมาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2513 ได๎มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองสตูล 
เพ่ือให๎เขตเทศบาลมีความเหมาะสมกับการบริหารกิจการและการบ ารุงท๎องถิ่น โดยได๎มีการโอนท๎องที่
หมูํที1่-3 ต าบลคลองขุด อ าเภอเมือง ให๎เข๎ามาอยูํในความรับผิดชอบของเขตเทศบาลเมืองสตูล 
 เทศบาลเมืองสตูลมีบทบาทในการพัฒนาเมืองสตูลมาอยํางตํอเนื่อง ในสํวนนี้จะน าเสนอ
บทบาทของเทศบาลโดยแบํงเป็น 3 ชํวงคือ ชํวงกํอนปี 2540, ชํวงปี 2540-2550, และชํวงปี 2550 
จนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 : ช่วงก่อนปี 2540 เทศบาลเมืองสตูลมีบทบาทในการพัฒนาเมืองมาอยํางตํอเนื่อง 
บทบาทหน๎าที่ของเทศบาลเป็นการบริหารจัดการเมืองตามขอบเขตอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลเมือง มี
การจัดบริการสาธารณะในด๎านตํางๆ เชํน การจัดให๎มีน้ าสะอาด การจัดให๎มีแสงสวําง การบ ารุงรักษา
ทางระบายน้ า การจัดบริการด๎านการศึกษา เป็นต๎น ซึ่งถือได๎วําเป็นการบริหารจัดการเมืองโดยท๎องถิ่น  
 ช่วงท่ี 2 : ช่วงปี 2540-2550 ภายหลังจากการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญปี 2540 ได๎กลายเป็น
จุดเริ่มต๎นส าคัญในการเปิดโอกาสให๎เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมในการพัฒนาเมืองของภาคประชาชน 
ท าให๎มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและผู๎บริหารท๎องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง การพัฒนาเมือง
สตูลในชํวงนี้เริ่มปรากฏบทบาทของในการพัฒนาเมืองสตูลมากขึ้น โดยมุํงเน๎นการกํอสร๎างและพัฒนา
โครงสร๎างพ้ืนฐานและพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง จึงน ามาสูํโครงการตํางๆ จ านวนมาก ดังเชํน การ
กํอสร๎างสนามกีฬารัชกิจ-ประการ โครงการถนนคนเดิน ตลาดนัดคืนวันเสาร๑ และเทศกาลอาหารจาน
เด็ดของดีเมืองสตูล เป็นต๎น  
 นอกจากนี้การพัฒนาเมืองสตูลในชํวงนี้ยังให๎ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ จึงได๎
น ามาสูํนโยบายสํงเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตหลายโครงการ เชํน การกํอสร๎างโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลเมืองสตูล โครงการกํอสร๎างศูนย๑การเรียนรู๎TKPark การกํอสร๎างศูนย๑วิทยาศาสตร๑การ
กีฬา ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “การพัฒนาเมืองในยุคนี้ เป็นยุคสมัยของนายกฯโต (นายพิบูลย์ รัชกิจประการ) ได้
มุ่งสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของสตูลจํานวนมาก เรียกได้ว่าเป็นยุคที่สร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้กับเมืองสตูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา ท่านมุ่งเน้นการพัฒนาคน มุ่ง
ที่จะสร้างแหล่งเรียนรู้ที่มีความทันสมัยที่สุดในภาคใต้ โดยสร้างอุทยานการเรียนรู้ TKPark 
ท่านมองว่าการพัฒนานั้นเราจะต้องพัฒนาคนตั้งแต่วัยเด็ก ทําให้ในยุคของท่านจึงเกิด
โรงเรียนเทศบาลในระดับชั้นอนุบาลขึ้นมา ถือเป็นก้าวสําคัญที่เราจะสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่
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มีคุณภาพ สร้างคนดีคนเก่งให้กับเมืองของเรา จึงเป็นที่มาของการก่อสร้างโรงเรียนอนุบาล
เทศบาลเมืองสตูล เพราะการศึกษาจะเป็นฐานที่สําคัญในการพัฒนาท้องถิ่น” (สัมภาษณ๑รอง
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสตูล, 8 กุมภาพันธ๑ 2560) 
  “ในยุคของนายกโตท่านก็มองว่า บ้านเมืองเรามุ่งเน้นพัฒนาแต่ด้านวัตถุ ถ้าหากเรา
ไม่พัฒนาด้านคุณภาพ จิตใจ ความรู้ เราก็ไม่สามารถสร้างความสมดุลของการพัฒนาได้ 
ดังนั้นในยุคของนายกโตจึงมุ่งเน้นด้านการศึกษาเป็นอย่างมาก เพ่ือเตรียมคนให้พร้อมให้มี
คุณภาพ เพื่อที่จะมาเป็นผู้นําชุมชนและเป็นผู้นําการพัฒนาเมืองต่อไป” (สัมภาษณ๑เจ๎าหน๎าที่
เทศบาลเมืองสตูล, 8 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 ช่วงที่ 3 : ช่วงปี 2550 จนถึงปัจจุบัน เทศบาลเมืองสตูลยังคงมีบทบาทในการพัฒนาเมือง
อยํางตํอเนื่อง นโยบายของท๎องถิ่นในชํวงนี้มุํงเน๎นการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและเศรษฐกิจของเมือง
สตูลเป็นอยํางมาก ขณะที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑และคุณภาพชีวิตของประชาชนก็ยังคง
ด าเนินการควบคูํกันไป ดังจะเห็นได๎จากโครงการตํางๆ จ านวนมากของเทศบาลเมืองสตูลที่มุํงเน๎นการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเมือง เชํน โครงการตลาดนัดสี่เลนบายพาสทุกคืนวันจันทร๑, โครงการสํงเสริม
อาชีพสร๎างงานสร๎างรายได๎, โครงการกํอสร๎างตลาดสดแหํงใหมํ,  โครงการ Walk way ทางเดินเลียบ
คลองม าบัง เพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจของเมืองสตูล รวมไปถึงการปรับปรุงบริเวณเขาโต๏ะพญาวังให๎เป็น
สวนสาธารณะแหํงใหมํเพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยวของเมือง เป็นต๎น ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้  

  “การพัฒนาเมืองในยุคนี้ เรามุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเป็นสําคัญ เพราะมองว่า
หากเศรษฐกิจของเมืองดีก็จะช่วยในเรื่องสังคม ความเป็นอยู่ของประชาชน ปากท้องของ
ประชาชน ปัญหาความเดือดร้อนหลายๆ อย่างก็จะดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเราจะ
พัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้าชายแดน การสร้างงานให้แก่
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้น อย่างไรก็ตามการพัฒนาในด้านอ่ืนๆเราก็ยัง
ดําเนินการอยู่ อย่างด้านการศึกษา การพัฒนาอบรมบุคลากร การแก้ไขปัญหาน้ําท่วมต่างๆ ก็
ยังถือว่าเป็นหน้าที่หลักที่ต้องดูแลประชาชน” (สัมภาษณ๑รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
สตูล, 8 กุมภาพันธ๑ 2560) 
 
 6.2.1 บทบาทของเทศบาลในการจัดบริการสาธารณะ 

 - รายได้ของเทศบาล ในปัจจุบันนี้ท๎องถิ่นมีรายได๎จาก 4 แหลํง ได๎แกํ รายได๎จากภาษีที่
ท๎องถิ่นจัดเก็บเอง รายได๎จากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให๎ รายได๎ที่รัฐบาลแบํงให๎ และเงินอุดหนุน  
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบวําชํวงปี 2550-2560 เทศบาลเมืองสตูลมีรายได๎เพ่ิมขึ้น 43.21% 
โดยมีรายได๎เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนประมาณปีละ 4% โดยท๎องถิ่นมีรายได๎จากเงินอุดหนุนมากที่สุด รองลงมาคือ
รายได๎จากภาษีที่รัฐจัดสรรให๎ และรายได๎จากการจัดเก็บของท๎องถิ่น ตามล าดับ ดังนี้ 
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แผนภูมิที6่.1 แสดงสัดสํวนรายได๎ของเทศบาลเมืองสตูล ปี2559 

 
 ที่มา: รายได๎ของเทศบาลเมืองสตูล, 2559 

 
แผนภูมิที6่.2 แสดงรายได๎ของเทศบาลเมืองสตูล ระหวํางปี 2550-2560 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากรายได๎ของเทศบาลเมืองสตูล ปี2550-2560 

 จากข๎อมูลข๎างต๎นแสดงให๎เห็นวํา รายได๎สํวนใหญํของเทศบาลเมืองสตูลเป็นรายได๎ที่ได๎รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสํวนกลาง หรือคิดเป็น 90.32% ของรายได๎ทั้งหมด ขณะที่รายได๎ของ
ท๎องถิ่นที่ด าเนินการจัดเก็บเองนั้นมีประมาณ 9.68% เทํานั้น และเมื่อผู๎วิจัยได๎พิจารณางบประมาณ
รายได๎ของเทศบาลเมืองสตูลย๎อนหลังก็พบวํา เทศบาลเมืองสตูลมีรายได๎สํวนใหญํมาจากการสนับสนุน
งบประมาณของรัฐบาลกลางเป็นหลัก 
 ทั้งนี้รายได๎ของเทศบาลเมืองสตูลข๎างต๎นนี้ ได๎สะท๎อนให๎เห็นความสามารถของท๎องถิ่นในการ
บริหารจัดการเมือง หากท๎องถิ่นจะพ่ึงพาเพียงรายได๎จากการจัดเก็บเองของท๎องถิ่นอยํางเดียวนั้นไมํ
เพียงพอที่จะบริหารจัดการเมืองและจัดบริการสาธารณะให๎แกํประชาชน เมื่อพิจารณารายได๎ของ
เทศบาลเมืองสตูลตํอหัวประชากร พบวําในชํวงปี2550-2560 รายได๎ตํอหัวประชากรมีสัดสํวนเพ่ิมขึ้น 
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1,984 บาทตํอหัวประชากร หรือเทศบาลเมืองสตูลมีรายได๎เพ่ิมขึ้นปีละ 198.42 บาทตํอหัวประชากร 
ดังตารางตํอไปนี้ (รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก ตารางที่ 12)   

ตารางที6่.3 แสดงรายได๎ของเทศบาลเมืองสตูลตํอหัวประชากร 

ประเภทรายได ้ ปี50 
รายไดต้่อหัว

ประชากรป5ี0 
ปี60 

รายไดต้่อหัว
ประชากรป6ี0 

เพิ่มขึ้น+ / 
ลดลง- 

เพิ่ม+/ลด-
เฉลี่ยปีละ 

เงินอุดหนุน 92,544,271 4,207 104,078,604 4,429 +222 +22.23 
ภาษีที่รัฐจัดสรรให๎ 48,244,137 2,193 86,774,783 3,693 +1,500 +149.96 
รายได๎จากภาษี
ท๎องถิ่น 

9,676,996 439.86 12,312,494 523.94 +84 +8.41 

รายได๎จากทรัพย๑สิน 4,443,824 201.99 4,360,118 185.54 -16 -1.65 
รายได๎จาก
คําธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

3,038,188 138.10 5,843,273 248.65 +110 +11.06 

รายได๎เบ็ดเตล็ด 2,313,674 105.17 3,053,815 129.95 +24.75 +2.48 
รายได๎จาก
สาธารณูปโภค 

411,743 18.72 1,833,641 78.03 +59 +5.93 

รวมทั้งสิ้น (บาท) 160,672,833 7,303 218,256,728 9,288 +1,984 +198.42 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมลูจากรายไดข๎องเทศบาลเมืองสตูลปี2550-2560 

 - รายจ่ายของท้องถิ่น จากการพิจารณาอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลเมืองสตูล ประกอบกับ
งบประมาณรายจํายของเทศบาลเมืองสตูล พบวําในชํวงเวลาที่ผํานมานั้นเทศบาลเมืองสตูลมีรายจําย
สํวนใหญํในด๎านการศึกษา งานบริหารทั่วไป และการเคหะชุมชน เมื่อผู๎วิจัยพิจารณารายจํายของ
เทศบาลเมืองสตูลในปี 2559 จ านวนประมาณ 507,536,358 บาท หรือเฉลี่ยประมาณ 22,066 บาท
ตํอหัวประชากร แบํงเป็นรายจํายด๎านการบริหารทั่วไปของท๎องถิ่น จ านวนประมาณ 272,536,358 
บาท (หรือเฉลี่ยประมาณ 11,849 บาทตํอหัวประชากร) และรายจํายทั่วไป จ านวนประมาณ 
235,000,000 บาท (หรือเฉลี่ยประมาณ 10,217 บาทตํอหัวประชากร) ทัง้นี้ผู๎วิจัยได๎พิจารณารายจําย
ทั่วไปที่มีสัดสํวนรายจํายสูงสุดจนถึงน๎อยสุด คือ (รายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก ตารางที่ 13) 
  - การศึกษา (คิดเป็น 49.40% หรือประมาณ 5,047 บาทตํอหัวประชากร) 
  - งานบริหารทั่วไป (คิดเป็น 16.62% หรือประมาณ 1,697 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การเคหะชุมชน (คิดเป็น 10.18% หรือประมาณ 1,040 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การสาธารณสุข (คิดเป็น 8.46% หรือประมาณ 865 บาทตํอหัวประชากร) 
  - งบกลาง (คิดเป็น 3.66% หรือประมาณ 374 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การสร๎างความเข๎มแข็งชุมชน (คิดเป็น 3.61% หรือประมาณ 369.25 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การรักษาความสงบภายใน (คิดเป็น 2.82% หรือประมาณ 288 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การสังคมสงเคราะห๑ (คิดเป็น 2.69% หรือประมาณ 275 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ (คิดเป็น 1.71% หรือประมาณ 174 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การอุตสาหกรรมและการโยธา (คิดเป็น 0.58% หรือประมาณ 59 บาทตํอหัวประชากร) 
  - การพาณิชย๑ (คิดเป็น 0.27% หรือประมาณ 27 บาทตํอหัวประชากร) 
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แผนภูมิที6่.3 แสดงรายจํายของเทศบาลเมืองสตูล ระหวํางปี พ.ศ.2552-2559 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากรายจํายของเทศบาลเมืองสตูล ปี2552-2559 

 จากข๎อมูลได๎แสดงให๎เห็นวํา รายจํายสํวนใหญํของเทศบาลเมืองสตูลเป็นรายจํายในด๎าน
การศึกษา เมื่อพิจารณาย๎อนหลังไป 5 ปี พบวํารายจํายด๎านการศึกษามีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งการ
พิจารณางบประมาณรายจํายของท๎องถิ่นสามารถสะท๎อนให๎เห็นวํา ท๎องถิ่นดังกลําวได๎ให๎ความส าคัญ
กับการจัดบริการสาธารณะในด๎านการศึกษา ซึ่งเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง 
มากกวําการพัฒนาด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ ดังแสดงให๎เห็นจากจ านวนโครงการและงบประมาณที่
ใช๎ในการพัฒนาเมืองในด๎านการศึกษาที่มีจ านวนมากที่สุด รองลงมาคือ ด๎านการพัฒนาชุมชน และ
ด๎านการบริหารจัดการ ตามล าดับ ดังตารางตํอไปนี้ 

ตารางที6่.4 แสดงจ านวนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาเมืองสตูล ป2ี556-2559 

ประเภทโครงการ 
ปี2556 ปี2557 ปี2558 ปี2559 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
(บาท) 

ด๎านเศรษฐกิจและ
การทํองเท่ียว 

15 136,090,000 15 187,640,000 10 5,319,360 6 3,180,000 

ด๎านพัฒนาสังคม 73 79,467,510 73 79,852,480 71 65,288,480 83 80,825,255 
ด๎านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

4 6,805,000 6 6,980,000 6 2,350,000 9 1,550,000 

ด๎านโครงสร๎าง
พื้นฐาน 

16 127,745,100 16 142,832,000 13 16,634,988 3 4,804,840 

ด๎านการบริหาร
จัดการ 

33 233,430,053 36 637,755,550 39 12,696,800 29 8,335,200 

รวมทั้งสิ้น 141 583 ล๎าน 146 1,055 ล๎าน 139 102 ล๎าน 130 98 ล๎าน 
ที่มา: สรุปแผนงานประจ าปีเทศบาลเมืองสตูล ปี2556-2559 
 ส าหรับนโยบายการพัฒนาเมืองนั้น ผู๎วิจัยได๎แสดงรายละเอียดล าดับเหตุการณ๑นโยบายที่
สะท๎อนให๎เห็นบทบาทหน๎าที่ของสํวนท๎องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลเมืองสตูลในการพัฒนาเมืองสตูล
ตั้งแตํกํอนปี 2540 จนถึงปัจจุบัน อีกท้ังยังแสดงให๎เห็นงบประมาณที่ใช๎ในการพัฒนาเมือง ซึ่งสามารถ
สรุปรายละเอียดครําวๆ ได๎ดังตํอไปนี้ 
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ตารางที่6.5 บทบาทของหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาเมืองสตูล 

ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ช่วงก่อนปี 2540 

กํอนปี
2540 

- 2475 เมืองสตูลได๎รับการยกฐานะขึ้นเป็นจังหวัด 
- 2479 ได๎รับการยกฐานะเป็นเขตเทศบาล 
- 2513 เทศบาลเมืองสตูลได๎มีพรฎ.เปลี่ยนแปลงเขต
เทศบาลให๎มีขนาดที่เหมาะสมมากข้ึน 

เทศบาลเมืองสตลู  

ช่วงปี 2540 - 2550 
2540 เกิดรธน.ปี40 การกระจายอ านาจให๎อปท.มีบทบาทมากขึ้น 

เทศบาลเมืองสตลู 

 
2543 เปิดโครงการตลาดนัดวันเสาร๑ เพื่อกระตุ๎นเศรษฐกิจ 150,000 
2544 โครงการอาหารจานเด็ดของดีเมืองสตูล  500,000 

2546 
เริ่มด าเนินการกํอสร๎างสนามกีฬารัชกิจ-ประการ 
(งบอปท.30,119,000 บาท, งบเทศบาลฯ 7,150,000 บาท) 

37,269,000 

2549 กํอสร๎างศูนย๑วิทยาศาสตร๑การกีฬาเทศบาลเมืองสตูล N/A 

2549 
เริ่มกํอสร๎างโรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองสตูล โดยได๎รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น 

32,966,600 

2549 เปิดให๎บริการสนามกีฬารัชกิจ-ประการ  
ช่วงปี 2550 เป็นต้นมา 

2550 เปิดให๎บริการศูนย๑วิทยาศาสตร๑การกีฬาเทศบาลเมืองสตูล 

พิบูลย๑ รัชกิจ
ประการ 

ด ารงต าแหนํงตั้งแต ํ
ปี 2550-2554 

 
2551 กํอสร๎างระบบก าจัดขยะ (งบอุดหนุนจากโยธาธิการฯ) 29,624,400 
2551 โครงการสํงเสริมอาชีพชุมชน 100,000 
2552 เกิดแนวคิดโครงการอุทยานการเรียนรู๎ TKpark  
2552 เทศบาลเมืองสตูลมีแผนปรับปรุงและขยายตลาดสด  

2552 
โครงการตลาดนัดสี่เลน บายพาส ทุกคืนวันจันทร๑ เพื่อ
กระตุ๎นเศรษฐกิจของเมืองสตูล 

150,000 

2553 
เปิดศูนย๑อ านวยการปูองกันภัยแล๎ง เนื่องจากสตูลประสบ
ปัญหาภัยแล๎งยาวนาน  

N/A 

2553 
เปิดโรงเรียนเทศบาลอนุบาลเมืองสตูล และเปิดให๎บริการ
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองสตูล 

 

2553 กิจกรรมชุมชนสัมพันธ๑ 17 ชุมชนรวมพลังสามัคคี  
2553 โครงการ English Camp รองรับการเปิด AEC  
2553 โครงการสํงเสริมการทํองเที่ยวบริเวณเขาโต๏ะพญาวัง 30,000,000 

2553 
จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ โดยได๎รับ
การสนับสนุนงบระมาณจากสปสช. 

431,000 

2554 
เทศบาลเมืองสตูลรับถํายโอนภารกิจบริหารจัดการขนสํง 
จัดสร๎างสถานีขนสํง 

788,300 

2555 โครงการสํงเสริมอาชีพชุมชน  
 
 

880,000 
2555 โครงการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย๑ชุมชน 20,000 
2555 โครงการกํอสร๎างศูนย๑นันทนาการผู๎สูงอายุและพัฒนาอาชีพ 11,000,000 
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2555 โครงการแก๎ปัญหาน้ าทํวมภายในเทศบาลเมืองสตูล   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายประสิทธ์ิ แบ๎
สกุล 

ด ารงต าแหนํงตั้งแต ํ
ปี 2555-2560 

N/A 
2555 โครงการกํอสร๎างศูนย๑วิทยาศาสตร๑และดาราศาสตร๑ 50,000,000 
2555 โครงการห๎องสมุดเพื่อการเรียนรู๎ 4,000,000 
2555 โครงการ STM Free WiFi N/A 

2555 
กํอสร๎างถนน กํอสร๎างรางระบายน้ า ปรับปรุงผิวจราจร 
กํอสร๎างทางเท๎า ปรับปรุงสะพาน  

60,618,000 

2555 โครงการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 2,685,000 
2555 โครงการลํองเรือคายัค เพื่อการกีฬาและทํองเที่ยว 200,000 
2555 โครงการติดตั้งไฟจราจร ติดตั้งไฟกระพริบ 12,596,600 
2555 โครงการรักษ๑ตลาดสด 200,000 
2555 โครงการถนนปลอดถังขยะ 30,000 
2555 โครงการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 1,600,000 
2555 โครงการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ 400,000 
2555 เทศกาลอาหารจานเด็ดและขนมพื้นบ๎านของดีเมืองสตูล 500,000 
2555 กํอสร๎างซุ๎มประตูเมือง 1,500,000 
2555 โครงการกํอสร๎างทําเทียบเรือหลังศาลกรมหลวงชุมพร 1,000,000 

2556 
เทศบาลกู๎เงิน 50 ล๎านบาทจากธกส. เพื่อเพิ่มสภาพคลํอง
ให๎กับสถานธนานุบาล 

50,000,000 

2556 
เทศบาลฯ ได๎รับเงินอุดหนุนพัฒนาเมืองเพื่อสนับสนุน
นโยบายเรํงดํวนของรัฐบาลเรํงน าสนัติสขุและความปลอดภยั
กลับสูํจังหวัดชายแดนใต๎ 

9,000,000 

2556 โครงการอิ่มอุํนและมอบเงินยังชีพท่ีบ๎าน N/A 
2556 กํอสร๎างหอนาฬิกา  N/A 
2556 โครงการกํอสร๎างตลาดสดแหํงใหมํ 20,000,000 

2556 
โครงการร๎อยมือสร๎างเมือง ภายใต๎นโยบายรัฐบาลที่ให๎ชุมชน
มีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนตนเอง 

N/A 

2556 
โครงการน ารํองเครือขํายภาคประชาชน 20 ชุมชนใน
เทศบาลเมืองสตูล 

N/A 

2556 
กํอสร๎างถนน กํอสร๎างรางระบายน้ า ปรับปรุงผิวจราจร 
กํอสร๎างทางเท๎า ปรับปรุงสะพาน 

4,489,500 

2556 โครงการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 155,397 
2557 โครงการเทศบาลพบประชาชน  650,000 
2557 จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองสตูล N/A 
2556 ปรับปรุงภูมิทัศน๑ริมคลองม าบัง บริเวณตลาดสดเทศบาล 15,000,000 
2557 โครงการพัฒนาเขาโต๏ะหยงกง 60,000,000 

2557 
โครงการถนนเด็กเดิน เปิดพื้นที่สร๎างสรรค๑ให๎แกํเยาวชน, 
โครงการศูนย๑การเรียนรู๎อาเซียน 

N/A 

2557 กํอสร๎างตลาดน้ าเมืองสตูล  
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ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2558 สร๎างมังกร เพื่อให๎เป็นสัญลักษณ๑ของเมือง N/A 

2559 
โครงการติดตั้งอุปกรณ๑สนามเด็กเลํนบริเวณ TKPark และ
สนามรัชกิจประการ 

800,000 

2559 โครงการปลูกต๎นไม๎ริมทางเท๎าถนนเลี่ยงเมือง 160,000 

2559 
โครงการปรับปรุงภูมิทัศน๑เกาะกลางถนนเลี่ยงเมืองและถนน
ศุลกานุกูล 

320,000 

2559 โครงการปรับปรุงพ้ืนท่ีสนามเทนนิส 600,000 
2559 โครงการปรับปรุงสนามกีฬารัชกิจประการ 735,000 
2559 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน๑สวนเฉลิมพระเกียรติ 297,000 

2560 
พํอค๎าแมํค๎ารวมตัวประท๎วงเรื่องเทศบาลบริหารตลาดสด
ล๎มเหลว 

 

 
6.3 บทบาทของภาคประชาสังคมในการพัฒนาเมืองสตูล 
 ในหัวข๎อนี้ผู๎วิจัยจะอธิบายบทบาทของภาคประชาสังคมในการพัฒนาเมืองสตูล โดยจะแบํง
การอธิบายออกเป็น 3 หัวข๎อยํอย คือ ชํวงกํอนปี 2540, ชํวงปี 2540-2550, และชํวงปี 2550 จนถึง
ปัจจุบัน ดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 : ช่วงก่อนปี 2540 การพัฒนาเมืองสตูลในชํวงนี้พบวํา ภาคประชาสังคมและภาค
ธุรกิจยังไมํมีบทบาทในการพัฒนาเมือง มีเพียงหนํวยงานสํวนกลางและสํวนภูมิภาคเทํานั้นที่เข๎ามามี
บทบาทหลักในการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสร๎างความเชื่อมโยงด๎านการคมนาคม  
 ช่วงที่ 2 : ช่วงปี 2540-2549 การพัฒนาเมืองในชํวงนี้ ยังไมํพบบทบาทของภาคประชาชน
ในการพัฒนาเมืองสตูลมากนัก จนกระทั่งในปี 2548 ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิในภาคใต๎ ท าให๎
เกิดเครือขํายชุมชนในระดับจังหวัดสตูล รวมตัวกันจัดตั้งเครือขํายชุมชนบริหารจัดการตนเอง เพ่ือเฝูา
ระวังภัยพิบัติทางทะเลและฟ้ืนฟูชุมชนที่ได๎รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ตลอดจนการรํวมมือกันแก๎ไข
ปัญหาตํางๆ นอกจากนี้ในชํวงเวลาเดียวกันนั้นรัฐบาลได๎มีแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต๎จึงน ามา
สูํโครงการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกปากบารา ซึ่งกลายเป็นจุดเริ่มต๎นของการรวมตัวกันของภาคประชาชน
ในการรวมตัวเคลื่อนไหวในระดับจังหวัด เพ่ือคัดค๎านการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกและยื่นข๎อเสนอตํอ
ภาครัฐในการเข๎าไปมีสํวนรํวมตัดสินใจโครงการพัฒนาของรัฐ ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “ประมาณปี 2547 สตูลเริ่มมีปัญหามากเมื่อมีแผนพัฒนาภาคใต้ลงมาในพ้ืนที่ 
เพราะรัฐบาลต้องการจะสร้างท่าเรือน้ําลึกปากบารา ซึ่งโครงการนี้ก็เป็นแค่ส่วนหนึ่งของ
โครงการสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา แล้วทั้งหมดนี้อยู่ภายใต้แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้ 
มีทั้งคนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เราก็ได้เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆ มานั่ง
คุยกัน ชาวบ้านต้องลุกขึ้นมาปกป้องท้องถิ่นของตนเอง ทักท้วง เสนอแนะได้ แล้วจุดนี้ก็ได้
นํามาสู่การรวมตัวกันเกิดเป็น สมัชชาคนสตูล เคลื่อนไหวในระดับจังหวัด” (สัมภาษณ๑ภาค
ประชาสังคมสตูล, วันที่ 10 กุมภาพันธ๑ 2560) 
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 อยํางไรก็ตาม ส าหรับการพัฒนาในเขตเทศบาลเมืองสตูลนั้น ยังไมํปรากฏกลุํม/องค๑กรภาค
ประชาชนที่เข๎ามามีบทบาทขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอยํางเดํนชัด ท าให๎การพัฒนาเมืองสตูลยังคงมี
เพียงหนํวยงานท๎องถิ่นและหนํวยงานภาครัฐเทํานั้นที่เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาเมืองสตูล 
 ช่วงที่ 3 : ช่วงปี 2550 จนถึงปัจจุบัน การพัฒนาเมืองสตูลในชํวงนี้ยังคงไมํปรากฏบทบาท
ของภาคประชาชนในการพัฒนาเมืองสตูล ท าให๎เทศบาลเมืองสตูลจึงได๎พยายามจัดตั้งกลุํมในระดับ
ชุมชนขึ้นมา แตํยังคงเป็นเพียงกลุํมขนาดเล็กที่ยังไมํมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง เชํน 
กลุํมแมํบ๎าน กลุํมอาชีพ กลุํมสภาเด็กและเยาวชน ชมรมจักรยาน เป็นต๎น 
 อยํางไรก็ตาม ผู๎วิจัยกลับพบการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในระดับจังหวัดโดยสมัชชาคน
สตูล เป็นการเคลื่อนไหวด๎านสิ่งแวดล๎อมและคัดค๎านโครงการพัฒนาขนาดใหญํของรัฐ ตลอดจน
ติดตามแผนและทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัดสตูล ซึ่งไมํได๎เป็นเพียงการเคลื่อนไหวในการพัฒนา
เมืองในระดับพ้ืนที่ แตํเป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือเข๎าไปมีบทบาทในการก าหนดทิศทางการพัฒนาใน
ระดับจังหวัดไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังค าสัมภาษณ๑ดังนี้  

  “สมัชชาคนสตูลเคลื่อนไหวในระดับจังหวัด เราต้องการการพัฒนาที่ยั่งยืนมากกว่า
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ อย่างเช่น ท่าเรือน้ําลึกปากบารา เพราะมันอาจส่งผลกระทบต่อ
ทะเล กระทบสิ่งแวดล้อม กระทบวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของเรา แต่เราต้องการการพัฒนา
ที่ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจได้ ต้องการการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ส่งผล
กระทบต่อเมืองของเรา สมัชชาคนสตูลได้ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ จัดเวทีจังหวัดบูรณาการ
ขึ้นมา เพ่ือที่จะมาร่วมระดมความคิด สร้างกลไกขับเคลื่อนร่วมกันกําหนดทิศทางของจังหวัด
สตูล แล้วก็ได้ยื่นข้อเสนอนี้ต่อผู้บริหารเมือง” (สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคมสตูล, วันที่ 10 
กุมภาพันธ๑ 2560) 

 กลําวโดยสรุปได๎วํา การพัฒนาเมืองสตูลยังไมํปรากฏบทบาทของเครือขํายภาคประชาชนใน
การพัฒนาเมือง จึงท าให๎การพัฒนาเมืองสตูลมีเพียงหนํวยงานท๎องถิ่นและหนํวยงานรัฐสํวนกลางที่เข๎า
มามีบทบาทหลักในการพัฒนาเมือง อยํางไรก็ตามกลับพบการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนของ
สมัชชาคนสตูล ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวในประเด็นสิ่งแวดล๎อมและคัดค๎านโครงการพัฒนาขนาดใหญํ
ของรัฐในระดับจังหวัดเทํานั้น ยังไมํปรากฏการเคลื่อนไหวในด๎านการพัฒนาเมืองในเชิงพ้ืนที่ 
 ส าหรับนโยบายการพัฒนาเมืองนั้น ผู๎วิจัยได๎แสดงรายละเอียดล าดับเหตุการณ๑นโยบายที่
สะท๎อนให๎เห็นบทบาทของภาคประชาชนในการพัฒนาเมืองสตูลตั้งแตํกํอนปี 2540 จนถึงปัจจุบัน ซึ่ง
สามารถสรุปรายละเอียดครําวๆ ได๎ดังตํอไปนี้ 
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ตารางที่6.6 บทบาทของภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจในการพัฒนาเมืองสตูล 

ช่วงปี รายละเอียด 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2547 เกิดภัยพิบัติสึนามิในภาคใต๎  

N/A 

2548 รัฐบาลผลักดันแผนพัฒนาภาคใต๎และกํอสร๎างทําเรือน้ าลึก  
2548 จุดเริ่มต๎นเครือขํายสมัชชาคนสตูล (เคลื่อนไหวในระดับ

จังหวัด) 
สมัชชาคนสตลู 

2550 สมัชชาคนสตูล ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดสตูล สมัชชาคนสตลู 
2554 กํอตั้งสมาคมธุรกิจธุรกิจการทํองเที่ยวสตูล สมาคมฯ 
2555 กํอตั้งสมัชชารักจังคนสตูล เครือขํายฯ 
2555 เทศบาลเมืองสตูล จัดตั้งกลุํมแมํบ๎าน และกลุํมสภาเด็กและ

เยาวชน 
เทศบาลเมืองสตลู 

2555 เปิดห๎าง Big C สาขาสตูล แหํงแรก  
2556 สมัชชาคนสตลู เสนอแผนพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการ สมัชชาคนสตลู 
2558 สมัชชาคนสตลู จัดเวทีติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตลู สมัชชาคนสตลู 
2559 หอการค๎าสตูล ผลักดันสร๎างสะพานเช่ือมรัฐเปอร๑ลิส หอการค๎าสตูล 

 
6.4 การเติบโตและการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองของเมืองสตูล 
 เมืองสตูลในชํวงปี2540-2560 ได๎มีการขยายตัวของเมือง และพัฒนาสูํความเป็นเมืองมากขึ้น 
ในที่นี้จะอธิบายมิติการพัฒนาเมืองใน 4 เรื่องคือ การพัฒนาเมืองด๎านกายภาพ การพัฒนาเมืองด๎าน
สังคม การพัฒนาเมืองด๎านเศรษฐกิจ และการจัดการสิ่งแวดล๎อมและศิลปวัฒนธรรม 
 1. ทิศทางการพัฒนาเมืองด้านกายภาพ จะพิจารณาจาก 1).การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและ
ลักษณะทางกายภาพ 2).ลักษณะทางประชากร 3).สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ    
 โดยเป็นสิ่งปลูกสร๎างตํางๆ หรือระบบที่รองรับเมือง หรือสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน
ตํางๆ ให๎กับเมือง เชํน ถนน ไฟฟูา ประปา การคมนาคมขนสํง เป็นต๎น จะต๎องมีความเพียงพอ ทั่วถึง 
มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 - การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและลักษณะทางกายภาพ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการ
พัฒนาเมือง ได๎แกํ สัดสํวนพ้ืนที่ถนน สัดสํวนพ้ืนที่ทางเท๎า ทิศทางการขยายตัว รวมถึงสภาพ
การจราจรของเมือง โดยดูวําเมืองมีระบบการคมนาคมขนสํงที่สะดวก เพียงพอ ทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพหรือไมํ มีทิศทางการขยายตัวของเมืองในเชิงกายภาพอยํางไร ดังนี้ 

ตารางที6่.7 การขยายตัวของพื้นที่เมืองและลักษณะทางกายภาพของเมืองสตูลชํวงป2ี540-2560 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40-50 ปี 51-60 
พื้นที่เมืองสตูล 6.8 ตร.กม. 6.8 ตร.กม. 
จ านวนถนนท้ังหมดในเมือง 127 สาย* 182 สาย* (เพิ่มขึ้น30.22%)  
สัดสํวนพ้ืนท่ีถนนตํอพ้ืนท่ีทั้งหมด 1 : 55 1 : 79 
ความหนาแนํนของบ๎านเรือน 7,245 หลังคาเรือน* 

1,065 หลังตํอตร.ม. 
8,943 หลังคาเรือน* (เพิ่มขึ้น18.98%) 

1,315 หลังตํอตร.ม. 
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มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40-50 ปี 51-60 
การขยายตัวของเมือง ครอบคลมุพื้นท่ีคือ เทศบาลต าบล

คลองขุด 
(ขยายตัวประมาณ 10 ตาราง
กิโลเมตร) 

ครอบคลมุพื้นท่ีคือ เทศบาลต าบล
คลองขุด 
(ขยายตัวประมาณ 16 ตารางกิโลเมตร) 
*ในอนาคตคาดวําจะขยายครอบคลุม
ไปถึง เทศบาลต าบลต ามะลัง เทศบาล
ต าบลฉลุง 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 เทศบาลเมืองสตูล ตั้งอยูํในต าบลพิมาน อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่ 6.8 ตารางกิโลเมตร 
ลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงกลางเมือง มีเนินเขาและภูเขาสลับซับซ๎อนกันเป็นแนว ทางทิศ
เหนือและทิศตะวันออกมีภูเขาที่ส าคัญคือ เทือกเขาบรรทัดและเทือกเขาสันกาลาคีรี ที่เป็นภูเขาแบํง
เขตระหวํางไทยกับมาเลเซีย ขณะที่ทิศใต๎และทิศตะวันตกมีภูเขามากมายกระจายตัวอยูํทางตอนลําง 
เชํน เขาจีน เขาบารัง เขาพญาวัง นอกจากนี้ลักษณะของพ้ืนที่ยังเป็นพ้ืนที่ราบ เป็นพ้ืนที่ปุาชายเลนที่
น้ าเค็มขึ้นถึง จึงท าให๎มีปุาแสมและปุาโกงกาง ขณะที่ลักษณะภูมิอากาศนั้นตั้งอยูํในเขตอิทธิพลของ
ลมมรสุม จึงท าให๎มีลมมรสุมพัดผํานเป็นประจ าตลอดทั้งปีคือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  (เดือน
ต.ค.-ม.ค.) และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ (เดือนพ.ค.-ต.ค.)  
 ข๎อมูลการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองในเชิงกายภาพชํวงปี 2540-2560 ได๎แสดงให๎เห็นวํา เมือง
สตูลมีการขยายตัวของพ้ืนที่ถนนเพ่ิมขึ้น 30.22% (หรือมีสัดสํวนถนนในชํวงปี 2540-2550 คิดเป็น
สัดสํวน 1:55 ขณะที่สัดสํวนถนนในชํวงปี 2551-2560 คิดเป็น 1:79) มีความหนาแนํนของบ๎านเรือน
เพ่ิมข้ึน 18.98%  
 ส าหรับทิศทางการขยายตัวของเมืองสตูลในเชิงกายภาพนั้น พบวําในชํวงกํอนปี  2540 เมือง
สตูลยังคงเป็นเมืองปิด การคมนาคมและโครงสร๎างพ้ืนฐานของเมืองยังไมํได๎รับการพัฒนามากนัก 
จนกระทั่งภายหลังจากเปิดเมือง รัฐจึงได๎มีนโยบายการพัฒนาเส๎นทางคมนาคมเพ่ือเปิดเมืองสตูลให๎
เชื่อมตํอกับพ้ืนที่จังหวัดข๎างเคียงมากขึ้น โดยเริ่มกํอสร๎างถนนทางหลวงแผํนดินหมายเลข 416 เป็น
สายแรก อีกทั้งรัฐยังได๎เล็งเห็นถึงโอกาสของสตูลจึงได๎มีความพยายามในการเปิดเส๎นทางเชื่อมตํอ
ระหวํางจังหวัดสตูลกับรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย ตํอมาในชํวงปี  2540-2550 รัฐยังคงมีนโยบาย
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองสตูลมาอยํางตํอเนื่อง ผลที่ตามมาได๎ท าให๎เมือง
สตูลเกิดการขยายตัวมากขึ้นประมาณ 10 ตารางกิโลเมตร หรือขยายออกไปสูํเทศบาลคลองขุด 
จนกระทั่งปี 2550 จนถึงปัจจุบัน เมืองสตูลมีการขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้นประมาณ 16 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งกลําวได๎วําในชํวงเวลา 20 ปีมานี้เมืองสตูลมีการขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้น 37.5% หรือมี
การขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณปีละ 1.87% แตํพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองสตูลนั้นมี
ข๎อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่ปุาชายเลนและพ้ืนที่อุทยาน ท าให๎เมืองขยายตัวไมํตํอเนื่องกันและเกิดการเติบโต
ของเมืองเป็นหยํอมๆ ซึ่งการขยายตัวของเมืองสตูลในปัจจุบันได๎ขยายตัวไปถึงเทศบาลต าบลคลองขุด 
และในอนาคตคาดวําจะขยายตัวออกไปสูํเทศบาลต าบลฉลุง ดังแสดงตามภาพตํอไปนี้ 
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รูปที6่. 1 แสดงการเติบโตของเมืองสตูลในชํวงปี2550-2560 
 

      การเติบโตของเมืองสตูลป2ี550              การเติบโตของเมืองสตูลปี2560 

 
    (ท่ีมา: puma.worldbank.org, สืบค๎นวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2560) 
    หมายเหตุ สีเทา คือการเติบโตของเมืองสตูลในชํวงปี2550 
                 สีแดง คือการเติบโตของเมืองสตูลในชํวงปี2560 
 - ลักษณะทางประชากร โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวน
ประชากร ความหนาแนํนของประชากร ซึ่งเป็นการพิจารณาวําในเมืองมีการกระจุกตัวของประชากร
มากน๎อยเพียงใด เมืองที่มีความหนาแนํนของประชากรมากก็ยํอมสะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นเมืองที่
มากขึ้น และเมื่อเมืองนั้นมีประชากรมากขึ้นก็ยํอมหมายถึงความสามารถในการจัดเก็บรายได๎ของ
ท๎องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึนเชํนกัน 

ตารางที6่.8 โครงสร๎างทางประชากรของเมืองสตลูชํวงปี2540-2560 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40 ปี 59 
จ านวนประชากรในเขตเทศบาล 21,300 คน* 22,660 คน* 
ความหนาแนํนของประชากร 3,132 คนตํอตร.กม.* 3,332 คนตํอตร.กม.* (เพิ่มขึ้น6%) 
อัตราการย๎ายเข๎า 2,238 คน*  2,238 คน* (เทําเดมิ) 
อัตราการย๎ายออก 2,886 คน* 5,362 คน* (เพิ่มขึ้น46.17%) 
หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 ส าหรับลักษณะทางประชากรของเทศบาลเมืองสตูลในชํวงกํอนปี  2540 นั้น พบวํายังมี
จ านวนประชากรและความหนาแนํนของประชากรไมํมากนัก จนกระทั่งภายหลังปี 2540 เป็นต๎นมา 
เมืองสตูลเริ่มมีการขยายตัวทางประชากรมากขึ้น โดยมีจ านวนประชากรประมาณ 20,000 คน หรือ
ความหนาแนํนประมาณ 2,941 คนตํอตร.ม. 
 ตํอมาในชํวงปี 2540 เมืองสตูลมีจ านวนประชากรในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้นเป็น 21,300 คน 
และมีความหนาแนํนเพ่ิมขึ้นเป็น 3,132 คนตํอตร.ม. กระทั่งในปี 2559 จ านวนประชากรของเมือง
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สตูลยังคงเพ่ิมข้ึนเป็น 22,660 คน ท าให๎มีความหนาแนํนเพิ่มขึ้นเป็น 3,332 คนตํอตร.ม. หรือกลําวได๎
วําชํวงเวลา 20 ปีที่ผํานมา เมืองสตูลมีอัตราการเปลี่ยนแปลงทางประชากรเพ่ิมขึ้น คิดเป็น 6% อีกทั้ง
ยังมีจ านวนบ๎านเรือนในเขตเทศบาลเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง 

แผนภูมิที6่.4 แสดงจ านวนประชากรและจ านวนบ๎านในเมืองสตูล ตั้งแตํปี 2540-2557 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากโครงสร๎างประชากรของเทศบาลเมืองสตูล 

 เมื่อผู๎วิจัยพิจารณาข๎อมูลอัตราการย๎ายเข๎า-ย๎ายออกของประชากรในเมืองสตูล พบวําในปี
2540 ถึงปัจจุบัน เมืองสตูลมีอัตราการย๎ายเข๎าคํอนข๎างคงที่ ขณะที่อัตราการย๎ายออกของเมืองสตูล
นั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น 46.17% จึงเป็นที่นําสังเกตวํา ชํวงเวลากวํา 20 ปีที่ผํานมาเมือง
สตูลมีประชากรย๎ายเข๎าน๎อยมาก หรือแทบไมํเกิดการเปลี่ยนแปลงเลย ขณะที่จ านวนประชากรที่ย๎าย
ออกนั้นเพ่ิมข้ึน ดังแผนภูมิแสดงตํอไปนี้ 

แผนภูมิที6่.5 แสดงอัตราการย๎ายเข๎า-ย๎ายออกในเขตเทศบาลเมืองสตูล ตั้งแตํปี 2540-2558 

 
ที่มา: ประมวลผลข๎อมูลจากโครงสร๎างประชากรของเทศบาลเมืองสตูล  

 ส าหรับปัจจัยส าคัญที่สํงผลตํอโครงสร๎างประชากรเมืองสตูลนั้นมีปัจจัยที่ส าคัญอยํางหนึ่งมา
จากข๎อจ ากัดในเรื่องเศรษฐกิจและแหลํงงานในพ้ืนที่ที่มีจ านวนน๎อย ประกอบกับโครงสร๎างพ้ืนฐานใน
เมืองที่ยังไมํคํอยมีความสะดวกสบายมากนัก จึงท าให๎ประชากรสํวนใหญํต๎องย๎ายออกไปท างานนอก
พ้ืนที่ สํวนใหญํมีเพียงประชากรที่เป็นคนสตูลดั้งเดิมและข๎าราชการจากตํางจังหวัดเทํานั้นที่ย๎ายเข๎ามา
ท างานในเมืองสตูล นอกจากนี้ยังมีข๎อจ ากัดในเรื่องพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองสตูลที่ไมํสามารถขยายตัว
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ได๎อีกแล๎ว เพราะเมืองมีพ้ืนที่แคบ ติดพ้ืนที่ปุาชายเลนและพ้ืนที่ราชพัสดุ จึงสํงผลให๎การขยายตัวของ
เมืองนั้นต๎องขยายตัวในพ้ืนที่รอบนอกเขตเทศบาล 

แผนภูมิที ่6.6 การเติบโตของเมืองสตูลและพ้ืนที่โดยรอบ พิจารณาผํานขนาดของประชากร 

 
ที่มา : ข้อมูลสถิติโครงสร้างทางประชากรจากเทศบาลเมืองสตูล ตั้งแต่ปี2540-2559 

 - สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ 
สัดสํวนการใช๎น้ าประปา สัดสํวนการใช๎ไฟฟูา สัดสํวนปริมาณขยะ และสัดสํวนปริมาณน้ าเสีย ซึ่งการ
พิจารณาตัวชี้วัดดังกลําวยํอมสะท๎อนให๎เห็นวํา การลงทุนในด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการนั้น
เป็นบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่มีตํอเมือง เมืองที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ ดีจะท าให๎เมือง
นั้นมีเกิดการพัฒนามากขึ้น ดึงดูดหนํวยเศรษฐกิจและกิจกรรมตํางๆ เข๎ามาในพ้ืนที่มากขึ้น นอกจากนี้
การลงทุนของรัฐในด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการนั้นจะเลือกลงทุนในพ้ืนที่ที่มีประชากรมาก 
มีความเหมาะสม และมีความค๎ุมคํา เชํน สัดสํวนการใช๎น้ าประปาและสัดสํวนการใช๎ไฟฟูา เป็นตัวชี้วัด
การเติบโตของเมืองได๎เป็นอยํางดี เพราะพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองสูงจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
มาก น ามาสูํสัดสํวนการใช๎น้ าและไฟฟูาที่สูงขึ้นเชํนกัน ขณะที่สัดสํวนปริมาณน้ าเสียและปริมาณขยะ
นั้น เป็นตัวชี้วัดการท าหน๎าที่และการบริหารจัดการของรัฐ เมื่อเมืองมีการเติบโตมากขึ้น เกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจมากขึ้นก็ยอมน้ ามาสูํปริมาณน้ าเสียและปริมาณขยะที่มากขึ้น ซึ่งรัฐที่ดีจะท าหน๎าที่และ
บริหารจัดการสิ่งเหลํานี้ได๎อยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   

ตารางที6่.9 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของเมืองสตลู ชํวงปี2540-2560 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ปี 40 ปี 59 
สัดสํวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟูาใช๎ 5,845 ครัวเรือน* 8,892 ครัวเรือน* (เพิ่มขึ้น34.26%) 
ปริมาณน้ าประปาที่ใช๎ตํอวัน 5,000 ลบ.ม.ตํอวัน* 8,000 ลบ.ม.ตํอวัน* (เพิ่มขึ้น37.5%) 
ปริมาณขยะตํอวัน 
ปริมาณขยะที่สามารถรองรับได ๎

15 ตันตํอวัน* 
50 ตันตํอวัน 

18 ตันตํอวัน (เพิ่มขึ้น16.66%) 
50 ตันตํอวัน 

ปริมาณน้ าเสียตํอวัน 
ปริมาณน้ าเสียที่สามารถรองรับได ๎

6,080 ลบ.ม.ตํอวัน* 
(ระบบบ าบัดยังไมมํีประสิทธิภาพ) 

8,420 ลบ.ม.ตํอวัน* (เพิ่มขึ้น27.79%) 
(ระบบบ าบัดยังไมมํีประสิทธิภาพ) 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
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 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นสัดสํวนการใช๎ไฟฟูาของเมืองสตูล พบวํามีสัดสํวนเพ่ิมขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง โดยในปี 2540 เมืองสตูลมีสัดสํวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช๎ 5,845 ครัวเรือน ขณะที่ปี 2559 มี
สัดสํวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช๎เพ่ิมขึ้นเป็น 8,892 ครัวเรือน หรือกลําวได๎วํา เมืองสตูลมีอัตราการใช๎
ไฟฟูาเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนคิดเป็น 34.26%  
 เมื่อพิจาณาปริมาณการใช๎น้ าประปาของเมืองสตูล พบวํามีปริมาณเพ่ิมขึ้นเชํนเดียวกัน โดย
ในปี 2540 เมืองสตูลมีปริมาณการใช๎น้ าประปา 5,000 ลบ.ม.ตํอวัน ขณะที่ปี 2559 พบวํามีปริมาณ
การใช๎น้ าประปาเพ่ิมขึ้นเป็น 8,000 ลบ.ม.ตํอวัน หรือกลําวได๎วํา เมืองสตูลมีอัตราการใช๎น้ าประปา
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 37.5% สะท๎อนให๎เห็นปริมาณการอุปโภคบริโภค การผลิต และกิจกรรม
ตํางๆ ของเมืองที่มีมากขึ้น โดยในเมืองสตูลได๎มีการจัดบริการประปาที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ประชาชน
ในเมืองสามารถเข๎าถึงการจัดบริการน้ าประปาได๎อยํางทั่วถึง ซึ่งหนํวยงานที่มีหน๎าที่หลักในการ
จัดบริการน้ าประปาคือ การประปาสํวนภูมิภาค มีแหลํงผลิตน้ าประปาที่ได๎รับน้ ามาจากคลอง
ชลประทานดุสน 
 ขณะที่การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสตูล ตั้งอยูํในพ้ืนที่หมูํที่ 5 ต าบลเจ๏ะบิลัง 
อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล พ้ืนที่ประมาณ 69 ไรํ ซึ่งเป็นที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของทางเทศบาล ตั้งอยูํ
หํางจากเขตเทศบาลประมาณ 17 กิโลเมตร เทศบาลเมืองสตูลได๎รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ก าจัดขยะภายใต๎การถํายโอนแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในระดับจังหวัดตั้งแตํ
ปี พ.ศ.2544 เป็นต๎นมา โดยการฝังกลบแบบถูกสุขาภิบาล (sanitary landfill) จ านวน 2 หลุม ตํอมา
ในปี 2540 เมืองสตูลมีปริมาณขยะประมาณ 15 ตันตํอวัน ขณะที่ปี2559 พบวํามีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น
เป็น 18 ตันตํอวัน หรือกลําวได๎วํา เมืองสตูลมีอัตราการผลิตขยะเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น คิดเป็น 
16.66% ซึ่งปริมาณที่สามารถรองรับขยะตํอวันของเมืองสตูลยูํที่ 50 ตันตํอวัน ถือวํายังอยูํในปริมาณ
ที่ระบบก าจัดขยะสามารถรองรับได๎ 
 ส าหรับการจัดการน้ าเสียนั้น พบวําเมืองสตูลมีบํอดักน้ าเสียจ านวน 4 บํอ ซึ่งในปัจจุบันถือวํา
ยังไมํมีระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพมากนัก มีเพียงระบบบ าบัดของห๎างร๎านธุรกิจ สถานที่/
หนํวยงานราชการเทํานั้น โดยในปี 2540 เมืองสตูลมีปริมาณน้ าเสีย 6,080 ลบ.ม.ตํอวัน ขณะที่ปี
2559 พบวํามีปริมาณน้ าเสียเพ่ิมขึ้นเป็น 8,420 ลบ.ม.ตํอวัน หรือกลําวได๎วํา เมืองสตูลมีอัตราการ
ผลิตน้ าเสียเพิ่มขึ้น 27.79% 
 2. การพัฒนาด้านสังคม จะพิจารณาจาก 1).โครงสร๎างชุมชน 2).การศึกษา 3).สาธารณสุข 
และ 4).การรักษาความสงบและการบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับทิศทางการพัฒนาด๎านสังคมนั้น
จะต๎องมีการสํงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี ให๎แกํประชาชนในเมือง มีระบบสาธารณูปการตํางๆ เชํน 
การศึกษา การสาธารณสุข การบรรเทาสาธารณภัย การสํงเสริมอาชีพในชุมชน ตลอดจนการจัดสรร
สวัสดิการทางสังคมให๎แกํประชาชนในเมืองนั้นมีความเพียงพอ ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 - โครงสร้างชุมชน โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ สัดสํวนการนับถือ
ศาสนา จ านวนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จ านวนชุมชนในเขตเทศบาล  เนื่องจากตัวชี้
เหลํานี้ได๎สะท๎อนให๎เห็นมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของเมือง ดังที่ Louis Wirth (1983) ได๎พยายาม
ชี้ให๎เห็นวํา เมืองเป็นพ้ืนที่ที่ผู๎คนมีวิถีชีวิตที่มีความเฉพาะ ซึ่งมีปัจจัยทางด๎านประชากรเป็นปัจจัย
ส าคัญ การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในพื้นที่ของเมืองจะสํงผลให๎เกิดการจ าแนกความแตกตํางทาง
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ลักษณะของบุคคล อาชีพ และวัฒนธรรม อีกทั้งมิติทางสังคมและวัฒนธรรมยังสํงผลให๎เกิดยํานตํางๆ
ในเมือง เกิดกลุํมชาติพันธุ๑ที่มีลักษณะเฉพาะแตกตํางกันไป ดังนั้นเมืองจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความแตกตําง
หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจากข๎อมูลสามารถแสดงให๎เห็นรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที6่.10 โครงสรา๎งทางสังคมและวัฒนธรรมของเมืองสตลู 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงก่อนปี 40 ช่วงปี 40-50 ช่วงปี 51-60 
จ านวนชุมชนในเขตเทศบาล 9 ชุมขน 17 ชุมขน 20 ชุมชน (เพิ่มขึ้น55%) 
สัดสํวนการนับถือศาสนา 
   - ศาสนาพุทธ 
   - ศาสนาอิสลาม 
   - ศาสนาคริสต๑ 
   - ศาสนาอ่ืนๆ  

N/A N/A 

 
34.56% 
62.84% 
2.60% 

- 
จ านวนสถานท่ีประกอบพิธีกรรม 
   - จ านวนโบสถ๑ 
   - จ านวนมัสยิด 
   - จ านวนวัด 

N/A N/A 

 
1 แหํง 
5 แหํง 
2 แหํง 

จ านวนสมาคมคนไทยเชื้อสายจีน N/A 1 สมาคม 1 สมาคม 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นโครงสร๎างชุมชนของเมืองสตูลในชํวง 20 ปีที่ผํานมานี้ พบวําใน
เมืองสตูลมีจ านวนชุมชนที่จัดตั้งในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้น โดยในชํวงกํอนปี 2540 เมืองสตูลมีชุมชนใน
เขตเทศบาลจ านวน 9 ชุมชน ตํอมาในชํวงปี 2540-2550 มีจ านวนชุมชนเพ่ิมขึ้นเป็น 17 ชุมชน 
กระทั่งในชํวงปี 2551-2560 เมืองสตูลได๎มีการจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้นอีกเป็น 20 ชุมชน 
ซึ่งจากข๎อมูลดังกลําวนี้สามารถสะท๎อนให๎เห็นอัตราการจัดตั้งชุมชนในเมืองสตูลในชํวงกํอนปี  2540 
เมื่อเทียบกับชํวงปี 2551-2560 แล๎วนั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น 55% ซึ่งจากข๎อมูลการเดิน
ส ารวจภาคสนามของผู๎วิจัยนั้น พบวําชุมชนสํวนใหญํมีลักษณะเป็นชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยูํอยําง
หนาแนํน และชุมชนบางแหํงก็ตั้งอยูํบริเวณชานเมือง ซึ่งจากการส ารวจของทางหนํวยงานเทศบาลพบ
การบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐเพ่ือตั้งที่อยูํอาศัย เชํน การบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลน และพ้ืนที่ราชพัสดุ นอกจากนี้
ทางเทศบาลเมืองสตูลได๎มีการสํงเสริมอาชีพให๎แกํประชาชนในชุมชนตํางๆ เพ่ือให๎ประชาชนมีรายได๎ 
เกิดการจ๎างงานในพ้ืนที่ รวมถึงสํงเสริมให๎เกิดการมีสํวนรํวมของชุมชน ซึ่งกลุํมอาชีพของชุมชนตํางๆ 
ที่พบในเทศบาลเมืองสตูล ได๎แกํ ชุมชนสันตยาราม-กลุํมอาชีพจัดท าดอกไม๎จันทน๑และพวงหรีด ชุมชน
บ้านหัวทาง-กลุํมอาชีพเลี้ยงปูนิ่ม ท าผ๎ามัดย๎อม ท าอาหารพ้ืนบ๎านและประมง ชุมชนเทศบาล4-กลุํม
อาชีพท าขนมพ้ืนบ๎าน ชุมชนปานชูรําลึก-กลุํมอาชีพท าน้ ามันมะพร๎าวสกัดเย็น ท าตะกร๎าสานพลาสติก
และท าอาหารพ้ืนบ๎าน ชุมชนท่านายเนาว์-กลุํมอาชีพผลิตภัณฑ๑ดอกไม๎แห๎งของกลุํมผู๎สูงอายุ และ
ชุมชนทุ่งเฉลิมสุข-กลุํมอาชีพท าขนมปั้นสิบ 
 ขณะที่สัดสํวนการนับถือศาสนาของประชากรในเมืองสตูลนั้น พบวําโดยสํวนใหญํนับถือ
ศาสนาอิสลาม คิดเป็น 62.84% รองลงมานับถือศาสนาพุทธ 34.56% และศาสนาคริสต๑ 2.6% 
ตามล าดับ ซึ่งสัดสํวนการนับถือศาสนาของประชากรในพ้ืนที่ได๎สอดคล๎องกับจ านวนสถานที่ประกอบ
พิธีทางศาสนา โดยมีจ านวนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาอิสลามมากถึง 5 แหํง ขณะที่วัดมี
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จ านวน 2 แหํง และโบสถ๑มีจ านวน 1 แหํงเทํานั้น ซึ่งประเด็นดังกลําวนี้ได๎สะท๎อนให๎เห็นถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของเมืองสตูลที่มีขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตแบบมุสลิมเป็น
สํวนใหญํ สะท๎อนการด ารงชีวิตและวิธีคิดที่ถูกหลํอหลอมผํานศาสนาและวัฒนธรรมที่มีรากฐานใน
แบบอิสลามเป็นหลัก  
 - การศึกษา โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวนศูนย๑การเรียนรู๎ 
จ านวนสถานศึกษาในสังกัดท๎องถิ่นและสังกัดสํวนกลาง รวมถึงทบวงมหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษา 
โดยเมืองที่ดีนั้นจะต๎องมีการจัดบริการด๎านการศึกษาให๎แกํประชาชนในเมืองที่เพียงพอ ทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะสะท๎อนให๎เห็นถึงความสามารถของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการจัดบริการที่มี
คุณภาพ อีกทั้งเมืองที่มีการจัดบริการด๎านการศึกษาท่ีดี มีจ านวนมาก และมีคุณภาพ ก็ยํอมสะท๎อนถึง
การที่เมืองนั้นมีทรัพยากรมนุษย๑ที่มีคุณภาพด๎วยเชํนกัน ดังเชํน Rondinelli (1990) ได๎มองวําเมือง
จ าเป็นที่จะต๎องมีบทบาทหน๎าที่หลักในการจัดหาโครงสร๎างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตํางๆ ที่จ าเป็นในการพัฒนาเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดบริการดังกลําวจะชํวยสํงเสริม
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของเมือง ชํวยเพิ่มศักยภาพในการผลิต รวมถึงการสํงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี
ให๎กับผู๎คนในเมืองนั้นด๎วย ซึ่งข๎อมูลสามารถแสดงผลของการพัฒนาเมืองสตูลได๎ดังนี้ 

ตารางที6่.11 สถานศึกษาสังกัดหนํวยงานตํางๆ ในเมืองสตลู 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงก่อนปี 40 ช่วงปี 40-50 ช่วงปี 51-60 
จ านวนศูนย๑การเรียนรู๎ 
- ห๎องสมุดประชาชน 
- ห๎องสมุดเคลื่อนที ่
- ศูนย๑การเรยีนรู ๎

N/A 

2 แหํง 
1 แหํง 
1 แหํง 

- 

3 แหํง (เพิ่มขึ้น33.33%) 
1 แหํง 
1 แหํง 
1 แหํง 

สถานศึกษาสังกัดท๎องถิ่น 
- ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
- โรงเรียนสังกัดเทศบาล 

5 แหํง 
- 

5 แหํง 

6 แหํง 
1 แหํง 
5 แหํง 

6 แหํง (เทําเดิม) 
1 แหํง 
5 แหํง 

สถานศึกษาสังกัดสํวนกลาง 
- โรงเรียนระดับอนุบาล - ประถม 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
- โรงเรียนสอนศาสนา 

N/A N/A 

10 แหํง 
5 แหํง 
1 แหํง 
4 แหํง 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
- อาชีวศึกษา/วิทยาลัย 

 
1 แหํง 

 
1 แหํง 

1 แหํง 
1 แหํง 

ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลสตูล, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการจัดบริการด๎านการศึกษาของเมืองสตูล พบวําจ านวนศูนย๑การ
เรียนรู๎ในเมืองสตูลมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อย ซึ่งพบวําในชํวงปี 2540-2550 เมืองสงขลามีจ านวนศูนย๑
การเรียนรู๎จ านวน 2 แหํงเทํานั้น ตํอมาในชํวงปี 2551-2560 มีจ านวนศูนย๑การเรียนรู๎เพ่ิมขึ้นเป็น 3 
แหํง ขณะที่สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนั้น ประกอบด๎วยศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนสังกัด
เทศบาล โดยในชํวงกํอนปี 2540 เมืองสตูลยังไมํมีศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก มีเพียงโรงเรียนสังกัดเทศบาล
จ านวน 5 แหํง ตํอมาในชํวงปี 2540-2550 เมืองสตูลมีการจัดตั้งศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กขึ้นมา 1 แหํง 
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สํวนโรงเรียนสังกัดเทศบาลนั้นยังคงมีจ านวน 5 แหํงเทําเดิม จนกระทั่งในชํวงปี 2551-2560 เมือง
สตูลยังคงมีจ านวนสถานศึกษาเทําเดิม (ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 1 แหํง,โรงเรียนสังกัดเทศบาล 5 แหํง) 
 นอกจากนี้ในเมืองสตูลยังมีสถานศึกษาสังกัดสํวนกลางอยูํประมาณ 10 แหํง ประกอบด๎วย
โรงเรียนระดับชั้นอนุบาล-ประถมศึกษาจ านวน 5 แหํง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจ านวน 1 แหํง และ
โรงเรียนสอนศาสนาจ านวน 4 แหํง ขณะเดียวกันก็ยังมีสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาประเภท
อาชีวศึกษา/วิทยาลัยจ านวน 1 แหํง  
 จากข๎อมูลข๎างต๎นนี้ ได๎สะท๎อนให๎เห็นวําปัญหาส าคัญของเมืองสตูลคือ เรื่องคุณภาพการศึกษา 
เนื่องจากยังมีสถานศึกษาจ านวนน๎อย โดยสํวนใหญํจะเป็นสถานศึกษาในระดับชั้นอนุบาล ระดับชั้น
ประถม และโรงเรียนสอนศาสนา ซึ่งยังมีคุณภาพด๎านการศึกษาต่ า ถือเป็นเหตุปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎
ประชากรย๎ายออกนอกพ้ืนที่ เพ่ือไปศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้นหรือมีคุณภาพของสถานศึกษามากกวํา
ในเมืองสตูล เชํน คนสตูลสํวนใหญํจะนิยมสํงลูกหลานไปเรียนตํอในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยใน
จังหวัดสงขลา ดังนั้นแล๎วรัฐจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องพัฒนาคุณภาพด๎านการศึกษาของเมืองสตูลให๎มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น   
 - การบริการด้านสาธารณสุข โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวน
สถานพยาบาลและสาธารณสุข จ านวนโรงพยาบาล ความสามารถในการรองรับผู๎ปุวยตํอวัน จ านวน
เตียงผู๎ปุวย จ านวนร๎านขายยา และจ านวนคลินิกทุกประเภท โดยเมืองที่ดีนั้นจะต๎องมีการจัดบริการ
ด๎านการสาธารณสุขให๎แกํประชาชนในเมืองที่เพียงพอ ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเมืองที่มีการ
จัดบริการด๎านการสาธารณสุขที่ดี มีจ านวนเพียงพอ และมีคุณภาพนั้นก็ยํอมสะท๎อนถึงการที่เมืองนั้น
มีทรัพยากรมนุษย๑ท่ีมสีุขภาพรํางกายและคุณภาพชีวิตที่ดี ดังเชํน Rondinelli (1990) ได๎มองวํา เมือง
จ าเป็นที่จะต๎องมีบทบาทหน๎าที่หลักในการจัดหาโครงสร๎างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตํางๆ ที่จ าเป็นในการพัฒนาเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากวําการจัดบริการดังกลําวจะชํวย
สํงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ของเมือง ชํวยเพ่ิมศักยภาพในการผลิต รวมถึงยังเป็นการสํงเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีให๎กับผู๎คนในเมืองนั้นด๎วย ซึ่งสามารถแสดงผลของการพัฒนาเมืองสตูลได๎ดังนี้ 

ตารางที6่.12 สถานพยาบาลการแพทย๑และการสาธารณสุขในเมืองสตูล 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 

จ านวน ผู้ป่วยนอกเฉลี่ยวันละ ผู้ป่วยในเฉลีย่วันละ จ านวนเตียงผู้ป่วย 
จ านวนสถานพยาบาลและสาธารณสุข 
- ศูนย๑บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล 
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธาฯ* 
- ศูนย๑สุขภาพชุมชน 

4 แหํง 
2 แหํง 
1 แหํง 
1 แหํง 

 
N/A 

 
N/A 

 
 

366 เตียง 
 

สัดสํวนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 271 คน * 1 : 87 (หรือ อสม. 1 คนตํอประชาชน 87 คน) 
จ านวนคลินิกทกุประเภท 
จ านวนร๎านขายยา 

17 แหํง * 
18 แหํง * 

   

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการจัดบริการด๎านการแพทย๑และสาธารณสุขในเมืองสตูล พบวํา
ในเมืองสตูลมีจ านวนสถานพยาบาลและสาธารณสุขน๎อยมาก โดยมีเพียง 4 แหํง ประกอบด๎วย
ศูนย๑บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล 2 แหํง, โรงพยาบาลสังกัดสํวนกลาง 1 แหํง (มี 366 เตียง) มี
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สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ประมาณ 271 คน (หรืออสม. 1 คนตํอประชาชน 87 คน) 
นอกจากนี้ในเมืองสงขลายังมีคลินิกประเภทตํางๆ 17 แหํง และมีร๎านขายยา 18 แหํง  
 ข๎อมูลข๎างต๎นนี้สามารถสะท๎อนให๎เห็นวํา ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งนอกจากปัญหาด๎าน
การศึกษาแล๎วนั้น เมืองสตูลยังเผชิญปัญหาด๎านคุณภาพการแพทย๑และสาธารณสุขอีกด๎วย ซึ่งพบวํา
จ านวนสถานพยาบาลการแพทย๑และสาธารณสุขในเมืองสตูลมีจ านวนน๎อย และยังไมํมีคุณภาพ
เทําที่ควร ปัญหาดังกลําวนี้อาจสํงผลกระทบถึงความสามารถในการเข๎าถึงบริการทางการแพทย๑และ
การสาธารณสุขของประชาชนในเมืองสตูลที่น๎อยลง 
 - การรักษาความสงบและการบรรเทาสาธารณภัย โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการ
พัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวนคดีอุกฉกรรจ๑ อัตราอปพร. โดยเมืองที่ดีนั้นจะต๎องมีการจัดบริการด๎านการ
รักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทาสาธารณภัยในเมืองอยํางเพียงพอ ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
ดังเชํน Rondinelli (1990) มองวําเมืองมีหน๎าที่ในการจัดบริการทั้งทางตรงและทางอ๎อมในการเอ้ือให๎
เกิดกิจกรรมของเมือง โดยหน๎าที่ในการรักษาความสงบเรียบร๎อยและปูองกันบรรเทาสาธารณภัยก็ถือ
เป็นหน๎าที่หนึ่งของเมืองที่จะต๎องจัดหาในการบริการให๎กับเมือง เพื่อให๎เกิดความสะดวกสบายและเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนในเมืองควรจะได๎รับอยํางเทําเทียมกัน ซึ่งข๎อมูลสามารถแสดงให๎ผลของ
การพัฒนาเมืองสตูลได๎ดังนี้ 

ตารางที6่.13 การรักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทาสาธารณภัยในเมืองสตูล 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงปี 2540-2550 ช่วงปี 2551-2559 
จ านวนสถานีต ารวจในเขตเมือง 1 แหํง 1 แหํง 
อัตราสมาชิกอปพร.ในเขตเมือง 80 คน* 125 คน* (เพิ่มขึ้น36%) 
จ านวนคดีอุกฉกรรจ๑ 7 คดี* 10 คด*ี (เพิ่มขึ้น30%) 
หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการจัดบริการด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อยและการบรรเทา
สาธารณภัยในเมืองสตูล พบวําเมืองสตูลได๎มีการจัดตั้งสมาชิกอปพร. เพ่ือจัดระเบียบชุมชนและ
ปูองกันรักษาความสงบเรียบร๎อยในชุมชน โดยในชํวงปี 2540-2550 เมืองสตูลมีสมาชิกอปพร.จ านวน 
80 คน ตํอมาในชํวงปี 2551-2559 สมาชิกอปพร.มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 125 คน หรืออาจกลําวได๎วํา 
ในชํวง 20 ปีที่ผํานมานี้เมืองสตูลได๎มีการเพิ่มอัตราสมาชิกอปพร. คิดเป็น 36% 
 ขณะที่การกํออาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ๑ในชํวงเวลา 20 ปีมานี้มีจ านวนคดีอุกฉกรรจ๑
เพ่ิมข้ึน โดยในชํวงปี 2540-2550 เมืองสตูลมีคดีอุกฉกรรจ๑ประมาณ 7 คดี ตํอมาในชํวงปี 2551-2559 
เมืองสตูลมีคดีอุกฉกรรจ๑เพ่ิมขึ้นเป็น 10 คดี หรือกลําวได๎วํา เมืองสตูลมีอัตราการเกิดคดีอุกฉกรรจ๑
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึน คิดเป็น 30%  
 3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จะพิจารณาจาก 1).ฐานเศรษฐกิจของเมือง 2).สัดสํวนการใช๎
ประโยชน๑ที่ดิน ดังนี้ 
 - ฐานเศรษฐกิจของเมือง โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดผลของการพัฒนาเมือง ได๎แกํ จ านวน
หนํวยเศรษฐกิจในพ้ืนที่ (เชํน จ านวนสถานประกอบการร๎านค๎า จ านวนธนาคาร จ านวนโรงแรม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

115 

จ านวนตลาดชุมชน)  ราคาประเมินที่ดิน รายได๎เฉลี่ยตํอหัวประชากร ซึ่งข๎อมูลสามารถแสดงผลของ
การพัฒนาเมืองสตูลได๎ดังนี้ 

ตารางที6่.14 ข๎อมูลทางด๎านเศรษฐกิจของเมืองสตูล 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงปี 2540-2550 ช่วงปี 2551-2559 
จ านวนสถานประกอบการร๎านค๎า 95 แหํง* 137 แหํง* (เพิ่มขึ้น42.33%) 
จ านวนโรงแรม 4 แหํง* 4 แหํง* (เทําเดิม) 
จ านวนธนาคาร 9 แหํง* 7 แหํง* (ลดลง22.22%) 
จ าวนตลาดชุมชน 1 แหํง* 1 แหํง* (เทําเดิม) 
ราคาประเมินทีด่ินเฉลีย่ 
-ถนนท่ีมีราคาประเมินที่ดินสูงสดุ 

19,500 บาท/ตร.วา* 
ถนนสตูลธาน ี

23,870 บาท/ตร.วา* (เพิ่มขึ้น18.30%) 
ถนนสตูลธาน ี

สัดสํวนการใช๎ประโยชน๑ท่ีดิน 
- ประเภทท่ีอยูํอาศัยและพาณิชยกรรม 
- ประเภทอุตสาหกรรม 
- ประเภทนันทนาการ 
- ประเภทสถานท่ีราชการ 

N/A 

 
39.87% 
2.00% 
15.13% 
43.00% 

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 จากการพิจารณาผลิตภัณฑ๑มวลรวมของจังหวัดสตูล (GPP) ปี 2558 พบวํา จังหวัดสตูลมีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากเดิมเล็กน๎อยเมื่อเทียบกับปี 2557 โดยตลอดชํวงเวลา 20 ปีมานี้ สาขาที่มีมูลคํา
การผลิตสูงสุดในระดับจังหวัดสตูลคือ สาขาการเกษตร สาขาการประมง และสาขาการค๎าสํงค๎าปลีก 
ตามล าดับ ซึ่งได๎สะท๎อนให๎เห็นสภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดที่มีฐานเศรษฐกิจหลักสํวนใหญํ
อยูํในภาคการเกษตร และอาจสะท๎อนตํอไปอีกวํา ประชากรสํวนใหญํของจังหวัดสตูลประกอบอาชีพ
อยูํในภาคการเกษตร  
 จากนั้นผู๎วิจัยได๎พิจารณาโครงสร๎างเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองสตูล พบวําในเขตเทศบาล
เมืองสตูลมีฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองอยูํในภาคธุรกิจการค๎าและบริการ ขณะที่ภาคการเกษตรนั้นอยูํ
นอกเขตเทศบาล เมื่อศึกษาเปรียบเทียบหนํวยเศรษฐกิจของเมืองสตูลระหวํางชํวงปี  2540-2550 กับ
ชํวงปี 2551-2560 พบวําหนํวยเศรษฐกิจมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น สถานประกอบกิจการร๎านค๎ามีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น42.33% ธุรกิจโรงแรมและตลาดชุมชนนั้นมีการขยายตัวเทําเดิม สํวนธนาคารมีการ
ขยายตัวลดลง22.22%  
 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบราคาประเมินที่ดินของเมืองสตูลระหวํางชํวงปี  2540-2550 กับชํวงปี
2551-2560 พบวํามีการเปลี่ยนแปลงของราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนประมาณ 18.30% ซึ่งมีถนนสตูลธานี เป็น
ถนนที่มีราคาประเมินที่ดินสูงสุดมาโดยตลอด ส าหรับกิจกรรมที่เกิดขึ้นตลอดถนนสตูลธานีสํวนใหญํ
เป็นกิจกรรมประเภทธุรกิจการค๎าและบริการเป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีสถานที่ราชการที่ส าคัญหลาย
แหํงตั้งอยูํบนถนนสตูลธานี เชํน ศาลากลางจังหวัด โรงพยาบาลสตูล สถานีต ารวจภูธร พิพิธภัณฑ๑
สถานจังหวัดสตูล มัสยิดกลางจังหวัดสตูล โรงเรียนพิมานพิทยาสรรค๑ เป็นต๎น อีกทั้งถนนสตูลธานี 
(หรือหลวงหมายเลข 406) ยังเป็นถนนสายหลักที่จะน าเข๎าสูํเมืองสตูล และยังสามารถเชื่อมตํอ
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ระหวํางเมืองสตูลกับทางหลวงหมายเลข 416 ที่จะไปจังหวัดตรังและสงขลา จึงเป็นเหตุผลที่ท าให๎
ถนนสตูลธานีมีราคาประเมินที่ดินสูงที่สุดมาโดยตลอด 
 4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม จะพิจารณาจาก 1).การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล๎อม ประกอบด๎วยตัวชี้วัดสัดสํวนพื้นที่สีเขียว, คุณภาพน้ า, คุณภาพอากาศ และ2).การบริหาร
จัดการด๎านศิลปวัฒนธรรม ประกอบด๎วยตัวชี้วัดจ านวนพิพิธภัณฑ๑, กิจกรรมเทศกาล/ประเพณีที่
ส าคัญของเมือง  
 โดยเมืองที่ดีนั้นควรมีการจัดพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมนันทนาการและการพักผํอน
หยํอนใจส าหรับประชาชนในเมือง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางสังคมหรือเป็นพ้ืนที่ที่กํอให๎เกิดกิจกรรมทางสังคม
เพ่ือให๎ประชาชนในเมืองได๎เข๎ารํวมกิจกรรมนันทนาการ อันจะกํอให๎เกิดความผํอนคลายทางอารมณ๑ 
จิตใจและสังคม ขณะเดียวกันเมืองที่ดีจะต๎องมีการสํงเสริมสนับสนุนทางด๎านศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่นควบคูํไปกับการพัฒนาเมืองด๎วย ซึ่ งสิ่งเหลํานี้จะสะท๎อนให๎เห็นการ
แปลงศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่นของเมืองให๎เป็นมูลคําทางเศรษฐกิจ และ
ยังสามารถดึงดูดรายได๎มาสูํเมือง สํงผลให๎เมืองเกิดการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

ตารางที6่.15 การบริหารจัดการสิง่แวดล๎อมและศิลปวัฒนธรรมของเมืองสตลู 

มิติการพัฒนาเมือง 
ตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนาเมือง 

ช่วงปี 2540-2550 ช่วงปี 2551-2559 
สัดสํวนพ้ืนท่ีสีเขียว N/A 2 แหํง (931.25 ไรํ) 
คุณภาพน้ า-คุณภาพอากาศ 
- มลพิษทางอากาศ (ฝุุนละออง
ขนาดไมํเกิน 10ไมครอน ควรมีคํา
มาตรฐานไมํควรเกิน 120 ไมครอน) 
- มลพิษทางน้ า 

N/A 

 
คุณภาพดี (ประมาณ 26.5 ไมครอน) * 
 
 
คลองตายาย - คุณภาพดีพอใช๎ 

ชายหาด/ทะเล - 
จ านวนพิพิธภัณฑ๑ 2 แหํง 2 แหํง 
เทศกาล/ประเพณีที่ส าคัญ - เทศกาลโรตีของดีเมืองสตูล           - งานแขํงวําวประเพณีจังหวัดสตูล 

- งานจ าปาดะของดีเมืองสตูล          - ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันเสาร๑ 
- ตลาดนัดสี่เลนทุกคืนวันจันทร๑        - เทศกาลกินเจ 
- มหกรรมอาหารจานเด็ดของดีเมืองสตูล          

หมายเหตุ : * หมายถึงจ านวนโดยการประมาณคําเฉลี่ย(average) หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่มา: ข๎อมูลจากเทศบาลเมืองสตูล, 2559 
 - การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม จากข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม
ของเมืองสตูล พบวําเมืองสตูลมีสัดสํวนพ้ืนที่สีเขียวในเมืองทั้งสิ้น 2 แหํง (หรือประมาณ 931.25 ไรํ) 
ซึ่งในเขตเทศบาลเมืองสตูลนั้นมีภูเขาตั้งอยูํในพ้ืนที่จ านวน 2 ลูกคือ เขาโต๏ะหยงกง และเขาโต๏ะพญา
วัง (หรือเขตอุทยานพญาวัง) มีลักษณะเป็นภูเขาหินปูน มีคลองตายาย (หรือคลองม าบัง) เลียบผําน
สวนสาธารณะ อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ทางโบราณคดีที่ส าคัญของเมืองสตูลอีกด๎วย ทางเทศบาลเมืองสตูล
จึงได๎ตัดถนนรอบภูเขาเพ่ือพัฒนาพื้นที่ให๎เป็นสวนสาธารณะและเป็นพ้ืนที่ปอดของเมืองสตูล 
 ขณะที่แหลํงน้ าที่ส าคัญของเมืองสตูลนั้นคือ คลองตายาย (หรือคลองม าบัง) ซึ่งมีต๎นก าเนิด
ของแหลํงน้ าบริเวณเทือกเขาบรรทัดระวํางอ าเภอควนกาหลงและอ าเภอควนโดน โดยคลองตายายนั้น
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จะไหลผํานต าบลพิมานในเขตเทศบาลเมืองสตูล ต าบลควนขัน ต าบลคลองขุด และไหลออกสูํทะเล
บริเวณอําวต ามะลัง ซึ่งข๎อมูลคุณภาพแหลํงน้ าได๎ชี้ให๎เห็นวํา คลองตายายมีคุณภาพน้ าอยูํในระดับ
คุณภาพดีพอใช๎ ผู๎วิจัยได๎เดินส ารวจดูพบวําบริเวณดังกลําวมีชุมชนตั้งอยูํเป็นจ านวนมาก มีการบุกรุก
พ้ืนที่คลองและลักลอบปลํอยน้ าเสียลงสูํล าคลอง นอกจากนี้บริเวณคลองตายายยังพบสถาน
ประกอบการและสถานที่ราชการอีกหลายแหํง เชํน โรงเรียน ร๎านค๎าร๎านอาหาร มัสยิด รีสอร๑ท 
รวมถึงสวนสาธารณะ  
 อยํางไรก็ตามหนํวยงานภาครัฐได๎เล็งเห็นถึงข๎อจ ากัดของเมืองสตูลที่มีเส๎นทางเข๎า-ออกเมือง
เพียงเส๎นทางเดียว อีกทั้งยังไมํมีแหลํงทํองเที่ยวภายในเมืองมากนัก จึงได๎เล็งเห็นโอกาสในการพัฒนา
แหลํงน้ าคลองตายายให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ในเขตเทศบาล เพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจของชุมชน 
จึงน ามาสูํโครงการขุดลอกคลองตายายและโครงการพัฒนาถนนเลียบคลองตายายขึ้นมา แตํโครงการ
ดังกลําวกลับถูกคัดค๎านจากประชาชนในพื้นท่ี 
 ขณะที่มลพิษทางอากาศของเมืองสตูลโดยวัดจากคําฝุุนละอองขนาดไมํเกิน 10 ไมครอน 
พบวํา เมืองสตูลมีคําฝุุนละอองที่ประมาณ 26.5 ไมครอน ซึ่งถือวํายังมีคุณภาพอากาศที่อยูํในเกณฑ๑ดี 
หรือมคีําฝุุนละอองในเมืองไมํเกินคํามาตรฐานที่ก าหนด  
 อยํางไรก็ตาม เมืองสตูลมีปัจจัยภายนอกที่สํงผลกระทบตํอคุณภาพอากาศของเมือง 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งผลกระทบเรื่องหมอกควันจากเกาะสุมาตรา ในชํวงประมาณกลางปี (มิ.ย. -ก.ย.) 
บริเวณภาคใต๎ตอนลํางจะได๎รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ที่พัดพาเอาหมอกควันจากเกาะสุ
มาตราเข๎ามาปกคลุมพ้ืนที่ ท าให๎ชํวงเวลาดังกลําวในภาคใต๎ตอนลํางของประเทศไทย ได๎แกํ สงขลา 
สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีปริมาณฝุุนละอองที่อาจเกินคํามาตรฐานและอาจสํงผลกระทบตํอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
 - การจัดการด้านศิลปวัฒนธรรม ผู๎วิจัยได๎เดินส ารวจเมืองสตูล พบวําในเมืองสตูลมียําน
อาคารเกําตั้งอยูํบนที่ดินราชพัสดุ บริเวณถนนบุรีวานิช มีความยาวประมาณ 600 เมตร มีอาคารเกํา
จ านวนราว 26 หลังที่มีลักษณะสถาปัตยกรรมแบบยุโรปผสม เนื่องจากในอดีตนั้นเมืองสตูลได๎รับ
อิทธิพลทางวัฒนธรรมแบบแขก แบบจีน และแบบไทย จึงปรากฏให๎เห็นตามอาคารบ๎านเรือนที่
สะท๎อนความเป็นเมืองพหุวัฒนธรรมได๎เป็นอยํางดี ทางหนํวยงานเทศบาลเมืองสตูลมีความพยายาม
ผลักดันการพัฒนายํานเมืองเกํา  
 ข๎อมูลข๎างต๎นได๎ชี้ให๎เห็นการบริหารจัดการด๎านศิลปวัฒนธรรม พบวําเมืองสตูลมีตลาดชุมชน
จ านวน 2 แหํง ซึ่งเป็นตลาดที่ทางเทศบาลเมืองสตูลให๎การสํงเสริมสนับสนุนเพ่ือให๎ประชาชนใน
ท๎องถิ่นมีรายได๎มีอาชีพ กระตุ๎นเศรษฐกิจ และสํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่น อีกทั้งยังพบพิพิธภัณฑ๑ใน
เมืองสตูลจ านวน 2 แหํง คือ พิพิธภัณฑสถานแหํงชาติ (คฤหาสน๑กูเด็น) และมัสยิดกลางเมืองสตูล 
(มัสยิดม าบัง) ซึ่งพิพิธภัณฑ๑ดังกลําวได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐในการบูรณะซํอมแซม
และเปิดให๎บริการเข๎าชมแกํประชาชน ซึ่งขณะนี้ยังไมํพบพิพิธภัณฑ๑หรือสถานที่จัดแสดงแกลอรี่และ
งานศิลปวัฒนธรรมที่ด าเนินการโดยภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ดังนั้นแล๎วการด าเนินการ
สํงเสริมศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท๎องถิ่นในเมืองสตูล จึงเป็นการด าเนินการโดยหนํวยงานภาครัฐ
สํวนกลางและท๎องถิ่นเป็นหลัก  
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 ส าหรับประเพณีที่ส าคัญของเมืองสตูลที่ผู๎คนนิยมปฏิบัติและสืบทอดกันมา ได๎แกํ ประเพณี
ชักพระ ประเพณีสงกรานต๑ ประเพณีลอยกระทง วันตรุษจีน วันอิดิลฟิตรี เป็นต๎น นอกจากนี้เมือง
สตูลยังมีการจักกิจกรรม/นิทรรศการที่ส าคัญของเมืองด๎วย เชํน เทศกาลโรตีของดีเมืองสตูล งานแขํง
วําวประเพณีประจ าปี ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันเสาร๑ ตลาดนัดสี่เลนทุกคืนวันจันทร๑ รวมถึง
เทศกาลอาหารจานเด็ด เป็นต๎น 
 

6.5 สรุปภาพรวมการพัฒนาเมืองสตูล 
 การพัฒนาเมืองสตูลได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐไมํได๎มีนโยบายพัฒนาเมืองสตูลมาตั้งแตํอดีต 
ไมํได๎มีความตํอเนื่องและชัดเจนของนโยบายการพัฒนาเมืองสตูล การพัฒนาเมืองสตูลจึงเป็นเพียงการ
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานโดยทั่วไปเทํานั้น ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองในชํวงเวลาที่ผํานมาจึงสํงผล
ให๎เมืองสตูลไมํได๎เติบโตเทียบเทําเมืองสงขลา อีกทั้งยังสํงผลให๎ระดับของการพัฒนาเมืองในบางด๎าน
นั้นยังคงไมํได๎รับการพัฒนาเทําท่ีควร 
 ส าหรับการพัฒนาเมืองสตูลนั้น เป็นเมืองที่มีระดับการพัฒนาเมืองคํอนข๎างน๎อย มีการ
จัดบริการสาธารณะที่หลากหลายด๎าน แตํบริการสาธารณะโดยสํวนใหญํยังมีศักยภาพน๎อยกวําเมือง
สงขลา ซึ่งผลส าเร็จของการพัฒนาเมืองสตูลนั้นมีหนํวยงานภาครัฐเข๎ามามีบทบาทหลักในการพัฒนา 
ได๎แกํ หนํวยงานสํวนกลาง หนํวยงานสํวนภูมิภาค และหนํวยงานสํวนท๎องถิ่น แตํการพัฒนาเมืองสตูล
ยังคงขาดบทบาทของภาคประชาชนและภาคธุรกิจที่เข๎มแข็ง ดังนี้ 
 1). หน่วยงานส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค พบวํามีบทบาทน าหรือมีบทบาทหลักในการพัฒนา
เมืองสงขลาโดยเฉพาะด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน ได๎แกํ เส๎นทางคมนาคมที่เชื่อมตํอกับพ้ืนที่รอบนอก 
(กรมทางหลวงมีบทบาทหลัก), การกํอสร๎างทําเรือขนสํง (กรมเจ๎าทํามีบทบาทหลัก), เขื่อนกันคลื่น
และเขื่อนปูองกันตลิ่ง (โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดมีบทบาทหลัก), ไฟฟูา (การไฟฟูาสํวนภูมิภาคมี
บทบาทหลัก) และประปา (การประปาสํวนภูมิภาคมีบทบาทหลัก)  
 ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองสตูลของรัฐสํวนกลางตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบันได๎กํอให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางมาก โดยในเชิงกายภาพของเมืองสตูลนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่
เมือง เมืองเริ่มปรากฏการเติบโตมากขึ้น เกิดการขยายตัวของเมืองในแนวราบออกไปสูํพ้ืนที่ข๎างเคียง 
ขณะที่ในเชิงการบริหารจัดการนั้น นโยบายการพัฒนาเมืองสตูลของรัฐที่พยายามเปิดเมืองและสร๎าง
เมืองให๎เป็นเมืองทําในอนาคตได๎กํอให๎เกิดหนํวยงานราชการกระจายตัวอยูํในพ้ืนที่จ านวนมาก ซึ่งมีทั้ง
หนํวยงานราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ อีกทั้งยังกํอให๎เกิดการใช๎จําย
งบประมาณของภาครัฐในสัดสํวนที่มากขึ้นเชํนกัน ซึ่งจากการพิจารณาข๎อมูลการเติบโตของรายจําย
ภาครัฐในจังหวัดสตูลตั้งแตํปี 2535 จนถึงปัจจุบัน พบวํารายจํายภาครัฐในจังหวัดสตูลมีสัดสํวนที่เพ่ิม
มากขึ้น โดยเฉพะอยํางยิ่งในชํวงราวปี2548 เป็นต๎นมา รัฐบาลได๎มีแผนยุทธศาสตร๑ที่จะพัฒนา
ระบบโลจิสติกส๑ สนับสนุนให๎เมืองสตูลเป็นศูนย๑กลางธุรกิจและการค๎าของภูมิภาค โดยมีทําเรือปากบา
ราเป็นชํองทางการค๎าและทําเรือแหํงใหมรํะดับภูมิภาค จึงน ามาสูํการทุํมงบประมาณในการสร๎างเมือง
สตูลในสัดสํวนที่มากขึ้น แตํนโยบายดังกลําวก็ยังคงไมํมีความชัดเจนมากนัก แตํในอีกด๎านหนึ่ง
นโยบายของรัฐบาลก็ยํอมดึงดูดให๎เกิดการจ๎างงานภาครัฐ ดึงดูดให๎ประชากรย๎ายเข๎ามาสูํเมืองสตูลมาก
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ขึ้น และอาจสํงผลให๎สัดสํวนการบริโภคของเมืองเพ่ิมขึ้น เกิดการขยายตัวของภาคธุรกิจการค๎าและ
บริการในเมืองสตูลที่มากข้ึนเชํนกัน ดังแผนภูมิตํอไปนี้ 

แผนภูมิที6่.7 ข๎อมูลการเติบโตของรายจํายภาครัฐในจังหวัดสตูล 

 
  ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

 2). หน่วยงานส่วนท้องถิ่น มีบทบาทหลักในการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในเมือง เชํน การจัดการขยะ การบ าบัดน้ าเสีย  และการกํอสร๎าง
ปรับปรุงทําน้ าสาธารณะที่อยูํในเขตเทศบาล เป็นต๎น ขณะที่ในด๎านสังคมนั้นหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นก็
ได๎เข๎ามามีบทบาทหลักในหลายประการ เชํน การจัดระเบียบชุมชน การจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล 
การสํงเสริมการมีสํวนรํวมและการพัฒนาชุมชน การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห๑ เป็นต๎น 
 ส าหรับการจัดบริการด๎านการศึกษานั้น หนํวยงานท๎องถิ่นได๎มีบทบาทหลักในการจัดบริการ
ด๎านการศึกษาในรูปแบบของศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษาระดับระถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต๎นสังกัดเทศบาล ซึ่งผลจากการพัฒนาเมืองสตูลโดยหนํวยงานท๎องถิ่นตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน ได๎
สํงผลเมืองสตูลปรากฏนโยบาย/โครงการพัฒนาเมืองด๎านการศึกษามากขึ้น รวมไปถึงงบประมาณ
รายจํายสํวนใหญํของเทศบาลเมืองสตูลเป็นรายจํายด๎านการศึกษา ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา เทศบาลเมือง
สตูลได๎ให๎ความส าคัญกับการจัดบริการสาธารณะด๎านการศึกษา เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเมือง มากกวําการพัฒนาด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ 
 3). ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ พบวําการพัฒนาเมืองสตูลนั้นยังไมํปรากฏบทบาทของ
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ แตํการพัฒนาเมืองในระดับจังหวัดสตูลนั้นปรากฏกลุํมเคลื่อนไหว
เพียง 2 กลุํมคือ สมัชชาคนสตูล และสมัชชารักจังคนสตูล ซึ่งทั้งสองกลุํมได๎ท างานขับเคลื่อนด๎าน
สิ่งแวดล๎อมและอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ชายฝั่งระดับจังหวัด รวมไปถึงติดตามโครงการพัฒนา
ของรัฐและแผนพัฒนาในระดับจังหวัด ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดของภาคสํวนตํางๆ ที่เข๎าไปมี
บทบาทพัฒนาเมืองสตูลได๎ดังนี้ (รายละเอียดเพิ่มเติมใน ภาคผนวก ก ตารางที่ 15) 

ตารางที ่6.16 เปรียบเทียบบทบาทในการพัฒนาเมืองสตลู 
มิติการพัฒนาเมือง บทบาทในการพัฒนาเมือง 

1. การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ 
- พื้นท่ีถนนในเทศบาล หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 65,895,500 บาท         > N/A 
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มิติการพัฒนาเมือง บทบาทในการพัฒนาเมือง 
- พื้นท่ีทางเท๎าในเทศบาล หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ N/A 
- ทําเรือขนสํง/ทําเรือทํองเท่ียว หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 929,929,000 บาท          > 1,000,000 บาท 
- ถนนและเส๎นทางเชื่อมตํอกับพ้ืนท่ีรอบนอก หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 987,153,000 บาท          > N/A 
- การจัดบริการไฟฟูา หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ N/A 
- การจัดบริการน้ าประปา หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ N/A 
- การจัดการขยะ หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 29,624,400 บาท         > N/A 
- การบ าบัดน้ าเสีย หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 1,600,000 บาท           > N/A 
2. การพัฒนาเมืองด้านสังคม 
- การจัดต้ังชุมชน / การจัดระเบียบชุมชน หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 24,450,000 บาท         > N/A 
- การจัดการศึกษา 
     - กํอนวัยเรียน 
     - ประถมศึกษา 
     - มัธยมศึกษาตอนต๎น 
     - มัธยมศึกษาตอนปลาย 
     - อุดมศึกษา/มหาวิทยาลัย 

งบ N/A 
หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 
หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 
หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 
หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 
หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

- การจัดบริการด๎านการแพทย๑และสาธารณสุข หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 
งบ N/A                            > 431,000 บาท 

- การจัดศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน / แหลํงเรียนรู๎ชุมชน หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง              
งบ 54,000,000 บาท         > N/A 

- การรักษาความสงบเรียบร๎อยและบรรเทาสาธารณภัย หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 
งบ N/A 

3. การพัฒนาเมืองด้านเศรษฐกิจ 
- การวางผังเมือง และก าหนดการใช๎ประโยชน๑ท่ีดิน หนํวยงานสํวนกลาง มีบทบาท > หนํวยงานท๎องถิ่น 

งบ 173,100,000 บาท          > N/A 
- การพัฒนาหนํวยเศรษฐกิจในพื้นท่ี หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 20,230,000 บาท         > N/A 
4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม 
- การจัดสถานท่ีนันทนาการและพักผํอนหยํอนใจ หนํวยงานท๎องถิ่น รํวมมือกับ หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 1,335,000 บาท รํวมกัน 47,469,000 บาท          
- การจัดสรรพื้นท่ีสีเขียว หนํวยงานท๎องถิ่น มีบทบาท > หนํวยงานสํวนกลาง 

งบ 75,857,000 บาท         > 30,000,000 บาท 
- การจัดกิจกรรม/นิทรรศการ/เทศกาลตํางๆ หนํวยงานท๎องถิ่น    > ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 

งบ 2,500,000 บาท  > N/A 
- การจัดงานประเพณีตํางๆ หนํวยงานท๎องถิ่น    > ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 

งบ 2,040,000 บาท > N/A 
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บทที่ 7 
บทสรุปการพัฒนาเมืองและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการส ารวจการพัฒนาเมืองสตูลและเมืองสงขลาในบทที่ 5-6 ไปแล๎วนั้นได๎ฉายให๎เห็นภาพ
บทบาทของภาคสํวนตํางๆ ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเมืองสตูลและเมืองสงขลา จากนั้นผู๎วิจัยได๎
เชื่อมโยงมาสูํบทที่ 7 เพ่ือตอบค าถามส าคัญที่วํา บทบาทของภาคสํวนตํางๆ ได๎สํงผลให๎เมืองทั้งสอง
เติบโตและพัฒนาไปอยํางไร  
 7.1 เปรียบเทียบการพัฒนาเมือง กรณีเมืองสงขลาและเมืองสตูล 
 7.2 เปรียบเทียบบทบาทของหนํวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม 
 7.3 ข๎อค๎นพบและข๎อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
7.1 เปรียบเทียบการพัฒนาเมือง กรณีเมืองสงขลาและเมืองสตูล 
 การพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลตั้งแตํปี 2540-2560 ได๎สํงผลให๎เมืองทั้งสองมีระดับของ
การพัฒนาที่แตกตํางกัน นโยบายการพัฒนาสํวนใหญํนั้นมุํงที่จะพัฒนาเมืองสงขลามากกวําเมืองสตูล 
เนื่องจากรัฐต๎องการสร๎างเมืองสงขลาให๎เป็นเมืองศูนย๑กลางของภูมิภาคและเป็นเมืองศูนย๑กลางด๎าน
การบริหารราชการ รวมไปถึงการสร๎างเมืองที่เชื่อมโยงการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎า
ระหวํางประเทศในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง จึงท าให๎มีนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ลงมาสูํพ้ืนที่สงขลา
อยํางตํอเนื่องและชัดเจน ขณะที่เมืองสตูลนั้นกลับพบวํา รัฐไมํได๎มีนโยบายพัฒนาเมืองที่มีความ
ตํอเนื่องมากนัก นโยบายการพัฒนาเมืองสตูลจึงไมํมีความโดดเดํนและชัดเจนเทําเมืองสงขลา การ
พัฒนาเมืองสตูลจึงเป็นเพียงการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานโดยทั่วไป ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองใน
ชํวงเวลาที่ผํานมาจึงสํงผลให๎เมืองสตูลไมํได๎เติบโตเทียบเทําเมืองสงขลา อีกทั้งยังสํงผล ให๎ระดับการ
พัฒนาเมืองของสตูลด๎อยกวําเมืองสงขลาอีกด๎วย 
 ส าหรับบทบาทในการพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลนั้น ได๎มีองค๑กรหลายภาคสํวนเข๎ามามี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาเมือง ได๎แกํ หนํวยงานสํวนกลาง หนํวยงานสํวนภูมิภาค หนํวยงานสํวน
ท๎องถิ่น ส าหรับกรณีของเมืองสงขลานั้นได๎มีองค๑กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจเข๎ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเมืองอยํางกว๎างขวาง ผลที่ตามมาได๎ท าให๎เมืองสงขลามีระดับของการพัฒนาเมืองที่
ก๎าวหน๎ากวําเมืองสตูลในทุกด๎าน ดังนี้ 
 1. กายภาพของเมือง พบวําเมืองสงขลามีทิศทางการพัฒนาเมืองทางด๎านกายภาพที่
ก๎าวหน๎ากวําเมืองสตูล เมืองสงขลามีโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการคมนาคมขนสํงที่ดีกวําเมืองสตูล 
สามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ข๎างเคียงได๎หลายเส๎นทาง ขณะที่เมืองสตูลนั้นมีลักษณะทางกายภาพของ
เมืองเป็นเมืองปิด มีเส๎นทางเข๎าสูํตัวเมืองเพียงเส๎นทางเดียว ปัจจุบันนี้หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎พยายาม
เปิดเส๎นทางการคมนาคมเชื่อมโยงเมืองสตูลกับพ้ืนที่ข๎างเคียงเพ่ือสร๎างโอกาสของเมืองให๎มากยิ่งข้ึน 
 ส าหรับโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการคมนาคมในเมืองนั้น พบวําเมืองสงขลามีสัดสํวนพ้ืนที่ถนนที่
มากกวําเมืองสตูล จากข๎อมูลการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองในเชิงกายภาพในชํวงปี 2540-2560 ได๎แสดง
ให๎เห็นวํา เมืองสงขลามีการขยายตัวของพ้ืนที่ถนนเพ่ิมขึ้น 37.5% (หรือมีสัดสํวนถนนมากกวําเมือง
สตูล 2.02 เทํา) มีความหนาแนํนของบ๎านเรือนเพ่ิมขึ้น 9.05% (หรือมีความหนาแนํนของบ๎านเรือน
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มากกวําเมืองสตูล 2.86 เทํา) นอกจากนี้ทิศทางการขยายตัวของเมืองสงขลาเชิงกายภาพได๎ขยายตัว
ออกไปในแนวราบประมาณ 44 ตารางกิโลเมตรคลอบคลุมพ้ืนที่เทศบาลเมืองเขารูปช๎างทั้งหมด อีก
ทั้งยังครอบคลุมเทศบาลต าบลเกาะแต๎วและเทศบาลต าบลพะวงประมาณ 1 ใน 4 ของพ้ืนที่ ขณะที่
เมืองสตูลมีการขยายตัวออกไปในแนวราบประมาณ 16 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่บางสํวนของ
เทศบาลต าบลคลองขุด จึงกลําวได๎วํา ในชํวงเวลา 20 ปีที่ผํานมา เมืองสงขลามีการขยายตัวเชิง
กายภาพมากกวําเมืองสตูลประมาณ 2.75 เทํา  
 กลําวโดยสรุปได๎วํา การพัฒนาเมืองสงขลาในเชิงกายภาพและการคมนาคมของเมืองมีการ
ขยายตัวมากกวําเมืองสตูล เนื่องจากการพัฒนาที่ผํานมานั้นรัฐบาลกลางได๎มุํงเน๎นและผลักดันให๎เมือง
สงขลาเป็นศูนย๑กลางของภูมิภาค ท าให๎มีนโยบายและโครงการพัฒนาตํางๆ ลงมาสูํพ้ืนที่จ านวนมาก 
ดังเชํน โครงการพัฒนาเมืองหลัก-เมืองรองในภูมิภาค ซึ่งในยุคหนึ่งนั้นสงขลาได๎ถูกก าหนดให๎เป็นพ้ืนที่
เปูาหมายเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาค รัฐจึงเรํงรัดพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบคมนาคมของ
เมืองสงขลาอยํางเข๎มข๎น ผลที่ตามมาได๎ท าให๎เมืองสงขลาเกิดการขยายตัวทางกายภาพ และเกิดการ
ขยายตัวของระบบคมนาคมในพ้ืนที่มากกวําเมืองสตูล  
 ดังนั้นการผลักดันนโยบายจากรัฐสํวนกลางจึงมีผลอยํางมากตํอการพัฒนาเมืองในภูมิภาค ท า
ให๎เมืองสงขลาเกิดการขยายตัวของเมืองในเชิงกายภาพและการคมนาคมที่ก๎าวหน๎ากวําเมืองสตูล อีก
ทั้งผลของการพัฒนาเชิงกายภาพยังดึงดูดให๎เกิดการเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ และ
สํงผลให๎เมืองสงขลามีความเป็นเมืองที่สูงกวําเมืองสตูลด๎วย 
 2. ลักษณะทางประชากร ผลจากการพัฒนาเมืองในชํวง 20 ปีที่ผํานมา ท าให๎เมืองสงขลามี
จ านวนประชากรและความหนาแนํนของประชากรตํอพ้ืนที่มากกวําเมืองสตูล เมื่อพิจารณาข๎อมูล
โครงสร๎างประชากรของเมืองสงขลาและเมืองสตูลย๎อนหลัง พบวําจ านวนประชากรในเขตเทศบาล
นครสงขลามีแนวโน๎มลดลง อีกท้ังอัตราการย๎ายเข๎า-ย๎ายออกของประชากรในเมืองสงขลาก็มีแนวโน๎ม
ลดลงเชํนเดียวกัน ซึ่งเป็นที่นําสังเกตวํา ความหนาแนํนและขนาดประชากรของเมืองโดยรอบสงขลา 
ได๎แกํ เทศบาลเมืองเขารูปช๎าง เทศบาลต าบลเกาะแต๎ว และเทศบาลต าบลพะวง กลับมีแนวโน๎มการ
เติบโตของเมืองมากขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากอิทธิพลการเติบโตของเมืองสงขลาที่ สํงผลให๎พ้ืนที่ในอาณา
บริเวณโดยรอบเกิดการเติบโตตามไปด๎วย ขณะที่เมืองสตูลนั้นก็มีการเติบโตของเมืองมากขึ้นเชํนกัน 
เมื่อพิจารณาจากโครงสร๎างทางประชากรของเมืองสตูล พบวํามีขนาดและความหนาแนํนเพ่ิมขึ้น 
ขณะที่พ้ืนที่โดยรอบของเมืองสตูล ได๎แกํ เทศบาลต าบลคลองขุด และเทศบาลต าบลฉลุง ก็มีแนวโน๎ม
การเติบโตขึ้นเล็กน๎อย แสดงให๎เห็นวํา อิทธิพลการเติบโตของเมืองสตูลที่สํงผลไปสูํพ้ืนที่โดยรอบเมื่อ
เทียบกับเมืองสงขลาแล๎ว ยังคงมีอิทธิพลตํอการเติบโตของเมืองโดยรอบท่ีน๎อยกวําเมืองสงขลา  
 ส าหรับปัจจัยที่สํงผลตํอโครงสร๎างประชากรของเมืองสงขลาและเมืองสตูล พบวํากรณีเมือง
สงขลาเป็นปัจจัยในด๎านพ้ืนที่ตั้งของเมืองที่มีจ ากัด มีพ้ืนที่ติดทะเล และที่ดินสํวนใหญํภายในเมืองมี
ราคาประเมินที่ดินสูงขึ้น จึงท าให๎เมืองสงขลาเกิดการขยายตัวแนวราบออกไปยังพ้ืนที่รอบนอกเขต
เทศบาล อีกทั้งในพ้ืนที่ของเทศบาลข๎างเคียงมีแหลํงเศรษฐกิจที่ส าคัญ มีสถาบันการศึกษาขนาดใหญํ
ตั้งอยูํหลายแหํง จึงเป็นปัจจัยดึงดูดประชากรและสํงผลให๎เกิดการเติบโตของเมืองสงขลาออกสูํพ้ืนที่
โดยรอบอยํางรวดเร็ว ขณะที่กรณีเมืองสตูลนั้น พบวํามีข๎อจ ากัดด๎านเศรษฐกิจและโครงสร๎างพ้ืนฐาน
ของเมือง เมืองสตูลมีฐานเศรษฐกิจที่ไมํหลากหลาย มีการจ๎างงานในพ้ืนที่ต่ า รวมถึงโครงสร๎างพ้ืนฐาน
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ในเมืองสตูลยังไมํคํอยมีความสะดวกสบายเทําที่ควร จึงท าให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายของประชากรออก
นอกพ้ืนที่  
 3. สาธารณูปโภค พบวําเมืองสงขลามีการจัดบริการด๎านสาธารณูปโภคก๎าวหน๎ากวําเมือง
สตูล ทั้งในด๎านการจัดบริการไฟฟูา ประปา การจัดการขยะ และการจัดการน้ าเสีย  
 ส าหรับปริมาณการใช๎ไฟฟูาและปริมาณการใช๎น้ าประปาของทั้งสองเมืองนั้น มีแนวโน๎มสูงขึ้น
อยํางตํอเนื่อง โดยเมืองสงขลามีปริมาณการใช๎ไฟฟูามากกวําเมืองสตูล 2.66 เทํา และมีปริมาณการใช๎
น้ าประปามากกวําเมืองสตูล 1.87 เทํา ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นปริมาณการอุปโภคบริโภค การผลิตและ
กิจกรรมของเมืองสงขลาที่มีมากกวําเมืองสตูล 
  ขณะทีก่ารจัดการขยะและการจัดการน้ าเสียนั้น พบวําสถานการณ๑ขยะและน้ าเสียในเมืองทั้ง
สองแหํงมีแนวโน๎มเพ่ิมสูงขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยเมืองสงขลามีปริมาณขยะตํอวัน และปริมาณน้ าเสียตํอ
วันสูงกวําเมืองสตูลถึง 4 เทํา ซึ่งปริมาณขยะและปริมาณน้ าเสียที่เกิดขึ้นในเมืองสงขลาได๎สะท๎อนให๎
เห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง ยิ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองสงขลามีมากก็ยํอมน ามาสูํ
ปริมาณขยะท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกรณีเมืองสงขลาที่มีจ านวนประชากรหนาแนํน มียําน
ธุรกิจการค๎าที่หนาแนํน ก็ยํอมน ามาสูํปริมาณขยะและปริมาณน้ าเสียที่มากขึ้นเชํนกัน และอาจสํงผล
กระทบไปสูํคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในเมืองด๎วย  
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําเมืองสงขลาจะมีปริมาณขยะและน้ าเสียที่มีปริมาณมาก แตํหนํวยงาน
ท๎องถิ่นเมืองสงขลาสามารถจัดการขยะและน้ าเสียภายในเมืองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และ
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ขณะที่เมืองสตูลนั้นมีปริมาณขยะและน้ าเสียน๎อยกวําเมืองสงขลา แตํระบบการจัดการ
ขยะและน้ าเสียของเมืองสตูลยังมีประสิทธิภาพด๎อยกวําเมืองสงขลา  
 4. โครงสร้างชุมชน พบวําเมืองสงขลามีจ านวนชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในเขตเทศบาลมากกวําเมือง
สตูล แสดงให๎เห็นความพยายามจัดระเบียบชุมชนและสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน  
 ขณะที่สัดสํวนการนับถือศาสนาของทั้งสองเมืองนั้น พบวําประชาชนสํวนใหญํในเมืองสงขลา
นับถือศาสนาพุทธ มีสถานประกอบพิธีกรรมทางศาสนาพุทธในเมืองสงขลาจ านวนมาก จึงสะท๎อนให๎
เห็นวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของเมืองสงขลาในแบบชาวพุทธ ขณะที่เมือง
สตูลนั้นประชาชนสํวนใหญํนับถือศาสนาอิสลาม มีสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาอิสลามจ านวนมาก 
จึงสะท๎อนให๎เห็นวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของเมืองสตูลในแบบมุสลิม 
 อยํางไรก็ตาม ผู๎วิจัยได๎ตั้งข๎อสังเกตในประเด็นจ านวนชาวไทยเชื้อสายจีน พบวําในเมือง
สงขลามีชาวไทยเชื้อสายจีนมากกวําในเมืองสตูล มีสมาคม/กลุํมองค๑กรของชาวไทยเชื้อสายจีนในเมือง
สงขลาที่มีจ านวนมากถึง 5 สมาคม อีกทั้งสมาคม/กลุํมองค๑กรดังกลําวยังเข๎าไปมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนภาคธุรกิจและภาคประชาชนของเมืองสงขลา ตลอดจนเข๎าไปด ารงต าแหนํงผู๎น าท๎องถิ่นอีก
ด๎วย ซึ่งการตั้งข๎อสังเกตดังกลําวอาจสะท๎อนให๎เห็นวํา คนไทยเชื้อสายจีนมีบทบาทในการพัฒนาเมือง
สงขลาด๎วยเชํนกัน ดังปรากฏในงานศึกษาของ ภิญญพันธุ๑ พจนะลาวัณย๑ (2550) เรื่อง คนไทยเชื้อสาย
จีนกับบทบาทในการผลิตพ้ืนที่เมืองในไทยทศวรรษ 2490 และงานศึกษาของ อังคณา แสงสวําง 
(2550) เรื่อง บทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีนในจังหวัดฉะเชิงเทราระหว่าง พ.ศ.2398-2475 ได๎
กลําวถึงการเข๎ามามีบทบาทของคนจีนในพ้ืนที่เมือง โดยเฉพาะบทบาททางด๎านเศรษฐกิจของเมือง ซึ่ง
การเข๎ามามีบทบาทของคนจีนได๎น ามาสูํการขยายตัวของชุมชนเมือง เกิดยํานเศรษฐกิจของเมือง เชํน 
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การเกิดยํานไชนําทาวน๑และยํานเศรษฐกิจ ผลที่ตามมาท าให๎เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการค๎า
ของเมืองที่มากข้ึน  
 5. การศึกษา พบวําเมืองสงขลามีการจัดบริการด๎านการศึกษาจ านวนมากและมีคุณภาพ
มากกวําเมืองสตูล มีทั้งสถานศึกษาภายใต๎การดูแลของท๎องถิ่นและสถานศึกษาภายใต๎การดูแลของ
สํวนกลาง รวมไปถึงทบวงมหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษา ขณะที่เมืองสตูลนั้นมีปัญหาส าคัญเรื่อง
คุณภาพการศึกษา เนื่องจากมีสถานศึกษาจ านวนน๎อย โดยสํวนใหญํจะเป็นสถานศึกษาในระดับชั้น
อนุบาล ระดับชั้นประถม และโรงเรียนสอนศาสนา จึงท าให๎คุณภาพด๎านการศึกษาของเมืองสตูลต่ า
กวําเมืองสงขลา อีกท้ังปัญหาดังกลําวยังเป็นเหตุปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎ประชากรในเมืองสตูลย๎ายออกนอก
พ้ืนที่เพ่ือไปศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้น จากค าบอกกลําวของคนสตูล สํวนใหญํจะนิยมสํงลูกหลานไป
เรียนตํอในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยในจังหวัดสงขลา เพราะมองวําในเมืองสงขลามีสถาบันการศึกษา
ที่มีความหลากหลายและมีคุณภาพมากกวําในเมืองสตูล 
 ส าหรับปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เมืองสงขลามีสถานศึกษาที่หลากหลายและมีคุณภาพนั้น 
เนื่องจากในยุคหนึ่งรัฐต๎องการสร๎างเมืองสงขลาให๎เป็นศูนย๑กลางด๎านการศึกษาของภูมิภาค จึงน ามาสูํ
การจัดตั้งสถานศึกษาจ านวนมากในพ้ืนที่ โดยพบสถานศึกษาสังกัดท๎องถิ่นมากถึง 10 แหํง สังกัด
สํวนกลางมากถึง 16 แหํง อีกทั้งยังมีมหาวิทยาลัยอีก 4 แหํง ผลที่ตามมาท าให๎เมืองสงขลามีประชากร
แฝงที่เป็นนักศึกษามากถึง 60,000 คน ซึ่งถือเป็นต๎นทุนของเมืองสงขลา เป็นประชากรแฝงที่คุณภาพ 
ท าให๎เมืองคึกคักและเกิดการกระตุ๎นเศรษฐกิจ 
 ขณะที่นโยบายของท๎องถิ่นเมืองสงขลาและเมืองสตูลในด๎านการศึกษานั้น พบวําทั้งสองเมือง
ตํางก็ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎านการศึกษา ซึ่งงบประมาณรายจํายของเทศบาลนครสงขลากวํา 
45.6% เป็นรายจํายเพ่ือการจัดบริการด๎านการศึกษา ขณะที่เทศบาลเมืองสตูลได๎พยายามที่จะให๎
ความส าคัญกับการศึกษาเชํนเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได๎จากงบประมาณรายจํายของเทศบาลเมืองสตูลกวํา 
49.4% เป็นรายจํายเพื่อการจัดบริการด๎านการศึกษา  
 อยํางไรก็ตาม เมืองสงขลามีองค๑กรภาคประชาสังคมเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาใน
รูปแบบของศูนย๑การเรียนรู๎อยํางกว๎างขวาง เชํน ห๎องสมุดชุมชน ห๎องสมุดเคลื่อนที่ พิพิธภัณฑ๑ท๎องถิ่น 
และอุทยานการเรียนรู๎ ซึ่งถือได๎วําเป็นจุดแข็งอยํางหนึ่งของการพัฒนาเมืองด๎านการศึกษาของเมือง
สงขลาในการท างานรํวมกับภาคสํวนตํางๆ ขณะที่เมืองสตูลนั้นยังขาดกลไกภาคประชาชนที่เข๎มแข็งที่
จะเข๎ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาในเมือง  
 6. การสาธารณสุข พบวําเมืองสงขลามีการจัดบริการด๎านการสาธารณสุขที่ดีกวําเมืองสตูล
เมื่อพิจารณาจากจ านวนสถานบริการทางการแพทย๑และสาธารณสุขที่มีจ านวนมากทั้งที่อยูํในสังกัด
หนํวยงานท๎องถิ่นและสังกัดหนํวยงานอ่ืนๆ อีกทั้งสถานบริการทางการแพทย๑ของเมืองสงขลายัง
สามารถรองรับผู๎ปุวยได๎มากกวําเมืองสตูลเชํนกัน ขณะที่เมืองสตูลนั้นพบวํา มีสถานบริการทาง
การแพทย๑และสาธารณสุขจ านวนน๎อย ซึ่งปัญหาหนึ่งที่ผู๎วิจัยพบคือ การจัดบริการด๎านการแพทย๑และ
สาธารณสุขของเมืองสตูลนั้น ยังมีข๎อจ ากัดและมีจ านวนไมํมากพอเมื่อเทียบกับการจัดบริการด๎าน
สาธารณสุขของเมืองสงขลา อีกท้ังเมืองสตูลยังเผชิญกับปัญหาเรื่องสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ที่ยัง
เข๎าไมํถึงบริการด๎านการแพทย๑และการสาธารณสุข รวมถึงปัญหาจ านวนผู๎สูงอายุทีมี่มากขึ้นด๎วย  
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 7. การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย พบวํา ในชํวงเวลา 20 ปีมานี้
ทั้งเมืองสงขลาและเมืองสตูลมีอัตราการกํออาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ๑ที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น โดย
เมืองสงขลานั้นมีอัตราการกํออาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ๑มากกวําเมืองสตูลถึง 3 เทํา 
 อยํางไรก็ตาม ปัญหาอาชญากรรมในเมืองสงขลาที่มากขึ้นได๎สํงผลให๎หนํวยงานท๎องถิ่นจัดชุด
รักษาความสงบเรียบร๎อยในระดับชุมชนขึ้นมา โดยการเจรจาขอความรํวมมือและอาศัยการมีสํวนรํวม
ของประชาชนให๎เข๎ามารํวมดูแลและจัดระเบียบชุมชน ซึ่งถือได๎วําเป็นจุดแข็งของท๎องถิ่นในการท างาน
รํวมกับภาคประชาชน ขณะที่เมืองสตูลนั้นก็มีการจัดชุดรักษาความสงบเรียบร๎อยเชํน เดียวกัน แตํ
ยังคงมีสัดสํวนที่น๎อยกวําเมืองสงขลา สอดคล๎องกับค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “เมืองสงขลามีคดีอาชญากรรมมากกว่าเมืองสตูล ถ้าคุณมาเมืองสงขลาเมื่อ 2-3 ปี
ก่อนนี้ พอตกเย็นแถวโรงสีแดง แถวย่านถนนนครนอกไม่มีใครกล้าเดินแล้ว เพราะมี
อาชญากรรมเยอะมาก มีเหตุไล่ยิงไล่ฟันกันตลอด ในทะเลสาบสงขลาในอาทิตย์หนึ่งต้องมี
อย่างน้อย 1 ศพลอยขึ้นมา แต่พอหลังจากที่กลุ่มต่างๆ มาร่วมมือกันพัฒนาเมือง ภาค
ประชาชน หน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานระดับจังหวัด ต่างก็มาร่วมมือกันสร้างเมือง 
หลังจากนั้นอาชญากรรมก็เริ่มลดลง จนเดี๋ยวนี้แถวย่านนครนอกไม่มีอาชญากรรมแล้ว เช่น 
ภายหลังสร้างโรงสีแดงเสร็จ ตอนทุ่มนึงคนก็ยังเยอะอยู่ คนมาเดินเล่นมาถ่ายรูปกัน จะเห็น
ว่าเมืองสงขลาขับเคลื่อนโดยภาคประชาชน หน่วยงานท้องถิ่นร่วมมือกัน มันก็จะสามารถ
ช่วยกันดูแลเมืองได้” (สัมภาษณ๑ภาคประชาสังคม, 9 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 8. การพัฒนาเศรษฐกิจ พบวําฐานเศรษฐกิจของเมืองสงขลาและเมืองสตูลนั้นอยูํในภาค
ธุรกิจการค๎าและบริการเป็นหลัก ซึ่งพิจารณาได๎จากตัวชี้วัดระดับการพัฒนาเมืองในด๎านเศรษฐกิจที่มี
สัดสํวนสถานประกอบการประเภทธุรกิจและบริการจ านวนมาก อีกทั้งยังมีสัดสํวนการใช๎ประโยชน๑
ที่ดินสํวนใหญํอยูํในประเภทพาณิชยกรรม ขณะที่ภาคการเกษตรของทั้งสองเมืองนั้นตั้งอยูํนอกเขต
เทศบาล จึงสะท๎อนให๎เห็นวํา เมืองสงขลาและเมืองสตูลพ่ึงพาภาคธุรกิจการค๎าและบริการ รวมไปถึง
ทั้งสองเมือง มีก าลังแรงงานสํวนใหญํอยูํในภาคธุรกิจการค๎าและบริการ ซึ่งสอดคล๎องกับที่ Wallce F. 
Smith (1975) มองวําเมืองที่มีความเจริญนั้นจะมีสัดสํวนภาคการค๎าและบริการสูง มีการประกอบ
อาชีพของประชากรที่อยูํในเมืองโดยสํวนใหญํเกี่ยวข๎องกับการค๎าและการบริการเป็นหลัก ซึ่งไมํใชํ
อาชีพที่เป็นเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังพบวํา เมืองสงขลามีจ านวนสถานประกอบการร๎านค๎ามากกวํา
เมืองสตูลถึง 3.95 เทํา ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่จะสะท๎อนให๎เห็น เศรษฐกิจของเมืองสงขลามีการผลิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สูงกวําเมืองสตูล สอดคล๎องกับค าสัมภาษณ๑ดังนี้ 

  “ประชากรส่วนใหญ่ในเทศบาลนครสงขลาอยู่ในภาคธุรกิจการค้าและบริการ 
รองลงมาก็เป็นข้าราชการ พนักงานเอกชน ส่วนอาชีพประมงนั้นก็มี ส่วนใหญ่จะอยู่แถบถนน
เก้าเส้ง แต่ก็ไม่ใช่อาชีพประมงจับปลาอย่างเดียว เขาก็ประกอบอาชีพค้าขายปลาขายอาหาร
ทะเลด้วย ซึ่งก็ถือว่าอยู่ในภาคธุรกิจการค้า ส่วนภาคการเกษตรจะอยู่รอบนอกเขตเทศบาล ที่
ผ่านมาเทศบาลนครสงขลาก็มองว่า หัวใจหลักของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของเมืองคือ การ
เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน” (สัมภาษณ๑รองนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครสงขลา, 7 กุมภาพันธ๑ 2560) 
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  “ประชาชนในเทศบาลเมืองสตูลอยู่ในภาคธุรกิจการค้า และข้าราชการจากต่างถิ่นก็
เยอะ ส่วนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตรก็จะอยู่นอกเขตเทศบาลออกไป ส่วนการส่งเสริม
ทางด้านเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองสตูล ได้อาศัยการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว เช่น โครงการ
ก่อสร้างตลาดท่าเรือ ซึ่งเป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชน และเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของเมืองด้วย” (สัมภาษณ๑รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสตูล, 8 
กุมภาพันธ๑ 2560) 

 ส าหรับราคาประเมินที่ดินของทั้งสองเมือง พบวําในชํวง 20 ปีที่ผํานมาเมืองสงขลามีราคา
ประเมินที่ดินเฉลี่ยสูงกวําเมืองสตูลมาโดยตลอด มีสัดสํวนการใช๎ประโยชน๑ที่ดินสํวนใหญํของเมืองเป็น
ประเภทที่อยูํอาศัยและพาณิชยกรรม สถานที่ราชการ สถานที่นันทนาการ และอุตสาหกรรม 
ตามล าดับ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา พื้นที่ท่ีมีผู๎คนมาอาศัยอยูํรวมกันอยํางหนาแนํนได๎น าไปสูํการกระจุกตัว
ทางเศรษฐกิจ เกิดการจ๎างงาน ดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและผู๎คนให๎เข๎ามาอยูํในพ้ืนที่เป็นจ านวน
มาก สํงผลให๎เกิดการจูงใจการใช๎ทรัพยากรที่ดิน เมื่อเกิดการใช๎ประโยชน๑ที่ดินและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจ านวนมาก กิจกรรมในพื้นท่ีก็จะน าไปสูํราคาประเมินที่ดินที่สูงขึ้น 
 9. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เมืองสงขลาและเมืองสตูลมีคุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํใน
เกณฑ๑ท่ีดี หรือมีคําฝุุนละอองในเมืองไมํเกินคํามาตรฐานที่ก าหนด เมื่อพิจารณามลพิษทางอากาศจาก
คําฝุุนละอองขนาดไมํเกิน 10 ไมครอน พบวําเมืองสงขลามีคําฝุุนละอองที่ประมาณ 34 ไมครอน 
ขณะที่เมืองสตูลมีคําฝุุนละอองประมาณ 26.5 ไมครอน ซึ่งเมืองสงขลามีคําฝุุนละอองมากกวําเมือง
สตูล เนื่องจากในเขตเทศบาลนครสงขลามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสถานประกอบการจ านวนมาก  
 นอกจากนี้เมืองสตูลและเมืองสงขลายังได๎เผชิญกับปัจจัยภายนอกที่สํงผลกระทบตํอคุณภาพ
อากาศของเมือง โดยเฉพาะอยํางยิ่งผลกระทบเรื่องหมอกควันจากเกาะสุมาตรา ในชํวงประมาณกลาง
ปี (มิ.ย.-ก.ย.) บริเวณภาคใต๎ตอนลํางจะได๎รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ที่พัดพาเอาหมอก
ควันจากเกาะสุมาตราเข๎ามาปกคลุมพ้ืนที่ ท าให๎ชํวงเวลาดังกลําวในภาคใต๎ตอนลํางของประเทศไทย 
ได๎แกํ สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีปริมาณฝุุนละอองที่อาจเกินคํามาตรฐานและอาจสํงผล
กระทบตํอสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี  
 ขณะที่คุณภาพแหลํงน้ าของเมืองทั้งสองแหํง พบวําเมืองสตูลมีคุณภาพของแหลํงน้ าโดยรวม
ที่อยูํในเกณฑ๑ดีกวําเมืองสงขลา ซึ่งข๎อมูลจากกรมควบคุมมลพิษได๎ชี้ให๎เห็นวํา เมืองสงขลามีแหลํงน้ า
ส าคัญ 3 แหลํง คือ คลองส าโรง คลองขวาง และทะเลสาบสงขลา โดยคลองส าโรงและคลองขวางนั้น
มีคุณภาพน้ าอยูํในระดับที่เสื่อมโทรมมาก ขณะที่คุณภาพน้ าในทะเลสาบสงขลาอยูํในระดับพอใช๎ ซึ่ง
สาเหตุส าคัญมาจากการปลํอยน้ าเสียจากบ๎านเรือนลงสูํคลอง ขณะที่เมืองสตูลมีแหลํงน้ าส าคัญ 1 
แหลํง คือ คลองตายาย (หรือคลองม าบัง) ซึ่งมีต๎นก าเนิดของแหลํงน้ าบริเวณเทือกเขาบรรทัด ข๎อมูล
จากกรมควบคุมมลพิษได๎ชี้ให๎เห็นวํา คลองตายายมีคุณภาพอยูํในเกณฑ๑คุณภาพดีพอใช๎ ซึ่งบริเวณริม
คลองพบการตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชน มีบางชุมชนที่บุกรุกพ้ืนที่คลอง อีกทั้งบริเวณริมคลองตายายยั งพบ
สถานประกอบการและสถานที่ราชการอีกหลายแหํง เชํน โรงเรียน ร๎านค๎าร๎านอาหาร มัสยิด รีสอร๑ท 
และสวนสาธารณะ หากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องไมํเข๎ามาดูแลและบริหารจัดการพ้ืนที่คลองสาธารณะ
อยํางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสํงเสริมและท าความเข๎าใจกับชุมชนให๎ชํวยกันดูแล ในอนาคต
คาดการณ๑วํา คลองสาธารณะดังกลําวก็จะมีคุณภาพแหลํงน้ าที่เสื่อมโทรมลง   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

127 

 ขณะที่พ้ืนที่สีเขียวของเมือง พบวําเมืองสตูลมีสัดสํวนพื้นที่สีเขียวในเมืองมากกวําเมืองสงขลา
ถึง 2.07 เทํา (เมืองสตูลมีพ้ืนที่สีเขียว 931.25 ไรํ, เมือสงขลามีพ้ืนที่สีเขียว 450.02 ไรํ โดยประมาณ) 
โดยในเขตเทศบาลเมืองสตูลนั้นได๎มีภูเขาที่ตั้งอยูํในเขตเทศบาลจ านวน 2 ลูก คือ เขาโต๏ะหยงกง และ
เขาโต๏ะพญาวัง มีลักษณะเป็นภูเขาหินปูน มีคลองตายายเลียบผํานสวนสาธารณะ อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่
ทางโบราณคดีที่ส าคัญของเมืองสตูลอีกด๎วย เทศบาลเมืองสตูลจึงได๎ตัดถนนรอบภูเขาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่
ให๎เป็นสวนสาธารณะและเป็นพ้ืนที่ปอดของเมืองสตูล ถือได๎วําเป็นข๎อได๎เปรียบของเมืองสตูลที่มีปุาไม๎
และทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ๑ ขณะที่ในเขตเทศบาลนครสงขลานั้นมีสัดสํวนของพ้ืนที่สีเขียว
น๎อยกวําเมืองสตูล มีภูเขาตั้งอยูํในเขตเทศบาลจ านวน 2 ลูกคือ เขาน๎อยและเขาตังกวน เทศบาลนคร
สงขลาจึงได๎พัฒนาพ้ืนที่ดังกลําวให๎เป็นสวนสาธารณะของเมืองเชํนเดียวกัน 
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําเมืองสงขลาจะมีสัดสํวนพ้ืนที่สีเขียวของเมืองที่น๎อยกวําเมืองสตูล แตํ
เมืองสงขลากลับมีความได๎เปรียบของท าเลที่ตั้งท่ีมีลักษณะพ้ืนที่เป็นแหลมตั้งอยูํระหวํางทะเลอําวไทย
กับทะเลสาบสงขลา ท าให๎ในเขตเทศบาลนครสงขลามีชายหาดตลอดแนวชายฝั่งระยะทางยาว 5.27 
กิโลเมตร เชํน หาดชลาทัศน๑ หาดสมิหลา หาดเก๎าเส๎ง ซึ่งถือเป็นโอกาสของเมืองสงขลาเชํนเดียวกันที่
จะพัฒนาพื้นที่ดังกลําวให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยวและเป็นพ้ืนที่นันทนาการของเมือง 
 10. การจัดการด้านศิลปวัฒนธรรม พบวําทั้งสองเมืองได๎มีการจัดการด๎านศิลปวัฒนธรรม
ของเมือง ในกรณีเมืองสงขลานั้นได๎มีการจัดกิจกรรมที่ส าคัญของเมือง เชํน โรงสีแดง พิพิธภัณฑ๑ชุมชน 
งานแขํงวําวนานาชาติ งานเทศกาลอาหารสองทะเล ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันศุกร๑ ตลาด
วัฒนธรรมยํานเมืองเกํา รวมไปถึงเทศกาลดนตรีและวัฒนธรรมบริเวณยํานเมืองเกําและบริเวณ
ชายหาดสมิหลา ซึ่งล๎วนเกิดจากการรํวมมือกันของภาคสํวนตํางๆ อีกทั้งยังได๎รํวมกันผลักดันให๎จัดตั้ง
วันสงขลาขึ้นมาเป็นครั้งแรกในวันที่ 10 มีนาคม 2560 และจะด าเนินการตํอไปเป็นประจ าทุกปี ซึ่ง
การจัดตั้งวันสงลาขึ้นมานั้นมีวัตถุประสงค๑หลักเพ่ือสร๎างความรักสามัคคีของคนสงขลา สร๎างความ
ส านึกรักบ๎านเกิด สํงเสริมศิลปวัฒนธรรมของเมืองสงขลา รวมถึงเป็นการสร๎างพลังในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองสงขลา ขณะที่เมืองสตูลก็ได๎มีการจัดนิทรรศการที่ส าคัญของเมืองเชํนเดียวกัน เชํน 
เทศกาลโรตีของดีเมืองสตูล งานแขํงวําวประเพณีประจ าปี ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันเสาร๑ ตลาด
นัดสี่เลนทุกคืนวันจันทร๑ รวมถึงเทศกาลอาหารจานเด็ด เป็นต๎น ซึ่งมีหนํวยงานระดับจังหวัดและ
หนํวยงานท๎องถิ่นท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมในเมืองสตูล 
 ผลจากการพัฒนาเมืองด๎านศิลปวัฒนธรรมได๎ท าให๎เมืองสงขลามีการบริหารจัดการด๎าน
ศิลปวัฒนธรรมของเมืองที่ก๎าวหน๎ากวําเมืองสตูล เนื่องจากเมืองสงขลามีองค๑กรภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจเข๎ามามีบทบาทในการดูแลศิลปวัฒนธรรมของเมือง สํงเสริมและอนุรักษ๑ยํานเมืองเกําสงขลา 
ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นการแปลงมูลคําทางศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่นของเมือง
ให๎เกิดมูลคําทางเศรษฐกิจที่จะสามารถสร๎างรายได๎กลับมาสูํท๎องถิ่น  
 กลําวโดยสรุปในภาพรวมได๎วํา เมืองสงขลาและเมืองสตูล มีผลของการพัฒนาเมืองในด๎าน
การจัดบริการไฟฟูาและประปาในเมืองที่เทําเทียมกัน ประชาชนในเมืองทั้งสองสามารถเข๎าถึงไฟฟูา
และประปาได๎อยํางทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ แตํการพัฒนาเมืองที่ผํานมานั้นได๎ท าให๎เมืองสงขลามี
ผลของการพัฒนาเมืองในหลายด๎านที่ก๎าวหน๎ากวําเมืองสตูล ได๎แกํ ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและ
คมนาคม ด๎านการเติบโตเชิงกายภาพของเมือง ด๎านการจัดการน้ าเสียและการจัดการขยะ ด๎าน
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การศึกษา ด๎านการสาธารณสุข ด๎านการบรรเทาสาธารณภัย ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านการจัดการพ้ืนที่
นันทนาการ และดา๎นการจัดการศิลปวัฒนธรรม  
 อยํางไรก็ตาม เมืองสตูลกลับมีผลของการพัฒนาเมืองในบางด๎านที่ก๎าวหน๎ากวําเมืองสงขลา 
ได๎แกํ ด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อย ซึ่งเมืองสตูลมีสัดสํวนของการกํออาชญากรรมน๎อยมากเมื่อ
เทียบกับเมืองสงขลา ขณะเดียวกันเมืองสตูลก็มีคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดี และมีสัดสํวนพ้ืนที่สีเขียวใน
เมืองที่มากกวําเมืองสงขลา 
 ผู๎วิจัยได๎แสดงให๎บทบาทของภาคสํวนตํางๆ ในการพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูล 
ตลอดจนการเติบโตของเมืองสงขลาและเมืองสตูลในชํวงปี2540-2560 ดังตารางตํอไปนี้     

ตารางที7่.1 การเติบโตของเมืองสงขลาและเมืองสตลู ในชํวงปี 2540 – 2560 
ผลของการพัฒนาเมือง เมืองสงขลา เมืองสตูล 

1. การพัฒนาเมืองด้านกายภาพ 
1.1 การขยายตัวของพ้ืนที่
เมืองและลักษณะทาง
กายภาพ 

- พ้ืนที่เทศบาล 9.27 ตร.กม. 
- ลักษณะพ้ืนที่เป็นแหลมตั้งอยูํระหวํางทะเล
อําวไทยและทะเลสาบสงขลา 
- พ้ืนที่ถนนเพ่ิมขึ้น 37.5%  
- ความหนาแนํนของบ๎านเรือนเพ่ิมขึ้น 9.05% 
- ในชํวง20ปีเมืองสงขลาเติบโตในแนวราบ
ประมาณ44ตร.กม. โดยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด
ของเทศบาลเทศบาลเมืองเขารูปช๎าง และยัง
ครอบคลุมพ้ืนที่ 1 ใน 4 ของเทศบาลต าบล
เกาะแต๎ว และเทศบาลต าบลพะวง  

- พ้ืนที่เทศบาล 6.8 ตร.กม. 
- ลักษณะพ้ืนที่เป็นเนินเขาสลับเป็นแนวยาว 
บางพ้ืนที่เป็นที่ราบและปุาชายเลน 
- พ้ืนที่ถนนเพ่ิมขึ้น 30.22% 
- ความหนาแนํนของบ๎านเรือนเพ่ิมขึ้น 18.98% 
- ในชํวง20ปีเมืองสตูลเติบโตในแนวราบ
ประมาณ16ตร.กม. โดยครอบคลุมพ้ืนที่บางสํวน
ของเทศบาลต าบลคลองขุด และคาดวําใน
อนาคตจะขยายไปถึงเทศบาลต าบลฉลุง  

1.2 ลักษณะทางประชากร - ป4ี0 ประชากรตามทะเบียนบา๎น 80,980 คน 
- ป5ี9 ประชากรตามทะเบียนบา๎น 69,325 คน 
- ความหนาแนํนของประชากรลดลง 16.81% 
- อัตราการย๎ายเข๎าลดลง 58.79% 
- อัตราการย๎ายออกลดลง 45.51% 

- ปี40 ประชากรตามทะเบียนบา๎น 21,286 คน 
- ปี59 ประชากรตามทะเบียนบา๎น 23,861 คน 
- ความหนาแนํนของประชากรเพ่ิมขึ้น 6% 
- อัตราการย๎ายเข๎าคงที่ 
- อัตราการย๎ายออกเพ่ิมขึ้น 46.17% 

1.3 สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

- ปริมาณการใช๎น้ าประปาเพ่ิมขึ้น 49.73% 
- ปริมาณการใช๎ไฟฟูาเพ่ิมขึ้น 40.57% 
- ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น 37.5% 
- ปริมาณน้ าเสียเพ่ิมขึ้น 32% 

- ปริมาณการใช๎น้ าประปาเพ่ิมขึ้น 37.5% 
- ปริมาณใช๎ไฟฟูาเพ่ิมขึ้น 34.26% 
- ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น 16.66% 
- ปริมาณน้ าเสียเพ่ิมขึ้น 27.79% 

2. การพัฒนาด้านสังคม 
2.1 โครงสร๎างชุมชน - สัดสํวนการนับถือศาสนาพุทธ 64.03% 

ศาสนาอิสลาม32.84% ศาสนาคริสต๑2.37% 
และศาสนาอื่นๆ 0.76% 
- สมาคมคนไทยเชื้อสายจีน 5 สมาคม 
- จ านวนชุมชนที่จัดตัง้ในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้น 
44.12% 

- สัดสํวนการนับถือศาสนาอิสลาม62.84% 
ศาสนาพุทธ34.56% และศาสนาคริสต๑2.60%  
- สมาคมคนไทยเชื้อสายจีน 1 สมาคม 
- จ านวนชุมชนที่จัดตัง้ในเขตเทศบาลเพ่ิมขึ้น 
55% 

2.2 การศึกษา - ศูนย๑การเรียนร๎ู 6 แหํง   
- สถานศึกษาสังกัดอปท. 10 แหํง 
- สถานศึกษาสังกัดสํวนกลาง 16 แหํง 
- อาชีวศึกษา/วิทยาลัย 6 แหํง 
- มหาวิทยาลัย 4 แหํง 

- ศูนย๑การเรียนร๎ู 3 แหํง 
- สถานศึกษาสังกัดอปท. 6 แหํง 
- สถานศึกษาสังกัดสํวนกลาง 10 แหํง 
- อาชีวศึกษา/วิทยาลัย 1 แหํง 
- โรงเรียนสอนศาสนา 4 แหํง 

2.3 สาธารณสุข - ศูนย๑บริการสาธารณสุขของเทศบาล 7 แหํง 
- โรงพยาบาลสังกัดสวํนกลาง 2 แหํง สามารถ

- ศูนย๑บริการสาธารณสุขของเทศบาล 2 แหํง 
- โรงพยาบาลสังกัดสํวนกลาง 1 แหํง สามารถ
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ผลของการพัฒนาเมือง เมืองสงขลา เมืองสตูล 
รองรับผู๎ปุวยตํอวันประมาณ 1400-2,400 คน 
มีจ านวนเตียง 300-500 เตียง 
- โรงพยาบาลสังกัดคํายทหาร 1 แหํง สามารถ
รองรับผู๎ปุวยตํอวันประมาณ 60 คน มีจ านวน
เตียง 15 เตียง 
- คลินิกทุกประเภท 28 แหํง 
- ร๎านขายยา 15 แหํง 

รองรับผู๎ปุวยตํอวันประมาณ 1,500 คน มี
จ านวนเตียง 366 เตียง 
- คลินิกทุกประเภท 17 แหํง 
- ร๎านขายยาเพ่ิมขึ้น 18 แหํง 

2.4 การรักษาความสงบ
และการบรรเทาสาธารณ
ภัย 

- สถานีต ารวจ 1 แหํง 
- จ านวนคดีอุกฉกรรจ๑เพ่ิมขึ้น 23.33% 
- อัตราอปพร.เพ่ิมขึ้น 40.7% 

- สถานีต ารวจ 1 แหํง 
- จ านวนคดีอุกฉกรรจ๑เพ่ิมขึ้น 30% 
- อัตราอปพร.เพ่ิมขึ้น 36% 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3.1 ฐานเศรษฐกิจ - ฐานเศรษฐกิจระดับจังหวัด คือ  

สาขาอุตสาหกรรม เหมืองแรํ และการเกษตร 
- ฐานเศรษฐกิจระดับท๎องถิ่น คือ ภาคการค๎า
และบริการ สํวนภาคการเกษตรนั้นอยูํนอกเขต
เทศบาล 
- รายได๎เฉลี่ยตํอหัวเพ่ิมขึ้น 51.11% 
- ราคาประเมินที่ดินเพ่ิมขึ้น 21.83% 
ถนนเพชรคีรี มีราคาประเมินที่ดินสูงทีสุ่ด 
- จ านวนร๎านค๎าเพ่ิมขึ้น 54.23% 
- จ านวนโรงแรมเพ่ิมขึ้น 11.76% 
- จ านวนธนาคารเพ่ิมขึ้น 6.67% 
- จ านวนตลาดชุมชนเพ่ิมขึ้น 3 แหํง 

- ฐานเศรษฐกิจระดับจังหวัด คือ 
สาขาการเกษตร การประมง และค๎าสํงค๎าปลีก 
- ฐานเศรษฐกิจระดับท๎องถิ่น คือ ภาคการค๎า
และบริการ สํวนภาคการเกษตรนั้นอยูํนอกเขต
เทศบาล 
- รายได๎เฉลี่ยตํอหัวเพ่ิมขึ้น 47.93% 
- ราคาประเมินที่ดินเพ่ิมขึ้น 18.30% 
ถนนสตูลธานี มีราคาประเมินทีด่ินสูงที่สุด 
- จ านวนร๎านค๎าเพ่ิมขึ้น 42.33% 
- จ านวนโรงแรมคงที่ (4 แหํง) 
- จ านวนธนาคารลดลง 2 แหํง (22.22%) 
- จ านวนตลาดชุมชนคงที่ (1 แหํง) 

3.2 สัดสํวนการใช๎
ประโยชน๑ที่ดิน 

- สัดสํวนสถานที่ราชการเพ่ิมขึ้น 1.3% 
- ที่อยูํอาศัยและพาณิชยกรรมเพ่ิมขึ้น 3.93% 
- สถานที่นันทนาการลดลง 5.13% 
- อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 2.2% 

N/A 
(สถานศึกษา/สถานที่ราชการ 43.00% 
ที่อยูํอาศัยและพาณิชยกรรม 39.87% 
สถานที่นันทนาการ 15.13% 
อุตสาหกรรม 2.00%) 

4. การจัดการส่ิงแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม 
4.1 การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล๎อมและ
นันทนาการ 

- พ้ืนที่สีเขียว 450.02 ไรํ 
- พิพิธภัณฑ๑เอกชนเพ่ิมขึ้น 2 แหํง 
- คุณภาพอากาศ ระดับดี 34 ไมครอน 
- คุณภาพน้ า –คลองขวาง ระดับเสื่อมโทรม 
                - คลองส าโรง ระดับเสื่อมโทรม 
                - ทะเลสาบสงขลา ระดับพอใช๎ 
- จ านวนชายหาด 3 แหํง 

- พ้ืนที่สีเขียว 931.25 ไรํ 
- คุณภาพอากาศ ระดับดี 26.5 ไมครอน 
- คุณภาพน้ า – คลองตายาย ระดับพอใช๎ 

5. ทิศทางการพัฒนาเมืองด้านการเมืองการปกครอง 
5.1 การบริหารจัด
การเมือง 

- รายได๎ที่ท๎องถิ่นจัดเก็บเองโดยเฉลี่ยประมาณ
ปีละ 92,919,364 บาท มีรายได๎เพ่ิมขึ้น14% 
- รายจํายท๎องถิ่นโดยเฉลี่ยประมาณปีละ 
504,232,500 บาท มีรายจํายเพ่ิมขึ้น 17% 
- หนํวยงานราชการในพ้ืนที่ 
     หนํวยงานภาครัฐในจังหวัด 570 หนํวยงาน 
     หนํวยงานที่ตั้งในเทศบาล    74 หนํวยงาน 
      - หนํวยงานสํวนกลาง       36 หนํวยงาน 

- รายได๎ที่ท๎องถิ่นจัดเก็บเองโดยเฉลี่ยประมาณ 
ปีละ 20,753,404 บาท มีรายได๎เพ่ิมขึ้น 4.19% 
- รายจํายท๎องถิ่นโดยเฉลี่ยประมาณปีละ 
177,887,500 บาท มีรายจํายเพ่ิมขึ้น 24.3% 
- หนํวยงานราชการในพ้ืนที่ 
     หนํวยงานภาครัฐในจังหวัด 212 หนํวยงาน 
     หนํวยงานที่ตั้งในเทศบาล    52 หนํวยงาน 
      - หนํวยงานสํวนกลาง       18 หนํวยงาน 
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ผลของการพัฒนาเมือง เมืองสงขลา เมืองสตูล 
      - หนํวยงานสํวนภูมิภาค    31 หนํวยงาน 
      - หนํวยงานสํวนท๎องถิ่น      2 หนํวยงาน 
      - องค๑กรอิสระ                  2 หนํวยงาน 
      - รัฐวิสาหกิจ                    3 หนํวยงาน 

      - หนํวยงานสํวนภูมิภาค    24 หนํวยงาน 
      - หนํวยงานสํวนท๎องถิ่น      1 หนํวยงาน 
      - องค๑กรอิสระ                  2 หนํวยงาน 
      - รัฐวิสาหกิจ                    7 หนํวยงาน 

 

7.2 เปรียบเทียบบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม 
 7.2.1 นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐส่วนกลาง 
 การพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลในชํวงเวลากวํา 20 ปีมานี้พบวํา เมืองสงขลามีการ
เติบโตอยํางรวดเร็วมากกวําเมืองสตูล ทั้งในเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการเมือง 
ซึ่งเป็นผลมาจากรัฐได๎ด าเนินนโยบายการพัฒนาเมืองสงขลาที่ชัดเจนและตํอเนื่องมากกวําเมืองสตูล 
เพ่ือสร๎างเมืองสงขลาให๎เป็นศูนย๑กลางของการพัฒนาเมืองในภูมิภาคทั้งในด๎านการบริหารราชการ 
ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านการศึกษา รวมไปถึงการเป็นศูนย๑กลางด๎านโลจิสต๑ติกที่เชื่อมโยงในระดับภูมิภาค 
ดังปรากฏเดํนชัดในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4-6 ที่รัฐบาลได๎มีนโยบายพัฒนาเมืองในภูมิภาค โดยมี
สงขลาเป็นหนึ่งในพื้นที่เปูาหมายของนโยบายดังกลําว ขณะที่เมืองสตูลนั้นกลับไมํปรากฏนโยบายการ
พัฒนาเมืองที่มีความชัดเจนมากนัก ซึ่งผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองโดยรัฐสํวนกลางตั้งแตํอดีต
จนถึงปัจจุบันได๎กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางมาก โดยในเชิงกายภาพของเมืองได๎ท าให๎
เมืองสงขลาเกิดการเติบโตของพ้ืนที่เมืองออกไปในแนวราบอยํางรวดเร็วมากกวําเมืองสตูล  
 การพัฒนาเมืองที่ผํานมานั้น รัฐบาลได๎ทุํมงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาลเพ่ือการพัฒนา
เมืองสงขลามากกวําเมืองสตูล ซึ่งปรากฏให๎เห็นผํานตัวเลขงบประมาณชํวงกํอนปี 2540 จนถึง
ปัจจุบัน ที่รัฐได๎ทุํมงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสงขลารวมทั้งสิ้นกวํา 1.6 หมื่นล๎านบาท10 ขณะที่เมือง
สตูลนั้นรัฐได๎เข๎าไปด าเนินกิจกรรมนโยบายเพ่ือการพัฒนาเมืองน๎อยมาก การพัฒนาเมืองสตูลจึงเป็น
เพียงการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานโดยทั่วไป และปลํอยให๎เมืองเกิดการเติบโตไปเองโดยธรรมชาติ ผลที่
ตามมาท าให๎เมืองสตูลไมํได๎รับการพัฒนาและขาดศักยภาพในการพัฒนาอยํางเต็มที่ ซึ่งงบประมาณ
ในชํวงกํอนปี 2540 จนถึงปัจจุบัน รัฐได๎ทุํมงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสตูลมีเพียง 3.5 พันล๎านบาท11 
สํวนใหญํเป็นงบประมาณที่มุํงเน๎นการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของจังหวัดสตูลและการกํอสร๎าง
เส๎นทางเพ่ือเปิดเมืองสตูลให๎เชื่อมตํอกับจังหวัดข๎างเคียงมากขึ้น อาจกลําวได๎วําในชํวงเวลาที่ผํานมานี้ 
รัฐได๎ทุํมงบประมาณเพ่ือการพัฒนาสงขลามากกวําสตูล หรือรัฐใช๎งบประมาณเพ่ือการพัฒนาสงขลา
คิดเป็น 4.6 เทําของการพัฒนาสตูล จึงท าให๎เมืองสงขลามีผลของการพัฒนาเมืองที่มากกวําเมืองสตูล 
ซึ่งข๎อมูลงบประมาณนโยบายพัฒนาเมืองของรัฐในพ้ืนที่สงขลาและสตูลที่ผํานมาสามารถสรุปให๎เห็น
จ านวนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาเมืองอยํางครําวๆ ได๎ดังนี้ 
 
 
 

                                           
10 จากการประมวลผลข๎อมูลงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อการพัฒนาเมืองสงขลาและพื้นที่ใกล๎เคียง ตั้งแตํชํวงปี2540-2560 
11 จากการประมวลผลข๎อมูลงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อการพัฒนาเมืองสตูลและพื้นที่ใกล๎เคียง ตั้งแตํชํวงป2ี540-2560 
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ตารางที่7.2 เปรียบเทียบงบประมาณของรัฐในพ้ืนที่สงขลาและสตูล 

ช่วงปี 
สงขลา สตูล 

งบประมาณ งบประมาณ 
กํอนปี 2540 900 ล๎านบาท 11.9 ล๎านบาท 
ชํวงปี 2540-2550 9.77 พันล๎านบาท 1.09 พันล๎านบาท 
ชํวงป ี2550-2560 4.76 พันล๎านบาท 2.29 พันล๎านบาท 

รวมท้ังสิ้น 1.6 หมื่นล้านบาท 3.5 พันล้านบาท 
ที่มา: จากการประมวลผลข๎อมูลงบประมาณพัฒนาพื้นที่สงขลา-สตูล ปี2500-2560 
หมายเหตุ: ตัวเลขโดยประมาณ 

 เมื่อพิจารณารายจํายภาครัฐในทั้งสองเมือง พบวําเมืองสงขลามีแนวโน๎มที่จะมีรายจํายภาครัฐ
เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง ขณะที่เมืองสตูลนั้นมีรายจํายภาครัฐที่ไมํคํอยเปลี่ยนแปลงมากนัก ซึ่งสะท๎อนให๎
เห็นวํารัฐบาลได๎กระตุ๎นการใช๎จํายภาครัฐในพื้นที่สงขลามากกวําสตูล และการใช๎จํายดังกลําวได๎สํงผล
ให๎เกิดการเติบโตของงบประมาณรายจํายภาครัฐในพื้นที่สงขลาอยํางตํอเนื่อง  

ตารางที่7.3 ภาพรวมรายจํายภาครัฐในพื้นที่สงขลาและสตูล 
 ปี 2535 ปี 2540 ปี 2545 ปี 2550 ปี 2555 ปี 2560 

สงขลา (ล๎านบาท) 2,464 4,349 5,037 8,392 15,748 12,861 
อัตราเพิ่ม (เทํา)  1.76 1.56 1.66 1.87 - 0.81 
สตูล (ล๎านบาท) 389 680 662 1,162 1,568 1,194 
อัตราเพิ่ม (เทํา)  1.75 - 0.97 1.75 1.35 - 0.76 

เปรียบเทียบ 
สงขลา>สตูล 

(เท่า) 
6.33 6.39 7.61 7.22 10.04 10.77 

ที่มา : จากการประมวลผลรายจํายภาครัฐของจังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลา 

แผนภูมิที7่.1 เปรียบเทียบรายจํายภาครัฐในพื้นที่สงขลาและสตูล 

 
       ที่มา : จากการประมวลผลรายจํายภาครัฐของจังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลาตั้งแตํปี2535-2558 
 

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000
14,000
16,000
18,000

2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555 2557 

สตูล 

สงขลา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

132 

 การเติบโตของรายจํายภาครัฐมีความสัมพันธ๑อยํางมากกับการเติบโตของหนํวยงานราชการ
ในพ้ืนที่ รัฐบาลต๎องการสร๎างเมืองสงขลาให๎เป็นเมืองศูนย๑ราชการของภูมิภาค จึงน ามาสูํการจัดตั้ง
หนํวยงานราชการในพ้ืนที่สงขลาจ านวนมาก ผลที่ตามมาท าให๎เมืองสงขลามีหนํวยงานภาครัฐกระจาย
ตัวอยูํในพ้ืนที่อยํางกว๎างขวางมากกวําเมืองสตูล อีกทั้งหนํวยงานราชการเหลํานี้ยังเข๎ามามีบทบาทใน
พ้ืนที่ และสํงผลให๎การพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลเกิดการเติบโตของเมืองที่ไมํเทําเทียมกัน    

ตารางที่7.4 เปรียบเทียบจ านวนหนํวยงานราชการในพ้ืนที่สงขลาและสตูล 
หน่วยงานภาครัฐระดับต่างๆ เมืองสงขลา เมืองสตูล 

จ านวนหนํวยงานภาครัฐท้ังหมดในจังหวัด 
จ านวนหนํวยงานภาครัฐท่ีตั้งในเขตเทศบาล  
   - หนํวยงานราชการสํวนกลาง 
   - หนํวยงานราชการสํวนภูมิภาค 
   - หนํวยงานราชการสํวนท๎องถิ่น 
   - องค๑กรอิสระ 
   - รัฐวิสาหกิจ 

570 หนํวยงาน 
74 หนํวยงาน 
36 หนํวยงาน 
31 หนํวยงาน 
2 หนํวยงาน 
2 หนํวยงาน 
9 หนํวยงาน 

212 หนํวยงาน 
52 หนํวยงาน 
18 หนํวยงาน 
24 หนํวยงาน 
1 หนํวยงาน 
2 หนํวยงาน 
7 หนํวยงาน 

ที่มา : จากการประมวลผลข๎อมูลหนํวยงานราชการในจังหวัดสงขลาและสตูล 
 
 7.2.2 นโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลและบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม 
 การพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลนั้น นอกจากนโยบายการพัฒนาเมืองหรือการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ของรัฐสํวนกลางที่แตกตํางกันแล๎ว ยังมีปัจจัยอ่ืนที่สํงผลให๎เมืองสงขลาเติบโตและพัฒนามากกวํา
เมืองสตูล ซึ่งในที่นี้คือ นโยบายการพัฒนาเมืองขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และบทบาทของ
องค๑กรภาคประชาสังคม 
 ในกรณีของเมืองสงขลานั้น เทศบาลนครสงขลามีขีดความสามารถทางการคลังที่มากกวํา
เทศบาลเมืองสตูล ซึ่งหากพิจารณาตัวเลขงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป พบวําเมืองสงขลา
ได๎รับเงินอุดหนุนตั้งแตํชํวงปี2552-2560 เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 1.5 พันล๎านบาท  ขณะที่
เมืองสตูลนั้นได๎รับเงินอุดหนุนรวมทั้งสิ้นประมาณ 630 ล๎านบาท หรือกลําวได๎วํา เมืองสงขลาได๎รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากกวําเมืองสตูลถึง 2.38 เทํา นั่นหมายถึงวํา เมืองสงขลายํอมมีขีด
ความสามารถในการจัดบริการสาธารณะในเมืองที่มากกวําเมืองสตูลด๎วยเชํนกัน 

แผนภูมิที7่.2 เปรียบเทียบรายไดป๎ระเภทเงินอุดหนุนของเมืองสงขลาและเมืองสตูล 

 
ที่มา: ประมวลข๎อมูลจากงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนของเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลเมืองสตูล 
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 นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสงขลายังมีความชัดเจนและตํอเนื่อง 
กลําวคือ การมุํงเน๎นการพัฒนาด๎านการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง ซึ่ง
เทศบาลนครสงขลาได๎มีการจัดสรรงบประมาณกวําร๎อยละ 45.36 เพ่ือจัดบริการด๎านการศึกษาใน
ท๎องถิ่น หรือคิดเป็น 3,926.25 บาทตํอหัวประชากร ขณะที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น เทศบาลนคร
สงขลาได๎มีการสํงเสริมอาชีพและสํงเสริมรายได๎ให๎แกํประชาชนในพ้ืนที่โดยอาศัยการพัฒนาด๎านการ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ และการอนุรักษ๑สถาปัตยกรรมในยํานเมืองเกําสงขลา โดยได๎ด าเนินโครงการ
และนโยบายการพัฒนาเมืองรํวมกับองค๑กรภาคประชาสังคมและสถาบันการศึกษาในเมืองสงขลา 
 ขณะเดียวกันเมืองสงขลาก็มีองค๑กรภาคประชาสังคมที่เติบโตอยํางเข๎มแข็งและเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกับเทศบาล จึงสํงผลให๎เมืองสงขลาเกิดการพัฒนาเมืองที่ก๎าวหน๎ามากกวําเมืองสตูล  โดย
องค๑กรภาคประชาสังคมได๎อาศัยความเป็นเมืองเกําสงขลาในการดึงกลุํม/องค๑กรตํางๆ ให๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในการพัฒนาเมืองและก าหนดนโยบายภาคประชาชน เชํน โรงสีแดง ภาคีคนรักเมืองสงขลา
สมาคม กิจกรรมลานดนตรีและวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ๑บ๎านนครใน รวมไปถึงการสร๎าง street art 
นอกจากนีย้ังมีเครือขํายนักวิชาการและสถาบันการศึกษาในเมืองสงขลาให๎การสนับสนุนและเชื่อมโยง
การพัฒนาเมืองของภาคประชาสังคมให๎เป็นระบบมากขึ้นทั้งในเชิงองค๑ความรู๎และเชิงปฏิบัติการ ผลที่
ตามมาได๎ท าให๎เมืองสงขลาเกิดกลไกและพลังของภาคประชาชนที่เข๎มแข็งในการพัฒนาเมือง จึงสํงผล
ให๎เมืองสงขลาเติบโตอยํางมีทิศทางมากขึ้น  
 ดังนั้น นโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสงขลาและบทบาทของภาคประชาสังคม
เมืองสงขลา ได๎สะท๎อนให๎เห็นการใช๎ฐานทรัพยากรของเมืองอยํางชาญฉลาด โดยการพัฒนาจาก
ต๎นทุนดั้งเดิมของเมืองในการดึงทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนและก าหนดทิศทางของ
เมือง สํงผลให๎ทุกสํวนของเมืองสงขลาเติบโตและได๎รับการพัฒนาอยํางเทําเทียมกัน เกิดการกระจาย
ผลประโยชน๑ของทรัพยากรอยํางเสมอภาค และตอบสนองตํอผู๎คนที่หลากหลายในเมือง 
 ในกรณีของเมืองสตูลนั้น เทศบาลเมืองสตูลมีขีดความสามารถทางการคลังที่น๎อยกวําเมือง
สงขลามาโดยตลอด (ดังแผนภูมิที่7.3) หากพิจารณาตัวเลขงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
พบวําเมืองสตูลได๎รับเงินอุดหนุนตั้งแตํชํวงปี 2552-2560 เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 630 ล๎าน
บาท หรือกลําวได๎วํา เมืองสงขลาได๎รับเงินอุดหนุนมากกวําเมืองสตูล 2.38 เทํา นั่นหมายถึงวํา เมือง
สตูลจะมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะในเมืองที่น๎อยลงด๎วย 
 ขณะทีน่โยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลเมืองสตูลนั้นได๎ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎าน
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองมาอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเทศบาลเมืองสตูลได๎มี
การจัดสรรงบประมาณกวําร๎อยละ 49.40 หรือคิดเป็น 5,047 บาทตํอหัวประชากร ขณะที่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตนั้น เทศบาลเมืองสตูลได๎มีการสํงเสริมอาชีพและสํงเสริมรายได๎ให๎แกํประชาชนในรูปแบบ
ของการจัดตั้งกลุํมอาชีพในเขตเทศบาล การพัฒนาตลาดสดแหํงใหมํ และการพัฒนาทางเดินเลียบ
คลองม าบังให๎เป็นตลาดน้ า (walk way) เพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจของเมืองสตูล 
 อยํางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองในระดับท๎องถิ่นเมืองสตูลนั้นยังขาดกลไกภาคประชาชนที่
เข๎มแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองรํวมกันกับหนํวยงานท๎องถิ่น จึงท าให๎การพัฒนาเมืองสตูลมี
เพียงกลไกภาครัฐเทํานั้นที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาเมือง สํงผลให๎เมืองสตูลมีโอกาสประสบ
ผลส าเร็จในการพัฒนาเมืองที่คํอนข๎างน๎อย ดังนั้นหากเมืองสตูลจะพัฒนาเมืองให๎ประสบผลส าเร็จ
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และเกิดการพัฒนาที่มากขึ้น จ าเป็นจะต๎องสร๎างกลไกภาคประชาชนที่เข๎มแข็งให๎เข๎ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเมืองรํวมกับหนํวยงานท๎องถิ่นโดยอิงกับต๎นทุน/ฐานทรัพยากรดั้งเดิมของเมือง เป็นกลไกใน
การดึงภาคประชาชนและภาคสํวนตํางๆ ในเมืองให๎เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาเมืองรํวมกัน     
 กลําวโดยสรุปได๎วํา ปัจจัยหลักที่สํงผลให๎เมืองสงขลาและเมืองสตูลมีระดับของการพัฒนา
เมืองที่แตกตํางกันอยํางมากคือ นโยบายการพัฒนาของรัฐสํวนกลาง ที่สนับสนุนและพัฒนาพ้ืนที่ทั้ง
สองแหํงอยํางแตกตํางกัน ขณะที่ปัจจัยนโยบายการพัฒนาเมืองของท๎องถิ่นและภาคประชาสังคมนั้น
เป็นเพียงปัจจัยเสริมในการพัฒนาซึ่งมีความส าคัญน๎อยกวํานโยบายการพัฒนาของรัฐอยํางชัดเจน 

รูปที่7.1 ภาพรวมนโยบายพัฒนาของรัฐสํวนกลางที่กระทบตํอเมืองสงขลาและเมืองสตูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปี 2504-2539 ปี 2540-2549 ปี 2550-2560 ก่อนปี 2504 

- centralized city 
- 2475 จุดเร่ิมต๎น 
Municipality  
(เมือง = เขตเทศบาล) 

- เมืองทํา 
- สุขาภิบาลเมืองสงขลา 
- 2478 ยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองสงขลา  

- เมืองทํา 
- สุขาภิบาลเมืองสตูล 
- 2479 ยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองสตูล  
- 2502 เปิดเมืองสตูล 

- แผนชาติฉบับแรก 
- regional growth 
poles cities 
- eastern seaboard 
- southern seaboard 

- ศูนย๑กลางของภูมิภาค 
- ศูนย๑การบริหาร
ราชการของภูมภิาค 
- การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ของภาคใต๎ตอนลําง 
 

- การพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานและคมนาคม 
เชํน ทางหลวง 416 
- กํอสร๎างทําเรือ 

- รธน.40กระจายอ านาจ 
- แผนพัฒนาภาคใต๎ 
- ยุทธศาสตร๑โลจิสติกส๑ 
- แผนพัฒนาการ
ทํองเที่ยวภาคใต๎ 
- ยกฐานะเทศบาลทั่ว
ประเทศ 
 

- ศูนย๑กลางโลจิสติกส๑ 
- ทําเรือน้ าลกึสงขลา 
- ยกฐานะเป็นทน.สงขลา 
- ผลักดันเมืองสงขลาสูํ
การทํองเท่ียวเชิงอนุรักษ๑ 
- เกิดภาคประชาสังคม 
 
 
- การพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานและคมนาคม เชํน 
ทางหลวง 406 
- ผลักดันทําเรือปากบารา 
- ชาวบ๎านประท๎วง
โครงการพัฒนาของรัฐ 
 

- รธน.50 สนับสนุนการ
กระจายอ านาจ 
- ผังประเทศไทย 2600 
 

- การพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานและคมนาคม
รอบนอกเมืองสงขลา 
- ผลักดันสงขลาสูํเมือง
มรดกโลก 
- ภาคประชาชนเข๎มแข็ง 
 
 
- การพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานและคมนาคม  
- ผลักดันทําเรือปากบารา 
- ชาวบ๎านประท๎วง
โครงการพัฒนาของรัฐ 
 

นโ
ยบ

าย
รัฐ

ที่ส
ง่ผ

ลต
่อ 

เม
ือง

สต
ูล 

นโ
ยบ

าย
รัฐ

ที่ส
ง่ผ

ลต
่อ 

เม
ือง

สง
ขล

า 
นโ

ยบ
าย

พัฒ
นา

ขอ
งร

ัฐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

135 

ตารางที7่.5 บทบาทของภาคสํวนตํางๆ ในการพัฒนาเมืองสงขลา 
เมืองสงขลา 

รัฐส่วนกลาง – ส่วนภูมภิาค ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
- สะพานติณสูลานนท๑ 
- เมืองหลักในภูมภิาค (แผนฯ ฉ.4-5) 
- ทําเรือน้ าลกึสงขลา 
- กฎหมายผังเมืองรวมทําเรือน้ าลึก 
- ถนนเลี่ยงเมืองสงขลา (สายสงขลา-
ปัตตานี, สงขลา-หาดใหญํ, สงขลา-หัวเขา
แดง-ระโนด) 
- วิทยาลยัประมงสงขลา 
- โครงการทํอแยกก๏าซไทย-มาเลเซีย 
- แผนแมํบท IMT-GT 
- ถนนสายแยกน้ ากระจาย 
- ทางหลวงพิเศษสงขลา-หาดใหญ-ํ
มาเลเซีย 
- เขื่อนกันคลื่น/เขื่อนปอูงกันชายหาด 
- ก าหนดพื้นที่เมืองเกํา 
- แผนฟื้นฟูลุํมน้ าทะเลสาบสงขลา 
- ถนนทางหลวงสงขลา-หาดใหญํ 
- ถนนทางหลวงสงขลา-สิงหนคร 
- ทําเรือทํองเท่ียว/ทําน้ าสาธารณะ 
- ติดต้ังระบบสายไฟฟูาลงดิน 
- จัดบริการน้ าประปา-กระแสไฟฟาู 
- โรงเรียนระดับอนุบาล 
- โรงเรียนระดับประถม 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
- มหาวิทยาลัย 
- อาชวีศึกษา/วิทยาลัยเทคนิค 
- สถานีต ารวจ 
- แผนการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน/ผังเมือง 
- สนามกีฬากลางจังหวัดสงขลา 
- ห๎องสมุดประชาชน 
- โรงพยาบาลประจ าจังหวัด 
 
 
 
 
 
 

- ถนนและทางเท๎าในเขตเทศบาล 
- เส๎นทางจักรยานและปาูยสัญลกัษณ๑ 
- ไฟสํองทาง/ไฟสัญญาณจราจร 
- สายไฟฟูาลงดินบริเวณยํานเมืองเกํา 
- ระบบก าจัดขยะ-ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
- คูระบายน้ า 
- ทําเรือในเขตเทศบาล 
- จัดระเบียบชุมชนในเขตเทศบาล 
- จัดระเบียบชายหาดสมิหลา 
- ศูนย๑การเรียนรู๎สงขลาอะควาเร่ียม 
- อุทยานการเรียนรู๎นครสงขลา 
- ศูนย๑การเรียนรู๎สถานีรถไฟสงขลา 
- ห๎องสมุดเคลื่อนที่/ห๎องสมุดชุมชน 
- พิพิธภัณฑ๑ท๎องถิ่น Historic center 
- รถรางชมเมือง 
- ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
- โรงเรียนเทศบาลระดับประถมศึกษา 
- โรงเรียนเทศบาลระดับมัธยมศึกษา 
- ศูนย๑สุขภาพชุมชน 
- คลินิกสุขภาพนอกเวลา 
- ศูนย๑บริการสาธารณสุข 
- ศูนย๑พัฒนาครอบครัว 
- ศูนย๑คอมพวิเตอร๑เพื่อประชาชน 
- อุปกรณ๑บรรเทาสาธารณภยั 
- เทศกิจอาสา 
- ศูนย๑รักษาความปลอดภยัชายหาด 
- ศูนย๑บริการนักทํองเท่ียว 
- หอสังเกตการณ๑ชายหาด 
- เทศบัญญัติควบคุมอาคาร 
- ตลาดชุมชน/ตลาดสด 
- โรงฆําสัตว๑ 
- สุสานและฌาปนสถาน 
- สนามกีฬาเทศบาล 
- ซ๎ุมประตูเมือง 
- ทางขึ้นเขาตังกวนและจุดชมวิว 
- ปะติมากรรมพญานาค 
- หอนาฬิกา 
- เทศกาลแขํงวาํวสมหิลา 
- เทศกาลอาหารสองเล 
- เทศกาลสงขลาแตํแรก  
- แขํงขันวอลเลย๑บอลชายหาด 
- จัดกจิกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
- มัคคุเทศก๑ยํานเมืองเกํา 
- พัฒนาและฟื้นฟยูํานเมืองเกํา 
- สวนสาธารณะ 

- ร๎านค๎า/ร๎านอาหาร 
- คลินิก/ร๎านขายยา 
- ตลาดเอกชน 
- ตลาดชุมชน/ยาํนการค๎า 
- โรงแรม 
- ธนาคาร/ธุรกจิประกันภัย 
- สถานีน้ ามัน 
- โรงสีแดง 
- สงขลาฟอรั่ม 
- ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 
- เครือขํายตาํงๆ เชํน กลุํม SOS หาด
สงขลา, กลุํม Beach for life, กลุํมแนช, 
กลุํมฮาร๑เบอร๑ 
- จัดประชุมวิชาการ IMT-GT 
Symposium on Old Town Tourism 
- พิพธิภัณฑ๑บา๎นนครใน 
- สมาคมจีน 
- ศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน 
- ศูนย๑การเรียนรู๎ TKPark 
- เทศกาล “แลเล แลหาดสงขลา” 
- ตลาดนัดชุมชนบํอยาง 
- ผลักดันสงขลาสูํเมืองมรดกโลก 
- เทศกาลสงขลาแตํแรก และถนนคนเดิน 
- ลานดนตรีและวัฒนธรรม 
- Street Art 
- เส๎นทางทํองเที่ยวในยาํนเมืองเกํา 
- อบรมมัคคุเทศก๑เมืองเกํา 
- เทศกาลยอ๎นรอยบอํยาง 
- กิจกรรม หลาดสองเล เก๐าเทํ ริมหาด 
- กํอตั้งวันสงขลา 10 มี.ค. ของทุกปี 
- กํอตั้งมูลนิธิรัตนปราการเพื่อพัฒนาเมอืง
เกําสงขลา 
- จัดงานสมโภชหลักเมือง 
- กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
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ตารางที7่.6 บทบาทของภาคสํวนตํางๆ ในการพัฒนาเมืองสตูล 
เมืองสตูล 

รัฐส่วนกลาง – ส่วนภูมภิาค ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
- ถนนเลี่ยงเมืองสตูล 
- ถนนทางหลวงเช่ือมตํอสตูล-ตรัง  
- ถนนเชื่อมตํอสตูล-รัฐปะลิสมาเลเซีย 
- ทําเรือขนสํง/ทําเรือทํองเท่ียวสตูล-ลังกา
วี, สตูล-เกาะตะรุเตา 
- ถนนเชื่อมตํอระหวํางเทศบาลเมืองสตูล-
อบต.เจ๏ะบิลัง 
- ถนนสายวังปะจัน 
- เขื่อนปูองกันตลิ่ง 
- จัดบริการน้ าประปา-กระแสไฟฟาู 
- เสาไฟสัญลักษณ๑รูปพระสมุทรเทวา 
- ห๎องสมุดประชาชน 
- ขุดลอกคลองตายาย 
- เส๎นทางรอบสวนสาธารณะเขาโต๏ะพญา
วัง 
- สถานีต ารวจ 
- โรงเรียนระดับอนุบาล 
- โรงเรียนระดับประถม 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
- วิทยาลยัเทคนิคสตูล 
- โรงพยาบาลประจ าจังหวัด 
- แผนการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน/ผังเมือง 
- จัดรูปที่ดินในเขตเทศบาล 
- ก าหนดเขตพื้นที่เมืองเกําสตูล 
- สนามกีฬากลางเมืองสตูล 
- งานแขํงวาํวประเพณีจังหวัดสตูล 
- มัสยิดม าบัง 
 
 
 
 
 

- ทําเรือในเขตเทศบาล 
- ถนนและทางเท๎าในเขตเทศบาล 
- สถานีขนสํง 
- คูระบายน้ า 
- ไฟสํองทาง/ไฟสัญญาณจราจร 
- ระบบก าจัดขยะ-ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
- คูระบายน้ า 
- จัดระเบียบชุมชนในเขตเทศบาล 
- ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 
- โรงเรียนเทศบาลระดับประถมศึกษา 
- โรงเรียนเทศบาลระดับมัธยมศึกษา 
- ศูนย๑วิทยาศาสตร๑และดาราศาสตร๑ 
- ห๎องสมุดเพื่อการเรียนรู๎ 
- ศูนย๑การเรียนรู๎ TKPark 
- จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
- โครงการถนนเด็กเดิน 
- ศูนย๑การเรียนรู๎อาเซียน 
- ติดต้ังอุปกรณ๑สนามเด็กเลํน 
- ศูนย๑สุขภาพชุมชน 
- อุปกรณ๑บรรเทาสาธารณภยั 
- ตลาดชุมชน/ตลาดสด 
- ตลาดน้ าเมืองสตูล 
- โรงฆําสัตว๑ 
- สุสานและฌาปนสถาน 
- สนามกีฬารัชกิจประการ 
- ศูนย๑วิทยาศาสตร๑การกีฬาเทศบาล 
- กิจกรรมชุมชนสัมพันธ๑ 
- น ารํองเครือขํายภาคประชาชน 
- กลุํมออมทรัพย๑ชุมชน 
- ศูนย๑นันทนาการผ๎ูสูงอาย ุ
- สวนสาธารณะเขาโต๏ะพญาวัง 
- walkway ทางเดินเลียบคลองม าบัง 
- ปรับภูมิทัศน๑คลองม าบัง 
- ซ๎ุมประตูเมือง 
- หอนาฬิกา 
- รูปปั้นมังกร สัญลักษณ๑เมืองสตูล 
- เทศกาลโรตีของดีเมืองสตูล 
- งานจ าปาดะของดีเมืองสตูล 
- ตลาดนัดคืนวันเสาร๑ 
- ตลาดนัดสี่เลนทุกคืนวันจันทร๑ 
- มหกรรมอาหารจานเด็ด 
- จัดกจิกรรมวันส าคัญทางศาสนา 

- ร๎านค๎า/ร๎านอาหาร 
- คลินิก/ร๎านขายยา 
- ตลาดเอกชน 
- ตลาดชุมชน/ยาํนการค๎า 
- โรงแรม 
- ธนาคาร/ธุรกจิประกันภัย 
- เทศกาลกินเจ 
- กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
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7.3 ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การพัฒนาเมืองในชํวงเวลากวํา 20 ปีที่ผํานมา พบวําเมืองสงขลาและเมืองสตูลนั้นมีผลของ
การพัฒนาที่ไมํเทําเทียมกัน ซึ่งสํวนหนึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาคของรัฐ
สํวนกลางทีมุ่ํงพัฒนาและทุํมงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาลเพ่ือการพัฒนาเมืองสงขลามากกวําเมือง
สตูลมาโดยตลอด จึงสํงผลให๎เมืองสงขลามีผลของการพัฒนาเมืองที่ก๎าวหน๎ามากกวําเมืองสตูล กรณี
เมืองสงขลานั้นในชํวงเวลาที่ผํานมารัฐได๎มีนโยบายที่จะพัฒนาเมืองสงขลาให๎เป็นเมืองศูนย๑กลางของ
ภูมิภาคและศูนย๑กลางการบริหารราชการของภูมิภาค รวมไปถึงเป็นเมืองที่เชื่อมโยงการพัฒนา
ทางด๎านเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางประเทศในพ้ืนที่ภาคใต๎ตอนลําง เนื่องจากพ้ืนที่สงขลา มี
ทรัพยากรที่เอ้ือตํอการพัฒนาจ านวนมาก จึงท าให๎รัฐเลือกลงทุนในพ้ืนทีส่งขลามากกวําพ้ืนที่สตูล และ
มุํงหวังให๎เมืองที่อยูํในอาณาบริเวณโดยรอบเกิดการพัฒนาตามไปด๎วย แตํผลจากการพัฒนาดังกลําว
กลับยิ่งท าใหเ๎มืองสงขลาที่มีทรัพยากรและศักยภาพมากอยูํแล๎วก็ยิ่งเติบโตมากขึ้น ขณะที่เมืองสตูลที่มี
ศักยภาพด๎อยกวํากลับไมํได๎เติบโตตามไปด๎วย มิหน าซ้ ายังคงด๎อยพัฒนาและขาดศักยภาพในการท า
หน๎าที่ของเมืองได๎อยํางเต็มที่ ผลที่ตามมายํอมกํอให๎เกิดความเหลื่อมล้ าระหวํางพ้ืนที่ทั้งสองแหํง จึง
น ามาสูํข๎อค๎นพบจากการศึกษา 4 ประการคือ 
 ประการแรก ความไมํเทําเทียมกันในเชิงพ้ืนที่ระหวํางเมืองสงขลาและเมืองสตูล กลําวคือ ใน
แตํละพ้ืนที่นั้นมีทรัพยากรที่แตกตํางกัน จึงกํอให๎เกิดความได๎เปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน อีกทั้ง
ทรัพยากรในแตํละพ้ืนที่ยังจูงใจให๎เกิดกิจกรรมและเกิดการลงทุนในพ้ืนที่ที่แตกตํางกันด๎วย 
ขณะเดียวกันรัฐก็ไมไํด๎เข๎าไปพัฒนาให๎ทุกพ้ืนที่เทําเทียมกัน โดยรัฐเลือกที่จะพัฒนา/ลงทุนในเมืองที่มี
ทรัพยากรและมีศักยภาพมากให๎เป็นศูนย๑กลางเพ่ือการพัฒนา ซึ่งหากมองผํานกรอบทฤษฎีท าเลที่ตั้ง 
(location theory) ในการก าหนดอาณาบริเวณหรือเลือกแหลํงที่ตั้งเพ่ือการพัฒนาเมืองในภูมิภาค จะ
เห็นวํา รัฐได๎เข๎าไปลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานและพัฒนาเมืองที่มีทรัพยากรมากอยูํแล๎วอยํางเข๎มข๎น 
ท าให๎เมืองที่มีทรัพยากรมากอยูํแล๎วก็ยิ่งพัฒนามากขึ้น ดังเชํน กรณีของเมืองสงขลานั้นมีความ
ได๎เปรียบของทรัพยากรมากกวําเมืองสตูล จึงถูกก าหนดให๎เป็นพ้ืนที่เปูาหมายเพ่ือการพัฒนาของ
ภูมิภาค ท าให๎มีนโยบายพัฒนาจากรัฐสํวนกลางลงมาสูํพ้ืนที่สงขลามากกวําเมืองสตูลมาโดยตลอด 
เมืองสงขลาที่มีความได๎เปรียบของทรัพยากรและท าเลที่ตั้งอยูํแล๎วก็ยิ่งมีความได๎เปรียบมากขึ้น สํงผล
ให๎เกิดความเหลื่อมล้ าระหวํางพื้นที่เมืองสงขลาและเมืองสตูลมากขึ้น 
 ประการที่สอง ทฤษฎี Growth Pole ไมํสามารถน าไปสูํการกระจายความเจริญของเมืองใน
ภูมิภาคได๎จริงในทางปฏิบัติ กลําวคือ การพัฒนาเมืองของไทยที่ผํานมานั้นได๎มีความพยายามอยํางยิ่ง
ที่จะกระจายความเจริญไปสูํเมืองในภูมิภาคมากขึ้น โดยรัฐได๎อาศัยเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง นั่น
คือ ทฤษฎี Growth pole ถูกน ามาใช๎เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศควบคูํกับการพิจารณาแหลํง
ท าเลที่ตั้ง ซึ่งทฤษฎีดังกลําวเชื่อวํา การมุํงเน๎นลงทุนขนาดใหญํที่ตัวเมืองที่เป็นแกนกลางจะสามารถ
กระจายความเจริญไปสูํสํวนอ่ืนๆ ของพ้ืนที่ได๎ หรือกลําวได๎วํา รัฐได๎ เข๎าไปสํงเสริมให๎ตัวเมืองที่เป็น
ศูนย๑กลางในภูมิภาคเรํงรัดการพัฒนา เพื่อสํงเสริมให๎เมืองที่อยูํในอาณาบริเวณเดียวกันเกิดการพัฒนา
ตามไปด๎วย ดังเชํน ในยุคหนึ่งทฤษฎีดังกลําวนี้ได๎ถูกน าไปประยุกต๑ใช๎ในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่เมือง
หลักในภูมิภาคของไทย โดยพื้นที่เมืองสงขลาก็ได๎ถูกก าหนดให๎เป็นพ้ืนที่เปูาหมายเพ่ือการพัฒนาเมือง
หลักในภูมิภาคด๎วยเชํนกัน แตํผลจากการพัฒนาดังกลําวกลับสะท๎อนให๎เห็นวํา เครื่องมือที่รัฐมุํงหวัง
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ให๎เกิดการกระจายความเจริญในภูมิภาคกลับไมํสามารถสร๎างความเจริญได๎จริงในทางปฏิบัติ ซึ่งข๎อมูล
จากการศึกษาในครั้งนี้ได๎เป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงให๎เห็นวํา เมืองสงขลาที่ถูกก าหนดให๎เป็นขั้วการ
พัฒนานั้นได๎ดูดกลืนทรัพยากรจ านวนมากเข๎ามาสูํพ้ืนที่ ท าให๎เมืองสงขลากลายเป็นศูนย๑รวมของ
ทรัพยากรในทุกด๎าน และไมํได๎กํอให๎เกิดการแพรํกระจายความเจริญไปสูํพ้ืนที่เมืองโดยรอบได๎จริง
ในทางปฏิบัติ อีกทั้งการเติบโตของเมืองสงขลาได๎แผํขยายความเป็นเมืองออกไปในแนวราบครอบคลุม
พ้ืนที่ในอาณาบริเวณโดยรอบเพียง 44 ตารางกิโลเมตรเทํานั้น ซึ่งไมํได๎ครอบคลุมหรือกระจายความ
เจริญไปถึงพ้ืนที่เมืองสตูล หรือกลําวได๎วํา นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐที่พยายามกระจายความ
เจริญไปสูํเมืองในภูมิภาคตลอดชํวงเวลากวํา 20 ปีที่ผํานมานั้น ไมํสามารถสร๎างความเจริญในพ้ืนที่
เมืองในภูมิภาคได๎จริง อีกทั้งยังกํอให๎เกิดความไมํเทําเทียมกันในเชิงพ้ืนที่ของการพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาคอีกด๎วย 
 ประการที่สาม ขบวนการภาคประชาชนและหนํวยงานท๎องถิ่นเป็นกลไกส าคัญในการ
สนับสนุนการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน กลําวคือ การพัฒนาเมืองปัจจุบันนี้จะต๎องอาศัยกลไกของทุกภาค
สํวน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมผลักดันและก าหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองของตนเอง โดยเฉพาะอยํางยิ่งพลังของหนํวยงานท๎องถิ่นและภาคประชาสังคมที่กลายมา
เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาเมืองในโลกยุคปัจจุบัน ดังเชํน กรณีเมืองสงขลาที่มีการรวมตัวกันของภาค
ประชาชนอยํางเข๎มแข็งและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับหนํวยงานท๎องถิ่น ซึ่งการเกิดขึ้นของขบวนการ
ภาคประชาชนในเมืองสงขลาได๎สํงผลให๎เมืองสงขลาเกิดการพัฒนาเมืองอยํางมีทิศทางมากขึ้น เกิด
การพัฒนาเมืองอยํางมีสํวนรํวม ท าให๎ทุกสํวนของเมืองเติบโตอยํางเทําเทียมกัน ขณะที่เมืองสตูลนั้น
ยังขาดกลไกภาคประชาชนที่เข๎มแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองรํวมกันกับหนํวยงานท๎องถิ่น จึง
ท าให๎การพัฒนาเมืองสตูลมีเพียงกลไกภาครัฐเทํานั้นที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาเมือง สํงผลให๎เมือง
สตูลมีโอกาสประสบผลส าเร็จในการพัฒนาเมืองที่คํอนข๎างน๎อย ดังนั้นการพัฒนาเมืองจะต๎องเริ่มจาก
ต๎นทุนและปัจจัยภายใน แตํไมํได๎หมายถึงให๎ตัดขาดจากสํวนกลางหรืออ านาจรัฐ แตํเมืองทุกเมือง
จะตอ๎งมองให๎เห็นถึงศักยภาพและเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาต๎นทุนที่มีอยูํแล๎วให๎ดียิ่งขึ้น 
 ประการที่สี่ การพัฒนาเมืองในภูมิภาคของไทยสํวนใหญํเป็นการพัฒนาที่มาจากสํวนกลาง
เป็นหลัก ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มุํงเน๎นการสร๎างเมืองเพ่ือการผลิต มุํงสร๎างเมืองที่เพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค ไมํใชํการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ขณะที่นโยบายการพัฒนา
เมืองในระดับท๎องถิ่นนั้นกลับไมํได๎มุํงเน๎นเพียงการพัฒนาเมืองเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ
เทํานั้น แตํเป็นการพัฒนาเมืองที่มองไปไกลถึงการสร๎างเมืองที่ยั่งยืน เป็นเมืองที่นําอยูํและเป็นเมืองที่
เกิดจากการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ดังเชํน กรณีเมืองสงขลานั้นมีทิศทางของการพัฒนาเมืองไปสูํ
การเป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ อีกทั้งยังได๎มีการปักธงส าคัญไปสูํการเป็นเมืองมรดกโลกในอนาคต 
ขณะที่เมืองสตูลนั้นได๎มุํงไปสูํการเป็นเมืองสงบและเป็นเมืองนําอยูํ ไมํได๎มุํงเน๎นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากนัก แตํมุํงเน๎นการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมือง 
 ดังนั้นจากข๎อค๎นพบข๎างต๎นนี้ จึงน ามาสูํข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายตํอรัฐ 3 ประการคือ 
 1). รัฐควรค านึงถึงความแตกตํางระหวํางพ้ืนที่สงขลาและสตูล โดยการทบทวนนโยบายการ
พัฒนาเมืองที่ผํานมาเสียใหมํ เนื่องจากการพัฒนาเมืองที่ผํานมานั้นได๎ท าให๎เมืองทั้งสองแหํงเกิดความ
แตกตํางกัน อีกทั้งความแตกตํางของการพัฒนาดังกลําวยังท าให๎ประชาชนในพ้ืนที่ทั้งสองแหํงได๎รับ
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โอกาสที่ไมํเทําเทียมกันด๎วย ทั้งที่โดยหลักการแล๎วนั้นทุกพ้ืนที่ควรที่จะได๎รับโอกาสในการพัฒนาอยําง
เทําเทียมกัน รวมไปถึงประชาชนในทุกพ้ืนที่ก็ควรที่จะได๎รับโอกาสที่เทําเทียมด๎วยเชํนกัน เพ่ือไมํให๎
เกิดความได๎เปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน ดังนั้นรัฐจ าเป็นจะต๎องให๎ความส าคัญกับการพัฒนาขั้น
พ้ืนฐานอยํางเทําเทียมกัน ลดความเหลื่อมล้ าในแงํของคุณภาพชีวิต อีกทั้งจะต๎องให๎ความส าคัญกับ
การพัฒนาเมืองในภูมิภาคโดยการเพ่ิมโอกาสและความได๎เปรียบของเมืองที่ด๎อยกวํา ให๎สามารถท า
หน๎าที่ของเมืองได๎อยํางเต็มที ่
 2). การพัฒนาเมืองในภูมิภาคให๎สามารถกระจายความเจริญไปสูํพ้ืนที่ในอาณาบริเวณ
โดยรอบได๎จริง จ าเป็นอยํางยิ่งที่รัฐจะต๎องพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตํางๆ ของเมืองในอาณาบริเวณโดยรอบให๎มีประสิทธิภาพใกล๎เคียงกับเมืองที่เป็นขั้วการพัฒนา โดย
การพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานและคมนาคมของเมืองสตูลให๎มีความก๎าวหน๎ามากขึ้น เพ่ิมโอกาส
ในการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตํางๆ ในเมืองสตูล ตลอดจนการลงทุนของรัฐในภาค
การผลิตที่ให๎ผลผลิตสูํพ้ืนที่ ซึ่งจะสํงผลให๎ลดชํองวํางระหวํางพ้ืนที่เมืองทั้งสองแหํงและเกิดการ
กระจายความเจริญไปสูํเมืองโดยรอบได๎จริง 
 3). รัฐควรค านึงถึงต๎นทุนของแตํละเมือง เนื่องจากแตํละเมืองมีต๎นทุนของเมืองที่ตํางกัน จึง
สํงผลให๎ทิศทางการพัฒนาเมืองของแตํละเมืองยํอมแตกตํางกัน การใช๎นโยบายที่มุํงเน๎นการสร๎างเมือง
เพ่ือการผลิต และมุํงสร๎างเมืองที่เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค
เหมือนกันในทุกพ้ืนที่นั้นยํอมไมํตอบสนองตํอการพัฒนาเมืองในภูมิภาค ดังนั้นรัฐจะต๎องทบทวน
นโยบายการพัฒนาเมืองเสียใหมํ รัฐจึงควรค านึงถึงต๎นทุนของเมือง และสํงเสริมให๎เมืองแตํละเมือง
สามารถก าหนดทิศทางและการพัฒนาเมืองจากต๎นทุนและศักยภาพของตนเอง   
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ภาคผนวก ก 
การคัดเลือกเมือง 

ตารางที่ 1 แสดงการจัดอันดบัตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดใหญํ จ านวน 62 แหํง 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

1 สมุทรปราการ เทศบาลนครสมุทรปราการ เมืองสมุทรปราการ 7.33 72,343 9,869 ใหญํ 
2 ชลบุร ี เทศบาลเมืองชลบุรี เมืองชลบุรี 4.57 41,014 8,975 ใหญํ 
3 สงขลา เทศบาลนครสงขลา เมืองสงขลา 9.27 82,267 8,875 ใหญํ 
4 สงขลา เทศบาลนครหาดใหญํ หาดใหญ ํ 21.00 157,467 7,498 ใหญํ 
5 นนทบุรี เทศบาลนครนนทบุรี เมืองนนทบุรี 38.90 270,609 6,957 ใหญํ 
6 ชลบุร ี เทศบาลเมืองศรีราชา ศรีราชา 4.06 25,999 6,407 ใหญํ 
7 ภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต เมืองภูเก็ต 12.00 72,380 6,032 ใหญํ 
8 นครสวรรค๑ เทศบาลนครนครสวรรค๑ เมืองนครสวรรค๑ 16.00 95,237 5,952 ใหญํ 
9 นราธิวาส เทศบาลเมืองนราธิวาส เมืองนราธิวาส 7.50 42,890 5,719 ใหญํ 
10 สมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรสาคร เมืองสมุทรสาคร 10.30 58,826 5,711 ใหญํ 
11 สุโขทัย เทศบาลเมืองสุโขทัย เมืองสุโขทัย 3.50 19,576 5,593 ใหญํ 
12 พิษณุโลก เทศบาลนครพิษณุโลก เมืองพิษณุโลก 18.26 89,480 4,900 ใหญํ 
13 นครปฐม เทศบาลนครนครปฐม เมืองนครปฐม 19.85 93,088 4,690 ใหญํ 
14 นครราชสีมา เทศบาลนครนครราชสีมา เมืองนครราชสีมา 37.50 174,332 4,649 ใหญํ 

15 นครศรีธรรมราช 
เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช 

เมือง
นครศรีธรรมราช 

22.56 104,712 4,641 ใหญํ 

16 ราชบุร ี โพธาราม 
เทศบาลเมืองโพ
ธาราม 

2.60 11,987 4,610 ใหญํ 

17 เชียงใหมํ เทศบาลนครเชียงใหมํ เมืองเชียงใหมํ 40.00 174,235 4,356 ใหญํ 

18 พระนครศรีอยุธยา 
เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา 

พระนครศรีอยุธยา 14.00 60,919 4,351 ใหญํ 

19 ตรัง เทศบาลนครตรัง เมืองตรัง 14.77 63,433 4,295 ใหญํ 
20 นนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด ปากเกร็ด 36.04 152,881 4,242 ใหญํ 
21 พระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองเสนา เสนา 1.20 5,048 4,207 ใหญํ 
22 ยะลา เทศบาลนครยะลา เมืองยะลา 19.00 77,045 4,055 ใหญํ 
23 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองทุํงสง ทุํงสง 7.17 27,244 3,800 ใหญํ 
24 พิจิตร เทศบาลเมืองบางมูลนาก บางมูลนาก 2.50 9,422 3,769 ใหญํ 
25 ปทุมธาน ี เทศบาลนครรังสิต ธัญบุร ี 20.80 77,661 3,734 ใหญํ 
26 สุรินทร๑ เทศบาลเมืองสุรินทร๑ เมืองสุรินทร๑ 11.39 41,818 3,671 ใหญํ 
27 อุบลราชธาน ี เทศบาลนครอุบลราชธาน ี เมืองอุบลราชธาน ี 29.04 105,081 3,618 ใหญํ 
28 จันทบุรี เทศบาลเมืองจันทบุร ี เมืองจันทบุรี 7.75 28,011 3,614 ใหญํ 
29 ระนอง เทศบาลเมืองระนอง เมืองระนอง 4.28 15,364 3,590 ใหญํ 
30 ระยอง เทศบาลนครระยอง เมืองระยอง 16.95 56,010 3,304 ใหญํ 
31 อุดรธาน ี เทศบาลนครอุดรธานี เมืองอุดรธานี 47.70 155,339 3,257 ใหญํ 
32 ล าปาง เทศบาลนครล าปาง เมืองล าปาง 22.17 69,226 3,123 ใหญํ 
33 สุพรรณบุรี เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี เมืองสุพรรณบุรี 9.01 27,677 3,072 ใหญํ 
34 ประจวบคีรีขันธ๑ เทศบาลเมืองหัวหิน หัวหิน 14.36 41,859 2,915 ใหญํ 
35 ขอนแกํน เทศบาลนครขอนแกํน เมืองขอนแกํน 46.00 129,581 2,817 ใหญํ 
36 ยโสธร เทศบาลเมืองยโสธร เมืองยโสธร 9.71 22,350 2,302 ใหญํ 

37 สมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองปากน้ า
สมุทรปราการ 

เมืองสมุทรปราการ 9.30 20,822 2,239 ใหญํ 
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ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

38 ก าแพงเพชร เทศบาลเมืองก าแพงเพชร เมืองก าแพงเพชร 14.90 31,192 2,093 ใหญํ 
39 เลย เทศบาลเมืองเลย เมืองเลย 12.41 23,725 1,912 ใหญํ 
40 นราธิวาส เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก สุไหงโก-ลก 22.50 40,409 1,796 ใหญํ 
41 สุราษฎร๑ธาน ี เทศบาลเมืองทําข๎าม พุนพิน 14.10 22,250 1,578 ใหญํ 
42 ชัยภูม ิ เทศบาลเมืองชัยภูมิ เมืองชัยภูม ิ 30.78 42,436 1,379 ใหญํ 
43 สุราษฎร๑ธาน ี เทศบาลนครสุราษฎร๑ธาน ี เมืองสุราษฎร๑ธาน ี 67.13 78,359 1,167 ใหญํ 
44 ปทุมธาน ี เทศบาลต าบลหลักหก เมืองปทุมธาน ี 11.76 13,563 1,153 ใหญํ 
45 ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ เมืองศรีสะเกษ 36.26 41,680 1,149 ใหญํ 
46 เชียงราย เทศบาลนครเชียงราย เมืองเชียงราย 60.85 64,817 1,065 ใหญํ 
47 สงขลา เทศบาลเมืองคลองแห หาดใหญ ํ 24.50 24,033 981 ใหญํ 
48 ชลบุร ี เทศบาลนครแหลมฉบัง ศรีราชา,บางละมุง 88.59 79,174 894 ใหญํ 
49 อ านาจเจริญ เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ เมืองอ านาจเจริญ 38.00 26,634 701 ใหญํ 
50 เชียงใหมํ เทศบาลต าบลสุเทพ เมืองเชียงใหมํ 26.58 17,271 650 ใหญํ 
50 ภูเก็ต เทศบาลต าบลรัษฎา เมืองภูเก็ต 38.00 22,676 597 ใหญํ 
52 สระแก๎ว เทศบาลเมืองสระแก๎ว เมืองสระแก๎ว 28.00 16,393 585 ใหญํ 
53 ภูเก็ต เทศบาลต าบลวิชิต เมืองภูเก็ต 56.00 30,756 549 ใหญํ 
54 สงขลา เทศบาลต าบลพะวง เมืองสงขลา 40.34 19,453 482 ใหญํ 
55 ชลบุร ี เมืองพัทยา บางละมุง 208.10 84,727 407 ใหญํ 
56 อุบลราชธาน ี เทศบาลต าบลขามใหญ ํ เมืองอุบลราชธาน ี 58.00 22,457 387 ใหญํ 
57 ล าพูน เทศบาลต าบลบ๎านกลาง เมืองล าพูน 22.00 7,447 339 ใหญํ 
58 ยะลา เทศบาลเมืองเบตง เบตง 78.00 24,385 313 ใหญํ 
59 ระยอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด เมืองระยอง 148.96 33,794 227 ใหญํ 
60 สงขลา เทศบาลต าบลทําช๎าง บางกล่ า 102.00 16,507 162 ใหญํ 
61 นครราชสีมา เทศบาลต าบลหมูสี ปากชํอง 109.91 12,351 112 ใหญํ 
62 ล าปาง เทศบาลต าบลแมํเมาะ แมํเมาะ 259.85 16,379 63 ใหญํ 

 
ตารางที่ 2 แสดงการจดัอันดับตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดกลาง จ านวน 140 แหํง 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

1 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองพระประแดง พระประแดง 0.61 10,540 17,279 กลาง 
2 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เมืองนนทบุรี 1.67 26,754 16,020 กลาง 
3 ชลบุร ี เทศบาลเมืองอํางศิลา เมืองชลบุรี 18.60 291,721 15,684 กลาง 
4 ปัตตานี เทศบาลเมืองปัตตานี เมืองปัตตานี 4.78 45,914 9,605 กลาง 
5 หนองคาย เทศบาลเมืองทําบํอ ทําบํอ 2.60 21,126 8,125 กลาง 
6 ตรัง เทศบาลเมืองกันตัง กันตัง 1.69 13,656 8,080 กลาง 
7 ชลบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านสวน เมืองชลบุรี 7.87 60,797 7,725 กลาง 
8 ราชบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านโปุง บ๎านโปุง 2.91 21,892 7,523 กลาง 
9 สมุทรสาคร เทศบาลเมืองกระทุํมแบน กระทุํมแบน 2.17 16,211 7,471 กลาง 
10 เพชรบูรณ๑ เทศบาลเมืองหลํมสัก หลํมสัก 2.08 14,415 6,930 กลาง 
11 ลพบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านหมี่ บ๎านหมี ่ 0.67 4,448 6,639 กลาง 
12 ตราด เทศบาลเมืองตราด เมืองตราด 2.52 15,501 6,151 กลาง 
13 เพชรบุร ี เทศบาลเมืองเพชรบุรี เมืองเพชรบุรี 5.40 32,396 5,999 กลาง 
14 ราชบุร ี เทศบาลเมืองราชบุรี เมืองราชบุรี 8.70 44,983 5,170 กลาง 
15 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางกรวย บางกรวย 8.40 42,649 5,077 กลาง 
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ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

16 บุรีรัมย๑ เทศบาลเมืองบุรีรัมย๑ เมืองบุรีรัมย๑ 6.00 28,933 4,822 กลาง 
17 ขอนแกํน เทศบาลเมืองเมืองพล พล 3.00 14,220 4,740 กลาง 
18 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองลัดหลวง พระประแดง 15.50 73,196 4,722 กลาง 
19 ชลบุร ี เทศบาลเมืองพนัสนิคม พนัสนิคม 2.76 12,555 4,549 กลาง 
20 อํางทอง เทศบาลเมืองอํางทอง เมืองอํางทอง 2.90 13,134 4,529 กลาง 
21 ลพบุร ี เทศบาลเมืองลพบุรี เมืองลพบุรี 6.85 30,791 4,495 กลาง 
22 นครสวรรค๑ เทศบาลเมืองชุมแสง ชุมแสง 2.40 10,701 4,459 กลาง 
23 สมุทรสงคราม เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เมืองสมุทรสงคราม 8.00 35,475 4,434 กลาง 
24 กาญจนบุร ี เทศบาลเมืองกาญจนบุร ี เมืองกาญจนบุร ี 9.16 39,123 4,271 กลาง 
25 นําน เทศบาลเมืองนําน เมืองนําน 5.40 22,273 4,125 กลาง 
26 พิจิตร เทศบาลเมืองตะพานหิน ตะพานหิน 5.20 21,199 4,075 กลาง 
27 จันทบุรี เทศบาลเมืองขลุง ขลุง 3.18 11,996 3,772 กลาง 
28 ล าปาง เทศบาลเมืองเขลางค๑นคร เมืองล าปาง 17.50 60,646 3,465 กลาง 
29 ฉะเชิงเทรา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา 12.76 43,812 3,434 กลาง 
30 สตูล เทศบาลเมืองสตูล เมืองสตูล 6.80 22,994 3,381 กลาง 
31 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองล าสามแก๎ว * ล าลูกกา 12.50 42,153 3,372 กลาง 
32 สระบุรี เทศบาลเมืองสระบุรี เมืองสระบุรี 20.13 67,858 3,371 กลาง 
33 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองปากพนัง ปากพนัง 7.35 24,716 3,363 กลาง 
34 ตาก เทศบาลเมืองตาก เมืองตาก 7.27 24,360 3,351 กลาง 
35 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองคูคต ล าลูกกา 12.47 40,634 3,259 กลาง 
36 อุตรดิตถ๑ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ๑ เมืองอุตรดิตถ๑ 13.49 43,945 3,258 กลาง 
37 ขอนแกํน เทศบาลเมืองกระนวน * กระนวน 3.77 12,215 3,240 กลาง 
38 พัทลุง เทศบาลเมืองพัทลุง เมืองพัทลุง 13.34 43,065 3,228 กลาง 
39 ร๎อยเอ็ด เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด เมืองร๎อยเอ็ด 11.63 37,131 3,193 กลาง 
40 ชลบุร ี เทศบาลเมืองสัตหีบ สัตหีบ 7.30 23,107 3,167 กลาง 
41 สุโขทัย เทศบาลเมืองสวรรคโลก สวรรคโลก 6.45 19,966 3,096 กลาง 

42 สมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองปูุเจ๎าสมิง
พราย(ส าโรงใต๎)* 

พระประแดง 25.50 77,976 3058 กลาง 

43 สระแก๎ว 
เทศบาลเมืองอรัญญ
ประเทศ 

อรัญประเทศ 5.00 15,141 3,028 กลาง 

44 สระบุรี เทศบาลเมืองแกํงคอย แกํงคอย 4.05 12,172 3,005 กลาง 
45 เพชรบูรณ๑ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ๑ เมืองเพชรบูรณ๑ 8.60 25,695 2,988 กลาง 
46 ล าปาง เทศบาลเมืองพิชัย เมืองล าปาง 4.20 11,695 2,785 กลาง 
47 ชัยนาท เทศบาลเมืองชัยนาท เมืองชัยนาท 6.06 16,499 2,723 กลาง 
48 สิงห๑บุร ี เทศบาลเมืองสิงห๑บุรี เมืองสิงห๑บุรี 7.81 21,148 2,708 กลาง 
49 พังงา เทศบาลเมืองตะกั่วปุา ตะกั่วปาุ 3.01 8,145 2,706 กลาง 
50 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองปทุมธาน ี เมืองปทุมธาน ี 7.10 19,031 2,680 กลาง 
51 นครราชสีมา เทศบาลเมืองปากชํอง ปากชํอง 15.25 40,487 2,655 กลาง 
52 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางบัวทอง บางบัวทอง 13.50 35,761 2,649 กลาง 
53 ล าพูน เทศบาลเมืองล าพูน เมืองล าพูน 6.00 15,322 2,554 กลาง 
54 ปราจีนบุร ี เทศบาลเมืองปราจีนบุรี เมืองปราจีนบุรี 8.34 21,125 2,533 กลาง 
55 อุบลราชธาน ี เทศบาลเมืองวารินช าราบ วารินช าราบ 12.90 31,673 2,455 กลาง 
56 พระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองผักไหํ ผักไหํ 4.00 9,429 2,357 กลาง 
57 ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองกันทรลักษ๑ กันทรลักษ๑ 8.68 20,175 2,324 กลาง 
58 อุทัยธาน ี เทศบาลเมืองอุทัยธาน ี เมืองอุทัยธาน ี 8.20 18,968 2,313 กลาง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

147 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

59 พะเยา เทศบาลเมืองพะเยา เมืองพะเยา 9.00 20,680 2,298 กลาง 
60 พระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองอโยธยา พระนครศรีอยุธยา 8.40 18,571 2,211 กลาง 
61 กาฬสินธุ๑ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ๑ เมืองกาฬสินธุ๑ 16.96 36,955 2,179 กลาง 
62 นครสวรรค๑ เทศบาลเมืองตาคลี ตาคล ี 16.00 34,492 2,156 กลาง 
63 สงขลา เทศบาลเมืองบ๎านพรุ หาดใหญ ํ 7.84 16,431 2,096 กลาง 
64 เลย เทศบาลเมืองวังสะพุง วังสะพุง 6.07 12,558 2,069 กลาง 
65 พิจิตร เทศบาลเมืองพิจิตร เมืองพิจิตร 12.01 24,775 2,063 กลาง 
66 แพร ํ เทศบาลเมืองแพร ํ เมืองแพรํ 9.00 18,173 2,019 กลาง 
67 ขอนแกํน เทศบาลเมืองบ๎านไผํ บ๎านไผํ 16.20 32,604 2,013 กลาง 
68 อุบลราชธาน ี เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร พิบูลมังสาหาร 6.00 11,987 1,998 กลาง 
69 นครปฐม เทศบาลเมืองสามพราน สามพราน 8.15 16,253 1,994 กลาง 
70 จันทบุรี เทศบาลเมืองจันทนิมิต เมืองจันทบุรี 7.10 14,008 1,973 กลาง 
71 ชลบุร ี เทศบาลเมืองแสนสุข เมืองชลบุรี 20.27 39,563 1,952 กลาง 
72 มหาสารคาม เทศบาลเมืองมหาสารคาม เมืองมหาสารคาม 24.14 46,523 1,927 กลาง 

73 ตาก แมํสอด 
เทศบาลนครแมํ
สอด 

27.20 52,350 1,925 กลาง 

74 อุดรธาน ี เทศบาลเมืองบ๎านดุง บ๎านดุง 8.47 16,146 1,906 กลาง 
75 นราธิวาส เทศบาลเมืองตากใบ ตากใบ 9.15 17,419 1,904 กลาง 
76 ชลบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านบึง บ๎านบึง 8.02 15,006 1,871 กลาง 
77 อุบลราชธาน ี เทศบาลเมืองเดชอุดม* เดชอุดม 8.10 14,859 1,834 กลาง 

78 กาญจนบุร ี
เทศบาลเมืองทําเรือพระ
แทํน 

ทํามะกา 7.26 13,136 1,809 กลาง 

79 สงขลา เทศบาลเมืองเขารูปช๎าง เมืองสงขลา 21.68 38,536 1,777 กลาง 
80 อุดรธาน ี เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ าค า เมืองอุดรธานี 6.10 10,440 1,711 กลาง 
81 สมุทรสาคร เทศบาลนครอ๎อมน๎อย กระทุํมแบน 30.40 51,455 1,693 กลาง 
82 สระบุรี เทศบาลเมืองพระพุทธบาท พระพุทธบาท 29.60 49,572 1,675 กลาง 
83 ชุมพร เทศบาลเมืองชุมพร เมืองชุมพร 21.10 34,895 1,654 กลาง 
84 นครราชสีมา เทศบาลเมืองสีค้ิว สีค้ิว 11.63 18,644 1,603 กลาง 
85 อุดรธาน ี เทศบาลเมืองหนองส าโรง หนองส าโรง 24.85 39,489 1,589 กลาง 
86 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองบึงยี่โถ ธัญบุร ี 15.40 24,230 1,573 กลาง 
87 นครราชสีมา เทศบาลเมืองบัวใหญํ บัวใหญ ํ 10.63 16,505 1,553 กลาง 
88 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองลาดสวาย ล าลูกกา 33.00 48,211 1,461 กลาง 
89 พังงา เทศบาลเมืองพังงา เมืองพังงา 6.75 9,385 1,390 กลาง 
90 ขอนแกํน เทศบาลเมืองชุมแพ ชุมแพ 24.55 33,689 1,372 กลาง 
91 หนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย เมืองหนองคาย 35.15 46,180 1,314 กลาง 

92 ประจวบคีรีขันธ๑ 
เทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ๑ 

เมือง
ประจวบคีรีขันธ๑ 

14.00 18,380 1,313 กลาง 

93 นครพนม เทศบาลเมืองนครพนม เมืองนครพนม 24.12 31,449 1,304 กลาง 
94 กระบี ่ เทศบาลเมืองกระบี่ เมืองกระบี่ 19.00 24,611 1,295 กลาง 
95 นครปฐม เทศบาลเมืองกระทุํมล๎ม สามพราน 10.90 13,558 1,244 กลาง 
96 สุพรรรณบุรี เทศบาลเมืองสองพี่น๎อง สองพี่น๎อง 10.40 12,330 1,186 กลาง 
97 นครราชสีมา เทศบาลเมืองปักธงชัย ปักธงชัย 12.11 13,848 1,144 กลาง 
98 นครนายก เทศบาลเมืองนครนายก เมืองนครนายก 15.87 17,596 1,109 กลาง 
99 สงขลา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร๑ สะเดา 11.22 11,972 1,067 กลาง 
100 แมํฮํองสอน เทศบาลเมืองแมํฮํองสอน เมืองแมํฮํองสอน 6.00 6,208 1,035 กลาง 
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ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

101 ชลบุร ี เทศบาลเมืองหนองปรือ บางละมุง 45.54 46,098 1,012 กลาง 
102 สงขลา เทศบาลเมืองสิงหนคร สิงหนคร 33.90 34,291 1,012 กลาง 
103 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองคลองหลวง คลองหลวง 42.93 43,273 1,008 กลาง 
104 ยะลา เทศบาลเมืองสะเตงนอก เมืองยะลา 24.60 24,714 1,005 กลาง 
105 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองบางคูวัด เมืองปทุมธาน ี 18.46 18,536 1,004 กลาง 
106 บุรีรัมย๑ เทศบาลเมืองนางรอง นางรอง 20.77 20,798 1,001 กลาง 
107 มุกดาหาร เทศบาลเมืองมุกดาหาร เมืองมุกดาหาร 35.55 35,313 993 กลาง 
108 ชุมพร เทศบาลเมืองหลังสวน หลังสวน 10.12 9,954 984 กลาง 
109 พิษณุโลก เทศบาลเมืองอรัญญิก เมืองพิษณุโลก 30.87 29,525 956 กลาง 
110 สกลนคร เทศบาลนครสกลนคร เมืองสกลนคร 54.54 51,245 940 กลาง 
111 เพชรบูรณ๑ เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี วิเชียรบุรี 26.45 24,804 938 กลาง 
112 จันทบุรี เทศบาลเมืองทําช๎าง เมืองจันทบุรี 11.75 10,864 925 กลาง 
113 สงขลา เทศบาลเมืองคอหงส๑ หาดใหญ ํ 34.57 29,900 865 กลาง 
114 เชียงใหมํ เทศบาลเมืองแมํโจ๎ สันทราย 19.46 16,001 822 กลาง 
115 นครปฐม เทศบาลเมืองไรํขิง สามพราน 25.40 20,752 817 กลาง 
116 เชียงใหมํ เทศบาลเมืองต๎นเปา สันก าแพง 15.36 12,452 811 กลาง 
117 ภูเก็ต เทศบาลเมืองปุาตอง กะทู ๎ 16.40 13,051 796 กลาง 
118 ลพบุร ี เทศบาลเมืองเขาสามยอด เมืองลพบุรี 19.76 14,776 748 กลาง 
119 ระยอง เทศบาลเมืองบ๎านฉาง บ๎านฉาง 24.00 17,025 709 กลาง 
120 ขอนแกํน เทศบาลเมืองศิลา เมืองขอนแกํน 72.50 47,070 649 กลาง 
121 ภูเก็ต เทศบาลเมืองกะทู๎ กะทู ๎ 31.79 20,420 642 กลาง 

122 เชียงใหมํ 
เทศบาลเมืองเมืองแกน
พัฒนา 

แมํแตง 24.00 14,342 598 กลาง 

123 ราชบุร ี เทศบาลเมืองทําผา บ๎านโปุง 34.95 19,926 570 กลาง 
124 หนองบัวล าภ ู เทศบาลเมืองหนองบัวล าภ ู เมืองหนองบัวล าภ ู 39.00 22,061 566 กลาง 
125 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองทําโขลง คลองหลวง 63.00 34,221 543 กลาง 
126 นครปฐม เทศบาลเมืองนครปฐม เมืองนครปฐม 22.20 12,043 542 กลาง 
127 สุโขทัย เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย ศรีสัชนาลัย 30.00 15,688 523 กลาง 
128 พะเยา เทศบาลเมืองดอกค าใต๎ ดอกค าใต๎ 29.20 14,255 488 กลาง 
129 สุราษฎร๑ธาน ี เทศบาลเมืองดอนสัก ดอนสัก 21.00 10,145 483 กลาง 
130 สงขลา เทศบาลเมืองควนลัง หาดใหญ ํ 66.76 29,798 446 กลาง 
131 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองสนั่นรักษ๑ ธัญบุร ี 38.40 16,002 417 กลาง 

132 ชลบุร ี
เทศบาลนครเจ๎าพระยาสุร
ศักดิ์ 

ศรีราชา 276.98 109,983 397 กลาง 

133 สงขลา เทศบาลเมืองสะเดา สะเดา 47.00 17,615 375 กลาง 
134 สระแก๎ว เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น วังน้ าเย็น 61.50 22,888 372 กลาง 
135 จันทบุรี เทศบาลเมืองทําใหมํ ทําใหมํ 30.40 10,258 337 กลาง 
136 ขอนแกํน เทศบาลเมืองบ๎านทุํม เมืองขอนแกํน 54.00 17,188 318 กลาง 
137 สุราษฎร๑ธาน ี เทศบาลเมืองนาสาร บ๎านนาสาร 67.13 19,445 290 กลาง 
138 เพชรบุร ี เทศบาลเมืองชะอ า ชะอ า 110.00 28,925 263 กลาง 
139 สุราษฎร๑ธาน ี เทศบาลนครเกาะสมุย เกาะสมุย 252.00 60,781 241 กลาง 
140 สงขลา เทศบาลเมืองก าแพงเพชร รัตภูมิ 86.60 14,748 170 กลาง 
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ตารางที่ 3 แสดงการเลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดใหญํ จ านวน 62 แหํง 
(เลือก 10% = 6 เมือง) 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

1 สมุทรปราการ เทศบาลนครสมุทรปราการ เมืองสมุทรปราการ 7.33 72,343 9,869 ใหญํ 
2 ชลบุร ี เทศบาลเมืองชลบุรี เมืองชลบุรี 4.57 41,014 8,975 ใหญํ 
3 สงขลา เทศบาลนครสงขลา เมืองสงขลา 9.27 82,267 8,875 ใหญํ 
4 สงขลา เทศบาลนครหาดใหญํ หาดใหญ ํ 21.00 157,467 7,498 ใหญํ 
5 นนทบุรี เทศบาลนครนนทบุรี เมืองนนทบุรี 38.90 270,609 6,957 ใหญํ 
6 ชลบุร ี เทศบาลเมืองศรีราชา ศรีราชา 4.06 25,999 6,407 ใหญํ 

 
ตารางที่ 4 แสดงการเลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดกลาง จ านวน 140 แหํง 

(เลือก 30% = 42 เมือง) 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

1 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองพระประแดง พระประแดง 0.61 10,540 17,279 กลาง 
2 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางศรีเมือง เมืองนนทบุรี 1.67 26,754 16,020 กลาง 
3 ชลบุร ี เทศบาลเมืองอํางศิลา เมืองชลบุรี 18.60 291,721 15,684 กลาง 
4 ปัตตานี เทศบาลเมืองปัตตานี เมืองปัตตานี 4.78 45,914 9,605 กลาง 
5 หนองคาย เทศบาลเมืองทําบํอ ทําบํอ 2.60 21,126 8,125 กลาง 
6 ชลบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านสวน เมืองชลบุรี 7.87 60,797 7,725 กลาง 
7 ราชบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านโปุง บ๎านโปุง 2.91 21,892 7,523 กลาง 
8 สมุทรสาคร เทศบาลเมืองกระทุํมแบน กระทุํมแบน 2.17 16,211 7,471 กลาง 
9 เพชรบูรณ๑ เทศบาลเมืองหลํมสัก หลํมสัก 2.08 14,415 6,930 กลาง 
10 ลพบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านหมี่ บ๎านหมี ่ 0.67 4,448 6,639 กลาง 
11 ตราด เทศบาลเมืองตราด เมืองตราด 2.52 15,501 6,151 กลาง 
12 เพชรบุร ี เทศบาลเมืองเพชรบุรี เมืองเพชรบุรี 5.40 32,396 5,999 กลาง 
13 ราชบุร ี เทศบาลเมืองราชบุรี เมืองราชบุรี 8.70 44,983 5,170 กลาง 
14 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางกรวย บางกรวย 8.40 42,649 5,077 กลาง 
15 บุรีรัมย๑ เทศบาลเมืองบุรีรัมย๑ เมืองบุรีรัมย๑ 6.00 28,933 4,822 กลาง 
16 ขอนแกํน เทศบาลเมืองเมืองพล พล 3.00 14,220 4,740 กลาง 
17 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองลัดหลวง พระประแดง 15.50 73,196 4,722 กลาง 
18 ชลบุร ี เทศบาลเมืองพนัสนิคม พนัสนิคม 2.76 12,555 4,549 กลาง 
19 อํางทอง เทศบาลเมืองอํางทอง เมืองอํางทอง 2.90 13,134 4,529 กลาง 
20 ลพบุร ี เทศบาลเมืองลพบุรี เมืองลพบุรี 6.85 30,791 4,495 กลาง 
21 ตรัง เทศบาลเมืองกันตัง กันตัง 3.04 13,656 4,492 กลาง 
22 นครสวรรค๑ เทศบาลเมืองชุมแสง ชุมแสง 2.40 10,701 4,459 กลาง 
23 สมุทรสงคราม เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เมืองสมุทรสงคราม 8.00 35,475 4,434 กลาง 
24 กาญจนบุร ี เทศบาลเมืองกาญจนบุร ี เมืองกาญจนบุร ี 9.16 39,123 4,271 กลาง 
25 นําน เทศบาลเมืองนําน เมืองนําน 5.40 22,273 4,125 กลาง 
26 พิจิตร เทศบาลเมืองตะพานหิน ตะพานหิน 5.20 21,199 4,075 กลาง 
27 จันทบุรี เทศบาลเมืองขลุง ขลุง 3.18 11,996 3,772 กลาง 
28 ล าปาง เทศบาลเมืองเขลางค๑นคร เมืองล าปาง 17.50 60,646 3,465 กลาง 
29 ฉะเชิงเทรา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมืองฉะเชิงเทรา 12.76 43,812 3,434 กลาง 
30 สตูล เทศบาลเมืองสตูล เมืองสตูล 6.80 22,994 3,381 กลาง 
31 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองล าสามแก๎ว * ล าลูกกา 12.50 42,153 3,372 กลาง 
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ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

32 สระบุรี เทศบาลเมืองสระบุรี เมืองสระบุรี 20.13 67,858 3,371 กลาง 
33 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองปากพนัง ปากพนัง 7.35 24,716 3,363 กลาง 
34 ตาก เทศบาลเมืองตาก เมืองตาก 7.27 24,360 3,351 กลาง 
35 ปทุมธาน ี เทศบาลเมืองคูคต ล าลูกกา 12.47 40,634 3,259 กลาง 
36 อุตรดิตถ๑ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ๑ เมืองอุตรดิตถ๑ 13.49 43,945 3,258 กลาง 
37 ขอนแกํน เทศบาลเมืองกระนวน * กระนวน 3.77 12,215 3,240 กลาง 
38 พัทลุง เทศบาลเมืองพัทลุง เมืองพัทลุง 13.34 43,065 3,228 กลาง 
39 ร๎อยเอ็ด เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด เมืองร๎อยเอ็ด 11.63 37,131 3,193 กลาง 
40 ชลบุร ี เทศบาลเมืองสัตหีบ สัตหีบ 7.30 23,107 3,167 กลาง 
41 สุโขทัย เทศบาลเมืองสวรรคโลก สวรรคโลก 6.45 19,966 3,096 กลาง 

42 สมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองปูุเจ๎าสมิง
พราย(ส าโรงใต๎)* 

พระประแดง 25.50 77,976 3058 กลาง 

 
ตารางที่ 5 แสดงการเลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดใหญํ จ านวน 6 แหํง 
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ตารางที่ 6 แสดงการเลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดกลาง จ านวน 42 แหํง 
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ตารางที่ 7 แสดงการเลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดใหญํ จ านวน 2 แหํง 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

1 สงขลา เทศบาลนครสงขลา เมืองสงขลา 9.27 82,267 8,875 ใหญํ 
2 สงขลา เทศบาลนครหาดใหญํ หาดใหญ ํ 21.00 157,467 7,498 ใหญํ 

 

ตารางที่ 8 แสดงการเลือกเมืองตามการก าหนดขนาดของเทศบาลขนาดกลาง จ านวน 42 แหํง 

ล าดับ จังหวัด รายชื่อเทศบาล อ าเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.ม.) 
ประชากร

(คน) 
ความ

หนาแน่น 
ขนาด 

1 ปัตตานี เทศบาลเมืองปัตตานี เมืองปัตตานี 4.78 45,914 9,605 กลาง 
2 หนองคาย เทศบาลเมืองทําบํอ ทําบํอ 2.60 21,126 8,125 กลาง 
3 ราชบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านโปุง บ๎านโปุง 2.91 21,892 7,523 กลาง 
4 เพชรบูรณ๑ เทศบาลเมืองหลํมสัก หลํมสัก 2.08 14,415 6,930 กลาง 
5 ลพบุร ี เทศบาลเมืองบ๎านหมี่ บ๎านหมี ่ 0.67 4,448 6,639 กลาง 
6 ตราด เทศบาลเมืองตราด เมืองตราด 2.52 15,501 6,151 กลาง 
7 เพชรบุร ี เทศบาลเมืองเพชรบุรี เมืองเพชรบุรี 5.40 32,396 5,999 กลาง 
8 ราชบุร ี เทศบาลเมืองราชบุรี เมืองราชบุรี 8.70 44,983 5,170 กลาง 
9 บุรีรัมย๑ เทศบาลเมืองบุรีรัมย๑ เมืองบุรีรัมย๑ 6.00 28,933 4,822 กลาง 
10 ขอนแกํน เทศบาลเมืองเมืองพล พล 3.00 14,220 4,740 กลาง 
11 ตรัง เทศบาลเมืองกันตัง กันตัง 3.04 13,656 4,492 กลาง 
12 นครสวรรค๑ เทศบาลเมืองชุมแสง ชุมแสง 2.40 10,701 4,459 กลาง 
13 กาญจนบุร ี เทศบาลเมืองกาญจนบุร ี เมืองกาญจนบุร ี 9.16 39,123 4,271 กลาง 
14 นําน เทศบาลเมืองนําน เมืองนําน 5.40 22,273 4,125 กลาง 
15 พิจิตร เทศบาลเมืองตะพานหิน ตะพานหิน 5.20 21,199 4,075 กลาง 
16 จันทบุรี เทศบาลเมืองขลุง ขลุง 3.18 11,996 3,772 กลาง 
17 ล าปาง เทศบาลเมืองเขลางค๑นคร เมืองล าปาง 17.50 60,646 3,465 กลาง 
18 สตูล เทศบาลเมืองสตูล เมืองสตูล 6.80 22,994 3,381 กลาง 
19 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองปากพนัง ปากพนัง 7.35 24,716 3,363 กลาง 
20 ตาก เทศบาลเมืองตาก เมืองตาก 7.27 24,360 3,351 กลาง 
21 อุตรดิตถ๑ เทศบาลเมืองอุตรดิตถ๑ เมืองอุตรดิตถ๑ 13.49 43,945 3,258 กลาง 
22 ขอนแกํน เทศบาลเมืองกระนวน * กระนวน 3.77 12,215 3,240 กลาง 
23 พัทลุง เทศบาลเมืองพัทลุง เมืองพัทลุง 13.34 43,065 3,228 กลาง 
24 ร๎อยเอ็ด เทศบาลเมืองร๎อยเอ็ด เมืองร๎อยเอ็ด 11.63 37,131 3,193 กลาง 
25 สุโขทัย เทศบาลเมืองสวรรคโลก สวรรคโลก 6.45 19,966 3,096 กลาง 
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ตารางที่ 9 รายละเอียดล าดับเหตกุารณ๑ตํางๆของรัฐบาลกลางในการพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
ช่วงป ี รายละเอียด หน่วยงาน สมัยรัฐบาล 
(ปี 2535-2539) เกิดการเรียกร๎องให๎มีการปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่น ชวน หลีกภัย,บรรหาร ศิลปอาชา, ชวลิต 

ยงใจยุทธ  
2540 วิกฤติเศรษฐกิจต๎มย ากุ๎ง  

ชวน หลีกภัย 

2540 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เร่ิมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ สศช. 
2540 จุดเร่ิมต๎นแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2540 เกิดองค๑กรอิสระจ านวนมาก  
2540 เกิดรัฐธรรมนูญปี40 การกระจายอ านาจให๎อปท.มีบทบาทมากขึ้น  
2540 แผนปฏิบัติการ 21  
2540 เกิดแนวคิดเมืองนําอยูํ  
2540 เกิดแผนแมํบทเพื่อการพัฒนา 5 จังหวัดชายแดนใต๎ภายใต๎กรอบ IMT-GT สศช. 
2540 โครงการมิยาซาวา (กองทุนพัฒนาศักยภาพหมูํบ๎านและชุมชน-SML) นโยบายรัฐบาล 
2540 โครงการขยายถนน 4 ชํองทางจราจรไปทั่วทุกภูมิภาค นโยบายรัฐบาล 
2541 การเพิ่มขึ้นของจ านวน อบต. แบบก๎าวกระโดด  
2541 รัฐบาลไทยกับมาเลเซียได๎ตกลงซ้ือ-ขายก๏าซธรรมชาติไทยมาเลเซีย (JDA)  
2541 เร่ิมแนวคิดการพัฒนาการทํองเท่ียวในพื้นที่ภาคใต๎  
2542 ยกฐานะสุขาภิบาลทั่วประเทศเป็นเทศบาลต าบล ท าให๎มีจ านวนเทศบาลเพิ่มขึ้น  
2542 การผลักดัน พ.ร.บ. ให๎นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  
2542 การประกาศใช๎พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 

2543 การยกฐานะเทศบาลเมืองขึ้นเป็นเทศบาลนคร สํงผลให๎มีเทศบาลนครเพิ่มขึ้น  
2543 การเคลื่อนไหวคัดค๎านของครูอาจารย๑ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน

ประเด็นการถํายโอนการจัดการศึกษาไปอยูํในความดูแลขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น 

 

2543 เร่ิมแนวคิดการกระจายอ านาจด๎านสาธารณสุข  
2543 เปูาหมายการพัฒนาแหํงสหัสวรรษ (MDGs)  
2544 โครงการเงินกู๎ OECF เพื่อพัฒนาและสํงเสริมการทํองเท่ียว  โยธาธกิารฯ 
2544 รัฐบาลกลางถํายโอนภารกิจ บุคลากร และรายได๎ไปให๎อปท.   
2544 เกิดการถกเถียงในประเด็นเรื่องการยกเลิกอบจ. เพราะประเด็นซ้ าซ๎อนกับ

เทศบาล 
 

2545 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สศช. 

ทักษิณ ชินวัตร 

2545 โครงการบ๎านเอื้ออาทร/โครงการบ๎านมั่นคง/โครงการบ๎านหลังแรก/โครงการ
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ๑ (OTOP)/กองทุนพัฒนาชนบท SML ฯลฯ 

นโยบายรัฐบาล 

2545 ปฏิรูประบบราชการ โดยจัดตั้งและรวม “กรมโยธาธิการและกรมผังเมือง” เข๎า
ด๎วยกัน   

โยธาธกิารฯ   

2545 รัฐบาลได๎มีนโยบายกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น โดยมอบให๎ท๎องถิ่นด าเนินการวางผัง  
2545 โครงการวางและจัดท าผังประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ โยธาธกิารฯ 
2545 รัฐบาลไทยได๎เปิดเสรีการบิน เพื่อสํงเสริมการทํองเท่ียว  
2546 การเลือกตั้งผู๎บริหารท๎องถิ่นโดยตรงทั้งหมด และพยายามจะลดบทบาทของอบจ.  
2546 เกิดแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มุํงเน๎นที่พื้นที่ชายแดนเป็นหลัก สศช. 
2546 ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการอนุรักษ๑และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร๑และเมืองเกํา (มีพื้นที่เปูาหมาย 10 เมือง ได๎แกํ เชียงใหมํ นําน 
ล าพูน ล าปาง ก าแพงเพชร พิษณุโลก ลพบุรี พิมาย นครศรีธรรมราช และ
สงขลา) 

 

2546 ADB ให๎ความชํวยเหลือในการศึกษาความเป็นไปได๎ในการพัฒนาระหวํางประเทศ 
(พื้นที่เปูาหมาย ได๎แกํ สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) 
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ช่วงป ี รายละเอียด หน่วยงาน สมัยรัฐบาล 
2546 เกิดสึนามิ และโรคระบาดตํางๆ เชํน โรคซาร๑ ไข๎หวัดนก สํงผลกระทบตํอการ

ทํองเที่ยวในจังหวัดภาคใต๎ 
 

2546 ประเทศสมาชิกในอาเซียน ลงนามในปฏิญญาอาเซียน มุํงเน๎นความรํวมมือใน
กรอบ “ประชาคมการค๎าเสรี” 

 

2547 จัดท าผังประเทศและผังภาค โยธาธกิารฯ 
2547 เกิดแนวคิดระบบผู๎วําฯ CEO  
2547 เร่ิมถํายโอนการศึกษาไปให๎อปท.  
2549 รัฐประหาร   
2549 การก าหนดให๎อปท. มีรายได๎เพิ่มขึ้นไมํน๎อยกวํา 35% ของรายได๎ของรัฐบาล   

สุรยุทธ๑ จุลา
นนท๑ 

 
สมัคร สุนทรเวช 

 
สมชาย วงศ๑

สวัสดิ ์
 

2550 รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 67 วรรค 2 EIA และสิทธิชุมชน  
2550 มติครม. 27ก.พ.50 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร๑ระบบโลจิสติกส๑ เพื่อสนับสนุนการ

เป็นศูนย๑กลางธุรกิจและการค๎าของภูมิภาคอินโดจีน โดยมีทําเรือปากบาราเป็น
ชํองทางการค๎าใหมํ (new trade lane) 

ครม. 

2550 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สศช. 
2550 มติคณะรัฐมนตรีให๎กรมผังเมือง จัดท าผังประเทศลํวงหน๎า 50 ปี  โยธาธกิารฯ 
2550 ชะลอการถํายโอนภารกิจด๎านการศึกษา หรือถํายโอนให๎อปท.ที่มีความพร๎อมและ

ผํานการประเมินเทํานั้น 
 

2551 แก๎กฎหมายพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท๎องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ให๎ก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎านอยูํในต าแหนํงได๎จนถึงเกษียณอายุ 

 

2551 เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง / จัดสรรงบประมาณตามขนาด
ประชากร / เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการOTOP / โครงการ
ธนาคารประชาชนเพื่อกระจาย โอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินแกํประชาชนผู๎รายได๎
น๎อย / โครงการจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียง 

นโยบายรัฐบาล 

2551 ประกาศใช๎พระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 

รัฐบาล 

2551 วิกฤติเศรษฐกิจโลกถดถอย  
2552 วิกฤติเศรษฐกิจโลก สํงผลตํอการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลให๎ท๎องถิ่นที่

น๎อยลง 
รัฐบาล 

อภิสิทธิ ์เวชชา
ชีวะ 

2552 ครม.มีมติเห็นชอบในการจัดตั้งกลุํมจังหวัดขึ้นมาจ านวน 18 กลุํมจังหวัด  รัฐบาล 
2552 สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ได๎มีนโยบายการจัดสรรเงินให๎กับ อปท. 

จ านวน 104,099.79 ล๎านบาท 
 

2553 เกิดแผนพัฒนาแบบบูรณาการกลุํมจังหวัด ก.น.จ., สศช., มท. 
2553 ข๎อเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เร่ือง รูปแบบจังหวัดจัดการตนเอง  
2553 รัฐบาลปรับลดสัดสํวนเงินอุดหนุนทั่วไป และเพิ่มเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
2554 จัดท าฐานข๎อมูลเพื่อการวางผังอนุภาคกลุํมจังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา 

และนราธิวาส 
โยธาธกิารฯ 

ยิ่งลักษณ๑ ชิน
วัตร 

2554-
2557 

โครงการรถคันแรก/โครงการบ๎านหลังแรก/นโยบายคําแรงขั้นต่ า 300 บาท/
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง/นโยบายจ าน าข๎าว ฯลฯ 

นโยบายรัฐบาล 

2555 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2558) สศช. 
2555 มติครม. 20 มี.ค.55 ให๎สํวนราชการที่เกี่ยวข๎องด าเนินการพัฒนาทําเรือปากบารา

ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการขนสํงสินค๎า เพื่อสร๎างขีดความสามารถการแขํงขัน 
ครม. 

2555 ยุทธศาสตร๑กระทรวงคมนาคม 2555-2558 (ยุทธศาสตร๑ที่ 2) พัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานให๎เปลี่ยนมาใช๎การขนสํงทางรางและทางน้ าในเส๎นทางที่เหมาะสม 

กระทรวงคมนาคม 

2555 การวางและจัดท าผังอนุภาคกลุํมจังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส 

โยธาธกิารฯ 

2556 โครงการกํอสร๎างทําเรือน้ าลึกปากบารา กรมเจ๎าทํา 
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ช่วงป ี รายละเอียด หน่วยงาน สมัยรัฐบาล 
2556 ครม.ประกาศพื้นที่เมืองเกํากลุํมที่ 2 จ านวน 27 พื้นที่ (มีสตูลเป็นพื้นที่เปูาหมาย) ครม.  
2557 รัฐประหาร   
2557 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว มีบทบัญญัติให๎ปฏิรูปการปกครองท๎องถิ่น  

ประยุทธ๑ จันทร๑
โอชา 

2557 เกิดกระแสการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนผลักดันให๎เกิดการปฏิรูปประเทศใน
หลายๆ ประเด็น หนึ่งในนั้นมีเร่ืองการกระจายอ านาจด๎วย 

 

2557 โครงการแก๎ไขปัญหาที่อยูํอาศัยผู๎มีรายได๎น๎อย/ผลักดันการปฏิรูปโครงสร๎างภาษี/
ประกาศพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ/มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับต าบล  

นโยบายรัฐบาล 

2558 แนวคิดการเปิดเสรีการเคลื่อนย๎ายแรงงานในอาเซียน  
2558 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 แก๎ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

คณะกรรมการผังเมือง ข๎อก าหนดการใช๎ประโยชน๑ที่ดิน ระยะเวลาการใช๎บังคับ 
และการแก๎ไขกฎกระทรวงให๎ใช๎บังคับผังเมืองรวม 

โยธาธกิารฯ   

2558 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)   
2559 เปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)   
2559 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สั่งยกเลิก

สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร ซํอมแซม การให๎บริการสาธารณะของ อบจ. 
เทศบาล และอบต.ทั่วประเทศ ที่ตราขึ้นในยุครัฐบาลอภิสิทธิ์  

 

2559 ความพยายามผลักดันให๎เกิดการปฏิรูปประเทศ ในประเด็นด๎านการปกครอง
ท๎องถิ่นและการกระจายอ านาจ 

 

2559 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 เน๎นอุตสาหกรรม 4.0 สศช. 
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ตารางที่ 10 แสดงรายได๎ของเทศบาลนครสงขลา ระหวํางปี พ.ศ.2552-2559 

 
 ที่มา: ประมวลผลข๎อมลูจากรายไดข๎องเทศบาลนครสงขลา ตั้งแตปีํ2552-2559 

 
 
 

ตารางที่ 11 แสดงรายได๎ของเทศบาลเมืองสตูล ระหวํางปี พ.ศ.2552-2559 

 
 ที่มา: ประมวลผลข๎อมลูจากรายไดข๎องเทศบาลเมืองสตูล ตั้งแตปีํ2552-2559 
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ตารางที่ 12 แสดงรายจํายของเทศบาลนครสงขลา ระหวํางปี พ.ศ.2554-2559 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ด๎านบริหาร
ทั่วไป 

92,647,100 102,882,600 135,927,900 107,361,700 93,185,960 91,055,780 

งานบริหารทั่วไป 74,806,000 86,811,500 124,395,500 78,398,300 68,487,900 84,558,380 
งานรักษาความ
สงบภายใน 

17,841,100 16,071,100 11,532,400 28,963,400 24,698,060 6,497,400 

งานชุมชนและ
สังคม 

209,068,400 225,754,800 342,099,600 401,018,300 405,575720 443,545,580 

งานการศึกษา 81,193,500 90,539,100 206,696,100 227,427,600 235,554,180 272,186,980 
งานสาธารณสุข 15,663,000 12,914,000 15,312,300 16,492,900 13,335,100 28,240,000 
งานสังคม
สงเคราะห๑ 

3,267,400 3,890,500 6,431,200 4,216,300 5,167,600 6,586,400 

งานเคหะชุมชน 92,185,900 99,635,100 70,273,500 119,746,800 119,290,000 118,181,200 
งานสร๎างความ
เข๎มแข็งชุมชน 

3,838,100 4,356,300 5,415,000 4,527,700 13,047,000 1,460,000 

งานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

12,920,500 14,419,800 37,971,500 28,607,000 19,181,840 16,891,000 

ด๎านการ
เศรษฐกิจ 

8,593,000 7,169,000 5,526,000 24,610,000 26,276,700 26,547,900 

อุตสาหกรรม
และการโยธา 

7,848,000 6,511,000 4,763,000 23,789,000 25,456,400 26,522,900 

แผนงานพาณิชย๑ 745,000 658,000 763,000 821,000 820,300 25,000 
ด าเนินงานอื่น 49,152,000 50,164,500 44,396,600 50,134,600 43,850,620 38,850,640 
งบกลาง 49,152,000 50,164,500 44,396,600 50,134,600 43,850,620 38,850,640 
รวมรายจ่าย
ท่ัวไป 

359,460,500 385,970,900 527,950,100 583,124,600 568,889,000 599,999,900 

งบกลาง 27,513,690 43,711,973 45,366,015 13,194,000 10,350,000 9,250,000 
เงินเดือน คําจ๎าง
ประจ าและ
ชั่วคราว 

175,024,356 105,005,131 100,828,520 2,430,000 2,430,000 2,430,000 

คําตอบแทน คํา
ใช๎สอยและวัสดุ 

119,609,363 
147,667,097 

126,851,949 
2,335,400 

2,311,500 2,396,500 

สาธารณูปโภค 3,828,154 58,637,800 400,000 170,000 
เงินอุดหนุน 17,808,862 21,250,530 - - 20,140,000 21,140,000 
งบลงทุน 49,015,800 26,895,467 - 38,000 - - 
รายจํายอื่นๆ 2,274,000 1,501,250 284,885,233 23,000,000 - - 
รวมรายจ่าย
บริหาร 

346,058,425 346,031,449 616,569,517 40,997,400 35,631,500 35,386,500 

รายจ่ายรวม
ท้ังหมด 

754,534,725 732,002,349 1,144,519,617 624,122,000 604,520,500 635,386,400 

ที่มา: ประมวลผลข๎อมลูจากรายจาํยของเทศบาลนครสงขลา ป2ี554-2559 
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ตารางที่ 13 แสดงรายจํายของเทศบาลเมืองสตลู ระหวํางปี พ.ศ.2552-2559 
รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

บริหารทั่วไป 26,043,420 24,530,590 26,243,750 31,759,250 32,065,340 40,833,770 42,776,254 45,678,154 
บริหารทั่วไป 21,424,300 19,575,880 20,735,810 26,153,800 26,249,280 34,035,970 36,628,964 39,048,014 
งานรักษา
ความสงบ 

4,619,120 4,954,710 5,507,940 5,605,450 5,816,060 6,797,800 6,147,290 6,630,140 

บริการชุมชน-
สังคม 

130,025,510 77,335,270 80,378,380 99,420,300 137,202,570 164,650,330 162,331,960 178,737,027 

งานการศึกษา 73,170,000 37,346,740 37,458,510 40,868,060 84,277,910 95,145,680 101,651,270 116,082,583 
สาธารณสุข 12,310,940 12,165,996 12,523,370 14,207,350 16,005,450 15,852,850 16,093,700 19,892,640 
งานสังคม
สงเคราะห๑ 

5,521,400 1,868,100 2,483,880 2,833,800 2,835,100 4,239,460 5,080,900 6,326,860 

งานเคหะ
ชุมชน 

27,781,770 15,590,524 18,695,370 26,176,540 20,517,470 34,507,340 26,738,490 23,932,144 

งานสร๎าง
ความเข๎มแข็ง
ชุมชน 

6,139,500 6,475,310 5,480,350 9,165,550 8,073,000 9,920,000 6,232,800 8,492,800 

งานการ
ศาสนา
วัฒนธรรม 

5,101,900 3,888,600 3,736,900 6,169,000 5,493,640 4,985,000 6,534,800 4,010,000 

การเศรษฐกิจ 2,559,990 2,107,280 2,214,780 2,387,920 2,436,930 2,781,900 16,546,600 1,989,000 
งาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

2,147,990 1,705,280 1,783,780 1,985,920 2,018,930 2,069,900 15,638,600 1,356,000 

งานพาณิชย๑ 412,000 402,000 431,000 402,000 418,000 712,000 908,000 633,000 
ด๎านอื่น 10,971,080 16,026,860 21,163,090 6,432,530 8,295,160 10,234,000 8,345,186 8,595,819 
งบกลาง 10,971,080 16,026,860 21,163,090 6,432,530 8,295,160 10,234,000 8,345,186 8,595,819 
รายจ่ายรวม
ท่ัวไป 

169,600,000 100,424,120 130,000,000 140,000,000 180,000,000 218,500,000 230,000,000 235,000,000 

การสถาน 
ธนานุบาล 

4,759,700 5,298,440 5,710,420 8,047,890 10,617,790 - - - 

การเดินรถ
ประจ าทาง 

- - 788,300 788,300 1,134,000 - - - 

รายจ่าย
เฉพาะกาล 

4,759,700 5,298,440 6,498,720 8,836,190 11,751,790 - - - 

คําจ๎างประจ า
และชั่วคราว 

- - 39,835,468 43,179,437 47,087,193 91,542,698 97,596,356 106,484,406 

คําตอบแทน 
คําใช๎สอย 

- - 36,315,830 38,546,953 36,132,726 58,716,759 57,775,120 67,808,003 

สาธารณูปโภค - - 4,219,668 6,175,706 6,818,436 8,649,320 9,033,919 9,531,916 
เงินอุดหนุน - - 1,009,292 826,290 2,997,100 8,392,600 7,652,600 8,072,600 
งบกลาง - - 69,967,330 5,464,852 5,658,445 5,000,861 5,264,846 6,476,913 
ครุภัณฑ๑ที่ดิน
สิ่งกํอสร๎าง 

- - 1,659,478 14,965,500 7,320,993 20,378,710 171,111,878 9,445,229 

เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

- - - 95,421,140 70,910,917 64,910,213 92,313,425 64,717,291 

เงินอุดหนุน
ทั่วไป 

- - 4,854,200 23,585,275 52,352,458 - - - 

รายจํายอื่นๆ - - - - - 1,700,000 - - 
รวมรายจ่าย
บริหาร 

- - 157,861,267 228,165,153 229,278,269 259,291,161 440,748,143 272,536,358 

รายจ่ายรวม
ท้ังหมด 

174,359,700 125,298,440 294,359,987 377,001,343 421,030,059 477,791,161 670,748,143 507,536,358 

ที่มา: ประมวลผลข๎อมลูจากรายจาํยของเทศบาลเมืองสตลู ปี2552-2559 
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ตารางที่ 14 สรุปบทบาทของหนํวยงานสํวนกลาง-ภูมิภาค ท๎องถิ่น และภาคประชาชน 
ในการพัฒนาเมืองสงขลา 

มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณปูโภค 
1.1 ด้านการคมนาคม 
สัดสํวนพื้นที่ถนนใน
เขตเทศบาล 

10 : 1 ตร.กม. 
-ซํอมบ ารุงโครงสร๎างพื้นฐาน 
-ปูถนนด๎วยแอลฟัสต๑คอนกรีต 
-ปรับภูมิทัศน๑ถนนคนเดิน 
-เส๎นทางจักรยาน-ปูายสัญลักษณ๑ 
-กํอสร๎างเกาะกลางราชพฤกษ๑ 
-โครงการถนนปลอดภัย 

 
2,260,000 
2,662,600 
1,510,000 
1,000,000 

400,000 
1,200,000 

 
 

 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 

สัดสํวนพื้นที่ทางเท๎า
ในเขตเทศบาล 

173 : 1 ตร.ม. 
-กํอสร๎างทางเท๎าถนนนางงาม 

 
80,000 

  
√  

ทําเรือขนสํง/ทําเรือ
ทํองเที่ยว 

 
-ทําเรือน้ าลึกสงขลา 1 แหํง 
-เขื่อนกันคลื่น 
-ขุดลอกรํองน้ าชายฝั่งทะเล 
-เขื่อนปูองกันชายฝั่งหาดสมิหลา 
 
 
-เขื่อนปูองกันตลิ่งชายหาดชลาทัศน๑ 
-ปรับปรุงเขื่อนกันคลื่น 
 
-จุดชมววิทะเลสาบสงขลาและทาํเรือ
ทํองเที่ยว 
-กํอสร๎างทําน้ าพุทธรกัษา 
-พัฒนาทําน้ าสาธารณะ 

 
22,000,000 

190,740,000 
48,000,000 

269,900,000 
 
 

48,095,000 
75,000,000 

 
1,355,300 
4,000,000 
2,000,000 

20,000,000 

กรมเจ๎าทํา 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
โยธาธกิารฯ 

√ 
√ 

สนง.จังหวัด 
√ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
√ 
√ 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถนนและ เส๎นทา ง
เช่ือมตํอกับพื้นที่รอบ
นอก 

 
-สะพานติณสูลานนท๑ และถนนเลี่ยง
เมืองสงขลา 
-ถนนเลี่ยงเมืองสี่แยกน้ ากระจาย 
-ทางหลวงพิเศษหาดใหญ-ํมาเลเซีย 
-ถนนสายแยกน้ ากระจาย-เกาะยอ- 
สิงหนคร 
-ถนนเชื่อมทําอากาศยาน 
-ถนนเชื่อมโยงเศรษฐกิจและการค๎า
ชายแดน 
-ทางหลวงสายสงขลา – หาดใหญํ 
-ทางแยกตํางระดับห๎าแยกน้ ากระจาย 

 
900,000,000 

 
212,032,000 
250,000,000 

8,107,150,000 
 

126,000,000 
76,000,000 

 
300,000,000 

1,200,000,000 

กรมทางหลวง 
√ 
 
√ 
√ 
√ 

 
√ 
√ 
 
√ 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1.2 ไฟฟ้า 
จ านวนครัวเรือนที่มี
ไฟฟูาใช๎ 
จ านวนไฟสํองทาง 
สัดสํวนไฟสํองทาง

23,686 ครัวเรือน 
 

19,359 จุด 
1 : 4  

 
 

 
 

กฟภ. 
√ 
 
 

 
 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

ตํอประชากรในเขต
เทศบาล 

-ติดต้ังระบบไฟฟูา 
-สายไฟฟาูลงดิน 
 
 
-โครงการสายไฟฟาูลงดิน  
-โครงการสายไฟฟาูลงดิน  
-ปรับปรุงระบบไฟสัญญาณจราจร 
-ติดต้ังไฟเสาสูงตามจุดแยกตํางๆ 

17,126,000 
35,000,000 

 
 

30,000,000 
7,000,000 
6,750,000 
4,240,000 

√ 
√ 
 

สน.จังหวัด 
√ 

 
 

 
 
 
 
 
√ 
√ 
√ 

1.3 ประปา 
แหลํงผลิตน้ าประปา 
 
สัดสํวนการใช๎
น้ าประปาในเทศบาล 

 
รับน้ าจากประปาหาดใหญ ํ

1 : 4 ลบ.ม.ตํอวัน 

 กปภ. 
√   

1.4 การจัดการขยะ 
วิธีก าจัดขยะ 
 
สัดสํวนปริมาณขยะ
ในเขตเทศบาล 
 
สัดสํวนปริมาณขยะ
ตํอประชากรทั้งหมด 
 
จ านวนอุปกรณ๑ก าจัด
ขยะ 

หลุมฝัง 3 หลุม 
 

2 : 3 ตันตํอวัน 
 
 

1.2 : 1 กิโลกรัมตํอคน 
 
 

รถบรรทุกอัดท๎าย           13 คัน 
รถคอนเทนเนอร๑              3 คัน 
รถขนขยะ                    16 คัน 
ภาชนะบรรจุขยะ/ถังขยะ 1,500 ใบ 
-โครงการคลองส าโรงสวยใสไร๎ขยะ 
-โครงการถังขยะใสไร๎กลิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

200,000 
150,000 

 √ 

 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 

1.5 การบ าบดัน้ าเสยี 
วิธีบ าบัดน้ าเสีย 
 
จ านวนบํอดักน้ าเสีย 
 
สัดสํวนปริมาณน้ า
เสียในเขตเทศบาล 

aerated lagoon 
 

17 บํอ 
 

5 : 7 ลบ.ม.ตํอวัน 
 
-กํอสร๎างระบบรวบรวมน้ าเสียและ
ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
-กํอสร๎างและปรับปรุงคูระบายน้ า 

 
 

 
 
 
 

202,000,000 
 

2,244,000 

 √ 
 
√ 
 
 
 
√ 
 
√ 

 

2. ด้านสังคม 
2.1 โครงสร้างประชากร 
จ านวนประชากรใน
เขตเทศบาล 
จ านวนประชากรแฝง 
 
ความหนาแนํนของ

69,325 คน 
 

17,560 คน (คิดเป็น 25.33%) 
 

7,478 คนตํอตร.ม. 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

ประชากรตํอพื้นที่ 
 
จ านวนบ๎านตํอพื้นที่ 

 
 

2,258 หลังตํอตร.กม. 
2.2 โครงสร้างชุมชน 
ชุมชนในเขตเทศบาล 
 
จ านวนโบสถ๑ 
จ านวนมัสยิด 
จ านวนวัด 
 
สัดสํ วนการนับถื อ
ศาสนา 
 
 
 
สมาคมจีน 

34 ชุมชน 
 

1 แหํง 
1 แหํง 
15 แหํง 

 
ศาสนาพุทธ       64.03% 
ศาสนาอิสลาม    32.84% 
ศาสนาคริสต๑       2.37% 
ศาสนาอื่นๆ        0.76% 
 

5 สมาคม 
 

-ออกแบบบา๎นเคหะชนบท 
-สํงเสริมกิจกรรมชุมชน 
-จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห๑ 
-รณรงค๑ปูองกันยาเสพติดในชุมชน 
-บ าบัดผู๎ติดยาเสพติดในเขตเทศบาล 
-จัดตั้งศูนย๑พัฒนาครอบครัว 
-กิจกรรมแก๎ปัญหาและพัฒนาชุมชน
โดยการมีสํวนรํวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1,548,600 
1,000,000 
3,460,000 

900,000 
100,000 
500,000 

1,200,000 

 
 
 
 
√ 
 
 
 
 

สนง.จังหวัด 
√ 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
 
√ 

2.3 การศึกษา 
ศูนย๑การเรียนรู๎ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานศึกษาภายใต๎

ห๎องสมุด/หอสมุด 2 แหํง 
ห๎องสมุดเคลื่อนที่ 1 แหํง 
ศูนย๑การเรียนรู๎    3 แหํง 
 
-สงขลาอะควาเร่ียม 
-อุทยานการเรียนรู๎ 
-ห๎องสมุดชายหาดเคลื่อนที่ 
-จัดตั้งศูนย๑คอมพิวเตอร๑ประชาชน 
-โครงการอุทยานการเรียนรู๎นคร
สงขลาเพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ  
-จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎เทศบาลนคร
สงขลา 
-โครงการศูนย๑อนุรักษ๑และศูนย๑การ
เรียนรู๎สถานีรถไฟสงขลา 
 
-สร๎างแหลํงเรียนรู๎ชุมชน 
-จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎ TKPark เฟส 1 
 
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก      7 แหํง 

 
 
 
 

800,000,000 
50,000,000 

500,000 
400,000 

90,000,000 
 

788,000 
 

10,000,000 
 
 

25,000,000 
N/A 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
√ 
 
√ 

√ 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคประชา
สังคม/

ภาคเอกชน 
√ 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

การดูแลของท๎องถิ่น 
 
สถานศึกษาในก ากับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
สถานศึกษาสั งกั ด
มหาวิทยาลัย 
 
สถานศึกษาสั งกั ด
ทบวงมหาวิทยาลัย 
 
สถานศึกษาสั งกั ด
อาชีวศึกษา 

โรงเรียนสังกัดเทศบาล  5 แหํง 
 
ระดับอนุบาล-ประถม  11 แหํง 
ระดับมัธยม               3 แหํง   
 
โรงเรียนสาธิตฯ          2 แหํง 
 
 
มหาวิทยาลัย             4 แหํง 
 
 
อาชีวศึกษา/วิทยาลัย    6 แหํง 

 
 
√ 
√ 
 
√ 
 

 
√ 
 
 
√ 

√ 

2.4 การสาธารณสุข 
สถานพยาบาลสังกัด
เทศบาล 
 
 
 
 
โรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
 
โรงพยาบาลสังกัด
คํายทหาร 
 
จ า น ว น คลิ นิ ก ทุ ก
ประเภท 
 
จ านวนร๎านขายยา 

ศูนย๑บริการสาธารณสุขฯ  2 แหํง 
ศูนย๑สุขภาพชุมชน         5 แหํง 
อสม. 496 คน (หรือ 1 : 140 คน)             
-โครงการนครสงขลารักษ๑สุขภาพ 
-โครงการพัฒนาระบบคลินิกนอก 

 
2 แหํง 

 
 

1 แหํง 
 
 

28 แหํง 
 
 

15 แหํง 

 
 
 

400,000 
900,000 

 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
 

√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
√ 
 
 
√ 

2.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย-บรรเทาสาธารณภัย 
สถานีต ารวจ 
 
จ า น ว น อุ ป ก ร ณ๑
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สถานีต ารวจ 1 แหํง 

รถดับเพลิง                    3 คัน 
รถยนต๑บรรทุกน้ าดับเพลิง   3 คัน 
รถดับเพลิงแบบกระเช๎า     1 คัน 
รถดับเพลิงแบบอาคาร      1 คัน 
รถตรวจการณ๑                1 คัน 
วิทยุสื่อสารแบบเคลื่อนที ่8เครื่อง 
วิทยุสื่อสารประจ าสถาน ี 4เครื่อง 
วิทยุชนิดมือถอื          95 เครื่อง 
ถังดับเพลิงตามชุมชน      80 ถัง 
รถยนต๑ตรวจการณ๑           2 คัน 
หน๎ากากปูองกัน              4 ชุด 
ชุดผจญเพลิง                  4 ชุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สนง.ต ารวจฯ 
√ 
 

 

 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

อัตรา อปพร. 
วิธีการจัดระเบียบ
ชุมชน 

548 คน (หรือ 1 : 126 คน) 
- ขอความรํวมมือ  
- การมีสํวนรํวม 
-จัดตั้งศูนย๑ชาวบา๎นรักษาความ
ปลอดภัยชายหาด 
-ติดต้ังระบบวงจรปิดในเขตเทศบาล 
-โครงการเทศกิจอาสาจราจร 
-จัดระเบียบรถรับจ๎างและรถ
สาธารณะ 

 
 
 

3,000,000 
 

350,000 
1,800,000 

100,000 

√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
GPP จังหวัดสงขลา 
ปี2558 
สาขาที่มีมูลคําสูงสุด
3 อันดับ 
 
ฐานเศรษฐกิจหลักใน
เขตเทศบาล 
 
สัดสํวนอาชีพใน
เทศบาล 
 
สถานประกอบการ
ในเขตเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ราคาประเมินที่ดิน 
    
 
ถนนที่มีราคาสูงสุด 

234,911 ล๎านบาท 
 

อุตสาหกรรม 
เหมืองแรํ 

เกษตรกรรม 
การค๎าและบรกิาร 

 
 

อาชีพค๎าขายและบริการ 
 

 
ร๎านจ าหนาํยอาหาร     542 แหํง 
ร๎านขายอาหารตามพรบ.   N/A 
ตลาดเอกชน                 2 แหํง 
ตลาดชุมชน                  4 แหํง 
โรงฆําสัตว๑                    1 แหํง 
แผงลอยหาบเรํ           281 แหํง 
โรงแรม                     17 แหํง 
สุสานและฌาปนสถาน     4 แหํง 
ธนาคาร                    15 แหํง 
ธุรกิจห๎องเชํา                N/A 
ธุรกิจประกันภัย            N/A 
สถานีน้ ามัน                  8 แหํง 
 
ราคาเฉลี่ย 27,506 บาท/ตร.วา 
ราคาสูงสุด 72,500 บาท/ตร.วา 
ราคาต่ าสุด 7,250 บาท/ตร.วา 

ถนนเพชรคีรี 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
√ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 

สัดสํวนการใช๎
ประโยชน๑ที่ดิน 
 

ที่อยูํอาศัยและพาณิชย๑  41.50% 
อุตสาหกรรม               4.20% 
นันทนาการ               10.00% 
สถานที่ราชการ           44.30% 
 
 
-จัดท าแผนการใช๎ประโยชน๑ที่ดินพื้นที่

 
 
 

 
 
 

30,248,400 

 
 
 

โยธาธกิารและ
ผังเมือง 

√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

ลุํมน้ าทะเลสาบสงขลา 
-จัดท าผังพัฒนาพื้นที่เมืองเกํา 
-จัดท าผังพัฒนาพื้นที่คาบสมุทรสทิง
พระและพื้นที่ตํอเนื่อง 
-จัดท าผังแมํบทอนุรักษ๑พื้นที่
ประวัติศาสตร๑สงขลา-พัทลุง-นครศรีฯ 
-ออกแบบพื้นทีปู่องกันน้ าทวํม 
-วางผังบรรเทาอุทกภยัลุํมน้ า
ทะเลสาบสงขลา 
-จัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา 
-ผังพัฒนาพื้นที่ชุมชนเขารูปช๎าง 
 
-แผนแมํบทขุดลอกและฟื้นฟู
ทะเลสาบสงขลา 
-เทศบัญญัติการควบคุมอาคาร 

 
9,500,000 

12,000,000 
 

4,200,000 
 

22,000,000 
31,000,000 

 
650,000,000 
250,000,000 

 
73,500,000 

 
N/A 

 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 

กรมเจ๎าทํา 
√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 

4. ด้านการบริหารจัดการนันทนาการและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
จ านวนสถานที่
นันทนาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นที่ชายหาด/ทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นที่สีเขียวในเขต
เทศบาล 
 
คุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ า 

 
สนามกีฬาอเนกประสงค๑   1 แหํง 
สนามฟุตบอล               6 แหํง 
สระวํายน้ า                   5 แหํง 
สนามบาสเก็ตบอล        12 แหํง 
สนามตระกร๎อ             12 แหํง 
สนามวอลเลํย๑บอล        10 แหํง 
สนามเด็กเลํน                6 แหํง 
 
-สนามกีฬากลางติณสูลานนท๑ 

 
3 แหํง 

-จัดระเบียบร๎านอาหารบริเวณ
ชายหาดชลาทัศน๑ 
-โครงการพัฒนาชายหาดสมหิลาสูํ
การทํองเท่ียวระดับสากล 
-กํอสร๎างหอสังเกตการณ๑บริเวณ
ชายหาด 
-งาน “แลเล แลหาดสงขลา” 
 
-โครงการพลังเยาวชนจัดการชุมชน
เรียนรู๎หาดสมิหลา 

 
9 แหํง (ประมาณ 450.02 ไรํ) 

-โครงการเมืองสีเขียว 
 
คุณภาพดี (อยูํที่ระดับ34ไมครอน) 
คลองส าโรง : คุณภาพเส่ือมโทรมมาก 
คลองขวาง  : คุณภาพเส่ือมโทรมมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

200,000,000 
 
 

14,000,000 
 

10,000,000 
 

500,000 
 

N/A 
 

N/A 
 
 
 

2,000,000 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สนง.จังหวัด 
√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมควบคุม
มลพิษ 

√ 
√ 
 

 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุํมSOS 
√ 

Beachforlife 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

ทะเลสาบสงขลา : คุณภาพดีพอใช๎ 
-เทศบาลไทยสูํเมืองคาร๑บอนต่ า 
-เมืองนําอยูํคูน้ าสะอาด 

 
500,000 
500,000 

  
√ 
√ 

5. ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่น 
สถานที่สํงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญา 
 
 
 
 
 
นิทรรศการ/เทศกาล
ตํางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิพิธภัณฑ๑       5 แหํง 
ตลาดชุมชน     4 แหํง 
-พิพิธภัณฑ๑บ๎านนครใน 
-นิทรรศการพิพิธภัณฑ๑ท๎องถิ่น 
-ตลาดนัดชุมชนบํอยาง 
-ประติมากรรมรํวมสมยั 
-ซ๎ุมประตูเมือง 
 
-โครงการสีสันสดใส เมืองไทยนํา
เท่ียว 
-ผลักดันสงขลาสูํเมืองมรดกโลก 
-โครงการปูาย QR Code เมืองเกํา
สงขลา 
-เทศกาลสงขลาแตํแรก และถนนคน
เดิน 
-เทศกาลอาหารสองทะเล 
-แขํงขันวาํวหาดสมิหลา 
-แขํงขันวอลเลํย๑บอลชายหาด 
-จัดภูมิทัศน๑สวนเสรีสํูการทํองเท่ียว
ระดับสากล 
-ปรับภูมิทัศน๑เวทีสระบวั 
-โครงการนั่งรถชมเมือง เลําเร่ือง
สงขลา 
-โครงการ Historic Center 
-กํอสร๎างหอนาฬิกา 
-โครงการพัฒนาเส๎นทางเมืองเกํา 
-กํอสร๎างศูนย๑อาหารบรกิาร
นักทํองเที่ยว 
-ลานดนตรีและวัฒนธรรม 
-อบรมมัคคุเทศก๑เมืองเกํา 
-พัฒนาแหลํงทํองเท่ียวเมืองเกํา
สงขลา 
-ย๎อนรอยบํอยาง 
-ฟื้นฟูอาคารยํานเมืองเกาํ 
- Art Street 
-จัดท าแผนอนุรกัษ๑เมืองเกําและ
ผลักดันสูํมรดกโลก 
-กิจกรรม หลาดสองเล เก๐าเทํ ริม
ชายหาด 
-จัดการประชุมความรํวมมอืทาง
วิชาการ ภายใต๎ชื่อ “IMT-GT 2015 

 
 
 
200,000 

N/A 
 

250,000 
 

6,490,000 
 

2,000,000 
2,000,000 

 
1,000,000 

 
3,000,000 

700,000 
100,000 

5,000,000 
 

3,000,000 
2,000,000 

 
10,000,000 
5,000,000 
4,000,000 
5,000,000 

 
1,000,000 

N/A 
17,000,000 

 
1,000,000 

500,000 
1,500,000 

460,000 
 

N/A 
 

N/A 
 

√ 
 
 
 
 
 

การทํองเท่ียว 
√ 
 

√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
√ 
 

√ 
√ 
√ 
 
√ 
 
 
 
 
 

√ 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
 

 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

166 

มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
ประเพณีที่ส าคัญของ
เมือง 

Symposium on Liveable Old 
Town Tourism” 
-จัดกิจกรรมวันสงขลา 
-กํอตั้ง มูลนิธิรัตนปราการเพื่อพัฒนา
เมืองเกําสงขลา 
-จัดงานสมโภช 175 ปีหลักเมือง 
 
-ประเพณีชักพระ 
-ประเพณีสงกรานต๑ 
-ประเพณีลอยกระทง 
-วันตรุษจีน 
-วันฮารีรายอ 
-อนุรักษ๑สืบทอดกลองยาวแหลม
ทราย 
-กิจกรรมอิ่มทอ๎งอิ่มบุญเก๎าห๎อง9บาท 

 
 

N/A 
N/A 

 
N/A 

 
3,500,000 

400,000 
500,000 

1,000,000 
N/A 

300,000 
 

N/A 

 
 
 
 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
 

 
 
√ 
√ 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
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ตารางที่ 15 สรุปบทบาทของหนํวยงานสํวนกลาง-ภูมิภาค ท๎องถิ่น และภาคประชาสังคม 
ในการพัฒนาเมืองสตูล 

มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณปูโภค 
1.1 ด้านการคมนาคม 
สัดสํวนพื้นที่ถนนใน
เขตเทศบาล 

79 : 1 ตร.กม. 
 
-จัดสร๎างสถานีขนสํง 
-กํอสร๎างถนน กํอสร๎างรางระบายน้ า 
ปรับปรุงผิวจราจร ปรับปรุงสะพาน 
(ครั้งที่ 1) 
-กํอสร๎างถนน กํอสร๎างรางระบายน้ า 
ปรับปรุงผิวจราจร ปรับปรุงสะพาน 
(ครั้งที่ 2) 

 
 

788,000 
60,618,000 

 
 

4,489,500 

 
 

 
 
√ 
√ 

 
√ 

 
 

สัดสํวนพื้นที่ทางเท๎า
ในเขตเทศบาล 

165 : 1 ตร.ม. 
-กํอสร๎างทางเท๎า 

 
N/A 

  
√  

ทําเรือขนสํง/ทําเรือ
ทํองเที่ยว 

 
-ทําเทียบเรือต ามะลัง 
-ทําเทียบเรือทํองเที่ยวเกาะตะรุเตา 
-จัดซื้อที่ดินเพื่อกํอสร๎างทําเรือน้ าลึก
ปากบารา 
-ปรับปรุงซํอมแซมทําเรือปากบารา 
 
-กํอสร๎างระบบควบคุมน้ า ระบบ
ปูองกันตลิ่งคลองตายาย ระบบทํา
เทียบเรือชุมชนรอบเกาะเมืองสตูล 
-พัฒนาแหลํงทํองเท่ียวทําเรือต ามะลัง 
-กํอสร๎างทําเทียบเรือหลังศาลกรม
หลวงชุมพร 

 
343,050,000 
15,000,000 

200,000,000 
 

371,879,700 
 

N/A 
 
 

N/A 
1,000,000 

กรมเจ๎าทํา 
√ 
√ 
√ 

 
√ 

โยธาธกิารฯ 
√ 
 
 
√ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถนนและ เส๎ นทา ง
เช่ือมตํอกับพื้นที่รอบ
นอก 

 
-ทางหลวงแผํนดินหมายเลข 416 
ระยะทาง 93 กิโลเมตร 
-เช่ือมตํอจุดผํานแดนไทย-มาเลเซีย 
บ๎านวังประจัน-วังเกลียน 
-ถนนสายอ.ทุํงหว๎า จ.สตูล - อ.ปะ
เหลียน จ.ตรัง 
-ถนนเลี่ยงเมืองเทศบาลเมืองสตูล 
-ถนนเชื่อมเขตเทศบาลเมืองสตูล – 
อบต.เจ๏ะบิลัง 
-ทางหลวงหมายเลข 416 สายฉลุง – 
ละง ู
-ถนนสายเล่ียงเมืองบายพาส 
-เวนคืนที่ดินเพื่อขยายทางหลวง
แผํนดินหมายเลข 416 - 404 – 406 
-ถนนสายวังประจัน 

 
N/A 

 
N/A 

 
191,253,000 

 
25,000,000 

900,000 
 

260,000,000 
 

150,000,000 
120,000,000 

 
240,000,000 

กรมทางหลวง 
√ 
 
√ 
 
√ 

 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

 
-ศึกษาความเป็นไปได๎ถนนเลี่ยงเมือง 
2 สาย 
-ผลัดดันโครงการกํอสร๎างถนนสตูล-
ปะลิส 

 
N/A 

 
N/A 

โยธาธกิารฯ 
√ 
 
√ 

1.2 ไฟฟ้า 
จ านวนครัวเรือนที่มี
ไฟฟูาใช๎ 
 
จ านวนไฟสํองทาง 
 
สัดสํวนไฟสํองทาง
ตํอประชากรในเขต
เทศบาล 

8,892 ครัวเรือน 
 
 

1,953 จุด 
 

1 : 12  
 
 

-ปรับปรุงเสาไฟเป็นสัญลักษณ๑รูปพระ
สมุทรเทวา 
-โครงการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 
(ครั้งที่ 1) 
-โครงการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 
(ครั้งที่ 2) 
-โครงการติดต้ังไฟจราจร ติดต้ังไฟ
กระพริบ 
-จัดระบบจราจรในเขตเทศบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 

N/A 
 

2,685,000 
 

155,397 
 

12,596,600 
 

660,000 

กฟภ. 
√ 
 
 
 

 
 

สน.จังหวัด 
√ 

 
 

 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
√ 

 
√ 
 
√ 

 

1.3 ประปา 
แหลํงผลิตน้ าประปา 
 
สัดสํวนการใช๎
น้ าประปาในเขต
เทศบาล 

คลองชลประทานดุสน 
 

1 : 2 ลบ.ม.ตํอวัน 

 กปภ. 
√   

1.4 การจัดการขยะ 
วิธีก าจัดขยะ 
 
สัดสํวนปริมาณขยะ
ในเขตเทศบาล 
 
สัดสํวนปริมาณขยะ
ตํอประชากรทั้งหมด 
 
จ านวนอุปกรณ๑ก าจัด
ขยะ 

หลุมฝัง 2 หลุม 
 

1 : 3 ตันตํอวัน 
 
 

0.78 : 1 กิโลกรัมตํอคน 
 

 
รถบรรทุกอัดท๎าย             5 คัน 
รถคอนเทนเนอร๑              1 คัน 
รถขนขยะ                      4 คัน 
ภาชนะบรรจุขยะ/ถังขยะ 600 ใบ 
 
-กํอสร๎างระบบก าจัดขยะ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

29,624,400 

 √ 

 
 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
 

√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

1.5 การบ าบดัน้ าเสยี 
วิธีบ าบัดน้ าเสีย 
จ านวนบํอดักน้ าเสีย 
 
สัดสํวนปริมาณน้ า
เสียในเขตเทศบาล 

N/A 
4 บํอ 

 
0.37 : 1 ลบ.ม.ตํอวัน 

 
-โครงการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 
 

 
 
 

1,600,000 

 √ 
√ 
 
 
 
√ 

 

2. ด้านสังคม 
2.1 โครงสร้างประชากร 
จ านวนประชากรใน
เขตเทศบาล 
 
จ านวนประชากรแฝง 
 
ความหนาแนํนของ
ประชากรตํอพื้นที่ 
 
จ านวนบ๎านตํอพื้นที่ 

23,861 คน 
 
 

N/A 
 

3,508 คนตํอตร.กม. 
 
 

1,397 หลังตํอตร.กม. 

    

2.2 โครงสร้างชุมชน 
ชุมชนในเขตเทศบาล 
 
จ านวนโบสถ๑ 
จ านวนมัสยิด 
จ านวนวัด 
 
สัดสํ วนการนับถื อ
ศาสนา 
 
 
สมาคมจีน 

20 ชุมชน 
 

1 แหํง 
5 แหํง 
2 แหํง 

 
ศาสนาพุทธ       34.56% 
ศาสนาอิสลาม    62.84% 
ศาสนาคริสต๑       2.60% 
ศาสนาอื่นๆ        - 

1 สมาคม 
 

-กํอสร๎างมัสยิดม าบังสตูล (หลังใหมํ) 
-โครงการสํงเสริมอาชีพชุมชน 
-กิจกรรมชุมชนสัมพันธ๑ 17 ชุมชน
รวมพลังสามัคคี 
-กํอสร๎างศูนย๑นันทนาการผ๎ูสูงอายุ
และพัฒนาอาชีพ 
-โครงการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย๑ชุมชน 
-โครงการอิ่มอุํนและมอบเงินยังชีพที่
บ๎าน 
-โครงการร๎อยมือสร๎างเมือง 
-โครงการน ารํองเครือขํายภาค
ประชาชน 20 ชุมชน 
-โครงการเทศบาลพบประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

11,900,000 
880,000 

N/A 
 

11,000,000 
 

20,000 
N/A 

 
N/A 
N/A 

 
650,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนง.จังหวัด 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
√ 
√ 
 
√ 

 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

2.3 การศึกษา 
ศูนย๑การเรียนรู๎ 
 
 
 
สถานศึกษาภายใต๎
การดูแลของท๎องถิ่น 
 
สถานศึกษาในก ากับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
สถาน ศึกษาสั งกั ด
มหาวิทยาลัย 
 
สถาน ศึกษาสั งกั ด
ทบวงมหาวิทยาลัย 
 
สถาน ศึกษาสั งกั ด
อาชีวศึกษา 

ห๎องสมุด/หอสมุด 1 แหํง 
ห๎องสมุดเคลื่อนที่ 1 แหํง 
ศูนย๑การเรียนรู๎   1 แหํง 
 
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก      1 แหํง 
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  5 แหํง 
 
ระดับอนุบาล-ประถม   5 แหํง 
ระดับมัธยม               1 แหํง   
 
โรงเรียนสาธิตฯ          - 
 
 
มหาวิทยาลัย             - 
 
 
อาชีวศึกษา/วิทยาลัย    1 แหํง 
 
-กํอสร๎างโรงเรียนอนุบาลเทศบาล
เมืองสตูล 
-โครงการกํอสร๎างศูนย๑วิทยาศาสตร๑
และดาราศาสตร๑ 
-โครงการห๎องสมุดเพื่อการเรียนรู๎ 
-โครงการ STM Free WiFi 
-จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล
เมืองสตูล 
-โครงการถนนเด็กเดิน 
-โครงการศูนย๑การเรียนรู๎อาเซียน 
-โครงการติดต้ังอุปกรณ๑สนามเด็กเลํน 

N/A 
N/A 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

32,966,600 
 

50,000,000 
 

4,000,000 
N/A 
N/A 

 
N/A 
N/A 
N/A 

√ 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 
 

 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 

 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 การสาธารณสุข 
สถานพยาบาลสังกัด
เทศบาล 
 
โรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
 
จ า น ว น ค ลิ นิ ก ทุ ก
ประเภท 
 
จ านวนร๎านขายยา 

ศูนย๑บริการสาธารณสุขฯ  2 แหํง 
ศูนย๑สุขภาพชุมชน          1 แหํง 
อสม. 271 คน (หรือ 1 : 87 คน)             

1 แหํง 
 
 

17 แหํง 
 
 

18 แหํง 
 
-จัดตั้งคณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

431,000 

 
 
 
√ 
 
 
 

 
 

√ 
√ 
√ 
 
 
 
 
 
 

 

 
√ 
 

 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

2.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย-บรรเทาสาธารณภัย 
สถานีต ารวจ 
 
จ า น ว น อุ ป ก ร ณ๑
บรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อัตรา อปพร. 
 
วิธีการจัดระเบียบ
ชุมชน 

สถานีต ารวจ 1 แหํง 
 
รถดับเพลิง                     3  คัน 
รถยนต๑บรรทุกน้ าดับเพลิง   3  คัน 
รถดับเพลิงแบบกระเช๎า      -  คัน 
รถดับเพลิงแบบอาคาร       -  คัน 
รถตรวจการณ๑                 1 คัน 
วิทยุสื่อสารแบบเคลื่อนที ่ 10 เครื่อง 
วิทยุสื่อสารประจ าสถาน ี    - เครื่อง 
วิทยุชนิดมือถอื                - เครื่อง 
ถังดับเพลิงตามชุมชน      N/A 
รถยนต๑ตรวจการณ๑           1 คัน 
หน๎ากากปูองกัน              - ชุด 
ชุดผจญเพลิง                  - ชุด 

125 คน (หรือ 1 : 188 คน) 
 
- ขอความรํวมมือ  
- การมีสํวนรํวม 
 
-เปิดศูนย๑อ านวยการปูองกันภัยแล๎ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

N/A 

สนง.ต ารวจฯ 
√ 

 

 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
√ 
√ 

 
√ 

 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
GPP จังหวัดสงขลา 
ปี2558 
สาขาที่มีมูลคําสูงสุด
3 อันดับ 
 
 
ฐานเศรษฐกิจหลักใน
เขตเทศบาล 
 
สัดสํวนอาชีพใน
เทศบาล 
 
สถานประกอบการ
ในเขตเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

31,335 ล๎านบาท 
 

เกษตรกรรม 
ประมง 

ค๎าสํงค๎าปลีก 
 

การค๎าและบรกิาร 
 
 

อาชีพค๎าขายและบริการ 
 

 
ร๎านจ าหนาํยอาหาร         135 แหํง 
ร๎านขายอาหารตามพรบ.      2 แหํง 
ตลาดเอกชน                    1 แหํง 
ตลาดชุมชน                     1 แหํง 
โรงฆําสัตว๑                       1 แหํง 
แผงลอยหาบเรํ                2 แหํง 
โรงแรม                         4 แหํง 
สุสานและฌาปนสถาน       1 แหํง 
ธนาคาร                        7 แหํง 
ธุรกิจห๎องเชํา                10 แหํง 
ธุรกิจประกันภัย               6 แหํง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
 
 
√ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

 
 
ราคาประเมินที่ดิน 
    
 
ถนนที่มีราคาสูงสุด 

สถานีน้ ามัน                    2 แหํง 
 
ราคาเฉลี่ย 23,870 บาท/ตร.วา 
ราคาสูงสุด 96,000 บาท/ตร.วา 
ราคาต่ าสุด  4,000 บาท/ตร.วา 

ถนนสตูลธาน ี
 

-ปรับปรุงและขยายตลาดสดเมืองสตูล 
-โครงการรักษ๑ตลาดสด 
-โครงการถนนปลอดถังขยะ 
-โครงการกํอสร๎างตลาดสดแหํงใหม ํ

 
 

 
 
 
 
 

N/A 
200,000 
30,000 

20,000,000 

 
 
 
 
 
 
√ 

√ 
√ 
√ 

√ 

สัดสํวนการใช๎
ประโยชน๑ที่ดิน 
 

ที่อยูํอาศัยและพาณิชยกรรม > 
สถานที่ราชการ > 

นันทนาการ > อุตสาหกรรม 
 
-จัดระเบียบที่ดินและโครงสร๎างพื้นที่
ลุํมน้ าชายฝั่งทะเลภาคใต๎ตะวันตก
ตอนลําง 
-โครงการพัฒนาตามผังพื้นที่เฉพาะ
ชุมชนชายแดนต ามะลัง 
-จัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสตูล 
-จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จ.สตูล 

 
 

 
 

20,000,000 
 
 

N/A 
 

55,000,000 
98,100,000 

 
 

โยธาธกิารฯ 
√ 

 
√ 
 
√ 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

4. ด้านการบริหารจัดการนันทนาการและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
จ านวนสถานที่
นันทนาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นที่ชายหาด/ทะเล 
 
พื้นที่สีเขียวในเขต
เทศบาล 
 
 
 

สนามกีฬาอเนกประสงค๑     2 แหํง 
สนามฟุตบอล                 2 แหํง 
สระวํายน้ า                    1 แหํง 
สนามบาสเก็ตบอล          N/A 
สนามตระกร๎อ               N/A 
สนามวอลเลํย๑บอล          N/A 
สนามเด็กเลํน                  1 แหํง 
 
-สนามกีฬาเมืองสตูล 
-กํอสร๎างสนามกีฬารัชกิจ-ประการ 
-กํอสร๎างศูนย๑วิทยาศาสตร๑การกีฬา
เทศบาลเมืองสตูล 
-ปรับปรุงพื้นที่สนามเทนนิส 
-ปรับปรุงสนามกีฬารัชกิจประการ 

 
- แหํง 

 
2 แหํง (ประมาณ 931.25 ไรํ) 

 
-สร๎างสวนสาธารณะเขาโต๏ะพญาวัง 
-โครงการสํ ง เสริมการทํอง เที่ ย ว
ปรับปรุงบริเวณเขาโต๏ะพญาวัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

10,200,000 
37,269,000 

N/A 
 

600,000 
735,000 

 
 
 
 
 

N/A 
30,000,000 

 

 
 
 
 
 
 
 

สนง.จังหวัด 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
 
 
 
 

โยธาธกิารฯ 
√ 
 

√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 
√ 
√ 
 
√ 
√ 
 
 
 
 
 

 
√ 
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มิติการพัฒนาเมือง ตัวบ่งชี้ระดบัการพัฒนาเมือง 
งบประมาณ 

(บาท) 

รัฐบาล 
(ส่วนกลาง-
ภูมิภาค) 

ส่วนท้องถิ่น 
(เทศบาล) 

ภาคประชา
สังคมและ
ภาคธุรกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
คุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ า 

-ปรับปรุงภูมิทัศน๑ริมคลองม าบัง 
-โครงการพัฒนาเขาโต๏ะหยงกง 
-โครงการปลูกต๎นไม๎ริมทางเท๎าถนน
เล่ียงเมือง 
-ปรับปรุงภูมิทัศน๑เกาะกลางถนนเลี่ยง
เมือง 
-ปรับปรุ งภูมิทัศน๑สวนเฉลิมพระ
เกียรติ 
 
 
คุณภาพดี (อยูํที่ระดับ 26.5 ไมครอน) 
คลองตายาย : คุณภาพดีพอใช ๎
-โครงการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ 

15,000,000 
60,000,000 

160,000 
 

320,000 
 

297,000 
 
 
 
 
 

400,000 

 
 
 
 
 
 

กรมควบคุม
มลพิษ 

√ 
√ 

√ 
√ 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
 
 
√ 

 

5. ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่น 
สถานที่สํงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญา 
 
 
 
 
 
นิทรรศการ/เทศกาล
ตํางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเพณีที่ส าคัญของ
เมือง 

พิพิธภัณฑ๑       2 แหํง 
ตลาดชุมชน     2 แหํง 
 
-ซ๎ุมประตูเมือง 
-กํอสร๎างหอนาฬิกา 
-สร๎างมังกร เพื่อให๎เป็นสัญลักษณ๑ของ
เมือง 
 
-เทศกาลโรตีของดีเมืองสตูล 
-งานจ าปาดะของดีเมืองสตูล 
-ถนนคนเดินและตลาดนัดคืนวันเสาร๑ 
-ตลาดนัดสี่เลนทุกคืนวันจันทร๑ 
-มหกรรมอาหารจานเด็ดของดีเมือง
สตูล 
-เทศกาลกินเจ 
 
-งานแขํงขันวาํวประเพณีจังหวัดสตูล 
-โครงการลํองเรือคายัค  
 
-ประเพณีสงกรานต๑ 
-ประเพณีลอยกระทง 
-วันเช็งเม๎ง 
-วันตรุษจีน 
-เทศกาลถือศีลอด 
-โครงการอนุรักษ๑ประเพณวีัฒนธรรม 

 
 
 

1,500,000 
N/A 
N/A 

 
 
 
 

150,000 
150,000 
500,000 

 
N/A 

 
N/A 

200,000(ทม.) 
 

200,000(ทม.) 
450,000(ทม.) 

N/A 
N/A 

40,000(ทม.) 
1,350,000(ทม.) 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทํองเท่ียว 
√ 
 

 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 

 
 
 
√ 
√ 
√ 
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ค าถาม เพื่อการสัมภาษณ์หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
1. เมืองมีพัฒนาการความเป็นมาอยํางไรบ๎าง (ภาพรวม) 
2. การพัฒนาเมืองในชํวงหลังปี 2540 มีทิศทางการพัฒนาอยํางไรบ๎าง หรือมุํงเน๎นการพัฒนา

ด๎านใด รวมถึงสาระส าคัญของนโยบายในการพัฒนาเมืองมีอะไรบ๎าง 
3. ทิศทางการพัฒนาเมืองที่ผํานมานั้น ได๎สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางไรบ๎าง 

(เชํน เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก-น๎อยเพียงใด เปลี่ยนแปลงด๎านใดบ๎าง) 
4. ในอนาคต คาดวําเมืองจะมีการขยายตัวอีกหรือไมํ และเมืองจะขยายตัวไปในทิศทางใด   
5. หนํวยงานสํวนกลางและหนํวยงานสํวนภูมิภาค ได๎เข๎ามามีบทบาทและให๎การสนับสนุนการ

พัฒนาเมืองหรือไมํ อยํางไร (เชํน สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการกํอสร๎างโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน เป็นต๎น)  

6. นอกเหนือจากหนํวยงานภาครัฐแล๎ว ได๎มีองค๑กร/กลุํม/ภาคประชาสั งคมใดบ๎างที่เข๎ามามี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาเมือง เชํน ภาคธุรกิจ หอการค๎า NGOs ส านักงานทรัพย๑สินฯ 
องค๑กรศาสนา นักการเมือง เป็นต๎น  

7. ในการพัฒนาเมืองนั้น ได๎มีการก าหนดหรือมอบหมายให๎หนํวยงานใดเป็นหนํวยงานหลัก และ
มีอ านาจหน๎าที่รับผิดชอบในเรื่องใดบ๎าง  

8. การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเมืองมีความเพียงพอหรือไมํ ตลอดจนการก ากับควบคุม 
และการติดตามการประเมินผลการด าเนินงานเป็นอยํางไรบ๎าง 

9. เทศบาลได๎มีการจัดกิจกรรม/ด าเนินโครงการอะไรบ๎างในพื้นท่ี แล๎วผลของกิจกรรม/โครงการ
นั้นเป็นอยํางไร 

10. การจัดสรรสวัสดิการ โครงสร๎างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตํางๆ ให๎แกํ
ประชาชนในพื้นท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไมํ  

11. คิดวําการพัฒนาเมืองที่ผํานมานั้น มีโอกาสและข๎อจ ากัด/ปัญหาอยํางไรบ๎าง และได๎มีแนว
ทางการรับมือแก๎ไขปัญหานั้นอยํางไร 

12. นอกเหนือจากนี้ ยังมีปัจจัยแวดล๎อมอ่ืนๆ อีกหรือไมํ ที่สํงผลตํอการพัฒนาเมือง 
 

แนวค าถาม เพื่อการสัมภาษณ์ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ 
1. ในชํวงกํอนปีพ.ศ. 2540 เมืองมีพัฒนาการความเป็นเมืองอยํางไรบ๎าง 
2. ในชํวงหลังปีพ.ศ. 2540 เป็นต๎นมา การพัฒนาเมืองมีทิศทางการพัฒนาอยํางไร มุํงเน๎นการ

พัฒนาด๎านใด  
3. สืบเนื่องจากข๎อ1-2 ข๎างต๎นนี้ การพัฒนาเมืองที่ผํานมานั้น ได๎สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง

ของเมืองอยํางไรบ๎าง (เชํน เมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากน๎อยเพียงใด นโยบาย
พัฒนาของรัฐที่ลงมาในพ้ืนที่ได๎สํงผลให๎เมืองมีการเปลี่ยนแปลงหรือไมํ หรือโครงการกํอสร๎าง
ใดที่สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของเมือง เป็นต๎น) 

4. ในอนาคต คาดวําเมืองจะมีการขยายตัวอีกหรือไมํ และเมืองจะขยายตัวไปในทิศทางใด 
5. หนํวยงานสํวนกลางและหนํวยงานสํวนภูมิภาค ได๎เข๎ามามีบทบาทและสนับสนุนการพัฒนา

เมืองอยํางไร (เชํน สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนการกํอสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐาน เป็นต๎น)  
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6. องค๑กร/กลุํม/ภาคประชาสังคมใดบ๎างที่เข๎ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเมือง (เชํน ภาค
ธุรกิจ หอการค๎า NGOs ส านักงานทรัพย๑สินฯ องค๑กรศาสนา นักการเมือง เป็นต๎น) 

7. องค๑กร/กลุํม/ภาคประชาสังคมมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเมืองอยํางไรบ๎าง มีการเสนอ/
ผลักดันการพัฒนาเมืองอยํางไรบ๎าง ตลอดจนมีกิจกรรมใดบ๎างที่ใช๎ในการขับเคลื่อนการ
ท างานในพ้ืนที่ 

8. ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม มีประวัติวามเป็นมาอยํางไร กํอตั้งขึ้นมาได๎อยํางไร  และมี
ภารกิจที่ส าคัญอะไรบ๎างในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง 

9. ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมได๎มีการท างานรํวมมือกับหนํวยงานอ่ืนๆ หรือไมํ รวมถึงได๎รับ
การสนับสนุนด๎านงบประมาณจากหนํวยงานใดบ๎าง 

10. การพัฒนาเมืองสงขลาที่ผํานมานั้น มีโอกาสและข๎อจ ากัด/ปัญหาอยํางไรบ๎าง   
11. นอกเหนือจากนี้ ยังมีปัจจัยแวดล๎อมอ่ืนๆ อีกหรือไมํ ที่สํงผลตํอการพัฒนาเมืองสงขลา  

 
แนวค าถาม เพื่อการสัมภาษณ์โยธาธิการจังหวัด / (ส่วนภูมิภาค) 

1. พัฒนาการความเป็นเมืองของสตูลตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน (ภาพรวม) 
2. นโยบายการพัฒนาเมืองในชํวงหลังปี 2540 เป็นต๎นมา มีสาระส าคัญอยํางไรบ๎าง ตลอดจน

นโยบายได๎มุํงเน๎น/ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎านใด 
3. การพัฒนาเมืองสตูลมีทิศทางการพัฒนาเมืองอยํางไรบ๎าง 
4. ทิศทางการพัฒนาเมืองสตูลที่ผํานมานั้น ได๎สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงของเมืองอยํางไรบ๎าง 

(เชํน เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก-น๎อยเพียงใด เปลี่ยนแปลงด๎านใดบ๎าง) 
5. ในอนาคต คาดวําเมืองจะมีการขยายตัวอีกหรือไมํ และเมืองจะขยายตัวไปในทิศทางใด  
6. ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ได๎มีการก าหนดการใช๎ประโยชน๑ที่ดินของเมืองอยํางไร   
7. หนํวยงานโยธาธิการและผังเมืองได๎เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาเมืองอยํางไร  

- หน๎าที่หลักของหนํวยงาน 
- โครงการ/แผนงานพัฒนามีอะไรบ๎าง 
- งบประมาณในแตํละโครงการ/แผนงาน 
- การติดตามการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/แผนงาน 

8. หนํวยงานโยธาธิการและผังเมืองได๎มีการบูรณาการการท างานรํวมกับองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นหรือไมํ (ถ๎ามี ได๎ด าเนินการเรื่องใดบ๎าง ผลการด าเนินงานเป็นอยํางไร) 

9. การพัฒนาเมืองสตูลที่ผํานมานั้น มีโอกาสและข๎อจ ากัด/ปัญหาอยํางไรบ๎าง และได๎มีแนว
ทางการรับมือแก๎ไขปัญหานั้นอยํางไร 

นอกเหนือจากนี้ ยังมีปัจจัยแวดล๎อมอ่ืนๆ อีกหรือไมํ ที่สํงผลตํอการพัฒนาเมือง 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ชื่อ-นามสกุล(ภาษาไทย)    นางสาวเกวลี เพชรศรีชาติ   

                (ภาษาอังกฤษ)   Kewalee Phetsrichat 

เกิดเม่ือวันที่  3 เมษายน พ.ศ. 2534  ที่จังหวัด ยะลา 

ประวัติการศึกษา   

- พ.ศ. 2557 เข้าศึกษาต่อในระดับมหาบัณฑิตทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์  

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

- พ.ศ. 2556 สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการท างาน 

- พ.ศ.2561-ปัจจุบัน ต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน เทศบาลนครนนทบุรี 

- พ.ศ. 2559-ปัจจุบัน ต าแหน่ง ผู้ช่วยวิจัย โครงการความเหลื่อมล้ าและคนจนเมือง  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

รางวัล/ทุนการศึกษา 

- ทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ์ สถาบันพระปกเกล้า 
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