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บทคั ดยํอ ภาษาไทย 

รัชต ไตรมาลัย : การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (DEVELOPMENT OF AN EXCELLENCE MANAGEMENT MODELFOR INSTITUTE OF 
VOCATIONAL EDUCATIONTO ACCOMMODATE THAILAND 4.0) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.พันธ์ศักดิ์ 
พลสารัมย์, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์รํวม: รศ. ดร.ปรัชญนันท์ นิลสุข{, 413 หน๎า. 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา  
และพัฒนารูปแบบและการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย  4.0 ประชากร
และกลุํมตัวอยํางในการวิจัยแบํงเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ 1) ข๎อมูลเอกสารเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของ
สถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และข๎อมูลวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎าน
การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาทั้งในและตํางประเทศ ได๎แกํ ไทย เยอรมน ีออสเตรเลีย ญี่ปุุน และสิงคโปร์ และ 2) ข๎อมูลจาก
บุคคล กลุํมแรก กลุํมสัมภาษณ์จ านวน 42 คน ประกอบไปด๎วย 1) กลุํมกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน  30  คน 2) กลุํม
ผู๎ส าเร็จการศึกษาและฝึกอบรมจากตํางประเทศ ได๎แกํ เยอรมนี ออสเตรเลีย ญี่ปุุน และสิงคโปร์ จ านวน 12 คน กลุํมที่ 2 กลุํมตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 174 คน ประกอบไปด๎วย 1) กลุํมผู๎บริหารและคณาจารย์สถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน  114  คน 2) กลุํมผู๎ใช๎
บัณฑิตที่เป็นผู๎บริหารภาครัฐและเอกชน จ านวน 60 คน และกลุํมที่ 3 ประกอบด๎วยผู๎ทรงคุณวุฒิในการจัดประชุมสนทนากลุํม
ผู๎ทรงคุณวุฒ ิจ านวน 10 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ แบบวิเคราะห์สาระ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และแบบประเมิน สถิติ
ที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล คือ คําความถี่ ร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยสรุปได๎ดังนี้ 1.จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 1.1 ด๎าน
การบริหารวิชาการควรมีการพัฒนาหลักสูตรในระดับปริญญาตรีแบบทวิภาคีให๎สามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และความ
ต๎องการของสถานประกอบการ 1.2 ด๎านการบริหารแผนงาน งบประมาณ ควรมีการวางแผนงานงบประมาณประจ าปีและปรับปรุง
กระบวนการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงานงบประมาณ 1.3 ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลควรมีการพัฒนา
ระบบการสร๎างแรงจูงใจให๎ผู๎มีความรู๎ความสามารถเข๎ามาเป็นบุคคลากรของสถาบัน และ 1.4 ด๎านการบริหารจัดการทั่วไปควรมีการ
พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายให๎มีความชัดเจนและเป็นแบบเชิงกลยุทธม์ากขึ้น 2. แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จ 9 ประการ ได๎แกํ 
2.1การน าเสนอคุณคํา โดยการสร๎างคุณคําที่ดีกวําเดิม 2.2 การเข๎าถึงกลุํมเปูาหมาย โดยการศึกษากลุํมเปูาหมายคือใครและความ
ต๎องการที่แท๎จริงของกลุํมเปูาหมาย 2.3 การสํงมอบความส าเร็จ ได๎แกํการสํงมอบโอกาสทางการศึกษา สํงมอบผลงานทางวิชาการสูํ
สังคม 2.4 การสร๎างความสัมพันธ์กับผู๎เกี่ยวข๎อง โดยมีการสื่อสารสร๎างสรรค์ความรํวมมือและความสัมพันธ์ที่ดี 2.5 ปัจจัยความพร๎อม
ด๎านทรัพยากรทางการบริหาร ได๎แกํความพร๎อมด๎านทรัพยากรมนุษย์ สํงผลตํอประสิทธิภาพองค์กร 2.6 การด าเนินกิจกรรมส าคัญใน
องค์การ มุํงให๎ความส าคัญในการผลิตบัณฑิตให๎ตรงตามความต๎องการของสถานประกอบการ  2.7 การสร๎างเครือขํายพันธมิตรทาง
การศึกษา ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมในทุกภาคสํวน 2.8 การปรับโครงสร๎างต๎นทุน โดยแสวงหาเงินทุนได๎ด๎วยตนเอง
นอกเหนือจากเงินงบประมาณ และ 2.9 การได๎มาของรายได๎ โดยประเด็นหลักต๎องสนับสนุนให๎มีความพร๎อมในการจัดการศึกษา และ 3. 
รูปแบบการบริหารจัดการ คือรูปแบบ H-A-P-G-I : Model for the Vocational Education Institute Strategy Management 
ประกอบด๎วย  3.1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการ 
3.2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 3.3 การมี
สํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 3.4 สร๎างสรรค์พัฒนา
วัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและประเทศชาติ และ 
3.5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร๎างหลักในการสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 
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บทคั ดยํอ ภาษาอังกฤษ 

# # 5784261327 : MAJOR HIGHER EDUCATION 
KEYWORDS: MANAGEMENT MODEL / EXCELLENCE / VOCATIONAL INSTITUTES / THAILAND 4.0 

RATSHATA TRAIMALAI: DEVELOPMENT OF AN EXCELLENCE MANAGEMENT MODELFOR INSTITUTE OF 
VOCATIONAL EDUCATIONTO ACCOMMODATE THAILAND 4.0. ADVISOR: ASST. PROF. PANSAK POLSARAM, Ph.D., 
CO-ADVISOR: ASSOC. PROF. PRACHYANUN NILSOOK, Ph.D. {, 413 pp. 

This research aims to analyze current conditions and problems in management of vocational institutes under 
the office of the vocational education commission, analyze concepts, theories, and good practices in management of 
vocational education institutions management and propose the model and strategies for vocational education institution to 
accommodate Thailand 4.0. The research population and sample are categorized into 2 types: (1) document concerning 
current conditions and problems in management of vocational institutes under the office of the vocational education 
commission, and analysis of concepts, theories, and good practices in management of vocational education institutions both 
in Thailand and abroad, including Thailand, Germany, Australia, Japan and Singapore. (2) data acquired from 3 groups of 
persons. the first one includes 42 persons (1) 30 councilor of the vocational training institute. (2) the group of graduates and 
trainers from abroad, including Germany, Australia, Japan and Singapore, the second one consists of 174 persons : 114 
administrators and faculty members of the vocational institutes, 60 private and public administrators. The third one 
consisted of experts in the discussion group of 10 senior experts. The tools used in the research were questionnaire, 
questionnaire and evaluation form. Statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, 
and content analysis. 

Research findings could be concluded as follows: 1. Analysis of current state and problems in management of 
vocational education institutions. 1.1 The academic administration should develop bilateral bachelor degree programs to be 
able to support Thailand 4.0 and the needs of enterprises. 1.2. Budget plans should include annual budget planning and 
streamlining the process of involving all sectors in the management of the budget plan. 1.3 Human resources management 
should develop the incentive system for the knowledge workers to become the personnel of the institute and 1.4 The 
general management should develop the objectives, mission, goals and objectives. clarity and more strategic. 2. Practices of 
success: 2.1 Value proposition by creating better value. 2.2 Targeted access by studying the target audience and the actual 
needs of the target audience. 2.3 Delivering success. The delivery of educational opportunities. Delivering academic 
excellence to society. 2.4 Establishing relationships with stakeholders. 2.5 Communication resource management factors 
human resource readiness impact on organizational performance. 2.6 Implementation of key activities in the organization 
the focus is on the production of graduates to meet the needs of enterprises. 2.7 Creating an educational partner network. 
Focus on participation in all sectors. 2.8 Cost restructuring. Seeking funding by themselves, other than budget, and 2.9 
Acquisition of income. The main issues must be to support the readiness of education. And 3. H-A-P-G-I: Model for the 
Vocational Education Institute. 3.1. To improve the efficiency and effectiveness of teamwork of administrators, faculty, and 
personnel. 3.2. teach And quality assurance education. 4.0 3.3 Participation of all sectors in the management of effective 
budgeting and good governance. 3.4 Develop the objectives, mission, goals, and goals of the management of vocational 
education institutions in accordance with the social context. And 3.5 national technology innovation. It is the main structure 
in support of Thailand 4.0. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุลํวงได๎ด๎วยดี ด๎วยความอนุเคราะห์ของ บุคคลหลายทําน ซึ่งอาจไมํ
สามารถน ามากลําว ณ ท่ีนี้ได๎ทั้งหมด  ผู๎วิจัยใครํขอกราบขอบพระคุณ ผู๎ชํวยศาสตราจารย์.ดร.พันธ์ศักดิ์ พลสา
รัมย์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ รองศาสตราจารย์.ดร.ปรัชญนันท์ นิลสุข อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
รํวม ที่ได๎เสียสละเวลาอันมีคําในการให๎ความรู๎  อบรมสั่งสอนความเป็นนักวิชาการให๎แกํศิษย์ได๎เห็นเป็น
แบบอยํางของครูที่แท๎จริง ให๎ค าแนะน าตรวจทาน และแก๎ไขข๎อบกพรํองตํางๆ ด๎วยความเอาใจใสํทุกขั้นตอน 
อยํางไมํเหน็ดเหนื่อย เพ่ือให๎การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ท่ีสุด  พร๎อมท้ังให๎ข๎อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์
ตํอการวิจัยในครั้งน้ี  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย  

จากนโยบายส าคัญของรัฐบาลไทย ในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศไทยก๎าวสูํโมเดล“ประเทศ
ไทย 4.0” หรือ “ไทยแลนด์ 4.0” ในการสร๎างเศรษฐกิจใหมํ ก๎าวข๎ามกับดักรายได๎ปานกลางนั้นระบบ 
รูปแบบปรัชญาการศึกษาไทยในปัจจุบันยังไมํสามารถตอบโจทย์ไทยแลนด์ 4.0 ได๎ซึ่งการศึกษาไทยใน
โลกยุคใหมํต๎องก๎าวสูํ การคิดวิเคราะห์ ค๎นคว๎าสิ่งใหมํ แตํไทยยังทํองจ าเพ่ือไปสอบ ถ๎าเรายังไมํปรับตัว
ตอนนี้ เราอาจจะไมํใชํสิ้นชาติ แตํจะหมดโอกาสในการสร๎างชาติ ดังนั้นการศึกษาจะเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการยกระดับคุณภาพแรงงานให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงสูํยุค Thailand Economy 4.0 แตํระบบ
การศึกษาที่จะตอบโจทย์นี้ต๎องเปลี่ยนวิธีการสอน ลดการเรียนรู๎เชิงเทคนิค และการทํองจ า  แตํให๎
น้ าหนักกับการสร๎างทักษะการเรียนรู๎และปรับตัวของผู๎เรียนให๎สามารถพัฒนาตนเองได๎ตลอดชีวิต และ
จัดการเรียนรู๎โดยค านึงถึงความต๎องการของตลาดแรงงานในพ้ืนที่และกลุํ มจังหวัดใกล๎เคียง รวมทั้งมี
วิธีการประเมินผล การเรียนแตกตํางจากปัจจุบันที่เน๎นการสอบเพียงอยํางเดียว (เกียรติอนันต์ ล๎วนแก๎ว, 
2559) สอดคล๎องกับแนวคิดของรัฐบาล ต๎องการมุํงเน๎นสายวิชาชีพมากขึ้น นักเรียนอาชีวะเป็นแรงงาน
ที่มีคุณคํา มีขีดความสามารถและทักษะส าคัญตํอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ต๎องยกระดับ
การศึกษาสายอาชีวะให๎เป็นรากฐานส าคัญของประเทศ ให๎มีการสร๎างภาพลักษณ์วํานักเรียนสายอาชีวะ
เป็นบุคลากรที่ทรงคุณคําของประเทศและเศรษฐกิจไทย (ตวง อันทะไชย, 2559) ประเทศจะมีศักยภาพ
และมีความไดเปรียบในการแขํงขันที่นับวันจะทวีความรุนแรง กลยุทธ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง ก็คือการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ และสมรรถนะสูง เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายที่
ส าคัญของประเทศชาติดังกลําวข๎างต๎น ดังนั้นการศึกษาด๎านอาชีวะและเทคนิคศึกษา (Vocational and 
Technical Education) จึงนับวํามีบทบาทส าคัญเพราะเป็นกลไกหลักในการพัฒนาตามทิศทาง
ดังกลําว แตํในอดีตท่ีผํานมาการพัฒนาก าลังคนด๎านอาชีวะและเทคนิคศึกษาของประเทศยังมีปัญหาอยูํ
หลายด๎าน ไดแก การขาดทิศทางและเปูาหมายการผลิต และพัฒนาโดยรวม มีผลให๎ระบบการจัดการ
อาชีวศึกษาเป็นไปตามความพรอมของสถานศึกษาไมสอดคลองกับความต๎องการของประเทศชาติ 
โดยเฉพาะกระแสปริญญานิยมในหมูเยาวชนและนักเรียนนักศึกษาทั่วไปท าให๎สัดสํวนผู๎เรียนด๎านอาชีวะ
และเทคนิคศึกษามีจ านวนน๎อยลง กํอให๎เกิดปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานระดับกลางอยํางรุนแรง
และตํอเนื่องในปัจจุบัน รวมทั้งคุณภาพและสมรรถนะของก าลังคนที่ผลิตได๎ยังไมสามารถสนองตอบตํอ
ความต๎องการของผู๎ใช๎บัณฑิตหรือผู๎ใช๎งานหรือสถานประกอบการได๎อยํางที่ควรจะเป็นดังนั้นผู๎บริหาร
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งเป็นผู๎รับผิดชอบนโยบายและมีพันธกิจหลักในการ
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จัดและสํงเสริมและพัฒนาการอาชีวศึกษาและการอบรมวิชาชีพให๎มีคุณภาพและได๎มาตรฐาน ยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานก าลังคนสายอาชีพสูํสากลขยายโอกาสทางการศึกษาสายอาชีพให๎ทั่วถึง ตํอเนื่อง 
เสมอภาค และเป็นธรรม เป็นแกนกลางในการจัดอาชีวศึกษาและอบรมวิชาชีพ ระดับฝีมือ เทคนิค และ
เทคโนโลยีของประเทศ สร๎างเครือขํายความรํวมมือให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการพัฒนาการจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ วิจัย สร๎างนวัตกรรม จัดการองค์ความรู๎เพ่ือการพัฒนาอาชีพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และสํงเสริม/พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ มั่นคง 
และก๎าวหน๎าในวิชาชีพ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2558b) โดยเฉพาะในด๎านการผลิต
ก าลังคนในระดับชํางฝีมือและชํางเทคนิค จะต๎องพยายามวางแผนนโยบายและแผนในการจัดการเรียน
การสอนให๎ตรงตามความต๎องการก าลังคนของผู๎ใช๎หรือสถานประกอบการ การศึกษาเป็นกลไกหลักใน
การพัฒนาสํงเสริมปลูกฝังแนวความคิด ความรู๎ให๎กับพลเมือง และสังคมโดยรวมของทุกประเทศ ดังนั้น
การศึกษาจึงเป็นตัวแปรหลักของความสามารถในการ  แขํงขันระยะยาว (Long Term 
Competitiveness)การออกแบบการศึกษาจึงเป็นข๎อตํอส าคัญของการพัฒนาประเทศในทุกด๎านที่
เกี่ยวข๎องกับมนุษย์และสังคม บริบทที่ส าคัญในการออกแบบการศึกษาในปัจจุบันคือพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงโลกจากการก๎าวผํานจากศตวรรษที่ 20 เข๎าสูํศตวรรษที่ 21 กระแสการเปลี่ยนแปลงโลกได๎
สํงผลกระทบทั้งทาง สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และการเมืองของทุกประเทศ กระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นปัจจัยการเปลี่ยนผําน เชํน การปฏิวัติ Arab Spring ผํานการ
ใช๎เทคโนโลยี Social Media การก๎าวขึ้นมาทางเศรษฐกิจของเอเชีย หรือภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง เป็น
ต๎น คนในโลกยุคใหมํทํามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลงดังกลําวจึงต๎องมีความพร๎อมที่จะเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนผํานเหลํานี้ หากสังคมหรือพลเมืองขาดความพร๎อมในการก๎าวผํานก็จะท าให๎
ประเทศไมํสามารถเดินตํอได๎จนเสี่ยงกับการเป็นรัฐที่ล๎มเหลว ประเทศไทยก็จ าเป็นต๎องก๎าวสูํศตวรรษที่ 
21 เชํนกัน ดังนั้น การเตรียมความพร๎อมคนไทย เพ่ือการน าพาสังคมและประเทศไปสูํโลกที่ 1 จึงเป็น 
จุดหัวเลี้ยวหัวตํอ (Critical Point) ของชาติที่ไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ อยํางไรก็ตามที่ผํานมาประเทศไทย
ยังคงขาดความชัดเจนในการก าหนดเปูาประประสงค์หลักของการศึกษา  (Objective Function)ซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นผลสุทธิของระบบ หรือปลายทางท่ีการศึกษาต๎องพัฒนาและเสริมสร๎างให๎พลเมืองและ
สังคมสามารถอยูํได๎อยํางภาคภูมิแตํการตั้งเปูาประสงค์หลักของการศึกษาเพียงอยํางเดียวไมํสามารถ
พัฒนามนุษย์และสังคมได๎ หากแตํต๎องมีกลไกการขับเคลื่อน แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ปฏิบัติได๎
จริงโดยการด าเนินการจะต๎องเข๎าใจถึงทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 พ้ืนฐาน
ปรัชญาการศึกษาไทย รวมถึงองค์ประกอบของระบบนิเวศน์การด าเนินชีวิตของผู๎เรียน โดยความเข๎าใจ
เหลํานี้ควรเป็นความรู๎พ้ืนฐานที่สั้น กระชับ เข๎าใจงําย และมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน โดยบุคคลในวง
การศึกษาไทยตั้งแตํผู๎ก าหนดนโยบาย ผู๎มีสํวนรํวมทั้งภาครัฐ และเอกชน ตราบไปจนถึงตัวผู๎เรียนเอง
จะต๎องมีความเข๎าใจในแนวปฏิบัติและมีสํวนรํวมในการปฏิบัติอยํางเพียงพอ ซึ่งแนวปฏิบัติเหลํานี้
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บางสํวนอาจไมํใชํการเปลี่ยนแปลงที่ละน๎อย (Incremental Change) แตํอาจมีความจ าเป็นต๎องเปลี่ยน
ถึงรากฐานแนวคิด (Paradigm Shift/ Fundamental Change) ดังนั้นการมีสํวนรํวมและความเข๎าใจ
ของภาคสํวนจึงเป็นอีกปัจจัยในการเปลี่ยนรูปแบบครั้งนี้ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ แหํง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556) ซึ่งสอดคล๎องกับที่ จินางค์กูร โรจนนันต์ (จินางค์กูร โรจนนันต์, 2559)  
ได๎กลําวถึงบทบาทอาชีวศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพ่ือสนับสนุนนโยบายประเทศไทย 4.0 
โดยการพัฒนาอาชีวศึกษาไทยให๎มีเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการเรียนการสอน หลักสูตรสามารถตอบ
โจทย์อนาคต สํงเสริมเอกชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา สร๎างผู๎ประกอบการหน๎าใหมํที่หลากหลาย
ขึ้น มีการบูรณาการเชื่อมโยงสถานศึกษา สถานประกอบการ ธนาคารเข๎าด๎วยกัน รวมถึงการเชื่อมโยง
ผู๎ส าเร็จการศึกษากับผู๎ประกอบการเพ่ือการจ๎างงาน โดยธนาคารจะท าหน๎าที่สํงเสริมอาชีพ และ
อาชีวศึกษาต๎องสามารถผลิตและพัฒนาคนที่สอดคล๎องกับบริบทของพ้ืนที่ และสามารถพัฒนาตํอยอด
องค์ความรู๎และภูมิปัญญาของพ้ืนที่ได๎ รวมทั้งเป็นแหลํงเรียนรู๎และการวิจัยและพัฒนาของชุมชนท๎องถิ่น 

จากสถานการณ์การพัฒนาประเทศที่ผํานมาสํงผลกระทบตํอคนและสังคมไทยหลาย
ประการ  มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูํตลอดเวลา จากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม รวมถึงปัจจัยภายนอกตํางๆ ที่สํงผลกระทบตํอองค์การจัดการ
การศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในด๎านความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี ด๎านการแขํงขัน การ
ลงทุนทางด๎านการศึกษา ด๎านการพัฒนาทุนมนุษย์ รวมถึงความจ าเป็นต๎องมีการเสริมสร๎างปัจจัย
แวดล๎อมที่เอ้ือตํอการพัฒนาคุณภาพของคนทั้งในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร๎างของสังคมให๎เข๎มแข็ง
สามารถเป็นภูมิค๎ุมกันการเปลี่ยนแปลงตํางๆท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ, 2558) สอดคล๎องกับสถานการณ์โลกปัจจุบันมีแนวโน๎มที่จะแขํงขันกันรุนแรงมาก
ขึ้น เพ่ือพัฒนาไปสูํสังคมเศรษฐกิจฐานความรู๎รัฐบาลได๎ให๎นโยบายที่จะน าประเทศเข๎าสูํสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู๎ภายในเป็นทิศทางที่ภาครัฐและเอกชนจะต๎องเตรียมความพร๎อมในทุกด๎าน  เพ่ือ
สนับสนุน และสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขันของประเทศ ซึ่งรัฐบาลจะต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ 
และปัจจัยหลักในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน และที่ส าคัญจ าเป็นต๎องมีก าลังคน
ระดับกลาง และนักเทคโนโลยีซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนของภาคการผลิต ที่เป็นหัวใจของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมที่ยั่งยืน ดังนั้นการอาชีวศึกษาไทย มีหน๎าที่ผลิตและพัฒนาก าลังคน
ระดับกลาง และนักเทคโนโลยี จ าเป็นต๎องมีการปฏิรูปทั้งระดับโครงสร๎าง และวิธีการด าเนินงาน
เพ่ือให๎ผลผลิตของการอาชีวศึกษามีคุณภาพมีประสิทธิภาพ และมีสมรรถนะสอดคล๎องกับการพัฒนา
ชาติ (คณะกรรมการอ านวยการปฏิรูปการศึกษา, 2545) ทั้งยังเป็นไปตามเจตนารมย์และเหตุผลใน
การตราพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 โดยที่กฎหมายวําด๎วยการศึกษาแหํงชาติได๎บัญญัติ
ให๎มีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือควบคุมดูแลการจัดการอาชีวศึกษา  รวมทั้งการด าเนินการ
จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให๎เป็นไปตามกฎหมายวําด๎วยการอาชีวศึกษา  ซึ่งการ
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จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพนั้นถือเป็นกระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตและสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศให๎ได๎ระดับมาตรฐานสากล  ท าให๎
ประชาชนสามารถประกอบอาชีพโดยอิสระและพ่ึงตนเองได๎ นอกจากนี้ สมควรก าหนดให๎มีสถาบัน
การอาชีวศึกษาซึ่งเป็นสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาและเป็นนิติบุคคลในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีการจัดการอาชีวศึกษาที่ด าเนินการอยํางเป็นเอกภาพ
ในด๎านนโยบายและมีการกระจายอ านาจไปสูํระดับปฏิบัติ เพ่ือให๎การจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพในทุกระดับมีคุณภาพและประสิทธิภาพเกิดผลส าเร็จแกํประชาชนโดยเฉพาะนักเรียน
และนักศึกษา อันจะเป็นการสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติและแผนการศึกษา
แหํงชาติ (พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551) ซึ่งขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งเป็นหนํวยงานก ากับดูแลการจัดการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาของชาติ ได๎จัดท า
ยุทธศาสตร์อาชีวศึกษา ระยะ 20 ปี ตั้งแตํ พ.ศ.2560-2579 โดยมี 7 ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย 
(1)ผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพอยํางมีคุณภาพและเพียงพอกับความต๎องการพัฒนาประเทศ 
(2)พัฒนาขีดความสามารถก าลังคนด๎านวิชาชีพในทุกชํวงวัย (3)สํงเสริมความรํวมมือภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการอาชีวศึกษา (4)เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใต๎หลักธรร
มาภิบาล (5)เพ่ิมศักยภาพก าลังคนด๎านวิชาชีพให๎มีสมรรถนะด๎านเทคโนโลยี (6)สํงเสริมและพัฒนา
ระบบเครือขํายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการจัดการอาชีวศึกษา และ (7)ผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาให๎มี
สมรรถนะสอดคล๎องกับบริบทความเปลี่ยนแปลง และยังมีอีก 5 พันธกิจ ประกอบด๎วย (1)การ
ยกระดับมาตรฐานการผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของสถาน
ประกอบการ (2)ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพให๎แกํประชาชนทุกชํวงวัย (3)เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (4)พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม และ (5)พัฒนาครูแล ะบุคลากร
อาชีวศึกษาให๎มีคุณภาพ (สุเทพ ชิตยวงษ์, 2559) 

ในชํวงที่ผํานมาส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได๎จัดท านโยบายหลักของการ
อาชีวศึกษา โดยได๎ยึดโยงมาจากยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ 2560 ใน 6 ด๎านด๎วยกัน คือ  

1. การพัฒนาหลักสูตร ต๎องพัฒนาให๎หลักสูตรอาชีวะให๎สอดคล๎องกับนโยบายประเทศไทย 
4.0 เน๎นการคิดวิเคราะห์ และการสร๎างคนให๎มีคุณภาพพร๎อม ๆ กับมีคุณธรรม เพ่ิมรูปแบบการเรียน
ทวิภาคีให๎มากข้ึน  

2. ผลิตพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา แก๎ปัญหาการขาดแคลนครู เน๎นระบบ
การแนะแนวให๎เข๎มข๎น มีคุณภาพ มีระบบการชํวยเหลือเด็ก และต๎องมีการพัฒนาครูฝึกในสถาน
ประกอบการให๎ชํวยดูแลนักศึกษาระบบทวิภาคีให๎มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น   

3.  ผลิตและพัฒนาก าลังคนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศโดยใช๎
งานวิจัยเป็นหลักในการจัดการ ต๎องพยายามขจัดปัญหาการทะเลาะวิวาทให๎หมดไปให๎ได๎ ทุกวิทยาลัย
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ต๎องชํวยกันสร๎างอาชีวะให๎มีความเป็นเลิศ และต๎องจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวม โดยน านโยบายสาน
พลังประชารัฐมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ ด๎านข๎อมูลขําวสารต๎องมีความพร๎อมในการเข๎าถึงและน ามาใช๎   

4.  ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยให๎ประชาชนทุกกลุํมได๎เข๎าถึงบริการด๎านการศึกษา
วิชาชีพ น านักเรียน นักศึกษาที่หลุดออกจากระบบให๎กลับเข๎ามาเรียนหรือมาอบรมวิชาชีพระยะสั้น 
เพ่ือให๎มีอาชีพติดตัวไมํเป็นภาระให๎สังคม   

5.  สํงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาเพ่ือสร๎างมาตรฐานและสร๎าง
ความรวดเร็วในการเข๎าถึงบริการด๎านการศึกษา ต๎องมีการเรียนโดยใช๎การศึกษาทางไกลผําน
ดาวเทียม   

6.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ สํงเสริมให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา โดยยึด 
พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ เป็นหลัก และต๎องสร๎างให๎เกิดคํานิยมอาชีวศึกษา   

ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง  6  ด๎านของกระทรวงศึกษาธิการนี้ถือเป็นนโยบายและโจทย์ส าคัญที่จะ
ให๎ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต๎องน าไป
ระดมสมองเพ่ือชํวยกันน าไปสูํแนวทางการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม  และเพ่ือให๎เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตร ระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 ในการรองรับการบริหารจัดการหลักสูตรที่มีลักษณะ
ที่แตกตํางตามจุดเน๎นของสาขาวิชาการและวิชาชีพตํางๆ ตอบสนองการผลิตบัณฑิตให๎มีคุณภาพ
สอดคล๎องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหํงชาติ ตลาดแรงงาน ความก๎าวหน๎าของ
ศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการ พ.ศ.2556 เพ่ือให๎สถาบันการอาชีวศึกษา ใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให๎สามารถผลิตผู๎ส าเร็จ
การศึกษาที่มีคุณภาพและประโยชน์ตํอการรับรองมาตรฐานคุณวุฒิผู๎ส าเร็จการศึกษา และเป็นการ
เอ้ืออ านวยให๎สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถจัดการศึกษาอาชีวะได๎อยํางตํอเนื่อง ทั้งในระดับ ปวช.
,ปวส. และระดับปริญญาตรี 

สอดคล๎องกับค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ที่ 8/2559 ในเรื่อง การ
บริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให๎การปฏิรูปการศึกษาและการ
บริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการเกิดประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีความ
สอดคล๎องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการรวมการบริหารจัดการ สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐาน และมีความคลํองตัวยิ่งขึ้น เป็นกรณีจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิรูปในด๎านการศึกษา โดยมีสาระส าคัญคือ ให๎โอนบรรดาอ านาจหน๎าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน(สช.)ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ในสํวนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา ตามที่
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บัญญัติไว๎ในกฎหมายวําด๎วยโรงเรียนเอกชน และของข๎าราชการ พนักงานราชการ  และลูกจ๎างของ
ส านักงานคณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ในสํวนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนใน
ระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามที่ บัญญัติไว๎ในกฎหมายวําด๎วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นอ านาจหน๎าที่
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมถึงบรรดาอ านาจหน๎าที่ของเลขาธิการ
คณะกรรมการสํงเสริมการศึกษาเอกชน และพนักงานเจ๎าหน๎าที่ของส านักงานคณะกรรมการสํงเสริม
การศึกษาเอกชน ในการอนุญาต การมอบหมาย หรือการปฏิบัติการอ่ืนตามกฎหมายวําด๎วย โรงเรียน
เอกชนในสํวนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ให๎โอนไปเป็นอ านาจ
หน๎าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ของส านักงาน  
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา แล๎วแตํกรณี ซึ่งในสํวนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึง
มีความจ าเป็นต๎องมีการก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการงานขององค์กรเพ่ือรองรับค าสั่งหัวหน๎า
คณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ในเรื่องนี้ (ค าสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ, 8/2559) 

ดังนั้นรูปแบบความเป็นเลิศในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 จะต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ กฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษา นโยบายหลักของการอาชีวศึกษา และยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนให๎พร๎อมเข๎าสูํยุค
เศรษฐกิจ และสังคมดิจิทัล ในการสร๎างคน สร๎างงาน สร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน (กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2559) และโดยเฉพาะอยํางยิ่งต๎องให๎ความส าคัญในเรื่องระบบ
บริหารจัดการภายในสถาบันการอาชีวศึกษา เพราะอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือการบริหารงานให๎บรรลุเปูาประสงค์ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมถึงวิสัยทัศน์ของผู๎บริหารใน
สถาบันการอาชีวศึกษานั้นๆด๎วยเป็นส าคัญ 

จากเหตุผลแนวคิดดังกลําว ผู๎วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือให๎
ก๎าวทันอยํางเหมาะสมตํอการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และเพ่ือให๎การจัดระบบการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศไทยมีคุณภาพและประสิทธิภาพสามารถแขํงขันได๎ในเวทีโล ก และมี
ความก๎าวหน๎าในเส๎นทางอาชีพสายงานอาชีวะอยํางเป็นรูปธรรมชัดเจน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย     

1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

2. วิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา  
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3. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 1. ผู๎วิจัยด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ระบบการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา
ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให๎มีความถูกต๎อง ชัดเจน ครบถ๎วน และเป็น
ปัจจุบัน โดยผู๎วิจัยด าเนินการน าข๎อมูลและน ามาวิเคราะห์ จากแหลํงตํางๆดังนี้ 

1.1 ข๎อมูลที่เป็นเอกสารทางวิชาการ 
1.2 ข๎อมูลจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Internet/Website) 
1.3 ข๎อมูลจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา 
1.4 ข๎อมูลจากการเดินทางไปศึกษา สัมภาษณ์   

 2. ผู๎วิจัยด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เฉพาะในสํวนของการด าเนินการของสถาบันอาชีวศึกษา
ซึ่งมีการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ ตามความในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2558a) ซ่ึงผู๎วิจัยได๎สรุปประเด็นความเป็นเลิศในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาจากแนวทางในการด าเนินการข๎างต๎น ประกอบด๎วย (1)ด๎านวิชาการ (2)ด๎านการ
บริหารงานทั่วไป (3)ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล และ (4)ด๎านแผนงานและงบประมาณ 

3. ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ านวน 19 สถาบันไมํรวมสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรและ
สถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาของเอกชน  

4. ศึกษา วิเคราะห์ รูปแบบการบริหารจัดการของการอาชีวศึกษาที่มีความเป็นเลิศของไทย
และตํางประเทศ 

 4.1 ในการศึกษา วิเคราะห์ รูปแบบการบริหารจัดการของการอาชีวศึกษาที่มีความเป็น
เลิศของไทย  โดยผู๎วิจัยได๎คัดเลือกจากสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษา พ.ศ.2555  
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 4.2 ในการศึกษา วิเคราะห์ รูปแบบการบริหารจัดการของการอาชีวศึกษาที่มีความเป็น
เลิศของตํางประเทศ และคัดเลือกประเทศที่มีรูปแบบการบริหารจัดการของการอาชีวศึกษาที่มีความ
เป็นเลิศ ด๎านคุณภาพ มาตรฐาน และได๎รับการยอมรับในระดับโลก ได๎แกํประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน
ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ ทั้งนี้ใช๎ข๎อมูลที่ปรากฏในอินเตอร์เน็ตเทํานั้น 

5.การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ที่ได๎จากกระบวนการวิจัย โดยเป็นการน าเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศในด๎านวิชาการ ด๎านการบริหารงานทั่วไป ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
และ ด๎านแผนงานและงบประมาณ และไมํมีเจตนาที่กํอให๎เกิดความเข๎าใจผิดใดๆ ในทางการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
 
ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

สภาพปัจจุบัน หมายถึง การด าเนินนโยบายการบริหารจัดการ ในการจัดการศึกษาหลักสูตร
ด๎านอาชีวศึกษา ในระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการทุกสาขาวิชาของสถาบันการอาชีวศึกษาในสภาวะ
ปกติ ที่มีหลักเกณฑ์ กระบวนการด าเนินงาน ในการจัดการศึกษาจนส าเร็จการศึกษาเทคโนโลยีบัณฑิต  

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการน าทรัพยากรการบริหารมาใช๎ในการด าเนินงาน
ของสถาบันการอาชีวศึกษา ให๎บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมาย และภารกิจที่ก าหนดไว๎ เพ่ือมุํงสูํ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการงานตามพันธกิจหลักของสถาบันการอาชีวศึกษา 

การปฏิบัติที่ดี หมายถึง วิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอนการปฏิบัติที่ท าให๎สถาบันการอาชีวศึกษา
ประสบความส าเร็จหรือน าไปสูํความเป็นเลิศตามเปูาหมาย เป็นที่ยอมรับในวงวิชาการหรือวิชาชีพ
นั้นๆ และมีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอนการปฏิบัติ 
ตลอดจนความรู๎และประสบการณ์ ที่ได๎บันทึกเป็นเอกสาร และสามารถน าไปเผยแพรํให๎หนํวยงาน
ภายในหรือภายนอกสามารถน าไปใช๎ประโยชน์ได๎ 

ความเป็นเลิศ หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการตามพันธกิจหลักของสถาบันการ
อาชีวศึกษา ที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพสูง มีระบบและกระบวนการตรวจสอบคุณภาพ เป็นที่
ยอมรับทั้งภายในและภายนอกสถาบันและสอดคล๎องกับบริบทของประเทศไทย 

กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่สถาบันการอาชีวศึกษาเลือกมาใช๎ในการบริหารจัดการสถาบันจาก
การวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์แวดล๎อม เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

กลยุทธ์การขับเคลื่อน หมายถึง วิธีการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาที่มีการ
วิเคราะห์ประเมินสภาพแวดล๎อม ปัจจัยภายในและภายนอกเพ่ือน าไปจัดท าเป็นแนวปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ หมายถึง  ระบบในการจัดองค์ประกอบความสัมพันธ์
ระหวํางสํวนงานตํางๆ และบุคคลในสถาบันการอาชีวศึกษาจากการรวบรวมแนวคิดในการบริหาร
จัดการหลายแนวคิด เพ่ือสร๎างรูปแบบการบริหารจัดการและกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน เป็นรูปแบบที่
ใช๎ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาเพ่ือให๎เห็นมโนทัศน์ โครงสร๎างทาง
ความคิด และสามารถใช๎รูปแบบนี้เป็นแบบอยํางแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการเพ่ือสร๎างความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาและเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ตามองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 
ด๎าน ได๎แกํ ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด๎านการบริหารวิชาการ ด๎านการบริหารแผนงาน
งบประมาณ ด๎านการบริหารทั่วไป และด๎านการบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

สถาบันการอาชีวศึกษา  หมายถึง สถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจ านวน 19 แหํง ที่จัดตั้งขึ้นโดยรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาจ านวน 161 
แหํง จาก 19 กลุํมจังหวัด ตามกฎกระทรวง การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือจัดตั้งสถาบันการ
อาชีวศึกษา พ.ศ.2555 

ประเทศไทย 4.0 หมายถึง วิสัยทัศน์เชิงนโยบาย ที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูํเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมเพ่ือให๎ประเทศไทยให๎กลายเป็นกลุํมประเทศที่มีรายได๎สูง จากโมเดล
เศรษฐกิจแบบ “ท ามาก ได๎น๎อย”ปรับเปลี่ยนเป็น “ท าน๎อย ได๎มาก” เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า “โภค
ภัณฑ์” ไปสูํสินค๎าเชิง “นวัตกรรม” ได๎แกํ 

1. เปลี่ยนการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม  

2. การเกษตรเปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม ไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการบริหาร
จัดการและใช๎เทคโนโลยีหรือ Smart Farming โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบ
เป็นผู๎ประกอบการ   

3. SMEs เปลี่ยนจาก SMEs แบบเดิมไปสูํการเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มี
ศักยภาพสูง  

4. เปลี่ยนจากรูปแบบบริการแบบเดิมซึ่งมีการสร๎างมูลคําคํอนข๎างต่ า ไปสูํบริการที่มีมูลคําสูง 
5. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎และทักษะสูง
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี พ.ศ.2558 : การบริหารจัดการหลักสูตรที่มี
ลักษณะที่แตกต่างตามจุดเน้น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพต่างๆ  
 

แนวคิดองค์กรท่ีเป็นเลิศ (Excellence Organization)  ได้แก่ 
(1). การตั้งเป้าหมายทีท่้าทายและแสวงหาแนวทางในการบรรลุเป้า 
(Setting ambitious targets and achieving them) (2). การ
แบ่งปันค่านิยมกับบุคลากรในองค์การ  (Shared Values) (3). การ
บรหิารเชิงกลยทุธ์และเช่ือมโยงกลยทุธ์ทั่วทั้งองค์การ (Focus and 
Alignment) (4). ความสามารถในการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อม
อย่างรวดเร็ว (Organizational Agility) และ(5) การเช่ือมตอ่ส่วน
ต่างทั่วทั้งองค์การ (Shared Business Model) )(Frank 
Buytendijk,2006) 

ปัจจัยหลักในการสร้างองค์กรท่ีเป็นเลิศ (Key Success 
Factors to HPO) : (1)การมียุทธศาสตร์ที่ดี  (2) ความสามารถ
ในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (3) ขีดสมรรถนะของ
บุคลากร (4) โครงสร้างและกระบวนการท างานที่เหมาะสมกับ
ยุทธศาสตร์  (5) ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรที่สอดคล้องเช่ือมโยงกบ
ยุทธศาสตร์  ั (6) ข้อมูลความรู้ต่างๆที่ใช้ในการตัดสินใจ (7) การ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเช่ือมโยง ตัวช้ีวัดกับผลงานไป
ถึงผลตอบแทนและแรงจูงใจ และ(8) ผู้น า ความสามารถในการน า
องค์กรของผู้น า  (พสุ เดชะรินทร์, 2550) 

การบริหารจัดการของสถาบัน
การอาชีวศึกษา : ตามหมวด3

ส่วนที่ 2 ของ พรบ.การอาชีวศึกษา 
(1) ด้านวิชาการ (2) ด้านการ
บริหารงานทั่วไป (3) ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล และ (4) 
ด้านงานวางแผนงาน งบประมาณ  
(พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา, 
2551) 

 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจสังคม (Digital Thailand 
2016) :ยุทธศาสตร์การพฒันาก าลงัคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจ 
และสงัคมดิจทิัล ในการสร้างคน สร้างงาน สร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน (กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2559) 
นโยบายประเทศไทย 4.0 ด้านอาชีวศึกษา (1) ร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทิศทางการพฒันาทรพัยากรมนุษย์สูก่ารเป็น
ประเทศไทย 4.0 (2) บรบิทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตของ
สังคมไทยที่สง่ผลต่อการศึกษา (3) ประเด็นท้าทายและบทบาท
อาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศ  (จินางค์กูร โรจนนันต์, 2559) 

 

การบริหารจัดการตามแนวคดิ 7S 
ของแมคคนิซี่ ประกอบด้วย (1). 
กลยุทธ์ (Strategy (2) โครงสร้าง 
(Structure) (3) ระบบ (System) 
(4). รูปแบบ (Style) (5). บุคลากร 
(Staff) (6) ทักษะ (Skill) และ (7) 
เป้าหมายบันดาลใจ ( Super 
Ordinate Goals )  (Waterman, 
Robert H., Peters, Tom J., and 
Phillip. J.R., 1980) 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาต้นแบบเพ่ือความเป็นเลิศ (Excellent 
Model School)  แนวคิดในการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ
อาชีวศึกษาโดยภาคีภาครัฐ ภาคเอกชนกลุ่มอุตสาหกรรม และภาค
ประชาสงัคม ร่วมออกแบบหลักสูตรทวิภาคี และรบัเข้าท างานเมื่อ
เรียนจบ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา,2559) 

 

แนวคิดการพัฒนารูปแบบ   รูปแบบ (Model) หมายถึง 
ตัวแทนของความเป็นจริงเป็นการท าให้ความสลับสับซ้อน  
สามารถเข้าใจได้ง่ายข้ึน  เป็นการสะท้อนบางส่วนของ
ปรากฏการณ์ออกมาให้เห็นความส าพันธ์ต่อเนือ่งและความเป็น
เหตุเป็นผลซึง่กันและกัน  (เบญจพร  แก้วมีศรี, 2545)รูปแบบ
การบริหาร Management Model  มี 6 รูปแบบ คือ1. 
รูปแบบเป็นทางการ (Formal Model) 2. รูปแบบเพื่อน
ร่วมงาน (Collegial Model) 3. รูปแบบการเมือง (Political 
Model) 4. รูปแบบการใช้อ านาจ (Subjective Model) 5. 
รูปแบบคลมุเครอื (Ambiguity Models)  
 6. รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model) 
(Bush and Glover as cited in Bush, 2004) 

การบริหารจัดการเพื่อความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 

4.0 
(1)หลักสูตรการจัดการเรียนการ
สอนของสถาบันอาชีวศึกษามีความ
ยื ด ห ยุ่ น  ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ มี
คุณภาพสูง มุ่งเน้นการจัดการศึกษา
แบบทวิภาคีทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่ตอบสนองกับ
ความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต 
 (2 ) มี ระบบการบริหาร จัดการ
องค์กรที่ เป็นมาตรฐานสากล มี
ความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยน
ได้ตามความเหมาะสมกับบริบท
ของสถาบันบริบทของชาติและ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เน้น
ความร่วมมือกันผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(3)บุคลากรมีขีดสมรรถนะสูง สร้าง
น วั ต ก ร ร ม ใ น ก า ร เ รี ย น รู้ ท า ง
เทคโนโลยี  การปฏิบัติการ การ
เผยแพร่ความรู้ 
(4) มีรูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์
ที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กร 

 

การจัดการเชิงกลยุทธ์/กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์

(1) การวิเคราะหส์ถานการณ์/สภาพแวดล้อม (Situation 

analysis)   (2) การจัดวางทิศทางขององค์กร (Setting 
organizational direction)   (3) การก าหนดกลยุทธ์ 

(Strategic formulation)   (4) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

(Strategic implementation)  (5) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic control)  ( วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์, 2546) 

 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา
ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ.2556 : 
การจัดการศึกษาให้สามารถผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาที่มีคุณภาพตาม
การรับรองมาตรฐานคุณวุฒิผู้ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยี ปฏิบัติการ (ทล.บ.) 

 

 
รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
วิสัยทัศน์ (Vision) : สถาบันการอาชีวศึกษา เป็นสถาบันอุดมศึกษา
หลักของประเทศในการผลิต นักปฏิบัติ มืออาชีพชั้ นน า  ด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับประเทศและก้าวสู่
ระดับสากล 
พันธกิจ (Mission) :  
1. การศึกษาอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษาบนพื้นฐานวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างมีคุณภาพ 
2. สร้างงานวิจัย ส่ิงประดิษฐ์ นวัตกรรมและงานสร้างสรรค์ด้านการ
อาชีวศึกษา สู่การผลิตเชิงพาณิชย์และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
3. ให้บริการวิชาการที่มีแนวคิดเชิงบูรณาการและสร้างสรรค์ เพื่อการ
พัฒนานักปฏิบัติมืออาชีพ สู่การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 
4. จัดระบบนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์สู่ความเป็นเลิศ ส่งเสริม 
และเผยแพร่องค์ความรู้ในการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์สูส่ังคม 
5. จัดระบบบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มแนวทางการ
จัดหารายได้ เพื่อเอื้อต่อนโยบายหลัก 
6. ท านุบ ารุงส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ :  
1. การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกัน
คุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
2. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแผนงาน 
งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบา 
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีม
ของผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการ 
4. สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เป้าหมายของการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและ
ประเทศชาติ 
5. การสร้างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็น
โครงสร้างหลักในการสนับสนนุการเป็นประเทศไทย 4.0 

PEST Analysis : 1.Politic 2.Economic 3.Social 
4.Technology (Francis Aguilar, 1967) 
กลยุทธ์จาก 5 Cs  คือ1.Company  2.Customer  
3.Competition   4.Collaborators และ 5.Climate  
 (ปกรณ์ ปรียากร, 2559)  

 

Business Model Canvas : 
ตามหมวด3ส่วนที่ 2 ของ พรบ.
การอาชีวศึกษา 
1. Key Partners 2. Key 
Activities 3. Key Resources 4. 
Cost Structure 5. Value 
Propositions 6. Customer 
Relationships 7. Channels 8. 
Customer Segments 9. 
Revenue Streams 
(Osterwalder, Pigneur & al. 
,2010) 
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ตารางท่ี 1 การสังเคราะห์แนวคิดในการการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ  

นโยบายความเปน็เลศิ ด้านวิชาการ 
ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป 
ด้านการบริหารทรพัยากรบคุคล 

ด้านวางแผนงาน 
งบประมาณ 

นโยบายประเทศไทย 4.0 
ด้านอาชีวศึกษา  

(ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ,2559) 

-มีความมุ่งมั่นในการยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
-มีการพัฒนาศักยภาพคนใหม้ีความรู้ 
ความสามารถในการด ารงชีวิต 
-มีความมุ่งมั่นในการเรง่ผลิตบุคลากรสาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
-สนับสนุนให้มีการศึกษาเชิงลึกด้าน
เทคโนโลยี และระบบถ่ายทอดเทคโนโลย ี

มีระบบบรหิารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ กระจายอ านาจและมี
ส่วนร่วมจากประชาชน 

การเสรมิสร้างและพฒันาศักยภาพทุนมนุษย ์ -มีการก าหนดกลยทุธ์
และวางแผน
ยุทธศาสตร์เช่ือมโยง
กับแผนพฒันาฯฉบบัที่ 
12 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจสังคม  

(Digital Thailand 
2016) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ก าลังคน 

-มีการบรูณาการความร่วมมือ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ภาคการศึกษาเสริมสร้างให้มกีาร
ฝึกงาน(OJT)ในสถานที่ท างานจริงในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลย ี

-มีการสง่เสรมิการพัฒนาทกัษะ ความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ที่รองรับเทคโนโลยีใหม่
ในอนาคต 

- -พัฒนาผู้บริหารของรัฐ (CEO) ให้มีความเข้าใจและ
ความสามารถในการน าเทคโนโลยีดิจทิัลไปพัฒนา
ภารกิจขององค์กร 

- 

Excellence 
Organization 

(Frank 
Buytendijk,2006) 

-มีการตั้งหรือก าหนดเป้าหมายที่มีความ
ยิ่งใหญ่ มีขั้นตอนการด าเนินการเพื่อมุ่งไปสู่
การบรรลุเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 

- -มีความร่วมมือระหว่าง ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียภายใน
และภายนอกองค์กร 

-สามารถปรับตัวเพือ่ตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างทันท่วงท ี

-มีการจัดองค์กรที่มรีูปแบบเรียบง่ายและมีการ
ประสานงานระหว่างกัน 

-มีการก าหนดกลยทุธ์
และวางแผนแนวทางที่
ท าให้บุคลากรของ
องค์กรรู้ว่าต้องท า
อย่างไรถึงจะเกิดผลดี
ต่อองค์กร 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ต้นแบบเพ่ือความเป็นเลิศ 

(Excellent Model 
School) 

-มีการเน้นเป้าหมายผลิตผู้เรียนสายวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้มีปริมาณเพียงพอต่อการ
พัฒนาประเทศอย่างชัดเจน 

-มีความมุ่งมั่นในการสร้างวิชาชีพอาชีวศึกษา
ให้มีความเป็นเลิศในแตล่ะด้าน ตั้งแต่
หลักสูตร ครผููส้อน อุปกรณ์ สื่อการเรียนการ
สอน เทคโนโลยีใหม ่

- -มีการจัดองค์กรที่มีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างผู้มสี่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอก
องค์กร 

-สามารถปรับตัวตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาด 

-เป้าหมาย ตัวช้ีวัด เช่ือมโยงไปถึงผลตอบแทน 
แรงจงูใจด้านต่างๆ 

-มีการก าหนดกลยทุธ์
และวางแผนแนวทางที่
ท าให้บุคลากรของ
องค์กรรู้ว่าต้องท า
อย่างไรถึงจะเกิดผลดี
ต่อองค์กร 

ปัจจัยหลักในการสร้าง
องค์กรท่ีเป็นเลิศ  

(Key Success Factors 
to HPO ) 

(พสุ เดชะรินทร์, 2550) 

- -ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

-โครงสร้างและกระบวนการท างานที่เหมาะสมกับ
ยุทธศาสตร์ 

-ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ 

-ตัวช้ีวัดเช่ือมโยงไปถึงผลตอบแทน สร้างแรงจูงใจ 

-ก าหนดขีดสมรรถนะของบุ คลากร ได้อย่ า ง
เหมาะสม 

-มีภาวะความเป็นผู้น า 

- 

7S ของแมคคินซี่  
(Waterman, Robert H., 

Peters, Tom J., and 
Phillip. J.R., 1980) 

- -โครงสร้าง,-ระบบ,-รูปแบบ 
-เป้าหมายบันดาลใจ 

-ทักษะ 
-บุคลากร 

-กลยุทธ์ 

เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี พ.ศ.

2558 

-มีการจัดหลกัสูตรการเรียนการสอนที่
ยืดหยุ่น สอดคล้องกบักรอบมาตรฐาน 
ตลาดแรงงาน บรบิททางสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลง 

- -ส่งเสริมกระบวนการผลิตบัณฑิตที่เน้นการพัฒนา
ผู้เรียน ให้มีลักษณะของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

-เน้นสมรรถนะและทักษะทางวิชาชีพ 

- 

มาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาระดับปริญญา
ตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย

ปฏิบัติการ พ.ศ.2556 

-มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้
สอดคล้องกับการประกอบวิชาชีพ 
-มุ่งเน้นการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี 

-มีการพัฒนาระบบทดสอบ
วัดประเมินผล 

- - 

สรุปองค์ประกอบการ
บริหารจัดการความเป็น

เลิศ 

-หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน
อาชีวศึกษามีความยืดหยุ่น หลากหลายและมี
คุณภาพสูง มุ่งเน้นการจัดการศึกษาแบบทวิภาคี
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ตอบสนอง
กับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต 

-มีระบบการบริหารจัดการองค์กรที่
เป็นมาตรฐานสากล มีความยืดหยุ่น
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความ
เหมาะสมกับบริบทของสถาบันบริบท
ของชาติและความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี -เน้นความร่วมมือกันผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

-บุคลากรมีขีดสมรรถนะสูง  

-สร้างนวัตกรรมในการเรียนรู้ทางเทคโนโลยี การ
ปฏิบัติการ การเผยแพร่ความรู้ 

-มีรูปแบบการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับ
บริบทขององค์กร 
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สรุปมโนทัศน์ที่ใช้อธิบายกรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากแผนภูมิกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 นั้นเป็นสํวนหนึ่งในการพัฒนาองค์กร
สถาบันการอาชีวศึกษาไทย ให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงโดยต๎องปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในด๎านการบริหารจัดการองค์กรนั้น พบวําสภาพปัจจุบันของสถาบันการอาชีวศึกษาไทยในสังกัดของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) นั้นมีปัญหาเกิดขึ้นกับองค์กรทั้งในด๎านของปริมาณ
และคุณภาพ ทั้งนี้พบวํามีปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในระบบอาชีวศึกษา มีปัญหาในเรื่องเงิน
อุดหนุนรายบุคคลไมํเพียงพอ มีปัญหาเรื่องการขาดแคลนครูในระบบอาชีวศึกษา (ปกปูอง จันวิทย์ 
และ ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์, 2556)  

นโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) นั้นประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่มีภารกิจส าคัญในการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด๎านตํางๆ เพ่ือปรับแก๎ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร๎างหนทางพัฒนา
ประเทศให๎เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหมํๆที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว และ
รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได๎โดยที่ประเทศไทย 4.0 จะปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจไปสูํ ยุค
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมหรือ Value–Based Economy (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559) โดยมี
ฐานคิดหลัก คือ 

1.เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎าโภคภัณฑ์ไปสูํสินค๎าเชิงนวัตกรรม 

2.เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรมไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม 

3.เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎าไปสูํการเน๎นภาคบริการมากข้ึน 

ส าหรับนโยบาย ดิจิทัลไทยแลนด์ 2016 ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ซึ่งเป็นนโยบายคูํขนานไปนโยบายประเทศไทย 4.0 โดยก าหนดเป็นแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
สังคม ในยุทธศาสตร์ที่ 5 วําด๎วยเรื่องการพัฒนาก าลังคนให๎พร๎อมเข๎าสูํยุคเศรษฐกิจ และสังคมดิจิทัล 
เพ่ือสร๎างคน สร๎างงาน สร๎างความเข๎มแข็งจากภายในมีเปูาหมายในการน าบุคลากรวัยท างานทุกสาขา
มีความรู๎และทักษะดิจิทัล บุคลากรในวิชาชีพด๎านดิจิทัลมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งในสาขาที่ขาดแคลน หรือมีความส าคัญตํอการสร๎างนวัตกรรมดิจิทัล และเกิดการจ๎างงานแบบ
ใหมํ อาชีพใหมํ ธุรกิจใหมํ จากการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งสอดคล๎องกับแนวโน๎มการอาชีวศึกษา
ในปัจจุบันและอนาคตของไทย หากพิจารณาจากการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 -
2561) ให๎ความส าคัญกับการปรับคุณภาพ คํานิยม และมาตรฐานการอาชีวศึกษา เนื่องจากการ
อาชีวศึกษาเป็นหนํวยงานหลักในการผลิตและพัฒนาก าลังคน ในด๎านวิชาชีพ ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค 
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และระดับเทคโนโลยี ไปท างานในสถานประกอบการและประกอบอาชีพอิสระ โดยปรากฏในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558  ก าหนดให๎
หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ที่มุํงผลิตบัณฑิตให๎มีความรอบรู๎  ทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ เน๎นความรู๎ สมรรถนะและทักษะด๎านวิชาชีพตามข๎อก าหนดของมาตรฐานวิชาชีพ หรือมี
สมรรถนะและทักษะด๎านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้นๆ โดยผํานการฝึกงาน  ในสถาน
ประกอบการ หรือที่เรียกวําหลักสูตรแบบสหกิจศึกษา ซึ่งหลักสูตรแบบนี้เทํานั้นที่จัดหลักสูตรปริญญา
ตรี (ตํอเนื่อง) ได๎ เพราะมุํงผลิตบัณฑิตที่มีทักษะการปฏิบัติการอยูํแล๎ว ให๎มีความรู๎ด๎านวิชาการมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งได๎รับการฝึกปฏิบัติขั้นสูงเพ่ิมเติม หลักสูตรปริญญาตรี(ตํอเนื่อง) ถือเป็นสํวนหนึ่งของ
หลักสูตรปริญญาตรี และจะต๎องสะท๎อนปรัชญาและเนื้อหาสาระของหลักสูตรปริญญาตรีนั้นๆ โดย
ครบถ๎วน และให๎ระบุค าวํา “ตํอเนื่อง” ในวงเล็บตํอท๎ายชื่อหลักสูตร 

ซึ่งสอดคล๎องกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แหํงชาติ พ.ศ.2556 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือใช๎ในการก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาในแตํละ
ระดับเพ่ือให๎ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา สถานศึกษาใช๎เป็น
แนวทางในการพัฒนา หรือปรับปรุงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาให๎สามารถผลิต ผู๎ส าเร็จการศึกษาที่มีคุณภาพและเพ่ือประโยชน์ตํอการรับรองมาตรฐาน
คุณวุฒิผู๎ส าเร็จการศึกษา โดยเฉพาะกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชี วศึกษา ระดับปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ที่สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นผู๎รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

ในสํวนภารกิจของสถาบันอาชีวศึกษา มีภารกิจในการผลิตก าลังคนระดับชํางฝีมือ ระดับชําง
เทคนิค และระดับเทคโนโลยี โดยเน๎นให๎มีทักษะที่หลากหลาย (Multi Skill) เปลี่ยนแปลงไปสูํสังคม
ฐานความรู๎  (Social Knowledge Based) เพ่ือการพัฒนาประเทศ ตระหนักในความส าคัญของการ
สร๎างคุณภาพ โอกาส ความรํวมมือ และขับเคลื่อนให๎การอาชีวศึกษามีความพร๎อมรองรับการเปิดเสรี
ทางการศึกษา ในปีพ.ศ.2558 มุํงเน๎นการผลิตผู๎ส าเร็จการศึกษาทั้งปริมาณ และคุณภาพ มีสมรรถนะ 
ทักษะฝีมือ เป็นที่ยอมรับของสถานประกอบการ สอดคล๎องกับความต๎องการก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา 
ทั้งในระดับพ้ืนที ่ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ(ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2559) 

ประกอบกับนโยบายประเทศไทย 4.0 ด๎านอาชีวศึกษาซึ่งมีการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการ ด๎วยการ (1) รํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และก าหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์สูํการเป็นประเทศไทย 4.0 ไว๎ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่12 (2)ได๎
ท าการศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตของสังคมไทยที่สํงผลตํอการศึกษา และ(3) 
ก าหนดประเด็นท๎าทายและบทบาทอาชีวศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ (จินางค์กูร โร
จนนนัต์, 2559) 
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ในสํวนแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเป็น 
ประเทศไทย 4.0 นั้น ประกอบด๎วย 

แนวคิดเก่ียวกับองค์กรที่เป็นเลิศ (Excellence Organization ) นับวําเป็นสํวนส าคัญตํอการ
พัฒนาองค์กรเป็นอยํางยิ่ง (Frank Buytendijk, 2006) ประกอบด๎วยคุณลักษณะ 5 ประการ ได๎แกํ  
(1).การตั้งเปูาหมายที่ท๎าทายและแสวงหาแนวทางในการบรรลุเปูา (Setting ambitious targets 
and achieving them) มีการตั้งเปูาหมายที่ยิ่งใหญํ และมีการด าเนินการเพ่ือมุํงไปสูํการบรรลุ
เปูาหมายนั้นอยํางตํอเนื่อง (2).คนในองค์การมีคํานิยมรํวม  (Shared Values) มีการรํวมมือระหวํางผู๎
มีสํวนได๎เสียภายในและภายนอกองค์กร (3) .มุํงเน๎นยุทธศาสตร์และการด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน (Strategic Focus and Alignment) มีการก าหนดกลยุทธ์และวางแนวทางที่ท าให๎บุคลากร
ขององค์กรรู๎วําต๎องท าอยํางไรเพ่ือให๎เกิดผลดีตํอองค์กร (4).การแปลงยุทธศาสตร์ไปสูํสิ่งที่สามารถ
เข๎าใจและปฏิบัติได๎ (Translating Strategy into Operational Terms) สามารถปรับตัวเพ่ือ
ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางทันทํวงที และ(5).มีความยืดหยุํนทางธุรกิจ (Business Agility) 
โดยมีการจัดองค์กรที่มีรูปแบบเรียบงําย และมีการประสานงานระหวํางกัน 

ในสํวนปัจจัยหลักในการสร๎างองค์กรแหํงความเป็นเลิศ (Key Success Factors to HPO) 
(พสุ เดชะรินทร์, 2550) ประกอบด๎วย (1)การมียุทธศาสตร์ที่ดี (Strategy) (2)ความสามารถในการ
แปลงยุทธศาสตร์ไปสูํการปฏิบัติ (3)ขีดสมรรถนะของบุคลากร (Competencies) ในองค์กรที่
เหมาะสมและสอดคล๎องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (4)โครงสร๎างและกระบวนการท างานที่
เหมาะสมกับยุทธศาสตร์ (5)คํานิยม วัฒนธรรมองค์กรที่สอดคล๎องเ ชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์   
(6)ข๎อมูลความรู๎ตํางๆที่ใช๎ในการตัดสินใจ (7)การจัดการอยํางมีประสิทธิภาพ( Performance 
Management) โดยการเชื่อมโยง ตัวชี้วัดกับผลงานไปถึงผลตอบแทนและแรงจูงใจ และ(8)ผู๎น า
(Leadership) มีความสามารถในการน าองค์กรของผู๎น า 

นอกจากนี้ยังมีเทคนิคการบริหารจัดการที่สํงผลตํอการบริหารจัดการองค์กรโดยใช๎
แบบจ าลอง 7S ของแมคคินซี่ (Waterman, 1980) ประกอบด๎วย (1).กลยุทธ์ (Strategy 
(2).โครงสร๎าง (Structure) (3).ระบบ (System) (4).รูปแบบ (Style) (5).บุคลากร (Staff) (6).ทักษะ 
(Skill) และ(7).เปูาหมายบันดาลใจ (Super Ordinate Goals) ซึ่งแบบจ าลอง 7S ของแมคคินซี่ จะ
สามารถชํวยให๎ผู๎บริหารมีความเข๎าใจวัฒนธรรมขององค์การ สามารถท าการประเมินองค์การได๎ และ
สามารถเป็นเครื่องมือของในการด าเนินกลยุทธ์ขององค์การได๎ด๎วย  

ในสํวนของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาไทยนั้น เป็น
รูปแบบในการจัดการศึกษาตํอเนื่องในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ซึ่งตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.2555 ระบุไว๎วํา
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การจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ที่มุํงผลิตบัณฑิตให๎มีความรอบรู๎  ทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เน๎นความรู๎ สมรรถนะและทักษะด๎านวิชาชีพตามข๎อก าหนดของมาตรฐาน
วิชาชีพ หรือมีสมรรถนะและทักษะด๎านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้นๆ โดยผํานการ
ฝึกงาน ในสถานประกอบการ หรือระบบสหกิจศึกษาเทํานั้น และประกอบกับแนวคิดในการพัฒนา
รูปแบบ (Model) ซึ่งรูปแบบนั้นหมายถึง ตัวแทนของความเป็นจริงเป็นการท าให๎ความสลับสับซ๎อน  
สามารถเข๎าใจได๎งํายขึ้น เป็นการสะท๎อนบางสํวนของปรากฏการณ์ออกมาให๎เห็นความส าพันธ์
ตํอเนื่องและความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน (เบญจพร แก๎วมีศรี, 2545)   

สํวนประเภทของรูปแบบการบริหาร Management Model  Model  มี 6 รูปแบบ คือ 
1). รูปแบบเป็นทางการ (Formal Model) 2). รูปแบบเพ่ือนรํวมงาน (Collegial Model) 3). 
รูปแบบการเมือง (Political Model) 4). รูปแบบการใช๎อ านาจ (Subjective Model) 5). รูปแบบ
คลุมเครือ (Ambiguity Models)  และ6).รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model)(Bush, 2004)  

 ได๎มีการก าหนดรูปแบบการบริหารการศึกษาที่เป็นทางการ (Formal Models) ที่เน๎น
องค์ประกอบทางด๎านโครงสร๎างและระบบราชการ ระบบการดูแลควบคุมตามล าดับชั้น อ านาจการ
บังคับบัญชาตามกฎหมาย ซึ่งระบุต าแหนํงในองค์การและมีการตรวจสอบกิจกรรมของสถาบัน 
รูปแบบการบริหารการศึกษาท่ีเป็นทางการ จะมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ คือ  

องค์การในฐานะเป็นระบบจะแบํงองค์การออกเป็นสํวนยํอย เชํน เป็นแผนกหรือหนํวยงานที่
เรียกอยํางอ่ืน มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอยํางเป็นระบบ โดยมีโครงสร๎างขององค์การเป็นแบบ
ราชการ มีแผนผังขององค์การแสดงแบบแผน ของอ านาจหน๎าที่ของบุคลากรในองค์การ และแผนผัง
จะชํวยแสดงความมั่นคงและอ านาจหน๎าที่แบบราชการขององค์การ  แผนผังองค์การจะเน๎น
ความสัมพันธ์แนวตั้งระหวํางคณะคณาจารย์ แสดงความรับผิดชอบของหัวหน๎างานในแผนกตํางๆ 
และการ ควบคมุดูแลคณะคณาจารย์ในแตํละแผนก สถาบันการอาชีวศึกษาจะเป็นรูปแบบการบริหาร
ที่เป็นทางการ มีการก าหนดเปูาหมายขององค์การและมีจุดมุํงหมายเป็นทางราชการ  สมาชิกทุกคน
ต๎องปฏิบัติตามเปูาหมายและจุดมุํงหมายของทางราชการ สถาบันการอาชีวศึกษาจะมีความสัมพันธ์
กับองค์การที่ควบคุมดูแล การศึกษาอยํางมีล าดับขั้นตอน การตัดสินใจในการบริหารจะต๎องเป็น
กระบวนการเหตุผล การก าหนดเปูาหมายและการประเมินเปูาหมายขององค์การจะต๎องเลือก 
จุดประสงค์ที่สามารถปฏิบัติได๎ การตัดสินใจเลือกจุดประสงค์จะต๎องเป็นกระบวนการทาง สติปัญญาที่
เป็นจุดประสงค์ที่ดีที่สุด มีความชัดเจน และน าไปสูํเปูาหมายขององค์การ รูปแบบการบริหาร
การศึกษาที่เป็นทางการจะค านึงถึงอ านาจหน๎าที่ของผู๎น าตามต าแหนํงที่เป็นทางการภายในองค์การ  
หัวหน๎าและผู๎อ านวยการจะมีอ านาจหน๎าที่เหนือคณะคณาจารย์ เพราะบทบาทอยํางเป็นทางการใน
สถาบันการอาชีวศึกษา อ านาจขึ้นกับต าแหนํง คณาจารย์จะท างานภายใต๎การยอมรับของผู๎น าที่มี
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อ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย จะเน๎นการตรวจสอบองค์การ สถาบันการอาชีวศึกษาอยูํในความ
รับผิดชอบของอ านาจหน๎าที่การศึกษาของเขตพ้ืนที่ สถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องถูกตรวจสอบ
เกี่ยวกับการเงิน กฎหมายการปฏิรูปสถาบันการอาชีวศึกษา หัวหน๎างานและ ผู๎อ านวยการจะต๎องตอบ
ค าถามตํอคณะกรรมการตรวจสอบการเงิน คณะกรรมการปฏิรูประบบการศึกษา และต๎องรับผิดชอบ
การเงินและการบริหารงานบุคคล  

จากแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 ที่กลําวมาข๎างต๎นจะท าให๎สถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได๎มีรูปแบบในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศและสอดคล๎องกับ
บริบทการพัฒนาประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ตํอไป 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. การค๎นพบทางวิชาการ เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้เป็นการค๎นคว๎าหารูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาของไทย ที่จะสํงผลตํอ
ผลผลิตและผลลัพธ์ของสถาบันอาชีวศึกษาไทย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความรู๎และขยาย
แนวคิดไปสูํการก าหนดนโยบายและแผนงานรองรับการจัดระบบการศึกษาด๎านอาชีวศึกษา เพ่ือให๎
สอดคล๎องกับบริบท และความต๎องการก าลังคนด๎านอาชีวศึกษาของประเทศในอนาคต รวมทั้งขยาย
แนวคิดจากผลการวิจัยตํอไป 

2.การค๎นพบในทางปฏิบัติ เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ น าไปสูํข๎อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 สามารถน าผลจากการวิจัยไปใช๎ประโยชน์เพื่อเป็นแนวทางในการยกระดับมาตรฐานการผลิต
บัณฑิตสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ รวมถึงการติดตามและประเมินผลจากการผลิตบัณฑิตสาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

              
 ในการศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ผู๎วิจัยได๎น าแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา แนวคิดองค์กรที่เป็นเลิศ 
ปัจจัยหลักในการสร๎างองค์กรที่เป็นเลิศ วิทยาลัยอาชีวศึกษาต๎นแบบเพ่ือความเป็นเลิศ เกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และนโยบายประเทศไทย 4.0 ด๎าน
อาชีวศึกษา เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยมีหัวข๎อและรายละเอียดดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 
2. รูปแบบการบริหาร 
3. การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
4. การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา 
5. แนวคิดองค์กรที่เป็นเลิศ  
6. ปัจจัยหลักในการสร๎างองค์กรที่เป็นเลิศ  
7. เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี  
8. กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
9. แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
10. นโยบายประเทศไทย 4.0 ด๎านอาชีวศึกษา 
11. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ดังนั้น
ผู๎วิจัยจึงได๎ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบประกอบด๎วย ความหมายและประเภทของรูปแบบ 
องค์ประกอบของรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ การตรวจสอบและการประเมินรูปแบบ รายละเอียด
ดังตํอไปนี้ 
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ความหมายของรูปแบบ 
ค าวํา รูปแบบ (Model) หมายถึงโครงสร๎างของความเกี่ยวข๎องของหนํวยตํางๆ หรือตัวแปร

ตํางๆ ดังนั้นรูปแบบจึงนําจะมีมากกวําหนึ่งมิติหลายตัวแปร และตัวแปรตํางๆ มีความเกี่ยวข๎องซึ่งกัน
และกันในเชิงความสัมพันธ์และเชิงเหตุและผล (อุทุมพร จามรมาน, 2541) 

สํวนความหมายและประเภทของรูปแบบตามค านิยามศัพท์ของพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542 (2546 : 965) ให๎ความหมายไว๎วํารูปแบบ หมายถึง รูปที่ก าหนดขึ้นเป็น
หลักหรือเป็นแนวซึ่งเป็นที่ยอมรับ สอดคล๎องกับแนวคิดของ ทิศนา แขมมณี (ทิศนา แขมณี, 2550) 
ซึ่งกลําวไว๎วํา รูปแบบ (Model) เป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชํน เป็นค าอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรม หรือ แผนภาพ เพ่ือชํวยให๎ตนเอง
และบุคคลอ่ืนสามารถเข๎าใจได๎ชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช๎ในการสืบ
เสาะหาค าตอบ ความรู๎ ความเข๎าใจในปรากฏการณ์ท้ังหลาย สอดคล๎องกับแนวความคิดของ เบญจพร 
แก๎วมีศรี (เบญจพร แก๎วมีศรี, 2545) ที่กลําวไว๎วํา  รูปแบบหมายถึง ตัวแทนของความเป็นจริงเป็น
การท าให๎ความสลับสับซ๎อน  สามารถเข๎าใจได๎งํายขึ้น  เป็นการสะท๎อนบางสํวนของปรากฏการณ์
ออกมาให๎เห็นความสัมพันธ์ตํอเนื่องและความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน  รวมถึงการเชื่อมโยงสิ่งที่
เกี่ยวข๎องมาไว๎ด๎วยกัน โดยจะต๎องใช๎ข๎อมูลเหตุผลและฐานคติมาประกอบการแสดงรูปแบบสามารถท า
ได๎หลายลักษณะ นอกจากนั้น วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ (วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์, 2547) กลําวไว๎วํา 
รูปแบบเป็นการจ าลองภาพในอุดมคติที่น าไปสูํการอธิบายคุณลักษณะส าคัญของปรากฏการณ์ที่คาด
วําจะเกิดขึ้นเพ่ือให๎งํายตํอการท าความเข๎าใจ 

จากความหมายของรูปแบบที่ได๎กลําวมา เมื่อน ามาเชื่อมโยงกับเนื้อหาการวิจัยนี้ ซึ่งเป็นการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทยเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 สามารถสรุปได๎วํา รูปแบบ หมายถึง เป็นชุดของปัจจัย หรือตัวแปรที่
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์ทางระบบในการบริหาร
จัดการ ที่ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการพัฒนารูปแบบอยํางเป็นระบบตามหลักแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง  
เพ่ือน าไปสูํผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการใช๎รูปแบบที่พัฒนาขึ้นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  

ประเภทของรูปแบบ 
 รูปแบบมีหลายประเภทด๎วยกันซึ่งนักวิชาการได๎มีการจัดแบํงประเภทตํางกันออกไป ส าหรับ
รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น (Keeves, 1988) ได๎แบํง ออกเป็น 4 ประเภท คือ  
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1. Analogue Model รูปแบบเชิงอุปมาหรือเปรียบเสมือน เป็นรูปแบบที่ใช๎การอุปมาอุปมัย
เทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรมเพ่ือสร๎างความเข๎าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เชํน 
รูปแบบที่เกี่ยวข๎องขนาดของโรงเรียนหรือจ านวนของนักเรียนในโรงเรียนเกี่ยวข๎องกับจ านวนนักเรียน
ที่เข๎ามาและออกไป โดยที่จ านวนที่เข๎ามาจากหลายแหลํงหรือหลายปัจจัย เชํน เกณฑ์อายุ เขตพ้ืนที่ 
การย๎ายเข๎ามาอยูํของผู๎ปกครอง สํวนจ านวนนักเรียนที่ออกไปมาจากหลายแหลํงหลายปัจจัยด๎วยกัน
เชํนอพยพตามผู๎ปกครองออกไปอยูํที่อ่ืน ส าเร็จการศึกษาชั้นสูงสุดของโรงเรียน รูปแบบนี้มีประโยชน์
ในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงและการท านายในอนาคตซึ่งสามารถใช๎ในการวางแผนและการก าหนด
นโยบายได๎รูปแบบในการท านายจ านวนนักเรียนที่จะเข๎าสูํระบบโรงเรียน  ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจาก
การเปิดน้ าเข๎าและปลํอยน้ าออกจากถังนักเรียนที่คงอยูํในระบบจึงเทํากับนักเรียนที่เข๎าสูํระบบลบด๎วย
นักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต๎น  

2. Semantic Model รูปแบบเชิงภาษา เป็นรูปแบบที่ใช๎ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรือ
อธิบาย ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด๎วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให๎เห็นโครงสร๎างทางความคิด
องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆได๎แกํ  หลักการจุดมุํงหมาย 
วิธีการ กระบวนการ และการประเมินผลอยํางเป็นขั้นตอนโดยในแตํละขั้นตอนจะมีความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบของรูปแบบที่อธิบายปรากฏการณ์นั้นๆ  

3. Mathematical Model รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ เป็นรูปแบบที่ใช๎สมการทางคณิตศาสตร์
เป็นสื่อในการแสดง ความสัมพันธ์ของตัวแปรตํางๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช๎กัน ทั้งในสาขาจิตวิทยา
และศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหารการศึกษาด๎วย  

4. Causal Model รูปแบบเชิงเหตุผล เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวํา Path 
Analysis และ หลักการสร๎าง Semantic Model โดยการน าเอาตัวแปรตํางๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุ
และผลที่เกิดขึ้น เชํน The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์
ระหวํางสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล๎อมทางการศึกษาที่บ๎าน และระดับ
สติปัญญา ของเด็ก เป็นต๎น  

จะเห็นได๎วํา รูปแบบในการวิจัยมีความหลากหลาย ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งเป็นการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 รูปแบบที่ใช๎นั้นมีลักษณะของการบูรณาการระหวํางรูปแบบเชิงภาษา (Semantic models) 
ดังนั้นรูปแบบที่ใช๎ในการวิจัยนี้ จึงเป็นรูปแบบที่ใช๎ภาษาในการบรรยายอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา
เพ่ือให๎เห็นมโนทัศน ์ซึ่งเป็นโครงสร๎างทางความคิดอธิบายองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการ
ที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาที่จะพยายามเชื่อมโยงหนํวยและกลุํมตํางๆให๎เข๎ามาสัมพันธ์กัน
เพ่ือให๎การด าเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 
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องค์ประกอบของรูปแบบ  
จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบ  พบวํา มีนักการศึกษากลําวถึง

องค์ประกอบของรูปแบบ ได๎แกํ คีเวส (Keeves, 1988) ซึ่งกลําววํา องค์ประกอบของรูปแบบ 
ประกอบไปด๎วย 

1. หลักการของรูปแบบมีลักษณะเป็นแนวความคิดภาพรวมที่ใช๎ในการก าหนดกระบวนการ
หรือวิธีการและกิจกรรมการด าเนินงานในลักษณะของความสัมพันธ์ที่มีความตํอเนื่อง 

2. จุดมุํงหมายของรูปแบบ มีลักษณะเป็นข๎อความที่แสดงถึงสิ่งที่ต๎องการจะให๎เกิดผลในแตํ
ละกิจกรรมหรือวิธีการในรูปแบบ โดยสามารถตรวจวัดและประเมินผลได๎มีลักษณะส าคัญ ได๎แกํ มี
ความชัดเจนและเฉพาะเจาะจง วัดและประเมินผลได๎ รวมถึงสามารถท าความเข๎าใจได๎และมีเกณฑ์
มาตรฐานรองรับ 

3. วิธีการ/กระบวนการของรูปแบบ มีลักษณะเป็นขั้นตอนการด าเนินงานที่ก าหนดไว๎ใน
รูปแบบ โดยเรียงล าดับกํอนหลังและมีความตํอเนื่องกันของกิจกรรมการด าเนินงาน  

4. การประเมินผลของรูปแบบ มีลักษณะเป็นวิธีการ เพ่ือให๎ทราบวําการด าเนินงานของ
รูปแบบนั้นประสบความส าเร็จเพียงใด เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์การตัดสิน นอกจากนี้ยังบอก
ได๎วํามีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามรูปแบบนั้นอยํางไร 

จากองค์ประกอบรูปแบบ ของ คีเวส (Keeves, 1988) ที่กลําวมา เมื่อน าองค์ประกอบของ
รูปแบบนั้นมาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 นี้ เพ่ือให๎เกิดความเหมาะสมของขั้นตอนและ
กระบวนการแล๎ว สามารถสรุปได๎วําการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 องค์ประกอบ ได๎แกํ 1). 
จุดมุํงหมายของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 2). โครงสร๎างโดยรวมของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย 3). โครงสร๎าง
ด๎านภารกิจขององค์กรหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

 
การพัฒนารูปแบบ 
จากความหมายของรูปแบบที่ได๎กลําวมาจะเห็นได๎วํา รูปแบบนั้นมีหลายลักษณะในการสร๎าง

หรือพัฒนารูปแบบนั้น จึงขึ้นอยูํกับเกณฑ์การตัดสินความเหมาะสมของรูปแบบ หรือโมเดลที่เลือกใช๎
อาจพิจารณาจากการวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางปรัชญาแนวคิดของรูปแบบการประเมินกับ
ประเด็นปัญหาของสิ่งที่ต๎องการประเมิน (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2537)  

ซึ่งการพัฒนารูปแบบใดก็ตามหากได๎ด าเนินการไปอยํางตํอเนื่องเมื่อรูปแบบที่ใช๎อยูํนั้น
คํอนข๎างล๎าสมัยหรือไมํตอบสนองตํอวัตถุประสงค์ที่วางไว๎ จึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีการพัฒนา
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รูปแบบขึ้น เพ่ือให๎รูปแบบมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการพัฒนารูปแบบอยําง
เป็นระบบส าหรับในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยต๎องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยมีนักวิชาการที่ได๎เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบไว๎ดังนี้ 

สมุทร ช านาญ (สมุทร  ช านาญ, 2546) ได๎พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช๎
โรงเรียนเป็นฐาน โดยมุํงศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสม
กับสภาพสังคม โดยได๎แบํงการวิจัยออกเป็นเป็น 4 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วิธีการบริหาร
โรงเรียนที่ใช๎โรงเรียนเป็นฐาน และสัมภาษณ์ผู๎บริหารสถานศึกษา เพ่ือก าหนดกรอบความคิดในการ
วิจัย  

ขัน้ตอนที2่ เป็นการสร๎างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร๎างรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่บริหาร โดยใช๎
โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ด๎วยการสร๎างเป็นแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ
เห็นด๎วยและไมํเห็นด๎วยเพื่อถามความคิดเห็นของผู๎ทรงคุณวุฒิ  

ขั้นตอนที่3 เป็นขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาที่บริหาร โดยใช๎โรงเรียนฐาน โดยใช๎
เทคนิคเดลฟายจากผู๎เชี่ยวชาญ  

ขั้นตอนที่4 เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู๎บริหารสถานศึกษา ครูผู๎สอน 
และกรรมการสถานศึกษา 

การพัฒนารูปแบบอีกวิธีการหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ (รุํงรัชดาพร เวหะชาติ, 2548) 
ได๎พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุํงศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เหมาะสม ซึ่งในการศึกษามีรายละเอียดขั้นตอนในการด าเนินการ 5 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่1 การศึกษาและส ารวจข๎อมูลเบื้องต๎นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหารคุณภาพ
ทั้งองค์การโดยสัมภาษณ์ผู๎บริหารสถานศึกษาและครูผู๎สอนที่ได๎รับเลือกเป็นโครงการน าร๎องการวิจัย
และการพัฒนาการเรียนรู๎เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และ
การศึกษาสภาพจริงจากการรายงานประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผํานการประเมินคุณภาพ  

ขั้นตอนที่ 2 เป็นการสร๎างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร๎างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การโดย
การสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาจากขั้นตอนที่1 น ามาสร๎างรูปแบบจ าลอง ระบบบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การด๎วยการสร๎างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู๎ทรงคุณวุฒิแบบเลือกตอบ เห็น
ด๎วยหรือไมํเห็นด๎วย โดยให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่3 เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์การ โดยใช๎เทคนิคเดลฟาย
จากผู๎ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให๎ได๎รูปแบบที่มีความเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติโดยการใช๎รูปแบบจ าลอง  จาก
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ขั้นตอนที่2 น ามาสังเคราะห์และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด๎วยเทคนิคเดล
ฟายจ านวน 3 รอบ  

ขั้นตอนที่4 เป็นการวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู๎ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือ ผู๎บริหาร  สถานศึกษา 
ครูผู๎สอน และกรรมการสถานศึกษา  

ขั้นตอนที่5 การสรุปและน ารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การและจัดท าเป็นรายงาน
ผลการวิจัยตํอไป 

 
การปรับปรุงรูปแบบ 
จากแนวคิดการพัฒนารูปแบบที่ได๎กลําวไว๎ข๎างต๎น เมื่อน ามาเชื่อมโยงเข๎ากับงานวิจัยครั้งนี้ซึ่ง

เป็นการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 นั้นมี 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา โดย
ด าเนินการดังนี้  

1.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและตํางประเทศ 
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 น าเอกสารทั้งหมดที่ได๎มาท าการคัดเลือกโดยผํานการประเมินความ
นําเชื่อถือและความถูกต๎องของเอกสาร แล๎วน ามาให๎อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบ 
หลังจากนั้นน ามาวิเคราะห์ จ าแนกตัวแปรในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

1.2 วิเคราะห์เนื้อหาโดยการสกัดสาระข๎อมูลเอกสารจากข๎อ 1.1 ตามกรอบความเป็น
เลิศด๎านตํางๆของสถาบันการอาชีวศึกษา 

1.3 น าผลการวิเคราะห์เนื้อหา มาสังเคราะห์ข๎อมูล และน าเสนอข๎อมูลสภาพปัจจุบัน
ในเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

ขั้นตอนที่ 2 สร๎างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเพ่ือสรุปประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0  ด าเนินการวิจัยดังนี้ 

2.1 สร๎างแบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0   โดยสร๎าง
เป็นแบบสอบถามปลายปิด และปลายเปิด ตามตัวแปรในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศทุกด๎าน 
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แล๎วน าแบบสอบถามไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญจ านวน 5 ทํานตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา และความตรงเชิง
โครงสร๎าง แล๎วน าไปสอบถามกับกลุํมตัวอยํางตามข้ันตอนตํอไป 

2.2 สร๎างแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0   แบบกึ่งโครงสร๎าง (Semi 
Structured Interview) โดยก าหนดประเด็นตามกรอบการวิจัยในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็น
เลิศทุกด๎าน  

2.2.1 น ารายชื่อผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 30 คน ที่ผํานเกณฑ์คุณสมบัติในการ
คัดเลือกมาให๎อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาเห็นชอบ เมื่อเห็นชอบแล๎วจะด าเนินการตาม
ขั้นตอนในติดตํอขอสัมภาษณ์ 

2.2.2 วิเคราะห์ข๎อมูล จากแบบสัมภาษณ์ ด๎วยวิธีการวิเคราะห์สาระและ
วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก จากแบบสอบถามเพ่ือก าหนดแนวทางของรูปแบบ  

ขั้นตอนที่ 3 รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในการพัฒนารูปแบบมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้ 

3.1 ท าการวิเคราะห์ข๎อมูลในขั้นตอนที่ 1 และขั้น ตอนที่ 2 มาเป็นแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ได๎อยํางเหมาะสมและรํางรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือชํวยในการก าหนดแนวทางของรูปแบบ
ให๎มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

ขั้นตอนที่ 4 น าเสนอ(รําง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

4.1 ตรวจสอบ (รํ าง ) ด๎ วยการจัดการประชุมสนทนากลุํม  (Focus Group 
Discussion) จากผู๎ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 รวม 10 ทําน  

4.2 สรุปแก๎ไขปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การตรวจสอบและการประเมินรูปแบบ 
อุทุมพร จามรมาน (อุทุมพร จามรมาน, 2541) อธิบายวําจุดมุํงหมายที่ส าคัญของการสร๎าง

รูปแบบก็เพ่ือทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบนั้นด๎วยข๎อมูลเชิงประจักษ์ โดยการตรวจสอบรูปแบบมี
หลายวิธี ซึ่งอาจใช๎การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิง  คุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใช๎ผู๎เชี่ยวชาญเป็นผู๎
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ตรวจสอบ สํวนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใช๎เทคนิคทางสถิติ ซึ่งการตรวจสอบ
รูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยํางคือ คือ  

1. การตรวจสอบความมากน๎อยของความสัมพันธ์/ความเกี่ยวข๎อง/เหตุผลระหวํางตัวแปร 
2.การประมาณคําพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ดังกลําว ซึ่งการประมาณคํานี้สามารถ 

ประมาณข๎ามกาลเวลา กลุํมตัวอยําง หรือสถานที่ได๎ (Across Time, Samples, Sites)  
ไอซ์เนอร์ (Eisner, 1976) ได๎เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช๎ผู๎ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่

ต๎องการความละเอียดอํอนมากกวําการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเชื่อวําการรับรู๎ที่เทํากันนั้นเป็นคุณสมบัติ
พ้ืนฐานของผู๎รู๎ และได๎เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู๎ทรงคุณวุฒิไว๎ดังนี้  

1.การประเมินโดยแนวทางนี้ มิได๎เน๎นผลสัมฤทธิ์ของเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ตามรูปแบบ
การประเมินแบบอิงเปูาหมาย (Goal–Based Model) การตอบสนองปัญหา และความต๎องการของ
ผู๎เกี่ยวข๎องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือ กระบวนการการ
วิเคราะห์วิจารณ์อยํางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณา ซึ่งไมํจ าเป็นต๎องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์หรือผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการตัดสินใจเสมอไป แตํอาจจะผสมผสานปัจจัยในการ
พิจารณาตํางๆ เข๎าด๎วยกัน ตามวิจารญาณของผู๎ทรงคุณวุฒิเพ่ือให๎ได๎ข๎อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน  

2. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน๎นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะ
ประเมินโดยทีพั่ฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดลึกซึ้ง และ
ต๎องอาศัยผู๎เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู๎วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณคําไมํอาจประเมินด๎วยเครื่องวัด
ใดๆ ได๎และต๎องใช๎ความรู๎ความสามารถของผู๎ประเมินอยํางแท๎จริง ตํอมาได๎มีการน าแนวคิดนี้มา
ประยุกต์ใช๎ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ในสาขาเฉพาะที่ต๎องอาศัยผู๎รู๎ ผู๎เลํน 
ในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู๎ประเมินผล ทั้งนี้เพราะองค์ความรู๎เฉพาะสาขานั้นผู๎ที่ศึกษา  เรื่องนั้นจริงๆ 
จึงจะทราบและเข๎าใจอยํางลึกซึ้ง  

3. เป็นรูปแบบที่ใช๎บุคคล คือ ผู๎ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินโดยให๎ความเชื่อถือวํา
ผู๎ทรงคุณวุฒินั้นมีความเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดีทั้งมาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาตํางๆ นั้นจะ
เกิดข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผู๎ทรงคุณวุฒินั้นเอง  

4. เป็นรูปแบบที่ยอมให๎ความยืดหยุํนในกระบวนการท างานของผู๎ทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัย 
และความถนัดของแตํละคน นับตั้งแตํการก าหนดประเด็นส าคัญที่พิจารณา การบํงชี้ข๎อมูลที่ต๎องการ
การเก็บรวบรวม การประมวลผลการวินิจฉัยข๎อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ  

ทั้งนี้การเลือกผู๎ทรงคุณวุฒิจะเน๎นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์และการเป็นที่ 
เชื่อถือ (High Credit) ของวิชาชีพนั้นเป็นส าคัญ 
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2. รูปแบบการบริหาร 
ความหมายของการบริหารได๎มีผู๎อธิบายความหมายเอาไว๎ตํางๆ ดังนี้  
ฮาลอร์ด ดีคูลย์  (Harold D, 1972) ได๎กลําววํา การบริหาร คือการท างานให๎ส าเร็จโดย

อาศัยผู๎อื่น 
เออเนสย์  เดลล์  (Ernest, 1973) ได๎ให๎ความหมายของการบริหารวําเป็นกระบวนการจัด

องค์การ  และการใช๎ทรัพยากรตํางๆ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎า  
นิวต์แมน และ ซัมเมอร์ (Newman William H. and Summer, 1964) เสนอแนะวําการ

บริหารเป็นกระบวนการทางสังคม ซึ่งประกอบด๎วยชุดกิจกรรมอันจะน าไปสูํความส าเร็จตามเปูาหมาย
และกิจกรรมตํางๆ นั้นมักจะเกี่ยวข๎องกับการติดตํอสัมพันธ์ระหวํางบุคคล   

ณรงค์ นันทวรรธนะ (ณรงค์ นันทวรรธนะ, 2536) ได๎ให๎ความหมายของการบริหารวําเป็น
การด าเนินงาน หรือกระบวนการของบุคคลทั้ง  2  คนขึ้นไปมารํวมมือ รํวมแรง  รํวมใจกันท างาน
เพ่ือที่จะให๎งานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว๎   

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ (ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, 2537) ได๎น าเสนอวําการบริหาร คือการด าเนินงาน
รํวมกันของคณะบุคคลซึ่งเป็นกลุํมผู๎บริหารขององค์การในสํวนที่เกี่ยวกับการวางแผน การจัดตั้ง
องค์การ การจัดคนเข๎าท างาน การสั่งการ และการควบคุมกิจกรรม ให๎ด าเนินไปตามนโยบายจนบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การที่วางไว๎อยํางประหยัด และมีประสิทธิภาพที่สุด  

 ธีรวุฒิ บุณยโสภณ และวีรพงษ์ เฉลิมจิระวัฒน์ (ธีรวุฒิ บุณยโสภณ  และวีรพงษ์ เฉลิมจิ
ระวัฒน์, 2537)  ได๎เสนอวํา การบริหารหรือการจัดการ คือกระบวนการอยํางหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี
ล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุํมบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และ
วัสดุครุภัณฑ์ตํางๆ เป็นองค์ประกอบด๎วย 

กลําวโดยสรุปแล๎ว การบริหาร คือ กลุํมบุคคลที่ท าหน๎าที่วางแผนการจัดองค์การ จัดคนเข๎า
ท างาน สั่งการและควบคุมการท างานให๎กิจกรรมขององค์การด าเนินไปตามวัตถุประสงค์อยํางมี
ประสิทธิภาพ โดยอยูํบนพ้ืนฐานของปัจจัยในการบริหาร ( Factor of Management) 

ส าหรับรูปแบบการบริหารมีนักวิชาการจ านวนมากได๎สร๎างและก าหนดรูปแบบการบริหารไว๎
อยํางหลากหลายแตํเมื่อศึกษาแล๎ว ผู๎วิจัยพบวํารูปแบบการบริหารของ บูชและโคลเวอร์ (Bush, 
2004) เป็นรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการน ามาปรับใช๎ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนทั้งนี้
เพราะองค์ประกอบที่น ามาใช๎ในการพิจารณาถึงรูปแบบครอบคลุมทุกภาคสํวนทั่วทั้งองค์การ บูชและ
โคลเวอร์ (Bush and Glover) แบํงรูปแบบการบริหารเป็น 6 รูปแบบ คือ  

1. รูปแบบเป็นทางการ (Formal Model)  
2. รูปแบบเพื่อนรํวมงาน (Collegial Model)  
3. รูปแบบการเมือง (Political Model)  
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4. รูปแบบการใช๎อ านาจ (Subjective Model)  
5. รูปแบบคลุมเครือ (Ambiguity Models)   
6. รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Model)  

และมีองค์ประกอบในการพิจารณา 4 ด๎าน คือด๎านหลักสูตรการสอน ด๎านวิชาการ ด๎านการ
บริหารทั่วไป และด๎านแผนงานงบประมาณ ซึ่งสามารถอธิบายโดยสรุปได๎ดังตํอไปนี้  

รูปแบบเป็นทางการ (Formal Models) เป็นรูปแบบการบริหารองค์การที่เป็นระบบมี
ขั้นตอน (Hierarchical Systems) ที่ผู๎บริหารมีอ านาจในการบริหารตามที่ได๎รับการแตํงตั้งโดยใช๎
กระบวนการที่มีเหตุผล (Rational Process) และรับผิดชอบในการบริหารองค์การตามที่ได๎รับ
มอบหมาย  

รูปแบบเพ่ือนรํวมงาน (Collegial Models) เป็นรูปแบบการบริหารองค์การที่อยูํบนพ้ืนฐาน
การก าหนดนโยบาย (Determine Policy) และการตัดสินใจ (Decision Making) โดยผําน
กระบวนการแลกเปลี่ยนความรู๎การปรึกษาหารือรํวมกัน (Process of Discussion) และน าไปสูํ
ความเห็นรํวมกัน มีการกระจายอ านาจให๎กับกลุํมสมาชิกหรือสมาชิกทุกคนในองค์การ  

รูปแบบการเมือง (Political Models) เป็นรูปแบบการบริหารองค์กรโดยมีการก าหนด
นโยบายและการตัดสินใจโดยการเจรจาตํอรอง (Negotiation and Bargaining) เป็นเรื่องของการ
ท างานตามกลุํมผู๎ที่มีความสนใจ มีแนวคิดรํวมและพัฒนาจนเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะขององค์กรสํวน
ความคิดเห็นที่ไมํเห็นด๎วย จะถูกรวบรวมและสะสมเป็นแนวการท างานตํอไป  

รูปแบบการใช๎อ านาจ (Subjective Models) เป็นรูปแบบการบริหารองค์การภายใต๎
ความคิดของผู๎น าเพียงคนเดียว เปูาหมายเป็นข๎อก าหนดรองลงมาการสร๎างสรรค์ของคนในองค์การ
นั้นๆน๎อย ผู๎ที่มีสํวนรํวมมีความคิดเห็นที่แตกตํางกัน ตามสถานการณ์จากความคิดพ้ืนฐาน
(Background) ประสบการณ์ (Experience) และ คํานิยม(Values) ของแตํละคน สมาชิกของ
องค์การมีการท างานที่แตกตํางกัน  

รูปแบบคลุมเครือ (Ambiguity Models) เป็นรูปแบบการบริหารองค์การที่ไมํสามารถ
คาดการณ์ (Unpredictability) ไมํมีความชัดเจนเรื่องวัตถุประสงค์ขององค์การ (No Clarity Over 
the Objectives) และมีกระบวนการท างานที่ไมํถูกต๎อง ยากที่จะเข๎าใจ ผู๎มีสํวนรํวมในการก าหนด
นโยบายไมํมีโอกาสมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 

รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Models) เป็นรูปแบบการบริหารองค์การเพ่ือสร๎างสัญลักษณ์
ของคนในท๎องถิ่นจนเป็นที่ยอมรับสามารถด ารงอยูํตลอดไปและรูปแบบวัฒนธรรมมีความหลากหลาย
ตามท๎องถิ่นนั้นๆ 

โดยสรุป รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 ในการวิจัยครั้งนี้ มีลักษณะเป็นรูปแบบการบริหารองค์การที่เป็นระบบมี
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ขั้นตอน (Hierarchical Systems) ที่ผู๎บริหารมีอ านาจในการบริหารตามที่ได๎รับการแตํงตั้งโดยใช๎
กระบวนการที่มีเหตุผล (Rational Process) และรับผิดชอบในการบริหารองค์การตามที่ได๎รับ
มอบหมายตามนโยบาย ซึ่งเป็นรูปแบบเป็นทางการ (Formal Models)   

 
3. การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 ค าวํา “กลยุทธ์” หรือ“ยุทธศาสตร์” หรือ “Strategy” ในภาษาอังกฤษ เป็นค าเดียวกันซึ่ง
เป็นค าศัพท์ในภาษากรีกสองค ารวมกัน คือ “Stratos” ซึ่งหมายถึง “กองทัพ” และ “Legei”หมายถึง 
“การน าหรือผู๎น า” ซึ่งการด าเนินธุรกิจและการบริหารธุรกิจในสมัยปัจจุบันนี้ สามารถถือได๎วําเป็นการ
ท าสงครามลักษณะหนึ่งที่ต๎องมีการตํอสู๎และพัฒนาศักยภาพตนเอง เพ่ือการแขํงขันที่เหนือกวํา อัน
น าไปสูํชัยชนะที่วางเปูาหมายไว๎ด๎วยการใช๎ทรัพยากรและสติปัญญาความรู๎ความสามารถตลอดจน
ยุทธวิธีในรูปแบบตําง ๆ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยํางเต็มที่ (วรนารถ แสงมณี, 2553) 
 ส าหรับความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic management) นั้นนักวิชาการได๎
ให๎ความหมายไว๎หลากหลายดังนี้  

พิตต์ และ ไลน์  (Pitts Robert A. and Lei, 2000)  ได๎ให๎ความหมาย การจัดการเชิงกลยุทธ์
เป็นความคิด แผนงานและการกระท าที่องค์การน ามาใช๎กํอให๎เกิดผลส าเร็จ และมีความได๎เปรียบ
คูํแขํงขัน 

โรบินส์ และ คูลเทอร์  (Robins S.P. and Coulter, 2002) ได๎ให๎ความหมาย การจัดการ
เชิงกลยุทธ์วําหมายถึงกลุํมของการตัดสินใจและการด าเนินการเพ่ือบํงชี้ผลการด าเนินงานในระยะยาว
ขององค์การ  

เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2002) กลําววํา การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นแผนแมํบท
หรือแผนปฏิบัติการที่มีความส าคัญส าหรับองค์การเพ่ือใช๎ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานให๎บรรลุ
เปูาหมายและเกิดประโยชน์ในการแขํงขัน 

วีเลน และ ฮันเกอร์  (Wheelen T.L. and Hunger, 2006) ได๎ให๎ความหมายของการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ หมายถึงการตัดสินใจในการปฏิบัติการเพ่ือให๎องค์การประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน
ระยะยาว 

เพิร์ช และ โรบินสัน (Perce A. John and Robinson, 2009) กลําววํา การจัดการเชิงกล
ยุทธ์ คือชุดของการตัดสินใจ และการกระท าที่สํงผลให๎เกิดการจัดท าแผนและการปฏิบัติตามแผน 
เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

กลําวโดยสรุป การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารจัดการอยํางมีระบบที่ต๎องอาศัยความมี
วิสัยทัศน์ของผู๎น า และอาศัยการวางแผนอยํางมีขั้นตอน โดยกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์  การ
ปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให๎
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องค์กรมีทิศทางที่ชัดเจนและมุํงท าในสิ่งที่เห็นวําจะสามารถน าพาองค์กรไปสูํทิศทางที่วางไว๎ได๎  บน
พ้ืนฐานของข๎อมูลสภาพแวดล๎อมภายนอกและภายในเป็นกระบวนการวางแผนและให๎มั่นใจวําแผนนั้น
ได๎น าไปใช๎อยํางมีประสิทธิภาพเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) 
สุพานี สฤษฎ์วานิช (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2546) ก าหนดให๎งานบริหารกลยุทธ์ เป็น

กระบวนการที่ประกอบไปด๎วยขั้นตอน 3 ขั้นตอน อันที่จริงแล๎วแตํละขั้นตอนนั้นมีความส าคัญมาก 
หัวใจส าคัญของการบริหารกลยุทธ์ให๎ประสบความส าเร็จได๎นั้นจะอยูํที่การให๎ความส าคัญ  และการ
ทุํมเทความพยายามในกระบวนการบริหารกลยุทธ์ทั้ง 3 ขั้นตอนนี้ ซึ่งประกอบด๎วย 

1. การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic 
Planning) เป็นขั้นตอนของการวางแผนส าคัญที่จะเริ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมทั้ง

ภายนอกและภายในองค์การ เพ่ือก าหนดเปูาหมายระยะยาวที่จะบอกทิศทางขององค์การ กลยุทธ์
หลัก และกลยุทธ์ที่จะใช๎ในการแขํงขัน 

2. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) ขั้นตอนนี้จะเน๎นการวางแผน
ด าเนินงานและการน าแผนงานตํางๆ นั้นไปปฏิบัติ แตํการด าเนินงานตามขั้นตอนนี้ให๎บรรลุผลก็
จะต๎องเตรียมความพร๎อมของปัจจัยตํางๆ คือปัจจัยด๎านบุคลากร โครงสร๎างขององค์การระบบงาน
ตํางๆ ที่จ าเป็น เพ่ืออ านวยให๎การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นบังเกิดผล 

3. การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) จะเป็นการ
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามที่ระบุไว๎ในแผนกลยุทธ์ ปัญหาอุปสรรคตํางๆ ที่เผชิญอยูํ
เพ่ือจะได๎ด าเนินการแก๎ไขให๎เหมาะสม 

งานทั้ง 3 ขั้นตอนจะเป็นกระบวนที่เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องกันไป และมีความสัมพันธ์กันอยูํ
ตลอดเวลา (สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2546) 
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แผนภูมิที่ 2 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Performance Based Budgeting : 
SPBB, 2546) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (ณัฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2552) ได๎กลําวไว๎วํา กระบวนการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) มีสํวนประกอบส าคัญดังตํอไปนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (Environment Analysis) ผู๎บริหารหรือนักกลยุทธ์
(Strategist) จะต๎องศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยในด๎านตํางๆ ที่มีผลกระทบตํอการด าเนินงานของ
องค์การ ซึ่งสามารถแบํงออกเป็น 2 ระดับคือ สภาพแวดล๎อมภายนอก (External Environment)
และสภาพแวดล๎อมภายใน (Internal Environment) ขององค์การ โดยท าการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง
(Strength) จุดอํอน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) หรือที่เรียกวํา

การวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
โอกาส 

Opportunities 

อุปสรรค 
Threats 

พันธกิจ / Mission 

 
เป้าประสงค์ Goal 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ภายในองค์กร 

 
จุดแข็ง 

Strengths 

จุดอํอน 
Weaknesse

กลยุทธ ์Strategy 

วิสัยทัศน์ Vision 

ข้อมูลย้อนกลับ 
Feedback 

2.การน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัต ิ

 การจัดท ารายงานผลงานประจ าปี 

 การควบคุมภายใน / การตรวจสอบภายใน 

 การประเมินผลส าเร็จของแผนกลยุทธ์ทุก 3-5 ปี 

 ฯลฯ 

แผนงาน / งาน / โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม / งบประมาณ 

 

 การจัดท าแผนปฏบิัติการ
ประจ าป ี                       

 การพัฒนาองค์กร 

 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 การส่ังการ / ประสานงาน 

  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  วัฒนธรรมองค์กร 

  องค์การแห่งการเรียนรู ้

  การจัดการคุณภาพทั่วทั้ง
องค์กร 

 

3.การติดตามและ
ประเมินผลแผนกลยุทธ์ 

 

 

1. การก าหนดแผนกล
ยุทธ์ 
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“การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)” วําแตํละปัจจัยมีสํวนเอ้ืออ านวยหรือขัดขวางการ
ด าเนินงานขององค์การอยํางไรบ๎าง 

2. การก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Organization Direction) ผู๎บริหารจะน าข๎อมูล
ตํางๆ ที่ได๎รับจากการวิเคราะห์โอกาสและข๎อจ ากัดมาท าการประมวลผล เพ่ือให๎ใช๎ก าหนดทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ขององค์การ โดยที่การก าหนดทิศทางขององค์การสามารถกระท าได๎ในลักษณะของการ
ก าหนดภารกิจและการตั้งเปูาหมายขององค์การ 

3. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึงการน าทิศทางขององค์การที่
ก าหนดไว๎อยํางกว๎างๆ มาพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตขององค์การ โดยมักจะ
ก าหนดกลยุทธ์ตามระดับขั้นภายในองค์การ ตั้งแตํกลยุทธ์องค์การ กลยุทธ์ธุรกิจ และกลยุทธ์ตาม
หน๎าที่ 

4. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึงการน ากลยุทธ์ที่ถูก
ก าหนดขึ้นไปประยุกต์ในการด าเนินงานอยํางเป็นรูปธรรม ผํานการจัดโครงสร๎างบุคลากร และการ
ประสานงานรํวมกันอยํางเป็นระบบ 

5. การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) หมายถึงการ
ติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทาง ปรับปรุง และพัฒนาให๎กล
ยุทธ์ที่ก าลังด าเนินอยูํเกิดความสอดคล๎องกับสถานการณ์จริง เพ่ือองค์การจะได๎คุณคําสูงสุดจากการ
ด าเนินงาน ตลอดจนท าการประเมินผลจากการด าเนินกลยุทธ์วําประสบผลส าเร็จดังที่ตั้งเปูาหมายไว๎
หรือไมํเพียงใด เพ่ือน าไปพิจารณาในการพัฒนากลยุทธ์ตํอไป 
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แผนภูมิที่ 3 กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์  ที่มา: เซอร์โตและปีเตอร์ (Certo and Peter,1991) 
 

 
 
 
 
  

เซอร์โตและปีเตอร์  (Certo S. C. and Peter, 1991) ได๎เสนอวําในขั้นตอนการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ นั้นมี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (Environment Analysis) ทั้งสภาพแวดล๎อม
ภายในและภายนอกองค์กร 
 ตามแนวความคิดของเซอร์โตและปีเตอร์ นั้นการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เป็นการระบุภาวะคุกคามและโอกาสขององค์กรมนปัจจุบันและในอนาคตที่จะมี
อิทธิพลตํอความสามารถขององค์กรในการไปสูํเปูาหมายที่วางไว๎ ในที่นี้สภาพแวดล๎อมขององค์กรเป็น
ชุดองค์ประกอบทั้งหมดทั้งภายนอกและภายในองค์กร ที่อาจมีผลตํอความก๎าวหน๎าขององค์กรในการ
ที่จะน าไปสูํเปูาหมาย 
 ขั้นตอนที่ 2 การสร๎างทิศทางขององค์การ (Establishing Organization Direction) เพ่ือ
ก าหนดแนวรุก (Thrust) ขององค์กร 
 ซึ่งมีตัวบํงชี้ทิศทางขององค์กร 2 ตัวคือ พันธกิจ (Mission) ขององค์กร และ วัตถุประสงค์ 
(Objective) ขององค์กร “พันธกิจขององค์กร” คือ จุดมุํงหมายขององค์กร หรือเหตุผลวําท าไม
องค์กรจึงคงอยูํ (Exists) สํวน “วัตถุประสงค์” คือ เปูาหมาย (Target) ที่องค์กรได๎เลือกแล๎ว 

ส าหรับกระบวนการในการสร๎างทิศทางขององค์กร ประกอบด๎วยขั้นตอนยํอย 3 ขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นตอนยํอยที่ 1 ประกอบด๎วย 
1. การไตรํตรองผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (Reflecting on the Results of an 

Environmental Analysis)  
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2. การสร๎างพันธกิจขององค์กรที่เหมาะสม (Establishing Appropriate organizational 
Mission) 

3. การสร๎างวัตถุประสงค์ขององค์กรที่ เหมาะสม (Establishing Appropriate 
Organizational Objective) 
 ขั้นตอนยํอยที่ 2 เป็นผลมาจากการไตรํตรองขั้นตอนยํอยที่ 1 เกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมของ
องค์กร การก าหนดพันธกิจที่เหมาะสมจะเพ่ิมโอกาสของการอยูํรอดในระยะยาวให๎แกํสถาบัน ซึ่ง
หลังจากนั้นจะสามารถด าเนินการในขั้นตอนยํอยขั้นตอนที่ 3 ได๎ ดังนี้ 
 ขั้นตอนยํอยที่ 3 ประกอบด๎วย 

1. วิเคราะห์แนวโน๎มที่ส าคัญของสภาพแวดล๎อม 
2. พัฒนาวัตถุประสงค์โดยภาพรวมของสถาบัน 
3. สร๎างวัตถุประสงค์ยํอย เป็นล าดับขั้น 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึงกระบวนการออกแบบ
และเลือกกลยุทธ์ซึ่งน าไปสูํการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร วิธีการที่ใช๎ในขั้นตอนนี้สมารถท า ได๎
หลายแนวทาง เชํนการวิเคราะห์ค าถามวิกฤต (Critical Question Analysis) การวิเคราะห์จุดอํอน 
จุดแข็ง โอกาส ภาวะคุกคาม (SWOT) วิธีเมตริกซ์ของ BCG (Boston Consulting Growth-Share 
Matrix) และวิธีเมตริกซ์ภาพฉายหลายองค์ประกอบ หรือ  G.E.M (General Electric’s 
Multifactor) ADL portfolio Planning Matrix เป็นต๎น 
 ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติตามกลยุทธ์ในองค์กร (Implementing Organizational Strategy) 
เป็นการน ากลยุทธ์ไปสูํขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งผู๎บริหารต๎องมีความคิดชัดเจนในหลายๆประเด็น เชํน 
เมื่อต๎องใช๎กลยุทธ์ใหมํจ าเป็นต๎องมีการเปลี่ยนแปลงมากเพียงใด จะด าเนินการอยํางไรกับวัฒนธรรม
องค์กร เพ่ือเป็นหลักประกันวํา การใช๎กลยุทธ์นี้ประสบความส าเร็จ เป็นต๎น 
 ขั้นตอนที่ 5 การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy Control) เป็นขั้นตอนที่เน๎นการควบคุมและการ
ประเมินกลยุทธ์การจัดการที่ใช๎เพ่ือพิสูจน์และรับรองคุณภาพของกลยุทธ์การจัดการนั้น 
 

เทคนิควิธีการก าหนดกลยุทธ์ 
 ในการก าหนดกลยุทธ์นั้น เครื่องมือที่จะชํวยให๎ผู๎บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ได๎อยําง
ถูกต๎องเหมาะสมและสามารถน าข๎อมูลที่ถูกต๎องชัดเจนที่ได๎รับจากการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายนอกและและสภาพแวดล๎อมภายในมาใช๎ประโยชน์มีวิธีการที่ส าคัญ ดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  
โดยนายอัลเบิร์ต ฮัมฟลี (Albert Humphrey, 2005) จากสถาบันวิจัย Stanford USA 

ปัจจุบันคือ SRI International ได๎น าเสนอเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร หรือ
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โครงการ ในชํวง ค.ศ.1960 ซึ่งชํวยผู๎บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอํอนจากสภาพแวดล๎อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล๎อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหลํานี้ตํอ
การท างานขององค์กร 

ชูเพ็ญ วิบุลสันติ (ชูเพ็ญ วิบุลสันติ, 2551)  กลําววําการวิเคราะห์ SWOT  จะครอบคลุม
ขอบเขตของปัจจัยที่กว๎าง ด๎วยการระบุจุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให๎มีข๎อมูล
ในการก าหนดทิศทาง หรือเปูาหมายที่จะถูกสร๎างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กรและแสวงหาประโยชน์
จากโอกาสทางสภาพแวดล๎อม และสามารถก าหนดกลยุทธ์ที่มุํงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล๎อม
หรือ ลดจุดอํอนขององค์กรให๎มีน๎อยที่สุดไดภายใต๎การวิเคราะห์ SWOT นั้นจะต๎องวิเคราะห์ทั้ง
สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอกองค์กรโดยมีข้ันตอนดังนี้  

1. การประเมินสภาพแวดล๎อมภายในองค์กร การประเมินสภาพแวดล๎อมภายในองค์กรจะ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุกๆด๎าน เพ่ือที่จะระบุ
จุดแข็งและจุดอํอนขององค์กรแหลํงที่มาเบื้องต๎นของข๎อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล๎อมภายใน คือ
ระบบข๎อมูลเพ่ือการบริหารที่ครอบคลุมทุกด๎าน ทั้งในด๎านโครงสร๎างระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน 
บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุการจัดการ)  รวมถึงการพิจารณา
ผลการด าเนินงานที่ผํานมาขององค์กรเพ่ือที่จะเข๎าใจสถานการณและผลกลยุทธ์ กํอนหน๎านี้ด๎วย –จุด
แข็งขององค์กร (S: Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู๎ที่อยูํภายในองค์กร
นั้นเองวําปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข๎อได๎เปรียบหรือจุดเดํนขององค์กรที่องค์กรควรน ามาใช๎ในการ
พัฒนาองค์กรไดและควรด ารงไว๎เพื่อการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งขององค์กร – จุดอํอนขององค์กร (W: 
Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู๎ที่อยูํภายในองค์กรนั้นๆ เองวําปัจจัย
ภายในองค์กรที่เป็นจุดด๎อยข๎อเสียเปรียบขององค์กรที่ควรปรับปรุงให๎ดีขึ้นหรือขจัดให๎หมดไปอันจะ
เป็นประโยชน์ตอองค์กร  

2. การประเมินสภาพแวดล๎อมภายนอกองค์กร  ภายใต๎การประเมินสภาพแวดล๎อมภายนอก 
องค์กรนั้นสามารถค๎นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรที่ไดรับผลกระทบจาก 
สภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวํางประเทศที่เก่ียวกับการด าเนินงานขององค์กรเชํน อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล๎อมทางสังคม เชํน  ระดับ
การศึกษาและอัตรารูหนังสือของประชาชน การตั้งถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะ
ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีคํานิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล๎อมทางการเมือง เชํน 
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล๎อมทางเทคโนโลยีหมายถึง
กรรมวิธีใหมํๆ  และพัฒนาการทางด๎านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จะชํวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและให๎
บริการ - โอกาสทางสภาพแวดล๎อม (O: Opportunities) เป็นการวิเคราะห์วําปัจจัยภายนอกองค์กร 
ปัจจัยใดที่สามารถสํงผลกระทบประโยชนทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอการด าเนินการขององค์กรใน
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ระดับมหภาคและองคก์รสามารถฉกฉวยข๎อดีเหลํานี้มาเสริมสร๎างให๎ หนํวยงานเข็มแข็งขึ้นได๎-อุปสรรค
ทางสภาพแวดล๎อม (T: Threats) เป็นการวิเคราะห์วําปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดที่สามารถสํงผล 
กระทบในระดับมหภาคในทางที่จะกํอให๎เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ๎อม  ซึ่งองค์กรจ าต๎อง
หลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค์กรให๎มีความแข็งแกรํงพร๎อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกลําวได๎ 

 3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล๎อมเมื่อได๎ข๎อมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง -จุดอํอน
โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด๎วยการประเมินสภาพ แวดล๎อม
ภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอกแล๎ว ให๎น าจุดแข็ง-จุดอํอนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-
อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูวําองค์กร ก าลังเผชิญสถานการณ์เชํนใดและภายใต๎สถานการณ์ เชํนนั้น
องค์กรควรจะท าอยํางไร โดยทั่วไป ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกลําวนี้ องค์กร จะอยูํในสถานการณ์  
4 รูปแบบดังนี้ 

3.1 สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พ่ึงปรารถนาที่สุด 
เนื่องจากองค์กรคํอนข๎างจะมีหลายอยําง ดังนั้น ผู๎บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก 
(Aggressive-strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูํมาเสริมสร๎างและปรับใช๎และฉกฉวยโอกาสตํางๆ ที่
เปิดมาหาประโยชน์อยํางเต็มที่ 

3.2 สถานการณ์ที่ 2 (จุดอํอน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร๎ายที่สุด 
เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยูํกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอํอนภายในหลายประการ  
ดังนั้น ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ์ การตั้งรับหรือปูองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือพยายามลด
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตํางๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให๎องค์กรเกิดความ
สูญเสียที่น๎อยท่ีสุด 

3.3 สถานการณ์ที่ 3 (จุดอํอน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข๎อได๎เปรียบด๎าน
การแขํงขันอยูํหลายประการ แตํติดขัดอยูํตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอํอนอยูํ หลายอยํางเชํนกัน 
ดังนั้นทางออก คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือแก๎ไขจุดอํอน
ภายในตํางๆ ให๎พร๎อมที่จะฉกฉวยโอกาสตํางๆ ที่เปิดให๎ 

3.4 สถานการณ์ที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดล๎อมไมํ
เอ้ืออ านวยตํอการด าเนินงาน แตํตัวองค์กรมีข๎อได๎เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ ดังนั้นแทนที่จะ
รอจนกระทั่งสภาพแวดล๎อมเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบขําย
กิจการ (Diversification Strategy) เพ่ือใช๎ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร๎างโอกาสในระยะยาวด๎านอ่ืนๆ 
แทน 

อนึ่งการวิเคราะห์ SWOT ดังกลําวนี้ จะต๎องอาศัยความสามารถของผู๎บริหารองค์กรที่จะ
ประเมินวําองค์กรของตนตกอยูํภายใต๎สถานการณ์แบบใด ทั้งนี้ เนื่องจากการวิเคราะห์ SWOT จะมี
ลักษณะเชิงสัมพันธ์ เพราะแตํละองค์กรนั้นมักจะมีจุดแข็ง-จุดอํอน และโอกาส-ภัยคุกคามที่ผสมผสาน
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กันไปไมํชัดเจนหรือโดดเดํนออกมา ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะใช๎เพ่ือให๎น้ าหนักเพ่ือหาคําคะแนนเฉลี่ย
ออกมาวําองค์กรต๎องตกอยูํในสถานการณ์แบบใด โดยวิธีลงความเห็นของผู๎บริหารระดับตํางๆของ
องค์กร   
 
แผนภูมิที่ 4 ตารางการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 

 
 
สรุปการวิเคราะห์องค์การโดยวิธีการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 

ในการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การนั้น มีความจ าเป็นจะต๎องท าการประเมินสภาพแวดล๎อม
ปัจจุบันในองค์การภายในและสภาพแวดล๎อมภายนอกองค์การ ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได๎
วําเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (situation analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน เพ่ือให๎รู๎
ตนเอง รู๎จักสภาพแวดล๎อมชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส -อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยตํางๆ ทั้ง
ภายนอกและภายในองค์การ ซึ่งจะชํวยให๎ผู๎บริหารขององค์การทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่
เกิดขึ้นภายนอกองค์การ ทั้งสิ่งที่ได๎เกิดขึ้นแล๎วและแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลํานี้ที่มีตํอองค์การ และจุดแข็ง จุดอํอน และความสามารถด๎าน
ตํางๆ ที่องค์การมีอยูํ ซึ่งข๎อมูลเหลํานี้จะเป็นประโยชน์อยํางมากตํอการก าหนดวิสัยทัศน์  การก าหนด
กลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์การในระดับองค์กรที่เหมาะสมตํอไป 

ข้อที่ควรพิจารณา  4 ประการ ในการท ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT  คือ  
1) องค์กรต๎องก าหนดกํอนวํา องค์กรต๎องการที่จะท าอะไร  
2) การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคต๎องกระท าในชํวงเวลาขณะนั้น  
3) องค์กรต๎องก าหนดปัจจัยหลัก (key success factors) ที่เก่ียวกับการด าเนินงานให๎ถูกต๎อง  
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4) องค์กรต๎องประเมินความสามารถของตนให๎ถูกต๎อง  
และข้อที่ควรระวัง 6 ประการ ในการท ากระบวนการวิเคราะห์ SWOT  ดังนี้  
1) การระบุจุดอํอนต๎องกระท าอยํางซื่อสัตย์ และบางครั้งจุดอํอนเฉพาะอยํางเป็นของเฉพาะ

บุคคล  
2) การจัดการกับกลไกการปูองกันตนเองต๎องกระท าอยํางรอบคอบ  
3) แนวโน๎มการขยายจุดแข็งที่เกินความเป็นจริง  
4) ความใกล๎ชิดกับสถานการณ์ท าให๎มอง สถานการณ์ขององค์กรไมํชัดเจน  
5) การก าหนดบุคคลที่เก่ียวข๎องกับการรวบรวมข๎อมูลต๎องระบุให๎ชัดเจน  
6) ข๎อมูลไมํเพียงพอ และข๎อมูลสิ่งแวดล๎อม ภายนอกเบี่ยงเบนนอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง

ของสิ่งแวดล๎อมภายนอกอาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคก็ได๎ 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PEST Analysis 
 กํอนที่องค์กรจะก าหนดกลยุทธ์ จะต๎องตรวจสอบสภาพแวดล๎อมภายนอกองค์กร เพ่ือ

ประเมินโอกาส (Opportunities) และข๎อจ ากัดหรืออุปสรรค (Threats) การตรวจสอบ
สภาพแวดล๎อมภายนอก คือ การประเมิน แจกแจงและวิเคราะห์ข๎อมูลขําวสารจากสภาพแวดล๎อม
ภายนอกให๎แกํผู๎บริหารและบุคลากรภายในองค์กรได๎รับทราบ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายนอกองค์กร หลักนิยมท่ัวไป คือใช๎หลักที่เรียกกันวํา “PEST Analysis” (Francis Aguilar, 1967) 
ซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้ 

P – Politic เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยด๎านนโยบายและการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํ
ตลอดเวลาโดย รัฐบาลในขณะนั้นอาจมีการออกนโยบายบางอยํางที่สํงผลกระทบทั้งด๎านดีและด๎าน
เสียตํอธุรกิจได๎ ฉะนั้นการวิเคราะห์ปัจจัยด๎านนี้ขึ้นอยูํกับสภาวะการเมืองเป็นหลัก เชํนสถานการณ์
การเมืองในปัจจุบันมีการผลักดันการปฏิรูปการเมือง และเรื่องอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎องเชํน การปฏิรูป
การศึกษา การปฏิรูปต ารวจ เป็นต๎น ซึ่งสํงผลถงึเสถียรภาพทางการเมืองไมํดีนัก สํงผลให๎กิจการตํางๆ
ต๎องเตรียมการต้ังรับกับเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น จากปัจจัยตํางๆดังนี้ 

1. สถานะความม่ันคงและรูปแบบของทางรัฐบาลวํามีการเปลี่ยนแปลงมากน๎อยเพียงใด 
2. ปัญหาคอรัปชั่นที่มีในประเทศมีมากจนภาษีของประชาชนไมํได๎ถูกน าไปสํงเสริมในด๎าน

สาธารณูปโภคด๎านอ่ืนๆ  
3. ความเป็นอิสระและเสรีภาพในการท าธุรกิจหลากหลายรูปแบบของแตํละท๎องถิ่น 
4. กฎระเบียบปฏิบัติและข๎อห๎ามในการท าธุรกิจตํางๆ 
5. การควบคุมการน าเข๎าและการสํงออก 
6. มีการเรียกเก็บอัตราคําธรรมเนียมและการจัดเก็บภาษีอยํางไร 
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7. กฎหมายในด๎านตํางๆ เชํน ด๎านสิ่งแวดล๎อม ด๎านการละเมิดลิขสิทธิ์ การขโมยข๎อมูล 
สวัสดิการพนักงาน  

E – Economic เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยสภาวะแวดล๎อมของเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอีกปัจจัยที่
ส าคัญ เชํนกิจการที่น าเข๎าสํงออกยํอมต๎องสนใจในอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลตํางประเทศที่มีความผัน
ผวน อันจะสํงผลให๎เกิดก าไรหรือขาดทุนในอัตราแลกเปลี่ยนนั้น รวมถึงอัตราดอกเบี้ยก็เป็นอีกตัวหนึ่ง
ที่มีความส าคัญโดยหากอัตราดอกเบี้ยเพ่ิม จะแสดงให๎เห็นถึงสภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกัน
ก็สํงผลตํอภาระคําใช๎จํายทางการเงินของบริษัทที่เพ่ิมสูงขึ้นเชํนเดียวกัน  

ปัจจัยที่สํงผลตํอเศรษฐกิจมีดังนี้ 
1. ภาวะเงินฝืด ภาวะเงินเฟูอ และอัตราดอกเบี้ย 
2. อัตราแลกเปลี่ยนในประเทศ 
3. อัตราการวํางงานของคนในประเทศ 
4. อัตราคําแรงข้ันต่ าและคําแรงของพนักงานโดยเฉลี่ย 
5. ระดับชนชั้น และก าลังซื้อของผู๎คนในประเทศ 
6. เพดานราคาของสินค๎าและบริการที่เราสนใจ 
7. ตลาดหุ๎นของประเทศ 
8. วงจรของธุรกิจ 
S – Social เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยทางสังคมไมํวําจะเป็นสภาวะแวดล๎อม วัฒนธรรม 

ประเพณี รวมไปถึงศาสนา ซ่ึงแตํละชนชาตินัน้ไมํเหมือนกัน ปัจจัยที่พิจารณาได๎แกํ 
1. มีการเพิ่มหรือลดของประชากรในสังคมมากน๎อยเพียงใด 
2. ทัศนคติตํอการรักษาสิ่งแวดล๎อมของคนในชุมชน 
3. การจับจํายใช๎สอยของคนในชุมชนเน๎นสินค๎าน าเข๎าหรือสินค๎าพ้ืนที่มากกวํากัน 
4. ขําวสารและการบอกตํอมีผลมากน๎อยแคํไหน 
5. พฤติกรรมอ่ืนๆ เชํน การดูแลสุขภาพ ความสะดวกจากการเดินทางในชุมชน  เป็นต๎น 
6. วิถีชีวิตของคนในสังคม 
7. พฤติกรรมการเลือกซื้อสินค๎า 
8. อัตราการอพยพเข๎าหรือออกของคนในชุมชน 
9. คุณภาพชีวิตการเป็นอยูํ 
10. อายุและเพศ 
11. การแบํงชนชั้นวรรณะ 
12. สิทธิเสรีภาพของผู๎คน 
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T – Technology ปัจจัยด๎านนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากโดยเฉพาะเทคโนโลยี จะ
เห็นได๎วําเทคโนโลยีมีการพัฒนาสํงผลตํอธุรกิจทุกภาคสํวนที่ต๎องน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข๎าไปใช๎งาน 
เพ่ือลดต๎นทุน หรือเพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันกับคํูแขํง ปัจจัยในการพิจารณาตํางๆ ได๎แกํ 

1. เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานของพ้ืนที่นั้น 
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
3. ปริมาณนักสร๎าง และนักพัฒนา 
4. ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมในชุมชน 
5. เทคโนโลยีการสื่อสาร 

6. การเข๎าถึงเทคโนโลยีใหมํๆ 
 
การก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix 
การระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม (TOWS METRIC) 
เมื่อได๎ข๎อมูลที่ครบถ๎วนเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดอํอน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ SWOT 

แล๎วสามารถน าผลการวิเคราะห์ไปจัดท ากลยุทธ์ได๎โดยน าปัจจัยที่เป็น จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และ
อุปสรรค ทั้ง 4 ประการ มาท าการจับคูํกันในรูปของ Matrix และ ก าหนดเป็นกลยุทธ์ตํางๆ เรียกวํา 
การท า TOWS Matrix ในการน าเทคนิคที่เรียกวํา TOWS Matrix มาใช๎ในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้น จะมีขั้นตอนการด าเนินการที่ส าคัญ 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การระบุจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และข๎อจ ากัด โดยที่การประเมินสภาพแวดล๎อมที่เป็นการ
ระบุให๎เห็นถึงจุดแข็งและจุดอํอนจะเป็นการประเมินภายในองค์การ สํวนการประเมินสภาพแวดล๎อมที่
เป็นโอกาสและข๎อจ ากัดจะเป็นการประเมินภายนอกองค์การ กลําวได๎วํา ประสิทธิผลของการก าหนด
กลยุทธ์ที่ใช๎เทคนิค TOWS Matrix  ในการวิเคราะห์นี้จะขึ้นอยูํกับความสามารถในการวิเคราะห์และ
ประเมิน จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และข๎อจ ากัด ที่ละเอียดในทุกแงํมุม เพราะหากถ๎าวิเคราะห์ไมํ
ละเอียดหรือมองไมํครบทุกแงํมุม จะสํงผลท าให๎การก าหนดกลยุทธ์ที่ออกมาจะขาดความแหลมคม 

2. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข๎อจ ากัด จุดอํอนกับ
โอกาส และจุดอํอนกับข๎อจ ากัด ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข๎อมูลแตํละคูํดังกลําว  ท าให๎
เกิดยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์สามารถแบํงออกได๎เป็น 4 ประเภท คือ 

 2.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได๎มาจากการน าข๎อมูลการประเมินสภาพแวดล๎อมที่
เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารํวมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก  

2.2 กลยุทธ์เชิงปูองกัน (ST Strategy) ได๎มาจากการน าข๎อมูลการประเมินสภาพแวดล๎อม
ที่เป็นจุดแข็งและข๎อจ ากัดมาพิจารณารํวมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง
ปูองกัน ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์การก็เจอกับสภาพแวดล๎อมที่เป็นข๎อจ ากัด



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

39 

จากภายนอกที่องค์การควบคุมไมํได๎ แตํองค์การสามารถใช๎จุดแข็งที่มีอยูํในการปูองกันข๎อจ ากัดที่มา
จากภายนอกได๎  

2.3 กลยุทธ์เชิงแก๎ไข (WO Strategy) ได๎มาจากการน าข๎อมูลการประเมินสภาพแวดล๎อม
ที่เป็นจุดอํอนและโอกาสมาพิจารณารํวมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง
แก๎ไข ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีโอกาสที่จะน าแนวคิดหรือวิธีใหมํ ๆ มาใช๎ในการแก๎ไขจุดอํอนที่องค์การ
มีอยูํได๎  

2.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได๎มาจากการน าข๎อมูลการประเมินสภาพแวดล๎อมที่
เป็นจุดอํอนและข๎อจ ากัดมาพิจารณารํวมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง
รับ ทั้งนี้เนื่องจากองค์การเผชิญกับท้ังจุดอํอนและข๎อจ ากัดภายนอกท่ีองค์การไมํสามารถควบคุมได๎  
 
แผนภูมิที่ 5 ตารางการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 

 
การก าหนดกลยุทธ์โดยใช้แนวคิดแบบจ าลอง 7-S ของแมคคินซีย (McKinsey 7-S 

Framework) 
แนวคิดนี้ไดรับการเผยแพรครั้งแรกในปีค.ศ.1980 โดย Robert Waterman, Tom Peter 

และ Julien Phillips ในหนังสือที่มีชื่อวํา “In Search of Excellence” ซึ่งไดน าเสนอผลการวิจัยที่
ไดศึกษา เทียบเคียงข๎อมูลขององค์กรชั้นน ากวํา 60 แหํงด๎วยเกณฑ์การประเมินเดียวกัน ผลการศึกษา
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พบวํามีองค์กรเพียงจ านวนหนึ่งเทํานั้นที่เรียกไดวําเป็นองค์กรชั้นเลิศ (Excellence companies) ซึ่ง
มีความ โดดเดํนอยํางยิ่งโดยเฉพาะด๎านนวัตกรรมและการประดิษฐ์คิดค๎นสิ่งใหมํๆ โดยกรอบแนวคิด
พ้ืนฐานที่น ามาใช๎ในการประเมินองค์กรตํางๆ นั้น เรียกวํา “แบบจ าลอง 7-S” (McKinsey 7-S 
Framework) โดยเครื่องมือที่นิยมใช๎ คือการวิเคราะห์คุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ ขอ ง 
McKinney (McKinney 7-S Framework) น ามาใช๎เป็นเครื่องมือในการประเมินองค์การ เพ่ือน าไป
วิเคราะห์ SWOT ในตัวแปรแตํละด๎านวําองค์การนั้นๆ วํามีจุดแข็งและจุดอํอนในปัจจัยทั้ง 7 อยํางไร 
แผนภาพข๎างลํางนี้เป็น Model ของ McKinney 7-S Framework ซึ่งจะเห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหวํางปัจจัยตํางๆ ดังนี้ 
 
 
แผนภูมิที่ 6 Model ของ McKinney 7-S Framework 

 
 

 
 
โดยคุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ ประกอบด๎วย 
1. กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอยํางหนึ่งที่จะชํวย

ให๎ผู๎บริหารตอบค าถามที่ส าคัญ อาทิ องค์กรอยูํที่ไหนในขณะนี้ องค์กรมีเปูาหมายอยูํที่ไหน พันธกิจ
ของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู๎รับบริการของเรา การบริหารเชิงกล
ยุทธ์จะมีความส าคัญเป็นอยํางยิ่ง การบริหารเชิงกลยุทธ์จะชํวยให๎องค์กร ก าหนดและพัฒนาข๎อ
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ได๎เปรียบทางการแขํงขันขึ้นมาได๎และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู๎วําจะใช๎ความพยายามไปใน
ทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 

2. โครงสร๎างองค์การ (Structure) คือโครงสร๎างที่ได๎ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือหน๎าที่ของ
งานโดยมีการรับบุคลากรให๎เข๎ามาท างานรํวมกันในฝุายตํางๆ เพ่ือให๎บรรลุเปูาประสงค์ที่ตั้งไว๎ หรือ
หมายถึง การจัดระบบระเบียบให๎กับบุคคล ตั้งแตํ 2-คนขึ้นไป-เพ่ือน าไปสูํเปูาหมายที่วางไว๎-เนื่องจาก
องค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญํ-การจัดองค์กรที่ดีจะมีสํวนชํวยให๎เกิดความคลํองตัวในการปฏิบัติงาน 
ลดความซ้ าซ๎อนหรือขัดแย๎งในหน๎าที่ ชํวยให๎บุคลากรได๎ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความ
สะดวกในการติดตํอประสานงาน ผู๎บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได๎อยํางถูกต๎องและ
รวดเร็ว 

3. ระบบการปฏิบัติงาน (System) ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือให๎บรรลุเปูาประสงค์
ตามที่ก าหนดไว๎นอกจากการจัดโครงสร๎างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล๎ว การจัดระบบการท างาน 
(Working System) ก็มีความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial System) 
ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) 
ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ 

4. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญตํอการด าเนินงานของ
องค์กร องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไมํสํวนหนึ่งจะขึ้นอยูํกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resource Management  การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความ
ต๎องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยูํบน
พ้ืนฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์การจะด าเนินไปให๎ถึง ซึ่งจะเป็นผลให๎
กระบวนการก าหนดคุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได๎อยํางเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5. ทักษะ ความรู๎ ความสามารถ (Skill) ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลใน
องค์การสามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด๎านหลัก คือ ทักษะด๎านงานอาชีพ (Occupational Skills) 
เป็นทักษะที่จะท าให๎บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในต าแหนํงหน๎าที่ได๎ ตามหน๎าที่ และลักษณะงานที่
รับผิดชอบเชํน ด๎านการเงิน ด๎านบุคคล ซึ่งคงต๎องอยูํบนพื้นฐานการศึกษาหรือได๎รับการอบรมเพ่ิมเติม 
สํวนทักษะ ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็น
ความสามารถที่ท าให๎พนักงานนั้นๆโดดเดํนกวําคนอ่ืน สํงผลให๎มีผลงานที่ดีกวําและเจริญก๎าวหน๎าใน
หน๎าที่การงานได๎รวดเร็ว ซึ่งองค์การคงต๎องมุํงเน๎นในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคูํกัน 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู๎บริหารเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญอยํางหนึ่งของสภาพแวดล๎อมภายในองค์กร พบวํา ความเป็นผู๎น าขององค์กรจะมี
บทบาทที่ส าคัญตํอความส าเร็จหรือล๎มเหลวขององค์กร ผู๎น าที่ประสบความส าเร็จจะต๎องวาง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

42 

โครงสร๎างวัฒนธรรมองค์กรด๎วยการเชื่อมโยงระหวํางความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให๎
เกิดข้ึน 

7. คํานิยมรํวม (Shared values) คํานิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือรํวมกันโดยสมาชิกของ
องค์กรที่ได๎กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู๎บริหาร
ภายในองค์กร หรืออาจเรียกวําวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ 
คํานิยมท่ีสร๎างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล๎วความเชื่อจะสะท๎อนให๎เห็นถึง
บุคลิกภาพและเปูาหมายของผู๎กํอตั้งหรือผู๎บริหารระดับสูง ตํอมาความเชื่อเหลํานั้นจะก าหนดบรรทัด
ฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวันขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อคํานิยมและความเชื่อได๎ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กร
และบุคลากรกระท าตามคํานิยมเหลํานั้นแล๎วองค์กรก็จะมีวัฒนธรรมที่เข๎มแข็ง 

  แนวคิดแบบจ าลอง 7-S (McKinsey 7-S Framework) ยังไดถูกน ามาใช๎ในการประเมิน
หนํวยงานตํางๆ เพราะจัดเป็นตัวชี้วัดที่ดีที่สุด อยํางไรก็ตามองค์ประกอบของ 7-S มีลักษณะที่
แตกตํางกัน โดยสามารถแบงออกไดเป็น 2 ลักษณะคือ  

1. สวนที่จับต๎องได (hardware) ไดแก กลยุทธ์และการจัดบุคลากร ซึ่งเป็นปัจจัยที่สามารถ 
น ามาลอกเลียนแบบและประยุกต์ใช๎ไดงําย  

2. สวนที่จับต๎องไมได (software) ไดแก รูปแบบการจัดการ คานิยมรํวม วิธีคิดของคน 
วัฒนธรรมของแตํละแหง และทักษะในการท างาน 

 
การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีโดยใช้ แบบจ าลอง Business Model Canvas : BMC  
เป็นการน าเสนอแนวคิดวิธีการสร๎างตัวแบบหรือโมเดลธุรกิจในลักษณะภาพวาดบนผืนผ๎าใบ

โดยเลียนแบบการท างานของสมอง คือ ซีกซ๎ายเน๎นเรื่องของตรรกะ (logic) สํวนซีกขวาเน๎นเรื่องของ
อารมณ์ (Emotion) ดังนั้น ซีกซ๎ายของผ๎าใบจึงเป็นเรื่องของประสิทธิภาพ (Efficiency) สํวนซีกขวา
เป็นเรื่องของคุณคํา (Value) ด๎วยวิธีการสร๎างมโนภาพ (Visualization) เชํนนี้ จะท าให๎ผู๎ประกอบการ
สามารถมองเห็นภาพรวมของธุรกิจได๎ครบทุกมิติมากยิ่งขึ้น (Osterwalder, 2010) โดยวิธีการ
วิเคราะห์ข๎อมูลตาม Business Model Canvas : BMC จะเป็นการระดมสมอง ชํวยกันคิดหาปัจจัย
และรายละเอียดตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับองค์ประกอบ (Building Blocks) จ านวน 9 กลุํม เพ่ือตอบ
ค าถามส าคัญทางธุรกิจ 4 ข๎อ คือ ท าอะไร (What?) ท าเพ่ือใคร (Who?) ท าอยํางไร (How?) และท า
แล๎วคุ๎มคําเพียงใด (Money) จากนั้น เขียนลงบนผืนผ๎าใบ Business Model Canvas : BMC ของ
องค์กร ได๎แกํ 

1. Customer Segments (CS) กลุํมลูกค๎า 
2. Value Propositions (VP) คุณคําของสินค๎าและบริการที่น าเสนอ 
3. Channels (CH) ชํองทางเข๎าถึงลูกค๎า 
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4. Customer Relationships (CR) ความสัมพันธ์กับลูกค๎า 
5. Revenue Streams (R)  รูปแบบของรายได ๎
6. Key Resources (KR) ทรัพยากรหลัก 
7. Key Activities (KA) กิจกรรมหลัก 
8. Key Partnerships (KP) พันธมิตรหลัก 
9. Cost Structure (C) โครงสร๎างต๎นทุน 
โดยในการตอบค าถามส าคัญทางธุรกิจ 4 ข๎อ มีรายละเอียดดังนี้ 
1. เราก าลังท าอะไร (What?) 

1.1 Value Propositions (VP) สินค๎า ผลิตภัณฑ์ และบริการที่น าเสนอ มีคุณคําเพียงพอ
ส าหรับลูกค๎าหรือไมํ คุณคําของสินค๎าและบริการดังกลําว อาจเป็นนวัตกรรม เป็นการน าเสนอสิ่งใหมํ 
หรือมีการเพิ่มคุณสมบัติพิเศษท่ีท าให๎คุณคําเพ่ิมข้ึน จนท าให๎ลูกค๎าตัดสินใจเลือกสินค๎าและบริการของ
เรา แทนที่จะเลือกของคูํแขํง 

2. เราก าลังท าเพ่ือใคร (Who?) 
2.1 Customer Segments (CS) เราสร๎างคุณคําเพ่ือใคร ใครคือกลุํมลูกค๎า มีความ

หลากหลายหรือไมํ การก าหนดกลุํมเปูาหมายที่ชัดเจนจะท าให๎ธุรกิจสามารถน าเสนอสินค๎าและ
บริการได๎ตรงกับความต๎องการ 

2.2 Channels (CH) เราจะน าเสนอคุณคําออกไปอยํางไร ใช๎ชํองทางอะไรบ๎างในการ
เข๎าถึงลูกค๎า ควรเป็นสํวนผสมที่ลงตัวทั้งชํองทางในการจัดจ าหนําย ชํองทางการสื่อสาร และชํองทาง
การตลาด 

2.3 Customer Relationships (CR) เราจะใช๎วิธีการใดในการสร๎างสายสัมพันธ์กับลูกค๎า 
อ านวยความสะดวกแกํลูกค๎า ที่มาใช๎บริการด๎วยตนเอง ใช๎บริการด๎วยเครื่องอัตโนมัติ และใช๎บริการ
ทางออนไลน์ มีการสร๎างชุมชน (Community) เพ่ือให๎เกิดการพูดคุยและรู๎จักกัน หรือใช๎ชํองทาง
สังคมออนไลน์หรือ social media  ในการสื่อสารข๎อมูลกันแบบสองทาง 

3. เราจะท าอยํางไร (How?) 
3.1 Key Resources (KR) ทรัพยากรหลักขององค์กรที่ต๎องลงทุน สินทรัพย์ทุกประเภท 

ทั้งอสังหาริมทรัพย์ เครื่องจักร อุปกรณ์ ทรัพยากรการเงิน ทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งทรัพยากร
มนุษย ์

3.2 Key Activities (KA) กิจกรรมหลักขององค์กร ทั้งการผลิต การบริการ เทคโนโลยีที่
ใช๎ในการด าเนินงาน การแก๎ปัญหาให๎ลูกค๎า การสร๎างเครือขําย การตลาด และการประชาสัมพันธ์ 
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3.3 Key Partnerships (KP) พันธมิตรหลัก ได๎แกํ ผู๎สํงมอบ (Suppliers) คูํความรํวมมือ
ที่เป็นทางการ (Partners) คูํความรํวมมือที่ไมํเป็นทางการ (Collaborators) หุ๎นสํวนทางธุรกิจทั้งที่
เป็นคูํแขํง และไมํใชํคูํแขํง 

4. ท าแล๎วคุ๎มคําเพียงใด (Money)  
4.1 Cost Structure (C) โครงสร๎างต๎นทุน เป็นต๎นทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน

ธุรกิจ  ทั้งต๎นทุนคงที่ (Fixed Cost) และต๎นทุนผันแปร (Variable Cost) 
4.2 Revenue Streams (R) ก าไรที่ได๎ กระแสรายรับ เงินสดที่ได๎รับหลังหักคําใช๎จํายแล๎ว 

ที่มาของรายได๎ท้ังหมด เชํนรายได๎จากการขาย คําบริการ คําสมาชิก คําเชํา คําธรรมเนียม ฯลฯ 
 ทั้งนี้เป็นการน าค าถามส าคัญทางธุรกิจมาท าการวิเคราะห์โดยประยุกต์เข๎ากับการวิเคราะห์
คุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ ของ McKinney (McKinney 7-S Framework) น ามาใช๎เป็น
เครื่องมือในการประเมินองค์การ เพ่ือน าไปวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในตัวแปรแตํละด๎านวําองค์การ
นั้นๆ ควรมีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการในปัจจัยทั้ง 9 ประการอยํางไร 
  

การคิดเชิงกลยุทธ์ด้วย 5 Cs  
การคิดเชิงกลยุทธ์ 5 Cs นั้น มีความสัมพันธ์กันอยํางตํอเนื่อง โดยจะเป็นการพัฒนาขีด 

สมรรถนะขององค์กรให๎สอดรับกับกระแสโลกาภิวัตน์ความหลากหลาย การด าเนินงาน การสร๎าง 
องค์กรฐานความรู๎การพัฒนาวัฒนธรรมนวัตกรรม ความหมายของการคิดเชิงกลยุทธ์การคิดเชิงกล
ยุทธ์เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือก าหนด จุดมุํงหมายและแนวทางการด าเนินงานระยะยาวที่ 
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมหรือ บริบทด๎านตํางๆ อยํางแท๎จริง (ปกรณ์ ปรียากร, 
2559) โดยในการก าหนดกลยุทธ์และการจัดการกลยุทธ์นั้นต๎องอาศัยองค์ประกอบในหลายสํวน
ภายในองค์การจึงจะท าให๎การด าเนินงานตามกลยุทธ์ประสบความส าเร็จตามเปูาหมาย โดยการน า
แนวคิดทางธุรกิจมาประยุกต์ไมํวําจะเป็น PEST Analysis, SWOT Analysis, 7S Framework และ 
5Cs Framework ส าหรับ 5Cs Framework ประกอบด๎วย 

C-Company การก าหนดกลยุทธ์ที่มีคุณคําตํอการวางต าแหนํงของสินค๎า/บริการในตลาด
หรือ การปรับสถานะขององค์กรทีส่อดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  

C-Customer การก าหนดเชิงกลยุทธ์เป็นการแสวงหาลูํทางหรือกลวิธีในการตอบสนองความ 
ต๎องการของลูกค๎าหรือผู๎รับบริการ  

C-Competition การก าหนดกลยุทธ์เป็นการระบุกลวิธีหรือกลอุบายของกิจการที่จะรักษา 
ความได๎เปรียบในการแขํงขัน  

C-Collaborators การก าหนดกลยุทธ์เป็นการค านึงถึงผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในบริบทตํางๆไมํวํา
จะเป็นสังคม ชุมชน ท๎องถิ่น และภูมิภาค รวมถึงภาครัฐที่เก่ียวข๎องตํอ เศรษฐกิจ และสังคม 
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 C-Climate การก าหนดกลยุทธ์สาสารถปรับเปลี่ยนได๎ตามสถานการณ์หรือบริบทในขณะนั้น 
เชํน การเป็นประเทศไทย 4.0 

 
การจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) 
การจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) หมายถึง การก าหนดแนวทางด าเนินงาน

เพ่ือให๎บรรลุเปูาประสงค์ตามพันธกิจ (Mission) ขององค์กร โดยสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางองค์กรให๎
เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม โดยเฉพาะผู๎ที่ได๎ผลประโยชน์จากองค์กร (Stakeholders) นับเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีผลตํอการตัดสินใจ และการก าหนดนโยบายขององค์กร ซึ่งประกอบด๎วย ผู๎รับบริการ 
(Customer) บุคลากร (Employee) ชุมชนในท๎องที่ (Community) ผู๎ถือหุ๎น (Stockholder) องค์กร
ประชาสังคม (Civil society) ฯลฯ โดยแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดท าแผนกลยุทธ์ จะเป็นการตอบ
ค าถามท่ีส าคัญ 3 ค าถาม คือ องค์กรในปัจจุบันอยูํที่ไหน องค์กรต๎องการไปที่ไหน และองค์กรจะไปถึง
สิ่งนั้นได๎อยํางไร (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2546)  
 
แผนภูมิที่ 7 แนวคิดพื้นฐานในการจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategic Performance Based 

Budgeting : SPBB, 2546)  

 

แนวคดิพืน้ฐาน
ในการวางแผนกลยุทธ์

2.อนาคตต้องการเป็นอย่างไร
(What should we be ?)
วสัิยทศัน์ / เป้าประสงค์ 

1. ปัจจุบัน หน่วยงานท าอะไร 
อยู่ในสถานการณ์ใด
(Where are we now ? )
ภารกจิ / SWOT

ปัจจัยหลกัแห่งความส าเร็จ ตัวช้ีวดัผลการ
ด าเนินงานหลกั ฯลฯ

3. หน่
วยง

านจ
ะบร

รลวุ
สัิยท

ศัน์
 / เป้

าปร
ะสง

ค์ที่ก
 าหน

ดได้
อย่า

งไร

(How can we get t
here

 ?)

พนั
ธกจิ

 / ก
ลยทุ

ธ์

4. จะตรวจวดัความก้าวหน้า 

และผลส าเร็จได้อย่างไร           

(How can we track our progress ?)
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ในการจัดวางกลยุทธ์ในการบริหารจัดการจะประกอบด๎วยองค์ประกอบที่ส าคัญได๎แกํ การ
ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ เปูาหมาย ขององค์กรและก าหนดกลยุทธ์ในการด า เนินงาน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
วิสัยทัศน์ หมายถึง ความคาดหวังในอนาคตขององค์การที่ต๎องการจะเป็น (โดยมิได๎ก าหนด 

วิธีการไว๎) เป็นข๎อความซึ่งก าหนดทิศทางของพันธกิจ เป็นสถานภาพอยํางใดอยํางหนึ่ง  ที่องค์การมุํง
หมาย มุํงหวังหรือประสงค์จะเป็นหรือจะมีในอนาคต ในการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การ มีประเด็นที่
ควรพิจารณา อาทิ 

1. ลักษณะของวิสัยทัศน์ที่ดี  
1.1 มีขอบเขต (Scope) ของการปฏิบัติงาน 
1.2 มีความชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได๎ (Implement ability) 
1.3 เป็นภาพเชิงบวก (Positive image) ที่ทุกคนในองค์การมุํงมั่นศรัทธาและสะท๎อน

ถึงความเป็นเลิศขององค์การ 
1.4 เป็นข๎อความในเชิงบวก ปลุกเร๎า (Motivating)  และดึงดูดใจ (Inspiring) 
1.5 ทั้งผู๎น าและสมาชิกทุกคนในองค์การมีสํวนรํวม (Participation) ในการก าหนด 
1.6 ค านึงถึงความต๎องการ (Needs) ของผู๎มารับบริการเป็นส าคัญ (Customer 

Oriented) 
1.7 มีความสอดคล๎องกับคํานิยม (Values) และนโยบายขององค์การ 
1.8 มีความสอดคล๎องกับแนวโน๎มในอนาคต (Future trend) 

2. ปัจจัยในการก าหนดวิสัยทัศน์  

2.1 ข๎อมูลขําวสาร (Information) ทั้งภายในและภายนอกองค์การ 
2.2 องค์ความรู๎ (Knowledge) ของบุคลากรในองค์การนั้นๆ 
2.3 ความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ (Creativity) ที่ปราศจากการ “ยึดติด” กับรูปแบบ

หรือวิธีการเดิมๆ 
2.4 ความคาดหวัง (Expectation) ของผู๎มีสํวนได๎เสีย (Stakeholders) ขององค์กร 
2.5 การผสมผสาน จินตนาการและดุลยพินิจ ในด๎านศักยภาพและความสามารถ

ของบุคลากร ตลอดจนทักษะ และประสบการณ์ในลักษณะองค์กรแหํงการเรียนรู๎ (Learning 
organization) 

2.6 ความสามารถในการคิดวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมขององค์การและแนวโน๎มตํางๆ 
ได๎อยํางแมํนย าด๎วยวิธีการเชิงระบบ (Systemic approach) 

2.7 เป็นการก าหนดทางเลือก (Alternatives) ขององค์กรในการเดินไปสูํอนาคต วํา
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จะใช๎กลยุทธ์ใดเป็นตัวน า 
2.8 เป็นการรวมพลังของความมุํงมั่นตํอการสร๎างนวัตกรรม (Innovative) เพ่ือให๎

เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางเป็นรูปธรรม 
3. ประโยชน์ของวิสัยทัศน์ตํอการบริหารองค์การ 

3.1 เป็นการก าหนดอนาคต (Future oriented) ที่ทุกคนศรัทธา  
3.2 เป็นการฟันฝุาความท๎าทายใหมํ (New challenge) ไมํหลงไปกับความส าเร็จใน

อดีต 
3.3 การมีวิสัยทัศน์รํวมกัน กํอให๎เกิดการท างานเป็นทีม (Team work) โดยมีความ

มุํงม่ันไปสูํจุดหมายเดียวกัน 
พันธกิจ (Mission) 
พันธกิจ หมายถึง การก าหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหน๎าที่ที่องค์กรต๎องท าในลักษณะ

อาณัติ (Mandate) หรือตามกฎหมาย เพื่อให๎องค์การบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว๎ หรือเป็นภารกิจตาม 
ยุทธศาสตร์ (ตามแผนชาติ ตามนโยบายของรัฐบาล ตามนโยบายของรัฐมนตรี ฯลฯ) เกี่ยวกับพันธกิจ  
มีประเด็นที่ควรศึกษาในรายละเอียดดังนี้ 

1. ข๎อความพันธกิจ (Mission Statement) ข๎อความพันธกิจจะเป็นการแสดงแนวคิดและ

วิธีการด าเนินงานเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนด เป็นการระบุภารกิจที่องค์การนั้นพยายามจะบรรลุและ

จะระบุขอบเขตการปฏิบัติการขององค์การเกี่ยวกับผลผลิตและการให๎บริการ ข๎อความพันธกิจที่

ชัดเจนจะอธิบายถึงคํานิยมและล าดับความส าคัญตํางๆ ขององค์การ และบํงบอกถึงทิศทางในอนาคต

ขององค์การ โดยจะก าหนดขอบเขตเพ่ือเสนอแนะการก าหนดกลยุทธ์  

2. ความส าคัญในการก าหนดพันธกิจให๎ชัดเจน 
2.1 เพ่ือเป็นหลักส าคัญในการก าหนด เปูาประสงค์ และทิศทางขององค์การ 
2.2 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดสรรทรัพยากรขององค์การ 
2.3 เพ่ือความสะดวกในการแปลความหมายของเปูาประสงค์ในโครงสร๎างการท างาน การ

ออกแบบงาน และก าหนดความรับผิดชอบภายในองค์การ ด๎วยวิธีการซึ่งค านึงถึงต๎นทุน เวลา และ
ตัวชี้วัดการท างานที่สามารถประเมินผลและควบคุมผลงานได ๎

3. แนวทางการก าหนดพันธกิจจะต๎องตอบค าถามตํอไปนี้ 
3.1 อะไรคือเหตุผลในการกํอตั้งหรือคงอยูํขององค์การ และอะไรคือจุดมุํงหมายพ้ืนฐาน

ขององค์การ 
3.2 ลักษณะเดํนหรือเอกลักษณ์ขององค์การคืออะไร 
3.3 ความแตกตํางด๎านพันธกิจขององค์การกับองค์การอ่ืนในชํวง 3 - 5 ปีข๎างหน๎า 
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3.4 กลุํมประชาชนผู๎รับบริการหลักคือกลุํมใด 
3.5 ผลผลิตและบริการที่ส าคัญในปัจจุบันและอนาคตคืออะไร 
3.6 ลักษณะประโยชน์ด๎านเศรษฐกิจที่ส าคัญคืออะไร 
3.7 ความเชื่อ คํานิยม และปรัชญาขององค์การคืออะไร 

 
เป้าประสงค์ (Goal) 
เปูาประสงค์ หมายถึง การก าหนดสิ่งที่ต๎องการในอนาคตซึ่งองค์การจะต๎องพยายามให๎

เกิดขึ้น หรือผลลัพธ์/ผลส าเร็จที่องค์การต๎องการบรรลุถึง โดยทั่วไปจะเป็นข๎อความที่กลําวอยําง
กว๎างๆ ถึงผลลัพธ์ของบริการอันเนื่องมาจากหน๎าที่หลักขององค์การ โดยจะต๎องสอดคล๎องกับพันธกิจ
ที่ก าหนดไว๎ และหนํวยงานยํอยภายในองค์การควรมีเปูาประสงค์ของตนเองที่ชัดเจนและสนับสนุนซึ่ง
กันและกันลักษณะของเปูาประสงค์ท่ีดีมีดังนี้คือ  

1. ขยายหลักการ สาระส าคัญที่ระบุในวิสัยทัศน์/พันธกิจ ให๎มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
2. ระบุถึงกลุํมเปูาหมายที่องค์การต๎องการจะมอบสิ่งที่มีคุณคําให๎ 
3. ระบุคุณคํา ผลประโยชน์ ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนตํอกลุํมเปูาหมาย 
4. ต๎องเป็นรูปธรรม กลําวคือสามารถแปลงให๎เป็นกิจกรรมที่งํายตํอการมอบหมาย 

และการกระจายงาน 
5. ต๎องเป็นไปได๎ในการใช๎ทรัพยากรและก าลังคนที่มีอยูํจริง 
6. ต๎องสามารถจัดการกับเรื่องตํางๆ ได๎หลายๆ เรื่องพร๎อมๆ กันในคราวเดียว  
7. ต๎องเก่ียวข๎องกับความอยูํรอดขององค์การ 

การทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
เพ่ือให๎องค์การมีจุดหมายปลายทางที่ชัดเจน หลังจากที่ได๎ด าเนินการก าหนดกลยุทธ์ตาม

แนวทางข๎างต๎นแล๎ว ผู๎บริหารระดับสูงจะต๎องน าข๎อมูลด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับกลยุทธ์มาทบทวน
วิสัยทัศน์ขององค์การ พันธกิจ และเปูาประสงค์ขององค์การอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให๎มีความชัดเจนและ
มั่นใจวํา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาประสงค์ ที่องค์การก าหนดไว๎นั้นมีความสอดคล๎องกับข๎อมูลและ
กลยุทธ์ที่จะด าเนินการ หากยังไมํสอดคล๎องก็ควรปรับปรุงแก๎ไข ทั้งนี้เนื่องจากหลังจากเสร็จสิ้น
กระบวนการนี้แล๎ว ผู๎บริหารระดับสูงจะต๎องก าหนดเป็นนโยบายขององค์การ และมอบหมายให๎ระดับ
หนํวยปฏิบัติน าไปด าเนินการตํอไป 

การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) 
กลยุทธ์เป็นแนวทางหรือวิธีการท างานที่ดีที่สุดเพ่ือให๎บรรลุผลตามเปูาประสงค์ พันธกิจ และ

วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว๎ การก าหนดกลยุทธ์จึงมีความส าคัญมากตํอจุดหมายปลายทางในอนาคต การ
ประมวลข๎อมูลทั้งหมดจากการวิเคราะห์สํวนประกอบ (Portfolio approach) โดยเฉพาะการ
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วิเคราะห์ SWOT จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในระดับองค์การโดยรวม (Corporate-level strategy) 
ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์หลัก (Grand strategy) ที่ผู๎บริหารระดับสูงจะเป็นผู๎ตัดสินใจวําควรน ากลยุทธ์ใดไป
ด าเนินการ ทั้งนี้มีบรรทัดฐานในการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2546) ดังนี้คือ 

1. กลยุทธ์ต๎องตอบสนองตํอสิ่งแวดล๎อมภายนอก 
2. กลยุทธ์ที่ดีต๎องค านึงถึงการรักษาสถานภาพ และความได๎เปรียบในการแขํงขัน 
3. กลยุทธ์แตํละด๎านต๎องมีความสอดคล๎องกัน 
4. กลยุทธ์ที่ดีต๎องค านึงถึงความยืดหยุํน 
5. กลยุทธ์ต๎องสอดคล๎องกับพันธกิจและเปูาประสงค์ 
6. กลยุทธ์ที่ดีต๎องมีความเป็นไปได๎ในการด าเนินงาน 
ทั้งนี้ควรต๎องพิจารณาเงื่อนไขตํางๆ ประกอบด๎วย อาทิ ความเพียงพอของทรัพยากร การ

เผชิญกับความเสี่ยง สมรรถนะขององค์การโดยรวม ความสัมพันธ์กับหนํวยงานที่ท าหน๎าที่ในการ
จัดหาวัตถุดิบและการติดตํอผู๎รับบริการ และความวํองไวในการปรับตัวตํอสถานการณ์ที่นอกเหนือ
ความคาดหมาย ฯลฯ 

กลยุทธ์ดังกลําว ถือเป็นนโยบายขององค์การที่ผู๎บริหารระดับกลางจะน าไปเป็นกรอบส าคัญ
ในการก าหนดกลยุทธ์ระดับหนํวยงาน (Business-level strategy) ได๎แกํระดับส านัก กองหรือฝุาย
ตํางๆ ซึ่งจะต๎องด าเนินการแปลงกลยุทธ์หลักขององค์การ เพ่ือไปก าหนดเป็นกลวิธี (Tactics) หรือ
แผนด าเนินงาน (Operation or action plans) เพ่ือให๎องค์การสามารถรักษาความได๎เปรียบในการ
แขํงขัน (Competitive advantage) ให๎ได๎ รายละเอียดการก าหนดกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ระดับ
หนํวยงานและกลยุทธ์ในระดับของกิจกรรม มีดังตํอไปนี้ 

1. การก าหนดกลยุทธ์หลัก (Grand Strategies) กลยุทธ์หลักเป็นกลยุทธ์ระดับองค์การ
โดยรวม ที่จะแสดงให๎เห็นถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์การและการสร๎างสมรรถนะในการแขํงขัน 
ซึ่งกลยุทธ์หลักมี 4 ประเภทคือ 

1.1 กลยุทธ์พลิกฟ้ืน (Turnaround strategy) เป็นการเลือกด าเนินงานในลักษณะการ
ปรับปรุง การพัฒนา การสร๎างเครือขําย ฯลฯ เพ่ือลดจุดอํอนภายในองค์การ 

1.2 กลยุทธ์รักษาเสถียรภาพ (Stability strategy) เป็นการเลือกด าเนินงานในแบบเดิมๆ 
โดยเลือกขยายงานเฉพาะสํวนที่ยังพอมีจุดแข็งมาชํวยต๎านอุปสรรคจากภายนอก 

1.3 กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive strategies) เป็นการเลือกกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่มุํง
สร๎างความเจริญเติบโตให๎องค์การ ซึ่งโดยทั่วไปกลยุทธ์การสร๎างความเติบโตจะเป็นไปในลักษณะ 
“การบูรณาการแนวดิ่ง” (Vertical integration)  เพ่ือขยายขอบเขต (Domain) งานขององค์การ 
แยกเป็นบูรณาการแนวดิ่งไปข๎างหลัง (Backward) อันจะสามารถควบคุมปัจจัยน าเข๎า (Inputs) ที่
จ าเป็นตํอการด าเนินงาน การบูรณาการแนวดิ่งไปข๎างหน๎า (Forward) อันจะสามารถควบคุมการ
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ให๎บริการ/จ าหนํายสินค๎า  ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดการประหยัดตํอขนาด (Economy of scale) “การบูร
ณาการในแนวนอน” (Horizontal integration) เป็นการขยายขนาดของกิจการเพ่ือเพ่ิมยอดขายและ
การให๎บริการ อันจะเป็นการเพ่ิมสํวนแบํงทางการตลาดจากคูํแขํงที่ประกอบกิจการในลักษณะ
เดียวกัน “การแตกตัว”(Diversification) ขององค์การในลักษณะที่องค์การยังคงอยูํในบริการหรือการ
ประกอบการเดิม (Related or concentric diversification) หรือในลักษณะที่ขยายกิจการแตกตําง
ไปจากบริการหรือการประกอบการเดิมอยํางสิ้นเชิง (Conglomerate diversification) ตลอดจน 
“การรํวมลงทุน” (Joint ventures) หรือ การรวมควบรวมกิจการเข๎าด๎วยกัน (Mergers) เพ่ือสร๎าง
ความเติบโตให๎กับองค์การ 

1.4 กลยุทธ์การตัดทอน (Retrenchment strategies) เป็นการเลือกกลยุทธ์ที่พยายามจะ
รักษาองค์การเอาไว๎โดยการลดต๎นทุนด๎านตํางๆ ลง อาทิ ด๎านบุคลากร ด๎านพัสดุครุภัณฑ์ ด๎านการ
ผลิต ด๎านการบริหาร ฯลฯ ตลอดจนการลดขนาดขององค์การ (Downsizing) โดยการขายองค์การ
บางสํวนที่ท าประโยชน์ได๎น๎อยออกไป หรือการเลิกกิจการ (Liquidation) โดยการขายองค์การ การ
ถอนการลงทุน (Divestment) โดยการขายทรัพย์สินให๎ผู๎อ่ืนเพื่อสะสางหนี้สินขององค์การ ฯลฯ 

2. การก าหนดกลยุทธ์ระดับหนํวยงาน (Business-level Strategies)กลยุทธ์ระดับหนํวยงาน
จะต๎องก าหนดตามกลยุทธ์หลักขององค์การ ดังนั้น การก าหนดกลยุทธ์ระดับหนํวยงานจึงจ าเป็นต๎อง
แปลงกลยุทธ์หลักในระดับนโยบายให๎เป็นกลวิธีในการบริหาร การก าหนดกลยุทธ์ในระดับหนํวยงาน 
จะเน๎นการวิเคราะห์ปัจจัย 5 ด๎านในเชิงการแขํงขันตามทฤษฎีแรงกดดัน 5 ประการ (5-Forces 
model ของ Michael E. Porter) 
 
แผนภูมิที่ 8 แสดงการวิเคราะห์ปัจจัย 5 ด้าน ในเชิงการแข่งขัน (สถาบันพัฒนานโยบายและการ
จัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546)  
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จากแผนภูมิที่ 8 สามารถก าหนดกลยุทธ์ในระดับหนํวยงาน ดังนี้ 
2.1 การเผชิญกับการเข๎ามาของหนํวยงานใหมํ (Threat of new entrants) เชํน หนํวยงาน

ที่ถูกตั้งขึ้นมาใหมํ แตํมีหน๎าที่คล๎ายหรือเหมือนกัน 
2.2 การตํอรองกับผู๎สนับสนุน/ผู๎ให๎งบประมาณ (Bargaining power of supplier) เป็นการ

เลือกกลยุทธ์เพื่อให๎ได๎รับการสนับสนุนและงบประมาณจากหนํวยงานตํางๆ  
2.3 การตํอรองราคากับผู๎รับบริการ (Bargaining power of Buyers/customers) เป็นกล

ยุทธ์ที่มุํงให๎องค์กรมีรายรับที่เพ่ิมข้ึน หรือให๎บริการเชํนเดิมแตํต๎นทุนต่ ากวํา 
2.4 การเผชิญกับบริการอ่ืนที่ทดแทนกันได๎  (Threat of substitute products) เป็นการ

เลือกกลยุทธ์เพื่อแก๎ไขปัญหา เมื่อมีสินค๎าหรือบริการที่จะมาทดแทนของเดิม ได๎แกํ การลดราคาสินค๎า
หรือบริการ หรือการใช๎วิธีให๎ของแถม ฯลฯ 

2.5 การตํอสู๎ระหวํางหนํวยงานที่มีอยูํเดิม (Rivalry among existing competitors) เชํน  
หนํวยงานอื่นๆ ทั้งในและนอกกระทรวงที่ท าหน๎าที่คล๎ายกันหรือมีลูกค๎ากลุํมเดียวกัน 

3. การก าหนดกลยุทธ์ในระดับของกิจกรรม (Functional-Level Strategies)การก าหนด 
กลยุทธ์ระดับกิจกรรม จะเป็นการด าเนินการโดยพิจารณาจากหน๎าที่ของหนํวยงานยํอยภายใน
องค์การ ประกอบด๎วย 5 ด๎าน คือ 

3.1 การวิจัยและพัฒนา (Research and development strategy) เป็นการค๎นคว๎าหาวิธี
ผลิตสินค๎าหรือบริการใหมํที่มีคุณภาพดีกวํา ซึ่งจะเป็นหน๎าที่ของฝุายวิชาการ 

3.2 การปฏิบัติการ (Operations strategy) เป็นการคิดค๎นกลยุทธ์เพ่ือควบคุมกระบวนการ
ผลิต ได๎แกํ การควบคุมคําใช๎จําย และการจัดการกระบวนการผลิต ซึ่งจะเป็นหน๎าที่ของฝุายผลิต 

3.3 ด๎านการเงิน (Financial strategy) เป็นการพิจาณาที่เน๎นความคุ๎มคําในการลงทุนกํอนที่
จะตัดสินใจด าเนินงาน การประเมินผลสถานะทางการเงินเพื่อการปรับแผนตํอไป ซึ่งจะเป็นหน๎าที่ของ
ฝุายคลัง หรือฝุายบัญชี-การเงิน 

3.4 ด๎านการตลาด (Marketing strategy) เป็นการก าหนดแผนการตลาด เชํน การก าหนด
ราคา การขยายตลาด ฯลฯ ซึ่งจะเป็นหน๎าที่ของฝุายขายหรือฝุายการตลาด 

3.5 ด๎านทรัพยากรบุคคล (Human resource strategy) เป็นการก าหนดแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรในทุกด๎าน ซึ่งจะเป็นหน๎าที่ของฝุายบุคคล 

การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
จากกลยุทธ์ตํางๆ ที่ได๎ก าหนดไว๎ จะแปลงออกเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปี  ซึ่งโดยทั่วไปจะ

ประกอบด๎วยกิจกรรมที่ต๎องท า เวลาด าเนินการ ผู๎ปฏิบัติ/รับผิดชอบ งบประมาณด าเนินงาน ตัวชี้วัด 
ทั้งนี้ โดยมีโครงสร๎างองค์การ ระบบงาน เทคโนโลยี ฯลฯ รองรับ ซึ่งการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ จะ
ประกอบด๎วยกระบวนงานยํอย 2 สํวน ได๎แกํ 
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1. การจัดท าแผนปฏิบัติการ ( Action Plan) แผนปฏิบัติการจะเป็นแผนที่ถูกก าหนดขึ้นโดย
ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานและโครงการตํางๆ ที่มีเปูาหมายผลงานสอดคล๎องกับเปูาประสงค์
และเปูาหมายของแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว๎ โดยทั่วไปแล๎วการก าหนดแผนปฏิบัติการจะเป็นแผนรายปี 
โดยหนํวยปฏิบัติจะต๎องแสดงให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ของผลงานที่จะเกิดขึ้นอยํางน๎อย 2 ระดับ ได๎แกํ 
ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ดังนั้นรูปแบบของแผนปฏิบัติการที่จัดท าจึงมักนิยม
ด าเนินการโดยใช๎กรอบการวางแผนแบบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical framework project planning) 
ซึ่งเป็นการชี้ให๎เห็นถึงความสัมพันธ์ของเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ (ในระดับตํางๆ) ตัวชี้วัดความส าเร็จและ
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงาน 

2. การปฏิบัติการ (Take Action) การปฏิบัติการเป็นกระบวนการด าเนินการตามแผนงาน 
งาน/โครงการ และกิจกรรมที่ก าหนดไว๎ โดยทั่วไปจะมี 2 สํวน คือ 

2.1 การปฏิบัติตามแผนงาน งาน/โครงการ ตามกลยุทธ์ขององค์กร เพ่ือด าเนินการจัดท า
ผลผลิตหรือให๎บริการแกํลูกค๎าหรือผู๎รับบริการ 

2.2 การปฏิบัติตามแผนงาน งาน/โครงการ ที่เป็นพันธกิจสนับสนุน ได๎แกํ การจัดการความรู๎ 
(Knowledge management) ในองค์กร หรือการพัฒนาองค์กรและการจัดการ (Management 
development) เพ่ือชํวยเสริมสร๎างขีดสมรรถนะการเรียนรู๎ให๎องค์กรมีความพร๎อมที่จะปรับปรุง
ตนเอง ซึ่งจะชํวยสนับสนุนให๎การปฏิบัติงานตามข๎อ (2.1) เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยทั่วไปสิ่งที่ต๎องด าเนินการได๎แกํ การปรับปรุงโครงสร๎างองค์กร การปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร การจัดการระบบสารสนเทศ และการบริหารคุณภาพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
ฯลฯ 

การควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) 
ในระหวํางที่น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติในแตํละชํวงเวลาควรต๎องจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน  

และจะต๎องมีการควบคุม ก ากับ ติดตามความก๎าวหน๎าของงาน หากพบปัญหา/อุปสรรคตํางๆ จะได๎
แก๎ไขได๎ทันทํวงที ตลอดจนมีการประเมินผลส าเร็จของแผนกลยุทธ์เป็นระยะๆ ด๎วย อาจเป็น 3 หรือ 
5 ปี เพ่ือเป็นข๎อมูลย๎อนกลับ (Feedback) ไปยังขั้นการวางแผนกลยุทธ์และการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ที่ดีมิใชํการประเมินผลด๎วยความรู๎สึก (Subjective) แตํจะต๎อง
ประเมินผลด๎วยการวัดเชื่อถือได๎ (Objective) โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินงาน 
(KPI)  

ส าหรับกระบวนการควบคุมและประเมินผลแผนกลยุทธ์ จะประกอบด๎วย 3 องค์ประกอบที่
ส าคัญได๎แกํ 

1. การติดตามผลการด าเนินงาน (Track Status) การติดตามผลการด าเนินงานเป็นเครื่องมือ
ส าคัญของผู๎บริหารที่จะสร๎างความมั่นใจได๎วําการปฏิบัติงานขององค์การเป็นไปในทิศทางที่ถูกต๎อง
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และสามารถสร๎างผลงานที่สอดคล๎องตามเปูาประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ การติดตามผลการ
ด าเนินงานจะชํวยให๎ผู๎บริหารทราบข๎อมูลที่เป็นตัวบํงชี้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น  ซึ่งจะเป็นข๎อมูลแกํ
ผู๎บริหารในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให๎สอดรับกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

การติดตามผลการด าเนินงานนี้ หมายความรวมถึง การรวบรวมข๎อมูลผลการด าเนินงานใน
แตํละชํวงเวลาของกิจกรรม งาน โครงการตํางๆ ที่สอดคล๎องตามตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน
ในแตํละระดับที่ได๎ก าหนดไว๎ในแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

2. การรายงานความก๎าวหน๎า (Communicate Progress) การรายงานความก๎าวหน๎านี้เป็น
กระบวนการหลังจากที่ได๎มีการรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ภายใต๎กรอบ
ของตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานในแตํละชํวงเวลาแล๎ว ผู๎มีหน๎าที่ในการก ากับติดตามผลจะต๎อง
จัดท ารายงานสรุปเสนอตํอผู๎บริหารให๎ได๎รับทราบความก๎าวหน๎าในการปฏิบัติงานเป็นระยะ รวมทั้งควร
สํงข๎อมูลย๎อนกลับให๎แกํผู๎ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือจะชํวยให๎ผู๎รับผิดชอบแตํละระดับด าเนินการ
ปรับปรุงแก๎ไขการปฏิบัติงานให๎เป็นไปตามแนวทางท่ีเหมาะสม 

3. การวัดและประเมินผล (Measurement and Evaluation)การวัดและประเมินผลจะ
ประกอบด๎วยกระบวนงานยํอย 3 ขั้นตอน ได๎แกํ การเก็บรวบรวมข๎อมูล การวิเคราะห์และ
ประเมินผลข๎อมูล และการน าเสนอผลการประเมิน การวัดและประเมินผลจะเป็นการประเมินผล
ส าเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนในแตํละรอบเวลาที่ก าหนด ซึ่งผลที่ได๎จากการประเมินจะเป็น
ข๎อมูลพื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ์ในรอบเวลาตํอไปขององค์การ 

 
4. การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา 

ความเป็นมาของการอาชีวศึกษาไทย 
ในสมัยกรีกโบราณนั้นชนชั้นสูง พวกผู๎ดีและพวกที่จะเป็นผู๎น าจะเรียนวิชาศิลปศาสตร์เพราะ

เป็นวิชาส าหรับเสรีชน เป็นวิชาที่ต๎องใช๎สติปัญญาอยํางสูงในการศึกษาเลําเรียน เป็นวิชาที่ยกระดับ
จิตใจของผู๎เรียนและผู๎ปฏิบัติ (พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2533) 

แตํปัจจุบันนี้วิชาอาชีพนี้ถือเป็นวิชาส าคัญไมํแพ๎วิชาศิลปศาสตร์ เป็นวิชาชีพชั้นสูงที่มุํงผลิต
บุคลากรให๎สามารถผลิตสิ่งของ สํงขายเพื่อเป็นรายได๎ประกอบอาชีพและสํงขายออกไปยังตํางประเทศ
เพ่ือเป็นรายได๎ของประเทศชาติ ท าให๎ประเทศชาติมีฐานะทางเศรษฐกิจดี การจะสอนวิชาชีพและวิชา
เฉพาะต๎องให๎ผู๎เชี่ยวชาญสอน แตํการสอนวิชาศิลปศาสตร์ต๎องใช๎นักปราชญ์สอน (พระเทพเวที 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2533) 

ความคิดเกี่ยวกับการอาชีวศึกษา ในยุคแรกๆนั้นการศึกษานอกจากจะเป็นขบวนการขจัด
อวิชชา เพ่ือให๎เกิดปัญญาและอบรมจริยาให๎แกํบุตรธิดา และประชาชนของชาติแล๎ว การศึกษายัง
จะต๎องเป็นขบวนการเพ่ือพัฒนาสัมมาอาชีวะให๎กับประชาชน อีกด๎วย (ส าเริง บุญเรืองรัตน์, 2540) 
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จากข๎อมูลของส านักงานการอาชีวศึกษาได๎แสดงข๎อมูลประวัติความเป็นมาของการ
อาชีวศึกษาในประเทศไทยพอสังเขปได๎ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2441 การอาชีวศึกษาได๎รับการบรรจุในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 เป็นการศึกษา
พิเศษซึ่งหมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะเพ่ือออกไปประกอบอาชีพ เชํน แพทย์ ผดุงครรภ์ ภาษาอังกฤษ
พาณิชยการ คร ูเป็นต๎น 

ปี พ.ศ. 2453 ได๎จัดตั้ง โรงเรียนอาชีวศึกษาแหํงแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการที่วัดมหา
พฤฒาราม และ วัดราชบูรณะ 

ปี พ.ศ. 2456 จัดตั้งโรงเรียนเพาะชํางและปี พ.ศ. 2460 จัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูประถม 
กสิกรรม 

ปี พ.ศ. 2475 ในแผนการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2475 ได๎ก าหนดวําวิสามัญศึกษา ได๎แกํ
การศึกษาวิชาชีพซึ่งจัดให๎เหมาะสมกับภูมิประเทศ เชํนกสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพ่ือเป็น
พ้ืนฐานความรู๎ส าหรับประกอบการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมตํางๆ 

ปี พ.ศ. 2479 ในแผนการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2479 ได๎ ปรากฏค าวํา"อาชีวศึกษา" เป็นครั้ง
แรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบํงออกเป็น 3 ชั้น คือ 

อาชีวศึกษา ชั้นต๎น กลาง และสูง รับนักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับประโยค 
ปี พ.ศ. 2481 ได๎มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมการ

(กระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบัน) ให๎จัดตั้งกรมใหมํขึ้น 2 กรม คือ กรมสามัญศึกษา มีหน๎าที่จัด
การศึกษาสายสามัญ และกรมวิชาการ มีหน๎าที่จัดการศึกษาสายอาชีพ โดยแบํงออกเป็น 4 กอง ได๎แกํ
ส านักงานเลขานุการกรม กองต ารา กองสอบไลํ และกองอาชีวศึกษา ซึ่งมีหน๎าที่เกี่ยวกับการจัด
โรงเรียนอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ. 2484 กระทรวงธรรมการได๎เปลี่ยนชื่อเป็น กระทรวงศึกษาธิการ และตั้งกรม
อาชีวศึกษาขึ้นแทนกรมวิชาการ สํวนกองวิชาการเป็นกองกองหนึ่งในกรมอาชีวศึกษา  ดังนั้น กรม
อาชีวศึกษา จึงได๎ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2484 

ปี พ.ศ. 2495 ได๎มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในกรมอาชีวศึกษา  แบํงสํวน
ราชการออกเป็น 7 กอง คือ ส านักงานเลขานุการกรม กองโรงเรียนงานชําง กองโรงเรียนพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม กองโรงเรียนเกษตรกรรม กองวิทยาลัยเทคนิค กองสํงเสริมอาชีพ และกองออกแบบ
และกํอสร๎าง 

ปี พ.ศ. 2499 เปิดสอนระดับอาชีวศึกษาชั้นสูง และโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงเฉพาะวิชา 
ปี พ.ศ. 2512 ได๎รับการยกฐานะจากโรงเรียนเป็นวิทยาลัย 
ปี พ.ศ. 2514 ได๎มีพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าฯ 
ปี พ.ศ. 2523 ได๎ม ี"พระราชกฤษฎีกาแบํงสํวนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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พ.ศ. 2523" ก าหนดให๎มี 10 หนํวยงาน ให๎เกิดหนํวยงานใหมํจากเดิม คือ กองวิทยาลัย และกอง
โรงเรียนเป็น กองใหม ํคือ กองวิทยาลัยเกษตรกรรม กองวิทยาลัยเทคนิค กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ. 2524 ได๎ประกาศใช๎หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2524 
ปี พ.ศ. 2527 ได๎ประกาศใช๎หลักสูตรประกาศนียบัตร วิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2527 และ

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ.2527 
ปี พ.ศ. 2528 มีการสํงเสริมแนวคิด"การอาชีวศึกษาครบวงจร" และได๎มีการจัดตั้ง"ส านักงาน

โครงการพิเศษ" เป็นหนํวยงานภายในมีหน๎าที่ประสานงานกับส านักงานโครงการพิเศษและรับผิดชอบ
งานที่เก่ียวข๎องกับความมั่นคงและงานพัฒนาชนบท 

ปี พ.ศ. 2530 ได๎มีการจัดตั้ง "วิทยาลัยการอาชีพ"  
ปี พ.ศ. 2533 ได๎ประกาศใช๎หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.) 
ปี พ.ศ. 2533-2535 มีการแบํงสํวนราชการออกเป็น 11 หนํวยงาน โดยเพ่ิมสถาบันพัฒนาครู

อาชีวศึกษาเป็นหนํวยงานอิสระระดับกอง 
ปี พ.ศ. 2541 จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มีอ านาจจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีด๎าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ปี พ.ศ. 2546 จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ปี พ.ศ. 2551 ได๎มีประกาศพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 โดยมีใจความวําการ

จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต๎องเป็นการจัดการศึกษาในด๎านวิ ชาชีพที่สอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด๎านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให๎สูงขึ้นเพ่ือให๎สอดคล๎องกับ
ความต๎องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู๎ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนา
ผู๎รับการศึกษาให๎มีความรู๎ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพ
ในลักษณะผู๎ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได๎ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพมี
รูปแบบการศึกษา คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาระบบทวิภาคี และมี
หลักสูตรในสามระดับคือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และปริญญาตรี สาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการในปัจจุบัน 

การอาชีวศึกษาได๎รับความชํวยเหลือจากองค์การตํางๆ มากมายในการให๎ความรํวมมือตํางๆ 
เพ่ือพัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู๎และประสบการณ์ด๎านอาชีวศึกษา เพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาของ
ไทยให๎เจริญก๎าวหน๎า องค์การตํางๆ เชํน SEATO โดยมหาวิทยาลัยฮาวาย องค์การยูนิเซฟ, UNDP, 
International Labor Organization(ILO), UNESCO, องค์การ CIDA, โครงการเงินกู๎กองทุนความ
รํวมมือทางเศรษฐกิจโพ๎นทะเลแหํงญี่ปุุน (Overseas Economic Cooperation Fund, JAPAN) 
หนํวยงานโครงการเงินกู๎ธนาคารโลกเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษา และยังได๎รับความรํวมมือจากรัฐบาลของ
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ประเทศตํางๆ เชํน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศออสเตรีย เดนมาร์ก อังกฤษอิตาลี 
ออสเตรเลีย ญี่ปุุน แคนาดา เบลเยี่ยมการพัฒนาอาชีวศึกษาได๎พัฒนาเป็นล าดับ โดยพิจารณาถึง
ระบบประกันคุณภาพอาชีวศึกษาการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การเทียบโอนหนํวยกิตสะสม 
การขยายโอกาสทางการศึกษาให๎แกํประชาชนและการพัฒนาบุคลากรครู  อาจารย์อาชีวศึกษา 
ตลอดจนการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชนรวมถึง (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2560) 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีเปูาหมายหลักในการผลิตและพัฒนาก าลังคนสาย
อาชีพ เพ่ือตอบสนองความต๎องการพัฒนาก าลังคนในการพัฒนาประเทศ ให๎สอดคล๎องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม สํงผลตํอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศโดยเฉพาะการ
เตรียมการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี 2558 การที่สถานศึกษาจะด าเนินการจัดการเรียนการสอนให๎
ได๎คุณภาพและมาตรฐาน และตอบสนองกับการพัฒนาประเทศได๎นั้น นโยบายของรัฐบาลเป็นเรื่อง
ส าคัญที่ต๎องด าเนินการให๎ได๎ตามเปูาหมาย ยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายจึงเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียน ครู ผู๎บริหาร สถานศึกษา และการบริหารจัดการให๎เป็นรูปธรรม
ตํอไป  

ตามยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ประกอบด๎วย 8 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยในยุทศาสตร์ที่เกี่ยวข๎องกับการอาชีวศึกษามีดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร๎างโอกาสทางการศึกษาแกํประชาชนทุกกลุํมอยํางเทําเทียม  
กลยุทธ์ 
2.2 ให๎มีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา และผลิตนักเทคโนโลยีปฏิบัติการขึ้น  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอบรม

วิชาชีพให๎สอดคล๎องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้ 
กลยุทธ์ 
4.1 จัดกระบวนการเชิงระบบ สร๎างแรงจูงใจให๎เกิดความรํวมมือจากเครือขํายภาคี “ผู๎ใช๎ 

ผู๎ผลิต รํวมคิดรํวมสร๎าง” 
4.2 เพ่ิมขีดความสามารถในการเป็นผู๎ประกอบการและโอกาสการเข๎าถึงแหลํงทุนเมื่อส าเร็จ 

การศึกษา 
4.3 สนับสนุนสํงเสริมการหารายได๎ระหวํางเรียนที่สอดคล๎องกับสาขาวิชาที่เรียนในรูป 

ผลิตภัณฑ์การค๎า “อาชีวศึกษาครบวงจร” 
4.4 สนับสนุนการมีงานท าของผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษาเชื่อมโยงกับสถานประกอบการ 
4.5 สนับสนุนการได๎มาซึ่งวิทยฐานะท่ีสอดคล๎องกับกระบวนการเรียนการสอนเชิงคุณภาพ 
4.6 ตั้งศูนย์รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข๎อมูลความต๎องการก าลังคนอาชีวศึกษาเพ่ือใช๎ 
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วางแผนพัฒนาเชิงระบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให๎การศึกษาทัดเทียมนานาชาติ 
กลยุทธ์ 
5.1 จัดระบบการเรียนรู๎โดยใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน 
5.1.1 จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ และห๎องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์อยํางเพียงพอ 
5.1.2 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่ เหมาะสมกับเนื้อหา  สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในระดับ

สถานศึกษา และ ระดับประเทศ Country License, e-Courseware, และ e-Content ตําง ๆ
รวมทั้งระบบการเรียนรู๎ผํานวิทยุและโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา 

5.1.3 สํงเสริมให๎มีการน าระบบการเรียนรู๎อิเล็กทรอนิกส์มาใช๎ รวมทั้งสํงเสริมให๎ครูใช๎ระบบ
ดังกลําวอยํางมีประสิทธิภาพ 

5.2 จัดระบบ ICT เพ่ือสนับสนุนการจัดอาชีวศึกษา 
5.2.1 โครงสร๎างพื้นฐานสนับสนุนในทุกสถานศึกษา เพ่ิมประสิทธิภาพในการเชื่อมตํอระบบ 
5.2.2 Wi-Fi ในทุกสถานศึกษา 
5.2.3 ระบบบริหารจัดการ ระบบการประสานงานอิเล็กทรอนิกส์พัฒนาห๎องปฏิบัติการ ICT 

(MOC) 
5.2.4 ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน และ e-Portfolio 
5.2.5 ระบบความปลอดภัยข๎อมูล ตาม พ.ร.บ. วําด๎วยการกระท าผิดทางคอมพิวเตอร์ทั้งใน

สํวนกลาง และสถานศึกษา 
5.2.6 ระบบการจัดการความรู๎เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การสอนระหวํางกลุํมครูผู๎สอนใน

แตํละสาขาวิชา 
5.2.7 ระบบศูนย์ข๎อมูลความต๎องการก าลังคน 
5.3 รวบรวมวิเคราะห์ และ สังเคราะห์ชุดข๎อมูล เพ่ือการตัดสินใจในการบริหารอาชีวศึกษา

(Minimum Information Set) 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือสร๎างทุนปัญญาชาติ 
กลยุทธ์ 
6.1 พัฒนากระบวนการสร๎างองค์ความรู๎และใช๎องค์ความรู๎จากผู๎มีความส าเร็จในวิชาชีพ ทั้ง

คลังปัญญาคนอาชีวะในอดีตถึงปัจจุบันและครูคลังสมองในวิชาชีพ ทุกระดับจนถึงนานาชาติ 
6.2 สร๎างขีดความสามารถนักเรียนนักศึกษาอาชีวะให๎เป็นนักเทคโนโลยี นักนวัตกรรม ผําน

กระบวนการพัฒนาสิ่งประดิษฐ์ของคนรุํนใหมํ โครงงานวิทยาศาสตร์ และหุํนยนต์ ให๎พร๎อมมุํงสูํเวที
สากล และสามารถขยายผลสูํการบริหารจัดการเชิงพาณิชย์ 

6.3 จัดตั้งกองทุนพัฒนาอาชีวศึกษา ตาม พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 56 
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6.4 สํงเสริมความรํวมมือทางวิชาการกับหนํวยงานทั้งในและตํางประเทศเพ่ือยกระดับการจัด
อาชีวศึกษาให๎ได๎มาตรฐาน อาทิ ความรํวมมือในการผลิตบัณฑิตในสายเทคโนโลยี หรือ สาย
ปฏิบัติการ 

6.5 สํงเสริมความสามารถด๎านอาชีวศึกษาให๎กับกลุํมนักเรียนนักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ
โดยเฉพาะ อาทิวิทยาลัยอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ 

6.6 สํงเสริมการวิจัยและการใช๎ผลงานวิจัยเพ่ือแก๎ปัญหาและการพัฒนาคุณภาพในทุก
สถานศึกษาและหนํวยงาน 

6.7 สํงเสริมการผลิตและจดสิทธิบัตรจากผลงานทรัพย์สินทางปัญญา นักศึกษา ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 

6.8 สนับสนุนการวิจัยพัฒนาด๎านนวัตกรรมและอาชีพเพ่ือแก๎ปัญหาสาธารณภัย และท ามา
หากิน 

6.9 สํงเสริมการจัดตั้งสมาคมวิชาชีพเพ่ือพัฒนาวิชาชีพแตํละสาขาวิชา 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 : เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม

อาเซียน 
กลยุทธ์ 
7.1 จัดอาชีวศึกษา English Program (EP) Mini English Program (Mini EP) Chinese 

Program (CP) และ Mini Chinese Program (MCP) น ารํองในสถานศึกษาที่มีความพร๎อม 
7.2 เพ่ิมทักษะทางภาษาสากล ภาษาคํูค๎า และภาษาเพ่ือนบ๎านชายขอบให๎กับนักศึกษา 
7.3 จัดหาครูสอนภาษาเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถนักเรียนนักศึกษา 
7.4 สนับสนุนให๎นักเรียนนักศึกษาเข๎าสูํระบบการรับรองสมรรถนะทางอาชีพที่เป็นมาตรฐาน  

ทั้งภายในประเทศ/ตํางประเทศ 
7.5 สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนทวิภาคี การฝึกงาน และการฝึกอบรม ในสถาน

ประกอบการที่มีมาตรฐานระดับสากลทั้งในและตํางประเทศ 
7.6 สร๎างความรํวมมือทางวิชาการระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษากับตํางประเทศเพ่ือความ

ชํวยเหลือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในรูปไทย-อาเซียน ฮับ (Thai-ASEAN Hub) และ อ่ืนๆ 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2555 

 แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2555 (ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์, 
2554) มุํงผลิตและพัฒนา Semi-Skilled Worker/Skilled Worker โดยสนับสนุนในด๎านตําง ๆ ดังนี้ 

1. ก าลังคนอาชีวศึกษาเพียงพอ และสอดคล๎องตํอความต๎องการในประเทศ 
2. ยกระดับมาตรฐานเพ่ือสํงเสริมและสํงออกสูํภูมิภาคหลักของโลก 
3. ให๎ความส าคัญทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ศึกษาแนวทางการผลิตและพัฒนา 
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ก าลังคนให๎ตอบสนองภาคการผลิตและการบริการ ตํอสาขาที่เป็นความต๎องการ และขาดแคลน 
4. สํงเสริมการเชื่อมโยงการผลิตและพัฒนาก าลังคนรํวมกันระหวํางสถานศึกษา  และ

ผู๎ประกอบการในตลาดแรงงาน 

แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาของส านักงานคระกรรมการการอาชีวศึกษา 
ให๎ความส าคัญกับ Area-Based Development โดยสํงเสริมและสนับสนุนในด๎านตําง ๆ 

ดังนี้ 
1. แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนตอบสนองตํอจุดมุํงเน๎นของแผนยุทธศาสตร์ของ 

จังหวัด/กลุํมจังหวัด 
2. สะท๎อน “ความต๎องการและศักยภาพของพ้ืนที่” และผลิต/พัฒนาก าลังคนให๎สอดรับ 
3. สํงเสริมการเข๎าไปมีสํวนรํวมในแผนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุํมจังหวัด 
4. บูรณาการความรํวมมือของเครือขํายการศึกษา และการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
แผนการจัดองค์ความรู้อาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ประกอบด๎วย 
1. แบํงกลุํมอาชีพ 
2. จัดท าองค์ความรู๎วิชาการของอาชีพ ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นตํออาชีพ 
3. ปรับหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพ 
4. จัดท าเส๎นทางสายอาชีพ 
แผนงานพัฒนา 5 กลุ่มหลักสูตรใหม่ ประกอบด๎วยหลักสูตรใหมํด๎านเกษตรกรรม ด๎าน

อุตสาหกรรม ด๎านพาณิชยกรรม ด๎านความคิดสร๎างสรรค์ (ดนตรี/ถํายภาพ/ภาพยนตร์/อัญมณี/เสื้อผ๎า
เครื่องแตํงกาย/ออกแบบมารยาทและพิธีการ และกลุํมหลักสูตรใหมํ ด๎านอ านวยการและอาชีพเฉพาะ
ทาง (ทํองเที่ยว/โรงแรม/อาหาร) 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2558) 

วิสัยทัศน์ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นผู๎น าในการจัดการศึกษาสายอาชีพ เพ่ือเป็น

พลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ และภูมิภาค 
ภารกิจ 
จัดและสํงเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็น

เลิศทางวิชาชีพ 
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พันธกิจ 
1. จัดและสํงเสริมและพัฒนาการอาชีวศึกษาและการอบรมวิชาชีพให๎มีคุณภาพและได๎

มาตรฐาน 
2. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานก าลังคนสายอาชีพสูํสากล 
3. ขยายโอกาสทางการศึกษาสายอาชีพให๎ทั่วถึง ตํอเนื่อง เสมอภาค และเป็นธรรม 
4. เป็นแกนกลางในการจัดอาชีวศึกษาและอบรมวิชาชีพ ระดับฝีมือ เทคนิค และ

เทคโนโลยีของประเทศ 
5. สร๎างเครือขํายความรํวมมือให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการพัฒนาการจัดการ

อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
6. วิจัย สร๎างนวัตกรรม จัดการองค์ความรู๎เพ่ือการพัฒนาอาชีพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
7. สํงเสริม/พัฒนา ครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ มั่นคง และก๎าวหน๎าใน

วิชาชีพ 
อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

1. จัดท าข๎อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุก
ระดับ 

2. ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
3. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 
4. พัฒนาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 
5. สํงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งก าหนด

หลักเกณฑ์ ละรูปแบบความรํวมมือกับหนํวยงานอื่นและสถานประกอบการ 
6. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน 
7. จัดระบบ สํงเสริม และประสานงานเครือขํายข๎อมูลสารสนเทศ และการน าเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใช๎ในการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
8. ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและด าเนินการ

ตามท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย 
9. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให๎เป็นอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบของ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ มีเปูาหมาย ยุทธศาสตร์  การผลิตและพัฒนาก าลังคน

อาชีวศึกษาสูํสากล พ.ศ. 2555-2569 (15 ปี) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนี้ 
1. ด๎านการเพ่ิมปริมาณผู๎เรียนสายอาชีพ ก าหนดเปูาหมายของการด าเนินงานโดย 
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1.1 รักษาเปูาหมายผู๎เรียนในระดับ ปวช. การเพิ่มปริมาณผู๎เรียนในระดับ ปวส.  
1.2 ลดปัญหาการออกกลางคัน  โดยวางเปูาหมายให๎ลดลงร๎อยละ 5 ด๎วยการปูองกัน/

ดูแลรายบุคคล การวิจัยพัฒนา แก๎ปัญหารายวิทยาลัย/รายสาขาวิชา การวิเคราะห์แก๎ปัญหาเชิงระบบ 

กลุํมเปูาหมายใน 50 วิทยาลัยที่มีปัญหาการออกกลางคันสูง 

1.3 จัดการเรียนการสอนในระดับพื้นท่ีและภาพรวมตามความต๎องการในแตํละสาขา 

1.4 เปิดโอกาสให๎นักเรียนเข๎าเรียนสายอาชีพด๎วยระบบโควตา 

1.5 เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายผู๎มีสํวนส าคัญตํอการเลือกเรียนอาชีวศึกษาในเชิงรุก ซึ่งได๎แกํ 

นักเรียน และผู๎ปกครอง  

2. ด๎านการขยายโอกาสในการเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

2.1 จัดอาชีวศึกษาครอบคลุมทุกพ้ืนที่ สาขาอาชีพ การขยายกลุํมเปูาหมาย 
2.2 จัดตั้ งสถาบันการอาชีวศึกษาในรูปแบบกลุํมจังหวัด  18กลุํมจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร รวม 19 สถาบัน และสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร ภาคละ 1 แหํง จ านวน 4 แหํง 
2.3 จัดตั้งสถานศึกษาอาชีวะอ าเภอในกลุํมอ าเภอชั้นหนึ่ง 
2.4 สํงเสริมการจัดอาชีวะชายแดนใต๎สูํสันติสุข ศูนย์ฝึกอบรมอาชีวะ อาชีวะสองระบบ 

และการจัดหลักสูตรอาชีวะท๎องถิ่น และสนับสนุนทุนการศึกษาแกํผู๎ด๎อยโอกาส 
2.5 มุํงผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาที่เป็นความต๎องการของตลาดแรงงาน สาขาที่

เป็นนโยบายรัฐบาล และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ โดยการจัดอาชีวศึกษา
เฉพาะทาง อาทิ ปิโตรเคมี การสร๎างเกษตรรุํนใหมํ  ครัวไทยสูํครัวโลก  พลังงานทดแทน  โลจิสติกส์/
รถไฟความเร็วสูง  อัญมณี ยานยนต์  ไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส์ ทํองเที่ยว/โรงแรม ฯลฯ 

2.6 ขยายกลุํมเปูาหมายอาชีวะในโรงเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และอาชีวะเพ่ือคน
พิการ อาชีวะวัยแรงงาน อาชีวะสูงวัย อาชีวะเพ่ือสตรี อบรมระยะสั้น/ตลาดนัดอาชีพ ศูนย์ซํอมสร๎าง
เพ่ือชุมชน  เทียบโอนความรู๎และประสบการณ์  เพ่ือตํอยอดและพัฒนาทักษะทั้ง Upgrade Skills 
และ Re Skills รํวมจัดอาชีวศึกษาในสถานพินิจ เรือนจ า คํายทหาร และ อปท. ฯลฯ 

2.7 สนับสนุนให๎หนํวยงาน/องค์กร รํวมจัดอาชีวศึกษาซึ่งได๎แกํ สถานประกอบการ 
อปท. และภาคเอกชนจากสาขาอาชีพตํางๆ ฯลฯ 

2.8 จัดอาชีวะทางเลือก อาชีวะทายาท วิทยาลัยอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ อาชีวะ
อินเตอร์ และอาชีวะเทียบโอนประสบการณ์ 

2.9 เพ่ิมชํองทางการเรียนอาชีวศึกษาด๎วย อาชีวะทางไกล และเครือขํายวิทยุเพ่ือ
การศึกษาและพัฒนาอาชีพ (R-radio network)  
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3. ยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษา 
3.1 ระดับสถานศึกษา และระดับห๎องเรียน สํงเสริมคุณภาพและสร๎างความเข๎มแข็งใน

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาโดย  
3.1.1 พัฒนาการจัดการเรียนรู๎ตามแนวทาง Constructionism, Project Based 

Learning Authentic Assessment, การเพ่ิมพูนทักษะประสบการณ์จากการเรียนในสถานที่จริง/
สถานการณ์จริง อาทิ Fix It Center และกรณีภัยพิบัติ 

3.1.2 พัฒนาระบบนิเทศ การจัดการความรู๎และถํายทอดประสบการณ์จากครูรุํน
พ่ีสูํครู รุํนใหมํ (นิเทศภายใน) และการนิเทศทางไกล 

3.1.3 สร๎ า งความเข๎มแข็ งการประกันคุณภาพภายใน สนับสนุน ให๎ทุ ก
วิทยาลัย   ผํานการประเมินคุณภาพภายนอกระดับดีมาก และเตรียมพร๎อมรับการประเมินระดับสากล  

3.1.4 ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก ให๎เป็นตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้ง ตามความต๎องการของพ้ืนที่ และการให๎บริการกลุํมเปูาหมายพิเศษ อาทิ คนพิการ, วัยท างาน, 
สูงวัย,  สตรี ฯลฯ  

3.1.5 ใช๎ ICT เพ่ือการเรียนการสอน สนับสนุนความพร๎อมในด๎าน Hardware สื่อ
การเรียนการสอน สํงเสริมการประกวดสื่อ/สื่อออนไลน์ และจัดตั้งวิทยาลัยต๎นแบบการใช๎ ICT เพ่ือการ
เรียนการสอน 

3.1.6 พัฒนาครู สร๎างเครือขํายครู Social Media และ Network สนับสนุนให๎
ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

3.1.7 จัดหาสื่อ/หนังสือ วัสดุฝึก อุปกรณ์การเรียนการสอน ที่ทันสมัยและ
เพียงพอ 

3.2 ระดับผู๎เรียน ยกระดับความสามารถของผู๎เรียนเพ่ือให๎ผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษา  มีขีด
ความสามารถในการแขํงขันทั้งสมรรถนะหลัก (Core Competency) และสมรรถนะการท างานตาม
ต าแหนํงหน๎าที่ (Function Competency)  โดยใช๎ V-NET การประเมินด๎านมาตรฐานวิชาชีพ 
และ  การประเมินระดับห๎องเรียน สร๎างเสริมทักษะอาชีพในอนาคตด๎วยกิจกรรมองค์การวิชาชีพ 
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม วิถีประชาธิปไตย ความมีวินัย เสริมสร๎างทักษะชีวิต ความสามารถด๎าน
นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ การเป็นผู๎ประกอบการ  พัฒนาทักษะการคิดบนพ้ืนฐาน Competency 
Based  Technology Based Green Technology  และCreative economy รวมทั้งการแก๎ปัญหา
ด๎านพฤติกรรมและการใช๎เวลาให๎เกิดประโยชน์ อาทิ สุภาพบุรุษอาชีวะ  ลูกเสือ กีฬา และการปูองกัน/
แก๎ไขการทะเลาะวิวาท  

3.3 เตรียมผู๎เรียนสูํการเป็นประชาคม ASEAN โดยการเพ่ิมจ านวนสถานศึกษา 
English Program (EP) Mini English Program (MEP) ทุกจังหวัด  ใช๎หลักสูตร/สื่อ
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ตํางประเทศ  สนับสนุนการฝึกงานตํางประเทศ/บริษัทตํางประเทศและในประเทศ  ยกระดับทักษะ
ด๎านภาษาอังกฤษในงานอาชีพ  สํงเสริม  การเรียนรู๎ภาษาประเทศคูํค๎า จัดระบบ Sister School ทุก
ประเทศใน ASEAN  

4. ด๎านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
4.1 ด๎านบริหารทั่วไป ประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ในการบริหารจัดการ

ได๎แกํ Web Portal, E-office และ Data based รวมทั้งการปรับภาพลักษณ์เชิงบวก 
4.2 ด๎านงบประมาณ ใช๎แนวทาง Strategic Performance, Based Budgeting: 

SPBB และ Formula Funding โดยการจัดงบประมาณตามความจ าเป็นพื้นฐาน ความเสมอภาค และ
ตามนโยบาย, การกระจายอ านาจจัดซื้อจัดจ๎าง, จัดหางบประมาณคําสาธารณูปโภคและคําจ๎างครูให๎
เพียงพอ  

4.3 ด๎านบริหารงานบุคคล สร๎างเครือขํายครู/สมาคมวิชาชีพ จัดหาลูกจ๎าง พนักงาน
ราชการให๎เพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของสถาบันการอาชีวศึกษา 

4.4 ด๎านการสร๎างความรํวมมือทุกภาคสํวนทั้งในประเทศและตํางประเทศเพ่ือพัฒนา 
การจัดอาชีวศึกษา ดังนี้  

4.4.1 องค์การ/สมาคมวิชาชีพ  สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค๎า กระทรวง
แรงงาน  กระทรวงอุตสาหกรรม สถานประกอบการ ในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การฝึกงาน 
ฯลฯ 

4.4.2 ประเทศเพ่ือนบ๎าน ประเทศในกลุํมอาเซียน 
4.4.3 องค์การระหวํางประเทศ ได๎แกํ VOCTECH, CPSC /APACC, SEARCA 

และ UNIVOC ฯลฯ  
4.4.4 ประเทศตํางๆในภูมิภาคของโลก ได๎แกํ สาธารณรัฐประชาชนจีน  

อิสราเอล ญี่ปุุน  เดนมาร์ก เยอรมัน ฯลฯ 
การจัดการอาชีวศึกษาในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 13 ก าหนดให๎ “สถานศึกษาอาชีวศึกษา

สามารถรวมกันเป็นสถาบันได๎ จึงได๎มีการควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือจัดตั้งเป็นสถาบันการ
อาชีวศึกษา โดยให๎กระท าได๎โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และค านึงถึงการ
ประสานความรํวมมือให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงฯ” คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) จึงได๎มีประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การรวมและการแยกสถานศึกษาเพ่ือจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.
2554 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2554 โดยอ๎างตามมาตรา13 โดยมีหลักการส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
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1. ความเป็นเลิศในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยมีกระบวนการผลิต
และพัฒนาก าลังคน เพื่อเพ่ิมผลผลิตและสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของประเทศให๎ได๎
ระดับมาตรฐานสากล 

2. การกระจายอ านาจไปสูํระดับปฏิบัติ เพ่ือให๎การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพในทุกระดับ มีคุณภาพและประสิทธิภาพเกิดผลส าเร็จแกํประชาชน โดยเฉพาะนักเรียนและ
นักศึกษา 

3. ตอบสนองความต๎องการการผลิตและการพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพ ระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค ระดับเทคโนโลยี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให๎สูงขึ้น 
เพ่ือให๎สอดคลอ๎งกับความต๎องการของตลาดแรงงาน 

4. การประสานความรํวมมือให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช๎ทรัพยากรและเทคโนโลยีชั้นสูง 
จากภาคสํวนตํางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ในการพัฒนาศักยภาพของการจัดการ
อาชีวศึกษา 

5. การประกันคุณภาพและการก ากับมาตรฐาน ตามมาตรฐานวิชาชีพในระดับสากล 
จากประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดังกลําว ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

จึงได๎ท าการประเมินสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือเข๎ารํวมจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา และเสนอ
รํางกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 
จ านวนสถาบันการอาชีวศึกษารวม 19 สถาบัน และผํานคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2555 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2555  

เดิมส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัด 421 แหํงทั่ว
ประเทศ เ พ่ือผลิตและพัฒนาก าลั งคนด๎านวิชาชีพระดับประก าศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. ) 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยจัดการ
เรียนการสอน 9 ประเภทวิชา มีสาขาวิชาให๎เลือกเรียนมากกวํา 350 สาขาวิชา ทั้งนี้ ด๎านการบริหาร
จัดการมีศูนย์สํงเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาประจ าภาค 5 ภาค ท าหน๎าที่สํงเสริมการพัฒนางาน
ทางด๎านวิชาการ และอาชีวศึกษาจังหวัด 77 แหํง และอาชีวศึกษาภาค 5 ภาค ท าหน๎าที่เชื่อมโยงการ
บริหารจัดการกลุํมสถานศึกษาในระดับจังหวัด 

จ านวนสถานศึกษา 
1. วิทยาลัยเทคนิค 114 แหํง  
2. วิทยาลัยการอาชีพ 142 แหํง  
3. วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทํองเที่ยว 3 แหํง 
4. วิทยาลัยพณิชยการ 5 แหํง  
5. วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม 2 แหํง  
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6. วิทยาลัยสารพัดชําง 52 แหํง  
7. วิทยาลัยอาชีวศึกษา 39 แหํง 
8. วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ 13 แหํง 
9. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 43 แหํง 
10. กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชํางทองหลวง 1 แหํง 
11. วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตํอเรือ 3 แหํง 
12. วิทยาลัยประมง 4 แหํง 
13. สถาบันการอาชีวศึกษา 23 แหํง แบํงเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 19 แหํง และ

สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร 4 แหํง 
สถาบันการอาชีวศึกษา 19 แหํงที่จัดตั้งข้ึนใหมํ จัดตั้งขึ้นโดยรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา 161 

แหงํ จาก 19 กลุํมจังหวัด ดังนี้ 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 มี 10 สถานศึกษา 
2. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 2 มี 7 สถานศึกษา 
3. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 3 มี 10 สถานศึกษา 
4. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 มี 9 สถานศึกษา  
5. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5 มี 7 สถานศึกษา 
6. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 1 มี 11 สถานศึกษา 
7. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 2 มี 7 สถานศึกษา 
8. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 3 มี 9 สถานศึกษา 
9. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก มี 9 สถานศึกษา 
10. สถานศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 มี 10 สถานศึกษา 
11. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 มี 4 สถานศึกษา 
12. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 มี 9 สถานศึกษา 
13. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 มี 7 สถานศึกษา 
14. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 มี 9 สถานศึกษา 
15. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 1 มี 7 สถานศึกษา 
16. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 2 มี 9 สถานศึกษา 
17. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 3 มี 8 สถานศึกษา 
18. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 4 มี 6 สถานศึกษา 
19. สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานครมี 13 สถานศึกษา 
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สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร 4 แหํง จัดตั้งขึ้นโดยรวมสถานศึกษาเกษตรและประมงในแตํ
ละภูมิภาค 41 สถานศึกษา มีดังนี้ 

1. ภาคเหนือ 9 สถานศึกษา 
2. ภาคกลาง 10 สถานศึกษา 
3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 สถานศึกษา 
4. ภาคใต๎ 12 สถานศึกษา 

ประเภทวิชาที่เปิดสอน 
1. ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 
2. ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
3. ประเภทวิชาศิลปกรรม 
4. ประเภทวิชาคหกรรม 
5.ประเภทวิชาเกษตรกรรม 
6. ประเภทวิชาประมง 
7. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมทํองเที่ยว 
8. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
9. ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ประเภทวิชาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
1. ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 
2. ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
3. ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ 
4. ประเภทวิชาอุตสาหกรรมทํองเที่ยว 
5. ประเภทวิชาศิลปกรรม 
6. ประเภทวิชาคหกรรม 
7. ประเภทวิชาเกษตรกรรม 
8. ประเภทวิชาประมง 

ระดับหลักสูตรที่เปิดสอน 
1. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เป็นหลักสูตรที่รับผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนต๎น เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับฝีมือให๎มีความช านาญเฉพาะด๎าน 
2. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เป็นหลักสูตรที่รับผู๎ส าเร็จการศึกษา

ระดับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ เพ่ือผลิต
และพัฒนาก าลังคนระดับผู๎ช านาญการเฉพาะสาขาอาชีพ 
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3. หลักสูตรประกาศนียบัตรครูเทคนิคชั้นสูง (ปทส.) เป็นหลักสูตรเทียบเทําปริญญาตรีที่
รับผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)เป็นหลักสูตรที่มุํงผลิตครูวิชาชีพ 

4. หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ เป็นหลักสูตรที่รับผู๎ส าเร็จ
การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เข๎าศึกษาตํอเนื่อง และจบการศึกษาภายใน 2 ปี 

5. หลักสูตรพัฒนาอาชีพเฉพาะทาง เป็นหลักสูตรจัดรองรับผู๎มีพ้ืนความรู๎ทุกระดับ
การศึกษา มีระยะเวลาในการเรียน 6 – 225 ชั่วโมง และหลักสูตร 108 อาชีพ เปิดการสอนตามวาระ
โอกาสตําง ๆ มีระยะเวลาในการเรียน 1 – 4 ชั่วโมง 

 
การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา  
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ในหมวดที่ 3 สํวนที่ 2  
มาตรา 16 ความวํา ให๎ สถาบันตามมาตรา 15 เป็นสถาบันอุดมศึกษาด๎านวิชาชีพและ

เทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ให๎การศึกษา สํงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่ช านาญการปฏิบัติการสอน 
การวิจัย การถํายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์
สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งให๎ บริการวิชาการและวิชาชีพแกสังคม 

มาตรา 17 ความวํา สถาบันอาจแบํงสํวนราชการ ดังตํอไปนี้นี้ (1) ส านักงานผู๎อ านวยการ
สถาบัน (2) วิทยาลัย (3) ส านัก (4) ศูนย์  

สถาบันอาจให๎มีสํวนราชการที่เรียกชื่ออยํางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาวิทยาลัยเพื่อด าเนินการตาม 
วัตถุประสงค์ในมาตรา 16 เป็นสํวนราชการของสถาบันอีกก็ได 

มาตรา 20 ความวํา นอกจากเงินที่ก าหนดไวในงบประมาณแผํนดิน สถาบันอาจมีรายได ดัง 
ตํอไปนี้ (1) เงินผลประโยชน คาธรรมเนียม คําปรับ และคําบริการตํางๆ ของสถาบัน (2) เงินและ
ทรัพย์สินซึ่งมีผู๎อุทิศให๎แกสถาบัน (3) รายได หรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนและจากทรัพย์สิน
ของสถาบัน (4) รายได หรือผลประโยชนที่ไดจากการใช๎ ที่ราชพัสดุ ซึ่งสถาบันปกครอง ดูแล หรือใช๎
ประโยชน (5) เงินอุดหนุนจากราชการสวนท๎องถิ่นหรือเอกชน หรือองค์กรระหวํางประเทศ หรือเงิน
อุดหนุนอ่ืนที่สถาบันไดรับเพื่อใช๎ในการด าเนินกิจการของสถาบัน (6) รายได หรือผลประโยชนอ่ืน 

มาตรา 25 ความวํา สภาสถาบันมีอ านาจและหน๎าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน 
และโดยเฉพาะให๎มีอ านาจและหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 

(1) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพของ
สถาบันให๎สอดคล๎องกับนโยบายการศึกษาของชาติ 

(2) ออกข๎อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบันเกี่ยวกับการด าเนินการของสถาบัน 
(3) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํวนราชการของสถาบันตามมาตรา 17

รวมทั้งการแบํงหนํวยงานภายในของสํวนราชการดังกลําว 
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(4) อนุมัติการรับสถานศึกษาอ่ืนหรือสถานประกอบการเข๎าสมทบและการยกเลิกการสมทบ
ของสถานศึกษาอ่ืนหรือสถานประกอบการดังกลําว 

(5) พิจารณาให๎ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานที่
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

(6) อนุมัติการให๎ปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(7) พิจารณาและให๎ความเห็นชอบในการเข๎ารํวมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย ห๎องทดลองหรือ

ห๎องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพกับสถานประกอบการหรื อ
ภาคเอกชนตามมาตรา 53 

(8) ก ากับมาตรฐานการศึกษา ควบคุมคุณภาพ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด 
การศึกษาของสถาบันให๎เป็นไปตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาทุกระดับ 
(9) พิจารณาให๎ความเห็นเกี่ยวกับการแตํงตั้งและถอดถอนศาสตราจารย์และศาสตราจารย์

พิเศษ 
(10) พิจารณาเสนอแนะตํอรัฐมนตรีเพื่อแตํงตั้งหรือถอดถอนผู๎อ านวยการสถาบัน 
(11) แตํงตั้งและถอดถอนรองผู๎อ านวยการสถาบัน ผู๎ชํวยผู๎อ านวยการสถาบัน และอาจารย์

พิเศษ 
(12) แตํงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือพิจารณาและ

เสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือเพ่ือมอบหมายให๎ปฏิบัติการอยํางหนึ่งอยํางใดอันอยูํในอ านาจ
และหน๎าที่ของสภาสถาบัน 

(13) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได๎ ออกข๎อบังคับและวางระเบียบเกี่ยวกับการ
บริหารการเงินและทรัพย์สินของสถาบัน 

(14) ให๎ความเห็นชอบในการก าหนดตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของสถาบัน 
(15) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับสถาบันที่มิได๎ระบุให๎เป็นอ านาจหน๎าที่ของผู๎ใดโดยเฉพาะ 

 มาตรา 27 ความวําให๎มีผู๎อ านวยการสถาบันเป็นผู๎บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน
ของสถาบัน และให๎มีรองผู๎อ านวยการสถาบันอยํางน๎อยหนึ่งคน กับท้ังอาจมีผู๎ชํวยผู๎อ านวยการสถาบัน
หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได๎ ทั้งนี้ ตามจ านวนที่สภาสถาบันก าหนดเพ่ือท าหน๎าที่และรับผิดชอบตามที่
ผู๎อ านวยการสถาบันมอบหมาย 
 มาตรา 31 ความวําผู๎อ านวยการสถาบันเป็นผู๎แทนของสถาบันในกิจการทั่วไป  และให๎มี
อ านาจและหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 

(1) บริหารกิจการของสถาบันให๎เป็นไปตามกฎหมาย ข๎อบังคับ ระเบียบ และประกาศของ
ทางราชการและของสถาบัน จรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
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(2) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสถาบันให๎เป็นไป
ตามกฎหมาย ข๎อบังคับ ระเบียบ และประกาศ ของทางราชการและของสถาบัน 

(3) จัดท าแผนการด าเนินงาน แผนพัฒนาของสถาบัน งบประมาณประจ าปี และตลอดจน
ติดตามการประเมินผลการด าเนินงานของสถาบัน 

(4) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับกิจการด๎านตําง ๆ ของสถาบันตํอสภาสถาบัน 
(5) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามกฎหมาย ข๎อบังคับ ระเบียบ และประกาศของทางราชการและของ

สถาบัน หรือตามท่ีสภาสถาบันมอบหมาย 
 มาตรา 56 ความวําให๎จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เรียกวํา “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ”มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา การ
พัฒนาบุคลากร และความรํวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา 

มาตรา 57 ความวําเงินกองทุนให๎ใช๎จํายได๎ ดังตํอไปนี้ 
(1) การด าเนินงานและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ อุปกรณ์ อาคารสถานที่

หลักสูตร กิจกรรม มาตรฐานสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษาที่สอดคล๎องกับมาตรฐานการศึกษา
แหํงชาติ และการพัฒนาบุคลากร รวมถึงนักเรียนและนักศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน
สถานประกอบการ และครูฝึกในสถานประกอบการ ตลอดจนความรํวมมือระหวํางหนํวยงานดังกลําว 

(2) การให๎ก๎ูยืมแกํผู๎ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือใช๎จํายในการประกอบอาชีพโดยอิสระ 
(3) เป็นคําใช๎จํายที่จ าเป็นในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ตารางท่ี 2 ผลการสังเคราะห์การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาตาม พรบ.อาชีวศึกษา 
กฎหมาย/การบริหาร

จัดการ 
ด้านวิชาการ 

ด้านบริหารงาน
ท่ัวไป 

ด้านการบริหาร
บุคคล 

ด้านแผน งบประมาณ 

มาตรา 16 

ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่
ช านาญการปฏิบัตกิารสอน การ
ถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี การ
ให้บริการบิชาการและวิชาชีพแก่สังคม 

   

มาตรา 17,25,27,31  
อ านาจการแบ่งส่วน

ราชการฯ 
การบริหารจัดการ

ส่วนราชการฯ 
 

มาตรา 20,56,57    แผนงาน งบประมาณ 

 
โดยสรุปจากตารางที่ 2 การบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษาตาม พ.ร.บ.อาชีวศึกษา พ.ศ.

2551 สามารถสังเคราะห์การบริหารจัดการได๎ 4 ด๎าน ดังนี้ 
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1. ด๎านวิชาการ 
2. ด๎านการบริหารทั่วไป 
3. ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
4. ด๎านแผน งบประมาณ 

 
ตารางท่ี 3 ตัวอย่างหลักสูตรในระดับปริญญาตรี เทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.) ของสถาบันการ

อาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร (สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร, 2560) 
 

ที่ สาขาวชิา จ านวน วุฒิที่รับเขา้ศึกษา วิทยาลยั 

1 เทคโนโลยีแม่พิมพ์ 20 คน ปวส.เทคนิคการผลิตแม่พิมพ์พลาสติก
,แม่พิมพืโลหะ 

วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก 
มหานคร 

2 เทคโนโลยีไฟฟ้า 20 คน ปวส.ไฟฟ้าก าลัง วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 
20 คน วิทย าลั ย เทคนิ คก ารอ าชี พ

กาญจนาภิเษก หนองจอก 

3 เทคโนโลยีการก่อสร้าง 40 คน ปวส.ก่อสร้าง วิทยาลัยเทคนิคดุสิต 
20 คน วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

4 เทคโนโลยียานยนต์ 20 คน ปวส.เทคนิคยานยนต์ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม 
5 เทคโนโลยีสถาปัตยกรรม 20 คน ปวส.สถาปัตยกรรม วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม 
6 เทคโนโลยีสารสนเทศ 20 คน ปวส.คอมพิวเตอร์,เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี 
7 เ ท ค โ น โ ล ยี อ า ห า ร ล ะ

โภชนาการ 
40 คน ปวส.อาหารและโภชนาการ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา 

8 เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ 20 คน ปวส.อิเล็กทรอนิกส์ วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง 
20 คน วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

9 การโรงแรม 20 คน ปวส.การโรงแรม วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 
10 การจัดการส านักงาน 20 คน ปวส.การจัดการทั่วไป วิทย าลั ย เทคนิ คก ารอ าชี พ

กาญจนาภิเษก หนองจอก 
20 คน วิทยาลัยพณิชยการอินทราชัย 

11 การตลาด 20 คน ปวส.การตลาด วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 
20 คน วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี 
20 คน วิทยาลัยพณิชยการอินทราชัย 

12 การบัญชี 20 คน ปวส.การบัญชี วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 
20 คน วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี 

13 คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 20 คน ปวส.คอมพิวเตอร์ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี 
20 คน วิทยาลัยพณิชยการบางนา 

14 ช่างทองหลวง 20 คน ปวส.ช่างทองหลวง ก า ญ จ น า ภิ เ ษ ก วิ ท ย า ลั ย 
ช่างทองหลวง 
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การบริหารจัดการอาชีวศึกษาในต่างประเทศ 
การบริหารจัดการอาชีวศึกษาประเทศเยอรมนี 
 

แผนภูมิที่ 9 ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนี   
ที่มา : Federal Ministry of Education and Research : Germany 

 

 
 
จากแผนภูมิที่ 9 ประเทศเยอรมนี ปัจจุบันเป็นทั้งเยอรมนีตะวันออกและเยอรมนีตะวันตก

หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกหัดงาน จะจัดตามโครงสร๎างการฝึกหัดวิชาชีพและการเตรียมชําง
ฝึกหัดเข๎าสูํงาน ซึ่งปฏิบัติในเยอรมนีตะวันตกมากํอน โครงสร๎างการศึกษาในระบบของประเทศ
เยอรมนี การศึกษาภาคบังคับใช๎เวลา 12 ปี โดย 9-10 ปี จะเรียนภาคปกติในโรงเรียนสามัญและที่
เหลือจะเรียนในโรงเรียนอาชีวะในภาคนอกเวลา โดยไมํแบํงแยก เพศ สาขา หรือ อาชีพ หลังจากจบ
การศึกษาระดับประถม ซึ่งใช๎เวลา 4 ปี แล๎ว นักเรียนมีโอกาสเลือกเข๎าเรียนระดับมัธยมแบบประสม 
หลังจากนั้นนักเรียนอาจจะเข๎าเรียนในสถานศึกษาประเภทใดประเภทหนึ่ง  
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ระบบทวิภาคี (dual system) 
Dual system คือ หลักสูตรที่เน๎น “เรียนรู๎จากการลงมือท า” โดยเริ่มต๎น นักเรียนที่ส าเร็จ 

Grade 10 จะเลือกสมัครเข๎าเรียนวิชาชีพที่สนใจ โดยท าสัญญากับบริษัท ในฐานะ apprentice ที่
ได๎รับเงินเดือน บริษัทจะสํงนักเรียนไปศึกษาในโรงเรียนอาชีพ (Berufsschule) ในบริเวณใกล๎กับ
บริษัท 1-2 วัน ควบคูํกับ การเรียนรู๎ภาคปฏิบัติในบริษัท 3-4 วัน ข๎อแตกตํางที่ส าคัญจากการฝึกงาน
ทั่วไป คือ การที่ทุกบริษัทมี Qualified trainer ที่ผํานการรับรองจากองค์กรกลาง จึงท าให๎นักเรียน
ได๎รับความรู๎ภาคปฏิบัติที่ได๎มาตรฐานเดียวกัน 

ระบบทวิภาคี (Dual System) เยอรมนจีะตํางจากระบบของประเทศอ่ืนๆ 2 ประการคือ 
1. ในระบบทวิภาคี (Dual System) ของเยอรมนี การเรียนสํวนใหญํจะเน๎นด๎านการผลิตหรือ

ธุรกิจการบริการคือ ทางอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม นักเรียน/นักศึกษา ชํางฝึกหัดในสถาน
ประกอบการหรือผู๎ฝึกหัดในสาขาอาชีพใดอาชีพหนึ่ง หรือเป็นข๎าราชการพลเรือน 

2. การฝึกแบํงให๎จัดการระหวําง 2 ฝุายที่รับผิดชอบในการให๎การฝึกคือสถานประกอบการ
และสถานศึกษา กฎหมายรัฐบาลกลางใช๎บังคับการฝึกในสถานประกอบการสํวนรัฐจะรับผิดชอบใน
สํวนของสถานศึกษาตามปกติจะฝึกหัดในระบบ (ภาคปกติ) ในสถานประกอบการ 3-4 วันตํอสัปดาห์ 
และฝึกนอกเวลาในสถานศึกษา 1-2 วันตํอสัปดาห์ 

ในระบบทวิภาคี (Dual System) นั้นการฝึกหัดวิชาชีพจะเกิดขึ้นภายใต๎เงื่อนไขการผลิต โดย
การสอนในสถานศึกษาเน๎นเนื้อหาด๎านเทคนิคเป็นประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ของเนื้อหาหลักสูตร 
การศึกษาวิชาชีพสามัญประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ เปูาหมายของการศึกษาคือ ท าให๎การศึกษาสาย
วิชาชีพและสามัญมาอยูํในต าแหนํงเดียวกัน เพ่ือน าไปสูํทางเลือกอันหลากหลายทั้งด๎านการฝึกหัด
วิชาชีพและการศึกษาด๎านอ่ืนในระดับสูง สัญญาการฝึกหัดงานระหวํางสถานประกอบการกับนักศึกษา
ต๎องสอดคล๎องกับกฎหมายที่บังคับควบคุมการฝึกหัดวิชาชีพในประเทศเยอรมนี  ในสัญญาจะมี
ข๎อก าหนดดังตํอไปนี้ 

1. เนื้อหา ตารางเวลา และจุดมุํงหมายของการฝึกอาชีพ 
2. วันที่เริ่มฝึกงานและระยะเวลาของการฝึก 
3. เกณฑ์มาตรฐานการฝึก (มาตรการการฝึก) 
4. ระยะเวลาท างานภาคปกติตํอวัน 
5. ระยะเวลาทดลองงาน 
6. ลักษณะและจ านวนเงินที่จําย 
7. ระยะเวลาของวันหยุด 
8. เงื่อนไขที่ท าให๎สัญญาการฝึกหัดสิ้นสุดลง 
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การฝึกงานของนักเรียนระดับมัธยมปลายในประเทศเยอรมนีมีความเป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตะวันตกอ่ืนๆ ระบบ “ทวิภาคี” กํอให๎เกิดการประสานงานกันระหวําง
ภาคเอกชนและการอาชีวศึกษาของภาครัฐบาล ระบบทวิภาคีนี้มีผลมากทีเดียวในการลดชํองวําง
ระหวํางการศึกษาสายสามัญ (ทั่วไป) กับงานที่จะท า หลักสูตรของระบบนี้จัดการฝึกหัดวิชาชีพซึ่งกิน
เวลาประมาณ 3 ปีและการฝึกหัดภาคนอกเวลาที่มีเนื้อหาหลักสูตรทั่วไปและทางภาคทฤษฎีไว๎ด๎วย
ระบบทวิภาคีให๎โอกาสความเป็นไปได๎ในการฝึกหัดวิชาชีพในทางปฏิบัติที่แตกตํางกันมากมายซึ่งจะท า
ให๎นักศึกษามีคุณสมบัติที่พร๎อมในการเป็นก าลังคนที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศตํอไป 

การส่งเสริมระบบอาชีวศึกษา (dual system) ในเยอรมนี 
ระบบอาชีวศึกษาแบบทวิภาคี (Dual System) ของเยอรมนี ถูกกลําวขานวําเป็น 

“Backbone” เป็นจุดแข็งที่ท าให๎เยอรมนีผํานวิกฤตเศรษฐกิจได๎ทุกๆ ครั้ง เนื่องจากเป็นระบบที่ท าให๎
ตลาดแรงงานของเยอรมนีมีแรงงานฝีมือคุณภาพที่ตรงกับความต๎องการของภาคธุรกิจ อีกทั้งสามารถ
สร๎างแรงจูงใจแกํผู๎ปกครองและเยาวชน ท าให๎ปัจจุบัน ตลาดแรงงานของเยอรมนีมีผู๎ส าเร็จการศึกษา
แบบทวิภาคี (Dual System) ถึงร๎อยละ 54 ในขณะที่ผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับ ปริญญาตรี มีเพียงร๎อย
ละ 18 อัตราการวํางงานของประชากรที่มีอายุระหวําง 14-25 ปี ของเยอรมนี จึงอยูํที่เพียงร๎อยละ 
7.8 ซ่ึงต่ าท่ีสดุในยโุรป 

จุดเดํนของระบบการศึกษาเยอรมนี คือ มีความยืดหยุํนสูง นักเรียนที่ส าเร็จหลักสูตรทวิภาคี 
(Dual System) สามารถศึกษาตํอระดับ ปริญญาตรี ได๎โดยสมัครเรียนสายสามัญเพ่ิมเติมเป็นเวลา  
2-3 ปีแล๎ว อีกทั้งวิทยาลัยเทคนิค (University of Applied Science หรือ Fachhochschule) 
หลายแหํงมีความรํวมมือกับบริษัท สถานประกอบการตํางๆ เปิดหลักสูตร Dual Study ในระดับ 
ปริญญาตรี ที่สามารถเทียบหนํวยกิตบางสํวนให๎นักศึกษาที่จบการศึกษาหรือโอนมาจากหลักสูตร 
Dual System ท าให๎ลดระยะเวลาการศึกษาไปได๎ 1-2 ปี นอกจากนี้ เยอรมนียังไมํมีปัญหาเรื่อง
คํานิยม นักเรียนอาชีวะจึงมีทางเลือกและถูกเลือกกํอนเป็นอันดับต๎นๆ เมื่อตนพร๎อมและเห็นวําเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็น ผู๎บริหารของบริษัทชั้นน า หรือ สมาชิกรัฐสภาของประเทศเยอรมนี ที่มีชื่อเสียงหลายรายก็
ส าเร็จการศึกษาจากระบบ Dual System มากํอน 

ซึ่งในระดับระหวํางประเทศ ระบบอาชีวศึกษาของเยอรมนีเป็นที่ยอมรับอยํางกว๎างขวาง อดีต
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา แหํงสหรัฐอเมริกา ได๎เคยกลําวกับนายกรัฐมนตรีแมร์เคล ของเยอรมนี
ในการแสดงความสนใจตํอระบบการศึกษาแบบ Dual System ของเยอรมนี เชํนเดียวกับประเทศ
เพ่ือนบ๎านของไทย เชํน เวียดนาม ลาว สิงคโปร์ มาเลเซีย รวมทั้งจีน บราซิล อินเดีย รัสเซีย 
อาร์เจนตินา และอีกหลายๆ ประเทศในยุโรป ได๎เริ่มน าระบบการศึกษาของเยอรมนีไปประยุกต์ใช๎ 
ในขณะที่ประเทศยุโรปตะวันออก บางประเทศ ที่เคยมีระบบ Dual System แตํยกเลิกไป อาทิ 
โรมาเนีย เริ่มประสบปัญหาในตลาดแรงงาน จนมีกระแสเรียกร๎องให๎รัฐบาลทบทวนการตัดสินใจ 
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แผนภูมิที่ 10 ระบบการศึกษาทวิภาคีในประเทศเยอรมนี 
ที่มา : Federal Ministry of Education and Research : Germany 

 

 
 
จากแผนภูมิที่ 10 กลไกส าคัญแหํงความส าเร็จของการศึกษาระบบทวิภาคี (Dual System) 

ของประเทศเยอรมนี คือ ความรํวมมือที่ใกล๎ชิดระหวํางภาครัฐและเอกชน ภาครัฐก าหนดนโยบายใน
ภาพรวมและสนับสนุนงบประมาณผํานโรงเรียนวิชาชีพ ในขณะที่ภาคเอกชน มีสภาหอการค๎าและ
อุตสาหกรรมเยอรมัน (The Association of German Chambers of Commerce and Industry : 
DIHK) เป็นองค์กรหลัก โดยมีหน๎าที่ตั้งแตํข้ันตอนการเสนอหลักสูตร การลงทะเบียน การจัดสอบ และ
การรับรองคุณวุฒิ เนื่องจากเป็นหนํวยงานที่สามารถสื่อสารความต๎องการของภาคเอกชนเยอรมัน 
รวมถึงสมาคมวิชาชีพตํางๆ กับโรงเรียนวิชาชีพ DIHK ของเยอรมนี มีความเข๎มแข็งมาก เพราะมี
ข๎อก าหนดเรื่อง Compulsory Membership ที่ทุกบริษัทต๎องเป็นสมาชิก DIHK และเสียเงินบ ารุง
รายปี จึงท าให๎ DIHK มีงบประมาณจ านวนมากในการด าเนินงาน 

ปัจจุบัน มีหลักสูตรวิชาชีพที่ได๎รับการรับรองแล๎วกวํา 350 วิชาชีพ หนํวยงานรับผิดชอบการ
บริหารจัดการหลักๆ ประกอบด๎วย โรงเรียนวิชาชีพ -บริษัท ในฐานะ Education Providers 
กระทรวงศึกษาธิการของแตํละรัฐและกระทรวงศึกษาและวิจัยของสหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี โดยมี 
Federal Institute of Vocational Training (BIBB) ท าหน๎าที่หลักในการก าหนดนโยบายและ
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ประสานงานกับหนํวยงานปฏิบัติ สภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมเยอรมนี (DIHK) และหอการค๎าและ
อุตสาหกรรมจังหวัดตํางๆ รวมถึง สมาคมวิชาชีพรายสาขา เป็นตัวแทนของภาคเอกชน ในการก าหนด
หลักสูตรตามความต๎องการกลุํมวิชาชีพ ตลอดจนให๎ค าแนะน านักเรียน/บริษัท ติดตามการด าเนินงาน 
ทบทวนมาตรฐานการเรียนการสอน ประเมินผลและรับรองคุณวุฒิ 

การสํงเสริมระบบอาชีวศึกษาเป็นผลประโยชน์รํวมของทุกฝุาย กลําวคือ 
1. ตํอภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs เนื่องจากนักเรียนที่ส าเร็จหลักสูตรจะเป็นPerfect 

Match คือตรงกับความต๎องการของบริษัทและสามารถเริ่มท างานทันที จึงท าให๎คําใช๎จํายด๎านการ
พัฒนาทักษะแรงงานลดลง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของบริษัท อีกทั้งยังถือเป็น CSR ของ
บริษัท ที่สร๎างความผูกพันกับบริษัทในระยะยาวด๎วย 

2. ตํอนักเรียน/นักศึกษา เนื่องจากนักเรียน/นักศึกษา “เรียนรู๎จากการลงมือท า” อีกทั้งยัง
ได๎รับเงินเดือนตั้งแตํเริ่มหลักสูตร และเมื่อส าเร็จการศึกษา ร๎อยละ 80 ได๎รับการจ๎างงานในบริษัท
ทันที หรือแม๎จะไมํได๎รับการจ๎างตํอ ก็สามารถสมัครงานกับบริษัทอ่ืน เพราะวุฒิ Dual System มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ 

3. ตํอประเทศ เนื่องจากคําใช๎จํายของภาครัฐในการสนับสนุนระบบอาชีวศึกษาลดลง 
เนื่องจากภาคเอกชนมีสํวนรํวม เพื่อสร๎าง Skilled Professionals รองรับความต๎องการของภาคธุรกิจ 
นอกจากนี้ การมีความรํวมมือระหวํางบริษัทกับสถาบันการศึกษาอยํางใกล๎ชิดยังมีสํวนในการสํงเสริม 
R&D ซึ่งน าไปสูํการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศในระยะยาว 

โดยสรุปจะเห็นได๎วํา หลักสูตรทวิภาคี (Dual System) ของประเทศสหพันธ์สาธารรัฐ
เยอรมนีนั้นได๎รับการยอมรับในระดับสากล และเป็นจุดแข็งของประเทศในการท าให๎เยอรมนีผําน
วิกฤตเศรษฐกิจมาได๎ทุกๆ ครั้ง ประเทศไมํเสียเวลาในการกลับไปนับหนึ่งใหมํแตํพร๎อมที่จะเดินหน๎า
ตํอไปได๎ในทันที เพราะเนื่องจากพลเมืองเยอรมนีสํวนใหญํได๎ผํานการศึกษาในหลักสูตรทวิภาคี (Dual 
System) ซึ่งเป็นระบบที่ท าให๎ตลาดแรงงานของเยอรมนีมีแรงงานฝีมือที่ตรงกับความต๎องการของภาค
ธุรกิจ อุตสาหกรรม สร๎างความม่ันคง แข็งแรงให๎กับโครงสร๎างเศรษฐกิจของประเทศ  และสามารถท า
ให๎ปัจจุบัน ประเทศเยอรมนี มีอัตราการวํางงานต่ าที่สุดในยุโรป และเป็นประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า
ของโลก 
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การอาชีวศึกษาประเทศญี่ปุ่น 
นโยบายการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น 
ระบบการศึกษา การจัดการศึกษาในประเทศญี่ปุุนนับวํามีความก๎าวหน๎ามากที่สุดประเทศ

หนึ่งในเอเชีย และมีความทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล๎วในสํวนอื่นๆ ของโลก แผนการศึกษาชาติของ
ประเทศญี่ปุุนได๎ก าหนดระบบการศึกษาไว๎เป็นลักษณะ 6:3:3 คือ ระดับประถมศึกษา 6 ปี ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต๎น 3 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอีก 3 ปี กํอนที่จะถึงระดับอุดมศึกษา 

สํวนการศึกษาภาคบังคับนั้นก าหนดไว๎ 9 ปี ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต๎น 
ซึ่งเป็นชํวงอายุระหวําง 6 – 15 ปี เพ่ือให๎เยาวชนในวัยเรียนทุกคนได๎รับการศึกษาภาคบังคับรัฐได๎จัด
การศึกษาพิเศษส าหรับเด็กพิการที่ไมํสามารถเข๎าศึกษาในโรงเรียนปกติได๎ ท าให๎การจัดการศึกษาภาค
บังคับจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นเป็นไปอยํางทั่วถึง หลังจากการศึกษาภาคบังคับแล๎วนักศึกษา
สํวนใหญํจะศึกษาตํอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอีกเป็นเวลา 3 ปี ส าหรับในระดับอุดมศึกษานั้น
จะใช๎เวลาอยํางน๎อย 4 ปี หลังจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม แหํงญี่ปุุนเป็นหนํวยงานกลางของรัฐที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย
สํงเสริมและเผยแพรํการศึกษาทุกระดับของประเทศ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการการศึกษาของเขต
และเทศบาล ท าหน๎าที่ในการจัดการศึกษาส าหรับประชากรในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ปัจจุบันประเทศ
ญี่ปุุนมีการแบํงเขตการปกครองและเขตการศึกษาออกเป็น 47 เขตมีเทศบาลอยูํประมาณ 3,254 แหํง 

 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศญี่ปุุนแบํงเป็นสายสามัญและสายอาชีพ สาย
สามัญประกอบด๎วยวิชาพ้ืนฐานตํางๆ เชํน ภาษาญี่ปุุน วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ส าหรับสายอาชีพ
นั้นจะเรียนวิชาพ้ืนฐานเชํนเดียวกับสายสามัญแตํในสัดสํวนที่น๎อยกวํา และต๎องศึกษาสาขาวิชาชีพ
ควบคูํไปด๎วยเชํน ธุรกิจ เกษตร ประมง อุตสาหกรรม พยาบาล ดนตรี ศิลปะ วิทยาศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์สายอาชีพ เป็นต๎น ดังแผนภูมิที่ 11 
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แผนภูมิที่ 11 การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (ประเทศญี่ปุ่น)  
ที่มา :  The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology : MEXT (2011) 

 

 
 
 
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (ประเทศญี่ปุ่น) 
การศึกษาในระบบโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา จัดการเรียนการสอนแบบเต็มเวลา ในโรงเรียน

มัธยมอาชีวศึกษาซึ่งจะใช๎เวลาเรียนโดยทั่วไปอีก 3 ปีตํอจากการศึกษาภาคบังคับ นอกจากนี้ยังจัดใน
ศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพทั่วไป เพ่ือผลิตแรงงานระดับกึ่งฝีมือและศูนย์ฝึกวิชาชีพเฉพาะ ในการผลิต
แรงงานระดับชํางฝีมือเพ่ือปูอนเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรมของประเทศ  

การศึกษาเพ่ืออาชีพระดับกลาง จัดขึ้นในวิทยาลัยอาชีวศึกษา โดยจะรับนักศึกษาจากผู๎ส าเร็จ
จากโรงเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีวศึกษาเข๎าเรียนตํออีก 2 ปี เมื่อส าเร็จแล๎วจะสามารถออกไปท างาน
เป็นชํางเทคนิค 
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หลักสูตร 
มาตรฐานหลักสูตรของชาติได๎ถูกจัดท าขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology : MEXT) (The Ministry of Education, 2011)  ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนทุกๆ 10 ป ี
หลักสูตรซึ่งเปิดสอนในสถานศึกษาประเภทสายวิชาชีพ ของประเทศญี่ปุุน เป็นดังนี้ 

โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา 
เปิดสอนสาขาวิชา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ การประมง การพยาบาล ดนตรี 

จิตรกรรม และพลศึกษา จากสถิติป ี2532 มีการเปิดสาขาวิชาให๎เลือกเรียน 8,462 สาขาวิชาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในจ านวนนี้เป็นสาขาวิชาชีพถึง 3,967 สาขาวิชา และจากจ านวนผู๎เรียนตํอใน
ระดับมัธยมปลายทั้งหมด 4 ล๎าน 4 แสนคนนั้น เป็นนักเรียนที่สมัครเข๎าเรียนอาชีวศึกษาถึง 1ล๎าน 4 
แสนคน 

นอกจากโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา จะจัดการเรียนการสอนด๎านวิชาชีพเป็นหลักอยูํแล๎ว 
ประเทศญี่ปุุนยังมีศูนย์ฝึกวิชาชีพและวิทยาลัยอาชีวศึกษาด าเนินการผลิตแรงงานระดับตํางๆ  เพ่ือ
สนองตอบตํอความต๎องการของผู๎เรียนและของชาติอีกหลายแหํง คือ 

ศูนย์ฝึกวิชาชีพทั่วไป (General Vocational Training Centers) จัดการฝึกวิชาชีพเพ่ือผลิต
แรงงานระดับกึ่งฝีมือ (Semi-Skilled Workers) โดยรับผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น 
ใช๎เวลาเรียนตํออีกประมาณ 1 ปีสํวนผู๎ที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้นใช๎เวลาเรียน
ตํออีกเพียง 6 เดือน 

ศูนย์ฝึกวิชาชีพเฉพาะ (Vocational Training Centers) จัดการฝึกอาชีพเพ่ือผลิตแรงงาน
ระดับฝีมือ (Skilled Workers) รับผู๎ส าเร็จการศึกษาจากมัธยมศึกษาตอนต๎นเข๎าเรียนตํออีก 2 ปี สํวน
ผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลายแล๎ว จะเรียนตํออีก 1 ปี 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา (College of Vocation Training) จัดการเรียนการสอนเพ่ือผลิตชําง
เทคนิค โดยรับจากผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลาย ใช๎เวลาเรียนตํออีก 2 ปี ในปี 
พ.ศ.2521 มีสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคของรัฐ จ านวน 415 แหํง มีนักเรียนจ านวน
ประมาณ 2 แสน 4 หมื่นคน 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาหรือ วิทยาลัยอาชีพเฉพาะทาง หลักสูตรวิชาชีพที่เปิดสอนในวิทยาลัย
อาชีวศึกษา หรือที่เรียกอีกอยํางวํา Senmon Gakkou (ความหมายคือโรงเรียนวิชาชีพ/วิชาเฉพาะ
ทาง) ถือเป็นการศึกษาในระดับสูงอีกประเภท ที่มุํงเน๎นยกระดับการศึกษา ให๎ผู๎เรียนได๎รับความรู๎ ฝึก
ทักษะทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ อยํางแท๎จริง โดยในประเทศญี่ปุุนมี
วิทยาลัยอาชีวศึกษา หรือวิทยาลัยเฉพาะทางมากถึง 2,968 แหํง โดยแบํงเป็นภาคเอกชน 2,755 แหํง 
ท๎องถิ่น 202 แหํง และของรัฐบาลอีก 11 แหํง ในปัจจุบัน 
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แผนภูมิที่ 12 ประเภทและจ านวนวิทยาลัยอาชีวศึกษา/วิชาชีพเฉพาะทาง ในญี่ปุ่น  
ที่มา:  The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology : MEXT (2008) 

 

 
 
การบริหารการศึกษา 
การบริหารโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาของประเทศญี่ปุุน แบํงออกเป็น 2 สํวน คือ สํวนกลาง

อยูํ ในความรั บผิ ดชอบของการอาชี วศึ กษา  กรรมการประถมศึกษา  และมั ธยมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการอีก 2 ชุด คือ คณะกรรมการวําด๎วยการศึกษา
วิทยาศาสตร์และการอาชีวศึกษาชุดหนึ่งรํวมรับผิดชอบในการบริหารด๎วย คณะกรรมการ  2 ชุด
ดังกลําว มีหน๎าที่จัดท าตรวจสอบและปรับปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรการอาชีวศึกษา เพ่ือจะท าให๎
การศึกษาด๎านอาชีพมีประสิทธิภาพสูงสํวนการบริหารโรงเรียนในระดับท๎องถิ่นจะมีศึกษาธิการจังหวัด
(Prefectures Governors) เป็นผู๎รับผิดชอบ ซึ่งทั้ง 2 สํวนจะขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม 
การกีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, Science 
and Technology : MEXT) 

การพัฒนาการอาชีวศึกษา 
ในระหวํางสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ.2488 โรงเรียนอาชีวศึกษาได๎เกิดขึ้น เพ่ือผลิต

นักศึกษาทางชํางให๎ไปซํอมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้นระหวํางสงคราม โรงเรียนอาชีวศึกษาที่เปิดใน
ขณะนั้นมี 360 แหํงและมีนักศึกษา 95,000 คน ทั่วทั้งประเทศ ในระบบโรงเรียนอุตสาหกรรมในสมัย
นั้นได๎แบํงการเรียนในระดับอาชีวศึกษาออกเป็น 5 ปี คือ รับเด็กที่จบประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งเป็น
การศึกษาภาคบังคับมาเรียนอีก 5 ปี ตํอมาในปี พ.ศ.2490 ก็ได๎มีการเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหมํ โดย
รับเด็กที่จบมัธยมศึกษาตอนต๎น ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับขณะนั้นขึ้นมาเรียนอีก 3 ปี 
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แผนพัฒนาด้านอาชีวศึกษาของรัฐบาลประเทศญี่ปุ่น 
1.เพ่ิมเครื่องมือและอุปกรณ์ชํวยการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาให๎มากขึ้นและเพียงพอ  (เชํน

อาคาร, โรงฝึกงาน, เครื่องจักร, เครื่องมือ ฯลฯ) 
2.พยายามเชื่อมโยงการฝึกงานทั้งระดับ มัธยมต๎น ให๎สอดคล๎องกับมัธยมปลาย 
3.ให๎มีการแนะแนวทางด๎านอาชีพ ให๎แกํ นักเรียน/นักศึกษา ที่จบมัธยมต๎น เพ่ือเข๎าศึกษาใน

ระดับอาชีวศึกษา 
4.การเพ่ิมเครื่องไม๎เครื่องมือ ส าหรับการศึกษาให๎สอดคล๎องกับการพัฒนาของอุตสาหกรรม

และความต๎องการของท๎องถิ่น 
5.ให๎ท าการขยายและค๎นคว๎าเพิ่มเติม และปรับปรุงคุณภาพของครูทางด๎านอาชีวศึกษา 
จากจุดเน๎นของหลักสูตรวิชาชีพในระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุุน จะเห็นได๎วําประเทศ

ญี่ปุุนได๎ปลูกฝังเยาวชนของชาติซึ่งจะเติบโตไปเป็นผู๎ ใหญํในอนาคตให๎รู๎จักการแก๎ปัญหาใน
ชีวิตประจ าวันตั้งแตํในวัยเยาว์ เนื้อหาที่นักเรียนได๎เรียนในห๎องเรียนสามารถเชื่อมโยงมาสูํการปฏิบั ติ
จริงในชีวิตประจ าวันและน าไปประกอบเป็นวิชาชีพได๎ รวมทั้งเนื้อหาเชิงลึกด๎านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข๎องกับชีวิตประจ าวันและสังคม จึงไมํนําแปลกใจเลยวําประเทศญี่ปุุนซึ่งเป็นประเทศ
ที่พํายแพ๎สงครามโลก ครั้งท่ี 2 แตํท าไมวันนี้ถึงได๎กลับกลายมาเป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วและถูกจัดอยูํ
ในประเทศในโลกที่1 

 
การอาชีวศึกษาประเทศออสเตรเลีย 
รูปแบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่ได๎รับความนิยมจากนักศึกษาทั่วโลก ในการเลือก

ศึกษาตํอ เนื่องจากเป็นประเทศที่ใช๎ภาษาอังกฤษ เป็นภาษาราชการที่อยูํไมํหํางจากประเทศไทยมาก
นักและมีบรรยากาศท่ีเหมาะกับการเรียน ประกอบกับมาตรฐานทางการศึกษาที่เป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ รูปแบบการศึกษาของออสเตรเลียก าหนดโดยรัฐบาลกลางของออสเตรเลียมีวัตถุประสงค์ ที่
จะแสดงให๎เห็นวําระดับการศึกษาตํางๆมีความสัมพันธ์กันอยํางไร ซึ่งเป็นสิ่งที่มีประโยชน์อยํางยิ่ง
ส าหรับนักศึกษาในการที่จะเตรียมตัวให๎พร๎อมเพ่ือศึกษาตํอ ในระดับชั้นเรียนที่ต๎องการศึกษาตํอใน
ออสเตรเลีย ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียแบํงเป็นระดับตํางๆ ตามแผนภูมิที่ 13 
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แผนภูมิที่ 13 ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ที่มา:  Australia Government (2016) 
 

 
 
 
ระบบการศึกษาตํอออสเตรเลีย(Australia government, 2016) แบํงออกไว๎เป็น 5 

สํวน ดังนี้  
1. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) เพ่ือเตรียมความเป็นมืออาชีพ และพัฒนาความ

เป็นปัญญาชน 
2. อาชีวศึกษาและการฝึกอบรม เพ่ือฝึกอบรมให๎นักศึกษามีความพร๎อมในการเข๎าท างานใน

บริษัท และภาคอุตสาหกรรมตํางๆ 
3. หลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมให๎นักศึกษาตํางชาติมีความพร๎อมในการศึกษาตํอ

สถาบันอุดมศกึษาในประเทศออสเตรเลีย 
4. หลักสูตรภาษาอังกฤษส าหรับนักศึกษาตํางชาติ (ELICOS) เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะการใช๎

ภาษาอังกฤษของนักศึกษาตํางชาติเพ่ือศึกษาตํอในหลักสูตรการศึกษาตํางๆ 
5. มัธยมศึกษา และประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบังคับเพ่ือศึกษาตํอในสายสามัญศึกษา 

ระดับอุดมศึกษา หรืออาชีวศึกษา  
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ส าหรับในระดับอนุบาลหรือวัยกํอนเข๎าเรียน (Pre-School) เด็กๆ ในประเทศออสเตรเลีย
สามารถเข๎าเรียนในระดับอนุบาลได๎ตั้งแตํอายุ 3 ขวบเป็นต๎นไป การศึกษาระดับนี้ไมํได๎เป็นการศึกษา
ภาคบังคับ หากแตํเน๎นให๎เด็กมีพัฒนาการทางด๎านรํางกายและสติปัญญา เพ่ือเตรียมความพร๎อม
ส าหรับการเข๎าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยการศึกษาภาคบังคับในประเทศออสเตรเลียก าหนดไว๎
ส าหรับเด็กอายุระหวําง 6-15 ปี การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลียอยูํในความดูแลรับผิดชอบของแตํละรัฐ ประเทศออสเตรเลียมีโรงเรียนที่ มีคุณภาพสูง
จ านวนมาก ทั้งที่เป็นโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนที่ด าเนินการรํวมกับองค์กรศาสนา 
โรงเรียนของรัฐบาลจะเป็นประเภทไปกลับ (Day School) สํวนโรงเรียนเอกชนจะมีทั้งโรงเรียนประจ า
(Boarding School) และไป-กลับ นอกจากนี้โรงเรียนยังแบํงเป็นประเภทโรงเรียนชายล๎วน หรือหญิง
ล๎วน และโรงเรียนสหศึกษา นักเรียนส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุประมาณ 18 ปี
หรือบางทีก็เรียกชั้นปีที่ 12) ทุกโรงเรียนจัดสอนวิชาแกนคล๎ายๆ กันและอาจเรียนเป็นพิเศษในวิชา
อ่ืนๆ ที่มีให๎เลือกหลากหลาย ในการเข๎าศึกษาระดับมหาวิทยาลัย นักเรียนต๎องสอบและวัดผลการ
เรียนในชั้นปีที่ 11 และ 12 เพ่ือให๎ได๎รับประกาศนียบัตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
โดยทั่วไปแล๎วโรงเรียนจะรับนักเรียนตํางชาติเข๎าเรียนตั้งแตํชั้นปีที่ 1 เป็นต๎นไป ส าหรับระดับ
ประถมศึกษาโรงเรียนจะพิจารณานักเรียนเป็นรายบุคคลไป นักเรียนตํางชาติที่มีอายุต่ ากวํา 18 ปี 
รัฐบาลออสเตรเลียก าหนดให๎ต๎องมีผู๎ปกครอง (Guardian) คอยดูแล ซึ่งควรเป็นบิดาหรือมารดา หรือ
ญาติพ่ีน๎องที่อยูํในออสเตรเลีย ถ๎าไมํมีผู๎ปกครองทางโรงเรียนจะจัดหาให๎โดยจะต๎องเสียคําธรรมเนียม
ประมาณสัปดาห์ละ 30 เหรียญออสเตรเลีย ถ๎าเป็นนักเรียนประจ าก็จะมีอาจารย์ในโรงเรียนเป็น
ผู๎ดูแล  

โรงเรียนจะมีการแบํงระดับการศึกษาดังตํอไปนี้ (ซึ่งแตํละรัฐอาจมีการแบํงที่แตกตํางกัน) 
1. ประถมศึกษา (Primary School) คือชั้นปีที่ 1-6 หรือ 7 
2. มัธยมศึกษา (Secondary School) คือชั้นปีที่ 7 หรือ 8-12  
3. มัธยมศึกษาตอนต๎น (Junior Colleges) คือชั้นปีที่ 7 หรือ 8-10  
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior Colleges) คือชั้นปีที่ 11 และ ปีที่ 12 
 โดยทั่วไปแล๎วโรงเรียนจะรับนักเรียนเข๎าเรียนตํอในชั้นเรียนตามอายุที่เหมาะสม โดยเฉพาะ

อยํางยิ่งตามระดับการศึกษาที่นักเรียนตํางชาติจบมา ตัวอยํางเชํน นักเรียนจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 จาก
ประเทศไทยสามารถเรียนตํอในชั้นปีที่ 10 ของออสเตรเลียได๎เลย แตํอาจมีข๎อยกเว๎นส าหรับนักเรียนที่
มีปัญหาเรื่องผลการเรียนและความสามารถด๎านภาษาอังกฤษ รายวิชาที่บรรจุในหลักสูตรส าหรับ
มัธยมศึกษาโดยทั่วไปได๎แกํ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ศิลปศึกษา (ดนตรี 
ศิลปะ งานประดิษฐ์และการละคร) และสุขศึกษา (รวมถึงพลศึกษาและการพัฒนาบุคลิกภาพ) ภาค
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การศึกษาของระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จะเริ่มตั้งแตํปลายเดือนมกราคมไปจนถึงกลาง 
เดือนธันวาคม โดยแบํงออกเป็น 4 เทอมๆ ละประมาณ 10-12 สัปดาห์ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) การศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเป็นระดับการศึกษาที่สูงที่สุด ปัจจุบันประเทศออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัย 40 แหํง ซึ่ง
เป็นของรัฐบาล 38 แหํง และเอกชน 2 แหํง ซึ่งตํางก็ได๎รับการรับรองวิทยฐานะเทําเทียบกัน ระบบ
การศึกษาของออสเตรเลียมุํงเน๎นความเป็นเอกเทศและความต๎องการเฉพาะตัวจึงท าให๎มหาวิทยาลัย
ในออสเตรเลียมีความเป็นปัจเจก ซึ่งยากแกํการเปรียบเทียบหรือจัดระดับ เมื่อนักศึกษาตัดสินใจเลือก
ที่จะศึกษาในสถาบันการศึกษาของออสเตรเลียก็ควรพิจารณาจากเนื้อหาของหลักสูตร ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน ระบบการเรียนการสอน สภาพแวดล๎อม และสถานที่ตั้งเป็นหลัก มหาวิทยาลัย
ออสเตรเลียเปิดสอนหลักสูตรระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก และบางแหํงเปิดสอนระดับ
อนุปริญญาด๎วย สาขาวิชาที่เปิดสอนครอบคลุมทั้งสาขาทางวิชาชีพและวิทยาการตํางๆ เชํน 
วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ การแพทย์ และธุรกิจ สาขาวิชาที่นักศึกษาตํางชาตินิยมเรียนมากที่สุดคือ 
ธุรกิจ การบริหาร  การจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ และวิศวกรรมศาสตร์ เป็นต๎น ในระดับ
มหาวิทยาลัยมีการแบํงการศึกษาออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับปริญญาตรี (undergraduate) และ
การศึกษาส าหรับผู๎ที่ส าเร็จขั้นปริญญาตรีแล๎วเรียกวําระดับบัณฑิตศึกษา (postgraduate) แบํงเป็น 

1. ปริญญาตรี (Bachelor Degree) หลักสูตรปริญญาเป็นหลักสูตรระดับปริญญาที่ส าคัญ ซึ่ง
เป็นข๎อก าหนดพ้ืนฐานส าหรับวิชาชีพ สํวนใหญํและใช๎เวลาเรียน 3- 6 ปี และบางสาขาอาจใช๎เวลา
มากกวํานี้ ในออสเตรเลียไมํมีการสอบเอ็นทรานซ์ (entrance) ฉะนั้นการรับนักศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี จะพิจาณาจากผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือจากคุณวุฒิที่เทียบเทํา  

2. ปริญญาตรีเกียรตินิยม (Bachelor Degree with Honours) นักศึกษาสามารถขอศึกษา
ตํอในระดับปริญญาตรีเกียรตินิยมได๎หลังจากส าเร็จปริญญาตรีด๎วยผลการเรียนดีเยี่ ยมโดยการ
ลงทะเบียนเรียนเพ่ิมส าหรับปีเกียรตินิยมได๎ตั้งแตํต๎น โดยจะใช๎เวลาทั้งสิ้นประมาณ 4-7 ปี การเรียน
ปริญญาตรีเกียรตินิยมจะมีการเรียนทั้งภาคบรรยายและภาควิทยานิพนธ์ ในกรณีที่สอบได๎คะแนนดี
มากและได๎เกียรติอันดับหนึ่ง จะได๎รับการรับรองวุฒิให๎เทียบเทํากับปริญญาโท จึงสามารถจะเข๎า
ศึกษาตํอในระดับปริญญาเอกได๎เลย โดยไมํต๎องเรียนปริญญาโท 

3. ระดับบัณฑิตศึกษา ประกาศนียบัตรบัณฑิต (Graduate Certificate/Postgraduate 
Certificate) หลักสูตรนี้ชํวยให๎ได๎รับคุณวุฒิการศึกษาในสาขาวิชาที่เลือกเรียนหรือเพ่ิมพูน ความรู๎
และประสบการณ์จากที่มีอยูํเดิม ใช๎เวลาในการเรียนเต็มเวลาแบบเข๎าชั้นเรียนประมาณ 6 เดือน บาง
มหาวิทยาลัยจะใช๎เป็นหลักสูตรประเมินผลส าหรับผู๎ที่ต๎องการศึกษาตํอระดับปริญญาโทแตํคุณสมบัติ
ยังไมํเหมาะสม 
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4. อนุปริญญาโท (Graduate Diploma / Postgraduate Diploma) หลักสูตรนี้ชํวยให๎
ได๎รับการเสริมสร๎างความรู๎หรือชํวยให๎สามารถเรียนในสาขาวิชาที่แตกตํางจากสาขาวิชาที่คุณเรียน
ส าเร็จในระดับปริญญาตรี เพราะชํวยให๎มีคุณสมบัติที่เข๎าเรียนตํอปริญญาโท และใช๎เวลาเรียนเต็ม
เวลาแบบเข๎าชั้นเรียนประมาณ 6 เดือนถึง 1 ปี หลายมหาวิทยาลัยจัดให๎หลักสูตรอนุปริญญาโท 
(Graduate Diploma) เป็นหลักสูตรปีแรกของปริญญาโท หากนักศึกษาท าคะแนนได๎ดีก็สามารถผําน
เข๎าไปเรียนในปีที่ 2 ของปริญญาโทได๎เลย 

5. ปริญญาโท (Master Degree) เป็นการจัดหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎ในสาขาที่เรียน
นอกเหนือจากระดับปริญญาตรีและปริญญาตรีเกียตินิยม ใช๎เวลาเรียนประมาณ 1-2 ปี การเรียน
ระดับปริญญาโทสามารถเป็นแบบเข๎าชั้นเรียนหรือแบบท าการวิจัยหรือควบทั้งสองอยํางก็ได๎ ผู๎ที่จะ
เข๎าศึกษาตํอปริญญาโทจะต๎องมีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทําและมีผลการเรียนอยูํ
ในเกณฑ์ท่ีนําพอใจ บางมหาวิทยาลัยอาจขอให๎นักศึกษาลงทะเบียนเรียนในหลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิต (Graduate Certificate) หรืออนุปริญญาโท (Graduate Diploma) หรือหลักสูตรเตรียม
ศึกษาตํอระดับปริญญาโทที่เรียกวํา "Qualifying Program" หรือ "Preliminary Program" เพ่ือขอ
ประเมินผลการเรียนวําจะสามารถศึกษาตํอในระดับปริญญาโทได๎หรือไมํ 

6. Master of Philosophy เป็นหลักสูตรที่ชํวยพัฒนาทักษะการท าวิจัย ใช๎เวลาศึกษาแบบ
การท าวิจัยประมาณ 18 เดือน ถึง 3 ปี 

7. Doctorate เป็นหลักสูตรที่ได๎รับการออกแบบส าหรับมืออาชีพกลับมาศึกษาเพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติเชิงวิชาชีพ ใช๎เวลาศึกษาเต็มเวลา ระหวําง 2- 4 ปี โดยทั่วไปเป็นการศึกษาแบบเข๎า
ชั้นเรียน 

8. Doctor of Philosophy เป็นหลักสูตรปริญญาเอก หรือที่เรียกยํอๆวํา Ph.D เป็นระดับ
การศึกษาสูงสุดที่เปิดสอนในมหาวิทยาลัย ใช๎เป็นระยะเวลาในการศึกษาชั้นสูงในการท าวิจัยใน
สาขาวิชาเฉพาะทาง นักศึกษาจึงควรมีพ้ืนฐานในการท าวิจัยหรือเขียนวิทยานิพนธ์มากํอน ปัจจุบันมี
บางมหาวิทยาลัยได๎พิจารณาเพ่ิมหลักสูตรแบบเข๎าชั้นเรียน (coursework) เข๎าเป็นสํวนหนึ่งของการ
เรียนระดับปริญญาเอกด๎วย ภาคการศึกษาเริ่มตั้งแตํเดือนกุมภาพันธ์จนถึงเดือนพฤศจิกายน โดย
แบํงเป็น 2 ภาคการศึกษา  

ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Vocational Education and Training; 
VET) ในประเทศออสเตรเลีย เป็นการจัดการศึกษาสายอาชีพที่มีความหลากหลายมาก และมีคุณภาพ
ที่มีมาตรฐานสูงในระดับแนวหน๎าของโลก สํงผลให๎หลักสูตรสายอาชีพเป็นที่นิยมอยํางมากในประเทศ
ออสเตรเลีย การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนสามารถพัฒนาเส๎นทางอาชีพผํานการ
เรียนในหลักสูตรที่ผสมผสานระหวํางการเรียนและการท างานเข๎าด๎วยกัน ผู๎ให๎บริการจัดการศึกษาจะมี
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ทั้งมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง (Technical and Further 
Education-TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล 

ประเทศออสเตรเลียให๎ความส าคัญกับการจัดการอาชีวศึกษามาก โดยมีกระทรวงศึกษาการ
จ๎างงานและแรงงานสัมพันธ์เป็นต๎นสังกัด ที่ปัจจุบันมุํงด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการ
อาชีวศึกษาของออสเตรเลียในทุกรัฐให๎มีความแข็งแกรํง สามารถพัฒนาสูํการเป็นแหลํงจัดการ
อาชีวศึกษาระดับนานาชาติได๎ การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม จะมุํงเน๎นไปที่ความสามารถในการ
แขํงขันและทักษะทางอาชีพ และท าให๎การถํายโอนหนํวยกิตมีความยืดหยุํนและเส๎นทางการเรียนรู๎
งํายขึ้น สามารถถํายโอนไปยังระดับการศึกษาท่ีสูงกวําได๎งํายและไปทั่วทุกมลรัฐ 

นอกจากนั้น รัฐบาลยังได๎ออกนโยบายการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมในโรงเรียน เป็น
โครงการที่ชํวยให๎นักเรียนในระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายได๎รับเครดิตและคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาภายใต๎กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาออสเตรเลีย (Australian Qualifications 
Framework) ซึ่งมีกุญแจความส าเร็จอยูํที่การบูรณาการการอาชีวศึกษาเข๎ากับการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยโครงการดังกลําวจะประกอบไปด๎วย การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางด๎านอุตสาหกรรม โดยผู๎เรียนได๎รับคุณวุฒิอาชีวศึกษาและหนํวยความสามารถ ในขณะ
เดียวกับที่ยังได๎รับคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย มุํงพัฒนาทักษะศักยภาพและความเข๎าใจในโลกของ
การท างาน เพื่อให๎ผู๎เรียนมีความเข๎าใจในโลกของการท างานซึ่งเป็นประสบการณ์ท่ีมีคุณคําส าหรับชํวย
ในการวางแผนและการเลือกประกอบอาชีพตํอไป 

ประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดนโยบายพัฒนาเครือขํายการสํงสัญญาณทางการศึกษา
ความเร็วสูง ส าหรับการอาชีวศึกษา โดยการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐานระดับชาติและสนับสนุนการใช๎
วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู๎ผํานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู๎ใช๎สามารถโต๎ตอบกันได๎และพัฒนาเป็นห๎องเรียน
เสมือน (Virtual classrooms) โดยมุํงพัฒนาอยํางมากในสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง 

อยํางไรก็ตาม รัฐบาลออสเตรเลียไมํได๎นิ่งนอนใจกับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม แตํมุํงพัฒนากลุํมแรงงานดังกลําวให๎มีทักษะความสามารถในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
โดยรัฐได๎ก าหนดนโยบายพัฒนาทักษะด๎านภาษาและการอํานออกเขียนได๎ให๎กลุํมแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีเปูาหมายหลักเพ่ือชํวยหนํวยงานในการฝึกอบรมทักษะภาษาอังกฤษ การอําน
ออกเขียนได๎ และการค านวณให๎แรงงาน โดยการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมให๎กับหนํวยงานเพ่ือ
ใช๎ในการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ และการอํานออกเขียนได๎ 

ประเภทของสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศออสเตรเลีย1 ปัจจุบันประเทศออสเตรเลียมี
องค์กรอาชีวศึกษาที่ท าการจดทะเบียนกวํา 4,000 สถาบัน ในที่นี้ประมาณ 80 สถาบันที่เป็นสถาบัน 
Technical and Further Education (TAFE) และสถาบันอ่ืน ๆ ของภาครัฐ สํวนที่เหลือ จะเป็น
สถาบันอาชีวะศึกษาท่ีจัดโดยเอกชน 
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ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม เป็นระบบที่เกิดมาจากความรํวมมือของรัฐบาลกลาง
ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลของรัฐและเขตการปกครอง 8 แหํง ตัวแทนจากภาคสํวนอุตสาหกรรม 
และสถาบันฝึกอบรมสังกัดภาครัฐและเอกชน ซึ่งท างานรํวมกันในการจัดการฝึกอบรมทางด๎านอาชีพ
ให๎กับประชาชนออสเตรเลียที่มีความสนใจทั่วประเทศโดยนายจ๎างจะเป็นกลุํมที่มีบทบาทรํวมตัดสินใจ
วําจะด าเนินนโยบายการฝึกอบรม และพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมที่สามารถสนับสนุนทักษะที่
นายจ๎างต๎องการจากแรงงาน ทั้งนี้ โดยมีหนํวยงานที่ชื่อวํา National Centre for Vocational 
Education Research หรือ (NCVER) บริษัทไมํแสวงหาผลก าไร ซึ่งมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐและ
แคว๎นเป็นเจ๎าของ ท าหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม การบริหารจัดการ การวิเคราะห์ การประเมินผล 
การท าวิจัยและการเก็บสถิติเก่ียวกับการอาชีวศึกษาทั้งระบบ 

สถาบันการอาชีวศึกษาตั้งกระจายอยูํทั่วประเทศ มีการเปิดสอนหลากหลายหลักสูตรตั้งแตํ 6 
เดือน ถึง 3 ปี ได๎แกํ ธุรกิจการกํอสร๎างวิศวกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การออกแบบ การทํองเที่ยว 
การโรงแรม เกษตรกรรม แฟชั่น การเพาะปลูก ทัศนศิลป์ มัลติมีเดียคอมพิวเตอร์ ฯลฯโดยหลักสูตร
เหลํานี้สามารถเข๎าศึกษาตํอในระดับปริญญาตรีได๎ 

นักเรียนสามารถเริ่มเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมได๎หลังจากส าเร็จจากชั้นมัธยมศึกษา 
(ชั้นปีที่ 10) หรือชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นปีที่ 12) สถาบันอาชีวศึกษาหลายแหํงมีความสัมพันธ์
และข๎อตกลงความรํวมมือกับมหาวิทยาลัยซึ่งหมายความวําสามารถเข๎าศึกษาตํอระดับปริญญาตรีได๎
โดยมหาวิทยาลัยรับโอนหนํวยกิตถึง 1 ปีและเมื่อคุณสามารถศึกษาได๎คะแนนตามที่สถาบัน
อาชีวศึกษาก าหนดสถาบันอาชีวศึกษาจะเสนอคุณวุฒิการศึกษาเป็นประกาศนียบัตรวิชาชีพระดับ 1 
ระดับ 2 ระดับ 3 และระดับ 4 ซึ่งหากสามารถเรียนประกาศนียบัตรระดับสูงขึ้นมากก็จะมีความ
รับผิดชอบในหน๎าที่การงานในสถานประกอบการเพ่ิมมากข้ึนด๎วย 

ระบบ Vocational education and training (VET) จัดให๎มีเส๎นทางที่หลากหลาย เพ่ือให๎
ผู๎เรียนสามารถย๎ายไปเรียนหรือไปฝึกอบรมในวิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือในสถานประกอบการได๎ 
ส าหรับการย๎ายที่เรียนระหวํางการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาจะขึ้นอยูํกับการตกลงรํวมกันระหวําง
สถาบันเหลํานี้ 

กรณีจะให๎สถาบันอ่ืนจัดอบรมและต๎องการน าผลมาเทียบโอนนั้น ต๎องเป็นการตกลงรํวมกัน
กับสถาบันอุดมศึกษาให๎เข๎าไปดูแลหลักสูตรการจัดฝึกอบรม และการฝึกอบรม เชํน ดูวําผลการศึกษา
อบรมที่คาดหวัง ระยะเวลาการฝึกอบรม และหลักสูตรที่อบรมวําสอดคล๎องกับรายวิชาที่
สถาบันอุดมศึกษาจะเทียบโอนให๎หรือไมํ ตลอดจนความยากและความซับซ๎อนของหลักสูตร และ
วิธีการประเมินของสถาบันฝึกอบรม ซึ่งหากสถาบันอุดมศึกษาเข๎าไปประเมินแล๎วเห็นวํายังไมํเป็นที่
พอใจอาจมีการจัดให๎ประเมินเพ่ิมเป็นรายบุคคลได๎อีก เชํน ในประเทศออสเตรเลียรัฐจะเข๎าไปก ากับ
ดูแลสถาบันฝึกอบรมและหากแหํงใดได๎มาตรฐานก็จะลงทะเบียนไว๎ และทางสถาบันอุดมศึกษาก็
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สามารถยอมรับบุคคลที่ผํานการฝึกอบรมจากสถาบันนั้นๆได๎ ซึ่งหนํวยงานของออสเตรเลียนี้เรียกวํา 
Register Training Organization (RTO) องค์กรจดทะเบียนการฝึกอบรม 

หลักสูตรการเรียนการสอน มี 3 ลักษณะส าคัญ คือ 
Training Packages เป็นหลักสูตรการเรียนการสอนที่ได๎รับการยอมรับในระดับชาติและ

ได๎รับการพัฒนาโดยภาคอุตสาหกรรม เพ่ือผลิตแรงงานตามความต๎องการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง
หลักสูตรนี้ประกอบด๎วยวุฒิบัตรหลายใบด๎วยกัน ขึ้นอยูํกับประเภท ระดับที่จบ และความเชี่ยวชาญ
ช านาญ 

Accredited courses เป็นหลักสูตรที่จัดขึ้นโดยอิงอยูํกับความต๎องการทางด๎านทักษะของ
ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจ และชุมชน ซึ่งนอกเหนือไปจากที่จัดฝึกอบรมใน Training Packages
หลักสูตรที่จัดขึ้นนี้เป็นหลักสูตรที่ได๎รับการพัฒนาโดย Registered Training Organizations (RTOs) 
และได๎รับการรับรองจากเจ๎าหน๎าที่ฝึกอบรมในระดับมลรัฐและแคว๎น ซึ่งจะมีความสอดคล๎องกับ
มาตรฐานในระดับชาติ ส าหรับสัดสํวนของทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการเรียนการสอนจะขึ้นอยูํกับ
สาขาวิชาหรืออาชีพ และระดับทักษะที่ต๎องการได๎รับการพัฒนาเป็นส าคัญ 

Workplace-based programs and courses สถานประกอบการสามารถเข๎ารํวม
หลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะให๎กับพนักงาน ซึ่งจัดขึ้นโดย Registered Training 
Organizations (RTOs)โดยหลักสูตรที่จัดขึ้นนี้นับได๎วําเป็นหลักสูตรที่สามารถตอบสนองได๎ทั้งความ
ต๎องการของนายจ๎างและลูกจ๎าง คือ เปิดโอกาสให๎พนักงานประจ าในสถานประกอบการสามารถเข๎าถึง
การเรียนรู๎และได๎รับหนํวยกิตที่ เกิดจากการเรียนรู๎ ในการปฏิบัติงานได๎ ขณะเดียวกันสถาน
ประกอบการเอง จะได๎พนักงานท างานที่มีทักษะตรงตามที่ต๎องการมากขึ้น ซึ่งหลักสูตรการอบรมที่จัด
ขึ้นนี้จึงเป็นอีกหนึ่งเส๎นทางที่ท าให๎พนักงานได๎รับวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น แตํต๎องตั้งอยูํบนเงื่อนไขที่วํา
สถานประกอบการดังกลําวต๎องเข๎ารํวมโครงการนี้ 

 
การอาชีวศึกษาประเทศสิงคโปร์ 
การจัดอาชีวศึกษาของ  Institute of Technology Education (ITE) ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศในกลุํมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ มีเนื้อที่ 800 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากร 4.35 ล๎านคน ได๎มีการจัดการอาชีวศึกษาหลายแหํง แตํมีสถาบันที่สามารถเป็น
ตัวอยํางในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษาได๎ดีอยูํสถาบันหนึ่งคือ  Institute 
of Technology Education (ITE) ประเทศสิงคโปร์เริ่มมีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาตั้งแตํปี ค.ศ.
1965 เป็นการพัฒนามาอยํางตํอเนื่องตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสิงคโปร์ 
(สุบิน แพทย์รัตน์, 2552) ซึ่งอาจแบํงได๎ดังนี ้   
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ปี ค.ศ.1960 – 1970เป็นต๎นไปสิงคโปร์เน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจภาคแรงงาน ปี ค.ศ.1960 
เป็นปีที่ประเทศสิงคโปร์ได๎รับเอกราช เป็นชํวงของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมซึ่งใช๎แรงงานเป็นสํวนมาก 
รายได๎ของประชากรมาจากการจ๎างงาน ชํวงนี้เป็นการดึงดูดการลงทุนด๎วยแรงงานที่มีทักษะฝีมือเชํน 
ชํางซํอมเรือ ชํางซํอมเครื่องจักรเครื่องมือ ชํางโลหะ ชํางวิทยุโทรทัศน์เป็นต๎น อาจเรียกได๎วําเป็นชํวง
การผลิตก าลังคนให๎ทันตํอการเติบโตทางอุตสาหกรรมหรือก๎าวให๎ทันตํออุตสาหกรรม การพัฒนาการ
อาชีวศึกษาได๎เริ่มพัฒนาขึ้นในชํวงนี้โดยเรียกวําชํวงของการฝึกอบรมให๎ตอบสนองตํอการเจริญเติบโต
ของอุตสาหกรรม โดยเริ่มตั้งแตํปี ค.ศ.1964 ได๎มีการสอนการเกี่ยวกับอาชีพขึ้นในโรงเรียนเป็นครั้ง
แรกโดยเป็นการสอนเกี่ยวกับวิชาด๎านการค๎า ปี ค.ศ.1968 ได๎มีการจัดตั้ง Technical Education 
Department (TED)  โดยจัดการสอนทางด๎านการชํางในโรงเรียนมัธยม ภายใต๎กระทรวงศึกษาธิการ 
(Ministry of Education :MOE)  ปี ค.ศ.1969 ได๎มีการปรับหลักสูตรให๎มีการฝึกงานในสถาน
ประกอบการโดยก าหนดจากกระทรวงแรง (Ministry of Labour) ตํอมาอาจถือวําเป็นชํวงของการ
พัฒนาคนเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรม เริ่มตั้งแตํปี ค.ศ.1973 ได๎มีการกํอตั้ง Industrial Training Board 
(ITB)   โดยได๎มีการก าหนดหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพที่เรียกวํา National Trade 
Certificate (NTC) ซึ่งแบํงออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับกึ่งฝีมือ (NTC-3)  ระดับฝีมือ (NTC-2) และ
ระดับชํางฝีมือ (NTC-1) ทั้ง 3 ระดับครอบคลุมหลักสูตรทางอุตสาหกรรมเชํน ชํางไฟฟูา ชําง
อิเล็กทรอนิกส์ ชํางโลหะและเครื่องกล ชํางเครื่องยนต์ดีเซลงานหนัก และชํางเครื่องยนต์ยานพาหนะ 
ปี ค.ศ.1972 - 1975 รัฐบาลได๎กํอตั้งศูนย์ฝึกอบรม Government Training Centers (GTC)  โดย
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ Economic Development Board (EDB) เชํน Tata-GTC  Rollei-
GTC และ Philips-GTC  

ปี ค.ศ.1980 – 1990เป็นต๎นไป  เป็นชํวงของการพัฒนาเศรษฐกิจภาคการค๎าและการลงทุน 
เป็นชํวงที่เศรษฐกิจการค๎าการลงทุนซึ่งเป็นลักษณะของการพาณิชย์  เป็นการเพ่ิมมูลคําทางด๎าน
เศรษฐกิจด๎วยการพัฒนาเทคโนโลยี  เป็นการค๎าการลงทุนในเทคโนโลยีขั้นสูง เชํนด๎านปีโตรเคมี  ด๎าน
อิเล็กทรอนิกส์  ด๎านการบิน ด๎านเทคโนโลยีขําวสารข๎อมูล การลงทุนด๎านการเงิน แบํงออกได๎เป็นชํวง
การพัฒนาและฝึกอบรมชํางฝีมือ โดยในปี ค.ศ. 1979  เกิดการรวมตัวของ  ITB คณะกรรมการ
การศึกษาผู๎ใหญํ (Adult Education Board) เป็นคณะกรรมการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม
อุตสาหกรรม(Vocational & Industrial Training Board :VITB) อยูํภายใต๎กระทรวงศึกษาธิการ 
(MOE) โดยขยายชํวงระดับฝีมือ (NTC-2) ได๎แกํชํางแมคคาทรอนิกส์ ชํางวิศวกรรมเครื่องกล และชําง
วิศวกรรมเครื่องมือวัดละเอียด ปี ค.ศ. 1981 มีการพัฒนาหลักสูตรด๎านธุรกิจเบื้องต๎น (Certificate in 
Business Studies: CBS) ปี ค.ศ.1981 จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาชีวศึกษาโดย VITB โดยมีหน๎าที่ให๎
ค าแนะน าและพัฒนาหลักสูตร ฝึกอบรมครู และชํวยพัฒนาสื่อการสอนซึ่งเป็นสํวนส าคัญในการท าให๎
การจัดอาชีวศึกษาเกิดความเข๎มแข็ง ชํวงที่ส าคัญคือปี ค.ศ. 1983 - 1987  ซึ่งเป็นชํวงที่มุํงมั่นให๎เกิด
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ความเข๎มแข็งสูํโปรแกรมการฝึกอบรมระดับนานาชาติโดยปี ค.ศ.1983 ได๎พัฒนาการศึกษาด๎านทักษะ
ฝีมือ (Basic Education for Skills Training :BEST)  ปี ค.ศ.1986 พัฒนาแผนฝึกอบรมแบบมอดูล 
(Modular Skills Training Scheme: MOST)  ปี ค.ศ.1987 สํงเสริมคนที่จบจากโรงเรียนพ้ืนฐานให๎
เข๎าท างาน(Worker Improvement through Secondary Education :WISE)  ปี ค.ศ. 1990 เป็น
ต๎นไปการอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์ได๎ก๎าวเข๎าสูํการฝึกในระบบใหมํที่ท าให๎เกิดความเข๎มแข็งใน
สถาบันการฝึกอบรม  โดยก าหนดกลยุทธ์ด๎านแรงงานและเศรษฐกิจมุํงเน๎นภาคการผลิตและภาค
บริการ  สนับสนุนวิสาหกิจและผู๎ประกอบการ  ยกระดับการสํงออกและการลงทุนในเอเชียตะวันออก 
พัฒนาแรงงานให๎ตอบสนองกับเทคโนโลยีขั้นสูง และการผลิตและการบริการโดยใช๎ฐานความรู๎    
มีการยกระดับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมไปสูํภาคเศรษฐกิจการค๎าและการลงทุน  ตั้งแตํปี ค.ศ.
1990 เป็นต๎นไปมีการขยายโรงเรียนโพลีเทคนิคจาก 2 แหํงเป็น 5 แหํง  ปี ค.ศ. 1992 ก าหนด
นโยบายการศึกษาภาคบังคับ 10 ปี  และปี ค.ศ. 1992  นี้เองได๎ยกระดับการอาชีวศึกษา  โดยการ
รวมตัวของสถาบันการฝึกอบรมจ านวน 10 แหํง เรียกวําสถาบันเทคโนโลยีITE (Institute of 
Technical Education :ITE) อยูํภายใต๎กระทรวงศึกษาธิการ(MOE)  

ตั้งแตํ ค.ศ.2000เป็นต๎นไป ผู๎น าของประเทศสิงคโปร์มีวิสัยทัศน์การมองถึงความก๎าวหน๎า
ระดับโลก พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด๎วยนวัตกรรม พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานให๎เป็นเศรษฐกิจ
ความรู๎   เพ่ิมมูลคําการผลิตและการบริการ  สํวนที่มีการเติบโตคือด๎านเคมีวิทยาศาสตร์  สื่อโฆษณา 
ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับภาพยนตร์การถํายรูป สื่อดิจิตอล การสร๎างภาพเคลื่อนไหว และเกมส์ รวมไปถึง
วิศวกรรมขั้นสูง มีการสนับสนุนนวัตกรรมและวิสาหกิจในทุกระดับ และวางต าแหนํงของประเทศ
สิงคโปร์ให๎เป็นจุดศูนย์กลางด๎านการศึกษาและมุํงพัฒนาการอาชีวศึกษาให๎ไปสูํเศรษฐกิจโลก ปี ค.ศ.
2002  เป็นการปรับเปลี่ยนหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพไปสูํรูปแบบใหมํ  ได๎ปฏิรูปหลักสูตร
เป็นหลักสูตรประกาศนียบัตรระดับชาติ National ITE Certificate (Nitec)   ปี ค.ศ.2005 ได๎มีการ
พัฒนาสถาบัน  ITE โดยรวม 3 วิทยาลัยและมีส านักงานกลางเป็นสํวนบริหารเรียกวํา “One ITE, 
Three Colleges”  ปี ค.ศ. 2005 ITE College East  ได๎เปิดการเรียนการสอน  ปี ค.ศ. 2005 - 
2009 ITE  ได๎ก าหนดวิสัยทัศน์ให๎ เป็นหนึ่งในผู้น าระดับโลกทางด้านการจัดอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรม  

ITE ได๎วางแผนการพัฒนาตั้งแตํ ปี ค.ศ.1992 – 2006 โดยเน๎นการจัดอาชีวะและเทคนิค
ศึกษา ให๎มีผู๎เรียนอาชีวศึกษาทั้งประเทศอยํางน๎อยร๎อยละ 25 - 30  ซึ่งเป็นเปูาหมายที่ท๎าทายมาก  
ITE ได๎ก าหนดพันธกิจที่ส าคัญคือการสร๎างโอกาสให๎กับผู๎จบการศึกษา พัฒนาความรู๎ความสามารถ
ของผู๎ท างานแล๎ว และท าให๎ผู๎เรียนมีความสามารถเรียนรู๎ได๎ตลอดชีวิตซึ่งจุดนี้ ITE ได๎วางรากฐาน
ให๎กับผู๎เรียนมีความรู๎ในวิชาพ้ืนฐานหลักคือคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ITEก าหนดวิสัยทัศน์คือเป็น “หนึ่งในผู๎น าของการจัดการศึกษาด๎านเทคโนโลยี” ปัจจัย
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ส าคัญที่ท าให๎วิสัยทัศน์ของITE ประสบความส าเร็จได๎คือการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับบุคลากรทุก
ระดับโดยการเพิ่มความมั่นคง  สร๎างทีมงานสูํความเป็นเลิศ  และการใสํใจดูแลที่ดี    
 
แผนภูมิที่ 14 แผนภูมิการจัดการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ 

 

 
 
 
จากแผนภูมิที่ 14 จะเห็นวําการจัดการศึกษาของประเทศสิงคโปร์คล๎ายกับการจัดการศึกษา

ของประเทศไทย ITE มีสํวนแบํงนักเรียนร๎อยละ 25 โดยจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ระดบัชาติ (National ITE Certificate) ซึ่งแบํงเป็นสามระดับคือ Nitec, Higher Nitec  และ Master 
Nitec  

 
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให๎ ITE  จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมได๎อยํางมีคุณภาพคือ 
1. การบริหารจัดการใช๎รูปแบบ “One ITE System, Three Colleges”  
2. จัดการเรียนการสอนโดยยึดหลัก “Hands-on, Minds-on, Hearts On”  
3. พัฒนาหลักสูตรที่เน๎นการปฏิบัติที่ได๎มาตรฐานระดับโลก 
4. พัฒนาครูอยํางจริงจัง 
5. พัฒนานวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน 
6. พัฒนาการประสานงาน การติดตํอสื่อสาร และการตลาด   
7. การสร๎างแบรนด์หรือการปรับภาพลักษณ์ของ ITE  
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แผนภูมิที่ 15 แผนภูมิการรวมตัวของสถาบัน ITE 
 

 
 
จากแผนภูมิที่ 15  แผนภูมิการรวมตัวของสถาบัน ITE และแผนการสร๎างวิทยาลัยเพ่ิมเติม 

ซึ่ง ITE มี 3 วิทยาลัยคือ วิทยาลัย ITE ตะวันออก  วิทยาลัย ITE ตะวันตก  และวิทยาลัย ITE กลาง 
แตํละวิทยาลัยมีวิทยาเขตของตนเอง 
 
แผนภูมิที่ 16 แสดงผังการบริหารองค์กรเม่ือแรกก่อตั้ง ITE  ปี ค.ศ.1992  ถึงปี ค.ศ.1998 
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แผนภูมิที่ 16 แสดงผังการบริหารองค์กรเมื่อแรกกํอตั้ง ITE  ปี ค.ศ.1992  ถึงปี ค.ศ.1998 ที่
มีการรวม 10 สถาบันการฝึกอบรมเป็นเข๎าด๎วยกันมีลักษณะคล๎ายโรงเรียนมีนักเรียน 1,600 คน 
โครงสร๎างการบริหารเริ่มจากคณะกรรมการ ITE ผู๎อ านวยการ CEO และรองผู๎อ านวยการฝุายความ
รํวมมือ รองผู๎อ านวยการฝุายฝึกอบรม  และรองผู๎อ านวยการฝุายวิชาชีพ และมีผู๎อ านวยการฝึกอบรม 
ในสํวนของสถาบันฝึกอบรมมีผู๎จัดการการฝึกอบรม รองผู๎จัดการฝึกอบรมซึ่งมีหน๎าที่อ านวยความ
สะดวกและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม รองลงไปเป็นฝุายบริหาร และหัวหน๎าแผนกฝึกอบรม  
 
แผนภูมิที่ 17 แสดงผังองค์กรช่วงปี ค.ศ.1998 – 2000 เป็นผังการบริหารองค์กรแบบ  Matrix 

 

 
 
จากแผนภูมิที่ 17  ผังการบริหารองค์กรแบบแมทริกส์ซึ่งมีการเชื่อมโยงกันได๎มากกวํา

แบบเดิม แตํละสํวนสามารถรายงานเพ่ือเสนออนุมัติได๎หลายทางเชํนครูใหญํสามารถสํงรายงานถึง
ผู๎อ านวยการ CEO และยังสามารถรายงานถึงรองผู๎อ านวยการแตํละฝุาย (Deputy Director) ซึ่ง
ได๎แกํรองผู๎อ านวยการฝุายบริหาร รองผู๎อ านวยการฝุายฝึกอบรม และรองผู๎อ านวยการฝุายวิชาชีพ ซึ่ง
อยูํที่ส านักงานกลาง หัวหน๎าแผนกก็สามารถรายงานไปยังรองครูใหญํ (Deputy Principle) และยัง
สามารถสํงรายงานไปที่รองผู๎อ านวยการซึ่งอยูํที่ส านักงานกลาง 
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แผนภูมิที่ 18 แสดงผังองค์กรในช่วงปี ค.ศ.2001 – 2004 ซึ่งเป็นช่วงที่มีการกระจายอ านาจ 
 

 
 

จากแผนภูมิที่  18 เริ่มจากคณะกรรมการ ITE ซึ่ งขึ้นอยูํ กับกระทรวงศึกษาธิการ  
ผู๎อ านวยการ CEO โดยการบริหารจะอยูํในความควบคุมดูแลของสภาการศึกษาและผู๎ทรงคุณวุฒิ  มี
กลุํมตรวจสอบภายในดูแลการบริหาร การบริหารงานแบบเครือขํายซึ่งแตํละเครือขํายประกอบด๎วย
ครูใหญํและคณะกรรมการที่ปรึกษา และมีรองผู๎อ านวยการฝุายการศึกษา รองผู๎อ านวยการฝุายความ
รํวมมือ และรองผู๎อ านวยการฝุายอุตสาหกรรม ซึ่งทั้งสามอยูํที่ส านักงานกลาง โครงสร๎างนี้เป็น
โครงสร๎างการบริหารที่ดีถึงแม๎แตํละวิทยาลัยจะอยูํตํางพ้ืนที่กันซึ่งท าให๎ไมํสามารถใช๎ทรัพยากรรํวมกัน
ได๎เต็มที่ ในแผนภูมิที่ 19 แสดงโครงสร๎างการบริหารงานแบบเครือขํายของแตํละวิทยาลัย จะพบวําใน
แตํละวิทยาลัยจะประกอบด๎วยฝุายบริหาร และผู๎จัดการหลักสูตรรองลงไปมีหัวหน๎ากลุํมและกลุํมของ
การฝึกอบรม 
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แผนภูมิที่ 19 แสดงโครงสร้างการบริหารงานแบบเครือข่ายของแต่ละวิทยาลัย 
 

 
 

แผนภูมิที่ 20 แสดงผังการบริหารองค์กรแบบหนึ่งระบบสามวิทยาลัย 
 

 
 

จากแผนภูมิที่ 20 การบริหารงานแบบ ONE ITE Three College เริ่มใช๎ตั้งแตํปี ค.ศ.2005 
เป็นต๎นไป  เริ่มจากคณะกรรมการ ITE  รองลงไปเป็นผู๎อ านวยการCEO ซึ่งการบริหารงานขึ้นอยูํกับ
สภาการศึกษา และผู๎ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการจัดท ารํางกฎหมายและระเบียบของ
องค์กร การบริหารในส านักงานกลางจะประกอบด๎วยรองผู๎อ านวยการฝุายการศึกษามีหน๎าที่พัฒนา
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หลักสูตร พัฒนาการศึกษาด๎านการออกแบบและเทคโนโลยี และกิจกรรมนักเรียน รองผู๎อ านวยการ
ฝุายพัฒนามีหน๎าที่ดูแลเรื่องอาคารสถานที่ การเงิน และการบริการด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ รอง
ผู๎อ านวยการฝุายอุตสาหกรรมมีหน๎าที่ดูแลการจัดการศึกษาตํอเนื่องและการฝึกอบรมในสถาน
ประกอบการ   และมีผู๎อ านวยการฝุายบริการความรํวมมือซึ่งมีหน๎าที่บริหารงานกิจกรรมความรํวมมือ      
และพัฒนาบุคลากร ในแตํละวิทยาลัยมีครูใหญํเป็นผู๎ดูแล  มีสํวนที่เป็นการบริหารงานนักเรียนและ
การบริการการศึกษาภายในวิทยาลัย แบํงออกเป็นโรงเรียน  มีโรงเรียนวิทยาศาสตร์ประยุกต์ด๎าน
สุขภาพ โรงเรียนธุรกิจและบริการ โรงเรียนวิศวกรรม  และโรงเรียนเทคโนโลยีการสื่อสารข๎อมูล 

ONE ITE Three College มีข๎อดีคือท าให๎เกิดความอิสระและความคลํองตัวในการพัฒนาให๎
เกิดความเข๎มแข็งตามบริบทของแตํละวิทยาลัย  สํงเสริมให๎เกิดความเข๎มแข็ง ความมีมาตรฐานและ
คุณภาพของการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  สํงเสริมให๎เกิดความโปรํงใสและผลลัพธ์ที่
เป็นรูปธรรม เกิดนวัตกรรมของแผนการจัดการศึกษาและกระบวนการที่ดีกวําเดิม ท าให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดี  มีผลอยํางมากตํอการจัดการเรียนการสอนและสภาพการเรียนของ
นักเรียน ในส านักงานกลางของITE มีบุคลากรประมาณกวํา 500 คน บุคลากรสํวนมากเป็นฝุายพัฒนา
หลักสูตร พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษาประมาณ 200 คน ครูที่จะสอนในสถาบันITE ต๎องมี
ประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการมาแล๎วอยํางน๎อย 3 ปี และทุกๆ 5 ปีต๎องมีเวลากลับไป
ฝึกงานในสถานประกอบการ การพัฒนาหลักสูตรฝุายพัฒนาหลักสูตรจะท าการส ารวจความต๎องการ
ศึกษา ประสานงานกับสถานประกอบการเพ่ือรํางหลักสูตรจัดท าสื่อและเทคโนโลยีประกอบการสอน 
จากนั้นจึงทดลองใช๎หลักสูตร โดยมีการอบรมครูผู๎สอนกํอนใช๎หลักสูตร 
 
แผนภูมิที่ 21 กรอบแนวคิด “Hands-on, Minds-on, HeartsOn” 
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ITE  ได๎ก าหนดรูปแบบของหลักสูตรโดยก าหนดสมรรถนะหลักร๎อยละ 80  สมรรถนะเลือก
ร๎อยละ 5 และทักษะชีวิตร๎อยละ 15  ซึ่งประกอบด๎วยหลักสูตรแกน 8 โมดูล วิชาเลือกซึ่งเป็นความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ 2 โมดูล และมอดูลทักษะชีวิต 7 โมดูล เชํนการสื่อสาร ทักษะการคิด การแก๎ปัญหา 
กีฬาและสุขภาพ การพัฒนาอาชีพและการบริการลูกค๎า  ซึ่งทั้งหมดหลักสูตรจะยืดหยุํนให๎เป็นการ
ปฏิบัติหรือการฝึกงานร๎อยละ 70 และเป็นการเรียนทฤษฎีร๎อยละ 30  ITE ได๎ก าหนดแนวทางในการ
จัดการเรียนการสอนโดยจัดสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการจัดการเรียนการสอนให๎นักเรียนนักศึกษามี
ทักษะท าเป็น “HANDS-ON” มีความคิดสร๎างสรรค์ “MIND-ON” และท างานด๎วยใจบริการอยําง
จริงใจ “HEARTS-ON”  โดยผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาต๎องท าให๎ผู๎จบการศึกษาเป็นผู๎ประกอบการ
และสามารถปรับตัวเข๎าสูํเศรษฐกิจระดับโลก มีความสามารถในการเรียนรู๎ได๎ตลอดชีวิต 
 
แผนภูมิที่ 22 กรอบแนวคิดการจัดการเรียนการสอนรูปแบบ “PEPP Model” 

 

 
 
 
จากแผนภูมิที่ 22  ITE ได๎รณรงค์เทคนิควิธีในการจัดการเรียนการสอนและสมรรถนะที่

สามารถปรากฏตํอสังคมคือการจัดการเรียนการสอนต๎องท าให๎ผู๎เรียนสามารถวางแผนหรือจัดระบบ
(Plan) ในการเรียนรู๎ให๎เกิดองค์ความรู๎สามารถน าเสนอและอธิบายได๎ (Explore) สามารถน าไปปฏิบัติ
ได๎อยํางเป็นรูปธรรม (Practice)  และสามารถน าประยุกต์ใช๎ในชีวิตประจ าวันหรือพัฒนาให๎เกิด
ประโยชน์กับสังคมได๎ (Perform)    
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แผนภูมิที่ 23 แนวคิดการสร้างแบรนด์ของ ITE ตั้งแต่ปี ค.ศ.1998 – ปี ค.ศ.2006 
 

 
 
จากแผนภูมิที่ 23  ITE ได๎คิดท าให๎ยี่ห๎อให๎เป็นที่รู๎จักและให๎สังคมยอมรับกับการด าเนินการ 

(REBRANDING) โดยสื่อที่เผยแพรํในชํวงแรกปี ค.ศ.1998 – 2000 วํา “สร๎างความคิดให๎เกิดขึ้น” 
(Make Things Happen)  ชํวงที่สองปี ค.ศ.2001 – 2003  “ITE พลังผลักดันเศรษฐกิจฐานความรู๎” 
(ITE – A Force Behind The Knowledge-Based Economy)  และชํวงที่สามปี ค.ศ.2004 – 
2006 “ใช๎มือสร๎างความคิดให๎เกิดส าเร็จ” (Thinking Hands Create Success) เรื่องส าคัญคือการรี
แบรนดิ้งของไมํเป็นแตํเพียงการโฆษณาแตํเป็นการสื่อถึงความตั้งใจความมุํงมั่นความพร๎อมขององค์กร 
ภายในองค์กรมีการปรับเปลี่ยนให๎เป็นไปตามที่โฆษณาและสื่อที่เผยแพรํออกไปก็มาจากสภาพความ
พร๎อมและการด าเนินการได๎จริงของITE 

ITE  ถือได๎วําประสบความส าเร็จอยํางมากในการจัดการอาชีวศึกษา  จัดการศึกษาเพียง
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทํานั้นที่ส าคัญคือเป็นสถาบันที่เ พ่ิงเริ่มกํอรํางเมื่อปี ค.ศ.1992 (พ.ศ.
2535)  ปัจจุบันคนที่ต๎องการเรียนในวิทยาลัยมีมากเกินความต๎องการ  แตํ ITE ก็เปิดการเรียนการ
สอนโดยการวิเคราะห์ตามความต๎องการของสถานประกอบการตามสภาพเศรษฐกิจเป็นหลัก และมี
ความรํวมมือกับสถานประกอบการมากมายสามารถให๎ใบอนุญาต (LICENSE) กับสถานประกอบการ
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมเชํนการทําเรือของสิงคโปร์ (PORT of SINGAPORE 
AUTHORIZE:PSA) เป็นตัวอยํางของการจัดอาชีวศึกษาส าหรับผู๎ท างานแล๎วซึ่งมีทั้งแบบ ON THE 
JOB และ OFF THE JOB รับฝึกอบรมพนักงานจากหลายประเทศ โดยคนของ PSA เป็นครูฝึก 
นอกจากนี้ยังด าเนินการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมในหลายประเทศเชํนอินเดีย อินโดนีเซีย ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และจีน เป็นต๎น โดยด าเนินการในรูปบริษัทโดยใช๎ชื่อ ITE Education Services 
รับจ๎างด าเนินการ สํวน ITE เป็นผู๎ให๎ใบอนุญาต กลําวได๎วํา ITE เป็นหนึ่งในสถาบันการศึกษาระดับ
โลก  ได๎รับรางวัล SINGAPORE QUALITY AWARD (SQA) – 2005 โดยการน าของดร.ลอ  (Dr Law 
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Song Seng)  ซึ่งสร๎าง ITE มาตั้งแตํต๎น (เกษียณอายุในปี ค.ศ.2007)  ความส าเร็จนี้มีประเด็นส าคัญ
คือรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์ให๎การสนับสนุนอยํางจริงจัง นายกรัฐมนตรีได๎รํวมวางแผนการพัฒนา
ITEด๎วยตนเองมาตลอดด๎วยมองเห็นวํา “อาชีวศึกษาคือรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ”  ซึ่ง
ปัจจัยของการประสบความส าเร็จของ ITE คือมีความมุํงมั่นในการปฏิบัติตามพันธกิจ วิสัยทัศน์ และ
มุํงจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม  การสร๎างความแข็งแกรํงให๎กับทีมผู๎น า การด าเนินการอยําง
เข๎มแข็งในการท าให๎แตํละวิทยาลัยเกิดความเป็นเลิศและเป็นตัวอยํางในการด าเนินการเปิดรับ
ความคิดสร๎างสรรค์ของสมาชิกในองค์กรและรับความคิดเห็นจากผู๎อ่ืน  สร๎างความเข๎มแข็งใน
วัฒนธรรม ITE CARE โดยเฉพาะอยํางยิ่งการดูแลและความหํวงใยให๎ยังประโยชน์กับผู๎เรียนอยําง
แท๎จริง ปัจจุบันITEได๎เดินทางมาถึง “ เป็นหนึ่งในผู้น าระดับโลกทางด้านการจัดอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรม” ได๎แล๎ว  ด๎วยการจัดการศึกษาเพียงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (สุบิน แพทย์รัตน์, 
2552) 

 
5. แนวคิดองค์การที่เป็นเลิศ  

แนวคิดองค์การที่เป็นเลิศ (Excellence Organization) นั้นเป็นสิ่งส าคัญตํอความก๎าวหน๎า
และความส าเร็จขององค์การ ซึ่งการจะก๎าวสูํการเป็นองค์กรที่เป็นเลิศได๎นั้นมีหลายองค์ประกอบ
ด๎วยกัน 

องค์การที่เป็นเลิศ (Excellence Organization) หรือองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง (High 
Performance Organization: HPO) หมายถึง องค์การที่มีขีดความสามารถในการแขํงขัน และ
สามารถสํงมอบสินค๎าหรือตอบสนองความต๎องการของลูกค๎าและประชาชนได๎อยํางยั่งยืน 

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัทชั้นน าด๎านพลังงานของไทย ได๎นิยามค าวํา องค์การแหํง
ความเป็นเลิศนั้น หมายถึง“องค์การที่ประสบความส าเร็จอยํางตํอเนื่อง มีผลงานโดดเดํนเป็นที่ยอมรับ
ในกลุํมอุตสาหกรรมเดียวกัน สร๎างผลตอบแทนทางธุรกิจและผลตอบแทนตํอผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียอยําง
ยั่งยืน และมีความสามารถเดํนชัดในการสร๎างมาตรฐานการท างานที่เป็นเลิศเพ่ือสร๎างและธ ารงไว๎ใน
ความสามารถทางการแขํงขันท่ีเหนือกวํา” 

ส าหรับหนํวยราชการนั้น การที่จะเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงยํอมไมํสามารถที่จะวัดได๎
ด๎วยผลตอบแทนทางธุรกิจเชํนเดียวกับองค์การธุรกิจ อยํางไรก็ดีได๎มีความพยายามในการที่จะให๎ค า
จ ากัดความหรือนิยามของหนํวยราชการที่เป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง ไว๎ดังนี้ 

ลินเดอร์ และบรุคส์ (Linder Jane C. and Brooks, 2004) จากบริษัทที่ปรึกษาทางการ
จัดการ Accenture ได๎ระบุไว๎วําการที่หนํวยงานราชการจะเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง (High 
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Performance Organization : HPO) ได๎นั้นจะต๎องประกอบด๎วยคุณลักษณะหรือแนวทางส าคัญ 6 
ประการ ได๎แกํ 

1. การมุํงเน๎นที่ผู๎รับบริการ (Client-centered) 
2. การมุํงเน๎นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ (Outcome-oriented) 
3. สามารถชี้แจงและรับผิดชอบ (Accountable) 
4. มีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์และมีความยืดหยุํน (Innovative and flexible) 
5. พร๎อมที่จะท างานรํวมกับหนํวยงานอื่น (Open and collaborative) 
6. มีความมํุงมั่น (Passionate) 
ฟราน กายเทนดิคจ์  (Frank Buytendijk, 2006) ระบุวําองค์การที่เป็นเลิศประกอบด๎วย  

คุณลักษณะส าคัญ 5 ประการ ดังนี้  
1. ต๎องมีการก าหนดเปูาหมายที่ท๎าทายและสามารถที่จะบรรลุเปูาหมายนั้นได๎ ( Set 

Ambitious Targets) การก าหนดเปูาหมายที่ท๎าทาย จะชํวยให๎องค์การบรรลุพันธกิจที่ตั้งไว๎  องค์การ
สํวนใหญํมักจะมองวําการเพ่ิมคุณคําหรือการเพ่ิมผลก าไรให๎ผู๎ถือหุ๎นถือวําเป็นความส าเร็จ แตํส าหรับ
องค์การที่เป็น HPO สิ่งที่ชํวยผลักดันให๎เกิดผลงานที่ดีเดํนต๎องระบุไว๎ในพันธกิจขององค์การด๎วย ซึ่งใน
การระบุในพันธกิจนี้จะชํวยกระตุ๎นพนักงานให๎สร๎างผลงาน  

2. ต๎องมีการแบํงปันคํานิยมกับบุคลากรที่อยูํในองค์การ (Shared Values) บรรทัดฐานและ
คํานิยมมีความส าคัญอยํางมากกับองค์การที่ต๎องการเป็น HPO เพราะถ๎าคนภายในองค์การมีคํานิยมที่
แตกตํางกันมากๆ เมื่อองค์การมีการเปลี่ยนแปลงใดๆก็ตาม จะท าให๎เกิดความไมํราบรื่นหรือมีการ
ตํอต๎านการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เชํนเดียวกัน ถ๎าคํานิยมที่องค์การมีไมํสอดคล๎องกับคํานิยมของลูกค๎า 
องค์การก็จะประสบปัญหาเชํนกัน 

3. ต๎องมีการบริหารเชิงกลยุทธ์และเชื่อมโยงกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์การ (Focus & Alignment)  
มีการก าหนดกลยุทธ์และวางแนวทางที่ท าให๎บุคลากรขององค์การรู๎วําต๎องท าอยํางไรเพ่ือให๎เกิดผลดี
ตํอองค์การ ในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ มีความส าคัญไมํยิ่งหยํอนไปกวําการก าหนดกลยุทธ์ และจะ
ยังดีกวําองค์การที่มีกลยุทธ์ดี แตํไมํสามารถปฏิบัติตามกลยุทธ์ได๎ ในการที่จะก าหนดกลยุทธ์ไปปฏิบัติ
เพ่ือให๎เกิดความส าเร็จจะต๎องประกอบด๎วยการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จในทุกระดับที่กลยุทธ์ถูก
น าไปใช๎ 

4. ต๎องมีความสามารถในการปรับตัวตํอสภาพแวดล๎อมอยํางรวดเร็ว (Organizational 
Agility) สามารถปรับตัวเพ่ือตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางทันทํวงที โดยพยายามท าหลายๆ
กระบวนการให๎มีมาตรฐานอยํางเดียวกัน เมื่อจ าเป็นต๎องเปลี่ยนแปลง องค์กรจึงสามารถเปลี่ยนทุก
ระบบได๎อยํางรวดเร็ว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

100 

5. ต๎องมีการเชื่อมตํอสํวนตํางๆทั่วทั้งองค์การ (Shared  Business  Model) โดยมีการจัด
องค์การที่มีรูปแบบเรียบงําย และมีการประสานงานระหวํางกันการเชื่อมโยงท าได๎โดยใช๎การจัดการ
ผลการปฏิบัติงานที่เรียกวํา Performance  Management และเชื่อมโยงสํวนตํางๆโดยผํานการ
วิเคราะห์ชํองวํางที่เรียกวํา Gap  Analysis และท าการแก๎ไขชํองวํางเหลํานั้น อยํางไรก็ตาม องค์การ
ที่มีขีดสมรรถนะสูง: HPO จะต๎องมีการพัฒนาตนเองอยูํตลอดเวลา  

 
แผนภูมิที่ 24 ตัวแบบ HPO ของ Frank  Buytendijk   

ที่มา : ฟราน (Frank  Buytendijk , 2006) 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

พสุ  เดชะรินทร์ (พสุ เดชะรินทร์, 2550) ให๎ความหมายขององค์การที่เป็นเลิศหรือองค์การ
สมรรถนะสูง (HPO) ไว๎วํา เป็นองค์การที่เกํง มีแผนรองรับกับสภาวะตํางๆ ได๎อยํางชัดเจน มีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ที่สามารถกระทบตํอการท างานจากรอบด๎านทุกมุมมอง ท าให๎สามารถปฏิบัติ
ภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลาและคุณภาพของผลงานดีเยี่ยม 
เป็นที่ยอมรับ 

จากความหมายและองค์ประกอบดังกลําวอาจสรุปได๎วํา องค์การที่เป็นเลิศ เป็นองค์การที่มี
ขีดความสามารถในการเปลี่ยนแปลง สามารถรับมือกับแรงกดดันตํางๆ ได๎ทั้งจากภายในและภายนอก
องค์การได๎ดี เป็นองค์การแหํงนวัตกรรม มีวัฒนธรรมองค์การเป็นตัวยึดเหนี่ยวท าให๎พนักงานมีคํานิยม
รํวมกัน พนักงานและผู๎บริหารท างานรํวมกันได๎เปูนอยํางดี มีความผูกพันกัน มีเปูาหมายในการท างาน
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อยํางเดียวกัน มีการเลื่อนไหลของข๎อมูลในองค์การ มีความพึงพอใจและมีความมุํงมั่นตํอความส าเร็จ
สูง สามารถท างานได๎ตามวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ 

คุณลักษณะขององค์การที่เป็นเลิศ (Excellence Organization Characteristics)  
Gartner  Group  บริษัทที่ปรึกษาชื่อดังทางด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได๎ระบุไว๎วําองค์การที่

เป็นเลิศหรือองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง (High  Performance  Organization : HPO) นั้นควรจะ
ประกอบด๎วยองค์ประกอบและคุณลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การตั้งเปูาหมายที่ท๎าทายและแสวงหาแนวทางในการบรรลุเปูาหมายนั้น (Setting 
ambitious targets and achieving them) 

2. การมีคํานิยมรํวมกันของบุคลากรทั่วทั้งองค์การ (Shared values) 
3. การมุํงเน๎นที่ยุทธศาสตร์และการท าให๎ทั่วทั้งองค์การด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

(Strategic focus and alignment) 
 ลินเดอร์ และบรุคส์ (Linder Jane C. and Brooks, 2004) จากบริษัทที่ปรึกษาทางการ

จัดการ Accenture ได๎ชี้ให๎เห็นวําการที่หนํวยงานราชการจะเป็นองค์การที่เป็นเลิศ (Excellence 
Organization)หรือองค์การที่มีขีดสมรรถสูง (High Performance Organization : HPO) ได๎นั้น
จะต๎องประกอบด๎วยคุณลักษณะหรือแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

1. การมุํงเน๎นที่ผู๎รับบริการ (Client-centered) 
2. การมุํงเน๎นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ (Outcome-oriented) 
3. สามารถชี้แจงและรับผิดชอบ (Accountable) 
4. มีความคิดสร๎างสรรค์และมีความยืดหยุํน (Innovative and flexible) 
5. พร๎อมที่จะท างานรํวมกับหนํวยงานอื่น (Open and collaborative) 
6. มีความมํุงมั่น (Passionate) 
ลินเดอร์ และบรุคส์ ให๎รายละเอียดลงไปอีกวํา จากคุณลักษณะที่ส าคัญทั้ง 6 ประการ 

ดังกลําวหนํวยงานราชการควรจะต๎องมีความสามารถ (Capabilities) ที่ส าคัญเพ่ิมเติมอีก ได๎แกํ 
1. การวางยุทธศาสตร์และนโยบาย (Strategy and policy making) 
2. การออกแบบองค์การและกระบวนการท างาน (Organization and process design) 
3. การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance management) 
4. การมีพันธมิตรและเครือขําย (Partnering) 
5. การด าเนินงานที่ดี (Operations) 
6. การตลาดและการสร๎างความสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค๎า (Marketing and CRM) 
7. การจัดหาและการขนสํง (Procurement and logistics) 
8. การบริหารทุนมนุษย์ (Human capital management) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

102 

9. การบริหารข๎อมูลสารสนเทศ (Information management) 
นอกเหนือจาก ลินเดอร์ และบรุคส์ แล๎ว ยังมีที่ปรึกษาจาก Accenture อีกสองคนท่ีพยายาม 

หาคุณลักษณะขององค์การที่เป็นเลิศหรือองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง โดย จัพพ์ และยังเกอร์  
(Jupp, 2004) ได๎ระบุไว๎วํา องค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงควรประกอบด๎วยคุณลักษณะทั้งหมดด๎วยกัน 7 
ประการ ได๎แกํ 
 1. มุํงเน๎นที่ผลลัพธ์และการน าเสนอคุณคําอยํางตํอเนื่อง (Relentlessly outcome and 
value focused) 

2. มีประสิทธิภาพสูง (Highly efficient) 
 3. ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมและพร๎อมจะเปลี่ ยนความคิดไปสูํการ
ปฏิบัติ (Aware of changes in their environments, and able to translate insight into  
action) 
 4. มุํงเน๎นในสิ่งที่ตนเองมีความสามารถหรือโดดเดํน ในขณะเดียวกันก็จัดหาผู๎อ่ืนให๎มาท าใน
กิจกรรมที่ไมํใชํกิจกรรมหลัก (Highly focused on their core capabilities, and adopt 
outsourcing strategies to improve efficiencies in noncore activities) 
 5. เป็นองค์การที่มีความยืดหยุํนสูง (Highly agile) 
  6. ให๎ความส าคัญตํอการเติบโตและพัฒนาของบุคลากร (Committed to the growth and 
development of their employees) 
  7. มีผู๎น าที่มีความมํุงมั่นและกล๎า (Headed by courageous leaders) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและในอีกหลายๆประเทศทั่วโลกได๎มีการก าหนดเกณฑ์คุณภาพ
มาตรฐานส าหรับการด าเนินงานขององค์การตํางๆ โดยในสหรัฐอเมริกานั้นมีการมอบรางวัลให๎กับองค์
การที่สามารถมีผลด าเนินงานได ตามเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานเหลํานั้น (Malcolm Baldrige 
National Quality Award) สวนในประเทศไทยทางสถาบันเพ่ิมผลผลิตแหํงชาติ (Thailand 
Productivity Institute : TPI) ก็ไดมีการน าเกณฑ์ Malcolm Baldrige National Quality Award  
: MBNQA มาปรับใช๎เป็นเกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติ (Thailand Quality Award: TQA) เพ่ือเป็น
แนวทางในการยกระดับและพัฒนาองค์ การธุรกิจของไทยสูความเป็นองค์การชั้นเลิศ ตํอมาทาง
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดรํวมกับสถาบันเพ่ิมผลผลิตแหํงชาติ จัดท า
เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award) เพ่ือเป็น 
แนวทางให๎หนํวยราชการใช๎ในการประเมินผลตนเอง อันจะน าไปสูํการยกระดับการปฏิบัติงานของ  
ภาครัฐ โดยถ๎าองค์การใดที่สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์เหลํานี้ได ในระดับที่ดียํอมจะเป็นเหมือนกับ 
เครื่องรับรองถึงความเป็นเลิศขององค์การไดในระดับหนึ่ง เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มี
ทั้งสิ้น 7 หมวด ประกอบด๎วย 
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 หมวด 1 การน าองคก์าร  
 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์  
 หมวด 3 การให๎ความส าคัญกับผู๎รับบริการ และผู๎มีสํวนไดสวนเสีย  
 หมวด 4 การวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู  
 หมวด 5 การมุํงเน๎นทรัพยากรบุคคล  
 หมวด 6 การจัดการกระบวนการ  
 หมวด 7 ผลลัพธ์ และการด าเนินการ 

แคปแลน และ นอร์ตัน (Kaplan Robert S. and Norton, 2001)  สองนักวิชาการผู๎พัฒนา
แนวคิดเรื่อง Balanced  Scorecard : BSC ได๎มีการคัดเลือกองค์การตํางๆ ทั่วโลกทั้งภาคราชการ
และเอกชนที่น าแนวคิดของ BSC ไปปรับใช๎แล๎วมีผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น ให๎เข๎ามาอยูํใน Balanced 
Scorecard Hall of  Fame โดยตัวอยํางของหนํวยงานภาครัฐที่ได๎รับเลือกให๎เข๎ามาอยูํใน BSC Hall 
of Fame  ประกอบด๎วย 

• City of Brisbane 
• City of Charlotte 
• Defense Finance and Accounting Service 
• Economic Development Administration 
• Fulton County School 
• Group National Provincial 
• Royal Canadian Mounted Police 
• Royal Norwegian Air Force 
• TENNESSEE VALLEY AUTHORITY 
• Texas State Auditor’s Office 
• U.S. National Reconnaissance Office 
• UK Ministry of Defense 
• University of California, San Diego 
• U.S. Army 

แคปแลน และ นอร์ตัน ยังได๎ศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติขององค์การเหลํานี้วํามีแนวทาง
อยํางไร โดยสามารถกลั่นออกมาเป็นแนวทางหลักๆ ที่จะท าให๎องค์การมีความมุํงเน๎นไปที่ยุทธศาสตร์
(Strategy-Focused Organization) ได๎ทั้งหมด 5 ประการ ดังนี้ 

 หลักการที่ 1 ผู๎น าต๎องเป็นผู๎ท าการขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงองค์การ (Mobilize  change 
through executive leadership) 
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 หลักการที่ 2 การแปลงยุทธศาสตร์สูํสิ่งที่สามารถจับต๎องได๎(Translate strategy into 
operational terms) 

หลักการที่ 3 การท าให๎ทั้งองค์การสอดคล๎องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ (Align  the 
organization to the strategy) 

หลักการที่ 4 การจูงใจเพ่ือให๎ทุกคนให๎ความส าคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Motivate to 
make strategy everyone’s job) 

หลักการที่ 5 การดูแลให๎การบริหารยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการที่ตํอเนื่อง (Govern to 
make strategy a continual process) 

ลินดา ฮอลเบ็ชช์  (Linda  Holbeche., 2004) ได๎ท าการวิจัยองค์การที่มีผลการปฏิบัติงาน
สูงและได๎กลําวถึงลักษณะของ EO/HPO ไว๎  3  ประการคือ 

1. องค์การแบบ  EO/HPO จะมุํงเน๎นท าในสิ่งที่ถูกต๎อง (Focus  on  The “Right  
Things”) สิ่งแรกที่องค์การแบบ EO/HPO ท าคือ สร๎างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์การ  ซึ่งจะเป็นตัว
ดึงดูดคนดีคนเกํงเข๎ามาในองค์การ การที่องค์การมุํงปลูกฝังและสร๎างวัฒนธรรมที่ถูกต๎องจะชํวยท าให๎
องค์การเข๎มแข็งวัฒนธรรมที่ถูกต๎องนี้จะต๎องรับผิดชอบตํอสังคมโดยสํวนรวมและมุํงหวังผลระยะยาว
ไมํใชํหวังแคํก าไรในระยะสั้น องค์การแบบ EO/HPO จะระมัดระวังในการเลือกสรรคนเพราะคนจะ
ชํวยท าให๎งานประสบความส าเร็จ ไมํใชํการมีวิสัยทัศน์หรือแผนกลยุทธ์ที่ดีแล๎วจะน าองค์การสูํผลงาน
สูง แตํคนตํางหากที่ท าให๎ผลงานสูง 

เหมือนอยํางเชํนเดียวกันกับหนังสือที่เป็นผลงานวิจัยที่มีชื่อเสียงของ จิมส์ คอลลิ นส์  
(J.C. Collins., 2001) เรื่อง Good  to  Great  เขาได๎กลําวไว๎ได๎อยํางชัดเจนวํา องค์การที่ยิ่งใหญํ
เริ่มต๎นที่ “คน” ใครควรที่จะถูกเลือกมารํวมงานกับบริษัท เอาคนเหลํานั้นขึ้นบนรถบัส แล๎วคํอย
ก าหนดกลยุทธ์ตํอไป 

2. บูรณาการความต๎องการที่แตกตํางและอาจขัดแย๎งกันของกลุํมตําง ๆ ในองค์การ 
(Reconcile  Different,  Potentially  Conflicting,  Stakeholder  Needs) ซึ่งแรงกดดันจากการ
ท างานมีมากมายและเปูาหมายขององค์การก็มีท้ังระยะสั้นและระยะยาว เปูาหมายระยะสั้นมักจะเป็น
ที่ต๎องการของกลุํมผู๎ถือหุ๎น เชํนผลก าไร ในขณะที่เปูาหมายระยะยาวที่ต๎องการของพนักงานและ
ชุมชน ถ๎าองค์การสนใจแคํเปูาหมายระยะสั้น ท าก าไรเยอะๆก็จะไปขัดแย๎งและมีผลทางลบตํอ
พนักงาน ซึ่งสิ่งนี้เป็นความท๎าทายอยํางมากของผู๎บริหารและผู๎บริหารเองก็ไมํมีทาง เลือกด๎วยวําจะ
เอาทางใดทางหนึ่ง องค์การที่เป็น EO/HPO จะสนใจความต๎องการของลูกค๎า โดยการลงทุนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให๎มีคุณภาพ ให๎บริการที่ดีกวําคูํแขํงขันในตลาดเดียวกัน นอกจากนั้นองค์การแบบ 
EO/HPO จะเห็นคุณคําของพนักงานความส าเร็จอันยิ่งใหญํขององค์การเป็นสิ่งที่คํอยๆเกิดขึ้น สะสมที
ละเล็กละน๎อย การที่จะท าให๎พนักงานรักษาองค์การเป็นเรื่องยากและต๎องลงทุน 
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3. มุํงความส าเร็จที่ยั่งยืน (Aim  for  Sustainable  Success  Over  The  Long- Term) 
การที่จะมีความส าเร็จอยํางยั่งยืนได๎  องค์การต๎องมีคุณลักษณะดังตํอไปนี้คือ  

1. ควรมีการจัดการการเงินที่คํอนไปในทางอนุรักษ์นิยม (Conservative  in  Financing) 
นั่นคือ การใช๎เงินอยํางค๎ุมคํา  

2. ต๎องมีความไวในการรับรู๎การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรอบตัว  
3. ต๎องมีวัฒนธรรมที่เข๎มแข็งและมีความเป็นเอกลักษณ์ 
4. ต๎องมีความอดทนตํอความล๎มเหลว องค์การต๎องมอบอ านาจให๎พนักงานคิดและตัดสินใจ 

ถ๎าท าได๎แบบนี้ก็จะท าให๎องค์การมีความเป็นเลิศและมีขีดสมรรถนะสูง  สามารถปรับตัวตํอ
การเปลี่ยนแปลงในทุกรูปแบบ โดยที่พนักงานเต็มใจที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูํเปูาหมายที่วางเอาไว๎ 
ตารางท่ี 4 การเปรียบเทียบแนวคิดต่างๆขององค์การที่เป็นเลิศ  

ที่มา : ปรับจาก (พสุ  เดชะรินทร์, 2549) 

Gartner Group 
Linder และ

Brooks 
Jupp และ Younger Kaplan และNorton Frank  Buytendijk PMQA 

1. การตั้งเป้าหมายท่ีท้า
ท า ย แ ล ะ แ ส ว ง ห า
แนวทางในการบรรลุ
เป้าหมายนั้น 
2. การมีค่านิยมร่วมกัน
ข อ ง บุ ค ล า ก ร ท่ั ว ท้ั ง
องค์การ 
3. การมุ่ ง เน้ น ท่ี
ยุทธศาสตร์และการท า
ใ ห้ ท่ั ว ท้ั ง อ ง ค์ ก า ร
ด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน 
4. การแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่สิ่งท่ีสามารถเข้าใจ
และปฏิบัติได้ 
5. เป็นองค์การท่ีมีความ
ยืดหยุ่น 

 

1. การมุ่งเน้นท่ี
ผู้รับบริการ 
2. การมุ่งเน้นท่ี
ผ ล ผ ลิ ต แ ล ะ
ผลลัพธ์ 
3. สามารถ
ช้ี แ จ ง แ ล ะ
รับผิดชอบ 
4. มีความคิด
สร้างสรรค์และมี
ความยืดหยุ่น 
5. พร้อมท่ีจะ
ท างานร่วมกับ 
หน่วยงานอื่น 
6. มีความมุ่งมั่น 

 

1. มุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์และการ
น าเสนอคุณค่าอย่างต่อเนื่อง 
2. มีประสิทธิภาพสูง 
3. ตระหนั ก ถึ งกา ร
เปลี่ ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมและพร้อมเปลี่ยน
ความคิดไปสู่การปฏิบัติ 
4. มุ่งเน้นในส่ิงท่ีตนเองมี 
ความสามารถหรือโดดเด่น 
ในขณะเดียวกันก็ด าเนินการ
จั ด ห า ผู้ อื่ น ใ ห้ ม า ท า ใ น
กิจกรรมท่ีไม่ใช่กิจกรรมหลัก 
5. เป็นองค์การท่ีมีความ
ยืดหยุ่นสูง 
6. ให้ความส าคัญต่อการ
เ ติ บ โ ต แ ล ะ พั ฒ น า ข อ ง
บุคลากร 
7. มีผู้น าท่ีมีความมุ่งมั่นและ
กล้า 

หลักการท่ี 1 ผู้น าต้อง
เป็นผู้ท าการขับเคลื่อน
แ ล ะ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
องค์การ 
หลักการท่ี 2 การแปลง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ สู่ สิ่ ง ท่ี
สามารถจับต้องได้ 
หลักการท่ี 3 การท าให้
ท้ังองค์การสอดคล้อง
แ ล ะ เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ
ยุทธศาสตร์ 
หลักการท่ี 4 การจูงใจ
เ พื่ อ ใ ห้ ทุ ก ค น ใ ห้
ความส าคัญและปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์ 
หลักการท่ี 5 การดูแล
ใ ห้ ก า ร บ ริ ห า ร
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ เ ป็ น
กระบวนการท่ีต่อเนื่อง 

1. การตั้งเป้าหมายท่ี
ท้าทายและแสวงหา
แนวทางในการบรรลุ
เป้า 
2. คนในองค์การมี
ค่านิยมร่วม   
3. มุ่งเน้นยุทธศาสตร์
และการด าเนินงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน 
4. การแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่สิ่งท่ี
สามารถเข้าใจและ
ปฏิบัติได้ 
5. มีความยืดหยุ่น
ทางธุรกิจ 

 

หมวด 1 การน า
องค์การ 
หมวด 2 การ
ว า ง แ ผ น เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ 
หมวด 3 การให้
ค ว า ม ส า คั ญ กั บ
ผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
หมวด 4 การวัด การ
วิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้ 
หมวด 5 การมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคล 
หมวด 6 การจัดการ
กระบวนการ 
หมวด 7 ผลลัพธ์การ
ด าเนินการ 

  
 ซึ่งแนวคิดตํางๆ ข๎างต๎นเป็นแนวคิดที่พยายามอธิบายถึงคุณลักษณะหรือแนวทางในอันที่จะ
ท าให๎หนํวยงานภาครัฐและเอกชนเป็นองค์การที่มีความเป็นเลิศหรือองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง จาก
แนว คิดตํางๆข๎างต๎นจะเห็นได๎วํามีแนวคิดหรือหลักการในการน าพาองค์การสูํความเป็นเลิศหรือเป็น
องค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงอยูํหลายประการ และถ๎าพิจารณาโดยละเอียดจะพบวํา แนวคิดเหลํานี้มี
ลักษณะที่คล๎ายคลึงกัน  
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ดังนั้นอาจจะสรุปได๎วําการที่จะท าให๎หนํวยราชการเป็นองค์การที่เป็นเลิศนั้น  ความสามารถ
ในการบริหารยุทธศาสตร์ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเพียงแตํประเด็นส าคัญที่พึงระลึก
ไว๎เสมอคือความสามารถในการบริหารยุทธศาสตร์นั้นไมํใชํเป็นเพียงแคํความสามารถ ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์เทํานั้นแตํจะต๎องครอบคลุมไปถึงทั้งความสามารถในการน ายุทธศาสตร์นั้น  ไปปฏิบัติ
รวมทั้งการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด๎วย จึงอาจกลําวได๎วําปัจจัยส าคัญ
อันหนึ่งที่กํอให๎เกิดความส าเร็จนั้นมาจากการตั้งวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมุํงสูํองค์การที่เป็นเลิศ 
การมุํงสูํองค์การที่เป็นเลิศนี้ไมํได๎มีค านิยามหรือหลักปฏิบัติที่ตายตัวขึ้นอยูํกับมุมมองหรือ  ปัจจัย
ภายในและภายนอกขององค์การนั้นๆ 
 

6. ปัจจัยหลักในการสร้างองค์กรที่เป็นเลิศ  
ปัจจัยหลักในการสร๎างองค์กรแหํงความเป็นเลิศ (Key Success Factors to EO/HPO) (พสุ 

เดชะรินทร์, 2550) ประกอบด๎วย  
1. การมียทุธศาสตร์ที่ดี (Strategy) 
2. ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสูํการปฏิบัติ  
3. ขีดสมรรถนะของบุคลากร (Competencies) ในองค์กรที่เหมาะสมและสอดคล๎องกับการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
4. โครงสร๎างและกระบวนการท างานที่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์  
5. คํานิยม วัฒนธรรมองค์กรที่สอดคล๎องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์  
6. ข๎อมูลความรู๎ตํางๆที่ใช๎ในการตัดสินใจ  
7. การจัดการอยํางมีประสิทธิภาพ( Performance Management) โดยการเชื่อมโยง 

ตัวชี้วัดกับผลงานไปถึงผลตอบแทนและแรงจูงใจ 
8. ผู๎น า(Leadership) มีความสามารถในการน าองค์กรของผู๎น า 
หนํวยงานสถาบันการศึกษาภาครัฐที่มีคุณภาพจะมีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการศึกษา

เพ่ือมุํงสูํความเป็นเลิศที่มีลักษณะเป็นระบบ ขั้นตอน สามารถวิเคราะห์ ควบคุม ก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบได๎ และประเมินผลการด าเนินงานได๎อยํางชัดเจนเป็นระบบขั้นตอน   สามารถน าผลมา
เปรียบเทียบได๎จากผลการวิจัยตามหลักสูตรผู๎บริหารระดับสูง(นบส.) ของส านักงานข๎าราชการพล
เรือน (กพ.) ประกอบด๎วยปัจจัยหลัก 9 ประการ (สมโภชน์ นพคุณ, 2541)  ได๎แกํ 

1.การบริหาร-ผู๎น า เป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีจะเป็นผู๎น าองค์กรเพ่ือสร๎างระบบการบริการที่ดี
แกํลูกค๎า (นักเรียน/ชุมชน)  และเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงกิจกรรมตํางๆ  ให๎ด าเนินไปด๎วยดีมี
ประสิทธิภาพ 

2.การบริหารคน เป็นระบบการจัดการทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาเพ่ือสํงผลให๎
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ผู๎ปฏิบัติงาน (ครูอาจารย์) ได๎รับการพัฒนาอยํางมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมาย 
3.นโยบายและกลยุทธ์การบริหาร เป็นการก าหนดและพัฒนาวิสัยทัศน์จุดประสงค์ของการ

ด าเนินธุรกิจขององค์กรและนโยบายกลยุทธ์ในการด าเนินงานให๎บรรลุผล 
4.การจัดการทรัพยากรในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา เป็นการจัดการทรัพยากรที่มีอยูํให๎

บังเกิดประสิทธิภาพและคุ๎มคํา ลดการสูญเสียทรัพยากรโดยเปลําประโยชน์ มีระบบวิธีจัดการข๎อมูล
ขําวสารที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

5.กระบวนการปฏิบัติงาน สถานศึกษามีการจัดโครงสร๎างสะท๎อนถึงลักษณะงานที่ปฏิบัติและ
มีกระบวนการที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกันเป็นระบบโครงสร๎างรูปแบบใหมํที่สํงผลตํอกระบวนการ
ท างาน จะมุํงในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการแกํลูกค๎า ประชาชน ผู๎ซึ่งมีความต๎องการที่
หลากหลาย 

6.ความพึงพอใจของครู เป็นผลจากองค์ประกอบทั้ง 5 ประการข๎างต๎นกํอให๎เกิดเป็น
ผลงาน เกิดสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมาย 

7.ความพึงพอใจของลูกค๎า/ประชาชนซึ่งหมายถึง นักเรียน ผู๎ปกครอง ประชาชน ชุมชน เป็น
ผลกระทบที่เกิดจากการปฏิบัติหรือการบริการของสถานศึกษา 

8.ผลกระทบตํอสังคม/ท๎องถิ่น วิเคราะห์จากท๎องถิ่น/สังคม มองสถานศึกษาเป็นอยํางไรตํอ
ระบบบริหารจัดการและผลผลิตที่สํงผลตํอสังคมนั้นๆ 

9.ผลลัพธ์จากการบริหารจัดการ เป็นผลรวมทั้งหมดขององค์ประกอบทั้ง 8 และเป็นไปตามที่
คาดหวัง บรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยการตรวจสอบ 

 
โครงการวิทยาลัยอาชีวศึกษาต้นแบบเพื่อความเป็นเลิศ (Excellent Model School) 

 แม๎ปัจจุบัน จ านวนผู๎เรียนที่จบในระดับอาชีวศึกษาจะมีมากกวํา 1.5 แสนคนตํอปีโดยร๎อยละ
30 มุํงท าธุรกิจของตนเอง และอีกร๎อยละ 70 เข๎าสูํภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม อยํางไรก็ตาม
ดูเหมือนวําตัวเลขดังกลําวยังไมํเพียงพอตํอตลาดแรงงาน เนื่องจากการเรียนการสอนยังคงเน๎น
หลักสูตรเดิมๆ ขณะที่ตลาดต๎องการคนจบในสาขาใหมํๆ อาทิ ชํางเทคนิคการผลิต ปิโตรเคมี และ
ชิ้นสํวนยานยนตร์ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2559) 

และเพ่ือการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ จึงได๎ผนึกก าลังเปิดตัวโครงการ  Excellent Model 
School หรือวิทยาลัยอาชีวศึกษาต๎นแบบเพ่ือความเป็นเลิศสถานศึกษาต๎นแบบทวิภาคี สานพลัง
ประชารัฐ หรือ “Excellent Model School : EMS”  ซึ่งถือเป็นอีกก๎าวส าคัญในการด าเนินงาน
พัฒนาศักยภาพบุคลากรในสายวิชาชีพรํวมกันของภาครัฐและเอกชน ภายใต๎การลงนามความรํวมมือ
ระหวํางคณะกรรมการสานพลังประชารัฐ ด๎านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ และส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ “สถานศึกษาต๎นแบบทวิภาคี สานพลังประชา
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รัฐ” หรือ “Excellent Model School : EMS” เป็นการพัฒนาสถานศึกษาด๎านอาชีวศึกษา ให๎มี
ความโดดเดํนและเชี่ยวชาญในสาขาเป็นเลิศเฉพาะทางอยํางมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยเน๎นการเพ่ิม
ศักยภาพของสถานศึกษาและสถานประกอบการ ที่ได๎รํวมกันออกแบบหลักสูตรพ้ืนฐานวิชาชีพ ใน
สถาบันให๎ตรงกับความต๎องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน เน๎นการเรียนรู๎ยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพการบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพขีดความสามารถของผู๎เรียน โดยมีเครื่องมือการเรียนการ
สอนที่ครบครัน ทันสมัย และครูผู๎สอนที่เปี่ยมไปด๎วยความรู๎ความสามารถ ควบคูํกับการเปลี่ยนสถาน
ประกอบการให๎เป็นโรงเรียน ให๎ผู๎เรียนได๎ฝึกทักษะและประสบการณ์ผํานการปฏิบัติงานจริง มีรายได๎
ในระหวํางเรียน ได๎เรียนรู๎วิทยาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย พร๎อมส าหรับการท างานเมื่อเรียนจบได๎
ทันที โดยความรํวมมือภาคีภาครัฐ ภาคเอกชนหลากหลายกลุํมอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคม 
รํวมออกแบบหลักสูตรทวิภาคี สร๎างฝีมือชนคุณภาพและรับเข๎าท างานเมื่อเรียนจบ เพ่ือผลักดัน
อาชีวศึกษาไทยให๎ก๎าวไกล และสามารถออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนให๎ตรงกับความต๎องการ
ของตลาดแรงงาน 
 อนึ่ง โครงการ สถานศึกษาต๎นแบบทวิภาคี สานพลังประชารัฐ หรือ Excellent Model 
School : EMS มีสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเข๎ารํวมทั้งสิ้น 46 แหํง
ทั่วประเทศ โดยมี 28 สาขาวิชาที่เปิดสอน และมี องค์กรเอกชนชั้นน าให๎การสนับสนุน  

ส าหรับคณะท างานด๎านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา มีกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และภาคเอกชน
จากกลุํมธุรกิจตํางๆ รํวมเป็นคณะท างาน โดยมีหลักการและเหตุผลคือ ก าหนดมาตรฐานกลาง 
ก าหนดอัตลักษณ์แตํละกลุํมอุตสาหกรรม ยกระดับอาชีวศึกษาทวิภาคี (Dual Vocational 
Education: DVE) ทั้งมิติด๎านคุณภาพ (Quality) และปริมาณ (Quantity) สํวนความจ าเป็นในการ
ด าเนินงาน คือเพ่ือให๎สามารถแขํงขันได๎ในตลาดโลก โดยมุํงเน๎นผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็น
หลัก มีวัตถุประสงค์โดยรวมคือ  

1) สร๎างคํานิยมให๎เด็กมาเรียนสายวิชาชีพอาชีวศึกษามากขึ้น ทั้งโอกาสในการเติบโตและ  
ผลตอบแทน (Inspiration)  

2) ผลิตผู๎เรียนสายวิชาชีพอาชีวศึกษาให๎มีปริมาณเพียงพอตํอการพัฒนาประเทศ (Quantity)  
3) พัฒนาคุณภาพให๎เกิดขึ้นกับผู๎เรียนสายวิชาชีพอาชีวศึกษาให๎เป็นที่ยอมรับตรงตามความ  

ต๎องการของตลาด โดยมุํงเน๎นการพัฒนาให๎เป็นทั้งคนเกํงและคนดี (Quality)  
4) สร๎างวิชาชีพอาชีวศึกษาให๎มีความเป็นเลิศในแตํละด๎าน โดยพัฒนาแบบครบวงจรตั้งแตํ  

หลักสูตร ครูผู๎สอน อุปกรณ์เครื่องมือ สื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยีใหมํๆ ในอุตสาหกรรม 
(Excellence)  

5) ยกระดับให๎สายวิชาชีพอาชีวศึกษามีความเป็นสากล โดยมีความรํวมมือกับตํางประเทศ
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มากขึ้น ได๎แกํ การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยได๎มาตรฐานสากลมาใช๎ในอุตสาหกรรมหรือโครงสร๎าง
พ้ืนฐานหลักๆ (Global Practices) 

และมีการท างานแบบคูํขนาน 4 ด๎าน ประกอบด๎วย  
1) การจัดเรียงความต๎องการของภาคเอกชน  
2) การพัฒนาบุคลากรรองรับ  
3) การขับเคลื่อนระยะแรก ซึ่งประกอบไปด๎วย 3 เรื่องเรํงดํวน คือ การปรับภาพลักษณ์

อาชีวศึกษา การพัฒนาข๎อมูลก าลังคน และการสร๎างความเป็นเลิศให๎กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ต๎นแบบ  

4) แผนระยะกลางและระยะยาว ด๎วยการสร๎างมาตรฐานวิชาชีพ  
กลุ่มเป้าหมาย สถาบันอาชีวศึกษาจ านวน 886 แหํง (สถาบันรัฐ 425 แหํง และสถาบัน

เอกชน 461 แหํง) นักเรียน/นักศึกษาประมาณ 960,000 คน  
วิธีด าเนินงาน (โดยภาคเอกชนเอง; รํวมกับภาครัฐและภาคสํวนอื่นๆ; สนับสนุนจากภาครัฐ)  
1. รํวมกันก าหนดนิยามของ Excellent Model School : EMS ให๎หมายรวมถึงความ

รํวมมือของภาครัฐ และภาคเอกชน  
2. รํวมกันก าหนดมาตรฐานกลาง ก าหนดอัตลักษณ์แตํละกลุํมอุตสาหกรรม พร๎อมทั้ง

ยกระดับ อาชีวศึกษาทวิภาคี (Dual Vocational Education: DVE)  
3. ขยายความรํวมมือสูํบริษัทเครือขําย บริษัทที่มีอ านาจในการบริหารหรือถือหุ๎นเกินร๎อยละ 

50 (Tier 1) และบริษัทเครือขําย Upstream และ Downstream 
4. ขยายความรํวมมือสูํกลุํมอุตสาหกรรม  
5. จัดล าดับกลุํมอุตสาหกรรมที่มีความเรํงดํวน ส าหรับ English Program  
กิจกรรมหลัก การพัฒนาระบบการเรียนการสอน หลักสูตร ครูและบุคลากร อุปกรณ์การ

เรียนการสอน เทคโนโลยีใหมํๆ ให๎มีความเป็นเลิศ การปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ (อาชีวศึกษาทวิภาคี Dual Vocational Education: DVE) พร๎อมทั้งมีการเพ่ิมเติม
เนื้อหาหลักสูตรในเรื่องภาษาอังกฤษ (English Program) เทคโนโลยีใหมํๆ ให๎มีความสอดคล๎องกับ
ความต๎องการของอุตสาหกรรม (ไมํจ ากัดเฉพาะ 10 clusters) ยกระดับอาชีวศึกษาให๎เป็นไปตามแนว
ปฏิบัติสากล (Global Practices) และสํงเสริมเรื่องคุณธรรม (Ethics) ให๎กับ ผู๎เรียนสายวิชาชีพ
อาชีวศึกษา  

ระยะเวลาด าเนินการ ปี 2559 – 2560  
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. สถานประกอบการ ได๎แรงงานตรงตามความต๎องการ  
2. ประเทศชาติ ได๎พัฒนาแรงงานที่ตรงตามความต๎องการของอุตสาหกรรมในอนาคต (New 
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S-Curve) และสอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการ  
3. นักเรียน/นักศึกษา มีโอกาสในการเติบโต ได๎งานที่ดี และผลตอบแทนท่ีดี  
4. ครู/สถานศึกษาได๎รับการพัฒนาและยกระดับ  
ข้อเสนอแนะการสนับสนุนจากภาครัฐ  
1. Re-branding - การใช๎ One Brand – Logo & Slogan “อาชีวะ ฝีมือชน คนสร๎างชาติ”  
2. Excellence Model School  

2.1 ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐในการก าหนดนโยบาย เชํน การก าหนดโควต๎า
ของส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในการเพิ่มจ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  

2.2 ก าหนดงบประมาณให๎เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษาเชํน 
อุปกรณ์การ เรียน เงินสนับสนุนการศึกษา และการพัฒนาครู  

2.3 เสริมมาตรฐานการเรียนการสอนอาชีวะให๎สามารถแขํงขันได๎ในระดับโลก เชํน ต ารา
เรียน และ หลักสูตรการเรียนการสอน  

2.4 พัฒนาครูอาชีวศึกษา เชํน ปรับคําตอบแทน/สํงเสริมให๎นักศึกษาอาชีวะที่มีผลการ
เรียนดีสามารถเป็น ครูอาชีวะ และอนุญาตให๎คนที่ไมํจบวิชาชีพครู (เชํน ผู๎เชี่ยวชาญในบริษัท) เป็นครู
อาชีวะได๎  

3. สิทธิประโยชน์ทางภาษี  
3.1 มีขั้นตอนในการใช๎สิทธิที่สะดวก งําย รวดเร็ว เชํน จัดตั้ง One-Stop Service เพ่ือ

อ านวยความสะดวกและให๎ค าปรึกษาแกํสถานประกอบการกับหนํวยงานตํางๆ เชํน ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกรมสรรพากร  

3.2 ภาษีเงินได๎นิติบุคคล และ Co-investment โดยภาครัฐ  
3.3 เพ่ิมการลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคลจาก 200 เปอร์เซ็นต ์เป็น 300 เปอร์เซ็นต ์ 
3.4 เพ่ิมการลดหยํอนภาษีเงินได๎นิติบุคคล และ Co-invest กับภาครัฐ เป็นต๎น 

4. Database of Demand & Supply  
4.1 One Official Body (ให๎ก าหนดหนํวยงานที่รับผิดชอบดูแลข๎อมูล Database 

Demand & Supply) เพ่ือติดตาม Update และ Matching ข๎อมูลอยํางสม่ าเสมอ  
5. Standards & Certification Center  

5.1 Consortium by Industry (การจัดตั้ง Consortium โดยหนํวยงานที่เป็นตัวแทน
ภาคเอกชน) เพ่ือสร๎างการยอมรับในมาตรฐานที่ก าหนด และน าไปใช๎ในการประเมิน ตลอดจนจําย
ผลตอบแทน อยํางทั่วถึงในสถานประกอบการ 
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7. เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี  
หลังจากที่ เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.2558  ได๎ประกาศใช๎มาเป็น

ระยะเวลาหนึ่งแล๎ว จึงมีความจ าเป็นต๎องมีการปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานดังกลําวส าหรับการผลิต
บัณฑิตระดับอุดมศึกษา ที่เหมาะสมกับพลวัตของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็ว โดยมีเจตนารมณ์
ให๎เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร ระดับปริญญาตรี พ.ศ.2558 รองรับการบริหารจัดการหลักสูตรที่มี
ลักษณะที่แตกตํางตามจุดเน๎น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพตํางๆ ตอบสนองการผลิตบัณฑิตให๎มี
คุณภาพสอดคล๎องกับกรอบมาตรฐาน คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหํงชาติ ตลาดแรงงาน ความก๎าวหน๎า
ของศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 

ปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
ปรัชญา  
1. มุํงให๎การผลิตมีความสัมพันธ์สอดคล๎องกับสิ่งตํางๆ ดังนี้ 
 1. แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหํงชาติ 
 2. ปรัชญาของการอุดมศึกษา 
 3. ปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษา 
 4. มาตรฐานวิชาการและวิชาชีพที่เป็นสากล 
2. ผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษาบนฐานความเชื่อวําก าลังคนที่มีคุณภาพต๎อง : 
 1. เป็นบุคคลที่มีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองดีที่สร๎างสรรค์ประโยชน์ตํอสังคม  

2. มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองบนฐานภูมิปัญญาไทย ภายใต๎กรอบศีลธรรมจรรยา
อันดีงามเพ่ือน าพาประเทศสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนและทัดเทียมมาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับสํงเสริมกระบวนการผลิตบัณฑิตท่ีเน๎น : 
 1. การพัฒนาผู๎เรียนให๎มีลักษณะของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
 2. สามารถด ารงตนอยูํในสังคมพหุวัฒนธรรมภายใต๎กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการ

สื่อสารแบบไร๎พรมแดน 
 3. มีศักยภาพในการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
 4. มีความสามารถในการปฏิบัติงานได๎ตามกรอบมาตรฐาน และจรรยาบรรณที่

ก าหนด 
 5. สามารถสร๎างสรรค์งานที่เกิดประโยชน์ตํอตนเองและสังคม ทั้งในระดับท๎องถิ่น

และสากล 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.2558 มุํงให๎การผลิตบัณฑิตมีความสัมพันธ์

สอดคล๎องกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ ปรัชญาของการอุดมศึกษา ปรัชญาของ
สถาบันอุดมศึกษา และมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพที่เป็นสากล ให๎การผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษา
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อยูํบนฐานความเชื่อวําก าลังคนที่มีคุณภาพต๎องเป็นบุคคลที่มีจิตส านึก  ของความเป็นพลเมืองดีที่
สร๎างสรรค์ประโยชน์ตํอสังคม และมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองบนฐาน ภูมิปัญญาไทย ภายใต๎กรอบ
ศีลธรรมจรรยาอันดีงาม เพ่ือน าพาประเทศสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนและทัดเทียม มาตรฐานสากล  

ทั้งนี้ เพ่ือก ากับสํงเสริมกระบวนการผลิตบัณฑิตที่เน๎นการพัฒนาผู๎เรียน  ให๎มีลักษณะของ
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สามารถด ารงตนอยูํในสังคมพหุวัฒนธรรมภายใต๎กระแสโลกาภิวัฒน์ ที่มี
การสื่อสารแบบไร๎พรมแดน มีศักยภาพในการเรียนรู๎ตลอดชีวิต มีความสามารถในการปฏิบัติงานได๎ 
ตามกรอบมาตรฐานและจรรยาบรรณที่ก าหนด สามารถสร๎างสรรค์งานที่เกิดประโยชน์ตํอตนเอง และ
สังคม ทั้งในระดับท๎องถิ่นและสากล โดยแบํงหลักสูตรเป็น 2 กลุํม ดังนี้ 

1. หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ แบํงเป็น 2 แบบ ได๎แกํ  

1.1 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ ที่มุํงผลิตบัณฑิตให๎มีความรอบรู๎ทั้ง ภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติ เน๎นความรู๎และทักษะด๎านวิชาการ สามารถน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ใน สถานการณ์จริงได๎

อยํางสร๎างสรรค์  

1.2 หลักสูตรปริญญาตรีแบบก๎าวหน๎าทางวิชาการ ซึ่งเป็นหลักสูตรปริญญาตรี ส าหรับ

ผู๎เรียนที่มีความสามารถพิเศษ มุํงเน๎นผลิตบัณฑิตที่มีความรู๎ ความสามารถระดับสูง โดยใช๎  หลักสูตร

ปกติที่เปิดสอนอยูํแล๎ว ให๎รองรับศักยภาพของผู๎เรียน โดยก าหนดให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษา  บางรายวิชาใน

ระดับบัณฑิตศึกษาท่ีเปิดสอนอยูํแล๎ว และสนับสนุนให๎ผู๎เรียนได๎ท าวิจัยที่ลุํมลึกทางวิชาการ 

2. หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ แบํงเป็น 2 แบบ ได๎แกํ  

2.1 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ที่มุํงผลิตบัณฑิตให๎มีความรอบรู๎  ทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เน๎นความรู๎ สมรรถนะและทักษะด๎านวิชาชีพตามข๎อก าหนดของมาตรฐาน

วิชาชีพ หรือมีสมรรถนะและทักษะด๎านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้น ๆ โดยผํานการ

ฝึกงาน ในสถานประกอบการ หรือสหกิจศึกษา  

หลักสูตรแบบนี้เทํานั้นที่จัดหลักสูตรปริญญาตรี (ตํอเนื่อง) ได๎ เพราะมุํงผลิตบัณฑิตที่มี
ทักษะการปฏิบัติการอยูํแล๎ว ให๎มีความรู๎ด๎านวิชาการมากยิ่งข้ึน  

หลักสูตรปริญญาตรี (ตํอเนื่อง) ถือเป็นสํวนหนึ่งของหลักสูตรปริญญาตรี  และจะต๎อง
สะท๎อนปรัชญาและเนื้อหาสาระของหลักสูตรปริญญาตรีนั้นๆ โดยครบถ๎วน และให๎ระบุค าวํา  
“ตํอเนื่อง” ในวงเล็บตํอท๎ายชื่อหลักสูตร  

2.2 หลักสูตรปริญญาตรีแบบก๎าวหน๎าทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ซึ่งเป็นหลักสูตร 
ส าหรับผู๎เรียนที่มีความสามารถพิเศษ มุํงเน๎นผลิตบัณฑิตที่มีความรู๎ สมรรถนะทางวิชาชีพหรือ
ปฏิบัติการขั้นสูง โดยใช๎หลักสูตรปกติที่เปิดสอนอยูํแล๎ว ให๎รองรับศักยภาพของผู๎เรียน โดยก าหนดให๎
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ผู๎เรียนได๎ศึกษาบางรายวิชา ในระดับบัณฑิตศึกษาที่เปิดสอนอยูํแล๎ว และท าวิจัยที่ลุํมลึกหรือได๎รับการ
ฝึกปฏิบัติขั้นสูงในหนํวยงาน องค์กร หรือสถานประกอบการ ดังตารางที่5 
ตารางท่ี 5 รายละเอียดตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรี พ.ศ.2558 

ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 2558 
 

รายการ ปริญญาตรีทางวิชาการ ปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ 
ปริญญาตรีทาง

วิชาการ 
ปริญญาตรีแบบ

ก้าวหน้า 
ทางวิชาการ 

ปริญญาตรีทางวิชาชีพ 
หรือปฏิบัติการ 

ปริญญาตรีทางวิชาชีพ 
หรือปฏิบัติการ (ต่อเนื่อง) 

ปริญญาตรีแบบ
ก้าวหน้า 

ทางวิชาชีพหรือ
ปฏิบัติการ 

ลักษณะ 1. มุ่งผลิตบัณฑิต
ให้มีความรอบ
รู้ทั้ง
ภาคทฤษฎี
และ
ภาคปฏิบัติ 

2. เนน้ความรู้

และทกัษะ
ด้านวิชาการ 

3. สามารถน า
ความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ใน
สถานการณ์
จริงได้อย่าง
สร้างสรรค ์

1. ส าหรับผู้เรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ 

2. มุ่งผลิตบัณฑิตทีม่ี
ความรู้ 
ความสามารถ
ระดับสูง โดยใช้
หลักสูตรปกติทีเ่ปิด
สอนอยู่แล้ว 

3. ก าหนดให้ผู้เรียนได้
ศึกษาบางรายวิชาใน
ระดับบัณฑิตศึกษาที่
เปิดสอนอยู่แล้ว 
จ านวนไม่นอ้ยกว่า 
12 หน่วยกิต และ 

4. สนับสนนุให้ผู้เรียนได้
ท าวิจัยทีลุ่่มลกึทาง
วิชาการ 

1. มุ่งผลิตบัณฑิตให้มีความ
รอบรูท้ั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ 

2. เนน้ความรู้ สมรรถนะ 

และทกัษะด้านวิชาชีพ
ตามข้อก าหนดของ
มาตรฐานวชิาชีพ หรอืมี
สมรรถนะและทักษะ
ด้านการปฏิบัติเชิง
เทคนิคในศาสตร์
สาขาวิชานัน้ๆ 

3. สมรรถนะและทกัษะตาม
ข้อ 2. ด าเนนิการโดย
ผ่านการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ หรอืสหกจิ
ศึกษา 

1. มุ่งผลิตบัณฑิตที่มีทักษะ
การปฏิบัติการอยู่แล้ว ให้มี
ความรู้ด้านวิชาการมาก
ยิ่งข้ึน 

2. ให้ได้รับการฝึกปฏิบัติข้ันสูง
เพิ่มเติม 

3. เพื่อให้บัณฑิตจบไปเป็นนัก
ปฏิบัติ  

4. เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
ปริญญาตรี และจะต้อง
สะท้อนปรัชญาและเนื้อหา
สาระของหลักสูตรปริญญา
ตรีนั้นๆ โดยครบถ้วน และ
ให้ระบุค าว่า “ต่อเนื่อง” 
ในวงเล็บต่อท้ายชื่อ
หลักสูตร 

5. ต้องจัดการเรียนการสอน
แบบมีส่วนร่วมกับสถาน
ประกอบการ โดยอาจอยู่
ในรูปของสหกิจศึกษา 
หรือการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ 

 

1. ส าหรับผู้เรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ 

2. มุ่งผลิตบัณฑิตที่มี
ความรู้ สมรรถนะ
ทางวิชาชีพหรือ
ปฏิบัติการข้ันสูง 
โดยใช้หลักสูตรปกติ
ที่เปิดสอนอยู่แล้ว 

3. ก าหนดให้ผู้เรียนได้
ศึกษาบางรายวิชาใน
ระดับบัณฑิตศึกษาที่
เปิดสอนอยู่แล้ว 
จ านวนไม่น้อยกว่า 
12 หน่วยกิต และ 

4. สนับสนุนให้ผู้เรียนได้
ท าวิจัยที่ลุ่มลึก หรือ
ได้รับการฝึกปฏิบัติ
ข้ันสูงในหน่วยงาน 
องค์กร หรือสถาน
ประกอบการ 

 
การบริหารหลักสูตรกรณีมีข้อตกลงร่วมผลิต (ทวิภาคี) 

 1. การมีข๎อตกลงรํวมผลิต สามารถท าข๎อตกลงได๎ทั้งกับสถาบันอุดมศึกษา หรือหนํวยงานอ่ืน
ที่ไมํใชํสถาบันอุดมศึกษา 
 2. การตกลงรํวมผลิต หมายถึง การท าข๎อตกลงรํวมมือกันอยํางเป็นทางการระหวําง
สถาบันอุดมศึกษากับองค์กรภายนอก ในการพัฒนาและบริหารหลักสูตร โดยผํานความเห็นชอบของ
สภามหาวิทยาลัย และคณะกรรมการระดับนโยบายขององค์กรภายนอกนั้นๆ 
 3. องค์กรภายนอกตามข๎อ 2. ต๎องเป็น 
  3.1 สถาบันอุดมศึกษาในหรือตํางประเทศที่ได๎รับการรับรองจากหนํวยงานที่
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รับผิดชอบการศึกษาของประเทศนั้น หรือ 
  3.2 หนํวยราชการระดับกรมหรือเทียบเทํา หรือ 
  3.3 หนํวยงานรัฐวิสาหกิจ หรือ 
  3.4 องค์การมหาชน หรือ 
  3.5 บริษัทเอกชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทยเทํานั้น 
  3.6 กรณีที่ไมํเป็นไปตาม 3.5 ให๎เสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาเป็น
รายกรณี โดยต๎องแสดงศักยภาพและความพร๎อมในการรํวมผลิตบัณฑิตของบริษัทดังกลําว 
 4. บุคลากรที่มาจากองค์กรที่มีความรํวมมือสามารถท าหน๎าที่เป็นอาจารย์ประจ า และ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรได๎ อยํางไรก็ตาม เฉพาะหลักสูตรระดับปริญญาตรีกลุํมวิชาชีพหรือปฏิบัติการ
เทํานั้น ที่บุคลากรดังกลําวสามารถท าหน๎าที่เป็นอาจารย์ผู๎รับผิดชอบหลักสูตรได๎ แตํต๎องไมํเกิน 2 คน 
 5. คุณสมบัติของบุคลากรตามข๎อ 5.4 ต๎อง 
  5.1 มีคุณวุฒิและคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับนั้นๆ และ 
  5.2 เป็นผู๎ที่มีความเข๎าใจทักษะการจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล ให๎
สอดคล๎องกับปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร และมาตรฐานผลการเรียนรู๎ของหลักสูตรนั้นๆ 
ตามแนวทางของกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหํงชาติ 
 
8. กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หมายถึง 
กรอบที่แสดงถึงรายละเอียดของข๎อก าหนดระดับคุณวุฒิการศึกษาอาชีวศึกษาตามสาขาวิชา 
โครงสร๎างหลักสูตรและขอบขํายหรือ ข๎อก าหนดที่ต๎องใช๎ในการบริหารจัดการตามลักษณะของ
หลักสูตรตามระดับคุณวุฒิของการจัด การศึกษาด๎านอาชีวศึกษา เพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนา
หรือปรับปรุงรายละเอียดของ หลักสูตรและจัดการเรียนการสอน เพ่ือให๎คุณภาพของผู๎ส าเร็จ
การศึกษาของระดับคุณวุฒิเดียวกันมีมาตรฐานที่เทียบเคียงกันได๎ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ ระดับปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ.2556 ซึ่งประกาศกระทรวงนี้เป็นแนวทางในการพัฒนา/ปรับปรุง
หลักสูตรระดับปริญญาตรี จ านวน 28 สาขาวิชา คือ 1)สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟูา 2)สาขาวิชา
เทคโนโลยียานยนต์ 3)สาขาวิชาเทคโนโลยีแมํพิมพ์ 4)สาขาวิชาเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ 5)สาขาวิชา
เทคโนโลยียาง 6)สาขาวิชาเทคโนโลยีสถาปัตยกรรม 7)สาขาวิชาเทคโนโลยีการกํอสร๎าง 8)สาขาวิชา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมเครื่องเรือนและตกแตํงภายใน 9)สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 10)สาขาวิชา
การบัญชี 11)สาขาวิชาการตลาด 12)สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 13)สาขาวิชาการจัดการส านักงาน 
14)สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์ 15)สาขาวิชาดิจิตอลกราฟิก 16)สาขาวิชาออกแบบผลิตภัณฑ์ 17)
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สาขาวิชาวิจิตรศิลป์ 18)สาขาวิชาชํางทองหลวง 19)สาขาวิชาออกแบบรูปพรรณ อัญมณี และ
เครื่องประดับ 20)สาขาวิชาเทคโนโลยีอาหารและโภชนาการ 21)สาขาวิชาเทคโนโลยีการออกแบบ
แฟชั่น 22)สาขาวิชาการจัดการงานคหกรรม 23)สาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิตพืช 24)สาขาวิชา
เทคโนโลยีการผลิตสัตว์ 25)สาขาวิชาเทคโนโลยีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 26)สาขาวิชาเทคโนโลยีแปรรูปสัตว์
น้ า 27)สาขาวิชาการโรงแรม และ 28)สาขาวิชาการทํองเที่ยว ของสถาบันการอาชีวศึกษา 

ปรัชญาและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร  
ปรัชญาของหลักสูตร มุํงผลิตบัณฑิตด๎านอาชีวศึกษาที่มีความรอบรู๎และมีสมรรถนะในการ

ปฏิบัติและพัฒนางานระดับเทคโนโลยี สามารถจัดการและควบคุมการท างาน มีคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพและ กิจนิสัยที่เหมาะสมในการท างาน สอดคล๎องกับความต๎องการของสังคม 
ชุมชน และสถานประกอบการ สามารถ ประกอบอาชีพอิสระ พัฒนาตนเองให๎มีความก๎าวหน๎าทาง
วิชาการและวิชาชีพ 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร  
1. เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะด๎านเทคโนโลยี สามารถน าความรู๎ไปบูรณาการและ 

ประยุกต์ใช๎แก๎ไขปัญหาและพัฒนางาน  
2. เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีคุณธรรมน าวิชาการ มีความรับผิดชอบ มีเจตคติที่ดีตํออาชีพด๎าน

เทคโนโลยี ตระหนักถึงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต มีการพัฒนาความรู๎ความสามารถของตนเอง ทั้งด๎าน
วิทยาการและ เทคโนโลยีที่เกี่ยวข๎อง  

3. เพ่ือสร๎างความพร๎อมให๎กับบัณฑิตในการแสวงหาความรู๎ในระดับสูงขึ้น การศึกษา
ค๎นคว๎าวิจัย ที่เป็นประโยชน์ตํองานอาชีพ มีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

โดยแนวทางในการจัดการเรียนการสอน สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องจัดการเรียนการสอน
เน๎นการปฏิบัติจริง ผํานระบบทวิภาคี รํวมกับการฝึกประสบการณ์ทักษะ วิชาชีพในหนํวยงาน/สถาน
ประกอบการหรือแหลํงวิทยาการ โดยให๎สถาบันการอาชีวศึกษารํวมกับสถานประกอบการ ก าหนด
ขอบเขตในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ซึ่งประกอบด๎วยการให๎ความรู๎และการฝึกประสบการณ์ใน
ประเด็นตํอไปนี้ ได๎แกํ ภาพรวมและโครงสร๎างการบริหารของธุรกิจ ระบบการปฏิบัติงาน และการฝึก 
ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง โดยบูรณาการกระบวนการคิด วิเคราะห์เพ่ือแก๎ปัญหาเพ่ือพัฒนางาน 
รวมทั้งการ น าเสนอ/สัมมนาผลการฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพ และให๎ก าหนดเกณฑ์การวัดผล/
ประเมินผลการฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพอยํางชัดเจน ทั้งนี้มุํงผลสัมฤทธิ์ให๎ผู๎ส าเร็จการศึกษามี
สมรรถนะและคุณลักษณะ ตามจุดประสงค์ของหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของสถาบัน
การอาชีวศึกษา ฉนั้นสถาบันการอาชีวศึกษาต๎องสํงเสริมสนับสนุนให๎มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตและ ทักษะวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมคํานิยมระเบียบวินัย ปลูกฝัง
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จิตส านึกและเสริมสร๎างการเป็นพลเมืองไทย และพลเมืองโลก ท านุบ ารุงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามและสํงเสริมการท างานโดยใช๎กระบวนการกลุํมในการท าประโยชน์ตํอชุมชน 
 
แผนภูมิที่ 25 การพัฒนาคุณภาพตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และตามกรอบ

คุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
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แผนภูมิที่ 26 แสดงความสัมพันธ์ของมาตรฐานและคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา ตามกรอบ
คุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิที่ 25 และ 26 โดยสรุปกรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสาย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ นั้นถือเป็นข๎อมูลส าคัญในการประกอบการพิจารณาในการเปิดหลักสูตร
และจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ของสถาบันการ
อาชีวศึกษา ในการมุํงผลสัมฤทธิ์ให๎ผู๎ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะและคุณลักษณะ ตามจุดประสงค์ของ
หลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ ต๎องมีความสัมพันธ์และสอดคล๎องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาแหํงชาติ และสถาบันการอาชีวศึกษาต๎องสํงเสริมสนับสนุนให๎มีการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตและ ทักษะวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมคํานิยมระเบียบวินัย 
ปลูกฝังจิตส านึกและเสริมสร๎างการเป็นพลเมืองไทย  และพลเมืองโลก ท านุบ ารุงขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามและสํงเสริมการท างานโดยใช๎กระบวนการกลุํมในการท าประโยชน์ตํอชุมชน และ
สอดคล๎องกับแผนและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศด๎านการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 อีกประการหนึ่ง 

 
9. แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
 โดยที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในด๎านดิจิทัลได๎เข๎ามามีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสํงผลตํอฐานความรู๎  และขีดความสามารถในการ
แขํงขันของประเทศ ซึ่งหนํวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจตํางมีความต๎องการน าระบบเทคโนโลยีด๎าน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

118 

ดิจิทัลดังกลําวมาใช๎ในการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของการให๎บริการ เพ่ือประโยชน์  ที่
ประชาชนจะได๎รับหรือการพัฒนาในการแขํงขันทางธุรกิจของภาคเอกชน แตํประเทศไทยยังขาดการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในด๎านดิจิทัลอยํางเป็นระบบ ที่จะสามารถตอบสนอง
ความต๎องการดังกลําว ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสูํการพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให๎การพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศครอบคลุมการ
ด าเนินงานในด๎านตําง ๆ ที่มีสํวนส าคัญตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการวาง
โครงสร๎างพ้ืนฐานสารสนเทศอยํางเป็นระบบเพ่ือลดความซ้ าซ๎อน  ในการด าเนินงานและสํงเสริม
กิจกรรมในด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน  จึงจ าเป็นต๎องตรา
พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ.2560 ขึ้นมาบังคับใช๎ (กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, 2560) 

โดย “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” หมายความวํา ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
ติดตํอสื่อสาร การผลิต การอุปโภคบริโภค การใช๎สอย การจ าหนํายจํายแจก การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกส์ การคมนาคมขนสํง การโลจิสติกส์ การศึกษา 
การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การสาธารณสุข การเงินการลงทุน การภาษีอากร การบริหาร
จัดการข๎อมูล และเนื้อหาหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคมอ่ืนใด หรือการใด ๆ ที่มีกระบวนการ
หรือการด าเนินงานทางดิจิทัลหรือทางอิเล็กทรอนิกส์  ทั้งในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
กิจการวิทยุคมนาคม กิจการโทรคมนาคม กิจการสื่อสารดาวเทียม และการบริหารคลื่นความถี่ โดย
อาศัยโครงสร๎างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งเทคโนโลยีที่มีการหลอมรวม หรือ
เทคโนโลยีอ่ืนใดในท านองเดียวกันหรือคล๎ายคลึงกัน (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2560)  

 Digital Economy คือเศรษฐกิจและสังคมที่ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (หรือ
เรียกวําเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือให๎ทันยุคสมัย) เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปกระบวนการ
ผลิต การด าเนินธุรกิจ การค๎า การบริการ การศึกษา การสาธารณสุข การบริหารราชการแผํนดิน 
รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ ที่สํงผลตํอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคม และการจ๎างงานที่เพ่ิมขึ้น ตามแนวทางของคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

วิสัยทัศน์ 
ดิจิทัลไทยแลนด์ (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยที่สามารถสร๎างสรรค์และใช๎

ประโยชน์จาก เทคโนโลยีดิจิทัลอยํางเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข๎อมูล 
ทุนมนุษย์ และทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสูํความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
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เป้าหมาย 
1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ด๎วยการใช๎นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องทือหลักในการสร๎างสรรค์นวัตกรรมการผลิต การบริการ 
2. สร๎างโอกาสทางสังคมอยํางเทําเทียม ด๎วยข๎อมูลขําวสาร และบริการตํางๆ ผํานสื่อดิจิทัล

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. พัฒนาทุนมนุษย์สูํยุคดิจิทัลด๎วยการเตรียมความพร๎อมให๎บุคลากรทุกกลุํม มีความรู๎และ

ทักษะที่เหมาะสมตํอการด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล 
4. ปฏิรูปกระบวนทัศน์การท างานและการให๎บริการของภาครัฐด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล และ

การใช๎ประโยชน์จากข๎อมูล เพ่ือให๎การปฏิบัติงานเกิดความโปรํงใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศไทย มุํงเน๎นการพัฒนาในระยะยาวอยําง

ยั่งยืน จะต๎องมีความสอดคล๎องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ20ปี (ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปี พ.ศ.2560) แตํเนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว ดังนั้นแผนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจึงก าหนดภูมิทัศน์ดิจิทัลหรือทิศทางการพัฒนา และเปูาหมายออกเป็น 
4 ระยะดังนั้น 

ระยะที่ 1 Digital Foundation ( 1 ปี 6 เดือน ) 
เป็นระยะที่ประเทศไทยมุํงลงทุนและสร๎างฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล

เพ่ือเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ในภายหลัง ระยะนี้กระทรวงจะขับเคลื่อนแผนฯอยํางเป็นรูปธรรมผําน
โครงการขับเคลื่อนเรํงดํวน นอกจากนี้ ในเชิงสถาบันกระรวงจะผลักดันชุดกฎหมายที่ครอบคลุม และ
ปฏิรูปองค์กรในการขับเคลื่อนงาน 

ระยะที่ 2 Digital Thailand I: Inclusion ( 5 ปี ) 
เป็นระยะที่ประเทศไทยก๎าวยํางเข๎าสูํการเป็นดิจิทัลไทยแลนด์ที่ท าให๎ทุกภาคสํวนของ

ประเทศสามารถเข๎าถึง มีสํวนรํวมในการใช๎ประโยชน์ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม หรือจะกลําว
ได๎วํา เป็นชํวงที่มํุงเน๎น Inclusive Growth, Inclusive Development 

ระยะที่ 3 Digital Thailand II: Full Transformation ( 10 ปี ) 
ประเทศไทยก๎าวไปสูํการเป็นดิจิทัลไทยแลนด์ที่ขับเคลื่อน และใช๎ประโยชน์จากนวัตกรรม

ดิจิทัลได๎อยํางเต็มศักยภาพ และบรรลุเปูาหมายซึ่งเปูาหมายของแผนฯที่ได๎ก าหนดไว๎ทั้ง 4 ด๎าน คือ 
โครงสร๎างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง(รัฐบาล) 

ระยะที่ 4 Global Digital Leadership ( 20 ปี ) 
เปูาหมายของการพัฒนาระยะยาวเป็นไปอยํางสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มุํงให๎

ประเทศไทยอยูํในกลุํมที่พัฒนาแล๎ว(รายได๎ ก๎าวข๎ามผํานกับดักรายได๎ปานกลาง) ที่สามารถใช๎
เทคโนโลยีดิจิทัลสร๎างมูลคําในทางเศรษฐกิจ คุณคําทางสังคมอยํางยั่งยืน 
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แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจสังคม 
แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจสังคมคือเครื่องมือสนับสนุนในการพัฒนาประเทศของรัฐบาล 

ซึ่งเป็นแมํบทส าคัญทางด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) ของประเทศ (กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2559) 

เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของรัฐบาลให๎
เกิดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและหลากหลายมาเปลี่ยนเป็นวิธีการด าเนินธุรกิจ การด าเนินชีวิตของ
ประชาชน และการด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดความมั่ งคั่งทางเศรษฐกิจที่แขํงขันได๎ใน
เวทีโลก และความม่ันคงทางสังคมของประเทศตํอไป 

ซึ่งแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจึงได๎ก าหนด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 
ด๎านตามแผนภูมิที่ 27 
 
แผนภูมิที่ 27 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน ตามแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ที่มา : กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2559 
 

 
 
 
จากแผนภูมิที่ 27 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงให๎ครอบคลุมทั่วประเทศ   

-เข๎าถึง พร๎อมใช๎ จํายได ๎
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

-ขับเคลื่อน New S-Curve เพ่ิมศักยภาพ สร๎างธุรกิจ เพิ่มมูลคํา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร๎างสังคมคุณภาพด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล  
-สร๎างการมีสํวนรํวมการใช๎ประโยชน์อยํางท่ัวถึง และเทําเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูํการเป็นรัฐบาลดิจิทัล  
-โปรํงใสํ อ านวยความสะดวก รวดเร็ว เชื่อมโยง เป็นหนึ่งเดียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาก าลังคนให๎พร๎อมเข๎าสูํยุคเศรษฐกิจ และสังคมดิจิทัล  
-สร๎างคน สร๎างงาน สร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร๎างความเชื่อม่ันในการใช๎เทคโนโลยีดิจิทัล  
-กฎระเบียบทันสมัย เชื่อมั่นในการลงทุน มีความม่ันคงปลอดภัย 

และเพ่ือเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจและสังคมไทยให๎พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช๎ภายใต๎นโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทยด๎วยแผนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมนั้น สิ่งที่ต๎องเรํงด าเนินการคือการขับเคลื่อนให๎เห็นผลอยํางเป็นรูปธรรมใน
ระยะสั้น การเตรียมความพร๎อมประเทศโดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเชิงสถาบัน การบูรณา
การและการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวข๎อง และการมีกลไกในการท างานและติดตามผลการด าเนินงาน
อยํางเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจ และสังคมดิจิทัล  
การพัฒนาก าลังคนดิจิทัล หมายถึง การสร๎างและพัฒนาบุคลากรผู๎ท างานให๎มีความสามารถ

ในการ สร๎างสรรค์และใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลอยํางชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ รวมถึงการพัฒนา
ทักษะ ด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลในบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งที่ประกอบอาชีพในสาขาเทคโนโลยี
ดิจิทัลโดยตรงและ ทุกสาขาอาชีพ ให๎มีความรู๎ความสามารถและความเชี่ยวชาญตามระดับ
มาตรฐานสากล เพ่ือสร๎างให๎เกิดการ จ๎างงานที่มีคุณคําสูงรองรับการพัฒนาประเทศในยุคเศรษฐกิจ
และสังคมที่ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นปัจจัยหลัก ในการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ที่นี้ มุํงเน๎นการพัฒนา
ก าลังคนดิจิทัล (digital workforce) ขึ้นมารองรับการท างาน ในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล โดยเน๎นทั้ง
กลุํมคนท างานที่จะเป็นก าลังส าคัญในการสร๎างผลิตภาพการผลิต (productivity) ในระบบเศรษฐกิจ 
และกลุํมคนที่เป็นผู๎เชี่ยวชาญด๎านดิจิทัล  

 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
1. บุคลากรในวิชาชีพด๎านดิจิทัลมีคุณภาพ และปริมาณพอเพียง โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสาขา

ที่ขาดแคลน หรือมีความส าคัญตํอการสร๎างนวัตกรรมดิจิทัล 
2. เกิดการจ๎างงานแบบใหมํ อาชีวะใหมํ ธุรกิจใหมํ จากการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลจ านวน 

20,000 งาน 
3. บุคลากรผู๎ท างายทุกสขามีความรอบรู๎ และทักษะด๎านดิจิทัล 
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แผนงาน 
1. พัฒนาทักษะด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลให๎แกํบุคลากรในตลาดแรงงาน ทั้งบุคลากรภาครัฐและ

เอกชน ทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนสํงเสริมการพัฒนาบุคลากรวัยท างาน และวัยเกษียณให๎มี
ความสามารถสร๎างสรรค์ ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลอยํางชาญฉลาดในการประกอบอาชีพหรือสร๎างรายได๎
รูปแบบใหมํ น าไปสูํการสร๎างคุณคํา สินค๎าและบริการได๎เทําทันความต๎องการของผู๎รับประโยชน์  

1.1 พัฒนาความรู๎ ทักษะ และองค์ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหมํที่สอดคล๎องกับ
ความต๎องการของภาคอุตสาหกรรมหรือระบบเศรษฐกิจ ด๎วยการสํงเสริมให๎มีการเรียนรู๎และพัฒนา
ทักษะทางด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลผํานการเรียนรู๎ในระบบเปิดส าหรับมหาชน (MOOCs) ตามความ
ต๎องการที่หลากหลาย ทั้งบุคลากรวัยท างาน สถานประกอบการ หรือผู๎ที่สนใจทั่วไปได๎ใช๎ประโยชน์  

1.2 พัฒนาทักษะในลักษณะของสหวิทยาการ ( interdisciplinary) เชํน ทักษะทางด๎าน
เทคโนโลยี ดิจิทัล ทักษะด๎านการคิดค านวณอยํางเป็นระบบ (computational thinking) ทักษะด๎าน
การออกแบบ กระบวนการทางธุรกิจ (design process thinking) ทักษะทางด๎านนวัตกรรมบริการ 
และทักษะการเป็น ผู๎ประกอบการเทคโนโลยีดิจิทัล (digital entrepreneurship) น าไปสูํการสร๎าง
ธุรกิจใหมํบนพื้นฐานของการใช๎ เทคโนโลยีดิจิทัลและสร๎างการจ๎างงานที่มีคุณคําสูง  

1.3 จัดให๎มีศูนย์ถํายทอดองค์ความรู๎ทางด๎านนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เน๎นการ
เรียนรู๎และ ปฏิบัติเพื่อเพ่ิมทักษะรูปแบบใหมํในลักษณะบูรณาการการเรียนการสอนรํวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษา อาทิ การสํงเสริมให๎มีการฝึกงาน (on-the-job training) ที่เป็นการ
ปฏิบัติงานจริงกับภาคธุรกิจ เอกชนในหลักสูตรการศึกษาที่เป็นที่ต๎องการในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีดิจิทัลแหํงอนาคต  

1.4 พัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข๎องกับการบัญญัติและบังคับใช๎กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ
ตํางๆ ให๎มีความรอบรู๎ และเทําทันตํอเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหมํ เชํน บุคลากรวิชาชีพด๎านนิติศาสตร์มี
ความเข๎าใจและ เชี่ยวชาญทางด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการยุติธรรมเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนา
ภารกิจขององค์กร 

1.5 พัฒนาทักษะและทัศนคติของบุคลากรภาครัฐให๎สามารถใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลได๎ อยํางรอบรู๎ เทําทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสูํการเป็นองค์กรที่ทันสมัย 
สามารถให๎บริการได๎ อยํางรวดเร็วและถูกต๎อง 

2. สํงเสริมการพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านที่รองรับเทคโนโลยีใหมํในอนาคต 
ให๎กับ บุคลากรในสายวิชาชีพด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลที่ปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน 

2.1 อ านวยความสะดวกในการเข๎ามาท างานของบุคลากรจากตํางประเทศที่มีทักษะเป็น
ที่ต๎องการ ตลอดจนสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมและผํอนปรนกฎระเบียบเรื่องการอนุญาตท างาน
ให๎กับบุคลากร ตํางชาติที่ต๎องการเข๎ามาท างานในประเทศไทย และใช๎ประโยชน์จากการเปิดเสรี
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ทางการค๎าการเคลื่อนย๎าย บุคลากรด๎านเทคโนโลยีดิจิทัล ที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญระดับสูงจาก
ประเทศในกลุํมอาเซียนและกลุํม ประเทศพันธมิตรทั่วโลก  

2.2 เพ่ิมปริมาณและคุณภาพของบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางด๎านดิจิทัล (digital 
specialists) ในสาขาที่ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลเข๎มข๎น (high-tech sector) ให๎มีความรู๎และทักษะในระดับ
มาตรฐานสากล โดยสนับสนุนสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบให๎เพ่ิมหลักสูตรในสาขาที่ขาด
แคลน เชํน ด๎านการประมวลผลข๎อมูลขนาดใหญํ ด๎านระบบอัตโนมัติ ด๎านการออกแบบสถาปัตยกรรม
ซอฟต์แวร์ขั้นสูง และวิทยาการบริการ ด๎านความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ ตลอดจน
ปรับปรุงระบบการเรียนการสอน ด๎านเทคโนโลยีดิจิทัลในทุกระดับการศึกษา ให๎มุํงเน๎นทักษะการ
ปฏิบัติงานจริงควบคูํกับการเรียนภาคทฤษฎี  

2.3 สร๎างเครือขํายความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน โดยเน๎น
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎ทางวิชาการและทักษะใหมํๆ ระหวํางองค์กรและบุคลากรทั้ ง
ภายในประเทศและระหวํางประเทศ โดยให๎มีความรํวมมือในการแลกเปลี่ยนผู๎เชี่ยวชาญ กระบวนการ
ถํายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู๎ รวมถึงการท าวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล
รํวมกัน  

2.4 จัดท าแผนพัฒนาก าลังคนทางด๎านดิจิทัลที่รองรับการปรับโครงสร๎างการพัฒนา
ก าลังคน ทางด๎านดิจิทัลของประเทศในทุกระดับทั้งภาคการศึกษา ภาครัฐ และภาคธุรกิจ ที่เหมาะสม
และสอดคล๎องตํอทิศทางการเปลี่ยนแปลงความต๎องการการจ๎างงาน ลักษณะการจ๎างงาน อัตราก าลัง 
และคํานิยมของการท างาน ทางด๎านดิจิทัลในอนาคต โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในภาคการศึกษา ให๎
ครอบคลุมถึงแนวคิดการให๎การศึกษาด๎านทักษะด๎านการคิดค านวณอยํางเป็นระบบ(computational 
thinking) การเขียนโปรแกรม (coding) ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือเตรียมความ
พร๎อมของเด็กไทยในระยะยาวไปสูํอนาคต 

3. พัฒนาผู๎บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.1 พัฒนาผู๎บริหารระดับสูงของรัฐ (CEO) ให๎มีความเข๎าใจและสามารถวางแผน

ยุทธศาสตร์ การน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนาภารกิจขององค์กร ที่สอดคล๎องกับสถาปัตยกรรมองค์กร
ของหนํวยงาน ตลอดจนสามารถสร๎างคุณคําจากข๎อมูลขององค์กรและเชื่อมโยงข๎อมูลระหวําง
หนํวยงานภาครัฐ เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ตํอสาธารณะ  

3.2 สร๎างเครือขํายผู๎บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศและผู๎บริหารด๎านข๎อมูลดิจิทัลระดับสูง
ของรัฐ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ และติดตามความก๎าวหน๎าของ
เทคโนโลยีดิจิทัลใหมํๆ ที่สํงผลตํอการพัฒนาองค์กร รวมถึงแนวคิดในการบริหารจัดการสารสนเทศยุค
ใหมํ เพ่ือน าไปสูํการบูรณาการ การท างานระหวํางหนํวยงาน พัฒนาองค์กรให๎ทันสมัย สร๎างสรรค์
บริการตอบสนองความต๎องการของผู๎รับ ประโยชน์ได๎อยํางรวดเร็ว ถูกต๎อง และประหยัดงบประมาณ 
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โดยสรุปแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ดังกลําวก าหนดขึ้นมาใช๎ในการพัฒนา
ศักยภาพและประสิทธิภาพของการให๎บริการ เพ่ือประโยชน์ ที่ประชาชนจะได๎รับหรือการพัฒนาใน
การแขํงขันทางธุรกิจของภาคเอกชน ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสูํการพัฒนาทางด๎าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเพ่ือให๎การพัฒนาดิจิทัล  เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ครอบคลุมการด าเนินงานในด๎านตํางๆ ที่มีสํวนส าคัญตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
รวมถึงการวางโครงสร๎างพ้ืนฐานสารสนเทศอยํางเป็นระบบเพื่อลดความซ้ าซ๎อน ในการการด าเนินงาน
และสํงเสริมกิจกรรมในด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน  
 
10. นโยบายประเทศไทย 4.0 ด้านอาชีวศึกษา 

โดยที่คณะรัฐมนตรีได๎พิจารณาเห็นสมควรให๎ประกาศใช๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งเป็นแผนที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนการปฏิรูปประเทศด๎านตํางๆ เพ่ือใช๎เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และให๎ใช๎
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ตั้งแตํวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2559 จนถึงวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ.2564 (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2558) 

สาระส าคัญของกรอบรูปแบบและเค๎าโครงเบื้องต๎นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับ
กับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการถํายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสูํการ
ปฏิบัติในชํวงเวลา 5 ปี โดยรูปแบบและเค๎าโครงเบื้องต๎นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะประกอบด๎วย
4 สํวน ดังนี้ 

สํวนที่ 1 กรอบหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
สํวนที่ 2 การประเมินสถานะของประเทศ 
สํวนที่ 3 วัตถุประสงค์และเปูาหมายในภาพรวม 
สํวนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
สํวนที่ 5 การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
วิสัยทัศน์ สูํความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให๎ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่

มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได๎ปานกลางไปสูํประเทศที่มีรายได๎สูง มีความ
มั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  
1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 จากสถานะของประเทศและบริบทการ

เปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยูํท าให๎การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคง
มีความตํอเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น๎อมน า
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และประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวน
รํวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต๎องให๎
ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได๎
ปานกลางไปสูํประเทศที่มีรายได๎สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข และ
น าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  

2. การก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) ได๎จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศ
รายได๎สูงที่มีการกระจายรายได๎อยํางเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด๎านการขนสํงและโลจิสติกส์ของภูมิภาค
สูํความเป็นชาติการค๎าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหลํงผลิตสินค๎าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหลํงอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม 

เป้าหมาย  
1. การหลุดพ๎นจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลางสูํรายได๎สูง  
2. การพัฒนาศักยภาพคนให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร๎าง สังคมสูงวัย

อยํางมีคุณภาพ  
3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
4. การสร๎างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
5. การบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งมีความเชื่อมโยงและน าไปสูํ นโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาล 
สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2559) กลําวถึง “ไทยแลนด์ 4.0” วําเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต๎การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ที่ เข๎ามาบริหารประเทศ
บนวิสัยทัศน์ที่ วํา “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด๎าน
ตํางๆ เพ่ือปรับแก๎ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร๎างหนทางพัฒนาประเทศให๎เจริญ สามารถรับมือกับ
โอกาสและภัยคุกคามแบบใหมํๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยํางเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได๎ 

เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจใน “ประเทศไทย 4.0” จึงล าดับความเป็นมาดังนี้ คือ ประเทศไทยใน
อดีตที่ผํานมามีการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจเป็นไปอยํางตํอเนื่องตั้งแตํ  

ยุคแรก ซึ่งเรียกวํา“ประเทศไทย 1.0” เน๎นการเกษตรเป็นหลัก เชํน ผลิตและขาย พืชไรํ พืช
สวน เป็นต๎น  

ยุคสอง เรียกวํา “ประเทศไทย 2.0” เน๎นอุตสาหกรรมแตํเป็นอุตสาหกรรมเบา เชํน การผลิต
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และขายรองเท๎า เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุํงหํม เป็นต๎น  
และปัจจุบัน (2559) จัดอยูํในยุคที่สาม เรียกวํา “ประเทศไทย 3.0”  เป็นอุตสาหกรรมหนัก

และการสํงออก เชํน การผลิตและขาย สํงออกเหล็กกล๎า รถยนต์ กลั่นน ามัน แยกก๏าซธรรมชาติ 
ปูนซีเมนต์ เป็นต๎น  

แตํ ประเทศไทยในยุค 1.0  2.0 และ 3.0 รายได๎ของประเทศยังอยูํในระดับปานกลาง ซึ่งอยูํ
อยํางนี้ไมํได๎ ต๎องรีบพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างประเทศ จึงเป็นเหตุให๎น าไปสูํยุคที่สี ให๎รหัสใหมํวํา 
“ประเทศไทย 4.0” ให๎เป็นเศรษฐกิจใหมํ (New Engines of Growth) มีรายได๎สูง โดยวางเปูาหมาย
ให๎เกิดภายใน 5-6 ปีนี้  คล๎ายๆกับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่พัฒนา 
เชํน สหรัฐอเมริกา “A Nation of Makers”  อังกฤษ “Design of Innovation”  อินเดีย “Made 
in India” หรือ ประเทศเกาหลีใต๎ที่วางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “Creative Economy”   

ไทยแลนด์ 4.0 มีลักษณะอย่างไร 
“ประเทศไทย 4.0” ต๎องการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจ ไปสูํ  “Value–Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิต
สินค๎า“โภคภัณฑ”์ไปสูํสินค๎าเชิง“นวัตกรรม”เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม 
ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม  และเปลี่ยนจากการเน๎นภาค
การผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากข้ึน 

ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ เปลี่ยนจาก
การเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 
(Smart Farming) โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู๎ประกอบการ 
(Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํและรัฐต๎องให๎ความชํวยเหลืออยูํ
ตลอดเวลา ไปสูํการเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมํที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยน
จาก Traditional Services ซึ่งมีการสร๎างมูลคําคํอนข๎างต่ า ไปสูํ High Value Services และเปลี่ยน
จากแรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาเรื่องใดบ้าง 
เพ่ือให๎เกิดผลจริงต๎องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดในกลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ดังนี้ 
1. กลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชํน สร๎างเส๎นทางธุรกิจใหมํ (New Startups) 

ด๎านเทคโนโลยีการเกษตร  เทคโนโลยีอาหาร เป็นต๎น 
2. กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เชํน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ  

เทคโนโลยีการแพทย์ สปา เป็นต๎น 
3. กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์
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ควบคุม เชํน เทคโนโลยีหุํนยนต์ เป็นต๎น 
4. กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์

และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เชํน เทคโนโลยีด๎านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมตํอออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน 
เทคโนโลยีการศึกษา อี–มาร์เก็ตเพลส อี–คอมเมิร์ซ เป็นต๎น 

5. กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง  เชํน เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์  เทคโนโลยีการทํองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ  เป็นต๎น 

ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาอย่างไร 
การพัฒนาประเทศภายใต๎โมเดล “ประเทศไทย 4.0” มุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของภาคเอกชน 

ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตํางๆ 
รํวมกันระดมความคิด ผนึกก าลังกันขับเคลื่อน ผํานโครงการ  บันทึกความรํวมมือ กิจกรรม หรือ 
งานวิจัยตํางๆ  โดยการด าเนินงานแบํงเป็นกลุํมตํางๆ อันได๎แกํ  

กลุํมที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ การปรับแก๎กฎหมายและกลไกภาครัฐ การ
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแหํงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน  

กลุํมท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมํและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
กลุํมที่ 3 การสํงเสริมการทํองเที่ยวและไมล์ การสร๎างรายได๎ และการกระตุ๎นการใช๎จําย

ภาครัฐ  
กลุํมท่ี 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผู๎น า รวมทั้งการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ  
กลุํมท่ี 5 การสํงเสริมการสํงออกและการลงทุนในตํางประเทศ รวมทั้งการสํงเสริมกลุํม SMEs 

และผู๎ประกอบการใหมํ (Start Up)  
ซึ่งแตํละกลุํมก าลังวางระบบและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายอยํางเข๎มข๎น 

โดยเฉพาะกลุํมที่ 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผู๎น า มีการด าเนินการที่สอคล๎องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12 ในเรื่อง “Education 4.0 ด๎าน การอาชีวศึกษา”  
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แผนภูมิที่ 28 โมเดลประเทศไทย 4.0 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) 

  

 
  
 
โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต๎การเป็น “ประเทศไทย 4.0”  เป็นอีก

นโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต๎นในการขับเคลื่อนไปสูํ
การเป็นประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล เป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูป
โครงสร๎างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร๎อมๆ กัน  เป็น
การผนึกก าลังของทุกภาคสํวนทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาค
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตํางๆ ที่ผนึกก าลังกับเครือขํายพันธมิตรทางธุรกิจ 
การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 

 
 นโยบายประเทศไทย 4.0 กับการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
เพ่ือให๎บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสูํการพัฒนาให๎คนไทยมีความสุข และตอบสนองตํอ
การบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎ระดับสูงเป็นประเทศ
พัฒนาแล๎ว และสร๎างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศ
สามารถแขํงขันได๎ในระบบเศรษฐกิจ (จินางคก์ูร โรจนนันต์, 2559) 

ความคาดหวังอนาคตประเทศไทย ในปี พ.ศ.2579 ด๎านตํางๆ ได๎แกํ 
1. ประเทศไทยจะมีความม่ันคงใน เอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย และสามัคคี สถาบัน

หลักของชาติด ารงอยูํอยํางมั่นคง มีความสามัคคีของคนในชาติ มีความเป็นธรรมในสังคม ไทยมี
บทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก 
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2. ประเทศไทยจะมีระบบบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัยโปรํงใส ตรวจสอบได๎ 
ประชาชนมีสํวนรํวม การกระจายอ านาจมีการก าหนดภารกิจที่เหมาะสมระหวํางสํวนกลาง ภูมิภาค 
และท๎องถิ่น 

3. ประเทศไทยจะมีทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล๎อมสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปลํอยก๏าซ CO2 ต่ า มีพ้ืนที่สีเขียวใหญํขึ้น มีความ
มั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า และประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม 

4. ประเทศไทยจะมีความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎และความยากจนลดลง มีการกระจาย
โอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรการสร๎างฐานอาชีพ บริการสังคม และกระบวนการยุติธรรมอยํางทั่วถึง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอยูํดีสุข 

5. ประเทศไทยจะมีคนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการรํวมกันพัฒนาประเทศ สามารถ
ปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ มีความพร๎อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีทักษะคิดวิเคราะห์ มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงาม รู๎คําความเป็น
ไทย และมีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

6. ประเทศไทยจะมีระบบเศรษฐกิจมีความเข๎มแข็งและแขํงขันได๎ การสํงค๎าปลีกขยายตัวและ
เศรษฐกิจดิจิทัลเข๎มแข็งข้ึน เพ่ือให๎ไทยเข๎าสูํการมีรายได๎สูงภายในปี 2579 โดย 

• ภาคเกษตร เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และมีผลิตภาพการผลิตสูง 
• ภาคอุตสาหกรรม มุํงสูํการเป็นศูนย์กลางการผลิต การค๎า และการลงทุนในภูมิภาค 
• ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมได๎รับการพัฒนายกระดับ และมํุงสูํการเป็นศูนย์ในภูมิภาค 
• วิสาหกิจและการด าเนินธุรกิจ SME เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญของประเทศ 

จากความคาดหวังดังกลําว จึงจ าเป็นต๎องมีความเชื่อมโยงของแผนฯ 12 กับยุทธศาสตร์ชาติ
ในทุกด๎านเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สูํการเป็นประเทศไทย 4.0 ได๎แกํ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
• ปรับเปลี่ยนคํานิยมของคนไทย 
• พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ และการใช๎ชีวิตพร๎อมเข๎าสูํตลาดงาน 
• พัฒนาผู๎สูงอายุวัยต๎นให๎สามารถเข๎าสูํตลาดงานเพ่ิมข้ึน 
• ยกระดับการศึกษาและการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
• ลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
• เพ่ิมโอกาสให๎กลุํมที่มีรายได๎ต่ าสุดให๎เข๎าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 
• อัตราการเข๎าเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเทํากับร๎อยละ 90 
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• กระจายการให๎บริการภาครัฐและสวัสดิการที่มีคุณภาพครอบคลุมและทั่วถึง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและการแขํงขัน 

• วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
• พัฒนาความรู๎และทักษะทางการเงิน 
• วางแผนและพัฒนาก าลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต 
• ขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
• สํงเสริมการผลิตและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
• สร๎างความตระหนักและการมีสํวนรํวมของประชาชนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
• เมืองสีเขียว (Green City) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติ 
• สร๎างจิตส านึกของคนในชาติให๎มีความหวงแหน และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา

พระมหากษัตริย์ 
• เสริมสร๎างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาค

การเมือง 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปูองกันการทุจริต 

• เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให๎บริการสาธารณะให๎ได๎มาตรฐานสากล 
• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
• ปลูกฝังคนไทยไมํโกงสร๎างเสริมคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
• การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานคมนาคมขนสํง 
• ขยายโครงขํายอินเทอร์เน็ตให๎ได๎ 85เปอร์เซ็นต์ ของหมูํบ๎านทั่วประเทศ 
• สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร๎างความม่ันคงทางไซเบอร์ 
• พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
• เรํงผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพสอดคล๎องกับความต๎องการ 

“STEM” 
• เรํงสร๎างนักวิจัยมืออาชีพ 
• ดึงดูดบุคลากรผู๎เชี่ยวชาญ นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ในตํางประเทศให๎เข๎ามาท างานใน

สถาบันวิจัยของภาครัฐและเอกชน 
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• เรํงสร๎างความพร๎อมการใช๎ IT อยํางเต็มศักยภาพของภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

• ลดชํองวํางรายได๎และมีการกระจายรายได๎ที่เป็นธรรม 
• กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์สูํประชาชนในพื้นท่ี 
• สํงเสริมภาคประชาชนและภาคีเข๎ามามีสํวนรํวมพัฒนาท๎องถิ่น 

ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ ง 9 ยุทธศาสตร์  นั้นมุํ งผลไปสูํ เปูาหมายการพัฒนาแหํงสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals – MDGs) ซึ่งจะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2558 องค์การ
สหประชาชาติ (UN) จึงได๎ริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 
(post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยประเด็นส าคัญ
ของวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 คือ การจัดท าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals–SDGs) ซึ่งมีทั้งหมด 17 เปูาหมาย โดยเฉพาะ เปูาหมายที่ 4 การเสริมสร๎าง
โอกาสในการเรียนรู๎ ภายในปี 2573 ประกอบด๎วย 

1. เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยม ที่มีคุณภาพ เทําเทียม และไมํมี
คําใช๎จําย 

2. เด็กทุกคนเข๎าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับกํอนประถมศึกษาที่มี
คุณภาพ 

3. ทุกคนเข๎าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา อุดมศึกษา ที่มีราคาที่สามารถจํายได๎และมีคุณภาพ 
4. เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู๎ใหญํที่มีทักษะที่จ าเป็น ทักษะอาชีพ สาหรับการท างาน 
5. ขจัดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และสร๎างหลักประกันวําทุกกลุํมสามารถเข๎าถึง

การศึกษาและการฝึกอาชีพ ทุกระดับอยํางเทําเทียม 
6. เยาวชนทุกคนและผู๎ใหญํในสัดสํวนสูงสามารถอํานออกเขียนได๎และค านวณได๎ 
7. สร๎างหลักประกันวําทุกคนได๎รับความรู๎และทักษะที่จ าเป็นส าหรับสํงเสริมการพัฒนาอยําง

ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหวํางเพศ การสํงเสริมวัฒนธรรมแหํงความสงบสุขและไมํใช๎
ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ซึ่งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12 ได๎มีการก าหนดบทบาทการพัฒนา
อาชีวศึกษาไทย ไว๎ดังนี้ 

1. เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการเรียนการสอน ใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีตํอการพัฒนา
ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน 

2. หลักสูตรตอบโจทย์อนาคต ผลิตก าลังคนให๎สอดคล๎องกับการพัฒนาประเทศและพ้ืนที่ 
โครงการลงทุนขนาดใหญํ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คลัสเตอร์ รวมถึงเทคโนโลยีในอนาคต 

3. สํงเสริมเอกชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา ขยายการศึกษาทวิภาคี 
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4. Startup สร๎างผู๎ประกอบการหน๎าใหมํที่มีศักยภาพสูงที่หลากหลายมากขึ้น 
5. เชื่อมโยงสถานศึกษา สถานประกอบการ ธนาคาร บูรณาการการท างานระหวํางหนํวยงาน 

รวมถึงเชื่อมโยงผู๎ส าเร็จการศึกษากับผู๎ประกอบการเพ่ือการจ๎างงาน และเชื่อมโยงกับหนํวยงานที่
สํงเสริมการสร๎างอาชีพ อาทิ ธนาคาร สถาบันการเงิน เป็นต๎น 

6. ฐานในการผลิตและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ อาชีวศึกษาต๎องสามารถผลิตและพัฒนาคนที่
สอดคล๎องบริบทของพ้ืนที่ และสามารถพัฒนาตํอยอดองค์ความรู๎และภูมิปัญญาของพ้ืนที่ได๎ รวมทั้ง
เป็นแหลํงเรียนรู๎และการวิจัยและพัฒนาของชุมชนท๎องถิ่น 

โดยสรุป ในการพัฒนาประเทศไทยเป็น ประเทศไทย 4.0 นั้นต๎องให๎ความส าคัญกับทุกภาค
สํวน ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคการศึกษา จึงจ าเป็นต๎องมีการเสริมสร๎างขีด
ความสามารถ เสริมความเข๎มแข็งของปัจจัยพ้ืนฐานตํางๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการวางแผนในการ
พัฒนาทุนมนุษย์ เพ่ือพัฒนาก าลังคนเปูาหมาย ซึ่งในอนาคตอันใกล๎ การอาชีวศึกษาจะมีบทบาท
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน สถาบันการอาชีวศึกษาไทยจึงมีความจ าเป็นในการ
พัฒนารูปแบบในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ เพ่ือการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และ
การสนับสนุนในการพัฒนาประเทศตํอไป 

 
11. งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทยเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
ศิริดา บุรชาติ (ศิริดา บุรชาติ, 2554) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิจัยและพัฒนารูปแบบการ

ประเมินคุณภาพ บัณฑิต สาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
พัฒนาตัวบํงชี้ คุณภาพบัณฑิตและรูปแบบการประเมินคุณภาพบัณฑิตสาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์
ของ สถาบันอุดมศึกษา โดยใช๎รูปแบบการวิจัยและพัฒนาที่มีการผสมผสานวิธีการทั้งเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบวํา 1) รูปแบบการประเมินคุณภาพบัณฑิตแบบมุํงเน๎นผลลัพธ์มี  
4 องค์ประกอบ คือ (1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (2) สิ่งที่มุํงประเมิน (3) วิธีการประเมินคุณภาพ
บัณฑิต และ (4) วิธีการตัดสินระดับคุณภาพบัณฑิต 2) ประสิทธิผลของการใช๎รูปแบบ คือ (1) ผลการ
ประเมิน บรรลุตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ (2) ผลการประเมินมีความตรงตามสภาพการณ์ปัจจุบัน
และมี อ านาจจ าแนก (P<.05) (3) รูปแบบมีคุณภาพตามมาตรฐานด๎านความถูกต๎อง ความเหมาะสม 
ความ เป็นไปได๎และอรรถประโยชน์และ (4) ผู๎ใช๎รูปแบบมีความพึงพอใจอยูํในระดับมากทุก
องค์ประกอบ 

พลตรี สังข์ศรี (พลตรี สังข์ศรี, 2556) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหัวหน๎า
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แผนกวิชาชํางอุตสาหกรรมของวิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหัวหน๎าแผนกวิชาชํางอุตสาหกรรมของ
วิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วิธีด าเนินการวิจัยแบํงออกเป็น 3 
ขั้นตอน ได๎แกํ 1) การศึกษาสมรรถนะ วิธีการพัฒนาสมรรถนะและกระบวนการพัฒนาสมรรถนะ
หัวหน๎าแผนกวิชาชํางอุตสาหกรรมของวิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
โดยการสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข๎อง และการสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ  2) ยกรํางรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะหัวหน๎าแผนกวิชาชํางอุตสาหกรรมของวิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา โดยน าข๎อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ด๎วยการสนทนา
กลุํม และ 3) การประเมินความเป็นไปได๎ของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหัวหน๎าแผนกวิชาชําง
อุตสาหกรรมของวิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ผลการวิจัย พบวํา รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหัวหน๎าแผนกวิชาชํางอุตสาหกรรมของ
วิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ที่สร๎างขึ้นประกอบด๎วย  3 
องค์ประกอบ ได๎แกํ 

1) สมรรถนะ  
2) วิธีการพัฒนาสมรรถนะ 
3) กระบวนการพัฒนาสมรรถนะ  
โดยผู๎ทรงคุณวุฒิมีความเห็นวํารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหัวหน๎าแผนกวิชาชําง

อุตสาหกรรมของวิทยาลัยเทคนิคสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความเหมาะสม และ
ผู๎บริหารสถานศึกษามีความเห็นวํา การน ารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหัวหน๎าแผนกวิชาชําง
อุตสาหกรรมของวิทยาลัยเทคนิค สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปใช๎มีความเป็นไปได๎
อยูํในระดับมาก 

เมธีศิน สมอํุมจารย์ (เมธีศิน สมอํุนจารย์, 2556) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การวิจัย
นี้เป็นการวิจัยเชิงพัฒนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วิธีการวิจัยประกอบด๎วย 3 ขั้นตอนดังนี้ 
1) การศึกษาสมรรถนะ วิธีการพัฒนาสมรรถนะและกระบวนการพัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรม
ในสถานศึกษา โดยการสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข๎อง ส ารวจความต๎องการพัฒนาสมรรถนะครูชําง
อุตสาหกรรม จ านวน 372 คน และการสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน 2) ยกรํางรูปแบบการ
พัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมในสถานศึกษา โดยน าข๎อมูลการวิจัยจากขั้นตอนที่ 1 และ
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ ด๎วยการสนทนากลุํม ผู๎ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คน และ 3) 
ประเมินความเป็นไปได๎ของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมในสถานศึกษา โดย
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ผู๎อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 170 คน 
ผลการวิจัย พบวํา รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่สร๎างขึ้นประกอบด๎วย 3 องค์ประกอบ ได๎แกํ 1) สมรรถนะ 
2) วิธีการพัฒนาสมรรถนะ และ 3) กระบวนการพัฒนาสมรรถนะ เป็นรูปแบบที่ผู๎ทรงคุณวุฒิให๎การ
รับรองความเหมาะสม และได๎รับการประเมินความเป็นไปได๎จากผู๎อ านวยการสถานศึกษาในระดับมาก 
โดยผู๎ทรงคุณวุฒิมีความเห็นวํารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความเหมาะสม และผู๎อ านวยการสถานศึกษามีความเห็นวํา 
การน ารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครูชํางอุตสาหกรรมในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ไปใช๎มีความเป็นไปได๎อยูํในระดับมาก 

ผจงสุข เนียมประดิษฐ์ (ผจงสุข เนียมประดิษฐ์, 2557) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนา
รูปแบบการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล ใน
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร
กิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล 2) พัฒนารูปแบบ
การบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล 3) 
น าเสนอแนวทางการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลัก  
ธรรมาภิบาล กลุํมตัวอยํางเป็นผู๎ที่ท างานเกี่ยวข๎องกับกิจการนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ 12 แหํง จ านวน 1,320 คน วิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยการวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงส ารวจ วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่ 1 - 2 โดยใช๎โปรแกรม LISREL สัมภาษณ์กลุํม
ตัวอยําง 25 คนและจัดประชุมผู๎ทรงคุณวุฒิ  

ผลการวิจัยพบวํา 1) องค์ประกอบหลักของการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาลอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มี 4 องค์ประกอบ
เรียงตามล าดับ ได๎แกํ 1.1) ด๎านเครือขํายและการน างานวิจัย/นวัตกรรมไปใช๎ประโยชน์ 1 .2) ด๎าน
การเงิน งบประมาณ รายได๎และการประหยัดเงิน 1.3) ด๎านกิจกรรมเพ่ือพัฒนา 1.4) ด๎านสํงเสริม
คุณธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล 2) การพัฒนารูปแบบการ
บริหารกิจการนิสิตนักศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาล ได๎แกํ 2.1) 
หลักการและเหตุผล 2.2) วัตถุประสงค์การบริหาร ได๎แกํ 2.2.1) ความพอประมาณที่พอดีเหมาะสม
เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2.2.2) ความมีเหตุผลในการปฏิบัติโดยมุํงตอบสนองตํอความต๎องการ
ของสังคม 2.2.3) การมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว 2.2.4) ความรอบรู๎ 2.2.5) คุณธรรมสํงเสริมการ พัฒนา 
เรียกวํา แนวคิด POPULACE คือ จิตสาธารณะ/การมีสํวนรํวม (Participatory) ความโปรํงใสซื่อตรง 
(Open) ความอดทน (Patient) ความสามัคคีเป็นหนึ่งเดียวกัน (Unitary) กฎระเบียบที่เป็นธรรม 
(Lawful) ความรับผิดชอบตํอสังคมและตนเอง (Accountable) ความเพียรการเอาใจใสํ (Careful) 
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ความ เสมอภาคเทําเทียม (Equal) 2.3) โครงสร๎างการบริหาร 2.4) แนวทางการบริหาร และ 3) แนว
ทางการบริหาร ประกอบด๎วย 4 แนวทางหลัก 23 แนวทางยํอย 

งานวิจัยเกี่ยวกับการการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ 
นริศ แก๎วศรีนวล (นริศ แก๎วสีนวล, 2556) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร

วิชาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารวิชาการในสถานศึกษา อาชีวศึกษาของรัฐ การด าเนินการวิจัยมี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาองค์ประกอบของ การบริหารงานวิชาการ โดยการศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข๎อง และ ศึกษาตัวแบบสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จและเป็นแบบอยํางจ านวน 4 
สถานศึกษา โดยการ สัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญ ได๎แกํ ผู๎บริหารและครู จ านวน 48 คน วิเคราะห์
ข๎อมูลโดยการ วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหาร
วิชาการ โดยการจัดท ารูปแบบฉบับรํางและประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได๎ของรูปแบบ  
โดยวิธีอิงผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 30 คน และจัดท าคูํมือการด าเนินงานตามรูปแบบและประเมิน ความ
เหมาะสมของคูํมือโดยวิธีอิงผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน วิเคราะห์ข๎อมูลโดยหาคํา  มัธยฐาน 
(median) และคําพิสัยระหวําง ควอไทล์ (inter-quartile range) 

ผลการวิจัยพบวํา  
1. องค์ประกอบของการบริหารวิชาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ จากการศึกษา  

เอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และศึกษาตัวแบบสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จ  
และเป็นแบบอยํางมี 5 องค์ประกอบ ได๎แกํ 1) ภาวะผู๎น าทางวิชาการ 2) การมีสํวนรํวม ในการ
บริหารงานวิชาการ 3) การพัฒนาทีมงานวิชาการในสถานศึกษา 4) กระบวนการบริหาร งานวิชาการ
ตามแนวคิดดุลยภาพในสถานศึกษา และ 5) ภารกิจและขอบขํายการบริหารงาน  วิชาการใน
สถานศึกษา  

2. รูปแบบการบริหารวิชาการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ ประกอบด๎วย 5 
องค์ประกอบหลัก 26 องค์ประกอบยํอย และตัวบํงชี้รวม 141 ตัวบํงชี้  ผลการประเมินความ 
เหมาะสมของรูปแบบอยูํในระดับมากที่สุด ความเป็นไปได๎ของรูปแบบอยูํในระดับมาก และ  ผลการ
สร๎างคูํมือการด าเนินงานตามรูปแบบ ประกอบด๎วย 7 ตอน ได๎แกํ 1) บทน า 2) วิธี ด าเนินการตาม
รูปแบบ 3) รูปแบบ 4) การด าเนินการตามรูปแบบ 5) บทบาทหน๎าที่ของ บุคลากร 6) เกณฑ์การ
ประเมินผลการใช๎รูปแบบ และ 7) แบบประเมินผลการใช๎รูปแบบ สํวนผลการประเมินความเหมาะสม
ของคูํมือการด าเนินงานตามรูปแบบอยูํในระดับมาก 

ศตรัตน์ ทิพย์ผํอง (2557) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการ
บริหารเพ่ือการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารสูํความเป็นเลิศ ส าหรับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ 
โดยการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเพ่ือน าเสนอรูปแบบและกลไกการบริหารเพ่ือการด าเนินงานตามแนวทาง  
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การบริหารสูํความเป็นเลิศ ส าหรับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ วิธีด าเนินการวิจัยมี 
3 ขั้นตอน ในขั้นต๎นศึกษาและก าหนดองค์ประกอบการบริหารคุณภาพ ที่สอดคล๎องกับแนวเกณฑ์การ 
ประเมินการบริหารสูํความเป็นเลิศและเกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติ แล๎วตรวจสอบผลด๎วยการ
สนทนาเชิงลึกกับผู๎ทรงคุณวุฒิ ขั้นที่สองศึกษาเฉพาะกรณีระบบบริหารงานคุณภาพของสาขาวิชา 
คหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 6 แหํงที่ยินดีให๎ความรํวมมือในการศึกษาวิจัย และสัมภาษณ์
ผู๎บริหารระดับคณบดี หัวหน๎าสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ และผู๎ที่รับผิดชอบดูแลงานประกันคุณภาพ
ของสาขาฯ รวม 18 ทําน รวบรวมข๎อมูลสภาพการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาปัญหาและความ
ต๎องการในการปรับปรุงพัฒนา ที่เก่ียวข๎องกับแนวเกณฑ์การบริหารสูํความเป็นเลิศ ขั้นที่สามจัดท ารําง
รูปแบบและกลไกการบริหาร ที่ระดับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ แล๎วน าไปตรวจสอบความครอบคลุม
ความเหมาะสมและเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ โดยกลุํมผู๎ทรงคุณวุฒิทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ แล๎ว
จัดท าเป็นรูปแบบและกลไกเพ่ือการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารสูํความเป็นเลิศ ที่สอดคล๎องกับ
เกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติและบริบทการบริหารจัดการที่ระดับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

จากการวิจัยนี้พบวําองค์ประกอบการบริหารคุณภาพที่สอดคล๎องเกณฑ์การประกันคุณภาพ 
แนวเกณฑ์การประเมินการบริหารสูํความเป็นเลิศและเกณฑ์รางวัลคุณภาพแหํงชาติ มีทั้งสิ้น  
12 องค์ประกอบ หลัก และ 52 องค์ประกอบยํอย ปัจจุบันระบบบริหารงานคุณภาพของสาขาวิชา 
คหกรรมศาสตร์ มีโครงสร๎างการบริหารแตกตํางกัน ขาดการท างานในเรื่องการจัดการความรู๎และการ
จัดท าข๎อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศของสาขายังไมํเป็นปัจจุบัน มีความต๎องการระบบบริหารที่เป็นสากล 
รูปแบบและกลไกการบริหารจัดการเพ่ือการด าเนินงานที่เสนอจึงประกอบด๎วย หลักการและ
วัตถุประสงค์ โครงสร๎างการบริหารจัดการและการจัดกลุํมงาน และกลไกการด าเนินงาน แบํงออกเป็น 
3 สํวน คือ 1) การเตรียมการที่ระดับ สาขาวิชา 2) การด าเนินงานตามวงรอบการประเมินการพัฒนา 
ชํวงระยะ 3 ปีการศึกษา และ 3) สรุปผลการพัฒนาคุณภาพการบริหารและการทบทวนสถานภาพ
การพัฒนาสํวนกรอบการประเมินการพัฒนาการบริหารสูํความเป็นเลิศฯ ประเมิน 12 องค์ประกอบ
หลัก 52 องค์ประกอบยํอย ใน 2 มิติ คือ มิติกระบวนการและมิติผลการด าเนินงาน ระบบและกลไก
การบริหารจัดการเพ่ือการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารสูํความเป็นเลิศ จะให๎รายงานผลการ
ประเมิน เป็นรายงานที่ให๎ข๎อมูลปูอนกลับ (Feedback) เพ่ือการปรับปรุงในประเด็นตํางๆตามแนว
ทางการบริหารสูํความเป็นเลิศที่สาขาวิชาสามารถ ใช๎ก าหนดการปรับปรุงคุณภาพการบริหารที่ระดับ
สาขาได๎โดยตรง 

ส าเร็จ วงศ์ศักดา (ส าเร็จ วงศ์ศักดา, 2554) ได๎ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนา
ผู๎บริหารสถานศึกษาเพ่ือสํงผลตํอความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา โดยในการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พัฒนารูปแบบการพัฒนาผู๎บริหาร
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สถานศึกษาเพ่ือสํงผลตํอความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ  การ
อาชีวศึกษา 2) สร๎างคูํมือส าหรับผู๎บริหารสถานศึกษา ใช๎ในการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู๎ให๎ข๎อมูลในการวิจัย คือผู๎เชี่ยวชาญ จ านวน 7 คน 
ผู๎บริหารสถานศึกษา จ านวน 44 คน และครู จ านวน 341 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยส าหรับ
ผู๎ เชี่ยวชาญเป็นแบบสอบถามแบบ  ตัวเลือกและค าถามปลายเปิด ผู๎บริหารสถานศึกษาเป็น
แบบสอบถามตัวเลือก และครูเป็นแบบสอบถามมาตราสํวนประมาณคํา 5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับ
ภาวะผู๎น า การบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการ และการบริหารงานทั่วไป ผลการประเมิน
ผู๎เชี่ยวชาญทุกทําน มีความคิดเห็นวําควรสร๎างคูํมือการปฏิบัติงานการบริหาร สถานศึกษาแตํละด๎าน
เพ่ือให๎ผู๎บริหารสถานศึกษาใช๎เป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษา ผู๎วิจัยจึงได๎จัดท าคูํมือการ
ปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา 4 ฝุาย และ เอกสารภาวะผู๎น า จ านวน 27 เลํม น าไปทดลองใช๎กับ
วิทยาลัยสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4 แหํง ในภาคเรียนที่ 2/2553 จากนั้นผู๎วิจัย
ด าเนินการ เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจากรายงานการประเมินตนเอง ระหวํางกํอนและหลังการ
ทดลองใช๎คูํมือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษา พิจารณาผลการปฏิบัติงานจากตัวบํงชี้ตามเกณฑ์
การประกันคุณภาพภายใน พบวําวิทยาลัยเทคนิคสุรนารี เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 71.88 วิทยาลัยการอาชีพชุม
พวง เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 55.81 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา เพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 36.36 และ
วิทยาลัยสารพัดชํางบุรีรัมย์ เพ่ิมขึ้น ร๎อยละ 35.09 จากการเปรียบเทียบผลการรายงานประเมิน
ตนเองเป็นสํวนหนึ่งที่ชี้ให๎เห็นประสิทธิผลของคูํมือการปฏิบัติงานการบริหารสถานศึกษาซึ่งเป็น  
รูปแบบการพัฒนาผู๎บริหารสถานศึกษาเพ่ือสํงผลตํอความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง จากทฤษฎีหลักการและแนวคิดทั้งหมดที่กลําวมาแล๎ว 
ผู๎วิจัยได๎น ามาสังเคราะห์ จึงได๎รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
ไทย เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

สรุปได๎วํา รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 หมายถึง การจัดกระบวนการด าเนินการในการบริหารจัดการสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพ่ือน าไปสูํผลลัพธ์ในการท างานที่ดีที่สุดในการตอบสนองตํอความต๎องการในการ
พัฒนาองค์กรให๎มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานทั้ง 4 ด๎าน ประกอบด๎วย  

1. ด๎านหลักสูตรการสอน ของสถาบันอาชีวศึกษาจะต๎องมีความยืดหยุํน หลากหลายและมี
คุณภาพสูง มุํงเน๎นทางด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตอบสนองกับความต๎องการของผู๎ใช๎บัณฑิต 

2. ด๎านวิชาการ ของสถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องเป็นบุคลากรมีขีดสมรรถนะสูง ในการ
สร๎างนวัตกรรม การเรียนรู๎ทางวิชาการ ผลงานวิจัย 

3. ด๎านการบริหารทั่วไป ของสถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องมีระบบการบริหารจัดการองค์กร
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ที่เป็นมาตรฐานสากล มีความยืดหยุํนสามารถปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสมกับบริบทของสถาบัน
บริบทของชาติและความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยี 

4. ด๎านแผนงานงบประมาณ ของสถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องเน๎นการสร๎างความรํวมมือกัน
ระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย และมีรูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กร
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0”เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได๎แกํ 1).เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2).วิเคราะห์ 
แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ 
และ 3).พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยโดยล าดับดังนี้ 

1. ประชากร และกลุํมตัวอยําง  
2. เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย และการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
3. การเก็บรวบรวมข๎อมูล  
4. เครื่องมือ และสถิติในการวิเคราะห์ข๎อมูล  
5. วิธีด าเนินการวิจัย และข้ันตอนในการด าเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 
ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได๎มาจากการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2560 ประกอบด๎วยสถาบันการอาชีวศึกษา 19 
แหํงที่เปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หลักสูตรเทคโนโลยี
บัณฑิต ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา 161 แหํง จาก 19 กลุํมจังหวัด ดังนี้ 

1. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 มี 10 สถานศึกษา 
2. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 2 มี 7 สถานศกึษา 
3. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 3 มี 10 สถานศึกษา 
4. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 มี 9 สถานศึกษา  
5. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5 มี 7 สถานศึกษา 
6. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 1 มี 11 สถานศึกษา 
7. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 2 มี 7 สถานศึกษา 
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8. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 3 มี 9 สถานศึกษา 
9. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก มี 9 สถานศึกษา 
10. สถานศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 มี 10 สถานศึกษา 
11. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 มี 4 สถานศึกษา 
12. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 มี 9 สถานศึกษา 
13. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 มี 7 สถานศึกษา 
14. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 มี 9 สถานศึกษา 
15. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 1 มี 7 สถานศึกษา 
16. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 2 มี 9 สถานศึกษา 
17. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 3 มี 8 สถานศึกษา 
18. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 4 มี 6 สถานศึกษา 
19. สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานครมี 13 สถานศึกษา 

กลุ่มตัวอย่าง 
การก าหนดเลือกกลุํมตัวอยํางผู๎วิจัยเลือกใช๎การสุํมโดยเฉพาะเจาะจง  (purposive 

sampling) ตามแนวทางของฟลิค (Frick, 2014) ซึ่งระบุวําการเลือกตัวอยํางแบบเฉพาะเจาะจงนั้น 
เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลภาคสนามที่เชื่อถือได๎ให๎เลือกกลุํมตัวอยํางด๎วยเกณฑ์ดังตํอไปนี้  

1. ให๎เลือกตัวอยํางที่เป็นบุคคลภายในของสนามนั้นๆ กลําวคือ ให๎เลือกบุคคลที่เกี่ยวข๎อง
โดยตรงกับประเด็นที่ผู๎วิจัยศึกษา  

2. ให๎เลือกตัวอยํางให๎กว๎างที่สุดและลึกที่สุด ครอบคลุมตัวแปรในปรากฏการณ์ที่ผู๎วิจัยก าลัง
ศึกษา  

3. กลุํมตัวอยํางท่ีผู๎วิจัยเลือกควรใช๎อ๎างอิงไปสูํประชากรทั้งหมดได๎  
4. กลุํมตัวอยํางต๎องมีความรู๎ และมีประสบการณ์เพียงพอในการให๎ข๎อมูลแกํผู๎วิจัย โดยผู๎วิจัย

จ าต๎องก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู๎ให๎ข๎อมูล  
โดยแนวทางดังกลําวผู๎วิจัยได๎คัดเลือกกลุํมตัวอยํางในการวิจัยดังตํอไปนี้ 
1. กลุํมตัวอยํางในการใช๎แบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ

ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ได๎แกํ  

1.1 กลุํมตัวอยํางที่ 1 คือ ผู๎อ านวยการ รอง/ผู๎ชํวยผู๎อ านวยการ และคณาจารย์ของ
สถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา(สอศ.) ที่เปิดการเรียนการ
สอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต จ านวน 19 
แหํงๆละ 6 คน รวมจ านวนกลุํมตัวอยําง 114 คน ส าหรับเก็บข๎อมูลด๎วยแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ
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ปัจจุบัน และปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุํม
ตัวอยํางคือ ผู๎อ านวยการ รองผู๎อ านวยการ และคณาจารย์ของสถาบันการอาชีวศึกษา  ในปัจจุบันโดย
มีรายละเอียดตามตารางที่ 6 ดังตํอไปนี้ 

ตารางท่ี 6 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้แบบสอบถาม กลุ่มที่ 1 

ล าดับที ่ สถาบันการอาชวีศึกษา 
 ต าแหน่ง รวม 

(คน) ผู้อ านวยการฯ รองผู้อ านวยการฯ คณาจารย ์

1 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง 1 1 2 3 6 

2 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง 2 1 2 3 6 

3 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง 3 1 2 3 6 

4 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง 4 1 2 3 6 

5 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 1 2 3 6 

6 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคใต้ 1 1 2 3 6 

7 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคใต้ 2 1 2 3 6 

8 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคใต้ 3 1 2 3 6 

9 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออก 1 2 3 6 

10 สถาบันการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 

1 2 3 6 

11 สถาบันการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 

1 2 3 6 

12 สถาบันการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 

1 2 3 6 

13 สถาบันการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4 

1 2 3 6 

14 สถาบันการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5 

1 2 3 6 

15 สถาบันการอาชวีศึกษาเหนือ 1 1 2 3 6 

16 สถาบันการอาชวีศึกษาเหนือ 2 1 2 3 6 

17 สถาบันการอาชวีศึกษาเหนือ 3 1 2 3 6 

18 สถาบันการอาชวีศึกษาเหนือ 4 1 2 3 6 

19 สถาบันการอาชวีศึกษากรุงเทพมหานคร 1 2 3 6 

 รวม 19 38 57 114 

 
1.2 กลุํมตัวอยํางที่ 2 คือ กลุํมตัวอยํางผู๎ใช๎บัณฑิตของ สถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา(สอศ.) ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ท าข๎อตกลงในการจัดให๎มีการ
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เรียนในสถานศึกษารํวมกับการจัดให๎นักศึกษาไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการ โดยก าหนด
เกณฑ์ในการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางคือ เป็นผู๎บริหารระดับจัดการขึ้นไปในสายงานทรัพยากรบุคคลและ
สายงานการผลิตในสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ท าข๎อตกลงในการจัดให๎มีการเรียนใน
สถานศึกษารํวมกับการจัดให๎นักศึกษาไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการ ส าหรับเก็บรวบรวม
ข๎อมูลด๎วยแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษา ใน 6 กลุํมประเภทวิชาๆละ 5 สถานประกอบการๆละ 2 คน รวมจ านวนกลุํมตัวอยําง  
60 คนโดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 7 ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 7 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้แบบสอบถาม กลุ่มที่ 2 
 

ล าดับที ่ ประเภทวิชา 
ต าแหน่งจัดการขึ้นไป รวม 

(คน) 
ฝ่ายผลิต ฝ่ายบุคคล 

1 ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 5 5 10 

2  ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 5 5 10 

3  ประเภทวิชาบรหิารธุรกิจ   5 5 10 

4 ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  5 5 10 

5  ประเภทวิชาศิลปกรรม 5 5 10 

6 ประเภทวิชาคหกรรม 5 5 10 

 รวม 30 30 60 

 
2. กลุํมตัวอยํางผู๎ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย4.0 โดยผู๎วิจัยใช๎วิธีการ
เลือกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือท าการสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
และปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 8 ได๎แกํ  

2.1 กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 
23(5) ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 โดยแบํงตามกลุํมพื้นที่เขตการศึกษาอาชีวศึกษา
ภาค 5 ภาคๆ ละ 6 คน รวมจ านวนกลุํมตัวอยําง 30 คน  

2.2 ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ ในภาครัฐหรือเอกชน ที่จบการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาหรือมี
ประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมันนี ญี่ปุุน ออสเตรเลีย 
และสิงคโปร์ อยํางน๎อย 2 ปี โดยแบํงตามประเทศที่จบการศึกษาประเทศละ 3 คน รวมจ านวนกลุํม
ตัวอยําง 12 คน 
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ตารางท่ี 8 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้แบบสัมภาษณ์ 
 

ล าดับที ่ สถาบันการอาชวีศึกษา/ประเทศเปา้หมาย 
ต าแหน่ง/จ านวน รวม 

(คน) กรรมการสภาฯ กรรมการ 23(5) ขรก/จนท. 

1 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง  3 3  6 

2 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคใต้ 3 3  6 

3 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออก 3 3  6 

4 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 3  6 

5 
6 
7 
8 
9 

สถาบันการอาชวีศึกษากรุงเทพมหานคร 
เยอรมันนี 
ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย 
สิงคโปร์ 

3 
 

3  
3 
3 
3 
3 

6 
3 
3 
3 
3 

 รวม 15 15 12 42 

 
3. กลุํมตัวอยํางผู๎ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุํม (Focus Group Discussion) ในการจัดท า

(รําง)รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ทั้งนี้ในการเลือกกลุํมตัวอยํางที่ผู๎วิจัยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งมีความนําเชื่อถือ
มากยิ่งขึ้น ผู๎วิจัย ยังใช๎การตรวจสอบสามเส๎าด๎านข๎อมูล (Data Triangular) ซึ่ง (สุภางค์ จันทวานิช, 
2554) ระบุวํา การตรวจสอบสามเส๎าด๎านข๎อมูล จะชํวยพิสูจน์วําข๎อมูลที่ผู๎วิจัยได๎มานั้นถูกต๎องหรือไมํ 
พิจารณาจากแหลํงที่มาของข๎อมูลในการตรวจสอบ ได๎แกํ แหลํงเวลา แหลํงสถานที่ และแหลํงบุคคลที่
แตกตํางกัน สอดคล๎องกับฟลิค (Frick, 2014) ที่ระบุวําการตรวจสอบสามเส๎าด๎านข๎อมูลจะสามารถท า
ให๎การเลือกตัวอยํางแบบเฉพาะเจาะจงมีความเป็นระบบ และ ท าให๎ผลลัพธ์นําเชื่อถือได๎มากยิ่งขึ้น 
ดังนั้นการเลือกลุํมตัวอยําง เมื่อพิจารณาตามหลักการตรวจสอบสามเส๎าด๎านข๎อมูล มีรายละเอียดดังนี้ 

1. จ าแนกตามพ้ืนที่ ได๎แกํ สถานที่ตั้งของสถาบันการอาชีวศึกษาในภาคตํางๆของประเทศ 
2. จ าแนกตามบุคคล ได๎แกํ อาจารย์ผู๎สอนในระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี และ

ปฏิบัติการ จากสถาบันการอาชีวศึกษาตํางๆ 
3. จ าแนกตามเวลา ได๎แกํ ประสบการณ์ของผู๎ทรงคุณวุฒิในแตํละสาขาไมํต่ ากวํา 5 ปี 
ซึ่งในการคัดเลือกผู๎ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คน โดยผู๎วิจัยก าหนดคุณสมบัติผู๎ทรงคุณวุฒิตาม

หลักการดังกลําว ดังนี้ 
3.1 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือเทียบเทํา  
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3.2 ในกรณีที่ไมํได๎ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ต๎องมีประสบการณ์ในด๎านนั้นไมํต่ า
กวํา 10 ปี หรือมีงานวิจัยในสาขานั้นที่ไมํใชํสํวนหนึ่งของการศึกษาเผยแพรํอยํางน๎อย  3 รายการใน
รอบ 5 ปี  

โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 9 ดังตํอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 9 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

ล าดับที ่ หน่วยงาน/พื้นที ่
ประสบการณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ รวม 

(คน) ไม่ต่ ากว่า 5 ป ี

1 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง  2 2 

2 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคใต ้ 2 2 

3 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออก 2 2 

4 สถาบันการอาชวีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 2 

5 สถาบันการอาชวีศึกษากรุงเทพมหานคร 2 2 

 รวม 10 10 

 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ลักษณะเครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด๎วย  
1. แบบวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ซึ่งผู๎วิจัยสร๎างขึ้นเพ่ือวิเคราะห์บทสัมภาษณ์

ของกลุํมตัวอยําง ตามเกณฑ์การวิเคราะห์เนื้อหาของ (สุภางค์ จันทวานิช, 2554) ที่ได๎กลําวไว๎วํา ต๎อง
มีความเป็นระบบ มีความเป็นสภาพวัตถุวิสัย (Objectivity) และอิงกรอบแนวคิดทฤษฎี  

ในการวิเคราะห์เนื้อหาเป็นการจัดระบบสาระส าคัญของเนื้อหาจากเอกสาร เกี่ยวกับการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยเป็นการตีความ สร๎างข๎อสรุป จ าแนก
ชนิด และการเปรียบเทียบลักษณะของข๎อมูล รวมทั้งหาความเกี่ยวโยงของปรากฏการณ์ตํางๆ ใช๎
แนวทางพิจารณาในการจัดระบบจ าแนกประเภทโดยยึดเนื้อหาข๎อมูลเป็นเกณฑ์ ประกอบด๎วย  

1.1 ระบบจ าแนกประเภทควรสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย  
1.2 ระบบจ าแนกประเภทควรมีความครอบคลุม สามารถรองรับค า และข๎อความที่ได๎รับ

การแจงนับได๎อยํางครบถ๎วน  
1.3 ระบบจ าแนกประเภทควรมีความเดํนชัดในตัวเอง ไมํคลุมเครือ 
1.4 ระบบจ าแนกประเภทไมํซ้ าซ๎อนกัน ไมํมีลักษณะที่คล๎ายคลึงกันซึ่งท าให๎เกิดความ

สับสน  
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1.5 ระบบจ าแนกประเภทใช๎หลักการเดียวกันในการก าหนดประเภทเพ่ือกํอให๎เกิดเอกภาพ 
2. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structured interview) เพ่ือส ารวจสภาพปัจจุบัน 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ข๎อสัมภาษณ์มีเงื่อนไข
สอดคล๎องกับการหลักการของการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร๎าง ซึ่งเมอร์เรียม และทิสเดล  (Marriam 
Sharan B. and Tisdell, 2016) ระบุวํา  

1. แบบสัมภาษณ์เป็นการผสมผสานระหวํางค าถามที่มีโครงสร๎าง และค าถามปลายเปิด  
2. ใช๎ทุกๆ ค าถามอยํางยืดหยุํน 
3. ผู๎วิจัยต๎องก าหนดข๎อมูลที่ชัดเจนซึ่งต๎องการจากผู๎ให๎สัมภาษณ์ทุกคน 
4. ผู๎วิจัยมีหน๎าที่น าทางไปสูํข๎อมูลอันเป็นประเด็น หรือข๎อค าถามท่ีผู๎วิจัยต๎องการ 
5. ผู๎วิจัยไมํก าหนดค าศัพท์ส าคัญไว๎ลํวงหน๎า  

ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎าง ผู๎วิจัยมีขั้นตอน ดังตํอไปนี้ 
1. ศึกษาหลักการ แนวคิด และสังเคราะห์ทฤษฎีและงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและ

ตํางประเทศ เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

2. สร๎างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎างจากผลการสังเคราะห์ในข๎อ 1 เพ่ือส ารวจสภาพปัจจุบัน 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา จากกลุํมตัวอยํางกรรมการสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ทั้งนี้ก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ทั้งหมดออกเป็น 3 สํวน ได๎แกํ ข๎อมูลทั่วไปของ
ผู๎ให๎สัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา และสภาพปัญหาในการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยทุกสํวนจะครอบคลุมองค์ประกอบในการบริหารจัดการที่
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา  ใน 4 ด๎านคือ 

2.1 ด๎านวิชาการ 
2.2 ด๎านการบริหารทั่วไป 
2.3 ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.4 ด๎านงานวางแผนงานงบประมาณ 

3. น าแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎างที่ได๎รับการพัฒนาขึ้น ขอความอนุเคราะห์อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ตามวิธีของ อัลริช  (Ulrich, 1999 อ๎างถึงใน 
Frick, 2014:210-211) ในประเด็นตําง ๆ กลําวคือ 

3.1 เนื้อหาค าถามเชื่อมโยง หรือเก่ียวข๎องกับค าถามวิจัย หรือจุดประสงค์ในการวิจัย  
3.2 ความสมบูรณ์ของค าถามซึ่งอยูํในขอบเขตที่ผู๎วิจัยก าหนด  
3.3 จ านวนของค าถามที่เพียงพอส าหรับการให๎ได๎มาซึ่งค าตอบที่ผู๎วิจัยต๎องการ  
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3.4 ค าถามท่ีผู๎ให๎สัมภาษณ์สามารถตอบได๎งําย ไมํวกวน ซับซ๎อน 
3.5 ค าถามในแตํละข๎อมีความสัมพันธ์ระหวํางกัน 

4. ปรับแก๎แบบสัมภาษณ์จากค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาให๎สมบูรณ์ กํอนน าแบบ
สัมภาษณ์ไปใช๎สัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง  

5. น าแบบสัมภาษณ์ไปใช๎สัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางในข๎อ 1 ตามท่ีระบุไว๎ข๎างต๎น 
3. แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ส าหรับเก็บรวบรวมข๎อมูลกับ 
กลุํมตัวอยําง ผู๎บริหารและคณาจารย์ ของสถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา(สอศ.) ที่เปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต และผู๎ใช๎บัณฑิตคือผู๎บริหารหนํวยงานในภาครัฐและเอกชน ในระดับ
จัดการขึ้นไปหรือเทียบเทํา ทั้งนี้ก าหนดประเด็นข๎อค าถามทั้งหมดออกเป็น 3 สํวน ได๎แกํ ข๎อมูลทั่วไป
ของผู๎ให๎สัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา และปัญหาในการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทย โดยทุกสํวนจะครอบคลุมองค์ประกอบในการบริหารจัดการ
ที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา  ใน 4 ด๎านคือ 

3.1 ด๎านวิชาการ 
3.2 ด๎านการบริหารทั่วไป 
3.3 ด๎านบริหารทรัพยากรบุคคล 
3.4 ด๎านงานวางแผนงานงบประมาณ 

ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามความคิดเห็น 
1. ผู๎วิจัยสร๎างแบบสอบถามความคิดเห็นโดยศึกษาจากหลักการ แนวคิด และสังเคราะห์

ทฤษฎีและงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและตํางประเทศ เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

2. ในการออกแบบแบบสอบถามความคิดเห็นนี้ ผู๎วิจัยให๎กลุํมตัวอยํางตอบข๎อค าถามที่บํงชี้ถึง
สภาพปัจจุบัน สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้งนี้ก าหนดให๎
เป็นมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ ก าหนดให๎ 5 หมายถึง เห็นด๎วยมากที่สุด และ 1 
หมายถึง เห็นด๎วยน๎อยที่สุด  

3. เกณฑ์ในการประเมินคุณภาพเครื่องมือวิจัย ความตรงตามเนื้อหาและความชัดเจนของการ
ใช๎ภาษา ให๎ผู๎เชี่ยวชาญท าการประเมินเป็นรายบุคคลวําข๎อค าถามแตํละข๎อสามารถวัดได๎ตรงกับ
จุดประสงค์ที่ก าหนดหรือไมํ โดยผู๎เชี่ยวชาญด๎านการวัด และประเมินผล จ านวน 5 ทําน ให๎คะแนน
ตามเกณฑ์ ดังนี้ 
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ถ๎าข๎อค าถามวัดได๎ตรงจุดประสงค ์     ได๎  +1  คะแนน 
ถ๎าไมํแนํใจวําข๎อค าถามนั้นวัดตรงจุดประสงค์หรือไมํ    ได๎    0  คะแนน 
ถ๎าข๎อค าถามวัดได๎ไมํตรงจุดประสงค์    ได๎   -1  คะแนน 
น าคะแนนของผู๎เชี่ยวชาญทุกคนที่ประเมินมากรอกลงในแบบวิเคราะห์ความสอดคล๎องของ

ข๎อค าถามกับจุดประสงค์เพ่ือหาคําเฉลี่ย ส าหรับข๎อค าถามแตํละข๎อใช๎สูตรดังนี้ 
 

      IOC = N

R
 

IOC แทน คําดัชนีความสอดคล๎องระหวํางข๎อสอบกับจุดประสงค์ 
   (Index of Item – Objective Congruence) 

 R  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ 
N แทน จ านวนผู๎เชี่ยวชาญ 
 
น าผลการประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามมาค านวณหาคํา  IOC (Index 

of Item Objective Congruence) และพิจารณาเลือกข๎อรายการที่มีคํา IOC ตั้งแตํ 0.50 ขึ้นไป 
การค านวณหาคําความเที่ยง (Reliability) ของเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 โดยวิธีค านวณหาคําสัมประสิทธิ์แอลฟุาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
ในการตรวจบันทึกการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ของกลุํมตัวอยํางด๎วยวิธีการตรวจซ้ า โดยการตรวจครั้งที่ 1 และ 2 หํางกัน 2 
สัปดาห์ และหาคําสัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบความคงที่  โดยใช๎เกณฑ์คําความเที่ยงของเครื่องมือที่
เชื่อถือได๎คือ คําสัมประสิทธิ์แอลฟุาของคอนบาค ตั้งแตํ 0.70 ขึ้นไป และคําความสัมพันธ์ที่เข๎าใกล๎ 1 
แสดงวํามีคําความเที่ยงสูง (Gliem, 2003) 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด๎านความเที่ยง (Reliability) ด๎วยวิธีหาคําสัมประสิทธิ์
แอลฟุาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ตั้งแตํ0.70 ขึ้นไปและคําความสัมพันธ์ที่
เข๎าใกล๎ 1 แสดงวํามีคําความเที่ยงสูง (Anderson Ronald L. & Tatham, 1998)  
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยวางแผนด าเนินการในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ดังนี้  
1. ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารวํา

ด๎วยทฤษฎี แนวคิด หลักการ โดยผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษา เก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข๎อมูลตํางๆ 
ข๎างต๎นจากหนังสือ วารสารทางวิชาการ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ บทความวิชาการ บทความวิจัย 
และข๎อมูลสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทย และภาษาตํางประเทศ ทั้งในรูปแบบของสื่อ
สิ่งพิมพ์เพ่ือการจ าหนําย และรูปแบบของสื่อสิ่งพิมพ์เผยแพรํสาธารณะ 

2. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลจากแบบสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง
ส าหรับสัมภาษณ์ตามเกณฑ์ที่ระบุไว๎ในประชากรและกลุํมตัวอยําง เมื่อผู๎วิจัยพิจารณาคัดเลือกบุคคล
เหลํานั้นซึ่งมีคุณสมบัติครบถ๎วนแล๎ว จะด าเนินการติดตํอนัดหมายเพ่ือขอความอนุเคราะห์เบื้องต๎น
ทางโทรศัพท์ลํวงหน๎าเป็นเวลาอยํางน๎อย 1 สัปดาห์ จากนั้นจะประสานสาขาวิชาออกจดหมายขอ
ความอนุเคราะห์สัมภาษณ์อยํางเป็นทางการ และจดหมายขอบคุณ เพ่ือน าไปมอบแกํผู๎ให๎สัมภาษณ์ 
ในระหวํางการสัมภาษณ์ผู๎วิจัยจะขออนุญาตผู๎ให๎สัมภาษณ์บันทึกวีดิทัศน์ หรือบันทึกเสียง พร๎อมทั้งจด
บันทึกประเด็นส าคัญประกอบการสัมภาษณ์ และผู๎วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์ในรูปแบบของการ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎างตามที่ระบุเอาไว๎ข๎างต๎น 

3. ข้อมูลจากการสอบถามความคิดเห็น ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลจากสอบถามความ
คิดเห็น กลุํมตัวอยํางส าหรับสอบถามความคิดเห็นตามเกณฑ์ที่ระบุไว๎ในประชากรและกลุํมตั วอยําง 
เมื่อผู๎วิจัยพิจารณาคัดเลือกบุคคลเหลํานั้นซึ่งมีคุณสมบัติครบถ๎วนแล๎ว จะด าเนินการจัดสํง
แบบสอบถามความคิดเห็นพร๎อมหนังสือขอบคุณในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามความคิดเห็น
ให๎กับกลุํมตัวอยํางโดยใช๎ชํองทางไปรษณีย์ลงทะเบียน พร๎อมซองเปลําติดแสตมส์เพ่ือสํงแบบสอบถาม
ความคิดเห็นกลับมายังผู๎วิจัย  

4. ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลข๎อมูลจากผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีความรู๎ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงตามเกณฑ์ที่ได๎ระบุไว๎ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยจะจัดประชุม
ผู๎ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ในลักษณะของการอภิปรายกลุํมยํอย (Focus Group 
Discussion) จ านวน 1 ครั้ง โดยจะคัดเลือกผู๎ทรงคุณวุฒิตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎ในกลุํมตัวอยําง และ
จะนัดหมายผู๎ทรงคุณวุฒิลํวงหน๎าเป็นเวลาอยํางน๎อย 2 สัปดาห์ พร๎อมจัดสํงเอกสารประกอบการ
ประชุม และจดหมายเชิญลํวงหน๎าอยํางน๎อย 1 สัปดาห์ 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข๎อมูลของงานวิจัยเรื่องนี้ ผู๎วิจัยใช๎การวิเคราะห์ข๎อมูลโดยจ าแนกออกเป็น  2 
กลุํม ได๎แกํ กลุํมข๎อมูลเชิงคุณภาพ และข๎อมูลเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. ข๎อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู๎วิจัยจะน าข๎อมูล
เหลํานั้นมาถอดเทป จากนั้นจะท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์แบบ
อุปนัย (Analytic Induction) 

2. ข๎อมูลเชิงปริมาณ (Quantities Data) ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถาม ผู๎วิจัยจะใช๎สถิติ

วิเคราะห์เพื่อหาคําเฉลี่ย (  ̅ ) คําความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยก าหนดคํานัยส าคัญทางสถิติไมํ
เกิน 0.05 เพ่ือปูองกันมิใช๎ข๎อมูลมีความคลาดเคลื่อน จากนั้นน ามาวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน
และภายนอกด๎วยเทคนิค TOWS Matrix เพ่ือก าหนดแนวทางของรูปแบบ 

 
5. ขั้นตอนด าเนินการวิจัย   

การด าเนินงานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0ได๎ผํานการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณา
หัวข๎อวิทยานิพนธ์ มีวิธีด าเนินการวิจัยจ าแนกเป็น 3 ระยะ และมีขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 

ระยะแรก ได๎แกํ วัตถุประสงค์ข๎อที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยในระยะแรกนี้
ประกอบด๎วย 9 ขั้นตอน กลําวคือ 

ขั้นตอนที่ 1 รวบรวม และศึกษาเอกสาร ตัวบทกฎหมาย งานวิจัย บทความจากวารสาร สื่อ
สารสนเทศ สื่ออินเตอร์เน็ต และวิทยานิพนธ์วําด๎วยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความ
เป็นเลิศ และศึกษาข๎อมูลพัฒนาการความเป็นมาของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย และการจัด
อาชีวศึกษาในตํางประเทศ เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ศึกษาปัจจัยที่สํงผลกระทบให๎เกิด
กระบวนการการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยข๎อมูลดังกลําว
จะเป็นข๎อมูลตั้งต๎นส าหรับการออกแบบแบบสัมภาษณ์กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาตํอไป 

ขั้นตอนที่ 2 สังเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 น ามาออกแบบแบบสัมภาษณ์
กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา และข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ ในภาครัฐหรือเอกชน ที่จบการศึกษา
ด๎านอาชีวศึกษาหรือมีประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาในประเทศ
เยอรมันนี ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ ซึ่งเป็นกลุํมเปูาหมายตํอไป โดยแบบสัมภาษณ์นี้มุํงเน๎นใน
ประเด็นสภาพปัญหาในการบริหารจัดการด๎านหลักสูตรการสอน ด๎านวิชาการ ด๎านการบริหารทั่วไป 
และด๎านวางแผนงานงบประมาณ รวมถึงการตรวจสอบยืนยันข๎อมูลจากการศึกษาเอกสารวํา
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นจริงหรือไมํ อยํางไร หลังจากออกแบบแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร๎างเสร็จ
แล๎ว จะต๎องด าเนินการขอความอนุเคราะห์ให๎อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ ปรับแก๎ไข กํอนที่จะ
น าไปใช๎จริง 
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ขั้นตอนที่ 3 นัดหมาย เพ่ือสัมภาษณ์กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาจ านวน 30 คน 
จากสถาบันการอาชีวศึกษา 19 แหํง จ าแนกเป็น 5 กลุํมตามภูมิภาค ได๎แกํ กลุํมสถาบันการ
อาชีวศึกษาภาคกลาง 4 แหํง กลุํมสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต๎ 3 แหํง  กลุํมสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออก 1 แหํง กลุํมสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 แหํง กลุํมสถาบันการ
อาชีวศึกษาภาคเหนือ 4 แหํง และกลุํมสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร 1 แหํง และท าการ
สัมภาษณ์ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ ในภาครัฐหรือเอกชนจ านวน 12 คน ที่จบการศึกษาด๎านอาชีวศึกษา
หรือมีประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมันนี ญี่ปุุน 
ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ อยํางน๎อย 2 ปี โดยแบํงตามประเทศที่จบการศึกษา ประเทศละ 3 คน 

 ขั้นตอนที่ 4 ถอดเทปบันทึกบทสัมภาษณ์ และสรุปประเด็นส าคัญจากบทสัมภาษณ์ของผู๎ให๎
สัมภาษณ์แตํละคน จากนั้นสํงบทสรุปที่ผู๎วิจัยสรุปได๎กลับคืนแกํผู๎ให๎สัมภาษณ์เพ่ือให๎ผู๎ให๎สัมภาษณ์
ตรวจสอบยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูล ซึ่งชํวยสร๎างความนําเชื่อถือ และปูองกันความผิดพลาดจาก
การตีความของผู๎วิจัย เมื่อผู๎ให๎สัมภาษณ์อํานทบทวน และตรวจสอบข๎อมูลดังกลําววําถูกต๎องครบถ๎วน
แล๎ว จึงถือวําข๎อมูลนั้นเป็นข๎อมูลที่สมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 5 น าข๎อมูลชุดที่สมบูรณ์ทั้งหมดมาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และปัญหาในการ
บริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดย
เน๎นไปที่การบริหารจัดการด๎านหลักสูตรการสอน ด๎านวิชาการ ด๎านการบริหารทั่วไป และด๎าน
วางแผนงานงบประมาณ เพ่ือน าข๎อมูลที่ได๎ไปท าการวิเคราะห์รํวมกับข๎อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือ
สรุปผลตามวัตถุประสงค์ข๎อที่ 1 ตํอไป 

ขั้นตอนที่ 6 ศึกษาและรวบรวมข๎อมูลจากหนังสือ งานวิจัย บทความวิชาการ แนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ และ
ข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ เพ่ือใช๎ข๎อมูลดังกลําวเป็นข๎อมูลตั้งต๎นส าหรับการออกแบบแบบสอบถาม
ผู๎บริหาร คณาจารย์ของสถาบันการอาชีวศึกษา และผู๎ใช๎บัณฑิตจากสถานประกอบการตํอไป 

ขั้นตอนที่ 7 สังเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 6 น ามาออกแบบแบบสอบถาม
ความคิดเห็นผู๎บริหารและคณาจารย์ ของสถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา(สอศ.) ที่เปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต และผู๎ใช๎บัณฑิตคือผู๎บริหารหนํวยงานในภาครัฐและเอกชน ในระดับ
จัดการขึ้นไปหรือเทียบเทําโดยแบบสอบถามนี้มุํงเน๎นในประเด็นการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาใน
การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาและรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในด๎านหลักสูตรการสอน  ด๎านวิชาการ ด๎านการ
บริหารทั่วไป และด๎านวางแผนงานงบประมาณ รวมถึงการตรวจสอบยืนยันข๎อมูลจากการศึกษา
เอกสารวําปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นจริงหรือไมํ อยํางไร หลังจากออกแบบแบบสอบถามเสร็จแล๎ว 
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จะต๎องด าเนินการขอความอนุเคราะห์ให๎ผู๎เชี่ยวชาญจ านวน 5 ทํานท าการตรวจประเมินคําความ
สอดคล๎องระหวํางข๎อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC : Index of Item-Objective Congruence)  
และขอความอนุเคราะห์อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ ปรับแก๎ไข กํอนที่จะน าไปใช๎จริง 

ขั้นตอนที่ 8 น าแบบสอบถามความคิดเห็น ไปทดลองใช๎ (try out) จ านวน 30 ชุดกับกลุํม
คณาจารย์ของสถาบันการอาชีวศึกษาและกลุํมผู๎ใช๎บัณฑิตที่มีคุณสมบัติใกล๎เคียงกับกลุํมตัวอยําง แล๎ว
ตรวจสอบประเมินความชัดเจน และความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ในกรณีที่แบบสอบถามข๎อใด
ก ากวม หรือท าให๎ผู๎ตอบเข๎าใจคลาดเคลื่อนให๎ท าการปรับแก๎ไข เพ่ือให๎แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ 
และนําเชื่อถือในการวิเคราะห์ข๎อมูล รวมถึงการแก๎ไขแบบสอบถามความคิดเห็นในกรณีที่มีข๎อใดได๎
คะแนนประเมิน IOC ไมํผําน และน าแบบสอบถามความคิดเห็นที่สมบูรณ์มาท าการส ารวจกับผู๎บริหาร
และคณาจารย์ ของสถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา(สอศ.) ที่
เปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หลักสูตรเทคโนโลยี
บัณฑิต และผู๎ใช๎บัณฑิตคือผู๎บริหารหนํวยงานในภาครัฐและเอกชน ในระดับจัดการขึ้นไปหรือ
เทียบเทํา จ านวนรวมทั้งสิ้น 174 ชุด  

ขั้นตอนที่ 9 ในสํวนของแบบสอบถามความคิดเห็น ผู๎วิจัยจะน าข๎อมูลที่ได๎มาท าการศึกษา
สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาและศึกษาสภาพการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา โดยการวิเคราะห์เอกสาร และน าข๎อมูลที่
วิเคราะห์ได๎มาท าการสังเคราะห์ข๎อมูลรํวมกับข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ แล๎วสรุปผลตามวัตถุประสงค์
ข๎อที ่1  

ระยะที่สอง ได๎แกํ วัตถุประสงค์ข๎อที่ 2 วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ ประกอบด๎วย 3 ขั้นตอน กลําวคือ 

ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมค าอธิบายแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ  

ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบแบบวิเคราะห์เนื้อหาโดยในการวิเคราะห์เนื้อหาจะเป็นการจัดระบบ
สาระส าคัญของเนื้อหาจากเอกสาร เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทย โดยเป็นการตีความ สร๎างข๎อสรุป จ าแนกชนิด และการเปรียบเทียบลักษณะของ
ข๎อมูล รวมทั้งหาความเกี่ยวโยงของปรากฏการณ์ตํางๆ ใช๎แนวทางพิจารณาในการจัดระบบจ าแนก
ประเภทโดยยึดเนื้อหาข๎อมูลเป็นเกณฑ์ และสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเพ่ิมเติมค าส าคัญที่เกี่ยวข๎อง
ให๎ครอบคลุมครบถ๎วนมากท่ีสุด 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์เนื้อหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทย โดยตีความ สร๎าง
ข๎อสรุป จ าแนกชนิด และการเปรียบเทียบลักษณะของข๎อมูล แล๎วสรุปผลเป็นวัตถุประสงค์ข๎อที่ 2 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

152 

ระยะที่สาม ได๎แกํ วัตถุประสงค์ข๎อที่ 3 พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ประกอบด๎วย 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ที่ได๎จากการศึกษาในระยะแรกและระยะที่สอง มาวิเคราะห์และ
ก าหนดองค์ประกอบของการการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ให๎อาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบ เสนอแนะ และปรับปรุงองค์
องค์ประกอบฯตามข๎อเสนอแนะ เพ่ือพัฒนา (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และน าเสนอโมเดล (Models) ของ
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 ที่เหมาะสม โดยวิเคราะห์สาระจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาตามวัตถุประสงค์ข๎อที่ 1 และวิเคราะห์สาระแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดี
ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศตามวัตถุประสงค์ข๎อที่ 2 น ามา
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ที่พัฒนาขึ้นให๎อาจารย์ที่ปรึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษารํวม ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได ๎

ขั้นตอนที่ 2 ผู๎วิจัย (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยน าองค์ประกอบการบริหารจัดการที่ผํานการ
พิจารณาและให๎ข๎อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษา มาพิจารณายก (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการ
เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ที่ประกอบด๎วย 
หลักการ เปูาหมาย และองค์ประกอบในการบริหารจัดการ ในการก าหนด (รําง) รูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยการ 
บูรณาการข๎อมูลทุกขั้นตอน จากการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  น ามาท าการวิเครา ะห์
สภาพแวดล๎อมตํางๆ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกขององค์การในระดับมหภาค (PEST Analysis) 
ได๎แกํ เศรษฐกิจ การเมือง สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี และการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกของ
องค์การในระดับจุลภาค ด๎านปัจจัยทางตรง ภายใต๎กรอบความสัมพันธ์ของ 5Cs ได๎แกํ องค์การ ลูกค๎า 
คูํแขํงขัน ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง และบรรยากาศภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่มี
ความสัมพันธ์และมีผลโดยตรงตํอการด าเนินการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
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2. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในขององค์การภายใต๎กรอบโครงสร๎างของ 7S  
(McKinsey 7S  Model Framework) ได๎แกํ วิสัยทัศน์รํวม ปัจจัยด๎านโครงสร๎าง ด๎านบุคลากร  ด๎าน
การเงิน และด๎านการจัดการทรัพยากรตํางๆ ของการบริหารจัดการเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอํอน  โดยเป็น
การวิเคราะห์ถึงศักยภาพในการด าเนินงานด๎านการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศและการวิเคราะห์
โครงสร๎างภายในองค์การโดยจัดท าเป็นตารางการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) ในแตํละด๎าน ซึ่งจะ
ชํวยในการก าหนดทิศทางของกลยุทธ์ได๎เป็นอยํางดี 

3. ก าหนดทิศทางของกลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ โดยก าหนดเป็นกรอบใน
การพัฒนากลยุทธ์ โดยใช๎เทคนิควิเคราะห์ด๎วยการจัดท า TOWS Matrix เข๎ามาชํวยในการก าหนด
ทิศทางและแนวทางของกลยุทธ์ 

4. ก าหนดกลยุทธ์ในระดับองค์การและจัดท า (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรํางรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยการจัดประชุมผู๎ทรงคุณวุฒิเพ่ือรับรองรูปแบบ
การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0
ด๎วยวิธีการประเมิน โดยวิธีอิงผู๎ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) รวม 10 ทําน และตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไปได๎ของรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ขั้นตอนที่  4 ปรับแก๎ไขรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ตามค าแนะน าของผู๎ทรงคุณวุฒิ จากนั้นท าการ
อภิปรายผล และน าเสนอข๎อเสนอแนะจากการท าวิจัยครั้งนี้ แล๎วสรุปผลตามวัตถุประสงค์ข๎อที่ 3 

กลําวโดยสรุปวิธีด าเนินการวิจัย ขั้นตอนด าเนินการวิจัย จ าแนกออกเป็น 3 ระยะ ตาม
วัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยระยะแรกสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์การวิจัยข๎อที่ 1 มี 9 ขั้นตอน ระยะที่
สองสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์การวิจัยข๎อที่ 2 มี 3 ขั้นตอน และระยะสุดท๎ายสอดคล๎องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัยข๎อที่ 3 มี 4 ขั้นตอน สามารถสรุปรายละเอียดทั้งหมดได๎ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 29 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของ
สถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 
กระบวนการ      ผลลัพธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

1.รวบรวม และศึกษาเอกสาร งานวจิัย ตํางๆที่เกี่ยวขอ๎งเพื่อศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชวีศึกษาในสังกัดของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
สภาพปจัจุบันและปัญหา 
ในการบริหารจัดการของ
สถาบันการอาชีวศึกษา 
ในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
 

9.น าข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์เอกสารและน ามา
สังเคราะห์รํวมกับข๎อมูลจากการสัมภาษณ์แล๎วสรุปผลตามสัตถุประสงค์ข๎อที่ 1 
 

5.วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการฯ และอภปิรายผลใน
สํวนของการสัมภาษณ ์

6.น าข๎อมูลที่ได๎จากข๎อ5 และจากเอกสาร งานวิจัย แนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วขอ๎งมา
เป็นข๎อมูลตั้งต๎นในการออกแบบสอบถาม ผู๎บริหาร คณาจารย์และผู๎ใช๎บัณฑิต 
 

7.สังเคราะห์ข๎อมูลในข๎อ6.น ามาออกแบบสอบถามความคิดเห็นผู๎บริหาร 
คณาจารย์และผู๎ใช๎บัณฑิต โดยการน า(ราํง)แบบสอบถามให๎ผู๎เชียวชาญ 5 ทาํน
ตรวจประเมินคําความสอดคล๎อง (IOC) และน าให๎อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ 
 

8.น าแบบสอบถามไปทดลอง (Try out) จ านวน 30 ชุดกับกลุํมคณาจารย์และ
ผู๎ใช๎บัณฑิตที่ไมํใชํกลุํมตัวอยํางแล๎วตรวจสอบประเมินความชัดเจน แก๎ไข
แบบสอบถามข๎อที่คํา IOC ไมํผํานเพื่อให๎แบบสอบถามมีความสมบูรณ์และ
น าไปท าการส ารวจกบักลุํมตัวอยาํงรวม 174 ชุด 
 

4.ถอดเทปบันทึกบทสัมภาษณ์ และสรุปประเด็นส าคัญจากบทสัมภาษณ์ของ
ผู๎ให๎สัมภาษณ์แตํละคน จากนั้นสํงกลับไปให๎ผู๎สัมภาษณ์ยืนยันความถูกต๎อง 
 

3.ท าการนัดหมายสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 
และ ข๎าราชการ เจ๎าหนา๎ที่ ที่จบการศึกษา/ปฏิบัติงาน/ฝกึอบรมจากประเทศ
เยอรมนี ออสเตรเลีย ญี่ปุุน และสิงคโปร์ 
 

2.สังเคราะห์ข๎อมูลและออกแบบแบบสัมภาษณ์กลุํมตัวอยาํงกรรมการสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา และ ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที ่ที่จบการศึกษา/ปฏบิัติงาน/
ฝึกอบรมจากประเทศเยอรมนี ออสเตรเลีย ญี่ปุุน และสิงคโปร์ 
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แผนภูมิที่ 30 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 วิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด้านการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 

 
กระบวนการ     ผลลัพธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ออกแบบแบบวิเคราะห์เนื้อหาโดยในการวิเคราะห์
เนื้อหาจะเป็นการจัดระบบสาระส าคัญของเนื้อหาจาก
เอกสาร เกี่ยวกบัการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาไทย โดยเป็นการตีความ สร๎าง
ข๎อสรุป จ าแนกชนิด และการเปรียบเทยีบลักษณะของ
ข๎อมูล รวมทั้งหาความเกีย่วโยงของปรากฏการณ์ตํางๆ ใช๎
แนวทางพิจารณาในการจัดระบบจ าแนกประเภทโดยยึด
เนื้อหาข๎อมูลเป็นเกณฑ์ และสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ เพื่อ
เพิ่มเติมค าส าคัญที่เกี่ยวข๎อง 
 วัตถุประสงคข์้อที่ 2 

แนวปฏบิัติที่ดีด๎านการ
บริหารจัดการเพือ่ความ
เป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 

1. รวบรวมค าอธิบายแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีดา๎น
การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและ
ตํางประเทศ 

3.  วิเคราะห์เนื้อหาการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทย โดยตีความ สร๎างข๎อสรุป จ าแนกชนิด 
และการเปรียบเทยีบลักษณะของข๎อมูล 
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แผนภูมิที่ 31 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาของประเทศไทยเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

 
กระบวนการ      ผลลัพธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

1. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0ที่ได๎จากการศึกษาระยะแรก
และระยะที่สองมาวิเคราะหก์ าหนดองค์ประกอบในการบริหารจัดการและให๎
อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบและปรับปรงุตามข๎อเสนอแนะ เพือ่น าไปพัฒนา
(รําง)รูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศฯและเสนอโมเดลของ
รูปแบบ โดยการวิเคราะห์สาระจากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข๎อที่ 1 และ
แนวปฏบิัติที่ดีตามวัตถปุระสงค์ข๎อที่ 2 น ามาพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชวีศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 

2.(รําง)รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยน าองค์ประกอบที่ผํานการพิจารณาจา
กอ.ที่ปรึกษา มายก.(รําง)รูปแบบการบรหิารจัดการเพือ่ความเป็นเลิศฯ โดย
การบูรณาการขอ๎มูลทุกขั้นตอน จากการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการฯ การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีฯมาท า
การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมและน าผลที่ได๎มาก าหนดทิศทางของกลยุทธ์ น ามา
จัดท ากลยุทธ์ระดับองค์การ และจัดท า (รําง)รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

4. ปรับแก๎ไขรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ตามค าแนะน าของผู๎ทรงคุณวุฒิ 
จากนั้นท าการอภิปรายผล และน าเสนอข๎อเสนอแนะจากการท าวิจัยครั้งนี้ 

วัตถุประสงคข์้อที่3 
รูปแบบการบรหิารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพื่อรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 

 

3. การตรวจสอบราํงรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชวีศึกษาเพือ่รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยการจัดประชุม
ผู๎ทรงคุณวุฒิเพื่อรับรองรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชวีศึกษาเพือ่รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0ด๎วยวิธกีารประเมิน โดยวิธี
อิงผู๎ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) รวม 10 ทําน 

รายงานวิจยั การพัฒนา 
รูปแบบการบรหิารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพื่อรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0  
ฉบับสมบูรณ์ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

 
การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย
เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2) วิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ และ (3) การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 ผลการวิจัยน าเสนอเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ 

ตอนที่ 3 การพัฒนา (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ตอนที่ 4 เสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ

อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาใน

สังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แบํงออกเป็น 2 สํวน คือ สํวนที่ 1 การสัมภาษณ์
กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของ
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 และข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ ในภาครัฐหรือเอกชน ที่จบ
การศึกษาด๎านอาชีวศึกษาหรือมีประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาใน
ประเทศเยอรมันนี ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ และสํวนที่ 2 การตอบแบบสอบถามของ
ผู๎อ านวยการ รองผู๎อ านวยการ และคณาจารย์ของสถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต และผู๎ใช๎บัณฑิตของ สถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงาน
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ท าข๎อตกลงในการจัดให๎มีการเรียนใน
สถานศึกษารํวมกับการจัดให๎นักศึกษาไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการ 

ส่วนที่ 1 ผลจากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบัน
การอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

สํวนที่ 1 ผลจากการสัมภาษณ์แบํงเป็นกลุํมตัวอยําง 2 กลุํม คือกลุํมที่ 1 กรรมการสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พ.ศ.2551 โดยแบํงตามกลุํมพื้นที่เขตการศึกษาอาชีวศึกษาภาคทั้ง 5 ภาคๆละ 6 คน รวม 
30 คน และกลุํมที่ 2 ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ ในภาครัฐหรือเอกชน ที่จบการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาหรือ
มีประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนี ญี่ปุุน ออสเตรเลีย 
และสิงคโปร์ อยํางน๎อย 2 ปี โดยแบํงตามประเทศที่จบการศึกษาประเทศละ 3 คน รวม12 คน จาก
แบบสัมภาษณ์ ผลการการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในองค์ประกอบการบริหารจัดการ
ทั้ง 4 ด๎าน คือ (1) ด๎านวิชาการ (2) ด๎านการบริหารทั่วไป (3) ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล และ 
(4) ด๎านงานวางแผนงานงบประมาณ ดังตารางตํอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 10 จ านวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้ที่เป็นกรรมการสภาสถาบันการ

อาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 

( n = 30) 
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
25 
5 

 
83.33 
16.67 

รวม 30 100.00 
2. อายุ 

มากกว่า 35-45 ปี 
มากกว่า 45-55 ปี 
มากกว่า 55 ปี 

 
1 
4 
25 

 
3.33 
13.33 
83.34 

รวม 30 100.00 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
(n = 30) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
3. ระดับการศึกษา 
         ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
2 
19 
9 

 
6.67 
63.33 
30.00 

รวม 30 100.00 
4. ประสบการณ์ในการบริหารจัดการ  

น้อยกว่า 10 ปี 
มากกว่า 10 ปี 

 
 

30 

 
 

100.00 
รวม 30 100.00 

5. สถานภาพปัจจุบัน 
ผู้บริหารสถาบันฯและกรรมการสภาสถาบันฯ 
กรรมการสภาสถาบัน 

 
5 
25 

 
16.67 
83.33 

รวม 30 100.00 

 
จากตารางที่ 10 ในการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางผู๎ที่เป็นกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 

หรือคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 
พบวํา ผู๎ให๎สัมภาษณ์เป็นเพศชาย ร๎อยละ 83.33 เป็นเพศหญิง ร๎อยละ 16.67 มีอายุมากกวํา 55 ปี 
มากที่สุด ร๎อยละ 83.34 รองลงมาคืออายุมากกวํา 15-55 ปี ร๎อยละ 13.33 และอายุมากกวํา 35-45 
ปี น๎อยที่สุด ร๎อยละ 3.33 โดยผู๎ให๎การสัมภาษณ์สํวนใหญํมีการศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุด 
ร๎อยละ 63.33 รองลงมา คือระดับปริญญาเอก ร๎อยละ 30 และระดับปริญญาตรีน๎อยที่สุด ร๎อยละ 
6.67 โดยทั้งหมดมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการมากกวํา 10 ปี มีสถานภาพเป็นกรรมการสภา
สถาบัน มากที่สุด ร๎อยละ83.33 รองลงมามีสถานภาพเป็นผู๎บริหารและกรรมการสภาสถาบัน ร๎อยละ 
16.67 ตามล าดับ รวมทั้งสิ้น 30 คน รายละเอียดผลการสัมภาษณ์น าเสนอผลการวิเคราะห์ ตาม
ประเด็นค าถามดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

1. มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ในด๎านวิชาการอยํางไร 

1.1 นโยบายสอดคล๎องตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ปริญญาตรีตามเกณฑ์มาตรฐานและตามนโยบายของ
สถาบันฯและนโยบายจาก สอศ. รวมถึงมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี (มคอ.) สายเทคโนโลยี
ปฏิบัติการ 
1.2 มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาการ
ด๎านการพัฒนามาตรฐานหลักสูตร ตามอัตลักษณ์ของ
ท๎องถิ่นและมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎กับสถาน
ประกอบการ 

30 
 
 
 
 

27 

2. มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ทั่วไปอยํางไร 

 

2.1 มีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทั่วไป ตาม
หลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย หรือดัชนีชี้วัดตาม
ระเบียบการบริหารสถานศึกษาของ สอศ. และระบบ
การประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สกอ.(มคอ.) 
2.2 มีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทั่วไป ตาม
หลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย ที่มีความยืดหยุํนตํอ
สถานศึกษาของ สอศ. 

30 
 
 
 

21 
 

3. มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎ านการบริหารทรัพยากร
บุคคลอยํางไร 

3.1 มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
มนุษย์ด๎านการจัดการองค์การ การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร การบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ การ
ประเมินสมรรถนะบุคลากรตามระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหาร
สถานศึกษา พ.ศ.2552 
3.2 เสนอให๎มีรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน
แบบการบริหารรัฐกิจ ที่มีความยืดหยุํน การบริหาร
อัตราก าลังพลเชํนเดียวกับ “พนักงานมหาวิทยาลัย” 

30 
 
 
 
 
 

22 
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ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

4. มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎ า น แ ผ น ง า น ง บ ป ร ะ ม า ณ 
อยํางไร 

4.1 มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงาน
งบประมาณ ซึ่งมีการปฏิบัติตามขั้นตอนตามหมวด1 
หน๎าที่และการบริหารงานของสถานศึกษา และหมวด2 
หน๎าที่ ของงานและแผนกในการการจัดการด๎าน
งบประมาณ 
4.2 เสนอให๎มีการโอนทรัพย์สินของวิทยาลัยในสังกัด
ของสถาบันการอาชีวศึกษามาอยูํในความดูแลของ
สถาบันฯ เพื่อปรับรูปแบบในการจัดท างบประมาณโดย
สถาบันฯเป็นผู๎รับผิดชอบด าเนินการ 
4.3 มีความต๎องการให๎สํวนกลางเพิ่มงบประมาณในการ
จัดการศึกษาในด๎านตํางๆให๎มีความเพียงพอเหมาะสม
เพื่อที่จะสามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

30 
 
 
 
 

22 
 
 
 
 

13 

5. มีการน าเทคโนโลยีอะไรมาใช๎ใน
การบริหารจัดการอยํางไร 

 

5.1 สถาบันฯแตํละแหํงมีการใช๎เทคโนโลยีตามความ
เหมาะสมของพันธกิจของสถาบันมีการใช๎ทรัพยากร 
5.2 เทคโนโลยีที่ ใช๎ยังไมํทัดเทียมกับเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วในปัจจุบัน จึงเป็นไปใน
ลักษณะ ล๎อตามเทคโนโลยี  แตํ ไมํถึงขั้นผู๎พัฒนา
เทคโนโลยีในการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

30 
 

28 
 

6. มีการเตรียมความพร๎อมในการ
เข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4.0 
อยํางไร 

6.1 มีความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4.0 
ตามนโยบายชองรัฐบาล ในด๎านการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนให๎ทันสมัยตามอัตลักษณ์ของท๎องถ่ิน 
6.2 มีการเพิ่มศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนใน
ด๎านเทคโนโลยีให๎มากขึ้น สถาบันฯมีการปรับหลักสูตร
การเรียนการสอนให๎นักศึกษามีความสามารถหรือทักษะ
ทางภาษา 

27 
 
 

 
23 
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ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

7. องค์การที่เป็นเลิศ  
( Excellence Organization) 

ควรมีลักษณะแนวทางในการ
ด าเนินงานในด๎านตํางๆทั้ง 4 
ด๎านอยํางไร 

7.1 ควรมีแนวทางในการด าเนินนโยบายในการบริหาร
จัดการของตนเองได๎อยํางอิสระ มีความยืดหยุํน 
คลํองตัวในการบริหารจัดการและการแก๎ไขปัญหาที่
รวดเร็วกวําที่เป็นอยูํในปัจจุบัน 
7.2 ต๎องการให๎สถาบันมีความเป็นอิสระปลอดจาก
การเมืองโดยมีอ านาจบริหารจัดการหรือปกครอง
ตนเองได๎ 
7.3 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรมี
บทบาทหน๎าที่ในการก าหนดนโยบาย สํวนการปฏิบัติ
นั้นเป็นบทบาทหน๎าที่ของสถาบันฯ 

30 
 
 

 
28 
 

 
25 

8. คุณลักษณะพิเศษที่โดดเดํนใน
การบริหารจัดการที่เป็นเลิศ ใน
ด๎านตํางๆทั้ง 4 ด๎านควรเป็น
อยํางไร 

 

8.1 สถาบันฯแตํละแหํงมีความโดดเดํนแตกตํางกันใน
แตํละด๎าน สํวนใหญํจะเป็นในด๎านวิชาการที่เป็นอัต
ลักษณ์ของสถาบันที่สร๎างชื่อเสียงในการผลิตนักศึกษา
ให๎กับสถาบันมาอยํางยาวนาน 
8.2 มีความโดดเดํนในด๎านการบริหารจัดการทรัพยากร
ที่มีอยํางจ ากัดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยการใช๎
ทรัพยากรรํวมกัน ท าให๎ประหยัดงบประมาณแผํนดิน
ไปได๎เป็นอยํางมาก 

30 
 
 
 

28 
 

9. องค์การที่มีระบบการบริหาร
จัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์
ตํอองค์การของทํานอยํางไร 

9.1 เป็นการสร๎างความเชื่อมั่นตํอระบบการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศ ท าให๎มีผู๎เรียนเพิ่มมากขึ้น 
- ท าให๎สถาบันฯสามารถสร๎างองค์ความรู๎ใหมํๆที่เป็น
ประโยชน์คุณูปการตํอประเทศชาติ 
9.2 สร๎างภาพลักษณ์ที่ดีกับผู๎เรียนสายอาชีวศึกษาใน
สายตาของสังคมและท าให๎ได๎การยอมรับจากสังคม 

27 
 

23 
 

22 
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ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

10. ระบบการบริหารจัดการที่เป็น
เลิศจะมีประโยชน์กบัสังคม
อยํางไร 

10.1 เป็นประโยชน์อยํางยิ่งตํอสังคมโดยรวม ในด๎าน
ตํางๆ อาทิ เชํน  เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
โดยเฉพาะเยาวชน สถาบันฯจะเป็นผู๎ผลิตเยาวชนที่มี
ความรู๎ความสามารถและมีคุณธรรม กระจายสูํสังคม 
10.2 เป็นการสร๎างความเชื่อมั่นตํอระบบการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศ ท าให๎มีผู๎เรียนเพิ่มมากขึ้น 
- ท าให๎สถาบันฯสามารถสร๎างองค์ความรู๎ใหมํๆที่เป็น
ประโยชน์คุณูปการตํอประเทศชาติ 

24 
 
 

 
23 

 
 

21 

11. การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการที่เป็นเลิศของสถาบัน
การอาชี วศึ กษา  ควร เป็ น
อยํางไร 

 

11.1 ต๎องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่
เป็นอยูํในปัจจุบันในทุกๆด๎าน ให๎มีความสอดคล๎องกัน
กับบริบทในการพัฒนาประเทศชาติ ตั้งแตํในระดับ
นโยบายจากสํวนกลาง จนถึงระดับผู๎ปฏิบัติ 
11.2 ต๎องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคือพ.ร.บ.
การอาชีวศึกษา 
11.3 ต๎องมีความเป็นระบบมาตรฐานสากลไมํยึดติดกับ
ตัวบุคคล แตํเป็นการท างานตามระบบ เป็นขั้นเป็นตอน 
หากมีการพัฒนาในขั้นตอนไหน ขั้นตอนที่ตํอเนื่องตํอไป
ก็จะถูกพัฒนาตามไปด๎วย 
11.4 ต๎องยึดผู๎เรียนหรือสังคมเป็นศูนย์กลางในการท า
นโยบาย 

30 
 
 
 

28 
 

21 
 
 
 
 

20 

12. มีวิธีการบริหารจัดการตาม
ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาชีวศึกษาวํา
ด๎วยการบริหารสถานศึกษา
พ.ศ.2552 อยํางไร 

12.1 สถาบันฯตํางๆมีวิธีการปฏิบัติในการบริหารจัดการ 
ซึ่งเป็นไปตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นคูํมือในการปฏิบัติของคณะผู๎บริหาร
ของสถาบันฯ 

30 
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ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

13. มีการก าหนดหน๎าที่
รับผิดชอบของบุคลากรใน
การบริหารจัดการอยํางไร 

13.1 มีการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากรในการ
บริหารจัดการปฏิบัติตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 
ในเร่ืองการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากร 
13.2 ยังไมํชัดเจนในเรื่องขั้นตอนในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหนํงวําเป็นบทบาทหรือ
อ านาจหน๎าที่ในสํวนไหน 

30 
 
 
 
 

18 
 

 

14. มีกระบวนการในการบริหาร
จัดการแบบมีสํวนรํวม เชํน
การรับฟังความคิดเห็น การ
แลกเปลี่ ยนประสบการณ์
อยํางไร 

 

14.1 การบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม ในรูปแบบสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งมีที่มาจากกฎกระทรวง เรื่อง 
การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได๎มาซึ่งผู๎
ด ารงต าแหนํง ในสภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 
14.2 ควรมีการก าหนดรูปแบบหรือระบบในการรับฟัง
ความคิด เห็น การแลกเปลี่ ยนประสบการณ์  จาก
บุคคลภายนอกหรือผู๎มีสํวนได๎เสียในการจัดการศึกษาของ
สถาบันฯขึ้น เชํนรูปแบบของสมาคมผู๎ปกครองและครูฯ 
สมาคมศิษย์เกําฯ 

30 
 
 

 
 

28 
 
 

15. มีวิธีการสํงเสริมและพัฒนา
ทั ก ษ ะ ก า ร สื่ อ ส า ร ด๎ า น
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษและ
การใช๎เทคโนโลยีอยํางไร 

15.1 ปรับปรุงโครงสร๎างวิชาพื้นฐานในหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี สายปฏิบัติการ ให๎มีการบรรจุวิชาที่ต๎องใช๎
ทักษะทางภาษาและวิชาการใช๎เทคโนโลยีเข๎าไปในการ
เรียนการสอนในทุกหลักสูตร ทั้งนี้เพื่อการรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 และการเปิดการค๎าเสรีอาเซียน 

30 
 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

165 

ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

16. สามารถประเมินประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการของฝุาย
บริหารในด๎านความมีจิตส านึก
คุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิ
บาล และความชื่อสัตย์ในการ
บริหารจัดการได๎อยํางไร 

16.1 ประเมินจากระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
ตํางๆ เชํน ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การ
ประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ สอศ. การ
ตรวจสอบการใช๎งบประมาณแผํนดินจากส านักงาน
ตรวจเงินแผํนดิน ส านักงบประมาณ 

30 
 
 

 

17. มีการก าหนดนโยบายด๎าน
ความรับผิดชอบสํวนบุคคล ด๎าน
กฎหมาย จริยธรรมที่เกี่ยวข๎อง
กับเทคโนโลยีอยํางไร 

17.1 เป็นไปตามเอกสารในการก าหนดหน๎าที่ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยงานสารบรรณ 

30 

18. สภาพปัญหาที่พบในการ
บริหารจัดการองค์การแตํละ
ด๎าน ในองค์การของทํานมี
ลักษณะเป็นอยํางไร 

18.1 มีสภาพปัญหาในการบริหารจัดการแตํละด๎านอยูํ
แทบทุกด๎าน ทั้งนี้เนื่องจากอยูํในระยะ5 ปีแรกของการ
จัดตั้งสถาบันฯ 
18.2 ปัญหาในด๎านการบริหารจัดการโดยรวมตาม
นโยบาย 

30 
 

 
26 

19.มีแนวทาง หรือกระบวนการ 
หรือวิธีการในการแก๎ไขปัญหาที่
พบในการบริหารจัดการในแตํ
ละด๎านอยํางไร 

19.1 มีการน าปัญหาที่พบในการบริหารจัดการในแตํละ
ด๎าน เข๎าที่ประชุมผู๎อ านวยการสถาบันอาชีวศึกษาทั่ว
ประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนทรรศนะมุมมองและข๎อคิดเห็น
ในการพัฒนาและแก๎ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการ
บริหารจัดการในแตํละด๎านของสถาบันฯ 
19.2 มีการน าคณะผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาไปดู
งานตามองค์การตํางๆที่มีความเป็นเลิศด๎านการบริหาร
จัดการ พร๎อมน าแนวทาง หลักคิดกลับมาท าการ
ปรับปรุงแก๎ไข 

26 
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ตารางที่ 11 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

(n = 30) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

20. ข๎อเสนอแนะอื่นๆในการ
พัฒนาการบริหารจัดการที่เปน็
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
ไทย เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

20.1 สถาบันอาชีวศึกษา ต๎องสามารถบริหารจัดการ
สถาบันฯของตนเองได๎อยํางอิสระ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษา และพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา 
20.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี 
ระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ ควรมีความเข๎มข๎น 
จริงจังเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 
และเมื่อจบการศึกษาแล๎วจะเป็นบัณฑิตที่มีคุณสมบัติ
เป็นไปตามคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์อยํางแท๎จริง 
ทั้งนี้รัฐบาลจะต๎องสํงเสริมอยํางจริงจังทั้งอัตราก าลังพล 
งบประมาณ และสถานที่อยํางครบถ๎วน 
20.3 ต๎องมีการพัฒนาบุคลากรครูอาชีวะอยํางเรํงดํวน 
ให๎มีสมรรถนะ และคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน 
รวมถึงการพัฒนาระบบความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของ
บุคลากรสายอาชีวศึกษาให๎มีความเหมาะสม 
20.4 ควรมีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ในลักษณะ
สถาบันเฉพาะทางเพื่อความเป็นเลิศและคุณภาพ
การศึกษาในสาขานั้นอยํางแท๎จริง 
- ควรมีระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนตามระดับ
การศึกษา เชํนระดับ ปวช. ปวส. และระดับปริญญาตรี 
รวมถึงการจัดหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 

25 
 
 
 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 

  
  

จากตาราง ผลการสัมภาษณ์ผู๎ที่เป็นกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการ
ผู๎ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551  เกี่ยวกับสภาพ
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ปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเด็นค าถามพบวํา 

1. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการอยํางไรบ๎าง 

1.1 นโยบายสอดคล๎องตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีตามเกณฑ์มาตรฐานและ
ตามนโยบายของสถาบันฯและนโยบายจาก สอศ. รวมถึงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี (มคอ.) 
สายเทคโนโลยีปฏิบัติการ (f = 30) 

1.2 มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาการด๎านการพัฒนามาตรฐานหลักสูตร 
ตามอัตลักษณ์ของท๎องถิ่นและมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎กับสถานประกอบการ (f = 27) 

2. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการทั่วไปอยํางไร 
2.1 มีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทั่วไป ตามหลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย หรือดัชนี

ชี้วัดตามระเบียบการบริหารสถานศึกษาของ สอศ. และระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก 
สกอ.(มคอ.) (f = 30) 

2.2 มีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทั่วไป ตามหลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย ที่มีความ
ยืดหยุํนตํอสถานศึกษาของ สอศ. (f = 21) 

3. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลอยํางไร 
3.1 มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ด๎านการจัดการองค์การ การ

พัฒนาสมรรถนะบุคลากร การบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ การประเมินสมรรถนะบุคลากรตาม
ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 (f = 30) 

3.2 เสนอให๎มีรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในแบบการบริหารรัฐกิจ ที่มีความ
ยืดหยุํน การบริหารอัตราก าลังพลเชํนเดียวกับ “พนักงานมหาวิทยาลัย” (f = 22) 

4. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ อยํางไร 
4.1 มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ ซึ่งมีการปฏิบัติตามขั้นตอน

ตามหมวด1 หน๎าที่และการบริหารงานของสถานศึกษา และหมวด2 หน๎าที่ของงานและแผนกในการ
การจัดการด๎านงบประมาณ (f = 30) 

4.2 เสนอให๎มีการโอนทรัพย์สินของวิทยาลัยในสังกัดของสถาบันการอาชีวศึกษามาอยูํใน
ความดูแลของสถาบันฯ เพ่ือปรับรูปแบบในการจัดท างบประมาณโดยสถาบันฯเป็นผู๎รับผิดชอบ
ด าเนินการ (f = 22) 

4.3 มีความต๎องการให๎สํวนกลางเพ่ิมงบประมาณในการจัดการศึกษาในด๎านตํางๆให๎มี
ความเพียงพอเหมาะสมเพื่อที่จะสามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (f = 13) 

5. ในองค์การของทํานมีการน าเทคโนโลยีอะไรมาใช๎ในการบริหารจัดการอยํางไร 
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5.1 สถาบันฯแตํละแหํงมีการใช๎เทคโนโลยีตามความเหมาะสมของพันธกิจของสถาบันมี
การใช๎ทรัพยากร (f = 30) 

5.2 เทคโนโลยีที่ใช๎ยังไมํทัดเทียมกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วในปัจจุบัน จึง
เป็นไปในลักษณะ ล๎อตามเทคโนโลยี แตํไมํถึงขั้นผู๎พัฒนาเทคโนโลยีในการรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (f = 28) 

6. องค์การของทํานมีการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4.0 อยํางไร 
6.1 มีความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4.0 ตามนโยบายชองรัฐบาล ในด๎าน

การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให๎ทันสมัยตามอัตลักษณ์ของท๎องถิ่น (f = 27) 
6.2 มีการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนในด๎านเทคโนโลยีให๎มากขึ้น สถาบันฯ

มีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให๎นักศึกษามีความสามารถหรือทักษะทางภาษา (f = 23) 
7. องค์การที่เป็นเลิศ ( Excellence Organization) ควรมีลักษณะแนวทางในการด าเนินงาน

ในด๎านตํางๆทั้ง 4 ด๎านอยํางไร 
7.1 ควรมีแนวทางในการด าเนินนโยบายในการบริหารจัดการของตนเองได๎อยํางอิสระ มี

ความยืดหยุํน คลํองตัวในการบริหารจัดการและการแก๎ไขปัญหาที่รวดเร็วกวําที่เป็นอยูํในปัจจุบัน  
 (f = 30) 

7.2 ต๎องการให๎สถาบันมีความเป็นอิสระปลอดจากการเมืองโดยมีอ านาจบริหารจัดการ
หรือปกครองตนเองได๎ (f = 28) 

7.3 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรมีบทบาทหน๎าที่ในการก าหนดนโยบาย 
สํวนการปฏิบัตินั้นเป็นบทบาทหน๎าที่ของสถาบันฯ (f = 25) 

8. ทํานคิดวําองค์การของทํานมีคุณลักษณะพิเศษที่โดดเดํนในการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ ใน
ด๎านตํางๆทั้ง 4 ด๎านอยํางไร 

8.1 สถาบันฯแตํละแหํงมีความโดดเดํนแตกตํางกันในแตํละด๎าน สํวนใหญํจะเป็นในด๎าน
วิชาการท่ีเป็นอัตลักษณ์ของสถาบันที่สร๎างชื่อเสียงในการผลิตนักศึกษาให๎กับสถาบันมาอยํางยาวนาน 
(f = 30) 

8.2 มีความโดดเดํนในด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยํางจ ากัดได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ โดยการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน ท าให๎ประหยัดงบประมาณแผํนดินไปได๎เป็นอยํางมาก   
(f = 28) 

9. ทํานคิดวําองค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์ตํอองค์การของทําน
อยํางไร  

9.1 เป็นการสร๎างความเชื่อมั่นตํอระบบการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ ท าให๎มีผู๎เรียน
เพ่ิมมากข้ึน (f = 27) 
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9.2 ท าให๎สถาบันฯสามารถสร๎างองค์ความรู๎ใหมํๆที่เป็นประโยชน์คุณูปการตํอ
ประเทศชาติ (f = 23) 

9.3 สร๎างภาพลักษณ์ที่ดีกับผู๎เรียนสายอาชีวศึกษาในสายตาของสังคมและท าให๎ได๎การ
ยอมรับจากสังคม (f = 22) 

10. ทํานคิดวําองค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์กับสังคมอยํางไร 
10.1 เป็นประโยชน์อยํางยิ่งตํอสังคมโดยรวม ในด๎านตํางๆ อาทิเชํน เป็นการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะเยาวชน สถาบันฯจะเป็นผู๎ผลิตเยาวชนที่มีความรู๎ความสามารถและมี
คุณธรรม กระจายสูํสังคม (f = 24) 

10.2 เป็นการสร๎างความเชื่อม่ันตํอระบบการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ ท าให๎มีผู๎เรียน
เพ่ิมมากข้ึน (f = 23) 

10.3 ท าให๎สถาบันฯสามารถสร๎างองค์ความรู๎ใหมํๆที่เป็นประโยชน์คุณูปการตํอ
ประเทศชาติ (f = 21) 

11. ทํานคิดวําหากมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่ เป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษา ควรเป็นอยํางไร 

11.1 ต๎องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นอยูํในปัจจุบันในทุกๆด๎าน ให๎มี
ความสอดคล๎องกันกับบริบทในการพัฒนาประเทศชาติ ตั้งแตํในระดับนโยบายจากสํวนกลาง จนถึง
ระดับผู๎ปฏิบัติ (f = 30) 

11.2 ต๎องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคือพ.ร.บ.การอาชีวศึกษา (f = 28) 
11.3 ต๎องมีความเป็นระบบมาตรฐานสากลไมํยึดติดกับตัวบุคคล แตํเป็นการท างานตาม

ระบบ เป็นขั้นเป็นตอน หากมีการพัฒนาในขั้นตอนไหน ขั้นตอนที่ตํอเนื่องตํอไปก็จะถูกพัฒนาตามไป
ด๎วย (f = 21) 

11.4 ต๎องยึดผู๎เรียนหรือสังคมเป็นศูนย์กลางในการท านโยบาย (f = 20) 
12. ในองค์การของทํานมีวิธีการบริหารจัดการตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษาวําด๎วยการบริหารสถานศึกษาพ.ศ.2552 อยํางไร 
12.1 สถาบันฯตํางๆมีวิธีการปฏิบัติในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นคูํมือใน
การปฏิบัติของคณะผู๎บริหารของสถาบันฯ (f = 30) 

13. องค์การของทํานมีการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากรในการบริหารจัดการอยํางไร 
13.1 มีการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากรในการบริหารจัดการปฏิบัติตามระเบียบ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ในเรื่อง การ
ก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากร (f = 30) 
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13.2 ยังไมํชัดเจนในเรื่องขั้นตอนในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหนํงวําเป็นบทบาทหรืออ านาจหน๎าที่ในสํวนไหน (f = 18) 

14. องค์การของทํานมีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม เชํนการรับฟังความ
คิดเห็น การแลกเปลี่ยนประสบการณ์อยํางไร 

14.1 การบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม ในรูปแบบสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งมีที่มา
จากกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได๎มาซึ่งผู๎ด ารงต าแหนํง ในสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 (f = 30) 

14.2 ควรมีการก าหนดรูปแบบหรือระบบในการรับฟังความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ จากบุคคลภายนอกหรือผู๎มีสํวนได๎เสียในการจัดการศึกษาของสถาบันฯขึ้น เชํนรูปแบบ
ของสมาคมผู๎ปกครองและครูฯ สมาคมศิษย์เกําฯ (f = 28) 

15. องค์การของทํานมีวิธีการสํงเสริมและพัฒนาทักษะการสื่อสารด๎านภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษและการใช๎เทคโนโลยีอยํางไร 

15.1 ปรับปรุงโครงสร๎างวิชาพ้ืนฐานในหลักสูตรระดับปริญญาตรี สายปฏิบัติการ ให๎มีการ
บรรจุวิชาที่ต๎องใช๎ทักษะทางภาษาและวิชาการใช๎เทคโนโลยีเข๎าไปในการเรียนการสอนในทุกหลักสูตร 
ทั้งนี้เพ่ือการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และการเปิดการค๎าเสรีอาเซียน (f = 30) 

16. ทํานสามารถประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของฝุายบริหารในด๎านความมี
จิตส านึกคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และความชื่อสัตย์ในการบริหารจัดการได๎อยํางไร 

16.1 ประเมินจากระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาตํางๆ เชํน ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา การประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ สอศ. การตรวจสอบการใช๎
งบประมาณแผํนดินจากส านักงานตรวจเงินแผํนดิน ส านักงบประมาณ (f = 30) 

17. องค์การของทํานมีการก าหนดนโยบายด๎านความรับผิดชอบสํวนบุคคล ด๎านกฎหมาย 
จริยธรรมที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีอยํางไร 

17.1 เป็นไปตามเอกสารในการก าหนดหน๎าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยงาน
สารบรรณ (f = 30) 

18. สภาพปัญหาและอุปสรรคที่พบในการบริหารจัดการองค์การแตํละด๎าน ในองค์การของ
ทํานมีลักษณะเป็นอยํางไร 

18.1 มีสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแตํละด๎านอยูํแทบทุกด๎าน ทั้งนี้
เนื่องจากอยูํในระยะ5 ปีแรกของการจัดตั้งสถาบันฯ (f = 30) 

18.2 ปัญหาและอุปสรรคในด๎านการบริหารจัดการโดยรวมตามนโยบาย (f = 26) 
19. ในองค์การของทํานมีแนวทาง หรือกระบวนการ หรือวิธีการในการแก๎ไขปัญหาที่พบใน

การบริหารจัดการในแตํละด๎านอยํางไร 
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19.1 มีการน าปัญหาที่พบในการบริหารจัดการในแตํละด๎าน เข๎าที่ประชุมผู๎อ านวยการ
สถาบันอาชีวศึกษาทั่วประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนทรรศนะมุมมองและข๎อคิดเห็นในการพัฒนาและ
แก๎ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการบริหารจัดการในแตํละด๎านของสถาบันฯ (f = 26) 

19.2 มีการน าคณะผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาไปดูงานตามองค์การตํางๆที่มีความ
เป็นเลิศด๎านการบริหารจัดการ พร๎อมน าแนวทาง หลักคิดกลับมาท าการปรับปรุงแก๎ไข (f = 23) 

20. ข๎อเสนอแนะอ่ืนๆในการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทย เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

20.1 สถาบันอาชีวศึกษา ต๎องสามารถบริหารจัดการสถาบันฯของตนเองได๎อยํางอิสระ 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษา และพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา (f = 25) 

20.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี ระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ 
ควรมีความเข๎มข๎น จริงจังเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา และเมื่อจบการศึกษาแล๎วจะ
เป็นบัณฑิตที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์อยํางแท๎จริง ทั้งนี้รัฐบาลจะต๎อง
สํงเสริมอยํางจริงจังทั้งอัตราก าลังพล งบประมาณ และสถานที่อยํางครบถ๎วน (f = 12) 

20.3 ต๎องมีการพัฒนาบุคลากรครูอาชีวะอยํางเรํงดํวน ให๎มีสมรรถนะ และคุณสมบัติตาม
เกณฑ์มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาระบบความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของบุคลากรสายอาชีวศึกษาให๎มี
ความเหมาะสม (f = 9) 

20.4 ควรมีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ในลักษณะสถาบันเฉพาะทางเพ่ือความเป็น
เลิศและคุณภาพการศึกษาในสาขานั้นอยํางแท๎จริง (f = 8) 

20.5 ควรมีระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนตามระดับการศึกษา เชํนระดับ ปวช. ปวส. 
และระดับปริญญาตรี รวมถึงการจัดหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น (f = 1) 

สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ที่เป็นกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 23(5) ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 เกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเด็นค าถามพบว่า 

1. นโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการ พบวําสถาบันฯสํวนใหญํมีแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาการด๎านการพัฒนามาตรฐานอาชีพ มาตรฐานสมรรถนะ ตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีตามเกณฑ์มาตรฐานและตามนโยบายของสถาบันฯและนโยบายจาก 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมถึงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี (มคอ.)  
สายเทคโนโลยีปฏิบัติการ โดยมีการรับแนวนโยบายจากสํวนกลาง (สอศ.) แล๎วน ามาท าการก าหนด
แผนงานตามระเบียบการบริหารสถานศึกษาของ สอศ. ซึ่งแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการด๎านวิชาการในอนาคต และในการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ต๎องมีการลดข๎อจ ากัด 
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ในการบริหารจัดการเชํน อ านาจในการบริหารจัดการของคณะผู๎บริหารสถาบัน และสภาสถาบันฯให๎
เป็นไปตาม พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษา ในการศึกษาระดับปริญญา
ตรีอยํางแท๎จริง รวมถึงมีแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาการด๎านการพัฒนามาตรฐาน
หลักสูตร ตามอัตลักษณ์ของท๎องถิ่นและมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎กับสถานประกอบการให๎มากขึ้น 
รวมถึงให๎นักศึกษาในระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยีปฏิบัติการ  สามารถสร๎างสรรค์ผลงานหรือ
นวัตกรรมได๎ในขณะที่ก าลังศึกษา โดยแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการด๎านวิชาการใน
อนาคต และในการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ต๎องมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหมํเข๎ามาจัดการ
เรียนการสอนมากขึ้น มีการพัฒนาบุคลากรครู อาจารย์ผู๎สอนให๎มีสมรรถนะและทักษะความสามารถ 
รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับตํางประเทศและมีการเพ่ิมงบประมาณในด๎านวิชาการให๎มี
ความเหมาะสมและพอเพียงกับบริบทในปัจจุบัน เป็นต๎น 

2. นโยบายการบริหารจัดการทั่วไปพบวํา สถาบันการอาชีวศึกษาสํวนใหญํมีแนวปฏิบัติใน
การบริหารจัดการทั่วไป ตามหลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย หรือดัชนีชี้วัดตามระเบียบการบริหาร
สถานศึกษาของ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจาก ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สกอ. และเป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี (มคอ.) โดยสํวนใหญํมีการด าเนินการในการวางแผนงานในการปฏิบัติจากนโยบายที่ได๎รับ
จากสํวนกลาง(สอศ.) ซึ่งมีขั้นตอนตามระเบียบการบริหารสถานศึกษาของ สอศ. เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการและมีการรับนโยบายตามสายบังคับบัญชาของหนํวยงานภายในสังกัดของสถาบันการ
อาชีวศึกษา แล๎วน ามาก าหนดแผนงานตามระเบียบการบริหารสถานศึกษาของ สอศ. ซึ่งแนวทาง  
ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั่วไปในอนาคต และในการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ต๎องมีการลดข๎อจ ากัดในการบริหารจัดการเชํน อ านาจในการบริหารจัดการทั่วไปภายในของคณะ
ผู๎บริหารสถาบัน และสภาสถาบันฯให๎เป็นไปตาม พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา และพระราชบัญญัติ
การศึกษา ในการศึกษาระดับปริญญาตรีอยํางแท๎จริงอยํางเรํงดํวน รวมถึงควรมีแนวปฏิบัติในการ
บริหารจัดการทั่วไป ตามหลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย ที่มีความยืดหยุํนตํอสถานศึกษาของ สอศ.เชํน
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบภายในเองได๎ ในลักษณะผสมระหวํางราชการและเอกชนในการบริหาร
จัดการ สามารถสร๎างระบบความรํวมมือในการบริหารจัดการทั่วไปกับเอกชนภายนอกได๎ เชํนการใช๎
ระบบรับเหมาชํวง เป็นต๎น โดยแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั่วไปในอนาคต และใน
การรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 นั้นจ าเป็นต๎องให๎อ านาจในการบริหารจัดการทั่วไปอยํางครบ
วงจรภายในสถาบันการอาชีวศึกษา กับคณะผู๎บริหารสามารถตัดสินใจได๎เอง รวมถึงสามารถหารายได๎
ด๎วยตนเองจากการบริหารสินทรัพย์หรือทรัพยากรที่มีอยูํได๎ เป็นต๎น 

3. นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล พบวํา สถาบันการอาชีวศึกษาสํวนใหญํมี
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในด๎านการจัดการองค์การ การพัฒนาสมรรถนะ
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บุคลากร การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ การประเมินสมรรถนะบุคลากรตามระเบียบ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ตามหมวด3 
บุคลากรในสถานศึกษาและการบริหารงาน แตํยังไมํสามารถด าเนินการได๎ครบถ๎วน เชํนการก าหนด
อัตราก าลังพล การโอนย๎ายบุคลากร การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในด๎านตํางๆยังมีข๎อจ ากัด โดย
สถาบันฯสํวนใหญํมีขั้นตอนการวางแผนในการปฏิบัติตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาก าหนด โดยเสนอผํานคณะผู๎บริหารวิทยาลัย (ในสํวนหลักสูตรปริญญาตรี) และเสนอผําน
ตํอไปยังสภาสถาบันฯเพ่ือให๎ความเห็นชอบ แตํต๎องได๎รับการอนุมัติจาก ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) กํอนจึงมีความจ าเป็นในการแก๎ไขในเรื่องนี้เพ่ือให๎เกิดความคลํองตัวในการบริหาร
จัดการ เป็นการลดขั้นตอนและเวลาในการบริหารจัดการให๎เกิดประสิทธิภาพ สํวนแนวทางในการ
พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในอนาคต และรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 นั้น สํวนใหญํ
ให๎ความเห็นวําสถาบันควรมีโครงการพัฒนาบุคลากร ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตของสถาบัน น าเสนอให๎มีรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในแบบการบริหารรัฐกิจ ที่มี
ความยืดหยุํน การบริหารอัตราก าลังพลเชํนเดียวกับ “พนักงานมหาวิทยาลัย” รวมถึงให๎มีการใช๎
ทรัพยากรบุคคลรํวมกันในระหวํางวิทยาลัยในสังกัดของสถาบัน จัดให๎มีการพัฒนาเส๎นทาง
ความก๎าวหน๎าในสายอาชีพ ( Career Path ) ให๎มีความชัดเจน และพัฒนาระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให๎มีความเป็นธรรมาภิบาล เป็นต๎น 

4. นโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ พบวํา สถาบันการอาชีวศึกษาสํวน
ใหญํโดยภาพรวมของทุกสถาบัน มีการก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ
ประจ าปีเชํนเดียวกับหนํวยงานของรัฐทั่วไป ส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษามีการปฏิบัติตามขั้นตอน
ตามหมวด1 หน๎าที่และการบริหารงานของสถานศึกษา และหมวด2 หน๎าที่ของงานและแผนกในการ
การจัดการด๎านงบประมาณ โดยมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการระบุที่มาและความส าคัญของ
โครงการเป็นลายลักษณ์อักษร เ พ่ือความเข๎าใจที่ตรงกันของ  โดยที่ผู๎บริหารสถาบัน 
 ลงนามอนุมัติ ผู๎ปฏิบัติงานหรือผู๎รับผิดชอบโครงการมีการลงนามรับทราบ แตํแผนงานงบประมาณ
สํวนใหญํจะถูกก าหนดและอนุมัติโดยสํวนกลางคือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  
ซึ่งมีความซ้ าซ๎อนและอาจมีมุมมองในการจัดท าแผนงานงบประมาณแตกตํางกัน สํวนแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ เพ่ือสามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
นั้น มีการเสนอให๎มีการโอนทรัพย์สินของวิทยาลัยในสังกัดของสถาบันการอาชีวศึกษามาอยูํในความ
ดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือปรับรูปแบบในการจัดท างบประมาณโดยสถาบันการอาชีวศึกษา
เป็นผู๎รับผิดชอบด าเนินการ มีความต๎องการให๎สํวนกลางคือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) เพ่ิมหรือปรับงบประมาณในการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาในด๎านตํางๆให๎มี
ความเพียงพอเหมาะสมเพ่ือที่จะสามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และควรมีการใช๎ระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบออนไลน์เข๎ามาชํวยในเรื่องการบริหารจัดการด๎านแผนงบประมาณ 
เป็นต๎น 

5. สถาบันการอาชีวศึกษามีการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการบริหารจัดการตามความเหมาะสม
ของสถานศึกษา มีการใช๎เทคโนโลยีชํวยให๎การด าเนินการตามพันธกิจของสถาบันการอาชีวศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น มีการใช๎ทรัพยากร เชํนวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช๎ในการเรียนการสอน
รํวมกันในระหวํางหนํวยงานภายในสถาบันฯ มีการน าเทคโนโลยีทางสารสนเทศเข๎ามาใช๎ในระบบการ
รับสมัครนักศึกษา การลงทะเบียนเรียนของนักศึกษา การประเมินผลการศึกษา การประเมิน
สมรรถนะบุคลากร ตามล าดับ  แตํยังไมํทัดเทียมกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วในปัจจุบัน 
จึงเป็นไปในลักษณะ ล๎อตามเทคโนโลยี แตํไมํถึงขั้นผู๎พัฒนาเทคโนโลยีในการรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 ซึ่งยังต๎องมีการพัฒนาไปสูํความเป็นเลิศอีกมาก 

6. สถาบันการอาชีวศึกษามีการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4.0 
พบวํา สถาบันการอาชีวศึกษามีการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4. 0 ตาม
นโยบายของรัฐบาล อาทิเชํน ในด๎านการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให๎มีความทันสมัยและ  
มีความเป็นอัตลักษณ์ของท๎องถิ่น สถาบันการอาชีวศึกษามีการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการเรียนการ
สอนในด๎านเทคโนโลยีให๎มากขึ้น สถาบันการอาชีวศึกษามีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน 
ให๎นักศึกษามีความสามารถหรือมีการพัฒนาทักษะทางภาษา สถาบันการอาชีวศึกษามีความพยายาม
ในการผลักดันให๎บุคลากรครูอาชีวศึกษามีสายงานความก๎าวหน๎าในอาชีพ (Career Path) เทียบเทํา
สถาบันอุดมศึกษา มีการแสวงหาความรํวมมือหรือจัดตั้งเครือขํายทางการศึกษาในระดับภูมิภาค  
เป็นต๎น 

7. องค์การที่เป็นเลิศ ( Excellence Organization) ควรมีลักษณะแนวทางในการด าเนินงาน
ในด๎านตํางๆทั้ง 4 ด๎านอยํางไร พบวําสํวนใหญํในภาพรวมต๎องการให๎สถาบันมีแนวทางในการด าเนิน
นโยบายในการบริหารจัดการของตนเองได๎อยํางอิสระ มีความยืดหยุํน คลํองตัวในการบริหารจัดการ
และการแก๎ไขปัญหาที่รวดเร็วกวําที่เป็นอยูํในปัจจุบัน รองลงมาต๎องการให๎สถาบันมีความเป็นอิสระ
ปลอดจาการเมืองโดยมีอ านาจบริหารจัดการหรือปกครองตนเองได๎ โดยที่นโยบายในการจัดการศึกษา
ไมํควรเปลี่ยนแปลงตามการด ารงต าแหนํงของฝุายการเมือง ถัดมาคือส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาควรมีบทบาทหน๎าที่ในการก าหนดนโยบาย สํวนการปฏิบัตินั้นเป็นบทบาทหน๎าที่ของ
สถาบันฯ มีผลงานเชิงประจักษ์ในด๎านการบริหารจัดการด๎านตํางๆทั้ง 4 ด๎านที่มีคุณภาพและ
เหมาะสมด๎วยปริมาณ และมีระบบควบคุมตรวจสอบที่เหมาะสมเพื่อความเป็นเลิศ ตามล าดับ 

8. องค์การควรมีคุณลักษณะพิเศษที่โดดเดํนในการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ ในด๎านตํางๆ
อยํางไร พบวํา สํวนใหญํสถาบันฯแตํละแหํงมีความโดดเดํนแตกตํางกันในระบบการจัดการแตํละด๎าน 
โดยเฉพาะจะเป็นในด๎านวิชาการที่เป็นอัตลักษณ์ของสถาบันฯที่สร๎างชื่อเสียงในการผลิตนักศึกษา
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ให๎กับสถาบันฯมาอยํางยาวนาน รองลงมามองวํามีความโดดเดํนในด๎านการบริหารจัดการทรัพยากร 
ที่มีอยํางจ ากัดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน เชํนวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการ
สอน อาคารสถานที่ เป็นต๎นสามารถท าให๎ประหยัดงบประมาณแผํนดินไปได๎เป็นอยํางมาก ตามล าดับ 

9. องค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์ตํอองค์การอยํางไร พบวํา
สํวนใหญํมีความเห็นตรงกันในเรื่องการที่สถาบันฯมีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะเป็น
ประโยชน์อยํางยิ่งตํอองค์การ ในด๎านตํางๆ อาทิเชํน เป็นการสร๎างความเชื่อมั่นตํอระบบการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศ ท าให๎มีผู๎เรียนเพ่ิมมากขึ้น สถาบันฯสามารถผลิตบัณฑิตที่พึงประสงค์ไปสูํ
สังคมได๎มากขึ้น สํงผลตํอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศชาติ รองลงมามองวําท าให๎
สถาบันฯสามารถสร๎างองค์ความรู๎ใหมํๆที่เป็นประโยชน์คุณูปการตํอประเทศชาติ และสร๎าง
ภาพลักษณ์ที่ดีกับผู๎เรียนสายอาชีวศึกษาในสายตาของสังคมและท าให๎องค์การได๎การยอมรับจาก
สังคมตามมาในที่สุด ตามล าดับ  

10. องค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์กับสังคมอยํางไร พบวํา สํวน
ใหญํมีความเห็นตรงกันในเรื่องการที่สถาบันฯมีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะเป็นประโยชน์
อยํางยิ่งตํอสังคมโดยรวม ในด๎านตํางๆ อาทิเชํน เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะเยาวชน 
สถาบันฯจะเป็นผู๎ผลิตเยาวชนที่มีความรู๎ความสามารถและมีคุณธรรม กระจายสูํสังคม  เป็นกลไก
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รองลงมาเห็นวําเป็นการสร๎างความเชื่อมั่นตํอระบบการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศ ท าให๎มีผู๎เรียนเพ่ิมมากขึ้น สถาบันฯสามารถผลิตบัณฑิตที่พึงประสงค์ไปสูํ
สังคมได๎มากขึ้น สํงผลตํอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศชาติ ถัดมามองวําท าให๎
สถาบันฯสามารถสร๎างองค์ความรู๎ใหมํๆที่เป็นประโยชน์คุณูปการตํอประเทศชาติ และสร๎าง
ภาพลักษณ์ที่ดีกับผู๎เรียนสายอาชีวศึกษาในสายตาของสังคมและท าให๎ได๎การยอมรับจากสังคมตามมา
ในที่สุด ตามล าดับ 

11. หากมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา ควร
เป็นอยํางไร พบวํา สํวนใหญํมีความเห็นตรงกันในเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษา จะเป็นประโยชน์อยํางยิ่งตํอองค์การและสังคมโดยรวมได๎นั้น ต๎องมีการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นอยูํในปัจจุบันในทุกๆด๎าน ให๎มีความสอดคล๎องกันกับบริบทใน
การพัฒนาประเทศชาติ ตั้งแตํในระดับนโยบายจากสํวนกลาง จนถึงระดับผู๎ปฏิบัติ ต๎องเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายคือพ.ร.บ.การอาชีวศึกษา ต๎องมีความเป็นระบบมาตรฐานสากลไมํยึดติดกับ
ตัวบุคคล แตํเป็นการท างานตามระบบ เป็นขั้นเป็นตอน หากมีการพัฒนาในขั้นตอนไหน ขั้นตอนที่
ตํอเนื่องตํอไปก็จะถูกพัฒนาตามไปด๎วย ถัดมามองวําผู๎บริหารส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ต๎องมีการปฏิรูปและต๎องท าความเข๎าใจกับระบบการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศเสียใหมํ เพ่ือการ
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ออกนโยบายตํางๆจะมีความสอดคล๎องและเป็นไปตามบริบทของประเทศ เชํนการยึดผู๎เรียนหรือสังคม
เป็นศูนย์กลางในการท านโยบายเป็นต๎น ตามล าดับ 

12. องค์การมีวิธีการบริหารจัดการตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาวําด๎วย
การบริหารสถานศึกษาพ.ศ.2552 อยํางไร พบวํา สํวนใหญํให๎ความเห็นตรงกันวํา สถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ล๎วนแตํมีวิธีการปฏิบัติในการบริหารจัดการที่
เครํงครัดตามระบบราชการ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วย
การบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นคูํมือในการปฏิบัติของคณะผู๎บริหารของ
สถาบันฯ แตํก็มีบางเรื่องบางขั้นตอนที่ต๎องเป็นวิจารณญาณของคณะผู๎บริหารสถาบันฯเชํนการแก๎ไข
ปัญหาตํางๆ ซึ่งไมํได๎ระบุไว๎ในระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาวําด๎วยการบริหาร
สถานศึกษาพ.ศ.2552 สถาบันฯตํางๆจึงต๎องก าหนดเป็นระเบียบข๎อบังคับขึ้นใช๎ภายในของแตํละ
สถาบันฯเอง ตามล าดับ 

13. องค์การมีการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากรในการบริหารจัดการอยํางไร พบวํา
สํวนใหญํมองวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการก าหนดหน๎าที่
รับผิดชอบของบุคลากรในการบริหารจัดการปฏิบัติตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ในเรื่องการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของ
บุคลากรอยูํแล๎ว โดยมีลักษณะเหมือน ใบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) และมีการก าหนด 
ผังองค์กรในการบริหาร (Organization Chart) อยํางชัดเจนทั้งในสํวนของคณะผู๎บริหารสถาบันฯ 
และสํวนของสภาสถาบันการอาชีวศึกษา แตํยังไมํชัดเจนในเรื่องขั้นตอนในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหนํงวําเป็นบทบาทหรืออ านาจหน๎าที่ในสํวนไหน ตามล าดับ 

14. องค์การมีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม เชํนการรับฟังความคิดเห็น 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์อยํางไร พบวํา สํวนใหญํมองวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม ในรูปแบบสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งมีท่ีมาจากกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ได๎มาซึ่งผู๎ด ารงต าแหนํง ในสภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 โดยประกอบด๎วยนายกสภาและ
กรรมการสภาที่มาจาการสรรหาตามกระบวนการในกฎกระทรวง ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการน า
ประสบการณ์ของผู๎ทรงคุณวุฒิจากหลายภาคสํวนเพ่ือน ามาแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นแบบมี
สํวนรํวมในระบบสภา แตํควรมีการก าหนดรูปแบบหรือระบบในการรับฟังความคิดเห็น การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ จากบุคคลภายนอกหรือผู๎มีสํวนได๎เสียในการจัดการศึกษาของสถาบันฯขึ้น 
เชํนรูปแบบของสมาคมผู๎ปกครองและครูฯ สมาคมศิษย์เกําฯ หรือองค์การตํางๆที่เป็นผู๎ใช๎บัณฑิต 
ตามล าดับ 
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15. องค์การมีวิธีการสํงเสริมและพัฒนาทักษะการสื่อสารด๎านภาษาไทย ภาษาอังกฤษและ
การใช๎เทคโนโลยีอยํางไร พบวํา สํวนใหญํมีความเห็นตรงกันวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีวิธีการสํงเสริมและพัฒนาทักษะการสื่อสารด๎านภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และการใช๎เทคโนโลยี โดยผํานหลักสูตรการเรียนการสอนที่ต๎องใช๎ทักษะทางภาษาและ
เทคโนโลยี และทุกสถาบันฯก าลังด าเนินการขอปรับปรุงโครงสร๎างวิชาพ้ืนฐานในหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี สายปฏิบัติการ ให๎มีการบรรจุวิชาที่ต๎องใช๎ทักษะทางภาษาและวิชาการใช๎เทคโนโลยีเข๎าไป
ในการเรียนการสอนในทุกหลักสูตร ทั้งนี้เพ่ือการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และการเปิดการค๎า
เสรีอาเซียนด๎วยตามล าดับ 

16. สามารถประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของฝุายบริหารในด๎านความมี
จิตส านึกคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และความชื่อสัตย์ในการบริหารจัดการได๎อยํางไร พบวํา 
สํวนใหญํสํวนใหญํมีความเห็นตรงกันวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สามารถประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของฝุายบริหารในด๎านความมีจิตส านึกคุณธรรม 
จริยธรรม ธรรมาภิบาล และความชื่อสัตย์ในการบริหารจัดการได๎จากระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาตํางๆ เชํน ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของ สอศ. การตรวจสอบการใช๎งบประมาณแผํนดินจากส านักงานตรวจเงินแผํนดิน ส านักงบประมาณ 
เป็นต๎น และควรได๎รับการตรวจสอบและรับรองจากองค์การภายนอกสถาบันฯที่ได๎รับการยอมรับใน
ด๎านความมีจิตส านึกคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และความชื่อสัตย์ในการบริหารจัดการ อีกทาง
หนึ่งด๎วย ตามล าดับ 

17. องค์การมีการก าหนดนโยบายด๎านความรับผิดชอบสํวนบุคคล ด๎านกฎหมาย จริยธรรมที่
เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีอยํางไร พบวํา สํวนใหญํมีความเห็นตรงกันวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการก าหนดนโยบายด๎านความรับผิดชอบสํวนบุคคล ด๎านกฎหมาย 
จริยธรรมที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยี ตามเอกสารในการก าหนดหน๎าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
วําด๎วยงานสารบรรณ และตามพระราชบัญญัติวําด๎วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2560 โดยคณะผู๎บริหารของสถาบันฯได๎มีการด าเนินการให๎ปฏิบัติอยํางเครํงครัดทั่วทั้ง
องค์การ รวมถึงมีบทลงโทษทั้งทางวินัยและทางกฎหมาย ตามล าดับ 

18. สภาพปัญหาที่พบในการบริหารจัดการองค์การมีลักษณะเป็นอยํางไร พบวํา สํวนใหญํมี
ความเห็นตรงกันวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังมีสภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารจัดการแตํละด๎านอยูํแทบทุกด๎าน ทั้งนี้เนื่องจากอยูํในระยะ5 ปีแรกของการ
จัดตั้งสถาบันฯ แตํมีแนวโน๎มที่ดีขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้สภาพปัญหาและอุปสรรคจะแตกตํางกันไปตาม
ลักษณะเขตพ้ืนที่การศึกษา แตํปัญหาในด๎านการบริหารจัดการโดยรวมตามนโยบายจะมีความ
คล๎ายคลึงกัน 
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19. องค์การมีแนวทาง หรือกระบวนการ หรือวิธีการในการแก๎ไขปัญหาที่พบในการบริหาร
จัดการในแตํละด๎านอยํางไร พบวํา สํวนใหญํมีความเห็นตรงกันวําสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการน าปัญหาพบในการบริหารจัดการในแตํละด๎าน เข๎าที่ประชุม
ผู๎อ านวยการสถาบันอาชีวศึกษาทั่วประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนทรรศนะมุมมองและข๎อคิดเห็นในการ
พัฒนาและแก๎ปัญหาที่พบในการบริหารจัดการในแตํละด๎านของสถาบันฯ และเพ่ือสะท๎อนปัญหา
ตํางๆที่เกิดขึ้นให๎ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาในสํวนกลางได๎รับทราบ หรือในบางครั้งมีการน า
คณะผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาไปดูงานตามองค์การตํางๆที่มีความเป็นเลิศด๎านการบริหาร
จัดการทางด๎านการจัดการศึกษา เชํนมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เป็นต๎น พร๎อมน าแนวทาง หลักคิด
กลับมาท าการปรับปรุงแก๎ไขปัญหาในการบริหารจัดการภายในสถาบันฯของตน ตามล าดับ 

20. ข๎อเสนอแนะอ่ืนๆในการพัฒนาการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
ไทย เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี ้

20.1 สถาบันอาชีวศึกษา ต๎องสามารถบริหารจัดการสถาบันฯของตนเองได๎อยํางอิสระ
และแท๎จริง ตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติการศึกษา และพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 

20.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี ระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ 
ควรมีความเข๎มข๎น จริงจังเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา และเมื่อจบการศึกษาแล๎วจะ
เป็นบัณฑิตที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์อยํางแท๎จริง ทั้งนี้รัฐจะต๎อง
สํงเสริมอยํางจริงจังทั้งอัตราก าลังพล งบประมาณ และสถานที่อยํางครบถ๎วน 

20.3 ควรมีการพัฒนาบุคลากรครูอาชีวะอยํางเรํงดํวน ให๎มีสมรรถนะ และคุณสมบัติตาม
เกณฑ์มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาระบบความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของบุคลากรสายอาชีวศึกษาให๎มี
ความเหมาะสม 

20.4 ควรมีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ในลักษณะสถาบันเฉพาะทางเพ่ือความเป็น
เลิศและคุณภาพการศึกษาในสาขานั้นอยํางแท๎จริง 

20.5 ควรมีระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนตามระดับการศึกษา เชํนระดับ ปวช. ปวส. 
และระดับปริญญาตรี รวมถึงการจัดหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น แตํยังคงเน๎นการใช๎ทรัพยากร
รํวมกันได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 12 จ านวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้ที่ส าเร็จการศึกษา หรือ
ฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมันนี 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
5 
7 

 
41.67 
58.33 

รวม 12 100.00 
2. อายุ 

ต่ ากว่าหรือเท่ากับ 35 ปี 
มากกว่า 35-45 ปี 
มากกว่า 45-55 ปี 
มากกว่า 55 ปี 

 
4 
5 
1 
2 

 
33.33 
41.67 
8.33 
16.67 

รวม 12 100.00 
3. ระดับการศึกษา 
         ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
3 
4 
5 

 
25.00 
33.33 
41.67 

รวม 12 100.00 
4. ประสบการณ์ในการบริหารจัดการ  

น้อยกว่า 10 ปี 
มากกว่า 10 ปี 

 
8 
4 

 
66.67 
33.33 

รวม 12 100.00 
5. สถานภาพปัจจุบัน 

ข้าราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัทเอกชน 

 
9 
3 

 
75.00 
25.00 

รวม 12 100.00 

 
จากตารางที่ 11 พบวํา ผู๎ให๎สัมภาษณ์เป็นเพศชาย ร๎อยละ 41.67 เป็นเพศหญิง ร๎อยละ 

58.33 มีอายุมากกวํา 35-45 ปี มากที่สุด ร๎อยละ 41.67 รองลงมาคืออายุต่ ากวําหรือเทํากับ 35 ปี 
ร๎อยละ 33.33 อายุมากกวํา 55 ปี ร๎อยละ 16.67 และอายุมากกวํา 45-55 ปี น๎อยที่สุด ร๎อยละ 8.33 
โดยผู๎ให๎การสัมภาษณ์สํวนใหญํส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกมากที่สุด ร๎อยละ 41.67 
รองลงมา คือระดับปริญญาโท ร๎อยละ 33.33 และระดับปริญญาตรีน๎อยที่สุด ร๎อยละ 25 โดยทั้งหมด
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มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการมากกวํา 10 ปี มากที่สุดร๎อยละ 66.66 และประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการน๎อยกวํา 10 ปี ร๎อยละ 33.33 ตามล าดับ มีสถานภาพเป็นข๎าราชการ/พนักงาน
มหาวิทยาลัย มากที่สุด ร๎อยละ75 รองลงมามีสถานภาพเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัทเอกชน ร๎อย
ละ 25 ตามล าดับ รวมทั้งสิ้น 12 คน รายละเอียดผลการสัมภาษณ์น าเสนอผลการวิเคราะห์ ตาม
ประเด็นค าถามดังตารางตํอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 13 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน

ประเทศสิงคโปร์ 
(n = 3) 

ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 
1. มีนโยบายในการบริหาร

จัดการในด๎านวิชาการอยํางไร 
1.1 นักเรียนเป็นผู๎เลือกเรียนโดยมีทางเลือกที่เหมาะสม
กับแตํละบุคคล 

1.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนจะเป็นรูปแบบทั้ง
ด๎านทฤษฎีและการปฏิบัติ 

1.3 การจัดนักเรียนเข๎าเรียนในหลักสูตรใด จะใช๎เกณฑ์ใน
การตัดสินจากคะแนนในการสอบเริ่มจากการสอบ
หลักสูตรประถมศึกษาแหํงชาติ (Primary School 
Leaving Examination/PSLE) แล๎วไปเรียนตํอในสาย
เทคนิคระดับมัธยมต๎น เป็นเวลา 4 ปี ถึงจะสามารถไป
เรียนในสายวิชาชีพ 

1.4 การเข๎าศึกษาตํอในระบบอาชีวะนั้น นักเรียนจะต๎อง
ได๎ผลคะแนนสอบ GCE (General Certificate of 
Education) "O" level คล๎ายๆ การทดสอบ O-net ใน
ประเทศไทย ในเกณฑ์ดีอยํางน๎อย 5 วิชาจาก 7 วิชา 

1.5 นักศึกษาที่จบโพลีเทคนิคจะมีความรู๎ในการท างาน
ระดับกลาง (Middle Level Professionals) ซึ่งมี
ความรู๎ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  และนักศึกษาเอง
สามารถเลือกที่จะสมัครเทียบโอนเพื่อเรียนตํอในระดับ
ปริญญาตรีตํอเนื่องกับมหาวิทยาลัยรัฐของสิงคโปร์ได๎ 

3 
 
3 
 
2 
 
 
 
 
 
 
2 
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ตารางที่ 13 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศสิงคโปร์ (ต่อ) 

(n = 3) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

2. มีนโยบายในการบริหาร
จัดการทั่วไปอยํางไร 

2.1 มีการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการเรียนการสอนทุก
ระดับชั้น โดยได๎มีการบรรจุวิชา ICT เข๎ามารวมไว๎ใน
หลักสูตรโดยให๎มีการใช๎คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีใน
การสื่อสารเข๎ามารวมอยูํกับการเรียนการสอนทุกวิชา 

2.2 ยกระดับความเป็นมืออาชีพทางการศึกษาแกํครูใน
ด๎านตํางๆ มีการจัดตั้ง สถาบันครูพลศึกษาและกีฬา 
(Physical Education and Sports Teacher 
Academy: PESTA) และจัดตั้งสถาบันภาษาอังกฤษ
แหํง สิงคโปร์ (English Language Institute of 
Singapore: ELIS) เพื่อชํวยเร่ืองภาษาของครู 

2.3 รั ฐบาลได๎ เพิ่ มงบประมาณเพื่อให๎ เกิดการน า
เทคโนโลยีเข๎ามาในชั้นเรียน มีการทดลองตั้งโรงเรียน
อนาคต (Future Schools) โดยได๎รับความรํวมมือจาก
บริษัทเอกชนใน ภาคการผลิต ในการที่จะน าเทคโนโลยี
เข๎ามาเป็นองค์ประกอบในชั้นเรียนสามารถเลือกที่จะ
สมัครเทียบโอนเพื่อเรียนตํอในระดับปริญญาตรีตํอเนื่อง
กับมหาวิทยาลัยรัฐของสิงคโปร์ได๎ 

3 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
2 

3.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล
อยํางไร 

3.1 การกระจายอ านาจทางการศึกษาของสิงคโปร์นั้นมี
วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
ระบบ การศึกษาเป็นหลัก 

3.2 มอบอ านาจให๎วิทยาลัยมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคลด๎วยตนเอง เชํน การอนุญาตให๎โรงเรียนจ๎าง
บุคคลกรชั่วคราวได๎ในยามเรํงดํวน 

2 
 

 
2 
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ตารางที่ 13 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศสิงคโปร์ (ต่อ) 

(n = 3) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

3.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการบริหารทรัพยากร
บุคคลอยํางไร (ตํอ) 

3.3 อนุญาตให๎มีการเพิ่มต าแหนํงที่เรียกวํา ผู๎บริหาร
แผนการเรียน รํวม (Co-Curricular Program 
Executives: CCPE) เพื่อที่จะมาชํวยแบํงเบาภาระงาน
ในสํวนของครู 

3.4 กลยุทธ์ที่ดีในการดึงคนเกํงเข๎าสูํวิชาชีพครู ไมํวําจะ
เป็นเรื่องการให๎ผลตอบแทนที่สูงเป็น อันดับสองของ
อาชีพทั้งหมด และมีสวัสดิการที่ดีแกํบุคคลกรทุกระดับ
ที่ท างานในระบบการศึกษา 

2 
 
 
 
2 
 
 
 

 
4.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการวางแผนงาน
งบประมาณอยํางไร 

4.1 งบประมาณเพื่อการศึกษาเทํากับร๎อยละ 3.3 ของ 
GDP 

4.2 สิงคโปร์มีเปูาหมายทีจ่ะพฒันาให๎ประเทศเป็น
ศูนย์กลางดา๎นการศึกษา (Global Schoolhouse) 
ตั้งแตํปี 2541 Economic Development Board 
(EDB) ได๎จัดท าโครงการ World Class University 
(WCU) 

4.3 สิงคโปร์ได๎รํวมมือกับสถาบนั ทางการศึกษาที่มี
ชื่อเสียงระดับโลกมากกวํา 10 แหํง อาทิ 
Massachusetts Institute of Technology, 
University of Pennsylvania, University of 
Chicago INSEAD เปิดสาขาที่สงิคโปร์ ในหลักสูตรดา๎น
การ บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์การแพทย์และ
วิศวกรรมศาสตร์ 

1 
 
1 
 
 
 
 
1 

 
จากตาราง ผลการสัมภาษณ์ผู๎ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ

สิงคโปร์ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศ
สิงคโปร์ จ าแนกตามประเด็นค าถามพบวํา 

1. ประเทศสิงคโปร์ มีนโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการอยํางไรบ๎าง 
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1.1 นักเรียนเป็นผู๎เลือกเรียนโดยมีทางเลือกท่ีเหมาะสมกับแตํละบุคคล (f = 3) 
1.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนจะเป็นรูปแบบทั้งด๎านทฤษฎีและการปฏิบัติ (f = 3) 
1.3 การจัดนักเรียนเข๎าเรียนในหลักสูตรใด จะใช๎เกณฑ์ในการตัดสินจากคะแนนในการ

สอบเริ่มจากการสอบหลักสูตรประถมศึกษาแหํงช าติ (Primary School Leaving 
Examination/PSLE) แล๎วไปเรียนตํอในสายเทคนิคระดับมัธยมต๎น เป็นเวลา 4 ปี ถึงจะสามารถ 
ไปเรียนในสายวิชาชีพ (f = 2) 

1.4 การเข๎าศึกษาตํอในระบบอาชีวะนั้น นักเรียนจะต๎องได๎ผลคะแนนสอบ GCE (General 
Certificate of Education) "O" level คล๎ายๆ การทดสอบ O-net ในประเทศไทย ในเกณฑ์ดีอยําง
น๎อย 5 วิชาจาก 7 วิชา (f = 2) 

1.5 นักศึกษาที่จบโพลีเทคนิคจะมีความรู๎ในการท างานระดับกลาง (Middle Level 
Professionals) ซึ่งมีความรู๎ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ และนักศึกษาเองสามารถเลือกที่จะสมัครเทียบ
โอนเพื่อเรียนตํอในระดับปริญญาตรีตํอเนื่องกับมหาวิทยาลัยรัฐของสิงคโปร์ได๎ (f = 2) 

2. ประเทศสิงคโปร์ มีนโยบายในการบริหารจัดการทั่วไปอยํางไรบ๎าง 
2.1 มีการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการเรียนการสอนทุกระดับชั้น โดยได๎มีการบรรจุวิชา ICT 

เข๎ามารวมไว๎ในหลักสูตรโดยให๎มีการใช๎คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีในการสื่อสารเข๎ามารวมอยูํกับการ
เรียนการสอนทุกวิชา (f = 3) 

2.2 ยกระดับความเป็นมืออาชีพทางการศึกษาแกํครูในด๎านตํางๆ มีการจัดตั้ง สถาบันครู
พลศึกษาและกีฬา (Physical Education and Sports Teacher Academy: PESTA) และจัดตั้ง
สถาบันภาษาอังกฤษแหํง สิงคโปร์ (English Language Institute of Singapore: ELIS) เพ่ือชํวย
เรื่องภาษาของคร ู(f = 2) 

2.3 รัฐบาลได๎เพ่ิมงบประมาณเพ่ือให๎เกิดการน าเทคโนโลยีเข๎ามาในชั้นเรียน มีการทดลอง
ตั้งโรงเรียนอนาคต (Future Schools) โดยได๎รับความรํวมมือจากบริษัทเอกชนใน ภาคการผลิต ใน
การที่จะน าเทคโนโลยีเข๎ามาเป็นองค์ประกอบในชั้นเรียนสามารถเลือกที่จะสมัครเทียบโอนเพ่ือเรียน
ตํอในระดับปริญญาตรีตํอเนื่องกับมหาวิทยาลัยรัฐของสิงคโปร์ได๎ (f = 2) 

3. ประเทศสิงคโปร์ มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านทรัพยากรบุคคลอยํางไรบ๎าง 
3.1 การกระจายอ านาจทางการศึกษาของสิงคโปร์นั้นมิได๎มีเปูาประสงค์เพ่ือการจากความ 

รับผิดชอบสูํระดับชั้นด าเนินการ แตํมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของระบบ 
การศึกษาเป็นหลัก (f = 2) 

3.2 มอบอ านาจให๎วิทยาลัยมีอิสระในการบริหารงานบุคคลด๎วยตนเอง เชํน การอนุญาตให๎
โรงเรียนจ๎างบุคคลกรชั่วคราวได๎ในยามเรํงดํวน (f = 2) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

184 

3.3 อนุญาตให๎มีการเพ่ิมต าแหนํงที่เรียกวํา ผู๎บริหารแผนการเรียน รํวม (Co-Curricular 
Program Executives: CCPE) เพ่ือที่จะมาชํวยแบํงเบาภาระงานในสํวนของครู (f = 2) 

3.4 กลยุทธ์ที่ดีในการดึงคนเกํงเข๎าสูํวิชาชีพครู ไมํวําจะเป็นเรื่องการให๎ผลตอบแทนที่สูง
เป็น อันดับสองของอาชีพทั้งหมด และมีสวัสดิการที่ดีแกํบุคคลกรทุกระดับที่ท างานในระบบการศึกษา 
(f = 2) 

4. ประเทศสิงคโปร์ มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ อยํางไร 
4.1 งบประมาณเพ่ือการศึกษาเทํากับร๎อยละ 3.3 ของ GDP (f = 1) 
4.2 สิงคโปร์มีเปูาหมายที่จะพัฒนาให๎ประเทศเป็นศูนย์กลางด๎านการศึกษา (Global 

Schoolhouse) ตั้งแตํปี 2541 Economic Development Board (EDB) ได๎จัดท าโครงการ World 
Class University (WCU) (f = 1) 

4.3 สิงคโปร์ได๎รํวมมือกับสถาบัน ทางการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลกมากกวํา 10 แหํง 
อาทิ Massachusetts Institute of Technology, University of Pennsylvania, University of 
Chicago INSEAD เปิดสาขาท่ีสิงคโปร์ ในหลักสูตรด๎านการ บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์การแพทย์และ
วิศวกรรมศาสตร์ (f = 1) 

สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ
สิงคโปร์ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศสิงคโปร์ จ าแนกตามประเด็นค าถามพบว่า 

ประเทศสิงคโปร์ 
การบริหารจัดการด้านวิชาการ 
นโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการของสิงคโปร์ พบวํา ในประเทศสิงคโปร์มีการ

จัดระบบการศึกษาโดยสามารถจัดแบํงเป็นกลุํมๆกว๎างๆ เป็นการฝึกอบรมกํอนและหลังการมีงานท า 
โดยนักเรียนเป็นผู๎เลือกเรียนโดยมีทางเลือกที่เหมาะสมกับแตํละบุคคล ในการจัดนักเรียนเข๎าเรียนใน
หลักสูตรใด จะใช๎เกณฑ์ในการตัดสินจากคะแนนในการสอบเริ่มจากการสอบหลักสูตรประถมศึกษา
แหํงชาติ (Primary School Leaving Examination/PSLE) แล๎วไปเรียนตํอในสายเทคนิคระดับ
มัธยมต๎น เป็นเวลา 4 ปี ถึงจะสามารถไปเรียนในสายวิชาชีพ โดยมี โรงเรียนโพลีเทคนิคในสิงคโปร์อยูํ
ทั้ง หมด 5 แหํงซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาของรัฐ ได๎แกํ (1) Singapore Polytechnic (2) Ngee Ann 
Polytechnic (3) Temasek Polytechnic (4) Nanyang Polytechnic และ (5) Republic 
Polytechnic โดยเปิดสอนในระดีบอนุปริญญาใช๎เวลาศึกษา 3 ปี ในทุกสาขาวิชา ซึ่ง รูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนจะเป็นรูปแบบทั้งด๎านทฤษฎีและการปฏิบัติ คล๎ายกับรูปแบบ ทวิภาคีในสถาบัน
การอาชีวศึกษาของไทย แตํภาพลักษณ์ของนักศึกษาโพลีเทคนิคของสิงคโปร์จะเป็นที่ต๎ องการใน
องค์การและบริษัทของสิงคโปร์เป็นอยํางมาก เพราะนอกจากการเข๎าศึกษาตํอในระบบอาชีวะนั้น 
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นักเรียนจะต๎องได๎ผลคะแนนสอบ GCE (General Certificate of Education) "O" level คล๎ายๆ 
การทดสอบ O-net ในประเทศไทย ในเกณฑ์ดีอยํางน๎อย 5 วิชาจาก 7 วิชาจึงจะสามารถเลือกเรียน
ตํอสายอาชีพในวิทยาลัยอาชีวะหรือโพลีเทคนิคได๎ และนักศึกษาที่จบโพลีเทคนิคจะมีความรู๎ในการ
ท างานระดับกลาง (Middle Level Professionals) ซึ่งมีความรู๎ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ และ
นักศึกษาเองสามารถเลือกที่จะสมัครเทียบโอนเพ่ือเรียนตํอในระดับปริญญาตรีตํอเนื่องกับ
มหาวิทยาลัยรัฐของสิงคโปร์ได๎ นอกจากนี้สิงคโปร์ยังมี สถาบันการศึกษาเทคนิค (Institute of 
Technical Education : ITE) จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2535 เพ่ือจัดฝึกอบรมการศึกษาทางเทคนิคและ
อาชีวศึกษาให๎แกํผู๎ส าเร็จมัธยมศึกษา เพ่ือเตรียมตัวส าหรับการท างาน นอกจากนั้นยังจัดฝึกอบรม
ให๎แกํผู๎ที่ท างานแล๎ว เพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ในปัจจุบัน ITE มีเครือขําย 11 สถาบัน 
 

การบริหารงานทั่วไป 
การบริหารจัดการทั่วไปในระบบการศึกษาของสิงคโปร์ เพ่ือที่จะพัฒนาประเทศให๎ทันกับการ

ก๎าวสูํศตวรรษที่ 21 สิงคโปร์จึงมุํงเน๎นให๎นักเรียนมีทักษะที่จ าเป็นในการแขํงขันระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาค จึงมุํงเน๎นในเรื่องการพัฒนาครู บุคคลกรทางการศึกษา และผู๎บริหารและบุคลากรใน
ระบบมากยิ่งขึ้น รัฐบาลสิงคโปร์ได๎จัดตั้งหนํวยงานและองค์กรเพ่ือเข๎ามาให๎ความชํวยเหลือครูและ
โรงเรียนในรูปแบบตํางๆ เชํน มีการจัดตั้งสถาบันการเรียนรู๎ของครูด๎านศิลปะ(Singapore Teachers’ 
Academy for the Arts:STAR) มีการจัดตั้ง Academy of Singapore Teachers เพ่ือชํวยในการ 
ยกระดับความเป็นมืออาชีพทางการศึกษาแกํครูในด๎านตํางๆ มีการจัดตั้ง สถาบันครูพลศึกษาและกีฬา 
(Physical Education and Sports Teacher Academy: PESTA) และจัดตั้งสถาบันภาษาอังกฤษ
แหํง สิงคโปร์ (English Language Institute of Singapore: ELIS) เพ่ือชํวยเรื่องภาษาของครูเป็นต๎น 
เป็นต๎น มีการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการเรียนการสอนทุกระดับชั้น โดยได๎มีการบรรจุวิชา ICT เข๎ามา
รวมไว๎ในหลักสูตรโดยให๎มีการใช๎คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีในการสื่อสารเข๎ามารวมอยูํกับการเรียน
การสอนทุกวิชา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะยกระดับประสบการณ์เรียนรู๎ของนักเรียนและสร๎างให๎
นักเรียนมีความคิดสร๎างสรรค์ จนสามารถสร๎าง นวัตกรรมใหมํๆ ให๎กับประเทศได๎ รัฐบาลได๎เพ่ิม
งบประมาณเพ่ือให๎เกิดการน าเทคโนโลยีเข๎ามาในชั้นเรียน มีการทดลองตั้งโรงเรียนอนาคต (Future 
Schools) โดยได๎รับความรํวมมือจากบริษัทเอกชนใน ภาคการผลิต ในการที่จะน าเทคโนโลยีเข๎ามา
เป็นองค์ประกอบในชั้นเรียน เพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎ที่สมจริง และใช๎งานได๎ทันทีที่จบการศึกษา 
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การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การกระจายอ านาจทางการศึกษาของสิงคโปร์นั้นมิได๎มีเปูาประสงค์เพ่ือการจากความ 

รับผิดชอบสูํระดับชั้นด าเนินการ แตํมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของระบบ 
การศึกษาเป็นหลัก ลักษณะการกระจายอ านาจจึงเป็นการแบํงอ านาจบางสํวนให๎แกํสถานศึกษาใน
การบริหารจัดการ ( Deconcentration ) มากกวําที่จะเป็นการให๎อ านาจ (Privatization) หรือโอน
อ านาจ (Devolution) การบริหารจัดการสูํสถานศึกษารัฐบาลสิงคโปร์ได๎เริ่มที่ จะเพ่ิมอ านาจของ
วิทยาลัยทางด๎านบุคคลกรให๎มากขึ้น โดยการมอบอ านาจให๎วิทยาลัยมีอิสระในการบริหารงานบุคคล
ด๎วยตนเอง เชํน การอนุญาตให๎โรงเรียนจ๎างบุคคลกรชั่วคราวได๎ในยามเรํงดํวน จัดจ๎าง  ต าแหนํงที่
เกี่ยวกับธุรการและครูได๎ และอนุญาตให๎มีการเพ่ิมต าแหนํงที่เรียกวํา ผู๎บริหารแผนการเรียน รํวม 
(Co-Curricular Program Executives: CCPE) เพ่ือที่จะมาชํวยแบํงเบาภาระงานในสํวนของครูที่จะ 
ให๎ครูมีเวลาในการเตรียมการสอนที่มากขึ้น นโยบายตํางๆที่ออกมาชํวยให๎วิทยาลัยสามารถท างานได๎
อยํางคลํองตัวมากข้ึนแตํยังคงต๎องอยูํในขอบเขตท่ีกระทรวงก าหนดให๎ 

ประเทศสิงคโปร์มีกลยุทธ์ที่ดีในการดึงคนเกํงเข๎าสูํวิชาชีพครู ไมํวําจะเป็นเรื่องการให๎
ผลตอบแทนที่สูงเป็น อันดับสองของอาชีพทั้งหมด และมีสวัสดิการที่ดีแกํบุคคลกรทุกระดับที่ท างาน
ในระบบการศึกษา มีองค์กรที่ชํวยวางแผนการเจริญเติบโตในสายอาชีพครู การให๎การอบรมครูอยําง
ตํอเนื่องสูํการเป็นมือ อาชีพที่แท๎จริงรวมถึงการใช๎ระบบ Performance-based Evaluation เพ่ือให๎
ครูเกิดการพัฒนาตนเองอยูํเสมอ 

 
การวางแผนงาน งบประมาณ 
งบประมาณเพ่ือการศึกษาส าหรับปีงบประมาณ 2555 เทํากับร๎อยละ 3.3 ของ GDP หรือ

ประมาณร๎อยละ 22.7 ของงบประมาณรายจํายทั้งหมดของรัฐบาลแม๎วํา ในปีงบประมาณ 2556 
รัฐบาลสิงคโปร์ด าเนินนโยบายเกินดุลในการขับเคลื่อนประเทศด๎วยการเกินดุลงบประมาณร๎อยละ 0.7 
ของ GPD หรือประมาณ 2,400 ล๎านดอลลําร์สิงคโปร์ และด๎วย ความเชื่อวํา ประชาชนคือ สมบัติที่มี
คุณคําที่สุดในประเทศ และการให๎ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอยํางมาก รัฐบาลจึงได๎เ พ่ิม
งบประมาณคําใช๎จํายทางการศึกษา ในปีงบประมาณปี 2556 เป็นร๎อยละ 11.6 ของรายจํายทั้งหมด
ของประเทศ หรือประมาณ 1,100 ล๎านดอลลําร์สิงคโปร์ โดยในสํวนที่เพ่ิมขึ้นได๎เพ่ิมให๎กับการลงทุน
กับมหาวิทยาลัยของรัฐ และเพ่ิมคําจ๎างให๎กับบุคลากรทางการศึกษาในระบบ  

สิงคโปร์มี เปูาหมายที่ จะพัฒนาให๎ประเทศเป็นศูนย์กลางด๎านการศึกษา ( Global 
Schoolhouse) ตั้งแตํปี 2541 Economic Development Board (EDB) ได๎จัดท าโครงการ World 
Class University (WCU) เพ่ือเชิญชวนและดึงดูดให๎สถาบันที่มีชื่อเสียงระดับโลกในสาขาตํางๆ อาทิ 
บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์มาจัดตั้งสาขาในสิงคโปร์ สิงคโปร์ได๎รํวมมือกับ
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สถาบัน ทางการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลกมากกวํา 10 แหํง อาทิ Massachusetts Institute of 
Technology, University of Pennsylvania, University of Chicago INSEAD เปิดสาขาที่สิงคโปร์ 
ในหลักสูตรด๎านการ บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์การแพทย์และวิศวกรรมศาสตร์ 
 
ตารางท่ี 14 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน

ประเทศญี่ปุ่น 
(n = 3) 

ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 
1. มีนโยบายในการบริหารจัดการ

ในด๎านวิชาการอยํางไร 
1.1 การพัฒนาหลักสูตรในทุกระดับชั้นกระทรวง

การศึกษาฯของญี่ปุุน เป็นผู๎ก าหนด “หลักสูตร
แหํงชาติ” และ “หลักสูตรแกนกลาง”เพื่อเป็น
แนวทางแกํโรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยทั่ว
ประเทศ และมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงหลักสูตร 
ใหมํทุกๆ 10 ป ี

1.2 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแตํให๎
อิสระกับ คณะกรรมการการศึกษาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และสถานศึกษาในการจัดท า
หลักสูตร สถานศึกษา ที่สอดคล๎องกับความต๎องการ
ของท๎องถิ่น ความถนัดและความสนใจของผู๎เรียน 
เปิดโอกาสให๎โรงเรียนได๎พัฒนาหลักสูตรได๎เอง มี
ความยืดหยุํนมากข้ึน ภายใต๎หลัก คิดวํา ให๎ผู๎เรียนมี
โอกาสพัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ 
และสํงเสริมทักษะการด ารงชีวิต ของผู๎เรียน 

1.3 เป็นการจัดการเรียนรู๎แบบแก๎ปัญหาและเรียนรู๎จาก
ประสบการณ์ เป็นการเรียนรู๎แบบบูรณาการจากวิถี
ชีวิตจริง มากกวําการทํองจ า 

1.4 การประเมินผลการเรียน โดยนัยนี้ การประเมินผล
จึงประเมินเชิงพัฒนาการของผู๎เรียนแตํสร๎างความ
เข๎มข๎นของการประเมินมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากอิง
กลุํมเป็นอิงเกณฑ์ 
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ตารางที่ 14 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศญี่ปุ่น (ต่อ) 

(n = 3) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

2. มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ทั่วไปอยํางไร 

2.1 การติดตามประเมินผล ประเทศญี่ปุุนก าหนดให๎มี
มาตรฐานการศึกษาชาติ ในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้ง 
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ หลักสูตรใน
การติดตามประเมินผลสถานศึกษา เป็นหน๎าที่ของ
คณะกรรมการการศึกษาต๎นสังกัด  

2.2 สถานศึกษาของญี่ปุุนเน๎นการประเมินตนเองเป็น
หลัก ส าหรับการประเมินภายนอกเป็นไปตามความ
สมัครใจของ สถานศึกษา 

2.3 การบริหารแบบมีสํวนรํวม มีการเปิดโอกาสให๎
ผู๎ปกครอง และ ประชาชนเข๎ามาเป็นกรรมการ
สถานศึกษาที่เป็นภาคประชาชนโดยตรง เพื่อสะท๎อน
และเสนอความต๎องการทางการศึกษาแกํสถานศึกษา 

3 
 
 
 
 
3 
 
 
 
2 

3.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล
อยํางไร 

3.1 ผู๎บริหาร และครู ต๎องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาของจังหวัด 
เป็นผู๎ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

3.2 ผู๎บริหารสถานศึกษา ปัจจุบันนอกจากจะเป็นผู๎ที่อยูํ
ในวงการศึกษาแล๎ว บุคคลภายนอกสามารถสมัครเข๎า
มาเป็นผู๎บริหารสถานศึกษาได๎ โดยลดเงื่อนไขด๎าน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

3.3 กฎหมายห๎ามมิให๎ครูไป ท าอาชีพเสริมอยํางอื่น 
หรือแม๎แตํการสอนพิเศษเพื่อให๎ครูทุํมเทเพื่อเด็กและ
การเรียนการสอนอยํางเต็มที่ 

3.4 ส าหรับการพัฒนาครู กฎหมายก าหนดให๎ครูบรรจุ
ใหมํต๎องมีการพัฒนาตนเองภายใต๎การนิเทศของครูพี่
เลี้ยงและผู๎บริหาร และต๎องผํานการทดลองการ
ปฏิบัติงาน 1 ป ี
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ตารางที่ 14 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศญี่ปุ่น (ต่อ) 

(n = 3) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

4.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการวางแผนงาน
งบประมาณอยํางไร 

4.1 งบประมาณเพื่อการศึกษา มี 2 ประเภท คือ (1) 
งบประมาณส าหรับสถานศึกษาทีข่ึ้นตรงกับสวํนกลาง 
(2) เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาที่จัดให๎กับจังหวัด 
เทศบาล สถานศึกษาเอกชน และ องค์กรอื่นๆ 
นอกเหนือจากนั้น รัฐบาลกลางยังจัดสรรงบประมาณ
จากภาษีท๎องถิ่น 

4.2 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึ ง
ด าเนินการจากคณะกรรมการการศึกษาต๎นสังกัดเป็น
สํวนใหญํ เชํน เงินเดือนครู การจัดซื้อจัดจ๎างวัสดุ
อุปกรณ์ โดยมุํงให๎สถานศึกษา และครูให๎ความส าคัญ
และมีเวลากับการบริหารวิชาการและผู๎เรียนได๎มาก
ขึ้น 

2 
 
 
 
 
 
2 

 
จากตาราง ผลการสัมภาษณ์ผู๎ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ

ญี่ปุุน เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศญี่ปุุน จ าแนก
ตามประเด็นค าถามพบวํา 

1. ประเทศญี่ปุุน มีนโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการอยํางไรบ๎าง 
1.1 การพัฒนาหลักสูตรในทุกระดับชั้นกระทรวงการศึกษาฯของญี่ปุุน เป็นผู๎ก าหนด 

“หลักสูตรแหํงชาติ” และ “หลักสูตรแกนกลาง”เพ่ือเป็นแนวทางแกํโรงเรียน วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ และมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงหลักสูตร ใหมํทุกๆ 10 ปี (f = 3) 

1.2 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแตํให๎อิสระกับ คณะกรรมการการศึกษา
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และสถานศึกษาในการจัดท าหลักสูตร สถานศึกษา ที่สอดคล๎องกับ
ความต๎องการของท๎องถิ่น ความถนัดและความสนใจของผู๎เรียน เปิดโอกาสให๎โรงเรียนได๎พัฒนา
หลักสูตร ได๎เองมากขึ้น ตามบริบท เอกลักษณ์และความต๎องการของผู๎เรียน มีความยืดหยุํนมากขึ้ น 
ภายใต๎หลัก คิดวํา ให๎ผู๎เรียนมีโอกาสพัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ และสํงเสริมทักษะ
การด ารงชีวิต ของผู๎เรียน (f = 1) 
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1.3 เป็นการจัดการเรียนรู๎แบบแก๎ปัญหาและเรียนรู๎จากประสบการณ์ เป็นการเรียนรู๎แบบ
บูรณาการจากวิถีชีวิตจริง มากกวําการทํองจ า (f = 1) 

1.4 การประเมินผลการเรียน โดยนัยนี้ การประเมินผลจึงประเมินเชิงพัฒนาการของผู๎เรียน
แตํสร๎างความเข๎มข๎นของการประเมินมากข้ึน โดยเปลี่ยนจากอิงกลุํมเป็นอิงเกณฑ์ (f = 1) 

2. ประเทศญี่ปุุน มีนโยบายในการบริหารจัดการทั่วไปอยํางไรบ๎าง 
2.1 การติดตามประเมินผล ประเทศญี่ปุุนก าหนดให๎มีมาตรฐานการศึกษาชาติ ใน

สถานศึกษาทุกระดับ ทั้ง คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ หลักสูตรในการติดตามประเมินผล
สถานศึกษา เป็นหน๎าที่ของคณะกรรมการการศึกษาต๎นสังกัด (f = 3) 

2.2 สถานศึกษาของญี่ปุุนเน๎นการประเมินตนเองเป็นหลัก ส าหรับการประเมินภายนอก
เป็นไปตามความสมัครใจของ สถานศึกษา (f = 3) 

2.3 การบริหารแบบมีสํวนรํวม มีการเปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง และ ประชาชนเข๎ามา
เป็นกรรมการสถานศึกษาที่เป็นภาคประชาชนโดยตรง เพ่ือสะท๎อนและเสนอความ  ต๎องการทาง
การศึกษาแกํสถานศึกษา (f = 2) 

3. ประเทศญี่ปุุน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านทรัพยากรบุคคลอยํางไรบ๎าง 
3.1 ผู๎บริหาร และครู ต๎องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาของจังหวัด เป็นผู๎ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด (f = 3) 
3.2  ผู๎ บริหารสถานศึกษา ปัจจุบันนอกจากจะเป็นผู๎ ที่ อยูํ ในวงการศึกษาแล๎ ว 

บุคคลภายนอกสามารถสมัครเข๎ามาเป็นผู๎บริหารสถานศึกษาได๎ โดยลดเงื่อนไขด๎านใบอนุญาต
ประกอบ วิชาชีพ แตํต๎องอยูํบนเงื่อนไข (f = 3) 

3.3 กฎหมายห๎ามมิให๎ครูไป ท าอาชีพเสริมอยํางอ่ืน หรือแม๎แตํการสอนพิเศษเพ่ือให๎ครู
ทุํมเทเพ่ือเด็กและการเรียนการสอนอยํางเต็มที่ (f = 2) 

3.4 ส าหรับการพัฒนาครู กฎหมายก าหนดให๎ครูทุกคนต๎องได๎รับการพัฒนา โดยครูบรรจุ
ใหมํต๎องมีการพัฒนาตนเองภายใต๎การนิเทศของครูพ่ีเลี้ยงและผู๎บริหาร และต๎องผํานการทดลองการ
ปฏิบัติงาน 1 ปี (f = 2) 

4. ประเทศญี่ปุุน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ อยํางไร 
4.1 งบประมาณเพ่ือการศึกษา มี 2 ประเภท คือ (1) งบประมาณส าหรับสถานศึกษาที่ขึ้น

ตรงกับสํวนกลาง (2) เงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาที่จัดให๎กับจังหวัด เทศบาล สถานศึกษาเอกชน และ 
องค์กรอื่นๆ นอกเหนือจากนั้น รัฐบาลกลางยังจัดสรรงบประมาณจากภาษีท๎องถิ่น (f = 2) 

4.2 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึงด าเนินการจากคณะกรรมการการศึกษาต๎น
สังกัดเป็นสํวนใหญํ เชํน เงินเดือนครู การจัดซื้อจัดจ๎างวัสดุอุปกรณ์ โดยมุํงให๎สถานศึกษา  และครูให๎
ความส าคัญและมีเวลากับการบริหารวิชาการและผู๎เรียนได๎มากข้ึน (f = 2) 
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สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศญี่ปุ่น 
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศญี่ปุ่น จ าแนก
ตามประเด็นค าถามพบว่า 

ประเทศญี่ปุ่น 
การบริหารจัดการด้านวิชาการ 
1. การพัฒนาหลักสูตรในทุกระดับชั้นกระทรวงการศึกษาฯของญี่ปุุน เป็นผู๎ก าหนด 

“หลักสูตรแหํงชาติ” และ “หลักสูตรแกนกลาง” เพ่ือเป็นแนวทางแกํโรงเรียน วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ และมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงหลักสูตร ใหมํทุกๆ 10 ปี โดยความส าคัญกับ
การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแตํให๎อิสระกับ  คณะกรรมการการศึกษาขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และสถานศึกษาในการจัดท าหลักสูตร สถานศึกษา ที่สอดคล๎องกับความต๎องการ
ของท๎องถิ่น ความถนัดและความสนใจของผู๎เรียน ร๎อยละ10 ของเนื้อหา/ชั่วโมงเรียน เดิมหลักสูตร
กลางเน๎นการเรียนที่เหมือนกันหมด เน๎นทํองจ า ท าให๎เด็กเกิด ความเครียด และเมื่อมีการปรับปรุง
หลักสูตรกลางเมื่อปี 2541 เปิดโอกาสให๎โรงเรียนได๎พัฒนาหลักสูตร ได๎เองมากขึ้น ตามบริบท 
เอกลักษณ์และความต๎องการของผู๎เรียน มีความยืดหยุํนมากขึ้น ภายใต๎หลัก คิดวํา ให๎ผู๎เรียนมีโอกาส
พัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ และสํงเสริมทักษะการด ารงชีวิต ของผู๎เรียน 

2. การจัดการเรียนการสอน เพ่ือให๎สอดคล๎องกับหลักสูตรที่ปรับปรุงใหมํ การจัดการเรียน
การสอนตามของครู หลักสูตร จึงเป็นการจัดการเรียนรู๎แบบแก๎ปัญหาและเรียนรู๎จากประสบการณ์ 
เป็นการเรียนรู๎แบบบูรณาการจากวิถีชีวิตจริง มากกวําการทํองจ า ก าหนดวิชาเลือกมากขึ้น ให๎เด็กได๎
เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ ลดชั่วโมงสอนแตํท ากิจกรรมมากขึ้น เด็กมีอิสระได๎คิดเองท า
เองมากขึ้น 

3. การประเมินผลการเรียน โดยนัยนี้ การประเมินผลจึงประเมินเชิงพัฒนาการของผู๎เรียนแตํ
สร๎างความเข๎มข๎นของการประเมินมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากอิงกลุํมเป็นอิงเกณฑ์ 

 
การบริหารงานทั่วไป 
1. การติดตามประเมินผล ประเทศญี่ปุุนก าหนดให๎มีมาตรฐานการศึกษาชาติ ในสถานศึกษา

ทุกระดับ ทั้งด๎าน ขนาดห๎องเรียน อาคารสถานที่ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ  หลักสูตรใน
การติดตามประเมินผลสถานศึกษา เป็นหน๎าที่ของคณะกรรมการการศึกษาต๎นสังกัด ทั้ง ระดับจังหวัด
และเทศบาล นอกจากนั้น ยังมีระบบการประเมินตนเองของสถานศึกษา สถานศึกษาของญี่ปุุนเน๎น
การประเมินตนเองเป็นหลัก ส าหรับการประเมินภายนอกเป็นไปตามความสมัครใจของ สถานศึกษาที่
จะขอรับการประเมินภายนอกหรือไมํ สํวนกระทรวงการศึกษาฯ จะท าหน๎าที่ประเมินผล ภาพรวม 
และจัดท ารายงานสถิติการศึกษาแหํงชาติเผยแพรํตํอสาธารณชน  
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2. การบริหารแบบมีสํวนรํวม มีการเปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง และ ประชาชนเข๎ามาเป็น
กรรมการสถานศึกษาที่เป็นภาคประชาชนโดยตรง เพ่ือสะท๎อนและเสนอความ ต๎องการทางการศึกษา
แกํสถานศึกษา รวมทั้งการให๎คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนท าหน๎าที่เสนอแนะและให๎
ความเห็น หรือการสนับสนุนการท างานของผู๎บริหารในรูปของการประชุมคณะครู ที่ก าหนดไว๎ชัดเจน 
ให๎ทุกโรงเรียนต๎องฟังความเห็นในที่ประชุมดังกลําว ท าให๎เกิดความโปรํงใสในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

 
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ผู๎บริหาร และครู ต๎องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ของจังหวัด เป็นผู๎ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด ในการนี้ กฎหมายวําด๎วยการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ได๎ก าหนดให๎มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 3 ประเภท คือ  
(1) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบปกติ ออกให๎กับครูทั่วไป ที่จบทางครู ซึ่งมี 3 ระดับ คือ 
ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพชั้นสูง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั้นหนึ่ง และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ชั้นสอง ตาม คุณสมบัติและสาขาที่เรียน/สอน (2) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบพิเศษ ที่ออกให๎กับ
ผู๎ที่ไมํมีวุฒิทางครูแตํมีประสบการณ์และเชี่ยวชาญในสาขาใดสาขาหนึ่งและไมํเป็นผู๎สอนเต็มเวลา 
และ (3) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสนับสนุน ออกให๎กับครูผู๎ชํวยหรือผู๎ท าหน๎าที่สนับสนุนการเรียน
การสอน  

กรณผีู๎บริหารสถานศึกษา ปัจจุบันนอกจากจะเป็นผู๎ที่อยูํในวงการศึกษาแล๎ว บุคคลภายนอก
สามารถสมัครเข๎ามาเป็นผู๎บริหารสถานศึกษาได๎ โดยลดเงื่อนไขด๎านใบอนุญาตประกอบ วิชาชีพ แตํ
อยูํบนเงื่อนไข 2 ประการคือ (1) ต๎องเป็นผู๎ที่มีประสบการณ์เกี่ยวข๎องกับการศึกษาไมํน๎อย กวํา 10 ปี 
และ (2) มีความจ าเป็นต๎องปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน โดยมีการจัดอบรม เพ่ือให๎เข๎า
บริบทและธรรมชาติของการจัดการศึกษา ท าให๎เกิดความคลํองตัวทางการบริหารสถานศึกษา ให๎
บรรลุผลส าเร็จจากประสบการณ์ทางการบริหารจากภายนอก และน ามาปรับใช๎กับสถานศึกษามากขึ้น 

กรณคีรู ครูมิใชํข๎าราชการ แตํเป็นพนักงานครูของจังหวัด ไมํวําจะเป็นครูในสถานศึกษาสังกัด
จังหวัด หรือเทศบาล ที่มาจากการคัดเลือกและแตํงตั้งและการจัดสรรงบประมาณของ คณะกรรมการ
การศึกษาจังหวัดโดยการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือสํวนกลาง ในการนี้ คณะกรรมการการศึกษา
จังหวัดมีหน๎าที่บริหารงานบุคคล โดยภาพรวมทั้งการออกใบอนุญาตวิชาชีพครูและผู๎บริหาร  
สถานศึกษา การสรรหา/จัดสอบคัดเลือก การพัฒนา และการให๎ออก รวมทั้งการจํายเงินเดือน 
คําตอบแทน โดยมอบหมายให๎ผู๎อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเป็นผู๎จัดสอบ 
โดย มีการรับฟังความเห็นและความต๎องการของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล และสถานศึกษา  
ประกอบการพิจารณาแตํงตั้งด๎วย และจากการที่ญี่ปุุนให๎ความส าคัญกับอาชีพครูวําเป็นวิชาชีพชั้นสูง 
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ในการสอบบรรจุครู จึงได๎มีการจัดสอบอยํางเข๎มข๎น ทั้งการสอบข๎อเขียน สัมภาษณ์ ทดสอบสมรรถนะ 
เจตคติ และคุณสมบัติอ่ืนๆ เพ่ือให๎ได๎ครูดีที่มีคุณภาพมากที่สุด ส าหรับเงินเดือนและคําตอบแทนครู 
กฎหมายของท๎องถิ่นก าหนดให๎เป็นหน๎าที่ของ คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเป็นผู๎รับผิดชอบ โดยมี
กฎหมายวําด๎วยงบประมาณแผํนดินเกี่ยวกับ คําใช๎จํายเพ่ือการศึกษาภาคบังคับ ก าหนดให๎สํวนกลาง
รับผิดชอบรํวมกันกับท๎องถิ่นในสัดสํวนที่ ใกล๎เคียงกันครึ่งตํอครึ่งดังกลําวข๎างต๎น และเนื่องจากวิชาชีพ
ครูญี่ปุุนถือวําเป็นวิชาชีพชั้นสูงและให๎ ความส าคัญวําเป็นบุคคลส าคัญที่สุดตํอคุณภาพของผู๎เรียน จึง
มีการก าหนดให๎เงินเดือนครูสูงกวํา ข๎าราชการอ่ืน ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายธ ารงรักษาบุคลากร
ทางการศึกษาในการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งการให๎เงินเพ่ิมพิเศษ ร๎อยละ 9 และโบนัสประจ าปีอีก  
5 เดือน ขึ้นอยูํกับผลงานและความ รับผิดชอบของครูแตํละระดับ ตลอดจนคําตอบแทนและสวัสดิการ
อ่ืนๆ แตํทั้งนี้ กฎหมายห๎ามมิให๎ครูไป ท าอาชีพเสริมอยํางอ่ืน หรือแม๎แตํการสอนพิเศษเพ่ือให๎ครูทุํมเท
เพ่ือเด็กและการเรียนการสอนอยํางเต็มที่ 

ส าหรับการพัฒนาครู กฎหมายก าหนดให๎ครูทุกคนต๎องได๎รับการพัฒนา โดยครูบรรจุใหมํต๎อง
มีการพัฒนาตนเองภายใต๎การนิเทศดูแลของครูพ่ีเลี้ยงและผู๎บริหาร และต๎องผํานการทดลองการ  
ปฏิบัติงาน 1 ปี ในท านองเดียวกัน ครูที่มีประสบการณ์การเรียนการสอนมาแล๎ว10 ปี ก็ต๎องได๎รับการ 
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎และทักษะใหมํในการเรียนการสอนด๎วย ส าหรับการประเมินการท างาน 
ผู๎อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาท าหน๎าที่ประเมินผู๎บริหารสถานศึกษาเทํานั้น และ
ผู๎บริหารสถานศึกษาท าหน๎าที่ประเมินครูและบุคลากรทางการ ศึกษาในสังกัด แล๎วแตํกรณี 

 
การวางแผนงาน งบประมาณ  
งบประมาณเพ่ือการศึกษา มี 2 ประเภท คือ (1) งบประมาณส าหรับสถานศึกษาที่ขึ้นตรงกับ

สํวนกลาง (2) เงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาที่จัดให๎กับจังหวัด เทศบาล สถานศึกษาเอกชน และ องค์กร
อ่ืนๆ นอกเหนือจากนั้น รัฐบาลกลางยังจัดสรรงบประมาณจากภาษีท๎องถิ่น (Local Allocation Tax 
Grants) ให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งระดับจังหวัดและเทศบาล  ในการนี้รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการศึกษาไปที่กระทรวงการศึกษาฯ เพ่ือจัดสรรงบประมาณให๎กับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นโดยตรง โดยจัดสรรงบฯให๎กับการศึกษาภาคบังคับมากที่สุด รองลงไปเป็นงบประมาณส าหรับ
มหาวิทยาลัยของรัฐ สํวนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เป็นความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ในด๎านงบประมาณเงินเดือนและคําตอบแทนของครู กระทรวง
การศึกษาฯจะจัดงบประมาณอุดหนุนเป็นเงินเดือนครูให๎โรงเรียนครึ่งหนึ่งของคําใช๎จํายทั้งหมด สํวน
อีกครึ่งหนึ่งเป็นงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียน วิทยาลัย
หรือมหาวิทยาลัย การจัดหาอุปกรณ์ การซํอมบ ารุงอาคารสถานที่ ฯลฯ ซึ่งให๎ใช๎งบประมาณของ
ท๎องถิ่น ดังนั้น การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึงด าเนินการจากคณะกรรมการการศึกษาต๎น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

194 

สังกัดเป็นสํวนใหญํ เชํน เงินเดือนครู การจัดซื้อจัดจ๎างวัสดุอุปกรณ์ โดยมุํงให๎สถานศึกษา และครูให๎
ความส าคัญและมีเวลากับการบริหารวิชาการและผู๎เรียนได๎มากข้ึน 
 
ตารางท่ี 15 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน

ประเทศออสเตรเลีย 
(n = 3) 

ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 
1. มีนโยบายในการบริหาร

จัดการในด๎านวิชาการอยํางไร 
1.1 ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

(Vocational Education and Training; VET) ใน
ประเทศออสเตรเลีย เป็นการจัดการศึกษาสายอาชีพที่
มีความหลากหลายมาก และมีคุณภาพที่มีมาตรฐานสูง 

1.2 การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียน
สามารถพัฒนาเส๎นทางอาชพีผํานการเรียนในหลักสูตร
ที่ผสมผสานระหวํางการเรียนและการท างานเข๎า
ด๎วยกัน ผู๎ให๎บริการจัดการศึกษาจะมีทั้งมหาวิทยาลัย 
ภาคเอกชน และสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง 

1.3 เป็นการจัดการเรียนรู๎แบบแก๎ปัญหาและเรียนรู๎จาก
ประสบการณ์ เป็นการเรียนรู๎แบบบูรณาการจากวิถี
ชีวิตจริง มากกวําการทํองจ า 

1.4 ประเทศออสเตรเลียให๎ความส าคัญกับการจัดการ
อาชีวศึกษามาก โดยมีกระทรวงศึกษาธิการการจ๎าง
งานและแรงงานสัมพันธ์เป็นต๎นสังกัด ท าให๎การถําย
โอนหนํวยกิตมีความยืดหยุํนและเส๎นทางการเรียนรู๎
งํายขึ้น สามารถถํายโอนไปยังระดับการศึกษาที่สูงกวํา
ได๎งํายและไปทั่วทุกมลรัฐ 

1.5 สนับสนุนการใช๎วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู๎ผํานทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผู๎ใช๎สามารถโต๎ตอบกันได๎และพัฒนา
เป็นห๎องเรียนเสมือน (Virtual classrooms) 

3 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

195 

ตารางที่ 15 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศออสเตรเลีย (ต่อ) 

(n = 3) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

2. มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ทั่วไปอยํางไร 

2.1 การบริหารและด าเนินงานด๎านการศึกษาและการ
ฝึกอบรมในสถาบันการศึกษา ทุกระดับและทุก
ประเภท จะมีระบบและกระบวนการประกันคุณภาพ
เพื่อสร๎าง ความมั่นใจในผลของการด าเนินงานเพื่อให๎
ได๎คุณภาพมาตรฐาน 

3 
 

3.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล
อยํางไร 

3.1  มี การกระจายอ านาจการตั ดสิ น ใจ  ให๎ กับ
สถานศึกษาในแตํละแหํงสามารถบริหารและตัดสินใจ
ได๎ด๎วยตนเอง ซึ่งรวมถึงอ านาจในการบริหารงาน
หลักสูตร (ตามมาตรฐานและหลักสูตร) บุคลากร 
ทรัพยากร และมาตรฐานการตรวจสอบ 

3 
 

 
 

4.มีนโยบายในการบริหารจัดการ
ด๎านการวางแผนงาน
งบประมาณอยํางไร 

4.1 การจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ใน
ลักษณะของ เงินอุดหนุนทั่วไป โดยอาศัยหลักส าคัญ 
5 ประการคือ เน๎นความส าคัญไปที่ผู๎รับบริการ ให๎
สถาบันการศึกษาหรือท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าที่และมี
อิสระในการบริหาร ให๎ผู๎ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพใน
การบริหารการเ งิน  ให๎มี สภาพพร๎อม เพื่ อการ
ตรวจสอบ และยอมรับในความแตกตํางเรื่องความ
ต๎องการและสภาวะแวดล๎อมของชุมชน 

2 

 
จากตาราง ผลการสัมภาษณ์ผู๎ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ

ออสเตรเลีย เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลีย จ าแนกตามประเด็นค าถามพบวํา 

1. ประเทศออสเตรเลีย มีนโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการอยํางไรบ๎าง 
1.1 ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Vocational Education and 

Training; VET) ในประเทศออสเตรเลีย เป็นการจัดการศึกษาสายอาชีพที่มีความหลากหลายมาก 
และมีคุณภาพที่มีมาตรฐานสูง (f = 3) 
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1.2 การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนสามารถพัฒนาเส๎นทางอาชีพผําน
การเรียนในหลักสูตรที่ผสมผสานระหวํางการเรียนและการท างานเข๎าด๎วยกัน ผู๎ให๎บริการจัดการศึกษา
จะมีทั้งมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง (f = 2) 

1.3 เป็นการจัดการเรียนรู๎แบบแก๎ปัญหาและเรียนรู๎จากประสบการณ์ เป็นการเรียนรู๎แบบ
บูรณาการจากวิถีชีวิตจริง มากกวําการทํองจ า (f = 2) 

1.4 ประเทศออสเตรเลีย ให๎ความส าคัญกับการจัดการอาชี วศึกษามาก โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการการจ๎างงานและแรงงานสัมพันธ์เป็นต๎นสังกัด ท าให๎การถํายโอนหนํวยกิตมีความ
ยืดหยุํนและเส๎นทางการเรียนรู๎งํายขึ้น สามารถถํายโอนไปยังระดับการศึกษาที่สูงกวําได๎งํายและไปทั่ว
ทุกมลรัฐ (f = 2) 

1.5 สนับสนุนการใช๎วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู๎ผํานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู๎ใช๎สามารถโต๎ตอบ
กันได๎และพัฒนาเป็นห๎องเรียนเสมือน (Virtual classrooms) (f = 1) 

2. ประเทศออสเตรเลีย มีนโยบายในการบริหารจัดการทั่วไปอยํางไรบ๎าง 
2.1 การบริหารและด าเนินงานด๎านการศึกษาและการฝึกอบรมในสถาบันการศึกษา ทุก

ระดับและทุกประเภท จะมีระบบและกระบวนการประกันคุณภาพเพ่ือสร๎าง ความมั่นใจในผลของการ
ด าเนินงานเพื่อให๎ได๎คุณภาพมาตรฐาน (f = 3) 

3. ประเทศออสเตรเลีย มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านทรัพยากรบุคคลอยํางไรบ๎าง 
3.1 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ ให๎กับสถานศึกษาในแตํละแหํงสามารถบริหารและ

ตัดสินใจได๎ด๎วยตนเอง ซึ่งรวมถึงอ านาจในการบริหารงานหลักสูตร (ตามมาตรฐานและหลักสูตร) 
บุคลากร ทรัพยากร และมาตรฐานการตรวจสอบ (f = 3) 

4. ประเทศออสเตรเลีย มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ อยํางไร 
4.1 การจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ในลักษณะของ เงินอุดหนุนทั่วไป โดย

อาศัยหลักส าคัญ 5 ประการคือ เน๎นความส าคัญไปที่ผู๎รับบริการ ให๎สถาบันการศึกษาหรือท๎องถิ่นมี
อ านาจหน๎าที่และมีอิสระในการบริหาร ให๎ผู๎ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพในการบริหารการเงิน ให๎มีสภาพ
พร๎อมเพ่ือการตรวจสอบ และยอมรับในความแตกตํางเรื่องความต๎องการและสภาวะแวดล๎อมของ
ชุมชน (f = 2) 

สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ
ออสเตรเลีย เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศออสเตรเลีย จ าแนกตามประเด็นค าถามพบว่า 
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ประเทศออสเตรเลีย 
การบริหารจัดการด้านวิชาการ 
ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ (Vocational Education and Training; 

VET) ในประเทศออสเตรเลีย เป็นการจัดการศึกษาสายอาชีพที่มีความหลากหลายมาก และมีคุณภาพ
ที่มีมาตรฐานสูงในระดับแนวหน๎าของโลก สํงผลให๎หลักสูตรสายอาชีพเป็นที่นิยมอยํางมากในประเทศ
ออสเตรเลีย การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนสามารถพัฒนาเส๎นทางอาชีพผํานการ
เรียนในหลักสูตรที่ผสมผสานระหวํางการเรียนและการท างานเข๎าด๎วยกัน ผู๎ให๎บริการจัดการศึกษาจะมี
ทั้งมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง (Technical and Further 
Education-TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล 

ประเทศออสเตรเลียให๎ความส าคัญกับการจัดการอาชีวศึกษามาก โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ
การจ๎างงานและแรงงานสัมพันธ์เป็นต๎นสังกัด ที่ปัจจุบันมุํงด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการ
อาชีวศึกษาของออสเตรเลียในทุกรัฐให๎มีความแข็งแกรํง สามารถพัฒนาสูํการเป็นแหลํงจัดการ
อาชีวศึกษาระดับนานาชาติได๎ การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม จะมุํงเน๎นไปที่ความสามารถในการ
แขํงขันและทักษะทางอาชีพ และท าให๎การถํายโอนหนํวยกิตมีความยืดหยุํนและเส๎นทางการเรียนรู๎
งํายขึ้น สามารถถํายโอนไปยังระดับการศึกษาท่ีสูงกวําได๎งํายและไปทั่วทุกมลรัฐ 

นอกจากนั้น รัฐบาลยังได๎ออกนโยบายการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมในโรงเรียน เป็น
โครงการที่ชํวยให๎นักเรียนในระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายได๎รับ เครดิตและคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาภายใต๎กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาออสเตรเลีย (Australian Qualifications 
Framework) ซ่ึงมีกุญแจความส าเร็จอยูํที่การบูรณาการการอาชีวศึกษาเข๎ากับการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยโครงการดังกลําวจะประกอบไปด๎วย การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางด๎านอุตสาหกรรม โดยผู๎เรียนได๎รับคุณวุฒิอาชีวศึกษาและหนํวยความสามารถ ในขณะ
เดียวกับที่ยังได๎รับคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย มุํงพัฒนาทักษะศักยภาพและความเข๎าใจในโลกของ
การท างาน เพื่อให๎ผู๎เรียนมีความเข๎าใจในโลกของการท างานซึ่งเป็นประสบการณ์ท่ีมีคุณคําส าหรับชํวย
ในการวางแผนและการเลือกประกอบอาชีพตํอไป 

ประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดนโยบายพัฒนาเครือขํายการสํงสัญญาณทางการศึกษา
ความเร็วสูง ส าหรับการอาชีวศึกษา โดยการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐานระดับชาติและสนับสนุนการใช๎
วัสดุอุปกรณ์การเรียนรู๎ผํานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู๎ใช๎สามารถโต๎ตอบกันได๎และพัฒนาเป็นห๎องเรียน
เสมือน (Virtual classrooms) โดยมุํงพัฒนาอยํางมากในสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง 

ระบบการอาชีวศึกษาและสถาบันฝึกวิชาชีพ  
ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม เป็นระบบที่เกิดมาจากความรํวมมือของรัฐบาลกลาง

ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลของรัฐและเขตการปกครอง 8 แหํง ตัวแทนจากภาคสํวนอุตสาหกรรม 
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และสถาบันฝึกอบรมสังกัดภาครัฐและเอกชน ซึ่งท างานรํวมกันในการจัดการฝึกอบรมทางด๎านอาชีพ
ให๎กับประชาชนออสเตรเลียที่มีความสนใจทั่วประเทศโดยนายจ๎างจะเป็นกลุํมที่มีบทบาทรํวมตัดสินใจ
วําจะด าเนินนโยบายการฝึกอบรม และพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมที่สามารถสนับสนุนทักษะที่
นายจ๎างต๎องการจากแรงงาน ทั้งนี้ โดยมีหนํวยงานที่ชื่อวํา National Centre for Vocational 
Education Research หรือ (NCVER) บริษัทไมํแสวงหาผลก าไร ซึ่งมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐและ
แคว๎นเป็นเจ๎าของ ท าหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม การบริหารจัดการ การวิเคราะห์ การประเมินผล 
การท าวิจัยและการเก็บสถิติเก่ียวกับการอาชีวศึกษาทั้งระบบ 

สถาบันการอาชีวศึกษาตั้งกระจายอยูํทั่วประเทศ มีการเปิดสอนหลากหลายหลักสูตรตั้งแตํ 6 
เดือน ถึง 3 ปี ได๎แกํ ธุรกิจการกํอสร๎างวิศวกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การออกแบบ การทํองเที่ยว 
การโรงแรม เกษตรกรรม แฟชั่น การเพาะปลูก ทัศนศิลป์ มัลติมีเดียคอมพิวเตอร์ ฯลฯโดยหลักสูตร
เหลํานี้สามารถเข๎าศึกษาตํอเนื่องในระดับปริญญาตรีได ๎

นักเรียนสามารถเริ่มเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมได๎หลังจากส าเร็จจากชั้นมัธยมศึกษา 
(ชั้นปีที่ 10) หรือชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นปีที่ 12) สถาบันอาชีวศึกษาหลายแหํงมีความสัมพันธ์
และข๎อตกลงความรํวมมือกับมหาวิทยาลัยซึ่งหมายความวําสามารถเข๎าศึกษาตํอระดับปริญญาตรีได๎
โดยมหาวิทยาลัยรับโอนหนํวยกิตถึง 1 ปีและเมื่อคุณสามารถศึกษาได๎คะแนนตามที่สถาบัน
อาชีวศึกษาก าหนดสถาบันอาชีวศึกษาจะเสนอคุณวุฒิการศึกษาเป็นประกาศนียบัตรวิชาชีพระดับ 1 
ระดับ 2 ระดับ 3 และระดับ 4 ซึ่งหากสามารถเรียนประกาศนียบัตรระดับสูงขึ้นมากก็จะมีความ
รับผิดชอบในหน๎าที่การงานในสถานประกอบการเพ่ิมมากข้ึนด๎วย 

ระบบ Vocational education and training (VET) จัดให๎มีเส๎นทางที่หลากหลาย เพ่ือให๎
ผู๎เรียนสามารถย๎ายไปเรียนหรือไปฝึกอบรมในวิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือในสถานประกอบการได๎ 
ส าหรับการย๎ายที่เรียนระหวํางการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาจะขึ้นอยูํกับการตกลงรํวมกันระหวําง
สถาบันเหลํานี้ 

หลักสูตรการเรียนการสอน มี 3 ลักษณะส าคัญ คือ 
Training Packagesเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนที่ได๎รับการยอมรับในระดับชาติและได๎รับ

การพัฒนาโดยภาคอุตสาหกรรม เพ่ือผลิตแรงงานตามความต๎องการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง
หลักสูตรนี้ประกอบด๎วยวุฒิบัตรหลายใบด๎วยกัน ขึ้นอยูํกับประเภท ระดับที่จบ และความเชี่ยวชาญ
ช านาญ 

Accredited courses เป็นหลักสูตรที่จัดขึ้นโดยอิงอยูํกับความต๎องการทางด๎านทักษะของ
ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจ และชุมชน ซึ่งนอกเหนือไปจากที่จัดฝึกอบรมใน Training Packages
หลักสูตรที่จัดขึ้นนี้เป็นหลักสูตรที่ได๎รับการพัฒนาโดย Registered Training Organisations (RTOs) 
และได๎รับการรับรองจากเจ๎าหน๎าที่ฝึกอบรมในระดับมลรัฐและแคว๎น ซึ่งจะมีความสอดคล๎องกับ
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มาตรฐานในระดับชาติ ส าหรับสัดสํวนของทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการเรียนการสอนจะขึ้นอยูํกับ
สาขาวิชาหรืออาชีพ และระดับทักษะที่ต๎องการได๎รับการพัฒนาเป็นส าคัญ 

Workplace-based programs and courses สถานประกอบการสามารถเข๎ารํวมหลักสูตร
การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะให๎กับพนักงาน ซึ่งจัดขึ้นโดย Registered Training Organisations 
(RTOs)โดยหลักสูตรที่จัดขึ้นนี้นับได๎วําเป็นหลักสูตรที่สามารถตอบสนองได๎ทั้งความต๎องการของ
นายจ๎างและลูกจ๎าง คือ เปิดโอกาสให๎พนักงานประจ าในสถานประกอบการสามารถเข๎าถึงการเรียนรู๎
และได๎รับหนํวยกิตท่ีเกิดจากการเรียนรู๎ในการปฏิบัติงานได๎ ขณะเดียวกันสถานประกอบการเอง จะได๎
พนักงานท างานที่มีทักษะตรงตามที่ต๎องการมากขึ้น ซึ่งหลักสูตรการอบรมที่จัดขึ้นนี้จึงเป็นอีกหนึ่ง
เส๎นทางที่ท าให๎พนักงานได๎รับวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น แตํต๎องตั้งอยูํบนเงื่อนไขที่วําสถานประกอบการ
ดังกลําวต๎องเข๎ารํวมโครงการนี้ 

 
การบริหารงานทั่วไปและการบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารและด าเนินงานด๎านการศึกษาและการฝึกอบรมในสถาบันการศึกษา- ทุกระดับ

และทุกประเภท จะมีระบบและกระบวนการประกันคุณภาพเพ่ือสร๎าง  ความมั่นใจในผลของการ
ด าเนินงานเพ่ือให๎ได๎คุณภาพมาตรฐาน ซึ่งมีบางสํวน เกี่ยวข๎องกับมาตรฐานสมรรถภาพแหํงชาติ  
(National Competency Standard  : NCS) และกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาและการฝึกอบรมของ
ออสเตรเลีย (The Australian Qualification Framework : AQF) มาตรฐานสมรรถภาพแหํงชาติ 
(NCS) เป็นสิ่งส าคัญที่ชํวยก าหนด ความหมายของสมรรถภาพที่จ าเป็นตํอการปฏิบัติงานอยํางมี
ประสิทธิภาพใน สถานที่ท างาน และชํวยอธิบายลักษณะงานและทักษะจ าเป็นที่ต๎องใช๎เพ่ือให๎ได๎รับ 
การจ๎างงาน และเป็นพ้ืนฐานการรับรองการเรียนรู๎ที่ผํานมา (Recognition of Prior Learning : 
RPL) รวมทั้งสมรรถภาพปัจจุบัน (Recognition of Current Competency : RCC) ตลอดจนเป็น
พ้ืนฐานของระบบการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมของออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ ให๎กับสถานศึกษาในแตํละแหํง
สามารถบริหารและตัดสินใจได๎ด๎วยตนเอง ซึ่งรวมถึงอ านาจในการบริหารงานหลักสูตร (ตามมาตรฐาน
และหลักสูตร) บุคลากร ทรัพยากร และมาตรฐานการตรวจสอบ ยกเว๎นเรื่องที่เป็น  งานรํวมกันกับ
หนํวยงานอื่น เชํน ระบบเครือขํายสารสนเทศ และเงินอุดหนุน  

 
การวางแผนงาน งบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ในลักษณะของ เงินอุดหนุนทั่วไป โดยอาศัย

หลักส าคัญ 5 ประการคือ เน๎นความส าคัญไปที่ผู๎รับบริการ ให๎สถาบันการศึกษาหรือท๎องถิ่นมีอ านาจ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

200 

หน๎าที่และมีอิสระในการบริหาร ให๎ผู๎ปฏิบัติงานมีสมรรถภาพในการบริหารการเงิน ให๎มีสภาพพร๎อม
เพ่ือการตรวจสอบ และยอมรับในความแตกตํางเรื่องความต๎องการและสภาวะแวดล๎อมของชุมชน 
 
ตารางท่ี 16 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน

ประเทศเยอรมนี 
(n = 3) 

ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 
1. มีนโยบายในการบริหาร

จัดการในด๎านวิชาการและ
การบริหารจัดการทั่ ว ไป
อยํางไร 

1.1 ประเทศเยอรมันแบํงการปกครองออกเป็น 16 รัฐ 
ดังนั้นแตํละรัฐ จึงรับผิดชอบจัดการศึกษาของตนเอง 
โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของ แตํละรัฐ เป็น
ผู๎บริหารในกรอบกว๎างๆ ของรัฐบาลกลาง 

1.2 การศึกษาของประเทศเยอรมันแบํงเป็น 4 ระดับคือ 
ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
และระดับ อุดมศึกษา การศึกษาทุกระบบเป็นการจัด
โดยรัฐบาลเกือบทั้งหมด ดังนั้นผู๎เรียนทุกระดับ จึงไมํ
ต๎องเสียคําเลําเรียนแตํอยํางใด 

1.3 การฝึกอาชีพในระบบทวิภาคีของประเทศเยอรมันใช๎
เวลาประมาณ3 ปี ขึ้นอยูํกับแตํละสาขาที่เรียน ท าให๎
ผู๎เรียนจบการศึกษาและสามารถท างานประกอบอาชีพ
ในสถานประกอบการได๎ตามปกติตํอได๎เมื่ออายุ 18 ปี 

1.4 ระบบการศึกษาของเยอรมนี อีกประการหนึ่งคือ มี
ความยืดหยุํนสูง  นักเรียนที่ ส า เร็จหลักสูตร Dual 
System สามารถศึกษาตํอระดับ ป.ตรี ได๎โดยสมัคร
เรียนสายสามัญเพิ่มเติมเป็นเวลา 2-3 ปีแล๎ว และ
เยอรมนียังไมํมีปัญหาเรื่องคํานิยม  

1.5 วิทยาลัยเทคนิค (University of Applied Science 
หรือ Fachhochschule) หลายแหํงมีความรํวมมือกับ
บริษัทเอกชนในการเปิดหลักสูตร Dual Study ในระดับ 
ป.ตรี ที่เทียบหนํวยกิจบางสํวนได๎ ท าให๎ระยะเวลาเรียน
ลดลงเหลือ 1-2 ปี 
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ตารางที่ 16 ผลการสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศเยอรมนี (ต่อ) 

(n = 3) 
ประเด็นค าถาม ผลสัมภาษณ ์ ความถี่ 

2. มีนโยบายในการบริหาร
จั ด ก า รด๎ าน กา รบ ริ ห า ร
ทรัพยากรบุคคลและการ
วางแผนงานงบประมาณ
อยํางไร 

2 . 1  ก ล ไ ก ส า คั ญ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จ คือ ความรํวมมือที่ใกล๎ชิดระหวํางภาครัฐ
และเอกชน ภาครัฐก าหนดนโยบายในภาครวมและ
สนับสนุนงบประมาณผํานโรงเรียนอาชีพ ในขณะที่
ภาคเอกชน มีสภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมเยอรมัน 
(DIHK) เป็นองค์กรหลัก 

2.2 สมาคมวิชาชีพสาขาตํางๆ เป็นตัวแทนของภาคเอกชน 
ในการก าหนดหลักสูตรตามความต๎องการกลุํมวิชาชีพ 
ตลอดจนให๎ค าแนะน านักเรียน/บริษัท ติดตามการ
ด าเนินงาน ทบทวนมาตรฐานการเรียนการสอน และ
ประเมินและรับรองวุฒิของเยอรมนี มีความเข๎มแข็งมาก 
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3 

 

 
จากตาราง ผลการสัมภาษณ์ผู๎ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ

เยอรมนี เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนี 
จ าแนกตามประเด็นค าถามพบวํา 

1. ประเทศเยอรมนี มีนโยบายในการบริหารจัดการในด๎านวิชาการและการจัดการทั่วไป
อยํางไรบ๎าง 

1.1 ประเทศเยอรมันแบํงการปกครองออกเป็น 16 รัฐ ดังนั้นแตํละรัฐ จึงรับผิดชอบจัด
การศึกษาของตนเอง โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของ แตํละรัฐ เป็นผู๎บริหารในกรอบกว๎างๆ 
ของรัฐบาลกลางอีกทีหนึ่ง (f = 3) 

1.2 การศึกษาของประเทศเยอรมันแบํงเป็น 4 ระดับคือ ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา และระดับ อุดมศึกษา การศึกษาทุกระบบเป็นการจัดโดยรัฐบาลเกือบทั้งหมด 
ดังนั้นผู๎เรียนทุกระดับ จึงไมํต๎องเสียคําเลําเรียนแตํอยํางใด (f = 3) 

1.3 การฝึกอาชีพในระบบทวิภาคีของประเทศเยอรมันใช๎เวลาประมาณ3 ปี ขึ้นอยูํกับแตํ
ละสาขาที่เรียน ท าให๎ผู๎เรียนจบการศึกษาและสามารถท างานประกอบอาชีพในสถานประกอบการได๎
ตามปกติตํอได๎เมื่ออายุ 18 ปี (f = 3) 
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1.4 ระบบการศึกษาของเยอรมนี อีกประการหนึ่งคือ มีความยืดหยุํนสูง นักเรียนที่ส าเร็จ

หลักสูตร Dual System สามารถศึกษาตํอระดับ ป.ตรี ได๎โดยสมัครเรียนสายสามัญเพ่ิมเติมเป็นเวลา 

2-3 ปีแล๎ว และเยอรมนียังไมํมีปัญหาเรื่องคํานิยม (f = 3) 

1.5 วิทยาลัยเทคนิค (University of Applied Science หรือ Fachhochschule) หลาย

แหํงมีความรํวมมือกับบริษัทเอกชนในการเปิดหลักสูตร Dual Study ในระดับ ป.ตรี ที่เทียบหนํวยกิจ

บางสํวนได๎ ท าให๎ระยะเวลาเรียนลดลงเหลือ 1-2 ปี (f = 3) 

2. ประเทศเยอรมนี มีนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและการวางแผนงาน 
งบประมาณ อยํางไรบ๎าง 

2.1 กลไกส าคัญในการบริหารจัดการประสบความส าเร็จ คือ ความรํวมมือที่ใกล๎ชิดระหวําง
ภาครัฐและเอกชน ภาครัฐก าหนดนโยบายในภาครวมและสนับสนุนงบประมาณผํานโรงเรียนอาชีพ 
ในขณะที่ภาคเอกชน มีสภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมเยอรมัน (DIHK) เป็นองค์กรหลัก (f = 3) 

2.2 สมาคมวิชาชีพสาขาตํางๆ เป็นตัวแทนของภาคเอกชน ในการก าหนดหลักสูตรตาม
ความต๎องการกลุํมวิชาชีพ ตลอดจนให๎ค าแนะน านักเรียน/บริษัท ติดตามการด าเนินงาน ทบทวน
มาตรฐานการเรียนการสอน และประเมินและรับรองวุฒิของเยอรมนี มีความเข๎มแข็งมาก (f = 3) 

สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้ที่จบการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ
เยอรมนี เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนี 
จ าแนกตามประเด็นค าถามพบว่า 

 
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
การบริหารจัดการด้านวิชาการ 
ประเทศเยอรมันแบํงการปกครองออกเป็น 16 รัฐ ดังนั้นแตํละรัฐ จึงรับผิดชอบจัดการศึกษา

ของตนเอง โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของ แตลํะรัฐ เป็นผู๎บริหารในกรอบกว๎างๆ ของรัฐบาล
กลาง การศึกษาแบํงเป็น 4 ระดับคือ ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับ 
อุดมศึกษา การศึกษาทุกระบบเป็นการจัดโดยรัฐบาลเกือบทั้งหมด ดังนั้นผู๎เรียนทุกระดับ จึงไมํต๎อง
เสียคําเลําเรียนแตํอยํางใด 

ส าหรับระดับอาชีวศึกษาเมื่อเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต๎นแล๎ว ถ๎าเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา
สายทั่วไป นักเรียนประมาณสามในสี่จะเข๎ารับการฝึกอาชีพในระบบทวิภาคี (Dual System) ในสถาน
ประกอบการโดยมีการท าสัญญากันระหวํางผู๎ปกครองและสถานประกอบการ มีการฝึกปฏิบัติในสถาน
ประกอบการนั้นๆเป็นหลัก ประมาณ 3-4 วันตํอสัปดาห์ เฉพาะการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการจะ
เป็นไปตามกฎหมายของ รัฐบาลสหพันธ์ (รัฐบาลกลาง) การฝึกอาชีพในระบบทวิภาคีใช๎เวลาประมาณ
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3 ปี ขึ้นอยูํกับแตํละสาขาที่เรียน ท าให๎ผู๎เรียนจบการศึกษาและสามารถท างานประกอบอาชีพในสถาน
ประกอบการได๎ตามปกติตํอได๎เมื่ออายุ 18 ปี จุดเดํนของระบบการศึกษาของเยอรมนี อีกประการหนึ่ง
คือ มีความยืดหยุํนสูง นักเรียนที่ส าเร็จหลักสูตร Dual System สามารถศึกษาตํอระดับ ป.ตรี ได๎โดย
สมัครเรียนสายสามัญเพ่ิมเติมเป็นเวลา 2-3 ปีแล๎ว อีกทั้งวิทยาลัยเทคนิค (University of Applied 
Science หรือ Fachhochschule) หลายแหํงมีความรํวมมือกับบริษัทเอกชนในการเปิดหลักสูตร 
Dual Study ในระดับ ป.ตรี ที่เทียบหนํวยกิจบางสํวนให๎นักศึกษาจากหลักสูตร Dual System ท าให๎
ลดระยะเวลาการศึกษาไปได๎ 1-2 ปี นอกจากนี้ เยอรมนียังไมํมีปัญหาเรื่องคํานิยม นักเรียนอาชีวะจึง
มีทางเลือก  

 
การบริหารงานทั่วไป การบริหารทรัพยากรบุคคลและการวางแผนงานงบประมาณ 
กลไกส าคัญในการบริหารจัดการประสบความส าเร็จ คือ ความรํวมมือที่ใกล๎ชิดระหวําง

ภาครัฐและเอกชน ภาครัฐก าหนดนโยบายในภาครวมและสนับสนุนงบประมาณผํานโรงเรียนอาชีพ 
ในขณะที่ภาคเอกชน มีสภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมเยอรมัน (DIHK) เป็นองค์กรหลัก โดยมีหน๎าที่
ตั้งแตํขั้นตอนการเสนอหลักสูตร การลงทะเบียน การจัดสอบ และการรับรองคุณวุฒิ เนื่องจากเป็น
หนํวยงานที่สามารถสื่อสารความต๎องการของภาคเอกชนเยอรมัน รวมถึงสมาคมวิชาชีพตํางๆ กับ
โรงเรียนวิชาชีพ DIHK หนํวยงานรับผิดชอบการบริหารจัดการหลักๆ ประกอบด๎วย โรงเรียนวิชาชีพ-
บริษัท ในฐานะ Education Providers กระทรวงศึกษาธิการของ แตํละรัฐและกระทรวงศึกษาและ
วิจัยของเยอรมนี โดยมี Federal Institute of Vocational Training (BIBB) ท าหน๎าที่หลักในการ
ก าหนดนโยบายและประสานงานกับหนํวยงานปฏิบัติ สภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมเยอรมนี 
(DIHK) และหอการค๎าและอุตสาหกรรมจังหวัดตํางๆ รวมถึงสมาคมวิชาชีพสาขาตํางๆ เป็นตัวแทน
ของภาคเอกชน ในการก าหนดหลักสูตรตามความต๎องการกลุํมวิชาชีพ ตลอดจนให๎ค าแนะน า
นักเรียน/บริษัท ติดตามการด าเนินงาน ทบทวนมาตรฐานการเรียนการสอน และประเมินและรับรอง
วุฒิของเยอรมนี มีความเข๎มแข็งมาก เพราะมีข๎อก าหนดเรื่อง Compulsory Membership ที่ทุก
บริษัทต๎องเป็นสมาชิก DIHK และเสียเงินบ ารุงรายปี จึงท าให๎ DIHK มีงบประมาณมาบริหารจัดการได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ ผลลัพธ์ของการบริหารจัดการท าให๎เยอรมนี ผลิตเด็กและเยาวชนที่เข๎าสูํระบบ
ทวิภาคีจะมีงานท าควบคูํไปกับการศึกษาเรียนรู๎ มีปัญหาสังคมด๎านเด็กและเยาวชน ความรุนแรง ยา
เสพติด การตั้งครรภ์กํอนวัยเรียน แทบทุกด๎านต่ าที่สุดในทวีปยุโรปยุคปัจจุบัน เด็กและเยาวชนได๎
เรียนรู๎พัฒนาตนเองอยํางเต็มที่ มีความสอดคล๎องกับระบบเศรษฐกิจการจ๎างงาน หลังจบการศึกษา
ตลาดแรงงานรองรับทันที หลักสูตรถูกออกแบบรํวมกัน ทั้งสัญญาการท างาน ตารางการเข๎างาน การ
เข๎าเรียน มีการรับรองมาตรฐานจากกระทรวงศึกษาธิการ หอการค๎าเยอรมนี กระทรวงแรงงาน และ
สถานประกอบการรํวมกัน อีกทั้งในปัจจุบันรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได๎มีการลงนามใน
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ปฏิญญาโบโลญญํา (Bologna Process) เป็นการเปิดกว๎างในการเชื่อมสายงานอาชีวศึกษากับสาย
งานอุดมศึกษาในทวีปยุโรป ท าให๎มีการเคลื่อนย๎ายตลาดแรงงานแลกเปลี่ยนในกลุํมประเทศอียู (EU) 
มากขึ้นในสัดสํวน อาชีวศึกษา : อุดมศึกษา 50:50 

สรุปข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการการอาชีวศึกษา ของประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
และเยอรมนี   

ข๎อเสนอแนะอ่ืนๆของกลุํมผู๎ที่ส าเร็จการศึกษา หรือฝึกอบรม หรือเคยปฏิบัติงานในประเทศ
สิงคโปร์ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และเยอรมนี  (เรียงล าดับความส าคัญตามจ านวนการแสดงความคิดเห็น
ในการน าเสนอข๎อเสนอแนะของกลุํมตัวอยําง) 

 
ประเทศเยอรมนี 
1.สถาบันการอาชีวศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศเยอรมันมีระบบความรํวมมือกัน

หลายด๎าน และสามารถใช๎ทรัพยากรรํวมกันได๎ หรือมีสถานที่ตั้งในบริเวณเดียวกันได๎ท าให๎มีความ
คลํองตัวและมีการถํายทอดเทคโนโลยีตํอกัน 

2.ระบบการเรียนในเยอรมนีสามารถเปลี่ยนสายวิชาในการเรียนได๎ตามความเหมาะสมของ
ผู๎เรียน  

3.สถาบันอาชีวศึกษาของเยอรมันมักจะเป็นสถาบันเฉพาะทางที่ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐ
และเอกชนในท๎องถิ่น และสอนให๎ผู๎เรียนอาชีวะเป็นผู๎สร๎างสรรค์นวัตกรรม และสามารถ คิด วิเคราะห์
ได๎ด๎วยตนเอง 

4.ระบบการศึกษาของเยอรมนมีีระบบคัดกรองนักศึกษาตั้งแตํระบบปฐมภูมิและแยกประเภท
ชัดเจนในการบริหารจัดการและเป็นไปโดยอิสระ 

 
ประเทศออสเตรเลีย 
1.สถาบันอาชีวศึกษาในออสเตรเลี ยมีภาพลักษณ์และสถานะเทียบเทําหรือดีกวํา

สถาบันอุดมศึกษา 
2.สถาบันอาชีวศึกษาในออสเตรเลียมีกระจายอยูํทั่วประเทศอยํางเพียงพอ และมีความพร๎อม

ในการจัดการเรียนการสอน 
3.สถาบันอาชีวศึกษาในออสเตรเลียเน๎นผู๎สอนที่มีประสบการณ์จริงในสถานประกอบการ

ไมํได๎เน๎นที่คุณวุฒิทางการศึกษา แตํหวังผลสัมฤทธิ์วําสามารถท าการสอนให๎ผู๎เรียนสามารถปฏิบัติได๎
จริง 
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4.สถาบันอาชีวศึกษาในออสเตรเลียมีความกว๎างของหลักสูตรหรือสาขาวิชาที่ครอบคลุมกับ
บริบทของประเทศออสเตรเลีย 

 
ประเทศสิงคโปร์ 
1.สิงคโปร์มีระบบในการปลูกฝังวัฒนธรรมให๎กับพลเมืองในทุกเพศทุกวัย  เนื่องจากสังคม

สิงคโปร์มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม จึงสร๎างวัฒนธรรมรํวมสมัยขึ้นมาใช๎กับ
ประชากรสิงคโปร์ 

2.ระบบอาชีวศึกษาในสิงคโปร์มีความเข๎มแข็ง มีภาพลักษณ์ที่ดี มีการสนับสนุนและทุมเท
งบประมาณจากรัฐบาลอยํางเต็มท่ีและเหมาะสม  

3.การก าหนดหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในสิงคโปร์จะเน๎นความต๎องการ
ของตลาด และสอนให๎ผู๎เรียนอาชีวะเป็นผู๎สร๎างสรรค์นวัตกรรม 

 
ประเทศญี่ปุ่น 
1.วิทยาลัยอาชีวศึกษาหรือโรงเรียนวิชาชีพในญี่ปุุน สํวนใหญํจะมีลักษณะเฉพาะทาง และมี

ความพร๎อมสูงในการจัดการเรียนการสอนและได๎รับการสนับสนุนจากองค์กรวิชาชีพมีมีเป็นจ านวน
มากครอบคลุมในหลายสาขาอาชีพ 

2.วิทยาลัยอาชีวศึกษาหรือโรงเรียนวิชาชีพในญี่ปุุน มีกระจายอยูํทั่วประเทศญี่ปุุนอยํางทั่วถึง
และไมํเน๎นวุฒิการศึกษา และมีให๎เลือกเรียนทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผู๎ที่จบการศึกษาจะ
ได๎รับการรับรองจากองค์กรวิชาชีพและมีผลตอบแทนสูง 

3.ระบบการศึกษาในญี่ปุุนเน๎นให๎ผู๎เรียนคิดอยํางเป็นระบบ ท าให๎สามารถคัดแยกผู๎เรียนได๎
ตั้งแตํชั้นมัธยมโดยการแบํงการเรียนเป็นสายสามัญและสายอาชีพ 

4.ระบบสหกิจศึกษาในญี่ปุุนมีความเข๎มข๎นได๎รับความเชื่อถือมากและใช๎เวลาสํวนใหญํในการ
เรียนไปกับการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการและสอนโดยครูฝึกในสถานประกอบการ 

 

สรุปภาพรวมต่อการบริหารจัดการการอาชีวศึกษา ของประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย และเยอรมนี   

ประเทศสิงคโปร ์
เนื่องจากประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นเมืองทําที่ใหญํเป็นอันดับที่ 4 ของโลก จึงต๎องพ่ึงการลงทุน

จากตํางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และความมีเสถียรภาพทางการเมืองท าให๎เป็นแรง
ดึงดูดนักทํองเที่ยว ท าให๎มีนักทํองเที่ยวเข๎ามาเที่ยวในสิงคโปร์เป็นจ านวนมากในแตํละปี  โดยที่
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ทรัพยากรมนุษย์เป็นเพียงสิ่งเดียวที่สิงคโปร์มีอยูํ และวิธีในการเพ่ิมทรัพยากรนี้คือการศึกษาและการ
ฝึกอบรม โดยการจัดการศึกษาในสายอาชีพเป็นทางเลือกหนึ่งของการศึกษาในระบบของนักเรียน
สิงคโปร์ โดยจะเริ่มเมือส าเร็จการศึกษาชั้นประถมปีที่ 4 โดยจัดการศึกษาตามความสามารถของแตํละ
บุคคลตามหลักสูตรในชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งเหมาะสมกับความถนัดในการศึกษาสายอาชีพ โดยการจัด
นักเรียนเข๎าเรียนในหลักสูตรใดนั้นจะใช๎เกณฑ์การตัดสินจากคะแนนในการสอบหลักสูตรประถมศึกษา
แหํงชาติ (Primary School Leaving Examination/PSLE) ซึ่งสถาบันการศึกษาด๎านวิชาชีพของ
สิงคโปร์จะเรียกวํา สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE/ Institute of Technical Education) ประกอบด๎วย 3 
สถาบันหลักคือ สิงคโปร์โพลีเทคนิค งีอันโพลีเทคนิค และสถาบันวิชาชีพเทคนิคหรือ ITE ที่กระจาย
อยูํทั่วประเทศ 

ประเทศญี่ปุ่น 
การจัดการศึกษาในประเทศญี่ปุุนจะมีกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมเป็น

หนํวยงานกลางของรัฐที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายสํงเสริมและเผยแพรํการศึกษาในทุก
ระดับชั้นของประเทศ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการการศึกษาส าหรับประชากรในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ
ตามเขตการศึกษาอีกด๎วย ในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพของญี่ปุุนนั้นจะเรียนวิชา
พ้ืนฐานเชํนเดียวกับสายสามัญแตํจะน๎อยกวําและต๎องศึกษาเพ่ิมในสาขาวิชาชีพตํางๆด๎วย สํวน
การศึกษาในระบบโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา มีการจัดการเรียนการสอนเต็มเวลา เป็นการศึกษาใน
สายอาชีพในระดับกลาง โดยจะรับนักศึกษาจากผู๎ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีวะเทํานั้น ซึ่งเมื่อส าเร็จการศึกษาแล๎วจะสามารถออกไปท างานเป็นชํางเทคนิคได๎ โดยในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาของญี่ปุุน แบํงเป็น 2 สํวน คือสํวนกลางจะอยูํในความรับผิดชอบ
ของการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และมีคณะกรรมการวําด๎วยการศึกษาวิทยาศาสตร์และการ
อาชีวศึกษา รํวมรับผิดชอบในการบริหารด๎วย สํวนการบริหารโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาในสํวน
ท๎องถิ่นจะมีศึกษาธิการจังหวัด เป็นผู๎รับผิดชอบ 

ประเทศออสเตรเลีย 
ในประเทศออสเตรเลียนั้นความสัมพันธ์ระหวํางการศึกษากั บตลาดแรงงานถือวํามี

ความส าคัญมาก โดยระบบการศึกษารัฐบาลของรัฐตํางๆ จะเป็นจะเป็นผู๎ออกแบบระบบการศึกษา
ของรัฐของตน โดยไมํมีองค์การใดๆ ที่จะดูแลการศึกษาทั้งประเทศ ในระบบการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกวิชาชีพในออสเตรเลีย จะประกอบด๎วย 3 องค์การหลักคือ 1) สถาบันการศึกษาทางด๎ านเทคนิค
และเทคนิคชั้นสูง ที่สนับสนุนโดยรัฐ 2) สถาบันการฝึกอาชีพ ซึ่งจัดโดยเอกชน และ3) สถาบันการฝึก
อาชีพของกลุํมอุตสาหกรรม นอกจากนี้รัฐบาลออสเตรเลียยังมีการจัดท าโครงการฝึกวิชาชีพเยาวชน 
(Youth Training Program/YTP) และ โครงการฝึกวิชาชีพผู๎ใหญํ (Adult Training Program/ATP) 
โดยมีจุดมุํงหมายในการจัดหลักสูตรระยะสั้นส าหรับผู๎ที่ไมํมีงานท า ซึ่งครอบคลุมถึง กลุํมเด็กด๎อย
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โอกาส และกลุํมของคนพ้ืนเมืองตํางๆในออสเตรเลียที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมด๎อยกวําคน
ทั่วไป 

ประเทศเยอรมนี 
ในการจัดหลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกงานในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะจัด

ตามโครงสร๎างการฝึกหัดวิชาชีพและการเตรียมชํางฝึกหัดเข๎าสูํงาน โครงสร๎างการศึกษาในระบบของ 
ประเทศเยอรมนีการศึกษาภาคบังคับใช๎เวลา 12 ปีโดย 9-10 ปีจะเรียน ภาคปกติในโรงเรียนสามัญ
และที่เหลือจะเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษาในภาคนอกเวลา โดยไมํแบํงแยกเพศ สาขา หรืออาชีพ 
หลังจากจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาแล๎ว นักเรียนเยอรมนีมีโอกาสเลือกเข๎าเรียนระดับ
มัธยมศึกษาแบบประสม และหลังจากนั้นนักเรียนจะมีการเลือกเข๎าเรียนในสถานศึกษาประเภทใด
ประเภทหนึ่ง ดังนี้ 1) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต๎น เมื่อส าเร็จการศึกษาแล๎วสํวนใหญํจะเข๎าสูํโรงเรียน
อาชีวศึกษาภาคนอกเวลาและเข๎าสูํการฝึกหัดงาน 2) โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับกลาง เมื่อส าเร็จ
การศึกษาแล๎วจะเข๎าสูํการเป็นชํางฝึกหัดหรือเข๎าเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาปกติซึ่งจะเข๎าสูํ
วิทยาลัยสารพัดชํางตํอไป ละ 3) โรงเรียนมัธยมสายสามัญ ซึ่งจะเน๎นด๎านวิชาการ เพ่ือเตรียมนักเรียน
เข๎าสูํมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยสารพัดชําง ตํอไป 

 
ส่วนที่ 2 ผลจากแบบสอบถาม สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ

ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ส่วนแรกจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยเก็บข๎อมูลจากผู๎อ านวยการ รอง
ผู๎อ านวยการ และคณาจารย์ของสถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ที่เปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต จ านวน 19 แหํงๆละ 6 คน รวมจ านวนกลุํมตัวอยํางที่ต๎องการมีทั้งหมด 
114 คน ได๎รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน 102 คน คิดเป็นร๎อยละ 89.47 ซึ่งผลวิเคราะห์ข๎อมูล
น าเสนอตามล าดับดังนี้ 

ข้อมูลพื้นฐาน จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
จากการวิเคราะห์ข๎อมูลสถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด๎วย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และสถานภาพการท างานปัจจุบัน ได๎ผลดังตารางที่ 17 ดังนี้ 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

208 

ตารางท่ี 17 จ านวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้อ านวยการ รอง
ผู้อ านวยการ และคณาจารย์ของสถาบันการอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

 
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
66 
36 

 
64.67 
35.33 

รวม 102 100.00 
2. อายุ 

มากกว่า 35-45 ปี 
มากกว่า 45-55 ปี 
มากกว่า 55 ปี 

 
18 
40 
44 

 
17.64 
39.22 
43.14 

รวม 102 100.00 
3. ระดับการศึกษา 
         ปริญญาตรี 
         ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

 
1 
95 
6 

 
0.98 
93.14 
5.88 

รวม 102 100.00 
4. สถานภาพการท างานปัจจุบัน 

ฝ่ายบริหาร 
คณาจารย์ 

 
71 
31 

 
69.61 
30.39 

รวม 102 100.00 
 

จากตารางที่ 17 พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย ร๎อยละ 64.67 เป็นเพศหญิง ร๎อย
ละ 35.33 อายุมากกวํา 55 ปี มากที่สุด ร๎อยละ 43.14 รองลงมาคืออายุมากกวํา 45 -55 ปี ร๎อยละ 
39.22 และ มีอายุมากกวํา 35-45 ปี ร๎อยละ 17.64 ตามล าดับ โดยผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมี
การศึกษาในระดับปริญญาโทมากที่สุด ร๎อยละ 93.14 รองลงมา คือระดับปริญญาเอก ร๎อยละ 5.88 
และระดับปริญญาตรีน๎อยที่สุด ร๎อยละ 0.98 โดยทั้งหมด มีสถานภาพการท างานปัจจุบันในฝุาย
บริหาร มากที่สุด ร๎อยละ 69.61 รองลงมามีสถานภาพเป็นคณาจารย์ ร๎อยละ 30.39 ตามล าดับ รวม
ทั้งสิ้น 102 คน 
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ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  จ านวน 45 ข๎อ เป็น
แบบสอบถามในลักษณะประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให๎คะแนนดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยมากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยมาก 
ระดับ 3 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยน้อย 
ระดับ 1 หมายถึง มีระดับความไม่เห็นด้วยมากที่สุด 
ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายคําเฉลี่ย ดังนี้ 
4.50-5.00  หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
3.50-4.49  หมายถงึ เห็นด้วยมาก 
2.50-3.49  หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
1.50-2.49  หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
1.00-1.49  หมายถึง ไม่เห็นด้วยมากที่สุด 

 
ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ

เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 (n = 102) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

 ภาพรวม (ก) 4.16 0.47 มาก 

1 
นโยบายที่ก าหนดจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความ
เหมาะสมกับสถานศึกษา สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้ง่าย 

4.57 0.49 มากที่สุด 

2 
นโยบายการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษามีการเปลี่ยนแปลง 
ตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 3.63 0.48 มาก 

3 
ในทางปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้ก าหนด
โครงการ หรือ กิจกรรมให้สถาบันการอาชีวศึกษาปฏิบัติ เป็นส่วนใหญ่ 3.45 0.68 

ปาน
กลาง 

4 
สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถก าหนดโครงการและกิจกรรมได้เอง 
เป็นส่วนใหญ่ 4.03 0.65 มาก 
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ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 102) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

5 
สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถจัดโครงการและกิจกรรมการเรียนการ 
สอนได้เอง ตามความต้องการของผู้เรียน และประชาชน 

3.62 0.48 มาก 

6 
หลักสูตรแกนกลาง มีเนื้อหาสาระเหมาะสม สามารถน าไปจัดท า
รายละเอียดได้ง่าย 

4.10 0.29 มาก 

7 
สถาบันการอาชีวศึกษาสามารถพัฒนาสาระหลักสูตร ร่วมกับ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาในสังกัดและเครือข่าย แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

4.38 0.4 มาก 

8 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษามีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ สามารถก ากับสนับสนุน ส่งเสริมการบริหารจัดการของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นอย่างดี 

4.23 0.44 มาก 

9 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลเหมาะสมในการบริหารงานบุคคล 

4.24 0.42 มาก 

10 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา บริหารงานบุคคลเป็นประโยชน์ต่อ
การ บริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา และคณาจารย์ 

4.23 0.44 มาก 

11 
คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษา มีความรู้
ความสามารถเหมาะสม ในการส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 

4.24 0.42 มาก 

12 
การบริหารของผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการแทรกแซงจาก 
ฝ่ายการเมือง และการเมืองท้องถ่ิน 

3.43 0.68 
ปาน
กลาง 

13 
โดยภาพรวมทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถบริหารจัดการได้
อย่างอิสระและคล่องตัว 

3.37 0.70 
ปาน
กลาง 

14 
ขนาดของสถานศึกษาในความรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้อง มี ความ
เหมาะสม กับจ านวนนักศึกษา และคณาจารย์ 

4.09 0.28 มาก 

15 

15.1 กรรมการสภาสถาบันฯ ให้ความส าคัญและสนับสนุน การจัดการ
ศึกษาเป็นอย่างดี  

4.24 0.42 มาก 

15.2 ผู้บริหารมีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ 
เป็นที่ยอมรับในวงการศึกษา และชุมชน  

4.22 0.41 มาก 

15.3 คณาจารย์ มีความรู้ ความสามารถและจ านวนเพียงพอ  4.29 0.45 มาก 
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ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 102) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

15 

15.4 คณาจารย์ มีภาระงานอื่นด้วย นอกจากการจัดการเรียนการสอน 4.24 0.42 มาก 

15.5 มีเจ้าหน้าที่ธุรการการเงิน และบัญชีที่มีความสามารถเป็นการ
เฉพาะ  

4.25 0.43 มาก 

15.6 เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์เพื่อการศึกษา ได้รับการ
สนับสนุนอย่างเพียงพอ  

3.60 0.49 
ปาน
กลาง 

15.7 ผู้บริหารและคณาจารย์ได้รับการสนับสนุนและพัฒนาทาง
วิชาการ และความรู้จากต้นสังกัด อย่างสม่ าเสมอ  

4.17 0.46 มาก 

15.8 มีการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน อย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งการรวบรวมองค์ความรู้ การแสวงหา ความรู้ใหม่ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคณาจารย์ ผู้บริหาร การน าความรู้ไปใช้พัฒนา
งาน การต่อยอดและขยายผล  

4.25 0.43 มาก 

15.9 มีสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เช่น อุปกรณ์ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ตที่รวดเร็ว ทันสมัย เพียงพอ และมีคุณภาพ) 

4.28 0.45 มาก 

15.10 คณาจารย์ และผู้เรียน สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
น ามาประยุกต์ใช้เป็นสื่อในการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.22 0.41 มาก 

16 
กรรมการสภาสถาบันฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสม มี
วิ สั ยทั ศน์ ในการแนะน า  ให้ค าปรึกษา ในการบริหารจัดการ
สถาบันการศึกษาได้เป็นอย่างดี 

4.12 0.32 มาก 

17 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสม มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

4.18 0.38 มาก 

18 ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ตัดสินใจทางการศึกษา บนพื้นฐาน 
ของข้อมูล และฟังความเห็นของคณาจารย์ ผู้ปกครอง และชุมชน 

4.22 0.41 มาก 

19 คณาจารย์มีนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน ที่หลากหลาย (เช่น 
การสอนทางออนไลน์ การจัดประสบการณ์การเรียน การใช้แหล่ง
ความรู้นอกสถานศึกษา การสอนแบบมีส่วน ร่วม การสอนแบบ
โครงงาน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วยสอน ฯลฯ) 

4.23 0.42 มาก 
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ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 102) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

20 คณาจารย์มีอิสระในการจัดการเรียนการสอนได้ตามวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร 

4.25 0.43 มาก 

21 คณาจารย์มีอิสระในการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาได้ด้วย
ตนเอง 

4.24 0.42 มาก 

22 คณาจารย์มีการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาอย่างหลากหลาย 
วิธี (เช่น พัฒนาการของผู้เรียน ผลงานของผู้เรียน แฟ้ม สะสมงาน 
การทดสอบ ฯลฯ) 

4.25 0.43 มาก 

23 ภาระการสอนของคณาจารย์ มีความเหมาะสมกับเงินเดือน และ
จ านวน นักศึกษาที่รับผิดชอบ 

3.25 0.45 ปานกลาง 

24 เงินเดือนและสวัสดิการของคณาจารย์มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตของตน และครอบครัว 

3.23 0.44 ปานกลาง 

25 ประเด็นอื่นๆเพิ่มเติม.......................................................................    

ข้อ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือความเป็น

เลิศ  ̅ S.D ระดับ 

 ภาพรวม (ข) 4.15 0.44 มาก 

26 
นโยบายทางการศึกษามีความแน่นอน ไม่เปลี่ยนแปลงตามการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีความชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

4.24 0.42 มาก 

27 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน้าที่เฉพาะการ
ก าหนดนโยบาย สนับสนุนส่งเสริมวิชาการ งบประมาณ การติดตาม
ผล และ ที่เกี่ยวข้องเชิงนโยบายเท่านั้น โดยลดการก าหนดโครงการ 
หรือกิจกรรมการปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการแก่ สถาบัน
การอาชีวศึกษาให้น้อยลง 

4.32 0.47 มาก 

28 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรก าหนดกรอบหลักสูตรขั้น
พื้นฐานกว้างๆ เท่านั้น ส่วนรายละเอียดของหลักสูตร/สาระหลักสูตร 
ให้ เป็นหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา และ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรือชุมชน 

4.24 0.42 มาก 
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ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 102) 

ข้อ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือความเป็น

เลิศ  ̅ S.D ระดับ 

29 

สาระหลักสูตร ควรประกอบด้วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
สุขศึกษา สังคม ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ-
วิชาชีพ ประวัติศาสตร์ และรากเหง้าความ เป็นมาของชาติและ
ท้องถิ่น เทคโนโลยี และความเป็นอาเซียนและสากล 

4.25 0.43 มาก 

30 
หากสถาบันการอาชีวศึกษา มีปัญหาทางการบริหารจัดการ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถแทรกแซงทางการ
บริหารได้ ตามความจ าเป็น แล้วแต่กรณี 

4.17 0.37 มาก 

31 

กรรมการสภาสถาบันฯ ควรมีหน้าที่ทางการบริหารจัดการด้วย ทั้งนี้
เพื่อให้การก ากับ สนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันการ
อาชีวศึกษา และรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.25 0.43 มาก 

32 
การด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการ
อาชีวศึกษา ควรเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จ
ทางการบริหาร (เช่น ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ) เข้ามาเป็นผู้บริหารได้ 

4.24 0.42 มาก 

33 

การคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นอาจารย์ผู้สอน ควรคัดเลือกจากกลุ่มผู้
จบการศึกษาระดับปริญญาโทที่มีคะแนนสูงสุดในสาขาวิชาต่างๆ มา
เป็นอาจารย์ผู้สอน และจัดอบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพครูอย่าง
ต่อเนื่อง 

4.25 0.43 มาก 

34 
ก าหนดอัตราเงินเดือนคณาจารย์และเงินเพิ่มพิเศษ ที่สอดคล้องกับ 
คุณวุฒิ ความรู้ความสามารถ และภารกิจในฐานะที่เป็น วิชาชีพชั้นสงู  

4.22 0.41 มาก 

 
35 

จ านวนนักศึกษาที่เหมาะสมในการบริหารจัดการของสถาบันฯ 
34.1 ตั้งแต่ 300 คน – 499 คน 
34.2 ตั้งแต่ 500 คน – 999 คน 
34.3 ตั้งแต่ 1,000 คน – 1,499 คน  
34.4 ตั้งแต่ 1,500 – 2,499 คน  
34.5 ตั้งแต่ 2,500 คน ขึ้นไป 

 
 
 

3.47 0.54 ปานกลาง 
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ตารางที่ 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ) 

 (n = 102) 

ข้อ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือความเป็น

เลิศ  ̅ S.D ระดับ 

36 

สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความพร้อมทั้งด้าน คณาจารย์ และ
บุคลากร เงินงบประมาณ ความเข้มแข็งทางวิชาการ และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาที่เหมาะสมเพียงพอ และมีนักศึกษาตั้งแต่ 2,500 คนขึ้น
ไปควรได้รับการสนับสนุนให้เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

4.24 0.42 มาก 

37 
อาจารย์ผู้สอน และผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยและ 
เหมาะสมกับผู้เรียน (เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) เป็นสื่อในการ 
เรียนการสอน 

4.21 0.40 มาก 

38 

ทุกฝ่ายให้ความส าคัญกับผู้เรียน ว่าเป็นบุคคลส าคัญที่สุด ที่ต้องจัด
ประสบการณ์อย่างหลากหลายให้สอดคล้องกับช่วงวัย และพัฒนาการ
ของผู้เรียน รวมถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆของ
ประเทศและของโลก 

4.25 0.43 มาก 

39 
การจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ เป็นไปอย่างหลากหลาย และ
เป็นการจัดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

4.24 0.42 มาก 

40 
เปิดโอกาสให้พ่อแม่  ผู้ปกครอง ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มีความรู้
ความสามารถ เข้ามาช่วยจัดการเรียนรู้ 

4.26 0.44 มาก 

41 
จัดการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมน าการเรียนรู้ (เช่น ซื่อสัตย์ อดทน มี
ระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ ท้องถิ่นของตน รู้จักการ
ให้อภัย ช่วยเหลือและเห็นอกเห็น ใจผู้อื่น ) 

4.22 0.41 มาก 

42 

การประเมินผล มุ่งเน้นพัฒนาการ ของผู้เรียนให้มี คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ทั้งด้าน ความรู้ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย (เช่น การประเมินผลงาน พฤติกรรมการแสดงออก แฟ้ม
สะสมผลงาน การทดสอบ) 

4.26 0.44 มาก 

43 
เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือชุมชน ร่วมประเมินผล/ ให้ข้อมูล
เพื่อการประเมินผล ที่สอดคล้องกับสาระวิชาและ การจัดการเรียน
การสอน (เช่น สังคม ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ) 

4.27 0.44 มาก 
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ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

(n = 102) 

ข้อ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือความเป็น

เลิศ  ̅ S.D ระดับ 

44 

หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี มีลักษณะ
หลากหลายเหมาะสมกับแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ วิชาชีพ มุ่งพัฒนาคนให้มี
ความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

4.25 0.43 มาก 

45 

หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีมีลักษณะ
ที่แตกต่างตามจุดเน้น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพต่างๆ ตอบสนอง
การผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพสอดคล้องกับกรอบมาตรฐาน คุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ตลาดแรงงาน ความก้าวหน้าของศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไป 

4.30 0.46 มาก 

46 

สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีความพร้อมในการจัดการศึกษา ในด้าน
ต่างๆ 46.1กรรมการสภาสถาบันฯ มีความรู้ความสามารถ และ ให้
ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงานของสภาสถาบันฯ  

4.30 0.46 มาก 

46.2 ผู้บริหารมีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ 
เป็นที่ยอมรับ  

4.30 0.46 มาก 

46.3 คณาจารย์ มีความรู้ ความสามารถและคุณวุฒิตรงตาม สาขาวิชา
ที่สอน  

4.35 0.48 มาก 

46.4 คณาจารย์ มีจ านวนเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน 3.72 0.51 มาก 

46.5 คณาจารย์ท าหน้าที่สอนเพียงด้านเดียว โดยไม่ต้องท าหน้าที่อื่น 
ยกเว้นบทบาทหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  2.52 0.52 

ปาน
กลาง 

46.6 สามารถก าหนดความต้องการและคัดเลือกอาจารย์ผู้สอนได้เอง 
ทุกระดับ/ประเภท  4.08 0.48 มาก 

46.7 มีเจ้าหน้าที่ธุรการ การเงิน และบัญชีสนับสนุนการจัดการศึกษา  4.24 0.42 มาก 

46.8 เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ เพื่อการศึกษา เพียงพอกับ
ความต้องการทางการบริหารจัดการ  

4.26 0.44 มาก 
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ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

(n = 102) 

ข้อ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือความเป็น

เลิศ  ̅ S.D ระดับ 

46 

46.9 ได้รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และความรู้ 
สม่ าเสมอจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

4.25 0.43 มาก 

46.10 มีการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนอย่าง
ต่อเนื่อง(ทั้งการรวบรวมองค์ความรู้การแสวงหาความรู้ใหม่ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคณาจารย์ ผู้บริหาร การน าความรู้ไปใช้พัฒนา
งาน การต่อยอดและขยายผล)  

4.29 0.45 มาก 

46.11 มีสื่อ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เช่น คอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต) อย่างเพียงพอ และมีคุณภาพ  

4.32 0.47 มาก 

46.12 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนการจัดการเรียน การสอน  
(เช่น เส้นทางการคมนาคมสะดวก ระบบการสื่อสาร หอพัก ห้องสมุด 
สนามกีฬา ฯลฯ) 

4.26 0.44 มาก 

47 ประเด็นอื่นๆเพิ่มเติม...........................................................................    

 ภาพรวมทั้งหมด 4.16 0.46 มาก 

 
จากตารางที่ 18 พบวํา ผลการวิเคราะห์คําเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ

ปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ

ไทย 4.0 ภาพรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 4.16, SD = 0.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านได๎ผลดังนี้ 
ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันอาชีวศึกษา ปัจจุบัน พบวํามีสภาพการบริหารจัด

การศึกษาในภาพรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 4.16, SD = 0.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวําข๎อที่มี
ระดับความคิดเห็นในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ย ได๎แกํ นโยบายที่ก าหนดจากส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความเหมาะสมกับสถานศึกษา สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้ง่าย  

( ̅ = 4.57, SD = 0.49) สถาบันการอาชีวศึกษาพัฒนาสาระหลักสูตร ร่วมกับ วิทยาลัยอาชีวศึกษาใน

เครือข่าย แบบมีส่วนร่วมของชุมชน  ( ̅ = 4.38, SD = 0.48) คณาจารย์ มีความรู้ ความสามารถและ

จ านวนเพียงพอ  ( ̅ = 4.29, SD = 0.45)  มีสื่อ และ เทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา (เช่น คอมพิวเตอร์ 
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อินเทอร์เน็ต อย่างเพียงพอ และมีคุณภาพ) ( ̅ = 4.28, SD = 0.45) มีเจ้าหน้าที่ธุรการ การเงิน และ

บัญชีของสถาบันฯที่มีความสามารถเป็นการเฉพาะ ( ̅ = 4.25, SD = 0.43) มีการจัดการความรู้เพ่ือ
การพัฒนาการเรียนการสอน อย่างต่อเนื่อง (ทั้งการรวบรวมองค์ความรู้ การแสวงหา ความรู้ใหม่ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคณาจารย์ ผู้บริหาร การน าความรู้ไปใช้พัฒนางาน การต่อยอดและขยายผล  

 ( ̅ = 4.25, SD = 0.43) คณาจารย์มีอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

( ̅ = 4.25, SD = 0.43) คณาจารย์มีการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาอย่างหลากหลายวิธี (เช่น 

พัฒนาการของผู้เรียน ผลงานของผู้เรียน แฟ้มสะสมงาน การทดสอบ )  ( ̅ = 4.25, SD = 0.43) 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

เหมาะสมในการ บริหารงานบุคคล  ( ̅ = 4.24, SD = 0.42)  คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และ

ประเมินผลการศึกษา มีความรู้ความสามารถเหมาะสม ในการส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการ  ( ̅ = 
4.24, SD = 0.42) กรรมการสภาสถาบันฯ ให้ความส าคัญและสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นอย่างดี 

( ̅ = 4.24, SD = 0.42) คณาจารย์ มีภาระงานอ่ืนด้วย นอกจากการจัดการเรียนการสอน ( ̅ = 

4.24, SD = 0.42) คณาจารย์มีอิสระในการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาด้วยตนเอง ( ̅ = 4.24, 
SD = 0.42) ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษามีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ 

สามารถก ากับสนับสนุน ส่งเสริมการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นอย่างดี ( ̅ = 4.23, 
SD = 0.44) ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา บริหารงานบุคคลเป็นประโยชน์ต่อการ บริหารจัดการ

ของสถาบันการอาชีวศึกษา และคณาจารย์  ( ̅ = 4.23, SD = 0.44)  เงิน งบประมาณและวัสดุ

ครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษา อย่างเพียงพอ  ( ̅ = 4.23, SD = 0.44)  คณาจารย์มีนวัตกรรมการจัดการ
เรียนการสอน ที่หลากหลาย (เช่น การสอนทางออนไลน์ การจัดประสบการณ์การเรียน การใช้แหล่ง
ความรู้นอกสถานศึกษา การสอนแบบมีส่วน ร่วม การสอนแบบโครงงาน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วย 

สอน ฯลฯ) ( ̅ = 4.23, SD = 0.42) ผู้บริหารมีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ 

เป็นที่ยอมรับในวงการศึกษา และชุมชน ( ̅ = 4.22, SD = 0.41) คณาจารย์ และผู้เรียน สามารถใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นสื่อในการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ( ̅ = 
4.22, SD = 0.41)  ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ตัดสินใจทางการศึกษา บนพ้ืนฐาน ของข้อมูล 

และฟังความเห็นของคณาจารย์ ผู้ปกครอง และชุมชน ( ̅ = 4.22, SD = 0.41) ผู้บริหารสถาบันการ
อาชีวศึกษา ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร จัดการ

สถาบันการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ( ̅ = 4.18, SD = 0.38) ผู้บริหารและคณาจารย์ได้รับการ

สนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และความรู้จากต้นสังกัด อย่างสม่ าเสมอ ( ̅ = 4.17, SD = 0.46) 
กรรมการสภาสถาบันฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสม มีวิสัยทัศน์ในการแนะน า ให้

ค าปรึกษาในการบริหารจัดการสถาบันการศึกษาได้เป็นอย่างดี    ( ̅ = 4.12, SD = 0.32)  
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หลักสูตรแกนกลาง มีเนื้อหาสาระเหมาะสม สามารถน าไปจัดท ารายละเอียดได้ง่าย   ( ̅ = 4.10,  
SD = 0.29)  ขนาดของสถานศึกษาในความรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้อง มี ความเหมาะสม กับจ านวน

นักศึกษา และคณาจารย์ ( ̅ = 4.09, SD = 0.28) สถาบันการอาชีวศึกษา ก าหนดโครงการและ

กิจกรรมได้เอง เป็นส่วน ใหญ่ ( ̅ = 4.03, SD = 0.65) นโยบายการจัดการศึกษาของสถาบันการ

อาชีวศึกษามีการเปลี่ยนแปลง ตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ( ̅ = 3.63, SD = 0.48)  
สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถจัดโครงการและกิจกรรมการเรียนการ สอนได้เอง ตามความต้องการ

ของผู้เรียน และประชาชน ( ̅ = 3.62, SD = 0.48) เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษา 

อย่างเพียงพอ ( ̅ = 3.60, SD = 0.49) ในทางปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้

ก าหนดโครงการ หรือ กิจกรรมให้สถาบันการอาชีวศึกษาปฏิบัติ เป็นส่วนใหญ่  ( ̅ = 3.45, 
SD = 0.68) การบริหารของผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการแทรกแซงจาก ฝ่ายการเมือง และ

การเมืองท้องถิ่น ( ̅ = 3.43, SD = 0.68) โดยภาพรวมทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษามีการบริหาร

จัดการได้ อย่างอิสระและคล่องตัว ( ̅ = 3.37, SD = 0.70) ภาระการสอนของคณาจารย์ เหมาะสม

กับเงินเดือน และจ านวน นักศึกษาที่รับผิดชอบ ( ̅ = 3.25, SD = 0.45) และเงินเดือนของคณาจารย์

เพียงพอต่อการด ารงชีวิตของตน และครอบครัว ( ̅ = 3.23, SD = 0.44)  ตามล าดับ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อความเป็นเลิศ  พบวํามีสภาพการ

บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็นเลิศโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 4.16, SD = 0.46) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวําข๎อที่มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ย 

ได๎แกํ  คณาจารย์ มีความรู้ ความสามารถและคุณวุฒิตรงตาม สาขาวิชาที่สอน ( ̅ = 4.35, SD = 
0.48) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน้าที่เฉพาะการก าหนดนโยบาย สนับสนุน
ส่งเสริมวิชาการ งบประมาณ การติดตามผล และ ที่เกี่ยวข้องเชิงนโยบายเท่านั้น โดยลดการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมการปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการแก่ สถาบันการอาชีวศึกษาให้

น้อยลง ( ̅ = 4.32, SD = 0.47) มีสื่อ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (เช่น คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต) 

อย่างเพียงพอ และมีคุณภาพ  ( ̅ = 4.32, SD = 0.47) หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษา
ระดับปริญญาตรีมีลักษณะที่แตกต่างตามจุดเน้น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพต่างๆ ตอบสนองการ
ผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพสอดคล้องกับกรอบมาตรฐาน คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ตลาดแรงงาน 

ความก้าวหน้าของศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ( ̅ = 4.30,  
SD = 0.46) กรรมการสภาสถาบันฯ มีความรู้ความสามารถ และ ให้ความส าคัญและสนับสนุนการ

ด าเนินงานของสภาสถาบันฯ  ( ̅ = 4.30, SD = 0.46)  ผู้บริหารมีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ 

ทางการ บริหารจัดการ เป็นที่ยอมรับ ( ̅ = 4.30, SD = 0.46) มีการจัดการความรู้เพ่ือการพัฒนาการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง(ท้ังการรวบรวมองค์ความรู้การแสวงหาความรู้ใหม่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
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ของคณาจารย์ ผู้บริหาร การน าความรู้ไปใช้พัฒนางาน การต่อยอดและขยายผล) ( ̅ = 4.29, 
 SD = 0.45) เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือชุมชน ร่วมประเมินผล/ ให้ข้อมูลเพ่ือการ
ประเมินผล ที่สอดคล้องกับสาระวิชาและ การจัดการเรียนการสอน (เช่น สังคม ศิลปวัฒนธรรม 

อาชีพ)  ( ̅ = 4.27, SD = 0.44)  เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มีความรู้

ความสามารถ เข้ามาช่วยจัดการเรียนรู้ ( ̅ = 4.26, SD = 0.44) การประเมินผล มุ่งเน้นพัฒนาการ 
ของผู้เรียนให้มี คุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งด้าน ความรู้ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย (เช่น การประเมินผลงาน พฤติกรรมการแสดงออก แฟ้มสะสมผลงาน การทดสอบ)  

 ( ̅ = 4.26, SD = 0.44) เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ เพ่ือการศึกษา เพียงพอกับความต้องการ

ทางการบริหารจัดการ  ( ̅ = 4.26, SD = 0.44) โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการสนับสนุนการจัดการเรียน 
การสอน (เช่น เส้นทางการคมนาคมสะดวก ระบบการสื่อสาร หอพัก ห้องสมุด สนามกีฬา ฯลฯ) 

 ( ̅ = 4.26, SD = 0.44)สาระหลักสูตร ควรประกอบด้วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สุขศึกษา 
สังคม ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ-วิชาชีพ ประวัติศาสตร์ และรากเหง้าความ 

เป็นมาของชาติและท้องถิ่น เทคโนโลยี และความเป็นอาเซียนและสากล ( ̅ = 4.25, SD = 0.43) 
กรรมการสภาสถาบันฯ ควรมีหน้าที่ทางการบริหารจัดการด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การก ากับ สนับสนุน 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา และรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษาได้

อย่างมีประสิทธิภาพ  ( ̅ = 4.25, SD = 0.43)  การคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นอาจารย์ผู้สอน ควร
คัดเลือกจากกลุ่มผู้จบการศึกษาระดับปริญญาโทที่มีคะแนนสูงสุดในสาขาวิชา ต่างๆ มาเป็นอาจารย์

ผู้สอน และจัดอบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพครูอย่างต่อเนื่อง ( ̅ = 4.25, SD = 0.43) ทุกฝ่ายให้
ความส าคัญกับผู้เรียน ว่าเป็นบุคคลส าคัญที่สุด ที่ต้องจัดประสบการณ์อย่างหลากหลายให้สอดคล้อง
กับช่วงวัย และพัฒนาการของผู้เรียน รวมถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆของประเทศ

และของโลก ( ̅ = 4.25, SD = 0.43) หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี มี
ลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร 
ทั้งท่ีเป็นวิชาการ วิชาชีพ มุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดี

งาม และความรับผิดชอบต่อสังคม  ( ̅ = 4.25, SD = 0.43)   ได้รับการสนับสนุนและพัฒนาทาง

วิชาการ และความรู้ สม่ าเสมอจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ( ̅ = 4.25, SD = 0.43)  
นโยบายทางการศึกษามีความแน่นอน ไม่เปลี่ยนแปลงตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีความ

ชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ( ̅ = 4.24, SD = 0.42) ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาควรก าหนดกรอบหลักสูตรขั้นพ้ืนฐานกว้างๆ เท่านั้น ส่วนรายละเอียดของหลักสูตร/
สาระหลักสูตร ให้ เป็นหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา และ การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน  

( ̅ = 4.24, SD = 0.42) การด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการอาชีวศึกษา ควร
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เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จทางการบริหาร (เช่น ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ) เข้ามา

เป็นผู้บริหารได้   ( ̅ = 4.24, SD = 0.42)  การจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ เป็นไปอย่าง

หลากหลาย และเป็นการจัดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ( ̅ = 4.24, SD = 0.42) มีเจ้าหน้าที่ธุรการ 

การเงิน และบัญชีสนับสนุนการจัดการศึกษา  ( ̅ = 4.24, SD = 0.42)  ก าหนดอัตราเงินเดือน
คณาจารย์และเงินเพ่ิมพิเศษ ที่สอดคล้องกับ คุณวุฒิ ความรู้ความสามารถ และภารกิจในฐานะที่เป็น 

วิชาชีพชั้นสูง  ( ̅ = 4.22, SD = 0.41)  จัดการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมน าการเรียนรู้ (เช่น ซื่อสัตย์ 
อดทน มีระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ ท้องถิ่นของตน รู้จักการให้อภัย ช่วยเหลือและ

เห็นอกเห็น ใจผู้อ่ืน )  ( ̅ = 4.522, SD = 0.41)  อาจารย์ผู้สอน และผู้เรียน ใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาที่ทันสมัยและ เหมาะสมกับผู้เรียน (เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) เป็นสื่อในการ เรียน

การสอน  ( ̅ = 4.21, SD = 0.40)  หากสถาบันการอาชีวศึกษา มีปัญหาทางการบริหารจัดการ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถแทรกแซงทางการบริหารได้ ตามความจ าเป็น 

แล้วแต่กรณี ( ̅ = 4.17, SD = 0.37) สามารถก าหนดความต้องการและคัดเลือกอาจารย์ผู้สอนได้เอง 

ทุกระดับ/ประเภท ( ̅ = 4.08, SD = 0.48) คณาจารย์ มีจ านวนเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน 

( ̅ = 3.72, SD = 0.51) จ านวนนักศึกษาที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการ สถาบันการอาชีวศึกษา 

โดยทั่วไป ควรมีขนาดของจ านวนนักศึกษาตั้งแต่ 1,000 คน – 1,499คน ( ̅ = 3.47, SD = 0.54) 
คณาจารย์ท าหน้าที่สอนเพียงด้านเดียว โดยไม่ต้องท าหน้าที่ อ่ืน ยกเว้นบทบาทหน้าที่ที่กฎหมาย

ก าหนด  ( ̅ = 2.52, SD = 0.52) ตามล าดับ 
 

ข้อเสนอแนะต่อสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม ข๎อเสนอแนะตํอสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ
เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ที่เป็นข๎อค าถาม
แบบปลายเปิดในแบบสอบถาม ซึ่งสามารถสรุปความคิดเห็นด๎านข๎อเสนอแนะ ดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 19 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหาและในการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

 
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหา ความถี่ 

(f) 
ด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
1. หลักสูตรแกนกลาง ควรมีเนื้อหาสาระที่สามารถน าไปจัดท ารายละเอียดในการจัดการเรียนการ

สอนได้ง่าย 
2. สถาบันการอาชีวศึกษาควรจัดท าหลักสูตร โครงการหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม

กับอัตลักษณ์ของสถาบันฯ และสอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
3. ในการก าหนดนโยบายด้านวิชาการจากส่วนกลาง ควรมีความเหมาะสมกับสถาบันฯ และน าไปสู่

การปฏิบัติได้ง่าย และสามารถปรับปรุงได้ตามความเหมาะสม 
4. ในการประเมินคุณภาพการศึกษา ควรมีความสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ พันธกิจ และ

สอดคล้องต่อความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต 
5. ควรมีการจัดตั้งสถาบันฯที่มีความรู้ ความเชียวชาญเฉพาะทาง 

 
4 
 
3 
 
2 
 
2 
 
1 

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
1. ในการบริหารจัดการสถาบันฯผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ควรต้องมีความเป็นอิสระในการ

บริหาร ปราศจากการแทรกแซง มีการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
2. ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ควรต้องมีความรู้ ความสามารถ มีความรู้เท่าทันเทคโนโลยี มี

ธรรมภิบาลในการบริหาร 
3. ในการบริหารจัดการสถาบันฯการอาชีวศึกษา ควรมีความเป็นเอกภาพในการบริหารและมีความ

เป็นมืออาชีพในการจัดระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
4. ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาในทุกๆด้าน อย่างสม่ าเสมอ  

 
9 
 
4 
 
3 
 
3 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
1. ควรมีการทบทวนโครงสร้างในการบริหารจัดการองค์การ ให้มีความสอดคล้องและทันสมัยต่อ

การเปลี่ยนแปลง และสามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
2. ควรมีการส่งเสริมโครงการพัฒนาสมรรถนะในทุกๆด้าน โครงการพัฒนาบุคลากรของสถาบัน

การอาชีวศึกษา และโครงการพัฒนาสายงานอาชีพความก้าวหน้าของบุคลากร 
3. คณาจารย์ควรมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร และควรมี

ภาระการสอนที่เหมาะสม 
4. สวัสดิการ ค่าจ้างเงินเดือน ของคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาควรมีความเหมาะสมต่อ

การด ารงชีพได้อย่างปกติ 
5. คณาจารย์ควรมีจ านวนอย่างเพียงพอเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอน 
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ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหาและในการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ) 

 
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหา ความถี่ (f) 

ด้านการวางแผนงาน งบประมาณ 
1. ควรมีการอบรมให้ความรู้ด้านการวางแผนงานงบประมาณให้บุคลากรของสถาบันฯได้มี

ความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
2. ควรมีหน่วยงานภายในที่รับผิดชอบและประสานงานโดยตรงในเรื่องการวางแผนงาน 

งบประมาณ 
3. ควรมีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ที่มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการบริหารจัดการ 

ของสถาบันการอาชีวศึกษา 
4. สถาบันการอาชีวศึกษา ควรมีอ านาจในการบริหารทรัพย์สินหรือหารายได้ ในการบริหาร

จัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา 
5. ควรมีงบประมาณในการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการจัดการเรียนการสอน 

 
2 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
จากตาราง ผลการวิเคราะห์ข๎อเสนอแนะและแนวทางในการแก๎ปัญหาในการบริหารจัดการ

เ พ่ือคว าม เป็ น เ ลิ ศของสถาบั นการอาชี ว ศึ กษา เ พ่ือรองรั บการ เป็ นประ เทศ ไทย  4 . 0 
 (N = 102) พบวํา 

ด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการ ได๎แกํ (1) หลักสูตรแกนกลาง ควรมีเนื้อหาสาระที่
สามารถน าไปจัดท ารายละเอียดในการจัดการเรียนการสอนได๎งําย (2) สถาบันการอาชีวศึกษาควร
จัดท าหลักสูตร โครงการหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับอัตลักษณ์ของสถาบันฯ และ
สอดคล๎องกับตลาดแรงงาน (3) ในการก าหนดนโยบายด๎านวิชาการจากสํวนกลาง ควรมีความ
เหมาะสมกับสถาบันฯ และน าไปสูํการปฏิบัติได๎งําย และสามารถปรับปรุงได๎ตามความเหมาะสม 
(4) ในการประเมินคุณภาพการศึกษา ควรมีความสอดคล๎องกับบทบาทหน๎าที่ พันธกิจ และสอดคล๎อง
ตํอความต๎องการของผู๎ใช๎บัณฑิต และ (5) ควรมีการจัดตั้งสถาบันฯที่มีความรู๎ ความเชียวชาญเฉพาะ
ทาง ตามล าดับ 

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ได๎แกํ (1) ในการบริหารจัดการสถาบันฯผู๎บริหารสถาบันการ
อาชีวศึกษา ควรต๎องมีความเป็นอิสระในการบริหาร ปราศจากการแทรกแซง มีการกระจายอ านาจ
อยํางแท๎จริง (2) ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ควรต๎องมีความรู๎ ความสามารถ มีความรู๎เทําทัน
เทคโนโลยี มีธรรมภิบาลในการบริหาร (3) ในการบริหารจัดการสถาบันฯการอาชีวศึกษา ควรมีความ
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เป็นเอกภาพในการบริหารและมีความเป็นมืออาชีพในการจัดระบบบริหารจัดการให๎มีประสิทธิภาพ
และ (4) ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ควรสนับสนุนให๎มีการพัฒนาในทุกๆด๎าน อยํางสม่ าเสมอ
ตามล าดับ 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ได๎แกํ (1) ควรมีการทบทวนโครงสร๎างในการบริหาร
จัดการองค์การ ให๎มีความสอดคล๎องและทันสมัยตํอการเปลี่ยนแปลง และสามารถรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (2) ควรมีการสํงเสริมโครงการพัฒนาสมรรถนะในทุกๆด๎าน โครงการพัฒนาบุคลากร
ของสถาบันการอาชีวศึกษา และโครงการพัฒนาสายงานอาชีพความก๎าวหน๎าของบุคลากร (3) 
คณาจารย์ควรมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร และควรมีภาระการ
สอนที่เหมาะสม (4) สวัสดิการ คําจ๎างเงินเดือน ของคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาควรมีความ
เหมาะสมตํอการด ารงชีพได๎อยํางปกติ และ (5) คณาจารย์ควรมีจ านวนอยํางเพียงพอเหมาะสมในการ
จัดการเรียนการสอน ตามล าดับ 

ด้านการวางแผนงาน งบประมาณ ได๎แกํ (1) ควรมีการอบรมให๎ความรู๎ด๎านการวางแผนงาน
งบประมาณให๎บุคลากรของสถาบันฯได๎มีความรู๎ความเข๎าใจและสามารถน าไปปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎อง
(2) ควรมีหนํวยงานภายในที่รับผิดชอบและประสานงานโดยตรงในเรื่องการวางแผนงาน งบประมาณ
(3) ควรมีการจัดสรรงบประมาณแผํนดิน ที่มีความเหมาะสมและเพียงพอตํอการบริหารจัดการ ของ
สถาบันการอาชีวศึกษา (4) สถาบันการอาชีวศึกษา ควรมีอ านาจในการบริหารทรัพย์สินหรือหารายได๎ 
ในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา และ (5) ควรมีงบประมาณในการจัดท าโครงสร๎าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการจัดการเรียนการสอน ตามล าดับ 

 
ส่วนที่สองจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษา โดยเก็บข๎อมูลจากผู๎ ใช๎บัณฑิตของ สถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ใน 6 กลุํมประเภทวิชาๆละ 5 สถาน
ประกอบการๆละ 2 คน รวมจ านวนกลุํมตัวอยํางที่ต๎องการมีทั้งหมด 60 คน ได๎รับแบบสอบถาม
กลับคืนมาจ านวน 60 คน คิดเป็นร๎อยละ 100.00 ซึ่งผลวิเคราะห์ข๎อมูลน าเสนอตามล าดับดังนี้ 
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ตารางท่ี 20 จ านวนและร้อยละข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ใช้บัณฑิตของ สถาบัน
การอาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน 

(n = 60) 
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

40 

20 

 

66.67 

33.33 

รวม 60 100.00 

2. อายุ 
ไม่เกิน 35 ปี 
มากกว่า 35-45 ปี 
มากกว่า 45-55 ปี 

 

20 

32 

8 

 

33.33 

53.33 

13.33 

รวม 60 100.00 

3. ระดับการศึกษา 

         ปริญญาตรี 
         ปริญญาโท 

 

30 

30 

 

50.00 

50.00 

รวม   60 100.00 

4. สถานภาพการท างานปัจจุบัน 

ผู้บริหารฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ 
ผู้บริหารฝ่ายผลิต 

 

38 

22 

 

63.33 

36.67 

รวม 60 100.00 

 
 

จากตารางที่ 20 พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย ร๎อยละ 66.67 เป็นเพศหญิง ร๎อย
ละ 33.33 มีอายุมากกวํา 35-45 ปี มากที่สุด ร๎อยละ 53.33 รองลงมาอายุไมํเกิน 35 ปี ร๎อยละ 
33.33 และอายุมากกวํา 45-55 ปี ร๎อยละ 13.33 ตามล าดับ โดยผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมี
การศึกษาในระดับปริญญาโท ร๎อยละ 50.00 เทํากันกับระดับปริญญาเอก ร๎อยละ 50.00 โดยทั้งหมด 
มีสถานภาพการท างานปัจจุบันในฝุายทรัพยากรมนุษย์ มากท่ีสุด ร๎อยละ 63.33 รองลงมามีสถานภาพ
ในฝุายผลิต ร๎อยละ 36.67 ตามล าดับ รวมทั้งสิ้น 60 คน 
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ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 จ านวน 45 ข๎อ เป็น
แบบสอบถามในลักษณะประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให๎คะแนนดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยมากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยมาก 
ระดับ 3 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง มีระดับความเห็นด้วยน้อย 
ระดับ 1 หมายถึง มีระดับความไม่เห็นด้วยมากที่สุด 
ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายคําเฉลี่ย ดังนี้ 
4.50-5.00  หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
3.50-4.49  หมายถึง เห็นด้วยมาก 
2.50-3.49  หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
1.50-2.49  หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
1.00-1.49  หมายถึง ไม่เห็นด้วยมากที่สุด 
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ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0  

 (n = 60) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

 ภาพรวม (ก) 4.70 0.51 มากท่ีสุด 

1 
นโยบายที่ก าหนดจากส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษามีความเหมาะสม
กับสถานศึกษา สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้ง่าย 

4.63 0.52 มากที่สุด 

2 
นโยบายการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษามีการเปลี่ยนแปลง ตาม 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 4.58 0.49 มากที่สุด 

3 
ในทางปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้ก าหนดโครงการ 
หรือ กิจกรรมให้สถาบันการอาชีวศึกษาปฏิบัติ เป็นส่วนใหญ่ 4.67 0.47 มากที่สุด 

4 
สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถก าหนดโครงการและกิจกรรมได้เอง เป็นส่วน
ใหญ่ 4.67 0.47 มากที่สุด 

5 
สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถจัดโครงการและกิจกรรมการเรียนการ สอนได้
เอง ตามความต้องการของผู้เรียน และประชาชน 4.67 0.47 มากที่สุด 

6 
หลักสูตรแกนกลาง มีเน้ือหาสาระเหมาะสม สามารถน าไปจัดท ารายละเอียดได้
ง่าย 

4.57 0.50 มากที่สุด 

7 
สถาบันการอาชีวศึกษาสามารถพัฒนาสาระหลักสูตร ร่วมกับ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาในสังกัดและเครือข่าย แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

4.58 0.49 มากที่สุด 

8 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษามีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับบทบาท
หน้าที่ สามารถก ากับสนับสนุน ส่งเสริมการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเป็นอย่างดี 

4.53 0.50 มากที่สุด 

9 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลเหมาะสมในการบริหารงานบุคคล 

4.58 0.49 มากที่สุด 

10 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา บริหารงานบุคคลเป็นประโยชน์ต่อการ บริหาร
จัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา และคณาจารย์ 

4.43 0.50 มาก 

11 
คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษา มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสม ในการส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 

4.60 0.49 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 60) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

12 
การบริหารของผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการแทรกแซงจาก ฝ่าย
การเมือง และการเมืองท้องถิ่น 4.62 0.49 มากที่สุด 

13 
โดยภาพรวมทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระ
และคล่องตัว 

4.45 0.53 มาก 

14 
ขนาดของสถานศึกษาในความรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้อง มี ความเหมาะสม กับ
จ านวนนักศึกษา และคณาจารย์ 

4.50 0.53 มากที่สุด 

15 

15.1 กรรมการสภาสถาบันฯ ให้ความส าคัญและสนับสนุน การจัดการศึกษา
เป็นอย่างดี  

4.52 0.50 มากที่สุด 

15.2 ผู้บริหารมีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ เป็นที่
ยอมรับในวงการศึกษา และชุมชน  

4.58 0.49 มากที่สุด 

15.3 คณาจารย์ มีความรู้ ความสามารถและจ านวนเพียงพอ  4.58 0.49 มากที่สุด 

15.4 คณาจารย์ มีภาระงานอื่นด้วย นอกจากการจัดการเรียนการสอน 4.55 0.52 มากที่สุด 
15.5 มีเจ้าหน้าที่ธุรการการเงิน และบัญชีที่มีความสามารถเป็นการเฉพาะ  4.62 0.49 มากที่สุด 

15.6 เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์เพื่อการศึกษา ได้รับการสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ  

4.45 0.52 มาก 

15.7 ผู้บริหารและคณาจารย์ได้รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และ
ความรู้จากต้นสังกัด อย่างสม่ าเสมอ  4.53 0.50 มากที่สุด 

15.8 มีการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน อย่างต่อเน่ือง ทั้ง
การรวบรวมองค์ความรู้ การแสวงหา ความรู้ใหม่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของ
คณาจารย์ ผู้บริหาร การน าความรู้ไปใช้พัฒนางาน การต่อยอดและขยายผล  4.48 0.50 มาก 

15.9 มีสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เช่น อุปกรณ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ตที่รวดเร็ว ทันสมัย อย่างเพียงพอ และมีคุณภาพ) 

4.58 0.49 มากที่สุด 

15.10 คณาจารย์ และผู้เรียน สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นสื่อในการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.52 0.50 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 60) 

ข้อ ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาปัจจุบัน  ̅ S.D ระดับ 

16 
กรรมการสภาสถาบันฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสม มีวิสัยทัศน์
ในการแนะน า ให้ค าปรึกษาในการบริหารจัดการสถาบันการศึกษาได้เป็นอย่าง
ดี 

4.75 0.43 มากที่สุด 

17 
ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม มี
วิสัยทัศน์ในการบริหาร จัดการสถาบันการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

4.57 0.50 มากที่สุด 

18 ผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ตัดสินใจทางการศึกษา บนพื้นฐาน ของ
ข้อมูล และฟังความเห็นของคณาจารย์ ผู้ปกครอง และชุมชน 4.58 0.49 มากที่สุด 

19 คณาจารย์มีนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน ที่หลากหลาย (เช่น การสอน
ทางออนไลน์ การจัดประสบการณ์การเรียน การใช้แหล่งความรู้นอก
สถานศึกษา การสอนแบบมีส่วน ร่วม การสอนแบบโครงงาน การใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นช่วยสอน ฯลฯ) 

4.53 0.50 มากที่สุด 

20 คณาจารย์มีอิสระในการจัดการเรียนการสอนไดต้ามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
4.62 0.49 มากที่สุด 

21 คณาจารย์มีอิสระในการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาไดด้้วยตนเอง 4.58 0.49 มากที่สุด 

22 คณาจารย์มีการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาอย่างหลากหลาย วิธี (เช่น 
พัฒนาการของผู้เรียน ผลงานของผู้เรียน แฟ้ม สะสมงาน การทดสอบ ฯลฯ) 

4.52 0.50 มากที่สุด 

23 ภาระการสอนของคณาจารย์ มีความเหมาะสมกับเงินเดือน และจ านวน 
นักศึกษาที่รับผิดชอบ 

4.53 0.50 มากที่สุด 

24 เงินเดือนและสวัสดิการของคณาจารย์มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตของตน และครอบครัว 4.53 0.50 มากที่สุด 

25 ประเด็นอื่นๆเพิ่มเติม.......................................................................    
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ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 60) 

ข้อ ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชวีศึกษา เพ่ือความเป็นเลศิ  ̅ S.D ระดับ 

 ภาพรวม (ข) 4.52 0.50 มากท่ีสุด 

26 
นโยบายทางการศึกษามีความแน่นอน ไม่เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง มีความชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 4.47 0.50 มาก 

27 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน้าที่เฉพาะการก าหนด
นโยบาย สนับสนุนส่งเสริมวิชาการ งบประมาณ การติดตามผล และ ที่
เกี่ยวข้องเชิงนโยบายเท่าน้ัน โดยลดการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการ
ปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการแก่ สถาบันการอาชีวศึกษาให้น้อยลง 

4.47 0.50 มาก 

28 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรก าหนดกรอบหลักสูตรขั้นพื้นฐาน
กว้างๆ เท่าน้ัน ส่วนรายละเอียดของหลักสูตร/สาระหลักสูตร ให้ เป็นหน้าที่
ของสถาบันการอาชีวศึกษา และ การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน 

4.45 0.50 มาก 

29 

สาระหลักสูตร ควรประกอบด้วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สุขศึกษา 
สังคม ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ -วิชาชีพ 
ประวัติศาสตร์ และรากเหง้าความ เป็นมาของชาติและท้องถิ่น เทคโนโลยี 
และความเป็นอาเซียนและสากล 

4.70 0.46 มากที่สุด 

30 
หากสถาบันการอาชีวศึกษา มีปัญหาทางการบริหารจัดการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถแทรกแซงทางการบริหารได้ ตามความ
จ าเป็น แล้วแต่กรณี 

4.47 0.50 มาก 

31 
กรรมการสภาสถาบันฯ ควรมีหน้าที่ทางการบริหารจัดการด้วย ทั้งน้ีเพื่อให้การ
ก ากับ สนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา และ
รองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.52 0.50 มากที่สุด 

32 
การด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการอาชีวศึกษา ควรเปิด
โอกาสให้บุคคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จทางการบริหาร (เช่น ภาคเอกชน 
ภาคธุรกิจ) เข้ามาเป็นผู้บริหารได้ 

4.55 0.50 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 60) 

ข้อ ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชวีศึกษา เพ่ือความเป็นเลศิ  ̅ S.D ระดับ 

33 
การคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นอาจารย์ผู้สอน ควรคัดเลือกจากกลุ่มผู้จบ
การศึกษาระดับปริญญาโทที่มีคะแนนสูงสุดในสาขาวิชาต่างๆ มาเป็นอาจารย์
ผู้สอน และจัดอบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพครูอย่างต่อเน่ือง 

4.52 0.50 มากที่สุด 

34 
ก าหนดอัตราเงินเดือนคณาจารย์และเงินเพิ่มพิเศษ ที่สอดคล้องกับ คุณวุฒิ 
ความรู้ความสามารถ และภารกิจในฐานะที่เป็น วิชาชีพชั้นสูง  4.50 0.50 มากที่สุด 

 
35 

จ านวนนักศึกษาที่เหมาะสมในการบริหารจัดการของสถาบันฯ 
34.1 ตั้งแต ่300 คน – 499 คน 
34.2 ตั้งแต ่500 คน – 999 คน 
34.3 ตั้งแต่ 1,000 คน – 1,499 คน  
34.4 ตั้งแต่ 1,500 – 2,499 คน  
34.5 ตั้งแต่ 2,500 คน ขึ้นไป 

 

 

 
3.60 0.69 มาก 

  

36 

สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความพร้อมทั้งด้าน คณาจารย์ และบุคลากร เงิน
งบประมาณ ความเข้มแข็งทางวิชาการ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่
เหมาะสมเพียงพอ และมีนักศึกษาตั้งแต่ 2 ,500 คนขึ้นไปควรได้รับการ
สนับสนุนให้เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

4.55 0.50 มากที่สุด 

37 
อาจารย์ผู้สอน และผู้ เ รียน ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยและ 
เหมาะสมกับผู้เรียน (เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) เป็นสื่อในการ เรียนการ
สอน 

4.62 0.49 มากที่สุด 

38 

ทุกฝ่ายให้ความส าคัญกับผู้ เ รียน ว่ าเป็นบุคคลส า คัญที่สุด ที่ต้องจัด
ประสบการณ์อย่างหลากหลายให้สอดคล้องกับช่วงวัย และพัฒนาการของ
ผู้เรียน รวมถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆของประเทศและ
ของโลก 

4.63 0.48 มากที่สุด 

39 
การจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ เป็นไปอย่างหลากหลาย และเป็นการ
จัดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

4.68 0.46 มากที่สุด 

40 
เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่มีความรู้ความสามารถ 
เข้ามาช่วยจัดการเรียนรู้ 

4.67 0.47 มากที่สุด 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

231 

ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

 (n = 60) 

ข้อ ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชวีศึกษา เพ่ือความเป็นเลศิ  ̅ S.D ระดับ 

41 
จัดการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมน าการเรียนรู้ (เช่น ซ่ือสัตย์ อดทน มีระเบียบ
วินัย ภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ ท้องถิ่นของตน รู้จักการให้อภัย 
ช่วยเหลือและเห็นอกเห็น ใจผู้อื่น ) 

4.68 0.46 มากที่สุด 

42 
การประเมินผล มุ่งเน้นพัฒนาการ ของผู้เรียนให้มี คุณลักษณะที่พึงประสงค์
ทั้งด้าน ความรู้ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม ด้วยวิธีการที่หลากหลาย (เช่น การ
ประเมินผลงาน พฤติกรรมการแสดงออก แฟ้มสะสมผลงาน การทดสอบ) 

4.48 0.50 มาก 

43 
เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือชุมชน ร่วมประเมินผล/ ให้ข้อมูลเพื่อการ
ประเมินผล ที่สอดคล้องกับสาระวิชาและ การจัดการเรียนการสอน (เช่น 
สังคม ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ) 

4.52 0.50 มากที่สุด 

44 

หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี มีลักษณะ
หลากหลายเหมาะสมกับแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล 
สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ วิชาชีพ มุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้ง
ด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 

4.53 0.50 มากที่สุด 

45 

หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีมีลักษณะที่
แตกต่างตามจุดเน้น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพต่างๆ ตอบสนองการผลิต
บัณฑิตให้มีคุณภาพสอดคล้องกับกรอบมาตรฐาน คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติ ตลาดแรงงาน ความก้าวหน้าของศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้ง
บริบททางสังคม ที่เปล่ียนแปลงไป 

4.53 0.50 มากที่สุด 

46 

สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีความพร้อมในการจัดการศึกษา ในด้านต่างๆ 
46.1กรรมการสภาสถาบันฯ มีความรู้ความสามารถ และ ให้ความส าคัญและ
สนับสนุนการด าเนินงานของสภาสถาบันฯ  

4.62 0.49 มากที่สุด 

46.2 ผู้บริหารมีคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ เป็นที่
ยอมรับ  4.50 0.50 มากที่สุด 

46.3 คณาจารย์ มีความรู้ ความสามารถและคุณวุฒิตรงตาม สาขาวิชาที่สอน  
4.50 0.50 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

(n = 60) 

ข้อ ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชวีศึกษา เพ่ือความเป็นเลศิ  ̅ S.D ระดับ 

46 

46.4 คณาจารย์ มีจ านวนเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน 4.58 0.49 มากที่สุด 

46.5 คณาจารย์ท าหน้าที่สอนเพียงด้านเดียว โดยไม่ต้องท าหน้าที่อื่น ยกเว้น
บทบาทหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  4.50 0.50 มากที่สุด 

46.6 สามารถก าหนดความต้องการและคัดเลือกอาจารย์ผู้สอนได้เอง ทุก
ระดับ/ประเภท  4.62 0.49 มากที่สุด 

46.7 มีเจ้าหน้าที่ธุรการ การเงิน และบัญชีสนับสนุนการจัดการศึกษา  4.57 0.50 มากที่สุด 

46.8 เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ เพื่อการศึกษา เพียงพอกับความ
ต้องการทางการบริหารจัดการ  

4.63 0.48 มากที่สุด 

46.9 ได้รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และความรู้ สม่ าเสมอจาก
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

4.55 0.50 มากที่สุด 

46.10 มีการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง(ทั้ง
การรวบรวมองค์ความรู้การแสวงหาความรู้ใหม่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของ
คณาจารย์ ผู้บริหาร การน าความรู้ไปใช้พัฒนางาน การต่อยอดและขยายผล)  

4.52 0.50 มากที่สุด 

46.11 มีสื่อ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เช่น คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต) 
อย่างเพียงพอ และมีคุณภาพ  

4.58 0.49 มากที่สุด 

46.12 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนการจัดการเรียน การสอน  
(เช่น เส้นทางการคมนาคมสะดวก ระบบการสื่อสาร หอพัก ห้องสมุด สนาม
กีฬา ฯลฯ) 

4.62 0.49 มากที่สุด 

47 ประเด็นอื่นๆเพิ่มเติม...............................................................................    

 ภาพรวมทั้งหมด 4.61 0.50 มากท่ีสุด 

 
จากตารางที่ 21 พบวํา ผลการวิเคราะห์คําเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ

ปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ

ไทย 4.0 ภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด  ( ̅ = 4.61, SD = 0.50)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านได๎ผลดังนี้ 
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ก.สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันอาชีวศึกษา ปัจจุบัน พบวํามีสภาพการบริหารจัด

การศึกษาในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด ( ̅ = 4.70, SD = 0.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา
ข๎อที่มีระดับความคิดเห็นในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ย ได๎แกํ กรรมการสภาสถาบันฯ 
สํวนใหญํมีความรู๎ความสามารถ เหมาะสม มีวิสัยทัศน์ในการแนะน า ให๎ค าปรึกษาในการบริหาร

จัดการสถาบันการศึกษาได๎เป็นอยํางดี  ( ̅ = 4.75, SD = 0.43)  ในทางปฏิบัติส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู๎ก าหนดโครงการ หรือ กิจกรรมให๎สถาบันการอาชีวศึกษาปฏิบัติ 

เป็นสํวนใหญํ  ( ̅ = 4.67, SD = 0.47) สถาบันการอาชีวศึกษา ก าหนดโครงการและกิจกรรมได๎เอง 

เป็นสํวน ใหญํ ( ̅ = 4.67, SD = 0.47) สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถจัดโครงการและกิจกรรมการ

เรียนการ สอนได๎เอง ตามความต๎องการของผู๎เรียน และประชาชน ( ̅ = 4.67, SD = 0.47) นโยบาย
ที่ก าหนดจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความเหมาะสมกับสถานศึกษา สามารถแปลง

ไปสูํการปฏิบัติได๎งําย ( ̅ = 4.63, SD = 0.52) การบริหารของผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการ

แทรกแซงจาก ฝุายการเมือง และการเมืองท๎องถิ่น  ( ̅ = 4.62, SD = 0.49)  มีเจ๎าหน๎าที่ธุรการ 

การเงิน และบัญชีของสถาบันฯที่มีความสามารถเป็นการเฉพาะ ( ̅ = 4.62, SD = 0.49) คณาจารย์ 

มีอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร  ( ̅ = 4.62, SD = 0.49) 
คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษา มีความรู๎ความสามารถเหมาะสม ในการ

สํงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ  ( ̅ = 4.60, SD = 0.49)  นโยบายการจัดการศึกษาของสถาบันการ

อาชีวศึกษามีการเปลี่ยนแปลง ตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ( ̅ = 4.58, SD = 0.49) สถาบัน
การอาชีวศึกษาพัฒนาสาระหลักสูตร รํวมกับ วิทยาลัยอาชีวศึกษาในเครือขําย แบบมีสํวนรํวมของ

ชุมชน ( ̅ = 4.58, SD = 0.49) ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีความรู๎ ความสามารถ คุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลเหมาะสมในการบริหารงานบุคคล  ( ̅ = 4.58, SD = 0.49)  ผู๎บริหาร 
มีคุณวุฒิ ความรู๎ความสามารถ ทางการบริหารจัดการ เป็นที่ยอมรับในวงการศึกษา และชุมชน  

( ̅ = 4.58, SD = 0.49) คณาจารย์ มีภาระงานอ่ืนด๎วย นอกจากการจัดการเรียนการสอน  

( ̅ = 4.58, SD = 0.49) มีสื่อ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (เชํน คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต อยําง

เพียงพอ และมีคุณภาพ)  ( ̅ = 4.58, SD = 0.49)  ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ตัดสินใจทาง

การศึกษาบนพ้ืนฐานของข๎อมูล และฟังความเห็นของคณาจารย์ ผู๎ปกครอง และชุมชน ( ̅ = 4.58, 

SD = 0.49) คณาจารย์มีอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ( ̅ = 4.58, 
SD = 0.49) หลักสูตรแกนกลาง มีเนื้อหาสาระเหมาะสม สามารถน าไปจัดท ารายละเอียดได๎งําย  

( ̅ = 4.57, SD = 0.50)  ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา สํวนใหญํมีความรู๎ความสามารถเหมาะสม  

มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร จัดการสถาบันการศึกษาได๎อยํางมีคุณภาพ  ( ̅ = 4.57, SD = 0.50) 
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คณาจารย์ มีภาระงานอ่ืนด๎วย นอกจากการจัดการเรียนการสอน ( ̅ = 4.55, SD = 0.52) ผู๎บริหาร
สถาบันการอาชีวศึกษามีความรู๎ความสามารถเหมาะสมกับบทบาทหน๎าที่ สามารถก ากับสนับสนุน 

สํงเสริมการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นอยํางดี ( ̅ = 4.53, SD = 0.50) ผู๎บริหาร
และคณาจารย์ได๎รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และความรู๎จากต๎นสังกัด อยํางสม่ าเสมอ  

 ( ̅ = 4.53, SD = 0.50) คณาจารย์มีนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน ที่หลากหลาย (เชํน การ
สอนทางออนไลน์ การจัดประสบการณ์การเรียน การใช๎แหลํงความรู๎นอกสถานศึกษา การสอนแบบมี

สํวนรํวม การสอนแบบโครงงาน การใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นชํวย สอน ฯลฯ) ( ̅ = 4.53, SD = 0.50)  

ภาระการสอนของคณาจารย์ เหมาะสมกับเงินเดือน และจ านวน นักศึกษาที่รับผิดชอบ  ( ̅ = 4.53, 

SD = 0.50)   เงินเดือนของคณาจารย์เพียงพอตํอการด ารงชีวิตของตน และครอบครัว  ( ̅ = 4.53,  
SD = 0.50)  กรรมการสภาสถาบันฯ ให๎ความส าคัญและสนับสนุน การจัดการศึกษาเป็นอยํางดี  

( ̅ = 4.52, SD = 0.50) คณาจารย์มีการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาอยํางหลากหลายวิธี (เชํน 

พัฒนาการของผู๎เรียน ผลงานของผู๎เรียน แฟูมสะสมงาน การทดสอบ )   ( ̅ = 4.52, SD = 0.50)  
ขนาดของสถานศึกษาในความรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข๎อง มี ความเหมาะสม กับจ านวนนักศึกษา และ

คณาจารย์ ( ̅ = 4.50, SD = 0.53) มีการจัดการความรู๎เพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอน อยําง
ตํอเนื่อง (ทั้งการรวบรวมองค์ความรู๎ การแสวงหา ความรู๎ใหมํ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของคณาจารย์ 

ผู๎บริหาร การน าความรู๎ไปใช๎พัฒนางาน การตํอยอดและขยายผล  ( ̅ = 4.48, SD = 0.50)  โดย

ภาพรวมทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษามีการบริหารจัดการได๎ อยํางอิสระและคลํองตัว  ( ̅ = 4.45, 

SD = 0.53) เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษา อยํางเพียงพอ ( ̅ = 4.45, SD = 0.53) 
และผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา บริหารงานบุคคลเป็นประโยชน์ตํอการ บริหารจัดการของ

สถาบันการอาชีวศึกษา และคณาจารย์ ( ̅ = 4.43, SD = 0.50) ตามล าดับ 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อความเป็นเลิศ  พบวํามีสภาพการ

บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็นเลิศโดยรวมมากที่สุด ( ̅ = 4.52, SD = 0.50) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข๎อ พบวําข๎อที่มีระดับความคิดเห็นในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับตามคําเฉลี่ย 
ได๎แกํ  สาระหลักสูตร ควรประกอบด๎วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สุขศึกษา สังคม ดนตรี
นาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ-วิชาชีพ ประวัติศาสตร์ และรากเหง๎าความ เป็นมาของ

ชาติและท๎องถิ่น เทคโนโลยี และความเป็นอาเซียนและสากล ( ̅ = 4.70, SD = 0.46) จัดการศึกษา
โดยเน๎นคุณธรรมน าการเรียนรู๎ (เชํน ซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเป็นชาติ และ

ท๎องถิ่นของตน รู๎จักการให๎อภัย ชํวยเหลือและเห็นอกเห็น ใจผู๎อ่ืน) ( ̅ = 4.68, SD = 0.46) การ
จัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ เป็นไปอยํางหลากหลาย และเป็นการจัดการเรียนรู๎จากการปฏิบัติ

จริง  ( ̅ = 4.68, SD = 0.46)เปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ที่มีความรู๎
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ความสามารถ เข๎ามาชํวยจัดการเรียนรู๎  ( ̅ = 4.67, SD = 0.47)  ทุกฝุายให๎ความส าคัญกับผู๎เรียน 
วําเป็นบุคคลส าคัญที่สุด ที่ต๎องจัดประสบการณ์อยํางหลากหลายให๎สอดคล๎องกับชํวงวัย และ
พัฒนาการของผู๎เรียน รวมถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ตํางๆของประเทศและของโลก 

( ̅ = 4.63, SD = 0.48) อาจารย์ผู๎สอน และผู๎เรียน ใช๎เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยและ 

เหมาะสมกับผู๎เรียน (เชํน คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) เป็นสื่อในการ เรียนการสอน ( ̅ = 4.62, SD = 
0.49) กรรมการสภาสถาบันฯ มีความรู๎ความสามารถ และ ให๎ความส าคัญและสนับสนุนการ

ด าเนินงานของสภาสถาบันฯ  ( ̅ = 4.62,SD = 0.49)  สามารถก าหนดความต๎องการและคัดเลือก

อาจารย์ผู๎สอนได๎เอง ทุกระดับ/ประเภท ( ̅ = 4.62, SD = 0.49) โครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือการสนับสนุน
การจัดการเรียน การสอน (เชํน เส๎นทางการคมนาคมสะดวก ระบบการสื่อสาร หอพัก ห๎องสมุด 

สนามกีฬา ฯลฯ)  ( ̅ = 4.62, SD = 0.49)  คณาจารย์ มีจ านวนเพียงพอตํอการจัดการเรียนการสอน  

( ̅ = 4.58, SD = 0.49)  มีสื่อ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (เชํน คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต) อยําง

เพียงพอ และมีคุณภาพ ( ̅ = 4.58, SD = 0.49) มีเจ๎าหน๎าที่ธุรการ การเงิน และบัญชีสนับสนุนการ

จัดการศึกษา ( ̅ = 4.57, SD = 0.50) การด ารงต าแหนํงกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการ
อาชีวศึกษา ควรเปิดโอกาสให๎บุคคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จทางการบริหาร (เชํน ภาคเอกชน 

ภาคธุรกิจ) เข๎ามาเป็นผู๎บริหารได๎( ̅ = 4.55, SD = 0.50)  สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความพร๎อมทั้ง
ด๎าน คณาจารย์ และบุคลากร เงินงบประมาณ ความเข๎มแข็งทางวิชาการ และเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาที่เหมาะสมเพียงพอ และมีนักศึกษาตั้งแตํ 2 ,500 คนขึ้นไปควรได๎รับการสนับสนุนให๎เป็น

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ( ̅ = 4.55, SD = 0.50)   ได๎รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ 

และความรู๎ สม่ าเสมอจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ( ̅ = 4.55, SD = 0.50)  
หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี มีลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแตํละ
ระดับโดยมุํงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ วิชาชีพ มุํงพัฒนาคน

ให๎มีความสมดุล ทั้งด๎านความรู๎ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตํอสังคม ( ̅ 
= 4.53, SD = 0.50) หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีมีลักษณะที่แตกตําง
ตามจุดเน๎น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพตํางๆ ตอบสนองการผลิตบัณฑิตให๎มีคุณภาพสอดคล๎องกับ
กรอบมาตรฐาน คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหํงชาติ ตลาดแรงงาน ความก๎าวหน๎าของศาสตร์และ

เทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไป ( ̅ = 4.53, SD = 0.50)  กรรมการสภาสถาบัน
ฯ ควรมีหน๎าที่ทางการบริหารจัดการด๎วย ทั้งนี้เพ่ือให๎การก ากับ สนับสนุน สํงเสริมการจัดการศึกษา

ของสถาบันการอาชีวศึกษา และรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ( ̅ = 
4.52, SD = 0.50) การคัดเลือกบุคคลเข๎ามาเป็นอาจารย์ผู๎สอน ควรคัดเลือกจากกลุํมผู๎จบการศึกษา
ระดับปริญญาโทที่มีคะแนนสูงสุดในสาขาวิชา ตํางๆ มาเป็นอาจารย์ผู๎สอน และจัดอบรมให๎ความรู๎
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ด๎านวิชาชีพครูอยํางตํอเนื่อง  ( ̅ = 4.52, SD = 0.50)  เปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง หรือชุมชน 
รํวมประเมินผล/ ให๎ข๎อมูลเพื่อการประเมินผล ที่สอดคล๎องกับสาระวิชาและ การจัดการเรียนการสอน 

(เชํน สังคม ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ)  ( ̅ = 4.52, SD = 0.50) มีการจัดการความรู๎เพ่ือการพัฒนาการ
เรียนการสอนอยํางตํอเนื่อง(ท้ังการรวบรวมองค์ความรู๎การแสวงหาความรู๎ใหมํ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎

ของคณาจารย์ ผู๎บริหาร การน าความรู๎ไปใช๎พัฒนางาน การตํอยอดและขยายผล)  ( ̅ = 4.52, SD = 
0.50 ) ก าหนดอัตราเงินเดือนคณาจารย์และเงินเพ่ิมพิเศษ ที่สอดคล๎องกับ คุณวุฒิ ความรู๎

ความสามารถ และภารกิจในฐานะที่เป็น วิชาชีพชั้นสูง  ( ̅ = 4.50, SD = 0.50)  ผู๎บริหารมีคุณวุฒิ 

ความรู๎ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ เป็นที่ยอมรับ  ( ̅ = 4.50, SD = 0.50)  คณาจารย์ มี

ความรู๎ ความสามารถและคุณวุฒิตรงตาม สาขาวิชาที่สอน  ( ̅ = 4.50, SD = 0.50)  คณาจารย์ท า

หน๎าที่สอนเพียงด๎านเดียว โดยไมํต๎องท าหน๎าที่ อ่ืน ยกเว๎นบทบาทหน๎าที่ที่กฎหมายก าหนด  ( ̅ = 
4.50, SD = 0.50)  การประเมินผล มุํงเน๎นพัฒนาการ ของผู๎เรียนให๎มี คุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้ง
ด๎าน ความรู๎ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม ด๎วยวิธีการที่หลากหลาย (เชํน การประเมินผลงาน พฤติกรรม

การแสดงออก แฟูมสะสมผลงาน การทดสอบ) ( ̅ = 4.48, SD = 0.50) นโยบายทางการศึกษามี
ความแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติ

ได๎อยํางเป็นรูปธรรม ( ̅ = 4.47, SD = 0.50)   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน๎าที่
เฉพาะการก าหนดนโยบาย สนับสนุนสํงเสริมวิชาการ งบประมาณ การติดตามผล และ ที่เกี่ยวข๎องเชิง
นโยบายเทํานั้น โดยลดการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการ

แกํ สถาบันการอาชีวศึกษาให๎น๎อยลง  ( ̅ = 4.47, SD = 0.50)  หากสถาบันการอาชีวศึกษา มีปัญหา
ทางการบริหารจัดการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถแทรกแซงทางการบริหารได๎ 

ตามความจ าเป็น แล๎วแตํกรณี  ( ̅ = 4.47, SD = 0.50)  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ควรก าหนดกรอบหลักสูตรขั้นพ้ืนฐานกว๎างๆ เทํานั้น สํวนรายละเอียดของหลักสูตร/สาระหลักสูตร ให๎ 

เป็นหน๎าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา และ การมีสํวนรํวมของประชาชนหรือชุมชน  ( ̅ = 4.45, SD 
= 0.50)  และจ านวนนักศึกษาที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการ สถาบันการอาชีวศึกษา โดยทั่วไป 

ควรมีขนาดของจ านวนนักศึกษาตั้งแตํ 1,500 คน – 2,499 คน ( ̅ = 3.60, SD = 0.69) ตามล าดับ 
 

ข้อเสนอแนะต่อสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม ข๎อเสนอแนะตํอปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ที่เป็นข๎อค าถามแบบ
ปลายเปิดในแบบสอบถาม ซึ่งสามารถสรุปความคิดเห็นด๎านข๎อเสนอแนะ ดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 22 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อ

ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ปัญหา ความถ่ี (f) 

ด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
1. ควรมีการจัดต้ังสถาบันฯที่มีความรู้ ความเชียวชาญเฉพาะทาง 
2. ควรมีความร่วมมือทางวิชาการกับภาคเอกชนให้มากขึ้นกว่าเดิม 
3. การเรียนแบบทวิภาคีควรมีการจัดระบบการเรียนให้มีความยืดหยุ่นต่อผู้เรียน 

 
1 
1 
1 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
1. คณาจารย์ควรมีจ านวนอย่างเพียงพอเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนของแต่ละ

สถาบันฯ 

 
1 

ด้านการวางแผนงาน งบประมาณ 
1. รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบันฯอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

 
1 

 
จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะห์ข๎อเสนอแนะและแนวทางในการแก๎ปัญหาในการบริหาร

จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
(N = 60) พบวํา 

ด้านการบริหารจัดการด้านวิชาการ ได๎แกํ (1) ควรมีการจัดตั้งสถาบันฯที่มีความรู้ ความ
เชียวชาญเฉพาะทาง (2) ควรมีความรํวมมือทางวิชาการกับภาคเอกชนให๎มากขึ้นกวําเดิม และ (3) 
การเรียนแบบทวิภาคีควรมีการจัดระบบการเรียนให๎มีความยืดหยุํนตํอผู๎เรียน ตามล าดับ 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ได๎แกํ (1) คณาจารย์ควรมีจ านวนอย่างเพียงพอ
เหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนของแต่ละสถาบันฯ 

ด้านการวางแผนงาน งบประมาณ ได๎แกํ (1) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณให๎กับ
สถาบันฯอยํางเพียงพอและเหมาะสม 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการสถาบันการ

อาชีวศึกษาไทยและต่างประเทศ 
จากผลวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร

จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ทั้งที่เป็น
เอกสาร บทความวิชาการ นโยบายและแผนจากหนํวยงานรัฐ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และเอกสารใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซด์ที่เกี่ยวข๎อง โดยน ามาวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดี
ด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ ที่มีความสอดคล๎องของรายการ
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คุณลักษณะรํวม (Common Characteristics) โดยมีการคัดกรองเอกสาร คือเป็นเอกสารที่เกี่ยวข๎อง
กับการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาอยํางชัดเจนทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ แล๎วน ามาคัดกรองตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดนการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) สรุปผลการวิเคราะห์ในตอนที่ 2 ประกอบด๎วยสํวนยํอยดังตํอไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ข๎อมูลการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทย และตํางประเทศ ได๎แกํ
ประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และเยอรมนี ประกอบด๎วย 

1. ลักษณะของการจัดตั้งสภาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทยและตํางประเทศ ได๎แกํ
ประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และเยอรมนี 

2. ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนการบริหารจัดการในสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศ
ไทยและตํางประเทศ ได๎แกํประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และเยอรมนี 

 
1. ลักษณะของการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ประเทศ

สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี 
ผู๎วิจัยก าหนดคุณสมบัติในการคัดกรองเอกสาร คือเป็นเอกสารที่ระบุถึงการริเริมจัดตั้งสถาบัน

การอาชีวศึกษาของไทยและตํางประเทศ แล๎วพิจารณาคัดกรองตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เลือก
เป็นเอกสารส าคัญเพ่ือวิเคราะห์หลักการในการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทยและ
ตํางประเทศ รายละเอียดของเอกสารแสดงได๎ ดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางท่ี 23 ผลการวิเคราะห์การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น 

ออสเตรเลีย และเยอรมนี 

การจัดตั้ง 
สถาบันการอาชีวศึกษา 

ผลการวิเคราะห ์

TH1 SP2 JP3 AU4 DE
5 

โครงสร้างและความสัมพันธ์ 
1.เกิดจากรัฐ ในระดับนโยบาย (Top-Down) 
2.เกิดจากระดับปฏิบัติ (Bottom-Up) 

2.1 สถาบันการอาชีวศึกษา 
2.2 องค์การอื่นๆ เช่นองคก์ารที่เป็นแหลง่ทุน 
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ตารางที่ 23 ผลการวิเคราะห์การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย และเยอรมนี (ต่อ) 

การจัดตั้ง 
สถาบันการอาชีวศึกษา 

ผลการวิเคราะห ์

TH1 SP2 JP3 AU4 DE5 

ประเภทของการจัดตั้ง (ต่อ) 
1.เกิดขึ้นตามโครงสร้าง (Functional-Based) 
2.เกิดขึ้นตามพื้นที่ (Area-Based) 
3.เกิดขึ้นตามประเด็น (Issue-Based) 
4.เกิดขึ้นตามนโยบาย ข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา : 1.ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2551) 
2. Institute of Technology Education (ITE) (2012) 
3. The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology : MEXT (2011) 
4. Australia Government (2016) 
5. Federal Ministry of Education and Research : Germany (2014) 

 
จากผลวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับโครงสร้างความสัมพันธ์และประเภท

ของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้งที่เป็นเอกสาร บทความวิชาการ นโยบายและแผน
จากหน่วยงานรัฐ วิเคราะห์การสัมภาษณ์ และเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 24 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์และประเภทของสถาบันการอาชีวศึกษาใน

ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี 

สถาบันการอาชีวศึกษา 

โครงสร้าง ประเภท 

To
p-

Do
wn

 

Bo
tto

m
-U

p 

Fu
nc

tio
na

l-
Ba

se
d 

Ar
ea

-B
as

ed
 

Iss
ue

-B
as

ed
 

ไทย 
1.สถาบันการอาชีวศึกษา ทั้ง 19 แห่ง 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สิงคโปร์ 
1.สถาบันการศึกษาทางด้านเทคนิค (Institute of Technical 
Education : ITE) ประกอบดว้ย 3 วิทยาลัยในก ากับ ได้แก่ ITE  
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ตารางท่ี 24 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์และประเภทของสถาบันการอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี (ต่อ) 

สถาบันการอาชีวศึกษา 

โครงสร้าง ประเภท 
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College Central , ITE College East และ ITE College West      

ญ่ีปุ่น 
1.วิทยาลัยอาชีวศึกษาญี่ปุน่ (Senmon Gakko) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ออสเตรเลีย 
1. Kangan Institute & Bendigo  (Technical and Further 

Education-TAFE) 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

เยอรมนี 
1.วิทยาลัยเทคนิค (University of Applied Science หรือ 
Fachhochschule) ร่วมมือกับเอกชน เปิดหลักสูตร dual study 

 
 
 

  
 
 

  

 
จากตารางที่ 23 ผลการวิเคราะห์การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทยและ

ตํางประเทศ และจากตารางที่ 24 ผลการวิเคราะห์โครงสร๎างความสัมพันธ์และประเภทของสถาบัน
การอาชีวศึกษาในประเทศไทยและตํางประเทศ ได๎แกํ สิงคโปร์ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และเยอรมนี 
พบวํา การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทย ภาครัฐเป็นผู๎ริเริ่ม เชํนสถาบันการอาชีวศึกษา
ทั้ง 19 แหํงทั่วประเทศ โครงสร๎างเป็นไปในลักษณะการบริหารแบบบนลงลําง (Top-Down)เป็นการ
รวมอ านาจการบริหารไว๎ที่หนํวยงานกลาง และลักษณะการจัดตั้งเป็นการรวมตัวกันของสมาชิกตาม
เขตพ้ืนที่ตั้ง (Area-Based or Community-Based) เพ่ือความสะดวกในการด าเนินการในการ
ประสานงาน และมีเปูาหมายในการพัฒนาพ้ืนที่รํวมกันและการใช๎ทรัพยากรตํางๆรํวมกัน และ
ด าเนินงานตามแผนงานของภาครัฐ สํวนการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์ ภาครัฐ
เป็นผู๎ริเริ่มและขยายความรํวมมือกับภาคเอกชน โครงสร๎างเป็นไปในลักษณะการบริหารแบบลํางขึ้น
บน (Bottom-Up) เป็นการกระจายอ านาจให๎หนํวยปฏิบัติเป็นเครือขํายเชิงปฏิบัติการ และลักษณะ
การจัดตั้งเป็นการรวมตัวกันตามโครงสร๎างหรือตามความรํวมมือกันตํางๆ (Functional-Based or 
Network Structure-Based)  มุํงเน๎นการด าเนินงานภายใต๎กรอบแนวคิด หลักการวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของสถาบันฯ มีโครงสร๎าง ภารกิจ การด าเนินงานและคณะท างานที่ชัดเจน ส าหรับประเทศ
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ญี่ปุุนการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศญี่ปุุนหรือที่เรียกวํา “เซ็มมง” เป็นสถาบันอุดมศึกษา
ประเภทหนึ่ง เป็นองค์กรการศึกษาที่เน๎นการเรียนการสอนวิชาชีพเฉพาะทาง  โดยผู๎เรียนจะได๎เรียน
ทักษะที่จ าเป็นรวมถึงเทคนิคเพ่ือน าไปใช๎ในการประอาชีพและการใช๎ชีวิตประจ าวัน โครงสร๎างเป็นไป
ในลักษณะการบริหารแบบลํางขึ้นบน (Bottom-Up) เป็นการเรียนในสาขาวิชาที่มีความหลากหลาย
มาก ท าให๎ผู๎เรียนได๎มีโอกาสเลือกเรียนในสาขาที่ตรงกับสิ่งที่ตน "อยากเป็น" มากที่สุด  และลักษณะ
การจัดตั้งเป็นการรวมตัวกันตามโครงสร๎างหรือตามความรํวมมือกันตํางๆ (Functional-Based or 
Network Structure-Based)  มุํงเน๎นการด าเนินงานภายใต๎กรอบแนวคิด หลักการวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของสถาบันฯ มีโครงสร๎าง ภารกิจ การด าเนินงานและคณะท างานที่ชัดเจน ส าหรับประเทศ
ออสเตรเลีย ภาครัฐเป็นผู๎ริเริ่ม เชํนสถาบันเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง (Technical and Further 
Education-TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล โครงสร๎างเป็นไปในลักษณะการบริหารแบบบนลงลําง (Top-
Down) เป็นการบริหารในระดับนโยบายจากสํวนกลางคือรัฐบาลมายังรัฐบาลสํวนท๎องถิ่นอีกทีหนึ่ง  
และลักษณะการจัดตั้งเป็นการรวมตัวกันตามโครงสร๎างหรือตามความรํวมมือกันตํางๆ (Functional-
Based or Network Structure-Based) เชํนเดียวกับประเทศสิงคโปร์และญี่ปุุน ล าดับสุดท๎าย 
ประเทศเยอรมนี รัฐบาลเยอรมนีเป็นผู๎ก าหนดนโยบายในภาครวมและสนับสนุนงบประมาณผําน
โรงเรียนอาชีพ ในขณะที่ภาคเอกชน มีสภาหอการค๎าและอุตสาหกรรมเยอรมัน (DIHK) เป็นองค์กร
หลัก โดยมีหน๎าที่ตั้งแตํข้ันตอนการเสนอหลักสูตร การลงทะเบียน การจัดสอบ และการรับรองคุณวุฒิ
โครงสร๎างเป็นไปในลักษณะการบริหารแบบลํางขึ้นบน (Bottom-Up) มีหลักสูตรที่หลากหลาย 
เป็นไปในลักษณะความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชน (Functional-Based or Network 
Structure-Based)  มุํงเน๎นการด าเนินงานภายใต๎กรอบแนวคิด หลักการวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ของสถาบันฯ มีโครงสร๎าง ภารกิจ การด าเนินงานและคณะท างานที่ชัดเจน 
 
2. ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนการบริหารจัดการในสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทย
และต่างประเทศ ได้แก่ประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี 

ผู๎วิจัยก าหนดความสอดคล๎องด๎านสภาพปัจจุบันทางด๎านนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ที่สนับสนุน
การบริหารจัดการในสถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศไทยและตํางประเทศ ประกอบด๎วย นโยบาย 
แผนยุทธศาสตร์ ของประเทศไทยและตํางประเทศ รายละเอียดแสดงได๎ ดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 25 ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี  
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ประเทศไทย1 

ด้านนโยบาย 

1.มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

2.พัฒนาปริมาณและคณุภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา ด้านอาชีวศกึษา 

 
 

 
   

3.พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม ่     

4.การพัฒนาคณุภาพการบริหารจัดการใหม่     

ด้านยุทธศาสตร์ 

1.ผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวชิาชีพอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ
กับความต้องการพัฒนาประเทศ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

2.พัฒนาขีดความสามารถก าลังคนด้านวิชาชีพในทุกชว่งวัย      

3.ส่งเสริมความร่วมมือภาครฐัและเอกชนในการจัดการอาชีวศกึษา     
4.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการอาชีวศกึษาภายใต้หลัก 

ธรรมาภิบาล      

5.เพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านวชิาชีพให้มีสมรรถนะด้านเทคโนโลยี      
6.ส่งเสริมและพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการ

จัดการอาชีวศึกษา   
    

7.ผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับบรบิท
ความเปลี่ยนแปลง 

    

ประเทศสิงคโปร์2 

ด้านนโยบาย 

1.นโยบายให้ผู้เรียนจบมัธยม  30,000  คน  ที่ไม่อาจจะเรียนต่อใน
มหาวิทยาลัยได้มีการเรียนรู้ทักษะใหม่ทั้งหมด   
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ตารางท่ี 25 ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี (ต่อ) 

นโยบายสนับสนุน 

ผลการวิเคราะห ์

บร
ิหา

รว
ิชา

กา
ร 

บร
ิหา

รท
ั่วไ

ป 

ทร
ัพย

าก
รบ

ุคค
ล 

แผ
นง

บป
ระ

มา
ณ

 

2.นโยบายก าหนดสัดส่วนผู้จบมัธยมที่จะเข้าเรียนต่อใน
มหาวิทยาลัยและโพลีเทคนคิเป็นตัวเลข  20 ต่อ  40  
เปอรเ์ซ็นต์ 

    

3.รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ผู้จบมัธยมศึกษามีการเรียนต่อ  
หรือฝึกอบรมแรงงานหมดทั้ง  100  เปอรเ์ซ็นต์     

ด้านยุทธศาสตร์ (ใช้ในการปฏิรปูการศึกษาทั้งระบบ) 
1. การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. การปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี     
3. การปฏิรูปนวัตกรรม     
4. การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  (Skill  Development)     
5. การปฏิรูปอุดมศกึษา     
ประเทศญี่ปุ่น3 

ด้านนโยบาย 

1.สอนศีลธรรมใหแ้ก่เยาวชนญี่ปุน่ ให้ความเคารพในวัฒนธรรม
ประเพณี เพือ่ให้มีความระลึกถึงคุณภาพการศึกษาและเพิ่มพูน
ชีวิตครอบครับของประชาชนทุกคน 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

2. ก่อตั้งสงัคมที่มุ่งสูว่ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการ
สนับสนุนงานวิจัยวิทยาศาสตร์เบือ้งต้นและขัน้สูง และการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า 
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ตารางท่ี 25 ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี (ต่อ) 

นโยบายสนับสนุน 
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ด้านยุทธศาสตร์  
1. ปรับปรุงสมรรถนะการเรียนรูข้องผู้เรียน  

 
 

 
 
 

 

2. กระตุ้นให้เยาวชนเข้ามามีส่วนในการช่วยเหลอืและบรกิารชุมชน     
 
 

3. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อแก่การเรียนรู้ให้ผู้เรียน      
4. ด าเนินการให้โรงเรียนเป็นสถานที่ที่น่าเชื่อถอืไว้วางใจได้      

5. มีการฝึกอบรมครูให้เป็น "ครูมอือาชีพ"      

6. สนับสนุนการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเท่า
เทียมกับนานาชาติ 

    

7. ก าหนดปรัชญาการศกึษาให้เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 จาก
ยุทธศาสตร์การศึกษาทั้ง 7 ข้อ 

    

ประเทศออสเตรเลีย4 

1.รัฐบาลให้ความส าคัญกับนโยบายการศึกษา โดยเฉพาะการ
อาชีวศกึษา คุณวุฒิทางอาชีวศึกษาเป็นที่ยอมรับและมีมาตรฐาน
สูง และเริ่มเลือกเรียนได้ต้ังแต่ชัน้มัธยมศึกษา 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 
 

2. การเรียนอาชีวศกึษาและการศึกษาต่อเนือ่งในออสเตรเลีย 
ด าเนินการโดยวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง 
(Technical and Further Education : TAFE) ซ่ึงเป็นของ
รัฐบาล 

 
 

 
 

 
 

 
 

3.คณุวุฒิทางอาชวีศกึษาแบง่ออกเป็นหลายระดับ เช่น 
ประกาศนียบัตรวชิาชีพ (Certificate) อนุปริญญา (Diploma) 
อนุปริญญาขั้นสูง (Advanced Diploma) และสามารถเรียนต่อ
ในระดับปริญญาตรีได้ โดยมหาวทิยาลัยรับโอนหนว่ยกิตถึง 1 ป ี
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ตารางท่ี 25 ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเยอรมนี (ต่อ) 

นโยบายสนับสนุน 

ผลการวิเคราะห ์
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ประเทศเยอรมนี5 

1.รัฐบาลเยอรมันมีนโยบายในการส่งเสริมการเรียนอาชีวศึกษา
แบบ Dual System และสามารถเรียนต่อในระดับปริญญาตรี
ได้อีกทั้งยังสามารถเทียบโอนหนว่ยกิตได้อีกด้วย 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

2. มีความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
และผู้เรียนอาชีวศึกษาได้รับการยอมรับในระดับสูง     

3.รัฐบาลเยอรมนี ให้การสนบัสนนุในด้านงบประมาณทาง
การศึกษาในรูปแบบรฐัสวัสดิการ 

    

4.การจัดการศึกษาของประเทศเยอรมัน จะเน้นหลักๆ เพียง 2 
วิชา คือ ภาษาเยอรมันและคณิตศาสตร์ ส่วนวิชาอืน่ๆ นั้น 
(รวมทั้งวิทยาศาสตร์) จะส าคัญรองลงมา และจะค่อยๆ มีมาก
ขึ้นตามสาขาวิชาชีพที่นักเรียนเลอืกในระดับการศกึษาที่สูงขึน้ 

    

5.การจัดการศึกษาของประเทศเยอรมันจะเน้นให้นักเรียนรู้จัก
ตนเอง เพื่อให้นกัเรียนทราบว่า ตนเองชอบและอยากประกอบ
วิชาชีพใดตั้งแต่ชั้นประถมศกึษาจึงไม่ค่อยมีปัญหาในเรื่องการ
เลือกเรียนในสายอาชีพที่ตนเองไม่ถนัด 

    

ที่มา : 1.รํางยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) 
2. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551), การสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
3. การสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
4. การสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
5. การสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ 

 
จากตารางที่25 ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนในการบริหารจัดการของสถาบันการ

อาชีวศึกษาในประเทศไทย สิงคโปร์ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และเยอรมนี พบวํา  
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ประเทศไทย ด๎านนโยบายภาครัฐได๎มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาของประเทศ เอาไว๎ในแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) โดยมีนโยบาย
ในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการด๎านอาชีวศึกษาใหมํ เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
แหลํงเรียนรู๎ใหมํมุํงสร๎าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให๎ตอบสนองความต๎องการของตลาดแรงงาน และ
พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาตามล าดับ 
ในสํวนยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ได๎แกํ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใต๎
หลักธรรมาภิบาล เพิ่มศักยภาพก าลังคนด๎านวิชาชีพให๎มีสมรรถนะด๎านเทคโนโลยี สํงเสริมและพัฒนา
ระบบเครือขํายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการจัดการอาชีวศึกษาผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพอยํางมี
คุณภาพและเพียงพอกับความต๎องการพัฒนาประเทศ พัฒนาขีดความสามารถก าลังคนด๎านวิชาชีพใน
ทุกชํวงวัย สํงเสริมความรํวมมือภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษา  และผลิตและพัฒนาครู
อาชีวศึกษาให๎มีสมรรถนะสอดคล๎องกับบริบทความเปลี่ยนแปลง ซึ่งสํงผลโดยตรงตํอการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในทุกด๎าน  

ประเทศสิงคโปร์ ภาครัฐได๎มีการก าหนดนโยบายทางการศึกษาเป็นส าคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศ โดยได๎ก าหนดเป็นนโยบายในการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรมคือให๎ผู๎เรียนจบชั้นมัธยมจ านวน 
30,000 คน ที่ไมํอาจจะเรียนตํอในมหาวิทยาลัยมีการเรียนรู๎ทักษะใหมํทั้งหมดก าหนดสัดสํวนผู๎จบชั้น
มัธยมที่จะเข๎าเรียนตํอในมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคเป็นตัวเลข  20 ตํอ 40 เปอร์เซ็นต์  อีกทั้ง
รัฐบาลมีนโยบายสํงเสริมให๎ผู๎จบมัธยมศึกษามีการศึกษาตํอ หรือฝึกอบรมแรงงานหมดให๎ได๎ทั้ง  100  
เปอร์เซ็นต์ และในด๎านยุทธศาสตร์ (ใช๎ในการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ) ประกอบด๎วย การปฏิรูป
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การปฏิรูปนวัตกรรมการพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงาน  (Skill  Development) และการปฏิรูปอุดมศึกษา ซึ่งทั้งหมดล๎วนสํงผลโดยตรงในการ
บริหารจัดการการศึกษาเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศอยํางแท๎จริง 

ประเทศญี่ปุ่น ในด๎านนโยบายภาครัฐให๎ความส าคัญกับการจัดการศึกษาเป็นอันดับต๎นๆใน
การพัฒนาประเทศ โดยมีการก าหนดโยบายด๎านการศึกษา ไว๎คือนโยบายสอนศีลธรรมให๎แกํเยาวชน
ญี่ปุุน ให๎ความเคารพในวัฒนธรรมประเพณี เพ่ือให๎มีความระลึกถึงคุณภาพการศึกษาและเพ่ิมพูนชีวิต
ครอบครับของประชาชนทุกคน และนโยบายกํอตั้งสังคมที่มุํงสูํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการ
สนับสนุนงานวิจัยวิทยาศาสตร์เบื้องต๎นและขั้นสูง และการพัฒนาเทคโนโลยีที่ก๎าวหน๎า  สํวนในด๎าน
ยุทธศาสตร์ มีการสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเทําเทียมกับนานาชาติ 
มีการปรับปรุงสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือแกํการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียน ปรับปรุงสมรรถนะการเรียนรู๎ของผู๎เรียน 
กระตุ๎นให๎เยาวชนเข๎ามามีสํวนในการชํวยเหลือและบริการชุมชน ด าเนินการให๎โรงเรียนเป็นสถานที่ที่
นําเชื่อถือไว๎วางใจได๎ มีการฝึกอบรมครูให๎เป็น "ครูมืออาชีพ"  และก าหนดปรัชญาการศึกษาให๎
เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 จากยุทธศาสตร์การศึกษาทั้ง 7 ข๎อ  
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ประเทศออสเตรเลีย ภาครัฐโดยรัฐบาลกลางได๎มีการก าหนดโครงสร๎างในการบริหารจัดการ
การศึกษาและให๎ความส าคัญกับนโยบายการศึกษา โดยเฉพาะการอาชีวศึกษา ซึ่งคุณวุฒิทาง
อาชีวศึกษาของออสเตรเลียเป็นที่ยอมรับและมีมาตรฐานสูง และผู๎เรียนสามารถเริ่มเลือกเรียนได๎
ตั้งแตํชั้นมัธยมศึกษา รัฐบาลออสเตรเลียก าหนดให๎การเรียนอาชีวศึกษาและการศึกษาตํอเนื่องใน
ออสเตรเลีย ด าเนินการโดยวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาตํอเนื่อง (Technical and Further 
Education : TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล และคุณวุฒิทางอาชีวศึกษาของออสเตรเลียแบํงออกเป็น
หลายระดับ เชํน ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (Certificate) อนุปริญญา (Diploma) อนุปริญญาขั้นสูง 
(Advanced Diploma) และสามารถเรียนตํอในระดับปริญญาตรีหรือการศึกษาขั้นสูงในมหาวิทยาลัย
ได๎และมีการรับรับโอนหนํวยกิต ไดถ๎ึง 1 ปี  

ประเทศเยอรมนี รัฐบาลเยอรมนีให๎ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอันดับแรก โดยรัฐบาล
เยอรมนัมีนโยบายในการสํงเสริมการเรียนอาชีวศึกษาแบบ Dual System ที่สามารถเรียนตํอในระดับ
ปริญญาตรีได๎ อีกทั้งยังสามารถเทียบโอนหนํวยกิตได๎อีกด๎วย มีความรํวมมือกับภาคเอกชนในการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษาอยํางเป็นรูปธรรม และผู๎เรียนอาชีวศึกษาได๎รับการยอมรับในระดับสูง อีกทั้ง
รัฐบาลเยอรมนี ให๎การสนับสนุนในด๎านงบประมาณทางการศึกษาในรูปแบบรัฐสวัสดิการอยํางทั่วถึง
และเพียงพอ ท าให๎ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาในเยอรมนีได๎รับการยอมรับในระดับสากล 

ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ประกอบด๎วย 

1. การสังเคราะห์องค์ประกอบของการด าเนินงานในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

2. ปัจจัยแหํงความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
1. การสังเคราะห์องค์ประกอบของการด าเนินงานในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบที่ส าคัญของการ

ด าเนินงานในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ทั้งที่เป็นเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาที่
เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ทั้งที่เป็นเอกสาร บทความวิชาการ เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซด์ที่
เกี่ยวข๎องและการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ความสอดคล๎องของรายการที่มีคุณลักษณะรํวม 
(Common Characteristics) โดยการคัดกรองตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และมีการกลําวซ้ ากัน
อยํางต่ า 4 รายการจากทั้งหมด 9 รายการเลือกเป็นเอกสารส าคัญเพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบของการ
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ด าเนินงานในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางท่ี 26 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
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ด้านการบริหารจัดการองค์
รวม 
1.พัฒนาภาวะผู้น าในการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บรหิาร
สถาบันอาชีวศึกษา 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

2.การพัฒนาด้านวินัย ด้าน
วิธคีิด และด้านภาษา 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

3.มาตรการด้านบุคคล ด้าน
กระบวนการ และด้าน
การควบคุม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

4.การพัฒนาการบรหิาร
คุณภาพการศึกษา 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

5.การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

6.ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างภาครฐัและ
เอกชนในทกุมิติ 
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ตารางท่ี 26 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

องค์ประกอบในการ
ด าเนินงาน 
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7.การจัดท าคู่มือส าหรับการ
บริหารสถาบันอาชีวศกึษา   

 
       

ด้านการบริหารจัดการ
วิชาการ 
1.ภาวะผู้น าทางวิชาการ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2.การมีส่วนรว่มในการ
บริหารวิชาการ 

         

3.กระบวนการบริหารงาน
วิชาการ 

         

4.การจัดการสารสนเทศและ
องคค์วามรู ้          

5.ภาระกิจและขอบข่ายของ
การบริหารงานวิชาการ 

         

ด้านการบริหารแผนงาน 
งบประมาณ 
1.การบรหิารแผนงาน 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

2.การบรหิารการเงิน
งบประมาณ          
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ตารางท่ี 26 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

องค์ประกอบในการ
ด าเนินงาน 
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ด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
1.การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

2.การจัดโครงสร้างองคก์าร          
3.การพัฒนาทีมงาน          
4.การมุ่งเน้นทรัพยากร
บุคคล          

ด้านการบริหารจัดการ
ทั่วไป 
1.การบรหิารจัดการแบบมี
ส่วนร่วม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2.การบรหิารเชงิกลยุทธ ์          
3.การมุ่งเน้นผู้เรียน 
ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวขอ้ง 

         

ที่มา : 1.รํางยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) 
2.ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2522 
3.การสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ 
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จากตารางที่26 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในแตํละด๎านของการด าเนินงานพบวํา 

ด้านการบริหารจัดการองค์รวม ที่ส าคัญคือ 1) การพัฒนาภาวะผู๎น าในการเปลี่ยนแปลงของ
ผู๎บริหารสถาบันอาชีวศึกษา (Transformational leadership)  หมายถึง  ระดับการกระท าที่ผู๎น า
แสดงให๎เห็นในการจัดการหรือการท างาน  เป็นกระบวนการที่ผู๎น ามีอิทธิพลตํอผู๎รํวมงาน  โดยการ
เปลี่ยนแปลงความพยายามของผู๎รํวมงานให๎สูงขึ้นกวําความพยายามที่คาดหวัง  พัฒนาความสามารถ
ของผู๎รํวมงานไปสูํระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น  ท าให๎เกิดการตระหนักรู๎ในภารกิจและ
วิสัยทัศน์ของกลุํม  จูงใจให๎ผู๎รํวมงานมองไกลเกินกวําความสนใจของพวกเขาไปสูํประโยชน์ของกลุํม 
หรือสังคม 2) การพัฒนาด๎านวินัย ด๎านวิธีคิด และด๎านภาษา ได๎แกํ 2.1ด๎านวินัย (Discipline) มีความ
รับผิดชอบ มีระเบียบ มีความซื่อสัตย์ตรงตํอเวลา 2.2 ประเด็นด๎านวิธีคิด (Thinking) ได๎แกํความคิด
เชิงบวกในการจัดการเรียนการสอน 2.3 ประเด็นด๎านภาษา (Language) มีการใช๎ภาษาสากล ทั้ง
ภาษาอังกฤษ ภาษาในประชาคม อาเซียน และภาษาจีน ในด๎านการฟัง การพูด การอําน และการ
เขียน 3)มาตรการด๎านบุคคล ด๎านกระบวนการ และด๎านการควบคุม  ได๎แกํ 3.1 ด๎านบุคคล  
(Personnel) ในมาตรการนี้ได๎แบํงกลุํมบุคลากรที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง เป็น 3 กลุํม (Tri group : TST) 
ดังนี้ กลุํมครูผู๎สอน (Teacher) กลุํมนักเรียน (Student) กลุํมเจ๎าหน๎าที่ (Team) 3.2 ด๎าน
กระบวนการ (Processing) ในมาตรการนี้ได๎ก าหนดกระบวนการด าเนินการตามกลุํมบุคลากรกับ
บุคคล 3 กลุํม ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องให๎สามารถขับเคลื่อนเกิดเป็นรูปธรรมที่ เข๎มแข็งและยั่งยืน  3.3 ด๎าน
การควบคุม (Controlling) ในมาตรการนี้ได๎ก าหนดให๎มีการก ากับดูแลไปสูํเปูาหมาย 4)การ
พัฒนาการบริหารคุณภาพการศึกษา เพ่ือให๎กระบวนการจัดการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาของประเทศให๎
มีมาตรฐานทั้งในระดับประเทศ และสามารถเทียบเคียงสมรรถนะได๎กับมาตรฐานนานาชาติ  5)การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเพื่อมุํงเน๎นให๎มีการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม 
การพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปวิทยาแขนงตํางๆ ให๎เกิดความรู๎และการพัฒนาเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเศรษฐกิจ สังคม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ  
6)สํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชนในทุกมิติ เพ่ือให๎เกิดความรํวมมือในการรํวมลงทุน
ระหวํางรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) เป็นรูปแบบการด าเนินงานที่ภาครัฐเปิด
โอกาสให๎ภาคเอกชนเข๎ามีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให๎การลงทุนเกิดประสิทธิภาพ และ 
7)การจัดท าคูํมือส าหรับการบริหารสถาบันอาชีวศึกษา เพ่ือให๎แนวปฏิบัติการด าเนินงานขับเคลื่อน
การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ด้านการบริหารจัดการวิชาการ ถือเป็นพันธกิจส าคัญของการจัดการการศึกษา ได๎แกํ  
1) ภาวะผู๎น าทางวิชาการ ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาความเป็นผู๎น าทางวิชาการ และบทบาทการ
พัฒนาสถานศึกษาด๎านวิชาการ 2) การมีสํวนรํวมในการบริหารงานวิชาการทั้งในสํวนผู๎บริหาร 
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บุคลากรและผู๎เกี่ยวข๎อง 3) กระบวนการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดดุลยภาพในสถาบันการ
อาชีวศึกษา ประกอบด๎วยการวางแผนการบริหารงาน การก าหนดยุทธศาสตร์ การน าแผนการ
บริหารงานวิชาการสูํการปฏิบัติ การนิเทศ ติดตาม ประเมินผลงานวิชาการ 4)การจัดการสารสนเทศ
และองค์ความรู๎ บทบาทการใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการบริหารงานวิชาการ และ 5) ภารกิจ
และขอบขํายการบริหารงานวิชาการในสถาบันการอาชีวศึกษา อันได๎แกํ การพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะของสถานศึกษารํวมกับสถานประกอบการและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง มีการมอบหมายงาน
สอนแกํครูตรงตามความรู๎ ความสามารถ จัดให๎มีการยกระดับคุณภาพผู๎เรียนโดยการสอนซํอมเสริมทั้ง
ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ จัดสภาพแวดล๎อมในสถานศึกษาให๎ เป็นแหลํงเรียนรู๎  ที่สํงเสริม 
บรรยากาศแหํงการเรียนรู๎ แกํครูและผู๎เรียน จัดให๎มีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพทั้ง ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติตามหลักสูตรฐานสมรรถนะการสํงเสริม สนับสนุนให๎ครูและ  ผู๎เรียนศึกษาท าวิจัย 
สิ่งประดิษฐ์ โครงงานและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู๎ และการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

ด้านการบริหารแผนงาน งบประมาณ ได๎แกํ 1)การบริหารแผนงาน และ2)การบริหาร
การเงินงบประมาณ นั้นเพ่ือให๎แนํใจอยํางสมเหตุสมผลวํา แผนงานและโครงการตําง ๆ โดยรวมของ 
สถาบันฯโดยทั่วไป มีการใช๎ทรัพยากรที่เหมาะสมที่เกี่ยวข๎องกับงบประมาณ บุคลากร เวลา รวมทั้ง
การบริหารแผนงานและโครงการตํางๆ เพ่ือให๎สถาบันฯบรรลุเปูาประสงค์อยํางมั่นใจ โดยทั่วไปการ
บริหารแผนงาน/โครงการจะต๎องมีหลักการดังนี้  

1.   ต๎องตรงตํอเวลา 
2.   เป็นไปตามงบประมาณที่ก าหนดไว๎ 
3.  เป็นไปตามความต๎องการของคณะกรรมการสภาสถาบันฯ ผู๎บริหารและผู๎ที่เก่ียวข๎อง 
4.   และเป็นที่พึงพอใจของผู๎ที่มีผลประโยชน์รํวม 
เพ่ือให๎การบริหารแผนงานและโครงการได๎ผลตามที่ตั้งเปูาหมายไว๎ ควรที่จะได๎ทราบถึง

แนวความคิดคือ 1)ระดับนโยบาย คือ การวางแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข๎อง 2)ระดับกลาง 
เป็นระดับที่คอยควบคุมดูแลให๎การปฏิบัติเป็นไปตามนโยบาย หรือแผนงานที่ได๎ก าหนดไว๎  และ3)
ระดับปฏิบัติ ซึ่งเป็นฐานใหญํของสถาบันฯ เป็นแหลํงที่ท าให๎เกิดระบบการบริหารแผนงานและ
โครงการ เพ่ือสนองความต๎องการของหนํวยงานตําง ๆ 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ได๎แกํ 1) การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ใน
การพัฒนาทุนมนุษย์ในสถาบันฯให๎มีความรู๎ความสามารถ และมีสมรรถนะในการแขํงขันซึ่งเป็นปัจจัย
สํงเสริมให๎องค์การบรรลุเปูาหมายตามกลยุทธ์ที่วางไว๎เป็นปัจจัยในการสร๎างความได๎เปรียบในการ
แขํงขัน รวมทั้งเป็น ปัจจัยตํอการพัฒนาสถาบันฯ 2)การจัดโครงสร๎างองค์การ  เพ่ือให๎โครงสร๎าง 
ของกลุํมบุคลากรในสถาบันฯ  และกลุํมต าแหนํงงานตํางๆ ที่จะไปรองรับกับแผนงานที่ก าหนด
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ไว๎  และเป็นโครงสร๎างที่จัดขึ้น เพ่ือประสานให๎ทุกฝุายเข๎าใจได๎ดี  ชํวยลดความซ้ าซ๎อนในการบริหาร
จึงจ าเป็นต๎องจัดองค์การให๎มีลักษณะที่สมดุลเพ่ือประโยชน์ของสถาบันฯ  3)การพัฒนาทีมงาน   
ในการพัฒนาทีมงานให๎เกิดประสิทธิภาพ ท างานด๎วยระบบความสัมพันธ์ที่ดี ท าให๎บุคลกรท างานอยําง
มีความสุข และท าได๎เต็มศักยภาพ หนํวยงานมีความภาคภูมิใจและมีความก๎าวหน๎าของผลงาน 
สถาบันฯ มีความมั่นคง และ 4)การมุํงเน๎นทรัพยากรบุคคล เพ่ือนี้เป็นการตรวจประเมินวําระบบงาน 
และระบบการเรียนรู๎ ของบุคลากรและการสร๎างแรงจูงใจ ชํวยให๎บุคลากรพัฒนาตนเองและใช๎
ศักยภาพอยํางเต็มที่ เพ่ือให๎มุํงไปในแนวทางเดียวกันกับเปูาประสงค์และแผนปฏิบัติการโดยรวมของ
สถาบันฯอยํางไร รวมทั้ง ตรวจประเมิน ความใสํใจการสร๎างและรักษาสภาพแวดล๎อมในการท างาน 
สร๎างบรรยากาศที่เอ้ือตํอการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งจะน าไปสูํผลการด าเนินการที่เป็นเลิศ และ
ความเจริญก๎าวหน๎าของบุคลากรและของสถาบันฯ 

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ได๎แกํ 1) การบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวมเพ่ือประสานความ
รํวมมือในการใช๎ทรัพยากรรํวมกันอยํางมีประสิทธิภาพ 2) การบริหารเชิงกลยุทธ์ เพ่ือชํวยให๎สถาบันฯ
มีทิศทางและแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน มี ความสามารถในการแขํงขัน สามารถปรับตัวให๎เข๎า
กับการการเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล๎อมภายนอกและ สภาพแวดล๎อมภายในสถาบันฯ และใน
ท๎ายที่สุดจะชํวยให๎องค์การมีสมรรถนะสูงและสามารถบรรลุเปูาหมาย ของสถาบันฯ และ 3)การ
มุํงเน๎นผู๎เรียน ผู๎ปกครองและผู๎เกี่ยวข๎อง เพ่ือกลยุทธ์ในการสร๎างความผูกพันครอบคลุมถึงวิธีการสร๎าง
วัฒนธรรมโดยมุํงเน๎นกลุํมเปูาหมายรวมทั้งวิธีการในการรับฟังเสียงของผู๎เรียน ผู๎ปกครองและ
ผู๎เกี่ยวข๎อง เป็นการใช๎ข๎อมูลสารสนเทศเพ่ือปรับปรุงและค๎นหาโอกาสในการสร๎างนวัตกรรม 
 
2. แนวปฏิบัติแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา

เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา

เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยน าผลการวิเคราะห์องค์ประกอบในการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 น ามาวิเคราะห์ความ
สอดคล๎องรํวมกับผลการสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิที่ส าเร็จการศึกษาหรือมีประสบการณ์ท างานใน
ประเทศเยอรมนี ออสเตรเลีย ญี่ปุุน และสิงคโปร์ โดยใช๎แนวคิด  The Business Model Canvas 
น ามาใช๎ในการวิเคราะห์แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 27 แนวปฏิบัติแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

องค์ประกอบของการบริหารจดัการสถาบันการอาชีวศึกษา 

แนวปฏิบัติท่ีส่งเสรมิความส าเร็จ - The Business Model Canvas 

 Customer Segments (CS)  
     กลุ่มลูกค้า 

 

- ก าหนดกลุํมเปูาหมายในการบริหารจัดการที่ตอ๎งการเขา๎ถึง 
- ก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการและเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายไดอ๎ยําง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

Value Propositions (VP) คุณคา่
ของสนิค้าและบริการท่ีน าเสนอ 

- เป็น “นักปฏิบัติมืออาชพี” คือเปน็ผู๎มีความร๎ู ประสบการณ์และทกัษะ
สามารถลงมอืปฏิบัติได๎จริง 

- ทุกหลักสูตรของสถาบันการอาชีวศึกษามีการฝึกงานที่เข๎มข๎นเพือ่สร๎าง
ประสบการณ์ทักษะวิชาชพีตั้งแตขํณะที่ก าลังศึกษา  

- สามารถพฒันาไปสูกํารเป็นผู๎ประกอบการได๎ (Start Up) 

Channels (CH)  
ช่องทางเข้าถงึลูกคา้ 

-  ชํองทางในการสือ่สาร ชํองทางการบริการทางวิชาการ ที่สถาบันการ
อาชีวศกึษาใช๎ใน การสือ่สารและตดิตํอกับชุมชน ผู๎ปกครองและ
ผู๎เกี่ยวขอ๎งทั้งหมด 

Customer Relationships (CR) 
ความสัมพันธ์กับลูกค้า 

- ระบบการบริหารแบบมีสํวนรํวม 
- การเน๎นการสร๎างความพึงพอใจ 

Revenue Streams (RS)  
รูปแบบของรายได ้

- การแปลงกลยุทธ์เป็นทุน(รายได)๎ เชํนการจดสิทธิบัตรในการวิจัย  การ
พัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์  

- การสนับสนุนภารกิจและแผนกลยุทธ์ของสถาบันฯจากภาคเอกชนใน
รูปแบบเงินสมทบกองทุนพฒันาอาชีวศึกษาชาต ิ

Key Resources (KR) ทรัพยากร
หลัก 

- การบริหารทรัพยากรรํวมกันภายในสถาบันการอาชวีศึกษา 
- พัฒนาเป็นสถาบันอาชีวศกึษาเฉพาะทางในการสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
Key Activities (KA)  

กิจกรรมหลัก 
- กิจกรรมส าคญัในการสํงเสริมการจัดอาชีวศกึษา ให๎บรรลุเปูาหมายและ

วัตถุประสงค์ ได๎อยํางเป็นรูปธรรม 

Key Partnerships (KP) 
พันธมิตรหลัก 

- การสร๎างเครือขาํยพันธมิตรทางการศึกษา ทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ,โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา คณาจารย์ ,พัฒนาไปสูํ
สถาบันการอาชีวศึกษานานาชาต ิ

Cost Structure (CS) โครงสร้าง
ต้นทุน 

- สร๎างโครงสร๎างต๎นทุน ที่สะท๎อนภารกิจและยุทธศาสตร์ ที่สอดคล๎องกบั
โครงสร๎างรายได ๎
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จากตารางที่ 27แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 จากผลการวิเคราะห์แนวคิดแนวปฏิบัติที่
สํงเสริมความส าเร็จ ผลการสัมภาษณ์ และผลแบบสอบถาม ด๎านปัจจัยแหํงความส าเร็จในการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ผู๎วิจัยได๎ผล
การวิเคราะห์แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จโดยใช๎เครื่องมือ การก าหนดกลยุทธ์ธุรกิจ ด๎วย The 
Business Model Canvas มีรายละเอียดดังนี้ 

The Business Model Canvas แบํงโครงสร๎างในการวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ออกเป็น 
9 กลํอง (building block) ซึ่งทั้ง 9 กลํองนี้ มีความเกี่ยวข๎องตํอเนื่องกัน และชํวยให๎เห็นภาพการ
บริหารจัดการได๎อยํางครบถ๎วน ชัดเจน The Business Model Canvas ประกอบด๎วยสํวนหลักๆ คือ 
ลูกค๎า สินค๎า/บริการของธุรกิจ โครงสร๎างของ ธุรกิจ และความอํอนไหวทางการเงิน The Business 
Model Canvas เปรียบเสมือนพิมพ์เขียวของยุทธวิธีในการบริหารจัดการ การด าเนินการผําน
โครงสร๎างองค์กร กระบวนการ และระบบ ซึ่งจะชํวยในการวางแผนในการบริหารจัดการได๎อยํางรอบ
ด๎าน โดยผู๎วิจัยได๎น าหลักการมาประยุกต์ใช๎กับปัจจัยแหํงความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีรายละเอียดดังนี้ 

1. Customer Segments สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายที่
ต๎องการเข๎าถึง การระบุกลุํมเปูาหมายได๎ถูกต๎องเป็นหัวใจส าคัญของการท า Curriculum/Program  
ที่ตรงกลุํมเปูาหมายในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ได๎แกํ คณาจารย์ ผู๎เรียน ผู๎ปกครอง 
ชุมชนและผู๎เกี่ยวข๎อง สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการและเข๎าถึง
กลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชํนการวิเคราะห์ STP Marketing เป็นสิ่งที่
ควรเลือกกํอนที่จะท ากลยุทธ์อ่ืนๆ เพราะ STP จะเป็นตัวที่ก าหนดทิศทางกลยุทธ์อ่ืนๆของแบรนด์
หรือสถาบันฯ เพ่ือที่ชํวยในการตอบสนองลูกค๎าได๎อยํางถูกทิศทาง ประโยชน์หลักๆจาก STP คือ เมื่อ
เราต๎องการจะท า Curriculum/Program เราจ าเป็นที่จะต๎องรู๎กํอนวําลูกค๎าเราเป็นกลุํมไหน เราถึงจะ
ท า Curriculum/Program ให๎ถูกใจลูกค๎าของเราได๎ ซึ่ง STP ได๎แกํ : Segmentation การแบํงสํวน
การตลาด, Target การเลือกเปูาหมาย, Positioning ก าหนดจุดยืนของแบรนด์(สถาบันฯ) ซึ่งในแตํละ
ตัวจะมีการวิเคราะห์เชิงลึก ลงไปอีกจนได๎ผลการวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายที่แท๎จริง ในลักษณะเดียวกับ
การก าหนดหลักสูตรของ “เซ็มมง” ซ่ึงเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในญี่ปุุน 

2. Value Proposition ของผู๎ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการอาชีวศึกษา คือความเป็น “นัก
ปฏิบัติมืออาชีพ” คือเป็นผู๎มีความรู๎ ประสบการณ์และทักษะสามารถลงมือปฏิบัติได๎จริง ทุกหลักสูตร
ของสถาบันการอาชีวศึกษามีการฝึกงานในระบบทวิภาคีอยํางเข๎มข๎นเพ่ือสร๎างประสบการณ์ทักษะ
วิชาชีพตั้งแตํยังเรียนอยูํ นักศึกษาอาชีวะจึงได๎เรียนไปด๎วย ได๎ฝึกงานไปด๎วย และยังได๎ใช๎ทักษะความรู๎
หารายได๎ด๎วยตัวเอง แบํงเบาภาระผู๎ปกครองได๎อีกด๎วย ยกตัวอยํางการพัฒนาการศึกษาในระบบทวิ
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ภาคีของเยอรมนีซึ่งจัดอันดับเป็นต๎นแบบที่ดีที่สุดแหํงหนึ่งของโลก เนื่องจากการฝึกหัดอาชีพของ
นักศึกษาซึ่งเป็นเยาวชนจะมีการวางแผนที่ชัดเจน ทั้งการเรียนภาคทฤษฎีในวิทยาลัยอาชีวศึกษาและ
การฝึกหัดอาชีพในสถานประกอบการ โดยมีเส๎นทางอาชีพที่ชัดเจนรองรองรับ มีองค์ประกอบของ
ความส าเร็จได๎แกํ ชํางฝึกหัด หรือ Apprentice ประการถัดมาคือ Meister และสุดท๎ายคือ Teacher 
โดยที่การฝึกหัดในแตํละอาชีพจะมีแผนงานที่ชัดเจน เชํน การเรียนภาคทฤษฎีจะสอดคล๎ องตํอการ
น าไปประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติแตํละชํวงเวลา ซึ่งโดยปกติแล๎ว Apprentice อาจจะเรียนใน
วิทยาลัย 1-2 วันและฝึกอาชีพในสถานประกอบการประมาณ 3-4 วัน  ทั้งนี้สํวนที่ส าคัญที่สุดในการ
รับรองทักษะในแตํละอาชีพจะด าเนินการโดยหอการค๎า (Chamber) ซึ่งในประเทศเยอรมนีคือ IHK : 
Ostbrandenburg (IHK = International Handelskammer) หรือ หอการค๎านานาชาติแหํงรัฐ 
แบรนเดนบวร์กฝั่งตะวันออก ประการส าคัญที่สุดคือความมีวินัยของชํางฝึกหัด (Appremtice) 
คุณภาพของครูฝึก (Trainer), Meister ที่มีคุณภาพ ประกอบกับระบบที่มีการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง
ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาและผู๎ประกอบการในเยอรมนี จึงน ามาซึ่งความส าเร็จในระยะยาวของ
การศึกษาในรูปแบบทวิภาคีของเยอรมนีมาอยํางยาวนาน ด๎วยคุณภาพของคนสํงผลตํอคุณภาพของ
ผลผลิต เป็นผลดีตํอประเทศไทยในการก๎าวเข๎าสูํยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 เพราะสามารถไปท างานที่ตํางประเทศได๎และสามารถพัฒนาไปสูํการเป็นผู๎ประกอบการ 
(Start Up) ได ๎ 

3. Channels หมายถึงชํองทางในการสื่อสาร ชํองทางการบริการทางวิชาการ ที่สถาบันการ
อาชีวศึกษาใช๎ใน การสื่อสารและติดตํอกับชุมชน ผู๎ปกครองและผู๎เกี่ยวข๎องทั้งหมด การสื่อสารที่ดีและ
มีประสิทธิภาพ จะสํงผลให๎เกิดความเข๎าใจ ความรํวมมือ และการประสานงานที่ดีใน  ด๎านตํางๆ ให๎
น าไปสูํการปฏิบัติงานได๎อยํางถูกต๎อง เหมาะสมและตรงตามเปูาหมาย อยํางไรก็ตามสิ่งที่จะท าให๎ การ
สื่อสารประสบผลส าเร็จได๎ต๎องขึ้นอยูํกับปัจจัยหลายๆ ด๎าน ทั้งตัวบุคคลตั้งแตํผู๎บังคับบัญชาไปจนถึง  
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา ผู๎รํวมงาน และทักษะการสื่อสารรวมถึงด๎านคุณธรรมที่ควรปฏิบัติตนในองค์กร เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรในองค์กรให๎สามารถน าพาองค์กรไปสูํ ความส าเร็จตาม
เปูาหมายที่วางไว๎ได๎  ตัวอยํางที่ดีในประเทศญี่ปุุน พบวํากระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ของญี่ปุุนในมุมมองของประเทศญี่ปุุน ได๎ให๎ความส าคัญในการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกต์ใช๎เพ่ือเป็นชํองทางในการสื่อสารในสํวนตํางๆ ดังนี้ 

1. E-Gov : Electronic Government (การบริหารจัดการภาครัฐผํานสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
2. U-Gov : Ubiquitous Government (การบริหารจัดการภาครัฐที่มีอยูํทุกหนทุกแหํง) 
3. M-Gov : Mobile Government (การบริหารจัดการภาครัฐผํานอุปกรณ์เคลื่อนที่) 
4. TV-Gov : TV Government (การบริหารจัดการภาครัฐผํานสื่อโทรทัศน์) 
5. 2.0 : Government 2.0 (การบริหารจัดการภาครัฐโดยใช๎เทคโนโลยี Web 2.0) 
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6. Smart Gov : Smart Government (การบริหารจัดการภาครัฐผํานสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่
ชาญฉลาด) 

7. i-Gov : Innovation + Inclusion Government (การบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเกิด
นวัตกรรมและการผนวกรวมไว๎ด๎วยกัน) 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแล๎วจะเห็นวําวิสัยทัศน์ในการพัฒนาด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศและชํองทาง
การสื่อสารของญี่ปุุนมีความก๎าวหน๎าเป็นอยํางมาก และมุํงการสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎าน ICT เพ่ือ
สร๎างรายได๎ให๎กับเศรษฐกิจประเทศ ในขณะที่ญี่ปุุนได๎ก๎าวผํานและมองการพัฒนาอยํางยั่งยืนโดยเน๎น
ไปที่ความต๎องการและความจ าเป็นของผู๎ใช๎หรือประชาชนเป็นหลัก 

4. Customer Relationships ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการบริหารแบบมี
สํวนรํวม หมายถึง การที่บุคคลผู๎บริหารใช๎การจูงใจให๎บุคคลผู๎ปฏิบัติงานหรือบุคคล ผู๎ที่เกี่ยวข๎องได๎มี
โอกาสมีสํวนรํวมในการคิด รํวมตัดสินใจ รํวมปฏิบัติงาน รํวมรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนา งานที่ปฏิบัติให๎มี
คุณภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการมํงเน๎นด๎านทรัพยากรบุคคลและเป็นการเปิดโอกาสให๎บุคคลหรือกลุํมบุคคล
ได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการ ปฏิบัติงานไมํวําจะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อมในลักษณะของการรับรู๎ รํวมคิด 
รํวมท า รํวมตัดสินใจตลอดจน การประเมินผลให๎ทุกฝุายได๎ส านึกในหน๎าที่และความรับผิดชอบรํวมกัน 
อันจะน าไปสูํเปูาหมายขององค์กร สถาบันควรมีการจัดตั้งหนํวยงานในการพัฒนาลูกค๎าสัมพันธ์  
(Customer relationship management หรือ CRM) โดยการการจัดการลูกค๎าสัมพันธ์ ในปัจจุบันมี
ความส าคัญเป็นล าดับต๎น ในการชํวยให๎องค์กรสามารถเพ่ิมความสัมพันธ์อันดีให๎กับลูกค๎า เพ่ิมรายได๎
ลดคําใช๎จํายตํางๆ โดยเฉพาะเรื่องคําใช๎จํายในการแสวงหาลูกค๎า และเพ่ิมความพึงพอใจของลูกค๎า  
( Customer Satisfaction ) ซึ่งน ามาประยุกต์กับสถานศึกษาโดยการสร๎างกระบวนการท างานและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ตามความต๎องการของลูกค๎าหรือผู๎ประกอบการ ที่เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็วในปัจจุบัน 
สามารถน าแนวทางการบริหารลูกค๎าสัมพันธ์ เชํน แนวทางท่ีส าคัญในการจัดการระบบการบริหารงาน
และสร๎างมาตรฐานการท างานในองค์กร เชํน การรวบรวมเกี่ยวกับข๎อมูลของลูกค๎า, การจัดการ
เกี่ยวกับชํองทางการสื่อสารและการพัฒนาสินค๎าและบริการเพ่ือสนองตอบสิ่งที่ลูกค๎าต๎องการ 

5. Revenue Streams สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการแปลงกลยุทธ์เป็นทุน(รายได๎) 
เชํนการจดสิทธิบัตรในการวิจัย  การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ โดยสถาบันควรริเริ่มการ
สํงเสริมการใช๎ประโยชน์ในงานวิจัยให๎ตรงตามความต๎องการของประเทศ ให๎ความส าคัญกับงานวิจัย 
เชิงประยุกต์เชื่อมโยงไปสูํการใช๎ประโยชน์ในลักษณะ translational research และสร๎างความ
เข๎มแข็งของงาน ออกแบบและวิศวกรรมรวมถึงสนับสนุนให๎คณาจารย์และนักศึกษาท าวิจัยมากขึ้น 
สร๎างฐานงานวิจัยที่มีคุณภาพ รวมถึงงานวิจัยพ้ืนฐานมุํงเปูา (goal-oriented basic research) เพ่ือ
สร๎างองค์ความรู๎ใหมํในอนาคต สร๎างความเข๎มแข็งของงานวิจัยด๎วยการชักชวนพันธมิตรมารํวมท างาน
ให๎มากขึ้น เป็นผู๎สร๎างพลังสูํการเปลี่ยนแปลง (influencer) ที่มีบทบาทตํอทิศทางการพัฒนาประเทศ 
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สถาบันต๎องมีแผนงานโครงการสร๎างเส๎นทางอาชีพความก๎าวหน๎า เพ่ิมพูนความผูกพันของพนักงานตํอ
องค์กร ปรับปรุงวัฒนธรรม แรงจูงใจ และความ เชื่อมโยงประสานระหวํางหนํวยงานภายใน ให๎เอ้ือตํอ
การท าโครงการวิจัยขนาดใหญํที่มีผลกระทบสูงขึ้น 

 ส าหรับในการสนับสนุนภารกิจและแผนกลยุทธ์ของสถาบันฯจากภาคเอกชนในรูปแบบเงิน
สมทบกองทุนพัฒนาอาชีวศึกษาชาตินั้น มีลักษณะต๎นแบบเดียวกันกับการจัดตั้งกองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานแตํมีความแตกตํางกันที่กองทุนพัฒนาอาชีวศึกษาชาติ
เป็นในลักษณะความสมัครใจ โดยมีหลักการในการให๎นายจ๎างหรือสถานประกอบการมีสํวนรํวมในการ
พัฒนาฝีมือแรงงานมากขึ้น และสามารถน าไปขอคืนภาษีได๎โดยที่กรมสรรพากรต๎องออกประกาศการ
ขอคืนภาษีตามประมวลรัษฎากรในกรณีนี้มารองรับ ซึ่งถ๎าหากสามารถด าเนินการได๎ สถาบันการ
อาชีวศึกษา จะมีโครงสร๎างรายได๎ที่มั่นคง 

6. Key Resources หมายถึงการบริหารทรัพยากรรํวมกันภายในสถาบันการอาชีวศึกษา ที่
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่มีตํอการบริหารจัดการในทุกกิจการ  เพราะทรัพยากรเป็นตัวกลางหรือ
ตัวกระตุ๎นที่ท าให๎กิจกรรมขององค์การหรือหนํวยงานด าเนินไปได๎   และทรัพยากรจะมีบทบาทตํอ
กิจกรรมหรือการด าเนินภารกิจขององค์การหรือหนํวยงานทั้งในด๎านปริมาณและคุณภาพ  ทรัพยากร
ตํางๆ ได๎แกํ ทรัพยากรทางกายภาพ ได๎แกํ อุปกรณ์ตํางๆที่เป็นรูปธรรม เชํน เครื่องจักร, ทรัพยากร
การเงิน, ทรัพย์สินทางปัญญา, และทรัพยากรบุคคล เป็นต๎น 

 จากหลักการในการบริหารทรัพยากรรํวมกัน สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีแผนงานในระยะ
ยาวในการน าไปสูํการเป็นสถาบันอาชีวะเฉพาะทาง ที่สอดคล๎องกับบริบทของประเทศและอัตลักษณ์
ของท๎องถิ่น ในระยะเริ่มต๎นอาจจัดเป็นหลักสูตรในการฝึกอบรมเพ่ือสร๎างองค์ความรู๎พ้ืนฐานและใน
ระยะยาวจะพัฒนาเป็นหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทางอาชีวศึกษาที่ตรงตามความต๎องการตลาดโดย
หลักสูตรวิชาชีพเฉพะทางอาชีวศึกษาจะเน๎นคุณภาพมากกวําปริมาณ อีกทั้งยังเป็นการรวบรวม
ทรัพยากรหรือการใช๎ทรัพยากรให๎ตรงกับวัตถุประสงค์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามหลักการใน
การบริหารทรัพยากรรํวมกัน ตัวอยํางเชํน Kyoto Creative Design College (CDC) ซึ่งเป็นวิทยาลัย
อาชีวศึกษาที่มีชื่อเสียงหนึ่งเดียวของจังหวัดเกียวโต ประเทศญี่ปุุน ที่เปิดสอนวิชาการออกแบบครบ
ทุกด๎าน เรียนรู๎ เทคนิคอยํางมืออาชีพจากผู๎ เชี่ยวชาญและสถานการณ์จริ ง จนปัจจุบัน Kyoto 
Creative Design College เป็นวิทยาลัยวิชาชีพที่อยูํในเกียวโต ทีเ่ปิดสอนด๎านการออกแบบทุกแขนง 
และขยายเครือขํายไปยังมหาวิทยาลัย Kyoto University of Art and Design และสถาบันสอน
ภาษาญี่ปุุน Kyoto Institute of Culture and Language ด๎วย ท าให๎ชํวยสนับสนุนนักเรียนตั้งแตํ
การเรียนภาษาญี่ปุุน จนถึงการเข๎ามหาวิทยาลัยได๎ เป็นต๎น 

7. Key Activities กิจกรรมหลักเดิมโดยทั่วไปของสถาบัน ได๎แกํ กิจกรรมสํงเสริมในการ
ปฏิบัติงาน เชํนการบริหารงานทั่วไป การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดซื้อจัดจ๎าง การสอน การ
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ประเมินผล การนิเทศ แตํส าหรับกิจกรรมหลักในที่นี้หมายถึงกิจกรรมส าคัญๆที่ผู๎บริหารสถาบันต๎อง
สร๎างสรรค์และด าเนินการเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดอาชีวศึกษา อันได๎แกํ กิจกรรมในการ
สํงเสริมภาพลักษณ์ผู๎เรียนอาชีวศึกษา กิจกรรมเผยแพรํทางวิชาการของนักศึกษา เป็นต๎น กรณี
ตัวอยํางของประเทศญี่ปุุน เยาวชนของญี่ปุุนสํวนใหญํมีความต๎องการเข๎าศึกษาตํอสายอาชีวศึกษากัน
มากโดยเฉพาะในวิทยาลัยเทคโนโลยีแหํงชาติ ของประเทศญี่ปุุน หรือที่เรียกวํา KOSEN (โคเซน) ซึ่งมี
ทั้งหมด 51 แหํง 55 วิทยาเขต กระจายอยูํทั่วประเทศ ถือเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษา ที่คัดเฉพาะเด็ก
นักเรียนหัวกะทิเข๎าเรียน โดยแตํละปีมีเด็กนักเรียนสมัครเข๎าเรียนในสัดสํวนที่สูงเมื่อเทียบกับที่นั่งอัน
จ ากัด ซึ่งหลักสูตรปกติ (อนุปริญญา) 5 ปี และหลักสูตรขั้นสูง (ปริญญาตรี) 2 ปี คิดเป็นร๎อยละ 1 
ของจ านวนเด็กนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต๎นในประเทศญี่ปุุน โดยนักศึกษาทุกคนที่จบจาก โคเซน จะ
ได๎รับการยอมรับในระดับสูงจากภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุุน โดยจะมีงานจากหลากหลายบริษัทมาให๎
เลือกกํอนจบการศึกษา ซึ่งที่ผํานมานักศึกษาที่เรียนหลักสูตร 5 ปี ประมาณร๎อยละ 60 จะเข๎าสูํ
ตลาดแรงงาน สํวนนักศึกษาอีกร๎อยละ 40 จะเรียนตํอระดับปริญญาตรี ซึ่งเมื่อเรียนจบแล๎วร๎อยละ 70 
จะเข๎าสูํตลาดแรงงาน สํวนอีกร๎อยละ 30 ก็จะศึกษาตํอในระดับปริญญาโท เป็นต๎น 

     ทั้งนี้เนื่องจาก "โคเซน" จะเน๎นการท ากิจกรรมที่ท าให๎นักศึกษาทุกคนมีความคิด
สร๎างสรรค์ โดยในแตํละปีจะจัดให๎มีการแขํงขันการประกวดทักษะในด๎านตํางๆ ระดับประเทศ เพ่ือให๎
วิทยาลัยเทคโนโลยีแหํงชาติของญี่ปุุนทั้ง 51 แหํง 55 วิทยาเขต สํงนักศึกษาเข๎ารํวมแขํงขันใน 4 ด๎าน 
ได๎แกํ การแขํงขันหุํนยนต์ การเขียนโปรแกรม การออกแบบ และการน าเสนอผลงานเป็นภาษาอังกฤษ 
ตัวอยํางกิจกรรมของโคเซน อาซาฮิกาวา จะเกํงเรื่องนวัตกรรมหุํนยนต์ โดยคว๎ารางวัลมาแล๎วหลาย
รายการ ทั้งนี้การเรียนรู๎เรื่องหุํนยนต์นั้น นักศึกษาที่นี่จะเรียนรู๎ผํานกิจกรรมชมรมหุํนยนต์ 

8. Key Partnerships หมายถึงการสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางการศึกษา ขึ้นอยูํกับรูปแบบ
และวิธีการด าเนินการของผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ในการบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาการสร๎างพันธมิตรทางการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น ข๎อดีของการมีพันธมิตรทาง
การศึกษาคือ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของการจัดการศึกษา เพ่ือลดความเสี่ยง และเพ่ือให๎ได๎มาซึ่ง
ทรัพยากรในการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 

ประเภทของพันธมิตรทางการศึกษา ได๎แกํ  เครือขํายสถานศึกษา ทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ เครือขํายสถานประกอบการ ในการท าบันทึกข๎อตกลงในการจัดการศึกษา ตัวอยําง เชํน 
Kyoto Creative Design College (CDC) ซึ่งเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่มีชื่อเสียงหนึ่งเดียวของ
จังหวัดเกียวโต ประเทศญี่ปุุน ที่เปิดสอนวิชาการออกแบบครบทุกด๎าน เรียนรู๎เทคนิคอยํางมืออาชีพ
จากผู๎เชี่ยวชาญและสถานการณ์จริง ในปัจจุบันสามารถสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางการศึกษาไปยัง 
มหาวิทยาลัย Kyoto University of Art and Design และสถาบันสอนภาษาญี่ปุุน Kyoto Institute 
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of Culture and Language  ซึ่งเป็นการท าให๎มีการสนับสนุนนักเรียนตั้งแตํการเรียนภาษาญี่ปุุน 
จนถึงการเข๎ามหาวิทยาลัยได๎ เป็นต๎น 

9. Cost Structure หมายถึงระบบบริหารต๎นทุนของสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งในการบริหาร
ต๎นทุนแบบเดิมโดยใช๎การคิดคําใช๎จํายตํอหัวในการศึกษาจะใช๎สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับจ านวนนักศึกษา
เป็นหลักจึงท าให๎ผู๎บริหารขาดข๎อมูลในสํวนของกิจกรรมสนับสนุนตํางๆหรือคําใช๎จํายต๎นทุนทางอ๎อม 
ผู๎บริหารสถาบันฯควรน าระบบต๎นทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing) หรือระบบ ABC ซึ่ง
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในลักษณะการบริหารงานฐานคุณคํา (Value-Based Management) 
ซึ่งเชื่อมโยงการบริหารระดับองค์กรลงสูํระบบการปฏิบัติงานประจ าวัน โดยพิจารณาหน๎าที่ความ
รับผิดชอบของแตํละหนํวยงานตลอดทั้งกิจการ (Cross-Functional) ในลักษณะที่มองกิจกรรมตําง ๆ 
ขององค์กรเป็นภาพรวม (Integrated View) มาใช๎ในการบริหารต๎นทุน ซึ่งในการการค านวณต๎นทุน
สามารถค านวณได๎ตามความสัมพันธ์ของ key resource, key activities และ key partnership 
ตัวอยํางที่เห็นได๎อยํางเป็นรูปธรรมในประเทศสิงคโปร์ มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) บน
หลักการและเทคนิคในการบริหารจัดการแบบเดียวกับขององค์การภาคเอกชน โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณายกเลิกกิจกรรมภาครัฐ (Public Sector Divestment Committee) ขึ้นซึ่งใน
การแปรรูปองค์การ (Corporatization) นี้ท าให๎หนํวยงานเหลํานี้มีความยืดหยุํนในการบริหารงาน
มากขึ้น มีโครงสร๎างทางการเงินที่เหมาะสม มีอิสระในการจัดโครงสร๎างองค์การ และโดยเฉพาะอยําง
ยิ่งเป็นอิสระจากการควบคุมของระบบราชการ หนํวยงานเหลํานี้จึงมีความสามารถที่จะเลือกลงทุน
ขยายกิจการแขํงขันด๎านเวลา สร๎างสรรค์นวัตกรรม ปรับปรุงการให๎บริการ หรือแม๎กระทั่งเลือกลงทุน
ในกิจการประเภทอื่น (Diversification) เป็นต๎น 
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แผนภูมิที่ 32 แนวปฏิบัติแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 ที่มา : Osterwalder, A., Pigneur, Y., In Clark, T., & Smith, A. (2010) 

 
จากผลการวิเคราะห์แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จ ในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และจากผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
และปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ผู๎วิจัยได๎น าไปพัฒนา (รําง) รูปแบบการ
บริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ที่
เหมาะสมโดยมีแนวทางการพัฒนา (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 

Key Partners 
- การสร้าง
เครือข่าย
พันธมิตรทาง
การศึกษา ทั้งใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ,
โครงการ
แลกเปลี่ยน
นักศึกษา 
คณาจารย์ ,
พัฒนาไปสู่
สถาบันการ
อาชีวศึกษา
นานาชาต ิ

Key Activities 
- กิจกรรมส าคัญในการ
ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษา 
ให้บรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

Value 
Proposition 

- เป็น “นักปฏิบัติมอื
อาชีพ ”คือเป็นผู้มี

ความรู้ 
ประสบการณ์และ
ทักษะสามารถลง
มือปฏิบัติได้จริง 

- ทุกหลกัสูตรของ
สถาบันการ
อาชีวศึกษามีการ
ฝึกงานที่เข้มข้น
เพื่อสร้าง
ประสบการณ์
ทักษะวิชาชีพ
ตั้งแต่ขณะที่ก าลัง
ศึกษา  

- สามารถพัฒนาไปสู่
การเป็น
ผู้ประกอบการได้ 
(Start Up) 

Customer 
Relationships 
- ระบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม 
- การเน้นการสร้าง

ความพึงพอใจ 

Customer 
Segments 

- ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายใน
การบริหารจัดการ
ที่ต้องการเข้าถึง 
- ก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการและ
เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

Key Resources 
- การบริหารทรัพยากร

ร่วมกันภายในสถาบันการ
อาชีวศึกษา 

- พัฒนาเป็นสถาบัน
อาชีวศึกษาเฉพาะทาง 

Channels 
-  ช่องทางในการส่ือสาร 
ช่องทางการบริการทาง
วิชาการ ทีส่ถาบันการ
อาชีวศึกษาใช้ใน การ
สื่อสารและติดต่อกับ
ชุมชน ผู้ปกครองและ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

Cost Structure 
- สร้างโครงสร้างต้นทุน ที่สะท้อนภารกจิและ
ยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับโครงสร้างรายได้ระบบ
ต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing) 

Revenue Streams 
- การแปลงกลยุทธ์เป็นทุน(รายได้) 
- การสนับสนุนภารกจิและแผนกลยุทธข์องสถาบันฯจากภาคเอกชนใน

รูปแบบเงินสมทบกองทุนพัฒนาอาชีวศึกษาชาติ (ภาคสมัครใจ) 
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ตารางท่ี 28 แนวทางการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 
1. หลักการ - ทบทวนวรรณกรรม 

เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง 
ด้านการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศ 

- ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีใน
การบริหารจัดการเพื่อ
ความเปน็เลิศของ
สถาบันการอาชวีศึกษา 
เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

1. ข้อมูลการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

2. ผลการวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 

3.  เป้าหมายและบทบาทของสถาบันการ
อาชีวศึกษา 

4. ปัจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการเพื่อความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา 

5. สภาพปัญหาในการด าเนินงานของสถาบัน
การอาชีวศึกษาและแนวทางการด าเนินงาน
ของสถาบันการอาชีวศึกษาด้านการมีส่วน
ร่วม 

6. สภาพปัจจุบัน นโยบาย และทิศทางในการ
บริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา 

7. เป้าหมาย ผลลัพธ์ของการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา 
เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

8. การด าเนินงานในการบริหารจัดการเพื่อความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

9.  แนวปฏิบัติที่ ดี  ปั จ จัยแห่ งความส า เร็ จ 
ข้อเสนอแนะ 

2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ
และกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศ 

- ทบทวนแนวคิดแนว
ปฏิบัติที่ดีของการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศ 

1. ความส าคัญ วัตถุประสงค์ ปัจจัยที่มีผลต่อ
การบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 

2. วัตถุประสงค์ที่เหมาะสมของรูปแบบและกล
ยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 
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ตารางที่ 28 แนวทางการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 
 - สังเคราะหข์้อมูลที่ได้

จากการสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม 

3. แนวปฏิบัติที่ดีการบริหารจัดการเพื่อความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

3. องค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็น
เลิศ 
3.1 เป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.2 องค์ประกอบของ

รูปแบบและกลยุทธ์
การบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศ 

- ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของรปูแบบ
การบริหารจัดการเพื่อ
ความเปน็เลิศ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับ

องค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็น
เลิศและการสังเคราะห์
องค์ประกอบรปูแบบ
และกลยุทธ์การบรหิาร
จัดการเพื่อความเป็น
เลิศ 

1. ได้รายละเอียดเกี่ยวกับเป้าหมาย รูปแบบ 
โครงสร้าง องค์ประกอบของการบริหาร
จัดการ กลไกการด าเนินงาน กลยุทธ์และการ
บริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ 
1.1 เป้าหมายทั้งทางตรงและทางอ้อมในการ
บริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 

1.1.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ระดับสูง 

1.1.2 การพัฒนาประเทศชาติ 
1.1.3 การน าไปสู่ความเป็นเลิศด้านการ

บริหารจัดการและชื่อเสียงของ
สถาบันอาชีวศึกษา 

1.1.4 การรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 

2. ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
และผลลัพธ์ รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศ น าเสนอเป็น 3 มิติดังนี้ 
มิติที่ 1 องค์ประกอบของการบริหารจัดการ
มี  4  ด้ านคือ  ด้ านการบริห าร จัดการ
ทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารจัดการ
วิชาการ ด้านการบริหารจัดการแผนงาน 
งบประมาณ และด้านการบริหารจัดการ
ทั่วไป 
มิติที่ 2 กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษา เพื่อ 
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ตารางที่ 28 แนวทางการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 
 
 
 
 

 
3.3 กลไกการบริหาร

จัดการเพื่อความ
เป็นเลิศ 

 
 
 
 

 
- ทบทวนแนวคิดแนว

ปฏิบัติที่ดีในการ
บริหารจัดการเพื่อ
ความเปน็เลิศ 

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
มิติที่ 3 บูรณาการกลไกความเชื่อมโยงใน
การบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (บูรณาการ 4 มุมมอง) 

3. องค์ประกอบทั้ง 4 ด้านของการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศ 

4. รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ
“รูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลง 4 
มุมมอง(Dynamic Change Model)” 
Steve (2002) ได้แก่ มุมมองจากบนลงล่าง 
(Top Down) มุมมองจากล่างขึ้นบน 
(Bottom –Up) มุมมองจากภายนอกสู่
ภายใน (Outside –In) และมุมมองภายในสู่
ภ า ย น อ ก  ( Inside–Out) แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรร่วมกัน 

5. โดยในแต่ละองค์ประกอบมีความสอดคล้อง
สัมพันธ์กันและมีการด าเนินงานในลักษณะ
วงจรคุณภาพ (P-D-C-A) 

4. การก าหนดกลยุทธ์ - ทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

- ประมวลข้อเสนอแนะ
จากการสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถาม 

- เชื่อมโยงเครื่องมือการ
ก าหนดกลยุทธ์ 

1. กลยุทธ์ในการบริหารจัดการเพื่อความเปน็
เลิศ “H-A-P-G-I” ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 
คือ (1) บรหิารทุนมนุษย์ 4.0 (2ความเปน็
เลิศด้านวิชาการ) (3) ช่วยราษฎรเ์สริมรัฐ 
ซ่ือสัตย์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล  

    (4 )พัฒนาองค์กร สู่สากลและ  
    (5) มุ่งสู่การเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 

โดยสมบูรณ์ 
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ตารางที่ 28 แนวทางการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 
5. ร่างรูปแบบการบริหาร

จัดการเพื่อความเป็น
เลิ ศของสถาบั นการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
การเป็นประเทศไทย 
4.0 

- ทบทวนแนวคิดทฤษฎี
ที่เกี่ยวขอ้ง 

- การสัมภาษณ์ 
- แบบสอบถาม 
- วิเคราะหค์วาม

สอดคล้องของโมเดล
กับองค์ประกอบทั้ง 4 
ด้านของการบรหิาร
จัดการเพื่อความเป็น
เลิศ 

- บูรณาการสาระเพื่อ
สร้างเป็นรปูแบบการ
บริหารจัดการเพื่อ
ความเปน็เลิศของ
สถาบันการอาชวีศึกษา
เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

 

1. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดย
ค านึงถึงเป้าหมาย และองค์ประกอบในการ
บริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 ตามแนวคิดพัฒนารูปแบบของ 
Keeves (1988) 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
3. โครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อความเปน็

เลิศของสถาบนัการอาชวีศึกษาเพื่อรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 มีลักษณะ
โครงสร้างแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา  
( Line and Staff  Organization  
Structure) สมคิด บางโพ (2539) 

 

6 .  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
เหมาะสมของรูปแบบ 

- ก าหนดองค์ประกอบที่
เหมาะสม 

- รวบรวมข้อมูลความ
คิดเห็น 

- ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 

1. ได้องค์ประกอบของรูปแบบและกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0  

2. ได้กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลศิของสถาบันการ
อาชีวศกึษาเพื่อรองรับการเปน็ประเทศไทย 
4.0 ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก 14 กล
ยุทธ์รอง ที่ผ่านการตรวจสอบ เสนอแนะ
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ตารางที่ 28 แนวทางการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

หัวข้อ วิธีการศึกษา รายละเอียด 
7. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง - ผลผลิตและผลลัพธ์จาก

การน า รู ป แบบ การ
บริหารจัดการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็น
เลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
การเป็นประเทศไทย
4.0 ไปประยุกต์ใช้ 

1. การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ไปใช้
ประโยชน์ 

2. แนวทางประยุกต์ใช้ต่อการด าเนินงานการ
บริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน
การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 ของสถาบันการอาชีวศึกษาและผู้มี
ส่วนได้เสียท้ังภายใน ภายนอก 

 
ตอนที่ 3 ผลการพัฒนา (ร่าง) รูปแบบและกลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบัน

การอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
จากผลการศึกษาในตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ

เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และตอนที่ 2 ผล
การวิเคราะห์ แนวคิดและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา  ผู๎วิจัย
ด าเนินการสร๎างรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศ
ไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ที่เหมาะสม ประกอบด๎วย 4 ขั้นตอนดังนี้ 

1. น าผลการวิเคราะห์ข๎อมูลในตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาในการ
บริหารจัดการที่เป็นเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และตอน
ที่ 2 ผลการวิเคราะห์ แนวคิดและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา น ามา
เป็นแนวทางในการก าหนดโครงสร๎างรูปแบบ และกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน  

2. การพัฒนา (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
ของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ประกอบด๎วยโครงสร๎างรูปแบบ กลยุทธ์ในการ
ขับเคลื่อน และแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

3. น า (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิท าการตรวจสอบ และน า
ข๎อเสนอแนะที่ได๎น ามาแก๎ไขปรับปรุงให๎มีความสมบูรณ์ 
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4. น าเสนอ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 
การจัดท า (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ในการจัดท า (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา

เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ผู๎วิจัยแบํงการน าเสนอเป็น 4 สํวนยํอย ดังนี้ (1)การวิเคราะห์
องค์ประกอบของการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ตามลักษณะของการด าเนินงานหลักทั้ง 4 ด๎าน (2)การวิเคราะห์ SWOT ตามกรอบ
แนวคิด PEST Analysis, 7S Framework และ 5 Cs Framework (3)การจับคูํ TOWS Matrix เพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และ (4) การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

1. การวิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ตามลักษณะของการด าเนินงานหลักท้ัง 4 ด้าน 

ในการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสูํการพัฒนา (รําง) รูปแบบบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ผู๎วิจัยได๎น าแนวปฏิบัติที่ดี  และข๎อมูลจาก
การสัมภาษณ์และแบบสอบถาม เพื่อน าไปท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเพ่ือพัฒนา (รําง) รูปแบบการ
บริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 29 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 จากแนวปฏิบัติที่ดี 

แนวปฏิบัติที่ด ี

การสังเคราะห์องค์ประกอบ 
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- ก าหนดกลุํมเปูาหมายที่ต๎องการเข๎าถึง √ √ √ √ 
- สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ในการบรหิาร

จัดการและเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

√ √ √ √ 

- “ฝีมือชน” คือเป็นผู๎มีความรู๎ ประสบการณ์และทักษะสามารถลง
มือปฏิบัติได๎จริง 

√    

- ทุกหลักสูตรของสถาบันการอาชีวศึกษามีการฝึกงานเพื่อสร๎าง
ประสบการณ์ทกัษะวิชาชีพต้ังแตํยังเรียนอยูํ นักศึกษาอาชีวะจึงได๎
เรียนไปดว๎ย ได๎ฝึกงานไปด๎วย 

√    

- สามารถพัฒนาทักษะวิชาชีพไปสูํการเป็นผู๎ประกอบการได ๎ √    

- ชํองทางการบริการทางวิชาการ ที่สถาบันการอาชีวศึกษาใช๎ใน การ
สื่อสารและติดตํอกับชุมชน ผู๎ปกครองและผ๎ูเกี่ยวข๎องทั้งหมด 

  √  

- ระบบการบริหารแบบมีสํวนรํวม √ √ √ √ 
- ระบบบริหารการเงินโดยใช๎ระบบงบประมาณพัสดุ การเงิน และ

บัญชีกองทุนจากงบประมาณรายได๎ของสถาบันฯ โดยใช๎
หลักเกณฑ์ในการสนับสนุนภารกจิและแผนกลยุทธ์ของสถาบันฯ 

 √   

- การบริหารทรัพยากรรํวมกนัภายในสถาบันการอาชีวศึกษา √ √ √ √ 
- การจัดตั้งเขตพื้นที่การศกึษา  √   

- กิจกรรมส าคัญๆที่ผู๎บริหารสถาบันฯต๎องด าเนินการเพื่อใหบ๎รรลุ
วัตถุประสงค์ของการด าเนนิงาน 

√ √ √ √ 

- การสร๎างเครอืขํายพันธมิตรทางการศกึษา √    
- ระบบบริหารต๎นทุนของสถาบันการอาชีวศกึษา  √   
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ตารางที่ 29 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  จากแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม 

แบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

การสังเคราะห์องค์ประกอบ 
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- นโยบายทางการศึกษาควรมคีวามแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตามการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได๎
อยํางตํอเนื่องเปน็รูปธรรม 

√ √ √ √ 

- ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน๎าที่เฉพาะการ
ก าหนดนโยบาย สนับสนุนสงํเสรมิวิชาการ งบประมาณ การ
ติดตามผล และ ที่เกี่ยวข๎องเชงินโยบายเทํานั้น โดยลดการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมการปฏิบตัิในลักษณะของการบริหารจัดการ
แกํ สถาบันการอาชีวศึกษาให๎นอ๎ยลงตามความจ าเป็น 

√ √   

- ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรก าหนดกรอบหลกัสตูร
ขั้นพื้นฐานกว๎างๆ เทํานั้น สํวนรายละเอียดของหลักสูตรและสาระ
หลักสูตร ให๎ เป็นหน๎าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา และให๎มีการมี
สํวนรํวมของประชาชนหรือชุมชนประกอบการจัดท าหลักสูตรด๎วย 

√    

- สาระหลักสูตร ควรประกอบด๎วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
สุขศึกษา สังคม ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
อาชีพ-วิชาชีพ ประวัติศาสตร์ และรากเหง๎าความ เปน็มาของชาติ
และท๎องถิน่ เทคโนโลยี และความเป็นอาเซียนและสากล 

√    

- ปัญหาทางการบริหารจัดการ ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษาสามารถเข๎าชํวยเหลือหรือให๎การสนบัสนุนทางการ
บริหารได๎ ตามความจ าเป็น 

√ √ √ √ 

- กรรมการสภาสถาบันฯ ควรมีหน๎าที่ทางการบริหารจัดการด๎วย  √ √  
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ตารางที่ 29 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  จากแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม (ต่อ) 

แบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

การสังเคราะห์องค์ประกอบ 
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- การด ารงต าแหนํงกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการ
อาชีวศกึษา ควรเปิดโอกาสให๎บคุคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จ
ทางการบริหาร (เชํน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ) เข๎ามาเปน็ผู๎บริหาร 

 √ √  

- การคัดเลือกบุคคลเข๎ามาเปน็อาจารย์ผู๎สอน ควรคัดเลือกจากกลุํมผู๎
จบการศึกษาระดับปรญิญาโทที่มีคะแนนสงูสุดในสาขาวิชา ตํางๆ 
มาเป็นอาจารย์ผ๎ูสอน และจัดอบรมให๎ความรู๎ด๎านวิชาชีพครอูยําง
ตํอเนื่อง เพื่อเป็นการประกันคุณภาพการศึกษา 

  √  

- ควรมีการก าหนดอัตราเงินเดือนคณาจารย์และเงนิเพิ่มพิเศษ ท่ี
สอดคล๎องกบั คณุวุฒิ ความรู๎ความสามารถ และภารกิจในฐานะที่
เป็น วิชาชีพชัน้สูง 

  √  

- จ านวนนักศกึษาที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการ สถาบันการ
อาชีวศกึษา โดยทั่วไป ควรมีขนาดของจ านวนนักศกึษาในขอบเขต
กว๎างๆที่ 1,000 คน ถงึ 2,500 คน 

√ √ √ √ 

- สถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความพร๎อมทั้งด๎าน คณาจารย ์และ
บุคลากร เงินงบประมาณ ความเข๎มแข็งทางวิชาการ และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่เหมาะสมเพียงพอ และมีจ านวน
นักศึกษาต้ังแตํ 2,500 คนขึ้นไปควรได๎รับการสนบัสนุนใหเ๎ป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

√ √ √ √ 

- อาจารย์ผู๎สอน และผ๎ูเรียน สามารถเข๎าถงึและใช๎เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาที่ทันสมัยมีความเหมาะสมกับผู๎เรียน 

√ √   

- ทุกฝุายควรให๎ความส าคัญกบัผูเ๎รียนวําเป็นบคุคลส าคญัที่สุด ที่ต๎อง
จัดประสบการณ์อยํางหลากหลายให๎สอดคล๎องกบัชํวงวัย และ
พัฒนาการของผู๎เรียน รวมถึงบรบิทการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ตํางๆของประเทศและของโลก(ผู๎เรียนเป็นศูนย์กลาง) 

√    
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 ตารางที่ 29 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  จากแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม (ต่อ) 

แบบสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

การสังเคราะห์องค์ประกอบ 

บร
ิหา

รว
ิชา

กา
ร 

บร
ิหา

รแ
ผน

งา
น 

งบ
ปร

ะม
าณ

 

บร
ิหา

รบ
ุคค

ล 

   
 บ

ริห
าร

ทั่ว
ไป

 

- การจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ ควรมีความหลากหลาย 
และเป็นการจัดการเรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง 

√    

- ควรเปิดโอกาสให๎พอํแมํ ผู๎ปกครอง นักภูมิปัญญาทอ๎งถิน่ ที่มี
ความรู๎ความสามารถ เข๎ามาชํวยจัดการเรียนรู๎ 

√    

- สถาบันการอาชีวศึกษาควรจัดการศึกษาโดยเน๎นคณุธรรมน าการ
เรียนรู ๎เชํน ซ่ือสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเป็น
ชาติและ ท๎องถิ่นของตน รู๎จักการให๎อภัย เห็นใจผู๎อื่น เปน็ต๎น 

√    

- การประเมินผลการเรียนควรมุงํเน๎นพัฒนาการของผู๎เรียนให๎มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ทัง้ด๎าน ความรู๎ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม 
ด๎วยวิธีการทีห่ลากหลาย เชํน การประเมินผลงาน พฤติกรรมการ
แสดงออก แฟูมสะสมผลงาน การทดสอบ 

√    

- เปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง หรือชุมชน รํวมประเมินผลหรือรวํม
ให๎ข๎อมูลเพื่อการประเมินผล ที่สอดคล๎องกับสาระวิชาและ การ
จัดการเรียนการสอน เชนํ วิชาสังคม ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ  

√    

- หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศกึษาระดับปริญญาตรี ควรมี
ลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแตํละระดับโดยมํุงพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปน็วิชาการ วิชาชีพ มํุง
พัฒนาคนใหมี๎ความสมดุล ทั้งด๎านความรู๎ ความคิด ความสามารถ 
ความดีงาม และความรับผิดชอบตํอสังคม 

√    

- หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศกึษาระดับปริญญาตรีควรมี
ลักษณะที่แตกตํางตามจุดเน๎น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพตํางๆ 
ตอบสนองการผลิตบัณฑิตให๎มีคณุภาพสอดคล๎องกบักรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศกึษาแหํงชาติ ตลาดแรงงาน 
ความก๎าวหน๎าของศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

√    
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จากตารางที่ 28 และตารางที่ 29 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการเพ่ือความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ตามลักษณะการด าเนินงาน
ด๎านการบริหารจัดการวิชาการ การบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล 
และการบริหารจัดการทั่วไป ควรน าเสนอกลยุทธ์ รายละเอียดดังตํอไปนี้ 

1.ด๎านการบริหารจัดการวิชาการ ปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการวิชาการในรูปแบบนี้คือ  
1.1 นโยบายทางการศึกษาควรมีความแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได๎อยํางตํอเนื่องเป็นรูปธรรม 
1.2 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรก าหนดกรอบหลักสูตรขั้นพ้ืนฐานกว๎างๆ 

เทํานั้น สํวนรายละเอียดของหลักสูตรและสาระหลักสูตร ให๎  เป็นหน๎าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา 
และให๎มีการมีสํวนรํวมของประชาชนหรือชุมชนประกอบการจัดท าหลักสูตรด๎วย 

1.3 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน๎าที่เฉพาะการก าหนดนโยบาย 
สนับสนุนสํงเสริมวิชาการ งบประมาณ การติดตามผล และ ที่เกี่ยวข๎องเชิงนโยบายเทํานั้น โดยลดการ
ก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการแกํ สถาบันการอาชีวศึกษา
ให๎น๎อยลงตามความจ าเป็น  

1.4 สถาบันการอาชีวศึกษา โดยทั่วไป ควรมีขนาดของจ านวนนักศึกษาในขอบเขตกว๎างๆที่ 
1,000 คน ถึง 2,500 คน และหากสถาบันการอาชีวศึกษาที่มีความพร๎อมทั้งด๎าน คณาจารย์ และ
บุคลากร เงินงบประมาณ ความเข๎มแข็งทางวิชาการ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสมเพียงพอ 
และมีจ านวนนักศึกษาตั้งแตํ 2,500 คนขึ้นไปควรได๎รับการสนับสนุนให๎ยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ 

1.5 สถาบันการอาชีวศึกษาควรจัดการศึกษาควรก าหนดกลุํมเปูาหมายที่ต๎องการให๎มีความ
ชัดเจน สามารถจัดกลุํมแยกประเภทเพ่ือสะดวกในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการและ
เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในการจัดการศึกษาควรเน๎นคุณธรรมน า
การเรียนรู๎ เชํน ซื่อสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ ท๎องถิ่นของตน รู๎จัก
การให๎อภัย เห็นใจผู๎อ่ืน เป็นต๎น 

1.6 หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีควรมีลักษณะที่แตกตําง
ตามจุดเน๎น ของสาขาวิชาการและวิชาชีพตํางๆ ตอบสนองการผลิตบัณฑิตให๎มีคุณภาพสอดคล๎องกับ
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหํงชาติ ตลาดแรงงาน ความก๎าวหน๎าของศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งบริบททางสังคม ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน าไปสูํความเป็น “ฝีมือชน” คือเป็นผู๎มี
ความรู๎ ประสบการณ์และทักษะสามารถลงมือปฏิบัติได๎จริงและสร๎างสรรค์นวัตกรรมทางการ
อาชีวศึกษา สามารถพัฒนาทักษะวิชาชีพไปสูํการเป็นผู๎ประกอบการได๎ 
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1.7 หลักสูตรการศึกษาของสถาบันอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรี ควรมีลักษณะหลากหลาย
เหมาะสมกับแตํละระดับโดยมุํงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่ เป็นวิชาการ 
วิชาชีพ มุํงพัฒนาคนให๎มีความสมดุล ทั้งด๎านความรู๎ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความ
รับผิดชอบตํอสังคม 

1.8 สาระหลักสูตร ควรประกอบด๎วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สุขศึกษา สังคม 
ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ -วิชาชีพ ประวัติศาสตร์ และรากเหง๎าความ 
เป็นมาของชาติและท๎องถิ่น เทคโนโลยี และความเป็นอาเซียนและสากล โดยทุกหลักสูตรของสถาบัน
การอาชีวศึกษามีการฝึกงานเพ่ือสร๎างประสบการณ์ทักษะวิชาชีพตั้งแตํยังเรียนอยูํ นักศึกษาอาชีวะจึง
ได๎เรียนไปด๎วย ได๎ฝึกงานไปด๎วย 

1.9 ทุกฝุายควรให๎ความส าคัญกับผู๎เรียนวําเป็นบุคคลส าคัญที่สุด ที่ต๎องจัดประสบการณ์
อยํางหลากหลายให๎สอดคล๎องกับชํวงวัย และพัฒนาการของผู๎เรียน รวมถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ตํางๆของประเทศและของโลก (ผู๎เรียนเป็นศูนย์กลาง) 

1.10 การจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ ควรมีความหลากหลาย และเป็นการจัดการ
เรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง อาจารย์ผู๎สอน และผู๎เรียน สามารถเข๎าถึงและใช๎เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่
ทันสมัยมีความเหมาะสมกับผู๎เรียน 

1.11 ควรเปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง นักภูมิปัญญาท๎องถิ่น ที่มีความรู๎ความสามารถ 
เข๎ามาชํวยจัดการเรียนรู๎ 

1.12 การประเมินผลการเรียนควรมุํงเน๎นพัฒนาการของผู๎เรียนให๎มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ทั้งด๎าน ความรู๎ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม ด๎วยวิธีการที่หลากหลาย เชํน การประเมินผลงาน 
พฤติกรรมการแสดงออก แฟูมสะสมผลงาน การทดสอบ 

1.13 เปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผู๎ปกครอง หรือชุมชน รํวมประเมินผลหรือรํวมให๎ข๎อมูลเพ่ือการ
ประเมินผล ที่สอดคล๎องกับสาระวิชาและ การจัดการเรียนการสอน เชํน วิชาสังคม ศิลปวัฒนธรรม 
อาชีพ 

1.14 ควรมีการสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางวิชาการ ทั้งในระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษา
ด๎วยกัน สถานศึกษาอาชีวะทั้งในและตํางประเทศ และภาคีผู๎ประกอบการ 

2. ด๎านการบริหารแผนงาน งบประมาณ ปัจจัยส าคัญของการบริหารแผนงาน งบประมาณใน
รูปแบบนี้คือ 

2.1 นโยบายทางการศึกษาควรมีความแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได๎อยํางตํอเนื่องเป็นรูปธรรม 

2.2 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน๎าที่เฉพาะการก าหนดนโยบาย 
สนับสนุนสํงเสริมวิชาการ งบประมาณ การติดตามผล และ ที่เกี่ยวข๎องเชิงนโยบายเทํานั้น โดยลดการ
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ก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการแกํ สถาบันการอาชีวศึกษา
ให๎น๎อยลงตามความจ าเป็น และหากสถาบันการอาชีวศึกษาประสบปัญหาทางการบริหารจัดการด๎าน
แผนงาน งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถเข๎าชํวยเหลือหรือให๎การ
สนับสนุนทางการบริหารได๎ตามความจ าเป็น 

2.3 ในการด ารงต าแหนํงกรรมการสภาสถาบันฯ สถาบันการอาชีวศึกษา ควรเปิดโอกาสให๎
บุคคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จทางการบริหาร มีประสบการณ์ด๎านการวางแผนงาน งบประมาณ 
(เชํน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ) เข๎ามาเป็นผู๎บริหาร 

2.4 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบบริหารต๎นทุนของสถาบันการอาชีวศึกษา โดยมี
ระบบบริหารการเงินโดยใช๎ระบบงบประมาณพัสดุ การเงิน และบัญชีกองทุนจากงบประมาณรายได๎
ของสถาบันฯ โดยใช๎หลักเกณฑ์ในการสนับสนุนภารกิจและแผนกลยุทธ์ของสถาบันฯ ภายใต๎หลักการ
การบริหารทรัพยากรภายในรํวมกันสถาบันการอาชีวศึกษา และสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการแผนงาน งบประมาณเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.5 ควรมีการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือสถานศึกษาในก ากับของสถาบันการ
อาชีวศึกษาจะมีฐานะเป็นหนํวยงบประมาณและหนํวยบริหารการเงินของตนเองได๎โดยมีมีเขตพ้ืนที่
ดูแลอีกชั้นหนึ่ง และเพ่ือเสริมแนวคิดทางการบริหารการศึกษาที่ต๎องการให๎มีการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน
ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการให๎เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นตัวกลางประสานระหวํางสถานศึกษา
ตํางๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎ทรัพยากรทางการศึกษา  เป็นการใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา เป็นการ
บริหารแบบลดรายจํายอยํางมีประสิทธิภาพเพ่ือให๎การศึกษามีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3. ด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลในรูปแบบนี้คือ 

3.1 นโยบายทางการศึกษาควรมีความแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได๎อยํางตํอเนื่องเป็นรูปธรรม 

3.2 ปัญหาทางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สามารถเข๎าชํวยเหลือหรือให๎การสนับสนุนได๎ตามความจ าเป็น 

3.3 การด ารงต าแหนํงกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการอาชีวศึกษา ควรเปิดโอกาส
ให๎บุคคลภายนอก ที่ประสบผลส าเร็จทางการบริหาร (เชํน ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ) เข๎ามาเป็นผู๎บริหาร
และกรรมการสภาสถาบันฯ ควรมีหน๎าที่ทางการบริหารจัดการรํวมด๎วย 

3.4 การคัดเลือกบุคคลเข๎ามาเป็นอาจารย์ผู๎สอน ควรคัดเลือกจากกลุํมผู๎จบการศึกษาระดับ
ปริญญาโทที่มีคะแนนสูงสุดในสาขาวิชา ตํางๆ มาเป็นอาจารย์ผู๎สอน และจัดอบรมให๎ความรู๎ด๎าน
วิชาชีพครูอยํางตํอเนื่อง เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพการศึกษา 
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3.5 ควรมีการก าหนดอัตราเงินเดือนคณาจารย์และเงินเพ่ิมพิเศษ ที่สอดคล๎องกับ คุณวุฒิ 
ความรู๎ความสามารถ และภารกิจในฐานะท่ีเป็น วิชาชีพชั้นสูง 

3.6 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีความพร๎อมด๎าน คณาจารย์ และบุคลากร ที่เหมาะสม
เพียงพอกับจ านวนนักศึกษา และหากสถาบันการอาชีวศึกษามีจ านวนนักศึกษาตั้งแตํ 2,500 คนขึ้นไป
ควรได๎รับการสนับสนุนยกฐานะให๎เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

3.7 สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
และเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.8 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีชํองทางการสื่อสารภายในองค์การและการให๎บริการทาง
วิชาการ ที่สถาบันการอาชีวศึกษาใช๎ใน การสื่อสารและติดตํอกับชุมชน ผู๎ปกครองและผู๎เกี่ยวข๎อง
ทั้งหมด 

4. ด๎านการบริหารจัดการทั่วไป ปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการทั่วไปในรูปแบบนี้คือ  
4.1 นโยบายทางการศึกษาควรมีความแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได๎อยํางตํอเนื่องเป็นรูปธรรม 
4.2 ปัญหาทางการบริหารจัดการทั่วไป ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถ

เข๎าชํวยเหลือหรือให๎การสนับสนุนได๎ตามความจ าเป็น 
4.3 การบริหารจัดการทั่วไปสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีความเหมาะสมกับจ านวน

นักศึกษา หากสถาบันการอาชีวศึกษาท่ีมีความพร๎อมทั้งด๎าน คณาจารย์ และบุคลากร เงินงบประมาณ 
ความเข๎มแข็งทางวิชาการ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสมเพียงพอ และมีจ านวนนักศึกษา
ตั้งแตํ 2,500 คนขึ้นไปควรได๎รับการสนับสนุนยกฐานะให๎เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

4.4 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการก าหนดกลุํมเปูาหมายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ
ทั่วไปเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทั่วไปให๎เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

4.5 ในการบริหารจัดการทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการบริหารแบบมีสํวน
รํวมเพ่ือการบริหารทรัพยากรรํวมกันภายในสถาบันการอาชีวศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

4.6 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือการสนับสนุนการจัดการเรียน การ
สอน เชํน เส๎นทางการคมนาคมสะดวก ระบบการสื่อสาร หอพัก ห๎องสมุด สนามกีฬา ฯลฯ ที่
เหมาะสม 
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2. การวิเคราะห์ SWOT ตามกรอบแนวคิด PEST Analysis, 7S-Framework และ 5 Cs 
Framework 

ผู๎วิจัยน าเสนอแบํงออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ โอกาส และภาวะคุกคาม ของการการบริหารจัดการเพ่ือความ

เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ประกอบด๎วย ผลจากเอกสาร 
และผลการสัมภาษณ์ แบํงการวิเคราะห์เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

1. ระดับมหภาค ตามกรอบ PEST Analysis ประกอบด๎วย 4 ด๎าน คือ ด๎านการเมืองและ
กฎหมาย ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม และด๎านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม 

2. ระดับจุลภาค ตามกรอบ 5Cs Framework ประกอบด๎วย ระดับสถาบันฯ และหนํวยงาน 
ลูกค๎า คูํแขํงขัน ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง และบรรยากาศภายนอกองค์การ 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ จุดแข็ง และ จุดอํอน ของการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ประกอบด๎วย ผลจากเอกสาร ผล
สัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม โดยแบํงการวิเคราะห์ภายใต๎กรอบ 7S- Framework ในระดับองค์การ 
ประกอบด๎วย 7 ด๎าน ได๎แกํ โครงสร๎างองค์การ กระบวนการท างาน รูปแบบและเอกลักษณ์ บุคลากร 
ทักษะเฉพาะ คํานิยมรํวม และกลยุทธ์ 

  
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ โอกาส และภาวะคุกคาม ของการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
ประกอบด๎วย ผลจากเอกสาร แบํงเป็น 2 สํวน ดังนี้ 
สํวนที่ 1 ผลการวิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศ

ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในระดับมหภาค 
ผลจากเอกสาร มีรายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 30 ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะห์โอกาส ด้านนโยบายการเมืองและกฎหมาย ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- รัฐบาลก าหนดนโยบาย
การปฏิรูปการศกึษา
ของประเทศเป็นวาระ
แห่งชาติ 

- นโยบายอาชีวะ 4.0
เป็นส่วนหนึง่ของการ
ปฏิรูปการศึกษาและ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

- 

O1.รฐับาลก าหนด
นโยบายอาชีวะ 4.0 
อยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

- นโยบายเศรษฐกิจและ
สังคมดิจิทัล (Digital 
Economy) ส่งเสริม 
สนับสนุนการน า
เทคโนโลยีมาใช้
ประโยชน์เพื่อ
การศึกษา 

- - 

O2.นโยบายเศรษฐกิจ
และสังคมดิจิทัล 
(Digital Economy) 
ส่งเสริม สนับสนุนการ
น าเทคโนโลยีมาใช้
ประโยชน์เพื่อ
การศึกษา 

- ภาครัฐเปิดโอกาสให้
ภาคส่วนสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษามากขึ้น โดย
ใช้กลไกประชารฐั 

ส่วนกลางมีการกระจาย
อ านาจมายังสถาบัน
มากขึ้นโดยสภาสถาบัน
และผู้บริหารสถาบนั
เป็นผู้รับมอบอ านาจ  

- สถาบันเปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวขอ้งในภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาและการ
ตรวจสอบมากขึ้น  

O3. ภาครัฐเปิดโอกาสให้
ภาคส่วนสังคมและผู้มี
ส่วนได้เสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและ
ตรวจสอบ 

- นโยบายพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
นโยบายวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาด
ย่อมส่งผลกระทบต่อ
สถาบันการศกึษา ไดมี้
โอกาสพัฒนาการเรียน
การสอน การผลิต
งานวิจัยและ
นวัตกรรม ผู้เรียนมี
โอกาสฝึก
ประสบการณ์/การ
ประกอบอาชีพ 

สถาบันมีความสามารถ
ในการผลิตผลงานวิจัย
เพื่อบริการวิชาการสู่
สังคม และผู้เรียนได้รับ
การฝึกประสบการณ์
วิชาชีพในสถาน
ประกอบการครบทกุคน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- 

O4. นโยบายพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
นโยบายวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาด
ส่งเสริมให้สถาบันไดมี้
โอกาสพัฒนาการเรียน
การสอน การผลิต
งานวิจัยและนวัตกรรม 
ผู้เรียนมีโอกาสฝึก
ประสบการณ์/การ
ประกอบอาชีพ ตรง
ตามความต้องการ 
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ตารางที่ 30 ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ)  

การวิเคราะห์โอกาส ด้านเศรษฐกิจ ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- งบประมาณด้าน
การศึกษาของประเทศ
ไทยมีสัดส่วนสูงถงึ
ร้อยละ20 ของ
งบประมาณแผ่นดิน 

- งบประมาณยังจัดสรร
ให้แบบรายหวั แต่มี
งบประมาณสนับสนุน
เพิ่มเติมในรูปแบบ
โครงการพิเศษ 

- 

O5.ภาครฐัให้
งบประมาณสนับสนุน
เพิ่มเติมในโครงการ
พิเศษด้านอาชีวศึกษา 

- การเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของ
แรงงานผู้คน เงินทนุ 
ข้อมูลข่าวสาร 
เทคโนโลยีสินค้าและ
บริการ 

-  - 

O6.การเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของ
แรงงานผู้คน เงินทนุ 
ข้อมูลข่าวสาร 
เทคโนโลยีสินค้าและ
บริการ 

- การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค น าไปสู่
ความเชื่อมโยงในทุก
ระบบ ขณะที่ประเทศ
ไทยมีสภาพภูมิ
ประเทศเป็นศูนย์กลาง 
ของภูมิภาค 

สถาบันการอาชวีศึกษาใน
เขตจังหวัด
อุตสาหกรรมมี
ศักยภาพในการจัด
อาชีวะมากกว่าสถาบนั
ที่ไม่อยู่ในเขต
อุตสาหกรรม 

- 

O7. การรวมกลุ่ม
เครือข่ายสถาบันการ
อาชีวศกึษาในเขต
อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการเรียนการสอน
อาชีวศกึษา 

การวิเคราะห์โอกาส ด้านสังคมและวัฒนธรรม ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- โอกาสเปิดกว้างมากขึน้
ในการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน ทอ้งถิน่ 
และประชาชนในการ
จัดการศึกษา 

- ภาครัฐและเอกชนใน
ท้องถิ่นใหค้วามร่วมมือ
ในการสนับสนุนการจัด
อาชีวศกึษา ในด้าน
ต่างๆมากกว่าเดิม 

- 

O8. ขยายโอกาสใหเ้ปิด
กว้างมากขึน้ในการมี
ส่วนร่วมของภาครฐั
และเอกชน ในท้องถิ่น 
ในการบริหารจัดการ
สถาบันการ
อาชีวศกึษา 
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ตารางที่ 30 ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ)  
การวิเคราะห์โอกาส ด้านสังคมและวัฒนธรรม (ต่อ) ผลการวิเคราะห์โอกาส 

(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 
- แนวโน้มการจัด

การศึกษาที่มีความ
เป็นสากลและการ
แข่งขันในระดับ
ภูมิภาคที่สูงขึ้น 

- แนวโน้มการจัด
อาชีวศกึษาของสถาบัน
เป็นไปตามนโยบาย
ของผู้บรหิารประเทศ
ในขณะนั้น 

- 

O9.แนวโน้มการจัด
การศึกษาที่มีความ
เป็นสากลตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การศึกษา 

- ความหลากหลายของ
วัฒนธรรมและชาว
ต่างประเทศทีเ่ข้ามาสู่
ประเทศไทยใน
รูปแบบต่างๆ 

- - 

O10.ความหลากหลาย
ของวัฒนธรรมและ
ชาวต่างประเทศที่เข้า
มาสู่ประเทศไทยใน
รูปแบบต่างๆ 

การวิเคราะห์โอกาส ด้านเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- สังคมดิจิทัล มีการ
สื่อสาร การรับรู้ด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย
และรวดเรว็ 

- - 

O11. สงัคมดิจิทัล มีการ
สื่อสาร การรับรู้ด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย
และรวดเรว็ 

- เทคโนโลยีสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่สู่สังคม
และภูมิภาค 

- สถาบันได้รับการ
สนับสนุนหรอืถ่ายทอด
เทคโนโลยีจาก
ภายนอกมากขึ้น 

- 

O12. ความสามารถและ
โอกาสในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม
ใหม่สู่สังคมและ
ภูมิภาค 

 
จากตาราง ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการ

เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี้ 
ด้านนโยบายการเมืองและกฎหมาย 
O1.รัฐบาลก าหนดนโยบายอาชีวะ 4.0 อยูํในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
O2.นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) สํงเสริม สนับสนุนการน า

เทคโนโลยีมาใช๎ประโยชน์เพื่อการศึกษา 
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O3. ภาครัฐเปิดโอกาสให๎ภาคสํวนสังคมและผู๎มีสํวนได๎เสียเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัด
การศึกษาและตรวจสอบ 

O4. นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดสํงเสริมให๎
สถาบันได๎มีโอกาสพัฒนาการเรียนการสอน การผลิตงานวิจัยและนวัตกรรม ผู๎เรียนมีโอกาสฝึก
ประสบการณ์/การประกอบอาชีพ ตรงตามความต๎องการ 

การวิเคราะห์โอกาส ด้านเศรษฐกิจ 
 O5. ภาครัฐให๎งบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมในโครงการพิเศษด๎านอาชีวศึกษา 
 O6. การเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและรวดเร็วของแรงงานผู๎คน เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร เทคโนโลยี
สินค๎าและบริการ 
 O7. การรวมกลุํมเครือขํายสถาบันการอาชีวศึกษาในเขตอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
 การวิเคราะห์โอกาส ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 O8. ขยายโอกาสให๎เปิดกว๎างมากขึ้นในการมีสํวนรํวมของภาครัฐและเอกชน ในท๎องถิ่น ใน
การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 

O9. แนวโน๎มการจัดการศึกษาที่มีความเป็นสากลตามนโยบายยุทธศาสตร์ชาติด๎าน 
การศึกษา 

O10. ความหลากหลายของวัฒนธรรมและชาวตํางประเทศที่เข๎ามาสูํประเทศไทยในรูปแบบ
ตํางๆ 
 การวิเคราะห์โอกาส ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
 O11. สังคมดิจิทัล มีการสื่อสาร การรับรู๎ด๎วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและรวดเร็ว 

O12. ความสามารถและโอกาสในการสร๎างสรรค์นวัตกรรมใหมํสูํสังคมและภูมิภาค 
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ตารางท่ี 31 ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับจุลภาคของการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะห์โอกาส ระดับองคก์ร ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- สถาบันการอาชีวศึกษา
มีวิทยาลัยในสังกัด
กระจายอยู่ตามพื้นที่
ต่างๆทั่วทุกภูมิภาค 

- สถาบันการอาชีวศึกษา
มีการจัดตั้งตาม Area 
Base ซ่ึงครอบคลุมใน
ทุกภูมิภาคของประเทศ 

- 

O13.สถาบันการ
อาชีวศกึษามีวิทยาลัย
ในสังกัดครอบคลุมใน
ทุกพื้นที่ต่างๆทั่ว
ประเทศ 

- แนวโน้มการจัด
การศึกษาที่มีความ
เป็นสากลและส่งเสริม
อุตสาหกรรมท้องถิน่
ในระดับภูมิภาคมุ่งสู่
ความมีชื่อเสียงของ
สถาบันการ
อาชีวศกึษา 

- แนวโน้มการจัด
การศึกษาที่มุ่งเน้น
ความเปน็อัตลักษณ์
ของท้องถิ่นของ
สถาบันการ
อาชีวศกึษา 

- 

O14.การจัดการศึกษา
ตามอัตลักษณ์ท้องถิ่น
ที่มีความเป็นสากลมุ่ง
สู่ความเป็นสถาบัน
การอาชีวศกึษาใน
ระดับภูมิภาค 

การวิเคราะห์โอกาส ด้านผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- นโยบายในการกระจาย
อ านาจของรัฐบาล 
ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการของสถาบัน
การอาชีวศกึษาในการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

เจตนารมณ์ในการจัดต้ัง
สถาบันโดยการใช้
ทรัพยากรร่วมกันอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด - 

O15. การใช้ทรัพยากร
ร่วมกันของสถาบนั
การอาชีวศกึษาอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

การวิเคราะห์โอกาส ด้านคูแ่ข่งขัน ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ศักยภาพและแนว
ปฏิบัติที่ดีของ
สถานศึกษาด้าน
อาชีวศกึษาอื่น  

- สถานศึกษาอาชวีศึกษา
ของรฐัได้รับการ
ยอมรับมากกว่า
สถานศึกษาอาชวีศกึษา
ของเอกชน 

- 

O16. การเพิ่มศักยภาพ
ของสถาบนัการ
อาชีวศกึษาในด้าน
คุณภาพและปริมาณ 
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ตารางที่ 31 ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับจุลภาคของการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ)  

การวิเคราะห์โอกาส ผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ภาคส่วนต่างๆ เช่น 
ภาครัฐ ภาคเอก
เอกชน ผูป้ระกอบการ 
ชุมชนท้องถิ่น 
ตลอดจน ผู้ปกครองให้
การสนับสนุน และให้
ความร่วมมือในการ
จัดการเรียนการสอน
ของสถาบนัการ
อาชีวศกึษา 

ภาครัฐและเอกชนใน
ท้องถิ่น ใหก้ารยอมรับ
และให้การสนับสนนุ
การด าเนินงานของ
สถาบันการอาชวีศึกษา 

- 

O17.ภาคส่วนต่างๆ เช่น 
ภาครัฐ ภาคเอก
เอกชน ผูป้ระกอบการ 
ชุมชนท้องถิ่น 
ตลอดจน ผู้ปกครองให้
การยอมรับและ
สนับสนุนการ
ด าเนินงานของสถาบนั
การอาชีวศกึษา 

การวิเคราะห์โอกาส ด้านบรรยากาศจากภายนอก ผลการวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunities) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- สถาบันการอาชีวศึกษา
ได้รับประโยชน์จาก
กระแสของสังคมซ่ึง
ส่งผลต่อค่านิยมใน
การศึกษาต่อด้าน
อาชีวศกึษา 

- กระแสสังคมใหก้าร
ยอมรับในการศึกษาต่อ
ด้านอาชีวศึกษามากขึน้
โดยเฉพาะในเขต
อุตสาหกรรม 

- 

O18. การตอบรับจาก
กระแสของสังคมท าให้
ค่านิยมในการศึกษา
ต่อด้านอาชีวศึกษา
ได้รับการยอมรับมาก
ขึ้น 

 
จากตาราง ผลการวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) ในระดับจุลภาคของการบริหารจัดการ

เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี้ 
การวิเคราะห์โอกาส ระดับองค์กร 
O13. สถาบันการอาชีวศึกษามีวิทยาลัยในสังกัดครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ตํางๆทั่วประเทศ 
O14. การจัดการศึกษาตามอัตลักษณ์ท๎องถิ่นที่มีความเป็นสากลมุํงสูํความเป็นสถาบันการ

อาชีวศึกษาในระดับภูมิภาค 
การวิเคราะห์โอกาส ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 O15. การใช๎ทรัพยากรรํวมกันของสถาบันการอาชีวศึกษาอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 การวิเคราะห์โอกาส ด้านคู่แข่งขัน 
 O16. การเพิ่มศักยภาพของสถาบันการอาชีวศึกษาในด๎านคุณภาพและปริมาณ  
 การวิเคราะห์โอกาส ด้านผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ 
 O17. ภาคสํวนตํางๆ เชํน ภาครัฐ ภาคเอกเอกชน ผู๎ประกอบการ ชุมชนท๎องถิ่น ตลอดจน 
ผู๎ปกครองให๎การยอมรับและสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษา 
 การวิเคราะห์โอกาส ด้านบรรยากาศจากภายนอก 
 O18. การตอบรับจากกระแสของสังคมท าให๎คํานิยมในการศึกษาตํอด๎านอาชีวศึกษาได๎รับ
การยอมรับมากขึ้น 
 
ตารางท่ี 32 ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการเพื่อ

ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านนโยบายการเมืองและกฎหมาย ผลการวิเคราะหอ์ุปสรรค 

(Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 
- นโยบายขาดความ

เข้มแขง็ต่อเนือ่ง 
เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ
ซ่ึงควบคุม ก ากับดูแล
นโยบายทางการศกึษา
ของประเทศ รวมถึง
ผู้บริหารส านักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา อยู่
บ่อยครั้ง 

นโยบายในการบริหาร
ของสถาบนัการอาชี
ศึกษาเป็นไปตามกระแส
การเมืองในขณะนั้น
ขึ้นอยู่กับตัวผูบ้ริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ
และผู้บริหารของสอศ.
ตามนโยบายฝ่าย
การเมือง 

- นโยบายขาดความ
ต่อเนื่อง ตามช่วงเวลา
การเปลี่ยนคณะ
ผู้บริหารของ
กระทรวงศึกษาธิการ
ท าให้แผนงาน
โครงการขาดความ
ต่อเนื่องและมีการ
ทบทวนบอ่ยครั้ง 

T1.นโยบายขาดความ
เข้มแขง็ต่อเนือ่ง 
เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงตาม
นโยบายของฝ่าย
การเมืองและผู้บริหารที่
มีการเปลี่ยนแปลง
บ่อยครั้ง 
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ตารางที่ 32 ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ)  

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านนโยบายการเมืองและกฎหมาย ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- รัฐก าหนดนโยบายให้
ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการจัด
การศึกษา มากขึ้น 
แต่ในทางปฏิบัติรัฐ
ยังคงเป็น
ผู้ด าเนินการหลักอยู่ 

การบริหารยังคงเป็นไป
ตามนโยบายของฝ่าย
การเมือง โดยเฉพาะใน
เรื่องแผนงาน 
งบประมาณ 

 

ผู้บริหารสถาบันต้องการ
ให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการจัด
การศึกษา หรอืร่วมจัด
การศึกษามากขึ้น แต่
ในทางปฏิบัติรัฐ(สอศ)
ยังคงเป็นผู้ด าเนนิการ
ผ่านสภาสถาบันอยู่
เป็นส่วนใหญ ่

 

T2.รฐัก าหนดนโยบายให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
หรือร่วมจัดการศกึษา
มากขึ้น แต่ในทาง
ปฏิบัติรัฐยังคงเปน็
ผู้ด าเนินการหลักอยู่
เป็นส่วนใหญ ่

 

- มาตรการบริหารและ
พัฒนาก าลังคน
ภาครัฐ และ
ยุทธศาสตร์การปรับ
ขนาดก าลังคน
ภาครัฐกระทบต่อ
การบริหารจัดการ
ของส านักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา 

- นโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศกึษาในด้านการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล
ยังไม่สอดคล้องกับการ
แผนงานในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของ
สถาบันการอาชวีศึกษา 

อัตราก าลังพลในสถาบัน
การอาชีวศกึษายังไม่มี
ความเหมาะสม 
สอดคล้องกบัพันธกิจ
และภารกิจของ
สถาบันการ
อาชีวศกึษา- 

T3. มาตรการบริหาร
และพัฒนาก าลังคน
ภาครัฐ และ
ยุทธศาสตร์การปรับ
ขนาดอัตราก าลังคน
ภาครัฐกระทบต่อการ
บริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรบุคคลของ
สถาบันการ
อาชวีศกึษา 

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านเศรษฐกิจ ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- กลไกขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจที่แท้จริงของ
ประเทศยังไม่เข้มแข็ง
พอที่จะ ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และ
การศึกษาของ
ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม 

- - 

T4.กลไกขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจที่แท้จริงของ
ประเทศยังไม่เข้มแข็ง
พอที่จะ ยกระดับ
คุณภาพชีวิต และ
การศึกษาของ
ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม 
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ตารางที่ 32 ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ)  

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านเศรษฐกิจ ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- การเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของระบบ
เศรษฐกิจโลกและ
การท าธุรกรรมทาง
ธุรกิจโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

- 
 

- 
 

T5.การเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเรว็ของ
ระบบเศรษฐกิจโลก
และการท าธุรกรรม
ทางธุรกิจโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านสังคมและวัฒนธรรม ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- คุณภาพการจัด
การศึกษาต่ ากว่า
มาตรฐานสากล เช่นผล
การทดสอบ PISA และ
การจัดอันดับด้าน
การศึกษาในภูมิภาค 

- ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาต้อง
ได้รับการปรบัปรุงให้
เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  

- 

T6.ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาของ
สถาบันการ
อาชีวศกึษาต้องได้รับ
การปรับปรงุให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

- ค่านิยมที่นิยมในการ
เลือกเรียนสายสามัญ
มากกว่าสายอาชีวะ 
หรือเลือกเรียนสาย
สังคมศาสตร์มากกว่า
สายวิทยาศาสตร์ 

- สถาบันการ
อาชีวศกึษายังผลิต
บัณฑิตไม่ได้ตาม
ปริมาณความต้องการ
ของสถาน
ประกอบการ 

- 

T7.ค่านิยมผู้เรียนสว่น
ใหญ่เลือกเรียนสาย
สามัญมากกว่าสาย
อาชีวะ และโอกาสใน
การเลือกสาขาทีเ่รียน
มีน้อยในสายอาชีวะ 

- การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
(Aging Society) - - 

T8.การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ (Aging 
Society) 

- 

- สภาพสังคมในปัจจุบัน
ให้ความส าคัญในด้าน
คุณธรรม จริยธรรม
ของสังคมน้อยเกินไป 

- 

T9.สภาพสังคมใน
ปัจจุบันให้ความส าคัญ
ในด้านคุณธรรม 
จริยธรรมของสังคม
น้อยเกินไป 
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ตารางที่ 32 ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ)  

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านสังคมและวัฒนธรรม ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- สภาวการณ์ทาง
สังคมไทยมีลักษณะ
เป็นครอบครัวเดี่ยว
มากกว่าครอบครวั
ขยาย 

- 
- 

 

T10.สภาวการณ์ทาง
สังคมไทยมีลักษณะ
เป็นครอบครัวเดี่ยว
มากกว่าครอบครวั
ขยาย 

- อัตราการเกิดของ
ประชากรลดลง
ส่งผลต่อจ านวน
นักเรียนนกัศกึษา
และการจัด
อาชีวศกึษา 

- 
- 

 

T11.อัตราการเกิดของ
ประชากรลดลงส่งผล
ต่อจ านวนนักเรียน
นักศึกษาและการจัด
อาชีวศกึษา 

- ปัญหาการขาดโอกาส
ในการเข้ารับ
การศึกษา 

- สาขาวิชาที่เปิดรับยังไม่
ครอบคลุมตามความ
ต้องการของผู้เรียน 

- 
 

T12.การขาดโอกาสและ
ช่องทางในการเข้ารับ
การศึกษา 

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมีการ
เปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็ว 

- 
- 

 

T13.วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมีการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

- ประเทศไทยยังต้อง
พึ่งพาการน าเข้า
เทคโนโลยีและเป็น
เพียงผู้ใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรม
เท่านั้น 

- 
- 

 

T14.ประเทศไทยยังต้อง
พึ่งพาการน าเข้า
เทคโนโลยีและเป็น
เพียงผู้ใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมเท่านั้น 
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จากตาราง ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับมหภาคของการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี้ 

 
ด้านนโยบายการเมืองและกฎหมาย 
T1. นโยบายขาดความเข๎มแข็งตํอเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของฝุาย

การเมืองและผู๎บริหารที่มีการเปลี่ยนแปลงบํอยครั้ง 
T2. รัฐก าหนดนโยบายให๎ภาคเอกชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา หรือรํวมจัดการศึกษา

มากขึ้น แตํในทางปฏิบัติรัฐยังคงเป็นผู๎ด าเนินการหลักอยูํเป็นสํวนใหญํ 
T3. มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ และยุทธศาสตร์การปรับขนาดอัตรา

ก าลังคนภาครัฐกระทบตํอการบริหารจัดการด๎านทรัพยากรบุคคลของสถาบันการอาชีวศึกษา 
การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านเศรษฐกิจ 

 T4. กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่แท๎จริงของประเทศยังไมํเข๎มแข็งพอที่จะ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต และการศึกษาของประชาชนได๎อยํางทั่วถึงและเทําเทียม 
 T5. การเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจโลกและการท าธุรกรรมทางธุรกิจโดย
ใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ 
 การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 T6. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาต๎องได๎รับการปรับปรุงให๎
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

T7. คํานิยมผู๎เรียนสํวนใหญํเลือกเรียนสายสามัญมากกวําสายอาชีวะ และโอกาสในการเลือก
สาขาที่เรียนมีน๎อยในสายอาชีวะ 

T8. การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ (Aging Society) 
T9. สภาพสังคมในปัจจุบันให๎ความส าคัญในด๎านคุณธรรม จริยธรรมของสังคมน๎อยเกินไป 
T10. สภาวการณ์ทางสังคมไทยมีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยวมากกวําครอบครัวขยาย 
T11. อัตราการเกิดของประชากรลดลงสํงผลตํอจ านวนนักเรียนนักศึกษาและการจัด

อาชีวศึกษา 
T12. การขาดโอกาสและชํองทางในการเข๎ารับการศึกษา 

 การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
 T13.วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

T14.ประเทศไทยยังต๎องพ่ึงพาการน าเข๎าเทคโนโลยีและเป็นเพียงผู๎ใช๎เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเทํานั้น 
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ตารางท่ี 33 ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับจุลภาคของการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ระดับองค์กร ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ความแตกต่างทางด้าน
ความเจริญทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคไม่
เท่ากัน 

- ความแตกต่างทางด้านความ
เจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ของสถาบนัการอาชวีศึกษา
แตกต่างกันมาก 

- 

T15.ความแตกต่าง
ทางด้านเศรษฐกิจใน
แต่ละพื้นที่ 

- สภาวการณ์ทางสังคม
ในแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะ
เป็นครอบครัวเดี่ยว
มากกว่าครอบครวั
ขยาย 

- - 

T16.สภาวการณ์ทาง
สังคมในแต่ละพ้ืนที่มี
ลักษณะเปน็ครอบครวั
เดี่ยวมากกว่า
ครอบครัวขยาย 

- อัตราการเกิดของ
ประชากรลดลงส่งผล
ต่อจ านวนนักเรียน
นักศึกษาและการจัด
อาชีวศกึษา 

อัตราส่วนของนักศึกษาหญิงมี
แนวโน้มมากขึ้นกว่า
นักศึกษาชาย 

- 

T17.อัตราการเกิดของ
ประชากรไทยลดลง
ส่งผลต่อจ านวน
นักศึกษาและการจัด
อาชีวศกึษาในอนาคต
ของแต่ละพื้นที ่

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ความแตกต่างของฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความ
เชื่อทางวัฒนธรรม
ท้องถิ่นทีแ่ตกต่างกนั 
ท าให้เกิดอุปสรรคใน
ความร่วมมือกัน 

- ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวนกัเรียนนักศกึษา
ในแต่ละสถาบันมีความ
แตกต่างกันมาก รวมถึง
วัฒนธรรม ประเพณีของแต่
ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน 

- 

T18. ความแตกต่างของ
ฐานะทางเศรษฐกิจ 
และความเชือ่ทาง
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่
แตกต่างกัน ท าใหเ้กิด
อุปสรรคในความ
ร่วมมือกันในบางเรื่อง 

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านคู่แขง่ขัน ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ความแตกต่างของ
มุมมองในการแข่งขัน
ทางธุรกิจมากกว่าการ 

- สถานประกอบการส่วนใหญ่มี
ความต้องการบุคลากรเข้า
ท างานมากกว่าการถ่ายทอด
ความรู้  

- 

T19. มุมมองในการ
แข่งขันทางธุรกิจที่
แตกต่างกันกับ
วัตถุประสงค์เพื่อ  
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ตารางที่ 33 ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับจุลภาคของการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านคู่แขง่ขัน ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

เห็นประโยชน์ในความ
ร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 

 

- 

ประโยชน์ในความ
ร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้
ระหว่างกัน 

- ขาดมาตรการจูงใจใน
การดึงดูดผู้มีความรู้
ความสามารถมาเป็น
บุคลากรของสถาบนั
การอาชีวศกึษา 

- สถาบันการอาชีวศึกษา
ขาดมาตรการหรือ
แรงจูงใจในการดึงคนที่
มีความรู้ความสามารถ
เข้ามาเป็นบคุลากร 

- 

T20. มาตรการจูงใจใน
การดึงดูดผู้มีความรู้
ความสามารถมาเป็น
บุคลากรของสถาบนั
การอาชีวศกึษายังไม่
เพียงพอ 

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ขาดความร่วมมือจาก
ภาคส่วนอื่นๆ ไดแ้ก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนท้องถิ่น ภูมิภาค 
รวมทั้งการสนบัสนุน
งบประมาณที่ไม่
เพียงพอ 

- ขาดความร่วมมือจาก
ภาคส่วนอื่นๆ ไดแ้ก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชนท้องถิ่น ในด้าน
การสนับสนุน
งบประมาณ และ
งบประมาณจากรัฐไม่
เพียงพอ  

- สถาบันต้องการการ
ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณที่เหมาะสม
เพียงพอ 

T21. ความร่วมมือจาก
ภาคส่วนอื่นๆ ในด้าน
การสนับสนุน
งบประมาณและ
งบประมาณที่จัดสรร
จากรัฐยังไม่เพียงพอ
ในการจัดการศึกษา 

การวิเคราะหอ์ุปสรรค ด้านบรรยากาศจากภายนอก ผลการวิเคราะห์
อุปสรรค (Threats) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ภาพลักษณ์ความ
เชื่อมั่นในมาตรฐาน
และคุณภาพการศกึษา
ด้านการอาชีวศกึษา 

- ความเชื่อมั่นใน
มาตรฐานและคุณภาพ
การอาชีวศกึษายังต้อง
ได้รับการพัฒนา 

- 

T22. การพัฒนา
ภาพลักษณ์ความ
เชื่อมั่นในมาตรฐาน
และคุณภาพการศกึษา
ด้านการอาชีวศกึษา 
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จากตาราง ผลการวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) ในระดับจุลภาคของการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี้ 

การวิเคราะห์อุปสรรค ระดับองค์กร 
T15. ความแตกตํางทางด๎านเศรษฐกิจในแตํละพ้ืนที่ 
T16. สภาวการณ์ทางสังคมในแตํละพ้ืนที่มีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยวมากกวําครอบครัว

ขยาย 
T17. อัตราการเกิดของประชากรไทยลดลงสํงผลตํอจ านวนนักศึกษาและการจัดอาชีวศึกษา

ในอนาคตของแตํละพ้ืนที่ 
การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
T18. ความแตกตํางของฐานะทางเศรษฐกิจ และความเชื่อทางวัฒนธรรมท๎องถิ่นที่แตกตําง

กัน ท าให๎เกิดอุปสรรคในความรํวมมือกันในบางเรื่อง 
การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านคู่แข่งขัน 
T19. มุมมองในการแขํงขันทางธุรกิจที่แตกตํางกันกับวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในความ

รํวมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎ระหวํางกัน 
T20. มาตรการจูงใจในการดึงดูดผู๎มีความรู๎ความสามารถมาเป็นบุคลากรของสถาบันการ

อาชีวศึกษายังไมํเพียงพอ 
การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ 
T21. ความรํวมมือจากภาคสํวนอ่ืนๆ ในด๎านการสนับสนุนงบประมาณและงบประมาณที่

จัดสรรจากรัฐยังไมํเพียงพอในการจัดการศึกษา 
การวิเคราะห์อุปสรรค ด้านบรรยากาศจากภายนอก 
T22. การพัฒนาภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นในมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาด๎านการ

อาชีวศึกษา 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ จุดแข็ง และ จุดอ่อน ของการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ประกอบด๎วย ผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม โดยแบํงการวิเคราะห์ภายใต๎
กรอบองค์ประกอบของ 7S- Framework แบํงเป็น 3 สํวนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths)ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

ผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 34 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths)ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strengths) ผลการวิเคราะห์

เอกสาร 
ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ตามโครงสร้างมีการ
จัดสายงานการ
บังคบับัญชาที่
ชัดเจน 

- โครงสร้างของสายงาน
การบังคับบัญชามีความ
ชัดเจนตามบทบาทที่
ได้รับมอบหมาย 

- โครงสร้างองค์กรมี
ความเหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ มีการ
ก ากับสนับสนุน ตาม
สายบังคับบญัชา 

S1.โครงสร้างองค์กรมี
ความเหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ มีการ
ก ากับสนับสนุน ตาม
สายบังคับบญัชา 

- การจัดกลุ่มงานมี
ความสอดคล้องกับ
หน้าที่รับผิดชอบ 

- มีการจัดกลุ่มงานที่มีความ
สอดคล้องกบัพันธกิจหลัก
ของสถาบนัฯ 

- 

S2.การจัดกลุ่มงานมีความ
สอดคล้องกบัพันธกิจ
หลักและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 

- มีคู่มือในการ
ปฏิบัติงาน 

- มีระเบียบในการบริหาร
สถานศึกษา แต่ยังไม่ลง
ลึกในรายละเอียดของงาน 

- 
S3. มีคู่มือในการ

ปฏิบัติงานเป็นระเบียบ
แบบแผนหลัก 

- บุคลากรมีความ
ช านาญในการ
จัดการเรียนการ
สอนในสาขาที่
เป็นอัตลักษณ์ของ
สถาบันฯ 

- สถาบันฯมีความช านาญใน
การจัดการเรียนการสอน
ที่เป็นอัตลักษณ์ของ
สถาบันฯตามท้องถิ่น 

- 

S4. สถาบนัฯมีความ
ช านาญในการจัดการ
เรียนการสอนทีเ่ป็นอัต
ลักษณ์ของสถาบันฯ
ส่งผลดีต่อชื่อเสียงของ
สถาบันฯ 

- 

- บุคลากรมีความเชื่อมั่น
และศรัทธาต่อเจตนารมย์
ของสถาบนัการ
อาชีวศกึษา 

- 

S5.บคุลากรมีความเชื่อมั่น
และศรัทธาต่อ
เจตนารมย์สถาบันการ
อาชีวศกึษาท าให้เกิด
ความผูกพันต่อองคก์ร
ของบคุลากร 

- 

- มีการรับนโยบายและ
ก าหนดกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการและการ
ด าเนินการ 

- 

S6.มีการรับนโยบายและ
น ามาก าหนดกลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการและ
การด าเนินการไปสู่
เป้าหมายที่วางไว ้
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จากตาราง ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths)ในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ดังนี้ 

S1. โครงสร๎างองค์กรในการบริหารจัดการมีความเหมาะสมกับบทบาทหน๎าที่ มีการก ากับ
สนับสนุน ตามสายบังคับบัญชา 

S2. สถาบันการอาชีวศึกษามีการจัดกลุํมงานมีความสอดคล๎องกับพันธกิจหลักและหน๎าที่
ความรับผิดชอบ 

S3. มีคํูมือในการปฏิบัติงานเป็นระเบียบแบบแผนหลัก 
S4. สถาบันการอาชีวศึกษามีความช านาญในการจัดการเรียนการสอนที่เป็นอัตลักษณ์ของ

สถาบันฯสํงผลดีตํอชื่อเสียงของสถาบันฯ 
S5. บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษามีความเชื่อมั่นและศรัทธาตํอเจตนารมย์สถาบันการ

อาชีวศึกษาท าให๎เกิดความผูกพันและความภักดีตํอองค์กรของบุคลากร 
S6. สถาบันการอาชีวศึกษามีการรับมอบนโยบายจากสํวนกลางโดยน ามาก าหนดกลยุทธ์ใน

การบริหารจัดการและการด าเนินการไปสูํเปูาหมายที่วางไว๎ 
ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness)ในการบรหิารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ

ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ผลจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 

ตารางท่ี 35 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness)ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) ผลการวิเคราะห์จุดออ่น 
(Weakness) ผลการวิเคราะห์

เอกสาร 
ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ตามโครงสร้างปัจจุบัน
ยังไม่สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงใน
แต่ละด้านที่รวดเร็วได ้

- โครงสร้างในการ
บริหารจัดการถูก
ก าหนดโดยส่วนกลาง - 

W1.โครงสร้างองค์กรใน
ปัจจุบันถูกก าหนด
โดยส่วนกลางซ่ึงไม่
รองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

- ขาดระบบการจัดการ
ความรู้ (KM) ที่มี
ประสิทธิภาพ 

- ยังขาดระบบการจัดการ
องคค์วามรู้ (KM) ใน
เชิงบูรณาการ และการ
จัดต้ังหน่วยงานขึน้มา
รับผิดชอบ 

- ยังขาดระบบการ
จัดการความรู้เพื่อการ
พัฒนาการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง 

W2.ยังขาดระบบการ
จัดการความรู้เพื่อการ
พัฒนาการเรียนการ
สอนอย่างต่อเนือ่งท า
ให้ขาดโอกาสในการ
สร้างนวัตกรรม 
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ตารางที่ 35 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness)ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

การวิเคราะหจ์ุดอ่อน (Weakness) ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weakness) ผลการวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ ผลแบบสอบถาม 

- ขาดการสื่อสารการ
ประสานงานท่ีเป็น
ระบบมาตรฐานสากล 

- ระบบการสื่อสาร การ
ประสานงานยังไม่เป็น
ระบบมาตรฐาน 

- 

W3. ขาดการสื่อสารการ
ประสานงานเชิงระบบ
ที่มีประสิทธิภาพและ
เป็นมาตรฐานสากล 

- ขาดระบบการประกัน
คุณภาพการด าเนินงาน
ที่มีประสิทธิภาพ 

- การมีระบบการประกัน
คุณภาพที่ดีกจ็ะท าให้
คุณภาพงานออกมาดี
อย่างต่อเนื่อง 

- 

W4. การพัฒนาปรับปรุง
ระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

- องค์การของรัฐมักมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ท าให้ผลงานขาดความ
ต่อเนื่อง 

- ผลการด าเนินงานขึ้นอยู่
กับการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรเป็นส าคญั 

- ผู้บริหารทีม่ีความรู้
ความสามารถในการ
บริหารจดัการจะท าให้
มีผลงานอย่างต่อเนื่อง 

W5. ผลงานหรือผลการ
ด าเนินงานขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถ
ของผู้บริหาร 

- บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมไีม่
เพียงพอในการจัดการ
เรียนการสอน 

- ไม่สามารถผลิตบคุลากรที่
มีความรู้ความสามารถ
ในการจัดการเรียนการ
สอนได้อยา่งเพียงพอ 

- บุคลากรต้องได้รับการ
สนับสนุนและพัฒนา
ทักษะทางวิชาการ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง 

W6.ขาดแคลนบคุลากร
ที่มีความรู้
ความสามารถ 
บุคลากรมีไมเ่พียงพอ
ต่อปริมาณงาน 

- สถาบันฯยังขาดการ
บริหารจดัการเชิงกล
ยุทธ์ที่สามารถพัฒนา
สถาบันฯให้มีการ
เจริญเติบโต และบรรลุ
เป้าหมาย 

- ขาดกลยุทธ์ในการสร้าง
ความแตกต่างและโดด
เด่น 

- 

W7.ขาดการบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ที่
ครอบคลมุพันธกิจใน
ทุกด้าน 

- สถาบันฯได้รับเงิน
งบประมาณจากรัฐ มี
ข้อจ ากัดของแหล่ง
เงินทุนสนับสนุนจาก
ภายนอก 

- ขาดการสนับสนุนด้าน
เงินทุนจากภายนอกและ
เงินสนับสนุนจากรัฐมไีม่
เพียงพอ 

- 

W8.การได้รับการ
สนับสนุนด้านเงินทุน
จากภายนอกยังมีน้อย
และงบประมาณที่ได้
จากรัฐมีจ ากดัท าให้
การด าเนินการขาด
ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 
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จากตาราง ผลการวิเคราะห์จุดอํอน (Weakness)ในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ทั้งจากเอกสาร ผลสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถาม ดังนี้ 

W1. โครงสร๎างองค์กรของสถาบันการอาชีวศึกษาในปัจจุบันถูกก าหนดโดยสํวนกลางซึ่งไมํ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได๎ 

W2. สถาบันการอาชีวศึกษายังขาดระบบการจัดการความรู๎เพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอน
อยํางตํอเนื่องท าให๎ขาดโอกาสในการสร๎างนวัตกรรม 

W3. ขาดการสื่อสารการประสานงานเชิงระบบที่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานสากล 
W4. การพัฒนาปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
W5. ผลงานหรือผลการด าเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาข้ึนอยูํกับความรู๎ ความสามารถ

ของผู๎บริหาร และความตํอเนื่องในการบริหารจัดการ 
W6. สถาบันการอาชีวศึกษาประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถ 

บุคลากรมีไมํเพียงพอตํอปริมาณงาน 
W7. สถาบันการอาชีวศึกษาในปัจจุบันยังขาดการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่ครอบคลุม  

พันธกิจในทุกด๎าน 
W8. สถาบันการอาชีวศึกษามีข๎อจ ากัดในการได๎รับการสนับสนุนด๎านเงินทุนจากภายนอกซึ่ง

ยังมีน๎อยและงบประมาณที่ได๎จากรัฐมีจ ากัดท าให๎การด าเนินการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน จากส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 

ผู๎วิจัยน ามาวิเคราะห์ภายใต๎กรอบองค์ประกอบของ 7S Framework  ในระดับ
องค์การ ประกอบด๎วย 7 ด๎าน ได๎แกํ โครงสร๎างองค์การ กระบวนการท างาน รูปแบบและเอกลักษณ์ 
บุคลากร ทักษะเฉพาะ คํานิยมรํวม และกลยุทธ์ เป็นการวิเคราะห์ถึงศักยภาพในการด าเนินงานด๎าน
การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
รายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 36 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
โครงสร้างองค์กร (Structure) 
S1. โครงสร้างองค์กรในการบรหิารจัดการมีความ

เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ มีการก ากับ
สนับสนุน ตามสายบังคับบญัชา 

S2. สถาบนัการอาชวีศึกษามีการจัดกลุ่มงานมี
ความสอดคล้องกับพันธกิจหลกัและหน้าที่
ความรับผิดชอบ 

โครงสร้างองค์กร (Structure) 
W1. โครงสร้างองค์กรของสถาบนัการอาชีวศึกษา

ในปัจจุบันถูกก าหนดโดยส่วนกลางซึ่งไม่
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได ้

W7. สถาบันการอาชีวศึกษาในปจัจุบันยังขาดการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่ครอบคลุม 
พันธกิจในทุกด้าน 

 
กระบวนการท างาน (System) 
S3. มีคู่มือในการปฏิบัติงานเป็นระเบียบแบบแผน

หลัก 
 

กระบวนการท างาน (System) 
W2. สถาบันการอาชีวศึกษายังขาดระบบการ

จัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการเรียนการ
สอนอย่างต่อเนือ่งท าให้ขาดโอกาสในการ
สร้างนวัตกรรม 

W3. ขาดการสื่อสารการประสานงานเชงิระบบที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานสากล 

W4. การพัฒนาปรับปรุงระบบการประกันคณุภาพ
การศึกษา 

รูปแบบ/เอกลักษณ์ (Style) 
S4. สถาบันการอาชวีศึกษามีความช านาญในการ

จัดการเรียนการสอนที่เป็นอัตลักษณ์ของ
สถาบันฯส่งผลดีต่อชื่อเสียงของสถาบันฯ 

รูปแบบ/เอกลักษณ์ (Style) 
W6. สถาบันการอาชีวศึกษาประสบปัญหาขาด

แคลนบคุลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

 
บุคลากร (Staff) 
S5. บคุลากรของสถาบนัการอาชวีศึกษามีความ

เชื่อมั่นและศรัทธาต่อเจตนารมย์สถาบันการ
อาชีวศกึษาท าให้เกิดความผูกพันและความ
ภักดีต่อองค์กรของบุคลากร 

 

บุคลากร (Staff) 
W5. ผลงานหรอืผลการด าเนินงานของสถาบันการ

อาชีวศกึษาขึ้นอยู่กบัความรู้ ความสามารถ
ของผู้บรหิาร และความต่อเนื่องในการ
บริหารจัดการ 
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ตารางท่ี 36 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
 W6. สถาบันการอาชีวศึกษาประสบปัญหาขาด

แคลนบคุลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

ทักษะเฉพาะ (Skills) 
-  

ทักษะเฉพาะ (Skills) 
W6. สถาบันการอาชีวศึกษาประสบปัญหาขาด

แคลนบคุลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน 

W2. สถาบันการอาชีวศึกษายังขาดระบบการ
จัดการความรู้เพื่อการพัฒนาการเรียนการ
สอนอย่างต่อเนือ่งท าให้ขาดโอกาสในการ
สร้างนวัตกรรม 

ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
S5. บุคลากรของสถาบนัการอาชวีศึกษามีความ

เชื่อมั่นและศรัทธาต่อเจตนารมย์ของสถาบนั
การอาชีวศกึษาท าให้เกิดความผกูพันและความ
ภักดีต่อองค์กรของบุคลากร  

ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
 

- 
 

กลยุทธ์ (Strategy) 
S6. สถาบันการอาชวีศึกษามีการรับมอบนโยบาย

จากส่วนกลางโดยน ามาก าหนดกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการและการด าเนินการไปสู่เป้าหมาย
ที่วางไว ้

กลยุทธ์ (Strategy) 
W7. ผู้บริหารสถาบันการอาชวีศกึษายังขาดการ

บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่ครอบคลุมพันธกิจ
ในทุกด้าน 

W8. สถาบันการอาชีวศึกษามีข้อจ ากัดในการได้รับ
การสนับสนุนด้านเงินทุนจากภายนอกซ่ึงยังมี
น้อยและงบประมาณที่ได้จากรัฐมีจ ากัดท าให้
การด าเนินการขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
3. การจับคู่ TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์ ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ผู๎วิจัยน าผลวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค จากสํวนที่ 1 , 2 และ 3 มาเป็น

ข๎อมูลในการจัดท า TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ จัดกลุํมกลยุทธ์ พร๎อมตั้งชื่อกลยุทธ์การบริหาร
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จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ให๎มีความ
เหมาะสม โดยน าเสนอดังตารางตํอไปนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการวิชาการ ดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางท่ี 37 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ WO และ WT ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ

วิชาการ 
จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W2. ขาดระบบการจัดการ
ความรู้เพื่อการพัฒนาการ
เรียนการสอนอย่าง
ต่อเนื่องท าใหข้าดโอกาส
ในการสร้างนวัตกรรม 

W7. ผู้บริหารสถาบันการ
อาชีวศกึษายังขาดการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์
ที่ครอบคลุมพันธกิจในทุก
ด้าน 

 

O2.นโยบายเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล (Digital Economy) 
ส่งเสริม สนับสนุนการน า
เทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์เพื่อ
การศึกษา 

O4.นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ นโยบายวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมส่งเสริมให้
สถาบัน ได้มีโอกาสพัฒนาการ
เรียนการสอน การผลิตงานวิจัย
และนวัตกรรม ผู้เรียนมีโอกาส
ฝึกประสบการณ์/การประกอบ
อาชพี ตรงตามความต้องการ 

1.WO1 : พัฒนาหลักสูตรและ
ระบบการจัดการศึกษาให้มี
ความเปน็สากล มุ่งสู่การ
เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้
และองคก์รนวัตกรรมทาง
อาชีวศกึษาชั้นน าในระดับ
ภูมิภาค     
(W2,W7,O2,O4) 

W4. สถาบันการอาชีวศึกษายัง
ต้องมีการปรับปรงุระบบ
การประกันคุณภาพ
การศึกษา ให้มีความ
น่าเชื่อถือ 

W7. ผู้บริหารสถาบันการ
อาชีวศกึษายังขาดการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์
ที่ครอบคลุมพันธกิจในทุก
ด้าน 

 

O9.แนวโน้มการจัดการศึกษาที่ มี
ความเป็นสากลตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา 

O14 .การ จัดการศึ กษาตามอั ต
ลักษณ์ท้องถิ่นที่ มีความเป็น
สากลมุ่งสู่ความเป็นสถาบันการ
อาชีวศึกษาในระดับภูมิภาค 

O17.ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาค เอกชนผู้ ประกอบการ 
ชุมชนท้องถิ่น ตลอดจน  

2 .WO2  : พัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาให้
มีความเป็นสากลสร้างความ
น่าเชื่อถือในระดับภูมิภาค 
(W4,O9,O14) 

3.WO3 : พัฒนาระบบการ
เรียนการสอนแบบทวิภาคีให้
มีความเป็นสากล การสร้าง
ความร่วมมือทางด้าน
วิชาการกับสถาบันการศึกษา
อื่นๆทั้งในและต่างประเทศ
รวมทั้ง 
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ตารางที่ 37 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ WO และ WT ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ
วิชาการ (ต่อ) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 
 
 
 
 
 

ผู้ปกครองให้การยอมรับ
สนับสนุน การด าเนนิงานของ
สถาบันการอาชวีศึกษา 

 
 
 

สถานประกอบการ 
(W7,O14,O17) 

4.WO4 : พัฒนากลไกในการ
สนับสนุน การสร้างความ
ร่วมมือทางด้านวิชาการกบั
สถาบันการศกึษาอื่นๆทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ
รวมทั้งสถานประกอบการ 
(W7,O14,O17) 

จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 
W1. โครงสร้างองค์กรใน

ปัจจุบันถูกก าหนดโดย
ส่วนกลางซ่ึงไม่รองรบัการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

 

T2.รฐัก าหนดนโยบายให้ภาคเอกชน
มีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาหรือรว่มจัด
การศึกษามากขึ้น แต่ในทาง
ปฏิบัติรัฐยังคงเปน็ผู้ด าเนินการ
หลักอยู่เปน็ส่วนใหญ ่

T20.มาตรการจูงใจในการดึงดูดผู้มี
ความรู้ความสามารถมาเป็น
บุคลากรของสถาบนัการ
อาชีวศกึษายังไม่เพียงพอ 

T22.การพัฒนาภาพลักษณค์วาม
เชื่อมั่นในมาตรฐานและคณุภาพ
การศึกษาด้านการอาชวีศกึษา 

5.WT1 : ทบทวนโครงสร้าง
องคก์รให้มีความเป็นสากลมี
ความยืดหยุ่น ให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการบรหิาร
จัดการเพื่อรองรบัการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 
(W1,T2) 

6.WT2 : พัฒนาระบบกลไกใน
การสนับสนุนการสร้างแรง
ดึงดูดให้ผู้มีความรู้
ความสามารถเข้ามาเป็น
บุคลากร (W1,T2,T20) 

7.WT3 : พัฒนาระบบกลไกใน
การประเมินประสิทธิภาพ
แ ละป ระสิ ท ธิ ผ ล ในก า ร
ด าเนินงานเพื่อสร้างความ
เชื่อม่ันต่อมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา (W1,T22) 
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องค์ประกอบท่ี 2 ด้านการบริหารแผนงาน งบประมาณ ดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางท่ี 38 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST  ขององค์ประกอบด้านการบริหารแผนงาน

งบประมาณ 
จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

S2. การจัดกลุ่มงานมีความ
สอดคล้องกบัพันธกิจหลัก
และหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 

 

O15.การใช้ทรัพยากรร่วมกันของ
สถาบันการอาชวีศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

O17.ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครฐั 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ชุมชน
ท้องถิ่น ตลอดจน ผู้ปกครองให้
การยอมรับและสนับสนุน การ
ด าเนินงานของสถาบนัการ
อาชีวศกึษา 

8.SO1 : ส่งเสริมการส่งมอบ
คุณค่า สร้างการรับรู้ในการ
วางแผนงาน งบประมาณ 
ให้ตอบสนองตามความ
ต้องการของภาคส่วนต่างๆ 
เพื่อการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ 
(S2,O15,O17) 

9.SO2 : การประเมินความพึง
พอใจ การบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกันของทุก
ภาคส่วนในการบรหิาร
จัดการเพื่อความเป็นเลศิ 
เพื่อสร้างค่านิยม การมี
ส่วนร่วม (S2,O17) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
S6. มีการรับมอบนโยบายและ

น ามาก าหนดกลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการและการ
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่
วางไว ้

T19.มุมมองในการแข่งขันทางธุรกิจที่
แตกต่างกันกับวัตถปุระสงค์เพื่อ
ประโยชน์ในความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกนั 

T21.ความร่วมมือจากภาคส่วนอืน่ๆ 
ในด้านการสนับสนุนงบประมาณ
และงบประมาณที่จัดสรรจากรัฐ
ยังไม่เพียงพอในการจัดการศึกษา 

 

10.ST1 : ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินการของสถาบันการ
อาชีวศึกษา การสนับสนุน
ด้านเงินทุนจากแหล่งทุน
ทุกภาคส่วน เพื่ อความ
โปร่งใสและย่ังยืนในการมี
ส่วนร่วม (S6,T19) 

11.ST2 :ปฏิรูปกระบวนการ
จั ด ห า เ งิ น ทุ น ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร จ า ก แ ห ล่ ง
เงินทุนภายนอกและ 
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ตารางที่ 38 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST  ขององค์ประกอบด้านการบริหารแผนงาน
งบประมาณ (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
  นานาชาติ เข้ามามีส่วนร่วม

เพื่อเปน็กลไกในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลศิ
และเพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (S6,T21) 

 
องค์ประกอบท่ี 3 ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางท่ี 39 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO,ST และ WO ขององค์ประกอบด้านการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 
จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

S2. การจัดกลุ่มงานมีความ
สอดคล้องกบัพันธกิจหลัก
และหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 

S4. สถาบันการอาชวีศึกษามี
ความช านาญในการ
จัดการเรียนการสอนที่
เป็นอัตลักษณ์ของสถาบัน
ฯส่งผลดีต่อชื่อเสียงของ
สถาบันฯ 

S5. บคุลากรของสถาบนัการ
อาชีวศกึษามีความเชื่อมั่น
และศรัทธาต่อเจตนารมย์
สถาบันการอาชวีศึกษาท า
ให้เกิดความผูกพันและ
ความภักดีต่อองคก์รของ
บุคลากร 

 
  

O4.นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ นโยบายวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมส่งเสริมให้สถาบัน 
ได้มีโอกาสพัฒนาการเรียนการ
ส อ น  ก า ร ผ ลิ ต ง า น วิ จั ย แ ล ะ
นวัตกรรม ผู้ เ รี ยนมี โอกาสฝึก
ประสบการณ์/การประกอบอาชีพ 
ตรงตามความต้องการ 

O8.ขยายโอกาสให้เปิดกว้างมากขึ้น
ในการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
เอกชน ในท้องถิ่น ในการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 

O9 .แนวโน้มการจัดการศึกษาที่ มี
คว าม เป็ นสากลตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา 

O11.สังคมดิจิทัล มีการสื่อสาร การ
รับรู้ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
รวดเร็ว 

 

12.SO1 : พัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ที่มี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความ
หลากหลาย คล่องตวั 
ยืดหยุ่น ตามรูปแบบและ
โครงสร้างของสถาบันฯ 
(S2,S4,O4,O9)  

13.SO2 : พัฒนาระบบก ากับ
ดูแล ติดตามและประเมินผล
เชิงรุก จากผลกระทบและ
ตัวชี้วัดที่มีต่อสังคมและ
ผู้เกี่ยวขอ้ง (S4,O8,O9) 

14.SO3 : ส่งเสริมการประชุม
ระดับนโยบาย การอบรม
การท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน
อย่างต่อ เนื่ อ งส ม่ า เสมอ 
(S5,O9,O11) 

15.SO4 : พัฒนาระบบการ 
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ตารางที่  39 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO,ST และ WO ขององค์ประกอบด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 
ฝึกอบรม การท ากิจกรรม 
ร่วมกันระหว่างสถาบนัฯ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานของสถาบนัฯ  

 

 สื่อสารระหว่างสถาบันฯ 
ความร่วมมือระหว่าง
สถาบันฯ ให้มีการ
เทียบเคียงสมรรถนะด้าน
การบริหารทรัพยากรบคุคล
กันระหว่างสถาบันการ
อาชีวศกึษา ที่เป็นแนว
ปฏิบัติที่ดีน าไปสู่การ
ยกระดับมาตรฐานด้าน
สมรรถนะบุคลากรในระดับ
นานาชาติ (S2,S4,O4,O11) 

16.SO5  : สร้างแนวปฏิบัติที่
คล่องตัวในการด าเนินการ
บริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรบุคคลให้มคีวาม
ยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ ์(S2,O8,O9) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
S5. บุคลากรของสถาบนัการ

อาชีวศกึษามีความเชื่อมั่น
และศรัทธาต่อเจตนารมย์
ของสถาบนัการอาชวีศึกษา
ท าให้เกิดความผูกพันและ
ความภักดีต่อองคก์รของ
บุคลากร  

S6. มีการรับมอบนโยบายและ
น ามาก าหนดกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการและการ
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่
วางไว ้

T19.มุมมองในการแข่งขันทาง
ธุรกิจที่แตกต่างกันกับ
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ใน
ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน
องคค์วามรู้ระหว่างกนั 

T20.มาตรการจูงใจในการดึงดูดผู้มี
ความรู้ความสามารถมาเป็น
บุคลากรของสถาบนัการ
อาชีวศกึษายังไม่เพียงพอ 

17.ST1  : พัฒนาระบบผู้เชียว
ชาญ การสร้างมาตรการจูง
ใจให้ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาท างาน
อย่างต่อเนื่องและมาจาก
หลากหลายภาคส่วนเพื่อ
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
(S5,T19,T20) 

18.ST2  : บูรณาการข้อตกลง
เรื่องภาระงานที่เชื่อมโยงกับ
พันธกิจ การประเมินผลการ
ปฏิบัติ งาน และระเบียบ
ปฏิบัติในการ 
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ตารางที่  39 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO,ST และ WO ขององค์ประกอบด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
เป้าหมายที่วางไว ้  ด าเนินนโยบายของฝ่าย

บริหาร (S6,T20) 
จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

W5. ผลงานหรอืผลการ
ด าเนินงานขึน้อยู่กับ
ความรู้ ความสามารถของ
ผู้บริหาร  

W6. ขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ 
บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน  

W7. ผู้บริหารสถาบันการ
อาชีวศกึษายังขาดการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์
ที่ครอบคลุมพันธกิจในทุก
ด้าน 

 

O15.การใช้ทรัพยากรร่วมกันของ
สถาบันการอาชวีศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

O17.ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ 
ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น  ต ล อ ด จ น 
ผู้ปกครองให้การยอมรับและ
สนับสนุน การด าเนินงานของ
สถาบันการอาชีวศึกษา 

19.WO1  : ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจในการบริหารจัดการ
ให้ กั บ ผู้ บ ริ ห า ร แ ละสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา และ
การ มีระบบกลไก ในการ
ประเมินผลการด าเนินงาน
อย่างสม่ าเสมอ (W5,O15) 

20.WO2  : ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ของสถาบันการอาชีวศึกษา 
(W5,O17)  

21.WO3  : ส่งเสริมการพัฒนา
สมร รถ น ะข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร 
คณาจารย์ ผู้ปฏิบัติงาน และ
ทั ก ษ ะ เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน หรือการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภายในและภายนอกสถาบัน
ฯ (W5,W6,W7,O17)  

 
องค์ประกอบท่ี 4 ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางท่ี 40 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการทั่วไป 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 
S3. มีคู่มือในการปฏิบัติงานเป็น

ระเบียบแบบแผนหลัก 
O2.นโยบายเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล (Digital Economy) 
ส่งเสริม สนับสนุนการน า 

22.SO1 : สร้างมาตรการลด
ข้อจ ากัดต่างๆที่เป็น
อุปสรรคในท างานและใช ้
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ตารางท่ี 40 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
(ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 
 เทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์เพื่อ

การศึกษา 
O15.การใช้ทรัพยากรร่วมกันของ

สถาบันการอาชวีศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 

ทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้
เทคโนโลยีในการพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ๆในการ
บริหารจัดการทั่วไป สู่ความ
เป็นเลศิและรองรับการเปน็
ประเทศไทย 4.0 (S3,O2) 

23.SO2 : สร้างสรรค์ระเบียบ
ปฏิบัติ คู่มือในการบริหาร
จัดการที่ชัดเจนโดยอิง
หลักการตาม
มาตรฐานสากล มีความ
หลากหลายในการ
ด าเนินงาน มีความยืดหยุ่น
โดยการมีส่วนร่วมกันทกุ
ภาคส่วนทั้งภายในและ
ภายนอกองคก์ร (S3,O15) 

24.SO3 : พัฒนาโครงสร้างการ
ปฏิบัติงานที่ส่งเสริมการ
กระจายอ านาจที่แท้จริงให้
บุคลากรได้มีอิสระในการ
ท างานอย่างสร้างสรรค ์
(S3,O15) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
S5. บุคลากรของสถาบนัการ

อาชีวศกึษามีความเชื่อมั่น
และศรัทธาต่อเจตนารมย์
ของสถาบนัการ
อาชีวศกึษาท าให้เกิดความ
ผูกพันและความภักดีต่อ
องคก์รของบุคลากร  

T1.นโยบายขาดความเข้มแข็ง
ต่อเนื่อง จากการเปลี่ยนแปลง
ตามนโยบายของฝ่ายการเมือง
และผู้บริหารที่มีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง  

25.ST1 : สร้างเสริมระบบ
ก ล ไ ก ก า ห นด น โ ย บ า ย
ร ะ เ บี ย บ ก ฎ เ ก ณ ฑ์
กระบวนการท างานร่วมกัน
เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ ในการบริหารจัดการ
ทั่วไป สู่ความเป็นเลิศและ 
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ตารางที่ 40 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการทั่วไป
(ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
S6. มีการรับมอบนโยบายและ

น ามาก าหนดกลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการและการ
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่
วางไว ้

 รองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (S5,S6,T1) 

26.ST2 : พัฒนาส่งเสริมความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
ลักษณะเชงิพื้นที่และเชิง
ประเด็นใหม่ในด้าน
ผลกระทบต่อสังคมอย่าง
สร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนของ
สถาบันการอาชวีศึกษา
อย่างเป็นรปูธรรม (S6,T1) 

27.ST3 : เสริมสร้างแรงจูงใจ
ให้กับบคุลากรโดยการ
สนับสนุนการประชุมระดับ
นโยบาย ระดับปฏิบัติการ
เพื่อเกิดการแลกเปลี่ยน
แนวปฏิบัตกิับภาคส่วนอื่นๆ 
(S6,T1) 

 
ตารางท่ี 41 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการองค์รวม  

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 
S1. โครงสร้างองค์กร 

มีความเหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ มีการก ากบั
สนับสนุน ตามสายบังคับ
บัญชา 

S2. การจัดกลุ่มงานมีความ
สอดคล้องกบัพันธกิจหลัก
และหน้าที ่

O2.นโยบายเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล (Digital Economy) 
ส่งเสริม สนับสนุนการน า
เทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์เพื่อ
การศึกษา 

O3. ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
สังคมและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศกึษา  

28.SO1 : พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของสถาบนั เพื่อ
กระตุ้นและสนับสนนุการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และยกระดับบทบาทของ
สถาบันการอาชวีศึกษาให้
เป็นหน่วยงานหลักด้าน 
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ตารางที่ 41 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการองค์
รวม (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 
ความรับผิดชอบ 

S4. สถาบันการอาชวีศึกษามี
ความช านาญในการ
จัดการเรียนการสอนที่
เป็นอัตลักษณ์ของสถาบัน
ฯส่งผลดีต่อชื่อเสียงของ
สถาบันฯ 

S6. มีการรับมอบนโยบายและ
น ามาก าหนดกลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการและ
การด าเนินการไปสู่
เป้าหมายที่วางไว ้

และตรวจสอบ 
O4. นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ นโยบายวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดส่งเสริมให้
สถาบันไดมี้โอกาสพัฒนาการ
เรียนการสอน การผลิตงานวิจัย
และนวัตกรรม ผู้เรียนมีโอกาส
ฝึกประสบการณ/์การประกอบ
อาชพี ตรงตามความต้องการ 

O5.ภาครฐัให้งบประมาณสนับสนุน
เพิ่มเติมในโครงการพิเศษด้าน
อาชีวศกึษา 

O6.การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของแรงงานผู้คน เงินทุน 
ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีสินค้า
และบริการ 

O7. การรวมกลุ่มเครอืข่ายสถาบนั
การอาชีวศกึษาในเขต
อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศกึษา 

O9.แนวโน้มการจัดการศึกษาที่มี
ความเปน็สากลตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา 

O11. สงัคมดิจิทัล มีการสื่อสาร การ
รับรู้ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย
และรวดเรว็ 

 O12. ความสามารถและโอกาสใน
การสร้างสรรค์นวัตกรรม 

อาชีวศกึษาของประเทศ
(S2,S4,S6,O2,O3,O4,O9,
O13,O14,O15) 

29.SO2 : เสริมสร้างระบบการ
บริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยี งานวิจัยและ
นวัตกรรมของสถาบันฯ ให้
มีเอกภาพและประสิทธิภาพ
สูง เพื่อรองรับการพัฒนา
ตามนโยบาย ประเทศไทย 
4.0 
(S1,S4,S6,O1,O5,O6,O7,
O9,O11,O12,O13, 
O15) 
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ตารางที่ 41 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการองค์
รวม (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

 ใหม่สู่สังคมและภูมิภาค 
O13.สถาบันการอาชวีศกึษามี

วิทยาลัยในสังกัดครอบคลุมใน
ทุกพื้นที่ต่างๆทั่วประเทศ 

O14.การจัดการศึกษาตามอัต
ลักษณ์ท้องถิ่นที่มีความเป็น
สากลมุ่งสู่ความเปน็สถาบันการ
อาชีวศกึษาในระดับภูมิภาค 

O15.การใช้ทรัพยากรร่วมกันของ
สถาบันการอาชวีศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
S1. โครงสร้างองค์กร 

มีความเหมาะสมกับ
บทบาทหน้าที่ มีการก ากบั
สนับสนุน ตามสายบังคับ
บัญชา 

S2. การจัดกลุ่มงานมีความ
สอดคล้องกบัพันธกิจ
หลักและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 

 

T1.นโยบายขาดความเข้มแข็ง
ต่อเนื่อง จากการเปลี่ยนแปลง
ตามนโยบายของฝ่ายการเมือง
และผู้บริหารที่มีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง  

T2.รฐัก าหนดนโยบายให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา หรอืร่วมจัด
การศึกษามากขึ้น แต่ในทาง
ปฏิบัติรัฐ(สอศ)ยังคงเปน็
ผู้ด าเนินการหลักอยู่ 

30.ST1: จัดต้ังส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
อาชีวศกึษาแหง่ชาติใน
รูปแบบองค์การมหาชน 
เพื่อปฏิรูประบบการศกึษา
ด้านอาชีวศึกษาของ
ประเทศใหเ้ป็นเอกภาพ
และบริหารจัดการได้โดย
อิสระ 
(S1,S2,S4,S6,T1,T2,T3,T
5,T13,T14) 
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ตารางที่ 41 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ SO และ ST ขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการองค์
รวม (ต่อ) 

จุดแข็ง (S) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ ST 
S4. สถาบันการอาชวีศึกษามี

ความช านาญในการ
จัดการเรียนการสอนที่
เป็นอัตลักษณ์ของสถาบัน
ฯส่งผลดีต่อชื่อเสียงของ
สถาบันฯ 

S6.มีการรับนโยบายและน ามา
ก าหนดกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการและการ
ด าเนินการ 

T3. มาตรการบริหารและพัฒนา
ก าลังคนภาครฐั และ
ยุทธศาสตร์การปรับขนาดอัตรา
ก าลังคนภาครฐักระทบต่อการ
บริหารจัดการด้านทรัพยากร
บุคคลของสถาบันการ
อาชีวศกึษา 

T5.การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็
ของระบบเศรษฐกิจโลกและ
การท าธุรกรรมทางธุรกิจโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

T13.วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมีการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็ว 

T14.ประเทศไทยยังต้องพึง่พาการ
น าเข้าเทคโนโลยีและเปน็เพียง
ผู้ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เท่านั้น 

 

 
4. การน าเสนอ (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
จากการก าหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในแตํละองค์ประกอบข๎างต๎น ผู๎วิจัยน ากลยุทธ์ที่มีลักษณะใกล๎เคียง
กันมารวมจัดหมวดหมูํ ก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน ตามรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความ
เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (The H-A-P-G-I Model) 
เพ่ือให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิได๎พิจารณาความเหมาะสม โดยการจัดประชุมสนทนากลุํม (Focus Group 
Discussion) ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
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ตารางท่ี 42 ผลการวิเคราะห์การก าหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพื่อความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 

กลยุทธ์ที่ 1  
การเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท างานเป็นทีม
ของผู้บรหิาร คณาจารย์ บุคลากร
ของสถาบนัการอาชวีศึกษา 
(บริหารทุนมนุษย์ 4.0 ) 

1.1 ทบทวนโครงสร้างองค์กรให้มีความเป็นสากลมีความยืดหยุ่น 
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว (WT1) 

1.2 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความหลากหลาย คล่องตัว ยืดหยุ่น ตาม
รูปแบบและโครงสร้างของสถาบันฯ (SO1) 

1.3 พัฒนาระบบกลไกในการสนับสนุน การสร้างแรงดึงดูดให้ผู้มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นบุคลากรของสถาบันฯ (WT2) 

1.4 พัฒนาระบบก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จาก
ผลกระทบและตัวชี้วัดที่มีต่อสังคมและผู้เกี่ยวข้อง (SO2) 

1.5 พัฒนาระบบการสื่อสารระหว่างสถาบันฯ ความร่วมมือระหว่าง
สถาบันฯ ให้ มีการเทียบเคียงสมรรถนะด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลกันระหว่างสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็นแนว
ปฏิบัติที่ดีน าไปสู่การยกระดับมาตรฐานด้านสมรรถนะ
บุคลากรในระดับนานาชาติ (SO4)  

1.6 พัฒนาระบบผู้เชียวชาญ การสร้างมาตรการจูงใจให้ผู้ที่ มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาท างานอย่างต่อเนื่องและมาจาก
หลากหลายภาคส่วนเพื่อการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ (ST1)   

1.7 บูรณาการข้อตกลงเรื่องภาระงานที่เชื่อมโยงกับพันธกิจ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และระเบียบปฏิบัติในการด าเนิน
นโยบายของฝ่ายบริหาร (ST2) 

1.8 ส่งเสริมการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้กับผู้บริหาร
และสภาสถาบันการอาชีวศึกษา และการมีระบบกลไกในการ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ (WO1) 

1.9 ส่ง เสริมการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหาร คณาจารย์ 
ผู้ปฏิบัติงาน และทักษะเฉพาะในการปฏิบัติงาน หรือการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกสถาบันฯ 
(WO3) 
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ตารางท่ี 42 ผลการวิเคราะห์การก าหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพื่อความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 

กลยุทธ์ที่ 2  
การพัฒนาหลักสูตรการจัดการ
เรียนการสอน และการประกัน
คุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็น
เลิศด้านวิชาการ)  
 

2.1 พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาให้มีความเป็น
สากล มุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และองค์กร
นวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าในระดับภูมิภาค (WO1) 

2.2 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้มีความเป็น
สากลสร้างความน่าเชื่อถือในระดับภูมิภาค (WO2) 

2.3 พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิภาคีให้มีความเป็น
สากล โดยเพิ่มกลไกในการสนับสนุน การสร้างความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่นๆทั้ ง ในและ
ต่างประเทศรวมทั้งสถานประกอบการ (WO3) 

2.4 พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาให้มีความเป็น
สากล มุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และองค์กร
นวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าในระดับภูมิภาค (WO1) 

2.5 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้มีความเป็น
สากลสร้างความน่าเชื่อถือในระดับภูมิภาค (WO2) 

2.6 พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิภาคีให้มีความเป็น
สากล โดยเพิ่มกลไกในการสนับสนุน การสร้างความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่นๆทั้ ง ในและ
ต่างประเทศรวมทั้งสถานประกอบการ (WO3) 

กลยุทธ์ที่ 3  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่นใน
การบริหารจัดการแผนงาน 
งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาล (ช่วยราษฎร์เสริมรัฐ 
ซ่ือสัตย์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล) 

3.1 ส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการรับรู้ในการวางแผนงาน 
งบประมาณ ให้ตอบสนองตามความต้องการของภาคส่วน
ต่างๆ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (SO1) 

3.2 ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนในการด าเนินการจากแหล่ง
เงินทุนภายนอกและนานาชาติ เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อเป็นกลไก
ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศและเพื่อรองรับการเปน็
ประเทศไทย 4.0 (ST2) 
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ตารางท่ี 42 ผลการวิเคราะห์การก าหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพื่อความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง 

กลยุทธ์ที่ 4 
การสร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์  
พันธกิจ เป้าหมายของการบรหิาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกบับริบทของสงัคมและ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(สร้างสรรค์พัฒนาอัตลักษณ์ สู่
สากล) 

4.1 สร้างสรรค์ระเบียบปฏิบัติ คู่มือในการบริหารจัดการที่ชัดเจน
โดยอิงหลักการตามมาตรฐานสากล มีความหลากหลายในการ
ด าเนินงาน มีความยืดหยุ่นโดยการมีส่วนร่วมกันทุกภาคส่วน
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร (SO2) 

4.2 พัฒนาโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ส่งเสริมการกระจายอ านาจที่
แท้จริงให้บุคลากรได้มีอิสระในการท างานอย่างสร้างสรรค์ 
(SO3) 

4.3 สร้างเสริมระบบกลไกก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ 
กระบวนการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
ในการบริหารจัดการทั่วไป สู่ความเป็นเลิศและรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (ST1). 

4.4 พัฒนาส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในลักษณะเชิง
พื้นที่และเชิงประเด็นใหม่ในด้านผลกระทบต่อสังคมอย่าง
สร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของสถาบันการ
อาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม (ST2) 

กลยุทธ์ที่ 5  
การสร้างสรรค์นวัตกรรม
เทคโนโลยีทางอาชวีศึกษา และ
เป็นโครงสร้างหลักในการสนับสนุน
การเป็นประเทศไทย 4.0 (มุ่งสู่การ
เป็นสถาบนัการอาชวีศึกษา 4.0 
โดยสมบูรณ์) 

5.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสถาบัน เพื่อกระตุ้นและสนับสนุน
การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ
ยกระดับบทบาทของสถาบันการอาชีวศึกษาให้เป็นหน่วยงาน
หลักด้านอาชีวศึกษาของประเทศ (SO1) 

5.2 เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี งานวิจัย
และนวัตกรรมของสถาบันฯ ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง 
เพื่อรองรับการพัฒนาตามนโยบาย ประเทศไทย 4.0 (SO2)  

5.3 จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมอาชีวศึกษา
แห่งชาติ เพื่อปฏิรูประบบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของ
ประเทศให้เป็นเอกภาพและบริหารจัดการได้โดยอิสระ (ST1) 

 
จากตาราง ผู๎วิจัยได๎ก าหนดแนวปฏิบัติตามกลยุทธ์หลักและกลยุทธ์รองเพ่ือให๎เกิดการ

ขับเคลื่อนในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 บรรลุผลส าเร็จ โดยพิจารณารํวมกับแนวปฏิบัติที่สํงเสริมความส าเร็จที่ได๎จากการ
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สัมภาษณ์ รวมถึงการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง โดยผู๎วิจัยได๎ (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการ
เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ประกอบด๎วย 
กลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อน 5 กลยุทธ์ และพัฒนาเป็นกลยุทธ์รองที่ได๎จาก TOWS Matrix จ านวน
24 กลยุทธ์ ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

กลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อน ประกอบด๎วย 
กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร 

คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา (บริหารทุนมนุษย์ 4.0 ) มี 9 กลยุทธ์รอง  
กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา 

เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด๎านวิชาการ) มี 6 กลยุทธ์รอง  
กลยุทธ์ที่ 3 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มี

ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (ชํวยราษฎร์เสริมรัฐ ซื่อสัตย์ โปรํงใส มีธรรมาภิบาล) มี 2 กลยุทธ์รอง  
กลยุทธ์ที่ 4 การสร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ

สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (พัฒนา
องค์กร สูํสากล) มี 4 กลยุทธ์รอง  

กลยุทธ์ที่ 5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร๎างหลักใน
การสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุํงสูํการเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 โดยสมบูรณ์) มี 3 
กลยุทธ์รอง  
 
(ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็น

ประเทศไทย 4.0 
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น

ประเทศไทย 4.0 เพ่ือการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาในการเป็น
ประเทศไทย 4.0 เพ่ือสร๎างนักปฏิบัติมืออาชีพชั้นน า ด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับประเทศ
และก๎าวสูํระดับสากล   

(H-A-P-G-I : Strategy Management) ดังภาพตํอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 33 (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  

(H-A-P-G-I : Model for the Vocational Education Institute Strategy Management)                                     
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กลยุทธ์ในการขับเคล่ือนองค์กร (H-A-P-G-I : Strategy Management)   

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
สร้างนกัปฏบิตัมิอือาชพีช ัน้น า ด้านเทคโนโลยแีละนวตักรรมในระดบัประเทศและก้าวสู่ระดบัสากล 

พนัธกิจ (Mission) 
1. จดัการศกึษาอาชวีศกึษาในระดบัอุดมศกึษาบนพ ืน้ฐานเทคโนโลยแีละนวตักรรมอย่างมคุีณภาพ 2. สร้างงานวจิยั ส ิง่ประดษิฐ์ นวตักรรมและงานสร้างสรรค์ด้านการ

อาชวีศกึษา สู่การผลติเชงิพาณชิย์และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพ ือ่เพ ิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 3.ใหบ้รกิารวชิาการทีม่แีนวคดิเชงิบูรณาการและสร้างสรรค์ 
เพ ือ่การพฒันานกัปฏบิตัมิอือาชพี สู่การเพ ิม่ศกัยภาพในการแข่งขนั 4.จดัระบบนวตักรรมการพฒันาทุนมนุษย์สู่ความเป็นเลศิ ส่งเสรมิ และเผยแพร่องค์ความรู้สู่สงัคม 

เป้าหมาย (Goal) 
1. จดัหลกัสูตรการเรยีนการสอนทีม่คุีณภาพตามมาตรฐานควบคุม มคีวามทนัสมยัและตอบสนองการพฒันาในอนาคต 2. สร้างงานวจิยัสู่ความเป็นเลศิ 3. พฒันาระบบ

บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 4. พฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน ือ่งและย ัง่ยนื 5. ผลติบณัฑตินกัปฏบิตัมิอือาชพีในอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร 

 

กลยุทธ์ในระดับแผนงาน  

 

   Human Resource Management การเสรมิสร้างประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการท างานเป็นทมีของผูบ้รหิาร  
คณาจารย์ และบุคลากรของสถาบนัการอาชวีศกึษา(บรหิารทุนมนุษย์ 4.0 ) 

 
   Academic Management การพฒันาหลกัสูตรการจดัการเรยีนการสอน และการประกนัคุณภาพการศกึษา เพ ือ่รองรบั 

การเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลศิด้านวชิาการ) 

 
    Planning &Budgeting Management การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบรหิารจดัการแผนงาน งบประมาณ 

 ท ีม่ปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล (ช่วยราษฎร์เสรมิรฐั ซือ่สตัย์ โปร่งใส มธีรรมาภบิาล) 

 
    General Management  การสร้างสรรค์พฒันาวตัถุประสงค์ พนัธกจิ เป้าหมายของการบรหิารจดัการสถาบนัการอาชวีศกึษาให้

สอดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมและรองรบัการเป็นประเทศไทย 4.0 (พฒันาองค์กร สู่สากล) 

 
             Innovation &Technology Management การสร้างสรรค์นวตักรรมเทคโนโลยทีางอาชวีศกึษา และเป็นโครงสร้างหลกั 

ในการสนบัสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุ่งสู่การเป็นสถาบนัการอาชวีศกึษา 4.0 โดยสมบูรณ์) 
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การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 น าเสนอเป็น 3 มิติ ดังนี้ 

มิติที่ 1 การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ตามองค์ประกอบในการบริหารจัดการทั้ง 4 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านการบริหารจัดการ
วิชาการ ด๎านการบริหารแผนงาน งบประมาณ ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล และด๎านการบริหาร
จัดการทั่วไป ภายใต๎การบริหารงานที่หลากหลาย การมุํงเน๎นให๎ความส าคัญในการบริหารจัดการแตํ
ละด๎านแตกตํางกันตามลักษณะโครงสร๎างและความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการ 

มิติที่ 2 กลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ (H-A-P-G-I : Strategy 
Management) 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 1) กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของ
ผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา (บริหารทุนมนุษย์ 4.0 ) ได๎แกํ 
 กลยุทธ์รอง 

1.1 ทบทวนโครงสร๎างองค์กรให๎มีความเป็นสากลมีความยืดหยุํน ให๎ทุกภาคสํวนมีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

1.2 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ
หลากหลาย คลํองตัว ยืดหยุํน ตามรูปแบบและโครงสร๎างของสถาบันฯ 

1.3 พัฒนาระบบการสื่อสารระหวํางสถาบันฯ ความรํวมมือระหวํางสถาบันฯ ให๎มีการ
เทียบเคียงสมรรถนะด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลกันระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็นแนว
ปฏิบัติที่ดีน าไปสูํการยกระดับมาตรฐานด๎านสมรรถนะบุคลากรในระดับนานาชาติ 

1.4 สํงเสริมการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให๎กับผู๎บริหารและสภาสถาบันการ
อาชีวศึกษา และการมีระบบกลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอยํางสม่ าเสมอ 

2) กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด๎านวิชาการ) ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
2.1 พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาให๎มีความเป็นสากล มุํงสูํการเป็นองค์กร

แหํงการเรียนรู๎และองค์กรนวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าในระดับภูมิภาค 
2.2 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให๎มีความเป็นสากลสร๎างความนําเชื่อถือ

ในระดับภูมิภาค 
2.3 พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิภาคีให๎มีความเป็นสากล โดยเพ่ิมกลไกในการ

สนับสนุน การสร๎างความรํวมมือทางด๎านวิชาการกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆทั้งในและตํางประเทศ
รวมทั้งสถานประกอบการ 
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3) กลยุทธ์ที่ 3 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่
มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (ชํวยราษฎร์เสริมรัฐ ซื่อสัตย์ โปรํงใส มีธรรมาภิบาล) ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
3.1 สํงเสริมการสํงมอบคุณคํา สร๎างการรับรู๎ในการวางแผนงาน งบประมาณ ให๎

ตอบสนองตามความต๎องการของภาคสํวนตํางๆ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรรํวมกันอยํางมี
ประสิทธิภาพ โปรํงใสและสามารถตรวจสอบได๎  

3.2 ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนในการด าเนินการจากแหลํงเงินทุนภายนอกและ
นานาชาติ เข๎ามามีสํวนรํวมเพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศและเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 

4) กลยุทธ์ที่ 4 การสร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (พัฒนา
องค์กร สูํสากล) ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
4.1 สร๎างเสริมระบบกลไกก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างานรํวมกัน

เพ่ือแก๎ปัญหาและอุปสรรคตํางๆ ในการบริหารจัดการทั่วไป สูํความเป็นเลิศและรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

4.2 พัฒนาสํงเสริมความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในลักษณะเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นใหมํ
ในด๎านผลกระทบตํอสังคมอยํางสร๎างสรรค์ภายใต๎เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบันการ
อาชีวศึกษาอยํางเป็นรูปธรรม 

5) กลยุทธ์ที่ 5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร๎างหลัก
ในการสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุํงสูํการเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 โดยสมบูรณ์) 
ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
5.1 พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของสถาบัน เพ่ือกระตุ๎นและสนับสนุนการพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรม และยกระดับบทบาทของสถาบันการอาชีวศึกษาให๎เป็น
หนํวยงานหลักด๎านอาชีวศึกษาของประเทศ 

5.2 เสริมสร๎างระบบการบริหารจัดการด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  งานวิจัยและ
นวัตกรรมของสถาบันฯ ให๎มีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง เพ่ือรองรับการพัฒนาตามนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 

5.3 จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมอาชีวศึกษาแหํงชาติ เพ่ือปฏิรูประบบ
การศึกษาด๎านอาชีวศึกษาของประเทศให๎เป็นเอกภาพและบริหารจัดการได๎โดยอิสระ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

315 

มิติที่ 3 การบริหารจัดการตามลักษณะโครงสร๎างและความสัมพันธ์ ในการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในลักษณะการ 
บูรณาการ 4 มุมมอง (Integrated Four Perspective) มีดังนี ้

1) มุมมองจากบนลงลําง (Top-Down)  เป็นระดับนโยบาย ตั้งแตํระดับภาครัฐ และ
ภาคสํวนอื่นๆ รํวมกับสถาบันการอาชีวศึกษาในการออกนโยบายก ากับดูแล สถาบันการอาชีวศึกษา 

2) มุมมองจากลํางขึ้นบน (Bottom-Up) เกิดขึ้นจากความรํวมมือในการท างานตาม
ประเด็นสนใจเดียวกันหรือการน าเสนอ ความคิดเห็น กระบวนการท างานตามโครงสร๎างและ
ความสัมพันธ์ตํางๆ ก็อาจถูกน าเสนอจากลํางขึ้นบนได๎ และเมื่อเกิดการยอมรับก็จะท าให๎งานส าเร็จ
ลุลํวงด๎วยดี 

3) มุมมองจากภายนอกสูํภายใน (Outside–In) เกิดจากการปรับเปลี่ยนให๎ทันกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว เชํนเทคโนโลยีมีความก๎าวหน๎าและสามารถ
น ามาใช๎ประโยชน์ในสถาบันการอาชีวศึกษาในการบริหารจัดการได๎ 

4) มุมมองภายในสูํภายนอก ( Inside–Out) เกิดจากกระบวนการความคิดสร๎าง
นวัตกรรมข้ึนภายในสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือน าไปใช๎ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง เชํนการอบรม
คุณธรรมจริยธรรมให๎กับนักศึกษา โดยใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช๎เพ่ือปูองกันปัญหาทาง
สังคม  
 ผลการจับคูํ TOWS Matrix ได๎กลยุทธ์รอง 14 กลยุทธ์และ 21 แนวปฏิบัติในการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี ้

กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร 
คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา (บริหารทุนมนุษย์ 4.0 ) มี 4  กลยุทธ์รอง 5 แนว
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด๎านวิชาการ) มี 3 กลยุทธ์รอง 5 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 3 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มี
ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (ชํวยราษฎร์เสริมรัฐ ซื่อสัตย์ โปรํงใส มีธรรมาภิบาล) มี 2  กลยุทธ์
รอง 6 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 4 การสร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (พัฒนา
องค์กร สูํสากล) มี 2 กลยุทธ์รอง 2 แนวปฏิบัติ 
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กลยุทธ์ที่ 5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร๎างหลักใน
การสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุํงสูํการเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 โดยสมบูรณ์) มี 3 
กลยุทธ์รอง 3 แนวปฎิบัติ 

จากกลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ทั้ง 5 กลยุทธ์หลัก จาก TOWS Matrix เป็น 14 กล
ยุทธ์รอง 21 แนวปฏิบัติ ผู๎วิจัยได๎ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายของการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) : สร๎างนักปฏิบัติมืออาชีพชั้นน า ด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ระดับประเทศและก๎าวสูํระดับสากล 

เป้าหมาย (Goal) :  
1. จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานควบคุม มีความทันสมัยและ

ตอบสนองการพัฒนาในอนาคต 
2. สร๎างงานวิจัยสูํความเป็นเลิศ  
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาบุคลากรอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน 
5. ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติมืออาชีพเพ่ือรองรับความต๎องการของอุตสาหกรรมการผลิตขั้นสูง 
พันธกิจ (Mission) :  
1. จัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานทางด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

อยํางมีคุณภาพ 
2. สร๎างงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและงานสร๎างสรรค์ด๎านการอาชีวศึกษา สูํการผลิต

เชิงพาณิชย์และการถํายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 
3. ให๎บริการวิชาการที่มีแนวคิดเชิงบูรณาการและสร๎างสรรค์ เพ่ือการพัฒนานักปฏิบัติมือ

อาชีพ สูํการเพิ่มศักยภาพในการแขํงขัน 
4. จัดระบบนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์สูํความเป็นเลิศ สํงเสริม และเผยแพรํองค์ความรู๎สูํ

สังคม 
 
 ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
 การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
ในการเป็นประเทศไทย 4.0 สอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการ และการอาชีวศึกษา 
สามารถด าเนินการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานควบคุม มีความทันสมัย
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และตอบสนองการพัฒนาในอนาคต สามารถสร๎างงานวิจัยสูํความเป็นเลิศ พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาบุคลากรอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน และ ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติมืออาชีพ
เพ่ือรองรับความต๎องการของอุตสาหกรรมการผลิตขั้นสูง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอตํอการด าเนินงาน
ของผู๎มีสํวนได๎เสียทุกกลุํม ดังนี้ 
 1) สถาบันการอาชีวศึกษา มีความเข๎าใจบทบาทหน๎าที่ในการพัฒนาคุณภาพสถาบันของ
ตนเองด๎วยแนวทางการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์ โดยการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนในการพัฒนา
คุณภาพสถาบันสูํความเป็นเลิศสอดคล๎องตามแนวทางการด าเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาและ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ทั้งด๎านนโยบาย การบริหารจัดการ ของผู๎บริหารสถาบันการ
อาชีวศึกษา การบูรณาการ การถํายทอด การแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎ระหวํางสถาบันอาชีวศึกษา กับ
ภาคสํวนตํางๆเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์รํวมกัน ทั้งทางด๎าน การบริหารจัดการวิชาการ การบริหาร
จัดการแผนงาน งบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล และ การบริหารจัดการทั่วไป จึงเป็น
หลักการหนึ่งในการยกระดับคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาสูํความเป็นเลิศ
และรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 2) ผู๎มีสํวนได๎เสียอื่นๆ ได๎แกํ 
 2.1) ภาครัฐ ได๎ประโยชน์จากการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในการ
ถํายทอดนโยบายระดับมหภาค โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาในรูปแบบการท างาน
รํวมกันอยํางบูรณาการระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษากับภาคสํวนอ่ืนๆของสังคมเกิดผลกระทบที่เป็น
ประโยชน์ตํอการอาชีวศึกษาของชาติอยํางเป็นรูปธรรม 

2.2) ภาคเอกชนและผู๎ประกอบการก็จะได๎บัณฑิตอาชีวะ “ฝีมือชน” ที่มีสมรรถนะตรง
ตามความต๎องการของผู๎ประกอบการ เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันในระดับสากล ใน
ขณะเดียวกันภาคเอกชนและผู๎ประกอบการสามารถเข๎ามามีบทบาทในการท างานรํวมกับสถาบันการ
อาชีวศึกษามากข้ึน ในการแลกเปลี่ยน ถํายทอดองค์ความรู๎รํวมกันระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษากับ
สถานประกอบการ เชํน การเป็นสถานในการฝึกการปฏิบัติงาน การให๎บริการวิชาการการท าวิจัยเพ่ือ
การพัฒนารํวมกันเพ่ือสร๎างสรรค์นวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหมํๆ ที่มีคุณคําตํอสังคมและประเทศชาติ 
การเป็นแหลํงทุนสนับสนุนในโครงการและกิจกรรมตํางๆ รํวมกัน เพ่ือการพัฒนา อาจารย์ นักศึกษา 
และเพ่ิมขีดความสามารถของผู๎ประกอบการ 

2.3) ภาคสังคม ชุมชน ท๎องถิ่น ได๎ประโยชน์จากการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา
ทั้งทางตรงและทางอ๎อม ในทางตรงจากการเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการสถาบัน ตอบโจทย์
ในการพัฒนาพ้ืนที่และตามประเด็น ผํานทางโครงการ และกิจกรรมตํางๆของสถาบันการอาชีวศึกษา 
สูํการพัฒนาภาคสังคม ประชาชน ชุมชน ท๎องถิ่น ในทางอ๎อมจากการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสํงผลเป็นรูปธรรมชัดเจน เนื่องจากสถาบันการอาชีวศึกษามีความพร๎อมในการเป็นแหลํง
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ในการผลิตและรวบรวมทรัพยากรที่มีความรู๎ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และมีพันธกิจในการ
พัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาทักษะให๎ตอบสนองความต๎องการของ ภาคอุตสาหกรรม
พัฒนาองค์ความรู๎ด๎านความคิดสร๎างสรรค์และพัฒนาแหลํงเรียนรู๎สร๎างสรรค์ที่สํงเสริมให๎  เกิด
กระบวนการเรียนรู๎แนวใหมํ พัฒนาการเรียนรู๎เพ่ือบํมเพาะความคิดสร๎างสรรค์ และความสามารถใน
การรังสรรคเ์ทคโนโลยีนวัตกรรม ใหมํๆ (Generative Learning) พัฒนาการเรียนรู๎เพ่ือปลูกฝัง “ฝีมือ
ชนจิตสาธารณะ” โดยยึดประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful Learning) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ และเป็นเสาหลักในการสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยสมบูรณ์ 
 
 แนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 แนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยผู๎วิจัยได๎น าเสนอผลการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด ของ 
McKinsey 7S Model Framework : A Tool for Leading มี 7 ด๎านคือ 

1. Strategy (กลยุทธ์) หมายถึง การวางแผนกลยุทธ์ในด๎านตํางๆของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือตอบสนองตํอสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกโดยมีความชัดเจน สอดคล๎องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน บริบทของประเทศรวมถึงยุทธศาสตร์การศึกษาชาติ โดยสามารถน าไปประยุกต์ใช๎หรือปฏิบัติ
ได๎ทันที กลยุทธ์ต๎องมุํงให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม มีระบบและการตรวจสอบกลยุทธ์ มีความ
สอดคล๎องและทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์การศึกษาชาติ ได๎แกํ การก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาให๎มีความเป็นสากล มุํงสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎
และองค์กรนวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าในระดับภูมิภาค เป็นต๎น 

2. Structure (โครงสร๎าง) หมายถึง โครงสร๎างองค์กร เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางอ านาจ
หน๎าที่ เชํน การรวมอ านาจหรือการกระจายอ านาจของผู๎บริหาร ขึ้นกับรูปแบบการจัดตั้ง ต๎องมีความ
ยืดหยุํนสูงในการจัดตั้ง ซึ่งโครงสร๎างองค์กรคํอนข๎างจะมีผลกับกลยุทธ์ ดังนั้น โครงสร๎างองค์กรควร 
มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ ในระดับนโยบาย ได๎แกํ การทบทวนโครงสร๎างองค์กรให๎มีความเป็นสากลมี
ความยืดหยุํน ให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  
เป็นต๎น 

3. System (ระบบ) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นในการท างานที่ต๎องเป็นระบบที่
สนับสนุนการท างานรํวมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคสํวนอ่ืนๆ การก าหนดกระบวนการท างานใน
แตํละด๎านและการเชื่อมโยงกระบวนการท างานระหวํางกลุํมงานหลักและกลุํมงานยํอยตํางๆ ได๎แกํ
การพัฒนาสํงเสริมความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในลักษณะเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นใหมํในด๎าน
ผลกระทบตํอสังคมอยํางสร๎างสรรค์ภายใต๎เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบันการอาชีวศึกษา
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อยํางเป็นรูปธรรมโดยการการเชื่อมโยงกระบวนการท างานระหวํางกลุํมงานหลักและกลุํมงานยํอย 
อยํางเป็นระบบ เป็นต๎น  

4. Style (รูปแบบ) หมายถึง รูปแบบการบริหาร หรือ Style ในการบริหารจัดการของ
ผู๎บริหาร และความเป็นผู๎น าของผู๎บริหาร เพราะผู๎น าจะต๎องเป็นต๎นแบบมีความยืดหยุํนในการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางการท างานของคณะท างาน ผู๎ปฏิบัติงาน และผู๎มีสํวนได๎เสียตํางๆให๎
เป็นไปตามกลยุทธ์ที่วางไว๎ ได๎แกํ การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของสถาบันโดยคณะผู๎บริหาร เพ่ือ
กระตุ๎นและสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรม และยกระดับบทบาทของ
สถาบันการอาชีวศึกษาให๎เป็นหนํวยงานหลักด๎านอาชีวศึกษาของประเทศ เป็นต๎น 

5. Staff (การจัดการบุคคล) หมายถึง การบริหารจัดการบุคคล เชํน การคัดเลือกบุคลากร 
การจัดคนให๎เข๎ากับงาน คําตอบแทน การลงโทษ และการพัฒนาบุคคลกร มีการพัฒนาศักยภาพผู๎น า
ให๎มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ รวมทั้งมอบพลังอ านาจในการท างานให๎กับคณะท างาน 
ผู๎ปฏิบัติงานและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องตํางๆ ได๎แกํ การ พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความหลากหลาย คลํองตัว ยืดหยุํน ตามรูปแบบและโครงสร๎างของ
สถาบันฯ เป็นต๎น 

6. Skill (ทักษะเฉพาะ) หมายถึง ทักษะ ความโดดเดํน ความเชี่ยวชาญในการด าเนินงานมี
การเพ่ิมพูนความรู๎และทักษะเฉพาะด๎านที่เป็นประโยชน์ตํอการปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิผลและสร๎าง
พลังในการท างานเป็นทีม ได๎แกํ การพัฒนาระบบการสื่อสารระหวํางสถาบันฯ ความรํวมมือระหวําง
สถาบันฯ ให๎มีการเทียบเคียงสมรรถนะด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลกันระหวํางสถาบันการ
อาชีวศึกษา ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีน าไปสูํการยกระดับมาตรฐานด๎านสมรรถนะบุคลากรในระดับ
นานาชาติ เป็นต๎น 

7. Shared Value (คํานิยมรํวม) หมายถึง การสร๎าง คํานิยมรํวมในองค์การ วัฒนธรรม
องค์กร องค์กรมีความเชื่ออยํางไร ซึ่งคํานิยมถือเป็นหัวใจขององค์กรเพราะเป็นสิ่งที่สร๎างความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันภายในองค์กรโดยยึดเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์และวิสัยทัศน์รํวมเป็นหลัก ได๎แกํ การ
สร๎างเสริมระบบกลไกก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างานรํวมกันเพ่ือแก๎ปัญหา
และอุปสรรคตํางๆ ในการบริหารจัดการทั่วไป สูํความเป็นเลิศและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0
ตามเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์และวิสัยทัศน์รํวม เป็นต๎น 
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ผู๎วิจัยน าวิสัยทัศน์ เปูาหมาย พันธกิจ กลยุทธ์ในการขับเคลื่อน และแนวปฏิบัติในการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ให๎
ผู๎ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและเสนอแนะความเป็นไปได๎ในขั้นตอนการจัด
ประชุมผู๎ทรงคุณวุฒิ ตํอไป 

 
 5. ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิต่อ (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการ
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการตรวจสอบความเป็นไปได๎ (รําง) รูปแบบ
ยุทธศาสตร์ดังกลําว โดยการจัดประชุมสัมมนาผู๎ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) รวมทั้งสิ้น 10 คน 
เพ่ือการปรับปรุง ผลการประชุมสัมมนาผู๎ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะตํอ  (รําง ) 
รูปแบบและยุทธศาสตร์ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 43 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิต่อ (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ

ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒ ิ สิ่งที่ผู้วิจัยด าเนินการ 

1. หลักการ ไม่มีข้อเสนอแนะ - 
2. วัตถุประสงค์ ไม่มีข้อเสนอแนะ - 
3. องค์ประกอบ

รูปแบบการบริหาร
จัดการฯ 
3.1 เป้าหมาย 

 
 
 
ปรับค าเป้าหมายให้มีความ
ชัดเจน เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 
 
 
ปรับค าเป้าหมายใหม่ ดังนี้ 
1. จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานควบคุม มีความทนัสมัยและ
ตอบสนองการพัฒนาในอนาคต 

2. สร้างงานวิจัยสู่ความเป็นเลศิ  
3. พัฒนาระบบบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิ

บาล 
4. พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องและย่ังยืน 
5. ผลิตบัณฑิตนกัปฏิบัติมืออาชพีเพื่อรองรับ

ความตอ้งการของอุตสาหกรรมการผลิตขั้น
สูง 
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ตารางที่ 43 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิต่อ (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒ ิ สิ่งที่ผู้วิจัยด าเนินการ 
3.2 พันธกิจ  ปรับค าพันธกิจให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายใหม่  
1. การศึกษาอาชวีศกึษาใน

ระดับอุดมศึกษาบนพื้นฐานทางดา้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างมี
คุณภาพ 

2. สร้างงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม
และงานสร้างสรรค์ด้านการ
อาชีวศกึษา สู่การผลิตเชิงพาณิชย์
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพือ่เพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขง่ขันของ
ประเทศ 

3. ให้บริการวิชาการที่มีแนวคิดเชงิ
บูรณาการและสร้างสรรค์ เพือ่การ
พัฒนานักปฏิบัติมืออาชีพ สู่การเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขัน 

4. จัดระบบนวัตกรรมการพัฒนาทุน
มนุษย์สู่ความเป็นเลิศ ส่งเสริม และ
เผยแพร่องค์ความรู้สู่สังคม 

3.3 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ฯ 

เพิ่มเติมยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
สร้างสรรค์นวัตกรรม
เทคโนโลยีทางอาชวีศึกษา 
และเป็นโครงสร้างหลกัใน
การสนับสนุนการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

เพิ่มเติมยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างสรรค์
นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศกึษา และเป็น
โครงสร้างหลักในการสนับสนนุการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 โดยท าการวเิคราะห์ โดยใช้ TOWS 
Matrix เพื่อหากลยุทธ์ในยุทธศาสตร์ที่ 5 
เพิ่มเติม 

3.4 องค์ประกอบ
ของการ
บริหารจัดการ 

เห็นด้วยกับองค์ประกอบใน
การบริหารจัดการทั้ง 4 ด้าน 
แต่ให้ปรับการด าเนินการตาม 
ว ง จ ร  PDCA ใ ห ม่ ใ น ทุ ก
องค์ประกอบ 

ปรับ แผนภูมิยุทธศาสตร์ H-A-P-G-I: Strategy 
Management โดยใส่ วงจร PDCA เข้าไปใน
ทุกองค์ประกอบของการบรหิารจัดการ 
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ตารางที่ 43 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิต่อ (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

หัวข้อ ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒ ิ สิ่งที่ผู้วิจัยด าเนินการ 
3.5 การก าหนดกล

ยุทธ์ 
ให้มีการปรับและจัดกลุ่มกล
ยุ ท ธ์ ใ ห้ มี ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
เ ป้ า ห ม าย  พั น ธ กิ จ  แ ล ะ
วิสัยทัศน์ 

1. ด าเนินการวิเคราะห์ จัดกลุ่มกลยุทธ์ใหม่ ให้
ให้มีความสอดคล้องกับ เป้าหมาย พันธกิจ 
และวิสัยทัศน ์

2. ปรับแนวปฏิบัติให้สอดคล้องกบั กลยุทธ์ในแต่
ละกลยุทธ์ โดยเพิ่มรายละเอียดให้เหน็เปน็
รูปธรรม และน าไปใช้ได้จริง 

4. การประเมินความ
เหมาะสมของ
รูปแบบ 

- รูปแบบมีความเหมาะสม แต่
ต้องปรับองค์ประกอบของ
รูปแบบในทุกองค์ประกอบให้
มีความสอดคล้องกัน  
- ทุกองค์ประกอบของการ
บริหารจัดการ มีความสัมพันธ์
และการด าเนินการพร้อมๆกัน 
จึงต้อง มีการปรับปรุงและ
ด าเนินการตามวงจร PDCA 
ในทุกองค์ประกอบ 
- กลยุทธ์ และแนวปฏิบัติต้อง
ชัดเจนสอดคล้องกัน และ
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

1. ด าเนินการปรับปรงุ การวิเคราะห์เนื้อหาของ
องค์ประกอบของรปูแบบในทุกองค์ประกอบ
ให้มีความสอดคล้องกัน 

2. ด าเนินการปรับ แผนภูมิยุทธศาสตร์ H-A-P-
G-I : Strategy Management โดยเพิ่มเติม
ในส่วนองค์ประกอบการบริหารจัดการ และ
ความเชื่อมโยงต่าง ให้มีความสมบูรณ ์

3. ปรับเนื้อหาข้อความในกลยุทธ ์และแนว
ปฏิบัติให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงโดยเนน้ที่หลักการ
บริหารจัดการในแต่ละด้าน 

5. ผลลัพธ์ทีค่าดหวัง เห็นด้วยในประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานของผู้มีส่วนได้เสีย
ทุ ก กลุ่ ม  แต่ ค วร เ น้ น ไปที่
เทคโนโลยีนวัตกรรม และการ
เป็น อาชีวะ 4.0 

ปรับค า “รงัสรรค์ เทคโนโลยีนวตักรรม” 

 
6. ผลการน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ

เป็นประเทศไทย 4.0 จากการน า องค์ประกอบทั้ง 4 ด๎าน มาจัดล าดับความส าคัญเพ่ือก าหนดกลยุทธ์
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
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ประเทศไทย 4.0 ประกอบด๎วย กลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อน 5 กลยุทธ์ (H-A-P-G-I : Strategy 
Management)  ดังนี้ 

มิติที่ 1 การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ตามองค์ประกอบในการบริหารจัดการทั้ง 4 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านการบริหารจัดการ
วิชาการ ด๎านการบริหารแผนงาน งบประมาณ ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล และด๎านการบริหาร
จัดการทั่วไป ภายใต๎การบริหารงานที่หลากหลาย การมุํงเน๎นให๎ความส าคัญในการบริหารจัดการแตํ
ละด๎านแตกตํางกันตามลักษณะโครงสร๎างและความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการ 

มิติที่ 2 กลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ (H-A-P-G-I : Strategy 
Management) 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 1) กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของ
ผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา (บริหารทุนมนุษย์ 4.0 ) ได๎แกํ 
 กลยุทธ์รอง 

1.5 ทบทวนโครงสร๎างองค์กรให๎มีความเป็นสากลมีความยืดหยุํน ให๎ทุกภาคสํวนมีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

1.6 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ
หลากหลาย คลํองตัว ยืดหยุํน ตามรูปแบบและโครงสร๎างของสถาบันฯ 

1.7 พัฒนาระบบการสื่อสารระหวํางสถาบันฯ ความรํวมมือระหวํางสถาบันฯ ให๎มีการ
เทียบเคียงสมรรถนะด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลกันระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็นแนว
ปฏิบัติที่ดีน าไปสูํการยกระดับมาตรฐานด๎านสมรรถนะบุคลากรในระดับนานาชาติ 

1.8 สํงเสริมการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให๎กับผู๎บริหารและสภาสถาบันการ
อาชีวศึกษา และการมีระบบกลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอยํางสม่ าเสมอ 

2) กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด๎านวิชาการ) ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
2.1 พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาให๎มีความเป็นสากล มุํงสูํการเป็นองค์กร

แหํงการเรียนรู๎และองค์กรนวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าในระดับภูมิภาค 
2.2 พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให๎มีความเป็นสากลสร๎างความนําเชื่อถือ

ในระดับภูมิภาค 
2.3 พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิภาคีให๎มีความเป็นสากล โดยเพ่ิมกลไกในการ

สนับสนุน การสร๎างความรํวมมือทางด๎านวิชาการกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆทั้งในและตํางประเทศ
รวมทั้งสถานประกอบการ 
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3) กลยุทธ์ที่ 3 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่
มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (ชํวยราษฎร์เสริมรัฐ ซื่อสัตย์ โปรํงใส มีธรรมาภิบาล) ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
3.1 สํงเสริมการสํงมอบคุณคํา สร๎างการรับรู๎ในการวางแผนงาน งบประมาณ ให๎

ตอบสนองตามความต๎องการของภาคสํวนตํางๆ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรรํวมกันอยํางมี
ประสิทธิภาพ โปรํงใสและสามารถตรวจสอบได๎  

3.2 ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนในการด าเนินการจากแหลํงเงินทุนภายนอกและ
นานาชาติ เข๎ามามีสํวนรํวมเพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศและเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 

4) กลยุทธ์ที่ 4 การสร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (พัฒนา
องค์กร สูํสากล) ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
4.1 สร๎างเสริมระบบกลไกก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างานรํวมกัน

เพ่ือแก๎ปัญหาและอุปสรรคตํางๆ ในการบริหารจัดการทั่วไป สูํความเป็นเลิศและรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

4.2 พัฒนาสํงเสริมความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในลักษณะเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นใหมํ
ในด๎านผลกระทบตํอสังคมอยํางสร๎างสรรค์ภายใต๎เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบันการ
อาชีวศึกษาอยํางเป็นรูปธรรม 

5) กลยุทธ์ที่ 5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร๎างหลัก
ในการสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุํงสูํการเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 โดยสมบูรณ์) 
ได๎แกํ 

กลยุทธ์รอง 
5.1 พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของสถาบัน เพ่ือกระตุ๎นและสนับสนุนการพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรม และยกระดับบทบาทของสถาบันการอาชีวศึกษาให๎เป็น
หนํวยงานหลักด๎านอาชีวศึกษาของประเทศ 

5.2 เสริมสร๎างระบบการบริหารจัดการด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  งานวิจัยและ
นวัตกรรมของสถาบันฯ ให๎มีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง เพ่ือรองรับการพัฒนาตามนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 

5.3 จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมอาชีวศึกษาแหํงชาติ เพ่ือปฏิรูประบบ
การศึกษาด๎านอาชีวศึกษาของประเทศให๎เป็นเอกภาพและบริหารจัดการได๎โดยอิสระ 
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มิติที่ 3 การบริหารจัดการตามลักษณะโครงสร๎างและความสัมพันธ์ ในการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ในลักษณะการ 
บูรณาการ 4 มุมมอง (Integrated Four Perspective) มีดังนี ้

5) มุมมองจากบนลงลําง (Top-Down)  เป็นระดับนโยบาย ต้ังแตํระดับภาครัฐ และ
ภาคสํวนอื่นๆ รํวมกับสถาบันการอาชีวศึกษาในการออกนโยบายก ากับดูแล สถาบันการอาชีวศึกษา 

6) มุมมองจากลํางขึ้นบน (Bottom-Up) เกิดขึ้นจากความรํวมมือในการท างานตาม
ประเด็นสนใจเดียวกันหรือการน าเสนอ ความคิดเห็น กระบวนการท างานตามโครงสร๎างและ
ความสัมพันธ์ตํางๆ ก็อาจถูกน าเสนอจากลํางขึ้นบนได๎ และเมื่อเกิดการยอมรับก็จะท าให๎งานส าเร็จ
ลุลํวงด๎วยดี 

7) มุมมองจากภายนอกสูํภายใน (Outside–In) เกิดจากการปรับเปลี่ยนให๎ทันกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว เชํนเทคโนโลยีมีความก๎าวหน๎าและสามารถ
น ามาใช๎ประโยชน์ในสถาบันการอาชีวศึกษาในการบริหารจัดการได๎ 

8) มุมมองภายในสูํภายนอก ( Inside–Out) เกิดจากกระบวนการความคิดสร๎าง
นวัตกรรมข้ึนภายในสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือน าไปใช๎ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง เชํนการอบรม
คุณธรรมจริยธรรมให๎กับนักศึกษา โดยใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช๎เพ่ือปูองกันปัญหาทาง
สังคม  
 ผลการจับคูํ TOWS Matrix ได๎กลยุทธ์รอง 14 กลยุทธ์และ 21 แนวปฏิบัติในการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 มีดังนี ้

กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร 
คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา (บริหารทุนมนุษย์ 4.0 ) มี 4  กลยุทธ์รอง 5 แนว
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด๎านวิชาการ) มี 3 กลยุทธ์รอง 5 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 3 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มี
ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (ชํวยราษฎร์เสริมรัฐ ซื่อสัตย์ โปรํงใส มีธรรมาภิบาล) มี 2  กลยุทธ์
รอง 6 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 4 การสร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (พัฒนา
องค์กร สูํสากล) มี 2 กลยุทธ์รอง 2 แนวปฏิบัติ 
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กลยุทธ์ที่ 5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร๎างหลักใน
การสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุํงสูํการเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 โดยสมบูรณ์) มี 3 
กลยุทธ์รอง 3 แนวปฎิบัติ 

จากกลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ทั้ง 5 กลยุทธ์หลัก จาก TOWS Matrix เป็น 14 กล
ยุทธ์รอง 21 แนวปฏิบัติ ผู๎วิจัยได๎ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายของการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) : สร๎างนักปฏิบัติมืออาชีพชั้นน า ด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ระดับประเทศและก๎าวสูํระดับสากล 

เป้าหมาย (Goal) :  
1. จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานควบคุม มีความทันสมัยและ

ตอบสนองการพัฒนาในอนาคต 
2. สร๎างงานวิจัยสูํความเป็นเลิศ  
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาบุคลากรอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน 
5. ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติมืออาชีพเพ่ือรองรับความต๎องการของอุตสาหกรรมการผลิตขั้นสูง 
พันธกิจ (Mission) :  
1. จัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานทางด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

อยํางมีคุณภาพ 
2. สร๎างงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและงานสร๎างสรรค์ด๎านการอาชีวศึกษา สูํการผลิต

เชิงพาณิชย์และการถํายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 
3. ให๎บริการวิชาการที่มีแนวคิดเชิงบูรณาการและสร๎างสรรค์ เพ่ือการพัฒนานักปฏิบัติมือ

อาชีพ สูํการเพิม่ศักยภาพในการแขํงขัน 
4. จัดระบบนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์สูํความเป็นเลิศ สํงเสริม และเผยแพรํองค์ความรู๎สูํ

สังคม 
ผู๎วิจัยน าผลการการประชุมสัมมนาผู๎ทรงคุณวุฒิ มาท าการปรับปรุงพัฒนารูปแบบให๎มีความ

สมบูรณ์ และได๎รูปแบบในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 (H-A-P-G-I : Model for the Vocational Education Institute 
Strategy Management) ที่สมบูรณ์ ตามแผนภาพยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียดดังแผนภูมิตํอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 34 รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศ
ไทยเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (H-A-P-G-I : Strategy Management) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

กลยุทธ์ในการขับเคล่ือนองค์กร (H-A-P-G-I : Strategy Management)   

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
สร้างนกัปฏบิตัมิอือาชพีช ัน้น า ด้านเทคโนโลยแีละนวตักรรมในระดบัประเทศและก้าวสู่ระดบัสากล 

พนัธกิจ (Mission) 
1. จดัการศกึษาอาชวีศกึษาในระดบัอุดมศกึษาบนพ ืน้ฐานเทคโนโลยแีละนวตักรรมอย่างมคุีณภาพ 2. สร้างงานวจิยั ส ิง่ประดษิฐ์ นวตักรรมและงานสร้างสรรค์ด้านการ

อาชวีศกึษา สู่การผลติเชงิพาณชิย์และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพ ือ่เพ ิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 3.ใหบ้รกิารวชิาการทีม่แีนวคดิเชงิบูรณาการและสร้างสรรค์ 
เพ ือ่การพฒันานกัปฏบิตัมิอือาชพี สู่การเพ ิม่ศกัยภาพในการแข่งขนั 4.จดัระบบนวตักรรมการพฒันาทุนมนุษย์สู่ความเป็นเลศิ ส่งเสรมิ และเผยแพร่องค์ความรู้สู่สงัคม 

เป้าหมาย (Goal) 
1. จดัหลกัสูตรการเรยีนการสอนทีม่คุีณภาพตามมาตรฐานควบคุม มคีวามทนัสมยัและตอบสนองการพฒันาในอนาคต 2. สร้างงานวจิยัสู่ความเป็นเลศิ 3. พฒันาระบบ

บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 4. พฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน ือ่งและย ัง่ยนื 5. ผลติบณัฑตินกัปฏบิตัมิอือาชพีในอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร 

 

กลยุทธ์ในระดับแผนงาน  

 

   Human Resource Management การเสรมิสร้างประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการท างานเป็นทมีของผูบ้รหิาร  
คณาจารย์ และบุคลากรของสถาบนัการอาชวีศกึษา(บรหิารทุนมนุษย์ 4.0 ) 

 
   Academic Management การพฒันาหลกัสูตรการจดัการเรยีนการสอน และการประกนัคุณภาพการศกึษา เพ ือ่รองรบั 

การเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลศิด้านวชิาการ) 

 
    Planning &Budgeting Management การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบรหิารจดัการแผนงาน งบประมาณ 

 ท ีม่ปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล (ช่วยราษฎร์เสรมิรฐั ซือ่สตัย์ โปร่งใส มธีรรมาภบิาล) 

 
    General Management  การสร้างสรรค์พฒันาวตัถุประสงค์ พนัธกจิ เป้าหมายของการบรหิารจดัการสถาบนัการอาชวีศกึษาให้

สอดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมและรองรบัการเป็นประเทศไทย 4.0 (พฒันาองค์กร สู่สากล) 

 
             Innovation &Technology Management การสร้างสรรค์นวตักรรมเทคโนโลยทีางอาชวีศกึษา และเป็นโครงสร้างหลกั 

ในการสนบัสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุ่งสู่การเป็นสถาบนัการอาชวีศกึษา 4.0 โดยสมบูรณ์) 
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กลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อน กลยุทธ์รอง และแนวปฏิบัติ มีรายละเอียดดังตารางตํอไปนี้ 
ตารางที่ 44 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร
ของสถาบันการอาชีวศึกษา 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
1. ทบทวนโครงสร้างองค์กรให้มีความ

เป็นสากลมีความยืดหยุ่น ให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
เพื่ อรองรั บการ เปลี่ ยนแปลงที่
รวดเร็ว 

1.1 แต่งตั้งคณะท างานทบทวนบทบาท ภารกิจ และ
โครงสร้างของสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อปรับบทบาท
หน้าที่ ภารกิจ โครงสร้าง และระบบบริหารงานของ
สถาบันการอาชีวศึกษา ให้มีความเหมาะสม และมีขีด
สมรรถนะสูง สามารถรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบันการ
อาชีวศึกษา โดยให้ ให้คณะท างานมาจากตัวแทนทุก
ภาคส่วนและมีอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์ ทบทวน
บทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่  และโครงสร้างของ
สถาบันการอาชีวศึกษา ตามหน้าที่ความรับผิดชอบใน
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ตามแนวทางการ
วิเคราะห์ภารกิจภาครัฐ ให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศ และรองรับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของการบริหารราชการแผ่นดิน 
และสถานการณ์โลกที่ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงบทบาท 
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ และโครงสร้างของสถาบันการ
อาชีวศึกษา และจัดกรอบอัตราก าลังให้เหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
และเกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจภาครัฐ  

1.2 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการภาครัฐโดยน าหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการที่ มุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการน าเอา
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับ
ใช้กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบ
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การ 
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ตารางที่ 44 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร
ของสถาบันการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
1. ทบทวนโครงสร้างองค์กรให้มีความ

เป็นสากลมีความยืดหยุ่น ให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
เพื่ อ รองรับการ เปลี่ ยนแปลงที่
รวดเร็ว (ต่อ) 

ค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่
กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามา
แข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความส าคัญต่อ
ค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมจริยธรรม ตลอด
ทั้งการมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึง
คุณภาพเป็นส าคัญ 

2. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี
ความหลากหลาย คล่องตัว ยืดหยุ่น 
ตามรูปแบบและโครงสร้างของ
สถาบันฯ 

2.1 จัดท ากรอบแนวทางการด าเนินงานด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้มีความ เชื่อมโยง สอดคล้อง และ
เป็นไปในทิศทางเดียวกับ โครงสร้างองค์กร แผน
ยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ นโยบายของผู้บริหาร 
ตลอดจนสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร โดยท าการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันด้าน
การบริห ารทรัพยากรบุคคล เป็ นการวิ เ ค ราะห์
สภาพแวดล้อมในเชิงกลยุทธ์ ทั้งภายในและภายนอก
องค์กร เพื่อน ามาก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของสถาบันฯโดยการก าหนด
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายต่างๆ จนเป็น
แผนยุทธศาสตร์หลักในการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
สถาบันฯ อาทิเช่น การพัฒนาระบบการวางแผน และ
บริหาร (Workforce Planning) การสร้างเสริม
ศักยภาพและ พัฒนาสมรรถนะบุคลากร (Workforce 
Development) การพัฒนาคุณภาพชีวิตการท างาน
ของบุคลากร (Work-Life Balance การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศด้านทุนมนุษย์ (ERP-HC) การ
จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ร า ย บุ ค ค ล  (  Individual 
Development Plan) การจัดตั้งศูนย์พัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย ์เป็นต้น 
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ตารางที่ 44 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร
ของสถาบันการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
3. พัฒนาระบบการสื่อสารระหว่าง

สถาบันฯ ความร่วมมือระหว่าง
สถาบั นฯ  ให้ มี ก าร เที ยบ เคี ย ง
สมรรถนะด้านการบริหารทรัพยากร
บุ คคลกั น ระหว่ า งสถาบั นก าร
อาชีวศึกษา ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี
น าไปสู่การยกระดับมาตรฐานด้าน
ส ม ร ร ถ น ะ บุ ค ล า ก ร ใ น ร ะ ดั บ
นานาชาติ 

3.1 การจัดตั้งภาคีเครือข่ายร่วมกัน โดยสร้างกระบวนการ
ท างานของเครือข่ายแบบเป็นกลยุทธ์ ที่ส าคัญในการ
ประสานความร่วมมือ เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง
สถาบันฯ ด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัยระหว่างสมาชิกและภาคี
ร่วม โดยมีจุดเริ่มต้นจากการท างานในพื้นที่และ
ประเด็นเล็กๆ แล้วขยายกระบวนการเป็นเครือข่าย ที่
กว้างออกไป พร้อมทั้งแสวงหาความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ที่
เหมาะสมกว่า โดยมีระบบการสื่อสารและนวัตกรรม
ให ม่ เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อที่ จ ะสร้ า ง ค ว ามหมายและ
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยง
ระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย เพื่อเสริมให้เครือข่ายมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น ซ่ึงมีได้ทั้งทางแนวราบ แนวตั้ง 
หรือในภูมิภาคต่างระดับกัน การเชื่อมเครือข่ายท าได้ทั้ง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยการมี
กิจกรรมร่วมกัน หรือเป็นตัวแทนร่วมกันในการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการที่ เกี่ยวข้อง และการร่วมกัน
ประสานงานการประชุม 

3.2 พัฒนายกระดับเครือข่ายสถาบันการอาชีวศึกษาและ
สถานประกอบการโดยเฉพาะ อุตสาหกรรมกลุ่มเดิมที่มี
ศักยภาพ (First S-Curve) และ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-Curve) ตามเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมอาชีวศึกษาเพื่อเผยแพร่สู่สังคม 

4. ส่งเสริมการกระจายอ านาจในการ
บริหารจัดการให้กับผู้บริหารและ
สภาสถาบันการอาชีวศึกษา และ
การมีระบบกลไกในการประเมินผล
การด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

 

4.1 .การเปลี่ยนวิธีการกระจายอ านาจจากแบบ “บังคับ 
จัดตั้ง สั่งการ (Obligatory approach) มาเป็นการ
แบบสมัครใจ (Voluntary approach) มากขึ้น ซ่ึงแต่
ก่อนมีส่งเสริมการอาชีวศึกษาด้วยการออกกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรสถาบันการอาชีวศึกษา โดยก าหนดหน้าที่ 
ให้ท าและก าหนดวิธีการบริหารจัดการอย่างละเอียด 
สถาบันฯ  
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ตารางที่ 44 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร
ของสถาบันการอาชีวศึกษา (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
4. ส่งเสริมการกระจายอ านาจในการ

บริหารจัดการให้กับผู้บริหารและ
สภาสถาบันการอาชีวศึกษา และ
การมีระบบกลไกในการประเมินผล
การด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ (ต่อ) 

 

ส่วนใหญ่จึงเป็นองค์กรจัดตั้ง  ในระบบการกระจาย
อ านาจแบบใหม่ที่น าเสนอนี้ สถาบันฯมีสิทธิที่จะเลือก
ด าเนินกิจกรรม ที่จะท าเลือกวิธีการและระบบบริหาร
จัดการมากขึ้น และเป็นการกระจายอ านาจแบบบังคับ
สั่งการน้อยลง แต่การสั่งการก็ไม่จ าเป็นต้องหมดไป 
เพราะอย่างน้อยส่วนกลาง (สอศ.) ก็ยังต้อง มีการก ากับ
มาตรฐานการด าเนินงานอยู่ และอาจต้องท าจริงจังมาก
ขึ้น เพียงแต่ส่วนกลางจะใช้มาตรการ ก ากับดูแลโดย
การ “ส่งเสริม” ศักยภาพสถาบันฯ พร้อมกับการใช้
เงื่อนไขการท าข้อตกลงว่าด้วยการจัดการบริการ การ
ประเมินผลงาน และการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการก ากับมาตรฐานผลงานของสถาบันฯ แทนที่
ส่วนกลางจะใช้วิธีสั่งการ อนุมัติ อนุญาต แบบเดิม 

 
ตารางท่ี 45 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร

การจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
5.พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัด

การศึกษาให้มีความเป็นสากล มุ่งสู่การ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และองค์กร
นวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าใน
ระดับภูมิภาค 

5.1 แนวทางในการมุ่งสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เพื่อที่จะผลักดัน 
ให้สถาบันการอาชีวศึกษาสามารถด าเนินการสืบเนื่อง
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาสถาบันฯ โดยทุกขั้นตอนของการด าเนินการ
บริหารจัดการองค์กรแห่งการเรียนรู้  ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม ให้แก่หน่วยงานในองค์กรโดยการสร้างคุณค่า 
(Value Carte) เพิ่มคุณค่า (Add Value) เป็นการสร้าง
ความ เชื่ อ ม่ัน ให้กั บองค์ กร  และช่ วย เพิ่ มตั วชี้ วั ด
ประสิทธิภาพด้านการจัดการศึกษาของ สถาบันการ
อาชีวศึกษาให้เป็นสถาบัน 
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ตารางท่ี 45 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
5.พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัด

การศึกษาให้มีความเป็นสากล มุ่งสู่การ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และองค์กร
นวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าใน
ระดับภูมิภาค (ต่อ) 

อาชีวะชั้นน าของประเทศและภูมิภาคโดยการพัฒนา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อันได้แก่ 
(1) ปัจจัยภาวะผู้น าแห่งการเรียนรู้  
(2) ปัจจัยบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กร  
(3) ปัจจัย วิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์  
(4) ปัจจัยโครงสร้างองค์กร  
(5) ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(6) ปัจจัยระบบการจัดการ  
(7) ปัจจัยความสามารถของบุคลากร  
(8) ปัจจัยการเสริมแรงและการจูงใจ 

6.พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาให้มีความเป็นสากลสร้าง
ความน่าเชื่อถือในระดับภูมิภาค 

6.1 สถาบันการอาชีวศึกษาจะต้องจัดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถาบันฯ เพื่อสร้างความม่ันใจ
ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องว่า ผู้เรียนทุกคนจะได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพจากสถาบันฯ เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถ
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการศึกษา
และตัวบ่งชี้ เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก โดยการ
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดท าแผน
อย่างเป็นระบบของข้อมูลสถานศึกษา ซ่ึงประกอบด้วย 
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน สมบูรณ์ 
ครอบคลุมการพัฒนาทุกกิจกรรมที่เป็นส่วนประกอบ
หลักของการจัดการศึกษาและเป็นที่ยอมรับร่วมกันของ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ 

(1) เข้าสู่การประกันคุณภาพการศึกษาในระดับ
สากล หรือ (Global-QA) ประกอบด้วย 1) การ
ประกันคุณภาพภายใน ( Internal Quality 
Assurance - IQA) เป็นการประเมินคุณภาพ
โดยสถานศึกษาเอง ตามมาตรฐานที่ก าหนดจาก
หน่วยงานต้นสังกัด ซ่ึงมีหน้าที่ก ากับดูแลและ
สนับสนุนในการด าเนินการ  
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ตารางท่ี 45 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
6.พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาให้มีความเป็นสากลสรา้ง
ความน่าเชื่อถือในระดับภูมิภาค (ต่อ) 

ตามมาตรฐานโดย IQA จะพิจารณาสถานศึกษา
จ า ก บ ริ บ ท  ไ ด้ แ ก่  ปั จ จั ย น า เ ข้ า  ( Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) 
2) การประเมินคุณภาพภายนอก (External 
Quality Assurance - EQA) ด าเนินการโดย
ห น่ ว ย ง า น อิ ส ร ะ  แ ล ะ  3 )  ก า ร รั บ ร อ ง 
(Accreditation) ด าเนินการโดยหน่วยงานที่ท า
หน้าที่รับรอง (Accreditation Body) ตามเกณฑ์
ที่อิงตามมาตรฐานสากลเพื่อให้เกิดการยอมรับ มี 
2 ประเภทคือ  การรับรองระบบ ( System 
Accreditation) และ การรับรองหลักสูตร 
(Program Accreditation) ซ่ึงต้องมีข้อก าหนด
ในการรับรองความรู้ ความสามารถ ของผู้เรียน
และผู้ จบการศึ กษา โดยใช้ เป็นมาตรฐาน
เทียบเคียงกับการศึกษาในระดับเดียวกันใน
ประเทศ และประเทศอื่นในภูมิภาค 

7. พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบ
ทวิภาคีให้มีความเป็นสากล โดยเพิ่ม
กลไกในการสนับสนุน การสร้าง
ความร่วมมือทางด้านวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาอื่นๆทั้งในและ
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ร ว ม ทั้ ง ส ถ า น
ประกอบการ 

7.1 สถาบันการอาชีวศึกษาจะต้องจัดให้มีหน่วยงานภายในที่
รับผิดชอบด้านงานทวิภาคีโดยเฉพาะทั้งด้านหลักสูตร 
การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง การจัดบริการอื่นๆที่ต่อเนื่อง
จากทวิภาคี  รวมถึงระบบการเตรียมความพร้อม
นักศึกษาทวิภาคีทั้งระบบ โดยการจ าลองแบบการจัดตั้ง
คณะกรรมการ กรอ.อศ. ตามกลุ่มอาชีพ ที่สถาบันการ
อาชีวศึกษานั้นตั้งอยู่ ได้แก่ กลุ่มอาชีพปิโตรเลียมและ
พลาสติก พลังงาน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(รวมโทรคมนาคม) และอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มและ
แฟชั่น เป็นต้น โดยคาดหวังให้เกิดการจัดอาชีวศึกษา
แบบมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพตรงกับความต้องการของ
สถานประกอบการ ในกลุ่มอาชีพนั้นๆ 
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ตารางท่ี 45 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
7. พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิ

ภาคีให้มีความเป็นสากล โดยเพิ่มกลไก
ในการสนับสนุน  การสร้ างความ
ร่ ว ม มื อ ท า ง ด้ า น วิ ช า ก า ร กั บ
สถาบันการศึกษาอื่ นๆทั้ ง ในและ
ต่างประเทศรวมทั้งสถานประกอบการ 
(ต่อ) 

7.2 สถาบันการอาชีวศึกษาต้องขยายและยกระดับการเรียน
การสอนระบบทวิภาคีเพื่อยกระดับผลผลิตให้มีความรู้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ระดับสูงขึ้น และเพิ่ม
รูปแบบความร่วมมือมากขึ้น โดยการด าเนินการพัฒนา
ครูฝึกในสถานประกอบการ ยกย่องเชิดชูเกียรติสถาน
ประกอบการ ในความร่วมมือในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาทวิภาคี  รวมทั้ ง จัดท าความ เข้าใจกับ
ภาคเอกชน ในการรับนักศึกษาทวิภาคี โดย สถาบัน
อาชีวศึกษาควรมีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในระบบทวิ
ภาคี หรือจัดตั้งสถานศึกษาต้นแบบ German Model 
การวิจัยและประเมินผลการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี เป็น
ต้น โดยคาดหวังให้เกิดการเพิ่มปริมาณผู้เรียนและ
คุณภาพผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา การปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ 
การยกระดับรูปแบบการจัดการศึกษา และการพัฒนา
และขยายความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี 

7.3 พัฒนาระบบความร่วมมือในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับ
นานาชาติมากขึ้น ในเรื่องหลักๆ ที่มีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์กับการพัฒนาประเทศ โดยการหารือความ
ร่วมมือและลงนามความร่วมมือกับนานาชาติ ในการท า
แผนพัฒนาความร่วมมือทางการอาชีวศึกษา เช่น 
โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนอาชีวะ โครงการร่วมมือใน
การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา เป็นต้น โดยคาดหวังให้
เกิดการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาสู่มาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

335 

ตารางที่ 46 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 3 การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
8. ส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการ

รั บ รู้ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น 
งบประมาณ ให้ตอบสนองตาม
ความต้องการของภาคส่วนต่างๆ 
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร
ร่ ว ม กั น อ ย่ า ง มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ 
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

8.1 ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งผลส าเร็จใน
ภาครัฐ การมุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและ
การงบประมาณที่สามารถส่งมอบคุณค่าและตอบสนอง
ต่อความต้องการและผลประโยชน์สูงสุดของภาคส่วน
ต่างๆ โดยจะต้องเป็นการวางแผนงาน งบประมาณท่ี
ค านึงถึงวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ 
การวางแผนในลักษณะดังกล่าวนี้จะช่วยให้ เกิด
ประโยชน์อย่างน้อยสองประการคือ การใช้ จ่าย
สาธารณะเป็นไปอย่างมีทิศทางที่สอดคล้องกับภารกิจ
และยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ อีกทั้งสามารถช่วยรักษา
วินัยทางการคลังในระยะยาวได้ 

8.2 ในการสร้างและส่งมอบคุณค่าให้แก่สถาบันฯอย่างย่ังยืน 
คณะผู้บริหารควรมีการอบรมการท ากิจกรรมร่วมกันใน
การวางแผนงานงบประมาณของสถาบันฯให้น าไปสู่ผล
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
      (1)  สามารถแข่งขันได้และค านึงถงึผลกระทบใน

ระยะยาว (competitiveness and 
performance with long-term 
perspective)  

(2)  ด าเนินงานอย่างมีจริยธรรม เคารพสิทธิและ
มีความรับผิดชอบต่อผู้ร่วมงาน และผู้มีส่วน
ได้เสีย (ethical and responsible 
business) 

(3) เป็นประโยชน์ต่อสังคม และพัฒนาหรือลด
ผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม (good 
corporate citizenship) 

8.3 สถาบันฯควรก าหนดให้ มีแบบบันทึกการประเมิน
คุณภาพในการบริหารจัดการจากภายนอกเพื่อม่งสู่
ความเป็นเลิศ 
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ตารางที่ 46 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 3 การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
8. ส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการ

รั บ รู้ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น 
งบประมาณ ให้ตอบสนองตาม
ความต้องการของภาคส่วนต่างๆ 
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ (ต่อ) 

 โดยผู้รับผิดชอบตัวชี้วัดในแต่ละตัวชี้วัดรายงานผลการ
ด าเนินการพร้อมเอกสารหลักฐานการด าเนินงาน เพื่อใช้
ในการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ เป็น
รายไตรมาส (รอบ 6, 9 และ 12 เดือน) และน ามา
พิจารณาร่วมกับผลการด า เนินการของแผนงาน 
กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อท าการประเมินความพึงพอใจต่อไป 

8.4 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ ตามนโยบายและแนวทางที่
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาก าหนด และมีการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยมี
การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ตาม
ยุทธศาสตร์ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
เพื่อจะได้ปรับปรุงและแก้ไขให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นและ
เป็นการประชาสัมพันธ์ไปยังทุกภาคส่วนในการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุน 

9. ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนใน
การด าเนินการจากแหล่งเงินทุน
ภายนอกและนานาชาติ เข้ามามี
ส่วนร่วมเพื่อเป็นกลไกในการบรหิาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศและเพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

9.1 สถาบันฯควรมีการก าหนดระเบียบสถาบันฯว่าด้วยการ
บริหารการเงินและทรัพย์สินของสถาบันฯ ให้มีความ
ชัดเจนในเรื่องแหล่งเงินทุน ระเบียบเฉพาะ วิธีปฏิบัติ
กรณีต่างๆ การบริหารรายได้ ฯลฯ โดยอิงหลักการของ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
คือ วิธีการในการระบุพันธกิจ (Mission) ขององค์กร 
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์อย่างเป็นระบบ มีการ
ประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ โดยเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ตามที่
ก าหนดไว้ โดยสามารถวัดผลส าเร็จของงาน สามารถ
เ ชื่ อ ม โ ย งก ารบริ ห า ร จัดก า รทรั พ ยากรที่ ผ่ า น
กระบวนการที่ มี ประสิทธิภาพ  สะท้อนให้ เ ห็ น
ความส าเร็จของการบริหาร 
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ตารางที่ 46 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 3 การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
9. ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนใน

การด าเนินการจากแหล่งเงินทุน
ภายนอกและนานาชาติ เข้ามามี
ส่ วนร่ วมเพื่ อ เป็ นกลไก ในการ
บริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศ
และเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 (ต่อ) 

จัดการทรัพยากรต่อภารกิจของรัฐภายใต้ระบบบริหาร
จัดการที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ซ่ึงมีมาตรฐานการบริหาร
ทางการเงิน ได้แก่ 
9 . 1 . 1   ก า รว า งแผนงบประมาณ  ( Budgeting 

Planning) ส่วนราชการจะต้องมีการวางแผน
กลยุทธ์ และวางแผนงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง 

9.1.2 การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน
ผลผลิต (Output  Specification and 
Costing) เพื่อน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณที่
เน้นผลผลิต และต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต 

9.1.3 การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement  
Management) มี ร ะ เ บี ยบ  ร ะบบ ง าน  ที่
โปร่งใสและเหมาะสม ค านึงถึงประสิทธิภาพ 
และความคุ้มค่าของเงินงบประมาณ (Value 
for money) 

9.1 .4 การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control) โดยจะต้องมีมาตรฐานการ
ควบคุมงบประมาณ และการก าหนดความ
รับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน 

9.1.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
(Financial and  Performance Reporting) 
เพื่อแสดงความโปร่งใส ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ 

9.1.6 การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
เพื่อใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่ามากที่สุด 

9.1.7 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อ
ควบคุมการใช้งบประมาณ และปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ตารางที่ 46 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 3 การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
9. ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนใน

การด าเนินการจากแหล่งเงินทุน
ภายนอกและนานาชาติ เข้ามามี
ส่วนร่วมเพื่อเป็นกลไกในการบริหาร
จัดการเพื่อความเป็นเลิศและเพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ) 

9.2 สถาบันฯควรมีความร่วมมือกับแหล่งเงินทุนจาก
ภายนอกในการเป็นแหล่งเงินทุนในการสนับสนุน
การศึกษาขั้นสูง เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนให้แก่
นักศึกษา หรือการท าสัญญาให้ส่วนแบ่งในเงินเดือน
ค่าจ้างเพื่อแลกกับเงินทุนเพื่อการศึกษา (Human 
Capital Contract) กับสถานประกอบการคู่สัญญาเป็น
ต้น 

 
ตารางท่ี 47 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 4 การสร้างสรรค์

พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เป้าหมายของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา
ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
10. สร้างเสริมระบบกลไกก าหนด

นโยบาย  ระ เบี ยบกฎ เกณฑ์ 
กระบวนการท างานร่วมกันเพื่อ
แก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ใน
การบริหารจัดการทั่วไป สู่ความ
เป็น เลิศและรองรับการ เป็ น
ประเทศไทย 4.0 

10.1 สร้างระบบการควบคุมการบริหารจัดการภายใน ซ่ึงเป็น
กลไกที่ส าคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานใน
หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นการจัดการในภาครัฐหรือเอกชน
ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่   ระบบการควบคุมภายในจะ
ช่วยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้   ซ่ึงจะท าให้การปฏิบัติงานและการ
จัดการของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์  การ
บริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายใน
ตามที่กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่องๆไป  อาจ
อยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ  ระบบบัญชี   หนังสือสั่ง
การ  และหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ ส่วนใหญ่จะเน้นไป
ที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชี และการปฏิบัติให้
ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดไว้  
ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงการจัดการด้านอื่น ๆโดยเฉพาะการ
บริหารจัดการทั่วไป นอกเหนือจากด้านการเงินและบัญชี
ในหน่วยงาน จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ ระบบการ 
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ตารางที่ 47 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 4 การสร้างสรรค์
พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เป้าหมายของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา
ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
10. สร้างเสริมระบบกลไกก าหนด

น โ ย บ า ย  ร ะ เ บี ย บ ก ฎ เ ก ณ ฑ์ 
กระบวนการท างานร่วมกันเพื่อ
แก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการ
บริหารจัดการทั่วไป สู่ความเป็นเลิศ
และรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(ต่อ) 

ควบคุมภายในที่ดี ควรเป็นระบบการควบคุมงานทุก
ด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของ
หน่วยงานนั้นๆ ว่ามีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลหรือไม่  เพียงใด   การที่ระบบการ
ควบคุมภายในของรัฐยังไม่ครอบคลุม   ทุกระบบงาน   
อาจเป็นช่องทางรั่วไหลท าให้เกิดความเสียหายใน
หน่วยงาน  และการด าเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ใน
ภาครัฐสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการก าหนดหน้าที่และ
มอบหมายงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมาย
การปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบ
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  ตลอดจนขาดการ
ประเมินและการบริหารความเสี่ยง  สถาบันการ
อาชีวศึกษาควรก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานต่างๆ โดยประยุกต์ตาม
ระบบการควบคุมภายในของ  The  Committee  of  
Sponsoring  Organizations  of   the  Treadway   
Commission  ( COSO )   ซ่ึงเห็นว่าจะเอื้อประโยชน์
ต่อการบริหารงานในแต่ละหน่วยงาน   อันจะเป็นผลให้
การใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สมประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ 

11. พัฒนาส่งเสริมความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในลักษณะเชิงพื้นที่และเชิง
ประเด็นใหม่ในด้านผลกระทบต่อ
สั ง คมอ ย่ า ง สร้ า ง ส ร รค์ ภ าย ใต้
เป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ัง ยืนของ
สถาบันการอาชีวศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรม 

11 .1  น า ร ะบบการบริ ห าร ราชการแบบ มีส่ ว นร่ ว ม 
(Participatory Governance) มาใช้เต็มรูปแบบ โดย
การบริหารจัดการสถาบันฯ  ที่น าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผน  การตัดสินใจ การด าเนินงาน  และการ
ประเมินผล โดยมีการจัดระบบงาน/วิธีการท างาน  การ
จัดโครงสร้าง  และการสร้างวัฒนธรรมการท างานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เอื้อต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้
มี 
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ตารางที่ 47 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 4 การสร้างสรรค์
พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เป้าหมายของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา
ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
11. พัฒนาส่งเสริมความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วนในลักษณะเชิงพื้นที่และ
เชิงประเด็นใหม่ในด้านผลกระทบ
ต่อสังคมอย่างสร้างสรรค์ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
สถาบันการอาชีวศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรม (ต่อ) 

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ  การ มีส่ วนร่ วมของประชาชน  ( Public 
Participation) มีความหมายที่หลากหลายโดย
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมและการเมือง ในที่นี้ 
หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการหรือ
ขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลการ
ปฏิบัติงาน  การร่วมแสดงทัศนะความคิดเห็น  การร่วม
เสนอปัญหาและความต้ อ งก ารของชุ มชนและ
ท้องถิ่น  การร่วมคิดแนวทางการแก้ไขปัญหา  การร่วม
ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ  ก า ร ร่ ว ม ใ น ก า ร
ด าเนินการ  และการร่วมติดตามประเมินผล  รวมทั้ง 
การร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซ่ึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตัวแบบ 
ในที่นี้ใช้ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
สมาคมการมีส่วนร่วมสากล (IAP2 - International 
Association for Public Participation ) ที่เรียกว่า 
Public Participation Spectrum  ในระดับที่ 5  การมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใน ร ะดั บ เ ส ริ ม อ า น า จป ระชาชน  ( To 
Empower) : เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ประชาชนมี
บทบาทในระดับสูงสุด  โดยเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีบทบาทในการเป็นผู้ตัดสินใจ ซ่ึงผลการ
ตัดสิน ใจมีผลผูกพัน ให้หน่ วยงานภาครัฐจะต้อง
ด าเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เน้นให้ประชาชนมี
บทบาทในการบริหารจัดการโดยเป็นผู้ด าเนินภารกิจ 
และภาครัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น 
ประโยชน์ของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสร้างการ
เรียนรู้ ความเข้าใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
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ตารางท่ี 48 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 5 การสร้างสรรค์
นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร้างหลักในการสนับสนุนการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
12 .  พัฒนาโครงสร้ างพื้ นฐานของ

สถาบัน เพื่อกระตุ้นและสนับสนุน
ก า ร พั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
เทคโนโล ยีและนวัตกรรม  และ
ยกระดับบทบาทของสถาบันการ
อาชีวศึกษาให้เป็นหน่วยงานหลัก
ด้านอาชีวศึกษาของประเทศ 

 

12.1 จัดท าโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุน
และยกระดับบทบาทในการจัดการศึกษาของสถาบันฯ 
แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 3 กระบวนการ คือการส ารวจ
สภาพปัจจุบัน การศึกษาความเป็นไปได้และการ
วิเคราะห์ระบบ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีบทบาท เป็น
ผู้น าด้านการน านวัตกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มาใช้ในสถาบันฯ เป็นผู้น าประสานความ ร่วมมือกับทุก
ฝ่ายทั้งภายในและภายนอกสถาบันฯ และ เป็นผู้น าใน
การจัดท าแผนการพัฒนา 2) ขั้นด าเนินการ ตามแผนงาน 
ประกอบด้วย 2 กระบวนการ คือ การออกแบบระบบ 
และการพัฒนาระบบ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี บทบาท 
เป็นผู้น าประสานความร่วมมือกับทุกฝ่ายทั้งภายในและ
ภายนอกสถาบันฯ และเป็นผู้น าในการจัดหางบประมาณ
เพื่อใช้ในการพัฒนา 3) ขั้นตรวจสอบและประเมินผล 
ประกอบด้วย 1 กระบวนการ คือ การน าระบบไปใช้งาน 
ผู้บริหารสถาบันฯควรมีบทบาท เป็นผู้ส่งเสริมการพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแก่บุคลากร ในสถาบันฯ 
และ เป็นผู้ก ากับติดตามและประเมินผล และ 4) ขั้น
ปรับปรุ ง แก้ ไ ขและบ า รุ ง รั กษา  ประกอบด้วย 1 
กระบวนการ คือ การปรับปรุงแก้ไข และบ ารุงรักษา
ระบบ เพื่อยกระดับบทบาทของสถาบันการอาชีวศึกษา
ให้เป็นหน่วยงานหลักด้านอาชีวศึกษาของประเทศ 

13. เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
งานวิจัยและนวัตกรรมของสถาบัน
ฯ ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง 
เพื่อรองรับการพัฒนาตามนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 

13.1 จัดท าระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Research, Technology Development 
and Innovation Management System) ขึ้นในระดับ
สถาบันฯ โดยมีข้อก าหนดระบบบริหารการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้สถาบันฯร่วมกับสถานประกอบการภาคเอกชนท่ี 
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ตารางที่ 48 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 5 การสร้างสรรค์
นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร้างหลักในการสนับสนุนการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์รอง แนวปฏิบัต ิ
13. เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
งานวิจัยและนวัตกรรมของสถาบัน
ฯ ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ
สูง เพื่อรองรับการพัฒนาตาม
นโยบาย ประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

 

เข้าร่วมหลักสูตรทวิภาคี ได้ใช้เป็นแนวทางในการเตรียม
ความพร้อมส าหรับรับการตรวจประเมินระบบฯ และขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ใช้สิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้
(ประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 
391) เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ยกเว้น ภาษีเงินได้ส าหรับรายจ่ายเพื่อท าการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ลงวันที่ 25 มีนาคม 
พ.ศ. 2559) รวมถึงเพื่อมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการเอกชนมี
การด าเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เชิ งระบบมากขึ้ น  สามารถสร้ างองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ซ่ึงเป็นรากฐาน
ส าคัญใน การขับเคลื่อนการเป็นประเทศไทย 4.0 

14. จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรมอาชีวศึกษาแห่งชาติ เพื่อ
ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น
อาชีวศึกษาของประเทศให้ เป็น
เอกภาพและบริหารจัดการได้โดย
อิสระ 

 

14.1 รูปแบบการจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
อาชีวศึกษาแห่งชาติ ในลักษณะองค์การมหาชน มี
วัตถุประสงค์ ในการ  
- ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการพัฒนาเทคโนโลยี

นวัตกรรมทางอาชีวศึกษาของประเทศซ่ึงรวมถึงการ
พัฒนา โครงการเทคโนโลยีนวัตกรรมในระยะหลัง
การวิจัยและพัฒนา หรือการต่อยอดจากงานวิจัยและ
สิ่งประดิษฐ์สูเชิง พาณิชย์ 

-  ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินทางวิชาการ 
รวมทั้งความต้องการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมทาง
อาชีวศึกษา ในด้านต่างๆ เพื่อเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
ทางอาชีวศึกษาของประเทศ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับความสามารถด้าน
การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมของสถาบันการ
อาชีวศึกษา ในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ อัน
ก่อให้เกิดคุณูปการต่อประเทศชาติในพัฒนาการการ 
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ตารางที่ 48 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์รองและแนวปฏิบัติจากกลยุทธ์หลักที่ 5 การสร้างสรรค์
นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร้างหลักในการสนับสนุนการเป็น
ประเทศไทย 4.0 (ต่อ) 

กลยุทธ์ แนวปฏิบัต ิ
14. จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี

นวัตกรรมอาชีวศึกษาแห่งชาติ 
เพื่อปฏิรูประบบการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาของประเทศให้เป็น
เอกภาพและบริหารจัดการได้โดย
อิสระ (ต่อ) 

อาชีวศึกษา 
- ส่ ง เ ส ริ ม แ ละ สนั บ ส นุ น ก า ร ยก ร ะดั บทั ก ษ ะ

ความสามารถด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ
ด้านนวัตกรรมของสถาบันการอาชีวศึกษาสู่สากล 

 
 จากตารางที่ 45 ถึง 48 ผู๎วิจัยน าผลวิเคราะห์ที่ได๎น าไปสรุปผลการวิจัยในบทที่ 5 ตํอไป 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0” ใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) ในการวิจัยครั้งนี้มุํงเน๎นการน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของ
สถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือใช๎เป็นแนวปฏิบัติส าหรับการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  โดยมี
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบัน
การอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2) วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและ
การปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา และ (3) พัฒนารูปแบบและการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดประชากรและกลุํมตัวอยํางในการเก็บรวบรวมข๎อมูล เป็น 2 สํวน ดังนี้ 
1. การเก็บรวบรวมข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ประชากรที่ใช๎ คือ คณะกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา และผู๎ส าเร็จการศึกษาด๎าน

อาชีวศึกษาหรือมีประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนี 
ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และสิงคโปร์  

กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ คือ คณะกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งได๎มาโดยวิธีการสุํมแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) กระจายตามเขตพ้ืนที่ จ านวน 30 คน และผู๎ส าเร็จการศึกษาด๎าน
อาชีวศึกษาหรือมีประสบการณ์ในการท างานหรือฝึกอบรมด๎านการอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนี 
ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ อยํางน๎อย 2 ปี ประเทศละ 3 คน รวม 12 คน 

2. การเก็บรวบรวมข๎อมูลจากการสอบถาม 
ประชากรที่ใช๎ คือ ผู๎บริหารหรือผู๎รักษาการในต าแหนํงผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา รอง

ผู๎บริหาร  คณาจารย์ สถาบันการอาชีวศึกษา และผู๎บริหารระดับจัดการขึ้นไปในสายงานทรัพยากร
บุคคลและสายงานการผลิตในสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

กลุํมตัวอยํางท่ีใช๎ คือ ผู๎บริหารหรือผู๎รักษาการในต าแหนํงผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา 
รองผู๎บริหาร  คณาจารย์ สถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งได๎มาโดยวิธีการสุํมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) กระจายตามเขตพ้ืนที่ จ านวน 114 คน และผู๎บริหารระดับจัดการขึ้นไปในสายงาน
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ทรัพยากรบุคคลและสายงานการผลิตในสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งได๎มาโดยวิธีการ
สุํมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 60 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ แบบวิเคราะห์สาระ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และแบบ
ตรวจสอบ (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 โดยการประชุมสนทนากลุํมผู๎ทรงคุณวุฒิ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) แบํงการด าเนินการ
วิจัยออกเป็น 3 ระยะ โดยในแตํละระยะมีรายละเอียดดังนี้ 

ระยะแรก การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยก าหนดกรอบความคิดในการ
วิจัย จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการเพ่ือความเป็น
เลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาและการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือน าสาระส าคัญเป็นข๎อมูล
ประกอบการด าเนินการวิจัยโดยในระยะแรกนี้ประกอบด๎วย การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาใน
การบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
โดยศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข๎อง โดยเครื่องมือ การวิจัยที่จัดท า
ขึ้นตามกรอบความคิดของการวิจัย ได๎แกํ แบบวิเคราะห์เอกสาร การวิเคราะห์ข๎อมูลใช๎การวิเคราะห์
และการสังเคราะห์เนื้อหาแล๎วสรุปสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว๎ในกรอบความคิดของการวิจัย  ศึกษา
สภาพปัจจุบันและปัญหาโดยการสัมภาษณ์กับกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา โดยใช๎เครื่องมือ
เป็นแบบสัมภาษณ์อยํางมีโครงสร๎างวิเคราะห์ข๎อมูลผลการสัมภาษณ์ โดยการสังเคราะห์เนื้อหา 
การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยใช๎แบบสอบถาม วิเคราะห์ข๎อมูลจากแบบสอบถามโดยใช๎
คําเฉลี่ยและคําเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ระยะที่สอง วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ โดยรวบรวมค าอธิบายแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาไทยและตํางประเทศ การวิเคราะห์ข๎อมูลใช๎การวิเคราะห์และ
การสังเคราะห์เนื้อหาแล๎วสรุปผลการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษา 
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ระยะที่สาม พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยพิจารณารํางรูปแบบจากการสังเคราะห์ผลการศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา และผลการศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท าการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได๎ของรูปแบบโดยการ
ประชุมสนทนากลุํม ของกลุํมผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน โดยเลือกผู๎ทรงคุณวุฒิรํวมกับอาจารย์ที่
ปรึกษาแบบเจาะจงบุคคล และก าหนดคุณสมบัติผู๎ทรงคุณวุฒิตามหลักการดังกลําว ดังนี้ (1) ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอก หรือเทียบเทํา (2) ในกรณีที่ไมํได๎ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ต๎อง
มีประสบการณ์ในด๎านนั้นไมํต่ ากวํา 10 ปี หรือมีงานวิจัยในสาขานั้นที่ไมํใชํสํวนหนึ่งของการศึกษา
เผยแพรํอยํางน๎อย 3 รายการในรอบ 5 ปี จากนั้นจึงน าผลจากการศึกษาความเหมาะสมและความ
เป็นไปได๎ของรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 จากผู๎ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบที่สมบูรณ ์
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0” (Development of an Excellence 
Management Model for Vocational Education Institution to Accommodate Thailand 
4.0) ผู๎วิจัยได๎แบํงการสรุปผลการวิจัยออกเป็น 3 สํวนดังนี้ 

สํวนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

สํวนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษา 

สํวนที่ 3 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
 
ส่วนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา

ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
1. สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่ได๎จากการวิเคราะห์เอกสาร ตัวบทกฎหมาย ต ารา บทความ วารสาร 
รายงานประจ าปี  สื่อสารสนเทศ สื่ออินเตอร์เน็ต การสัมภาษณ์คณะกรรมการสภาสถาบันการ
อาชีวศึกษา และผู๎ส าเร็จการศึกษาหรือฝึกอบรมด๎านอาชีวศึกษาจากตํางประเทศ และคณาจารย์ และ
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ผู๎ใช๎บัณฑิตจากการตอบแบบสอบถาม ซึ่งแบํงผลการศึกษาตามองค์ประกอบ 4 ด๎านของการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษา สรุปได๎ดังตํอไปนี้ 

1.1 การบริหารจัดการในด๎านวิชาการ สถาบันการอาชีวศึกษามีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการวิชาการในด๎านการพัฒนามาตรฐานอาชีพ มาตรฐานสมรรถนะ ตามเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรปริญญาตรีตามเกณฑ์มาตรฐานและตามนโยบายของสถาบันฯและนโยบายจาก ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมถึงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี (มคอ.) สาย
เทคโนโลยีปฏิบัติการ มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาการด๎านการพัฒนามาตรฐาน
หลักสูตร ตามอัตลักษณ์ของท๎องถิ่นและมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎กับสถานประกอบการในรูปแบบ
ทวิภาคี และมีการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือรองรับนโยบายประเทศไทย 4.0 ในสาขาวิชาที่สถาบันฯมี
ศักยภาพสูง 

1.2 การบริหารจัดการทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษามีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทั่วไป 
ตามหลักการ โครงสร๎าง เปูาหมาย หรือดัชนีชี้วัดตามระเบียบการบริหารสถานศึกษาของ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สกอ. และเป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี (มคอ.) โดย
การด าเนินการในการวางแผนงานในการปฏิบัติจากนโยบายที่ได๎รับจากสํวนกลาง(สอศ.) ซึ่งมีขั้นตอน
ตามระเบียบการบริหารสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ มีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม เชํนการรับฟังความคิดเห็ น การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
มีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม ในรูปแบบสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งมีที่มา
จากกฎกระทรวง เรื่อง การก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได๎มาซึ่งผู๎ด ารงต าแหนํง ในสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 โดยประกอบด๎วยนายกสภาและกรรมการสภาที่มาจาการสรรหา
ตามกระบวนการในกฎกระทรวง ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการน าประสบการณ์ของผู๎ทรงคุณวุฒิจากหลาย
ภาคสํวนเพื่อน ามาแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นแบบมีสํวนรํวมในระบบสภา 

1.3 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล สถาบันการอาชีวศึกษามีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในด๎านการจัดการองค์การ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ การประเมินสมรรถนะบุคลากรตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ตามหมวด3 บุคลากรในสถานศึกษาและการ
บริหารงาน มีการก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากรในการบริหารจัดการปฏิบัติตามระเบียบ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วําด๎วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2552 ในเรื่องการ
ก าหนดหน๎าที่รับผิดชอบของบุคลากร โดยมีลักษณะเหมือน ใบบรรยายลักษณะงาน ( Job 
Description) และมีการก าหนด ผังองค์กรในการบริหาร (Organization Chart) อยํางชัดเจนทั้งใน
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สํวนของคณะผู๎บริหารสถาบันฯ และสํวนของสภาสถาบันการอาชีวศึกษา โดยสถาบันฯมีขั้นตอนการ
วางแผนในการปฏิบัติด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาก าหนด โดยเสนอผํานคณะผู๎บริหารวิทยาลัย (ในสํวนหลักสูตรปริญญาตรี) และเสนอผําน
ตํอไปยังสภาสถาบันฯเพ่ือให๎ความเห็นชอบ แตํต๎องได๎รับการอนุมัติจาก ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.)  

1.4 การบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณ สถาบันการอาชีวศึกษามีการก าหนด
นโยบายในการบริหารจัดการด๎านแผนงานงบประมาณประจ าปีเชํนเดียวกับหนํวยงานของรัฐทั่วไป 
ส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษามีการปฏิบัติตามขั้นตอนตามหมวด1 หน๎าที่และการบริหารงานของ
สถานศึกษา และหมวด2 หน๎าที่ของงานและแผนกในการการจัดการด๎านงบประมาณ โดยมี
กระบวนการหรือข้ันตอนในการระบุที่มาและความส าคัญของโครงการเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือความ
เข๎าใจที่ตรงกันของ โดยที่ผู๎บริหารสถาบันลงนามอนุมัติ ผู๎ปฏิบัติงานหรือผู๎รับผิดชอบโครงการมีการลง
นามรับทราบ แตํแผนงานงบประมาณสํวนใหญํจะถูกก าหนดและอนุมัติโดยสํวนกลางคือ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  

2. สภาพปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังมี
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแตํละด๎านอยูํแทบทุกด๎าน ทั้งนี้เนื่องจากอยูํในระยะ5 
ปีแรกของการจัดตั้งสถาบันฯ แตํมีแนวโน๎มที่ดีข้ึนเรื่อยๆ ทั้งนี้สภาพปัญหาและอุปสรรคจะแตกตํางกัน
ไปตามลักษณะเขตพ้ืนที่การศึกษา แตํปัญหาในด๎านการบริหารจัดการโดยรวมตามนโยบายจะมีความ
คล๎ายคลึงกัน ซึ่งปัญหาที่ส าคัญแบํงผลการศึกษาตามองค์ประกอบ 4 ด๎านของการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษา สรุปได๎ดังตํอไปนี้ 

2.1 การบริหารจัดการในด๎านวิชาการ ความแตกตํางตามอัตลักษณ์ที่โดดเดํนของสถาบันฯใน
แตํละแหํง ท าให๎เกิดขั้นตอนในการผลิตบัณฑิตที่แตกตํางกันออกไป คุณภาพการศึกษามีความ
แตกตํางกัน แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการด๎านวิชาการในอนาคต และในการรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 มีความแตกตํางกันในแตํละพ้ืนที่ รวมถึงมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการวิชาการด๎านการพัฒนามาตรฐานหลักสูตร ตามอัตลักษณ์ของท๎องถิ่นและการแลกเปลี่ยนองค์
ความรู๎กับสถานประกอบการที่แตกตํางกันไป ท าให๎นักศึกษาในระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
ปฏิบัติการ มีข๎อจ ากัดในสร๎างสรรค์ผลงานหรือนวัตกรรมในขณะที่ก าลังศึกษา หรือเลือกเรียนใน
สาขาวิชาที่มีความถนัด ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให๎สถาบันการอาชีวศึกษาไมํสามารถรองรับ
นโยบายการเป็นประเทศไทย 4.0 ได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพ 
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2.2 การบริหารจัดการทั่วไป สถาบันการอาชีวศึกษามีวัตถุประสงค์ พันธกิจ และเปูาหมายที่
กว๎างมากเกินไป และไมํชัดเจนในแนวปฏิบัติจนท าให๎ขาดแรงจูงใจในการมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน
จากภาคสํวนตํางๆ และขาดระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

2.3 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ปัญหาที่ส าคัญคือ ผู๎บริหาร ผู๎น า หัวหน๎าคณะท างาน 
หรือผู๎รับผิดชอบโครงการยังขาดความรู๎ความสามารถรอบด๎าน ขาดวิสัยทัศน์และการเป็นที่ยอมรับใน
การท างานทั้งในระดับองค์กรและระหวํางองค์กร ผู๎บริหาร ผู๎น าต๎องมีความตั้งใจเสียสละ มีจิต
สาธารณะ ซึ่งในบางสถาบันการอาชีวศึกษามีผลงานออกมาเป็นรูปธรรม แตํในบางสถาบันการ
อาชีวศึกษาก็ยังขาดผู๎น าที่มีความสามารถและสร๎างผลงานที่เป็นรูปธรรม อีกทั้งสถาบันการ
อาชีวศึกษายังขาดระบบการสร๎างแรงจูงใจให๎ผู๎มีความรู๎ความสามารถเข๎ามาเป็นบุคลากรของสถาบันฯ 

2.4 การบริหารแผนงานงบประมาณ สถาบันการอาชีวศึกษามีปัญหาในด๎ านปัจจัยในการ
บริหารจัดการ เชํน บุคลากร ทรัพยากรที่จ ากัด งบประมาณ การมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน ในการ
เป็นแหลํงทุนสนับสนุนในด๎านตํางๆ การขาดกลยุทธ์ กลไก และกระบวนการการด าเนินงานที่เป็น
รูปธรรม ขาดระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
 
ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารจัดการสถาบันการ

อาชีวศึกษา 
ผลการวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการบริหารจัดการสถาบันการ

อาชีวศึกษาที่ได๎จากผลการสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิ ได๎แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จในการบริหารจัดการ
เพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ซึ่งผู๎วิจัยได๎ผลการ
วิเคราะห์แนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จโดยใช๎เครื่องมือ การก าหนดกลยุทธ์ธุรกิจ ด๎วย The Business 
Model Canvas มีรายละเอียดดังนี้ 

1. Customer Segments สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายที่
ต๎องการเข๎าถึง การระบุกลุํมเปูาหมายได๎ถูกต๎องเป็นหัวใจส าคัญของการท า  Curriculum/Program  
ที่ตรงกลุํมเปูาหมายในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ได๎แกํ คณาจารย์ ผู๎เรียน ผู๎ปกครอง 
ชุมชนและผู๎เกี่ยวข๎อง สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการและเข๎าถึง
กลุํมเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2. Value Proposition ของผู๎ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการอาชีวศึกษา คือความเป็น “นัก
ปฏิบัติมืออาชีพ” คือเป็นผู๎มีความรู๎ ประสบการณ์และทักษะสามารถลงมือปฏิบัติได๎จริง ทุกหลักสูตร
ของสถาบันการอาชีวศึกษามีการฝึกงานในระบบทวิภาคีอยํางเข๎มข๎นเพ่ือสร๎างประสบการณ์ทักษะ
วิชาชีพตั้งแตํยังเรียนอยูํ นักศึกษาอาชีวะจึงได๎เรียนไปด๎วย ได๎ฝึกงานไปด๎วย และยังได๎ใช๎ทักษะความรู๎
หารายได๎ด๎วยตัวเอง แบํงเบาภาระผู๎ปกครองได๎อีกด๎วย  
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3. Channels หมายถึงชํองทางในการสื่อสาร ชํองทางการบริการทางวิชาการ ที่สถาบันการ
อาชีวศึกษาใช๎ใน การสื่อสารและติดตํอกับชุมชน ผู๎ปกครองและผู๎เกี่ยวข๎องทั้งหมด การสื่อสารที่ดีและ
มีประสิทธิภาพ จะสํงผลให๎เกิดความเข๎าใจ ความรํวมมือ และการประสานงานที่ดีใน  ด๎านตํางๆ ให๎
น าไปสูํการปฏิบัติงานได๎อยํางถูกต๎อง เหมาะสมและตรงตามเปูาหมาย อยํางไรก็ตามสิ่งที่จะท าให๎ การ
สื่อสารประสบผลส าเร็จได๎ต๎องขึ้นอยูํกับปัจจัยหลายๆ ด๎าน ทั้งตัวบุคคลตั้งแตํผู๎บังคับบัญชาไปจนถึง  
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา ผู๎รํวมงาน และทักษะการสื่อสารรวมถึงด๎านคุณธรรมที่ควรปฏิบัติตนในองค์กร เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรในองค์กรให๎สามารถน าพาองค์กรไปสูํความส าเร็จตาม
เปูาหมายที่วางไว๎ได๎  

4. Customer Relationships ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการบริหารแบบมี
สํวนรํวม หมายถึง การที่บุคคลผู๎บริหารใช๎การจูงใจให๎บุคคลผู๎ปฏิบัติงานหรือบุคคล  ผู๎ที่เกี่ยวข๎องได๎มี
โอกาสมีสํวนรํวมในการคิด รํวมตัดสินใจ รํวมปฏิบัติงาน รํวมรับผิดชอบ เพ่ือพัฒนา งานที่ปฏิบัติให๎มี
คุณภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการมํงเน๎นด๎านทรัพยากรบุคคลและเป็นการเปิดโอกาสให๎บุคคลหรือกลุํมบุคคล
ได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการ ปฏิบัติงานไมํวําจะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อมในลักษณะของการรับรู๎ รํวมคิด 
รํวมท า รํวมตัดสินใจตลอดจน การประเมินผลให๎ทุกฝุายได๎ส านึกในหน๎าที่และความรับผิดชอบรํวมกัน 
อันจะน าไปสูํเปูาหมายขององค์กร  

5. Revenue Streams สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบการแปลงกลยุทธ์เป็นทุน(รายได๎) 
เชํนการจดสิทธิบัตรในการวิจัย  การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ โดยสถาบันควรริเริ่มการ
สํงเสริมการใช๎ประโยชน์ในงานวิจัยให๎ตรงตามความต๎องการของประเทศ ให๎ความส าคัญกับงานวิจัย 
เชิงประยุกต์เชื่อมโยงไปสูํการใช๎ประโยชน์ในลักษณะ translational research และสร๎างความ
เข๎มแข็งของงาน ออกแบบและวิศวกรรมรวมถึงสนับสนุนให๎คณาจารย์และนักศึกษาท าวิจัยมากขึ้น 
สร๎างฐานงานวิจัยที่มีคุณภาพ รวมถึงงานวิจัยพ้ืนฐานมุํงเปูา (goal-oriented basic research) เพ่ือ
สร๎างองค์ความรู๎ใหมํในอนาคต สร๎างความเข๎มแข็งของงานวิจัยด๎วยการชักชวนพันธมิตรมารํวมท างาน
ให๎มากขึ้น เป็นผู๎สร๎างพลังสูํการเปลี่ยนแปลง (influencer) ที่มีบทบาทตํอทิศทางการพัฒนาประเทศ 
สถาบันต๎องมีแผนงานโครงการสร๎างเส๎นทางอาชีพความก๎าวหน๎า เพ่ิมพูนความผูกพันของพนักงานตํอ
องค์กร ปรับปรุงวัฒนธรรม แรงจูงใจ และความ เชื่อมโยงประสานระหวํางหนํวยงานภายใน ให๎เอ้ือตํอ
การท าโครงการวิจัยขนาดใหญํที่มีผลกระทบสูงขึ้น 

 6. Key Resources หมายถึงการบริหารทรัพยากรรํวมกันภายในสถาบันการอาชีวศึกษา ที่
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่มีตํอการบริหารจัดการในทุกกิจการ  เพราะทรัพยากรเป็นตัวกลางหรือ
ตัวกระตุ๎นที่ท าให๎กิจกรรมขององค์การหรือหนํวยงานด าเนินไปได๎  และทรัพยากรจะมีบทบาทตํอ
กิจกรรมหรือการด าเนินภารกิจขององค์การหรือหนํวยงานทั้งในด๎านปริมาณและคุณภาพ  ทรัพยากร
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ตํางๆ ได๎แกํ ทรัพยากรทางกายภาพ ได๎แกํ อุปกรณ์ตํางๆที่เป็นรูปธรรม เชํน เครื่องจักร , ทรัพยากร
การเงิน, ทรัพย์สินทางปัญญา, และทรัพยากรบุคคล เป็นต๎น 

7. Key Activities กิจกรรมหลักเดิมโดยทั่วไปของสถาบัน ได๎แกํ กิจกรรมสํงเสริมในการ
ปฏิบัติงาน เชํนการบริหารงานทั่วไป การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดซื้อจัดจ๎าง การสอน การ
ประเมินผล การนิเทศ แตํส าหรับกิจกรรมหลักในที่นี้หมายถึงกิจกรรมส าคัญๆที่ผู๎บริหารสถาบันต๎อง
สร๎างสรรค์และด าเนินการเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดอาชีวศึกษา อันได๎แกํ กิจกรรมในการ
สํงเสริมภาพลักษณ์ผู๎เรียนอาชีวศึกษา กิจกรรมเผยแพรํทางวิชาการของนักศึกษา เป็นต๎น  

8. Key Partnerships หมายถึงการสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางการศึกษา ขึ้นอยูํกับรูปแบบ
และวิธีการด าเนินการของผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ในการบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาการสร๎างพันธมิตรทางการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น ข๎อดีของการมีพันธมิตรทาง
การศึกษาคือ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของการจัดการศึกษา เพ่ือลดความเสี่ยง และเพ่ือให๎ได๎มาซึ่ง
ทรัพยากรในการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 

9. Cost Structure หมายถึงระบบบริหารต๎นทุนของสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งในการบริหาร
ต๎นทุนแบบเดิมโดยใช๎การคิดคําใช๎จํายตํอหัวในการศึกษาจะใช๎สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับจ านวนนักศึกษา
เป็นหลักจึงท าให๎ผู๎บริหารขาดข๎อมูลในสํวนของกิจกรรมสนับสนุนตํางๆหรือคําใช๎จํายต๎นทุนทางอ๎อม 
ผู๎บริหารสถาบันฯควรน าระบบต๎นทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing) หรือระบบ ABC ซึ่ง
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในลักษณะการบริหารงานฐานคุณคํา (Value-Based Management) 
ซึ่งเชื่อมโยงการบริหารระดับองค์กรลงสูํระบบการปฏิบัติงานประจ าวัน โดยพิจารณาหน๎าที่ความ
รับผิดชอบของแตํละหนํวยงานตลอดทั้งกิจการ (Cross-Functional) ในลักษณะที่มองกิจกรรมตําง ๆ 
ขององค์กรเป็นภาพรวม (Integrated View) มาใช๎ในการบริหารต๎นทุน ซึ่งในการการค านวณต๎นทุน
สามารถค านวณได๎ตามความสัมพันธ์ของ key resource, key activities และ key partnership  

 
ส่วนที่ 3 รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ

เป็นประเทศไทย 4.0 
การน าเสนอ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ผู๎วิจัยได๎ยกรํางขึ้นจากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา และผลการวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติที่ดีด๎านการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือน ามาก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ และวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค โดยใช๎เทคนิคการวิเคราะห์ TOWS Matrix เข๎ามาชํวยในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ให๎มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และน าไปตรวจสอบความเป็นไปได๎ของ
รูปแบบฯ โดยการจัดประชุมสนทนากลุํมผู๎ทรงคุณวุฒิ ประกอบด๎วยผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีความเชียวชาญใน
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การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
จ านวน 10 คน เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2561 เวลา 09.00 น. -12.30 น. ณ ห๎องประชุม 713 
ชั้น 7 อาคารพระมิ่งขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยผู๎วิจัยได๎น าผล
การประชุมและข๎อเสนอแนะจากการประชุมไปปรับปรุงแก๎ไข ท าให๎ได๎รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 จ านวน 5 กลยุทธ์หลัก
ในการขับเคลื่อน 14 กลยุทธ์รอง และ 21 แนวปฏิบัติ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ

เป็นประเทศไทย 4.0 
วิสัยทัศน์ (Vision) : สร๎างนักปฏิบัติมืออาชีพชั้นน า ด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน

ระดับประเทศและก๎าวสูํระดับสากล 
เป้าหมาย (Goal) :  
1. จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานควบคุม มีความทันสมัยและ

ตอบสนองการพัฒนาในอนาคต 
2. สร๎างงานวิจัยสูํความเป็นเลิศ  
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาบุคลากรอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน 
5. ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติมืออาชีพเพ่ือรองรับความต๎องการของอุตสาหกรรมการผลิตขั้นสูง 
พันธกิจ (Mission) :  
1. จัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานทางด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

อยํางมีคุณภาพ 
2. สร๎างงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและงานสร๎างสรรค์ด๎านการอาชีวศึกษา สูํการผลิต

เชิงพาณิชย์และการถํายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 
3. ให๎บริการวิชาการที่มีแนวคิดเชิงบูรณาการและสร๎างสรรค์ เพ่ือการพัฒนานักปฏิบัติมือ

อาชีพ สูํการเพิ่มศักยภาพในการแขํงขัน 
4. จัดระบบนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์สูํความเป็นเลิศ สํงเสริม และเผยแพรํองค์ความรู๎สูํ

สังคม 
ผู๎วิจัยน าผลการการประชุมสัมมนาผู๎ทรงคุณวุฒิ มาท าการปรับปรุงพัฒนารูปแบบให๎มีความ

สมบูรณ์ และได๎รูปแบบในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 (H-A-P-G-I : Model for the Vocational Education Institute 
Strategy Management) ที่สมบูรณ์ โดยมีรายละเอียดดังแผนภูมิตํอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 35 รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศ
ไทยเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (H-A-P-G-I : Model for the 
Vocational Education Institute Strategy Management) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กลยุทธ์ในการขับเคล่ือนองค์กร (H-A-P-G-I : Strategy Management)   

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
สร้างนกัปฏบิตัมิอือาชพีช ัน้น า ด้านเทคโนโลยแีละนวตักรรมในระดบัประเทศและก้าวสู่ระดบัสากล 

พนัธกิจ (Mission) 
1. จดัการศกึษาอาชวีศกึษาในระดบัอุดมศกึษาบนพ ืน้ฐานเทคโนโลยแีละนวตักรรมอย่างมคุีณภาพ 2. สร้างงานวจิยั ส ิง่ประดษิฐ์ นวตักรรมและงานสร้างสรรค์ด้านการ

อาชวีศกึษา สู่การผลติเชงิพาณชิย์และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพ ือ่เพ ิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 3.ใหบ้รกิารวชิาการทีม่แีนวคดิเชงิบูรณาการและสร้างสรรค์ 
เพ ือ่การพฒันานกัปฏบิตัมิอือาชพี สู่การเพ ิม่ศกัยภาพในการแข่งขนั 4.จดัระบบนวตักรรมการพฒันาทุนมนุษย์สู่ความเป็นเลศิ ส่งเสรมิ และเผยแพร่องค์ความรู้สู่สงัคม 

เป้าหมาย (Goal) 
1. จดัหลกัสูตรการเรยีนการสอนทีม่คุีณภาพตามมาตรฐานควบคุม มคีวามทนัสมยัและตอบสนองการพฒันาในอนาคต 2. สร้างงานวจิยัสู่ความเป็นเลศิ 3. พฒันาระบบ

บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล 4. พฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน ือ่งและย ัง่ยนื 5. ผลติบณัฑตินกัปฏบิตัมิอือาชพีในอุตสาหกรรมการผลติและบริการ 

 

กลยุทธ์ในระดับแผนงาน  

 

   Human Resource Management การเสรมิสร้างประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการท างานเป็นทมีของผูบ้รหิาร  
คณาจารย์ และบุคลากรของสถาบนัการอาชวีศกึษา(บรหิารทุนมนุษย์ 4.0 ) 

 
   Academic Management การพฒันาหลกัสูตรการจดัการเรยีนการสอน และการประกนัคุณภาพการศกึษา เพ ือ่รองรบั 

การเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลศิด้านวชิาการ) 

 
    Planning &Budgeting Management การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบรหิารจดัการแผนงาน งบประมาณ 

 ท ีม่ปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล (ช่วยราษฎร์เสรมิรฐั ซือ่สตัย์ โปร่งใส มธีรรมาภบิาล) 

 
    General Management  การสร้างสรรค์พฒันาวตัถุประสงค์ พนัธกจิ เป้าหมายของการบรหิารจดัการสถาบนัการอาชวีศกึษาให้

สอดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมและรองรบัการเป็นประเทศไทย 4.0 (พฒันาองค์กร สู่สากล) 

 
             Innovation &Technology Management การสร้างสรรค์นวตักรรมเทคโนโลยทีางอาชวีศกึษา และเป็นโครงสร้างหลกั 

ในการสนบัสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุ่งสู่การเป็นสถาบนัการอาชวีศกึษา 4.0 โดยสมบูรณ์) 
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รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทยเพื่อ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 แบ่งเป็น 3 มิติ ดังตํอไปนี้ 

มิติที่ 1 การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 ภายใต๎การบริหารงานที่หลากหลาย เป็นการมุํงเน๎นให๎ความส าคัญในการบริหาร
จัดการแตํละด๎านแตกตํางกันตามลักษณะโครงสร๎างและความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการ 

มิติที่ 2 กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ (H-A-P-G-I : Strategy 
Management) 5 กลยุทธ์หลัก ดังนี้ 

1) กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของ

ผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา (บริหารทุนมนุษย์ 4.0 )  

2) กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกัน
คุณภาพการศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด๎านวิชาการ)  
 3) กลยุทธ์ที่  3 การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน 
งบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล (ชํวยราษฎร์เสริมรัฐ ซื่อสัตย์ โปรํงใส มีธรรมาภิบาล) 

4) กลยุทธ์ที่ 4 การสร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
(พัฒนาองค์กร สูํสากล) 

5) กลยุทธ์ที่ 5 การสร๎างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็น
โครงสร๎างหลักในการสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 (มุํงสูํการเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา 4.0 
โดยสมบูรณ์)  

มิติที่ 3 การบริหารจัดการตามลักษณะโครงสร๎างและความสัมพันธ์ ในการบริหารจัดการตาม
ลักษณะการบูรณาการ 4 มุมมอง (Integrated Four Perspective) มีดังนี ้

1) มุมมองจากบนลงลําง (Top-Down)  เป็นระดับนโยบาย ตั้งแตํระดับภาครัฐ และ
ภาคสํวนอื่นๆ รํวมกับสถาบันการอาชีวศึกษาในการออกนโยบายก ากับดูแล สถาบันการอาชีวศึกษา 

2) มุมมองจากลํางขึ้นบน (Bottom-Up) การน าเสนอ ความคิดเห็น กระบวนการ
ท างานตามโครงสร๎างและความสัมพันธ์ตํางๆ สามารถน าเสนอจากลํางขึ้นบนได๎  

3) มุมมองจากภายนอกสูํภายใน (Outside–In) เกิดจากการปรับเปลี่ยนให๎ทันกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว  

4) มุมมองภายในสูํภายนอก ( Inside–Out) เกิดจากกระบวนการความคิดสร๎าง
นวัตกรรมข้ึนภายในสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือน าไปใช๎ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง  
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 กลยุทธ์ที่ 1 : การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานเป็นทีมของ
ผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา 

ประกอบด๎วย 4 กลยุทธ์รอง 5 แนวปฏิบัติดังนี้ 
กลยุทธ์รอง 
1. ทบทวนโครงสร้างองค์กรให้มีความเป็นสากลมีความยืดหยุ่น ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 
แนวปฏิบัติ 

1.1 แตํงตั้ งคณะท างานทบทวนบทบาท ภารกิจ และโครงสร๎างของสถาบันการ
อาชีวศึกษา เพ่ือปรับบทบาทหน๎าที่ และระบบบริหารงานของสถาบันการอาชีวศึกษา  

1.2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยวิธีการบริหารงานของภาคเอกชน  
2. พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความ

หลากหลาย คล่องตัว ยืดหยุ่น ตามรูปแบบและโครงสร้างของสถาบันฯ 
แนวปฏิบัติ 

2.1 จัดท ากรอบแนวทางการด าเนินงานด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลให๎เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับโครงสร๎าง แผนยุทธศาสตร์ นโยบายผู๎บริหาร และสถานการณ์ภายในและภายนอก  

3. พัฒนาระบบการสื่อสารระหว่างสถาบันฯ ความร่วมมือระหว่างสถาบันฯ ให้มีการ
เทียบเคียงสมรรถนะด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลกันระหว่างสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็น
แนวปฏิบัติที่ดีน าไปสู่การยกระดับมาตรฐานด้านสมรรถนะบุคลากรในระดับนานาชาติ 

แนวปฏิบัติ 
3.1 การจัดตั้งภาคีเครือขํายรํวมกัน โดยสร๎างกระบวนการท างานของเครือขํายแบบเป็น

กลยุทธ์ ที่  
3.2 พัฒนายกระดับเครือขํายสถาบันการอาชีวศึกษาและสถานประกอบการรํวมกัน 

4. ส่งเสริมการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้กับผู้บริหารและสภาสถาบันการ
อาชีวศึกษา และการมีระบบกลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

แนวปฏิบัติ 
4.1 .การเปลี่ยนวิธีการกระจายอ านาจจากแบบ “บังคับ จัดตั้ง สั่งการ (Obligatory 

approach) มาเป็นการแบบสมัครใจ (Voluntary approach)  
กลยุทธ์ที่ 2 : การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพ

การศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 (ความเป็นเลิศด้านวิชาการ) 
ประกอบด๎วย 3 กลยุทธ์รอง 5 แนวปฏิบัติดังนี้ 
กลยุทธ์รอง 
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1.พัฒนาหลักสูตรและระบบการจัดการศึกษาให้มีความเป็นสากล มุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้และองค์กรนวัตกรรมทางอาชีวศึกษาชั้นน าในระดับภูมิภาค 

แนวปฏิบัติ 
1.1 การมุํงสูํองค์กรแหํงการเรียนรู๎ โดยทุกขั้นตอนของการด าเนินการบริหารจัดการองค์กร

แหํงการเรียนรู๎ ในการสร๎างมูลคําเพ่ิม ให๎แกํหนํวยงานในองค์กรโดยการสร๎างคุณคํา (Value Carte) 
เพ่ิมคุณคํา (Add Value)  

2. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้มีความเป็นสากลสร้างความน่าเชื่อถือใน
ระดับภูมิภาค 

แนวปฏิบัติ 
2.1 สถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องจัดให๎มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบัน 

เพ่ือพัฒนาความรู๎ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการ 
2.1.1 จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
2.1.2 เข๎าสูํการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับสากล หรือ (Global-QA)  

3. พัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิภาคีให้มีความเป็นสากล โดยเพิ่มกลไกในการ
สนับสนุน การสร้างความร่วมมือทางด้านวิชาการกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆทั้งในและต่างประเทศ
รวมทั้งสถานประกอบการ 

แนวปฏิบัติ 
3.1 จัดตั้งหนํวยงานภายในที่รับผิดชอบด๎านงานทวิภาคีท้ังระบบโดยเฉพาะ  
3.2 ขยายและยกระดับการเรียนการสอนระบบทวิภาคีเพ่ือยกระดับผลผลิตให๎มีความรู๎

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ระดับสูงขึ้น และเพ่ิมรูปแบบความรํวมมือมากขึ้น  
3.3 พัฒนาระบบความรํวมมือในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับนานาชาติมากข้ึน  

กลยุทธ์ที่ 3 : การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ ที่
มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ประกอบด๎วย 2 กลยุทธ์รอง 6 แนวปฏิบัติดังนี้ 
กลยุทธ์รอง 
1. ส่งเสริมการส่งมอบคุณค่า สร้างการรับรู้ในการวางแผนงาน งบประมาณ ให้ตอบสนอง

ตามความต้องการของภาคส่วนต่างๆ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

แนวปฏิบัติ 
1.1 ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุํงผลส าเร็จในภาครัฐ ที่ค านึงถึงวิสัยทัศน์และ

ประเด็นยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ  
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1.2 อบรมการท ากิจกรรมรํวมกันในการวางแผนงานงบประมาณของสถาบันฯ ดังตํอไปนี้ 
         (1)  สามารถแขํงขันได๎และค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว  

(2)  ด าเนินงานอยํางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตํอผู๎รํวมงาน และ
ผู๎มีสํวนได๎เสีย  

(3) เป็นประโยชน์ตํอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบด๎านลบตํอสิ่งแวดล๎อม  
1.3 ก าหนดให๎มีแบบบันทึกการประเมินคุณภาพในการบริหารจัดการจากภายนอกเพ่ือมํง

สูํความเป็นเลิศ  
1.4 จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และมีการรายงานผลการด าเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปี ตามแผนปฏิบัติการ ตามยุทธศาสตร์  
2. ปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนในการด าเนินการจากแหล่งเงินทุนภายนอกและ

นานาชาติ เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อเป็นกลไกในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศและเพื่อรองรับ
การเป็นประเทศไทย 4.0 

แนวปฏิบัติ 
2.1 ก าหนดระเบียบสถาบันฯวําด๎วยการบริหารการเงินและทรัพย์สินของสถาบันฯ โดยอิง

หลักการของ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 

2.1.1  การวางแผนงบประมาณ  
2.1.2 การก าหนดผลผลิตและการค านวณต๎นทุนผลผลิต  
2.1.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ๎าง  
2.1.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
2.1.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  
2.1.6 การบริหารสินทรัพย์  
2.1.7 การตรวจสอบภายใน  

2.2 มีความรํวมมือกับแหลํงเงินทุนจากภายนอกในการสนับสนุนการศึกษาขั้นสูง  
กลยุทธ์ที่ 4 : การสร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เป้าหมายของการบริหาร

จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและรองรับการเป็นประเทศไทย 
4.0 

ประกอบด๎วย 2 กลยุทธ์รอง 2 แนวปฏิบัติดังนี้ 
กลยุทธ์รอง 
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1. สร้างเสริมระบบกลไกก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างานร่วมกัน
เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการบริหารจัดการทั่วไป สู่ความเป็นเลิศและรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 

แนวปฏิบัติ 
1.1 สร๎างระบบการควบคุมการบริหารจัดการภายใน อันจะเป็นผลให๎การใช๎ทรัพยากรของ

รัฐเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและสมประโยชน์ตามวัตถุประสงค ์
2. พัฒนาส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในลักษณะเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นใหม่ใน

ด้านผลกระทบต่อสังคมอย่างสร้างสรรค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบันการ
อาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม 

แนวปฏิบัติ 
2.1 น าระบบการบริหารราชการแบบมีสํวนรํวม มาใช๎เต็มรูปแบบ  

กลยุทธ์ที่ 5 : การสร้างสรรค์นวัตกรรมเทคโนโลยีทางอาชีวศึกษา และเป็นโครงสร้างหลัก
ในการสนับสนุนการเป็นประเทศไทย 4.0 

ประกอบด๎วย 3 กลยุทธ์รอง 3 แนวปฏิบัติดังนี้ 
กลยุทธ์รอง 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของสถาบัน เพื่อกระตุ้นและสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีและนวัตกรรม และยกระดับบทบาทของสถาบันการอาชีวศึกษาให้เป็นหน่วยงาน
หลักด้านอาชีวศึกษาของประเทศ 

แนวปฏิบัติ 
1.1 จัดท าโครงการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนและยกระดับบทบาทในการจัด

การศึกษาของสถาบันฯ  
2. เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี งานวิจัยและ

นวัตกรรมของสถาบันฯ ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพสูง เพื่อรองรับการพัฒนาตามนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 

แนวปฏิบัติ 
2.1 จัดท าระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

3. จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมอาชีวศึกษาแห่งชาติ เพื่อปฏิรูประบบ
การศึกษาด้านอาชีวศึกษาของประเทศให้เป็นเอกภาพและบริหารจัดการได้โดยอิสระ 

แนวปฏิบัติ 
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3.1 รูปแบบการจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมอาชีวศึกษาแหํงชาติ ในลักษณะ
องค์การมหาชน มีวัตถุประสงค์ ในการ สํงเสริม สนับสนุน และด าเนินการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
ทางอาชีวศึกษาของประเทศ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผู๎วิจัยอภิปรายผลตามข๎อค๎นพบที่เป็นประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัด

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ผลการสัมภาษณ์ การตอบแบบสอบถาม ข๎างต๎นเป็น

กรอบแนวทางที่น าไปสูํการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการของสถาบันการ
อาชีวศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู๎วิจัยพบวําสภาพการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษา มีภารกิจหลักเป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดตั้งสํวน
ราชการในสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็น
หลัก โดยมีการจัดตั้งหนํวยงานภายในตามภารกิจ สายบังคับบัญชาขึ้นตรงตํอคณะผู๎บริหารสถาบัน
การอาชีวศึกษา แตํมีเพียงบางสถาบันการอาชีวศึกษาที่มีการจัดตั้งหนํวยงานภายใน ตามยุทธศาสตร์
ของสถาบัน เชํน ส านักพัฒนายุทธศาสตร์และความรํวมมืออาชีวศึกษา ส านักพัฒนากิจการนักศึกษา
และกิจการพิเศษ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา และส านักอาชีวศึกษาบัณฑิต เป็นต๎น ในสํวน
การบริหารจัดการสถาบัน มีการก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์แตกตํางกันตามวัตถุประสงค์ ลักษณะของ
แตํละสถาบัน และมุํงสูํเปูาหมายตามยุทธศาสตร์และพันธกิจของแตํละสถาบัน ซึ่งเป็นการบริหาร
สถาบันการอาชีวศึกษาอยํางมีเปูาหมายเพ่ือให๎การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาประสบความส าเร็จ 
สามารถพัฒนาก าลังคนของประเทศมีความสามารถและสมรรถนะด๎านเทคโนโลยี รองรับการพัฒนา
ประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 สอดคล๎องกับ นโยบายการศึกษาประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล
ในด๎านการพัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาทักษะให๎ตอบสนองความต๎องการของ
ภาคอุตสาหกรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)   

ผลการวิจัยในด๎านการบริหารจัดการทั่วไป พบวําสถาบันการอาชีวศึกษามีการพัฒนาระบบ
กลไกการบริหารจัดการของสถาบันเอง โดยในสถาบันการอาชีวศึกษามีการประกาศให๎ใช๎หลักสูตร
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ มีการเปิดสาขาวิชาตามอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์ของ
สถาบันแตํละแหํง แตํพบวํายังไมํได๎น าระบบการประกันคุณภาพมาบูรณาการรํวมกันในทุกระบบ ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะยังอยูํในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา และพบวํายังไมํมีการจัดตั้ง
หนํวยงานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือการบริหารระบบประกันคุณภาพที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
พัฒนากระบวนการติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือพัฒนาระบบการประเมินและการ
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รับรองคุณภาพ เพ่ือพัฒนาการนิเทศภายในสถานศึกษาอยํางเป็นระบบและตํอเนื่อง รวมถึงการ
รายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์อยํางสม่ าเสมอ ซึ่งไมํสอดคล๎องกับการก าหนด
วิสัยทัศน์ จุดมุํงหมาย เปูาหมาย ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแหํงชาติ และระบบการ
บริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ตามแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2560) ส าหรับการมีระบบการประกันคุณภาพที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ไมํแตกตําง
กันระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษา และหนํวยงานภายในสถาบันการอาชีวศึกษา เชํนงานวิชาการ งาน
ประเมินผล งานนโยบายและแผน ควรมีการควบรวมงานตํางๆเพ่ือการจัดตั้งหนํวยงานประกัน
คุณภาพการศึกษาของแตํละสถาบันการอาชีวศึกษาขึ้น แตํปัญหาส าคัญคือ ยังมีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหลายแหํงที่ยังไมํได๎เข๎าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาใด ซึ่งสํงผลตํอการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาให๎เป็นไปอยํางไมํเป็นเอกภาพ และบริหารจัดการได๎อยํางเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากยังไมํมีการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ ทั้งทางด๎านงบประมาณ บุคลากร และด๎าน
อ่ืนๆ อยํางชัดเจนตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 11 ท าให๎ปัญหาตํางๆ ที่
เกิดข้ึนไมไํด๎รับการแก๎ไขอยํางเป็นรูปธรรม จึงมีข๎อสังเกตเพ่ือการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจในการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให๎มีความเข๎มแข็งในประเด็นตํางๆ อีกทั้งการมอบอ านาจให๎
นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาและผู๎อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษา ตามพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข๎อง ในการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ  

จากผลการวิจัย ในด๎านการบริหารวิชาการ พบวําสถาบันการอาชีวศึกษา สามารถ เปิดสอน
สาขาวิชาปกติในหลักสูตรแกนกลางของ สอศ. ได๎โดยการขออนุมัติการเปิดหลักสูตรจากส านัก
นโยบายและแผนงานอาชีวศึกษา ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งจะ
ใช๎การพิจารณาปัจจัยส าคัญเพียง 2 ข๎อ คือ 1) จ านวนนักเรียนที่คาดวํามาจะสมัครเรียนซึ่งโดยทั่วไป
จะก าหนดไว๎ที่อัตราข้ันต๎น เชํน 15- 20 คนตํอสาขาวิชาเป็นต๎น โดยไมํมีข๎อมูลด๎านอื่นๆมาประกอบใน
การพิจารณาเปิดหลักสูตรหรือสาขาวิชา เชํนข๎อมูลความต๎องการแรงงานของสถานประกอบการ 
ข๎อมูลด๎านประชากร เป็นต๎น และ 2) พิจารณาจากความพร๎อมของสถาบันการอาชีวศึกษาหรือ
วิทยาลัยอาชีวศึกษานั้น โดยไมํได๎ค านึงถึงความต๎องการแรงงานของสถานประกอบการ ทั้งที่จริงแล๎ว
ข๎อมูลความต๎องการด๎านแรงงานของสถานประกอบการเป็นปัจจัยหลักในการพิจารณาในการเปิด
หลักสูตรหรือสาขาวิชาดังกลําว ดังนั้นความต๎องการเข๎าศึกษาที่พิจารณาจากปัจจัย 2 ข๎อดังกลําว จึง
ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการแรงงานของสถานประกอบการ ทั้งนี้อันเนื่องมาจากสถาบันการ
อาชีวศึกษายังขาดระบบฐานข๎อมูลส าคัญด๎านความต๎องการแรงงานของสถานประกอบการ ซึ่งหาก
สถาบันการอาชีวศึกษามีระบบฐานข๎อมูลในเรื่องดังกลําวที่แมํนย าจะเป็นประโยชน์อยํางมากในการ
เปิดสอนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต๎องการของสถานประกอบการหรือของตลาดแรงงาน ณ ขณะนั้น
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และน ามาวางแผนผลิตก าลังคนได๎อยํางแมํนย าและมีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับการศึกษาของ  
ณัฐสิฏ รักษ์เกียรติวงศ์ (2559) เรื่อง การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย ที่พบวําปัญหาคุณภาพ
ของอาชีวศึกษาภาคปรกติเกิดจากสาเหตุ เนื้อหาไมํสอดคล๎องกับทักษะที่จําเป็นต๎องใช๎ประกอบอาชีพ  

ด๎านการบริหารแผนงานงบประมาณ ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล และอ่ืนๆ ผลวิจัย
พบวํายังไมํมีความเป็นรูปธรรมชัดเจนเชํนเดียวกัน ซึ่งสถาบันการอาชีวศึกษาและวิทยาลัยอาชีวศึกษา
ในสังกัดสํวนใหญํประสบปัญหาเดียวกันคือการขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์  
รวมถึงงบประมาณในการซํอมบ ารุงครุภัณฑ์ดังกลําว ท าให๎ตกอยูํในสภาพการจัดการศึกษาที่วัสดุฝึก
ไมํเพียงพอ สํงผลตํอคุณภาพการศึกษาอยํางหลีกเลี่ยงได๎ยาก ในด๎านบุคลากรของสถาบันการ
อาชีวศึกษาพบวําประสบปัญหาเชํนเดียวกัน คือการขาดแคลนอาจารย์ผู๎สอนโดยเฉพาะอาจารย์ที่เป็น
ข๎าราชการ มีอัตราการลาออกหรือแนวโน๎มในการเปลี่ยนงานคํอนข๎างสูง ท าให๎ต๎องแก๎ปัญหาด๎วยการ
รับอาจารย์สัญญาจ๎างระยะสั้นมาทดแทน ซึ่งในด๎านคําตอบแทนที่เทียบกันกับอาจารย์ในสายสามัญ
ของในสํวนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จะอยูํในระดับที่ต่ ากวํา สํงผลให๎เกิด
ปัญหาในด๎านขวัญก าลังใจและที่ส าคัญสํงผลตํอคุณภาพการศึกษา สอดคล๎องกับการศึกษาของ ณัฐสิฏ 
รักษ์เกียรติวงศ์ (2559) เรื่อง การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย ที่พบวําปัญหาคุณภาพของ
อาชีวศึกษาภาคปรกติเกิดจากสาเหตุส าคัญ คือ สถานอาชีวศึกษาขาดแคลนทรัพยากร และ มี
ข๎อบกพรํองในระบบประกันคุณภาพวิทยาลัยอาชีวศึกษา และเพ่ือให๎กระบวนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาทั้งระบบมีความเจริญก๎าวหน๎าไปในทิศทางเดียวกันอยํางสมบูรณ์ จึงควรต๎องให๎
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งหมด อยูํภายใต๎การก ากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา โดยเป็นการ
ขับเคลื่อนในลักษณะเครือขําย ประสานงาน รํวมมือระหวํางสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษาจังหวัด 
ระดับภาค ระดับสถาบันการอาชีวศึกษา คณะกรรมการรํวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษา (กรอ.อศ) และระดับอุดมศึกษา และเพ่ือสร๎างความรํวมมือและรํวมกันใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํ
อยํางคุ๎มคําและเกิดประโยชน์สูงสุดกับการจัดการศึกษาเพ่ือสร๎างงานและสร๎างอาชีพ หากสถานศึกษา
อาชีวศึกษาอยูํภายใต๎การก ากับดูแลและบริหารจัดการ 2 แบบตามสภาพลักษณะในปัจจุบัน ซึ่งก็คือ 
ภายใต๎การก ากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา และภายใต๎การก ากับดูแลของเลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยตรงแล๎วนั้น ในอนาคตอาจไมํสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว สอดคล๎องกับการศึกษาของ วารีรัตน์ แก๎วอุไร (2552) เรื่อง กลยุทธ์การบริหาร
การเปลี่ยนแปลงในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และที่ส าคัญจะไมํสามารถใช๎ทรัพยากร
ที่มีอยูํในแตํละสถานศึกษาอาชีวศึกษาให๎เกิดประโยชน์สูงสุดได๎ สอดคล๎องกับการศึกษาของ จีระพงษ์ 
หอมสุวรรณ (2555) ที่พบวําหลักการบริหารแบบมีสํวนรํวมในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประกอบด๎วย หลักความไว๎วางใจ หลักการติดตํอสื่อสาร หลักการ
ท างานเป็นทีม หลักการตัดสินใจรํวมกัน และหลักกระจายอ านาจ 
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ประเด็นที่ 2 แนวปฏิบัติแห่งความส าเร็จและแนวทางการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของ

สถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
ผู๎วิจัยสรุปแนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จที่ผู๎วิจัยค๎นพบเพ่ือการขับเคลื่อนความส าเร็จในการ

บริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาและเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
โดยการน ากรอบแนวคิด Business Model ทางธุรกิจมาประยุกต์ใช๎เป็นแนวทางในการจัดการศึกษา 
ได๎แกํ การน าเสนอคุณค่า โดยการสร๎างคุณคําที่ดีกวําเดิมหรือสูงกวําเดิมจะท าให๎เกิดประโยชน์สูงสุด
กับสถาบันอาชีวศึกษา โดยตรง เนื่องจากหลักสูตรการจัดการเรี ยนการสอนของสถาบันการ
อาชีวศึกษาต๎องมีองค์ประกอบของคุณคํา ได๎แกํ ภาพลักษณ์เป็นที่นําสนใจ ทันสมัย  มีเอกลักษณ์ของ
ตัวเอง สอดคล๎องกับ การศึกษาของ ศศิวิมล แสนเมือง (2554) ได๎ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่สํงผลตํอการ
ตั้ ง ใ จ เลื อกมหาวิทยาลั ย เทคโน โลยี สุ รนารี ของนั ก เ รี ยนที่ มี ผ ลการ เ รี ยนดี ใน เข ตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง ที่กลําวถึงปัจจัยที่สํงผลตํอการตั้งใจเลือกมหาวิทยาลัยของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ทั้ง 3 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านภาพลักษณ์ ด๎านหลักสูตร และเหตุผลสํวนบุคคล พบวํา ทั้ง
ปัจจัยด๎านภาพลักษณ์ ด๎านหลักสูตร และเหตุผลสํวนบุคคล มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเลือก
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งเป็นแนวคิดเดียวกับ Cubillo, 
Sanchez, and Cervino (2006) ได๎ศึกษาเรื่อง กระบวนการในการตัดสินใจของ นักศึกษาใน
ตํางประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร๎างโมเดลของกระบวนการตัดสินใจของนักศึกษาที่  เลือก
ศึกษาในตํางประเทศที่มาจากหลากหลายปัจจัยแตกตํางกัน เพ่ืออธิบายวิเคราะห์และอธิบายปัจจัย  
ตํางๆ ตํอการตัดสินเลือกของนักเรียน ซึ่งในโมเดลนั้นได๎สรุปและน าเสนอขั้นตอนในการตัดสินใจวําขึ้น 
กับปัจจัย 5 ปัจจัยหลัก ได๎แกํ 1) เหตุผลและความสํวนบุคคล 2) ผลกระทบด๎านภาพลักษณ์ของ
ประเทศ 3) ภาพลักษณ์ของเมือง 4) ภาพลักษณ์ของสถาบัน และ 5) โปรแกรมการศึกษาการ การ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  ในการศึกษากลุํมเปูาหมาย คือ ใคร และความต๎องการแท๎จริงของ
กลุํมเปูาหมายเป็นอยํางไร ซึ่งพบวํากลุํมเปูาหมายส าคัญของสถาบันการอาชีวศึกษาคือนักศึกษาและ
ผู๎ปกครอง โดยนักศึกษาเป็นผู๎เลือก และผู๎ปกครองเป็นผู๎ตัดสินใจในการสํงบุตรหลานเข๎ารับการศึกษา 
และสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีหลายหลักสูตรให๎เลือกเรียนตามความสนใจและความถนัด 
สอดคล๎องกับการศึกษาของ สโรชา แก๎วค า (2558) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ผู๎ปกครองเลือกให๎
เด็กเรียนพิเศษศิลปะ” ที่กลําวถึงปัจจัยด๎านสํวนผสมทางการตลาด และด๎านจิตวิทยา เป็นปัจจัยที่
ส าคัญตํอการตัดสินใจของผู๎ปกครองเลือกให๎เด็กเรียนพิเศษศิลปะ การส่งมอบความส าเร็จ ในที่นี้
หมายถึงการสํงมอบคุณคําในการส าเร็จการศึกษา รวมถึงสถาบันเป็นผู๎มอบโอกาสทางการศึกษา การ
สํงมอบผลงานทางวิชาการสูํสังคม เป็นรูปแบบการบริหารที่สอดคล๎องกับโมเดลแบบซิป (CIPP 
Model) ด๎านผลิตผล (Product) (ศักดิ์ชัย ภูํเจริญ, 2553)ประกอบด๎วย การบริหารสถานศึกษาเพ่ือให๎
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ผู๎จบการศึกษามีความสามารถด๎านทักษะ ภาษา คอมพิวเตอร์ การค านวณ การสื่อสาร ความเป็นมือ
อาชีพ ปรับได๎ตามความเปลี่ยนแปลงของโลก สอดคล๎องกับผลการส ารวจเพ่ือรวบรวมข๎อมูลด๎านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย (2559) โดยองค์การความรํวมมือ
ระหวํางประเทศของญี่ปุุน (Japan International Cooperation Agency : JICA(สถาน
เอกอัครราชทูตญี่ปุุนประจ าประเทศไทย., 2559a) ที่กลําวถึงครุสมบัติของชํางเทคนิค  การสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้เกี่ยวข้อง สถาบันการอาชีวศึกษามีการสื่อสารที่สร๎างสรรค์ความรํวมมือและ
ความสัมพันธ์ที่ดีกับผู๎เกี่ยวข๎องในทุกภาคสํวน ในการพัฒนาสถานศึกษาเป็นชุมชนการเรียนรู๎วิชาชีพ 
โดยให๎ภาคเอกชนมีสํวนรํวมในการด าเนินการหรือลงทุนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต๎นแบบตาม
แนวทาง Constructionism สอดคล๎องกับโครงการ สะเต็มศึกษาเพ่ืออาชีพเชิงพาณิชย์สาหรับ
เยาวชนไทย (STEM Education for The Development of Youth Entrepreneurship หรือ 
E2STEM) ของกระทรวงศึกษาธิการ (สถาบันสํงเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , 2559)  
ปัจจัยความพร้อมด้านทรัพยากรทางการบริหาร จากผลการศึกษาพบวําสถาบันการอาชีวศึกษาให๎
ความส าคัญ กับทรัพยากรมนุษย์ผู๎ปฏิบัติงานที่มีความรู๎ ความสามารถมากที่สุด สอดคล๎องกับ
การศึกษาของ ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน (2551) ที่ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด๎วย
เหตุผลที่วํา “ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยูํกับความสามารถของผู๎ปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพของ
ผู๎ปฏิบัติงานยํอมจะเพ่ิมขึ้นจากการที่องค์การธุรกิจให๎โอกาสแกํเขาที่จะพัฒนาความสามารถที่มีอยูํใน
ตัวของเขาแตํละคนการพัฒนาบุคลากรเป็นกิจกรรมที่ จะต๎องกระท าตั้งแตํแรกเข๎ามาท างานถึงเวลาที่
จะต๎องออกจากงานไป” การด าเนินกิจกรรมในองค์การ สถาบันการอาชีวศึกษามุํงให๎ความส าคัญใน
เรื่องของการผลิตบัณฑิตให๎ตรงความต๎องการของสถานประกอบการเพ่ือความพึงพอใจสูงสุด ดังนั้นใน
การบริหารสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาสถาบันการอาชีวศึกษาให๎เป็นต๎นแบบที่มีหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอนที่ทันสมัย และมีอุปกรณ์ เครื่องมือ ห๎องเรียน ห๎องปฏิบัติการ และสื่อการ
เรียนการสอนสมบูรณ์ สอดคล๎องกับการศึกษาของ อุดมศักดิ์ มีสุข (2560) ที่กลําวถึงการพัฒนา
รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขาชํางอุตสาหกรรม ในสถานศึกษาสังกัดสถาบันการ
อาชีวศึกษาภาคกลาง ที่ผลการศึกษาพบวําปัจจัยที่มีผลสูงสุดในการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิ
ภาคี ได๎แกํ การจัดการเรียนการสอน การสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางการศึกษา โดยสร๎างความ
รํวมมือด๎านข๎อมูล การบริหารจัดการ การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยน
นักศึกษาระหวํางสถาบัน ความรํวมมือจาก ภาครัฐในการสนับสนุนงบประมาณ ความรํวมมือกับภาค
ประกอบการและเครือขํายทางวิชาการทั้งในและตํางประเทศ และการพัฒนาบุคลากร สอดคล๎องกับ
แผนการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ.2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ได๎ให๎
ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน เพ่ือสร๎างการรับรู๎ ความเข๎าใจ การยอมรับและเข๎ามามี
สํวนรํวม  การปรับโครงสร้างต้นทุน สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถแสวงหาเงินทุนได๎ด๎วยตนเอง
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นอกจากงบประมาณจากรัฐซึ่งต๎องอาศัยทักษะความสามารถในการบริหารจัดการของผู๎บริหาร 
สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการพัฒนาคุณสมบัติผู๎บริหารปัจจุบันให๎เป็นผู๎น าแบบ 4.0 โดยมีความรู๎
ความเข๎าใจ สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลง ด๎วยการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และเชื่อมโยงดิจิตอล มี
ทักษะที่ทันสมัย มีความคิดสร๎างสรรค์ มีวิจารณญาณในการบริหารงาน สามารถน าเทคโนโลยีใหมํๆ 
มาใช๎ในกระบวนการบริหารจัดการ สอดคล๎องกับแนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา ด๎าน
แนวคิดผู๎บริหารแหํงอนาคต (Executive of the Future) ในด๎านทักษะในการบริหารงาน (ชัยเสฏฐ์ 
พรหมศรี, 2550) และ ประเด็นสุดท๎ายคือ การได้มาของรายได้ รายได๎สํวนใหญํของสถาบันการ
อาชีวศึกษา มาจากงบประมาณแผํนดิน คําบ ารุงการศึกษา คําลงทะเบียน คําธรรมเนียมการศึกษา 
และคําสนับสนุนการจัดการศึกษา ระดับปริญญาตรี ซึ่งประเด็นหลักของการใช๎งบประมาณ เพ่ือการ
สนับสนุนสถาบันการอาชีวศึกษาให๎มีความพร๎อมด๎านกายภาพ อาคารสถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
สิ่งอ านวยความสะดวก สอดคล๎องกับผลการส ารวจเพื่อรวบรวมข๎อมูลด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย (2559) โดยองค์การความรํวมมือระหวํางประเทศของญี่ปุุน 
(Japan International Cooperation Agency : JICA)(สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุุนประจ าประเทศ
ไทย., 2559b) ที่กลําวถึง ความไมํพร๎อมด๎านกายภาพ ได๎แกํ อาคารสถานที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
สิ่งอ านวยความสะดวกของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 ประเด็นที่ 3 รูปแบบและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
การพัฒนารูปแบบในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ซึ่งได๎ผํานการประเมินด๎านความเหมาะสม ความเป็นไปได๎ และความ
เป็นประโยชน์ จากการประเมินโดยผู๎เชี่ยวชาญที่มีความรู๎และประสบการณ์ เป็นนักวิชาการหรือเป็น
ผู๎บริหาร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นอาจารย์หรือนักวิชาการ มีความ
เชี่ยวชาญทางด๎านอาชีวศึกษา หรือด๎านการพัฒนารูปแบบ และกลยุทธ์ เนื่องจาก กระบวนการพัฒนา
รูปแบบ มีขั้นตอนที่ถูกต๎อง เหมาะสม มีความสอดคล๎องของขั้นตอนการพัฒนา และแตํละขั้นตอน
ด าเนินการอยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งกระบวนการพัฒนา ได๎แกํ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา จากการวิเคราะห์เอกสาร โดยการใช๎แบบ
สัมภาษณ์ และแบบสอบถาม ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาทั้งไทยและตํางประเทศ และขั้นตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  โดยการยก
รํางรูปแบบ จากผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 และ 2 และตรวจสอบรูปแบบ โดยการจัดสัมมนาอิง
ผู๎เชี่ยวชาญ ซึ่งขั้นตอนดังกลําวสอดคล๎องกับแนวคิดของ (Brown & Moberg, 1980) ในการ
สังเคราะห์รูปแบบมาจากแนวคิดเชิงระบบ กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ ได๎สรุปการสร๎าง
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รูปแบบ (Model) ไมํมีข๎อก าหนดตายตัววําควรท าอยํางไร แตํโดยทั่วไปจะต๎องเริ่มต๎นจาการหาองค์
ความรู๎ (Intensive Knowledge) ที่เก่ียวกับรูปแบบ  

ผลการพัฒนารูปแบบและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ
อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 พบวําต๎องมีกลไกในการขับเคลื่อนรํวมกันเพ่ือสร๎าง
พลังความรํวมมือในทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศเพ่ือรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 (H-A-P-G-I:Model for the Vocational Education Institute Strategy Management) 
ของการท างานแบบพันธกิจสัมพันธ์กับทุกภาคสํวนทั้งในระดับมหภาค และในระดับจุลภาค ที่มีความ
สมดุลและยั่งยืนและมีหลายมิติ เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์รํวมกัน สอดคล๎องกับแนวคิดของ Steve. 
(2002) ที่กลําวถึงองค์ประกอบในแตํละองค์ประกอบมีความสอดคล๎องสัมพันธ์กันและขึ้นอยูํกับ
รูปแบบการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง 4 มุมมอง คือ มุมมองจากบนลงลําง (Top- Down) แสดงให๎
เห็นวิสัยทัศน์และการแบํงหน๎าที่ กฎระเบียบส าหรับการด าเนินงาน เชํน กระทรวงหรือส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบาย หรือการน าเสนอ ความคิดเห็น กระบวนการท างาน
โครงสร๎างตํางๆ ก็อาจถูกน าเสนอจากลํางขึ้นบน (Bottom-Up) ได๎ และเมื่อเกิดการยอมรับก็จะท าให๎
งานส าเร็จลุลํวงด๎วยดี มุมมองจากภายนอกสูํภายใน (Outside-In) แสดงให๎เห็นโลกของเหตุการณ์ของ
การแบํงแยกสภาพแวดล๎อมที่เป็นธรรมชาติ สิ่งประดิษฐ์และเทคโนโลยี เชํน เทคโนโลยีปัจจุบัน
สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องปรับเปลี่ยนและน าเทคโนโลยีสมัยใหมํเข๎ามาปรับใช๎ในภารกิจของสถาบัน 
สํวนมุมมองภายในสูํภายนอก (Inside-Out) เป็นการมองอยํางอิสระ และความสามารถของมนุษย์ 
รวมถึงแนวคิด การเปรียบเทียบและความคิดสร๎างสรรค์ เชํน ครูผู๎สอนคิดนวัตกรรมการสอนทาง
ออนไลน์กับนักศึกษาโดยใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาเพ่ือแก๎ปัญหานักศึกษาขาดเรียนจนเรียน
ตามไมํทัน ทั้งนี้ในการด าเนินงานแตํละสํวนต๎องใช๎วงจรคุณภาพ PDCA ก ากับโดยมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงทุกสํวน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากข้อค้นพบในการวิจัย 

1. จากผลการวิจัย พบวํา ภาวะผู๎น าของผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่ง
ผู๎บริหารต๎องมีความรู๎ ศักยภาพ ความมุํงมั่น มีวิสัยทัศน์ และสามารถการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากสถาบันการอาชีวศึกษาต๎องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ทางการบริหารให๎ทันตามบริบทของ
สถาบันและบริบทของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ผู๎บริหารควรให๎ความส าคัญและ
สร๎างความตระหนักให๎กับคณะครู -อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 อยํางแท๎จริง 
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2. จากผลการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษาสํวนใหญํไมํมีผลการศึกษากลุํมเปูาหมายหรือการ
เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายที่ชัดเจนวํา กลุํมเปูาหมาย คือ ใคร และความต๎องการแท๎จริงของกลุํมเปูาหมาย
เป็นอยํางไร สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการน าวิธีการวิเคราะห์กลุํมเปูาหมาย (Customer 
Segments) โดยเฉพาะการวิเคราะห์สถานศึกษาเดิมของนักศึกษา และความต๎องการในการประกอบ
อาชีพของนักศึกษากํอนที่จะเข๎ามาศึกษาในสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือใช๎ประโยชน์ในการพัฒนา
สถาบันอาชีวศึกษาเพ่ือให๎สถาบัน มีความเข๎าใจในพ้ืนฐานความต๎องการของนักศึกษา และน าไป
พัฒนาคุณภาพนักศึกษา 

3. สถาบันการอาชีวศึกษาสํวนใหญํไมํสามารถเข๎าถึงระบบฐานข๎อมูลส าคัญ เพ่ือใช๎ในการ
วิเคราะห์การผลิตอัตราก าลังของนักศึกษา ในการเปิดสาขาวิชาใช๎ปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเพียง 2 
ปัจจัยเทํานั้น ได๎แกํ ความพร๎อมของสถานศึกษา และการคาดการณ์จ านวนผู๎สนใจเข๎าศึกษา ซึ่งไมํ
เพียงพอและกํอให๎เกิดปัญหาในการผลิตบัณฑิตไมํตรงตามความต๎องการของสถานประกอบการ เพ่ือ
แก๎ไขปัญหานี้ ผู๎บริหารสถาบันอาชีวศึกษาควรมีการวิเคราะห์ข๎อมูลตลาดแรงงาน ที่จะสามารถน ามา
ชํวยวางแผนการผลิตก าลังคนให๎ตรงตามความต๎องการได๎ 

4. เนื่องจากเกิดความไมํสอดคล๎องระหวํางเนื้อหาหลักสูตรกับความต๎องการของสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีจ าเป็นต๎องได๎รับการปรับปรุง ทั้งนี้เนื่องจาก
ในการจัดท าหลักสูตรถูกก าหนดโดยอาจารย์ในสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหลัก โดยที่อาจารย์
อาชีวศึกษาสํวนใหญํเกือบทั้งหมดไมํมีประสบการณ์ในการท างานในภาคเอกชน หรือประสบการณ์ใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ ท าให๎เกิดปัญหาหลักสูตรทวิภาคีไมํสอดคล๎องกับหลักความเป็นจริง ดังนั้นผู๎บริหาร
สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการท าความเข๎าใจความเป็นจริงในสถานประกอบการโดยการลงพ้ืนที่
จริง และน าสิ่งที่ได๎มาก าหนดเนื้อหาหลักสูตรที่มีลักษณะ เชิงในปฏิบัติ มากกวําเชิงวิชาการ โดยเน๎นที่
ทักษะความรู๎ที่นายจ๎างต๎องการ และสามารถปฏิบัติได๎จริง 

5. จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของสถาบันการอาชีวศึกษาและวิทยาลัย
อาชีวศึกษาในสังกัดหลายแหํงประสบปัญหาการขาดแคลนอาจารย์ผู๎สอน ทั้งนี้สาเหตุมาจากหลาย
สํวนหลายประการ แตํจากการศึกษาพบวําสาเหตุหนึ่งมาจากพระราชบัญญัติสภาอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา โดยผู๎ที่จะได๎รับเข๎าบรรจุเป็นข๎าราชการจะต๎องมีใบประกอบวิชาชีพ ซึ่งวิธีการ
หลักที่จะได๎มาคือการส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรครุศาสตร์ที่คุรุสภาให๎การรับรอง ในกรณี  ของ
อาชีวศึกษาสายเทคนิค หลักสูตรที่จะนําไปสูํการได๎ใบประกอบวิชาชีพคือหลักสูตรครุศาสตร์ 
อุตสาหกรรม พบวํามีข๎อบกพรํองส าคัญคือผู๎ส าเร็จการศึกษามีการฝึกทักษะฝีมือชํางไมํเพียงพอ 
อาจารย์จ านวนหนึ่งที่ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรเหลําจึงไมํมีทักษะอาชีพ และประเด็นหนึ่งที่
ชัดเจนคือสถาบันการอาชีวศึกษายังขาดมาตรการแรงจูงใจในการดึงดูดผู๎มีความรู๎ความสามารถเข๎ามา
สมัครเป็นอาจารย์ของสถาบัน ไมํวําเรื่องคําตอบแทนที่น๎อยเมื่อเทียบกับอาจารย์ในสายงานอ่ืน สํงผล
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ตํอคุณภาพการศึกษา ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการผลักดันในระดับนโยบายเพ่ือให๎ระบบ
อัตราคําตอบแทนอาจารย์อาชีวศึกษาที่สามารถแขํงขันกับภาคเอกชนได๎ หรือเปิดโอกาสวําจ๎าง
ผู๎เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในภาคธุรกิจมาเป็นบุคลากรของสถาบันได๎ และสามารถหมุนเวียนกลับไป
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการเอกชนได๎ เป็นต๎น 

6. ในการจัดการศึกษา หนํวยงานที่มีบทบาทหน๎าที่ ในการบริหารยุทธศาสตร์ ถือได๎วํามี
ความส าคัญ ซึ่งจากผลการวิจัย พบวําสถาบันการอาชีวศึกษาบางสถาบันยังไมํมีการจัดตั้งส านัก
บริหารยุทธศาสตร์ หรือจัดตั้งแล๎วยังไมํมีผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม ผู๎บริหารสถาบันการ
อาชีวศึกษา ควรให๎ความส าคัญในการจัดตั้งหนํวยงาน ส านักบริหารยุทธศาสตร์ โดยมีบทบาทหน๎าที่
ในการพัฒนา บูรณาการสร๎างสรรค์ กลยุทธ์ เชื่อมโยงพันธกิจ ตั้งแตํนโยบายสูํการปฏิบัติ ซึ่งเป็น
เครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ในการน าสถาบันการอาชีวศึกษาไปสูํการ
เป็นองค์กรนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นแหลํงเรียนรู๎ ศูนย์ประสานงาน การศึกษา
ค๎นคว๎า วิจัย และพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยํางแท๎จริง 

7. เนื่องจากสถาบันการอาชีวศึกษาในหลายสถาบันยังไมํมี รูปแบบในการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาให๎เป็นครูนักวิจัย ดังนั้นผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการศึกษาเพ่ือสร๎างรูปแบบ
การพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นครูนักวิจัยและประเมินผลการด าเนินงานตามรูปแบบการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาเป็นครูนักวิจัย ซึ่งในการพัฒนาครู-อาจารย์และบุคลากรการศึกษา ให๎มีความรู๎ ความ
เข๎าใจเกี่ยวกับการงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ เป็นสิ่งส าคัญส าหรับในการบริหารสถาบันการ
อาชีวศึกษา ให๎มีการพัฒนาจนน าไปสูํการเป็นองค์กรสมรรถนะสูง หรือยกระดับมาตรฐานด๎าน
วิชาการของสถาบันให๎เทียบเทําสถาบันอุดมศึกษาวิจัย 

8. เนื่องจากปัญหาส าคัญที่พบในการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา คือเรื่อง วัสดุ 
ครุภัณฑ์และสื่อประกอบการเรียนการสอนในสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งมีการใช๎ทรัพยากรรํวมกันใน
ทุกระดับการศึกษา กํอให๎เกิดปัญหาความไมํเพียงพอในการใช๎ทรัพยากรรํวมกันดังกลําว ดังนั้น
ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษาควรสนับสนุน วัสดุ ครุภัณฑ์และสื่อประกอบการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาให๎มีความเหมาะสม ทันสมัย และเพียงพอ 

9. จากผลการศึกษาในด๎านงบประมาณของสถาบันการอาชีวศึกษาและวิทยาลัยอาชีวศึกษา
ในสังกัด พบวําได๎รับงบประมาณในการจัดการศึกษาที่ไมํเพียงพอแกํการด าเนินงานได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ ผู๎วิจัยจึงได๎เสนอให๎มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาอาชีวศึกษาชาติขึ้น เพ่ือชํวยบริหารระบบ
อาชีวศึกษาให๎มีคุณภาพและต๎นทุนการบริหารจัดการต่ า โดยกองทุนจะมีภารกิจในการ อุดหนุน
คําใช๎จํายในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาและวิทยาลัยอาชีวศึกษา เพ่ืออุดหนุน
คําใช๎จํายสถานประกอบการในการฝึกอบรมทวิภาคี ท าหน๎าที่เป็นศูนย์ข๎อมูลกลางให๎แกํ ผู๎เรียนและ
สถานประกอบการ รูปแบบคล๎ายกับ กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามพระราชบัญญัติสํงเสริมการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

368 

พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 โดยมีการเก็บเงินสมทบโดยตรงจากสถานประกอบการ และเงินสมทบ
จากรัฐบาลสํวนหนึ่ง ซึ่งหากสามารถบริหารกองทุนได๎อยํางมีประสิทธิภาพจะท าให๎การอาชีวศึกษา
ได๎รับการพัฒนาอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน 
   

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 
1. ในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ได๎รับการพัฒนาในชํวงระยะเปลี่ยนผํานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย จากยุค 3.0 เข๎าสูํ ยุค 4.0 ซึ่งเป็นระยะเริ่มแรกของการใช๎ยุทธศาสตร์ชาติของ
รัฐบาล ควรมีศึกษารูปแบบหรือแนวทางการจัดการศึกษาในสถาบันการอาชีวศึกษาที่สามารถ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

2. จากแนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จในการสร๎างความสัมพันธ์กับผู๎เกี่ยวข๎องในหัวข๎อการมีสํวน
รํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการสถานศึกษา ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของผู๎ปกครอง 
ชุมชน และผู๎มีสํวนได๎เสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม โดยใช๎สถานศึกษาเป็นฐาน  

3. จากผลของแนวปฏิบัติแหํงความส าเร็จ 9 ประการ ควรมีการศึกษาแนวปฏิบัติอ่ืนๆที่สํงผล
ตํอการการบริหารจัดการโดยใช๎สถานศึกษาเป็นฐาน ให๎ประสบความส าเร็จเพ่ิมเติม 
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9. ดร.ธนกร ไชยกุล - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4  

- ผู๎อ านวยการวทิยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี 
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ตารางท่ี 1 ก รายนามผู๎ให๎สัมภาษณ์ (ตํอ) 
ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 

10. นายเริงจิตร์ มีลาภสม - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4  

- อดีตผู๎อ านวยการส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษา  
สอศ. 

11. นายลิขิต พลเหลา - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4  

- ผู๎อ านวยการสถาบนัการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4 

12. นายเดชา โพธิง์าม - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4  

- ผู๎อ านวยการวทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

13. นายหร่ัง นะยะเนตร - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคตะวนัออก 
- ผู๎บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ครูฯ 

14. นางสุปรียา ล าเจียก - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคตะวนัออก  
- ผู๎อ านวยการศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี สอศ. 

15. นายสมศักดิ์ สุหรํายคิมหันต ์ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคตะวนัออก 
- รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

16. นายวิทยา คุณปลื้ม - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคตะวนัออก 
- นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัดชลบุรี 
- อดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร จ.ชลบุรี 

17. ดร.เปรมประชา ศุภสมุทร - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคตะวนัออก 
- อดีตผู๎จัดการกองทุน กยศ. 

18. ดร.วินัย สารสุวรรณ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคตะวนัออก 
- กรรมการผู๎จัดการ บริษัท แมคพาย พลาสเทค จ ากัด 

19. นายสุรศักดิ์ ศรีน๎อย - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- อดีตผู๎อ านวยการวิทยาลยัการอาชีพไกลกังวล 

20. อ.อภิชาติ สร๎อยระย๎า - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- รองผู๎อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพไกลกังวล 
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ตารางท่ี 1 ก รายนามผู๎ให๎สัมภาษณ์ (ตํอ) 
ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 

21. นายศรีศักดิ์ วัฒนพรมงคล - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- นายกสมาคมกีฬาจังหวัดสมุทรสาคร 

22. นายสมศักดิ์ บุญโพธิ์ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- ผู๎อ านวยการสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 

23. ดร.ศรายุทธ ทองอุทัย - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- รองผู๎อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5 

24. ดร.ผณิศวร ช านาญเวช - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- กรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ สถาบนัมาตรวิทยาแหํงชาติ 

25. นายสพุชัย อัมภา - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 
- รองผู๎อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคพังงา 

26. นายศิวกร เอํงฉ๎วน - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 
- ผู๎อ านวยการวทิยาลัยเทคนิคพงังา 

27. ดร.สุนทร พลรงค ์ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 
- ผู๎อ านวยการสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 

28. นายปราโมทย์ ด าทพิย์ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 
- รองผู๎อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคระนอง 

29. นพ.ประสทิธิ์ โกยศิริพงศ ์ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 
- อดีตนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ภูเก็ต 

30. นางสาวถนอมศรี รัฐบุตร - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต๎ 2 
- อดีตผู๎อ านวยการวิทยาลยัอาชวีศึกษาปัตตานี 

31. นางศรีวรรณ ประเสริฐทอง - การฝึกอบรมด๎านพฒันาฝีมือแรงงาน ประเทศ
สิงคโปร ์

- นักวิชาการช านาญงานกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

32. นายชาคริต พิมพช์ัยภูม ิ - Marketing Management/Singapore Institute of 
Management (SIM) 

- Country Manager สถาบนัภาษา EF 
33. นางเจิดฤดี ชนิเวโรจน ์ - หัวหน๎าโครงการรํวมไทย/สิงคโปร์ด๎านอาชีวศึกษา 

- ผู๎อ านวยการส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษา สอศ. 
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ตารางท่ี 1 ก รายนามผู๎ให๎สัมภาษณ์ (ตํอ) 
ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 

34. นางสาวศุภรัชญา จงอุตสาํห์ - บริหารโลจิสติกส์/ Wollongong University of 
New South Wales Australia 

- อาจารย์ประจ า คณะวทิยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล อีสาน 

35. ผศ.ดร.รัฐพล อ๎นแฉํง - Technical Science/ Mechanic Engineering- 
GRAZ Institute of Technology Australia 

- อาจารย์ประจ าภาควชิาวทิยาศาสตร์สิ่งแวดล๎อม คระ
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

36. ดร.นพปฏล สุวรรณทรัพย์  - บริหารโลจิสติกส์/ Wollongong University of 
New South Wales Australia 

- รองคณบดีคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต 

37. อ.สุชีลา พลเรือง - Master of Engineering in Mechanical 
Engineering- RWTH Aachen University 
Germany 

- อาจารย์ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล๎อม คณะ
วิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
บางเขน 

38. ดร.ลลิตา ศิริอนันต ์ - ปริญญาเอก วิทยาศาสตร์การแพทย์- Regensburg 
University Bavaria Germany 

- อาจารย์ คณะวิทยาศาสตร์  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคล อีสาน 

39. นางพทุธชาด ศุภลักษณ์ - หัวหน๎าโครงการรํวมไทย/เยอรมันด๎านการวางแผน
พัฒนาบุคลากรทางวชิาชีพ 

- ผู๎อ านวยการศูนย์ประสานงานอาชีวศึกษาระหวําง
ประเทศ สอศ. 

40. ดร.ภัชนี ปฏิทัศน ์ - Ph.D Prodution Engineering- Muroran 
Institute of Technology Hokkaido Japan 

- อาจารย์ประจ าวิทยาลัยโลจสิติกส์ ม.นเรศวร 
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ตารางท่ี 1 ก รายนามผู๎ให๎สัมภาษณ์ (ตํอ) 
ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 

41. นายทศวร ชมภูศรี - Diploma Tokyo Design 
- Plant Manager บริษัท เสถียรพลาสติก จ ากัด  

42. ผศ.ดร.ไพโรจน์ เร๎าธนชลกุล - D.Eng – Transport Logistic  Nagoya University 
of Technology Japan 

- รองคณบดีคณะโลจสิติกส์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 
ตารางท่ี 2 ข รายนามผู๎ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 

ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 
1. ดร.นพคุณ ทอดสนิท - ผู๎ชํวยกรรมการผู๎จัดการใหญํ ธนาคารแลนด์แอนด์

เฮาร์ จ ากัด มหาชน  

2. ดร.พยัต วุฒิรงค์ - ผู๎อ านวยการสถาบนันวตักรรมแหํงเอเชีย 
มหาวิทยาลยัมหิดล 

3. ดร.ชัยฤทธิ์ แสงสวาํง - ผู๎อ านวยการวทิยาลัยพณิชยการเชตุพน 
4. นายณชัธร ทองดอนเปรียง - ผู๎อ านวยการวทิยาลัยเทคนิคดอนเมือง 

5. นายสวุัฒน์ รัตนปริคณน ์ - ผู๎อ านวยการวทิยาลัยเทคนิคดสุิต 

 
ตารางท่ี 3 ค รายนามผู๎ทรงคุณวุฒิการประชุมสนทนากลุํม ตรวจสอบรูปแบบ 

ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 

1. ดร.ชมพูนุช บัวบงัศร - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

- ผู๎อ านวยการสถาบนัการอาชวีศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

2. ดร.พยัต วุฒิรงค์ - ผู๎อ านวยการสถาบนันวตักรรมแหํงเอเชีย 
มหาวิทยาลยัมหิดล 

3. นางอุมาพร ไชยจ าเริญ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

- รองผู๎อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษากทม. 
4. นายสมศักดิ์ บุญโพธิ์ - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 

- ผู๎อ านวยการสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
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ตารางท่ี 3 ค รายนามผู๎ทรงคุณวุฒิการประชุมสนทนากลุํม ตรวจสอบรูปแบบ (ตํอ) 
ล าดับที ่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั/ประสบการณ์ 

5. ดร.อินดา แตงอํอน - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง4 
- ผู๎อ านวยการสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 4 

6. ดร.สมพร ชูทอง - ผู๎อ านวยการวทิยาลัยการอาชพีกาญจนาภิเษกหนอง
จอก 

7. ดร.ศรายุทธ ทองอุทัย   - กรรมการสภาสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคกลาง 5 
- รองผู๎อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5 

8. อ.ดร. น าโชค วัฒนานัย - อาจารย์ประจ าภาควชิาครุศาสตร์ไฟฟูา 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าฯพระนคร
เหนือ 

9. ร.ศ.ดร.ปณิตา วรรณพิรุณ   - อาจารย์/หัวหน๎าภาควิชาครุศาสตร์เทคโนโลยี 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าฯพระนคร
เหนือ 

10. รศ. กตัญญู หิรัญญสมบูรณ์ - หัวหน๎าภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะบริหารและการ
จัดการ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าเจ๎าคุณ
ทหารลาดกระบงั 
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ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
เอกสาร 1 ก แบบสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิแบบเจาะลึก 
เอกสาร 2 ข แบบวิเคราะห์เอกสารโดยเทคนิคการวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) 
เอกสาร 3 ค แบบสอบถามกลุํมผู๎บริหาร คณาจารย์ สถาบันการอาชีวศึกษา และ กลุํมผู๎บริหาร

ภาคเอกชน 
เอกสาร 4 ง แบบประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการสถาบัน

การอาชีวศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
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เอกสาร 1 ก 
 

(ร่าง) 
แบบสัมภาษณ์กระบวนการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ 

ของสถาบนัการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ – สกุล ผู๎ให๎สัมภาษณ์................................................................................................ 

2. ปัจจุบันทํานอายุ.....................ปี 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

⧠ ปริญญาตรี หลักสูตร.............................สาขา..........................สถาบัน............................. 

⧠ ปริญญาโท หลักสูตร............................สาขา........................สถาบัน................................. 

⧠ ปริญญาเอก หลักสูตร.........................สาขา.........................สถาบนั................................. 
4.  ต าแหนํง................................................................................................................................. 

5. สถาบนั / หนํวยงาน ............................................................................................................... 

6. ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานด๎านการบริหารจัดการ ................. ปี 

( หรือด๎านอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎อง ระบุ ........................) 
7. ประวตัผิลงานดา๎นการบริหารจัดการ

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

8. ประวัติการได๎รับรางวัลเชิดชูเกียรติ 

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 
ตอนที่ 2. แนวค าถามที่ใช้สัมภาษณ์ 
1. องคก์ารของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการในด๎านการด าเนินโครงการอยํางไรบ๎าง 

1.1 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการระบุท่ีมาและความส าคัญของโครงการเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อความเข๎าใจ
ที่ตรงกันของ ผู๎ปฏิบัติงานหรือไมํอยํางไร  

1.2 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการวางแผนเพื่อขอการสนับสนุนจากสถาบันต๎นสังกัด หรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
หรือไมํ อยํางไร  

1.3 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการเสนอแผนปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข๎องกับนโยบาย กฎระเบียบ และกระบวนการ
ตํางๆในการปฏิบัติงาน หรือไมํ อยํางไร 
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ตอนที่ 2. แนวค าถามที่ใช้สัมภาษณ์ (ต่อ) 
 
2. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านวิชาการอยํางไรบ๎าง 

2.1 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการระบุท่ีมาและความส าคัญของโครงการเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อความเข๎าใจ
ที่ตรงกันของ ผู๎ปฏิบัติงานหรือไมํอยํางไร  

2.2 มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการวางแผนเพื่อขอการสนับสนุนจากสถาบันต๎นสังกัด หรือหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องหรือไมํ อยํางไร  

2.3 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการเสนอแผนปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข๎องกับนโยบาย กฎระเบียบ และกระบวนการ
ตํางๆในการ ปฏิบัติงาน หรือไมํ อยํางไร 

3. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านงบประมาณอยํางไรบ๎าง 
3.1 มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการระบุที่มาและความส าคัญของโครงการเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อความ

เข๎าใจท่ีตรงกันของ ผู๎ปฏิบัติงานหรือไมํอยํางไร  
3.2 มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการวางแผนเพื่อขอการสนับสนุนจากสถาบันต๎นสังกัด หรือหนํวยงานที่

เกี่ยวข๎องหรือไมํ อยํางไร  
3.3 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการเสนอแผนปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข๎องกับนโยบาย กฎระเบียบ และกระบวนการ

ตํางๆในการ ปฏิบัติงาน หรือไมํ อยํางไร 
4. องค์การของทําน มีนโยบายในการบริหารจัดการด๎านการประเมินผลการปฏิบัติงานอยํางไรบ๎าง 

4.1 มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการระบุที่มาและความส าคัญของโครงการเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อความ
เข๎าใจท่ีตรงกันของ ผู๎ปฏิบัติงานหรือไมํอยํางไร  

4.2 มีกระบวนการหรือขั้นตอนในการวางแผนเพื่อขอการสนับสนุนจากสถาบันต๎นสังกัด หรือหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องหรือไมํ อยํางไร  

4.3 มีกระบวนการหรือข้ันตอนในการเสนอแผนปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข๎องกับนโยบาย กฎระเบียบ และกระบวนการ
ตํางๆในการ ปฏิบัติงาน หรือไมํ อยํางไร  

5. ในองค์การของทํานมีการน าเทคโนโลยีอะไรมาใช๎ในการบริหารจัดการ หรือไมํอยํางไร 
6. องค์การของทํานมีการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นประเทศไทย 4.0 อยํางไร 
7. องค์การที่เป็นเลิศ ( Excellence Organization) ควรมีลักษณะแนวทางในการด าเนินงานอยํางไร ในด๎านตํางๆ
อยํางไร 
8. ทํานคิดวําองค์การของทํานมีคุณลักษณะพิเศษท่ีโดดเดํนในการบริหารจัดการที่เป็นเลิศอยํางไรบ๎าง 
9. ทํานคิดวําองค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์กับองค์การอยํางไร  
10. ทํานคิดวําองค์การที่มีระบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศจะมีประโยชน์กับสังคมอยํางไร  
11. ทํานคิดวําหากมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา ควรเป็นอยํางไร 
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ตอนที่ 2. แนวค าถามที่ใช้สัมภาษณ์ (ต่อ) 
 
12. ในองค์กรของทํานมีวิธีการบริหารจัดการตามองค์ประกอบตํอไปนี้อยํางไร 
 1. บุคลากร 2.  เทคโนโลยี 3. กระบวนการบริหารจัดการองค์การ   4. ผู๎บริหาร 
13. องค์กรของทํานมีการก าหนดหน๎าท่ีรับผิดชอบของบุคลากรในการบริหารจัดการหรือไมํอยํางไร 
14. องค์กรของทํานมีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม เชํนการรับฟังความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์อยํางไร 
15. องค์กรของทํานมีวิธีการสํงเสริมและพัฒนาทักษะการสื่อสารด๎านภาษาไทย ภาษาอังกฤษและการใช๎เทคโนโลยี
อยํางไร 
16. ทํานสามารถประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของฝุายบริหารในด๎านความมีจิตส านึกคุณธรรม 

จริยธรรม และความช่ือสัตย์ในการบริหารจัดการได๎อยํางไร 
17. องค์กรของทํานมีการก าหนดนโยบายด๎านความรับผิดชอบสํวนบุคคล ด๎านกฎหมาย จริยธรรมที่เกี่ยวข๎องกับ

เทคโนโลยีหรือไมํอยํางไร 
18. ข๎อเสนอแนะอื่นๆในการพัฒนาการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย เพื่อรองรับการเป็น

ประเทศไทย 4.0  
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(ร่าง) 
แบบวิเคราะห์เนื้อหาสภาพปัจจุบัน และปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการ 

เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

เอกสาร 2 ข 
 
 
 
 
สถาบัน/หนํวยงาน.............................................................................. 
ค าอธิบายสภาพปัจจุบัน และปัญหา 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
ตารางวิเคราะห์เนื้อหา 
 

องค์ประกอบด้านต่างๆ ค าส าคัญ 
ค าอธิบายสภาพปัจจุบัน ค าอธิบายสภาพปัญหา 

ความถ่ี ค าท่ีปรากฏ ความถ่ี ค าท่ีปรากฏ 

บริหารวิชาการ 

หลักสูตรการจัดการเรียน
การสอน 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
ความต๎องการผู๎ใช๎บัณฑิต 

    

บริหารท่ัวไป 
บุคลากรสมรรถนะสูง 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี 
การเรียนรู๎ทางวิชาการ 

    

บริหารทรัพยากรบุคคล 

การบริหารจัดการที่เป็นเลิศ 
การบริหารตามสถานการณ์ 
ความก๎าวหน๎าทาง
เทคโนโลยี 
ความรํวมมือผู๎มีสํวนได๎เสีย 
กฏหมาย 

    

บริหารแผนงาน
งบประมาณ 

รูปแบบเชิงกลยุทธ์ 
การวางแผนยุทธศาสตร์ 

    

 
หมายเหต ุ: การจัดแบํงองค์ประกอบด๎านตํางๆและค าส าคัญท่ีสัมพันธ์กัน ดังท่ีปรากฏข๎างต๎น ผู๎วิจัยอ๎างอิงจากการสังเคราะห์

ตัวแปรการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
นอกจากนี้ผ๎ูวิจัยจะสัมภาษณ์ผู๎ทรงคุณวุฒิเพื่อค๎นหาค าส าคัญอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข๎องเพิ่มเติมด๎วย 
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(ร่าง) 
แบบสอบถามสภาพปัจจบุัน และปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจดัการ 
เพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

เอกสาร 3 ค 
 

 
 
 
ตอนท่ี 1 ข๎อมูลท่ัวไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงใน ⧠ หน๎าข๎อความท่ีตรงกับความเป็นจริงของทํานหรือเติมข๎อความลงในชํองวําง 
1. เพศ (   )   ชาย (   )  หญิง 
2. อายุ ....................  ปี 
3. ปัจจุบันทํานปฏิบัติงานอยูํใน 
 

สถาบันฯ  ลักษณะงาน  

 1. ฝุายบริหาร ⧠ 
2. คณาจารย์ ⧠ 
3. ผู๎ปฏิบัติงาน ⧠ 

บริษัทฯ  ลักษณะงาน  

 1. ผู๎บริหารระดับสูง ⧠ 
2. ผู๎บริหารฝุายทรัพยากรมนุษย์ ⧠ 
3. ผู๎บริหารฝุายผลิต ⧠ 

 

ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบัน การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 
4. ทํานมีสํวนเกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาหรือไมํ 

⧠ เกี่ยวข๎อง 

⧠ ไมํเกี่ยวข๎อง หากไมํเคยให๎ข๎ามไปตอบข๎อ 6. 
5. หากทํานเกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาทํานเกี่ยวข๎องในด๎านใด 

 ⧠ 1. การบริหารจัดการ    ⧠ 2. การจัดการเรียนการสอน 

 ⧠ 3. การพัฒนาหลักสูตร    ⧠ 4. การวิจัย การบริการวิชาการ 

 ⧠ 5. การจัดท าแผนงาน งบประมาณ   ⧠ 6. อื่นๆ ....................................... 
6. ทํานคิดวําทํานมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาเพียงใด 

 ⧠ ไมํมีเลย  ⧠ น๎อยมาก  ⧠ ปานกลาง  ⧠ มาก 
7. ทํานคิดวําปัจจุบันในสถาบันการอาชีวศึกษาของทําน/ท่ีทํานใช๎บริการ มีความเป็นเลิศ 

 ⧠ ไมํมี   ⧠ มี   ⧠ ไมํทราบ 
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8. หากให๎ทํานเลือกการเข๎ารํวมกระบวนการของการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ ทํานจะเลือกกระบวนการใด 

 ⧠ 1.การบริหารจัดการ    ⧠ 2. การจัดการเรียนการสอน 

 ⧠ 3. การพัฒนาหลักสูตร    ⧠ 4. การวิจัย การบริการวิชาการ 

 ⧠ 5. การจัดท าแผนงาน งบประมาณ   ⧠ 6. ทุกกระบวนการ 

 ⧠ 7. ไมํเลือกเลย      
ตอนที่ 3 สภาพการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 

เป็นค าถามเพื่อการแสดงความเห็นของผู๎ตอบแบบสอบถามตามระดับความเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษา ในความรับผิดชอบของทําน หรือท่ีทํานเกี่ยวข๎อง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในชํองระดับคะแนนท่ี
ตรงความจริงเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาของตัวทํานเองในปัจจุบัน โดยระดับ 5 หมายถึง เห็นด๎วย
อยํางยิ่ง และ 1 หมายถึง ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

ระดับ 5 หมายถึง เห็นด๎วยอยํางยิ่ง 
ระดับ 4 หมายถึง เห็นด๎วย 
ระดับ 3 หมายถึง เห็นด๎วยปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง ไมํเห็นด๎วย 
ระดับ 1 หมายถึง ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

 

ข้อที ่ ค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

 ก. สภาพการบริหารจัดการศึกษาสถาบันการอาชีวศึกษา ปัจจุบัน      

1 นโยบายท่ีก าหนดจากสํวนกลางมีความเหมาะสม สามารถ ปฏิบัติได๎งําย      

2 
นโยบายการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษามีการเปลี่ยนแปลง ตาม การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

     

3 
ในทางปฏิบัติ สํวนกลางเป็นผู๎ก าหนดโครงการ หรือ กิจกรรมให๎สถาบันการ
อาชีวศึกษาปฏิบัติ เป็นสํวนใหญํ 

     

4 สถาบันการอาชีวศึกษา ก าหนดโครงการและกิจกรรมได๎เอง เป็นสํวน ใหญํ      

5 
สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถจัดโครงการและกิจกรรมการเรียนการ สอนได๎เอง 
ตามความต๎องการของผู๎เรียน และประชาชน 

     

6 หลักสูตรแกนกลาง มีเน้ือหาสาระเหมาะสม สามารถน าไปจัดท ารายละเอียดได๎งําย      

7 
สถาบันการอาชีวศึกษาพัฒนาสาระหลักสูตร รํวมกับ วิทยาลัยอาชีวศึกษาใน
เครือขําย แบบมีสํวนรํวมของชุมชน 

     

8 
ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษามีความรู๎ความสามารถเหมาะสมกับบทบาทหน๎าท่ี 
สามารถก ากับสนับสนุน สํงเสริมการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาเป็น
อยําง ดี 
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9 
ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีความรู๎ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาลเหมาะสมในการ บริหารงานบุคคล 

     

10 
ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา บริหารงานบุคคลเป็นประโยชน์ตํอการ บริหาร
จัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา และคณาจารย์ 

     

11 
คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษา มีความรู๎ความสามารถ
เหมาะสม ในการสํงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 

     

12 
การบริหารของผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการแทรกแซงจาก ฝุายการเมือง 
และการเมืองท๎องถิ่น 

     

13 โดยภาพรวม สถาบันการอาชีวศึกษามีการบริหารจัดการได๎ อยํางอิสระและคลํองตัว      

14 
ขนาดของสถานศึกษาในความรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข๎อง มี ความเหมาะสม กับ
จ านวนนักศึกษา และคณาจารย์ 

     

15 

สถาบันการอาชีวศึกษามีความพร๎อมในการจัดการศึกษา ในด๎านตํางๆ ตํอไปน้ี 
(อยํางไร) 15.1 กรรมการสภาสถาบันฯ ให๎ความส าคัญและสนับสนุน การจัดการ
ศึกษาเป็นอยํางดี 15.2 ผู๎บริหารมีคุณวุฒิ ความรู๎ ความสามารถ ทางการ บริหาร
จัดการ เป็นท่ียอมรับในวงการศึกษา และชุมชน  
15.3 คณาจารย์ มีความรู๎ ความสามารถและจ านวนเพียงพอ  
15.4 คณาจารย์ มีภาระงานอื่นด๎วย นอกจากการจัดการเรียนการสอน  
15.5 มีเจ๎าหน๎าท่ีธุรการ การเงิน และบัญชีของสถาบันฯท่ีมีความสามารถเป็นการ
เฉพาะ 15.6 เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์เพื่อการศึกษา อยํางเพียงพอ  
15.7 ผู๎บริหารและคณาจารย์ได๎รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และความรู๎
จากต๎นสังกัด อยํางสม่ าเสมอ  
15.8 มีการจัดการความรู๎เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน อยํางตํอเน่ือง (ท้ังการ
รวบรวมองค์ความรู๎ การแสวงหา ความรู๎ใหมํ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของคณาจารย์ 
ผู๎บริหาร การน าความรู๎ไปใช๎พัฒนางาน การตํอยอดและขยายผล  
15.9 มี สื่อ และ เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา (เชํน คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต อยําง
เพียงพอ และมีคุณภาพ) 
15.10 คณาจารย์ และผู๎เรียน ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นสื่อในการเรียนการสอน 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

16 
กรรมการสภาสถาบันฯ สํวนใหญํมีความรู๎ความสามารถ เหมาะสม มีวิสัยทัศน์ในการ
แนะน า ให๎ค าปรึกษาในการบริหารจัดการสถาบันการศึกษาได๎เป็นอยํางดี 
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17 
ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา สํวนใหญํมีความรู๎ความสามารถเหมาะสม มี
วิสัยทัศน์ในการบริหาร จัดการสถาบันการศึกษาได๎อยํางมีคุณภาพ 

     

18 ผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา ตัดสินใจทางการศึกษา บนพื้นฐาน ของข๎อมูล และ
ฟังความเห็นของคณาจารย์ ผู๎ปกครอง และชุมชน 

     

19 คณาจารย์มีนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน ท่ีหลากหลาย (เชํน การสอนทาง
ออนไลน์ การจัดประสบการณ์การเรียน การใช๎แหลํงความรู๎นอกสถานศึกษา การ
สอนแบบมีสํวน รํวม การสอนแบบโครงงาน การใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นชํวย สอน ฯลฯ) 

     

20 คณาจารย์มีอิสระในการจัดการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ของ หลักสูตร      

21 คณาจารย์มีอิสระในการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาด๎วยตนเอง      

22 คณาจารย์มีการประเมินผลการเรียนของนักศึกษาอยํางหลากหลาย วิธี (เชํน 
พัฒนาการของผู๎เรียน ผลงานของผู๎เรียน แฟูม สะสมงาน การทดสอบ) 

     

23 ภาระการสอนของคณาจารย์ เหมาะสมกับเงินเดือน และจ านวน นักศึกษาท่ี
รับผิดชอบ 

     

24 เงินเดือนของคณาจารย์เพียงพอตํอการด ารงชีวิตของตน และครอบครัว      

 
ข.สภาพการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ที่เป็นเลิศ 

     

25 นโยบายทางการศึกษามีความแนํนอน ไมํเปลี่ยนแปลงตาม การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง มีความชัดเจน และสามารถ ปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรม 

     

26 สํวนกลางควรท าหน๎าท่ีเฉพาะการก าหนดนโยบาย สนับสนุนสํงเสริมวิชาการ 
งบประมาณ การติดตามผล และ ท่ีเกี่ยวข๎องเชิงนโยบายเทําน้ัน โดยลดการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมการปฏิบัติในลักษณะของการบริหารจัดการแกํ สถาบันการ
อาชีวศึกษาให๎น๎อยลง 

     

27 สํวนกลางควรก าหนดกรอบหลักสูตรขั้นพ้ืนฐานกว๎างๆ เทําน้ัน สํวนรายละเอียดของ
หลักสูตร/สาระหลักสูตร ให๎ เป็นหน๎าท่ีของสถาบันการอาชีวศึกษา และ การมีสํวน
รํวมของประชาชนหรือชุมชน 

     

28 สาระหลักสูตร ควรประกอบด๎วย ภาษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สุขศึกษา สังคม 
ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ-วิชาชีพ ประวัติศาสตร์ และ
รากเหง๎าความ เป็นมาของชาติและท๎องถิ่น เทคโนโลยี และความเป็นอาเซียนและ
สากล 

     

29 หากสถาบันการอาชีวศึกษา มีปัญหาทางการบริหารจัดการ สํวนกลางสามารถ
แทรกแซงทางการบริหารได๎ ตามความจ าเป็น แล๎วแตํกรณี 

     

30 กรรมการสภาสถาบันฯ ควรมีหน๎าท่ีทางการบริหารจัดการด๎วย ท้ังนี้เพื่อให๎การก ากับ 
สนับสนุน สํงเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา และรองรับการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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31 
การด ารงต าแหนํงกรรมการสภาสถาบันฯ และสถาบันการอาชีวศึกษา ควรเปิด
โอกาสให๎บุคคลภายนอก ท่ีประสบผลส าเร็จทางการบริหาร (เชํน ภาคเอกชน ภาค
ธุรกิจ) เข๎ามาเป็นผู๎บริหารได๎ 

     

32 การคัดเลือกบุคคลเข๎ามาเป็นอาจารย์ผู๎สอน ควรคัดเลือกจากกลุํมผู๎จบการศึกษา
ระดับปริญญาโทท่ีมีคะแนนสูงสุดในสาขาวิชา ตํางๆ มาเป็นอาจารย์ผู๎สอน และจัด
อบรมให๎ความรู๎ด๎านวิชาชีพครูอยํางตํอเนื่อง 

     

33 ก าหนดอัตราเงินเดือนคณาจารย์และเงินเพิ่มพิเศษ ท่ีสอดคล๎องกับ คุณวุฒิ ความรู๎
ความสามารถ และภารกิจในฐานะท่ีเป็น วิชาชีพชั้นสูง  

     

34 จ านวนนักศึกษาท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการ สถาบันการอาชีวศึกษา โดยทั่วไป 
ควรมีขนาดของจ านวนนักศึกษาดังนี้  

 ไมํเกิน 500 คน  

 ตั้งแตํ 500 คน - 999 คน  

 ตั้งแตํ 1,000 คน – 1,499 คน  

 ตั้งแตํ 1,500 – 2,499 คน  

 ตั้งแตํ 2,500 คน ขึ้นไป 

     

     

     

     

     

     

35 สถาบันการอาชีวศึกษาท่ีมีความพร๎อมท้ังด๎าน คณาจารย์ และบุคลากร เงิน
งบประมาณ ความเข๎มแข็งทางวิชาการ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีเหมาะสม
เพียงพอ และมีนักศึกษาตั้งแตํ 2,500 คนขึ้นไปควรได๎รับการสนับสนุนให๎เป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

     

36 สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีความพร๎อมในการจัดการศึกษา ในด๎านตํางๆ ตํอไปน้ี  
36.1กรรมการสภาสถาบันฯ มีความรู๎ความสามารถ และ ให๎ความส าคัญและ
สนับสนุน 36.2 ผู๎บริหารมีคุณวุฒิ ความรู๎ ความสามารถ ทางการ บริหารจัดการ 
เป็นท่ียอมรับ  
36.3 คณาจารย์ มีความรู๎ ความสามารถและคุณวุฒิตรงตาม สาขาวิชาท่ีสอน  
36.4 คณาจารย์ มีจ านวนเพียงพอตํอการจัดการเรียนการสอน  
36.5 คณาจารย์ท าหน๎าท่ีสอนเพียงด๎านเดียว โดยไมํต๎องท าหน๎าท่ี อื่น ยกเว๎น
บทบาทหน๎าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  
36.6 สามารถก าหนดความต๎องการและคัดเลือกอาจารย์ผู๎สอนได๎เอง ทุกระดับ/
ประเภท 36.7 มีเจ๎าหน๎าท่ีธุรการ การเงิน และบัญชีสนับสนุนการจัดการศึกษา  
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36 

36.8 เงิน งบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ เพื่อการศึกษา เพียงพอกับความต๎องการ
ทางการบริหารจัดการ  
36.9 ได๎รับการสนับสนุนและพัฒนาทางวิชาการ และความรู๎ สม่ าเสมอจาก
สํวนกลาง36.10 มีการจัดการความรู๎เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอนอยํางตํอเนื่อง
(ท้ังการรวบรวมองค์ความรู๎การแสวงหาความรู๎ใหมํ การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของ
คณาจารย์ ผู๎บริหาร การน าความรู๎ไปใช๎พัฒนางาน การตํอยอดและขยายผล)  
36.11 มีส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (เชํน คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต) อยําง
เพียงพอ และมีคุณภาพ  
36.12 โครงสร๎างพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนการจัดการเรียน การสอน (เชํน เส๎นทาง
การคมนาคมสะดวก หอพัก ห๎องสมุด สนามกีฬา ฯลฯ ) 

     

     

     

     

     

37 อาจารย์ผู๎สอน และผู๎เรียน ใช๎เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีทันสมัยและ เหมาะสมกับ
ผู๎เรียน (เชํน คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต) เป็นสื่อในการ เรียนการสอน 

     

38 ทุกฝุายให๎ความส าคัญกับผู๎เรียน วําเป็นบุคคลส าคัญท่ีสุด ท่ีต๎องจัดประสบการณ์
อยํางหลากหลายให๎สอดคล๎องกับชํวงวัย และพัฒนาการของผู๎เรียน รวมถึงบริบท
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ตํางๆของประเทศและของโลก 

     

39 การจัดการเรียนการสอนของคณาจารย์ เป็นไปอยํางหลากหลาย และเป็นการ
จัดการเรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง 

     

40 เปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผ๎ูปกครอง ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ท่ีมีความรู๎ความสามารถ เข๎ามา
ชํวยจัดการเรียนรู๎ 

     

41 จัดการศึกษาโดยเน๎นคุณธรรมน าการเรียนรู๎ (เชํน ซ่ือสัตย์ อดทน มีระเบียบวินัย 
ภาคภูมิใจในความเป็นชาติและ ท๎องถิ่นของตน รู๎จักการให๎อภัย ชํวยเหลือและเห็น
อกเห็น ใจผู๎อื่น ) 

     

42 การประเมินผล มุํงเน๎นพัฒนาการ ของผู๎เรียนให๎มี คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท้ังด๎าน 
ความรู๎ ทักษะ เจตคติพฤติกรรม ด๎วยวิธีการท่ีหลากหลาย (เชํน การประเมินผลงาน 
พฤติกรรมการแสดงออก แฟูมสะสมผลงาน การทดสอบ) 

     

43 เปิดโอกาสให๎พํอแมํ ผ๎ูปกครอง หรือชุมชน รํวมประเมินผล/ ให๎ข๎อมูลเพื่อการ
ประเมินผล ท่ีสอดคล๎องกับสาระวิชาและ การจัดการเรียนการสอน (เชํน สังคม 
ศิลปวัฒนธรรม อาชีพ) 
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ตอนที่ 4 ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ด๎านการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นค าถาม
ปลายเปิดให๎ระบุค าตอบอื่นๆเพิ่มเติม 2 ข๎อ 

1. ทํานคิดวําปัญหาและอุปสรรคในด๎านการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาใน

ปัจจุบันมีอะไรบ๎างกรุณาอธิบาย 

2. กรุณาเสนอแนะแนวทางแก๎ปัญหาในด๎านการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาใน

ปัจจุบัน 
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เอกสาร 4 ง 

แบบประเมินความเหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ
ของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

 
ค าชี้แจง โปรดให๎ข๎อเสนอแนะ (รําง) รูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยแบํงออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 (ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเป็น
ประเทศไทย 4.0 
หลักการ :  

a. รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ

เป็นประเทศไทย 4.0 พัฒนาขึ้นเพื่อใช๎เป็นกรอบการด าเนินงานด๎านการบริหารจัดการของสถาบันการ

อาชีวศึกษา คณะผู๎บริหารสถาบันฯและผู๎ปฏิบัติงาน รวมทั้งภาคสํวนตํางๆในการท างานรํวมมือกัน

แบบมีสํวนรํวมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ความสามารถและเพ่ิมศักยภาพของสถาบันการอาชีวศึกษาในการ

เป็นกลไกส าคัญเพ่ือเตรียมพร๎อมการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 ในการพัฒนาในด๎านตํางๆ ใน

การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาสูํความเป็นเลิศ และเกิดการท างานรํวมกันแบบพันธกิจ

สัมพันธ์ กับภาคสํวนตํางๆ ในแบบบูรณาการทั้งด๎านองค์ความรู๎ ทรัพยากร ในการบริหารจัดการมี

ความรํวมมือเพ่ือบรรลุเปูาหมายและผลประโยชน์รํวมกัน สอดคล๎องกับความต๎องการของสถาน

ประกอบการ และตลาดแรงงาน สูํมาตรฐานระดับสากลและสามารถรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

โดยสมบูรณ์   

b. กลไกในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา

เพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  ขับเคลื่อนด๎วยองค์ประกอบในการบริหารจัดการทั้ง 4 ด๎าน  

(A-P-H-G : Strategy Management) คือด๎านการบริหารวิชาการ (Academic Management) ด๎าน

การบริหารแผนงานงบประมาณ (Planning & Budgeting) ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

(Human Resources Management) และ ด๎านการบริหารจัดการทั่วไป (General Management) 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  
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2. วัตถุประสงค์ : 

สถาบันการอาชีวศึกษา และภาคสํวนอ่ืนๆ สามารถน าเนื้อหารูปแบบการบริหารจัดการ  

กลยุทธ์ และแนวปฏิบัติที่ระบุไว๎ในรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 นี้ไปก าหนดเป็นแนวปฏิบัติ ปรับประยุกต์ใช๎ในการ

บริหารจัดการสถาบัน การท างานรํวมกันกับภาคสํวนตํางๆ การออกแบโครงการ กิจกรรม ให๎มีความ

สอดคล๎องกับรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือรองรับการ

เป็นประเทศไทย 4.0 ทั้งแบบยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area Based) และแบบประเด็นความรํวมมือ 

(Thematic Based) เพ่ือการรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 และเกิดผลกระทบ (Impact) ที่เป็น

รูปธรรม 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

3. (ร่าง)รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ

การเป็นประเทศไทย 4.0 : 

 
(ร่าง) รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาของ

ประเทศไทยเพื่อรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 

(A-P-H-G : Model for the Vocational Education Institute Strategy Management) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ (A-P-H-G : Strategy Management) ทั้งหมด 4 

ด๎าน ดังนี้ 
1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด๎านการบริหารจัดการวิชาการ (Academic Management) 

ก๎าวสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ และผู๎น าในการพัฒนาความก๎าวหน๎าทางนวัตกรรมอาชีวศึกษา 
2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด๎านการบริหารแผนงาน งบประมาณ (Planning & Budgeting 

Management) สร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคล (Human Resources 

Management) เสริมประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบัน
การอาชีวศึกษา 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด๎านการบริหารจัดการทั่วไป (General Management) 
สร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาให๎
สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและประเทศชาติ 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

............................................................................... .................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................................ .................... 
4. การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ : 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

5. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง : 

การน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือ
รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือการบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษา
ในการเป็นประเทศไทย 4.0 สอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการ และตลาดแรงงาน  
สูํมาตรฐานระดับสากล  (A-P-H-P : Strategy Management) มีเปูาประสงค์หลักคือ ให๎สถาบันการ
อาชีวศึกษา ก๎าวสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ และผู๎น าในการพัฒนาความก๎าวหน๎าทางนวัตกรรม
อาชีวศึกษา สร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการสถาบันการ
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อาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและประเทศชาติ เสริมประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีม
ของผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากรของสถาบันการอาชีวศึกษา มี และสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวนในการบริหารจัดการแผนงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอตํอการด าเนินงานของผู๎มีสํวนได๎เสียทุกกลุํม 
ดังนี้ 
 1) สถาบันการอาชีวศึกษา มีความเข๎าใจบทบาทหน๎าที่ในการพัฒนาคุณภาพสถาบันของ
ตนเองด๎วยแนวทางการปฏิบัติงานโดยมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนในการพัฒนาคุณภาพสถาบันสูํความ
เป็นเลิศสอดคล๎องตามแนวทางการด าเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาและรองรับการเป็นประเทศ
ไทย 4.0 ทั้งด๎านนโยบาย การบริหารจัดการ ของผู๎บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา การบูรณาการ การ
ถํายทอด การแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎ระหวํางสถาบันอาชีวศึกษา กับภาคสํวนตํางๆเพ่ือการบรรลุผล
ประโยชน์รํวมกัน ทั้งทางด๎าน การบริหารจัดการวิชาการ การบริหารจัดการทั่วไป การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และการบริหารจัดการแผนงาน งบประมาณ จึงเป็นหลักการหนึ่งที่ท าให๎คุณภาพ 
มาตรฐานการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาสูํความเป็นเลิศและรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0  
โดยสมบูรณ์ 
 2) ผู๎มีสํวนได๎เสียอื่นๆ ได๎แกํ 
 2.1) ภาครัฐ ได๎ประโยชน์จากการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษาในการ
ถํายทอดนโยบายระดับมหภาค โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาในรูปแบบการท างาน
รํวมกันอยํางบูรณาการระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษากับภาคสํวนอ่ืนๆของสังคมเกิดผลกระทบที่เป็น
ประโยชน์ตํอการอาชีวศึกษาของชาติอยํางเป็นรูปธรรม 

2.2) ภาคเอกชนและผู๎ประกอบการก็จะได๎บัณฑิตอาชีวะ “ฝีมือชน” ที่มีสมรรถนะตรง
ตามความต๎องการของผู๎ประกอบการ เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันในระดับสากล ใน
ขณะเดียวกันภาคเอกชนและผู๎ประกอบการสามารถเข๎ามามีบทบาทในการท างานรํวมกับสถาบันการ
อาชีวศึกษามากข้ึน ในการแลกเปลี่ยน ถํายทอดองค์ความรู๎รํวมกันระหวํางสถาบันการอาชีวศึกษากับ
สถานประกอบการ เชํน การเป็นสถานในการฝึกการปฏิบัติงาน การให๎บริการวิชาการการท าวิจัยเพ่ือ
การพัฒนารํวมกันเพ่ือสร๎างสรรค์นวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหมํๆ ที่มีคุณคําตํอสังคมและประเทศชาติ 
การเป็นแหลํงทุนสนับสนุนในโครงการและกิจกรรมตํางๆ รํวมกัน เพ่ือการพัฒนา อาจารย์ นักศึกษา 
และเพ่ิมขีดความสามารถของผู๎ประกอบการ 

2.3) ภาคสังคม ชุมชน ท๎องถิ่น ได๎ประโยชน์จากการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง
ทางตรงและทางอ๎อม ในทางตรงจากการเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการสถาบัน ตอบโจทย์ใน
การพัฒนาพ้ืนที่และตามประเด็น ผํานทางโครงการ และกิจกรรมตํางๆของสถาบันการอาชีวศึกษา สูํ
การพัฒนาภาคสังคม ประชาชน ชุมชน ท๎องถิ่น ในทางอ๎อมจากการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสํงผลเป็นรูปธรรมชัดเจน เนื่องจากสถาบันการอาชีวศึกษามีความพร๎อมในการเป็นแหลํง
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ในการผลิตและรวบรวมทรัพยากรที่มีความรู๎  ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และมีพันธกิจในการ
พัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาทักษะให๎ตอบสนองความต๎องการของ ภาคอุตสาหกรรม
พัฒนาองค์ความรู๎ด๎านความคิดสร๎างสรรค์และพัฒนาแหลํงเรียนรู๎สร๎างสรรค์ที่สํงเสริมให๎  เกิด
กระบวนการเรียนรู๎แนวใหมํ พัฒนาการเรียนรู๎เพ่ือบํมเพาะความคิดสร๎างสรรค์ และความสามารถใน
การรังสรรค์นวัตกรรม ใหมํๆ (Generative Learning) พัฒนาการเรียนรู๎เพ่ือปลูกฝัง “ฝีมือชนจิต
สาธารณะ” โดยยึดประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful Learning) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
พัฒนาประเทศ 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................... .....................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
ตอนที่ 2 (ร่าง) กลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ

การเป็นประเทศไทย 4.0 
1. วิสัยทัศน์: การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาในการเป็นประเทศไทย 

4.0 สอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการ และตลาดแรงงาน สูํมาตรฐานระดับสากล 
โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
2. พันธกิจ:  

การบริหารจัดการเพ่ือความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาในการเป็นประเทศไทย4.0 มี 4
พันธกิจ ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาทักษะให๎ตอบสนองความต๎องการของ 
ภาคอุตสาหกรรม 

2. พัฒนาองค์ความรู๎ด๎านความคิดสร๎างสรรค์และพัฒนาแหลํงเรียนรู๎สร๎างสรรค์ที่สํงเสริมให๎  เกิด
กระบวนการเรียนรู๎แนวใหมํ 

3. พัฒนาการเรียนรู๎เพ่ือบํมเพาะความคิดสร๎างสรรค์ และความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรม  
ใหมํๆ (Generative Learning) 

4. พัฒนาการเรียนรู๎เพื่อปลูกฝัง “ฝีมือชนจิตสาธารณะ” ยึดประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful 
Learning 
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โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
3. เป้าหมาย: 

1. มาตรฐานในการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษามีความเป็นสากล 
2. สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นก าลังหลักส าคัญของประเทศในการผลิตนักเทคโนโลยี ที่มีสมรรถนะ

สูงและมีคุณธรรมจริยธรรม 
3. สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักในการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยสมบูรณ์ 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
4. องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อ

รองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 
4.1 ชื่อยุทธศาสตร์: 

ผลการศึกษาได๎ 4 ยุทธศาสตร์ คือ “A-P-H-P : Strategy Management” ได๎แกํ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก๎าวสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ และผู๎น าในการพัฒนาความก๎าวหน๎าทาง

นวัตกรรมอาชีวศึกษา   
ยุทธศาสตร์ที่  2 สร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน 

งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากร

ของสถาบันการอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร๎างสรรค์พัฒนา วัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ

สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและประเทศชาติ 
โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 

........................................................................................................................................ ........................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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4.2 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวปฏิบัติ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพื่อความเป็นเลิศของสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ

เป็นประเทศไทย 4.0 (A-P-H-P : Strategy Management) มี 4ยุทธศาสตร์ 22 กลยุทธ์ และ 31 
แนวปฏิบัติ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก๎าวสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ และผู๎น าในการพัฒนาความก๎าวหน๎าทาง
นวัตกรรมอาชีวศึกษา มี 7 กลยุทธ์ 12 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาเข๎าสูํการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎และองค์กร
นวัตกรรมทางอาชีวศึกษาหรือองค์กรสมรรถนะสูง 

แนวปฏิบัติ 
1. สร๎างการเรียนรู๎ของสมาชิกในองค์กร (Personal Mastery) คือ ลักษณะการเรียนรู๎ของคน

ในองค์การซึ่งจะสะท๎อนให๎เห็นถึงการเรียนรู๎ขององค์การได๎สมาชิกขององค์การที่เป็นองค์การแหํงการ
เรียนรู๎นั้น จะมีลักษณะสนใจและใฝุหาที่จะเรียนรู๎สิ่งใหมํๆ อยูํเสมอมีความปรารถนาที่จะเรียนรู๎เพ่ือ
เพ่ิม ศักยภาพ ของตน มุํงสูํจุดหมาย และความส าเร็จที่ได๎ก าหนดไว๎ 

2. สร๎างการมีวิสัยทัศน์รํวมกันของคนในองค์การ (Shared Vision) คือ การมีวิสัยทัศน์รํวมกัน
ของคนทั้งองค์การองค์การแหํงการเรียนรู๎จะต๎องเป็นองค์การที่สมาชิกทุกคนได๎รับการ พัฒนา
วิสัยทัศน์ของตนให๎สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์รวมขององค์การซึ่งจะสนับสนุนให๎เกิดการรวมพลังของ
สมาชิกที่มีความคาดหวังตํอความเปลี่ยนแปลงและความก๎าวหน๎าตํอไป ภายใต๎จุดมุํงหมายเดียวกัน
ของคนท้ังองค์การ 

3. สร๎างการเรียนรู๎เป็นทีม ( Team Learning ) คือ การเรียนรู๎รํวมกันของสมาชิกในองค์การ
โดยอาศัยความรู๎และความคิดของมวลสมาชิกในการแลกเปลี่ยน และพัฒนาความฉลาดรอบรู๎และ
ความสามารถของทีมให๎บังเกิดผลยิ่งขึ้น เรียกวํา การอาศัยความสามารถของสมาชิกแตํละบุคคล 
องค์การแหํงการเรียนรู๎จะเกิดได๎เมื่อมีการรวมพลังของกลุํมตําง ๆ ภายในองค์การเป็นการรวมตัวของ
ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ สูงซึ่งเกิดจากการที่สมาชิกในทีมมีการเรียนรู๎รํวมกันมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณ์กันอยํางตํอเนื่องและ สม่ าเสมอ 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให๎มีความเป็นสากลสร๎างความ
นําเชื่อถือ 

1. สถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องจัดให๎มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันฯ 
เพ่ือสร๎างความมั่นใจให๎แกํผู๎ที่เกี่ยวข๎องวํา ผู๎เรียนทุกคนจะได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพจากสถาบันฯ 
เพ่ือพัฒนาความรู๎ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวบํงชี้ 
เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก โดยการ 
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1.1 การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ  ด๎วยการท าจัดโครงสร๎างการบริหารจัดการให๎เอ้ือ
ตํอการด าเนินงาน ทุกคนมีสํวนรํวมและมีการประชาสัมพันธ์กับทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องการมีวิสัยทัศน์
รํวมกันของคนในองค์การ (Shared Vision) คือ การมีวิสัยทัศน์รํวมกันของคนทั้งองค์การองค์การแหํง
การเรียนรู๎จะต๎องเป็นองค์การที่สมาชิกทุกคนได๎รับการ พัฒนาวิสัยทัศน์ของตนให๎สอดคล๎องกับ
วิสัยทัศน์รวมขององค์การซึ่งจะสนับสนุนให๎เกิดการรวมพลังของสมาชิกที่มีความคาดหวังตํอความ
เปลี่ยนแปลงและความก๎าวหน๎าตํอไป ภายใต๎จุดมุํงหมายเดียวกันของคนท้ังองค์การ 

1.2 การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด๎วยการจัดท าแผนอยํางเป็นระบบพ้ืนฐาน
ของข๎อมูลสถานศึกษา ซึ่งประกอบด๎วย เปูาหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน สมบูรณ์ คล
อบคลุมการพัฒนาทุกกิจกรรมที่เป็นสํวนประกอบหลักของการจัดการศึกษาและเป็นที่ยอมรับรํวมกัน
ของทุกฝุายที่เก่ียวข๎องน าไปปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบการเรียนการสอนแบบทวิภาค ี
แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาจะต๎องจัดให๎มีหนํวยงานภายในที่รับผิดชอบด๎านทวิภาคีโดยเฉพาะ

ทั้งด๎านหลักสูตร การจัดกิจกรรมที่เก่ียวข๎อง การจัดบริการอ่ืนๆที่ตํอเนื่องจากทวิภาคีรวมถึงระบบการ
เตรียมความพร๎อมนักศึกษาทวิภาคทีั้งระบบ 

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบกลไกในการสนับสนุน การสร๎างความรํวมมือทางด๎านวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆและสถานประกอบการ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาต๎องได๎รับความรํวมมืออยํางใกล๎ชิดจากสถานประกอบการ 

โดยเฉพาะฝุายบริหารทรัพยากรมนุษย์ หัวหน๎างาน (Job Supervisor) หรือพนักงานที่ปรึกษางาน 
(Job Advisor) ซึ่งเป็นผู๎ที่สถานประกอบการมอบหมายให๎ก ากับดูแลนักศึกษาในระหวํางการ
ปฏิบัติงาน สถาบันฯควรมีการจัดท าคูํมือทวิภาคีและพัฒนาอาชีพในการให๎ข๎อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็น
ส าหรับบุคลากรของสถานประกอบการที่จะได๎รับทราบบทบาทหน๎าที่ในการสนับสนุนและสํงเสริมให๎
การปฏิบัติงานของนักศึกษาประสบความส าเร็จ และมีการแลกเปลี่ยนหรือมีความรํวมมือทางวิชาการ
ระหวํางสถาบันการศึกษาโดยการจัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือน าเสนอผลงานทาง
วิชาการ 

กลยุทธ์ที่ 5 การทบทวนโครงสร๎างองค์กรให๎มีความยืดหยุํน ให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการ
บริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

แนวปฏิบัติ 
1. โครงสร๎างสถาบันการอาชีวศึกษาควรมีความยืดหยุํนมีระบบในการเปิดโอกาสให๎สมาชิกใน

องค์กรมีสํวนรํวมในการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนการกระจายอ านาจและให๎ความส าคัญกับบุคลากร 
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การน าการเปลี่ยนแปลงเข๎ามาใช๎จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎เสริมประสิทธิภาพการท างานโดยเพ่ิมความ
เข๎าใจ สร๎างบรรยากาศในการท างาน และปรับปรุงระบบการสื่อสารในการด าเนินงานให๎ดีขึ้น 

กลยุทธ์ที่  6 การพัฒนาระบบกลไกในการสนับสนุน การสร๎างแรงดึงดูดให๎ผู๎มีความรู๎
ความสามารถเขา๎มาเป็นบุคลากรของสถาบันฯ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีระบบรักษาบุคลากรที่มีความรู ความสามารถไว ในองค์กร 

จ าเป็นที่จะต๎องให๎บุคคลากรท างานอยํางมีความสุข มีสวัสดิการที่เหมาะสม สํงเสริมการเคารพ ความ
แตกตํางของกันและกัน สํงเสริมให๎ทุกคนเห็นความส าคัญของการมีโอกาสเทําเทียมกันของทุกคน ไมํ
วําผู๎นั้นจะอยูํในสถานะใด และทุกคนควรเคารพในความแตกตํางนั้น สถาบันฯควรมีการด าเนินการ
พัฒนาระบบสวัสดิการและสุขภาพของบุคลากรอยํางตํอเนื่อง มีกิจกรรมไดท ารํวมกันเพ่ือลดความ
แตกตํางระหวํางบุคลากรในองค์กร 

กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาระบบกลไกในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานเพื่อสร๎างความเชื่อม่ันตํอมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรมีการเปิดเผยข๎อมูลสาธารณะ (Public Information) เพ่ือสร๎างความมั่นใจวํา

สถาบันฯสามารถสร๎างผลผลิตทางการศึกษา ที่มีคุณภาพและได๎มาตรฐานตามที่ก าหนด โดยผําน
รายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment Report: SAR) และเว็บไซต์ของ สถาบันฯ  

2. การเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรํวม(Participation) เห็นความโปรํงใส
(Transparency) และสามารถตรวจสอบได๎ (Accountability) ตามหลักธรรมาภิบาล ผํานระบบการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระดับหนํวยงานและระดับสถาบัน อาทิในรูปแบบของการรํวมเป็น
กรรมการ การรํวมก าหนดตัวบํงชี้และเปูาหมาย การให๎ข๎อมูลปูอนกลับ หรือการให๎ความรํวมมือกับ
สถาบันในการ ด าเนินกิจกรรมตํางๆ ด๎านการประกันคุณภาพ 

3. การพัฒนาตัวบํงชี้ส าหรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระดับหนํวยงานและระดับ
สถาบันที่มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข๎อง กับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 

4. การก าหนดรูปแบบรายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment Report: SAR) ของ
สถาบันฯเพื่อรายงาน 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................... ......................................................................
............................................................................................................................. ................................... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

406 

ยุทธศาสตร์ที่  2 สร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการแผนงาน 
งบประมาณ มี 2 กลยุทธ์ 6 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 1 การสํงเสริมการมอบคุณคํา สร๎างการรับรู๎ในการวางแผนงานงบประมาณให๎
ตอบสนองตามความต๎องการของภาคสํวนตํางๆเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรรํวมกันอยํางมี
ประสิทธิภาพ 

แนวปฏิบัติ 
1. ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุํงผลส าเร็จในภาครัฐ การมุํงพัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครัฐและการงบประมาณที่สามารถสํงมอบคุณคําและตอบสนองตํอความต๎องการและ
ผลประโยชน์สูงสุดของภาคสํวนตํางๆ โดยจะต๎องเป็นการวางแผนงาน งบประมาณที่ค านึงถึงวิสัยทัศน์
และประเด็นยุทธศาสตร์ของสถาบันฯ การวางแผนในลักษณะดังกลําวนี้จะชํวยให๎เกิดประโยชน์อยําง
น๎อยสองประการคือ การใช๎จํายสาธารณะเป็นไปอยํางมีทิศทางที่สอดคล๎องกับภารกิจและยุทธศาสตร์
ของสถาบันฯ อีกท้ังสามารถชํวยรักษาวินัยทางการคลังในระยะยาวได๎ 

2. ในการสร๎างและสํงมอบคุณคําให๎แกํสถาบันฯอยํางยั่งยืน คณะผู๎บริหารควรมีการอบรมการ
ท ากิจกรรมรํวมกันในการวางแผนงานงบประมาณของสถาบันฯให๎น าไปสูํผลในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน ดังตํอไปนี้ 

 (1)  สามารถแขํงขันได๎และค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว (competitiveness and 
performance with long-term perspective) 

(2)  ด าเนินงานอยํางมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบตํอผู๎รํวมงาน และผู๎มี
สํวนได๎เสีย (ethical and responsible business) 

(3) เป็นประโยชน์ตํอสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบด๎านลบตํอสิ่งแวดล๎อม (good 
corporate citizenship)  

(4)  สามารถปรับตัวได๎ภายใต๎ปัจจัยการเปลี่ยนแปลง (corporate resilience) 
3. สถาบันฯควรก าหนดให๎มีแบบบันทึกการประเมินคุณภาพในการบริหารจัดการจากภายนอก

เพ่ือมํงสูํความเป็นเลิศ โดยผู๎รับผิดชอบตัวชี้วัดในแตํละตัวชี้วัดรายงานผลการด าเนินการพร๎อมเอกสาร
หลักฐานการด าเนินงาน เพ่ือใช๎ในการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ เป็นรายไตรมาส 
(รอบ 6, 9 และ 12 เดือน) และน ามาพิจารณารํวมกับผลการด าเนินการของแผนงาน กิจกรรม ตาม
แผนปฏิบัติการและแผนการใช๎จํายงบประมาณ เพ่ือท าการประเมินความพึงพอใจตํอไป 

4. สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ตามนโยบาย
และแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด และมีการ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยมีการสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ตามยุทธศาสตร์ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานเพ่ือจะได๎
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ปรับปรุงและแก๎ไขให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นการประชาสัมพันธ์ไปยังทุกภาคสํวนในการมีสํวน
รํวมและสนับสนุน 

กลยุทธ์ที่ 2 การปฏิรูปกระบวนการจัดหาเงินทุนในการด าเนินการจากแหลํงเงินทุนภายนอก 
เข๎ามามีสํวนรํวมเพ่ือเป็นกลไกในการบริหาร 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรมีการก าหนดระเบียบสถาบันฯวําด๎วยการบริหารการเงินและทรัพย์สินของ

สถาบันฯ ให๎มีความชัดเจนในเรื่องแหลํงเงินทุน ระเบียบเฉพาะ วิธีปฏิบัติกรณีตํางๆ การบริหารรายได๎ 
ฯลฯ 

2. สถาบันฯควรมีความรํวมมือกับแหลํงเงินทุนจากภายนอกในการเป็นแหลํงเงินทุนในการ
สนับสนุนการศึกษาขั้นสูง เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนสนับสนุนให๎แกํนักศึกษา หรือการท าสัญญาให๎สํวน
แบํงในเงินเดือนคําจ๎างเพ่ือแลกกับเงินทุนเพ่ือการศึกษา (Human Capital Contract) กับสถาน
ประกอบการคูํสัญญาเป็นต๎น 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................................................................... .....
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมประสิทธิภาพในการท างานเป็นทีมของผู๎บริหาร คณาจารย์ บุคลากร
ของสถาบันการอาชีวศึกษา มี 8 กลยุทธ์ 9 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีประสิทธิภาพ มีความหลากหลาย 
คลํองตัว ยืดหยุํน ตามรูปแบบและโครงสร๎างของสถาบันฯ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรน ารูปแบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลมุํงสูํความเป็นหุ๎นสํวนทางกลยุทธ์

ขององค์การไมํแสวงหาผลก าไรมาประยุกต์ใช๎กับสถาบันฯ ประกอบด๎วย 4 องค์ประกอบหลัก คือ 1) 
การเป็นหุ๎นสํวนทางกลยุทธ์ 2) การเป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลง 3) การเป็นผู๎เชี่ยวชาญงานบริหาร และ 
4) การเป็นผู๎ชนะใจผู๎รํวมงาน 

2. สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยน าหลักการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุํงสูํความเป็น
เลิศ โดยการน าเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช๎กับการบริหารงานภาครัฐ 
เชํน การบริหารงานแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลักความคุ๎มคํา 
การจัดการโครงสร๎างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให๎เอกชนเข๎ามาแขํงขันการให๎บริการ
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สาธารณะ การให๎ความส าคัญตํอคํานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมจริยธรรม ตลอดทั้งการมุํงเน๎น
การให๎บริการแกํประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาระบบก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลเชิงรุก จากผลกระทบและ
ตัวชี้วัดที่มีตํอสังคมและผู๎เกี่ยวข๎อง 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรก าหนดให๎มีผู๎รับผิดชอบตัวชี้วัดในแตํละตัวชี้วัดรายงานผลการด าเนินการ

พร๎อมเอกสารหลักฐานการด าเนินงาน (ถ๎ามี) เพ่ือใช๎ในการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ 
เป็นรายไตรมาส (รอบ 6, 9 และ 12 เดือน) และน ามาพิจารณารํวมกับผลการด าเนินการของแผนงาน 
กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช๎จํายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ เพ่ือท าการ
ประเมินผลตํอไป 

กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบการสื่อสารภายในองค์กร ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภายใน
องค์กร ให๎มีการเทียบเคียงสมรรถนะด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลกันระหวํางสถาบันการ
อาชีวศึกษา ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีน าไปสูํการยกระดับมาตรฐานด๎านสมรรถนะบุคลากรในระดั บ
นานาชาติ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันควรมีการปรับรูปแบบการบริหารงานเป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงรุก คือการ

เปลี่ยนรูปแบบงานด๎านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใหมํ โดยมีการเชื่อมโยงกับกลยุทธ์องค์การมากขึ้น 
มุํงเน๎นที่การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาความสามารถใหมํๆ เชํน การเตรียมบุคลากรภายในองค์การ
ให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลง อยํางทันทํวงที หรือมีการคาดการณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงแปลงที่อาจจะ
เกิดขึ้นไว๎ลํวงหน๎า แล๎วเตรียมวางแผนกลยุทธ์ทางด๎านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ไว๎รองรับ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถและสมรรถนะบุคลากรในระดับนานาชาติ 

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบผู๎เชียวชาญ การสร๎างมาตรการจูงใจให๎ผู๎ที่มีความรู๎ความสามารถ
เข๎ามาท างานอยํางตํอเนื่องและมาจากหลากหลายภาคสํวนเพ่ือการแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรมีการพัฒนาระบบและรูปแบบการจ๎างงานที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับ

ภารกิจ วิถีการท างาน และการใช๎ชีวิตของผู๎มีความรู๎ความสามารถสูงและคนรุํนใหมํ รวมทั้งมีระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลเฉพาะ ส าหรับบุคลากรกลุํมผู๎มีความรู๎ความสามารถสูงเป็นการเฉพาะ 

กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการข๎อตกลงเรื่องภาระงานที่เชื่อมโยงกับพันธกิจ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และระเบียบปฏิบัติในการด าเนินนโยบายของฝุายบริหาร 

แนวปฏิบัติ 
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1. สถาบันฯควรมีการบูรณาการในการจัดท าแบบข๎อตกลงภาระงานและพฤติกรรมการปฏิบัติ
ราชการ (Term of Reference : TOR) กับบุคลากรของสถาบันฯในทุกประเภท และมีการระบุ
ข๎อตกลงในด๎านผลสัมฤทธิ์ของงานให๎มีความชัดเจนและเชื่อมโยงกับนโยบายของฝุายบริหาร 

กลยุทธ์ที่ 6 การสํงเสริมการมอบอ านาจในการบริหารจัดการให๎กับผู๎บริหารและสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษา และการมีระบบกลไกในการประเมินผลการด าเนินงานอยํางสม่ าเสมอ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรจัดท าคูํมือการมอบอ านาจและการสํงเสริมการกระจายความรับผิดชอบ เพ่ือ

การบริหารจัดการสถาบันฯขึ้น และมีการปรับปรุงทุกครั้งเมื่อมีการมอบอ านาจเพิ่มจากสํวนกลาง 
กลยุทธ์ที่ 7 การสํงเสริมการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการของ

สถาบันการอาชีวศึกษา 
แนวปฏิบัติ 
1. รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาควรเป็นรูปแบบการบริหารแบบมีสํวนรํวม 

ควรมีโครงสร๎างการบริหารที่เป็นการกระจายอ านาจการบริหารไปให๎คณะวิชา/วิทยาลัย/หนํวยงาน
ยํอย บริหารในลักษณะเป็นสถาบันที่เป็นสํวนราชการ ซึ่งควรมีลักษณะส าคัญของรูปแบบการบริหาร
แบบมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 

กลยุทธ์ที่ 8 การสํงเสริมการพัฒนาสมรรถนะของผู๎บริหาร คณาจารย์ ผู๎ปฏิบัติงาน และทักษะ
เฉพาะในการปฏิบัติงาน หรือการท างานรํวมกันระหวํางหนํวยงานภายในและภายนอกสถาบันฯ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันอาชีวศึกษาจะต๎องมีบุคลากรสายวิชาการที่มีศักยภาพสูง มีความเข๎าใจเกี่ยวกับ

วิธีการเรียนการ สอน และมีสมรรถนะที่คลอบคลุมทั้งสมรรถนะที่จ าเป็นตํอวิชาชีพอาจารย์ 
(Functional Competency) และสมรรถนะหลักของสถาบันอาชีวศึกษา (Core Competency) ซึ่ง
เป็นสมรรถนะที่ บุคลากรสายวิชาการทุกคนต๎องมี และเป็นสํวนหนึ่งในของแผนพัฒนาบุคลากร 
สถาบันอาชีวศึกษา จะต๎องลงทุนเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรสายวิชาการ รวมทั้งสนับสนุน
และสํงเสริมให๎มีการ พัฒนาตามสมรรถนะของบุคลากรทั่วทั้งองค์กรดังกลําว และเชื่อมโยงกับ
วิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันอาชีวศึกษา ซึ่งจะสํงผลไปสูํความส าเสร็จทั้งของสถาบันอาชีวศึกษา
และตัวบุคลากร 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................ ........................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร๎างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกิจ เปูาหมายของการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับบริบทของสังคมและประเทศชาติ มี 5 กลยุทธ์ 6 แนวปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 1 การสร๎างสรรค์ระเบียบปฏิบัติ คูํมือในการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีความ
หลากหลายในการด าเนินงาน มีความยืดหยุํนโดยการมีสํวนรํวมกันทุกภาคสํวนทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการพัฒนาคูํมือ ในการบริหารจัดการของสถาบันฯขึ้น ทั้งนี้ให๎

มีแนวทางปฏิบัติ  ที่ให๎เป็นไปตามมาตรฐานตามขอบขํายการบริหารจัดการของสถาบันฯ และ
ขอบขํายการบริหารจัดการของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให๎มีความถูกต๎องชัดเจนและ
เป็นรูปธรรมมากขึ้น รวมถึงให๎มีการศึกษาผลการใช๎คูํมือการบริหารจัดการสถาบันฯที่พัฒนาขึ้น 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร๎างการปฏิบัติงานที่สํงเสริมการกระจายอ านาจที่แท๎จริงให๎
บุคลากรได๎มีอิสระในการท างานอยํางสร๎างสรรค์  

แนวปฏิบัติ 
1. ผู๎บริหารสถาบันฯควรมีแนวทางการกระจายอ านาจที่ชัดเจน ประกอบด๎วย งานวิชาการ 

งบประมาณ บริหารบุคคลและ การบริหารทั่วไป เป็นการกระจายอ านาจตามที่กระทรวง ศึกษาธิการ
ได๎ประกาศให๎สถานศึกษาทุกแหํง เป็นนิติบุคคล เพ่ือให๎มีความอิสระในการบริหารจัดการ และรองรับ
การกระจายอ านาจในอนาคตซึ่งมีภาระงานที่ จะต๎องบริหารจัดการ 4 งานคือ งานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป อยํางแท๎จริงโดยการมอบอ านาจในการจัดการภาระ
งานให๎กับหัวหน๎ากลุํมงานนั้นๆเป็นผู๎รับผิดชอบด าเนินการ 

กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบกลไกก าหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ์ กระบวนการท างาน
รํวมกันเพ่ือแก๎ปัญหาและอุปสรรคตํางๆ ในการบริหารจัดการทั่วไป สูํความเป็นเลิศและรองรับการ
เป็นประเทศไทย 4.0 

แนวปฏิบัติ 
1. คณะผู๎บริหารควรมีการมอบหมายผู๎บริหารหนํวยงานทุกทํานให๎ท าการประชุมหนํวยงานที่

รับผิดชอบก ากับดูแล เพ่ือปรับปรุงการประสานงานภายในหนํวยงานและระหวํางหนํวยงานให๎
สอดคล๎องไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ผู๎บริหารสถาบันฯควรมีแนวทางการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช๎ในองค์กรเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการท างานรํวมกัน เพ่ือแก๎ปัญหาและอุปสรรคตํางๆ ในการบริหารจัดการทั่วไป โดย
มีการวางแผนงานดังนี้ 
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2.1. จัดท าแผนการน าเทคโนโลยี มาใช๎ต๎องให๎ผู๎เกี่ยวข๎องมีความเข๎าใจ และเตรียมตัวในการ
พัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่เกี่ยวข๎องให๎ประสานสอดคล๎องกัน การเตรียมงบประมาณรองรับให๎ครอบคลุม
คําใช๎จําย และคนที่จะดูแลระบบ และผู๎เกี่ยวข๎องได๎รับทราบและท าความเข๎าใจด๎วย 

2.2. การพัฒนาหรือจัดหาระบบเทคโนโลยีที่ต้องการน ามาเข้าใช้ จะต๎องด าเนินการอยําง
เป็นระบบ โดยการพิจารณา วิเคราะห์และคัดเลือกด๎วยวิธีการที่ก าหนดไว๎อยํางชัดเจน และจัดหา
ผู๎พัฒนาระบบและผู๎ให๎บริการที่จะปรับปรุงพัฒนาระบบที่จะน ามาบริหารจัดการ 

2.3. การเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีความส าคัญตํอความส าเร็จและความล๎มเหลวของการ
ประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการมาก เชํน การเลือกใช๎วัสดุ อุปกรณ์ หรือบุคลากรขาด
ความรู๎ เพราะเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วมาก  จึงจ าเป็นต๎องให๎ผู๎เชี่ยวชาญเป็นผู๎
พิจารณารํวมกันกับบุคลากรของโรงเรียน 

2.4. การพัฒนาบุคลากรที่ควบคุมการใช้เทคโนโลยี   เป็นสิ่งจ าเป็นที่ต๎องให๎งานประสบ
ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ และใช๎งานอยํางครบถ๎วน 

2.5. การบ ารุงรักษา ให๎เหมาะสมกับความต๎องการและการเปลี่ยนแปลงและสอดคล๎องกับ
เทคโนโลยีสมัยใหมํ 

2.6. การติดตาม ประเมินผล ควรประเมิน 2 สํวนคือ สํวนแรกต๎องประเมินผลงานที่ก าหนด
ไว๎ในแผน และประเมินความพึงพอใจในการบริการ 

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาสํงเสริมความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในลักษณะเชิงพ้ืนที่และเชิง
ประเด็นใหมํในด๎านผลกระทบตํอสังคมอยํางสร๎างสรรค์ภายใต๎เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถาบัน
การอาชีวศึกษาอยํางเป็นรูปธรรม 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาควรมีการออกแบบกิจกรรม การให๎บริการวิชาการ ส าหรับชุมชนใน

พ้ืนที่ ซึ่งจะชํวยให๎ สถาบันฯสื่อสารบทบาทหน๎าที่ของสถาบันฯ ได๎ดียิ่งขึ้น กิจกรรมเหลํานี้ต๎อง
สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ของสถาบันฯ ดังนั้น ควรมีการออกแบบ โอกาสตํางๆ ส าหรับชุมชนเพ่ือ
ตอบสนองความต๎องการของชุมชนอยํางสร๎างสรรค์ และเป็นการพัฒนาอยํางยั่งยืนของสถาบันฯ 

กลยุทธ์ที่ 5 การเสริมสร๎างแรงจูงใจให๎กับบุคลากรโดยการสนับสนุนการประชุมระดับนโยบาย 
ระดับปฏิบัติการเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติกับภาคสํวนอื่นๆ 

แนวปฏิบัติ 
1. สถาบันฯควรมีการพัฒนารูปแบบในการสร๎างแรงจูงใจในการท างานของภาคสํวนอ่ืนๆ 

รํวมกับสถาบันฯและกํอให๎เกิดการขับเคลื่อนในการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีตํอกัน โดยในการมีสํวน
รํวมของภาคสํวนตํางๆในการรํวมพัฒนาสถาบันฯ โดยน าปัจจัยที่สํงเสริมตํอการมีสํวนรํวม 
ประกอบด๎วย ด๎านสภาพแวดล๎อม ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และสังคมวัฒนธรรม 
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ด๎านภาคสํวนตํางๆประกอบด๎วยความศรัทธา ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ ความหํวงใยสวัสดิภาพของบุตร
หลาน ความผูกพันและความคาดหวังที่มีตํอสถาบันฯ ความสามารถของผู๎น า และการเห็นความส าคัญ
ของสํวนรวม สํวนด๎านสถาบันฯ ประกอบด๎วย บุคลากร วิธีการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงาน 

โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
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