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บทคัดย่อ 

 การศึกษาเรื่องนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศ

ไทย และการควบคุมกิจการค้าขายหาบเร่และแผงลอยของประเทศสิงคโปร์  เพ่ือหาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย 

 จากการศึกษาพบว่าการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย 

ก่อให้เกิดปัญหาได้แก่ ปัญหาการสูญเสียรายได้ของรัฐ และปัญหาด้านสุขลักษณะและอนามัยของ

ตลาดสด ซึ่งแม้กฎหมายไทยจะวางหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุมแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ไม่สามารถควบคุม

แก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงศึกษาแนวทางการควบคุมหาบเร่หรือแผงลอยของประเทศ

สิงคโปร์ เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทย 

โดยประเทศสิงคโปร์ก าหนดมาตรการให้ผู้ขายหาบเร่ขายสินค้าได้เฉพาะในสถานที่ที่ได้รับอนุญาต 

(Hawker Centres) โดย Hawker Centres ซึ่งเป็นเจ้าของโดยรัฐและภาคเอกชน โดยมีหน่วยงาน

ของรัฐ (Hawker Department) ดูแลโดยเฉพาะ และผู้ที่จะขายสินค้าใน Hawker Centres ได้ต้อง

ได้รับใบอนุญาตจากรัฐ และขายภายในเวลาที่ก าหนดเท่านั้น และการขายของนอก Hawker Centres 

ถือเป็นความผิดและมีบทลงโทษ มาตรการดังกล่าวเป็นการจัดการควบคุมการค้าขายหาบเร่และแผง

ลอยที่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในการควบคุมและป้องกันปัญหาสุขลักษณะและอนามัย 

ในประเด็นดังต่อไปนี้ (1) ประเด็นหน่วยงานที่ใช้อ านาจตามกฎหมายควบคุมกิจการเพ่ือวิเคราะห์ถึง

ความเหมาะสมของหน่วยงานที่ควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดของประเทศไทย (2) ประเด็น

ผู้ประกอบการและการขออนุญาตประกอบกิจการเพ่ือวิเคราะห์แนวทางการประกอบกิจการตลาดสด

โดยหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน (3) ประเด็นบทลงโทษการประกอบกิจการที่มิชอบด้วยกฎหมาย

เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการควบคุมทั้งผู้ประกอบการและผู้ขายของในตลาดสด และ (4) ประเด็นการ

ควบคุมสุขลักษณะและอนามัยของกิจการเพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขและป้องกันปัญหาใน

ด้านสุขลักษณะและอนามัยของกิจการตลาดสด ในการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ทั้ง 4 ประเด็นนี้ 

เพ่ือให้ได้แนวทางในการควบคุมก ากับการประกอบกิจการตลาดสดของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ

ต่อไป   

การศึกษาเรื่องนี้จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขปัญหาดังนี้ (1) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ

เป็นผู้ดูแลและควบคุมกิจการตลาดสดโดยเฉพาะ ซึ่งต้องมีความเชี่ยวชาญในการจัดการตลาดสดและ 

มีความรู้ด้านสาธารณสุข เพ่ือท าหน้าที่ก ากับควบคุมกิจการตลาดสดทั้งประเทศ  (2) ควรมีการจัดตั้ง

ตลาดสดของรัฐในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่พ่อค้าแม่ค้าที่ต้องการเช่าสถานที่ส าหรับขายของ
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ทั้งนี้การจัดตั้งตลาดสดของรัฐนั้นไม่เป็นการจ ากัดสิทธิภาคเอกชนที่จะขออนุญาตประกอบกิจการ

ตลาดสดแต่อย่างใด โดยภาคเอกชนสามารถขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสดได้เช่นเดิม โดย

แนวทางการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายที่ผู้วิจัยเสนอนั้น มุ่ง

แก้ปัญหาการสูญเสียรายได้ของรัฐและการจัดการสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด 
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บทที่1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ตลาดสดเป็นแหล่งรวมของสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และเป็นศูนย์รวมของประชาชนในการ

จับจ่ายซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้า ไม่ว่าจะเป็นอาหารสด อาหารแห้ง เนื้อสัตว์ ผักผลไม้ต่าง ๆ รวมถึง

อาหารที่มีการแปรรูปปรุงส าเร็จ นอกจากนี้ ยังเป็นสถานที่ที่มีคนมาอยู่รวมกันเป็นจ านวนมากทั้งผู้ขาย

ของ ผู้ช่วยขายของ ผู้ส่งสินค้าและผู้ซื้อสินค้า เป็นแหล่งที่มีการประกอบกิจกรรมต่างๆ มากมาย เป็นผล

ให้เกิดของเสียและมลพิษจ านวนมาก เช่น ขยะ น้ าเสีย กลิ่นเหม็น เสียงดัง ควันจากการประกอบอาหาร 

เป็นต้น ทั้งนี้ ตลาดสดส่วนใหญ่มักจะตั้งอยู่ในชุมชนจึงอาจท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ ที่

เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการตลาดสด ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงต้องออกกฎหมายและระเบียบเพ่ือควบคุมก ากับ

การประกอบกิจการตลาดสดหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งควบคุมการขออนุญาตจัดตั้งตลาดสด ซึ่งก าหนดให้ตลาดสดที่มีขนาดพ้ืนที่

ตั้งแต่ 2,500 ตารางเมตรขึ้นไป ต้องมีระบบน้ าเสียที่สามารถบ าบัดให้ได้มาตรฐานน้ าทิ้ง  ตามข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง ตลาด พ.ศ. 2546 เป็นต้น 

 ปัจจุบันตลาดสดกระจายอยู่ทั่ วประเทศประมาณ 2,847 แห่ ง 1 ส าหรับตลาดสดใน

กรุงเทพมหานครจากการส ารวจในปี 2558 พบว่ามีจ านวนตลาดสดที่ขออนุญาตจัดตั้งโดยถูกต้องตาม

กฎหมายเป็นจ านวน 221 แห่ง2 ซึ่งส่วนใหญ่จัดตั้งในลักษณะของตลาดสดประเภท 2 กล่าวคือ เป็นตลาด

สดที่ไม่มีโครงสร้างอาคารและด าเนินกิจการเป็นการประจ า  หรืออย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง แม้ว่า

แนวโน้มของตลาดสดในอนาคตจะมีการพัฒนาไปในด้านที่จะเป็นซุปเปอร์มาเก็ต หรือห้างสรรพสินค้า

ขนาดใหญ่ เช่น บิ๊กซี โลตัส ตามการพัฒนาแบบตะวันตก ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเมืองชั้นใน และกระจายตัวอยู่ใน

                                           

 1 กรมการค้าภายใน. บทความเผยแพร่ประจ าสัปดาห์ เรื่อง ตลาดสดวิถีไทย เพื่อก้าวใหม่ที่มั่นคง. [ออนไลน์], 
30 พฤษภาคม 2561. แหล่งที่มา http://www.dit.go.th/Content.aspx?m=101&c=2317 
 2 กองนโยบายและแผนงาน ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร.รายงานการศึกษา: ตลาดในกรุงเทพมหานคร           
ปี พ.ศ. 2557 – 2558. (กรุงเทพมหานคร : ส านักผังเมือง, 2558), หน้า 60. 
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เขตพ้ืนที่ชั้นกลางของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นลักษณะขายปลีกมีสินค้าทุกอย่าง มีที่จอดรถ และเป็นที่

นิยมของประชาชน มีสินค้าหลากหลายชนิดให้เลือกซื้อทั้งประเภทอาหารสดอาหารแห้งและมีความสดถูก

สุขลักษณะท าให้เป็นที่นิยมซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีผู้ใช้บริการมากขึ้น แต่ตลาดสดในกรุงเทพฯแทนที่จะเสื่อม

ลงก็กลับเติบโตขึ้นเรื่อยๆ กล่าวคือ ตลาดสดยังคงเป็นแหล่งของอาหารสด อาหารแห้งและเครื่องใช้ที่มี

ความหลากหลายมากกว่า สดกว่า และในราคาที่ถูกกว่าตลาดติดแอร์อีกทั้ งยังสามารถต่อรองราคาสินค้า

ได้ โดยตลาดสดในกรุงเทพมหานครที่ได้รับการคัดเลือกเป็นตลาดสดดีเด่นจากกรมการค้าภายในมีถึง 12 

แห่ง อาทิ ตลาดยิ่งเจริญ ตลาดบางขุนศรี ตลาด อตก. ฯลฯ ซึ่งได้มีการพัฒนาปรับรูปโฉมใหม่ไม่แตกต่าง

ไปจากห้างค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่ ซึ่งมีความสะอาด ไม่เปียกเฉอะแฉะ การระบายอากาศเพียงพอ ไม่มีกลิ่น

เหม็นและสิ่งปฏิกูล โดยมีการล้างตลาด ท าความสะอาดตัวอาคาร พ้ืน แผงจ าหน่ายสินค้า โดยเฉพาะแผง

จ าหน่ายอาหารสดและเนื้อสัตว์ เก็บกวาดขยะมูลฝอย ทางระบายน้ าเป็นประจ า3  

 อนึ่ง การประกอบกิจการตลาดสดนั้นเป็นการประกอบธุรกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการ

เป็นอย่างดี ยกตัวอย่างเช่น ตลาดสดสวนหลวง ซึ่งมีพ้ืนที่ให้เช่าขายสินค้าประมาณ 100 แผง โดยเก็บ            

ค่าเช่าวันละ 100 บาท และในวันเสาร์อาทิตย์เก็บค่าเช่าวันละ 250 บาท ท าให้ตลาดสวนหลวงมีรายได้

เฉลี่ยต่อปีประมาณ 5,040,000 บาท หรือตลาดเปิ้ล มาร์เก็ต ซึ่งมีพ้ืนที่ให้เช่าขายสินค้าประมาณ                   

100 แผง โดยเก็บค่าเช่าวันละ 100 บาท และในวันเสาร์อาทิตย์เก็บค่าเช่าวันละ 250 บาท เป็นต้น4               

จากตัวอย่างข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่ารายได้จากการประกอบธุรกิจตลาดสดในประเทศไทยนั้นมูลค่าสูง

เพียงใดเมื่อค านวณจากรายได้ประมาณการดังกล่าวและจ านวนตลาดสดในประเทศไทย 

 อย่างไรก็ดี การยื่นขอใบอนุญาตจัดตั้งตลาดสด มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนไว้5 และนอกจากการ

ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฏหมายก าหนดแล้วยังถูกควบคุมด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยเรื่องสุขลักษณะของ

                                           

 3 กรมการค้าภายใน. บทความเผยแพร่ประจ าสัปดาห์ เรื่อง ตลาดสดวิถีไทย เพื่อก้าวใหม่ที่มั่นคง. [ออนไลน์], 
30 พฤษภาคม 2561. แหล่งที่มา http://www.dit.go.th/Content.aspx?m=101&c=2317 
 4 Kapook, เปิดรายได้ 5 ตลาดรอบบ้านป้าทุบรถ รับทรัพย์หลายล้าน แต่เปิดผิดกฎ-เบี้ยวภาษี.[ออนไลน์],                         
30 พฤษภาคม 2561. แหล่งที่มา https://hilight.kapook.com/view/168482 
 5 หลักเกณฑ์การขอยื่นค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 
 (1) ผู้ขอจัดตั้งต้องเป็นนิติบุคคล 

(2) มีใบอนุญาตสร้างอาคาร หรือหลักฐานที่ใช้แสดงว่าที่ตั้งสถานประกอบการสามารถใช้ประกอบกิจการนั้นได้
โดยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

(3) มีหนังสือยินยอมให้ใช้อาคารหรือส าเนาหนังสือสัญญาเช่าจากเจ้าของอาคาร 
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ตลาด6 แต่ก็มีตลาดสดบางส่วนที่ไม่ได้ด าเนินการขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยตลาดสดเหล่านี้

อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ดังกรณีปัญหาข้อ

พิพาทท่ีเกิดขึ้นในตลาดสดภายในซอยศรีนครินทร์ 55 ถนนหมู่บ้านเสรีวิลล่า แขวงหนองบอน เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร โดยตลาดสดดังกล่าวนั้นสามารถเปิดกิจการมาเป็น 10 ปี โดยไม่มีใบอนุญาตจัดตั้งตลาด

สดที่ถูกต้อง ท าให้รัฐสูญเสียรายได้จากการเสียภาษีนิติบุคคลกว่า 3 ล้านบาท จากเหตุการณ์นี้ท าให้รัฐ

ต้องเข้ามาควบคุมดูแลการประกอบกิจการตลาดสดที่ผิดกฎหมายมากยิ่งขึ้น7 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาการประกอบกิจการตลาดสดในกรุงเทพมหานครในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามี
กฎหมายที่ควบคุมอยู่หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่องตลาด พ.ศ. 2546 เป็นต้น ซึ่งหากการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพแล้วย่อมที่จะควบคุมปัญหา
การประกอบกิจการตลาดสดทั้งในด้านใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด และด้านสุขลักษณะและ
อนามัยของตลาดสดได้ แต่อย่างไรก็ดี พบว่าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีตลาดสดกว่า 1,000 แห่ง แต่มี
เพียง 364 แห่งเท่านั้นที่ได้รับอนุญาตจัดตั้งตลาดสดอย่างถูกต้องตามกฎหมาย8 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการ
บังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล ผู้ประกอบกิจการตลาดสดจ านวนมากที่ไม่ด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการตลาดสด และตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเหล่านี้จะไม่ได้ถูกควบคุมสุขลักษณะและอนามัยของ
ตลาดสด ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนผู้มาใช้บริการหรือซื้อขายของที่ตลาดสดอีก
ด้วย 
 ตัวอย่างที่น่าสนใจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลตลาดสดคือกรณีประเทศสิงคโปร์ โดยในอดีต 
ประชาชนของประเทศสิงค์โปร์มักเลือกที่จะบริโภคสินค้า และอาหารจากร้านหาบเร่ หรือแผงลอยริม
ถนน9 ซ่ึงสินค้าที่จ าหน่ายนั้นมีความคล้ายคลึงกับสินค้าท่ีจ าหน่ายในตลาดสดของประเทศไทย โดยรัฐบาล
สิงคโปร์ได้ออกมาตรการทางกฏหมายเพื่อบังคับใช้กับเหล่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ซึ่งผู้ค้าหาบเร่แผงลอยต้อง

                                           

(4) มีเอกสารผลการตรวจสุขภาพหรือใบรับรองแพทย์ของผู้ขายของหรือผู้ช่วยขายของในตลาดบุคคล 
 6 ส านักข่าวสปริงนิวส์.หลักเกณฑ์การขอยื่นจัดตั้งตลาด.[ออนไลน์], 30 พฤษภาคม 2561. แหล่งที่มา 
https://www.springnews.co.th/view/201754 
 7 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันศุกร์ที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2561 หน้า 1. 
 8 ไทยรัฐออนไลน์, “กทม.ให้50เขต ตรวจตลาด รายงานผลภายใน5มี.ค.”[ออนไลน์],  23 กุมภาพันธ์2561,
แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/1211462.  
 9 Azhar Ghani, A Recipe for Success: How Singapore Hawker Centres Came to Be, p.1 

https://www.thairath.co.th/content/1211462
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มาขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบอาชีพได้อย่างถูกกฏหมาย โดยจะสามารถท าการค้าขายได้
เฉพาะช่วงเวลาที่ได้รับอนุญาต ในสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้ซึ่งเรียกว่า Hawker centres 10 ซึ่งท าให้รัฐบาล
สามารถจัดเก็บรายได้จากผู้ค้า และสามารถควบคุมสุขลักษณะอนามัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
 ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นความส าคัญของการประกอบกิจการตลาดสดที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนิน

ชีวิตประจ าวันของคนไทยและเป็นกิจการที่มีอยู่มากในประเทศไทย จึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาการ

ประกอบกิจการตลาดสดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย : ศึกษากรณีกรุงเทพมหานครเพ่ือหาแนวทางในการ

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการตลาดสดและการบังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

อันเป็นการลดความเสียหายต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยจากปัญหาการประกอบกิจการตลาด

สดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 (1) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับตลาดสด ประเภทของตลาดสด ความส าคัญของตลาดสด และ

การบริหารจัดการตลาดสด  

 (2) เพ่ือศึกษาการควบคุมก ากับการประกอบกิจการตลาดสดของประเทศไทย  

 (3) เพ่ือศึกษาแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศสิงคโปร์ 

 (4) เพ่ือให้ได้แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการควบคุมก ากับการประกอบกิจการตลาดสดของ

ประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดโดยมิชอบด้วยกฎหมายในกรุงเทพมหานครเกิดจากการไม่
สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้รัฐสูญเสียรายได้และก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สาธารณสุขของประชาชน ดังนั้นจึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมเพ่ือท าให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

  
 

 

                                           

10 Legislative Council Secretariat. Hawker policy in Singapore, 2014 p.1 
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1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

 ในการศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาโดยมุ่งการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทยโดยเฉพาะ

กรุงเทพมหานคร การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดโดยหน่วยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งการประกอบกิจการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐละเว้น

การปฎิบัติตามหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ เพ่ือหาแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการ

ประกอบกิจการตลาดสด 

 
1.5 วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 
 ในการศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร (  Documentary Research ) โดยศึกษารวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูล จากเอกสาร ต ารา บทความ และสื่อทางอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์กฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมก ากับการประกอบกิจการ

ตลาดสด เมื่อได้รวบรวม และเรียบเรียงแล้ว จะพิจารณาหลักเกณฑ์ ตลอดจนสรุปประเด็นปัญหาต่างๆ

พร้อมทั้งน าเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา 

  
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 (1) ท าให้ได้รับองค์ความรู้เกี่ยวกับตลาดสด ประเภทของตลาดสด ความส าคัญของตลาดสด และ

การบริหารจัดการตลาดสด  

 (2) ท าให้เข้าใจมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับการประกอบกิจการตลาดสดของ

ประเทศไทย 

 (3)  ท าให้ทราบแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศสิงคโปร์ 

 (4) ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการควบคุมก ากับการประกอบกิจการตลาดสดของ

ประเทศไทยใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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บทที่ 2 

การควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดและสภาพปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดใน
กรุงเทพมหานคร 

 
2.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับตลาดสด 

 2.1.1 ความหมายของตลาดสด11 
 ตลาดสด หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภท
สัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ไม่
ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้
ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ า หรือเป็นครั้งคราว หรือตามวันก าหนด 
 2.1.2 ประเภทของตลาดสดตามกฎหมาย12 
 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ.  2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้จ าแนกตลาดออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

2.1.2.1 ตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคาร (ตลาดประเภทท่ี 1)13 
ตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคารประกอบด้วยอาคารสิ่งปลูกสร้างส าหรับผู้ขายของ ที่ขนถ่าย

สินค้า ห้องน้ า พ้ืนที่เก็บขยะมูลฝอย และที่จอดยานพาหนะ ทั้งนี้อาคารสิ่งปลูกสร้างส าหรับผู้ขายของ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะตามที่ก าหนดไว้14เช่น ตัวอาคารท าด้วยวัสดุถาวร มั่นคง และ
แข็งแรง การระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไม่มีกลิ่นเหม็นอับ เป็นต้น 

2.1.2.2 ตลาดสดแบบไม่มีโครงสร้างอาคาร (ตลาดประเภทท่ี 2)15  
ตลาดสดแบบไม่มีโครงสร้างอาคาร ประกอบด้วยสถานที่ขายสินค้า ห้องน้ า พื้นที่เก็บขยะมูลฝอย 

ทั้งนี้สถานที่ส าหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะตามที่ก าหนดไว้16เช่น กรณี
ที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่มหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ต้อง
อยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง เป็นต้น 

                                           

 11 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 12 ข้อ 4 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 13 ข้อ 6 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 14 ข้อ 7 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 15 ข้อ 12 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 16 ข้อ 13 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
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เมื่อผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดสดประเภทที่ 2 (ตลาดสดแบบไม่มีโครงสร้างอาคาร) ได้ด าเนิน
กิจการต่อเนื่องกันเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นสมควรว่า ตลาดสดประเภทที่ 2 นั้น 
มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นตลาดสดประเภทที่ 1 (ตลาดแบบมีโครงสร้างอาคาร) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
และผู้รับใบอนุญาตร่วมกันพัฒนาปรับปรุงตลาดสดให้เป็นตลาดสดประเภทที่ 1 ตามกฎกระทรวงนี้17 
(ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551)  

2.1.3 การก าหนดพื้นที่จัดตั้งตลาดสด 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการตลาดสดมีการก าหนดพ้ืนที่จัดตั้งตลาดตามกฎหมาย

ดังต่อไปนี้  
2.1.3.1 การก าหนดพื้นที่จัดตั้งตลาดสดตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองกรุงเทพมหานคร

พ.ศ. 255618 
แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินมีการจ าแนกประเภทพร้อมด้วยข้อก าหนด ที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือ

ส่งเสริมสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม ให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ศักยภาพของการให้บริการของระบบคมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค และการสาธารณูปการในแต่
ละบริเวณ ตลอดจนเพ่ือรองรับการพัฒนาของเมืองในอนาคตตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม ดังนั้น
พ้ืนที่ที่จะจัดตั้งตลาดสดต้องอยู่ในแผนผังที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทตาม
กฎกระทรวงนี้  

2.1.3.2 การก าหนดพื้นที่จัดตั้งตลาดสดตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.
255119  

ที่ตั้งของตลาดสดต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 100 เมตร จากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ ของเสีย โรง
เลี้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก ที่ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย เว้นแต่ จะมี
วิธีการป้องกันซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ในการจะประกอบกิจการตลาดสดนั้นต้องค านึงถึงพ้ืนที่ที่ตั้งตลาดสดว่าอยู่ใน

เขตที่สามารถเปิดตลาดสดได้ตามเงื่อนไขของกฎหมาย เพราะมีการจัดวางผังเมืองกรุงเทพให้มีพ้ืนที่ตั้ง

ตลาดสดได้จ ากัด  

  

                                           

 17 ข้อ 16 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 18 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 
 19 ข้อ 5 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
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2.1.4 ลักษณะสินค้าในตลาดสด 

เมื่อพิจารณานิยามค าว่า “ตลาด” ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 253520 ปรากฏว่า 

ตลาดสดในทางกฎหมายต้องประกอบกิจการขายสินค้าในลักษณะ อาหารสด เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ ซึ่งจะมี

ผลต่อสุขลักษณะและความสะอาดของชุมชนที่ตั้งตลาดสดนั้นๆ และในตลาดที่จ าหน่ายสินค้าลักษณะอ่ืน

ที่นอกเหนือจากกฎหมายก าหนด เช่น จ าหน่ายเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย หรือของใช้ ของแห้งต่างๆ จึงไม่ถือ

ว่าอยู่ในประเภทของตลาดสดและไม่ถูกบังคับด้วยกฎหมายฉบับนี้    

 

2.2 การด าเนินการจัดตั้งตลาดสดตามกฎหมาย 

 ในการด าเนินการจัดตั้งตลาดสดตามกฎหมาย ต้องได้รับใบอนุญาตในการจัดตั้งตลาดสดจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นก่อนจึงจะด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น จึงต้องด าเนินการดังต่อไปนี้  

2.2.1 การจัดตั้งตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคาร 
ตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคาร มีขั้นตอนในการด าเนินการจัดตั้งตลาดสดหลายขั้นตอน ไม่ว่าจะ

เป็นการออกแบบอาคาร การออกแบบตลาดสด ทั้งนี้ยังต้องค านึงถึงสถานที่ตั้งตลาดสดว่าสามารถจัดตั้ง
ตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคารได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และมีรายละเอียดมาตรฐานตลาดสด
มากกว่าตลาดแบบไม่มีโครงสร้างอาคาร 

2.2.1.1 การออกแบบอาคารตลาดสดและขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
(1) ขั้นตอนการออกแบบอาคารและขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
(ก) เกณฑ์การเลือกสถานที่ตั้งตลาดสด21 
การเลือกสถานที่ตั้งต้องค านึงถึงสภาวะแวดล้อมและชุมชนโดยรอบว่าประชาชนบริเวณดังกล่าวมี

วิถีชีวิตประจ าวัน ศาสนา ค่านิยมอย่างไร เพ่ือจะได้น าสินค้าที่เหมาะสมมาจ าหน่ายในตลาด รวมถึงถนน
หลัก และทางเข้าออกของพ้ืนที่ดังกล่าวว่ามีความปลอดภัย สะดวก สัญจรไปมาได้ง่าย ส าหรับผู้มาใช้
บริการ และเหมาะสมในการขนส่งสินค้า มีความพร้อมของสาธารณูปโภคท้ังประปาและไฟฟ้า การสื่อสาร 

(ข) การออกแบบตลาดสด22 
ส าหรับเกณฑ์การออกแบบเป็นสิ่งที่จ าเป็นเบื้องต้นก่อนการออกแบบทุกครั้ง เป็นกรอบที่

ผู้ออกแบบตลาดสดจะต้องท าความเข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพ่ือการออกแบบที่ถูกต้องตรงความต้องการ 

                                           

 20 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
21 ส านักงานกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค ธนาคารออมสิน. คู่มือการออกแบบตลาดสด, หน้า 22 

 22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 25 
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ไม่ขัดต่อกฎระเบียบของทางราชการตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และประกาศฉบับต่างๆ เป็นเกณฑ์
ทั่วไปส าหรับการออกแบบตลาดสด ซึ่งค านึงถึงกฎระเบียบ และรวบรวมแนวคิดตามเกณฑ์มาตรฐานตลาด
สดน่าซื้อของกรมอนามัยเข้าไว้ด้วยเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการออกแบบแนวคิดต่อไป ดังนี้  

1) เป็นตลาดสดประเภทที่ 1 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 และออกแบบตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง เช่น ระยะย่นที่จอดรถ  จ านวนห้องน้ า การระบายน้ า ฯลฯ  

2) ประกอบด้วยแผงค้า อาหารสด อาหารแปรรูป อาหารปรุงส าเร็จและแผงค้าเบ็ดเตล็ดอย่าง
ครบถ้วน และจัดเป็นหมวดหมู่ไม่ปะปนกัน  

3) โครงสร้างอาคารตลาดสดเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียวหรือสองชั้น มีความสูงไม่น้อยกว่า 5 
เมตร โครงสร้างหลังคาเป็นเหล็ก หรืออาจเป็นไม ้ในกรณีช่วงกว้าง (span) น้อยกว่า 6 เมตร มีความม่ันคง
แข็งแรง เนื่องจากเป็นอาคารโล่ง หลังคาสร้างด้วยวัสดุทนไฟ โครงสร้างหลังคา อาคาร หลังเดียวกันให้ใช้
วัสดุชนิดเดียวกัน พ้ืนและฝาผนังตลาดทาด้วยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบและท าความสะอาดง่าย ทั้งนี้ 
โครงสร้างต้องรับแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวได้ ในแนวเทือกเขาทางตะวันตก หรือ เมื่อมีการประกาศ
เขตควบคุมกรณีดังกล่าว  

4) เป็นอาคารโปร่ง ภายในตัวอาคารมีแสงสว่าง การระบายอากาศอย่างเพียงพอ  
5) ทางเดินภายในอาคารตลาดมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร ถนนรอบอาคารตลาดกว้างไม่

น้อยกว่า 4 เมตร (อย่างน้อยหนึ่งทาง) และมีทางลาดส าหรับรถเข็นสินค้า  
6) แผงขายสินค้าเป็นแบบปิดทึบ ท าด้วยวัสดุถาวร เรียบ และท าความสะอาดง่าย สูงจากพ้ืน

ทางเดินไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร มีที่ติดป้ายชื่อแผง มีช่องทางเก็บสินค้าใต้แผงค้า ช่องจัดเก็บมีประตูท า
ด้วยวัสดุถาวรปิดสนิทกันสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรค ความกว้างประตูไม่น้อยกว่า 1 เมตร มีท่อระบายน้ าพีวีซี
ขนาดไม่เล็กกว่า 2.50 เซนติเมตร ระบายน้ าจากแผงลงรางระบบน้ าข้าง  

7) มีรางระบายน้ าข้างทางเดินภายในตลาดทั้งสองด้าน ความกว้างราง ไม่น้อยกว่า 15 เซนติเมตร 
ลึกไม่น้อยกว่า 10 เซนติเมตร เป็นชนิดรางเปิดและมีตะแกรงเหล็กปิด มีระบบรวบรวมน้ าที่ด ีไม่ให้น้ าขัง  

8) มีที่ดักขยะมูลฝอยและบ่อดักไขมัน ก่อนระบายน้ าเข้าสู่ถังบ าบัดน้ าเสียรวม  
9) มีระบบบ าบัดน้ าเสียมาตรฐานที่เพียงพอต่อปริมาณน้ าเสียของตลาดที่เกิดขึ้น อย่างน้อย 2 วัน 

หรือมีระบบบ าบัดน้ าเสียเบื้องต้นที่บ าบัดน้ าเสียได้ตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ  
10) มีสาธารณูปโภค จุดเชื่อม และจุดให้บริการที่เพียงพอต่อการใช้งานและการบริการของตลาด 

ได้แก่   
- ไฟฟ้า ส าหรับอาคารตลาด และภายนอก  
- น้ าประปา ส าหรับการใช้งานตลาดทั้งหมด และดับเพลิง กรณีเกิด ไฟไหม ้ 
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- ตู้โทรศัพท์สาธารณะ หรือ เครื่องโทรศัพท์สาธารณะในบริเวณตลาด โดยเทียบส่วนอย่างน้อย 
50 แผงค้า ต่อ 1 ตู้  

- มีน้ าดื่มและน้ าสะอาดตามจุดต่างๆ ไว้บริการอย่างเพียงพอและใช้งานได้ตลอดเวลา  
11) มีอาคาร หรือ บริเวณรวบรวมและแยกขยะมูลฝอย และถังรับ ขยะสด ขยะแห้ง และขยะรี

ไซเคิล เช่น (แก้ว โลหะ) รอบอาคาร หรือ บริเวณรับขยะมีรั้วที่แข็งแรงกันสัตว์เข้าไปคุ้ยเขี่ย และจัดให้มีที่
รองรับขยะประจ าแผงที่ไม่ขวางทางเดินในตลาด  

12) มีห้องส้วมหญิง และห้องส้วมชาย แยกกันภายในอาคารเดียวกัน หรือเป็นอาคารแยกอาคาร
ห้องน้า/ห้องส้วมจากตัวอาคารตลาด และอยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสมตามหลักสถาปัตยกรรมที่ดี มีแสง
สว่าง และมีการระบายอากาศภายในห้องส้วมและภายในอาคารที่ดี ภายในห้องน้ า/ห้องส้วม มีอุปกรณ์
สุขาภิบาลอย่างเพียงพอ และใช้งานได้ดีถูกต้องสุขลักษณะอนามัย  

13) ใช้ระบบบ่อเกรอะ บ่อซึม สาหรับอาคารห้องน้ า-ห้องส้วมหรือถังส าเร็จตามมาตรฐานของ
ผู้ผลิตที่รับรองคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

14) มีทางเข้าและทางออกของตลาดแยกกัน ความกว้างไม่น้อยกว่า 5 เมตร กรณีทางเข้าทางออก
ร่วมต้องไม่น้อยกว่า 8 เมตร มีป้ายจราจร และเครื่องหมายจราจรบนพ้ืนถนนอย่างครบถ้วนตามมาตรฐาน
ของกรมโยธาธิการ และผังเมืองเป็นหลัก หรือ ตามการออกแบบเพ่ือความสะดวกโดยเฉพาะ มีเครื่องกั้น
ทางเข้าออกยกขึ้นลงได้ (Lift Barrier) ที่มั่นคงแข็งแรงส าหรับปิดกั้นเวลาไม่ใช้ตลาด และป้อม (Booth) 
ส าหรับพนักงานรักษาความปลอดภัย แบบยกเคลื่อนที่ได้ขนาดไม่เล็กกว่า 2 x 2 เมตร  

15) มีหัวรับน้ าดับเพลิง (Fire Hydrant) มาตรฐานบนถนนในบริเวณตั้งสลับกันโดยระยะสายถึง
กันไม่มากกว่าจุดละ 30 เมตร  

16) มีพ้ืนที่โดยเฉพาะจัดไว้สาหรับกิจกรรมที่ใช้รวมของตลาด ได้แก่  
- พ้ืนที่ท าครัวปรุงอาหารรวม  
- พ้ืนที่ล้างชามรวม  
- พ้ืนที่ตรวจสอบน้ าหนัก และสารปนเปื้อน  
- พ้ืนที่แนะน าการบริการ และการประชาสัมพันธ์  
17) มีห้องเย็นสาหรับแช่เนื้อสัตว์ หรือ เตรียมพ้ืนที่ไว้ เพ่ือการพัฒนาในอนาคตตามความ 

เหมาะสมและขนาดของตลาด  
18) มีรั้วถาวร หรือ กึ่งถาวร (รั้วลวดหนาม) ตามขนาดตลาด และความเจริญของพ้ืนที่โดยรอบ  
19) มีไฟฟ้าแสงสว่างอย่างเพียงพอในบริเวณตลาด  
20) จัดภูมิสถาปัตย์ภายในบริเวณตลาดอย่างเรียบร้อยสวยงาม ร่มรื่นความเหมาะสม  
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21) มีป้ายชื่อตลาด หรือ สัญลักษณ์ของตลาดอย่างชัดเจนและไม่ถูกบดบังในระยะอย่างน้อย  ต
200 เมตร 

 
 

 
รูปที่ 1 ผังตัวอย่างการออกแบบตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคาร23 

 
 

หากผู้ประกอบการด าเนินการตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสามารถออก
ใบอนุญาตนั้นให้ได้เร็วยิ่งขึ้นเพราะครบถ้วนตามมาตรฐานของการออกแบบตลาดสด แต่ถึงอย่างไรก็ยัง
พบว่าในปัจจุบันผู้ประกอบการอาจยังละเลยในส่วนของการออกแบบตลาดสดอยู่มาก ทั้งนี้เพราะ
รายละเอียดในการก่อสร้างตลาดสดค่อนข้างมาก 

(ค) การขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารที่อยู่ในอ านาจของส านักงานเขต ให้ผู้ประสงค์จะก่อสร้างอาคาร 

ขออนุญาตที่ส านักงานเขตพ้ืนที่นั้น ๆ ส่วนอาคารที่นอกเหนืออ านาจของส านักงานเขต  ให้ยื่นขอที่กอง
ควบคุมอาคาร ส านักการโยธา ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร  

                                           

 23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27 
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เอกสารประกอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร รื้อถอนอาคาร หรือเคลื่อนย้าย 
อาคาร มีดังนี้ 

1) แบบค าขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ ข.1)  
2) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ซึ่งแสดงวัตถุประสงค์และผู้มีอ านาจลงชื่อแทน 

นิติบุคคลที่หน่วยงานซึ่งมีอ านาจรับรองออกให้ไม่เกิน 6 เดือน (กรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต) และผู้มี
อ านาจลงนามรับรองส าเนาทุกหน้า จ านวน 1 ชุด  

3) ส าเนาหรือภาพถ่ายโฉนดที่ดินขนาดเท่ากับต้นฉบับจริง และเจ้าของที่ดิน ลงนามรับรองส าเนา 
ถูกต้องทุกหน้าจ านวน 5 ชุด  

4) หนังสือยินยอมของเจ้าของที่ดินให้ก่อสร้างอาคารในที่ดินหรือส าเนาสัญญาเช่าที่ดิน (กรณีผู้ขอ
อนุญาตไม่ใช่เจ้าของที่ดิน) จ านวน 1 ชุด  

5) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ขออนุญาต ผู้รับมอบอ านาจ ผู้มี
อ านาจลงนามแทนนิติบุคคล และเจ้าของที่ดิน พร้อมลงนามรับรองส าเนาถูกต้องทุกหน้าจ านวน 1 ชุด  

6) หนังสือแสดงความยินยอมและรับรองของสถาปนิกวิศวกรผู้ออกแบบและค านวณพร้อมส าเนา 
ใบอนุญาตผู้ประกอบวิชาชีพฯ (กรณีอาคารที่ขออนุญาตอยู่ในประเภทที่ได้ก าหนดให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรม) จ านวน 1 ชุด  

7) แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน จ านวน 5 ชุด  
8) รายการค านวณโครงสร้างจ านวน 1 ชุด  
9) โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาดสด ภัตตาคาร อาคารชุด หอพัก และอาคารที่เกี่ยวกับ

กิจการค้าอันเป็นที่น่ารังเกียจ ต้องแสดงแบบระบบบ าบัดน้ าเสีย จ านวน 5 ชุด และรายการค านวณระบบ 
บ าบัดน้ าเสีย จ านวน 1 ชุด 
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 แบบฟอร์ม ข. 1 ค าขออนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลง

อาคาร หรือรื้อถอนอาคารพร้อมเอกสารแนบ 
 

ภายใน 45 วัน ต้องแก้ไขให้เรียบร้อย 

ถ้าแก้ไขไม่เสร็จก็ต่อ ค.1 ไปเรื่อยๆ  

แบบ อ.1 ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือ รื้อถอนอาคาร 

 แบบ ค.1 ค าสั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง 
บริเวณ แบบแปลน รายงานประกอบแบบ
แปลน หรือรายการค านวณ 

 

แบบ ข.6 ค าขอใบรับรองการก่อสร้าง 
ดัดแปลงอาคาร หรือ เคลื่อนย้าย
อาคาร หรือ รื้อถอนอาคาร 

 

แบบ อ.6 ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือ รื้อถอนอาคาร 

 

 

 

รูปที่ 2  ขั้นตอนการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารตลาดสด 
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(ง) ขออนุญาตจัดตั้งตลาดสด 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 

พ.ศ.  2551 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส านักงานเขตพ้ืนที่ที่สังกัดกรุงเทพมหานครมี
อ านาจหน้าที่ในการอนุญาตจัดตั้งตลาด24 และออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพ่ือการก ากับดูแลตลาดในเขต
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น25 
 ทั้งนี้ กฎหมายได้ก าหนดให้ที่ตั้งของตลาดต้องอยู่ห่างจากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ  ของเสียโรง
เลี้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก ที่ก าจัดขยะมูลฝอย ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยไม่น้อยกว่า 100 เมตร 
เว้นแต่จะมีการป้องกัน ซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบ ส าหรับอ านาจในการอนุญาตจัดตั้ง
ตลาดสดของกรุงเทพมหานครเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ก าหนดไว้
ดังนี้26 
 2.2.1.2 ผู้อนุญาตประกอบกิจการตลาดสด 

 ในการจัดตั้งและประกอบกิจการตลาด พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 35 
ได้ก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะจัดตั้งและประกอบกิจการตลาดทุกประเภทต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นที่ท่ีตลาดตั้งอยู่ คือ 

- ในเขตเทศบาลต้องขออนุญาตต่อนายกเทศมนตรี 
- ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลต้องขออนุญาตต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
- ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องขออนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
- ในเขตกรุงเทพมหานครต้องขออนุญาตต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตในท้องที่ที่ตลาดสดตั้งอยู่ 

                                           

 24 มาตรา 34 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออก
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา 56 
 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ องค์การของรัฐที่ได้จัดตั้ง
ตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่น            
แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
 25 มาตรา 34 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 26 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย.  มาตรฐานตลาด,หน้า13.   
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 ส าหรับหน่วยงานราชการอันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรของรัฐ
ที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตจัดตั้งต่อ เจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่
ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ได้บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงหรือข้อก าหนดใน
ท้องถิ่นเช่นเดียวกับผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด และกฎหมายได้ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
ก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือเพ่ือให้หน่วยราชการที่จัดตั้งตลาดปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย 

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้มีอ านาจในการอนุญาตจัดตั้งตลาดและก ากับดูแล
การด าเนินการตลาด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขได้
ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.  2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือใช้บังคับในเขตเทศบาลเมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ออกข้อบังคับ
ตามความเหมาะสม โดยใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงเป็นแนวทางใน
การก าหนด 
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รูปที่ 3 ขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้งตลาดสด (ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 

 1) ผู้ประกอบการยื่นค าขอพร้อม
หลักฐานต่อเจ้าหน้าที่ (แบบค า
ขอรับใบอนุญาต/ต่อใบอนุญาต) 

  
3) เจ้าหน้าที่แจ้งหรือส่งคืนให้

ผู้ประกอบการทราบภายใน 10 วัน *
พ.ร.บ. สาธารณสุขก าหนดให้ภายใน 

15 วันนับตั้งแต่ได้รับค าขอ 
 

   
 2) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความ

ถูกต้อง 
ไม่ถูกต้อง 
 

 ถูกต้อง   
 3) เจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบ

สุขลักษณะตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
(รายงานผลการตรวจสอบ) 

ไม่ถูกต้อง 4 )  เ จ้ า พนั ก ง า น ส า ธ า ร ณ สุ ข ใ ห้
ค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไข 

ภายใน 21 วัน  ถูกต้อง 
 4) เจ้าหน้าที่ท าเอกสารเสนอ

อนุญาต/ไม่อนุญาตต่อ
ผู้อ านวยการเขต 

  

    
 5) ผู้อ านวยการเขตลงนาม

อนุญาต/ไม่อนุญาต 
ไม่อนุญาต 
 

6) เจ้าหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งค าสั่งไม่
อนุญาตและเหตุผลการไม่อนุญาต 

  อนุญาต   
 6) เจ้าหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งการ

อนุญาตแก่ผู้ยื่นค าขอภายใน 7 
วัน 

    

 ผู้ยื่นมาขอรับใบอนุญาต   
 7) เจ้าหน้าที่รับช าระ

ค่าธรรมเนียมและออกใบเสร็จ 
ใบเสร็จรับเงิน 8) เจ้าหน้าที่มอบใบอนุญาตและขึ้น

ทะเบียนใบอนุญาต 
 

 
 

   

หมายเหตุ *พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก าหนดระยะเวลาในการออกใบอนุญาตแล้วเสร็จ ตั้งแต่ขั้นตอน

ที่ 1) – 5) (กรณีเอกสารถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนด) ภายใน 30 วัน ส าหรับระยะเวลาที่ก าหนดภายใน          

21 วันนี้ ได้ปรับลดจากที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้เพื่อให้สอดรับกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 

2546 ในการปรับลดระยะเวลาการให้บริการประชาชน 
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2.2.1.3 เอกสารในการยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด27 
 การยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด ประกอบด้วย 

(1) แบบค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด 
(2) หนังสือแจ้งความไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ของค าขอรับใบอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาตการ

ประกอบกิจการตลาด (ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 (แบบ 
นส.3) 

(3) รายงานผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบกิจการเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต 
(4) ค าแนะน าให้แกไ้ขปรับปรุงสภาพของสถานที่ประกอบกิจการ 
(5) แบบแจ้งการอนุญาตประกอบกิจการ 
(6) ค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ (แบบ คส.5/1) 
(7) แบบแจ้งเหตุผลการไม่อนุญาตให้ประกอบการ 
(8) ใบอนุญาต 
(9) ทะเบียนใบอนุญาต 
ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม รับค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามแบบค าขอรับ

ใบอนุญาต พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานจากผู้ยื่นค าขอ และตรวจสอบ ความครบถ้วนถูกต้องของ
เอกสาร ดังนี้ 

(1) แบบค าขอรับใบอนุญาต 
(2) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน / ข้าราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(3) ส าเนาทะเบียนบ้าน 
(4) ใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ใบทะเบียนพาณิชย์ หลักฐานที่แสดงว่าอาคาร

สามารถใช้ประกอบการได้โดยถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคาร เป็นต้น 
(5) หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (กรณียื่นขอในนามนิติบุคคล) 
ในการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอรับใบอนุญาตหรือ ค าขอต่อใบอนุญาต 

หากตรวจสอบแล้ว พบว่าเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ขออนุญาต
แก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และกรณีจ าเป็นที่ต้องส่งคืนค าขอแก่ ผู้ขออนุญาต ให้ส่งคืนค าขอ
พร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ผู้ยื่นค าขอทราบและออกหนังสือแจ้งความไม่ถูกต้อง
หรือไม่สมบูรณ์ของค าขอรับใบอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาตการประกอบกิจการ (ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง) 

                                           

 27 เรื่องเดียวกัน,หน้า 14. 
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ให้ผู้ประกอบการทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับค าขอหากตรวจสอบแล้วถูกต้องสมบูรณ์  ให้
เจ้าหน้าที่ลงรับเลขเอกสารขออนุญาตเพื่อด าเนินการต่อไป 

2.2.1.4 การขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด28  
ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการขอต่อใบอนุญาตมีแนวทางปฏิบัติเช่นเดียวกับกับการออก

ใบอนุญาต ซึ่งผู้ขอต่อใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ และเมื่อยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมฉบับละ 2,000 บาท เรียบร้อยแล้ว ให้ประกอบกิจการตลาดต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต โดยกฎหมายให้อ านาจแก่กรุงเทพมหานครในการออกข้อก าหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขของการต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่อใบอนุญาต 
 2.2.1.5 การออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด29  
 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคัญให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบ
แทนใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดส าหรับการขอ
ใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนให้ เป็นไปตาม หลักเกณฑ์และวิธีการของข้อก าหนด
กรุงเทพมหานคร   

2.2.1.6 การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดขนาดของตลาดสด 
ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดขนาดของสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดจะกระท าได้

ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้น โดยกรุงเทพมหานคร มีอ านาจก ากับดูแล
ตลาด และออกข้อก าหนดของกรุงเทพมหานคร โดยสรุปได้ดังนี้ 

(1) การก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(2) การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของ และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินกิจการตลาด 
(3) การก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(4) การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล

รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวม หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุ
ร าคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 

2.2.2 การจัดตั้งตลาดสดแบบไม่มีโครงสร้างอาคาร 

                                           

 28 เรื่องเดียวกัน,หน้า 17. 
 29 เรื่องเดียวกัน,หน้า 17. 
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ใช้วิธีเดียวกันกับการจัดตั้งตลาดแบบมีโครงสร้างอาคาร แต่ไม่ต้องขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
โดยขอเฉพาะใบอนุญาตจัดตั้งตลาดเท่านั้น 
 2.2.3 จ านวนตลาดสดในปัจจุบัน 

พ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีตลาดกว่า 1,000 แห่งแต่มีเพียง 364 แห่งเท่านั้นที่ได้รับอนุญาตจัดตั้ง
ตลาดอย่างถูกต้องตามกฎหมาย30 

2.2.4 ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและบทก าหนดโทษ  
การประกอบกิจการตลาดสดมีค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และบทก าหนดโทษ ดังรายละเอียดต่อไปนี้   
2.2.4.1 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ31 
(ก) กรุงเทพมหานครหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ในการ

ก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ 
ซึ่งในกฎกระทรวง ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดไว้ฉบับละ 
2,000 บาท  

(ข) ค่าธรรมเนียมและค่าปรับให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ค) ในกรณีที่ไม่ได้เสียค่าธรรมเนียมภายในระยะเวลาตามที่ข้อก าหนดของกรุงเทพมหานครหรือ

ท้องถิ่นก าหนด ให้ช าระค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 20 ของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไป ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของกรุงเทพมหานครหรือท้องถิ่น และในกรณีที่ค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกัน
เกินกว่า 2 ครั้ง เจ้าพนักงานกรุงเทพมหานครหรือท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้หยุดด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้
เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ านวน 

2.2.4.2 การสั่งพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต32 
 (ก) กรณีที่ปรากฎว่าผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับ
ใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน    
15 วัน 

                                           

 30 ไทยรัฐออนไลน์, “กทม.ให้ 50 เขต ตรวจตลาด รายงานผลภายใน 5 มี.ค.”[ออนไลน์],  23 กุมภาพันธ2์561,
แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/1211462.  
 31 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย.  มาตรฐานตลาด,หน้า 19. 
 32 เรื่องเดียวกัน,หน้า 19. 

https://www.thairath.co.th/content/1211462
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 (ข) เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฎว่าผู้รับใบอนุญาต 
 (1) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแต 2 ครั้งข้ึนไป และมีเหตุที่จะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
 (2) ตองค าพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย กฎกระทรวง ขอก าหนดของทองถิ่น 
หรือเงื่อนไขที่ระบุไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองนั้น กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความ   
เปนอยทูี่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

2.2.4.3 บทก าหนดโทษ33 
ผู้ประกอบกิจการที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายได้

ก าหนดบทลงโทษ ดังนี้ 
(ก) การด าเนินกิจการตลาดโดยไม่มีใบอนุญาต ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือ

ปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ข) การฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่น เกี่ยวกับเรื่องหลักเกณฑ์ ที่ตั้ง แผนผัง สิ่งปลูกสร้างของตลาด 

หลักเกณฑ์ที่ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติ ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ ไม่เกิน 
50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(ค) การฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ผู้รับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดสด ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดสด ให้
ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบาย น้ า
ทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 
ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(ง) การฝ่าฝืนกฎกระทรวง ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
(จ) การฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่น เกี่ยวกับเรื่องสุขลักษณะของผู้ขายของและผู้ช่วยขายของใน

ตลาดสด ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
(ฉ) การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข เกี่ยวกับเรื่อง

การเข้าไปในอาคาร การแนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือตาม
ข้อก าหนดของกรุงเทพมหานครหรือท้องถิ่น การยึดหรืออายัดของใดๆ การเก็บตัวอย่าง ผู้ฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                                           

 33 เรื่องเดียวกัน,หน้า 20. 
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(ช) ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างถูกสั่งพักใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับและปรับอีกไม่เกินวันละ 25,000 บาท ตลอดเวลา
ที่ยังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

 
2.3 การควบคุมด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด 

ตลาดสดเป็นสถานที่ที่มีการประกอบกิจการขายสินค้าในลักษณะ อาหารสด เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ 
ซึ่งจะมีผลต่อสุขลักษณะและความสะอาดของชุมชนที่ตั้งตลาดนั้นๆ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องควบคุมสุขลักษณะและความสะอาด  

2.3.1 หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการตลาดสด 
2.3.1.1 เวลาการเปิดและปิดของตลาดสด34 
การเปิดและปิดตลาดสด ต้องเป็นไปตามเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด 

 2.3.1.2 การจัดวางสินค้าในตลาดสด35 
 การจัดวางสินค้าในตลาดสดแต่ละประเภท ต้องจัดให้เป็นหมวดหมู่และไม่ปะปนกัน เพ่ือสะดวก
ในการดูแลความสะอาดและป้องกันการปนเปื้อนในอาหาร 

2.3.1.3 การบ ารุงรักษาตลาดสดและการรักษาความสะอาด  
 (1) หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดสดแบบมีโครงสร้างอาคาร36 

ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดสดที่มีโครงสร้างอาคาร ต้องรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา
ตลาดสดและการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตลาดสดให้ถูกสุขลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

(ก)  บ ารุงรักษาโครงสร้างต่าง ๆ ของตลาดสด  ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดีตลอดเวลา เช่น ตัว
อาคาร พื้น ฝ้าเพดาน แผงจ าหน่ายสินค้า ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือน้ าทิ้ง และทางระบายน้ า อุปกรณ์ต่างๆ 
เช่น สายไฟ หลอดไฟ พัดลม ก๊อกน้ า ท่อน้ าประปา และสาธารณูปโภคอ่ืน 

(ข)  จัดให้มีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดสด และดูแลความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย  
บ่อดักไขมัน  ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือน้ าทิ้ง  และทางระบายน้ า มิให้มีกลิ่นเหม็นเป็นประจ าทุกวัน  และ
ดูแลที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะอยู่เสมอ 

                                           

 34 ข้อ 18 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 35 ข้อ 17 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 36 ข้อ 19 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
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(ค)  ดูแลห้องส้วม   ที่ปัสสาวะและอ่างล้างมือ ให้อยู่ในสภาพที่สะอาด ใช้การได้ดี และเปิดให้ ใช้
ตลอดเวลาที่เปิดตลาดสด 

(ง)  จัดให้มีการล้างท าความสะอาดเป็นประจ าทุกวัน  โดยเฉพาะแผงจ าหน่ายอาหารสด และแผง
จ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ และมีการล้างตลาดสด ตามหลักการสุขาภิบาลอย่างน้อยเดือน
ละหนึ่งครั้ง  ในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดต่อ เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข อาจแจ้งให้มีการล้างตลาดสดตามหลักการสุขาภิบาลมากกว่าเดือนละหนึ่งครั้งก็ได้ 

(จ)  จัดให้มีการก าจัดสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรค ภายในบริเวณตลาดสดอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งครั้ง 

(ช)  ดูแลแผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ มิให้ปล่อยน้ าหรือของเหลวจากแผงลงสู่
พ้ืนตลาดสด  และจัดให้มีทางระบายน้ าหรือของเหลวลงสู่ทางระบายน้ าหลักของตลาดสด 
 (2) หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดสดแบบไม่มีโครงสร้างอาคาร37 
 ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดสดแบบไม่มีโครงสร้างอาคารต้องรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการ
บ ารุงรักษาตลาดสดและการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในตลาดสดให้ถูก
สุขลักษณะดังต่อไปนี้ 

(ก)  จัดให้มีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดสด และดูแลความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย 
รวมทั้งกรณีที่มีบ่อดักไขมัน บ่อพักน้ าเสีย และทางระบายน้ า มิให้มีกลิ่นเหม็น  เป็นประจ าทุกวัน และดูแล
ที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรับรองมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะเสมอ 

(ข)  ดูแลห้องส้วม ที่ปัสสาวะ และอ่างล้างมือ ให้อยู่ในสภาพที่สะอาด  ใช้การได้ดีและเปิดให้ใช้
ตลอดเวลาที่เปิดตลาด 

(ค)  จัดให้มีการล้างท าความสะอาดเป็นประจ าทุกวัน โดยเฉพาะแผงจ าหน่ายอาหารสดและแผง
จ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ ในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดต่อให้ด าเนินการล้างตลาดสด
ตามหลักการสุขาภิบาลตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของ เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งให้ปฏิบัติ 

(ง)  จัดให้มีการป้องกันไม่ให้น้ าหรือของเหลวไหลจากแผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์
ช าแหละลงสู่พ้ืนตลาด 
 (3) หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดสดทั้งสองประเภท38 

                                           

 37 ข้อ 20 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 38 ข้อ 21 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
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เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญ มลพิษท่ีเป็นอันตราย หรือการระบาดของโรคติดต่อผู้รับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดทั้งสองประเภท ต้องไม่กระท าการและต้องควบคุมดูแลมิให้ผู้ใดกระท าการ
ดังต่อไปนี้ 

(ก)  จ าหน่ายอาหารที่ไม่สะอาดหรือไม่ปลอดภัยตามมาตรฐานกฎหมายว่าด้วยอาหารในตลาด 
(ข)  น าสัตว์ทุกชนิดเข้าไปในตลาด เว้นแต่สัตว์ที่น าไปขังไว้ในที่ขังสัตว์เพ่ือจ าหน่าย 
(ค)  ฆ่าหรือช าแหละสัตว์ใหญ่ เช่น โค กระบือ แพะ แกะหรือสุกร ในตลาด รวมทั้งฆ่าหรือ

ช าแหละสัตว์ปีก ในกรณีที่เกิดการระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่ที่ติดต่อมาจากสัตว์ในเขตท้องที่นั้น 
(ง)  สะสมหรือหมักหมมสิ่งหนึ่งสิ่งใดในตลาดจนให้สถานที่สกปรกรกรุงรังเป็นเหตุร าคาญ เกิด

มลพิษทีเ่ป็นอันตราย หรอืเป็นที่เพาะพันธุ์สัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรค 
(จ)  ถ่ายเทหรือทิ้งมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในที่อ่ืนใด นอกจากที่ซึ่งจัดไว้ส าหรับรองรับมูลฝอยหรือ

สิ่งปฏิกูล 
(ฉ)  ท าให้น้ าใช้ในตลาดเกิดความสกปรกจนเป็นเหตุให้เป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(ช)  ก่อหรือจุดไฟไว้ในลักษณะซึ่งอาจเป็นที่เดือดร้อนหรือเกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน 
(ซ)  ใช้ตลาดเป็นที่พักอาศัยหรือเป็นที่พักค้างคืน 
(ฌ)  กระท าการอ่ืนใดที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ มลพิษที่เป็นอันตราย หรือการระบาดของ

โรคติดต่อ เช่น เสียงดัง แสงกระพริบ ความสั่นสะเทือน หรือมีกลิ่นเหม็น 
2.3.2 หน้าที่ของผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด 
ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด จะต้องปฏิบัติดังนี้ 
2.3.2.1 หน้าที่ให้ความร่วมมือดูแลรักษาความสะอาดของตลาดสด39 
ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดสดต้องให้ความร่วมมือกับผู้ประกอบกิจการตลาดสด เจ้า

พนักงานสาธารณสุข และเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการด าเนินการที่เกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด อันได้แก่ 
การจัดระเบียบ และกฎเกณฑ์ในการรักษาความสะอาดของตลาดในเรื่อง การจัดหมวดหมู่สินค้า การดูแล
ความสะอาด แผงขายสินค้า การรวบรวมมูลฝอย การล้างตลาด และการอ่ืนๆ เช่น การฝึกอบรมผู้ขายของ
และผู้ช่วยขายของ 

2.3.2.2 หน้าที่ในการดูแลแผงสินค้าหรือที่วางขายของ40 
ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องวางสินค้าบนแผงขายสินค้าหรือในขอบเขตที่วางขาย

ของที่จัดไว้ให้  ห้ามวางล้ าแผงขายสินค้าหรือขอบเขต หรือต่อเติมแผงขายสินค้าอันจะเป็นการกีดขวาง

                                           

 39 ข้อ 22 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 40 ข้อ 23 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
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ทางเดินในตลาด และห้ามวางสินค้าสูงจากพ้ืนตลาดเกินกว่า 150 เซนติเมตร การวางและเก็บสินค้า
ประเภทอาหาร เครื่องดื่มรวมทั้งเครื่องใช้ที่เกี่ยวกับอาหารต้องสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร และ
ห้ามวางวัตถุอันตรายปะปนกับสินค้าประเภทอาหาร 

2.3.2.3 หน้าที่ในการดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคล41  
ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(ก) มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ หรือโรคที่สังคมรังเกียจหรือ             ไม่เป็น

พาหะน าโรคติดต่อ อันได้แก่ วัณโรค อหิวาตกโรค ไข้ไทฟอยด์ โรคบิด ไข้สุกใส โรคหัดโรคคางทูม โรค
เรื้อน โรคผิวหนังที่น่ารังเกียจ และโรคไวรัสตับอักเสบชนิดเอ 

(ข) ในระหว่างการขาย ต้องแต่งกายสุภาพเรียบร้อย มีสุขวิทยาส่วนบุคคลที่ดีและต้องมีความรู้
ด้านสุขาภิบาลและอ่ืนๆ ตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด เช่น สวมเสื้อมีแขนผูกผ้ากันเปื้อนสีขาว 
ใส่หมวกหรือเน็ทคลุมผม ตัดเล็บมือให้สั้นอยู่เสมอ ล้างมือให้สะอาดก่อนปรุงอาหาร ไม่พูดคุย ไอ จามรด
อาหาร เวลาชิมอาหารในขณะปรุงต้องตักใส่ถ้วยหรือช้อนชิมต่างหาก มีความรู้  ด้านสุขาภิบาลอาหาร ซึ่ง
อาจจะได้รับการอบรมจากเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือศึกษาด้วยตนเองจากหนังสือคู่มือด้านสุขาภิบาล
อาหารฯลฯ 

(ค) ต้องได้รับการตรวจสุขภาพตามที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขก าหนด 
 2.3.2.4 หน้าที่ในการรักษาความสะอาดของสินค้าและอุปกรณ์42 
   ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะในการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร และการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 (ก) อาหารที่ขายต้องสะอาด และปลอดภัยตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
 (ข) อาหารสดเฉพาะสัตว์ เนื้อสัตว์ และอาหารทะเล ต้องเก็บรักษาในอุณหภูมิ ไม่เกิน 5 องศา
เซลเซียส ในตู้เย็นหรือแช่น้ าแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 
 (ค) การจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จต้องใช้เครื่องใช้ ภาชนะที่สะอาด และต้องมีอุปกรณ์
ปกปิดอาหารเพ่ือป้องกันการปนเปื้อน และรักษาอุปกรณ์ปกปิดอาหารนั้นให้สะอาดและใช้การได้ดีอยู่
เสมอ 
 (ง) ในกรณีที่เป็นแผงจ าหน่ายอาหาร ซึ่งมีการท า ประกอบ และปรุงอาหาร ต้องจัดสถานที่ไว้ให้
เป็นสัดส่วนโดยเฉพาะเพ่ือการนั้นและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการสุขาภิบาลอาหาร 

                                           

 41 ข้อ 24 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก)   
 42 ข้อ 25 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  พ.ศ. 2551 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
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 (จ) เครื่องมือ เครื่องใช้ และภาชนะอุปกรณ์ที่ใช้ เช่น เขียง เครื่องขูดมะพร้าว จาน ชาม ช้อนและ
ส้อม ตะเกียบ และแก้วน้ า ต้องสะอาดและปลอดภัย มีการล้างท าความสะอาดและจัดเก็บที่ถูกต้อง 
   
2.4 อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในการควบคุมก ากับดูแลตลาดสด  
 กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แบ่งการปกครองออกเป็น                
50 เขต โดยมีกฎหมายเฉพาะองค์กร คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร                 
พ.ศ. 2528 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารราชการของกรุงเทพฯ กรุงเทพมหานครมีความส าคัญใน
ฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยได้รับการสถาปนาเป็นเมืองหลวง เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 
และในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีบทบาทที่ส าคัญกล่าวคือเป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา                 
การคมนาคม ขนส่ง การเงิน การธนาคาร การพาณิชย์ การสื่อสาร ฯลฯ จึงท าให้มีการพัฒนาและ
เจริญเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในแต่ละช่วงเวลามีกรอบของการพัฒนาซึ่ งได้มีการปรับปรุงให้ทันสมัย
อยู่เสมอ เพ่ือให้มหานครแห่งนี้มีการพัฒนาที่สมดุลและน่าอยู่อาศัยทั้งในปัจจุบันและอนาคต43 
 2.4.1 การควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดของกรุงเทพมหานคร 
 ในการประกอบกิจการตลาดสดผู้ที่ต้องการประกอบกิจการตลาดสดในที่ใดๆ ต้องขออนุญาตต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตที่เป็นที่ตั้งของตลาดนั้น ดังนั้นหากต้องการประกอบกิจการตลาดสดในเขตใดใน
กรุงเทพมหานครจึงต้องขอนุญาตต่อเขตนั้น รวมทั้งเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ภายหลังต้องการเปลี่ยนแปลง 
ขยาย หรือลดสถานที่ หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดนั้นก็ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็น
หนังสือก่อนจึงจะด าเนินการได้ 44 ซึ่ งเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกรุงเทพมหานครคือ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร45 
 2.4.2 การควบคุมด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสดของกรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อก าหนดของกรุงเทพมหานครเพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแล

ตลาดสดดังต่อไปนี้46 

 (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ีแผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางและสุขลักษณะ 

                                           

 43 ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ: การปฏิรูป
กรุงเทพมหานคร ,เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ แหล่งท่ีมา http://www.parliament.go.th/library, หน้า 1   
 44 มาตรา 34 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (อ่านต่อในภาคผนวก)  
 45 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (อ่านต่อในภาคผนวก) 
 46 มาตรา 35 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (อ่านต่อในภาคผนวก) 

http://www.parliament.go.th/library
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  (2) ก าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวของกับการด าเนิน

กิจการตลาด 

 (3) ก าหนดเวลาเปดและปดตลาด 

 (4) ก าหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหผูรับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล

รักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมีที่รวบรวมหรือ

ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยการระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุร าคาญ

และการปองกันการระบาดของโรคติดต่อ 

 
2.5 สภาพปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทย 
 ตลาดสดเป็นสถานที่ที่จ าหน่ายอาหารซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตมนุษย์ 

ประชาชนส่วนใหญ่จึงเลือกซื้อของที่ตลาดสดเพ่ือจับจ่ายใช้สอยเลือกซื้ออาหาร ทั้งยังเป็นสถานที่ที่ผู้

ต้องการขายสินค้าได้เจอกับผู้ที่ต้องการซื้อสินค้าอีกด้วย เมื่อมีความต้องการในการซื้อขายสินค้าสูงขึ้นจึง

ท าให้การประกอบกิจการตลาดสดได้รับความนิยม ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าในสังคมไทยหากมีชุมชมก็ต้องมี

ตลาดสด เนื่องด้วยตลาดสดเป็นสถานที่ที่คนหมู่มากแวะเวียนกันมาและเป็นสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับอาหาร 

หากไม่ดูแลรักษาความสะอาดให้ดีก็จะก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนในชุมชนจึงท าให้ต้อง

มีกฎหมายควบคุมตั้งแต่ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด การก่อสร้างตลาดสด การวาง

ระบบต่างๆ ด้านสาธารณสุข ตลอดจนการก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการตลาดสด ผู้ขายของและ

ผู้ช่วยขายของ ภายใต้การก ากับควบคุมของราชการท้องถิ่น แต่แม้จะมีกฏหมายควบคุมเพียงใดแต่ก็

ปรากฏว่ามีตลาดสดที่มิชอบด้วยกฏหมายเกิดขึ้นจ านวนมาก อันก่อให้เกิดปัญหาดังต่อไปนี้ 

2.5.1 สภาพปัญหาเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด 
การประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทยนั้น กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องได้รับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดเสียก่อนจึงจะด าเนินการประกอบกิจการตลาดสดได้ ซึ่งข้ันตอนการขอ

อนุญาตประกอบกิจการตลาดสดนั้นมีการควบคุมในหลายๆ ด้านตั้งแต่การเลือกพ้ืนที่ที่ต้องอยู่ในเขตพ้ืนที่

ที่กฎหมายอนุญาตให้จัดตั้งตลาดสด การก่อสร้างตลาดสดต้องได้มาตรฐานที่ก าหนด ผู้ประกอบการจึง

สามารถด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดได้ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยการประกอบกิจการ

ตลาดสดก่อให้เกิดรายได้ที่ดีแก่ผู้ประกอบกิจการ ประกอบกับขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการ

ตลาดสดตามกฎหมายถูกควบคุมด้วยเหตุหลายประการ จึงท าให้ผู้ประกอบกิจการตลาดสดเลือกที่จะ
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ประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการ

ตลาดสด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาดังต่อไปนี้ 

2.5.1.1 ปัญหารัฐสูญเสียรายได้จากการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีตลาดสดกว่า 1,000 แห่งแต่มีเพียง 364 แห่งเท่านั้นที่ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการตลาดสดถูกต้องตามกฎหมาย มีผู้ประกอบกิจการตลาดสดจ านวนมากที่ไม่ยอมปฏิบัติตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตฉบับละ 2,000 บาท นอกจากนี้
ใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดนั้นมีอายุเพียงหนึ่งปีเท่านั้น ผู้ประกอบกิจการตลาดสดต้องด าเนินการ
ขอต่อใบอนุญาตทุกปีโดยต้องช าระค่าธรรมเนียมพร้อมค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด 
นอกจากค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับใบอนุญาตแล้ว ยังมีค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บ ก าจัดสิ่งปฏิกูลซึ่งกิจการ
ตลาดต้องช าระอีกด้วย ดังนั้นการที่มีการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายจ านวนมากท าให้
รัฐสูญเสียรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมมากข้ึนด้วย 
 นอกจากนี้ ในทางกลับกันการจัดตั้งและประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่ได้รับอนุญาตนั้นมีโทษปรับ 
ทั้งนี้หากมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยการตรวจสอบใบอนุญาตของตลาดสด แต่ละแห่งแล้ว
พบการประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดต้องด าเนินการปรับตาม
กฎหมาย โดยเงินค่าปรับดังกล่าวถือว่าเป็นรายได้ทางหนึ่งของรัฐอีกด้วย แต่ทั้งนี้มีตลาดจ านวนมากที่
องค์กรปกครองท้องถิ่นไม่ทราบว่ามีตลาดที่ไม่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการอยู่ เช่น  ตลาดสวนหลวง 
ตลาดเปิ้ลมาร์เก็ต ตลาดยิ่งนรา เป็นต้น47 
 2.5.1.2 ปัญหาแรงจูงใจในการประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ในการประกอบกิจการตลาดสด ท าเลของตลาดถือเป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับผู้ค้าขายของ โดย
ท าเลที่ตั้งตลาดที่ได้รับความนิยมมักจะเป็นสถานที่ใกล้แหล่งชุมชนมีคนสัญจรไปมาเยอะ การเดินทางไป
ตลาดสะดวก แม้กระทั่งสถานที่ดังกล่าวจะไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตลาดแต่ผู้ค้าก็ยังคงต้องการ
ที่จะค้าขายในตลาดดังกล่าวอยู่จนอาจมีการขัดขวางการท างานของเจ้าพนักงานในการรื้อถอนตลาด 
ตัวอย่างเช่น กรณีตลาดรถไฟ48 ส่วนในด้านของผู้ประกอบกิจการตลาดสดเองก็ทราบว่าการด าเนินการ
ประกอบกิจการตลาดสดหากไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด ผู้ประกอบกิจการจะมีโทษปรับและ

                                           

 47   MGR Online, “ผู้ว่าฯ กทม.” เล็งหาที่ใหม่ให้ผู้ค้าหลังสั่งปดิ 3 ตลาดเถื่อนล้อมบ้านป้า ยันไมไ่ด้เพกิเฉย
ปัญหาแตเ่พิ่งรู้ [ออนไลน์], 16 มิถุนายน 2561, แหล่งที่มา 
https://mgronline.com/onlinesection/detail/9610000018092. 
 48 ส านักข่าว MThai, ผู้ค้ารวมตัว หลังตัวแทนการรถไฟ เข้ารื้อพ้ืนท่ี [ออนไลน์], 16 มิถุนายน 2561, 
แหล่งที่มา https://news.mthai.com/general-news/242421.html. 
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โทษจ าคุก แต่ก็มีการประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่ได้รับอนุญาตจ านวนมาก เนื่องจากการประกอบกิจการ
ตลาดท าให้ผู้ประกอบการมีรายได้ที่ดี49จนท าให้ผู้ประกอบการไม่เกรงกลัวโทษอาญาที่กฎหมายก าหนด    
 2.5.2 สภาพปัญหาด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด 
 ตลาดสดเป็นสถานที่ที่จ าหน่ายอาหารสด อาหารปรุงส าเร็จ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ จึงจ าเป็นต้องมี
การควบคุมเรื่องความสะอาด สุขลักษณะอนามัย แต่ทั้งนี้ตลาดสดหลายแห่งที่ความสะอาด สุขลักษณะ
อนามัยไม่ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด ปัญหาเรื่องสุขลักษณะอนามัยนั้นเกิดขึ้นทั้งตลาดที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและตลาดที่ชอบด้วยกฎหมาย ในส่วนของตลาดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายจะไม่มีการตรวจสอบ
เกี่ยวกับเรื่องความสะอาด ท าให้เกิดปัญหาความสะอาด50 เช่น กรณีของตลาดสวนหลวงซึ่งผู้ขายของใน
ตลาดดูแลความสะอาดกันเอง ตลาดมีกลิ่นเหม็น กรณีของตลาดเปิ้ลมาร์เก็ต ตลาดไม่ได้มีการแยกจ ากัด
พ้ืนที่ลักษณะของที่ขาย พ้ืนตลาดสกปรก มีกลิ่นเหม็น เป็นต้น ทั้งนี้แม้แต่ตลาดที่ชอบด้วยกฎหมายบาง
แห่งก็พบปัญหาความสะอาด สุขลักษณะอนามัยไม่ได้มาตรฐาน เช่น กรณีของตลาดเทศบาลพัทลุงที่พบว่า
เป็นแหล่งเพาะพันธ์เชื้อโรค เช่น โรคฉี่หนู ซึ่งส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต  จากโรคดังกล่าวจ านวน 1 ราย โดย
ตลาดดังกล่าวเป็นแหล่งเพาะพันธ์หนูจ านวนมากเนื่องจากไม่มีการดูแลรักษาความสะอาดให้ได้
มาตรฐาน51 ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงควรรีบหาทางแก้ไขและควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากกระทบต่อ
ประชาชน  

 

 

 

 

 

 

                                           

 49 Kapook,เปิดรายได้ 5 ตลาดรอบบ้านป้าทุบรถ รับทรัพย์หลายล้าน แต่เปิดผิดกฎ-เบีย้วภาษี.[ออนไลน์],                         
30 พฤษภาคม 2561. แหล่งท่ีมา https://hilight.kapook.com/view/168482 
 50 ส านักข่าว Sanook, แม่ค้าเช่ือป้าจัดฉากทุบรถ ห่วงปิดตลาดไมม่ีกนิ ช้ีจอดรถขวางไม่ใช่เรื่องใหญ่ 
[ออนไลน์], 16 มิถุนายน 2561, แหล่งที่มา https://www.sanook.com/news/5431930/ 
 51 ไทยรัฐทีวี , ขู่รื้อปรับตลาดเทศบาลพัทลุง พบโรคฉี่หนูระบาด -เป็นแหล่งเพาะพันธุ์  [ออนไลน์] ,                   
16 มิถุนายน 2561, แหล่งที่มา https://www.thairath.co.th/content/141241 

https://www.thairath.co.th/content/141241
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บทที่ 3 

มาตรการในการก ากับดูแล Hawker Centres ในสิงคโปร์ 

สาเหตุที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาตรการในการก ากับดูแล Hawker Centres ในสิงคโปร์ และน ามา
เปรียบเทียบกับมาตรการในการก ากับดูแลตลาดสดในกรุงเทพมหานคร ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

(1) การบังคับใช้กฎหมาย 
สิงคโปร์ประสบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายห้ามค้าขายสินค้าบนทางเท้ามานาน  ในช่วงแรกๆ

หลังการประกาศอิสรภาพ รัฐบาลสิงคโปร์ด าเนินมาตรการที่ค่อนข้างเด็ดขาดกับการค้าหาบเร่ แผงลอย 
ตัวอย่างเช่น การจดทะเบียนผู้ค้าที่มีอยู่จริง การโซนนิ่ง การก าหนดคุณภาพของอาหารสินค้า (ห้ามสูบ
บุหรี่ระหว่างท าอาหาร) และการไล่รื้อ แต่ในภายหลัง รัฐบาลสิงคโปร์ได้จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาดูแลเรื่อง
การค้าข้างทางโดยตรง โดยมีการสร้างศูนย์การค้าข้างทาง (Hawker Centres) ไว้ทั่วประเทศ ซึ่งรัฐบาล
เป็นผู้ลงทุนสร้างศูนย์การค้าต่างๆ52 
 ส่วนในกรุงเทพมหานคร จากกรณีปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในตลาดสดภายในซอยศรีนครินทร์ 
55 ถนนหมู่บ้านเสรีวิลล่า แขวงหนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ถึงแม้ว่าค าพิพากษาศาล
ปกครองจะออกมาแล้วให้ตลาดสดบริเวณโดยรอบยุติการด าเนินกิจการ แต่ยังคงพบว่าผู้ค้าในตลาดยังคง
ฝ่าฝืนค าสั่งศาลออกมาค้าขาย โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 
 (2) จุดประสงค์ของการออกกฎหมายเพื่อควบคุม 
 วัตถุประสงค์หลักของการออกกฎหมายควบคุมตลาดสดนั้นเพ่ือคุ้มครองสุขภาพและอนามัยของ
ประชาชนให้ได้บริโภคอาหารที่สะอาดและปลอดภัย สมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานใน
การควบคุมก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาดให้ถูกสุขลักษณะ ตลอดจนก าหนดมาตรฐานสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนและวิธีการด าเนินการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือก ากับ
ดูแล และแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
เช่นเดียวกับการออกกฎหมายควบคุมหาบเร่แผงลอยของสิงคโปร์ที่ รัฐบาลสิงคโปร์ได้พยายามที่จะออก
มาตรการทางกฏหมายมาบังคับใช้เพ่ือสร้างมาตรฐานทั้งในด้านความสะอาดของสินค้า เนื่องจากขณะนั้น
ได้เกิดการระบาดของโรคอหิวาตกโรค และโรคไทฟอยด์ อันเกิดจากการบริโภคอาหารที่ไม่สะอาดจากร้าน
หาบเร่แผงลอยข้างถนน นอกจากนี้ยังท าให้มีหนอน แมลง และยุง ที่ตามกลิ่นอาหารมา ท าให้เกิดมลภาวะ

                                           

52 โครงการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการค้าข้างทาง (Street Vending) ในประเทศไทย:สถานการณ์ 
และทิศทางนโยบายท่ีควรจะเป็น (2560) โดย รศ.ดร.นฤมล นิราทร สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) https://www.the101.world/international-street-vending/ 
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สิ่งแวดล้อมแก่ผู้ที่สัญจรไปมา  นอกจากนี้การอนุญาตให้ขายสินค้าแบบหาบเร่ยังเป็นการกีดขวางผู้ที่
สัญจรบนทางเท้า และกีดขวางทางจราจร อีกด้วย  
 (3) ลักษณะท่ีใกล้เคียงกัน 
 ตลาดสดในประเทศไทยก็เปรียบเหมือนกับการที่เอาหาบเร่แผงลอยมารวมตัวกันในสถานที่ แห่ง
หนึ่ง เหมือนกับ hawker centres ในสิงคโปร์  
 จากลักษณะข้างต้นที่ได้กล่าวมานี้ ท าให้ผู้วิจัยเลือกการแก้ปัญหาของรัฐบาลสิงคโปร์มาเป็น
แบบอย่างการแก้ปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดโดยมิถูกกฎหมายของประเทศไทย 
 
3.1 การควบคุมก ากับ Hawker Centres ในสิงคโปร์ 

ในช่วงทศวรรษที่ 1950 การหาบเร่ขายของและตั้งแผงลอยบนทางเท้าและบริเวณถนนถือเป็น
ภาพที่พบเห็นได้โดยทั่วไปในประเทศสิงคโปร์  เนื่องจากในช่วงปีนั้นอัตราว่างงานในประเทศสูง ประชาชน
จึงเลือกท่ีจะบริโภคสินค้า และอาหารจากร้านหาบเร่ หรือแผงลอยริมถนน เพราะมีราคาถูก และสามารถ
เดินทางไปจับจ่ายใช้สอยได้สะดวก รวดเร็ว ซึ่งในสมัยนั้นผู้ค้าหาบเร่แผงลอย (hawkers) ส่วนใหญ่เป็น
ประชากรจากประเทศจีน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย53  

รัฐบาลสิงคโปร์ได้พยายามที่จะออกมาตรการทางกฏหมายมาบังคับใช้เพ่ือสร้างมาตรฐานทั้งใน
ด้านความสะอาดของสินค้า เนื่องจากขณะนั้นได้เกิดการระบาดของโรคอหิวาตกโรค และโรคไทฟอยด์ อัน
เกิดจากการบริโภคอาหารที่ไม่สะอาดจากร้านหาบเร่แผงลอยข้างถนน นอกจากนี้ยังท าให้มีหนอน แมลง 
และยุง ที่ตามกลิ่นอาหารมา ท าให้เกิดมลภาวะสิ่งแวดล้อมแก่ผู้ที่สัญจรไปมา54นอกจากนี้การอนุญาตให้
ขายสินค้าแบบหาบเร่ยังเป็นการกีดขวางผู้ที่สัญจรบนทางเท้าและกีดขวางทางจราจรอีกด้วย  

จนกระทั่งช่วงทศวรรษที่ 1968 – 1969 รัฐบาลสิงคโปร์ได้ออกมาตรการทางกฏหมายใหม่ขึ้นมา
เพ่ือบังคับใช้กับเหล่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอย โดยมีมาตรการให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยต้องมาขึ้นทะเบียนขอ
ใบอนุญาตเพ่ือประกอบอาชีพค้าขายหาบเร่ได้อย่างถูกกฏหมาย โดยจะสามารถท าการค้าขายได้เฉพาะ
ช่วงเวลาที่ได้รับอนุญาต ในสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้ ซึ่งต่อมาได้มีการพัฒนาสถานที่ดังกล่าวจนกลายเป็น 
ตลาดและศูนย์กลางหาบเร่แผงลอย (Market and hawker centres หรือเรียกสั้นๆ และเป็นที่รู้จัก

                                           

53 Azhar Ghani, A Recipe for Success: How Singapore Hawker Centres Came to Be, p.1 
54 Lbid.,p.2 
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โดยทั่วไปว่า Hawker centres) ในภายหลัง และออกมาตรการอนุญาตให้เจ้าหน้าที่รัฐมีสิทธิเข้าจับกุม
ผู้ค้าหาบเร่ที่ไม่มีใบอนุญาต หรือท าการค้าขายนอกสถานที่ นอกเวลา ที่ได้รับอนุญาตได้ 55  

ต่อมาในช่วงปีค.ศ. 1971 ถึงช่วงปี 1986 รัฐบาลสิงคโปร์ได้ปรับปรุง Hawker Centres ให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกอันจ าเป็นต่างๆ แก่ผู้ค้าขาย เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้ขายได้ประกอบธุรกิจ ในสถานที่
สะอาด มีมาตรฐาน โดยมีการซ่อมบ ารุง และปรับปรุงระบบระบายอากาศ ระบบก าจัดของเสีย ระบบไฟ 
และน้ า ใน Hawker Centres อยู่เสมอ  

ผู้ร่วมก่อตั้ง Hawker Centres  มีด้วยกันสามหน่วยงานราชการ ได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรน้ า การเคหะแห่งชาติสิงคโปร์ (HDB)  และบริษัท JTC Corporation 

 การเคหะแห่งชาติสิงคโปร์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการย้ายหาบเร่แผงลอยระหว่างปี 1971-1986 
เนื่องจาก Hawker Centres เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ของสิงคโปร์ เมื่อที่อยู่อาศัยใหม่
พร้อม เหล่าพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยและผู้อยู่อาศัยจะย้ายเข้าไปอยู่ในที่ อยู่อาศัยใหม่ ปัจจุบันกว่า 
75% ของ Hawker Centres อยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์ของการเคหะแห่งชาติสิงคโปร์  

ส่วนบริษัท JTC Corporation เดิมชื่อ Jurong Town Corporation เป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่
รับผิดชอบส าหรับการวางแผนส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอุตสาหกรรมของสิงคโปร์ มีส่วนร่วมใน
การย้ายผู้ค้าหาบเร่แผงลอย เพ่ือพัฒนานิคมอุตสาหกรรม บริษัท JTC Corporation ได้จัดท าบทบัญญัติ
ส าหรับ Hawker Centres อีกด้วย56  

ปัจจุบันสิงคโปร์มี Hawker Centres อยู่ทั้งหมดด้วยกันทั้งสิ้น 114 แห่ง57 ในจ านวนนี้ 20 แห่ง
เป็นของรัฐบาล 81 แห่งเป็นของการเคหะแห่งชาติสิงคโปร์ (Housing and Development Board หรือ 
HDB) และอีก 7 แห่งเป็นของเครือข่ายชุมชน (SOCIAL ENTERPRISES) 

 3.1.1 การขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาตค้าขายใน Hawker Centres 

 ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Agency : NEA) หรือเรียกโดยย่อว่า 
NEA เป็นองค์การมหาชนที่อยู่ภายใต้ กระทรวงสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้ า ของประเทศสิงคโปร์ 

                                           

55 Legislative Council Secretariat. Hawker policy in Singapore, 2014 p.1 
56 Lbid., p.3 
57 National Environment Agency.  
[http://www.nea.gov.sg/public-health/hawker-management/hawker-centres-and-markets-in-

singapore] 

http://www.nea.gov.sg/public-health/hawker-management/hawker-centres-and-markets-in-singapore
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(Ministry of Environment and Water Resources) โดยรับหน้าที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบความ
สะอาดของสิ่งแวดล้อมในประเทศสิงคโปร์  

Hawker Centres อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที่ชื่อว่า Hawkers Department ซึ่งอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของ NEA โดยมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการก าหนดนโยบาย และปฏิบัติตามนโยบาย
อันเกี่ยวข้องกับการอนุญาต และควบคุมผู้ค้าหาบเร่ และแผงลอยจ าหน่ายอาหาร โดยจะเป็นผู้พิจารณา
อนุญาตออกใบประกอบการจ าหน่ายอาหารและสินค้าแก่ผู้ค้าหาบเร่58 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า บุคคล
ที่เป็นพลเมืองสิงคโปร์หรือผู้ที่มีที่อยู่ถาวรซึ่งมีอายุ 21 ปีขึ้นไปสามารถสมัครขอรับใบอนุญาตหาบเร่หรือ
แผงลอยได้ แต่หากได้รับใบอนุญาตแล้ว แต่ไม่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามมาตรฐานของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ NEA จะถูกยึดใบอนุญาตได้ และผู้ที่เคยถูกยึดใบอนุญาตจะไม่สามารถยื่นขอ
ใบอนุญาตใหม่ได้ อีก59 ผู้ที่ฝ่าฝืนท าการค้าขายโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนใบอนุญาตย่อมมีโทษตาม
พระราชบัญญัติ Environmental Public Health Act ปี 2002 

3.1.2 การบริหารจัดการ Hawker Centres 

 การควบคุมและการจัดการของ Hawker Centres เป็นของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ 
NEA  โดย NEA จะควบคุมดูแลอุตสาหกรรมการค้าปลีกอาหารในสิงคโปร์เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าอาหารที่ขาย
ในร้านค้าปลีกมีการจัดเตรียมอย่างถูกสุขลักษณะและปลอดภัยส าหรับการบริโภค ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ
เนื่องจากสิงคโปร์มีชื่อเสียงในฐานะสวรรค์ด้านอาหารจากอาหารหาบเร่ท้องถิ่นไปจนถึงอาหารนานาชาติ
ชั้นน าโดยต้องไม่มีปัญหาและตอบสนองรสชาติของทุกคน กล่าวได้ว่าสิงคโปร์มีความเข้มงวดในเรื่องของ
ความสะอาดในอาหารมาก60 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ NEA จะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและออกกฎระเบียบใน 
Hawker Centres  โดยมี Hawkers Department  ท าหน้าที่ควบคุมให้การด าเนินงานของ Hawker  
Centres เป็นไปตามกฏระเบียบของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) โดยใน Hawker Centres แต่

                                           

58 สิริวรรณ จันทนจุลกะ, ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, ประเทศสิงคโปร์ท างานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมอย่างไร : หน้า 2 

59 Legislative Council Secretariat. Hawker policy in Singapore, 2014,p.2 
60 National Environment Agency.  
[http://www.nea.gov.sg/public-health/hawker-management/hawker-centres-and-markets-in-

singapore] 
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ละที่จะมีสมาคมผู้ค้าหาบเร่ (Hawkers) ของตนเอง โดยแต่ละสมาคมก็จะมีตัวแทนของสมาคม ซึ่งท า
หน้าที่เป็นผู้ประสานงาน เจรจา ร่วมแก้ปัญหากับตัวแทนจากส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) เพ่ือ
แก้ไขปรับปรุงปัญหาที่เกิดขึ้น และพัฒนา Hawker Centres ของตนเอง 

 ภายใน Hawker Centres จะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ61 

 (1) บริเวณท่ีจ าหน่ายอาหารพร้อมบริโภค (เครื่องดื่ม อาหาร ผลไม้ ขนม) 

(2) ส่วนที่เป็นตลาด (Wet market) ซึ่งจ าหน่ายวัตถุดิบทั้งอาหารสด และอาหารแห้ง ที่ต้องน าไป
ปรุงและประกอบภายหลัง 

 โดยหลักปฏิบัติเกี่ยวกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (ฉบับปี 2556) ได้ก าหนดมาตรฐานของสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ภายในบริเวณตลาด เช่น ขนาดของแผงจ าหน่ายสินค้า ผนัง พ้ืน สถานที่ส าหรับ
รับประทานอาหาร ระบบไฟฟ้าและน้ าประปา ระบบน้ าเสียและระบายน้ า จ านวนห้องน้ า ปล่องระบาย
อากาศ แสงสว่าง รวมไปถึงบริเวณที่สามารถวางหรือจัดเก็บขยะมูลฝอย  

 3.1.3 นโยบายการให้เช่าแผงลอยในแต่ละ Hawker Centres 

ภายใน Hawker Centres แบ่งร้านค้าออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่62 

(1) ผู้เช่าแผงลอยท่ีได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ  

ผู้เช่าประเภทนี้คือผู้เช่าที่ย้ายเข้ามาอยู่ใน Hawker Centres ตามโครงการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยของรัฐ  คือผู้ที่รัฐจัดระเบียบให้ย้ายจากการเป็นหาบเร่ริมถนน ให้มาอยู่ในสถานที่ที่ก าหนด ซึ่งผู้เช่า
ประเภทนี้จะจ่ายค่าเช่าน้อยกว่าประเภทที่สอง โดยมีข้อแม้ว่าจะต้องไม่ประกอบอาชีพอ่ืนอยู่ด้วย และ
ห้ามมิให้โอนสิทธิหรือเช่าช่วงในพื้นที่ Hawker Centres ให้กับบุคคลภายนอก เว้นแต่ มีเหตุผลอันจ าเป็น 
เช่น สุขภาพไม่เอ้ืออ านวยให้ประกอบกิจการอีกต่อไป ก็สามารถโอนให้สมาชิกอ่ืนในครอบครัวเข้ามา
ประกอบกิจการใน Hawker Centres และได้รับสิทธิในเงินอุดหนุนจากรัฐเช่นเดียวกัน 

(2) ผู้เช่าแผงลอยท่ีไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ                                                               

                                           

61 สิริวรรณ จันทนจุลกะ, ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, ประเทศสิงคโปร์ท างานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมอย่างไร : หน้า 9 
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ผู้เช่าประเภทนี้คือผู้ค้า (Hawkers) ที่เข้ามาเช่าแผงภายหลังด้วยวิธีการประมูล โดยผู้ที่ประมูล
ราคาสูงสุดจะเป็นผู้ชนะ ราคาของแผงใน Hawker Centres จะขึ้นอยู่กับสถานที่ตั้งของ Hawker 
Centres นั้นๆ และค่าเช่าจะมีราคาสูงกว่าผู้เช่าประเภทแรก  

3.1.4 มาตรฐานใน Hawker Centres 

ผู้ค้าแผงลอยที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์มาตรฐานด้านสาธารณสุขซึ่งเป็น
หนึ่งในสิ่งที่ต้องปฏิบัติตาม มีกฎเกณฑ์พ้ืนฐานที่จะต้องป้องกันไม่ให้อาหารมีการปนเปื้อน เช่น  เวลาขาย
อาหารผู้ค้าแผงลอยจะไม่ได้รับอนุญาตให้สูบบุหรี่ในขณะที่เตรียมอาหาร เป็นต้น  

3.1.4.1 มาตรฐานการก่อสร้าง 

ประเทศสิงคโปร์มีการก าหนดมาตรฐาน และรูปแบบการจัดตั้งตลาดได้ในกฏหมาย63 โดยวาง
หลักการไว้ว่า ตลาดจะต้องสะอาด และแห้งอยู่เสมอ โดยต้องมีระบบระบายของเสีย ระบบระบายอากาศ 
และมีแสงสว่างที่เพียงพอ โดยก าหนดรูปแบบการก่อสร้างไว้ว่า 

(1) พ้ืนจะต้องสร้างให้มีลักษณะลาดเข้าหาท่อระบาย หรือบ่อเก็บของเสียที่พ้ืน โดยน้ าจากการท า
ความสะอาดจะไม่ไหลกลับเข้าสู่บริเวณแผงร้าน 

(2) ต้องก่อสร้างให้มีทางเดินเข้าบริเวณหลังร้านของแต่ละร้าน 

(3) ที่ทิ้งขยะมูลฝอยจะต้องวางอยู่บริเวณพ้ืนที่บริการและห่างจากพ้ืนที่สาธารณะ และต้องมีบ่อ
ตรวจด้านนอกตลาด ซึ่งเป็นบ่อที่ติดตั้งเป็นระยะๆ ในระบบท่อระบาย เพ่ือใช้เป็นจุดเชื่อมต่อ และสามารถ
ลงไปบ ารุงซ่อมแซม รักษาได้เมื่อจ าเป็น 

(4) ต้องมีการติดตั้งท่อระบายน้ าทิ้งบริเวณพ้ืนที่ส่วนบริการ 

(5) ต้องมีการติดตั้งก๊อกน้ าประปาไว้ตามจุดส าคัญต่างๆ เพ่ือท าความสะอาดพ้ืนที่ตลาด 

(6) ร้านค้าจะต้องมีเคาน์เตอร์บริการที่มีความกว้างเท่าขนาดแผงลอย โดยสามารถติดตั้งเป็น
ทางเข้าแผงในตัว หากจ าเป็น และต้องมีก าแพงเพ่ือแบ่งสัดส่วนที่ชัดเจนกับแผงร้านอื่นๆ 

(7) ร้านค้าต้องมีพ้ืนที่ขนาด 8 ตารางเมตรเป็นอย่างน้อย พ้ืนแผงลอยและช่องทางเดินรอบร้าน
จะต้องออกแบบเพื่อป้องกันน้ าจากส่วนใดส่วนหนึ่งไหล หรือกระเด็นไปยังอีกส่วน 

                                           

63 Code of Practice on Environmental Health2017,Market. P. 22  
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(8) แต่ละร้านจะต้องมีการติดตั้งก๊อกน้ า และอ่างล้างมือเพ่ือให้บริการ เว้นแต่พ้ืนที่ ร้านจะไม่
เอ้ืออ านวย 

(9) พ้ืนของแต่ละแผงลอยต้องเอียงลงหารางระบายน้ า หรือท่อระบายน้ าที่มีตะแกรง ท่อระบาย
น้ าต้องมีความกว้างอย่างน้อย 150 มม. และต้องมีความลึกอย่างน้อย 75 มม.  

(10) ทางเดินส าหรับลูกค้าจะต้องกว้างอย่างน้อย 2.5 เมตร และจุดเชื่อมระหว่างทางเดินต้องมี
ขนาดกว้างอย่างน้อย 1.5 เมตร 

(11) พ้ืนทางเดินจะต้องยกระดับ เพ่ือให้น้ าทิ้งสามารถระบายออกจากตัวร้านสู่ท่อระบาย หรือ
รางระบายน้ าได้ 

(12) ท่อระบายในร้านจะต้องเชื่อมกับท่อระบายของเสียของตลาด 

(13) ต้องมีการจัดท าช่องจัดเก็บสินค้า 

(14) ต้องมีพ้ืนที่ในการจัดเก็บอุปกรณ์ท าความสะอาด 

(15) ตลาดจะต้องมีห้องน้ าเพ่ือให้บริการแก่ลูกค้า โดยจ านวนห้องน้ าจะขึ้นอยู่กับพ้ืนที่โดยรวม
ของตลาด หากพ้ืนที่กว้าง ก็จะต้องมีห้องน้ าหลายจุดตามที่กฏหมายก าหนด 

 3.1.4.2 มาตรฐานความสะอาด 

 (1) ทุกๆปีจะมีการประเมิน หาบเร่แผงลอย โดยใช้ระบบประเมินแบบหักคะแนน (Points 
Demerit System) หากมีการฝ่าฝืนกฏระเบียบ หรือสินค้าไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เจ้าหน้าที่ก็
จะมีระบบในการหักและจัดเก็บคะแนน โดยบทลงโทษสูงสุดของผู้กระท าความผิด คือการระงับหรือเพิก
ถอนใบอนุญาต 

 (2) มาตรการทางกฏหมายใน Hawker Centres ได้แก่ การควบคุมให้ผู้ประกอบการด าเนิน
กิจการตามที่กฏหมายก าหนด ซึ่งกฏหมายที่น ามาบังคับใช้ในการรักษามาตรฐานกับ Hawker Centres 
ไ ด้ แ ก่  Environmental Public Health Act, Environmental Public Health (Food Hygiene) 
Regulations, Sale of Food Act ซึ่งเจ้าหน้าที่จากส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) จะมีการสุ่ม
ตรวจสินค้าใน Hawker Centres อยู่เสมอ64(3) ในทุกๆ ปีจะมีการประเมินมาตรฐานร้านค้าเป็น 4 
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ระดับ65 คือระดับ A B C และ D โดยการประเมินแบบนี้จะใช้กับร้านค้าที่ขายอาหารปรุงสุก โดยผู้ค้า
จะต้องแสดงระดับของตนที่ได้รับการประเมินหน้าร้าน เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงข้อมูลความสะอาด 
และปลอดภัยของสินค้าที่ตนบริโภค 

 (4) เพ่ือเป็นการรักษามาตรฐานความสะอาดของอาหารให้ดีอยู่เสมอ ส านักงานสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (NEA) ได้ออกกฏหมายให้บุคคลที่มีหน้าที่ในการเตรียมอาหาร จะต้องผ่านหลักสูตรที่จัดขึ้นโดย 
Singapore Workforce Development Agency และเพ่ือรับใบอนุญาตให้ประกอบอาหารเพ่ือจ าหน่าย 
นอกจากนี้ ทุกๆ 3 ปี จะต้องถูกประเมิน และเข้าหลักสูตรอีก เพ่ือเป็นการรักษามาตรฐานอาหาร และการ
ประกอบอาหารให้สะอาดอยู่เสมอ 

3.2 การก ากับดูแล Hawker Centres ตามกฎหมาย 

ในส่วนนี้จะเป็นพระราชบัญญัติ Environmental Public Health Act ปี 2002 ของสิงคโปร์ที่ได้

ก าหนดเกี่ยวกับการก ากับดูแล Hawker Centres ไว้โดย 

มาตรา 32 ได้วางหลักไว้ว่า  

(1) ห้ามมิให้บุคคลใดเปิดสถานที่ หรือท าการขายอาหารโดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรม

สาธารณสุขเสียก่อน 

 (2) หากพิสูจน์ว่ากระท าความผิดจริง ให้อธิบดีกรมสาธารณสุข ท าเอกสารเป็นหนังสือไปยังผู้ที่

กระท าความผิดให้รื้อถอนบางส่วนหรือทั้งหมด ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในหนังสือ 

 (3) หากบุคคลที่กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดีกรมสาธารณสุขตาม (2) ให้อธิบดี

กรมสาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้  

 1) ให้สามารถด าเนินการหรือออกมาตรการใดๆท่ีจ าเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งที่ได้ออกไว้  

 2) โดยให้ผู้กระท าความผิดจ่ายค่าด าเนินการและค่าเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

มาตรา 33  ห้ามมิให้บุคคลใด 

(1) หาบเร่ ขาย หรือแสดงสินค้าใดๆ หรือ 

                                           

65 สิริวรรณ จันทนจุลกะ, ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, ประเทศสิงคโปร์ท างานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมอย่างไร : หน้า 10 
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(2) ตั้งร้าน โต๊ะ พาหนะใดๆอันเป็นการเพ่ือค้าขายบนถนนหรือสถานที่สาธารณะโดยมิได้รับการ

อนุญาตจากอธิบดีกรมสาธารณสุขเสียก่อน 

3.3 บทก าหนดโทษ  

มาตรา 41A ได้วางหลักไว้ว่า ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 33 หาบเร่ ตั้งขายสินค้าบนถนน จะต้อง

ช าระค่าปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และหากกระท าซ้ าอีก จะต้องช าระค่าปรับไม่เกิน 10,000 

ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ จ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

หากเป็นการฝ่าฝืน 32 (1) ที่ระบุไว้ว่าบุคคลใดท าการเปิดสถานที่ขายอาหารโดยมิได้รับอนุญาต 

จะต้องช าระค่าปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และหากกระท าซ้ าอีก จะต้องช าระค่าปรับไม่เกิน 

20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ จ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

จากข้อมูลทั้งหมดที่ได้ศึกษาที่สิงคโปร์ สามารถแก้ไขปัญหาการหาบเร่แผงลอยได้ส าเร็จ66 และ

เป็นตัวอย่างการแก้ปัญหาการบังคับใช้ที่ได้ผลดี เพราะเป็นการแก้ปัญหาระยะยาวโดยรัฐบาลสิงคโปร์

จัดสรรพ้ืนที่ให้กับพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยโดยสร้างเป็น Hawker Centres และสนับสนุนในด้านต่างๆ 

ถือเป็นการแก้ปัญหาและรักษาเยียวยาไปพร้อมๆ กัน ส่งผลให้ทุกวันนี้ ปัญหาการค้าขายหาบเร่แผงลอย

ในพ้ืนที่ๆ ห้ามไม่ปรากฎให้เห็นอีกเลย  

ข้อดีของการมี Hawker Centres  

 (1) ราคาอาหารไม่แพง เพราะต้นทุนในการเช่า รัฐเป็นคนเก็บ ราคาค่าเช่าจึงถูก 

(2) ไม่กีดขวางทางเท้า ไม่มีประเด็นกับคนในชุมชน  

(3) รัฐสามารถจัดการให้มีไฟฟ้า น้ าประปา สะอาด (จ่ายค่าน้ าตามปกติของการปะปาและการ

ไฟฟ้า) มีพ้ืนที่เก็บขยะ มีห้องน้ าที่สะอาด 

(4) สามารถตัดวงจรค่าส่วย เงินสินบนท้องถิ่น  

(5) ค่าเช่าราคาเป็นธรรม  

(6) มีการออกใบอนุญาตให้ผู้ค้าแทนที่จะเป็นการออกใบอนุญาตเปิดตลาดสด  

(7) มีการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐได้อย่างถูกต้อง 

                                           

66 ข่าวเย็นช่องวัน, ช่วงจั๊ดซัดทุกความจริง. [ออนไลน์], 29 พฤษภาคม 2561 แหล่งที่มา 
https://www.youtube.com/watch?time_continue=20&v=RbNU-kO--Sw 
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บทที่ 4 
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายการประกอบกิจการตลาดสด 

 จากการศึกษาพบว่าการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทยแม้จะมีการควบคุม
ด้วยกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องตลาด 
พ.ศ. 2546 เป็นต้น แต่ก็ปรากฏว่าในประเทศไทยนั้นยังคงมีการประกอบธุรกิจตลาดสดที่มิชอบด้วย
กฎหมายจ านวนมาก ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 2 ปัญหาใหญ่ ได้แก่ (1) ปัญหา
เกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด และ (2) ปัญหาด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด 
ซึ่งแม้กฎหมายไทยจะวางหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุมแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ไม่สามารถควบคุมแก้ไขได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ อนึ่ง เพ่ือการหาแนวทางแก้ไขปัญหาปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงศึกษาแนวทางการควบคุม
หาบเร่หรือแผงลอยของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีการจัดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ 
ทั้งนี้ เนื่องด้วยแต่ละประเทศมีวัฒนธรรมการใช้ชีวิตของประชาชนที่แตกต่างกันออกไป ในส่วนของ
ประเทศไทย ประชาชนนิยมซื้ออาหารสด อาหารปรุงส าเร็จจากตลาดสด ส่วนประเทศสิงคโปร์ประชาชน
นิยมซื้ออาหารสด อาหารปรุงส าเร็จ จากหาบเร่หรือแผงลอย ทั้งนี้ หากหาบเร่หรือแผงลอยรวมๆ กันเป็น
จ านวนหนึ่งจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับตลาดสดในประเทศไทย ผู้วิจัยจึงเลือกแนวทางการควบคุมหาบเร่
หรือแผงลอยของประเทศสิงคโปร์มาประกอบการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือหาแนวทางการควบคุมการ
ประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
4.1 วิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวกับหน่วยงานที่ใช้อ านาจตามกฎหมายควบคุมกิจการตลาดสด 
 จากการศึกษาการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ            
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบว่ากฎหมายก าหนดให้ ราชการท้องถิ่นที่ตลาดสดนั้นตั้งอยู่ในเขตการ
ปกครองเป็นผู้ควบคุมดูแลกิจการในตลาดสด โดยราชการท้องถิ่นมีหน้าที่เก่ียวกับการออกใบอนุญาต และ
อ านาจในการออกข้อบัญญัติหรือข้อบังคับเพ่ือก ากับควบคุมด้านสุขลักษณะและอนามัยของกิจการตลาด
สด ทั้งนี้ราชการท้องถิ่นมีหน้าที่ตรวจสอบความสะอาดของกิจการตลาสดที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับและข้อบัญญัติ   
 ในส่วนการควมคุมกิจการค้าขายหาบเร่และแผงลอยของประเทศสิงคโปร์มีหน่วยงานที่เรียกว่า   
Hawker Department เป็นหน่วยงานภายใต้ก ากับของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) เป็น
หน่วยงานที่ก ากับควบคุม Hawker Centres ซึ่งเป็นสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้ผู้ค้าขายหาบเร่เข้ามาขายสินค้า
ในสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้ ทั้งนี้หน่วยงาน Hawker Department มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการก าหนดนโยบาย 
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และปฏิบัติตามนโยบายอันเกี่ยวข้องกับการอนุญาต และควบคุมผู้ค้าหาบเร่ และแผงลอยจ าหน่ายอาหาร 
โดยจะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตออกใบประกอบการจ าหน่ายอาหารและสินค้าแก่ผู้ค้าหาบเร่ และมีหน้าที่
ตรวจสอบการด าเนินการของผู้ค้าหาบเร่ตามนโยบายที่ก าหนด หากพบว่าไม่ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ 
Hawker Department สามารถยึดใบอนุญาตได้ และผู้ที่เคยถูกยึดใบอนุญาตจะไม่สามารถยื่นค าขอ
ใบอนุญาตใหม่ได้ นอกจากนี้ในประเทศสิงคโปร์นั้นมีมาตรการให้เจ้าหน้าที่รัฐมีสิทธิเข้าจับกุมผู้ค้าหาบเร่ที่
ไม่มีใบอนุญาต หรือท าการค้าขายนอกสถานที่หรือนอกเวลาที่ได้รับอนุญาตได้ 
 ในประเทศไทยแม้จะก าหนดให้ราชการท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่ดูแลท้องที่ตลาดนั้น
เป็นผู้ก ากับควบคุม แต่ราชการท้องถิ่นนั้นก็มิได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการตลาดสด การ
จัดการด้านสุขภาวะและอนามัย ประกอบการราชการท้องถิ่นนั้นมีภาระกิจที่ ต้องดูแลความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในการปกครองในหลายๆ ด้าน เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การจัดให้มี
และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ การขนส่ง การจัดการศึกษา  การดูแลรักษาที่
สาธารณะ เป็นต้น ด้วยภารกิจของราชการท้องถิ่นของประเทศไทยนั้นมีหลากหลาย ดังนั้น ในการ
ด าเนินการควบคุมกิจการตลาดสด หรือการจัดการด้านสุขภาวะและอนามัยของราชการท้องถิ่นจึงไม่มี
ประสิทธิภาพเท่ากับหน่วยงานที่ดูแลเฉพาะด้านอย่าง Hawker Department ที่ท าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับ
การจัดการกิจการค้าขายหาบเร่แผงลอย อนึ่ง การที่มีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ประเมิน
ความสะอาดย่อมท าให้มีหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบมาตรฐานเดียวกัน แม้ว่าในประเทศไทยจะมีการ
ก าหนดเกณฑ์ว่าเพียงใดถึงจะได้มาตรฐานแต่หน่วยงานที่ตรวจสอบคือราชการท้องถิ่นนั้น ซึ่งแต่ละท้องถิ่น
อาจมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน 
 นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์มีมาตรการให้เจ้าหน้าที่รัฐมีสิทธิเข้าจับกุมผู้ค้าหาบเร่ที่ไม่มีใบอนุญาต 
หรือท าการค้าขายนอกสถานที่หรือนอกเวลาที่ได้รับอนุญาตได้ซึ่งเป็นมาตรการเชิงรุก ส่วนของประเทศ
ไทยแม้จะมีกฎหมายก าหนดให้การประกอบกิจการตลาดสดโดยไม่มีอนุญาตเป็นความผิด แต่ก็ปรากฎว่ามี
กิจการตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายจ านวนมากที่ราชการท้องถิ่นเองก็ไม่ทราบว่าจัดตั้งในเขตปกครอง
ของตน ดังนั้นการที่มีหน่วยงานที่ดูแลเฉพาะย่อมจะสามารถตรวจสอบได้ดีกว่า 
 
4.2 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับผู้ประกอบการและการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด 
 จากการศึกษาการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดก่อนจึงจะด าเนินการ
ประกอบกิจการตลาดสดได้  โดยผู้อนุญาตคือเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามที่ก าหนดตามมาตรา 4 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมตลาดสดแต่ละแห่งนั้นคือ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่ตลาดสดตั้งอยู่ในเขตการปกครองของราชการท้องถิ่นนั้น โดยการริเริ่มจัดตั้งตลาด
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สดนั้นผู้ประกอบกิจการตลาดสดสามารถเลือกท าเลที่ตั้งได้อย่างอิสระภายในพ้ืนที่ที่กฎหมายอนุญาตให้
จัดตั้งตลาดสดได้ ในการด าเนินการขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดก็ต้องยื่นค าขอต่อราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่ตลาดตั้งอยู่ โดยผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขอออกใบอนุญาตพร้อมค่าธรรมเนียมในการ
ออกใบอนุญาตใบละ 2,000 บาท อนึ่ง ในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดนั้นมีอายุเพียงหนึ่ง
ปีเท่านั้น โดยก่อนครบก าหนดผู้ประกอบกิจการตลาดสดต้องด าเนินการขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการ
ตลาดสดให้เรียบร้อยก่อนจึงจะด าเนินกิจการตลาดสดต่อไปได้ โดยในการขอต่ออายุใบอนุญาตแต่ละครั้ง
นั้นผู้ประกอบกิจการต้องช าระค่าธรรมเนียมครั้งละ 2 ,000 บาท ทั้งนี้ปรากฏว่า ในกรุงเทพมหานครมี
ตลาดที่มีใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการตลาดสดเพียง 364 แห่ง จากจ านวนตลาดสดทั้งหมดใน
กรุงเทพมหานคร 1,000 กว่าแห่ง  
 ส าหรับประเทศสิงคโปร์ ได้ออกมาตรการเพ่ือควบคุมหาบเร่ แผงลอย โดยให้ผู้ที่ต้องการประกอบ
อาชีพขายของหาเร่ต้องมาขอขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบอาชีพค้าขายหาบเร่ได้อย่างถูก
กฏหมาย โดยจะสามารถท าการค้าขายได้เฉพาะช่วงเวลาที่ได้รับอนุญาต ในสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้เท่านั้น ซึ่ง
ต่อมาสถานที่รัฐจัดให้ผู้ขายหาบเร่เข้ามาขายนั้นเรียกว่า Hawker Centres ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ
หน่วยงาน Hawkers Department ภายใต้การควบคุมของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) ทั้งนี้ 
Hawker Centres ในประเทศสิงคโปร์ มีทั้งหมด 114 แห่ง โดยในจ านวนนี้เป็นของรัฐบาล 20 แห่ง 81
แห่งเป็นของการเคหะแห่งชาติสิงคโปร์ (Housing and Development Board หรือ HBD) และอีก 7แห่ง
เป็นของเครือข่ายชุมชน (Social Enterprises) โดยทั้งหมดอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) ผ่านหน่วยงาน Hawkers Department จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นที่
น่าสนใจว่า Hawker Centres ส่วนใหญ่เป็นของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ แต่ก็ยังมี Hawker Centres 
จ านวน 7 แห่งที่เป็นของเอกชน แต่ทั้งหมดถูกควบคุมดูแลภายใต้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานเดียวกัน 
 ในประเด็นเกี่ยวกับผู้ประกอบกิจการและการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสดนั้น ในประเทศ
ไทยให้อิสระแก่ภาคเอกชนที่จะริเริ่มประกอบกิจการตลาดสดโดยเลือกที่จะจัดตั้งตลาดสดในท าเลใดก็ได้
ในพ้ืนที่ที่กฎหมายอนุญาต เพียงแต่ผู้ประกอบกิจการตลาดสดต้องด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการตลาดสดจากรัฐก่อน  จึงจะสามารถประกอบกิจการตลาดสดได้เท่านั้น ส่วนของประเทศสิงคโปร์
นอกจากรัฐจะเป็นผู้จัดตั้งและด าเนินการเกี่ยวกับ Hawker Centres เองแล้ว ภาคเอกชนสามารถขอ
อนุญาตเพ่ือจัดตั้ง Hawker Centres ได้ด้วยแต่เกณฑ์การก่อสร้าง การวางระบบต่าง ตลอดจนการ
ด าเนินการควบคุมเก่ียวกับด้านสุขภาวะและอนามัยต้องมีมาตรฐานเดียวกับ Hawker Centres ของรัฐ 
 นอกจากนี้รัฐสามารถควบคุมการประกอบการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ง่ายเพราะหากมีการ
ประกอบกิจการใดนอกเหนือจาก Hawker Centres ของรัฐและของภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง                             



41 

 

ก็เป็นการประกอบกิจการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งสิ้น เพราะแม้แต่ผู้ขายที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
อาชีพผู้ขายหาบเร่ไปขายของนอก Hawker Centres ก็เป็นความผิด  
 
4.3 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 จากการศึกษาพบว่าตามกฎหมายไทยมีการก าหนดโทษอาญา กล่าวคือ โทษปรับและโทษจ าคุก               
ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการตลาดสดมีความผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตตามกฎหมาย เช่น กรณีผู้ประกอบ
กิจการตลาดสดจัดตั้งตลาดสดโดยไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด หรือกรณีผู้ประกอบกิจการ
ตลาดสดประกอบกิจการในขณะที่โดนพักใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด โดยโทษปรับและโทษจ าคุก
แตกต่างกันไปตามฐานความผิด โดยมีโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับสูงสุดไม่เกิน 50 ,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ  
 ในประเทศสิงคโปร์มีการก าหนดฐานความผิด และมีโทษอาญา คือ โทษปรับและโทษจ าคุก 
ยกตัวอย่างเช่น ผู้ค้าหาบเร่ที่ไม่มีใบอนุญาต หรือท าการค้าขายนอก Hawker Centres หรือขายนอกเวลา
ที่ได้รับอนุญาต ผู้ฝ่าฝืนจะต้องโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 120,000 บาท) และ
หากกระท าซ้ าอีก จะต้องช าระค่าปรับไม่เกิน 10 ,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 240,000 บาท) หรือ 
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากความผิดและโทษของผู้ค้าขายหาบเร่แล้ว ตามกฎหมาย
ของประเทศสิงคโปร์มีการควบคุมไม่ให้ภาคเอกชนเป็นผู้ประกอบการได้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐ 
โดยผู้ที่ฝ่าฝืนจะต้องช าระค่าปรับไม่เกิน 10 ,000 ดอลลาร์สิงคโปร์และหากกระท าซ้ าอีก จะต้องช าระ
ค่าปรับ ไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือ จ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบทลงโทษของประเทศไทยและบทลงโทษของประเทศสิงคโปร์มีความใกล้เคียง
กัน แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายไทยมิได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ขายของกรณีที่ขายของในตลาดที่มิชอบด้วย
กฎหมายแต่อย่างใด บทลงโทษตามกฎหมายไทยมุ่งลงโทษแต่ผู้ประกอบกิจการเท่านั้นเพราะประเทศไทย
เจ้าของตลาดเป็นเอกชน  ส าหรับที่สิงคโปร์เจ้าของ Hawker Centres ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานรัฐท าให้
สิงคโปร์มีบทก าหนดโทษให้เฉพาะผู้ค้าขายใน Hawker Centres เท่านั้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการ
ก าหนดโทษผู้ค้าขายที่ฝ่าฝืนกฎหมายประกอบกิจการในตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพ่ิมด้วย 
 
 
4.4 วิเคราะห์ปัญหาด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด 
 ในประเทศไทยตลาดสดเป็นสถานที่ที่จ าหน่ายอาหารสด อาหารปรุงส าเร็จ ผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์ 

เป็นต้น โดยอาหารจัดเป็นปัจจัย 4 ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ และตลาดเองเป็นสถานที่ที่

ประชาชนในท้องที่นั้นเข้ามาซื้อหาอาหารกันเป็นประจ า เนื่องด้วยความสะอาดของตลาดซึ่งเป็นสถานที่
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จ าหน่ายอาหารมีผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนจ านวนมากโดยตรง กฎหมายที่ควบคุมกิจการตลาด

สดนั้นมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะควบคุมสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสดให้ได้มาตรฐาน เพ่ือป้องกัน

การระบาดของโรคติดต่อ เช่น โรคอหิวาตกโรค โรคฉี่หนู เป็นต้น มาสู่ประชาชน กฎหมายจึงควบคุมตั้งแต่

โครงสร้างตลาด การแยกสถานที่จัดวางอาหารแต่ละประเภท การวางทางระบายน้ า การก าจัดขยะมูลฝอย 

สิ่งปฏิกูล เป็นต้น นอกจากในเรื่องโครงสร้างตลาดแล้วกฎหมายยังก าหนดหน้าที่ให้ทั้งผู้ประกอบการ

กิจการตลาดสด และหน้าที่ผู้ขายของในตลาดสดให้มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาด แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่า

กฎหมายจะพยายามก าหนดหลักการเพ่ือที่จะควบคุมความสะอาด สุขลักษณะและอนามัยแต่อย่างใด แต่

ก็ปรากฏว่ามีตลาดสดหลายแห่งที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับสุขลักษณะและอนามัย

ของตลาดอย่างเคร่งครัด ตลาดสดหลายแห่งจึงยังมีความสกปรก น้ าขังบนพ้ืนทางเดิน มีกลิ่นเน่าเหม็น 

การจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่สะอาดเท่าท่ีควร ในส่วนของตลาดที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานความสะอาดดังกล่าว

มีทั้งตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายและตลาดสดที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตลาดสดโดยชอบด้วย

กฎหมาย ทั้งนี้ ตลาดที่ชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทยจะถูกตรวจสอบเรื่องความสะอาด สุขภาวะและ

อนามัยโดยราชการท้องถิ่นท่ีตลาดสดนั้นตั้งอยู่ในเขตการปกครอง 

 ส าหรับกิจการค้าขายหาเร่และแผงลอยในประเทศสิงคโปร์นั้นส่งผลต่อสุขภาวะอนามัยของ

ประชาชนเช่นกัน จึงมีการแก้ไขปัญหาโดยการจัดให้มีการขายในสถานที่ที่ก าหนดหรือ Hawker Centres 

ซึ่งมีทั้งของรัฐและเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) ผ่านหน่วยงาน 

Hawkers Department โดย Hawker Centres ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องได้รับการตรวจสอบ

ด้านความสะอาด สุขภาวะและอนามัยภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน Hawker Centres ต้องมีโครงสร้าง

อาคาร การวางระบบเกี่ยวกับการด าเนินการด้านสุขภาวะและอนามัยที่ได้มาตรฐาน มีการจัดสถานที่แบ่ง

ตามประเภทสินค้าตามที่ก าหนดเพ่ือให้การดูแลรักษาความสะอาด การจัดเก็บขยะมูลฝอย  มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการประเมินผู้ขายใน Hawker Centres ด้วย โดยใช้ระบบประเมิน

แบบหักคะแนน (Points Demerit System) หากมีการฝ่าฝืนกฏระเบียบ หรือสินค้าไม่เป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก าหนด เจ้าหน้าที่ก็จะมีระบบในการหักและจัดเก็บคะแนน โดยบทลงโทษสูงสุดของผู้กระท า

ความผิด คือการระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

 ในประเด็นเกี่ยวกับด้านสุขลักษณะและอนามัย ในประเทศไทยนั้นกฎหมายเพียงแต่ก าหนด

หลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบกิจการและผู้ขายของต้องปฏิบัติ โดยมีราชการท้องถิ่นเป็นผู้ก ากับควบคุม ในส่วน 

Hawker Centres ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีทั้งส่วนที่เป็นของรัฐและเอกชน การดูแลรักษาความสะอาด 

Hawker Centres ของรัฐ หน่วยงานของรัฐจะดูแลรักษาความสะอาดเอง ดังนั้น การจัดการที่รัฐเป็น
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ผู้ด าเนินการเอง รัฐสามารถดูแลและควบคุมได้อย่างเต็มที่ตั้งแต่การก่อสร้าง การวางระบบต่างๆ ใน 

Hawker Centres แต่ในส่วน Hawker Centres ของภาคเอกชนแม้ว่าเอกชนจะเป็นผู้ด าเนินการด้านสุข

ภาวะและอนามัย แต่ก็ต้องด าเนินการให้ได้มาตรฐานตามที่รัฐก าหนด โดยหน่วยงานของรัฐที่ควบคุม 

Hawker Centres ทั้งหมดในประเทศสิงคโปร์เป็นหน่วยงานเดียวกันคือ Hawker Department ภายใต้

ก ากับของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) นอกจากด้านโครงสร้างอาคารและระบบต่างๆ Hawker 

Department ก็จะเป็นผู้ประเมินความสะอาด สุขลักษณะของ Hawker Centres ทั้งหมด และยังมีการ

สุ่มตรวจผู้ขายสินค้าใน Hawker Centres ทั้งนี้ในประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในด้าน

การจัดการตลาด และความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการเกี่ยวกับสาธารณสุขของตลาดสดโดยเฉพาะเป็นผู้

ควบคุมก ากับกิจการตลาดสด  การให้ราชการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมก ากับในด้านการจัดการสาธารณสุข

ของตลาดสดจึงอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
4.5 แนวทางแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 

 จากการศึกษาการควบคุมกิจการค้าขายหาบเร่และแผงลอยของประเทศสิงคโปร์  พบว่ามีการ

แก้ไขปัญหาโดยการก าหนดให้ผู้ค้าขายหาบเร่และแผงลอยขึ้นทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ

ค้าขาย และเข้ามาขายของในสถานที่ที่เรียกว่า Hawker Centres และมีการก าหนดให้ขายของภายใน

เวลาที่ก าหนดเท่านั้น ทั้งนี้ Hawker Centres นั้น มีทั้งส่วนที่รัฐเป็นผู้จัดตั้ง และส่วนที่ภาคเอกชนเป็นผู้

จัดตั้ง โดย Hawker Centres ในประเทศสิงคโปร์จ านวน 114 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นของรัฐและรัฐวิสาหกิจ 

และมี Hawker Centres ของภาคเอกชนเพียง 7 แห่ง โดย Hawker Centres ทั้งหมดอยู่ภายใต้การ

ก ากับดูแลของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) ผ่านหน่วยงาน Hawkers Department ซึ่งเป็น

หน่วยงานที่ก ากับดูแล Hawker Centres โดยเฉพาะ ทั้งนี้ การจัดการและป้องกันปัญหาที่เกี่ยวกับ

สุขอนามัยจากกิจการค้าขายหาบเร่และแผงลอยจึงมีประสิทธิภาพ เนื่องจากให้ หน่วยงานที่มีความ

เชี่ยวชาญในด้านการสาธารณสุขเป็นผู้ก ากับควบคุม 

 เมื่อเปรียบเทียบกับการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดของประเทศไทยซึ่งมีราชการท้องถิ่น

ที่ตลาดสดนั้นตั้งอยู่ในเขตการปกครองเป็นผู้ดูแลควบคุม เนื่องด้วยราชการท้องถิ่นนั้นมีภาระกิจที่

หลากหลายจึงท าให้การด าเนินการก ากับกิจการตลาดสดไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับหน่วยงานที่มีหน้าที่

ก ากับดูแลตลาดสดเพียงอย่างเดียว อนึ่ง กฎหมายที่ควบคุมกิจการตลาดสดของไทยต่างก็มีวัตถุประสงค์

เพ่ือควบคุมและป้องกันปัญหาด้านสุขลักษณะอนามัยของประชาชนอันอาจเกิดขึ้นจากตลาดสดซึ่งเป็น
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สถานที่ที่จ าหน่ายอาหาร นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วย

กฎหมายเป็นจ านวนมากเนื่องจากพ่อค้าแม่ค้าต้องการสถานที่ที่จะประกอบอาชีพค้าขายและมีความ

ต้องการเช่าพ้ืนที่ จึงเป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้ประกอบกิจการตัดสินใจประกอบกิจการตลาดสดโดยไม่ขอ

อนุญาตให้ถูกต้อง 

 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายใน

ประเทศไทย ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางแก้ไขดังนี้ 

 (1) จัดตั้งหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดูแลและควบคุมกิจการตลาดสดโดยเฉพาะ 

ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดูแลและควบคุมกิจการตลาดสดโดยเฉพาะ แทนการ

ก าหนดให้ราชการท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลควบคุมตามกฎหมายปัจจุบัน โดยหน่วยงานของรัฐดังกล่าวต้องมี                   

ความเชี่ยวชาญในการจัดการตลาดสดและมีความรู้ด้านสาธารณสุข เพ่ือท าหน้าที่ก ากับควบคุมกิจการ

ตลาดสดทั้งประเทศเช่นเดียวกับ Hawkers Department ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐภายใต้การก ากับของ

ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) (องค์การมหาชน) โดยหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามแนวทางแก้ไข

นี้นอกจากท าหน้าที่แทนราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายที่ควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดของไทย

แล้ว ควรให้หน่วยงานรัฐดังกล่าวท าหน้าที่เชิงรุกในการตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสดอีก

ด้วย 

 (2) จัดตั้งตลาดสดของรัฐในพื้นที่ต่างๆ 

ควรมีการจัดตั้งตลาดสดของรัฐในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่พ่อค้าแม่ค้าผู้ที่ต้องการเช่า

สถานที่ส าหรับขายของ โดยตลาดที่รัฐจัดตั้งขึ้นนั้นจะต้องเป็นตลาดสดแบบมีโครงสร้างหรือตลาดประเภท

ที่ 1 และการวางระบบต่างๆ ของตลาดสด การบริหารจัดการท าโดยหน่วยงานของรัฐทั้ งสิ้น ทั้งนี้เพ่ือให้

การด าเนินการกิจการตลาดสดสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ควบคุม กล่าวคือมีการควบคุม

และป้องกันปัญหาสุขภาวะอนามัยของประชาชนที่อาจเกิดจากความสะอาดของตลาดสดอย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้การจัดตั้งตลาดสดของรัฐนั้นไม่เป็นการจ ากัดสิทธิภาคเอกชนที่จะขออนุญาตประกอบ

กิจการตลาดสด แต่อย่างใด โดยภาคเอกชนสามารถขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสดได้เช่นเดิม การ

จัดตั้งตลาดสด ของรัฐตาม (2) นี้ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

 (ก) ลดแรงจูงใจในการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายของผู้ประกอบการ 

เนื่องจากพ่อค้าแม่ค้ามีทางเลือกที่จะเช่าพ้ืนที่ตลาดของรัฐซึ่งเป็นตลาดสดที่ชอบด้วยกฎหมาย และหาก
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พ้ืนที่ที่ผู้ประกอบการจะจัดตั้งตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายมีตลาดสดของรัฐซึ่งเป็นตลาดที่มีมาตรฐาน

ความสะอาดสูงตั้งอยู่ ผู้ประกอบการอาจมีความหนักใจเพ่ิมขึ้นว่าหากสร้างตลาดไปแล้วจะแข่งขันกับ

ตลาดสดของรัฐได้หรือไม่  

 (ข) เพ่ือเป็นการเยียวยาพ่อค้าแม่ค้าให้มีสถานที่ประกอบอาชีพในกรณีที่หน่วยงานราชการ

ด าเนินการปิดตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 (ค) ตลาดสดที่ด าเนินการบริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการ

ตลาดสดและการจัดการด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะท าให้ตลาดสดนั้นมีความสะอาดทั้งในด้านสถานที่ 

สินค้า ซึ่งท าให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีข้ึนด้วย 

 (ง) การที่รัฐจัดตั้งตลาดของรัฐเองนั้นท าให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากการให้เช่าพ้ืนที่เพ่ือขาย

ของได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 อย่างไรก็ดีในการควบคุมกิจการตลาดสดทั้งในส่วนตลาดสดของรัฐ และตลาดสดของภาคเอกชน

ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวกันคือ หน่วยงานของรัฐตาม (1)               

และการควบคุมเกี่ยวกับด้านสุขภาวะและอนามัยต้องใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน และถูกประเมินโดยหน่วยงาน

ของรัฐหน่วยงานเดียวกัน  
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 การควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดในประเทศไทยนั้นมีการควบคุมในหลายด้านตั้งแต่              

การเลือกพ้ืนที่ในการจัดตั้งตลาดสด การขอใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด การก่อสร้างตลาดให้มี

ระบบจัดการเกี่ยวกับสุขภาวะตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด การดูแลรักษาความสะอาดของตลาดสด เป็น

ต้น โดยองค์กรของรัฐที่เป็นผู้ควบคุมคือ ราชการส่วนท้องถิ่นที่ตลาดสดนั้นตั้งอยู่ในเขตการปกครอง ดังนั้น 

การประกอบกิจการตลาดสดในกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครจึ งเป็นผู้ควบคุม โดยมีกฎหมายที่

ควบคุมหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องตลาด 

พ.ศ. 2546 เป็นต้น แต่ปรากฏว่ายังคงมีการประกอบธุรกิจตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายจ านวนมาก            

ซึ่งก่อให้รัฐสูญเสียรายได้จากการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย และปัญหาด้าน

สุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด ซึ่งแม้กฎหมายไทยจะวางหลักเกณฑ์เพ่ือควบคุมและป้องกันปัญหา

ดังกล่าวเพียงใด แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

 ผู้วิจัยจึงศึกษาแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดของต่างประเทศ ทั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่ง

ศึกษาแนวทางการควบคุมกิจการค้าขายหาบเร่และแผงลอยของสิงคโปร์ เนื่องจากลักษณะของสินค้าที่

จ าหน่ายมีความใกล้เคียงกับตลาดสดของประเทศไทย และหากกิจการหาบเร่และแผงลอยรวมตัวกันเป็น

จ านวนหนึ่งจะมีลักษณะคล้ายกับตลาดสดของประเทศไทย ประกอบกับการควบคุมกิจการค้าขายหาบเร่

และแผงลอยของประเทศสิงคโปร์มีมาตรฐานและสามารถจัดการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับด้านสุขภาวะและ

อนามัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การหาบเร่ขายของและตั้งแผงลอยบนทางเท้าและบริเวณถนนถือเป็นภาพที่พบเห็นได้โดยทั่วไป

ในประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลสิงคโปร์ได้พยายามที่จะออกมาตรการทางกฏหมายมาบังคับใช้เพ่ือสร้าง

มาตรฐานทั้งในด้านความสะอาดของสินค้า เนื่องจากขณะนั้นได้เกิดการระบาดของโรคอหิวาตกโรค                

และโรคไทฟอยด์ อันเกิดจากการบริโภคอาหารที่ ไม่สะอาดจากร้านหาบเร่แผงลอยข้างถนน                        
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รัฐบาลสิงคโปร์จึงออกมาตรการทางกฏหมายใหม่ขึ้นมาเพ่ือบังคับใช้กับเหล่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอย              

โดยมีมาตรการให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยต้องมาขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบอาชีพค้าขายหาบเร่         

ได้อย่างถูกกฏหมาย โดยจะสามารถท าการค้าขายได้เฉพาะช่วงเวลาที่ได้รับอนุญาต ในสถานที่ที่รัฐจัดไว้

ให้หรือที่เรียกว่า Hawker Centres ซึ่งใน Hawker Centres ได้ก าหนดมาตรฐานของสิ่งอ านวยความ

สะดวกต่างๆ ภายในบริเวณตลาด เช่น ขนาดของแผงจ าหน่ายสินค้า ผนัง พ้ืน สถานที่ส าหรับรับประทาน

อาหาร ระบบไฟฟ้าและน้ าประปา ระบบน้ าเสียและระบายน้ า จ านวนห้องน้ า ปล่องระบายอากาศ              

แสงสว่าง รวมไปถึงบริเวณที่สามารถวางหรือจัดเก็บขยะมูลฝอย ตามหลักปฏิบัติเกี่ยวกั บสุขภาพและ

สิ่งแวดล้อม (ฉบับปี 2556) โดยปัจจุบันสิงคโปร์มี Hawker Centres อยู่ทั้งหมดด้วยกันทั้งสิ้น 114 แห่ง 

ในจ านวนนี้  20 แห่งเป็นของรัฐบาล 81 แห่งเป็นของการเคหะแห่งชาติสิงคโปร์ (Housing and 

Development Board หรือ HDB) และอีก 7 แห่งเป็นของเครือข่ายชุมชน (SOCIAL ENTERPRISES) 

 ทั้งนี้ Hawker Centres อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที่ชื่อว่า Hawkers Department ซึ่งอยู่

ภายใต้การควบคุมดูแลของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) โดยมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการก าหนด

นโยบาย และปฏิบัติตามนโยบายอันเกี่ยวข้องกับการอนุญาต และควบคุมผู้ค้าหาบเร่ และแผงลอย

จ าหน่ายอาหาร โดยจะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตออกใบประกอบการจ าหน่ายอาหารและสินค้าแก่                

ผู้ค้าหาบเร่ 

 ผู้วิจัยจึงเปรียบเทียบการควบคุมการประกอบกิจการตลาดสดของประเทศไทย และการควบคุม

กิจการค้าขายหาบเร่และแผงลอยของประเทศสิงคโปร์ ในประเด็นดังต่อไปนี้  

 (1) หน่วยงานที่ใช้อ านาจตามกฎหมายควบคุมกิจการตลาดสด 

 ในประเทศไทยแม้จะก าหนดให้ราชการท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่ดูแลท้องที่ตลาดนั้น

เป็นผู้ก ากับควบคุม แต่ราชการท้องถิ่นนั้นก็มิได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการตลาดสด             

การจัดการด้านสุขภาวะและอนามัย ประกอบกับราชการท้องถิ่นนั้นมีภาระกิจที่ต้องดูแลความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในการปกครองในหลายๆ ด้าน เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การจัดให้มี

และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ การขนส่ง การจัดการศึกษา การดูแลรักษาที่

สาธารณะ เป็นต้น ด้วยภารกิจของราชการท้องถิ่นของประเทศไทยนั้นมีหลากหลาย ดังนั้น ในการ

ด าเนินการควบคุมกิจการตลาดสด หรือการจัดการด้านสุขภาวะและอนามัยของราชการท้องถิ่นจึงไม่มี

ประสิทธิภาพเท่ากับหน่วยงานที่ดูแลเฉพาะด้านอย่าง Hawker Department ที่ท าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับ

การจัดการกิจการค้าขายหาบเร่แผงลอย อนึ่ง การที่มีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท าหน้าที่ประเมิน
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ความสะอาดย่อมท าให้มีหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบมาตรฐานเดียวกัน แม้ว่าในประเทศไทยจะมีการ

ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานไว้แต่หน่วยงานที่ตรวจสอบคือหน่วยงานราชการท้องถิ่นนั้น ท าให้แต่ละหน่วยงาน

ท้องถิ่นอาจมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน 

 (2) ผู้ประกอบการและการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด 

 ในประเด็นเกี่ยวกับผู้ประกอบกิจการและการขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสดนั้น                         

ในประเทศไทยให้อิสระแก่ภาคเอกชนที่จะริเริ่มประกอบกิจการตลาดสดโดยเลือกที่จะจัดตั้งตลาดสด               

ในท าเลใดก็ได้ในพ้ืนที่ที่กฎหมายอนุญาต ผู้ประกอบกิจการตลาดสดต้องด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการตลาดสดจากรัฐก่อน  จึงจะสามารถประกอบกิจการตลาดสดได้ ส่วนของประเทศสิงคโปร์นอกจาก

รัฐจะเป็นผู้จัดตั้งและด าเนินการเกี่ยวกับ Hawker Centres เองแล้ว ภาคเอกชนสามารถขออนุญาตเพ่ือ

จัดตั้ง Hawker Centres ได้ด้วยแต่เกณฑ์การก่อสร้าง การวางระบบต่างๆ ตลอดจนการด าเนินการ

ควบคุมเก่ียวกับด้านสุขภาวะและอนามัยต้องมีมาตรฐานเดียวกับ Hawker Centres ของรัฐ 

 นอกจากนี้รัฐสามารถควบคุมการประกอบการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ง่ายเพราะหากมีการ

ประกอบกิจการใดนอกเหนือจาก Hawker Centres ของรัฐและของภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง                             

ก็เป็นการประกอบกิจการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายทั้งสิ้น เพราะแม้แต่ผู้ขายที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ

อาชีพผู้ขายหาบเร่ไปขายของนอก Hawker Centres ก็เป็นความผิด 

 (3) บทลงโทษการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 บทลงโทษของประเทศไทยและบทลงโทษของประเทศสิงคโปร์มีความใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ดี
ตามกฎหมายไทยมิได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ขายของกรณีที่ขายของในตลาดที่มิชอบด้วยกฎหมายแต่อย่าง
ใด บทลงโทษตามกฎหมายไทยมุ่งลงโทษแต่ผู้ประกอบกิจการเท่านั้นเพราะประเทศไทยเจ้าของตลาดเป็น
เอกชน  ส าหรับที่สิงคโปร์เจ้าของ Hawker Centres ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานรัฐท าให้สิงคโปร์มีบทก าหนด
โทษเฉพาะกับผู้ค้าขายใน Hawker Centres เท่านั้น ดังนั้น ในประเทศไทยควรเพ่ิมบทก าหนดโทษผู้
ค้าขายที่ฝ่าฝืนกฎหมายประกอบกิจการในตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 
 (4) ด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด 
 ในประเด็นเกี่ยวกับสุขลักษณะและอนามัย ในประเทศไทยนั้นกฎหมายเพียงแต่ก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบกิจการและผู้ขายของต้องปฏิบัติ โดยมีราชการท้องถิ่นเป็นผู้ก ากับควบคุม ในส่วน 
Hawker Centres ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีทั้งส่วนที่เป็นของรัฐและเอกชน การดูแลรักษาความสะอาด 
Hawker Centres ของรัฐ หน่วยงานของรัฐก็จะเป็นผู้ดูแลรักษาความสะอาดเอง ดังนั้น การจัดการที่รัฐ
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เป็นผู้ด าเนินการเองรัฐสามารถดูแลและควบคุมได้อย่างเต็มที่ตั้งแต่การก่อสร้าง การวางระบบต่างๆ ใน 
Hawker Centres แต่ในส่วน Hawker Centres ของภาคเอกชนแม้ว่าเอกชนจะเป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับ
ด้านสุขภาวะและอนามัย แต่ก็ต้องด าเนินการให้ได้มาตรฐานตามที่รัฐก าหนด โดยหน่วยงานของรัฐที่
ควบคุม Hawker Centres ทั้งหมดในประเทศสิงคโปร์เป็นหน่วยงานเดียวกันคือ Hawker Department                
ภายใต้ก ากับของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEA) นอกจากด้านโครงสร้างอาคารและระบบต่างๆ 
Hawker Department ก็จะเป็นผู้ประเมินความสะอาด สุขลักษณะของ Hawker Centres ทั้งหมด               
และยังมีการสุ่มตรวจผู้ขายสินค้าใน Hawker Centres ทั้งนี้ในประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญในด้านการจัดการตลาด และความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการเกี่ยวกับสาธารณสุขของตลาดสด
โดยเฉพาะเป็นผู้ควบคุมก ากับกิจการตลาดสด การให้ราชการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมก ากับในด้านการจัดการ
สาธารณสุขของตลาดสดจึงอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 ดังนั้น เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายใน

กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางแก้ไขดังนี้ 

 (1) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดูแลและควบคุมกิจการตลาดสดโดยเฉพาะ แทนการ

ก าหนดให้ราชการท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลควบคุมตามกฎหมายปัจจุบัน โดยหน่วยงานของรัฐดังกล่าวต้องมี                   

ความเชี่ยวชาญในการจัดการตลาดสดและมีความรู้ด้านสาธารณสุข เพ่ือท าหน้าที่ ก ากับควบคุมกิจการ

ตลาดสดทั้งประเทศเช่นเดียวกับ Hawkers Department และควรให้หน่วยงานรัฐดังกล่าวท าหน้าที่เชิง

รุกในการตรวจสอบใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด 

 (2) ควรมีการจัดตั้งตลาดสดของรัฐในพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่พ่อค้าแม่ค้าผู้ที่ต้องการ

เช่าสถานที่ส าหรับขายของ โดยตลาดที่รัฐจัดตั้งขึ้นนั้นจะต้องเป็นตลาดสดแบบมีโครงสร้างหรือตลาด

ประเภทที่ 1 และการวางระบบต่างๆ ของตลาดสด การบริหารจัดการต้องกระท าโดยหน่วยงานของรัฐ

ทั้งสิ้น ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินการกิจการตลาดสดสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ควบคุม 

กล่าวคือมีการควบคุมและป้องกันปัญหาสุขภาวะอนามัยของประชาชนที่อาจเกิดจากความไม่สะอาดของ

ตลาดสดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การจัดตั้งตลาดสดของรัฐนั้นไม่เป็นการจ ากัดสิทธิภาคเอกชนที่จะขอ

อนุญาตประกอบกิจการตลาดสด แต่อย่างใด โดยภาคเอกชนสามารถขออนุญาตประกอบกิจการตลาดสด

ได้เช่นเดิม การจัดตั้งตลาดสด ของรัฐตาม (2) นี้ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

 (ก) ลดแรงจูงใจในการประกอบกิจการตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายของผู้ประกอบการ 

เนื่องจากพ่อค้าแม่ค้ามีทางเลือกที่จะเช่าพ้ืนที่ตลาดของรัฐซึ่งเป็นตลาดสดที่ชอบด้วยกฎหมาย และหาก

พ้ืนที่ที่ผู้ประกอบการจะจัดตั้งตลาดสดที่มิชอบด้วยกฎหมายมีตลาดสดของรัฐซึ่งเป็นตลาดที่มีมาตรฐาน
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ความสะอาดสูงตั้งอยู่ ผู้ประกอบการอาจมีความกังวลใจเพ่ิมขึ้นว่าหากสร้างตลาดไปแล้วจะแข่งขันกับ

ตลาดสดของรัฐได้หรือไม่  

 (ข) เพ่ือเป็นการเยียวยาพ่อค้าแม่ค้าให้มีสถานที่ประกอบอาชีพในกรณีที่ หน่วยงานราชการ

ด าเนินการปิดตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 (ค) ตลาดสดที่ด าเนินการบริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการ

ตลาดสดและการจัดการด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะท าให้ตลาดสดนั้นมีความสะอาดทั้งในด้านสถานที่ 

สินค้า ซึ่งท าให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีข้ึนด้วย 

 (ง) การที่รัฐจัดตั้งตลาดของรัฐเองนั้นท าให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากการให้เช่าพ้ืนที่เพ่ือขาย

ของได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 อย่างไรก็ดี ในการควบคุมกิจการตลาดสดทั้งในส่วนตลาดสดของรัฐ และตลาดสดของภาคเอกชน

ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐเพียงหน่วยงานเดียวกันคือ หน่วยงานของรัฐตาม (1)               

และการควบคุมเกี่ยวกับด้านสุขภาวะและอนามัยต้องใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน และถูกประเมินโดยหน่วยงาน

ของรัฐหน่วยงานเดียวกัน 

 โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการตลาดสดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ผู้วิจัยเสนอนั้น              

มุ่งแก้ปัญหาการสูญเสียรายได้ของรัฐ กล่าวคือ รัฐสามารถเก็บค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต ค่าปรับ

จากการกระท าความผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดสด และค่าเช่าตลาดสดจากพ่อค้าแม่ค้า

ที่มาเช่าพ้ืนที่ตลาดของรัฐ และปัญหาการจัดการด้านสุขลักษณะและอนามัยของตลาดสด โดยมีหน่วยงาน

ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการตลาดสดและด้านสาธารณสุขเป็นผู้ดูแลควบคุม ควบคุมให้มาตรฐาน

ด้านสาธารณสุขของตลาดสดทั่วประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งยังมีตลาดสดของรัฐที่มีการจัดการ

บริหารโดยรัฐให้เป็นตัวเลือกของประชาชนอีกด้วย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ควรมีการก าหนดให้ตลาดสดที่ชอบด้วยกฎหมายหรือตลาดสดที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ               

ติดป้ายบอกว่าเป็นตลาดที่ชอบด้วยกฎหมายพร้อมระบุเลขที่ใบอนุญาต และวันครบก าหนดของ

ใบอนุญาต เพ่ือให้ง่ายต่อการตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ 
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ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ: 
ก า ร ป ฏิ รู ป ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  , เ อ ก ส า ร วิ ช า ก า ร อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  แ ห ล่ ง ที่ ม า 
http://www.parliament.go.th/library, หน้า 1   

National Environment Agency.  
[ออนไลน์] http://www.nea.gov.sg/public-health/hawker-management/hawker-centres-and-
markets-in-singapore] 

ข่าวเย็นช่องวัน, ช่วงจั๊ดซัดทุกความจริง. [ออนไลน์], 29 พฤษภาคม 2561 แหล่งที่มา 
https://www.youtube.com/watch?time_continue=20&v=RbNU-kO--Sw 
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พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                   
  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นปีที่ ๔๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(๓) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๔) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
(๕) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๗ 
(๖) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช ๒๔๘๐ 
(๗) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๘) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn1
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“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็น
สิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

“มูลฝอย”[๒] หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว ์ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว ์
หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

“ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ 

“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานหรือสิ่งที่สร้าง
ขึ้นอย่างอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ 

“ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซ่ึงปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสียง่าย 
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้
ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตาม
วันที่ก าหนด 

“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ
ทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้
ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคท่ีอ่ืน
ก็ตาม 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่ง
ผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

“ราชการส่วนท้องถิ่น”[๓] หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

“ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือข้อบังคับซึ่งตราขึ้นโดย
ราชการส่วนท้องถิ่น 

“เจ้าพนักงานท้องถิ่น”[๔] หมายความว่า 
(๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(๒) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
(๓) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
(๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn2
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn3
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn4
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(๕) นายกเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
(๖)[๕] ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นั้น 
“เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสาธารณสุข 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
  
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

                   
  

มาตรา ๖  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการ
หรือการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน และ
วิธีด าเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือก ากับดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้ใช้
บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งก็ได้ และในกรณีที่กฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็น
รายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคมให้

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn5
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เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา[๖] 

มาตรา ๗  เมื่อมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับในท้องถิ่นใดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีกิจการหรือการด าเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขตอ านาจ
ของท้องถิ่นนั้นด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง ในการนี้ หากมีกรณีจ าเป็นให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ก่อนมีกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา ๖ เพ่ือก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในเขตท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
ดังกล่าวได้ 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ให้บังคับตาม
กฎกระทรวงนั้น  ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วน
ท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ 
ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

มาตรา ๘  ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้
อธิบดีกรมอนามัยมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิด
ความเสียหายดังกล่าวระงับการกระท าหรือให้กระท าการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่า
นั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

ถ้าบุคคลซึ่งได้รับค าสั่งตามวรรคหนึ่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร 
อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหาย
ดังกล่าวนั้นแทนก็ได้ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ 
และบุคคลซึ่งได้รับค าสั่งดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีกรมอนามัยแจ้งแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือสั่งให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตามความในวรรคสองส าหรับในเขตท้องที่จังหวัดนั้น 

  
มาตรา ๘/๑[๗]  ในการพิจารณาออกค าสั่งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง อธิบดีกรมอนามัยอาจ

ให้คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตรวจสอบข้อเท็จจริง
หรือให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาโดยไม่ชักช้า 
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หมวด ๒ 
คณะกรรมการสาธารณสุข 

                   
  

มาตรา ๙[๘]  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
สาธารณสุข” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่ง
ประเทศไทยและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบ
การณ์ในด้านกฎหมายการสาธารณสุข การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกรรมการให้
อธิบดีกรมอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ  

มาตรา ๑๐  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเก่ียวกับ

การสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
(๒) ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ และค าสั่งเก่ียวกับการสาธารณสุข 
(๓) ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และต่อราชการส่วนท้องถิ่นในการ

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(๔) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ก าหนดโครงการและประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖) ควบคุม สอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรี 
(๖/๑)[๙] ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด

และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
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[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

มาตรา ๑๑[๑๐]  ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการ คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด
หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ว่าราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีเขต
อ านาจในท้องถิ่นใดไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร แจ้งต่อผู้มีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น เพ่ือสั่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หรือแก้ไขการด าเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่
เห็นสมควร 

มาตรา ๑๒  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
มาตรา ๑๓  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๑๔  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้
ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วนั้นหรือ
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๕  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม ให้กรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  
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มาตรา ๑๖  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และให้น ามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจออก
ค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องหรือ
วัตถุใด ๆ มาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๖ คณะหนึ่งคณะใด เป็นผู้มีอ านาจออกค าสั่งดังกล่าว
แทนคณะกรรมการเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการนั้นได้ 

  
หมวด ๒/๑ 

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร[๑๑] 
                   

  
มาตรา ๑๗/๑[๑๒]  ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(๒) อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 

ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด โยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ 

(๓) นายกเทศมนตรี จ านวนหนึ่งคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหนึ่งคน 
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และในกรณีที่จังหวัดใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นกรรมการด้วย 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์ในด้านการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกินสี่คน และผู้แทนภาค
ประชาชนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมาย
และการอนามัยสิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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มาตรา ๑๗/๒[๑๓]  ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย รองปลัด

กรุงเทพมหานครซึ่งปลัดกรุงเทพมหานครมอบหมาย ผู้อ านวยการส านักเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมควบคุมโรค ผู้แทน
กรมปศุสัตว์ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ผู้แทนกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน ผู้แทนกรมอนามัย ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
เป็นกรรมการ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์ในด้านการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม จ านวนไม่เกินสี่คน และผู้แทนภาค
ประชาชน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
อธิบดีกรมอนามัยแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรมอนามัยซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายหรือการอนามัย
สิ่งแวดล้อมหนึ่งคน และให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านัก
อนามัยกรุงเทพมหานครซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายหรือการอนามัยสิ่งแวดล้อมหนึ่งคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๗/๓[๑๔]  คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัดหรือในเขตกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการตามมาตรา ๑๐ (๑) 
(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตามท่ี

รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
(๓) ให้ความเห็นแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และให้ค าปรึกษา

หรือสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี ้
ให้สอดคล้องกับแนวทางท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๔) ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพในการด าเนินการของส่วนราชการและ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องตามโครงการที่คณะกรรมการก าหนด โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วย 

(๕) สอดส่องหรือก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการ 
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(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการรณรงค์และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
สาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

(๗) ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของอธิบดีกรม
อนามัยตามมาตรา ๘/๑ 

(๘) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  

มาตรา ๑๗/๔[๑๕]  การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการตามมาตรา ๑๗/๑ (๓) และ (๔) และกรรมการตามมาตรา ๑๗/๒ (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา ๑๗/๕[๑๖]  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง ให้น ามาตรา ๑๕ และมาตรา 
๑๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  
หมวด ๓ 

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย[๑๗] 
                   

  
มาตรา ๑๘[๑๘]  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่น

ใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวม รฐัมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรค
หนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการ
รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
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บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการ
เก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น  

มาตรา ๒๐  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(๒) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 

(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคาร
หรือสถานที่นั้น ๆ 

(๔)[๑๙] ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคล
อ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกิน
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
  

หมวด ๔ 
สุขลักษณะของอาคาร 
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มาตรา ๒๑  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือมีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อ
ถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอ่ืนตาม
ความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาซึ่งก าหนดให้ตาม
สมควร  

มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เครื่องเรือนหรือ
สัมภาระสะสมไว้มากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้จัดสิ่งของเหล่านั้นเสีย
ใหม่ เพ่ือมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรค
ภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร  

มาตรา ๒๓  ในกรณีทีเ่จ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารผู้ใดด าเนินการตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่
ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้องเป็นผู้
เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น  

มาตรา ๒๔  เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมมิให้อาคารใดมีคนอยู่มากเกินไปจนอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่ในอาคารนั้น ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่ถือว่ามีคนอยู่มากเกินไป ทั้งนี้ โดย
ค านึงถึงสภาพความเจริญ จ านวนประชากร และย่านชุมชนของแต่ละท้องถิ่น 

เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ตามประกาศนั้นยอมหรือจัดให้อาคารของตนมีคนอยู่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนด 
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หมวด ๕ 
เหตุร าคาญ 

                   
  

มาตรา ๒๕  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 

(๑) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยู่
ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

(๒) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(๓) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการ
ระบายอากาศ การระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้
ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

(๔) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความ
สั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(๕) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  
มาตรา ๒๖  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือ

ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุ
ร าคาญ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุ
ร าคาญต่าง ๆ ได้ 

  
มาตรา ๒๗  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ให้เจ้า

พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อหรืออาจ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้า
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เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดย
บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับ
การจัดการนั้น 

  
มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี

อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอัน
สมควรตามท่ีระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือ
สมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้น
อีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอม
ให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการ
ระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 

  
มาตรา ๒๘/๑[๒๐]  เมื่อปรากฏว่ามีเหตุร าคาญเกิดข้ึนตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ 

เป็นบริเวณกว้างจนก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การระงับเหตุร าคาญตามวรรคหนึ่ง และการจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มี
เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ประกาศก าหนด 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn20
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ในกรณีที่เหตุร าคาญตามวรรคหนึ่งได้ระงับจนไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ
สาธารณชนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศยกเลิกพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญนั้นโดยไม่ชักช้า 

  
หมวด ๖ 

การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
                   

  
มาตรา ๒๙  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ

ของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดให้เป็นเขตห้าม
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด หรือเป็นเขตที่การ
เลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๓๐  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่า

ฝืนมาตรา ๒๙ โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อย
สามสิบวัน เมื่อพ้นก าหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพ่ือรับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตก
เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อ่ืน หรือต้อง
เสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณี
ก่อนถึงก าหนดเวลาดังกล่าวก็ได้ เงินที่ได้จากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขาย
หรือขายทอดตลาดและค่าเลี้ยงดูสัตว์แล้ว ให้เก็บรักษาไว้แทนสัตว์ 

ในกรณีที่มิได้มีการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์ตามวรรคหนึ่ง และเจ้าของสัตว์มาขอรับ
สัตว์คืนภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นตามจ านวนที่ได้จ่ายจริงด้วย 

ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตราย
ต่อประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้ 
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หมวด ๗ 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

                   
  

มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  
มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 

๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่

ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ท่ีใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้

บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไป
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่ง
เดียว 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
หมวด ๘ 
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ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
                   

  
มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามมาตรา ๕๖ 
การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณท่ีใช้เป็นตลาดภายหลังจากท่ีเจ้า

พนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การ
ของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับ
ใบอนุญาตตามบทบัญญัติอ่ืนแห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนด
เงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

  
มาตรา ๓๕  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก

ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เก่ียวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ

การด าเนินกิจการตลาด 
(๓) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวม
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุ
ร าคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๓๖  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๗ 
[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
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มาตรา ๓๗  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่น

มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาด
ปฏิบัติให้ถูกต้องเก่ียวกับการรักษาความสะอาดบริเวณท่ีขายของ สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะ
ในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษา
ความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๓๘  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ

พ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๗ ก่อนการจัดตั้ง 

  
มาตรา ๓๙  ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต

ตามมาตรา ๕๖ หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือ
สะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐ หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้ง 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๔๐  เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากับดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและ

สถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภท
ของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของ
บริเวณท่ีใช้จ าหน่ายอาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสม
อาหาร 
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(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
(๔) ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร

และผู้ให้บริการ 
(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 

ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้ และของใช้อ่ืน ๆ 
[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
  

หมวด ๙ 
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

                   
  

มาตรา ๔๑  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ใช้สอยของประชาชนทั่วไป 

ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะ
วิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของ
สินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพ่ือจ าหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวาง
สินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ รวมทั้งจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดตามท่ีเห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 

การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า หรือสถานที่
จัดวางสินค้าให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระท าได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

  
มาตรา ๔๒  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจ

ออกประกาศดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขต

ห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด 



73 

 

(๒) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตที่
ห้ามจ าหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าตามก าหนดเวลา หรือเป็น
เขตห้ามจ าหน่ายสินค้าโดยวิธีการจ าหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขในการจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น 

ในการด าเนินการตาม (๑) หรือ (๒) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ 
สถานที่ท าการของราชการส่วนท้องถิ่นและบริเวณที่จะก าหนดเป็นเขตตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และ
ต้องก าหนดวันที่จะบังคับตามประกาศนั้นมิให้น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 

  
มาตรา ๔๓  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง

สาธารณะ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่าย

สินค้า 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 

ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่าง ๆ 
(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือทาง

สาธารณะ 
(๔) ก าหนดเวลาส าหรับการจ าหน่ายสินค้า 
(๕) ก าหนดการอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อการรักษาความสะอาดและป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

รวมทั้งการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
  

หมวด ๑๐ 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

                   
  

มาตรา ๔๔  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าชี้แจงเป็น
หนังสือหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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(๒) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก
หรือในเวลาท าการเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 

(๓) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไข
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพ่ือน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

(๕) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ า
เป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้องอ านวยความสะดวก
ตามสมควร 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๔๕  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่
แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว
จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 

ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้อง
ท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้
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ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้
ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบ
ค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๔๖  ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท า

ใด ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไปโดยไม่ชักช้า และให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งตรวจพบเหตุนั้นแจ้งต่อคณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี พิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๑๑
[๒๑] 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจออก
ค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไข
หรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๔๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้า

พนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๔ เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และเพ่ือประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปรามผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  
หมวด ๑๑ 

หนังสือรับรองการแจ้ง 
                   

  

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn21
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มาตรา ๔๘  การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพ่ือด าเนินกิจการตามมาตรา ๓๘ และ
หนังสือรับรองการแจ้ง ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับแจ้ง ให้ออกใบรับแก่ผู้แจ้งเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการ
ประกอบกิจการตามที่แจ้งได้ชั่วคราวในระหว่างเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ออกหนังสือรับรองการ
แจ้ง 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจการแจ้งให้ถูกต้องตามแบบที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามวรรคหนึ่ง ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยถูกต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้ง
ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง 

ในใบรับแจ้งหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้แจ้ง
หรือผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

ในกรณีที่การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้ผู้แจ้งทราบ
ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง ถ้าผู้แจ้งไม่ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันท าการ
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็น
อันสิ้นผล แต่ถ้าผู้แจ้งได้ด าเนินการแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือ
รับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับการแจ้งซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องตามแบบที่
ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๔๙  ผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งต้องแสดงหนังสือรับรองการแจ้งไว้โดยเปิดเผย

และเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ที่ด าเนินกิจการตลอดเวลาที่ด าเนินกิจการ 
  
มาตรา ๕๐  ในกรณีที่หนังสือรับรองการแจ้งสูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุดในสาระส าคัญ 

ให้ผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งยื่นค าขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้
ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด 

การขอรับใบแทนและการออกใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
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มาตรา ๕๑  เมื่อผู้แจ้งตามมาตรา ๔๘ ประสงค์จะเลิกกิจการหรือโอนการด าเนินกิจการ
ให้แก่บุคคลอ่ืน ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบด้วย 

  
มาตรา ๕๒  ในกรณีท่ีผู้ด าเนินกิจการใดด าเนินกิจการตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้

โดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๘ และเคยได้รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุที่ฝ่า
ฝืนด าเนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นมาแล้วครั้งหนึ่ง ยังฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้
ด าเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๘ ถ้ายังฝ่าฝืนอีกให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่ง
ห้ามการด าเนินกิจการนั้นไว้ตามเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินสองปีก็ได้ 

  
มาตรา ๕๓  การแจ้งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๘ และค าสั่งของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒ ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้แจ้งหรือผู้ด าเนินกิจการทราบ ในกรณีที่ไม่พบตัวหรือไม่
ยอมรับหนังสือ ให้ส่งหนังสือการแจ้งหรือค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่เปิดเผย
เห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ที่ต้องรับหนังสือ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบหนังสือ
ดังกล่าวแล้วตั้งแต่เวลาที่หนังสือไปถึงหรือวันปิดหนังสือ แล้วแต่กรณี 

  
หมวด ๑๒ 
ใบอนุญาต 

                   
  

มาตรา ๕๔  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท า
ใดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรอืสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ใน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง[๒๒] 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn22
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มาตรา ๕๕  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่

ออกใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อม

กับเสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุ

ใบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 
  
มาตรา ๕๖  เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่
สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวม
ความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ใน
คราวเดียวกัน และในกรณีจ าเป็นที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอพร้อมทั้งแจ้งความ
ไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วย
เหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วน
ตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่ง
ไม่อนุญาตได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบ
ห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้น
ก าหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๕๗  ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผย

และเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ 
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มาตรา ๕๘  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคัญ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย 
หรือช ารุด 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่

ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
เงื่อนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องท่ีก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๖๐  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า

ผู้รับใบอนุญาต 
(๑) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งข้ึนไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

อีก 
(๒) ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ

ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องท่ีก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามท่ีได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้น
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๖๑  ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้

ผู้รับใบอนุญาตทราบ ในกรณีท่ีไม่พบผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่ง
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ค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือให้ปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการ
งานของผู้รับใบอนุญาต และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตนั้นได้ทราบค าสั่งแล้วตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึง หรือวัน
ปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

  
มาตรา ๖๒  ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
  

หมวด ๑๓ 
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 

                   
  

มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๖๔  บรรดาคา่ธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของ

ราชการส่วนท้องถิ่น 
  
มาตรา ๖๕  ในกรณีที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินกิจการ

ที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการหรือต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้
แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนด ให้ช าระ
ค่าปรับเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละยี่สิบของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้
บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกัน
เกินกว่าสองครั้ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสีย
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ านวน 
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[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
หมวด ๑๔ 
การอุทธรณ์ 

                   
  

มาตรา ๖๖[๒๓]  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ วรรคห้า มาตรา ๕๒ หรือมาตรา 
๖๕ วรรคสอง หรือมีค าสั่งในเรื่องการไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีค าสั่งตามมาตรา ๔๖ 
วรรคสอง ถ้าผู้รับค าสั่งไม่พอใจค าสั่งดังกล่าว ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามค าสั่ง เว้นแต่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์จะเห็นสมควรให้มีการทุเลาการบังคับตามค าสั่งนั้นไว้ชั่วคราว 

  
มาตรา ๖๖/๑[๒๔]  ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ประกอบด้วย 
(๑) อธิบดีกรมอนามัย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมปศุสัตว์ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทน

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็น
กรรมการ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการจากผู้ มี
ความรู้ความสามารถ หรือประสบการณ์ในด้านการสาธารณสุขและการอนามัยสิ่งแวดล้อมอีกไม่เกินสาม
คน เป็นกรรมการ ในจ านวนนี้ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อยหนึ่งคน 

ให้รองอธิบดีกรมอนามัยซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้อธิบดีกรมอนามัยแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรมอนามัยจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคหนึ่ง (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา ๖๖/๒[๒๕]  ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา ๖๖ 
(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค า หรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งเอกสารหรือ

หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๓) สอบถามข้อเท็จจริงหรือกระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือประกอบการพิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์ 
  
มาตรา ๖๖/๓[๒๖]  การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖/๑ และ

การแตง่ตั้งและการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ให้น ามาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๖๗[๒๗]  ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้น

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้
อุทธรณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข แล้วแต่กรณี 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
  

หมวด ๑๕ 
บทก าหนดโทษ 
                   

  
มาตรา ๖๘[๒๘]  ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษปรับไม่

เกินห้าหมื่นบาท 
  
มาตรา ๖๘/๑[๒๙]  ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ในกรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอย

ติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
ห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๖๙[๓๐]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 

โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 
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๘ วรรคสอง หรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา ๘ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๗๐[๓๑]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม

มาตรา ๑๗ คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตามมาตรา 
๑๗/๓ (๘) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖/๒ (๒) โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๗๑[๓๒]  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  
มาตรา ๗๒[๓๓]  ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา 

๓๘ ซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

ผู้ใดจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามวรรคหนึ่ง ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่
เกินสองร้อยตารางเมตร โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินสองหมื่นห้าพันบาท 

  
มาตรา ๗๓[๓๔]  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๕) 

มาตรา ๓๒ (๒) มาตรา ๓๕ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๔๐ (๒) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ (๒) หรือ (๓) หรือ
มาตรา ๔๐ (๑) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท 

  
มาตรา ๗๓/๑[๓๕]  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) 

(๓) หรือ (๖) ในกรณีที่เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๗๓/๒[๓๖]  ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 
๒๐ (๕) ในกรณีเกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อ หรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
มาตรา ๗๔[๓๗]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา 

๒๒ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ
ที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๗๕[๓๘]  เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ วรรคสอง ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสองพันห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
  
มาตรา ๗๖[๓๙]  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดไว้

ในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๑ วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท 

  
มาตรา ๗๗[๔๐]  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๑ วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตามมาตรา ๔๒ (๑) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
  
มาตรา ๗๘[๔๑]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามมาตรา ๔๒ (๒) หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
  
มาตรา ๗๙[๔๒]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไม่ยอมแจ้งข้อเท็จจริงหรือไม่ส่ง

เอกสารหรือหลักฐาน หรือขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๔ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๘๐[๔๓]  ผู้ด าเนินกิจการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นให้หยุดด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๕ มาตรา 
๕๒ หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาทตลอดเวลาที่
ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

  
มาตรา ๘๑[๔๔]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๔๖ วรรค

สอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั 

  
มาตรา ๘๒[๔๕]  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๐ ต้องระวางโทษปรับไม่

เกินสองพันห้าร้อยบาท 
  
มาตรา ๘๓[๔๖]  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ ต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินสองพันห้าร้อยบาท 
  
มาตรา ๘๔[๔๗]  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละ
สองหมื่นห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

  
มาตรา ๘๔/๑[๔๘]  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ

นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ และละ
เว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

  
มาตรา ๘๕[๔๙]  ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn43
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn44
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http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn46
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(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกิน
สองคน 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก 
หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 

ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสาม
เดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มี
การเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  
หมวด ๑๖ 

บทเฉพาะกาล 
                   

  
มาตรา ๘๖  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการใดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูก

ยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้อยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและกิจการนั้นมีลักษณะเช่นเดียวกับ
กิจการที่จะต้องได้รับใบอนุญาตหรือต้องแจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้
นั้นประกอบกิจการนั้นต่อไปได้เสมือนเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตหรือเป็นผู้ที่ได้แจ้งและได้รับหนังสือรับรอง
การแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว แต่เมื่อใบอนุญาตดังกล่าวสิ้นอายุและผู้นั้นยังคงประสงค์จะด าเนิน
กิจการต่อไป ผู้นั้นจะต้องมาด าเนินการขอรับใบอนุญาตหรือแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ก่อนการด าเนินการ 

  
มาตรา ๘๗  ผู้ซึ่งประกอบกิจการใดที่ไม่ต้องแจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ แต่เป็นกิจการที่จะต้องแจ้งและได้รับ
หนงัสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ และมิใช่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตอยู่แล้วตามมาตรา ๘๖ ให้



87 

 

ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไป แต่จะต้องมาด าเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในก าหนดเวลาเก้า
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

  
มาตรา ๘๘  ผู้ซึ่งประกอบกิจการใดที่มิได้เป็นกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ แต่เป็นกิจการที่จะต้องได้รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไป แต่จะต้องมายื่นค าขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในก าหนดเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เมื่อได้ยื่นค าขอแล้ว
ให้ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไปจนกว่าจะมีค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

  
มาตรา ๘๙  บรรดากิจการต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นกิจการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น

อันตรายแก่สุขภาพตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ และการแต่งผมตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ให้ถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๒ 

  
มาตรา ๙๐  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อบังคับ หรือค าสั่ง

ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

[ค าว่า “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

  
  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
อานันท์  ปันยารชุน 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช ๒๔๘๐ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมดูแลในด้านสาธารณสุข ได้ใช้บังคับมานานแล้ว 
แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายครั้งก็ตาม แต่ก็ยังไม่อาจทันต่อสภาพความเปลี่ยนแปลงและความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม จ าเป็นต้องขยายขอบเขตการก ากับดูแลกิจการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
สาธารณสุขในด้านต่าง ๆ ให้กว้างขวางขึ้น เพ่ือสามารถน ามาปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที 
และโดยที่ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่าการสาธารณสุขเป็นเรื่องเก่ียวพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม
ของมนุษย์อย่างใกล้ชิด แต่บทบัญญัติของกฎหมายปัจจุบันยังมิได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแลและป้องกัน
เกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมไว้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สมควรปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบคุมให้มีลักษณะการก ากับดูแลและติดตาม และปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และ
บทก าหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบันให้สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ฉะนั้น เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสังคมปัจจุบัน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
ด้านการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยเสียใหม่ และรวมกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวเป็นฉบับเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
                      
*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕[๕๐] 
  

มาตรา ๓๕  ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก้ไขค าว่า “อธิบดีกรม
ควบคุมโรคติดต่อ” เป็น “อธิบดีกรมควบคุมโรค” 
  
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ 
โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให้เป็นไป
ตามหลักการทีป่รากฏในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของ
กฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-20-9999-update.htm#_ftn50


89 

 

ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอ านาจหน้าที่ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือ
ผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มี
การเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการ
โอนอ านาจหน้าที่ และเพ่ิมผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วน
ราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขให้
ตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐[๕๑] 
  
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดบทนิยามค าว่า “มูลฝอย” ยังไม่ชัดเจน ซึ่งท าให้อ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีความซ้ าซ้อนกัน บทนิยามในเรื่อง “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ “เจ้า
พนักงานท้องถิ่น” ไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งผลจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้เปลี่ยนแปลงหน่วยงานก ากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่น และยังมีหน่วยงานอื่นท่ีท าหน้าที่
สนับสนุนและเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย จึงต้องปรับองค์ประกอบ
ในคณะกรรมการสาธารณสุข นอกจากนี้การด าเนินงานเรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไม่ได้ให้อ านาจ
แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและก าหนดวิธีการในเรื่องดังกล่าวประกอบกับ
มิได้มีบทก าหนดโทษในเรื่องมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนไว้รวมถึงสมควร
ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศเรื่องที่เป็น
รายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคม เพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐[๕๒] 
  

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  
มาตรา ๒๒  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดประกอบด้วยกรรมการ

ตามมาตรา ๑๗/๑ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่
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คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๗/๑ (๓) และ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่
เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้ ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายและการอนามัย
สิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  
มาตรา ๒๓  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครประกอบด้วย

กรรมการตามมาตรา ๑๗/๒ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ และให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๗/๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้ ให้อธิบดี
กรมอนามัยแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรมอนามัยซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายหรือการอนามัย
สิ่งแวดล้อมหนึ่งคน และให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านัก
อนามัยกรุงเทพมหานครซึ่งรับผิดชอบงานด้านกฎหมายหรือการอนามัยสิ่งแวดล้อมหนึ่งคน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

  
มาตรา ๒๔  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบด้วยกรรมการ

ตามมาตรา ๖๖/๑ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ และให้รองอธิบดีกรมอนามัยซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖๖/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้ ให้อธิบดี
กรมอนามัยแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรมอนามัยจ านวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  
มาตรา ๒๕  อุทธรณ์ท่ีได้ยื่นและยังคงค้างพิจารณาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้

บังคับ ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

  
มาตรา ๒๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีกลไกหรือหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพ้ืนที่โดยตรง ท าให้การ
จัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้มีปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึ้น สมควร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครท าหน้าที่
ขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญเพ่ือระงับและจัดการตามความจ าเป็นมิให้
เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นอีก ตลอดจนก าหนดให้ผู้ขออนุญาตในกิจการบางประเภทหรือบางขนาดต้อง
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด
ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาต  นอกจากนี้ เพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ให้เกิดความรอบคอบโดยให้มีคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษ
และบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 

  
  
  
  
  
  
  

วศิน/ผู้จัดท า 
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

  
ชวัลพร/เพิ่มเติม 

๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
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ภาคผนวก ข 
กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

 
 



93 

 

กฎกระทรวง 
ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด 

พ.ศ. ๒๕๕๑[๑] 
                   

  
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

  
ข้อ ๑  ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  
ข้อ ๒ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และ

กรุงเทพมหานคร 
ส าหรับสุขลักษณะของตลาดในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามข้อก าหนด

ของท้องถิ่น  ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสภาพของท้องถิ่น สุขอนามัยของประชาชน และการรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยอาจใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้เป็นแนวทางในการออก
ข้อก าหนดก็ได้ 

  
ข้อ ๓  ในกฎกระทรวงนี้ 
“อาหารสด” หมายความว่า อาหารประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ และของอ่ืนๆ ที่มี

สภาพเป็นของสด 
“อาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ” หมายความว่า อาหารสดประเภทเนื้อสัตว์หรือ

เนื้อสัตว์ที่มีการช าแหละ ณ แผงจ าหน่ายสินค้า 
“อาหารประเภทปรุงส าเร็จ” หมายความว่า อาหารที่ได้ผ่านการท า ประกอบหรือปรุง

ส าเร็จพร้อมที่จะรับประทานได้ รวมทั้งของหวานและเครื่องดื่มชนิดต่าง ๆ 
“สุขาภิบาลอาหาร” หมายความว่า การจัดการและควบคุมปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้อาหาร

สะอาดปลอดภัยจากเชื้อโรค และสารเคมีที่เป็นพิษซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค เช่น 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a136/%a136-2b-2551-a0001.htm#_ftn1
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อาหาร ผู้สัมผัสอาหาร สถานที่ท า ประกอบ ปรุง และจ าหน่ายอาหาร ภาชนะ อุปกรณ์ สัตว์และแมลงที่
เป็นพาหะน าโรค 

“การล้างตลาดตามหลักการสุขาภิบาล” หมายความว่า การท าความสะอาดตัวอาคาร 
แผงจ าหน่ายสินค้าในตลาด พ้ืน ผนัง เพดาน ทางระบายน้ า ตะแกรงดักมูลฝอย บ่อดักไขมัน บ่อพักน้ าเสีย 
ที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ และบริเวณตลาดให้สะอาด ไม่มีสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย หยากไย่ ฝุ่นละอองและคราบสกปรก รวมทั้งให้มีการฆ่าเชื้อ  ทั้งนี้ สารเคมีท่ีใช้ต้องไม่มี
ผลกระทบต่อระบบบ าบัดน้ าเสียของตลาด 

  
หมวด ๑ 

ลักษณะของตลาด 
                   

  
ข้อ ๔  ตลาดแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
(๑) ตลาดประเภทที่ ๑ ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามท่ีก าหนดไว้

ใน ส่วนที่ ๑ 
(๒) ตลาดประเภทที่ ๒ ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามท่ีก าหนด

ไว้ใน ส่วนที่ ๒ 
  
ข้อ ๕  ที่ตั้งของตลาดต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร จากแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ 

ของเสียโรงเลี้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก ที่ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
เว้นแต่จะมีวิธีการป้องกันซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 

  
ส่วนที่ ๑ 

ตลาดประเภทที่ ๑ 
                   

  
ข้อ ๖  ตลาดประเภทที่ ๑ ต้องมีส่วนประกอบของสถานที่และสิ่งปลูกสร้าง คือ อาคารสิ่ง

ปลูกสร้างส าหรับผู้ขายของ ที่ขนถ่ายสินค้า ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ ที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูล
ฝอย และที่จอดยานพาหนะ ตามท่ีก าหนดไว้ในส่วนนี้ 
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ข้อ ๗  อาคารสิ่งปลูกสร้างส าหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
สุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถนนรอบอาคารตลาดกว้างไม่น้อยกว่า ๔ เมตร และมีทางเข้าออกบริเวณตลาดกว้าง
ไม่น้อยกว่า ๔ เมตร อย่างน้อยหนึ่งทาง 

(๒) ตัวอาคารตลาดท าด้วยวัสดุถาวร มั่นคง และแข็งแรง 
(๓) หลังคาสร้างด้วยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาต้องมีความ

เหมาะสมกับการระบายอากาศของตลาดนั้น 
(๔) พ้ืนท าด้วยวัสดุถาวร แข็งแรง ไม่ดูดซึมน้ า เรียบ ล้างท าความสะอาดง่าย ไม่มีน้ าขัง

และไม่ลื่น 
(๕) ทางเดินภายในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๒ เมตร 
(๖) เครื่องกั้นหรือสิ่งกีดขวางท าด้วยวัสดุถาวร และแข็งแรง สามารถป้องกันสัตว์ เช่น 

สุนัข มิให้เข้าไปในตลาด 
(๗) การระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไม่มีกลิ่นเหม็นอับ 
(๘) ความเข้มของแสงสว่างในอาคารตลาดไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ลักซ ์
(๙) แผงจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารท าด้วยวัสดุถาวร เรยีบ มีความลาดเอียง และท า

ความสะอาดง่าย มีความสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า ๖๐ เซนติเมตร มีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๑.๕ ตารางเมตร และมี
ทางเข้าออกสะดวก โดยมีที่นั่งส าหรับผู้ขายของแยกต่างหากจากแผง 

(๑๐) น้ าประปาหรือน้ าสะอาดแบบระบบท่ออย่างเพียงพอส าหรับล้างสินค้าหรือล้าง
มือ  ทั้งนี้ ต้องวางท่อในลักษณะที่ปลอดภัย ไม่เกิดการปนเปื้อนจากน้ าโสโครก ไม่ติดหรือทับกับท่อระบาย
น้ าเสียหรือสิ่งปฏิกูล โดย 

(ก) มีที่ล้างอาหารสดอย่างน้อย ๑ จุด และในแต่ละจุดจะต้องมีก๊อกน้ า ไม่น้อยกว่า 
๓ ก๊อก กรณีที่มีแผงจ าหน่ายอาหารสดตั้งแต่ ๓๐ แผง ขึ้นไป ต้องจัดให้มีที่ล้างอาหารสด ๑ จุดต่อจ านวน
แผงจ าหน่ายอาหารสดทุก ๓๐ แผง เศษของ ๓๐ แผง ถ้าเกิน ๑๕ แผง ให้ถือเป็น ๓๐ แผง 

(ข) มีก๊อกน้ าประจ าแผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ และแผง
จ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จ 

(ค) มีที่เก็บส ารองน้ าในปริมาณเพียงพอและสะดวกต่อการใช้ กรณีท่ีมีแผง
จ าหน่ายอาหารสดตั้งแต่ ๕๐ แผงขึ้นไป ต้องจัดให้มีน้ าส ารองอย่างน้อย ๕ ลูกบาศก์เมตรต่อจ านวนแผง
จ าหน่ายอาหารสดทุก ๑๐๐ แผง เศษของ ๑๐๐ แผง ถ้าเกิน ๕๐ แผง ให้ถือเป็น ๑๐๐ แผง 

(๑๑) ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือน้ าทิ้ง และทางระบายน้ าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร  ทั้งนี้ ให้มีตะแกรงดักมูลฝอยและบ่อดักไขมันด้วย 
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(๑๒) การติดตั้งระบบการป้องกันอัคคีภัยตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ความใน (๑) และ (๕) มิให้ใช้บังคับกับตลาดที่จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 

๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ และมีข้อจ ากัด
เรื่องพ้ืนที่ซึ่งไม่อาจจัดให้มีถนนรอบอาคารตลาด ทางเข้าออกบริเวณตลาด และทางเดินภายในอาคาร
ตามท่ีก าหนดได้ 

  
ข้อ ๘  ต้องจัดให้มีที่ขนถ่ายสินค้าตั้งอยู่ในบริเวณหนึ่งบริเวณใดโดยเฉพาะ มีพ้ืนที่

เพียงพอส าหรับการขนถ่ายสินค้าในแต่ละวัน และสะดวกต่อการขนถ่ายสินค้าและการรักษาความสะอาด 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับตลาดที่จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 

๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ และมีข้อจ ากัดเรื่องพ้ืนที่
ซึ่งไม่อาจจัดให้มีที่ขนถ่ายสินค้าตามที่ก าหนดได้ 

  
ข้อ ๙  ต้องจัดให้มีห้องส้วม ที่ปัสสาวะและอ่างล้างมือตามแบบและจ านวนที่ก าหนดใน

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และตั้งอยู่ในที่เหมาะสมนอกตัวอาคารตลาด หรือในกรณีท่ีอยู่ใน
อาคารตลาดต้องแยกเป็นสัดส่วนโดยเฉพาะ มีผนังกั้นโดยไม่ให้มีประตูเปิดสู่บริเวณจ าหน่ายอาหารโดยตรง 

  
ข้อ ๑๐  ต้องจัดให้มีที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคาร ตั้งอยู่นอกตัวอาคารตลาดและอยู่ในพ้ืนที่ที่รถเก็บขนมูลฝอยเข้าออกได้สะดวก มีการ
ปกปิดและป้องกันไม่ให้สัตว์เข้าไปคุ้ยเขี่ย ตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขเห็นชอบว่าเหมาะสมกับตลาดนั้น 

  
ข้อ ๑๑  ต้องจัดให้มีที่จอดยานพาหนะอย่างเหมาะสมตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด 
  

ส่วนที่ ๒ 
ตลาดประเภทที่ ๒ 
                   

  
ข้อ ๑๒  ตลาดประเภทที่ ๒ ต้องจัดให้มีสถานที่ส าหรับผู้ขายของ ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ 

อ่างล้างมือ และที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามท่ีก าหนดไว้ในส่วนนี้ 
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ข้อ ๑๓  สถานที่ส าหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ทางเดินภายในตลาดมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๒ เมตร 
(๒) บริเวณส าหรับผู้ขายของประเภทอาหารสดต้องจัดให้เป็นสัดส่วนโดยเฉพาะ โดยมี

ลักษณะเป็นพื้นเรียบ แข็งแรง ไม่ลื่น สามารถล้างท าความสะอาดได้ง่าย และไม่มีน้ าขัง เช่น พ้ืนคอนกรีต 
พ้ืนที่ปูด้วยคอนกรีตส าเร็จ หรือพ้ืนลาดด้วยยางแอสฟัลต์ 

(๓) แผงจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารท าด้วยวัสดุแข็งแรงที่มีผิวเรียบ ท าความสะอาด
ง่ายมีความสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า ๖๐ เซนติเมตร และอาจเป็นแบบพับเก็บได้ 

(๔) น้ าประปาหรือน้ าสะอาดอย่างเพียงพอ และจัดให้มีที่ล้างท าความสะอาดอาหารและ
ภาชนะในบริเวณแผงจ าหน่ายอาหารสด แผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ และแผงจ าหน่าย
อาหารประเภทปรุงส าเร็จ 

(๕) ทางระบายน้ าจากจุดที่มีที่ล้าง โดยเป็นรางแบบเปิด ท าด้วยวัสดุที่มีผิวเรียบ มีความ
ลาดเอียงให้สามารถระบายน้ าได้สะดวก มีตะแกรงดักมูลฝอยก่อนระบายน้ าออกสู่ท่อระบายน้ าสาธารณะ
หรือแหล่งน้ าสาธารณะ และไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนข้างเคียง ในกรณีจ าเป็นเจ้า
พนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุขอาจก าหนดให้จัดให้มีบ่อดักไขมันหรือบ่อพัก
น้ าเสีย ก่อนระบายน้ าออกสู่ท่อระบายน้ าสาธารณะหรือแหล่งน้ าสาธารณะก็ได้ 

(๖) กรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่มหรือสิ่งอื่นใด
ในลักษณะเดียวกัน ต้องอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง 

  
ข้อ ๑๔  ต้องจัดให้มีห้องส้วม ที่ปัสสาวะและอ่างล้างมือตามจ านวนและหลักเกณฑ์ด้าน

สุขลักษณะที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข และตั้งอยู่ในที่ที่
เหมาะสมนอกสถานที่ขายของ เว้นแต่จะจัดให้มีส้วมเคลื่อนที่ ส้วมสาธารณะ ส้วมเอกชนหรือส้วมของ
หน่วยงานราชการที่ได้รับอนุญาตให้ใช้อยู่ในบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้ ให้มีระยะห่างจากตลาดไม่เกิน ๕๐ 
เมตร 

  
ข้อ ๑๕  ต้องจัดให้มีที่เก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยอย่างเพียงพอที่จะรองรับปริมาณ

มูลฝอยในแต่ละวัน และมีลักษณะเหมาะสมตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้า
พนักงานสาธารณสุข 
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ข้อ ๑๖  เมื่อผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ได้ด าเนินกิจการต่อเนื่องกันเป็น
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าตลาดประเภทที่ ๒ นั้น มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นตลาด
ประเภทที่ ๑ ได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้รับใบอนุญาตร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนการพัฒนา
ปรับปรุงตลาดประเภทที่ ๒ ให้เป็นตลาดประเภทที่ ๑ ตามกฎกระทรวงนี้ ตามระยะเวลาและข้ันตอนที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นก าหนด 

  
หมวด ๒ 

การด าเนินกิจการตลาด 
                   

  
ข้อ ๑๗  การจัดวางสินค้าในตลาดแต่ละประเภทต้องจัดให้เป็นหมวดหมู่และไม่ปะปนกัน

เพ่ือสะดวกในการดูแลความสะอาดและป้องกันการปนเปื้อนในอาหาร 
  
ข้อ ๑๘  การเปิดและปิดตลาดต้องเป็นไปตามเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด 
  
ข้อ ๑๙  ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ ๑ ต้องรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการ

บ ารุงรักษาตลาดและการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในตลาดให้ถูกสุขลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) บ ารุงรักษาโครงสร้างต่างๆ ของตลาด ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดีตลอดเวลา เช่น ตัว
อาคาร พ้ืน ฝ้าเพดาน แผงจ าหน่ายสินค้า ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือน้ าทิ้ง และทางระบายน้ า อุปกรณ์ต่างๆ 
เช่น สายไฟ หลอดไฟ พัดลม ก๊อกน้ า ท่อน้ าประปา และสาธารณูปโภคอ่ืน 

(๒) จัดให้มีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด และดูแลความสะอาดของตะแกรงดักมูล
ฝอยบ่อดักไขมัน ระบบบ าบัดน้ าเสียหรือน้ าทิ้ง และทางระบายน้ า มิให้มีกลิ่นเหม็นเป็นประจ าทุกวัน และ
ดูแลที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะเสมอ 

(๓) ดูแลห้องส้วม ที่ปัสสาวะและอ่างล้างมือให้อยู่ในสภาพที่สะอาด ใช้การได้ดี และเปิด
ให้ใช้ตลอดเวลาที่เปิดตลาด 

(๔) จัดให้มีการล้างท าความสะอาดตลาดเป็นประจ าทุกวัน โดยเฉพาะแผงจ าหน่าย
อาหารสดและแผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ และมีการล้างตลาดตามหลักการสุขาภิบาล
อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง ในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดต่อ เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้า
พนักงานสาธารณสุขอาจแจ้งให้มีการล้างตลาดตามหลักการสุขาภิบาลมากกว่าเดือนละหนึ่งครั้งก็ได้ 
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(๕) จัดให้มีการก าจัดสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรคภายในบริเวณตลาดอย่างน้อย
เดือนละหนึ่งครั้ง 

(๖) ดูแลแผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละมิให้ปล่อยน้ าหรือของเหลวไหล
จากแผงลงสู่พ้ืนตลาด และจัดให้มีทางระบายน้ าหรือของเหลวลงสู่ทางระบายน้ าหลักของตลาด 

  
ข้อ ๒๐  ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ต้องรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการ

บ ารุงรักษาตลาดและการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกสุขลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด และดูแลความสะอาดของตะแกรงดักมูล
ฝอยรวมทั้งกรณีท่ีมีบ่อดักไขมัน บ่อพักน้ าเสีย และทางระบายน้ า มิให้มีกลิ่นเหม็นเป็นประจ าทุกวัน และ
ดูแลที่เก็บรวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะเสมอ 

(๒) ดูแลห้องส้วม ที่ปัสสาวะ และอ่างล้างมือให้อยู่ในสภาพที่สะอาด ใช้การได้ดี และเปิด
ให้ใช้ตลอดเวลาที่เปิดตลาด 

(๓) จัดให้มีการล้างท าความสะอาดตลาดเป็นประจ าทุกวัน โดยเฉพาะแผงจ าหน่าย
อาหารสดและแผงจ าหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ช าแหละ ในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดต่อ ให้
ด าเนินการล้างตลาดตามหลักการสุขาภิบาล ตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขแจ้งให้ปฏิบัติ 

(๔) จัดให้มีการป้องกันไม่ให้น้ าหรือของเหลวไหลจากแผงจ าหน่ายอาหารประเภท
เนื้อสัตว์ช าแหละลงสู่พ้ืนตลาด 

  
ข้อ ๒๑  เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญ มลพิษที่เป็นอันตราย หรือการระบาด

ของโรคติดต่อ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดประเภทที่ ๑ หรือตลาดประเภทที่ ๒ ต้องไม่กระท าการและ
ต้องควบคุมดูแลมิให้ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จ าหน่ายอาหารที่ไม่สะอาดหรือไม่ปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยอาหารในตลาด 
(๒) น าสัตว์ทุกชนิดเข้าไปในตลาด เว้นแต่สัตว์ที่น าไปขังไว้ในที่ขังสัตว์เพ่ือจ าหน่าย 
(๓) ฆ่าหรือช าแหละสัตว์ใหญ่ เช่น โค กระบือ แพะ แกะหรือสุกร ในตลาด รวมทั้งฆ่าหรือ

ช าแหละสัตว์ปีกในกรณีท่ีเกิดการระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่ที่ติดต่อมาจากสัตว์ในเขตท้องที่นั้น 
(๔) สะสมหรือหมักหมมสิ่งหนึ่งสิ่งใดในตลาด จนท าให้สถานที่สกปรก รกรุงรัง เป็นเหตุ

ร าคาญ เกิดมลพิษที่เป็นอันตราย หรือเป็นที่เพาะพันธุ์สัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรค 
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(๕) ถ่ายเทหรือทิ้งมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในที่อ่ืนใด นอกจากท่ีซึ่งจัดไว้ส าหรับรองรับมูล
ฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 

(๖) ท าให้น้ าใช้ในตลาดเกิดความสกปรกจนเป็นเหตุให้เป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

(๗) ก่อหรือจุดไฟไว้ในลักษณะซึ่งอาจเป็นที่เดือดร้อนหรือเกิดอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
(๘) ใช้ตลาดเป็นที่พักอาศัยหรือเป็นที่พักค้างคืน 
(๙) กระท าการอ่ืนใดที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ มลพิษที่เป็นอันตราย หรือการระบาด

ของโรคติดต่อ เช่น เสียงดัง แสงกระพริบ ความสั่นสะเทือน หรือมีกลิ่นเหม็น 
  

หมวด ๓ 
ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด 

                   
  

ข้อ ๒๒  ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติและให้ความร่วมมือกับผู้รับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดระเบียบและกฎเกณฑ์ในการรักษาความสะอาดของตลาด 
(๒) การจัดหมวดหมู่สินค้า 
(๓) การดูแลความสะอาดแผงจ าหน่ายสินค้าของตน 
(๔) การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะรองรับที่เหมาะสม 
(๕) การล้างตลาด 
(๖) การเข้ารับการฝึกอบรมด้านสุขาภิบาลอาหารและอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
(๗) การตรวจสุขภาพตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข 
  
ข้อ ๒๓  ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติเกี่ยวกับสินค้าและแผงจ าหน่าย

สินค้า ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้วางสินค้าบนแผงจ าหน่ายสินค้าหรือขอบเขตท่ีก าหนด โดยห้ามวางสินค้าล้ าแผง

จ าหน่ายสินค้าหรือขอบเขตท่ีก าหนด และห้ามวางสินค้าสูงจนอาจเกิดอันตรายหรือส่งผลกระทบต่อระบบ
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การระบายอากาศ และแสงสว่าง  ทั้งนี้ ตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

(๒) ห้ามวางสินค้าประเภทวัตถุอันตรายปะปนกับสินค้าประเภทอาหาร 
(๓) ให้วางสินค้าประเภทอาหาร เครื่องดื่ม และภาชนะอุปกรณ์ในขอบเขตท่ีก าหนด โดย

สูงจากพ้ืนตลาดไม่น้อยกว่า ๖๐ เซนติเมตร 
(๔) ห้ามเก็บสินค้าประเภทอาหารไว้ใต้แผงจ าหน่ายสินค้า เว้นแต่อาหารในภาชนะบรรจุ

ที่ปิดสนิทตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร หรืออาหารที่มีการป้องกันการเน่าเสียและปกปิดมิดชิด  ทั้งนี้ ต้องมี
การรักษาความสะอาดและป้องกันสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรค 

(๕) ไม่ใช้แสงหรือวัสดุอื่นใดที่ท าให้ผู้บริโภคมองเห็นอาหารต่างไปจากสภาพที่เป็นจริง 
(๖) ห้ามต่อเติมแผงจ าหน่ายสินค้า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดย

ค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
  
ข้อ ๒๔  ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องมีสุขอนามัยส่วนบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ ไม่เป็นโรคท่ีสังคมรังเกียจ หรือไม่เป็น

พาหะน าโรคติดต่อ เช่น อหิวาตกโรค ไข้รากสาดน้อย บิด ไข้สุกใส หัด คางทูม วัณโรคในระยะอันตราย โรค
เรื้อนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคผิวหนังที่น่ารังเกียจ ไวรัสตับ
อักเสบชนิดเอ ไข้หวัดใหญ่รวมถึงไข้หวัดใหญ่ที่ติดต่อมาจากสัตว์ และโรคตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

(๒) ในระหว่างขายสินค้าต้องแต่งกายสุภาพ สะอาด เรียบร้อย หรือตามท่ีเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

(๓) ในระหว่างขายสินค้าประเภทอาหารต้องปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยส่วนบุคคล เช่น 
ไม่ไอหรือจามรดอาหาร ไม่ใช้มือหยิบจับอาหารที่พร้อมรับประทานโดยตรง ล้างมือให้สะอาดก่อนหยิบ
หรือจับอาหาร ไม่สูบบุหรี่หรือดื่มสุรา  ทั้งนี้ ตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้า
พนักงานสาธารณสุข 

  
ข้อ ๒๕  ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาดต้องปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะในการจ าหน่าย 

ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร และการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) อาหารที่ขายต้องสะอาด และปลอดภัยตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
อาหาร 
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(๒) อาหารสดเฉพาะสัตว์ เนื้อสัตว์ และอาหารทะเล ต้องเก็บรักษาในอุณหภูมิ ไม่เกิน ๕ 
องศาเซลเซียส ในตู้เย็นหรือแช่น้ าแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 

(๓) การจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จต้องใช้เครื่องใช้ ภาชนะท่ีสะอาด และต้องมี
อุปกรณ์ปกปิดอาหารเพ่ือป้องกันการปนเปื้อน และรักษาอุปกรณ์ปกปิดอาหารนั้นให้สะอาดและใช้การได้
ดีอยู่เสมอ 

(๔) ในกรณีท่ีเป็นแผงจ าหน่ายอาหาร ซึ่งมีการท า ประกอบ และปรุงอาหาร ต้องจัด
สถานที่ไว้ให้เป็นสัดส่วนโดยเฉพาะเพ่ือการนั้นและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการสุขาภิบาลอาหาร 

(๕) เครื่องมือ เครื่องใช้ และภาชนะอุปกรณ์ท่ีใช้ เช่น เขียง เครื่องขูดมะพร้าว จาน ชาม 
ช้อนและส้อม ตะเกียบ และแก้วน้ า ต้องสะอาดและปลอดภัย มีการล้างท าความสะอาดและจัดเก็บที่
ถูกต้อง 

  
หมวด ๔ 

การควบคุมกิจการตลาดของเอกชน 
และตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์การของรัฐ 

                   
  

ข้อ ๒๖  เมื่อมีกรณีอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เกิดข้ึนในตลาดของเอกชนหรือตลาดของ
กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์การของรัฐ ให้ถือว่าเป็นกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วนตามบทบัญญัติมาตรา ๘ และมาตรา ๔๖ วรรคสอง 

(๑) ผลการตรวจวิเคราะห์ทางจุลินทรีย์จากการเก็บตัวอย่างอาหาร ตัวอย่างพ้ืนผิว
ภาชนะอุปกรณ์ หรือจากมือผู้ขายอาหารในตลาด พบว่ามีเชื้อจุลินทรีย์ที่ท าให้เกิดโรคได้หรือมี
เชื้อจุลินทรีย์ที่เป็นตัวบ่งชี้ในปริมาณท่ีเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ก าหนด 

(๒) มีปริมาณสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวัน หรือแมลงสาบเกินกว่า
เกณฑ์ที่ก าหนดโดยวิธีการตรวจวัดตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(๓) ตลาดเป็นแหล่งแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เช่น อหิวาตกโรค ไข้รากสาดน้อย บิด ไข้
สุกใส หัด คางทูม วัณโรค โรคเรื้อน ไวรัสตับอักเสบชนิดเอ ไข้หวัดใหญ่รวมถึงไข้หวัดใหญ่ที่ติดต่อมาจาก
สัตว์ และโรคอืน่ที่ต้องแจ้งความตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ่งออกตามความในกฎหมายว่าด้วย
โรคติดต่อ โดยพบว่าผู้ขายของหรือผู้ช่วยขายของในตลาดเป็นโรคติดต่อ หรือพบผู้ป่วยเป็นโรคติดต่อซึ่ง
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ยืนยันว่าบริโภคอาหารหรือได้รับเชื้อโรคมาจากตลาดนั้น หรือตรวจพบเชื้อโรคซึ่งท าให้เกิดการระบาดของ
โรคในสินค้าที่จ าหน่ายในตลาดนั้น 

(๔) ถังเกรอะหรือถังบ าบัดสิ่งปฏิกูลเกิดการรั่วไหลออกมาสู่สิ่งแวดล้อมจนอาจเป็นแหล่ง
แพร่กระจายของเชื้อโรคหรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์หรือแมลงที่เป็นพาหะน าโรค 

  
ข้อ ๒๗  ห้ามมิให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินกิจการตลาดในที่หรือทาง

สาธารณะ เว้นแต่จะเป็นการด าเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นเอง ที่ไม่ก่อผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ 

ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการตลาดของเอกชน เมื่อผู้ขออนุญาตได้ยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสารหลักฐานตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบสุขลักษณะของตลาด เพ่ือพิจารณาตรวจและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ก็ได้ ทั้งนี้ ก่อนจะมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต ต้องให้ผู้ขออนุญาตหรือผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการ
ออกค าสั่งมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตน 
และในการออกค าสั่งดังกล่าวต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย 

  
บทเฉพาะกาล 
                   

  
ข้อ ๒๘  ภายใต้บังคับข้อ ๒ ข้อ ๗ วรรคสอง และข้อ ๘ วรรคสอง ให้ผู้รับใบอนุญาตให้

จัดตั้งตลาดอยู่ในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตลาดให้ถูกต้องตาม
กฎกระทรวงนี้ ภายในก าหนดเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดประชุมชี้แจงผู้ประกอบกิจการตลาดในเขตท้องถิ่นนั้นภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

เมื่อได้ประชุมชี้แจงแล้ว ภายในหกสิบวันให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจสภาพ
สุขลักษณะของตลาดของเอกชนในเขตรับผิดชอบให้แล้วเสร็จ หากพบว่าตลาดใดมีสภาพไม่ถูกสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตให้
จัดตั้งตลาดจัดท าแผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่นเสนอ
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้จัดท าแผนการพัฒนา
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ปรับปรุงตลาด หากผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดไม่ให้ความร่วมมือและไม่มีการจัดท าแผนดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๕๙ แล้วแต่กรณี 

  
ข้อ ๒๙  ภายใต้บังคับข้อ ๒ ข้อ ๗ วรรคสอง และข้อ ๘ วรรคสอง ให้กระทรวง ทบวง 

กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์การของรัฐ ที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่อยู่ในวันที่กฎกระทรวง
นี้ใช้บังคับ ด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตลาดให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงนี้ ภายในก าหนดเวลาไม่เกินสาม
ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และต้องเสนอแผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐเสนอแผนการพัฒนา
ปรับปรุงตลาดต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นให้เสนอแผนดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด เว้นแต่กรุงเทพมหานครให้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

  
  

ให้ไว้ ณ วันที่ ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มงคล ณ สงขลา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



105 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที ่
๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสม
กับสภาพการณ์ปัจจุบัน และเนื่องจากยังมีปัญหาการระบาดของโรคติดต่อบางชนิด เช่น โรคระบบทางเดิน
หายใจรุนแรงเฉียบพลัน (SARS) และโรคไข้หวัดนก ดังนั้น เพ่ือคุ้มครองสุขภาพและอนามัยของประชาชน
ให้ได้บริโภคอาหารที่สะอาดและปลอดภัย รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
เรื่อง “อาหารปลอดภัย” สมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแล
การด าเนินกิจการตลาดให้ถูกสุขลักษณะ ตลอดจนก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพของประชาชนและวิธีการด าเนินการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือก ากับดูแล และแก้ไขสิ่งที่จะ
มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ 

  
  
  
  
  
  
  
  

วัชศักดิ์/ผู้จัดท า 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๑ 

  
จุฑามาศ/ปรับปรุง 
๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
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