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 การวิจยัครัง้นีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อ (1) ศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินใน
คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (2) พฒันาระบบบริหารการเงินท่ีพงึประสงค์
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ และ (3) ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
 ผลการวิจยัพบว่า  (1) สภาพปัจจบุนัของระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ
สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ มีการด าเนินการด้านตรวจสอบภายในมากท่ีสดุ (x̄  = 3.69) รองลงไปคือด้าน
การวางแผนงบประมาณ(x̄  = 3.61)  และด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตน้อยท่ีสดุ (x̄  = 2.83)   เมื่อพิจารณา
ปัญหาและความต้องการในการพฒันาระบบบริหารการเงินตามล าดบัดชันีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
(PNImodified) พบว่า มีความต้องการพฒันาด้ านการค านวณต้นทนุผลผลิตมากท่ีสดุ (PNImodified =0.60)   (2) 
ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพฒันาขึน้ ชื่อว่า “ ระบบบริหาร
การเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุ่งเน้นต้นทนุผลผลิต ” มีวตัถปุระสงค์เพื่อ 1) 
เป็นระบบก ากบัการจดัท างบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานและการค านวณต้นทนุผลผลิต  2) เป็นระบบก ากบัการ
บริหารงบประมาณและการเงิน  3) เป็นระบบก ากบัการติดตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณและ
การเงิน  มีลกัษณะ 3 ข้อคือ  1) มีความเชื่อมโยงกบัระบบบริหารการเงินของมหาวิทยาลยั และวางระบบการ
บริหารการเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 2) มีความสอดคล้องกบักฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั และแนวทางท่ี
ราชการและมหาวิทยาลยัก าหนดในปัจจบุนั และแสดงรายงานตามหลกัเกณฑ์ของส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน  
3) มีองค์ประกอบท่ีสามารถด าเนินการและปฏิบตัิได้ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขของร ะบบบริหารการเงินการ
คลงัภาครัฐแบบอิเลคทรอนิกส์ (GFMIS : Government Fiscal Management Information System)   และ (3) 
ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพฒันาขึน้อยู่ในระดบัมาก (x̄   = 4.16 และ 4.13 ตามล าดบั) 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 1)มหาวิทยาลยัควรให้การสนบัสนนุการวางระบบบริหาร การเงินและ
งบประมาณโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน 2) คณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐควรน า “ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ
ท่ีมุ่งเน้นต้นทนุผลผลิต ”  ไปเป็นแนวทางปฏิบตัิงานโดยปรับตามสภาพบริบท ข้อบงัคบั ประกาศ ระเบยีบของ
คณะและมหาวิทยาลยั  มีการประเมินระบบและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

 
 ภาควิชา นโยบาย การจดัการ และ     ลายมือชื่อนิสิต        
              ความเป็นผู้น าทางการศกึษา  
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FACULTY OF PHYSICAL THERAPY IN PUBLIC UNIVERSITIES. ADVISOR: ASSOCIATE PROFESSOR 
PRUET  SIRIBANPITAK. Ph.D., CO-ADVISOR : PIYAPONG SUMETTIKOON. Ed.D., 266 pp.  
 
The objectives of this research are (1) to analyze the current conditions and problems of financial 

management systems in the Faculty of Health Sciences of Public Universities; (2) to develop preferred financial 
management systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities and; (3) to examine suitability and 
feasibility of financial management systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities. 

The results revealed as follows: (1) within the current conditions of financial management systems in the 
Faculty of Health Sciences of Public Universities, internal audit was conducted the most ( x̄  = 3.69), followed by 
budget planning ( x̄  = 3.61), while the output costing ( x̄  = 2.83) was the least done.  The problems and needs 
for developing financial management systems through the Modified Priority Needs Index (PNI modified), findings 
indicated the strong desire to better the output costing approach (PNI modified = 0.60); (2) The developed 
financial management systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities so called “Output 
Costing Focused Financial Management Systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities” have 
specific aims. They were: 1) being a  direct system for performance-based budgeting  and output costing , 2) 
being a direct system for budgeting and financial management , 3) being a direct system for  monitoring and  
assessment of budgeting and financial management. The systems, three outstanding features are :1) the 
connection with the  financial management systems of the university through the Information Technology , 2) the 
consistency with the laws, regulations and guidelines that had been recently set up by the government and 
Universities with preparation of reports in accordance with  the Office of the Auditor General of Thailand, 3) 
having components that  allow  the system to operate depending  on the rules and terms of Government Fiscal 
Management Information System(GFMIS). Lastly (3) the suitability and feasibility outcomes of the developed 
financial management systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities which maintained at high 
level (x̄  = 4.16 and 4.13, respectively).     

The recommendations are : 1) Universities should support for financial and budget management 
systems set up, through the application of Information Technology to increase the operational efficiency, 2) the 
Faculty of  Physical Therapy in Public University should utilize “Output Costing Focused Financial Management 
Systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities” as the practical guidelines with minor 
adjustment  on  the context, rules, and regulations of Universities and Faculties , having evaluated and improved 
the systems continuously.  
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   วิทยานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จลลุว่งได้ด้วยความกรุณาอยา่งดีย่ิงจาก รองศาสตราจารย์ ดร .พฤทธ์ิ  
ศริิบรรณพิทกัษ์ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีสละเวลาอนัมีคา่ ในการให้ค าปรึกษา และแนะน า
การ ด าเนินการวิ จยัในทกุ ขัน้ตอน แก่ ผู้วิจยั   เพ่ือให้ได้งานวิจยัท่ีมีคณุภาพและสมบรูณ์    
ขอกราบขอบพระคณุอาจารย์ ดร. ปิยพงษ์ สเุมตตกิลุ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมท่ีให้ค าแนะน า
และให้ก าลงัใจในการท าวิจยัจนส าเร็จลลุว่งไปด้วยดี  
 ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุทา่นผู้ชว่ยศาสตราจารย์  ดร.ปองสิน วิเศษศริิ   รองศาสตราจารย์ 
ดร.สกุญัญา โฆวิไลกลู   ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.ชญาพิมพ์ อสุาโห  ท่ีได้กรุณาเป็นประธานกรรมการ
และกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ รวมทัง้ให้ข้อเสนอแนะท่ีมี คณุคา่และเป็นประโยชน์  
ในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้มีความเหมาะสมและสมบรูณ์ยิ่งขึน้ 

 ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุผู้ เช่ียวชาญ  และผู้ทรงคณุวฒุิ ทกุทา่นท่ีให้ความเมตตา และ
เสียสละเวลาอนัมีคา่ในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยั  และเข้าร่วมประชมุการสนทนากลุม่  พร้อมทัง้
ให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันางานวิจยั  รวมทัง้ขอขอบพระคณุ  
ผู้ตอบแบบสอบถามทกุทา่นท่ีได้สละเวลาในการตอบแบบสอบถามและให้ข้ อเสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ในทางวิชาการ 
 ผู้วิจยัขอขอขอบคณุในก าลงัใจจากเพ่ือนนิสิตหลกัสตูรครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต  ภาคนอกเวลา
ราชการ  รุ่น 2 ทกุคน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ดร.กมลวรรณ รอดจา่ย และ ดร .นภาเดช บญุเชิดช ู  
ท่ีถ่ายทอด ประสบการณ์ในการท าวิจยัและให้การชว่ยเหลือแนะน าเพ่ือแก้ไขอปุสรรคตา่งๆ  
ในการด าเนินงานวิจยัจนงาน ส าเร็จ ด้วยดี ขอขอบคณุ รองศาสตราจารย์ ดร.บญัชา  ชลาภิรมย์  
ท่ีให้การชว่ยเหลือและประสานงานจนส าเร็จ  และดร.เจริญศรี พนัปีท่ีให้ก าลงัใจเป็นอยา่งดี 
  สดุท้ายนี ้ผู้ วิจยัขอกราบขอบพระคณุ คณุแม ่เป่ง พรประภทัร์ ท่ีรอคอยและเข้าใจลกูเสมอมา 
และขอขอบพระคณุ ดร .อิทธิกร ช าเดช สามีท่ีให้การสนบัสนนุชว่ยเหลือและเป็นก าลงัใจ ส าคญั   
รวมถึง นายธนธชั ข าเดช นางสาวพชัรินธ์ ข าเดช บตุรทัง้สองท่ีเป็น แรงผลกัดนั ให้ผู้วิจยั มีความ
มานะบากบัน่ท าวิทยานิพนธ์ฉบบันีใ้ห้บรรลผุลส าเร็จ 
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บทที่  1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การศกึษาระดบัอดุมศกึ ษา เป็นการจดัการศกึษาระดบัหลงัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พระราชบญัญตักิารแหง่ชาต ิพ .ศ.2542 มาตรา 16 (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ , 
2542) ก าหนดวา่ การศกึษาระดบัอดุมศกึษาแบง่เป็น 2 ระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญา และ
ระดบัปริญญา อดุมศกึษาถือเป็นการศกึษาระดบัสงูของป ระเทศ เป็นแหลง่รวมวิทยาการ
หลากหลายแขนง และเป็นศนูย์รวมของผู้ทรงคณุวฒุิและนกัวิชาการในศาสตร์สาขาตา่งๆจ านวนมาก 
 สถาบนัอดุมศกึษา จงึนอกจากมีภาระหน้าท่ีส าคญัในการผลิตบณัฑิต  สร้างและพฒันาองค์
ความรู้  และนวตักรรม  บริการวิชาการแก่สงัคม  และท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม แล้ว ยงัต้องมี
บทบาทส าคญัในการตอบสนอง ชีน้ า  เตือนภยั  และแก้ปัญหาให้กบัสงัคม  อดุมศกึษาจงึเป็น
เสมือนสมองหรือขมุก าลงัทางวิชาการ  และจิตวิญญาณของสงัคม   การท่ีสถาบนัอดุมศกึษาของ
รัฐจะสามารถด าเนินภารกิจ  ตามบทบาทหน้าท่ีดงักลา่ว  ให้บรรลผุลได้อยา่งมีคณุภาพและ
ประสิทธิภาพ  สถาบนัอดุมศกึษาจ าเป็นต้องมีความคลอ่งตวัในการด าเนินงานทัง้ด้านการบริหาร
วิชาการ บริหารงบประมาณ และบริหารบคุลากร และมีเสรีภาพทางวิชาการ  เพ่ือสามารถคดิค้น
แสวงหาความรู้ ความจริง เพื่อสร้างสรรค์นวตักรรมและพฒันาความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการ
ให้กบัประเทศ  และสามารถแขง่ขนักบันานาประเทศ ทัง้นีค้วบคูก่บัความรับผิดชอบท่ีสถาบนัพงึมี
ตอ่สงัคมและประเทศชาต ิ ภายใต้การก ากบัและตรวจสอบโดยรัฐและประชาชน  การบริหาร
จดัการอดุมศกึษาจ าเป็นต้องมีเอกภาพในด้านนโยบาย  แตมี่ความหลากหลายในรูปแบบวิธี
ปฏิบตั ิ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงคว ามต้องการของกลุม่ตา่งๆได้อยา่งทัว่ถึง  เน้นการระดมทรัพยากร
และการมีสว่นร่วมจากทัง้ภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนองค์กรสว่นท้องถ่ิน  ชมุชน  และประชาชน 
 ในชว่งเวลาสิบกวา่ปีมานี ้มีความเปล่ียนแปลงท่ีสง่ผลตอ่การบริหารและการบริหารการเงิน
ในระดบัอดุมศกึษาหลายประการ ได้แก่ 
 1.  แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) (ทบวงมหาวิทยาลยั , 
2535) ได้มีการก าหนดเป้าหมายเชิงคณุภาพในการบริหารภายในสถาบนัอดุมศกึษา ให้สามารถ
พึง่พาตนเองได้ทางด้านบคุลากร  และการเงิน  ตลอดจนระดมทรัพยากรทางการเงิน  เพ่ือสร้าง
ความเป็นเลิศทางวิชาการ  และความมีประสิทธิภาพในระบบอดุมศกึษา  
 2.  แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) (ทบวงมหาวิทยาลยั , 
2540 )  ได้มุง่สง่เสริมการบริหารการจดัการแบบเอกชนในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  
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(corporatization)  เพ่ือให้เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบริห ารสถาบนัในด้านตา่งๆ ได้แก่ การ
บริหารบคุคล  ทรัพยากรทางการเงิน  ทรัพย์สิน  อปุกรณ์  อาคาร  สถานท่ี  และด้านการบริหาร
วิชาการ โดยการสร้างกลไก  และระบบ แผนงานด้านการเงินและการบคุลากรท่ีมีประสิทธิภาพ  
สอดคล้องกบัทรัพยากรท่ีมีอยูจ่ ากดั  
 3.  แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) (ทบวงมหาวิทยาลยั , 
2545)  เป็นแผนปฏิรูปอดุมศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ โดยน าหลกัการและแนว
ปฏิบตัใินการพฒันาอดุมศกึษาท่ีก าหนดไว้  มาเป็นกรอบนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา เป็น
แผนท่ีสอดคล้องกบัหลกัการขอ งมหาวิทยาลยัใน ก ากบัของรัฐ ท่ีมุง่ให้มหาวิทยาลยั / สถาบนั ทกุ
แหง่มีระบบการบริหารท่ีคลอ่งตวั มีอิสระสมบรูณ์ และมีการก าหนดเป้าหมายหลกัด้านการ
ปรับปรุงระบบบริหารจดัการ คือ สถาบนัอดุมศกึษาทกุแหง่มีความเป็นอิสระ และคลอ่งตวัในการ
บริหารจดัการในด้านวิชาการ บริหารงานบคุคล บริหารการ เงิน และงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้  และมีการปรับโครงสร้าง ขนาดองค์กรกระชบั สอดคล้องกบัระบบ
บริหารงา นใหม ่ มีโครงสร้างการบริหาร ท่ีมีความยืดหยุน่ เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยีและสถานการณ์ตา่งๆ ท่ีอาจเกิดขึน้  มีระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลลพัธ์สามารถใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละท่ีได้รับการจดัสรรอยา่งมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์หลากหลาย  รองรับการ
พฒันาอยา่งมีคณุภาพและยัง่ยืนของชมุชน สงัคม และประเทศชาต ิตลอดจนมีเสถียรภาพ
ทางด้านงบประมาณเพียงพอและเหมาะสมในการจดัการศกึษาให้มีคณุภาพ  
 4. แผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2551-2554) (ส านกังาน
คณะกรรมการอดุมศกึษา, 2551) เป็นแผนท่ีมีความสอดคล้องกบั กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 
15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-  2565) โดยมีเป้าหมายท่ีจะมุง่ยกระดบัคณุภาพอดุมศกึษาไทยเพ่ือ
ผลิตและพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ท่ีมีคณุภาพ และมีสมรรถนะสากล พฒันาศกัยภาพอดุมศกึษา
ไทยในการสร้างความรู้และนวตักรรมเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศบน
พืน้ฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการแขง่ขนัในระดบัสากล  ตลอดจนมุง่แก้ปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจของประเทศและปฏิรูปอดุมศกึษาทกุด้าน  ซึง่หนึง่ในยทุธศาสตร์การพฒันาอดุมศกึษา
ไทยในแผนพฒันาการศกึษาฉบบันีไ้ด้บรรจไุว้และ  มีความเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการการเงิน 
คือ ยทุธศาสตร์การเงินอดุมศกึษา ประกอบด้วย  6 มาตรการท่ีส าคญั ได้แก่ ปรับรูปแบบการ
จดัการทางการเงินและการระดมทนุอดุมศกึษา โดยเน้นการจดัสรรด้ านอปุสงค์ (demand side 
financing) มากขึน้ และเน้นการประเมินผลลพัธ์เป็นหลกั พฒันารูปแบบการมีสว่นรับภาระ
คา่ใช้จา่ยของอดุมศกึษาทัง้ผู้ เรียน ภาครัฐ และภาคผู้ใช้บณัฑิตตามสาขาท่ีประเทศต้องการ 
พฒันาวิธีการจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะ “กองทนุพฒันาอดุมศกึษา” ปรับปรุงระบบบริหารจดัการ
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กองทนุให้กู้ ยืมเพ่ือการศกึษา สนบัสนนุให้สถาบนัอดุมศกึษา ของรัฐสามารถพึง่ตวัเองได้มากขึน้ 
และมีพระราชบญัญตัอิดุมศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรและการเงินอดุมศกึษา    
 5.  กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551- 2565) (ส านกังานคณะกรรมการ
อดุมศกึษา , 2551) เป็น ส านกังานคณะกรรมการ อดุมศกึษา กระทรวงศกึษา (ส านกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2551) มีเป้าหมาย ดงันี ้“ยกระดบัคณุภาพอดุมศกึษาไทย เพ่ือผลิต
และพฒันาบคุลากรท่ีมีคณุภาพสามารถปรับตั วส าหรับงานท่ีเกิดขึน้ตลอดชีวิต พฒันาศกัยภาพ
อดุมศกึษาในการสร้าง ความรู้ และนวตักรรมเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ
โลกาภิวตัน์ สนบัสนนุกา รพฒันาท่ียัง่ยืนของท้องถ่ินไทย โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน 
การก ากบัมาตรฐาน  และเครือขา่ยอดุมศกึษ า บนพืน้ฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความ
หลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ ” และกรอบแผนดงักลา่ว ยงั ได้น าเสนอแนวคดิเก่ียวกบัระบบ
การเงินของอดุมศกึษาไว้ 3 เร่ือง คือ การขยายแหลง่เงินงบประมาณ วิธีการจดัสรรงบประมาณ 
และกองทนุส าหรับอดุมศกึษา กลา่วคือ 
  5.1 การขยายแหลง่เงินงบประมาณของอดุมศกึษา สามารถท าได้ด้วยการให้บริการ
วิชาการกบัภาคสว่นตา่งๆ ของสั งคม อดุมศกึษาจะต้องเช่ือมตนเองเข้ากบัภาคการผลิตของ
ประเทศ เพ่ือการพฒันาด้านตา่งๆ ในองค์กรทัง้ของรัฐ ซึง่หมายรวมถึง ภาคราชการ และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และภาคเอกชน ซึง่ประกอบด้วย ภาคบริการ ภาคอตุสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม  เพ่ืออ าศยังบประมาณจากแหลง่ทนุดงักลา่ วในการมุง่ไปสูค่วามเป็นเลิศ  
ของอดุมศกึษาเอง และการสร้างศกัยภาพการแขง่ขนัให้กบัประเทศ  
  5.2  วิธีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการก ากบัทิศทางของมหาวิทยาลยัทัง้ระบบ ให้เป็นไป
ตามความต้องการของชาต ิเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ความเข้าใจในระบบอดุมศกึษาอยา่งมาก ทัง้ยงัต้องการ
การด าเนินงานท่ีตอ่เน่ืองและยาวนาน ดงันัน้ รัฐควรจดัตัง้องค์กรกนัชน  (Buffer organization) 
เชน่เดียวกบั HEFCE (Higher Education Funding Council for England) ของประเทศองักฤษ  
องค์กรกนัชนจะท าหน้าท่ีในการเจรจาด้านนโยบายและงบประมาณของมหาวิทยาลยัทัง้ระบบกบั
รัฐ และท า การจดัสรรงบประมาณให้กบัอดุมศกึษาของรัฐทกุแหง่ ตามพนัธกิจอดุมศกึษาและ
ข้อตกลงท่ีให้ไว้กบัรัฐบาล  องค์กรกนัชนอาจท าภารกิจอ่ืนท่ีส าคญัๆ เชน่ การท าแผนกลยทุธ์ของ
ระบบอดุมศกึษาชาต ิและการวิเคราะห์ และแก้ปัญหาของอดุมศกึษาในภาพรวม เป็นต้น  องค์กร
กนัชนนีจ้ะต้องท าการปรั บวิธีการจดัสรรงบประมาณประจ าปีส าหรับมหาวิทยาลยัของรัฐ  
ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาประเทศ เชน่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ
แผนการพฒันาความสามารถในการแขง่ขนั แผนโครงสร้างพืน้ฐานทางปัญญา อยา่งเป็นรูปธรรม
มากขึน้  
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  5.3  กองทนุส าหรับอดุมศกึษา  เพ่ือท าให้การพฒันาอดุมศกึษาเป็นไป ตามล าดบั  รัฐ
ควรปรับระบบกองทนุส าหรับอดุมศกึษาให้มีใน 2 ลกัษณะ คือ กองทนุพฒันาอดุมศกึษา และ
กองทนุเพ่ือการศกึษา   กองทนุพฒันาอดุมศกึษา เป็นกองทนุท่ีใช้ส าหรับการพฒันาอาจารย์และ
บคุลากร ในการสร้างศกัยภาพทางวิชาการ การบริหาร และการเพิ่มความเ ข้าใจในวิชาชีพ  ต้องท า
การเช่ือมโยงอดุมศกึษากบัภาคการผลิต เพ่ือการเรียนรู้ซึง่กนัและกนั และการสง่ผลผลิต  
ท่ีเป็นนกัศกึษาให้กบัภาคการผลิตได้อยา่งสอดคล้อง   ต้องท าการเช่ือมโยงอดุมศกึษากบั  
ภาคการปกครองสว่นท้องถ่ินและประชาสงัคม เพ่ือพฒันาแรงงานความรู้ (knowledge worker) 
ให้กบัสงัคมภมูิภาค   ต้องท าให้อดุมศกึษาสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงทางด้านการท างานและอาชีพของคนในสงัคม   และจะต้องมีวิธีการจดัสรรและการใช้
จา่ยงบประมาณท่ีคลอ่งตวั สามารถปรับเปล่ียนได้ตามพลวตัของโลกาภิวตัน์ โดยท่ีงบประมาณ
จากกอ งทนุนีเ้ป็นงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ของอดุมศกึษาท่ีเสริมจากงบประมาณประจ าปี  
เพ่ือท าให้เกิดการเช่ือมโยงของอดุมศกึษากบัภารกิจส าคญัของประเทศได้อยา่งคลอ่งตวั และ  
มีผลสมัฤทธ์ิท่ีเช่ือถือได้   ส าหรับกองทนุเพ่ือการศกึษา ท่ีปัจจบุนัเรามีกองทนุกู้ ยืมเพ่ือการศกึษา 
(กยศ.) ซึง่เป็นการจดัสรรเงินกู้ ให้กบัผู้ เรียนท่ีมีความจ าเป็นด้านการเงิน รัฐจะต้องเพิ่มรูปแบบของ
กองทนุเงินกู้  ในลกัษณะของการจา่ยเงินตามสดัสว่นระหวา่งรัฐและผู้ เรียน เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ  
เชิงนโยบายในการก าหนดกรอบการพฒันาอดุมศกึษา เชน่ ใช้ก ากบัการผลิตบณัฑิตในสาขาท่ีสงัคม
ต้องการ เป็นต้น  
 6.  แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการเงินและการระดมทรัพยากรเพ่ืออดุมศกึษา (ส านกั
คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2543)  ได้รับผลโดยตรงจากพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ
พ.ศ.2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545(กระทรวงศกึษาธิการ , 2546)   หมวด 5 เร่ือง
การบริหารและการจดัการศกึษา  ในมาตรา 36  ให้สถานศกึษาของรัฐท่ีจดัการศกึษาระดบั
ปริญญาเป็นนิตบิคุคล  และอาจจดัเป็นสว่นราช การหรือเป็นหนว่ยงานก ากบัของรัฐ สามารถ
พฒันาระบบบริหาร และการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคลอ่งตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ  และ
อยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลของสภาสถานศกึษาตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้สถานศกึษานัน้ๆ    
และหมวด 8 เร่ืองทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา ในมาตรา 58  ให้มีการระดมทรัพยากร
และการลงทนุด้านงบประมาณ  การเงิน  และทรัพย์สิน ทัง้จากรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
บคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  
สถาบนัสงัคมอ่ืนและตา่งประเทศ มาใช้ในการจดัการศกึษา  มาตรา 59 ให้สถานศกึษาของรัฐท่ีเป็น
นิตบิคุคล  มีอ านาจในการปกครอง ดแูล บ ารุงรักษา  ใช้  และจดัหาผลประโยชน์ จากทรัพย์สินของ
สถานศกึษา  ทัง้ท่ีเป็น ท่ีราชพสัด ุ ตามกฎหมายวา่ด้วยท่ีราชพสัดแุละท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน  รวมทัง้
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จดัหารายได้จากการบริการของสถานศกึษา  และเก็บคา่ธรรมเนียมการศกึษาท่ีไมข่ดัหรือแย้งกบั
นโยบาย  วตัถปุระสงค์  และภารกิจหลกัของสถานศกึษา    มาตรา 60 ให้รัฐจดัสรรงบประมาณ
แผน่ดนิให้กบัการศกึษา ในฐานะท่ีมีความส าคญัสงูสดุตอ่การพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศโดย
จดัสรรเป็นงบประมาณเพื่อการศกึษา  มาตรา 60 (4) ให้รัฐจดัสรรงบประมาณเป็นคา่ใช้จา่ย
ด าเนินการ และงบลง ทนุ ให้สถานศกึษาของรัฐตามนโยบาย แผนพฒันาการศกึษาแหง่ชาต ิ และ
ภารกิจของสถานศกึษา  โดยให้มีอิสระ ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา ทัง้นี ้
ให้ค านงึถึงคณุภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  และมาตรา 62 ให้มีระบบตรวจสอบ 
ตดิตามและประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  การใช้จา่ยงบประมาณการจดัการศกึษาให้
สอดคล้องกบัหลกัการศกึษา  แนวการจดัการศกึษา  และคณุภาพมาตรฐ านการศกึษา โดย
หนว่ยงานภายในและหนว่ยงานของรัฐ ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบภายนอก   หลกัเกณฑ์  และวิธีการใน
การตรวจสอบ  ตดิตามและการประเมิน  ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 7.  การปฏิรูปการเงินอดุมศกึษาซึง่เป็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ของยทุธศาสตร์การปฏิรูปอดุมศกึษา
ไทย (คณะรัฐมนตรีเห็นชอบข้อเสนอยทุธศาสตร์และแนวทางการปฏิรูปอดุมศกึษาไทย  ตามท่ี
ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาตเิสนอ  ในวนัท่ี 16 กนัยายน พ .ศ.2546 ) (ส านกั
เลขาธิการสภาการศกึษา , 2546)  เพ่ือให้การจดัสรรงบประมาณ  เป็นกลไกในการก ากบัการ
ด าเนินภารกิจของสถาบนัอดุมศกึษาให้เป็นไ ปอยา่งมีคณุภาพมาตรฐาน  และมีการบริหารจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกบันโยบายและทิศทางการพฒันาประเทศ ให้มีการก าหนด
มาตรการปฏิรูปการเงินเพ่ืออดุมศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้ 
  7.1  ให้มีองค์กรท าหน้าท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ และเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณให้
สถาบนัอดุมศกึษา เป็นองค์กรท่ีมีความอิสระและมีความคลอ่งตวั ด าเนินงานในรูปคณะกรรมการ  
ซึง่ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีความรู้ ความสามารถ  
  7.2  ปรับระบบการจดัสรรงบประมาณจากท่ีเน้น supply side financing เป็น demand 
side financing 
  7.3  จดัสรรงบประมาณลกัษณะเงินอดุหนนุทัว่ไปแก่สถ าบนัอดุมศกึษา  โดยพิจารณา
ตามพนัธกิจท่ีแตกตา่งตามกลุม่สถาบนั ผลผลิต และต้นทนุการผลิต ยดึหลกั  Performance 
Based Budgeting (PBB) และโครงการเพ่ือพฒันาคณุภาพ  และใช้วิธีท าความตกลง /ท าสญัญา
กบั สถาบนัอดุมศกึษาในการด าเนินภารกิจ ตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด  
  7.4  ปรับให้ผู้ เรียนร่วมรับภาระคา่ใช้จา่ยอดุมศกึษาอยา่งเหมาะสม  และเป็นธรรม   
โดยปรับระบบกองทนุให้กู้ ยืมเพ่ือการศกึษาท่ีเป็นอยูใ่นระบบปัจจบุนัให้มีประสิทธิภาพขึน้  หรือ
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พฒันาระบบเครดติเงินยืมระหวา่งเรียน (Income Contingent Loan : ICL) และมีมาตรการตา่งๆ 
เพ่ือสนบัสนนุชว่ยเหลือผู้ ด้อยโอกาส และผู้ มีความสามารถพิเศษ  
  7.5  พฒันาระบบบญัชีของสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐให้เป็นมาตรฐานและระบบ
เดียวกนั เป็นระบบบญัชีเงินคงค้าง (accrual basis) ในรูปแบบกองทนุ แผนงาน และหนว่ยงาน  
และจดัท ารายงานการเงินท่ีเป็นรูปแบบเดียวกนั เพ่ือง่ายตอ่การเปรียบเทียบ  
  7.6  สนบัสนนุให้สถาบนัอดุมศกึษาระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่งๆ  เพิ่มขึน้ โดยรัฐมี
กลไกสง่เสริม  และให้สมทบเงินรายได้ของสถาบนัท่ีระดมได้กบังบประมาณแผน่ดนิ  เพ่ือน ามาใช้
จา่ยในการด าเนินงานโครงการตา่งๆ เพ่ือพฒันาคณุภาพ 
 ผลท่ีเกิดขึน้จากการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการอดุมศกึษา จะชว่ยแก้ปัญหาการจดัการศกึษา
โดยให้ผู้ เรียนมีสว่นร่วมรับภาระคา่ใช้จา่ยตามความสามารถในการหารายได้ ท าให้เกิดความเสมอภาค
และเป็นธรรม  เป็นผลให้การจดัการศกึษามีประสิทธิภาพดีขึน้ คณุภาพของการอดุมศกึษามีความ
แตกตา่งกนัน้อยลง  รัฐและผู้ เรียน มีสว่นร่วมรับภาระคา่ใช้จา่ย เหมาะสมขึน้ ผู้ เรียนมีความตระหนกั
ในต้นทนุคา่ใช้จา่ยท่ีเกิดขึน้ท าให้ผลสมัฤทธ์ิดีขึน้  นอกจากนี ้สถาบนั การศกึษาต้องริเร่ิมจดับริการ
ทางวิชาการท่ีหลากหลายเพ่ือบริการแก่สงัคมและการเพิ่มรายได้ให้แก่มหาวิทยาลยั  ท าให้
มหาวิทยาลยัสามารถเพิ่มราย ได้ให้แก่อาจารย์  มีรายได้เพียงพอท่ีจะจ้างอาจารย์ท่ีมีคณุวฒุิสงู 
หรือมีทนุในการผลิตผลงานทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพ สง่ผลให้มหาวิทยาลยัมีช่ือเสียง รวมไปถึง
อาจน ารายได้ท่ีเพิ่มขึน้ไปพฒันามหาวิทยาลยัตอ่ไป 
 8.  พระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจกา รบ้านเมืองท่ีดี พ .ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ตามมาตราท่ี 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่  
1) เกิดประโยชน์สขุของประชาชน  2) เกิดผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจของรัฐ  3) มีประสิทธิภาพและ 
เกิดความคุ้มคา่ในเชิงภารกิจของรัฐ  4) ไมมี่ขัน้ตอนการปฏิบตัิ งานเกินความจ าเป็น  5) มีการ
ปรับปรุงภารกิจของสว่นราชการให้ทนัตอ่เหตกุารณ์  6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ 7) มีการประเมินผลการปฏิบตัริาชการอยา่งสม ่าเสมอ 
 9.  ส านกังบประมาณเปล่ียนแปลงรูปแบบและกระบวนก ารงบประมาณเป็นแบบมุง่เน้น
ผลงาน (Performance Based Budgeting) ตัง้แตปี่ พ .ศ. 2547 ในรูปแบบการจดัท างบประมาณ
รายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  (Medium – Term Expenditure Framework) ท าให้
สถาบนัอดุมศกึษาแตล่ะแหง่ต้องแสดงเป้าหมายการผลผลิต (Output) ผลลพัธ์ (Outcome)  และ
ตวัชีว้ดัความส าเร็จทัง้ด้านป ริมาณ  คณุภาพ  ระยะเวลา  และคา่ใช้จา่ยตอ่หวัท่ีจะด าเนินการใน
แตล่ะปีงบประมาณตามความเป็นจริง  การงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน (Performance Based 
Budgeting)  ต้องใช้มาตรฐานการจดัทางการเงิน 7 Hurdles เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีเกิดขึน้ควบคูไ่ป
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กบัการผอ่นคลายการควบคมุของระบ บงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน เพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่ 
การให้ความคลอ่งตวัในการด าเนินงานกบัองค์กรภาครัฐ  จะไมก่่อให้เกิดปัญหาการใช้จา่ย
งบประมาณไปในทางท่ีไมเ่หมาะสม และไมส่ามารถด าเนินการให้ได้ผลผลิตและผลลพัธ์ตามท่ี
ก าหนด (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544)  
 10.  การพฒันาระบบสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐไปเป็นสถาบนัอดุมศกึษาในก ากบัรัฐ ท่ีมีการ
บริหารการจดัการอิสระแยกจากระบบราชการ  ก็เป็นแนวคดิหนึง่เพ่ือหวงัผลพฒันาประสิทธิภาพ
ของการอดุมศกึษา  แตย่งัได้รับเงินอดุหนนุทัว่ไป (block grant) ท่ีรัฐจดัสรรให้เป็นรายปีโดยตรง 
เพ่ือใช้จา่ยตามความจ าเป็นในการด าเนินการตามวตัถปุระสงค์ของมหาวิทยาลยั และเพ่ือประกนั
คณุภาพการศกึษา  ทัง้นี ้ เพ่ือให้สถาบนัอดุมศกึษาในก ากบัรัฐมีอิสระและความคลอ่งตวัควบคูก่บั
ความสามารถตรวจสอบได้อยา่งจริงจงั (ทบวงมหาวิทยาลยั, 2 5 4 5 )  เม่ือสถาบนัอดุมศกึษาออก
นอกระบบและมีสภาของสถาบนัเป็นผู้ควบคมุดแูล  มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน การ
บริหารการเงินท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความส าคญัยิ่งขึน้  และเป็นโอกาสดีท่ีผู้บริหารมหาวิทยาลยั 
ของรัฐจะได้แสดงความสามารถในการจดัการภายใต้ระบบการเงินแบบใหม่   
 11.  การจดัระบบงบประมาณและการลงทนุเพ่ืออดุมศึ กษา(ส านกัคณะกรรมการการศกึษา
แหง่ชาติ ,2546 )  โดยคณะผู้วิจยัคือ บญุเสริม วีสกลุและคณะรายงานวา่มีปัญหาด้านความไม่
คลอ่งตวัของปีงบประมาณและปีการศกึษาไมต่รงกนัท าให้ยากตอ่การวิเคราะห์คา่ใช้จา่ย  
งบประมาณจาก 2 แหลง่ คือ งบประมาณแผน่ดนิและงบรายได้ของมหาวิทยาลยัไมพ่ร้ อมกนัและ
ไมร่วมกนั  ท าให้ไมเ่ห็นภาพรวมทางการเงินของสถาบนั  การบริหารเงินจากงบประมาณแผน่ดนิ
และนอกงบประมาณมีมาตรฐานแตกตา่งกนั  การใช้งบประมาณแผน่ดนิมีความคลอ่งตวัน้อย   
การบริหารยงัไมมี่ประสิทธิภาพเพียงพอ  การเงินและบญัชีท าในรูปเงินสดจงึท าให้ไมรู้่ต้นทนุ  
การผลิตท่ี แท้จริงในการด าเนินงาน  เงินกระจดักระจายไปตามคณะ ภาควิชา ฯลฯ  และข้อมลู  
ไมเ่ปิดเผยหรือเปิดเผยเฉพาะบางสว่น การเงินในโครงการถกูผลกัดนัเป็นผลประโยชน์สว่นตน  และ
ยงัไมมี่การระดมทรัพยากรภายในสถาบนัเพ่ือน ามาใช้สร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ  ปัญหา
ดงักลา่วไมเ่กิดกบัสถาบั นอดุมศกึษาเอกชนเพราะมีรายรับจากแหลง่เดียว  การบริหารเงินรวมไว้
เป็นระบบสว่นกลาง  การจดัท าบญัชีท าได้ครบถ้วนในมาตรฐานเดียวกนัและปิดงบตามปี
การศกึษาได้   
 นอกจากนี ้บญุเสริม วีสกลุ (2550 )กลา่วในการบรรยายเร่ืองกลยทุธ์การบริหารการเงิน
มหาวิทยาลยั วา่ ระบบบญัชีและการ เงินท่ีดี การวิเคราะห์การเงินอยา่งสม ่าเสมอ ความคลอ่งตวั
ทางการบริหารเงินจะน าไปสูก่ารบริหารการเงินและการบริหารจดัการภายในมหาวิทยาลยัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และจะเกิดการแขง่ขนัระหวา่งมหาวิทยาลยัเพ่ือมุง่สูค่วามเป็นเลิศ  
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 จากการเปล่ียนแปลงและปัญหาดงักลา่วข้างต้นประ กอบกบัสภาพแวดล้อมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์  สง่ผลให้การด าเนินงานด้านการเงินอดุมศกึษาต้องมีการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาไปจากเดมิ  กลา่วคือ การบริหารงานท่ีเป็นอิสระมากขึน้และพึง่พาตนเอง
มากขึน้ ท าให้การบริหารงานในสถาบนัอดุมศกึษาต้องมีประสิทธิภาพและประสิ ทธิผลเพิ่มขึน้   
โดยมุง่เน้นการประหยดัต้นทนุ  การเพิ่มรายได้ นอกเหนือจากการมุง่เน้นด้านความเป็นเลิศทาง
วิชาการและคณุภาพการศกึษาเพ่ือให้ได้ผลผลิตคือบณัฑิตท่ีมีคณุภาพสามารถรับใช้ชาตแิละ
สงัคม  การบริหารการเงินซึง่เป็นงานสนบัสนนุหลกัของการอดุมศกึษาจงึทวีความส า คญัขึน้และ
มุง่เน้นให้การบริหารการเงินมีประสิทธิภาพมากขึน้  เพ่ือสง่ผลให้ สามารถจดัการศกึษาใน
ระดบัอดุมศกึษาได้อยา่งมีคณุภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้มุง่สูค่วามเป็นเลิศของ
มหาวิทยาลยั 
 คณะกายภาพบ าบดั  เป็นสาขาวิ ชาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพใ นสถาบนัอดุมศกึษา   
มีหน้าท่ีตามพนัธกิจของการอดุมศกึษา  คือ ด้านบริหาร ด้านการศกึษา ด้านการวิจยั ด้านบริการ
วิชาการ และท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม    นอกจากนี  ้ยงัเป็นสาขาวิชาชีพท่ีให้การบริการวิชาการใน
รูปแบบของการบริการด้านรักษาพยาบาลและสร้างเสริมสขุภาพได้  เป็นจดุเดน่  
ท่ีแตกตา่งจากคณะวิชาในสายอาชีพอ่ืนๆ  แตมี่ความคล้ายคลงึกบัสาขาวิชาชีพทางวิทยาศาสตร์
สขุภาพอ่ืน เชน่ คณะแพทยศาสตร์ คณะทนัตแพทย์ศาสตร์ คณะสตัวแพทย์  คณะเภสชัศาสตร์
หนว่ยงานในสงักดัคณะภาพบ าบดัท่ีให้บริการด้านรักษาพยาบาลแก่ผู้ ป่วย อาจมีช่ือเรียกตา่งๆ  กนั  
เชน่ คลินิกกายภาพบ าบั ด  ศนูย์กายภาพบ าบดั  คลินิกหรือศนูย์เหลา่นีส้ามารถให้บริการทาง
กายภาพบ าบดัได้อยา่งอิสระ ไมจ่ าเป็นต้องอยูใ่นโรงพยาบาลท่ีครบวงจร  คลินิกหรือศนูย์
กายภาพบ าบดัจงึเป็นแหลง่รายได้ของคณะ ท่ีจะสนบัสนนุคณะให้พึง่พาตนเอง และเป็นแหลง่
เงินทนุส าหรับงบประมาณของคณะในการด าเนิ นงานตามพนัธกิจนอกเหนือจาก งบประมาณ  
ท่ีจดัสรรมายงัคณะ          
 ด้วยเหตนีุ ้ คณะกายภาพบ าบดั จงึต้องมีระบบการบริหารการเงินท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  
สามารถลดความเส่ียงในด้านตา่งๆ  สามารถตรวจสอบได้ภายใต้การควบคมุท่ีดี  มีระบบบญัชีท่ีดี
มีมาตรฐาน  มีการวิเคราะห์การ เงินอยา่งตอ่เน่ือง  มีการวิเคราะห์ต้นทนุการผลิตและบริการ   
มีข้อมลูการเงินท่ีเพียงพอส าหรับการตดัสินใจของผู้บริหารเพ่ือการพฒันาหรือรองรับการ
เปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ มีตวัชีว้ดัการด าเนินงาน  สามารถเช่ือมโยงกบัระบบงบประมาณ
ของรัฐและระบบการเงินของมหาวิทยาลยั  สามารถสนบัสนนุการปฏิบตังิานของ หนว่ยงาน  สง่ผล
ให้ใช้ทรัพยากรทกุๆ ด้านท่ีมีอยูจ่ ากดัให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่คณะและสถาบนั 
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ค าถามการวิจัย 
  งานวิจยัมีค าถามวิจยั ดงันี ้ 

 1.  สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ สขุภาพ
สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐเป็นอยา่งไร 
 2.  ระบบบริหารการเงิน ท่ีพงึประสงค์ ส าหรับคณะกายภาพบ าบดั ในสถาบนัอดุมศกึษาของ
รัฐควรเป็นอยา่งไร 
 3. ระบบบริหารการเงินของคณะกายภาพบ าบดัสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ีพฒันาขึน้มี
ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้หรือไม ่

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  งานวิจยัมีวตัถปุระสงค์ของการวิจยัดงันี ้ 
 1. ศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
 2. พฒันาระบบบริหารการเงินท่ีพงึประสงค์ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา 
ของรัฐ 
 3. ตรวจสอบความเหมา ะสมและความเป็นไปได้ของระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจยัมีขอบเขตการวิจยั ดงันี ้  
 1 .ประชากรท่ีใช้ในการศกึษา เป็นคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดั
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ได้แก่ คณะแพทยศาสตร์ คณะทนัตแพทย์ศ าสตร์ คณะเภสชัศาสตร์ 
คณะสตัวแพทยศาสตร์ และคณะกายภาพบ าบดั /คณะเทคนิคการแพทย์ /คณะสหเวชศาสตร์ จาก
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและสถาบนัอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ 16 แหง่ รวม 52 คณะ 
 2. กลุม่ตวัอยา่งท่ีศกึษา  ได้ขนาดตวัอยา่งจาก การเปิดตาราง Krejcie and  Morgan ได้
จ านวน 46 คณะ และได้กลมุตวัอยา่ง โดยการสุม่จากประชากรแบบล าดบัชัน้ตามภมูิภาค  ผู้ให้
ข้อมลูคือ คณบดี รองคณบดีทางด้านการเงิน /บญัชี/พสัด ุหวัหน้าภาควิชาหรือประธานหลกัสตูร 
และผู้ปฏิบตังิานด้านการเงิน/บญัชี/พสัด ุคณะละ 4 ทา่น รวม 184 ทา่น  
 3. ชว่งเวลาท่ีเก็บข้อมลู คือ เดือนตลุาคม พ.ศ.2553-ธนัวาคม 2553 
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ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 
 1. ระบบบริหารการเงิน หมายถึง  ระบบการวางแผนการเงิน การ น าแผนสูก่ารปฏิบตั ิและ
ตดิตามประเมินผล ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) 
 2. มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) หมายถึง กรอบแนวทางการจดัก าร
ทางการเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยสามารถเช่ือมโยงกบักระบวนการงบประมาณของภาครัฐ 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning)  2) การค านวณต้นทนุผลผลิต 
(Output Costing)  3) การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง (Procurement Management) 4) การ
บริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ (Financial Management and Budget Control)  5) 
การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 6) การรายงานทางการเงินและผล การด าเนินงาน 
(Financial and Performance Reporting)   และ 7)การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
 3. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) หมายถึง กระบวนการวางแผน การใช้
จา่ยเงินงบประมาณ ประกอบด้วย การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ การจดัท าประมาณการรายจา่ย
ระยะปานกลาง และการจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ โดยค านงึถึงการจดัสรรทรัพยากร  
ให้กบักิจกรรมท่ีส าคญัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4. การการค านวณต้นทนุ ผลผลิต (Output Costing) หมายถึง กระบวนการพิจารณาต้นทนุ
ผลผลิต ประกอบด้วย การระบผุลผลิต ท่ีครอบคลมุพนัธกิจของคณะและการวิเคราะห์กิจกรรมแต่
ละผลผลิต เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการพิจารณาและตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณให้เหมาะสม 
 5. การจดัระบบการจั ดซือ้จดัจ้าง (Procurement Management) หมายถึง กระบวนการ
บริหารงานพสัดแุละบริการ ในการจดัหาทรัพยากรส าหรับการด าเนินงาน  ประกอบด้วย การ
วางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง และการตดิตามและประเมินผลการจดัซื ้ อ
จดัจ้าง เพ่ือให้ได้ทรัพยากรท่ีมีคณุลกัษณะ ปริมาณ และคณุภาพท่ีตรงกบัความต้องการใช้งาน  
 6. การบริหารทางการเงินและ ควบคมุงบประมาณ (Financial Management and Budget 
Control) หมายถึง กระบวนการจดัการระบบการเงิน ประกอบด้วย การบริหารการเงิน การ
จดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี และการควบคมุงบประมาณ เพ่ือให้เกิด ความคลอ่งตวัในการ
ด าเนินงานให้บรรลเุป้าหมาย 
 7. การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการพสัดุ
ประเภทวสัดแุละครุภณัฑ์ ท่ีดนิ และสิ่งก่อสร้าง ประกอบด้วย การบริหารวสัดคุงคลงั การบริหาร
สินทรัพย์ถาวร และการบริหารสินทรัพย์ประเภทท่ีดนิและ สิ่งก่อสร้าง เพ่ือให้เกิดการใช้งานอยา่ง
คุ้มคาและเกิดประโยชน์สงูสดุ 
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 8. การรายงานทางการเงินและผล การ ด าเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) หมายถึง  กระบวนการท่ีแสดงความส าเร็จในการปฏิบตังิานตามแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรม ประกอบด้วย การรายงานทางการเงิน และการรายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือใช้เป็น
ข้อมลูในการตดิตามและประเมินผลของระบบบริหารการเงิน 
 9. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง กระบวนการควบคมุการใช้งบประมาณ
ให้เป็นไปถกูต้องตามระเบียบ ประกอบด้วย การแตง่ตัง้ผู้ตรวจสอบภายใน การด าเนินการ
ตรวจสอบภายใน การจั ดท ารายงานผลการตรวจสอบ และการตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
เพ่ือลดการสญูเสียการใช้งบประมาณ 
 10.  คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  หมายถึง  คณะท่ี
เปิดสอนหลกัสตูรวิชา วิทยาศาสตร์ประยกุต์ ท่ีศกึษาเก่ียวกบั สขุภาพ ของมนษุย์และสตัว์  ได้แก่ 
คณะแพทยศาสตร์ คณะทนัตแพทยศาสตร์ คณะเภสชัศาสตร์  คณะสตัวแพทยศาสตร์ และคณะ
กายภาพบ าบดั /คณะเทคนิคการแพทย์/คณะสหเวชศาสตร์  ท่ีสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและ
สถาบนัอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ  
 11. คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอุ ดมศกึษาของรัฐ หมายถึง คณะท่ีเปิดสอนหลกัสตูร
วิทยาศาสตรบณัฑิต สาขากายภาพบ าบดั และเปิดให้บริการทางด้านรักษาพยาบาลในรูปแบบ
ของคลินิก ศนูย์ หรือ สถานบริการ  ท่ีสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและสถาบนัอดุมศกึษาใน
ก ากบัของรัฐ มี 6 คณะ คือ  คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล  คณะเทคนิคการแพทย์  
มหาวิทยาลยัขอนแก่น  คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่   คณะสหเวชศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  และคณะสหเวชศาสตร์  
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 1.  แนวคดิระบบบริหารการเงิน ใช้แนวคดิ เก่ียวกบั ระบบบริหาร ซึง่ประกอบด้วย การ
วางแผน (Planing) การด าเนินงาน (Implementation) และการตดิตามประเมิน (Evaluation) และ
แนวคดิเก่ียวกบั มาตรฐานการจดัการ ทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) ของชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมี
ประเสริฐ (2544) ประกอบด้วย  การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) การค านวณ
ต้นทนุผลผลิต (Output Costing) การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง (Procurement Management) 
การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ (Financial Management and Budget Control) 
การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) การรายงานทางการเงินและผล การด าเนินงาน 
(Financial and Performance Reporting) และการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ทัง้นี ้
แนวคดิระบบบริหารการเงิน มีสาระส าคญั คือ เป็นการเช่ือมโยงระบบบริหารงานกบัมาตรฐานการ
จดัการทางการเงิน 7 ด้าน เข้าด้วยกนั โดยในขัน้กระบวนการวางแผน ประกอบด้วย การ วางแผน
งบประมาณ และการค านวณต้นทนุ ผลผลิต  ในขัน้กระบวนการด าเนินงาน ประกอบด้วย การ
จดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง การบริหารทางการเงินและค วบคมุงบประมาณ และการบริหาร
สินทรัพย์ และในขัน้กระบวนการตดิตามประเมินผล ประกอบด้วย การรายงานทางการเงินและผล
การด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน 
 2. แนวคดิในการพฒันาระบบบริหารการเงิน ใช้แนวคดิ การศกึษาความต้องการจ าเป็น ตาม
เทคนิคการจดัล าดบัความส าคญัด้วยวิธี Priority Needs Index แบบปรับปรุง (PNImodified) ท่ี                 
นงลกัษณ์  วิรัชชยั และสวุิมล  วอ่งวาณิช ปรับปรุงขึน้ (สวุิมล  วอ่งวาณิช, 2548: 279) 
 โดยสรุปกรอบแนวคดิในการวิจยัปรากฎในภาพท่ี 1  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ประโยชน์ในเชิงวิชาการ 
  การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาวิเคราะห์และพฒันาระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  โดยการศกึษาวิเคราะห์ แนวคดิ หลกัการ  ทฤษฎี  
และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องของนกัวิชาการ  ท าให้มีความครอบคลมุเนือ้หาท างวิชาการทางด้านการ
บริหารการเงิน และน าไปสูก่ารพฒันาระบบบริหารการเงินของคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  และคณะสาขาวิชาอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 
 2.  ประโยชน์ในเชิงประยุกต์ 
  2.1  แนวคดิ หลกัการ และกลวิธีการบริหารการเงินท่ีได้รับจากการสมัภาษณ์
ผู้ เช่ียวชาญ สามารถน ามาประยกุต์ใช้การพฒันาระบบบริหารการเงินของคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  และคณะสาขาวิชาอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 
  2.2  ผลจากการวิจยั จะเป็นข้อมลูเพื่อให้ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบตังิานด้านการเงินของ
คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ น าระบบบริหารการเงิ นท่ีได้พฒันาขึน้  
ไปใช้ได้ในงานบริหาร เพ่ือให้การบริหารการเงินของคณะมีประสิทธิภาพยิ่ งขึน้ สามารถจดั หา
ทรัพยากรและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ด้ประโยชน์สงูสดุ  และเป็นแนวทางในการพฒันารายได้เพ่ือ
สนบัสนนุพนัธกิจของคณะ 
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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจยั เร่ือง การพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ ได้ศกึษา วิเคราะห์ และสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎีตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือใช้ในการก าหนดกรอบ
แนวคดิในการวิจยัเบือ้งต้น โดยแบง่ออกเป็น 5 แนวคดิ ดงันี ้
 1.  แนวคดิเก่ียวกบัระบบการบริหาร 
 2.  แนวคดิเก่ียวกบังบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน และมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน 
 3.  แนวคดิเก่ียวกบัการจดัล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น 
 4.  สภาพบริบทของคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
 5.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

1. แนวคิดเก่ียวกับระบบการบริหาร 
 1.1  ความหมายของระบบ 
  Semprivivo (1976) ได้ให้ความหมายไว้วา่ หมายถึง องค์ประกอบตา่งๆ ท่ีท างานสมัพนัธ์
เก่ียวข้องกนั  เพ่ือให้เกิดผลอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรือ ระบบ คือ การปฏิสมัพนัธ์ขององค์ประกอบ
ทัง้หลายในการกระท ากิจกรรม การปฏิบตัหิน้าท่ีและการด าเนินงานบางอยา่ง 
  Robbins (1990) ได้ให้ความหมาย ไว้วา่  หมายถึง  ชดุของสว่นตา่งๆ (parts) ท่ีมี
ความสมัพนัธ์ และพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัท่ีถกูจดัไว้อยา่งสอดคล้องกนัและมีความเป็นหนึง่
เดียวกนั 

  Daft (1992) ได้ให้ความหมายไว้วา่ หมายถึง ชดุของความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบตา่งๆ  
(elements) ท่ีมีหน้าท่ีโดยรวมเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  ประชมุ  รอดประเสริฐ (2543)  ได้ให้ความหมาย ไว้วา่  หมายถึง  ชดุหรือกลุม่ของ
องค์ประกอบยอ่ยๆ ท่ีมีปฏิสมัพนัธ์กนั เพ่ือการบรรลเุป้าหมายโดยรวมของระบบ 
  สกุญัญา โฆวิไลกลู (2547)  ได้ให้ความหมาย ไว้ว่ า ระบบคือ การรวมตวัของ
องค์ประกอบ 3 สว่น คอิ ตวัป้อน- กระบวนการ-ผลผลิต ในการรวมตวักนัจะมีความสมัพนัธ์ซึง่กนั
และเพ่ือด าเนินการอยา่งใดอยา่งหนึง่อยา่งมีเป้าหมายและมีจดุมุง่หมายท่ีชดัเจน 
  จากความหมายเก่ียวกบัระบบท่ีกลา่วในข้างต้น สรุปได้วา่ ระบบ หมายถึง ชดุหรือ
องค์ประกอบยอ่ยตา่งๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กนัและด าเนินการร่วมกนัเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย ท่ีก าหนด
ไว้ 
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 1.2 ความหมายของการบริหาร 
  Griffin (1997) ได้ให้ความหมาย ไว้วา่ การบริหาร หมายถึงชดุของหน้าท่ีตา่งๆ (A set 
of functions) ท่ีก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทัง้หลายอยา่ งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพ่ือให้บรรลถุึงเป้าหมายขององค์กร 
  Koontz (1982) ได้ให้ความหมาย ไว้วา่ การบริหาร  หมายถึง  การด าเนินงานให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้โดยอาศยัปัจจยัทัง้หลาย ได้แก่ คน เงิน วสัดสุิ่งของ เป็นอปุกรณ์การจดัการนัน้ 
  Schermerhorn (1999) ได้ให้ความหมาย ไว้วา่  การบริหาร  คือ กลุม่ของกิจกรรม 
ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจดัองค์กร (Organizing) การสัง่การ (Leading/Directing) 
หรือการอ านวย  และการควบคมุ (Controlling) ซึง่จะมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัทรัพยากรของ
องค์กร (6 M’s) เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดป ระโยชน์และด้วยจดุมุง่หมายส าคญัในการบรรลคุวามส าเร็จ
ตามเป้าหมายขององค์กรอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน  
  Certo (2000) ได้ให้ความหมาย ไว้วา่  การบริหาร  คือ กระบวนการของการมุง่สู่
เป้าหมายขององค์กรจากการท างานร่วมกนั โดยใช้บคุคลและทรัพยากรอ่ืนๆ 
  สมยศ  นาวีการ (2543) ได้ให้ความหมายไว้วา่ การบริหาร คือกระบวนการท างานให้
ส าเร็จโดยใช้ บคุคลอ่ืน หรือเป็นกระบวนการจดัองค์การ และการใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ เพ่ือบรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ลว่งหน้า หรือการด าเนินงานร่วมกนัของคณะบคุคล ซึง่เป็นกลุม่
ผู้บริหารขององค์กร ในส่ วนท่ีเก่ียวข้อ งกบัการวางแผน การจดัตัง้องค์กร การจดัคนเข้าท างาน 
การสัง่การ และการควบคมุกิจการ  ให้ด าเนินไปตามนโยบายจนบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์กรท่ี
วางไว้อยา่งประหยดั และมีประสิทธิภาพ 
 ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ (2545) ได้ให้ความหมายไว้วา่ คือ กระบวนการน า
ทรัพยากรกรบริหารมาใช้ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามขัน้ตอนของการบริหาร คือ (1) การวางแผน (2) 
การจดัองค์การ (3) การชีน้ า (4) การควบคมุ  

  จากความหมายเก่ียวกบัการบริหารตา่งๆ ในข้างต้น  สรุปได้วา่ การบริหารเป็น
กระบวนการของกิจกรรมท่ีมีความตอ่เน่ืองและประสานงานกนัโดยอา ศยัปัจจยัตา่งๆ ในการ
ด าเนินการให้บรรลจุดุมุง่หมายหรือเป้าหมายท่ีวางไว้ 
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 1.3  กระบวนการหรือหน้าที่ของการบริหาร 
  Gulick (1937) ได้จ าแนกหน้าท่ีการบริหารไว้ 7 ประการ และน าเสนอเป็นหลกัการ
บริหารระบบราชการ ท่ีเรียกวา่ “POSDCoRB Model”  
  1. การวางแผน (Planing) 
  2. การจดัองค์การ (Organizing) 
  3. การจดัหาบคุคลเข้าท างาน (Staffing) 
  4. การสัง่การหรือการอ านวยการ (Directing) 
  5. การประสานงาน (Coordinating) 
  6. การรายงานผลการปฏิบตังิาน (Reporting) 
  7. การงบประมาณ (Budgeting) 
  Fayol (1957) ได้จ าแนกหน้าท่ีของ ผู้บริหารไว้  5  ประการ   หรือท่ีเรียกวา่  หลกัการ
บริหารแบบ  POCCC  ดงันี ้
  1.  การวางแผน (Planing) 
  2.  การจดัองค์การ (Organizing) 
  3.  การสัง่การ (Commanding) 
  4.  การประสานงาน (Coordinating) 
  5.  การควบคมุ (Controlling) 
  Koontz (1982) ได้จ าแนกหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบตัขิองผู้บริหารไว้เป็นกระบวนการ  ดงันี ้ 
  1.  การวางแผน  (Planning) 
  2.  การจดัองค์การ  (Organizing) 
  3.  การรับคนเข้าท างาน  (Staffing) 
  4.  การสัง่การ  (Directing) 
  5.  การควบคมุ  (Controlling)  
  Robbins (1990) ได้กลา่วถึงหน้าท่ีของการบริหาร ไว้วา่ ผู้บริหารในทกุองค์การและทกุ
ระดบัจะต้องมีหน้าท่ีในฐานะของผู้บริหาร 4 ประการ คือ 
  1.  การวางแผน (planning) คือ การก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกลยทุธ์เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย รวมทัง้การรวบรวมและประสานงานกิจกรรมตา่ง 
  2. การจดัองค์การ (organizing) เป็นเร่ืองท่ี เก่ียวกบัการก าหนดกิจกรรมท่ีต้อง
ด าเนินการ บคุคลท่ีจะเป็นผู้ รับผิดชอบและปฏิบตังิาน การจดัโครงสร้างองค์การ การจดักลุม่งาน 
และการก าหนดสายการบงัคบับญัชา 
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  3. การน า (leading) หมายถึง การสัง่การและการจงูใจให้ทกุฝ่ายท างานร่วมกนัอยา่ง
เตม็ท่ีเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายขององค์การ 
  4. การควบคมุ (controlling) เก่ียวข้องกบัการตรวจสอบการปฏิบตังิานเพื่อให้เป็นไป
ตามแผนท่ีก าหนดไว้ 
  จากความหมายเก่ียวกบั ระบบ การบริหาร  และหน้าท่ีการบริหาร ของนกัวิชาการตา่งๆ
ข้างต้น ตา่งๆ ในข้างต้น  สรุปได้วา่  ระบบบริหาร คือ กระบวนการ ขององค์ประกอบหลกั  3 
องค์ประกอบ (P.I.E. ) คือ (1) การวางแผน (Planning :P) (2) การด าเนินงาน (Implementation : 
I) ได้แก่ การจดัองค์การ การสัง่การ การประสานงาน และการน า และ (3) การตดิตามประเมินผล 
(Evaluation : E) ได้แก่ การรายงานผล  และการควบคมุ  องค์ประกอบทัง้ 3 สว่นท างานเช่ือมโยง
กนัเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายท่ีก าหนด  

2. แนวคิดเก่ียวกับ ระบบงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน  และมาตรฐานการจัดการทาง
การเงนิ 7 ด้าน 
 2.1  แนวคิดและหลักการของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  จากสภาวะวิกฤตท่ีประเทศไทยก าลงัเผชิญอยูใ่นปัจจบุนั ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
การเมือ ง และแรงกดดนัจากกระแสการแปรเปล่ียนของสงัคมโลก มีผลให้ประเทศไทยต้องเร่ง
ปรับตวัในแตล่ะด้านอยา่งเร่งดว่น รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบราชการในลกัษณะองค์รวม 
เพ่ือปรับเปล่ียนระบบบริหารภาครัฐให้ไปสู่รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม ่ท่ีเน้นการท างาน
โดยยดึผลลพั ธ์เป็นหลกั ซึง่เป็นการเปล่ียน กระบวนการท างานภาครัฐท่ีไปสูก่ารท างานเพ่ือ
ประชาชน มีการวดัผลอยา่งเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสในการตดัสินใจ และมีวิธีการท างานท่ีมี
ความรวดเร็ว และคลอ่งตวั เพ่ือสนองตอบความต้องการของสงัคมและประชาชน  การปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐทัง้โครงสร้ าง กระบวนการ วิธีการท างานและวฒันธรรมการบริหารจดัการดงักลา่ว 
ท าให้สว่นราชการและข้าราชการทัว่ประเทศต้องเร่งพฒันาประสิทธิภาพของหนว่ยงานและตนเอง 
เพ่ือให้งานภาครัฐมีความเข้มแข็ง มีคณุภาพ มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอยา่ง
คุ้มคา่ สามารถเป็นระบบท่ีเกือ้กู ล และไวตอ่การเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ  เพ่ือประชาชนจะได้ให้ความ
ยอมรับเช่ือถือศรัทธาในระบบราชการและตวัข้าราชการอยา่งแท้จริง   ผู้ปฏิบตัหิน้าท่ีในฐานะหวัหน้า
งานหรือผู้บริหารเป็นตวัจกัรส าคญัในการน านโยบายของรัฐไปสูก่ารปฏิบตัจิงึจ าเป็นต้องได้รับการ
พฒันาให้มีความรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาสาระของการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ และกระบวนการ
ท างานภาครัฐแนวใหม ่ท าหน้าท่ีเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพ และร่วมผลกัดนัให้การ
ปฏิรูประบบราชการ เกิดผลในทางปฏิบตัอิยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  เพ่ือท่ีจะร่วมมือกนัผลกัดนั
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นโยบายการปฏิรูปราชการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม พร้อมรับการเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในสว่นราชการ อนัเป็นผลมาจากการปรับเปล่ียนระบบบริหารจดัการภาครัฐดงักลา่ว  
  2.1.1 ความหมายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
   ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน  เป็นงบประมาณมิตใิหม ่ซึง่ใช้ เป็น
ยทุธศาสตร์ในการปฏิรูประบบราชการ ให้มีการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่  การปรับเปล่ียน
กระบวนจดัท าและจดัสรรงบประมาณจะเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ  
สอดคล้องกบันโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ  และสง่เสริมให้กระทรวง  ทบวง กรม 
มีบทบาทในการตั ดสินใจมากขึน้  พร้อมทัง้จดัให้มีระบบควบคมุตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส  
   ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน   (Performance – Based Budgeting : 
PBB)  เป็นระบบงบประมาณท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใช้กบัผลงานท่ีเกิดขึน้วา่  
มีความเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนัอยา่งไร  คุ้มคา่มากน้อยเพียงไร  โดยจะให้ความส าคญักบัการก าหนด
พนัธกิจ เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ กลยทุธ์ แผนงาน งาน /โครงการขององค์กรอยา่งเป็นระบบ มี
การตดิตามประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือวดัผลส าเร็จของงาน  ดงันัน้สิ่งส าคญัในการจดัท า
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงา น คือ การวดัผลการด าเนินงาน (performance measures) โดยการ
ก าหนดหนว่ยวดัและการประเมินผลงานให้ชดัเจน สมบรูณ์ สามารถน าไปใช้จริง และเหมาะสมกบั
เวลา โดยทัว่ไปหน่ วยการวดัจะครอบคลมุทัง้ปริมาณ คณุ ภาพ การประหยดัคา่ใช้จา่ยและการมี
ประสิทธิผลทนัเวลาท่ีต้องการ จงึกลา่วได้วา่ งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงา นเป็นระบบท่ีรัฐบาล
มัน่ใจได้วา่  (1) ผลผลิตท่ีเกิดขึน้มีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์ และผลลพัธ์สอดคล้องกบัเป้าหมาย
และนโยบายของรัฐบาล (2) ผลผลิตท่ีต้องการมีปริมาร ราคา และคณุภาพเหมาะสมสอดคล้องกนั 
และ(3) ประชาชนจะได้รับประโยชน์ภายในเวลาท่ีก าหนด(กระทรวงศกึษาธิการ,2548) 
  2.1.2  ลักษณะของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
   ลกัษณะของการจดัท างบประมาณระบบใหมจ่ะมีขอบเขตการด าเนินงานโดยสรุป 
ดงันี ้(องัสนา  ศรีประเสริฐ, 2547) 
   1.  เน้นพนัธกิจ เป้าประสงค์และวตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานภาครัฐ มีการก าหนด
ผลผลิตและผลลพัท์ รวมถึงตวัชีว้ดัผลการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

   2.  มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปยงัหนว่ยงานภาครัฐจนถึงหนว่ย
ปฎิบตั ิ

   3.  เพิ่มขอบเขตความครอบคลมุของงบประมาณ 

   4.  มีการวางแผนงบประมาณลว่งหน้าระยะปานกลางอยา่งเป็นระบบ 
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   5.  มีระบบการจดัทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 
 2.2  แนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 ด้าน 
  สืบเน่ือง จากการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ จากระบบงบประมาณแบบแผนงาน  
(Programme Budgeting ) เป็นระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ( Performance  Base 
Budgeting ) ซึง่หนว่ยงานภาครั ฐต้องมีขีดความสามารถ  หรือมีมาตรฐานการจดัการทางการเงิน   
7 ด้าน หรือ ท่ีเรียกวา่ 7 Hurdles (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ , 2544) เพ่ือใช้เป็นมาตรการในการ
ประกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้จากการท่ีองค์กรภาครัฐจะน างบประมาณไปใช้อยา่งไมมี่
ประสิทธิภาพและไมมี่ประสิทธิผล ดงันี ้ 
  1.  การวางแผนงบประมาณ  (Budgeting Planning)   
  2.  การค านวณต้นทนุผลผลิต (Output Costing)  
  3.  การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง (Procurement Management) 
  4.  การบริหารทางการเงินและ ควบคมุงบประมาณ (Financial management and 
Budget Control)  
  5. การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
  6. การรายงานทางการเงินและผล การด าเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting)  
  7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
  ทัง้นี ้ ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ  (2544) ได้น ามาตรฐานการจดัการทางการเงิน   
7 ด้าน มาเช่ือมโยงกบักระบวนการงบประมาณ สามารถแสดงได้ดงัภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 ความเช่ือมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 ด้าน 

(ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ , 2544)  

กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 ด้าน 

การวางแผนงบประมาณ 

การค านวณต้นทนุผลผลติ 

การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 

การบริหารทางการเงิน 
และควบคมุงบประมาณ 

การบริหารสนิทรัพย์ 

การรายงานทางการเงิน 
และผลการด าเนินงาน 

การตรวจสอบภายใน 

การจัดท างบประมาณ 

การบริหาร
งบประมาณ 

การตดิตาม
ประเมินผล 
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  ในสว่นของ รายละเอียดในการด าเนินการตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน  7 
Hurdles สามารถสรุปได้ดงันี ้
 
  Hurdle  1  :  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  
  1.1  การวางแผน งบประมาณ  (Budget Planning) ในระบบงบประมาณใหมห่รือ
ระบบงบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงาน  (Performance - Based Budgeting) ให้ความส าคญักบัการ
ก าหนดพนัธกิจ  (Mission) จดุมุง่หมาย วตัถปุระสงค์  กลยทุธ์ แผนงาน/โครงการ ขององค์กรอยา่ง
เป็นระบบ มีการตดิตามประเมินผลสม ่าเสมอ  เพ่ือวดัผลส าเร็จของงาน  ซึง่เช่ือมโยงกบัการบริหาร
ทรัพยากร การเงินและพสัด ุและผลส าเร็จของงานตามพนัธกิจท่ีอยูภ่ายใต้ระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี  (Good governance) เกิดประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน  สง่ผลให้ประเทศชาตมิัง่คัง่  
มัน่คงสามารถพึง่ตนเองได้ 

  1.2  การจัดท างบประมาณระบบใหม่  มีลกัษณะการจดัสรรงบประมาณแบบเป็น
ก้อน (Block grant) หรือวงเงินรวม  ปรับปรุงโครงสร้างแผนงานโดยค านงึถึงการจดักลุม่เป็น
ผลผลิตให้สอดคล้องกบัวตัถปุระ สงค์อยา่งชดัเจน  หนว่ยงานจงึต้องมีแผนกลยทุธ์ท่ีสมบรูณ์
ทนัสมยั  ก าหนดทิศทางและจดัท าแผนลว่งหน้าระยะปานกลาง  3 ปี (Medium - Term 
Expenditure Framework หรือ MTEF) ค าของบประมาณต้องแสดงรายจา่ยและรายได้ทัง้หมด  
เน้นผลผลิตและผลลพัธ์  (Output and Outcome) ตามท่ีหนว่ยงาน รับผิดชอบและมีตวัชีว้ดัเพ่ือ
ประเมินผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีชดัเจน  มีการค านวณต้นทนุผลผลิตหลกั (Output - Based Costing) 
โดยหนว่ยงานจะได้รับการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานแบบวงเงินรวมแบง่เป็น  4 งบ คือ งบ
บคุลากร งบด าเนินการ งบลงทนุ และงบอดุหนนุ ซึง่ก าหนดให้มีเงินประจ างวด  4 งวดๆละ 3 เดือน 
ให้ความส าคญักบัแผนปฏิบตังิานและแผนการใช้จา่ยเงินสด  ดงันัน้หนว่ยงานต้องแสดงฐานะทาง
การเงิน งบแสดงผลการด าเนินงาน  งบกระแสเงินสด  และใช้การบญัชีตามสิทธิ  หรือ เกณฑ์พงึรับ
พงึจา่ย (Accrual Basis) แทนรายงานการใช้จา่ยเงินในรูปกระแสเงินสดตามเกณฑ์เงิน สด (Cash 
Basis) ซึง่เป็นการจดัท างบประมาณแบบเดมิ  สิ่งส าคญัคือการรายงานผลการด าเนินงาน ของ
ผลผลิต /ผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั   เปรียบเทียบกบัตวัชีว้ดัผลผลิต /ผลลพัธ์จริง ส านกังบประมาณจะมี
บทบาทเพียงก ากบัดแูลให้มีความโปร่งใส  รับผิดชอบและมีการรายงาน  ขัน้ตอนส าคญัใน
กระบวนการงบประมาณ คือการวางแผนและตดิตามประเมินผล  โดยใช้มาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน 7 Hurdles เป็นเคร่ืองมือการมอบอ านาจและการกระจายอ านาจการจดั ท างบประมาณ
และการบริหารงบประมาณของหนว่ยงานปฏิบตัิท่ีรับผิดชอบ 
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   การวางแผนงบประมาณค านงึถึงวตัถปุระสงค์และผลสมัฤทธ์ิของงานเป็นหลั ก ให้
ความส าคญักบัการวางแผนท่ีดีท่ีต้องก าหนดพนัธกิจ  ภารกิจหลกัของหนว่ยงาน  และผลลพัธ์ท่ี
คาดหวงัจากผลผลิตท่ีวางไว้ทัง้ด้านปริมาณงาน  เวลา คณุภาพ ต้นทนุ และก าหนดวตัถปุระสงค์
และวิธีการบรรลวุตัถปุระสงค์อยา่งชดัเจนในขัน้ตอนการวางแผนกลยทุธ์  โดยเช่ือมโยงระหวา่ง
นโยบายของรัฐบาล  ยทุธศาสตร์หลกั  ผลงานหลกัหรือผลลพัธ์ท่ีต้องการของรัฐบาลให้เข้ากบัแผน
กลยทุธ์  และแผนด าเนินงานของหนว่ยงาน  นอกจากนัน้ต้องพิจารณาเช่ือมโยงระหวา่งนโยบาย
ของกระทรวง  กรมท่ีเก่ียวข้อง  และ นโยบายของพืน้ท่ีตามสภาพปัญหาท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะ
พืน้ท่ีท่ีรับผิด ชอบ  ด้วยเหตผุลดงักลา่วหนว่ยงานจงึต้องมีการบริหารเชิงกลยทุธ์  (Strategic 
Management) ซึง่ประกอบด้วยการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์  (Strategic analysis) การก าหนดกลยทุธ์  
(Strategic formulation) การปฏิบตัติามกลยทุธ์ (Strategic Implementation) การควบคมุและ
การประเมินผลกลยทุธ์ (Strategic control and evaluation) 
  1.3  การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์  โดยการก าหนดวิสยัทศัน์  (Vision) หรือความคาดหวงั
ขององค์กรท่ีต้องการจะเป็น  จากนัน้ก าหนดพนัธกิจ  (Mission) ท่ีแสดงขอบเขตของงาน  หรือ 
บทบาทหน้าท่ีท่ีองค์กรต้องท าเพ่ือให้องค์กรบรรลวุิสยัทศัน์ท่ี ก าหนด   ก าหนดจดุมุง่หมายหรือ
เป้าประสงค์  (Goal)ในสิ่งท่ีต้องการในอนาคต   ซึง่องค์กรต้องพยายามท าให้ส าเร็จและสอดคล้อง
กบัพนัธกิจท่ีก าหนด   และก าหนดวตัถปุระสงค์ และหรือนโยบายขององค์กร ซึง่จะต้องสามารถ
ตรวจวดักบัผลส าเร็จของแผนงาน/โครงการท่ีคาดวา่จะท าได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

  1.4  การก าหนดกลยุทธ์  เป็นแนวทางหรือวิธีการท างานท่ีดีท่ีสดุท่ีท าให้องค์กรบรรลุ
วตัถปุระสงค์จดุมุง่หมาย  พนัธกิจ และวิสยัทศัน์ท่ีก าหนด  จงึขึน้กบัลกัษณะพืน้ฐานขององค์กรซึง่
ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะท าให้ทราบจดุออ่น  (Weaknesses) จดุแข็ง 
(Strengths) ท่ีองค์กรมีอยู่  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกท าให้ทราบโอกาส  
(Opportunities) และภยัคกุคาม  (Threats) ท่ีอาจเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนนุหรือขดัขวางให้องค์กร
ด าเนินงานไปสูเ่ป้าหมายส าเร็จหรือไมส่ าเร็จได้  ดงันัน้กลยทุธ์ท่ีก าหนดต้องชดัเจนเข้าใจง่าย  
มุง่เน้นการริเร่ิมสร้างสรรค์ มีขอบเขตการด าเนินงานแนน่อน ไมแ่กวง่ไปมาและมีความยืดหยุน่ 

  1.5  การปฏิบัตติามกลยุทธ์   จะต้องแปลงกลยทุธ์ออกเป็นแผนปฏิบตักิาร  ซึง่
ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีต้องท า  เวลาด าเนินการ   ผู้ปฏิบตัิ /ผู้ รับผิดชอบงบประมาณด าเนินงาน  
ตวัชีว้ดั โดยมีโครงสร้างองค์กรระบบงาน  และเทคโนโลยีรองรับ ดงันัน้ ปัจจยัท่ีน าไปสูค่วามส าเร็จ
ผู้บริหารทกุระดบัต้องมีทกัษะในการตอ่รอง  มีความสามารถในการจดัสรรทรัพยากรตามลกัษณะ
งานและโครงการตา่งๆอยา่งเหมาะสม  ควบคมุก ากบัตดิตามงานและจดัองค์กรให้เอือ้ตอ่การ
ท างานร่วมกนัทัง้ภายในและภายนอกองค์กร 
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  1.6  การควบคุมและการประเมินผลกลยุทธ์  เป็นการตดิตามระหวา่งท่ีน ากลยทุธ์
ไปใช้ตดิตามความก้าวหน้า เม่ือมีปัญหาหรืออปุสรรคจะได้แก้ไขได้ทนั  มีการประเมินผลส าเร็จของ
แผนกลยทุธ์   ผู้ประเมินต้องทราบวา่โครงการมีวตัถุ ประสงค์อะไร  จะบรรลวุตัถปุระสงค์ต้องท า
อยา่งไร ผลผลิตของกิจกรรมและผลลพัธ์ของการด าเนินงานคืออะไร  การประเมินต้องวดัผลผลิต
โดยการวดัปริมาณงานท่ีท าส าเร็จด้วยการวดัผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกบัเป้าหมายเดมิท่ี
ก าหนดไว้ วดัคณุภาพของผลผลิตด้วยการวดัประสิทธิภาพของการปฏิบตังิาน โดยพิจารณาวา่งาน
ท่ีด าเนินการไปนัน้มีปร ะสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  เวลาท่ีด าเนินการเป็นไปตามท่ีก าหนดในแผน
หรือไม่  และงบประมาณท่ีใช้เป็นอยา่งไร  โดยการเปรียบเทียบงบประมาณท่ีใช้จา่ยในการ
ด าเนินการ กบัวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ   และต้นทนุตอ่หนว่ยผลผลิตท่ีได้ใช้จา่ยไปจริง  สิ่งส าคญั
ท่ีต้องวดัในล าดบัตอ่มา  คือ วดัผลลพัธ์  เป็นการวดับริการท่ีหนว่ยงานให้แก่ประชาชนในด้านการ
บรรลตุามเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ของรัฐบาล  หรือตอบสนองความต้องการของประชาชน  ซึง่
การวดัผลลพัธ์ต้องกระท าในชว่งเวลาท่ียาวนาน  ก าหนดตวัชีว้ดัแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลของ
ผลผลิตของหนว่ยงาน  จากนัน้จงึวดัความส าเร็จของหนว่ยงานตามตวัชีว้ดัผลการด าเนินงานของ
องค์กร  โดยใช้ตวัชีว้ดัผลการด าเนินหลกัซึง่ครอบคลมุปัจจยัผลส าเร็จด้านการเงิน (Financial 
perspective)   พิจารณาความประหยดั ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มคา่ของเงินและผลิตภาพ  
ด้านภายนอกองค์กร  (External perspective) พิจารณาการตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้บริการด้านนวั ตกรรม  (lnnovation perspective) ในด้านความสามารถของหนว่ยงานท่ี
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฒันา  คดิค้น  เรียนรู้  ความคดิสร้างสรรค์  และด้านภายในองค์กร  
(Organizational perspective) พิจารณากระบวนการท างานและโครงสร้างองค์กร  การบริหาร
ทรัพยากรบคุคล สมรรถนะบคุลากร  พฤตกิรรมองค์กร  วฒันธรรมองค์กร  คา่นิยมกระบวนการและ
แนวทางปฏิบตั ิซึง่เป็นปัจจยัสนบัสนนุกลยทุธ์ให้ด าเนินไปสูก่ารปฏิบตัจินประสบผลส าเร็จ 

  1.7  การจัดเตรียมงบประมาณ  จะต้องทราบโครงสร้างแผนงาน  (Program 
structure) ซึง่ศกึษาได้จากเอกสารงบประมาณประจ าปี  โดยเฉพาะในปี  2457 ประกอบด้วย  3 
ระดบั คือ ด้าน (Sector) แผนงาน(Programe) และงาน/โครงการ (Workplan / projects) โดย
จ าแนกตามกลุม่ภารกิจหลกัของรัฐบาล  4 กลุม่ได้แก่  กลุม่ภารกิจด้านการบริหาร  กลุม่ภารกิจทาง
เศรษฐกิจ  กลุม่ภารกิจทางสงัคม  และกลุ่มภารกิจทางความมัน่คง  แบง่เป็น 11 ด้าน 67 แผนงาน 
ส าหรับกรมควบคมุโรค  อยูใ่นกลุม่ภารกิจทางสงัคม  ด้านการพฒันาประชากร  แผนงานสนบัสนนุ
การพฒันาระบบสขุภาพ  บริการสขุภาพ  และป้องกนัแก้ไขปัญหาเอดส์  การจดัท างบประมาณ  
หนว่ยงานจะได้รับการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน 5 ประเภทรายจา่ยคือ 
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   (1) งบบคุลากร  คือ รายจา่ยให้จา่ยเพ่ือการบริหารบคุคลภาครัฐ  ได้แก่ เงินเดือน 
คา่จ้างประจ า  คา่จ้างชัว่คราว  และคา่จ้างลกูจ้างสญัญาจ้าง  รวมถึงรายจา่ยท่ีก าหนดให้จา่ยจาก
งบรายจา่ยอ่ืนๆ ในลกัษณะรายจา่ยดงักลา่ว 
   (2) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจา่ยเพ่ือการบริหารงานประจ า  ได้แก่ คา่ตอบแทน 
คา่ใช้สอย  คา่วสัดุ  คา่สาธารณปูโภค  รวมถึงรายจา่ยจากงบรายจา่ยอ่ืนๆในลกัษณะรายจา่ย
ดงักลา่ว 
   (3) งบลงทนุ เป็นรายจา่ยท่ีจา่ยเพ่ือการลงทนุ  ได้แก่ คา่ครุภณัฑ์  คา่ท่ีดนิและ
สิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจา่ยจากงบรายจา่ยอ่ืนๆในลกัษณะรายจา่ยดงักลา่ว 
   (4) งบเงินอดุหนนุ  คือ รายจา่ยท่ีเป็นคา่บ ารุงหรือเพ่ือชว่ยเหลือสนบัสนนุการ
ด าเนินงานของหนว่ยงานอิสระตามรัฐธรรมนญู หรือหนว่ยงานของรัฐซึง่มิใชร่าชการสว่นกลางตาม
พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ  หนว่ยงานในก ากบัของรัฐ  องค์การมหาชน  
รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองท้องถ่ิน  สภาต าบล  องค์การระหวา่งประเทศ  นิตบิคุคล เอกชน หรือ 
กิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึงเงินอดุหนนุงบพระมหากษัตริย์  เงินอดุหนนุการศาสนา  
และรายจา่ยส านกังบประมาณก าหนดให้จา่ยในงบรายจา่ยนี ้ 
   (5) งบรายจา่ยอ่ืน เป็นรายจา่ยท่ีไมเ่ข้าลกัษณะงบรายจา่ยใดงบรายจา่ยหนึง่  หรือ
รายจา่ยท่ีส านกังบประมาณก าหนดให้จา่ยในงบรายจา่ยนี ้

  1.8  การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  เป็นการขยายภาพ
ของงบประมาณรายจา่ยให้กว้างขึน้  โดยน าเสนอประมาณการงบประมาณรายจา่ยท่ีเกิดขึน้ใน
ระยะ 2-3 ปี ข้างหน้า ข้อมลูท่ีใช้ในการจดัท า ได้แก่ หนว่ยปฏิบตัิ : กระทรวง  ทบวง กรม ค าอธิบาย
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายแผนงาน /งาน/โครงการ  ระยะเวลาและวิธีการด าเนินงาน  จ านวน
คา่ใช้จา่ยด้านบคุลากร คา่ใช้จา่ยจ าแนกตามหมวดรายจา่ย  เงินนอกงบประมาณ  และคา่ใช้จา่ยท่ี
ผกูพนัในอนาคต  ถ้ามีการเปล่ียนแปล งหรือเสนอนโยบายใหม่ กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีจะเร่ิมต้นตัง้แตต้่นอีกครัง้หนึง่ การของบประมาณแบบมุง่ผลงานตามยทุธศาสตร์
สิ่งจ าเป็นต้องมีข้อมลูพืน้ฐานของหนว่ยงานแตล่ะระดบั  เพ่ือประกอบการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณให้กบัหนว่ยงาน  ด้วยเหตผุลนีห้นว่ยงานในทกุระดบั  จงึ ต้องรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานใน
อดีตให้ครบถ้วน  เพ่ือประกอบการจดัท าค าของบประมาณ  ส าหรับการก าหนดหลกัเกณฑ์การ
จดัสรรทรัพยากรภายในองค์กร ต้องจดัสรรให้ชดัเจนกบัปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ  รวมถึงระบบ
ตวัชีว้ดัผลส าเร็จในด้านปริมาณ คณุภาพ เวลาและต้นทนุ 
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  Hurdle  2  :  การค านวณต้นทุนผลผลิต (Output Costing) 
  2.1  การค านวณต้นทุนผลผลิต เป็นเง่ือนไขท่ีต้องด าเนินการในระบบงบประมาณแบบ
มุง่ผลงานตามยทุธศาสตร์  โดยค านวณต้นทนุผลผลิตให้ใกล้เคียงความเป็นจริงมากท่ีสดุ ก าหนด
ผลผลิตหรือผลงานให้ครอบคลมุทกุกิจกรรมวา่มีขัน้ตอนอะไรบ้าง  การคดิต้นทุนผลผลิตให้คดิจาก
ทนุกิจกรรม  (Activity Based Costing) แล้วน ามาค านวณหาต้นทนุผลผลิต  ดงันัน้ ภายใต้
กระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีมีกลยทุธ์  ต้องเลือกเฉพาะกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัหลกัๆท่ีน าไปสูก่ารเกิดต้นทนุผลผลิตต ่าสดุแตส่ามารถด าเนินการให้บรรลตุ าม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
  2.2  ระบบการคิดต้นทุนกิจกรรม  (Activity Based Costing : ABC)  คือ การ
วิเคราะห์และหาวิธีปฏิบตัท่ีิดีกวา่  หรือดีท่ีสดุเปรียบเทียบกบัองค์กรอ่ืนท่ีปฏิบตังิานในลกัษณะ
เดียวกนั  (Benchmarking) เพ่ือผลกัดนัให้องค์กรก้าวสูค่วามเป็นเลิศ   ผู้บริหารจะทราบต้นทนุท่ี
เกิดขึน้จากการด าเนินงานมีกิจกรรมอะไร  เวลาท่ีใช้ไปในแตล่ะกิจกรรม เทา่ไร  ได้ผลอะไรจากการ
ด าเนินตามกิจกรรมนัน้มากน้อยแคไ่หน  ขัน้ตอนท่ีส าคญัต้องก าหนดกิจกรรมท่ีเป็นเกณฑ์ในการ
ปันสว่นต้นทนุกิจกรรมเข้าสูผ่ลผลิต  แสดงบญัชีรายจา่ยท่ีใช้ช่ือกิจกรรม  (Activity) ท่ีเป็นคา่ใช้จา่ย
ท่ีแท้จริงของการเกิดต้นทนุนัน้  เน้นการก าหนดและวิเคราะห์กิจกรรมท่ีให้ข้อมลูท่ีใช้ในการ
บริหารงาน  เห็นผลการปฏิบตังิานท่ีสะท้อนต้นทนุ  เวลาท่ีใช้ในการประกอบกิจกรรม  มีความ
ยืดหยุน่ของกิจกรรมตอ่การเปล่ียนแปลงตา่งๆ  สามารถแสดงความสมัพนัธ์ ระหวา่งกิจกรรมหนึง่
กบักิจกรรมอ่ืนๆท่ีก่อให้เกิดผลผลิตนัน้ๆ ได้ 

  2.3  ขัน้ตอนการจัดท าข้อมูลและออกแบบระบบ  ABC ต้องก าหนดข้อมลูท่ีใช้ให้
ชดัเจน ศกึษาประเมินผลประโยชน์และคา่ใช้จา่ยท่ีน าระบบ  ABC มาใช้ ผู้บริหารระดบัสงูต้อง
ยอมรับ และพฒันาออกแบบระบบ  ABC ในเชิงแนวคดิ จดัท าแผนงานเพื่อการบริหารโครงการ    
แผนก าลงัคน  ก าหนดระยะเวลาของโครงการอยา่งชดัเจน  วิเคราะห์กิจกรรมเพื่อก าหนดกิจกรรม
และความสมัพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมตา่งๆให้ชดัเจน  ออกแบบจดัท าและทดสอบระบบตดิตาม
ตรวจสอบการน าระบบ ABC มาใช้เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขอยา่งตอ่เน่ือง 
  2.4  กระบวนการจัดท า ABC 
   2.4.1  ก าหนดตวัผลผลิตและการให้บริการท่ีด าเนินงานโดยหนว่ยงานทัง้ในสว่นท่ี
ให้บริการโดยตรง ซึง่มีการ ใช้วตัถสุิ่งของในการให้บริการแก่ประชาชน หรือองค์กรภายนอก
หนว่ยงาน   โดยมีตวัชีว้ดัผลส าเร็จในเชิงปริมาณ คณุภาพ เวลาและต้นทนุ 
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   2.4.2  วิเคราะห์กิจกรรม  (Activity Analysis) จากโครงสร้างของสายการบงัคบั
บญัชาขององค์กรจากหน้าท่ีงานท่ีรับผิดชอบ  มีรายละเอียดกิจกรรมท่ีเป็นกระบวนการ ท าให้เกิด
การปฏิบตังิานในแตล่ะขัน้ตอน และมีคา่ใช้จา่ยของกิจกรรมท่ีท าให้เกิดผลการปฏิบตังิานนัน้ 

   2.4.3  ต้นทนุรวมทัง้ห มดเกิดจากการประกอบกิจกรรมนัน้ๆ  ระบตุ้นทนุแตล่ะ
ประเภทรายจา่ยจ าแนกเป็นต้นทนุทางตรง  ต้นทนุทางอ้อมท่ีเป็นคา่ใช้จา่ยของกิจกรรม  (Activity 
Costing) หรือต้นทนุตอ่หนว่ย  (Unit cost) พิจารณาจากปริมาณการใช้ตวัผลกัดนักิจกรรมของแต่
ละผลผลิต ถ้าต้นทนุระดบัหนว่ยเป็นต้นทนุด าเนินงานท่ีผนัแปรโดยตรงตามจ านวนผลผลิต  ต้นทนุ
ระดบักลุม่ของผลผลิตเป็นต้นทนุการด าเนินงานท่ีผนัแปรตามสิ่งท่ีคดิต้นทนุ  ดงันัน้ ต้นทนุในระดบั
ผลผลิตจะเป็นต้นทนุของการด าเนินงานท่ีผนัแปรตามความหลากหลายของผลผลิตหรือบริการ  
สว่นต้นทนุทรัพยากรสนบัสนนุจะเป็นต้นทนุการด าเ นินงานท่ีไมมี่การผนัแปรตามผลผลิตและไม่
สมัพนัธ์กบัปริมาณอยา่งชดัเจน ดงันัน้การปันสว่นทางตรงจะใช้ในกรณีท่ีทราบปริมาณทรัพยากรท่ี
ใช้ไปจริงในแตล่ะกิจกรรมได้ชดัเจน  แตถ้่าไมส่ามารถวดัปริมาณการใช้ทรัพยากรไปในกิจกรรม
ตา่งๆ โดยตรง ให้ปันสว่นในรูปน า้หนกั  หรือสดัสว่นท่ีใช้ไปในกิจกรรมตา่งๆ  โดยวิธีวดัสดัสว่นใน
ภาพรวมคดิสดัสว่นเวลาท่ีบคุลากรทัง้แผนกใช้ไปในแตล่ะกิจกรรม  หรือคดิแบบจดัจ าแนกตามเนือ้
งานตามสดัสว่นท่ีบคุลากรแตล่ะระดบัท าได้  หรือคดิแบบสดัสว่นบคุลากรแบบเฉพาะเจาะจงท่ี
บคุลากรนัน้ท าก็ได้ 

   2.4.4  เช่ือมโยงกิจกรรมตา่งๆ  โดยปันสว่นทรัพยากรท่ีใช้เข้าสู่ กิจกรรม  ท่ีสง่
ผลลพัธ์ในระดบัวตัถปุระสงค์ของแตล่ะระดบั  วิเคราะห์ประสิทธิภาพและความคุ้มคา่ของผลผลิต  
โดยเปรียบเทียบเชิงต้นทนุผลผลิตของหนว่ยงานกบัต้นทนุผลผลิตของหนว่ยงานอ่ืนหรือ
ภาคเอกชน  ถ้าพบวา่สงูกวา่ควรให้หนว่ยงานอ่ืนด าเนินการแท น วิเคราะห์ภารกิจท่ีน าสง่ผลผลิต
นัน้ท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของหนว่ยงานตามพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ.2545 
หรือเป็นหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายบริการหรือไม่ หากไมใ่ชก็่ไมค่วรมีผลผลิตนัน้ 

   2.4.5  ก าหนดเป้าหมาย  ปัจจยัท่ีท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ  ก าหนดตัวชีว้ดั
ท่ีวดัได้ไมยุ่ง่ยาก   ต้นทนุในการวดัผลส าเร็จไมส่งูจนเป็นภาระงบประมาณ  ตวัชีว้ดัผลส าเร็จ
ประกอบด้วย  ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณ  คือ จ านวนผลผลิตท่ีสง่ผลจากการใช้งบประมาณท่ีได้รับจดัสรร  
ตวัชีว้ดัเชิงคณุภาพ  เป็นคณุภาพของสิ่งของหรือบริการท่ีหนว่ยงานผลิต  เชน่ ความพึงพอใจของ
ผู้ รับบริการ ความสามารถเข้าถึงบริการ ตวัชีว้ดัเชิงเวลา คือ ระยะเวลาการสง่มอบผลผลิตได้ทนัใน
เวลาท่ีก าหนดหรือไม่  หรือสามารถลดเวลาด าเนินงานลงได้หรือไม่  ส าหรับตวัชีว้ดัเชิงต้นทนุ  เป็น
ผลผลิตท่ีใช้ต้นทนุในการผลิตต ่าท่ีสดุเทา่ท่ีท าได้หรือไม่  หรือมีต้นทนุต ่ากวา่หนว่ยงานอ่ืน  เกณฑ์
การวดัผลส าเร็จของผลผลิตให้วดัผลท่ีเกิดขึน้จริงเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีมีก าหนดไว้เป็น
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มาตรฐาน หรือผลงานท่ีหนว่ยงานอ่ืนทัง้ในประเทศหรือตา่งประเทศเคยท าได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  
หรือวดัผลผลิตท่ีเกิดขึน้จริงเปรียบเทียบกบัผลการด าเนินงานท่ีเคยท าไ ด้ในปีท่ีผา่นมาในวงเงิน
งบประมาณท่ีเทา่กนั หรือวดัผลผลิตท่ีเกิดขึน้จริงเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีต้องการให้เกิด  ดงันัน้
จงึต้องตรวจสอบการก าหนดผลผลิตวา่เป็นผลผลิตท่ีถกูต้องหรือไม่  โดยพิจารณาจากผลผลิตท่ี
สง่ผลตอ่ประชาชน ตอ่กลยทุธ์ หรือมีความชดัเจนสามารถวดัและเปรียบเทียบกบังานท่ีเกิดขึน้ได้ 

   2.4.6  บริหารควบคมุกิจกรรมท่ีเกิดจากกระบวนการท างาน  โดยพิจารณาแตล่ะ
กิจกรรมวา่ มีทรัพยากรอะไรบ้างท่ีใช้ไป  ปริมาณมากน้อยเพียงใด  ผลผลิตของกิจกรรมมีอะไรบ้าง
ประสบผลเพียงใด 

  2.5  การค านวณต้นทุนกิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) มีองค์ประกอบท่ี
ส าคญั  คือ การวิเคราะห์กิจกรรมในพจนานกุรม  คา่ใช้จา่ยกิจกรรม  ได้แก่คา่ใช้จา่ยบคุลากร  
คา่ใช้จา่ยเจาะจง  คา่ใช้จา่ยปันสว่น  คือการค านวณต้นทนุตอ่หนว่ย  และผลการปฏิบตังิาน  หรือ
จ านวนผลผลิตของกิจกรรม โดยด าเนินการ ดงันี ้

   2.5.1  จดัท าพจนานกุรมกิจกรรม  ก าหนดตวัผลผลิตหลกัและบริการขององค์กร  
วิเคราะห์ก าหนดกิจกรรมหลกั  กิจกรรมรอง  กิจกรรมท่ีมีอยูใ่นแตล่ะผลผลิต  และกิจกรรมของ
หนว่ยงานสนบัสนนุ  ให้รหสักิจกรรมและหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบกิจกรรม  เรียงตามล าดบัผลผลิต  
กิจกรรมหลกั กิจกรรมรองและกิจกรรมสนบัสนนุ 

   2.5.2  ลงน า้หนกังานหรือสดัสว่นเวลาในการจดัท ากิจกรรมของบคุลากรภายใน  
โดยให้บคุลากรทกุคนประมาณการน า้หนกั  หรือสดัสว่นเวลาท่ีแตล่ะคนใช้ไปในแตล่ะกิจกรรม
ตลอดปีงบประมาณ  โดยให้ทกุคนมีเวลาในการปฏิบตังิานตลอดปี  เทา่กบั 100% ให้หวัหน้ากลุม่
งาน หรือหวัหน้าฝ่ายทกุคนระบนุ า้หนกังานหรื อสดัสว่นเวลาของตนเองและผู้ใต้บงัคบับญัชาทกุ
คนท่ีใช้ในแตล่ะกิจกรรมใสใ่นตารางการลงน า้หนกังานและเงินเดือนตามแบบฟอร์มของหนว่ยงาน
ท่ีก าหนด กิจกรรมใดท่ีบคุลากรนัน้ไมไ่ด้ท าไมต้่องปันสว่น 

   2.5.3  รวบรวมคา่ใช้จา่ยและระบคุา่ใช้จา่ยของกิจกรรมท่ีสะท้อนคา่ใช้จา่ยจริง  
โดยรวบรวมต้นทนุทัง้หมดท่ีเกิดจากการใช้จา่ยในกิจกรรม  ครอบคลมุทกุแหลง่เงินทัง้เงิน
งบประมาณและนอกงบประมาณแบง่เป็นงบบคุลากร  งบด าเนินงาน  งบอดุหนนุ และงบรายจา่ย
อ่ืนโดยยงัไมมี่การจดัท าระบบบริหารสินทรัพย์ หรืองบลงทนุในการค านวณต้นทนุผลผลิตในขณะนี ้ 
การระบคุา่ใช้จา่ยบคุลากรท่ีเป็นเงินเดือนคา่จ้างประจ าและคา่จ้างชัว่คราว  รวมทัง้คา่ใช้จา่ยอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกบับคุลากรต้องเป็นคา่ใช้จา่ยของบคุลากรท่ีปฏิบตังิานอยูจ่ริง  ให้กระจายลงสูกิ่จกรรมท่ี
บคุคลนัน้ปฏิบตัติามอตัราสว่นน า้หนกัหรือสดัสว่นเวลาในการท ากิจกรรมของแตล่ะบคุคล  ส าหรับ
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คา่ใช้จา่ยบคุลากรทกุคนท่ีปฏิบตังิานอยูอ่งค์กรอ่ืนคา่ใช้จา่ยสว่นนีใ้ห้กระจายลงในกิจกรรมของ
หนว่ยงานในอตัราสว่นเทา่ๆ กนั 

   2.5.4  รวบรวมปริมาณงานหรือผลผลิตกิจกรรม  โดยตรวจสอบกิจกรรมของ
หนว่ยงานท่ีก าหนดไว้ในพจนานกุรม  ก าหนดหนว่ยนบัปริมาณงานหรือผลผลิตของกิจกกรม
เหมือนกนัทัง้องค์กร  ก าหนดเคร่ืองมือและวิธีการจดัเก็บปริมาณงาน  หรือผลผลิตกิจกรรม  และ
จดัเก็บปริมาณงานในรอบปีงบประมาณเป็นภาพรวมของหนว่ยงาน 

   2.5.5  ค านวณต้นทนุตอ่หนว่ยกิจกรรม  และผลผลิตของหนว่ยงานระดบักรม  รวม
คา่ใช้จา่ยของกิจกรรมเข้าสูกิ่จกรรมยอ่ยและกิจกรรมหลกัซึง่อยูภ่ายใต้ผลผลิตนัน้ๆ 
   โดยสรุป แล้ว การ ค านวณต้นทนุกิจกรรมเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสูร่ะบบ
งบประมาณแบบมุง่ผลงานตามยทุธศาสตร์  ข้อมลูต้นทนุผลผลิตจะเป็นประโยชน์ตอ่การจดัสรร
งบประมาณ  การจดัสรรวงเงิน  การควบคมุการใช้จา่ยงบประมาณเพ่ือประเมินประสิทธิภาพการ
ด าเนิ นงานของหนว่ยงาน  ซึง่เป็นองค์ประกอบหนึง่ของตวัชีว้ดัความส าเร็จในข้อตกลงการ
ให้บริการสาธารณะ  และใช้เปรียบเทียบต้นทนุผลผลิตในหนว่ยงานและระหวา่งหนว่ยงาน  
(Benchmarking) เพ่ือการวิเคราะห์ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของหนว่ยงาน  ท่ีน ามา
ก าหนดต้นทนุมาตรฐานและราคาเป้าหมายท่ีรัฐจะซือ้บริการจากหนว่ยงาน  ประกอบการพิจารณา
จดัจ้าง และตัง้ราคาเพ่ือจ้างเอกชนด าเนินการแทนหนว่ยงานในบางกิจกรรม  และยงัน ามาก าหนด
คา่บริการของรัฐในอตัราท่ีเป็นธรรมเหมาะสม  เพ่ือประกอบการตดัสินใจในเชิงบริหาร  ดงันัน้การ
ค านวณต้นทนุผลผลิตควรระวงัการนบัซ า้ซ้ อนหรือนบัผลผลิตไมค่รบถ้วน  การให้น า้หนกัต้อง
ใกล้เคียงความจริง  คา่ใช้จา่ยท่ีน ามาค านวณต้องถกูต้องตรงกบัรายงานทางการเงิน  ต้องค านวณ
ตอ่เน่ืองอยา่งน้อย 3 ปี ตดิตอ่กนัจงึได้ตวัเลขต้นทนุตอ่หนว่ยท่ีแมน่ย า 
 
  Hurdle  3  :  การจัดระบบการจัดซือ้จัดจ้าง (Procurement Management) 
  3.1  การจัดระบบการจัดซือ้จัดจ้าง  เป็นองค์ประกอบของการบริหารจดัการองค์กร
ให้ประสบผลส าเร็จ  ต้องอาศยัทรัพยากรบคุคล  (Man) เงิน  (Money) ทกัษะการจดัการ  
(Management) และวสัด/ุครุภณัฑ์ (Material)  
  3.2  วัตถุประสงค์การจัดซือ้จัดจ้าง  เพ่ือให้การจดัซือ้พั สดแุละบริการมีคณุภาพใน
ปริมาณ ราคาท่ีพอเหมาะจากแหลง่ขายท่ีนา่เช่ือถือในเวลาท่ีเหมาะสม  ด้วยการบริหารจดัการท่ี
มุง่เน้นการรักษาคณุภาพของพสัดท่ีุท าการซือ้มาแล้ว ให้อยูใ่นมาตรฐานท่ีดีส าหรับใช้งาน 
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  3.3  กระบวนการการจัดซือ้จัดจ้าง ประกอบด้วย 

   3.3.1  วางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง  ด้วยการคาดคะเนความต้องการจากแผนงาน /
โครงการ สถิตกิารใช้  ใบค าขอ คลงัพสัดุ ทัง้ด้านปริมาณ  คณุภาพ ราคา คณุลกัษณะการใช้งาน  
และวิธีการจดัซือ้ (ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ ฯลฯ) 
   3.3.2  เลือกแหลง่ขาย คดัเลือกผู้ขาย  ควรจดัท ารายการช่ือผู้ข าย ประเมินผู้ขาย
ทัง้ด้านบริหารจดัการ ปริมาณ คณุภาพ การเงิน การบริการหลงัการขาย และราคา 
   3.3.3  ออกค าสัง่ซือ้ ท าสญัญาซือ้ขาย และตดิตามการสัง่ซือ้ 

   3.3.4  ตรวจสอบใบสัง่ซือ้ของและตรวจรับพสัด ุโดยการตัง้คณะกรรมการตรวจรับ
พสัด ุตรวจสอบความถกูต้อง ลงนามอนมุตัติรวจสอบ บนัทกึและเก็บเอกสาร 
   3.3.5  การแจกจา่ยพสัด ุควรคดัเลือกประเภทพสัด ุจดัเก็บรักษาพสัดุ  บรรจหีุบหอ่
เพ่ือแจกจา่ยและขนสง่ไปให้ผู้ใช้พสัด ุ
   3.3.6  ตดิตามประเมินผล  ได้แก่ ผู้ขาย  ด้านการขนสง่  ปริมาณ คณุภาพ การ
บริการหลงัขาย  การบริหารจดัการจดัซือ้จดัจ้า ง จากการเบกิจา่ย  ความพอใจของผู้ใช้  การ
บ ารุงรักษา ความถกูต้องตามระเบียบ  การรักษาความสมัพนัธ์กบัผู้ขาย  และจดัท ารายงานผลการ
ด าเนินงานตามระยะเวลา 
   การจดัซือ้พสัดตุ้องให้ความส าคญักบัปริมาณท่ีต้องการ หรือลกัษณะเฉพาะของ
พสัดท่ีุจะซือ้  ราคาท่ีต้องการท่ีเหมาะสม  และลกัษณะการใช้งาน  โดยเป็นไปตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี  วา่ด้วยการพสัดุ  พ.ศ.2535 ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี  จะท าหน้าท่ีให้
ค าปรึกษาและวินิจฉยัเม่ือมีปัญหาด้านพสัดุ  ดงันัน้การจดัสรรงบประมาณ  การบริหารสินทรัพย์  
การตดิตามประเมินผล เป็นหน้าท่ีของส านกัตรวจเงินแผ่ นดนิ โดยเบกิจา่ยงบประมาณเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์กรมบญัชีกลางกระทรวงการคลงั  ส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิท าหน้าท่ีตรวจสอบและ
รายงาน 
  3.4  ความรับผิดชอบ ในระดบัการบริหารทัว่ไปเน้นท่ีฝ่ายจดัซือ้ท่ีสามารถท าให้บรรลุ
เป้าหมายในการได้มาของพสัดท่ีุถกูต้องทัง้ด้านคณุภาพ  ปริมาณ เวลา ราคาและแหลง่ขาย  ใน
ระดบัปฏิบตัิ  การด าเนินงานของฝ่ายจดัซือ้จะต้องท าให้มีพสัดสุ าหรับใช้งานอยา่งตอ่เน่ือง  การ
สัง่ซือ้ค านงึถึงอปุสงค์และอปุทานท่ีก าหนดราคาพสัดนุัน้ๆ  ท าการซือ้อยา่งฉลาด  แสวงหาคณุภาพ
พสัดท่ีุดีกวา่ในราคาท่ีเทา่กนัหรือต ่ากวา่ แหลง่ขายท่ีเหมาะสม มีความสมัพนัธ์อนัดีกบัผู้ขาย  แตใ่น
ขัน้ตอนการจดัซือ้พสัดแุตล่ะประเภท  ผู้ รับผิดชอบมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะหนว่ยงานยอ่ย  
ดงันัน้การก าหนดความรับผิดชอบในการจดัซือ้จงึมีความส าคญั  
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   การจดัซือ้แบบรวมอ านาจ  อยูใ่นความรับผิดชอบของบคุคลคนเดียวหรือ
หนว่ยงานเดียว  ประโยชน์ คือ ลดภาระท่ีซ า้ซ้อน ลดคา่ใช้จา่ยจากการจดัซือ้พสัดปุระเภทเดียวกนั  
ได้เปรียบเม่ือซือ้จ านวนมากสามารถตอ่รองได้สงู  ผู้ ซือ้จะมีความเช่ียวชาญในการจดัซือ้ไมส่ญูเสีย
เวลาปฏิบตังิาน  ผู้ขายสามารถเสนอราคาและให้บริการท่ีดีกวา่ได้  เพราะมีคา่ใช้จา่ยต ่า  ประหยดั
คา่ขนสง่ การควบคมุทางการบริหารสะดวก รับผิดชอบในการจดัซือ้อยูท่ี่หนว่ยเดียว  แตถ้่าเป็นการ
กระจายอ านาจการจดัซือ้  คือการมอบอ านาจการจดัซือ้พสัดใุห้หนว่ยงานตา่งๆภายในองค์กร ให้
สามารถจดัหาพสัดไุด้ตามต้องการของหนว่ยงาน  โดยหนว่ยงานกลางเป็นผู้ก าหนดวา่หนว่ยงาน
ยอ่ยสามารถซือ้พัสดปุระเภทใดได้บ้าง  ข้อดี คือ ซือ้ได้รวดเร็วใช้เวลาน้อยเพราะซือ้จากหนว่ยขาย
ในพืน้ท่ีลดระยะเวลาสง่มอบ  แตมี่ข้อเสียด้านอ านาจตอ่รองด้านราคา  ท าให้ซือ้พสัดรุาคาสงูไม่
สามารถเลือกพสัดท่ีุมีคณุภาพได้ 
  3.5  วิธีการจัดซือ้จัดจ้าง มีอยูห่ลายวิธี คือ 
   3.5.1  วิธีประกวดราคา  (Formal Advertising) หรือท่ีเรียกวา่วิธีโฆษณาอยา่งเป็น
ทางการ  เกิดการแขง่ขนัอยา่งกว้างขวาง  ท าให้ราคาถกูให้ความยตุธิรรมกบัผู้ขาย  เร่ิมด้วยการ
ประกาศประกวดราคา  การย่ืนซองประกวดราคา  การเปิดซองประกวดราคา  การประเมินคา่หาผล
การประกวดราคา  และการตดัสินผู้ชนะ ประกวดราคา  ประเดน็ท่ีควรพิจารณา  คือ ต้องก าหนด
คณุลกัษณะเฉพาะของพสัดท่ีุต้องการ  ต้องมีผู้สนใจหลายรายในการประกวดราคา  สภาพตลาด
เปิดโอกาสให้ผู้ ซือ้ และต้องมีเวลามากพอ 
   3.5.2  วิธีการเจรจาตกลงราคา  (Procurement by Negotiation) เป็นวิธีตกลง
ราคา จดัหาพสัดแุบบแขง่ขั นกนัอยา่งไมเ่ป็นทางการ  เจรจาตกลงระหวา่งผู้ ซือ้กบัผู้ขาย  จะท าให้
จดัซือ้พสัดใุนราคาท่ีเหมาะสมมีคณุภาพเชน่กนั  เร่ิมท่ีการขอให้เสนอราคา  (Request for 
proposal) โดยตดิตอ่ผู้ผลิตหรือผู้ขายสินค้าให้เสนอราคาท่ีต้องการ  พิจารณาราคา  ท าการตอ่รอง
จากใบเสนอราคา  ถ้าไมช่ดัเจนขอให้ผู้ เสนอราคาจดัท ารายละเอียดเพิ่มเตมิ  จากนัน้เรียกผู้ เสนอ
ราคาคนใดคนหนึง่ หรือทัง้หมดมาประชมุเพ่ือเจรจาตอ่รอง และสอบถามข้อมลูเพิ่มเตมิ  ตรวจสอบ
เอกสารเพ่ือประกอบการตดัสินใจ  แจ้งผลให้ผู้ เสนอราคาทราบ  ท าสญัญาซือ้ขาย  ก าหนด
รายละเอียดตา่งๆจากท่ีเจรจาตกลง  สินทรัพย์ท่ีควรพิจารณา  คือ ในกรณีจ าเป็นต้องซือ้เร่งดว่น  
วงเงินซือ้ไมม่าก เป็นของท่ีเส่ือมสภาพเร็ว หรือเนา่เสียโดยง่าย เป็นพสัดชุนิดใหมแ่ละเป็นความลบั
ทางราชการ 
   3.5.3  วิธีท าค าสัง่ซือ้แบบถาวร (Blanket Orders) รูปแบบนีภ้าคเอกชนนิยมใช้ใน
การสัง่ซือ้พสัดชุนิดเดีย วแตร่าคาตายตวั  ค าสัง่ซือ้อาจท าสญัญาหรือข้อตกลงของการจดัหาพสัดุ
ชนิดใดชนิดหนึง่ในปริมาณท่ีก าหนดและราคาท่ีตกลงกนัไว้  ก าหนดข้อตกลง  สง่พสัดุ เวลาสถานท่ี



 
 

 

32 

ไว้ในสญัญา  ข้อดี สะดวกในการจดัท าเอกสารใบค าสัง่ซือ้และใบสง่ของ  ยืนยนัมีการสง่ของ
สม ่าเสมอ ลดต้นทนุเวลาจดัซือ้พสัดคุงคลงั การจดัเก็บ ข้อเสียของวิธีการสัง่ซือ้แบบถาวรคือตวัเลข
ประมาณการใช้พสัดมุกัมีความคาดเคล่ือนถ้าใช้พสัดตุ ่ากวา่ประมาณการ  ผู้ขายแบกรับต้นทนุ
พสัดคุงคลงัไมจ่ าเป็น ต้นทนุอาจเพิ่มได้ความเสียหายเกิดกบัผู้ขายไมย่ตุธิรรมแก่ผู้ขาย 
   3.5.4  วิธีไมเ่ก็บรักษาพสั ดคุงคลงั  (Stockless Purchasing) ผู้ ซือ้ไมมี่ภาระ
รับผิดชอบทางการเงินส าหรับพสัดคุงคลงัของสินค้าท่ีซือ้เพราะอยูโ่รงงาน  ผู้ขายเป็นเจ้าของพสัดุ
คงคลงั  ราคาตกลงอาจสงูต้องคดิคา่เก็บรักษาผนวกกบัราคาสินค้า  ข้อดีของวิธีนีคื้อ ลดการถือ
ครองพสัดคุงคลงั  ลดความเสียหายความล้ าสมยัของพสัดคุงคลงั  ลดระยะเวลาจดัซือ้  ปริมาณ
เอกสาร แตร่าคาสินค้าเฉล่ียลดลง  ลดเวลาการท าเอกสาร  สามารถจดัซือ้สิน้ค้าปริมาณมากพอ  
ต้นทนุต ่าลดความเสียหายของชิน้สว่นอะไหลท่ี่เก็บคงคลงัไว้ 
  3.6  การจัดหน่วยงานจัดซือ้และการบริหารงานบุคคล  การจดัหนว่ยงานจดัซือ้จดั
จ้างเป็นเร่ืองส าคญัเป็นปัจจยัท าให้การปฏิบตังิานตา่งๆประสบความส าเร็จตามวตัถปุระสงค์  การ
มอบหมายงานท่ีชดัเจนจะท าให้ผู้ รับผิดชอบทราบวา่ต้องท าอะไร  ผู้ รับผิดชอบต้องมีความรู้
ความสามารถสมัพนัธ์กบัต าแหนง่งาน  ในยคุปัจจบุนัระบบการจดัซือ้จดัจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Government Procurement) เป็นการปรับปรุงกลไกและวิธีการบริหารงานพสัดุ
ภาครัฐเพื่อการจดัซือ้จดัจ้าง  การใช้ทรัพยากรของรัฐ  ระบบการตรวจสอบถ่วงดลุเป็นไปอยา่ง
โปร่งใส  ประหยดั  มีประสิทธิภาพ  เน้นการพฒันาหนว่ยงานมีพสัดรุาคาท่ีเหมาะสม  จดัหาได้
ทนัเวลาท่ีต้องการใช้  จดัให้มีการดแูลบ ารุงรักษาอยา่งตอ่เน่ืองอยูใ่นสภาพดี  พร้อมใช้งาน
ตลอดเวลา  สิ่งท่ีควรเตรียม  คือ แผนพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานพสัดุ  ดงันัน้
ต้องวางระบบการจดัซือ้จดัจ้างท่ีดี มีแผนการจดัซือ้ท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ประหยดั บง่บอก
วา่  จะจดัซือ้พสัดชุนิดใดเวลาใด  จะจดัซือ้อยา่งไรเพ่ือให้ได้มาซึง่ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงาน
ได้ทนัเวลา มีปริมาณ มีคณุภาพและมีราคาท่ีเหมาะสม 
 
  Hurdle 4 :  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ  
(Financial Management and Budget Control) 
  4.1  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบ ประมาณ  เป็นกลไกการจดัการระบบ
การเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ  ซึง่ผู้บริหารทางการเงินต้องให้ความส าคญั  ในการ
ตดัสินใจหาแหลง่เงินทนุ  การจดัสรรเงินทนุและก าหนดนโยบายทางการเงิน  เพราะการบริหารทาง
การเงิน และควบคมุงบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้หนว่ยงานภาครัฐตา่งๆ เกิดความคลอ่งตวัใน
การบริหารงบประมาณท่ีได้รับให้มีประสิทธิภาพ  และเกิดประสิทธิผลในการด าเนินงาน  ดงันัน้การ
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หาแหลง่เงินทนุขององค์กร  หรืองบประมาณแผน่ดนิ  ต้องสามารถวิเคราะห์จดุออ่น  จดุแข็งของ
องค์กรและสร้างศกัยภาพขององค์กร  เพ่ือให้เกิดรายได้จากการบริการประชา ชนในลกัษณะ
โครงการ หรือ กิจกรรมพิเศษนอกเวลาราชการในการสนบัสนนุการบริหารองค์กร  และสามารถคดิ
สร้างสรรค์ในการเสนอแผนงาน/โครงการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจ  นโยบายรัฐ  แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ  แผนแมบ่ทขององค์กร  โดยเฉพาะสามารถหาต้นทนุผลผลิตและผลงานของ
องค์กร เพ่ือให้ขอเสนองบประมาณประจ าปี ได้รับการจดัสรร งบประมาณตามแผนงาน /โครงการท่ี
ตัง้เป้าหมายไว้  ซึง่ต้องวิเคราะห์และตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ท่ีจะด าเนินการให้ได้ผลตอบแทนเพ่ือ
เป็นการสร้างศกัยภาพขององค์กร  ด้วยการก าหนดนโยบายการเงิน  แนวทางการบริหารการเงิน  
การใช้จา่ยภายในองค์ก ร การเก็บรักษาเงินสะสมขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สงูสดุ โดยการก าหนดการวดัผลการด าเนินงาน  ตวัชีว้ดั และการประเมินผลวา่บรรลเุป้าประสงค์
และเป้าหมายขององค์กรท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
  4.2  ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี  การบริหารงบประมาณต้องมีอิสระ  และ
คล่องตวัให้สามารถใช้งบประมาณให้เกิดผลผลิต และเป็นไปตามระบบบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ ข้อมลูต้นทนุในการผลิตผลผลิตและบริการมีความส าคญั  ท่ีเพิ่มจากข้อมลูการรับจา่ยหรือ
จา่ยเงินสด  เพราะการบญัชีตามเกณฑ์เงินสด  (Cash basis) จะบนัทกึบญัชีเม่ือมีการรับและ
จา่ยเงินจริง เป็นระบบท่ีเน้นควบคมุรับจา่ยเงินให้ถกูต้องตามระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ไม่
มีการค านวณคา่เส่ือมราคาสินทรัพย์ท่ีถือครองจงึไมรั่บรู้ถึงคา่ใช้จา่ย  ค้างจา่ย หรือรายรับค้างรับ  
ไมส่ามารถให้ข้อมลูต้นทนุท่ีแท้จริงของการด าเนินงานได้อยา่งเหมาะสมและเพียงพอ  ดงันัน้จาก
แผนปฏิรูประบบบญัชีภาครัฐท่ีมุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์     ซึง่ต้องทราบต้นทนุกิจกรรม   
ต้นทนุผลผลิต   กระทรวงการคลงัจงึเปล่ียนหลกัการบญัชีของหนว่ยงานภาครัฐจากเกณฑ์เงินสด
เป็นการบญัชีตามเกณฑ์คงค้าง 
  4.3  เกณฑ์คงค้าง (Accrual Basis) หรือ เกณฑ์พงึรับพงึจ่าย หรือเกณฑ์สิทธ์ิ คือ 

หลกัเกณฑ์ทางการบญัชีท่ีใช้รับรู้รายการและเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้  มิใชรั่บรู้เม่ือมีการรับหรือจา่ยเงิน
สดหรือรายการเทียบเทา่เงินสดเทา่นัน้  โดยการบนัทกึรายการรายรับค้างรับ  รายจา่ยค้างจา่ย  
รายรับลว่งหน้า  รายจา่ยลว่งหน้า  บนัทกึบญัชีสินทรัพย์  และคดิคา่เส่ือมราคาสินทรัพย์ในแตล่ะปี  
ต้องแสดงรายการสินทรัพย์ในงบดลุด้วยราคาทนุ  หกัคา่เส่ือมราคาสะสมและคา่เผ่ือการด้อยคา่
ของสินทรัพย์  มีการจดัท าทะเบียนคมุสินทรัพย์เพ่ือควบคมุสินทรัพย์  ภาระผกูพนัหรือหนีส้ินท่ีอาจ
เกิดขึน้ให้แสดงอยูใ่นหมายเหตปุระกอบงบการเงิน  และเม่ือสิน้งวดบญัชีต้องท ารายงานทางการ
เงินในรูปของงบแสดงฐานะการเงิน  งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสด  และ
หมายเหตปุระกอบงบการเงิน 
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  4.4  การจัดวางระบบบัญชีและเอกสารทางบัญชี  กระบวนการบนัทกึบญัชี  
ประกอบด้วย  (1) การจดัท าใบส าคญัจา่ย  และ (2) การบนัทกึบญัชี  ได้แก่ การบนัทกึในสมดุ
รายวนัขัน้ต้น การบนัทกึรายการแยกประเภท การปรับปรุงรายการตอนสิน้งวด การปิดบญัชีรายได้
คา่ใช้จา่ยเข้าบญัชีแสดงผลการด าเนินงาน การปรับปรุง  กระดาษท างบทดลอง และการน าเสนอ
งบการเงิน 
   ดงันัน้ ระบบการบนัทกึและกระบวนการทางบญัชี  ต้องสอดคล้องกบัลั กษณะ
โครงสร้างการด าเนินงาน เป็นระบบโปร่งใสตรวจสอบได้  ง่ายแก่การบนัทกึข้อมลู  พร้อมจดัท าคูมื่อ
การด าเนินงานเพ่ือให้หนว่ยงานภายในสามารถปฏิบตังิานได้อยา่งเป็นระบบ  และเป็นรูปแบบ
เดียวกนัโดยเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตท่ีครบถ้วน  และสามารถค านวณต้นทนุผลผลิตได้ง่ายทัง้นี ้
เพราะต้นทนุผลผลิตเป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานขององค์กร  และต้องรายงานให้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทราบในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกรมบญัชีกลางได้ก าหนดนโยบายและ
หลกัเกณฑ์บญัชีส าหรับหนว่ยงานภาครัฐไว้ 
 
  Hurdle 5 : การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
  5.1  สินทรัพย์ ในความหมายของกรมบญัชีกลาง  หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยูใ่นความ
ควบคมุของหนว่ยงานทัง้ท่ีมีอยูเ่ดมิและเพิ่มขึน้ในปัจจบุนั  ได้แก่ ท่ีดนิ อาคารสิ่งก่อสร้าง  และ
ครุภณัฑ์ เชน่ ครุภณัฑ์ส านกังาน  ครุภณัฑ์ส ารวจ  ครุภณัฑ์ไฟฟ้า  ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์  ครุภณัฑ์
เคร่ืองจกัรกล ครุภณัฑ์ยานพาหนะและขนสง่  ครุภณัฑ์วิทยาศาสตร์  ฯลฯ ซึง่เป็นผลจากเหตกุารณ์
ในอดีต และคาดวา่จะท าให้เป็นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต  หรือศกัยภาพในการบริการ
เพิ่มขึน้แก่หนว่ยงาน  จากการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุ  ระบบการบญัชี
คงค้างถกูน ามาใช้แทนการบญัชีเ งินสด จงึมีการปรับระบบบริหารสินทรัพย์ท่ีมีการลงบญัชี  ท่ีดนิ 
อาคาร สิ่งปลกูสร้างและครุภณัฑ์อ่ืนๆแยกออกจากกนั เพ่ือแสดงในงบแสดงฐานะทางการเงิน  โดย
ให้มีการบนัทกึรายการคา่เล่ือมราคาบญัชีสินทรัพย์  ท าให้ทราบสถานภาพของสินทรัพย์ของหนว่ย
ราชการนัน้ๆ  โดยหลกัการจ าแนกสิ นทรัพย์เป็น  4 ประเภท คือ 1) สินทรัพย์ถาวร  เป็นสินทรัพย์ท่ีมี
ตวัตนได้แก่ ท่ีดนิ อาคารและอปุกรณ์ มีลกัษณะคงทนใช้ได้นานกวา่หนึง่รอบระยะเวลาด าเนินงาน
ปกตไิมไ่ด้มีไว้เพ่ือขาย  ซึง่การบริหารสินทรัพย์มุง่เน้นในสว่นนี ้  2) สินทรัพย์ท่ีไมมี่ตวัตน  สามารถ
ระบไุด้ไมมี่รูปธรรม หนว่ยงานถือไว้เพ่ือใช้ในการผลิต  หรือจ าหนา่ยสินค้า  หรือบริการให้ผู้ อ่ืนเชา่  
หรือเพ่ือการบริหารงาน  3) สินทรัพย์หมนุเวียน  ได้แก่สินทรัพย์ท่ีมีไว้เพ่ือขายหรือน ามาใช้ในการ
ด าเนินงานภายในรอบระยะเวลาด าเนินงานปกตขิองหนว่ยงาน  หรือถือไว้ในระยะสัน้ เพ่ือการค้า
และคาดวา่จะได้ประโยชน์จากสินทรัพย์นัน้ภายใน  12 เดือนนบัจากวนัท่ีแสดงฐานะการเงิน  หรือ
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เงินสด หรือรายการเทียบเทา่เงินสด  และ 4) สินทรัพย์ไมห่มนุเวียน  ได้แก่ สินทรัพย์ท่ีไมเ่ข้า
ลกัษณะตามค านิยามของสินทรัพย์หมนุเวียน 
  5.2  วงจรการบริหารสินทรัพย์ ประกอบด้วย 1) การวางแผน ต้องแสดงให้เห็นความ
ต้องการสินทรัพย์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินงาน  ให้บรรลตุามจดุมุง่หมายท่ีก าหนดไว้อยา่งมี
ประสิทธิภาพโดยใช้สินทรัพย์ให้เตม็ศกัยภาพหรือประหยดัมากท่ีสดุ  2) การจดัการเพ่ือให้ได้มาซึง่
สินทรัพย์  เพ่ือให้บรรลถุึงวตัถปุระสงค์ขององค์กรตามก าหนดเ วลาและมีต้นทนุท่ีมี ประสิทธิภาพ
สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เชน่ การจดัซือ้จดัจ้าง การเชา่ การยืม การแลกเปล่ียน ฯลฯ เร่ิมตัง้แต่
วางแผน เลือกแหลง่ขาย  การออกค าสัง่ซือ้  ตรวจสอบใบสง่ของและตรวจรับพสัดุ  แจกจา่ยพสัดุ
และตดิตามประเมินผล  โดยในปัจจบุนักระทรวงการคลงัและก ระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้มี
การพฒันาระบบการจดัซือ้จดัจ้างแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Procurement) ในภาครัฐให้ครอบคลมุใน
ทกุหนว่ยงานโดยเน้นการบริหารพสัดใุห้มีความโปร่งใส  เป็นธรรม  มีประสิทธิภาพเป็น
มาตรฐานสากล  สามารถตรวจสอบได้  และพฒันาแนวทางการปฏิบตังิานท่ีดี  3) การใช้งานและ
การดแูลรักษา ให้ความส าคญักบัการจดัการงานคลงัพสัดุ  การเก็บรักษาและการซอ่มบ ารุง  และ4) 
การก าจดัสินทรัพย์ คือ การจ าหนา่ยสินทรัพย์และการหาทดแทน  ดงันัน้การบริหารสินทรัพย์ท่ีมีอยู่
แตใ่ช้งานไมไ่ด้ก็ควรปรับปรุงซอ่มแซมให้ใช้งานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยมีแผน การจดัซือ้
สินทรัพย์ใหมเ่ทา่ท่ีจ าเป็นอยูบ่นประโยชน์การใช้งานอยา่งเหมาะสม  คุ้มคา่อยา่งแท้จริงต้องมี
กระบวนการบริหารสินทรัพย์ท่ีกระท าอยา่งถกูต้องตามกฎระเบียบ 
 
  Hurdle 6 :  การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน (Financial and 
Performance Reporting) 
  6.1  การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน เป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการ
ตดิตามและประเมินผล  ซึง่หนว่ยงานภาครัฐใช้เป็นเคร่ืองมือแสดงผลการด าเนินงานและการใช้
จา่ยเงินในแตล่ะงวด เพ่ือยืนยนัถึงผลส าเร็จของงานท่ีได้ท าข้อตกลงไว้  การรายงานทางการเงินจงึ
เป็นไปตามเกณฑ์คงค้างยดึถือตามเอกสารกรมบญัชีกลาง ประกอบด้วย 
   6.1.1  งบแสดงฐานะการเงิน  (Statement of financial position) หรืองบดลุ  
แสดงในรูปสมการทางบญัชี  คือ สินทรัพย์ (Asset) = หนีส้ิน (Liability) + สว่นทนุ (Owner’ s 
Equity) โดยแสดงความแตกตา่งระหวา่งรายการหมนุเวียนกบัไมห่มนุเวียน  ตามสภาพคลอ่งแตล่ะ
รายการ จ าแนกสินทรัพย์ท่ีคาดวา่จะได้รับผลประโยชน์ภายใน  12 เดือนหรือเกินกวา่  และจ าแนก
หนีส้ินท่ีต้องช าระภายใน 12 เดือนหรือเกินกวา่ นบัตัง้แตว่นัท่ีก าหนดในงบแสดงฐานะการเงิน  โดย
ระบรุอบระยะเวลาบญัชีสิน้สดุท่ีชดัเจน 
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   6.1.2  งบแสดงผลการด าเนินงานทางก ารเงิน  แสดงประเภทคา่ใช้จา่ยตาม
ลกัษณะหรือหน้าท่ีท่ีมีตอ่หนว่ยงาน ท าให้ทราบการด าเนินงานของหนว่ยงานมีรายได้มากกวา่หรือ
น้อยกวา่รายจา่ยในรอบระยะเวลาท่ีผา่นมา เพ่ือวดัคา่การลงทนุ วดัสถานะสินเช่ือและความส าเร็จ
ของการท าก าไรของหนว่ยงาน 
   6.1.3  งบกระแสเงินสด  (Statement of Cash Flow) ต้องรายงานแตล่ะรอบ
ระยะเวลาบญัชี  แสดงแหลง่ท่ีมาและใช้ไปของเงินสด  และเงินสดสทุธิ  ตามกิจกรรมด าเนินการ
กิจกรรมการลงทนุ และกิจกรรมจดัหาเงิน ท่ีเพิ่มขึน้หรือลดลงขององค์กรในรอบ  5 ระยะเวลาบญัชี
นัน้ ซึง่จะเป็นเคร่ืองมือประเมินการเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์ขององค์กร 
   6.1.4  หมายเหตปุระกอบงบการเงิน  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือเปิดเผยข้อมลูท่ีไมอ่าจ
แสดงอยูภ่ายใต้งบการเงินได้อยา่งเพียงพอและชดัเจน  องค์ประกอบท่ีส าคญัในการรายงาน  คือ 
แสดงข้อมลูเก่ียวกบัเกณฑ์การจดัท างบการเงิน  และนโยบายการบญัชีท่ีเลือกใช้กบัรายการและ
เหตกุารณ์ทางบญัชีท่ีส าคญัตามมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนด  ให้ข้อมลูเพิ่มเตมิท่ีไมไ่ด้แสดงอยูใ่น
งบการเงินแตเ่ป็นข้อมลูท่ีจ าเป็นในการรายงานฐานะการเงิน  ผลการด าเนินงานทางการเงิน  งบ
กระแสเงินสด  สินทรัพย์หรือหนีส้ินท่ีอาจเกิดขึน้ต้องระบจุ านวนเงินท่ีผกูพนัไว้ส าหรับรายจา่ย
ประเภททนุในอนาคต 
  6.2 การรายงานผลการด าเนินงาน รายงานตามรายงานตดิตามผลงบประมาณ  และ
การประเมินผลแผนงาน /โครงการ ตามแบบส านกังบประมาณก าหนด  จดัสง่ภายในเดือนตลุาคม
ของปีงบประมาณนัน้ๆ  ดงันัน้การเบกิจา่ยงบประมาณต้องแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณนัน้ๆ
เชน่กนั และเป็นไปตามมาตรฐานส านกังบประมาณก าหนด  ส าหรับการจดัซือ้จดัจ้างครุภณัฑ์และ
สิ่งก่อสร้ างให้หนว่ยงานสามารถก่อหนีผ้กู พันให้แล้วเสร็จภายใน  3 เดือน  นบัแตว่นัเร่ิม
ปีงบประมาณ  สว่นการจดัซือ้อ่ืนๆก่อหนีผ้กูพนัได้ให้แล้วเสร็จภายใน  6 เดือน การก ากบัดแูลการ
ด าเนินงานให้รายงานผลการด าเนินง านให้คณะรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีเจ้าสงักดัทกุ  3 เดือนตาม
แบบส านกังบประมาณก าหนด  คือ แบบรายงาน  สงป.46-1 ส าหรับงาน  แบบรายงานสงป .46-2 
ส าหรับโครงการ  แบบรายงาน  สงป.46-3 ส าหรับหนว่ยงาน    และการรายงานแผนความต้องการ
ครุภณัฑ์และสิ่งก่อสร้างตามแบบรายงาน สงป.46-4 
 
  Hurdle 7 : การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
  7.1  การตรวจสอบภายใน เป็นกลไกส าคญัในการควบคมุการใช้งบประมาณ  ให้
เป็นไปในแนวทางท่ีถกูต้องและมีผลสมัฤทธ์ิสงูสดุ  สง่เสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี  
(Good corporate governance) เกิดการบนัทกึบญัชีและรายงานตามหน้าท่ีรั บผิดชอบ  
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(accountability and responsibility) เป็นพืน้ฐานของหลกัความโปร่งใส  (Transparency) และ
ความสามารถตรวจสอบได้  (Auditability)สง่เสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบตังิาน  (Efficiency and effectiveness of performance) เป็นมาตรการถ่วงดลุอ านาจ  
(Check and balance) ซึง่สง่เสริมให้มีการจดัสรรและการใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอยา่ ง
เหมาะสมตามล าดบัความส าคญั ให้ได้ผลงานเป็นประโยชน์สงูสดุตอ่องค์กร  และเป็นสญัญาเตือน
ภยัลว่งหน้า  (Warning signals) ของพฤตกิรรมท่ีมิชอบในองค์กร  จงึเป็นการลดความเสียหาย
ร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ได้ 
  7.2  การควบคุมภายใน  เป็นกระบวนการท่ีคณะผู้บริหารและบคุลากรในองค์กร
ก าหนดขึน้  เพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ในการบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีเก่ียวกบั ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน  ความเช่ือถือได้ของข้อมลูและการรายงานทางการเงินแ ละการ
ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั 
  7.3  ผู้บริหารระดับสูง  มีความรับผิดชอบโดยตรงในการจดัการให้มีการควบคมุ
ภายใน และประเมินผลการควบคมุภายในขึน้ในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผลในระดบั
ท่ีนา่พอใจอยูเ่สมอ  ด้วยการสร้างบรรยากาศเพ่ือให้เกิดสภาพแวดล้อมข องการควบคมุท่ีดี  และ
ปฏิบตัตินให้เป็นตวัอยา่งท่ีดีในความซ่ือสตัย์  มีคณุธรรมและจริยธรรม  ดงันัน้ควรก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของหนว่ยงานตรวจสอบภายในให้เป็นสว่นหนึง่ภายใต้โครงสร้างของการควบคมุภายใน ท่ี
สามารถท าหน้าท่ีสอบทานหรือประเมินผลการควบคมุภายในของหนว่ยงานอยา่งเป็นอิสระ 
  7.4  ผู้บริหารระดับรองลงมาทุกระดับ มีหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการการควบคมุภายใน
ของหนว่ยงานยอ่ยท่ีตนรับผิดชอบให้สอดคล้องกบัระบบการควบคมุภายในในองค์กร  และสอบ
ทานการปฏิบตังิานตามระบบการควบคมุท่ีใช้บงัคบัอยา่งตอ่เน่ือง 
  7.5  องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามมาต รฐาน ครอบคลมุและเช่ือมโยง  
ใน 5 กิจกรรม คือ สภาพแวดล้อมของการควบคมุ  การประเมินความเส่ียง  กิจกรรมการควบคมุ
สารสนเทศและการส่ือสาร และการตดิตามประเมินผล ควรให้ความส าคญัในการบริหารทรัพยากร
บคุคลขององค์กรให้มีประสิทธิผลบรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด  แบง่หน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ท่ีส าคญัให้กบับคุคลหลายคน เพ่ือลดความเส่ียงจากการผิดพลาดหรือการทจุริต โดยไมม่อบหมาย
ให้บคุคลคนเดียวปฏิบตัหิน้าท่ีส าคญัแตผู่้ เดียวแตต้่นจนจบ  ผู้บริหารตดิตามผลส าเร็จของงาน
เปรียบเทียบกบัแผนและวิเคราะห์ความแตกตา่ง  มีการควบคมุการประมวลผลข้อมลูด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ มีการควบคมุทางกายภาพ  เพ่ือป้องกนัรักษาทรัพย์สินท่ีเส่ียงตอ่การเกิดการเสียหาย 
การเข้าถึงทรัพย์สินและเอกสารจ ากดัเฉพาะผู้ ท่ีได้รับอนญุาต  และมีการมอบหมายความ
รับผิดชอบในการ ดแูลรักษาทรัพย์สินเหลา่นัน้ โดยมีระบบการควบคมุภายในและธุรกรรมท่ีส าคญั
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ท่ีจดัท า เป็นลายลกัษณ์อกัษร และพร้อมท่ีจะน าไปใช้ในการตรวจสอบ  ดงันัน้โครงสร้างของ
หนว่ยงานจะต้องจดัให้เหมาะสมกบัลกัษณะของกิจกรรมของหนว่ยงานนัน้ๆ  ควรเลือกใช้การ
กระจายศนูย์อ านาจการตดัสินใจในระดบัตา่งๆ  และให้ความส าคญักบัระบบและขัน้ตอนการ
ท างานและกระบวนการตดิตามผลให้มากก วา่คณุสมบตัเิฉ พาะตวัของผู้ได้รับอ านาจ  ดงันัน้
นโยบายและระบบการบริหารบคุคลท่ีชดัเจนเหมาะสม จะชว่ยให้ระบบการควบคมุภายในมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้  โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเป็น
กลไกและเคร่ืองมือในการชว่ยตรวจสอบและสอบทานงานให้เป็นไปตามแผนท่ีฝ่ายบริหารวางไว้ 
  7.6  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการท่ีใช้ควบคมุความ
เส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง  และการก าหนดแนวทางการควบคมุเพ่ือป้องกนัหรือลดความเส่ียง  
ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเส่ียงทัง้ปัจจยัภายใน  และภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ่การบรร ลุ
วตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานอยา่งเพียงพอและเหมาะสม  ครอบคลมุองค์ประกอบตามมาตรฐาน  
องค์ประกอบ ดงันัน้การตรวจอบภายในควรตรวจสอบทางการเงิน  การปฏิบตักิาร  การบริหาร  การ
ปฏิบตัติามข้อก าหนด  ระบบสารสนเทศ  และการตรวจสอบพิเศษท่ีได้รับจากฝ่ายบริหาร  หรือเกิด
เหตกุารณ์ท่ีสอ่ไปในทางทจุริต ผิดกฎหมาย ตามวตัถปุระสงค์แตล่ะประเภทและให้ความส าคญักบั
การควบคมุคณุภาพงานตรวจสอบภายในในการควบคมุดแูล  การสอบทานจากหนว่ยงานทัง้
ภายในและภายนอกองค์กร  ซึง่ต้องอาศยักระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบภายใน  ในการ
วางแผนงานตรวจสอบ  การปฏิบตังิานตรวจสอบภาคสนาม  การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ
และตดิตามผล  ดงันัน้ปัจจยัท่ีสนบัสนนุให้ระบบการควบคมุและตรวจสอบภายในของหนว่ยงาน
ประสบผลส าเร็จ  คือ ผู้บริหารระดบัสงูต้องเป็นผู้ ริเร่ิมในการจดัระบบการควบคมุภายในขึน้ใน
หนว่ยงาน  และระบบนัน้ต้องได้รับการยอมรับ  มีการประเมินความเส่ียง  และบริหารความเส่ียง
อยา่งสม ่าเสมอ มีการจดัการทรัพยากรบคุคลอยา่งเป็นระบบและเหมาะสม ผู้ปฏิบตังิานทกุระดบัมี
ความซ่ือสตัย์  รับผิดชอบในหน้าท่ีการงาน  โดยก าหนดวตัถปุระสงค์หนว่ยงานท่ีชดัเจนมีข้อตกลง
ร่วมกนัของเจ้าหน้าท่ีทกุระดบัท่ีจะร่วมกนัปฏิบตังิานตามระบบท่ีวางไว้  ผู้บริหารในทกุระดบัต้องมี
ความสามารถในการบริหารงานเพ่ือให้หนว่ยงานมีระบบควบคมุภายในท่ีมีประสิทธิภาพ  สามารถ
แขง่ขนักบัผู้ อ่ืนได้โดยให้ความส าคญักบัการบริหารงบประมาณ  การจดัสรรเทคโนโลยีสารสนเทศ
การจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้มีการน าไปใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ  ผู้ รับผิดชอบในทุ กระดบัปฏิบตัิ
อยา่งจริงจงัและสม ่าเสมอ  และเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองเพ่ือการพฒันางานให้ดียิ่งขึน้เหมาะสมกบั
สภาพแวดล้อมและปรับเปล่ียนให้ทนัเหตกุารณ์ 
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  นอกจากนี ้องัสนา ศรีประเสริฐ (2547 ) ได้สรุปวา่ การบริหารจดัการทรัพยากรของ
องค์กรถือเป็นสิ่งส าคญัท่ีทกุองค์กรต้อ งให้ความส าคญั โดยเฉพาะเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ 
การพิจารณาเลือกกิจกรรมท่ีมีความส าคญั การจดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม การก าหนดระบบ
ปฏิบตังิาน ระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการควบคมุดแูลและการตรวจสอบ
ภายในท่ีชดัเจน จะชว่ยให้กิจกรรมตา่งๆขององค์กรด าเนินการ ไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั 
และบรรลวุตัถปุระสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ การน าเอาระบบหรือวิธีการเก่ียวกบังบประมาณท่ี
เหมาะสมเข้ามาในองค์กรถือเป็นสิ่งท่ีฝ่ายบริหารระดบัสงูขององค์กรต้องให้ความส าคญัอยา่งมาก 
ประกอบกบัแนวคดิในการปรับเปล่ียนระบบการจดัท างบประมาณ ได้เปล่ี ยนแปลงจากท่ีคมุการ
เบกิจา่ยท่ีเข้มงวดมาเป็นระบบการจดัท างบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ซึง่เน้นท่ีพนัธกิจ 
วตัถปุระสงค์ มีการก าหนดผลผลิตและผลลพัธ์ รวมถึงตวัชีว้ดัผลการด าเนินงาน มาตรฐานการ
จดัการทางการเงิน 7 Hurdles จงึถือเป็นแนวทางท่ีจะชว่ยประกนัความเส่ียงในเร่ืองก ารน าระบบ
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ เน่ืองจากเป็นระบบ
งบประมาณท่ีมีการกระจายอ านาจในการจดัการงบประมาณไปสูห่นว่ยงานปฏิบตั ินอกจากนีจ้ะ
ชว่ยให้เกิดระบบการจดัการทางการเงินท่ีมีประสิทิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
  กลา่วโดยสรุปแล้ว มาตรฐานการจดัการการเงิน  7 Hurdles เป็นมาตรฐานท่ีก าหนดขึน้
เพ่ือประกนัความเส่ียงท่ีหนว่ยงานอาจน างบประมาณไปใช้อยา่งไมมี่ประสิทธิภาพและไมเ่กิด
ประสิทธิผล  โดยกระบวนการจดั ท างบประมาณ เน้นการวางแผนงบประมาณและการค านวณ
ต้นทนุผลผลิตกิจกรรม  การบริหารงบประมาณเน้นการจดัการระบบการจดัซือ้จดัจ้าง  การบริหาร
ทางการเงินและควบคมุงบประมาณ และการบริหารสินทรัพย์ สว่นการตดิตามประเมินผล เน้นการ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน  

3.  แนวคิดเก่ียวกับการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
 สวุิมล วอ่งวาณิช (2548) ได้ศกึษา เก่ียวกบัการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็น  (Needs 
Assessment Research) ไว้อยา่งละเอียดโดยมีเนือ้หาดงันี ้ 
 การวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็นมีความส าคญัส าหรับการวางแผนแบบครบวงจร เป็น
กระบวนการท่ีส าคญัและมีประโยชน์ ดงันี ้ประการแรก การวิจยัประเมิ นความต้องการจ าเป็นเป็น
เคร่ืองมือบริหารท่ีมีประสิทธิภาพท าให้สามารถก าหนดแผนงานท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของ
หนว่ยงาน ป้องกนัการสญูเสียทรัพยากรกบัการด าเนินงานท่ีไมไ่ด้ผา่นการวิเคราะห์การด าเนินงาน
มาอยา่งแท้จริง  ประการท่ีสอง ผลท่ีได้จากการวิจยัประเมินความต้องการ จ าเป็น เป็นข้อมลูท่ี
สะท้อนสภาพบริบทท่ีเกิดขึน้ของหนว่ยงาน ข้อมลูดงักลา่วเป็นพืน้ฐานท่ีส าคญัท่ีน าไปสูก่าร
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วางแผน การก าหนดแนวทางการพฒันาองค์กรให้สอดคล้องกบัสภาพท่ีเกิดขึน้ และสนองความ
ต้องการขององค์กร กลา่วได้วา่ นกัวิชาการใช้ข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัประเมินความ ต้องการจ าเป็น
ในการก าหนดนโยบาย ใช้เป็นข้อมลูสนบัสนนุการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการองค์กรทกุ
ขัน้ตอน ใช้ในการสร้างสมัพนัธ์และความเข้าใจอนัดีระหวา่งชมุชนกบัองค์กร และระหวา่งองค์กร 
นอกจากนี ้ข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็นยงัสามารถใช้เป็นหลั กเทียบในการ
ด าเนินงาน น ามาชว่ยก าหนดวตัถปุระสงค์ของการด าเนินงานให้มีความชดัเจน และมัน่ใจได้วา่
วตัถปุระสงค์ดงักลา่วสอดคล้องกบัความต้องการขององค์กรนัน้อยา่งแท้จริง ทัง้นีก้ารวิจยัประเมิน
ความต้องการจ าเป็นมีความส าคญัของตอ่การวางแผนและหรือการพฒันาองค์กร 
 3.1  กิจกรรมของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
  การประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบรูณ์ ประกอบด้วยกิจกรรม 3 สว่น  ได้แก่ 
การก าหนดหรือระบคุวามต้องการจ าเป็น (needs identification)เพ่ือส ารวจความต้องการจ าเป็น
ท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดในองค์กร การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นเพ่ื อวิเคราะห์สาเหตท่ีุท าให้เกิดความ
ต้องการจ าเป็น (needs analysis) และการก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาซึง่เป็นวิธีการระบุ
ทางเลือกตา่งๆและการตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสดุ (needs solution)หรือเรียกวา่การ
ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหา ประเมินทางเลือกสูก่ารปฏิบตั ิ 
 3.2  หลักของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
  หลกัของการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็น จะอยูบ่นพืน้ฐานหลกัการ 2 ประการคือ 
หลกัความแตกตา่ง(discrepancy) และหลกัความส าคญั(importance) 
 หลกัประการแรกของการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็น คือหลกัความแตกตา่ง
(discrepancy) หมายความวา่ ในกระบวนการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็น ผู้วิจยัอาจ
ออกแบบการวิจยัให้มีการเปรียบเทียบข้อมลูเก่ียวกบัสภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีควรจะเป็น หรือ
ออกแบบโดยมีนยัของความแตกตา่งแฝงอยู ่ด้วยการระบสุภาวะท่ีไมพ่งึประสงค์ แตไ่มไ่ด้เก็บ
ข้อมลูในเชิงเปรีย บเทียบเน่ืองจากสภาพท่ีพงึประสงค์ก าหนดได้โดยไมจ่ าเป็นต้องเก็บข้อมลูเชน่ 
ความหิว การเจ็บป่วย อยา่งไรก็ตามความแตกตา่งไมใ่ชจ่ะบง่บอกความต้องการจ าเป็นเสมอไป 
ขึน้อยูก่บัการก าหนดระดบัความส าคญัของเป้าหมายท่ีพงึประสงค์ หากก าหนดไว้สงูมาก ความ
แตกตา่งนัน้ก็อาจไมใ่ชค่ว ามต้องการจ าเป็น เพราะฉะนัน้ในการวิจยัประเมินความต้องการ
จ าเป็นต้องมีการก าหนดเป้าหมายให้อยูใ่นระดบัต ่าสดุท่ีจะขาดแคลนไมไ่ด้ มิฉะนัน้จะเกิดผล
เสียหาย 
 



 
 

 

41 

  หลกัการท่ีสองของการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็นหลกัความส าคญั
(importance)หมายความวา่สิ่งท่ีเป็นความต้องการจ า เป็นมีความส าคญัมาก ต้องได้รับการ
ตอบสนอง และความจ าเป็นนัน้ต้องมีล าดบัความส าคญั (needs prioritization) ไมว่า่ผู้วิจยัจะ
ด าเนินการในกิจกรรมการระบคุวามต้องการจ าเป็น (needs identification)  กิจกรรมการวิเคราะห์
สาเหตท่ีุท าให้เกิดความต้องการจ าเป็น (needs analysis)  หรือกิจกรรมการก าหนดวิธีการแก้ไข
ความต้องการจ าเป็นท่ีเกิดขึน้ (needs solution)  จะต้องมีการจดัล าดบัความส าคญัของผลวิจยั
ประเมินความต้องการจ าเป็นในทกุกิจกรรม 
 3.3  ขัน้ตอนของกระบวนการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
  กระบวนการวิจยัประเมินความต้องการจ าเป็น ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ดงัตอ่ไปนี ้ 
  1.  การศกึษาสิ่งท่ีมุง่หวงั 
  2.  การศกึษาสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจบุนั 
  3.  การวิเคราะห์ความแตกตา่งระหวา่งข้อมลูจากสิ่งท่ีมุง่หวงัและจากสภาพท่ีเป็นจริง
ในปัจจบุนั และจดัล าดบัความส าคญัของผลท่ีเกิดขึน้ เพ่ือก าหนดเป็นความต้องการจ าเป็น 
  4.  การวิเคราะห์สาเหตท่ีุท าให้เกิดความแตกตา่งระหวา่งสิ่งท่ีมุง่หวงัและสภาพท่ีเป็น
จริงในปัจจบุนั และจดัล าดบัความส าคญัของสาเหตท่ีุท าให้เกิดความต้องการจ าเป็น 
  5.  การศกึษาและก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากสาเหตท่ีุท าให้เกิดความ
ต้องการจ าเป็น 
 3.4  การจัดล าดับความส าคัญ 
  การจดัล าดบัความส าคญั (priority setting)ของความต้องการจ าเป็น เป็นศกึษา
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในแตล่ะประเดน็ จากนัน้น าความต้องการการจดัเรียงล าดบัความ
ต้องการจ าเป็นตัง้แตค่วามส าคญัมากไปหาน้อย การจดัล าดบัความส าคญัเป็นขัน้ตอนท่ีมี
ความส าคญัมากในกระบวนการก าหนดความต้องการจ าเป็น เทคนิคการจดัล าดบัความส าคญัใน
รูปดชันีมี 2 กลุม่ใหญ่ๆคือ กลุม่วิธีการจดัล าดบัส าหรับข้อมลูแบบตอบสนองเด่ียว (ข้อมลูท่ีผู้ตอบ
เลือกตอบข้อค าถามในแบบสอบถามเพียงสว่นเดียว เชน่ถามวา่ ทา่นมีความต้องการจ าเป็น อยูใ่น
ระดบัใด) เชน่ การจดัล าดบัจากคา่เฉล่ีย หรือระดบัความถ่ีของผู้ตอบ การให้น า้หนกัความส าคญั
เป็นรายคู ่และกลุม่วิธีการจดัล าดบัส าหรับข้อมลูแบบตอบสนองคู ่ เป็นกลุม่วิธีท่ีมาจากข้อมลูท่ี
การตอบสนองคู(่ข้อมลูท่ีผู้ตอบแบบสอบถามตอบข้อมลูทัง้สองชดุ มกัตอบในรูปมาตรประมาณคา่ 
คือ ระดบัของสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงและสภาพท่ีควรจะเป็น) 
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 3.5  เทคนิคการจัดล าดับส าหรับข้อมูลแบบตอบสนองคู่   
  เทคนิคการจดัล าดบัส าหรับข้อมลูแบบตอบสนองคู ่ เป็นข้อมลูท่ีผู้ตอบแบบสอบถาม
ตอบข้อมลูทัง้สองชดุ มกัตอบในรูปมาตรประมาณคา่ คือ ระดบัของสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริงและสภาพ
ท่ีควรจะเป็น รูปแบบนีส้ร้างขึน้โดยมีพืน้ฐานแนวคดิของการนิยามความต้องการจ าเป็นตามโมเดล
ความแตกตา่ง (discrepancy model)  โดยข้อมลูท่ีรวบรวมได้เป็นมาตรวดัท่ีแสดงระดบั
ความส าคญั (I = Importance) ของข้อความนัน้  เปรียบเสมือนคา่ท่ีบอกระดบัของ “What Should 
Be” และมาตรวั ดท่ีแสดงระดบัท่ีข้อรายการนัน้ได้รับการตอบสนองหรือระดบัสมัฤทธิผล (D = 
Degree of Success) ท่ีเป็นอยูใ่นขณะนัน้  เปรียบเสมือนคา่ท่ีบอกระดบัของ “What Is”  มีสตูรใน
การค านวณระดบัความต้องการจ าเป็นแตล่ะวิธี ดงันี ้
  3.5.1  วิธี Mean Difference Method (MDF) ก าหนดโดยการหาผลตา่งของคา่เฉล่ีย
ของสภาพท่ีคาดหวงั (I) และคา่เฉล่ียของสภาพท่ีเป็นอยูจ่ริง (D)  
 
 
 
   วิธีนีอ้าจได้คา่ระดบัความคาดหวงัสงูมาก แตผ่ลการจดัอนัดบัความส าคญัของ
ความต้องการจ าเป็นอาจไมไ่ด้อยูร่ะดบัต้นๆถ้าคา่ระดบัสภาพท่ีเป็นจริงมีคา่สงูด้วย 
  3.5.2  วิธี Priority Needs Index (PNI) เป็นวิธีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัของ
ความต้องการจ าเป็นจากความแตกตา่งของคา่เฉล่ียของสภาพท่ีคาดหวงั (I) กบัท่ีเป็นอยูจ่ริง (D) 
โดยการถ่วงน า้หนกัของคา่เฉล่ียระหวา่ง I และ D ด้วยน า้หนกัความส าคญั I 
 
 
 
   วิธีนีอ้าจได้ผลการจดัอนัดบัความส าคั ญของความต้องการจ าเป็นตา่งจากวิธี  
Mean Difference Method (MDF) 
  3.5.3 วิธี Priority Needs Index (PNI) แบบปรับปรุง  เป็นวิธีการจดัเรียงล าดบั
ความส าคญัของความต้องการจ าเป็นจากความแตกตา่งของคา่เฉล่ียของสภาพท่ีคาดหวงั (I) กบัท่ี
เป็นอยูจ่ริง (D) แล้วหารด้วย D วิธีนีเ้ป็นสตูรท่ีปรับปรุงจากสตูร PNI ดัง้เดมิ โดยนงลกัษณ์  วิรัชชยั
และสวุิมล วอ่งวาณิช  วิธีนีส้ามารถควบคมุขนาดความต้องการจ าเป็นให้อยูใ่นพิสยัท่ีไมมี่
ชว่งกว้างมากเกินไป  และให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เม่ือใช้ระดบั ของสภาพท่ีเป็นอยูเ่ป็นฐาน
ในการค านวณคา่อตัราการพฒันาสูส่ภาพท่ีคาดหวงัของกลุม่ 

MDF = I – D 
 

PNI = (I – D) x I 
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   วิธีนีใ้ห้ผลสอดคล้องกบัวิธี  MDF และสามารถแปลความหมายของคา่ PNImodified 
วา่มีความต้องการจ าเป็นต้องการพฒันาจากสภาพท่ีเป็นอยูเ่ป็นร้อยละเทา่ใด 
  3.5.4 วิธีการวิเคราะห์แบบเมททริกซ์ (matrix analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์ท่ีเน้ น
การเสนอผลการด าเนินงานของหนว่ยงานในสว่นของจดุแข็งและจดุออ่นท่ีควรได้รับการพฒันา 
โดยการแบง่ตารางเป็น 4 สว่น แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งสภาพท่ีมุง่หวงั และสภาพท่ีเกิดขึน้จริง 
จดุท่ีใช้ในการแบง่อาจเป็นคา่เฉล่ียของคะแนนสงู- ต ่าท่ีก าหนด หรือเกณฑ์ท่ีผู้ประเมินเห็นว่ า
เหมาะสมท่ีจะเป็นจดุตดั 

4.  สภาพบริบทของคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 กายภาพบ าบดั  เป็นวิชาชีพหนึง่ซึง่เก่ียวข้องโดยตรงกบัการพฒันา รักษา และฟืน้ฟรู่างกาย  
การเคล่ือนไหว และความสามารถในการท างาน ในผู้ ท่ีมีปัญหาทางระบบกระดกูและกล้ามเนือ้  
ระบบประสาท ระ บบหายใจและการไหลเวียนเลือด และระบบอ่ืนๆ ท่ีปัจจยัอ่ืนมีผลกระทบ เชน่  
ความชราภาพ การท างานในโรงงาน เป็นต้น  วิชาชีพกายภาพบ าบดันีไ้ด้เปิดสอนในคณะ
กายภาพบ าบดั คณะเทคนิคการแพทย์ คณะสหเวชศาสตร์ ส านกัสาขาสหเวชศาสตร์และ
สาธารณสขุศาสตร์ของมหาวิทยาลยัตา่งๆ ทัง้รัฐบาลและเอกชน 
 ทัง้นี ้ คณะกายภาพบ าบดัใน สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ได้แก่ คณะกายภาพบ าบดั  
มหาวิทยาลยัมหิดล    คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น    คณะเทคนิคการแพทย์  
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่    คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   คณะสหเวชศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  คณะสหเวชศาสตร์  
มหาวิทยาลยันเรศวร  ส านกัวิชาสหเวชศาสตร์และสาธารณสขุศาสตร์ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์  
ส านกัวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ มหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวง    คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยั
พะเยา  คณะแพทยศาสตร์  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์   คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา 
ส าหรับ คณะกายภาพบ าบดัใน สถาบนัอดุมศกึษาของเอกชน ได้แก่ คณะกายภาพบ าบดั  
มหาวิทยาลยัรังสิต คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ คณะสหเวชศาสตร์  
มหาวิทยาลยัคริสเตียน โครงการจดัตัง้คณะกายภาพบ าบดั วิทยาลยัเซนต์หลยุส์ 
 ส าหรับการวิจยัในครัง้นี ้มุง่เน้นศกึษาคณะกายภาพบ าบดัสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมี
การให้บริการด้านรักษาพยาบาลในรูปแบบของคลินิก หรือศนูย์ หรือสถานบริการ   ซึง่มีการบริหาร

PNImodified = (I – D) / D 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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การเงินของตนเอง และเป็นเสมือนศนูย์ก าไรของคณะ  ปัจจบุนัมี 6 แหง่ ได้แก่ คณะกายภาพบ าบดั 
มหาวิทยาลยัมหิดล   คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น   คณะเทคนิคการแพทย์  
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่    คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   คณะสหเวชศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และคณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 4.1  คณะกายภาพบ าบัด มหาวิทยาลัยมหดิล 
  4.1.1  ความเป็นมา 
   คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล  ก่อตัง้ขึน้ใน 2508 ซึง่ในขณะนัน้คือ 
โรงเรียนกายภาพบ าบดั ภาควิชาศลัยศาสตร์ออร์โธปิดิ คส์และกายภาพบ าบดั  คณะแพทยศาสตร์  
ศริิราชพยาบาล  มหาวิทยาลยัมหิดล ตอ่มาในปี 2542 โรงเรียนกายภาพบ าบดัได้รับกา รยกฐานะ
เป็นคณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล  ดงันัน้ คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล  จงึ
เป็นสถาบนัแหง่แรกท่ีผลิตบณัฑิตกายภาพบ าบดัทัง้ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
และประกาศนียบตัรบณัฑิตสาขาการจดัดดัดงึ คณะกายภาพบ าบดั  นอกจากนี ้คณะ
กายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยั มหิดล ยงัได้ผลิตงานวิจยัด้านกายภาพบ าบดัทางระบบกระดกูและ
กล้ามเนือ้  ทางระบบประสาท ทางเดก็ ทางระบบหวัใจและการหายใจ ทางการยศาสตร์ ทางการ
ออกก าลงักาย และด้านชมุชน (มหาวทิยาลยัมหิดล, 2553 : ออนไลน์) 
   ส าหรับ คลินิกกายภาพบ าบดัส าหรับทางกายภาพบ าบดัและทางกิจกรรมบ าบั ด 
ได้ก่อตัง้ขึน้ในปี พ .ศ. 2544 เพ่ือให้บริการกายภาพบ าบดัและเป็นสถานวิจยัด้านกายภาพบ าบดั 
นอกจากนีค้ณะกายภาพบ าบดั ยงัจดับริการกายภาพบ าบดัในชมุชน  โดยเฉพาะการดแูลสขุภาพท่ี
บ้านส าหรับผู้ ป่วยโรคหลอดเลือดสมอง 
   ปัจจบุนัคณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล   ตัง้อยูเ่ลข ท่ี 999 ถนนพทุธ
มณฑลสาย 4 ต าบลศาลายา อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 73170 โทรศพัท์ 02-441-5450
และมีคณบดี คือ รศ.ดร.รุ่งทิวา วจัฉละฐิต ิ 
  4.1.2  ปรัชญา 
    ความส าเร็จท่ีแท้จริงอยูท่ี่การน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ เพ่ือประโยชน์สขุแก่
มวลมนษุย์ชาต ิ
  4.1.3  วิสัยทัศน์ 
    คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล เป็นสถาบนัการศกึษาชัน้น ามี
มาตรฐานสากล เพ่ือสร้างเสริมสขุภาวะแก่สงัคม 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://www.thaipt.org/th/index.php?option=com_weblinks&task=view&catid=16&id=8
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  4.1.4  พันธกิจ 
   1)  สร้างบณัฑิตท่ีมีคณุภาพมาตรฐานสากล และมีคณุลกัษณะตามคา่นิยมและ
วฒันธรรมองค์กร 
   2)  พฒันาระบบบริการสขุภาพต้นแบบและเผยแพร่ความรู้สูส่งัคม 
    3)  สร้างงานวิจยัท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม 
    4)  บริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล 
    5)  พฒันาบคุลากรให้มีคณุลกัษณะตามคา่นิยมและวฒันธรรมองค์กร 
  4.1.5  การด าเนินงานด้านการเรียนการสอน 
   คณะกายภาพบ าบดั  มหาวิทยาลยัมหิดล       เร่ิมหลกัสตูรระดบัปริญญาตรี 
(วิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชากายภาพบ าบดั ) ใน พ.ศ. 2508   ระดบัปริญญาโท (วิทยาศาสตร
มหาบณัฑิตสาขาวิชากายภาพบ าบดั ) ใน พ.ศ.2526  และระดบัปริญญาเอก (วิทยาศาสตรดษุฎี
บณัฑิตสาขาวิชากายภาพบ าบดั  (หลกัสตูรนานาชาติ ) และประกาศนียบตัรบณัฑิตสาขาการจั ด
ดดัดงึ ใน พ .ศ. 2546  นอกจากหลกัสตูรการเรียนการสอนด้านกายภาพบ าบดัแล้ว คณะ
กายภาพบ าบดั  ได้เร่ิมหลกัสตูรระดบัปริญญาตรีทางกิจกรรมบ าบดั  (วิทยาศาสตร์บณัฑิต 
สาขาวิชากิจกรรมบ าบดั) ในปี พ.ศ. 2551  
 
 4.2  คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  4.2.1  ความเป็นมา 
   คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น จดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี  21 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2521 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือผลิตนกัเทคนิคแพทย์ และเจ้าหน้าท่ีวิทยาศาสตร์ทางการแพทย์  
ยกระดบับริการทางด้านห้องปฏิบตักิารชนัสตูรสาธารณสขุ  และแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
เจ้าหน้าท่ีชนัสตูรสาธารณสขุ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตลอดจนการค้นคว้าวิจยัและสง่เสริม
งานบริการประชาชนทางด้านนี ้  นอกจากนีค้ณะเทคนิคการแพทย์ยงัมีหน้าท่ีผลิตนกั
กายภาพบ าบดั  เป้าหมายเพ่ือพฒันาการเป็นแหลง่กลางของการตรวจทางห้องปฏิบตักิารชนัสตูร
สาธารณสขุและกายภาพบ าบดัส าหรับโรงพยาบาลศรีนครินทร์ และหนว่ยงานในศนูย์วิทยาศาสตร์
สขุภาพ มหาวิทยาลยัขอนแก่น  และเป็นตวักลางในการสนบัสนนุทางด้านวิชาการ งานวิจยัทาง
เทคนิคการแพทย์ และกายภาพบ าบดัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 
   ปัจจบุนั คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ตัง้อยูเ่ลขท่ี  123 ถนน
มิตรภาพ ต .ในเมือง อ .เมือง จ .ขอนแก่น 40002 โทรศพัท์ 0 4320 2399, 0 4334 7482 และมี
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คณบดี คือ รองศาสตราจารย์ ดร .เกรียงไกร กิจเจริญ  ด ารงต าแหนง่ตัง้แต ่ปี พ .ศ.2550 
(มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2553 : ออนไลน์)   
  4.2.2  วิสัยทัศน์ 
   เทคนิคการแพทย์และกายภาพบ าบดัชัน้น าของประเทศและภมูิภาคอาเซียน 
  4.2.3  ค่านิยมองค์กร 
   ก้าวอยา่งมีวิสยัทศัน์ พฒันาบคุลากร ให้ความส าคญัการสอน ควบคูค่วามร่วมมือ
คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแกน 
  4.2.4  การด าเนินงานด้านการเรียนการสอน 
   หลกัสตูรท่ีเปิดสอนในคณะเทคนิคการแพทย์  มหาวิทยาลยัขอนแก่ นในกลุม่วิชา/
ภาควิชา/สาขาวิชา ระดบัปริญญาตรี ระดบัปริญญาโท ระดบัปริญญาเอก ดงันี ้
    หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาเทคนิคการแพทย์ (วท.บ.) 
    หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาเทคนิคการแพทย์ (พฒันาเจ้าหน้าท่ี) (วท.บ.) 
    หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเทคนิคการแพทย์ (วท.ม.) 
    หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาพยาธิวิทยาคลินิกและการจดัการ (วท.ม.) 
    หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชากายภาพบ าบดั (วท.บ.) 
    หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากายภาพบ าบดั (วท.ม.) 
    หลกัสตูรปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การเคล่ือนไหวของมนษุย์ (ปร.ด.) 

 หลกัสตูรปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การเคล่ือนไหวของมนษุย์  
   (นานาชาต)ิ (ปร.ด.) 

 
 4.3  คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
  4.3.1  ความเป็นมา 
   คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่เป็นคณะเทคนิคการแพทย์คณะแรก
ของภาคเหนือและเป็นคณะท่ีสามของประเทศไทย รองจากมหาวิทยาลยัมหิดลและจฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยัตามล าดบั จดัตัง้ขึน้เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการบคุลากรด้านวิทยาศาสตร์
สขุภาพ ท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมในการให้บริการด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพแก่ประชาชน
ในท้องถ่ิน โดยแรก เร่ิมมหาวิทยาลยัเชียงใหมร่่วมกบัคณะแพทยศาสตร์ วางโครงการจดัตัง้
ภาควิชาเทคนิคการแพทย์ขึน้ ในปี พ .ศ. 2509 และได้รับอนมุตัใิห้เป็นภาควิชาเม่ือปี พ.ศ. 2510 
ตอ่มาในปี พ.ศ. 2512 คณะแพทยศาสตร์ ได้เห็นชอบให้ภาควิชาเทคนิคการแพทย์ จดัท าโครงการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2510
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จดัตัง้คณะเทคนิคการแพทย์ เพ่ือรับผิดชอบผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพออกไป
รองรับงานในเขตภาคเหนือ ซึง่ได้รับอนมุตัใิห้เป็นคณะเทคนิคการแพทย์ ในปี พ.ศ. 2519 
   พ.ศ.2522 ทางทบวงมหาวิทยาลยัได้ มีการอนมุตัใิห้มีการจดัตัง้ภาควิชาเพิ่มเตมิ
คือภาควิชารังสีเทคนิค และในปีตอ่มาก็ได้มีการจดัตัง้ภาควิชากิจกรรมบ าบดัขึน้   
   พ.ศ.2531 ทางคณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ได้มีการจดัตัง้
ภาควิชากายภาพบ าบดั  
   พ.ศ. 2545 ทางสภามหาวิทยาลยัเชียงใหมไ่ด้ก าหน ดแนวทางการบริหารจดัการ
ในภาควิชาและมีมตเิห็นชอบให้ปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารคณะเทคนิคการแพทย์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่เพ่ือก่อให้เกิดความคลอ่งตวัเกิดคณุภาพในการบริหารองค์กรและเกิด
ประสิทธิภาพสงูสดุท่ีจะน าไปสูค่วามเป็นเลิศทางวิชาการในระดบัสากล ตามประกาศ
มหาวิทยาลยัเชียงใหมเ่ร่ืองภาระงานของภาควิชาและหวัหน้าภาควิชาท่ีพงึประสงค์ตลอดจนแนว
ทางการบริหารจดัการในภาควิชาและคณะในวนัท่ี 14 ตลุาคม พ .ศ. 2545  เพ่ือเป็นการตอบสนอง
ตอ่นโยบายของมหาวิทยาลยัทางคณะเทคนิคการแพทย์จงึได้ด าเนินการศกึษารูปแบบและวิธีการ
ท่ีเหมาะสมในการปรับ ปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างแตล่ะภาควิชาในคณะเทคนิคการแพทย์ จาก
การระดมความคดิเห็นของบคุลากรท่ีท างานในคณะเทคนิคการแพทย์ทัง้หมด ได้มีความเห็นวา่
รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมส าหรับคณะเทคนิคการแพทย์คือการมีหนึง่ภาควิชาตอ่การผลิตบณัฑิต
ในแตล่ะสาขาวิชา ตอ่มาจงึได้ด าเนินการร วมภาควิชาจลุชีววิทยาคลินิก ภาควิชาเคมีคลินิก 
ภาควิชาจลุทรรศนศาสตร์คลินิกและภาควิชาภมูิคุ้มกนัวิทยาคลินิกกลายเป็นภาควิชาเทคนิค
การแพทย์ในปี พ.ศ.2546 จนถึงปัจจบุนั 
  ปัจจบุนัคณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ตัง้อยูเ่ลขท่ี 110 ถนนอินทวโรรส 
ต าบลศรีภมูิ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม ่50200  โทรศพัท์ 053 945075   และมีคณบดีของคณะ
เทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่คือ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.วาสนา ศริิรังษี
(มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2553 : ออนไลน์) 
  4.3.2  ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
   1)  ปรัชญาของคณะเทคนิคการแพทย์ 
    ความรู้ความช านาญในการปฏิบตังิานของนกัศกึษาคณะเทคนิคการแพทย์  
พร้อมจิตส านกึในการให้บริการ ด้านการตรวจวินิจฉยั บ าบดัรักษา และป้องกนัโรค  ตลอดจนการ
สง่เสริมสขุภาพ และฟืน้ฟสูมรรถภาพ จะเป็นหลกัประกนัอนัอบอุน่  แก่ประชากรในสงัคมให้มี
คณุภาพชีวิตท่ีดียิ่งขึน้ 
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   2)  ปณิธานของคณะเทคนิคการแพทย์ 
   คณะเทคนิคการแพทย์เป็นศนูย์กลางทางวิชาการ  และงานวิจยั ตามแนว
มาตรฐานวิชาชีพ และความเป็นสากล  เพ่ือประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนโดยสว่นรวม บณัฑิตจาก
คณะเทคนิคการแพทย์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ได้รับการฝึกฝนอบรมให้มีความรู้ ความช านาญใน
วิชาชีพ  รู้จกัขวนขวายหาความรู้ ด้วยตนเอง รู้หลกัวิธีวิจยัเพ่ือค้นคว้าองค์ความรู้ใหม่  มีนิสยั
เอือ้เฟือ้ โอบอ้อมอารี มีจิตใจให้บริการ ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอ่หน้าท่ี  และสงัคม บคุลากร
ในคณะปฏิบตังิานอยา่งมีประสิทธิภาพ  ร่วมสร้างสรรค์เพ่ือพฒันาคณุภาพ ของงาน และคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีของตนเอง และผู้ รับบริการ 
   3)  วิสยัทศัน์ของคณะเทคนิคการแพทย์ 
    ผลิตบณัฑิตให้มีความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ มีคณุธรรมและจริยธรรมแหง่
วิชาชีพ เป็นท่ีต้องการของสงัคม  เป็นคณะท่ีมีความเป็นเลิศทางด้านการวิจยัเพ่ือพฒันาวิชาชีพ 
และแก้ปัญหาสงัคม  เป็นท่ีพึง่ทางด้านวิชาการแก่ผู้ ร่วมวิชาชีพ และเป็นท่ีพึง่แก่ประชาชนในด้าน
สขุภาพ เป็นท่ีรู้จกัในสงัคมโลก และเป็นคณะท่ีสามารถพึง่ตนเองได้ 
   4)  พนัธกิจ 
    1.  ผลิตบณัฑิต สาขาวิชาเทคนิคการแพทย์  กิจกรรมบ าบดั รังสีเทคนิค 
กายภาพบ าบดั  และบคุลากรระดบัอ่ื นท่ีเก่ียวข้องกบัวิชาชีพตามความต้องการของสงัคม  ท่ีมี
ความรู้ความช านาญ  มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ความก้าวหน้าทางวิทยาการ 
สามารถน าไปประยกุต์  ใช้ได้อยา่งมีคณุภาพ เป็นผู้ ท่ีมีคณุธรรม จริยธรรม มีจรรยาบรรณใน
วิชาชีพ รวมทัง้มีมนษุยสมัพนัธ์ สามารถปฏิบตังิานร่วมกบัผู้ อ่ืนได้เป็นอยา่งดี 
    2.  ท าการวิจยัค้นคว้าองค์ความรู้ใหมท่างด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ เพื่อ
น าไปพฒันาวิชาชีพ ให้มีความทนัสมยั เป็นสากล และเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมโดยสว่นรวม 
    3.  ให้บริการวิชาการแก่สงัคมทัว่ไป  เน้นชมุชนในชนบทภาคเหนือท่ีหา่งไกล
ความเจริญ และต้องการความชว่ยเหลือในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัสาขาวิชาชีพของคณะฯ  รวมทัง้การ
ให้ค าปรึกษาและฝึกอบรมทางวิชาการแก่บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง 
    4.  ท านบุ ารุงและธ ารงไว้ซึง่ศลิปวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของท้องถ่ินและ
ประเทศไทย 
    5.  ร่วมมือกบัสถาบนั หนว่ยงาน และองค์กรตา่งๆ เพ่ือพฒันาวิชาชีพ 
    6.  สง่เสริม พฒันาความสามารถของบคุลากร  และบริหารทรัพยากรของ
คณะฯ ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 
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    7.  ด าเนินการประกนัคณุภาพการศกึษาอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพ่ือเป็น
หลกัประกนักบัสงัคมวา่การด าเนินงานทกุภารกิจของคณะฯ มีคณุภาพ 
    8.  พฒันาศกัยภาพสูค่ณุภาพมาตรฐานวิชาชีพ และความเป็นสากล 
   5)  คา่นิยม : AMS-CMU 
    A – Agility  ยืดหยุน่คลอ่งทนัการณ์ 
    M – Merit    อภิบาลด้วยคณุธรรม 
    S – Social Responsibility สงัคมตระหนกัล า้ 
    C – Competency   เลิศสมรรถนะประจกัษ์งาน  
    M – Model   พฒันาเป็นแบบอยา่ง 
    U – Unity ก่อแนวทางสร้างประสาน สามคัคีหนึง่ใจปานรวมกนัพร้อมน้อมนิยม 
  4.3.3  การด าเนินงานด้านการเรียนการสอน 
   คณะเทคนิคการแพทย์แบง่สว่นราชการเป็น  ส านกังานเลขานกุาร ภาควิชาเทคนิค
การแพทย์ ภาควิชารังสีเทคนิค ภาควิชากิจกรรมบ าบดั และภาควิชากายภาพบ าบดั เปิดการเรียน
การสอนมีทัง้ในระดบัปริญญาตรีและบณัฑิตศกึษา ดงันี ้
   1)  เปิดสอนระดบัปริญญาตรี (วิทยาศาสตรบณัฑิต) 4 สาขาวิชา คือ 
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชาเทคนิคการแพทย์   
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชารังสีเทคนิค   
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชารังสีเทคนิค ภาคพิเศษ 
                               (หลกัสตูรตอ่เน่ือง 2 ปี)  
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชากิจกรรมบ าบดั  
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิตสาขาวิชากายภาพบ าบดั 
   2)  เปิดสอนระดบับณัฑิตศกึษา 5 หลกัสตูร คือ 
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชาเทคนิคการแพทย์ 
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตร์การเคล่ือนไหว 
       และการออกก าลงักาย 
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตร์รังสีการแพทย์ 
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชากิจกรรมบ าบดั 
     หลกัสตูรวิทยาศาสตรดษุฎีบณัฑิตสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์ 
                               (หลกัสตูรนานาชาต)ิ 
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 4.4  คณะสหเวชศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  4.4.1  ความเป็นมา 
   คณะสหเวชศาสตร์ จดัตัง้ขึน้ในจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปี  พ.ศ. 2534 โดย
การแยกภาควิชาเทคนิคการแพทย์ของคณะแพทยศาสตร์ออกมาจดัตัง้เป็นคณะ  ตามประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษา ฉบบัพิเศษ เลม่ท่ี 108 ตอนท่ี 199 หน้า 64-65 วนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ .ศ. 
2534  โดยมีเหตผุลเพ่ือสนบัสนนุการผลิตบณัฑิต การวิจยั  และการบริการในกลุม่วิทยาศาสตร์
สขุภาพสาขา ตา่งๆ และ ทบวงมหาวิทยาลยัได้มีประกาศท่ี ทม . 0204/33395 เม่ือวนัท่ี 27 
พฤศจิกายน 2534 แบง่สว่นราชการในคณะสหเวชศาสตร์ออกเป็นฝ่ายตา่งๆ ได้แก่ ส านกังาน
เลขานกุาร ภาควิชากายภาพบ าบดั ภาควิชาเคมีคลินิก ภาควิชาจลุทรรศน์ศาสตร์คลินิก  ภาควิชา
รังสีเทคนิค ภาควิชาเวชศาสตร์การธนาคารเลือด และหนว่ยปฏิบตักิารบริการวิทยาศาสตร์สขุภาพ 
   พ.ศ.2535 ภาคต้น ปีการศกึษา 2535 คณะสหเวชศาสตร์รับนิสิตวิทยาศาสตร
บณัฑิตสาขาเทคนิคการแพทย์ในสงักดัคณะฯเป็นปีแรก   
   ในปี 2538 หลกัสตูรวิทยาศาสตร์บณัฑิตสาขากายภาพบ าบดั 4 ปีเร่ิม เปิดรับ
นิสิตรุ่นแรก นบัเป็นสาขาทางสหเวชศาสตร์สาขาท่ีสองของคณะฯ  
   วนัท่ี 16 พฤศจิกายน  พ.ศ.2541 หนว่ยปฏิบตักิารบริการวิทยาศาสตร์สขุภาพเร่ิม
เปิดให้บริการด้านสขุภาพแก่ประชาชนทัว่ไป  ณ อาคารวิทยกิตติ์  ตอ่มาวนัท่ี 19 สิงหาคมพ .ศ.
2542 หนว่ยปฏิบตักิารบริการวิทยาศาสตร์สขุภาพได้รับการอนมุตัจิากกระทรวงสาธารณสขุให้เป็น
สถานพยาบาลของรัฐ อนัเป็นผลดีอยา่งยิ่งตอ่การจดัหารายได้ของคณะ 
   พ.ศ.2542 ผลิตบณัฑิตหลกัสตูรวิทยาศาสตร์บณัฑิต  สาขากายภาพบ าบดั สงักดั
คณะสหเวชศาสตร์ ขึน้เป็นปีแรกจ านวน 33 คน วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ .ศ.2544หนว่ยปฏิบตักิาร
บริการวิทยาศาสตร์สขุภาพเปิดบริการด้านห้องออกก าลงักายและห้องเซานา่ขึน้ 
   ปัจจบุนัคณะสหเวชศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ตัง้อยูเ่ลขท่ี 154 อาคาร
จฬุาพฒัน์1 จฬุาซอย12 ถนนพระราม1 แขวงวงัใหม ่ เขตปทมุวนั กรุงเทพมหานคร 10330 
(ด้านหลงัศนูย์การค้ามาบญุครอง  ด้านโรงแรมปทมุวนั พริน้เชส แล ะมีคณบดี คือ  ผู้ชว่ย 
ศาสตราจารย์ ดร.วนิดา นพพรพนัธุ์ (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553 : ออนไลน์) 
  4.4.2  วิสัยทัศน์  
   คณะสหเวชศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เป็นแหลง่ความรู้และแหลง่อ้างอิง
ของแผน่ดนิในสาขาสหเวชศาสตร์ เป็นผู้น าทางปัญญา เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน  
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  4.4.3  พันธกิจ  
   1)  สร้างบณัฑิตสหเวชศาสตร์ท่ีมีความรู้และทกัษะท่ีได้มาตรฐานในระดบั
นานาชาต ิและเหมาะสมกบัสงัคม  
   2)  เสริมสร้างนิสิตให้เป็นบณัฑิตท่ีสามารถครองตนอยา่งมีคณุธรรมและเป็นผู้น า
สงัคมได้ 
   3)  บกุเบกิองค์ความรู้ใหมด้่านสหเวชศาสตร์และบรูณ าการองค์ความรู้เพ่ือ
ประโยชน์ของสงัคม  
   4)  ถ่ายโอนองค์ความรู้กบัสาธารณะเพื่อชว่ยพฒันาสงัคมไทยไปสูก่ารพึง่พา
ตนเองอยา่งยัง่ยืนในประชาคมโลก  
   5)  ท านบุ ารุงและสืบสานศลิปวฒันธรรม  
  
 4.5  คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  4.5.1  ความเป็นมา 
   มหาวิทย าลยัธรรมศาสตร์  มีนโยบายขยายการจดัการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์จากทา่พระจนัทร์มาศนูย์รังสิต  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคณะท่ีจดัการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์พืน้ฐานและวิทยาศาสตร์ประยกุต์  จดัตัง้คณะในกลุม่วิทยาศาสตร์สขุภาพขึน้โดยเร่ิม
ตัง้คณะแพทยศาสตร์ในปี  2533 ตอ่มาในแผนพฒันาการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ฉบบัท่ี 7   (พ.ศ.
2535-2539) มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ได้รับอนมุตัใิห้จดัตัง้คณะใหมเ่พิ่มอีก   3 คณะได้แก่ คณะ
ทนัตแพทยศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ และคณะเทคนิคการแพทย์  
   ทัง้นี ้ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ได้มีค าสัง่ท่ี 30/2537ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2537 
ให้แตง่ตัง้  ”คณะกรรมการโครงการจดัตัง้คณะเทคนิคการแพทย์ ” เพ่ือจดัท าหลกัสตูรตลอดจน
วางแผนเร่ืองอตัราก าลงัให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน ตอ่มาคณะกรรมการ  ดงักลา่วได้
ประชมุและมีมตใิห้เปล่ียนช่ือคณะจากเดมิ   “คณะเทคนิคการแพทย์ ”เป็น “คณะสหเวชศาสตร์ ”
เน่ืองจากพิจารณาวา่ต้องรองรับการจดัการเรียนการสอนสาขาวิชาตา่งๆ  ท่ีจะเปิดในอนาคต
นอกเหนือจากสาขาเทคนิคการแพทย์ด้วย เชน่  สาขากายภาพบ าบดั เป็นต้น  ตอ่มามีพระราช
กฤษฎีกาให้จดัตัง้คณะสหเวชศาสตร์เม่ือวนัท่ี  21 กมุภาพนัธ์ 2539โดยมหาวิทยาลยัแตง่ตัง้ให้ 
ศาสตราจารย์ ดร .วิฑรูย์ ไวยนนัท์  ด ารงต าแหนง่คณบดีคณะสหเวชศาสตร์และเป็นคณบดีคนแรก  
ซึง่ด ารงต าแหนง่ 2 วาระตอ่เน่ืองกนั  ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้คณะสหเวชศาสตร์  ได้แบง่สว่น
ราชการเป็น 5 หนว่ยงาน ดงันี ้ ภาควิชาเทคนิคการแพทย์   ภาควิชากายภาพบ าบดั  ภาควิชารังสี
เทคนิค   (ยงัไมเ่ปิดด าเนิ นการ) ภาควิชาอาชีวบ าบดั   (ยงัไมเ่ปิดด าเนินการ ) และส านกังาน
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เลขานกุาร  เพ่ือให้สอดคล้องกบันโยบายการพฒันาด้านการวิจยั  จงึได้เปิดหลกัสตูรบณัฑิตศกึษา
ระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาชีวเวชศาสตร์  (Biomedical Sciences)  หลกัสตูร
นานาชาตขิึน้ในปีการศกึษา 2544  ตอ่มาได้เปิดหลกัสตูรบณัฑิตศกึษาระดบัปริญญาโทเพิ่มอีกขึน้
อีกหนึง่หลกัสตูร  คือ หลกัสตูรเทคนิคการแพทย์มหาบณัฑิต   โดยเปิดรับนกัศกึษารุ่นแรกในปี
การศกึษา 2551 
   ในปี 2545 ท่ีประชมุสภามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ครัง้ท่ี  11/2545 เม่ือวนัท่ี 28 
ต .ค .2545 มีมตเิห็นชอบให้คณะสหเวชศ าสตร์จดัตัง้ ”ศนูย์วิจยัและบริการวิชาการทาง   
สหเวชศาสตร์ ” ขึน้  โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นหนว่ยงานสง่เสริมและพฒันางานวิจยั
ให้บริการ วิชาการแก่สงัคมและพฒันาความรู้และประสบการณ์แก่อาจารย์  นกัศกึษา บคุลากรใน
วงการวิชาชีพ และผู้สนใจแบง่เป็น 4 หนว่ยงาน ดงันี ้
   1.  หนว่ยวิจยัและบริการวิชาการเภสชัวิทยาโรคตดิเชือ้ 
   2.  หนว่ยวิจยัและบริการวิชาการตรวจวินิจฉยัและป้องกนัโรคตดิเชือ้ 
   3.  หนว่ยวิจยัและบริการวิชาการวิทยาศาสตร์สขุภาพและสิ่งแวดล้อม   
   4.  หนว่ยวิจยัและบริการวิชาการกายภาพบ าบดั 
   ปัจจบุนั ตัง้อยูเ่ลขท่ี  99 ม.18 ต.คลองหนึง่ อ.คลองหลวง จ .ปทมุธานี 1212 
โทรศพัท์ 0-2986-9213 ตอ่ 7225 โทรสาร 0-2516-5379 และมีคณบดี คือ รองศาสตราจารย์ ดร . 
ประมวญ  เทพชยัศรี  และคณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
(มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553 : ออนไลน์) 
  4.5.2  การด าเนินงานด้านการจัดการเรียนการสอน 
   คณะสหเวชศาสตร์จดัการเรียนการสอน จ านวน 4 หลกัสตูร คือ  
   1.  หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาเทคนิคการแพทย์ 
   2.  หลกัสตูรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขากายภาพบ าบดั 
   3.  หลกัสตูรวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาชีวเวชศาสตร์ (หลกัสตูรนานาชาติ )
   4.  หลกัสตูรปรัชญาดษุฏีบณัฑิต สาขาชีวเวชศาสตร์ (หลกัสตูรนานาชาต)ิ  
 
 4.6  คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  4.6.1  ความเป็นมา 
   ในชว่งแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 7 (พ.ศ.2535-2540) มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ
เสนอโครงการจดัตัง้คณะกายภาพบ าบดัตอ่ทบวงมหาวิทยาลยั  โดยให้เป็นคณะหนึง่ในโครงการ
พฒันามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ศนูย์องครักษ์  จงัหวดันครนายก  คณะกรรมการ



 
 

 

53 

ทบวงมหาวิทยาลยัได้พิจารณาในการประชมุครัง้ท่ี  9/2535 มีมตเิห็นด้วยในหลกัการให้มีการผลิต
บณัฑิตสาขากายภาพบ าบดั  โดยในระยะแรกให้ผลิตบณัฑิตในหนว่ยงานท่ีจดัการเรียนการสอน
ทางด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพท่ีมีอยูแ่ล้วในมหาวิทยาลยั 
   มหาวิทยาลยั ศรีนครินทรวิโรฒ  ได้ด าเนินการรับนิสิตสาขากายภาพบ าบดัมา
ตัง้แตปี่การศกึษา  2536 โดยได้รับการสนบัสนนุงบประมาณแผน่ดนิและรายได้ ตัง้แตปี่ 2537 
จนถึงปัจจบุนั  ตอ่มา เพ่ือให้การจดัการศกึษาของมหาวิทยาลยั ครอบคลมุสาขาอ่ืน  ๆ  ทางด้าน
วิทยาศาสตร์สขุภาพท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ ป่วยและประชาชน   โครงการจดัตัง้คณะ
กายภาพบ าบดั   จงึปรับเปล่ียนช่ือเป็น   “คณะสหเวชศาสตร์ ”  โดยในการประชมุคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ครัง้ท่ี  7/2539  วนัท่ี  7 ตลุาคม  2539 มีมติเห็นชอบใน
หลกัการให้ปรับโครงสร้างการจดัตัง้คณะกายภาพบ าบดัเป็นคณะสหเวชศาสตร์   และในการ
ประชมุสภามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   ครัง้ท่ี 8/2539  วนัท่ี  25  ตลุาคม 2539 มีมตอินมุตัใิน
หลกัการให้ด าเนินการตอ่ไป  เพ่ือให้การบริหารจดัการมีความเป็นอิสระ  มีประสิทธิภาพ  และมี
ความคลอ่งตวั  ในการประชมุสภามหาวิทยาลยั  ครัง้ท่ี 7/2543 วนัท่ี 1 กนัยายน 2543  มีมติ
เห็นชอบในหลกัการ อนมุตัใิห้คณะสหเวชศาสตร์เป็นสว่นงานในก ากบัของมหาวิทยาลยั 
   ปัจจบุนัคณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ตัง้อยูเ่ลขท่ี  63  หมู ่7  ถ.
รังสิต - นครนายก  ต.องครักษ์  อ.องครักษ์  จ.นครนายก  26120 โทรศพัท์  :  0-2664-1000 ตอ่ 
2253 ตอ่ 102 หรือ 0-3739-5439  โทรสาร  :  0-2664-1000  ตอ่  2253 และมีคณบดี คือ ผู้ชว่ย
ศาสตราจารย์ ดร.กานดา  ชยัภิญโญ (มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2553 : ออนไลน์) 
  4.6.2 ปรัชญา 
   คณะสห เวชศาสตร์มีความมุง่มัน่ท่ีจะพฒันาคณุภาพการศกึษาให้ก้าวสูร่ะดบั
มาตรฐานสากล  จงึได้ก าหนดปรัชญาวา่  "สร้างเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการสูร่ะดบั
มาตรฐานสากล" 
  4.6.3 ปณิธาน 
   คณะสหเวชศาสตร์มีความมุง่มัน่ในการผลิตบณัฑิตและพฒันาบคุลากรในคณะฯ  
ให้มีความเป็นเลิศทางวิชา การ  เป็นผู้ ท่ีมีความรู้คูค่ณุธรรม  มีความตระหนกัถึงสงัคมและ
ประเทศชาต ิ
   ส าหรับ คลินิกกายภาพบ าบดั  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ได้เปิดให้บริการ
ส าหรับบคุคลทัว่ไป บคุลากร และนิสิต  โดยบคุลากรท่ีมีความรู้ความช านาญ และเคร่ืองมือท่ี
ทนัสมยัครบครัน  โดยเปิดบริการ 2 แห่ง คือ คลินิกกายภาพบ าบดั มศว . องครักษ์  และคลินิก
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กายภาพบ าบดั มศว. ประสานมิตร ซึง่ได้รับการรับรองเป็นสถานพยาบาลของทางราชการ  เพ่ือให้
ผู้ เข้ารับการรักษา สามารถน าใบเสร็จคา่รักษาไปเบกิจา่ยได้ตามระเบียบราชการ 

5.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ปราโมทย์  เกิดทรัพ ย์ (2536) ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณเงิน
รายได้ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พบวา่ อปุสรรคในการใช้จา่ยเงินรายได้เกิดจากบคุลากร
ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและหลกัเกณฑ์ในการจา่ยเงินรายได้ และพบปัญหาในด้านการ
ใช้จา่ยเงินตามงบประมาณรายจา่ยจากเงินรายได้ ดงันี ้
 1. ปัญหาด้านเอกสารหลกัฐานการเบกิจา่ยเงินรายได้และหลกัเกณฑ์การจา่ยเงินรายได้มี
ปัญหาในทางปฏิบตัแิละตีความเสมอ 
 2.  หนว่ยงานตา่งๆ มีบคุลากรในการปฏิบตังิานด้านการเงินน้อยและภาระในการปฏิบตังิาน
มีมาก จงึไมมี่เวลาศกึษาระเบียบหลกัเกณฑ์พิจารณาแ นวทางปฏิบตังิานให้ถกูต้องได้ ได้เพียงแต่
ถามผู้ รู้แล้วก็ท าตาม  ผิดบ้างถกูบ้างตามความเข้าใจ  เพ่ือให้งานแล้วเสร็จตามค าเร่งเร้าของ
ผู้บริหาร และผู้ รับบริการบางหนว่ยงานให้อาจารย์มาปฏิบตัหิน้าท่ี ซึง่อาจารย์บางทา่นไมมี่พืน้
ฐานความรู้ทางการเงินและการบญัชีมาก่อน ป ระกอบกบัระเบียบมากมาย อีกทัง้งานสอนท่ีต้อง
ปฏิบตั ิจงึท าให้รู้สกึวา่ยุง่ยากสบัสน จงึไมส่ามารถใช้จา่ยเงินได้ตามแผนงาน 
 ณรงค์ ดษุฏีวรรักษ์ (2537 ) ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง การศกึษาการจดัระบบการบริหารงาน
งบประมาณ กรณีศกึษาของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยใ ช้แบบสอบถาม 
จ านวน 109 ฉบบั กบัผู้บริหารงานระดบัตา่งๆ ในคณะ วิทยาลยั ส านกังานอธิการบดี และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังานงบประมาณของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือจ านวน 
5 หนว่ยงาน ผลการวิจยั พบวา่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานเก่ียวข้องกบังานงบประมาณใน
แตล่ะหนว่ยงานของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ มีความเห็นสอดคล้องกนัใน
ระดบัเห็นด้วยวา่ ปัญหาและอปุสรรคในการจดัระบบการบริหารงานงบประมาณอยูท่ี่ด้านการ
ด าเนินงาน โดยมีสาเหตจุากบคุลากรในหนว่ยงาน หนว่ยงานยอ่ยไมไ่ด้ รับการฝึกอบรม สมัมนา
เก่ียวกบัวิธีก ารปฏิบตังิานงบประมาณ ท าให้ขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านขัน้ตอนการท างาน
และวิธีการเบกิจา่ยท่ีถกูต้อง สว่นด้านการประสานงาน ด้านการควบคมุและตดิ ตามผลงาน ด้าน
การจดัองค์การและด้านการวางแผนอยูใ่นระดบัไมแ่นใ่จ 
 กลัยาณี ตนันกุลู (2539 ) ได้วิจยัเร่ือง การบริหารการเงินบั ณฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ผลการวิจยั พบวา่ การบริหารการเงินของบณัฑิตวิทยาลยั มีลกัษณะดงันี ้การ
บริหารการเงินมีนโยบายเป็นไปตาม กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ของบณัฑิตวิทยาลยั โดยมี
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คณะกรรมการประจ าบณัฑิตวิทยาลยัเป็นผู้วางนโยบายและวางแผน ออกข้อบงัคบั อนมุตัิ
โครงการใช้จา่ยประจ าปี ตลอดจนดแูลมาตรฐานการศกึษาระดบัตา่งๆในบณัฑิตวิทยาลยั แหลง่
รายได้ของบณัฑิตวิทยาลยัมีอยู ่ 2 แหลง่ ได้แก่ เงินงบประมาณแผน่ดนิ และเงินทนุบณัฑิต
วิทยาลยั ซึง่ได้มาจากคา่หนว่ยกิต และคา่ธรรมเนียมการศกึษา รายได้จากการด าเนินงาน รายได้
ดอกเบีย้น ามาจดัสร รทนุ รายได้ดอกเบีย้เงินฝากธนาคารและพนัธบตัร และรายได้จากหลกัสตูร
พิเศษ  ในชว่งปี 2534-2536 ได้มีการเปล่ียนแปลงการเก็บคา่เลา่เรียนจากระบบหนว่ยกิตเป็น
ระบบเหมาจา่ย ท าให้บณัฑิตวิทยาลยัมีรายได้คา่หนว่ยกิตและคา่ธรรมเนียมการศกึษาสงูขึน้
ในชว่งปี 2534-2536 ร้อยละ 10 ตอ่ปี แตบ่ณัฑิตวิทยาลยั ยงัคงใช้เกณฑ์การจดัสรรร้อยละ 60 
และ 40 ตามจ านวนรายหวันิสิต 
 จิตรา เตมีย์ (2540) ได้ศกึษาเร่ืองการน าเสนอรูปแบบงบประมาณสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  
ผลการวิจยั พบวา่ 
 1.  สภาพปัจจบุนัของการงบประมาณสถาบนัอดุมศกึษา แม้วา่จะมีวตัถปุระสงค์ในการ
ก่อตัง้ท่ีแตกตา่งกนั แตก่ารพฒันาในปัจจบุนัมีทิศทางท่ีจะเป็นสถาบนัอดุมศกึษาสมบรูณ์แบบ  การ
ขยายตวัของงบประมาณจงึมีทิศทางท่ีเพิ่มขึน้มาโดยตลอดนบัตัง้แตปี่งบประมาณ    2536 – 2540 
งบประมาณอดุมศกึษาเป็นร้อยละ 17.6 ของงบประมาณเพ่ือการศกึษา  ในงบประมาณอดุมศกึษา
ทัง้หมดเป็นของสถาบนัอดุมศกึษาในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยัร้อยละ  85.4 เม่ือเปรียบเทียบ
คา่ใช้จา่ยท่ีเป็นเงินเดือน  งบด าเนินการอ่ืน  งบลงทนุเป็นร้อยละ  42.35 ของงบประมาณรายจา่ย
ทัง้หมด 
 2.  การเปรียบเทียบรูปแบบงบประมาณส าหรับสถาบนัอดุมศกึษา ของไทยกบัองักฤษและ
ออสเตรเลีย  พบวา่ มีความแตกตา่งของลกัษณะหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีจดัสรรงบประมาณให้กบั
สถาบนัอดุมศกึษา ในองักฤษคณะบคุคลท่ีเป็นองค์กรอิสระเรียกยอ่วา่  HEFCE ในออสเตรเลียเป็น
คณะบคุคลในสงักดักระทรวงศกึษา  เรียกยอ่วา่  DEETYA ส าหรับในประเทศไทยคือ  ส านกั
งบประมาณ  สว่นวิธีการจดัสรรงบประมาณนั ้ นทัง้องักฤษและออสเตรเลียจดัสรรในรูปแบบเงิน
อดุหนนุทัว่ไปมีสตูรในการค านวณเงินอดุหนนุการสอน  สว่นประเทศไทยใช้การจดัสรรในรูปแบบ
งบประมาณท่ีเน้นการควบคมุการใช้ทรัพยากรแบบรายการตามโครงการท่ีสถาบนั  อดุมศกึษา
เสนอ ในการใช้งบประมาณนัน้สถาบนัอดุมศกึษาในตา่งประเทศมีอิสร ะท่ีจะน างบประมาณไป
ใช้ได้  โดยไมต้่องเคร่งครัดเร่ืองรายการใช้จา่ยแตค่วบคมุโดยระบบตรวจสอบด้วยบญัชี
อิเลคทรอนิคส์  เน้นการตรวจสอบท่ีผลการด าเนินงานซึง่ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว้กบัรัฐ  
ในขณะท่ีการใช้งบประมาณของสถาบนัอดุมศกึษาในประเทศไทยต้องใช้จา่ยตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนดโดยเคร่งครัด รวมทัง้การประเมินผลการใช้งบประมาณด้วย 
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 3.  การน าเสนอรูปแบบงบประมาณส าหรับสถาบนัอดุมศกึษาไทย ประกอบด้วย 
  3.1  หลกัการอดุมศกึษา  4 ประการ  คือ 1) ความเป็นเลิศทางวิชาการ   2) 
ความสามารถตอบสนองความต้องการของสงัคม   3) ความรับผิดชอบ  และ4)ให้สงัคมตรวจสอบ
ได้ และความมีอิสระในการด าเนินงาน  โดยมีหลกัการงบประมาณคือ  รัฐจะจดัสรรงบประมาณให้
สถาบนัอดุมศกึษาในฐานะท่ีการอดุมศกึษาเป็นบริการของรัฐ  โดยผู้ เรียนต้องมีสว่นร่วมรับภาระ
คา่ใช้จา่ยท่ีเหมาะสม การจดัสรรงบประมาณต้องเพียงพอท่ีสถาบนัอดุมศกึษารักษ ามาตรฐานทาง
วิชาการ  สถาบนัอดุมศกึษาสามารถบริหารงานได้อยา่งมีอิสระแตต้่องมีระบบท่ีตรวจสอบได้  การ
จดัสรรงบประมาณและการตรวจสอบพิจารณาท่ีผลปฏิบตังิาน  และเป็นการตรวจสอบหลงัการ
ด าเนินงาน 
  3.2  สว่นประกอบของรูปแบบประมาณ  แยกเป็นรายรับจากรัฐบาลเป็นเงินอดุหนนุ  
ท่ีดนิ สินทรัพย์อ่ืน ๆ และรายจา่ยแยกเป็นแหลง่กองทนุ โครงการและกิจกรรม 
  3.3  กระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
   3.3.1  ก าหนดสตูรในการค านวณเงินสนบัสนนุให้ชดัเจน และมีองค์กรท่ีรับผิดชอบ
เร่ืองการจดัสรรงบประมาณให้กบัสถาบนัอดุมศกึษาโดยเฉพาะ  ซึง่ควรมีลกัษณะเป็นองค์กรอิสระ
ท าหน้าท่ีจดัสรรงบประมาณพิจารณาตามแผนความต้องการก าลงัคน  นโยบายการอดุมศกึษา  
อนมุตัวิงเงินให้สถาบนัอดุมศกึษาตามสตูรและโครงการในรูปแบบเงินอดุหนนุทัว่ไป 
   3.3.2  การบริหารงบประมาณ สถาบนัอดุมศกึษาจดัระบบสารสนเทศทางการเงิน
และการบญัชี  ระบบการตดิตามผลการปฏิบตังิาน สว่ นการตดิตามตรวจสอบการใช้งบประมาณ
จากภายนอกหลงัการด าเนินงาน จากรายงานท่ีสถาบนัอดุมศกึษาแสดงตอ่สาธารณชน 
  3.4  การน ารูปแบบงบประมาณท่ีพฒันานีน้ าไปใช้  จะต้องมีการก าหนดนโยบาย
สง่เสริมการศกึษา  ปรับแก้กฎหมายทัง้ท่ีเก่ียวกบัการใช้งบประมาณ  การจดัตัง้องค์กรอิสระเพ่ือ
รองรับการจดัสรรงบประมาณและการประกนัคณุภาพ  มีการปรับบทบาทหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง  
เชน่ ส านกังบประมาณ  ทบวงมหาวิทยาลยั  รวมทัง้โครงสร้างการบริหารการเงินและด้านวิชาการ
ภายในสถาบนัอดุมศกึษาด้วย 
 สพุฒัตรา เชยชุม่ (2540) ได้ศกึษาการด าเนินงานของหนว่ยงานด้านการเงินและบญัชี ระดบั
คณะในมหาวิทยาลยัของรัฐ  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา ขัน้ตอน  สภาพและปัญหาเพ่ือเสนอแนว
ทางการด าเนินงานของหนว่ยงานด้านการเงินและบญัชีระดบัคณะในมหาวิทยาลยัของรัฐ  
ผลการวิจยัพบวา่  การด าเนินงานของหนว่ยงานด้านการเงินและบญัชีระดบัคณะมีแหลง่เงินทนุ  2 
แหลง่ คือ เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินนอกงบประมาณ  โครงสร้างองค์การของหนว่ยงานด้าน
การเงินและบญัชีมี  4 รูปแบบ ได้แก่ แบบความคลอ่งตวั  แบบสาขา แบบราชการ  และแบบเรียบ
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ง่าย มีขัน้ตอนการด าเนินงาน  5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนการใช้จา่ยเงิน  ด้านการใช้จา่ยเงิน  
ด้านการเก็บรักษาเงินและเอ กสารการเงิน  ด้านการท าหลกัฐานการเงินและบญัชี  และด้านการ
ควบคมุและตรวจสอบการใช้จา่ยเงิน  ปัญหาของบคุลากรท่ีปฏิบตังิานการเงินและบญัชี   และ
บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง มีความเห็นสอดคล้องกนัวา่ ปัญหาด้านการวางแผนการใช้จา่ยเงินเป็นปัญหา
อนัดบัแรก ปัญหาด้านการควบคมุและตรวจสอบเป็นปัญหาน้อยท่ีสดุ  แนวทางการด าเนินงานของ
หนว่ยงานด้านการเงินและบญัชีระดบัคณะ  ควรมีแนวทางดงันี  ้ แหลง่เงินทนุควรมีการจดัสรรเงิน
งบประมาณแบบ  Block Grant ก าหนดระเบียบวิธีปฏิบตัเิบกิจา่ยเงินรายได้ให้ชดัเจนและมีการ
น าไปหาดอกผล  โครงสร้างควรเป็นแบบคลอ่งตวั  การก าหนดระยะเวลาปีงบประมาณเงินรายได้
ก าหนดตามปีการศกึษา  คณะควรมีการวางแผนการใช้จา่ยเงินตัง้แตต้่นปี  ก าหนดระยะเวลา
เบกิจา่ย  การท ารายงานแจ้งผู้ เก่ียวข้อง  การใช้จา่ยเงินควรมีขัน้ตอนเสนองาน  4 ขัน้ตอน  
ด าเนินการแบบเบด็เสร็จในคนเดียว  และคณะจดัท าเอกสารเบกิจา่ยเงินรายได้ท่ี คณะ วิธีการ
จา่ยเงินเป็นเช็คและโอนเงินเข้าบญัชีไมมี่การจา่ยเงินสด  มีเงินยืมทดรองจา่ย  เม่ือรับเงินน าฝาก
ธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพย์ของมหาวิทยาลยั  มีกรรมการตรวจนบัเงินไมน้่อยกวา่  3 คน มีการ
ท าทะเบียนคมุหลกัฐานการเงินและระบบบญัชีราชการ รูปแบบธุรกิจเกณฑ์พงึรับพงึจ่ าย และน า
คอมพิวเตอร์มาชว่ยในการวางระบบบญัชี  พร้อมทัง้มีการควบคมุและตรวจสอบการใช้จา่ยเงิน
แบบตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
 มยรีุ  ทิพย์สิงห์  (2541) ได้ศกึษาระบบการบริหารงบประมาณแผน่ดนิโดยใช้
มหาวิทยาลยัขอนแก่นเป็นกรณีศกึษา  มีวตัถปุระสงค์  2 ประการ คือ 1) ศกึษาสภาพปัจจุบนัและ
ปัญหาการบริหารงบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัขอนแก่น  และ 2) หาแนวทางพฒันาระบบ
บริหารงบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัขอนแก่น  ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาประกอบด้วย  
ข้าราชการท่ีปฏิบตังิานในมหาวิทยาลยัขอนแก่น ต าแหนง่รองคณบดีฝ่ายบริหาร  หวัหน้าส านกังาน
คณบดี หวัหน้างานคลงัและพสัดุ  หวัหน้าหนว่ยการเงินบญัชีและงบประมาณ  และเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบตังิานในหนว่ยงานกองคลงัท่ีเก่ียวข้องกบัการเบกิจา่ยเงินงบประมาณแผน่ดนิ  กลุม่ตวัอยา่ง
ได้จากการสุม่หนว่ยงาน 6 หนว่ยงาน จ านวน 23 คน ผลการศกึษาพบวา่  
 1.  สภาพปัจจบุนัและปัญหาการบริหารงบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัขอนแก่น พบวา่ 
โครงสร้างการบริหารเป็นการบริหารตามสายบงัคบับญัชาของระบบราชการเป็นล าดบัชัน้  มีการ
ก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบอยา่งเฉพาะเจาะจง  ซึง่โครงสร้างท่ีมีอยูไ่มส่ามารถชว่ยงานข้ามสายงาน
กนัได้  ท าให้งานลา่ช้าในบางชว่งเวลา ในสว่นของกระบวนก ารบริหารงบประมาณ  พบวา่  
กระบวนการเบกิจา่ยงบประมาณท่ีคณะใช้เวลาโดยเฉล่ีย  22.30 วนั และการเบกิจา่ยงบประมาณ
ท่ีกองคลงัใช้เวลาโดยเฉล่ีย  26.14 วนั รวมทัง้กระบวนการเฉล่ีย  48.44 วนั ซึง่เป็นเวลาท่ี
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คอ่นข้างมากเน่ืองจากมีงานบางขัน้ตอนซ า้ซ้อนกนั  และเม่ือศกึษาพฤตกิรรมข องบคุลากรในการ
บริหารงบประมาณ พบวา่ ผู้ปฏิบตังิานบางสว่นไมมี่คณุภาพ  และระบบการบริหารงานไมส่ามารถ
เอาผิดหรือคดัคนออกจาก งานได้ จงึท าให้งานโดยรวมลา่ช้า  และบคุลากรท่ีดีมีคณุภาพเกิดความ
ท้อแท้ 
 2.  แนวทางการพฒันาระบบบริหารงบประมาณแผน่ดนิขอมหาวิทยาลยัขอนแก่น  จาก
การศกึษา พบวา่  โครงสร้างการบริหารงบประมาณท่ีมีขนาดเล็กจะท าให้เกิดความคลอ่งตวัได้
มากกวา่  การวิเคราะห์ภาระงานใหมจ่ะชว่ยให้ลดการซ า้ซ้อนของงานลงได้  รวมทัง้การจดั
โครงสร้างท่ีสามารถเกล่ีย ก าลงัคนให้เหล่ือมไหลและสบัเปล่ียนหน้าท่ีกนัได้  จะชว่ยท าให้ลด
ระยะเวลาการเบกิจา่ ยงบประมาณลงได้มาก  ดงันัน้แนวทางการพฒันาระบบบริหารงบประมาณ
จงึควรใช้โครงสร้างทางการบริหารขนาดเล็ก ลดขัน้ตอนและสามารถเกล่ียก าลงัคนได้ 
 นาฎชดุา  อรัญนารถ  (2542) ได้ศกึษาสภาพ ปัญหาและอปุสรรคการบริหารวิธีการ
งบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยั  ผลการศกึษาพบวา่ 
 1.  สภาพปัญหาและอปุสรรคในการบริหารวิธีการงบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยั  
ขอนแก่น 
  1.1  ปัญหาด้านระบบงบประมาณ  พบวา่มีปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายการ
วางแผน  ระบบข้อมลูและเคร่ืองมือ  ปัญหาท่ีพบวา่อยูใ่นระดบัมาก  คือ ระบบข้อมลู  ซึง่ต้อง
เก่ียวข้องตัง้แตก่ารจดัท าค าขอ งบประมาณ  การอนมุตัิ  และการบริหารงบประมาณ  ในปัจจบุนั
มหาวิทยาลยัไมมี่ฐานข้อมลูรวม  ขาดการจดัเก็บข้อมลูอยา่งเป็นระบบ  ขาดผู้พฒันาระบบอยา่ง
ตอ่เน่ือง ผู้ปฏิบตัขิาดความช านาญ และผู้บริหารไมไ่ด้ให้ความส าคญัในการด าเนินการ 
  1.2  ปัญหาด้านองค์กรงบประมาณ  พบวา่องค์กรจ านวนมากมีปัญหาจากโครงสร้าง
ของหนว่ยงาน โครงสร้างมีความซ า้ซ้อน มีสายการบงัคบับญัชายาว  ระเบียบข้อบงัคบัขัน้ตอนมาก
ท าให้งานลา่ช้า  ขาดความคลอ่งตวั  ซึง่เก่ียวกบัอ านาจการบริหารงาน  วิสยัทศัน์ของผู้บริหาร  และ
การได้มาของผู้บริหารทกุระดบั 
  1.3  ปัญหาด้านบคุลากร  พบวา่ปัญหาเก่ียวกบัคณุสมบตัิ  ศกัยภาพ ทกัษะ และการ
ประสานงาน  เป็นปัญหารวมด้านบคุลากรทกุระดบั  ซึง่ยงัขาดระบบการพฒันาบคุลากรอยา่ง
ตอ่เน่ือง การก าหนดต าแหนง่ตามสายงาน  ท าให้ยากตอ่การจดัคนให้เหมาะกบังาน  รวมทัง้ระบบ
ตอบแทนท่ีไมเ่ป็นแรงกระตุ้นส าหรับผู้ตัง้ใจปฏิบตังิาน 
 2.  การปรับปรุงบริหารวิธีการงบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
  2.1  ด้านบคุลากร  มหาวิทยาลยัขอนแก่นควรจดัให้มีแผนและหลกัสตูรการพฒันา
บคุลากรทกุระดบัอยา่งตอ่เน่ือง ตัง้แตเ่ร่ิมเข้ารับราชการ ส าหรับผู้ ท่ีจะเข้าสูต่ าแหนง่บริหารควรเป็น
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ผู้ผา่นการอบรม ซึง่ให้ความรู้เร่ืองนโยบาย แผนงบประมาณ  และการบริหารการเงินปรับโครงสร้าง
การท างานให้บคุลากรสามารถปฏิบตังิานแทนกนัได้  ระบบคา่ตอบแทนควรมีความชดัเจนและ
ยตุธิรรม รวมทัง้วิธีการได้มาซึง่ผู้บริหาร 
  2.2  ด้านระบบข้อมลู  มหาวิทยาลยัขอนแก่นควรวางแผนจดัระบบฐานข้อมลู  จดัและ
พฒันาระบบเครือขา่ย ให้เป็นระบบเช่ือมโยงทัง้หมด  โดยให้ศนูย์คอมพิวเตอร์เป็นศนูย์กลางท า
หน้าท่ีเป็นศนูย์สารสนเทศเช่ือมโยงข้อมลูไปยงัหนว่ยงานตา่ง  ๆ ท าให้การพฒันาการบริหารงาน  
และการตดัสินใจได้อยา่งรวดเร็วและถกูต้อง 
  2.3  ด้านโครงสร้าง  การปรับรูปแบบการท างานโดยรวมฝ่ายบริหารและฝ่ายน โยบาย  
เพ่ือให้การวางแผนและการบริหารงบประมาณมีความคลอ่งตวัและรวดเร็ว  ไมใ่ห้เกิดความซ า้ซ้อน
รัฐบาลควรกระจายอ านาจการบริหารลงมาให้มากท่ีสดุ จดัวางระบบการคลงัให้เป็นระบบเดียวกนั
ทัง้มหาวิทยาลยั  จดัท าคูมื่อปฏิบตังิานให้เป็นบรรทดัฐาน  และปรับระบบการตรวจสอบภายในให้
เป็นการตรวจโดยประเมินผลงาน  เม่ืองบประมาณประกาศใช้แล้วควรอนมุตัเิงินประจ างวดให้
มหาวิทยาลยัโดยตรง  เพ่ือด าเนินการตอ่ไปโดยไมต้่องจดัท าค าขอไปอีก  และไมต้่องผา่นคลงั
จงัหวดั ซึง่จะลดขัน้ตอน เวลา และบคุลากรในการปฏิบตัลิงได้อยา่งมาก 
 มนสัสวาสดิ์ เกษมบญุชู (2543) ได้ศึกษาปัญหาการปฏิบตังิานในกระบวนการงบประมาณ
แผน่ดนิของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  ตามทศันะของผู้บริหารระดบักลางและเจ้าหน้าท่ี
การเงินและงบประมาณ ผลการวิจยัพบวา่ 
 1.  ผู้บริหารระดบักลางและเจ้าหน้าท่ีการเงินและงบประมาณ  มีทศันะตอ่ปัญหาการ
ปฏิบตังิานในกระบวนการงบประ มาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  โดยรวมและใน
แตล่ะด้านในระดบัปานกลาง 
 2.  ผู้บริหารระดบักลางและเจ้าหน้าท่ีการเงินและงบประมาณ  มีทศันะตอ่ปัญหาการ
ปฏิบตังิานในกระบวนการงบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  โดยรวมไม่
แตกตา่งกนั  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้ าน พบวา่ ด้านการจดัท างบประมาณและด้านการอนมุตัิ
งบประมาณ แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั .01 
 3.  ผู้บริหารระดบักลางท่ีมีประสบการณ์การท างานต ่ากวา่  5 ปี 5-10 ปี และ 10 ปีขึน้ไป มี
ทศันะตอ่ปัญหาการปฏิบตังิานในกระบวนการงบประมาณแผน่ดนิ  โดยรวมและในแตล่ะด้ านไม่
แตกตา่งกนั 
 4.  เจ้าหน้าท่ีการเงินและงบประมาณ  ท่ีมีประสบการณ์การท างานต ่ากวา่  5 ปี, 5-10 ปี และ 
10 ปีขึน้ไป มีทศันะตอ่ปัญหาการปฏิบตังิานในกระบวนการงบประมาณแผน่ดนิโดยรวมและในแต่
ละด้านไมแ่ตกตา่งกนั   
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 จากผลการวิจยัดงักลา่วยงัได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุ งปฏิบตังิานในกระบวนการ
งบประมาณในแตล่ะด้านดงันี ้
 1.  ด้านการจดัท างบประมาณ  จากผลการวิจยัพบวา่  ระยะเวลาท่ีให้หนว่ยงานด าเนินการ
จดัท าค าของบประมาณคอ่นข้างจ ากดั  จงึควรมีการประสานงานไปยงัส านกังบประมาณเสนอขอ
ขยายเวลาในปฏิทินงบประมาณ  และก าหนดเกณฑ์การพิจารณาให้แนน่อน ชดัเจน  และ
มหาวิทยาลยัควรมีการจดัประชมุชีแ้จงนโยบายการจดัท างบประมาณเป็นประจ าทกุปีให้ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัรัิบทราบ  ควรมีการปรับปรุงแบบฟอร์มโดยลดจ านวนเอกสารประกอบ
ค าขอ  ตลอดจนหนว่ยงานท่ีจดัท างบประมาณควรให้เหตผุลความจ าเป็นและจดัล าดบั
ความส าคญัในแตล่ะ รายการ อีกทัง้มหาวิทยาลยัควรพิจารณาภาระงานกบับคุลากรให้เหมาะสม
และเพียงพอกบัการปฏิบตังิานด้วย 
 2.  ด้านการอนมุตังิบประมาณ มหาวิทยาลยัควรพิจารณาจดัตัง้คณะกรรมการวิเคราะห์และ
กลัน่กรองค าของบประมาณ  โดยมีผู้บริหารระดบัคณะ  สถาบนั ส านกั ร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย  
และในการพิจารณาควรค านงึถึงภารกิจ  หน้าท่ี แผนงานหลกัทัง้ของมหาวิทยาลยัและหนว่ยงาน
เป็นส าคญั  โดยให้หนว่ยงานได้มีโอกาสชีแ้จงในขัน้ตอนการพิจารณางบประมาณอีกทัง้
มหาวิทยาลยัควรพฒันาระบบการเงินให้เข้มแข็ง  ขยายศกัยภาพในการระดมแหลง่ท่ีมาทาง
การเงินให้กว้างขวางจากแหลง่อ่ืน ๆ โดยไมเ่พียงแตร่อรับการสนบัสนนุจากรัฐแตเ่พียงฝ่ายเดียว 
 3.  ด้านการบริหารงบประมาณ  ควรปรับปรุงขัน้ตอนการขออนมุตัเิงินประจ างวดหมวดคา่
ครุภณัฑ์ ท่ีดนิและสิ่งก่อสร้างให้มีความชดัเจนและรวดเร็วยิ่งขึน้  ตลอดจนให้หนว่ยงานตา่ง  ๆ ได้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณของตนเ อง อีกทัง้มหาวิทยาลยัควรจะจดัสรรอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ี
ให้เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ  และจดัฝึกอบรมวิธีปฏิบตังิานเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจ
ให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน  รวมไปถึงการจดัท าคูมื่อ  ระเบียบ แนวทางปฏิบตังิานด้านการ
บริหารงบประมาณ ท่ีเป็นปัจจบุนัให้กบัเจ้าหน้าท่ีด้วย 
 4.  ด้านการควบคมุงบประมาณ  มหาวิทยาลยัควรน าเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาใช้ในระบบการ
ควบคมุงบประมาณเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว  อยา่งมีประสิทธิภาพ  และควรมีหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ี
ตดิตาม ควบคมุการใช้จา่ยเงิน  ควบคูไ่ปกบัการก าหนดแนวทางวิธีปฏิบตัใิห้ชดัเจน   ตลอดจนมี
มาตรการส าหรับหนว่ยงานท่ีไมส่ามารถด าเนินการได้ตามนโยบาย  อยา่งไรก็ตามสิ่งส าคญัอยา่ง
ยิ่งก็คือ ผู้บริหารระดบัสงูจะต้องให้ความส าคญั  และสนใจท่ีจะตดิตามการใช้จา่ยเงินงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผนงาน  งานและโครงการ  และใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจและ
วินจิฉยัสัง่การ 



 
 

 

61 

 ประวิตร นิลสวุรรณากลุ  (2544 ) ได้ท าต้นแบบระบบงบประมาณ  พสัดุ การเงินและบญัชี
กองทนุ โดยเกณฑ์พงึรับ -พงึจา่ย ลกัษณะ 3 มิติ ส าหรับผู้ปฏิบตัใินมหาวิทยาลยั /สถาบนัของรัฐ  
พบวา่ สถาบนัอดุมศกึษาจดัตัง้ขึน้เพ่ือการศกึษา  วิจยั บริการวิชาการ  ท านบุ ารุงศลิปวัฒนธรรม 
และปรับแปลง  ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยี  เชน่นีท้ าให้สถาบนัอดุมศกึษามีพนัธกิจหลกั  5 
ประการ  คือ (1) การเรียนการสอน  (2) การวิจยั  (3) การบริการวิชาการ  (4) การท านบุ ารุง
ศลิปวฒันธรรม  และ (5) การปรับแปลง  ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยี  เพ่ือให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  และประหยดั  ผู้บริหารสถาบนัอดุมศกึษาควรน าเอาหลกัการบริหารมา
ประยกุต์ใช้กบังานของตน  และบริหารอยา่งครบวงจรบริหาร  รวมทัง้ด าเนินการตามแนวความคดิ
ของระบบ  นัน่คือพิจารณาถึงทรัพยากรท่ีใช้  (Inputs) กระบวนการของงาน (Process of 
Operating) และผลได้  (Outputs) อยา่งเป็นระบบด้วย  ตามหลกัการดงักลา่วระบบงานส าหรับ
สถาบนัอดุมศกึษาประกอบด้วย  ระบบงบประมาณ  ระบบพสัดุ ระบบการเงิน  ระบบบญัชี  ระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล  ระบบดงักลา่วจะต้องสอดคล้องกนั  โดยเร่ิมตัง้แตก่าร วางแผนในระบบ
งบประมาณ  เม่ืองบประมาณประจ าปีได้รับอนมุตัแิล้วงบปร ะมาณจะเป็นตวัตัง้  ส าหรับการ
ควบคมุด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานและงบประมาณนัน้  รวมทัง้ตรวจสอบและประเมินผล
โดยเทียบกบังบประมาณท่ีได้รับอนมุตันิัน้  การพิจารณางานของสถาบนัอดุมศกึษาสามารถ
พิจารณาได้เป็น 3 มิต ิคือ (1) มิตแิผนงานซึง่แสดงกิจกรรมท่ีด าเนินการ  (2) มิตหินว่ยงานซึง่แสดง
ผู้ปฏิบตัิ และ (3) มิตกิองทนุซึง่แสดงทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินการ  ลกัษณะ 3 มิตนีิ ้ เป็นสิ่งท่ี
ผู้บริหารต้องใช้ประกอบการตดัสินใจ  ดงันัน้ระบบบญัชีส าหรับสถาบนัอดุมศกึษาจงึจดัวางขึน้   
เป็นลกัษณะ 3 มิต ิเพ่ือสนองความต้องการของผู้บริหาร  นอกจากนี  ้ระบบบญัชีดงักลา่วเป็นระบบ
บญัชีกองทนุ  โดยเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย  (Accrual Basis) ตามหลกัการบญัชีท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป
ส าหรับสถาบนัการศกึษา  อยา่งไรก็ตามระบบบญัชีท่ีจดัวางขึน้นี ้  ยงัมีระบบบญัชีต้นทนุท่ีสามารถ
รายงานต้นทนุตอ่หนว่ยงานส าหรับสถาบนัอดุมศกึษาด้วย 
 ธชัพล ก าญจนกลู (2545 ) ได้วิจยัเร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารการเงินส าหรับ
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ได้ผลการวิจยั ดงันี ้มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ควรมีลกัษณะการ
บริหารการเงินท่ีเป็นอิสระ คลอ่งตวัเพิ่มขึน้ โดยมีการวางแผนทางการเงินท่ีเน้นแผนเชิงกลยทุธ์ท่ีมี
เป้าหมายและทิศทางท่ีชดัเจน  เฉพาะเจาะจง  สามารถวดัและประเมินได้ รวมทัง้มีความยืดหยุน่
และปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมได้ ประกอบกบัมุง่เน้นการวางแผนระยะกลางและ
ระยะยาว  โดยมีรูปแบบการจดัท างบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน การระดมทรัพยากรทางการเงิน
จากแหลง่เงินทนุมาจากเงินบ ริจาคของศษิย์เก่า  และเงินอดุหนนุจากหนว่ยงานและธุรกิจ
ภาคเอกชน ทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศเพิ่มขึน้  เงินอดุหนนุท่ีได้จากภาครัฐ มีลกัษณะเป็น
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การจดัสรรตามอปุสงค์หรือตามตวัผู้ เรียน (Demand-Side Finance) ประกอบกบัมีการจดัตัง้
กองทนุคงยอดเงินต้นและกองทนุเพ่ือพฒั นาการศกึษาและวิจยั  เพ่ือความมีเสถียรภาพทาง
การเงินในระยะยาว แหลง่รายได้ของมหาวิทยาลยัมาจากผลงานด้านการวิจยั ด้านบริการวิชาการ 
และด้านการพฒันานวตักรรมใหมใ่นสดัสว่นท่ีเพิ่มขึน้  เม่ือเปรียบเทียบกบัรายได้จากคา่เลา่เรียน
และคา่ธรรมเนียมตา่งๆ รวมทัง้มีการบริหารท รัพย์สินท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ รูปแบบของ
หนว่ยงานภายในมหาวิทยาลยั มีลกัษณะเป็นศนูย์ความรับผิดชอบ (Responsibility Center ) 
ศนูย์ก าไร(Profit Center)  และหนว่ยธุรกิจ (Business Unit)   การจดัสรรทรัพยากรทางการเงินจะ
พิจารณาจากคา่ใช้จา่ยตอ่หวัของนกัศกึษา (Cost per Head) แตล่ะคณะโดยใช้การปันสว่น
คา่ใช้จา่ย (Cost Allocation)  การจดัสรรตามกิจกรรม (Activity-Based Approach)  โดยค านงึถึง
ปรัชญาอดุมศกึษาเป็นปัจจยัประกอบการพิจารณา  รวมทัง้มีแนวโน้มการจดัสรรเพื่อการวิจยัใน
สดัสว่นท่ีเพิ่มขึน้  การบริหาร / ใช้ทรัพยากรทางการเงิ น  มีการน าแนวคดิ เทคนิคการบริหาร
สมยัใหมท่ี่เป็นเชิงธุรกิจ เชน่ TQM , Risk Management ,Balance Scorecard และ 
Benchmarking  รวมถึงการบริหารแบบมืออาชีพ และแบบมีสว่นร่วมมาใช้เพ่ือประโยชน์สงูสดุใน
การบริหารทรัพยากรทางการเงินให้เกิดประโยชน์สงูสดุในการบริหารทรัพย ากรทางการเงินให้เกิด
ประสิทธิภาพตามวตัถปุระสงค์ และเป้าหมายของมหาวิทยาลยั 
 สฤษดิ์ เรืองธรรม  (2545 : 67 - 68) ได้ศกึษาเร่ืองการพฒันาระบบสารสนเทศด้านบญัชี  : 
กรณีศกึษางบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลยัขอนแก่น  ผลการวิจยัพบวา่ปัจจบุนัได้มีการ
พฒันาเอกสารให้สะดวกในก ารบนัทกึบญัชีมากขึน้  มีความพร้อมด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  แต่
ยงัไมมี่การน ามาประยกุต์ใช้กบังานด้านบญัชี โดยปัจจบุนัยงัอาศยัระบบการลงสมดุบญัชีแบบเดมิ
ซึง่ท าด้วยมือ  มีขัน้ตอนการท างานท่ีซ า้ซ้อน  ท าให้โอกาสลงบญัชีผิดพลาดคอ่นข้างสงู  ซึง่จากการ
วิเคราะห์ปริมาณงาน  จ านวนรายท่ีสง่มาลงบญัชีในแตล่ะวนันัน้  ระบบปัจจบุนัท่ีท าด้วยมือนัน้
สามารถรองรับได้เพียง  78 เปอร์เซ็นต์  สว่นเร่ืองรายงานและสารสนเทศนัน้  พบวา่ รายงานส าหรับ
ประกอบการปฏิบตังิานมีเพียงพอแตล่า่ช้า  สว่นสารสนเทศของผู้บริหารยงัไมมี่  ซึง่จากการ
สมัภาษณ์  พบวา่ รายงานท่ีผู้ บริหารต้องการได้แก่รายได้ประมาณการและรายได้จริง  รายจา่ย
ประมาณการและรายจา่ยจริง  ประมาณการรายได้รายจา่ยและรายได้  รายจา่ยจริง  จากการ
ออกแบบระบบใหม่  เพ่ือประยกุต์ระบบการท างานในปัจจบุนัเข้ากบัเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์
สามารถออกแบบควบคมุระบบการน าข้อมลูเข้าในระบบได้อย่ างรัดกมุขึน้   อีกทัง้สามารถจดัท า
รายงานประกอบการปฏิบตังิานและพิจารณาประกอบการตดัสินใจส าหรับผู้บริหารได้ดีขึน้  ได้แก่ 
รายได้ประมาณการและรายได้จริง  รายจา่ยประมาณการและรายจา่ยจริง  ประมาณการรายได้
รายจา่ยและรายได้รายจา่ยจริง โดยท าการออกแบบระบบฐานข้อมลูตามแนวคดิระบบใหม่ และได้
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จดัท าต้นแบบ  (Prototype) ของระบบบางสว่น  ได้แก่ จอภาพบนัทกึข้อมลู  พืน้ฐาน บนัทกึข้อมลู
เพ่ือลงบญัชี  รายงานข้อมลูพืน้ฐาน  รายงานข้อมลูเพื่อลงบญัชี  สมดุรายวนั  ขัน้ต้นและบญัชีแยก
ประเภท ซึง่ผลของการทดสอบต้นแบบจากการใช้ข้อมลูจริง  และข้อมลูสมมตโิดยผู้ใ ช้ระบบ พบวา่ 
มีความสะดวกและรัดกมุ สามารถลดข้อผิดพลาดในการน าข้อมลูเข้าได้อยูใ่นระดบัท่ีนา่พอใจ 
 อมรา รัตตากร และคณะ ( 2545 ) ได้ศกึษาการจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของ
สถาบนัรัชภฏัจนัทรเกษม : สภาพปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอผลการวิจยัสรุปผลได้ดงันี ้
 1. สภาพความพร้อมในการเตรียมการจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามมาตรฐาน
การเงิน 7 ประการ พบวา่ (1) ด้านการจดัท างบประมาณซึง่ประกอบด้วย  การวางแผนงบประมาณ  
และการค านวณต้นทนุผลผลิตมีความพร้อมในระดบัมากและปานกลาง  (77.5% และ50%) (2) 
ด้านการบริหารงบประมาณ  ซึง่ประกอบด้วยการบริห ารการจดัซือ้จดัจ้าง  การบริหารการเงินและ
การควบคมุงบประมาณ  และการบริหารสินทรัพย์  มีความพร้อมในระดบัปานกลางน้อย  และน้อย
ท่ีสดุ (50% , 37.5% และ 2.5% ตามล าดบั ) และ (3) ด้านการตดิตามและประเมินผล  ซึง่
ประกอบด้วยการรายงานผลการเงินและผลการด าเนินงานมีความพร้อมในระดบั น้อยทัง้สองด้าน  
(35% และ 17.5% ตามล าดบั) ซึง่สรุปได้วา่  ความพร้อมด้านการจดัท างบประมาณอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (63.75%) ด้านการบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบัน้อย (30%) และด้านการตดิตามและ
ประเมินผลอยูใ่นระดบัน้อยด้วย (26.25%) 
 2. ปัญหาและอปุสรรคโดยภาพรวมของการจดัการงบป ระมาณแบบมุง่เน้นผลงาน  ได้แก่ 
นโยบายและกลยทุธ์ด้านการจดัการงบประมาณของสถาบนัยงัไมช่ดัเจน  ขาดการมีสว่นร่วมและ
การยอมรับของประชาคม  ขาดระบบฐานข้อมลูและโครงสร้างพืน้ฐานของระบบสารสนเทศในการ
จดัการงบประมาณ  ไมมี่ซอฟแวร์เพ่ือใช้ในการจดัการงบประมาณและไมมี่เครือขา่ยเช่ื อมโยงเพื่อ
การจดัการงบประมาณอยา่งทัว่ถึงทัง้สถาบนั  สภาพท่ีท างานของหนว่ยงานหลกั  ได้แก่  ฝ่าย
การเงินและฝ่ายวางแผนคบัแคบและไมเ่หมาะสมกบัภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินงาน  ปัญหาและ
อปุสรรคสดุท้ายคือบคุลากร  พบวา่บคุลากรทกุระดบัทัง้ระดบับริหาร  ระดบัปฏิบตักิารและ
ผู้ เก่ียวข้องยงัขาดความรู้ความเข้าใจการจดัการงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงานท่ีสามารถน าไป
ปฏิบตัไิด้ ขาดบคุลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านมาปฏิบตัใินด้านการเงิน  การวางแผน  และพสัดุ  การ
แตง่ตัง้ผู้บริหารของฝ่ายปฏิบตังิานหลกัยงัเป็นไปตามระบบของสภาสถาบนัราชภฏัคือแตง่ตัง้มา
ด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี ซึง่สภาสถาบนัคดัเลือกและสรรหาจากอาจารย์ผู้สอนมาด ารงต าแหนง่  
ท าให้ขาดความตอ่เน่ืองในการพฒันางานและการพฒันาตอ่ผู้บริหารในต าแหนง่นัน้ๆ   นอกจากนี ้
ยงัพบวา่บางงานท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการท่ีแตง่ตัง้  เชน่  กรรมการการจดัซือ้จดัจ้าง  
กรรมการการตรวจสอบภา ยใน งานเหลา่นีต้้องการบคุคลท่ีมีความรู้ในด้านนัน้  ๆ  ปัญหาท่ีพบคือ  
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การต้องเป็นกรรมการหลายชดุ  การต้องใช้เวลาในการท างานนัน้  ๆ แตไ่มส่ามารถปฏิบตัไิด้เตม็
ศกัยภาพเพราะมีภาระเตม็ด้านการสอนซึง่เป็นภารกิจหลกั  และการไมส่ามารถหาเวลาวา่งมา
ปฏิบตังิานร่วมกนัได้อยา่งพร้อมเพรียง 
 3. ข้อเสนอแนะ  ผลการศกึษาสรุปข้อเสนอแนะไว้ดงันี ้  (1) เร่งปรับปรุงการบริหาร  
งบประมาณและการตดิตามประเมินผล  (2) มีการก าหนดนโยบายและกลยทุธ์ด้านงบประมาณ
ของสถาบนัท่ีชดัเจนและเกิดจากการมีสว่นร่วมและการยอมรับของประชาชน  (3) ปรับปรุงและ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบสารสนเทศ  น าซอฟแวร์ท่ีเหมาะสมมาใช้และมีเครือขา่ยเช่ือมโยง
ภายในทกุระดบั  (4) ปรับปรุงสถานภาพท่ีท างานให้เหมาะสมและได้มาตรฐาน  และ (5) มีการ
พฒันาและให้ความรู้ด้านการจดัการงบประมาณแก่บคุลากรทกุระดบัอยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง 
 ทิพวรรณ หลอ่สวุรรณรัตน์และคนอ่ืนๆ ( 2546 ) ได้ศกึษาเร่ืองการประเมินมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐโดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัคือ  1) ประเมินการด าเนินงานมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐใน 3 ด้าน คือ ระบบบริหารงานบคุคล  ระบบบริหารงบประมาณและระบบบริหารวิชาการ  2) 
เพ่ือศกึษาเก่ียวกบัปัญหาอปุสรรคในการด าเนินงานของมห าวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและ  3) เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้  ใน
สว่นของการศกึษาด้านระบบบริหารงบประมาณได้ใช้แนวคดิกระบวนการของงบประมาณ  4 
ขัน้ตอน คือ การจดัเตรียมงบประมาณ  อนมุตังิบประมาณ   การบริหารงบประมาณ  และการ
รายงานและตดิตามประเมินผลวา่  มีความสอดคล้องกบัระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน
เพียงใดและมีประสิทธิภาพการใช้เงินเป็นอยา่งไร  ผลการประเมินด้านการบริหารงบประมาณ
พบวา่ ในเร่ืองความก้าวหน้าในการจดัเตรียมงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานเก่ียวกบัการจดัท า
แผนกลยทุธ์พบวา่ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวงและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบรีุได้ด าเนินการเสร็จแล้วและน ามาใช้ในการจดัท างบประมาณ  สว่น
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารีก าลงัอยูร่ะหวา่งการด าเนินการ  ส าหรับผลผลิตผลลพัธ์  ตวัชีว้ดั 
ต้นทนุการผลิต  บญัชีต้นทนุ  กรอบวงเงินงบประมาณรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  จากข้อมลู
แบบสอบถามและการสมัภาษณ์  พบวา่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบรีุ  และมหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวงอยูร่ะหวา่งการจดัท างบประมาณแบบมุง่เน้น
ผลงาน  เน่ืองจากระบบงบประมาณแบบนีย้งัเป็นระบบใหมแ่ละยงัต้ องอาศยัการพฒันาแนวคดิ  
เทคนิคและวิธีการในการจดัท างบประมาณด้วย  สว่นมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีการจดัเตรียม
งบประมาณในการก าหนดผลผลิต  ผลลพัธ์ ตวัชีว้ดั อยูใ่นระดบัดี ยกเว้นเร่ืองต้นทนุกิจกรรม  และ
บญัชีต้นทนุยงัอยูใ่นระหวา่งการจดัท าเชน่กนัด้านประสิทธิภาพการจดัสรรงบป ระมาณลงสู่
หนว่ยงาน  เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ  อาจารย์และ พนกังานทัว่ไปในมหาวิทยาลยั
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เทคโนโลยีสรุนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวง  และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบรีุ  มีความเห็นวา่  การจดัสรรงบประมาณลงสูห่นว่ยงานมีประสิทธิภาพอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  จากการสมัภาษณ์พบวา่หลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณซึง่ก าหนดจาก
ผู้บริหารของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี  คอ่นข้างเป็นระบบชดัเจน  แตย่งัมีข้อจ ากดัในการท า
ความเข้าใจกบัผู้ ท่ีเก่ียวข้อง สว่นมหาวิทยาลยัอ่ืนมีหลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณยงัไมช่ดัเจน
นกั  สว่นปร ะสิทธิภาพการเบกิจา่ยตามความเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ   
พนกังานทัว่ไปและอาจารย์ของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารีและมหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวงอยูใ่น
ระดบัสงู  ขณะท่ีบคุลากรทัง้  3 กลุม่ในมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุและ
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีควา มเห็นวา่ประสิทธิภาพการเบกิจา่ยอยูใ่นระดบัปานกลาง  ในด้าน
ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ  พบวา่ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ  พนกังานทัว่ไปและ
อาจารย์ของมหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวง  และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ   มี
ความเห็นวา่ประสิทธิภาพในการใช้จา่ยเงินอยู่ ในระดบัสงู  สว่นมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารีและ
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ กลุม่ตวัอยา่งทัง้สามกลุม่มีความเห็นวา่ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ  
อยูใ่นระดบัปานกลาง  นอกจากนีย้งัพบวา่  ตามความเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ
เห็นวา่ ความเหมาะสมของการรายงานและตดิต ามผลของมหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวงอยูใ่นระดบัดี  
ขณะท่ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณและหวัหน้าสว่นการเงินและบญัชีของ
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีความเห็นวา่การจดัท ารายง านทางการเงินของมหาวิทยาลยัมีการ
เปิดเผยและหนว่ยงานตรวจสอบ ภายในขึน้ตรงตอ่สภามหาวิทยาลยั  โดยท าหน้าท่ีตรวจสอบด้าน
การเงินและผลการด าเนินงาน  
 ข้อเสนอแนะจากงานวิจยัเก่ียวกบัด้านการบริหารงบประมาณ  ควรเสริมสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกบัแนวคดิและเทคนิควิธีการในการจดัท างบปร ะมาณแบบมุง่เน้นผลงาน  โดยมีการก าหนด
เกณฑ์การคดิต้นทนุกิจกรรมท่ีเหมาะสม  มีการหารือร่วมกบักรมบญัชีกลางเร่ืองการเบกิจา่ย
งบประมาณ  สร้างความคลอ่งตวัในการบริหารโดยการกระจายอ านาจ ด้านงบประมาณลงไปยงั
คณะหรือส านกัวิชามากขึน้  เพิ่มก าลงัคนและปรับปรุงหนว่ยงานตรวจสอบภายในใ ห้เข้มแข็งโดย
ให้ขึน้ตรงตอ่สภามหาวิทยาลยั 
 นิรุตต์  เข็มเงิน  (2546) ได้ศกึษาการบริหาร จดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของ
หนว่ยงานปฏิบตัใินสว่นภมูิภาค  : กรณีศกึษาจงัหวดันครนายก  ผลการวิจยั  พบวา่ กรณีศกึษามี
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน  7 ด้าน แต่
การด าเนินการยงัไมค่รบทัง้ 7 ด้าน กลา่วคือ 
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 1. การวางแผนงบประมาณ  กรณีศกึษาได้มีการวางแผนกลยทุธ์  มีการจดัท าแผนปฏิบตักิาร  
สว่นการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางนัน้ มีเพียงโรงเรียนเดียวท่ีจดัท า  โดยมีแนวทางปฏิบตัิ
ท่ีเหมาะสม  คือ จะต้องเห็นความส า คญัของการใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร  การวางแผน
ต้องได้จากการวิเคราะห์สภาพจริงของโรงเรียน  ผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง  มีสว่นร่วมในการวางแผนและ
พิจารณา มีการก ากบัตดิตามประเมินผลในการปฏิบตัิ 
 2. การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทนุ  กรณีศกึษาได้ด าเนินการเฉพาะการก าหนด
ผลผลิตเทา่นัน้ยงัไมมี่การค านวณต้นทนุ  โดยมีแนวทางปฏิบตัท่ีิเหมาะสม  คือ ต้องก าหนดผลผลิต
ให้ครอบคลมุการจดัการศกึษาของโรงเรียนพร้อมทัง้ระบตุวัชีว้ดั 
 3. การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง  กรณีศกึษายงัไมมี่การเปล่ียนแปลง  โดยยงัจดัซือ้จดัจ้าง
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้ วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิ่มเตมิ  โดยมีแนวทาง
ปฏิบตัท่ีิเหมาะสม  คือ จะต้องมีการส ารวจความต้องการ  จดัล าดบัความส าคญัตามความจ าเป็น
ให้เหมาะสมกบังบประมาณ มีการตรวจรับและจดัท าเอกสารให้ถกูต้องตามระเบียบ 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ  กรณีศกึษายงั ไมมี่การเปล่ียนแปลง  
โดยการจดัสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวมในบางหมวดเทา่นัน้ สว่นระบบบญัชียงัไมเ่ป็นแบบพงึรับ
พงึจา่ย โดยมีแนวทางปฏิบตัท่ีิเหมาะสม  คือ น าข้อมลูทางการเงินปีท่ีผา่นมา  ใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐาน  
จดัสรรงบประมาณตามแผนโดยให้เกิดประโยชน์สงูสดุ  จดัท า เอกสารหลกัฐ านให้ถกูต้องตาม
ระเบียบ ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการบริหาร  รับรู้และตรวจสอบการใช้จา่ยงบประมาณอยา่ง
โปร่งใส 
 5. การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน  กรณีศกึษาได้จดัท ารายงานผลการด าเนินงาน
ของโรงเรียน  สว่นการรายงานทางด้านการเงิน  ยงัขาดรูปแบบการรายงานท่ีชดัเจน  โดยมีแนวทาง
ปฏิบตัท่ีิเหมาะสม คือ ต้องมีการรายงานให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบและหนว่ยงานต้นสงักดัต้องท า
ปฏิทินก ากบัตดิตามการรายงาน 
 6. การบริหารสินทรัพย์ กรณีศกึษาได้ด าเนินการตีราคาทรัพย์สินเทา่นัน้ โดยมีแนวทางท่ี
เหมาะสม คือ ต้องใช้ความรู้ความเข้าใจและความ ร่วมมือของบคุลากร ต้องตีราคาทรัพย์สิน ตาม
แนวปฏิบตัใินการตีราคาสินทรัพย์ 
 7. การตรวจสอบภายใน การรสกึษาได้แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายใน และก าหนด
กรอบในการตรวจสอบภายใน แตย่งัไมมี่ การตรวจสอบภายใน โดยมีแนวทางปฏิบตัท่ีิเหมาะสม 
คือ ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องต้องเห็นคว ามส าคญัของการตรวจสอบภายใน ก าหนดแผนในก าร
ตรวจสอบภายในให้ชดัเจนและแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
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 ชยัยทุธ  ศริิสทุธ์ิ  (2547) ได้ท าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบงบประมาณแบบมุง่เน้น
ผลงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ : กรณีศกึษามหาวิทยาลยัมหาสารคาม  โดยมีจดุมุง่หมาย
เพ่ือพฒันารูปแบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของมหาวิทยาลยัมหาสารคามส าหรับการเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ  วิธีด าเนินการวิจยัประกอบด้วย  3 ขัน้ตอน คือ 1) ศกึษาและสร้างต้น
ร่างรูปแบบ เป็นการศกึษา  หลกัการแนวคดิ  ทฤษฎี เก่ียวกบังบประมาณ  จากเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวข้อง และข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบังบประมาณของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ  แล้วน ามา
สร้างเป็นต้นร่างรูปแบบงบประมาณ  ตอ่จากนัน้ได้น าไปสอบถามความคดิเห็นของผู้บริหาร
มหาวิทยาลยัมหาสารคามจ านวน 9 คน ด้วยวิธีการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  และน าผลของการ
สมัภาษณ์มาปรับปรุงต้นร่างรูปแบบงบประมาณได้เป็นร่างรูปแบบงบประมาณ  (ร่างท่ี 1) 2) ศกึษา
ความเหมาะสมของรูปแบบงบประมาณ  โดยให้ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีประสบการณ์ด้านงบประมาณ
จ านวน 16 คน เป็นผู้ตรวจสอบความเหมาะสมของร่างรูปแบบ งบประมาณ  (ร่างท่ี 1) เคร่ืองมือท่ี
ใช้ในการเก็บข้อมลูเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณคา่ 5 ระดบั จ านวน 212 ข้อ สถิตท่ีิ
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  ใช้คา่เฉล่ีย  และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  น าผลของการศกึษามาปรับปรุง
รูปแบบงบประมาณ (ร่างท่ี 1) ได้เป็นร่างรูปแบบงบประมาณ  (ร่างท่ี 2) 3) ศกึษาความเป็นไปได้ใน
การปฏิบตั ิเป็นการน าร่างรูปแบบงบประมาณ  (ร่างท่ี 2) ไปศกึษาความเป็นไปได้ในการปฏิบตัิ  กบั
บคุลากรท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบังบประมาณในมหาวิทยาลยัมหาสารคามท่ีเป็นกลุม่
ตวัอยา่งจ านวนทัง้สิน้  83 คน โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณคา่  5 ระดบั จ านวน 
211 ข้อ เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้ อมลู สถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  ได้แก่ คา่เฉล่ีย 
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และน าผลของการศกึษามาปรับปรุงร่างรูปแบบงบประมาณ  (ร่างท่ี 2) ได้
เป็นรูปแบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของมหาวิทยาลยัมหาสารคามส าหรับการเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบตั ิ
 ผลของการวิจยัสรุปได้ดงันี ้รูปแบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของมหาวิทยาลยั
มหาสารคามส าหรับการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบตั ิประกอบด้วยองค์ประกอบยอ่ยทัง้สิน้จ านวน 191 ข้อ คือ 
 1. หลกัการส าคญัท่ียดึเป็นห ลกัในการก าหนดรูปแบบงบประมาณ  จ านวน 9 ข้อได้แก่หลกั
ความเป็นอิสระ หลกัการมีสว่นร่วม หลกัสารัตถะประโยชน์ หลกัการคาดการณ์ไกล   หลกัคณุธรรม  
หลกัประสิทธิภาพ หลกัความคุ้มคา่ หลกัประสิทธิผล และหลกัเสถียรภาพ 
 2. โครงสร้างงบประมาณ  ประกอบด้วย  รายได้และท่ีมาของรายได้  รายจา่ย และการจ าแนก
ประเภทรายจา่ย และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ รวมจ านวน 61 ข้อ 
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 3. กระบวนการงบประมาณ  ประกอบด้วย  การวางแผนและจดัท างบประมาณ  การอนมุตัิ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการตดิตามประเมินผลงบประมาณ รวมจ านวน 121 ข้อ 
 ณฏัฐะ ผดงุวตัร (2550 :  68) เสนอวา่ แนวทางการจดัท าคา่ใช้จา่ยให้สว่นราชการถือปฏิบตัิ
อยูภ่ายใต้ระบบการจดัการทางการเงินภาครัฐ ระบบสารสนเทศการงบประมาณ และโครงสร้าง
ผลผลิต ได้แก่ การจดัท าโครงสร้างผลผลิต การจดัท าผงัการกระจายคา่ใช้จา่ย การจดัสรรงบเป็น
รายกิจกรรม เกณฑ์กระจายคา่ใช้จา่ยจากกิจกรรม หลกัไปยงัผลผลิต เกณฑ์การกระจายคา่ใช้จา่ย
จากกิจกรรมสนบัสนนุ กิจกรรมรอง ไปยงักิจกรรมหลกั และน าข้อมลูท่ีได้ไปประมวลผลใน
โปรแกรมท่ีส านกังบประมาณก าหนดแนวทางการจดัท าคา่ใช้จา่ยผลผลิตเพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณางบประมาณรายจา่ยประจ าปีของส านกังบประมาณ 
 พรจนัทร์ พรศกัดิก์ลุ (2550) ได้ท าการวิจยัเร่ืองรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน
ท่ีบริหารงบประมาณ แบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศกึษาสงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้
 1. โรงเรียนประถมศกึษามีการด าเนินการเก่ียวกบักระบวนการงบประมาณ  4 ขัน้ตอน ในขัน้
ของการจดัท างบประมาณ  มีก าหนดนโยบายงบประมาณ  การทบทวนแผนกลยทุธ์  การจดัท า
แผนปฏิบตักิาร และการประมาณรายรับรายจา่ย  ปัญหาท่ีพบคือ  โรงเรียนสว่นใหญ่ไมมี่การจดัท า
แผนงบประมาณระยะปานกลาง  และไมไ่ด้จดัท าปฏิทินกระบวนการงบประมาณ  ในขัน้ของการ
อนมุตังิบประมาณ มีการน าเสนอแผนงบประมาณให้คณะกรรมการสถานศกึษาพิจารณา  และ
สว่นใหญ่จะเห็นชอบตามท่ีโรงเรียนเสนอ  ในขัน้ของการบริหารงบประมาณ  มีการควบคมุการใช้
จา่ยงบประมาณ  มีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ  และมีการจดัท าข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน  
ปัญหาท่ีพบคือ  ไมมี่เกณฑ์ท่ีชดัเจนในการเปล่ียน แปลงงบประมาณและไมมี่แรงจงูใจให้ท าตาม
ข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน  ในขัน้ของการประเมินผลงบประมาณ  มีการประเมินผลการใช้
งบประมาณแตส่ว่นใหญ่ไมมี่การประเมินผลผลิต  ผลลพัธ์  และต้นทนุ  สว่นการมีสว่นร่วมใน
กระบวนงบประมาณพบวา่  ผู้ปกครองไมมี่สว่นร่วมใดๆ  ในกระบวนการงบประมาณ  ประธาน
คณะกรรมการสถานศกึษาและหวัหน้าสายชัน้ / หวัหน้ากลุม่สาระ  มีสว่นร่วมในการให้ข้อมลู  
ข้อเสนอแนะ ความคดิเห็น ผู้สอนและกรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการรับรู้  
รับทราบข้อมลู 
 2. รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนท่ีบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน มีขัน้ตอนท่ีส าคญั  4 ขัน้ตอนคือ  1) การจดัท างบประมาณ  ประกอบด้วยการก าหนดแนว
ทางการจดัท างบประมาณ  การทบทวนแผนระยะยาว  การจดัท าแผนระยะสัน้   การประมาณการ
รายรับรายจา่ย  2) การอนมุตังิบประมาณ  ประกอบด้วย  การพิจารณางบประมาณ  การจดัท า
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เอกสารงบประมาณ  3) การบริหารงบประมาณ  ประกอบด้วยการควบคมุการใช้จา่ยงบประมาณ  
การเปล่ียนแปลงงบประมาณ การจดัท าข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน  4) การประเมินผลงบประมาณ  
ประกอบด้วย  การประเมินผลและการรายงานผลและได้  น าเสนอรูปแบบ  การมีสว่นร่วมใน
กระบวนการงบประมาณของ  หวัหน้าสายชัน้ /กลุม่สาระ  ครูผู้สอน  ผู้ปกครอง  ประธาน
คณะกรรมการสถานศกึษา กรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษา 
 McChlery,McKendrick และ Rolfe (2007:315-322) ได้ท าวิจยัเก่ียวกบัระบบการบริหาร
ต้นทนุกิจกรรมในระดบัอดุมศกึษา  (Activity-Based Management Systems In Higher 
Education) เน่ืองจากรัฐบาลสหราชอาณาจกัรต้องการให้สถาบนัอดุมศกึษาด าเนินตามมาตรฐาน
การคดิต้นทนุทางเศรษฐกิจ   งานวิจยันีบ้รรยายถึงการใช้ รูปแบบการบริหารต้นทนุกิจกรรมซึง่ระบุ
คา่ใช้จา่ยกิจกรรม  และได้น ามาใช้ได้เป็นผลส าเร็จใน สถาบนัการศกึษา  โดยถือเป็นความจ าเป็น
จากนโยบายของรัฐบาล  งานวิจยันีย้งัได้เสนอกรณีศกึษาและการค านวณหาก าไรหรือขาดทนุสทุธิ 
โดยค านงึถึงคา่ใช้จา่ยของพนกังานสายวิขาการ คา่ใช้จา่ยพนกังานบริหาร คา่ใช้จา่ยทางตรง 
คา่ใช้จา่ยทางอ้อม การปันสว่นคา่ใช้จา่ย  
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บทที่  3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจยั เร่ือง “การพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศึกษา
ของรัฐ” ได้ด าเนินการวิจยัโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive research)  และได้
ก าหนดขัน้ตอนในการด าเนินการวิจยั เป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี ้
 1.   ศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัอดุมศกึษาของรัฐ 

 2.  ยกร่างและพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 

 3.   ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ ร่างระบบบริหารการเงิน ส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพฒันาขึน้ 
 4.  ปรับปรุงและน าเสนอระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะกายภ าพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
 โดยมีรายละเอียดการด าเนินการวิจยัในแตล่ะขัน้ตอน ดงันี ้

1.  ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดอุดมศึกษาของรัฐ 
 การด าเนินการวิจยัในขัน้นี ้ เป็นการศกึษาและวิเคราะห์สภาพปั จจบุนัและปัญหาของระบบ
บริหารการเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัอดุมศกึษาของรัฐ ซึง่มีการด าเนินการ 2 
ขัน้ตอนยอ่ย ดงันี ้
 1.1  การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยใช้วิธีการสอบถาม 
  1.1.1  ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั 
     ประชากร ได้แก่ คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ ได้แก่ คณะแพทยศาสตร์ คณะทนัตแพทย์ศาสตร์ คณะเภสชัศาสตร์ คณะสตัว
แพทยศาสตร์ และคณะกายภาพบ าบดั /คณะเทคนิคการแพทย์ /คณะสหเวชศาสตร์ จาก
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและสถาบนัอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ 16 แหง่ รวม 52 คณะ 
     กลุม่ตวัอยา่ง ได้แก่ คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ จ านวน 46 คณะ โดยผู้วิจยัได้ใช้เกณฑ์การก าหนดขนาดของกลุม่ตวัอยา่งตามตารางเครจซี
และมอร์แกน (1970) ซึง่เป็นตารางก าหนดขนาดของกลุม่ตวัอยา่งท่ีความเช่ือมัน่ 95%  (Krejcie and 
Morgan,1970)จากนัน้ ใช้วิธีการสุม่ แบบแบง่ชัน้  (stratified random sampling) โดยใช้ภาค
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ภมูิศาสตร์ เป็นชัน้ของการสุม่ แบง่ออก เป็น 4 กลุม่ ได้แก่ กลุม่ภาคเหนือ กลุม่ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุม่ภาคกลางและกลุม่ภาคใต้ และหาสดัสว่นในแตล่ะภมูิภาค ดงัตารางท่ี 1 
     ผู้ให้ข้อมลู ประกอบด้วย (1) คณบดี (2) รองคณบดีท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
ด้านการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ(3) หวัหน้าภาควิชาหรือประธานหลกัสตูร และ (4) หวัหน้างาน
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานด้า นการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุจากคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ รวม 184 คน 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่มตามสัดส่วนแต่ละกลุ่มภูมิภาค 

ภูมิภาค จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 ภาคเหนือ 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 ภาคกลาง 
 ภาคใต้ 

11 
10 
25 
6 

10 
9 
22 
5 

รวม 52 46 
 
  1.1.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  ได้แก่ แบบสอบถาม ซึง่จ าแนกออกเป็น 3 ตอน ดงันี ้
ตอนท่ี 1 เป็นข้อค าถามเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เป็นข้อค าถาม
เก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานเก่ียวกบัระบบบริหาร การเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ
ในปัจจบุนัและท่ีพงึประสงค์ โดยมีลกัษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณคา่  6 ระดบั คือ มากท่ีสดุ 
มาก ปานกลาง  น้อย น้อยท่ีสดุ  และไมมี่  และตอนท่ี 3 เป็นข้อค าถามเก่ียวกบัข้อคดิเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือพฒันาระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิช าวิทยาศาสตร์สขุภาพ โดยมีลกัษณะ
ค าถามเป็นแบบปลายเปิด ส าหรับการสร้างแบบสอบถามมีขัน้ตอน ดงันี ้
   1.1.2.1  ศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัระบบการบริหารการเงินเป็น
หมวดหมูเ่พ่ือก าหนดโครงสร้างของตวัแปรท่ีต้องการวดัตามกรอบแนวคดิในการวิจยั 
   1.1.2.2  สร้างตารางวิเคราะห์โครงสร้างขององค์ประกอ บของแบบสอบถาม ดงั
แสดงในตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 โครงสร้างองค์ประกอบของแบบสอบถาม 
ประเด็นหลัก จ านวน

ข้อ 
ประเด็นย่อย จ านวน

ข้อย่อย 
ข้อที่ 

1. สถานะภาพผู้ตอบ 
 แบบสอบถาม 

7 1.1 เพศ 1 1 
1.2 อาย ุ 1 2 
1.3 ระดบัการศกึษา 1 3 
1.4 ต าแหนง่การปฏิบตัิงานปัจจบุนั 1 4 
1.5 ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 1 5 

1.6 ประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกบัการเงิน  
      การคลงั และพสัด ุ

1 6 

1.7 หนว่ยงานท่ีปฏิบตัิงาน 
 

1 7 

2. สภาพการ
ด าเนินงานเก่ียวกบั
ระบบบริหารการเงิน
ในคณะสาขา
วิทยาศาสตร์สขุภาพ
ในปัจจบุนั และที่พงึ
ประสงค์ 

75 2.1 การวางแผนงบประมาณ 18 1-18 
2.2 การค านวณต้นทนุผลผลติ 8 19-26 
2.3 การจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง 14 27-40 
2.4 การบริหารทางการเงินและควบคมุ 
      งบประมาณ 

8 41- 48 

2.5 การบริหารสนิทรัพย์ 7 49-55 
2.6 การรายงานทางการเงินและ 
      ผลการด าเนินงาน 

8 56-63 

2.7 การตรวจสอบภายใน 
 

12 64-75 

3. ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
(ค าถามปลายเปิด) 

7 3.1 การวางแผนงบประมาณ 1 1 
3.2 การค านวณต้นทนุผลผลติ 1 2 
3.3 การจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง 1 3 
3.4 การบริหารทางการเงินและควบคมุ 
      งบประมาณ 

1 4 

  3.5 การบริหารสนิทรัพย์ 1 5 
 3.6 การรายงานทางการเงินและ 

      ผลการด าเนินงาน 
1 6 

 3.7 การตรวจสอบภายใน 
 

1 7 
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   1.1.2.3  น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้เสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ตรวจสอบความถกูต้องตามหลกัภาษา ความชดัเจนของภาษา และรูปแบบขอ งแบบสอบถาม แล้ว
น ามาปรับปรุง 
   1.1.2.4  น าแบบสอบถามเสนอให้ผู้ เช่ียวชาญจ านวน 5 คน พิจารณาตรวจสอบ
คณุภาพของเคร่ืองมือด้านความตรงเชิงเนือ้หา ความครอบคลมุของเนือ้หา ภาษา และการจดัพิมพ์ 
โดยพิจารณาคดัเลือกข้อความท่ีมีคา่ดชันีความสอดคล้องระหวา่งข้อค าถามและวตัถปุระสงค์ (IOC: 
index of item - objective congruence) ตัง้แต ่0.6 ขึน้ไป ท าการปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเตมิข้อ
ค าถามตามความเห็นของผู้ เช่ียวชาญ 
   1.1.2.5  น าแบบสอบถามปรับปรุงแก้ไขตามความเห็นของ ผู้ เช่ียวชาญ และน าไป
ทดลองใช้กบัคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอุ ดมศกึษาของรัฐท่ีไมใ่ชก่ลุม่
ตวัอยา่ง เพ่ือวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ โดยพิจารณาจากคา่สมัประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบาค 
(Cronbach’s alpha coefficient)(ประคอง กรรณสตูร , 2538: 47; Cronbach,1951) ดงัแสดงไว้
ในตารางท่ี 3  
ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์หาค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม  

ประเดน็ จ านวนข้อ ค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา 
ระดบัการ
ปฏิบตัิใน
ปัจจบุนั 

ระดบัการ
ปฏิบตัิที่พงึ
ประสงค์ 

1.  การวางแผนงบประมาณ 18 0.9398 0.8911 
2.  การค านวณต้นทนุผลผลิต 8 0.9188 0.8942 
3.  การจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง 14 0.9152 0.8961 
4.  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 8 0.8314 0.9153 
5.  การบริหารสินทรัพย์ 7 0.8943 0.8287 
6.  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 8 0.9228 0.9110 
7.  การตรวจสอบภายใน 12 0.8734 0.7839 
 
   1.1.2.6  น าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ท่ีได้ทัง้หมด มาปรับปรุงและจดัท า เป็น
แบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์พร้อมน าไปเก็บข้อมลูตอ่ไป 
  1.1.3  การเก็บรวบรวมข้อมลู  โดยด าเนินการขอหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บ
ข้อมลูการวิจยัจากคณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และน าสง่พร้อมกบัแบบสอบถามทาง
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ไปรษณีย์ไปยงักลุม่ตวัอยา่งคือ คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
จ านวน 46 แหง่ โดยขอความอนเุคราะห์ให้บคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารระบบการเงินของคณะ 
ได้แก่ (1) คณบดี (2) รองคณบดีท่ีรับผิดชอบในการบริหารด้านการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ
(3) หวัหน้าภาควิชาหรือประธานหลกัสตูร และ (4) หวัหน้างานหรือเจ้าหน้ าท่ีท่ีปฏิบตังิาน ด้าน
การเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุเป็นผู้ให้ข้อมลู 
  1.1.4  การวิเคราะห์ข้อมลู ใช้สถิตเิชิงบรรยาย เพ่ืออธิบายลกัษณะกลุม่ ตวัอยา่งและตวั
แปรท่ีได้ศกึษาในการวิจยั โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for windows version 16.0 ซึง่สถิตท่ีิใช้ 
ได้แก่ คา่ความถ่ี  ร้อยละ  คา่เฉล่ีย และคา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   1.1.4.1  ในสว่นของการศกึษาสภาพการด าเนินงานเก่ียวกบัระบบบริหารการเงิน
ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพใน ปัจจบุนัและท่ีพงึประสงค์ในอนาคต  ได้มีการก าหนดคา่
น า้หนกัคะแนนระดบัการปฏิบตังิานและความพงึประสงค์ของการปฏิบตังิานในอนาคต ดงันี ้
    ระดบั 5 หมายถึง  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัมากท่ีสดุ  
       มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตมากท่ีสดุ 
       (ประมาณร้อยละ 81 – 100) 
    ระดบั 4  หมายถึง  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัมาก  
       มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตมาก 
       (ประมาณร้อยละ 61 – 80) 
    ระดบั 3 หมายถงึ  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัปานกลาง 
       มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตปานกลาง 
       (ประมาณร้อยละ 41 – 60) 
    ระดบั 2 หมายถงึ  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัน้อย  
       มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตน้อย 
       (ประมาณร้อยละ 21 -40) 
    ระดบั 1 หมายถึง  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัน้อยท่ีสดุ 
       มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตน้อยท่ีสดุ 
       (ประมาณร้อยละ 20 หรือต ่ากวา่) 
    ระดบั 0 หมายถึง  ไมมี่การปฏิบตัใินปัจจบุนั 
       ไมมี่ความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคต 
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    ส าหรับ การแปลความหมายของคา่เฉล่ียน า้หนกัแบง่ออกเป็น 6 ระดบั ดงันี ้ 
    คา่เฉล่ียระหวา่ง  4.50-5.00 หมายถึง  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนั / มีความพงึ
ประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตมากท่ีสดุ               
    คา่เฉล่ียระหวา่ง 3.50-4.49 หมายถึง มีการปฏิบตัใินปัจจบุนั / มีความพงึ
ประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตมาก 
    คา่เฉล่ียระหวา่ง  2.50-3.49 หมายถึง  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนั / มีความพงึ
ประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตปานกลาง 
    คา่เฉล่ียระหวา่ง 1.50-2.49 หมายถึง มีการปฏิบตัใินปัจจบุนั / มีความพงึ
ประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตน้อย 
    คา่เฉล่ียระหวา่ง  1.00-1.49 หมายถึง  มีการปฏิบตัใินปัจจบุนั / มีความพงึ
ประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตน้อยท่ีสดุ 
    คา่เฉล่ียระหวา่ง 0.0-0.49 หมายถึง ไม่มีการปฏิบตัใินปัจจบุนั / ไมมี่ความพงึ
ประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคต 
   1.1.4.2  ในสว่นการศกึษาความต้องการจ าเป็นในการพฒันา  ผู้วิจยัได้วิเคราะห์
ข้อมลูดชันีล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index: PNI) โดยใช้สตูร
ค านวณแบบวิธี Priority Needs Index แบบปรับปรุงจากสตูรดัง้เดมิโดย นงลกัษณ์ วิรัชชยั และ
สวุิมล วอ่งวาณิช (สวุิมล  วอ่งวาณิช, 2548 : 279) ดงันี ้
    PNI modified = (I – D)/D 
    PNI modified = ดชันีล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
    I = ระดบัการปฏิบตังิานของ ระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพท่ีพงึประสงค์ 
    D = ระดบัการปฏิบตังิานของ ระบบบริหารการเ งินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพในปัจจบุนั 
   1.1.4.3  ในสว่นของข้อค าถามท่ีมีลกัษณะเป็นปลายเปิด วิเคราะห์เนือ้หาและ
ความถ่ีเพ่ือเรียงล าดบัข้อเสนอแนะท่ีมีความถ่ีสงูสดุ 

 1.2 การศึกษา สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดอุดมศึกษาของรัฐ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
  1.2.1  แหลง่ข้อมลูท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์ใน
การบริหาร ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ  ประกอบด้วย คณบดี รองคณบดี หรือหวัหน้า
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ภาควิชาท่ีรับผิดชอบในการบริหารการเงิน การคลงั บญัชี หรือพั สด ุรวมทัง้สิน้จ านวน 10 คน โดย
เลือกแหลง่ข้อมลูในการศกึษาแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาจากเกณฑ์ท่ีตัง้ไว้ 
เป็นคณะวิชาในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมีการให้บริการด้านรักษาพยาบาลในรูปแบบของร้าน
ยา คลินิก ศนูย์ หรือโรงพยาบาล ท่ีเป็นเสมือนศนูย์ก าไรของคณะ  ได้แก่  คณะแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  คณะทนัตแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล  คณะเภสชัศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  คณะสตัวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  คณะ
กายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล  คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น  คณะเทคนิค
การแพทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  คณะสหเวช
ศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
  1.2.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  ได้แก่ แบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเก่ียวกบั สภาพ
การด าเนินงานของระบบบริหารการเงินในปัจจบุนั และข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวกบัระบบบริหารการเงิน
ท่ีพงึประสงค์ ระบบบริหารการเงินของคณะ โดยมีขัน้ตอนการสร้างแบบสมัภาษณ์ ดงันี ้
   1.2.2.1  ก าหนดประเดน็หลกัในการสมัภาษณ์ตามกรอบแนวคดิในการวิจยั และ
ระบรุายการข้อมลูท่ีต้องการของแตล่ะประเดน็ 
   1.2.2.2  จดัท าร่างแบบสมัภาษณ์และรายการข้อค าถามแตล่ะประเดน็ 
   1.2.2.3 น าร่างแบบสมัภาษณ์ท่ีจดัท าขึน้น าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบ
ความถกูต้องด้านการใช้ภาษาและความตรงของข้อค าถามกบัวตัถปุระสงค์ 
   1.2.2.4  ผู้วิจยัปรับแก้ไขแบบสมัภาษณ์ให้สมบรูณ์แล้วจงึน าไปเก็บรวบรวมข้อมลูจริง 
  1.2.3  การเก็บรวบรวมข้อมลู โดยการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูในประเดน็เก่ียวกบัระบบ
บริหารการเงินท่ีพงึประสงค์ด้วยตนเองและบนัทกึเทปทกุครัง้ 
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมลู ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา สรุปสาระส าคญั ของผู้ให้สมัภาษณ์
แตล่ะรายการตามประเดน็ท่ีก าหนดไว้ 

2.  ยกร่างและพัฒนาระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ  
 การด าเนินการวิจยัในขัน้นี ้  เป็นการยกร่างและพฒันาระบบบริหารการเงินของคณะ
กายภาพบ าบดัสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ซึง่มีการด าเนินการ 3 ขัน้ตอนยอ่ย ดงันี ้
 2.1  ผู้วิจยัได้ศกึษา รวบรวม วิเคราะห์ และสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกบัระบบบริหาร
การเงิน สภาพบริบทคณะกายภาพบ าบดั และผล การศกึษาและวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและ
ปัญหาของระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุ ขภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ โดยการสอบถามเก่ียวกบัระดบัการปฏิบตัิเก่ียวกบัการด าเนินงาน ของระบบบริหารการเงิน



 
 

 

77 

ของคณะในปัจจบุนัและท่ีพงึประสงค์ วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพฒันา  และสมัภาษณ์
ผู้บริหารของคณะฯ   จากนัน้น าผลการศกึษา มาออกแบบและ ยกร่างระบบบริหารการเงินส าหรับ
คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 1) 
 2.2  ผู้วิจยัน าร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
(ฉบบัท่ี 1) สง่ให้ผู้ทรงคณุวฒุิพิจารณาความเหมาะสมของร่าง ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ   รวมทัง้ให้ผู้ทรงคณุวฒุิ ให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการพฒันาและปรับปรุงร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐให้สมบรูณ์ขึน้ 
 2.3  ผู้วิจยัปรับแก้ไข ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐตามข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒุิ เพื่อน าไปสูก่ารยกร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) 

3.  การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ ร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับ
คณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 
 การด าเนินการวิจยัในขัน้นี ้เป็นการศกึษาความเหมาะสมและความเป็นได้ของร่าง ระบบ
บริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) ซึง่มีการด าเนินการ 
2 ขัน้ตอนยอ่ย ดงันี ้
 3.1 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบบริหารการเงนิ
ส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ
  3.1.1  วิธีการศกึษา ได้แก่ การด าเนินการจดัประชมุสนทนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ (focus 
group) 
  3.1.2  แหลง่ข้อมลูในการศกึษา ได้แก่ ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเป็นผู้บริหาร และผู้ ท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ 
  3.1.3  ผู้ให้ข้อมลู ได้แก่ คณบดีหรือผู้แท นจากคณะกายภาพบ าบดั นกัวิชาการด้าน
บริหารการเงินและงบประมาณ และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานด้านการเงิน การคลงั บญัชี และพสัดุ  
จ านวน 15 คน 
  3.1.4  การเก็บรวบรวมข้อมลู  โดยผู้วิจยัขอหนงัสือจากคณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เป็นหนงัสือขอความอนเุคราะห์ในการเชิญ ผู้ทรงคณุวฒุิเข้าร่วมประชมุ สนทนากลุม่ 
และในขณะด าเนินการประชมุกลุม่ ผู้วิจยัได้บนัทกึเทปเพ่ือประมวลความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิ  
  3.1.5  การวิเคราะห์ข้อมลู ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา และจดัหมวดหมูต่ามประเดน็ส าคญั
ของระบบบริหารการเงิน  
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 3.2  การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบบริหารการเงนิ
ส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ฉบับที่ 2) 
  3.2.1  วิธีการศกึษา  ได้แก่ ประเมิน ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบ
บริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ(ฉบบัท่ี 2) 
  3.2.2  แหลง่ข้อมลูในการศกึษา ได้แก่ ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเป็นผู้บริหาร และมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ 
  3.2.3  ผู้ให้ข้อมลู ได้แก่ คณบดีหรือผู้แทนจากคณะกายภาพบ าบดั นกัวิชาการด้าน
บริหารการเงินและงบประมาณ และเจ้าหน้ าท่ีท่ีปฏิบตังิานด้านการเงิน การคลงั บญัชี และพสัดุ  
จ านวน 15 คน 

  3.2.4  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของร่าง ระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ   ท่ีผู้วิจยั
พฒันาขึน้ โดยมีลกัษณะเป็นแบบมาต ราสว่นประมาณคา่  5 ระดบั คือ มากท่ีสดุ มาก ปานกลาง 
น้อย น้อยท่ีสดุ โดยก าหนดคา่น า้หนกัคะแนน ดงันี ้

   ระดบัคะแนน 5  หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้มากท่ีสดุ 

   ระดบัคะแนน 4  หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้มาก  
   ระดบัคะแนน 3  หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้ปานกลาง  
   ระดบัคะแนน 2  หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้น้อย 

   ระดบัคะแนน 1 หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสดุ 

   ส าหรับ การแปลความหมายของคา่เฉล่ียน า้หนกัแบง่ออกเป็น 5 ระดบั ดงันี ้ 
   คา่เฉล่ียระหวา่ง 4.50-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้มากท่ีสดุ 
   คา่เฉล่ียระหวา่ง 3.50-4.49 หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้มาก 
   คา่เฉล่ียระหวา่ง 2.50-3.49 หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
   คา่เฉล่ียระหวา่ง 1.50-2.49 หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้น้อย 
   คา่เฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.49 หมายถึง มีความเหมาะสม / มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสดุ 
  3.2.5  การเก็บรวบรวมข้อมลู  ให้ผู้ ทรงคณุวฒุิ ท่ีเข้าร่วมประชมุ สนทนากลุม่ ประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของร่าง ระบบบริหารการเงิน ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) 
  3.2.6  การวิเคราะห์ข้อมลู ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูโดยการหา ความถ่ี ร้อยละ คา่เฉล่ีย
และคา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้วยโปรแกรม SPSS for windows version 16.0 และก าหนดเกณฑ์ใน
การพิจารณาไว้วา่  คา่เฉล่ียในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป ได้ของผู้ ทรงคณุวฒุิ
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เก่ียวกบั ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ในระดบัท่ีมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้มากและมากท่ีสดุ (ระดบั 3.50 – 5.00) เป็นองค์ประกอบท่ีต้อง
คงไว้  ถ้าระดบัความเหมาะสมและความเป็นไปได้มีคา่ปานกลางลงมา (ต ่ากวา่ระดบั 3.50) จะตดั
ออก 

4.  ปรับปรุงและน าเสนอระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่พงึประสงค์(ฉบับงานวิจัย) 
 การด าเนินการวิจยัในขัน้นีเ้ป็นการปรับปรุงร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดั 
ในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ(ฉบบังานวิจยั)   โดยผู้ วิจยัน าสรุปผลการวิเคราะห์ความคดิเห็นของ
ผู้ ทรงคณุวฒุิ จากขัน้ตอนท่ี 3 มาประกอบการปรับปรุงร่าง ระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  (ฉบบังานวิจยั ) แล้วน าเสนอตอ่ท่ี อาจารย์ท่ี ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  เพ่ือพิจารณาให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะ จากนั ้ น จงึสรุปผลและน าเสนอ ระบบ
บริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพงึประสงค์(ฉบบังานวิจยั) 
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บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจยั เร่ือง “การพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ” มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1)  ศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินใน
คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 2) พฒันาระบบบริหารการเงินท่ี
พงึประสงค์ ส าหรับ คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ และ 3) ตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของระบบบริหารการเงิน ส าหรั บคณะกายภาพบ าบดัใ น
สถาบนัอดุมศกึษา ของรัฐ ดงันัน้ ผู้วิจยัจงึขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ของ
การวิจยัท่ีตัง้ไว้ โดยแบง่ออกเป็น 4 ตอน ดงันี ้
 1.  ผลการศกึษาสภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
 2.  ผลการยกร่างและพฒันา ระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 1และฉบบัท่ี 2) 
 3.  ผลการตรวจสอบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของระบบบริหารการเงินใน
คณะกายภาพบ าบดัสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) 
 4.  ผลการป รับปรุง และน าเสนอ ระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพงึประสงค์ (ฉบบัผลการวิจยั) 

1.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิ ในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 1.1 ผลการศึกษาข้อมูลเบือ้งต้นของกลุ่มตัวอย่าง  
  การวิจยัครัง้นีไ้ด้ท าการรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่ง คือ คณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ จ านวน 46 แหง่ ซึง่ได้รับแบบสอบถามคืนกลบั 
จ านวน 39 แหง่ คดิเป็นร้อยละ 84.78 ของกลุม่ตวัอยา่ง  โดยมีผู้ให้ข้อมลู ประกอบด้วย (1) คณบดี 
(2) รองคณบดีท่ีรับผิดชอบในการบริหารด้านการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ (3) หวัหน้าภาควิชา
หรือประธานหลกัสตูร และ (4) หวัหน้างานหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิาน ด้านการเงิน การคลงั บญัชี 
หรือพสัด ุรวมจ านวนทัง้สิน้ 113 คน  
  ส าหรับข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามใน การศกึษาสภาพปัจจบุนัและปัญหาของ
ระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  มี
รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
36 
77 

 
31.9 
68.1 

2. อาย ุ
 ต ่ากวา่ 30 ปี 
 อาย ุ30 – 40 ปี 
 อาย ุ41 – 50 ปี 
 อาย ุ51 ปีขึน้ไป 

 
5 
40 
39 
29 

 
4.4 
35.4 
34.5 
25.7 

3. ระดบัการศกึษา 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 
 ปริญญาเอก 

 
38 
37 
38 

 
33.6 
32.8 
33.6 

4. ต าแหนง่การปฏิบตังิานปัจจบุนั 
 คณบดี 
 รองคณบดี 
 หวัหน้าภาควิชา/ประธานสาขาวิชา 
 หวัหน้างานด้านการเงิน/ บญัชี/ พสัด ุ

 
11 
39 
20 
43 

 
9.7 
34.5 
17.7 
38.1 

5. ระยะเวลาการปฏิบตังิานในต าแหนง่ 
 น้อยกวา่ 5 ปี 
 6 – 10 ปี 
 11 – 15 ปี 
 16 - 20 ปี 
 มากกวา่ 20 ปีขึน้ไป 

 
47 
21 
22 
9 
14 

 
41.6 
18.6 
19.4 
8.0 
12.4 
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ตารางท่ี 4 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

6. ประสบการณ์ในการบริหารท่ีเก่ียวข้องกบั 
     การเงิน การคลงั และพสัด ุ
 ไมมี่ 
 น้อยกวา่ 5 ปี 
 5 - 10 ปี 
 11 - 15 ปี 
 16 - 20 ปี 
 มากกวา่ 20 ปีขึน้ไป 

 
 

21 
37 
25 
17 
5 
8 

 
 

18.6 
32.7 
22.2 
15.0 
4.4 
7.1 

7. หนว่ยงานท่ีปฏิบตัิ 
 คณะแพทยศาสตร์ 
 คณะทนัตแพทยศาสตร์ 
 คณะเภสชัศาสตร์  
 คณะสตัวแพทยศาสตร์  
 คณะกายภาพบ าบดั /คณะเทคนิค 
             การแพทย์/คณะสหเวชศาสตร์ 

 
24 
24 
26 
19 
20 

 
21.2 
21.2 
23.0 
16.8 
17.8 

รวม 113 100 
 
  จากตารางท่ี 4 พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 113 คน สว่นใหญ่เป็น เพศหญิง คือ
เป็นเพศหญิง 77 คน เพศชาย 36 คน คดิเป็นร้อยละ 68.1 และร้อยละ  31.9  ตามล าดบั มีอายอุยู่
ในชว่ง 30 – 40 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 35.4 รองลงมา คือ ชว่งอาย ุ 41-50 ปี อาย ุ51 ปี
ขึน้ไป และต ่ากวา่ 30 ปี คดิเป็นร้อยละ 34.5 , 25.7 และ 4.4 ตามล าดบั  
  เม่ือพิจารณาระดบัการศกึษา พบวา่ มีการศกึษาในระดบัปริญญา ตรี ปริญาโท และ
ปริญญาเอกในจ านวนใกล้เคียงกนั คือระดบัปริญญาตรีเทา่กบัปริญญาเอกเทา่กบั  38 คน คดิเป็น 
ร้อยละ 33.6 และปริญญาโท 37 คน คดิเป็นร้อยละ 32.8  
  เม่ือพิจารณาต าแหนง่การปฏิบตัปัิจจบุนั พบวา่ ผู้ให้ข้อมลูเป็นหวัหน้างานด้านการเงิน / 
บญัชี / พสัด ุมากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 38.1 รองลงมา คือ รองคณบดี หวัหน้าภาควิชา /ประธาน
สาขาวิชา และคณบดี คดิเป็นร้อยละ 34.5, 17.7 และ 9.7 ตามล าดบั และสว่นใหญ่มีระยะเวลา
การปฏิบตังิานในต าแหนง่ น้อยกว่ า 5 ปี คดิเป็นร้อยละ 41.6 รองลงมา คือ ชว่งเวลา 11-15 ปี 
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ชว่งเวลา 6-10 ปี ชว่งเวลามากกวา่ 20 ปีขึน้ไปและชว่งเวลา 16-20 ปี คดิเป็นร้อยละ 19.4, 18.6 
12.4, และ 8.0 ตามล าดบั นอกจากนี ้เม่ือพิจารณาตามประสบการณ์ในการบริหารท่ีเก่ียวข้องกบั
การเงิน การคลงั และพสัด ุพบวา่ สว่นใหญ่มีประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องน้อยกวา่ 5 ปี คดิเป็นร้อยละ 
32.7 และรองลงมา คือ ชว่งเวลา 5-10 ปี, 11-15 ปี คดิเป็นร้อยละ 22.2 และ 15.0 ตามล าดบั 
  เม่ือพิจารณาตามหนว่ยงานท่ีปฏิบตั ิพบวา่ ผู้ให้ข้อมลูปฏิบตังิานใน คณะเภสชัศาสตร์ 
มากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ  23.0 รองลงมา คือ คณะแพทยศาสตร์ คณะทนัตแพทยศาสตร์ คณะ
กายภาพบ าบดั /คณะเทคนิคการแพทย์ /คณะสหเวชศาสตร์  และคณะสตัวแพทย ศาสตร์  คดิเป็น
ร้อยละ 21.2, 21.2, 17.8 และ 16.8 ตามล าดบั  

 1.2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิ ในคณะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  ผลการศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงิน ในคณะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  โดยวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตัิ งาน
ของระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้านในปัจจบุนั และ ระดบัการ
ปฏิบตัิงานของ ระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน ท่ีพงึประสงค์  
จากนัน้วิเคราะห์หาดชันีล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการพฒันา  ด้วยวิธีค านวณ
คา่ดชันีล าดบัความส าคญัของ ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Modified Priority Needs 
Index : PNImodified) ซึง่มีผลการวิเคราะห์ข้อมลูแสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 5 ดงันี ้
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

84 

ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติ งาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของ ระบบบริหารการเงนิ ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ สังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
รายการบริหารการเงนิ

ตามมาตรฐาน 
การจัดการการเงนิ                 

7 ด้าน 
 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ
ความ
ต้องการ
จ าเป็น 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1.  การค านวณต้นทนุ 
     ผลผลติ 

4.47                    
(0.63)     

มาก 2.83                      
(1.25) 

ปานกลาง 0.60 1 

2.  การบริหารทางการเงิน 
     และควบคมุงบประมาณ 

4.55                     
(0.57) 

มากที่สดุ 3.33                     
(1.15) 

ปานกลาง 0.39 2 

3.  การจดัระบบจดัซือ้ 
    จดัจ้าง 

4.54                   
(0.56)                           

มากที่สดุ 3.34                 
(1.16) 

ปานกลาง 0.39 2 

4.  การรายงานทางการเงิน 
     และผลการด าเนินงาน 

4.52                 
(0.67) 

มากที่สดุ 3.34                     
(1.34) 

ปานกลาง 0.37 4 

5.  การบริหารสนิทรัพย์ 4.50                   
(0.72) 

มากที่สดุ 3.34                   
(1.05) 

ปานกลาง 0.35 5 

6.  การวางแผน 
     งบประมาณ 

4.50               
(0.92) 

มากที่สดุ 3.61                
(1.08) 

มาก 0.28 6 

7.  การตรวจสอบภายใน 4.65               
(0.50) 

มากที่สดุ 3.69              
(1.07) 

มาก 0.28 6 

   
  จากตารางท่ี  5 พบวา่ คา่เฉล่ียของระดบัการปฏิบตัิ งานของระบบบริหารการเงินตาม
มาตรฐานการจดักา รทางการเงิน 7 ด้าน ในคณะ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ สงักดั
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ พบวา่ คา่เฉล่ียมีคา่ระหวา่ง 2.83-3.69  โดยด้านการตรวจสอบภายใน มี
การด าเนินงานในปัจจบุนัมากท่ีสดุ คือ คา่เฉล่ียเทา่กบั 3.69  รองลงมาได้แก่ ด้านการวางแผน
งบประมาณ ด้านการจดัระบบจดัซือ้ จดัจ้าง ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ และด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ มีคา่เฉล่ีย
เทา่กบั 3.61, 3.34, 3.34,  3.34 และ 3.33 ตามล าดบั ในขณะท่ี ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตมี
การด าเนินงานในปัจจบุนัน้อยท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเ ทา่กบั 2.83  จากระดบัการปฏิบตังิานในปัจจบุนัท่ี
มากท่ีสดุและรองลงมาคือ  ด้านการตรวจสอบภายใน และด้านการวางแผนงบประมาณ จงึอาจ
กลา่วได้วา่ ในปัจจบุนัระบบ ระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้านใน
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คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐเป็นแบบท่ีมุง่เน้นการตรวจสอบ
ภายในและการวางแผนงบประมาณ(ดงัภาพท่ี 3)   

(2)                                 
การค านวณ   
ต้นทุนผลผลิต  

X̄=2.83
   

การจัดซื้อ               
จัดจ้าง
X̄=3.34

                        
การบริหาร
ทางการเงิน
และควบคุม
งบประมาณ
X̄=3.33   

การบริหาร
สินทรัพย์
X̄=3.34

                      
การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ด าเนินงาน
X̄=3.34

                                 
การตรวจสอบ

ภายใน
X̄=3.69

(1)                     
การวางแผน
งบประมาณ

X ̄=3.61

ภาพที่ 3 ระบบบริหารการเงนิของคณะวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐในปัจจุบันท่ีมุ่งเน้นการตรวจสอบภายในและการวางแผนงบประมาณ 

   
  ส าหรับคา่เฉล่ียขอ งระดบัการปฏิบตัิ งานของ ระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการ
จดัการทางการเงิน 7 ด้านในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ี
พงึประสงค์ พบวา่ คา่เฉล่ียมีคา่ระหวา่ง 4.47-4.65  โดยด้านการตรวจสอบภายใน มีคา่เฉล่ียมาก
ท่ีสดุ คือ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.65 ซึง่แสดงวา่มีความพงึประสงค์ ท่ีจะด าเนินการมากท่ีสดุ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ ด้านการจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง ด้านการ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ด้านการบริหารสินทรัพย์ และด้านการวางแผน
งบประมาณ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.55, 4.54, 4.52, 4.50 และ 4.50 ตามล าดบั ในขณะท่ี ด้านการ
ค านวณต้นทนุผลผลิตมีความพงึประสงค์จะด าเนินการน้อยท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.47 
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    เม่ือพิจารณา ดชันีล าดบัความส าคญัของ ความต้องการ จ าเป็นในการ พฒันาระบบ
บริหารการเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา ของรัฐ ตามรายด้าน
ของมาตรฐานการจดัการทางการเงิน  7 ด้าน พบวา่ดชันีล าดบัความส าคญัของ ความต้องการ
จ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) มีคา่ระหวา่ง 0.28-0.60 โดยด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต มีคา่ 
PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั 0.60 แสดงวา่ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต มีความต้องการจ าเป็นใน
การพฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนัไปสูส่ภาพการด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็น
ร้อยละ 60  รองลงมา คือ ด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  และด้านการ
จดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง มีคา่ PNImodified เทา่กบั 0.39 เทา่กนั แสดงวา่ มีความต้องการ จ าเป็นในการ
พฒันาการด าเนินงาน ด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  และด้านการจดัระบบ
จดัซือ้จดัจ้าง จากท่ีปฏิบตัอิยู่ ในปัจจบุนั ไปสูส่ภาพการด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 39  
ในขณะท่ี  ด้านการวางแผนงบประมาณ และด้านการตรวจสอบภายใน มีคา่ PNImodified น้อยท่ีสดุ 
เทา่กบั 0.28 เทา่กนั  แสดงวา่มีความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานด้านการวางแผน
งบประมาณและด้านการตรวจสอบภายในจากท่ีปฏิบตัอิยู่ ในปัจจบุนั ไปสูส่ภาพการด าเนินงานท่ี
พงึประสงค์คดิเป็นร้อยละ 28 (ดงัภาพท่ี 4) ทัง้นีส้ามารถสรุปได้วา่ การพฒั นาระบบบริหารการเงิ น
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึ ษาของรัฐมีความต้อง การจ าเป็นในการพฒันาด้าน
การค านวณต้นทนุผลผลิตมากท่ีสดุ 
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การจัดซื้อ               
จัดจ้าง

PNI=0.39

                        
การบริหาร
ทางการเงิน
และควบคุม
งบประมาณ
PNI=0.39   

การบริหาร
สินทรัพย์

PNI=0.35

                      
การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ด าเนินงาน
PNI=0.37

                                 
การตรวจสอบ

ภายใน
PNI=0.28

(1)                     
การวางแผน
งบประมาณ  
PNI=0.28

(2)                                 
การค านวณ   
ต้นทุนผลผลิต  

PNI=0.60

ภาพที่ 4 ระบบบริหารการเงนิที่พงึประสงค์ของคณะวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษารัฐที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต 
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  เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตัิ งานของ ระบบบริหารการเงิน ในคณะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ สงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน ทัง้ 7 ด้านโดยแสดงผลตามรายด้าน สรุปได้ดงันี ้
  1.  ผลการวิเคราะห์ระดบัการ ปฏิบตังิานของระ บบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการวางแผนงบประมาณ พบวา่   ระดบั
การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนั มีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 3.61 แปลวา่ การปฏิบตังิานท่ี
ด าเนินการในปัจจบุนั อยูใ่นระดบัมาก  (คา่เฉล่ียของรายการ มีคา่ระหวา่ง 0.82-4.28 ) และระดบั
การปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะด าเนินการ มีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.50 แปลวา่การปฏิบตังิานท่ี พงึ
ประสงค์จะด าเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ(คา่เฉล่ียของรายการมีคา่ระหวา่ง 1.62-4.82 )  
  ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ ได้แก่ การก าหนดแผนกลยทุธ์
จากวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั และ /หรือบนัทกึข้อตกลงการ
ปฏิบตังิานกบัมหาวิทยาลยั (รายการท่ี  18) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.28 หมายความวา่มีการปฏิบตังิาน
ในปัจจบุนัอ ยูใ่นระดบัมาก  ในขณะท่ี ระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะ ด าเนินการมากท่ีสดุ 
ได้แก่ การจดัเตรียมข้อมลูงบประมาณได้สอดคล้องกบัพนัธกิจ ภารกิจหลกัของหนว่ยงาน หรือ
ความจ าเป็นตามแผนกลยทุธ์ท่ีหนว่ยงาน และ การก าหนดแผนกลยทุธ์จากวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค์ ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั และ /หรือบนัทกึข้อตกลงการปฏิบตังิานกบั
มหาวิทยาลยั (รายการท่ี  8) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.82 หมายความวา่มีความพงึประสงค์ท่ีจะ
ปฏิบตังิานในระดบัมากท่ีสดุ 
  เม่ือพิจารณาล าดบั ความส าคญัของ ความต้องการ จ าเป็นในการพฒันาระบบบริหาร
การเงินด้านการวางแผนงบประมาณ  ล าดบัความต้องการจ าเป็นในการพฒันามากท่ีสดุ คือ  การ
เพิ่มขอบเขตงบประมาณโดยการกู้ ยืมเงินจากแหลง่เงินภายนอก (รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified 
มากท่ีสดุ ไป  เทา่กบั 0.96  แสดงวา่มีความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานจากท่ี
ปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนัไปยงัสภาพการด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 96  รองลงมาคือ การ
จดัท างบประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง (ระยะ 2 – 3 ปี ข้างหน้า) ได้สอดคล้องกบั
เป้าหมายการด าเนินงานในปีถดัไป โดยค านงึถึงหลกัประสิทธิภาพและผลประโยชน์สว่นรวมสงูสดุ
(รายการท่ี 2)   มีคา่ PNImodified เทา่กบั 0.49 (ดงัตารางท่ี 6) 
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ตารางท่ี 6  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการวางแผนงบประมาณ  

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการวางแผนงบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1.  คณะฯ เพิ่มขอบเขตงบประมาณ 
โดยการกู้ยืมเงินจากแหลง่เงิน
ภายนอก 
 

1.62 
(1.53) 

น้อย 0.82 
(1.11) 

น้อย
ที่สดุ 

0.96 1 

2. คณะฯ จดัท างบประมาณการ
รายจ่ายลว่งหน้าระยะปานกลาง 
(ระยะ 2 – 3 ปี ข้างหน้า)  
ได้สอดคล้องกบัเป้าหมายการ
ด าเนินงานในปีถดัไป โดยค านงึถึง
หลกัประสทิธิภาพและผลประโยชน์
สว่นรวมสงูสดุ 
 

4.08 
(0.92) 

มาก 2.75 
(1.07) 

ปาน
กลาง 

0.49 2 

3. คณะฯ มีการบริหารจดัการเชิงรุก 
โดยเข้าใจวตัถปุระสงค์ ข้อจ ากดั
ของหนว่ยงาน มีข้อมลูที่เพียงพอ
และทนัสมยั มีการบริหารการ
เปลีย่นแปลงและบริหารความเสีย่ง 
เพือ่ให้บรรลผุลลพัธ์ที่ดีขึน้  
 

4.64 
(0.38) 

มาก
ที่สดุ 

3.51 
(0.65) 

มาก 0.32 3 

4. คณะฯ ได้ก าหนดการวดัผลลพัธ์
หรือผลกระทบที่เกิดขึน้จากการ
ด าเนินงาน   และการให้บริการด้าน
สขุภาพ 
 

4.50 
(0.59) 

มาก
ที่สดุ 

3.47 
(0.86) 

ปาน
กลาง 

0.30 4 
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ตารางท่ี 6  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการวางแผนงบประมาณ 

 

ระดับปฏิบตัิงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

5. คณะฯ มีหลกัเกณฑ์การจดัสรร
ทรัพยากรภายในหนว่ยงานท่ี
ชดัเจน โปร่งใส สมัพนัธ์กบัปริมาณ
งานท่ีจะต้องด าเนินการ   และ
ตวัชีว้ดัผลส าเร็จในด้านปริมาณ 
คณุภาพ เวลา และต้นทนุ 
 

4.65 
(0.55) 

มาก
ที่สดุ 

3.59 
(0.85) 

มาก 0.29 5 

6. คณะฯ จดัท าข้อมลูงบประมาณ
ครอบคลมุถึงรายได้ คา่ใช้จ่าย 
ทรัพย์สนิ หนีส้นิ กระแสเงินสด 
และต้นทนุผลผลติทัง้หมด เพื่อใช้
ในการวางแผนการบริหาร และ
ติดตามงบประมาณที่มี
ประสทิธิภาพและถกูต้องเหมาะสม 

4.68 
(0.37) 

มาก
ที่สดุ 

3.66 
(0.75) 

มาก 0.28 6 

7. คณะฯ ใช้มิติในการวดั (เกณฑ์การ
วดั วิธีวดั หรือหนว่ยวดั) ข้อมลูผล
การด าเนินงานท่ีเหมือนกบัข้อมลู
ในแผนงบประมาณ 
 

4.57 
(0.51) 

มาก
ที่สดุ 

3.56 
(0.83) 

มาก 0.28 6 

8. คณะฯ จดัเตรียมข้อมลูงบประมาณ
ได้สอดคล้องกบัพนัธกิจ ภารกิจ
หลกัของหนว่ยงาน หรือความ
จ าเป็นตามแผนกลยทุธ์ที่หนว่ยงาน
จดัท าขึน้ 
 

4.82 
(0.31) 

มาก
ที่สดุ 

3.86 
(0.76) 

มาก 0.25 8 
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ตารางท่ี 6  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการวางแผนงบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

9. คณะฯ มีการวดัความส าเร็จของ
องค์กรโดยใช้ตวัชีว้ดัผลการ
ด าเนินงานหลกั                             
(Key Performance Indicators: 
KPIs) เช่น ใช้หลกัการ balanced 
scorecard เป็นต้น 

4.62 
(0.54) 

มาก
ที่สดุ 

3.73 
(0.78) 

มาก 0.24 9 

10. คณะฯ เปิดโอกาสให้ผู้ เก่ียวข้องมี
สว่นร่วมในการให้ข้อมลู  เพื่อ
จดัสรรงบประมาณภายใน เช่น 
การร่วมก าหนดวิสยัทศัน์  และ 
พนัธกิจในขัน้ตอนการวางแผน    
กลยทุธ์ การก าหนดผลผลติ             
การติดตามทบทวนการจดัสรร
ระหวา่งปีและสิน้ปี เป็นต้น 

4.69 
(0.37) 

มาก
ที่สดุ 

3.81 
(0.85) 

มาก 0.23 10 

11. คณะฯ ก าหนดตวัชีว้ดัความส าเร็จ
ได้ครอบคลมุทกุกิจกรรมในพนัธกิจ
และภารกิจหลกั ทัง้นี ้วดัจาก
ปริมาณงานท่ีท าเสร็จ คณุภาพของ
ผลผลติ เวลาที่ใช้ด าเนินการ และ
งบประมาณที่ใช้  

4.72 
(0.45) 

มาก
ที่สดุ 

3.86 
(0.77) 

มาก 0.22 11 

12. คณะฯ ก าหนดแผนกลยทุธ์โดย
ประมวลข้อมลูจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของหนว่ยงาน 
 

4.72 
(0.45) 

มาก
ที่สดุ 

3.87 
(0.67) 

มาก 0.22 11 
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ตารางท่ี 6  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการวางแผนงบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

13. คณะฯ ใช้ตวัชีว้ดัความส าเร็จใน
การติดตาม ควบคมุ และ
ประเมินผลของแผนงาน/แผน
ปฎิบตัิการ โครงการ และกิจกรรม 

4.78 
(0.35) 

มาก
ที่สดุ 

3.99 
(0.61) 

มาก 0.20 13 

14. คณะฯ ก าหนดแผนกลยทุธ์โดย
วิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น  ภาวะ
คกุคามและโอกาส ท่ีมีผลกระทบ
ตอ่การด าเนินงาน 

4.77 
(0.45) 

มาก
ที่สดุ 

4.04 
(0.71) 

มาก 0.18 14 

15. คณะฯ มีเกณฑ์การจดัสรร
งบประมาณอยา่งชดัเจนในหมวด
คา่ใช้จ่ายตา่งๆ เช่น คา่ใช้จ่าย
บคุลากร คา่ใช้จ่ายเพื่อการ
ด าเนินงาน คา่ใช้จ่ายเพื่อการลงทนุ 
และคา่ใช้จ่ายในลกัษณะเงิน
อดุหนนุ 

4.76 
(0.47) 

มาก
ที่สดุ 

4.06 
(0.73) 

มาก 0.17 15 

16. คณะฯ จดัท าข้อมลูค าขอ
งบประมาณที่มีรายละเอียด
เพียงพอตอ่การพิจารณาอนมุตัิ 
จากมหาวิทยาลยั 
 

4.76 
(0.31) 

มาก
ที่สดุ 

4.06 
(0.72) 

มาก 0.17 15 

17. คณะฯ น าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบตัิ
โดยจดัท าเป็นแผนงาน / แผน
ปฎิบตัิการ โครงการ และกิจกรรม 
  

4.76 
(0.39) 

มาก
ที่สดุ 

4.12 
(0.66) 

มาก 0.16 17 
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ตารางท่ี 6  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการวางแผนงบประมาณ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการวางแผนงบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

18. คณะฯ ก าหนดแผนกลยทุธ์จาก
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ 
ผลผลติและผลลพัธ์ที่คาดหวงั 
และ/หรือบนัทกึข้อตกลงการ
ปฏิบตัิงานกบัมหาวิทยาลยั 

4.82 
(0.32) 

มาก
ที่สดุ 

4.28 
(0.63) 

มาก 0.13 18 

รวม 4.50 
(0.92) 

มาก
ที่สุด 

3.61 
(1.08) 

มาก 0.28  

   
  2. ผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตัิ งานของ ระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการค านวณต้นทุ นผลผลิต พบวา่  ระดบั
การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนั มีคา่เ ฉล่ียรวมเทา่กบั 2.83  แปลวา่ การปฏิบตังิานท่ี
ด าเนินการในปัจจบุนั อยูใ่นระดบัปานกลาง  (คา่เฉล่ียของรายการ มีคา่ระหวา่ง  2.37-3.85) และ
ระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.47 แปลวา่การปฏิบตังิานท่ี
พงึประสงค์จะด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก(คา่เฉล่ียของรายการมีคา่ระหวา่ง 4.24-4.67 )  
  ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ ได้แก่ การก าหนดผลผลิตตาม
พนัธกิจ ภารกิจหลกั และแผนกลยทุธ์ของหนว่ยงาน (รายการท่ี 8) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.85 
หมายความวา่มีการปฏิบตังิานในปัจจบุนัอยูใ่นระดบัมาก   รองลงมาคือ การค านวณต้นทนุด้าน                
การให้บริการทางวิชาการ (รายการท่ี 7) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.00  หมายความวา่มีการปฏิบตังิานใน
ปัจจบุนัอยูใ่นระดบัปานกลาง  ในขณะท่ีระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมากท่ีสดุ 
ได้แก่ การก าหนดผลผลิตตามพนัธกิจ ภารกิ จหลกั และแผนกลยทุธ์ของหนว่ยงาน  (รายการท่ี 8) 
รองลงมาคือ การ ค านวณต้นทนุด้านการให้บริการทางวิชาการ (รายการท่ี 7) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 
4.67 และ 4.62 ตามล าดบั  และเม่ือพิจารณาล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการ
พฒันาระบบบริหารการเงิน ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต  ล าดบัความต้องจ าเป็นในการพฒันา
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มากท่ีสดุ คือ การค านวณต้นทนุด้านการวิจยั (รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั 0.81  
แสดงวา่มีความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนั ไปยงัสภาพ
การด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 81  รองลงมาคือ การค านวณต้นทนุด้านการท านบุ ารุง
ศลิปวฒันธรรม (รายการท่ี 2) มีคา่ PNImodified เทา่กบั 0.79 (ดงัตารางท่ี 7) 
ตารางท่ี 7  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ สังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการวิจยั 
 

4.45 
(0.72) 

มาก 2.46 
(1.21) 

ปาน
กลาง 

0.81 1 

2. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการท านุ
บ ารุงศิลปวฒันธรรม 

4.24 
(0.79) 

มาก 2.37 
(1.27) 

ปาน
กลาง 

0.79 2 

3. คณะฯ มีการค านวณต้นทนุการ
ผลติ  เช่น ใช้หลกัการคิดต้นทนุ
กิจกรรม (activity-based costing 
:ABC)   โดยก าหนดกิจกรรมและ
ผลผลติที่ชดัเจน รวมถึงก าหนด
เกณฑ์จ าแนกต้นทนุและคา่ใช้จา่ย 
เป็นต้น 

4.35 
(0.64) 

มาก 2.58 
(1.22) 

 

ปาน
กลาง 

0.69 3 

4. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการผลติ
บณัฑิตในแตล่ะหลกัสตูร 

4.54 
(0.64) 

มาก 
ที่สดุ 

2.82 
(1.36) 

ปาน
กลาง 

0.61 4 

5. คณะฯ น าข้อมลูต้นทนุการผลติมา
ใช้ในการพิจารณาทางเลอืกในการ
ผลติ การประหยดัต้นทนุ              
การบริหารต้นทนุ การค านวณ
ผลตอบแทนการลงทนุ                         
การวิเคราะห์งบลงทนุ ฯลฯ  

4.48 
(0.51) 

มาก 2.79 
(1.14) 

ปาน
กลาง 

0.60 5 
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ตารางท่ี 7  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

6. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการ
ให้บริการทางด้านสขุภาพ 
 

4.44 
(0.73) 

มาก 2.80 
(1.30) 

ปาน
กลาง 

0.58 6 

7. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการ
ให้บริการทางวิชาการ  

4.62 
(0.42) 

มาก 
ที่สดุ 

3.00 
(1.12) 

ปาน
กลาง 

0.54 7 

8. คณะฯ ก าหนดผลผลติตามพนัธกิจ 
ภารกิจหลกั และแผนกลยทุธ์ของ
หนว่ยงาน 

4.67 
(0.39) 

มาก 
ที่สดุ 

3.85 
(0.78) 

มาก 0.19 8 

รวม 4.47 
(0.63) 

มาก 2.83 
(1.25) 

ปาน
กลาง 

0.60  

 
  3.  ผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตัิ งานของระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง พบวา่  ระดบั
การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนั มีคา่เฉล่ียรว มเทา่กบั 3.34  แปลวา่ การปฏิบตังิานท่ี
ด าเนินการในปัจจบุนั อยูใ่นระดบัปานกลาง  (คา่เฉล่ียของรายการมีคา่กระหวา่ง  2.16-4.02) และ
ระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.54  แปลวา่การปฏิบตังิาน
ท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (คา่เฉล่ียของรายการมีคา่ระหวา่ง 3.93-4.79 )  
  ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ ได้แก่  การจดัหาพสัดแุละบริการ
อยา่งตอ่เน่ือง เป็นการสนบัสนนุการสร้างผลผลิตและผลลพัธ์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
(รายการท่ี 14) รองลงมาคือ การวางแผนการจดัซือ้จั ดจ้างโดยพิจารณาจากความต้องการใช้วสัดุ
และครุภณัฑ์ในแตล่ะแผนงานและโครงการ รวมถึงพิจารณาจากสถิตกิารใช้ท่ีผา่นมา (รายการท่ี 
12) และการจดัท านโยบายการจดัซือ้จดัจ้างและวิธีการปฏิบตังิานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของ
หนว่ยงาน(รายการท่ี 13)  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.02, 3.97 และ 3.97 ตามล าดบั หมายความวา่มีการ
ปฏิบตังิานในปัจจบุนั อยูใ่นระดบัมาก ในขณะท่ีระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการ
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มากท่ีสดุ ได้แก่ การจดัซือ้จดัจ้างโดยค านงึถึงความคุ้มคา่ในการจา่ยเงิน (รายการท่ี 11) และการ
จดัหาพสัดแุละบริการอยา่งตอ่เน่ือง เป็นการสนบัสนุ นการสร้างผลผลิตและผลลพัธ์ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (รายการท่ี 14)  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.79 เทา่กนั ซึง่หมายความวา่มี
ความพงึประสงค์ในการปฏิบตังิานอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ  
  เม่ือพิจารณาล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหาร
การเงินด้านการจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง ล าดบัความต้องจ าเป็นในการพฒันามากท่ีสดุ  คือ การจดัหา
สินค้าและบริการด้วยวิธีการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการจดัซือ้จดัจ้าง (รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified มาก
ท่ีสดุ เทา่กบั 0.82 แสดงวา่มีความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่น
ปัจจุบนัไปยงัสภาพการด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 82  รองลงมาคือ การตดิตามและ
ประเมินผลผู้ขาย (รายการท่ี 2) มีคา่ PNImodified เทา่กบั 0.70 (ดงัตารางท่ี 8) 

ตารางท่ี 8  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1. คณะฯ จดัหาสนิค้าและบริการด้วย
วิธีการอื่นๆ นอกเหนือจากการ
จดัซือ้จดัจ้าง เช่น การแลกเปลีย่น
สนิทรัพย์ระหวา่งหนว่ยงาน  
การโอนสนิทรัพย์ไปให้หนว่ยงานท่ี
เหมาะสม ฯลฯ 
 

3.93 
(0.83) 

 

มาก 2.16 
(1.48) 

น้อย 0.82 1 

2. คณะฯ ติดตามและประเมินผล
ผู้ขาย เช่น ประเมินผลด้านการ
ขนสง่ ปริมาณ คณุภาพ  
การบริการหลงัการขาย พร้อม
จดัท าเป็นรายงานผล 

4.27 
(0.66) 

มาก 2.52 
(1.21) 

ปาน
กลาง 

0.70 2 
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ตารางท่ี 8  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

3. คณะฯ ลดปริมาณการจดัซือ้จดัจ้าง
ในรอบปีงบประมาณส าหรับสนิค้า
ที่ใช้ตอ่เนื่อง เพื่อลดธุรกรรมในการ
ด าเนินงาน โดยก าหนดระยะเวลา
การสง่มอบเป็นงวดๆ  

4.37 
(0.58) 

มาก 2.80 
(1.19) 

ปาน
กลาง 

0.56 3 

4. คณะฯ จดัท ารายละเอียดข้อมลู
ต้นทนุการใช้ทรัพยากรภายใน
หนว่ยงาน เพื่อวางแผนจดัการ
ต้นทนุและใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่ 

4.61 
(0.43) 

มาก 
ที่สดุ 

3.00 
(1.22) 

ปาน
กลาง 

0.54 4 

5. คณะฯ สร้างเครือขา่ยผู้ซือ้ระหวา่ง
หนว่ยงานในการแลกเปลีย่นข้อมลู 
เพื่อให้การจดัซือ้จดัจ้างมี
ประสทิธิภาพเพิ่มขึน้ทัง้คณุภาพ 
เวลา และราคา 

4.29 
(0.63) 

มาก 2.87 
(1.14) 

ปาน
กลาง 

0.50 5 

6. คณะฯ สร้างความสมัพนัธ์ที่ดีกบั
ผู้ขายสนิค้า และท าให้จดัซือ้สิง่ของ
ได้ในราคาที่ต ่ากวา่ผู้ซือ้รายอื่น 
 

4.31 
(0.68) 

มาก 3.15 
(1.13) 

ปาน
กลาง 

0.37 6 

7. คณะฯ จดัท าข้อมลูราคากลางของ
พสัดแุละครุภณัฑ์เพื่อเป็นเกณฑ์ใน
การจดัซือ้จดัจ้าง 

4.70 
(0.45) 

มาก 
ที่สดุ 

3.51 
(1.02) 

มาก 0.34 7 

8. คณะฯ รวบรวมข้อมลูผู้ขาย/ ผู้ รับ
จ้าง เพื่อสร้างทางเลอืกในการจดัซือ้
จดัจ้าง และได้ผู้ขาย/ผู้ รับจ้าง ท่ี
นา่เช่ือถือ 

4.67 
(0.45) 

มาก 
ที่สดุ 

3.52 
(0.98) 

มาก 0.33 8 
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ตารางท่ี 8  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

9. คณะฯ จดัท ามาตรฐานเก่ียวกบั
ขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจ้างเพื่อ
ก าหนดแนวปฏิบตัิ ระยะเวลา และ
ประเมินประสทิธิภาพในการ
ด าเนินงาน 

4.62 
(0.44) 

มาก 
ที่สดุ 

3.51 
(0.92) 

มาก 0.31 9 

10. คณะฯ จดัเก็บเอกสารที่เก่ียวข้อง
กบัการจดัซือ้อยา่งเป็นระบบในรูป
ของทะเบียน บญัชีคมุ รหสั พสัด ุ
และใช้เอกสารดงักลา่วเป็นแนวทาง
ในการเลอืกแหลง่ซือ้และเจรจากบั
ผู้ขาย 

4.71 
(0.37) 

มาก 
ที่สดุ 

3.85 
(0.77) 

มาก 0.23 10 

11. คณะฯ จดัซือ้จดัจ้างโดยค านงึถึง
ความคุ้มคา่ในการจ่ายเงิน 
 

4.79 
(0.29) 

มาก 
ที่สดุ 

3.92 
(0.70) 

มาก 0.22 11 

12. คณะฯ วางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง
โดยพิจารณาจากความต้องการใช้
วสัดแุละครุภณัฑ์ในแตล่ะแผนงาน
และโครงการ รวมถึงพิจารณาจาก
สถิติการใช้ที่ผา่นมา 
 

4.76 
(0.31) 

มาก 
ที่สดุ 

3.97 
(0.70) 

มาก 0.20 12 

13. คณะฯ จดัท านโยบายการจดัซือ้จดั
จ้างและวิธีการปฏิบตัิงานให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของหนว่ยงาน 
 

4.74 
(0.33) 

มาก 
ที่สดุ 

3.97 
(0.71) 

มาก 0.19 13 
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ตารางท่ี 8  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

14. คณะฯ จดัหาพสัดแุละบริการอยา่ง
ตอ่เนื่อง เป็นการสนบัสนนุการสร้าง
ผลผลติและผลลพัธ์ให้มี
ประสทิธิภาพและประสทิธิผล  

4.79 
(0.28) 

มาก 
ที่สดุ 

4.02 
(0.65) 

มาก 0.19 13 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.54 
(0.56) 

มาก
ที่สุด 

3.34 
(1.16) 

ปาน
กลาง 

0.39  

4. ผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตังิานของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการ บริหารทางการเงินและควบคมุ
งบประมาณ พบวา่ ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนั มีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 2.87 แปลวา่
การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนั อยูใ่นระดบัปานกลาง  (คา่เฉล่ียรายการมีคา่ระหวา่ง 2.76-
3.86 ) ระดบัการ และปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะ ด าเนินการ มีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.55 (คา่เฉล่ีย
รายการ มีคา่ระหวา่ง  4.36-4.77 ) แปลวา่การปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะ ด าเนินก ารอยูใ่นระดบั
มากท่ีสดุ  
               ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ คือ  การควบคมุงบประมาณโดย
สามารถโอนและเปล่ียนแปลงเงินประจ างวดให้สอดคล้องกบัแผนงานการด าเนินงานของ
หนว่ยงาน  (รายการท่ี 8) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.86 หมายความวา่มีการปฏิบตังิาน ในปัจจบุนัอยูใ่น
ระดบัมาก รองลงมาคือ การบริหารจดัการทางการเงินโดยค านงึถึงผลผลิตและผลลพัธ์ตามพนัธกิจ
ของคณะ (รายการท่ี 7)และมีการด าเนินงานจดัการความเส่ียงทางด้านการเงิน (รายการท่ี 6) มี
คา่เฉล่ียเทา่กบั 3.85 และ 3.81 ตามล าดบั   ในขณะท่ี ระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึปร ะสงค์จะ
ด าเนินการมากท่ีสดุ คือ การด าเนินงานจดัการความเส่ียงทางด้านการเงิน (รายการท่ี 6) มีคา่เฉล่ีย
เทา่กบั 4.77 หมายความวา่มีความพงึประสงค์ท่ีจะปฏิบตังิานในระดบัมากท่ีสดุ  รองลงมาคือ การ
ควบคมุงบประมาณโดยสามารถโอนและเปล่ียนแปลงเงินประจ างวดให้สอดคล้องกบัแผนงานก าร
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ด าเนินงานของหนว่ยงาน  (รายการท่ี 8)  และการบริหารจดัการทางการเงิน โดยค านงึถึงผลผลิต
และผลลพัธ์ตามพนัธกิจของคณะ(รายการท่ี 7)  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.72 และ 4.71 ตามล าดับ  และ
เม่ือพิจารณาล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหารการเงิน ด้าน
การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ ล าดบัความต้องการจ าเป็นในการพฒันามากท่ีสดุ 
คือ การจดัตัง้คณะกรรมการบริหารการเงินเพ่ือตดัสินใจหาแหลง่เงินทนุ จดัสรรเงินทนุ และ
นโยบายทางการเงิน (รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั 0.61  แสดงวา่มีความต้องการ
จ าเป็นในกา รพฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนั ไปยงัสภาพการด าเนินงานท่ีพงึ
ประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 61 รองลงมาคือ การจดัวางระบบบญัชีท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตท่ี
ครบถ้วน และสามารถค านวณต้นทนุผลผลิตได้ง่าย(รายการท่ี 2) มีคา่ PNImodified เทา่กบั 0.56  (ดงั
ตารางท่ี 9 

ตารางท่ี 9 ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุม

งบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1. คณะฯ จดัตัง้คณะกรรมการบริหาร
การเงินเพื่อตดัสนิใจหาแหลง่
เงินทนุ จดัสรรเงินทนุ และนโยบาย
การเงิน 
 

4.44 
(0.56) 

มาก 
 

2.76 
(1.26) 

ปาน
กลาง 

0.61 1 

2. คณะฯ จดัวางระบบบญัชีที่
เช่ือมโยงกิจกรรมการผลติที่
ครบถ้วน และสามารถค านวณ
ต้นทนุผลผลติได้ง่าย 
 
 

4.47 
(0.57) 

มาก 
 

2.86 
(1.04) 

ปาน
กลาง 

0.56 2 
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ตารางท่ี 9  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุม

งบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

3 คณะฯ มีการวางระบบสารสนเทศ 
เช่น โปรแกรม ERP ฯลฯ ในสว่น
ของการบญัชีและการเงิน ได้แก่ 
การท าบญัชีลกูหนี ้การท าบญัชี
เจ้าหนี ้การท าบญัชีแยกประเภท 
การค านวณต้นทนุการผลติ การ
เก็บเงินรายได้ การช าระเงิน การ
ช าระภาษี เป็นต้น 
 

4.36 
(0.83) 

มาก 
 

2.87 
(1.37) 

 

ปาน
กลาง 

0.52 3 

4 คณะฯ ใช้ระบบบญัชีตามเกณฑ์
สทิธ์ิหรือเกณฑ์พงึรับพงึจ่าย ซึง่
เป็นการบนัทกึการรับรู้รายได้และ
คา่ใช้จ่ายของหนว่ยงานท่ียงัไม่
เกิดขึน้จริงเข้าเป็นรายได้และ
รายจ่ายของหนว่ยงานเสมอ 
 

4.41 
(0.63) 

มาก 
 

3.22 
(1.13) 

ปาน
กลาง 

0.37 4 

5 คณะฯ สร้างระบบการบนัทกึและ
กระบวนการทางบญัชี ท่ีสอดคล้อง
กบัลกัษณะโครงสร้าง 
การด าเนินงาน พร้อมจดัท าคูม่ือ
การด าเนินงาน เพื่อให้หนว่ยงาน
ภายในสามารถปฏิบตัิงานได้เป็น
ระบบและเป็นรูปแบบเดียวกนั 
 

4.52 
(0.51) 

 

มาก 
ที่สดุ 

3.38 
(0.94) 

 

ปาน
กลาง 

0.34 5 
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\ตารางท่ี 9  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความ ส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการบริหารทางการเงนิและควบคุม

งบประมาณ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

6 คณะฯ มีการด าเนินงานจดัการ
ความเสีย่งทางด้านการเงิน เช่น 
การตัง้คณะกรรมการตรวจนบัเงิน 
การตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน การ
น าเงินฝากธนาคาร เป็นต้น 

4.77 
(0.44) 

 

มาก 
ที่สดุ 

3.81 
(1.13) 

 

มาก 0.25 6 

7 คณะฯ บริหารจดัการทางการเงิน 
โดยค านงึถึงผลผลติและผลลพัธ์
ตามพนัธกิจของคณะ 

4.71 
(0.36) 

 

มาก 
ที่สดุ 

3.85 
(0.74) 

 

มาก 0.22 7 

8 คณะฯ มีการควบคมุงบประมาณ
โดยสามารถโอนและเปลีย่นแปลง
เงินประจ างวดให้สอดคล้องกบั
แผนงานการด าเนินงานของ
หนว่ยงาน 

4.72 
(0.36) 

 

มาก 
ที่สดุ 

3.86 
(0.77) 

 

มาก 0.22 7 

รวม 4.55 
(0.83) 

มาก 2.87 
(1.37) 

ปาน
กลาง 

0.52  

  5.  ผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตังิานของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการบริหารสินทรัพย์ พบวา่  ระดบัการ
ปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 3.34 แปลวา่การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการใน
ปัจจบุนั อยูใ่นระดบัปานกลาง (คา่เฉล่ีย ของรายการ มีคา่ ระหวา่ง  2.82-3.85 ) และระดบัการ
ปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะ ด าเนินการ มีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.50 แปลวา่ การปฏิบตังิานท่ี พงึ
ประสงค์จะด าเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (คา่เฉล่ียของรายการมีคา่ระหวา่ง 4.07-4.73 )  
  ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ ได้แก่  การบริหารวสัดคุงคลงัให้มี
คณุภาพส าหรับการใช้งาน พร้อมจดัท ารายงานวสัดคุงเหลือเพ่ือลดปัญหาการซือ้ท่ีมีความซ า้ซ้อน  
(รายการท่ี 7) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.85 หมายความวา่มีกา รปฏิบตังิานในปัจจบุนัอยูใ่นระดบัมาก 
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รองลงมาคือ การพิจารณาวิธีการจดัการเพ่ือให้ได้มาของสินทรัพย์  (รายการท่ี 6) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 
3.53 ตามล าดบั  ในขณะท่ี ระดบัการปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมากท่ีสดุ คือ การ
บริหารวสัดคุงคลงัให้มีคณุภาพส าหรับการใช้งาน พ ร้อมจดัท ารายงานวสัดคุงเหลือเพ่ือลดปัญหา
การซือ้ท่ีมีความซ า้ซ้อน(รายการท่ี 7) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.73 หมายความวา่มีความพงึประสงค์ท่ีจะ
ปฏิบตังิานในระดบัมากท่ีสดุ  รองลงมาคือ การ พิจารณาวิธีการจดัการเพ่ือให้ได้มาของสินทรัพย์  
(รายการท่ี 6) และการก าหนดบทบาท ความรั บผิดชอบของบคุลากรในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการ
บริหารสินทรัพย์อยา่งเป็นระบบ(รายการท่ี 3) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.66 และ 4.61 ตามล าดบั  
  เม่ือพิจารณาล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหาร
การเงิน ด้านการบริหารสินทรัพย์   ล าดบัความต้องการจ าเป็นในการ พฒันามากท่ีสดุ คือ  การ
วิเคราะห์การลงทนุทางการเงินโดยค านงึถึงความมัน่คงของสถาบนัการเงินและผลตอบแทนท่ีได้รับ  
(รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั 0.44 แสดงวา่มีความต้องการจ าเป็นในการ
พฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนั ไปยงัสภาพการด าเนินง านท่ีพงึประสงค์ คดิเป็น
ร้อยละ 44 รองลงมาคือ การบริหารสินทรัพย์ประเภทท่ีดนิ และสิ่งปลกูสร้างให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
(รายการท่ี 2) มีคา่ PNImodified เทา่กบั 0.43  (ดงัตารางท่ี 10) 

ตารางท่ี 10  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการบริหารสินทรัพย์  

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1 คณะฯ มีการวิเคราะห์การลงทนุ
ทางการเงิน โดยค านงึถึงความ
มัน่คงของสถาบนัการเงินและ
ผลตอบแทนที่ได้รับ 

4.07 
(1.09) 

มาก 2.82 
(1.32) 

ปาน
กลาง 

0.44 1 

2 คณะฯ บริหารสนิทรัพย์ประเภท
ที่ดิน และสิง่ปลกูสร้างให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุ 

4.34 
(0.97) 

มาก 3.04 
(1.09) 

ปาน
กลาง 

0.43 2 
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ตารางท่ี 10  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการบริหารสินทรัพย์ (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

3 คณะฯ มีการก าหนดบทบาท ความ
รับผิดชอบของบคุลากรในกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกบัการบริหารสนิทรัพย์
อยา่งเป็นระบบ ตัง้แตก่ารวางแผน 
การจดัการเพื่อให้ได้มาของ
สนิทรัพย์ การใช้งานและ
บ ารุงรักษา ตลอดจนการก าจดั
สนิทรัพย์เมื่อหมดอายกุารใช้งาน  

4.61 
(0.49) 

มาก 
ที่สดุ 

3.39 
(0.82) 

ปาน
กลาง 

0.36 3 

4 คณะฯ มีการจดัท าทะเบียน
สนิทรัพย์ประเภทท่ีดินและสิง่ปลกู
สร้าง ท่ีประกอบด้วยข้อมลูของ
มลูคา่สนิทรัพย์ คา่เสือ่มราคา และ
การด้อยคา่ของสนิทรัพย์ เป็นต้น 

4.54 
(0.65) 

มาก 
ที่สดุ 

3.36 
(1.21) 

ปาน
กลาง 

0.35 4 

5 คณะฯ วางแผนและบริหารจดัการ
ด้านสนิทรัพย์ โดยบรูณาการกบั
แผนด าเนินงานระยะสัน้และระยะ
ยาวของหนว่ยงาน 

4.57 
(0.52) 

มาก 
ที่สดุ 

3.39 
(0.89) 

ปาน
กลาง 

0.35 4 

6 คณะฯ ได้พิจารณาวิธีการจดัการ
เพื่อให้ได้มาของสนิทรัพย์ ท่ีก่อให้ 
เกิดประโยชน์แก่หนว่ยงานมาก
ที่สดุ และประหยดัทรัพยากรที่มีอยู ่

4.66 
(0.42) 

มาก 
ที่สดุ 

3.53 
(0.82) 

มาก 0.32 6 

7 คณะฯ มีการบริหารวสัดคุงคลงัให้
มีคณุภาพส าหรับการใช้งาน พร้อม
จดัท ารายงานวสัดคุงเหลอืเพื่อลด
ปัญหาการซือ้ที่มีความซ า้ซ้อน 

4.73 
(0.34) 

มาก 
ที่สดุ 

3.85 
(0.79) 

มาก 0.23 7 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.50 
(0.72) 

มาก
ที่สุด 

3.34 
(1.05) 

ปาน
กลาง 

0.35  



 
 

 

105 

  6.  ผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตังิานของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน พบวา่  ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินกา รในปัจจบุนัมีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 3.34 แปลวา่
การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนั อยูใ่นระดบัปานกลาง  (คา่เฉล่ียรายการมีคา่ระหวา่ง 2.43-
3.99 ) และระดบัการปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะด าเนินการมีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.52 แปลวา่การ
ปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะ ด าเนินการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (คา่เฉล่ียรายการ มีคา่ระหวา่ง  4.19-
4.76 )  
  ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ ได้แก่  การจดัท ารายงานตดิตาม
ผลงบประมาณตามแผนการปฏิบตังิาน และแผนการใช้จา่ยเงินงบประมาณทกุ 3 เดือน (รายการท่ี 
8) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.99 หมายความวา่มีการปฏิบตังิานในปัจจบุนัอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ  
การจดัท ารายงานฐานะงบดลุ (รายการท่ี 7) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.68 ในขณะท่ี ระดบัการปฏิบตังิาน
ท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมากท่ีสดุ คือ  การจดัท ารายงานตดิตามผลงบประมาณตามแผนการ
ปฏิบตังิาน และแผนการใช้จา่ยเงินงบปร ะมาณทกุ 3 เดือน (รายการท่ี 8) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.76 
หมายความวา่มีความพงึประสงค์ท่ีจะปฏิบตังิานในระดบัมากท่ีสดุ  รองลงมาคือ การ จดัท า
รายงานฐานะงบดลุ  และการประมาณการฐานะเงินสด (Cash Flow Forecasts)จดัท ารายงาน
เป็นรายปีหรือรายไตรมาส มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.62 และ 4.60 ตามล าดบั  
  เม่ือพิจารณาล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหาร
การเงิน  ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินเงิน   ล าดบัความต้องการจ าเป็นในการ
พฒันามากท่ีสดุ คือ การวิเคราะห์อตัราสว่นทางการเงิน  (รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ 
เทา่กบั 0.73 แสดงวา่มีความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัใินปัจจบุนั
ไปยงัสภาพการด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 73 (ดงัตารางท่ี 11) 
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ตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการรายงานทางการเงนิ 

และผลการด าเนินงาน 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1 คณะฯ ได้วิเคราะห์อตัราสว่นทาง
การเงิน (Financial Ration 
Analysis) 

4.19 
(0.86) 

มาก 2.43 
(1.47) 

ปาน
กลาง 

0.73 1 

2 คณะฯ ได้น ารายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงานมาปรับปรุง
การบริหาร เพื่อให้ผลผลติและ
ผลลพัธ์มีประสทิธิภาพและ
ประสทิธิผล 

4.53 
(0.60) 

มาก 
ที่สดุ 

3.26 
(1.09) 

ปาน
กลาง 

0.39 2 

3 คณะฯ มีการประเมินผลแผนงาน
และโครงการ โดยประเมินจาก
สภาพแวดล้อม ปัจจยัน าเข้า 
กระบวนการ และผลผลติ 

4.50 
(0.50) 

มาก 
ที่สดุ 

3.26 
(1.13) 

ปาน
กลาง 

0.38 3 

4 คณะฯ ได้จดัท ารายงานผลก าไร
ขาดทนุ (Income Statement) 

4.37 
(1.02) 

มาก 3.20 
(1.44) 

ปาน
กลาง 

0.36 3 

5 คณะฯ มีการประมาณการฐานะ
เงินสด (Cash Flow Forecasts) 
และจดัท ารายงานเป็นรายปีหรือ
รายไตรมาส เพื่อให้การบริหารจดั
การเงินสดเพียงพอตอ่การ
ด าเนินงานตามแผนงาน 

4.60 
(0.50) 

มาก 
ที่สดุ 

3.44 
(1.23) 

ปาน
กลาง 

0.34 5 

6 คณะฯ ได้จดัท ารายงานงบกระแส
เงินสด (Statement of Cash Flow) 

4.57 
(0.61) 

มาก 
ที่สดุ 

3.47 
(1.49) 

ปาน
กลาง 

0.32 6 

7 คณะฯ ได้จดัท ารายงานฐานะ 
งบดลุ (Balance Sheet 
Statement) 

4.62 
(0.58) 

มาก 
ที่สดุ 

3.68 
(1.30) 

มาก 0.26 7 
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ตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการรายงานทางการเงนิ 

และผลการด าเนินงาน 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

8 คณะฯ จดัท ารายงานติดตามผล
งบประมาณตามแผนการ
ปฏิบตัิงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณทกุ 3 เดือน 

4.76 
(0.37) 

มาก 
ที่สดุ 

3.99 
(1.05) 

มาก 0.19 8 

รวม 4.52 
(0.67) 

มาก
ที่สุด 

3.34 
(1.34) 

ปาน
กลาง 

0.37  

 
  7.  ผลการวิเคราะห์ระดบัการปฏิบตังิาน ของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ด้านการตรวจสอบภายใน  พบวา่ ระดบัการ
ปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 3.69 แปลวา่การปฏิบตังิานท่ีด าเนินการใน
ปัจจบุนัอยูใ่นระดบัมาก  (คา่เฉล่ียของรายการมีคา่ระหว่าง 2.75-4.28 ) และระดบัการปฏิบตังิาน
ท่ีพงึประสงค์จะ ด าเนินการ มีคา่เฉล่ียรวมเทา่กบั 4.65 แปลวา่ การปฏิบตังิานท่ี พงึประสงค์จะ
ด าเนินการอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (คา่เฉล่ียของรายการมีคา่ระหวา่ง 4.24-4.80 )  
   ระดบัการปฏิบตังิานท่ีด าเนินการในปัจจบุนัมากท่ีสดุ ได้แก่  ได้รับการตรวจสอบจาก
หนว่ยงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยั (รายการท่ี 12) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.28 หมายความ
วา่มีการปฏิบตังิานในปัจจบุนัอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ ได้รับการตรวจสอบการปฏิบตังิานด้าน
ตา่งๆ ของหนว่ยงานให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎหมาย มาตรฐาน นโยบาย และวิธีการท่ีก าหนดไว้
(รายการท่ี 11)  และมีการปรับปรุง แก้ไขการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบ (รายการท่ี 10)  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.15 และ 4.09 ตามล าดบั  ในขณะท่ี ระดบัการ
ปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมากท่ีสดุ คือ  ได้รับการตรวจสอบจากหนว่ยงานตรวจสอ บ
ภายในของมหาวิทยาลยัและได้รับรายงานการตรวจสอบ  (รายการท่ี 12) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.80
หมายความวา่มีความพงึประสงค์ท่ีจะปฏิบตังิานในระดบัมากท่ีสดุ  รองลงมาคือ มีการประเมิน
ความเส่ียงของกิจกรรมตามภารกิจหลกัของหนว่ยงาน  (รายการท่ี 7) และได้รับการตรวจสอบการ
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ปฏิบตังิานด้านตา่งๆ ของหนว่ยงานให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎหมาย มาตรฐาน นโยบาย และ
วิธีการท่ีก าหนดไว้ (รายการท่ี 11) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.79 และ 4.77 ตามล าดบั  
  เม่ือพิจารณาล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหาร
การเงินด้านการตรวจสอบภายใน ล าดบัความต้องการจ าเป็นในการพฒันามากท่ีสดุ คือ การ จดัตัง้
หนว่ยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ทราบถึงจดุแข็งจดุออ่นของการบริหาร ความถกูต้องเช่ือถือได้
ของข้อมลูทางบญัชีและการเงิน การใช้ทรัพยากร การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารจดัการของผู้บริหาร (รายการท่ี 1) มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั 0.62 แสดงวา่มีความ
ต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนัไปยงัสภาพการด าเนินงานท่ี
พงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 62  (ดงัตารางท่ี 12) 

ตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการตรวจสอบภายใน 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการตรวจสอบภายใน 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1 คณะฯ จดัตัง้หนว่ยงานตรวจสอบ
ภายใน เพื่อให้ทราบถึงจดุแข็ง
จดุออ่นของการบริหาร ความ
ถกูต้องเช่ือถือได้ของข้อมลูทาง
บญัชีและการเงิน การใช้ทรัพยากร 
การประเมินประสทิธิภาพและ
ประสทิธิผลในการบริหารจดัการ
ของผู้บริหาร 
 

4.47 
(0.62) 

มาก 2.75 
(1.30) 

ปาน
กลาง 

0.62 1 

2 คณะฯ ให้การสนบัสนนุการ
ฝึกอบรมแก่บคุลากรท่ีท าหน้าที่
ด าเนินการตรวจสอบภายใน 
 

4.24 
(0.76) 

มาก 3.00 
(1.22) 

ปาน
กลาง 

0.41 2 
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ตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการตรวจสอบภายใน (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการตรวจสอบภายใน 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

3 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบงานท่ีใช้
เทคโนโลยีในการด าเนินงาน เพื่อ
ทราบถึงความเช่ือถือของระบบ
ข้อมลูและความปลอดภยัของ
ระบบงานสารสนเทศ 

4.70 
(0.40) 

มาก 
ที่สดุ 

3.41 
(0.98) 

ปาน
กลาง 

0.38 3 

4 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบในกรณี
ที่ได้รับมอบหมาย  หรือกรณีที่เกิด
เหตกุารณ์ที่สอ่ไปทางทจุริต เพื่อ
ค้นหาสาเหต ุข้อเท็จจริง  
ผลเสยีหาย และผู้ รับผิดชอบ พร้อม
เสนอแนะมาตรการป้องกนั 

4.68 
(0.45) 

มาก 
ที่สดุ 

3.53 
(1.20) 

มาก 0.33 4 

5 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบทาน
จากหนว่ยงานภายนอก และได้รับ
รายงานการตรวจสอบทาน 
 

4.57 
(0.66) 

มาก 
ที่สดุ 

3.68 
(1.24) 

มาก 0.24 5 

6 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานของหนว่ยงาน ระบบ
งบประมาณ รวมวิธีปฏิบตัิในแตล่ะ
กิจกรรม 
 

4.68 
(0.45) 

มาก 
ที่สดุ 

3.81 
(0.85) 

มาก 0.23 6 

7 คณะฯ มีการประเมินความเสีย่ง
ของกิจกรรมตามภารกิจหลกัของ
หนว่ยงาน 
 

4.79 
(0.98) 

มาก 
ที่สดุ 

3.90 
(0.91) 

มาก 0.23 6 
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ตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติงาน และล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการตรวจสอบภายใน (ต่อ) 

รายการบริหารการเงนิ                                      
ด้านการตรวจสอบภายใน 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 

 

ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็น
ในการ
พัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วน

เบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

8 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบความ
ถกูต้อง เช่ือถือได้ของข้อมลูทาง
การเงิน โดยครอบคลมุการดแูล
ป้องกนัทรัพย์สนิและประเมินความ
เพียงพอของระบบการควบคมุ
ภายใน 

4.65 
(0.40) 

มาก 
ที่สดุ 

3.82 
(0.79) 

มาก 0.22 8 

9 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบระบบ
การควบคมุด้านการบริหาร รวมทัง้ 
การตรวจสอบประสทิธิภาพของ
การบริหารงานด้านตา่งๆ การ
ก ากบัดแูล และการสอบทาน 

4.68 
(0.40) 

มาก 
ที่สดุ 

3.87 
(0.82) 

มาก 0.21 9 

10 คณะฯ มีการปรับปรุง แก้ไขการ
ด าเนินงานตามข้อเสนอแนะใน
รายงานผลการตรวจสอบ 

4.75 
(0.36) 

มาก 
ที่สดุ 

4.09 
(0.70) 

มาก 0.16 
 

10 

11 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานด้านตา่งๆ ของ
หนว่ยงานให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
กฎหมาย มาตรฐาน นโยบาย และ
วิธีการท่ีก าหนดไว้ 

4.77 
(0.39) 

มาก 
ที่สดุ 

4.15 
(0.84) 

มาก 0.15 11 

12 คณะฯ ได้รับการตรวจสอบจาก
หนว่ยงานตรวจสอบภายในของ
มหาวิทยาลยั และได้รับรายงาน
การตรวจสอบ 

4.80 
(0.37) 

มาก 
ที่สดุ 

4.28 
(0.85) 

มาก 0.12 12 

รวม 4.65 
(0.62) 

มาก
ที่สุด 

3.69 
(1.07) 

มาก 0.27  
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  จากผลการวิจยัข้างต้น  ได้แสดง ผลการวิเคราะห์ สภาพปัจจบุนัและปัญหาของการ
ด าเนินงานของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ  โดยแสดงผลร ะดบัการปฏิบตัิ งานของระบบบริหารการเงิ นตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน 7 ด้านท่ีด าเนินงานในปัจจบุนัและท่ีพงึประสงค์  ในแบบภาพรวมทัง้ 7 ด้าน  และแบบแยก
รายด้าน รวมทัง้ค านวณหาดชันีล าดบัความส าคั ญของความต้องก ารจ าเป็น เพ่ือบง่บอกถึงล าดบั
ความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหารการเงิน ซึง่ผลการวิเคราะห์นี เ้ป็นข้อมลูสว่นหนึง่ท่ี
จะน าไปยกร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ กายภาพบ าบดั ในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ    
ดงันัน้  ผู้ วิจยัจงึท าการวิเคราะห์เพิ่มเตมิโดยน าข้อมลูของแบบสอบถามจากกลุม่ตวัอยา่งท่ีเป็น
คณะกายภาพบ าบดั /คณะเทคนิคการแพทย์ /คณะสหเวชศาสตร์รวม 6 คณะ  มาวิเคราะห์ ระดบั
การปฏิบตัิงานในปัจจบุนัและระดบัการปฏิบตัิ งานท่ีพงึประสงค์  และล าดบัความส าคญัของความ
ต้องการจ าเป็นในการพฒันาในการด าเนินงานของระบบบริหารการเงินของคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ดงัตารางท่ี 13) 
ตารางที่13 ผลการวเิคราะห์ระดับการปฏบิัติงานและล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น
ในการพัฒนาของระบบบริหารการเงนิของคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

รายการบริหารการเงนิ
ตามมาตรฐาน 

การจัดการการเงนิ                 
7 ด้าน 

 

ระดับปฏิบัติงาน                        
ที่พึงประสงค์ (I) 

ระดับปฏิบัติงาน               
ในปัจจุบัน (D) 

PNI 

modified 
ล าดับ 
ความ
ต้องการ
จ าเป็นใน
การพัฒนา 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล                 
ความ             
หมาย 

ค่าเฉลี่ย          
(ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน) 

แปล  
ความ 
หมาย 

1. การค านวณต้นทนุ 
    ผลผลติ 

4.76                    
(0.29)     

มากที่สดุ 3.10                      
(1.38) 

ปานกลาง 0.62 1 

2. การจดัระบบจดัซือ้  
    จดัจ้าง 

4.71                     
(0.51) 

มากที่สดุ 3.54                     
(1.30) 

มาก 0.43 2 

3. การบริหารสนิทรัพย์ 4.74                   
(0.48)                           

มากที่สดุ 3.64                 
(0.97) 

มาก 0.32 3 

4. การวางแผน 
    งบประมาณ 

4.71                 
(0.80) 

มากที่สดุ 3.84                     
(1.07) 

มาก 0.31 4 

5. การบริหารทางการเงิน
และควบคมุงบประมาณ 

4.77                   
(0.48) 

มากที่สดุ 3.74                   
(1.23) 

มาก 0.30 5 

6. การรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน 

4.86               
(0.31) 

มากที่สดุ 4.01                
(1.08) 

มาก 0.23 6 

7. การตรวจสอบภายใน 4.81               
(0.38) 

มากที่สดุ 4.00              
(1.14) 

มาก 0.23 6 
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  จากตารางท่ี 13 พบวา่ คา่เฉล่ียของระดบัการปฏิบตัิ งานของระบบบริหารการเงินตาม
มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้านของคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ีมี
การด าเนินงานในปัจจบุนัมากท่ีสดุ คือ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน มี
คา่เฉล่ียเทา่กบั 4.01 รองลงมา ไ ด้แก่ ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านการวางแผนงบประมาณ  
ด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  ด้านการบริหารสินทรัพย์  และ ด้านการ
จดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.00, 3.84, 3.74. 3.64 และ 3.54 ตามล าดบั ในขณะท่ี 
ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตมีการด าเนินงานในปัจจบุนัน้อยท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.10 
   ส าหรับคา่เฉล่ียของระดบัการปฏิบตัิ งานของ ระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการ
จดัการทางการเงิน 7 ด้านของคณะกายภาพบ าบดัใน สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ีพงึประสงค์ 
พบวา่ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน มีระดบัการปฏิบตัิ งานท่ีพงึประสงค์มาก
ท่ีสดุ  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.86  รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสอบภายใน  ด้านการบริหารทาง
การเงินและควบคมุงบประมาณ ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต ด้านการบริหารสินทรัพ ย์ ด้านการ
บริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  และด้านวางแผนงบประมาณ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.81, 
4.77, 4.76, 4.71 และ 4.71 ตามล าดบั  
  เม่ือพิจารณา ดชันีล าดบัความส าคญัของ ความต้องการ จ าเป็นในการ พฒันาระบบ
บริหารการเงินของคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ตาม มาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน 7 ด้าน ตามล าดบัดชันีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบว่า ดชันีล าดบั
ความส าคญัของ ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) ของ ด้านการค านวณต้นทนุ
ผลผลิต มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั  เทา่กบั 0.62 แสดงวา่ แสดงวา่ คณะกายภาพบ าบดั มี
ความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหารการเงินใน ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต มากท่ีสดุ
คือต้องการพฒันา ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต จากท่ีปฏิบตัอิยู่ ในปัจจบุนั ไปยงัสภาพการ
ด าเนินงานท่ีพงึประสงค์  คดิเ ป็นร้อยละ  62  รองลงมาคือ ด้านการจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง มีคา่ 
PNImodified เทา่กบั 0.43 แสดงวา่ มีความต้องการพฒันาการด าเนินงานด้านการจดัระบบจดัซือ้จดั
จ้างจากท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนัไปยงัสภาพการด าเนินงานท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 43 ในขณะท่ี 
ด้าน การตรวจสอบภายใน  มีคา่ PNImodified น้อยท่ีสดุ เทา่กบั 0.23 แสดงวา่ มีความต้องการ
พฒันาการด าเนินงานด้านการตรวจสอบภายในจากท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนัไปยงัสภาพการด าเนินงาน
ท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 23 
  กลา่วโดยสรุป คณะกายภาพบ าบดัซึง่เป็นสาขาวิชาหนึง่ของคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพมีผลการวิเคราะห์ในทางเดียวกนักบัคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ คือ
ระดบัการปฏิบติงิานของระบบบริหารการเงินในปัจจบุนัมีการด าเนินงานในด้านการค านวณต้นทนุ



 
 

 

113 

ผลผลิตน้อยท่ีสดุ และดชันีล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็นมีคา่  PNImodified ของด้าน
การค านวณต้นทนุผลผลิตมากท่ีสดุ  แสดงวา่ทัง้คณะกายภาพบ าบดัและคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพมีความต้องการพฒันาระบบบริหารการเงินท่ีมุง่เน้นการค านวณต้นทนุ
ผลผลิต  ดงันัน้ ระบบบริหารการเงินท่ีพงึประสงค์ของคณะ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ กบัคณะ
กายภาพบ าบดัจงึมีทิศทางเป็นไปในทางเดียวกนั คือ เป็นระบบบริหารการเงินท่ีมุง่เน้นการค านวณ
ต้นทนุผลผลิต 
 
 1.3  ผลการสัมภาษณ์เก่ียวกับสภาพการบริหารการเงนิของคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  ผู้วิจยัได้ สมัภาษณ์ผู้บริหารของคณะ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ สขุภาพสงักดั
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  8 ทา่น  โดยออกจดหมายเชิญจาก คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยัเป็นผู้ทร งคณุวฒุิในการให้สมัภาษณ์ 10 ทา่น มี 2 ทา่นท่ีปฏิเสธการให้สมัภาษณ์ 
โดยสมัภาษณ์ตามแบบสอบถามกึ่ง โครงสร้าง มีข้อค าถามเก่ียวกบัาสภาพกา รด าเนินงานของ
ระบบบริหารการเงินของคณะ และข้อเสนอแนะในการพฒันาระบบบริหารการเงิน ผู้ให้สมัภาษณ์มี
รายนามดงัตอ่ไปนี ้
  1. รองศาสตราจารย์ ดร.จิตตนิดัด์  หวานนท์   
      คณบดี คณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
  2. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ นสพ.ดร.ธวชัชยั  ศกัดิภ์ู่อร่าม 
      คณบดี คณะสตัวแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  3. รองศาสตราจารย์ ดร.ธีรลกัษณ์  สทุธเสถียร 
      คณบดี คณะทนัตแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 
  4. รองศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร  กิจเจริญ 
      คณบดี คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
  5. รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งทิวา  วจัฉละฐิต ิ
      คณบดี คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 
  6. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.กานดา   ชยัภิญโญ 
      คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
  7. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.รสลยั  กลัป์ยาณพจน์พร 
      รองคณบดีฝ่ายวางแผนและพฒันา คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
  8. อาจารย์ ดร.พชัรี  คณุค า้ช ู
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      หวัหน้าภาควิชากายภาพบ าบดั คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
  จากการสมัภาษณ์สามารถการวิเคราะห์เนือ้หา และสรุปสาระส าคญัได้ดงันี ้
  1.3.1  การวางแผนงบประมาณ 
   คณะฯ มีการจดัท าแผนกลยทุธ์ จากวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์โดยวิเคราะห์
จดุแข็ง จดุออ่น ภาวะคกุคาม และโอกาสท่ีมีผลกระทบ และก าหนดผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั  
น าแผนกลยทุธ์จดัท าเป็นแผนงาน /แผนปฎิบตักิาร โครงการ และกิจกรรม  คณะฯ ก าหนดตวัชีว้ดั
ความส าเร็จในทกุกิจกรรมของพนัธกิจของคณะ (8 ครัง้)  
   คณะฯมีการจดัเตรียมข้อมลูงบประมาณตามพนัธกิจ และแผนงาน /แผนปฎิบตักิาร 
โครงการ มีการจดัท าข้อมลูงบประมาณครอบคลมุถึงรายได้ คา่ใช้จา่ย ทรัพย์สิน เพ่ือใช้ในการวาง
แผนการบริหาร และมีการวางแผนงบประมาณการรายจา่ยลว่งห น้าระยะปานกลาง มีการตดิตาม
การใช้งบประมาณ  มีการจดัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณตามหมวดคา่ใช้จา่ยตา่งๆ เชน่ 
คา่ใช้จา่ยบคุลากร คา่ใช้จา่ยเพ่ือการด าเนินงาน คา่ใช้จา่ยเพ่ือการลงทนุ และคา่ใช้จา่ยในลกัษณะ
เงินอดุหนนุ (8 ครัง้) 
  1.3.2  การค านวณต้นทุนผลผลิต 
   คณะฯมีการศึ กษาต้นทนุทางการศกึษา แตย่งัไมไ่ด้ครอบคลมุทกุหลกัสตูร   และ
ยงัไมไ่ด้ วางระบบบญัชีต้นทนุ ไมมี่การค านวณ ต้นทนุจากต้นทนุกิจกรรมซึ่ งต้องค านงึถึงต้นทนุ
ทางอ้อมท่ี ต้องรับปันสว่นมาเป็นต้นทนุ ส าหรับการค านวณต้นทนุด้านการให้บริการทางวิชาการ  
ด้านการวิจยั ด้านการให้บริการทางด้านสขุภาพ  ด้านการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมยงัเก็บข้อมลูได้
เพียงคา่ใช้จา่ยของโครงการหรือกิจกรรมท่ีจดัท าเพ่ือสนองพนัธกิจ ทัง้นีค้ณะฯได้ให้ความส าคญัตอ่
การประหยดัต้นทนุ  เพียงแตย่งัไมไ่ด้วิเคราะห์กิจกรรมเพื่อหาแนวทางการบริหารต้นทนุ(8 ครัง้) 
  1.3.3  การจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 
   ทกุคณะฯมีการด าเนินงานในด้านการจดัซือ้จดัจ้างตามข้อบงัคบั ประกาศและ
หลกัเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลยัและคณะก าหนด และมีความมุง่หวงัในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
และมีความคุ้มคา่ในการจา่ยเงินเพ่ือสนบัสนนุงานตามพนัธกิจของคณะ แตย่งัคงมีปัญหาลา่ช้า
บ้าง  ทัง้นีมี้การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้างตามความต้องการใช้วสัดแุละครุภณัฑ์จากหนว่ยงานใน
คณะ และตามสถิตท่ีิใช้มา(8 ครัง้) 
  1.3.4  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
   คณะฯใช้ระบบบญัชีภาครัฐในการลงบญัชี แตไ่ม่ ได้ใช้ระบบบญัชีตามเกณฑ์พงึ
รับพงึจา่ยในการการบนัทกึการรับรู้รายได้และคา่ใช้จา่ยของคณะ และ ยงัไมไ่ด้จดัวางระบบบญัชีท่ี
เช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตท่ีครบถ้วนเพ่ือให้ค านวณต้นทนุผลผลิตได้ง่าย (8 ครัง้) 
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   คณะฯ มีการวางระบบสารสนเทศ เชน่ โปรแกรม ERP หรือ ORACLE ซึง่
สนบัสนนุโดยมหาวิทยาลยัเพ่ือสนบัสนนุการบริหารทรัพยากรข องมหาวิทยาลยัและคณะ (4 ครัง้)
แตบ่างคณะฯใช้เพียงโปรแกรมสนบัสนนุเฉพาะงานการเงินหรือพสัด ุ (4 ครัง้) 
   คณะฯ มีการด าเนินงานจดัการความเส่ียงทางด้านการเงิน เชน่ การตัง้
คณะกรรมการตรวจนบัเงิน  การตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน การน าเงินฝากธนาคาร(8 ครัง้) 
  1.3.5  การบริหารสินทรัพย์ 
   คณะฯมีการบริหารเงินท่ีเป็นรายได้สะสมของคณะ เพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนสงูสดุ  
การบริหารการเงินนีด้แูลโดยคณะกรรมการบริหารของคณะ  หรือแตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนินการ
ชดุหนึง่ขึน้ (8 ครัง้) โดยบริหารผา่นศนูย์บริหารสินทรัพย์ของมหาวิทยาลยั (2 ครัง้) บริหารโดยคณะ
เอง (2 ครัง้) และเก็บเป็นเงินสะสมท่ีมหาวิทยาลยั (4 ครัง้) นอกจากนีมี้การบริหารวสัดคุงคลงัให้มี
คณุภาพ ส าหรับการใช้งาน และมีการก าหนดผู้ รับผิดชอบในการตรวจสอบครุภณัฑ์ประจ าปี การ
ใช้งานและบ ารุงรักษา ตลอดจนการด าเนินการจ าหนา่ยเม่ือสินทรัพย์หมดสภาพการใช้งาน  
ส าหรับสินทรัพย์ประเภทท่ีดนิและสิ่งปลกูสร้างนัน้ (8 ครัง้) ส าหรับด้านสินทรัพย์ในรูปท่ีดนิและ
สิ่งก่อสร้างคณะยงัไมมี่ในกรรมสิทธ์ิของคณะเอง (8 ครัง้) 
  1.3.6  การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
   ทกุคณะฯมีการจดัท ารายงานการเงินและผลการด าเนินงานระยะ 6 เดือนและ 1 ปี
แตอ่าจลา่ช้าบ้างแตบ่างคณะมีการรายงานตอ่ผู้บริหารทกุเดือน รายงานท่ีทกุคณะท าขึน้ได้แก่ 
รายงานแสดงฐานะทางการเงิน รายงานรายได้และคา่ใช้จา่ย  ส าหระบรายงานการเงินอ่ืนๆท าบ้าง
เป็นบางคณะทัง้นีผู้้บริหารได้น ารายงานการเงินมาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ (8 ครัง้) 
  1.3.7  การตรวจสอบภายใน 
   ทกุคณะฯจะได้รับการตรวจสอบภายในจากหนว่ยตรวจสอบภายในท่ี
มหาวิทยาลยัจดัตัง้ขึน้  โดยตรวจสอบการปฏิบตังิานของคณะ  ระบบการควบคมุ  ระบบ
งบประมาณ และการบริหาร เพ่ือให้ทราบถึงการด าเนินงานของคณะ  จดุแข็งจดุออ่นของการ
บริหาร ค วามถกูต้องเช่ือถือได้ของข้อมลูทางบญัชีและการเงิน การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารจดัการของผู้บริหาร (8 ครัง้)   นอกจากนีมี้คณะได้รับการตรวจสอบจาก
ส านกังานตรวจสอบเงินแผน่ดนิด้วย (2 ครัง้)   และมีคณะท่ีจ้างส านกังานบญัชีจากภายนอกเข้า
มาตรวจสอบภายในทางด้านการเงินเน่ืองจากเป็นหนว่ยงานท่ีมีหนว่ยจดัหารายได้จากการบริการ
สขุภาพ (2 ครัง้)   ทัง้นีก้ารตรวจสอบภายใน มีคณะฯท่ีตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายในจาก
บคุลากรภายในคณะขึน้มาชดุหนึง่เพ่ือเป็นการตรวจสอบภายในคณะเอง (3 ครัง้) เม่ือคณะได้รับ
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รายงานการตรวจสอบ และ ข้อเสน อแนะในการ ปรับปรุง คณะ ฯได้ด าเนินการปรับปรุงตาม
ข้อแนะน า(8 ครัง้) 
   นอกจากนี ้มีข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือพฒันาระบบบริหารการเงินใน
คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ ดงันี ้
   1.  การวางแผนงบประมาณ คณะฯควรจดัท าดชันีชีว้ดัการปฏิบตังิานให้สอดคล้อง
กบัการประกนั คณุภาพตามสกอ . สมศ . และตามท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด  และโครงการตา่งๆท่ี
ก าหนดขึน้จะสอดคล้องตามกลยทุธ์ และก าหนดการประเมินตามดชันีชีว้ดัการปฏิบตังิาน (1 ครัง้) 
   2.  การจดัสรรงบประมาณ ควรมีคณะกรรมการรับผิดชอบ และกรรมการควรเป็น
ตวัแทนของหนว่ยงาน /ภาควิชาท่ีจะได้รับงบปร ะมาณ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม  (3 
ครัง้) 
   3.  การค านวณต้นทนุผลผลิตควรได้รับการสนบัสนนุจากมหาวิทยาลยั โดยเป็น
การวางระบบบญัชีและระบบปฏิบตักิารท่ีเป็นหลกัการเดียวกนัทัง้มหาวิทยาลยั   และหากใช้
หลกัการค านวณต้นทนุกิจกรรม ต้องมีข้อตกลงการปันสว่นของแรงงา นตา่งๆเข้าไปในกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้อง (8 ครัง้) 
   4.  คณะควรให้ความส าคญักบัการค านวณต้นทนุผลผลิต โดยเฉพาะส าหรับ
หลกัสตูรหลงัปริญญา ทัง้นีเ้พ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึน้ แตอ่ยา่งไรก็ดีคณะควรให้
ความส าคญัในเร่ืองคณุภาพและพนัธกิจเป็นส าคญั ( 2 ครัง้) 
   5.  คณะควรมีแผนการจดัหารายได้ เพ่ือน ารายได้มาสนบัสนนุพนัธกิจของคณะ 
และเพ่ือเป็นทนุพฒันาอาจารย์ ( 2 ครัง้) 
   6.  ในเร่ืองการบริการสินทรัพย์ คณะควรเน้นความคุ้มคา่ของทรัพยากร อาทิเชน่ 
เคร่ืองมือวิจยั คณะควรมีเครือขา่ยของงานวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยั และด าเนินการ ให้มีการใช้
ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการพฒันาวิชาการและประโยชน์ตอ่สงัคม (2 ครัง้) 

2. ผลการยกร่างและพัฒนาระบบบริหารการเงนิ ส าหรับ คณะกายภาพบ าบัดในสถาบัน  
อุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 1) 
 2.1  ผลการยกร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศกึษา
ของรัฐ (ฉบับที่ 1) 
  จากการศกึษา รวบรวม วิเคราะห์ และสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกบัระบบบริหาร
การเงิน สภาพบริบทคณะกายภาพบ าบดั และผลการศกึษาและวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและ
ปัญหาของระบบบริหารการเงินของคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ โดยการสอบถามสภาพการด าเนินงานของระบบบริหารการเงินในปัจจบุนัและท่ีพึงประสงค์
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และวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพฒันา  และสมัภาษณ์ผู้บริหารของคณะฯ มาออกแบบ
และยกร่าง ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 1)  
จากผลการวิจยัข้างต้น คณะสา ขาวิทยาศาสตร์สขุภาพโดยรวมและคณะกายภาพบ าบดัมีความ
ต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหารการเงินในด้านการค านวฯต้นทนุผลผลิตมากท่ีสดุ เพราะคา่
ดชันีความส าคญัของความต้องการจ าเป็น(PNImodified)มีคา่สงูสดุ ดงันัน้จงึตัง้ช่ือระบบบริหารการเงินท่ี
จะพฒันาขึน้นีว้า่ “ระบบบริหารเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้น
การค านวณต้นทนุผลผลิต” โดยมีรายละเอียดของร่างฉบบัท่ี 1 ดงันี ้

 
(ร่างฉบับที่ 1) 

ระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทนุผลผลิต 

 
1.  ช่ือระบบ  
 ระบบบริห ารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นการ
ค านวณต้นทนุผลผลิต 
 
2.  วัตถุประสงค์  
 เพ่ือพฒันาระบบบริหารการเงิน ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นการค านวณต้นทนุผลผลิต 
 
3.  องค์ประกอบของระบบ 
 องค์ประกอบ ของระบบบริหารการ เงินคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นการค านวณต้นทนุผลผลิต  ประกอบด้วย 7 ด้าน (ดงัรายละเอียดในภาพ 1) ดงันี ้
 1)  การวางแผนงบประมาณ 
 2)  การค านวณต้นทนุผลผลิต 
 3) การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 
 4)  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
 5)  การบริหารสินทรัพย์ 
 6)  การรายงานทางการเงิน 
 7)  การตรวจสอบภายใน  
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PNI คือ ดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Modifified Priority Needs Index) 
 

 
ภาพที่ 1 องค์ประกอบของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต 
 
 
 
 
 

   
การจัดซื้อ               
จัดจ้าง

PNI=0.39

                        
การบริหาร
ทางการเงิน
และควบคุม
งบประมาณ
PNI=0.39   

การบริหาร
สินทรัพย์

PNI=0.35

                      
การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ด าเนินงาน
PNI=0.37

                                 
การตรวจสอบ

ภายใน
PNI=0.28

(1)                     
การวางแผน
งบประมาณ  
PNI=0.28

(2)                                 
การค านวณ   
ต้นทุนผลผลิต  

PNI=0.60

  
ภาพที่ 1 องค์ประกอบของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณ

ะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นการค านวณ

ต้นทุนผลผลิต 
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4.  ขัน้ตอนของแต่ละองค์ประกอบของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต    
 4.1  การวางแผนงบประมาณ 
  4.1.1  จดัท าแผนยทุธศาสตร์คณะกายภาพบ าบดั 
  4.1.2  จดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง 
  4.1.3  จดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ 
 4.2  การค านวณต้นทนุผลผลิต 
  4.2.1  ก าหนดกิจกรรมและผลผลิตของคณะกายภาพบ าบดั  
  4.2.2  ค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม  
  4.2.3  ค านวณต้นทนุของผลผลิต 
 4.3  การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 
  4.3.1  วางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง  
  4.3.2  ด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  
  4.3.3  ตดิตามและประเมินผล 
 4.4  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
  4.4.1  การตดัสินใจหาแหลง่ทนุ  
  4.4.2  การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ  
  4.4.3  การตดัสินใจนโยบายการเงิน 
  4.4.4 จดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี 
  4.4.5 ควบคมุงบประมาณ 
 4.5  การบริหารสินทรัพย์ 
  4.5.1  การบริหารวสัดคุงคลงั  
  4.5.2  การบริหารสินทรัพย์ถาวร 
 4.6  การรายงานทางการเงิน 
  4.6.1  รายงานทางการเงิน 
  4.6.2  รายงานผลการด าเนินงาน 
 4.7  การตรวจสอบภายใน  
  4.7.1  จดัตัง้หนว่ยตรวจสอบภายใน  
  4.7.2  ด าเนินการตรวจสอบภายใน 
  4.7.3  จดัท ารายงานผลการตรวจสอบ 
  4.7.4  ตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
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5.  สาระส าคัญขององค์ประกอบของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต       
  
 5.1  การวางแผนงบประมาณ 
  การวางแผนงบประมาณ  เป็นการสร้างระบบการจดัสรรทรัพยากรให้กบักิจกรรมท่ี
ส าคญัของคณะอยา่งครบถ้วนตามกรอบการประมาณการรายจา่ยลว่งหน้า โดยมีขัน้ตอน 
กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  5.1.1  จัดท าแผนยุทธศาสตร์คณะกายภาพบ าบัด 
   การท าแผนยทุธศาสตร์คณะกายภา พบ าบดั ประกอบด้วย  การก าหนดวิสยัทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าหมายของคณะ  การจดัท าแผนกลยทุธ์  และจดัท าแผนงาน /โครงการ /กิจกรรม เม่ือ
ด าเนินการตามกระบวนการนีจ้ะได้ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการฯจดัท าแผนยทุธศาสตร์/ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 
   2)  การวิเคราะห์จดุออ่นจดุแข็งของคณะ  (SWOT Analysis) 
   3)  การจดัท าแผนกลยทุธ์ โดยใช้ Balanced Scorecard 
   4)  การจดัท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยใช้ดชันีชีว้ดัการปฏิบตังิาน (KPIs) 
  5.1.2  จัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
   การจดัท างบประมาณ จะพจิารณาจดัท าตามผลผลิต/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ี
สนองตอ่พนัธกิจของคณะได้แก่ การศกึษา การวิจยั การบ ริการวิชาการ การบริการทางสขุภาพ  
และการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมไทย  ทัง้นี  ้การด าเนินการจะใช้ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ
จากแผนยทุธศาสตร์คณะกายภาพบ าบดั โดยท าการก าหนดกรอบว งเงินงบประมาณ และจดัท า
ระบบรายงานข้อมลูทางการเงินและงบประมาณของคณะ เพื่อให้ได้แผนงบประมาณของคณะ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ก าหนดผู้ รับผิดชอบ/คณะกรรมการฯพิจารณา 
   2)  ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ ก าหนดโดยใช้วิธีการวิเคราะห์งบประมาณ 
   3)  จดัท าระบบรายงานข้อมู ลทางการเงินและงบประมาณของคณะ  ใช้ฐานข้อมลู
การเงินของคณะเป็นเคร่ืองมือ 
  5.1.3  จัดท าเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
   การจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณตามแผนงบประมาณของคณะ  ให้มี
คณะกรรมการ ฯพิจารณาเกณฑ์การจดัสรรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือ ให้ได้เกณฑ์
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การจดัสรรงบประม าณคณะ ทัง้นีแ้นวทางการพิจารณาจะขึน้กบัผลผลิต /โครงการ /กิจกรรมท่ี
หนว่ยงาน/สาขาวิชา/ภาควิชารับผิดชอบ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการฯพิจารณาเกณฑ์การจดัสรรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณ 
 
 5.2 การค านวณต้นทุนผลผลิต 
  การค านวณต้นทนุผลผลิต เป็นการพิจารณาต้น ทนุตอ่หนว่ยผลผลิต ซึง่จะเป็นตวัชีว้ดั
ประสิทธิภาพการด าเนินการจากงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรไปสูผ่ลผลิต โดยมีขัน้ตอน 
กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้  
  5.2.1  ก าหนดกิจกรรมและผลผลิตของคณะกายภาพบ าบัด  โดยระบผุลผลิตให้
ครอบคลมุพนัธกิจของคณะกายภาพบ าบดั  ได้แก่ การศกึษา การวิจยั การบริการวิชาการ การ
บริการสขุภาพ และการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม และวิเคราะห์กิจกรรมของแตล่ะผลผลิต  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ดชันีวดัผลผลิต 
   2)  การวิเคราะห์กิจกรรม (activity analysis) 
  5.2.2  ค านวณต้นทุนฐานกิจกรรม  เป็นการค านวณต้น ทนุฐานกิจกรรมโดยใช้การ
ค านวณปกตหิรือสร้างโปรแกรมชว่ยค านวณจากข้อมลูการวิเคราะห์กิจกรรมของผลผลิตข้างต้น  
โดยมี  คณะกรรมการพิจารณาเกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยในแตล่ะกิจกรรม และก าหนดตวั
ผลกัดนัต้นทนุ ได้แก่ พิจารณาปันสว่นแร งงานแตล่ะประเภทของแตล่ะกิจกรรม พิจารณาน า้หนัก
เวลาท่ีใช้ของแตล่ะกิจกรรม เพ่ือค านวณเป็นต้นทนุของกิจกรรมแตล่ะกิจกรรม 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุผลผลิต 
  5.2.3  ค านวณต้นทุนของผลผลิต เป็นผลรวมของต้นทนุฐานกิจกรรมทกุกิจกรรมของ
แตล่ะผลผลิต โดยใช้การค านวณหรือสร้างโปรแกรมชว่ยค านวณ  ผลท่ีได้จะเป็นต้นทนุทัง้หมดของ
ผลผลิต และต้นทนุตอ่หนว่ยผลผลิต 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  โปรแกรมชว่ยค านวณ 
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 5.3  การจัดระบบการจัดซือ้จัดจ้าง 
  การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง เป็นการบริหารงานพสัดแุละบริการทัง้ในด้านการจดัซือ้
และจดัจ้าง เพ่ือจดัหาทรัพยากร ท่ีตรงกบัความต้องการในการใช้งาน มีราคาท่ีเหมาะสม และเป็น
ประโยชน์ตอ่การด าเนินกิจกรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีขัน้ตอน กระบวนการ และเคร่ืองมือ /
วิธีการ ดงันี ้
  5.3.1  วางแผนการจัดซือ้จัดจ้าง  
   การวางแผนการจดัซือ้จดั จ้าง ประกอบด้วย การก าหนดความต้องการพสัดแุละ
บริการ และก าหนดวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง เชน่ วิธีการคดัเลือก วิธีตกลงราคา  วิธีประกวดราคา วิธี
พิเศษ  ขัน้ตอนนีจ้ะได้ความต้องการทรัพยากรของหนว่ยงานและวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1) ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัความต้องการใช้ทรัพยากรจากแผนงาน/โครงการ หรือ 
  สถิตกิารใช้ของหนว่ยงาน   

   2)  ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั   
  5.3.2  ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง  
   การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  ประกอบด้วยการพิจารณาการเลือกแหลง่จดัหา การ
พิจารณาคดัเลือกผู้ขาย การด าเนินการจดัหา (จดัท าใบขอจดัหา ใบสัง่ส าหรับสญัญาทัว่ไป  
สญัญาส าหรับสญัญาจะซือ้จะจ้าง /สญัญาจดัหาลว่งหน้า /สญัญาผกูพนัข้ามปี และตดิตามการ
จดัหา ) การตรวจรับพสัด ุ เม่ือด าเนินการจดัซือ้จดัจ้างในขัน้ตอนนีจ้ะได้รายงานผลการจดัซือ้จดั
จ้าง 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1) ฐานข้อมลูผู้ขาย(ช่ือ ท่ีอยู ่บคุคลท่ีตดิตอ่ได้ เลขประจ าตวัผู้ เสียภาษี เบอร์ 
  โทรศพัท์ เบอร์โทรสาร ข้อมลูการจดัซือ้อ่ืนๆเชน่ เง่ือนไขการช าระเงิน)   

   2)  ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั   
  5.3.3  ตดิตามและประเมินผล 
   การตดิตามและประเมินผล เป็นการตดิตามประเมินผู้ขายในด้านตา่งๆเชน่ การ
ขนสง่ คณุภาพสินค้า การบริหารหลงัการ ขาย และการตดิตามประเมินผลการบริหารการจดัซือ้จดั
จ้างในความพอใจของผู้ใช้  ความถกูต้องของระเบียบการจดัซือ้จดัจ้าง รวมไปถึงการรักษาสมัพนัธ์
กบัผู้ขาย เม่ือตดิตามและประเมินผลแล้วให้เขียนรายงานผลการตดิตามและประเมินผล 
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  แบบประเมินผลผู้ขาย 
   2)  แบบประเมินผลการบริหารการจดัซือ้จดัจ้าง 
   3)  แบบฟอร์มการเขียนรายงานการตดิตามและประเมินผล 
 
 5.4  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ เป็นการจดัการระบบการเงินของ
หนว่ยงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให้เกิดความคลอ่งตวัในการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยมีขัน้ตอน กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  5.4.1 การตัดสินใจหาแหล่งทุน  
   การตดัสินใจหาแหลง่ทนุ หมายถึง การตดัสินใจของบประมาณแผน่ดนิหรือการ
เสนอของบประมาณประจ าปี โดยคณะบริหาร /คณะกรรมการต้องเส นอความคดิและแผนงาน /
โครงการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจของคณะ มหาวิทยาลยั หรือนโยบายรัฐบาล เพ่ือให้ได้รับในการขอ
จดัสรรงบประมาณประจ าปี   และการตดัสินใจเสนอแผนงาน /โครงการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจของ
คณะโดยใช้ศกัยภาพขององค์กรในการหารายได้ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะบริหาร/คณะกรรมการตดัสินใจหาแหลง่ทนุ 
  5.4.2 การตัดสินใจจัดสรรเงนิทุน  
   การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ หมายถึง การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุหรือทรัพยากร
ตามแผนงาน/โครงการท่ีก าหนดไว้ โดยมีคณะบริหาร /คณะกรรมการท าการวิเคราะห์และเลือกกล
ยทุธ์ในการด าเนินงานเพ่ือให้ได้ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีดี 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะบริหาร/คณะกรรมการตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ  
   2)  ข้อมลูแผนงาน/โครงการคณะ 
  5.4.3 การตัดสินใจนโยบายการเงนิ 
   การตดัสินใจนโยบายการเงิน เป็นการก าหนดนโยบายการเงินของคณะ การใช้
จา่ยเงินของคณะ และการบริหารเงินรายได้สะสมของคณะ  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะบริหาร/คณะกรรมการตดัสินใจนโยบายการเงิน 
   2)  ข้อมลูเงินรายได้สะสมของคณะ 
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  5.4.4  จัดระบบบัญชีและควบคุมทางบัญชี 
   การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี  ประกอบด้วย การจดัท าบญัชีตาม
ก าหนดความรับผิดชอบในการบนัทกึบญัชี ได้แก่ ระบบบญัชีเจ้าหนี ้ระบบบญัชีลกูหนี ้ระบบบญัชี
สินทรัพย์ถาวร และระบบบญัชีแยกประเภทตามหลกัมาตรฐานบญัชีสากล  มีการสร้างระบบการ
บนัทกึและกระบวนการทางบญัชีโดยใช้โปรแกรมการบนัทกึบญัชีและการเงิน  และบนัทกึรายการ
บญัชีตามระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย (accrual  basis)  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  โครงสร้างการบริหารการบญัชีและการเงินของคณะ 
   2)  โปรแกรมการบนัทกึบญัชีและการเงิน   
   3)  ระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย (accrual  basis) 
  5.4.5 ควบคุมงบประมาณ 
   การควบคมุงบประมาณ เป็นการกระจายงบประมาณไปสูห่นว่ยปฏิบตัิ  มีตดิตาม
การใช้จา่ยเงินท่ีได้รับจดัสรร  และโอน /เปล่ียนแปลงเงินประจ างวด สามา รถสรุปผลการใช้
งบประมาณตามแผนงานโครงการ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  แผนปฏิบตังิานและแผนการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับอนมุตัิ 
   2)  แบบรายงานผลการใช้จา่ย   
   3)  ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ 
  
 5.5  การบริหารสินทรัพย์ 
  การบริหารสินทรัพย์เป็นการบริหารจดัการพสัด ุท่ีดนิ และสิ่งก่อสร้าง ให้สามารถใช้งาน
ได้อยา่งคุ้มคา่และเป็นปัจจยัส าคญัให้การด าเนินงานของหนว่ยงานบรรลเุป้าหมาย การบริหาร
สินทรัพย์แบง่ได้เป็นการบริหารวสัดคุงคลงั และการบริหารสิ นทรัพย์ถาวร  โดยมีขัน้ตอน 
กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้

5.5.1  การบริหารวัสดุคงคลัง  
   การบริหารวสัดคุงคลงั  ประกอบด้วย 1)การลงบนัทกึรับวสัด ุบนัทกึวิธีการได้มา
ของวสัด ุ 2) มีการบนัทกึการยืม- คืนวสัด ุ 3) บนัทกึการเบกิจา่ยวสัด ุ 4) การจ าหนา่ยวสัด ุ  
5)มีการตรวจนบัวสัดคุงคลงัคงเหลือ  จดัท าต้นทนุตอ่หนว่ย จดัท ารายงานสถิตกิารใช้  
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ระเบียบการพสัดขุองมหาวิทยาลยั 
   2)  โปรแกรมทางการบริหารงานพสัด ุ
   3)  แบบรายงานต้นทนุตอ่หนว่ย 
   4)  แบบรายงานสถิตกิารใช้ 
  5.5.2 การบริหารสินทรัพย์ถาวร 
   การบริหารสินทรัพย์ถาวร ประกอบด้วย 1) การบนัทกึรายการสินทรัพย์ บนัทกึการ
ได้มาของสินทรัพย์ การโอนย้ายสินทรัพย์ การตดัจ าหนา่ยสินทรัพย์  2)การประเมินผลสินทรัพย์
ได้แก่การจดัท าคา่เส่ือมราคาตอ่ปี และการตรวจสอบประจ าปี  3)การรายงานผลสินทรัพย์ประจ าปี  
(รายงานสินทรัพย์รายตวั สินทรัพย์คงเหลือ การเคล่ือนไหวของสินทรัพย์ และคา่เส่ือมราคา) 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ระเบียบการพสัดขุองมหาวิทยาลยั 
   2)  โปรแกรมทางการบริหารงานพสัด ุ
   3)  แบบรายงานผลสินทรัพย์ประจ าปี 
   4)  แบบบนัทกึทะเบียนสินทรัพย์บนัทกึท่ีดนิ อาคาร และสิ่งก่อสร้าง 
  
 5.6  การรายงานทางการเงนิ 
  การรายงานทางการเงิน  เป็นการน าเสนอข้อมลูเพื่อแสดงฐานะทางการเงินและผลการ
ด าเนินงานของหนว่ยงาน โดยมีขัน้ตอน กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  5.6.1  รายงานทางการเงนิ 
   การรายงานทางการเงิน  เป็นการน าเสนอรายงานตอ่คณะบริหาร /คณะกรรมการ
เพ่ือการตดัสินใจในการบริหาร ได้แก่รายงานงบดลุ งบก าไรขาดทนุ งบกระแสเงินสด การวิเคราะห์
อตัราสว่นทางการเงิน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ข้อมลูทางบญัชี 
   2)  มาตรฐานการบญัชี 
  5.6.2  รายงานผลการด าเนินงาน 
   การรายงานผลการ ด าเนินงาน แบง่เป็นการรายงานตดิตามผลงบประมาณและ
การประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  แบบตดิตามผลการปฏิบตังิานระยะ 6 เดือนและ1 ปี 
   2)  แบบตดิตามผลการใช้งบประมาณประจ าปีระยะ 6 เดือนและ1 ปี 
   3)  แบบประเมินผลแผนงาน/โครงการ ตามตวัชีว้ดั 
 
 5.7  การตรวจสอบภายใน  
  การตรวจสอบภายใน  เป็นการตดิตาม ตรวจสอบและควบคมุการด าเนินงานของคณะ
ให้เป็นไปตามระเบียบ ถกูต้อง และลดการสญูเสียของการใช้งบประมาณ สง่ผลให้การด าเนินงาน
ของคณะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงมีความคุ้มคา่ในการใช้จา่ยเงินงบประมาณ มี
ขัน้ตอน กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  5.7.1  จัดตัง้หน่วยตรวจสอบภายใน  
   การจดัตัง้หนว่ยตรวจสอบภายในของคณะโดยแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในจากบคุลากรของคณะ หรือแตง่ตัง้หนว่ยตรวจสอบภายในจากหนว่ยงานภายนอกหรือ
เอกชน  มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิด ชอบของหนว่ยตรวจสอบภายใน   เชน่ การ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบตักิาร การตรวจสอบการบริหาร  การตรวจสอบการ
ปฏิบตัติามข้อก าหนด การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ผู้บริหาร/คณะกรรมการบริหาร 
  5.7.2  ด าเนินการตรวจสอบภายใน 
   การด าเนิน การตรวจสอบภายใน มีการวางแผนการตรวจสอบภายใน  แล้ว
ด าเนินการตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบจากนัน้รายงานผลการตรวจสอบ  เชน่การตรวจสอบทาง
การเงิน การตรวจสอบจะมุง่เน้นความมีประสิทธิภาพ ความประหยดั และความมีประสิทธิผล 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  การควบคมุภายในและการประเมินความเส่ียง 
   2)  คณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
  5.7.3  จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
   การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบเป็นการสรุปผลท่ีได้จากการตรวจสอบใน
ข้อบกพร่องท่ีพบ ข้อควรปรับปรุง พร้อมข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอตอ่ผู้บริหาร/คณะกรรมการบริหารใน
การสัง่ปรับปรุงแก้ไขตอ่ไป 
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  แบบรายงานการตรวจสอบ 
  5.7.4  ตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
   คณะกรรมการตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีตดิตามผลวา่หนว่ยงานท่ีได้รับการ
ตรวจสอบมีการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะหรือไม ่หรือผู้บริหาร /คณะกรรมการบริหารมีการสัง่การ
หรือไม ่
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
 
 
 2.2  ผลการพจิารณาความเหมาะสมร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 1)  
  ผู้วิจยัได้ยก ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของ
รัฐ (ฉบบัท่ี 1) และสง่ให้ผู้ ทรงคณุวฒุิพิจารณาความเหมาะสม และให้ข้อเสนอแนะในการพฒันา
และปรับปรุงร่างระบบการเงินดงักลา่ว โดยการวิจยัครัง้นี ้ได้สง่แบบสอบถามความเหมาะสมของ
ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี  1) ไปยงั
ผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 20 คน ซึง่ได้รับแบบสอบถามคืนกลบั จ านวน 16 คน คดิเป็นร้อยละ 80 ของ
จ านวนผู้ทรงคณุวฒุิทัง้หมด โดยเป็นเพศชาย จ านวน 3 คน และเพศหญิง จ านวน 13 คน คดิเป็น
ร้อยละ 18.75 และร้อยละ 81.25  ตามล าดบั มีอายอุยูใ่นชว่ง 51-60 ปีมากท่ีสดุ จ านวน  8 คน คดิ
เป็นร้อยละ 50 และสว่นใหญ่ด ารงต าแหนง่ เป็นรองคณบดี จ านวน 8 คน คดิเป็นร้อยละ  50 (ดงั
ตารางท่ี 14) 
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ตารางท่ี 14 สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิตรวจความเหมาะสมของร่างระบบบริหารการเงนิ
ส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 1) 

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
3 
13 

 
18.75 
81.25 

2. อาย ุ
 ต ่ากวา่ 30 ปี 
 อาย ุ30 – 40 ปี 
 อาย ุ41 – 50 ปี 
 อาย ุ51 – 60 ปี 
 อาย ุ60 ปีขึน้ไป 

 
0 
1 
5 
8 
2 

 
0 

6.25 
31.25 
50.00 
12.50 

3. ต าแหนง่การปฏิบตังิานปัจจบุนั 
 คณบดี 
 รองคณบดี 
 ผู้ เช่ียวชาญด้านการเงิน  

 
4 
8 
4 

 
25.00 
50.00 
25.00 

   
  เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ระดบัความเหมาะสมของร่าง ระบบบริหารการเงินส าหรับ
คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 1) พบวา่ ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับ
คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐมีความเหมาะสมในระดบัมาก (มีคา่เฉล่ียมากกวา่ 
3.50 ขึน้ไป) โดยเห็นวา่ หวัข้อเก่ียวกบัช่ือระบบ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.63 หวัข้อเก่ียวกบัวตัถปุระสงค์
ของระบบ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.88 หวัข้อเก่ียวกบัองค์ประกอบของระบบ 7 ด้าน มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 
4.31 และหวัข้อเก่ียวกบัขัน้ตอน มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.25 และในสว่นหวัข้อเก่ียวกบัสาระส าคั ญของ
องค์ประกอบ พบวา่ การวางแผนงบประมาณ มีคา่เฉล่ียสงูสดุ เทา่กบั 4.38 รองลงมา ได้แก่ การ
ค านวณต้นทนุผลผลิต  การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง  การบริหารทางการเงินและควบคมุ
งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย์  การรายงานทางการเงิน  และการตรวจสอบภายใน  มีคา่เฉล่ีย
เทา่กบั 4.31, 4.25, 4.25, 4.19, 4.19 และ 4.13 ตามล าดบั (ดงัตารางท่ี 15) 
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ตารางท่ี 15 ผลการวิเคราะห์ระดับความเหมาะสมของ ร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะ
กายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 1) 
ข้อ รายการ ระดับความเหมาะสม การแปล

ความหมาย X SD. 
1 ช่ือระบบ 3.63 0.89 มีความเหมาะสมมาก 

2 วตัถปุระสงค์ของระบบ 3.88 0.72 มีความเหมาะสมมาก 

3 องค์ประกอบของระบบ 7 ด้าน  4.31 0.48 มีความเหมาะสมมาก 

4 ขัน้ตอนแตล่ะองค์ประกอบ 4.25 0.58 มีความเหมาะสมมาก 

5 สาระส าคญัขององค์ประกอบ     

 5.1 การวางแผนงบประมาณ 4.38 0.50 มีความเหมาะสมมาก 

 5.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต 4.31 0.60 มีความเหมาะสมมาก 

 5.3 การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 4.25 0.58 มีความเหมาะสมมาก 

 5.4 การบริหารทางการเงินและ   
      ควบคมุงบประมาณ 

4.25 0.58 มีความเหมาะสมมาก 

 5.5 การบริหารสินทรัพย์ 4.19 0.54 มีความเหมาะสมมาก 

 5.6 การรายงานทางการเงิน 4.19 0.66 มีความเหมาะสมมาก 

 5.7 การตรวจสอบภายใน  4.13 0.62 มีความเหมาะสมมาก 

 
  นอกจากนี ้ผู้ทรงคณุวฒุิได้มีข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ ดงันี ้
  1. ในประเดน็ช่ือระบบให้ปรับช่ือให้กระชบัขึน้เป็น “ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต”   
  2. ควรปรับการเขียนวตัถปุระสงค์ให้ สามารถอธิบายถึงประโยชน์ของการค านวณ
ต้นทนุของระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพฒันาขึน้ 
  3.  ควรเพิ่มเตมิรายละเอียดเก่ียวกบัเคร่ืองมือและวิธี การในแตล่ะองค์ประกอบ พร้อม
น าเสนอเป็น flow chart และยกตวัอยา่งประกอบ  
  4.  ในประเดน็การบริหารสินทรัพย์ ควรเพิ่มคณะกรรมการการเงิน เป็นเคร่ืองมือในการ
ดแูลความเคล่ือนไหวของเงินสด การหาผลประโยชน์ และการพิจารณาการลงทนุ  
  5. ในประเดน็การตรวจสอบภายใน เสนอแนะให้คณ ะกายภาพบ าบดัใช้หนว่ย
ตรวจสอบของมหาวิทยาลยั หรืออาจจ้างผู้ตรวจสอบจากภายนอก ซึง่ไมจ่ าเป็นต้องตัง้หนว่ยสอบ
ของคณะเอง  
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 2.3  ผลการยกร่างระบบบริหารการเงนิ ส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบัน  
อุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 
  ผู้วิจยั ได้น าผลการพิจารณาความเหมาะสม ของร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ(ฉบบัท่ี 1) และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคณุวฒุิมาปรับแก้
ไขร่าง ระบบบริหารการเงินแล้วน าเสนอเป็น ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้
 

(ร่างฉบับที่ 2) 
ระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ที่มุ่งเน้นต้นทนุผลผลิต 
1.  ช่ือระบบ  
 ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุ
ผลผลิต 
 
2.  วัตถุประสงค์  
 พฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบั นอดุมศกึษาของรัฐท่ี มุง่เน้น
ต้นทนุผลผลิต เพ่ือใช้เป็นแนวทางบริหารการเงินของคณะฯในการด าเนินงานตามพนัธกิจของ
คณะฯให้ได้ผลผลิต /ผลลพัธ์อยา่ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ  รวมถึงมีความคุ้มคา่ใน
การใช้ทรัพยากร  ภายใต้ระบบบริหารท่ีโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้  และมีวตัถปุระสงค์ยอ่ย 
ดงันี ้
 2.1  เป็นแนวทางการจดัท างบประมาณท่ีมุง่เน้นผลผลิตและผลลพัธ์  และการค านวณต้นทนุ
ผลผลิต เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการจดัสรรงบประมาณ วิเคราะห์และบริหารต้นทนุ 
 2.2  เป็นแนวทางการด าเนินงานทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึน้ 
 2.3  เป็นแนวทางการตดิตามและประเมินผลการบริหารงาน  เพ่ือความคุ้มคา่ของการใช้
ทรัพยากร และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
 
3.  คุณลักษณะของระบบ 
 ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุ
ผลผลิต มีคณุลกัษณะดงันี ้
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 3.1 ระบบบริหา รการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้น
ต้นทนุผลผลิต มีความเช่ือมโยงกบัระบบบริหารการเงินของมหาวิทยาลยั มีการวางระบบการ
บริหารการเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และมีความเช่ือมโยงกนัระหวา่งองค์ประกอบของระบบ 
ทัง้นีม้หาวิทยาลยัควรเป็นผู้สนบัส นนุการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการวางระบบบริหาร
การเงินลงสูค่ณะ   
 3.2  ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้น
ต้นทนุผลผลิต  มีความสอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั และแนวทางท่ีราชการและ
มหาวิทยาลยัก าหนดในปัจจบุนั  รวมถึงมีกระบวนการท างานและแสดงรายงานตามหลกัเกณฑ์
ของส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิ 
 3.3  ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้น
ต้นทนุผลผลิต  ซึง่มีองค์ประกอบในการด าเนินการตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน  ต้อง
สามารถด าเนินการและปฏิบตัไิด้ตามหลกั เกณฑ์และเง่ือนไขของระบบบริหารการเงินการคลงั
ภาครัฐแบบอิเลคทรอนิกส์ (GFMIS : Government Fiscal Management Information System) 
ตลอดจนสามารถปฏิบตัร่ิวมและเช่ือมตอ่กบัระบบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัมหาวิทยาลยั คณะและ
ภาควิชาตา่งๆ ได้ 
 
4.  องค์ประกอบของระบบ 
 ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ีมุง่เน้นต้นทนุ
ผลผลิต ใช้แนวทางของมาตรฐานทางการเงิน 7 ด้านเป็นองค์ประกอบส าคญั  องค์ประกอบทัง้ 7 
ด้านในระบบบริหารการเงินต้องมีความเช่ือมโยงกนัทัง้หมด  เร่ิมจากการวางแผนงบประมาณ  โดย
มีการก าหนดผลผลิต /ผลลพัธ์ และตวัชีว้ดัผลผลิต /ผลลพัธ์จากการด าเนินงานตามพนัธกิจ  
(การศกึษา การวิจยั การบริการวิชาการ การบริการสขุภาพ และการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม ) 
เช่ือมโยงกบัการค านวณต้นทนุผลผลิตตามพนัธกิจ  ซึง่งบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจดัสรร
จ าเป็นต้องใช้ข้อมลูต้นทนุผลผลิตในการพิจารณา   เช่ือมโยงการบริหารงานในสว่นของการจดัซือ้
จดัจ้าง การบริหารการเงินและควบคมุงบประมาณ รวมถึงการบริหารสินทรัพย์   เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน และเช่ือมโยงไปถึงการตดิตามประเมินผลการ
บริหารงานโดยการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  และการตรว จสอบภายใน  ทัง้นี ้
ต้นทนุผลผลิตจะเป็นตวัชีว้ดัส าคญัในด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน รวมถึงการตดัสินใจในการ
บริหาร เชน่ การเลือกลดกิจกรรมหรือปรับเปล่ียนกระบวนการของกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน 
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 องค์ประกอบของระบบบริหารการเงินคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอุ ดมศกึษาของรัฐ ท่ี
มุง่เน้นต้นทนุผลผลิต ประกอบด้วย องค์ประกอบ 7 ด้าน (ดงัรายละเอียดในภาพ 1) ดงันี ้
 1) การวางแผนงบประมาณ 
 2) การค านวณต้นทนุผลผลิต 
 3) การจดัซือ้จดัจ้าง 
 4) การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
 5) การบริหารสินทรัพย์ 
 6) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
 7) การตรวจสอบภายใน  
 

(1)                     
การวางแผน
งบประมาณ  
PNI=0.28 (2)                                 

การค านวณ   
ต้นทุน
ผลผลิต  

PNI=0.60

   

การจัดซื้อ               
จัดจ้าง

PNI=0.39

                        
การบริหาร
ทางการเงิน
และควบคุม
งบประมาณ
PNI=0.39

   

การบริหาร
สินทรัพย์

PNI=0.37

                      
การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ด าเนินงาน
PNI=0.35

                                 
การ

ตรวจสอบ
ภายใน

PNI=0.28

 
หมายเหต ุ: PNI คือ ดชันีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index ) 

 
ภาพ 1 ความเชื่อมโยงองค์ประกอบ 7 ด้านของระบบบริหารการเงนิส าหรับ 

คณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามระดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา 
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5.  ขัน้ตอนหรือกิจกรรมขององค์ประกอบ 7 ด้านของระบบบริหารการเงนิส าหรับ  
คณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นต้นทุนผลผลิต  
 5.1  การวางแผนงบประมาณ 
  5.1.1 การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
  5.1.2 การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง 
  5.1.3 การจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ 
 5.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต 
  5.2.1 การก าหนดกิจกรรมและผลผลิต  
  5.2.2 การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม  
  5.2.3 การค านวณต้นทนุของผลผลิต 
 5.3 การจดัซือ้จดัจ้าง 
  5.3.1 การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง  
  5.3.2 การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  
  5.3.3 การตดิตามและประเมินผล 
 5.4 การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
  5.4.1 การบริหารการเงิน 
  5.4.2 การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี 
  5.4.3 การควบคมุงบประมาณ 
 5.5 การบริหารสินทรัพย์ 
  5.5.1 การบริหารวสัดคุงคลงั  
  5.5.2 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ 
  5.5.3 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง 
 5.6 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
  5.6.1 การรายงานทางการเงิน 
  5.6.2 การรายงานผลการด าเนินงาน 
 5.7 การตรวจสอบภายใน  
  5.7.1 การแตง่ตัง้ผู้ตรวจสอบภายใน  
  5.7.2 การด าเนินการตรวจสอบภายใน 
  5.7.3 การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน 
  5.7.4 การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
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6.  สาระส าคัญขององค์ประกอบ ขัน้ตอน/กิจกรรม กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการของ
ระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 6.1 การวางแผนงบประมาณ 
  การวางแผนง บประมาณ มี 3 ขัน้ตอนคือ การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ การจดัท า
ประมาณการรายจา่ยระยะปานกลาง และการจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ การวางแผน
งบประมาณเป็นการสร้างระบบการจดัสรรทรัพยากรให้กบักิจกรรมท่ีส าคญัของคณะฯอยา่ง
ครบถ้วน  ดงันัน้การวางแผนงบประมาณจงึต้องมีรายละเอียดเพียง พอส าหรับการควบคมุ มีการ
จดังบประมาณสอดคล้องกบัระบบบญัชี  มีเกณฑ์การเปล่ียนแปลงแผนงบประมาณ เพ่ือให้การ
วางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การวางแผนงบประมาณมีขัน้ตอน 
กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ (ดงัรายละเอียดในภาพ 2) ดงันี ้
  6.1.1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
   การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ของคณะฯ ประกอบด้วยกระบวนการดงันี ้คือ การ
ก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย  การจดัท าแผนกลยทุธ์  และการจดัท าแผนด าเนินงาน /
แผนปฏิบตังิานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  การวางแผนงบประมาณในขัน้ตอนการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ของคณะฯนี ้จะเน้นพนัธกิจของคณะฯ   มีก าหนดผลผลิต /ผลลพัธ์ และตวัชีว้ดัผลผลิต
ตามพนัธกิจท่ีชดัเจน  รวมทัง้ได้ข้อมลูการใช้งบประมาณ ท่ีรวบรวมคา่ใช้จา่ยจาก แผนด าเนินงาน /
แผนปฏิบตังิานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของคณะฯ   
   การก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เป็นกระบวนการท่ีคณะกรรมกา ร
บริหารคณะฯและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องมาประชมุร่วมกนัวางเป้าหมายของคณะฯโดยใช้การวิเคราะห์
จดุออ่นจดุแข็งของคณะฯ  (SWOT Analysis) จากนัน้จดัท าแผนกลยทุธ์โดยใช้หลกัการบริหาร
จดัการเชิงสมดลุ (Balance Scorecard) แล้วน าแผนกลยทุธ์มาแปลงเป็นแผนด าเนินงาน /
แผนปฏิบตังิานตามงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยท่ีแผนด าเนินงาน /แผนปฏิบตังิานจะมีรายละเอียด
เก่ียวกบัเป้าหมาย ระยะเวลา  ผู้ รับผิดชอบ  งบประมาณ (ระบงุบส าหรับบคุลากร  งบเพ่ือการ
ด าเนินงาน  งบเพ่ือการการลงทนุ  งบเงินอดุหนนุ ) ท่ีใช้ในการด าเนินงานของงาน /โครงการ /
กิจกรรม  และก าหนดการประเมินโดย ใช้ดชันีชีว้ดัการปฏิบตังิาน (Key Performance Indicators: 
KPIs) ได้แก่ ปริมาณผลผลิตท่ีท าส าเร็จ   คณุภาพผลผลิต   เวลาท่ีด าเนินงาน  งบประมาณท่ีใช้   
ทัง้นีต้้องมีข้อมลูต้นทนุตอ่หนว่ยผลผลิต  และประเมินความคุ้มคา่ของแผนการด าเนินงาน 
   ตวัอยา่งผลผลิตตามพนัธกิจของคณะ ฯมีดงันี ้พนัธกิจการศกึษาได้แก่ ผู้ส าเร็จ
การศกึษาด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (กายภาพบ าบดั ) ผู้ส าเร็จการศกึษาตามโครงการเร่งรัดผลิต
บณัฑิตสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  พนัธกิจการวิจยัได้แก่ ผลงานวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้ ผลงานวิจยั
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ด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (ด้านผู้สงูอาย ุ ด้านกี ฬาฯลฯ) พนัธกิจการบริการวิชาการได้แก่ ผลงาน
การให้บริการวิชาการ  พนัธกิจการบริการสขุภาพได้แก่ ผลงานการให้การรักษาทางกายภาพบ าบดั 
ผลงานการสง่เสริมสขุภาพ  พนัธกิจการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมได้แก่ ผลงานท านบุ ารุง
ศลิปวฒันธรรม ทัง้นีก้ารตัง้งบประมาณต้องก าหนดแหลง่เงินใ ห้ชดัเจน วา่เป็นเงินงบประมาณ
แผน่ดนิ  หรืองบประมาณเงินรายได้ 
   ตวัอยา่งตวัชีว้ดัการปฏิบตังิานส าหรับคณะฯมีดงันี ้พนัธกิจการศกึษาได้แก่  ร้อย
ละของผู้ส าเร็จการศกึษาผา่นเกณฑ์มาตรฐานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ร้อยละของผู้ส าเร็จ
การศกึษาท่ีได้งานท าตรงสาขา ร้อยละของคว ามพงึพอใจของนายจ้างท่ีมีตอ่ผู้ส าเร็จการศกึษา 
ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาท่ีได้งานท าหรือศกึษาตอ่หรือประกอบอาชีพอิสระภายในระยะเวลา 1 
ปี  งบประมาณในการผลิตบณัฑิต ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาเม่ือเทียบกบัปีการศกึษาก่อนหน้า 
พนัธกิจการวิจยัได้แก่ จ านวนโครงการวิจยัท่ี แล้วเสร็จ จ านวนผลงานวิจยัเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด  จ านวนผลงานวิจยันวตักรรมท่ีได้รับการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาหรืออนสุิทธิบตัร 
จ านวนผลงานวิจยั /นวตักรรมท่ีน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ /ประโยชน์ตอ่สงัคมและชมุชน  
จ านวนผลงานวิจยัด้านการรักษาพยาบาลท่ีน าไปใช้ ประโยชน์ ร้อยละของงานวิจยัและงาน
สร้างสรรค์ท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารระดบัชาตแิละนานาชาต ิจ านวนร้อยละของผู้ รับบริการ
สขุภาพเม่ือเทียบกบัปีงบประมาณก่อนหน้า  จ านวนรายได้จากงานบริการสขุภาพเม่ือเทียบกบั
ปีงบประมาณก่อนหน้า  ต้นทนุตอ่หนว่ยของการบริการสขุภาพ    พนัธกิ จการบริการวิชาการได้แก่  
จ านวนผู้ เข้ารับบริการ  ร้อยละความพงึพอใจของผู้ รับบริการในกระบวนการให้บริการ ร้อยละของ
งานบริการวิชาการแล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด ร้อยละของผู้ เข้ารับบริการน าความรู้ไปใช้
ประโยชน์  พนัธกิจการบริการสขุภาพได้แก่  จ านวนผู้ ป่วยท่ีมารับบริก าร ความพงึพอใจของผู้ ป่วย
ท่ีมารับบริการ พนัธกิจการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมได้แก่  จ านวนโครงการ /กิจกรรม
ศลิปวฒันธรรม จ านวนผู้ เข้าร่วมโครงการ /กิจกรรมศลิปวฒันธรรม  ร้อยละความพงึพอใจของ
ผู้ เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมศลิปวฒันธรรม 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการบริหารคณะฯ และผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง  
   2)  การวิเคราะห์จดุออ่นจดุแข็ง (SWOT Analysis) 
   3)  การจดัท าแผนกลยทุธ์ โดยใช้เคร่ืองมือการบริหารจดัการในเชิงสมดลุ 
                         (balanced scorecard) 
   4)  การจดัท าแผนด าเนินงาน/แผนปฏิบตังิานของงาน/โครงการ/กิจกรรมโดยใช้ 
                         ดชันีชีว้ดัการปฏิบตังิาน (KPIs) 
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  6.1.2  การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
   การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  เป็นการประมาณ
การงบประมาณรายจา่ยท่ีเกิดขึน้ใน 2-3 ปีข้างหน้า เพ่ือให้คณะฯมีข้อมลูในกา รตดัสินใจพิจารณา
งบประมาณประจ าปีได้อยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้  ทัง้นี ้ การจดัท างบประมาณ จะพิจารณาจดัท า
ตามผลผลิต/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีสนองตอ่พนัธกิจของคณะฯ ได้แก่ การศกึษา การวิจยั การ
บริการวิชาการ การบริการทางสขุภาพ และการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมไทย    
   การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง มีกระบวนการดงันีคื้อ การ
ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ   และจดัท าระบบรายงานข้อมลูทางการเงินและงบประมาณ โดย
มีคณะกรรมการบริหารคณะฯและผู้ รับผิดชอบพิจารณา  โดยใช้ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ
จากแผนยทุธศาสตร์คณะฯ  การวิเคราะห์งบ ประมาณ ฐานข้อมลูการเงินและงบประมาณ เพ่ือให้
ได้แผนการเงินและงบประมาณของคณะฯ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1.  คณะกรรมการบริหารคณะฯ และผู้ รับผิดชอบ 
   2. ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ 
   3. การวิเคราะห์งบประมาณ 
   4. ฐานข้อมลูการเงินและงบประมาณ 
  6.1.3 การจัดท าเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
   การจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณตามแผนการเงินและงบประมาณของ
คณะฯ ให้มีคณะกรรมการบริหารฯพิจารณาเกณฑ์การจดัสรรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณ 
เพ่ือให้ได้เกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของคณะฯท่ีมีเหมาะสม ชดัเจน โปร่งใส เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ ทัง้นีแ้นวทา งการพิจารณาจะขึน้กบัการล าดบัความส าคญัของค าของบประมาณ 
และปริมาณของผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมท่ีหนว่ยงาน/สาขาวิชา/ภาควิชารับผิดชอบ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1) คณะกรรมการบริหารคณะฯ  
   2) แผนการเงินและงบประมาณ 
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ภาพที่ 2 องค์ประกอบที่ 1 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การวางแผนงบประมาณ 
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 6.2  การค านวณต้นทุนผลผลิต 
  การค านวณต้นทนุผลผลิตเป็นองค์ประกอบส าคญัของระบบบริหารการเงินของคณะฯ  
ท่ีจ าเป็นในการจดัท างบประมาณและตดิตามประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือใ ห้การใช้ทรัพยากร
เกิดประโยชน์สงูสดุกบัคณะฯ   โดยใช้ข้อมลูต้นทนุผลผลิตในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ   ใช้
เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพประสิทธิผลการด าเนินการ  รวมทัง้ใช้เป็นข้อมลูสนบัสนนุให้ผู้บริหาร
ตดัสินใจปรับเปล่ียนกระบวนการท างาน  หรือตดัสินใจเลิกหรือลดกิจกรรมด าเนิ นการเพ่ือลดความ
สญูเปลา่ของกิจกรรมท่ีไมก่่อให้เกิดผลผลิต  การคดิราคาผลผลิต /บริการ การคดิคา่ตอบแทนท่ี
เหมาะสม และการวิเคราะห์งบลงทนุ เพ่ือน าไปสูก่ารพฒันาคณุคา่ในผลผลิต/บริการ 
  การค านวณต้นทนุผลผลิตมีหลายแนวทาง เชน่ ค านวณจากคา่ใช้จา่ยทัง้หมดของ
ผลผลิตหารด้วยจ า นวนผลผลิต หรือค านวณจากผลรวมคา่ใช้จา่ยทางตรงของผลผลิตและ
คา่ใช้จา่ยทางอ้อมของงานสนบัสนนุท่ีได้รับปันสว่นมาจากส านกังานอธิการบดี /ส านกังานคณบดี
ตามเกณฑ์ปันสว่นหารด้วยจ านวนผลผลิต  แนวทางท่ีสามารถค านวณให้ใกล้เคียงความเป็นจริง
มากท่ีสดุ คือ การค านวณต้นทนุผลผลิตด้วยก ารวางระบบบญัชีต้นทนุตามฐานกิจกรรม (Activity 
Based Costing : ABC)  และบนัทกึบญัชีด้วยระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย ผู้บริหารของคณะฯ
ต้องให้ความส าคญักบัการวางระบบบญัชีโดยผู้ เช่ียวชาญทางด้านบญัชีระบบต้นทนุและให้การ
อบรมบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการวางกิจกรรมในการผ ลิต ระบตุ้นทนุของกิจกรรม วิธีการ
ค านวณต้นทนุของแตล่ะกิจกรรม  ประโยชน์ของระบบบญัชีต้นทนุตามฐานกิจกรรมนีจ้ะเน้นการ
บริหารต้นทนุท าให้คณะฯทราบถึงกิจกรรมท่ีสิน้เปลืองหรือไมคุ่้มคา่ คณะฯจงึใช้เป็นแนวทาง
วิเคราะห์หากลยทุธ์การปฏิบตังิานท่ีดีท่ีสดุโดยเทียบเคียงกบัองค์ กรอ่ืน  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน  
  การค านวณต้นทนุผลผลิตมีขัน้ตอน กระบวนการ และเคร่ืองมือ /วิธีการ (ดงั
รายละเอียดในภาพท่ี  3) ดงันี ้
  6.2.1  การก าหนดกิจกรรมและผลผลิต  
   การก าหนดกิจกรรมและผลผลิตของคณะฯ มี 2 กระบวนการคือ การระบผุลผลิต
ให้ครอบคลมุพนัธกิจของคณะฯ และการวิเคราะห์กิจกรรมของแตล่ะผลผลิต  
   การระบผุลผลิตให้ครอบคลมุพนัธกิจของคณะฯ สามารถยกตวัอยา่งได้ดงันี ้พนัธกิจ 
การศกึษาได้แก่ ผู้ส าเร็จการศกึษาด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (กายภาพบ าบดั ) ผู้ส าเร็จการศกึษา
ตามโครงการเร่งรัดผลิตบณัฑิตสาขาวิชาท่ีขาดแคล น  พนัธกิจการวิจยัได้แก่ ผลงานวิจยัเพ่ือสร้าง
องค์ความรู้ หรือผลงานวิจยัด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (ด้านผู้สงูอาย ุ ด้านกีฬาฯลฯ ) พนัธกิจการ
บริการวิชาการได้แก่ ผลงานการให้บริการวิชาการ  พนัธกิจการบริการสขุภาพได้แก่ ผลงานการให้
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การรักษาทางกายภาพบ าบดั ผลงานการสง่เสริ มสขุภาพ  พนัธกิจการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม
ได้แก่ ผลงานท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม  
   การวิเคราะห์กิจกรรมของแตล่ะผลผลิต สามารถวิเคราะห์กิจกรรมจากการ
สมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง หรือการสงัเกตการณ์  การวิเคราะห์กิจกรรมของผลผลิตท าให้ได้โครงสร้าง
กิจกรรมของแตล่ะผลผลิต  กิจกรรมท่ีวิเคราะห์ได้มีทัง้กิจกรรมหลกัและกิจกรรมยอ่ย  กิจกรรมท่ี
เพิ่มมลูคา่และกิจกรรมท่ีไมเ่พิ่มมลูคา่  ตวัอยา่งโครงสร้างกิจกรรมของการผลิตบณัฑิต
กายภาพบ าบดั ประกอบด้วยกิจกรรมหลกัของการผลิต คือ กิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลกัสตูรวิทยาศาสตร์สขุภาพ (กายภาพบ าบดั ) กิจกรรมสนบัสนนุจากส านกังานคณบดี (งาน
การศกึษา งานกิจการนกัศกึษา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานห้องสมดุ งานคลงัและพสัด ุงาน
ทรัพยากรบุ คคล งานส่ือสาร งานนโยบายและแผน ) กิจกรรมสนบัสนนุจากมหาวิทยาลยั (งาน
ลงทะเบียน งานประเมินผล งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานห้องสมดุ งานกิจการนกั ศกึษาฯลฯ )    
สว่นตวัอยา่งโครงสร้างกิจกรรมของการบริการผู้ ป่วยกายภาพบ าบดั ประกอบด้วยกิจกรรมหลกั
ของการผลิต คือกิจกรรมเวชระเบียน กิจกรรมเตรียมผู้ ป่วยและเคร่ืองมือ กิจกรรมตรวจรักษา และ
กิจกรรมช าระเงิน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิต และผู้ เก่ียวข้อง  
   2)  ดชันีชีว้ดัผลผลิต 
   3)  การวิเคราะห์กิจกรรม (Activity Analysis) 
  6.2.2  การค านวณต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing)  
   การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม เป็นการค านวณต้นทนุของกิจกรรมแตล่ะกิจกรรม 
โดยกิจกรรมตา่งๆ จะต้องใช้ทรัพยากรการด าเนินกิจกรรมได้แก่ แรงงาน วสัด ุครุภณัฑ์ เทคโนโลยี 
วิธีการ ฯลฯ การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม  มีกระบวนการดงันีคื้อ การก าหนดต้นทนุทางตรงและ
เกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยของต้นทนุทางอ้อมในแตล่ะกิจกรรม และการก าหนดตวัผลกัดนัต้นทนุ
(Cost Driver) และอตัราต้นทนุกิจกรรมตอ่หนว่ยของตวัผลกัดนัต้นทนุ  
   คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิตและผู้ เก่ียวข้อง จะก าหนด
ต้นทนุทางตรงและเกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยทางอ้อม และก าหนดตวัผลกัดนัต้นทนุซึง่เป็นปัจจยั
ท่ีเป็นสาเหตโุดยตรงตอ่การใช้ทรัพยากร เพ่ือค านวณเป็นต้นทนุกิจกรรม คณะกรร มการพิจารณา
ต้นทนุกิจกรรมและผลผลิตและผู้ เก่ียวข้องด าเนินการโดยใช้การสมัภาษณ์ผู้ปฎิบตังิานหรือการ
สงัเกตการท ากิจกรรม ประกอบกบัข้อมลูคา่แรง คา่วสัด ุคา่ครุภณัฑ์ อายกุารใช้งานของครุภณัฑ์  
ข้อมลูเวลา/จ านวน/พืน้ท่ีการใช้ตวัผลกัดนัต้นทนุ  เชน่ ต้นทนุกิจกรรมเวชระเบี ยน มีต้นทนุทางตรง
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จากคา่แรงของเจ้าหน้าท่ีเวชระเบียน คา่วสัดท่ีุใช้ในการท าเวชระเบียน และคา่เส่ือมราคาของ
ครุภณัฑ์ท่ีใช้ในการท าเวชระเบียน คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆในการท าเวชระเบียน ต้นทนุทางอ้อมจากคา่พืน้ท่ี
ปันสว่นมาจากคา่เส่ือมราคาของอาคาร คา่ไฟฟ้าท่ีรับปันสว่นตามพืน้ ท่ีห้องเวชระเบียน  คา่น า้ท่ี
รับปันสว่นจากจ านวนเจ้าหน้าท่ี  คา่บริหารจดัการท่ีรับปันสว่นจากงานบริหาร  คา่สนบัสนนุท่ีรับ
ปันสว่นจากหนว่ยสนบัสนนุ และตวัผลกัดนัต้นทนุ คือ จ านวนแฟ้มเวชระเบียน  อตัราต้นทนุ
กิจกรรมตอ่หนว่ยของตวัผลกัดนัต้นทนุ คือ คา่แรงเจ้าหน้าท่ีเวชระเบียนตอ่แฟ้มเวชระเบียน 
   เกณฑ์การปันสว่นส าหรับพนัธกิจของคณะฯ สามารถก าหนดการปันสว่นตาม
เกณฑ์ ดงันี ้ พนัธกิจการศกึษา ใช้จ านวนนกัศกึษาท่ีก าลงัศกึษา /จ านวนหนว่ยกิต   พนัธกิจการ
วิจยั ใช้จ านวนอาจารย์ /จ านวนนกัวิจยั /ทนุวิจยัท่ีได้รับ  พนัธกิจการบริการวิชาการใช้จ า นวน
บคุลากร /จ านวนอาจารย์ /ประมาณการรายได้ตอ่ปีของโครงการ   พนัธกิจการบริการสขุภาพใช้
จ านวนผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ /รายได้จากการให้บริการ และพนัธกิจท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมใช้
จ านวนนกัศกึษาท่ีก าลงัศกึษา/งบประมาณรายจา่ยของโครงการ 
   เกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยต้นทนุทางอ้ อมไปยงัพนัธกิจของคณะฯเกิดจาก
คา่ใช้จา่ยของหนว่ยสนบัสนนุในส านกังานคณบดี โดยแบง่คา่ใช้จา่ยตามพนัธกิจท่ีสนบัสนนุ ใช้
เกณฑ์ปันสว่น ดงันี ้งานธุรการใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร  งานการศกึษาใช้จ านวน
นกัศกึษาและจ านวนบคุลากร  งานกิจการนกัศกึษาใช้จ านวนนกัศกึษาและจ า นวนบคุลากร /
จ านวนนกัศกึษาทีศกึษาเตม็เวลา   งานทรัพยากรบคุคลใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร /
จ านวนบคุลากร งานเทคโนโลยีและสารสนเทศใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร  งาน
ห้องสมดุใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร งานส่ือสารใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวน
บคุลากร งานวิจยัใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร /จ านวนโครงการวิจยัท่ียงัด าเนินการอยู่ /
เงินรายได้จากโครงการวิจยัตามจ านวนโครงการวิจยัท่ียงัด าเนินการอยู่ /เงินรายได้จาก
โครงการวิจยั    งานนโยบายและแผนใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร /งบประมาณและ
รายได้ทัง้เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินรา ยได้   งานคลงัและพสัดใุช้งบประมาณและรายได้ทัง้
เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินรายได้                         
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิต และผู้ เก่ียวข้อง 
   2)  การสมัภาษณ์ / สงัเกต การท ากิจกรรม  
   3)  ข้อมลูคา่แรงงาน คา่วสัด/ุครุภณัฑ์ ฯลฯ 
   4)  ข้อมลูคา่ใช้จา่ยของกิจกรรม เพื่อก าหนดตวัผลกัดนัต้นทนุ น า้หนกัเวลาท่ีใช้ 
                          จ านวน/ปริมาณท่ีใช้ 
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  6.2.3 การค านวณต้นทุนของผลผลิต  
   การค านวณต้นทนุของผลผลิตเป็นผลรวมของต้นทนุฐานกิจกรรมทกุกิจกรรมของ
แตล่ะผลผลิต โดยค านวณจากโครงสร้างกิจกรรมของแตล่ะผลผลิต และต้นทนุกิจกรรมของแตล่ะ
กิจกรรม เพ่ือให้ได้ต้นทนุตอ่หนว่ยผลผลิต 
   ตวัอยา่งการค านวณต้นทนุการบริการทางกายภาพบ าบดั 1 ราย ประกอบด้วย 
ต้นทนุคา่แรง (คา่แรงตอ่นาทีคณูเวลาท่ีใช้ ) ต้นทนุคา่ครุภณัฑ์ (คา่เส่ือมราคาตอ่นาทีคู ณเวลาท่ีใช้ )  
ต้นทนุคา่วสัด(ุราคาตอ่หนว่ยคณูปริมาณท่ีใช้ ) ของกิจกรรมเวชระเบียน กิจกรรมเตรียมผู้ ป่วยและ
เคร่ืองมือ กิจกรรมตรวจรักษาทางกายภาพบ าบดั และกิจกรรมช าระเงิน  ต้นทนุคา่บริหารจดัการ 
และต้นทนุทางอ้อมจากคา่พืน้ท่ี คา่ไฟฟ้า คา่ประปา คา่โทรศพัท์ และคา่สนบัสนนุท่ีได้รับปันสว่น 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิต และผู้ เก่ียวข้อง 
   2)  โครงสร้างกิจกรรมของแตล่ะผลผลิต 
   3)  ต้นทนุกิจกรรมของแตล่ะกิจกรรม 
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ภาพท่ี  3  องค์ประกอบที่ 2 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การค านวณต้นทุนผลผลิต 
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 6.3  การจัดซือ้จัดจ้าง 
  การจดัซือ้จดัจ้าง เป็นการบริหารงานพสัดแุละบริการทัง้ในด้านการจดัซือ้และจดัจ้าง  
เพ่ือจดัหาทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานของคณะฯ   การจดัหาทรัพยากรต้องจดัหาทรั พยากรท่ี
มีคณุลกัษณะ ปริมาณ และคณุภาพได้ตรงกบัความต้องการในการใช้งาน  ได้ราคาต ่าสดุหรือ
ราคาท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ีเหมาะสม  เพ่ือสนบัสนนุให้การด าเนินกิจกรรมของคณะฯ   
มีประสิทธิภาพ  การจดัซือ้จดัจ้างเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการประหยดัคา่ใช้จา่ยงบประมาณ 
และมีผลกระทบโดยตรงตอ่ต้นทนุผลผลิต ทัง้นีก้ารจดัซือ้จดัจ้างต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   
  การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้างท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพนัน้ขึน้กบัคณุภาพของ
เจ้าหน้าท่ีพสัดหุรือผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง คณะฯจงึต้องอบรมพฒันาบคุลากรให้มีคณุภาพ
และความเป็นมืออาชีพ  และสนบัสนนุการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางพสัดใุนการปฏิบตังิาน  
  เจ้าหน้าท่ีพสัดหุรือผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง ควรจดัท าคูมื่อการปฏิบตักิารจดัซือ้จดั
จ้าง  และปฏิบตัติามกฎระเบียบตา่งๆของมหาวิทยาลยั อีกทัง้ควรปรึกษาฝ่ายกฎหมายของ
มหาวิทยาลยัเม่ือมีการท าสญัญา    
  การจดัซือ้จดัจ้าง มี  3 ขัน้ตอน คือ การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง การด าเนินการจดัซือ้
จดัจ้าง และการตดิตามและประเมินผลการจดัซือ้จดัจ้าง โดยมีกระบวนการ และเคร่ืองมือ /วิธีการ 
(ดงัรายละเอียดในภาพท่ี  4) ดงันี ้
  6.3.1  การวางแผนการจัดซือ้จัดจ้าง  
   การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง  ประกอบด้วยกระบวนการของการก าหนดความ
ต้องการพสัดแุละบริการ  และก าหนดวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง   โดยท่ีการก าหนดความต้องการพสัดุ
และบริการ เกิดจากการรวบรวมความต้องการใช้วสัด ุครุภณัฑ์ ตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรม
ของคณะฯ  หรือจากสถิตกิารใช้ ทรัพยากร แล้วก าหนดเป็นปริมาณ ราคา และคณุลกัษณะท่ี
ต้องการ  สว่นการก าหนดวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง เชน่ วิธีการคดัเลือก วิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา วิธี
ประกวดราคา วิธีพิเศษ (วิธีการจ้างท่ีปรึกษา วิธีการจ้างออกแบบและควบคมุงาน  วิธีการ
แลกเปล่ียน )ต้องปฏิบตัติามระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั ระเบียบพสัดขุองส านกันายกรัฐมนตรี 
หรือระเบียบพสัดขุองคณะฯท่ีสร้างขึน้โดยไมข่ดัแย้งกบัระเบี ยบหลกัทัง้ 2 ระเบียบข้างต้น ใน
ขัน้ตอนการวางแผนการจดัซือ้จดัจ้างนีจ้ะได้ความต้องการทรัพยากรและวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/ ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง 
   2)  ข้อมลูจากแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของคณะฯ 
   3)  สถิตกิารใช้ของคณะฯ 
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   4)  ระเบียบพสัดขุองคณะฯ  ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั  และระเบียบพสัดขุอง
ส านกันายกรัฐมนตรี  
  6.3.2 การด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง  
   การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  ประกอบด้วยกระบวนการ ดงันี ้  การเลือกแหลง่
จดัหา/คดัเลือกผู้ชาย  การด าเนินการจดัหา และการตรวจรับพสัด ุเม่ือด าเนินการตามขัน้ตอนการ
ด าเนินการจดัซือ้จดัจ้างแล้วจะต้องรายงานผลการด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง 
   การเลือกแหลง่จดัหา /คดัเลือกผู้ชาย ด า เนินการโดยเจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ
การจดัซือ้จดัจ้าง โดยพิจารณาเปรียบเทียบราคาสินค้า (ราคาตอ่หนว่ย ) เกณฑ์ราคาครุภณัฑ์ของ
ส านกัมาตรฐานงบประมาณ (ปีปัจจบุนั ) ฐานข้อมลูราคาพสัดขุองมหาวิทยาลยั /คณะฯ 
ความสามารถในการจดัสง่ได้ทนัเวลา คณุภาพของสินค้า ความมัน่คงทางการเงิน  การสอบประวตัิ
ผู้ขาย การบริการหลงัการขาย   
   การด าเนินการจดัหา ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีพสัดุ/ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง /
คณะกรรมการจดัหาฯ มีหน้าท่ีบริการและเจรจากบัผู้ขาย /ผู้ รับจ้าง เพ่ือให้ได้ราคาและเง่ือนไขท่ีดี
ท่ีสดุส าหรับราชการ รวมทัง้ด าเนินก ารตามวิธีการจดัซือ้จดัจ้างตามท่ีก าหนดในขัน้ตอนวาง
แผนการจดัซือ้จดัจ้างให้ถกูต้องตามระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั ระเบียบพสัดขุองส านกั
นายกรัฐมนตรี หรือระเบียบพสัดขุองคณะฯ (สร้างขึน้โดยไมข่ดัแย้งกบัระเ บียบหลกัทัง้ 2 ระเบียบ
ข้างต้น)  เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้ างท าหน้าท่ีโดยการออกค าสัง่ซือ้ การออกใบ
ขอจดัหา การออกใบสัง่ส าหรับสญัญาทัว่ไป  การออกหนงัสือสญัญาส าหรับสญัญาจะซือ้จะจ้าง /
สญัญาจดัหาลว่งหน้า/สญัญาผกูพนัข้ามปี และการตดิตามการจดัหา ในสว่นการด าเนินการจดัหา
นีต้้องมีการเห็นชอบจากหวัหน้าพสั ด ุการอนุ มตัจิดัหาจากรองคณบดีฯ / ผู้ได้รับมอบหมาย และ
อนมุตัจิากคณบดีหรือรองคณบดีฯ/ผู้ได้รับมอบหมาย 
   กระบวนการตรวจรับพสัด ุด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีพสัดตุ้องตรวจสอบสินค้า
เทียบกบัใบสง่ของให้ถกูต้องตรงกบัการสัง่ซือ้ทัง้ลกัษณะ ปริมาณ และราคา กระบวนการตรวจรับ
พสัดตุ้องมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจรับพสัดเุพ่ือตรวจสอบทัง้ด้านปริมาณ และคณุลกัษณะ
เฉพาะของสินค้า /บริการให้มีลกัษณะและคณุภาพตามท่ีก าหนด จากนัน้เจ้าหน้าท่ีพสัดจุดัเก็บ
เอกสารการจดัซือ้อยา่งเป็นระเบียบ และจดัท ารูปพสัด ุทะเบียน บญัชีคมุ รหสัพสัด ุพร้อมทัง้สง่ใบ
สง่ของให้ฝ่ายบญัชีเจ้าหนีเ้พ่ือด า เนินการทางการเงินและบญัชีตอ่ไป เม่ือด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง
ในขัน้ตอนนีจ้ะได้รายงานผลการด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง 
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/ ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง 
   2)  ฐานข้อมลูผู้ขาย (ช่ือ  ท่ีอยู ่ บคุคลท่ีตดิตอ่ได้  เลขประจ าตวัผู้ เสียภาษี  เบอร์ 
        โทรศพัท์ เบอร์โทรสาร ข้อมลูการจดัซือ้อ่ืนๆเชน่ เง่ือนไขการช าระเงิน) ประวตั ิ
                             และบริการของผู้ขาย 
   3)  ฐานข้อมลูราคาพสัด ุและเอกสารเปรียบเทียบราคา 
   4)  ราคาครุภณัฑ์ของส านกัมาตรฐานงบประมาณ /ฐานข้อมลูราคาพสัดขุอง 
                             มหาวิทยาลยั/คณะ 
   5)  ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั / ส านกันายกรัฐมนตรี /คณะฯ 
   6)  คณบดี/รองคณบดีฯ/ผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย 
   7)  คณะกรรมการตรวจรับพสัด ุ
  6.3.3  การตดิตามและประเมินผลการจัดซือ้จัดจ้าง 
   การตดิตามและประเมินผล การจดัซือ้จดัจ้าง  เป็นการตดิตามประเมินผู้ขายใน
ด้านตา่งๆเชน่ การขนสง่ คณุภาพสินค้า การบริการหลงัการขาย และการตดิตามประเมินผลด้าน
การจดัซือ้จดัจ้าง เชน่ ความพอใจของผู้ใช้  ความถกูต้องของระเบียบการจดัซือ้จดัจ้าง รวมไปถึง
การรักษาสมัพนัธ์กบัผู้ขาย เม่ือตดิตามและประเมินผล การจดัซือ้จดัจ้าง แล้วให้เขียนรายงานผล
การตดิตามและประเมินผล 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/ ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง 
   2)  แบบประเมินผลผู้ขาย 
   3)  แบบประเมินผลด้านการจดัซือ้จดัจ้าง 
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สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การจัดซือ้จัดจ้าง 
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 6.4  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ เป็นการจดัการระบบการเงินของคณะฯ
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ  รวมทัง้มีความคลอ่งตวัในการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย ใน องค์ประกอบนีแ้บง่ออกเ ป็นการบริหารงาน 3 กิจกรรม คือ การบริหารทางการเงิน  
การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี และการควบคมุงบประมาณ  โดยมีกิจกรรม กระบวนการ 
และเคร่ืองมือ/วิธีการ (ดงัรายละเอียดในภาพท่ี  5) ดงันี ้
  6.4.1  การบริหารทางการเงนิ 
   การบริหารการเงิน ประกอ บด้วยกระบวนการ 3 กระบวนการ คือ  การตดัสินใจหา
แหลง่ทนุ  การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ และการตดัสินใจนโยบายการเงิน 
   การตดัสินใจหาแหลง่ทนุ หมายถึง การตดัสินใจของบประมาณแผน่ดนิหรือการ
เสนอของบประมาณประจ าปี โดยคณะกรรมการบริหารคณะฯต้องเสนอความคดิและแผนงาน /
โครงการ/กิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจของคณะฯ / มหาวิทยาลยั / นโยบายรัฐบาล เพ่ือให้ได้รับ
ในการขอจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิประจ าปี    รวมทัง้คณะกรรมการบริหารฯต้องตดัสินใจเสนอ
แผนงาน/โครงการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจและศกัยภาพของคณะฯเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่คณะฯ 
   การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ หมายถึง การตั ดสินใจจดัสรรเงินทนุหรือทรัพยากร
ตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมท่ีก าหนดไว้  โดยมีคณะกรรมการบริหารคณะฯท าการวิเคราะห์
และเลือกกลยทุธ์ในการด าเนินงานเพ่ือให้ได้ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีดี  
   การตดัสินใจนโยบายการเงิน เป็นการก าหนดนโยบายการเงิน  การใช้จา่ยเงิน  
และการบริหารเงิ นทนุสะสมของคณะฯ  โดยมีคณะกรรมการบริหารคณะฯ หรือคณะกรรมการ
การเงินฯเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบตัเิพ่ือให้การบริหารการเงินมีผลตอบแทนท่ีดี 
ตวัอยา่งของการก าหนดนโยบายการบริหารทนุสะสมและแนวทางปฏิบตั ิ ได้แก่   การจดัท า
นโยบายการลงทนุ    กา รจดัท าแผนการลงทนุ  การ วิเคราะห์ทางการเงิน การทบทวนอตัรา
ผลตอบแทน  การพิจารณาเลือกสถาบนัการเงิน  การเคล่ือนไหวของเงินสด  การหา ผลประโยชน์  
และการพิจารณาการลงทนุ  เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนท่ีมัน่คงและสงูขึน้ เป็นต้น 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการบริหารคณะฯ /คณะกรรมการการเงินฯ 
   2)  ข้อมลูการ แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 
   3)  ข้อมลูทนุสะสมของคณะฯ 
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  6.4.2  การจัดระบบบัญชีและควบคุมทางบัญชี 
   การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี  ประกอบด้วยกระบวนการดงันีคื้อ การ
ก าหนดความรับผิดชอบในการบนัทกึบญัชี การสร้างระบบการบนัทกึและกระบวนการ ทางบญัชี  
และการบนัทกึรายการบญัชีและการเงิน 
   การก าหนดความรับผิดชอบในการบนัทกึบญัชี มีผู้บริหารทางการเงินและ
เจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงินเป็นผู้ก าหนดความรับผิดชอบเป็นก าหนดตามโครงสร้างบญัชีและ
การเงินของคณะฯ ได้แก่ การบนัทกึตามระบบบญัชีเจ้าหนี ้ระบบบญัชีลกูหนี ้ร ะบบบญัชีสินทรัพย์
ถาวร และระบบบญัชีแยกประเภทตามหลกัมาตรฐานบญัชีสากล การสร้างระบบการบนัทกึและ
กระบวนการทางบญัชีด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน /ผู้ รับผิดชอบ โดยมีโปรแกรม
บริหารบญัชีและการเงินซึง่เป็นไปตามมาตรฐานบญัชีสากลสนบัสนนุการปฏิบตังิาน สว่นการ
บนัทกึรายการบญัชีและการเงินด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน /ผู้ รับผิดชอบบนัทกึตาม
ระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย (Accrual basis) ทัง้นีร้ายการทางบญัชีต้องแสดงถึงรายการท่ี
จ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการควบคมุงบประมาณ และการค านวณต้นทนุตอ่หนว่ ย
ส าหรับการรายงาน ผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ การเช็คกระทบยอด เพ่ือควบคมุการใช้
จา่ยเงินงบประมาณ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  โครงสร้างการบริหารบญัชีและการเงิน 

   2)  เจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน / ผู้ รับผิดชอบในการบนัทกึบญัชี 
   3)  โปรแกรมบริหารบญัชีและการเงิน   
   4)  มาตรฐานบญัชีสากล 
   5)  ระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย (accrual basis) 
  6.4.3  การควบคุมงบประมาณ 
   การควบคมุงบประมาณ เป็นกลไกส าคญัในการประกนัวา่การใช้งบประมาณไม่
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระบวนการของการควบคมุงบประมาณนีด้ าเนินการโดย
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีทางด้า นนโยบายและแผนของคณะฯ  กระบวนการประกอบด้วยการ
กระจายงบประมาณไปสูห่นว่ยปฏิบตัติามแผนปฏิบตังิาน /แผนการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับอนมุตัิ   การ
ตดิตามการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับจดัสรรตามแผนปฏิบตังิาน /แผนการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับอนมุตั ิ  และ
การโอน/เปล่ียนแปลงเงินประจ างวดตามระเ บียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณฯ เพ่ือรายงานผล
การใช้งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  แผนปฏิบตังิานและแผนการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับอนมุตัิ 
   2)  ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณ 
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ภาพ 5 องค์ประกอบที่ 4 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
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 6.5 การบริหารสินทรัพย์ 
  การบริหารสินทรัพย์เป็นการบริหารจดัการพสัดุ  (วสัด ุและครุภณัฑ์ ) ท่ีดนิ และ
สิ่งก่อสร้าง ให้สามารถใช้งานได้ อยา่งคุ้มคา่และเกิดประโยชน์สงูสดุเพ่ือให้คณะฯบรรลเุป้าหมาย  
การบริหารสินทรัพย์แบง่การบริหารได้เป็น 3 กิจกรรม คือ การบริหารวสัดคุงคลงั การบริหาร
สินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ และการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง   โดยมี
กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ (ดงัรายละเอียดในภาพท่ี  6) ดงันี ้
  6.5.1 การบริหารวัสดุคงคลัง  
   การบริหารวสัดคุงคลงั  เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ  ด าเนินการตามกระบวนการ
ดงันี ้คือ 1) การลงบนัทกึรับวสัด ุโดยบนัทกึ ช่ือ รหสั หนว่ยนบั ประเภท และคณุลกัษณะของวสัด ุ
และวิธีการได้มาของวสัด ุ 2) การด าเนินงานบริหารวสัดคุงคลงัได้แก่ การเก็บรักษา  บนัทกึการยืม
คืนวสัด ุ  บนัทกึการเบกิจา่ยวสัด ุ และการจ าหนา่ยวสัด ุ 3) การตรวจนบัวสัดคุง คลงัคงเหลือ  เม่ือ
ด าเนินการบริหารวสัดคุงคลงัแล้ว ให้จดัท ารายงานผลการด าเนินงานและวสัดคุงคลงัคงเหลือ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีพสัด ุและผู้ รับผิดชอบ 
   2)  ระเบียบพสัดขุองคณะฯ ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั และระเบียบพสัดขุอง 
        ส านกันายกรัฐมนตรี 
   3)  โปรแกรมการบริหารงานพสัด ุ
   4)  แบบฟอร์มการยืม-คืนวสัด ุ/ เบกิวสัด ุ
  6.5.2 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภัณฑ์ 
   การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์  เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ 
ด าเนินการตามกระบวนการดงันี ้1) การบนัทกึรายการสินทรัพย์ โดย บนัทกึการได้มาของสินทรัพย์
(การจดัซือ้ การรับโอน ภายในสว่นงานหรือระหวา่งสว่นงาน การรับบริจาค ) จ าแนกประเภท
ครุภณัฑ์  จดัท าคา่เส่ือมครุภณัฑ์   2) การสง่มอบครุภณัฑ์ให้หนว่ยงานท่ีต้องการใช้หรือขอมา  3) 
การด าเนินการบริหารสินทรัพย์ โดยการเก็บรักษา การซอ่มบ ารุง และก ารจ าหนา่ยพสัดุ (การแปร
สภาพ การตดัโอน การท าลาย การบริจาค การตดัเป็นสญู ) 4)  การตรวจนบัครุภณัฑ์   
เม่ือด าเนินการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์แล้ว ให้จดัท ารายงานสินทรัพย์ /ทะเบียน
สินทรัพย์และผลการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ประจ าปี  
 
 
 

 



 
 

 

152 

   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีพสัด ุและผู้ รับผิดชอบ 
   2)  ระเบียบพสัดขุองคณะฯ ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั และระเบียบพสัดขุอง 
        ส านกันายกรัฐมนตรี 
   3)  โปรแกรมการบริหารงานพสัด ุ
   4)  แบบฟอร์มสง่มอบครุภณัฑ์ 
   5)  แบบบนัทกึทะเบียนสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ 
  6.5.3 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทที่ดนิและส่ิงก่อสร้าง 
   การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง เป็นการบริหารสินทรัพย์ให้
เกิดประโยชน์และคุ้มคา่สงูสดุตอ่คณะฯ เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ ด าเนินการตามกระบวนการ
ดงันี  ้1) การบนัทกึรายการสินทรั พย์ ได้แก่  บนัทกึการได้มาของสินทรัพย์ (การจดัซือ้ การรับโอน
ภายในสว่นงานหรือระหวา่งสว่นงาน การรับบริจาค )  จดัท าคา่เส่ือมราคาตอ่ปี  การด้อยคา่ของ
สินทรัพย์  2)ด าเนินการบริหารสินทรัพย์ ได้แก่ การใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์และการบ ารุงรักษา 
ทัง้นีใ้ห้ด าเนินการโดยมี คณะกรรมการฯและปฎิบตัติามนโยบายการบริหารสินทรัพย์  เม่ือ
ด าเนินการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง แล้ว ให้จดัท ารายงานสินทรัพย์และ
ผลการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้างประจ าปี  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีพสัด ุและผู้ รับผิดชอบ 
   2)  ระเบียบพสัดขุองคณะฯ ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั และระเบียบพสัดขุอง 
                          ส านกันายกรัฐมนตรี 
   3)  โปรแกรมทางการบริหารงานพสัด ุ
   4)  แบบรายงานผลสินทรัพย์ประจ าปี  
   5)  แบบบนัทกึทะเบียนสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง 
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ภาพ 6 องค์ประกอบที่ 5 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การบริหารสินทรัพย์ 
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 6.6  การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน   เป็นองค์ประกอบหนึง่ท่ีเป็นสว่นส าคญั
ในการตดิตามและประเมินผลของระบบบริหารการเงินของคณะฯ  แสดงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินงาน   และความโปร่งใสในการใช้จา่ยเงิน   การรายงานทางการเงินและ
ผลการด าเนินงาน เป็นข้อมลูท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบตังิานตามแผนงาน /โครงการ /
กิจกรรม  โดยมีกิจกรรม กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ (ดงัรายละเอียดในภาพท่ี  7) ดงันี ้
  6.6.1  การรายงานทางการเงนิ 
   การรายงานทางการเงิน   เจ้าหน้าท่ีการเงิน /ผู้ รับผิดชอบเป็นผู้น าเสนองบการเงิน
ซึง่เป็นงบแสดงฐานะทางการเงินของผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา ได้แก่ งบดลุ (แสดงสินทรัพย์ 
หนีส้ิน และสว่นทนุ ) งบแสดงผลการด าเนินงาน (แสดงรายรับ คา่ใช้จา่ย ผลก าไร /ขาดทนุ ) งบ
กระแสเงินสด (แสดงการเคล่ือนไหวของกระแสเงินสดของหนว่ยงานในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึง่ ) 
อตัราสว่นทางการเงิน (แสดงความสามารถในการหาก าไร  แสดงประสิทธิภาพในการท างาน   

วิเคราะห์สภาพคลอ่งทางการเงิน วิเคราะห์นโยบายทางการเงิน  ) และจดัท าหมายเหตปุระกอบงบ
การเงิน (แสดงประเภทคา่ใช้จา่ยท่ีไมส่ามารถ ระบรุายละเอียด ฯลฯ )  แล้วสง่รายงานการเงินและ
วิเคราะห์งบการเงิน /อตัราสว่นทางการเงินตอ่คณะกรรมการบริหารคณะ เพื่อแสดงถึงผลการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมาของคณะฯ และเป็นตวัชีว้ดัถึงความสามารถในการบริหารการเงินของผู้บริหาร
ฯวา่มีความสามารถบริหารคณะฯให้บรรลเุป้าหมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพียงใด 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีการเงิน และผู้ รับผิดชอบ 
   2)  มาตรฐานบญัชีสากล 
   3)  โปรแกรมบริหารบญัชีและการเงิน   
  6.6.2  การรายงานผลการด าเนินงาน 
   การรายงานผลการด าเนินงาน มีกระบวนการด าเนินการ 2 สว่น คือ การติ ดตาม
ผลการใช้จา่ยงบประมาณ และการประเมินผลแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม โดยเจ้าหน้าท่ีนโยบาย
และแผน/ผู้ รับผิดชอบเป็นผู้ตดิตามและประเมินผล แล้วจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  เจ้าหน้าท่ีนโยบายและแผน/ผู้ รับผิดชอบ 
   2)  แบบตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณประจ าปีระยะ 6 เดือนและ1 ปี 
   3)  แบบประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามตวัชีว้ดังบประมาณประจ าปี  
                          ระยะ 6 เดือนและ1 ปี 
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ภาพท่ี  7 องค์ประกอบที่ 6 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
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 6.7  การตรวจสอบภายใน  
  การตรวจสอบภายใน  เป็นกลไกส าคญัในการควบคมุการใช้งบประมาณให้เป็นไปใน
แนวทางท่ีถกูต้อง เป็นการตดิตาม  ตรวจสอบ  ควบคมุการด าเนินงานของกิจกรรม และการใช้
ทรัพยากรของคณะฯให้เป็นไปตามระเบีย บถกูต้อง และลดการสญูเสียของการใช้งบประมาณ 
สง่ผลให้การด าเนินงานของคณะฯมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงมีความคุ้มคา่ในการใช้
จา่ยเงินงบประมาณ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะท าหน้าท่ีวิเคราะห์ ประเมิน ให้ข้อเสนอแนะ ให้
ค าปรึกษา  และให้ข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมท่ีตรวจสอบ   ก ารตรวจสอบภายในแบง่เป็น 2 ลกัษณะ 
คือ การตรวจสอบควบคมุด้านการบริหารงาน และการตรวจสอบควบคมุทางการบญัชีและการเงิน 
  การตรวจสอบควบคมุด้านการบริหารงานเป็นการตรวจสอบ ควบคมุความถกูต้องตาม
ระเบียบ ข้อบงัคบั กฎหมายและนโยบายของคณะฯ การตรวจสอบท าให้ทราบวา่คณะฯได้มีการ
วางแผนงบประมาณ มีการตดิตาม /ประเมินผล มีการบริหารสินทรัพย์อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม ่ 
สว่นการตรวจสอบควบคมุทางการบญัชีและการเงินเป็นการตรวจสอบการดแูลสินทรัพย์  การ
รายงานทางการเงินในด้านความถกูต้อง เช่ือถือได้และทนัเวลา เพ่ือให้เป็นรายงานท่ีมีคณุภาพ
ส าหรับใช้ประกอบการตดัสินใจและก าหนดนโยบายของคณะฯ 
  การตรวจสอบภายใน  มีขัน้ตอน กระบวนการ และเคร่ืองมือ /วิธีการ (ดงัรายละเอียดใน
ภาพท่ี  8) ดงันี ้
  6.7.1  การแต่งตัง้ผู้ตรวจสอบภายใน  
   การแตง่ตัง้ผู้หนว่ยตรวจสอบภายในของคณะฯโดยคณะกรรมการบริหารคณะฯ
เป็นผู้ด าเนินการ ทัง้นีป้ระกอบด้วยกระบวนการดงันี ้คือ การก าหนดหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน  
การคดัเลือกผู้ตรวจสอบภายในจากบคุลากรภายในคณะฯ (แตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการการ
ตรวจสอบภายใน ) หรือบคุลากรภายนอกคณะฯ  แล้วแตง่ตัง้ผู้ตรวจสอบภายในพร้อมทัง้ก าหนด
ขอบเขตหน้าท่ี  เชน่ การตรวจสอบทางการเงิน การ ตรวจสอบการปฏิบตักิาร การตรวจสอบการ
บริหาร  การตรวจสอบการปฏิบตัติามข้อก าหนด การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ และการ
ตรวจสอบพิเศษ  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  คณะกรรมการบริหารคณะฯ 
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  6.7.2  การด าเนินการตรวจสอบภายใน 
   การด าเนินการตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในเ ป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบ
ภายใน โดยประกอบด้วย 2 กระบวนการคือ การวางแผนการตรวจสอบภายใน  และการ
ด าเนินการตรวจสอบภายในตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย   เชน่ การตรวจสอบทางการเงิน การ
ตรวจสอบจะตรวจสอบความถกูต้องเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน รวมถึงการดแูลป้องกนั
ทรัพย์สิน ประเมินความเพียงพอของการควบคมุภายใน เพ่ือให้มัน่ใจได้วา่ข้อมลูท่ีบนัทกึบญัชี 
รายงานทะเบียน และเอกสารตา่งๆมีความถกูต้อง และสามารถสอบทานได้  ทัง้นีเ้พ่ือมุง่เน้นความ
มีประสิทธิภาพ ความประหยดั และความมีประสิทธิผล  ในขัน้ตอนนีผู้้ตรวจสอบจะพบข้อบกพร่อง
และข้อควรปรับปรุงในการด าเนินงาน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6.7.3  การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
   การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในจะประชมุรวบรวม
ข้อบกพร่องท่ีพบและข้อควรปรับปรุงในงานแตล่ะด้านท่ีตรวจสอบ แล้วท ารายงานผลการ
ตรวจสอบภายใน พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะเสนอตอ่ผู้บริหารคณะฯ /คณะกรรมการบริหารคณะฯ  
เพ่ือให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบน าไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไข  และให้ผู้บริหารคณะฯมอบหมาย
ผู้ รับผิดชอบให้ด าเนินการ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1)  ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6.7.4  การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
   การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีตดิตามผลวา่
หนว่ยงานท่ีได้รับการตรวจสอบมีการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะหรือไม ่หรือผู้บริหารคณะฯ /
คณะกรรมการบริหารคณะฯมีการมอบหมายให้ด าเนินการหรือไม่  แล้วจดัท าเป็นรายงานผลการ
ตดิตามการตรวจสอบภายใน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1.  ผู้ตรวจสอบภายใน 
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ภาพท่ี  8 องค์ประกอบที่ 7 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การตรวจสอบภายใน 
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3.  ผลการตรวจสอบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบบริหารการเงนิ
ส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 
 3.1 ผลจากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒ ิ(focus group) 
 ผู้วิจยัได้จดัประชมุสนทนากลุม่ในวนัท่ี 22 มีนาคม พ .ศ.2554 เวลา 13.00-16.00 น. ท่ี 
ห้องประชมุ ชัน้ 2 ศนูย์กีฬาแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยมีจดหมายเชิญผู้ ทรงคณุวฒุิเข้าร่วม
ประชมุสนทนากลุม่จ านวน 20 ทา่นมีผู้ เข้าร่วมประชมุ15 ทา่น ผู้ เข้าประชมุเป็นผู้บริหารของคณะ
กายภาพบ าบดั/คณะเทคนิคการแพทย์/คณะสหเวชศาสตร์ระดบัคณบดี รองคณบดี และหวัหน้า
ภาควิชา 9 ทา่นและเป็นผู้ เช่ียวชาญทางด้านการบริหารการเงิน 6 ทา่น มีรายนามดงัต่อไปนี ้ 

1.  รองศาสตราจารย์ ศรีสดุา  ธีระกาญจน์ 
     อาจารย์ประจ าคณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์      
     อดีตรองคณบดีฯ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
2.  รองศาสตราจารย์ ดร.อนนัต์ชยั  คงจนัทร์ 
     อาจารย์ประจ า คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    
     รองผู้อ านวยการศนูย์ทดสอบทางวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
3.  รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งทิวา  วจัฉละฐิติ 
     คณบดี คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 
4.  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา  นพพรพนัธุ์ 
     คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    
5.  รองศาสตราจารย์ ดร.ประมวญ  เทพชยัศรี 
     คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
6.  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.กานดา  ชยัภิญโญ 
     คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
7.  รองศาสตราจารย์ โสภา  พิชยัยงค์วงศ์ดี 
     รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิจยั คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 
8.  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ชมพนูทุ  สวุรรณศรี 
     รองคณบดีฝ่ายคลินิก คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 
9.  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.รสลยั  กลัยาณพจน์พร 
     รองคณบดีฝ่ายวางแผนและพฒันา คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
10. อาจารย์ ดร.นิตยา  โปรดสถาพร 
      รองคณบดีฝ่ายบริหารวิชาการ คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
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11.  อาจารย์ ดร.พชัรี  คณุค า้ชู 
       หวัหน้าภาควิชากายภาพบ าบดั คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
12.  อาจารย์ ดร.ชยัรัตน์  สริุยาภา 
       อาจารย์ประจ า หลกัสตูรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  (หลกัสตูรนานาชาติ)                  
       มหาวิทยาลยัเกษมบณัฑิต 
13.  นางดวงพร เบีย้วไขม่ขุ 
        ข้าราชการบ านาญ (บริหารงานทัว่ไปช านาญการพิเศษระดบั 9) 
        อดีตผู้อ านวยการส านกับริหารระบบกายภาพ  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    
14.  นางสดุา  ประทีปสวุรรณ        
       หวัหน้างานการเงินและบญัชี คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    
15.  สมาน  จาวนนัท์       
       กรรมการผู้จดัการ ส านกับญัชีสมานออดติ  

  จากการประชมุสนทนากลุม่  ได้ผลการประชมุสนทนากลุ่ มและผลการตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของ ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) ดงันี ้
  3.1.1 ประเดน็ความเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒเิก่ียวกับระบบบริหารการเงนิส าหรับ
คณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มุ่งเน้นต้นทุนผลผลิต 
   3.1.1.1 ระบบควรใช้ช่ือระบบวา่ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดั
ในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต เน่ืองจากเป็นผลมาจากการศกึษาวิจยัถึงความ
จ าเป็นในการพฒันา   และการค านวณต้นทนุผลผลิตจะมีประโยชน์มาก  เพ่ือใช้ในการบริหาร
จดัการ พิจารณาความคุ้มคา่ การบริหารต้นทนุ  รวมถึงการตัง้ราคา (8 คน)  
   3.1.1.2 ระบบบริหารการเงินในปัจจบุนัมีข้อจ ากดัจากการค านวณต้นทนุผลผลิต  
ดงันัน้การค านงึถึงต้นทนุ ผลผลิต จงึ เป็นการจดุประกาย และตรงประเดน็เพิ่มขึน้เพ่ือเป็นการ
พฒันาการบริหารการเงินให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ (6 คน) 
   3.1.1.3 การค านวณต้นทนุผลผลิตให้ได้ตวัเลขท่ีแท้จริงเป็นเร่ืองท่ียากมากและมี
ต้นทนุแอบแฝงมาก  ระบบบริหารการเงินท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิตจงึเป็นความพยายามท าให้ระบบ
บริหารการเงิน ได้พฒันา  เป็นการให้ความส าคญัจากปัจจบุนัท่ีเป็นอยู ่แตเ่น่ืองจากการค านวณ
ต้นทุนผลผลิตจากระบบต้นทนุกิจกรรมเป็นเร่ืองยาก ให้เสนอ ตวัอยา่งเพื่อเป็น แนวทางในการ
ค านวณเพ่ือน าไปปฎิบตั ิ(10 คน) 
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   3.1.1.4 เสนอให้เพิ่มความเช่ือมโยงระหวา่งองค์ประกอบของระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต (2 คน) 
  3.1.2 ประเดน็เก่ียวกับองค์ประกอบ 
   3.1.2.1 การวางแผนงบประมาณ 
    1) ระบบบริหารการเงินควรมีการประมาณการรายได้   (2 คน) 
    2) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวางแผนงบประมาณ ไมค่วรระบุเจาะจงเฉพาะ SWOT 
Analysis ให้ระบเุป็นตวัอยา่ง เพ่ือให้ปรับเปล่ียนได้เม่ือเวลาเปล่ียนไป (1 คน) 
   3.1.2.2 การค านวณต้นทุนผลผลิต 
    1) การค านวณ ต้นทนุ ผลผลิต ของคณะ   ต้นทนุท่ีได้จะแตกตา่งกนัขึน้กบั
ต้นทนุของสถาบนั ทัง้นีส้ถาบนัท่ีเก่าแก่จะมีต้นทนุแรงงานท่ีสงูกวา่สถาบนัใหม่ (1 คน) 
    2) คณะมีต้นทนุแอบแฝง เชน่ องค์ความรู้สะสมของอาจารย์ (ทรัพย์สินทาง
ปัญญา) ต้องมีการจดัสรรเป็นต้นทนุองค์ความรู้สะสมของอาจารย์ เพ่ือให้เป็นต้นทนุท่ีแท้จริง แต่
เป็นสิ่งท่ียากในการก าหนดเป็นราคาต้นทนุ (1 คน) 

3.1.2.3 การจัดซือ้จัดจ้าง 
    1) การจดัซือ้จดัจ้างให้ปฏิบตัติามข้อบงัคบัและระเบียบท่ีคณะและ
มหาวิทยาลยัก าหนด (1 คน) 
    2) ให้มีการประเมินความพงึพอใจจากผู้ ท่ีมีความต้องการใช้พสัด ุ(1 คน) 

3.1.2.4 การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
    1) ในเร่ืองโปรแกรมการเงิน ควรระบวุา่ต้องใช้ตามมหาวิทยาลยั (1 คน) 
    2) การบริหารการเงินแบบใหม ่หากคณะสามารถจา่ยเงินได้รวดเร็วขึน้ จะใช้
เป็นประโยชน์ในการตอ่รองราคาได้มาก (1 คน) 

3.1.2.5 การบริหารสินทรัพย์ 
    1) การบริหารสินทรัพย์ ให้วางแผนลว่งหน้า และมีการวิเคร าะห์ผลการ
บริหารสินทรัพย์ (1 คน) 
    2) การจ าหนา่ยสินทรัพย์  จะลดปัญหาพืน้ท่ีใช้งานของคณะ (1 คน) 
    3) ให้มีการประเมินประสิทธิภาพของการบริหารสินทรัพย์ (1 คน) 
    4) ด้านการบริหารวสัดคุงคลงั ให้บริหารโดยใช้หลกัของ FIFO เพ่ือลดการ
สญูเสียของวสัด ุและให้ซือ้วสัดเุทา่ท่ีจ าเป็น (1 คน) 

3.1.2.6 การรายทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
    1) คณะควรมีผู้ รับผิดชอบหรือผู้ เช่ียวชาญทางการเงินเป็น ผู้วิเคราะห์การเงิน
และหาจดุออ่นของระบบบริหารการเงิน พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะ (2 คน) 
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    2) การท ารายงานการเงิน ควรเปรียบเทียบย้อนหลงั 2-3 ปี เพ่ือให้รู้แนวโน้ม
การพฒันา (2 คน) 
    3) การรายงานผล ให้พิจารณาการรายงานตามดชันีบง่ชีผ้ลผลิต ข้อบง่ชีข้อง 
สกอ. หรือ สมศ. (1 คน) 

3.1.2.7 การตรวจสอบภายใน  
    1) การตรวจสอบภายใน เสนอให้ใช้ทัง้ผู้ตรวจสอบจากภายใน (internal 
audit) และภายนอก(external audit) (3 คน) 
    2) การตรวจสอบภายในด้านการเงิน  ให้คณะจ้างผู้ตรวจสอบบญัชีจาก
ภายนอกคณะเป็นผู้ตรวจสอบภายนอก(3 คน) 
    3) การตรวจสอบพิเศษหมาย ถึงการตรวจสอบทจุริต การด าเนินการต้องตัง้
คณะกรรมการหาข้อเท็จจริง (1 คน) 
    4) การตรวจสอบภายใน  คณะสามารถแตง่ตัง้คณะกรรมการจากอาจารย์
และบคุลากรของคณะท าหน้าท่ีตรวจสอบก่อนท่ีหนว่ยตรวจสอบของมหาวิทยาลยัมาตรวจ  แต่
เป็นการเพิ่มภาระให้อาจารย์ และอาจารย์หรือบคุลากร ก็ไมมี่ความช านาญในทกุด้าน 
(1 คน) 
    5) การตรวจสอบภายใน ให้ตรวจสอบตามดชันีชีว้ดั เป็น performance 
audit วา่ได้ผลตามท่ีคาดหวงัไว้ตามแผนงบประมาณหรือไม ่เป็นการเช่ือมโยงกบัแผนงบประมาณ 
และเป็นการประกนัคณุภาพ (1 คน) 
    6) การตรวจสอบภายใน ควรเพิ่มบทบาทของผู้บริหารมาตดิตามด้วย (1 คน) 
    7) การตรวจสอบภายใน ไมว่า่จะเป็นผู้ตรวจสอบจากภายใน (internal audit) 
หรือภายนอก ( external audit) ขณะท่ีมีการตรวจสอบคณะจะต้องให้ความร่วมมือกบัผู้ตรวจสอบ
เพ่ือให้เข้าใจบริบทตา่งๆ หรือศพัท์ทางเทคนิคตา่งๆ และผู้บริหารไมค่วรเช่ือผลตรวจ 100% (1 คน) 
  3.2 ผลจากการตรวจสอบประเมิน ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง
ระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 
  ผู้วิจยัได้ให้ผู้ทรงคณุวฒุิประเมิน ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบบริหาร
การเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ โดยใช้แบบตรวจสอบรายการแบบ
ประเมินคา่ จ านวน 15 คน ซึง่ได้รับแบบตรวจสอบรายการแบบประเมินคา่ จ านวน 14 คน คดิเป็น
ร้อยละ 93.33 ของผู้ทรงคณุวฒุิทัง้หมด โดยจ าแนกเป็นเพศชาย จ านวน 4 คน และเพศหญิง 
จ านวน 10 คน คดิเป็นร้อยละ 71.43 และ 28.57  ตามล าดบั มีอายอุยูใ่นชว่ง 41-50 ปี มากท่ีสดุ 
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จ านวน 6 คน คดิเป็นร้อยละ 42.86 และส าหรับต าแหนง่ผู้ปฏิบตังิาน เป็นผู้ เช่ียวชาญด้านการเงิน ,
มากท่ีสดุ จ านวน 6 คน คดิเป็นร้อยละ 42.86 (ดงัตารางท่ี 16) 
ตารางท่ี 16 สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒท่ีิประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของ 
ร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
4 
10 

 
28.57 
71.43 

2. อาย ุ
 ต ่ากวา่ 30 ปี 
 อาย ุ30 – 40 ปี 
 อาย ุ41 – 50 ปี 
 อาย ุ51 – 60 ปี 
 อาย ุ60 ปีขึน้ไป 

 
0 
1 
6 
5 
2 

 
0.00 
7.14 

42.86 
35.71 
14.29 

3. ต าแหนง่การปฏิบตังิานปัจจบุนั 
 คณบดี 
 รองคณบดี 
 ผู้ เช่ียวชาญด้านการเงิน  

 
3 
5 
6 

 
21.43 
35.71 
42.86 

   เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ระดบัความเหมาะสมของร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) พบวา่ ร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  (ฉบบัท่ี 2) มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มากถึงมากท่ีสดุ ซึง่มีคา่เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.00 – 4.50 โดยผู้ทรงคณุวฒุิเห็นวา่ องค์ประกอบของ
ระบบ มีระดบัความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.50  รองลงมาได้แก่ 
คณุลกัษณะของระบบ ช่ือระบบ ขัน้ตอนแตล่ะองค์ประกอบ และวตัถปุระสงค์ของระบบ (ไมร่วม
สาระส าคญัขององค์ประกอบ ) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.36, 4.14, 4.14 และ 4.00 ตามล าดบั และใน
สว่นของสาระส าคญัขององค์ประกอบ พบวา่ การวางแผนงบประมาณ มีระดบัความเหมาะสมใน
ระดบัมา ก มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.21 รองลงมา ได้แก่ การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง การบริหาร
สินทรัพย์ การตรวจสอบภายใน การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ การรายงานทาง
การเงินและผลการด าเนินงาน และการค านวณต้นทนุผลผลิต มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.14, 4.14,4.14, 
4.07,4.07 และ 4.00 ตามล าดบั (ตารางท่ี 17) 
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   เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ระดบัความเป็นไปได้ของร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) พบวา่ ร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) มีความเป็นไปได้อยูใ่นร ะดบัมาก 
ซึง่มีคา่เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.00 – 4.43 โดยผู้ทรงคณุวฒุิเห็นวา่องค์ประกอบของระบบ มีระดบัความ
เป็นไปได้อยูใ่นระดบัมากสงูท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.43 รองลงมา ได้แก่ คณุลกัษณะของระบบ 
ขัน้ตอนแตล่ะ องค์ประกอบ  ช่ือระบบ และวตัปุระสงค์ของระบบ (ไมร่วมสาระส าคั ญของ
องค์ประกอบ) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.14, 4.14, 4.07 และ 4.00 ตามล าดบั ตามล าดบั และในสว่นของ
สาระส าคญัขององค์ประกอบ พบวา่ การวางแผนงบประมาณมีระดบัความเป็นไปได้อยูใ่นระดบัมาก 
มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.29 รองลงมา ได้แก่ การบริหารสินทรัพย์ การรายงานทางการเงิน การจั ดระบบ
การจดัซือ้จดัจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ การค านวณต้นทนุผลผลิต และการ
ตรวจสอบภายใน มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.21, 4.14, 4.07,4.07, 4.00 และ 4.00 ตามล าดบั (ตารางท่ี 17) 
ตารางท่ี 17 ผลการวิเคราะห์ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่าง ระบบบริหาร
การเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 

ข้อ รายการ 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 

x̄   SD. แปลผล x̄   SD. แปลผล 

1 ช่ือระบบ 4.14 0.53 มาก 4.07 0.62 มาก 
2 วตัถปุระสงค์ของระบบ 4.00 0.68 มาก 4.00 0.68 มาก 
3 คณุลกัษณะของระบบ 4.36 0.74 มาก 4.14 0.86 มาก 
4 องค์ประกอบของระบบ 7 ด้าน  4.50 0.65 มากท่ีสดุ 4.43 0.65 มาก 
5 ขัน้ตอนแตล่ะองค์ประกอบ 4.14 0.66 มาก 4.14 0.66 มาก 
6 สาระส าคญัขององค์ประกอบ        
 6.1 การวางแผนงบประมาณ 4.21 0.58 มาก 4.29 0.61 มาก 

 6.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต 4.00 0.78 มาก 4.00 0.86 มาก 
 6.3 การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 4.14 0.77 มาก 4.07 0.92 มาก 
 6.4 การบริหารทางการเงินและ

ควบคมุงบประมาณ 
4.07 0.73 มาก 4.07 0.73 มาก 

 6.5 การบริหารสินทรัพย์ 4.14 0.77 มาก 4.21 0.70 มาก 
 6.6 การรายงานทางการเงินและ 

ผลการด าเนินงาน 
4.07 0.73 มาก 4.14 0.66 มาก 

 6.7 การตรวจสอบภายใน  4.14 0.66 มาก 4.00 0.78 มาก 
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4.  ผลการปรับปรุงระบบบริหารการเ งนิท่ีพงึประสงค์ส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 ผู้วิจยัได้น าผลการพิจารณาความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ ร่างระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ(ฉบบัท่ี 2) และข้อเสนอแนะจากการประชมุ
สนทนากลุม่ ของผู้ทรงคณุวฒุิมา เพิ่มเตมิและ ปรับปรุงจาก ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ(ฉบบัท่ี 2) ทัง้นีมี้สาระส าคญัท่ีเพิ่มเตมิคือ  แนวทางการ
ค านวณต้นทนุผลผลิตด้านบริการสขุภาพ และการน าไปใช้ประโยชน์ในระบบบริหารการเงิน
ส าหรับของคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  แล้วน าเสนอเป็น “ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต” (ฉบบังานวิจยั) ซึง่มี
รายละเอียด ดงันี ้
 

ระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ที่มุ่งเน้นต้นทนุผลผลิต (ฉบับงานวิจัย) 

 
1.  ช่ือระบบ  
 ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุ
ผลผลิต (Output Costing Focused Financial Management Systems for the Faculty of 
Physical Therapy in Public Universities) 
 
2.  วัตถุประสงค์  
 2.1  เพ่ือเป็นระบบก ากบัการจดัท างบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงาน และการค านวณต้นทนุ
ผลผลิต   
 2.2  เพ่ือเป็นระบบก ากบัการบริหารงบประมาณและการเงิน 
 2.3  เพ่ือเป็นระบบก ากบัการตดิตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณและการเงิน   
 
3.  คุณลักษณะของระบบ 
 ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุ
ผลผลิต มีคณุลกัษณะดงันี ้
 3.1 มีความเช่ือมโยงกบัระบบบริหารการเงินของมหาวิทยาลยั มีการวางระบบการบริหาร
การเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และมีความเช่ือมโยงกนัระหวา่งองค์ประกอบของระบบ 
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 3.2  มีความสอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั และแนวทางท่ีราชการและ
มหาวิทยาลยัก าหนดในปัจจบุนั และแสดงรายงานตามหลกัเกณฑ์ของส านกังานตรวจเงินแผน่ดนิ 
 3.3  มีองค์ประกอบท่ี สามารถด าเนินการและปฏิบตัไิด้ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของระบบ
บริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเลคทรอนิกส์ (GFMIS : Government Fiscal Management 
Information System) 
 
4.  องค์ประกอบของระบบ 
 องค์ประกอบของระบบบริหารการเงินคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นต้นทนุผลผลิต ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ดงันี ้ 
 1) การวางแผนงบประมาณ 
 2) การค านวณต้นทนุผลผลิต 
 3) การจดัซือ้จดัจ้าง 
 4) การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
 5) การบริหารสินทรัพย์ 
 6) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
 7) การตรวจสอบภายใน  
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(1)                     
การวางแผน
งบประมาณ  
PNI=0.28 (2)                                 

การค านวณ   
ต้นทุน
ผลผลิต  

PNI=0.60

   

การจัดซื้อ               
จัดจ้าง

PNI=0.39

                        
การบริหาร
ทางการเงิน
และควบคุม
งบประมาณ
PNI=0.39

   

การบริหาร
สินทรัพย์

PNI=0.37

                      
การรายงาน
ทางการเงิน
และผลการ
ด าเนินงาน
PNI=0.35

                                 
การ

ตรวจสอบ
ภายใน

PNI=0.28

 
PNI คือ ดชันีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Modified Priority Needs Index ) 
 

ภาพท่ี  5 องค์ประกอบของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับงานวิจัย) 
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5.  กระบวนการของของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่มุ่งเน้นต้นทุนผลผลิต  
 5.1 การวางแผนงบประมาณ 
  5.1.1 การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
  5.1.2 การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง 
  5.1.3 การจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ 
 5.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต 
  5.2.1 การก าหนดกิจกรรมและผลผลิต  
  5.2.2 การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม  
  5.2.3 การค านวณต้นทนุของผลผลิต 
 5.3 การจดัซือ้จดัจ้าง 
  5.3.1 การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง  
  5.3.2 การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  
  5.3.3 การตดิตามและประเมินผล 
 5.4 การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
  5.4.1 การบริหารการเงิน 
  5.4.2 การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี 
  5.4.3 การควบคมุงบประมาณ 
 5.5 การบริหารสินทรัพย์ 
  5.5.1 การบริหารวสัดคุงคลงั  
  5.5.2 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ 
  5.5.3 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง 
 5.6 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
  5.6.1 การรายงานทางการเงิน 
  5.6.2 การรายงานผลการด าเนินงาน 
 5.7 การตรวจสอบภายใน  
  5.7.1 การแตง่ตัง้ผู้ตรวจสอบภายใน  
  5.7.2 การด าเนินการตรวจสอบภายใน 
  5.7.3 การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน 
  5.7.4 การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
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6.  รายละเอียดกระบวนการของ ระบบบ ริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 6.1 การวางแผนงบประมาณ 
  การจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบ
การจดัสรรทรัพยากรให้กบักิจกรรมของคณะอยา่งครบถ้วน  ดงันัน้การวางแผนงบประมาณจงึต้อง
มีรายละเอียดเพียงพอส าหรับการควบคมุ มีการจดังบประมาณสอดคล้องกบัระบบบญัชี  มีเกณฑ์
การเปล่ียนแปลงแผนงบประมาณ เพ่ือให้การวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
  การวางแผนงบประมาณ มี 3 กระบวนการคือ การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ การจดัท า
ประมาณการรายจา่ยระยะปานกลาง และการวางแผนงบประมาณ มีรายละเอียดของกระบวนการ 
กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้ 
  6.1.1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
   การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ของคณะฯ ประกอบด้วยกิจกรรมดงันี ้คือ การก าหนด
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย  การจดัท าแผนกลยทุธ์  และการจดัท าแผนด าเนินงาน /
แผนปฏิบตังิานของแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม  กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ของคณะจะ
เน้นพนัธกิจของคณะ   มีการก าหนดผลผลิต /ผลลพัธ์ และตวัชีว้ดัผลผลิตตามพนัธกิจท่ีชดัเจน  
รวมทัง้ได้ข้อมลูการใช้งบประมาณท่ีรวบรวมคา่ใช้จา่ยจากแผนด าเนินงาน /แผนปฏิบตังิานของ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของคณะฯ   
   การก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย เป็นกิจกรรมท่ีคณะกรรมการบริหาร
คณะฯและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องมาประชมุร่วมกนัวางเป้าหมายของคณะโดยใช้การวิเคราะห์จดุออ่น
จดุแข็งของคณะ (SWOT Analysis)   จากนัน้จดัท าแผนกลยทุธ์โดยใช้หลกัการบริหารจดัการเชิง
สมดลุ (Balance Scorecard) แล้วน าแผนกลยทุธ์มาแปลงเป็นแผนด าเนินงาน /แผนปฏิบตังิาน
ตามงาน /โครงการ /กิจกรรม โดยท่ีแผนด าเนินงาน /แผนปฏิบตังิานจะมีรายละเอียดเก่ียวกบั
เป้าหมาย ระยะเวลา  ผู้ รับผิดชอบ  งบประมาณ (ระบงุบส าหรับบคุลากร  งบเพ่ือการด าเนินงาน  
งบเพื่อการการลงทนุ  งบเงินอดุหนนุ ) ท่ีใช้ในการด าเ นินงานของงาน /โครงการ /กิจกรรม  และ
ก าหนดการประเมินโดยใช้ดชันีชีว้ดัการปฏิบตังิาน (Key Performance Indicators: KPIs) ได้แก่ 
ปริมาณผลผลิตท่ีท าส าเร็จ   คณุภาพผลผลิต   เวลาท่ีด าเนินงาน  งบประมาณท่ีใช้   ทัง้นีต้้องมี
ข้อมลูต้นทนุตอ่หนว่ยผลผลิต  และประเมินความคุ้มคา่ของแผนการด าเนินงาน 
   ตวัอยา่งผลผลิตตามพนัธกิจของคณะฯมีดงันี ้พนัธกิจการศกึษาได้แก่ ผู้ส าเร็จ
การศกึษาด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (กายภาพบ าบดั )  ผู้ส าเร็จการศกึษาตามโครงการเร่งรัดผลิต
บณัฑิตสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  พนัธกิจการวิจยัได้แก่ ผลงานวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้ ผล งานวิจยั
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ด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (ด้านผู้สงูอาย ุด้านกีฬาฯลฯ )   พนัธกิจการบริการวิชาการได้แก่     
ผลงานการให้บริการวิชาการ  พนัธกิจการบริการสขุภาพได้แก่ ผลงานการให้การรักษาทาง
กายภาพบ าบดั ผลงานการสง่เสริมสขุภาพ     พนัธกิจการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมได้แก่ ผลงาน
ท านุบ ารุงศลิปวฒันธรรม ทัง้นีก้ารตัง้งบประมาณต้องก าหนดแหลง่เงินให้ชดัเจนวา่เป็นเงิน
งบประมาณแผน่ดนิ  หรืองบประมาณเงินรายได้ (ตารางท่ี18) 

ตารางท่ี 18  ตัวอย่างผลผลิตตามพันธกิจ 
พันธกิจ ผลผลิต 

การศกึษา ผู้ส าเร็จการศกึษาตามโครงการเร่งรัดผลิตบณัฑิตสาขาวิชาท่ีขาดแคลน 

การวิจยั 
ผลงานวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
ผลงานวิจยัด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ 

การบริการวิชาการ ผลงานการให้บริการวิชาการ 

การบริการสขุภาพ 
ผลงานการให้การรักษาทางกายภาพบ าบดั 
ผลงานการสง่เสริมสขุภาพ 

การท านบุ ารุง
ศลิปวฒันธรรม 

ผลงานท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม 

 
   ตวัอยา่งตวัชีว้ดัการปฏิบตังิานส าหรับคณะฯมีดงันี ้  พนัธกิจการศกึษาได้แก่  ร้อย
ละของผู้ส าเร็จการศกึษาผา่นเกณฑ์มาตรฐานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด   ร้อยละของผู้ส าเร็จ
การศกึษาท่ีได้งานท าตรงสาขา   ร้อยละของความพงึพอใจของนายจ้างท่ีมีตอ่ผู้ส าเร็จการศกึษา   
ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาท่ีได้งานท าหรือศกึษาตอ่  งบประมาณในการผลิตบณัฑิต ร้อยละของ
ผู้ส าเร็จการศกึษาเม่ือเทียบกบัปีการศกึษาก่อนหน้า  พนัธกิจการวิจยัได้แก่  จ านวนโครงการวิจยัท่ี
แล้วเสร็จ  จ านวนผลงานวิจยันวตักรรมท่ีได้รับการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาหรืออนุ
สิทธิบตัร จ านวนผลงานวิ จยัท่ีน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ /ประโยชน์ตอ่สงัคมและชมุชน   
จ านวนผลงานวิจยัด้านการรักษาพยาบาลท่ีน าไปใช้ประโยชน์  ร้อยละของงานวิจยัท่ีตีพิมพ์
เผยแพร่ในวารสารระดบัชาตแิละนานาชาติ   พนัธกิจการบริการวิชาการได้แก่  จ านวนผู้ เข้ารับ
บริการ  ร้อยละความพงึพอใจของผู้ รับ บริการ   ร้อยละของงานบริการวิชาการแล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด ร้อยละของผู้ เข้ารับบริการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์    พนัธกิจการบริการ
สขุภาพได้แก่  จ านวนผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ   ร้อยละของผู้ รับบริการสขุภาพเม่ือเทียบกบั
ปีงบประมาณก่อนหน้า  จ านวนรายได้จากงานบริการสขุภ าพเม่ือเทียบกบัปีงบประมาณก่อนหน้า  
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ต้นทนุตอ่หนว่ยของการบริการสขุภาพ  ความพงึพอใจของ ผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ  พนัธกิจการท านุ
บ ารุงศลิปวฒันธรรมได้แก่  จ านวนโครงการ /กิจกรรมศลิปวฒันธรรม จ านวนผู้ เข้าร่วมโครงการ /
กิจกรรมศลิปวฒันธรรม  ร้อยละความพงึพอใจของผู้ เข้าร่วมโครง การ /กิจกรรมศลิปวฒันธรรม  
(ตารางท่ี 19) 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 
   1. คณะกรรมการบริหารคณะฯ และผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง  
   2. การวิเคราะห์จดุออ่นจดุแข็ง (SWOT Analysis) 
   3. การจดัท าแผนกลยทุธ์  โดยใช้เคร่ืองมือการบริหารจดัการในเชิงสมดลุ
(Balanced Scorecard)  
   4. การจดัท าแผนด าเนินงาน/แผนปฏิบตังิานของงาน/โครงการกิจกรรมโดยใช้ดชันี
ชีว้ดัการปฏิบตังิาน (KPIs) 
 
ตารางท่ี 19 ตัวอย่างตัวชีวั้ดการปฏิบัตงิานตามพันธกิจ 

พันธกิจ ตัวชีว้ัดการปฏบิัตงิาน 
การศกึษา ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาผ่านเกณฑ์มาตรฐานภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนด  ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาที่ได้งานท าตรงสาขา      
ร้อยละของความพงึพอใจของนายจ้างท่ีมีต่อผู้ส าเร็จการศกึษา    
ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาที่ได้งานท า/ศกึษาต่อ 
ร้อยละของผู้ส าเร็จการศกึษาเม่ือเทียบกบัปีการศกึษาก่อนหน้า 
ต้นทนุต่อหลกัสตูร 
ต้นทนุการผลติบณัฑิตต่อบณัฑิต 

การวิจยั จ านวนโครงการวิจยัท่ีแล้วเสร็จ  
จ านวนผลงานวิจยันวตักรรมท่ีได้รับการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา   
จ านวนผลงานวิจยันวตักรรมท่ีได้รับการจดอนสุิทธิบตัร  
จ านวนผลงานวิจยัท่ีน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์/ตอ่สงัคมและชมุชน   
จ านวนผลงานวิจยัด้านการรักษาพยาบาลท่ีน าไปใช้ประโยชน์  
ร้อยละของงานวิจยัท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารระดบัชาตแิละนานาชาติ 
ต้นทนุงานวิจยั  
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ตารางท่ี 19 ตัวอย่างตัวชีวั้ดการปฏิบัตงิานตามพันธกิจ (ต่อ) 
พันธกิจ ตัวชีว้ัดการปฏบิัตงิาน 

การบริการวิชาการ จ านวนผู้ เข้ารับบริการ  
ร้อยละความพงึพอใจของผู้ รับบริการ  
ร้อยละของงานบริการวิชาการแล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
ร้อยละของผู้ เข้ารับบริการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์  
ต้นทนุงานบริการวิชาการตอ่ผู้ เข้าอบรม 

การบริการสขุภาพ จ านวนผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ  
ร้อยละของผู้ รับบริการสขุภาพเม่ือเทียบกบัปีงบประมาณก่อนหน้า    
จ านวนรายได้จากงานบริการสขุภาพเม่ือเทียบกบัปีงบประมาณก่อนหน้า   
ต้นทนุตอ่หนว่ยของการบริการสขุภาพ 
ความพงึพอใจของผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ 

การท านบุ ารุง 
ศลิปวฒันธรรม 

จ านวนโครงการ/กิจกรรมศลิปวฒันธรรม 
จ านวนผู้ เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมศลิปวฒันธรรม 
ร้อยละความพงึพอใจของผู้ เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมศลิปวฒันธรรม              
ต้นทนุการจดัโครงการ/กิจกรรมท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม 

 
  6.1.2 การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
   การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  เป็นการประมาณ
การงบประมาณรายจา่ยท่ีเกิดขึน้ใน 2-3 ปีข้างหน้า เพ่ือให้คณะมีข้อมลูในการตดัสินใจพิจารณา
งบประมาณประจ าปีได้อยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้  ทัง้นี ้ การจดัท างบประมาณจะพิจารณาจดัท า
ตามผลผลิต/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีสนองตอ่พนัธกิจของคณะได้แก่ การศกึษา การวิจยั การ
บริการวิชาการ การบริการทางสขุภาพ และการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมไทย    
   การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  มีกิจกรรมดงันีคื้อ การ
ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ   และจดัท าระบบรายงานข้อมลูทางการเงินและงบประมาณ โดย
มีคณะกรรมการบริหารคณะฯและผู้ รับผิดชอบเป็นผู้พิจารณา  โดยใช้ข้อมลูในการจดัท า
งบประมาณจ ากแผนยทุธศาสตร์คณะ  การวิเคราะห์งบประมาณ ฐานข้อมลูการเงินและ
งบประมาณ เพ่ือให้ได้แผนการเงินและงบประมาณของคณะ 
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
1. คณะกรรมการบริหารคณะฯ และผู้ รับผิดชอบ 
2. ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ 
3. การวิเคราะห์งบประมาณ 
4. ฐานข้อมลูการเงินและงบประมาณ 

  6.1.3 การจัดท าเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
   การจดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณตามแผนการเงินและงบประมาณของ
คณะ ให้มีคณะกรรมการบริหารฯพิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการจดัสรรงบประมาณ 
เพ่ือให้ได้เกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของคณะฯท่ีมีเหมาะสม ชดัเจน โปร่งใส เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ ทัง้นีแ้นวทางการพิจารณาจะขึน้กบัการล าดบัความส าคญัของค าของบประมาณ 
และปริมาณของผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมท่ีหนว่ยงาน/สาขาวิชา/ภาควิชารับผิดชอบ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. คณะกรรมการบริหารคณะฯ  
2. แผนการเงินและงบประมาณ 

 
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการ ขององค์ ประกอบด้านการวางแผน
งบประมาณ แสดงในภาพท่ี 6  

 



 
 

 

174 

              1                  

          
              

        

                  
                       

·                     
·                      

         
              

                            / 
        

·                                            
·                                  -                          

(SWOT ANALYSIS)

                

·                                            
·                          (KPIs)

                   
                  

                        ·                                      

·                          

·                     

·                            

                         

                       
                     

                     

                      

                    /              
         /       /            

·                                            
·                                                

(Balanced Scorecard)

                          /       

ภาพท่ี 6  องค์ประกอบที่ 1 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การวางแผนงบประมาณ 
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 6.2 การค านวณต้นทุนผลผลิต 
  การค านวณต้นทนุผลผลิตเป็นองค์ประกอบส าคญัของร ะบบบริหารการเงินของคณะ   
ท่ีจ าเป็นในการจดัท างบประมาณและตดิตามประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากร
เกิดประโยชน์สงูสดุกบัคณะ  โดยใช้ข้อมลูต้นทนุผลผลิตในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ    
ใช้เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพประสิทธิผลการด าเนินการ  รวมทัง้ใช้เป็นข้อมลู สนบัสนนุให้ผู้บริหาร
ตดัสินใจปรับเปล่ียนกระบวนการท างาน  หรือตดัสินใจเลิกหรือลดกิจกรรมด าเนินการเพ่ือลดความ
สญูเปลา่ของกิจกรรมท่ีไมก่่อให้เกิดผลผลิต  การคดิราคาผลผลิต /บริการ การคดิคา่ตอบแทนท่ี
เหมาะสม และการวิเคราะห์งบลงทนุ เพ่ือน าไปสูก่ารพฒันาคณุคา่ในผลผลิต/บริการ 
  การค านวณต้นทนุผลผลิตมีหลายแนวทาง เชน่ ค านวณจากคา่ใช้จา่ยทัง้หมดท่ีใช้ใน
การผลิตหารด้วยจ านวนผลผลิต หรือค านวณจากผลรวมคา่ใช้จา่ยทางตรงของผลผลิตและ
คา่ใช้จา่ยทางอ้อมหารด้วยจ านวนผลผลิต ส าหรับ แนวทางท่ีสามารถค านวณต้นทนุให้ใกล้เคียง
ความเป็นจริงมากท่ีสดุ คือ ก ารค านวณต้นทนุผลผลิตด้วยการวางระบบบญัชีต้นทนุตามฐาน
กิจกรรม(Activity Based Costing : ABC)  และบนัทกึบญัชีด้วยระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย 
ผู้บริหารของคณะต้องให้ความส าคญักบัการวางระบบบญัชีโดยผู้ เช่ียวชาญทางด้านบญัชีระบบ
ต้นทนุและให้การอบรมบคุลากรท่ีเก่ียวข้อง โ ดยมีการจดัท าโครงสร้าง ของศนูย์ต้นทนุ ระบผุลผลิต
ของศนูย์ต้นทนุ ระบกิุจกรรมในการผลิต ระบตุ้นทนุของกิจกรรม และจดัท าเป็นโครงสร้างกิจกรรม 
ระบบบญัชีต้นทนุตามฐานกิจกรรมมีประโยชน์มากในการบริหารต้นทนุ ท าให้คณะวิเคราะห์ได้วา่
กิจกรรมในการผลิตใดท่ีสิน้เปลืองหรือไมคุ่้มคา่  ใช้เป็นแนวทางวิเคราะห์หากลยทุธ์การปฏิบตังิาน
ท่ีดีท่ีสดุโดยเทียบเคียงกบัองค์กรอ่ืน  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  
  การค านวณต้นทนุผลผลิตมี 3 กระบวนการ คือ การก าหนดกิจกรรมและผลผลิต การ
ค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม และการค านวณต้นทนุของผลผลิต มีรายละเอียดข องกระบวนการ 
กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้ 
  6.2.1 การก าหนดกิจกรรมและผลผลิต  
   การก าหนดกิจกรรมและผลผลิตของคณะมี 2 กิจกรรม คือ การระบผุลผลิตให้
ครอบคลมุพนัธกิจของคณะ และการวิเคราะห์กิจกรรมของแตล่ะผลผลิต  
   การระบผุลผลิตให้ครอบคลมุพนัธกิจของคณะฯ สามา รถยกตวัอยา่งได้ดงันี ้พนัธ
กิจการศกึษาได้แก่ ผู้ส าเร็จการศกึษาด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ(กายภาพบ าบดั ) ผู้ส าเร็จการศกึษา
ตามโครงการเร่งรัดผลิตบณัฑิตสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  พนัธกิจการวิจยัได้แก่ ผลงานวิจยัเพ่ือสร้าง
องค์ความรู้ หรือผลงานวิจยัด้านวิทยาศาสตร์สขุภาพ (ด้านผู้ สงูอาย ุ ด้านกีฬาฯลฯ ) พนัธกิจการ
บริการวิชาการได้แก่ ผลงานการให้บริการวิชาการ  พนัธกิจการบริการสขุภาพได้แก่ ผลงานการให้
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การรักษาทางกายภาพบ าบดั ผลงานการสง่เสริมสขุภาพ  พนัธกิจการท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม
ได้แก่ ผลงานท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรม  
   การวิเคราะห์กิจกรรมขอ งแตล่ะผลผลิต สามารถวิเคราะห์กิจกรรมจากการ
สมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง หรือการสงัเกตการณ์  การวิเคราะห์กิจกรรมของผลผลิตท าให้ได้โครงสร้าง
กิจกรรมของแตล่ะผลผลิต  กิจกรรมท่ีวิเคราะห์ได้มีทัง้กิจกรรมหลกัและกิจกรรมยอ่ย  กิจกรรมท่ี
เพิ่มมลูคา่และกิจกรรมท่ีไมเ่พิ่มมลูค่ า  ตวัอยา่งโครงสร้างกิจกรรมของการผลิตบณัฑิต
กายภาพบ าบดั ประกอบด้วยกิจกรรมหลกัของการผลิต คือ กิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลกัสตูรวิทยาศาสตร์สขุภาพ (กายภาพบ าบดั ) กิจกรรมสนบัสนนุจากส านกังานคณบดี ( งาน
การศกึษา งานกิจการนกัศกึษา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานห้องสมดุ งานคลั งและพสัด ุงาน
ทรัพยากรบคุคล งานส่ือสาร งานนโยบายและแผน ) กิจกรรมสนบัสนนุจากมหาวิทยาลยั (งาน
ลงทะเบียน งานประเมินผล งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานห้องสมดุ งานกิจการนกัศกึษาฯลฯ )    
สว่นตวัอยา่งโครงสร้างกิจกรรมของการบริการสขุภาพ ประกอบด้วยกิจกรรมหลกัของการผลิต คือ
กิจ กรรมเวชระเบียน กิจกรรมเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ี กิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทาง
กายภาพบ าบดั และกิจกรรมช าระเงิน (ภาพท่ี 7)             

 

                   

       
          

       
                 
          

           
               
            

       
            

       
        

 
ภาพท่ี 7  โครงสร้างกิจกรรมบริการสุขภาพ 

 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิต  และผู้ เก่ียวข้อง  
2. ดชันีชีว้ดัผลผลิต 
3. การวิเคราะห์กิจกรรม(Activity Analysis) 
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  6.2.2 การค านวณต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing)  
   การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม เป็นการค านวณต้นทนุของกิจกรรมแตล่ะกิจกรรม 
โดยกิจกรรมตา่งๆจะต้องใช้ทรัพยากรการด าเนินกิจกรร มได้แก่ แรงงาน วสัด ุครุภณัฑ์ เทคโนโลยี 
อาคารสถานท่ีฯลฯ      การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม มีกิจกรรมดงันีคื้อ การก าหนดต้นทนุ
ทางตรงและเกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยของต้นทนุทางอ้อมในแตล่ะกิจกรรม และการก าหนดตวั
ผลกัดนัต้นทนุ(Cost Driver) และอตัราต้นทนุกิจกรรมตอ่หนว่ยของตวัผลกัดนัต้นทนุ  
   คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิตและผู้ เก่ียวข้อง จะก าหนด
ต้นทนุทางตรงและเกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยทางอ้อม และก าหนดตวัผลกัดนัต้นทนุซึง่เป็นปัจจยั
ท่ีเป็นสาเหตโุดยตรงตอ่การใช้ทรัพยากร เพ่ือค านวณเป็นต้นทนุกิจกรรม คณะกรรมการพิจารณา
ต้นทนุกิจกรรมและผลผลิตและผู้ เก่ียวข้องด าเนินการโดยใช้การสมัภาษณ์ผู้ปฎิบตังิาน หรือการ
สงัเกตการท ากิจกรรม ประกอบกบัข้อมลูคา่แรง คา่วสัด ุคา่ครุภณัฑ์ อายกุารใช้งานของครุภณัฑ์ 
คา่ก่อสร้างอาคาร อายกุารใช้งานของอาคาร ข้อมลูเวลา /จ านวน /พืน้ท่ีการใช้ตวัผลกัดนัต้นทนุ  
เชน่ ต้นทนุกิจกรรมเวชระเบียน มีต้นทนุทางตรงจากคา่แรงของเจ้าหน้าท่ีเวชระเบียน คา่วสัดท่ีุใช้
ในการท าเวชระเบียน และคา่เส่ือมราคาของครุภณัฑ์ท่ีใช้ในการท าเวชระเบียนและคา่เส่ือมราคา
ของพืน้ท่ีท่ีใช้งาน คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆในการท าเวชระเบียน ต้นทนุทางอ้อมจากการปันสว่นค่ าไฟฟ้าท่ี
รับปันสว่นตามพืน้ท่ีห้องเวชระเบียน  คา่น า้ท่ีรับปันสว่นจากจ านวนเจ้าหน้าท่ี  คา่บริหารจดัการท่ี
รับปันสว่นจากงานบริหาร คา่สนบัสนนุท่ีรับปันสว่นจากหนว่ยสนบัสนนุ และตวัผลกัดนัต้นทนุ คือ 
จ านวนแฟ้มเวชระเบียน จ านวนผู้ ป่วยท่ีเข้ารับบริการ  อตัราต้นทนุกิจกรรมตอ่หนว่ยของตวัผลกัดนั
ต้นทนุ คือ คา่แรงเจ้าหน้าท่ีเวชระเบียนตอ่แฟ้มเวชระเบียน 
   เกณฑ์การปันสว่นส าหรับพนัธกิจของคณะ สามารถก าหนดการปันสว่นตาม
เกณฑ์ ดงันี ้ พนัธกิจการศกึษา ใช้จ านวนนกัศกึษาท่ีก าลงัศกึษาหรือจ านวนหนว่ยกิต   พนัธกิจการ
วิจยั ใช้จ านวนอาจารย์ /จ านว นนกัวิจยั /ทนุวิจยัท่ีได้รับ  พนัธกิจการบริการวิชาการใช้จ านวน
บคุลากร /จ านวนอาจารย์ /ประมาณการรายได้ตอ่ปีของโครงการ   พนัธกิจการบริการสขุภาพใช้
จ านวนผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ /รายได้จากการให้บริการ และพนัธกิจท านบุ ารุงศลิปวฒันธรรมใช้  

(ตารางท่ี 20)       
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ตารางท่ี 20   เกณฑ์การปันส่วนตามพันธกิจ 
พันธกิจของคณะ เกณฑ์การปันส่วน 

การศกึษา จ านวนนกัศกึษาท่ีก าลงัศกึษา หรือจ านวนหนว่ยกิต   
การวิจยั จ านวนอาจารย์ หรือ จ านวนนกัวิจยั หรือทนุวิจยัท่ีได้รับ   
การบริการวิชาการ ใช้จ านวนบคุลากร /จ านวนอาจารย์ /ประมาณการรายได้ตอ่ปีของ

โครงการ 
การบริการสขุภาพ จ านวนผู้ ป่วยท่ีมารับบริการ หรือรายได้จากการให้บริการ 
ท านบุ ารุง
ศลิปวฒันธรรม 

จ านวนนกัศกึษาท่ีก าลงัศกึษา หรืองบประมาณรายจา่ยของ
โครงการ 

 
   เกณฑ์การปันสว่นคา่ใช้จา่ยต้นทนุทางอ้อมไปยงัพนัธกิจของคณะ เกิดจาก
คา่ใช้จา่ยของหนว่ยสนบัสนนุของคณะ /ส านกังานคณบดี โดยแบง่คา่ใช้จา่ยตามพนัธกิจท่ี
สนบัสนนุ ใช้เกณฑ์ปันสว่น ดงันี ้งานธุรการใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร  งาน
การศกึษาใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร  งานกิจการนกัศกึษาใช้จ านวนนกัศกึษาและ
จ านวนบคุลากร /จ านวนนกัศกึษาท่ีศกึษาเตม็เวลา   งานทรัพยากรบุคคลใช้จ านวนนกัศกึษาและ
จ านวนบคุลากร /จ านวนบคุลากร งานเทคโนโลยีและสารสนเทศใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวน
บคุลากร  งานห้องสมดุใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร งานส่ือสารใช้จ านวนนกัศกึษาและ
จ านวนบคุลากร งานวิจยัใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร /จ านวนโครงการวิจยัท่ียงั
ด าเนินการอยู่ /เงินรายได้จากโครงการวิจยัตามจ านวนโครงการวิจยัท่ียงัด าเนินการอยู่ /เงินรายได้
จากโครงการวิจยั    งานนโยบายและแผนใช้จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร /งบประมาณ
และรายได้ทัง้เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินรายได้   งานคลงัและพสัดใุช้งบประมาณและรายได้
ทัง้เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินรายได้  (ตารางท่ี 21)             
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิต  และผู้ เก่ียวข้อง 
2. การสมัภาษณ์ / สงัเกต การท ากิจกรรม  
3. ข้อมลูคา่แรงงาน คา่วสัด/ุครุภณัฑ์ ฯลฯ 
4. ข้อมลูคา่ใช้จา่ยของกิจกรรม เพ่ือก าหนดตวัผลกัดนัต้นทนุ    น า้หนกัเวลาท่ี 
       ใช้จ านวน/ปริมาณท่ีใช้ 
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ตารางท่ี 21  เกณฑ์การปันส่วนตามงานสนับสนุน 
งานสนับสนุนของคณะ เกณฑ์การปันส่วน 

งานธุรการ จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร   
งานการศกึษา  จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร   
งานกิจการนกัศกึษา  จ านวนนกัศกึษา และจ านวนบคุลากร 

จ านวนนกัศกึษาท่ีศกึษาเตม็เวลา    
งานทรัพยากรบคุคล จ านวนนกัศกึษา และจ านวนบคุลากร/จ านวนบคุลากร 

งานเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ 

จ านวนนกัศกึษา และจ านวนบคุลากร 

งานห้องสมดุ จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร 
งานส่ือสาร จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร 
งานวิจยั  จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร 

จ านวนโครงการวิจยัท่ียงัด าเนินการอยู่ 
เงินรายได้จากโครงการวิจยัตามจ านวนโครงการวิจยัที่ยงัด าเนินการ            
เงินรายได้จากโครงการวิจยั     

งานนโยบายและแผน    จ านวนนกัศกึษาและจ านวนบคุลากร 
งบประมาณและรายได้ทัง้เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินรายได้ 

งานคลงัและพสัด ุ งบประมาณและรายได้ทัง้เงินงบประมาณแผน่ดนิและเงินรายได้               
 
  6.2.3 การค านวณต้นทุนของผลผลิต  
   การค านวณต้นทนุของผลผลิตเป็นผลรวมของต้นทนุฐานกิจกรรมทกุกิจกรรมของ
แตล่ะผลผลิต โดยค านวณจากโครงสร้างกิจกรรมของแตล่ะผลผลิต แล ะต้นทนุกิจกรรมของแตล่ะ
กิจกรรม เพ่ือให้ได้ต้นทนุตอ่หนว่ยผลผลิต 
   ตวัอยา่งการค านวณต้นทนุการบริการทางกายภาพบ าบดั 1 ราย ประกอบด้วย 
ต้นทนุคา่แรง (คา่แรงตอ่นาทีคณูเวลาท่ีใช้ ) ต้นทนุคา่ครุภณัฑ์ (คา่เส่ือมราคาตอ่นาทีคณูเวลาท่ีใช้ )  
ต้นทนุคา่วสัด(ุราคาตอ่หนว่ยคณูปริ มาณท่ีใช้) ของกิจกรรมเวชระเบียน กิจกรรมเตรียมผู้ ป่วยและ
เคร่ืองมือ กิจกรรมตรวจรักษาทางกายภาพบ าบดั และกิจกรรมช าระเงิน  ต้นทนุคา่บริหารจดัการ 
และต้นทนุทางอ้อมจากคา่พืน้ท่ี คา่ไฟฟ้า คา่ประปา คา่โทรศพัท์ และคา่สนบัสนนุท่ีได้รับปันสว่น  
(ภาพท่ี 8) 
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ภาพท่ี 8  ต้นทุนการบริการสุขภาพ 
 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. คณะกรรมการพิจารณาต้นทนุกิจกรรมและผลผลิต  และผู้ เก่ียวข้อง 
2. โครงสร้างกิจกรรมของแตล่ะผลผลิต 
3. ต้นทนุกิจกรรมของแตล่ะกิจกรรม 

 
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการขององค์ประกอบด้านการค า นวณ
ต้นทนุผลผลิต แสดงในภาพท่ี 9 
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 ภาพท่ี 9  องค์ประกอบที่ 2 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การค านวณต้นทุนผลผลิต 
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 6.3 การจัดซือ้จัดจ้าง 
  การจดัซือ้จดัจ้าง เป็นการบริหารงานพสัดแุละบริการทัง้ในด้านการจดัซือ้และจดัจ้าง  
เพ่ือจดัหาทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานของคณะ  การจดัหาทรัพยากรต้องจดัหาทรัพยากรท่ีมี
คณุลกัษณะ ปริมาณ และคณุภาพได้ตรงกบัความต้องการในการใช้งาน  ได้ราคาต ่าสดุหรือราคา
ท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ีเหมาะสม  เพ่ือสนบัสนนุให้การด าเนินกิจกรรมของคณะมีประสิทธิภาพ  การ
จดัซือ้จดัจ้างเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการประหยดัคา่ใช้จา่ยงบประมาณ และมีผลกระทบ
โดยตรงตอ่ต้นทนุผลผลิต ทัง้นีก้ารจดัซือ้จดัจ้างต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   
  การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้างท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพนัน้ขึน้กบั คณุภาพของ
เจ้าหน้าท่ีพสัดหุรือผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง คณะจงึต้องอบรมพฒันาบคุลากรให้มีคณุภาพ
และความเป็นมืออาชีพ  และสนบัสนนุการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางพสัดใุนการปฏิบตังิาน  
  เจ้าหน้าท่ีพสัดหุรือผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง ควรจดัท าคูมื่อการปฏิบตักิารจดัซือ้จดั
จ้าง  และปฏิบตัติามกฎระเบียบตา่งๆของมหาวิทยาลยั อีกทัง้ควรปรึกษาฝ่ายกฎหมายของ
มหาวิทยาลยัเม่ือมีการท าสญัญา    
  การจดัซือ้จดัจ้าง มี 3 กระบวนการ คือ การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง การด าเนินการ
จดัซือ้จดัจ้าง และการตดิตามและประเมินผลการจดัซือ้จดัจ้าง โดยมีรายละเอียดของกระบวนการ 
กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้ 
  6.3.1 การวางแผนการจัดซือ้จัดจ้าง  
   การวางแผนการจดัซือ้จดัจ้าง ประกอบด้วยกิจกรรมของการก าหนดความต้องการ
พสัดแุละบริการ  และก าหนดวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง   โดยท่ีการก าหนดความต้องการพสัดแุละ
บริการ เกิดจากการรวบรวมความต้องการใช้วสัด ุครุภณัฑ์ ตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมของ
คณะ หรือจากสถิตกิารใช้ทรัพยากร แล้วก าหนดเป็นปริ มาณ ราคา และคณุลกัษณะท่ีต้องการ  
สว่นการก าหนดวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง เชน่ วิธีการคดัเลือก วิธีตกลงราคา  วิธีสอบราคา วิธีประกวด
ราคา วิธีพิเศษ (วิธีการจ้างท่ีปรึกษา วิธีการจ้างออกแบบและควบคมุงาน  วิธีการแลกเปล่ียน )ต้อง
ปฏิบตัติามระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั ระเบียบพสัดขุองส านกันายกรัฐมนตรี หรือระเบียบพสัดุ
ของคณะฯท่ีสร้างขึน้โดยไมข่ดัแย้งกบัระเบียบหลกัทัง้ 2 ระเบียบข้างต้น    ในขัน้ตอนการวาง
แผนการจดัซือ้จดัจ้างนีจ้ะได้ความต้องการทรัพยากรและวิธีการจดัซือ้จดัจ้าง  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/ ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง 
2. ข้อมลูจากแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของคณะฯ 
3. สถิตกิารใช้พสัดขุอง 
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   4. ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั / ระเบียบพสัดขุองส านกันายกรัฐมนตรี /
ระเบียบพสัดขุองคณะ 
  6.3.2 การด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง  
   การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  ประกอบด้วยกิจกรรม ดงันี ้คือ การเลือกแหลง่จดัหา /
คดัเลือกผู้ชาย  การด าเนินการจดัหา และการตรวจรับพสัด ุเม่ือด าเนินการตามขัน้ตอนการ
ด าเนินการจดัซือ้จดัจ้างแล้วจะต้องรายงานผลการด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง 
   การเลือกแหลง่จดัหา /คดัเลือกผู้ชาย ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ
การจัดซือ้จดัจ้าง โดยพิจารณาเปรียบเทียบราคาสินค้า (ราคาตอ่หนว่ย ) เกณฑ์ราคาครุภณัฑ์ของ
ส านกัมาตรฐานงบประมาณ ( ปีปัจจบุนั ) ฐานข้อมลูราคาพสัดขุองมหาวิทยาลยั /คณะ 
ความสามารถในการจดัสง่ได้ทนัเวลา คณุภาพของสินค้า ความมัน่คงทางการเงิน  การสอบประวตัิ
ผู้ขาย การบริการหลงัการข าย  นอกจากนีเ้จ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบควรสร้างอ านาจการตอ่รอง
เพ่ือให้การสัง่ซือ้มีความคุ้มคา่มากขึน้ อาทิเชน่ การรวมค าสัง่ซือ้ระหวา่งคณะเพื่อให้ได้จ านวน
เพิ่มขึน้ตอ่การสัง่ซือ้ หรือประสานงานกบังานการเงินให้จา่ยเงินรวดเร็วขึน้เพ่ือใช้เป็นข้อตอ่รองให้
สินค้าราคาถกูลง  
   การด าเนินการจดัหา ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีพสัดุ/ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง /
คณะกรรมการจดัหาฯ มีหน้าท่ีบริการและเจรจากบัผู้ขาย /ผู้ รับจ้าง เพ่ือให้ได้ราคาและเง่ือนไขท่ีดี
ท่ีสดุส าหรับราชการ รวมทัง้ด าเนินการตามวิธีการจดัซือ้จดัจ้างตามท่ีก าหนดใน ขัน้ตอนวาง
แผนการจดัซือ้จดัจ้างให้ถกูต้องตามระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั ระเบียบพสัดขุองส านกั
นายกรัฐมนตรี หรือระเบียบพสัดขุองคณะ (สร้างขึน้โดยไมข่ดัแย้งกบัระเบียบหลกัทัง้ 2 ระเบียบ
ข้างต้น)    เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้างท าหน้าท่ีโดยการออกค าสั่ งซือ้ การออกใบ
ขอจดัหา การออกใบสัง่ส าหรับสญัญาทัว่ไป  การออกหนงัสือสญัญาส าหรับสญัญาจะซือ้จะจ้าง /
สญัญาจดัหาลว่งหน้า/สญัญาผกูพนัข้ามปี และการตดิตามการจดัหา ในสว่นการด าเนินการจดัหา
นีต้้องมีการเห็นชอบจากหวัหน้าพสัด ุการอนมุตัจิดัหาจากรองคณบดีฯ /ผู้ได้รับมอบหมาย  และ
อนมุตัจิากคณบดีหรือรองคณบดีฯ/ผู้ได้รับมอบหมาย 
   กระบวนการตรวจรับพสัด ุด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีพสัดตุ้องตรวจสอบสินค้า
เทียบกบัใบสง่ของให้ถกูต้องตรงกบัการสัง่ซือ้ทัง้ลกัษณะ ปริมาณ และราคา กระบวนการตรวจรับ
พสัดตุ้องมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจรับพสัดเุพ่ือตร วจสอบทัง้ด้านปริมาณ และคณุลกัษณะ
เฉพาะของสินค้า /บริการให้มีลกัษณะและคณุภาพตามท่ีก าหนด จากนัน้เจ้าหน้าท่ีพสัดจุดัเก็บ
เอกสารการจดัซือ้อยา่งเป็นระเบียบ และจดัท ารูปพสัด ุทะเบียน บญัชีคมุ รหสัพสัด ุพร้อมทัง้สง่ใบ
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สง่ของให้ฝ่ายบญัชีเจ้าหนีเ้พ่ือด าเนินการทางการเงินและบญัชีตอ่ไป   เม่ือด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง
ในขัน้ตอนนีจ้ะได้รายงานผลการด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/ ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง 
2. ฐานข้อมลูผู้ขาย(ช่ือ ท่ีอยู ่บคุคลท่ีตดิตอ่ได้ เลขประจ าตวัผู้ เสียภาษี เบอร์ 
       โทรศพัท์ เบอร์โทรสาร ข้อมลูการจดัซือ้อ่ืนๆเชน่ เง่ือนไขการช าระเงิน) 
       ประวตัแิละบริการของผู้ขาย 
3. ฐานข้อมลูราคาพสัด ุและ 
4. เอกสารเปรียบเทียบราคา 
5. ราคาครุภณัฑ์ของส านกัมาตรฐานงบประมาณ / ฐานข้อมลูราคาพสัดขุอง 
       มหาวิทยาลยัและคณะ 
6. ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั / ส านกันายกรัฐมนตรี /คณะ 
7. คณบดี/รองคณบดีฯ/ผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย 
8. คณะกรรมการตรวจรับพสัด ุ

  6.3.3 การตดิตามและประเมินผลการจัดซือ้จัดจ้าง 
   การตดิตามและประเมินผลการจดัซือ้จดัจ้าง เป็นการตดิตามประเมินผู้ขายและ
ประเมินผลด้านการด าเนินงาน การตดิตามประเมินผู้ขายได้แก่ การประเมินเก่ียวกบัการขนสง่ 
คณุภาพสินค้า การบริการหลงัการขาย รวมถึงการรักษาสมัพนัธ์กบัผู้ขาย สว่นการประเมินผลด้าน
การด าเนินการได้แก่ ความทนัเวลาของการได้มาของพสัด ุความพงึพอใจของผู้ใช้พสัด ุ ความ
ถกูต้องของระเบียบการจดัซือ้จดัจ้าง    เม่ือตดิตามและประเมินผลก ารจดัซือ้จดัจ้างแล้วให้สรุป
รายงานผลการตดิตามและประเมินผล พร้อมทัง้ปรับปรุงแก้ไข 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/ ผู้ รับผิดชอบการจดัซือ้จดัจ้าง 
2. แบบประเมินผลผู้ขาย 
3. แบบประเมินผลด้านการด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง 

    
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการ ขององค์ประกอบด้านการจดัซือ้จดั
จ้าง แสดงในภาพท่ี 10 
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ภาพท่ี 10  องค์ประกอบที่ 3 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ด้านการจัดซือ้จัดจ้าง 
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 6.4 การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ เป็นการจดัการระบบการเงินของคณะ
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ  รวมทัง้มีความคล่ องตวัในการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย ในองค์ประกอบนีแ้บง่ออกเป็นการบริหารงาน 3 กระบวนการ คือ การบริหารทางการเงิน  
การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี  และการควบคมุงบประมาณ  โดยมีรายละเอียดของ
กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  6.4.1 การบริหารทางการเงนิ 
   การบริหารการเงิน ประกอบด้วยกิจกรรม 4 กิจกรรม คือ  การตดัสินใจหาแหลง่
ทนุ  การตดัสินใจประมาณการรายได้ การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ  และการตดัสินใจนโยบาย
การเงิน 
   การตดัสินใจหาแหลง่ทนุ  เป็นกิจกรรมท่ีคณะกรรมการบริหารคณะฯต้องเสนอ
ความคดิและแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจของคณะ / มหาวิทยาลยั / 
นโยบายรัฐบาล เพ่ือของบประมาณแผน่ดนิเพ่ือให้ได้รับจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิประจ าปี    
รวมทัง้คณะกรรมการบริหารคณะฯต้องตดัสินใจเสนอแผนงาน /โครงการท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจ
และศกัยภาพของคณะเพื่อสร้างรายได้ให้แก่คณะ 
   การตัดสินใจประมาณการรายได้ เป็นกิจกรรมท่ีคณะกรรมการบริหารคณะฯและ
ผู้ รับผิดชอบ ตดัสินใจประมาณการรายได้ของคณะ  โดยพิจารณาจากข้อมลูรายได้ในปีก่อน  และ
ข้อมลูแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดรายได้ในปีปัจจบุนัให้ครอบคลมุทกุพนัธกิจของคณะ  
ทัง้นีก้ารประมาณการรายได้ควรเสนอเป็นเชิงรุกเพ่ือเป็นการท้าทาย ผลกัดนัให้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งเตม็ศกัยภาพ และต้องเป็นการประมาณการรายได้ท่ีเป็นไปได้ 
   การตดัสินใจจดัสรรเงินทนุ เป็นกิจกรรมท่ีคณะกรรมการบริหารคณะฯตดัสินใจ
จดัสรรเงินทนุหรือทรัพยากรตามแผนงาน /โครงการ /กิจกรรมท่ีก าหนดไว้  โดยมีการวิเคราะห์และ
เลือกกลยทุธ์ในการด าเนินงานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้ได้ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีดี  
   การตดัสินใจนโยบายการเงิน  เป็นกิจกรรมท่ีคณะกรรมการบริหารคณะฯ หรือ
คณะกรรมการการเงินฯ ก าหนดนโยบายการเงินและแนวทางปฏิบตัขิองคณะ เพื่อให้การบริหาร
การเงินมีผลตอบแทนท่ีดี  โดยท่ีนโยบายการเงินครอบคลมุถึง  นโยบายการใช้จา่ยเงิน  นโยบาย
การลงทนุ  นโยบายการบริหารเงินทนุสะสม   ตวัอยา่งนโยบายการบริหารเงินทนุสะสม เชน่   การ
จดัท าแผนการลงทนุ  การพิจารณาการลงทนุ  การพิจารณาสถาบนัการเงิน การหาผลประโยชน์  
ตวัอยา่งแนวทางการปฏิบตั ิเชน่ ต้องตดิตามและวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินทกุเดือน  ต้อง
ตรวจสอบการเคล่ือนไหวของเงินสดทกุเดือนและโยกย้ายให้ได้ผลตอบแทนท่ีสงูขึน้   
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เคร่ืองมือและวิธีการ 
1. คณะกรรมการบริหารคณะฯ /คณะกรรมการการเงินฯ/ผู้ รับผิดชอบ 

2. ข้อมลูแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม 
3. ข้อมลูรายได้ในปีก่อน   
4. ข้อมลูทนุสะสมของคณะ 

  6.4.2 การจัดระบบบัญชีและควบคุมทางบัญชี 
   การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี  ประกอบด้วยกิจกรรมดงันีคื้อ การ
ก าหนดความรับผิดชอบในการบนัทกึบญัชี การสร้างระบบการบนัทกึและกระบวนการทางบญัชี  
และการบนัทกึรายการบญัชีและการเงิน 
   การก าหนดความรับผิดชอบในการบนัทกึบญัชี มีผู้บริหารทางการเงินและ
เจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงินเป็นผู้ก าหนดความรับผิดชอบโดยก าหนดตามโครงสร้างบญัชีและ
การเงินของคณะ ได้แก่ การบนัทกึตามระบบบญัชีเจ้าหนี ้ระบบบญัชีลกูหนี ้ระบบบญัชีสินทรัพย์
ถาวร และระบบบญัชีแยกประเ ภทตามระบบบญัชีภาครัฐ  การสร้างระบบการบนัทกึและ
กระบวนการทางบญัชีด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน /ผู้ รับผิดชอบ โดยมีโปรแกรม
บริหารบญัชีและการเงินซึง่เป็นไปตามระบบบญัชีภาครัฐและสอดคล้องระบบการเงินของ
มหาวิทยาลยัสนบัสนนุการปฏิบตังิาน สว่นการบนัทกึรายการบญั ชีและการเงินด าเนินการโดย
เจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน /ผู้ รับผิดชอบบนัทกึตามระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย (Accrual  
basis)  ทัง้นีร้ายการทางบญัชีต้องแสดงถึงรายการท่ีจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคมุงบประมาณ การค านวณต้นทนุตอ่หนว่ย   การรายงานผลการด าเนินงาน     หวัหน้า
การเงินมีหน้าท่ีตรวจสอบความถกูต้องของการเบกิจา่ยเงินตามข้อบงัคบั ระเบียบและประกาศวา่
ด้วยการเงินฯของมหาวิทยาลยั/คณะ หรือตามพระราชกฤษฏีกาฯ   และตรวจสอบความถกูต้องใน
การลงบญัชี และงานการเงินตา่งๆตามระเบียบท่ีก าหนดไว้  

เคร่ืองมือและวิธีการ 
1. ผู้บริหารทางการเงิน / หวัหน้าการเงิน / เจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน  
2. โครงสร้างการบริหารบญัชีและการเงิน 
3. โปรแกรมบริหารบญัชีและการเงิน   
4. ระบบบญัชีภาครัฐ 
5. ระบบบญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย (Accrual  basis) 
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  6.4.3 การควบคุมงบประมาณ 
   การควบคมุงบประมาณ เป็นกลไกส าคญัในการประกนั วา่การใช้งบประมาณไม่
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การควบคมุงบประมาณเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการโดย
ผู้บริหาร (รองคณบดีฯหรือรองคณบดีฝ่ายนโยบายและแผนฯ )และการท างานประสานกนัของ
เจ้าหน้าท่ีทางด้านการเงิน และทางด้านนโยบายและแผนของคณะ  การควบคมุงบประมาณมี 3 
กิจกรรมคือ ก ารกระจายงบประมาณไปสูห่นว่ยปฏิบตัติามแผนปฏิบตังิาน /แผนการใช้จา่ยเงินท่ี
ได้รับอนมุตั ิ  การตดิตามการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับจดัสรรตามแผนปฏิบตังิาน /แผนการใช้จา่ยเงินท่ี
ได้รับอนมุตั ิ    และการโอน /เปล่ียนแปลงเงินประจ างวดตามระเบียบวา่ด้วยการบริหาร
งบประมาณฯ เพ่ือรายงานผลการใช้งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. ผู้บริหาร(รองคณบดีฯ)/เจ้าหน้าท่ีด้านนโยบายและแผน / เจ้าหน้าท่ีด้าน 
       การเงิน 
2. แผนปฏิบตังิานและแผนการใช้จา่ยเงินท่ีได้รับอนมุตัิ 
3. ระเบียบวา่ด้วยการบริหารงบประมาณฯ 

    
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการ ขององค์ประกอบด้านการบริหารทาง
การเงินและควบคมุประมาณ แสดงในภาพท่ี 11 
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ภาพท่ี 11   องค์ประกอบที่ 4 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การบริหารทางการเงนิและควบคุมประมาณ 
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 6.5 การบริหารสินทรัพย์ 
  การบริหารสินทรัพย์เป็นการบริหารจดัการพสัดุ (วสัด ุและครุภณัฑ์ ) ท่ีดนิ และ
สิ่งก่อสร้าง ให้สามารถใช้งานได้อยา่งคุ้มคา่และเกิดประโยชน์สงูสดุเพ่ือให้คณะฯบรรลเุป้าหมาย  
การบริหารสินทรัพย์แบง่การบริหารได้เป็น 3 กระบวนการ คื อ การบริหารวสัดคุงคลงั  การบริหาร
สินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ และการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง   โดยมี
รายละเอียดของกระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ  ดงันี ้
  6.5.1 การบริหารวัสดุคงคลัง  
   การบริหารวสัดคุงคลงั  เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ  ด าเนินการตามกิจกรรม
ตอ่ไปนี ้คือ (1) การลงบนัทกึรับวสัด ุโดยบนัทกึ ช่ือ รหสั หนว่ยนบั ประเภท และคณุลกัษณะของ
วสัด ุและวิธีการได้มาของวสัด ุ (2) การด าเนินงานบริหารวสัดคุงคลงัได้แก่ การเก็บรักษา  การยืม
คืนวสัด ุ  การเบกิจา่ยวสัด ุ และการจ าหนา่ยวสัด ุ ในสว่นการด าเนินงานนีม้กัมีสินค้าหมดอาย ุ 
เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบต้องวางแผนการจดัเก็บและเบกิจา่ยตามหลกัการเข้าก่อนออกก่อน 
(first in first out : FIFO)  (3) การตรวจนบัวสัดคุงคลงัคงเหลือ  เม่ือด าเนินการบริหารวสัดคุงคลงั
แล้ว ให้จดัท ารายงานผลการด าเนินงานและวสัดคุงคลงัคงเหลือ  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุและผู้ รับผิดชอบ 
2. ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั/ระเบียบพสัดขุองส านกันายกรัฐมนตรี/ 
       ระเบียบพสัดขุองคณะฯ 
3. โปรแกรมการบริหารงานพสัด ุ

4. แบบฟอร์มการยืม-คืนวสัด ุ/ เบกิวสัด ุ
  6.5.2 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภัณฑ์ 
   การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์  เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ 
ด าเนินการตามกิจกรรมตอ่ไปนี ้คือ (1) การบนัทกึรายการสินทรัพย์ โดยบนัทกึการได้มาของ
สินทรัพย์ (การจดัซือ้ การรับโอนภายในสว่นงานหรือระหวา่งสว่นงาน การรับบริจาค ) จ าแนก
ประเภทครุภณัฑ์  จดัท าคา่เส่ือมครุภณัฑ์   (2) การสง่มอบครุภณัฑ์ให้หนว่ยงานท่ีต้องการใช้หรือ
ขอมา ( 3) การด าเนินการบริหารสินทรัพย์ โดยการเก็บรักษา การซอ่มบ ารุง และการจ าหนา่ยพสัดุ
(การแปรสภาพ การตดัโอน การท าลาย การบริจาค การตดัเป็นสญู )  เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ
ควรให้ความส าคญัในด้านการจ าหนา่ยพสัดเุพ่ือให้คณะมีการใช้พืน้ท่ีได้ประโยชน์ยิ่งขึน้  (4) การ
ตรวจนบัครุภณัฑ์   เม่ือด าเนินการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์แล้ว ให้จดัท ารายงาน
สินทรัพย์/ทะเบียนสินทรัพย์และผลการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ประจ าปี  
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   เคร่ืองมือและวิธีการ 
1. เจ้าหน้าท่ีพสัด ุและผู้ รับผิดชอบ 
2. ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั/ระเบียบพสัดขุองส านกันายกรัฐมนตรี/ 
       ระเบียบพสัดขุองคณะฯ 
3. โปรแกรมการบริหารงานพสัด ุ
4. แบบฟอร์มสง่มอบครุภณัฑ์ 
5. แบบบนัทกึทะเบียนสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์ 

  6.5.3 การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและส่ิงก่อสร้าง 
   การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง เป็นการบริหารสินทรัพย์ให้
เกิดประโยชน์และคุ้มคา่สงูสดุตอ่คณะฯ เจ้าหน้าท่ีพสัดุ /ผู้ รับผิดชอบ ด าเนินการตามกิจกรรมดงันี ้
(1) การบนัทกึรายการสินทรัพย์ ได้แก่  บนัทกึการได้มาของสิน ทรัพย์(การจดัซือ้ การรับโอนภายใน
สว่นงานหรือระหวา่งสว่นงาน การรับบริจาค )  จดัท าคา่เส่ือมราคาตอ่ปี  การด้อยคา่ของสินทรัพย์  
(2)ก าหนดนโยบายการบริหารสินทรัพย์โดยคณะกรรมการบริหารคณะฯหรือคณะกรรมการบริหาร
สินทรัพย์ฯ  และ (3) วางแผนและด าเนินการบริหารสินทรัพย์ โดยคณะ กรรมการด าเนินการฯ  
เจ้าหน้าท่ีพสัดหุรือผู้ รับผิดชอบ ปฎิบตัติามนโยบายการบริหารสินทรัพย์ และดแูลรักษาสินทรัพย์
ให้อยูใ่นสภาพดี เม่ือด าเนินการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้างแล้ว ให้จดัท า
รายงานสินทรัพย์และผลการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้างประจ าปี ได้แก่ การ
ใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์และการบ ารุงรักษา ทัง้นีใ้ห้ด าเนินการโดยมีคณะกรรมการบริหาร
สินทรัพย์ฯและปฎิบตัติามนโยบายการบริหารสินทรัพย์   
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. คณะกรรมการบริหารสินทรัพย์/ คณะกรรมการด าเนินงานฯ/ เจ้าหน้าท่ีพสัด ุ/  
       ผู้ รับผิดชอบ 
2. ระเบียบพสัดขุองมหาวิทยาลยั / ระเบียบพสัดขุองส านกันายกรัฐมนตรี/ 
       ระเบียบพสัดขุองคณะฯ 
3. โปรแกรมทางการบริหารงานพสัด ุ
4. แบบรายงานผลสินทรัพย์ประจ าปี  
5. แบบบนัทกึทะเบียนสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง 

  
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการ ขององค์ประกอบด้านการบริหาร
สินทรัพย์ แสดงในภาพท่ี 12 
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ภาพท่ี 12  องค์ประกอบที่ 5 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การบริหารสินทรัพย์ 
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 6.6 การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน   เป็นองค์ประกอบหนึง่ท่ีเป็นสว่นส าคญั
ในการตดิตามและประเมินผลของระบบบริหารการเงินของค ณะ  แสดงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินงาน  และความโปร่งใสในการใช้จา่ยเงินท่ีผา่นมา   การรายงานทาง
การเงินและผลการด าเนินงาน เป็นข้อมลูท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบตังิานตามแผนงาน /
โครงการ/กิจกรรม  และใช้เป็นข้อมลูท่ีประกอบการตดัสินใจในการบริหารคณะ  มี รายละเอียดของ
กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  6.6.1 การรายงานทางการเงนิ 
   การรายงานทางการเงิน   เจ้าหน้าท่ีการเงิน /ผู้ รับผิดชอบเป็นผู้จดัท างบการเงินแก่
ผู้บริหารซึง่เป็นผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา ได้แก่ งบแสดงฐานะทางการเงิน (แสดงสินทรัพย์ 
หนีส้ิน และสว่นทนุ )    งบแสดงรายรับและคา่ใช้จา่ย (แสดงรายรับ คา่ใช้จา่ย ผลก าไร /ขาดทนุ )  
งบกระแสเงินสด (แสดงการเคล่ือนไหวของกระแสเงินสดของหนว่ยงานในรอบระยะเวลาใดเวลา
หนึง่ )  อตัราสว่นทางการเงิน ได้แก่ อตัราสว่นแสดงสภาพคลอ่งทางการเงิน (อตัราสว่นทนุ
หมนุเวียน) อตัราสว่นแสดงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (อตัราหมนุเวียนของลกูหนี ้ระยะเวลา
การเก็บหนี ้อตัราผลตอบแทนของสินทรัพย์รวม )   อตัราสว่นแสดงภาระหนีส้ิน (อตัราสว่นวดั
ความสามารถในการช าระดอกเบีย้ อตัราสว่นหนีส้ินตอ่สินทรัพย์รวม ) อตัราสว่นแสดง
ความสามารถในการท าก าไร (อตัราสว่นก าไรจากการด าเนินงาน อตัราผลตอบแทนจากก าไรสทุธิ )  
และจดัท าหมายเหตปุระกอบงบการเงิน (แสดงประเภทคา่ใช้จา่ยท่ีไมส่ามารถระบรุายละเอียด 
ฯลฯ)   การจดัท ารายงานทางการเงินควรจดัท าทกุเดือน หรืออยา่งน้อยทกุ 6 เดือนเพ่ือจะได้รู้
สถานะทางการเงินของคณะ ( เงินรายได้คา่ใช้จา่ย งบประมาณคงเหลือ ) เม่ือท างบประจ าปีแล้ว
เสร็จควรท ารายงานการเงินของงบประจ าปีเปรียบเทียบย้อนหลงั 2-3 ปี  เพ่ือให้ทราบถึงผลการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมา แนวโน้มการพฒันาของคณะ   
   การรายงานการเงินควรมีการวิเคราะห์การเงินจากรองคณบดีฯท่ีรับผิดชอบหรือ
ผู้ เช่ียวชาญการเงินเพ่ื อหาจดุออ่นของระบบบริหารการเงินของคณะ มีการวิเคราะห์การใช้ไปของ
งบประมาณ มีการวิเคราะห์คา่ใช้จา่ย วิเคราะห์สถานะทางการเงิน และวิเคราะห์ความมัน่คง
ทางการเงินของคณะอยา่งตอ่เน่ือง เชน่  วิเคราะห์งบประมาณประจ าปีท่ีใช้ในแตล่ะพนัธกิจ  
งบประมาณประจ าปีท่ีใช้ในการพฒันาบคุลากร  ความสอดคล้องของงบประมาณประจ าปีท่ีใช้กบั
แผนปฏิบตักิารประจ าปี  คา่ใช้จา่ยตอ่หวันกัศกึษา รายงานการลงทนุของคณะฯลฯ  แล้วน าสง่
รายงานการเงินและผลการวิเคราะห์เสนอตอ่ผู้บริหารและสภามหาวิทยาลยั เพ่ือให้ผู้บริหารใช้
ข้อมลูในการวางแผนและตดัสินใจ 
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   นอกจากนีร้ายงานการเงินควรมีข้อมลูทางการเงินครบถ้วน เพ่ือรายงานตามดชันี
ชีว้ดัการด าเนินงานทางการเงินส าหรับเกณฑ์คณุภาพตา่งๆท่ีจะมีในอนาคตด้วย 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. เจ้าหน้าท่ีการเงิน และผู้ รับผิดชอบ 
2. รองคณบดีฯท่ีรับผิดชอบ / ผู้ เช่ียวชาญการเงิน 
3. ระบบบญัชีภาครัฐ 
4. โปรแกรมบริหารบญัชีและการเงิน   

5. งบประจ าปี (ปีปัจจบุนั และปีก่อนหน้า 2-3 ปี) 
  6.6.2 การรายงานผลการด าเนินงาน 
   การรายงานผลการด าเนินงาน มีกิจกรรมด าเนินงาน 2 กิจกรรม คือ การตดิตาม
ผลการใช้จา่ยงบประมาณ และการประเมินผลแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม โดยเจ้าหน้าท่ีนโยบาย
และแผน /ผู้ รับผิดชอบเป็นผู้ตดิตามและประเมินผล ซึง่ก ากบัดแูลโดยรองคณบดีฝ่ายแผนฯแล้ว
จดัท ารายงานผลการด าเนินงาน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. เจ้าหน้าท่ีนโยบายและแผน/ผู้ รับผิดชอบ 
2. แบบตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณประจ าปีระยะ 6 เดือนและ1 ปี 
3. แบบประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามตวัชีว้ดังบประมาณ 
       ประจ าปี  ระยะ 6 เดือนและ1 ปี 

 
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการ ขององค์ประกอบด้านการรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน  แสดงในภาพท่ี 13 
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ภาพท่ี 13   องค์ประกอบที่ 6 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
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 6.7 การตรวจสอบภายใน  
  การตรวจสอบภายใน  เป็นกลไกส าคญัในการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคมุการใช้
งบประมาณให้เป็นไปในแนวทางท่ีถกูต้องภายใต้ระเบียบ ข้อบงัคบั กฎหมายและนโยบายของ
คณะ  รวม ถึงการตรวจสอบการด าเนินงานในด้านความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ
คุ้มคา่ในการใช้จา่ยงบประมาณ  ความถกูต้องเช่ือถือได้และทนัเวลาของรายงานทางการเงิน  โดย
ผู้ตรวจสอบภายในจะท าหน้าท่ีวิเคราะห์ ประเมิน ให้ข้อเสนอแนะ ให้ค าปรึกษา  เพ่ือเพิ่มคณุคา่
และปรับปรุงประสิท ธิภาพในการบริหารงาน   การตรวจสอบภายในแบง่เป็น 6 ประเภทคือ การ
ตรวจสอบทางการเงิน  การตรวจสอบการด าเนินงาน  การตรวจสอบการบริหาร การตรวจสอบการ
ปฏิบตัติามข้อก าหนด การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ 
  คณะได้รับการตรวจสอบหรือตรวจทานจากหนว่ยตรวจสอบภายในของม หาวิทยาลยัปี
ละ 1 ครัง้หรือจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดนิ แตเ่พ่ือให้คณะได้ตดิตามตรวจสอบและ ควบคมุ
การด าเนินงานภายในคณะ เพื่อการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง คณะควรจดัให้การตรวจสอบภายในจาก
ผู้ตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายนอก โดยเฉพาะการตรวจสอบทางการเงินควรจ้างผู้ตรวจ
สอบภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน   การด าเนินการตรวจสอบภายในมีรายละเอียด
กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ/วิธีการ ดงันี ้
  6.7.1 การแต่งตัง้ผู้ตรวจสอบภายใน  
   การแตง่ตัง้ผู้หนว่ยตรวจสอบภายในของคณะ  โดยคณะกรรมการบริหารคณะฯ
เป็นผู้ด าเนินการ ทัง้นีป้ระกอบด้วยกระ บวนการดงันี ้คือ การก าหนดหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน  
การคดัเลือกผู้ตรวจสอบภายในจากบคุลากรภายนอกคณะ (ส านกังานบญัชีของเอกชน )หรือ
บคุลากรภายในคณะเป็นคณะกรรมการตรวจสอบภายในฯ  พร้อมทัง้ก าหนดขอบเขตหน้าท่ี  เชน่ 
การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบตักิาร การตรวจสอ บการบริหาร  การตรวจสอบ
การปฏิบตัติามข้อก าหนด การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ หรือการตรวจสอบพิเศษ  
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. คณะกรรมการบริหารคณะฯ 
  6.7.2 การด าเนินการตรวจสอบภายใน 
   การด าเนินการตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบ
ภายใน โดยประกอบด้วย 2 กิจกรรมคือ การวางแผนการตรวจสอบภายใน  และการด าเนินการ
ตรวจสอบภายในตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย   เชน่ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบจะ
ตรวจสอบความถกูต้องเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน รวมถึงการดแูลป้องกนัทรัพย์สิน ประเมิน
ความเพียงพอของการควบคมุภายใน เพ่ือให้มัน่ใจได้วา่ข้อมลูท่ีบนัทกึบญัชี รายงานทะเบียน และ
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เอกสารตา่งๆมีความถกูต้อง และสามารถสอบทานได้  ทัง้นีเ้พ่ือมุง่เน้นความมีประสิทธิภาพ ความ
ประหยดั และความมีประสิทธิผล  ในขัน้ตอนนีผู้้ตรวจสอบจะพบข้อบกพร่องและข้อควรปรับปรุง
ในการด าเนินงาน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. ผู้ตรวจสอบภายใน / ผู้ตรวจสอบภายนอก  
  6.7.3 การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
   การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในจะประชมุรวบรวม
ข้อบกพร่องท่ีพบและข้อควรปรับปรุงในงานแตล่ะด้านท่ีตรวจสอบ แล้วท ารายงานผลการ
ตรวจสอบภายในพร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะเสนอตอ่ผู้ บริหารคณะฯ /คณะกรรมการบริหารคณะฯ  
เพ่ือให้หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบน าไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไข  รวมถึงให้ผู้บริหารคณะฯมอบหมาย
งานให้ผู้ รับผิดชอบด าเนินการ 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. ผู้ตรวจสอบภายใน / ผู้ตรวจสอบภายนอก 
  6.7.4 การตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
   การตดิตามผลกา รตรวจสอบภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีตดิตามผลวา่
คณะท่ีได้รับการตรวจสอบมีการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะหรือไม ่หรือผู้บริหารคณะฯมีการ
มอบหมายงานให้ผู้ รับผิดชอบด าเนินการหรือไม่  แล้วจดัท าเป็นรายงานผลการตดิตามการ
ตรวจสอบภายใน 
   เคร่ืองมือและวิธีการ 

1. ผู้ตรวจสอบภายใน / ผู้ตรวจสอบภายนอก 
 
   กระบวนการ กิจกรรม และเคร่ืองมือ /วิธีการ ขององค์ประกอบด้านการตรวจสอบ
ภายใน แสดงในภาพท่ี 14 
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ภาพท่ี 14   องค์ประกอบที่ 7 ของระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : การตรวจสอบภายใน 
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7.  แนวทางการค านวณต้นทุนผลผลิตด้านบริการสุขภาพ และการน าไปใช้ประโยชน์ใน
ระบบบริหารการเงนิส าหรับของคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
 ต้นทนุของงานบริการสขุภาพทางกายภาพบ าบดั ค านวณจากต้นทนุของกิจกรรมด้านบริการ
สขุภาพ โดยวิเคราะห์กิจกรรมบริการสขุภาพทางก ายภาพบ าบดั แล้วสร้างโครงสร้างกิจกรรมการ
บริการสขุภาพ พบวา่มี 5 กิจรรมคือ กิจกรรมเวชระเบียน  กิจกรรมการเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ี  
กิจกรรมการตรวจรักษาและแนะน าทางกายภาพบ าบดั  กิจกรรมการช าระเงิน และกิจกรรม
สว่นกลาง (ภาพท่ี 15)  
 
 

                   

       
          

       
                 
          

           
               
            

       
            

       
        

 
ภาพท่ี 15   แนวทางการค านวณต้นทุน : โครงสร้างกิจกรรมบริการสุขภาพ 

 
 การค านวณหาต้นทนุท่ีแท้จริงของการบริการสขุภาพใช้ระบบต้นทนุกิจกรรม (Activity 
Based Costing : ABC)  ดงันี ้

 7.1 ต้นทุนทางตรง (DIRECT COST) หมายถึง ต้นทนุท่ีเกิดจากการให้บริการทางสขุภาพ
โดยตรง ประกอบด้วย 
  7.1.1 ต้นทุนแรงงานทางตรง (LABOR COST) เป็นต้นทนุแรงงานท่ีท าให้เกิดผล
ผลิตโดยตรง ประกอบด้วย 
   7.1.1.1  แรงงานทางตรงของกิจกรรมเวชระเบียน คือ เงินเดือน สวสัดกิาร เงินชว่ย 
เงินประกนัสงัคม  เงินพฒันาของเจ้าหน้าท่ีเวชระเบียน เงินคา่ตอบแทน 
   7.1.1.2 แรงงานทางตรงของกิจกรรมเตรียมผู้ ป่วยคือ เงินเดือน สวสัดกิาร เงินชว่ย 
เงินประกนัสงัคม   เงินพฒันาของเจ้าหน้าท่ี(คนงาน) เงินคา่ตอบแทน 
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   7.1.1.3 แรงงานทางตรงของกิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทางกายภาพบ าบดั คือ  
เงินเดือน สวสัดกิาร เงินชว่ย เงินประกนัสงัคม เงิน พตส .(เงินเพิ่มส าหรับต าแหนง่ท่ีมีเหตพุิเศษฯ ) 
เงินพฒันาของนกักายภาพบ าบดั และเงินปันสว่นของอาจารย์กายภาพบ าบดั (เงินเดือน สวสัดกิาร 
เงินชว่ย เงินประกนัสงัคม เงินพฒันา) 
   7.1.1.4 แรงงานทางตรงของกิจกรรมการช าระเงิน ได้แก่  เงินเดือน สวสัดกิาร เงิน
ชว่ย เงินประกนัสงัคม   เงินพฒันาของเจ้าหน้าท่ีการเงิน เงินคา่ตอบแทน 
   7.1.1.5 แรงงานทางตรงของกิจกรรมการสว่นกลาง (ไมมี่) 
 7.1.2 ต้นทุนวัสดุทางตรง (MATERIAL COST) เป็นต้นทนุของวสัดท่ีุใช้ในการบริการ
สขุภาพโดยตรง สามารถค านวณเป็นคา่วสัด/ุปี  คา่วสัด/ุเดือน  คา่วสัด/ุราย ประกอบด้วย 
  7.1.2.1 วสัดทุางตรงของกิจกรรมเวชระเบียน ได้แก่ กระดาษ หมกึพิมพ์ แฟ้มผู้ ป่วยฯลฯ 
  7.1.2.2 วสัดทุางตรงของกิจกรรมเตรียมผู้ ป่วย ได้แก่ ผงซกัฟอก น า้ยาท าความสะอาด 
อปุกรณ์ท าความสะอาด ฯลฯ 
  7.1.2.3 วสัดทุางตรงของกิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทางกายภาพบ าบดั ได้แก่  ถงุทราย 

ส าลี แอลกอฮอล์  เจลอลุตราซาวด์  แผน่ร้อน   แผน่เย็น   ขีผ้ึง้พาราฟิน     สายรัดคอ อก-เอว
ส าหรับดงึ   ขัว้กระคุ้นไฟฟ้า เทปตรึงข้อ  กระตุ้นไฟฟ้า  ลกูบอลใหญ่   เข็มขดัพยงุตวั  ไม้เท้า 3 ขา  
ไม้เท้า 4 ขา  ไม้ค า้ยนั โครงพยงุเดนิ   ผ้าปิดจมกู  ผ้าขนหนู    นาฬิกาจบัเวลา   กร่ิงกดเรียก  ปลอก
หมอน  ผ้าปท่ีูนอน   หมอน น า้ยาล้างมือฆา่เชือ้  การดาษทิชชู่   กระดาษไข   ฟองน า้  กระดาษ
เอนกประสงค์  ถงุพลาสตกิ ฯลฯ 
  7.1.2.4 วสัดทุางตรงของกิจกรรมการช าระเงิน ได้แก่  กระดาษ หมกึพิมพ์  

ใบเสร็จรับเงิน แฟ้มเอกสารฯลฯ 
  7.1.1.5 วสัดทุางตรงของกิจกรรมสว่นกลาง ได้แก่ หนงัสือพิมพ์ นิตยสาร น า้ยาล้างมือ 
กระดาษทิชช ู  

 7.1.3 ต้นทุนการลงทุน (CAPITAL COST) คือ คา่เส่ือมอาคาร /ครุภณัฑ์ เป็นต้นทนุการ
ลงทนุในอาคารหรือครุภณัฑ์ท่ีใช้บริการสขุภาพ  ค านวณจากราคาอาคารหรือค รุภณัฑ์หารด้วย
อายอุาคารหรือครุภณัฑ์  โดยคดิอายกุารใช้งานตามแนวทางท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดดงันี ้ 
ครุภณัฑ์ทางกายภาพบ าบดัอาย ุ 7 ปี ครุภณัฑ์ไฟฟ้าอาย ุ 5 ปี ครุภณัฑ์ทางเทคโนโลยีอาย ุ 3 ปี 
สว่นคา่เส่ือมส าหรับอาคารคดิอาย ุ 20 ปี   การค านวณคา่เส่ือมครุภณัฑ์สามารถเป็นคา่ เส่ือม
ครุภณัฑ์ /ปี   คา่เส่ือมครุภณัฑ์ /เดือน    
 

http://neo.moph.go.th/pay/y52/2kp2552.pdf
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   7.1.3.1 ครุภณัฑ์ทางตรงของกิจกรรมเวชระเบียน ได้แก่   คอมพิวเตอร์     
เคร่ืองพิมพ์  โต๊ะ   เก้าอี ้   ตู้ใสแ่ฟ้มฯลฯ   
   7.1.3.2  ครุภณัฑ์ทางตรงของกิจกรรมเตรียมผู้ ป่วย ได้แก่ เคร่ืองดดูฝุ่ น  เคร่ืองซกั
ผ้าเคร่ืองอบผ้าฯลฯ   
   7.1.3.3 ครุภณัฑ์ทางตรงของกิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทาง กายภาพบ าบดั คือ
หม้อต้มพาราฟิน   โต๊ะวางเคร่ืองพาราฟิน   เคร่ืองให้ความเย็น ( cold pressure) จกัรยาน จกัรยาน
วดังาน  เตียงปรับระดบั   บนัได้เข้ามมุ  เคร่ืองอลัตราซาวด์   เคร่ืองช๊อตเวฟไดอาเธอร์มี   เคร่ืองจบั
ชีพจร  ราวฝึกเดนิ  ลูว่ิ่งไฟฟ้า  เคร่ืองไมโครเวฟ  เคร่ืองท าน า้ร้อน    เคร่ืองดงึคอและหลงั   จกัรยาน
ป่ันมือ  เคร่ืองวดัแรงบีบมือ   เคร่ืองอลัตราไวโอเลต   อปุกรณ์ทรงตวั   กระจกมีล้อ   เคร่ืองคล่ืน
แมเ่หล็กไฟฟ้า  รถเข็นผู้ ป่วย  เคร่ืองพยงุระบบไฟฟ้า    เคร่ืองฝึกเดนิควบคมุโดยระบบคอมฯ   เตียง
ปรับเอียง   เคร่ืองชัง่น า้หนกั  อา่ง แชต่วั อา่งน า้วน   เตียงส าหรับแขวน  เคร่ืองควบคมุอณุหภมูิใน
สระ  เคร่ืองชว่ยการเคล่ือนไหวแบบตอ่เน่ือง (CPM)  เคร่ืองฝึกการทรงตวั   ทีวี วิดีโอ  ตู้ เย็น   เตียง  
เก้าอี ้ โต๊ะฯลฯ   
   7.1.3.4 ครุภณัฑ์ทางตรงของกิจกรรมการช าระเงิน ได้แก่ คอมพิวเตอร์  

เคร่ืองพิมพ์ โต๊ะ เก้าอี ้ตู้นิรภยั ตู้ เก็บใบเสร็จรับเงิน ตู้ เก็บเอกสาร ฯลฯ   
   7.1.3.5 ครุภณัฑ์ทางตรงของกิจกรรมสว่นกลาง ได้แก่ โทรทศัน์ เคร่ืองเลน่ดีวิดี 
เก้าอีน้ัง่คอย โต๊ะ ฯลฯ   
 7.2  ต้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost) หมายถึง ต้นทนุท่ีไมไ่ด้เกิดจากการให้บริการทาง
สขุภาพโดยตรง ประกอบด้วย  คา่ใช้จา่ยสาธารณปูโภค  ต้นทนุจากงานบริหาร และงานสนบัสนนุ
ของคณะ (งานประชาสมัพนัธ์ งานการเงิน งานทรัพยากรบคุคล งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งาน
ห้องสมดุ  งานธุรการ ) ต้นทนุทางอ้อมของงา นบริการสขุภาพเป็นคา่ใช้จา่ยท่ีรับปันสว่นมาจาก
คา่ใช้จา่ยสาธารณปูโภค งานบริหารและงานสนบัสนนุของคณะ   จงึต้องมีข้อตกลงภายในคณะวา่
มีเกณฑ์ปันสว่นมายงังานบริการสขุภาพเทา่ไร ทัง้นีเ้กณฑ์ปันสว่นต้องก าหนดให้ใกล้เตียงความ
จริงมากท่ีสดุ เชน่ คดิตามพืน้ท่ีท่ีใช้งาน คดิตามเวลาท่ีใช้ไปจริงในงานบริการสขุภาพหรือบคุลากร
ในงานบริการสขุภาพ   หรือคดิประมาณการสดัสว่นการท างานในแตล่ะงาน  หรือคดิตามสดัสว่น
ของชิน้งานท่ีให้บริการ(จ านวนใบสัง่ซือ้ จ านวนการสง่ซอ่ม)  หรือคดิตามจ านวนบคุลากร 
  ต้นทนุการบริการสขุภาพตามโครงสร้างกิจกรรมบริการสุ ขภาพ ค านวณได้จากต้นทนุ
ทางตรงและต้นทนุทางอ้อมของกิจกรรมเวชระเบียน  กิจกรรมการเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ี  
กิจกรรมการตรวจรักษาและแนะน าทางกายภาพบ าบดั  กิจกรรมการช าระเงิน และกิจกรรม
สว่นกลาง (ภาพท่ี 16)   
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  จากภาพท่ี 17 เสนอให้ค านวณต้นทนุทางอ้อมของการบริการสขุภาพ ท่ี ได้รับปันสว่น
มาจากงานบริหาร งานสนบัสนนุ รวมถึงคา่ใช้จา่นสาธารณปูโภคท่ีเกิดจากผู้ รับบริการ โดยไมแ่ยก
เป็นต้นทนุทางอ้อมของ กิจกรรมเวชระเบียน  กิจกรรมการเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ี  กิจกรรมการ
ตรวจรักษาและแนะน าทางกายภาพบ าบดั  กิจกรรมการช าระเงิน และกิจกรรมสว่นกลาง  เพ่ือให้มี
ความเหมาะสมตามความเป็นจริง  
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ภาพท่ี 16   แนวทางการค านวณต้นทุน : ต้นทุนการบริการสุขภาพ 
 

7.3  ตัวอย่างการค านวณต้นทุนการบริการสุขภาพ  
  ต้นทนุการบริการสขุภาพ   สามารถค านวณเป็นคา่ใช้จา่ยทัง้หมดในการผลิต หรือ
ค านวณเป็นต้นทนุตอ่หนว่ยผ ลผลิต การค านวณสามารถค านวณเป็นรายเดือนหรือรายปี  ทัง้นี ้
เจ้าหน้าท่ีการเงินต้องเตรียมตวัเลขคา่ใช้จา่ยตามรายการท่ีก าหนดไว้ในกิจกรรม และเจ้าหน้าท่ี
พสัดตุ้องเตรียมตวัเลขคา่เส่ือมของครุภณัฑ์และพืน้ท่ีอาคารเป็นรายเดือนหรือรายปี   
  การค านวณต้นทนุการบริการสขุภาพตา มต้นทนุกิจกรรม นอกจากจะทราบต้นทนุตอ่
หนว่ยผลผลิต ยงัสามารถค านวณเป็นต้นทนุตอ่นาที ต้นทนุทัง้ 2 อยา่งนีผู้้บริหารสามารถน ามา
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ตดัสินใจวิธีการบริหารเพ่ือให้ใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่เชน่ การบริหารการจ้างงาน  การปรับลด
วิธีการด าเนินการ  และการคดิราคาผลผลิตหรือทบทวนราค าผลผลิตเพ่ือให้ผลการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้ รับบริการได้รับคณุภาพการบริการท่ีดีและราคาเป็นธรรม   
  7.3.1 สมมตฐิานการค านวณ 
   การค านวณต้นทนุการบริการสขุภาพในเดือนตลุาคม 2553   ณ ศนูย์
กายภาพบ าบดัแหง่หนึง่ แสดงในตารางท่ี 22 ตามข้อมลูท่ีสมมตขิึน้ 
   รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริการสุขภาพในเดือนตุลาคม 2553   ณ ศูนย์
กายภาพบ าบัดแห่งหน่ึง  
   1.  ผู้ ป่วยท่ีมารับบริการทัง้หมด 6,000 ราย จ าแนกได้ดงันี ้
    1.1  เป็นผู้ ป่วยในเวลา 4,000 รายและผู้ ป่วยนอกเวลา 2,000 ราย  
    1.2  เป็นผู้ ป่วยใหม ่300 ราย และผู้ ป่วยเก่า 5,700 ราย  
    1.3  เป็นผู้ ป่วยใหมใ่นเวลา 200 ราย ผู้ ป่วยใหมน่อกเวลา 100 ราย 
    1.4  ผู้ ป่วยในเวลารักษาโดยอาจารย์กายภาพบ าบดั 140 ราย และ 
นกักายภาพบ าบดั 3,860 ราย 
   2.  เวลาท่ีให้บริการ 
    2.1  บริการผู้ ป่วยในเวลา ระหวา่งวนัจนัทร์ถึงวนัศกุร์เวลา 8.00-12.00 น. 
และ 13.00-16.00 น. 
    2.2  บริการผู้ ป่วยนอกเวลา ระหวา่งวนัจนัทร์ถึงวนัศกุร์เวลา 16.00-19.00 น.
และวนัเสาร์เวลา 8.00-12.00 น.และ 13.00-16.00 น.  
    2.3  ในเดือนตลุาคม 2553 มีวนัท่ีให้บริการ ผู้ ป่วยในเวลา 20 วนั (คดิเป็น
เวลา 20 วนั*7 ชัว่โมง =140  ชัว่โมงหรือ 8,400 นาที) และวนัท่ีให้บริการผู้ ป่วยนอกท่ีเป็นวนัจนัทร์
ถึงวนัศกุร์ 20 วนัและวนัเสาร์ 4 วนั (รวม 20 วนั*3ชัว่โมง + 4วนั*7ชัว่โมง = 88 ชัว่โมงหรือ 5,280 
นาที)    
   3.  ชัว่โมงท างานของกิจกรรมบริการสขุภาพ 
    3.1  เจ้าหน้าท่ีเวชระเบียนท างานในเ วลาวนัละ 3 คน(รวม 140 ชัว่โมง  
*3คน=420 ชัว่โมง=25,200 นาที) 
    3.2  เจ้าหน้าท่ีเวชระเบียนท างานนอกเวลาวนัละ 2 คน(รวม 88 ชัว่โมง  
*2 คน=176 ชัว่โมง=10,560 นาที) 
    3.3  เจ้าหน้าท่ีเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ีท างานในเวลาวนัละ 6 คน (รวม 140 
ชัว่โมง*6คน=840 ชัว่โมง=50,400 นาที) 
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    3.4  เจ้าหน้าท่ีเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ีท างานนอกเวลาวนัละ 4คน (รวม 88 
ขม*4คน=352 ขัว่โมง=21,120 นาที) 
    3.5  นกักายภาพบ าบดัท างานในเวลาวนัละ 30 คน (รวม 140 ขม*30คน=
4,200 ขัว่โมง=252,000 นาที)  
    3.6  นกักายภาพบ าบดัท างานนอกเวลามีจ านวนคนท่ี ไมค่งท่ีขึน้กบัการนดั
ผู้ ป่วย และผลตอบแทนคดิตามสว่นแบง่รายได้ 
    3.7  เจ้าหน้าท่ีการเงินท างานในเวลาวนัละ 2 คน (รวม 140 ขม*2คน=280 
ขัว่โมง=16,800 นาที) 
    3.8  เจ้าหน้าท่ีการเงินท างานนอกเวลาในวนัจนัทร์ถึงวนัศกุร์วนัละ 1 คน 
(รวม 60 ขม*1 คน=60ขัว่โมง=3,600 นาที) และวนัเสาร์วนัละ 2 คน (รวม 28ขม*2 คน=56 ขัว่
โมง=3,360 นาที)  
    3.9  เจ้าหน้าท่ีธุรการท างานในเวลาวนัละ 1 คน (รวม 140 ขม*1คน=140 ขัว่
โมง=8,400 นาที) 
    3.10  อาจารย์กายภาพบ าบดัท่ีลงปฏิบตังิานบริการทางสขุภาพในเวลา
ราชการ 30 คนรวม 210 ชัว่โมง (12,600 นาที)หรือเฉล่ีย 7 ชัว่โมงตอ่คนตอ่เดือน  คดิเป็นเวลาท่ี
บริการสขุภาพเฉล่ีย 5% ของเวลาทัง้เดือน (140 ชัว่โมง) 
   4.  การปันสว่นคา่แรง 
    4.1  นกักายภาพบ าบดั ท างานด้านกายภาพบ าบดั 95% ของเงินเดือน 
สวสัดกิารฯลฯ   (คดิเป็น 411,350 บาท) ท างานด้านบริหาร 5% ของเงินเดือน สวสัดกิารฯลฯ  (คดิ
เป็น 21,650 บาท 
    4.2  อาจารย์กายภาพบ าบดัท่ีลงปฏิบตังิานบริการทางสขุภาพ 5% ของ
เงินเดือน สวสัดกิารฯลฯ  (คดิเป็น 61,750 บาท) 
   5.  การคดิคา่เส่ือมของครุภณัฑ์ อาคารและสิ่งก่อสร้าง 
    5.1  อายขุองครุภณัฑ์ทางเทคโนโลยี 3 ปี  
    5.2  อายคุรุภณัฑ์ทางกายภาพบ าบดั 7 ปี  
    5.3  อายอุาคาร  20 ปี   
    5.4  อายขุองการตบแตง่และเฟอร์นิเจอร์ 10 ปี 
   6.  พืน้ท่ีส าหรับการบริการสขุภาพ รวม  2,400 ตรม คดิเป็น 15,000 บาทตอ่
ตารางเมตร (พืน้ท่ีอาคาร 12,000 ตารางเมตร คา่ก่อสร้าง  180 ล้านบาท ) 
    6.1  พืน้ท่ีห้องเวชระเบียน 160 ตารางเมตร 
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    6.2  พืน้ท่ีห้องส าหรับงานเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ี 40 ตารางเมตร  
    6.3  พืน้ท่ีห้องรักษาทางกายภาพบ าบดั 1,200 ตารางเมตร   
    6.4  พืน้ท่ีห้องการเงิน 50 ตารางเมตร  
    6.5  พืน้ท่ีสว่นกลาง (พกัคอย 600 ตารางเมตร  ห้องพกัเจ้าหน้าท่ีตา่งๆ 150 
ตางรางเมตร  ห้องน า้ 200 ตารางเมตร) 
   7. คา่ใช้จา่ยคา่สาธารณปูโภค  ได้รับปันสว่นจากคา่สาธารณปูโภคตามพืน้ท่ี 
(อาคารขนาด 12,000 ตารางเมตร)  
    7.1  คา่ไฟของอาคาร 120,000 บาท/เดือน  คดิเป็นคา่ไฟ 10 บาทตอ่ตารางเมตร 
    7.2  คา่น า้ของอาคาร 12,000 บาท/เดือน  คดิเป็นคา่น า้ 1 บาทตอ่ตารางเมตร 
    7.3  คา่โทรศพัท์ คดิตามคา่ใช้จา่ยของหมายเลขโทรศพัท์ของศนูย์ 
   8.  คา่แรงทางอ้อมจากการปันสว่นงานบริหาร รวม 88,650 บาท 
    8.1  100%ของเงินเดือน และสวสัดกิารตา่งๆของ เจ้าหน้าท่ีธุรการประจ า
ศนูย์( คดิเป็นเงิน 16,000 บาท) 
    8.2  5%ของเงินเดือน และสวสัดกิารตา่งๆผู้บริหารคณะ (คดิเป็นเงิน 30,000 บาท) 
    8.3  30%ของผู้บริหารศนูย์ (คดิเป็นเงิน 21,000 บาท)  
    8.4  5 %ของนกักายภาพบ าบดัท่ีชว่ยงานบริหาร(คดิเป็นเงิน 21,650 บาท)   
   9.  คา่แรงทางอ้อมจากการปันสว่นงานสนบัสนนุ  รวม 24,000 บาท 
    9.1  40%ของคา่แรงเจ้าหน้าท่ีการเงิน 1 คน ท่ืท าหน้าท่ีรับเงิน  ตรวจสอบ
ใบเสร็จ  น าเงินฝากธนาคาร ท าบญัชีรับเงิน (คดิเป็นเงิน 5,000 บาท) 
    9.2  25%ของคา่แรงงานทรัพยากรบคุคล (คดิเป็นเงิน 3,000 บาท)  
    9.3  40 %ของคา่แรงเจ้าหน้าท่ีการเงินพสัด ุ2 คนท่ีบริการจดัซือ้จดัจ้าง ซอ่ม
บ ารุงครุภณัฑ์ จดัหาวสัดใุห้เพียงพอกบัความต้องการ ท่ีชว่ยงานบริหาร(คดิเป็นเงิน 10,000 บาท) 
    9.4  10%ของคา่แรงเจ้าหน้าท่ีห้องสมดุ (คดิเป็นเงิน 1,500 บาท)   
    9.5  10%ของคา่แรงเจ้าหน้าท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศ (คดิเป็นเงิน 1,500 บาท)   
    9.6  20%ของคา่แรงเจ้าหน้าท่ีประชาสมัพนัธ์ (คดิเป็นเงิน 3,000 บาท)   
     9.7  20%ของคา่แรงงานอาคารสถานท่ี (คดิเป็นเงิน 2,000 บาท)   
     9.8  20%ของงานท าความสะอาดในเวลา (คดิเป็นเงิน 5,000 บาท)  และ 
100%ของงานท าความสะอาดในเวลา (คดิเป็นเงิน 4,000 บาท)   
   10.  คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ ได้แก่ คา่ซอ่มแซมครุภณัฑ์ตา่งๆในงานบริการสขุภาพ 
   11.  รายรับคา่บริการสขุภาพ  รวม  2,560,000 บาท 
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   11.1  รายรับผู้ ป่วยในเวลา  1,400,000 บาท (เฉล่ีย 350 บาทตอ่ราย)   
   11.2  รายรับผู้ ป่วยนอกเวลา  1,160.000 บาท (เฉล่ีย 580 บาทตอ่ราย)   

   12.  เตียงท่ีให้บริการ 60 เตียง 
  7.3.2 ผลการค านวณ 
   ผลการค านวณต้นทนุผลผลิตด้านบริการสขุภาพตามสมมตฐิาน ท่ีก าหนด 
สามารถแสดงผลได้หลายรูปแบบ ดงันี ้
   7.3.2.1  แสดง ต้นทนุผลผลิตด้านบริการสขุภาพ แยกตามต้นทนุทา งตรงและ
ต้นทนุทางอ้อม (ตารางท่ี 22 ) 
 
ตารางท่ี 22 ต้นทุนผลผลิตด้านบริการสุขภาพแยกตามต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม  

กิจกรรม 

ต้นทนุทางตรง  ต้นทนุทางอ้อม 

คา่แรง
ทางตรง 

วสัดุ
ทางตรง 

คา่เสื่อม
ครุภณัฑ์ 

คา่  
เสื่อม  
พืน้ท่ี 

 
งาน
บริหาร 

งาน
สนบั 
สนนุ 

คา่น า้ คา่ไฟ 
คา่
โทร 

คขจ.
อ่ืนๆ 

เวชระเบียน 47,650 5,850 3,879 10,965        

เตรียมผู้ ป่วยฯ 78,400 7,000 3,383 6,360        

ตรวจรักษาแนะน าฯ 1,053,100 31,753 214,833 75,000        

ช าระเงิน 29,343 10,010 2,615 3,125        

สว่นกลาง   1,871 37,500        

รวม      88,650 19,500 2,400 24,000 4,000 20,000 

รวมค่าใช้จ่าย(บาท) 

1,208,493 54,613 226,581 132,950  88,650 19,500 2,400 24,000 4,000 20,000 

1,622,637  158,550 

1,781,187 

รวมค่าใช้จ่าย/ราย 
(บาท/ราย) 

296.86 
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   7.3.2.2  แสดงต้นทนุทางตรงของกิจกรรมเวชระเบียน (ตารางท่ี 23) 
 
ตารางที่ 23 ต้นทุนทางตรงของกิจกรรมเวชระเบียน 

ต้นทุนทางตรง 

กิจกรรมเวชระเบียน 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

คา่แรงทางตรง 36,650 9.16  11,000 5.50  47,650 7.94 

วสัดทุางตรง 3,900 0.98  1,950 0.98  5,850 0.98 

คา่เสือ่มครุภณัฑ์ 2,382 0.60  1,497 0.75  3,879 0.65 

คา่เสือ่มพืน้ท่ี 6,140 1.54  4,825 2.41  10,965 1.83 

รวมค่าใช้จ่าย 49,072 12.28  19,272 9.64  68,344 11.40 

 
   7.3.2.3  แสดงต้นทนุทางตรงของกิจกรรมเตรียมผู้ ป่วยและสถานท่ี (ตารางท่ี 24) 
 
ตารางท่ี 24 ต้นทุนทางตรงของกิจกรรมเตรียมผู้ป่วยและสถานท่ี 

ต้นทุนทางตรง 

กิจกรรมเตรียมผู้ป่วย 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

คา่แรงทางตรง 56,400 14.10  22,000 11.00  78,400 13.07 

วสัดทุางตรง 4,667 1.17  2,333 1.17  7,000 1.17 

คา่เสือ่มครุภณัฑ์ 2,077 0.52  1,306 0.65  3,383 0.56 

คา่เสือ่มพืน้ท่ี 1,535 0.38  4,825 2.41  6,360 1.06 

รวมค่าใช้จ่าย 64,679 16.17  30,464 15.23  95,143 15.86 

 
 
 
 
    
 



 
 

 

208 

   7.3.2.4  แสดงต้นทนุทางตรงของกิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทางกายภาพบ าบดั  
(ตารางท่ี 25) 
 
ตารางท่ี 25 ต้นทุนทางตรงของกิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทางกายภาพบ าบัด  

ต้นทุนทางตรง 

กิจกรรมตรวจรักษาแนะน าทางกายภาพบ าบัด 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

คา่แรงทางตรง 473,100 118.00  580,000 290.00  1,053,100 175.52 

วสัดทุางตรง 21,169 5.29  10,584 5.29  31,753 5.29 

คา่เสือ่มครุภณัฑ์ 131,915 32.98  82,918 41.46  214,833 35.81 

คา่เสือ่มพืน้ท่ี 46,053 11.51  28,947 14.47  75,000 12.50 

รวมค่าใช้จ่าย 672,237 167.78  702,449 351.22  1,374,686 229.12 

 
   7.3.2.5  แสดงต้นทนุทางตรงของทางตรงของกิจกรรมช าระเงิน (ตารางท่ี 26) 
 
ตารางท่ี 26 ต้นทุนทางตรงของกิจกรรมช าระเงนิ  

ต้นทุนทางตรง 

กิจกรรมช าระเงนิ 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

คา่แรงทางตรง 22,383 5.60  6,960 3.48  29,343 4.89 

วสัดทุางตรง 6,673 1.67  3,337 1.67  10,010 1.67 

คา่เสือ่มครุภณัฑ์ 1,606 0.40  1,009 0.50  2,615 0.44 

คา่เสือ่มพืน้ท่ี 1,919 0.48  1,206 0.60  3,125 0.52 

รวมค่าใช้จ่าย 32,581 8.15  12,512 6.25  45,093 7.52 
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   7.3.2.6  แสดงต้นทนุทางตรงของกิจกรรมสว่นกลาง (ตารางท่ี 27) 
 
ตารางท่ี 27 ต้นทุนทางตรงของกิจกรรมส่วนกลาง  

ต้นทุนทางตรง 

กิจกรรมส่วนกลาง 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

คา่แรงทางตรง - -  - -  - - 

วสัดทุางตรง - -  - -  - - 

คา่เสือ่มครุภณัฑ์ 1,149 0.29  722 0.36  1,871 0.31 

คา่เสือ่มพืน้ท่ี 23,026 5.76  14,474 7.24  37,500 6.25 

รวมค่าใช้จ่าย 24,175 6.05  15,196 7.60  39,371 6.56 

 
   7.3.2.7  แสดงต้นทนุทางอ้อมของผลผลิตด้านบริการสขุภาพ (ตารางท่ี 28) 
 
ตารางท่ี 28 ต้นทุนทางอ้อมของผลผลิตด้านบริการสุขภาพ 

 

ต้นทุนทางอ้อม 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

ปันสว่นงานบริหาร 54,434 13.61  34,216 17.11  88,650 14.78 

ปันสว่นงานสนบัสนนุ 11,974 2.99  7,526 3.76  19,500 3.25 

คา่น า้ 1,474 0.37  926 0.46  2,400 0.40 

คา่ไฟ 14,737 3.68  9,263 4.63  24,000 4.00 

คา่โทร 2,456 0.61  1,544 0.77  4,000 0.67 

คา่ใช้จ่ายอื่นๆ 12,281 3.07  7,719 3.86  20,000 3.33 

รวมค่าใช้จ่าย(บาท) 97,356 24.33  61,194 30.59  158,550 26.43 
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   7.3.2.8  ต้นทนุบริการสขุภาพตอ่ราย แยกตามการบริการในเวลา นอกเวลา และ
ประเภทกิจกรรม (บาทตอ่ราย) (ตารางท่ี 29) 
 
ตารา งท่ี 29 ต้นทุนบริการสุขภาพ ต่อหน่วย (บาทต่อราย )  แยกตาม ประเภทเวลาการ
ให้บริการ 

กิจกรรม 

ต้นทุนบริการสุขภาพ 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

ต้นทนุทางตรง 

เวชระเบียน 49,072 12.28  19,272 9.64  68,344 11.40 

เตรียมผู้ ป่วย 64,679 16.17  30,464 15.23  95,143 15.86 

ตรวจรักษาฯ 672,237 167.78  702,449 351.22  1,374,686 229.12 

ช าระเงิน 32,581 8.15  12,512 6.25  45,093 7.52 

สว่นกลาง 24,175 6.05  15,196 7.60  39,371 6.56 

ต้นทนุทางอ้อม 

คขจ.ปันสว่นฯ 97,356 24.33  61,194 30.59  158,550 26.43 

รวมค่าใช้จ่าย 940,100 234.76  841,087 420.53  1,781,187 296.89 
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   7.3.2.9  ต้นทนุบริการสขุภาพตอ่ราย (ร้อยละ)  แยกตามการบริการในเวลา นอก
เวลา และประเภทกิจกรรม (ร้อยละ) (ตารางท่ี 30) 
 
ตารางท่ี 30 ต้นทุนบริการสุขภาพต่อหน่วย(ร้อยละ) แยกตามประเภทเวลาการให้บริการ  

กิจกรรม 

ต้นทุนบริการสุขภาพ 

ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 

และนอกเวลา 

บาท ร้อยละ  บาท ร้อยละ  บาท ร้อยละ 

ต้นทนุทางตรง 

เวชระเบียน 49,072 5.22  19,272 2.29  68,344 3.84 

เตรียมผู้ ป่วย 64,679 6.88  30,464 3.62  95,143 5.34 

ตรวจรักษาฯ 672,237 71.51  702,449 83.52  1,374,686 77.18 

ช าระเงิน 32,581 3.47  12,512 1.49  45,093 2.53 

สว่นกลาง 24,175 2.57  15,196 1.81  39,371 2.21 

ต้นทนุทางอ้อม 

คขจ.ปันสว่นฯ 97,356 10.36  61,194 7.28  158,550 8.90 

รวมค่าใช้จ่าย 940,100 100.00  841,087 100.00  1,781,187 100.00 

 
   7.3.2.10  แรงงานทางตรงของกิจกรรมบริการสขุภาพ (ตารางท่ี 31) 
 
ตารางท่ี 31 แรงงานทางตรงของกิจกรรมบริการสุขภาพ 

กิจกรรม 

แรงงานทางตรงของกิจกรรมบริการสุขภาพ 

ในเวลา  นอกเวลา  ในเวลาและนอกเวลา 

บาท บาท/นาท ี  บาท บาท/นาท ี  บาท บาท/นาท ี

เวชระเบียน 36,650 1.45  11,000 1.04  47,650 1.32 
เตรียมผู้ ป่วย 56,400 1.12  22,000 1.04  78,400 1.09 
ตรวจรักษาฯ         

นกักายภาพบ าบดั 411,350 1.63  - -  - - 
อาจารย์ 61,750 4.90  - -  - - 

ช าระเงิน 22,383 1.33  6,960 1.00  29,343 1.22 
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   7.3.2.11  รายรับและคา่ใช้จา่ยการบริการสขุภาพ (ตารางท่ี 32) 
 
ตารางท่ี 32 รายรับและค่าใช้จ่ายการบริการสุขภาพ 

กิจกรรม ในเวลา  นอกเวลา  
ในเวลา 
และนอกเวลา 

 บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย  บาท บาท/ราย 

รวมรายรับ 1,400,000 350.00  1,160,000 580.00  2,560,000 426.67 

รวมคา่ใช้จ่าย 940,100 235.03  841,087 420.54  1,781,187 296.86 

ผลต่าง (รับ-จ่าย) 459,900 114.98  318,913 159.46  778,813 129.80 

 
 7.4  แนวทางการน าต้นทุนผลผลิตด้านการบริการสุขภาพไปใช้ประโยขน์ ในระบบ
บริหารการเงนิส าหรับของคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  การค านวณต้นทนุการบริการสขุภาพ   สามารถน าไปใช้ประโยชน์เช่ือมโยงในะบ
บบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในเพ่ือให้มีการจดัเตรียมงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการตดิตามงบประมาณ ได้ดงันี ้
  7.4.1 ในด้านการวางแผนงบประมาณ สามารถ ใช้ต้นทนุการบริการสขุภาพมา
พิจารณาตัง้งบประมาณส าหรับพนัธกิจด้านการบริการสขุภาพ เชน่ หากในปีงบประมาณ 2553 ใช้
งบประมาณไปทัง้สิน้   21,373,920 บาท (บริการผู้ ป่วย 72,000 ราย คา่ใช้จา่ยตอ่ราย 296.86 
บาท) และแผนปฏิบตังิานในปีงบประมาณ 2554 มีการประมาณการจ านวนผู้ รับ บริการเพิ่มขึน้ 
5%   การวางแผนงบประมาณจะตัง้งบประมาณคา่ใช้จา่ยในปี 2554 จ านวน   22,442,616  บาท 
(บริการผู้ ป่วย 75,600 ราย คา่ใช้จา่ยตอ่ราย 296.86 บาท ) ทัง้นีก้ารวางแผนงบประมาณต้อง
ค านงึถึงแผนการด าเนินงานอ่ืนๆประกอบการพิจารณาด้วย 
  7.4.2 ในด้านการค านวณต้นทนุ ผลผลิต ใช้ต้นทนุการบริการสขุภาพในปีงบประมาณ 
2553 และปีก่อนหน้ามาเปรียบเทียบ  พิจารณาหาสาเหตท่ีุต้นทนุเพิ่มขึน้หรือลดลง  โดยพิจารณา
ถึงการด าเนินงานและต้นทนุของแตล่ะกิจกรรม  
  7.4.3 ในด้านการจดัซือ้จดัจ้าง เจ้าหน้าท่ีพสัดสุามารถประมาณการการใช้วสัดท่ีุจะ
เกิดขึน้ตามแผนงบประมาณปี 2554 จากสถิตกิารใช้วสัดใุนปีงบประมาณ 2553 
  7.4.4 ในด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  สามารถน าใช้ต้นทนุการ
บริการสขุภาพมาพิจารณาเพ่ือตัง้ประมาณการรายได้จากการบริการสขุภาพ เชน่ ในปีงบประมาณ 
2553 มีรายรับเม่ือหกัคา่ใช้จา่ยแล้ว 9,345,600 บาท (บริการผู้ ป่วย 72,000 ราย รายรับตอ่ราย 
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129.80 บาท)  และแผนปฏิบตังิานในปีงบประมาณ 2554 มีการประมาณการจ านวนผู้ รับบริการ
เพิ่มขึน้ 5%  ประมาณการรายรับเม่ือหกัคา่ใช้จา่ยแล้วคือ 9,812,880 บาท (บริการผู้ ป่วย 75,600 
ราย รายรับตอ่ราย 129.80 บาท)   การประมาณการรายได้จากพนัธกิจการบริการสขุภาพท าให้
ผู้บริหารมีข้อมลูในการตดัสินใจวางแผนพฒันาขยายงานด้านตา่งๆของคณะได้  
  7.4.5 ในด้าน การบริหารสินทรัพย์ เจ้าหน้าท่ีพสัดสุามารถวางแผนวสัดคุงคลงั เพื่อ
ให้บริการวสัดไุด้ตามต้องการ และทนัเวลา รวมถึงการบ ารุงรักษาครุภณัฑ์ให้อยู่ในสภาพดี 
  7.4.6 ในด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน   เจ้าหน้าท่ีการเงินและรอง
คณบดีฯท่ีได้รับมอบหมาย สามารถเสนอข้อมลูคา่ใช้จา่ยทัง้หมดของงานบริการสขุภาพ  ต้นทนุตอ่
หนว่ย  เพ่ือพิจารณาผลการด าเนินงาน และเป็นดชันีชีว้ดัตวัหนึง่ของความสามารถในการบริหาร
ของผู้บริหาร 
   ผู้บริหารสามารถน ารายงานต้นทนุของกิจกรรมตา่งๆในการบริกาสขุภาพ มา
วิเคราะห์และปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้ใช้เวลาหรือทรัพยากรลดลง  รวมทัง้พิจารณา
ความคุ้มคา่ของการใช้ทรัพยากร เชน่ คา่เส่ือมครุภณัฑ์และพืน้ท่ีค านวรเป็นคา่ใช้จา่ยตอ่ราย 
พบว่ าการบริการนอกเวลามีคา่ใช้จา่ยมากกวา่ในเวลา แสดงวา่การใช้ทรัพยากรยงัไมคุ่้มคา่ 
ผู้บริหารจะต้องปรับปรุงให้มีผู้ รับบริการนอกเวลาเพิ่มขึน้เพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี
และเป็นการลดคา่ใช้จา่ยตอ่ราย เป็นต้น 
  7.4.7 ในด้านการตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภ ายในสามารถใช้ต้นทนุ บริการสขุภาพ
เป็นดชันีชีว้ดัในการตรวจสอบ เพ่ือดปูระสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินงาน  ความคุ้มคา่ของ
การใช้ทรัพยากรรวมทัง้ตรวจสอบความถกูต้องทางการเงิน 
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัในครัง้นี  ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ื อพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับค ณะกายภาพบ าบดั
ในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงบรรยาย  และได้ก าหนดขัน้ตอนการ
ด าเนินการวิจยั 4 ขัน้ตอน ดงันี ้
 1.  ศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัอดุมศกึษาของรัฐ โดยมีขัน้ตอนยอ่ยในการด าเนินการ ดงันี ้ 
  1.1  สอบถามความคดิเห็นของผู้บริหารและผู้ปฏิบตังิานจากคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ประกอบด้วย (1) คณบดี (2) รองคณบดีท่ีรับผิดชอบในการ
บริหารด้านการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ (3) หวัหน้าภาควิชาหรือประธานหลกัสตูร และ (4) 
หวัหน้างานหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานด้านการเงิน การคลงั บญัชี หรือพสัด ุ 
  1.2  สมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์ในการบริหาร ในคณะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพ ด ารงต าแหนง่คณบดี หรือรองคณบดี/หวัหน้าภาควิขา 
 2.  ยกร่างและพฒันาระบบบริหารการเงิน ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ โดยมีขัน้ตอนยอ่ยในการด าเนินการ ดงันี ้ 
  2.1  น าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ และสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกบัระบบบริหาร
การเงิน สภาพบริบทคณะกายภาพบ าบดั และผลการศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของ
ระบบบริหารการเงินของคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ีได้
จากการสอบถามและสมัภาษณ์ มา ออกแบบและ ยกร่าง ระบบบริหารการเงิน ส าหรับ คณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 1) 
  2.2  น าร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
(ฉบบัท่ี 1) สง่ให้ผู้ทรงคณุวฒุิพิจารณาความเหมาะสมและให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะในการ
พฒันาและปรับปรุงร่างระบบ 
  2.3  ปรับแก้ไขร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐตามข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุ ณวฒุิ เพื่อน าไปสูก่ารยกร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) 
 3.  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ ร่างระบบบริหารการเงิน ส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพฒันาขึน้  โดยมีขัน้ตอนยอ่ยในการด าเนินการ ดงันี ้
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  3.1  ด าเนินการจดัประชมุกลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ (focus group) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น
เก่ียวกบัร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพฒันาขึน้ 
  3.2  น าร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
(ฉบบัท่ี 2) ท่ีพฒันาขึน้ สง่ให้ผู้ทรงคณุวฒุิประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างดงักลา่ว 
 4.  ปรับปรุงและน าเสนอระบบบริหารการเงินของคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ (ฉบบังานวิจยั) 

สรุปผลการวิจัย 
 ผู้วิจยัสรุปผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัในครัง้นี ้ดงันี  ้
 1.  ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  1.1  ผลการศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินของ คณะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  โดยวิเคราะห์ร ะดบัการปฏิบตัิ
เก่ียวกบัการด าเนินงาน ของระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้านใน
ปัจจบุนั และระดบัการปฏิบตัท่ีิพงึประสงค์ ด้วยวิธีค านวณคา่ดชันีความต้องการจ าเป็นแบบ
ปรับปรุง (Modified Priority Needs index: PNImodified) พบวา่ คา่เฉล่ียของระดบัการป ฏิบตัิ
เก่ียวกบัการด าเนินงานระบบบริหารการเงินตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน ท่ีมีการ
ด าเนินงานในปัจจบุนัมากท่ีสดุ คือ ด้านการตรวจสอบภายใน มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 3.69 ในขณะท่ี
ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตมีการด าเนินงานในปัจจบุนัน้อยท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 2.83   
  ส าหรับคา่เฉล่ียของระดบัการปฏิบตัเิก่ียวกบัการด าเนินงาน ของระบบบริหารการเงิน
ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน ท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการมากท่ีสดุ ได้แก่ ด้านการ
ตรวจสอบภายใน มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.65 ในขณะท่ี ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตมี ระดบั
ปฏิบตังิานท่ีพงึประสงค์จะด าเนินการน้อยท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.47 
  เม่ือพิจารณาความต้องการพฒันาระบบบริหารการเงินในแตล่ะมาตรฐานการจดัการ
ทางการเงิน ทัง้ 7 ด้าน ตามล าดบัดชันีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) พบวา่ ด้าน
การค านวณต้นทนุผลผลิต มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั 0.60 แสดงวา่ มีความต้องการ จ าเป็น
ในการพฒันาการด าเนินงานด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต จากสภาพท่ีปฏิบตัใิน ปัจจบุนั ไปยงั
สภาพท่ีพงึประสงค์ คดิเป็นร้อยละ 60 ในขณะท่ีด้านการวางแผนงบประมาณ มีคา่ PNImodified น้อย
ท่ีสดุ เทา่กบั 0.28 แสดงวา่ มีความต้องการ จ าเป็นในการพฒันาการ ด าเนินงานด้านการวางแผน
งบประมาณจากสภาพท่ีปฏิบตัใินปัจจบุนั คดิเป็นร้อยละ 28 
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  นอกจากนีผ้ลการวิเคราะห์ข้อมลูเฉพาะสว่นของคณะกายภาพบ าบดั  6 คณะ ได้ผลท่ี
สอดคล้องไปในทางเดียวกนั คือ  ดชันีล าดบัความส าคญัของ ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
(PNImodified) ของด้านการค านวณต้นทนุผลผลิต มีคา่ PNImodified มากท่ีสดุ เทา่กบั เทา่กบั 0.62 
แสดงวา่ คณะกายภาพบ าบดัมีความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการด าเนินงานของ ระบบบริหาร
การเงินในด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตมากท่ีสดุ 
 
 2.  พัฒนาระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบัน  อุดมศึกษา
ของรัฐที่พงึประสงค์ 
  ผลจากการพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนั 
อดุมศกึษาของรัฐภายหลงัท่ีได้ผา่นการประชมุ กลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ และผู้วิจยัได้น าปรับแก้ไขให้เป็น
ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีพงึประสงค์ มีดงันี ้
  2.1  ช่ือระบบ  
   ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นต้นทนุผลผลิต (Output Costing Focused Financial Management Systems for the 
Faculty of Physical Therapy in Public Universities) 
  2.2  วัตถุประสงค์  
   2.2.1  เพ่ือเป็นระบบก ากบัการจดัท างบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงาน และการค านวณ
ต้นทนุผลผลิต  
    2.2.2 เพ่ือเป็นระบบก ากบัการบริหารงบประมาณและการเงิน 
   2.2.3 เพ่ือเป็นระบบก ากบัการตดิตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณและ
การเงิน   
  2.3  คุณลักษณะของระบบ 
   ระบบบริหารการเงินส าหรั บคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นต้นทนุผลผลิต มีคณุลกัษณะดงันี ้
   2.3.1  มีความเช่ือมโยงกบั ระบบบริหารการเงินของมหาวิทยาลยั มีการวางระบบ
การบริหารการเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และมีความเช่ือมโยงกนัระหวา่งองค์ประกอบของ
ระบบ 
   2.3.2  มีความสอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั และแนวทางท่ีราชการ
และมหาวิทยาลยั ก าหนดในปัจจบุนั  และแสดงรายงานตามหลกัเกณฑ์ของส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดนิ 
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   2.3.3  มีองค์ประกอบ ท่ีสามารถด าเนินการ และปฏิบตัิ ได้ตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไข ของระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ แบบอิเลคทรอนิ กส์ (GFMIS : Government 
Fiscal Management Information System) 
  2.4  องค์ประกอบและกระบวนการของระบบ 
   องค์ประกอบ หลกั ของระบบบริหารการเงินคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต  มี 7 องค์ประกอบ และในแตล่ะองค์ประกอบมี
กระบวนการ ดงันี ้
   2.4.1  การวางแผนงบประมาณ ประกอบด้วย 3 กระบวนการ  ดงันี ้การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์  การจดัท าประมาณการรายจา่ยลว่งหน้าระยะปานกลาง  และการจดัท าเกณฑ์การ
จดัสรรงบประมาณ  
   2.4.2  การค านวณต้นทนุผลผลิต  ประกอบด้วย 3 กระบวนการ  ดงันี ้การก าหนด
กิจกรรมและผลผลิต การค านวณต้นทนุฐานกิจกรรม และการค านวณต้นทนุของผลผลิต  
   2.4.3  การจดัซือ้จดัจ้าง ประกอบด้วย 3 กระบวนการ  ดงันี ้การวางแผนการจดัซือ้
จดัจ้าง การด าเนินการจดัซือ้จดัจ้าง และการตดิตามและประเมินผล  
   2.4.4  การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ ประกอบด้วย 3 กระบวนการ 
ดงันี ้การบริหารการเงิน การจดัระบบบญัชีและควบคมุทางบญัชี และการควบคมุงบประมาณ 
   2.4.5  การบริหารสินทรัพย์  ประกอบด้วย 3 กระบวนการ  ดงันี ้การบริหารวสัดคุง
คลงั การบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทครุภณัฑ์  และการบริหารสินทรัพย์ถาวรประเภทท่ีดนิและ
สิ่งก่อสร้าง 
   2.4.6  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย 2 กระบวนการ 
ดงันี ้การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการด าเนินงาน 
   2.4.7  การตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 4 กระบวนการ  ดงันี ้การแตง่ตัง้ผู้ตรวจ
สอบภายใน การด าเนินการตรวจสอบภายใน  การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน  และการ
ตดิตามผลการตรวจสอบภายใน 
 3.  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ ร่างระบบบริหารการเงนิใน
คณะกายภาพบ าบัดสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  ผลการวิเคราะห์ระดบัความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ของร่าง ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ พบวา่  
  3.1  ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  
ฉบบัท่ี 2 มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากถึงมากท่ีสดุ ซึง่มีคา่เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.00 – 4.50 โดย
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เห็นวา่ องค์ประกอบของระบบ มีระดบัความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.50 
รองลงมา ได้แก่ คณุลกัษณะของระบบ ช่ือระบบ ขัน้ตอนแตล่ะองค์ประกอบ และวตัถปุระสงค์ของ
ระบบ (ไมร่วมสาระส าคญัขององค์ประกอบ ) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.36, 4.14, 4.14 และ 4.00 
ตามล าดบั และในสว่นของสาระส าคญัขององค์ประกอบ พบวา่ การวางแผนงบประมาณ  มีระดบั
ความเหมาะสมในระดบัมาก มีคา่เ ฉล่ียเทา่กบั 4.21 รองลงมา ได้แก่ การจดัระบบการจดัซือ้จดั
จ้าง การบริหารสินทรัพย์ การตรวจสอบภายใน การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการค านวณต้นทนุผลผลิต มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 
4.14, 4.14,4.14, 4.07,4.07 และ 4.00 ตามล าดบั 
  3.2  ร่างระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  
ฉบบัท่ี 2 มีความเป็นไปได้อยูใ่นระดบัมาก ซึง่มีคา่เฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.00 – 4.43 โดยเห็นวา่
องค์ประกอบของระบบ มีระดบัความเป็นไปได้อยูใ่นระดบัมากสงูท่ีสดุ มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.43 
รองลงมา  ได้แก่ คณุลกัษณะของระบบ ขัน้ตอนแตล่ะ องค์ประกอบ  ช่ือระบบ และวตัปุระสงค์ของ
ระบบ (ไมร่วมสาระส าคญัขององค์ประกอบ ) มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.14, 4.14, 4.07 และ 4.00 
ตามล าดบั  และในสว่นของสาระส าคญัขององค์ประกอบ พบวา่ การวางแผนงบประมาณมีระดบั
ความเป็นไปได้อยูใ่นระดบัมาก  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.29 รองลงมา ได้แก่ การบริหารสินทรัพย์ การ
รายงานทางการเงิน การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  
การค านวณต้นทนุผลผลิต  และการตรวจสอบภายใน  มีคา่เฉล่ียเทา่กบั 4.21, 4.14, 4.07,4.07, 
4.00 และ 4.00 ตามล าดบั  

อภปิรายผลการวิจัย 
 1.  สภาพปัจจุบันและปัญหาของระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  จากผลการศกึษาวิเคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาของระบบบริหารการเงินของคณะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษา ของรัฐ พบวา่ คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ มีคา่เฉล่ียระดบัการปฏิบตังิาน ด้านการค านวณต้นทนุ
ผลผลิตน้อยท่ีสดุ  และเม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์ ความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบ
บริหารการเงินตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน ทัง้ 7 ด้าน พบวา่ คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  มีระดบัความพงึประสงค์ ในการพฒันาการค านวณต้นทนุ
ผลผลิตในอนาคตมากท่ีสดุ  แสดงให้เห็นวา่ จดุออ่นของการด าเนินงานระบบบริหารการเงินใน
คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐในปัจจบุนั คือ การค านวณ
ต้นทนุผลผลิต สอดคล้องกบังานวิจยัของทิพวรรณ  หลอ่สวุรรณรัตน์และคนอ่ืนๆ  ( 2546 ) ท่ีพบวา่ 
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มีมหาวิทยาลยับางแหง่มีการจดัเตรียมงบประมาณในการก าหนดผลผลิต  ผลลพัธ์ ตวัชีว้ดั อยูใ่น
ระดบัดี ยกเว้นเร่ืองต้นทนุกิจกรรม  แตอ่ยา่งไรก็ตาม คณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดั
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ไมไ่ด้ละเลยตอ่ปัญหาดงักลา่ว และเห็นความจ าเป็นท่ีต้องมีการพฒันา
ระบบบริหารการเงินด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตในอนาคต ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของ ชยัสิทธ์ิ 
เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ท่ีสรุปวา่ องค์การภาครัฐจ าเป็นต้องจดัวางระบบในการคดิต้นทนุผลผลิต
ท่ีเหมาะสม และสามารถแสดงผลไ ด้โดยเร็ว เพ่ือประโยชน์ในการควบคมุการด าเนินงานและการ
ตดิตามตรวจสอบ นอกจากนัน้จะต้องมีระบบการบริหารต้นทนุท่ีจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน และ งานวิจยัของ  McChlery, McKendrick และ Rolfe (2007:315-322) พบวา่ 
รัฐบาลของประเทศองักฤษต้องการให้สถาบนัอดุมศกึษามีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการเงิน
ท่ีมีมาตรฐาน   โดยมีการคดิต้นทนุตามรูปแบบการบริหารจดัการต้นทนุกิจกรรม  ( Activity-Based 
Management) เช่ือมโยงกบักิจกรรมท่ีสร้างรายได้ ทัง้นีต้้องเช่ือมโยงข้อมลูกบังานทกุระดบัของ
มหาวิทยาลยัตัง้แตค่ณะ ภาควิชา แผนงาน/โครงการ รวมถึงหนว่ยงานสนบัสนนุ   
 2.  ระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่พงึ
ประสงค์ 
  2.1  จากผลวิจยัท่ีได้น าเสนอระบบ บริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึ ษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต (Output Costing Focused Financial 
Management Systems for the Faculty of Physical Therapy in Public Universities)  ซึง่ได้มา
จากการ วิเคราะห์ สภาพปัจจบุนั ปัญหา และความต้องการจ าเป็นในการพฒันาระบบบริหาร
การเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพสงักดัสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  โดยมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือ 1) เป็นระบบก ากบัการจดัท างบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงาน และการค านวณต้นทนุผลผลิต  2) 
เป็นระบบก ากบัการบริหารงบประมาณและการเงิน และ 3) เป็นระบบก ากบัการตดิตามและ
ประเมินผลการบริหารงบประมาณและการเงิน  ซึง่ผลการน าเสนอระบบบริหารการเงินดงักลา่ว 
สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะจากงานวิจยัเก่ี ยวกบัด้านการบริหาร งบประมาณของทิพวรรณ  หลอ่
สวุรรณรัตน์และคนอ่ืนๆ  (2546) ท่ีเสนอให้ควรเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัแนวคดิและเทคนิค
วิธีการในการจดัท างบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน  โดยมีการก าหนดเกณฑ์การคดิต้นทนุกิจกรรม
ท่ีเหมาะสม  และงานวิจยัของ  ณฏัฐะ ผดงุวตัร (2550) ซึ่งได้เสนอแนวทางการจดัท าคา่ใช้จา่ย
ผลผลิตเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจ าปีของส านกังบประมาณ  เพ่ือ
น าไปสูก่ารก าหนดคา่ใช้จา่ยท่ีเหมาะสมในการจดัซือ้สินค้าหรือบริการหรือต้นทนุเป้าหมาย 
นอกจากนี ้ยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของจรัส สวุรรณมาลา (2546 : 45) ท่ีกล่าวถึงหนึง่ในมาตรการ
การสง่เสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการในระบบงบประมาณแบบมุง่ผลส าเร็จ คือ การให้หนว่ย
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ปฏิบตักิารบริหารงบประมาณแบบ activity-based management ซึง่เป็นการบริหารโดยต้นทนุ
กิจกรรม 
  2.2  จากผลวิจยัท่ีได้น าเสนอองค์ประกอบของ ระบบบริหารการเงินส าหรับค ณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต  ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ  
ได้แก่  การวางแผนงบประมาณ การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทนุ  การจดัระบบการจดัซือ้
จดัจ้าง  การบริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผล
ด าเนินงาน   การบริหาร สินทรัพย์   และการตรวจสอบภายใน  ทัง้นี ้องค์ประกอบ ทัง้หมด มีความ
เช่ือมโยงกนัทัง้หมด  เร่ิมจากการวางแผนงบประมาณ โดยมีการก าหนดผลผลิต /ผลลพัธ์และ
ตวัชีว้ดัผลผลิต /ผลลพัธ์จากการด าเนินงานตามพนัธกิจ ของคณะกายภาพบ าบดั  ให้เช่ือมโยงกบั
การค านวณต้นทนุผลผลิตตามพนัธกิจ  ซึง่งบประมาณหรือทรัพยากรท่ีจดัสรรจ าเป็นต้องใช้ข้ อมลู
ต้นทนุผลผลิตในการพิจารณา มีความเช่ือมโยงการบริหารงานในสว่นของการจดัซือ้จดัจ้าง การ
บริหารการเงินและควบคมุงบประมาณ รวมถึงการบริหารสินทรัพย์   เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินงาน และเช่ือมโยงไปถึงการ ตดิตามประเมินผลการบริหารงานโดยการ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  และการตรวจสอบภายใน  ทัง้นีต้้นทนุผลผลิตจะเป็น
ตวัชีว้ดัส าคญัในด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน รวมถึงการตดัสินใจในการบริหาร มีสอดคล้อง
กบัแนวคดิของชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ท่ีสรุปวา่การบริ หารจดัการแนวใหม ่โดยจดัการ
งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานท่ีเน้นผลผลิต และผลลพัธ์  ท่ีแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานและ
มีความเช่ือมโยงกบัแผนงานโครงการตา่งๆ เป็นแนวทางการด าเนินงานท่ีครบวงจรตัง้แตก่าร
วางแผน การจดัสรรงบประมาณ การด าเนินการ และการตดิตามประเมินผล  
  นอกจากนี ้องค์ประกอบ ของระบบบริหารการเงิน ดงักลา่วท่ีได้น าเสนอนัน้ มีความ
สอดคล้องกบังานวิจยัของ จิตรา เตมีย์ (2540) ได้น าเสนอกระบวนการงบประมาณส าหรับ
สถาบนัอดุมศกึษาภาครัฐวา่ประกอบด้วย กิจกรรม 4 ขัน้ตอน ได้แก่ การเตรียมงบประมาณ การ
อนมุตังิบประมาณ การบริหารงบประมาณ  และการตรวจสอบแตล่ะกระบวนการ เพ่ือให้
สถาบนัอดุมศกึษาด าเนินภารกิจได้ตามหลกัการอดุมศกึษา และเสนอกระบวนการจดัสรร
งบประมาณของการบริหารงบประมาณวา่ สถาบนัอดุมศกึษาต้องจดัระบบสารสนเทศทางการเงิน
และบญัชี และมีระบบการตดิตามผลการปฏิบตังิาน และงานวิจยัของ ชยัยทุธ ศริิสุทธ์ิ (2547) ท่ีได้
ศกึษา การพฒันารูปแบ บงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ : 
กรณีศกึษามหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยเสนอกระบวนการงบประมาณวา่ ประกอบด้วย การ
วางแผนและจดัท างบประมาณ การอนมุตังิบประมาณ การบริหารงบประมาณ และกา รตดิตาม
ประเมินผลงบประมาณ  
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  2.3  จากผลวิจยัท่ีได้น าเสนอระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต  โดยให้ค านวณต้นทนุผลผลิตด้วยการวางระบบ
บญัชีต้นทนุตามฐานกิจกรรม  (Activity Based Costing : ABC)  และบนัทกึบญัชีด้วยระบบบญัชี
เกณฑ์พงึรับพงึจา่ย มีการจดัท าโครงสร้างของศนูย์ต้นทนุ ระบผุลผลิตของศนูย์ต้นทนุ ระบกิุจกรรม
ในการผลิต ระบตุ้นทนุของกิจกรรม และจดัท าเป็นโครงสร้างกิจกรรม โดยการค านวณต้นทนุ
ผลผลิตเป็นผลรวมของต้นทนุทกุกิจกรรมในผลผลิต ทัง้นี ้การค านวณต้นทนุกิจกรรมเป็นคา่ใช้จา่ย
ของต้นทนุทางตรงและต้นทนุทางอ้ อม โดยต้นทนุทางอ้อมต้องค านงึถึงการปันสว่นคา่ใช้จา่ยจาก
การบริหาร งานสนบัสนนุ จากการใช้สาธารณปูโภคและคา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ นัน้  มีความสอดคล้องกบั
งานวิจยัของ  Miroslav (2009) ซึง่เสนอวา่ระบบบญัชีต้นทนุตามฐานกิจกรรมเป็นเคร่ืองมือบริหาร
จดัการท่ีมีประโยชน์ เป็นตวัชีว้ั ดผลการด าเนินงานและการบริหารต้นทนุ โดยเฉพาะได้ให้
ความส าคญักบัเกณฑ์การปันสว่นต้นทนุทางอ้อมเข้าสูผ่ลผลิตเพ่ือให้ได้ต้นทนุท่ีแท้จริง เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารต้นทนุและการทบทวนราคา  สอดคล้องแนวคดิ
ของ จรัส สวุรรณมาลา (2546 : 257-258) ท่ีเห็นวา่การบริหารโดยใช้ต้นทนุกิจกรรม (Activity-
Based Management) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสดุของโครงสร้างแผนงานในระดบัหนว่ย
ปฏิบตักิาร และเป็นตวัก าหนดประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่ีส าคญั  และสอดคล้องกบังานวิจยั
ของ จิตรา เตมีย์ (2543) ท่ีเสนอวา่สถาบนัอดุมศึ กษาต้องมีระบบบญัชีต้นทนุกิจกรรม แสดงการ
รับจา่ยในแตล่ะกิจกรรมเพื่อเป็นฐานข้อมลูในการค านวณต้นทนุตอ่หนว่ย เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
ตรวจสอบผลการปฏิบตังิานอีกทัง้งบประมาณต้องแสดงให้เห็นกิจกรรมการด าเนินงานของ
สถาบนัอดุมศกึษาด้วย  
  นอกจากนีผ้ลงานวิจยัยงัสอดคล้องกบัผ ลงานของ  ณฏัฐะ ผดงุวตัร (2550 :  68) เสนอ
วา่ แนวทางการจดัท าคา่ใช้จา่ยให้สว่นราชการถือปฏิบตัอิยูภ่ายใต้ระบบการจดัการทางการเงิน
ภาครัฐ ระบบสารสนเทศการงบประมาณ และโครงสร้างผลผลิต ได้แก่ การจดัท าโครงสร้าง
ผลผลิต การจดัท าผงัการกระจายคา่ใช้จา่ย การจดัสรรงบเป็นรายกิ จกรรม เกณฑ์กระจาย
คา่ใช้จา่ยจากกิจกรรมหลกัไปยงัผลผลิต เกณฑ์การกระจายคา่ใช้จา่ยจากกิจกรรมสนบัสนนุ 
กิจกรรมรอง ไปยงักิจกรรมหลกั และน าข้อมลูท่ีได้ไปประมวลผลในโปรแกรมท่ีส านกังบประมาณ
ก าหนดแนวทางการจดัท าคา่ใช้จา่ย ผลผลิตเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีของส านกังบประมาณ และงานวิชาการของ Nosse,Friberg and Kovacek (2005 : 395) 
ท่ีกลา่วถึงการค านวณต้นทนุผลผลิตต้องคดิถึงต้นทนุทางอ้อม ได้แก่ การปันสว่นคา่ใช้จา่ยจากการ
ด าเนินงานตา่งๆเชน่ งานบริหาร  งานส่ือสาร  สวสัดกิารอาหาร  
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  2.4  จากผลการวิจยัท่ีเก่ียวกบัรายละเอียดแตล่ะ องค์ประกอบและกระบวนการของ
ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา ท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต   
มี ประเดน็ในการอภิปรายผลดงันี ้ 
   2.4.1  องค์ประกอบด้านการวางแผนงบประมาณ เป็นการสร้างระบบการจดัสรร
ทรัพยากรให้กบักิจกรรมท่ีส าคญัของคณะอยา่งคร บถ้วน  โดยการวางแผนงบประมาณจงึต้องมี
รายละเอียดเพียงพอส าหรับการควบคมุ มีการจดังบประมาณสอดคล้องกบัระบบบญัชี  มีเกณฑ์
การเปล่ียนแปลงแผนงบประมาณ เพ่ือให้การวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ต้นทนุผลผลิตเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ  มีควา มสอดคล้องกบั
งานวิจยั ของ  ณฏัฐะ ผดงุวตัร (2550 ) ได้เสนอแนวทางการจดัท าคา่ใช้จา่ยผลผลิตเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจ าปีของส านกังบประมาณ  เพ่ือน าไปสูก่ารก าหนด
คา่ใช้จา่ยท่ีเหมาะสมในการจดัซือ้สินค้าหรือบริการหรือต้นทนุเป้าหมาย 
   2.4.2  องค์ประกอบด้านการบริหารการเงินและควบคมุงบประมา ณ และด้านการ
ตรวจสอบภายใน  มีความ สอดคล้องกบัการ วิจยัของ จิตรา เตมีย์ (2543 : 138) ท่ีเสนอว่ า
สถาบนัอดุมศกึษาต้องมีระบ บบญัชีและระบบตรวจสอบภายใน ซึง่ทัง้สองระบบจะแสดงให้เห็น
การใช้จา่ยอยา่งคุ้มคา่ คือ ระบ บบญัชีท่ีแสดงต้นทนุตอ่หน่ วย และมีการตรวจสอบภายในจาก  
ผู้ตรวจสอบท่ีมีความรู้ทกัษะเก่ียวกบัระบบบญัชีท าหน้าท่ีตรวจสอบความถกุต้องในการใช้จา่ย 
และมีอ านาจพอท่ีจะเสนอให้เกิดการทบทวนการใช้จา่ยได้ทนัทีเม่ือพบวา่มีข้อผิดพลาด  
   2.4.3  องค์ประกอบด้านการค านวณต้นทนุ เสนอให้มีการวางระบบบญัชีพงึ รับพงึ
จา่ยเพ่ือให้มีการบนัทกึบญัชีท่ีแ สดงให้เห็นรายรับและคา่ใช้จา่ยท่ีแท้จริง  โดยการ ลงบญัชีรับรู้
รายได้หรือรับรู้รายจา่ยเม่ือ รู้วา่มีรายได้หรือรายจา่ย เกิดขึน้แล้วในระหวา่งรอบบญัชี  ทัง้ท่ียงัไมไ่ด้
รับเงินหรือยงัไมไ่ด้จา่ยเงิน สอดคล้องกบังานวิจยัของ วาทินี ศรีมหา (2549 : 33) ทัง้นีเ้พ่ือให้ทราบ
ต้นทนุการด าเนินงาน ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรของสว่นราชการ  และสามารถ
น าข้อมลูไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการวางแผน การจดัสรร และบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
  1.1  มหาวิทยาลยัควรสนบัสนนุการวางระบบบริหารการเงินและงบประมาณ ทัง้
มหาวิทยาลยัโดยใช้เทคโนโลยีและสารสน เทศ  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการเงินของคณะ
และมหาวิทยาลยั   เน่ืองจากผลงานวิจยั พบวา่ คณะสาขาทางวิทยาศาสตร์สขุภาพ และคณะ
กายภาพบ าบดั มีสภาพการด าเนินงานของระบบบริหารกา รเงินตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน 7 ด้านในด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตต ่าสดุ  และมีความต้องการจ าเป็นในพฒันา งาน
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ด้านการค านวณต้นทนุผลผลิตสงูสดุ  โดยท่ีการวางระบบบริหารการเงินและงบประมาณทัง้
มหาวิทยาลยั  ต้องก าหนดโครงสร้างศนูย์ต้นทนุท่ีชดัเจน เป็นระบบท่ี วางระบบบญัชี อยา่ง
เหมาะสม ใช้บญัชีเกณฑ์พงึรับพงึจา่ย และสนบัสนนุการค านวณต้นทนุกิจกรรม 
  1.2  คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ  ควรน า “ระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต ” ไปใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบตัิงานโดยปรับตามสภาพบริบท ข้อบงัคับ ประกาศ ระเบียบ ของคณะและมหาวิทยาลยั จาก
ผลการศกึษาท่ีเสนอ “ระบบบริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ
ท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต ” เพ่ือเป็นระบบก ากบัการจดัท างบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงาน และการ
ค านวณต้นทนุผลผลิต   เป็นระบบก ากบัการบริหารงบประม าณและการเงิน  และเป็นระบบก ากบั
การตดิตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณและการเงิน  และเสนอกระบวนการ กิจกรรม 
โครงสร้าง /วิธีการขององค์ประกอบ 7 ด้านตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน ในระบบบริหาร
การเงินของคณะ โดยสมัพนัธ์กบักระบวนการของงบประมาณคือ การวางแผน ได้แก่การวางแ ผน
งบประมาณและการค านวณต้นทนุผลผลิต  การด าเนินงาน ได้แก่การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 
การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ  และการบรหารสินทรัพย์ และการติ ดตาม
ประเมินผลได้แก่การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน  พร้อม
ทัง้เสนอแนวทางการค านวณต้นทนุผ ลผลิตของคณะ   ดงันัน้ หากคณะน าไปปฏิบตัโิดยปรับให้เข้า
กบับริบท ข้อบงัคบั ประกาศ และระเบียบของคณะและมหาวิทยาลยั มีการประเมินระบบและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมอยา่งตอ่เน่ือง จะ สง่ผลให้ระบบบริหารการเงินของคณะ มีความยัง่ยืนและมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึน้  
 2.  ข้อเสนอส าหรับการวิจัยต่อไป 
  2.1  ควรมีการศกึษาวิจยั เชิงปฏิบตักิาร เพ่ือการน าระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรั ฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิตไปประยกุต์ใช้ในการบริหาร
งบประมาณและการเงินของคณะกายภาพบ าบดัและสาขาวิชาอ่ืนๆ 
  2.2  ควรมีการศกึษาวิจยั เชิงประเมินของระบบบริหารการเงินทัง้ระบบ  เม่ือน าระบบ
บริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิตไป
ประยกุต์ใช้ 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
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รายนามผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 

1. รองศาสตราจารย์ กลุภทัรา  สิโรดม 

    คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2. รองศาสตราจารย์ ศรีสดุา  ธีระกาญจน์ 

    อาจารย์ประจ า คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

    อดีตรองคณบดี คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

3. รองศาสตราจารย์ ดร.อนนัต์ชยั  คงจนัทร์ 

    อาจารย์ประจ า คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

    รองผู้อ านวยการศนูย์ทดสอบทางวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

4. รองศาสตราจารย์ โสภา  พิชยัยงค์วงศ์ดี 

    รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิจยั คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

5. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ชญาพิมพ์  อสุาโห 

    อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒใินการสัมภาษณ์ 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.จิตตนิดัด์  หวานนท์ 

    คณบดี คณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ นสพ.ดร.ธวชัชยั  ศกัดิภ์ู่อร่าม 

    คณบดี คณะสตัวแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

3. รองศาสตราจารย์ ดร.ธีรลกัษณ์  สทุธเสถียร 

    คณบดี คณะทนัตแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

4. รองศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร  กิจเจริญ 

    คณบดี คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

5. รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งทิวา  วจัฉละฐิต ิ

    คณบดี คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

6. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.กานดา   ชยัภิญโญ 

    คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

7. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.รสลยั  กลัยาณพจน์พร 

    รองคณบดีฝ่ายวางแผนและพฒันา คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

8. อาจารย์ ดร.พชัรี  คณุค า้ช ู

    หวัหน้าภาควิชากายภาพบ าบดั คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒทิี่พจิารณาร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 1) 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.กลุภทัรา  สิโรดม 

    คณบดี คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์    

2. รองศาสตราจารย์ ศรีสดุา  ธีระกาญจน์ 

    อาจารย์ประจ า คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

    อดีตรองคณบดีฯ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์    

3. รองศาสตราจารย์ ศภุกิจ  ศรีกาญจนา 

    อดีตรองคณบดีฯ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์    

4. รองศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร  กิจเจริญ 

    คณบดี คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

5. รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งทิวา  วจัฉละฐิต ิ

    คณบดี คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

6. รองศาสตราจารย์ โสภา  พิชยัยงค์วงศ์ดี 

    รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิจยั คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

7. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ชมพนูทุ  สวุรรณศรี 

    รองคณบดีฝ่ายคลินิก คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

8. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.รสลยั  กลัยาณพจน์พร 

    รองคณบดีฝ่ายวางแผนและพฒันา คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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9. อาจารย์ ดร.นิตยา  โปรดสถาพร 

    รองคณบดีฝ่ายบริหารวิชาการ คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

10. รองศาสตราจารย์ ดร.รุ้งทิพย์  พนัธุเมธากลุ 

      ผู้ชว่ยคณบดีฝ่ายวิจยั บณัฑิตศกึษา และวิเทศน์สมัพนัธ์  

     คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

11. อาจารย์ ดร.พชัรี  คณุค า้ช ู

     หวัหน้าภาควิชากายภาพบ าบดั คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

12. นางสาวอนชุ  จิระวนัชยักลุ 

      ผู้อ านวยการกองคลงั มหาวิทยาลยัมหิดล 

13. นางดวงพร  เบีย้วไขม่ขุ 

      ข้าราชการบ านาญ (บริหารงานทัว่ไปช านาญการพิเศษระดบั 9) 

      อดีตผู้อ านวยการส านกับริหารระบบกายภาพ  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    

14. คณุอนงค์วรรณ  เลิศพรประสพโชค 

      รักษาการผู้อ านวยการสว่นการคลงั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

15. นายบญัชา  สขุแสงช ู

      รักษาการผู้อ านวยการสว่นการพสัด ุจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

16. นางสดุา  ประทีปสวุรรณ 

      หวัหน้างานการเงินและบญัชี คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒปิระชุมกลุ่ม (Focus group) 
 

1. รองศาสตราจารย์ ศรีสดุา  ธีระกาญจน์ 

    อาจารย์ประจ า คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

    อดีตรองคณบดีฯ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์    

2. รองศาสตราจารย์ ดร.อนนัต์ชยั  คงจนัทร์ 

    อาจารย์ประจ า คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    

    รองผู้อ านวยการศนูย์ทดสอบทางวิชาการแหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

3. รองศาสตราจารย์ ดร.รุ่งทิวา  วจัฉละฐิต ิ

    คณบดี คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

4. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา  นพพรพนัธุ์ 

    คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    

5. รองศาสตราจารย์ ดร.ประมวญ  เทพชยัศรี 

    คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

6. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.กานดา  ชยัภิญโญ 

    คณบดี คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

7. รองศาสตราจารย์ โสภา  พิชยัยงค์วงศ์ดี 

    รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิจยั คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 

8. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ชมพนูทุ  สวุรรณศรี 

    รองคณบดีฝ่ายคลินิก คณะกายภาพบ าบดั มหาวิทยาลยัมหิดล 
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9. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.รสลยั  กลัยาณพจน์พร 

    รองคณบดีฝ่ายวางแผนและพฒันา คณะสหเวชศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

10. อาจารย์ ดร.นิตยา  โปรดสถาพร 

      รองคณบดีฝ่ายบริหารวิชาการ คณะสหเวชศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

11. อาจารย์ ดร.พชัรี  คณุค า้ช ู

      หวัหน้าภาควิชากายภาพบ าบดั คณะสหเวชศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

12. อาจารย์ ดร.ชยัรัตน์   สริุยาภา 

      อาจารย์ประจ า หลกัสตูรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (หลกัสตูรนานาชาต)ิ                  

      มหาวิทยาลยัเกษมบณัฑิต 

13. นางดวงพร  เบีย้วไขม่ขุ 

      ข้าราชการบ านาญ (บริหารงานทัว่ไปช านาญการพิเศษระดบั 9) 

      อดีตผู้อ านวยการส านกับริหารระบบกายภาพ  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    

14. นางสดุา  ประทีปสวุรรณ 

      หวัหน้างานการเงินและบญัชี คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั    

15. ดร.สมาน  จาวนนัท์ 

      กรรมการผู้จดัการ ส านกับญัชีสมานออดติ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความร่วมมือในการท าวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการท าวิจัย 



 
 

 

245 

แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
เร่ือง การพัฒนาระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 
 

ค าชีแ้จง 
1. แบบสอบถามฉบบันี ้เป็นสว่นหนึง่ของการวิจยั เร่ือง “การพฒันาระบบบริหารการเงินส าหรับ

คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ ” ซึง่เป็นการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญาครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

2. แบบสอบถามฉบั บนี  ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพ การด าเนินงานเก่ียวกบั ระบบบริหาร
การเงินในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สขุภาพในปัจจบุนั และท่ีพงึประสงค์ในอนาคต  

3. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 
    ตอนท่ี 1  ข้อมลูเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 7 ข้อ 
    ตอนท่ี 2  สภาพการด า เนินงานเก่ียวกบั ระบบบริหารการเงิน ในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์

สขุภาพในปัจจบุนั และท่ีพงึประสงค์ในอนาคต จ านวน 75 ข้อ 
ตอนท่ี 3  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ เพ่ือพฒันาระบบบริหารการเงินในคณะสาขาวิชา

วิทยาศาสตร์สขุภาพ  
  4. ข้อมลูที่ได้รับจะน าไปใช้เพ่ือการวิจยัเท่านั ้ น และผู้ วิจยัจะรักษาจรรยาบรรณของการวิจยั
อย่างเคร่งครัด จงึไมม่ีผลตอ่สถานภาพและการปฏิบตัิงานของท่านแตป่ระการใด 
  5. ผู้ วิจยัขอความกรุณาท่านสง่แบบสอบถามกลบัมายงั  ผศ.จติวรี  ข าเดช  รองคณบดีฝ่าย
คลังและพัสดุ คณะกายภาพบ าบัด มหาวิทยาลัยมหดิล 999 ถนนพุทธมณฑล สา ย 4 ต าบลศาลายา 
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 73170 ภายในวันที่ 10 พฤศจกิายน  2553  หากมีข้อสงสยัหรือ
สอบถามข้อมลูเพ่ิมเติม กรุณาติดตอ่ท่ีหมายเลขโทรศพัท์ 089-780-0697 และขอขอบพระคณุท่ีให้ความร่วมมือใน
การตอบแบบสอบถามดงักลา่ว มา ณ โอกาสนี ้
              นางจิตวรี  ข าเดช 
            ผู้ วิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชีแ้จง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในชอ่งค าตอบทกุข้อ ตามข้อมลูท่ีเป็นจริงในปัจจบุนั  
1. เพศ    

 ชาย     หญิง 
2. อาย ุ   

 ต ่ากวา่ 30 ปี    31 – 40 ปี 
   41 – 50 ปี    มากกวา่ 51 ปี 
3. ระดบัการศกึษา   

 ปริญญาตรี    
 ปริญญาโท   

   ปริญญาเอก    
4. ต าแหนง่การปฏิบตังิานปัจจบุนั  

 คณบดี    

 รองคณบดี (โปรดระบุ) ฝ่าย ........................... 
 หวัหน้าภาควิชา / ประธานสาขาวิชา (โปรดระบุ) ……………………. 
 หวัหน้างานด้านการเงิน/ บญัชี /พสัด ุ

5. ระยะเวลาการปฏิบตังิานในต าแหนง่ 
  น้อยกวา่ 5 ปี      6 – 10 ปี  
  11- 15 ปี      16 – 20 ปี  
  มากกวา่ 20 ปีขึน้ไป 

6. เคยมีประสบการณ์ในการบริหารหรือปฏิบตังิานท่ีเก่ียวข้องกบัการเงิน การคลงั และพสัดุ 
 ไมมี่    
 มี (โปรดระบ)ุ   

  น้อยกวา่ 5 ปี      6 – 10 ปี  
  11- 15 ปี      16 – 20 ปี  
  มากกวา่ 20 ปีขึน้ไป 
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7. หนว่ยงานท่ีปฏิบตัิ 
  คณะแพทยศาสตร์ / ส านกัสาขาแพทยศาสตร์ /  

วิทยาลยัแพทยศาสตร์และการสาธารณสขุ   
  คณะทนัตแพทยศาสตร์  
  คณะเภสชัศาสตร์ / ส านกัสาขาเภสชัศาสตร์    

   คณะสตัวแพทยศาสตร์ / คณะสตัวแพทยศาสตร์และสตัวศาสตร์ 
   คณะสตัวศาสตร์และเทคโนโลยีการเกษตร / คณะสตัวศาสตร์และเทคโนโลยี 
   คณะกายภาพบ าบดั/ คณะเทคนิคการแพทย์ /คณะสหเวชศาสตร์ /   
   คณะสหเวชศาสตร์ศาสตร์ / ส านกัสาขาสหเวชศาสตร์และสาธารณสขุศาสตร์   
 
ตอนที่ 2 สภาพการด าเนินงานเก่ียวกับระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ
ในปัจจุบัน และท่ีพงึประสงค์ในอนาคต 
 
ค าชีแ้จง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในชอ่งท่ีตรงกบัระดบัการปฏิบตัใินปัจจบุนั และระดบัการปฏิบตัท่ีิพงึ
ประสงค์ในอนาคตเก่ียวกบัการด าเนินงานระบบบริหารการเ งินในคณะสาขาวิทยาศาสตร์สขุภาพของทา่น 
โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดงันี  ้

ระดบั 5 หมายถึง มีการปฏิบตัิในปัจจบุนัมากท่ีสดุ (ประมาณร้อยละ 81 – 100)  
   มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัิในอนาคตมากท่ีสดุ 

 ระดบั 4  หมายถึง มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัมาก (ประมาณร้อยละ 61 – 80) 
     มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัปานกลาง (ประมาณร้อยละ 41 – 60) 
     มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัน้อย (ประมาณร้อยละ 21 -40) 
     มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตน้อย 
 ระดบั 1 หมายถึง มีการปฏิบตัใินปัจจบุนัน้อยท่ีสดุ (ประมาณร้อยละ 20 หรือต ่ากวา่) 
     มีความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคตน้อยท่ีสดุ 
 ระดบั 0 หมายถึง ไมมี่การปฏิบตัใินปัจจบุนั 
     ไมมี่ความพงึประสงค์ของการปฏิบตัใินอนาคต 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การวางแผนงบประมาณ 
1. คณะฯ ก าหนดแผนกลยทุธ์จากวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค์ ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั และ/หรือ
บนัทกึข้อตกลงการปฏิบตัิงานกบัมหาวิทยาลยั 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

2. คณะฯ ก าหนดแผนกลยทุธ์โดยวิเคราะห์จดุแข็ง 
จดุออ่น  ภาวะคกุคาม และโอกาส ท่ีมีผลกระทบ 
ตอ่การด าเนินงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

3. คณะฯ ก าหนดแผนกลยทุธ์โดยประมวลข้อมลูจาก 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของ 
หน่วยงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

4. คณะฯ น าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบตัิโดยจดัท าเป็น
แผนงาน/แผนปฎิบตัิการ โครงการ และกิจกรรม  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

5. คณะฯ ใช้ตวัชีว้ดัความส าเร็จในการติดตาม ควบคมุ 
และประเมินผลของแผนงาน/แผนปฎิบตัิการ โครงการ 
และกิจกรรม 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

6. คณะฯ ก าหนดตวัชีว้ดัความส าเร็จได้ครอบคลมุ 
ทกุกิจกรรมในพนัธกิจและภารกิจหลกั ทัง้นี ้วดัจาก
ปริมาณงานท่ีท าเสร็จ คณุภาพของผลผลิต  
เวลาท่ีใช้ด าเนินการ และงบประมาณท่ีใช้  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

7. คณะฯ ได้ก าหนดการวดัผลลพัธ์หรือผลกระทบ       
ท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงาน   และการให้บริการด้าน
สขุภาพ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

8. คณะฯ มกีารวดัความส าเร็จขององค์กรโดยใช้ตวัชีว้ดั
ผลการด าเนินงานหลกั (Key Performance Indicators: 
KPIs) เช่น ใช้หลกัการ balanced scorecard เป็นต้น 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

9. คณะฯ จดัเตรียมข้อมลูงบประมาณได้สอดคล้องกบั
พนัธกิจ ภารกิจหลกัของหน่วยงาน หรือความจ าเป็น
ตามแผนกลยทุธ์ท่ีหน่วยงานจดัท าขึน้ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

10. คณะฯ จดัท าข้อมลูงบประมาณครอบคลมุถงึรายได้ 
คา่ใช้จ่าย ทรัพย์สิน หนีส้ิน กระแสเงินสด และต้นทนุ

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

ผลผลิตทัง้หมด เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหาร และ
ติดตามงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและถกูต้อง
เหมาะสม 
11. คณะฯ มีเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณอย่างชดัเจน
ในหมวดคา่ใช้จ่ายตา่งๆ เช่น คา่ใช้จ่ายบคุลากร 
คา่ใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงาน คา่ใช้จ่ายเพ่ือการลงทนุ 
และคา่ใช้จ่ายในลกัษณะเงินอดุหนนุ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

12. คณะฯ เพ่ิมขอบเขตงบประมาณ โดยการกู้ ยืมเงิน
จากแหลง่เงินภายนอก 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

13. คณะฯ จดัท างบประมาณการรายจ่ายลว่งหน้า
ระยะปานกลาง (ระยะ 2 – 3 ปี ข้างหน้า) ได้สอดคล้อง
กบัเป้าหมายการด าเนินงานในปีถดัไป โดยค านงึถงึ
หลกัประสิทธิภาพ และผลประโยชน์สว่นรวมสงูสดุ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

14. คณะฯ มีหลกัเกณฑ์การจดัสรรทรัพยากรภายใน
หน่วยงานท่ีชดัเจน โปร่งใส และสมัพนัธ์กบัปริมาณงาน
ท่ีจะต้องด าเนินการ   ตวัชีว้ดัผลส าเร็จในด้านปริมาณ 
คณุภาพ เวลา และต้นทนุ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

15. คณะฯ จดัท าข้อมลูค าของบประมาณท่ีมี 
รายละเอียดเพียงพอตอ่การพิจารณาอนมุตัิจาก
มหาวิทยาลยั 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

16. คณะฯ ใช้มิติในการวดั (เกณฑ์การวดั วิธีวดั หรือ 
หน่วยวดั) ข้อมลูผลการด าเนินงานท่ีเหมือนกบัข้อมลู 
ในแผนงบประมาณ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

17. คณะฯ เปิดโอกาสให้ผู้ เก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการให้
ข้อมลู  เพ่ือจดัสรรงบประมาณภายใน เช่น การร่วม
ก าหนดวิสยัทศัน์  และพนัธกิจในขัน้ตอนการวางแผน
กลยทุธ์ การก าหนดผลผลิต การติดตามทบทวนการ
จดัสรรระหวา่งปีและสิน้ปี เป็นต้น 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

18. คณะฯ มีการบริหารจดัการเชิงรุก โดยเข้าใจ
วตัถปุระสงค์ ข้อจ ากดัของหน่วยงาน มีข้อมลูที่เพียงพอ

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

และทนัสมยั มีการบริหารการเปลี่ยนแปลงและบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลผุลลพัธ์ท่ีดีขึน้  
อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
(1) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(2) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การค านวนต้นทุนผลผลิต 
19. คณะฯ ก าหนดผลผลิตตามพนัธกิจ ภารกิจหลกั 
และแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

20. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการผลิตบณัฑิต 
ในแตล่ะหลกัสตูร 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

21. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการให้บริการทาง
วิชาการ  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

22. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการวิจยั 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

23. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการให้บริการ 
ทางด้านสขุภาพ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

24. คณะฯ ค านวณต้นทนุด้านการท านบุ ารุง
ศิลปวฒันธรรม 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

25. คณะฯ มีการค านวณต้นทนุการผลิต  เช่น ใช้    
หลกัการคิดต้นทนุกิจกรรม (activity-based costing :ABC)   

โดยก าหนดกิจกรรมและผลผลิตท่ีชดัเจน รวมถงึ 
ก าหนดเกณฑ์จ าแนกต้นทนุและคา่ใช้จ่าย เป็นต้น 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

26. คณะฯ น าข้อมลูต้นทนุการผลิตมาใช้ 
ในการพิจารณาทางเลือกในการผลิต การประหยดั
ต้นทนุ การบริหารต้นทนุ การค านวณผลตอบแทน 
การลงทนุ การวิเคราะห์งบลงทนุ ฯลฯ  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
(1) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(2) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 
27. คณะฯ จดัท านโยบายการจดัซือ้จดัจ้างและ 
วิธีการปฏิบตัิงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของหน่วยงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

28. คณะฯ วางแผนการจดัซือ้จดัจ้างโดยพิจารณาจาก 
ความต้องการใช้วสัดแุละครุภณัฑ์ในแตล่ะแผนงาน 
และโครงการ รวมถงึพิจารณาจากสถิติการใช้ท่ีผ่านมา 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

29. คณะฯ จดัหาพสัดแุละบริการอย่างตอ่เน่ือง  
เป็นการสนบัสนนุการสร้างผลผลิตและผลลพัธ์ 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

30. คณะฯ จดัซือ้จดัจ้างโดยค านงึถงึความคุ้มคา่ 
ในการจ่ายเงิน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

31. คณะฯ จดัท ารายละเอียดข้อมลูต้นทนุ 
การใช้ทรัพยากรภายในหน่วยงาน เพ่ือวางแผนจดัการ
ต้นทนุและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

32. คณะฯ รวบรวมข้อมลูผู้ขาย/ ผู้ รับจ้าง  
เพ่ือสร้างทางเลือกในการจดัซือ้จดัจ้าง และ 
ได้ผู้ขาย/ผู้ รับจ้าง ท่ีน่าเช่ือถือ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

33. คณะฯ จดัท าข้อมลูราคากลางของพสัด ุ
และครุภณัฑ์เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการจดัซือ้จดัจ้าง 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

34. คณะฯ จดัหาสินค้าและบริการด้วยวิธีการอื่นๆ 
นอกเหนือจากการจดัซือ้จดัจ้าง เช่น การแลกเปลี่ยน
สินทรัพย์ระหวา่งหน่วยงาน การโอนสินทรัพย์ไปให้
หน่วยงานท่ีเหมาะสม ฯลฯ 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 



 
 

 

252 

รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

35. คณะฯ ลดปริมาณการจดัซือ้จดัจ้าง 
ในรอบปีงบประมาณส าหรับสินค้าท่ีใช้ตอ่เน่ือง  
เพ่ือลดธุรกรรมในการด าเนินงาน โดยก าหนดระยะเวลา
การสง่มอบเป็นงวดๆ  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

36. คณะฯ สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผู้ขายสินค้า  
และท าให้จดัซือ้สิ่งของได้ในราคาท่ีต ่ากวา่ผู้ซือ้รายอ่ืน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

37. คณะฯ สร้างเครือข่ายผู้ซือ้ระหวา่งหน่วยงาน 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมลู เพ่ือให้การจดัซือ้จดัจ้าง 
มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึน้ทัง้คณุภาพ เวลา และราคา 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

38. คณะฯ จดัท ามาตรฐานเก่ียวกบัขัน้ตอนการจดัซือ้
จดัจ้าง เพ่ือก าหนดแนวปฏิบตัิ ระยะเวลา และประเมิน
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

39. คณะฯ จดัเก็บเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัซือ้ 
อย่างเป็นระบบในรูปของทะเบียน บญัชีคมุ รหสั พสัด ุ
และใช้เอกสารดงักลา่วเป็นแนวทางในการเลือก 
แหลง่ซือ้และเจรจากบัผู้ขาย 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

40. คณะฯ ติดตามและประเมินผลผู้ขาย เช่น 
ประเมินผลด้านการขนสง่ ปริมาณ คณุภาพ การบริการ
หลงัการขาย พร้อมจดัท าเป็นรายงานผล 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
 
(1) ……………………………………………………… 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
 
(2) ……………………………………………………… 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 



 
 

 

253 

รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 
41. คณะฯ บริหารจดัการทางการเงิน โดยค านงึถงึ
ผลผลิตและผลลพัธ์ตามพนัธกิจของคณะ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

42. คณะฯ จดัตัง้คณะกรรมการบริหารการเงิน 
เพ่ือตดัสินใจหาแหลง่เงินทนุ จดัสรรเงินทนุ  
และนโยบายการเงิน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

43. คณะฯ ใช้ระบบบญัชีตามเกณฑ์สิทธ์ิหรือ 
เกณฑ์พงึรับพงึจ่าย ซึง่เป็นการบนัทกึการรับรู้ 
รายได้และคา่ใช้จ่ายของหน่วยงานท่ียงัไมเ่กิดขึน้จริง 
เข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของหน่วยงานเสมอ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

44. คณะฯ สร้างระบบการบนัทกึและกระบวนการ 
ทางบญัชี ท่ีสอดคล้องกบัลกัษณะโครงสร้าง 
การด าเนินงาน พร้อมจดัท าคูม่ือการด าเนินงาน  
เพ่ือให้หน่วยงานภายในสามารถปฏิบตัิงานได้ 
เป็นระบบและเป็นรูปแบบเดียวกนั 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

45. คณะฯ จดัวางระบบบญัชีท่ีเช่ือมโยงกิจกรรม 
การผลิตท่ีครบถ้วน และสามารถค านวณต้นทนุผลผลิต
ได้ง่าย 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

46. คณะฯ มีการควบคมุงบประมาณโดยสามารถโอน
และเปลี่ยนแปลงเงินประจ างวดให้สอดคล้องกบั
แผนงานการด าเนินงานของหน่วยงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

47. คณะฯ มีการวางระบบสารสนเทศ เช่น โปรแกรม 
ERP ฯลฯ ในสว่นของการบญัชีและการเงิน ได้แก่  
การท าบญัชีลกูหนี ้การท าบญัชีเจ้าหนี ้การท าบญัชี
แยกประเภท การค านวณต้นทนุการผลิต  
การเก็บเงินรายได้ การช าระเงิน การช าระภาษี เป็นต้น 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

48. คณะฯ มีการด าเนินงานจดัการความเสี่ยงทางด้าน
การเงิน เช่น การตัง้คณะกรรมการตรวจนบัเงิน  
การตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน การน าเงินฝากธนาคาร เป็นต้น 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
(1) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(2) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การบริหารสินทรัพย์ 
49. คณะฯ วางแผนและบริหารจดัการด้านสินทรัพย์  
โดยบรูณาการกบัแผนด าเนินงานระยะสัน้ 
และระยะยาวของหน่วยงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

50. คณะฯ ได้พิจารณาวิธีการจดัการเพ่ือให้ได้มาของ
สินทรัพย์ ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานมากท่ีสดุ 
และประหยดัทรัพยากรท่ีมีอยู ่

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

51. คณะฯ มีการก าหนดบทบาท ความรับผิดชอบของ
บคุลากรในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารสินทรัพย์
อย่างเป็นระบบ ตัง้แตก่ารวางแผน การจดัการเพ่ือให้
ได้มาของสินทรัพย์ การใช้งานและบ ารุงรักษา ตลอดจน
การก าจดัสินทรัพย์เม่ือหมดอายกุารใช้งาน  

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

52. คณะฯ มีการบริหารวสัดคุงคลงัให้มีคณุภาพ 
ส าหรับการใช้งาน พร้อมจดัท ารายงานวสัดคุงเหลือ 
เพ่ือลดปัญหาการซือ้ท่ีมีความซ า้ซ้อน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

53. คณะฯ มีการจดัท าทะเบียนสินทรัพย์ประเภทที่ดิน
และสิ่งปลกูสร้าง ท่ีประกอบด้วยข้อมลูของมลูคา่
สินทรัพย์ คา่เสื่อมราคา และการด้อยคา่ของสินทรัพย์ 
เป็นต้น 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

54. คณะฯ บริหารสินทรัพย์ประเภทที่ดิน  
และสิ่งปลกูสร้างให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

55. คณะฯ มีการวิเคราะห์การลงทนุทางการเงิน  
โดยค านงึถงึความมัน่คงของสถาบนัการเงิน 
และผลตอบแทนท่ีได้รับ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
 
(1) ……………………………………………………… 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(2) ……………………………………………………… 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 
56. คณะฯ ได้จดัท ารายงานผลก าไรขาดทนุ 
(Income Statement) 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

57. คณะฯ ได้จดัท ารายงานฐานะงบดลุ  
(Balance Sheet Statement) 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

58. คณะฯ ได้จดัท ารายงานงบกระแสเงินสด  
(Statement of Cash Flow) 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

59. คณะฯ ได้วิเคราะห์อตัราสว่นทางการเงิน 
(Financial Ration Analysis) 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

60. คณะฯ ได้น ารายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงานมาปรับปรุงการบริหาร เพ่ือให้ผลผลิต 
และผลลพัธ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

61. คณะฯ มีการประมาณการฐานะเงินสด (Cash 
Flow Forecasts) และจดัท ารายงานเป็นรายปี 
หรือรายไตรมาส เพ่ือให้การบริหารจดัการเงินสด
เพียงพอตอ่การด าเนินงานตามแผนงาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

62. คณะฯ จดัท ารายงานติดตามผลงบประมาณ 
ตามแผนการปฏิบตัิงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณทกุ 3 เดือน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

63. คณะฯ มีการประเมินผลแผนงานและโครงการ  
โดยประเมินจากสภาพแวดล้อม ปัจจยัน าเข้า 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

กระบวนการ และผลผลิต 
อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
(1) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(2) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

การตรวจสอบภายใน 
64. คณะฯ จดัตัง้หน่วยงานตรวจสอบภายใน เพ่ือให้
ทราบถงึจดุแข็งจดุออ่นของการบริหาร ความถกูต้อง
เช่ือถือได้ของข้อมลูทางบญัชีและการเงิน การใช้
ทรัพยากร การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการบริหารจดัการของผู้บริหาร 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

65. คณะฯ ให้การสนบัสนนุการฝึกอบรมแก่บคุลากร 
ท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบภายใน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

66. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบความถกูต้อง เช่ือถือได้
ของข้อมลูทางการเงิน โดยครอบคลมุการดแูลป้องกนั
ทรัพย์สินและประเมินความเพียงพอของระบบ 
การควบคมุภายใน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

67. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของ
หน่วยงาน ระบบงบประมาณ รวมวิธีปฏิบตัิ 
ในแตล่ะกิจกรรม 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

68. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบระบบการควบคมุ 
ด้านการบริหาร รวมทัง้การตรวจสอบประสิทธิภาพ 
ของการบริหารงานด้านตา่งๆ การก ากบัดแูล  
และการสอบทาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

69. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบการปฏิบตัิงานด้านตา่งๆ 
ของหน่วยงานให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎหมาย 
มาตรฐาน นโยบาย และวิธีการท่ีก าหนดไว้ 
 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ
ในปัจจุบัน 

ระดับการปฏิบัต ิ
ที่พึงประสงค์ในอนาคต 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

70. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบงานท่ีใช้เทคโนโลยี 
ในการด าเนินงาน เพ่ือทราบถงึความเช่ือถือของระบบ
ข้อมลูและความปลอดภยัของระบบงานสารสนเทศ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

71. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบในกรณีท่ีได้รับ
มอบหมาย  หรือกรณีท่ีเกิดเหตกุารณ์ท่ีสอ่ไปทางทจุริต 
เพ่ือค้นหาสาเหต ุข้อเท็จจริง ผลเสียหาย และ
ผู้ รับผิดชอบ พร้อมเสนอแนะมาตรการป้องกนั 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

72. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในของมหาวิทยาลยั และได้รับรายงานการ
ตรวจสอบ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

73. คณะฯ ได้รับการตรวจสอบทานจากหน่วยงาน
ภายนอก และได้รับรายงานการตรวจสอบทาน 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

74. คณะฯ มีการปรับปรุง แก้ไขการด าเนินงาน 
ตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

75. คณะฯ มีการประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมตาม
ภารกิจหลกัของหน่วยงาน   

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

อื่นๆ (โปรดระบ)ุ 
(1) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(2) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 

 
(3) ……………………………………………………… 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) (5) (4) (3) (2) (1) (0) 
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ตอนที่ 3 ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาระบบบริหารการเงนิในคณะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพ  

3.1 การวางแผนงบประมาณ 
 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 

3.2 การค านวณต้นทุนผลผลิต 
 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 
 3.3 การจัดระบบจัดซือ้จัดจ้าง 

 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 
 3.4 การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ 

 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 
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 3.5 การบริหารสินทรัพย์ 
 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 
 3.6 การรายงานทางการเงนิและผลการด าเนินงาน 

 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 
 3.7 การตรวจสอบภายใน 

 
……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………...…………………………………………………………………………………... 
 
 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีสละเวลาอันมีค่าให้ข้อมูล ข้อคิดเหน็ และข้อเสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการวิจัยในครัง้นี ้ 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง การพัฒนาระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1.1 ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์ ................................................................................................................  
 
1.2 ต าแหนง่ .................................................................................... .........................................  
 
1.3 หนว่ยงาน…………………………………………………………………………………………. 
 
1.4 สมัภาษณ์ เม่ือวนัท่ี ................. เดือน ....................................... พ.ศ. ..................................  
 

ตอนที่ 2 ประเดน็สัมภาษณ์ เก่ียวกับ การบริหารการเงนิของคณะสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
สุขภาพสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
2.1 การวางแผนงบประมาณ 
 
2.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต 
 
2.3 การจดัการระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 
 
2.4 การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 
 
2.5 การบริหารสินทรัพย์ 
 
2.6 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
 
2.7 การตรวจสอบภายใน 
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แบบสอบถามความเหมาะสมของร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต (ฉบับที่1) 

 
1. ข้อมูลผู้ตอบ 

1.1 เพศ    ชาย   หญิง 
1.2        อาย ุ    ต ่ากวา่ 30 ปี  31 – 40 ปี 

      41 – 50 ปี  51 – 60 ปี  
         61 ขึน้ไป 

1.3       ต าแหนง่/ต าแหนง่บริหาร ............................................................................  
 
2. ความเหมาะสมของร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต (ฉบับที่1) 

รายการ ระดับความเหมาะสม 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
            

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
        

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1.ช่ือระบบ 
     

2.วตัถปุระสงค์ของระบบ 
     

3.องค์ประกอบของระบบ 7 ด้านของระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นการค านวณต้นทนุผลผลิต   

     

4.ขัน้ตอนของแตล่ะองค์ประกอบของระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นการค านวณต้นทนุผลผลิต   

     
 

5. สาระส าคญัขององค์ประกอบของระบบบริหารการเงิน
ส าหรับคณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐท่ี
มุง่เน้นการค านวณต้นทนุผลผลิต   

     

 5.1 การวางแผนงบประมาณ      
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รายการ ระดับความเหมาะสม 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
            

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
        

(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

 5.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต      

 5.3 การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง      

 5.4 การบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ      

 5.5 การบริหารสินทรัพย์      

 5.6 การรายงานทางการเงิน      

 5.7 การตรวจสอบภายใน       

 
3. ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
 
............................................................................................................................. ....................  
................................................. ................................................................................................  

............................................................................................................................. .................... 

.......................................................................................................................................... .......  

.......................................................................................................................... ....................... 
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แบบสอบถามความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะ
กายภาพบ าบัดในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบับที่ 2) 

 
1. ข้อมูลผู้ตอบ 

1.1 เพศ    ชาย   หญิง 
1.2        อาย ุ    ต ่ากวา่ 30 ปี  31 – 40 ปี 

      41 – 50 ปี  51 – 60 ปี  
         61 ขึน้ไป 

1.3       ต าแหนง่/ต าแหนง่บริหาร ............................................................................  
 
2. ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างระบบบริหารการเงนิส าหรับคณะกายภาพบ าบัด
ในสถาบันอุดมศึกษา ของรัฐที่มุ่งเน้นการค านวณต้นทุนผลผลิต (ฉบับที่1) 

 
รายการ 

ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
         

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
        

(2) 

น้อย
ท่ีสุด 
(1) 

มาก 
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
         

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
        

(2) 

น้อย
ท่ีสุด 
(1) 

 
1.ช่ือระบบ 
 

          

2.วตัถปุระสงค์ของระบบ 
          

3.ลกัษณะของระบบ 
          

4.องค์ประกอบของระบบ 7 ด้านของระบบ
บริหารการเงินส าหรับคณะกายภาพบ าบดั
ในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุ
ผลผลิต   
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รายการ 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 

มาก 
ท่ีสดุ 
(5) 

มาก 
         

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
        

(2) 

น้อย
ท่ีสดุ 
(1) 

มาก 
ท่ีสดุ 
(5) 

มาก 
         

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
        

(2) 

น้อย
ท่ีสดุ 
(1) 

5.ขัน้ตอน/กิจกรรมของแตล่ะองค์ประกอบ
ของระบบบริหารการเงินส าหรับ                   
คณะกายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต   

          

6. สาระส าคญัขององค์ประกอบ ขัน้ตอน/
กิจกรรม กระบวนการ และเคร่ืองมือ/วิธีการ 
ของระบบบริหารการเงินส าหรับคณะ
กายภาพบ าบดัในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ
ท่ีมุง่เน้นต้นทนุผลผลิต   

          

6.1 การวางแผนงบประมาณ           

6.2 การค านวณต้นทนุผลผลิต           

6.3 การจดัซือ้จดัจ้าง           

6.4 การบริหารทางการเงิน                           
และควบคมุงบประมาณ 

          

6.5 การบริหารสินทรัพย์           

6.6 การรายงานทางการเงิน               
และผลการด าเนินงาน 

          

          6.7 การตรวจสอบภายใน            
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3. ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 
 
............................................................................................................................. ....................  
.............................................................................. ...................................................................  
............................................................................................................................. .................... 
.......................................... .......................................................................................................  

............................................................................................................................. .................... 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นางจิตวรี ข าเดช เกิดเม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม พ .ศ.2505 ส าเร็จการศกึษาวิทยาศาสตรบณัฑิต
(กายภาพบ าบดั ) คณะแพทยศาสตร์ศริิราชพยาบาล เม่ือ พ .ศ.2527   วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต
(กายภาพบ าบดั) คณะแพทยศาสตร์ศริิราชพยาบาล เม่ือ พ .ศ.2531 และบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ พ .ศ.2545    จากนัน้ เข้าศกึษา
ตอ่ในหลกัสตูรปริญญาครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาบริหารการศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เม่ือปีการศกึษา 2549   ปัจจบุนัเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัมหิดล  ในต าแหนง่ ผู้ชว่ย
ศาสตราจารย์ระดบั 8  และรองคณบดีฝ่ายคลงัและพสัด ุ สงักดัคณะกายภาพบ าบดั 
มหาวิทยาลยัมหิดล กระทรวงศกึษาธิการ 
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