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Physical Restraint in Educational Institutions.) อ.ที่ปรึกษำหลัก : อ. ดร.ณัชพล 
จิตติรัตน์ 

  
วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำปัญหำเกี่ยวกับอ ำนำจของครูในกำรลงโทษ

นักเรียนและกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนในสถำนศึกษำในปัจจุบันของประเทศไทย รวมทั้ง
ศึกษำแนวคิด รูปแบบและเนื้อหำอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนและกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพ
ต่อนักเรียนในสถำนศึกษำตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ เพ่ือน ำมำวิเครำะห์และเสนอแนวทำงในกำร
ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูที่เหมำะสมกับประเทศไทย จำกกำรศึกษำพบว่ำ ในอดีตศำล
ฎีกำยอมรับจำรีตประเพณีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนโดยถือเป็นเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจ
กระท ำได้ โดยไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำ แต่หลังจำกที่มีกำรออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำ
ด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ที่ไม่ให้อ ำนำจครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ
นักเรียนอีกต่อไป ก็ยังไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำศำลฎีกำว่ำยอมรับอ ำนำจในกำรลงโทษของครูมำก
น้อยเพียงใด ทั้งยังมีควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ด้วยเหตุดังกล่ำวท ำให้กฎหมำยของประเทศไทยยังขำดแนวทำง
ควำมรับผิดทำงอำญำที่ชัดเจน เมื่อศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำ สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐ
อินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก มีกำรบัญญัติควำมรับผิดของครูในกำร
ลงโทษนักเรียนในไว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดแจ้ง รวมทั้งยังก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของ
ครูในกำรลงโทษนักเรียนไว้อย่ำงจ ำกัด ตลอดจนกำรให้อ ำนำจแก่ครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อ
นักเรียน  

ผู้เขียนวิทยำนิพนธ์จึงเสนอให้ประเทศไทยมีกำรก ำหนดควำมรับผิดของครูในกำรลงโทษ
นักเรียนไว้โดยเฉพำะ และก ำหนดอ ำนำจแก่ครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนให้ครอบคลุม
และชัดเจนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในกำรแก้ไขปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงในประเทศไทย 
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This thesis focuses on the authority of teacher to punish students and 

physical restraint in educational institutions. Moreover, the concepts, methods, and 
contents of the student punishment along with the physical restraint from foreign 
jurisdictions would be analyzed to propose guidelines for criminal liability of teachers 
for Thailand. The study shows that in the past, the Supreme Court accepted the 
custom of corporal punishment by teachers since Thai custom allowed such 
punishment. Therefore, teachers had no criminal liability. However, after the Ministry 
of Education regulated the punishment of students in 2005, it was no longer for 
teachers to commit corporal punishment, and the Supreme Court has not ruled out 
whether it will be considered as a criminal offense or not. Nonetheless, there are 
controversies on the concept of the physical and mental punishment as the criminal 
liability are still ambiguous. Considering foreign laws, the United States, India, 
Sweden and Denmark have explicit provisions of teachers' liability on student 
punishment, the exception of the criminal liability, and empowering teachers to use 
physical restraint. 

The author suggests that Thailand should explicitly prohibit the physical 
and mental punishment, empower teachers to use physical restraint for benefits of 
solving the problem of severe student punishment in Thailand. 
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กิตติกรรมประกำศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ ส ำเร็จลุล่วงด้วยเพรำะควำมอนุเครำะห์อย่ำงสูงจำกอำจำรย์ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งหลำย  ผู้เขียนขอกรำบขอบพระคุณดร.ณัชพล จิตติรัตน์ ที่ได้กรุณำสละเวลำอันมีค่ำของท่ำนมำรับ
เป็นอำจำรย์ที่ปรึกษำในกำรท ำวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้โดยท่ำนได้ให้ค ำแนะน ำและชี้แนะแนวทำง ในกำร
วิเครำะห์เพ่ือเขียนวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้มำตั้งแต่ต้นจนจบ  ตลอดจนตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องในกำร
เขียนวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ด้วยควำมเอำใจใส่อย่ำงยิ่งมำโดยตลอด 

ล ำดับต่อมำ ผู้เขียนขอกรำบขอบพระคุณรองศำสตรำจำรย์ ดร. คณพล จันทน์หอม ที่กรุณำ
รับเป็นประธำนกรรมกำรสอบวิทยำนิพนธ์ และให้ค ำแนะน ำและแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไข
วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ให้มีควำมสมบูรณ์ รวมถึงดร. สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน์และอำจำรย์ธนู ขวัญเดช ที่
กรุณำรับเป็นกรรมกำรสอบวิทยำนิพนธ์ โดยท่ำนทั้งสองได้คอยให้ค ำแนะน ำและแนวทำงในกำรวิเครำะห์
และให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรอันเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งในกำรเขียนวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้เขียนขอกรำบขอบพระคุณชำตรี พงษ์อำภำ และคุณศิริพร พงษ์อำภำ ผู้ซึ่งเป็นบิดำมำรดำ
ของผู้เขียน ที่ได้เลี้ยงดู อบรม และให้โอกำสทำงกำรศึกษำแก่ผู้เขียนในกำรท ำวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ รวมถึง
นำยนนทวัชร์ หนูรอด ผู้ซึ่งเป็นสำมีที่คอยให้ก ำลังใจอันส ำคัญจนผู้เขียนสำมำรถฝ่ำฟันอุปสรรคและ
ช่วงเวลำที่ยำกล ำบำกไปได้ นอกจำกนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณเพ่ือนๆ และพ่ีน้องหลักสูตรนิติศำสตร์
มหำบัณฑิต สำขำกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำทุกท่ำนที่คอยช่วยเหลือกันเสมอมำ 

สุดท้ำยนี้ผู้เขียนหวังว่ำวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่สังคมไทย และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับ
ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียน หำกวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้มีคุณประโยชน์ประกำรใด 
ผู้เขียนขอมอบคุณควำมดีทั้งปวงแก่ทุกท่ำนที่ได้กล่ำวมำนี้  แต่หำกวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่อง
ประกำรใด ผู้เขียนขอน้อมรับผิดไว้แต่เพียงผู้เดียว และขออภัยมำ ณ ที่นี ้
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บทที่ 1 

บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรศึกษำถือเป็นปัจจัยที่ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน และเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ

ของบุคคลจนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ำกำรศึกษำเป็นสิทธิมนุษยชนอันขำดเสียไม่ได้ สิทธิใน

กำรศึกษำได้รับกำรรับรองไว้ในระดับสำกลคือปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 1 ทั้งรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 อันเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศไทย ก็ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่จัด

กำรศึกษำให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี2 

อำชีพครูถือเป็นอำชีพที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรจัดกำรศึกษำ เพรำะครูเป็นผู้ที่มีหน้ำที่

สร้ำงประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ และกำรพัฒนำทักษะโดยรอบให้เกิดในตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนมีควำมรู้

ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ในเชิงวิชำกำร น ำไปสู่กำรมีสภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้ง     

กำรด ำรงตนเป็นสมำชิกที่ดีของสังคม3 ในทัศนคติของคนไทยอำชีพครูเปรียบเสมือนบิดำมำรดำคนที่

สองที่ได้ประสิทธิ์ประสำทวิชำควำมรู้ต่ำงๆ แก่ผู้เรียน ครูในอดีตส่วนใหญ่คือ พระสงฆ์ นักปรำชญ์ 

และผู้รู้ในหมู่บ้ำนซึ่งเป็นที่ยอมรับในฐำนะที่เป็นคนดี คนเก่ง เป็นผู้ที่สังคมให้กำรยอมรับและนับถือ 

ครูนั้นไม่เพียงแต่มีควำมรู้ทำงด้ำนวิชำกำรแก่เด็กและเยำวชนเท่ำนั้น หำกแต่ครูยังมีหน้ำที่อบรมบ่ม

นิสัยนักเรียนทุกคนให้เป็นคนดีของสังคม พัฒนำนักเรียนให้เป็นผู้ที่มีระดับสติปัญญำสูงขึ้น มีควำม

รอบรู้ในสรรพวิทยำต่ำงๆ ปลูกฝังค่ำนิยมและมโนทัศน์ที่ถูกต้องให้กับนักเรียน ฝึกฝนให้นักเรียนมี

มำรยำทและจริยธรรมดีเพื่อที่จะเติบโตไปเป็นก ำลังส ำคัญของประเทศต่อไปในอนำคต บทบำทของครู

                                                           
1 ปฏิญญำสำกลวำ่ด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 26 (1)  
“ทุกคนมีสิทธิในกำรศึกษำ กำรศกึษำจะต้องให้เปล่ำอย่ำงน้อยในข้ันประถมศึกษำและขั้นพ้ืนฐำน 

กำรศึกษำระดับประถมจะต้องเปน็ภำคบังคับ กำรศึกษำด้ำนวิชำกำรและวิชำชีพจะต้องเปดิเป็นกำรทัว่ไป และ
กำรศึกษำระดับสูง ข้ึนไปจะต้องเข้ำถึงได้อย่ำงเสมอภำคส ำหรบัทุกคนบนพ้ืนฐำนของคุณสมบตัิควำมเหมำะสม” 

2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 54 บัญญัติว่ำ  

“รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กทุกคนไดร้ับกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี ตั้งแต่ ก่อนวัยเรียนจนจบกำรศึกษำภำค
บังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไมเ่ก็บคำ่ใช้จ่ำย...” 

3 ยนต์ ชุ่มจิต, ควำมเป็นครู, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพมหำนคร: โอเดยีนสโตร์, 2553), หน้ำ 65. 
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จึงมีควำมส ำคัญต่อประเทศชำติเป็นอย่ำงมำก ดังนั้นในอดีตสังคมไทยจึงให้ควำมเคำรพผู้เป็นครูและ

ยกย่องเชิดชูอำชีพครูว่ำเป็นปูชนียบุคคลและควำมเชื่อเช่นนี้ยังคงมีอยู่จนกระทั่งปัจจุบัน4 จะเห็นได้ว่ำ

บทบำทของครูนอกจำกเป็นผู้ให้ควำมรู้ในทำงวิชำกำรเพ่ือเป็นพ้ืนฐำนในกำรศึกษำเล่ำเรียนหรือ      

กำรประกอบอำชีพแล้ว ยังรวมถึงกำรพัฒนำพฤตินิสัยของผู้เรียน ให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม      

ควำมมีระเบียบวินัย และส่งเสริมค่ำนิยมที่ดีงำมให้แก่ผู้เรียน กำรพัฒนำพฤตินิสัยกระท ำได้หลำยวิธี 

ส่วนหนึ่งเป็นเรื่องของกำรอบรมสั่งสอน กำรอบรมสั่งสอนนั้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีหลำยรูปแบบ 

เช่น สอนให้ผู้เรียนรู้จักคิดพิจำรณำสิ่งต่ำงๆ กำรเป็นแบบอย่ำงที่ดี กำรอบรมตักเตือนให้ผู้เรียนตั้งอยู่

ในควำมดี รวมถึงกำรลงโทษ เป็นต้น 

ส ำหรับประเทศไทยในอดีตเคยมีกำรยอมรับกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพในกำรอบรมสั่งสอน

และส่งเสริมให้ครูสำมำรถลงโทษทำงร่ำงกำยนักเรียนในกำรปกครองของตนด้วยวิธีกำรเหล่ำนี้เพ่ือขัด

เกลำให้เขำเหล่ำนั้นเป็นเยำวชนที่ไม่เพียงแต่มีควำมสำมำรถทำงด้ำนวิชำกำรแต่ต้องเป็นบุคคลผู้

เพียบพร้อมไปด้วยคุณธรรม จริยธรรมและควำมรับผิดชอบอีกด้วย จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของเด็กสะท้อนให้เห็นได้จำกสุภำษิตที่ว่ำ “รักวัวให้ผูก รักลูกให้ตี” และเชื่อว่ำ "ไม้เรียว

สร้ำงคนให้เป็นคนดี"5 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก มี

รำกฐำนที่ฝังลึกในสังคมไทย อีกท้ัง พ่อแม่ผู้ปกครองก็ยินยอมให้ครูตีบุตรหลำนของตนได้เพรำะเชื่อว่ำ

ครูสำมำรถอบรมสั่งสอนบุตรหลำนของตนให้เป็นคนดีได้ จำรีตประเพณีในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพ

เพ่ือบอบรมสั่งสอนนักเรียนนั้นยังปรำกฏให้เห็นได้จำกแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำที่ยอมรับอ ำนำจ

ในกำรใช้ก ำลังเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียน โดยถือว่ำเป็นกรณีที่กฎหมำยจำรีตประเพณีให้อ ำนำจครู

อำจำรย์ตีนักเรียนพอสมควรเพ่ือว่ำกล่ำวสั่งสอนได้ โดยไม่ถือว่ำเป็นควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย ตำม

ประมวลกฎหมำยอำญำ เช่น 

                                                           
4 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี, ครูแห่งชำติ, พิมพ์ครั้งท่ี 2 

(กรุงเทพมหำนคร), หน้ำ 35-37. 
5 สำรคด,ี "ยึดไม้เรยีวครู "ยุติ" หรือ "เริ่มต้น" ควำมรุนแรง" [ออนไลน]์ เข้ำถึงเมื่อ 29 พฤศจิกำยน 2561. 

แหล่งที่มำ:  https://www.sarakadee.com/feature/2000/10/vote.shtml 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 949/2471 จ ำเลยเป็นครูใหญ่ เฆี่ยนตีนักเรียน 6 คน ด้วยไม้เรียว

คนละ 4 ที ได้รับบำดเจ็บเพียงโลหิตขับ ศำลฎีกำวินิจฉัยว่ำจ ำเลยกระท ำโทษพอสมควร หวังจะ

ปรำบปรำมเด็กให้ประพฤติตัวเรียบร้อย จ ำเลยไม่มีควำมผิด  

ค าพิพากษาฎีกาที่ 429-430/2505 พระภิกษุบังคับจะเอำมีดจำกจ ำเลยซึ่งเป็นศิษย์ กำรที่

พระบังคับจะเอำมีดจำกจ ำเลย และเมื่อจ ำเลยแสดงกิริยำขัดขืนจะต่อสู้ พระภิกษุจึงใช้ไม้ฟำดจ ำเลย

ไปทีหนึ่ง เป็นกำรใช้อ ำนำจของอำจำรย์ซึ่งเป็นผู้ปกครองศิษย์ภำยในขอบเขตอันสมควร 

อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยได้ยกเลิกกำรลงโทษเด็กนักเรียนด้วยกำรเฆี่ยนตีตั้งแต่ปี        

พ.ศ.2548 โดยกำรออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ       

พ.ศ.2548 ซึ่งก ำหนดอ ำนำจในกำรลงโทษนักเรียนที่กระท ำผิด 4 สถำน คือ ว่ำกล่ำวตักเตือน ท ำทัณฑ์

บน ตัดคะแนนควำมประพฤติ และท ำกิจกรรมเพื่อให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยไม่ให้อ ำนำจครูในกำร

ใช้วีธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอีกต่อไป ดังนั้น นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 เป็นต้นมำ ครูไม่มีอ ำนำจตำม

กฎหมำยในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนเพ่ืออบรมสั่งสอนอีกต่อไป หำกครูใช้วิธีกำรเฆี่ยนตี

นักเรียนย่อมถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจ อันมีควำมรับผิดทั้งทำงแพ่งและอำญำ 

รวมถึงโทษทำงวินัย อย่ำงไรก็ตำม แม้จะมีกำรออกระเบียบฯ ดังกล่ำวซึ่งไม่ให้อ ำนำจครูในกำรใช้ก ำลัง

ทำงกำยภำพในกำรลงโทษนักเรียน แต่เนื่องจำกสังคมไทยบำงส่วนยังคงยอมรับให้ครูมีอ ำนำจลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของนักเรียนได้ กรณีจึงมีประเด็นที่น่ำพิจำรณำว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำที่ไม่

ก่อให้เกิดอันตรำยต่อร่ำงกำยและจิตใจ (Mild Corporal Punishment) สำมำรถท ำได้แค่ไหนอย่ำงไร 

เนื่องจำกกรณีดังกล่ำวมีผู้ให้ควำมเห็นเป็น 2 ฝ่ำยอย่ำงชัดเจน ดังนี้ 

1) ฝ่ำยแรกเห็นว่ำควรให้อ ำนำจแก่ครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบอรมสั่ง

สอน กำรลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกำรเฆี่ยนตียังจ ำเป็น เพรำะเด็กยุคนี้ขำดระเบียบวินัย บวกกับพ่อแม่

ตำมใจมำกเกินไป หำกห้ำมครูตีนักเรียนจะยิ่งท ำให้เด็กท ำผิดระเบียบมำกข้ึนเรื่อยๆ แต่ทั้งนี้ ครูต้องตี

ด้วยเหตุผล มีสติ และมีจิตส ำนึกของควำมเป็นครู รวมทั้งชี้แจงให้ผู้ปกครองทรำบถึงเหตุผลของ       

กำรลงโทษด้วย6 

                                                           
6 เอ็มไทย, "เครือข่ำยผู้ปกครองหนุนครูใช้ไม้เรียวลงโทษเด็ก" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 1 ธันวำคม 2560. 

แหล่งที่มำ:  https://news.mthai.com/general-news/100075.html 
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2) ฝ่ำยที่เห็นว่ำไม่ควรให้อ ำนำจครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน โดยอ้ำง 

เหตุผลทำงด้ำนสิทธิมนุษยชนว่ำเด็กควรได้รับกำรคุ้มครองให้พ้นจำกกำรกระท ำที่รุนแรงทุกรูปแบบทั้ง

จำกครอบครัว สังคม และสถำนศึกษำ ซึ่งสิทธิมนุษยชนโดยเฉพำะสิทธิเด็ก เป็นประเด็นที่สังคมโลก

ก ำลังให้ควำมส ำคัญ เนื่องจำกกำรใช้ก ำลังเพ่ือลงโทษเด็กไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดอันตรำยแก่กำยเท่ำนั้น 

แต่ยังเป็นกำรท ำให้เด็กมีฐำนะเป็นรำษฎรชั้นสองของสังคม (Second Class Citizens) ทั้งยังเป็น   

กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงอำยุซึ่งขัดต่อหลักควำมเสมอภำคและหลัก

กฎหมำยธรรมชำติ (Natural Law) สังคมไทยจ ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสังคมโลก7 

นอกจำกนี้ จำกเหตุผลทำงด้ำนจิตวิทยำ เด็กท่ีถูกลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจเป็นประจ ำอย่ำงรุนแรง

จะถูกจ ำกัดพัฒนำกำรกำรเรียนรู้ รู้สึกผิด สูญเสียกำรนับถือตนเอง (Loss of Self-Esteem) ซึ่งเป็น

พ้ืนฐำนต่อพัฒนำกำรด้ำนอ่ืนๆ โดยเฉพำะเรื่องกำรเรียน อีกท้ังมีอำกำรวิตกกังวลอ่ืนๆ อีกตำมมำและ

ท ำให้เด็กมีพฤติกรรมต่อต้ำนสังคม  นอกจำกนีก้ำรลงโทษโดยใช้ก ำลังทำงกำยภำพเป็นกำรสอนเด็กให้

เชื่อมโยงควำมรุนแรงกับควำมรัก อีกทั้งเด็กเรียนรู้ว่ำกำรใช้ควำมรุนแรงเป็นวิธีกำรระงับปัญหำที่มี

ประสิทธิภำพ ท ำให้เด็กเลียนแบบพฤติกรรมและใช้ควำมรุนแรงในกำรแก้ปัญหำต่อไปในอนำคตเมื่อ

เขำเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ดังนั้น ในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ สถำนศึกษำควรมีสภำพแวดล้อมที่ดีเหมำะแก่กำร

เรียนรู้ กำรศึกษำควรสอนให้เด็กรักกำรเรียนด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีใครมำบังคับ เนื่องจำกเด็กทุกคน

มีวุฒิภำวะต่อกำรรับรู้เหตุผลของครู หำกครูมีเหตุผลที่ดีเพียงพอ เด็กก็จะรับฟัง กำรห้ำมไม่ให้ครู

ลงโทษเด็กด้วยวิธีกำรที่รุนแรงจะเป็นกำรเตือนสติให้ครูเกิดควำมยั้งคิด ซึ่งจะช่วยยุติกำรลงโทษด้วย

วิธีรุนแรงและไร้เหตุผลของครูเหล่ำนี้ได้ แม้สังคมไทยจะยังคงยอมรับกำรลงโทษทำงกำยภำพ แต่กำร

เปลี่ยนกฎหมำยจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีต่อกำรเปลี่ยนแปลงควำมคิดของคนในสังคม8 

อนึ่ง ตั้งแต่กระทรวงศึกษำธิกำรออกระเบียบว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ    

พ.ศ.2548 ก็ไม่ปรำกฏว่ำศำลฎีกำยอมรับจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน

มำกน้อยเพียงใด ทั้งยังมีควำมเห็นที่แตกต่ำงในทำงกฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูใน

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน กล่ำวคือ นักกฎหมำยฝ่ำยแรกเห็นว่ำ ระเบียบกระทรวง
                                                           

7 Benjamin Shmueli, "Corporal Punishment in the Educational System Versus Corporal 
Punishment by Parents: A Comparative View," Law and Comtemporary problems 73, 281 (2010): 
286. 

8 สำรคด,ี  "ยึดไมเ้รียวครู "ยุติ" หรอื "เริ่มต้น" ควำมรุนแรง " [ออนไลน์]. 
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ศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้อ ำนำจแก่ครูในกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนได้อีกต่อไป ดังนั้น เมื่อกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจแก่ครูกระท ำกำรดังกล่ำว 

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนไม่สำมำรถกระท ำได้ไม่ว่ำกรณีใดๆ หำกมีกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ย่อมเป็นควำมผิดอำญำตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ส่วนนักกฎหมำยอีกฝ่ำย

มีควำมเห็นว่ำ กฎหมำยอำญำไม่ควรถูกน ำมำใช้เพ่ือลงโทษครูที่ใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบรมสั่งสอน

นักเรียนที่ไม่ถึงขนำดเป็นอันตรำยแก่กำยหรือจิตใจของนักเรียน หำกเป็นกำรกระท ำที่มีเจตนำดี คือ

เพ่ืออบรมสั่งสอนตำมสมควรเท่ำนั้น เนื่องจำกสังคมและพ่อแม่ผู้ปกครองยังมีควำมคำดหวังในบทบำท

ของครูในกำรอบรมสั่งสอนให้เด็กและเยำวชนเป็นคนดีของประเทศชำติในอนำคต ทั้งโทษทำงวินัยที่

ครูอำจได้รับมีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรห้ำมปรำมแล้ว จะเห็นได้ว่ำควำมรับผิดทำงอำญำ

ของครูเก่ียวกับอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนยังคงมีควำมไม่ชัดเจน  

นอกจำกนี้  ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ         

พ.ศ.2548 ไม่สำมำรถน ำมำบังคับใช้จริงในทำงปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กล่ำวคือ กำรไม่ให้

อ ำนำจครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพใดๆ ต่อนักเรียนนั้นท ำให้ครูขำดเครื่องมือในกำรควบคุมและ

จัดกำรนักเรียน อีกทั้งระเบียบฯ ดังกล่ำวไม่ได้มีกำรวำงกรอบกำรใช้อ ำนำจว่ำครูมีอ ำนำจกระท ำต่อ

นักเรียนในลักษณะใดบ้ำง ทั้งนี้ กำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรอบรมสั่งสอนที่ชัดเจนมีผลอย่ำงยิ่งต่อ

ควำมรับผิดทำงอำญำของครู เนื่องจำก กำรก ำหนดอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนในกฎหมำย 

ย่อมท ำให้กำรกระท ำของครูเป็นกำรกระท ำที่มีฐำนแห่งกฎหมำยรับรองไว้ ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่

จะต้องท ำกำรศึกษำวิเครำะห์วิจัยในประเด็นดังกล่ำวโดยศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศว่ำมีแนว

ทำงกำรก ำหนดขอบเขตควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน

และอ ำนำจในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนไว้อย่ำงไร เพ่ือหำแนวทำงและน ำมำปรับปรุงและ

แก้ไขกฎหมำยของประเทศไทยเกี่ยวกับอ ำนำจของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจนักเรียนที่

เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทยต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือรวมรวบแนวคิดเก่ียวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจนักเรียนในสถำนศึกษำ 
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1.2.2 เพ่ือวิเครำะห์และค้นหำกำรก ำหนดกรอบควำมรับผิดของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจนักเรียน 

1.2.3 เพ่ือวิเครำะห์และค้นหำอ ำนำจของครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนใน

สถำนศึกษำ 

1.2.4 เพ่ือวิเครำะห์และค้นหำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและแทรกแซง          กำร

ลงโทษนักเรียนที่รุนแรงที่จะน ำมำใช้เพ่ือคุ้มครองนักเรียนที่ถูกลงโทษด้วยควำมรุนแรง  

1.2.5 เพ่ือเสนอแนวทำงในกำรปรับปรุง แก้ไขกฎหมำยของประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสม 

และมีประสิทธิภำพในกำรให้ควำมคุ้มครองนักเรียนที่ถูกลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจด้วยควำมรุนแรง

ในสถำนศึกษำ 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษำเรื่องอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนและกำรใช้ก ำลังทำง

กำยภำพในสถำนศึกษำ โดยจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ประมวล

กฎหมำยอำญำ พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำร

ลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิเด็กและเยำวชน พ.ศ. 2543 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

พ.ศ. 2547 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ. 2556 หนังสือ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำรที่  ศธ.04009/2556 ลงวันที่ 30 

ธันวำคม 2551  เรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำร

กระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำ มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กใน

สถำนศึกษำซึ่งเป็นมำตรกำรที่ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน รวมทั้งศึกษำ

กฎหมำยต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน และ

รำชอำณำจักรเดนมำร์ก  
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1.4 สมมุติฐานการศึกษา 

แม้ประเทศไทยได้ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนไว้ในระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 อันท ำให้ครูไม่มีอ ำนำจใน

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนได้อีกต่อไป ซึ่งสำมำรถน ำมำเป็นกรอบในกำรพิจำรณำ

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนได้  แต่ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนยังขำดขอบเขตที่ชัดเจนแน่นอนว่ำครูมีควำมรับผิดทำงอำญำ

มำกน้อยเพียงใด เนื่องจำกยังมิได้มีแนวค ำพิพำกษำฎีกำที่ชัดเจนในเรื่องดังกล่ำว ท ำให้เกิดกำรตีควำม

อ ำนำจในกำรลงโทษนักเรียนอย่ำงกว้ำงขวำง ดังนั้น หำกประเทศไทยมีกำรก ำหนดกรอบแนวทำง

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนและอ ำนำจในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียน

ที่ชัดเจน ทั้งก ำหนดให้มีมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงภำยในสถำนศึกษำ จะส่งผลให้สำมำรถลด

ปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงได้ 

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

กำรศึกษำวิทยำนิพนธ์นี้ใช้วิธีกำรวิจัยเอกสำร (Document Research) โดยค้นคว้ำข้อมูล

จำกตัวบทกฎหมำย หนังสือ บทควำม วำรสำร ข้อมูลทำงอินเทอร์เน็ต รำยงำนกำรวิจัย ตลอดจน

เอกสำรเผยแพร่ต่ำงๆ ทั้งภำษำไทยและภำษำต่ำงประเทศ เพ่ือน ำข้อมูลมำวิเครำะห์หำข้อสรุปและ

ข้อเสนอแนะ 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ทรำบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับอ ำนำจของครูกำรกำรลงโทษนักเรียน 

1.6.2 ทรำบถึงควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนและกำรใช้ก ำลังทำง

กำยภำพต่อนักเรียน 
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1.6.3 ทรำบถึงแนวทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษที่รุนแรงใน

ต่ำงประเทศ 

1.6.4 ทรำบถึงแนวทำงในกำรปรับปรุง แก้ไขกฎหมำยของประเทศให้มีควำมเหมำะสมและมี

ประสิทธิภำพในกำรให้ควำมคุ้มครองนักเรียนที่ถูกลงโทษด้วยควำมรุนแรงมำกยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 

แนวคิดและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษนักเรียน 

ปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงถือได้ว่ำเป็นปัญหำส ำคัญที่

จ ำต้องมีกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนอีกทั้ง ปัญหำดังกล่ำวเป็นปัญหำที่สั่งสมมำเป็นระยะเวลำนำน แม้ใน

ปัจจุบันประเทศไทย โดยกระทรวงศึกษำธิกำรได้ออกระเบียบศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศึกษำ พ.ศ.2548 ก ำหนดห้ำมไม่ให้ครูใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนด้วย

ควำมรุนแรงแล้วก็ตำม แต่ปัญหำกำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรงยังคงปรำกฏให้เห็นเป็นข่ำวตำม

สื่อต่ำงๆ สืบเนื่องจำกรำกฐำนควำมคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กอันถือเป็นจำรีต

ประเพณีซึ่งมีผลต่อควำมรับผิดของครูในทำงกฎหมำย ทั้งนี้ ในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวจ ำเป็นต้อง

ทรำบถึงสำเหตุแห่งปัญหำที่แท้จริงเพ่ือที่จะสำมำรถหำวิธีกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

ดังนั้น กำรสร้ำงควำมเข้ำใจรำกฐำนของปัญหำดังกล่ำวนั้นจะท ำให้ครูอำจำรย์ นักเรียน พ่อแม่

ผู้ปกครอง รวมถึงประชำชนทั่วไปตระหนักรู้ตลอดจนเห็นควำมส ำคัญของปัญหำเพ่ือหำทำงป้องกัน

และปรำบปรำมปัญหำดังกล่ำวได้ จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องศึกษำถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

ควำมหมำยของกำรลงโทษนักเรียน วิธีกำรลงโทษนักเรียน และปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง

เกิดข้ึนจำกปัจจัยใดบ้ำง และมีผลกระทบต่อนักเรียน วิชำชีพครูและสถำนศึกษำอย่ำงไร รวมถึงศึกษำ

แนวควำมคิดเกี่ยวกับที่มำแห่งอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียน แนวควำมคิดทฤษฎีและหลัก

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือค้นหำขอบเขตควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนตลอดจน

เพ่ือป้องกันควำมรุนแรงต่อนักเรียน ทั้งแนวควำมคิดกำรคุ้มครองสิทธิเด็กตำมอนุสัญญำระหว่ำง

ประเทศ โดยจะน ำมำเป็นหลักในกำรอธิบำยและวิเครำะห์ขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ

จิตใจนักเรียนและควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจนักเรียนเพ่ือ

ปรับปรุงกฎหมำยของประเทศไทยต่อไป 

 

2.1 ความทั่วไปเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนในสถานศึกษา 

กำรลงโทษนักเรียนเป็นวิธีกำรหนึ่งในกำรปรับพฤติกรรมของนักเรียนอันเป็นกำรอบรมสั่ง

สอนนักเรียน จนอำจกล่ำวได้ว่ำกำรลงโทษนักเรียนถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำ ทั้งนี้ กำรท ำควำม
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เข้ำใจถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ควำมหมำยของกำรลงโทษนักเรียน ลักษณะวิธีกำรที่น ำมำใช้ใน

กำรลงโทษนักเรียน และแนวคิดในทำงประวัติศำสตร์เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันว่ำมีที่มำอย่ำงไร จะท ำให้เรำสำมำรถเข้ำใจรำกฐำนของปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงได้ 

ในหัวข้อนี้ ผู้ เขียนจะกล่ำวถึงควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ควำมหมำยของกำรลงโทษนักเรียน  

แนวควำมคิดเก่ียวกับกำรลงโทษนักเรียน ลักษณะและรูปแบบในกำรลงโทษนักเรียนตำมล ำดับดังนี้ 

 

2.1.1 ความส าคัญของการศึกษา 

กำรศึกษำ หมำยถึง กระบวนกำรทำงสังคมที่น ำบุคคลเขำสูกำรด ำรงชีวิตในสังคม หรืออำจ

กลำวอีกอยำงหนึ่งวำ เปนกระบวนกำรอบรมบมนิสัยใหมนุษยสำมำรถประพฤติปฏิบัติตนและ

ประกอบอำชีพกำรงำนรวมกับมนุษยอ่ืนๆ ไดอยำงเหมำะสม กำรศึกษำตำมควำมหมำยนี้จึงเปนปจจัย

ส ำคัญของกำรอบรมบมนิสัยกำรกลอมเกลำทำงสังคม กำรเตรียมตัวเพ่ือใหบุคคลมีทักษะควำมรู

ควำมสำมำรถในกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพในอนำคต เปำหมำยของกำรศึกษำดังที่กลำวนี้

มิใชเพียงเพ่ือประโยชนของคนแตละคนเทำนั้น แตตองมงุไปสูสังคมในภำพรวม คือกำรน ำไปสูสังคมที่

เขมแข็ง มีเอกภำพ อันเนื่องมำจำกสมำชิกของสังคมมีคุณภำพและรวมสรำงประโยชนใหกับสังคมที่

ตนอยูอำศัย9 กำรศึกษำนับว่ำเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญที่สุดประกำรหนึ่งส ำหรับกำรสร้ำงสรรค์ควำม

เจริญก้ำวหน้ำและแก้ไขปัญหำประเทศในด้ำนต่ำงๆ เพรำะกำรศึกษำเป็นเรื่องที่มีควำมสัมพันธ์

โดยตรงต่อกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลของประเทศ ให้เป็นผู้รู้จักคิด ผู้รู้จักท ำ รู้จักแก้ไขปัญหำ 10  

นอกจำกนี้กำรศึกษำยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศทั้งในด้ำน สังคม

เศรษฐกิจ กำรเมือง ดังนี้ 

 

 

                                                           
9 ปรัชญำ เวสำรัช, "ชุดฝึกอบรมผูบ้ริหำร : ประมวลสำระ" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 3 ธันวำคม 2561. 

แหล่งที่มำ:  http://suthep.crru.ac.th/book6/1.pdf 
10 วิไล ตั้งจิตสมคดิ, กำรศึกษำไทย, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหำนคร: โอเดียนสโตร,์ 2539), หน้ำ 268. 
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2.1.1.1 ความส าคัญของการศึกษาต่อการพัฒนาสังคม  

ในทัศนะของนักสังคมศำสตร์ กำรศึกษำมีบทบำทในสังคมในแง่ถ่ำยทอดวัฒนธรรม

สังคมในชุมชน น ำควำมคิดใหม่และวิชำกำรใหม่มำสู่สังคม สร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นให้แก่สังคม ส่งเสริม

พัฒนำบุคคลให้เจริญก้ำวหน้ำ ฝึกฝนอำชีพให้เยำวชนและประชำชนทั่วไป และช่วยแบ่งเบำภำระ

ครอบครัวในกำรเลี้ยงดูเด็ก จึงนับได้ว่ำกำรศึกษำเป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรพัฒนำประเทศ 

ช่วยให้บุคคลและสังคมเข้ำใจ และรู้จักตนเอง รวมถึงสิ่งแวดล้อม โดยน ำควำมรู้ควำมเข้ำใจเหล่ำนี้มำ

ปรับปรุงเสริมสร้ำงสังคมและสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งข้ึน11 

 

2.1.1.2 ความส าคัญของการศึกษาต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

กำรศึกษำได้รับกำรพิจำรณำว่ำเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรพัฒนำที่ส ำคัญ เพรำะ

กำรศึกษำเป็นกำรลงทุนและกำรบริโภคที่มีผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยตรง  ทั้งนี้  ในแง่

เศรษฐศำสตร์ คนเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญที่สุด จึงจ ำเป็นต้องพัฒนำให้เป็นผู้บริโภคที่ฉลำด เป็นผู้มี

ควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพกำรงำน12 

 

2.1.1.3 ความส าคัญของการศึกษากับการพัฒนาการเมือง  

กำรศึกษำมีส่วนสัมพันธ์กับกำรเมืองในลักษณที่ช่วยปลูกฝังควำมเชื่อ คุณค่ำ เจตคติที่

สอดคล้องกับระบอบกำรปกครองประชำธิปไตย คือ เน้นกำรรู้จักใช้ควำมคิดและกำรแสดงออก     

กำรสอนให้เคำรพในเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ นอกจำกนี้กำรศึกษำยังมีบทบำทที่ส ำคัญใน

กำรสร้ำงบุคลำกรทำงกำรเมืองให้แก่ระบบกำรเมือง13 

                                                           
11 เรื่องเดียวกัน., หน้ำ 269. 
12 เรื่องเดียวกัน., หน้ำ 270. 
13 เรื่องเดียวกัน., หน้ำ 275. 
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ด้วยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น กำรศึกษำมีส่วนช่วยพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆ อันน ำมำซึ่ง

ควำมมั่นคงของชำติ ทั้งนี้ ครูถือเปนคนส ำคัญในกำรสรำงเยำวชนที่ดีและกำรพัฒนำประเทศเป็นอย่ำง

ยิ่ง เนื่องจำกเป็นผู้พัฒนำนักเรียนให้เป็นผู้ที่มีระดับสติปัญญำสูงขึ้น มีควำมรอบรู้ในสรรพวิทยำกำร

ต่ำงๆ ทั้งปลูกฝังค่ำนิยมและมโนทัศน์ที่ถูกต้องให้กับนักเรียน14 

 

2.1.2 ความหมายของการลงโทษนักเรียน 

กำรลงโทษเป็นวิธีกำรหนึ่งในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็ก เมื่อเด็กมีพฤติกรรมที่ไม่ดี

หรือไม่เหมำะสม พ่อแม่ผู้ปกครองหรือครูอำจำรย์มักหำวิธีกำรในกำรปรับพฤติกรรมโดยมีจุดประสงค์

เพ่ือให้เด็กนั้นมีพฤติกรรมที่ดีขึ้นและมีวินัยตำมที่ตนต้องกำร ทั้งนี้ วิธีกำรปรับพฤติกรรมมีหลำย

รูปแบบขึ้นอยู่กับกำรเลือกใช้วิธีกำรของแต่ละคน วิธีกำรที่เป็นที่นิยมในกำรปรับพฤติกรรมเด็กคือ    

กำรลงโทษ ซึ่งมีควำมหมำยดังนี้ 

  กำรลงโทษโดยทั่วไป หมำยถึง สิ่งที่ให้หลังจำกเกิดพฤติกรรม ท ำให้บุคคลไม่ชอบที่จะได้รับ

สิ่งนั้นและท ำให้พฤติกรรมหยุดชะงักลง 15 

กำรลงโทษนักเรียน หมำยถึง กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำที่ประพฤติผิดหรือ  ฝ่ำฝืน

ระเบียบข้อบังคับของสถำนศึกษำหรือของกระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือสั่งสอนให้มี

ควำมประพฤติดีหรือให้เข็ดหลำบเพื่อจะได้ไม่ประพฤติผิดอีก16 

ตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ในข้อ 

4 ได้ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรลงโทษ” ไว้ดังนี้  

                                                           
14 วิไล ตั้งจิตสมคดิ, กำรศึกษำไทย, หน้ำ 298. 
15 สมพร สุทัศนีย์, จิตวิทยำกำรปกครองช้ันเรียน, พิมพ์ครั้งท่ี 6 (กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลยั, 2547), หน้ำ 158. 
16 กรมสำมัญศึกษำ, กำรบริหำรกิจกำรนักเรียน (กรุงเทพมหำนคร: โอเดียนสโตร,์ 2534), หน้ำ 12. 
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ข้อ 4. ...“กำรลงโทษ” หมำยควำมว่ำ กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำที่กระท ำควำมผิด 

โดยมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือกำรอบรมสั่งสอน17 

ส่วนควำมหมำยของค ำว่ำ “นักเรียน” พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ได้ให้ค ำนิยำม 

ในมำตรำ 4 ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวว่ำ “นักเรียน” หมำยควำมว่ำ เด็กซึ่งก ำลังรับกำรศึกษำขั้น

พ้ืนฐำนระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ ทั้งประเภทสำมัญศึกษำและอำชีวศึกษำหรือเทียบเท่ำอยู่

ในสถำนศึกษำของรัฐหรือเอกชน” จำกค ำนิยำมดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.

2546 ให้ควำมคุ้มครองนักเรียนที่ก ำลังศึกษำในระดับประถมศึกษำและระดับมัธยมศึกษำ ซึ่งไม่รวมถึง

กำรศึกษำในระดับปฐมวัยส ำหรับเด็กที่มีอำยุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี18 

นอกจำกนี้พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 4 ยังก ำหนดนิยำมค ำว่ำ

“ครู” หมำยควำมว่ำ บุคลำกรวิชำชีพซึ่งท ำหน้ำที่หลักทำงด้ำนกำรเรียนกำรสอนและกำรส่งเสริมกำร

เรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีกำรต่ำงๆ ในสถำนศึกษำทั้งของรัฐและเอกชน  ส่วนค ำว่ำ“คณำจำรย์” 

หมำยควำมว่ำ บุคลำกรซึ่งท ำหน้ำที่หลักทำงด้ำนกำรสอนและกำรวิจัยในสถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำ

ระดับปริญญำของรัฐและเอกชน และ“บุคลำกรทำงกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

ผู้บริหำรกำรศึกษำ รวมทั้งผู้สนับสนุนกำรศึกษำซึ่งเป็นผู้ท ำหน้ำที่ให้บริกำร หรือปฏิบัติงำนเกี่ยวเนื่อง

กับกำรจัดกระบวนกำรเรียนกำรสอน กำรนิเทศ และกำรบริหำรกำรศึกษำในหน่วยงำนกำรศึกษำ   

ต่ำง ๆ19 

เมื่อพิจำรณำควำมหมำยของกำรลงโทษรวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ มีข้อพิจำรณำ

ว่ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครูและนักเรียนระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ เป็นควำมสัมพันธ์ที่มี

ควำมใกล้ชิดกว่ำอำจำรย์และนักศึกษำในระดับอุดมศึกษำ โดยนักเรียนที่อยู่ระดับประถมศึกษำและ

มัธยมศึกษำ ครูจะดูแลและแสดงออกกับนักเรียนเสมือนเป็นแม่ของนักเรียน คอยชี้แนะทุกสิ่งทุกอย่ำง

                                                           
17 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรวำ่ดว้ยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ข้อ 4 

18 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 4 
19 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 4 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 14 

ให้กับนักเรียนทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและพฤตินิสัย และสอนให้นักเรียนได้รู้จักคุณค่ำที่แท้จริงของชีวิต20 

ดังนั้นกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำจึงอำจมีกำรใช้ควำมรุนแรงและ

สุ่มเสี่ยงต่อกำรละเมิดต่อกฎหมำยมำกกว่ำนักศึกษำและคณำจำรย์ซึ่งเป็นผู้มีหน้ำที่สอนใน

ระดับอุดมศึกษำที่เน้นกำรให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรเพ่ือน ำไปประกอบอำชีพในอนำคต  และจำกข่ำวที่

ปรำกฏตำมสื่อต่ำงๆ มักเป็นกรณีที่ครูในระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำใช้วิธีกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยและจิตใจที่รุนแรงต่อนักเรียน 

อนึ่ง มีข้อสังเกตว่ำกำรลงโทษนักเรียนตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 มีลักษณะเป็นกำรลงโทษทำงวินัยผสมกับกำรอบรมสั่งสอน ซึ่งมี

ควำมแตกต่ำงกับกำรลงโทษกรณีผู้ใหญ่กระท ำควำมผิดทำงวินัย เช่น กรณีท่ีข้ำรำชกำรกระท ำผิดทำง

วินัยอันมีโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น

มำตรกำรที่มุ่งปรำบปรำมข้ำรำชกำรที่ฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมที่กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับก ำหนด โดย

วิธีกำรลงโทษทำงวินัยมีผลเป็นกำรปรำมไม่ให้ ข้ำรำชกำรอื่นกระท ำผิดวินัย21 

 

2.1.3 ความเป็นมาและพัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเด็ก 

ในอดีตอ ำนำจของผู้ปกครองในกำรอบรมสั่งสอนเด็ก (Right to Correction) ตั้งอยู่บน

พ้ืนฐำนของหน้ำที่ของผู้ปกครองในกำรดูแลและให้ควำมรู้กำรศึกษำแก่บุตรหลำนของตน เพ่ือ

สนับสนุนให้กำรท ำหน้ำที่ดังกล่ำวเป็นไปอย่ำงสมบูรณ์ ผู้ปกครองจึงมีสิทธิตำมกฎหมำยในกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของเด็กในระดับปำนกลำงและพอสมควร (Moderate and Reasonable) ประกอบกับ

กำรลงโทษในระดับปำนกลำงและพอสมควรถูกน ำมำใช้เพ่ือแก้ไขควำมชั่วร้ำยในเด็ก ดังนั้น สิทธิใน

                                                           
20 ยุภำพร เทพสรุิยำนนท์, "Teacher and student relationships ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครูและ

นักเรียน" [ออนไลน]์ เข้ำถึงเมื่อ 15 ธันวำคม 2561. แหล่งท่ีมำ:  
http://www.acn.ac.th/articles/mod/forum/discuss.php?d=227 

21 นุสรำ น่วมด ำริห์, "ปัญหำทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรอุทธรณ์หรือฟ้องคดีของ ข้ำรำชกำรพลเรือนต่อค ำ
วินิจฉัยช้ีมูลควำมผิดของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ" (สำรนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรปีทุม, 2560), หน้ำ 63. 
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กำรอบรมสั่งสอนเด็กจึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของผู้ปกครองซึ่งกำรให้สิทธิดังกล่ำวแก่ผู้ปกครองจะเป็น

ประโยชน์ต่อเด็กและผู้ปกครองเองหำกใช้สิทธินั้นอย่ำงเหมำะสม สิทธิดังกล่ำวจึงมีพ้ืนฐำนมำจำก

ควำมเชื่อทำงศำสนำ จนต่อมำได้รับกำรบัญญัติไว้ในกฎหมำยในหลำยๆ ประเทศให้กำรกระท ำของพ่อ

แม่ผู้ ปกครองรวมทั้ งครู อำจำรย์ที่ ล ง โทษเด็ก ไม่ เป็นควำมผิด  ( Defense of Reasonable 

Chastisement) ซึ่ง Defense of Reasonable Chastisement นี้ถูกน ำมำใช้ไม่เพียงเฉพำะกรณี    

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กเท่ำนั้น แต่ในอดีตยังน ำมำใช้ส ำหรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของภรรยำ

หรือทำส ปัจจุบันแม้กฎหมำยที่อนุญำตให้มีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของภรรยำหรือทำสได้รับกำร

ยกเลิกแล้ว ทำสและผู้หญิงจึงได้รับสิทธิที่ให้มีสถำนะที่เท่ำเทียมกับผู้ชำย แต่กำรลงโทษทำงร่ำงกำย

เด็กในปัจจุบันยังไม่ได้รับกำรแก้ไขในหลำยๆ ประเทศ22   

ทั้งนี้ กำรศึกษำพัฒนำกำรทำงควำมคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะ

สำมำรถท ำให้เห็นรำกฐำนที่มำแห่งอ ำนำจเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนได้และท ำให้เรำเข้ำใจ

เจตนำรมณ์ในกำรบัญญัติกฎหมำยเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งยังท ำให้

ควำมเปลี่ยนแปลงที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตอันส่งผลต่อกำรแก้ไขและปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับ

บริบทโลกและสังคม 

 

2.2.2.1 แนวคิดในการลงโทษเด็กในยุคโบราณ (3,500 ปีก่อนคริสตกาล -     

ค.ศ. 476) 23 

  พลำโตมีแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรอบรมเลี้ยงดูเด็กว่ำเด็กไม่ควรได้รับกำรเลี้ยงดูที่

บ้ำน เพรำะพ่อแม่แต่ละคนมีวิธีกำรอบรมเลี้ยงดูแตกต่ำงกัน และมีควำมแตกต่ำงกันทั้งในด้ำนฐำนะ

ทำงเศรษฐกิจ สังคม ควำมรู้สึกนึกคิดและนิสัย ประกำรส ำคัญคือ พ่อแม่มักจะยอมพ่ำยแพ้ต่ออ ำนำจ

ใฝ่ต่ ำดังกล่ำว ถ้ำหำกจะให้พ่อแม่เป็นผู้อบรมเลี้ยงดูเด็ก พ่อแม่ต้องได้รับกำรฝึกอบรมให้เลี้ยงดูเด็ก

ด้วยวิธีเดียวกัน และอีกประกำรหนึ่งคือ บ้ำนท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ทำงสังคมที่ไม่กว้ำงขวำงเท่ำที่ควร 

                                                           
22 Rhona K.M. Smith, "Hands-Off Parenting?' -- Towards a Reform of the Defence of 

Reasonable Chastisement in the Uk," Child and Family Law Quarterly 16, 3 (2004): 261-262. 
23 สมพร สุทัศนีย์, จิตวิทยำกำรปกครองช้ันเรียน, หน้ำ 1-4. 
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เพรำะประสบกำรณ์บำงอย่ำงจะไม่เกิดขึ้นภำยในบ้ำน รัฐจึงจ ำเป็นต้องแบกภำระเลี้ ยงดูเด็กโดยมี

ผู้เชี่ยวชำญโดยเฉพำะ เด็กควรได้รับกำรอบรมเลี้ยงดูจำกผู้เชี่ยวชำญที่รัฐบำลเป็นผู้รับผิดชอบเพื่อผลิต

คนออกไปเป็นผู้น ำที่ดีของประเทศโดยให้เด็กได้พบเห็นประสบกำรณ์ และสถำนกำรณ์ที่จัดให้นั้นมัก

มุ่งให้เด็กได้รับควำมทรมำนเพ่ือเป็นกำรฝึกให้เด็กมีควำมอดทน และสำมำรถควบคุมตนเองได้มำก

ที่สุด อีกทั้ง สังคมในอุดมคติของพลำโตคือ สังคมที่ทุกคนมีควำมเท่ำเทียมกัน (Meritocracy) อัน

หมำยถึง กำรที่ทุกคนเท่ำกันหมด โดยไม่ค ำนึงถึงเชื้อชำติ ศำสนำ ฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น 

กำรอบรมเลี้ยงดูในทัศนะของพลำโตนั้นคือ กำรอบรมเลี้ยงดูเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชำยเหมือนๆ กัน แต่

ให้เด็กผู้ชำยได้รับกำรฝึกฝนที่เข้มงวดกวดขันกว่ำ เพรำะเด็กผู้ชำยเป็นสัตว์ที่ดื้อรั้น ขี้โกง ยำกแก่กำร

ควบคุม นอกจำกนี้พลำโตยังเน้นว่ำ “กำรควบคุมตนเอง” เป็นสิ่งส ำคัญที่สุดในกำรอบรมเลี้ยงดูเด็ก

กล่ำวคือ กำรปล่อยให้เด็กเป็นอิสระต้องอบรมให้เด็กอยู่ในกฎเกณฑ์จนอยู่ตัวเสียก่อน หลังจำกที่เด็ก

รู้จักกฎระเบียบพอที่จะควบคุมตนเองได้แล้วจึงให้อิสระแก่เด็ก  

  ส่วนอริสโตเติลเห็นว่ำเด็กแต่ละคนมีควำมแตกต่ำงกันทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย อำรมณ์ 

สังคม และสติปัญญำ เด็กแต่ละคนเหมำะกับเทคนิคแต่ละอย่ำง เพรำะไม่มีวิธีกำรใดวิธีกำรเดียวที่มี

ประสิทธิภำพในกำรเลี้ยงดูเด็กทั้งหมด ดังนั้น ครอบครัวจึงเหมำะที่จะเป็นผู้อบรมเลี้ยงดูเด็ก เพรำะ

ครอบครัวเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญที่รองรับสังคมอยู่ อริสโตเติลมีควำมเห็นแย้งกับพลำโต ในข้อที่ว่ำ 

เด็กผู้หญิงไม่ควรได้รับกำรอบรมเลี้ยงดูเหมือนเด็กผู้ชำย เพรำะเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชำยมีควำม

แตกต่ำงกันทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย อำรมณ์ และควำมรู้สึก 

 

2.2.2.2 แนวคิดในการลงโทษเด็กในยุคกลาง (ค.ศ. 476 - 1453)24 

ในสมัยนี้มีควำมเชื่อว่ำเด็กจะมีวิญญำณชั่วร้ำยติดตัวมำแต่ก ำเนิด นักบวชในสมัยนี้มี

อิทธิพลต่อชำวโรมันและชำวกรีกมำกซึ่งมีควำมเชื่อว่ำจิตใจของเด็กเต็มไปด้วยควำมโง่เขลำ ไม้เรียว

เท่ำนั้นที่จะช่วยแก้ไขได้และไม้เรียวจะช่วยให้คนฉลำด อีกท้ัง นักบวชเหล่ำนี้ยังบอกกับพ่อแม่ของเด็ก

ว่ำกำรที่เด็กประพฤติไม่ดี เพรำะมีบำปติดตัวมำแต่ก ำเนิด และนักบวชจะเป็นผู้ตัดสินพฤติกรรมของ

                                                           
24 เรื่องเดียวกัน. 
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เด็กโดยแนะน ำให้พ่อแม่เฆี่ยนตีเมื่อเด็กกระท ำผิด ควำมเชื่อของชำวโรมันและชำวกรีกมีลักษณะ

เหมือนกันควำมเชื่อของคนไทยในสมัยโบรำณ เพรำะกำรอบรมเลี้ยงดูเด็กไทยในสมัยโบรำณก็ใช้วิธี

เฆี่ยนตีอย่ำงหนักโดยมีพระซึ่งท ำหน้ำที่เป็นครูสอนหนังสือที่วัดก็ใช้วิธีเฆี่ยนตีเมื่อเด็กประพฤติไม่ดี ใน

ยุคนี้จึงนับว่ำเป็นยุคที่ไม่มีใครเข้ำใจธรรมชำติของเด็กและไม่รู้จักวิธีเลี้ยงดูเด็กท่ีถูกต้องเหมำะสม 

 

2.2.2.3. แนวคิดในการลงโทษเด็กในยุคสมัยใหม่ (ค.ศ. 1453-1945)25 

  ในยุคนี้ทัศนคติของผู้ใหญ่ที่มีต่อเด็กเปลี่ยนไปจำกเดิม พระและนักบวชเริ่มเปลี่ยน

ควำมคิดและหันมำฝึกเด็กอย่ำงมีเหตุผล กำรฝึกเปลี่ยนจำกกำรเฆี่ยนตีมำเป็นกำรฝึกให้เด็กสำมำรถ

พัฒนำตนเองได้ตำมวิถีทำงของเขำ พ่อแม่และครูจึงระมัดระวังในกำรเลี้ยงดูและให้กำรศึกษำแก่เด็ก 

ดังนั้น วิธีกำรอบรมเลี้ยงดูตำมควำมคิดของพลำโตและอริสโตเติลที่ว่ำ “กำรอบรมเลี้ยงดูที่ทำรุณจะ

ท ำให้เด็กกลำยเป็นคนยอมจ ำนน ไม่มีควำมคิดสร้ำงสรรค์และเศร้ำซึม...” ได้รับควำมสนใจอีกครั้ง

หนึ่ง  ในยุคนี้มีนักปรัชญอีกท่ำนคือ จอห์น ล็อค ซึ่งมีควำมเชื่อว่ำ ควำมคิด ควำมชั่ว และควำมดีนั้น

ได้มำจำกประสบกำรณ์ มิใช่สิ่งที่ติดตัวมำแต่ก ำเนิด เด็กเกิดมำบริสุทธิ์เหมือนผ้ำขำว คือว่ำงเปล่ำ 

ปรำศจำกควำมคิดใดๆ ซึ่งสอดคล้องกับอริสโตเติลที่มีควำมเห็นว่ำ เด็กเป็นเหมือนกระดำนชนวนที่ยัง

ไม่มีรอยขีดเขียนใดๆ กำรอบรมสั่งสอนเด็กนั้นควรพยำยำมสังเกตเด็กและปรับกำรศึกษำให้เหมำะสม

กับบุคลิกภำพของเด็กให้มำกที่สุด ในขณะเดียวกันต้องศึกษำธรรมชำติของเด็กด้วย โดยให้พยำยำม

เอำสิ่งที่เด็กมีอยู่ออกมำให้มำกที่สุด พ่อแม่และครูควรกระตุ้นให้เด็กอยำกรู้อยำกเห็น และอยำกท ำใน

สิ่งต่ำงๆ มำกที่สุด สิ่งส ำคัญคือ ไม่ควรลงโทษเด็ก 

  เมื่อแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพได้รับกำรถกเถียงอย่ำงกว้ำงขวำงในทำงกฎหมำย

ระหว่ำงประเทศ จึงเริ่มมีควำมพยำยำมในกำรจ ำกัดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษเด็ก ข้อต่อสู้เกี่ยวกับ

กำรลงโทษเด็ก (Defense of Reasonable Chastisement) ที่เหมำะสมไม่ได้เริ่มไม่ได้รับกำรยอมรับ 

ทั้งนี้ กำรจ ำกัดอ ำนำจลงโทษของพ่อแม่ผู้ปกครองได้ถูกก ำหนดโดยศำลในกลุ่มประเทศคอมมอนลอว์      

กำรปฏิรูปกฎหมำยเกี่ยวกับข้อต่อสู้กำรลงโทษที่เหมำะสมได้ถูกปฏิรูปด้วยวิธีกำรบัญญัติกฎหมำย    

                                                           
25 เรื่องเดียวกัน. 
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กำรจ ำกัดขอบเขตกำรลงโทษนี้เกิดขึ้นในสองด้ำนคือกำรลงโทษเด็กโดยพ่อแม่และกำรลงโทษโดย

บุคคลที่สำม 

 

2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจของครูในการลงโทษนักเรียน 

กำรศึกษำแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียนของครูจะท ำให้เรำเข้ำใจที่มำ

แห่งอ ำนำจซึ่งได้รับกำรรับรองและคุ้มครองครูจำกควำมรับผิดต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน ซึ่ง

ทฤษฎีอ ำนำจปกครองแทนบิดำมำรดำ  (In Loco Parentis ) นี้เป็นทฤษฎีที่อธิบำยถึงที่มำของอ ำนำจ

ในกำรลงโทษนักเรียนของคร ูดังมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 อนึ่ง In Loco Parentis เป็นค ำภำษำละติน มีควำมหมำยว่ำ “ในฐำนะพ่อแม่หรือผู้ปกครอง” 

( In the Place of a Parent) ทฤษฎีนี้ เป็นทฤษฎีที่อธิบำยควำมสัมพันธ์พิเศษระหว่ำงครูและ

นักเรียน26 โดยมีแนวคิดว่ำกำรที่พ่อแม่ผู้ปกครองส่งบุตรหลำนของตนไปยังโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ 

กำรกระท ำเหล่ำนี้เป็นกำรเคลื่อนย้ำยอ ำนำจกำรปกครองทำงกำยภำพของพ่อแม่และแบ่งปันหน้ำที่ใน

กำรดูแลบุตรให้แก่ครู ครูจึงมีอ ำนำจลงโทษนักเรียนในฐำนะที่เป็นผู้แทนกำรใช้อ ำนำจปกครองบุตร

แทนพ่อแม่ และภำยใต้กำรใช้อ ำนำจนี้ครูจึงมีควำมคุ้มกันจำกควำมรับผิดทั้งหลำยอันเกิดจำกกำร

ลงโทษที่กระท ำโดยชอบ (Privilege)27 จะเห็นได้ว่ำ ทฤษฎีดังกล่ำวยังมีควำมสัมพันธ์กับควำมรับผิด

ทำงอำญำของบุคคล กล่ำวคือ โดยทั่วไปแล้วกำรกระท ำที่มีเจตนำท ำร้ำยบุคคลอ่ืนให้ได้รับบำดเจ็บ 

บุคคลดังกล่ำวย่อมมีควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย28 แต่ศำลได้ยึดเป็นหลักว่ำบิดำมำรดำหรือบุคคลที่

อยู่ในฐำนะเดียวกับบิดำมำรดำ (In loco Parentis) มีสิทธิอบรมสั่งสอนอันเป็นกำรลงโทษต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยของเด็กได้โดยไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำ (Defense of Reasonable Chastisement) แต่

กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยโดยบิดำมำรดำหรือบุคคลที่อยู่ในฐำนะเดียวกับบิดำมำรดำนั้นจะต้องเป็น

                                                           
26 Theodore C. Stamatakos, "The Doctrine of in Loco Parentis, Tort Liability and the 

Student-College Relationship," Indiana Law Journal 65, 2 (1990): 5. 
27Lawrence J. Nelson, "Right of a Teacher to Administer Corporal Punishment to a 

Student," Washburn Law Journal 5, 75 (1965): 18. 
28 Norman D. Tripp, "Acting in Loco Parentis as a Defense to Assault and Battery," 

Cleveland State Law Review 16, 39 (1967): 39. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 19 

กำรกระท ำที่พอสมควรแก่เหตุ ทฤษฎีนี้ถูกอธิบำยในค ำพิพำกษำของศำลอังกฤษเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.

1893 ในคดี Cleary v. Booth ว่ำ กฎระเบียบทั่วไปเกี่ยวกับกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยมีว่ำกำร

ลงโทษที่กระท ำในระดับที่มีเหตุผลและกระท ำโดยครูเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียนนั้นซึ่งเป็นเอกสิทธิ์ที่

กำรลงโทษเช่นนั้นจะไม่ก่อให้เกิดควำมรับผิด กำรลงโทษนี้อยู่บนฐำนของทฤษฎีอ ำนำจปกครองแทน

บิดำมำรดำ (In Loco Parentis) ที่ว่ำครูอยู่ในฐำนะของพ่อแม่ ดังนั้นกำรกระท ำทั้งหลำยที่เกี่ยวข้อง

กับกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนจึงให้สิทธิแก่ครูที่จะใช้วิธีกำรบังคับต่ำงๆที่เหมำะสมเพ่ือให้นักเรียนเชื่อ

ฟังค ำสั่งสอน ต่อมำมีค ำพิพำกษำของประเทศสหรัฐอเมริกำในคดี Marler v. Bill ศำลได้อธิบำย

หลักกำรนี้ว่ำ เจ้ำหน้ำที่ทุกคนยอมรับหลักกำรทั่วไปว่ำครูอยู่ในฐำนะของพ่อแม่และอำจใช้อ ำนำจใน

กำรควบคุมและแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียนรวมทั้งกำรลงโทษทำงกำยภำพหำกเป็นกำรกระท ำที่มี

เหตุผลและจ ำเป็น 29 

 เหตุที่ครูสำมำรถใช้อ ำนำจปกครองแทนบิดำมำรดำได้เนื่องจำกกำรที่พ่อแม่ส่งบุตรหลำนของ

ตนเข้ำรับกำรศึกษำที่โรงเรียนเป็นกำรมอบควำมไว้วำงใจโดยสมบูรณ์แก่ครูในกำรที่จะช่วยบิดำมำรดำ

พัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถของบุตรหลำนและอบรมบุตรหลำนของตนให้เป็นคนดีของสังคมได้ ดังนั้น

เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งมีสิทธิ หน้ำที่ และควำมรับผิดเช่นเดียวกับบิดำมำรดำ (In Loco Parentis) 

บุคคลดังกล่ำวจึงถูกสันนิษฐำนว่ำกำรใช้อ ำนำจควบคุม สั่งสอน หรือให้กำรศึกษำแก่เด็ก โดยถือเป็น

เอกสิทธิ์ (Privilege) ในกำรใช้ก ำลังกระท ำต่อเด็ก หำกบุคคลนั้นได้กระท ำอย่ำงมีเหตุผลและจ ำเป็น

เพ่ือควบคุม สั่งสอน หรือให้กำรศึกษำแก่เด็ก เพรำะถือเป็นกระท ำที่กระท ำในฐำนะตัวแทนของบิดำ

มำรดำ อย่ำงไรก็ตำม บิดำมำรดำไม่อำจถอนคืนสิทธิในกำรลงโทษบุตรหลำนของตนจำกครูได้และอำจ

กล่ำวได้ว่ำกำรใช้อ ำนำจของครูลงโทษนักเรียนเมื่อกระท ำผิดนั้นเป็นกำรที่ครูรับกำรแต่งตั้งให้อ ำนำจ

ตุลำกำร (pro hac vice) 30 

  

                                                           
29 Ibid. 
30 Ibid. 
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2.2.1 ลักษณะและวิธีการลงโทษนักเรียน 

เมื่อทรำบถึงควำมหมำยและแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนแล้ว ต่อมำจะพิจำรณำ

ถึงลักษณะและวิธีกำรลงโทษนักเรียนในรูปแบบต่ำงๆ โดยอำจอธิบำยในเบื้องต้นว่ำ หำกจ ำแนก

ลักษณะกำรลงโทษนักเรียนผลที่เกิดขึ้นต่อนักเรียนอำจจ ำแนกได้เป็น กำรลงโทษทำงด้ำนร่ำงกำยและ

กำรลงโทษทำงจิตใจ ซึ่งกำรลงโทษทั้งสองลักษณะดังกล่ำวสำมำรถกระท ำได้หลำยวิธีกำร                

ดังรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2.1.1 การลงโทษนักเรียนทางด้านร่างกาย (Corporal Punishment) 31 

  หมำยถึง กำรมีเจตนำและกำรกระท ำท่ีมุ่งให้นักเรียนได้รับบำดเจ็บ หรือเจ็บปวดทำง

ร่ำงกำย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมให้นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้วยกำรท ำร้ำยทำง

ร่ำงกำย เช่น กำรตีด้วยมือหรือวัตถุบำงอย่ำง กำรเตะ กำรต่อย กำรหยิก กำรเขย่ำ นอกจำกนี้ ในบำง

กรณีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอำจไม่เกี่ยวข้องกับกำรตี เช่น กำรบังคับให้เด็กอยู่ในท่ำที่ไม่สบำย กำร

บังคับให้เด็กคุกเข่ำบนพื้น  

 

2.2.1.2 การลงโทษนักเรียนทางด้านจิตใจ (Psychological Punishment) 

  หมำยถึง กำรมีเจตนำและกระท ำกำรที่มุ่งให้นักเรียนได้รับบำดเจ็บหรือเจ็บปวด

ทำงด้ำนจิตใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมให้นักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้วยกำรลงโทษทำง

จิตใจ กำรลงโทษทำงจิตใจมีควำมหมำยที่ซับซ้อนมำกกว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำย เนื่องจำกกำรลงโทษ

ทำงจิตใจเป็นมโนทัศน์ที่เหลื่อมล้ ำระหว่ำงกำรก้ำวร้ำวทำงวำจำ (Verbal Aggression) กำรท ำร้ำย

ทำงจิตใจ (Psychological Abuse/Maltreatment) และกำรท ำร้ำยทำงอำรมย์ (Emotional abuse) 

ที่ล้วนมีควำมสัมพันธ์และส่งผลซึ่งกันและกัน ท ำให้ในบำงครั้งกำรท ำร้ำยทำงจิตใจถูกใช้ในควำมหมำย

                                                           
31 ยุวดี งำมวิทย์โรจน์, "บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ

สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคตติ่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน" (วิทยำนิพนธ์
ปริญญำมหำบณัฑิต จติวิทยำสังคม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2552), หน้ำ 8-10. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 21 

เดียวกับกำรท ำร้ำยทำงอำรมณ์ หรือบำงครั้งได้ถูกเรียกรวมกันว่ำกำรท ำร้ำยทำงอำรมณ์และจิตใจ 

ตัวอย่ำงกำรลงโทษทำงจิตใจ เช่น32 

  1) กำรท ำร้ำยทำงวำจำ กำรข่มขู่  กำรตะโกนด่ำว่ำด้วยเสียงดัง กำรต ำหนิ           

กำรสำปแช่ง กำรประชดประชันเปรียบเทียบ 

  2) กำรหัวเรำะเยำะ กำรล้อเลียน กำรพูดหยำบคำย 

  3) กำรเพิกเฉย กำรปฏิเสธ และกำรท ำให้เด็กโดดเดี่ยว 

  4) กำรใช้อวัจนภำษำที่ไม่เป็นมิตรและสร้ำงควำมกลัว เช่น กำรแสดงสำยตำและสี

หน้ำไม่เป็นมิตร กำรเปิดปิดประตูอย่ำงแรง กำรทุบโต๊ะ ขว้ำงปำสิ่งของ 

  5) กำรท ำให้อับอำยขำยหน้ำ หรือท ำให้เสื่อมเสีย 

ในทำงจิตวิทยำเห็นว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไม่ใช่สิ่งที่ร้ำยแรงที่สุดที่ผู้ใหญ่กระท ำ

ต่อเด็ก แต่เป็นกำรกระท ำใดๆ ที่ท ำให้เด็กรู้สึกผิดหรือรู้สึกโง่หรือไร้สมรรถภำพเป็นกำรท ำร้ำยเด็กใน

ระยะยำว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรถูกกำรเยำะเย้ยในโรงเรียนอำจเสริมสร้ำงแนวคิดเชิงลบของนักเรียน

และอำจน ำไปสู่กำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชน33 จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษนักเรียนสำมำรถแบ่งได้

ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ซึ่งกำรลงโทษสำมำรถใช้วิธีกำรลงโทษในลักษณะต่ำงๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

 

1) การว่ากล่าวตักเตือน 

กำรว่ำกล่ำวตักเตือนเป็นกำรท ำให้นักเรียนรู้ว่ำตนยังมีข้อบกพร่องอะไรบ้ำงและควรปฏิบัติ

ตนอย่ำงไร34 ตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ข้อ 

                                                           
32 เรื่องเดียวกัน. 
33 George E. Stevens, "Verbal Chastisement in Elementary and Secondary Schools: A 

Suggestion," Journal of Law and Education 6, 3 (1977): 319. 
34 พนัส หันนำคินทร์, หลักกำรบริหำรโรงเรียน, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหำนคร: วัฒนำพำณิช, 2524), 

หน้ำ 254. 
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5 ได้รับรองกำรลงโทษด้วยวิธีกำรว่ำกล่ำวตักเตือนไว้ ซึ่งเป็นโทษสถำนเบำที่สุดในบรรดำโทษท้ังหลำย

ที่ครูอำจลงโทษนักเรียนได้ ทั้งนี้ ตำมระเบียบของกระทรวงศึกษำธิกำรดังกล่ำวในข้อ 7 ระบุว่ำ “กำร

ว่ำกล่ำวตักเตือน ในกรณีนักเรียนหรือนักศึกษำกระท ำควำมผิดไม่ร้ำยแรง”  โทษว่ำกล่ำวตักเตือนนี้

เป็นโทษที่เปิดโอกำสให้ครูสำมำรถพูดคุยปรับควำมเข้ำใจเพ่ืออบรมและขัดเกลำพฤติกรรมของ

นักเรียนได้เป็นอย่ำงดี 

 

 

2) การลงโทษที่กระท าต่อเนื้อตัวร่างกาย (Corporal Punishment)  

หมำยถึง กำรกระท ำที่มีเจตนำท ำให้เกิดควำมเจ็บปวดทำงร่ำงกำยด้วยวิธีกำรหลำกหลำย 

เช่น กำรตี กำรเตะ กำรต่อย กำรผลัก กำรเขย่ำ หรือกำรใช้อุปกรณ์ต่ำงๆ เช่น ไม้เรียว เข็มขัด ไม้

แขวนเสื้อ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควำมถูกต้องหรือเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของเด็ก ในบำงกรณี         

กำรลงโทษที่กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยนั้นอำจไม่มีกำรเฆี่ยนตีโดยตรง แต่มีกำรกระท ำในลักษณะที่

ก่อให้เกิดผลต่อร่ำงกำยเด็ก เช่น กำรบังคับให้เด็กอยู่ในท่ำที่ไม่สบำย กำรบังคับให้เด็กคำบไม้บรรทัด 

กำรน ำสิ่งของขว้ำงปำใส่เด็ก เป็นต้น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำกำรลงโทษที่กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยนั้นมี

ลักษณะที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิในร่ำงกำยของนักเรียนมำกท่ีสุด35 

กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยได้รับกำรสนับสนุนมำนำนนับพันปีซึ่งมีควำมเป็นมำตั้งแต่สมัย

กรีกโรมัน ตำมกฎหมำยโรมันบุตรถือว่ำเป็นทรัพย์สินของบิดำ บิดำมีสิทธิขำยบุตรหรือแม้กระทั่งฆ่ำ

บุตรได ้และในยุคมืด (Dark Ages) มีควำมเชื่อว่ำเด็กจะมีวิญญำณชั่วร้ำยติดตัวมำแต่ก ำเนิด จิตใจของ

เด็กเต็มไปด้วยควำมโง่เขลำ เด็กต้องถูกเฆี่ยนตีเพ่ือให้วิญญำณชั่วร้ำยออกจำกร่ำงของเด็ก ต่อมำเด็ก

และเยำวชนในช่วงก่อนศตวรรษที่ 18 ถูกลงโทษด้วยวิธีกำรรุนแรงทั้งที่บ้ำนและที่โรงเรียน เพรำะ   

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยด้วยวิธีกำรที่รุนแรงถือว่ำจ ำเป็นในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนให้เติบโตเป็น

ผู้ใหญ่ที่น่ำเคำรพนับถือในสังคม จนกระท่ังในช่วงกลำงศตวรรษที่ 19 รำชอำณำจักรสวีเดนได้ก ำหนด

                                                           
35 ยุวดี งำมวิทย์โรจน์, "บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ

สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคตติ่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน," หน้ำ 8. 
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ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยเด็กในประมวลกฎหมำยอำญำ กฎหมำยอำญำของรำชอำณำจักรสวีเดนได้

คุ้มครองมิให้เด็กถูกกระท ำให้ได้รับควำมบำดเจ็บอย่ำงถำวรเพ่ือขับไล่ปีศำจตำมเจตนำรมณ์ของพระ

เจ้ำ36 

ปัจจุบันระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 มิได้

บัญญัติรับรองไว้ว่ำครูสำมำรถลงโทษด้วยวิธีกำรดังกล่ำวได้ แต่ในทำงปฏิบัติยังคงปรำกฏว่ำมีกำรใช้

วิธีกำรลงโทษที่กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยทั้งในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

3) การลงโทษโดยการยึดหรือท าลายทรัพย์สิน 

กำรลงโทษในลักษณะนี้ส่วนมำกมักเกิดขึ้นจำกกำรที่นักเรียนน ำสิ่งของหรือของใช้ที่อำจ

ละเมิดต่อกฎระเบียบของโรงเรียน หรือสิ่งของที่อำจกระทบรบกวนต่อกระบวนกำรเรียนกำรสอนของ

ครูหรือสมำธิของผู้เรียนคนอ่ืนๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ หนังสือกำร์ตูน เครื่องเล่นเกมส์พกพำ หนังสือ

ลำมก รวมทั้งอำจเป็นสิ่งของที่เป็นวัตถุอันตรำยต่ำงๆ เช่น อำวุธปืน ระเบิด เป็นต้น 

 

4) การลงโทษโดยการกักขังหรือหน่วงเหนี่ยว (Detention)  

 กำรลงโทษโดยกำรกักขังหน่วงเหนี่ยว คือ กำรแยกเด็กให้อยู่ในสถำนที่ใดสถำนที่หนึ่งเป็น

ระยะเวลำหนึ่ง  เช่น กักไม่ให้ออกไปพักในเวลำหยุดพักกลำงวัน หรือกักหลังจำกโรงเรียนเลิก เป็นต้น 

ด้วยวิธีกำรนี้แม้ในทำงปฏิบัติครูอำจำรย์จะไม่ได้มีกำรสั่งลงโทษด้วยวิธีกำรดังกล่ำวโดยตรง แต่ในบำง

กรณีครูอำจำรย์อำจใช้กำรลงโทษด้วยวิธีกำรอ่ืนซึ่งอำจมีลักษณะของกำรกักขังหรือหน่วงเหนี่ยว

นักเรียน เช่น ลงโทษให้นักเรียนท ำเวรจนล่วงเวลำเลิกเรียนเป็นเวลำนำน กำรกักไม่ให้ออกไปพักใน

เวลำพักกลำงวัน  เป็นต้น ซึ่งกำรกระท ำเหล่ำนี้เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพของนักเรียน37 

 

                                                           
36 Deana Pollard, "Banning Child Corporal Punishment," Tulane Law Review 77, 575 

(2003): 578. 
37 พนัส หันนำคินทร์, หลักกำรบริหำรโรงเรียน, หน้ำ 256. 
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 5) การให้สังคมลงโทษ (Social Disapproval) 

 คือ กำรท ำให้บุคคลที่กระท ำควำมผิดนั้นไม่เป็นที่ยอมรับนับถือในสังคม (คว่ ำบำตร) กำรใช้

โทษด้วยวิธีกำรนี้มีหลักว่ำคนเรำจะอยู่เป็นสุขในสังคมได้ด้วยได้รับควำมนับถือ (Recognize) จำก

สมำชิกในสังคมนั้น ถ้ำหำกว่ำท ำตนให้เป็นที่รังเกียจต่อสังคม สมำชิกในสังคมนั้นก็เลิกให้ควำมนับถือ

บุคคลนั้นไป อีกทั้งโทษในลักษณะนี้เกิดขึ้นได้ง่ำยหำกว่ำควำมรู้สึกรักโรงเรียนของนักเรียนเกิดขึ้น 

โดยทั่วไปนักเรียนรู้สึกว่ำคนที่ท ำให้โรงเรียนเสียชื่อเสียงไม่ว่ำด้วยประกำรใดๆเป็นบุคคลที่ไม่พึง

ปรำรถนำในโรงเรียนหรือสังคมนั้น จนกว่ำบุคคลนั้นจะได้รู้สึกตัวและพยำยำมปรับปรุงตัวให้ดีขึ้น

พอที่จะอยู่ในสังคมต่อไป38 

 

 6) การขู่หรือการท าให้อาย (Threats and Humiliation) 

 กำรขู่ให้กลัว เช่น คำดโทษว่ำจะลงโทษเมื่อกระท ำผิด ส่วนกำรท ำให้อำยนั้นเป็นกำรลดคุณค่ำ

ของนักเรียนลงไป ระดับแห่งควำมนับถือตนเองของนักเรียนจะลดลงไปด้วย ในบำงกรณีครูบังคับให้

นักเรียนผู้กระท ำผิดขอโทษผู้เสียหำยซึ่งถือเป็นกำรท ำให้นักเรียนรู้สึกอำยเช่นกัน39 เช่น กรณีตำมที่

เป็นข่ำวในหนังสือพิมพ์ว่ำ ครู บังคับให้นักเรียนหญิงชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 กรำบเท้ำขอขมำหน้ำเสำ

ธงต่อหน้ำเพ่ือนนักเรียนจ ำนวนมำก เพรำะเชื่อว่ำเด็กคนดังกล่ำวโกหกว่ำแพ้อำหำรหลังกินแกงจืด

เต้ำหู้เป็นมื้อกลำงวัน 40  

 

7) โทษพักการเรียนและไล่ออก (Suspension and expulsion) 

กำรไล่ออกเป็นโทษที่ร้ำยแรงที่สุดที่โรงเรียนอำจกระท ำต่อนักเรียนได้ ซึ่งมีวัต ถุประสงค์เพ่ือ

รักษำควำมสงบและระเบียบอันดีงำมของโรงเรียน ส่วนกำรพักกำรเรียนนั้นเป็นโทษที่เบำกว่ำกำรไล่
                                                           

38 เรื่องเดียวกัน. 
39 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 257. 
40โพสต์ทูเดย์, "แพทย์ติง"ครู" ไม่ควรประจำนเด็กให้กรำบหน้ำเสำธง" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 20 

พฤศจิกำยน 2559. แหล่งที่มำ: http://www.posttoday.com/social/hot/451844 
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ออก กล่ำวคือ เป็นกำรให้เวลำแก่นักเรียนที่จะส ำนึกในควำมผิดอันได้กระท ำไปแล้ว บำงกรณีโรงเรียน

ให้นักเรียนย้ำยโรงเรียน ด้วยเหตุผลที่ว่ำเมื่อสถำนกำรณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ควำมรู้สึกนึกคิด เจตคติ 

และควำมประพฤติของนักเรียนก็อำจจะเปลี่ยนไปด้วย 41 

  

2.2.2 ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการลงโทษทางร่างกายและจิตใจที่รุนแรงเกินกว่าเหตุ 

เมื่อทรำบถึงลักษณะและวิธีกำรลงโทษนักเรียนแล้ว สิ่งที่จ ำเป็นต้องพิจำรณำต่อมำ คือ ปัจจัย

หรือสำเหตุที่ก่อให้เกิดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุ เนื่องจำกปัจจัยกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิจใจที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุนั้นมิใช่มีเพียงปัจจัยเดียวเท่ำนั้น แต่มีลักษณะที่เกิด

จำกหลำยๆ ปัจจัยประกอบกัน โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดกำรลงโทษที่รุนแรงมีดังต่อไปนี้ 

 

2.2.2.1 ปัจจัยด้านความขัดแย้งทางบทบาทของครูและนักเรียน (Role 

Conflicts) และแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาที่เกี่ยวข้อง 

กำรเรียนกำรสอนในโรงเรียนนั้น ครูมีบทบำทในฐำนะเป็นผู้ถ่ำยทอดวิชำควำมรู้ 

ตลอดจนค่ำนิยม ควำมเชื่อของสังคมให้แก่นักเรียน บทบำทของครูเช่นนี้ได้มีกำรปฏิบัติสืบทอดกันมำ

นำนจนเป็นรำกฐำนหรือบทบำทที่สังคมคำดหวัง (Prescribed Role) ทั้งนี้ ครูไม่ได้มีบทบำทแต่เพียง

กำรสอนหรือกำรให้ควำมรู้เท่ำนั้น แต่ยังมีบทบำทอ่ืนๆ ที่ส ำคัญในฐำนะเป็นผู้น ำในห้องเรียน นักเรียน

จะมีควำมรู้หรือประสบควำมส ำเร็จมำกน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับครูซึ่งท ำหน้ำที่เป็นผู้น ำทำงให้แก่

นักเรียน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในห้องเรียน ครูจะต้องสำมำรถปกครองและสอนให้นักเรียนมีศักยภำพ

มำกขึ้น เพ่ือน ำไปสู่ประสิทธิภำพตำมจุดมุ่งหมำยของกำรศึกษำ  

ส่วนบทบำทนักเรียน หมำยถึง ภำรกิจหน้ำที่ของนักเรียนที่พึงประพฤติปฏิบัติให้

เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่ของนักเรียน อันถูกก ำหนดโดยบรรทัดฐำนทำงสังคม (Social Norms) 

และค่ำนิยม (Values) ซึ่งนักเรียนจะต้องประพฤติปฏิบัติตำม จึงจะท ำให้นักเรียนประสบควำมส ำเร็จ

                                                           
41 พนัส หันนำคินทร์, หลักกำรบริหำรโรงเรียน, หน้ำ 258. 
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ในอนำคต จะเห็นได้ว่ำในห้องเรียนบุคคลแต่ละคนต่ำงมีบทบำทที่แตกต่ำงกัน บทบำทเหล่ำนี้อำจ

ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งได้ กล่ำวคือ ในกำรเรียนกำรสอน ครูมีอ ำนำจในกำรควบคุมชั้นเรียน บีบบังคับ

ให้นักเรียนท ำตำมกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ที่ครูก ำหนด โดยไม่ค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงบุคคล ย่อมจะมี

นักเรียนบำงคนหรือบำงกลุ่มท ำตำมไม่ได้42  

นอกจำกนี้ ในทำงสังคมวิทยำมีกำรอธิบำยถึงควำมขัดแย้งทำงบทบำทอันเป็นปัจจัย

ซึ่งเป็นรำกฐำนที่ท ำให้มีกำรลงโทษนักเรียน คือ ทฤษฎีกำรขัดแย้งกับกำรศึกษำ43 ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎี

ทำงสังคมวิทยำที่อธิบำยควำมขัดแย้งระหว่ำงครูและนักเรียน โดยมีวิลลำร์ด วอลเลอร์ (Willard 

Waller) ซึ่งเชื่อว่ำโรงเรียนเป็นระบบสังคมที่มักจะถูกกดดันจำกแรงผลักดันทั้งภำยในและภำยนอก 

วอลเลอร์เห็นว่ำโรงเรียนเป็นสถำบันแบบบังคับ (Coercive Institution)  ครูซึ่งเป็นกลุ่มอิทธิพล 

(Dominant Group) ได้รับค ำสั่งจำกชุมชนภำยนอกโรงเรียนเพ่ือใช้กับนักเรียน ในขณะที่นักเรียนเป็น

กลุ่มที่อยู่ใต้อิทธิพล (Subordinate Group) ดังนั้น ควำมสนใจของครูจึงมักขัดแย้งกับนักเรียน ครู

เป็นผู้บงกำรงำน พยำยำมให้นักเรียนเรียนตำมหลักสูตรของทำงกำร นักเรียนมักจะสนใจเพ่ือนและ

กิจกรรมแบบไม่เป็นทำงกำรมำกกว่ำ ท ำให้ครูต้องบังคับให้เชื่อฟังและเล่ำเรียน ครูเป็นตัวแทน

ระเบียบสังคมในโรงเรียน ทั้งนี้ เป็นเพรำะควำมแตกต่ำงในอำยุประกำรหนึ่ง ท ำให้เด็กมีทัศนะต่ำงกับ

ผู้ใหญ่ ในขณะที่ผู้ใหญ่บังคับและใช้อ ำนำจที่จะให้ยอมรับค่ำนิยมและทัศนะคติของตน ครูจึงมีควำม

ล ำบำกในกำรด ำรงรักษำระเบียบพร้อมๆ กับกำรส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ ครูอำจใช้ก ำลังโดยกำรออก

ค ำสั่ง กำรท ำโทษ กำรแสดงควำมโกรธ ฯลฯ วิถีทำง กำรบังคับคือกำรให้คะแนนและกำรสอบ อย่ำงไร

ก็ตำม ครูอำจไม่สำมำรถรักษำอ ำนำจได้ตลอด เนื่องจำกนักเรียนมักต่อต้ำน แต่ครูก็พยำยำมแก้ไข

สภำพคืนมำให้ได้ วอลเลอร์เห็นว่ำทั้งครูและนักเรียนไม่ชอบระบบกำรบังคับ แต่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

นักเรียนมักหำทำงออกโดยกำรท ำกิจกรรมนอกหลักสูตรเพ่ือควำมพอใจ โดยสรุปวอลเลอร์เห็นว่ำมี

ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงครูและนักเรียน ทั้งสองฝ่ำยต้องแก่งแย่งอ ำนำจควำมสัมพันธ์ในห้องเรียน มี

โอกำสถูกท ำลำยเสมอแต่ก็มีกำรเสริมสร้ำงมำใหม่โดยครูต้องชนะเสมอ44 

                                                           
42 ชนิดำ รักษ์พลเมือง, สังคมวิทยำกำรศึกษำ สำรัตถะแห่งแนวคดิและทฤษฎี (กรุงเทพมหำนคร: 

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2531), หน้ำ 191-197. 
43 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 102.  
44 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 104.  
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 เมื่อพิจำรณำปัจจัยที่ก่อให้เกิดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุด้ำน

ควำมขัดแย้งทำงบทบำทของครูและนักเรียนจะเห็นได้ว่ำ ปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงเกินกว่ำ

เหตุนั้นมีรำกฐำนมำจำกบทบำทหน้ำที่ควำมเป็นครูในกำรอบรมสั่งสอนนักเรียน ถึงแม้ว่ำครูจะกระท ำ

ไปโดยมีเจตนำที่ดี แต่ผลจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่รุนแรงนั้นอำจส่งผลกระทบต่อ

นักเรียนที่ถูกกระท ำอย่ำงรุนแรง จึงเป็นเรื่องส ำคัญที่ครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำจะต้องกลับมำให้

ควำมส ำคัญอย่ำงจริงจังต่อกำรแก้ปัญหำดังกล่ำว 

   

2.2.2.2 ปัจจัยจากตัวบุคคล 

  ปัจจัยจำกตัวบุคคลเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับลักษณะส่วนตัวทั้งของครูอำจำรย์และ

นักเรียนโดยเฉพำะ เนื่องจำกมนุษย์ทุกคนเกิดมำในสภำพแวดล้อมที่แตกต่ำงกัน กำรอบรมเลี้ยงดู

แตกต่ำงกัน และประสบกำรณ์ที่พบเจอก็แตกต่ำงกันไปด้วย ปัจจัยที่ควรพิจำรณำในเบื้องต้นคือปัจจัย

ที่เกิดจำกครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีดังต่อไปนี้ 

 

   2.2.2.2.1 ปัจจัยจากตัวครู 

   เนื่องจำกครูเป็นผู้ใช้อ ำนำจลงโทษนักเรียน ดังนั้นปัจจัยจำกตัวครูจึงเป็น

ปัจจัยหลักในกำรพิจำรณำหำสำเหตุถึงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงและ

สำมำรถหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงได้อย่ำงถูกจุด โดยทีป่ัจจัยจำกตัวครูที่

ท ำให้เกิดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงมีดังนี้ 

 

1) ปัจจัยทางด้านอารมณ์ 

  ครูคือผู้ที่ท ำหน้ำที่อบรมสั่งสอนและขัดเกลำนิสัยของเด็กในสภำพแวดล้อม

ของห้องเรียน ครูย่อมมีอ ำนำจสิทธิ์ขำดในกำรควบคุมชั้นเรียนหำกครูมีควำมผิดปกติด้ำนจิตใจและ

อำรมณ์ เช่น เจ้ำอำรมณ์ อำรมณ์ไม่คงเส้นคงวำ โมโหร้ำย ชอบดุด่ำ เมื่อเกิดควำมเครียดอำจระบำย
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อำรมณ์กับเด็กด้วยกำรตี กำรที่ครูมีนิสัยเอำแต่ใจตนเองชอบใช้อ ำนำจเกินเหตุ เช่น เด็กล้อเลียนครู 

แทนที่ครูจะลงโทษด้วยเหตุผล ครูกลับใช้อ ำนำจโดยกำรผลักเด็กไปกระแทกกับผนังห้อง ด่ำว่ำ ขู่

กรรโชก จะไล่ออกจำกโรงเรียน กำรใช้อ ำนำจจนเกินเหตุจะท ำให้เด็กมีควำมโกรธแค้น เก็บกด ไม่

ยอมรับผิด อีกท้ังยังส่งผลให้เด็กมีพฤติกรรมต่อต้ำนครู สำเหตุที่สองคือครูขำดทักษะกำรจัดกำรปัญหำ

เด็ก เมื่อนักเรียนกระท ำพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ กำรที่ครูไม่พยำยำมสืบหำสำเหตุพฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ของนักเรียนและครูจ ำนวนมำกยังเชื่อว่ำกำรลงโทษด้วยกำรตีเป็นวิธีที่ได้ผล45  

 

2) ปัจจัยด้านความแตกต่างระหว่างเพศ  

   เนื่องจำกพฤติกรรมกำรลงโทษเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรแสดงควำมก้ำวร้ำว 

จึงท ำให้นักวิจัยสนใจศึกษำพฤติกรรมก้ำวร้ำวกับควำมแตกต่ำงทำงเพศซึ่งกำรศึกษำที่ผ่ำนมำพบผลที่

มีควำมสอดคล้องกัน โดยเฉพำะกำรแสดงควำมก้ำวร้ำวของเพศชำยมำกกว่ำเพศหญิง กล่ำวคือผู้ชำย

แสดงควำมก้ำวร้ำวทำงร่ำงกำยมำกกว่ำผู้หญิง ส่วนผู้หญิงแสดงควำมก้ำวร้ำวทำงวำจำมำกกว่ำ 46 

   จำกกำรศึกษำควำมแตกต่ำงระหว่ำงเพศกับพฤติกรรมกำรลงโทษในกลุ่มครู

พบว่ำครูผู้ชำยมีทัศนคติในทำงบวกต่อกำรลงโทษทำงร่ำงกำยมำกกว่ำครูผู้หญิง47 และครูผู้ชำยลงโทษ

ทำงร่ำงกำยมำกกว่ำครูผู้หญิงโดยนักเรียนชำยถูกลงโทษมำกกว่ำนักเรียนหญิง และเมื่อจ ำแนกอำยุ

ของนักเรียนพบว่ำครูผู้ชำยลงโทษนักเรียนในช่วงอำยุตั้งแต่ 8-20 ปี มำกกว่ำครูผู้หญิงโดยนักเรียนช่วง

อำยุ 11-13 ปี (ระดับมัธยมต้น) ถูกลงโทษมำกที่สุด48 

   ส ำหรับประเทศไทย จำกงำนวิจัยที่ส ำรวจพฤติกรรมกำรลงโทษของครูได้

พบผลที่คล้ำยกันกับงำนวิจัยต่ำงประเทศ คือครูผู้ชำยและครูผู้หญิงมีวิธีกำรแก้ไขปัญหำพฤติกรรมของ

                                                           
45สมพร สุทัศนีย์, จิตวิทยำกำรปกครองช้ันเรียน, หน้ำ 92-93. 
46ยุวดี งำมวิทย์โรจน,์ "บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ

สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคตติ่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน," หน้ำ 22. 
47 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 23.  
48ยุวดี งำมวิทย์โรจน,์ "บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ

สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคตติ่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน,"  
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นักเรียนด้วยกำรลงโทษแตกต่ำงกัน และครูผู้ชำยส่วนใหญ่ใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรไม่

ลงโทษมำกกว่ำครูผู้หญิงที่ใช้วิธีกำรลงโทษทำงวำจำและทำงสังคม49 

 

3) ปัจจัยด้านการศึกษาและประสบการณ์ของครู 

   เมื่อศึกษำพฤติกรรมของครูระดับมัธยมศึกษำตอนต้นในจังหวัดนครปฐม

พบว่ำ ครูที่มีระดับกำรศึกษำต่ำงกันใช้วิธีกำรแก้พฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียนด้วยกำรลงโทษที่

แตกต่ำงกัน 

   นอกจำกนี้ยังพบว่ำครูที่มีประสบกำรณ์มำกกว่ำใช้วินัยที่ถูกต้องในทำงบวก

มำกกว่ำครูที่มีประสบกำรณ์น้อยกว่ำ และหลังจำกที่มีประสบกำรณ์กำรสอนแล้ว ครูฝึกสอนมีทัศนคติ

เปลี่ยนแปลงไปในด้ำนบวกเกี่ยวกับปัญหำทำงด้ำนวินัยของนักเรียน จะเห็นได้ว่ำครูที่มีประสบกำรณ์

ต่ำงกันมีทัศนคติเก่ียวกับพฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียนแตกต่ำงกัน เนื่องจำกครูที่มีประสบกำรณ์

ในกำรเป็นครูมำกกว่ำได้พบปัญหำของนักเรียนต่ำงๆมำกมำย ท ำให้สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ดีกว่ำและ

ถูกต้องมำกกว่ำเพรำะได้เรียนรู้และปรับปรุงพฤติกรรมจำกที่เคยท ำอยู่แต่เดิม ดังนั้น ควำมสำมำรถใน

กำรแก้ไขปัญหำนั้นขึ้นอยู่กับประสบกำรณ์เป็นอย่ำงมำก โดยที่ปัญหำที่เกิดขึ้นในโอกำสต่ำงๆ  โดย

พ้ืนฐำนจะไม่แตกต่ำงกันมำกนัก แต่ต่ำงกันที่ควำมสำมำรถในกำรใช้ควำมรู้และประสบกำรณ์เดิมเป็น

หลักในกำรแก้ไขปัญหำ50 

 

4) ปัจจัยจากประสบการณ์ถูกลงโทษในวัยเด็ก 

   เนื่องจำกบุคคลจะเรียนรู้พฤติกรรมต่ำงๆได้ดีจำกกำรสังเกตตัวแบบ หรือ

กำรได้รับประสบกำรณ์ตรง โดยตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อเด็กมำกที่สุดคือครอบครัว สำมำรถถ่ำยทอดทั้ง

                                                           
49 เรื่องเดียวกัน. 
50ชม ภูมิภำค, จติวิทยำกำรเรียนกำรสอน, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำนิช, 2516), 

หน้ำ 46-62. 
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เจตคติ และพฤติกรรมต่ำงๆให้แก่เด็กได้เป็นอย่ำงดี อีกท้ังยังพบว่ำ พ่อแม่ท่ีเคยมีประสบกำรณ์กำรถูก

ลงโทษทำงร่ำงกำยในวัยเด็กให้กำรยอมรับและกำรสนับสนุนรูปแบบกำรลงโทษทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย

และจิตใจ และเมื่อศึกษำเฉพำะกลุ่มครูได้พบผลเช่นเดียวกัน กล่ำวคือครูส่วนใหญ่ที่ถูกตีในวัยเด็ กมี

แนวโน้มในกำรลงโทษนักเรียนมำกกว่ำครูที่ไม่มีประสบกำรณ์กำรถูกตี51 แสดงว่ำประสบกำรณ์กำรถูก

ลงโทษในวัยเด็กทั้งกำรลงโทษทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจส่งผลต่อกำรสนับสนุนและกำรแสดง

พฤติกรรมกำรลงโทษเด็กท้ังทำงร่ำงกำยและจิตใจด้วยกันทั้งสิ้น 

 

5) ปัจจัยด้านบุคลิกภาพแบบใช้อ านาจ (Authoritarian personality) 

   บุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจหมำยถึง ลักษณะที่ยึดตัวเองเป็นศูนย์กลำง 

ต่อต้ำนประชำธิปไตย ยึดมั่นในประเพณีเดิมๆ กำรลงโทษ กำรวำงตัวเหนือบุคคลที่ด้อยกว่ำ และ    

กำรยอมตำมกับคนที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำ52 นอกจำกนี้ ยังหมำยถึงลักษณะของบุคคลที่ชื่นชอบกำรเชื่อ

ฟังคนที่มีอ ำนำจในกลุ่มตน ขณะเดียวกันไม่ผ่อนปรนกับคนนอกกลุ่มหรือคนที่มีสถำนะต่ ำกว่ำ คน

กลุ่มนี้มักจะเห็นด้วยกับประโยคที่ว่ำ “กำรเชื่อฟังและกำรเคำรพผู้มีอ ำนำจมำกกว่ำเป็นสิ่ งส ำคัญ

มำกกว่ำที่เด็กควรเรียนรู้” บุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจนี้มีควำมสัมพันธ์กับทัศนคติของกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำย โดยพบว่ำครูที่มีลักษณะใช้อ ำนำจสูงมีทัศนะคติต่อกำรลงโทษนักเรียนสูง53 

   นอกจำกนี้ กฎระเบียบของโรงเรียนมีลักษณะแบบ วินัยเฉียบขำดแบบ

ทหำร (Absolute Authority) ซึ่งมีพ้ืนฐำนแนวคิดที่ถือว่ำนักเรียนยังเป็นเด็ก ไม่มีควำมคิดรู้จักผิด

ชอบชั่วดี ดังนั้น จึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมค ำสั่งและระเบียบที่ครูในโรงเรียนได้วำงได้ ใครละเมิด

ย่อมได้รับโทษ วินัยแบบนี้คือกำรใช้ควำมกลัวเป็นเครื่องมือ นักเรียนท ำดีเพรำะกลัวจะถู กลงโทษ 

นักเรียนหลำยคนกลำยเป็นเครื่องจักรที่ท ำตำมแบบแผนโดยไม่ต้องคิด ผู้ที่เห็นด้วยกับแนวคิดนี้อ้ำงว่ำ 

เมื่อนักเรียนกระท ำดีจนชินแล้ว ต่อไปภำยหน้ำจะติดเป็นนิสัย ไม่เข้ำใจกำรกระท ำชั่ว แม้เม่ือนักเรียน

                                                           
51ยุวดี งำมวิทย์โรจน,์ "บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ

สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคตติ่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน," หน้ำ 24-26. 
52เรื่องเดียวกัน. 
53เรื่องเดียวกัน. 
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ยังเล็กอำจจะยังมองไม่เห็นเหตุผล แต่เมื่อโตขึ้นแล้วจะเข้ำใจเองว่ำผู้ใหญ่กระท ำไปด้วยควำมหวังดี 

ส่วนฝ่ำยที่ไม่เห็นด้วยกล่ำวว่ำ กำรบังคับให้นักเรียนอยู่ ในกรอบแบบทหำรเป็นกำรผิดหลัก

ประชำธิปไตย เป็นกำรไม่ยอมรับคุณค่ำของควำมเป็นคนที่ว่ำแต่ละคนย่อมมีเหตุผลในกำรกระท ำของ

ตนเอง ซึ่งครูเองก็ไม่เข้ำใจเบื้องหลังของกำรกระท ำนั้นๆ บำงครำวครูท ำโทษนักเรียนเพรำะประพฤติ

ผิดวินัย แต่แล้วต้องมำเสียใจ เพรำะปรำกฏว่ำสิ่งที่นักเรียนท ำไปนั้นท ำไปด้วยเจตนำอันดี ดังนั้น วินัย

ที่ดีจึงน่ำจะเป็นวินัยที่เกิดจำกควำมรู้จักผิดชอบชั่วดีในส่วนตัวของนักเรียนเอง กำรกดควำมคิดและ

กำรกระท ำของนักเรียนโดยถือเอำควำมคิดของครูเป็นมำตรฐำนนั้น เป็นกำรกระท ำที่ไม่ยอมรับใน

คุณค่ำของควำมเป็นคนของนักเรียน54 

 

   2.2.2.2.2 ปัจจัยจากตัวนักเรียน 

นักเรียนแต่ละคนมำจำกครอบครัวที่ได้รับกำรอบรมเลี้ยงดูที่แตกต่ำงกัน 

ลักษณะกำรอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่ย่อมส่งผลต่อลักษณะพฤติกรรมของเด็ก เด็กที่มีพฤติกรรม

เบี่ยงเบน คือเด็กที่มีสภำพควำมเป็นอยู่หรือสภำพแวดล้อมบำงอย่ำงที่ก่อให้เกิดปัญหำทำงควำม

ประพฤติ กลำยเป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดควำมยุ่งยำกต่อตนเอง หรือสังคมท่ีตนอำศัยอยู่ เช่น เป็นเด็ก

ที่มีปัญหำกำรปรับตัวทำงสังคม หรือเด็กที่มีปัญหำกำรปรับตัวทำงอำรมณ์55 นักจิตวิทยำพบว่ำ เด็ก

นักเรียนที่มีพฤติกรรมก้ำวร้ำวนั้นส่วนใหญ่มำจำกครอบครัวที่มีควำมสัมพันธ์ในครอบครัวต่ ำ ขำด

ควำมอบอุ่น หำกเด็กไม่ได้รับกำรเลี้ยงดูที่ดีจำกพ่อแม่ก็ส่งผลให้เด็กมีพฤติกรรมที่ก้ำวร้ำวในโรงเรียน

ได้หำกเด็กมีกำรกระท ำในลักษณะยั่วยุต่อครู ก่อกวนกำรเรียนกำรสอนของครู ก็อำจท ำให้ครูเกิดโทสะ

และลงโทษอย่ำงรุนแรงได้เช่นกัน56 

 

                                                           
54พนัส หันนำคินทร์, หลักกำรบริหำรโรงเรียน, หน้ำ 249. 
55 สมพร สุทัศนีย์, จิตวิทยำกำรปกครองช้ันเรียน, หน้ำ 51-52. 
56 Swearer Napolitano and Susan M, "Risk Factor for and Outcomes of Bullying and 

Victimization," Educational Psychology Papers and Publications : 7. 
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2.2.3 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการลงโทษทางร่างกายและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรง 

      กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนด้วยควำมรุนแรงแม้จะท ำให้พฤติกรรมที่ไม่
พึงประสงค์ของนักเรียนหยุดชะงักลงในทันที แต่ในทำงกลับกันผลเสียที่เกิดจำกกำรกระท ำดังกล่ำว
กลับส่งผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงโดยเฉพำะยิ่งผลกระทบต่อตัวนักเรียนเองทั้งในระยะสั้นและในระยะ
ยำว ทั้งส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์วิชำชีพครูและโรงเรียน ซึ่งมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
2.2.3.1 ผลกระทบต่อนักเรียน 

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงนั้นนอกจำกจะส่งผลกระทบ

ต่อนักเรียนทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย คือควำมเจ็บปวด บำดแผลที่เกิดขึ้น ทั้งยังส่งผลต่อจิตใจของนักเรียน

ของนักเรียนในระยะสั้นและระยะยำว รวมถึงบุคลิกภำพในอนำคต กำรท ำควำมเข้ำใจถึงผลกระทบ

ของกำรลงโทษนักเรียนนั้นจะท ำให้เกิดควำมตระหนักถึงปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

 

1) ผลกระทบต่อนักเรียนในระยะสั้น 

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยที่รุนแรงนอกจำกจะสร้ำงควำมเจ็บปวดทำงด้ำนร่ำงกำยของ

เด็กแล้ว ยังส่งผลให้เกิดควำมเจ็บป่วยทำงกำรเรียนที่เป็นควำมเครียดอย่ำงรุนแรง ซึ่งจะมีอำกำร

เหมือนกับอำกำรควำมเครียดที่ เกิดขึ้นหลังจำกประสบอุบัติ เหตุที่รุนแรงในชีวิตที่ เรียกว่ำ             

ควำมผิดปกติที่ เกิดหลังควำมเครียดที่สะเทือนใจ (Post-Traumatic Stress Disorder, PTSD) 

นักเรียนที่ถูกลงโทษจะมีอำกำรนอนไม่หลับ รู้สึกผิด ไร้คุณค่ำ มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ต่ ำ คิดฆ่ำตัวตำย 

อำกำรเช่นนี้เรียกว่ำ Educationally Induced Post-Traumatic Stress Disorder หรือ EIPSD57 

 

2) ผลกระทบต่อนักเรียนในระยะยาว 

                                                           
57 ยูนิเซฟ ประเทศไทย, "ผลกระทบของควำมรุนแรงในโรงเรียนต่อเดก็ และแนวทำงส ำหรับโรงเรียนท่ีเป็น

มิตรกับเด็ก" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 30 ตุลำคม 2559. แหล่งท่ีมำ:  
https://thailandunicef.blogspot.com/2016/09/violence-against-children-at-school.html 
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กำรลงโทษเป็นกำรใช้ควำมรุนแรงต่อเด็กที่ส่งผลกระทบทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและ

จิตใจ และยังไม่ปรำกฏกำรศึกษำที่ชัดเจนว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจจะน ำไปสู่กำรควบคุมชั้น

เรียนได้ดี รวมถึงเด็กที่ถูกลงโทษไม่ได้แสดงว่ำมีกำรพัฒนำด้ำนจริยธรรมหรือมีควำมเคำรพครูมำกข้ึน 

อีกท้ัง กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของเด็กไม่ใช่วิธีกำรที่ท ำให้เด็กส ำนึกและสมัครใจเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมด้วยตนเอง ในทำงกลับกันท ำให้เด็กนั้นพยำยำมหลีกเลี่ยงและหลบหนีจำกกำรถูกจับผิดจำก

ครูด้วยกำรขำดเรียน แกล้งป่วยเพ่ือไม่ต้องกำรมำโรงเรียน ซึ่งเด็กที่ถูกลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ

เป็นประจ ำอย่ำงรุนแรงจะถูกจ ำกัดพัฒนำกำรกำรเรียนรู้ รู้สึกผิด สูญเสียกำรนับถือตนเอง (Loss of 

Self-Esteem) ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนต่อพัฒนำกำรด้ำนอ่ืนๆ โดยเฉพำะเรื่องกำรเรียน นอกจำกนี้ เด็กอำจมี

อำกำรวิตกกังวลอ่ืนๆ อีกตำมมำและท ำให้เด็กมีพฤติกรรมต่อต้ำนสังคม เพรำะกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจอย่ำงรุนแรงเป็นกำรสอนเด็กให้เชื่อมโยงควำมรุนแรงกับควำมรัก อีกท้ัง เด็กเรียนรู้ว่ำกำรใช้

ควำมรุนแรงเป็นวิธีกำรระงับปัญหำที่มีประสิทธิภำพ ท ำให้เด็กเลียนแบบพฤติกรรมและใช้ควำม

รุนแรงในกำรแก้ปัญหำต่อไปในอนำคตเมื่อเขำเติบโตเป็นผู้ใหญ่ รวมทั้งท ำให้เกิดควำมสัมพันธ์ทำงลบ

ระหว่ำงผู้ลงโทษกับผู้ถูกลงโทษ58 

ทั้งนี้ ในทำงจิตวิทยำ กำรลงโทษทำงด้ำนจิตใจยิ่งส่งผลกระทบที่รุนแรงมำกกว่ำ

ร่ำงกำย เพรำะกำรลงโทษทำงด้ำนจิตใจท ำให้เกิดบำดแผลทำงจิตใจที่รุนแรงและลึกซึ้ง แนวคิดนี้ถูก

สนับสนุนโดย Hyman นักจิตวิทยำที่เสนอว่ำกำรท ำร้ำยจิตใจเป็นกำรท ำให้เด็กเกิดควำมรู้สึกที่ไม่

ปลอดภัย เป็นกำรท ำลำยควำมรัก ควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งและกำรนับถือตนเอง ซึ่งบำดแผลทำงจิตใจ

นี้อำจจะปรำกฏอยู่ไปตลอดจนถึงวัยผู้ใหญ่ได้ จำกงำนวิจัยพบว่ำผลกระทบของควำมก้ำวร้ำวทำงวำจำ

และกำรท ำร้ำยร่ำงกำยคือเด็กท่ีได้รับควำมก้ำวร้ำวทำงวำจำจำกผู้ใหญ่จะมีพฤติกรรมก้ำวร้ำวสูงและมี

ปัญหำกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ต่อผู้อื่น มำกกว่ำเด็กท่ีถูกท ำร้ำยทำงด้ำนร่ำงกำยจำกผู้ใหญ่59 อีกท้ัง กำร

ลงโทษเป็นกำรระงับพฤติกรรมที่เป็นปัญหำเพียงแค่ชั่วครำว เมื่อหยุดกำรท ำโทษ พฤติกรรมที่เป็น

ปัญหำจะกลับมำอีก และท ำให้ผู้ถูกลงโทษโกรธและมุ่งร้ำยต่อผู้ลงโทษและท ำให้ไม่ชอบกิจกรรมที่ท ำ

                                                           
58 ยุวดี งำมวิทย์โรจน์, "บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ

สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคตติ่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน," หน้ำ 11-13. 
59 เรื่องเดียวกัน. 
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ให้เกิดกำรลงโทษด้วย ที่กล่ำวมำนี้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของกำรลงโทษที่มีกำรศึกษำมำแล้วในทำง

จิตวิทยำ แต่สนับสนุนวิธีกำรปรับพฤติกรรมโดยให้แรงเสริมต่ำงๆ 60  

 

2.2.3.2 ผลกระทบต่อภาพลักษณ์วิชาชีพครู 

  เมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุ

ย่อมก่อให้เกิดภำพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อวิชำชีพครูและท ำให้ควำมเชื่อมั่นของสังคมที่มีต่อครูลดลง ยิ่งไป

กว่ำนั้น หำกกำรลงโทษนั้นเกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ย่อม

แสดงให้เห็นถึงกำรขำดจิตส ำนึกควำมเป็นครูที่ควรอบรมสั่งสอนนักเรียนด้วยควำมรักควำมเมตตำ 

จำกผลส ำรวจของมหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนดุสิต ที่ส ำรวจควำมคิดเห็นต่อข่ำวอำจำรย์ลงโทษนักเรียน

ชั้น ม.2 อย่ำงรุนแรง โดยกำรจับศีรษะกระแทกกระดำนในชั้นเรียน และครูโหดเล่นฟุตซอลสู้เด็ก

นักเรียนชั้น ม.1 ไม่ได้จึงลงมือซ้อมเตะต่อยน่วมจนกระดูกนิ้วก้อยมือขวำแตก และบังคับให้ก้มกรำบ

เท้ำขอโทษต่อหน้ำเพ่ือนนักเรียน โดยควำมคิดเห็นของครูและผู้ปกครองส่วนใหญ่เห็นว่ำเป็นกำร

กระท ำที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุ ไม่สมควรท ำเป็นอย่ำงยิ่ง ร้อยละ 37.84 รองลงมำเห็นว่ำไม่มี

จรรยำบรรณควำมเป็นครู ร้อยละ 25.23 ขำดสติ ไม่รู้จักกำรควบคุมอำรมณ์ ไม่มีควำมอดทนอดกลั้น 

ร้อยละ 20.52 รู้สึกสลดใจกับเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น ร้อยละ 12.31 และเพ่ือควำมยุติธรรมควรฟังควำม

ทั้ง 2 ฝ่ำย ร้อยละ 4.10 ส ำหรับควำมเชื่อมั่นที่มีต่อครูในปัจจุบัน และร้อยละ 67.05 เห็นว่ำควำม

เชื่อมั่นที่มีต่อครูในปัจจุบันลดลง เพรำะเชื่อว่ำน่ำจะมีครูที่มีพฤติกรรมแบบนี้อีก แต่ไม่ได้เป็นข่ำว

ขึ้นมำ และครูปัจจุบันขำดจิตส ำนึกและไม่มีควำมเป็นครูที่แท้จริง61 

 

                                                           
60 นรินทร อ่ิมเพิ่มพูล, "กำรส ำรวจวธิีกำรที่ครูระดับมัธยมศึกษำตอนตน้ในจังหวัดนครปฐม ใช้ในกำรแก้

พฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรยีนตำมกำรรับรู้ของครู" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต คณะครุุศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2523), หน้ำ 11-12. 

61 ไทยรัฐ, "โพลช้ีคนเชื่อมั่น 'ครู' ลดลง จำกข่ำวลงโทษรุนแรง" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 3 ธันวำคม 2561. 
แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/content/36229 
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2.2.3.3 ผลกระทบต่อโรงเรียน 

  ผลกระทบต่อโรงเรียนจำกกำรที่ครูซึ่งเป็นบุคลำกรส ำคัญของกำรศึกษำลงโทษทำง

ร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงย่อมส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงในทำงลบของโรงเรียน เนื่องจำก

สะท้อนให้เห็นว่ำโรงเรียนละเลยและขำดกำรเอำใจใส่ต่อสวัสดิภำพของนักเรียน และไม่มีมำตรฐำนใน

กำรดูแลนักเรียน ทั้งยังท ำให้สังคมมองว่ำโรงเรียนนั้นมีสภำพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัยและไม่เหมำะสม

ต่อกำรเรียนรู้ และขำดนโยบำยและมำตรกำรภำยในที่เหมำะสมในกำรจัดกำรปัญหำที่เกิดขึ้น 

 

2.2.4 การปรับพฤติกรรมในห้องเรียน (Behavior Modification) 

 เมื่อทรำบถึงสำเหตุของกำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรง รวมถึงผลกระทบอันเกิดจำก   

กำรลงโทษนักเรียน ประเด็นที่ต้องท ำกำรศึกษำต่อมำคือกำรปรับพฤติกรรมของนักเรียนอย่ำงถูกต้อง

และเหมำะสม ทั้งนี้ ในปัจจุบันเด็กและเยำวชนมักจะมีพฤติกรรมไม่เหมำะสมทั้งในโรงเรียนและนอก

โรงเรียน ไร้ระเบียบ ขำดวินัย และเป็นปัญหำต่อกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ปัญหำต่อตัวนักเรียนเองที่จะเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในอนำคต กำรแก้ไขพฤติกรรมที่เป็นปัญหำเป็น

หน้ำที่ของครูในกำรควบคุมให้นักเรียนประพฤติปฏิบัติตนตำมกฎระเบียบของโรงเรียน ครูจึง

จ ำเป็นต้องใช้เทคนิควิธีกำรแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกล่ำวให้เป็นพฤติกรรมที่เหมำสมและพัฒนำ

พฤติกรรมให้เป็นไปในทำงที่สังคมพึงปรำรถนำ กำรปรับพฤติกรรมเป็นกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของบุคคลที่ไม่เหมำะสมให้เหมำะสมขึ้น 

พฤติกรรมที่เป็นปัญหำ หมำยถึง พฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ในโรงเรียนรวมไปถึงกำรฝ่ำฝืน

กฎระเบียบต่ำงๆ ของโรงเรียน ประพฤติตนในลักษณะที่ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม กำรปรับพฤติกรรม 

(Behavior Modification ) คือ กำรประยุกต์หลักกำรเรียนรู้เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล 

โดยใช้เทคนิคหรือวิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่งหรือหลำยวิธีกำรสำนกันผสมผสำนกันเพ่ือปรับเปลี่ยน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36 

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ให้เป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ตลอดทั้งกำรสร้ำงสรรค์และเสริมสร้ำงให้

เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 62 

 แนวคิดกำรปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) ได้พัฒนำมำจำกทฤษฎีกำรวำงเงื่อนไข

ด้วยกำรกระท ำ (Operant Conditioning Theory) ซึ่งเป็นกำรศึกษำที่เน้นเฉพำะพฤติกรรมที่สังเกต

ได้โดยกำรน ำเอำหลักกำรเรียนรู้และหลักจิตวิทยำอ่ืนๆที่ได้จำกกำรทดลองมำใช้ในกำรปรับเปลี่ ยน

พฤติกรรมที่เป็นปัญหำให้เป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์โดยกำรเสริมแรง กำรปรับพฤติกรรมมักจะ

เกี่ยวข้องกับกำรใช้ภำวะทั้ง 3 ประกำร คือ 1. กำรให้แรงเสริม (Reinforcement) 2. กำรลงโทษ 

(Punishment) 3.กำรเฉย (Extinction) ซึ่งมีรำยละเอียดโดยสังเขปดังต่อไปนี้63 

  การให้แรงเสริม (Reinforcement) คือ กำรท ำให้ควำมถี่ของพฤติกรรมเพ่ิมขึ้น 

อันเป็นผลเนื่องมำจำกผลกรรมที่ตำมหลังพฤติกรรมนั้น ผลกรรมที่ท ำให้พฤติกรรมมีควำมถี่เพ่ิมขึ้น

เรียกว่ำ ตัวเสริมแรง (Reinforcer) กำรเสริมแรงสำมำรถด ำเนินกำรได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

  1) กำรเสริมแรงเชิงบวก (Positive Reinforcement) คือกำรเสริมแรงที่มีผลท ำให้

พฤติกรรมที่ได้รับกำรเสริมนั้นมีควำมถ่ีเพ่ิมข้ึน เช่น ค ำชมเชย 

  2) กำรเสริมแรงเชิงลบ (Negative Reinforcer) คือกำรท ำให้ควำมถี่ของพฤติกรรม

เพ่ิมขึ้น อันเป็นผลมำจำกกำรที่แสดงพฤติกรรมดังกล่ำวนั้น สำมำรถถอดถอนจำกสิ่งเร้ำที่ไม่พอใจ

ออกไปได้ เช่น ค ำต ำหนิ 

การลงโทษ (Punishment) คือสิ่งที่ให้หลังจำกเกิดพฤติกรรม ท ำให้บุคคลไม่ชอบที่

จะได้รับสิ่งนั้น ท ำให้พฤติกรรมหยุดชะงักลง ซึ่งแบ่งออกเป็น 

                                                           
62 กำรศึกษำพิเศษออนไลน,์ "คูม่ือกำรปรับพฤติกรรมทีเ่ป็นปัญหำของนักเรียนสู่กำรวิจัยในช้ันเรียน" 

[ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 6 ธันวำคม 2561. แหล่งที่มำ:  
http://www.sedthailand.com/images/column_1292399425/Action%20res%20Behavior.pdf 

63 นรินทร อ่ิมเพิ่มพูล, "กำรส ำรวจวธิีกำรที่ครูระดับมัธยมศึกษำตอนตน้ในจังหวัดนครปฐม ใช้ในกำรแก้
พฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรยีนตำมกำรรับรู้ของครู," หน้ำ 3-5.  
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  1) กำรลงโทษทำงบวก คือกำรให้เหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์หลังจำกแสดง

พฤติกรรม เช่น กำรดุว่ำ กำรตี แนวโน้มของกำรท ำผิดจะลดลง 

2) กำรลงโทษทำงลบ คือ กำรน ำเอำตัวเสริมบวกออกจำกกำรแสดง

พฤติกรรม  เช่น งดสิทธิพิเศษจำกกำรมำโรงเรียนสำย เสียเงินเมื่อแสดงพฤติกรรมไม่ดี หรือถูกแยก

ออกจำกคนอ่ืนๆ 

การเฉย (Extinction) กำรเฉย คือ กำรหยุดให้แรงเสริมของพฤติกรรมนั้น เช่น กำร

ไม่สนใจพฤติกรรมซึ่งเคยได้รับควำมสนใจ เช่น ครูไม่สนใจเด็กที่พูดโดยไม่ยกมือ 

ทั้งนี้ ในกำรปรับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน จะเนนที่วิธีกำรทำงบวก

มำกกวำที่จะใชวิธีกำรลงโทษในกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล เนื่องจำกเปำหมำยของ       

กำรปรับพฤติกรรมนั้นจะเนนที่กำรเพ่ิมพฤติกรรมที่พึงประสงคใหเพ่ิมขึ้น วิธีกำรทำงบวกเปนวิธีกำรที่

มีประสิทธิภำพ อีกทั้งกอใหเกิดปญหำทำงอำรมณนอยกวำกำรใชวิธีกำรลงโทษอีกดวย ซึ่งวิธีกำรปรับ

พฤติกรรมเชิงบวก ในปัจจุบันนิยมใช้วิธีกำร “สร้ำงวินัยเชิงบวก” (Positive Discipline) ซึ่งเป็นอีก

ทำงเลือกหนึ่งในกำรปรับพฤติกรรมโดยเน้นกำรปลูกฝังวินัยที่ใช้กำรสื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและ

สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือพัฒนำให้เด็กเป็นคนมีวินัยในตนเอง โดยไม่ใช้กำรลงโทษ ซึ่งเริ่มจำกกำรท ำ

ควำมเข้ำใจในตัวนักเรียนก่อนว่ำเหตุใดจึงมีพฤติกรรมเช่นนั้นรวมถึงเข้ำใจระดับควำมสำมำรถและ

สถำนกำรณ์ชีวิตของนักเรียนในขณะนั้น พร้อมทั้งก ำหนดขอบเขตระเบียบและกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและ

ควำมคำดหวังของครูให้นักเรียนทรำบและอธิบำยเหตุผลให้นักเรียนฟัง และส่งเสริมให้นักเรียนคิด

เป็น64 แต่ที่ผ่ำนมำคนส่วนใหญ่มีควำมเข้ำใจผิดเกี่ยวกับกำรลงโทษและกำรสร้ำงวินัย (discipline) 

โดยน ำเอำกำรลงโทษมำใช้แทนกำรสร้ำงวินัย นั่นคือ มองว่ำกำรลงโทษเป็นกำรสร้ำงวินัยให้เด็กมี

ควำมรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย ดังนั้น จึงไม่น่ำแปลกที่มักพบว่ำ โรงเรียนที่ต้องกำรมุ่งสร้ำงควำมเป็น

ระเบียบวินับจะมีบรรยำกำศของกำรควบคุม กำรข่มขู่ให้เด็กกลัว ในควำมเป็นจริงทั้ งกำรลงโทษและ

กำรสร้ำงวินัยมีควำมหมำยและวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่ำงกัน โดยกำรสร้ำงวินัยเป็นกำรสอนหรือฝึกให้คน

                                                           
64 สมบัติ ตำปญัญำ, "ควำมสุขในช้ันเรียนสร้ำงได้..ด้วยวินัยเชิงบวก" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 1 พฤศจิกำยน 

2560. แหล่งท่ีมำ:  http://www.thaichildrights.org/articles/article-violence/วินยัเชิงบวก/ 
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เชื่อฟังกฎระเบียบ หรือแนวทำงปฏิบัติทั้งในระยะสั้นและระยะยำวโดยมุ่ง “พัฒนำ” พฤติกรรม 

ในขณะที่กำรลงโทษมุ่งท่ีจะ “ควบคุม” พฤติกรรมของเด็ก 65 

เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกมำกขึ้น ผู้เขียนขอยกตัวอย่ำง

เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงวิธีกำรสร้ำงวินัยและกำรลงโทษ66 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวิธีการสร้างวินัยเชิงบวกและการลงโทษ  

การสร้างวินัย การลงโทษ 

กำรให้ทำงเลือกในเชิงบวกแก่เด็ก กำรบอกแต่ว่ำอะไรที่ไม่ควรท ำ 

กำรแสดงกำรรับรู้ หรือให้รำงวัล/ช่ืนชมต่อพฤติกรรม

ที่พึงประสงค์ 

กำรมีปฏิกิริยำที่โกรธเกรี้ยวต่อพฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ 

เด็กท ำตำมกฎระเบียบ เพรำะได้พูดคุยและตกลงกัน

เกี่ยวกับกฎระเบียบเหล่ำนั้นแล้ว 

เด็กท ำตำมกฎระเบียบ เพรำะถูกข่มขู่ หรือให้สินจ้ำง

รำงวัล 

กำรให้แนวทำงที่หนักแน่นมั่นคง และเสมอต้นเสมอ

ปลำย    

กำรควบคุม ท ำให้รู้สึกผิด หรือละอำย เยำะเย้ยถำก

ถำง 

กำรเคำรพศักดิ์ศรี และมองเด็กในด้ำนบวก กำรมองเด็กในด้ำนลบ และไม่เคำรพศักดิ์ศรี 

ปรำศจำกควำมรุนแรงท้ังทำงวำจำ และกำรกระท ำ กำรก้ำวร้ำวท้ังทำงวำจำ และกำรกระท ำ 

                                                           
65 ยุวดี งำมวิทย์โรจน์,  “บทบำทของบุคลลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในสัยเด็ก

และสภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคติต่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจติใจในโรงเรียน” หน้ำ 13-15. 
66 สมบัติ ตำปญัญำ, กำรสร้ำงวินัยเชิงบวกในโรงเรียน คู่มือครูประกอบกำรอบรมในโครงกำรวิจยั

กำรศึกษำเพื่อพัฒนำรูปแบบแนวทำงกำรป้องกันควำมรุนแรงต่อเดก็แบบยั่งยืน (2549), หน้ำ 24-25 
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การสร้างวินัย การลงโทษ 

กำรให้เหตุผลในพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ไม่มีกำรให้เหตุผลในพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 

เด็กต้องแสดงควำมเสียใจและท ำอะไรบำงอย่ำงเพื่อ

ทดแทน หรือชดใช้ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำร

กระท ำของเด็กแต่ละคน 

เด็กถูกลงโทษเพรำะท ำร้ำยผู้อื่น มำกกว่ำแสดงให้เด็ก

เห็นว่ำเมื่อท ำผิดแล้วควรแสดงควำมรับผิดชอบหรือ

ควำมเสียใจ 

ควำมเข้ำใจในระดับควำมสำมำรถ ควำมจ ำเป็น 

สถำนกำรณ์แวดล้อม และระดับพัฒนำกำรเฉพำะตัว

ของเด็กแต่ละคน 

กำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมกับระดับพัฒนำกำรของเด็ก 

ไ ม่ ค ำนึ งถึ งสถำนกำรณ์ แวดล้ อม  และระดั บ

ควำมสำมำรถ และควำมจ ำเป็นในชีวิตของเด็กแต่ละ

รำย 

กำรปลูกฝังกำรมีวินัยในตนเอง กำรสอนเด็กให้ท ำดีเฉพำะตอนที่อำจถูกจับได้ว่ำท ำ

ผิดเท่ำน้ัน 

กำรรับฟังและท ำให้ดูเป็นตัวอย่ำง กำรคอยจับผิดเล็กๆน้อยๆตลอดเวลำจนท ำให้เด็ก

เมินเฉย ไม่ยอมฟัง หรือไม่ให้ควำมสนใจอีกต่อไป 

กำรใช้กำรกระท ำผิดเป็นโอกำสในกำรเรียนรู้ กำรบังคับให้เด็กท ำตำมกฎระเบียบที่ไม่เป็นเหตุผล

เพียงเพรำะ “ครูว่ำอย่ำงน้ัน” 

กำรจ ำกัดอยู่ที่พฤติกรรมของเด็ก ไม่ใช่ตัวเด็กเอง เช่น 

สิ่งที่เธอท ำผิด 

กำรต ำหนิวิจำรณ์ตัวเด็กมำกกว่ำพฤติกรรม  

บทบำทของครูนอกจำกจะเป็นผู้ให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรแล้ว ครูก็ยังเป็นผู้น ำทำงด้ำน

กำรเรียนรู้ที่จะช่วยกระตุ้นให้เด็กเกิดกำรเรียนรู้ เป็นผู้น ำทำงพฤติกรรมและต้องรู้จักวิธีกำรแก้ไข

พฤติกรรมอย่ำงมีประสิทธิภำพด้วย กำรเรียนกำรสอนในปัจจุบันจึงต้องค ำนึงควำมแตกต่ำงระหว่ำง
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บุคคล ควำมต้องกำรอำรมณ์และควำมรู้สึกของเด็กมำกขึ้น เกี่ยวกับกำรปรับพฤติกรรมในห้องเรียน 

ครจูึงมีบทบำทส ำคัญอย่ำงมำกในกำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน 

 

2.3 แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองนักเรียนก าหนดขอบเขตความรับผิด
ทางอาญาของครู 

เมื่อได้ศึกษำควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ควำมหมำยของกำรลงโทษนักเรียน และปัจจัยที่ท ำให้

เกิดกำรลงโทษนักเรียน รวมถึงผลกระทบอันเกิดจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่

รุนแรงเกินกว่ำเหตุแล้ว เพ่ือประโยชน์ในกำรศึกษำเกี่ยวกับกำรก ำหนดขอบเขตควำมรับผิดทำงอำญำ

ของครูในกำรลงโทษนักเรียน จึงสมควรที่จะน ำแนวคิดทฤษฎีและหลักกำรแห่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องมำ

พิจำรณำในกำรก ำหนดขอบเขตควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียน รวมถึงมำตรกำร

ทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงให้

เป็นไปอย่ำงรอบด้ำน โดยน ำเสนอดังต่อไปนี้ 

    

2.3.1 ทฤษฎีในทางอาญาเกี่ยวกับการก าหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคล 

อ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนมีสัมพันธ์โดยตรงต่อควำมรับผิดในทำงอำญำของครู 

เนื่องจำกกำรลงโทษนักเรียนในลักษณะต่ำงๆ อำจก่อเกิดควำมเสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย จิตใจ ซึ่ง    

กำรกระท ำดังกล่ำวอำจครบองค์ประกอบควำมรับผิดตำมที่ประมวลกฎหมำยอำญำบัญญัติไว้ หรือใน

บำงประเทศที่ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำต่อไปในบทที่ 4 มีกำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำ

ของครูส ำหรับกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนไว้อย่ำงชัดเจน 

ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองป้องกันนักเรียนซึ่งเป็นผู้เยำว์จำกกำรถูกลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่

รุนแรง67 กำรวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมในกำรก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดทำงอำญำของครู เกี่ยวกับ

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน จึงต้องพิจำรณำว่ำพฤติกรรมหรือกำรกระท ำอันเป็นกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนสมควรถูกควบคุมโดยกฎหมำยอำญำหรือไม่ ซ่ึงทฤษฎีว่ำ

                                                           
67 อภิรัตน์ เพ็ชรศริิ, ทฤษฎีอำญำ, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2556), หน้ำ 47-61. 
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ด้วยกำรก ำหนดปริมณฑลของกฎหมำยอำญำสำรบัญญัติ เป็นทฤษฎีที่นักนิติศำสตร์ได้พยำยำมก่อตั้ง

หลักเกณฑ์ต่ำงๆ เพ่ือก ำหนดขอบเขตปริมณฑลของกฎหมำยอำญำสำรบัญญัติให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งเป็น

กำรแก้ปัญหำกำรเกิดกฎหมำยอำญำเฟ้อ (Overcriminalization) อันมีสำระส ำคัญที่สำมำรถน ำมำ

พิจำรณำเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูได้ดังต่อไปนี้ 

1) กฎหมำยอำญำนั้นไม่ควรรวมเอำไว้ซึ่งข้อห้ำมที่มีจุดประสงค์เพียงเพ่ือให้บุคคล

เชื่อฟัง และผลของกำรไม่เชื่อฟังก็คือผลร้ำยในทำงแก้แค้นตอบแทนเท่ำนั้น แต่ล ำพังข้อห้ำมนั้นเอง

ปรำศจำกอรรถประโยชน์ที่เป็นแก่นสำร ซีซำร์ แบคคำเรีย นักอำชญำศำสตร์ ส ำนักอรรถประโยชน์

นิยม ได้อธิบำยว่ำกำรป้องกันอำชญำกรรมย่อมดีกว่ำกำรลงโทษผู้กระท ำผิด สิ่งนี้ควรเป็น เป้ำหมำย

อุดมคติของกำรออกกฎหมำยที่ดี 

2) กฎหมำยอำญำไม่ควรที่จะน ำกฎหมำยอำญำมำใช้เพ่ือลงโทษพฤติกรรมที่

ปรำศจำกพิษภัย กล่ำวคือ กำรกระท ำที่เป็นปัญหำอยู่นั้นมิได้มีควำมชั่วร้ำยอยู่ในตัวแล้ว กำร ใช้

กฎหมำยอำญำลงโทษกำรกระท ำนั้นย่อมถือได้ว่ำเป็นกำรไม่สมควรอย่ำงยิ่ง กล่ำวคือ ถ้ำกำรกระท ำที่

เป็นปัญหำอยู่นั้นมิได้มีควำมชั่วร้ำยอยู่ในตัวแล้ว กำรใช้กฎหมำยอำญำลงโทษกำรกระท ำนั้นย่อมถือได้

ว่ำเป็นกำรไม่สมควรอย่ำงยิ่ง หลักเกณฑ์นี้ยังมีข้อบกพร่องที่ไม่สำมำรถอธิบำยได้ว่ำแล้วจะตัดสินได้

อย่ำงไรว่ำพฤติกรรมเช่นนั้นมีพิษภัยหรือไม่  

3) ไม่ควรใช้กฎหมำยอำญำเพ่ือเป็นวิธีกำรที่น ำไปสู่จุดประสงค์ที่สำมำรถท ำให้บรรลุ

ถึงซ่ึงจุดประสงค์เช่นเดียวกันนั้น ด้วยวิธีกำรอ่ืนที่ท ำให้เกิดทุกขเวทนำน้อยกว่ำ ยกตัวอย่ำงเช่น ถ้ำเรำ

สำมำรถจะตักเตือนบุคคลไม่ให้กระท ำผิดได้ แทนที่จะใช้วิธีกำรลงโทษเพ่ือขู่ เรำจะต้องใช้ วิธีกำร

ตักเตือน แต่หลักเกณฑ์ข้อนี้ของเบนธัมยังมีข้อบกพร่องในแง่ที่ว่ำกำรป้องปรำมนั้นแตกต่ำงไปจำก    

กำรตักเตือนเป็นอย่ำงมำก จึงได้มีกำรอธิบำยให้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่ำไม่ควรใช้กฎหมำยอำญำถ้ำมีวิธีกำรอ่ืน

ที่สำมำรถลดจ ำนวนครั้งของกำรกระท ำที่เป็นปัญหำนั้นลงมำได้เท่ำเทียมกัน หรือเกือบเท่ำเทียมกับ

กำรใช้กฎหมำยอำญำ แต่ก่อให้เกิดทุกขเวทนำน้อยกว่ำกำรใช้กฎหมำยอำญำ 

4) ไม่ควรน ำกฎหมำยอำญำมำใช้ เมื่อผลร้ำยที่เกิดจำกกำรกระท ำผิดนั้นน้อยกว่ำ

ผลร้ำยที่เกิดจำกกำรลงโทษ โดยน ำผลได้และผลเสียมำชั่ งน้ ำหนักดูแล้วจะเห็นว่ำกำรลงโทษตำม

กฎหมำยอำญำนั้นได้ประโยชน์น้อยกว่ำ จุดบกพร่องของหลักเกณฑ์ข้อนี้คือ เรำไม่สำมำรถจะวัดได้ว่ำ
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ผลร้ำยอันเกิดจำกกำรกระท ำผิดและผลร้ำยอันเกิดจำกกำรลงโทษนั้นประกำรไหนจะมำกกว่ำกัน และ

ผลร้ำยที่จะน ำมำวัดนั้นยังเกิดต่อบุคคลที่แตกต่ำงกันไปอีกด้วยและบุคคลทั้งหลำยนั้นมีจิตใจแตกต่ำง

กันออกไป หำกเรำถำมบุคคลใดบุคคลหนึ่งว่ำในระหว่ำงควำมชั่วร้ำยสองประกำร เขำจะเลือกเอำ

ควำมชั่วร้ำยชนิดไหน  

6) ไม่ควรน ำกฎหมำยอำญำมำใช้เพ่ือจุดประสงค์ที่จะบังคับให้บุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตนตำมแนวทำงที่จะน ำให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัตินั้นเอง จอห์น สจ๊วต มิลล์ได้พัฒนำทฤษฎีนี้โดย

ยึดหลักว่ำ อิสรภำพของบุคคลย่อมอยู่เหนือสิ่งอ่ืนใด กำรที่รัฐจะเข้ำไปยุ่งเกี่ยวกับกำรกระท ำของ

บุคคลได้นั้น กำรกระท ำดังกล่ำวจะต้องก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่สังคมและผู้อ่ืน ถ้ำเป็นเพียงเพ่ือให้

บุคคลประกอบกรรมดีแล้ว กฎหมำยไม่ควรเข้ำไปยุ่งเกี่ยว จะเห็นได้ว่ำมิลล์ไม่ได้ค ำนึงเลยว่ำกำร

กระท ำดังกล่ำวจะถือว่ำผิดศีลธรรมหรือไม่ ถึงแม้ว่ำกรณีจะไม่ถูกต้องกับควำมเชื่อทำงศีลธรรมนักก็

ตำม รัฐก็ยังไม่สมควรน ำกฎหมำยอำญำมำใช้เป็นเครื่องมือ หลักเกณฑ์ข้อนี้มีผู้โต้แย้งว่ำ จริงอยู่ ที่   

กำรกระท ำเช่นนั้นแม้จะก่อให้เกิดผลร้ำยแก่ตัวผู้กระท ำเอง แต่ผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อนเพรำะกำร

กระท ำนั้นที่เรียกได้ว่ำเป็นบุคคลอ่ืนย่อมมีอยู่เสมออย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น บุตรหลำน สำมีภริยำ 

หรือผู้ที่ต้องพ่ึงพำอำศัยบุคคลนั้น 

7) กฎหมำยอำญำไม่ควรรวมไว้ซึ่งข้อห้ำมที่ไม่ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงจริงจังจำกมติ

มหำชน  

เมื่อพิจำรณำหลักเกณฑ์ดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำหลักเกณฑ์ดังกล่ำวมีส่วนช่วยใน         

กำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำซึ่งเป็นกำรลงโทษของครูนั้นควรถูกควบคุมโดยกฎหมำยอำญำมำกน้อย

เพียงใด อย่ำงไรก็ตำม กำรที่ครูลงโทษนักเรียนนั้นต้องเป็นไประเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำร

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ซึ่งเป็นกฎหมำยมหำชน ดังนั้นกำรศึกษำแนวคิดและทฤษฎี

ในทำงมหำชนจะช่วยให้กำรก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดของครูเป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมกรอบของ

กฎหมำยและครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งผู้เขียนจะกล่ำวในหัวข้อถัดไปนี้ 
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2.3.2 แนวคิดเรื่องความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครอง 

ตำมที่พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 ก ำหนดให้ครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำทั้งของหน่วยงำนกำรศึกษำในระดับสถำนศึกษำของรัฐและระดับเขตพ้ืนที่

กำรศึกษำเป็นข้ำรำชกำร68 จึงถือว่ำข้ำรำชกำรครเูป็นฝ่ำยปกครอง เนื่องจำกเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ตก

อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษำธิกำร69 ทั้งนี้ หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของ

ฝ่ำยปกครองเป็นหลักพ้ืนฐำนในที่ท ำให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองต้องผูกพันตนต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ำย    

นิติบัญญัติและกฎเกณฑ์ที่ตนเองตรำขึ้น หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของฝ่ำยปกครองประกอบด้วย

หลักกำรย่อย 2 หลักกำร ดังนี้70 

 

2.3.2.1 หลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย  

หลักกำรดังกล่ำวก ำหนดให้ฝ่ำยปกครองต้องผูกพันต่อกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่จริงในบ้ำนเมือง 

กำรผูกพันตนต่อกฎหมำยขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง  หมำยถึง กรณีที่กฎหมำยก ำหนดหน้ำที่

ให้องค์กรฝ่ำยปกครองต้องปฏิบัติ องค์กรฝ่ำยปกครองย่อมมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด

ไว้ เหตุผลพ้ืนฐำนของหลักกำรนี้เนื่องมำจำกหลักควำมเป็นเอกภำพของอ ำนำจรัฐและควำมเป็น

เอกภำพในระบบกฎหมำย หำกยอมให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองกระท ำกำรอันขัดต่อกฎหมำยได้

โดยไม่มีผลร้ำยใดๆ ตำมมำแล้ว กฎหมำยที่ตรำขึ้นเพื่อใช้บังคับในรัฐก็หำควำมหมำยอันใดมิได้ 

 

                                                           
68 ชำญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมำยปกครองเกี่ยวกับกำรศึกษำ (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2560), 308. 
69 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ  
“ในพระรำชบัญญตัินี้ “ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งได้รับกำรบรรจุ

และแต่งตั้งตำมพระรำชบัญญัตินี้ให้รับรำชกำรโดยไดร้ับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณแผ่นดิน งบบุคลำกรที่จ่ำยใน
ลักษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่นที่
ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ” 

70 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, กฎหมำยปกครอง ภำคทั่วไป (กรุงเทพมหำนคร: นิติรำษฎร,์ 2554), 47-55. 
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2.3.2.2 หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ71 

หลักไม่มีกฎหมำยไม่มีอ ำนำจก ำหนดว่ำ องค์กรฝ่ำยปกครองจะกระท ำกำรใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมี

กฎหมำยมอบอ ำนำจให้แก่องค์กรฝ่ำยปกครองในกำรกระท ำกำรนั้น หลักกำรดังกล่ำวมีควำมแตกต่ำง

จำกหลักกำรกระท ำทำงปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมำยตรงที่หลักกำรกระท ำทำงปกครองต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมำย เรียกร้องแต่เพียงให้องค์กรฝ่ำยปกครองกระท ำกำรอยู่ในกรอบของกฎหมำยเท่ำนั้น แต่หลัก

ไม่มีกฎหมำยไม่มีอ ำนำจ เรียกร้ององค์กรฝ่ำยปกครองยิ่งไปกว่ำนั้น กล่ำวคือ กำรกระท ำขององค์กร

ฝ่ำยปกครองซึ่งแสดงออกโดยองค์กรณ์เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองนั้นจะต้องมีฐำนทำงกฎหมำยรองรับ ซึ่ง

กฎหมำยที่ให้อ ำนำจแก่ฝ่ำยปกครองกระท ำกำรต่ำงๆ ได้นั้นต้องเป็นกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรเท่ำนั้น 

องค์กรฝ่ำยปกครองจะอ้ำงกฎหมำยประเพณีมำเป็นฐำนในกำรใช้อ ำนำจปกครองหำได้ไม ่จะเห็นได้ว่ำ

หลักกฎหมำยไม่มีอ ำนำจ มุ่งคุ้มครองจำกปัจเจกบุคคลจำกกำรกระท ำขององค์กรณ์เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำย

ปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของตนเป็นส ำคัญ ด้วยเหตุดังกล่ำว องค์กรณ์ฝ่ำยปกครองจึงไม่สำมำรถ

กระท ำกำรใดๆ อันเป็นกำรก้ำวล่วงแดนแห่งสิทธิของรำษฎรได้ หำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจ ดังนั้น 

มำตรกำรใดๆ ขององค์กรฝ่ำยปกครองที่มีลักษณะเป็นกำรสร้ำงภำระ ก้ำวล่วงเข้ำไปในแดนสิทธิ

เสรีภำพของรำษฎร จ ำเป็นที่จะต้องมีฐำนทำงกฎหมำยรองรับมำตรกำรดังกล่ำวเสมอ เช่น กำรลงโทษ

ทำงวินัยแก่นักศึกษำ 

ส ำหรับกำรที่ครูอำจำรย์ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ถือเป็นกำรกระท ำทำง

ปกครองที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภำพของนักเรียนโดยเฉพำะอย่ำงสิทธิในชีวิตและร่ำงกำย

อันเป็นกำรก้ำวล่วงเข้ำไปในแดนสิทธิเสรีภำพของรำษฎร ดังนั้น มำตรกำรใดๆ ขององค์กรเจ้ำหน้ำที่

ฝ่ำยปกครองที่ได้รับกำรก ำหนดขึ้นเพ่ือใช้บังคับในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับบุคคลที่มีควำมสัมพันธ์

กับรัฐเป็นพิเศษ เช่น ข้ำรำชกำร นักเรียน  ย่อมเป็นมำตรกำรที่จะต้องมีฐำนทำงกฎหมำยรองรับอย่ำง

ชัดแจ้ง หำกมำตรกำรนั้นเป็นมำตรกำรที่กระทบกับสิทธิของบุคคลที่มีควำมสัมพันธ์กับรัฐเป็นพิเศษ 

นอกจำกนี้ กำรลงโทษด้วยวิธีกำรอ่ืนใดของครูอำจำรย์นอกเหนือจำกที่ได้ก ำหนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548  ถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่มี

                                                           
71 เรื่องเดียวกัน. 
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ฐำนอ ำนำจแห่งกฎหมำยรองรับว่ำกระท ำได้ ท ำให้กำรลงโทษของครูด้วยวิธีกำรอ่ืนเหล่ำนั้นเป็นกำร

กระท ำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย 

 

2.3.3 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความคุ้มครองอันเป็นสากล 

 กำรใช้ควำมรุนแรงต่อเด็กในลักษณะต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ
จิตใจของนักเรียน มีควำมเก่ียวข้องกับสิทธิเด็กอันถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่เป็นหลักกำรสำกลที่คุ้มครอง
มนุษย์แต่ละคนอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรพิจำรณำถึงควำมส ำคัญและ
จ ำเป็นในกำรก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของ
นักเรียนและมำตรกำรต่ำงๆ ที่เหมำะสมเพ่ือป้องกันกำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรง โดยมี
หลักกำรที่เกี่ยงข้อง ดังต่อไปนี้ 
 
 

2.3.3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of 
Human Rights) 

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ได้รับกำรรับรองและประกำศโดยข้อมติสมัชชำ
สหประชำชำติ เมื่อวันที่ 10 ธันวำคม พ.ศ.2491 โดยกำรลงคะแนนเสียงซึ่งมีประเทศลงคะแนนเสียง
สนับสนุน 48 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ถือเป็นเอกสำรทำง
ประวัติศำสตร์ในกำรวำงรำกฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศฉบับแรกของโลก กฎหมำย
ระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนทุกฉบับในปัจจุบันล้วนมีพ้ืนฐำนและได้รับกำรพัฒนำและมำจำก
ปฏิญญำสำกลฉบับนี้ทั้งสิ้น และกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนเหล่ำนี้ก็ได้กลำยเป็น
พ้ืนฐำนส ำหรับกำรพัฒนำกฎหมำยภำยในประเทศของประเทศต่ำงๆ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของประชำชนในประเทศของตน โดยที่ประชำคมโลกตระหนักถึงควำมส ำคัญของปฏิญญำ
สำกลฯ ในฐำนะแม่บทด้ำนสิทธิมนุษยชน72  

                                                           
72 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, "ปฏญิญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน - 

Universal Declaration of Human Rights" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมือ่ 17 สิงหำคม 2559. แหล่งท่ีมำ:  
http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/index.php 
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ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนนี้กล่ำวถึงหลักกำรส ำคัญของสิทธิมนุษยชนที่ว่ำมนุษย์มี
สิทธิติดตัวมำแต่เกิด มีศักดิ์ศรี มีควำมเสมอภำคกัน ดังนั้น จึงห้ำมเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์และควร
ปฏิบัติต่อกันเสมือนเป็นพ่ีน้อง สิทธิมนุษยชนนี้เป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถโอนให้แก่กันได้ จึงเป็นหน้ำที่ของ
รัฐบำลทุกประเทศที่จะสร้ำงหลักประกันแก่ทุกชีวิตด้วยกำรเคำรพหลักกำรของสิทธิเสรีภำพที่ปรำกฏ
ในปฏิญญำนี้ เพ่ือให้สิทธิมนุษยชนเป็นมำตรฐำนร่วมกันส ำหรับกำรปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมทั้ง
ในประเทศและระหว่ำงประเทศอันจะเป็นพ้ืนฐำนแห่งเสรีภำพ ควำมยุติธรรม และสันติภำพในโลก  
ส ำหรับเนื้อหำของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยข้อควำม 30 ข้อ มีเนื้อหำแบ่งเป็น 
4 ส่วน ดังนี้73  

ส่วนแรก ปรำกฏในค ำปรำรภ ข้อ 1 และข้อ 2 กล่ำวถึงหลักกำรส ำคัญของสิทธิ
มนุษยชนที่ว่ำมนุษย์มีสิทธิติดตัวมำแต่เกิด มีศักดิ์ศรี มีควำมเสมอภำคกัน ดังนั้นจึงห้ำมเลือกปฏิบัติต่อ
มนุษย์และควรปฏิบัติต่อกันเสมือนเป็นพ่ีน้อง สิทธิมนุษยชนนี้เป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถโอนให้แก่กันได้ จึง
เป็นหน้ำที่ของรัฐบำลทุกประเทศที่จะสร้ำงหลักประกันแก่ทุกชีวิตด้วย กำรเคำรพหลักกำรของสิทธิ
เสรีภำพที่ปรำกฏในปฏิญญำนี้ เพ่ือให้สิทธิมนุษยชนเป็นมำตรฐำนร่วมกันส ำหรับกำรปฏิบัติต่อกันของ
ผู้คนในสังคมทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศอันจะเป็นพ้ืนฐำนแห่งเสรีภำพ ควำมยุติธรรม และ
สันติภำพในโลก 

ส่วนที่สอง ปรำกฏในข้อ 3 ถึงข้อ 21 กล่ำวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทำงกำร
เมือง (Civil and Political Rights) 

ส่วนที่สาม ข้อ 22 ถึงข้อ 27 กล่ำวถึงสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(Economic, Social and Cultural Rights)  

  ส่วนที่สี่ ข้อ 28 ถึงข้อ 30 กล่ำวถึงหน้ำที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยกำรที่จะต้อง
ด ำเนินกำรสร้ำงหลักประกันให้มีกำรคุ้มครองสิทธิที่ปรำกฏในปฏิญญำนี้ให้ได้รับกำรปฏิบัติอย่ำง
จริงจัง ห้ำมรัฐกระท ำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ ำกัดสิทธิของบุคคลไม่ให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิด
สิทธิของผู้อื่น สังคมและโลก74 

                                                           
73 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ, บทวิเครำะห์ข้อมลู สถำนกำรณ์ และเช่ือมโยงเพื่อวำงทิศทำงแผนสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2557-2561) (กรุงเทพมหำนคร: คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนเุบกษำ, 2556), 
หน้ำ 10. 

74 เรื่องเดียวกัน. 
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 ส ำหรับประเทศไทยได้ให้สัตยำบันต่อปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนประเทศ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2491 ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน 
เมื่อพิจำรณำถึงปัญหำควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียน จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษ
นักเรียนไม่ว่ำจะเป็นกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยหรือกำรใช้ค ำพูดเพ่ืออบรมสั่งสอนที่รุนแรงต่อเด็กไม่
ว่ำรูปแบบใดนั้นเป็นกำรกระทบต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนทั้งสิ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิทธิในกำรมี
ชีวิต เสรีภำพ และควำมมั่นคงแห่งบุคคล ตำมข้อ 3 ของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน75 ซึ่งเด็ก
ทุกคนควรได้รับกำรปกป้องคุ้มครองจำกกำรใช้ควำมรุนแรงในสถำนศึกษำ และได้รับควำมปลอดภัย
จำกกำรถูกข่มขู่ คุกคำม ซึ่งโรงเรียนหรือสถำนศึกษำมีหน้ำที่ โดยตรงในกำรดูแลคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพของนักเรียนดังกล่ำว หำกมีกำรลงโทษทำงร่ำงกำและจิตใจที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุถือเป็นกำร
ละเมิดสิทธิตำมข้อ 3 ของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น 

 นอกจำกนี้ สิทธิด้ำนกำรศึกษำก็เป็นสิทธิที่ได้รับกำรบัญญัติไว้ในปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ

มนุษยชน ตำมข้อ 26(1) ซึ่งบัญญัติว่ำ “ทุกคนมีสิทธิในกำรศึกษำ กำรศึกษำจะต้องให้เปล่ำอย่ำงน้อย

ในชั้นประถมศึกษำและขั้นพื้นฐำน กำรศึกษำระดับประถมศึกษำจะต้องเป็นภำคบังคับ กำรศึกษำด้ำน

วิชำกำรและวิชำชีพจะต้องเปิดเป็นกำรทั่วไป และกำรศึกษำระดับสูงขึ้นไปจะต้องเข้ำถึงได้อย่ำงเสมอ

ภำคส ำหรับทุกคนบนพื้นฐำนของคุณสมบัติควำมเหมำะสม” และตำมข้อ 26(2) ของปฏิญญำสำกลว่ำ

ด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งบัญญัติว่ำ “กำรศึกษำจะต้องมุ่งเน้นไปสู้กำรพัฒนำบุคลิกภำพของมนุษย์อย่ำง

เต็มที่และเสริมสร้ำงกำรเคำรพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภำพขั้นพ้ืนฐำน กำรศึกษำจะต้องส่งเสริม

ควำมเข้ำใจ ขันติธรรม และมิตรภำพระหว่ำงประชำชำติ กลุ่มเชื้อชำติ หรือศำสนำทั้งมวล และจะต้อง

ส่งเสริมกิจกรรมของสหประชำชำติเพ่ือธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพ” พิจำรณำได้ว่ำเจตนำรมณ์ของปฏิญญำ

สำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 26(1) และข้อ 26(2) คือต้องกำรให้มนุษย์ทุกคนได้รับกำรศึกษำใน

โรงเรียนหรือสถำนศึกษำที่มีสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำศักยภำพของมนุษย์อีกทั้งต้องส่งเสริม

ให้มนุษย์เคำรพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนอีกด้วย ดังนั้น สถำนศึกษำในประเทศไทยจะต้องส่งเสริมและ

เคำรพสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของนักเรียนทุกคน 

 

                                                           
75 ปฏิญญำสำกลวำ่ด้วยสิทธิมนุษยชนข้อ 3 บัญญัติว่ำ  
“ทุกคนมีสิทธิในกำรมีชีวิต เสรีภำพ และควำมมั่นคงแห่งบุคคล” 
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2.3.3.2 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child -CRC) คือ ข้อตกลง

ระหว่ำงประเทศที่จัดท ำขึ้นโดยสหประชำชำติ (คณะกรรมำธิกำรด้ำนสิทธิมนุษยชน) และเป็นหนึ่งใน

เครื่องมือทำงสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศที่ห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย (Corporal Punishment) 

ของเด็กที่ครอบคลุมมำกที่สุดและส่งเสริมกำรตระหนักถึงปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำย  อีกทั้งยังเป็น

แม่แบบส ำหรับกำรก ำหนดนโยบำยที่ทุกประเทศควรเอำใจใส่และยึดถือ อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก

เริ่มต้นมำจำกกำรค ำนึงถึงหลักส ำคัญ 5 ประกำร คือ สิทธิพลเมือง กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ซึ่งเป็นควำมพยำยำมครั้งแรกที่รวบรวมเงื่อนไขต่ำงๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็กไว้ภำยใต้เอกสำร

ฉบับเดียวกันเพ่ือก่อให้มีกำรเสริมสร้ำงและพิทักษ์สิทธิมนุษชนอย่ำงแท้จริง 76 

อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ได้รับกำรรับรองจำกที่ประชุมสมัชชำ

สหประชำชำติ (United Nations General Assembly) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกำยน พ.ศ.2532 และมี

ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 กันยำยน พ.ศ.2533 อนุสัญญำดังกล่ำวได้รับกำรยอมรับทั่วโลกว่ำข้อก ำหนด

ต่ำงๆ ในอนุสัญญำฯ เป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรดูแลคุ้มครองเด็ก ปัจจุบันอนุสัญญำฉบับนี้มีภำคี

สมำชิกถึง 195 ประเทศ คงเหลือเพียงสหรัฐอเมริกำเท่ำนั้นที่ยังไม่เข้ำเป็นภำคีสมำชิก ส ำหรับประเทศ

ไทยได้เข้ำเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำนี้เมื่อวันที่ 27 มีนำคม พ.ศ.2535 และมีผลใช้บังคับกับประเทศ

ไทยในฐำนะเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศเม่ือวันที่ 26 เมษำยน พ.ศ.253577  

 สำระส ำคัญของสิทธิเด็กตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กที่ทั้งภำครัฐและภำคสังคมจ ำเป็นต้อง

ตระหนักและน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีเนื้อหำสำระของอนุสัญญำ

ดังกล่ำวมีดังต่อไปนี้ 

                                                           
76 ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส และผูสู้งอำยุ, อนุสญัญำว่ำด้วยสิทธิ

เด็ก (Convention on the Rights of the Child) และพิธีสำรเลือกรับของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (Optional 
Protocol to the Convention on the Rights of the Child) (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำนส่งเสรมิสวัสดิภำพ
และพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ), หน้ำ 10. 

77 กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, "อนุสญัญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก" [ออนไลน์] เข้ำถึง
เมื่อ 17 สิงหำคม 2559. แหล่งท่ีมำ:  http://humanrights.mfa.go.th/th/kids/72/ 
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1) สิทธิด้ำนกำรอยู่รอด คือ สิทธิของกำรมีชีวิตและควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำนที่จะด ำรงชีวิตอยู่

ได้ สิทธิที่จะได้รับกำรดูแลทำงสุขภำพและกำรเลี้ยงดูอย่ำงดีที่สุดที่จะหำได้ คือ ให้โภชนำกำรที่ดี  ให้

ควำมรักและควำมเอำใจใส่จำกครอบครัวและสังคม บริกำรด้ำนสุขภำพ สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยให้

ทักษะชีวิตที่ถูกต้องให้กำรศึกษำให้ที่อยู่อำศัยและกำรเลี้ ยงดูสังคมต้องรับรองกำรมีชีวิตรอด หรือ

ส่งเสริมชีวิต กำรมีชื่อ และมีสัญชำติ 

2) สิทธิด้ำนกำรพัฒนำ คือ สิ่งที่เด็กต้องกำรเพ่ือจะไปถึงศักยภำพอย่ำงสมบูรณ์กำรช่วยเหลือ

ให้เด็ก มีร่ำงกำย อำรมณ์ท่ีปกติ และกำรพัฒนำทำงด้ำนจิตใจ สิทธิที่จะได้เล่นและพักผ่อน และมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทำงวัฒนธรรม กำรศึกษำตำมมำตรฐำนทั้งในและนอกโรงเรียนและสิทธิที่จะได้

มำตรฐำนควำมเป็นอยู่อย่ำงเพียงพอกับกำรพัฒนำทำงร่ำงกำย จิตใจควำมรู้สึกนึกคิดศีลธรรม และ

สังคม ซึ่งครอบคลุมเรื่องต่อไปนี้คือเข้ำถึงข่ำวสำรที่เหมำะสม เสรีภำพในควำมคิดมโนธรรมและ

ศำสนำ กำรศึกษำ กำรพัฒนำบุคลิกภำพทั้งทำงสังคมและจิตใจ มีเอกลักษณ์ ทั้งในด้ำนสัญชำติและ

เรื่องกำรพัฒนำสุขภำพร่ำงกำย สิทธิที่จะมีผู้รับฟัง 

3) สิทธิด้ำนกำรปกป้องคุ้มครอง คือ กำรคุ้มครองเด็กจำกกำรทำรุณกรรมทำงเพศกำรเลือก

ปฏิบัติ กำรกลั่นแกล้ง รังแกหรือถูกทอดทิ้ง คุ้มครองเด็กท่ีไม่มีครอบครัว เด็กลี้ภัย เด็กพิกำร กำรกลับ

เข้ำมำอยู่กับครอบครัว กำรรับเป็นบุตรบุญธรรม ควำมเป็นส่วนตัว กำรยักย้ำยเด็กที่ผิดกฎหมำย และ

กำรน ำเด็กไปต่ำงประเทศแล้วไม่น ำกลับ กำรเอำรัดเอำเปรียบเด็ก เช่น แรงงำนเด็ก กำรละเมิดทำง

เพศ กำรค้ำมนุษย์ สงครำม กำรลักพำตัว กำรทรมำน กำรขำดเสรีภำพ และยำเสพติด เป็นต้น 

4) สิทธิด้ำนกำรมีส่วนร่วม คือ เปิดโอกำสให้เด็กมีบทบำทส ำคัญในชุมชนและประเทศของเขำ 

มีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นในทุกๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็ก ทัศนะของเด็กจะต้องมีกำรให้ควำมส ำคัญ

อย่ำงเหมำะสมมีเหตุผล เด็กๆ ได้สนุกสนำน ในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และได้รับกำรดูแล มีโอกำสใน

กำรมีส่วนร่วมและกำรเกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจในทุกๆ ระดับ กำรได้รับข่ำวสำรในรูปแบบต่ำงๆ ที่

เหมำะสม กำรได้รับข่ำวสำรเกี่ยวกับอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก78 

                                                           
78 มูลนิธิเพ่ือยุติกำรแสวงประโยชน์ทำงเพศจำกเด็ก, "อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 17 

สิงหำคม 2559. แหล่งท่ีมำ:  http://ecpat-thailand.org/th/CRC.html 
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 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กได้วำงมำตรฐำนคุ้มครองเด็กโดยเฉพำะ ซึ่งกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุในสถำนศึกษำได้ละเมิดอนุสัญญำฉบับดังกล่ำวหลำยข้อ 

ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 2 (1) รัฐภำคีจะต้องเคำรพและประกันสิทธิตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำนี้แก่เด็ก

แต่ละคนที่อยู่ในเขตอ ำนำจของตนโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติไม่ว่ำกรณีใดๆ โดยไม่ค ำนึงถึงเชื้อ

ชำติ สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองหรือทำงอ่ืน ต้นก ำเนิดทำงชำติ ชำติพันธุ์ หรือ

สังคม ทรัพย์สิน ควำมทุพพลภำพ กำรเกิดหรือสถำนะอ่ืนๆ เด็ก บิดำ มำรดำ หรือผู้ปกครองตำม

กฎหมำย79 

ข้อ 2 (2) รัฐภำคีจะต้องด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมทั้งปวง เพ่ือที่จะประกันว่ำเด็ก

ได้รับกำรคุ้มครองจำกกำรเลือกปฏิบัติหรือกำรลงโทษในทุกรูปแบบบนพ้ืนฐำนของสถำนภำพ 

กิจกรรมควำมคิดเห็นที่แสดงออกหรือควำมเชื่อของบิดำ มำรดำ ผู้ปกครองตำมกฎหมำยหรือสมำชิก

ในครอบครัวของเด็ก80 

ข้อ 16 (1) เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลกำร หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในควำม

เป็นส่วนตัว ครอบครัว บ้ำน รวมทั้งจะไม่ถูกกระท ำโดยมิชอบต่อเกียรติและชื่อเสียง81  

ข้อ 19 (1) รัฐภำคีจะด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมทั้งปวง ด้ำนนิติบัญญัติ บริหำร 

สังคมและกำรศึกษำ ในอันที่จะคุ้มครองเด็กจำกรูปแบบทั้งปวงของควำมรุนแรง ทั้งทำงร่ำงกำยและ

จิตใจ กำรท ำร้ำยหรือกำรกระท ำอันมิชอบ กำรทอดทิ้งหรือกำรปฏิบัติโดยประมำท กำรปฏิบัติที่ผิด

หรือกำรแสวงประโยชน์ รวมถึงกำรกระท ำอันมิชอบทำงเพศ ขณะอยู่ในควำมดูแลของบิดำมำรดำ 

ผู้ปกครองตำมกฎหมำย หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยู่ในควำมดูแล82 

                                                           
79 Article 2 Convention on the Rights of the Child, 1990  
80 Article 2 (2) Convention on the Rights of the Child, 1990  
81 Article 16 Convention on the Rights of the Child, 1990  
82 Article 19 (1) Convention on the Rights of the Child, 1990  
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ข้อ 19 (2) ตำมแต่จะเหมำะสม มำตรกำรคุ้มครองเช่นว่ำนี้ ควรรวมถึงกระบวนกำร

ที่มีประสิทธิผล ส ำหรับกำรจัดตั้งแผนงำนทำงสังคม ในอันที่จะให้กำรสนับสนุนที่จ ำเป็นแก่เด็กและ

บุคคลซึ่งเด็กนั้นอยู่ในควำมดูแล ตลอดจนกระบวนกำรที่มีประสิทธิผลสำหรับกำรป้องกันในรูปแบบ

อ่ืน และให้มีกำรระบุ กำรรำยงำนกำรส่งเรื่องเพ่ือพิจำรณำ กำรสืบสวน กำรปฏิบัติและกำรติดตำม

เรื่องของกรณีกำรปฏิบัติที่ผิดต่อเด็กตำมที่ระบุมำแล้วข้ำงต้น และในกรณีที่เหมำะสมให้ทำงตุลำกำร

เข้ำมำมีส่วนร่วมด้วย83 

ข้อ 27 (1) รัฐภำคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคน ในอันที่จะได้รับมำตรฐำนของ         

กำรด ำรงชีวิตที่เพียงพอสำหรับกำรพัฒนำด้ำนร่ำงกำย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก84 

ข้อ 28 (2) รัฐภำคีจะด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมที่จะประกันว่ำ ระเบียบวินัยของ

โรงเรียนได้ก ำหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์ของเด็ก และสอดคล้อง

กับอนุสัญญำนี้85 

ข้อ 29 รัฐภำคีตกลงว่ำ กำรศึกษำของเด็กจะมุ่งไปสู่86 

ก) กำรพัฒนำบุคลิกภำพ ควำมสำมำรถพิเศษ และควำมสำมำรถทำงด้ำนร่ำงกำย

และจิตใจของเด็กให้เต็มศักยภำพของเด็กแต่ละคน 

ข) กำรพัฒนำควำมเคำรพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภำพขั้นพื้นฐำนและต่อหลักกำร

ที่วำงไว้ในกฎบัตรสหประชำชำติ 

ค) กำรพัฒนำควำมเคำรพต่อบิดำมำรดำของเด็ก เอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรม ภำษำ 

และค่ำนิยมของเด็กนั้นเอง และต่อค่ำนิยมของชำติที่เด็กนั้นอำศัยอยู่ และต่อค่ำนิยมของชำติถิ่น

ก ำเนิดของเขำและต่ออำรยธรรมอื่นๆ ที่แตกต่ำงไปจำกของเขำเอง 

                                                           
83 Article 19 (2) Convention on the Rights of the Child, 1990  
84 Article 27 Convention on the Rights of the Child, 1990   
85 Article 28 Convention on the Rights of the Child, 1990   
86 Article 29 Convention on the Rights of the Child, 1990   
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ง) กำรเตรียมเด็กให้มีชีวิตที่มีควำมรับผิดชอบในสังคมที่เสรีด้วยจิตส ำนึกแห่งควำม

เข้ำใจกัน สันติภำพ ควำมอดกลั้น ควำมเสมอภำคทำงเพศ และมิตรภำพในหมู่มวลมนุษย์ทุกกลุ่มชำติ

พันธุ์ กลุ่มคนชำติ กลุ่มศำสนำ ตลอดจนในหมู่คนพ้ืนเมืองดั้งเดิม 

จ) กำรพัฒนำควำมเคำรพต่อสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติ 

ข้อ 37 (2) รัฐภำคีประกันว่ำ87 

ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับกำรทรมำน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดร้ำย   

ไร้มนุษยธรรม หรือต่ ำช้ำ จะไม่มีกำรลงโทษประหำรชีวิต หรือจ ำคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกำสจะได้รับ

กำรปล่อยตัวส ำหรับควำมผิดที่กระท ำโดยบุคคลที่มีอำยุต่ ำกว่ำสิบแปดปี 

นอกจำกนี้ ในเดือนเมษำยนปี ค.ศ. 2001 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่ง

สหประชำชำติฉบับที่ 1 ได้น ำควำมคิดเห็นทั่วไปเรื่อง "จุดมุ่งหมำยในกำรศึกษำ" และย้ ำ ว่ำ         

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยไม่สอดคล้องกับอนุสัญญำนี้ โดยกล่ำวว่ำ "เด็ก ๆ ต้องไม่สูญเสียสิทธิมนุษยชน

โดยโรงเรียน เช่น กำรศึกษำต้องจัดให้มีกำรเคำรพในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของเด็กและท ำให้เด็ก

สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงอิสระตำมข้อ 12 วรรคหนึ่ง และมีส่วนร่วมในโรงเรียน นอกจำกนี้ 

กำรศึกษำยังต้องจัดให้มีกำรปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่เข้มงวดเกี่ยวกับระเบียบวินัยที่ปรำกฏในข้อ 28 

วรรคสอง และส่งเสริมกำรไม่ใช้ควำมรุนแรงในโรงเรียน คณะกรรมกำรได้ชี้แจงซ้ ำในข้อสังเกต

สรุปว่ำกำรใช้กำรลงโทษทำงร่ำงกำยหรือระเบียบวินัยของโรงเรียนซึ่งเป็นข้อจ ำกัดที่เคร่งครัดไม่

เคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของเด็ก  

ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติ ฉบับที่ 8 ค.ศ.2006 

(General Comment No. 8) ของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติเน้นย้ ำถึงข้อผูกมัดของ

รัฐภำคีทุกฝ่ำยในกำรเคลื่อนไหวเพ่ือห้ำมมิให้ลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรลงโทษเด็กที่โหดร้ำยหรือ

กำรลงโทษอ่ืนๆ รวมทั้งกำรร่ำงมำตรกำรด้ำนกำรให้ควำมรู้และด้ำนกฎหมำย “เด็กมีสิทธิที่จะได้รับ

กำรปกป้องจำกกำรลงโทษทำงกำยและกำรลงโทษที่โหดร้ำยรูปแบบอ่ืน หรือกำรลงโทษที่ดูหมิ่น

                                                           
87 Article 37 Convention on the Rights of the Child, 1990   
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ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์” และ “เด็กมีสิทธิจะได้รับกำรคุ้มครองจำกรูปแบบทั้งปวงของควำม

รุนแรง”  

อนึ่ง คณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติ ได้มีข้อเสนอแนะ ฉบับที่ 13 ก ำหนด

ควำมหมำยของกำรลงโทษเด็กไว้ว่ำ กำรลงโทษทำงร่ำงกำยทุกประเภท เช่น ตบ ตีก้น ตีด้วยไม้เรียว 

หวด เฆี่ยน ดึงหรือตบหู และบังคับเด็กให้อยู่ในท่ำที่ไม่สบำย รวมถึงกำรทุบตี ตบ ตีหัว ท ำให้หำยใจ

ไม่ออกด้วยมือหรืออุปกรณ์ เช่น แส้ ไม้ เข็มขัด รองเท้ำ ช้อนไม้ หรือวัตถุอื่น และยังหมำยถึงกำรเตะ 

เขย่ำหรือโยนเด็ก ข่วน หยิก กัด ดึงผม หรือลำก จี้ไฟ ลวกน้ ำร้อนและบังคับให้กิน ทั้งนี้ ควำม

รุนแรงทำงร่ำงกำยยังเกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติทำงจำรีตประเพณีอันเป็นอันตรำย เช่น กำรสมรสก่อน

วัยอันควร กำรบังคับให้สมรส กำรตัดเฉือนอวัยวะเพศเด็ก สิ่งที่เรียกว่ำอำชญำกรรมเพ่ือเกียรติยศ 

(Honour Crimes) กำรทรมำนหรือกำรปฏิบัติที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือ กำรลงโทษหรือกำร

ปฏิบัติที่ดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์88 จะเห็นได้ว่ำควำมหมำยกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

คณะกรรมกำรว่ำด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชำตินั้นเน้นย้ ำถึงรูปแบบกำรลงโทษที่หลำกหลำย 

แม้กระทั่งกำรลงโทษที่ไม่รุนแรง (Mild Corporal Punishment) ก็ถือว่ำเป็นกำรลงโทษต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยเช่นกัน อำจกล่ำวได้ว่ำกำรใช้ก ำลังทำงภำยภำพกระท ำต่อเด็กเพ่ือลงโทษนั้นไม่สำมำรถ

กระท ำได้ 

เมื่อพิจำรณำอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กแล้ว บทบำทของครูนอกจำกจะพัฒนำและส่งเสริม

ให้นักเรียนเป็นพลเมืองดีในสังคมประชำธิปไตย มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรพัฒนำประเทศชำติ

ต่อไป ครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำเองจะต้องไม่เป็นผู้ละเมิดสิทธิเด็กเสียเองโดยกำรใช้ควำม

รุนแรงในลักษณะต่ำงๆโดยเฉพำะกำรกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยในอบรมสั่งสอน อีกท้ังอนุสัญญำ

นี้ก ำหนดถึงข้อผูกพันในกำรคุ้มครองเด็กจำกกำรใช้ควำมรุนแรงทั้งร่ำงกำยและจิตใจในขณะที่อยู่ใน

                                                           
88 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), "General Comment No. 8 (2006): The 

Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of 
Punishment," [Online] Accessed: 20 August 2017.  Available from:  
https://www.refworld.org/docid/460bc7772.html 
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ควำมดูแลของพ่อแม่และผู้ดูแลอ่ืนๆ (ข้อ 19) ควบคู่ไปกับกำรสร้ำงจิตส ำนักและให้ควำมรู้แก่รัฐ

สมำชิก  

ส ำหรับประเทศไทยได้ลงนำมรับรองอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติในปี    

พ.ศ. 2534 จึงเป็นเหตุผลให้ต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไขวิธีกำรปฏิบัติต่อเด็กให้เหมำะสมยิ่ งขึ้น เพ่ือให้

เด็กได้รับกำรอุปกำระเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและมีพัฒนำกำรที่เหมำะสม รวมทั้งป้องกันไม่ให้เด็กถูก

ทำรุณกรรม และตกเป็นเครื่องมือในกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น 

ธรรม จึงได้ตรำกฎหมำยเพ่ือรับรอง คุ้มครอง และปกป้องสิทธิเด็กไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมีกำรรับรองหลักกำรตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กเกี่ยวกับสิทธิ

ด้ำนกำรปกป้องคุ้มครองเด็กจำกกำรใช้ควำมรุนแรง89 

 

2.3.3.3 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ.
1950 (European Convention for the Protection of Human Right and 
Fundamental Freedoms 1950)  

ส ำหรับประเทศในทวีปยุโรปมีหลักกำรสำกลอันคุ้มครองเด็กจำกควำมรุนแรงประเภทต่ำงๆ 
รวมถึงกำรลงโทษเด็กทั้งในครอบครัวและสถำนศึกษำ คืออนุสัญญำยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน ค.ศ.1950 (European Convention For the Protection of 
Human Right and Fundamental Freedoms 1950) ซ่ึงได้รับกำรให้สัตยำบันเมื่อวันที่ 4 เมษำยน 
ค.ศ.1950 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 กันยำยน ค.ศ.1953 อนุสัญญำนี้จัดท ำขึ้นโดยสภำแห่งยุโรป 
(Council of Europe) และเป็นอนุสัญญำระหว่ำงประเทศในระดับภูมิภำคในด้ำนสิทธิมนุษชนที่มี
สำระส ำคัญในกำรรับรองและคุ้มครองปัจเจกชนสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองอันได้แก่ สิทธิใน
ชีวิต เสรีภำพ ควำมมั่นคง และควำมปลอดภัยจำกกำรทำรุณโหดร้ำยหรือกำรปฏิบัติที่ดูหมิ่นเหยียด
หยำม สิทธิที่จะได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงเป็นธรรม และเสรีภำพทำงควำมคิด กำรพูด และกำรชุมนุม 

                                                           
89 รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2540 มำตรำ 53 บัญญัติวำ่ 
 “เด็กเยำวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับควำมคมุครองโดยรัฐจำกกำรใชควำมรุนแรงและกำร

ปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
เด็กและเยำวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสทิธิไดรับกำรเลี้ยงดูและกำรศึกษำอบรมจำกรัฐทั้งนี้ ตำมที่ 

กฎหมำยบญัญตัิ” 
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ดังนั้น 46 รัฐสมำชิกของสภำยุโรปมีพันธะผูกพันในกำรเคำรพสิทธิมนุษยชนของทุกคนในเขตอ ำนำจ
รัฐของตน90 

 สำระส ำคัญของสิทธิเด็กตำมอนุสัญญำยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพ

ขั้นพ้ืนฐำน ค.ศ.1950 คือ ข้อ 3 กำรห้ำมทรมำน ซึ่งบัญญัติว่ำ “ไม่มีใครถูกทรมำนหรือทำรุณหรือย่ ำยี

ศักดิ์ศรีหรือถูกลงโทษ91   

นอกจำกนี้ศำลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) ได้พัฒนำและ

วำงบรรทัดฐำนว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กนั้นละเมิดข้อสำมของอนุสัญญำยุโรปว่ำด้วยกำร

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน เมื่อปีค.ศ.1950 ศำลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้มีค ำ

ตัดสินเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก ค ำตัดสินของศำลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้ เน้นย้ ำถึง     

กำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยทั้งหมด เนื่องจำกเป็นกำรละเมิดควำมเป็นส่วนตัวของครอบครัวหรือ

สิทธิทำงศำสนำของเด็ก ศำลสิทธิมนุษยชนยุโรปก ำหนดให้รัฐสมำชิกทั้งหมดปฏิรูปกฎหมำยของตน

เกี่ยวกับกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรปฏิบัติอ่ืนๆ ที่ท ำให้อัปยศ รวมทั้ งส่งเสริมมำตรกำร

อ่ืน ๆ เกี่ยวกับกำรศึกษำเพ่ือสร้ำงกำรรับรู้และตระหนักถึงสิทธิของเด็ก92 

แม้ว่ำรัฐสมำชิกของสภำยุโรปทั้งหมดได้ตรำกฎหมำยห้ำมมิให้มีกำรท ำร้ำยโดยเจตนำ แต่ใน

หลำยๆ รัฐ กฎหมำยเหล่ำนี้ยังไม่ได้ให้กำรคุ้มครองเด็กเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ บำงรัฐยังคงให้ควำม

คุ้มครองพ่อแม่และผู้ดูแล "กำรลงโทษที่สมเหตุสมผล" (Reasonable Chatisement) หรือ "กำร

ลงโทษที่ถูกต้องตำมกฎหมำย" (Lawful Correction) สภำยุโรปจึงเรียกร้องให้มีกฎหมำยห้ำมกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กทั้งในทำงกฎหมำยและในทำงปฏิบัติ เนื่องจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยส่งผล

ด้ำนลบแก่เด็กและอำจท ำให้เด็กเกิดควำมเสียหำยทำงร่ำงกำยและจิตใจอย่ำงรุนแรง สภำยุโรปโดย

                                                           
90 Francis G. Jacobs and Robin C.A. White, The European Court of Human Rights, 2 ed. 

(Clarendon Press Oxford, 1996), pp 3-5. 
91 Article 3 Prohibition of torture No one shall be subjected to torture or to inhuman or 

degrading treatment or punishment, 1950 
92 Council of Europe, "Corporal Punishment," [Online] Accessed: 20 February 2017.  

Available from:  https://www.coe.int/en/web/children/corporal-
punishment#{%2212441097%22:[1]} 
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ผู้แทนจำกรัฐสมำชิกได้รับรองข้อเสนอแนะที่ 1666 เมื่อวันที่ 23 มิถุนำยน ค.ศ.2004 เรียกร้องให้ทวีป

ยุโรปเป็น "เขตปลอดกำรลงโทษทำงร่ำงกำย" (Corporal Punishment-Free Zone) และเรียกร้อง

ให้ทุกประเทศเปลี่ยนแปลงกำรยอมรับกำรลงโทษเด็กทั้งทำงสังคม อีกท้ังกฎหมำยเกี่ยวกับกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยเด็กจะต้องสิ้นสุดลง และเชิญคณะมนตรียุโรปเข้ำร่วมกำรรณรงค์และร่วมมือในระหว่ำงรัฐ

สมำชิกเพ่ือยกเลิกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กและให้ทุกองค์กรท ำงำนในลักษณะเป็น อันหนึ่งอัน

เดียวกันเพ่ือให้ยุโรปเป็นเขตปลอดกำรลงโทษเด็ก (A Corporal Punishment-Free Zone for 

Children) และร่วมมือกันก ำหนดยุทธศำสตร์กำรช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์

ร่วมกันดังต่อไปนี้93 

1) สร้ำงควำมตระหนักให้กับผู้ที่อำศัยและท ำงำนร่วมกับเด็กและประชำชนทั่วไปใน

กำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรลงโทษรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเป็นกำรปฏิบัติต่อเด็กอย่ำงไร้

มนุษยธรรม  

2) ให้ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของเด็กโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งศักดิ์ศรีควำม

เป็นมนุษย์และสิทธิในชีวิตร่ำงกำย 

   3) ส่งเสริมรูปแบบกำรเลี้ยงดูและกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งในครอบครัวที่ไม่

รุนแรงในหมู่พ่อแม่ในอนำคตและผู้มีหน้ำที่ดูแลเด็กๆ รวมทั้งประชำชนทั่วไป 

4) เปิดโอกำสให้เด็กและเยำวชนแสดงควำมคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกำรวำง

แผนกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆเพ่ือขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำย 

5) ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำผู้ปกครองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ที่ประสบปัญหำเกี่ยวกับกำร

เลี้ยงดูเด็กได้รับค ำแนะน ำและกำรสนับสนุนที่จ ำเป็น94 

6) ให้ค ำแนะน ำและเป็นตัวแทนในลักษณะที่เป็นควำมลับแก่เด็กเพ่ือให้เด็กได้รับกำร

เยียวยำปัญหำควำมรุนแรง 

                                                           
93 Parliamentary Assembly, Recommendation 1666 (2004) 
94 Ibid 
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7) ให้กำรคุ้มครองที่มีประสิทธิภำพและเหมำะสมแก่เด็กที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรลงโทษ

ที่เป็นอันตรำย เช่น เด็กพิกำรและเด็กท่ีอยู่ในสถำนที่กักขัง 

8) ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและอบรมสั่งสอนที่เป็นอันตรำยต่อ

เด็กได้รับกำรก ำหนดไว้ในมำตรกำรควำมรุนแรงในครอบครัวและเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ต่อต้ำน

ควำมรุนแรงในครอบครัว 

9) ออกกฎหมำยที่เหมำะสมห้ำมมิให้มีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ภำยในครอบครัว; 

10) ตรวจสอบประสิทธิผลของกำรยกเลิกโดยผ่ำนกำรวิจัยอย่ำงสม่ ำเสมอเกี่ยวกับ

ประสบกำรณ์ของเด็กๆ ในควำมรุนแรงที่บ้ำน ในโรงเรียนและที่ อ่ืนๆ และประสิทธิภำพของ           

กำรคุ้มครองเด็กและประสบกำรณ์และทัศนคติต่อกำรใช้ควำมรุนแรงต่อเด็กของผู้ปกครอง  

11) ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำค ำตัดสินที่เกี่ยวข้องของศำลสิทธิมนุษยชนยุโรปและ

ข้อสรุปของคณะกรรมำธิกำรยุโรปด้ำนสิทธิทำงสังคมได้รับกำรประยุกต์ใช้อย่ำงเต็มที่95 

สภำยุโรป (Council of Europe) ได้มีข้อคิดเห็นว่ำกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยที่มี

ประสิทธิภำพนั้นต้องเป็นกำรที่มีกฎหมำยห้ำมมิให้มีกำรลงโทษเด็กอย่ำงเด็ดขำด และรัฐจ ำเป็นต้องมี

กฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในทุกสถำนที่ ทั้งท่ีบ้ำน โรงเรียน กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 

และสถำนที่รับเลี้ยงดูเด็ก ซึ่งหำกรัฐยังไม่มีกำรปฏิรูปกฎหมำย กำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษยของ

เด็กก็ยังคงเป็นที่ยอมรับในสังคม ดังนั้นกำรขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยจ ำเป็นต้องมีกำรบูรณำกำร   

กำรปฏิรูปกฎหมำยอย่ำงชัดเจนและมีมำตรกำรป้องกันกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก เพ่ือให้สังคม

ก้ำวไปสู่กำรไม่ยอมรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยที่รุนแรงและกำรลงโทษที่มีลักษณะดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำม

เป็นมนุษย์96 นอกจำกนี้ กำรบัญญัติกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษท่ีรุนแรงต่อเด็กแม้เป็นสิ่งจ ำเป็น แต่ยังไม่

เพียงพอที่จะรับประกันสิทธิของเด็กได้อย่ำงเต็มที่ พ่อแม่ ครูอำจำรย์ และเด็กเองต้องได้รับข้อมูลองค์

                                                           
95 Ibid 
96 Council of Europe, "Corporal Punishment," [Online] Accessed: 27 August 2018.  

Available from:  https://www.coe.int/en/web/children/corporal-punishment?desktop=true 
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ควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยและสิทธิของเด็ก รัฐจึงควรให้ควำมส ำคัญกับมำตรกำรต่ำงๆเพ่ือสนับสนุน

กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ดังนั้น รัฐจะต้องท ำให้เกิดกำรรับรู้กฎหมำยอย่ำงกว้ำงขว้ำง ซึ่งเป็นเรื่องท้ำ

ทำยต่อสังคมที่ยอมรับกำรลงโทษหรือกำรปฏิบัติอย่ำงโหดร้ำยทำรุณต่อเด็กในฐำนะกำรลงโทษที่

เหมำะสมและกำรแก้ไขเด็ก (Reasonable Punishment and Correction of Children) 

ในปี ค.ศ. 2008 สภำยุโรปได้ออกแนวปฏิบัติส ำหรับประเทศในทวีปยุโรปเกี่ยวกับกำรปฏิรูป

กำรขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็ก (Guidance for Europe’s Parliaments on Law Reform to 

Eliminate Corporal Punishment of Children) ได้วำงแนวทำงว่ำนอกจำกกำรบัญญัติกฎหมำย

ขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กอย่ำงสมบูรณ์แล้ว ซึ่งมีหลักกำรว่ำไม่ควรมีผู้ใดที่ควรได้รับอนุญำตให้

ใช้อ ำนำจลงโทษเด็กหรือบุคคลใด ยกเว้นกำรกระท ำเพ่ือป้องกันอันตรำยแก่เด็กเอง ทั้งนี้  กำรบัญญัติ

กฎหมำยของรัฐยังต้องค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และวัตถุประสงค์ประกำรส ำคัญของกฎหมำย

นั้นไม่ได้มีขึ้นเพ่ือลงโทษผู้ละเมิดกฎหมำย แต่มีเพ่ือป้องกันกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก โดยวิธีกำร

ให้ควำมรู้แก่ประชำชน เพ่ือให้ประชำชนตระหนักและเข้ำใจว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเป็นสิ่งผิด

กฎหมำย ทั้งยังต้องเข้ำใจเหตุผลเบื้องหลังของกฎหมำย หำกทัศนคติหรือจำรีตประเพณี เกี่ยวกับกำร

ลงโทษเด็กยังคงไม่เปลี่ยนแปลง กำรปฏิรูปกฎหมำยขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กก็ไม่ประสบ

ผลส ำเร็จได้ ทั้งนี้ ไม่เฉพำะพ่อแม่ที่ถูกเรียกร้องให้มีกำรเกิดควำมตระหนักเท่ำนั้น แต่ครูอำจำรย์ 

บุคคลทั่วไปยังต้องตระหนักถึงผลร้ำยของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและสิทธิมนุษยชนของเด็กด้วย 

นอกจำกนี้ สภำยุโรปได้ก่อตั้งกำรรณรงค์ “Raise your hand against smacking!”  เป็น

กำรรณรงค์กำรห้ำมลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กโดยมีกำรเผยแพร่ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือให้ประเทศสมำชิก

เผยแพร่เนื้อหำกำรยกเลิกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกระตุ้นให้เกิดกำรเลี้ยงดูเชิ งบวกและไม่รุนแรง 

ทั้งนี้ ประเทศสมำชิกที่ยกเลิกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยจะได้รับกำรสนับสนุนให้แบ่งปันแนวทำงปฏิบัติที่

ดีกับสภำยุโรปและแนวทำงส่งเสริมกำรเลี้ยงดูที่ไม่รุนแรง  

 จำกข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำสหภำพยุโรปได้ให้ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งยวดต่อควำมรุนแรงต่อเด็กใน

รูปแบบต่ำงๆ โดยเน้นกำรสร้ำงควำมตระหนักถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นต่อเด็ก ดังนั้น ประเทศใน

กลุ่มสหภำพยุโรปมีพันธะกรณีที่ต้องออกกฎหมำยให้เป็นไปตำมอนุสัญญำยุโรปว่ำด้วยกำรคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน ค.ศ.1950 และข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะที่ 1666 
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2.4 บทสรุปแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการลงโทษทางร่างกายและจิตใจของนักเรียน 

จำกกำรศึกษำบทที่ 2 สรุปได้ว่ำจำกทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ

จิตใจของนักเรียนของครูในสถำนศึกษำสำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรที่ครูมีอ ำนำจลงโทษนักเรียนได้นั้น

สืบเนื่องจำกมำจำกประเพณีและวัฒนธรรมตำมทฤษฎีอ ำนำจปกครองแทนบิดำมำรดำ ( In Loco 

Parentis) จำกกำรที่พ่อแม่หรือผู้ปกครองส่งบุตรหลำนของตนเพ่ือเข้ำศึกษำในโรงเรียน นอกจำกจะ

เป็นกำรมอบให้ครูมีหน้ำที่ถ่ำยทอดควำมรู้ทำงวิชำกำรแล้ว ยังเป็นกำรที่พ่อแม่หรือผู้ปกครองมอบ

อ ำนำจในกำรปกครองแทนบิดำมำรดำ ครูจึงมีหน้ำที่อบรมสั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนดีด้วย ดังนั้น ครู

จึงมีอ ำนำจลงโทษนักเรียนเช่นเดียวกับที่บิดำมำรดำลงโทษบุตรของตน ซึ่งจำกกำรที่ครูมีบทบำท

หน้ำที่อบรมสั่งสอนนักเรียนดังกล่ำวท ำให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงครูและนักเรียน ตำมทฤษฎีควำม

ขัดแย้งทำงกำรศึกษำที่อธิบำยว่ำครูเป็นบุคคลที่ได้รับค ำสั่งจำกชุมชนภำยนอกโรงเรียนเพ่ือใช้กับ

นักเรียน ท ำให้ครูต้องบังคับให้นักเรียนเชื่อฟังโดยใช้วิธีกำรลงโทษ ดังนั้น ครูจึงมักขัดแย้งกับนักเรียน 

ทฤษฎีควำมขัดแย้งกับกำรศึกษำจึงเป็นทฤษฎีหนึ่งที่ช่วยอธิบำยปรำกฏกำรณ์กำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำงกำรลงโทษและกำรปรับ

พฤติกรรมของนักเรียนจึงต้องใช้แนวคิดกำรปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) และกำรสร้ำง

วินัยเชิงบวก (Positive Discipline) เพ่ือให้เกิดแนวทำงกำรลงโทษที่เหมำะสมอันไม่เป็นกำรกระทบ

ต่อสิทธิของนักเรียนมำกเกินไปทั้งยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวนักเรียนเองอีกด้วย ทั้งนี้ กฎหมำยซึ่ง

เป็นเครื่องมือในกำรควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมจึงมีส ำคัญอย่ำงมำกในกำรแก้ไขปัญหำกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรง กล่ำวคือ กำรลงโทษนั้นสำมำรถท ำให้นักเรียน

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทำงที่ถูกท่ีควรของสังคมและกำรลงโทษนั้นไม่ส่งผลให้เกิดอันตรำยแก่กำย

และจิตใจของนักเรียนจนเกินไป ทั้งนี้ ในกำรบัญญัติกฎหมำยเพ่ือก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดของครู

นั้นจึงจ ำเป็นต้องศึกษำทฤษฎีว่ำด้วยกำรก ำหนดปริมณฑลของกฎหมำยอำญำสำรบัญญัติเพ่ือน ำมำ

พิจำรณำว่ำพฤติกรรมชนิดใดที่สมควรถูกควบคุมโดยกฎหมำยอำญำควบคู่กับแนวคิดในทำงมหำชน

เกี่ยวกับควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง  

นอกจำกนี้กำรที่ครูใช้วิธีกำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรงถือเป็นกำรละเมิดศักดิ์ศรีควำม

เป็นมนุษย์ ซึ่งครูต้องเคำรพต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิในกำรศึกษำซึ่งได้รับกำรรับรองไว้ใน

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน แม้ว่ำรัฐจะมีหน้ำที่สนับสนุนให้เด็กทุกคนมีโอกำสได้รับกำรศึกษำ
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โดยถ้วนหน้ำ แต่โอกำสทำงกำรศึกษำนั้นต้องมีสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำศักยภำพของมนุษย์

อีกทั้งต้องส่งเสริมให้มนุษย์เคำรพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนอีกด้วย หำกนักเรียนถูกลงโทษด้วยวิธีกำร

ที่ไม่เหมำะสมแล้วย่อมเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพของตนเอง นอกจำก

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว ในกำรก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำร

ลงโทษนักเรียนและมำตรกำรต่ำงๆ ยังต้องค ำนึงถึงอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กซึ่งคุ้มครองเด็กจำกควำม

รุนแรงทุกรูปแบบทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำขอำณำจักรไทย    

พ.ศ.2560 อันเป็นกฎหมำยสูงสุด 

ดังนั้น หำกปล่อยให้ปัญหำกำรลงโทษที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุไม่ได้รับกำรปรับปรุงและแก้ไข

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องแล้ว จะก่อให้เกิดปัญหำที่นักเรียนถูกลงโทษอย่ำงไม่เหมำะสมอันส่งผลกระทบต่อ

ตัวนักเรียนที่จะกลำยเป็นอนำคตของชำติต่อไป และสถำนศึกษำจะเป็นแหล่งบ่มเพำะตัวอย่ำงของ

ควำมรุนแรงให้แก่เยำวชนของชำติซึ่งจะสร้ำงปัญหำแก่สังคมในระยะยำวได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งครูซึ่งมี

บทบำทและหน้ำที่โดยตรงต่อกำรปรับพฤติกรรมของนักเรียน หำกไม่มีกำรปรับปรุงและแก้ไข

กฎหมำยเกี่ยวกับอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนให้ชัดเจนแน่นอนแล้วนอกจำกจะส่งผลกระทบ

ต่อสิทธิในชีวิตร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนแล้วยังท ำให้ครูไม่กล้ำปฏิบัติหน้ำที่ของตนอย่ำงเต็ม

ควำมสำมำรถ เนื่องจำกอำจถูกฟ้องให้รับผิดทำงอำญำได ้และ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
ความรับผิดของครูในการลงโทษทางร่างกายและจิตใจของนักเรียนตามกฎหมายของ

ประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเรื่องลงโทษนักเรียนในบทที่ 2 ท ำ

ให้เห็นว่ำนอกจำกปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่เกินกว่ำเหตุนั้นจะส่งผล

กระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อซึ่งเป็นก ำลังส ำคัญของชำติในอนำคต ปัญหำเกี่ยวกับ

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนก็มีควำมส ำคัญต่อวง

กำรศึกษำ เนื่องจำกหำกปัญหำนี้ไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงถูกต้องและเหมำะสมย่อมเป็นปัญหำบำน

ปลำยและยำกที่จะแก้ไขในอนำคต ดังนั้น ในบทนี้ผู้เขียนจึงศึกษำถึงกฎหมำยของประเทศไทยที่

เกี่ยวข้องกับกำรลงโทษนักเรียนที่มีอยู่ในปัจจุบันว่ำสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ

จิตใจของนักเรียนที่เกินกว่ำเหตุมำกน้อยแค่ไหนเพียงใดและสำมำรถน ำมำปรับใช้แก่ควำมรับผิดทำง

อำญำของครูได้มำกน้อยเพียงใด ทั้งยังมีมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษ

นักเรียนหรือไม่และครอบคลุมเพียงใด ในบทนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำกำรคุ้มครองสิทธิเด็กตำม

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักไทย พ.ศ.2560 ควำมรับผิดของครูตำมประมวลกฎหมำยอำญำและ

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 จำกนั้นจะพิจำรณำถึง

กฎหมำยเกี่ยวกับกำรศึกษำที่เกี่ยวกับกำรควบคุมควำมประพฤติของนักเรียนและวิธีกำรลงโทษ

นักเรียน เช่น พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 อันเป็นกฎหมำยซึ่งเป็นที่มำของกำรออก

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 และจะท ำกำรศึกษำ

ถึงระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยำวชนโดยสถำนศึกษำ 

พ.ศ. 2543 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 หนั งสือ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำรที่  ศธ. 04009/2556 ลงวันที่ 30 

ธันวำคม 2551 เรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน และมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์

กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำ ผู้เขียนจะเริ่มด้วยกำรพิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร

ไทย พ.ศ.2560 ประมวลกฎหมำยอำญำ โดยศึกษำถึงค ำพิพำกษำศำลฎีกำและหลักกฎหมำยที่

เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
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3.1 การคุ้มครองเด็กจากการลงโทษทางร่างกายและจิตใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มีบทบัญญัติที่ให้กำรคุ้มครองสิทธิของบุคคล

รวมทั้งสิทธิเด็ก อันเป็นกำรแสดงเจตนำรมย์ที่จะคุ้มครองสิทธิเด็กและเป็นกำรก ำหนดว่ำกฎหมำย

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องเด็กจะต้องคุ้มครองสิทธิเด็กตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้

ก ำหนดคุ้มครองสิทธิเด็กไว้ในมำตรำ 497 ว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำค 

ของบุคคล ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง เจตนำรมณ์ของมำตรำ 4  เพ่ือวำงหลักทั่วไปว่ำด้วยกำรคุ้มครอง 

สิทธิมนุษยชน โดยคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพอ่ืน และควำมเสมอภำคของบุคคล 

กำรรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพ ควำมเสมอภำคของบุคคลที่

ปฏิญญำสำกลหรืออนุสัญญำแห่งองค์กำรสหประชำชำติรับรองซึ่งประเทศไทยร่วมเป็นภำคี เป็นสิทธิ

ขั้นพ้ืนฐำนของมนุษย์ทุกคนพึงได้รับโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ โดยไม่ค ำนึงถึงว่ำบุคคลนั้น ๆ จะ

เป็นคนสัญชำติไทยหรือไม่  

นอกจำกนี้ มำตรำ 71 วรรคสำมแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย    

พ.ศ.2560 ก ำหนดให้รัฐพึงให้ควำมช่วยเหลือเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร ผู้ยำกไร้ และ

ผู้ด้อยโอกำสให้สำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีคุณภำพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่ำวถู กใช้

ควำมรุนแรงหรือปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรมรวมตลอดทั้งให้กำรบ ำบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยำผู้ถูกกระท ำกำร

ดังกล่ำว เจตนำรมณ์ของมำตรำ 7198  เพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็ก เยำวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 

                                                           
97 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ 
“ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับควำมคุ้มครอง 
ปวงชนชำวไทยย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

98 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 71 บัญญัติว่ำ 
 “รัฐพึงเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐำนที่ส ำคัญของสังคม จัดให้

ประชำชนมีที่อยู่อำศัยอย่ำงเหมำะสม ส่งเสริมและพัฒนำกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเพื่อให้ประชำชนมีสุขภำพท่ีแข็งแรง
และมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำให้ไปสู่ควำมเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชำชน 

รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภำพและควำมสำมำรถสูงข้ึน 
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เนื่องจำกเด็กและเยำวชนเป็นกลุ่มที่มีควำมอ่อนแอในสังคมให้ได้รับกำรรับรองและปกป้องคุ้มครอง

สิทธิเป็นพิเศษยิ่งกว่ำบุคคลทั่วไป มีควำมเปรำะบำงโดยธรรมชำติ มีควำมไม่ม่ันคงในชีวิต หรือสุ่มเสี่ยง

ที่จะถูกเอำรัดเอำเปรียบในสังคม ดังนั้น เด็กและเยำวชนจึงมีสิทธิได้รับกำรปกป้องคุ้มครองจำกควำม

รุนแรงทั้งปวงไม่ว่ำจำกครอบครัวหรือสังคม  

ดังนั้น กำรกระท ำต่ำงๆ ของรัฐโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรกำรออกกฎหมำยที่อำจขัดหรือแย้งต่อ

สิทธิเสรีภำพที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ย่อมขัดต่อบทบัญญัติตำมมำตรำ 5 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.256099 

 

3.2 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษทางร่างกายและจิตใจของนักเรียนตามประมวล
กฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมำยอำญำเป็นกฎหมำยที่รวบรวมกฎหมำยที่ก ำหนดลักษณะของกำรกระท ำอัน

ถือว่ำเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับควำมผิดนั้น ในส่วนฐำนควำมผิดตำมประมวล

กฎหมำยอำญำนั้นสำมำรถน ำมำปรับใชได้กับข้อเท็จจริงทุกกรณีที่เป็นไปตำมองค์ประกอบโครงสร้ำง

ควำมรับผิดทำงอำญตำมที่ประมวลกฎหมำยอำญำบัญญัติไว้ เมื่อพิจำรณำถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับควำม

รุนแรงที่เกิดขึ้นจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน อำจถือเป็นควำมผิดอำญำตำม

ประมวลกฎหมำยอำญำได้ดังนี ้ 

                                                           

รัฐพึงให้ควำมช่วยเหลือเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร ผู้ยำกไร้ และผู้ ด้อยโอกำสให้สำมำรถ
ด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีคุณภำพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่ำวถูกใช้ควำมรุนแรงหรือปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม 
รวมตลอดทั้งให้กำรบ ำบัด ฟ้ืนฟูและเยยวยำผู้ถูกกระท ำกำรดังกล่ำว 

ในกำรจัดสรรงบประมำณ รัฐพึงค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและควำมต้องกำรที่แตกต่ำงกันของเพศ วัย 
และสภำพของบุคคล ท้ังนี้ เพื่อควำมเป็นธรรม” 

99 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมำย กฎ  หรือข้อบังคับ หรือกำร

กระท ำใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือกำรกระท ำนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
เมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระท ำกำรนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้น  ไปตำม

ประเพณีกำรปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
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3.2.1 ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีเ่กี่ยวข้องกับการลงโทษทางร่างกายที่เป็น
ผลให้นักเรียนได้รับอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนเป็นวิธีกำรลงโทษที่ครูนิยมน ำมำใช้ในกำรลงโทษนักเรียน

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กำรลงโทษทำงร่ำงกำยนี้เป็นกำรละเมิดต่อสิทธิในชีวิตและร่ำงกำยของ

นักเรียนโดยตรงอันเป็นควำมผิดทำงอำญำได้ดังต่อไปนี้   

  

3.2.1.1 ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 

ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 295100 นี้เป็น

ควำมผิดที่สำมำรถปรับใช้ได้โดยตรงแก่กรณีกำรลงโทษโดยใช้ก ำลังทำงกำยภำพกระท ำต่อนักเรียนจน

เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน นอกจำกนี้ครูต้องมีเจตนำให้

ผู้ถูกกระท ำได้รับบำดเจ็บด้วย101 

มีข้อสังเกตว่ำกำรลงโทษที่กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยนั้นมีลักษณะที่เป็นกำรละเมิดต่อ

สิทธิในชีวิตและร่ำงกำยของนักเรียนโดยสภำพ ยกตัวอย่ำงเช่น กำรที่ครูใช้ไม้เรียวตีที่ก้นของนักเรียน

เพ่ือสั่งสอน กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรที่ครูมีเจตนำท ำร้ำยนักเรียนโดยใช้ไม้ตีไปที่ร่ำ งกำยของ

นักเรียนจนได้รับบำดเจ็บ จึงครบองค์ประกอบที่กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นควำมผิดแล้วตำมมำตรำ 295 

หรือดังกรณีที่มีข่ำวตำมหน้ำหนังสือพิมพ์ เช่น ขณะก ำลังเรียนวิชำภำษำจีนอยู่ ครูได้สั่งงำนแล้ว

นักเรียนฟังไม่รู้เรื่องไม่เข้ำใจในสิ่งที่ครูพูด ครูจึงใช้มือบีบคอนักเรียนและกดคอกระแทกกับขอบโต๊ะ

อย่ำงแรง จนเห็นรอยที่คอเป็นจ้ ำสีแดงและครูได้ใช้มือของตนเองดึงขอบปำกด้ำนขวำของนักเรียน 3 

                                                           
100 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 295 บัญญัติว่ำ  
“ผู้ใดท ำร้ำยผู้อื่นจนเป็นเหตุให้เกดิอันตรำยแก่กำย หรือจติใจของผู้อื่นนั้น ผู้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนท ำร้ำย

ร่ำงกำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกไมเ่กินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่พันบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ”  
101 ไกรฤกษ์ เกษมสันต์, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิด มำตรำ 288-มำตรำ 366, พิมพ์

ครั้งท่ี 10 (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ, 2559), หน้ำ 85. 
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ครั้ง 102 กรณีดังกล่ำวเป็นกำรที่ครูลงโทษนักเรียนรุนแรงเกินกว่ำเหตุ และครูผู้กระท ำดังกล่ำวย่อมมี

ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมมำตรำ 295 แม้ครูจะกระท ำไปโดยมีมูลเหตุจูงใจเพ่ืออบรมสั่งสอน

นักเรียนก็ตำม 

อนึ่ง กำรกระท ำตำมมำตรำ 295 นี้ คือกำรท ำร้ำยโดยไม่จ ำกัดวิธีกำร อันเป็นผลให้

ร่ำงกำยหรือจิตใจเจ็บป่วย บำดเจ็บ เสียหำย ไม่ว่ำจะท ำโดยตรงต่อเนื้อตัวร่ำงกำยหรือไม่ อย่ำงไรก็

ตำม ค ำว่ำ “อันตรำยแก่จิตใจ” ตำมมำตรำ 295 นี้ คือต้องมีผลต่อกำรสั่งกำรของสมองและอำจไม่มี

ผลเป็นบำดแผลแก่ร่ำงกำยเลยก็ได้ เช่น ท ำให้ตกใจจนสลบเป็นเวลำนำนหรือท ำให้ไม่ได้สติ ซึ่งไม่ใช่

กระทบเพียงอำรมณ์หรือควำมรู้สึก เช่น ควำมรู้สึกเสียใจ โกรธแค้น แต่ต้องมีลักษณะที่ร้ำยแรงกว่ำ

ผลกระทบทำงด้ำนอำรมณ์ควำมรู้สึก103 ดังนั้น กำรท ำร้ำยจิตใจด้วยกำรใช้ค ำพูด เช่น ครูกล่ำววำจำที่

ท ำให้นักเรียนรู้สึกไร้คุณค่ำหรือใช้ค ำพูดในลักษณะเหยียดหยำม แม้ค ำพูดของครูดังกล่ำวจะท ำให้

นักเรียนรู้สึกเครียด เจ็บใจ หรือรู้สึกหวำดกลัวจนไม่กล้ำไปโรงเรียน ดังกรณีที่เป็นข่ำวว่ำครูใช้ค ำพูด

หยำบคำบต่อนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 2 จนนักเรียนมีอำกำรซึมเศร้ำ ร้องไห้หลังกลับจำกโรงเรียน

ทุกวัน104 ก็ไม่เป็นควำมผิดตำมมำตรำ 295 เพรำะกำรท ำร้ำยผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรำยแก่จิตใจ 

ต้องเป็นอันตรำยต่อระบบกำรสั่งกำรของสมอง ไม่รวมถึงอำรมณ์ควำมรู้สึกของผู้ถูกกระท ำ ครูจึงไม่มี

ควำมผิดตำมมำตรำ 295 ประมวลกฎหมำยอำญำ 

 

3.2.1.2 ความผิดฐานท าร้ายร่างกายเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัส 

กำรลงโทษนักเรียนอันเป็นกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยมีเจตนำท ำร้ำยนักเรียนตำม

มำตรำ 295 นี้ หำกผลของกำรลงโทษนั้นท ำให้นักเรียนได้รับอันตรำยสำหัสในกรณีใดกรณีหนึ่งตำมท่ี

                                                           
102 สนุก, "แม่โร่แจ้งควำม ลูกชำยม.1 ถูกครูบีบคอ-จับหัวกระแทกโต๊ะ" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 7 ธันวำคม 

2561. แหล่งที่มำ:  https://www.sanook.com/news/2347726/ 
103 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมำยอำญำ ภำคควำมผดิ, พิมพ์ครั้งท่ี 10 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 

2556), 158. 
104 แคทดั๊มบ์, "คุณครูใจยักษ์ ด่ำเด็กป. 2 ด้วยถ้อยค ำท่ีไมสุ่ภำพเกือบทุกค ำ ท ำร้ำยจิตใจเด็ก!!" [ออนไลน์] 

เข้ำถึงเมื่อ 7 ธันวำคม 2561. แหล่งที่มำ:  https://www.catdumb.com/teacher-hod/ 
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บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 297105  ท ำให้ครูผู้กระท ำต้องรับโทษหนักขึ้นแม้ว่ำครู

ไม่ได้มีเจตนำท ำร้ำยให้ได้รับอันตรำยสำหัสมำแต่แรก เช่น ครูตบบ้องหูและใช้เท้ำเตะนักเรียน เพรำะ

นักเรียนหยอกล้อกับเพื่อนระหว่ำงเรียน จนนักเรียนได้รับบำดเจ็บหูข้ำงซ้ำยไม่ได้ยินเสียง106  

นอกจำกนี้ หำกเป็นกำรกระท ำโดยประมำทเป็นเหตุให้นักเรียนได้รับอันตรำยสำหัส 

ครูก็มีควำมรับผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยโดยประมำทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรำยสำหัสตำมมำตรำ 300 

ด้วย107 ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยโดยประมำทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรำยสำหัสตำมมำตรำ 300 

นี้ เป็นกำรกระท ำด้วยประกำรใดๆ ซึ่งกฎหมำยไม่ได้จ ำกัดลักษณะของกำรกระท ำไว้ ดังนั้น หำกมีกำร

เคลื่อนไหวร่ำงกำยใดๆ เช่น วิ่ง เดิน กระโดด ยิงปืน ขับรถ ขว้ำงปำสิ่งของ ขว้ำงแปรงลบกระดำน 

ฯลฯ ก็ถือเป็นกำรกระท ำได้ทั้งสิ้น เช่น ขณะที่ครูก ำลังสอน มีนักเรียนพูดคุยกันส่งเสียงดัง ครูจึงขว้ำง

แปรงลบกระดำนไปที่นักเรียนที่พูดคุยกัน ผลจำกกำรกระท ำดังกล่ำวคือแปรงลบกระดำนกระเด็นไป

                                                           
105 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 297 บัญญัติว่ำ 

“ผู้ใดกระท ำควำมผดิฐำนท ำร้ำยรำ่งกำย จนเป็นเหตุใหผู้้ถูกกระท ำรำ้ยรับอันตรำยสำหัส ต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกตั้งแตห่กเดือน ถึงสิบป ี
อันตรำยสำหัสนั้น คือ 

(1) ตำบอด หูหนวก ลิ้นขำด หรือเสียฆำนประสำท 
(2) เสียอวัยวะสืบพันธุ์ หรือควำมสำมำรถสืบพันธุ ์
(3) เสียแขน ขำ มือ เท้ำ น้ิวหรืออวัยวะอื่นใด 
(4) หน้ำเสียโฉมอยำ่งติดตัว 
(5) แท้งลูก 
(6) จิตพิกำรอย่ำงติดตัว” 
(7) ทุพพลภำพ หรือป่วยเจ็บเรื้อรงัซึ่งอำจถึงตลอดชีวิต  
(8) ทุพพลภำพหรือป่วยเจ็บด้วยอำกำรทุกขเวทนำเกินกว่ำ ยี่สิบวัน หรือจนประกอบกรณยีกิจ

ตำมปกตไิมไ่ด้เกินกว่ำยี่สิบวัน 
106 ทีแอลซีไทย, "ย่ำร้องสื่อ ครูพละตบหลำนชำยแก้วหูฉีก เสี่ยงพิกำรตลอดชีวิต" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 

29 ธันวำคม 2559. แหล่งท่ีมำ:  http://news.tlcthai.com/news/546802.html 
107 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 300 บัญญัติว่ำ  

  ”ผู้ใดกระท ำโดยประมำท และกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุให้ ผู้อื่นรับอันตรำยสำหสั ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินสำมปี หรือปรับไม่เกิน หกพันบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ” 
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ถูกลูกตำของนักเรียนคนหนึ่งจนจอประสำทตำเสีย ท ำให้นักเรียนตำบอดซึ่งถือเป็นอันตรำยสำหัส 

ดังนี้ ครูผู้กระท ำมีควำมผิดฐำนกระท ำโดยประมำทตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ  300  

อีกทั้ง หำกกำรลงโทษโดยก ำลังทำงกำยภำพของครูเป็นกำรกระท ำโดยประมำทเป็น

เหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ควำมตำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 291 108  เช่น ครูใช้เทปปิดปำก

นักเรียนและทำกำวจนขำดอำกำศหำยใจและถึงแก่ควำมตำย เพรำะนักเรียนพูดมำกขณะท ำกิจกรรม 
109 

อย่ำงไรก็ตำม หำกกำรลงโทษโดยใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อร่ำงกำยของนักเรียนไม่

ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรำยแก่กำยหรือจิตใจตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 391110 อันเป็น

ควำมผิดลหุโทษ เช่น ใช้เท้ำเตะ ถีบ มีบำดแผลถลอก ไม่ถึงขนำดเนื้อแท้ฉีกขำด รักษำ 5 วันหำย111 

เตะและถีบดั้งจมูกและหำงคิ้วถลอกเล็กน้อย ใบหูช้ ำเล็กน้อย รักษำ 2 วัน112 เมื่อน ำมำตรำ 391 มำ

วิเครำะห์กับเรื่องกำรลงโทษนักเรียนนั้น กำรที่ครูลงโทษนักเรียน เช่น ใช้ไม้เรียวตีที่มือ 2-3 ที หรือตีท่ี

สะโพก นักเรียนมีแผลฟกช้ ำเล็กน้อย ครูมีควำมผิดฐำนใช้ก ำลังท ำร้ำยผู้อ่ืนโดยไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิด

อันตรำยแก่กำยหรือจิตใจ  

 

                                                           
108 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 291 บัญญัติว่ำ 
 "ผู้ใดกระท ำโดยประมำท และกำรกระท ำนั้นเป็นเหตุใหผู้้อื่นถึงแก่ควำมตำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน

สิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบำท" 
109 ข่ำวสด, "ครูทำกำว-เทปปิดปำกนร.อนุบำล “พูดมำก” จนขำดอำกำศตำย พ่อแม่นั่งรอค ำช้ีแจง

หน้ำรร." [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 7 ธันวำคม 2561. แหล่งที่มำ:  https://www.khaosod.co.th/monitor-
news/news_405437 

110 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 391 บัญญัติว่ำ 
“ ผู้ใดใช้ก ำลังท ำร้ำยผู้อื่น โดยไมถ่ึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรำยแก่กำยหรือจิตใจ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่

เกินหนึ่งเดือน หรือปรบัไมเ่กินหนึง่หมื่นบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ” 
111 ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 440/2530 
112ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 688/2507 
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3.2.2 ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษทางจิตใจ  

กำรลงโทษทำงจิตใจของนักเรียนเป็นกำรลงโทษเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนโดย

ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำยหรือเกรงกลัวต่อกำรกระท ำผิดซึ่งกระท ำได้หลำยวิธี เช่น กำรว่ำกล่ำวสั่ง

สอนลงโทษโดยวำจำ กำรดุด่ำ กำรประจำนด้วยค ำพูด กำรกักขังนักเรียน ฯลฯ เป็นต้น กำรลงโทษ

ทำงจิตใจนี้อำจเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งผู้เขียนแบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ 

 

3.2.2.1 ความผิดต่อช่ือเสียง 

บ่อยครั้งที่ครูใช้ค ำพูดว่ำกล่ำวนักเรียนต่อหน้ำบุคคลอ่ืน ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 326113นี้ จึงเป็นควำมผิดฐำนหนึ่งซึ่งสำมำรถน ำมำปรับใช้แก่กรณี

ที่ครูลงโทษทำงจิตใจของนักเรียนได้ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส ำคัญคือต้องเป็นกำรใส่ควำมต่อบุคคลที่สำม 

คือกำรไขข่ำวหรือไขควำมอันเป็นกำรยืนยันข้อเท็จจริงซึ่งอำจเป็นควำมจริงก็ได้หรือเป็นควำมเท็จก็ได้

โดยไม่จ ำกัดวิธีอำจใช้วิธีกำรใดๆ เช่น ค ำพูด หนังสือ ภำพวำด กำร์ตูน รูปปั้น กำรแสดงกิริยำอำกำร

ท่ำทำงอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด กำรใช้ภำษำใบ้สัญลักษณ์ หรือค ำถำมต่ำงๆ รวมถึงกำรใช้รูปภำพ ส่วน

ข้อเท็จจริงที่จะเป็นหมิ่นประมำทได้นั้น ต้องไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่เป็นเพียงค ำหยำบคำยหรือเป็น

ข้อเท็จจริงที่เป็นไปไม่ได้ ดังนั้น กรณีท่ีครูด่ำเด็กนักเรียนว่ำโง่เหมือนควำยตำมที่ปรำกฏเป็นข่ำว จึงไม่

ผิดฐำนหมิ่นประมำท114 ควำมผิดฐำนนี้จึงไม่ครอบคลุมต่อกำรใช้ค ำพูดที่กระทบกระเทือนจิตใจของ

นักเรียนอย่ำงร้ำยแรงในบำงกรณี  

                                                           
113 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 326 บัญญัติว่ำ  
“ผู้ใดใส่ควำมผู้อื่นต่อบุคคลที่สำม โดยประกำรที่น่ำจะท ำให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลยีด

ชัง ผู้นั้นกระท ำควำมผดิฐำนหมิ่นประมำท ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมืน่บำท หรือท้ัง
จ ำทั้งปรับ” 

114 ไทยรัฐ, "แม่สดุทน! ครูเจ้ำของโรงเรียนต่อว่ำลูก ซ้ ำให้เพื่อนในห้องช้ีหน้ำด่ำ ‘ควำย’" [ออนไลน์] เข้ำถึง
เมื่อ 14 พฤศจิกำยน 2561. แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/content/1266929 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 69 

นอกจำกนี้ ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทมีข้อยกเว้นควำมรับผิดในมำตรำ 329 

ประมวลกฎหมำยอำญำ115 ซึ่งกำรที่ครูใช้ค ำพูดว่ำกล่ำวนักเรียนถือว่ำเป็น “เหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจ

กระท ำได้” (Justificatory Defense) เนื่องจำกเป็นผู้มีสิทธิในกำรให้กำรศึกษำอบรมเหตุตำมมำตรำ 

329 ก็เป็นเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจกระท ำได้ ตำมควำมหมำยของควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทด้วย116 

  ควำมผิดฐำนดูหมิ่นตำมมำตรำ 393 ประมวลกฎหมำยอำญำ117 เป็นควำมผิดอีกฐำน

หนึ่งซึ่งสำมำรถน ำมำปรับใช้กับกำรที่ครูใช้ค ำพูดเพ่ือว่ำกล่ำวสั่งสอนนักเรียนในลักษณะที่รุนแรงอัน

กระทบต่อจิตใจของนักเรียนได้ กำรดูหมิ่นตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 393 กล่ำวคือ มีกำร    

ดูหมิ่นผู้อ่ืนด้วยวิธีกำรใดๆอันเป็นกำรเหยียดหยำม ดูถูก สบประมำท หรือท ำให้บุคคลดังกล่ำวอับอำย 

เช่น ครูด่ำนักเรียนว่ำโง่ หรือกำรแสดงกิริยำท่ำทำงของผู้ดูหมิ่น ก็เป็นกำรดูหมิ่นเช่นกัน นอกจำกนี้ ยัง

ต้องกระท ำซึ่งหน้ำหรือด้วยกำรโฆษณำ รวมทั้งต้องกระท ำโดยเจตนำด้วย  

 

3.2.2.2 ความผิดต่อเสรีภาพ 

กำรลงโทษนักเรียนในบำงกรณีอำจไม่ได้มีกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพกระท ำต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยของนักเรียนโดยตรง แต่เป็นกำรบังคับให้นักเรียนกระท ำกำรใด โดยท ำให้กลัวว่ำจะเกิด

อันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจหรือของผู้อ่ืน อันเป็น

                                                           
115 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 329 บัญญัติว่ำ  
“ผู้ใดแสดงควำมคิดเห็นหรือข้อควำมใดโดยสุจริต  

 (1) เพื่อควำมชอบธรรม ป้องกันตนหรือป้องกันส่วนไดเ้สยีเกี่ยวกับตนตำมคลองธรรม 
 (2) ในฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบตัิกำรตำมหน้ำที ่
 (3) ติชมด้วยควำมเป็นธรรม ซึ่งบคุคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสยัของประชำชนย่อมกระท ำ หรือ 
 (4) ในกำรแจ้งข่ำวด้วยควำมเป็นธรรมเรื่องกำรด ำเนินกำรอันเปิดเผยในศำลหรือในกำรประชุม 
 ผู้นั้นไมม่ีควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท” 

116 คณิต ณ ณคร, กฎหมำยอำญำ ภำคควำมผดิ, พิมพ์ครั้งท่ี 11 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2559), 
หน้ำ 245-247. 

117 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 393  บัญญัติว่ำ  
”ผู้ใดดูหมิ่นผู้อื่นซึ่งหน้ำหรือด้วยกำรโฆษณำ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไมเ่กินหนึ่งเดือน หรือปรบัไมเ่กินหนึง่

หมื่นบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ” 
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ควำมผิดฐำนข่มขืนใจผู้อ่ืนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 309118 กำรท ำให้กลัวนี้ไม่จ ำกัดวิธีกำร 

อำจใช้วิธีกำรพูด วิธีเขียน หรือวิธีหลอกแล้วท ำให้เกิดควำมกลัวก็ได้ กำรท ำให้กลัวนี้ต้องเป็นกำรท ำให้

กลัวว่ำจะเกิดอันตรำยต่อชีวิต กล่ำวคือ ถึงขนำดจะต้องตำย หรือเป็นอันตรำยต่อร่ำงกำยหรือเป็น

อันตรำยต่อเสรีภำพ ซึ่งมีควำมหมำยอย่ำงกว้ำง เช่น เสรีภำพทำงควำมคิด กำรเขียน กำรพูด และ

อ่ืนๆ ส่วนกำรท ำให้กลัวว่ำจะเกิดอันตรำยต่อชื่อเสียง เช่น ข่มขู่ว่ำจะเอำควำมลับมำเปิดเผยว่ำมีควำม

ประพฤติที่ไม่เหมำะสม วิธีข่มขืนใจอีกประกำรหนึ่งคือกำรใช้ก ำลังประทุษร้ำย เมื่อพิจำรณำกำร

ลงโทษนักเรียนอันเป็นกำรกระท ำตำมมำตรำ 309 ดังกรณีที่ปรำกฏข่ำวตำมหน้ำหนังสือพิมพ์ เช่น ครู

พูดจำข่มขู่นักเรียนที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศว่ำหำกไม่เปลี่ยนพฤติกรรมจะจับนักเรียนถอดเสื้อผ้ำ

ประจำนหน้ำเสำธงท ำให้นักเรียนเกิดควำมเครียดจนพยำยำมฆ่ำตัวตำย119 หรือกรณีที่ครูบังคับให้

นักเรียนที่แพ้นมวัวรับประทำนอำหำรกลำงวันที่มีส่วนผสมของนมวัว120 กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำร

บังคับให้นักเรียนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยท ำให้นักเรียนกลัวว่ำจะเกิดอันตรำยต่อชื่อเสียง เช่นนี้ ครู

ย่อมมีควำมผิดฐำนข่มขืนใจผู้อ่ืนได้ 

นอกจำกนี้ วิธีกำรลงโทษที่ครูนิยมใช้ในกำรลงโทษเรียนคือวิธีกำรกักขังหน่วงเหนี่ยว 

ซึ่งกำรกระท ำควำมผิดฐำนกักขังหน่วงเหนี่ยวตำมมำตรำ 310 นี้121 ได้แก่กำรหน่วงเหนี่ยว ซึ่งมี

ควำมหมำยว่ำ กำรไม่ยอมให้บุคคลไปยังสถำนที่ที่เขำอยำกจะไป ส่วนกำรกักขัง หมำยถึง กักตัวไว้ใน

สถำนที่ใดสถำนที่หนึ่ง โดยไม่ยอมให้ออกไป เช่น ขังไว้ในห้อง หรือกำรกระท ำด้วยประกำรใดให้ผู้อ่ืน

                                                           
118 ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 309 บัญญัติว่ำ  
“ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้กระท ำกำรใด ไม่กระท ำกำรใด หรือจ ำยอมต่อสิ่งใด โดยท ำให้กลัวว่ำจะเกดิอันตรำย

ต่อชีวิตร่ำงกำย เสรีภำพ ช่ือเสยีงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจน้ันเอง หรือของผู้อื่น หรือโดยใช้ก ำลงัประทุษร้ำย 
จนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระท ำกำรนัน้ ไม่กระท ำกำรนั้น หรือจ ำยอมตอ่สิ่งน้ัน ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิสำมปี หรือ
ปรับไมเ่กินหกพันบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ” 

119 สนุก, "เด็กม.2 เครียดครูตบหน้ำแก้ผ้ำประจำนเป็นตุ๊ด กินยำฆ่ำตัวตำย" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 22 
ธันวำคม 2559. แหล่งที่มำ: http://news.sanook.com/1128507/ 

120 กระปุก, "เพจดังแฉ ครูบังคับเด็ก 3 ขวบ กินนมวัวทั้งที่แพ้ อ้ำงอยำกให้ลิ้มรสชำติ" [ออนไลน์] เข้ำถึง
เมื่อ 7 ธันวำคม 2561. แหล่งที่มำ:  https://health.kapook.com/view178736.html 

121 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 310 บัญญัติว่ำ 
“ผู้ใดหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่น หรือกระท ำด้วยประกำร ใดให้ผู้อื่นปรำศจำกเสรีภำพในร่ำงกำย ต้อง

ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหก พันบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ” 
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ปรำศจำกเสรีภำพในร่ำงกำย เช่น จับมัดไว้ จะเห็นได้ว่ำครูอำจลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกำรกักขังหรือ

หน่วงเหนี่ยว เช่น ลงโทษนักเรียนให้ท ำเวรจนล่วงเวลำเลิกเรียนเป็นเวลำนำน ดังนั้น กำรลงโทษด้วย

วิธีกำรดังกล่ำวอำจเข้ำข่ำยควำมผิดฐำนหน่วงเหนี่ยวกักขังผู้อ่ืนได้ 

 

 

 

3.2.2.3 ความผิดฐานกระท าการอันเป็นการรังแก คุกคาม หรือท าให้เดือดร้อน

ร าคาญ 

ควำมผิดฐำนกระท ำกำรอันเป็นกำรรังแก ข่มเหงตำมประมวลกฎหมำยอำญำ    

มำตรำ 397122 นี้เป็นควำมผิดลหุโทษ ซึ่งคุ้มครองผู้ถูกกระท ำจำกกำรรังแก ทั้งนี้ ค ำว่ำ “รังแก” ตำม

พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตสถำน พ.ศ.2554 มีควำมหมำยว่ำ แกล้งท ำควำมเดือดร้อนให้ผู้อ่ืน ซึ่งมัก

ใช้กรณีผู้มีอ ำนำจมำกกว่ำ ส่วนค ำว่ำ “ข่มเหง” มีควำมหมำยว่ำ ใช้ก ำลังรังแกแกล้งท ำควำมเดือดร้อน

ให้ผู้อ่ืน และค ำว่ำ “คุกคำม” มีควำมหมำยว่ำ กำรแสดงอ ำนำจด้วยกิริยำหรือวำจำให้หวำดกลัว จะ

เห็นได้ว่ำจำกนิยำมดังกล่ำว กำรกระท ำในลักษณะรังแก ข่มเหง และคุกคำมนั้น ไม่ได้มีควำมหมำย

เฉพำะถึงกำรกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยเท่ำนั้น แต่ยังครอบคลุมถึงกำรแสดงออกด้วยค ำพูดหรือกิริยำ

ท่ำทำงด้วย  

                                                           
122 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 397 บัญญัติว่ำ 
“ผู้ใดกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นกำรรังแก ข่มเหง คุกคำม หรือกระท ำให้ไดร้ับควำมอับอำย

หรือเดือดร้อนร ำคำญ ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพันบำท 
ถ้ำกำรกระท ำควำมผดิตำมวรรคหนึ่งเป็นกำรกระท ำในท่ีสำธำรณสถำนหรือต่อหน้ำธำรก ำนัลหรือเป็นกำร

กระท ำอันมีลักษณะส่อไปในทำงทีจ่ะล่วงเกินทำงเพศ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไมเ่กินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 

ถ้ำกำรกระท ำควำมผดิตำมวรรคสองเป็นกำรกระท ำโดยอำศยัเหตุทีผู่้กระท ำมีอ ำนำจเหนือผู้ถูกกระท ำอัน
เนื่องจำกควำมสมัพันธ์ในฐำนะที่เป็นผู้บังคับบัญชำ นำยจ้ำง หรือผูม้ีอ ำนำจเหนือประกำรอื่น ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท” 
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เมื่อวิเครำะห์มำตรำ 397 กับกรณีกำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรงโดยครู จะ

เห็นได้ว่ำ ในมำตรำ 397 วรรคสำม ได้ก ำหนดเหตุเพิ่มโทษในกรณีที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจเหนือผู้ถูกกระท ำ 

ซึ่งกำรกระท ำระหว่ำงครูต่อนักเรียนนั้นอำจเข้ำลักษณะของ “ผู้มีอ ำนำจเหนือประกำรอ่ืน” เนื่องจำก

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครูและนักเรียนเป็นควำมสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ดังนั้น หำกครูหรือบุคลำกรทำง

กำรศึกษำกระท ำกำรอันมีลักษณะข่มเหง รังแก หรือคุกคำมต่อนักเรียน ครูก็มีควำมรับผิดตำมมำตรำ 

397 วรรคสำม ได้ อย่ำงไรก็ตำม ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ กำรกระท ำในลักษณะรังแก    ข่มเหงหรือ

คุกคำมนั้น มีควำมแตกต่ำงกับกำรลงโทษนักเรียนซึ่งเป็นกำรกระท ำที่มีมูลเหตุจูงใจเพ่ือที่จะแก้นิสัย

และควำมประพฤติที่ไม่ดีของนักเรียนอันมีควำมแตกต่ำงกับกำรรังแก ข่มเหง หรือคุกคำม ที่มีมูลเหตุ

จูงเพ่ือให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญ หรือเพ่ือให้เกิดควำมหวำดกลัวแก่ผู้ถูกกระท ำตำมมำตรำ 397 

ประมวลกฎหมำยอำญำ ดังนั้น ควำมผิดฐำนข่มเหงรังแกนี้ไม่ครอบคลุมถึงกำรกระท ำอันมีลักษณะ

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจด้วยควำมรุนแรงของครู 

 

3.3 ข้อพิจารณาความรับผิดของครูในการลงโทษทางร่างกายของนักเรียนตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

เมื่อพิจำรณำควำมรับผิดในประมวลกฎหมำยอำญำ จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษนักเรียนนั้นครบ

องค์ประกอบควำมรับผิดในควำมผิดหลำยฐำนดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น แต่อำจไม่ครอบคลุมแก่กำรกระท ำ

บำงส่วนเช่น กำรใช้ค ำพูดในลักษณะท ำร้ำยจิตใจของนักเรียนไม่เป็นควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมที่

ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น ทั้งนี้ กำรพิจำรณำควำมรับผิดทำงอำญำของบุคคลนั้นกำรกระท ำต้องครบ

องค์ประกอบควำมผิดตำมโครงสร้ำงข้อที่ 1 กล่ำวคือ ผู้กระท ำต้องมีกำรกระท ำ และกำรกระท ำนั้น

ต้องครบองค์ประกอบภำยนอกและองค์ประกอบภำยในที่กฎหมำยบัญญัติไว้ อีกท้ังผลของกำรกระท ำ

จะต้องสัมพันธ์กับกำรกระท ำตำมหลักในเรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรกระท ำและผล นอกจำกนี้กำร

กระท ำนั้นไม่มีกฎหมำยยกเว้นควำมผิดหมำยควำมว่ำ ผู้กระท ำไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่จะกระท ำ

กำรซึ่งครบองค์ประกอบที่กฎหมำยบัญญัติไว้ ซึ่งเมื่อไม่มีกฎหมำยยกเว้นควำมผิด ผู้กระท ำก็มี
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ควำมผิด แต่ถ้ำมีกฎหมำยยกเว้นควำมผิด ผู้กระท ำก็ไม่มีควำมผิดตำมโครงสร้ำงข้อที่ 2 และสุดท้ำย

โครงสร้ำงข้อที่ 3 มีเหตุที่กฎหมำยยกเว้นโทษให้แก่ผู้กระท ำหรือกำรกระท ำนั้นๆ หรือไม่123  

อย่ำงไรก็ตำม กำรวินิจฉัยควำมรับผิดทำงอำญำของบุคคลนั้นต้องต้องพิจำรณำว่ำมีกฎหมำย

หรือเหตุยกเว้นควำมผิดซึ่งท ำให้กำรกระท ำนั้นไม่เป็นควำมผิดตำมโครงสร้ำงข้อที่ 2 หมำยควำมอีกนัย

หนึ่งว่ำผู้กระท ำมีอ ำนำจกระท ำได้ ซึ่งบำงกรณีประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยไม่ได้บัญญัติถึง

อ ำนำจของผู้กระท ำไว้อย่ำงชัดแจ้ง แต่จำกแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำได้มีกำรน ำจำรีตประเพณีและ

วัฒนธรรมมำวินิจฉัยควำมรับผิดทำงอำญำ นอกจำกเหนือจำกปัจจัยด้ำนอ่ืนๆที่เกี่ยวกับจ ำเลย เช่น 

อำยุ เพศ หรือสภำวะแห่งจิต ภำยใต้หลักไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมำย (nullum crimen, 

nulla poena sine lege) ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 2  โดยน ำจำรีตประเพณีมำใช้ในทำงที่เป็น

คุณแก่จ ำเลยเท่ำนั้น124 เช่น ควำมยินยอมของผู้เสียหำย หรือกำรที่ผู้เสียหำยสละควำมคุ้มครองในทำง

กฎหมำย โดยเป็นกำรสละคุณธรรมทำงกฎหมำย คือควำมปลอดภัยของร่ำงกำย ในทำงกฎหมำย

อำญำ  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนมี 2 หลักกำรที่

สำมำรถน ำมำปรับใช้ยกเว้นควำมรับผิดของครูได้คือจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน และ

หลักควำมยินยอม ดังมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ในอดีตก่อนมีกำรออกระเบียบกระทรวงศคกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศ฿กษำ พ.ศ.2548 แนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำยอมรับจำรีตประเพณีเกี่ยวกับอ ำนำจ       

กำรลงโทษสั่งสอนของครู เนื่องจำกบุคคลที่มีโดยตรงหน้ำที่ในกำรพัฒนำจิตใจและสติปัญญำของเด็ก 

คือพ่อแม่ผู้ปกครอง เพ่ือเป็นกำรอบรมขัดเกลำพฤติกรรมเด็กผู้ใช้อ ำนำจปกครองมีสิทธิท ำโทษบุตรได้

ตำมสมควรเพ่ือว่ำกล่ำวสั่งสอนตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1567(2) 125 อ ำนำจ

                                                           
123 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, หลักกฎหมำยอำญำภำคทั่วไป, พิมพ์ครั้งท่ี 12 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 

2554), หน้ำ 30. 
124 ปุณยวีร์ ประจวบภำพ, "กำรอ้ำงจำรีตประเพณีและวัฒนธรรมกับควำมรับผดิทำงอำญำ" (วิทยำนิพนธ์

ปริญญำมหำบณัฑิต คณะนติิศำสตร์ จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลัย, 2555), หน้ำ 44. 
125 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1567 (2) บัญญัติว่ำ  
“ผู้ใช้อ ำนำจกำรปกครองมสีิทธิ 
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ปกครองบุตรนี้ย่อมมีอยู่จนบุตรบรรลุนิติภำวะ หรือถูกถอนอ ำนำจปกครอง อ ำนำจท ำโทษผู้อยู่ใน

ปกครองไม่จ ำกัดเฉพำะระหว่ำงผู้ปกครองและผู้อยู่ในปกครองตำมกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ยังขยำยไปถึงผู้

ที่อยู่ในฐำนะเดียวกัน (In Loco Parentis) ด้วย นอกจำกนี้ กำรใช้อ ำนำจของครูอำจำรย์เฆี่ยนตีลูก

ศิษย์เพ่ือว่ำกล่ำวสั่งสอนนั้น ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 430126 ก ำหนดควำมรับ

ผิดทำงละเมิดแก่ครูในกรณีที่นักเรียนกระท ำลงในระหว่ำงที่อยู่ในควำมดูแล ดังนั้น ก็ต้องให้อ ำนำจใน

กำรดูแลได้ตำมสมควรเช่นเดียวกัน และเป็นอ ำนำจที่เข้ำใจได้ว่ำอ ำนำจนี้ได้รับมอบหมำยจำก

ผู้ปกครอง127 สืบเนื่องมำจำกในสมัยโบรำณ วัดเป็นศูนย์กลำง กำรศึกษำ และมีพระสงฆ์ท ำหน้ำที่

อบรมสั่งสอนและให้ควำมรู้พ่อแม่ผู้ปกครองจะส่งบุตรหลำนไปศึกษำที่วัด โดยเรียกได้ว่ำเป็นกำรฝำก

ตัวเป็นลูกศิษย์กับพระสงฆ์ กำรฝำกตัวเป็นศิษย์นั้นเปรียบเสมือนกำรมอบอ ำนำจอบรมสั่งสอนของ

บิดำมำรดำให้พระสงฆ์ในกำรอบรมบุตรหลำนของตนด้วย เมื่อบิดำมำรดำมีอ ำนำจในกำรว่ำกล่ำวสั่ง

สอนบุตรหลำนของคน อ ำนำจนี้ย่อมส่งมอบไปยังพระสงฆ์ผู้เป็นครูอำจำรย์ สังคมไทยจึงยอมรับให้

พระสงฆ์และครูอำจำรย์มีอ ำนำจอบรมสั่งสอนนักเรียนได้ อ ำนำจในกำรอบรมสั่งสอนนี้จึงเป็นอ ำนำจ

ที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้ปกครอง อย่ำงไรก็ตำม มีควำมเห็นบำงฝ่ำยเห็นว่ำอ ำนำจกำรท ำโทษนักเรียน

นั้นไม่ใช่อ ำนำจที่ได้รับมอบหมำยมำจำกผู้ปกครอง แต่เป็นอ ำนำจที่จ ำเป็นในทำงปกครองเพ่ือรักษำ

ระเบียบวินัยของสถำนศึกษำ ฉะนั้นจึงไม่อำจเพิกถอนโดยบิดำมำรดำหรือผู้ปกครองของเด็กและอำจมี

อยู่ตลอดระยะเวลำของควำมเป็นผู้เยำว์ได้ อ ำนำจของครูอำจำรย์นี้ไม่จ ำกัดเฉพำะในระหว่ำงที่

นักเรียนอยู่ในสถำนศึกษำเท่ำนั้น แต่มีอยู่นับตั้งแต่นักเรียนออกจำกบ้ำนจนกระทั่งกลับบ้ำน ทั้งนี ้กำร

ท ำโทษนักเรียนสำมำรถกระท ำได้เฉพำะกรณีที่เป็นกำรสมควร จะท ำเกินไปไม่ได้ ทั้งต้องท ำโดย

                                                           

 (2) ท ำโทษบุตรตำมสมควรเพื่อวำ่กล่ำวสั่งสอน...” 
126 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 430 บัญญตัิว่ำ  
“ครูบำอำจำรย์ นำยจ้ำง หรือบุคคลอื่นซึ่งรับดูแลบุคคลผูไ้ร้ควำมสำมำรถอยู่เป็นนิตย์ก็ดี ช่ัวครั้งครำวก็ดี 

จ ำต้องรับผดิร่วมกับผู้ไร้ควำมสำมำรถในกำรละเมดิ ซึ่งเขำได้กระท ำลงในระหว่ำงที่อยู่ในควำมดูแลของตน ถ้ำหำก
พิสูจน์ได้วำ่บุคคลนั้น ๆ มิได้ใช้ควำมระมัดระวังตำมสมควร” 

127 ไพจิตร ปุญญพันธ์ุ, ปัญหำเกี่ยวกบัควำมยินยอมของผูเ้สียหำยและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับควำมยินยอมของ
ผู้เสยีหำย, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหำนคร), หน้ำ 46.  
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มูลเหตุจูงใจเพ่ือว่ำกล่ำวสั่งสอนเท่ำนั้น จะท ำเพรำะควำมโกรธแค้นด้วยโทสะไม่ได้  แต่คงหมำยควำม

เฉพำะนักเรียนที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะเท่ำนั้น 128 

กล่ำวโดยสรุปคือ กรณีกฎหมำยจำรีตประเพณีให้อ ำนำจครูอำจำรย์ตีนักเรียนพอสมควรเพ่ือ

ว่ำกล่ำวสั่งสอนได้ โดยถือว่ำเป็นเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจกระท ำได้ ไม่ถือว่ำเป็นควำมผิดฐำนท ำร้ำย

ร่ำงกำย ตัวอย่ำงค ำวินิจฉัยของศำลฎีกำ เช่น 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ 949/2471 ค. จ ำเลยเป็นครูใหญ่โรงเรียนประชำบำล ด. มำตรวจ

โรงเรียนได้รับรำยงำนจำกครูประจ ำชั้นและตรวจดูบัญชีเห็นมีเด็กเกียจคร้ำนต่อกำรเรียนอยู่ 6 คน 

ล้วนแต่เป็นเด็กดื้อดึงสั่งสอนยำก ครูได้ท ำทัณฑ์กรรมหลำยครั้ง ก็ไม่เข็ดหลำย ค. กับ ห. ปรึกษำพร้อม

กันว่ำควรจะเฆี่ยนเสียบ้ำง เพ่ือดัดนิสัยไม่ให้เกียจคร้ำนต่อไปและก่อนจะเฆี่ยน ค. ได้เรียกเด็กทั้ง 6 

คนมำยืนหน้ำชั้น ประกำศสั่งสอนถึงควำมผิดและตักเตือนไม่ให้ขำดโรงเรียน แล้วจึงเฆี่ยนเด็กทั้ง 6 

คนด้วยไม้เรียวคนละ 4 ที ตำมอ ำนำจของครูใหญ่ เด็ก ส. และ บ. ถูกเฆี่ยนมีบำดเจ็บเล็กน้อยเพียง

โลหิตขับ ส่วนเด็กอ่ืนๆ ไม่มีบำดแผล แต่ปรำกฏว่ำจ ำเลยได้เฆี่ยนเด็กทั้ง 6 คนแรงเท่ำๆ กัน ศำลฎีกำ

วินิจฉัยว่ำจ ำเลยกระท ำโทษพอสมควร หวังจะปรำบปรำมเด็กให้ประพฤติตัวเรียบร้อยแลหมั่นต่อ   

กำรเรียน จ ำเลยไม่มีควำมผิด 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ 390/2483 ครูเฆี่ยนนักเรียนอำยุ 12 ปี จ ำนวน 5 ที ด้วยแขนงไม้ไผ่ 

เส้นผ่ำศูนย์กลำงเกือบ 1 เซนติเมตร ตำมข้อบังคับของแผนกธรรมกำร เป็นแนวที่ท้องขำอ่อนหนังแตก

โลหิตไหลเล็กน้อย ในฐำนะที่เด็กผู้นั้นพกมีดไปโรงเรียนเพ่ือจะท ำร้ำยเพ่ือนนักเรียน เป็นกำรสมควรที่

ครูต้องปรำบปรำม ไม่เป็นควำมผิดห 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ 429-430/2505 พระภิกษุบังคับจะเอำมีดจำกจ ำเลยซึ่งเป็นศิษย์ 

เนื่องจำกจ ำเลยเป็นคนโมโหร้ำย มีมีดไว้กลัวว่ำจะมีเรื่อง จ ำเลยแสดงกิริยำขัดขืนจะต่อสู้ พระภิกษุจึง

ใช้ไม้ฟำดไปทีหนึ่ง จ ำเลยยกแขนรับปัดไม้กระเด็นไปแล้ว จ ำเลยโถมเข้ำหำพระภิกษุ กอดปล้ ำกันกลม

กลิ้งไปมำ จ ำเลยใช้มีดที่ถืออยู่แทงพระภิกษุ เช่นนี้ ไม่เป็นกำรป้องกันสิทธิของตนตำมประมวล

                                                           
128 จิตติ ติงศภัทิย์, ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยอำญำ ภำค 1, พิมพ์ครัง้ที่ 11 (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนัก

อบรมกฎหมำยแห่งเนติบัณฑติยสภำ, 2555), หน้ำ 828. 
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กฎหมำยอำญำ มำตรำ 68 และไม่เป็นบันดำลโทสะตำมมำตรำ 72 ทั้งนี้ กำรที่พระบังคับจะเอำมีด

จำกจ ำเลย และเมื่อจ ำเลยแสดงกิริยำขัดขืนจะต่อสู้ พระภิกษุจึงใช้ไม้ฟำดจ ำเลยไปทีหนึ่ง เป็นกำรใช้

อ ำนำจของอำจำรย์ซึ่งเป็นผู้ปกครองศิษย์ภำยในขอบเขตอันสมควร 

 อย่ำงไรก็ตำม เมื่อปี พ.ศ.2548 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำ

ด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ก ำหนดวิธีกำรลงโทษนักเรียนไว้ 4 สถำน ดังนี้ 1.ว่ำ

กล่ำวตักเตือน 2.ท ำทัณฑ์บน 3.ตัดคะแนนควำมประพฤติ 4.ท ำกิจกรรมเพ่ือให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

จะเห็นได้ว่ำระเบียบดังกล่ำวไม่ได้ให้อ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกำรเฆี่ยนตีอีกต่อไป

แล้ว ซึ่งแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำเกี่ยวกับกำรที่ครูลงโทษนักเรียนเป็นแนวค ำพิพำกษำที่เกิดขึ้นก่อนมี

ระเบียบฯดังกล่ำว ทั้งนี้ ยังไม่ปรำกฏค ำพิพำกษำของศำลฎีกำภำยหลังจำกที่มีระเบียบฯ ท ำให้ขำด

ควำมชัดเจนแน่นอนว่ำศำลไทยยอมรับอ ำนำจกำรลงโทษของครูมำกน้อยแค่ไหนเพียงไร จำกกำร

สัมภำษณ์นักกฎหมำยไทยบำงท่ำนมีควำมคิดเห็นว่ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครูและนักเรียนควรมีอ ำนำจ

บังคับบัญชำอยู่บ้ำง กำรลงโทษนักเรียนนั้นถ้ำไม่ใช่กำรท ำร้ำยถึงขั้นมีบำดแผนและไม่เกินกว่ำเหตุ แต่

เป็นกำรลงโทษที่พอเหมำะพอควร ด้วยควำมปรำรถนำดี ไม่ใช่ท ำเพ่ือควำมสะใจของผู้กระท ำ ครูก็ไม่

ควรต้องรับผิดทำงอำญำ โดยใช้วิธีกำรที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงก่อน เช่นกำรว่ำกล่ำวตักเตือน กล่ำวคือ

ถ้ำยังมีมำตรกำรอื่นที่ไม่ต้องตีเด็ก ครูก็ควรท ำก่อน ทั้งยังต้องพิจำรณำจำกวิธีกำรลงโทษที่ครูส่วนใหญ่

ใช้ส ำหรับควำมผิดเดียวกันของนักเรียน ส่วนกำรลงโทษทำงจิตใจนั้น เช่นกำรว่ำกล่ำวตักเตือน ต้องไม่

ใช้ค ำไม่สุภำพ ก้ำวล่วงไปถึงบุคคลอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับนักเรียน ต้องไม่ท ำให้นักเรียนอับอำย ไม่ประจำน

นักเรียนต่อหน้ำผู้อ่ืน หรือเป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์129  

 จำกกรณีที่มีข่ำวตำมหนังสือพิมพ์ เช่น ครูตบนักเรียนหญิงชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 5 ที่กกหู 

รวมทั้งชกที่หน้ำอกด้ำนซ้ำยจนเป็นรอยช้ ำ หรือกรณีที่ครูใช้ไม้เรียวเฆี่ ยนตีนักเรียนจ ำนวน 33 ที 

เพรำะไม่ท ำกำรบ้ำน จนก้นฟกช้ ำอย่ำงหนัก130 หรือกรณีที่นักเรียนหญิงชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 ไม่ตัด

ผมสั้นตำมกฎระเบียบของโรงเรียน อำจำรย์ได้ใช้ก ำลังประทุษร้ำยด้วยกำรใช้มือจับที่ศีรษะพร้อมกับ

จิกผมและกระชำกลำกนักเรียนเข้ำไปในห้องสมุดพร้อมใช้ฝ่ำมือตบที่หลังกับแขนของนักเรียนหลำย

                                                           
129 สัมภำษณ์ นำยสันติ ชูกิจทรัพย์ไพศำล, ผู้พิพำกษำในศำลอำญำ, 2 พฤศจิกำยน 2561 
130 เดลินิวส์, "ครูฟำดก้นเด็กนักเรยีนเนื้อแตก ฉุนสื่อท ำข่ำว ปรี่ท ำร้ำย" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 23 

พฤศจิกำยน 2559. แหล่งท่ีมำ:  http://www.dailynews.co.th/regional/350214 
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ครั้งต่อหน้ำนักเรียนคนอ่ืนๆ131 กำรกระท ำของครูเป็นกำรใช้อ ำนำจเกินขอบเขต ครูจึงมีควำมผิดฐำน

ท ำร้ำยร่ำงกำย แม้ว่ำครูจะกระท ำไปโดยมีเจตนำเพื่ออบรมสั่งสอนนักเรียนก็ตำม   

ประการที่สอง กำรน ำหลักควำมยินยอมมำปรับใช้เ พ่ือยกเว้นควำมรับผิดของครูใน          

กำรลงโทษนักเรียน เมื่อพิจำรณำถึงหลักควำมยินยอมในกำรยกเว้นควำมรับผิดของครูเกี่ยวกับ      

กำรลงโทษนักเรียน จะเห็นว่ำหลำยกรณีนักเรียนที่ถูกครูลงโทษโดยถูกครูบังคับ ดังนั้นจึงไม่ถือว่ำเป็น

ควำมยินยอมอันบริสุทธิ์ที่จะเป็นเหตุยกเว้นควำมรับผิดของครูได้ เนื่องจำกในกำรแสดงเจตจ ำนงใน

กำรให้ควำมยินยอม กล่ำวคือ ผู้ให้ควำมยินยอมต้องให้ควำมเต็มใจและสมัครใจ ปรำศจำกกลฉ้อฉล 

หรือกำรเข้ำใจผิดด้วยประกำรทั้งปวง แต่ก็อำจมีบำงกรณีที่นักเรียนส ำนึกผิดในควำมผิดที่ตนกระท ำ 

และยินยอมให้ครูท ำโทษแต่โดยดีซึ่งย่อมเป็นเหตุยกเว้นควำมรับผิดของครูฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยได้   

อีกทั้ง ยังมีประเด็นที่ควรพิจำรณำว่ำ จะถือได้หรือไม่ว่ำกำรที่นักเรียนเข้ำรับกำรศึกษำที่

โรงเรียนถือเป็นกำรให้ควำมยินยอมโดยปริยำยที่จะถูกลงโทษด้วยวิธีกำรใดๆ ซึ่งยังไม่เคยมีกฎหมำย

หรือปรำกฏแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำในเรื่องดังกล่ำวว่ำครูสำมำรถอ้ำงควำมยินยอมโดยปริยำย

จำกกำรที่นักเรียนเข้ำรับกำรศึกษำที่โรงเรียนได้หรือไม่ 

นอกจำกนี้ ยังมีข้อพิจำรณำต่อมำว่ำกำรที่พ่อแม่ผู้ปกครองของนักเรียนส่งบุตรหลำนของตน

ให้เข้ำรับกำรศึกษำที่โรงเรียนรวมถึงยินยอมให้ครูมีอ ำนำจอบรมสั่งสอนรวมถึงกำรลงโทษบุตรหลำน

ของตนด้วย ผู้เขียนเห็นว่ำ ในกรณีกำรให้ควำมยินยอมแทนกันนั้น โดยปกติกำรให้ควำมยินยอมนั้น

เป็นเรื่องเฉพำะตัวเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล (Individual’s Right) บุคคลอ่ืนไม่สำมำรถให้ควำม

ยินยอมแทนกันได้ กำรให้ควำมยินยอมแทนกันจะต้องเป็นกรณีที่ผู้เยำว์ไมอำจให้ควำมยินยอมด้วย

ตนเองได้ นอกจำกนี้ กรณีควำมยินยอมของผู้เยำว์ โดยทั่วไปแล้วไม่มีเกณฑ์ก ำหนดตำยตัวว่ำผู้ให้

ควำมยินยอมจะต้องมีอำยุเท่ำใด ซึ่งต้องพิจำรณำแต่เพียงว่ำผู้นั้นมีควำมสำมำรถในกำรรู้เรื่องรู้รำว

และควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจของบุคคลในทำงควำมเป็นจริง กล่ำวคือ ผู้ใดมีควำมรู้ควำมเข้ำใจใน

ควำมหมำยและผลได้ผลเสียของเรื่องที่จะให้ควำมยินยอมนั้นเพียงพอแล้ว แม้ผู้นั้นจะยังเป็นผู้เยำว์ก็

สำมำรถที่จะให้ควำมยินยอมได้และท ำให้ควำมยินยอมนั้นเป็นเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจกระท ำได้ตำม

                                                           
131 ทีนิวส์, "[ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 23 พฤศจิกำยน 2559. แหล่งท่ีมำ:  

http://crime.tnews.co.th/contents/128637/ 
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กฎหมำย132 ดังนั้น หำกนักเรียนซึ่งยังเป็นผู้เยำว์มีวุฒิภำวะที่เข้ำใจถึงกำรกระท ำและผลในเรื่องที่จะ

ยินยอมให้ครูลงโทษตนแล้ว ครูจึงไม่อำจอ้ำงควำมยินยอมของพ่อแม่ผู้ปกครองเพ่ือยกเว้นควำมรับผิด

ในกำรลงโทษนักเรียนได้ 

ด้วยเหตุผลดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น กำรน ำหลักควำมยินยอมมำปรับใช้เพ่ือยกเว้นควำมรับผิด

ของครูในกำรลงโทษนักเรียนจึงสำมำรถสรุปได้ว่ำสำมำรถน ำมำปรับใช้ได้อย่ำงจ ำกัดเฉพำะกรณีที่

นักเรียนส ำนึกผิดและเต็มใจให้ครูลงโทษตนเองได้เท่ำนั้น  

 

3.4 ความรับผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 

 วินัยข้ำรำชกำรครู หมำยถึง แบบแผนควำมประพฤติที่ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูพึงควบคุม

ตนเอง และควบคุมให้ผู้ใต้บังคับบัญชำให้ประพฤติหรือปฏิบัติตำมที่ก ำหนดไว้ ซึ่งวินัยข้ำรำชกำรครู มี

ทั้งระเบียบ ข้อปฏิบัติของทำงรำชกำร และสิ่งที่ครูจะต้องประพฤติตำมควำมคำดหวังของสังคมใน

ฐำนะที่อำชีพครูเป็นอำชีพพิเศษที่ท ำหน้ำที่ในกำรอบรมสั่งสอนนักเรียน จึงจ ำเป็นต้องประพฤติตน

เป็นแบบอย่ำงท่ีดีแก่นักเรียน133 

 อนึ่ง วินัยข้ำรำชกำรครูมีควำมส ำคัญทั้งต่อตัวข้ำรำชกำรครในกำรสร้ำงควำมเจริญก้ำวหน้ำ

ในกำรท ำงำนให้กับตนเอง และเป้ำหมำยที่แท้จริงในกำรส่งเสริมให้ครูมีวินัยนั้น ใช่อยู่ที่ตัวครู แต่อยู่ที่

นักเรียน กล่ำวคือ ถ้ำครูมีวินัย ควำมมีวินัยของครูจะส่งผลไปถึงนักเรียนด้วย เช่น ครูที่ตั้งใจอบรมสั่ง

สอนนักเรียนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ครูที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่นักเรียนจะช่วยชักน ำให้

นักเรียนเรียนรู้สิ่งต่ำงๆ ได้อย่ำงเต็มที่ หำกนักเรียนมีครูที่มีระเบียบวินัยย่อมหมำยถึงควำมส ำเร็จของ

กำรศึกษำ 134 

                                                           
132 พจน์ บุษปำคม, “ละเมิด”  (กรุงเทพฯ : กรุงสยำมกำรพิมพ์, 2525), หน้ำ 55. 
133 อนันต์ จินดำรัตน์, ค ำอธิบำยข้ำรำชกำรครูและกำรออกจำกรำชกำร, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพมหำนคร: 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำขกำรครู 2542), หน้ำ 4. 
134 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 5. 
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 ลักษณะควำมผิดทำงวินัยของข้ำรำชกำรครูตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 ได้ก ำหนดควำมผิดวินัยของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ โดยเฉพำะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไว้ค่อนข้ำงเข้มงวดและเคร่งครัดกว่ำ

ข้ำรำชกำรประเภทอ่ืน เช่น กำรก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องประพฤติตน

เป็นแบบอย่ำงที่ดี ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี ไม่เฉพำะแก่ผู้เรียนเท่ำนั้น แต่ยังจะต้องเป็น

แบบอย่ำงที่ดีแก่ชุมชนและสังคมอีกด้วย ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

ประพฤติปฏิบัติตนเหมำะสมกับกำรเป็นผู้ประกอบวิชำชีพชั้นสูงและเพ่ือให้ได้รับกำรยอมรับนับถือ

จำกบุคคลทั่วไปด้วย135 

ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 เป็น

กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรจัดระบบข้ำรำชกำรครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ อีกทั้งยังมี

บทบัญญัติเก่ียวกับควำมผิดวินัยไว้ในหมวดที่ 6 วินัยและกำรรักษำวินัย มำตรำ 82 ถึงมำตรำ 87 โดย

แยกลักษณะควำมผิดทำงวินัยออกเป็น 2 ประเภท คือ ควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงและควำมผิด

ทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ดังมีรำยละเอียดต่อไปนี้ 

 

3.4.1 การลงโทษนักเรียนที่ถือว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

ควำมผิดวินัยไม่ร้ำยแรงตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

พ.ศ.2547 มี 13 ประเภท แต่ในส่วนที่สำมำรถน ำมำปรับใช้แก่กรณีกำรลงโทษทำงนักเรียนคือ กรณี

ตำมมำตรำ 88 วรรคหนึ่งซึ่งก ำหนดควำมผิดในกรณีที่ครูไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่ผู้เรียน 

ชุมชน สังคม ไม่สุภำพเรียบร้อยและรักษำควำมสำมัคคี ไม่ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียน ไม่ต้อนรับหรือ

ให้ควำมสะดวก ให้ควำมเป็นธรรมต่อผู้เรียน136 และมำตรำ 94 คือไม่รักษำชื่อเสียงของตนและรักษำ

                                                           
135 วงจันทร์ ชีวธำดำวิรุทน์ , คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำน ก.ค.ศ. , 2553), หน้ำ 30. 
136 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 มำตรำ 88 วรรคหนึ่ง 

บัญญัติว่ำ  
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เกียรติศักดิ์ของต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท ำกำรใด ๆ อันได้ชื่อว่ำเป็นผู้

ประพฤติชั่ว137 

3.4.2 การลงโทษนักเรียนที่ถือว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง 

ควำมผิดวินัยร้ำยแรงตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

พ.ศ.2547 ที่เกี่ยวข้องกับกำรลงโทษนักเรียนคือ มำตรำ 88 วรรคสอง คือกำรกระท ำที่เป็นกำร     

กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียน หรือประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำรอย่ำง

ร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง138 

กำรทีจ่ะพิจำรณำวำกำรกระท ำอยำงใดจึงเปนควำมผิดกรณีดูหมิ่น เหยียดหยำม กดข่ีหรือข่ม

เหงผูเรียนหรือประชำชนนั้น มีแนวทำงวินิจฉัยคือ  

1) เปนกำรกระท ำในฐำนะที่เป นขำรำชกำรคือผู กระท ำกำรกลั่นแกล งดูหมิ่น    

เหยียดหยำม กดข่ีหรือขมเหงผูเรียนหรือประชำชนนั้น ตองกระท ำโดยแสดงออกวำตนเปนขำรำชกำร 

2) ผูถูกกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่หรือขมเหง ตองอยูในฐำนะผูเรียนหรือ

ประชำชน คือ มีฐำนะเปนพลเมืองของประเทศไทย ซึ่งมีควำมสัมพันธกับขำรำชกำรในฐำนะที่เปนเจำ

หนำ้ที่ของรัฐ สวนผูเรียนและประชำชนเปนผูอยูในปกครองของรัฐและรับบริกำรจำกเจำหนำทีข่องรัฐ 

                                                           

“ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องประพฤติเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม มีควำม
สุภำพเรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและระหว่ำงข้ำรำชกำรด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติ
รำชกำร ต้อนรับ ให้ควำมสะดวก ให้ควำมเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำร” 

137 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 มำตรำ 94 บัญญัติว่ำ   
“ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องรักษำช่ือเสียงของตนและรักษำเกียรติศักดิ์ของต ำแหน่ง

หน้ำท่ีรำชกำรของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท ำกำรใด ๆ อันได้ช่ือว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่ว” 
138 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 มำตรำ 88 วรรคสอง 

บัญญัติว่ำ 
 “กำรกลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียน หรือประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำรอย่ำง

ร้ำยแรง เป็นควำมผดิวินัยอย่ำงร้ำยแรง”  
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3) เจตนำหรือจงใจ คือ ผูกระท ำไดกระท ำโดยเจตนำหรือจงใจที่จะกลั่นแกลงดูหมิ่น

เหยียดหยำม กดขี่หรือขมเหงผู เรียนหรือประชำชนโดยตรง ถำหำกกำรกระท ำนั้นเปนไปโดยขำ

รำชกำรผูนั้นไมไดมีเจตนำหรือจงใจที่จะกระท ำตอผูนั้นโดยตรง ก็ไมเปนควำมผิดตำมวรรคสองนี้

ทั้งนี้ตองพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์แหงกำรกระท ำนั้นเปนเรื่องๆ ไป 

อนึ่ง กำรลงโทษวินัยข้ำรำชกำรเป็นกระบวนกำรหนึ่งในกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐโดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมคุณภำพและประสิทธิภำพของข้ำรำชกำร กำรลงโทษทำงวินัยถูกน ำมำใช้เป็น

มำตรกำรเชิงลบ ควำมผิดวินัยข้ำรำชกำรครูก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 ก ำหนดโทษทำงวินัยไว้ 5 สถำน คือ139  

ก. วินัยไม่ร้ายแรง 1. ภำคทัณฑ์   

2. ตัดเงินเดือน  

3. ลดขั้นเงินเดือน  

ข. วินัยร้ายแรง  4. ปลดออก   

5.  ไล่ออก  

อนึ่ง โทษภำคทัณฑ์ใช้ในกรณีที่เป็นควำมผิดเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อน โทษตัด

เงินเดือนและลดขั้นเงินเดือนใช้ในกรณีควำมผิดไม่ถึงกับเป็นควำมผิดร้ำยแรงและไม่ใช่กรณีที่ เป็น

                                                           
139 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 มำตรำ 96 บัญญัติว่ำ  
“ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดฝ่ำฝืนข้อห้ำมหรือไมป่ฏิบัติตำมข้อปฏิบัติทำงวินัยตำมที่

บัญญัตไิว้ในหมวดนี้ ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิดวินัย จักต้องไดร้ับโทษทำงวินัยเว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตำมที่บัญญัตไิว้
ในหมวด 7 โทษทำงวินัยมี 5 สถำน คือ 

(1) ภำคทัณฑ ์
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไล่ออก….” 
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ควำมผิดเล็กน้อย ส่วนโทษปลดออกและไล่ออกใช้ในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดว่ำเป็นควำมผิดร้ำยแรง

เท่ำนั้น 

เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำกำรที่ครูลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกำรใช้ควำมรุนแรงไม่ว่ำจะเป็น

กำรลงโทษที่กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยหรือกำรลงโทษโดยใช้ค ำพูดในลักษณะที่เหยียดหยำม ถือเป็น

ควำมผิดวินัยร้ำยแรง ตำมมำตรำ 88 วรรคสอง ก ำหนดว่ำ กำรกลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ 

ข่มเหงผู้เรียนหรือประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำรถือเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  แต่จำกค ำวินิจฉัย

ของคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยกรณีครูลงโทษนักเรียนโดยกำรเฆี่ยนจนมีบำดแผล และใช้พวงกุญแจ

ตีที่ศีรษะนักเรียนจนศีรษะแตก ตัดเงินเดือน 5 % เป็นเวลำ 1 เดือน หรือกรณีด่ำนักเรียนว่ำ "พ่อแม่

ไม่สั่งสอน หรือว่ำ พ่อแม่สอนให้ท ำอย่ำงนี้" ตัดเงินเดือน 5 %เป็นเวลำ 1 เดือน140 หรือกรณีที่ครูปำ

แก้วใส่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 5 ถูกกกหูด้ำนซ้ำย ท ำให้ได้รับบำดเจ็บใบหน้ำเสียโฉม ปำกเบี้ยว 

ตำซ้ำยปิดไม่สนิท มีควำมผิดวินัยไม่ร้ำยแรง141 ทั้งที่กำรลงโทษนักเรียนลักษณะดังกล่ำวก่อให้เกิด

ควำมเสียหำยต่อร่ำงกำยของนักเรียนและส่งผลกระทบต่อจิตใจของนักเรียนอย่ำงร้ำยแรง  จึงเห็นได้

ว่ำในบำงกรณีโทษทำงวินัยที่ลงโทษแก่ครูที่ท ำร้ำยนักเรียนอย่ำงรุนแรงนั้น มีโทษทำงวินัยค่อนข้ำงต่ ำ 

คือ ตัดเงินเดือนเท่ำนั้น ส่งผลท ำให้ครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำไม่เกิดควำมเกรงกลัว เมื่อกำร

กระท ำผิดไม่ได้สัดส่วนต่อโทษที่ได้รับ ท ำให้ครูไม่เกิดควำมเกรงกลัว ส่งผลให้ครูยังคงลงโทษนักเรียน

ด้วยวิธีกำรที่รุนแรงต่อไป 

 

3.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจของครูในการลงโทษทางร่างกายและจิตใจของนักเรียน 

กำรแก้ไขปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงจ ำเป็นต้องศึกษำถึง

ขอบเขตอ ำนำจของครูใกำรลงโทษนักเรียนว่ำกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจแก่ครูในกำรลงโทษนักเรียน

                                                           
140 ครูสมำร์ทดอทคอม, "เตือนครู ระวังผิดวินัย ตัวอย่ำงควำมผิดทำงวนิัยของครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ ตัวอย่ำงควำมผดิวินัยครู" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 5 สิงหำคม 2561. แหล่งที่มำ:  
http://www.krusmart.com/teacher-discipline/ 

141 ไทยรัฐ, "ผิดวินยัไมร่้ำยแรง! ผลสอบครูพละปำแก้ว นร.สำว ม.5" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 7 ธันวำคม 
2561. แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/content/724560 
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ในลักษณะบ้ำง เพ่ือที่จะสำมำรถน ำมำพิจำรณำต่อไปว่ำกำรลงโทษของครูเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วย

กฎหมำยหรือไม่ซึ่งมีผลต่อควำมรับผิดทำงอำญำของครูว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นเหตุที่ผู้กระท ำมี

อ ำนำจกระท ำได้อันถือเป็นเหตุยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำตำมโครงสร้ำงควำมรับผิดทำงอำญำ ทั้งนี้ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนมีดังต่อไปนี้  

 

3.5.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นกฎหมำยที่มุ่งให้ควำมคุ้มครองแก่เด็กท้ังทำงด้ำน

ร่ำงกำยและจิตใจ รวมถึงกำรสงเครำะห์ กำรคุ้มครองสวัสดิภำพ กำรพัฒนำและฟ้ืนฟู โดยค ำนึงถึง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส ำคัญ เพ่ือให้เด็กได้รับกำรอุปกำระเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนำกำร

ที่เหมำะสม อันเป็นกำรส่งเสริมควำมมั่นคงของสถำบันครอบครัว รวมทั้งป้องกันมิให้เด็กถูก       

ทำรุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

และปรับปรุงวิธีกำรส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรคุ้มครองเด็กระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและเอกชนให้

เหมำะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ และอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก  

 ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติดังกล่ำวคุ้มครองเด็กจำกกำรใช้ควำมรุนแรงในมำตรำ 26 (1) โดย

ก ำหนดห้ำมมิให้ผู้ใดกระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำอันเป็นกำรทำรุณกรรมต่อร่ำงกำยหรือจิตใจของเด็ก  

ไม่ว่ำเด็กจะยินยอมหรือไม1่42 

 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “นักเรียน”  ในมำตรำ 4 โดย

บัญญัติว่ำ “นักเรียน” หมำยควำมว่ำ เด็กซึ่งก ำลังรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระดับประถมศึกษำและ

                                                           
142 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 26 (1) บัญญัติว่ำ 
“ภำยใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมำยอื่น ไม่ว่ำเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ำมมิใหผู้้ใดกระท ำกำร ดังต่อไปนี้ 

(1) กระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำอันเป็นกำรทำรณุกรรมต่อร่ำงกำยหรือจิตใจของเด็ก...” 
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มัธยมศึกษำ ทั้งประเภทสำมัญศึกษำและอำชีวศึกษำหรือเทียบเท่ำอยู่ในสถำนศึกษำของรัฐหรือ

เอกชน143  

 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรลงโทษนักเรียนมีกำรก ำหนดไว้ในหมวด 7 กำรส่งเสริมควำม

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ โดยมำตรำ 65 วรรคสำม ก ำหนดให้กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ

ให้กระท ำเท่ำที่สมควรเพ่ือกำรอบรมสั่งสอนตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด144 ต่อมำมีกำรออก

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ซึ่งมีรำยละเอียดใน

หัวข้อถัดไปนี้ 

 

3.5.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ.2548  

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 เป็น

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องโดยตรงมำกที่สุดในปัจจุบันที่เกี่ยวกับกำรก ำหนดวิธีกำรและ

ขอบเขตกำรลงโทษต่อนักเรียนผู้กระท ำควำมผิดระเบียบของโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ ระเบียบฯ

ดังกล่ำวอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 6 และมำตรำ 65 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก          

พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร จึงวำงระเบียบว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษำ ระเบียบฯ ฉบับนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป ซึ่งได้แก่วันที่ 26 

เมษำยน พ.ศ.2548 พร้อมทั้งให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนหรือ

นักศึกษำ พ.ศ. 2543  

ทั้งนี้ ค ำนิยำมเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 มีดังนี ้

                                                           
143 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 4 บัญญัติว่ำ 

 ““นักเรียน” หมำยควำมว่ำ เด็กซึง่ก ำลังรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ ท้ัง
ประเภทสำมญัศึกษำและอำชีวศึกษำหรือเทียบเท่ำอยู่ในสถำนศึกษำของรัฐหรือเอกชน” 

144 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 65 วรรคสำม บญัญตัิว่ำ 
“กำรลงโทษนักเรยีนหรือนักศึกษำให้กระท ำเท่ำท่ีสมควรเพื่อกำรอบรมสั่งสอนตำมระเบยีบที่รัฐมนตรี

ก ำหนด” 
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ข้อ 4 “กระท ำควำมผิด” หมำยควำมว่ำ กำรที่นักเรียนหรือนักศึกษำประพฤติฝ่ำฝืน

ระเบียบ ข้อบังคับของสถำนศึกษำ หรือของกระทรวงศึกษำธิกำร หรือกฎกระทรวงว่ำด้วยควำม

ประพฤติของนักเรียนและนักศึกษำ 

“กำรลงโทษ” หมำยควำมว่ำ กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำท่ีกระท ำควำมผิดโดย

มีควำมมุ่งหมำยเพ่ืออบรมสั่งสอน ผู้มีอ ำนำจในกำรลงโทษนักเรียน ได้แก่ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หรือผู้

ที่ผู้บริหำรโรงเรียนหรือสถำนศึกษำมอบหมำย  

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ก ำหนดให้

อ ำนำจแก่ครูในกำรลงโทษนักเรียนได้เพียง 4 สถำน ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 5 ของระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดโทษที่สำมำรถลงโทษแก่นักเรียนผู้กระท ำ

ควำมผิดไว้ทั้งสิ้น 4 สถำน ดังนี้ 

 (1) ว่ำกล่ำวตักเตือน 

กำรว่ำกล่ำวตักเตือนตำมข้อ 7 ของระเบียบดังกล่ำวได้บัญญัติโดยอธิบำยไว้

ว่ำให้ใช้ในกรณีที่นักเรียนกระท ำควำมผิดไม่ร้ำยแรง 145 

(2) ท ำทัณฑ์บน 

กำรท ำทัณฑ์บนตำมข้อ 8 ของระเบียบดังกล่ำวบัญญัติว่ำให้ใช้ในกรณี

นักเรียนประพฤติตนไม่เหมำะสมกับสภำพนักเรียนหรือนักศึกษำตำมกฎกระทรวงว่ำ

ด้วยควำมประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ หรือกรณีท ำให้เสียชื่อเสียง และ      

เกียรติศักดิ์ของสถำนศึกษำ ฝ่ำฝืนระเบียบของสถำนศึกษำ ได้รับโทษว่ำกล่ำว

ตักเตือนแล้วแต่ยังไม่เข็ดหลำบ กำรท ำทัณฑ์บนให้ท ำเป็นหนังสือและเชิญบิดำ

                                                           
145ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำดว้ยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ข้อ 7 บัญญัติว่ำ 
 “ว่ำกล่ำวตักเตือน ใช้ในกรณีนักเรียนนักศึกษำกระท ำควำมผิดไม่ร้ำยแรง” 
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มำรดำ หรือผู้ปกครองมำบันทึกรับทรำบควำมผิดและรับรองกำรท ำทัณฑ์บนไว้

ด้วย146 

(3) ตัดคะแนนควำมประพฤต ิ

กำรตัดคะแนนควำมประพฤติ ตำมข้อ 9 ของระเบียบดังกล่ำวให้เป็นอิสระ

ของแต่ละสถำนศึกษำที่จะท ำกำรก ำหนดวิธีกำรตัดคะแนนควำมประพฤติ และต้อง

มีกำรท ำบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐำน 

(4) ท ำกิจกรรมเพื่อให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

กำรท ำกิจกรรมให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือในทำงปฏิบัติอำจเรียกว่ำกำร

บ ำเพ็ญประโยชน์ กำรท ำกิจกรรมให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนี้ ตำมข้อ 10 ของ

ระเบียบดังกล่ำวให้ใช้ในกรณีที่นักเรียนกระท ำควำมผิดที่สมควรต้องปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม147 

นอกจำกนี้ข้อ 6 ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ 

พ.ศ.2548 ยังได้วำงหลักกำรใช้ดุลพินิจและขอบเขตกำรลงโทษนักเรียนและรับรองอ ำนำจของ

ผู้บริหำรสถำนศึกษำหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำ เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรลงโทษ

นักเรียน  

                                                           
146ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำดว้ยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ข้อ 8 บัญญัติว่ำ 
 “กำรท ำทัณฑ์บนใช้ในกรณีนักเรยีนนักศึกษำท่ีประพฤตตินไมเ่หมำะสมกับ สภำพนักเรียนนักศึกษำตำม

กฎกระทรวงว่ำด้วยควำมประพฤตินักเรียนนักศึกษำ หรือกรณีที่ทำให้เสื่อมเสียชื่อเสยีงและเกียรติศักดิ์ของ
สถำนศึกษำหรือฝ่ำฝืนระเบียบของสถำนศึกษำ หรือได้รับโทษว่ำกลำ่วตักเตือนแล้ว แต่ยังไมเ่ข็ดหลำบ กำรท ำทัณฑ์
บนให้ทำเป็นหนังสือ และเชิญบิดำมำรดำหรือผู้ปกครองมำบันทึกรบัทรำบควำมผิดและรับรองกำรทำทัณฑ์บนไว้
ด้วย” 

147 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรวำ่ดว้ยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ข้อ 10  
“ท ำกิจกรรมเพื่อให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใช้ในกรณีที่นักเรียนและนักศึกษำกระท ำควำมผิดทีส่มควรต้อง

ปรับเปลีย่นพฤติกรรม กำรจัดกิจกรรมให้เป็นไปตำมแนวทำงที่กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนด” 
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“ข้อ 6 ห้ำมลงโทษนักเรียนและนักศึกษำด้วยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกล้ง หรือ

ลงโทษด้วยควำมโกรธ หรือด้วยควำมพยำบำท โดยค ำนึงถึงอำยุของนักเรียนนักศึกษำและ

ควำมร้ำยแรงของพฤติกำรณ์ประกอบกำรลงโทษด้วย กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำให้

เป็นไปเพ่ือเจตนำที่จะแก้นิสัยควำมประพฤติไม่ดีของนักเรียนหรือนักศึกษำให้รู้ส ำนึกใน

ควำมผิด และกลับประพฤติตนในทำงที่ดีต่อไป ให้ผู้บริหำรโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ หรือผู้ที่

ผู้บริหำรโรงเรียนหรือสถำนศึกษำมอบหมำยให้เป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรลงโทษนักเรียน

นักศึกษำ” 

เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำระเบียบฯ ดังกล่ำวก ำหนดวิธีกำรลงโทษนักเรียนที่พึงกระท ำได้

ไว้อย่ำงชัดเจนเพียง 4 สถำนเท่ำนั้น ได้แก่ กำรว่ำกล่ำวตักเตือน กำรท ำทัณฑ์บน กำรตัดคะแนนควำม

ประพฤติ กำรท ำกิจกรรมให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น ซึ่งไม่ปรำกฏให้อ ำนำจลงโทษ

นักเรียนด้วยวิธีกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยแต่อย่ำงใด แต่จำกสภำพปัจจุบันครูยังคงมีกำรใช้วิธีกำร

ลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียน ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำกำรก ำหนดโทษท่ีสำมำรถจะลงแก่นักเรียนได้

นั้นไม่สอดคล้องกับวิธีกำรลงโทษจริงในทำงปฏิบัติ กล่ำวคือตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วย

กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ข้อ 5 นั้นมีโทษที่ก ำหนดที่สำมำรถลงได้เพียง 4 สถำน

เท่ำนั้น แต่ในทำงควำมเป็นจริงแล้วครูอำจำรย์หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำใช้วิธีกำรลงโทษมำกมำย

หลำยประกำร เช่น กำรตี กำรยึดหรือริบทรัพย์ กำรปรับเงิน กำรให้นักเรียนวิ่งรอบสนำม ฯลฯ ท ำให้

กำรลงโทษด้วยวิธีกำรเหล่ำนี้เป็นกำรกระท ำที่ไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจอันท ำให้กำรกระท ำของครูไม่

ชอบด้วยกฎหมำย นอกจำกนี้ กำรลงโทษตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศึกษำ พ.ศ.2548 ที่ให้อ ำนำจครูในกำรว่ำกล่ำวตักเตือนนักเรียนอันถือเป็นกำรลงโทษที่กระทบ

ต่อจิตใจของนักเรียนทำงใดทำงหนึ่งก็ยังขำดขอบเขตที่ชัดเจนว่ำกำรลงโทษด้วยค ำพูดนี้มีขอบเขต

อย่ำงไรอันจะไม่เป็นกำรละเมิดต่อจิตใจของนักเรียน แม้มีกำรวำงขอบเขตกำรลงโทษนักเรียนตำมข้อ 

6 ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ที่ห้ำมลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษำด้วยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกล้ง หรือลงโทษด้วยควำมโกรธ หรือด้วยควำม

พยำบำท แต่ข้อห้ำมดังกล่ำวยังมีลักษณะที่เป็นนำมธรรม และก ำหนดขอบเขตไว้ค่อนข้ำงกว้ำงท ำให้

ยำกต่อกำรตีควำม และยังไม่ครอบคลุมถงึกรณีต่ำงๆ ทั้งหมด  
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3.5.3 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน
โดยสถานศึกษา พ.ศ. 2543 

 ระเบียบฉบับดังกล่ำวออกโดยกระทรวงศึกษำธิกำรซึ่งอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 20 

แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เพ่ืออนุวัตให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 และอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งมีผลบังคับใช้กับบุคลำกรทำงกำร

ศึ กษำ  ข้ ำ ร ำชก ำ รครู  ค รู และสถำนศึ กษำที่ อ ยู่ ใ นสั ง กั ดหรื ออยู่ ใ นคว ำมควบคุ มของ

กระทรวงศึกษำธิกำร148 โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรลงโทษนักเรียน ดังนี้ 

ข้อ 7 “ต้องไม่กระท ำกำรใด ๆ อันเป็นกำรละเมิดทำงร่ำงกำย ทำงเพศ วำจำ       

กำรพูดดูหมิ่น หยำบคำย หลอกลวง หรือกำรกระท ำกำรใดอันเป็นกำรทำรุณหรือบีบคั้นต่อ

จิตใจของเด็กและเยำวชน” 

ข้อ 8 “กำรลงโทษเด็กและเยำวชน จะต้องไม่กระท ำโดยกำรทรมำนหรือทำรุณแก่

ร่ำงกำยหรือจิตใจ หรือด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือประจำนหรือกระท ำโดยไร้มนุษยธรรม หรือ

โดยวิธีกำรอันไม่เหมำะสม” 

ข้อ 10 “ต้องปฏิบัติต่อเด็กและเยำวชนโดยเสมอภำคด้วยควำมเป็นธรรม และต้องไม่

เลือกปฏิบัติต่อเด็กและเยำวชน เพรำะเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ 

สภำพทำงกำย สติ ปัญญำ สถำนะบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อและกำร

ปฏิบัติกิจกรรมทำงศำสนำ หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง” 

จำกข้อ 8 ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและ

เยำวชนโดยสถำนศึกษำ พ.ศ. 2543 นี้ก ำหนดห้ำมไม่ให้มีกำรลงโทษนักเรียนทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ

ที่เป็นกำรทรมำนหรือทำรุณ โหดร้ำย หรือด้วยวิธีกำรที่ไม่เหมำะสมไร้มนุษยธรรม หรือมีลักษณะเป็น

กำรประจำนนักเรียน และห้ำมกำรทำรุณทำงร่ำงกำยและจิตใจ ทั้งยังต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กและ

                                                           
148 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรวำ่ดว้ยกำรส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิเดก็และเยำวชนโดยสถำนศึกษำ 

พ.ศ. 2543 ข้อ 4  บัญญัติว่ำ 
 “ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับกับบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ข้ำรำชกำรครู ครแูละสถำนศึกษำที่อยู่ในสังกัดหรืออยู่

ในควำมควบคุมของกระทรวงศึกษำธิกำร” 
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เยำวชน เมื่อพิจำรณำระเบียบฉบับนี้ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนด้วยควำม

รุนแรงไม่อำจกระท ำได้ต่อไป แต่ระเบียบดังกล่ำวอำจยังไม่ครอบคลุมถึงกำรลงโทษทำงจิตใจนักเรียน

บำงลักษณะ เช่น กำรใช้ค ำพูดที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย เป็นต้น 

 

3.6 กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษนักเรียน 

เนื่องจำกกำรแก้ไขปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงไม่อำจบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้แต่เพียงกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษของครูเท่ำนั้น หำกแต่มำตรกำรทำง

กฎหมำยต่ำงๆ เพ่ือป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงก็มีส่วนส ำคัญในช่วยคุ้มครอง

สิทธิเสรีภำพของนักเรียนได้โดยสมบูรณ์และมีประสิทธิภำพ ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำ

กฎหมำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรลงโทษนักเรียนเพ่ือให้ทรำบว่ำ

มีกฎหมำยใดบ้ำงที่ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

โดยพิจำรณำได้ตำมล ำดับดังต่อไปนี้  

 

3.6.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

 พระรำชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนำรมณ์ที่มุ่งยกคุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำของประเทศไทย และ  

ปรับสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งกำรเรียนรู้และส่งเสริมให้เกิดควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำมำกขึ้น ทั้ง

ปฏิรูประบบกำรบริหำรกำรศึกษำเพ่ือให้เกิดเอกภำพของนโยบำยและกำรก ำกับ โดยกระจำยอ ำนำจ

หน้ำที่ในกำรให้บริกำรกำรศึกษำไปยังสถำนศึกษำทุกระดับ และจัดกำรศึกษำตลอดชีวิตโดยก ำหนดให้

เป็นสิทธิของคนไทยที่จะได้รับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงน้อย 12 ปี  อีกทั้งจัดระบบประกันคุณภำพ
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และมำตรฐำนกำรศึกษำตำมแนวคิดใหม่ให้มีองค์กรอิสระเป็นผู้ตรวจสอบและประเมินคุณภำพ

มำตรฐำน ซ่ึงสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มีดังนี้149 

  1) หลักกำรด้ำนควำมเสมอภำคของโอกำสทำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของบุคคลทุก

คน150และกำรพัฒนำกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง151 

  2) หลักกำรด้ำนมำตรฐำนคุณภำพกำรศึกษำ152 โดยมีระบบประกันคุณภำพเพ่ือ

พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับชั้น 153 

                                                           
149 วิชัย ตันศิริ, ค ำอธิบำย พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร: 

วิญญูชน, 2542), หน้ำ 6. 
150 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 10 บัญญัติว่ำ 
“กำรจัดกำรศึกษำ ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกำสเสมอกันในกำรรับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนไม่น้อยกว่ำสิบ

สองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่ำงทั่วถึงและมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย 
กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับบุคคลซึ่งมีควำมบกพร่องทำงร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ อำรมณ์ สังคม กำรสื่อสำร

และกำรเรียนรู้ หรือมีร่ำงกำยพิกำร หรือทุพพลภำพหรือบุคคลซึ่งไม่สำมำรถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อย
โอกำส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่ำวมีสิทธิและโอกำสได้รับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนเป็นพิเศษ 

กำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบควำมพิกำรโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และให้
บุคคลดังกล่ำวมีสิทธิได้รับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก สื่อ บริกำร และควำมช่วยเหลืออื่นใดทำงกำรศึกษำ ตำม
หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับบุคคลซึ่งมีควำมสำมำรถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมำะสมโดยค ำนึงถึง
ควำมสำมำรถของบุคคลนั้น” 

151 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 8 บัญญัติว่ำ 
”กำรจัดกำรศึกษำให้ยึดหลักดังน้ี 
(1) เป็นกำรศึกษำตลอดชีวิตส ำหรับประชำชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ 
(3) กำรพัฒนำสำระและกระบวนกำรเรียนรู้ให้เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง” 
 
152 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 9 (3) บัญญัติว่ำ 
“กำรจัดระบบ โครงสร้ำง และกระบวนกำรจัดกำรศึกษำให้ยึดหลักดังน้ี 
(3) มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ และจัดระบบประกันคุณภำพกำรศึกษำทุกระดับและประเภท

กำรศึกษำ” 

153 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 47 บัญญัติว่ำ 
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  3) หลักกำรด้ำนระบบบริหำรและกำรสนับสนุนทำงกำรศึกษำ ให้มีเอกภำพด้ำน

นโยบำยและกระจำยอ ำนำจไปสู่ท้องถิ่น และกำรมีส่วนร่วมของบุคคลและภำคส่วนต่ำงๆ รวมถึง       

กำรจัดกำรศึกษำของเอกชนให้มีควำมเป็นอิสระ โดยมีกำรก ำกับ ติดตำม กำรประเมินคุณภำพ 

มำตรฐำนกำรศึกษำจำกรัฐ154 

  4) หลักกำรด้ำนกำรส่งเสริมมำตรฐำนวิชำชีพครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำอย่ำงต่อเนื่องและมีคุณภำพ155 พร้อมจัดสรรงบประมำณพัฒนำครู คณำจำรย์ ควำมสำมำรถ

และควำมรับผิดชอบต่อสังคม156 

                                                           

“ให้มีระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำเพื่อพัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับ 
ประกอบด้วยระบบกำรประกันคุณภำพภำยใน และระบบกำรประกันคุณภำพภำยนอก” 

154 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 43 บัญญัติว่ำ 
“กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำของเอกชนให้มีควำมเป็นอิสระ โดยมีกำรก ำกับติดตำม กำรประเมิน

คุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำจำกรัฐ และต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ
เช่นเดียวกับสถำนศึกษำของรัฐ” 

155 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 9(4) บัญญัติว่ำ 
“กำรจัดระบบ โครงสร้ำง และกระบวนกำรจัดกำรศึกษำ ให้ยึดหลักดังนี้ (4) มีหลักกำรส่งเสริมมำตรฐำน

วิชำชีพครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และกำรพัฒนำครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอย่ำง
ต่อเนื่อง” 

156 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 52 บัญญัติว่ำ  
“ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนกำรผลิต กำรพัฒนำครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้

มีคุณภำพและมำตรฐำนที่เหมำะสมกับกำรเป็นวิชำชีพช้ันสูง โดยกำรก ำกับและประสำนให้สถำบันที่ท ำหน้ำที่ผลิต
และพัฒนำครู คณำจำรย์ รวมทั้งบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีควำมพร้อมและมีควำมเข้มแข็งในกำรเตรียมบุคลำกร
ใหม่และกำรพัฒนำบุคลำกรประจ ำกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

รัฐพึงจัดสรรงบประมำณและจัดตั้งกองทุนพัฒนำครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอย่ำงเพียงพอ” 
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  5) หลักกำรด้ำนหลักสูตรให้หลำกหลำยแก่นักเรียนทุกประเภทและมีควำมเหมำะสม

แต่ละระดับ157 ทั้งวิชำกำรและวิชำชีพ พัฒนำให้สมดุลทั้งด้ำนควำมรู้ ควำมสำมำรถและควำม

รับผิดชอบต่อสังคม158 

  6) หลักกำรด้ำนกระบวนกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองได้ตำมธรรมชำติและเต็มตำม

ศักยภำพ159 และประยุกต์ควำมรู้มำใช้ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่ำนิยม

ที่ดีงำมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชำ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูสำมำรถจัดบรรยำกำศ

สภำพแวดล้อมเพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้ มีกำรประสำนควำมร่วมมือร่วมกับบิดำ มำรดำ ผู้ ปกครอง และ

บุคคลในชุมชนทุกฝ่ำยเพ่ือร่วมกันพัฒนำผู้เรียนตำมศักยภำพ160 นอกจำกนี้ ยังให้สถำนศึกษำจัด     

                                                           
157 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 8(3) บัญญัติว่ำ  
“กำรจัดกำรศึกษำให้ยึดหลักดังน้ี 
(3) กำรพัฒนำสำระและกระบวนกำรเรียนรู้ให้เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง” 
158 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 28 บัญญัติว่ำ  
“หลักสูตรกำรศึกษำระดับต่ำง ๆ รวมทั้งหลักสูตรกำรศึกษำส ำ หรับบุคคลตำมมำตรำ 10 วรรคสอง วรรค

สำม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลำกหลำย ทั้งนี้ ให้จัดตำมควำมเหมำะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตของบุคคลให้เหมำะสมแก่วัยและศักยภำพ 

สำระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชำกำร และวิชำชีพ ต้องมุ่งพัฒนำคนให้มีควำมสมดุล ทั้งด้ำนควำมรู้ 
ควำมคิด ควำมสำมำรถ ควำมดีงำม และควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

ส ำหรับหลักสูตรกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ นอกจำกคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสองแล้วยังมีควำม
มุ่งหมำยเฉพำะที่จะพัฒนำวิชำกำร วิชำชีพช้ันสูงและกำรค้นคว้ำ วิจัย เพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้และพัฒนำสังคม” 

159 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 22 บัญญัติว่ำ 
“กำรจัดกำรศึกษำต้องยึดหลักว่ำผู้เรียนทุกคนมีควำมสำมำรถเรียนรู้และพัฒนำตนเองได้ และถือว่ำผู้เรียน

มีควำมส ำคัญที่สุด กระบวนกำรจัดกำรศึกษำต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสำมำรถพัฒนำตำมธรรมชำติและเต็มตำม
ศักยภำพ” 

160 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542  มำตรำ 9(2) (3)(4) (5) (6) บัญญัติว่ำ 
“กำรจัดระบบ โครงสร้ำง และกระบวนกำรจัดกำรศึกษำ ให้ยึดหลักดังน้ี 
(2) มีกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่เขตพื้นที่กำรศึกษำ สถำนศึกษำ และองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 
(3) มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ และจัดระบบประกันคุณภำพกำรศึกษำทุกระดับและ 

ประเภทกำรศึกษำ 
(4) มีหลักกำรส่งเสริมมำตรฐำนวิชำชีพครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และกำรพัฒนำครู 

คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 93 

กำรประเมินผู้เรียนจำกกำรพิจำรณำจำกพัฒนำกำรของผู้เรียน ควำมประพฤติ กำรสังเกตพฤติกรรม       

กำรเรียน กำรร่วมกิจกรรม และกำรทดสอบควบคู่ไปในกระบวนกำรเรียนกำรสอนตำมควำมเหมำะสม

ของแต่ละระดับและรูปแบบกำรศึกษำ161 

  7) หลักกำรกำรลงทุนด้ำนงบประมำณในกำรจัดกำรศึกษำ162 เพ่ือควำมยั่งยืนของ

ประเทศ 

 เมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 จึงเห็นได้ว่ำ สำระส ำคัญของ

พระรำชบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นในเรื่องกำรจัดระบบกำรศึกษำให้ทุกคนมีควำมเสมอภำคโดยรัฐมีหน้ำที่

ต้องจัดให้บุคคลทุกคนเข้ำรับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กำรพัฒนำมำตรฐำนหลักสูตรกำรศึกษำให้มี

                                                           

(5) ระดมทรัพยำกรจำกแหล่งต่ำง ๆ มำใช้ในกำรจัดกำรศึกษำ 
(6) กำรมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชำชีพ สถำบันศำสนำ สถำนประกอบกำร และสถำบันสังคมอื่น” 
161พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำต ิพ.ศ.2542 มำตรำ 26 บัญญัติว่ำ 

 “ให้สถำนศึกษำจัดกำรประเมินผูเ้รียนโดยพิจำรณำจำกพัฒนำกำรของผู้เรียนควำมประพฤติ กำรสังเกตพฤติกรรม
กำรเรยีน กำรร่วมกิจกรรมและกำรทดสอบควบคูไ่ปในกระบวนกำรเรียนกำรสอนตำมควำมเหมำะสมของแต่ละ
ระดับและรูปแบบกำรศึกษำ 

ให้สถำนศึกษำใช้วิธีกำรที่หลำกหลำยในกำรจัดสรรโอกำสกำรเข้ำศึกษำต่อ และให้น ำผลกำรประเมิน
ผู้เรียนตำมวรรคหนึ่งมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำด้วย” 

162 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มำตรำ 58 บัญญัติว่ำ 
“ให้มีกำรระดมทรัพยำกรและกำรลงทุนด้ำนงบประมำณ กำรเงิน และทรัพย์สินทั้งจำกรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชำชีพ สถำบันศำสนำ สถำน
ประกอบกำร สถำบันสังคมอื่น และต่ำงประเทศมำใช้จัดกำรศึกษำ ดังนี้ 

(1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ โดยอำจจัดเก็บภำษี 
เพื่อกำรศึกษำได้ตำมควำมเหมำะสม ท้ังนี้ ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

(2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชำชีพ สถำบันศำสนำ สถำนประกอบกำร และสถำบันสังคมอื่น ระดมทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำโดยเป็นผู้จัดและมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ บริจำคทรัพย์สินและทรัพยำกรอื่นให้แก่สถำนศึกษำ และมีส่วนร่วมรับภำระค่ำใช้จ่ำย
ทำงกำรศึกษำตำมควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็น 

ทั้งนี้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในกำรระดมทรัพยำกรดังกล่ำว โดยกำร
สนับสนุนกำรอุดหนุนและใช้มำตรกำรลดหย่อนหรอืยกเว้นภำษี ตำมควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็น ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด” 
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คุณภำพเพ่ือที่จะสำมำรถพัฒนำทรัพยำกรบุคคลของประเทศให้มีควำมรู้และคุณธรรม ตลอดจน      

กำรพัฒนำผู้สอน ครูอำจำรย์ หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีควำมสำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอน     

กำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนทำงกำรศึกษำ โดยจัดสรรงบประมำณแผ่นดินเพ่ือกำรศึกษำ จึง

วิเครำะห์ได้ว่ำ สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัตินี้มุ่งเน้นไปที่กำรจัดระบบกำรศึกษำในภำพรวมซึ่งไม่มี

บทบัญญัติใดที่มุ่งเน้นในกำรแก้ปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่เกินกว่ำเหตุในสถำนศึกษำ 

อีกทั้ง ยังประกอบด้วยมีหลักกำรส่งเสริมกำรศึกษำ และกำรส่งเสริมมำตรฐำนวิชำชีพครู คณำจำรย์ 

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่องและมีคุณภำพ แต่เป็นกำรเน้นให้ส่งเสริมให้ครู อำจำรย์และ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำมีคุณภำพและได้มำตรฐำนเกี่ยวกับคุณภำพทำงวิชำกำร ซึ่งไม่มีส่วนใดที่บัญญัติ

ถึงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และในกำรจัดกำรต่อพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมของผู้เรียน  

 

3.6.2 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 

 พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีหลักกำรส ำคัญคือ กำรแก้ไขพระรำชบัญญัติครู พ.ศ.2488 ให้เป็น

กฎหมำยว่ำด้วยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และก ำหนดให้มีองค์กรเกี่ยวกับวิชำชีพครู 2 

องค์กร ได้แก่ (1) สภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เรียกว่ำ คุรุสภำ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล อยู่ใน

ก ำกับของกระทรวงศึกษำธิกำร และ (2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสวัสดิกำร สวัสดิภำพ และส่งเสริม

สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำของกระทรวง รวมทั้งบริหำรจัดกำรองค์กำรค้ำของคุรุสภำกฎหมำยที่

ผู้เกี่ยวข้องกับวิชำชีพทำงกำรศึกษำทุกฝ่ำย เพ่ือต้องกำรให้ครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำซึ่งเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญต่อกำรศึกษำของชำติ เป็นผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถใน         

กำรประกอบวิชำชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม และประพฤติตนตำมจรรยำบรรณของวิชำชีพ และเพ่ือเป็น

มำตรฐำนในกำรปฏิบัติตนและกำรประกอบวิชำชีพได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสม ซึ่งจะส่งผลดีต่อ          

กำรพัฒนำวิชำชีพครูสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวประกอบด้วย163  

                                                           
163 จรวยพร ธรณินทร์, "พระรำชบัญญัติสภำครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ พ.ศ.2546 ประกำศใช้แล้ว คุรุ

สภำโฉมใหม่" [ออนไลน]์ เข้ำถึงเมือ่ 12 พฤศจิกำยน 2556. แหล่งท่ีมำ:  
http://www.moe.go.th/main2/article/article_jarauwporn/Act_teach2546.htm 
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1) วัตถุประสงค์ของสภำครู คือ ก ำหนดมำตรฐำนวิชำชีพ ออกและเพิกถอน

ใบอนุญำต ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ รวมทั้งกำรพัฒนำ

วิชำชีพ และก ำหนดนโยบำยและแผนพัฒนำวิชำชีพ อีกทั้ง ประสำนส่งเสริมกำรศึกษำและกำรวิจัย

เกี่ยวกับกำรประกอบวิชำชีพ164 

2) อ ำนำจหน้ำที่ของคุรุสภำ เช่น ก ำหนดมำตรฐำนและจรรยำบรรณของวิชำชีพ 

ควบคุมควำมประพฤติของผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชำชีพ 

พักใช้ใบอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำต สนับสนุนและพัฒนำวิชำชีพ ยกย่องและผดุงเกียรติผู้

ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ รับรองปริญญำ ประกำศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถำบันต่ำง ๆ ตำม

มำตรฐำนวิชำชีพ รับรองควำมรู้ประสบกำรณ์ ในกำรประกอบวิชำชีพ ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรวิจัย

เกี่ยวกับกำรประกอบวิชำชีพ เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำของประเทศไทย มีอ ำนำจ

ออกข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยกำรออกใบอนุญำต อำยุใบอนุญำต กำรพักใช้ใบอนุญำต กำรเพิกถอน

ใบอนุญำต และกำรรับรองควำมรู้ ประสบกำรณ์ทำงวิชำชีพ หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรขอรับ

ใบอนุญำต รวมถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้ขอรับใบอนุญำตจรรยำบรรณของวิชำชีพ และ

กำรประพฤติผิดจรรยำบรรณ มำตรฐำนวิชำชีพ วิธีกำรสรรหำ กำรเลือก กำรเลือกตั้ง และกำรแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรคุรุสภำและคณะกรรมกำรมำตรฐำนวิชำชีพ องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีกำรคัดเลือก

คณะกรรมกำรสรรหำ หลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำเลขำธิกำรคุรุสภำ รวมถึงให้ค ำปรึกษำหรือ

เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำยกำรพัฒนำวิชำชีพ ให้ค ำแนะน ำหรือเสนอควำมเห็นต่อ

รัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรประกอบวิชำชีพ หรือกำรออกกฎกระทรวง ระเบียบ ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร

เพ่ือกระท ำกำรใด ๆ อันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคุรุสภำ และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของ

คุรุสภำ165 

                                                           
164 พระรำชบัญญัตสิภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546 มำตรำ 8 บัญญัติว่ำ  
“คุรุสภำ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี ้
(1) ก ำหนดมำตรฐำนวิชำชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญำต ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนวิชำชีพและ 

จรรยำบรรณของวิชำชีพ รวมทั้งกำรพัฒนำวิชำชีพ 
(2) ก ำหนดนโยบำยและแผนพัฒนำวิชำชีพ 
(3) ประสำน ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรวิจัยเกี่ยวกับกำรประกอบวิชำชีพ” 
165 พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546 มำตรำ 9 บัญญัติว่ำ 
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เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติดังกล่ำวคืออ ำนำจหน้ำที่ของ

องค์กรคุรุสภำ ก ำหนดมำตรฐำนและจรรยำบรรณของวิชำชีพ ควบคุมควำมประพฤติของผู้ประกอบ

วิชำชีพทำงกำรศึกษำ ออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชำชีพ พักใช้ใบอนุญำตหรือเพิกถอน

ใบอนุญำต สนับสนุนและพัฒนำวิชำชีพ อันเป็นกำรควบคุมตรวจสอบควำมประพฤติของผู้ประกอบ

วิชำชีพทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เน้นในเชิงแก้ไขหรือปรำบปรำมทีป่ลำยเหตุของ

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่รุนแรง 

 

3.6.3 ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ.2556 

ข้อบังคับดังกล่ำวเป็นกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดจรรยำบรรณวิชำชีพของผู้

ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำท้ังต่อตนเอง ผู้รับบริกำร ผู้ร่วมประกอบวิชำชีพ และสังคมโดยข้อบังคับ

ดังกล่ำวได้ให้ค ำนิยำม “ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ” ว่ำหมำยถึง ครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ

ผู้บริหำรกำรศึกษำ และบุคลำกำรทำงกำรศึกษำอ่ืน ซึ่งได้รับใบอนุญำตเป็นผู้ประกอบวิชำชีพตำม 

พ.ร.บ.สภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546166 ส่วน “จรรยำบรรณวิชำชีพ” หมำยถึง 

                                                           

“คุรุสภำ มีอ ำนำจหน้ำท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) ก ำหนดมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ 
(2)ควบคุมควำมประพฤติและกำรด ำเนินงำนของผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำให้เป็นไปตำมมำตรฐำน

วิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ 
(3) ออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชำชีพ 
(4) พักใช้ใบอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำต 
(5) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนำวิชำชีพตำมมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ 
(6) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ….” 
166 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 4 บัญญัติว่ำ  
“ในข้อบังคับนี้… 
“วิชำชีพ” หมำยควำมว่ำ วิชำชีพทำงกำรศึกษำท่ีท ำหน้ำที่หลักทำงด้ำนกำรเรียนกำรสอนและกำรส่งเสริม

กำรเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ รวมทั้งกำรรับผิดชอบกำรบริหำรสถำนศึกษำในสถำนศึกษำปฐมวัย ขั้น
พื้นฐำน และอุดมศึกษำที่ต่ ำกว่ำปริญญำทั้งของรัฐและเอกชน และกำรบริหำรกำรศึกษำนอกสถำนศึกษำในระดับ
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ ตลอดจนกำรสนับสนุนกำรศึกษำให้บริกำร 
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มำตรฐำนกำรปฏิบัติตนที่ก ำหนดขึ้นเป็นแบบแผนในกำรประพฤติตน ซึ่งผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำร

ศึกษำต้องปฏิบัติตำม เพ่ือรักษำและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐำนะของผู้ประกอบวิชำชีพ

ทำงกำรศึกษำให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธำแก่ผู้รับบริกำรและสังคม อันจะน ำมำซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีแห่ง

วิชำชีพ 

สำระส ำคัญในข้อบังคับดังกล่ำวที่น่ำสนใจ ได้แก่จรรยำบรรณวิชำชีพของผู้ประกอบวิชำชีพ

ทำงกำรศึกษำต่อ “ผู้รับบริกำร” มีกำรก ำหนดไว้ 5 ข้อ ประกอบด้วย 

1) ต้องรัก เมตตำ เอำใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้ก ำลังใจแก่ศิษย์ และผู้รับบริกำร 

ตำมบทบำทหน้ำที่โดยเสมอหน้ำ167 

2) ต้องส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดีงำมแก่ศิษย์ และ

ผู้รับบริกำรตำมบทบำทหน้ำที่อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำมบริสุทธิ์ใจ168 

3) ต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงท่ีดี ทั้งทำงกำย วำจำ และจิตใจ169 

                                                           

หรือปฏิบัติงำนเกี่ยวเนื่องกับกำรจัดกระบวนกำรเรียนกำรสอน กำรนิเทศ และกำรบริหำรกำรศึกษำในหน่วยงำน
กำรศึกษำต่ำง ๆ 

“ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ ครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ผู้บริหำรกำรศึกษำและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืน ซึ่งได้รับใบอนุญำตเป็นผู้ประกอบวิชำชีพตำมพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ พ.ศ.2546 

“ครู” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งประกอบวิชำชีพหลักทำงด้ำนกำรเรียนกำรสอนและกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้
ของผู้เรียนด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ในสถำนศึกษำปฐมวัย ข้ันพื้นฐำน และอุดมศึกษำที่ต่ ำกว่ำปริญญำทั้งของรัฐและ
เอกชน” 

167 ข้อบงัคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 9 บัญญัติว่ำ 
“ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ต้องรัก เมตตำ เอำใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ก ำลังใจแก่ศิษย์ และ

ผู้รับบริกำร ตำมบทบำทหน้ำท่ีโดยเสมอหน้ำ” 
168 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 10 บัญญัติว่ำ 
“ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ต้องส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ ทักษะ และนิสัยที่ถูกต้องดีงำมแก่ศิษย์ 

และผู้รับบริกำร ตำมบทบำทหน้ำท่ีอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำมบริสุทธ์ิใจ” 
169 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 11บัญญัติว่ำ 
“ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี ท้ังทำงกำยวำจำ และจิตใจ” 
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4) ต้องไม่กระท ำตนเป็นปฏิปักษ์ต่อควำมเจริญทำงกำย สติปัญญำ จิตใจ อำรมณ์ 

และสังคมของศิษย์ และผู้รับบริกำร170 

5) ต้องให้บริกำรด้วยควำมจริงใจและเสมอภำค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับ

ผลประโยชน์จำกกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่โดยมิชอบ171 

ทั้งนี้ ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำใดที่ไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้ หำกมีผู้ได้รับ           ควำม

เสียหำยจำกกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณของวิชำชีพสำมำรถยื่นค ำร้องต่อคณะกรรมกำรมำตรฐำน

วิชำชีพคุรุสภำเพ่ือตรวจสอบ โดยผลกำรตรวจสอบสำมำรถออกได้ 5 กรณี ยกข้อกล่ำวหำ ตักเตือน 

ภำคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญำตมีก ำหนดเวลำตำมที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินห้ำปี ตำมมำตรำ 51 ถึงมำตรำ 

57 แห่ง พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546 และอำจถูกเพิกถอนใบอนุญำต

ตำมข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยกำรพิจำรณำกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณของวิชำชีพ จะเห็นได้ว่ำหำกครู

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนด้วยควำมรุนแรงถือเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อข้อบังคับคุรุสภำ

ว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ซึ่งมีโทษในทำงปกครอง  

 

                                                           
170 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 12 บัญญัติว่ำ  
“ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ต้องไม่กระท ำตนเป็นปฏิปักษ์ต่อควำมเจริญทำงกำยสติปัญญำ จิตใจ 

อำรมณ์ และสังคมของศิษย์ และผู้รับบริกำร” 
171 ข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 13 บัญญัติว่ำ  
“ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ ต้องให้บริกำรด้วยควำมจริงใจและเสมอภำค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับ

ผลประโยชน์จำกกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่โดยมิชอบ“” 
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3.6.4 หนังสือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการที่ ศธ. 
04009/2556 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2551 เรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน  

หนังสือฉบับดังกล่ำวเป็นกำรเสนอแนะของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ถึง

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำทุกเขตตำมค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งมี

สำระส ำคัญ ดังต่อไปนี้172 

1) ก ำชับให้สถำนศึกษำทุกแห่งยึดถือและปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำ

ด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 โดยเคร่งครัดตำมที่กฎกระทรวงดังกล่ำวก ำหนดไว้

คือกำรว่ำกล่ำวตักเตือน ท ำทัณฑ์บน ตัดคะแนนควำมประพฤติ และท ำกิจกรรมเพ่ือให้ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเท่ำนั้น หำกไม่ปฏิบัติตำมระเบียบดังกล่ำว อำจจะได้รับโทษทำงอำญำและโทษทำงวินัย

กรณีไม่ปฏิบัติตนตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณวิชำชีพ ระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร และยังถือ

เป็นกรณีกลั่นแกล้ง เหยียดหยำม ข่มเหงผู้เรียน อันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

2) หำกมีกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุจะถือว่ำผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำขำด

ควำมเอำใจใส่ในกำรปฏิบัติหน้ำที่และอำจถูกด ำเนินกำรทำงวินัยตำมสมควร  

3) ให้ผู้ที่มีหน้ำที่พิจำณำคัดเลือกบุคคลำกรที่จะมำท ำหน้ำที่ครู ต้องพิจำรณำคัดเลือก

บุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตส ำนึกท่ีดี มีเมตตำต่อเด็ก สร้ำงเด็ก ไม่ท ำลำยเด็ก  

4) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีมำตรกำรให้ข้ำรำชกำรครูฝ่ำย

ปกครองหรือครูที่ลงโทษนักเรียนด้วยวิธีรุนแรงทุกคนเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีกำรใน    

กำรดูแลช่วยเหลือและลงโทษนักเรียนให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วย          กำร

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 และขอให้ส ำนักเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ผู้บริกำรสถำนศึกษำทุก

แห่งส ำรวจรำยชื่อข้ำรำชกำรครูและเจ้ำหน้ำที่ที่มีพฤติกรรมในลักษณะดังกล่ำวเข้ำรับกำรอบรมใน

เดือนเมษำยน พ.ศ.2552 ต่อไป 

                                                           
172 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, "แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน" [ออนไลน์] 

เข้ำถึงเมื่อ 25 พฤศจิกำยน 2561. แหล่งที่มำ:  http://kormor.obec.go.th/order/ords1422.pdf 
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เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำหนังสือของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน

ดังกล่ำวเป็นเพียงกำรเน้นย้ ำถึงหน้ำที่และจรรยำบรรณวิชำชีพครูตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ใช้

บังคับอยู่ โดยไม่ได้มีกำรก ำหนดหน้ำที่หรือก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน

ขึ้นใหม่ ทั้งไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่

รุนแรงอีกด้วย นอกจำกนี้ กำรจัดให้มีกำรฝึกอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีกำรลงโทษนักเรียนให้สอดคล้อง

กับระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ได้มีกำรจัดขึ้น

เพ่ือฝึกอบรมครูทุกคน ทั้งยังปรำกฏว่ำมีกำรจัดฝึกอบรมเพียงปีครั้งเดียว จึงขำดควำมต่อเนื่องอันท ำ

ให้กำรฝึกอบรมดังกล่ำวไม่มีประสิทธิภำพในกำรป้องกันกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน

ในทำงปฏิบัติอย่ำงแท้จริง 

 

3.6.5 มาตรการปฏิบัติกรณีเกิดเหตุการณ์การกระท ารุนแรงต่อเด็กในสถานศึกษา  

 มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำเป็นมำตรกำรที่

ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มำตรกำรดังกล่ำวประกอบด้วยเนื้อหำสองส่วน

คือ กรณีที่ครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียน และกรณีที่นักเรียนใช้ควำม

รนุแรงต่อเพ่ือนนักเรียนด้วยกันเอง ส ำหรับในส่วนกรณีท่ีครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำใช้ควำมรุนแรง

ต่อนักเรียนมีมำตรกำรป้องกันที่ก ำหนดให้ถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี้173 

1) สถำนศึกษำต้องด ำเนินกำรตำมระบบกำรดูแลช่วยเหลือนักเรียน ในกำรคัดกรองเพ่ือคัด

แยกนักเรียนกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเป้ำหมำย และเชิญผู้ปกครองมำรับทรำบข้อทูล และ

ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำทักษะชีวิต เพ่ือป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 

2) สถำนศึกษำจัดประชุมผู้ปกครอง เพ่ือท ำควำมเข้ำใจและหำข้อตกลงร่วมกันเรื่อง       

กำรลงโทษนักเรียนสำมำรถท ำได้ แต่ต้องไม่เกินกว่ำเหตุ เมื่อเกิดเหตุให้สถำนศึกษำท ำ

                                                           
173 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, "มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรง

ต่อเด็กในสถำนศึกษำ " [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 1 ธันวำคม 2561. แหล่งที่มำ:  
http://kormor.obec.go.th/news/measure.pdf 
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หนังสือแจ้งพฤติกรรมของนักเรียนให้ผู้ปกครองทรำบ พร้อมลงชื่อรับทรำบเพ่ือเป็น

หลักฐำน และหำรือแนวทำงกำรแก้ไขพฤติกรรมร่วมกัน 

3) ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำซักซ้อมท ำควำมเข้ำใจกับครู เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักเรื่อง    

กำรดูแลเด็กนักเรียนอย่ำงเข้ำใจเด็กตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ระเบียบ

วินัยกำรลงโทษนักเรียนของกระทรวงศึกษำธิกำร และข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยกำร

พิจำรณำกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณวิชำชีพ 

4) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำจัดประชุมทุกเดือน เพ่ือซักซ้อม ท ำควำมเข้ำใจ 

เกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันเชิงรุกกับผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

5) ผู้อ ำนวยกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำติดตำมผลกำรด ำเนินงำนเชิงรุกของสถำนศึกษำทุกเดือน

และสรุปรำยงำนผลแนวปฏิบัติมำตรกำรป้องกันเชิงรุกทุกเดือนต่อส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 

เมื่อพิจำรณำมำตรกำรแทรกแซงกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำ

ตำมข้ำงต้นแล้วพบข้อบกพร่องดังต่อไปนี้ 

ประการแรก แม้มำตรกำรดังกล่ำวจะก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำซักซ้อมท ำควำม

เข้ำใจกับครู เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักเรื่องกำรดูแลเด็กนักเรียนอย่ำงเข้ำใจเด็ก ตำมพระรำชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ระเบียบวินัยกำรลงโทษนักเรียนของกระทรวงศึกษำธิกำร  แต่มำตรกำร

ดังกล่ำวกลับปรำศจำกกำรให้ควำมรู้แก่ครูเรื่องกำรแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ

นักเรียนอันเป็นวิธีกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษ และผลกระทบของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียนเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักอันเป็นกำรป้องกันปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ

จิตใจของนักเรียนทีต่้นเหตุ ทั้งนี้ กำรเน้นย้ ำถึงอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยต่ำงๆ อันเกี่ยวกับกำรลงโทษ

นักเรียนถือเป็นข้อดีที่ท ำให้ครูตระหนักถึงอ ำนำจที่ครูสำมำรถลงโทษนักเรียนได้ตำมระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 แต่กำรให้ควำมรู้แก่ครู

เกี่ยวกับจิตวิทยำกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนก็มีควำมส ำคัญเช่นกันในกำรแก้ไขและปรับปรุงพฤติกรรม

ที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนอันถือว่ำเป็นหน้ำที่ของครูในกำรอบรมสั่งสอนให้นักเรียนเป็นคนดีของ

สังคม 
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ประการที่สอง คือ กำรก ำหนดให้สถำนศึกษำจัดประชุมผู้ปกครอง เพ่ือท ำควำมเข้ำใจและหำ

ข้อตกลงร่วมกันเรื่องกำรลงโทษนักเรียนสำมำรถท ำได้ แต่ต้องไม่เกินกว่ำเหตุ  ยังขำดมิติในด้ำนกำร

สร้ำงควำมตระหนักถึงผลกระทบของกำรลงโทษนักเรียน  

นอกจำกนี้ มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำยัง

ก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำ  ซึ่งมี

สำระส ำคัญดังนี้ 

1) เมื่อทรำบถึงเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำ

รำยงำนกำรเกิดเหตุต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยทันที 

2) ผู้บริหำรสถำนศึกษำร่วมกับครูที่ปรึกษำและครูแนะแนวประสำนงำนผู้ปกครองนักเรียน

เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนเพ่ือลดควำมขัดแย้ง  

3) ให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำด ำเนินกำรทำงวินัยทันทีเมื่อปรำกฏกรณีมีมูลว่ำข้ำรำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้กระท ำควำมรุนแรงต่อผู้เรียนโดยมีพยำนหลักฐำนเบื้องต้น

อยู่แล้ว  

4) กรณีเป็นคดีอำญำ ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำด ำเนินกำรร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในพ้ืนที่

และฝ่ำยปกครองเพ่ือประสำนงำนข้อมูลร่วมกันในทำงกฎหมำย 

5) ในกรณีที่ผู้บริหำรสถำนศึกษำละเลย มีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเ พ่ือมิให้

ผู้ใต้บังคับบัญชำ หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต ถือว่ำผู้บริหำรสถำนศึกษำ

กระท ำควำมผิดด้วย 

6) เมื่อส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำได้รับรำยงำนในกรณีที่ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำประพฤติตนหรือมีพฤติกรรมกระท ำควำมรุนแรงต่อผู้เรียน และมีมูลตำม

กรณีที่ถูกกล่ำวหำ ให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ สั่งให้ข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำแล้วแต่กรณี

เป็นกำรชั่วครำว 

7) ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำร่วมกับศูนย์เฉพำะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือนักเรียน       

(ฉก.ชน.) ลงพื้นที่รว่มกันแก/้บรรเทำปัญหำกับสถำนศึกษำทันที 
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8) ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำแจ้ง/ประสำนคุรุสภำเพ่ือพิจำรณำวินิจฉัยพักใช้ใบอนุญำต

ประกอบวิชำชีพไว้ก่อน โดยไม่ต้องรอผลกำรสืบสวนหรือสอบสวนตำมข้อบังคับคุรุสภำ 

เมื่อพิจำรณำมำตรกำรแทรกแซงกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำ

ตำมข้ำงต้นแล้วพบข้อบกพร่องดังต่อไปนี้ 

ประการแรก มำตรกำรดังกล่ำวไม่มีกำรก ำหนดวิธีกำรรับเรื่องร้องเรียนเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำร

ใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียนที่หลำกหลำยและครอบคลุม กล่ำวคือมำตรกำรดังกล่ำวก ำหนดแต่เพียงว่ำ

เมื่อผู้บริหำรสถำนศึกษำทรำบถึงเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำให้รำยงำนต่อ

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยทันที แต่มิได้ก ำหนดช่องทำงกรณีนักเรียนที่ถูกกระท ำ 

ผู้ปกครอง หรือผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์โดยวิธีกำรอ่ืนที่หลำกหลำยและเข้ำถึงง่ำย ดังนั้น หำกเป็นกรณีที่

ผู้บริหำรสถำนศึกษำเป็นผู้กระท ำรุนแรงต่อนักเรียนเอง นักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อ ผู้ปกครอง หรือผู้รู้เห็น

เหตุกำรณ์อำจไม่กล้ำรำยงำนเหตุกำรณ์โดยตรงต่อผู้บริหำรสถำนศึกษำเนื่องจำกเกรงกลัวว่ำจะได้รับ

ผลกระทบในทำงลบ  

ประการที่สอง มำตรกำรดังกล่ำวนี้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่แก่สถำนศึกษำและส ำนักงำนเขต

พ้ืนที่กำรศึกษำในแง่ของรำยงำนเหตุกำรณ์ต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันประสำนงำนแก้ไขและ

บรรเทำปัญหำกำรใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียน แต่ไม่ได้ก ำหนดกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่

ครูลงโทษนักเรียนรุนแรงไว้โดยเฉพำะ ดังนั้น กระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริงจึงต้องน ำขั้นตอนกำร

สอบสวนวินัยข้ำรำชกำรครูตำมกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550  มำใช้บังคับซึ่ง

คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงประกอบไปด้วยบุคคลในวงกำรศึกษำทั้งสิ้น ท ำให้อำจเกิดปัญหำ

กำรแทรกแซงกระบวนกำรสอบสวนและกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

ประการที่สาม เรื่องสภำพบังคับ กล่ำวคือมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำ

รุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำซึ่งออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีสภำพบังคับต่อ

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเฉพำะโรงเรียนรัฐบำลเท่ำนั้น ไม่มีสภำพบังคับต่อโรงเรียนเอกชน ท ำให้

สิทธิและเสรีภำพของนักเรียนไม่ได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเสมอภำค 

ประการที่สี่ มำตรกำรดังกล่ำวไม่ปรำกฏว่ำมีกำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกบีบบังคับให้

ลำออกจำกโรงเรียนหรือย้ำยนักเรียนไปยังโรงเรียนแห่งอ่ืนนี้  ซึ่งปัญหำกำรที่นักเรียนที่ถูกครูลงโทษ

ด้วยควำมรุนแรงเคยปรำกฏเป็นข่ำวตำมสื่อต่ำงๆ  เช่น กรณีเด็กพิเศษถูกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำตบ
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จนแก้วหูทะลุจนเป็นผลให้แก้วหูทะลุ และยังถูกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำบีบบังคับให้ย้ำยโรงเรียน    

หรือกรณีที่นักเรียนชำยอำยุ 7 ปีและนักเรียนชำยอำยุ 6 ปี ถูกครูประจ ำชั้นใช้ไม้เรียวตีจนเป็นรอยช้ ำ

บริเวณฝ่ำมือและไหล่เพรำะไม่ยอมท ำกำรบ้ำนมำส่งและอ่ำนไม่หนังสือไม่ค่อยออก ภำยหลังจำกเกิด

เหตุ ทำงผู้บริหำรโรงเรียนได้ขอโทษต่อเรื่องที่เกิดขึ้น พร้อมกับรับปำกว่ำจะย้ำยครูที่ตีเด็กจนช้ ำไป

ดูแลชั้นเรียนอ่ืน แต่ต่อมำทำงโรงเรียนกลับไม่ย้ำย ท ำให้นักเรียนทั้งสองคนไม่กล้ำไปโรงเรียน เมื่อ

ผู้ปกครองโทรศัพท์หำสอบถำมผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ กลับได้รับค ำตอบว่ำไม่สำมำรถย้ำยครูได้เพ่ือ

แก้ปัญหำเด็กคนเดียว หำกจะแก้ปัญหำขอให้ย้ำยเด็กออกไปเรียนที่อ่ืนแทน174 หำกประเทศไทยไม่มี

กำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกบีบบังคับให้ลำออกจำกโรงเรียนหรือย้ำยนักเรียนไปยังโรงเรียนแห่ง

อ่ืนนี้ ย่อมส่งผลกระทบต่อนักเรียนทั้งทำงด้ำนสิทธิในกำรได้รับกำรศึกษำและโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสภำพ

จิตใจของนักเรียน  

 

3.7 สรุปประเด็นปัญหากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนในโรงเรียน 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับ

กำรลงโทษนักเรียนนั้นพบว่ำ กฎหมำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยเหล่ำนั้นไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำร

ลงโทษนักเรียนที่รุนแรงและไม่เพียงพอต่อกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้อย่ ำงเหมำะสมและมี

ประสิทธิภำพ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ในอดีตศำลฎีกำของประเทศไทยยอมรับอ ำนำจของครูในกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของนักเรียน ดังจะเห็นได้จำก ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 949/2471 ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่ำจ ำเลยซึ่งเป็น

ครูใหญ่เฆี่ยนตีนักเรียนจนมีบำดแผลโลหิตซึม ศำลฎีกำตัดสินว่ำเป็นกำรเฆี่ยนตีที่พอสมควรเพ่ือเป็น

กำรปรำบปรำมสั่งสอนและกระท ำโดยเจตนำดี ไม่มีควำมผิด และค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 429 -

430/2505 ซึ่งมีข้อเท็จริงว่ำพระภิกษุบังคับจะเอำมีดจำกจ ำเลยซึ่งเป็นลูกศิษย์ จ ำเลยแสงกิริยำขัดขืน

จะต่อสู้ พระภิกษุจึงใช้ไม้ฟำดไปหนึ่งที มีข้อสังเกตว่ำแนวค ำพิพำกษำของศำลฎีกำที่ เคยยอมรับ

                                                           
174 มติชน, "แม่ร้อง ลูกอ่ำนหนังสือไม่ออก ครูตีเป็นรอยช้ ำ จี้สั่งย้ำยรร. ผอ.แจงท ำไม่ได้-แนะยำ้ยเด็กเรียน

ที่อ่ืน" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 1 ธันวำคม 2560. แหล่งที่มำ:  
https://www.matichon.co.th/education/news_638307 
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อ ำนำจของครูในกำรเฆี่ยนตีนักเรียนนั้นเป็นแนวค ำพิพำกษำที่มีมำก่อนกำรออกระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ซึ่งยกเลิกอ ำนำจลงโทษด้วย

กำรเฆี่ยนตีแล้ว แต่หลังจำกที่มีกำรออกระเบียบฯ ดังกล่ำว ก็ยังไม่ปรำกฏแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่

ชัดเจนว่ำจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจรวมถึงอ ำนำจกำรอบรมสั่งสอน

นักเรียนของครูอันถือว่ำอยู่ในขอบเขตทีท่ ำให้ครูไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำนั้นท ำได้แค่ไหนอย่ำงไร ทั้ง

ยังมีควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงทำงกฎหมำยเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว กล่ำวคือ นักกฎหมำยฝ่ำยแรกเห็นว่ำ 

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้อ ำนำจแก่ครูใน

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนได้อีกต่อไป ดังนั้น เมื่อมีกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจแก่ครู

กระท ำกำรดังกล่ำว กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนไม่สำมำรถกระท ำได้ไม่ว่ำกรณีใดๆ 

หำกมีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ย่อมเป็นควำมผิดอำญำตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

ส่วนนักกฎหมำยอีกฝ่ำยมีควำมเห็นว่ำ กฎหมำยอำญำไม่ควรถูกน ำมำใช้เพ่ือลงโทษครูที่ใช้ก ำลังทำง

กำยภำพเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียนที่ไม่ถึงขนำดเป็นอันตรำยแก่กำยหรือจิตใจของนักเรียน หำกเป็น

กำรกระท ำที่มีเจตนำดี คือเพ่ืออบรมสั่งสอนตำมสมควรเท่ำนั้น เนื่องจำกสังคมและพ่อแม่ผู้ปกครองยัง

มีควำมคำดหวังในบทบำทของครูในกำรอบรมสั่งสอนให้เด็กและเยำวชนเป็นคนดีของประเทศชำติใน

อนำคต ทั้งโทษทำงวินัยที่ครูอำจได้รับมีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรห้ำมปรำมแล้ว  จึงเห็นได้

ว่ำกำรปรับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนยังคงมีควำมไม่

ชัดเจนเนื่องจำกมีควำมเห็นที่แตกต่ำงดังท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น  

 ประการที่สอง ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.

2548 ซึ่งเป็นกฎหมำยล ำดับรองที่เก่ียวข้องโดยตรงต่อกำรใช้อ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียน ดังที่

ได้วิเครำะห์ไปเบื้องต้นแล้วว่ำ ระเบียบฯ ดังกล่ำวก ำหนดวิธีกำรลงโทษนักเรียนที่พึงกระท ำได้ไว้อย่ำง

ชัดเจนเพียง 4 สถำนเท่ำนั้น ได้แก่ กำรว่ำกล่ำวตักเตือน กำรท ำทัณฑ์บน กำรตัดคะแนนควำม

ประพฤติ กำรท ำกิจกรรมให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่ง เห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำไม่ปรำกฏว่ำมีกำรให้

อ ำนำจครูลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยแต่อย่ำงใด แต่จำกสภำพปัจจุบันครูยังคงมี

กำรใช้วิธีกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียนด้วยควำมรุนแรงดังที่ปรำกฏเป็นข่ำวตำมสื่อต่ำงๆ 

ซึ่งเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ     

พ.ศ.2548 นอกจำกนี้ กำรลงโทษตำมระเบียบฯ ดังกล่ำวที่ให้อ ำนำจครูในกำรว่ำกล่ำวตักเตือน
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นักเรียนอันถือเป็นกำรลงโทษที่อำจกำรกระทบต่อจิตใจของนักเรียนทำงใดทำงหนึ่ง ก็ยังขำดขอบเขต

ที่ชัดเจนว่ำกำรลงโทษด้วยค ำพูดนี้มีขอบเขตอย่ำงไรอันจะไม่เป็นกำรละเมิดต่อจิตใจของนักเรียน แม้มี

กำรวำงขอบเขตกำรลงโทษนักเรียนตำมข้อ 6 ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ

นักเรียนหรือนักศึกษำ พ.ศ.2548 ที่ห้ำมลงโทษนักเรียนและนักศึกษำด้วยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่น

แกล้ง หรือลงโทษด้วยควำมโกรธ หรือด้วยควำมพยำบำท แต่ข้อห้ำมดังกล่ำวยังมีลักษณะที่เป็น

นำมธรรม และก ำหนดขอบเขตไว้ค่อนข้ำงกว้ำงท ำให้ยำกต่อกำรตีควำม และยังไม่ครอบคลุมถึงกรณี

ต่ำงๆ ทั้งหมด จึงท ำให้ ท ำให้ปัญหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนยังคงปรำกฏให้เห็น

อยู่เรื่อยมำจนถึงปัจจุบัน เนื่องจำกยังขำดข้อห้ำมและขอบเขตท่ีชัดเจน จึงเป็นปัญหำที่พบได้อยู่บ่อยๆ

ว่ำครูใช้วิธีกำรลงโทษนักเรียนนอกเหนือจำกที่ให้อ ำนำจไว้ ซ้ ำยังมีกำรใช้วิธีกำรลงโทษที่แม้ไม่กระท ำ

ต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียนก็ตำม แต่กลับเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงรุนแรง เช่น กำรบังคับ

ให้นักเรียนกรำบครูหน้ำเสำธง175   

 นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำในแง่ของกำรคุ้มครองครูผู้ปฏิบัติงำน ไม่ปรำกฏว่ำประเทศไทยมี

กฎหมำยหรือระเบียบใดๆ ที่ให้อ ำนำจครูในกำรจัดกำรชั้นเรียนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กล่ำวคือ       

กำรไม่ให้อ ำนำจครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพใดๆ ต่อนักเรียนนั้นท ำให้ครูขำดเครื่องมือในกำร

ควบคุมและจัดกำรนักเรียนในกรณีที่นักเรียนจะท ำอันตรำยต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือมีพฤติกรรม

ก่อกวนชั้นเรียน ทั้งนี้ กำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพที่ชัดเจนมีผลอย่ำงยิ่งต่อ

ควำมรับผิดทำงอำญำของครู เนื่องจำก กำรก ำหนดอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนในกฎหมำย 

ย่อมท ำให้กำรกระท ำของครูเป็นกำรกระท ำที่มีฐำนแห่งกฎหมำยรับรองไว้ 

 ประการที่สาม พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 

พ.ศ.2542 หรือระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ฯลฯ 

ไม่ปรำกฏว่ำมีกำรก ำหนดเกี่ยวกับมำตรกำรเชิงป้องกันกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงอันเป็นกำรแก้ไข

ปัญหำที่ต้นเหตุของกำรใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียน แม้จะมีกำรออกหนังสือเวียนของส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่ ศธ.04009/2556 ลงวันที่ 30 ธันวำคม 2551 เรื่องแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนที่ก ำหนดให้สถำนศึกษำยึดถือวิธีกำรลงโทษตำมระเบียบ ระเบียบ

                                                           
175 โพสต์ทูเดย์,  "แพทย์ติง"ครู" ไม่ควรประจำนเด็กให้กรำบหน้ำเสำธง" [ออนไลน์]. 
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กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 และให้สถำนศึกษำส่งรำยชื่อ

ครูที่มีพฤติกรรมลงโทษนักเรียนที่รุนแรงให้เข้ำรับกำรอบรมในเดือนกันยำยน พ.ศ. 2552 จะเห็นได้ว่ำ

กำรฝึกอบรมให้ควำมรู้แก่ครูนั้นไม่ได้มีกำรฝึกอบรมครูทุกคนและไม่ได้มีกำรจัดต่อเนื่องเป็นประจ ำทุก

ปี อีกทั้งมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำที่ก ำหนดให้

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำซักซ้อมท ำควำมเข้ำใจกับครู เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักเรื่องกำรดูแลเด็ก

นักเรียนอย่ำงเข้ำใจเด็กตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และระเบียบวินัยกำรลงโทษ

นักเรียนของกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นเพียงกำรก ำชับอ ำนำจหน้ำที่ของครูตำมกฎหมำย ทั้งปรำศจำก

กำรให้ควำมรู้แก่ครูเรื่องกำรแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนอันเป็นวิธีกำร

สร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษ ควำมขำดแคลนมำตรกำรป้องกันที่ครอบคลุมและชัดเจนนี้ ส่งผลให้

ครูขำดควำมตระหนักถึงผลกระทบจำกกำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรงอันปรำกฏให้เห็นเป็นข่ำว

ตำมสื่อต่ำงๆ อยู่เป็นประจ ำ   

นอกจำกนี้ มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำที่

ก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ครูใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียน ยังขำดกำรก ำหนด

วิธีกำรรับเรื่องร้องเรียนเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียนที่หลำกหลำยและครอบคลุม 

รวมถึงกรณีที่ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้กระท ำ อีกทั้งแต่ไม่มีกำรก ำหนดกระบวนกำรสอบสวน

ข้อเท็จจริงกรณีที่ครูลงโทษนักเรียนรุนแรงไว้โดยเฉพำะ จึงต้องน ำกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง

ตำมกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550  มำใช้บังคับ ซึ่งคณะกรรมกำรสอบสวน

ข้อเท็จจริงประกอบไปด้วยบุคคลในวงกำรศึกษำทั้งสิ้น ท ำให้อำจเกิดปัญหำกำรแทรกแซง

กระบวนกำรสอบสวนและกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ รวมถึงไม่มีกำรก ำหนดมำตรคุ้มครองนักเรียนจำก

กำรถูกบีบบังคับให้ลำออกจำกโรงเรียนหรือย้ำยไปยังโรงเรียนแห่งอ่ืน จึงเห็นได้ว่ำในปัจจุบันประเทศ

ไทยยังขำดกฎหมำยที่มีประสิทธิภำพในกำรก ำหนดหน้ำที่และสภำพบังคับให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำม  

จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรออกกฎหมำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เหมำะสมอันจะท ำให้สิทธิของ

นักเรียนได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงแท้จริง 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับควำมรับผิดของครูในกำรลงโทษ

นักเรียนของประเทศไทยอำจสรุปได้ว่ำกฎหมำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยในปัจจุบันที่อำจปรับใช้

เกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรรับโทษนักเรียนนั้นยังขำดขอบเขตและแนวทำงที่ชัดเจน  
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เนื่องจำกยังมีควำมเห็นที่แตกต่ำงในทำงกฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูดังที่ได้กล่ำวมำ

ข้ำงต้น ซึ่งส่งผลให้ควำมรับผิดในทำงอำญำยังคงมีควำมคลุมเครือ ในบทต่อไปผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำ

กฎหมำยของต่ำงประเทศและมำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศในประเด็นปัญหำดังกล่ำว อัน

ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรเดนมำร์ก และรำชอำณำจักรสวีเดน เพ่ือน ำมำ

วิเครำะห์และหำแนวทำงกำรแก้ไขกฎหมำยของประเทศไทยให้มีควำมเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ

ในกำรแก้ไขปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวกับความรับผิดของครูในการลงโทษนักเรียน              

ในต่างประเทศ 

 หลังจำกที่ได้ท ำกำรศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎี และกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนของประเทศไทย ท ำให้เห็นได้ว่ำกฎหมำยของประเทศไทยที่ใช้

บังคับกับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวยังมีข้อบกพร่องอยู่หลำยประกำรดังที่กล่ำวในบทที่แล้ว อย่ำงไร

ก็ตำมแม้ประเทศไทยจะกฎหมำยที่สำมำรถเอำผิดกับครูที่ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน

เกินกว่ำเหตุได้ เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำ ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศึกษำ พ.ศ.2548 หรือพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.

2547 ซึ่งก ำหนดโทษทำงวินัยแก่ครูที่ลงโทษนักเรียนรุนแรงเกินกว่ำเหตุได้ดังที่ปรำกฏเป็นข่ำวว่ำครูมี

กำรใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงอยู่เรื่อยมำ แต่ก็ยังพบข้อบกพร่องอัน

ไม่สำมำรถแก้ปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นรูปธรรม ทั้งยังมีควำมแตกต่ำงทำง

ควำมคิดเห็นในทำงกฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ

ของนักเรียน ดังนั้น ในบทนี้จะผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำถึงกฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดในทำงอำญำของ

ครูทั้งกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรลงโทษทำงจิตใจ ตลอดจนมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำร

ลงโทษที่เกินกว่ำเหตุในสถำนศึกษำในต่ำงประเทศว่ำมีแนวทำงเช่นไร โดยจะน ำผลกำรศึกษำที่ได้รับ

ไปใช้ในกำรวิเครำะห์และเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมำยของประเทศไทยเพ่ือน ำเสนอแนวทำงใน

กำรปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวกับควำมรับผิดของครูในกำรลงโทษนักเรียนต่อไป 

 ในบทนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักร

สวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก เนื่องจำกประเทศดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดควำมรับผิดของครู

เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนและมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนซึ่ง

สำมำรถน ำใช้ในกำรศึกษำเพ่ือหำแนวทำงในกำรแก้ไขและปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมเหมำะสมกับ

บริบทของสังคมไทยต่อไป 
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 4.1 แนวความคิดและจารีตประเพณีในการลงโทษนักเรียน 

 ควำมแตกต่ำงทำงสังคม วัฒนธรรม และศำสนำ หล่อหลอมให้ จำรีตประเพณีเกี่ยวกับ      

กำรลงโทษนักเรียนของแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน กำรศึกษำแนวควำมคิดและจำรีตประเพณี

ในกำรลงโทษนักเรียนของแต่ละประเทศจะท ำให้เรำเข้ำใจที่มำของกำรก ำหนดกฎหมำยเกี่ยวกับ

อ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนรวมถึงควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียน เพ่ือ

น ำมำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรวิเครำะห์และค้นหำแนวทำงกำรแก้ไขกฎหมำยของประเทศไทยให้มี

ควำมเหมำะสมต่อบริบทของสังคมไทยต่อไป ซึ่งแนวควำมคิดและจำรีตประเพณีในกำรลงโทษ

นักเรียนของต่ำงประเทศมีดังต่อไปนี้ 

 

4.1.1 สหรัฐอเมริกา 

 ในสหรัฐอเมริกำ กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยเป็นธรรมเนียมปฏิบัติในกำรอบรมสั่งสอน
เด็กตั ้งแต่ยุคล่ำอำณำนิคม ในคัมภีร ์ไบเบิ ้ลปรำกฏค ำสอนเกี ่ยวกับกำรอบรมเลี ้ยงดูเด็กว่ำ 
“Spare the rod; spoil the child” ซึ่งมีควำมหมำยว่ำ ถ้ำเก็บไม้เรียวไว้ เด็กจะเสียคน อันมี
ควำมหมำยตรงกับส ำนวนไทยที่ว่ำ รักวัวให้ผูก รักลูกให้ดี และจำกแนวคิดอ ำนำจปกครองแทน
บิดำมำรดำ ( In Loco Parentis) ถูกน ำมำใช้เป็นฐำนของกำรที ่ครูอำจำรย์สำมำรถลงโทษ
นักเรียนได้ ซึ่งเป็นทฤษฎีที่อธิบำยควำมสัมพันธ์พิเศษระหว่ำงครูและนักเรียน โดยมีแนวคิดว่ำ
กำรที่พ่อแม่ผู ้ปกครองส่งบุตรหลำนของตนไปยังโรงเรียนหรือสถำนศึกษำ เป็นกำรมอบควำม
ไว้วำงใจโดยสมบูรณ์แก่ครูในกำรที่จะช่วยพ่อแม่พัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถของบุตรหลำนและ
อบรมบุตรหลำนของตนให้เป็นคนดีของสังคมได้ ดังนั้นกำรที่ครูลงโทษนักเรียนถือเป็นกำรกระท ำ
ที ่กระท ำในฐำนะตัวแทนของบิดำมำรดำ กำรกระท ำเหล่ำนี ้ เป็นกำรเคลื ่อนย้ำยอ ำนำจกำร
ปกครองทำงกำยภำพของพ่อแม่และแบ่งปันหน้ำที่ในกำรดูแลบุตรให้แก่ครู ครูจึงมีอ ำนำจลงโทษ
นักเรียนในฐำนะที่เป็นผู้แทนกำรใช้อ ำนำจปกครองบุตรแทนพ่อแม่ และภำยใต้กำรใช้อ ำนำจนี้ครู
จึงมีควำมคุ้มกันจำกควำมรับผิดทั้งหลำยอันเกิดจำกกำรลงโทษที่กระท ำโดยชอบกำรลงโทษนี้อยู่
บนฐำนของทฤษฎีอ ำนำจปกครองแทนบิดำมำรดำ ( In Loco Parentis) ที่ว่ำครูอยู่ในฐำนะของ
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พ่อแม่ ดังนั้นกำรกระท ำทั้งหลำยที่เกี่ยวข้องกับกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนจึงให้สิทธิแก่ครูที่จะใช้
วิธีกำรบังคับต่ำงๆ ที่เหมำะสมเพ่ือให้นักเรียนเชื่อฟังค ำสั่งสอน176 

 กำรลงโทษเด็กในสหรัฐอเมริกำมีควำมเป็นมำทำงประวัติศำสตร์ที่มีกำรบันทึกไว้จำก
วัฒนธรรมจูเดโอ-คริสเตียนตะวันตก ในทำงเทววิทยำคริสเตียน กำรลงโทษทำงร่ำงกำยมีแนวคิด
มำจำกคัมภีร์พันธสัญญำเดิมซึ่งเชื่อว่ำจำกบำปก ำเนิดของเด็กและพฤติกรรมเบี่ยงเบนเกิดจำก
กำรที่เด็กถูกครอบง ำโดยจิตวิญญำณชั่วร้ำยบำงอย่ำงจึงจ ำเป็นต้องเฆี ่ยนตีเด็กเพื่อขับไ ล่จิต
วิญญำณชั่วร้ำยให้ออกไป แนวคิดของจูเดโอ-คริสเตียนมีบทบำทส ำคัญในสหรัฐอเมริกำ โดยจะ
เห็นได้จำกกฎระเบียบของโรงเรียนในมลรัฐ Massachusett ในปีค.ศ. 1865 ระบุว่ำ กำรลงโทษ
คือกฎของพระเจ้ำซึ่งบำงครั้งจ ำเป็นต้องใช้กับเด็ก นอกจำกนี้ศำลมลรัฐนิวยอร์กยังได้อ้ำงสุภำษิต
ในคัมภีร ์ไบเบิ ้ล  “Spare the rod, Spoil the Child” เป็นเหตุผลทำงกฎหมำยส ำหรับกำร
ลงโทษเด็ก นอกจำกนี้ในปัจจุบันชำวคริสเตียนในสหรัฐอเมริกำจ ำนวนมำกก็อ้ำงสิทธิตำมคัมภีร์
ไบเบิ้ลในกำรลงโทษทำงร่ำงกำย177  

ส ำหรับจำรีตประเพณีเกี ่ยวกับอ ำนำจลงโทษของครูอำจำรย์มีพัฒนำกำรตำมทฤษฎี        
In Loco Parentis โดยทฤษฎีนี้ปรำกฏขึ้นเป็นครั้งแรกจำกค ำตัดสินของศำลในปี ค.ศ.1847 ใน
คดี Steven v. Passet ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่ำนักเรียนฟ้องโรงเรียนเป็นจ ำเลยโดยกล่ำวอ้ำงว่ำตนถูก
ลงโทษโดยไม่เหมำะสม ในกำรตัดสินคดีดังกล่ำว ศำลได้กล่ำวถึงอ ำนำจของครูเกี่ยวกับกำรอบรม
สั ่งสอนนักเร ียนว ่ำ “หำกคร ูอำจำรย ์ได ้ใช ้อ ำนำจลงโทษทำงกำยภำพต่อนักเร ียนโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้นักเรียนเชื่อฟังค ำสั่งสอนหรือค ำสั่งที่มีเหตุผล และด้วยเหตุนี้ จึงท ำให้กำร
กระท ำของโรงเรียนเป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนดในกำรมีสิทธิที่จะสั่งกำรให้ลูกศิษย์แต่ละคนพึง
ปฏิบัติหน้ำที่ที่เหมำะสมและมีสิทธิสั่งกำรเกี่ยวกับวิธีกำรเมื่อนักเรียนประพฤติตัวไม่เหมำะสม 
ดังนั้น ครูอำจำรย์จึงไม่สมควรถูกฟ้องร้องให้รับผิดทั้งปวง” จะเห็นได้ว่ำอ ำนำจของครูในช่วงต้นมี
ควำมเข้มข้นมำกซึ่งคุ้มกันครูจำกควำมรับผิดทั้งทำงแพ่งและอำญำ178  

                                                           
176 Carolyn Peri Weiss, "Curbing Violence or Teaching It: Criminal Immunity for Teachers 

Who Inflict Corporal Punishment," Washington University Law Review 74, 4 (1996): 1254. 
177 Angela Bartman, "Spare the Rod and Spoil the Child-Corporal Punishment in Schools 

around the World," Indiana International & Comparative Law Review 13, 1 (2002): 287. 
178 Izak Oosthuizen and Larry Rossow, "The Evolution of the South African - American 

Viewpoints on the in Loco Parentis Position of the Teacher," 47(2007): 96. 
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ต่อมำในปี ค.ศ.1859 ศำลได้เริ ่มตระหนักว่ำกำรใช้อ ำนำจของครูตำมหลัก In Loco 
parentis นี้ควรมีขีดจ ำกัด ในคดี Lander v. Seaver ศำลสูงมลรัฐเวอร์มอนด์ตัดสินว่ำ เนื่องจำก
ครูไม่มีอ ำนำจตำมธรรมชำติเช่นเดียวกับพ่อแม่ ดังนั้นครูจึงไม่ได้รับควำมไว้วำงใจในกำรใช้อ ำนำจ
เช่นเดียวกับพ่อแม่ กำรจ ำกัดอ ำนำจของครูส่วนมำกนั้นน ำมำใช้กับกรณีกำรลงโทษต่อเนื้อตัว
ร่ำงกำยและค ำพิพำกษำของมลรัฐเทนเนสซีในคดี Marler v.Bill ศำลได้อธิบำยหลักกำรนี ้ว่ำ 
“เจ้ำหน้ำที ่ทุกคนยอมรับหลักกำรทั่วไปว่ำครูอยู ่ในฐำนะของพ่อแม่และอำจใช้อ ำนำจในกำร
ควบคุมและแก้ไขควำมพฤติกรรมของนักเรียนรวมทั้งกำรลงโทษทำงกำยภำพหำกเป็นกำรกระท ำที่
มีเหตุผลและจ ำเป็น” อย่ำงไรก็ตำม มีข้อพิจำรณำว่ำอ ำนำจของครูในกำรลงโทษนักเรียนมีอ ำนำจ
เท่ำกับอ ำนำจของพ่อแม่หรือไม่นั้น ศำลได้พิจำรณำว่ำ “พ่อแม่มีควำมรักควำมเมตตำต่อบุตรของ
ตนตำมธรรมชำติซึ่งควำมรักที่มีต่อบุตรนั้นจะยับยั้งกำรลงโทษบุตรของตนได้ แต่ครูไม่ได้มีควำมรัก
ต่อเด็กเฉกเช่นเดียวกับพ่อแม่ ดังนั้นครูจึงไม่สำมำรถถูกสันนิษฐำนได้ว่ำมีสิทธิลงโทษเด็กที่เท่ำ
เทียมกับกรณีพ่อแม่ อีกทั้งพ่อแม่ได้มอบอ ำนำจในกำรอบรมสั่งสอนให้แก่ครู อ ำนำจของครูจึงไม่
สำมำรถมีมำกกว่ำพ่อแม่ได้179   

ในปีค.ศ.1970 ซึ่งถือเป็นยุคสิทธินักเรียนในสหรัฐอเมริกำ ศำลได้ลดทอนสิทธิของครู 
โดยย้ำยจุดยืนดั้งเดิมจำกครูจำกที่ถือว่ำอยู่ในต ำแหน่งเดียวเช่นเดียวกับพ่อแม่มำเป็นตัวแทนของ
รัฐบำลด้วยคำดหวังว่ำจะลดทอนกำรพรำกสิทธิของนักเรียนที่เกินควำมจ ำเป็น ในปีค.ศ. 1985 
ศำลสูงมลรัฐนิวเจอร์ซีย์ปฏิเสธข้อโต้แย้งของมลรัฐที่ว่ำเมื่อนักเรียนเข้ำมำในโรงเรียนแล้ว พวก
เขำสละสิทธิควำมเป็นส่วนตัวให้แก่โรงเรียน ศำลพิจำรณำว่ำครูซึ่งอยู่ในฐำนะ In Loco Parentis 
ซึ่งกระท ำกำรในฐำนะที่เป็นตัวแทนของรัฐบำล ไม่ใช่ตัวแทนของพ่อแม่180 

 นอกจำกนี้ ในปีค.ศ. 1997 คดี Ingraham v. Wright  ซึ่งถือเป็นบรรทัดฐำนที่ส ำคัญ
เกี่ยวกับอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียน อันมีข้อเท็จจริงว่ำนักเรียนในรัฐฟลอริด้ำครูเฆี่ยนตีจ ำนวน 20 
ครั้ง จนได้รับบำดเจ็บต้องพักรักษำตัวเป็นเวลำ 11 วัน นักเรียนจึงยื่นฟ้องต่อศำลว่ำกำรกระท ำ
ของครูดังกล่ำวเป็นกำรละเมิดรัฐธรรมนูญ มำตรำ 8 ที่คุ้มครองรำษฎรจำกกำรลงโทษที่ร้ำยแรง
ทำรุณหรือผิดปกติวิสัย181 และกำรลงโทษเช่นนั้นจะต้องแจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำตำมที่บัญญัติไว้ใน

                                                           
179 Ibid., 97. 
180 Angela Bartman, "Spare the Rod and Spoil the Child-Corporal Punishment in Schools 

around the World," Indiana International & Comparative Law Review : 305. 
181 U.S. Constitution Amendment 8th states 
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มำตรำ 14182 ในคดีดังกล่ำวศำลได้พยำยำมหำสมดุลที่เหมำะสมระหว่ำงสิทธิของนักเรียนและ
หน้ำที่ของบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยในโรง เรียน โดยศำลได้ตัดสินว่ำ
กำรลงโทษที่โหดร้ำยและผิดปกติตำมรัฐธรรมนูญไม่น ำไปใช้กับกรณีกำรลงโทษวินัยในโรงเรียน
ของรัฐ จึงไม่ต้องแจ้งให้นักเรียนทรำบล่วงหน้ำก่อนที่จะมีกำรลงโทษ จะเห็นได้ว่ำศำลให้น้ ำหนัก
กับจำรีตประเพณีในกำรลงโทษนักเรียนซึ่งเป็นหลักกฎหมำยในระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี
กฎหมำยที่ยอมรับว่ำกำรที่ครูลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียนนั้น ต้องเป็นไปอย่ำงมีเหตุผล
และไม่เกินสมควร (Reasonable but not excessive) โดยพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์และปัจจัย 
เช่น ปัจจัยด้ำนควำมรุนแรงของกำรกระท ำ อำยุ ควำมแข็งแรงของนักเรียน เป็นต้น 183    

เมื่อพิจำรณำจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนในสหรัฐอเมริกำ จะเห็นได้ว่ำ        
กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียนเป็นจำรีตประเพณีที่ได้รับกำรยอมรับในระบบกฎหมำย
จำรีตประเพณี (Common Law System) หลักดังกล่ำวได้รับกำรพัฒนำโดยค ำพิพำกษำของ
ศำลว่ำ กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยที่กระท ำในระดับที่เหมำะสมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออบรมสั่ง
สอนถือเป็นเอกสิทธิ์ที่ไม่ก่อให้เกิดควำมรับผิดแก่ครูในฐำนะที่ครูเป็นผู้แทนในกำรใช้อ ำนำจของ
ผู้ปกครอง (In Loco Parentis) เพื่อรักษำระเบียบวินัยในโรงเรียน หลัก In Loco Parentis จึง
ให้อ ำนำจครูในกำรใช้ก ำลังเพ่ือให้นักเรียนเชื่อฟังได้ 

 

4.1.2 สาธารณรัฐอินเดีย 

กำรลงโทษนักเรียนเป็นวิธีกำรที่ได้รับควำมนิยมในสำธำรณรัฐอินเดียในกำรอบรมสั่งสอน

นักเรียนมำเป็นระยะเวลำหลำยศตวรรษ ครูอำจำรย์ใช้กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยในกำรสอนให้

                                                           

 “Excessive bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual 
punishments inflicted.” 

182 U.S. Constitution Amendment 14th states 
All persons born or naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are 
citizens of the United States and the State wherein they reside. No State shall make or enforce 
any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall 
any State deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to 
any person within its jurisdiction the equal protection of the laws. 

183 Carolyn Peri Weiss, "Curbing Violence or Teaching It: Criminal Immunity for Teachers 
Who Inflict Corporal Punishment," Washington University Law Review: : 1263-1264. 
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นักเรียนประพฤติตนในทำงที่เหมำะสมและเพ่ือให้นักเรียนมีผลกำรเรียนที่ดี นอกจำกนี้ ตำมควำมเชื่อ

ศำสนำพรำมหณ์-ฮินดู ครูนั้นถูกเปรียบเสมือนพระเจ้ำ ในยุคโบรำณ กำรศึกษำของประเทศอินเดีย

เรียกว่ำระบบกำรศึกษำกูรูคูลำ (Kurukula) ซึ่งเป็นสถำนที่ที่พ่อแม่ผู้ปกครองส่งบุตรหลำนของตนไป

อำศัยอยู่กับครูอำจำรย์ตั้งแต่อำยุน้อย นอกจำกนี้ พ่อแม่ผู้ปกครองได้สละสิทธิของผู้ปกครองให้แก่ครู

และมอบอ ำนำจกำรอบรมสั่งสอนเด็กให้แก่ครูด้วย กล่ำวได้ว่ำครูได้รับมอบอ ำนำจอำจจำกพ่อแม่ใน              

กำรอบรมสั่งสอนนักเรียนภำยใต้ระบบกำรศึกษำแบบกูรูคูลำ ฐำนะของครูในระบบกำรศึกษำคุรุกุลจึง

มีควำมส ำคัญยิ่งต่อระบบกำรศึกษำและครูเป็นที่เคำรพนับถือจำกคนทั่วไป เพรำะครูเป็นที่สถิตของ

ควำมรู้และแบบอย่ำงควำมประพฤติที่ดี ซึ่งสะท้อนให้เห็นจำกบทสวดสรรเสริญครูที่เปรียบเปรยว่ำลูก

ศิษย์เปรียบเสมือนกิ่งไม้แห้ง ส่วนครูเปรียบเสมือนหนึ่งประกำยไฟ กิ่งไม้แห้งนั้นจะติดไฟเมื่อได้สัมผัส

กับประกำยไฟ ดังนั้นควำมรู้และควำมประพฤติที่ดีจะเกิดขึ้นต่อเมื่อได้รับกำรอบรมสั่งสอนจำกกูรูคูลำ 

แม้ว่ำระบบกำรศึกษำแบบกูรูคูลำจะไม่ได้ถูกน ำมำใช้ในปัจจุบันแล้ว แต่ควำมเชื่อและทัศนคติเกี่ยวกับ

กำรศึกษำภำยใต้กำรอบรมสั่งสอนของครูอำจำรย์ที่เข้มงวดเท่ำนั้น ยังคงปรำกฏอยู่ในสังคมของ

สำธำรณรัฐอินเดีย184 

 นอกจำกนี้ จำรีตประเพณีเกี่ยวกำรลงโทษนักเรียนในประวัติศำสตร์อินเดียโบรำณยังสะท้อน

ได้จำกค ำสอนของชำนัคยำซึ่งเป็นครูนักปรัชญำทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญ่ที่สุดของอินเดีย 

ได้เคยกล่ำวไว้ว่ำ “ยอมตำมใจเด็กอำยุไม่เกิน 5 ปี ลงโทษเขำได้ถึงอำยุ 10 ปีและ เมื่อเขำอำยุถึง 15 

ปีสอนให้เขำเป็นเพ่ือน” อีกท้ังชำนัคยำได้กล่ำวถึงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในบทที่สองของ Niti Sastra 

หรือกฎแห่งศีลธรรมว่ำ “นิสัยที่ไม่ดีจ ำนวนมำกได้รับกำรพัฒนำผ่ำนกำรตำมใจ และคนดีได้รับ        

กำรพัฒนำด้วยกำรลงโทษ ดังนั้น จึงควรเฆี่ยนตีลูกและนักเรียนของของคุณด้วย อย่ำปล่อยให้เด็กหลง

ระเริง”  

อีกทั้ง ยังปรำกฏหลักฐำนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยที่เก่ำแก่มำกที่สุดจำกเรื่องรำวทำง

พระพุทธศำสนำว่ำเด็กชำยชื่อโสภำกำถูกพ่อเลี้ยงพำเข้ำไปในป่ำแล้วถูกเขำติดอยู่กับศพกลำงป่ำ 

พระพุทธเจ้ำได้ทรงช่วยเด็กหนุ่มและเทศนำเขำ ในอินเดียครูที่เป็นชำวพ้ืนเมืองถูกเรียกว่ำ “กูร”ู และ

                                                           
184 วิทยำ ศักยำภินันท,์ "คุรุกุล: สถำบันกำรศึกษำของอินเดียสมัยโบรำณ " วำรสำรมนุษยศำสตร ์2(2554): 

1-2. 
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ค ำนี้ยังคงน ำมำใช้จนถึงปัจจุบัน ในภำษำสันสกฤตค ำว่ำ “กูรู” หมำยถึงผู้ขับไล่ควำมโง่เขลำ ระบบ

กำรศึกษำของชนเผ่ำพ้ืนเมืองก่อตั้งขึ้นตำมปรัชญำพระคัมภีร์โบรำณก ำหนดให้เป็นควำมรับผิดชอบ

ของครูในกำรพัฒนำผู้เรียน แนวควำมคิดนี้ยังคงมีอิทธิพลมำจนถึงปัจจุบันและเป็นแม่ แบบทำง

บทบำทส ำหรับครูในสังคมอินเดีย ปรัชญำมีอิทธิพลต่อประเพณีของอินเดียเกี่ยวกับกำรเรียนกำรสอน

และกำรวำงฐำนะของครูให้เป็นผู้เสำหลักสูงสุด185 

ทั ้งนี ้ จำรีตประเพณีเกี ่ยวกับวรรณะทำงสังคมซึ ่ง เป็นระบบควำมเชื ่อของศำสนำ       
พรำหมณ์-ฮินดูยังมีอิทธิพลต่อแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน ควำมไม่เสมอภำคของ
บุคคลนั้นขึ้นอยู่กับอำชีพ เพศ และวรรณะ ซึ่งควำมไม่เสมอภำคนี้ถูกสะท้อนผ่ำนหลำยแง่มุม 
เช่น สถำบันกำรศึกษำแบบคุรุกุลในสมัยโบรำณ ซึ่งเป็นระบบกำรศึกษำที่ครูจะรับเด็กผู้ชำยจำก 
3 วรรณะแรกคือ พรำหมณ์ กษัตริย์และแพศย์ เท่ำนั้นเข้ำศึกษำในคุรุกุล จะเห็นได้ว่ำศำสนำ  
พรำหมณ์-ฮินดูได้ครอบง ำทัศนคติเกี ่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเด็กและผู ้ใหญ่ซึ ่งมีควำม       
เผด็จกำรและมีบทบำทโดยตรงต่อกำรลงโทษนักเรียน และแก่นของกำรลงโทษนักเรียนเกิดขึ้น
จำกควำมเชื่อทำงวัฒนธรรมที่ว่ำ ควำมเป็นเจ้ำของเด็ก กล่ำวถือ พ่อแม่และครูเชื่อว่ำพวกเขำมี
ควำมรับผิดชอบต่อเด็กที่อยู่ภำยใต้กำรดูแล186 อีกทั้ง หลักค ำสอนหนึ่งในศำสนำฮินดูซึ่งอ่ำนว่ำ  
'Maatha, Pithaa,Guru Deivam มีควำมหมำยว่ำ พ่อ แม่ ครู และ พระเจ้ำ เป็นกำรกล่ำวถึง
ล ำดับชั้นของปรัชญำฮินดูที่ก ำหนดให้ครูอยู่เหนือพระเจ้ำซึ่งเป็นกำรแสดงควำมส ำคัญของครู 
ปรัชญำนี ้น ำมำสู ่กำรมอบอ ำนำจของครูในกำรควบคุมเด็กได้รวมถึงกำรควบคุมทำงร่ำงกำย 
ดังนั้น กำรกระท ำที่มีลักษณะท้ำทำยครูถือว่ำผิดศีลธรรม187 

อย่ำงไรก็ตำมในช่วงสองศตวรรษที่ผ่ำนมำ กำรลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกำรที่รุนแรงถูกถกเถียง

เป็นอย่ำงมำกรัฐบำลอินเดียได้ตระหนักถึงปัญหำกำรใช้ควำมรุนแรงและล่วงละเมิดสิทธิเด็ก และได้มี

กำรบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

มำตรำ 39 “รัฐต้องออกนโยบำยโดยเฉพำะในกำรประกัน 

                                                           
185 Lavanya Raj, "Understanding Corporate Punishment in India.," Career Educator 1(2011): 

10. 
186 Ibid. 
187 Ibid., 12. 
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ก. สุขภำพของแรงงำนทั้งชำยและหญิง เด็กและเยำวชนจะต้องไม่ถูกล่วงละเมิด 

ข. เด็กและเยำวชนจะต้องได้รับโอกำสและกำรพัฒนำสวัสดิภำพ เสรีภำพและ

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของเด็กและเยำวชนจะต้องได้รับกำรปกป้องจำกกำรถูกแสวงหำ

ประโยชน์โดยมิชอบและกำรถูกทอดทิ้ง188” 

นอกจำกกำรปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กจะได้รับกำรรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว นโยบำย

เด็กและเยำวชนแห่งชำติ ค.ศ.2013 ก ำหนดให้รัฐจะต้องประกันว่ำเด็กจะต้องไม่ถูกลงโทษต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยหรือกำรล่วงละเมิดทำงจิตใจ และต้องส่งเสริมให้เด็กได้อยู่ในสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมต่อกำร

เรียนรู้ 

อีกทั้ง ศำลฎีกำแห่งสำธำรณรัฐอินเดียได้เคยตัดสินโดยอ้ำงรัฐธรรมนูญของประเทศเพ่ือ

คุ้มครองกำรที่นักเรียนถูกลงโทษทำงร่ำงกำยทีรุ่นแรงเกินกว่ำเหตุ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิ

ของประชำชนรวมถึงเด็กไว้ ดังนี้ 

“ มำตรำ 21 กำรตีควำมค ำว่ำสิทธิในชีวิต หมำยควำมรวมถึง 

1. ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  

2. ชีวิตที่ได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรถูกควบคุมโดยเผด็จกำรและตำมอ ำเภอใจ กำร

ทรมำน และควำมหวำดกลัว 

3. ชีวิตที่ได้รับปกป้องจำกควำมรุนแรงทั้งทำงกำยภำพและจิตใจ กำรแสวงหำ

ประโยชน์โดยมิชอบ รวมถึงกำรล่วงละเมิดทำงเพศ”189 

                                                           
188 The Constitution of India Article 21   
“The State shall, in particular, direct its policy towards securing— 
(a) that the citizens, men and women equally, have the right to an adequate means of 

livelihood; 
(b) that the ownership and control of the material resources of the community are so 

distributed as best to subserve the common good; 
189 The Constitution of India Article 21 states  
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นอกจำกนี ้ศำลฎีกำของสำธำรณรัฐอินเดียได้เคยตัดสินในปี ค.ศ.2000 โดยอ้ำงถึงรัฐธรรมนูญ 

มำตรำ 21 ที่รับรองสิทธิในชีวิตร่ำงกำยของเด็กในคดี F.C. Mullin v. Administrator, Union 

Territory of Delhi and others ว่ำ “เป็นที่ปรำกฏแน่ชัดอยู่แล้วว่ำกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยเพ่ือ

อบรมสั่งสอนนั้น เป็นกำรละเมิดต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของเด็ก นอกจำกนี้ยังเป็นกำรกระท ำที่

ทำรุณต่อร่ำงกำย แม้กระทั่งสัตว์ยังได้รับกำรปกป้องคุ้มครองจำกกำรทำรุณกรรม ซึ่งถือเป็นควำมผิด

ตำมมำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันกำรทำรุณกรรมสัตว์ ค.ศ.1960 กำรเฆี่ยนตี กำรเตะ กำร

ทำรุณต่อสัตว์หรือกำรกระท ำอ่ืนใดที่สร้ำงควำมเจ็บปวดโดยไม่จ ำเป็นแก่สัตว์นั้นมีควำมผิดอำญำ 

ดังนั้น เด็กและเยำวชนของเรำก็ควรที่จะไม่ได้รับกำรปฏิบัติที่โหดร้ำยกว่ำสัตว์ ในปัจจุบันมีเหตุกำรณ์

ที่เด็กถูกเฆี่ยนตีมำกมำยซึ่งส่งผลให้เกิดควำมเจ็บปวดอย่ำงรุนแรง เนื่องจำกกำรเล่นคึกคะนองอย่ำงไร้

เดียงส  เด็กและเยำวชนนั้นถือว่ำสมบัติที่ล้ ำค่ำของชำติจึงควรที่จะได้รับ กำรดูแลเอำใจใส่ กำรลงโทษ

ที่รุนแรงโดยวัตถุประสงค์เพ่ือกำรอบรมสั่งสอนไม่ควรถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำ ตำมที่ได้กล่ำว

ข้ำงต้นว่ำกำรลงโทษที่รุนแรงนั้นสร้ำงควำมเจ็บปวดทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจแก่เด็กอย่ำงประเมินค่ำ

ไม่ได้ ศำลสูงตัดสินว่ำร่ำงกำยและอวัยวะทุกส่วนของเด็กรวมถึงกำรคิดและควำมรู้สึกได้รับกำร

คุ้มครองตำมมำตรำ 21 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้190 

 

4.1.3 ราชอาณาจักรสวีเดน 

จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กในรำชอำณำจักรสวีเดนได้รับอิทธิพลทำงควำมคิดจำก

ศำสนำคริสต์และสุภำษิต “Spare the rod, spoil the child” ในคัมภีร์ไบเบิ้ลที่ยอมรับสิทธิของพ่อ

แม่และครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเพื่อเป็นวิธีอบรมสั่งสอนเด็ก 

                                                           

“No person shall be deprived of his life or personal liberty except according to procedure 
established by law.  

190 The Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, "Country Report for 
India," [Online] Accessed: 16 December 2016.  Available from:  
https://endcorporalpunishment.org/reports-on-every-state-and-territory/india/ 
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จนกระทั่งในปี ค.ศ.1920 กฎหมำยครอบครัวของรำชอำณำจักรสวีเดนให้สิทธิในกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของเด็กอย่ำงชัดแจ้งถูกวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงกว้ำงขวำง เพรำะส่งผลให้มีกำรใช้ควำม

รุนแรงในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กอย่ำงรุนแรง ต่อมำในปี ค.ศ.1928 รำชอำณำจักรสวีเดน

ยกเลิกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษำ แต่ในประมวลกฎหมำยอำญำยังคง

ก ำหนดยกเว้นควำมรับผิดส ำหรับกำรลงโทษทำงร่ำงเด็กโดยพ่อแม่ ผู้มีหน้ำดูแล รวมถึงครูในกำรใช้

ก ำลังทำงกำยภำพต่อร่ำงกำยของเด็กเพ่ือเป็นวิธีกำรอบรมสั่งสอนโดยไม่มีควำมรับผิดฐำนท ำร้ำย

ร่ำงกำย191 ด้วยควำมพยำยำมในกำรลดกำรลงโทษเด็กด้วยควำมรุนแรง ในปี ค.ศ. 1949 ประมวล

กฎหมำยครอบครัวและผู้ปกครอง (Parenthood and Guardianship Code) ได้รับกำรแก้ไขโดยกำร

แทนที่ค ำว่ำ “ลงโทษ” (Punish) เป็น “ต ำหนิตีเตียน” (Reprimand) อย่ำงไรก็ตำม กำรแก้ไข

กฎหมำยนี้ไม่ได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยอำญำไปพร้อมๆกัน กล่ำวคือ ในประมวลกฎหมำยอำญำยังคง

สงวนสิทธิในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กและปกป้องพ่อแม่และครูจำกกำรควำมรับผิดทำงอำญำ

หำกเด็กไม่ได้รับบำดเจ็บถำวร จนกระท่ังในปี ค.ศ.1957 ได้ยกเลิกข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของ

พ่อแม่และครูในประมวลกฎหมำยอำญำ192 ซึ่งมีผลท ำให้เด็กได้รับควำมคุ้มครองตำมประมวล

กฎหมำยอำญำเท่ำกับผู้ใหญ่ กำรปฏิรูปกฎหมำยในปี ค.ศ. 1957 นี้สำมำรถเทียบได้กับควำมพยำยำม

ในกำรปฏิรูปกฎหมำยของหลำยๆ ประเทศในปัจจุบันที่มีควำมพยำยำมยกเลิกข้อต่อสู้ “Lawful 

Chastisement” หรือ“Reasonable Force” ที่ยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำ ให้แก่พ่อแม่และครูใน

กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบรมสั่งสอนเด็ก193 

ต่อมำในปี ค.ศ.1977 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสิทธิเด็กซึ่ง

ประกอบไปด้วยนักกฎหมำย นักจิตวิทยำ นักกำรเมือง เพ่ือตรวจสอบทบทวนและศึกษำควำมเป็นไป

ได้ในกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยครอบครัวและผู้ปกครอง (Parenthood and Guardianship Code) 

คณะกรรมกำรดังกล่ำวได้ข้อสรุปว่ำ เนื่องจำกแนวทำงในกำรลงโทษเด็กยังไม่เพียงพอและชัดเจน จึง

                                                           
191 Joan E Durrant, "Legal Reform and Attitudes toward Physical Punishment in Sweden," 

The International Journal of Children s Rights 11, 2 (2003): 148. 
192  Dennis Alan Olson, "The Swedish Ban of Corporal Punishment," Brigham Young 

University Law Review (1984): 447-448. 
193 Joan E Durrant, "Legal Reform and Attitudes toward Physical Punishment in Sweden," 

The International Journal of Children s Rights: 149. 
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ยังมีผลท ำให้สังคมยังมีทัศนคติว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กยังคงสำมำรถกระท ำได้โดยถูก

กฎหมำย  

จนกระทั่ง ในปี ค.ศ.1979 มีกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยครอบครัวและผู้ปกครอง 

(Parenthood and Guardianship Code) โดยบัญญัติว่ำ "เด็กมีสิทธิที่จะได้รับกำรดูแลควำม

ปลอดภัยและกำรเลี้ยงดูที่ดี เด็กต้องได้รับกำรปฏิบัติด้วยควำมเคำรพ และไม่อำจถูกลงโทษทำง

ร่ำงกำยหรือกำรปฏิบัติที่ดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์" กำรแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำวมีเจตนำรมณ์ที่จะ

ลดกำรใช้ควำมรุนแรงต่อเด็กและเปลี่ยนควำมทัศนคติของคนในสังคมโดยไม่มีจุดประสงค์ที่จะก ำหนด

ควำมรับผิดทำงอำญำ ผู้บัญญัติกฎหมำยเชื่อว่ำกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยพร้อมๆ กับกำรให้

ควำมรู้แก่ประชำชนถึงอันตรำยและผลกระทบจำกกำรเฆี่ยนตีเด็กและจัดให้มีกำรอบรมสั่งสอนเด็กที่

ไม่ใช้ควำมรุนแรงทั้งจูงใจไม่ให้วิธีกำรอบรมเลี้ยงดูด้วยกำรเฆี่ยนตี นอกจำกนี้ยังมีกำรแจกคู่มือให้แก่

ป ระชำชนซึ่ ง มี ชื่ อ ว่ ำ  “Can You Bring up Children Successfully Without Smacking and 

Spanking?”194  

ในปี ค.ศ.1981 ประชำชนจ ำนวนร้อยละ 99 ทรำบถึงกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมำย

ดังกล่ำว อีกทั้งหลังจำกกำรแก้ไขกฎหมำยครอบครัวและผู้ปกครองในปี ค.ศ.1979 ส่งผลให้เกิดควำม

เปลี่ยนแปลงทำงควำมคิดของคนในสังคมเกี่ยวกับกำรยอมรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยที่ลดลง มี

ข้อสังเกตว่ำผลจำกควำมส ำเร็จในกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กนี้ไม่ได้มีจุดเริ่มต้นจำกกำร

แก้ไขกฎหมำยในปี ค.ศ1979 แต่เป็นจุดสิ้นสุดของกำรควำมพยำยำมในกำรแก้ไขกฎหมำยใน

รำชอำณำจักรสวีเดน โดยภำครัฐได้พยำยำมเปลี่ยนแปลงจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 แล้ว195 

 

                                                           
194 Deana Pollard, "Banning Child Corporal Punishment," Tulane Law Review: 588. 
195 Joan E Durrant, "Legal Reform and Attitudes toward Physical Punishment in Sweden," 

The International Journal of Children s Rights: 150. 
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4.1.4 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็ก แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของเด็กเริ่มต้นตั้งแต่ในปี ค.ศ.1683 เมื่อพระเจ้ำคริสเตียนที่ 5 แห่งเดนมำร์กได้อนุญำตให้พ่อ

แม่ลงโทษบุตรของตนหรือทำสทำงร่ำงกำยได้โดยห้ำมลงโทษด้วยอำวุธ และปี ค.ศ. 1906 รัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรมอนุญำตให้ครูมีอ ำนำจลงโทษนักเรียนชำยอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี และนักเรียนหญิงอำยุ

ต่ ำกว่ำ 16 ปีด้วยวิธีกำรเฆี่ยนตีไม่เกิน 25 ครั้ง 196 ซึ่งได้รับอิทธิพลมำจำกค ำสอนของศำสนำคริสต์

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1537 กฎหมำยกำรศึกษำของรำชอำณำจักรเดนมำร์กก ำหนดให้กำรศึกษำแก่เด็กเกี่ยวกับ

ค ำสอนทำงศำสนำซึ่งจัดกำรโดยคริสตจักร197 

ต่อมำ ในปี ค.ศ. 1985 รำชอำณำจักรเดนมำร์กเป็นประเทศที่สำมในสหภำพยุโรปที่ตรำ

กฎหมำยต่อต้ำนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กในครอบครัว กฎหมำยดังกล่ำวมีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 

ค.ศ.1985 มีชื่อว่ำ  Danish Act on Parenthood and Guardianship ซึ่ งบัญญัติว่ ำ  "กำรดูแล

หมำยถึงภำระหน้ำที่ในกำรปกป้องเด็กต่อควำมรุนแรงทำงร่ำงกำยและจิตใจและต่อกำรปฏิบัติที่เป็น

อันตรำยอ่ืน ๆ”198 พระรำชบัญญัตินี้มีเจตนำรมณ์ไม่ให้พ่อแม่ใช้วิธีกำรลงโทษต่อเด็ก แต่ไม่ได้ยกเลิก

สิทธิดั้งเดิมในกำรลงโทษเด็กตำมกฎหมำยอำญำ โดยกำรลงโทษอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย (lovlig 

revselse) ยังคงมีอยู่199 

ต่อมำเม่ือวันที่ 28 พฤษภำคม พ.ศ. 2540 รำชอำณำจักรเดนมำร์กได้แก้ไขกฎหมำย Act on 

Parental Custody/Authority and Visiting Rights No. 416 มำตรำ 1 บัญญัติว่ำ "เด็กมีสิทธิที่จะ

                                                           
196 Joav Merrick, "Physical Punishment of Children in Denmark: An Historical Perspective," 

Child Abuse & Neglect 10, 2 (1986): 236.  
197 Christian Y.Desen and Karen E. Andreasen, "Accountability Practices in the History of 

Danish Primary Public Education from the 1660s to the Present " Education Policy Analysis Archives 
22, 120 (2014): 5-6. 

198 Danish Act on Parenthood and Guardianship § 1 states  
" parental custody implies the obligation to protect the child against physical and 

psychological violence and against other harmful treatment." 
199 Susan H. Bitensky, Corporal Punishment of Children: A Human Rights Violation 

(Transnational 2006), p.180. 
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ดูแลและได้รับควำมปลอดภัย ทั้งไม่อำจถูกลงโทษทำงร่ำงกำยหรือกำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมอ่ืน ๆ 

ได้”200 บทบัญญัตินี้เป็นข้อห้ำมที่ชัดเจนและห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยทั้งหมดโดยไม่มีข้อยกเว้น 

ทั้งนี้ กำรใช้กำรลงโทษทำงร่ำงกำยโดยครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในโรงเรียนได้รับกำรยอมรับและ

รับรองมำโดยตลอดถึงศตวรรษที่ 19 แต่หลังจำกสงครำมโลกครั้งที่หนึ่งมีกำรเคลื่อนไหวด้ำนสิทธิ

เสรีภำพเพ่ิมขึ้น กำรใช้กำรลงโทษทำงร่ำงกำยก็ค่อยๆ เลือนหำยไป และครูได้รับกำรตรวจสอบอย่ำง

ใกล้ชิด 201 

  

4.2 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษของนักเรียน 

 กฎหมำยของต่ำงประเทศมีแนวทำงกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียนและควำม

รับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนที่แตกต่ำงกันออกไป ดังมีรำยละเอียดต่อไปนี้ 

 

4.2.1 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษนักเรียนตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกำได้เผชิญปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที ่รุนแรง โดยจำกผลส ำรวจพบว่ ำ
นักเรียนในสหรัฐอเมริกำกว่ำ 109,000 คน ถูกครูเฆี่ยนตี ทั้งนี้ นักเรียนผิวสีถูกลงโทษมำกกว่ำ
นักเรียนผิวขำวถึง  2.9 เท่ำ นอกจำกนี้ มลรัฐมิสซิสซิปปีมีกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของ
นักเรียนมำกที่สุด ตำมด้วยมลรัฐเท็กซัส มลรัฐอะลำบำมำ มลรัฐอำร์คันซอ มลรัฐจอร์เจีย และ
มลรัฐโอคลำโฮมำ202 จำกควำมรุนแรงของปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงเกินกว่ำเหตุน ำมำซึ่ง
กำรออกกฎหมำยเพ่ือก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียนในหลำยมลรัฐ  

                                                           
200 Act on Parental Custody/Authority and Visiting Rights No. 416 
 " The child has the right to care and security.  It shall be treated with respect for its 

personality and may not be subjected to corporal punishment or any other offensive treatment. 
201 Ibid. 
202 The Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, "Corporal Punishment 

of Children in United State," [Online] Accessed: 16 December 2016.  Available from:  
http://endcorporalpunishment.org/reports-on-every-state-and-territory/usa/ 
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อย่ำงไรก็ตำม แม้สหรัฐอเมริกำยังไม่ได้เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child) และกฎหมำยระดับสหพันธรัฐ (Federal Law) ไม่ได้ก ำหนดห้ำมกำร
ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน แต่กฎหมำยระดับมลรัฐ (State Law) ก็มีอ ำนำจออก
กฎหมำยของตน ทั้งนี้ มลรัฐนิวเจอร์ซีย์เป็นมลรัฐแรกที่ออกกฎหมำยห้ำมเฆี่ยนตีในโรงเรียนในปี    
ค.ศ. 1867 ปัจจุบันมลรัฐต่ำงๆ ได้ออกกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยจ ำนวน 31 รัฐ เช่น 
มลรัฐอลำบำมำ มลรัฐอริโซนำ มลรัฐอำร์คันซอ มลรัฐโคโลรำโด มลรัฐจอร์เจีย มลรัฐไอดำโฮ มลรัฐ
อินเดียน่ำ มลรัฐแคนซัส มลรัฐเค็นทัคกี้  มลรัฐหลุยส์เซียน่ำ มลรัฐมิสซิสซิปปี มลรัฐมิสซูรี มลรัฐนอร์ธ
แคโรไลนำ มลรัฐโอกลำโฮมำ มลรัฐเซำท์โอกลำโฮสมำ มลรัฐเทนเนสซี มลรัฐเท็กซัส เป็นต้น203 ซึ่ง
ห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่ชัดเจนและสอดคล้องกับหลักกำรที่ก ำหนดไว้ใน
อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กอันสำมำรถน ำมำเป็นแนวทำงกำรศึกษำขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียน
ได ้ทัง้สหรัฐอเมริกำยังมีมำตรฐำนกำรคุ้มครองสิทธิของนักเรียนที่ดีโดยมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน
และแทรกแซงเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภำพ ทั้งนี้ 
ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก เนื่องจำกกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์กมีกำรก ำหนด
ขอบเขตกำรลงโทษนักเรียนที่ชัดเจนทั้งกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ  และกำรใช้ก ำลังทำง
กำยภำพต่อนักเรียน รวมทั้งมีมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่
ครอบคลุมตั้งแต่กำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน กำรรับเรื่อง
ร้องเรียนซึ่งมีช่องทำงที่หลำกหลำย และกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง ตลอดจนสภำพบังคับแก่ผู้ที่
ขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้รำยงำนเหตุกำรณ์อันสำมำรถน ำมำปรับปรุงเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขกฎหมำย
ของประเทศไทย 

 ควำมรับผิดของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งมีรูปแบบรัฐแบบ
สหพันธรัฐ (Federal Republic) หรือรัฐรวม กฎหมำยระดับสหพันธรัฐไม่ได้ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษ
ทำงร่ำงกำยไว้ แต่กฎหมำยระดับมลรัฐ หลำยๆ มลรัฐมีกำรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ
นักเรียน ส ำหรับมลรัฐที่ไม่ได้มีกำรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนนั้น กำรพิจำรณำ
ควำมรับผิดของครูเป็นไปตำมหลัก In Loco Parentis กล่ำวคือ กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน
จะต้องมีเหตุผลและพอสมควรแก่เหตุ (Reasonable and Moderate) โดยพิจำรณำจำกบำดแผลที่
นักเรียนได้รับ เจตนำของครูผู้กระท ำ อำยุของนักเรียน ปัจจัยทำงกำยภำพของนักเรียน ควำมผิดที่
นักเรียนได้กระท ำลง204 

                                                           
203 Ibid. 
204  Lawrence J. Nelson, "Right of a Teacher to Administer Corporal Punishment to a 

Student," Washburn Law Journal: 78-82. 
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 อนึ่ง เพ่ือให้กำรศึกษำสอดคล้องกับกฎหมำยของประเทศไทยซึ่งบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยของนักเรียน ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์กที่บัญญัติห้ำมกำรลงโทษ
นักเรียนในสถำนศึกษำในหัวข้อถัดไปนี้ 

มลรัฐนิวยอร์กเป็นรัฐที่ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ใน New York Codes, Rules 
and Regulations (NYCRR) บทที่ 8 กระทรวงศึกษำธิกำร (Title 8. Education Department) 
หมวดที่ 1 กฎของตัวแทนคณะกรรมกำร (Chapter I. Rules of the Board of Regents) ส่วนที่ 19 
แนวปฏิบัติด้ำนกำรศึกษำ (Part 19. Education Practices) มำตรำ 19.5 (a) (1) โดยก ำหนดห้ำมครู 
ผู้บริกำร เจ้ำหน้ำที่ ลูกจ้ำงหรือตัวแทนของโรงเรียนในรัฐนี้ หรือคณะกรรมกำรบริกำรด้ำนกำรศึกษำ
แบบมีส่วนร่วม (Board of Cooperative Educational Services-BOCES) โรงเรียนในก ำกับของรัฐ 
โรงเรียนที่ด ำเนินกำรโดยรัฐหรือมีรัฐเป็นผู้สนับสนุน โรงเรียนอนุบำล โรงเรียนเอกชน โรงเรียน
ประถมศึกษำหรือมัธยมศึกษำตอนต้น ใช้กำรลงโทษทำงร่ำงกำยต่อนักเรียน205 

                                                           

` 205 New York Codes, Rules and Regulations § 19.5. (a)  states 
(1) No teacher, administrator, officer, employee or agent of a school district in this 

State, a board of cooperative educational services (BOCES), a charter school, State-
operated or State-supported school, an approved preschool program, an approved private 
school, an approved out-of-state day or residential school, or a registered nonpublic 
nursery, kindergarten, elementary or secondary school in this State, shall use corporal 
punishment against a pupil. 

(2) As used in this section, corporal punishment means any act of physical force 
upon a pupil for the purpose of punishing that pupil, except as otherwise provided in 
paragraph (3) of this subdivision. 

(3) In situations in which alternative procedures and methods not involving the 
use of physical force cannot reasonably be employed, nothing contained in this section 
shall be construed to prohibit the use of reasonable physical force for the following 
purposes: 

(i) to protect oneself from physical injury; 
(ii) to protect another pupil or teacher or any person from physical injury; 
(iii) to protect the property of the school, school district or others; or 
(iv) to restrain or remove a pupil whose behavior is interfering with the orderly 

exercise and performance of school or school district functions, powers and duties, if that 
pupil has refused to comply with a request to refrain from further disruptive acts.” 
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ทั้งนี้ ในมำตรำดังกล่ำวยังก ำหนดนิยำมของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ในอนุมำตรำ (a)(2) ว่ำ
หมำยถึงกำรกระท ำใด ๆ ที่มีผลทำงกำยภำพต่อนักเรียนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลงโทษนักเรียน เว้นแต่
กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพดังที่ระบุไว้วรรคสำมของมำตรำนี้  

 (1) เพ่ือป้องกันตนเองจำกกำรบำดเจ็บทำงร่ำงกำย 

 (2) ปกป้องนักเรียนหรือครูหรือบุคคลอื่นจำกกำรบำดเจ็บทำงร่ำงกำย 

   (3) เพ่ือปกป้องทรัพย์สินของโรงเรียน หรือ 

   (4) ยับยั้งหรือโยกย้ำยนักเรียนที่มีพฤติกรรมขัดต่อระเบียบวินัยและกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของโรงเรียนหรือเขตกำรปกครอง ถ้ำนักเรียนคนนั้นปฏิเสธปฏิบัติตำมค ำร้องขอให้ละเว้นจำก
กำรกระท ำที่ก่อกวน 

อนึ่ง เนื่องจำกกำรใช้ก ำลังทำงกำยถำพเพ่ือยับยั้งดังกล่ำวสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดอันตรำยและ
ปัญหำในกำรตีควำม กระทรวงศึกษำธิกำรของสหรัฐอเมริกำได้ออกแนวทำงเพ่ือวำงหลักกำรใช้ก ำลัง
ทำงกำยภำพ ซึ่งมีหลักกำรว่ำกำรใช้ก ำลังดังกล่ำวให้ใช้เฉพำะกรณีที่พฤติกรรมของนักเรียนอำจท ำให้
เกิดอันตรำยร้ำยแรงต่อตนเองหรือผู้อ่ืน โดยให้ผู้ปฏิบัติค ำนึงถึงสิทธิเด็กและศักดิ์ ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
นอกจำกนี้ กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ือยับยั้งไม่ควรถูกน ำมำใช้เป็นวิธีกำรลงโทษนักเรียนหรือเพ่ือ
อบรมสั่งสอน และกำรใช้ก ำลังดังกล่ำวจะต้องไม่ใช้ก ำลังที่รุนแรงซึ่งอำจขัดขวำงกำรหำยใจของเด็ก
หรือเกิดอันตรำยแก่เด็กได้ ทั้งนี้ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำควรได้รับกำรฝึกอบรมเป็นประจ ำ
เกี่ยวกับวิธีกำรใช้ก ำลังที่เหมำะสม206 

นอกจำกนี้ กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์กก ำหนดกรอบกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ือยับยั้ง
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนไว้ในมำตรำ 19.5(b) ซึ่งห้ำมกำรใช้ก ำลังที่ก่อให้เกิดควำม
เจ็บปวด กำรบีบคอ กำรผลัก หรือบีบกล้ำมเนื้ออย่ำงรุนแรง หรือกำรกระท ำลักษณะอื่นใดที่คล้ำยคลึง
กัน ห้ำมใช้อุปกรณ์ฉีดพ่นที่เป็นพิษหรือก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด กำรปฏิเสธไม่ให้อำหำรหรือจัดหำ
อำหำรให้นักเรียนล่ำช้ำ หรือเปลี่ยนอำหำรเพ่ือท ำให้เป็นที่น่ำรังเกียจ กำรจ ำกัดกำรเคลื่อนไหวโดยใช้
อุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือลงโทษนักเรียน เป็นต้น207 

                                                           
206 U.S. Department of Education, "Restraint and Seclusion: Resource Document "(2012). 
207 New York Codes, Rules and Regulations § 19.5. (b)  states 
(b) Prohibition of the use of aversive interventions. 
(1) No public school, BOCES, charter school, approved preschool program, approved 

private school, State-operated or State-supported school in this State, approved out-of-state day 
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กำรบัญญัติกฎหมำยให้ครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังทำงกำยภำพที่ เหมำะสมและจ ำเป็นข้ำงต้น 
ปรำกฏในอีกหลำยๆมลรัฐ เช่น มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ ก ำหนดให้อ ำนำจครูในกำรใช้ก ำลังเพ่ือระงับ      
กำรรบกวนซึ่งเป็นอันตรำยต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรครอบครองอำวุธหรือวัตถุอันตรำยอ่ืนๆ ต่อ
บุคคลหรืออยู่ภำยใต้กำรควบคุมของนักเรียน เพ่ือประโยชน์ในกำรป้องกันตัวเอง และเพ่ือคุ้มครอง
บุคคลหรือทรัพย์สิน208 หรือกฎหมำยของมลรัฐมอนทำนำที่ก ำหนดให้ครูอำจใช้กำรยับยั้งทำงกำยภำพ
                                                           

or residential school, or registered nonpublic nursery, kindergarten, elementary or secondary 
school in this State shall employ the use of aversive behavioral interventions to reduce or 
eliminate maladaptive behaviors, except as provided pursuant to section 200.22(e) and (f) of this 
Title. 

(2) As used in this section, aversive intervention means: an intervention that is intended 
to induce pain or discomfort to a student for the purpose of eliminating or reducing maladaptive 
behaviors, including such interventions as: 

(i) contingent application of noxious, painful, intrusive stimuli or activities; strangling, 
shoving, deep muscle squeezes or other similar stimuli; 

(ii) any form of noxious, painful or intrusive spray, inhalant or tastes; 
(iii) contingent food programs that include the denial or delay of the provision of meals 

or intentionally altering staple food or drink in order to make it distasteful; 
(iv) movement limitation used as a punishment, including but not limited to helmets and 

mechanical restraint devices; or 
(v) other stimuli or actions similar to the interventions described in subparagraphs (i) 

through (iv) of this paragraph. 
The term does not include such interventions as voice control, limited to loud, firm 

commands; time-limited ignoring of a specific behavior; token fines as part of a token economy 
system; brief physical prompts to interrupt or prevent a specific behavior; interventions medically 
necessary for the treatment or protection of the student; or other similar interventions. 

208 NJ Rev. Stat. § 18A:6-1 states 
 “No person employed or engaged in a school or educational institution, whether public 

or private, shall inflict or cause to be inflicted corporal punishment upon a pupil attending such 
school or institution; but any such person may, within the scope of his employment, use and 
apply such amounts of force as is reasonable and necessary: 

(1) to quell a disturbance, threatening physical injury to others; 
(2) to obtain possession of weapons or other dangerous objects upon the person or 

within the control of a pupil; 
(3) for the purpose of self-defense; and 
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เพ่ือระงับควำมวุ่นวำย เพ่ือคุ้มครองตนเองหรือปกป้องนักเรียนหรือผู้อ่ืนจำกกำรบำดเจ็บทำงร่ำงกำย 
เพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรครอบครองหรืออยู่ภำยใต้กำรควบคุมซึ่งอำวุธหรือวัตถุอันตรำยอ่ืนๆ เพ่ือรักษำ
ควำมประพฤติที่เป็นระเบียบเรียบร้อยของนักเรียน รวมถึงแต่ไม่จ ำกัดเพียงกำรย้ำยนักเรียนระหว่ำง
ต่อแถว ห้องเรียน โรงอำหำร ห้องผู้อ ำนวยกำร หรือสถำนที่อ่ืนๆในสถำนศึกษำ และเพ่ือปกป้อง
ทรัพย์สินจำกอันตรำยร้ำยแรง209 

อย่ำงไรก็ตำม แม้มลรัฐนิวยอร์กจะก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ใน  New York 
Codes, Rules and Regulations (NYCRR) แต่ในประมวลกฎหมำยอำญำมลรัฐนิวยอร์ก ส่วนที่ 1 
บททั่วไป (Part 1.General provisions) บทที่ C. กำรป้องกัน (Title C. Defenses) มำตรำ 35.10 
                                                           

(4) for the protection of persons or property; 
and such acts, or any of them, shall not be construed to constitute corporal punishment 

within the meaning and intendment of this section. Every resolution, bylaw, rule, ordinance, or 
other act or authority permitting or authorizing corporal punishment to be inflicted upon a pupil 
attending a school or educational institution shall be void.” 

209Montana Code Antonated §20-4-302 states  
“Discipline and punishment of pupils -- definition of corporal punishment -- penalty -- 

defense.  
(1) A teacher or principal has the authority to hold a pupil to a strict accountability 

for disorderly conduct in school, on the way to or from school, or during intermission or recess.  
      (2) For the purposes of this section, "corporal punishment" means knowingly and 
purposely inflicting physical pain on a pupil as a disciplinary measure.  
     ( 3 )  A person who is employed or engaged by a school district may not inflict or 
cause to be inflicted corporal punishment on a pupil.  
       (4) (a) A person who is employed or engaged by a school district may use physical 
restraint, defined as the placing of hands on a pupil in a manner that is reasonable and necessary 
to:  
        (i) quell a disturbance;  
      (ii) provide self-protection;  
       (iii) protect the pupil or others from physical injury;  
       ( iv) obtain possession of a weapon or other dangerous object on the person of 
the pupil or within control of the pupil;  
       (v) maintain the orderly conduct of a pupil including but not limited to relocating 
a pupil in a waiting line, classroom, lunchroom, principal's office, or other on-campus facility; or  
      (vi) protect property from serious harm. 
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กำรกล่ำวอ้ำงที่ชอบด้วยกฎหมำย ; กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยทั่วไป (Justification; use of 
physical force generally) ซึ่งก ำหนดให้กำรใช้ก ำลังทำงร่ำงกำยกับบุคคลอ่ืนซึ่งอำจเป็นควำมผิด
เป็นกำรกระท ำท่ีชอบธรรมและไม่เป็นควำมผิดทำงอำญำภำยใต้สถำนกำรณ์ต่อไปนี้ 

“บิดำมำรดำ ผู้อนุบำลหรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับควำมไว้วำงใจให้ดูแลและควบคุมบุคคล
อำยุต่ ำกว่ำยี่สิบเอ็ดปีหรือคนไร้ควำมสำมำรถ และครูหรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับควำมไว้วำงใจดูแล
และควบคุมบุคคลอำยุต่ ำกว่ำยี่สิบเอ็ดปี เพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษอำจใช้ก ำลังต่อร่ำงกำย แต่ไม่
เป็นอันตรำยต่อชีวิต ต่อบุคคลดังกล่ำวในกรณีที่เห็นสมควรว่ำจ ำเป็นต้องรักษำระเบียบวินัย
หรือเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภำพของบุคคลดังกล่ำว210 

ส ำหรับกำรลงโทษทำงจิตใจ กระทรวงศึกษำธิกำร มลรัฐนิวยอร์กได้ออกระเบียบห้ำม        
กำรละเมิดโดยค ำพูดต่อนักเรียน (Verbal Abuse) ใน Regulation of the Chancellor A-421 เรื่อง
พฤติกรรมของนักเรียนและระเบียบวินัย-กำรละเมิดทำงค ำพูด (Verbal Abuse)211  

ข้อ IA “เป็นนโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำรในกำรก ำหนดห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ท ำ
ร้ำยทำงค ำพูดต่อนักเรียน รวมถึงผู้จ ำหน่ำยสินค้ำในโรงเรียน ที่ปรึกษำ และบุคคลอ่ืนๆ ใน
บริเวณสถำนศึกษำ ระหว่ำงทัศนศึกษำ และสถำนที่นอกสถำนศึกษำ เมื่อพฤติกรรมนอก
โรงเรียนดังกล่ำวขัดขวำงกระบวนกำรเรียนรู้หรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ ควำมปลอดภัย 
ศีลธรรม หรือสวัสดิภำพของโรงเรียนชุมชน” 

                                                           
210 New York Penal Law § 35.10 states  
“The use of physical force upon another person which would otherwise constitute an 

offense is justifiable and not criminal under any of the following circumstances: 
1. A parent, guardian or other person entrusted with the care and supervision of a person 

under the age of twenty- one or an incompetent person, and a teacher or other person entrusted 
with the care and supervision of a person under the age of twenty-one for a special purpose, may 
use physical force, but not deadly physical force, upon such person when and to the extent that 
he reasonably believes it necessary to maintain discipline or to promote the welfare of such 
person.” 

211 Regulation of the Chancellor Number: A-421 Subject: PUPIL BEHAVIOR AND DISCIPLINE 
– VERBAL ABUSE 
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ข้อ IB “พฤติกรรมที่ก่อกวนโดยนักเรียนจะต้องไม่ถูกลงโทษด้วยกำรท ำร้ำยทำง
ค ำพูด ทั้งนี้ ควรตระหนักถึงพฤติกรรมที่ก่อกวนของนักเรียนโดยกำรให้ค ำแนะน ำ กำรท ำงำน
ร่วมกับผู้ปกครองและกำรจัดกำรกับพฤติกรรมตำมกฎระเบียบของกระทรวงศึกษำธิกำร212” 

นอกจำกนี้มลรัฐนิวยอร์กยังก ำหนดลักษณะกำรใช้ค ำพูดในทำงมิชอบไว้ใน ข้อ IIA ว่ำ 
หมำยถึงกำรใช้ภำษำด้วยวิธีกำรเขียนหรือโดยค ำพูดต่อนักเรียนในลักษณะที่  

1) ดูถูก ท ำให้อำย หรือเป็นกำรเยำะเย้ยถำกถำงนักเรียน 

2) ส่งผลกระทบหรืออำจส่งผลกระทบต่อผลกำรเรียนของนักเรียน ควำมสำมำรถใน
กำรเข้ำร่วมชั้นเรียน กำรได้รับประโยชน์จำกหลักสูตรกำรศึกษำ กิจกรรมที่สนับสนุนโดย
โรงเรียน หรือด้ำนอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับกำรศึกษำของนักเรียนโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือ 

3) มีผลกระทบต่อควำมรู้สึกและจิตใจของนักเรียน อำรมณ์ หรือร่ำงกำยของ
นักเรียน 

4) ควรคำดหมำยได้ว่ำจะท ำให้นักเรียนรู้หวำดกลัวว่ำจะเกิดอันตรำยต่อนักเรียน 

5) ควรคำดหมำยได้ว่ำจะเกิดอันตรำยแก่กำยของนักเรียนหรือเป็นอันตรำยต่อจิตใจ
และอำรมณ์ของนักเรียน213 

ในส่วนของสภำพบังคับหำกมีกำรฝ่ำฝืนต่อข้อห้ำมเกี่ยวกับกำรใช้ค ำพูดในลักษณะที่กล่ำวมำ
ข้ำงต้นมีก ำหนดไว้ในข้อ IC ว่ำเจ้ำหน้ำที่ที่ฝ่ำฝืนระเบียบนี้จะต้องได้รับกำรลงโทษทำงวินัยที่
เหมำะสม214 

อย่ำงไรก็ตำม Regulation of the Chancellor เรื่องพฤติกรรมของนักเรียนและระเบียบ

วินัย-กำรท ำร้ำยทำงค ำพูด (Verbal Abuse) ไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูไว้โดยเฉพำะ 

กำรพิจำรณำควำมรับผิดทำงอำญำเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงจิตใจจึงเป็นไปตำมกฎหมำยอำญำทั่วไป 

แต่เนื่องจำกสหรัฐอเมริกำใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law System) ซึ่งในทำง

กฎหมำยอำญำนั้น ควำมผิดเกี่ยวกับกำรคุ้มครองเกียรติยศหรือชื่อเสียงของบุคคลหรือควำมผิดฐำน

                                                           
212 Ibid. 
213 Ibid. 
214 Ibid. 
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หมิ่นประมำท (Defamation) สำมำรถจ ำแนกลักษณะของกำรกระท ำเป็น 2 ประเภท คือ กำรกระท ำ

ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดยกำรโฆษณำ (Libel) และกำรหมิ่นประมำทโดยวำจำ (Slander) โดย

ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดยกำรโฆษณำนั้นมีควำมผิดทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำ แต่ควำมผิดฐำน

หมิ่นประมำทโดยวำจำจะมีควำมผิดเฉพำะในทำงแพ่งเท่ำนั้น เนื่องจำกกำรหมิ่นประมำทโดย       

กำรโฆษณำถูกแสดงออกมำในรูปแบบของสื่อต่ำงๆ ที่มีควำมคงทนอยู่ได้นำนและผู้คนสำมำรถรับรู้ได้

ง่ำยเมื่อมีกำรเปิดรับฟังสื่อที่มีข้อควำมหมิ่นประมำท ส่วนควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดยวำจำนั้น ซึ่งมี

ลักษณะเป็นค ำพูดที่เปล่งออกมำซึ่งไม่คงทนถำวร เป็นสิ่งสูญหำยไปโดยฉับพลันเมื่อกล่ำวจบ เมื่อพูด

แล้วก็จบไป ไม่อำจย้อนกลับมำฟังได้อีก ควำมร้ำยแรงของผลของกำรกระท ำจึงมีน้อยกว่ำกำรหมิ่น

ประมำทโดยกำรโฆษณำ ผู้กระท ำมักจะมีควำมรับผิดเฉพำะในทำงแพ่ง ในทำงกฎหมำยระบบจำรีต

ประเพณี ไม่ถือว่ำกำรหมิ่นประมำทโดยวำจำ (Slander) เป็นควำมผิดอำญำ 215 ดังนั้น ใน

สหรัฐอเมริกำกำรที่ครูใช้ค ำพูดที่กระทบกระเทือนจิตใจของนักเรียนมีควำมรับผิดเฉพำะในทำงแพ่ง

ฐำนละเมิดเท่ำนั้น ในทำงกฎหมำยละเมิดนั้นรับรองสิทธิของบุคคลจำกกำรถูกรบกวนทำงอำรมณ์ 

(Emotional Disturbance) และบุคคลอำจฟ้องให้เยียวยำทำงจิตใจหำกเป็นกำรกระท ำโดยจงใจและ

ค ำพูดเหล่ำนั้นมีควำมรุนแรงอันก่อให้เกิดควำมทุกข์ทำงอำรมณ์ (Emotional Distress) และควำม

ทรมำนของโจทก์นั้นรุนแรงและคำดหมำยได้216 ทั้งนี้ กำรพิจำรณำควำมรับผิดของครูในกำรลงโทษ

ทำงจิตใจของนักเรียนในทำงแพ่งตกอยู่ภำยใต้หลัก In Loco Parentis เช่นเดียวกับกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยซึ่งศำลจะพิจำรณำว่ำกำรลงโทษโดยกำรใช้ค ำพูดนั้นอยู่ในระดับปำนกลำงและเหมำะสม

หรือไม่ (Reasonable and Moderate) โดยค ำนึงถึงอำยุ เพศ สภำพร่ำงกำยของนักเรียน ลักษณะ

น้ ำเสียงของจ ำเลย และลักษณะของควำมผิดของนักเรียน 217 

 

                                                           
215 เฉลิมศักดิ์  ตรีพนำกร, "กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำโดยวำจำ : ศึกษำกรณีขอบเขตควำมรับผิดและ

สภำพบังคับของควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2542), หน้ำ 42. 

216 George E. Stevens, "Verbal Chastisement in Elementary and Secondary Schools: A 
Suggestion," Journal of Law and Education: 320-321. 

217 Ibid., 325. 
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4.2.2 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษนักเรียนตามกฎหมายของสาธารณรัฐ
อินเดีย 

สำธำรณรัฐอินเดียเผชิญกับปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง จำกผลกำรส ำรวจพบว่ำ 

นักเรียนร้อยละ 69 ในสำธำรณรัฐอินเดียถูกลงโทษด้วยวิธีกำรที่รุนแรง และนักเรียนที่มีสถำนะทำง

สังคมต่ ำจะถูกลงโทษมำกกว่ำนักเรียนทั่วไป และนักเรียนอำยุ 8 ปี ถูกครูลงโทษทำงกำยภำพกว่ำ    

ร้อยละ 93 ส่วนนักเรียนอำยุ 15 ปี ถูกครูลงโทษทำงภำยภำพกว่ำร้อยละ 68 โดยมีนักเรียนชำยถูก

ลงโทษมำกกว่ำนักเรียนหญิงอยู่ที่อัตรำร้อยละ 83 ส่วนนักเรียนหญิงถูกลงโทษอัตรำร้อยละ 73218 

จำกผลกำรส ำรวจข้ำงต้นนี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงในสำธำรณรัฐอินเดีย 

รัฐบำลของสำธำรณรัฐอินเดียจึงได้มีกำรออกพระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำค

บังคับ ค.ศ.2009 (The Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 2009) 

เพ่ือบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรคุกคำมทำงจิตใจของนักเรียน รวมทั้งมำตรกำรป้องกัน

และแทรกแซงต่ำงๆ ขึ้นมำบังคับใช้เพื่อลดปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงในสถำนศึกษำ 

พระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009 (The Right of 

Children to Free and Compulsory Education Act, 2009) ห้ำมกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำย

และห้ำมกำรคุกคำมทำงจิตใจของนักเรียนซึ่งได้ถูกก ำหนดห้ำมไว้ในมำตรำ 17 ระบุว่ำ (1) เด็กจะต้อง

ไม่ถูกลงโทษทั้งทำงกำยภำพและจิตใจ (2) ผู้ใดที่ละเมิดต่อบทบัญญัติดังกล่ำวต้องถูกลงโทษทำงวินัย

ภำยใต้กฎระเบียบที่ใช้บังคับกับบุคคลดังกล่ำว219  

ทั้งนี ้กระทรวงพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ได้ก ำหนดลักษณะกำรกระท ำอันเป็นกำรลงโทษต่อเนื้อ

ตัวร่ำงกำยมีกำรก ำหนดไว้ในแนวทำงกำรขจัดกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยในสถำนศึกษำซึ่งออกตำม

ควำมในมำตรำ 17(1) แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009 โดยมี

                                                           
218 The Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, "Country Report for 

India." 
219 The Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 2009 § 17  
“(1) No child shall be subjected to physical punishment or mental harassment. 
(2) Whoever contravenes the provisions of sub-section (1) shall be liable to disciplinary 

action under the service rules applicable to such person.” 
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กำรก ำหนดนิยำมของกำรลงโทษทำงกำยภำพว่ำมีควำมหมำยถึงกำรกระท ำใดๆ ที่สร้ำงควำมเจ็บปวด

หรือควำมไม่สบำยแก่เด็ก รวมถึงแต่ไม่จ ำกัดเพียงกำรกระท ำดังต่อไปนี้  

 1) กำรท ำให้เด็กได้รับบำดเจ็บ โดยวิธีกำรตี กำรเตะ กำรข่วน กำรต่อย กำรกัด      

กำรดึงผม กำรตบ หรือกำรใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ เช่น ไม้เรียว รองเท้ำ ชอล์ก แปรงปัดฝุ่น 

เข็มขัด แส้ หรือกำรใช้กระแสไฟฟ้ำช็อต 

 2) กำรท ำให้เด็กอยู่ในท่ำทำงที่ไม่สบำย เช่นกำรให้ยืนบนเก้ำอ้ี ยืนพิงก ำแพง      

เป็นต้น 

 3) กำรบังคับให้ทำนสิ่งแปลกปลอม  

 4) กำรกักขังหน่วงเหนี่ยวไม่ว่ำจะเป็นในห้องเรียน ห้องสมุด ห้องน้ ำ หรือที่รโหฐำน

ภำยในโรงเรียน220 

อย่ำงไรก็ตำม ในประมวลกฎหมำยอำญำประเทศอินเดีย มำตรำ 88 ก ำหนดข้อยกเว้นควำม

รับผิดของครูส ำหรับกำรกระท ำที่เจตนำก่อให้เกิดอันตรำยแก่กำยหรือเล็งเห็นได้ว่ำจะก่อให้เกิด

อันตรำยแก่บุคคล หำกได้กระท ำเพ่ือประโยชน์ของบุคคลนั้นโดยสุจริตหรือได้รับควำมยินยอมจำก

บุคคลนั้นไม่ว่ำโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำย221 และมำตรำ 89 หำกกรณีเป็นกำรใช้ก ำลังโดยมีเจตนำที่

สุจริตเพ่ือประโยชน์ของบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี หรือได้รับควำมยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำย

ของผู้ปกครองหรือผู้ที่มีอ ำนำจดูแลเด็กตำมกฎหมำย ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่ำวไม่คุ้มครองส ำหรับ          

                                                           
220Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

221 Indian Penal Code § 88 states 
  “Act not intended to cause death, done by consent in good faith for person’s benefit.—
Nothing which is not intended to cause death, is an offence by reason of any harm which it may 
cause, or be intended by the doer to cause, or be known by the doer to be likely to cause, to any 
person for whose benefit it is done in good faith, and who has given a consent, whether express 
or implied, to suffer that harm, or to take the risk of that harm.” 
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กำรกระท ำที่มีเจตนำให้ถึงแก่ควำมตำยหรือพยำยำมให้ถึงแก่ควำมตำย และกำรกระท ำที่มีเจตนำให้

ผู้ถูกกระท ำได้รับอันตรำยสำหัสหรือพยำยำมให้ผู้ถูกกระท ำได้รับอันตรำยสำหัส222 

นอกจำกนี้ มีข้อสังเกตว่ำหำกเป็นกำรกระท ำต่อบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี ศำลจะน ำมำตรำ 89 

มำปรับใช้เพ่ือยกเว้นควำมรับผิด แต่หำกผู้ถูกกระท ำอำยุมำกกว่ำ 12 ปี ศำลจะน ำมำตรำ 88 มำปรับ

ใช้แก่กรณี ดังที่ปรำกฏตำมค ำตัดสินของศำล ในคดี G.B.  Ghatge v.  Emperor นักเรียนชั้น

มัธยมศึกษำ อำยุ 15 ปี ถูกครูลงโทษด้วยกำรตีที่มือจ ำนวน 2 ครั้ง เนื่องจำกประพฤติตนไม่เหมำะสม

ในชั้นเรียน ศำลตัดสินว่ำกำรกระท ำของครูเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนที่ปำนกลำงและสมเหตุสมผล 

(Moderate and Reasonable) และกระท ำโดยเจตนำสุจริตเพ่ืออบรมสั่งสอนจะได้รับควำมคุ้มครอง

ตำมมำตรำ 88 ประมวลกฎหมำยอำญำและไม่เป็นควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมมำตรำ 323 ว่ำครู

ไม่มีควำมรับผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยหำกได้กระท ำโดยสุจริตเพ่ือประโยชน์ของนักเรียนในฐำนะที่เป็น

ตัวแทนของพ่อแม ่แต่เนื่องจำกผู้เสียหำยอำยุ 15 ปี ครูจึงได้รับควำมคุ้มครองตำมมำตรำ 89 ประมวล

กฎหมำยอำญำเนื่องจำกกำรลงโทษนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียนและเพ่ือรักษำ

กฎระเบียบของโรงเรียน และอำจสันนิษฐำนได้ว่ำเด็กให้ควำมยินยอมโดยปริยำยในกำรถูกอบรมสั่ง

                                                           
222 Indian Penal Code Section 89 states  
“Act done in good faith for benefit of child or insane person,by or by consent of guardian.-

- Nothing which is done in good faith for the benefit of a person under twelve years of age, or of 
unsound mind, by or by consent, either express or implied, of the guardian or other person having 
lawful charge of that person, is an offence by reason of any harm which it may cause, or be 
intended by the doer to cause or be known by the doer to be likely to cause to that person: 
Provided- 

First.-That this exception shall not extend to the intentional causing of death, or to the 
attempting to causedeath; 

Secondly.-That this exception shall not extend to the doing of anything which the person 
doing it knows to be likely to cause death, for any purpose other than the preventing of death or 
grievous hurt, or the curing of any grievous disease or infirmity; 

Thirdly.-That this exception shall not extend to the voluntary causing of grievous hurt, or 
to the attempting to cause grievous hurt, unless it be for the purpose of preventing death or 
grievous hurt, or the curing of any grievous disease or infirmity; 

Fourthly.-That this exception shall not extend to the abetment of any offence, to the 
committing of which offence it would not extend.” 
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สอนที่มีเหตุผลและในระดับปำนกลำงโดยครูหรือเจ้ำหน้ำที่ในโรงเรียนเพ่ือควำมจ ำเป็นในกำรรักษำ

กฎระเบียบของโรงเรียน223 และในคดี Ganesh Chandra Saha v. Jiw Raj Somani ปี ค.ศ.1964 มี

ข้อเท็จจริงว่ำนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำอำยุ 13 ปี ถูกครูลงโทษเนื่องจำกท ำหนังสือเรียนหำย โดยกำร

เฆี่ยนตีและต่อยที่ใบหน้ำ จนใบบำดแผลฟกช้ ำ 5 ต ำแหน่งและฟันหัก ศำลตัดสินว่ำกำรกระท ำของ

จ ำเลยเช่นนี้ไม่อำจเรียกได้ว่ำเป็นกำรกระท ำโดยสุจริตหรือมีเจตนำดี เจตนำในกำรเฆี่ยนตีนั้นมีส่วน

ส ำคัญอย่ำงมำกในกำรพิจำรณำว่ำจ ำเลยได้กระท ำโดยเจตนำที่ดีหรือไม่ แม้จ ำเลยกระท ำไปเพ่ืออบรม

สั่งสอนโจทก์เพ่ือให้โจทก์มีอนำคตที่ดีและเพ่ือรักษำกฎระเบียบของโรงเรียนก็ตำม  224 

ส ำหรับกำรลงโทษทำงจิตใจ พระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.

2009 นอกจำกจะก ำหนดห้ำมกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยแล้วยังก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจ

ของนักเรียน ซึ่งใช้ค ำว่ำ “Mental Harassment” หรือกำรคุกคำมทำงจิตใจในมำตรำ 17225 โดยใน

แนวทำงกำรขจัดกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยในสถำนศึกษำซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 35(1) แห่ง

พระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009 ได้ก ำหนดลักษณะกำรกระท ำ

อันเป็นกำรลงโทษที่มีลักษณะเป็นกำรคุกคำมทำงจิตใจไว้ว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่ได้กระท ำต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยที่ส่งผลทำงด้ำนลบแก่ผลกำรเรียนและสุขภำพจิตของเด็ก ซึ่งรวมถึงแต่ไม่จ ำกัดเพียงกำร

กระท ำดังต่อไปนี้226  

 1) กำรพูดจำถำกถำงอันเป็นกำรลดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของนักเรียน 

 2) กำรเรียกชื่อหรือกำรดุด่ำโดยใช้สรรพนำมเพ่ือล้อเลียน  

                                                           
223 LegalCrystal - Indian Law Search Engine, "Emperor Vs. G.B. Ghatge - Court Judgment," 

[Online] Accessed: 16 December 2016.  Available from:  
https://www.legalcrystal.com/case/335721/emperor-vs-g-b-ghatge 

224 R Dutt, "Ganesh Chandra Saha Vs Jiw Raj Somani on 10 April, 1964," [Online] Accessed: 
16 December 2016.  Available from:  https://indiankanoon.org/doc/1453254/ 

225 The Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 2009 § 17 
226 National Commission for Protection of Child Rights, "Guidelines for Eliminating 

Corporal Punishment in Schools," [Online] Accessed: 30 December 2016.  Available from:  
http://www.ncpcr.gov.in/view_file.php?fid=108 
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 3) กำรตั้งฉำยำให้กับนักเรียน 

 4) กำรพูดจำดูถูกนักเรียนในชั้นเรียน เนื่องจำกนักเรียนมีผลกำรเรียนไม่ดี 

 5) กำรท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำยเพื่อกระตุ้นให้นักเรียนปรับปรุงผลกำรเรียน 

 6) กำรล้อเลียนนักเรียนที่มีปัญหำทำงด้ำนพัฒนำกำรกำรเรียนรู้ กำรพูด 

นอกจำกกำรลงโทษที่เป็นกำรคุกคำมต่อจิตใจของนักเรียนดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว 

สำธำรณรัฐอินเดียยังก ำหนดห้ำมกำรลงโทษอันมีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติต่อเด็กเนื่องจำกควำม

แตกต่ำงทำงชนชั้นวรรณะ อำชีพ ศำสนำ เช่น กำรมอบหมำยงำนให้นักเรียนหรือจัดที่นั่งในห้องเรียน

บนพื้นฐำนของชนชั้นวรรณะ ศำสนำและเพศ กำรปฏิเสธไม่ให้นักเรียนรับประทำนอำหำรกลำงวันบน

พ้ืนฐำนของชนชั้นวรรณะ ศำสนำ และเพศ หรือไม่ให้นักเรียนยืมหนังสือในห้องสมุดหรือใช้อุปกรณ์

กีฬำของโรงเรียนเนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงชั้นวรรณะ ศำสนำ และเพศ กำรเพิกเฉยไม่ให้ควำมสนใจ

แก่นักเรียนที่มีชนชั้นวรรณะท่ีต่ ำกว่ำ227 

 

4.2.3 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษนักเรียนตามกฎหมายของราชอาณาจักร
สวีเดน 

รำชอำณำจักรสวีเดนเป็นประเทศแรกในโลกที่บัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียน ซึ่งเป็นต้นแบบและแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในอีกหลำยๆ 

ประเทศ หลังจำกกำรออกกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษเด็กทั้งในครอบครัวและโรงเรียน รำชอำณำจักร

สวีเดนประสบผลส ำเร็จทั้งด้ำนทัศนคติของคนในสังคมเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในกำรอบรมสั่ง

สอนเด็กและจ ำนวนเหตุกำรณ์กำรลงโทษเด็กที่ลดลง ในปี ค.ศ.1970 ผู้ใหญ่ที่ยังยอมรับกำรตีเพ่ือ

อบรมสั่งสอนเด็กลดลงกว่ำ 50% และในปี ค.ศ.2000 ลดลงเหลือเพียง 10% ที่ยอมรับกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของเด็ก และมีจ ำนวนเด็กเพียง 6% ที่ยอมรับวิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำ (Mild 

                                                           
227 Ibid. 
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Corporal Punishment) ในปี ค.ศ.1980 มีจ ำนวนนักเรียน 51% ที่มีประสบกำรณ์ถูกลงโทษทำง

ร่ำงกำย และเหลือเพียง 8% ในปี ค.ศ 2000 

ส ำหรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนในรำชอำณำจักรสวีเดน  พระรำชบัญญัติ

กำรศึกษำ ค.ศ.2010 ส่วนที่ 5 ควำมปลอดภัยและระเบียบวินัย (Chapter 5 -safety and discipline) 

มำตรำ 6 228ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก ำหนดอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียนในลักษณะต่ำงๆ บทบัญญัติ

ดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดให้ครูมีอ ำนำจใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน แต่ให้ครูมีอ ำนำจให้เด็ก

ออกจำกห้องเรียน หรือเคลื่อนย้ำยทรัพย์สินที่รบกวนต่อกำรเรียนกำรสอนหรืออำจเป็นอันตรำยต่อ

ผู้อ่ืน229 แต่ไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูไว้โดยเฉพำะ ดังนั้นหำกครูใช้วิธีกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของนักเรียน ครูจึงมีควำมรับผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ230  

มีข้อสังเกตว่ำลักษณะกำรบัญญัติอ ำนำจกำรลงโทษของครูของรำชอำณำจักรสวีเดนมี

ลักษณะคล้ำยกับระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 

ของประเทศไทยที่ไม่ได้บัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้โดยตรง แต่เป็นกำรห้ำมโดย

บัญญัติไม่ให้อ ำนำจครูใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน 

                                                           
228 The Swedish Educational Act 2010 chapter 5, § 6 states 
“Teacher may take the immediate and temporary measures that are justified to ensure 

the safety and study of students or to correct a student's orderly behavior. 
Under the conditions set out in sections 7-23, it may be decided to expel, quarrel, 

temporary relocation, temporary placement at another school unit, closure and disposal of objects. 
A measure under the first or second paragraph may be taken only if it is proportionate to 

its purpose and other circumstances” 
229 The Swedish Educational Act 2010 § 23 states 
“The teacher may remove items from a student used in a manner that is detrimental to 

the education or which may endanger the safety of the student” 

230 The Swedish Penal Code § 5 states 
“A person who inflicts bodily injury, illness or pain upon another or renders him or her 

powerless or in a similar helpless state, shall be sentenced for assault to imprisonment for at most 
two years or, if the crime is petty, to a fine or imprisonment for at most six months.” 
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ส ำหรับกำรโยกย้ำยนักเรียนออกจำกห้องเรียนนั้นมำตรำ 7 ก ำหนดเงื่อนไขว่ำจะต้องปรำกฏ

ข้อเท็จริงว่ำนักเรียนมีพฤติกรรมรบกวนกำรเรียนกำรสอนหรือประพฤติตัวไม่เหมำะสมและเมื่อครูได้

ตักเตือนแล้วก็ยังไม่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม231 

นอกจำกนี้ กฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจที่เป็นกำรดู

หมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และกำรเลือกปฏิบัติต่อนักเรียนในพระรำชบัญญัติห้ำมกำรเลือกปฏิบัติ

และกำรปฏิบัติที่ย่ ำยีต่อเด็กและนักเรียน ค. ศ. 2006 (Act Prohibiting Discrimination and Other 

Degrading Treatment of Children and School Students 2006) โดยมำตรำ 13232ก ำหนดห้ำม

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำปฏิบัติต่อนักเรียนในลักษณะย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ และห้ำมกำร

เลือกปฏิบัติไม่ว่ำทำงตรงหรือโดยอ้อมไว้เนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงเชื้อชำติ ศำสนำหรือควำมเชื่อ 

รสนิยม  ทำงเพศ และควำมพิกำร ในมำตรำ 9233 และมำตรำ 10234 วัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติ
                                                           

231 The Swedish Educational Act 2010 § 7 states 
“In the elementary school, the primary school, the special school, the compulsory 

school, the upper secondary school and the upper secondary school, a teacher may exclude a 
student from the classroom for the maximum remainder of a teaching pass if the 
    1) student interferes with the teaching or otherwise appears inappropriate and 
     2) student has not changed his behavior upon request from the teacher.” 

232 Act Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 
Students § 13 states  

“The organiser of the activity, the head teacher or some other person with a corresponding 
management function or another staff member must not subject a child or school student to other 
degrading treatment.” 

233 Act Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 
Students § 9 states 

“The organiser of the activity, the head teacher or some other person with 
a corresponding management function or another staff member must not disadvantage a child or 
a school student by treating the child or school student worse than the representative of the 
activity treats, has treated or would have treated some other child or school student in a 
comparable situation if the disadvantageous treatment is related to sex, ethnic origin, religion or 
other belief, sexual orientation or disability.” 

234 Act Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 
Students § 10 states  
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นี้คือกำรส่งเสริมสิทธิที่เท่ำเทียมกันส ำหรับเด็กและนักเรียนและต่อต้ำนกำรแบ่งแยกเนื่องจำกควำม

แตกต่ำงทำงเชื้อชำติ เพศ ศำสนำ หรือควำมเชื่ออ่ืน ๆ รสนิยมทำงเพศ หรือควำมพิกำร235 อย่ำงไรก็

ตำม กฎหมำยดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัตินี้ 

 

4.2.4 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษนักเรียนตามกฎหมายของราชอาณาจักร
เดนมาร์ก 

ในปี ค.ศ. 1985 รำชอำณำจักรเดนมำร์กเป็นประเทศที่สำมในสหภำพยุโรปที่ออกกฎหมำย

ห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กในครอบครัว จำกผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของนักเรียนอำยุ 12-16 

ปี จ ำนวน 1,008 คน โดยองค์กรยูนิเซฟพบว่ำนักเรียนจ ำนวนร้อยละ 81.8 เห็นว่ำเด็กไม่ควรถูก

ลงโทษทำงร่ำงกำย และจ ำนวนร้อยละ 83 ไม่เห็นด้วยหำกพ่อแม่มีสิทธิใช้กำรลงโทษอย่ำงเบำต่อเด็ก 

และร้อยละ 89 เห็นว่ำเด็กทุกคนควรได้รับกำรปกป้องจำกควำมรุนแรงทุกรูปแบบ236 และเด็กนักเรียน 

ร้อยละ 20 เคยถูกลงโทษทำงร่ำงกำย 

                                                           

“The organiser of the activity, the head teacher or some other person with a corresponding 
management function or some other staff member must not disadvantage a child or a school 
student by the application of a provision, a criterion or a procedure that is apparently neutral but 
that in  practice particularly disadvantages children or pupils of a particular sex, ethnic origin, 
religion or other belief, sexual orientation or disability. This does not apply, however, if the 
provision, criterion or procedure can be motivated by a legitimate aim and the means are 
appropriate and necessary to achieve the aim.” 

235 Act Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 
Students § 1 states 

“The purpose of this Act is to promote equal rights for children and school students and 
to combat discrimination on grounds of sex, ethnic origin, religion or other belief, sexual orientation 
or disability. This Act also has the purpose of combating other degrading treatment.” 

236 Global Initiative to End All Corporal Punishment, "Corporal Punishment of Children in 
Denmark," [Online] Accessed: 17 March 2018.  Available from:  
http://www.endcorporalpunishment.org/wp-content/uploads/country-reports/Denmark.pdf 
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เมื่อวันที่ 10 กรกฎำคม ค.ศ.1986 รำชอำณำจักรเดนมำร์กโดยกระทรวงศึกษำธิกำรได้ออก

พระรำชกฤษฎีกำเกี่ยวกับกำรส่งเสริมระเบียบที่ดีในโรงเรียนประถมศึกษำ237 โดยยกเลิกกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของนักเรียน ปัจจุบันกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยบัญญัติไว้ในมำตรำ 10 ค ำสั่งของ

รัฐมนตรีในกำรส่งเสริมควำมประพฤติดีในโรงเรียนประถม (Executive Order on promoting good 

order in primary school) ซึ่งออกตำมควำมตำมควำมในมำตรำ 52 แห่งพระรำชบัญญัติ     กำร

ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้นซึ่งบัญญัติว่ำ "กำรลงโทษทำงร่ำงกำยไม่อำจน ำมำใช้ในโรงเรียน

ได้ ยกเว้นกรณีนักเรียนใช้ควำมรุนแรงต่อผู้อ่ืน หรือท ำลำยทรัพย์สิน ทั้งนี้ อำจอนุญำตให้ใช้ก ำลังนั้น

ใช้ได้เท่ำที่จ ำเป็น ครูอำจแยกนักเรียนที่ใช้ควำมรุนแรงต่อผู้ อ่ืนหรือท ำลำยทรัพย์สินออกจำก

ห้องเรียน238 ดังนั้น ครูอำจำรย์ที่ฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติดังกล่ำวโดยกำรลงโทษทำงร่ำงกำยต่อนักเรียนมี

ควำมรับผิดทำงอำญำฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  

  ส ำหรับกำรลงโทษทำงจิตใจ รำชอำณำจักรเดนมำร์กมีกำรออกค ำสั่งของรัฐมนตรีใน        

กำรส่งเสริมควำมประพฤติดีในโรงเรียนประถม (Executive Order on promoting good order in 

primary school) มำตรำ 10 ซึ่งออกตำมควำมตำมควำมในมำตรำ 52 แห่งพระรำชบัญญัติกำร

ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำตอนต้น นอกจำกจะบัญญัติห้ำมมิให้ครูลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของ

นักเรียนแล้วยังก ำหนดห้ำมมิให้ครูกระท ำกำรในลักษณะที่ย่ ำยีดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

(Degrading Treatment ) อีกด้วย239 

                                                           
237 Decree on promoting good order in primary school Ministry of Education 
238 Executive Order on promoting good order in primary school § 10 
“Physical punishment and degrading treatment are not permitted. 

           In order to prevent students from violating themselves or others, or destroying or 
damaging things, power may be used as necessary. 
          A student to whom power is used in paragraph 1. 2 mentioned character can be excluded 
from the class by the teacher. The exclusion is conditional upon the pupil being in attendance at 
the time of supervision. 
          The leader of the school shall, by excluding a student from the class after paragraph 3 
promptly informed by the teacher, after which the manager decides on the necessary further 
measures.” 

239 Ibid. 
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4.3 มาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของต่างประเทศ 

จำกกำรศึกษำควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนตำมกฎหมำยของ
ต่ำงประเทศ จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนมี
เจตนำรมณ์ที่มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของนักเรียนมิให้ถูกล่วงละเมิดจำกกำรใช้ควำมรุนแรง แต่
กำรบังคับใช้กฎหมำยเพียงอย่ำงเดียวอำจมิใช่ค ำตอบทั้งหมดส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำกำรลงโทษ
นักเรียนที่รุนแรงได้ หำกแต่รัฐต้องจัดให้ต้องมีมำตรกำรทำงกฎหมำยทั้งมำตรกำรเชิ งป้องกันกำรเกิด
เหตุกำรณ์กำรลงโทษที่รุนแรงและมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำวขึ้น จึงจะท ำให้สิทธิ
และเสรีภำพของนักเรียนได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเต็มที่ รวมทั้งครู อำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
สำมำรถมีแนวทำงที่ชัดเจนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ผู้เขียนได้
ท ำกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่
รุนแรง ดังต่อไปนี้ 

 

4.3.1 มาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของมลรัฐ
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 

ในระดับสหพันธรัฐหน่วยงำนทั้งทำงภำครัฐและองค์กรเอกชนมีกำรขับเคลื่อนและรณรงค์
ไม่ให้ครูใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน โดยแนะน ำให้ใช้วิธีกำรสร้ำงวินัยเชิงบวก (Positive 
Discipline)  ในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนแทนกำรลงโทษ  เมื่อปี  ค.ศ.  2015 
กระทรวงศึกษำธิกำรสหรัฐฯ (ED) ร่วมกับกระทรวงยุติธรรม (DOJ) ออกระเบียบในกำรจัดระเบียบ
วินัยในโรงเรียน ซึ่งจะช่วยโรงเรียนในกำรพัฒนำแนวทำงปฏิบัติและยุทธศำสตร์เ พ่ือเสริม
สภำพแวดล้อมที่ดีของโรงเรียน และกำรปฏิบัติสอดคล้องกับกฎหมำยของรัฐบำลกลำงและปรับปรุง
นโยบำยเกี่ยวกับระเบียบวินัยของโรงเรียน240 

                                                           
240 John B. King, "Letter to States Calling for an End to Corporal Punishment in Schools " 

[Online] Accessed: 16 October 2018.  Available from:  
https://www2.ed.gov/policy/gen/guid/school-discipline/files/corporal-punishment-dcl-11-22-
2016.pdf 
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นอกจำกนี้ หน่วยงำนของรัฐด้ำนกำรศึกษำ กำรแพทย์ และกลุ่มผู้สนับสนุนเด็กรวมถึงสมำคม
กำรศึกษำแห่งชำติ (National Education Association) สภำครูอเมริกันจิตวิทยำ (American 
Federation of Teachers)  สมำคมจิตวิทยำอเมริกัน  (American Psychological Association) 
สถำบันกุมำรเวชศำสตร์อเมริกัน (American Academy of Pediatrics) ได้เรียกร้องให้แต่ละมลรัฐ
ห้ำมมิให้ลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก241 รวมถึงองค์กรที่ไม่แสวงหำก ำไร (NGO) เช่น National 
Coalition to Abolish Corporal Punishment in Schools (NCACPS) สนับสนุนกำรห้ำมลงโทษ
เด็กในโรงเรียน และจัดกิจกรรมรณรงค์ต่ำงๆ เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักเกี่ยวกับอันตรำยของกำรลงโทษ
ทำงร่ำงกำยและรูปแบบกำรลงโทษอ่ืน ๆ242 

ส ำหรับมลรัฐนิวยอร์ก มลรัฐนิวยอร์กได้มีกำรออกมำตรกำรและระเบียบวินัยของนักเรียน
และบัญญัติว่ำด้วยสิทธิและควำมรับผิดชอบของนักเรียน (Student Intervention and Discipline 
Code and Bill of Student Rights and Responsibilities) เมื่อเดือนเมษำยน ค.ศ.2017 ซึ่ ง มี
หลักกำรว่ำโรงเรียนจะต้องส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้มำกที่สุด และเชื่อว่ำเด็กทุกคน
สมควรได้รับสภำพแวดล้อมที่ดีดังกล่ำว อีกทั้ง เด็กทุกคนมีศักยภำพในกำรเรียนรู้และประสบ
ควำมส ำเร็จ ดังนั้น สิ่งแรกและสิ่งที่ส ำคัญที่สุดคือโรงเรียนจะต้องเป็นสถำนที่ท่ีปลอดภัยและปรำศจำก
กำรใช้ควำมรุนแรง โดยเฉพำะกำรลงโทษซึ่งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดส ำหรับนักเรียน ทั้งอำจเป็น
อันตรำยต่อศักยภำพในระยะยำวของนักเรียน เนื่องจำกกำรวิจัยแสดงให้เห็นว่ำกำรใช้มำตรกำรทำง
วินัย (Displinary Measures) จะเป็นกำรสนับสนุนทักษะทำงสังคม อำรมณ์และพฤติกรรมที่จ ำเป็น
ในกำรเรียนรู้ 243 มำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนของมลรัฐนิวยอร์กมีสำระส ำคัญ
ดังต่อไปนี้ 

 

4.3.1.1 มาตรการป้องกันการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา 

มำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนตำมมำตรกำรและระเบียบวินัยของนักเรียนและบัญญัติ
ว่ำด้วยสิทธิและควำมรับผิดชอบของนักเรียน (Student Intervention and Discipline Code and 

                                                           
241 Ibid. 
242 Nadine Block and Robert Fathman, " Convincing State Legislatures to Ban Corporal 

Punishment," Children's Legal Rights Journal 9, 33 (1988): 22. 
243 New York Department of Education, Student Intervention and Discipline Code and Bill 

of Student Rights and Responsibilities (2017), pp 3. 
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Bill of Student Rights and Responsibilities) จะเน้นกำรก ำหนดกรอบแนวทำงกำรจัด          กำร
พฤติกรรมของนักเรียนและกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนในระยะยำว ทั้งยังเน้น        กำร
ท ำงำนร่วมกันหลำยฝ่ำย เช่น ครู พ่อแม่ผู้ปกครอง นักจิตวิทยำ ที่ปรึกษำ เพ่ือร่วมกันหำสำเหตุของ
พฤติกรรมและวิธีกำรแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียน ดังมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้  

 

1) การก าหนดแนวทางการจัดการพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนแทน
การลงโทษ 

ระเบียบวินัยก้ำวหน้ำ (Progressive Discipline) เป็นกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกโดยใช้
วิธีกำรแทรกแซงที่ไม่ใช่วิธีกำรลงโทษเพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสม เป้ำหมำยของ
กำรมีระเบียบวินัยก้ำวหน้ำคือกำรป้องกันกำรเกิดพฤติกรรมที่ไม่ พึงประสงค์ซ้ ำๆ โดยกำรช่วยเหลือ
นักเรียนให้เรียนรู้จำกควำมผิดพลำดโดยกำรท ำควำมเข้ำใจว่ำพฤติกรรมนั้นไม่สำมำรถยอมรับได้และ
อันตรำยที่อำจเกิดขึ้น ท ำควำมเข้ำใจว่ำนักเรียนควรท ำเช่นไรในสถำนกำรณ์เช่นนั้น และให้นักเรียน
รับผิดชอบกำรกระท ำนั้น ทั้งให้โอกำสเรียนรู้เชิงสังคมและทักษะที่ใช้ในอนำคต244 ในระเบียบดังกล่ำว
นี้จะก ำหนดแนวทำงส ำหรับกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ออกเป็น 5 ระดับตำมควำมรุนแรง 
ดังนี้ 

(1) ระดับท่ี 1 กำรไม่ให้ควำมร่วมมือหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบ 
(2) ระดับท่ี 2 พฤติกรรมที่ไม่เป็นระเบียบ 
(3) ระดับท่ี 3 พฤติกรรมก่อกวน 
(4) ระดับท่ี 4 พฤติกรรมก้ำวร้ำวหรือพฤติกรรมที่เป็นอันตรำย 
(5) ระดับท่ี 5 พฤติกรรมที่เป็นอันตรำยอย่ำงรุนแรง245 

ในกำรพิจำรณำว่ำจะใช้วิธีกำรลงโทษระดับใดส ำหรับพฤติกรรมที่เป็นปัญหำนั้น ครู
ต้องประเมินพฤติกำรณ์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดโดยพิจำรณำถึงอำยุของนักเรียน บันทึกกำรลงโทษทำงวินัย
ของนักเรียน รวมทั้งกำรประพฤติทีผ่ิดวินัยที่ผ่ำนมำ ลักษณะควำมรุนแรง และขอบเขตของพฤติกรรม 
สถำนกำรณ์หรือบริบทที่กำรกระท ำเกิดขึ้น ควำมถี่ของพฤติกรรม จ ำนวนบุคคลที่เกี่ยวข้อง ลักษณะ

                                                           
244 Ibid., 8. 
245 Ibid., 9. 
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ทำงอำรมณ์และสังคมของนักเรียน ซึ่งแนวทำงจัดกำรพฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียนทั้งหมดมี
ดังต่อไปนี้ 

A. พูดคุยกับนักเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

   B. ประชุมหำรือร่วมกับนักเรียนและครู 

C. ร่วมหำรือกับผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนหรือรองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนเพ่ือแก้ไขปัญหำ
ควำมประพฤติท่ีไม่เหมำะสมและท ำควำมเข้ำใจกับผลที่ตำมมำ  

D. ประชุมร่วมกับผู้ปกครอง 

E. กำรลงโทษทำงวินัยในโรงเรียน 

F. ให้ออกจำกห้องเรียน 

G. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 1-5 วัน 

H. พักกำรเรียนซึ่งให้สิทธิเด็กกลับสู่โรงเรียนทันที 

 I. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 6-10 วัน 

J. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 11-29 วัน 

K. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 30-59 วัน (โดยมีกำรตรวจสอบโดยอัตโนมัติเมื่อครบ
ก ำหนด 30 วันส ำหรับกำรระงับ 39 วันหรือนำนกว่ำนั้น) 

  L. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 60-90 วันโดยมีกำรตรวจสอบโดยอัตโนมัติทุก 30 วัน 

M. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 1 ปี โดยใช้โปรแกรมทำงเลือกและตรวจสอบโดยอัตโนมัติ
เมื่อครบก ำหนดทุก 90 วัน และ 135 วัน 

N. พักกำรเรียนเป็นเวลำ 1 ปี โดยใช้โปรแกรมทำงเลือกโดยไม่ได้รับโอกำสคืนสิทธิ 

O. ให้ออก 

ทั้งนี้ มำตรกำรและระเบียบวินัยของนักเรียนและบัญญัติว่ำด้วยสิทธิและควำม
รับผิดชอบของนักเรียน (Student Intervention and Discipline Code and Bill of Student 
Rights and Responsibilities) ได้ก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่ พึงประสงค์แนวทำงกำรจัดกำร
พฤติกรรมดังกล่ำว ดังตำรำงดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 แนวทางการจัดการพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ระดับที่ 1-5 ตามกฎหมายของมลรัฐ
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 

(1) แนวทางการจัดการพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ระดับที่ 1246 

ไม่มำโรงเรียนโดยไม่ได้รับอนุญำต (A-D) 

ไม่ใส่ชุดนักเรียน เฉพำะกรณีที่โรงเรียนมีนโยบำยให้นักเรียนใส่เครื่องแบบนักเรียน  (A-D) 

ไม่เข้ำร่วมชั้นเรียน (A-E) 

มำเรียนสำย  (A-E) 

น ำสิ่งของที่ฝ่ำฝืนนโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำรมำโรงเรียน (A-E) 

ไม่อยู่ในสถำนท่ีที่ได้รับอนุญำตในโรงเรียน (A-E) 

มีพฤติกรรมก่อกวนกำรเรียนกำรสอน เช่น ส่งเสียงดังในห้องเรียนหรือห้องสมุด  (A-F) 

ใช้ถ้อยค ำไม่สุภำพหรือมีพฤติกรรมที่ไม่น่ำเคำรพ  (A-F) 

ใส่เสื้อผ้ำหรือหมวกหรือสิ่งอ่ืนท่ีไม่ปลอดภัยและก่อกวนกำรเรียนกำรสอน  (A-E) 

ประกำศหรือเผยแพร่ที่ละเมิดต่อนโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำรและหรือกฎระเบียบของโรงเรียน  (A-E) 

ไม่แสดงบัตรประจ ำตัวนักเรียนเมื่อเจ้ำหน้ำที่ร้องขอ (A-E) 

ใช้คอมพิวเตอร์ เครื่องแฟ็กซ์ โทรศัพท์หรืออุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์อย่ำงอื่นของโรงเรียนโดยไม่ได้รับ

อนุญำต  

(A-E) 

(2) แนวทางการจัดการพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ระดับที่ 2247 

                                                           
246 Ibid., 25. 
247 Ibid., 26. 
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สูบบุหรี่และหรือใช้บุหรี่ไฟฟ้ำและหรือครอบครองไม้ขีดไฟหรือไฟแช็ค  (A-D) 

เล่นกำรพนัน  (A-F) 

ใช้ภำษำหยำบคำย ลำมก อนำจำร หรือมีพฤติกรรมท่ำทำงลำมก  (A-F) 

โกหกหรือเจตนำให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ  (A-F) 

ใช้ทรัพย์สินของผู้อื่นโดยไม่ได้รับอนุญำต (A-F) 

มีส่วนร่วมหรือก่อให้เกิดพฤติกรรมก่อกวนบนรถโรงเรียน (A-E) 

ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่ำงไม่เหมำะสม (เช่นบันทึกเสียง / วิดีโอโดยไม่ได้รับอนุญำต)  (A-F) 

ออกจำกบริเวณโรงเรียนโดยไม่ได้รับอนุญำต  (A-F) 

(3) แนวทางการจัดการพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ระดับที่ 3248 

กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือค ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่ของโรงเรียนหรือเจ้ำหน้ำที่ เกี่ยวกับควำม

ปลอดภัยของโรงเรียนในลักษณะที่ขัดขวำงกำรเรียนกำรสอนและ / หรือก่อให้เกิดอันตรำยต่อชุมชน

ของโรงเรียน  

(A-F) 

เข้ำหรือพยำยำมเข้ำอำคำรภำยในโรงเรียนโดยไม่ได้รับอนุญำต  (A-G) 

ใช้ค ำพูดเหยียดหยำมเช้ือชำติ สีผิว ชำติก ำเนิด สถำนะ น้ ำหนัก ศำสนำ เพศ กำรแสดงออกทำงเพศ

รสนิยมทำงเพศ และควำมพิกำร   

(A-I) 

มีส่วนร่วมให้เกิดกำรทะเลำะวิวำทเล็กน้อย เช่นผลักผู้อื่น หรือขว้ำงปำวัตถุหรือถ่มน้ ำลำยใส่ผู้อื่น (A-G) 

พำบุคคลภำยนอกที่ไม่ได้รับอนุญำตเข้ำโรงเรียนโดยละเมิดกฎของโรงเรียน  (A-I) 

มีส่วนร่วมในพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับแก๊งค์ (เช่นกำรสวมใส่หรือกำรแสดงเครื่องแต่งกำยของแก๊งค์และ 

/ หรืออุปกรณ์กำรเขียนกรำฟฟิตีกำรท ำท่ำทำงหรือเครื่องหมำย) หมำยเหตุ: ในกำรพิจำรณำว่ำ

(A-I) 

                                                           
248 Ibid., 27-29. 
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พฤติกรรมเป็นเรื่องเกี่ยวกับแก๊งหรือไม่เจ้ำหน้ำที่โรงเรียนอำจปรึกษำกับส ำนักงำนควำมปลอดภัยและ

เยำวชน   

เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขบันทึกหรือเอกสำรของโรงเรียนด้วยวิธีกำรใด ๆ รวมถึง แต่ไม่ จ ำกัดเพียงกำร

เข้ำถึงด้วยคอมพิวเตอร์หรือวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ  

(A-I) 

มีส่วนร่วมในกำรก่อกวน ท ำลำยภำพวำดหรือสร้ำงควำมเสียหำยโดยเจตนำต่อทรัพย์สินของโรงเรียน

หรือทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำที่ นักเรียนหรือบุคคลอื่น 

(A-I) 

เจตนำครอบครองทรัพย์สนิของผู้อื่นโดยไม่ได้รับอนุญำต  (A-I) 

ละเมิดนโยบำยกำรใช้อินเทอร์เน็ตของกระทรวงศึกษำธิกำร (เช่นเข้ำถึงระบบของกระทรวงฯเพื่อ

วัตถุประสงค์อื่นนอกจำกด้ำนกำรศึกษำ ควำมปลอดภัยและกำรละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล)  

(A-I) 

มีส่วนร่วมในควำมไม่สุจริตเกี่ยวกับกำรเรียนซึ่งรวมถึง แต่ไม่จ ำกัดเพียง 

ก.กำรทุจริต เช่นกำรลอกกระดำษข้อสอบของผู้อื่นในระหว่ำงกำรทดสอบซึ่งไม่ได้รับอนุญำต ร่วมมือกับ

นักเรียนคนอื่นในระหว่ำงกำรสอบโดยไม่ได้รับอนุญำต เจตนำ ใช้ ซื้อขำย ขโมย ขนส่ง หรือชักชวน

ทั้งหมดหรือบำงส่วนเนื้อหำของข้อสอบ เข้ำสอบแทนผู้อื่นหรือให้ผู้อื่นเข้ำสอบแทน  

ข กำรคัดลอกผลงำนทำงวิชำกำร 

(A-I) 

กำรแสดงข้อควำมหรือเผยแพร่เนื้อหำหรือวรรณคดีที่มีลักษณะหมิ่นประมำท (รวมถึงกำรโพสต์เนื้อหำ

ดังกล่ำวบนอินเทอร์เน็ต)   

(A-I) 

(4) แนวทางการจัดการพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ระดับที่ 4249 

มีกิจกรรมทำงเพศในโรงเรียน (D-I) 

แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องเพศ หรือมีส่วนร่วมในพฤติกรรมทำงกำมอำรมณ์หรือทำงร่ำงกำยใน

ลักษณะทำงเพศ เช่น กำรสัมผัส ลำมกอนำจำรหรือมีพฤติกรรมทำงเพศในที่สำธำรณะที่ไม่เหมำะสม

หรือส่งต่อหรือแสดงข้อควำมหรือรูปภำพที่มีกำรช้ีน ำทำงเพศ  

(D-M) 

                                                           
249Ibid., 31-34. 
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แสดง เผยแพร่ ข้อมูลหรือเนื้อหำที่มีกำรใช้ควำมรุนแรง หรือแสดงภำพกำรกระท ำท่ีรุนแรงของนักเรียน

หรือเจ้ำหน้ำที่รวมถึงแต่ไม่จ ำกัดเพียงกำรโพสต์เนื้อหำดังกล่ำวบนอินเทอร์เน็ต  

(D-L) 

มีพฤติกรรมก้ำวร้ำวทำงร่ำงกำย เช่นกำรทะเลำะวิวำท ซึ่งก่อให้เกิดควำมเสี่ยงอย่ำงมำกต่อกำรบำดเจ็บ

เล็กน้อย 

(D-L) 

มีส่วนร่วมในกำรข่มขู่หรือข่มขู่ว่ำจะท ำให้เกิดควำมรุนแรงบำดเจ็บหรือเป็นอันตรำยต่อผู้อื่น  (D-L) 

มีพฤติกรรมก่อกวนบนรถโรงเรียนซึ่งก่อให้เกิดควำมเสี่ยงอย่ำงมำกต่อกำรบำดเจ็บ  (D-L) 

มีพฤติกรรมคุกคำม ล่วงประเวณีและ / หรือข่มเหง รวมถึงกำรใช้กำรสื่อสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์เพื่อมี

ส่วนร่วมในพฤติกรรมดังกล่ำว (กำรกลั่นแกล้งบนโลกออนไลน์ -cyber-bullying) พฤติกรรมดังกล่ำว

รวมถึงแต่ไม่จ ำกัด เพียงควำมรุนแรงทำงร่ำงกำย กำรติดตำม กำรพูดกำรเขียนหรือทำงกำยที่คุกคำม

ผู้อื่น พยำยำมบีบบังคับหรือบังคับให้นักเรียนหรือเจ้ำหน้ำท่ีกระท ำกำรบำงอย่ำงโดยใช้ภำษำที่เสื่อมเสีย 

หรือล้อเลียนผู้อื่น 

(D-N) 

มีส่วนร่วมในกำรคุกคำม ล้อเลียน และ/หรือกลั่นแกล้ง รวมถึงกำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อกระท ำ

กำรดังกล่ำว บนพ้ืนฐำนของเชื้อชำติ สีผิว ลัทธิ ศำสนำ ชำติพันธ์ุ, ชำติก ำเนิด, สัญชำติ , เพศ,อัตลักษณ์

ทำงเพศ กำรแสดงออกทำงเพศ รสนิยมทำงเพศ ควำมพิกำรหรือน้ ำหนัก รวมถึงแต่ไม่จ ำกัดเพียง กำรใช้

ควำมรุนแรงทำงกำยภำพ กำรพูด กำรเขียนที่เป็นกำรข่มขู่ผู้อื่นว่ำจะเกิดอันตรำย  

(D-N) 

มีสำรควบคุมหรือยำโดยไม่ได้รับอนุญำต ยำเสพติดที่ผิดกฎหมำยและ / หรือแอลกอฮอล์  (D-N) 

เปิดใช้งำนสัญญำณเตือนไฟลุกไหม้หรือสัญญำณเตือนภัยอื่น ๆ  (D-L) 

ก่อให้เกิดระเบิด  (D-M)  

ลกัทรัพย์หรือพยำยำมลักทรัพย์ของผู้อืนหรือทรัพย์สินของโรงเรียนโดยไม่ใช้ก ำลังหรือข่มขู่ (D-L) 

สร้ำงควำมเสี่ยงอย่ำงมำกต่อกำรบำดเจ็บสำหัสและ / หรือใช้วัตถุที่อำจท ำให้เกิดกำรบำดเจ็บทำง

ร่ำงกำย  

(D-L) 

ท ำให้เกิดกำรบำดเจ็บที่ร้ำยแรงโดยเจตนำหรือโดยประมำท และ / หรือใช้วัตถุที่อำจท ำให้เกิดกำร

บำดเจ็บทำงร่ำงกำย   

(G-N) 
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ปลุกระดม / ก่อเหตุจลำจล (G-N) 

ครอบครอง แสดง หรือขำยอำวุธ  (G-N) 

ใช้สำรควบคุมหรือยำโดยไม่ได้รับอนุญำต หรือใช้ยำเสพติดที่ผิดกฎหมำยและ / หรือแอลกอฮอล์  (D-L) 

(5) แนวทางการจัดการพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ระดับที่ 5250 

ก่อให้เกิดเพลิงไหม้  (I-O) 

ข่มขู่ว่ำจะใช้ก ำลังเพื่อเอำทรัพย์ของผู้อื่น  (I-O) 

ใช้ก ำลังหรือพยำยำมใช้ก ำลังให้เกิดอันตรำยสำหัสต่อเจ้ำหน้ำท่ีของโรงเรียน  (I-O) 

ใช้ก ำลังหรือพยำยำมใช้ก ำลังให้เกิดอันตรำยสำหัสต่อนักเรียน (I-O) 

เข้ำร่วมวำงแผนกับบุคคลอื่นเพื่อก่อควำมรุนแรง (I-O) 

เข้ำร่วมกลุ่มที่มีลักษณะใช้ควำมรุนแรง  (I-O) 

ล่วงละเมิดทำงเพศผู้อื่นหรือบังคับให้ผู้อื่นท ำกิจกรรมทำงเพศ (I-O) 

ครอบครองหรือจ ำหน่ำยยำผิดกฎหมำยและหรือแอลกอฮอล์   (I-O) 

ครอบครองหรือจ ำหน่ำยอำวุธหรือระเบิด  (I-O) 

ใช้อำวุธข่มขู่หรือท ำร้ำยเจ้ำหน้ำที่ นักเรียน และผู้อื่น (I-O) 

นอกจำกนี้ มลรัฐนิวยอร์กยังได้ก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียน 
(Supports and Interventions) เมื่อนักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรสร้ำงวินัย
เชิงบวกและลดกำรเกิดพฤติกรรมนั้นอีก เช่น แจ้งผู้ปกครองทรำบอย่ำงเป็นลักษณ์อักษร (Parent 
Outreach) กำรประชุมร่วมกับผู้ปกครองเพ่ือหำสำเหตุและแนวทำงกำรแก้ไข (Guidance 
Conference) ปรึกษำร่วมกับนักจิตวิทยำ (Intervention by Counseling Staff) กำรส่งต่อไปยัง

                                                           
250Ibid., 35-36. 
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บริกำรให้ค ำปรึกษำส ำหรับนักเรียนที่มีพฤติกรรมกลั่นแกล้ง ข่มขู่ หรือล่วงละเมิดผู้อ่ืน (Counseling 
Services for Bias-Based Bullying, Intimidation or Harassment)  กำรส่ งต่อไปยั งบริ กำร ให้
ค ำปรึกษำส ำหรับนักเรียนที่มีพฤติกรรมล่วงละเมิดทำงเพศหรือใช้รุนแรงทำงเพศ (Counseling 
Services for Youth Relationship Abuse or Sexual Violence) กำรส่งนักเรียนไปยังองค์กรใน
ชุมชนหลั ง เลิก เรียนเ พ่ือขอรับค ำปรึกษำในกำรแก้ ไขควำมขัดแย้ ง  ( Community-Based 
Organization) ฯลฯ251 

 เมื่อพิจำรณำจำกมำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนของมลรัฐนิวยอร์ก จะเห็นได้ว่ำ
นอกจำกจะก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในเบื้องต้นโดยไม่ใช่วิธีกำรลงโทษ
ทำงร่ำงกำยแล้ว ยังมีกำรใช้วิธีกำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนในระยะยำว ซึ่งเป็น
กำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนที่สำเหตุจึงท ำให้พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ
นักเรียนได้รับกำรแก้ไขอย่ำงแท้จริง 

 

2) การให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง 

มำตรกำรและระเบียบวินัยของนักเรียนและบัญญัติว่ำด้วยสิทธิและควำมรับผิดชอบ
ของนักเรียน (Student Intervention and Discipline Code and Bill of Student Rights and 
Responsibilities) ของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำ ถือว่ำนักเรียน บิดำมำรดำ ผู้ปกครอง 
และครูต่ำงมีบทบำทหน้ำที่ในกำรสร้ำงให้โรงเรียนมีควำมปลอดภัยและเหมำะสมต่อกำรเรียนรู้โดยทุก
ฝ่ำยต้องร่วมมือกันเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยนี้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบิดำมำรดำและผู้ปกครองถือว่ำเป็นส่วน
ส ำคัญในกำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของโรงรียน โดยโรงเรียนมีหน้ำที่จัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร
ส ำหรับผู้ปกครองให้มีควำมเข้ำใจประมวลระเบียบวินัยนี้และวิธีกำรท ำงำนร่วมกับโรงเรียนเพ่ือ
สนับสนุนกำรเติบโตทั้งทำงด้ำนอำรมณ์และสังคมของนักเรียน252 

 

4.3.1.2 มาตรการแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา 

                                                           
251 Ibid., 12. 
252Ibid., 5. 
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กระทรวงศึกษำธิกำรแห่งมลรัฐนิวยอร์กได้ออกระเบียบโดยก ำหนดมำตรกำร
แทรกแซงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนไว้ใน Regulation of the Chancellor เลขที่ 
A-420 และ A-421 ระเบียบทั้งสองก ำหนดเนื้อสำระเกี่ยวกับมำตรกำรแทรกแซงที่ไม่แตกต่ำงกันไว้
ดังต่อไปนี้ โดยก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงตั้งแต่กำรรำยงำนเหตุกำรณ์ กระบวนพิจำรณำและ
สอบสวนข้อเท็จจริง กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ กำรโยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่ใน
ระหว่ำงกำรสืบสวนสอบสวน และกำรรำยงำนกำรขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้รำยงำนเหตุกำรณ์  

 

1) การรายงานเหตุการณ์การลงโทษนักเรียน 

Regulation of the Chancellor เลขที่ A-420 และ A-421 ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ที่
เป็นพยำนในเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำงร่ำงกำยซึ่งรู้เห็นหรือมีข้อมูลเกี่ยวกำรลงโทษทำงร่ำงกำยกับหรือ
ผู้ที่ได้รับรำยงำนว่ำมีนักเรียนที่อำจตกเป็นเหยื่อของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย ต้องรำยงำนด้วยวำจำต่อ
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำภำยใน 1 วัน และภำยใน 2 วันหลังจำกรำยงำนด้วยวำจำแล้ว เจ้ำหน้ำที่
จะต้องส่งรำยงำนเป็นลำยลักษณ์อักษรต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำโดยกำรท ำค ำแถลงพยำน ซึ่ง
สำมำรถดำวน์โหลดได้จำกระบบรำยงำนเหตุกำรณ์ออนไลน์ของกระทรวงศึกษำธิกำร (DOE’s Online 
Occurrence Reporting System –“OORS”) หรือยื่นรำยงำนออนไลน์โดยตรงกับส ำนักงำนสืบสวน
พิเศษ (Office of Special Investigations” -OSI”)  

หำกเป็นกำรกล่ำวหำต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ เจ้ำหน้ำที่ต้องจัดท ำรำยงำน
โดยตรงต่อส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ โดยใช้ระบบรำยงำนออนไลน์ของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ 

ทั้งนี้ พ่อแม่ผู้ปกครองหรือนักเรียนอำจรำยงำนข้อกล่ำวหำเกี่ยวกับกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยโดยแจ้งผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่เข้ำรับกำรศึกษำ หรือแจ้งโดยต่อตรงส ำนักงำนสืบสวน
พิเศษผ่ำนทำงระบบออนไลน์หรือทำงโทรศัพท์ 

หำกค ำร้องถูกยื่นโดยบุคคลอ่ืนนอกเหนือจำกพ่อแม่ของนักเรียนผู้ตกเป็นเหยื่อ 
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องแจ้งพ่อแม่ของเหยื่อว่ำมีกำรยื่นค ำร้อง นอกจำกนี้กำรร้องเรียนที่ไม่ระบุ
ชื่ออำจถูกยื่นโดยใช้ระบบรำยงำนออนไลน์ของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ253 

 

                                                           
253 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IV. 
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2) กระบวนการพิจารณาและสอบสวนข้อเท็จจริง 

Regulation of the Chancellor เลขที่ A-420 และ A-421 ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำต้องรำยงำนข้อกล่ำวหำเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำยกำยต่อส ำนักงำนสืบสวนพิเศษภำยใน 
24 ชั่วโมง โดยรำยงำนผ่ำนระบบรำยงำนเหตุกำรณ์ออนไลน์ของกระทรวงศึกษำธิกำร หรือรำยงำน
ผ่ำนระบบรำยงำนของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ หรือผ่ำนทำงโทรศัพท์ 

ถ้ำผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำรำยงำนข้อกล่ำวหำผ่ำนระบบรำยงำนเหตุกำรณ์ออนไลน์
ของกระทรวงศึกษำธิกำร ข้อมูลดังกล่ำวจะถูกส่งเข้ำไปยังระบบของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษทันที โดย 
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำไม่จ ำเป็นต้องรำยงำนข้อกล่ำวหำต่อส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ 

ทั้งนี้ ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษเป็นผู้รับผิดชอบกำรประเมินผล กำรทบทวน ติดตำม 
และส่งต่อข้อมูลไปยังส ำนักงำนต่ำงๆ ภำยในกระทรวงศึกษำธิกำรและหน่วยงำนที่เหมำะสมอ่ืนๆ 
เกี่ยวกับข้อกล่ำวหำเรื่องกำรลงโทษทำงร่ำงกำย หลังจำกท ำกำรรำยงำนไปยังส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ 
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำจะไม่มีกำรด ำเนินกำรสืบสวนต่อไปจนกว่ำส ำนักงำนสืบสวนพิเศษจะให้
ค ำแนะน ำเกี่ยวกับวิธีด ำเนินกำรและกำรด ำเนินกำรอ่ืนนอกเหนือจำกกำรติดต่อกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ
หรือส ำนักงำนคณะกรรมำธิกำรกำรสอบสวนพิเศษ (the Office of the Special Commissioner of 
Investigation –“SCI”)254 

ข้อกล่ำวหำเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอำจถูกสอบสวนโดยส ำนักงำนสืบสวน
พิเศษหรือสถำนศึกษำที่เกิดเหตุกำรณ์ หลังจำกส ำนักงำนสืบสวนพิเศษได้รับรำยงำนกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำย ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษจะให้ค ำแนะน ำแก่ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำว่ำส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ
จะท ำหน้ำที่สอบสวนเองหรือให้ผู้ อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้สอบสวน ( School-Based 
Investigation (“SBI”)) ทั้งนี้ เจ้ำหน้ำที่ทุกคนของกระทรวงศึกษำธิกำรจะต้องให้ควำมร่วมมือกับ    
กำรสืบสวน และต้องให้ควำมร่วมมือหำกได้รับกำรร้องขอให้เข้ำร่วมกำรสอบสวน ถ้ำมีกำรร้องขอโดย
ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องช่วยเหลือส ำนักงำนสืบสวนพิเศษโดยมีหน้ำที่
ประสำนงำน จัดกำรสัมภำษณ์ และจัดเตรียมเอกสำร 

นอกจำกนี้ ระเบียบดังกล่ำวยังก ำหนดระยะเวลำกำรท ำข้อสรุปกำรสอบสวนโดย
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำว่ำผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำจะต้องตัดสินว่ำข้อกล่ำวหำนั้นพิสูจน์ได้หรือไม่
ภำยใน 10 วันนับจำกวันที่ได้รับข้อร้องเรียน และต้องจัดท ำรำยงำนกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จ โดย

                                                           
254 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IV B. 
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อธิบำยถึงข้อสรุปเกี่ยวกับข้อกล่ำวหำ หำกจ ำเป็นต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรสอบสวนเพ่ิมเติมให้
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำขอค ำปรึกษำจำกที่ปรึกษำอำวุโส เมื่อกำรด ำเนินกำรสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว 
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องส่งผลกำรสอบสวนไปยังที่ปรึกษำอำวุโส โดยกำรสอบสวนจะถือว่ำแล้ว
เสร็จเมื่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำได้รับกำรยืนยันจำกที่ปรึกษำอำวุโส และแจ้งผลกำรสอบสวนให้
ผู้ปกครองของนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อทรำบถึงกำรสอบสวน  255 

 

3) การโยกย้ายครูในระหว่างการสอบสวน 

ในระหว่ำงกำรสอบสวยกำรลงโทษทำงร่ำงกำยนั้น ครูอำจถูกระงับกำรมอบหมำย
หน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อเพ่ือปกป้องสุขภำพ สวัสดิภำพ และควำมปลอดภัยของ
นักเรียนตลอดจนควำมสมบูรณ์ของกำรสืบสวนดังที่ระบุไว้ดังนี้256 

(1) เมื่อได้รับกำรร้องเรียนเรื่องกำรลงโทษทำงร่ำงกำย ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษจะ
แนะน ำว่ำระหว่ำงรอด ำเนินกำรสอบสวนเสร็จสิ้นเจ้ำหน้ำที่ควรถูกปลดออกจำกงำนหรือไม่ หำก
ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษไม่แนะน ำให้ย้ำยเจ้ำหน้ำที่ในตอนต้น ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำอำจขอย้ำยโดย
ได้รับกำรตรวจสอบจำกที่ปรึกษำอำวุโสและเจ้ำหน้ำที่กฎหมำยของส ำนักงำนที่ปรึกษำท่ัวไป 

(2) กำรพิจำรณำโยกย้ำยลูกจ้ำงควรพิจำรณำเรื่องต่อไปนี้: 

ควำมรุนแรงของพฤติกรรมที่ถูกกล่ำวหำ ประวัติที่ผ่ำนมำของเจ้ำหน้ำที่ที่ถูกกล่ำวหำ 
ควำมเป็นไปได้ของกำรกำรด ำเนินกำรทำงวินัยหำกมีกำรพิสูจน์ข้อกล่ำวหำ ลักษณะและควำมถี่ของ
กำรติดต่อระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ที่ถูกกล่ำวหำและนักเรียน และปัจจัยที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 

ถ้ำเจ้ำหน้ำทีถู่กถอดออกจำกงำนระหว่ำงรอผลกำรสอบสวนกำรลงโทษทำงร่ำงกำย 
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำจะต้องแจ้งลักษณะกำรสอบสวนให้พนักงำนทรำบเป็นลำยลักษณ์อักษรถึง
ลักษณะของกำรสอบสวนไม่ช้ำกว่ำห้ำวันนับจำกวันที่ย้ำยออก 

 

4) การรายงานการขัดขวางหรือแก้แค้นผู้รายงานข้อกล่าวหาหรือพยาน 

                                                           
255 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. VI. 
256 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. V. 
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กำรขัดขวำงหรือพยำยำมขัดขวำงกำรสอบสวนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยหรือ         
กำรกระท ำเพ่ือแก้แค้นต่อผู้ที่รำยงำนข้อกล่ำวหำหรือเป็นพยำนกำรเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ลงโทษทำง
ร่ำงกำยนั้นกระท ำไม่ได้โดยเด็ดขำดและอำจถูกลงโทษทำงวินัย กำรกระท ำดังกล่ำวให้รำยงำนให้
ส ำนักงำนคณะกรรมำธิกำรกำรสอบสวนพิเศษทรำบทันทีที่เบอร์โทรศัพท์ (212) 510-1400 หรือ
อีเมลล์ intake@nycsci.org257 

 

4.3.2 มาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของ
สาธารณรัฐอินเดีย 

 กระทรวงกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ได้ออกประกำศเรื่องแนวทำงกำรขจัดกำรลงโทษต่อเนื้อ

ตัวร่ำงกำยในสถำนศึกษำ258 เมื่อวันที่ 26 มีนำคม พ.ศ. 2557 ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 35(1) แห่ง

พระรำชบัญญัติ  Right of Children to Free and Compulsory Education 2009 ที่ ให้อ ำนำจ

รัฐบำลกลำงออกแนวปฏิบัติเพ่ือบังคับกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวโดยวำงหลักกำร

คุ้มครองว่ำในระบบกำรศึกษำต้องประกันว่ำจะไม่มีเด็กคนใดถูกใช้ควำมรุนแรงทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย

และจิตใจ และต้องมีกำรส่งเสริมกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกในสภำพแวดล้อมที่เหมำะแก่กำรเรียนรู้ส ำหรับ

เด็ก แนวทำงดังกล่ำวได้ถูกน ำมำใช้อย่ำงแพร่หลำยในหลำยมลรัฐเช่น รัฐอำนธรประเทศ รัฐเกลละ     

รัฐเบงกอลตะวันตก แนวทำงดังกล่ำวก ำหนดมำตรกำรป้องกันมีสำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 

 4.3.2.1 มาตรการป้องกันการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

อินเดีย259 

                                                           
257 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IX. 
258 Human Resource development Ministry Council for the Indian School Certificate 

Examination, "Advisory for Eliminating Corporal Punishment in Schools under Section 35 (1) of the 
Rte Act,2009.," [Online] Accessed: 27 September 2017.  Available from:  
http://www.aecsosc.ac.in/pdf/CIRCULAR26.pdf 

259 Ibid. 

mailto:intake@nycsci.org
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 มำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตำมกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียจะเน้นกำร

สร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษ โดยกำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนและ

แนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมเพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียน ทั้งยังเน้นกำรให้ควำมรู้

แก่ครู นักเรียน และผู้ปกครองเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักถึงผลเสียของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย  ดังมี

รำยละเอียดต่อไปนี้ 

 

  1) การก าหนดแนวทางการจัดการพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนแทน

การลงโทษ 

  ด้วยเหตุที่พฤติกรรมของนักเรียนแต่ละคนมีลักษณะที่แตกต่ำงกันออกไปตำมปัจจัย

สภำพแวดล้อม เช่น ลักษณะกำรอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่ สภำพของครอบครัวที่แตกแยก กำรใช้ควำม

รุนแรงในครอบครัว เป็นต้น กำรพยำยำมท ำควำมเข้ำใจสำเหตุพฤติกรรมที่เป็ นฐำนของปัญหำ

ทำงด้ำนอำรมณ์ของนักเรียนจึงเป็นสิ่งส ำคัญท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหำมำกกว่ำกำรลงโทษ ทั้งนี้ กำรลงโทษ

ควรที่จะใช้เป็นวิธีกำรสุดท้ำยในกำรจัดกำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนหรือที่ขัดต่อ

กฎระเบียบของโรงเรียนระเบียบดังกล่ำวได้ก ำหนดลักษณะพฤติกรรมของนักเรียนไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

1) ไม่ตรงต่อเวลำหรือกำรฝ่ำฝืนกฎระเบียบของโรงเรียนเกี่ยวกับกำรแต่ง

กำย 

2) ปัญหำเกี่ยวกับกำรเรียน เช่น ไม่ท ำกำรบ้ำน มีผลกำรเรียนไม่ดี หรือไม่

น ำหนังสือมำโรงเรียน เป็นต้น 

3) ไม่ปฏิบัติตำมควำมคำดหวังของครูในห้องเรียน เช่น ไม่ตั้งใจเรียน พูดคุย

ขณะที่ครูก ำลังท ำกำรสอน ส่งเสียงดังในห้องเรียน 

4) มีพฤติกรรมที่เป็นปัญหำ เช่น รบกวนนักเรียนคนอ่ืนขณะเรียน โกหก 

ลักขโมยสิ่งของ 

   5) มีพฤติกรรมก้ำวร้ำว ท ำร้ำยร่ำงกำยผู้อื่น 
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แนวทางในการแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียนมีดังต่อไปนี้ 

  ระดับที่ 1-2 กำรไม่รักษำเวลำ กำรไม่รักษำควำมสะอำดในโรงเรียน หรือปัญหำ

เกี่ยวกับผลกำรเรียนวิธีกำรจัดกำรพฤติกรรม มีดังนี้ 

1) ให้โอกำสนักเรียนในกำรอธิบำย 

2) ให้โอกำสนักเรียนหำวิธีกำรแก้ไขปัญหำ 

3) ตักเตือนนักเรียน 

ระดับที่ 3 ไม่ปฏิบัติตำมควำมคำดหวังของครูในห้องเรียน เช่น กำรโดดเรียน พูดคุย

ขณะที่ครูก ำลังสอน กำรส่งเสียงดังในห้องเรียน วิธีกำรในกำรจัดกำรพฤติกรรมมีดังต่อไปนี้ 

1) ก ำหนดขอบเขตพฤติกรรมในห้องเรียนร่วมกัน 

2) กำรจัดที่นั่งในห้องเรียนเพ่ือป้องกันมิให้นักเรียนเสียสมำธิ เช่น กำรจัดที่

นั่งเดี่ยว หรือกำรให้นักเรียนที่มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์นั่งเรียนคู่กับนักเรียนที่ดี 

3) พยำยำมจัดกำรปัญหำที่รบกวนนักเรียนคนอื่นๆ น้อยที่สุด 

4) กำรเตือนด้วยค ำพูด เช่น เรียกชื่อนักเรียนที่ก ำลังพูดคุยกันระหว่ำงเรียน 

หรือเรียกให้นักเรียนตอบค ำถำม 

5) หำกนักเรียนไม่เชื่อฟังกำรตักเตือน ให้นักเรียนไปนั่งในที่ที่ก ำหนดคน

เดียว เฉพำะในกรณีที่มีกำรตกลงร่วมกันกับนักเรียนว่ำจะลงโทษด้วยวิธีดังกล่ำว 

6) หำสำเหตุที่แท้จริงของปัญหำ  

7) หำรือกับท่ีปรึกษำและพ่อแม่หรือผู้ปกครอง 
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ระดับที่ 4-5 นักเรียนมีพฤติกรรมที่เป็นปัญหำ เช่น จงใจท ำร้ำยครูหรือนักเรียนคน

อ่ืนๆ 

1) ให้โอกำสนักเรียนอธิบำยลักษณะพฤติกรรมของตนเอง โดยจะต้องไม่

ข่มขู่นักเรียน 

2) พูดคุยกับนักเรียนเกี่ยวผลกระทบของกำรกระท ำท่ีอำจเกิดขึ้น 

3) วำงแผนวิธีกำรแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงกับนักเรียน 

4) ในกรณีที่นักเรียนมีพฤติกรรมทะเลำะวิวำทหรือโกหก ควรให้นักเรียน

เขียนผลกระทบของพฤติกรรมดังกล่ำว รวมถึงวิธีกำรแก้ไขปัญหำ 

5) อธิบำยให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองทรำบเกี่ยวกับสถำนกำรณ์และผลกระทบ

ส่งอำจส่งผลต่อผลกำรเรียนของนักเรียน พัฒนำกำรทำงสังคม และจัดให้มี

ผู้เชี่ยวชำญที่สำมำรถแนะน ำแนวทำงแก่พ่อแม่หรือผู้ปกครองได้ 

 

2) การฝึกอบรมครู260 

กฎกระทรวงดังกล่ำวก ำหนดให้สถำนศึกษำต้องจัดให้มีกำรฝึกอบรมขึ้นเป็นประจ ำทุก

ปีเพ่ือให้ครูมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิของนักเรียนในสถำนศึกษำ แนวทำงกำรขจัดกำรใช้      

กำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำย กำรลงโทษทำงจิตใจ ฝึกอบรมทักษะกำรเสริมแรงเชิงบวกแก่นักเรียน  

และแบง่ปันประสบกำรณ์ในกำรแก้ไขพฤติกรรมนักเรียน 

 

3) การให้ความรู้แก่นักเรียน261 

                                                           
260 Ibid. 
261 Ibid. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 156 

เพ่ือให้นักเรียนพัฒนำและปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองในด้ำนต่ำงๆ ในระยยำว 

สถำนศึกษำจะต้องบรรจุวิชำทักษะชีวิตไว้ในหลักสูตรกำรศึกษำ หลักสูตรดังกล่ำวจะต้องประกอบด้วย 

กำรรู้คุณค่ำของตนเอง ทักษะกำรแก้ปัญหำ กำรเห็นใจผู้อ่ืน กำรจัดกำรปัญหำทำงด้ำนอำรมณ์ 

ควำมเครียด ควำมก้ำวร้ำว ทักษะกำรประนีประนอมและกำรปฏิเสธ เสริมสร้ำงกำรใช้ควำมคิดในเชิง

สร้ำงสรรค์ กำรวิเครำะห์ กำรรู้จักตนเองปัญหำยำเสพติด เป็นต้น นอกจำกกำรปรับปรุงหลักสูตรแล้ว

นักเรียนทุกคนจะต้องได้รับกำรแจ้งถึงสิทธิในกำรร้องเรียนเมื่อเกิดกำรลงโทษทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ

โดยครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

 

  4) การให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง262 

  กำรขจัดกำรลงโทษในสถำนศึกษำนอกจำกจะต้องให้ควำมรู้แก่ครูหรือบุคลำกรทำง

กำรศึกษำและนักเรียนแล้ว สถำนศึกษำจะต้องจัดกำรประชุมผู้ปกครองร่วมกับคณะกรรมกำรจัดกำร

สถำนศึกษำ คณะกรรมกำรกำรศึกษำชุมชน หรือสมำคมครู-ผู้ปกครอง เกี่ยวกับแนวทำงและ

กระบวนกำรในกำรคุ้มครองป้องกันสิทธิเด็ก และสิทธิในโรงเรียน  

 

4.3.2.2 มาตรการแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

อินเดีย 

 ในส่วนมำตรกำรแทรกแซงทำงกฎหมำยกฎกระทรวงเรื่องกำรขจัดกำรลงโทษนักเรียนได้

ก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงไว้ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่กำรยื่นค ำร้องทุกข์ กำรสอบสวน กำรเยียวยำร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียน ดังมีสำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 

                                                           
262 Ibid. 
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  1) การรายงานเหตุการณ์การลงโทษนักเรียน263 

เพ่ือประสิทธิภำพในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของนักเรียน นักเรียนทุกคนจะต้อง

ได้รับกำรแจ้งเกี่ยวกับสิทธิกำรแจ้งเมื่อเกิดกำรลงโทษและมีสิทธิที่จะแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องทรำบ 

สถำนศึกษำจะต้องจัดให้มีกล่องรับเรื่องร้องเรียน นักเรียนทุกคนสำมำรถส่งเรื่องร้องเรียนตำมที่จัดไว้

ให้แม้ไม่ระบุชื่อของตนเองในค ำร้องดังกล่ำวก็ได้ 

 

2) การสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริง264 

คณะกรรมกำรจัดกำรสถำนศึกษำ (The School Management Committees)

จะต้องเร่งด ำเนินกำรสอบสวนข้อร้องเรียนโดยไม่ชักช้ำ คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสอบสวนซึ่งต้องประกอบด้วย ครูจ ำนวน 2 คน ผู้ปกครองจ ำนวน 2 คนซึ่งได้รับ       

กำรแต่งตั้งจำกสมำคมผู้ปกครอง แพทย์จ ำนวน 1 คน และนักกฎหมำยจ ำนวน 1 คนซึ่งได้รับ        

กำรแต่งตั้งจำกศูนย์ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกฎหมำย ที่ปรึกษำอิสระจ ำนวน 1 คน นักสิทธิเด็กและสตรี

ในชุมชนจ ำนวน 1 คน และนักเรียนที่ก ำลังศึกษำอยู่ในสถำนศึกษำจ ำนวน 2 คน 

 

  3) การเยียวยานักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อ265 

  คณะกรรมกำรจัดกำรสถำนศึกษำ (The School Management Committees) 

จะต้องให้ควำมคุ้มครองนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อ โดยนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อจะต้องได้รับควำม

ช่วยเหลือทั้งทำงร่ำงกำยและกำรเยียวยำทำงจิตใจโดยเร็วที่สุด 

 

                                                           
263 Ibid. 
264 Ibid. 
265 Ibid. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 158 

4.3.3 มาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของ
ราชอาณาจักรสวีเดน 

 รำชอำณำจักรสวีเดนมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่

รุนแรงในพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ.2010 

 

  4.3.3.1 มาตรการป้องกันการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของ

ราชอาณาจักรสวีเดน 

  มำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงรำชอำณำจักรสวีเดนใช้วิธีกำรจัดกำร

พฤติกรรมแทนกำรลงโทษ และกำรก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำออกมำตรกำรป้องกันกำรย่ ำยี

ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของนักเรียนและกำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมต่อนักเรียน ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

 

1) การก าหนดแนวทางการจัดการพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์แทนการลงโทษทาง

ร่างกาย 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ.2010 ส่วนที่ 5 มำตรำ 6 ก ำหนดให้อ ำนำจครูใน   

กำรใช้มำตรกำรเพ่ือควำมปลอดภัยหรือเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน หำกนักเรียนรบกวน

กำรเรียนกำรสอนหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมและไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหลังจำกที่ครูได้ร้องขอ

แล้ว ครูมีอ ำนำจให้นักเรียนออกจำกห้องเรียน (มำตรำ 7)266 และหำกกำรกระท ำที่เป็นกำรรบกวนชั้น

เรียนนั้นเป็นควำมผิดร้ำยแรง ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำอำจตักเตือนนักเรียนเป็นลำยลักษณ์อักษรว่ำ

จะใช้มำตรกำรใดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน267และหน้ำที่แจ้งให้ผู้ปกครองทรำบและ

ปรึกษำกำรหำรือร่วมกับผู้ปกครอง268  

                                                           
266 The Swedish Education Act, 2010, chapter 5 § 7  
267 The Swedish Education Act, 2010, chapter 5 § 11 
268 The Swedish Education Act, 2010, chapter 5 § 9 
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เมื่อพิจำรณำกฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดน จะเห็นได้ว่ำเมื่อเทียบกับกำร

ก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และแนวทำงในกำรแก้ไขพฤติกรรม กฎหมำย

ของรำชอำณำจักรสวีเดนมีก ำหนดเนื้อหำที่ไม่ครอบคลุมพฤติกรรมของนักเรียนทุกลักษณะ 

 

2) การออกมาตรการป้องกันการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของนักเรียนและการ

ปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อนักเรียน 

มำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ.2010 ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำมีหน้ำที่ออกมำตรกำรป้องกันนักเรียนจำกกำรถูกย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  นอกจำกนี้ 

มำตรำ 8 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ.2010 ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำออกมำตรกำร

ป้องกันกำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมต่อนักเรียน (Abusive Treatment) ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติดังกล่ำว

ไม่ได้ก ำหนดรำยละเอียดในเนื้อหำว่ำมำตรกำรป้องกันดังกล่ำวต้องมีแนวทำงเช่นใด  จึงมีข้อเสียคือ

มำตรกำรต่ำงๆที่ออกโดยผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำนั้นอำจไม่เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

 

4.3.3.2 มาตรการแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของ

ราชอาณาจักรสวีเดน 

รำชอำณำจักรสวีเดนไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงส ำหรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

ของนักเรียนขึ้นมำโดยเฉพำะเจำะจง แต่มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ท่ีนักเรียน

ถูกปฏิบัติอย่ำงไม่เหมำะสม (Abusive Treatment) ซึ่งสำมำรถมำปรับใช้กับกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

ของนักเรียนอันมีสำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 

 

1) การรายงานเหตุการณ์การลงโทษนักเรียน 
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พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ. 2010 ก ำหนดให้ครูและเจ้ำหน้ำที่ที่ทรำบว่ำนักเรียน

ถูกปฏิบัติอย่ำงไม่เหมำะสม (Abusive Treatment) มีหน้ำที่รำยงำนเหตุกำรณ์ต่อผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำ ทั้งนี้ ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรสอบสวนโดยทันที และต้องเร่งหำ

มำตรกำรป้องกันกำรเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำวในอนำคต (มำตรำ 10)269 จะเห็นได้ว่ำรำชอำณำจักร

สวีเดนก ำหนดช่องทำงกำรรำยงำนเหตุกำรณ์เพียงช่องทำงเดียว คือกำรรำยงำนต่อผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำ จึงมีข้อเสียคือหำกเป็นเป็นกำรกระท ำโดยผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ นักเรียนที่ตกเป็น

เหยื่อหรือผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ไม่มีช่องทำงกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ต่อหน่วยงำนอื่น 

 

  2) การคุ้มครองนักเรียนในระหว่างการสอบสวน 

ในมำตรำ 11 ก ำหนดห้ำมไม่ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือเจ้ำหน้ำไล่นักเรียนออก

จำกโรงเรียนเพ่ือเป็นกำรแก้แค้นเนื่องจำกนักเรียนเป็นพยำนในกำรสอบสวนหรือเป็นผู้รำยงำน

เหตุกำรณ์ (มำตรำ 11)270 

 

3) บทลงโทษผู้อ านวยการสถานศึกษา 

หำกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ที่กฎหมำยบัญญัติไว้ คือไม่ออก

มำตรกำรป้องกันนักเรียนจำกกำรถูกย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์หรือกำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสม (มำตรำ 

7 และมำตรำ 8) หรือไม่ด ำเนินกำรสอบสวนเหตุกำรณ์ที่นักเรียนถูกปฏิบัติไม่เหมำะสม (มำตรำ 10) 

จะต้องจ่ำยค่ำเสียหำยอันเนื่องจำกกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่ดังกล่ำวนั้น (มำตรำ 12)271 

 

                                                           
269 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 10 
270 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 11 

271 The Swedish Education Act, 2010 chapter 6 § 12 
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4.3.4 มาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของ
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยของรำชอำณำจักรเดนมำร์กมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน     

กำรลงโทษที่รุนแรงไว้ แต่ไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงซึ่งมี

รำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

4.3.4.1 มาตรการป้องกันการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของ

ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

ในส่วนของมำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนตำมกฎหมำยของรำชอำณำจักรเดนมำร์กนั้น

จะเน้นกำรสร้ำงควำมตระหนักผ่ำนกำรรณรงค์ต่ำงๆ ร่วมกับประเทศในสหภำพยุโรปและก ำหนดแนว

ทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน ดังต่อไปนี้ 

 

 1) การรณรงค์สร้างความตระหนักถึงผลกระทบของการลงโทษทางร่างกาย 

สภำสิทธิเด็กแห่งชำติของรำชอำณำจักรเดนมำร์กยังร่วมจัดตั้งโครงกำร Ending of 

Corporal Punishment of Children through Education ร่วมกับประเทศไอร์แลนด์ นอร์เวย์และ

องค์กรสิทธิเด็กอ่ืนๆ ในสหภำพยุโรปเพ่ือรณรงค์และสร้ำงควำมตระหนักถึงกำรใช้วิธีกำรลงโทษเด็กท่ี

รุนแรงทั้งในบ้ำนและสถำนศึกษำผ่ำนทำงสื่อสิ่งพิมพ์ต่ำงๆเช่นป้ำยโฆษณำ รำยกำรโทรทัศน์ เผยแพร่

เอกสำรทำงวิชำกำร272 

 

                                                           
272 European Commission, "Ending of Corporal Punishment of Children through Education 

" [Online] Accessed: 10 August 2018.  Available from:  
https://ec.europa.eu/justice/grants/results/daphne-toolkit/en/content/ending-corporal-
punishment-children-through-education-ispcc-ireland 
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2) การก าหนดแนวทางการจัดการพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนแทน

การลงโทษทางร่างกาย 

กฎหมำยของรำชอำณำจักรเดนมำร์กก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมของ

นักเรียนแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำย โดยกระทรวงศึกษำธิกำรออกค ำสั่งของรัฐมนตรีในกำรส่งเสริม

ควำมประพฤติดีในโรงเรียนประถม (Executive Order on Promoting Good Order in Primary 

School) ที่ออกตำมควำมในตำมมำตรำ 52 วรรคแรกแห่งพระรำชบัญญัติกำรประถมศึกษำและ

มัธยมศึกษำตอนต้น ก ำหนดมำตรกำรเมื่อนักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ดังต่อไปนี้  

(1) หำกนักเรียนไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบของโรงเรียนหรือบรรทัดฐำนทั่วไปในกำร

ประพฤติปฏิบัติที่ดี ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำอำจใช้มำตรกำรต่อนักเรียน273 

(2) กำรตัดสินใจใดๆ ในกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมที่ดีจะต้องได้รับ

กำรพิจำรณำจำกสถำณกำรณ์ที่เฉพำะเจำะจง โดยต้องค ำนึงถึงควำมผิดของนักเรียนและผลกระทบ

ของกำรกระท ำควำมผิด อำยุของนักเรียน ข้อเรียกร้องและค ำตักเตือน และกำรกระท ำผิดได้กระท ำ

โดยเจตนำหรือโดยประมำท เป็นต้น 274 

(3) ถ้ำจ ำเป็นต้องมีกำรเรียนกำรสอนในห้องเรียน โรงเรียนอำจย้ำยนักเรียนไปยัง

ห้องเรียนอื่นเป็นเวลำหลำยชั่วโมงหรือในช่วงที่เหลือของวัน275 

(4) นอกจำกนี้กำรย้ำยนักเรียนไปห้องเรียนอ่ืน มำตรกำรดังต่อไปนี้อำจถูกน ำมำใช้

ในกรณีดังต่อไปนี้276 

                                                           
273 Executive Order on promoting good order in primary school § 2 
274 Executive Order on promoting good order in primary school § 4 
275 Executive Order on promoting good order in primary school § 5 
276 Executive Order on promoting good order in primary school § 6 
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แยกนักเรียนออกมำเป็นระยะเวลำ 1 ชั่วโมง โดยมีเงื่อนไขว่ำจะต้องแจ้งให้ผู้ปกครอง

ทรำบล่วงหน้ำและนักเรียนต้องอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของครู และไม่อำจกักขังนักเรียนได้เกินเวลำ

กลับจำกโรงเรียน277 

พักกำรเรียนเป็นระยะเวลำ 1 สัปดำห์ โดยมีเงื่อนไขว่ำจะต้องแจ้งให้ผู้ปกครองทรำบ 

และกำรพักกำรเรียนนี้ท ำได้เพียงครั้งเดียวในปีกำรศึกษำนั้น ยกเว้นมีกรณีพิเศษที่อำจพักกำรเรียนได้

สองครั้งต่อหนึ่งปีกำรศึกษำ278 

ย้ำยนักเรียนไปเรียนยังห้องเรียนอ่ืนในแผนกเดียวกันและโรงเรียนเดียวกัน โดยแจ้ง

ให้ผู้ปกครองทรำบ279 

ย้ำยไปเรียนในชั้นเรียนที่สอดคล้องกันของแผนกอ่ืนที่โรงเรี ยนเดียวกัน โดย

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำได้รับควำมยินยอมจำกนักเรียนหรือผู้ปกครอง ยกเว้นกรณีรุนแรง 

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำอำจโอนย้ำยนักเรียนได้เองโดยไม่ต้องได้รับควำมยินยอมจำกนักเรียนหรือ

ผู้ปกครอง โดยสภำเทศบำลของแต่ละท้องถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู่จะต้องส่งส ำเนำค ำสั่งพร้อมเหตุผลให้แก่

ผู้ปกครองทรำบเป็นลำยลักษณ์อักษร280 

ย้ำยไปยังโรงเรียนอื่นในเขตเทศบำลในระดับชั้นเดียวกัน หำกนักเรียนและผู้ปกครอง

เห็นด้วยกับกำรย้ำย ยกเว้นกรณีรุนแรงหรือนักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ซ้ ำๆ ผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำโดยได้รับอนุญำตจำกโรงเรียนใหม่ อำจย้ำยนักเรียนได้โดยปรำศจำกควำมยินยอมของ

นักเรียนหรือผู้ปกครอง ทั้งนี้ สภำเทศบำลจะต้องส่งส ำเนำค ำสั่งพร้อมเหตุผลให้แก่ผู้ปกครองทรำบ

เป็นลำยลักษณ์อักษร 

หำกไม่สำมำรถย้ำยโรงเรียนได้ เนื่องจำกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำของโรงเรียนไม่    

ตกลงรับนักเรียน สภำเทศบำลมีอ ำนำจตัดสินชี้ขำดว่ำควรจะย้ำยโรงเรียนหรือไม่ และกำรพิจำรณำ

                                                           
277 Executive Order on promoting good order in primary school § 7 
278 Executive Order on promoting good order in primary school § 7 

279 Executive Order on promoting good order in primary school § 7 
280 Executive Order on promoting good order in primary school § 7 
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ของสภำพเทศบำลนั้นต้องอยู่บนพื้นฐำนของค ำแนะน ำจำกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่เกี่ยวข้องและได้

มีกำรปรึกษำหำรือกับนักเรียนและผู้ปกครองแล้ว 281 

ในกรณีที่มีเหตุ อันควรเชื่อได้ว่ำพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมของนักเรียนเกิดจำก

สภำพแวดล้อมทำงสังคมหรือสภำวะทำงอำรมณ์ ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องขอค ำปรึกษำ

นักจิตวิทยำ เพ่ือประเมินควำมจ ำเป็นในกำรศึกษำพิเศษหรือกำรศึกษำพิเศษหรือบริกำรทำงสังคมอ่ืน 

ๆ โดยต้องมีกำรแจ้งให้ผู้ปกครองได้ทรำบ282 

 

4.4 สรุปภาพรวมของกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ

จิตใจของนักเรียนตลอดจนมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและแทรกแซงเหตุกำรณ์กำรลงโทษ

นักเรียนในต่ำงประเทศพบว่ำ ในประเทศเหล่ำนั้นต่ำงก็เผชิญปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงเกิน

กว่ำเหตุทั้งสิ้น แม้ว่ำบริบททำงวัฒนธรรมและสังคมรวมถึงค่ำนิยมของคนในสังคมจะมีควำมแตกต่ำง

กันซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรขอบเขตก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนไม่

ว่ำจะเป็นสหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก เมื่อได้

พิจำรณำกฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำมีประเด็นกำรศึกษำที่ท ำให้มีควำมชัดเจนและเป็นประโยชน์ 

ดังต่อไปนี้ 

 

4.4.1 แนวคิดและจารีตประเพณีเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

จำกกำรศึกษำแนวคิดและจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษของต่ำงประเทศ พบข้อสังเกตใน

เบื้องต้นว่ำกำรลงโทษนักเรียนนั้นมีพ้ืนฐำนทำงควำมคิดจำกศำสนำทั้งสิ้น กล่ำวคือ ในประเทศที่

ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำคริสต์ เช่น สหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักร

เดนมำร์ก ค ำสอนเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็ก คือ Spare the rod, spoil the child. ซึ่งมีควำมหมำยว่ำ

                                                           
281 Executive Order on promoting good order in primary school § 7 
282 Executive Order on promoting good order in primary school § 11 
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หำกไม่ใช้ไม้เรียวจะท ำให้เด็กเสียคน ค ำสอนดังกล่ำวปรำกฏในคัมภีร์ไบเบิ้ล สุภำษิตดังกล่ำวถูก

น ำมำใช้เป็นข้ออ้ำงในกำรละเมิดต่อเนื้อตัวร่ำงกำยเด็กโดยไม่มีควำมผิด ส่วนในประเทศที่นับถือ

ศำสนำพรำหมณ์-ฮินดู และศำสนำพุทธ เช่น สำธำรณรัฐอินเดียและประเทศไทย ตำมควำมเชื่อของ

ศำสนำพรำหมณ์-ฮินดูในสำธำรณรัฐอินเดีย ครูคือผู้ให้ควำมรู้แก่ศิษย์อันมีฐำนะเปรียบเสมือนพระเจ้ำ 

ค ำสั่งสอนของครูอำจำรย์จึงมีควำมศักดิ์สิทธิ์ที่ต้องเคำรพและปฏิบัติตำม ส่วนประเทศไทยที่มีพุทธ

ศำสนำเป็นศำสนำประจ ำชำติ พระสงฆ์ถือเป็นตัวแทนของพระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ กำรศึกษำใน

สมัยก่อนมีวัดเป็นศูนย์กลำง โดยมีพระสงฆ์ท ำหน้ำที่ให้ควำมรู้แก่เด็ก ฐำนะของพระสงฆ์  จะเห็นได้ว่ำ

ในสมัยก่อนบุคคลที่เป็นที่เลื่อมใสเคำรพศรัทธำของประชำชนจะเป็นผู้ให้ควำมรู้แก่เด็ก ซึ่งส่งผลต่อ

มุมมองของสังคมต่ออำชีพครูในปัจจุบันที่พ่อแม่ผู้ปกครองรวมถึงสังคมให้ควำมไว้วำงใจในกำรให้กำร

ควำมรู้แก่เยำวชนของชำติ รวมถึงหน้ำที่ในกำรขัดเกลำนิสัยของเด็กให้เป็นคนดีโดยวิธีกำรใช้ก ำลังทำง

ร่ำงกำยลงโทษเด็ก ในแง่นี้ จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กทั้งในประเทศที่นับถือศำสคริสต์หรือ

ศำสนำพุทธต่ำงยอมรับและรับรองทำงกฎหมำยในกำรที่พ่อแม่หรือครูอำจำรย์มีอ ำนำจในกำรใช้ก ำลัง

ต่อร่ำงกำยของเด็กเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรอบรมสั่งสอนโดยไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำ กำรรับรอง

อ ำนำจใช้ก ำลังทำงร่ำงกำยต่อเด็กโดยไม่มีควำมผิดในกฎหมำยนี้ถูกสะท้อนออกมำในรูปแบบที่

แตกต่ำงกันดังจะกล่ำวในหัวข้อถัดไปนี้ 

 

4.4.2 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษนักเรียน 

แม้แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรคุ้มครองเด็กทำงกฎหมำยโดยหลำยๆ

ประเทศก ำหนดห้ำมไม่ให้ครูใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนแล้ว แต่จะเห็นได้ว่ำ

จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กยังคงมีรำกฐำนที่ฝึงลึกอยู่ในแต่ละสังคม เช่น สหรัฐอเมริกำและ

สำธำรณรัฐอินเดีย ที่ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจในกฎหมำยกำรศึกษำ แต่ใน

ประมวลกฎหมำยอำญำกลับก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำให้แก่พ่อแม่และครูในกำรใช้ก ำลัง

เพ่ืออบรมสั่งสอนเด็ก ทั้งนี้ กำรก ำหนดองค์ประกอบข้อยกเว้นควำมรับผิดด้ำนกำรกระท ำมีลักษณะที่

คล้ำยคลึงกันตรงที่ผลที่เกิดนั้นต้องไม่ท ำให้เด็กได้รับอันตรำยสำหัสหรือถึงแก่ควำมตำย แต่มีควำม

แตกต่ำงที่หำกเป็นกำรกระท ำต่อบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี ผู้กระท ำอำจอ้ำงควำมยินยอมโดยชัดแจ้ง

หรือโดยปริยำยจำกผู้ปกครองหรือผู้มีหน้ำที่ดูแลตำมกฎหมำยเพื่อยกเว้นควำมรับผิดได้ 
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อนึ่ง ในอดีตรำชอำณำจักรสวีเดนและรำชอำณำจักรเดนมำร์ก เคยก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับ

ผิดทำงอำญำของพ่อแม่ ผู้ที่มีหน้ำที่ดูแลเด็ก รวมถึงครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อเด็กเพ่ืออบรมสั่ง

สอนในประมวลกฎหมำยอำญำ แต่ในปัจจุบันทั้งสองประเทศได้ยกเลิกข้อยกเว้นควำมรับผิดดังกล่ำว

ในประมวลกฎหมำยอำญำแล้ว ดังนั้น เมื่อข้ออ้ำงตำมกฎหมำยในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กได้ถูก

ยกเลิกไป กำรที่ครูลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กจึงมีควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำย

อำญำของแต่ละประเทศ 

ส ำหรับกำรลงโทษทำงจิตใจ กฎหมำยของแต่ละประเทศก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษ

ทำงจิตใจของครูไว้แตกต่ำงกัน โดยมลรัฐนิวยอร์กสหรัฐอเมริกำก ำหนดกำรลงโทษทำงจิตใจโดย

วิธีกำรใช้ค ำพูดหรือกำรท ำอ่ืนใดที่มีผลเป็นกำรละเมิดต่อจิตใจ (Verbal Abuse) ส่วนสำธำรณรัฐ

อินเดียก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจโดยเรียกว่ำ “Mental Harassment” หรือกำรคุกคำมทำง

จิตใจ อีกทั้งยังก ำหนดห้ำมกำรลงโทษที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติเนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นวรรณะ

อีกด้วย ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจที่มีลักษณะดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย์และกำรเลือกปฏิบัติ และสุดท้ำยรำชอำณำจักรเดนมำร์กก ำหนดห้ำมครูกระท ำกำรในลักษณะที่

ย่ ำยี ดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Degrading Treatment ) ซึ่งมีควำมครอบคลุมทั้งกำรใช้ก ำลัง

ทำงกำยภำพและกำรใช้ค ำพูดแม้จะไม่เกิดอันตรำยต่อจิตใจก็ตำม จะเห็นได้ว่ำแต่ละประเทศมีกำร

ก ำหนดขอบเขตกำรห้ำมลงโทษทำงจิตใจของนักเรียนที่แตกต่ำงกัน ซึ่งผู้เขียนจะวิเครำะห์ในบทถัดไป

ว่ำกำรห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจในลักษณะใดที่สมควรน ำมำปรับใช้กับกฎหมำยของประเทศไทย ทั้งนี้

ทุกประเทศไม่มีกำรบัญญัติควำมรับผิดหรือข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำง

จิตใจไว้โดยเฉพำะ  

 

4.4.3 มาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียน 

จำกกำรศึกษำพบว่ำทุกประเทศต่ำงก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนทั้งกำรให้

ควำมรู้แก่ครู และก ำหนดวิธีกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนแทนลงโทษทำงร่ำงกำย 

ซึ่งถือเป็นแนวทำงที่น่ำสนใจในกำรน ำมำปรับใช้ให้เหมำะสมกับกำรศึกษำของประเทศไทย อีกทั้ง

มำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนต่ำงประเทศ ทั้งนี้  มลรัฐนิวยอร์ก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 167 

สหรัฐอเมริกำ และสำธำรณรัฐอินเดีย มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ

จิตใจของนักเรียนขึ้นมำโดยเฉพำะ ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดน ไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซง

ขึ้นมำโดยเฉพำะเจำะจง แต่น ำมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่นักเรียนถูกปฏิบัติอย่ำงไม่

เหมำะสม (Abusive Treatment) มำปรับใช้กับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนด้วย นอกจำกนี้ 

รำชอำณำจักรเดนมำร์กเป็นประเทศเดียวที่ไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรแซงแทรงกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียน 

กำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศในบทนี้ท ำให้ทรำบถึง กฎหมำยและมำตรกำรทำง

กฎหมำยของต่ำงประเทศมีส่วนที่น่ำน ำมำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขและปรับปรุงกฎหมำยของประเทศ

ไทย และส่วนที่เห็นว่ำไม่เหมำะสมในกำรน ำมำปรับใช้กับประเทศไทย ซึ่งผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำและ

วิเครำะห์ในบทถัดไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 
บทวิเคราะห์เกี่ยวกับความรับผิดของบุคลากรทางการศึกษาในการลงโทษนักเรียน 

จำกกำรศึกษำแนวคิดเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน และปัญหำกำรลงโทษนักเรียนในกฎหมำย

ไทยในบทที่ 2 และกฎหมำยเกี่ยวกับกำรอ ำนำจกำรลงโทษนักเรียน รวมถึงมำตรกำรป้องกันและ

แทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนของต่ำงประเทศในบทที่ 4 มำแล้ว เมื่อพิจำรณำถึงปัญหำเกี่ยวกับควำม

รับผิดของครูในกำรลงโทษนักเรียนซึ่งเป็นปัญหำโดยตรงกับกำรศึกษำวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ ในบทนี้

ผู้เขียนจะมุ่งชี้ให้เห็นถึงประเด็นปัญหำที่ส ำคัญใน 5 ประเด็น คือ ประเด็นเรื่องแนวควำมคิดและจำรีต

ประเพณีในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน กฎหมำยของต่ำงประเทศเกี่ยวกับอ ำนำจ

ของครูในกำรลงโทษของนักเรียน โดยแยกพิจำรณำออกเป็นขอบเขตกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน กำรก ำหนดอ ำนำจของ

ครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียน และประเด็นเรื่องมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำร

ลงโทษนักเรียน ทั้งห้ำกรณีดังกล่ำวนี้เป็นประเด็นส ำคัญที่ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อกำรก ำหนด

อ ำนำจกำรลงโทษของครูและมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆที่สำมำรถช่วยลดปัญหำกำรลงโทษที่รุนแรง

ได้อย่ำงยั่งยืน ด้วยเหตุดังกล่ำวจึงต้องวิเครำะห์ถึงปัญหำทั้งห้ำประเด็นดังกล่ำวเพ่ือแสวงหำแนวทำง

และมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เหมำะสมในกำรแก้ปัญหำกำรลงโทษนักเรียนของประเทศไทยตำมล ำดับ 

ดังต่อไปนี้ 

 

5.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวความคิดและจารีตประเพณีในการลงโทษทางร่างกายและจิตใจของ
นักเรียน 

จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กในแต่ละประเทศนั้นมีควำมเป็นมำทำงประวัติศำสตร์

ตั้งแต่สมัยโบรำณ ทั้งนี้ ในประเทศที่ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำคริสต์  เช่น สหรัฐอเมริกำ 

รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก หลักค ำสอนตำมคัมภีร์ไบเบิ้ลของศำสนำคริสต์มี

ผลแนวคิดและจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กเป็นอย่ำงมำก โดยมีควำมเชื่อว่ำเด็กนั้นเป็นวัยที่

ต้องขัดเกลำอบรมนิสัยซึ่งมักใช้วิธีท ำให้เด็กเกิดควำมเจ็บปวดทำงร่ำงกำย เนื่องจำกเชื่อว่ำจะท ำให้เด็ก

เกิดควำมรู้สึกหลำบจ ำและจะไม่ท ำพฤติกรรมเช่นนั้นอีกตำมสุภำษิตที่ว่ำ “Spare The Rod, Spoil 
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The Child” ซึ่งหมำยควำมว่ำหำกเก็บไม้เรียวไว้เด็กจะเสียคน มีควำมหมำยคล้ำยคลึงกับสุภำษิตของ

ไทยที่ว่ำ “รักวัวให้ผูก รักลูกให้ตี”  

ทั้งนี้ ศำสนำคริสต์เข้ำมำมีอิทธิพลทำงควำมเชื่อต่อชำวอเมริกันเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็ก 

รวมทั้งมีอิทธิพลทำงด้ำนกฎหมำยซึ่งจะเห็นได้จำกศำลยังได้อ้ำงหลักค ำสอนทำงศำสนำมำใช้เป็น

เหตุผลในกำรตัดสินคดีควำมคิดที่เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน แต่อ ำนำจของครูในกำรลงโทษเด็กเริ่ม

ถูกลดทอนมำเรื่อยมำ ตำมทฤษฎี In Loco Parentis  

อนึ่ง แม้จำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กในของรำชอำณำจักรสวีเดนและรำชอำณำจักร

เดนมำร์กจะได้รับอิทธิพลจำกคริสต์ศำสนำ แต่ทั้งสองประเทศโดยเฉพำะรำชอำณำจักรสวีเดนได้มี

ควำมพยำยำมลดทอนอ ำนำจของพ่อแม่ผู้ปกครองรวมถึงครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบรมสั่ง

สอนเด็กโดยกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงผลกระทบของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กและวิธีกำร

สร้ำงวินัยเชิงบวก  

ส่วนสำธำรณรัฐอินเดียนั้นอ ำนำจในกำรลงโทษเด็กได้รับอิทธิพลมำจำกศำสนำพรำหมณ์-

ฮินดู ในสมัยโบรำณ อ ำนำจในกำรลงโทษนักเรียนของครูอำจำรย์นั้นเป็นอ ำนำจของครูโดยแท้ มิใช่

อ ำนำจที่ได้รับมอบมำจำกพระเจ้ำแต่อย่ำงใด เนื่องจำกตำมต ำนำนศำสนำพรำหมณ์-ฮินดู ครู

เปรียบเสมือนพระเจ้ำจึงมีอ ำนำจในกำรลงโทษเด็กได้ ดังนั้น สถำนะทำงสังคมของครูนั้นถือเป็น

วรรณะสูงส่งและเป็นที่ยอมรับนับถือในสังคม ในแง่นี้ท ำให้ระบบกำรศึกษำในประเทศอินเดียเกิดควำม

เหลื่อมล้ ำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเนื่องจำกมีกำรปฏิบัติต่อผู้เรียนที่มีสถำนะต่ ำกว่ำครู นอกจำกนี้

ระบบกำรศึกษำในระบบกำรศึกษำของอินเดียโบรำณ ครูจะใช้บ้ำนเรือนของตนเป็นสถำนที่สั่งสอน

อบรมศิษย์และศิษย์จะอำศัยอยู่กับครูในฐำนะสมำชิกคนหนึ่งของครอบครัวลักษณะที่คล้ำยกับจำรีต

ประเพณีของประเทศไทยคือพ่อแม่ฝำกฝังบุตรหลำนของตนไปศึกษำร่ ำเรียนวิชำควำมรู้กับพระสงฆ์ที่

วัด 

เมื่อวิเครำะห์แล้วจะเห็นได้ว่ำจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กทั้งในกลุ่มประเทศซีกโลก

ตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกำ รำชอำณำจักรสวีเดน รำชอำณำจักรเดนมำร์ก และซีกโลกตะวันออก 

เช่น สำธำรณรัฐอินเดีย และรำชอำณำจักรไทย ล้วนได้รับอิทธิพลทำงควำมคิดมำจำกศำสนำ จน

พัฒนำเป็นขนบธรรมเนียมจำรีตประเพณี อันเกิดจำกปฏิบัติเรื่องใดซ้ ำๆ กันหลำยครั้งเป็นประจ ำเป็น
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เวลำนำนจนเกิดเป็นควำมเคยชินในสังคมว่ำจะต้องประพฤติปฏิบัติเช่นนั้น มิฉะนั้นจะรู้สึกผิดในใจ  

อันมีสภำพบังคับท่ีเป็นกิจจะลักษณะอันเป็นที่มำของกฎหมำยประเพณี (Customary Law)283  

ทั้งนี้ บำงประเทศมีกำรบัญญัติกฎหมำยรับรองจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรอบรมสั่งสอนเด็ก

ด้วยวิธีกำรลงโทษเป็นกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร เช่น มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ 284 และ

สำธำรณรัฐอินเดีย285 อนึ่ง ในอดีตรำชอำณำจักรสวีเดนและรำชอำณำจักรเดนมำร์ก เคยมีกำรบัญญัติ

กฎหมำยจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรอบรมสั่งสอนเด็กด้วยวิธีกำรลงโทษเป็นกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร 

เช่น ในประมวลกฎหมำยอำญำของรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดยกเว้นควำมรับผิดส ำหรับกำรลงโทษ

ทำงร่ำงเด็กโดยพ่อแม่ ผู้มีหน้ำดูแล รวมถึงครูในกำรใช้ก ำลังต่อร่ำงกำยของเด็กเพ่ือเป็นวิธีกำรอบรม

สั่งสอนโดยไม่มีควำมรับผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย286 แต่เมื่อต่อมำจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็ก

เปลี่ยนแปลงไปโดยได้รับอิทธิผลจำกแนวควำมคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภำพ ท ำให้รำชอำณำจักร

สวีเดนและรำชอำณำจักรเดนมำร์กยกเลิกกฎหมำยที่ให้อ ำนำจแก่พ่อแม่และครูในกำรลงโทษเด็ก 

ส ำหรับประเทศไทยซึ่งใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร (Civil Law System) แต่ไม่มีกำรบัญญัติ

ข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำในกำรลงโทษเด็กเหมือนกันสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐอินเดีย แต่

ในอดีมีกำรน ำกฎหมำยจำรีตประเพณีเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็กมำใช้เหตุยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำ 

ดังที่ปรำกฏให้เห็นได้จำกค ำพิพำกษำของศำลฎีกำที่ยอมรับให้พ่อแม่และครูมีอ ำนำจลงโทษเด็กได้โดย

ไม่มีควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย  

 

                                                           
283 สมยศ เชื้อไทย, ค ำอธิบำยวิชำกฎหมำยแพ่ง : หลักท่ัวไป, พิมพ์ครั้งท่ี 15 (กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 

2551), หน้ำ 52. 
284 New York Penal Law § 35.10 
285 Indian Penal Code § 88-89 

286 Joan E Durrant, "Legal Reform and Attitudes toward Physical Punishment in Sweden," 
The International Journal of Children s Rights: 148. 
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5.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับอ านาจของครูในการลงโทษของ
นักเรียน 

  ประเด็นในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะวิเครำะห์เปรียบเทียบและพิจำรณำถึงอ ำนำจของครูในกำร
ลงโทษนักเรียน ซึ่งล ำดับแรกจะวิเครำะห์ถึงกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ
จิตใจของนักเรียนที่กฎหมำยของต่ำงประเทศได้บัญญัติว่ำมีกำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกลงโทษใน
ลักษณะใดบ้ำง ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

 
5.2.1 การก าหนดขอบเขตอ านาจการลงโทษทางร่างกายของนักเรียน 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศในบทที่ 4 พบว่ำทุกประเทศที่ท ำกำรศึกษำไว้ว่ำจะ

เป็น มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักร

เดนมำร์ก ต่ำงก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ ซึ่งมีกำรก ำหนดกรอบหรือขอบเขตกำรใช้อ ำนำจ

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้แตกต่ำงกัน ในส่วนนี้ผู้เขียนจะท ำกำรวิเครำะห์ขอบเขตอ ำนำจ

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของแต่ละประเทศ ดังนี้ 

กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเป็นลำยลักษณ์

อักษร ใน Regulation of the Chancellor A-420287 ซึ่งเป็นระเบียบที่ออกโดยกระทรวงศึกษำธิกำร 

โดยก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน และก ำหนดนิยำมของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยว่ำ

หมำยถึงกำรกระท ำใดๆ ที่มีผลทำงกำยภำพต่อนักเรียนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลงโทษนักเรียน  

ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดีย แนวทำงขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยซึ่งออกตำมควำมใน

พระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009 (The Right of Children to 

Free and Compulsory Education Act, 2009) ห้ำมกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยทั้งยังก ำหนด

นิยำมของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย (Corporal Punishment) ว่ำหมำยถึงกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพและ

จงใจให้เกิดควำมบำดเจ็บหรือควำมไม่สบำย แม้กระทั่งกำรใช้ก ำลังอย่ำงเบำ อีกทั้งยังก ำหนด

รำยละเอียดของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย เช่น กำรท ำให้เด็กได้รับบำดเจ็บ โดยวิธีกำรตี กำรเตะ      

กำรข่วน กำรต่อย กำรกัด กำรดึงผม กำรตบ หรือกำรใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ เช่น ไม้เรียว 

                                                           
287 Regulation of the Chancellor A-420. 
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รองเท้ำ ชอล์ก แปรงปัดฝุ่น เข็มขัด แส้ หรือกำรใช้กระแสไฟฟ้ำช็อต กำรท ำให้เด็กอยู่ในท่ำทำงที่ไม่

สบำย เช่น กำรให้ยืนบนเก้ำอ้ี ยืนพิงก ำแพง เป็นต้น กำรบังคับให้ทำนสิ่งแปลกปลอม กำรกักขังหน่วง

เหนี่ยวไม่ว่ำจะเป็นในห้องเรียน ห้องสมุด ห้องน้ ำ หรือที่รโหฐำนภำยในโรงเรียน288 

ในส่วนของรำชอำณำจักรสวีเดน ไม่ได้ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้

โดยตรง แต่เป็นกำรห้ำมลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนในลักษณะกำรบัญญัติกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจ

ครูใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน289 ซึ่งมีลักษณะคล้ำยกับระเบียบกระทรวงศึกษำว่ำด้วย

กำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ของประเทศไทย ที่ให้อ ำนำจครูว่ำกล่ำวตักเตือน ท ำ

ทัณฑ์บน ตัดคะแนนควำมประพฤติ และท ำกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

 ส ำหรับรำชอำณำจักรเดนมำร์ก ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในค ำสั่งของรัฐมนตรีใน

กำรส่งเสริมควำมประพฤติดีในโรงเรียนประถม (Executive Order on promoting good order in 

primary school)290 

จำกข้ำงต้นจึงกล่ำวได้ว่ำกฎหมำยของแต่ละประเทศล้วนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

ของนักเรียน แต่มีควำมแตกต่ำงทำงเนื้อหำด้ำนรำยละเอียด กล่ำวคือ รำชอำณำจักรสวีเดน และ

รำชอำณำจักรเดนมำร์ก ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้อย่ำงสั้นๆ ซึ่งแตกต่ำงจำก

กำรบัญญัติกฎหมำยของ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐอินเดียที่มีกำรก ำหนด

ควำมหมำยของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย แต่กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียมีกำรก ำหนดลักษณะกำร

กระท ำท่ีถือเป็นกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้อย่ำงละเอียด 

 

 

                                                           
288 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

289 Swedish Education Act § 6 
290 Executive Order on promoting good order in primary school § 10 
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ตารางท่ี 3 สรุปการก าหนดขอบเขตอ านาจการลงโทษทางร่างกายของนักเรียน 

ประเทศ/

ประเด็น 

กฎหมาย การลงโทษ

ทางร่างกาย 

ขอบเขตหรือนิยาม 

สหรัฐอเมริกา 

มลรัฐนิวยอร์ก 

Regulation of the Chancellor 

A-420 and A-421 

Prohibited 

 

กำรกระท ำใด ๆ ที่มีผลทำงกำยภำพตอ่

นักเรียนโดยมวีัตถุประสงค์เพื่อลงโทษนักเรียน 

อินเดีย The Right of Children to 

Free and Compulsory 

Education Act, 2009 

Prohibited 

 

กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพและจงใจให้เกดิควำม

บำดเจ็บหรือควำมไม่สบำย แม้กระทั่งกำรใช้

ก ำลังอย่ำงเบำ 

สวีเดน Swedish Education Act 2010 

 

Prohibited ห้ำมลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนในลักษณะ

กำรบัญญัติกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจครูใช้วธิีกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำย 

เดนมาร์ก Executive Order on 

promoting good order in 

primary school 

Prohibited ก ำหนดหำ้มกำรลงโทษทำงร่ำงกำยโดยไม่ได้

ก ำหนดขอบเขตหรือนิยำม  

 

ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ไขและปรับปรุงกฎหมำยของประเทศไทยนั้น  ปัจจุบันระเบียบ

กระทรวงศึกษำกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้อ ำนำจครูในกำรใช้

วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน จึงมีข้อที่น่ำพิจำรณำว่ำประเทศไทยควรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้อย่ำงชัดแจ้งโดยก ำหนดถึงรำยละเอียดและลักษณะกำรกระท ำหรือไม่ 

ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ แม้กำรไม่บัญญัติให้อ ำนำจครูในกำรลงโทษนักเรียนในระเบียบกระทรวงศึกษำ

กำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำไว้โดยตรง ซึ่งย่อมตีควำมได้ว่ำกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจครูใน

กำรใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน แต่เนื่องจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยนั้นมีควำมหมำยที่

กว้ำง ไม่ได้จ ำกัดเฉพำะกำรกระท ำทำงกำยภำพต่อเนื้อตัวร่ำงกำยโดยตรงเท่ำนั้น หำกแต่ยังรวมถึง

กำรบังคับให้อยู่ในท่ำทำงที่ไม่สบำยอันไม่ได้กระท ำต่อเนื้อตัวร่ำกำยของนักเรียนโดยตรง ตำม

ควำมหมำยของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ดังนั้น  ค ำว่ำ “กำรลงโทษทำง

ร่ำงกำย” จึงไม่ได้มีควำมหมำยโดยทั่วไปที่บุคคลทั่วไปสำมำรถเข้ำใจได้ว่ำมีควำมหมำยถึงกำรกระท ำ

ลักษณะใดบ้ำง   
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นอกจำกนี้ ยังมีข้อพิจำรณำว่ำกำรบัญญัติกฎหมำยของประเทศไทยมีลักษณะคล้ำยกับ

กฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนซึ่งบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยโดยไม่ได้ก ำหนดรำยละเอียด

ของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ กำรบัญญัติกฎหมำยในลักษณะนี้มีปัจจัยเกี่ยวกับบริบททำงสังคมที่ต้อง

พิจำรณำเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกพ้ืนฐำนทำงสังคมของประเทศในทวีปยุโรปนั้นเป็นสังคมที่ประชำชน

เคำรพสิทธิและเสรีภำพซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วทั้งด้ำนกำรศึกษำ ประชำกร 

เทคโนโลยี ฯลฯ กำรบัญญัติกฎหมำยจึงสำมำรถท ำได้โดยวำงหลักกำรที่ไม่ต้องลงรำยละเอียดใน

เนื้อหำมำก ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ กฎหมำยห้ำมกำรลงโทษนักเรียนของประเทศไทยมีควำมเหมำะสม

บำงส่วน กล่ำวคือเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยที่คุ้มครองหลักสิทธิและเสรีภำพของนักเรียนมำกที่สุด ทั้ง

ยังเป็นไปตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก แต่กฎหมำยของประเทศไทยยังขำดควำมชัดเจนและ

รำยละเอียดที่ส ำคั กำรน ำเอำกฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนมำปรับใช้ทั้งหมดจึงไม่เหมำะสม 

ผู้เขียนจึงเห็นว่ำประเทศไทยควรมีกำรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้อย่ำงชัดเจน  

เมื่อพิจำรณำถึงกำรบัญญัติควำมหมำยและลักษณะกำรกระท ำของสำธำรณรัฐอินเดียที่

ก ำหนดนิยำมค ำว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยว่ำหมำยถึงกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพและจงใจให้เกิดควำม

บำดเจ็บหรือควำมไม่สบำย แม้กระทั่งกำรใช้ก ำลังอย่ำงเบำ พบว่ำเป็นกำรบัญญัติที่ครอบคลุมทั้ง   

กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อเนื้อตัวร่ำงกำยโดยตรงและกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยอ้อม คือ         

กำรก่อให้เกิดควำมไม่สบำย ส่วนกำรก ำหนดลักษณะกำรกระท ำ เช่นกำรท ำให้เด็กได้รับบำดเจ็บ โดย

วิธีกำรตี กำรเตะ กำรข่วน กำรต่อย กำรกัด กำรดึงผม กำรตบ หรือกำรใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ 

เช่น ไม้เรียว รองเท้ำ ชอล์ก  แปรงปัดฝุ่น เข็มขัด แส้ หรือกำรใช้กระแสไฟฟ้ำช็อต กำรท ำให้เด็กอยู่ใน

ท่ำทำงที่ไม่สบำย เช่น กำรให้ยืนบนเก้ำอ้ี ยืนพิงก ำแพง เป็นต้น กำรบังคับให้ทำนสิ่งแปลกปลอม  กำร

กักขังหน่วงเหนี่ยวไม่ว่ำจะเป็นในห้องเรียน ห้องสมุด ห้องน้ ำ หรือที่รโหฐำนภำยในโรงเรียน 291 มี

ลักษณะคล้ำยกับกำรก ำหนดลักษณะกำรกระท ำในข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่ง

สหประชำชำติ ฉบับที่ 13 ที่ก ำหนดว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยทุกประเภท เช่น ตบ ตีก้น ตีด้วยไม้เรียว 

หวด เฆี่ยน ดึงหรือตบหู และบังคับเด็กให้อยู่ในท่ำที่ไม่สบำย รวมถึงกำรทุบตี (ตบ ตีหัว ท ำให้หำยใจ

ไม่ออก) เด็กด้วยมือหรืออุปกรณ์ เช่น แส้ ไม้ เข็มขัด รองเท้ำ ช้อนไม้ หรือวัตถุอ่ืน และยังหมำยถึงกำร

                                                           
291 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 
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เตะ เขย่ำหรือโยนเด็ก ข่วน หยิก กัด ดึงผม หรือลำก จี้ไฟ ลวกน้ ำร้อนและบังคับให้กลืนกิน 292 จำก

กำรก ำหนดลักษณะกำรกระท ำของสำธำรณรัฐอินเดียและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็ก

แห่งสหประชำชำติ ฉบับที่ 13 สำมำรถจ ำแนกกำรกระท ำท่ีถือเป็นกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน

ออกเป็น 3 ลักษณะดังนี้ 

1) กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยตรง เช่น กำรตี กำรเตะ กำรข่วน กำรต่อย กำรกัด 

กำรดึงผม กำรตบ 

2) กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ เช่น ไม้เรียว รองเท้ำ ชอล์ก  

แปรงปัดฝุ่น เข็มขัด แส้ ช้อนไม้ กำรใช้กระแสไฟฟ้ำช็อต หรือวัตถุอื่น 

3) กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยอ้อม กล่ำวคือเป็นกำรใช้ก ำลังที่ไม่ได้กระท ำต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยของนักเรียนโดยตรง แต่เป็นกำรบังคับให้เด็กอยู่ในท่ำทำงที่ไม่สบำยหรือ

ก่อให้เกิดควำมเจ็บปวดทำงร่ำงกำย เช่น กำรให้ยืนบนเก้ำอ้ี ยืนพิงก ำแพง เป็นต้น 

กำรบังคับให้ทำนสิ่งแปลกปลอม  กำรกักขังหน่วง   

ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำกำรก ำหนดลักษณะกำรกระท ำในรำยละเอียดจะส่งผลเสียต่อกำร

ตีควำมกฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรก ำหนดอ ำนำจกระท ำกำรอันส่งผลต่อควำมรับผิดทำงอำญำ 

ซึ่งต้องตีควำมโดยเคร่งครัด ทั้งนี้ วิธีกำรลงโทษที่ครูอำจกระท ำต่อนักเรียนนั้นมีหลำกหลำยมำกกว่ำ

กำรก ำหนดลักษณะกำรกระท ำของสำธำรณรัฐอินเดียและข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็ก

แห่งสหประชำชำติ ฉบับที่ 13 เช่น กำรหยิก กำรใช้นิ้วทิ่มตำเด็ก เป็นต้น หรือกำรใช้เครื่องมืออุปกรณ์

ในกำรลงโทษเด็กซึ่งครูอำจใช้ปำกกำ ดินสอ ชอล์ก เป็นต้น ดังนั้น กำรก ำหนดลักษณะกำรกระท ำ

อย่ำงกว้ำงจะเปน็ผลดีต่อกำรตีควำมและกำรบังคับใช้กฎหมำยมำกกว่ำกำรก ำหนดในรำยละเอียด  

นอกจำกนี้ ยังมีข้อพิจำรณำต่อมำว่ำกฎหมำยของประเทศไทยควรก ำหนดกรอบกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยให้หมำยควำมรวมถึงกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำหรือไม่  (Mild Corporal 

Punishment) ผู้เขียนเห็นว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยถือแม้กระทั่งอย่ำงเบำก็เป็นรูปแบบหนึ่งของกำร

                                                           
292 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), "General Comment No. 8 (2006): The 

Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of 
Punishment." 
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ใช้ควำมรุนแรงต่อเด็ก แม้กำรลงโทษอย่ำงเบำก็มีผลกระทบต่อกระบวนกำรคิดและปัญหำกำรเข้ำร่วม

ชั้นเรียน อีกทั้งกำรลงโทษอย่ำงเบำนี้สำมำรถพัฒนำและส่งเสริมกำรทำรุณกรรมเด็กได้ 293 ซึ่งในทำง

จิตวิทยำกำรลงโทษส่งผลเสียต่อบุคลิกภำพและพัฒนำกำรกำรเรียนรู้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรนับถือ

ตนเอง (Self-esteem) และยังไม่ปรำกฏกำรศึกษำที่ชัดเจนว่ำกำรลงโทษจะน ำไปสู่กำรควบคุมชั้น

เรียนได้ดี นอกจำกนี้ กำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนยังมีวิธีกำรอ่ืนที่มีประสิทธิภำพ

มำกกว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยคือ กำรสร้ำงวินัยเชิงบวก (Positive Discipline) ซึ่งเป็นกำรปรับ

พฤติกรรมของนักเรียนโดยหำสำเหตุที่แท้จริงของพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และส่งเสริมให้นักเรียนคิด

เป็นซึ่งย่อมส่งผลให้นักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรมของตนในระยะยำวมำกกว่ำกำรเฆี่ยนตีซึ่งเป็นกำร

ลงโทษที่นักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรมเพียงชั่วครำวเนื่องจำกนักเรียนเกรงกลัวว่ำจะถูกครูลงโทษ มิใช่

เพรำะเห็นว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่เหมำะสมและไม่ควรกระท ำ นอกจำกนี้ กำรลงโทษทำงร่ำงกำยจะ

เป็นกำรปลูกฝังค่ำนิยมกำรใช้ควำมรุนแรงเพ่ือแก้ไขปัญหำและท ำให้เด็กเลียนแบบพฤติกรรมกำรใช้

ควำมรุนแรงนี้เมื่อตนเองเป็นผู้ใหญ่ซึ่งย่อมส่งผลให้เกิดปัญหำสังคมรวมถึงปัญหำอำชญำกรรมต่ำงๆ 

ตำมมำ ดังนั้น สังคมไทยจึงควรขับเคลื่อนด้วยเหตุผลและกำรเคำรพสิทธิซึ่งกันและกันมำกกว่ำกำร

ขับเคลื่อนด้วยควำมรุนแรงอันเป็นรำกฐำนของปัญหำอำชญำกรรมในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยไม่ใช่วิธีที่มีประสิทธิภำพที่สุดในกำรสร้ำงวินัยให้แก่นักเรียน หำกยังมีวิธีกำรอ่ืนที่สำมำรถ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนที่มีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำย 

ครูจึงไม่ควรใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนที่ส่งผลเสียมำกกว่ำ  ดังนั้น กำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยแม้กระท่ังเป็นกำรลงโทษอย่ำงเบำไม่สมควรถูกน ำมำใช้ในระบบกำรศึกษำของประเทศไทย 

ส ำหรับแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยของประเทศไทยนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำระเบียบ

กระทรวงศกึษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ก ำหนดให้ครูมีอ ำนำจลงโทษ

นักเรียนได้ 4 สถำนเท่ำนั้น คือ ว่ำกล่ำวตักเตือน ท ำทัณฑ์บน ตัดคะแนนควำมประพฤติ และท ำ

กิจกรรมเพ่ือปรับพฤติกรรม ดังนั้น กำรลงโทษใดๆ อันเป็นกำรกระท ำต่อร่ำงกำย จิตใจ  ทรัพย์สิน 

                                                           
293 Psypost, "Corporal Punishment and Physical Abuse Have Negative Impact on Children’s 

Academic Performance," [Online] Accessed: 25 November 2018.  Available from:  
https://www.psypost.org/2017/10/corporal-punishment-physical-abuse-negative-impact-childrens-
academic-performance-49762 
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ชื่อเสียง และเสรีภำพของนักเรียนนั้นไม่สำมำรถกระท ำได้เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ อย่ำงไร

ก็ตำม กำรลงโทษนักเรียนตำมระเบียบฯ ที่กล่ำวมำข้ำงต้นเป็นกำรบัญญัติในลักษณะกฎหมำยให้

อ ำนำจ ไม่ใช่ในทำงห้ำมปรำม ท ำให้เกิดกำรตีควำมได้อย่ำงกว้ำงขวำงเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงอำญำ

ของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน โดยนักกฎหมำยฝ่ำยแรกเห็นว่ำ ระเบียบกระทรวง

ศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้อ ำนำจแก่ครูในกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของนักเรียนได้อีกต่อไป ดังนั้น เมื่อกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจแก่ครูกระท ำกำรดังกล่ำว กำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยของนักเรียนไม่สำมำรถกระท ำได้ไม่ว่ำกรณีใดๆ หำกมีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน 

ย่อมเป็นควำมผิดอำญำตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ส่วนนักกฎหมำยอีกฝ่ำยมีควำมเห็นว่ำ กฎหมำยอำญำ

ไม่ควรถูกน ำมำใช้เพ่ือลงโทษครูที่ใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียนที่ไม่ถึงขนำดเป็น

อันตรำยแก่กำยหรือจิตใจของนักเรียน หำกเป็นกำรกระท ำที่มีเจตนำดี คือเพ่ืออบรมสั่งสอนตำม

สมควรเท่ำนั้น เนื่องจำกสังคมและพ่อแม่ผู้ปกครองยังมีควำมคำดหวังในบทบำทของครูในกำรอบรม

สั่งสอนให้เด็กและเยำวชนเป็นคนดีของประเทศชำติในอนำคต ทั้งโทษทำงวินัยที่ครูอำจได้รับมีควำม

เหมำะสมและเพียงพอต่อกำรห้ำมปรำมแล้ว จะเห็นได้ว่ำควำมรับผิดทำงอำญำของครูเกี่ยวกับอ ำนำจ

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนยังคงมีควำมไม่ชัดเจน แม้ในระเบียบฯ ข้อ 6 จะก ำหนดขอบเขต

กำรลงโทษว่ำห้ำมลงโทษนักเรียนด้วยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกล้ง หรือลงโทษด้วยควำมโกรธ  หรือ

ด้วยควำมพยำบำท ก็เป็นกำรก ำหนดไว้อย่ำงกว้ำงที่ครูอำจอ้ำงได้เสมอว่ำได้กระท ำไปโดยเจตนำที่ดี

เพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียน ยกตัวย่ำงเช่น กำรลงโทษนักเรียนตำมระเบียบฯ ด้วยวิธีกำรให้นักเรียนท ำ

กิจกรรมเพ่ือปรับพฤติกรรมโดยให้นักเรียนวิ่งรอบสนำม ซึ่งบำงกรณีก็ท ำให้นักเรียนได้รับบำดเจ็บถึง

ขั้นเสียชีวิตดังที่เป็นข่ำว294 จะเห็นได้ว่ำระเบียบฯ ไม่ให้อ ำนำจแก่ครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียน ซึ่งเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยในลักษณะที่ไม่ให้อ ำนำจกระท ำกำรดังกล่ำวแก่ครู แต่ไม่ได้

บัญญัติในเชิงห้ำมปรำมไว้อย่ำงชัดเจน ท ำให้เกิดกำรใช้วิธีกำรลงโทษนักเรียนที่แม้ไม่ได้เป็นกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยโดยตรง แต่กลับเป็นกำรกระทบต่อจิตใจ ทรัพย์สิน ชื่อเสียง เสรีภำพของนักเรียน  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้อย่ำงชัดเจน โดยก ำหนดห้ำมไว้

ในพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หมวด 7 กำรสงเสริมควำมประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ 

                                                           
294 แจ้งข่ำว, "สลดใจ!! ครูพละท ำโทษ เด็กหญิงป.5 สั่งวิ่งรอบสนำม 4 รอบ เสียชีวิต" [ออนไลน์] เข้ำถึง

เมื่อ 11 กุมภำพันธ์ 2562. แหล่งที่มำ:  https://www.jangkhao.org/p/38767 
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เนื่องจำกเป็นกฎหมำยอันเป็นที่มำของกำรออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ตำมมำตรำ 65 วรรคสำม295 และเป็นกฎหมำยที่มีเจตนำรมณ์ใน

กำรคุ้มครองสวัสดิภำพและสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของเด็กและเยำวชน ดังนั้น เพ่ือให้กำรคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภำพของนักเรียนได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเต็มที่และเพ่ือให้ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำร

ลงโทษนักเรียนมีควำมชัดเจนมำกขึ้น จึงควรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ในกฎหมำยระดับ

พระรำชบัญญัติ มำกกว่ำกำรก ำหนดห้ำมไว้ในระเบียบฯ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่มีลักษณะเป็นกำรอธิบำย

ขยำยควำม ชี้แจงรำยละเอียด แนวทำง และวิธีปฏิบัติที่ไม่ได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ อีกทั้ง 

ประเทศไทยควรก ำหนดควำมหมำยของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำ

ด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548  

ด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้น กำรน ำเสนอแนวทำงกำรแก้ไขกฎหมำยของประเทศไทยเห็น

ควรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย จิตใจ ทรัพย์สิน ชื่อเสียง เสรีภำพของนักเรียนไว้ชัดเจนใน

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หมวด 7 กำรสงเสริมควำมประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ 

และระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ให้มีควำม

สอดคล้องกันและง่ำยต่อกำรศึกษำของครูผู้ปฏิบัติที่ยึดถือระเบียบฯ ดังกล่ำวเป็นหลักและแนวทำงใน

กำรใช้อ ำนำจลงโทษนักเรียน โดยก ำหนดควำมหมำยของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในระเบียบกระทรวง

ศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ให้ครอบคลุมถึงกำรกระท ำทั้งสำม

ลักษณะที่สอดคล้องกับควำมหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่ง

สหประชำชำติ ฉบับที่ 13 โดยก ำหนดว่ำ “ห้ำมครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียน ทั้งนี้ กำรลงโทษทำงร่ำงกำย หมำยถึง กำรจงใจใช้ก ำลังทำงกำยภำพก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด

ทำงร่ำงกำยของนักเรียน ไม่ว่ำกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพโดยตรงหรือกำรใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์อ่ืนใด 

และกำรบังคับให้นักเรียนอยู่ในท่ำทำงที่ไม่สบำยเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรอบรมสั่งสอนนักเรียน และยัง

หมำยควำมรวมถึงกำรลงโทษอย่ำงเบำด้วย” 

                                                           
295 พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 65 วรรคสำม บญัญตัิว่ำ  
“กำรลงโทษนักเรยีนหรือนักศึกษำให้กระท ำเท่ำท่ีสมควรเพื่อกำรอบรมสั่งสอนตำมระเบยีบที่รัฐมนตรี

ก ำหนด” 
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5.2.2 การก าหนดขอบเขตอ านาจการลงโทษทางจิตใจของนักเรียน 

จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยของต่ำงประเทศไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก ต่ำงก ำหนดห้ำม

กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจของนักเรียนไว้ทุกประเทศ ซึ่งมีรำยละเอียดหรือกรอบกำรก ำหนด

ห้ำมครูลงโทษทำงจิตใจของนักเรียนที่แตกต่ำงกันในรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 

กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดห้ำมกำรใช้ค ำพูดในทำงที่มิชอบ (Verbal 

Abuse)  ไ ว้ ใ น  Regulation of the Chancellor Number: A-421  Subject: PUPIL BEHAVIOR 

AND DISCIPLINE – VERBAL ABUSE, Department of Education โดยก ำหนดห้ำมกำรใช้ค ำพูด

หรือกระท ำกำรใดๆ ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้296 

(1) ดูถูก ท ำให้อำย หรือเป็นกำรเยำะเย้ยถำกถำงนักเรียน 

(2) ส่งผลกระทบหรืออำจส่งผลกระทบต่อผลกำรเรียนของนักเรียน ควำมสำมำรถใน

กำรเข้ำร่วมชั้นเรียน กำรได้รับประโยชน์จำกหลักสูตรกำรศึกษำ กิจกรรมที่สนับสนุนโดย

โรงเรียน หรือด้ำนอ่ืนๆที่เก่ียวกับกำรศึกษำของนักเรียนโดยไม่มีเหตุอันสมควร  

(3) มีผลกระทบต่อควำมรู้สึกและจิตใจของนักเรียน อำรมณ์ หรือร่ำงกำยของ

นักเรียน 

(4) ควรคำดหมำยได้ว่ำจะท ำให้นักเรียนรู้สึกหวำดกลัวว่ำจะเกิดอันตรำยต่อนักเรียน 

(5) ควรคำดหมำยได้ว่ำจะเกิดอันตรำยแก่กำยของนักเรียนหรือเป็นอันตรำยต่อจิตใจ

และอำรมณ์ของนักเรียน 

                                                           
296 Regulation of the Chancellor A-421. 
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จำกข้ำงต้น จึงกล่ำวได้ว่ำมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ได้ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษ

ทำงจิตใจของนักเรียนครอบคลุมกำรกระท ำหลำยรูปแบบ ซึ่งสำมำรถจ ำแนกลักษณะกำรกระท ำได้

เป็นกลุ่มๆ เพ่ือให้ง่ำยต่อกำรศึกษำ ดังนี้ 

(1) กำรลงโทษที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย 

(2) กำรลงโทษที่เป็นกำรดูถูกนักเรียน 

(3) กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อกำรเรียนของนักเรียนโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

(4) กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อควำมรู้สึก จิตใจ และอำรมณ์ของนักเรียน 

(5) กำรลงโทษที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกหวำดกลัว 

ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจในพระรำชบัญญัติสิทธิใน

กำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009297 และก ำหนดรำยละเอียดลักษณะกำรกระท ำอันเป็น

กำรคุกคำมคำงจิตใจของนักเรียนในแนวทำงกำรขจัดกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยในสถำนศึกษำซึ่ง

ออกตำมควำมในมำตรำ 35(1) แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.

2009 ซึ่งได้ก ำหนดลักษณะกำรกระท ำอันเป็นกำรลงโทษที่มีลักษณะเป็นกำรคุกคำมทำงจิตใจโดย

ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจไว้ 2 ลักษณะ คือ 298 

(1) กำรลงโทษโดยกำรใช้ค ำพูด เช่น กำรพูดจำถำกถำงอันเป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำม

เป็นมนุษย์ของนักเรียน กำรเรียกชื่อหรือกำรดุด่ำโดยใช้สรรพนำมเพ่ือล้อเลียน กำร

ตั้งฉำยำให้กับนักเรียน กำรพูดจำดูถูกนักเรียนในชั้นเรียน เนื่องจำกนักเรียนมีผลกำร

เรียนไม่ดี กำรท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำยเพ่ือกระตุ้นให้นักเรียนปรับปรุงผลกำรเรียน 

กำรล้อเลียนนักเรียนที่มีปัญหำทำงด้ำนพัฒนำกำรกำรเรียนรู้ กำรพูด 

(2) กำรลงโทษที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติเนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นวรรณะ อำชีพ 

ศำสนำ 

                                                           
297 The Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 2009 § 17 
298 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 
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เมื่อพิจำรณำแล้วจะเห็นได้กำรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจด้วยวิธีกำรใช้ค ำพูดตำม

กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียเป็นกำรก ำหนดห้ำมกำรใช้ค ำพูดเหมือนกับกฎหมำยของมลรัฐ

นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ในส่วนกำรห้ำมพูดจำดูถูก ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย และกำรพูดจำเยำะเย้ย

ถำกถำงนักเรียน ส่วนกำรตั้งฉำยำหรือกำรล้อเลียนนักเรียนนั้นย่อมถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ท ำให้

นักเรียนรู้สึกอับอำยอยู่ในตัว นอกจำกนี้ มีข้อสังเกตว่ำ กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดห้ำม

กำรลงโทษอันเป็นกำรเลือกปฏิบัติ เฉพำะเหตุควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นวรรณะ อำชีพ และศำสนำ 

เท่ำนั้น สืบเนื่องจำกปัญหำกำรแบ่งแยกชนชั้นซึ่งถูกฝังรำกลึกอยู่ในวัฒนธรรมของชำวอินเดีย และมี

กำรลงโทษนักเรียนเนื่องจำกควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นวรรณะ จึงเป็นที่มำของกำรบัญญัติห้ำมครู

ลงโทษนักเรียนในลักษณะดังกล่ำว 

จำกข้ำงต้น จึงกล่ำวได้ว่ำสำธำรณรัฐอินเดีย ได้ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษทำงจิตใจ

ของนักเรียนครอบคลุมกำรกระท ำอันเป็นกำรลงโทษทำงจิตใจ ซึ่งสำมำรถจ ำแนกลักษณะกำรกระท ำ

ได้เป็นกลุ่มๆ เพ่ือให้ง่ำยต่อกำรศึกษำ ดังนี้ 

(1) กำรลงโทษที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย 

(2) กำรลงโทษที่เป็นกำรดูถูกนักเรียน 

(3) กำรลงโทษที่เป็นกำรเลือกปฏิบัต ิ

ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจที่เป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุ ษย์ ใ น  Swedish School Charter มำตรำ  54 299 และกำร เลื อกปฏิ บั ติ ต่ อนั ก เ รี ย น ใน

พระรำชบัญญัติห้ำมกำรเลือกปฏิบัติและกำรปฏิบัติที่ย่ ำยีต่อเด็กและนักเรียน ค. ศ. 2006 300 (Act 

Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 

Students 2006) เนื่องจำกเหตุทำงด้ำนเชื้อชำติ เพศ ศำสนำ หรือควำมเชื่ออ่ืนๆ รสนิยมทำงเพศหรือ

ควำมพิกำร ซึ่งสำมำรถจ ำแนกกำรลงโทษเป็นกลุ่มๆ ได้ดังนี้ 

(1) กำรลงโทษที่เป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

                                                           
299 Swedish School Charter § 54 
300 Act Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 

Students 2006 
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(2) กำรลงโทษที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติ 

ส ำหรับรำชอำณำจักรเดนมำร์กก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจในลักษณะกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรี

ควำมเป็นมนุษย์ในมำตรำ 10 ค ำสั่งของรัฐมนตรีในกำรส่งเสริมควำมประพฤติดีในโรงเรียนประถม 301 

จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยของรำชอำณำจักรเดนมำร์กและรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษ

ทำงจิตใจโดยกำรกระท ำใดๆ อันมีลักษณะเป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งมีควำม

หมำยควำมกว้ำงกว่ำกำรลงโทษโดยค ำพูด กำรลงโทษอันมีลักษณะเป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย์นี้ครอบคลุมถึงกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพและกำรใช้ค ำพูด ทั้งนี้ กำรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำง

จิตใจของรำชอำณำจักรเดนมำร์กครอบคลุมกำรลงโทษเพียงกลุ่มเดียวคือ 

 (1) กำรลงโทษที่เป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

ทั้งนี้ สำธำรณรัฐอินเดียและรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรเลือกปฏิบัติต่อนักเรียนไว้

ด้วย แต่มีควำมแตกต่ำงกันที่สำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดห้ำมกำรเลือกปฏิบัติเนื่องมำจำกชนชั้น วรรณะ 

อำชีพ และศำสนำเท่ำนั้น ซึ่งแคบกว่ำกำรก ำหนดห้ำมกำรเลือกปฏิบัติต่อนักเรียนของรำชอำณำจักร

สวีเดน ซึ่งห้ำมกำรเลือกปฏิบัติเนื่องจำกเหตุทำงด้ำนเชื้อชำติ เพศ ศำสนำ หรือควำมเชื่ออ่ืน ๆ รสนิยม

ทำงเพศ หรือควำมพิกำร   

ตารางท่ี 4 สรุปการก าหนดขอบเขตอ านาจการลงโทษทางจิตใจของนักเรียน 

ประเทศ/

ประเด็น 

มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา อินเดีย สวีเดน เดนมาร์ก 

 

 

 

การลงโทษทาง

จิตใจ 

(1) กำรลงโทษที่ท ำให้นักเรียน

รู้สึกอับอำย 

(2) กำรลงโทษที่เป็นกำรดูถูก

นักเรียน 

(1) กำรลงโทษที่ท ำให้

นักเรียนรู้สึกอับอำย 

(2) กำรลงโทษที่เป็น

กำรดูถูกนักเรียน 

(1) กำรลงโทษที่

เป็นกำรดูหมิ่น

ศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย ์

( 1 )  ก ำ ร

ลงโทษที่เป็น

ก ำ ร ดู ห มิ่ น

ศักดิ์ศรีควำม

เป็นมนุษย ์

                                                           
301 Executive Order on promoting good order in primary school. 
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ประเทศ/

ประเด็น 

มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา อินเดีย สวีเดน เดนมาร์ก 

(3) กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบ

ต่อกำรเรียนของนักเรียนโดย

ไม่มีเหตุอันสมควร 

(4) กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบ

ต่ อควำมรู้ สึ ก  จิ ต ใจ  และ

อำรมณ์ของนักเรียน 

(3) กำรลงโทษที่เป็น

กำรเลือกปฏิบัติ 

(2) กำรลงโทษที่

เ ป็ นก ำ ร เ ลื อ ก

ปฏิบัติ 

จำกตำรำงข้ำงต้น ทั้ง 4 ประเทศต่ำงมีกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจกำรลงโทษทำงจิตใจของ

นักเรียนไว้แตกต่ำงกัน ดังอธิบำยได้ดังนี้ 

 

1) การลงโทษที่ท าให้นักเรียนรู้สึกอับอาย 

กำรทีค่รูใช้ค ำพูดหรือกระท ำกำรใดๆ ที่เป็นกำรดูถูก ท ำให้อำย หรือเป็นกำรเยำะเย้ยถำกถำง

นักเรียน ครูหลำยคนเชื่อว่ำกำรท ำให้นักเรียนอำยจะท ำให้เด็กเรียนดีขึ้น เช่น ครูจะดุว่ำนักเรียนต่อ

หน้ำเพื่อนนักเรียนทั้งชั้น โดยเชื่อว่ำควำมรู้สึกอับอำยขำยหน้ำนั้นจะท ำให้นักเรียนพยำยำมมำกขึ้น ใส่

ใจที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมำกข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรถูกท ำเช่นนี้อีก หรือกำรล้อเลียนนักเรียน พูดจำ

เยำะเย้ยถำกถำง ก็เป็นวิธีกำรใช้ค ำพูดที่ไม่สมควรน ำมำใช้เป็นวิธีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

นักเรียน เนื่องจำกจะท ำให้นักเรียนขำดควำมเชื่อมั่นในตนเอง (Loss of Self-esteem) และท ำให้

รู้สึกว่ำตนเองไม่มีค่ำ ซึ่งจะเกิดผลเสียต่อจิตใจของนักเรียนในระยะยำว อีกท้ังยังขัดขวำงต่อกำรเรียนรู้

ของนักเรียนในบำงกรณี เช่น นักเรียนไม่กล้ำถำมค ำถำมเมื่อเกิดข้อสงสัยในสิ่งที่ครูสอน เพรำะกลัวจะ

ถูกครูต่อว่ำต่อหน้ำเพ่ือนร่วมห้องคนอ่ืนๆ ทั้งนี้ ครูที่มีเหตุผลและมีจิตใจเมตตำต่อเด็กจะปฏิบัติต่อ

นักเรียนด้วยกำรยอมรับนับถือและควำมเข้ำใจ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีควำมเห็นว่ำประเทศไทยสมควร

คุ้มครองนักเรียนจำกกำรลงโทษด้วยค ำพูดหรือกระท ำกำรใดๆ ที่มีลักษณะเป็นกำรท ำให้นักเรียนอับ

อำยให้ชัดเจน 
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2) การลงโทษที่เป็นการดูถูกนักเรียน 

กำรใช้ค ำพูดที่มีลักษณะเป็นกำรดูถูกนักเรียน มักเป็นวิธีกำรที่ถูกน ำมำใช้เพ่ือกระตุ้นให้
นักเรียนพัฒนำด้ำนกำรเรียนมำกขึ้น เช่น ด่ำนักเรียนว่ำ โง่ หัวช้ำ ไม่มีอนำคต ฯลฯ แม้ว่ำครูจะกระท ำ
ไปโดยมีเจตที่หวังดีต่อนักเรียนก็ตำม แต่วิธีกำรนี้กลับส่งผลทำงจิตใจของนักเรียนอย่ ำงร้ำยแรง 
เนื่องจำกนักเรียนจะขำดควำมเชื่อมั่นในตนเองเพรำะเชื่อว่ำตนเองไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถดั่งที่ครู
กล่ำวว่ำตนเองจริง ทั้งยังท ำให้นักเรียนรู้สึกต่อต้ำนในสิ่งที่ครูอบรมสั่งสอน อนึ่ง กำรใช้ค ำพูดดูถูก
นักเรียนในบำงครั้งกระท ำต่อหน้ำนักเรียนคนอ่ืนๆ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำยเช่นกัน
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ำประเทศไทยสมควรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษที่เป็นกำรดูถูกนักเรียนเพ่ือควำมชัเจน
และเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สุขของนักเรียน 

 
3) การลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อการเรียนของนักเรียนโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

กำรห้ำมกำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อกำรเรียนหรือควำมสำมำรถในกำรเข้ำร่วมชั้นเรียนโดย

ไม่มีเหตุอันสมควร มีกำรก ำหนดไว้ในมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำเพียงประเทศเดียวจำกกลุ่ม

ประเทศท่ีท ำกำรศึกษำท้ังหมด ค ำว่ำ “กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อกำรเรียน” นั้นมีข้อพิจำรณำอย่ำง

ยิ่งว่ำกำรลงโทษนักเรียนในลักษณะดังกล่ำวครอบคลุมถึงกำรกระท ำในลักษณะใดบ้ำง ซึ่งกฎหมำย

ของมลรัฐนิวยอร์กบัญญัติไว้เพียงกว้ำงๆ จึงท ำให้สำมำรถตีควำมได้ว่ำกำรกระท ำต่ำงๆ ที่ส่งผลกระทบ

ต่อกำรเรียน ผู้เขียนเห็นว่ำ หน้ำที่และบทบำทหลักของครู คือกำรให้ควำมรู้แก่นักเรียน ดังนั้น กำร

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนที่ท ำให้นักเรียนมีผลกำรเรียนที่ดีขึ้น จึงเป็นสิ่งที่ครูกระท ำได้ ทั้งนี้  

ต้องเป็นไปตำมที่ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำก ำหนดให้

อ ำนำจไว้ กำรกระท ำที่ส่งผลต่อกำรเรียนหรือท ำให้นักเรียนไม่อยำกเข้ำร่วมชั้นเรียนหรือกิจกรรมทำง

กำรศึกษำต่ำงๆ ของโรงเรียน มักเป็นกรณีที่ครูลงโทษนักเรียนจนท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำยท ำให้

นักเรียนไม่อยำกไปโรงเรียน ซึ่งกำรลงโทษลักษณะดังกล่ำว ครอบคลุมรูปแบบกำรลงโทษประเภทที่ 1 

อยู่แล้ว คือ กำรลงโทษที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย  
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ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำกำรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อกำรเรียนของนักเรียนโดย

ไม่มีเหตุอันสมควรในประเทศไทย จะท ำให้ครูไม่สำมำรถใช้วิธีกำรลงโทษใดๆ เพ่ือพัฒนำด้ำนกำรเรียน

ของนักเรียนได้ ทั้งยังอำจท ำให้เกิดปัญหำกำรตีควำมตำมมำ กำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อกำรเรียน

ของนักเรียนโดยไม่มีเหตุอันสมควรจึงไม่มีควำมเหมำะสมกับกฎหมำยและบริบทของประเทศไทย 

 

4) การลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึก จิตใจ และอารมณ์ของนักเรียน 

กำรห้ำมใช้ค ำพูดที่มีผลกระทบต่อควำมรู้สึก จิตใจ และอำรมณ์ของนักเรียนมีกำรก ำหนดไว้

ในกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำเพียงประเทศเดียวจำกลุ่มประเทศที่ท ำกำรศึกษำ ตำม

กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดห้ำมกำรกระท ำที่คำดหมำยได้ว่ำจะท ำให้นักเรียน

รู้สึกหวำดกลัวว่ำจะเกิดอันตรำยต่อนักเรียนหรือควรคำดหมำยได้ว่ำจะเกิดอันตรำยแก่กำยของ

นักเรียนหรือเป็นอันตรำยต่อจิตใจและอำรมณ์ของนักเรียน ซึ่งกำรกระท ำที่ส่งผลกระทบดังกล่ำวนั้น

กินควำมหมำยค่อนข้ำงกว้ำงและครอบคลุมค ำพูดเกือบทุกกรณีที่เป็นกำรว่ำกล่ำวตักเตือนนักเรียน 

เพรำะกำรว่ำกล่ำวตักเตือนนักเรียนเพ่ืออบรมสั่งสอนย่อมมีผลกระทบต่อจิตใจไม่ว่ำทำงใดทำงหนึ่ง 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอำรมณ์หรือควำมรู้สึกของนักเรียนอยู่แล้ว ส่วนข้อที่ 4 ค ำว่ำ“รู้สึกหวำดกลัว” นั้น

เป็นสิ่งที่วัดได้ยำก เนื่องจำกขึ้นอยู่กับสภำวะทำงจิตใจและอำรมณ์ของบุคคลที่แตกต่ำงกันออกไป จึง

ไม่เหมำะสมที่จะน ำมำบัญญัติไว้ในกฎหมำยของประเทศไทย 

 

5) การลงโทษที่เป็นการดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

กำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ คือกำรไม่ยอมรับสถำนะควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลซึ่งท ำ

ให้คุณค่ำควำมเป็นมนุษย์อันเป็นคุณค่ำสูงสุดถูกลดค่ำลงโดยไม่จ ำกัดวิธีกำรกระท ำ อำจโดยกำรกล่ำว

ด้วยวำจำ กำรแสดงกิริยำ หรือกำรกระท ำใดๆ ที่เป็นกำรหยำม ย่ ำยี แล้วท ำให้ลดค่ำควำมเป็นมนุษย์
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ของบุคคลลง รวมตลอดไปถึง กำรทรมำน กำรท ำร้ำย 302 จึงกล่ำวได้ว่ำกำรลงโทษนักเรียนที่เป็นกำร  

ดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ครอบคลุมถึงกำรลงโทษทุกลักษณะทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจของ

นักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติ ฉบับที่ 8 ค.ศ.

2006 (General Comment No. 8) ของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติเน้นย้ ำว่ำ“เด็กมี

สิทธิที่จะได้รับกำรปกป้องจำกกำรลงโทษทำงกำยและกำรลงโทษที่โหดร้ำยรูปแบบอ่ืน หรือกำร

ลงโทษที่ดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์”  

 

6) การลงโทษที่เป็นการเลือกปฏิบัติ 

กำรห้ำมเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเป็นหลักสำกลที่ได้รับกำรยอมรับเป็นเรื่องส ำคัญยิ่งมำช้ำนำน

โดยเห็นว่ำ ทุกคนมีควำมเสมอภำคกันตำมกฎหมำยและได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรเลือกปฏิบัติใดๆ 

ซึ่งกำรห้ำมกำรลงโทษนักเรียนที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติสอดคล้องกับอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 2 ซึ่ง

ก ำหนดพันธกรณีแก่รัฐภำคีในกำรด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมทั้งปวงเพ่ือที่จะประกันว่ำเด็กได้รับกำร

คุ้มครองจำกกำรเลือกปฏิบัติ 303 

อย่ำงไรก็ตำม ทุกประเทศไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำหรือก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับ

ผิดทำงอำญำไว้โดยเฉพำะส ำหรับกำรลงโทษทำงจิตใจ ดังนั้นควำมรับผิดทำงอำญำในกำรลงโทษทำง

จิตใจของนักเรียนจึงเป็นไปตำมกฎหมำยอำญำทั่วไปของแต่ละประเทศ ซึ่งสำมำรถพิจำรณำได้ดังนี้  

ส ำหรับในทำงอำญำ ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท (Defamation) ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มี

กำรจ ำแนกลักษณะของกำรกระท ำเป็น 2 ประเภท คือ กำรกระท ำควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดย    

กำรโฆษณำ (Libel) และกำรหมิ่นประมำทโดยวำจำ (Slander) โดยควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดย

กำรโฆษณำนั้นมีควำมผิดทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำ แต่ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทโดยวำจำจะมี

                                                           
302 อำทิตย์ชัย เกรียงไกรวงศ์ , "กำรใช้หลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ในกำรตรวจสอบควำมชอบด้วย

กฎหมำยของกำรกระท ำทำงปกครองโดยศำลปกครอง" (นิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกฎหมำยมหำชน คณะ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2559), หน้ำ 38. 

303 Article 2 Convention on the Rights of the Child, 1990 
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ควำมผิดเฉพำะในทำงแพ่งเท่ำนั้น304 ดังนั้น กำรลงโทษนักเรียนทำงจิตใจด้วยวิธีกำรใช้ค ำพูดจึงไม่มี

ควำมรับผิดทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำวในสหรัฐอเมริกำ  

ส่วนสำธำรณัฐอินเดีย ซึ่งใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law System) 

ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทถูกบัญญัติไว้ในมำตรำ 499 ประมวลกฎหมำยอำญำ อันมีหลักว่ำผู้ใดเจตนำ

พูดหรืออ่ำนหรือให้สัณญำณหรือกำรท ำให้ปรำกฏเห็นทำงกำรมองเห็นหรือกำรกระท ำที่แสดงให้เห็น

ถึงกำรเผยแพร่ท ำให้บุคคลอ่ืนเสียชื่อเสียงหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวจะเป็นอันตรำย

ต่อชื่อเสียง 305 ทั้งนี้ กำรหมิ่นประมำทด้วยค ำพูด (Slander) หรือกำรหมิ่นประมำทเป็นลำยลักษณ์

อักษร (Libel) กำรหมิ่นประมำททั้งสองประเภทนั้นเป็นควำมผิดทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำโดยมีโทษ

จ ำคุกหนึ่งปีหรือปรับเป็นจ ำนวนเงิน 1000 รูปี ส ำหรับกำรกระท ำของครูเกี่ยวกับควำมผิดฐำนหมิ่น

ประมำทนั้น หำกครูแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียน ครูจะได้รับควำมคุ้มครอง โดย

ถือว่ำเป็นกำรต ำหนิโดยสุจริตโดยบุคคลซึ่งมีอ ำนำจชอบธรรมเหนืออีกฝ่ำยหนึ่งตำมกฎหมำยหรือตำม

สัญญำ306 อย่ำงไรก็ตำม ภำยใต้กำรได้รับควำมคุ้มครองตำมประมวลกฎหมำยอำญำจะต้องน ำ

พระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009307 และแนวทำงกำรขจัดกำร

ลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยในสถำนศึกษำซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 35(1) แห่งพระรำชบัญญัติสิทธิใน

กำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009 มำพิจำรณำประกอบกัน กล่ำวคือหำกกำรใช้ค ำพูดของ

ครูต่อนักเรียนนั้นมีลักษณะเป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของนักเรียน ล้อเลียน หรือพูดจำดู

                                                           
304 เฉลิมศักดิ์  ตรีพนำกร, "กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำโดยวำจำ : ศึกษำกรณีขอบเขตควำมรับผิดและ

สภำพบังคับของควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท," หน้ำ 42. 
305 Indian Penal Code § 449  
“whoever, by words either spoken or intended to be read, or by signs or by visible, 

representations make or publishes any imputation concerning any person intending to harm, or 
having reason to believe that such imputation will harm the reputation of such person, is said 
except in cases here in after expected, to defame that person.” 

306 Vaasawa Sharma, "Injury to Reputation: Defamation Suits in India," International Journal 
of Law 3, 2 (2017): 71. 

307 The Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 2009 section 17 
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ถูกนักเรียน หรือท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย ถือว่ำเป็นกรณีที่ครูไม่มีอ ำนำจกระท ำได้ตำมกฎหมำย จึง

ไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอำญำ 

ส ำหรับรำชอำณำจักรสวีเดน308และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก309ซึ่งห้ำมครูกระท ำกำรใน

ลักษณะดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ กำรที่ครูลงโทษนักเรียนไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้ค ำพูดหรือบังคับให้

กระท ำกำรใดๆอันเป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ย่อมถือว่ำไม่มีอ ำนำจกระท ำได้ตำมกฎหมำย 

หำกกำรกระท ำนั้นเข้ำองค์ประกอบควำมรับผิดทำงอำญำ เช่น ควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท  มำตรำ 

267 ประมวลกฎหมำยอำญำรำชอำณำจักรเดนมำร์ก310 และหมวดที่ 5 มำตรำ 1 ประมวลกฎหมำย

อำญำรำชอำณำจักรสวีเดน311 

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยของต่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงจิตใจของนักเรียนจะเห็นได้ว่ำ

กฎหมำยของต่ำงประเทศมีกำรห้ำมกำรลงโทษโดยค ำพูดที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย หรือเหยียดยำม 

ดูหมิ่นศรีควำมเป็นมนุษย์นักเรียน ซึ่งเป็นกำรก ำหนดห้ำมในลักษณะอย่ำงกว้ำง และไม่ได้ก ำหนด

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูไว้โดยเฉพำะเจำะจง  

ส ำหรับประเทศไทยให้อ ำนำจครูลงโทษนักเรียนโดยวิธีกำรว่ำกล่ำวตัก เตือนตำมระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 และก ำหนดห้ำมกำรลงโทษ

ทำงจิตใจไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยำวชนโดย

สถำนศึกษำ พ.ศ. 2543 โดยข้อ 8. ที่ก ำหนดว่ำกำรลงโทษเด็กและเยำวชน จะต้องไม่กระท ำโดยกำร

                                                           
308 Act Prohibiting Discrimination and Other Degrading Treatment of Children and School 

Students § 13  
309 Executive Order on promoting good order in primary school § 10 
310 The Danish Penal Code § 267 states 
“Any person who violates the personal honour of another by offensive words or conduct 

or by making or spreading allegations of an act likely to disparage him in the esteem of his fellow 
citizens, shall be liable to a fine or to imprisonment for any term not exceeding four months.” 

311 The Swedish Penal Code§ 1 
“A person who points out someone as being a criminal or as having a reprehensible way 

of living or otherwise furnishes information intended to cause exposure to the disrespect of 
others, shall be sentenced for defamation to a fine.” 
.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 189 

ทรมำนหรือทำรุณแก่ร่ำงกำยหรือจิตใจ หรือด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือประจำนหรือกระท ำโดยไร้

มนุษยธรรม หรือโดยวิธีกำรอันไม่เหมำะสม นอกจำกนี้ในข้อ 7. ยังก ำหนดห้ำมครูต้องไม่กระท ำกำร  

ใดๆ อันเป็นกำรละเมิดทำงร่ำงกำย ทำงเพศ วำจำ กำรพูดดูหมิ่น หยำบคำย หลอกลวง หรือกำร

กระท ำกำรใดอันเป็นกำรทำรุณหรือบีบคั้นต่อจิตใจของเด็กและเยำวชน อีกทั้งข้อ 10 ก ำหนดให้ไม่

เลือกปฏิบัติต่อเด็กและเยำวชน เพรำะเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ สภำพทำง

กำย สติ ปัญญำ สถำนะบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อและกำรปฏิบัติกิจกรรมทำง

ศำสนำ หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง 

จำกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยำวชนโดย

สถำนศึกษำ พ.ศ. 2543 จะเห็นได้ว่ำในข้อ 8 บัญญัติห้ำมกำรลงโทษในลักษณะต่งๆ ที่ก ำหนด แต่ข้อ 

7 สำมำรถจ ำแนกกำรกระท ำอันมีลักษณะเป็นกำรลงโทษนักเรียนคือ กำรพูดดูหมิ่น กำรพูดหยำบคำย 

กำรกระท ำกำรใดอันเป็นกำรทำรุณหรือบีบคั้นต่อจิตใจของเด็กและเยำวชน  

ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ ในส่วนของค ำว่ำ “ดูหมิ่น” ตำมข้อ 7 มีควำมหมำยตำมพจนำนุกรม

รำชบัณฑิตยสถำนว่ำ “ดูถูกเหยียดหยำมผู้อ่ืน แสดงกิริยำท่ำทำง พูดจำ หรือเขียนเป็นลำยลักษณ์

อักษรเป็นเชิงดูถูกว่ำมีฐำนะต ่ำต้อย หรือไม่ดีจริงไม่เก่งจริง  เป็นต้น” จะเห็นได้ว่ำค ำว่ำดูหมิ่นมี

ควำมหมำยครอบคลุมถึงค ำว่ำดูถูก ดังนั้น จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องบัญญัติเพ่ิมค ำว่ำ “ดูถูก” ใน

ระเบียบดังกล่ำวอีก  

ส่วนค ำว่ำ “หยำบคำย” ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำก ำหนดไว้เหมำะสมแล้วเนื่องจำกกำรใช้ค ำพูด

หยำบคำยมักอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรใช้อำรมณ์ หำกอนุญำตให้ครูสำมำรถใช้ค ำพูดหยำบคำยต่อ

นักเรียนย่อมท ำให้กำรอบรมสั่งสอนนักเรียนไม่เกิดประสิทธิภำพ 

นอกจำกนี้ ค ำว่ำ “กำรกระท ำกำรใดอันเป็นกำรทำรุณหรือบีบคั้นต่อจิตใจของเด็กและ

เยำวชน”มีควำมหมำยในลักษณะเป็นกำรใช้ควำมรุนแรงต่อทำงร่ำงกำยและจิตใจของเด็ก จึงมีควำม

เหมำะสมในกำรก ำหนดห้ำมครูลงโทษในลักษณะดังแล้ว  

ทั้งนี้ กำรก ำหนดห้ำมครูลงโทษนักเรียนที่กระท ำโดยไร้มนุษยธรรมในข้อ 8 นั้นสอดคล้องกับ

กฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนและรำชอำณำจักรเดนมำร์กที่ก ำหนดห้ำมกำรกระท ำที่เป็นกำรดู
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หมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Degrading Treatment) ซึ่งครอบคลุมทั้งกำรใช้ก ำลัง กำรใช้ค ำพูด 

หรือกำรกระท ำอ่ืนใดที่เป็นกำรดูหมิ่นหรือลดค่ำควำมเป็นมนุษย์ของนักเรียน ผู้เขียนเห็นว่ำกำร

ก ำหนดห้ำมครูลงโทษนักเรียนที่กระท ำโดยไร้มนุษยธรรมในข้อ 8 มีควำมเหมำะสมแล้ว 

นอกจำกนี้ ผู้เขียนเห็นว่ำระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

เด็กและเยำวชนโดยสถำนศึกษำ พ.ศ. 2543 ยังไม่ครอบคลุมในส่วนกำรใช้ค ำพูดที่เป็นกำรเยำะเย้ย

ถำกถำงนักเรียน หรือท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย แม้จะมีกำรบัญญัติห้ำมไม่ให้ครูประจำนนักเรียน แต่

ค ำว่ำประจำนนักเรียนแม้จะเป็นกำรท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำยก็ตำม แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงลักษณะ

กำรใช้ค ำพูดในบำงกรณี เนื่องจำกค ำว่ำ “ประจำน” มีควำมหมำยตำมพจนำนุกรมรำชบัณฑิตยสถำน

ว่ำ ประกำศเปิดเผยควำมชั่วให้รู้ทั่วกันด้วยวิธีต่ำงๆ แต่กำรใช้ค ำพูดที่เยำะเย้ยถำกถำงหรือท ำให้

นักเรียนรู้สึกอับอำยนั้นอำจไม่ได้กระท ำโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประจำนควำมไม่ดีของนักเรียนให้ผู้อ่ืน

รับรู้  ดังนั้น ประเทศไทยควรมีกำรก ำหนดห้ำมใช้ค ำพูดที่ เยำะเย้ยถำกถำงหรือท ำให้นักเรียนรู้สึก    

อับอำย 

ส ำหรับแนวทำงในกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยของประเทศไทยนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ก ำหนดให้ครูมีอ ำนำจลงโทษ

นักเรียนได้ 4 สถำนเท่ำนั้น คือ ว่ำกล่ำวตักเตือน ท ำทัณฑ์บน ตัดคะแนนควำมประพฤติ และท ำ

กิจกรรมเพ่ือปรับพฤติกรรม ดังนั้น กำรลงโทษใดๆ อันเป็นกำรกระท ำต่อร่ำงกำย จิตใจ ทรัพย์สิน

ชื่อเสียง และเสรีภำพของนักเรียน นั้นไม่สำมำรถกระท ำได้เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ แต่

เนื่องจำกกำรลงโทษนักเรียนตำมระเบียบฯ ที่กล่ำวมำข้ำงต้นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรว่ำกล่ำวตักเตือน

นักเรียนอำจสุ่มเสี่ยงที่เป็นกำรละเมิดต่อ จิตใจ ชื่อเสียง และเสรีภำพ แม้ในระเบียบฯ ข้อ 6 จะ

ก ำหนดขอบเขตกำรลงโทษว่ำห้ำมลงโทษนักเรียนด้วยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกล้ง หรือลงโทษด้วย

ควำมโกรธ หรือด้วยควำมพยำบำท ก็เป็นกำรก ำหนดไว้อย่ำงกว้ำงที่ครูอำจอ้ำงได้เสมอว่ำได้กระท ำไป

โดยเจตนำที่ดีเพ่ืออบรมสั่งสอน ยกตัวอย่ำงเช่น หำกครูลงโทษนักเรียนด้วยวิธีกำรว่ำกล่ำวตักเตือน

ตำมที่ระเบียบฯ ก ำหนด แต่ใช้ค ำพูดต่อนักเรียนในลักษณะที่ท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย เช่น กำรว่ำ

กล่ำวตักเตือนนักเรียนหน้ำเสำธงเพ่ือให้นักเรียนเกิดควำมอับอำย อีกทั้งระเบียบฯ ดังกล่ำวมีลักษณะ

เป็นกำรบัญญัติกฎหมำยที่ไม่ให้อ ำนำจกระท ำกำรดังกล่ำวแก่ครู แต่ไม่ ได้บัญญัติในเชิงห้ำมปรำมไว้

อย่ำงชัดเจน ท ำให้เกิดกำรใช้วิธีกำรลงโทษทำงจิตใจอันกระทบต่อจิตใจ ชื่อเสียง เสรีภำพของนักเรียน 
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ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีกำรห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจไว้อย่ำงชัดเจน  โดยก ำหนดห้ำมไว้ใน

พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หมวด 7 กำรสงเสริมควำมประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ 

เนื่องจำกเป็นกฎหมำยอันเป็นที่มำของกำรออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548  ตำมมำตรำ 65 วรรคสำม  และเป็นกฎหมำยที่มีเจตนำรมณ์ในกำร

คุ้มครองสวัสดิภำพและสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของเด็กและเยำวชน ดังนั้น เพ่ือให้กำรคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภำพของนักเรียนได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงเต็มที่และเพ่ือให้ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำร

ลงโทษนักเรียนมีควำมชัดเจนมำกขึ้น จึงควรก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้ในกฎหมำยระดับ

พระรำชบัญญัติ มำกกว่ำกำรก ำหนดห้ำมไว้ในระเบียบฯ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่มีลักษณะเป็นกำรอธิบำย

ขยำยควำม  ชี้แจงรำยละเอียด แนวทำง และวิธีปฏิบัติที่ไม่ได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ  

อนึ่ง ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยำวชนโดย

สถำนศึกษำ พ.ศ. 2543 มีกำรก ำหนดไม่ให้ลงโทษเด็กและเยำวชนโดยทรมำนแก่กำยหรือจิตใจ312 อัน

เพ่ืออนุวัตให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2540 และอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก 

ซึ่งมีควำมซ้ ำซ้อนกับระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 

อันเป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจครูลงโทษนักเรียนได้ 4 สถำนและเป็นแบบแผนที่ครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำต่ำงยึดถือและปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน ผู้เขียนเห็นว่ำก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษำ พ.ศ.2548 ที่เก่ียวข้องกับกำรลงโทษนักเรียนโดยตรงไว้ในระเบียบฉบับเดียวกันจะท ำให้ง่ำย

ต่อกำรศึกษำและท ำควำมเข้ำใจกฎหมำยเกี่ยวกับอ ำนำจในกำรลงโทษนักเรียนต่อครูซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ 

ดังนั้น ประเทศไทยควรก ำหนดรำยละเอียดกำรกระท ำอันเป็นกำรลงโทษทำงจิตใจไว้ในระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 

ผู้เขียนขอเสนอให้ประเทศไทยก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย จิตใจ ทรัพย์สิน ชื่อเสียง 

เสรีภำพของนักเรียนไว้ชัดเจนในพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หมวด 7 กำรสงเสริมควำม

                                                           
312 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำดว้ยกำรส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิเดก็และเยำวชนโดยสถำนศึกษำ 

พ.ศ. 2543 ข้อ 8 บัญญัติว่ำ 

 “กำรลงโทษเด็กและเยำวชน จะต้องไม่กระท ำโดยกำรทรมำนหรือทำรุณแก่รำ่งกำยหรือจติใจ หรือดว้ย
วิธีกำรโหดร้ำยหรือประจำนหรือกระท ำโดยไร้มนุษยธรรม หรือโดยวิธีกำรอันไม่เหมำะสม” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 192 

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ และระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษำ พ.ศ.2548 .ให้มีควำมสอดคล้องกันและง่ำยต่อกำรศึกษำของครูผู้ปฏิบัติที่ยึดถือระเบียบฯ 

ดังกล่ำวเป็นหลักและแนวทำงในกำรใช้อ ำนำจลงโทษนักเรียน  และก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับ

ควำมหมำยของของกำรลงโทษทำงจิตใจในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศึกษำ พ.ศ.2548 โดยก ำหนดนิยำมของกำรลงโทษทำงจิตใจว่ำหมำยถึง “กำรกระท ำที่เป็น

กำรดูหมิ่น หยำบคำย กำรเยำะเย้ยถำกถำง กำรท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย กำรกระท ำโดยไร้

มนุษยธรรม กำรกระท ำกำรใดอันเป็นกำรทำรุณหรือบีบคั้นต่อจิตใจ หรือกำรเลือกปฏิบัติเพรำะเหตุ

ควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ สภำพทำงกำย สติ ปัญญำ สถำนะบุคคล ฐำนะทำง

เศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อและกำรปฏิบัติกิจกรรมทำงศำสนำ หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง” 

เพ่ือให้มีควำมครอบคลุมและชัดเจนเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงจิตใจทุกรูปแบบ 

 

5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบการก าหนดความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษทางร่างกาย
นักเรียน 

ในกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบและพิจำรณำกำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของ

ครูในกำรลงโทษนักเรียนของประเทศต่ำงๆ ที่ได้ท ำกำรศึกษำ ผู้ เขียนจะพิจำรณำถึงลักษณะ          

กำรก ำหนดข้อควำมรับผิดทำงอำญำ องค์ประกอบควำมรับผิด รวมถึงพิจำรณำข้อดีและข้อเสียของ

กฎหมำยประเทศต่ำงๆเพ่ือน ำมำวิเครำะห์หำแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยของประเทศไทยต่อไป 

จำกกำรศึกษำพบว่ำแม้ในหลำยๆ ประเทศมีกำรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียนไว้ แต่ในทำงกฎหมำยอำญำ กลับมีกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของนักเรียนแตกต่ำงกันออกไป ซึ่งภำพรวมของกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูใน   

แต่ละประเทศมีดังต่อไปนี้ 

กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย แต่ให้ครูมี

อ ำนำจใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนในสถำนกำรณ์ดังต่อไปนี้ 313 

                                                           
313 New York Codes, Rules and Regulations § 19.5. (a) 
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(1) เพ่ือป้องกันตนเองจำกกำรบำดเจ็บทำงร่ำงกำย 

(2) เพ่ือปกป้องนักเรียนหรือครูหรือบุคคลอื่นจำกกำรบำดเจ็บทำงร่ำงกำย 

(3) เพ่ือปกป้องทรัพย์สินของโรงเรียน หรือ 

    (4) ยับยั้งหรือโยกย้ำยนักเรียนที่มีพฤติกรรมขัดต่อระเบียบวินัยและกำรปฏิบัติ

หน้ำที่ของโรงเรียนหรือเขตกำรปกครอง ถ้ำนักเรียนคนนั้นปฏิเสธปฏิบัติตำมค ำร้องขอให้ละเว้นจำก

กำรกระท ำที่ก่อกวน 

อย่ำงไรก็ตำมประมวลกฎหมำยอำญำของมลรัฐนิวยอร์ก มำตรำ 35.10314 ก ำหนด

ข้อยกเว้นควำมรับผิดของครูส ำหรับกำรใช้ก ำลังทำงร่ำงกำยกับบุคคลอ่ืนซึ่งอำจเป็นควำมผิดเป็นกำร

กระท ำท่ีชอบธรรมและไม่เป็นควำมผิดทำงอำญำ อำจใช้ก ำลังทำงกำยภำพที่ไม่เป็นอันตรำยถึงแก่ชีวิต 

ต่อบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 21 ปี ในกรณีที่เห็นสมควรว่ำจ ำเป็นต้องรักษำระเบียบวินัยหรือเพ่ือส่งเสริม

สวัสดิภำพ จำกมำตรำดังกล่ำวสำมำรถสรุปหลักเกณฑ์ข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำได้ดังนี้ 

(1) ผู้กระท ำจะต้องเป็นบิดำมำรดำ ผู้อนุบำล ครู หรือบุคคลอื่นที่ได้รับควำมไว้วำงใจให้

ดูแลและควบคุมบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 21 ปีหรือคนไร้ควำมสำมำรถ  

(2) กำรกระท ำคือ กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพที่ไม่เป็นอันตรำยถึงชีวิตต่อบุคคลอำยุต่ ำ

กว่ำ 21 ปีหรือคนไร้ควำมสำมำรถ 

(3) มีเจตนำพิเศษเพ่ือรักษำระเบียบวินัยหรือเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภำพของบุคคลดังกล่ำว 

กฎหมำยอำญำของรัฐนิวยอร์กไม่ได้มีจุดมุ่งหมำยเพ่ืออนุญำตให้มีกำรทำรุณเด็กที่รุนแรง
หรือโหดร้ำย บุคคลซึ่งกฎหมำยอนุญำตให้ใช้ก ำลังทำงร่ำงกำยต่อเด็กจะต้องเชื่อว่ำจ ำเป็นต้องรักษำ
ระเบียบวินัยหรือเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภำพของเด็ก อย่ำงไรก็ตำม ผู้ปกครองไม่ได้รับสิทธิพิเศษที่จะใช้
กำรลงโทษที่โหดร้ำยหรือทำรุณและไม่ควรเกินกว่ำควำมอดทนของเด็ก ในกำรประเมินกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยที่สมเหตุสมผลนั้น ศำลมลรัฐนิวยอร์กจะพิจำรณำจำกหลักกำรที่บังคับใช้เป็นหลักเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในกำรฝึกอบรมหรือกำรศึกษำที่เหมำะสมของเด็กหรือเพ่ือกำรรักษำวินัย กำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยที่เกิดขึ้นกับเด็กที่กระท ำด้วยควำมโกรธ ควำมรู้สึกถือว่ำเป็นกำรลงโทษที่รุนแรงซึ่งไม่ได้รับ

                                                           
314 New York Penal Code § 35.10 
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กำรยกเว้นควำมผิดทำงอำญำตำมมำตรำดังกล่ำว ทั้งนี้ กำรลงโทษที่เหมำะสมอันจะถือว่ำเป็นกำร
ลงโทษที่สมเหตุสมผล ศำลจะพิจำรณำว่ำกำรลงโทษนั้นมีเหตุผลและไม่รุนแรง โดยจะพิจำรณำจำก
ปัจจัยต่ำงๆ เช่น พฤติกรรมของผู้กระท ำและพฤติกำรณ์แวดล้อมของเหตุกำรณ์ ระดับควำมเข้ำใจใน
กำรกระท ำของเด็กโดยพิจำรณำจำกอำยุของเด็ก เหตุผลในกำรใช้ วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำย 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวิธีกำรลงโทษ315 

ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดห้ำมไม่ให้มีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้อย่ำง

เด็ดขำดไว้ในพระรำชบัญญัติสิทธิในกำรศึกษำและกำรศึกษำภำคบังคับ ค.ศ.2009 (The Right of 

Children to Free and Compulsory Education Act, 2009) โดยไม่ได้ก ำหนดอ ำนำจที่ครูอำจใช้

ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนเช่นเดียวกับมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ อย่ำงไรก็ตำม ในทำงกฎหมำย

อำญำ ประเทศอินเดียก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียนซึ่งปรำกฏอยู่ในประมวลกฎหมำยอำญำ โดยมีหลักกำรอยู่ในมำตรำ 89 วำงหลักก ำหนด

คุ้มครองกำรกระท ำโดยมีเจตนำก่อให้เกิดอันตรำยแก่กำยหรือเล็งเห็นได้ว่ำจะก่อให้เกิดอันตรำยบุคคล

อำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี โดยสุจริตเพ่ือประโยชน์ของบุคคลดังกล่ำว หรือได้รับควำมยินยอมโดยชัดแจ้งหรือ

โดยปริยำยของผู้ปกครองหรือผู้มีอ ำนำจดูแลเด็กตำมกฎหมำย316  หลักเกณฑ์ของมำตรำดังกล่ำวมี

ดังนี้ 

(1)  ผู้กระท ำต้องเป็นผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนที่มีหน้ำที่ดูแลบุคคลดังกล่ำวโดยได้รับ

ควำมยินยอมจำกผู้ปกครองไม่ว่ำโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำย 

(2) ผู้ถูกกระท ำต้องเป็นบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี 

(3) มีเจตนำท ำร้ำย 

                                                           
315  Michael Imber et al., Education Law, 5 ed. (New York: Routledge, 2013), pp 445. 
316 The Indian Penal Code § 89 states 
“Nothing which is done in good faith for the benefit of a person under twelve years of age, 

or of unsound mind, by or by consent, either express or implied, of the guardian or other person 
having lawful charge of that person, is an offence by reason of any harm which it may cause, or be 
intended by the doer to cause or be known by the doer to be likely to cause to that person. 
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(4) มีเจตนำพิเศษคือกระท ำโดยสุจริตเพื่อประโยชน์ของบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี 

(5) ข้อยกเว้นนี้ไม่คุ้มครองกรณีผู้กระท ำบทบัญญัติติดังกล่ำวไม่คุ้มครองส ำหรับ      กำร

กระท ำที่มีเจตนำให้ถึงแก่ควำมตำยหรือพยำยำมให้ถึงแก่ควำมตำย และ      กำร

กระท ำที่มีเจตนำให้ผู้ถูกกระท ำได้รับอันตรำยสำหัสหรือพยำยำมให้ผู้ถูกกระท ำ

ได้รับอันตรำยสำหัส317 

เมื่อพิจำรณำกำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครูข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ         

กำรบัญญัติกฎหมำยในลักษณะเช่นนี้คล้ำยกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมำยอำญำของมลรัฐ

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำ แต่มีข้อแตกต่ำงกันคือตำมประมวลกฎหมำยของประเทศอินเดีย       

กำรลงโทษนักเรียนอำจไม่เป็นควำมผิดหำกได้รับควำมยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยจำก

ผู้ปกครอง จึงเป็นกำรน ำหลักควำมยินยอมมำใช้เป็นองค์ประกอบข้อยกเว้นควำมรับผิดด้วย และอำยุ

ของผู้ถูกกระท ำ โดยประเทศอินเดียก ำหนดอำยุของผู้ถูกกระท ำคือเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปีตำมมำตรำ 

88 แต่หำกเป็นกำรกระท ำต่อเด็กที่มีอำยุมำกกว่ำ 12 ปี ศำลจะน ำมำตรำ 88 มำปรับใช้แก่กรณี ส่วน

มลรัฐนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกำก ำหนดอำยุของผู้ถูกกระท ำคือเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 21 ปี  

ส ำหรับกฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดน พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ.2010 ก ำหนด

ไม่ให้อ ำนำจครูใช้ก ำลังทำงกำยภำพลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน โดยไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำง

อำญำของครูไว้โดยเฉพำะ เช่นเดียวกับรำชอำณำจักรเดนมำร์คก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้

ใน มำตรำ 10 ค ำสั่งของรัฐมนตรีในกำรส่งเสริมควำมประพฤติดีในโรงเรียนประถม (Executive 

Order on promoting good order in primary school)318 ดังนั้น หำกครูใช้วิธีกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยของนักเรียน ครูจึงมีควำมรับผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ319  

                                                           
317 Krishna Deo Gaur, Textbook on the Indian Penal Code, 4 ed. (New Delhi: Universal Law 

Publishing, 2009), pp 167. 
318Executive Order on promoting good order in primary school § 10. 
319 The Swedish Penal Code § 5 states 
“A person who inflicts bodily injury, illness or pain upon another or renders him or her 

powerless or in a similar helpless state, shall be sentenced for assault to imprisonment for at most 
two years or, if the crime is petty, to a fine or imprisonment for at most six months” 
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จำกกำรเปรียบเทียบกฎหมำยของต่ำงประเทศที่ก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดทำงอำญำของ

ครูเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นนี้ จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยของ

ประเทศมีกำรก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนใน 3 

ลักษณะ ซึ่งสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงด้ำนล่ำงนี้  

ตารางท่ี 5 สรุปการก าหนดแนวทางความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษทางร่างกายของ
นักเรียนตามกฎหมายของต่างประเทศ 

ประเทศ/ประเด็น สหรัฐอเมริกา อินเดีย สวีเดน เดนมาร์ก 

กำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครู

ในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในประมวลกฎหมำย

อำญำ 

√ √   

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียน

เป็นไปตำมกฎหมำยอำญำทั่วไป 
  √ √ 

จำกตำรำงข้ำงต้น ทั้ง 4 ประเทศต่ำงมีแนวทำงกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูใน

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยนักเรียนที่แตกต่ำงกันซึ่งส่งผลต่อควำมรับผิดทำงอำญำของครู ดังอธิบำยได้

ดังนี้ 

 

5.3.1 การก าหนดข้อยกเว้นความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษทางร่างกายใน
ประมวลกฎหมายอาญา 

ประเทศที่ก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำในประมวลกฎหมำยอำญำคือ มลรัฐ

นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ และสำธำรณรัฐอินเดีย กำรบัญญัติเช่นนี้เป็นกำรยืนยันถึงกำรรับรองเอกสิทธิ์ 

(Privilege) ในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียน เนื่องจำกสังคมยอมรับว่ำกำรใช้

ก ำลังท ำอันตรำยต่อเด็กเพ่ืออบรมสั่งสอนเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ อีกทั้ง กฎหมำยอำญำมีไว้เพ่ือลงโทษ    

กำรกระท ำที่เป็นอันตรำยต่อสังคม เมื่อครูอำจำรย์หรือพ่อแม่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำจำก

กำรใช้ของก ำลังต่อนักเรียนหรือลูกหลำนของตน บุคคลดังกล่ำวอำจอ้ำงข้อต่อสู้ (Justification 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 197 

Defense) ว่ำใช้ก ำลังต่อเด็กโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออบรมสั่งสอน ข้อต่อสู้เช่นนี้ปลดเปลื้องครูจำก

ควำมรับผิดทำงอำญำ นอกจำกนี้ เอกสิทธิ์ดังกล่ำวไม่ได้ถูกออกแบบมำเพ่ือปกป้องครูและพ่อแม่ที่ใช้

ก ำลังลงโทษที่ท ำให้เด็กถึงแก่ควำมตำยหรือได้รับอันตรำยสำหัส อย่ำงไรก็ตำม กำรบัญญัติข้อยกเว้น

ควำมรับผิดทำงอำญำในกำรลงโทษนักเรียนมักใช้ถ้อยค ำที่มีควำมหมำยอย่ำงกว้ำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ค ำว่ำ “เพ่ือประโยชน์ของบุคคลดังกล่ำว” ในมำตรำ 89 ประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศอินเดีย 

หรือ “เพ่ือรักษำระเบียบวินัยหรือเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภำพ” ในมำตรำ 35.10 ประมวลกฎหมำยอำญำ

ของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำ อันส่งผลให้เกิดปัญหำในกำรตีควำม ดังนั้น ศำลได้ตีควำม

บทบัญญัติและหลักค ำสอนเกี่ยวกับ Justification Defense โดยพยำยำมถ่วงดุลอ ำนำจของครู

อำจำรย์และพ่อแม่ระหว่ำงกำรที่ครูและพ่อแม่ควรมีอิสระที่จะเลี้ยงดูบุตรหลำนของตนโดยปรำศจำก

กำรแทรกแซงจำกรัฐกับกำรคุ้มครองสิทธิของเด็ก ทั้งนี้ ศำลได้ก ำหนดบรรทัดฐำนทำงกฎหมำยที่มี

ควำมยืดหยุ่นว่ำกำรใช้ก ำลังนั้นต้องกระท ำโดยมีสมเหตุสมผล (Reasonable) พอสมควร (Moderate) 

และไม่รุนแรงเกินไป (Not excessive) ซึ่งจะต้องพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์แวดล้อมทั้งหมดเป็นกรณีๆ 

ไป ทั้งนี้ วิธีกำรลงโทษที่ใช้เป็นปัจจัยส ำคัญท่ีต้องพิจำรณำ พ่อแม่และครูอำจำรย์ไม่ได้รับเอกสิทธิ์ให้ใช้

วิธีกำรบังคับให้เด็กเชื่อฟัง ถ้ำกำรใช้วิธีกำรที่รุนแรงน้อยกว่ำมีประสิทธิภำพเท่ำเทียมกัน กำรลงโทษที่

ไม่จ ำเป็นหรือมีลักษณะที่โหดร้ำยทำรุณและเกินกว่ำควำมอดทนของเด็ก  ในคดี Rodney C. ศำลได้

อธิบำยว่ำในกำรประเมินกำรลงโทษทำงร่ำงกำยที่สมเหตุสมผลต้องมีหลักกำรว่ำก ำลังที่ใช้เพ่ือ

วัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจำกกำรอบรมหรือกำรศึกษำที่เหมำะสมของเด็กหรือเพ่ือรักษำระเบียบวินัย

นั้นไม่ได้รับกำรยกเว้นควำมรับผิด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรใช้ก ำลังเพ่ือตอบสนองควำมพึงพอใจของ

ควำมโกรธถือว่ำเป็นกำรลงโทษที่รุนแรงเกินไป320 นอกจำกนี้ศำลยังพิจำรณำถึงอำยุของเด็ก เพศ 

สภำพร่ำงกำยและจิตใจของเด็ก กำรกระท ำของเด็กที่เป็นเหตุให้ถูกลงโทษ321 องค์ประกอบข้อยกเว้น

ควำมรับผิดทำงอำญำเก่ียวกับกำรลงโทษเด็กมีดังนี้  

(1) ผู้กระท ำต้องเป็นพ่อแม่ หรือเป็นบุคคลที่อยู่ในฐำนะ “In Loco Parentis” หมำยถึง

บุคคลที่มีหน้ำที่รับผิดชอบด้ำนสวัสดิกำรของเด็ก บุคคลที่ได้รับควำมไว้วำงใจในกำรดูแลเด็ก หรือ

                                                           
320 Kandice Johnson, "Crime or Punishment: The Parental Corporal Punishment Defense - 

Reasonable and Necessary, or Excused Abuse " University of Illinois Law Review 1998, 2 (1998): 417. 
321 Michael Imber et al., Education Law. pp.445. 
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บุคคลใดก็ตำมที่ดีรับควำมยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยจำกพ่อแม่ให้มีหน้ำดูแลหรือควบคุมเด็ก 

ไม่ว่ำตำมหลักกฎหมำยทั่วไปหรือตำมที่กฎหมำยบัญญัติเป็นลำยลักษณ์อักษร จะเห็นได้ว่ำบุคคลที่

อำจเป็นผู้กระท ำมีควำมหมำยกว้ำง ซึ่งไม่เฉพำะแต่บุคคลที่มีควำมสัมพันธ์ทำงสำยเลือดกับเด็กเท่ำนั้น 

แตร่วมถึงบุคคลทุกคนที่มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบสวัสดิกำรของเด็กด้วย322 

(2) ผู้ถูกกระท ำ บทบัญญัติของกฎหมำยเกี่ยวกับข้อยกเว้นควำมรับผิดดังกล่ำว

ก ำหนดให้ผู้ถูกกระท ำเป็นเด็ก หรือบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภำวะ บำงประเทศก ำหนดอำยุของ

ผู้ถูกกระท ำไว้แน่นอน323 ดังเช่นประเทศที่ผู้ เขียนท ำกำรศึกษำ คือประเทศสหรัฐอเมริกำ มลรัฐ

นิวยอร์ก ก ำหนดอำยุของผู้ถูกกระท ำไว้ที่อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 21 ปี และสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดอำยุของ

ผู้ถูกกระท ำไว้ต่ ำกว่ำ 12 ปี อย่ำงไรก็ตำม ตำมกฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดีย หำกเป็นกำรกระท ำต่อ

นักเรียนที่อำยุมำกกว่ำ 12 ศำลจะน ำมำตรำ 88 มำปรับใช้แก่กรณี ซึ่งมำตรำ 88 ไม่จ ำกัดอำยุของ

ผู้ถูกกระท ำ 

(3) กำรกระท ำนั้นต้องกระท ำโดยมีเจตนำพิเศษเพ่ือประโยชน์ของเด็ก กล่ำวคือกำรใช้

ก ำลังต้องเป็นไปตำมหน้ำที่ที่พึงกระท ำของผู้ปกครองในกำรเลี้ยงดูบุตร ทั้งนี้ ถ้อยค ำภำษำที่ใช้ใน

บทบัญญัติมักจะสะท้อนถึงกำรอบรมสั่งสอนหรือเพ่ือส่งเสริมสวัสดิกำรของเด็ก โดยศำลจะพิจำรณำ

ว่ำกำรกระท ำของครูอำจำรย์หรือพ่อแม่ว่ำกระท ำโดยมีเจตนำร้ำยหรือไม่ กล่ำวคือกระท ำโดยไม่มี

เจตนำเพ่ืออบรมสั่งสอน และผลของกำรกระท ำนั้นก่อให้เกิดควำมตำย อันตรำยสำหัสหรือเกิด

บำดแผลในลักษณะถำวรต่อเด็กหรือไม่ นอกจำกนี้  ยังพิจำรณำว่ำกระท ำไปโดยสมเหตุสมผลและ

พอสมควรหรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์เป็นกรณีๆไป เหตุผลเบื้องหลังภำยใต้หลักกำรนี้

คือกำรชั่งน้ ำหนักระหว่ำงประโยชน์สูงสุดที่เกิดกับเด็กจำกกำรใช้ก ำลังในกำรลงโทษเด็กและควำม

จ ำเป็นในกำรที่รัฐจะเข้ำไปแทรกแซงกำรตัดสินใจของพ่อแม่และครูที่จะใช้มำตรกำรต่ำงๆเพ่ืออบรม

สั่งสอนเด็ก324 

                                                           
322 Kandice Johnson, "Crime or Punishment: The Parental Corporal Punishment Defense - 

Reasonable and Necessary, or Excused Abuse " University of Illinois Law Review : 418. 
323 Ibid., 439. 
324 Ibid., 423. 
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นอกจำกนี ้กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียน ำหลักควำมยินยอมมำใช้เป็นเหตุยกเว้นควำมรับ

ผิดทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำต่อบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 12 ปี ในมำตรำ 89 กล่ำวคือ ก ำหนดยกเว้น

ควำมผิด หำกกำรกระท ำนั้นได้รับควำมยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยำยของผู้ปกครองหรือผู้ที่มี

อ ำนำจดูแลเด็กตำมกฎหมำย ทั้งนี้ กำรน ำหลักควำมยินยอมมำใช้ในกฎหมำยไทย มีข้อพิจำรณำอย่ำง

ยิ่งว่ำ หำกนักเรียนส ำนึกผิดในสิ่งตนกระท ำและสมัครใจให้ครูลงโทษแต่โดยดี กรณีนี้ครูอำจอ้ำงหลัก

ควำมยินยอมข้ึนต่อสู้เพ่ือยกเว้นควำมผิดของตนได้หำกกำรกระท ำนั้นอยู่ในขอบเขตที่นักเรียนให้ควำม

ยินยอม แต่กำรให้ควำมยินยอมโดยปริยำยนั้น จะถือได้หรือไม่ว่ำกำรที่นักเรียนเข้ำรับกำรศึกษำที่

โรงเรียนถือเป็นกำรยินยอมโดยปริยำยให้ครูมีอ ำนำจลงโทษสั่งสอนตนเองได้ด้วย ผู้เขียนเห็นว่ำควำม

ยินยอมต้องไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชำชนซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็น

เรื่องๆ ไปและข้ึนอยู่กับควำมยอมรับของบุคคลทั่วไป ซึ่งวิญญูชนทั่วไปไม่ยอมรับให้ครูมีอ ำนำจลงโทษ

นักเรียนด้วยควำมรุนแรง อีกทั้ง กำรให้ควำมยินยอมโดยผู้ปกครองหรือผู้ที่มีอ ำนำจดูแลเด็กตำม

กฎหมำยนั้น ซึ่งเป็นกรณีกำรให้ควำมยินยอมแทนกันนั้น โดยปกติกำรให้ควำมยินยอมนั้นเป็นเรื่อง

เฉพำะตัวเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล (Individual’s Right) บุคคลอ่ืนไม่สำมำรถให้ควำมยินยอมแทน

กันได้ กำรให้ควำมยินยอมแทนกันจะต้องเป็นกรณีที่ผู้เยำว์ไม่อำจให้ควำมยินยอมด้วยตนเองได้ ซึ่ง

โดยทั่วไปแล้วนักเรียนย่อมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในควำมหมำยและผลได้ผลเสียของเรื่องที่จะให้ควำม

ยินยอม ดังนั้น ครูจึงไม่อำจอ้ำงควำมยินยอมของผู้ปกครองได้ ผู้เขียนเห็นว่ำควำมรับผิดทำงอำญำของ

ครูในกำรลงโทษนักเรียนไม่ควรน ำหลักควำมยินยอมโดยปริยำยหรือกำรให้ควำมยินยอมโดย

ผู้ปกครองมำใช้เพ่ือเป็นเหตุยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครู 

ส ำหรับปัจจัยด้ำนผลที่เกิดจำกกำรกระท ำนั้น กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์กและสำธำรณรัฐ

อินเดียก ำหนดไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์กก ำหนดว่ำต้องเป็นกำรใช้ก ำลังต่อ

ทำงร่ำงกำยที่ไม่เป็นอันตรำยถึงแก่ควำมตำย ส่วนสำธำรณรัฐอินเดียบทบัญญัติติดังกล่ำวไม่คุ้มครอง

ส ำหรับกำรกระท ำที่มีเจตนำให้ถึงแก่ควำมตำยหรือพยำยำมให้ถึงแก่ควำมตำย และกำรกระท ำที่มี

เจตนำให้ผู้ถูกกระท ำได้รับอันตรำยสำหัสหรือพยำยำมให้ผู้ถูกกระท ำได้รับอันตรำยสำหัส 

มีข้อสังเกตว่ำกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐอินเดีย แม้จะบัญญัติ

ห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้ในกฎหมำยกำรศึกษำ แต่กลับบัญญัติข้อยกเว้นควำมรับผิด

ทำงอำญำไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำนั้น เมื่อวิเครำะห์ถึงเจตนำรมณ์ในกำรบัญญัติกฎหมำยแล้วจะ
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เห็นได้ว่ำ ประเทศเหล่ำนี้มุ่งเอำผิดครูส ำหรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในทำงปกครองเท่ำนั้น แต่หำกมี

กำรฟ้องร้องครูเป็นคดีอำญำ ครูอำจยกข้อต่อสู้ว่ำกำรกระท ำนั้นเป็นกำรลงโทษที่เหมำะสมและ

พอสมควรแก่เหตุ อันท ำให้ครูพ้นจำกควำมรับผิดทำงอำญำได้ กล่ำวคือ หำกครูลงโทษนักเรียนที่เป็น

กำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยกำรศึกษำ ครูนั้นต้องรับโทษทำงวินัยตำมที่กฎหมำยบัญญัติ

เท่ำนั้น กำรบัญญัติข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำเช่นนี้สะท้อนถึงว่ำสังคมในประเทศเหล่ำนี้ยัง

ยอมรับอ ำนำจจำรีตประเพณีของครูในกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนด้วยวิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำย อีกทั้ง

จำกแนวคิดในทำงทฤษฎีว่ำด้วยกำรก ำหนดปริมณฑลของกฎหมำยอำญำสำรบัญญัติที่กล่ำวมำในบทที่ 

2 ซึ่งมีหลักว่ำ กฎหมำยอำญำไม่ควรที่จะน ำกฎหมำยอำญำมำใช้เพ่ือลงโทษพฤติกรรมที่ปรำศจำกพิษ

ภัยและไม่ควรใช้กฎหมำยอำญำเพ่ือเป็นวิธีกำรที่น ำไปสู่จุดประสงค์ที่สำมำรถท ำให้บรรลุถึงซึ่ง

จุดประสงค์เช่นเดียวกันนั้นด้วยวิธีกำรอ่ืนที่ท ำให้เกิดทุกขเวทนำน้อยกว่ำ กล่ำวคือโทษในทำงปกครอง

นั้น ครูได้รับโทษอันบรรลุถึงจุดประสงค์ในกำรป้องกันและปรำบปรำมแล้ว จึงอำจไม่เกิดประโชน์หำก

ครูได้รับโทษอำญำอีก อย่ำงไรก็ตำม ข้อเสียของกำรบัญญัติข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำเช่นนี้คือ

มำตรฐำนควำมชัดเจนว่ำกำรกระท ำใดถือเป็นกำรลงโทษที่เหมำะสมหรือเป็นกำรลงโทษที่รุนแรงเกิน

กว่ำเหตุซึ่งย่อมท ำให้เกิดปัญหำในกำรตีควำมกฎหมำยตำมมำ 

หำกประเทศไทยจะก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนใน

ประมวลกฎหมำยอำญำนั้น จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยของต่ำงประเทศจะเห็นได้ว่ำ

กฎหมำยของทุกประเทศไม่ยอมรับให้ครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนที่รุนแรง แต่

อำจมีกำรอนุญำตให้ครูลงโทษทำงร่ำงกำยที่เหมำะสมและไม่เกินกว่ำเหตุโดยไม่มีควำมรับผิดทำง

อำญำ เช่น มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ และสำธำรณรัฐอินเดียที่ก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำง

อำญำของครูในประมวลกฎหมำยอำญำส ำหรับกำรใช้ก ำลังที่สมควรแก่เหตุเพ่ืออบรมสั่งสอนหรือเพ่ือ

รักษำสวัสดิภำพของเด็ก หำกพิจำรณำในแง่คุณค่ำ (Value) ของกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน 

กำรบัญญัติกฎหมำยเช่นนี้เท่ำกับเป็นกำรยอมรับให้ครูมีอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนที่

ไม่รุนแรง จึงมีประเด็นที่น่ำพิจำรณำว่ำประเทศไทยควรยอมรับอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียนมำกน้อยเพียงใด ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำ แม้สังคมไทยจะยอมรับอ ำนำจกำรอบรมสั่งสอน

นักเรียน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กมำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังจะเห็นได้

จำกผลส ำรวจควำมคิดเห็นของส ำรวจควำมคิดเห็นจำกครู นักเรียน ผู้ปกครอง และประชำชนทั่วไปต่อ
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กรณีดังกล่ำวทั่วประเทศ จ ำนวนทั้งสิ้น 1,476 คนเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน ร้อยละ 52.0 เห็นว่ำ

กำรลงโทษเด็กด้วยกำรเฆี่ยนตีท ำให้เด็กหลำบจ ำ ไม่กล้ำท ำผิดซ้ ำอีก รองลงมำร้อยละ 26.64 เห็นว่ำ

เป็นวิธีลงโทษที่ได้ผล ท ำให้เด็กกลัวและเชื่อฟัง และร้อยละ 53.84 เห็นด้วยกับกำรแก้ไขระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 โดยกำรเพ่ิมโทษให้ครูใช้ ไม้

เรียวท ำโทษเด็กได้325 ดังนั้น หำกประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครู

ในกำรลงโทษนักเรียนย่อมไม่สอดคล้องกับทฤษฎีว่ำด้วยกำรก ำหนดปริมณฑลของกฎหมำยอำญำสำร

บัญญัติว่ำกฎหมำยอำญำไม่ควรรวมไว้ซึ่งข้อห้ำมที่ไม่ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงจริงจังจำกมติมหำชน 

อย่ำงไรก็ตำม กำรลงโทษทำงร่ำงกำยถือเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรใช้ควำมรุนแรงต่อเด็ก ซึ่งในทำง

จิตวิทยำกำรลงโทษไม่ใช่วิธีกำรที่ท ำให้เด็กส ำนึกและสมัครใจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทั้งยังส่งผลเสีย

ต่อบุคลิกภำพและพัฒนำกำรกำรเรียนรู้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรนับถือตนเอง (Self-esteem) และยัง

ไม่ปรำกฏกำรศึกษำที่ชัดเจนว่ำกำรลงโทษจะน ำไปสู่กำรควบคุมชั้นเรียนได้ดี นอกจำกนี้ กำรแก้ไข

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนยังมีวิธีกำรอื่นที่มีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

คือ กำรสร้ำงวินัยเชิงบวก (Positive Discipline) ซึ่งเป็นกำรปรับพฤติกรรมของนักเรียนโดยหำสำเหตุ

ที่แท้จริงของพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และส่งเสริมให้นักเรียนคิดเป็นซึ่งย่อมส่งผลให้นักเรียนเปลี่ยน

พฤติกรรมของตนในระยะยำวมำกกว่ำกำรเฆี่ยนตีซึ่งเป็นกำรลงโทษที่นักเรียนเปลี่ยนพฤติกรรม

เพียงชั่วครำวเนื่องจำกนักเรียนเกรงกลัวว่ำจะถูกครูลงโทษ มิใช่เพรำะเห็นว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่

เหมำะสมและไม่ควรกระท ำ นอกจำกนี้ กำรลงโทษทำงร่ำงกำยเป็นกำรปลูกฝังกำรใช้ควำมรุนแรงเพ่ือ

แก้ไขปัญหำและท ำให้เด็กเลียนแบบพฤติกรรมกำรใช้ควำมรุนแรงนี้เมื่อตนเองเป็นผู้ใหญ่ซึ่งย่อมส่งผล

ให้เกิดปัญหำสังคมรวมถึงปัญหำอำชญำกรรมต่ำงๆ ตำมมำ ดังนั้น สังคมไทยจึงควรขับเคลื่อนด้วย

เหตุผล และกำรเคำรพสิทธิซึ่งกันและกันมำกกว่ำกำรขับเคลื่อนด้วยควำมรุนแรงอันเป็นรำกฐำนของ

ปัญหำอำชญำกรรมในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไม่ใช่วิธีที่มีประสิทธิภำพที่สุดในกำร

สร้ำงวินัยให้แก่นักเรียน หำกยังมีวิธีกำรอ่ืนที่สำมำรถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ

นักเรียนที่มีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำย ครูจึงไม่ควรใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของ

นักเรียนที่ส่งผลเสียมำกกว่ำ ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะกระทรวงศึกษำธิกำรควรให้ควำมรู้

                                                           
325 อำร์วำยทีไนน์, "สวนดุสิตโพลล์: ครู” ท ำร้ำยนักเรียน" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 15 กันยำยน 2560. 

แหล่งที่มำ:  https://www.ryt9.com/s/sdp/696406 
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แก่ครูถึงผลกระทบด้ำนลบจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนและส่งเสริมให้ครูใช้วิธีกำรสร้ำง

วินัยเชิงบวกแทนกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำในแง่แนวโน้ม (Trend) กำรบัญญัติกฎหมำยเกี่ยวกับกำรลงโทษเด็ก

ในปัจจุบัน กำรบัญญัติข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครูในประมวลกฎหมำยอำญำนั้น ย่อมเป็น

กำรบัญญัติกฎหมำยที่ขัดต่ออนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำ

ดังกล่ำว จึงมีพันธะกรณีที่จะต้องบัญญัติกฎหมำยภำยในให้สอดคล้องกับอนุสัญญำดังกล่ำว ตำมข้อ

19(1)326 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรสิทธิเด็กแห่งสหประชำชำติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 13 ที่ห้ำม

กำรลงโทษที่หลำกหลำย แม้กำรลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำ (Mild Corporal Punishment) ก็ไม่

อำจกระท ำได้ แม้กระทั่งกำรลงโทษที่ไม่รุนแรงก็ถือว่ำเป็นกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำย อนึ่ง กำร

บัญญัติข้อยกเว้นควำมรับผิดเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก ยังปรำกฏใน ประเทศแคนำดำ

ซึ่งก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดของครูและพ่อแม่ในกำรใช้ก ำลังที่ไม่ เกินกว่ำเหตุต่อเด็กเพ่ืออบรมสั่ง

สอนในมำตรำ 43 ประมวลกฎหมำยอำญำ327 ซึ่งองค์กรสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งคณะกรรมกำรสิทธิเด็ก (Committee on the Rights of the Child) เรียกร้องให้ประเทศ

แคนำดำแก้ไขมำตรำ 43 ประมวลกฎหมำยอำญำโดยยกเลิกอ ำนำจลงโทษสั่งสอนเด็กทุกรูปแบบทั้ง

กำรลงโทษภำยใรครอบครัวโรงเรียนหรือสถำบันอื่นๆ328  

                                                           
326 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 19 (1)  
“รัฐภำคีจะด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมทั้งปวง ด้ำนนิติบัญญัติ บริหำร สังคมและกำรศึกษำ ในอันที่จะ

คุ้มครองเด็กจำกรูปแบบทั้งปวงของควำมรุนแรง ทั้งทำงร่ำงกำยและจิต กำรท ำร้ำยหรือกำรกระท ำอันมิชอบ กำร
ทอดทิ้งหรือกำรปฏิบัติโดยประมำท กำรปฏิบัติที่ผิดหรือกำรแสวงประโยชน์ รวมถึงกำรกระท ำอันมิชอบทำงเพศ 
ขณะอยู่ในควำมดูแลของบิดำมำรดำ ผู้ปกครองตำมกฎหมำย หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยู่ในควำมดูแล” 

327 The Canadian Criminal Code § 43 states 
“Every schoolteacher, parent or person standing in the place of a parent is justified in 

using force by way of correction toward a pupil or child, as the case may be, who is under his care, 
if the force does not exceed what is reasonable under the circumstances.” 

328 Global Initiative to End All Corporal Punishment, "Corporal Punishment of Children in 
Canada," [Online] Accessed: 25 November 2018.  Available from:  
https://endcorporalpunishment.org/reports-on-every-state-and-territory/canada/ 
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อนึ่ง จำกกำรศึกษำควำมเป็นมำเกี่ยวกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของรำชอำณำจักร

สวีเดนในบทที่ 4 นั้น รำชอำณำจักรสวีเดนใช้วิธีกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสั งคมเกี่ยวกับ

ลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กเพ่ืออบรมสั่งสอนตั้งแต่ก่อนมีที่จะมีกำรบัญญัติกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยปี ค.ศ.1957 โดยเริ่มให้ควำมรู้แก่ประชำชนตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษที่ 20 และเมื่อมีกำรออก

กฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยปี ค.ศ.1957 แล้ว ยังให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับผลกระทบที่

อำจต่อเด็กจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและกำรอบรมสั่งสอนเด็กโดยไม่ใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำย329 

ดังนั้น กำรเปลี่ยนแปลงทำงกฎหมำยดังกล่ำวของรำชอำณำจักรสวีเดนจึงสำมำรถน ำมำบังคับใช้ได้

จริงในทำงปฏิบัติและได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงแท้จริงจำกประชำชน ซึ่งมีควำมแตกต่ำงจำกกำรออก

ระเบียบกระทรวงศึกษำกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ของประเทศไทยที่

ยกเลิกอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของครูโดยปรำศจำกควำมพยำยำมในกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

ของสังคมไทย จึงท ำให้ระเบียบดังกล่ำวไม่เกิดผลในทำงปฏิบัติ กล่ำวคือครูแม้ครูจะทรำบถึงระเบียบ

ดังกล่ำวที่ไม่ให้อ ำนำจแก่ครูในกำรใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนแล้ว  แต่ก็ยังมี

กำรงงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนต่อนักเรียนที่รุนแรงดังที่ปรำกฏเป็นข่ำวตำมสื่อต่ำงๆ ดังนั้น สิ่งที่

ส ำคัญในกำรห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนคือ กำรสร้ำงควำมตระหนักถึงผลกระทบที่เกิด

ต่อเด็กและให้ควำมรู้แก่ครูรวมถึงประชำชนทั่วไปในกำรอบรมสั่งสอนเด็กโดยไม่ใช่วิธีกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำย ซึ่งวิธีดังกล่ำวย่อมต้องใช้ระยะเวลำสักระยะในกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคม  

ด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้น ผู้เขียนเห็นว่ำประเทศไทยไม่ควรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิด

ทำงอำญำของครูในประมวลกฎหมำยอำญำ  

 

5.3.2 ความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษนักเรียนเป็นไปตามกฎหมายอาญาทั่วไป  

ประเทศที่ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนเป็นไปตำมกฎหมำย

อำญำทั่วไปไดแ้ก่ รำชอำณำจักรสวีเดน รำชอำณำจักรเดนมำร์ก กล่ำวคือกฎหมำยของประเทศเหล่ำนี้

ไม่มีกำรก ำหนดควำมรับผิดอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนไว้โดยเฉพำะ ทั้งเป็นกำรก ำหนดห้ำม

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนมีลักษณะเป็นกำรห้ำมโดยเด็ดขำดโดยไม่มีกำรก ำหนดข้อยกเว้น

                                                           
329 Deana Pollard, "Banning Child Corporal Punishment," Tulane Law Review: 588. 
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ควำมรับผิดทำงอำญำไว้ ผลทำงกฎหมำยอันส ำคัญที่ตำมมำคือ หำกกำรลงโทษของครูเป็นกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำ (Mild Corporal Punishment) ครูก็มีควำมรับผิดทำงอำญำ จะเห็นได้ว่ำ กำร

ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในประเทศกลุ่มทวีปยุโรป ส่วนมำกนั้นจะเป็นกำรก ำหนดห้ำมใน

กฎหมำยครอบครัวที่บัญญัติเป็นลำยลักษณ์อักษร (Civil family Law) โดยเน้นย้ ำถึงสิทธิเด็กที่ได้รับ

กำรปลอดจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยมำกกว่ำกำรก ำหนดเป็นควำมผิดทำงอำญำ ในกฎหมำยของ

ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรนั้น (Civil Law System) โดยทั่วไปจะเป็น        กำร

บัญญัติกฎหมำยในลักษณะก่อตั้งสิทธิโดยไม่ได้ก ำหนดหน้ำที่แก่บุคคลใดโดยเฉพำะเจำะจง ผลในทำง

กฎหมำยจึงเป็นกำรห้ำมใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยเด็กโดยพ่อแม่และครูอำจำรย์330 วิธีกำรเช่นนี้เป็น

กำรส่งข้อควำมแก่สังคมให้เห็นถึงควำมส ำคัญในกำรปกป้องสิทธิเด็กโดยไมใช้วิธีกำรที่ส่งผลร้ำยในทำง

กฎหมำยต่อครอบครัวในคดีเล็กน้อย ดังนั้น เจตนำรมณ์ของกฎหมำยจึงไม่ใช่กำรก ำหนดควำมรับผิด

ทำงอำญำแก่พ่อแม่และครู แต่เป็นควำมพยำยำมในกำรเปลี่ยนแปลงควำมคิดของคนในสังคมโดยใช้

นโยบำยเผยแพร่ควำมรู้ 

มีข้อพิจำรณำอย่ำงยิ่งว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำ (Mild Corporal Punishment) 

ควรมีควำมรับผิดทำงอำญำมำกน้อยเพียงใด ส ำหรับรำชอำณำจักรสวีเดน ซึ่งเป็นประเทศแรกในโลกที่

มีกำรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็กและเป็นต้นแบบในกำรบัญญัติกฎหมำยในหลำยๆ

ประเทศดังที่กล่ำวมำแล้วในบทที่ 4 กฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยทั้งกำรลงโทษโดยพ่อแม่และครู โดยไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำไว้โดยเฉพำะ ในทำง

กฎหมำย พ่อแม่และครูจึงอำจถูกฟ้องร้องส ำหรับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำได้ แต่ในทำงปฏิบัติ

พ่อแม่และครูที่ลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำนั้นจะไม่ถูกด ำเนินคดีอำญำ โดยพนักงำนอัยกำรจะมีค ำสั่ง

ไม่ฟ้องส ำหรับกำรกระท ำดังกล่ำว331 ซึ่งขณะนี้ ประเทศไทยยังไม่ปรำกฏว่ำผู้บังคับใช้กฎหมำยทั้ง

ต ำรวจ พนักงำนอัยกำร และศำลมีแนวทำงอย่ำงไรต่อกำรด ำเนินคดีอำญำต่อพ่อแม่และครูที่ใช้วิธีกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยอย่ำงเบำ จึงยังเป็นปัญหำในทำงปฏิบัติว่ำหำกมีกรณีที่ครูถูกฟ้องจำกกำรลงโทษ

นักเรียนอย่ำงเบำ พนักงำนอัยกำรจะสั่งฟ้องในข้อหำท ำร้ำยร่ำงกำยที่เป็นอันตรำยต่อทำงกำยและ

                                                           
330 Benjamin Shmueli, "Corporal Punishment in the Educational System Versus Corporal 

Punishment by Parents: A Comparative View," Law and Comtemporary problems: : 290. 
331 Ibid., 295. 
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จิตใจ มำตรำ 390 ประมวลกฎหมำยอำญำหรือไม่ และศำลไทยจะตัดสินควำมผิดในกรณีดังกล่ำว

อย่ำงไร  

นอกจำกนี้ ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำกำรปรับใช้กฎหมำยอำญำทั่วไปส ำหรับควำมรับผิดทำง

อำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนนั้นมีควำมเหมำะสมแล้ว เนื่องจำกหำกมีกำรก ำหนดฐำนควำมผิด

เฉพำะแก่กรณีกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงย่อมเป็นกำรซ้ ำซ้อนกับควำมผิดที่ก ำหนดไว้แล้วในประมวล

กฎหมำยอำญำ กล่ำวคือ ควำมรับผิดทำงอำญำของครูสำมำรถน ำประมวลกฎหมำยอำญำมำปรับใช้

แก่กำรลงโทษครูซึ่งครอบคลุมลักษณะกำรกระท ำต่ำงๆ เช่น กำรตี กำรทุบ กำรต่อย กำรเตะ ซึ่งเป็น

ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย 332หรือใช้ก ำลังท ำร้ำยโดยไม่ถึงกับเป็นเหตุให้เกิดอันตรำยแก่กำยหรือ

จิตใจ ซึ่งเป็นควำมผิดลหุโทษ333 หรือกำรกักขังนักเรียนซึ่งเป็นควำมผิดต่อเสรีภำพ334 และแม้กำรใช้

ถ้อยหยำบคำยดุด่ำว่ำกล่ำวนักเรียนก็ย่อมต้องรับผิดฐำนหมิ่นประมำท335 หรือฐำนดูหมิ่นซึ่งหน้ำ 336

เป็นต้น นอกจำกที่ครูมีควำมรับผิดทำงอำญำแล้ว กำรกระท ำเหล่ำนี้เป็นกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนระเบียบ

กระทรวงศึกษำธิกำรดังกล่ำวทั้งสิ้นซึ่งมีควำมผิดทำงวินัยข้ำรำชกำร เนื่องจำกถือเป็นกำรจงใจไม

ปฏิบัติตำมระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำรและหน่วยงำนกำรศึกษำ 337 ดังนั้น กำรก ำหนดควำมรับ

ผิดทำงอำญำของครูเป็นฐำนควำมผิดเฉพำะย่อมส่งผลท ำให้เกิดปัญหำกฎหมำยอำญำเฟ้อ 

(Overcriminalization) เนื่องจำกเป็นกรณีที่ยังสำมำรถใช้มำตรกำรอ่ืนบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงได้ผล

หรือมีประสิทธิภำพเพียงพอ อีกทั้งยังขัดต่อมำตรำ 77 วรรคสำม ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร

ไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติให้รัฐพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรงเท่ำนั้น338  

                                                           
332 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 295 
333 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 391 
334 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 310 
335 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 326 
336 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 393 

337 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 85 
338 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 77 วรรค 3 บัญญัติว่ำ  
“รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น พึงก ำหนดหลักเกณฑ์

กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมำยให้
ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง” 
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5.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบการก าหนดอ านาจของครูในการใช้ก าลังทางกายภาพต่อนักเรียน 

แม้ในหลำยประเทศจะบัญญัติห้ำมไม่ให้ครูลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน แต่ก็มีกำรบัญญัติ

กฎหมำยให้อ ำนำจแก่ครูในกำรใช้ก ำลังที่จ ำเป็นและไม่เกินกว่ำเหตุต่อนักเรียน โดยกำรกระท ำ

ดังกล่ำวต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษำระเบียบวินัยในโรงเรียน เพ่ือป้องกันตนเองและผู้อ่ืนจำกอันตรำย

ที่นักเรียนผู้ถูกกระท ำเป็นผู้ก่อขึ้น ฯลฯ จะเห็นได้ว่ำอ ำนำจกำรใช้ก ำลังต่อนักเรียนในลักษณะดังกล่ำว

มิใช่ “กำรลงโทษ” ซึ่งเป็นกำรกระท ำต่อร่ำงกำยต่อนักเรียนที่กระท ำควำมผิดโดยมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือ

กำรสั่งสอนตำมควำมหมำยของค ำว่ำกำรลงโทษที่ระบุไว้ในข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำ

ด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548339 แต่เป็นกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนเพ่ือ

ระงับเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นหรือก ำลังจะเกิดขึ้นในสถำนศึกษำซึ่งมีลักษณะเป็นมำตรกำร

ป้องกันควำมรุนแรง ทั้งนี้ กำรบัญญัติกฎหมำยในลักษณะดังกล่ำวนี้ท ำให้เกิดควำมชัดเจนในทำง

ปฏิบัติซึ่งจะช่วยให้ครูอำจำรย์สำมำรถใช้ก ำลังที่เหมำะสมต่อนักเรียนตำมสถำนกำรณ์ที่ระบุไว้ และท ำ

ให้อ ำนำจในลักษณะเช่นนี้ของครูเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำยเนื่องจำกเป็นกำรกระท ำตำมที่

กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ อันส่งผลท ำให้ครูปลดเปลื้องจำกควำมรับผิดทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำรวมทั้ง

ควำมรับผิดทำงวินัย ในขณะเดียวกันยังช่วยปกป้องนักเรียนจำกควำมรุนแรงทำงกำย กำรบำดเจ็บ

หรือกำรล่วงละเมิดตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 19 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กของสหประชำชำติที่มี

จุดประสงค์ในกำรปกป้องเด็กจำกกำรลงโทษทำงกำยและกำรลงโทษที่โหดร้ำยรูปแบบอ่ืน หรือกำร

ลงโทษที่ดูหมิ่นศักดิ์ศรีรวมถึงกำรลงโทษที่ไม่รุนแรง 

ตัวอย่ำงสถำนกำรณ์ที่อนุญำตให้ครูใช้ก ำลังต่อนักเรียน เช่น เพ่ือป้องกันนักเรียนจำกกำร     

ท ำร้ำยครูอำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำหรือนักเรียนคนอ่ืน เพ่ือป้องกันไม่ให้นักเรียนก่อให้เกิด    

ควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงโดยเจตนำต่อทรัพย์สิน เพ่ือป้องกันไม่ให้นักเรียนประพฤติผิดวินัยอย่ำง

ร้ำยแรง ทั้งนี้ กำรใช้ก ำลังที่เหมำะสมและจ ำเป็นนั้น ครูจะต้องหลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลังที่ท ำให้เกิดกำร

                                                           
339 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ข้อ 4  
“ในระเบียบนี้ “กำรลงโทษ” หมำยควำมว่ำ กำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำที่กระท ำควำมผิด โดยมี

ควำมมุ่งหมำยเพื่อกำรสั่งสอน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 207 

บำดเจ็บทำงร่ำงกำยของนักเรียน มีข้อสังเกตว่ำ กำรใช้ก ำลังเพ่ือป้องกันไม่ให้นักเรียนท ำร้ำยครูหรือ

นักเรียนคนอ่ืนๆ มีลักษณะคล้ำยกับหลักป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมำย (Self-defense) ตำมมำตรำ 

68 ประมวลกฎหมำยอำญำ340 ซึ่งยกเว้นควำมรับผิดส ำหรับผู้กระท ำจำกกำรกระท ำโดยมีเจตนำพิเศษ

เพ่ือป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่นหรือทรัพย์สินจำกกำรบำดเจ็บหรือภยันตรำยอันละเมิดต่อกฎหมำย 

จำกลักษณะกำรให้อ ำนำจครูใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนเพ่ือยับยั้งหรือป้องกันอันตรำย

ต่ำงๆ ของต่ำงประเทศสำมำรถสรุปแนวทำงกำรให้อ ำนำจครูใช้ก ำลังทำงกำยภำพตำมตำรำงด้ำนล่ำง

นี้ 

ตารางท่ี 6 สรุปอ านาจของครูในการใช้ก าลังทางกายภาพต่อนักเรียนเพื่อยับย้ังหรือป้องกัน
อันตราย 

หำกประเทศไทยบัญญัติกฎหมำยในลักษณะที่ให้ห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและให้ครูมี

อ ำนำจกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียนเพ่ือป้องกันตนเองและผู้อ่ืน (Self-defence) เพ่ือป้องกัน

ทรัพย์สิน เพ่ือยับยั้งหรือขัดขวำงนักเรียนที่ประพฤติผิดระเบียบวินัย หรือเพ่ือให้ได้มำซึ่ง              กำร

                                                           
340 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 68 บัญญัติว่ำ  
“ผู้ใดจ ำต้องกระท ำกำรใดเพื่อป้องกันสิทธิของตนหรือของผู้อื่นให้พ้นภยันตรำยซึ่งเกิดจำกกำรประทุษรำ้ย

อันละเมดิต่อกฎหมำย และเป็นภยันตรำยที่ใกล้จะถึง ถ้ำได้กระท ำพอสมควรแก่เหตุ กำรกระท ำน้ันเป็นกำรป้องกัน
โดยชอบด้วยกฎหมำย ผู้นั้นไม่มีควำมผิด” 

ประเด็น/ประเทศ สหรัฐอเมริกา 

มลรัฐนิวยอร์ก 

เดนมาร์ก สวีเดน 

กำรใช้ก ำลังเพ่ือป้องกันตนเองและผู้อ่ืน √ √  

กำรใช้ก ำลังเพ่ือป้องกันทรัพย์สิน √ √  

กำรใช้ก ำลังเพ่ือเคลื่อนย้ำยทรัพย์สินที่รบกวนต่อกำรเรียน     

กำรสอนหรืออำจเป็นอันตรำยต่อผู้อื่น 

  √ 

เพ่ือยับยั้งหรือโยกย้ำยนักเรียนที่มีพฤติกรรมขัดต่อระเบียบวินัย

หรือรบกวนกำรเรียนกำรสอน หรือประพฤติตนไม่เหมำะสม 

√  √ 
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ครอบครองอำวุธหรือวัตถุอันตรำย จะเห็นว่ำกำรให้อ ำนำจแก่ครูในลักษณะเช่นนี้มิใช่กำรลงโทษ 

เนื่องจำกไม่ใช่สิ่งที่ให้หลังจำกเกิดพฤติกรรมเพ่ือท ำให้บุคคลไม่ชอบที่จะได้รับสิ่งนั้นและท ำให้

พฤติกรรมหยุดชะงักลง หรือกำรลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษำที่กระท ำควำมผิด โดยมีควำมมุ่งหมำย

เพ่ือกำรอบรมสั่งสอนตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 

2548 ในข้อ 4 กำรที่หลำยๆประเทศบัญญัติให้อ ำนำจครูในลักษณะดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้อง

ครูจำกกำรถูกฟ้องทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำหรือกำรลงโทษทำงวินัยหำกกำรกระท ำนั้น เป็นกำรใช้

ก ำลังที่เหมำะสม แต่กำรก ำหนดให้อ ำนำจของครูในลักษณะเช่นนี้เป็นกำรรับรองให้ครูมีอ ำนำจใช้

ก ำลังเพ่ือควบคุมชั้นเรียน  

เมื่อพิจำรณำถึงอ ำนำจกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียน กำรใช้ก ำลังเพ่ือป้องกันตนเอง

และผู้อ่ืน หรือเพ่ือป้องกันทรัพย์สิน กรณีดังกล่ำวอำจเข้ำองค์ประกอบข้อยกเว้นควำมรับผิดตำม

ประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยในหลักเรื่องกำรป้องกันตนเองโดยชอบด้วยกฎหมำย มำตรำ 

68 ประมวลกฎหมำยอำญำ อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้ก ำลังในลักษณะดังกล่ำวอำจไม่เข้ำองค์ประกอบ

ข้อยกเว้นควำมรับผิดตำมมำตรำ 68 ในบำงกรณีเช่น นักเรียนพูดจำท้ำทำยว่ำจะท ำร้ำยผู้อ่ืน กรณีถือ

ว่ำยังไม่ใช่ภยันตรำยที่ใกล้จะถึง จึงไม่อำจอ้ำงกำรป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมำยเพ่ือยกเว้นควำมผิดได้  

นอกจำกนี้ กำรใช้ครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังเพ่ือเคลื่อนย้ำยทรัพย์สินที่รบกวนต่อกำรเรียนกำรสอน

หรืออำจเป็นอันตรำยต่อผู้อ่ืน อำจไม่เข้ำองค์ประกอบกำรป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 

68 เช่น กรณีนักเรียนพกอำวุธมำในโรงเรียนโดยยังไม่ได้ชักปืนออกมำย่อมถือว่ำขำดองค์ประกอบ

ข้อยกเว้นควำมรับผิดในส่วนภยันตรำยที่ใกล้จะถึง341 หรือนักเรียนใช้โทรศัพท์มือถือระหว่ำงที่ครูก ำลัง

สอน ก็ถือว่ำยังไม่มีภยันตรำยอันละเมิดต่อกฎหมำย ครูจึงยังไม่มีสิทธิในอ้ำงข้อต่อสู้ตำมที่บัญญัติไว้ใน

มำตรำ 68 ได้  

ส ำหรับกำรใช้ก ำลังโยกย้ำยนักเรียนที่มีพฤติกรรมก่อกวนออกจำกห้องเรียน กรณีดังกล่ำวนี้

ไม่เข้ำข้อยกเว้นควำมรับผิดตำมมำตรำ 68 ประมวลกฎหมำยอำญำ เนื่องจำกกำรที่นักเรียนมี

พฤติกรรมรบกวนกำรเรียนกำรสอนหรือประพฤติตนไม่เหมำะสมในห้องเรียนบำงกรณีไม่ถือเป็น

ภยันตรำยซึ่งเกิดจำกกำรประทุษร้ำยอันละเมิดต่อกฎหมำย เช่น นักเรียนพูดคุยเสียงดังระหว่ำงที่ครู

                                                           
341 ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 5664/2540 
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ก ำลังสอน หรือทำนขนมในห้องเรียน ทั้งนี้ กำรให้อ ำนำจครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพให้นักเรียน

ออกจำกห้องเรียนมีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ และรำชอำณำจักร

สวีเดนนั้น ทั้งสองประเทศก ำหนดเงื่อนไขกำรใช้อ ำนำจเหมือนกันที่ก่อนกำรให้นักเรียนออกจำก

ห้องเรียนนั้น ครูจะต้องมีกำรตักเตือนให้ได้ร้องขอให้นักเรียนหยุดพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมหรือขัดต่อ

ระเบียบวินัยแล้ว แต่นักเรียนยังคงไม่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง แต่มีข้อแตกต่ำงที่กฎหมำย

ของมลรัฐนิวยอร์ก กำรใช้ก ำลังเพ่ือโยกย้ำยนักเรียนออกจำกห้องเรียนนั้น จะต้องปรำกฏว่ำนักเรียนมี

พฤติกรรมที่ขัดต่อระเบียบวินัยหรือมีพฤติกรรมก่อกวน ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดว่ำนักเรียน

นั้นมีพฤติกรรมรบกวนกำรเรียนกำรสอน หรือประพฤติตนไม่เหมำะสม ผู้เขียนเห็นว่ำให้นักเรียนออก

จำกห้องเรียนเนื่องจำกมีพฤติกรรมขัดต่อระเบียบวินัยนั้นหำกน ำมำปรับใช้กับประเทศไทยอำจมี

ปัญหำในทำงปฏิบัติ เนื่องจำกค ำว่ำระเบียบวินัยนั้นไม่ชัดเจนว่ำเป็นวินัยในเรื่องใด กำรให้นักเรียน

ออกจำกห้องเรียควรน ำมำใช้ต่อนักเรียนที่มีพฤติกรรมที่ขัดขวำงหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรเรียนกำร

สอนเท่ำนั้น  

นอกจำกนี้ ยังมีข้อพิจำรณำว่ำ กฎหมำยของประเทศไทยเกี่ยวกับห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียนเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยที่คุ้มครองหลักสิทธิและเสรีภำพของนักเรียนมำกท่ีสุด 

ทั้งยังเป็นไปตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก แต่กฎหมำยของประเทศไทยไม่ปรำกฏว่ำมีกำรให้อ ำนำจ

หรือเครื่องมือใดๆ แก่ครูในกำรควบคุมชั้นเรียนเมื่อนักเรียนมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ไว้อย่ำงไรบ้ำง จึง

ยังขำดควำมชัดเจนและรำยละเอียดที่ส ำคัญโดยเฉพำะอ ำนำจกำรควบคุมพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์

ของนักเรียน ส่งผลให้เมื่อนักเรียนมีพฤติกรรมที่ขัดต่อกฎระเบียบของโรงเรียนหรือมีพฤติกรรมที่ไม่

เหมำะสม ครูจึงใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรง เนื่องจำกเป็นวิธีกำรที่คุ้น

ชินและยังท ำให้พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์นั้นสำมำรถหยุดชะงักลงได้อย่ำงรวดเร็ว แต่กลับส่งผลเสีย

ทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนอย่ำงร้ำยแรง ดังนั้น  กฎหมำยของประเทศไทยควร

ก ำหนดให้ครูมีอ ำนำจกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียนเพ่ือป้องกันตนเองและผู้อ่ืน            (Self-

defence) เพ่ือป้องกันทรัพย์สิน เพ่ือกำรใช้ก ำลังเพ่ือโยกย้ำยนักเรียนมีพฤติกรรมที่ขัดขวำงหรือเป็น

อุปสรรคต่อกำรเรียนกำรสอนในห้องเรียน หรือเพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรครอบครองอำวุธหรือวัตถุอันตรำย 

ทั้งนี้ เป็นกำรคุ้มครองครูจำกควำมรับผิดต่ำงๆ ทัง้ควำมรับผิดทำงแพ่ง อำญำ ตลอดจนโทษทำงวินัย 
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อย่ำงไรก็ตำม กำรบัญญัติกฎหมำยให้ครูมีสิทธิใช้ก ำลังต่อนักเรียนในกรณีต่ำงๆ ข้ำงต้นนี้ เป็น

กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของนักเรียน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิทธิ

ในชีวิตและร่ำงกำย จำกกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศเดียวที่ก ำหนดขอบเขต

กำรใช้ก ำลังกำยภำพเพ่ือป้องกันหรือยับยั้ง โดยกระทรวงศึกษำธิกำร สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดว่ำกำร ใช้

ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ือยับยั้งไม่ควรถูกน ำมำใช้เป็นกำรลงโทษนักเรียนหรือเพ่ืออบรมสั่งสอน และ     

กำรใช้ก ำลังดังกล่ำวจะต้องไม่ใช้ก ำลังที่รุนแรงซึ่งอำจขัดขวำงกำรหำยใจของเด็กหรือเกิดอันตรำยแก่

เด็กได้ อีกทั้งครูจะต้องได้รับกำรฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพดังกล่ำว ดังนั้น        

กำรก ำหนดให้ครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ือป้องกันหรือยับยั้งอันตรำยต่ำงๆ ควรมีกำรก ำหนด

แนวทำงกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพไว้อย่ำงชัดเจนว่ำครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังในลักษณะใดบ้ำงและควรอบรม

ครูเก่ียวกับกำรใช้ก ำลังต่อนักเรียน 

อนึ่ง มีข้อพิจำรณำเกี่ยวกับแนวทำงกำรแก้ไขกฎหมำย เนื่องจำกกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อ

นักเรียนเพื่อป้องกันระงับเหตุต่ำงๆ ไม่ใช่กำรลงโทษนักเรียน และเป็นกำรกระท ำอันกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิและเสรีภำพของนักเรียนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิทธิในชิตและร่ำงกำยอันเป็นกำรก้ำวล่วงเข้ำไปใน

แดนสิทธิเสรีภำพของรำษฎร ด้วยเหตุนี้ กำรใช้อ ำนำจทำงกำยภำพดังกล่ำวต้องมีฐำนทำงกฎหมำย

ระดับพระรำชบัญญัติรองรับอย่ำงชัดแจ้ง ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอให้แก้ไขพระรำชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.2546 หมวด 7 กำรสงเสริมควำมประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ โดยก ำหนดให้อ ำนำจครูใน

กำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพกรณีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือยับยั้งนักเรียนจำกกำรกระท ำที่เป็นอันตรำยตำม

ระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด และออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อ

นักเรียนในสถำนศึกษำ โดยมีหลักกำรที่ให้ครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังที่จ ำเป็นและพอสมควรแก่เหตุเพ่ือ

ป้องกันตนเองและผู้อ่ืน หรือเพ่ือป้องกันทรัพย์สินในกรณีที่ไม่เข้ำข้อยกเว้นควำมรับผิดตำมมำตรำ 68 

หรือกำรใช้ก ำลังเพ่ือเคลื่อนย้ำยทรัพย์สินที่รบกวนต่อกำรเรียนกำรสอนหรืออำจเป็นอันตรำยต่อผู้อ่ืน 

หรือกำรใช้ก ำลังเพ่ือโยกย้ำยนักเรียนมีพฤติกรรมที่ขัดขวำงหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรเรียนกำรสอนใน

ห้องเรียน โดยไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำหำกเป็นกำรใช้ก ำลังที่จ ำเป็นและพอสมควรแก่เหตุ และ

ก ำหนดแนวทำงกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนโดยครูจะต้องไม่ใช้ก ำลังที่รุนแรงซึ่งอำจขัดขวำง

กำรหำยใจของเด็กหรือเกิดอันตรำยแก่เด็กได้ อีกทั้งครูจะต้องได้รับกำรฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีกำรใช้

ก ำลังทำงกำยภำพดังกล่ำว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 211 

 

5.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่
รุนแรงตามกฎหมายของต่างประเทศ 

นอกเหนือจำกกำรบัญญัติกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจนักเรียนที่มี

ประสิทธิภำพอันจะส่งผลในทำงบวกต่อคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของนักเรียน รวมถึงควำมชัดเจนเกี่ยวกับ

ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนแล้ว เพ่ือให้บรรลุ

เจตนำรมณ์ของกฎหมำยดังกล่ำวแล้ว กำรบัญญัติมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์

กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงก็มีควำมส ำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ำกัน จำกกำรศึกษำกฎหมำยของ

ต่ำงประเทศพบว่ำ กฎหมำยของต่ำงประเทศไม่ว่ำจะเป็นสหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย 

รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก ต่ำงก็ก ำหนดมำตรกำรป้องกันและแทรกแซง

เหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันทั้งในเรื่องรูปแบบและเนื้อหำ ดังสำมำรถ

พิจำรณำได้ดังต่อไปนี้ 

 

5.5.1 มาตรการป้องกันเหตุการณ์การลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

มำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนนั้นมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรช่วยปกป้องสิทธิและ

เสรีภำพของนักเรียนจำกกำรถูกลงโทษทำงร่ำงกำย ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะสรุปภำพรวมมำตรกำร

ป้องกันฯ ของต่ำงประเทศ เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ถึงลักษณะกำรก ำหนดมำตรกำรป้องและหำแนว

ทำงกำรปรับใช้กับประเทศไทยต่อไป 

 กฎหมำยมลรัฐนิวยอร์กก ำหนดมำตรกำรป้องกันเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนไว้ ในประมวล

ระเบียบวินัยของนักเรียน (Citywide Behavioral Expectations To Support Student Learning) 

ซึ่งเป็นแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมของนักเรียนอันท ำให้ครูมีองค์ควำมรู้ในกำรแก้ไขพฤติกรรมที่เป็น

ปัญหำของนักเรียนได้ เนื่องจำกในประมวลระเบียบวินัยดังกล่ำวแบ่งพฤติกรรมที่เป็นปัญหำไว้ 5 

ระดับตำมควำมรุนแรง ซึ่งก ำหนดลักษณะพฤติกรรมในระดับต่ำงๆค่อนข้ำงละเอียดและครอบคลุม 

โดยก ำหนดไว้ถึง 60 พฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียน กำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมและแนว
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ทำงกำรแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียนไว้อย่ำงละเอียดเช่นนี้ จึงสำมำรถท ำให้ครูใช้วิธีกำรจัดกำร

พฤติกรรมของนักเรียนแทนกำรใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงได้ ทั้งยัง

เป็นกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนอย่ำงยั่งยืน พร้อมทั้งก ำหนดมำตรกำรในกำรแก้ไข

พฤติกรรมที่เป็นเป็นปัญหำของนักเรียนในระยะยำว เช่น กำรประชุมร่วมกับผู้ปกครองเพ่ือหำสำเหตุ

และแนวทำงกำรแก้ไข (Guidance Conference) ปรึกษำร่วมกับนักจิตวิทยำ (Intervention by 

Counseling Staff) กำรส่งต่อไปยังบริกำรให้ค ำปรึกษำส ำหรับนักเรียนที่มีพฤติกรรมกลั่นแกล้ง ข่มขู่ 

ห รื อ ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด ผู้ อ่ื น  ( Counseling Services for Bias-Based Bullying, Intimidation or 

Harassment) กำรส่งต่อไปยังบริกำรให้ค ำปรึกษำส ำหรับนักเรียนที่มีพฤติกรรมล่วงละเมิดทำงเพศ

หรื อ ใ ช้ รุ น แ ร ง ท ำ ง เ พศ  (Counseling Services for Youth Relationship Abuse or Sexual 

Violence) กำรส่งนักเรียนไปยังองค์กรในชุมชนหลังเลิกเรียนเพ่ือขอรับค ำปรึกษำในกำรแก้ไขควำม

ขัดแย้ง (Community-Based Organization) ฯลฯ342  

 ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดีย กระทรวงศึกษำธิกำรได้ออกแนวทำงกำรขจัดกำรลงโทษต่อเนื้อตัว

ร่ำงกำยในสถำนศึกษำ ซึ่งก ำหนดลักษณะพฤติกรรมของนักเรียนและแนวทำงแก้ไขไว้ให้ครูปฏิบัติตำม

ไว้ 5 ระดับ343ตำมควำมรุนแรงของพฤติกรรมเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกำ  อย่ำงไรก็ตำม 

กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียจ ำแนกพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนอย่ำงกว้ำงๆ ไม่ได้มี    

กำรจ ำแนกพฤติกรรมอย่ำงละเอียดเท่ำกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ  นอกจำกนี้ 

กฎหมำยของสำธำรณรัฐอินเดียจัดให้มีกำรอบรมครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเพ่ือให้ควำมรู้เกี่ยวกับ

ทักษะกำรเสริมแรงเชิงบวกแทนกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยและจิตใจโดยจัดขึ้นทุกปีกำรศึกษำ 

นอกจำกกำรให้ควำมรู้แก่นักเรียนแล้ว กฎกระทรวงดังกล่ำวยังก ำหนดให้มีกำรให้ควำมรู้แก่นักเรียน

และผู้ปกครองเพ่ือเพ่ิมทักษะทั้งทำงด้ำนจิตใจ อำรมณ์และสังคมในด้ำนต่ำงๆ และกำรประชุมร่วมกับ

ผู้ปกครองเกี่ยวกับแนวทำงกำรคุ้มครองสิทธิของนักเรียนในสถำนศึกษำอีกด้วย  จะเห็นได้ว่ำกฎหมำย

ของสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดให้สถำนศึกษำจัดให้มีกำรให้ควำมรู้แก่ผู้มีส่วนได้เสียทุกคน ไม่เฉพำะครู

                                                           
342 New York Department of Education, Student Intervention and Discipline Code and Bill 

of Student Rights and Responsibilities. pp 3-36. 
343 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 
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เท่ำนั้น แต่ยังรวมถึงผู้ปกครองและตัวนักเรียนเองด้วย ซึ่งแตกต่ำงจำกประเทศสหรัฐอเมริกำที่เน้น  

กำรให้ควำมรู้แก่ผู้ปกครองในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำพฤติกรรมของนักเรียนเท่ำนั้น 

ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรลงโทษนักเรียนของรำชอำณำจักร

สวีเดนประกอบด้วย 2 ส่วน คือกำรสร้ำงควำมตระหนักถึงผลทำงด้ำนลบจำกกำรลงโทษทำงร่ำงของ

นักเรียน และกำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่ถึงประสงค์ ในส่วนของกำรให้ควำมรู้นั้น

เริ่มมีมำตั้งแต่กำรออกฎหมำยห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของเด็ก โดยเป็นกำรรณรงค์ผ่ำนสื่อสิ่งพิมพ์ 

แผ่นผับ หรือใบปลิวต่ำงๆ เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคมทุกภำคส่วนทั้งครอบครัวและ

โรงเรียน นอกจำกนี้ กำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในมำตรำ 6 แห่ง

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ.2010 ยังมีส่วนช่วยให้ครูมีแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมแทนกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนได้ อย่ำงไรก็ตำม ข้อเสียของแนวทำงดังกล่ำวคือควำมไม่ละเอียดและ

ชัดเจน เนื่องจำกเป็นกำรบัญญัติไว้อย่ำงกว้ำงๆ เช่น ให้ครูมีอ ำนำจให้นักเรียนออกจำกห้องเรียนเมื่อมี

พฤติกรรมที่ไม่เหมำะสม344 หรือกรณีนักเรียนท ำควำมผิดร้ำยแรง ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหำ

มำตรกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและปรึกษำร่วมกับผู้ปกครอง345 ค ำว่ำ “พฤติกรรมไม่เหมำะสม” 

หรือกรณี “นักเรียนท ำควำมผิดร้ำยแรง” นั้นยังมีลักษณะที่เป็นนำมธรรม ท ำให้ยำกต่อผู้ปฏิบัติใน  

กำรจ ำแนกควำมร้ำยแรงของพฤติกรรมเป็นระดับต่ำงๆ  

 ส ำหรับรำชอำณำจักรเดนมำร์กได้มีกำรออก  Executive Order on promoting good 

order in primary school โดยระบุเป็นหลักกำรว่ำเมื่อเริ่มปีกำรศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมีหน้ำที่

แจ้งให้นักเรียนและผู้ปกครองทรำบเกี่ยวกับกฎระเบียบของโรงเรียน และหำกว่ำหำกนักเรียนไม่

ปฏิบัติตำมกฎระเบียบของโรงเรียนหรือบรรทัดฐำนทั่วไปในกำรประพฤติปฏิบัติที่ดี โรงเรียนต้องให้

ค ำปรึกษำแก่นักเรียนและผู้ปกครองเพ่ือให้เข้ำใจถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องปฏิบัติตำมกฎระเบียบของ

โรงเรียน จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรป้องกันของรำชอำณำจักรเดนมำร์กจะเน้นถึงควำมรู้ควำมเข้ำใจใน

กฎระเบียบของโรงเรียนไม่เพียงเฉพำะตัวนักเรียนเองแต่ยังรวมถึงผู้ปกครองด้วย เพ่ือป้องกันกำรเกิด

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน นอกจำกนี้  รำชอำณำจักรเดนมำร์กมีกำรก ำหนดแนวทำง

                                                           
344 The Swedish Education Act, 2010, chapter 5 § 7 
345 The Swedish Education Act, 2010, chapter 5 § 9 
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จัดกำรพฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียนแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยไว้เช่นกัน แต่มิได้มีกำรก ำหนด

ลักษณะพฤติกรรมหรือกำรกระท ำของนักเรียนไว้อย่ำงชัดเจน และไม่ได้มีกำรแบ่งควำมรุนแรงของ

พฤติกรรมเป็นระดับต่ำงๆเช่นเดียวกับมลรัฐนิวยอร์กสหรัฐอเมริกำและสำธำรณรัฐอินเดีย หำกแต่เป็น

กำรบัญญัติในลักษณะกว้ำงๆ ว่ำจะน ำมำตรกำรต่ำงๆ มำใช้ต่อเมื่อนักเรียนไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบ

ของโรงเรียนหรือบรรทัดฐำนทั่วไปในกำรประพฤติปฏิบัติที่ดี346 ซึ่งก ำหนดเป็นดุลพินิจของครูให้

พิจำรณำจำกสถำนกำรณ์เป็นกรณีๆ โดยให้ค ำนึงถึงควำมผิดของนักเรียนและผลกระทบของกำร

กระท ำของนักเรียน อำยุ ค ำตักเตือน เป็นต้น ซึ่งมำตรกำรส่วนใหญ่ที่ใช้จะมีลักษณะแยกนักเรียนออก

จำกห้องเรียน หรือย้ำยนักเรียนไปยังสถำนศึกษำแห่งอ่ืน นอกจำกนี้  กำรแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียน 

หำกมีเหตุอันเชื่อได้ว่ำพฤติกรรมของนักเรียนนั้นเกิดจำกปัญหำทำงด้ำนสภำวะทำงสังคมหรืออำรมณ์ 

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องขอค ำปรึกษำนักจิตวิทยำด้วย อีกทั้ง รำชอำณำจักรเดนมำร์กยังมีกำรให้

ควำมรู้และสร้ำงตระหนักถึงผลกระทบจำกกำรลงโทษนักเรียน อย่ำงไรก็ตำม กำรให้ควำมรู้แก่ครู

เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียนไม่มีกฎหมำยบัญญัติไว้โดยเฉพำะ แต่เป็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง

ประเทศในกำรจัดโครงกำรต่ำงๆ เพ่ือเผยแพร่ควำมรู้ 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำทุกประเทศต่ำงมีกำรก ำหนดมำตรกำร

ป้องกันกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง ซึ่งสำมำรถแจกแจงเป็นตำรำงได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 7 สรุปมาตรการป้องกันการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของต่างประเทศ 

ประเทศ/

ประเด็น 

สหรัฐอเมริกา  

มลรัฐนิวยอร์ก 

อินเดีย สวีเดน เดนมาร์ก 

 

 

มาตรการ

ป้องกัน

การ

1) กำรก ำหนดแนวทำงกำร

จัดกำรพฤตกิรรมที่มำพึง

ประสงค์ของนักเรียนแทนกำร

ลงโทษ 

2)กำรให้ควำมรู้แก่ผู้ปกครอง 

1) กำรก ำหนดแนว

ทำงกำรจัดกำรพฤติกรรม

ที่มำพึงประสงค์ของ

นักเรียนแทนกำรลงโทษ 

2)กำรฝึกอบรมครู 

1)กำรก ำหนดแนว

ทำงกำรจัดกำร

พฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์แทนกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำย 

2) กำรออกมำตรกำร

ป้องกันกำรย่ ำยี

1) กำรก ำหนดแนว

ทำงกำรจัดกำร

พฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ของนักเรียน

แทนกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำย 

                                                           
346 Executive Order on promoting good order in primary school 
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ประเทศ/

ประเด็น 

สหรัฐอเมริกา  

มลรัฐนิวยอร์ก 

อินเดีย สวีเดน เดนมาร์ก 

ลงโทษ

นักเรียนที่

รุนแรง 

3) กำรให้ควำมรูแ้ก่

นักเรียน 

4) กำรให้ควำมรูแ้ก่

ผู้ปกครอง 

ศักดิ์ศรีควำมเป็น

มนุษย์ของนักเรียน

และกำรปฏิบัติที่ไม่

เหมำะสมต่อนักเรียน 

3) กำรรณรงค์สร้ำง

ควำมตระหนักถึง

ผลกระทบของกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำย 

2) กำรรณรงค์สร้ำง

ควำมตระหนักถึง

ผลกระทบของกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำย 

 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศ จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรป้องกันเหตุกำรณ์กำรลงโทษ

นักเรียนที่รุนแรงนั้นสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ซึ่งอธิบำยได้ดังต่อไปนี้ 

 

5.5.1.1 กลุ่มที่มีการก าหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนและวิธีการ

จัดการแก้ไข  

ประเทศที่ก ำหมดมำตรกำรดังกล่ำวคือ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย 

รำชอำณำจักรสวีเดน รำชอำณำจักรเดนมำร์ก เนื่องจำกรำกฐำนที่ส ำคัญของปัญหำกำรลงโทษ

นักเรียนที่รุนแรงที่ส ำคัญประกำรหนึ่งคือกำรที่ครูขำดควำมรู้เกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรและแก้ไข

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน กล่ำวคือ เมื่อนักเรียนประพฤติผิดวินัยของโรงเรียน ครูมักจะ

ใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยหรือกำรดุด่ำด้วยค ำพูดที่รุนแรง เนื่องจำกเป็นวิธีที่ง่ำยและสำมำรถท ำให้

นักเรียนหยุดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์นั้นได้อย่ำงรวดเร็ว  

ทั้งนี้ รำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมนักเรียนเฉพำะกรณีที่

นักเรียนมีพฤติกรรมก่อกวนชั้นเรียนเท่ำนั้น ส่วนรำชอำณำจักรเดนมำร์กก ำหนดไว้ลักษณะพฤติกรรม

ที่ถึงประสงค์ของนักเรียนไว้อย่ำงคร่ำวๆ คือกรณีที่นักเรียนไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบของโรงเรียนหรือ
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บรรทัดฐำนทั่วไปในกำรประพฤติปฏิบัติที่ดีโดยเน้นใช้วิธีกำรแยกนักเรียนออกจำกห้องเรียน กำรพัก

กำรเรียน หรือย้ำยนักเรียนไปยังสถำนศึกษำแห่งอ่ืน จึงยังขำดควำมครอบคลุมทั้งในแง่กำรก ำหนด

ลักษณะพฤติกรรมและแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อย่ำงชัดเจน 

ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนออกเป็นหลำย

ระดับตำมควำมรุนแรงของพฤติกรรมพร้อมทั้งวิธีกำรจัดกำรและแก้ไขอย่ำงละเอียดจะท ำให้ครูทรำบ

ถึงวิธีกำรตอบสนองต่อพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม โดยมลรัฐ

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนไว้

ละเอียดที่สุดถึง 60 พฤติกรรมพร้อมทั้งก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมและวิธีกำรแก้ไขไว้อย่ำง

ชัดเจน โดยจัดกลุ่มพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ออกเป็น 5 ระดับตำมควำมรุนแรงของพฤติกรรม ส่วน

สำธำรณรัฐอินเดียก็มีกำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมของนักเรียนออกเป็น 5 ระดับเช่นกัน ซึ่งสำมำรถ

เปรียบเทียบได้ดังตำรำงด้ำนล่ำงนี้  

ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบการก าหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนตามกฎหมาย
ของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอินเดีย 

 สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก สาธารณรัฐอินเดีย 

ระดับที่ 1  กำรไม่ให้ควำมร่วมมือหรือไม่ปฏิบตัิตำม

กฎระเบียบ 

กำรไมร่ักษำเวลำ กำรไม่รักษำควำมสะอำดในโรงเรียน 

หรือปัญหำเกี่ยวกับผลกำรเรียน 

ระดับที่ 2 พฤติกรรมทีไ่ม่เป็นระเบียบ 

ระดับที่ 3  พฤติกรรมก่อกวน ไม่ปฏิบตัิตำมควำมคำดหวังของครูในห้องเรียน เช่น 

กำรโดดเรยีน พูดคุยขณะที่ครูก ำลงัสอน กำรส่งเสียงดัง

ในห้องเรียน 

ระดับที่ 4  

 

พฤติกรรมก้ำวร้ำวหรือพฤติกรรมที่เป็น

อันตรำย 

นักเรียนมีพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหำ เช่น จงใจท ำร้ำยครู

หรือนักเรียนคนอ่ืนๆ 

ระดับที่ 5 พฤติกรรมที่เป็นอันตรำยอย่ำงรุนแรง 
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จำกตำรำงข้ำงต้น ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำกำรแบ่งระดับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ

นักเรียนของสำธำรณรัฐอินเดีย เป็นกำรก ำหนดระดับพฤติกรรมไว้อย่ำงกว้ำงโดยไม่มีกำรแจกแจง

ลักษณะพฤติกรรมอย่ำงเป็นรูปธรรม หำกน ำกำรก ำหนดระดับพฤติกรรมอย่ำงกว้ำงมำปรับมำใช้กับ

ประเทศอำจเกิดปัญหำในกำรตีควำมและย่อมไม่บรรลุเป้ำหมำยของกำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำร

พฤติกรรมอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ครูมีองค์ควำมรู้และแนวทำงในกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ของนักเรียนอย่ำงเหมำะสมแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ส่วนแนวทำง

กำรจัดกำรพฤติกรรมในระดับต่ำงๆ จะเน้นกำรพูดคุยให้โอกำสนักเรียนในกำรอธิบำย หำสำเหตุของ

พฤติกรรมเหล่ำนั้นและแนวทำงแก้ไขร่วมกับผู้ปกครอง 

ส ำหรับกำรแบ่งระดับพฤติกรรมที่ ไม่ พึงประสงค์ของนักเรียนของมลรัฐนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกำ มีกำรจ ำแนกพฤติกรรมของนักเรียนอย่ำงละเอียดทั้งหมด 60 พฤติกรรมซึ่งครอบคลุม

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนทั้งหมดในสถำนศึกษำ โดยน ำมำจัดกลุ่มออกเป็น 5 ระดับตำม

ควำมรุนแรงซึ่งสำมำรถวิเครำะห์ได้ว่ำลักษณะของพฤติกรรมระดับที่ 1 เป็นกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนต่อ

กฎระเบียบของโรงเรียนอันไม่ได้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืน เช่น ไม่ใส่ชุดนักเรียน มำเรียนสำย ไม่

อยู่ในสถำนที่ที่ได้รับอนุญำตในโรงเรียน หรือมีพฤติกรรมก่อกวนกำรเรียนกำรสอน เช่นส่งเสียงดัง 347 

ส่วนลักษณะพฤติกรรมระดับที่ 2 เป็นพฤติกรรมที่มีอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อื่น เช่น ใช้ภำษำ

หยำบคำย ลำมก อนำจำรหรือมีพฤติกรรมท่ำทำงลำมก โกหกหรือเจตนำให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ ใช้

ทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญำต ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่ำงไม่เหมำะสม (เช่นบันทึกเสียง / 

วิดีโอโดยไม่ได้รับอนุญำต) เป็นต้น348 ส่วนพฤติกรรมระดับ 3-5 เป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดควำม

เสียหำยแก่ผู้อื่น โดยพฤติกรรมระดับที่ 3 มีลักษณะก่อให้เกิดควำมเสียหำยเล็กน้อย เช่น มีส่วนร่วมให้

เกิดกำรทะเลำะวิวำทเล็กน้อย กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือค ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่ของ

โรงเรียนหรือเจ้ำหน้ำที่เก่ียวกับควำมปลอดภัยของโรงเรียนในลักษณะที่ขัดขวำงกำรเรียนกำรสอนและ 

/ หรือก่อให้เกิดอันตรำยต่อชุมชนของโรงเรียน349 ส่วนพฤติกรรมระดับที่ 4 มีลักษณะที่เก่ียวกับกำรใช้

ควำมรุนแรง เช่นกำรทะเลำะวิวำท ซึ่งก่อให้เกิดควำมเสี่ยงอย่ำงมำกต่อกำรบำดเจ็บเล็กน้อย กำรข่มขู่

                                                           
347 New York Department of Education, Student Intervention and Discipline Code and Bill 

of Student Rights and Responsibilities. pp 25. 
348 Ibid., 26. 
349 Ibid., 27-29. 
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ว่ำจะท ำให้เกิดควำมรุนแรง กำรบำดเจ็บหรือเป็นอันตรำยต่อผู้ อ่ืน กำรมีพฤติกรรมทำงเพศที่ไม่

เหมำะสม350 และสุดท้ำยพฤติกรรมระดับที่ 5 พฤติกรรมที่ก ำหนดไว้ในระดับที่ 5 เป็นพฤติกรรมที่

ก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง เช่น ก่อให้เกิดเพลิงไหม้ ใช้ก ำลังหรือพยำยำมใช้ก ำลังให้เกิด

อันตรำยสำหัสต่อผู้อ่ืน ล่วงละเมิดทำงเพศผู้อ่ืน ครอบครองหรือจ ำหน่ำยยำผิดกฎหมำย อำวุธ หรือ

ระเบิด เป็นต้น351  

ส ำหรับแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมจะเน้นกำรพูดคุยกับนักเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งมีกำรประชุมร่วมกับนักเรียน ครู ผู้ปกครอง ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเพ่ือแก้ไข

ปัญหำ ซึ่งถูกระบุเป็นวิธีจัดกำรพฤติกรรมของนักเรียนทุกระดับ นอกจำกนี้ยังเน้นวิธีกำรใช้กำรพักกำร

เรียน  

เมื่อวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมในกำรน ำมำตรกำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรม

ของนักเรียนมำปรับใช้กับประเทศไทย ส ำหรับประเทศไทยนั้นในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำยหรือ

นโยบำยที่ก ำหนดมำตรกำรป้องกันเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่เกินกว่ำเหตุอย่ำงครอบคลุมและ

รอบด้ำน ท ำให้ผู้ที่เก่ียวข้องโดยเฉพำะครูไม่ทรำบว่ำปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงมีควำมส ำคัญ

อย่ำงไร ไม่มีองค์ควำมรู้และควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรชั้นเรียนและกำรปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมนักเรียนที่ถูกต้องและมีประสิทธิภำพ แม้ประเทศจะมีกำรก ำหนดพฤติกรรมที่ไม่ พึงของ

นักเรียนไว้ในกฎกระทรวงก ำหนดควำมประพฤติของนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ซึ่งแบ่งออก

เพียง 9 ลักษณะพฤติกรรม ดังที่กล่ำวไว้ในข้อ 1352ซึ่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่ำวก ำหนดให้เป็น

                                                           
350 Ibid., 31-34. 
351 Ibid., 35-36. 
352กฎกระทรวงก ำหนดควำมประพฤติของนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ข้อ 1 บัญญัติว่ำ 
นักเรียนและศึกษำต้องไม่ประพฤติตน ดังต่อไปนี้  
(1) หนีเรียนหรือออกนอกสถำนศึกษำ โดยไม่ได้รับอนุญำตในช่วงเวลำเรียน  
(2) เล่นกำรพนัน จัดให้มีกำรเล่นกำรพนัน หรือมั่วสุมในวงกำรพนัน  
(3) พกพำอำวุธหรือวัตถุระเบิด 
(4) ซื้อ จ ำหน่ำย แลกเปลี่ยน เสพสุรำหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สิ่งมึนเมำ บุหรี่ หรือยำเสพติด  
(5) ลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ข่มขู่ หรือบังคับขืนใจเพื่อเอำทรัพย์บุคคลอื่น  
(6) ก่อเหตุทะเลำะวิวำท ท ำร้ำยร่ำงกำยผู้อื่น เตรียมกำรหรือกระท ำกำรใดๆ อันน่ำจะก่อให้เกิด ควำมไม่ 

สงบเรียบร้อยหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน  
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อ ำนำจของแต่ละสถำนศึกษำที่จะก ำหนดเนื้อหำในรำยละเอียดเอง353 และไม่มีกำรก ำหนดแนว

ทำงกำรแก้ไขพฤติกรรมไว้ ท ำให้วิธีกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนไม่มีควำมเป็น

เอกภำพ ดังนั้นหำกประเทศไทยมีกำรก ำหนดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนอย่ำงละเอียด

และแนวทำงในกำรจัดกำรชั้นเรียนหรือแนวทำงปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนในกฎกระทรวง

ก ำหนดควำมประพฤติของนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 จะท ำให้ครูไม่ใช้วิธีกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยหรือจิตใจของนักเรียนซึ่งจะช่วยลดกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพของนักเรียนได้อย่ำงมี

ประสิทธิภำพ  

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำประเทศไทยควรมีกำรก ำหนดระดับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ

นักเรียนออกเป็น 5 ระดับ ตำมแนวทำงของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ กล่ำวคือ ระดับที่ 1 เป็นกำร

กระท ำที่ฝ่ำฝืนต่อกฎระเบียบของโรงเรียนอันไม่ได้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืน ระดับที่ 2 เป็น

พฤติกรรมฝ่ำฝืนต่อกฎระเบียบที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืน ระดับที่ 3 มีลักษณะก่อให้เกิด

ควำมเสียหำยเล็กน้อย ส่วนพฤติกรรมระดับที่ 4 มีลักษณะที่เกี่ยวกับกำรใช้ควำมรุนแรง พฤติกรรม

ระดับที่ 5  พฤติกรรมที่ก ำหนดไว้ในระดับที่ 5 เป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง 

โดยเน้นวิธีกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ คือกำรพูดคุยกับนักเรียนเพ่ือ

ทรำบถึงสำเหตุของพฤติกรรม และกำรให้ผู้ปกครองเข้ำมำมีส่วนร่วม โดยกำรก ำหนดเป็นกฎหมำยใน

ระดับกฎกระทรวงเพ่ือให้มีสภำพบังคับทุกสถำนศึกษำในประเทศไทย 

                                                           

(7) แสดงพฤติกรรมทำงชู้สำวซึ่งไม่เหมำะสมในท่ีสำธำรณะ  
(8) เกี่ยวข้องกับกำรค้ำประเวณี  
(9) ออกนอกสถำนที่พักเวลำกลำงวัน เพื่อเที่ยวเตร่หรือรวมกลุ่ม อันเป็นกำรสร้ำงควำมเดือดร้อนให้แก่ 

ตนเองหรือผู้อื่น 

353 กฎกระทรวงก ำหนดควำมประพฤติของนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ. 2548 ข้อ 2 บัญญัติว่ำ 
ให้โรงเรียนหรือสถำนศึกษำก ำหนดระเบียบด้วยว่ำด้วยควำมประพฤติของนักเรียนและนักศึกษำได้เท่ำ 
ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้ 
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ทั้งนี้ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ354 และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก355 มีกำรใช้นักจิตวิทยำ

หรือที่ปรึกษำมำช่วยในกำรแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียนที่มีควำมรุนแรงหรือพฤติกรรมนั้นเกิดจำก

ปัญหำด้ำนสุขภำพจิต กำรใช้มำตรกำรอ่ืนๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนดังกล่ำวมีข้อดีคือ 

พฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียนในบำงกรณีมีควำมรุนแรงซึ่งอำจเกินควำมสำมำรถของครูในกำร

จัดกำร กำรให้ที่ปรึกษำหรือนักจิตวิทยำที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนจะท ำให้สำมำรถแก้ไข

พฤติกรรมของนักเรียนที่ต้นเหตุอันมีประสิทธิภำพต่อนักเรียนในระยะยำว ซึ่งประเทศไทยก ำหนดให้

สถำนศึกษำจัดให้มีระบบงำนแนะแนวที่จะช่วยเหลือดูแลนักเรียนเป็นรำยบุคคล และให้ค ำปรึกษำ

ด้ำนกำรด ำรงชีวิต กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และเฝ้ำระวังติดตำมนักเรียนที่เสี่ยงต่อกำรกระท ำ

ควำมผิด ในกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดระบบงำนและกิจกรรมน

กำรแนะแนว ให้ค ำปรึกษำและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครอง พ.ศ. 2548356  

 

5.5.1.2 กลุ่มที่จัดให้มีการให้ความรู้  

ประเทศที่ก ำหมดมำตรกำรดังกล่ำวคือมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย 

รำชอำณำจักรสวีเดน และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก มำตรกำรกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงผลกระทบ

ของกำรลงโทษนักเรียนของต่ำงประเทศมีควำมแตกต่ำงกันในรำยละเอียด กล่ำวคือ ในรำชอำณำจักร

สวีเดนและรำชอำณำจักรเดนมำร์กกำรใช้มำตรกำรให้ควำมรู้เป็นกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนทั่วไปและ
                                                           

354 New York Department of Education, Student Intervention and Discipline Code and Bill 
of Student Rights and Responsibilities. pp 12. 

355 Executive Order on promoting good order in primary school § 11 
356 กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรจัดระบบงำนและกิจกรรมนกำรแนะแนว ให้

ค ำปรึกษำและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษำ และผู้ปกครอง พ.ศ. 2548 ข้อ 3 บัญญัติว่ำ 
  “ให้โรงเรียนและสถำนศึกษำมีหน้ำท่ี ดังต่อไปนี ้

(1)  พัฒนำระบบงำนแนะแนวที่จะช่วยเหลือดูแลนักเรียนและนักศึกษำเป็นรำยบุคคลพร้อมทั้งส่งเสริมให้
ครูทุกคนมีบทบำทในกำรแนะแนว รู้จักและเข้ำใจผู้เรียน สำมำรถค้นพบและจัดกำรเรียนรู้ที่จะพัฒนำศักยภำพของ
ผู้เรียน และให้ค ำปรึกษำด้ำนกำรด ำรงชีวิต กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรศึกษำต่อและกำรมีงำนท ำ ท้ังนี้ ให้มีระบบ
ข้อมูลตั้งแต่แรกเข้ำเพื่อติดตำมดูแลอย่ำงต่อเนื่องจนจบกำรศึกษำ 

(2)  ส ำรวจ เฝ้ำระวัง และติดตำมนักเรียนและนักศึกษำที่เสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดเพื่อจัดกิจกรรมในกำร
พัฒนำและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง...” 
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เน้นกำรรณรงค์ผ่ำนสื่อต่ำงๆ หรือกำรจัดโครงกำรร่วมกับองค์กรณ์ไม่แสวงหำก ำไรหรือองค์กรระหว่ำง

ประเทศ357 ส่วนมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ เน้นกำรให้ควำมรู้แก่ผู้ปกครองในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม

ในกำรแก้ไขพฤติกรรมของนักเรียนร่วมกับโรงเรียน358 ส่วนสำธำรณรัฐอินเดีย เน้นกำรให้ควำมรู้แก่ครู

และผู้ปกครอง รวมถึงตัวนักเรียนเองด้วย359 

ปัจจุบันมำตรกำรป้องกันของประเทศไทย  คือมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำร

กระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำที่ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำซักซ้อมท ำควำมเข้ำใจกับครู 

เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักเรื่องกำรดูแลเด็กนักเรียนอย่ำงเข้ำใจเด็ก ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 

พ.ศ.2546 ระเบียบวินัยกำรลงโทษนักเรียนของกระทรวงศึกษำธิกำร และข้อบังคับคุรุสภำว่ำด้วยกำร

พิจำรณำกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณวิชำชีพ และหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น

พ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำรที่ ศ.ธ. 04009/2556 ลงวันที่ 30 ธันวำคม 2551 เรื่องแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน มีมำตรกำรให้ข้ำรำชกำรครูฝ่ำยปกครองหรือครูที่ มีพฤติกรรมลงโทษ

นักเรียนด้วยวิธีรุนแรงเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีกำรในกำรดูแลช่วยเหลือและลงโทษ

นักเรียนให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.

2548 และขอให้ส ำนักเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ผู้บริกำรสถำนศึกษำทุกแห่งส ำรวจรำยชื่อข้ำรำชกำรครูและ

เจ้ำหน้ำที่ที่มีพฤติกรรมในลักษณะดังกล่ำวเข้ำรับกำรอบรมในเดือนเมษำยน พ.ศ.2552 ต่อไป 360 จะ

เห็นได้ว่ำกำรจัดอบรมดังกล่ำวไม่ได้มีกำรจัดขึ้นเพ่ือฝึกอบรมครูทุกคน ทั้งยังปรำกฏว่ำมีกำรจัด

ฝึกอบรมเพียงปีครั้งเดียว จึงขำดควำมต่อเนื่องอันท ำให้กำรฝึกอบรมดังกล่ำวไม่มีประสิทธิภำพในทำง

ปฏิบัติอย่ำงแท้จริง 

                                                           
357 European Commission, "Ending of Corporal Punishment of Children through Education 

" 
358 New York Department of Education, Student Intervention and Discipline Code and Bill 

of Student Rights and Responsibilities. pp 4. 
359 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

360 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน,  "แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน" [ออนไลน์]. 
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ผู้เขียนเห็นว่ำกำรก ำหนดให้ทุกฝ่ำยมีควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎระเบียบของโรงเรียน

นอกจำกจะเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักในกำรใช้วิธีกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจของนักเรียนแล้ว ยังเป็นกำรบูรณำกำรอย่ำงร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยที่มีบทบำทส ำคัญ

ต่อชีวิตของนักเรียน เนื่องจำกโรงเรียนเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน

ได้ทั้งหมด หำกแต่ผู้ปกครอง รวมถึงตัวนักเรียนเองก็มีส่วนส ำคัญในกำรร่วมกันแก้ไขและฟ้ืนฟู

พฤติกรรมของนักเรียน อีกทั้ง กำรรณรงค์ผ่ำนสื่อต่ำงๆเป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรขจัดกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำย เนื่องจำกกำรขจัดกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในสถำนศึกษำไม่อำจประสบผลส ำเร็จโดยวิธีกำร

บัญญัติกฎหมำยและก ำหนดโทษแก่ครูผู้ฝ่ำฝืนเท่ำนั้น แต่กำรสร้ำงควำมตระหนักถึงผลกระทบ

ทำงด้ำนลบที่อำจเกิดขึ้นต่อนักเรียนในระยะยำวจะเป็นกำรเปลี่ยนทัศนคติหรือจำรีตประเพณีของ

บุคลำกรในวงกำรศึกษำรวมทั้งประชำชนในสังคม ดังนั้นกำรเปลี่ยนแปลงควำมคิดของคนในสังคมจึง

เป็นสิ่งที่ควรกระท ำควบคู่ไปพร้อมๆกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงกฎหมำยด้วย โดยในต่ำงประเทศที่

ผู้เขียนท ำกำรศึกษำนั้นมีควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนทำงภำครัฐและองค์กรที่ไม่แสดงหำก ำไร

รณรงค์เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

ผู้เขียนเห็นสมควรให้ประเทศไทยมีมำตรกำรป้องกันเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง

ดังต่อไปนี้ 

1) กำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนให้มีควำมครอบคลุม 

รวมถึงแนวทำงกำรลงโทษนักเรียนที่มีควำมชัดเจนว่ำกำรกระท ำต่ำงๆควรถูกลงโทษในลักษณะใดบ้ำง 

พร้อมทั้งวิธีกำรแก้ไขสำเหตุของพฤติกรรมของนักเรียนอย่ำงยั่งยืน เพ่ือให้ครูมีแนวทำงท่ีชัดเจนในกำร

สร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำย โดยกำรก ำหนดเป็นกฎหมำยในระดับกฎกระทรวง

เพ่ือให้มีสภำพบังคับทุกสถำนศึกษำในประเทศไทย 

2) กำรให้จัดบุคลำกรทำงกำรศึกษำเข้ำรับกำรฝึกอบรมเรื่องกำรสร้ำงวินัยเชิงบวก

แทนกำรลงโทษในสถำนศึกษำแก่ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำทุกคน มิใช่เฉพำะครูฝ่ำยปกครองหรือ

ครูที่มีพฤติกรรมกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงเท่ำนั้น เนื่องจำกครูทุกคนในสถำนศึกษำมีหน้ำที่ให้

ควำมรู้และอบรมสั่งสอนนักเรียนทุกคน อีกทั้งควรจัดให้มีกำรฝึกอบรมอย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปี

กำรศึกษำ  
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3) กำรรณรงค์ถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นแต่เด็กจำกกำรใช้วิธีกำรลงโทษเด็กที่รุนแรง

ผ่ำนสื่อต่ำงๆ เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักและเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมไทยให้เคำรพถึงสิทธิและ

เสรีภำพของเด็ก รวมถึงวิธีกำรสร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ  

 

5.5.2 มาตรการแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงในต่างประเทศ 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย 

และรำชอำณำจักรสวีเดน มีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนซึ่ง

สำมำรถน ำมำปรับใช้กับประเทศไทยได้ โดยรำชอำณำจักรเดนมำร์กเป็นประเทศเดียวจำกกลุ่ม

ประเทศที่ท ำกำรศึกษำที่ไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนไว้ ในหัวข้อถัดไปผู้เขียน

จะวิเครำะห์มำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนจำกกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ 

สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ถึงแนวทำงกำรแก้ไขกฎหมำยของ

ประเทศไทยต่อไปที่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับประเทศไทยต่อไป 

กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนไว้

ใน Regulation of the Chancellor เลขที่ A-420 เรื่องพฤติกรรมและระเบียบวินัยส ำหรับนักเรียน 

– กำรลงโทษทำงร่ำงกำย ซึ่งบัญญัติมำตรกำรแทรกแซงโดยก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่พบเห็นหรือมีข้อมูล

เกี่ยวกำรลงโทษทำงร่ำงกำยกับหรือผู้ได้รับรำยงำนว่ำมีนักเรียนที่อำจถูกตกเป็นเหยื่อของกำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำย ต้องรำยงำนด้วยวำจำต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำภำยในหนึ่งวัน และภำยในสองวัน

หลังจำกรำยงำนด้วยวำจำแล้ว เจ้ำหน้ำที่ผู้ที่พบเห็นหรือรับทรำบเหตุข้อมูลเกี่ยวกับเหตุกำรณ์กำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยจะต้องรำยงำนเป็นลำยลักษณ์อักษรต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ซึ่งสำมำรถ    

ดำวน์โหลดเอกสำรได้จำกระบบรำยงำนเหตุกำรณ์ออนไลน์ของกระทรวงศึกษำธิกำร (DOE’s Online 

Occurrence Reporting System -"OORS") และผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องรำยงำนข้อกล่ำวหำ

เกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยต่อส ำนักงำนสืบสวนพิเศษภำยใน 24 ชั่วโมงหรือเจ้ำหน้ำที่อำจยื่น

รำยงำนออนไลน์โดยตรงกับส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ (Office of Special Investigations" -OSI")361 

                                                           
361 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IV. 
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นอกจำกนี้ กฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ยังระบุให้นักเรียนหรือผู้ปกครอง

สำมำรถยื่นข้อกล่ำวหำโดยแจ้งให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือผู้แทนหรือแจ้งโดยตรงต่อส ำนักงำน

สืบสวนพิเศษผ่ำนทำงระบบรำยงำนข้อกล่ำวหำออนไลน์หรือผ่ำนทำงเบอร์โทรศัพท์ หรือกำรยื่นค ำ

ร้องโดยไม่ระบุชื่อก็สำมำรถกระท ำได้โดยยื่นผ่ำนระบบออนไลน์ของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ 

ทั้งนี้ หน่วยงำนที่มีหน้ำที่สอบสวนคือส ำนักงำนสืบสวนพิเศษหรือสถำนศึกษำ โดยส ำนักงำน

สืบสวนพิเศษจะเป็นผู้ก ำหนดว่ำจะให้สถำนศึกษำเป็นผู้ด ำเนินกำรสอบสวนหรือไม่ โดยก ำหนดว่ำ 

เจ้ำหน้ำที่ทุกคนของกระทรวงศึกษำธิกำรจะต้องให้ควำมร่วมมือกับกำรสืบสวน ทั้งนี้ สถำนศึกษำต้อง

ด ำเนินกำรสอบสวนให้เสร็จภำยใน 10 วันนับจำกวันที่ได้รับข้อร้องเรียน ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้อง

ส่งผลกำรสอบสวนไปยังที่ปรึกษำอำวุโส โดยกำรสอบสวนจะถือว่ำแล้วเสร็จเมื่อผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำได้รับกำรยืนยันจำกที่ปรึกษำอำวุโส และแจ้งผลกำรสอบสวนให้ผู้ปกครองของนักเรียนที่

ตกเป็นเหยื่อทรำบถึงกำรสอบสวน362   

อีกทั้ง ในระหว่ำงกำรสอบสวนกำรลงโทษทำงร่ำงกำย ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษอำจพิจำรณำ

ให้ระงับกำรมอบหมำยหน้ำที่ของครูที่ถูกกล่ำวหำที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อเพ่ือปกป้อง

สุขภำพ สวัสดิภำพ และควำมปลอดภัยของนักเรียนตลอดจนควำมสมบูรณ์ของกำรสืบสวน 363 ทั้งยัง

ก ำหนดโทษแก่ผู้ที่กำรขัดขวำงหรือพยำยำมขัดขวำงกำรสอบสวนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยหรือกำร

กระท ำเพ่ือแก้แค้นต่อผู้ที่รำยงำนข้อกล่ำวหำหรือเป็นพยำนเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ลงโทษทำงร่ำงกำย และ

ช่องทำงกำรรำยงำนกำรกระท ำ364 

ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดียมีกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยไว้ใน Advisory/Guildelines under Section 35(1) of the Right of Children to Free 

and Compulsory (RTE) Act 2009 for eliminating of Corporal punishment in schools โดย

ก ำหนดช่องทำงกำรร้องเรียนเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ผ่ำนทำงกล่องรับเรื่องร้องเรียนในสถำนศึกษำ 

หน่วยงำนที่มีหน้ำที่สอบสวนคืออคณะกรรมกำรจัดกำรสถำนศึกษำ ซึ่งประกอบไปด้วย ครู ผู้ปกครอง 

                                                           
362 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. VI. 
363 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. V. 
364 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IX. 
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แพทย์ นักกฎหมำย ที่ปรึกษำอิสระ นักสิทธิเด็กและสตรีในชุมชน และตัวแทนนักเรียน ทั้งยังมีหน้ำที่

จะต้องให้ควำมคุ้มครองนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อท้ังทำงร่ำงกำยและกำรเยียวยำทำงจิตใจโดยเร็วที่สุด365 

ส ำหรับรำชอำณำจักรสวีเดน พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ ค.ศ. 2010 ก ำหนดให้ครูและ

เจ้ำหน้ำที่ที่ทรำบว่ำนักเรียนถูกปฏิบัติอย่ำงไม่เหมำะสม (Abusive Treatment) มีหน้ำที่รำยงำน

เหตุกำรณ์ต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ทั้งนี้ ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำมีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรสอบสวน

โดยทันที และต้องเร่งหำมำตรกำรป้องกันกำรเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำวในอนำคต (มำตรำ 10)366 และใน

มำตรำ 11 ก ำหนดห้ำมไม่ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือเจ้ำหน้ำไล่นักเรียนออกจำกโรงเรียนเพ่ือ

เป็นกำรแก้แค้นเนื่องจำกนักเรียนเป็นพยำนในกำรสอบสวนหรือเป็นผู้รำยงำนเหตุกำรณ์ 367 หำก

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ที่ระบุไว้ในมำตรำ 7, 8, 9, 10 หรือมำตรำ 11 จะต้อง

ช ำระค่ำเสียหำยอันเนื่องจำกกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่ดังกล่ำวนั้น (มำตรำ 12)368 

จำกที่กล่ำวภำพรวมมำตรกำรแทรกแซงข้ำงต้น ประเทศเดนมำร์กเป็นประเทศเดียวที่ไม่มี

กำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน ผู้เขียนจึง

ได้วิเครำะห์มำตรกำรแทรกแซงของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ  สำธำรณรัฐอินเดีย และ

รำชอำณำจักรสวีเดน ซึ่งทั้งสำมประเทศนั้นมีมำตรกำรแทรกแซงที่แตกต่ำงกัน ดังนี้ 

ตารางท่ี 9 สรุปมาตรการแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตามกฎหมายของต่างประเทศ 

ประเทศ/ประเด็น สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก อินเดีย สวีเดน 

กำรรำยงำนเหตกุำรณ์ รำยงำนต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

ทำงโทรศัพท์ และระบบรำยงำน

ข้อมูลออนไลน์ 

กล่องรับเรื่องร้องเรียน รำยงำนต่อผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำ 

                                                           
365 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

366 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 10 
367 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 11 

368 The Swedish Education Act, 2010 chapter 6 § 12 
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ประเทศ/ประเด็น สหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก อินเดีย สวีเดน 

กำรสอบสวนเพือ่หำ

ข้อเท็จจริง 

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือ

ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษเป็นผู้มีหนำ้ที่

สอบสวน 

คณะกรรมกำรสถำนศึกษำเป็นผู้

มีหน้ำที่สอบสวน 

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้

มีหน้ำที่สอบสวน 

กำรเยียวยำสภำพ

ร่ำงกำยและจิตใจของ

นักเรียนที่ถูกลงโทษ 

- คณะกรรมกำรสถำนศึกษำมี

หน้ำที่เยียวยำร่ำงกำยและจิตใจ

ของนักเรียน 

- 

กำรโยกยำ้ยครูใน

ระหว่ำงกำรสอบสวน 

มีกำรระงับปฏิบัตหิน้ำที่ที่เกีย่วขอ้งกับ

นักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อเพือ่ปกปอ้ง

สุขภำพ สวัสดิภำพ และควำม

ปลอดภัยของนักเรียน 

- - 

กำรคุ้มครองนักเรียน

จำกกำรถูกบบีบังคับให้

ลำออกจำกโรงเรียน 

- - ห้ำมผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ

ไล่นักเรียนออกจำกโรงเรียน 

กำรก ำหนดโทษแก่ผู้

ขัดขวำงหรือแก้แค้น

สอบสวน หรอืละเลย

กำรปฏิบัตหิน้ำที ่

ห้ำมไม่ให้มีกำรขัดขวำงกำรสอบสวน

หรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือ

เป็นพยำนในกำรสอบสวน 

- ห้ำมผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ

กรณีไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่

เกี่ยวกบักำรสอบสวน

ข้อเท็จจริง 

เมื่อวิเครำะห์เปรียบเทียบมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนของต่ำงประเทศไปแล้ว สิ่ง

ที่ต้องวิเครำะห์ต่อไปคือกำรก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนของประเทศไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้ก ำหนดมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่ครอบคลุมและเป็น

ระบบอันท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำก

เมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง ตำมมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำ

รุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำที่ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ก ำหนดให้
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ผู้บริหำรสถำนศึกษำรำยงำนกำรเกิดเหตุต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยทันที  และ 

ให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำด ำเนินกำรทำงวินัยทันทีเมื่อปรำกฏกรณีมีมูลว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำได้กระท ำควำมรุนแรงต่อผู้ เรียนโดยมีพยำนหลักฐำนเบื้องต้นอยู่แล้ว อีกทั้ ง 

ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำต้องด ำเนินกำรร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในพ้ืนที่และฝ่ำยปกครองเพ่ื อ

ประสำนงำนข้อมูลร่วมกันในทำงกฎหมำย ในส่วนหน้ำที่ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมีหน้ำที่

ร่วมกับศูนย์เฉพำะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือนักเรียน (ฉก.ชน.) ลงพ้ืนที่ร่วมกันแก้/บรรเทำปัญหำกับ

สถำนศึกษำทันที และแจ้ง/ประสำนคุรุสภำเพ่ือพิจำรณำวินิจฉัยพักใช้ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพไว้

ก่อน โดยไม่ต้องรอผลกำรสืบสวนหรือสอบสวนตำมข้อบังคับคุรุสภำ จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรแทรกแซง

กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงของประเทศไทยยังขำดวิธีกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ต่อผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำและช่องทำงกำรรำยงำนที่หลำกหลำยและเข้ำถึงง่ำย รวมทั้งไม่ปรำกฏว่ำหำกผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำเป็นผู้ใช้ควำมรุนแรงต่อนักเรียนเสียเองจะมีวิธีกำรรำยงำนเหตุกำรณ์อย่ำงไร และต้อง

รำยงำนเหตุกำรณ์ต่อผู้ใด   

ดังนั้น หำกปรำศจำกมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษที่เป็นระบบและครอบคลุมจะท ำให้

ปัญหำกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงไม่คลี่คลำยไปในทิศทำงที่ดีขึ้น มำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษ

นักเรียนที่รุนแรงที่ประเทศไทยควรพัฒนำน ำมำปรับใช้ให้เหมำะสมกับสภำพสังคมไทย ทั้งนี้ ผู้เขียนได้

จัดกลุ่มมำตรกำรแทรกแซงเพ่ือควำมชัดเจนในกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยของต่ำงประเทศใน

แต่ละประเด็น จ ำนวน 5 กลุ่ม ดังมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

5.5.2.1 มาตรการการรายงานเหตุการณ์การลงโทษทางร่างกายและจิตใจของนักเรียนที่

รุนแรง 

จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย 

และรำชอำณำจักรสวีเดน พบว่ำทั้งสำมประเทศต่ำงก ำหนดมำตรกำรในกำรรำยงำนเหตุกำรณ์กำร

ลงโทษทำงร่ำงกำย แต่มีควำมต่ำงแตกต่ำงในรำยละเอียดกล่ำวคือ บุคคลที่มีสิทธิรำยงำนเหตุกำรณ์ 

ช่องทำงและวิธีกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ ทั้งนี้ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำก ำหนดให้นักเรียนหรือ

ผู้ปกครอง และเจ้ำหน้ำที่ซึ่งรู้เห็นหรือมีข้อมูลเกี่ยวกำรลงโทษทำงร่ำงกำยกับหรือผู้ที่ได้รับรำยงำนว่ำมี
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นักเรียนที่อำจถูกตกเป็นเหยื่อของกำรลงโทษทำงร่ำงกำย โดยก ำหนดช่องทำงหรือวิธีกำรรำยงำน

เหตุกำรณ์ไว้แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ หำกเป็นกำรรำยงำนโดยเจ้ำหน้ำที่ที่รู้เห็นเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยหรือกำรใช้ค ำพูดที่มิชอบ เจ้ำหน้ำที่นั้นอำจรำยงำนโดยตรงต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือ

ยื่นค ำร้องผ่ำนระบบออนไลน์ของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ กำรที่ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่สำมำรถรำยงำน

เหตุกำรณ์ผ่ำนระบบออนไลน์นั้นมีข้อดีคือนอกจำกมีควำมสะดวกแล้ว หำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำย

และจิตใจนั้นที่ฝ่ำฝืนต่อกฎระเบียบกระท ำโดยผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ เจ้ำหน้ำที่สำมำรถรำยงำน

เหตุกำรณ์โดยตรงต่อหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยไม่จ ำต้องเกรงกลัวต่อผลกระทบในทำงลบที่

อำจเกิดขึ้นต่อตน นอกจำกนี้ หำกเป็นกำรรำยงำนเหตุกำรณ์โดยนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อหรือพ่อแม่

ผู้ปกครองอำจรำยงำนข้อกล่ำวหำเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยโดยแจ้งผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่

เข้ำรับกำรศึกษำ หรือแจ้งโดยต่อตรงส ำนักงำนสืบสวนพิเศษผ่ำนทำงระบบออนไลน์หรือทำง

โทรศัพท์369ซึ่งถือว่ำมีช่องทำงกำรรำยงำนที่หลำกหลำยและสะดวก อันสมควรน ำมำปรับใช้แก่

ประเทศไทย 

ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดียไม่ได้มีกำรก ำหนดบุคคลที่มีสิทธิรำยงำนเหตุกำรณ์ในลักษณะที่

กว้ำงเช่นประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยก ำหนดเฉพำะนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อสำมำรถรำยงำนเหตุกำรณ์

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจที่รุนแรงได้ ส่วนช่องทำงและวิธีกำรกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ฯ 

นอกจำกนี้ สำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดใช้วิธีกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ผ่ำนกล่องรับเรื่องร้องเรียนที่

ก ำหนดให้ทุกสถำนศึกษำต้องจัดให้มีกล่องรับเรื่องร้องเรียน 370 ส่วนมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ มีช่องทำงกำรรำยงำน 3 ช่องทำง คือกำรรำยงำนโดยตรงต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

หรือกำรรำยงำนผ่ำนระบบออนไลน์ของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ (Office of Special Investigations" 

-OSI") หรือทำงโทรศัพท์ ทั้งนี้ ทั้งสองประเทศก ำหนดให้กำรแจ้งเหตุสำมำรถกระท ำได้โดยบุคคลที่ไม่

ประสงคอ์อกนำม 

                                                           
369 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IV. 
370 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 
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ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดน กำรรำยงำนเหตุกำรณ์นั้นก ำหนดไว้แค่ครูหรือเจ้ำหน้ำที่ใน

สถำนศึกษำเท่ำนั้นที่สำมำรถรำยงำนเหตุกำรณ์ต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำได้ 371 โดยไม่ได้มี         

กำรก ำหนดช่องทำงกำรรำยงำนเหตุกำรณ์ไว้อย่ำงชัดเจน อีกทั้งไม่ได้มีกำรก ำหนดกำรแจ้งเหตุโดย

บุคคลที่ไม่ประสงค์ออกนำม 

 เมื่อพิเครำะห์ถึงควำมเป็นไปได้ในกำรแก้ไขและพัฒนำกฎหมำยของประเทศไทยนั้น ใน

ปัจจุบันประเทศไทยมีมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำที่

ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งก ำหนดให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำรำยงำนกำร

เกิดเหตุต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำโดยทันที แต่กลับปรำศจำกมำตรกำรกำรรำยงำน

เหตุต่อผู้บริหำรสถำนศึกษำที่ต้นทำงโดยนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อ ผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนที่รู้เห็น

เหตุกำรณ์จะสำมำรถ นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำถึงกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้องคือ พระรำชบัญญัติระเบียบ

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.๒๕๔๗ มำตรำ 95 วรรคสี่ ว่ำซึ่งบัญญัติว่ำ เมื่อปรำกฏ

กรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิดวินัยโดยมี

พยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรทำงวินัยทันที” และในวรรคห้ำของ

มำตรำดังกล่ำวบัญญัติว่ำ “เมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่ำ

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ ใดกระท ำผิดวินัยโดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน ให้

ผู้บังคับบัญชำรีบด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำ

ผิดวินัยหรือไม่ ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ถ้ำเห็นว่ำกรณีมี

มูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที” จำกมำตรำดังกล่ำวสำมำรถสรุปได้

ว่ำเมื่อมีกำรกล่ำวหำโดยปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิดวินัยโดยไม่มีพยำนหลักฐำน ผู้บังคับบัญชำต้องด ำเนินกำรสืบสวนว่ำกำร

กระท ำนั้นมีมูลหรือไม่  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำต้นทำงของกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริงจึงเริ่มต้นเมื่อผู้บังคับบัญชำ

ได้รับข้อกล่ำวหำว่ำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำกระท ำผิดวินัย ซึ่งในทำงปฏิบัติกำรกล่ำวหำนั้นอำจ

กระท ำได้โดยท ำเป็นหนังสือร้องเรียนหรือมำร้องเรียนด้วยวำจำที่โรงเรียน นอกจำกนี้ หำกค ำร้องเรียน

                                                           
371 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 10 
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ไม่แจ้งชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องเรียน ค ำร้องเรียนนั้นอำจไม่ได้รับกำรพิจำรณำได้372 อีกท้ัง กฎหมำยของ

ประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนดวิธีกำรรับเรื่องร้องเรียนหำกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้ฝ่ำฝืนระเบียบ

ของกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 เสียเอง 

ด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้น ผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำกฎหมำยของประเทศไทยควรมีกำรบัญญัติ

เพ่ิมเติมในส่วนวิธีกำรรับเรื่องร้องเรียนไว้อย่ำงชัดแจ้ง  โดยก ำหนดให้มีช่องทำงกำรร้องเรียนที่

หลำกหลำย ทั้งกำรยื่นข้อกล่ำวหำต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ด้วยวิธีกำรยื่นข้อกล่ำวหำเป็นหนังสือ 

หรือโดยวำจำ หรือแจ้งทำงโทรศัพท์ กล่องรับแจ้งเหตุในสถำนศึกษำ แบบฟอร์มกำรร้องเรียนทำง

เว็บไซต์ของสถำนศึกษำหรือเว็บไซต์ของกระทรวงศึกษำธิกำร หำกเป็นกรณีท่ีผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ

เป็นผู้ถูกกล่ำวหำ ให้ยื่นข้อกล่ำวหำไปยังส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่สถำนศึกษำที่เกิดเหตุสังกัด 

กรณีโรงเรียนเอกชนให้ยื่นต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน ด้วยวิธีกำรยื่นข้อ

กล่ำวหำเป็นหนังสือ หรือโดยวำจำ หรือแจ้งทำงโทรศัพท์ หรือทำงเว็บไซต์ เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ กำรจัด

ให้มีช่องทำงกำรแจ้งเหตุที่หลำกหลำยและเข้ำถึงง่ำยย่อมท ำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบข้อมูลและ

สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงรวดเร็ว สำเหตุที่ผู้เขียนเห็นว่ำควรก ำหนดให้มีกำรร้องเรียนทำงอ่ืน

นอกจำกกำรยื่นข้อกล่ำวหำเป็นหนังสือหรือโดยวำจำ เนื่องจำกผู้ถูกกระท ำในเหตุกำรณ์กำรลงโทษ

ทำงร่ำงกำยและจิตใจที่ฝ่ำฝืนต่อระเบียบฯ เป็นนักเรียน กำรก ำหนดให้กำรยื่นข้อกล่ำวหำต้องกระท ำ

เป็นหนังสือหรือโดยวำจำต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเท่ำนั้นย่อมเป็นอุปสรรคต่อนักเรียนที่ยังไม่

สำมำรถเขียนหนังสือหรือเรียบเรียงข้อกล่ำวหำเป็นหนังสือได้ และนักเรียนอำจเกรงกลัวว่ำจะไม่ได้รับ

ควำมเป็นธรรมหำกร้องเรียนต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำโดยตรง   

  

5.5.2.2 มาตรการเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริง  

                                                           
372 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร , "คู่มือกำร

บริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเกี่ยวกับกฎหมำยและระเบียบ กำรอุทธรณ์และกำร
ร้องทุกข์และแนววินิจฉัยคดีปกครอง "  [ออนไลน์ ]  เข้ ำถึ ง เมื่ อ 23 พฤศจิกำยน 2561.  แหล่ งที่มำ :  
https://www.otepc.go.th/otepc06/files/manual_5202282L_total.pdf 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 231 

ส ำหรับกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดกระบวนกำร

สอบสวนแบ่งได้เป็น 2 ทำง คือกำรสอบสวนโดยสถำนศึกษำที่เกิดเหตุ และกำรสอบสวนโดยส ำนักงำน

สืบสวนพิเศษ โดยเป็นอ ำนำจของส ำนักงำนสืบสวนพิเศษในกำรตัดสินใจว่ำจะให้สถำนศึกษำเป็นผู้

สอบสวนหรือจะด ำเนินกำรสอบสวนเอง จะเห็นได้ว่ำหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบหลักในกำร

สอบสวนคือส ำนักงำนสืบสวนพิเศษเป็นองค์กรที่อยู่ในสังกัดกรมรำชทัณฑ์และกำรก ำกับดูแลของ

ชุมชน ( Department of Corrections and Community Supervision ) มีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ

ข้อกล่ำวหำเรื่องกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยนิวยอร์กรวมทั้งกฎหมำยอำญำ และกำรละเมิดกฎระเบียบค ำสั่ง

และนโยบำยของกระทรวง373 ทั้งนี้ กำรสอบสวนโดยสถำนศึกษำจะต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน 

10 วัน และก่อนแจ้งผลกำรสอบสวนให้นักเรียนทรำบ ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำมีหน้ำที่ต้องส่งผลกำร

สอบสวนไปยังท่ีปรึกษำอำวุโสเพ่ือพิจำรณำอีกชั้นหนึ่ง374 จะเห็นได้ว่ำกระบวนกำรสอบสวนของมลรัฐ

นิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกำมีข้อดีตรงที่มีหน่วยงำนภำยนอกกระทรวงศึกษำธิกำรเข้ำมำมีบทบำท

ในกำรสอบสวนด้วย ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญโดยตรงในกำรสอบสวนกำรกระท ำ

ควำมผิด ทั้งยังมีขั้นตอนกำรสอบสวนที่เป็นระบบตั้งแต่กำรรับข้อกล่ำวหำ กำรรำยงำนข้อกล่ำวหำไป

ยังส ำนักงำนสืบสวนพิเศษ หำกเป็นกำรสอบสวนโดยสถำนศึกษำ ก็มีที่ปรึกษำอำวุโสที่คอยตรวจสอบ

ผลกำรสอบสวนอีกชั้นหนึ่ง ท ำให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งเจ้ำหน้ำที่รัฐและนักเรียนผู้ปกครองทรำบว่ำควร

ปฏิบัติตนเช่นไรเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษที่รุนแรง แต่กำรสอบสวนโดยส ำนักงำนสืบสวนพิเศษมี

ข้อเสียคือขำดควำมหลำกหลำยของผู้พิจำรณำ เช่น ตัวแทนครู นักเรียน และผู้ปกครอง รวมถึง

นักจิตวิทยำ ที่ควรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริงด้วยซึ่งจะท ำให้กำรพิจำรณำ

เป็นไปอย่ำงรอบด้ำนทุกมิติ  

ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดีย หน่วยงำนที่มีหน้ำที่สอบสวนคือ คณะกรรมกำรจัดกำรสถำนศึกษำ 

(The School Management Committees) ซึ่งประกอบไปด้วย ครู ผู้ปกครอง แพทย์ นักกฎหมำย 

ที่ปรึกษำอิสระ นักสิทธิเด็กและสตรีในชุมชน และตัวแทนนักเรียน ซึ่งมีข้อดีคือกำรสอบสวนข้อเท็จริง

                                                           
373 The New York State Dapartment of Corrections and Community Supervision, "Office of 

Special Investigations," [Online] Accessed: 10 November 2018.  Available from:  
http://www.doccs.ny.gov/Directives/0700.pdf 

374 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. VI. 
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จะเป็นไปอย่ำงรอบด้ำน เห็นได้ว่ำประเทศอินเดียจะเน้นกำรสอบสวนโดยคณะกรรมกำรภำยใน

สถำนศึกษำ ซึ่งมีสมำชิกที่ได้รับกำรคัดเลือกมำจำกหลำยภำคส่วนและหลำกหลำยวิชำชีพ ตั้งแต่ผู้แทน

ครู ผู้ปกครอง นักเรียน นักกฎหมำย นักสิทธิมนุษยชน375 อย่ำงไรก็ตำมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มี

กำรก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนไว้ว่ำต้องแล้วเสร็จภำยในกี่วัน  

ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดน ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้มีหน้ำที่

สอบสวน376 ซึ่งมีข้อเสียคือเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยบุคคลคนเดียว ท ำให้อำจมีกำรใช้ดุลพินิจโดย      

มิชอบได ้แต่กฎหมำยของรำชอำณำจักรสวีเดนมีข้อดีคือก ำหนดบทลงโทษแก่ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ

จำกกำรจงใจไม่ปฏิบัติตำมกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง 

เมื่อพิจำรณำหน่วยงำนที่มีหน้ำที่สอบสวนข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่ำกำรก ำหนดหน่วยงำนที่มี

หน้ำที่รับผิดชอบในกำรสอบสวนของทั้งสองประเทศมีข้อดีที่แตกต่ำงกันออกไปกล่ำวคือมลรัฐนิวยอร์ก 

ประเทศสหรัฐอเมริกำจะเน้นให้มีหน่วยงำนอ่ืนที่ไม่ใช่หน่วยงำนทำงกำรศึกษำเข้ำมำมีบทบำทหลักใน

กำรสอบสวน ซึ่งจะช่วยลดปัญหำกำรใช้อิทธิพลครอบง ำในทำงที่ไม่เหมำะสม หรือหำกเป็นกรณีที่

ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำเป็นผู้สอบสวนเอง ก็ยังมีที่ปรึกษำอำวุโสคอย

ควบคุมและกลั่นกรองค ำวินิจฉัยอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือเป็นกำรตรวจสอบและไม่ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ

มีอ ำนำจเบ็ดเสร็จและอำจท ำให้เกิดข้อผิดพลำดหรือใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมำะสม 

กำรจะพิจำรณำว่ำหน่วยงำนมีบทบำทหลักในกำรสอบสวนส ำหรับประเทศไทยนั้น จ ำต้อง

วิเครำะห์ถึงกฎหมำยและโครงสร้ำงของหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบ ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกำร

ออกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรสอบสวนเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่เกินกว่ำเหตุบังคับใช้ไว้โดยเฉพำะ 

จึงต้องพิจำรณำกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ซึ่งคือพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มำตรำ 98 ก ำหนดให้กำร

ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ข้ำรำชรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำ

                                                           
375 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

376 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 10 
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กระท ำผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชำแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเพ่ือด ำเนินกำรสอบสวนให้ได้ควำมจริง

และควำมยุติธรรมโดยมิชักช้ำ และวรรคสองของมำตรำดังกล่ำวก ำหนดให้บุคคลตำมมำตรำ 53 เป็นผู้

มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ซึ่งคือผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ส ำหรับ

องค์ประกอบของคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นประกอบด้วย ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำหรือข้ำรำชกำรพลเรือนจ ำนวนอย่ำงน้อยสำมคน หำกเป็นกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง

จะต้องมีผู้ด ำรงต ำแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญำทำงกฎหมำยหรือผู้ได้รับกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตร

กำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมที่ก.ค.ศ.ก ำหนดหรือรับรองหรือผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำรทำง

วินัยอย่ำงน้อยหนึ่งคน 377  

เมื่อพิจำรณำหน่วยงำนที่มีหน้ำที่สอบสวนข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่ำประเทศไทยก ำหนดให้

คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงมีบทบำทหลักในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนและสอบสวน ซึ่ง

กรรมกำรแต่ละท่ำนส่วนมำกมักเป็นข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และจะมีนักกฎหมำย

เป็นกรรมกำรด้วยเฉพำะกรณีท่ีครูถูกตั้งข้อกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดวินัยร้ำยแรงเท่ำนั้น ซึ่งกรณีกำร

ลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนนั้นสำมำรถเป็นได้ทั้งกำรกระท ำควำมผิดวินัยไม่ร้ำยแรงและ

กำรกระท ำควำมผิดวินัยร้ำยแรง กล่ำวคือ หำกเป็นกำรกระท ำที่มีลักษณะเป็นกำรกำรกลั่นแกล้ง ดู

หมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียน หรือประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำรอย่ำงร้ำยแรง เป็น

ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมมำตรำ 88  วรรคองของพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและ

                                                           
377 กฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550 ข้อ 3 
“ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้ระบุด้วยว่ำเป็นค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนกำรกระท ำผิด

วินัยไม่ร้ำยแรงหรืออย่ำงร้ำยแรง และให้แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำหรือข้ำรำชกำรฝ่ำยพล
เรือนจ ำนวนอย่ำงน้อยสำมคน ประกอบด้วยประธำนกรรมกำรและกรรมกำรสอบสวนอย่ำงน้อยอีกสองคน โดยให้
กรรมกำรสอบสวนคนหนึ่งเป็นเลขำนุกำร ในกรณีจ ำเป็นจะให้มีผู้ ช่วยเลขำนุกำรซึ่งเป็นข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำหรือข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนด้วยก็ได้ 

ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง ประธำนกรรมกำรต้องด ำรงต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำ
หรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ ส ำหรับต ำแหน่งที่มีวิทยฐำนะ ประธำนกรรมกำรต้องด ำรงต ำแหน่งและมีวิทย
ฐำนะไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ โดยกรรมกำรสอบสวนจะต้องมีผู้ด ำรงต ำแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับ
ปริญญำทำงกฎหมำย หรือผู้ได้รับกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมที่ ก.ค.ศ. ก ำหนดหรือ
รับรอง หรือผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงน้อยหนึ่งคน และเมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนแล้ว แม้ภำยหลังประธำนกรรมกำรจะด ำรงต ำแหน่งหรือต ำแหน่งที่มีวิทยฐำนะต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ต่ ำกว่ำผู้
ถูกกล่ำวหำ ก็ไม่กระทบถึงกำรที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประธำนกรรมกำร” 
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บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547378 และกรณีครูลงโทษนักเรียนด้วยวิธีรุนแรง หรือแบบวิตถำร เช่น 

ตบหน้ำ เขกศรีษะ ทุบหลัง ตบกกหู หรือใช้แปรงลบประดำนทุบตี ขว้ำง ปำ หรือให้เขกโต๊ะ จน

เลือดออก เป็นต้น ถือว่ำมีควำมผิดวินัยร้ำยแรง 379 แต่กำรลงโทษที่ฝ่ำฝืนต่อระเบียบของ

กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 แต่ผลที่เกิดอำจไม่ร้ำยแรง ก็

ถือว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีปรำศจำกอ ำนำจซึ่งฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย380 

ผู้เขียนจึงเห็นว่ำหำกประเทศไทยก ำหนดให้กำรสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงกระท ำในรูปของคณะกรรมกำรอันประกอบไปด้วยตัวแทนครู 

ตัวแทนผู้ปกครอง แพทย์ นักกฎหมำย นักจิตวิทยำ และตัวแทนนักเรียน เพ่ือเพ่ิมมิติทั้งทำงด้ำน

มุมมองจำกวิชำชีพครู ด้ำนกำรประเมินผลของควำมรุนแรงทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจจำกกำร

ลงโทษในมุมมองของแพทย์และนักจิตวิทยำ และมิติด้ำนข้อกฎหมำย รวมถึงมุมมองของนักเรียนเอง 

ซึ่งจะสำมำรถท ำให้กำรพิจำรณำสอบสวนข้อกล่ำวหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนมีกำร

พิจำรณำอย่ำงรอบด้ำน ครบถ้วนสมบูรณ์ในทุกมิติ 

ส ำหรับขั้นตอนกำรสอบสวนนั้นน ำขั้นตอนกำรสอบสวนวินัยข้ำรำชกำรครูตำมกฎ ก.ค.ศ.ว่ำ

ด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550 มำใช้บังคับ ซึ่งมีสำระส ำคัญและข้ันตอนดังนี้   

                                                           
378 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 88 บัญญัติว่ำ 
“ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องประพฤติเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม มีควำม

สุภำพเรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและระหว่ำงข้ำรำชกำรด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติ
รำชกำร ต้อนรับ ให้ควำมสะดวก ให้ควำมเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำร 
 การกลัน่แกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผู้ เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง” 

379 หนังสือกระทรวงศึกษำธิกำรที่ ศธ. 7754/2506 ลงวันท่ี 16 เมษำยน พ.ศ. 2506 
380 พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 85 บัญญัติว่ำ 

  “ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบแบบ
แผนของทำงรำชกำรและหน่วยงำนกำรศึกษำ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบำยของรัฐบำลโดยถือประโยชน์สูงสุดของ
ผู้เรียน และไม่ให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร 

กำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำรและหน่วยงำน
กำรศึกษำ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบำยของรัฐบำล ประมำทเลินเล่อหรือขำดกำรเอำใจใส่ระมัดระวังรักษำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรงเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง” 
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1) ประธำนกรรมกำรด ำเนินกำรประชุมคณะกรรมกำรสอบสวนเพ่ือพิจำรณำวำงแนว

ทำงกำรสอบสวน โดยอธิบำยข้อกล่ำวหำให้ครูผู้ถูกกล่ำวหำทรำบภำยใน 15 วัน นับแต่

วันที่ประธำนกรรมกำรได้รับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  

2) รวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่ำวหำภำยใน 60 วันนับแต่วันที่ได้

ด ำเนินกำรตำมข้อ 1 แล้วเสร็จ 

3) แจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่

ได้ด ำเนินกำรตำมข้อ 2 แล้วเสร็จ 

4) รวบรวมพยำนหลักฐำนที่ผู้ถูกกล่ำวหำอ้ำง ให้แล้วเสร็จภำยใน 60 วันนับแต่วันที่ได้

ด ำเนินกำรตำมข้อ 3 แล้วเสร็จ381 

สรุปได้ว่ำกระบวนกำรสอบสวนนับตั้งแต่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนนั้นใช้เวลำอย่ำง

มำกประมำณ 150 วัน ซึ่งถือเป็นระยะเวลำที่นำน ผลเสียของควำมล่ำช้ำจะท ำให้ไม่ว่ำจะเป็นตัวครูที่

ถูกกล่ำวหำรวมถึงนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อได้รับควำมเสียหำยทั้งชื่อเสียงและกำรเยียวยำอื่นๆที่ตำมมำ 

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำควรมีกำรออกเป็นกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบสวน

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรงขึ้นมำบังคับใช้โดยเฉพำะ เพ่ือให้มีสภำพบังคับ

ทั้งโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน และเพ่ือประโยชน์ต่อนักเรียนและไม่ให้กระทบต่อสิทธิทำง

กำรศึกษำของนักเรียนจนเกินไป ประเทศไทยควรก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีครู

ลงโทษนักเรียนไว้เป็นกำรเฉพำะโดยควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรสอบสวนข้อเท็จจริงด ำเนินกำร

สอบสวนและมีค ำวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภำยใน 10 วันนับตั้งแต่ได้รับเรื่องร้องเรียน  

 

5.4.2.3 มาตรการการเยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจของนักเรียนที่ถูกลงโทษ 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำมีเพียงสำธำรณรัฐอินเดียเท่ำนั้นที่ก ำหนดให้

คณะกรรมกำรจัดกำรสถำนศึกษำ (The School Management Committees) ต้องด ำเนินกำรฟ้ืนฟู

                                                           
381 กฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550 ข้อ 20  
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สภำพร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อโดยเร็วที่สุด 382 เมื่อพิจำรณำถึงกฎหมำยของ

ประเทศไทยเกี่ยวกับมำตรกำรมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กใน

สถำนศึกษำซึ่งออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ก ำหนดให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่

กำรศึกษำร่วมกับศูนย์เฉพำะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือนักเรียน ลงพ้ืนที่ร่วมกันแก้/บรรเทำปัญหำกับ

สถำนศึกษำทันที383 ทั้งนี้ศูนย์เฉพำะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือนักเรียนซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยใต้ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยมีภำรกิจในกำรปฏิบัติงำนกำรดูแลช่วยเหลือและ

คุ้มครองเด็กนักเรียนทั้งส่งเสริมพัฒนำกระบวนกำรคุ้มครองนักเรียน ทั้งกรณีฉุกเฉินและกำรช่วยเหลือ

เยียวยำในระยะยำว จึงเห็นได้ว่ำประเทศไทยมีมำตรกำรกำรเยียวยำสภำพร่ำงกำยและจิตใจของ

นักเรียนแล้ว 

 

5.5.2.4 มาตรการโยกย้ายครูในระหว่างที่ครูถูกสอบสวน  

 กำรที่นักเรียนต้องกลับมำศึกษำที่โรงเรียนหลังจำกเกิดเหตุกำรณ์กำรลงโทษที่รุนแรงอำจท ำ
ให้นักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อหรือพยำนที่รู้เห็นเหตุกำรณ์นั้นเกิดควำมกังวลว่ำอำจเกิดอันตรำยต่อตน 
ดังที่ปรำกฏเป็นข่ำวว่ำนักเรียนชั้นอนุบำลสองถูกครูประจ ำชั้นบิดหูจนเป็นแผลบวมช้ ำทั้ งสองข้ำง  
และนักเรียนไม่กล้ำไปเรียน อีกทั้ง เมื่อมีกำรร้องเรียนไปยังผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำได้เสนอให้นักเรียนย้ำยห้องเรียนหรือให้นักเรียนลำออกจำกโรงเรียน384 หรือหรือกรณีที่
นักเรียนชำยอำยุ 7 ปีและนักเรียนชำยอำยุ 6 ปี ถูกครูประจ ำชั้นใช้ไม้เรียวตีจนเป็นรอยช้ ำบริเวณฝ่ำ
มือและไหล่เพรำะไม่ยอมท ำกำรบ้ำนมำส่งและอ่ำนไม่หนังสือไม่ค่อยออก  ภำยหลังจำกเกิดเหตุทำง
ผู้บริหำรโรงเรียนได้ขอโทษต่อเรื่องที่เกิดขึ้น พร้อมกับรับปำกว่ำจะย้ำยครูที่ตีเด็กจนช้ ำไปดูแลชั้นเรียน

                                                           
382 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

383 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน,  "มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรง
ต่อเด็กในสถำนศึกษำ " [ออนไลน์]. 

384 ไทยรัฐ, "พ่อสุดทน! เอำเรื่องครูท ำโทษโหด บิดหูลูก 4 ขวบช้ ำ กลัวจนไม่กล้ำไปเรียน" [ออนไลน์] 
เข้ำถึงเมื่อ 10 พฤศจิกำยน 2561. แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/content/1349259 
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อ่ืน แต่ต่อมำทำงโรงเรียนกลับไม่ย้ำย ท ำให้นักเรียนทั้งสองคนไม่กล้ำไปโรงเรียน385 จำกกำรศึกษำ
กฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำก ำหนดให้มีกำรโยกย้ำยครูใน
ระหว่ำงที่ถูกสอบสวนโดยอำจถูกระงับกำรมอบหมำยหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อเพ่ือ
ปกป้องสุขภำพ สวัสดิภำพ และควำมปลอดภัยของนักเรียน โดยพิจำรณำจำกควำมรุนแรงของ
พฤติกรรมที่ถูกกล่ำวหำ ประวัติที่ผ่ำนมำของเจ้ำหน้ำที่ที่ถูกกล่ำวหำ ควำมเป็นไปได้ของกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยหำกมีกำรพิสูจน์ข้อกล่ำวหำ ลักษณะและควำมถ่ีของกำรติดต่อระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ที่
ถูกกล่ำวหำและนักเรียน และปัจจัยที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ386 ทั้งนี้ สำธำรณรัฐอินเดียและรำชอำณำจักร
สวีเดนไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำว 

 เมื่อพิเครำะห์ถึงแนวทำงกำรแก้ไขพัฒนำกฎหมำยของประเทศไทย จะพบว่ำในปัจจุบัน

ประเทศไทยก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ สั่งให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำแล้วแต่กรณีเป็นกำรชั่วครำว เมื่อ

ได้รับรำยงำนในกรณีที่ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำประพฤติตนหรือมีพฤติกรรมกระท ำ

ควำมรุนแรงต่อผู้เรียน และมีมูลตำมกรณีที่ถูกกล่ำวหำ387 จะเห็นได้ว่ำมำตรกำรดังกล่ำวไม่ได้ก ำหนด

ผู้อ ำนวยส ำนักงำนกำรเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมีอ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจสั่งย้ำยครูที่มีพฤติกรรมกระท ำ

ควำมรุนแรงต่อผู้เรียน แต่เป็นอ ำนำจผูกพันที่เมื่อปรำกฏว่ำมีข้อเท็จจริงว่ ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำประพฤติตนหรือมีพฤติกรรมกระท ำควำมรุนแรงต่อผู้เรียน และมีมูลตำมกรณีที่ถูก

กล่ำวหำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำจะต้องออกค ำสั่ง ให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำแล้วแต่กรณีเป็นกำรชั่วครำว  

ผู้เขียนเห็นว่ำมำตรกำรดังกล่ำวของประเทศไทยมีควำมเหมำะสมแล้วเนื่องจำกมีค ำสั่ง ให้

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำแล้วแต่

กรณีเป็นกำรชั่วครำว เนื่องจำกกำรใช้อ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมีเงื่อนไข

คือต้องเป็นกรณีที่ครูมีพฤติกรรมกระท ำรุนแรงและมีมูลตำมที่ถูกกล่ำวหำ ซึ่งมีควำมเหมำะสมในแง่ท่ี

                                                           
385 มติชน,  "แม่ร้อง ลูกอ่ำนหนังสือไม่ออก ครูตีเป็นรอยช้ ำ จี้สั่งย้ำยรร. ผอ.แจงท ำไม่ได้-แนะย้ำยเด็กเรยีน

ที่อ่ืน" [ออนไลน์]. 
386 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. V. 
387 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรง

ต่อเด็กในสถำนศึกษำ  
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กำรสั่งย้ำยครูไปประจ ำส่วนรำชกำรอ่ืนควรก ำหนดขอบเขตของพฤติกำรณ์ที่รุนแรงเท่ำนั้น เนื่องจำก

กำรลงโทษที่รุนแรงย่อมส่งผลกระทบต่อจิตใจของนักเรียนอย่ำงร้ำยแรงอันมีผลท ำให้หวำดกลัวครู

ผู้กระท ำ และอีกในแง่หนึ่งคือเป็นกำรคุ้มครองครูจำกกำรถูกนักเรียนหรือผู้ปกครองร้องเรียนกล่ำวหำ

โดยไม่สุจริต  

อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำที่

ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มีสภำพบังคับเฉพำะโรงเรียนรัฐเท่ำนั้น ไม่มีผล

บังคับไปถึงโรงเรียนเอกชน ดังนั้น เพ่ือให้สิทธิและเสรีภำพของนักเรียนได้รับควำมคุ้มครองอย่ำงเสมอ

ภำคกัน ผู้เขียนเห็นว่ำ ควรก ำหนดให้มีมำตรกำรโยกย้ำยครูในระหว่ำงที่ครูถูกสอบสวน โดยก ำหนดให้

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำหรือคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนมีอ ำนำจสั่งให้

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ หรือปฏิบัติงำนที่

ไม่ส่งผลกระทบต่อนักเรียนแล้วแต่กรณีเป็นกำรชั่วครำว เมื่อได้รับรำยงำนในกรณีที่ครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำประพฤติตนหรือมีพฤติกรรมกระท ำควำมรุนแรงต่อผู้เรียน และมีมูลตำมกรณีที่ถูก

กล่ำวหำ 

 

5.5.2.5 มาตรการคุ้มครองนักเรียนจากการถูกบีบบังคับให้ลาออกจากโรงเรียน  

มำตรกำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกบีบบังคับให้ลำออกจำกโรงเรียนหรือย้ำยนักเรียนไปยัง

โรงเรียนแห่งอ่ืนนี้ จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศมีเพียงรำชอำณำจักรสวีเดนเท่ำนั้นที่

ก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวไว้ โดยก ำหนดห้ำมไม่ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือเจ้ำหน้ำไล่นักเรียน

ออกจำกโรงเรียนเพ่ือเป็นกำรแก้แค้นเนื่องจำกนักเรียนเป็นพยำนในกำรสอบสวนหรือเป็นผู้รำยงำน

เหตุกำรณ์388 ส ำหรับประเทศไทยไม่ปรำกฏว่ำมีกฎหมำยใดที่ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองนักเรียนจำก

กำรกระท ำดังกล่ำว ซึ่งข้อเท็จจริงเช่นนี้ เคยปรำกฏเป็นข่ำวที่ กรณีเด็กพิเศษถูกผู้อ ำนวยกำร

สถำนศึกษำตบจนแก้วหูทะลุจนเป็นผลให้แก้วหูทะลุ และยังถูกผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำบีบบังคับให้

                                                           
388 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 11 
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ย้ำยโรงเรียน389 หรือกรณีที่นักเรียนชำยอำยุ 7 ปีและนักเรียนชำยอำยุ 6 ปี ถูกครูประจ ำชั้นใช้ไม้เรียว

ตีจนเป็นรอยช้ ำบริเวณฝ่ำมือและไหล่เพรำะไม่ยอมท ำกำรบ้ำนมำส่งและอ่ำนไม่หนังสือไม่ค่อยออก  

ภำยหลังจำกเกิดเหตุทำงผู้บริหำรโรงเรียนได้ขอโทษต่อเรื่องที่เกิดขึ้น พร้อมกับรับปำกว่ำจะย้ำยครูที่ตี

เด็กจนช้ ำไปดูแลชั้นเรียนอ่ืน แต่ต่อมำทำงโรงเรียนกลับไม่ย้ำย ท ำให้นักเรียนทั้งสองคนไม่กล้ำไป

โรงเรียน เมื่อผู้ปกครองโทรศัพท์หำสอบถำมผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ กลับได้รับค ำตอบว่ำไม่สำมำรถ

ย้ำยครูได้เพ่ือแก้ปัญหำเด็กคนเดียว หำกจะแก้ปัญหำขอให้ย้ำยเด็กออกไปเรียนที่อ่ืนแทน390 จะเห็นได้

ว่ำกำรที่นักเรียนถูกบีบบังคับให้ย้ำยออกจำกโรงเรียนยิ่งเป็นกำรถูกท ำร้ำยเป็นครั้งที่ สอง ทั้งยังไม่ใช่

วิธีกำรแก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุ 

ดังนั้น หำกประเทศไทยก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกบีบบังคับให้ลำออกจำก

โรงเรียนหรือย้ำยนักเรียนไปยังโรงเรียนแห่งอ่ืน โดยก ำหนดโทษทำงวินัยแก่ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

จะเป็นกำรช่วยให้ปัญหำดังกล่ำวได้รับกำรแก้ไขอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 

5.5.2.6 การก าหนดโทษแก่การกระท าเพื่อขัดขวางหรือแก้แค้นผู้ที่รายงานเหตุการณ์หรือ

เป็นพยานในการสอบสวน หรือละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

กำรก ำหนดโทษแก่บุคคลที่ขัดขวำงกำรสอบสวนหรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือเป็น

พยำนในกำรสอบสวนเป็นมำตรกำรที่ส ำคัญ หำกไม่มีกำรเฝ้ำระวังหรือคุ้มครองผู้ที่รู้เห็นเหตุกำรณ์ 

ควำมร่วมมือในกำรสอบสวนเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงก็ย่อมลดลง และส่งผลให้กำร

แสวงหำพยำนหลักฐำนเป็นไปอย่ำงยำกล ำบำกมำกข้ึน เนื่องจำกหวำดกลัวว่ำตนอำจได้รับผลกระทบ 

 จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศพบว่ำ มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกำ โดย  

มลรัฐนิวยอร์กก ำหนดห้ำมไม่ให้มีกำรขัดขวำงกำรสอบสวนหรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือเป็น

พยำนในกำรสอบสวน และมีบทลงโทษทำงวินัย รวมทั้งกำรก ำหนดช่องทำงกำรรำยงำนกำรกระท ำ

                                                           
389 กระปุก, "ผอ. ตบบ้องหูเด็กพิเศษจนแก้วหูทะลุ แถมโดนบีบให้ย้ำยโรงเรียน" [ออนไลน์] เข้ำถึงเมื่อ 7 

ธันวำคม 2561. แหล่งที่มำ:  https://hilight.kapook.com/view/174149 
390 กระปุก,  "เพจดังแฉ ครูบังคับเด็ก 3 ขวบ กินนมวัวทั้งที่แพ้ อ้ำงอยำกให้ลิ้มรสชำติ" [ออนไลน์]. 
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ดังกล่ำวผ่ำนทำงโทรศัพท์หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์391 ซึ่งถือว่ำเป็นช่องทำงที่สะดวกและเข้ำถึงง่ำย 

ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดบทลงโทษผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่ไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ เกี่ยวกับ 

กำรสอบสวนข้อเท็จจริง โดยก ำหนดโทษให้ชดใช้ค่ำเสียหำยแก่นักเรียนจำกกำรละเลยหน้ำที่นั้น392  

ส ำหรับประเทศไทยมีกำรก ำหนดโทษเฉพำะแก่ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ในกรณีที่ผู้บริหำร

สถำนศึกษำละเลย มีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพ่ือมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำว

โดยไม่สุจริต โดยถือว่ำผู้บริหำรสถำนศึกษำกระท ำควำมผิดด้วย393 ซ่ึงแต่มิได้มีกำรก ำหนดโทษรวมไป

ถึงบุคคลอ่ืนนอกเหนือจำกผู้บริหำรสถำนศึกษำด้วย 

อนึ่ง กำรก ำหนดโทษแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องในกำรสอบสวนข้อเท็จจริงของแต่ละประเทศ มี   

กำรก ำหนดกำรกระท ำที่แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดกำรกระท ำอันถือ

ว่ำมีควำมผิดคือ กำรขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือเป็นพยำนในกำรสอบสวน ส่วน

รำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดโทษแก่ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำกรณีไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่เกี่ยวกับกำร

สอบสวนข้อเท็จจริง ส ำหรับประเทศไทยก ำหนดลักษณะกำรกระท ำที่เป็นกำรละเลย มีพฤติกรรม

ปกป้อง ช่วยเหลือเพ่ือมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ หรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต 

ตารางท่ี 10 สรุปการก าหนดโทษแก่การกระท าเพื่อขัดขวางหรือแก้แค้นผู้ที่รายงานเหตุการณ์หรือ
เป็นพยานในการสอบสวน หรือละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 

ประเทศ/ประเด็น สหรัฐอเมริกา (นิวยอร์ก) สวีเดน ไทย 

ผู้กระท า ผู้ใด ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 

การกระท า กำรขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้ที่

รำยงำนเหตุกำรณ์หรือเป็น

พยำนในกำรสอบสวน 

ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม ห น้ ำ ที่

เ กี่ ย วกั บกำรสอบสวน

ข้อเท็จจริง 

ละเลย มีพฤติกรรมปกป้อง 

ช่ ว ย เ ห ลื อ เ พื่ อ มิ ใ ห้

ผู้ใต้บังคับบัญชำ หรือปฏิบัติ

หน้ำท่ีดังกล่ำวโดยไม่สุจริต 

                                                           
391 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IX. 
392 The Swedish Education Act, 2010 chapter 6 § 12 
393 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, มำตรกำรปฏิบตัิกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรง

ต่อเด็กในสถำนศึกษำ หน้ำ 
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ประเทศ/ประเด็น สหรัฐอเมริกา (นิวยอร์ก) สวีเดน ไทย 

บทลงโทษ โทษทำงวินัย ชดใช้ค่ำเสียหำย โทษทำงวินัย 

หำกจะมีกำรก ำหนดโทษแก่ผู้ที่ขัดขวำงหรือพยำยำมขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้รำยงำนเหตุกำรณ์

กำรลงโทษทำงร่ำงกำยในกฎหมำยของประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่ำมำตรกำรของประเทศไทยมีสภำพ

บังคับต่อผู้บริหำรสถำนศึกษำที่ละเลย มีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพ่ือมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ หรือ

ปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต แม้จะยังไม่ครอบคลุมถึงตัวครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืนๆ แต่

กรณดีังกล่ำวสำมำรถน ำกฎหมำยที่มีอยู่แล้วมำปรับใช้แก่กรณีได้ กล่ำวคือ หำกเป็นกำรกระท ำโดยครู

หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำก็ย่อมถือว่ำเป็นกำรไม่ปฏิบัติต่อ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 85 ซึ่งก ำหนดโทษทำงวินัยแก่ครูและบุคลำกรทำง

กำรศึกษำเนื่องจำกจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำรและหน่วยงำน

กำรศึกษำ394 หรือหำกเป็นกำรกระท ำโดยบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กำรกระท ำที่

เป็นกำรขัดขวำงหรือกำรแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือเป็นพยำน ย่อมเป็นกำรจงใจกระท ำต่อ

บุคคลอ่ืนด้วยผิดกฎหมำยให้เสียหำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพย์สิน อันเป็นควำมผิดฐำนละเมิด 

มำตรำ 420 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ หรือกำรกระท ำที่เป็นกำรแก้แค้นซึ่งกระท ำต่อชีวิต

หรือร่ำงกำยรวมทั้งเสรีภำพ ย่อมมีควำมรับผิดตำมกฎหมำยอำญำอยู่แล้ว กรณีจึงไม่มีควำมจ ำเป็นใน

กำรก ำหนดโทษแก่ผู้ที่ขัดขวำงหรือพยำยำมขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้รำยงำนเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำง

ร่ำงกำยขึ้นอีก 

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ำกฎหมำยของประเทศไทยทีมีอยู่ครอบคลุมและเพียงพอต่อกำรน ำมำ

ปรับใช้แก่กรณีกำรก ำหนดโทษแก่กำรกระท ำเพ่ือขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือเป็น

พยำนในกำรสอบสวน หรือละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่แล้ว 

อนึ่ง มีข้อพิจำรณำอย่ำงยิ่งว่ำ มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กใน

สถำนศึกษำเป็นมำตรกำรที่ออกโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน มีผลบังคับใช้กับ

โรงเรียนรัฐบำลเท่ำนั้น แต่ไม่มีผลบังคับไปถึงโรงเรียนเอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของส ำนักงำน

                                                           
394พระรำชบัญญัตริะเบยีบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 85  
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คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน และโรงเรียนในเครือสำธิตซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ดังนั้น เพ่ือให้สิทธิและเสรีภำพของนักเรียนในประเทศไทย

ได้รับกำรปกป้องคุ้มครองอย่ำงเสมอภำคกัน ผู้เขียนจึงขอเสนอให้คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำ

เอกชนและคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำโดยสภำมหำวิทยำลัยของแต่ละมหำวิทยำที่โรงเรียนในเครือ

สำธิตสังกัดอยู่ ออกมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงที่มีหลักเกณฑ์เดียวกับ

มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำและข้อเสนอเกี่ยวกับ

มำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงในวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

อำชีพครูถือว่ำเป็นอำชีพที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของประเทศชำติ 
สังคมและประเทศชำติ นอกจำกกำรพัฒนำบุคคลที่จะเข้ำมำสู่วิชำชีพครูให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ  มี
ควำมแตกฉำนทำงวิชำกำรแล้ว กำรพัฒนำกฎหมำยเพ่ือคุ้มครองวิชำชีพครูก็มีควำมส ำคัญไม่แพ้กัน 
โดยเฉพำะในทำงกฎหมำยอำญำ เนื่องจำกภำรกิจของครูในกำรอบรมสั่งสอนนักเรียนนั้นมีควำมเสี่ยง
ที่จะใช้อ ำนำจไปละเมิดสิทธิในชีวิต ร่ำงกำย และเสรีภำพของนักเรียนได้อยู่เสมอ หำกครูต้องถูก
นักเรียนหรือพ่อแม่ผู้ปกครองฟ้องให้รับผิดทำงอำญำแล้วย่อมส่งผลเสียต่อขวัญและก ำลังใจของผู้
ประกอบอำชีพครูและไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชำติโดยรวม ในขณะเดียวกันกำรคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพของนักเรียนก็มีควำมส ำคัญไม่แพ้กัน เนื่องจำกกำรลงโทษซึ่งน ำมำใช้เป็นวิธีกำรในกำร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนเป็นกำรก้ำวล้ ำถึงสิทธิในชีวิตและร่ำงกำยของนักเรียนซึ่งส่งผล
กระทบต่อนักเรียนทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ 

เมื่อพิจำรณำกฎหมำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวข้องกับกำรลงโทษนักเรียน คือ 
ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ที่ให้อ ำนำจครู
ลงโทษนักเรียนได้ 4 สถำน กล่ำวคือ ว่ำกล่ำวตักเตือน ท ำทัณฑ์บน ตัดคะแนนควำมประพฤติ และท ำ
กิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม395 จะเห็นได้ระเบียบดังกล่ำวได้ยกเลิกกำรลงโทษต่อเนื้อตัว
ร่ำงกำยของนักเรียนแล้ว แต่ปัจจุบันครูยังคงใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนด้วยควำมรุนแรง
ตำมสื่อต่ำงๆ ซึ่งเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อกฎหมำย นอกจำกนี้ ควำมรับผิดทำงอำญำของครูเก่ียวกับกำร
ลงโทษนักเรียนยังไม่ชัดเจน เนื่องจำกเหตุผลดังต่อไปนี้ 

 

6.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของครูในการลงโทษ
นักเรียน 

ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้อ ำนำจ
ครูในกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียน ดังนั้น กำรที่ครูลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียน ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรเฆี่ยนตี ดึงหูนักเรียน หรือบังคับให้นักเรียนอยู่ในท่ำที่ไม่สบำย ถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ไม่

                                                           
395 ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรวำ่ดว้ยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 
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ชอบด้วยกฎหมำย เนื่องจำกกฎหมำยไม่ได้ให้ครูมีอ ำนำจกระท ำกำรดังกล่ำว ทั้งนี้ กำรใช้อ ำนำจของ
ครูในลักษณะต่ำงๆ ต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้อ ำนำจ  

นอกจำกนี้ ในอดีตศำลฎีกำยอมรับจำรีตประเพณีกำรลงโทษสั่งสอนนักเรียนที่กระท ำต่อเนื้อ
ตัวร่ำงกำยโดยถือเป็นเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจกระท ำได้ ซึ่งท ำให้ครูไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำ396 แต่
หลังจำกที่มีกำรออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 
ที่ไม่ให้อ ำนำจครูในกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียน ก็ยังไม่ปรำกฏแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำ
ว่ำศำลยังยอมรับอ ำนำจในกำรลงโทษของครูมำกน้อยเพียงใด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรลงโทษอย่ำงเบำ 
(Mild Corporal Punishment) จะถือเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยอำญำหรือไม่ หรือกำรลงโทษทำง
จิตใจด้วยกำรใช้ค ำพูดว่ำกล่ำวตักเตือนนักเรียน ควำมรุนแรงของค ำพูดในระดับใดที่อยู่ในขอบเขตของ
กฎหมำยอำญำ นอกจำกนี้ ระเบียบฯ เป็นกำรบัญญัติกฎหมำยในลักษณะกำรให้อ ำนำจ แต่ไม่ได้เป็น
กำรห้ำมปรำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจไว้อย่ำงชัดแจ้ง ซึ่งท ำให้มีกำรตีควำมกฎหมำยอย่ำง
กว้ำงขวำงกล่ำวคือ นักกฎหมำยฝ่ำยหนึ่งเห็นว่ำ ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษ
นักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้อ ำนำจแก่ครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียน
ได้อีกต่อไป ดังนั้น เมื่อกฎหมำยไม่ให้อ ำนำจแก่ครูกระท ำกำรดังกล่ำว กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ
จิตใจของนักเรียนไม่สำมำรถกระท ำได้ไม่ว่ำกรณีใดๆ หำกมีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของ
นักเรียน ย่อมเป็นควำมผิดอำญำตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ส่วนนักกฎหมำยอีกฝ่ำยมีควำมเห็นว่ำ 
กฎหมำยอำญำไม่ควรถูกน ำมำใช้เพ่ือลงโทษครูที่ใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ืออบรมสั่งสอนนักเรียนที่ไม่
ถึงขนำดเป็นอันตรำยแก่กำยหรือจิตใจของนักเรียน หำกเป็นกำรกระท ำที่มีเจตนำดี คือเพ่ืออบรมสั่ง
สอนตำมสมควรเท่ำนั้น เนื่องจำกสังคมและพ่อแม่ผู้ปกครองยังมีควำมคำดหวังในบทบำทของครูใน
กำรอบรมสั่งสอนให้เด็กและเยำวชนเป็นคนดีของประเทศชำติในอนำคต ทั้งโทษทำงวินัยที่ครูอำจ
ได้รับมีควำมเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรห้ำมปรำมแล้ว จะเห็นได้ว่ำควำมรับผิดทำงอำญำของครู
เกี่ยวกับอ ำนำจกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนยังคงมีควำมไม่ชัดเจน 

ในส่วนกำรลงโทษทำงจิตใจที่ก ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิเด็กและเยำวชนโดยสถำนศึกษำ พ.ศ. 2543 ยังไม่ครอบคลุมกรณีกำรลงโทษที่ใช้
ค ำพูดที่เป็นกำรเยำะเย้ยถำกถำง หรือท ำให้นักเรียนรู้สึกอับอำย 

นอกจำกนี้ กำรปรับใช้ควำมรับผิดทำงวินัยของครูตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 ไม่สอดคล้องกับควำมผิดทำงวินัยที่กฎหมำยดังล่ำวก ำหนด 

                                                           
396 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 949/2471 
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กล่ำวคือ กำรลงโทษนักเรียนด้วยควำมรุนแรงอันถือเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรง กลับน ำโทษทำงวินัยไม่
ร้ำยแรงมำปรับใช้เพ่ือลงโทษทำงวินัยแก่ครู   

จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยของต่ำงประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ (มลรัฐ
นิวยอร์ก) สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน รำชอำณำจักรเดนมำร์ก พบว่ำมีกำรก ำหนด
แนวทำงควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนที่แตกต่ำงกันใน
รำยละเอียด ซึ่งสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มดังนี ้

1) กำรบัญญัติข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำในประมวลกฎหมำยอำญำ เช่น มลรัฐ
นิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกำ397 และสำธำรณรัฐอินเดีย398 เป็นลักษณะกำรบัญญัติคุ้มครอง       
กำรกระท ำของครูรวมถึงพ่อแม่จำกกำรใช้ก ำลังต่อร่ำงกำยของเด็กที่ไม่เป็นอันตรำยถึงแก่ควำมตำย
หรือได้รับอันตรำยสำหัสเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรอบรมสั่งสอน  

2) ควำมรับผิดทำงอำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนเป็นไปตำมกฎหมำยอำญำทั่วไป
โดยไม่ได้ก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำ ได้แก่รำชอำณำจักรสวีเดน399 และรำชอำณำจักร
เดนมำร์ก400 กล่ำวคือเป็นกำรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจไว้อย่ำงกว้ำงๆ โดยไม่ได้
ก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำ ท ำให้กำรกระท ำของครูเป็นกำรกระท ำโดยปรำศจำกอ ำนำจ
จึงไม่เข้ำข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำในส่วนเหตุที่ผู้กระท ำมีอ ำนำจกระท ำได้  

จำกกำรวิเครำะห์กฎหมำยของต่ำงประเทศถึงแนวทำงกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของ
ครูในกำรลงโทษนักเรียน กำรก ำหนดข้อยกเว้นควำมรับผิดทำงอำญำของครูในประมวลกฎหมำยถือ
เป็นกำรยอมรับให้ครูมีอ ำนำจลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนได้ซึ่งไม่ส่งผลดีต่อนักเรียนในแง่จิตวิทยำ 
เนื่องจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยท ำให้นักเรียนขำดควำมเชื่อมั่นในตนเอง เกิดควำมกดดัน และไม่ได้มี
กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอย่ำงยั่งยืน ทั้งยังถือเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรให้ควำมรุนแรงต่อเด็ก อีกทั้ง
ยังเป็นกำรบัญญัติกฎหมำยที่ขัดต่ออนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำ
ดังกล่ำว จึงมีพันธะกรณีท่ีจะต้องบัญญัติกฎหมำยภำยในให้สอดคล้องกับอนุสัญญำดังกล่ำว 

ส่วนกำรลงโทษทำงจิตใจของนักเรียนนั้น กฎหมำยของต่ำงประเทศทุกประเทศต่ำงก ำหนด
ห้ำมกำรลงโทษทำงจิตใจของนักเรียน ทั้งนี้มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำง

                                                           
397 New York Penal Law § 35.10 
398 Indian Penal Code § 88-89 
399 The Swedish Educational Act 2010 chapter 5 § 6 
400 Executive Order on promoting good order in primary school § 10 
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จิตใจโดยวิธีกำรใช้ค ำพูด วิธีกำรเขียนในทำงมิชอบ  ส่วนสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดห้ำมกำรใช้ค ำพูดที่
เป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และกำรลงโทษที่มีลักษณะเป็นกำรเลือกปฏิบัติ  ส ำหรับ
รำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดห้ำมกำรลงโทษที่เป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และกำรเลือก
ปฏิบัติ  และสุดท้ำยรำชอำณำจักรเดนมำร์กห้ำมกำรลงโทษที่เป็นกำรดูหมิ่นศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  
ซึ่งทุกประเทศไม่ได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของครูไว้โดยเฉพำะเจำะจง 

 

6.1.2 ปัญหาการขาดแนวทางการจัดการพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของนักเรียน 

เมื่อระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่ให้
อ ำนำจครูลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนแล้ว กำรริบไม้เรียวของครูคืนโดยกำรออกระเบียบ
กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ท ำให้ครูขำดเครื่องมือในกำร
ควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน จึงมีข้อที่น่ำพิจำรณำต่อมำว่ำครูมีอ ำนำจกระท ำกำรต่อเนื้อตัวร่ำงกำย
ของนักเรียนเพ่ือควบคุมชั้นเรียนในลักษณะใดบ้ำงอันจะถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำยซึ่ง
ส่งผลต่อควำมรับผิดของครูทั้งทำงวินัยทำงแพ่งและโดยเฉพำะยิ่งในทำงอำญำที่ถือเป็นเหตุที่ผู้กระท ำ
มีอ ำนำจกระท ำได้อันท ำให้ครูไม่มีควำมรับผิดทำงอำญำ ควำมไม่ชัดเจนของกฎหมำยนี้ท ำให้ ระเบียบ
กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ไม่สำมำรถน ำมำใช้จริง
ในทำงปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้ครูยังคงใช้วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนอยู่
เรื่อยมำ  

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศมีกำรบัญญัติกฎหมำยให้อ ำนำจแก่ครูในกำรใช้ก ำลัง
ที่สมเหตุสมผลต่อเนื้อตัวร่ำงกำยของนักเรียน เช่น มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ401 และรำชอำณำจักร
เดนมำร์ก402 รำชอำณำจักรสวีเดน403 ประเทศเหล่ำนี้มีกำรบัญญัติห้ำมกำรลงโทษต่อเนื้อตัวร่ำงกำย
และกำรลงโทษทำงจิตใจต่อนักเรียนในกฎหมำยกำรศึกษำ แต่ให้อ ำนำจกระท ำกำรที่ไม่ใช่เป็นกำร
ลงโทษนักเรียนในสถำณกำรณ์ที่อำจเกิดควำมวุ่นวำย เช่น กำรใช้ก ำลังเพ่ือป้องกันตนเองและผู้อ่ืน 
กำรใช้ก ำลังเพ่ือป้องกันทรัพย์สิน กำรใช้ก ำลังเพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรครอบครองอำวุธหรือวัตถุอันตรำย 
กำรใช้ก ำลังเพ่ือยับยั้งหรือโยกย้ำยนักเรียนที่มีพฤติกรรมขัดต่อระเบียบวินัย นอกจำกกำรใช้ก ำลังของ
ครูจะต้องใช้ในสถำนกำรณ์ตำมที่ระบุไว้แล้ว กำรใช้ก ำลังดังกล่ำวยังอยู่ภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำจะต้องเป็น

                                                           
401 New York Codes, Rules and Regulations § 19.5. (a) 
402 Executive Order on promoting good order in primary school § 10 
403 The Swedish Educational Act 2010 chapter 5 § 7, 23. 
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กำรใช้ก ำลังที่เหมำะสมและไม่เกินกว่ำเหตุ ครูจึงจะได้รับควำมคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งอำญำ รวมถึง
ทำงวินัยทำงแพ่ง 

ส ำหรับกำรก ำหนดให้ครูมีอ ำนำจใช้ก ำลังทำงกำยภำพที่เหมำะสมและจ ำเป็นต่อนักเรียนเพ่ือ
ยับยั้งและป้องกันอันตรำยโดยไม่มีควำมรับผิดทั้งทำงแพ่งและทำงอำญำนั้ น มีควำมเหมำะสมต่อ     
กำรน ำมำปรับใช้แก่ประเทศไทย เนื่องจำกเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรควบคุมชั้นเรียน กำรก ำหนดให้
อ ำนำจในลักษณะเช่นนี้ท ำให้เกิดควำมชัดเจนและคุ้มครองครูจำกควำมรับผิดทำงอำญำ 

 

6.1.3 ปัญหามาตรการป้องกันและแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

ประ เทศไทยมี กำรออกหนั งสื อส ำนั ก งำนคณะกรรมกำรกำรศึ กษำขั้ น พ้ืนฐำน 
กระทรวงศึกษำธิกำรที่ ศธ. 04009/2556 ลงวันที่ 30 ธันวำคม 2551 เรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำร
ลงโทษนักเรียน ซึ่งก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูฝ่ำยปกครองหรือครูที่ลงโทษนักเรียนด้วยวิธีรุนแรงเข้ำรับ
กำรฝึกอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีกำรในกำรดูแลช่วยเหลือและลงโทษนักเรียนให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 ในปีพ.ศ.2552404 ซึ่งไม่ได้มี
กำรจัดขึ้นเพ่ือฝึกอบรมครูทุกคน ทั้งยังปรำกฏว่ำมีกำรจัดฝึกอบรมเพียงครั้งเดียว จึงขำดควำม
ต่อเนื่องอันท ำให้กำรฝึกอบรมดังกล่ำวไม่มีประสิทธิภำพในทำงปฏิบัติอย่ำงแท้จริง  ในส่วนมำตรกำร
แทรกแซงเหตุกำรณ์กำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงตำมมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำ
รุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ได้ เช่น วิธีกำรรำยงำนเหตุกำรณ์
และช่องทำงกำรรำยงำนที่เข้ำถึงง่ำย คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงวินัยข้ำรำชกำรครูที่ประกอบ
ไปด้วยข้ำรำชกำรครูท ำให้กำรสอบสวนข้อเท็จจริงไม่เป็นไปอย่ำงรอบด้ำน ตลอดจนมำตรกำรกำร
คุ้มครองผู้รำยงำนเหตุกำรณ์หรือพยำนที่เกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์ ปัญหำต่ำงๆ เหล่ำนี้ท ำให้สิทธิและ
เสรีภำพของนักเรียนไม่ได้รับควำมคุ้มครองอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

เมื่อศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศที่เกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำร
ลงโทษนักเรียนที่รุนแรง ทั้งมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน 
และรำชอำณำจักรเดนมำร์ก พบว่ำทุกประเทศต่ำงก ำหนดมำตรกำรป้องและแทรกแซงกำรลงโทษ
นักเรียนที่รุนแรงดังนี้ 

                                                           
404 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน,  "แนวปฏิบัติเกี่ยวกบักำรลงโทษนักเรียน" [ออนไลน์]. 
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6.1.3.1 มาตรการป้องกันการลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

1) กำรก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนและวิธีกำรจัดกำรแก้ไข 
คือมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน รำชอำณำจักรเดนมำร์ก  
โดยมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ405และสำธำรณรัฐอินเดีย406 ก ำหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ของนักเรียนออกเป็นหลำยระดับตำมควำมรุนแรงของพฤติกรรมพร้อมทั้งวิธีกำรจัดกำรและ
แก้ไข ซึ่งมีข้อดีคือท ำให้ครูทรำบถึงวิธีกำรตอบสนองต่อพฤติกรรมของนักเรียนได้อย่ำงถูกต้องและ
เหมำะสมซึ่งท ำให้ครูมีแนวทำงในกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ได้อย่ำงมีประสิทธิโดยไม่ใช้
วิธีกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรม
ของนักเรียนเฉพำะกรณีนักเรียนรบกวนกำรเรียนกำรสอนหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสม407 ส่วน
รำชอำณำจักรเดนมำร์กก ำหนดไว้อย่ำงกว้ำงว่ำเป็นกรณีที่นักเรียนไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบของ
โรงเรียน408 

2) กำรให้ควำมรู้และสร้ำงควำมตระหนักถึงผลเสียจำกกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ
จิตใจของนักเรียน รวมถึงวิธีกำรแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียนแก่ครู  นักเรียน บิดำ
มำรดำ ผู้ปกครอง  คือ มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน 
รำชอำณำจักรเดนมำร์ก เป็นกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมเกี่ยวกับผลกระทบจำกกำรลงโทษทำง
ร่ำงกำยและจิตใจ ทั้งส่งเสริมให้ทุกฝ่ำยใช้วิธีกำรเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ด้วยกำรสร้ำงวินัย
เชิงบวกที่มีประสิทธิภำพในกำรแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและยั่งยืนกว่ำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและ
จิตใจ 

 

 

                                                           
405 New York Department of Education, Student Intervention and Discipline Code and Bill 

of Student Rights and Responsibilities. 
406 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

407 The Swedish Education Act, 2010, chapter 5 § 7 
408 Executive Order on promoting good order in primary school 
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6.1.3.2 มาตรการแทรกแซงการลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

กฎหมำยของต่ำงประเทศยังบัญญัติถึงมำตรกำรแทรกแซงเมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำร
ลงโทษนักเรียนที่รุนแรง ดังต่อไปนี้ 

1) กำรรำยงำนเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่รุนแรง คือ
มลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ และสำธำรณรัฐอินเดีย รำชอำณำจักรสวีเดน กฎหมำยของมลรัฐ
นิวยอร์กมีข้อดีคือก ำหนดช่องทำงกำรร้องเรียนที่หลำกหลำย ทั้งกำรยื่นข้อกล่ำวหำต่อผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำโดยตรง ทำงโทรศัพท์ และยื่นแบบฟอร์มออนไลน์ในเว็บไซต์ของกระทรวงศึกษำธิกำร 409 
ส่วนสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดช่องทำงกำรยื่นข้อกล่ำวหำทำงกล่องรับเรื่องร้องเรียนที่จัดไว้ใน
สถำนศึกษำ410 ส ำหรับรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดให้ยื่นข้อกล่ำวหำต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ
เท่ำนั้น411 

2) กำรสอบสวนข้อเท็จจริงโดยหน่วยงำนอ่ืนที่ไม่ใช่หน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำ คือมลรัฐ
นิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดให้ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษซึ่งเป็นหน่วยงำนที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
หรือกำรสอบสวนโดยผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ412 ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำเป็นผู้มีหน้ำที่สอบสวนซึ่งอำจท ำให้เกิดปัญหำกำรใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมำะสมและไม่อำจ
ตรวจสอบได้413 ส ำหรับสำธำรณรัฐอินเดียก ำหนดให้คณะกรรมกำรสถำนศึกษำที่ประกอบไปด้วย
ตัวแทนนักเรียน ครู ผู้ปกครอง นักสิทธิมนุษยชน นักกฎหมำย แพทย์ เป็นผู้มีหน้ำที่สอบสวน
ข้อเท็จจริง ซึ่งมีข้อดีคือมีองค์ประกอบที่หลำกหลำยท ำให้กำรพิจำรณำเป็นไปอย่ำงรอบด้ำน414 

                                                           
409  Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IV. 
410 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 

411 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 10 
412 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. VI. 
413 The Swedish Education Act, 2010, chapter 6 § 10 
414 Ministry of Human Resource Development Department of School Education & Literacy, 

"Office Memorandum Subject: Advisory/Guidelines under Section 35(1) of the Right of Children to 
Free and Compulsory Education Act 2009 for Elimination of Corporal Punishment in Schools." 
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3) กำรฟ้ืนฟูสภำพร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อโดยเร็วที่ สุด 
สำธำรณรัฐอินเดียเป็นประเทศเดียวที่ก ำหนดให้มีกำรฟ้ืนฟูร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนโดย
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ415 ส ำหรับประเทศไทยมีศูนย์เฉพำะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือนักเรียนท ำ
หน้ำที่ในกำรเยียวยำร่ำงกำยและจิตใจของนักเรียนที่ถูกลงโทษด้วยควำมรุนแรง 

4) กำรคุ้มครองนักเรียนในระหว่ำงที่ครูถูกสอบสวนนี้มีมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ 
ที่ก ำหนดให้ส ำนักงำนสืบสวนพิเศษมีอ ำนำจพิจำรณำโยกย้ำยครูไปท ำหน้ำที่อ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
นักเรียนที่ตกเป็นเหยื่อ416 ซึ่งประเทศไทยก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวแล้วโดยผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำมีอ ำนำจสั่งให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือ
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำแล้วแต่กรณีเป็นกำรชั่วครำว เมื่อได้รับรำยงำนในกรณีที่ข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำประพฤติตนหรือมีพฤติกรรมกระท ำควำมรุนแรงต่อผู้เรียน และมีมูลตำม
กรณีท่ีถูกกล่ำวหำ 

5) กำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกบีบบังคับให้ลำออกจำกโรงเรียนหรือย้ำยนักเรียน
ไปยังโรงเรียนแห่งอ่ืนนี้ จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศมีเพียงรำชอำณำจักรสวีเดนเท่ำนั้นที่
ก ำหนดมำตรกำรดังกล่ำวไว้ โดยก ำหนดห้ำมไม่ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือเจ้ำหน้ำไล่นักเรียน
ออกจำกโรงเรียนเพ่ือเป็นกำรแก้แค้นเนื่องจำกนักเรียนเป็นพยำนในกำรสอบสวนหรือเป็นผู้รำยงำน
เหตุกำรณ4์17 

6) กำรก ำหนดโทษแก่กำรกระท ำเพ่ือขัดขวำงหรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือ
เป็นพยำนในกำรสอบสวน หรือละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยมลรัฐนิวยอร์ก
สหรัฐอเมริกำ ก ำหนดโทษแก่ผู้ที่ขัดขวำงกระบวนกำรสอบสวนหรือแก้แค้นผู้ที่รำยงำนเหตุกำรณ์หรือ
เป็นพยำนในกำรสอบสวนซึ่งมีโทษทำงวินัย418 ส่วนรำชอำณำจักรสวีเดนก ำหนดบทลงโทษ
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่ไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่เกี่ยวกับกำรสอบสวนข้อเท็จจริง โดยก ำหนดโทษให้
ชดใช้ค่ำเสียหำยแก่นักเรียนจำกกำรละเลยหน้ำที่นั้น419 

 

                                                           
415 Ibid. 
416 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. V. 
417 The Swedish Education Act, 2010 chapter 6 § 12 
418 Regulation of Chancellor A-420 and Regulation of Chancellor A-421. IX. 
419The Swedish Education Act, 2010 chapter 6 § 12 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

จำกบทสรุปที่ผู้เขียนอธิบำยข้ำงต้น ท ำให้ทรำบว่ำประเทศไทยสมควรน ำกฎหมำยของ

ต่ำงประเทศมำปรับใช้อย่ำงผสมผสำนเพ่ือควำมเหมำะสมกับบริบทของสังคมไทยและก่อให้เกิด

ประสิทธิภำพสูงสุดแก่ครูรวมถึงนักเรียน ผู้เขียนขอเสนอแนะกำรก ำหนดแนวทำงควำมรับผิดทำง

อำญำของครูในกำรลงโทษนักเรียนและมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง 

ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้เขียนเสนอให้แก้ไขพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หมวด 7 กำรส่งเสริมควำม

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษำ มำตรำ 65 วรรคสำม โดยก ำหนดว่ำ “ห้ามครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ลงโทษทางร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน ชื่อเสียง เสรีภาพของนักเรียน ทั้งนี้ การลงโทษนักเรียน

หรือนักศึกษาให้กระท าเท่าที่สมควรเพ่ือการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด” 

2) ก ำหนดห้ำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำย จิตใจ ทรัพย์สิน ชื่อเสียง เสรีภำพของนักเรียนไว้ชัดเจน

ในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียนและนักศึกษำ พ.ศ.2548 เพ่ือให้มีควำม

สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และเพ่ือให้ง่ำยต่อกำรศึกษำของครูผู้ปฏิบัติที่

ยึดถือระเบียบฯ ดังกล่ำวเป็นหลักและแนวทำงในกำรใช้อ ำนำจลงโทษนักเรียน 

3) เพ่ิมนิยำมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศึกษำ พ.ศ.2548 ว่ำ “การลงโทษทางร่างกาย หมายถึง การจงใจใช้ก าลังทางกายภาพ

ก่อให้เกิดความเจ็บปวดทางร่างกายของนักเรียน ไม่ว่าการใช้ก าลังทางกายภาพโดยตรงหรือการใช้

เครื่องมือหรืออุปกรณ์อ่ืนใด และการบังคับให้นักเรียนอยู่ในท่าทางที่ไม่สบายเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

อบรมสั่งสอนนักเรียน และยังหมายความรวมถึงการลงโทษอย่างเบาด้วย” 

4) เพ่ิมนิยำมกำรลงโทษทำงจิตใจในระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรลงโทษนักเรียน

และนักศึกษำ พ.ศ.2548 ว่ำ “การลงโทษทางจิตใจ หมายถึง การกระท าที่เป็นการดูหมิ่น หยาบคาย 

การเยาะเย้ยถากถาง การท าให้นักเรียนรู้สึกอับอาย การกระท าโดยไร้มนุษยธรรม การกระท าการใด

อันเป็นการทารุณหรือบีบคั้นต่อจิตใจ หรือการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สติ ปัญญา สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
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และการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง” เพ่ือให้มีควำมครอบคลุมและ

ชัดเจนเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงจิตใจทุกรูปแบบ 

5) ผู้เขียนเสนอให้ประเทศไทยแก้ไขพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 โดยให้อ ำนำจแก่

ครูในกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อนักเรียนเพ่ือป้องกันอันตรำยต่ำงๆ เนื่องจำกกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำว

มิใช่กำรลงโทษ แต่เป็นอ ำนำจทำงปกครองอันมีลักษณะเป็นมำตรกำรป้องกันเหตุควำมรุนแรง ดังนี้ 

มาตรา 65/1 “ภายใต้บังคับมาตรา 68 ประมวลกฎหมายอาญา ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอาจใช้ก าลังทางกายภาพต่อนักเรียน กรณีมีความจ าเป็นเพื่อยับยั้งนักเรียนจาก

การกระท าท่ีเป็นอันตรายในสถานการณ์ดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือป้องกันตนเองหรือผู้อื่น  

(2) เพ่ือเคลื่อนย้ายทรัพย์สินที่รบกวนต่อการเรียนการสอนหรืออาจเป็น

อันตรายต่อผู้อื่น 

(3) เพ่ือป้องกันความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์สิน 

(4) เพ่ือโยกย้ายนักเรียนมีพฤติกรรมที่ขัดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการ

เรียนการสอนในห้องเรียน” 

การใช้ก าลังทางกายภาพต่อนักเรียนถ้าได้กระท าพอสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่า

กรณีท่ีจ าต้องกระท าตามความในวรรคหนึ่ง ไม่ก่อให้เกิดความรับผิดแก่ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทั้งทางแพ่งและอาญา 

6) ขอเสนอให้มีกำรกำรออกระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพต่อ

นักเรียน โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 5 และมำตรำ 65/1 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 

พ.ศ.2546 ที่เสนอให้แก้ไขข้ำงต้นอันประกอบด้วยหลักกำรว่ำกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพเพ่ือยับยั้งไม่

ควรถูกน ำมำใช้เป็นกำรลงโทษนักเรียนหรือเพ่ืออบรมสั่งสอน และกำรใช้ก ำลังดังกล่ำวจะต้องไม่ใช้

ก ำลังที่รุนแรงซึ่งอำจขัดขวำงกำรหำยใจของเด็กหรือเกิดอันตรำยแก่เด็กได้ อีกทั้งครูจะต้องได้รับกำร

ฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีกำรใช้ก ำลังทำงกำยภำพดังกล่ำว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 253 

7) ก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน โดยระดับพฤติกรรมที่ไม่

พึงประสงค์ของนักเรียนออกเป็น 5 ระดับ ตำมแนวทำงของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ กล่ำวคือ 

ระดับที่ 1 เป็นกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนต่อกฎระเบียบของโรงเรียนอันไม่ได้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืน 

ระดับที่ 2 เป็นพฤติกรรมฝ่ำฝืนต่อกฎระเบียบที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้ อ่ืน ระดับที่ 3 มี

ลักษณะก่อให้เกิดควำมเสียหำยเล็กน้อย ส่วนพฤติกรรมระดับที่ 4 มีลักษณะที่เกี่ยวกับกำรใช้ควำม

รุนแรง พฤติกรรมระดับที่ 5 เป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง โดยเน้นวิธีกำร

สร้ำงวินัยเชิงบวกแทนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจ คือกำรพูดคุยกับนักเรียนเพ่ือทรำบถึงสำเหตุ

ของพฤติกรรม และกำรให้ผู้ปกครองเข้ำมำมีส่วนร่วม  โดยกำรก ำหนดเป็นกฎหมำยในระดับ

กฎกระทรวงเพ่ือให้มีสภำพบังคับทุกสถำนศึกษำในประเทศไทย 

8) ควรมีกำรก ำหนดให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเข้ำรับกำรฝึกอบรมเรื่องกำรสร้ำงวินัยเชิง

บวกแทนกำรลงโทษในสถำนศึกษำเป็นประจ ำทุกปีกำรศึกษำ และรณรงค์ถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น

แก่เด็กจำกกำรใช้วิธีกำรลงโทษเด็กที่รุนแรงผ่ำนสื่อต่ำงๆ เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักและเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของสังคมไทยให้เคำรพถึงสิทธิและเสรีภำพของเด็ก  

9) ส ำหรับมำตรกำรแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรง ผู้เขียนขอเสนอให้ประเทศไทยมี

กำรออกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบสวนกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของ

นักเรียนที่รุนแรง ทั้งนี้ เพ่ือให้มีสภำพบังคับใช้กับทั้งโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน อันมี

สำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 

9.1) ก ำหนดวิธีกำรและช่องทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนที่หลำกหลำยและเข้ำถึงง่ำย ทั้งกำร

ยื่นข้อกล่ำวหำต่อผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ด้วยวิธีกำรยื่นข้อกล่ำวหำเป็นหนังสือ หรือโดยวำจำ หรือ

แจ้งทำงโทรศัพท์ หรือแจ้งทำงกล่องรับแจ้งเหตุในสถำนศึกษำ และแบบฟอร์มกำรร้องเรียนทำง

เว็บไซต์ของสถำนศึกษำหรือเว็บไซต์ของกระทรวงศึกษำธิกำร หำกเป็นกรณีท่ีผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ

เป็นผู้ถูกกล่ำวหำ ให้ยื่นข้อกล่ำวหำไปยังส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่สถำนศึกษำที่เกิดเหตุสังกัด

หรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนในกรณีโรงเรียนเอกชน ด้วยวิธีกำรยื่นข้อ

กล่ำวหำเป็นหนังสือ หรือโดยวำจำ หรือแจ้งทำงโทรศัพท์ หรือทำงเว็บไซต์ เช่นเดียวกัน 
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9.2) ก ำหนดให้กำรสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจของ

นักเรียนที่รุนแรงกระท ำในรูปของคณะกรรมกำรอันประกอบไปด้วยตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง 

แพทย์ นักกฎหมำย นักจิตวิทยำ และตัวแทนนักเรียน เพ่ือเพ่ิมมิติทั้งทำงด้ำนมุมมองจำกวิชำชีพครู 

ด้ำนกำรประเมินผลของควำมรุนแรงทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจจำกกำรลงโทษในมุมมองของแพทย์

และนักจิตวิทยำ และมิติด้ำนข้อกฎหมำย รวมถึงมุมมองของนักเรียนเอง ซึ่งจะสำมำรถท ำให้กำร

พิจำรณำสอบสวนข้อกล่ำวหำกำรลงโทษทำงร่ำงกำยของนักเรียนมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบด้ำน 

ครบถ้วนสมบูรณ์ในทุกมิติ 

9.3) ก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีครูลงโทษนักเรียนไว้เป็นกำรเฉพำะ

โดยควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรสอบสวนข้อเท็จจริงด ำเนินกำรสอบสวนและมีค ำวินิจฉัยให้แล้ว

เสร็จภำยใน 10 วันนับตั้งแต่ได้รับเรื่องร้องเรียน 

9.4) ควรก ำหนดให้มีมำตรกำรโยกย้ำยครูในระหว่ำงที่ครูถูกสอบสวน โดยก ำหนดให้

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำหรือคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนมีอ ำนำจสั่งให้

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำประจ ำส่วนรำชกำรหรือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ หรือปฏิบัติงำนที่

ไม่ส่งผลกระทบต่อนักเรียนแล้วแต่กรณีเป็นกำรชั่วครำว เมื่อได้รับรำยงำนในกรณีที่ ครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำประพฤติตนหรือมีพฤติกรรมกระท ำควำมรุนแรงต่อผู้เรียน และมีมูลตำมกรณีที่ถูก

กล่ำวหำ 

9.5) ขอเสนอให้มีมำตรกำรคุ้มครองนักเรียนจำกกำรถูกบีบบังคับให้ลำออกจำกโรงเรียน

หรือย้ำยนักเรียนไปยังโรงเรียนแห่งอื่น โดยก ำหนดโทษทำงวินัยแก่ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำที่ฝ่ำฝืน 

10) ผู้ เขียนขอเสนอให้คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนและคณะกรรมกำรกำร

อุดมศึกษำโดยสภำมหำวิทยำลัยของแต่ละมหำวิทยำที่โรงเรียนในเครือสำธิตสังกัดอยู่ ออกมำตรกำร

ป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงที่มีหลักเกณฑ์เดียวกับมำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิด

เหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน

และข้อเสนอเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันและแทรกแซงกำรลงโทษนักเรียนที่รุนแรงในวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ 
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2558.  แหล่งที่มำ:  https://www.catdumb.com/teacher-hod/ [เข้ำถึง
เมื่อ 7 ธันวำคม 2561] 

จรวยพร ธรณินทร์.  พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546 ประกำศใช้แล้ว คุรุ
สภำโฉมใหม่ [ออนไลน์].  2546.  แหล่งที่มำ:  

http://www.moe.go.th/main2/article/article_jarauwporn/A
ct_teach2546.htm [เข้ำถึงเมื่อ 12 พฤศจิกำยน 2556] 

จิตติ ติงศภัทิย์.  ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยอำญำ ภำค 1.  พิมพ์ครั้งที ่11.  กรุงเทพมหำนคร: ส ำนัก
อบรมกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ, 2555. 

เฉลิมศักดิ์  ตรีพนำกร.  กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำโดยวำจำ : ศึกษำกรณีขอบเขตควำมรับผิดและ
สภำพบังคับของควำมผิดฐำนหมิ่นประมำท.  วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, คณะนิติศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.  2542. 

ชนิดำ รักษ์พลเมือง.  สังคมวิทยำกำรศึกษำ สำรัตถะแห่งแนวคิดและทฤษฎี.  กรุงเทพมหำนคร: 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2531. 

ชม ภูมิภำค.  จิตวิทยำกำรเรียนกำรสอน.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำนิช, 2516. 
ชำญชัย แสวงศักดิ์.  กฎหมำยปกครองเก่ียวกับกำรศึกษำ.  กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2560. 
เดลินิวส์.  ครูฟำดก้นเด็กนักเรียนเนื้อแตก ฉุนสื่อท ำข่ำว ปรี่ท ำร้ำย [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

http://www.dailynews.co.th/regional/350214 [เข้ำถึงเมื่อ 23 
พฤศจิกำยน 2559] 

ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  กฎหมำยอำญำ ภำคควำมผิด.  พิมพ์ครั้งที่ 10.  กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 
2556. 

———.  หลักกฎหมำยอำญำภำคท่ัวไป.  พิมพ์ครั้งที่ 12.  กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2554. 
ทีนิวส์.  [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

http://crime.tnews.co.th/contents/128637/ [เข้ำถึงเมื่อ 23 
พฤศจิกำยน 2559] 

 

http://www.krusmart.com/teacher-discipline/
https://www.catdumb.com/teacher-hod/
http://www.moe.go.th/main2/article/article_jarauwporn/Act_teach2546.htm
http://www.moe.go.th/main2/article/article_jarauwporn/Act_teach2546.htm
http://www.dailynews.co.th/regional/350214
http://crime.tnews.co.th/contents/128637/
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ทีแอลซีไทย.  ย่ำร้องสื่อ ครูพละตบหลำนชำยแก้วหูฉีก เสี่ยงพิกำรตลอดชีวิต [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

http://news.tlcthai.com/news/546802.html [เข้ำถึงเมื่อ 29 ธันวำคม 
2559] 

ไทยรัฐ.  โพลชี้คนเชื่อมั่น 'คร'ู ลดลง จำกข่ำวลงโทษรุนแรง [ออนไลน์].  2552.  แหล่งที่มำ:  

https://www.thairath.co.th/content/36229 [เข้ำถึงเม่ือ 3 ธันวำคม 
2561] 

———.  ผิดวินัยไม่ร้ำยแรง! ผลสอบครูพละปำแก้ว นร.สำว ม.5 [ออนไลน์].  2559.  แหล่งที่มำ:  

https://www.thairath.co.th/content/724560 [เข้ำถึงเมื่อ 7 ธันวำคม 
2561] 

———.  พ่อสุดทน! เอำเรื่องครูท ำโทษโหด บิดหูลูก 4 ขวบช้ ำ กลัวจนไม่กล้ำไปเรียน [ออนไลน์].  

2561.  แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/content/1349259 
[เข้ำถึงเมื่อ 10 พฤศจิกำยน 2561] 

———.  แม่สุดทน! ครูเจ้ำของโรงเรียนต่อว่ำลูก ซ้ ำให้เพ่ือนในห้องชี้หน้ำด่ำ ‘ควำย’ [ออนไลน์].    

แหล่งที่มำ:  https://www.thairath.co.th/content/1266929 [เข้ำถึง
เมื่อ 14 พฤศจิกำยน 2561] 

นรินทร อิ่มเพ่ิมพูล.  กำรส ำรวจวิธีกำรที่ครูระดับมัธยมศึกษำตอนต้นในจังหวัดนครปฐม ใช้ในกำรแก้
พฤติกรรมที่เป็นปัญหำของนักเรียนตำมกำรรับรู้ของครู.  วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, 
คณะคุรุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.  2523. 

ปรัชญำ เวสำรัช.  ชุดฝึกอบรมผู้บริหำร : ประมวลสำระ [ออนไลน์].  2545.  แหล่งที่มำ:  

http://suthep.crru.ac.th/book6/1.pdf [เข้ำถึงเมื่อ 3 ธันวำคม 2561] 
ปุณยวีร์ ประจวบภำพ.  กำรอ้ำงจำรีตประเพณีและวัฒนธรรมกับควำมรับผิดทำงอำญำ.  วิทยำนิพนธ์

ปริญญำมหำบัณฑิต, คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.  2555. 
พนัส หันนำคินทร์.  หลักกำรบริหำรโรงเรียน.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพมหำนคร: วัฒนำพำณิช, 2524. 
โพสต์ทูเดย์.  แพทย์ติง"ครู" ไม่ควรประจำนเด็กให้กรำบหน้ำเสำธง [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ: 

http://www.posttoday.com/social/hot/451844 [เข้ำถึงเมื่อ 20 
พฤศจิกำยน 2559] 

ไพจิตร ปุญญพันธุ์.  ปัญหำเกี่ยวกับควำมยินยอมของผู้เสียหำยและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับควำมยินยอมของ
ผู้เสียหำย.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพมหำนคร. 

มติชน.  แม่ร้อง ลูกอ่ำนหนังสือไม่ออก ครูตีเป็นรอยช้ ำ จี้สั่งย้ำยรร. ผอ.แจงท ำไม่ได้-แนะย้ำยเด็กเรียนที่
อ่ืน [ออนไลน์].  2560.  แหล่งที่มำ:  

 

http://news.tlcthai.com/news/546802.html
https://www.thairath.co.th/content/36229
https://www.thairath.co.th/content/724560
https://www.thairath.co.th/content/1349259
https://www.thairath.co.th/content/1266929
http://suthep.crru.ac.th/book6/1.pdf
http://www.posttoday.com/social/hot/451844
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https://www.matichon.co.th/education/news_638307 [เข้ำถึง
เมื่อ 1 ธันวำคม 2560] 

มูลนิธิเพ่ือยุติกำรแสวงประโยชน์ทำงเพศจำกเด็ก.  อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

http://ecpat-thailand.org/th/CRC.html [เข้ำถึงเมื่อ 17 สิงหำคม 2559] 
ยนต์ ชุ่มจิต.  ควำมเป็นครู.  พิมพ์ครั้งที่ 5.  กรุงเทพมหำนคร: โอเดียนสโตร์, 2553. 
ยุภำพร เทพสุริยำนนท์.  Teacher and student relationships ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงครูและนักเรียน 

[ออนไลน์].  2559.  แหล่งที่มำ:  

http://www.acn.ac.th/articles/mod/forum/discuss.php?d=
227 [เข้ำถึงเม่ือ 15 ธันวำคม 2561] 

ยุวดี งำมวิทย์โรจน์.  บทบำทของบุคลิกภำพแบบใช้อ ำนำจ ประสบกำรณ์กำรถูกลงโทษในวัยเด็กและ
สภำพของครูในกำรท ำนำยเจตคติต่อและพฤติกรรมกำรลงโทษทำงร่ำงกำยและจิตใจใน
โรงเรียน.  วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, จิตวิทยำสังคม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.  2552. 

ยูนิเซฟ ประเทศไทย.  ผลกระทบของควำมรุนแรงในโรงเรียนต่อเด็ก และแนวทำงส ำหรับโรงเรียนที่เป็น
มิตรกับเด็ก [ออนไลน์].  2559.  แหล่งที่มำ:  

https://thailandunicef.blogspot.com/2016/09/violence-
against-children-at-school.html [เข้ำถึงเมื่อ 30 ตุลำคม 2559] 

วงจันทร์ ชีวธำดำวิรุทน์.  คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักงำน ก.ค.ศ. , 2553. 

วรเจตน์ ภำคีรัตน์.  กฎหมำยปกครอง ภำคท่ัวไป.  กรุงเทพมหำนคร: นิติรำษฎร์, 2554. 
วิชัย ตันศิริ.  ค ำอธิบำย พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542.  พิมพ์ครั้งที่ 2.  

กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 2542. 
วิทยำ ศักยำภินันท์.  คุรุกุล: สถำบันกำรศึกษำของอินเดียสมัยโบรำณ วำรสำรมนุษยศำสตร์ 2(2554). 
วิไล ตั้งจิตสมคิด.  กำรศึกษำไทย.  พิมพ์ครั้งที่ 1.  กรุงเทพมหำนคร: โอเดียนสโตร์, 2539. 
สนุก.  แม่โร่แจ้งควำม ลูกชำยม.1 ถูกครูบีบคอ-จับหัวกระแทกโต๊ะ [ออนไลน์].  2560.  แหล่งที่มำ:  

https://www.sanook.com/news/2347726/ [เข้ำถึงเม่ือ 7 ธันวำคม 
2561] 

———.  เด็กม.2 เครียดครูตบหน้ำแก้ผ้ำประจำนเป็นตุ๊ด กินยำฆ่ำตัวตำย [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ: 

http://news.sanook.com/1128507/ [เข้ำถึงเมื่อ 22 ธันวำคม 2559] 

 

https://www.matichon.co.th/education/news_638307
http://ecpat-thailand.org/th/CRC.html
http://www.acn.ac.th/articles/mod/forum/discuss.php?d=227
http://www.acn.ac.th/articles/mod/forum/discuss.php?d=227
https://thailandunicef.blogspot.com/2016/09/violence-against-children-at-school.html
https://thailandunicef.blogspot.com/2016/09/violence-against-children-at-school.html
https://www.sanook.com/news/2347726/
http://news.sanook.com/1128507/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 259 

 

สมบัติ ตำปัญญำ.  ควำมสุขในชั้นเรียนสร้ำงได้..ด้วยวินัยเชงิบวก [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

http://www.thaichildrights.org/articles/article-violence/วินัย
เชิงบวก/ [เข้ำถึงเมื่อ 1 พฤศจิกำยน 2560] 

———.  กำรสร้ำงวินัยเชิงบวกในโรงเรียน คู่มือครูประกอบกำรอบรมในโครงกำรวิจัยกำรศึกษำเพ่ือ
พัฒนำรูปแบบแนวทำงกำรป้องกันควำมรุนแรงต่อเด็กแบบยั่งยืน. 2549. 

สมพร สุทัศนีย์.  จิตวิทยำกำรปกครองชั้นเรียน.  พิมพ์ครั้งที่ 6.  กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 2547. 

สมยศ เชื้อไทย.  ค ำอธิบำยวิชำกฎหมำยแพ่ง : หลักทั่วไป.  พิมพ์ครั้งที่ 15.  กรุงเทพมหำนคร: วิญญูชน, 
2551. 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน.  มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อ
เด็กในสถำนศึกษำ [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

http://kormor.obec.go.th/news/measure.pdf [เข้ำถึงเมื่อ 1 ธันวำคม 
2561] 

สำรคดี.  ยึดไม้เรียวครู "ยุติ" หรือ "เริ่มต้น" ควำมรุนแรง [ออนไลน์].  2554.  แหล่งที่มำ:  

https://www.sarakadee.com/feature/2000/10/vote.shtml 
[เข้ำถึงเมื่อ 29 พฤศจิกำยน 2561] 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน.  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรลงโทษนักเรียน [ออนไลน์].    

แหล่งที่มำ:  http://kormor.obec.go.th/order/ords1422.pdf [เข้ำถึง
เมื่อ 25 พฤศจิกำยน 2561] 

———.  มำตรกำรปฏิบัติกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรกระท ำรุนแรงต่อเด็กในสถำนศึกษำ  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี.  ครูแห่งชำติ.  พิมพ์ครั้งที่ 2.  

กรุงเทพมหำนคร. 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร.  คู่มือกำร

บริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเกี่ยวกับกฎหมำยและระเบียบ 
กำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์และแนววินิจฉัยคดีปกครอง [ออนไลน์].    แหล่งที่มำ:  

https://www.otepc.go.th/otepc06/files/manual_5202282L_
total.pdf [เข้ำถึงเมื่อ 23 พฤศจิกำยน 2561] 

ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ.  อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิ
เด็ก (Convention on the Rights of the Child) และพิธีสำรเลือกรับของอนุสัญญำว่ำด้วย
สิทธิเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child).  
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