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 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงขั้นตอนและวิธีการพิจารณาของศาลในการ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมกับการ
พิจารณาคดีส่ิงแวดลอมของไทย 
 จากการศึกษาพบวา  กระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมมีความลาชา  และไม
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  เนื่องจากคดีส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับศาสตรหลาย
แขนง อาทิเชน  วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  เศรษฐศาสตร  เปนตน  อีกทั้งผูที่มีอํานาจหนาที่ใน
การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมยังไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ  ทําใหคําสั่งคุมครองช่ัวคราวของ
ศาลไมสามารถคุมครองผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงทีและมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  
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เปนคดีหลักตอศาลภายใน  60  วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง  ซึ่งหากไมมีการยื่นฟองภายใน
กําหนดถือวาคําสั่งคุมครองชั่วคราวดังกลาวนั้นเปนอันสิ้นผลไป  ทั้งนี้คํารองที่ยื่นนั้นจะตอง
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 This research has an intention to study the process and procedure of the court in criterion or 
procedure of injunctive relief before judgment of environmental case which is suitable for trial of 
Thailand’s environmental case. 

The study found that judicial proceedings of Thailand’s environmental case is quite slow 
and not compliance with the real problem. Due to the environmental case has relation to some 
knowledge such as sciences, social sciences, economics etc. Moreover, person who has duty of 
proceedings environmental case is still lack of expertise that make the court’s injunctive relief order 
may not effectively protect people and environment in time. 

The result of this research has presented the legislation of injunctive relief before judgment 
as one chapter in the act of environmental case procedure. In brief, the law should be enacted in 
order to give an opportunity for person who sustain or may sustain from damage to file a request for 
injunctive relief to the court before institute main case to the court. After the court issued an 
injunctive relief order, such person shall institute a case to the court within 60 days after the date that 
the court issued an order. In case of not submitting a case within mentioned date, it shall be deemed 
that the injunctive relief order is ineffectiveness.  

Nevertheless, such request shall demonstrate evidence which may give reason to the court 
that if there is no injunctive relief, the damage may occur. However, it is discretion of the court to 
issue an order immediately without inquisition. Furthermore, for rapidity and justice, the law should 
grant authority to the court for issuing injunctive relief order to person who violate the law and shall 
set the estimated time for the court to issue injunctive relief order. 

When the court issued injunctive relief order, person who not comply with such order shall 
be penalty and shall give opportunity for person who expert in environment to collaborate in 
proceedings of environmental case.  
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้  สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาและความชวยเหลือทั้งในดาน
ความรู  คําแนะนํา  และกําลังใจ  จากทานทั้งหลายที่มีแกผูเขียน  ซึ่งผูเขียนมีความรูสึกสํานึกใน
พระคุณของทานทั้งหลายและมีความปรารถนาที่จะแสดงกติเวทิตาทุกโอกาสที่สามารถกระทําได 

ผูเขียนใครขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทาน  ผูชวยศาสตราจารยอิทธิพล   
ศรีเสาวลักษณ  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดใหความเมตตากรุณาแกผูเขียนเปนอยางมากใน
ทุก ๆ ดาน  ไมวาจะเปนการใหความรู  คําแนะนํา  คําปรึกษา  แนวทางการเขียน  ตลอดจน
ขอคิดเห็นตาง ๆ ที่มีประโยชนตอผูเขียนในการทําวิทยานิพนธเปนอยางดียิ่ง 

ผูเขียนใครขอกราบขอบพระคุณ  ทานอาจารยพนัส   ทัศนียานนท    ที่ไดกรุณา
เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ทานสุนทรียา  เหมือนพะวงศ  ผูพิพากษาศาลชั้นตน
ประจําสํานักประธานศาลฎีกา  ทานสุเมธ   เดียวอิศเรศ   ตุลาการศาลปกครอง   ที่ไดใหคําแนะนํา
คําปรึกษา  ขอเสนอแนะ  แกไข  ปรับปรุง ตาง ๆ อันมีคายิ่งในการทําวิทยานิพนธของผูเขียน และ
ทานอาจารยคนึงนิจ   ศรีบัวเอี่ยม   ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ   

ผู เ ขียนขอขอบพระคุณ   ทานภานุพันธ    ชัยรัต    ตุลาการศาลปกครอง    
คณาจารยคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และคุณสมศักดิ์  วงศราษฎร ที่ไดใหคําแนะนํา  
คําปรึกษา  และใหขอคิดตาง ๆ ในการทําวิทยานิพนธ  ขอขอบคุณ  คุณบุญญิศา  คุณคคนางค  
คุณวีระธิดา  ที่ไดความชวยเหลือในการแปลภาษาอังกฤษ  ขอขอบคุณไกรที่ใหความชวยเหลือใน
เร่ืองคดีปกครอง    และขอบคุณ คุณณัฐพล  คุณพนารัตน  ตลอดจนพี่ ๆ และเพื่อน ๆ สาขา
กฎหมายมหาชนทุกทานที่คอยเปนกําลังใจและผลักดันใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  รวมทั้งผูมี
พระคุณอีกหลายทานที่ไดใหความอนุเคราะหในดานตาง ๆ แกผูเขียน  ทําใหวิทยานิพนธสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา  คุณยาย  พี่สาว  และญาติพี่นองทุก
ทานที่กรุณาใหความชวยเหลือสนับสนุนและเปนกําลังใจแกผูเขียนมาโดยตลอด 

ทายที่สุดวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนทางวิชาการอยูบาง  ผูเขียนขอมอบให
เปนกตเวทิตาแดบิดามารดา  คุณยาย  พี่สาว  และบูรพาจารยทุกทานตลอดจนญาติพี่นอง  
รวมทั้งผูมีพระคุณทุกทาน  สวนขอบกพรองใด ๆ ผูเขียนนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  และขออภัยมา 
ณ โอกาสนี้    
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บทที่  1 

 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันโลกกําลงัเผชิญกับวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอม  ทัง้ดานความรอยหรอ
ของทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  สาเหตขุองวิกฤตดงักลาวมทีี่มาจาก  
2  แหลงที่สําคัญ  คือ  การกระทาํของธรรมชาติเอง  และการกระทําโดยน้าํมือของมนุษย  ส่ิงทีน่า
สังเกตจากวกิฤตการณส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น  คือ  ถามีสาเหตุจากธรรมชาติแมจะมีความรนุแรง
ปานใดก็ตาม  การกลับฟนคืนสภาพจะเปนไปคอนขางเร็วผิดไปจากการกระทําของมนษุย  การ
พลิกฟนคนืสภาพสูความเปนธรรมชาตมิักใชเวลายาวนาน  หรืออาจเปนไปไมไดเลย 

สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในทุกวันนี้สืบเนื่องมาจากการกระทําโดยน้ํามือของ
มนุษย  กลาวคือ  การพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง  ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ดาน
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเชนวานี้  ทําใหเกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ประชากรโลกเพิ่มจํานวนมากขึ้นและมีความคาดหวังในชีวิตสูงขึ้น  ซึ่งเปน
ผลนําไปสูการแสวงหาและนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพื่อสนองความตองการของมนุษย  
ทรัพยากรธรรมชาติถูกประเมินคาไปในทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  โดยถือเปนปจจัยในการ
ผลิตเพื่อการคาและการบริโภค  มีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชเปนจํานวนมาก  กอใหเกิด
การแกงแยงที่จะครอบครองและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางไรขีดจํากัด  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในยุคที่ประเทศกําลังพัฒนาและเจริญเติบโตอยางรวดเร็วอันเนื่องมาจากการขยายตัวทาง
การคา  การลงทุน  และการทองเที่ยว  กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมสลาย
ลงอยางรวดเร็ว  ประกอบกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่สะสมมาแตอดีตกลับถูกปลอยปละละเลย
ใหตกอยูในสภาวะการที่เลวรายลงทุกขณะจนเขาสูภาวะวิกฤต  โดยไมมีมาตรการที่เหมาะสมใน
การปองกันแกไข  ปญหาสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัด  คือ  ปญหาน้ําเนาเสีย  อากาศและเสียงเปนพิษ  
ปญหาจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  เปนตน  ปญหาจากทรัพยากรธรรมชาตทิีเ่สือ่มสลาย
ถูกทําลายลงไปอยางรวดเร็ว  มีการนําทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ มาใชอยางฟุมเฟอย  
ขาดการวางแผนนโยบายการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด    และขาดการ
บํารุงรักษาอยางตอเนื่อง  การทําลายปาและสัตวปา  ปญหาความแหงแลงอันเปนผลมาจากการ 
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ขาดความชุมชื้นจากปาที่ถูกทําลายไป  นอกจากจะเกิดการนําทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ถูกตัก
ตวงมาใชในการพัฒนาประเทศแลว  ธรรมชาติยังเปนแหลงรองรับมลพิษและของเสียจากกิจกรรม
ตาง ๆ ของมนุษยอีกดวย  สภาพปญหามลพิษที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้  สะทอนใหเห็น
ถึงความขัดแยงระหวางการพัฒนาประเทศและการอนุรักษส่ิงแวดลอม  อันทําใหเกิดปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง  และสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการดํารงอยูของสังคม  ซึง่มขีอบเขต
ครอบคลุมสงผลกระทบกระเทือนตอส่ิงแวดลอม  1 

ในขณะที่การพัฒนาประเทศกําลังดําเนินไปอยางตอเนื่อง  ไดสงผลใหภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยดีข้ึน  แตในขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติของประเทศกําลังถูก
ทําลายลงอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน  กลาวคือ  การพัฒนาประเทศโดยมุงหวังที่จะใหประเทศมี
ความเจริญทางเศรษฐกิจ  เพื่อใหไดมาซึ่งมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นนั้นยอมนํามาซึ่งปญหา
ส่ิงแวดลอมและการทําลายทรัพยากรของประเทศ  หากไมมีมาตรการรองรับในเชิงปองกันปญหา
ลวงหนา  เพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการบริโภคทรัพยากรเกินกวาความจําเปน
เพื่อการดํารงชีวิตในขั้นพื้นฐาน  และหากประกอบกับการนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาชวย
แลวยิ่งสงผลกระทบตอทรัพยากรมากขึ้น  เพราะเทคโนโลยีเปนปจจัยที่เรงใหเกิดการใชทรัพยากร
งายและสะดวกขึ้น  นอกจากนี้จํานวนของประชากรเพิ่มมากขึ้นทุกวันยอมสงผลใหเกิดความ
ตองการในการบริ โภคทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น   นั่นก็หมายความรวมไปถึงการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติไปอยางรวดเร็วเชนกัน  2 

การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของประชากร  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ทําใหมนุษยใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยไรขีดจํากัดจน
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือส่ิงแวดลอมเปนพิษ   และในบางกรณีอาจ
ถึงระดับที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย  รวมทั้งระบบนิเวศของพืชและสัตวไดอีกดวย 

                                                  
 
1สุนีย   มัลลิกะมาลย ,   การบังคับใชกฎหมายสิ่ งแวดลอม ,พิมพคร้ังที่  2 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 10 
2เร่ืองเดียวกัน, หนา 16 



 

 

3

 

ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน  หากพิจารณาถึงสิ่งที่ถูก
กระทบ  ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอาจแบงแยกไดเปน  3  ประเภท  คือ 3 ผลกระทบตอ
ระบบนิเวศ  ผลกระทบตอมนุษย  และผลกระทบตอทรัพยสินของมนุษย 

1. ผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ระบบนิเวศในโลกมีมากมายหลายระบบ เชน ระบบนิเวศในทุงนา  ระบบ
นิเวศในทะเล  ระบบนิเวศในสระน้ํา  ระบบนิเวศในปา  แตทั้งนี้ไมวาจะเปนทั้งพืชและสัตว  ตางมี
อิทธิพลซึ่งกันและกันในทางสรางสรรคตอส่ิงแวดลอม  โดยจะชวยดํารงสถานภาพของทั้งระบบมิ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากจนเกินไป  แตเมื่อเกิดสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลง  ระบบนิเวศเหลานี้
มักเกิดการเปลี่ยนแปลง  เชน  ระบบวิเวศนในปาถาเกิดระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป  ผลเสียที่
ตามมาคือ  ปาก็จะหมดสภาพ  สัตวที่อาศัยอยูก็กระจัดกระจายการเปนระบบไปสูความไมมีระบบ  
นั่นก็คือ  หากมนุษยเขาไปยุงเกี่ยวกับระบบนิเวศในธรรมชาติมากจนเกินไปยอมจะทําใหธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเสียสมดุลได 

2. ผลกระทบตอมนุษย 

ผลจากการพัฒนาประเทศ  การเกษตรกรรม  หรือ  อุตสาหกรรม  นอกจาก
จะทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป  สมดุลธรรมชาติเดิมตองเสียหายแลว  ยังสงผล
ตอคุณภาพชีวิตของมนุษยทั้งในเรื่องของวิถีชีวิตความเปนอยูและสุขภาพอนามัยอีกดวย  อาทิเชน  
การสรางโรงไฟฟาแมเมาะ  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  ผลกระทบที่ประชาชน  อ.แมเมาะ  ไดรับ คือ 
ผลจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดขณะที่ทําเหมือง  ยอมสงผลใหประชาชนบริเวณดังกลาวปวยเปน
โรคทางเดินหายใจและยังสงผลใหวิถีชีวิตความเปนอยูเปลี่ยนแปลงไป  ประชาชนตองคอยเฝา
ระวังผลที่เกิดจากการทําเหมืองอีกดวย 

 

                                                  
 
3อุดมศักดิ์   สินธิพงษ ,   กฎหมายเกี่ ยวกับ ส่ิ งแวดล อม ,พิมพค ร้ั งที่  2   

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา  43 - 44 
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3. ผลกระทบตอทรัพยสินของมนุษย 

ความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมมิไดมีผลกระทบตอระบบนิเวศพืชและ
สัตวหรือเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยเทานั้น  หากยังมีผลกระทบตอทรัพยสินของ
มนุษยอีกดวย  อาทิเชน  ปญหาฝนกรดซึ่งเกิดจากออกไซดของไนโตรเจนจากไอเสียรถยนตใน
อากาศรวมตัวกับน้ําฝนที่ตกลงสูพื้นและมีสภาพเปนการกัดกรอนทําลายสิ่งกอสรางที่มนุษยสราง
ข้ึนได 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่สงผลกระทบในวง
กวางตอสาธารณชน  ทั้งผลกระทบตอระบบนิเวศ  ผลกระทบตอมนุษย  และผลกระทบตอ
ทรัพยสินของมนุษย  ซึ่งหากปลอยใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนแลวยอมยากแกการแกไขเยียวยา  
ประกอบกับความเสียหายที่ไดรับจากปญหาสิ่งแวดลอมไมอาจคํานวณคาความเสียหายที่เกิดตอ
ส่ิงแวดลอมไดอยางตายตัวแนนอน  นอกจากนี้ความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจสงผลกระทบตอพืชพันธุ
ตามธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งอาจสูญพันธุไปจากระบบนิเวศหรือธรรมชาติอาจใชเวลานานกวาจะพลิก
ฟนคืนสภาพสูความเปนธรรมชาติได  หรืออาจเปนไปไมไดเลย  นอกจากนี้ปญหาสิ่งแวดลอมบาง
ประการตองอาศัยระยะเวลายาวนานมากกวาจะเห็นผล  ทําใหประสบปญหามากมายตาง ๆ อยู
เนือง ๆ  ในบางครั้งปญหาที่เกิดขึ้นมีระดับความรุนแรงมากจนไมสามารถควบคุมได  แตก็ไม
สามารถหยุดยั้งหรือเพิกถอนกิจกรรมอันเปนตนเหตุสําคัญของปญหาได 4  จนนําไปสูขอพิพาท
ทางสิ่งแวดลอมข้ึน 

ขอพิพาททางสิ่งแวดลอม  คือ  ขอโตแยงสิทธิเรียกรองใหมีการดําเนินการเพื่อ
แกไขปญหาของผูเสียหายหรือผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผูกอใหเกิดความเสียหายและความ
เดือดรอน โดยมีสาเหตุมาจากมลพิษและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติจากการประกอบการหรือ 

 

                                                  
 
4กิตติ   เอกอําพน,  มลภาวะสิ่งแวดลอม,พิมพคร้ังที่ 2 (ขอนแกน : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2529), หนา  414 
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การดําเนินการของผูกอปญหา  5  สามารถแบงออกไดเปน 

1. ลักษณะขอพิพาททางแพงเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

ขอพิพาททางแพงเปนเรื่องของการโตแยงสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ระหวาง
เอกชนกับเอกชน  หรือ  เอกชนกับรัฐ  แมในบางครั้งจะเปนความสัมพันธระหวางเอกชนกับรัฐ  แต
ตองถือวาในขณะนั้นรัฐกระทําการอันมีฐานะเชนเดียวกับเอกชน  เมื่อผูกอมลพิษ  (Polluter)  ออก
สู ส่ิงแวดลอมยอมเกิดผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมได  ในที่สุดเมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายและเสียสมดุลไปยอมสงผลกระทบตอประชาชน  
ใหประชาชนไดรับความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัย  และทรัพยสินได  ประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาวยอมมีสิทธิที่จะฟองรองดําเนินคดีได 

การบัญญัติใหผูกอมลพิษดานสิ่งแวดลอมตองมีความรับผิดอยางเครงครัด  
(Strict  Liability)  นับวาเปนบทบัญญัติที่สําคัญ  กลาวคือ  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535 มาตรา 96 บัญญัติใหผูที่เปนตนเหตุของการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษ  จะตองไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เกิดขึ้น  ไมวาจะ
เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม  นอกจากนี้  มาตรา 97 ยังบัญญัติให
บุคคลที่ทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ  หรือเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดินตองรับผิดชอบคาเสียหายใหแก รัฐตามมูลคาทั้ งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย  สูญหาย  หรือเสียหายอีกดวย  6 

 

 

                                                  
 

5กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม,  ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย  จํากัด, 2538), หนา  11 - 12 

6กอบกุล  รายะนาคร,  กฎหมายกับส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วิญูชน, 2550), หนา  63 - 64 
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2. ลักษณะขอพิพาททางอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันวิธีหนึ่ง  คือ  การใชมาตรการทาง
อาญา  ทั้งนี้ก็เพราะวา  ปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมสงผลตอสาธารณะในวงกวางไมวาจะระบบ
นิเวศ  ส่ิงแวดลอม  หรือชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัยของประชาชนก็ตาม  ดังนั้นการทําลาย
ส่ิงแวดลอมจึงถือเปนความผิดทางอาญาซึ่งสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของรัฐ  ถือเปน
อาชญากรรมอยางหนึ่งที่เรียกวา  “อาชญากรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม”  (Ecology  Crime)  7  
ประกอบกับกฎหมายสิ่งแวดลอมก็ไดบัญญัติโทษทางอาญาแกการกระทําที่เปนการฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน  แตทั้งนี้วัตถุประสงค
ของการลงโทษผูกระทําความผิดในคดีส่ิงแวดลอมนั้นก็เพื่อยับยั้งผูกระทําความผิด  เนื่องจาก
ส่ิงแวดลอมหากถูกทําลายไปแลวไมอาจกลับคืนสูสภาพเดิมได 

3. ลักษณะขอพิพาททางปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

ขอพิพาททางปกครองเปนเรื่องของการโตแยงสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล
ระหวาง  เอกชนกับรัฐ  หรือ  รัฐกับรัฐ  โดยใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําสั่ง  วินิจฉัยสั่ง
การ  พิจารณาคําขอ  รวมถึงการออกกฎเพื่อควบคุมดูแลและบริการสังคม  รวมถึงการสงเสรมิและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย 

ในการพิจารณาคดี  ผูที่จะมีสิทธิฟองคดีไดนั้น 8 จะตองเปนผูที่ไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได  อันเนื่องมาจากการ
กระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  และแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหาย  หรือยุติขอ
โตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามคําพิพากษาที่ศาลปกครองกําหนด  ดังนั้นหากเจาหนาที่ของรัฐใช
อํานาจทางปกครองในการอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจการใดซึ่งอาจสงผลกระทบตอ

                                                  
 
7อุดมศักดิ์  สนธิพงษ,  กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, หนา  470 - 471 
8มาตรา 42  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 
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ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย  ชีวิต  รางกาย  ทรัพยสินของประชาชน  ประชาชนผูไดรับความ
เสียหายหรืออาจไดรับความเสียหายยอมมีสิทธิที่จะนําคดีข้ึนสูศาลปกครองเพื่อใหรัฐชดใช
คาเสียหายหรือยุติโครงการดังกลาวนั้นได 

 ดังนั้น  อาจกลาวไดวาคดีส่ิงแวดลอมนับวาเปนคดีที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่ง
ควรไดรับการแกไขเยียวยาอยางรวดเร็วและทันทวงที  ทั้งนี้เนื่องจากวา ความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในคดีส่ิงแวดลอมยอมมีมากกวาในคดีแพงหรือคดีปกครองอื่นทั่ว ๆ ไป กลาวคือ ความ
เสียหายในคดีส่ิงแวดลอมนั้น  อาจไมสามารถคํานวณราคาออกมาเปนจํานวนเงินที่แนนอนได  
ทั้งนี้เนื่องจากวาทรัพยากรธรรมชาติบางอยางอาจสูญพันธุ และไมสามารถกลับคืนสูธรรมชาติได 
หรือ อาจกลับคืนสูธรรมชาติได  แตธรรมชาติตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะกลับคืนสูสภาพเดิม
ได  ทั้งนี้ซึ่งหากไมสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมได
ทันทวงที อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่อาจสูญพันธุ ทรัพยากรที่ควรคาแกการอนรัุกษ  
ผลกระทบอาจสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ซึ่งหากปองกันไวจะดีกวาหาแนวทางแกไข ทั้งนี้
เพราะวาหากเกิดความเสียหายตอธรรมชาติแลว ธรรมชาติจะตองอาศัยเวลานานหลายสิบปกวา
จะเยียวยาใหกับคืนสภาพเดิมได 

 แตทั้งนี้การนําคดีข้ึนสูศาลไมวาจะเปนคดีแพง  คดีอาญา  หรือคดีปกครองก็
ตามลวนแลวแตเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุทั้งสิ้น  กลาวคือ  เปนการเรียกรองใหเกิดการชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งประชาชนและสิ่งแวดลอม  แตหากพิจารณาดูแลวสิ่งแวดลอมที่สูญเสียไป  
บางครั้งไมอาจกลับคืนมาได  พืชพันธุบางอยางอาจสูญพันธุ  หรือธรรมชาติอาจใชเวลานานกวา
จะสามารถฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได  ดังนั้นจึงควรมีการรวมกันแกปญหาที่ตนเหตุ  ควรมี
มาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถยับยั้งแกไขปญหาไดอยางทันทวงที  เพื่อปกปองสิ่งแวดลอม
ใหคงอยูควบคูไปกับการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสมและยั่งยืน 

 เมื่อเกิดขอพิพาทเปนคดีความกันขึ้น  นอกจากจะเปนการแกไขปญหาที่
ปลายเหตุแลว  การพิจารณาคดีตองใชระยะเวลายาวนานกวาคดีจะถึงที่สุด  ซึ่งในระหวางการ
พิจารณาคดีคูความอาจกระทําการอยางใดที่เปนการกระทบกระเทือนประโยชนคูความอีกฝาย
หนึ่ง  จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาขึ้นเพื่อ
คุมครองประโยชนของคูความแตละฝาย  และยังสามารถชวยยับยั้งโครงการที่อาจสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมได  รวมทั้งชวยยับยั้งผูกอมลพิษใหหยุดดําเนินการหรือกิจกรรมใดที่สงผลกระทบ
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ตอส่ิงแวดลอมหรือประชาชนอีกดวย  แตทั้งนี้จะมีผลใชบังคับเปนการชั่วคราว  คือ  ในชวงเวลา
กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเทานั้น   

ในการดําเนินการฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง  
กฎหมายอาจใชคําที่แตกตางกันไป  เชน  คําวา  “มาตรการชั่วคราวกอนพิพากษา”  หรือ  
“มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา”  หรือ  “คําสั่งคุมครองชั่วคราว”  หรือ  “คําสั่ง
บรรเทาทุกข”  แตไมวาจะใชคําวาอะไรก็ตาม  ความหมายของคําเหลานี้ลวนแลวแตมีความหมาย
เหมือนกัน  กลาวคือ  เปนคําสั่งที่คูความในคดีตางมีวัตถุประสงคใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหมีการบังคับตามสิทธิของตน  กลาวคือ  ในคดีแพงมีความมุงหมายใหมีการสงมอบทรัพยสิน  
การเรียกใหชําระหนี้  หรือการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง  แตในคดีปกครองมี
ความมุงหมายที่จะขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือบังคับ
การตามสิทธิในนิติสัมพันธทางปกครองอื่น 9 

โดยทั่วไปแลวไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง  หลักเกณฑที่ศาลจะนํามา
พิจารณาเพื่อมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาจะคลายคลึงกัน  
กลาวคือ  การที่ศาลจะกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไดนั้น  คูความฝายที่
ไดรับความเดือดรอนเสียหาย  หรืออาจจะไดรับความเดือดรอนเสียหาย  ตองยื่นคําขอตอศาลโดย
จะยื่นมาพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาก็ได  โดยในคําขอนั้น
จะตองเปดเผยขอเท็จจริงและพฤติการณที่จําเปนใหศาลทราบ   หรือแสดงใหศาลเห็นไดวาหาก
ศาลไมกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาแลวคูความอาจไดรับความ
เดือดรอนเสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร  10  ทั้งนี้เมื่อศาลทําการไตสวนจน
เปนที่พอใจแกศาลแลว  ศาลมีอํานาจที่จะส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ

                                                  
 
9มาโนช  จรมาศ,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ภาค  4  วาดวย

วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง,พิมพคร้ังที่ 3               
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคม, 2521), หนา 184 

10อภิรดี  สุทธิสมณ,  “มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ปกครอง ,” (วิทยานิพนธป ริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548),  หนา 8 
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พิพากษาไดภายในขอบเขต  หรือโดยมีเงื่อนไขอยางใดก็ได  หรือจะมีคําสั่งโดยไมมีกําหนดเงื่อนไข
ใด ๆ เลยก็ได  ตามแตศาลจะเห็นสมควร  11 

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาจึงนับวาเปนกลไกตามกฎหมายที่
สําคัญที่สามารถจะหยุดหรือยับยั้งโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
หรือประชาชน  นอกจากนี้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษายังสามารถที่จะชวยใหผู
กอมลพิษหยุดดําเนินกิจการใด ๆ อันเปนการกอใหเกิดมลพิษนั้น ๆ ไดอีกดวย  ดังนั้นจึงอาจกลาว
ไดวาเจตนารมยที่แทจริงของมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ก็คือเพื่อที่จะ
สามารถชวยเยียวยายับยั้งหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที  มีความเหมาะสม  
ประหยัด  และเปนธรรม  ทั้งนี้การใชกลไกในการควบคุมและปองกันสิ่งแวดลอมจะตองดําเนินไป
พรอม ๆ กับการพัฒนาประเทศ  หากจะเลือกทางใดทางหนึ่งเพียงทางเดียวประเทศไทยก็จะ
ประสบกับปญหาในเรื่องของการพัฒนาประเทศ  หรือปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติก็
เปนได 

ในปจจุบันการนํามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใชในคดี
ส่ิงแวดลอมยังไมมีความเหมาะสม และยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติมากมายหลายประการ ทําให
ไมสอดคลองกับเจนตนารมณ ที่แทจริงของกฎหมาย  กลาวคือ  คดีส่ิงแวดลอมนับวาเปนคดีที่มี
ความพิเศษกวาคดีแพง  คดีอาญา  คดีปกครองทั่ว ๆ ไป  ทั้งนี้ก็เพราะวา  ความเสียหายที่ไดรับ
หรืออาจไดรับในคดีส่ิงแวดลอมนั้นมีคามหาศาล  หรือบางครั้งก็ไมอาจประเมินคาราคาที่แนนอน
ได  จึงอาจกลาวไดวามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาจึงเปนกลไกทางกฎหมายที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะชวยปองกันความเดือดรอนเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นตอ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือประชาชนได  ดังนั้นกระบวนการในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาจึงควรมีความรวดเร็ว  เหมาะสม  และเปนธรรมแกคูความทุกฝาย
รวมถึงประโยชนสาธารณะดวย  แตเนื่องจากศาลยุติธรรมเปนองคกรวินิจฉัยจึงตองใชหลักการ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาเชนเดียวกับคดีแพงทั่วไป  คือตองเปนไป

                                                  
 
11พิพัฒน  จักรางกูร,  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  วิธีการชั่วคราว

กอนการพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ
บรรณาการ, 2546), หนา  21 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  หากศาลปกครองเปนองคกรวินิจฉัยก็ตองใชหลัก
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ซึ่งก็นําวิธีพิจารณาความแพงมาใชเทาที่ไมขัดตอ
กฎหมาย  ดังนั้นเมื่อเปนเชนนี้ทําใหกระบวนการพิจารณาสิ่งแวดลอมที่มีความพิเศษตองการ
ความรวดเร็วและเปนธรรมในการพิจารณาคดี  แตกลับดําเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมาย
เชนเดียวกับคดีทั่ว ๆ ไป  ซึ่งกฎหมายที่ใชในการพิจารณาการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษานั้น  มีความลาชา  สลับซับซอน  ทําใหไมสามารถปองกันเยียวยาและแกไข
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางทันทวงที 

นอกจากนี้  คดีส่ิงแวดลอมยังมีความเกี่ยวพันกับศาสตรตาง ๆ อีกหลายแขนง  
อาทิเชน  เศรษฐศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  ฯลฯ  เนื่องจากการอนุรักษส่ิงแวดลอมตอง
ดําเนินควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ  การพัฒนาตองเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  การสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใชในการพัฒนาจะตองใชทรัพยากรอยางคุมคาและประหยัด  ดังนั้นจึงทํา
ใหคดีส่ิงแวดลอมมิไดพิจารณาเฉพาะแคหลักกฎหมายเทานั้น  การพิจารณาคดีจึงตองนําเอา
ศาสตรตาง ๆ หลายแขนงเชนวานั้นมาใชประกอบในการพิจารณาคดีอีกดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลวผู
ที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปนผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญโดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ตามการรองขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  หากศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาแลว  อาทิเชน  
ศาลมีคําสั่งใหบริษัทเอกชนแหงหนึ่งหยุดการดําเนินการอันกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมและ
ประชาชนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  ซึ่งในความเปนจริงและในทางปฏิบัติการดําเนินงานของ
เอกชนตองควบคูไปกับการตรวจสอบโดยหนวยงานรัฐ  นั่นก็หมายความวา  หากศาลยุติธรรมมี
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาดังกลาว  คําสั่งในคดีแพงยอมผูกพัน
เฉพาะคูความทําใหศาลไมสามารถสั่งใหหนวยงานรัฐตรวจสอบการกระทําของบริษัทเอกชนได
โดยตรงเพราะหนวยงานรัฐมิใชคูความในคดี  ในทางกลับกันคดีปกครองก็เชนเดียวกัน  ศาล
ปกครอง  ก็ไมสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไดโดยตรงตอ
บริษัทเอกชน  ทั้ง ๆ ที่บริษัทเอกชนเปนผูกอมลพิษ  ศาลปกครองจึงตองเรียกเอกชนเขามาเปน
คูความรวมในคดี  ทําใหกระบวนการมีความสลับซับซอนและมีความลาชา  เนื่องจากศาลไมมี
อํานาจสั่งการไดเต็มที่ทั้ง ๆ ที่คดีส่ิงแวดลอมตองการความรวดเร็วในการพิจารณาคดี 
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นอกจากนี้คดีส่ิงแวดลอมถือไดวา  เปนคดีที่มีความพิเศษแตกตางจากคดีแพง  
คดีอาญา  หรือคดีปกครองทั่วไป  ทั้งนี้ก็เนื่องจากวาความเสียหายที่ไดรับหรืออาจไดรับในคดี
ส่ิงแวดลอมนั้นไมสามารถประเมินราคาความเสียหายไดแนนอนและธรรมชาติใชเวลานานในการ
ฟนฟูซึ่งยากแกการเยียวยาแกไข  ดังนั้นจึงควรมีมาตรการที่สามารถชวยปองกันยับยั้งและแกไข
ส่ิงแวดลอมไดอยางทันทวงที  กลาวคือ  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาเปน
มาตรการทางกฎหมายที่มีเจตนารมยในการที่จะชวยปองกันยับยั้งและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
โดยมีความรวดเร็ว  เหมาะสม  ประหยัด  และเปนธรรม  แตในทางปฏิบัติมิไดเปนเชนนั้น  การนํา
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอีก
มากมาย  ไมวาจะเปนปญหาในเรื่องของเขตอํานาจศาล  ทั้ง ๆ ที่เปนมูลเหตุแหงคดีเดียวกันแต
ตองดําเนินการฟองรองหลายศาลทําใหเกิดความลาชา  และผูที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอมก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  จึงทําใหมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่จะมีการศึกษา
ทบทวนเพื่อหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมตอไป   ทั้งนี้  เนื่องจาก
การขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองช่ัวคราว  ตามกฎหมายสามารถมีไดเฉพาะในคดีแพงและคดี
ปกครอง  สวนในคดีอาญาไมมีการกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราว  ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึง
กลาวถึงเฉพาะคดีส่ิงแวดลอมที่เปนคดีแพงและคดีปกครองที่มีการขอคุมครองชั่วคราวเทานั้น   

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ผลกระทบของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มีตอส่ิงแวดลอม  และขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  หลัก
สังคมศาสตร  หลักเศรษฐศาสตร  หลักวิทยาศาสตร  กับหลักกฎหมายในการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  และการนํามาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใชในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม 

3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ 
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4. เพื่อวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาใน
คดีส่ิงแวดลอม 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
การพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม 

ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้กลาวถึงสภาพปญหาในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม โดยการนําหลักกฎหมาย   ตามมาตรา 66 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  หลักกฎหมาย
ตามลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และ  หลักกฎหมาย
ทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาปรับใชในคดีส่ิงแวดลอม  โดยมุงเนนในเรื่องของ
กระบวนการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  เพื่อนําแนวคิด
ที่ไดมาสรุปเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหถึงมาตรการหรือวิธีการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมตอไป 

สมมติฐานของการวจิัย 

  การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมมีความลาชา  และไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่
เกิดขึ้น  เนื่องจากตองคํานึงถึงศาสตรหลายแขนง และบุคลากรที่เกี่ยวของยังไมมีความเชี่ยวชาญ
เพียงพอ จึงไมสามารถคุมครองผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที  ดังนั้น
จึงควรมีการพิจารณาทบทวนถึงแนวคิดและแนวทางปฏิบัติในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา  เพื่อนําไปสูการปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสมและ
เปนธรรมตอไป 

วิธีการศึกษาวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการคนควาและวิจยัเอกสาร (Documentary  Research)  
โดยศึกษา  รวบรวมขอมูล จากหนงัสือ กฎหมาย บทความ และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จาก
เอกสารประกอบดวยบทบญัญัติของกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนพพิากษาในคดีส่ิงแวดลอม  ไดแก  พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
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พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  หลกักฎหมายตามลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความแพง  และ  หลักกฎหมายทัว่ไปวาดวยวธิพีิจารณาคดีปกครอง  และคํา
พิพากษาคดีส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง (เฉพาะคดีส่ิงแวดลอมที่มีการขอให
ศาลกําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราวกอนพพิากษา) 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. ทําใหมีความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ผลกระทบ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีตอส่ิงแวดลอม  และขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  หลัก
สังคมศาสตร  หลักเศรษฐศาสตร หลักวิทยาศาสตร กับหลักกฎหมายในการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอม การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  และการนํามาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใชในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม 

3. ทําใหมีความรูความเขาใจถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาเกี่ยวกับมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศไทยและตางประเทศ 

4. ทําใหสามารถวิเคราะหถึงปญหาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
การพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี 

5. ทําใหสามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  เพื่อนําไปสูการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพพิากษา
ในคดีส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมในการพิจารณาคดี 

 

 

 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพิจารณาคดีและการนํามาตรการหรือวิธีการ
ช่ัวคราวกอนการพิพากษามาใชในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการพจิารณาคดีสิ่งแวดลอม 

สถานการณส่ิงแวดลอมของโลกปจจุบันกลาวไดวากําลังประสบปญหาถึงขั้น
วิกฤต  เนื่องจากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติถูกทําลายจนเกิดความเสียหายและเสื่อมโทรม  ไม
วาจะเปนในรูปของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  การนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชในการพัฒนา
ประเทศหรือเพื่อประโยชนสวนตน  หรือการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม  ซึ่งนับวันจะยิ่งทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  จนนําไปสูการฟองรองตอศาล  ไมวาจะเปนคดีแพง  คดีอาญา  หรือคดี
ปกครอง  เมื่อคดีข้ึนสูศาลแลวมาตรการทางกฎหมายนับวาเปนมาตรการอยางหนึ่งที่สามารถชวย
แกปญหาความรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ  และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมไดวิธีหนึ่ง  
ดังนั้นกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยการจัดการ
อยางเปนระบบและพิจารณาโดยองครวมมากกวาการพิจารณาและแกไขปญหาแบบแยกสวน  
แนวคิดและหลักการที่สําคัญในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหประสบความสําเร็จจึงตองเนนที่
การจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอมที่ควบคูกันไป  มิใชการจัดการอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียว  
เพราะไมวาจะเปนการพัฒนาประเทศหรือการอนุรักษส่ิงแวดลอมตองดําเนินไปพรอม ๆ กันอยาง
ถูกตองและเปนธรรม  ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนตองรวมกันหาแนวทางใหม ๆ ทั้งในหลัก
สังคมศาสตร  หลักเศรษฐศาสตร  หลักวิทยาศาสตร  หลักนิติศาสตร  ตลอดจนมาตรการที่จะ
สามารถชวยยับยั้งหรือปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นไดลวงหนา  ทั้งนี้เพื่อใหทันกับ
เหตุการณและขอเท็จจริงทางสังคมที่กําลังพัฒนาไปอยางไมหยุดนิ่ง  และดวยเหตุผลที่คดี
ส่ิงแวดลอมเปนคดีที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณชนเปนหลักนี้เอง  จึงทําใหวิธีพิจารณา
คดีส่ิงแวดลอมจะตองดําเนินไปอยางรวดเร็ว  ประหยัด  เหมาะสม  และเปนธรรมแกทุกฝาย 

การดําเนินการดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ดังตอไปนี้ 
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2.1.1 สิทธิในสิ่งแวดลอม  (Principle  of  Environmental  Right) 

 แนวความคิดในเรื่องสิง่แวดลอมเกิดขึ้นเนือ่งมาจากปญหาความรอยหรอ
ของทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอม  ซึ่งเปนผลพวงมาจากการพัฒนาประเทศจาก
อดีตสูปจจุบันจนถงึขั้นวกิฤตตอความเปนอยูของประชากรบนโลก  ทาํใหเกิดความรูสึกทีว่าหาก
ส่ิงแวดลอมถกูทําลายไปจนหมดสิน้  มนษุยก็จะไมสามารถดํารงชีวติอยูได  จนไดกอใหเกิดกระแส
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึน  รวมถึงการเรียกรองใหมกีารแกปญหามลพิษที่
กําลังเกิดขึ้น  จากกรณีดังกลาวนี้เองทาํใหเกิดแนวความคิดทีว่า  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนของทกุคนมใิชของคนใดคนหนึ่ง  เพราะฉะนัน้เปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะ
มีสิทธทิี่จะรักษาทรพัยากรธรรมชาติของตนมิใหมีผูใดมาทาํลายสภาวะแวดลอมใหเสียไป  เปนผล
ใหนักนิติศาสตรในบางประเทศยอมรับและรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมไวดวย 

อยางไรก็ดีกอนอ่ืนจะตองทําความเขาใจในความหมายของสิทธิในสิ่งแวดลอม
เสียกอน   

คําวา  “สิทธิ”  ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 1 ไดใหความหมายของคํา
วา  “สิทธิ”  ไววา  “สิทธิ  หมายถึง  อํานาจที่จะใหผูอ่ืนตองกระทําหรืองดเวนกระทําการบางอยาง
ตามที่เรามีสิทธิ   อันเปนการบังคับใหคนอื่นตองกระทําตามสิทธิของเรา  แตไมวาจะเปนสิทธิหรือ
เสรีภาพตางก็ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย  โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด” 

ศาสตราจารยอมร   รักษาสัตย  2 มีความเห็นวา  “สิทธิเปนผลประโยชนสําคัญ
ของบุคคลหนึ่งซึ่งบุคคลอ่ืนจะมีหนาที่จัดหรือยอมใหบุคคลนั้นไดรับสิทธิ...ในหลักการสิ่งใดที่เปน
สิทธิของประชาชน  หมายความวา  ประชาชนมีสิทธิเลือกที่จะเรียกรองใหตนไดรับสิทธินั้นมาใช

                                                  
 
1บวรศักดิ์   อุวรรณโณ ,   กฎหมายมหาชน   เลม   3, (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพนิติธรรม), หนา 348 
2อมร รักษาสัตย, รัฐธรรมนญูฉบับประชาชนพรอมบทวจิารย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 68 
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อยางจริงจัง  โดยรัฐบาลตองจัดบริการหรือใหความคุมครองพิทักษรักษาใหไดใชสิทธินั้นโดยชอบ
ดวยกฎหมาย” 

รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  3 ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” 
ไววา  “สิทธิ (Right)  คือ  อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกี่ยวของกับ
ทรัพยหรือบุคคลอื่น (เชน สิทธิทางหนี้  กรรมสิทธิ์ ฯลฯ)  เปนตนวาอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแก
บุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการให
เกิดประโยชนแกตน” 

นอกจากนี้พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 4 ไดใหความหมาย
ของคําวา “สิทธิ”  ไววา  อํานาจที่จะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรองจาก
กฎหมาย  

สวนคําวา  “ส่ิงแวดลอม”  หมายความวา  ส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  และส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน  5 

ดังนั้น  “สิทธิในสิ่งแวดลอม”  หมายถึง  สิทธิที่จะอยูในสภาพแวดลอมที่ดี  ที่
สะอาดปราศจากมลพิษ  และมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหไดใช
ประโยชนอยางพอเพียงแกความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต  สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานที่จะพึงไดรับการคุมครองจากรัฐ  การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิใน
ส่ิงแวดลอม  ก็เพื่อที่จะไมใหรัฐใชอํานาจหนาที่อยางไรขีดจํากัด  จนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรอื
สรางความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  อันจะสงผลกระทบตอประชาชน  รัฐ

                                                  
 
3วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน , 2545), หนา 21 - 22 
4ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน , 

พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2543), หนา 337 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 337 
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จึงมีหนาที่ที่จะสรางหลักประกันใหประชาชนไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมนี้
จะตองไดรับการยืนยันในสิทธินี้ของประชาชน  โดยการรับรองโดยบทบัญญัติของกฎหมายตอไป6 

สิทธิในสิ่งแวดลอมมีหลักเกณฑสําคัญที่วา  ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
ชีวิต  ความเปนอยูของมนุษยและบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุม
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อความสุขสบายของตนได  เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจาก
มลพิษก็สามารถบังคับการตามวัตถุแหงสิทธินี้ได  โดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหาย
หรือภยันตรายขึ้นกับชีวิต  ทรัพยสิน  และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม 7  และ
แนวความคิดนี้ไดเปนที่ยอมรับในระดับสากลโดยที่ประชุมนานาชาติไดนําไประบุไวในปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ซึ่งประเทศไทยไดลง
นามในปฏิญญาสากลนี้ดวย  โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิของมนุษยชนที่จะดํารงชีวิตอยูอยางผาสุก
ภายใตสังคมที่เปนระเบียบเรียบรอยและสงบสุขนั้น  ไดถูกบัญญัติไวในมาตรา  25  (1)  ดวย
ขอความที่วา “ ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยู
ที่ดีของตน...” 

สิทธิที่จะดํารงชีพอยูในสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพนั้น  จัดวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน
อยางหนึ่ง  ดังนั้นการดําเนินกิจการของผูประกอบการที่กอใหเกิดมลพิษนั้น  เปนการกระทําโดย
บุคคลเพียงบางกลุมที่ขาดความรับผิดชอบรวมกันตอสังคมจนสรางใหเกิดปญหาอยางเชนทุกวนันี ้ 
เทากับวาเปนการรุกลํ้าสิทธิของบุคคลอื่น  การกระทําเชนนี้จึงเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนที่จะ
ดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดีและอยูในสังคมอยางปกติสุข  จนกระทั่งตอมารัฐบาลได
ตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้นกวาในอดีต  จึงไดมีการนําปญหาในเรื่องของการ
พิทักษรักษาสิ่งแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ  โดยถือวารัฐมีหนาที่ที่จะตองเอา
ใจใสดูแลสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเปนครั้งแรก  ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง

                                                  
 
6สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2545) , หนา 62 

7สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ,  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุน
ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ, หนา 91 – 92  
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  ในหมวดวาดวยนโยบายแหงรัฐ  แตอยางไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ไมไดมีการบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมไวโดยตรง  เปนเพียงการกําหนด
หนาที่การพิทักษส่ิงแวดลอมเทานั้น  จนกระทั่งตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดมีการนําเอาสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานกับส่ิงแวดลอม
เขามารวมไวดวยกัน  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนชาวไทยไดมีสิทธิและหนาที่ในการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 8  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2550  มาตรา  67  ก็ไดบัญญัติใหสิทธิแกประชาชนในการรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม  ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิไวเชนนี้  ก็เปนหนาที่ของรัฐในการที่จะใหความ
คุมครองสิทธินี้  ในขณะเดียวกันประชาชนทุกคนก็มีหนาที่ที่จะตองไมกระทําการอยางใด ๆ อัน
เปนการทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งหากประชาชนใหความสําคัญกับสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมนี้ก็จะทําใหประเทศเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา  แนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมปรากฏใน  
Public  Trust  Doctrines 9  โดยแนวความคิดนี้ถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะดํารงชีวิตอยูและ
มีโอกาสใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพดีโดยเสมอกัน  การมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนไมวาจะ
เปนการใชโดยตรง  การใชโดยออม  หรือเพื่อการสันทนาการ  ถือวารัฐเปนผูมีหนาที่ในการ
คุมครองดูแลไวใหอยูในสภาพดีเสมอ  โดยมุงหวังใหประชาชนเปนผูไดรับประโยชนจากทรัพยากร
และธรรมชาติ  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  Public  Trust  Doctrines  นี้เปนสิทธิในสิ่งแวดลอมแก
ประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา   ตอมาจึงไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพไวใน
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ดังนี้ 

                                                  
 
8ประวิทย  ตั้งคงนุช,  “รูปแบบที่เหมาะสมของชุมชนทองถิ่นดังเดมิของไทยในการ

มีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ,” วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 35 - 
36 

9 William  H.  Rodgers , Jr.  Environmental  Law , p. 171. 
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มาตรา 5  “...(พลเมืองของสหรัฐอเมริกา)...จะถูกจํากัดสิทธิในชีวิต  เสรีภาพ  
และทรัพยสิน  โดยไมตองดวยกระบวนการแหงกฎหมายหาไดไม  และทรัพยสินของบุคคลใดจะ
ถูกนําไปใชเพื่อสาธารณประโยชนโดยไมมีคาตอบแทนอันชอบธรรมมิได” 

มาตรา  9  “บรรดาสิทธิที่ไดจําแนกไวในรัฐธรรมนูญนี้จะตีความใหเปนการ
ปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิของผูหนึ่งผูใดมิได” 

มาตรา  14  “ขอ 1 บุคคลทุกคนที่เกิดในสหรัฐอเมริกาหรือแปลงสัญชาติและอยู
ในบังคับของกฎหมายสหรัฐ ยอมเปนพลเมืองของสหรัฐอเมริกา และมลรัฐที่ภูมิลําเนาอยู มลรัฐใด
จะออกกฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายอันเปนการตัดทอนเอกสิทธิ์หรือความคุมกันที่พลเมืองของ
สหรัฐจะพึงไดรับหาไดไม หรือมลรัฐจะรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยสินของบุคคลใดโดยไม
ชอบดวยกระบวนการแหงกฎหมายหรือจะปฏิเสธมิใหบุคคลใดซึ่งอยูในเขตอํานาจไดรับความคุม
กันแหงกฎหมายเทาเทียมกันมิได” 10 

หลัก  Public  Trust  Doctrines  นี้ทําใหรัฐตองมีหนาที่ในการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ 
และใหประชาชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการอนุรักษส่ิงแวดลอมไดโดยเสมอภาคกัน  
หลักการนี้จึงมีสวนชวยผลักดันใหมีกฎหมาย  The  National  Environmental  Policy  Act  
(NEPA)  ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติมุงคุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อสาธารณประโยชนโดยตรง  โดยให
สิทธิแกประชาชนที่จะดํารงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดในเรื่องสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมของประชาชนแทรกไวในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ดวย 

ในสวนของกรณีประเทศญี่ปุนไดนําเอาแนวความคิดสิทธิในสิ่งแวดลอมมา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ  มาตรา  13  วา  “บุคคลทุกคนจะตองไดรับการเคารพอยาง
เอกชน  สิทธิในชีวิต  เสรีภาพ  และการแสวงหาความผาสุกของประชาชน  เหลานี้จะตองไดรับการ

                                                  
 
10Edward  S. Corwin,  The  Constitution  and  what  it  means  today , 13th 

ed (New  Jersy  :  Princeton  University  Press, 1974), p.386 
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คุมครองสูงสุดในการออกกฎหมายและในกิจการอ่ืน ๆ ของรัฐบาล  จนถึงขอบเขตที่จะไมขัดตอ
สวัสดิภาพของสาธารณะ” 

และมาตรา  25  วา  “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะดํารงไวซึ่งมาตรฐานการครองชีพ
อยางมีวัฒนธรรมและสุขสมบูรณอยางต่ําสุด 

ในทุกดานของชีวิต  รัฐจะใชความพยายามสงเสริมและขยายสวัสดิภาพและ
ความมั่นคงทางสังคมและสุขภาพของประชาชน” 

จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญนี้จะเห็นไดวา  แมวาจะไมมีบทบัญญัติอยาง
ชัดเจนในเรื่องของสิทธิในสิ่งแวดลอมก็ตาม  แตความหมายของทั้งสองมาตรานี้ก็สามารถแสดงให
เห็นวารัฐจะตองใหความคุมครองแกประชาชนในสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนควรไดรับ  ดังนั้นยอม
หมายความถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมดวย 11 

จากที่กลาวมาเราจะเห็นวา  การใหความสําคัญตอหลักการเรื่องสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมของแตละประเทศยอมแตกตางกันไป  บางประเทศมีหลักการที่ชัดเจน  ประชาชนยอม
เปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาคุณภาพชีวิตของตนเอง  
แตในบางประเทศ  ผูบริหารประเทศหรือรัฐบาลกลับมีแนวความคิดวา  หากรัฐใชมาตรการที่
เขมงวดในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมมากเกินไป  อาจทําใหสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกจิ
ของประเทศ  ดังนั้นจึงควรใหการพัฒนาประเทศเปนนโยบายหลักแลวจึงตามมาดวยนโยบายการ
พิทักษส่ิงแวดลอม 

หลักแหงสิทธิในคดีส่ิงแวดลอมนี้  เปนสิ่งที่แสดงวาสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่
ไมควรละเลย  เนื่องจากสิ่งแวดลอมมีความจําเปนที่จะตองอนุรักษไว  เพราะสิ่งเหลานี้สงผลตอ
ความเปนอยูของมนุษย  รัฐจึงตองปองกันดูแลสิ่งแวดลอมมิใหเสื่อมสลายไปหรือถูกทําลายไป  ซึ่ง
หากสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปแลวยอมอาจสงใหประชาชนหรือสวนรวมไดรับความเสียหาย  ดังนั้น
รัฐจึงตองหามาตรการในการปองกันที่จะมิใหส่ิงแวดลอมถูกทําลายไป  รวมทั้งมาตรการทีจ่ะนาํตวั

                                                  
 
11สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ,  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุน

ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ, หนา 92 
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ผูกระทําความผิดมาลงโทษดวย  ตลอดจนหามาตรการที่จะชวยฟนฟูใหส่ิงแวดลอมกลับคืนสู
ธรรมชาติเดิมอีกดวย   

2.1.2 ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ 

 ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐนี้เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในสังคม  เนื่องจากรัฐเปนสังคมเมืองมนุษย  ซึ่งตามทฤษฎีสัญญาประชาคม  (Theory  
of  Social  Contract)  ไดอธิบายไววา  รัฐเกิดจากการที่มนุษยอยูรวมกันและตางมอบอํานาจ
ความเปนใหญที่ตนมีอยูใหแกผูปกครอง  โดยมีเงื่อนไขวา  ผูปกครองรัฐจะตองใชอํานาจนั้นเพื่อ
ประโยชนและความสงบสุขของประชาชน 

อยางไรก็ดี  กอนอ่ืนตองทําความเขาใจกับความหมายของคําวา  “รัฐ”  เสียกอน  
ซึ่งความหมายของคําวา  “รัฐ”  มีผูใหคําจํากัดความไวแตกตางกัน  ดังเชน   

ผูชวยศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน12  ไดกลาววา  แนวความคิด
ของคําวารัฐนั้นเกิดจากการยอมรับคําวาอํานาจ  อันที่จริงแลวรัฐนั้นเปนแนวความคิดทางพุทธิ
ปญญาที่รวมเอาจิตวิญญาณทั้งหมดของทุก ๆ คนในรัฐมาไวในขอบเขตปริมณฑลของรัฐ  
นอกจากนี้รัฐยังไดมอบอํานาจและหนาที่เฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบสุขของสังคมมากไป
กวาที่ทราบกันอยางดีวารัฐเปนสิ่งที่จับตองไมไดและเปนสิ่งที่มองไมเห็นและก็ยังดํารงอยูในรูป
ของนามธรรม 

นักปราชญชาวเยอรมันอธิบายคําวา “รัฐ” วา 13  คืออํานาจหรือการใชพละกําลัง   
ศาสตราจารยโอริอู  (Maurice  Haurion)  นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสอธิบายวา  รัฐ คือ การรวมเอา
ระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  และกฎหมายเขาไวดวยกันเพื่อสถาปนาระบบการปกครองขึ้นในสังคม
นั้น   

                                                  
 
12เกรียงไกร   เจริญธนาวัฒน ,   หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,2548), หนา 13 
13ไพโรจน   ชัยนาม ,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1  

(กรุงเทพมหานคร : การศึกษาการพิมพ, 2524), หนา 233 - 239 
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จากความหมายนี้เอง  ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม 14  ไดสรุปความหมาย
ไววา  “รัฐ” หมายถึง  สังคมการเมืองขนาดใหญ ซึ่งประกอบดวยการมีดินแดนหรืออาณาเขตที่แน
ชัด การมีราษฎรหรือสมาชิกทางสังคมการเมืองนั้น ๆ การมีอํานาจอธิปไตยและการมีรัฐบาลที่มี
อํานาจทางการเมือง การปกครอง เพื่อการรักษารัฐใหดํารงอยูได  

ดังนั้นการที่มนุษยไดอยูรวมกันและตางมอบอํานาจความเปนใหญที่ตนมีอยูให
ผูปกครองหรือคณะผูปกครอง  ดังที่ เรียกการมอบอํานาจนี้ เปนภาษาละตินวา  “Pactum  
Subjectionis”  ซึ่งหมายถึงสัญญาหรือขอตกลงที่ประชาชนอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชายอมรับ
รูอํานาจของกษัตริยหรือผูปกครองรัฐภายใตเงื่อนไขที่วาผูปกครองหรือคณะผูปกครองจะใช
อํานาจนั้นเพื่อประโยชนและความสงบสุขของประชาชน  จนเกิดเปน  “สัญญาประชาคม”  
(Social  Contract)  ข้ึน  เนื้อหาของสัญญานี้คือ15  เปนสัญญาซึ่งมนุษยแตละคนยอมสละสิทธิ
หรืออํานาจในอันที่จะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติใหผูปกครองเปนผูใชแทน  นัน่คอื
อํานาจในอันที่จะปกปองสิทธิในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของตนไวกับตนเองไมไดยอมสละ
ดวย  ดังนั้นก็จะเห็นวารัฐหรือผูปกครองมีอํานาจจํากัด มีอํานาจเพียงปกปองสิทธิในชีวิต  รางกาย  
และทรัพยสินของราษฎรแตละคนเทานั้น 

อํานาจของรัฐดังกลาวนี้เรียกวา  “ Police  Power “  หมายถึง  อํานาจของรัฐใน
การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  คําวา “ Police “  มีรากศัพทมาจาก
ภาษาลาตินวา  “  Poli “  หรือ  “ Polis “  หมายถึง  เมืองหรือนคร  เพราะฉะนั้น  Police  Power  
จึงเปนการใชอํานาจของเมืองหรือนครหรือรัฐนั่นเอง  การใชอํานาจของรัฐนั้นเกิดจากการที่
ประชาชนไดมอบอํานาจใหแกรัฐเพื่อใชในการดูแลรักษาความสงบสุข  ความปลอดภัย  และรักษา
ความมั่นคงภายในรัฐ   วิธีการหนึ่งที่ รัฐนํามาใชก็คือ  การออกกฎหมายที่ เหมาะสมกับ

                                                  
 
14วิษณุ  เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพคร้ังที่ 3  (กรุงเทพมหานคร : แสวง

สุทธิการพิมพ, 2530), หนา 5 
15ปรีดี   พนมยงค,  เอกสารประกอบการศึกษาวิชานิติศาสตรชั้นปริญญาตรีภาค

สอง : บทนําทางประวัติศาสตร, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ, 2526), หนา 
120 - 123 
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สภาวะการณตาง ๆ ไมวาจะเปนในแนวทางการปองกันหรือแกไขเยียวยาก็ตาม  ทั้งนี้  รวมถึงการ
ออกกฎ  ระเบียบ  และขอบังคับตาง ๆ เพื่อนําไปใชในการดําเนินการของรัฐอีกดวย 16  แตการใช
อํานาจนี้จะตองอยูภายในขอบเขตจํากัดไมกระทําตามอําเภอใจ 

กรณีเชนนี้เมื่อรัฐมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนแลว  อํานาจ  Police  Power  นี้จึงถือวาเปนอํานาจที่สําคัญอยางยิ่ง  แตอยางไรก็ตาม
การดําเนินการของรัฐจะตองเปนไปเพื่อประโยชนแกสาธารณะชน  ทั้งนี้ก็เพื่อปกปองคุมครอง
มหาชนภายใตเงื่อนไขและขอบเขตที่จํากัด  ตองมีความชอบธรรม  การใชอํานาจของรัฐกับ
ประชาชนตองไดสัดสวนที่เหมาะสมอีกดวย  รวมถึงเพื่อใหบังคับการเปนไปตามกฎหมายเพื่อ
ประสิทธิภาพการดูแลทั้งหลายภายในรัฐ  ประกอบกับสภาพสังคมในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป
ภาระหนาที่ของรัฐก็ตองขยายออกไปดวย  กลาวคือ  รัฐไดเขามาแทรกแซงวิถีชีวิตของประชาชน
มากข้ึนไมวาเปนในดานของสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม  ดังนั้นก็เทากับวารัฐ
สามารถที่จะลวงล้ําเขาไปในสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมากขึ้น  อันอาจสงผลเสียหายแก
ประชาชน  ดังนั้นการใชอํานาจของรัฐจึงอยูภายในกรอบแหงกฎหมายจึงจะเปนการใชอํานาจโดย
ชอบธรรมในอันจะสงผลตอการคุมครองสังคมภายในรัฐใหเกิดความสงบเรียบรอยแกประชาชน 

ดวยเหตุนี้จึงไดมีการวางระบบอํานาจรัฐหรือจัดระเบียบอํานาจรัฐไวในกฎหมาย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหเห็นวาอํานาจรัฐนั้นมาจากไหน  และใชอยางไร  
ในสวนของการวางหรือกําหนดมาตรการทางดานกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมนั้น  เปนที่ยอมรับในเบื้องตนวา  รัฐมีอํานาจ  เพราะเปนสวนที่สําคัญในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัยของประชาชน  การมีชีวิตความเปนอยูที่ดี  
ดังนั้นจึงถือวาเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดใหมีข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรือเปนแนวนโยบาย
ของรัฐในการตรากฎหมายขึ้นและบังคับใชในสังคมเพื่อใหไดผลอยางจริงจัง 

 

 

                                                  
 
16ไกรสร   เล้ียงสมบูรณ , “การระงับขอพิพาทสิ่งแวดลอมโดยอนุญาโตตุลาการ,” 

หนา 56 
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2.1.3 หลักการปองปรามลวงหนาไวกอน  ( Precautionary  Principle ) 

 หลักการในเรื่องการปองกันหรือระมัดระวังเอาไวกอน  เพื่อมิใหเกิดผล
กระทบตอระบบส่ิงแวดลอมและมนุษยนี้  เปนแนวความคิดที่ตั้งอยูบนพื้นฐานที่วา  การปองกัน
(Prevention)  เปนวิถีทางที่ถูกตองและดีกวาการแกไขเยียวยาในภายหลัง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
กรณีการจัดใหมีมาตรการเพื่อปองกันการปลอยของเสียในรูปแบบตาง ๆ จากกิจการอุตสาหกรรม
เสียกอนที่จะเกิดความเสียหายขึ้นนั้นเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  อันเปนหลักการยอมรับ
อยางแพรหลายในระดับนานาประเทศและสมควรที่จะไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง  วาเปน
หลักการที่ดีและเหมาะสมตอการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมที่ควรไดรับการสนับสนุนใหมีการ
บัญญัติเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศ  ดวยเหตุผลที่เปนแนวความคิดที่มีประสิทธิภาพ
เสียคาใชจายนอยนั่นเอง  อันเปนการสงผลดีตอสภาพธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติตลอดจน
เปนแนวทางในการที่จะงายตอการหามาตรการมาเพื่อปองกันปญหาอันจะเกิดกับส่ิงแวดลอม 17   

แนวความคิดการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอมดวยการปองกันหรือระมัดระวังเอาไว
กอน  ( Precautionary  Environmental  Protection )  โดยการเริ่มตนชี้ใหผูประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมทั้งหลายไดตระหนักถึงผลเสียจากกิจการของตนนั้น  โดยจะพิจารณาถึงมาตรการ
ปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการนั้น ๆ วามีความสมบูรณมากนอย
เพียงใด  โดยพิจารณาจากแนวความคิดพื้นฐานที่วา  การปองกันเอาไวกอนจะเปนวิถีทางที่มี
ประสิทธิภาพมากกวา  และเสียคาใชจายนอยกวาการแกปญหาในภายหลัง  ซึ่งนับวาเปนแนวทาง
ปฏิบัติที่ไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากภาครัฐและเอกชนในกลุมประเทศอุตสาหกรรม
ทั้งหลาย  เชน  ญี่ปุน  เยอรมัน  สหรัฐอเมริกา  ตลอดจนองคกรในระดับระหวางประเทศอีกดวย 

ในประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ  อันไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  หนวยงาน
หรือองคกรที่ทําหนาที่พิทักษรักษาส่ิงแวดลอม  หรือที่เรียกวา  Environmental  Protection  
Agency  :  EPA  ไดเสนอความเห็นวา  การปองกันมลพิษตรงจุดที่กําเนิดเปนสิ่งที่ควรกระทํามาก

                                                  
 

17 โกเมท  ทองภญิโญชัย,  “การใชกฎหมายในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ
จากโรงงานอตุสาหกรรม,”  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534),  หนา  77 - 84 
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ที่สุด  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมเอาไว  และนอกจากนี้ยังยืนยัน
อีกวา  การปองกันมลพิษเอาไวกอนจะทําใหเกิดผลดีตอทางเศรษฐกิจดวย  เพราะทําให
อุตสาหกรรมตาง ๆ สามารถปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมิใหกระทบกระเทือนตอการ
ลงทุนได 18  กลาวคือ  จะทําใหลดปญหาเรื่องคาเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากกิจการอุตสาหกรรมที่มี
ตอสังคมในอนาคตได  จึงกลาวไดวา  การสนับสนุนใหมีการปองกันมลพิษเอาไวกอนนั้น  เปน
มาตรการที่มีประสิทธิภาพมากกวาทั้งในรูปของการรักษาสภาพทางธรรมชาติและทรัพยากรที่
นํามาใชการผลิตมิตองใหเส่ือมลงหรือไดรับความเสียหาย  อีกทั้งยังทําใหไดแนวทางที่งายตอการ
แกปญหาตาง ๆ มากมายอีกดวย  

ประเทศในกลุมทวีปยุโรป  เชน  ประเทศเยอรมัน  ไดนําเอาหลักการในเรื่องการ
ปองกันหรือระมัดระวังเอาไวกอนนี้ไปปรับใชเปนกฎหมายในประเทศคอนขางเครงครัดในพื้นที่ตาง 
ๆ หลายแหง  เนื่องจากรัฐบาลของประเทศมีนโยบายวาการปองกันมิใหส่ิงแวดลอมถูกทําลายเสีย
แตเนิ่น ๆ กอนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้นหรือกอนที่โครงการตาง ๆ จะเริ่มดําเนินการ  เพื่อใหมีการ
วางแผนงานในกระบวนการผลิตอยางเหมาะสม  ดังนั้นหลักการปองปรามลวงหนาจึงเปนการ
คาดคะเนหรือประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเอาไวกอนเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมอยาง
จริงจังกอนที่จะอนุญาตใหเร่ิมดําเนินการ  จึงเปนวิธีการที่ควรไดรับการสนับสนุนอยางเครงครัด  
เพื่อเปนการรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอมใหคงอยูในสภาพดีเสมอ 

จากที่กลาวมานี้  เราจะสังเกตเห็นวาจากหลักการปองกันหรือระมัดระวังเอาไว
กอนนี้  เปนหลักการที่ตั้งอยูบนการประเมินหรือการคาดคะเนถึงผลที่อาจจะเกิดขึ้นในภายภาค
หนา  เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมปองกันมิใหเกิดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  จึงเปนหลักการที่ตองอาศัยความรูความเขาใจในศาสตรทางสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง
ศาสตรแขนงอื่น  ๆ  ที่ เกี่ยวของ   การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม                     
( Environmental  Impact  Assessment  :  EIA )  เปนวิธีการหนึ่งที่ถูกเลือกมาใชประกอบการ
ประเมินและวิเคราะหโครงการ  หรือกิจกรรมบางประเภทที่มีความเสี่ยงคอนขางสูง  เพื่อสามารถชี้
แนวทางที่จะเปนวิธีการหลีกเลี่ยงการทําลายหรือสรางความเสียหายแกส่ิงแวดลอม  เพื่อใหการ

                                                  
 
18 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  79 
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พัฒนาอุตสาหกรรมสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่องโดยไมขัดแยงกับนโยบายการพิทักษรักษา
ส่ิงแวดลอม 

ในปพุทธศักราช  2535  ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมข้ึน  โดยมีแนวความคิดของหลักการปองปรามลวงหนาไวกอนถูก
บัญญัติไวในหมวด  3  เร่ืองการคุมครองสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา  46 – 51  สวนที่  4  การจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ( Environmental  Impact  Assessment  :  EIA )  
ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่ถูกเลือกมาใชในการประกอบการประเมินและการวิเคราะหโครงการ  หรือ
กิจกรรมอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีความเสี่ยงคอนขางสูง  โดยมีเหตุผลที่วารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น  นอกจากจะเปนรายงานที่ตองศึกษาและประเมินผลกระทบ
จากโครงการที่จะเกิดแกระบบทรัพยากรธรรมชาติ  สังคม  เศรษฐกิจ  อยางครบถวนแลว  รายงาน
ดังกลาวนี้ยังตองประเมินผลกระทบที่เกิดตอกระบวนการผลิตทดแทนทางธรรมชาติและสมดุลของ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ  โดยขอมูลเหลานี้สามารถนําไปใชในการทํานายปญหาตาง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  และสามารถวิเคราะหหาชองทางในการปฏิบัติงานที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสังคม  ซึ่งอาจกลาวไดวาอยางนอยที่สุดรายงานนี้สามารถบงชี้แนวทางที่จะเปนวิธีการ
หลีกเลี่ยงการทําลายหรือสรางความเสียหายแกส่ิงแวดลอม  ทําใหระบบนิเวศสมดุล  การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศสามารถเปนไปอยางตอเนื่อง  หรือที่เรียกวา  “การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน”  เนื่องจากมีการจัดการวางแผนงานอยางเหมาะสม 

ดังนั้น   การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมถือไดวาเปนมาตรการที่มี
แนวความคิดตามหลักการปองปรามลวงหนาไวกอนและเปนมาตรการทางปกครองที่รัฐใชเปน
มาตรการในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม  หลักการที่วานี้จึง
ถือไดวาเปนหลักการที่ควรไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่องและจริงจัง  เพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ในวันนี้และวันขางหนา  แตทั้งนี้เราก็ควรตระหนักวา  การประเมินผลกระทบลวงหนาเพื่อหาแนว
ทางการปองกันหรือพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมเอาไวกอนนั้น  หากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของขาด
คุณสมบัติทางดานวิทยาการหรือศาสตรตาง ๆ และประสบการณที่ดีแลว  การปฏิบัติหนาที่หรือ
การใชอํานาจรัฐก็อาจหมิ่นเหมตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอประเทศชาติไมนอยเชนกัน 
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2.1.4 แนวความคิดและทฤษฎีในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมทางอาญา 

กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการปองกันสังคมหรือกลาว
อีกนัยหนึ่งก็เพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพ  อนามัย  ความปลอดภัยในชีวิต  รางกาย  และ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังนั้น  กฎหมายอาญาจึงเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติวา  การกระทํา
ใดเปนความผิดและไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับผูที่กระทําความผิด  ดังนั้นกฎหมายอาญาจึง
ถือไดวาเปนกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เนื่องจากผูที่กระทําความผิด
อาญาจะตองถูกลงโทษ 

ลักษณะของกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวพันระหวางเอกชน
กับรัฐ  เพราะการกระทําความผิดบางอยางแมวาผูเสียหายจะเปนเอกชนโดยตรงก็ตาม  แตการ
กระทํานั้นก็สงผลกระทบไปถึงความสงบเรียบรอยของสังคม  รัฐจึงตองมาดําเนินการปองกันและ
ปราบปราม 

ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นนอกจากจะสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแลวยังสงผล
กระทบตอชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัย  จนเกิดเปนขอพิพาทเปนคดีกันตอมา  อาจกลาวไดวา  
หากเปนกรณีที่เกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  กฎหมายบัญญัติใหผูกอมลพิษนั้นตองรับผิด
และชดใชคาเสียหายทางแพงใหแกผูที่ไดรับความเสียหายแลว  แตทั้งนี้ผูกอมลพิษยังคงตองรับผิด
ในทางอาญาดวย  กลาวคือ  ผูกอมลพิษก็จะตองรับโทษตามกฎหมายอาญา  ทั้งนี้เนื่องจากวา
ปญหามลพิษของสิ่งแวดลอมกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  และสุขภาพอนามัยซึ่งมี
ลักษณะเปนความผิดอาญาแผนดินอันมิอาจยอมความกันได  เพราะถือวารัฐเปนผูเสียหายในการ
กระทําที่เปนความผิดอาญาตอแผนดินอันกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

2.1.4.1  แนวความคิดเรื่องการทําลายสิ่งแวดลอมเปนความผิดอาญา 

ปญหามลพิษเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งที่ไดสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในตางประเทศที่พัฒนาแลวตางไดประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ  ซึ่งปญหามลพิษที่เกิดขึ้นมิไดสงผลกระทบตอชีวิต  รางกาย  และสุขภาพ
อนามัยเทานั้น  ยังสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศนั้น ๆ ดวย 
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ประเทศที่พัฒนาแลวเหลานั้น  ไดเร่ิมใหความสนใจและความสําคัญตอการนํา
มาตรการทางอาญามาใชในการดูแลปญหาสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้เนื่องจากวามาตรการที่มีอยูไม
สามารถชวยยับยั้งปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางเต็มที่  ซึ่งการนําเอามาตรการทางอาญาเขามาใชใน
การพิทักษส่ิงแวดลอมนั้นเปนแนวความคิดที่ไดรับการนิยมมากในกลุมประเทศประชาคมยุโรป  
โดยกลุมประเทศตาง ๆ เหลานั้นเชื่อวาปญหาสิ่งแวดลอมถือวาเปนความผิดโดยเจตนาราย  
(Mens  rea)  ในตัวเอง  (Mala  in  se)  เปนเรื่องเลวราย  สังคมควรประนามและลงโทษ  ซึ่งมิใช
เปนความผิดตอนโยบายรัฐและกฎหมายถือเอาวาเปนความ  (Mala  prohibita)  อีกตอไป  และ
ยังถือวาการทําลายสิ่งแวดลอมเปนอาชญากรรมอยางหนึ่งที่เรียกวา  “อาชญากรรมเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม”  (Ecology  Crime  หรือ  Eco  Crime)  โดยแนวความคิดดังกลาว  ไดรับการ
สนับสนุนอยางขันแข็งจากนายริชารต  ทอรนเบอรก  (Richard  Thornburg)  ซึ่งเปนอัยการสูงสุด
ของอเมริกาสมัยประธานาธิบดีจอรจ  บุช  โดยกลาววาสภาพแวดลอมเปน  Living  thing  เปน
ส่ิงมีชีวิตซึ่งมิใชส่ิงมีชีวิตธรรมดาแตเปนสิ่งมีชีวิตที่ใหญที่สุดในจักรวาล  เพราะเปนแหลงกําเนิด
และเปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล  ดังนั้นหากใครมาทําอันตรายหรือกอใหเกิดความเสียหาย
ตอส่ิงมีชีวิตอันยิ่งใหญนี้จึงมีความชอบธรรมอยางยิ่ง  ที่จะใชกฎหมายอาญาเขาไปดําเนินการกับ
บุคคลที่ทําลายสิ่งมีชีวิตนี้  แนวความคิดการนํามาตรการทางอาญามาใชอยางเต็มที่กับผูที่ทําลาย
สภาพแวดลอมไดรับการสนุบสนุนในประเทศสหรัฐอเมริกาจากบุคคลทุกฝายไมวาจะเปนศาล  
สภานิติบัญญัติ  ฝายบริหารและประชาชน19 

ดังนั้นจากที่เหตุผลและแนวความคิดที่กลาวมานั้นจะเห็นวา  หากเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม  และสงผลตอชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัยของประชาชนแลว  ยอมเปนการกระทําที่
ทําลายสิ่งแวดลอมอันสมควรมีการนํามาตรการทางอาญามาใชในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมอยาง
จริงจัง  ทั้งนี้เพื่อใหส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังคงอยูอยางยั่งยืนตลอดไป   

 

 

                                                  
 
19กิตติพงษ   กิตติยารักษ,  “บทบาทอัยการในการพิทักษส่ิงแวดลอม,” วารสาร

กฎหมายสิ่งแวดลอม (มกราคม 2538) : 55 - 65 
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2.1.4.2  ทฤษฎีการลงโทษ 

ทฤษฎีการลงโทษเปนแนวความคิดอยางหนึ่งทางกฎหมายอาญา เปนการลงโทษ
ที่รุนแรงและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของผูกระทําความผิด  ซึ่ง
มีหลักการโดยทั่วไปวา  เพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทํา  (Retribution)  เพื่อดัดนิสัย
ของผูกระทําความผิด  (Reformation)  เพื่อปองปรามมิใหผูอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง  (Deterrent)  
และเพื่อตัดผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือถาวร  แตทั้งนี้ควรจะใชวิธีการ
ลงโทษอยางไรจึงจะกอใหเกิดผลมากที่สุด  และชอบดวยเหตุผลมากที่สุด  ทั้งนี้ก็เพื่อใชในการ
คุมครองสังคมใหสมาชิกในสังคมไดรับความปลอดภัยจากภยันตราย  กอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การคุมครองสังคม  เพื่อใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอยปราศจากการกระทําที่เปนการฝาฝน
ละเมิดตอกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับที่ดีในสังคม  หากปลอยใหมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น  ยอมจะสงผลรายแรงเกิดขึ้นในสังคม  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดทาง
อาญานั่นเอง  รัฐจึงตองแสวงหามาตรการมาควบคุมดูแลเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย  นั่น
หมายถึงการลงโทษตามกฎหมายอาญา  ซึ่งนาจะเปนมาตรการบังคับอยางหนึ่งที่จะชวยให
กระบวนการทางอาญามีผลบังคับใชไดดียิ่งขึ้น  อยางไรก็ตามการลงโทษทางอาญาจะตอง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษเปนเรื่องที่สําคัญที่จะตองศึกษาแนวความคิดในเรื่อง
ทฤษฎีการลงโทษดวย  เพราะการลงโทษเปนมาตรการบังคับสําคัญของกฎหมายอาญาและเปน
มาตรการที่คุมครองสังคม 20  ดังนั้นโทษทางอาญาควรใชกับการกระทําที่มีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรงเทานั้น 

โทษเปนสภาพบังคับในทางกฎหมายอาญา  ซึ่งการลงโทษเปนมาตรการบังคับ
อันชอบธรรม  ที่รัฐมีอํานาจใชบังคับตอผูที่กระทําละเมิดหรือฝาฝนกฎหมาย  และเปนแรงกระตุน
ใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตอสังคมในวิถีทางที่ไดกําหนดไว  เพื่อกอใหเกิดความสงบ
เรียบรอยพรอมกับอยูรวมกันอยางสงบสุข   

                                                  
 
20สหธน   รัตนไพจิตร , “วัตถุการลงโทษ : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช

กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา ,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 10 
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2.1.5 แนวความคิดและทฤษฎีในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมทางแพง 

หากไดมีการหยิบยกนําปญหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ
มาพิจารณาใหละเอียดถี่ถวน  เชน  ปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  จะเห็นไดวาโรงงาน
ตางปลอยสารพิษอันเปนผลจากการดําเนินการของโรงงานลงสูแมน้ําลําคลอง  ทําใหเกิดความ
เสียหายตอสวนรวมและสวนบุคคลเปนอันมาก  เมื่อเกิดความเสียหายถึงเชนนี้แลว  ยอมเปนการ
แนนอนที่กฎหมายตองยื่นมือเขาไปชวยเหลือผูเดือดรอน  โดยการสรางความรับผิดชอบใหแก
บรรดาเจาของกิจการตาง ๆ ผูเปนตนเหตุแหงปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษเหลานั้น    แตในทาง
ปฏิบัติมักปรากฏขอเท็จจริงอันเปนอุปสรรคตอการพิสูจนใหบุคคลเหลานั้นตองรับผิดวาการ
ดําเนินกิจการโรงงานตาง ๆ นั้นมิไดเปนตนเหตุแหงความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรงแตเพยีงประการ
เดียว  ทําใหเกิดปญหาในการพิจารณาเพื่อกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดขึ้นเปนอยางมาก  ซึ่งกฎหมาย
ละเมิดตามกฎหมายแพงนั้น  ไดวางหลักเกณฑถึงความรับผิดของบุคคลเอาไว  คือ   

1. มีการกระทําโดยผิดกฎหมาย 

2. เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

3. มีความเสียหายแกบุคคลอื่น 

4. ความเสียหายนั้นเปนผลจากการกระทําของผูทําละเมิด 

การที่กฎหมายละเมิดตองจํากัดขอบเขตเรื่องการกระทําโดย  “จงใจ”  หรือ  
“ประมาทเลินเลอ”  ไวดวยนั้น  ก็เพื่อแสดงใหเห็นถึงความถูกผิดไดชัดเจนขึ้น  เพราะหากบุคคล
มิไดมีความมุงหมายรายและไดระวังตามปกติของคนทั่วไปแลว  ก็ยังเกิดความเสียหายขึ้นอีก  
บุคคลนั้นก็ควรจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายที่จะไมตองรับผิดดวย 

ปญหาจริง ๆ ที่เกิดขึ้น คือ ปญหาในกระบวนพิจารณาความ  โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการพิสูจนวาความเสยีหายนัน้เปนผลมาจากการดําเนินกิจการของโรงงานนัน้  หรือ
ผูประกอบการคนนัน้  ตามหลักเกณฑในการพิสูจนความผิดตามขอกลาวนัน้  ฝายผูกลาวหา
จะตองเปนผูพสูิจนเสมอซึง่เปนหลกัสากลที่ทกุประเทศยดึถือตามหลกันี้  ขอเท็จจริงในคดี
ส่ิงแวดลอมทีเ่กิดขึ้นบอยครั้ง  คือ  บอยครั้งที่โรงงานปลอยของเสียออกมา  แตไมไดกอใหเกิด
ความเสยีหายขึ้นในทนัที  แตของเสียเหลานัน้คอย ๆ สะสมขึ้นในภายหลงั  ดังนัน้การพิสูจนใหเห็น
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ถึงความสัมพนัธระหวางการกระทําและผลกระทําไดยาก  ดวยเหตุนี้เองการนํากฎหมายละเมิดมา
ใชในคดีส่ิงแวดลอมจึงสามารถคุมครองผูเสียหายไดในบางกรณีเทานัน้  เพราะเนื้อหาและ
กฎเกณฑของกฎหมายยงัไมอาจขยายขอบเขตที่กวางพอที่จะนาํมาใชในคดีส่ิงแวดลอมไดทั้งหมด 

2.1.5.1  ทฤษฎีความรับผิดเครงครัด  (Theory  of  Strict  Liability) 

จากการพิจารณาความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากกรณีส่ิงแวดลอมตาม
แนวทฤษฎีความรับผิดตามกฎหมายแพงลักษณะละเมิดแลว  จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาวยังไม
มีความครอบคลุมและกวางขวางเพียงพอถึงความรับผิดในกรณีส่ิงแวดลอมนี้ไดทั้งหมด  ดวยเหตุ
นี้ในตางประเทศจึงไดพยายามหาทางจะขยายขอบเขตความรับผิดนี้ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น  
ทฤษฎีความรับผิดเครงครัดนี้จึงถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา  เพราะโดยเนื้อหาแลวสามารถ
ครอบคลุมขอบเขตความรับผิดของผูกอมลพิษไดกวางขวางกวากฎหมายละเมิดทั่วไป 

หลักเกณฑในการกําหนดความรับผิดของบุคคลนั้น ๆ จะตองปรากฏวากระทํา
นั้นตองมี  “ความผิด”  (Fault)  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  “ไมมีความรับผิดเมื่อปราศจาก
ความผิด”  (Never  Any  Liability  Without  Fault)  อันเปนหลักเกณฑในเรื่องของความรับผิด
ทางละเมิด  กลาวคือ  ผูที่จะกระทําความผิดฐานละเมิดไดนั้นจะตองปรากฏวาผูนั้นไดกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอและสามารถพิสูจนไดวาผูนั้นกระทําเชนวานั้นจริง  แตทั้งนี้ยอมไม
สามารถครอบคลุมได  หรือไมสามารถกวางขวางพอที่จะครอบคลุมถึงความรับผิดชอบ  หากเกิด
กรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นแกผูหนึ่งผูใด  ซึ่งผูถูกกลาวหานั้นไมไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอในการกระทําดังกลาว  ดังนั้นหากเปนเชนนี้ผูที่กระทําความผิดก็ไมมีความผิดและไมตอง
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 

เมื่อเปนเชนนี้แลวจึงเกิดทฤษฎีข้ึนใหมที่เรียกวา  “ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด”  
(Strict  Liability)  ซึ่งเปนทฤษฎีที่มุงคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลเปน
สําคัญ  ดังนั้นทฤษฎีนี้จึงมิไดพิจารณาที่ความจงใจหรือประมาทเลินเลอ  หากแตจะพิจารณาถึง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนสําคัญ  จึงอาจกลาวไดวา 

“ความรับผิดเครงครัด”  (Theory  of  Strict  Liability)  หมายถึงความรับผิดใน
ความเสียหายที่ชัดแจง  การฟองรองไมจําเปนตองระบุวาผูกระทําความผิดกระทําความผิดอะไร  
เพียงแตระบุขอเท็จจริงวาการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูกระทํานั้นเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางไร 
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ทฤษฎีความรับผิดเครงครัดนี้จึงถูกหยิบยกขึ้นมาในการพิจารณา  เพราะโดย
เนื้อหาแลวทฤษฎีดังกลาวสามารถครอบคลุมขอบเขตความรับผิดของผูกระทําความเสียหายได
กวางกวาหลักความรับผิดในเรื่องละเมิดทั่ว ๆ ไป  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑในเรื่องความรับผิดเด็ดขาด
นั้น  ไมจําตองพิจารณาเรื่องความผิดของผูกระทําเปนสาระสําคัญดังหลักเกณฑดั้งเดิมแลว  จึง
อาจเรียกไดวาเปนความรับผิดโดยปราศจากความผิด  (Liability  Without  Fault)  เพียงแตเมื่อ
ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะการกระทําของผูถูกกลาวหาแลว  ความรับผิดของผูถูกกลาวหาที่มีตอ
ผูเสียหายจะเกิดขึ้นทันที  ทั้งนี้โดยไมตองพิจารณาเลยวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากความ
จงใจหรือประมาทเลินเลอ  ซึ่งถือไดวาเปนความผิดของผูกระทําหรือไมก็ตามซึ่งแมวาจะเปนการ
กระทําโดยสุจริตและเปนปกติแหงการดําเนินภารกิจของเขาก็ตาม  ถาหากวาสภาพกิจการนั้นโดย
สภาพอาจเปนอันตรายผิดปกติธรรมดา  หรืออาจเสี่ยงตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอผูอ่ืนแลว  ก็
ตองถือวาเปนความรับผิดชอบของเจาของกิจการนั้นทันที 21 

คดีที่ถือวาเปนคดีบรรทัดฐานแรกเริ่มของทฤษฎีนี้คือ  คดีระหวางไรแลนด  และ 
เฟรทเชอร  (Rylands  V.  Fletcher) 22 คดีนี้มีขอเท็จจริงวาจําเลยเปนเจาของที่ดินติดกับที่ดิน
โจทก  ตอมาจําเลยไดสรางเขื่อนกั้นน้ําในที่ดินของตน  โดยวาจางวิศวกรใหเปนผูสรางเขื่อนใน
ลักษณะที่เปนการวาจางทําของที่ผูรับจางทําเปนเอกเทศ  มิใชเปนเพียงตัวแทนหรือลูกจาง  ดวย
ความประมาทเลินเลอของวิศวกรผูรับจาง  เมื่อเขื่อนกั้นน้ําสรางเสร็จและเริ่มใชงาน  เขื่อนนั้นไม
อาจจะกั้นน้ําได  น้ําจึงไหลผานที่ดินจําเลยเขาไปยังที่ดินของโจทกที่อยูติดกัน  โจทกไดรับความ
เสียหายจึงนําคดีมาฟองรองตอศาล  ซึ่งศาลสภาขุนนาง  (House  of  Lords)  ก็ไดพิพากษาให
จําเลยตองรับผิด  แมจะมิใชการกระทําโดยประมาทเลินเลอของตนเองหรือคนรับใช  โดยไดวาง

                                                  
 
21ปญจพร   โกศลกิติวงศ,  “ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดี

ส่ิงแวดลอม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 33 - 34 

22สายสุดา   นิงสานนท, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชานิติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2525), หนา 51-52 
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หลักวา  บุคคลใดกระทําหรือนําสิ่งใดอันอาจเปนอันตรายเขามาในที่ดินของตน  บุคคลนั้นตอง
จัดการเก็บรักษาอยางระมัดระวังมิใหส่ิงนั้นร่ัวไหลและเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน  และมีหนาที่โดย
เครงครัดที่จะตองรอบคอบในการปองกันและระวังลวงหนาดวยประการทั้งปวงในผลที่อาจมีหรือ
อาจเกิดขึ้นไดจากวัตถุประสงคหรือจากการกระทําผิดไปจากปกติธรรมดา  หลักเกณฑในคดีนี้ได
ถูกนํามาประยุกตใชในคดีตาง ๆ ในเวลาตอมา  

นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องภาระการพิสูจน  เมื่อปรากฏความยากลําบากในเรื่อง
การพิสูจนความผิดจากการกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอ  (Intention  or  Negligence)  
ของผูกอใหเกิดความเสียหาย  โดยเฉพาะในกรณีไมอาจหาขอจํากัดของการกระทําผิดอันเปน
เงื่อนไขแหงความรับผิดทางแพง  (Condition  of  Civil  Liability)  ไดดวยเหตุบางประการ  ดังนั้น
ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดจึงถูกกําหนดใหเปนกรณีขอยกเวนความรับผิดในทางละเมิด  โดย
ไมตองพิจารณาถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอใหเกิดความเสียหาย  ทั้งนี้เพื่อคงไวซึ่ง
ความแนนอนแหงกระบวนการยุติธรรม  (The  Certainty  of  the  Administration  of  Justice)  
อีกประการหนึ่ง  เมื่อความรับผิดสวนบุคคล  (Personal  Responsibility)  ในทางแพงเกิดปญหา
ข้ึน  แตไมอาจจะนําไปใชอางกับผูกอใหเกิดความเสียหายไดเนื่องจากความไมแนนอนคลุมเครือ
ของพยานหลักฐาน  (Loose  Inexact  and  Ambigious  of  Witness)  จึงเกิดความจําเปนที่
จะตองพัฒนาทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม  โดยอาศัยหลักความรับผิดชอบซึ่งถือเอา
สามัญสํานึกที่วาผลแหงการกระทํานั้นเปนความผิดที่ ผูกอความเสียหายตองรับผิดชอบ  
(Individual  Responsibility) 23 

ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด  เกิดจากแนวความคิดทางกฎหมายที่วา  “ผูใด
กอความเสียหายผูนั้นตองจาย”  โดยถือวาเปนหนาที่โดยเครงครัดที่ผูกระทําจะตองระมดัระวงัมใิห
การกระทําของตนเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตราย  หรือความเสียหาย  และเมื่อมีอันตรายหรือความ
เสียหายเกิดขึ้น  ผูที่ไดรับความเสียหายก็ไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการ
กระทํากับผลที่เกิดขึ้นวาเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม  เพียงแตแสดงใหเห็นวามี
ความเสียหายเกิดขึ้นจริงก็พอ  ในขณะเดียวกันผูกระทําเองกลับตองมีภาระที่จะตองพสูิจนใหไดวา

                                                  
 
23สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ , การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุน

ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ, หนา 96 - 97 



 

 

34

 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมิไดเกิดจากกิจกรรมการกระทําของตน  โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธ
ระหวางเหตุกับผลตามทฤษฎีเงื่อนไข  หรือทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม  ในหลักกฎหมายละเมิดแต
ประการใด  เพราะถือวาเปนความรับผิดโดยเครงครัดที่ผูถูกกลาวหาจะตองไมกระทําใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายหรือความเสียหายจากการกระทําของตน 24 

ดวยเหตุดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดนี้เปน
ทฤษฎีที่มุงคุมครองผูเสียหายไดเปนอยางดี  และสามารถครอบคลุมขอบเขตของการรับผิดได
กวางกวา  ทั้งนี้ทฤษฎีความรับผิดเครงครัดนี้ตางจากความรับผิดทางละเมิดทางแพงโดยทั่วไป  
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันประเทศกําลังประสบกับปญหาความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรม  
แตส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลงไปมาก  อันเปนเหตุใหเกิดปญหามลพิษ
ดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน  ซึ่งหากจะปลอยใหผูกอมลพิษหลุดพนจากความรับผิดในความ
เสียหายที่เกิดขึ้นก็คงจะไมเปนธรรมในสังคม  ทั้งนี้เพื่อใหการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นในคดี
ส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และเปนการบรรเทาขอขัดของที่มีอยูเดิมไดเปนอยางดี 

2.1.5.2  หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter-Pays Principle) 

ดังที่เคยกลาวมาแลววาในขอบเขตของปญหาสิง่แวดลอมนั้น  การแกไขปญหามิ
อาจกระทําไดเพียงใครคนใดคนหนึ่ง  หรือเพียงสาขาอาชีพใดโดยเฉพาะเทานัน้  แตจําเปนตอง
รวมมือกนัในหลาย ๆ ฝายทีจ่ะนําความรูเขาชวยในการตัดสินใจหาทางปองกนัในปญหาที่จะ
เกิดขึ้น  ดังนั้นในการหามาตรการปองกนัสิ่งแวดลอมนั้น  จงึจาํเปนที่จะตองพจิารณาหลกัทาง
เศรษฐศาสตรกับหลักกฎหมายหรือหลักนติิศาสตรที่ควบคูไป  เราไมอาจเลือกเอาอยางใดอยาง
หนึง่  แตจําเปนตองเอาทัง้สองอยางมาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางปองกนัสิ่งแวดลอมตอไป 

หลักผูกอมลพษิเปนผูจาย  จึงเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางหนึง่ที่ใชใน
การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมควบคูกันไปกับหลักนิติศาสตร  ซึ่งหากผูใดเปนผูกอใหเกิดปญหา
มลพิษ  ผูนัน้ตองรับผิดชอบคาใชจายทีเ่กิดจากการจดัการปญหานัน้  ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดการใช
ทรัพยากรอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ซึ่งถือไดวาเปนการทําใหสินคาหรือบริการ

                                                  
 
24เร่ืองเดียวกัน, หนา 98 
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สามารถสะทอนตนทุนทางดานสิง่แวดลอม  (Environment  and  Social  Costs)  ใหมากที่สุด
เพื่อสะทอนตนทนุที่แทจริง 

หลักการนี้มีแนวความคิดมาจากความเชือ่ที่วา  ปจจุบนัผูประกอบการผลิตสินคา
หรือใหบริการไดใชซึ่งทรัพยากร  หรือสินคาสาธารณะโดยไมไดจายคาตอบแทน  ทําใหสินคาราคา
ถูกกวาที่เปนจริง  และผลจากการที่ไมตองจายคาตอบแทนนี้เอง  ทาํใหไมมีการรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากการตักตวงผลประโยชนจากธรรมชาติตาม
ความสามารถของตน  ซึ่งนอกจากนี้เปนการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมหลักเศรษฐศาสตร  
กลาวคือ  ไมสามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพหรือกอใหเกดิประโยชนสูงสุดแลว  ยัง
เปนการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจาํกัดอีกดวย  ซึ่งไมกอใหเกิดผลดแีตประการใด  
โดยเฉพาะอยางยิง่การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะของการบําบัดมลพิษ  โดยถือเสมอืน
หนึง่วาธรรมชาติเปนเครื่องบําบัดของเสียขนาดใหญที่มคีาใชจายนอยที่สุด  แตทัง้นีอ้าจเกิดกรณทีี่
การรองรับของเสียเกินขีดจาํกัดของธรรมชาติ  สงผลใหเกิดผลกระทบตอสังคม  ดงันัน้ผูกอใหเกดิ
มลพิษตองเปนผูรับคาใชจายในการบําบัดของเสีย  กค็ือ  สังคมนั่นเอง  โดยการกาํหนด
คาธรรมเนียมที่ผูกอใหเกิดมลพิษตองเสยีคาใชจายเพื่อการบําบัดหรือเพื่อการอื่น ๆ 

สําหรับหลักผูกอมลเปนพิษเปนผูจาย  (Polluter – Pays  Principle)  นี้ หรือที่
เรียกวา  หลกั PPP ไดถูกเสนอแนะโดย  Organization  for  Economic  Cooperation  and  
Development  (OECD)  ซึง่ประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชกิไดมีการนาํไปประยุกตใชเปนทฤษฎีและ
แนวความคิดโดยบัญญัติเปนกฎหมายภายในของประเทศ  เพื่อใหผูกอมลพิษตองเปนผูรับภาระ
ออกคาใชจายทั้งสวนที่เปนคาใชจายและคาสินไหมทดแทน  ดังเชน  กฎหมายของประเทศญีปุ่น  
ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา  22 25  ของกฎหมายพื้นฐานการควบคุมส่ิงแวดลอมเปนพิษ  (Basic  Law  
                                                  

 
25Article  22  (1).  The  enterprise  should  bear  all of part  of  the  necessary  

cost  of  the  works  carried  out  by  the  State  or  local  government  bodies  to  control  
environmental  pollution  arising  from  the  industrial  activities  of  such  enterprises.   (2)  The  
nature  and  amount  of  the  costs  which  the  enterprise  shall  bear  under  the  preceding  
paragraph , the  enterprise  which  shall  bear  such  costs , the  method  of  calculation  of  
the  amount  to  be  borne  by  such  enterprise  and  other  necessary  matters  relating  to  
the  bearing  of  costs  shall  be  laid  down  in  other  law. 
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of  Environmental  Pollution  Control)  ไดบัญญัติใหโรงงานอุตสาหกรรมจะตองจายคาใชจาย
ทั้งหมด  หรือบางสวนของมูลคาที่องคกรฝายบริหารไดจายไปสําหรับการควบคมุมลพิษ  ซึ่ง
โรงงานอุตสาหกรรมเปนผูกอมลพิษนั้น  เชน  การปลูกแนวตนไม  (Green  Belts)  การขุดเจาะทาํ
ลานตะกอนที่เกิดจากการตกตะกอนน้ําทิ้งของโรงงาน  การปรับปรุงคืนสภาพของที่ดินทาง
เกษตรกรรมทีเ่กิดมลพิษ  การจัดระบบบําบัดของอตุสาหกรรมและการยายผูอยูอาศัยออกจาก
โรงงาน  เปนตน 26 

หลักผูกอมลพษิเปนผูจายนี ้  เปนหลกัที่กาํหนดภาระหนาที่ของผูกอมลพิษที่
จะตองเปนผูออกคาใชจาย  ซึง่เปนผลสืบเนื่องจากการเกิดคาใชจายทีเ่พิ่มข้ึนนอกจากคาใชจายที่
เปนตนทุนของเอกชนเดิม  โดยคาใชจายที่อยูในรูปของคาใชจายที่ใชไปในการปองกนัความ
เสียหายที่เกิดขึ้น  และ/หรือเปนคาใชจายสําหรับการจายคาสนิไหมทดแทน  (Compensation)  
แกบุคคลที่ไดรับความเสียหายก็ได 

ขอพิจารณาทีสํ่าคัญของหลกัการนี้  คอืการที่จะตองชี้หรือระบุใหไดวาใครควร
เปนผูจายและควรจายเทาใด  คือตองสรุปลงไปใหไดวาใครบางที่มีสวนใหเกิดมลพิษ  เชน  
เกษตรกรที่ใชยาฆาแมลง  หรือประชาชนจากแหลงชุมชน  หรือโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งขัน้ตอไป
เมื่อระบุผูกอมลพิษ  (Polluter)  ไดแลว  ก็จะพิจารณาถึงระดับของความรนุแรงที่เกิดขึ้น  โดยถอื
วาใครมีสวนกอใหเกิดมลพษิมากก็ตองเปนผูจายมาก  ใครเปนผูกอใหเกิดมลพิษนอยก็เปนผูจาย
นอย  เพื่อความยุติธรรมในการแบงปนภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนของความรุนแรง  ซึง่
จะตองอาศัยทฤษฎีและแนวความคิดตลอดจนวทิยาการหลายสาขาเขามาใช  ไมวาทางดาน
วิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  หรือทฤษฎีและวิชาการทางเศรษฐศาสตร 27 

ดังนัน้จากหลกัการจงึสามารถกลาวโดยสรุปไดวา  ผูใดกอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  หากแตทําใหเกิดตนทนุของสงัคมไดเชนนี้แลว  ผูนัน้จะตอง

                                                  
 
26สุนีย  มัลลิกะมาลย,  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทน

ความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ, หนา 88 
27Akiko  Morishima , pp. 256 - 258 
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เปนผูรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการบําบัดเยียวยาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหกลบัสูสภาพเดิม  
เพื่อแกไขปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึน้อยางเหมาะสมตอไป 

2.1.6 แนวความคิดและทฤษฎีในการดําเนินคดส่ิีงแวดลอมทางปกครอง 

มาตรการทางปกครองเปนมาตรการหนึ่งที่รัฐนํามาใชเปนเครื่องมือเพื่อให
เกิดความสงบเรียบรอยและเปนธรรมขึ้นในสังคม  ที่ผานมามีการนํามาตรการนี้ไปใชกับการ
แกปญหาตาง ๆ และไดนํามาใชเพื่อการพิทักษส่ิงแวดลอมดวย  ซึ่งถือไดวาเปนมาตรการที่มี
สภาพบังคับลักษณะไมกระทบตออิสรภาพของผูกระทําผิดหรือฝาฝนมากเทากับมาตรการทาง
อาญา  หากแตอาจสงผลกระทบตอภาระทางเศรษฐกิจของบุคคลดังกลาวได 

มาตรการทางปกครองอาจมลัีกษณะทีม่ีผลบังคับเปนการทั่วไป  เชน  การออก
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวงตาง ๆ ใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษใหมีการ
ปฏิบัติตาม  และกรณีเปนมาตรการเฉพาะเรื่อง  ไดแก  การออกคาํสั่ง  คาํวนิิจฉัย  คําอนุญาต  
ขอบังคับ  หรือกฎระเบียบตาง ๆ ยอมถือไดวามาตรการทางปกครองเปนมาตรการในการวาง
ระบบการปองกันอยางหนึ่ง  มีลักษณะยืดหยุนสามารถปรับเปลีย่นไปตามสภาพแวดลอมได  
เนื่องจากมีลักษณะบางประการที่สามารถดําเนนิการไดโดยไมจําตองผานกระบวนการศาล แต
เนื่องจากที่ผานมามีการกระทําที่ลวงล้ําสทิธิและเสรีภาพของประชาชน  กระทําการไปโดยไมรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูที่ประโยชนไดเสียของเขาไดรับผลกระทบกระเทือน  หรือการกระทําโดยขาดการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงที่ถูกตองหรือการกระทําไมเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนดไวในเรื่องนั้น ๆ 
และหลายกรณีที่มีการกระทําไปไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวธิีการอันเปนสาระสําคัญที่ได
กําหนดไวเพื่อการนัน้  รวมทั้งการกระทาํทางกายภาพของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
หลาย ๆ กรณีทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย  จนเกดิการนําคดีสูศาลปกครองขึ้น  
อันเปนเรื่องของกฎหมายมหาชน  ดังนัน้เมื่อเปนเรื่องของกฎหมายมหาชนจงึมีความจําเปนที่
จะตองพิจารณาตามหลักการแนวคิดและทฤษฎี  ดังตอไปนี้ 

2.1.6.1  แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย 

หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายหรือที่เรียกวา  “หลักความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายปกครอง”  ถือวาเปนหลักยอยของหลักนิติรัฐหลักหนึ่ง  หลักความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายปกครองเปนการเชื่อมโยงหลักนิติรัฐเขากับหลักประชาธิปไตย  



 

 

38

 

กลาวคือ  การใชกฎหมายของฝายปกครองจะตองผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกโดย
องคกรนิติบัญญัติอันเปนองคกรที่มีพื้นฐานมาจากตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรากฎหมายที่กระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชนนั้นจะตองผาน
การเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน  และจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 28 

หลักการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองชอบดวยกฎหมายและวิธี
พิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง  ขอสําคัญสองประการของหลักการกระทําของ
เจาหนาที่ฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมายนั้น  ไดแก  ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย  (Vorrang  des  Gesetzes)  และในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองจะกระทํา
การได  ก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไว  (Vobehalt  des  Gesetzes)  ขอบทบัญญัติสองประการ
นี้เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองอยูในขอบเขตของตัว
บทกฎหมาย  นอกจากจะเปนการใหหลักประกันวาฝายปกครองจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย
ในนิติรัฐแลว  หลักการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองชอบดวยกฎหมาย  เรียกรองให
เจาหนาที่ฝายปกครองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆ มีหนาที่ดูแลขั้นตอนการพิจารณาใหดําเนินไป
ดวยความเรียบรอยตามวัตถุประสงคและรวดเร็ว 29 

ดังที่กลาวมาสามารถกลาวไดโดยสรุปวา  องคกรของรัฐฝายปกครองจะกระทํา
การใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพซึ่งรัฐธรรมนูญของรัฐรับรอง  และใหความ
คุมครองแกราษฎรแตละคนอยางเทาเทียมกันไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจและจะตองกระทํา
การดังกลาวไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

2.1.6.2  แนวความคิดเกี่ยวกับผูมีสิทธิฟองคดีปกครอง 

เมื่อมีการฟองคดีตอศาลปกครอง  ศาลปกครองจะตองพิจารณากอนวาผูที่นําคดี
มาฟองศาลนั้นเปนผูมีสิทธิฟองคดีและมีความสามารถในการฟองคดีหรือไม  ซึ่ง ดร.บุญอนันต  

                                                  
 
28บรรเจิด   สิงคะเนติ ,   หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝายปกครอง  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2548), หนา 20 
29กมลชัย  รัตนสกาวงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน (กรุงเทพมหานคร : ศนูย

ยุโรปศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 116 - 118 
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วรรณพาณิชย ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไวพอสรุปไดวา  “ใครเปนผูมีสิทธิฟองคดี  ซึ่งโดยทั่วไปจะ
เปนการพิจารณาถึงบุคคลที่สิทธิถูกกระทบและใชอางเปนฐานในการโตแยงตอศาล  ประเด็นที่วา
ใครเปนผูมี สิทธิฟองคดีไดนั้นเปนคนละประเด็นกับการพิจารณาวา   ผูมี สิทธิฟองคดีมี
ความสามารถในการฟองคดีหรือไม....”  

แนวความคิดเกี่ยวกับผูมีสิทธิฟองคดีปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น  
มีการแบงประเภทคดีปกครองที่สําคัญออกเปน 2 ประการคือ  คดีที่ผูฟองคดีขอใหศาลเพิกถอน
นิติกรรมทางปกครอง  (กฎหรือคําสั่งทางปกครอง)  ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และคดีที่ผูฟองคดี
ขอใหศาลพิพากษาใหมีการรับผิดหรือชดใชคาเสียหาย  (สัญญาทางปกครองหรือละเมิดทาง
ปกครอง )  ซึ่ งในคดีประเภทที่สองนี้   ผูมี สิทธิฟองคดีก็คือผูทรงสิทธิซึ่ งสิทธิของตนถูก
กระทบกระเทือน  แตในคดีประเภทแรก เกณฑในการพิจารณาผูมีสิทธิฟองคดีจะแตกตางไปจาก
ในคดีประเภทที่สอง   โดยพิจารณาประโยชนเกี่ยวของหรือสวนไดเสียของผูฟองคดีวามี
ความสัมพันธกับเหตุแหงการฟองคดีหรือไม  เพียงใด  ในการฟองคดีประเภทนี้หากจะจํากัดผูมี
สิทธิฟองคดีใหแคบลงเฉพาะผูทรงสิทธิซึ่งสิทธิถูกกระทบกระเทือนเทานั้น  ก็จะเทากับวาผูที่จะมี
สิทธิฟองคดีไดนั้นจะตองถูกกระทบกระเทือนจนเกิดความเสียหายขึ้นแลว  จึงจะมีสิทธิฟองคดีได  
ดวยเหตุนี้ศาลปกครองฝรั่งเศสจึงยอมรับวา  ผูที่จะมีสิทธิฟองคดีไดนั้น  จะตองเปนผูที่มี
ผลประโยชนเกี่ยวของหรือเปนผูมีสวนไดเสีย  ไมวาผูมีสวนไดเสียนั้นจะมีประโยชนเกี่ยวของหรือมี
สวนไดเสียกับการฟองคดีปกครองนั้นหรือไมก็ตาม 30 

คดีส่ิงแวดลอมนับวาเปนคดีที่สงผลกระทบตอสาธารณะ  หรืออาจกลาวไดวา
เปนการฟองคดีเพื่อผลประโยชนสาธารณะ  ซึ่งการฟองคดีประเภทนี้ผูเขียนเห็นควรใหคําวา “ผูมี
สิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม” นั้นมีความหมายที่กวางกวาผูมีสิทธิฟองคดีทั่วไป  ทั้งนี้ก็เนื่องจากวาคดี
ส่ิงแวดลอมนั้นมิไดสงผลกระทบแคเฉพาะคูความในคดีเทานั้น  แตหากสงผลกระทบตอ
สาธารณชนในวงกวางซึ่งรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศดวย  ดังนั้นผูที่ไดรับความ
เสียหายหรือบุคคลใดก็ตามสามารถที่จะมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาลได  ทั้งนี้ก็เนื่องจากวา

                                                  
 
30ดร.ชาญชัย   แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2545), หนา 177 - 
178 
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ทรัพยากรธรรมชาติเปนของประชาชนทุกคน  ประชาชนทุกคนจึงถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

2.2 การนําศาสตรอ่ืนที่เกี่ยวของมาใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

หากการดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งหลายยังคงอยูสภาพเชนเดิม  ไมมี
วิวัฒนาการ  สภาพสิ่งแวดลอมตาง ๆ ของโลกก็ยังคงอยูสภาพเดิม  ปญหามลภาวะตาง ๆ ก็ไม
เกิดข้ึน  แตในความเปนจริงมิไดเปนเชนนั้น  การเพิ่มจํานวนประชาชนในอัตราที่รวดเร็ว  ความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการ  ตลอดจนการขยายตัวทางเทคโนโลยี  อันนํามาสูความเจริญรุงเรือง
ทางอุตสาหกรรมและความเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น  ปญหามลภาวะจึงเปน
ปรากฏการณที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได  จึงกลายเปนหนาที่และความจําเปนที่มนุษยตอง
พยายามควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเอาไวใหอยูในสภาพที่ดีที่สุด  ภาระหนาที่เหลานี้
ไมสามารถที่จะกระทําไดเพียงคนเดียว  หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  หรืออาชีพใดอาชีพหนึ่งเทานั้น  การ
ปองกันและการรักษาสิ่งแวดลอมนี้ทุกสาขาวิชาชีพตองรวมกันรับภาระหนาที่นี้ดวย  ใน
ประสบการณส่ิงแวดลอมที่ผานมายังไมเคยมีปรากฏเลยวา  กรณีส่ิงแวดลอมนี้จะสามารถหาทาง
แกปญหาไดดวยเพียงนักวิทยาศาสตร  นักสังคมศาสตร  นักเศรษฐศาสตร  หรือนักปกครอง  ฝาย
ใดฝายหนึ่งเพียงลําพัง  ทั้งนี้เพราะปญหาที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซอน  และมีผลกระทบตอส่ิงตาง 
ๆ อยางกวางขวาง  นักกฎหมายเองจึงตองเขามามีบทบาทไมดอยไปกวานักวิชาการในสาขาตาง 
ๆ โดยเปนที่ยอมรับกันวากฎหมายเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งของสังคม  เพราะหากสังคมใด
ไรกฎเกณฑระเบียบขอบังคับแลว  สังคมนั้นก็จะประสบกับความวุนวาย  กฎหมายจึงเขามาสราง
กฎเกณฑใหเปนมาตรฐานตอคนในสังคมใหดูแลเอาใจใสตอส่ิงแวดลอม  และหากผูใดกอความ
เดือดรอนอันเปนการละเมิดตอกฎหมายแลว  ผูนั้นก็ยอมจะไดรับโทษตามกฎหมายตอไป 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏขึ้นวา  ส่ิงแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพไปในทาง
เสื่อม  ก็ยอมเปนปญหาของสังคม  เพราะยอมมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม  
กลาวคือ 

1. ปญหาที่เกี่ยวกับลักษณะทางชีววิทยาของบุคคล  ซึ่งไดแกปญหาที่เกิดขึ้นตอ
สุขภาพและอนามัยของประชาชน  เชน  ประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม  
มักปรากฏวารางกายไดรับสารพิษ  และผลที่ตามมาก็คือ  เกิดอาการเจ็บปวย  ตลอดจนความ
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บกพรองของรางกาย  จะเห็นไดวาปญหามลภาวะของสิ่งแวดลอมนี้  สงผลตอรางกายของเราได
โดยตรง 

2. ปญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิตของบุคคล  หากพิจารณาสังเกตจากประชากรที่
อาศัยอยูในพื้นที่ที่ประสบกับปญหามลภาวะเปนพิษ  นอกจากจะประสบกับปญหาทางสุขภาพ
รางกายแลวสุขภาพจิตก็ยังถูกกระทบกระเทือนโดยตรงเชนกัน  เชน  มีความเครียดทางอารมณ  
คนเหลานั้นจะหงุดหงิดงาย  ไมสามารถควบคุมอารมณไดดี  สงผลใหสังคมเริ่มเกิดการขาดความ
อบอุน  ซึ่งเปนตนเหตุของปญหาทางสังคมและดานอื่น ๆ อีกมากมาย 

3. ปญหาที่เกี่ยวกับทางเศรษฐกิจ  การที่สังคมและการอุตสาหกรรมไดพัฒนา
ขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วนั้น  ยอมเปนที่คาดหมายไดวาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของชาติ
ยอมจะตองเกิดขึ้น  แตการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมิไดคํานึงถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ควบคูไปดวย  มักจะปรากฏวามิไดเกิดความมั่นคงในทางเศรษฐกิจดังที่คาดหมายไว  แตส่ิงที่
เกิดขึ้นคือความสูญเสียที่มหาศาล  และไมอาจกลับคืนสูธรรมชาติได 

เมื่อมองเห็นวา  ปญหาสิ่งแวดลอมมีผลกระทบถึงสังคมในแงตาง ๆ ดังที่กลาวมา
นี้  การควบคุม  แกไข  ปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองควบคูไป
กับการพัฒนาประเทศ  ดังนั้นรัฐจึงมีความจําเปนจะตองเขาพิจารณาและหามาตรการตาง ๆ เขา
มาดําเนินการควบคุมและรักษาสิ่งแวดลอมนั้น  นอกจากจะวิธีการทางวิทยาศาสตรแลว  การ
วิเคราะหปญหาและมาตรการทางสังคมศาสตรก็มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  เชน  
เศรษฐศาสตร  วิทยาศาสตร  และนิติศาสตร  โดยเฉพาะทางนิติศาสตรนั้น  กฎหมายเสมือนเปน
เครื่องมือที่จะทําใหคนปฏิบัติตามเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางดีที่สุด  ดวยเหตุนี้บทบัญญัติและ
การพิจารณาคดีของศาลจึงมีหนาที่ควบคุมตัวบุคคล  กําหนดมาตรฐาน  ตลอดจนมีสภาพบังคับ
อันเปนโทษ  หากผูใดฝาฝนกฎหมายก็จะตองถูกลงโทษ 

แตเนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมมิใชปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง  แตเปน
ปญหาระดับโลกที่ทุกประเทศตองรวมมือกันดําเนินการแกไขจึงจะสําเร็จได  จากวิกฤตการณดาน
ส่ิงแวดลอมที่ผานมา  สงผลใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดหันมาใหความสําคัญในการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม  โดยมีการเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการใชนโยบายและมาตรการดานสิ่งแวดลอม  
โดยไดทบทวนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและไดมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแนวความคิดใน
การวางนโยบายการพัฒนาประเทศตาง ๆ โดยใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษ
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ส่ิงแวดลอม  และในป  พุทธศักราช  2523 ( ค.ศ. 1980 )  International  Union  for  the  
Conservation  of  Nature  and  Natural  Resources  ( IUCN )  รวมกับองคกรระดับชาติอ่ืนๆ31 
เชน  United  Nations  on  Environment  Programme  ( UNEP )  United  Nations  on  
Educational  Scientific  and  Cultural  Organization ( UNESCO ) เปนตน   ไดเผยแพร
เอกสารเรื่อง  World  Conservation  Strategy  ซึ่งถือเปนเอกสารที่สําคัญมาก  ไดมีการนําเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาของโลกอยางเปนระบบ  รวมทั้งไดมีการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนครั้งแรก  ซึ่งหมายความวาการพัฒนาจะตองควบคูกับการอนุรักษ 

การพัฒนาอยางยั่งยืนจึงถือเปนอุดมการณใหมและเปนเปาหมายที่สําคัญตอ
การพัฒนาและจัดการสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีแนวคิดมาจาก  3  แนวใหญ ๆ คือ32 

1. แนวคิดทางสังคม  เปนแนวความคิดที่เกี่ยวกับการสนองความตองการของ
มนุษย  อยูบนหลักการพื้นฐานวาพลังทางสังคมเปนพลังอันสําคัญในการคุมครองและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดังนั้นการพัฒนาจึงตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการตัดสินใจ
ของคนในชุมชนทองถิ่น 

2. แนวคิดทางนิเวศวิทยา  ความหมายของความยั่งยืนตามแนวความคิดทาง
นิเวศวิทยา  จะหมายถึงเรื่องของกระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ  โดยเนนเรื่องความยั่งยืน
ของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ  เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว  
ดังนั้นจึงจําเปนตองดําเนินการทุกอยางเพื่อสรางหลักประกันใหระบบนิเวศรักษาความสามารถใน
การปรับตัวเองไดอยางยาวนาน 

3. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร   ความหมายของความยั่งยืนตามแนวความคิด
ทางเศรษฐศาสตร  จะหมายถึงเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนยาวนาน  อยางไรก็
ตาม  ความยั่งยืนตามแนวคิดนี้มีอยูสองแนวคิด  แนวคิดแรกเห็นวาการจะมีความเจริญเติบโตทาง

                                                  
 
31มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  บัณฑิตศึกษา  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร,  

เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม,  พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย       
ธรรมาธิราช, 2543), หนา 32 - 33 

32 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 34 - 35 
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เศรษฐกิจไดตองมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  แตอีกแนวคิดหนึ่งเห็นวา  การพัฒนาและการอนุรักษ
สามารถดําเนินการไปพรอม ๆ กันได  แตการที่ประเทศใดจะเลือกเดินไปในแนวทางใดขึ้นอยูกับ
นโยบายและแนวทางการพัฒนาของประเทศนั้น ๆ  และข้ึนอยูกับคานิยมและวัฒนธรรมของแตละ
ประเทศดวย 

จากที่กลาวมาจะเห็นวา  ปญหาสิ่งแวดลอมมิไดมีความสัมพันธเพียงศาสตรใด
ศาสตรหนึ่งในการแกไขปญหาเทานั้น  แตสัมพันธกันระหวางศาสตรหลายศาสตร  วิทยานิพนธ
ฉบับนี้จึงขอกลาวถึงหลักการนําศาสตรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  4  
ศาสตรดังตอไปนี้ 

2.2.1 หลักสังคมศาสตรกับการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

มนุษยกับส่ิงแวดลอมมีวิวัฒนาการแหงความสัมพันธมายาวนาน  นับต้ังแต
มนุษยอุบัติข้ึนครั้งแรกบนพื้นโลกก็วาได  อยางไรก็ตาม  ความสัมพันธดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามกาลเวลา  ถาจะตองมีการพิจารณาและศึกษายอนหลังจากปจจุบันกลับไปจนถึงยุคแรกที่
มนุษยอุบัติข้ึนในโลกแลว  ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมอาจแบงพิจารณาไดเปน  4  
ลักษณะ 33  คือ 

(1)  มนุษยถูกควบคุมโดยธรรมชาติ  (Man  was  controlled  by  the  nature)  
ในระยะแรกของความเปนมนุษยที่สมบูรณบนพื้นโลก  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยู
อยางหลากหลาย  ในขณะที่มนุษยมีจํานวนนอย  และพัฒนาการทางสมองยังไมดีนัก  ในระยะนี้
ทําใหเกิดความสัมพันธในลักษณะมนุษยถูกควบคุมโดยธรรมชาติ  ในชวงแรกนี้มนุษยยังไมรูจัก
การปรับตัวเขากับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  ไมรูจักสรางที่อยูอาศัยตองพักตาม
ถ้ําหรือที่กําบังในปาไม  ไมรูจักทําเครื่องนุงหม  ตองใชใบไมปกปดรางกาย  กินอาหารดิบ ๆ จาก
การเก็บของปาและลาสัตว  เพราะยังไมรูจักการใชไฟ  ระยะเวลาผานไปพรอมกับการเรียนรูและ
ประสบการณนําไปสูในชวงที่  2 

                                                  
 
33มนัส   สุวรรณ, การจัดการสิ่งแวดลอม : หลักการและแนวคิด, พิมพครั้งที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2535), หนา 108 - 109 
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(2)  มนุษยปรับตัวเขากับธรรมชาติ  (Man  adapted  to  the  nature)  ในชวงนี้
มนุษยมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมในลักษณะของการปรับตัวเขากับธรรมชาติ  มนุษยในชวงนี้
รูจักการนําเอาหนังสัตวมาทําที่อยูอาศัยและเครื่องนุงหม  เอากระดูกสัตวมาทําเปนอาวุธหรือ
เครื่องมือ  รูจักไฟ  และที่สําคัญคือ  รูจักทําการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวแทนการเก็บของปา
และลาสัตวอยางที่เคย  จากความสัมพันธในลักษณะนี้ทําใหมนุษยมีสุขภาพที่แข็งแรงมีความ
ปลอดภัยจากอันตรายตาง ๆ มากขึ้น  ผลที่ตามมาก็คือ  มีคนเกิดมากกวาคนตาย  มีการเพิ่ม
จํานวนประชากรอยางรวดเร็ว  ในชวงนี้เองที่มนุษยจําเปนตองนําเอาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาตอบสนองความตองการที่เพิ่มข้ึนตามจํานวนที่เพิ่มข้ึน  และเพื่อใหการใชประโยชน
จากทรัพยากรสามารถรองรับกับความตองการ  มนุษยไดพยายามทุกวิถีทางที่จะเขาถึงทรัพยากร  
และนี่เองที่ทําใหมนุษยเขาสูชวงที่  3 

(3)  มนุษยเร่ิมเอาชนะธรรมชาติ  (Man  overcomes  the  nature)  ในชวงนี้
มนุษยพยายามประดิษฐและคิดคนวิทยาการและเทคโนโลยีที่ ทันสมัย เพื่ อแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติและนํามาใชประโยชน  ในบริเวณที่เปนอันตรายและไมเคยมีใครเขาไปแตะ
ตอง  เชน  ข้ัวโลก  ทองทะเลลึก  รวมไปถึงบริเวณเขตปารอนชื้น  มนุษยในปจจุบันก็สามารถดั้น
ดนไปนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน  การเสียสมดุลทางธรรมชาติเกิดขึ้นจากการที่มนุษย
ใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมเกินความสามารถที่ธรรมชาติจะฟนสภาพเองได   (Nature  
Resilience)  ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมรอยหรอ  ในขณะเดียวทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมมีสภาพเสื่อม
โทรม  อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น  น้ําและอากาศบนพื้นโลกมีมลสาร  (Pollutants)  ชนิดตาง ๆ เจือ
ปนทําใหเกิดเปนภาวะมลพิษ  (Pollutions)  นี้เองนําไปสูความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
ส่ิงแวดลอมในลักษณะที่  4 

(4)  มนุษยกําลังถูกทําลายโดยธรรมชาติ  (Man  is  being  destroyed  by  the  
nature)  มนุษยบนพื้นโลกในปจจุบันกําลังประสบกับวิกฤติการณส่ิงแวดลอมลักษณะตาง ๆ 
อยางนาวิตกทั้งภาวะโลกรอน  บรรยากาศชั้นโอโซนที่เบาบางลง  ฝนไมตกตองตามฤดูกาล  
ทรัพยากรที่มีคาหลายอยางกําลังจะหมดสิ้น  และความหลากหลายทางชีวภาพกําลังลดลง 

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม  4  ลักษณะดังกลาวขางตนได
จัดเรียงไวตามลําดับของเวลา  แรกเลยทีเดียวเมื่อมนุษยอุบัติข้ึนในโลก  ธรรมชาติเปนตัวควบคุม
กิจกรรมทุกชนิดของมนุษย  แตปจจุบันมนุษยกลับสามารถเอาชนะธรรมชาติหรือสามารถควบคุม
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ธรรมชาติได  โดยลืมนึกไปวาธรรมชาตินั้นมีขีดจํากัดตัวเอง  (Carrying  Capacity)  อยูที่ระดับ
หนึ่ง  ถาหากความตองการของมนุษยและจํานวนมนุษยมีสัดสวนมากเกินขีดจํากัดตามธรรมชาติ
นี้แลวความไมสมดุลจะเกิดขึ้น ในที่สุดก็สงผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลงซึ่งสงผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทําใหระบบนิเวศตามธรรมชาติเสียสมดุลสงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในที่สุด 

ปญหาผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
กําลังเปนปญหาสําคัญของประเทศในขณะนี้  และปญหาเหลานี้นี่เองก็กลับเปนเหตุหลักสําคัญใน
การผลักดันใหเกิดการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองซึ่งยอมหมายถึงการนําไปสูการปฏิรูป
โครงสรางอํานาจในสังคม  โดยอาศัยรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดเปนเครื่องมือ  และเชื่อกัน
วาจะสามารถนําไปสูการแกปญหาความไมเทาเทียมกันทางอํานาจและเพิ่มขบวนการมีสวนรวม
ของคนในสังคมใหมากขึ้น  เนื่องจากเดิมทีแลวอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปน
ภารกิจของรัฐเพียงฝายเดียว  สงผลใหประชาชนโดยทั่วไปเขาใจวาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่รับจะตองดูแลมิใชหนาที่ของประชาชนแตประการใด  
โดยรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติประชาชนเปนเพียงผูรองรับตามนโยบาย
แลวดําเนินการปฏิบัติตามเทานั้น  อันเปนการมองขามความสามารถและศักยภาพของประชาชน
ในชุมชนไป  ซึ่งนําไปสูความไมสอดคลองกับปญหาและความตองการภายในกรอบวัฒนธรรม  
การดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น  ดังนั้นแนวความคิดในการมีสวนรวมของประชาชนจึงมิใช
เปนเพียงกระบวนการในการปรับปรุงพัฒนาเทานั้น  หากแตยังหมายความถึงการเปนทางเลือกใน
การพัฒนา  (Alternative  Development)  ที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากพื้นฐานในการมีสวนรวม
ของประชาชนดังกลาว  ยอมนําไปสูการยอมรับในกิจกรรมการพัฒนาการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐ
มากขึ้น 

การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของรัฐที่รัฐเปนผูดําริและคิดขึ้น  ภายใต
เงื่อนไขการปกครองที่รัฐมักเขาไปแทรกแซงกิจกรรมของชุมชน  การมีสวนรวมแบบนี้อาจกลาวได
วาเปนความคาดหวังของภาครัฐ  แตในปจจุบันนับวาไมคอยไดรับการยอมรับจากองคกร
ประชาชนทั่ว ๆ ไปมากนัก  เนื่องจากเปนสิ่งที่รัฐเปนผูดําริข้ึน  ในขณะเดียวกันประชาชนกลับไม
คอยมีสวนรวมมากนักในกิจกรรมดังกลาวเปนเพียงสวนประกอบหนึ่งเทานั้น  เพื่อที่รัฐจะไดอางวา
กิจกรรมการพัฒนาของตนนั้นถูกหลักวิชาการและนโยบายที่ประชาชนก็มีสวนรวมในการพัฒนา
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ดวย  เชน  โครงการกอสรางขนาดใหญของรัฐที่อางวาการทําประชาพิจารณ (ทั้ง ๆ ที่อนุมัติ
โครงการไปแลว)  ก็ถือวาเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแลว 

ที่ผานมานั้นแสดงใหเห็นวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ภาครัฐนั้นไมอาจจัดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  แตเดิมนั้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอํานาจของภาครัฐเพียงฝายเดียว  แตรัฐก็ไมสามารถที่จะ
แกไขปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกัน
การดําเนินโครงการพัฒนาหรือกิจกรรมขนาดใหญที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ประชาชนที่อยู
ในพื้นที่โครงการ  ภาครัฐเพียงฝายเดียวเทานั้นที่มีอํานาจในการตัดสินใจ  รัฐก็มิไดใหขอมูลหรือ
ชี้แจงใหประชาชนรับทราบความจริงถึงการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น  อีกทั้งยังปดกั้นการ
แสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนอีกดวย  จึงทําใหประชาชนเขาใจและเกิด
ความหวาดระแวงตอโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ จนทําใหเกิดความขัดแยงทางสังคมระหวาง
ประชาชนในพื้นที่กับภาครัฐ  ดังนั้น  การนํามาตรการทางสังคม  หรือการใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยให
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากวา
ประชาชนในพื้นที่ยอมเขาใจและรับรูสภาวะและลักษณะตาง ๆ ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
ของตนไดเปนอยางดี  อีกทั้งยังมีความรักความหวงแหนที่จะอนุรักษตอทรัพยากรธรรมชาติของตน
อยูแลว  เมื่อเปนเชนนี้แลวทําใหประชาชนตอสูเรียกรองถึงการทวงสิทธิและสวนรวมของประชาชน
มาโดยตลอด  จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาโดยตลอดมาจนถึง  พุทธศักราช  2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  จึงไดมีการเพิ่มสิทธิ
เสรีภาพใหแกประชาชนอยางไมเคยมีมากอนขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับใด34  พรอมทั้งใหสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมีผลข้ึนจริงในทางปฏิบัติ  และเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น  กลาวคอื  มี
การบัญญัติเพิ่มสิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาคใหแกประชาชน  รวมทั้งมีการขยายการมี
สวนรวมของประชาชนในทุกระดับอีกดวย  อาทิเชน  สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษ
และฟนฟูจารีตประเพณี  (มาตรา 46) การมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและจัดการ

                                                  
 
34บวรศั กดิ์    อุ ว ร รณโณ ,   กฎหมายมหาชน   เ ล ม   2,  พิมพค ร้ั งที่  3  

(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพวิญูชน, 2548),  หนา  346   
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (มาตรา  79)  สิทธิของบุคคลที่จะอยูรวมกับรัฐและชุมชนใน
การบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  (มาตรา  56)  เปนตน 

ตอมาในป  พทุธศักราช  2550  ไดมีการจดัทํารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  2550  ข้ึนใหม  ซึง่บรรดาสิทธิและหนาที่ตาง ๆ ที่ประชาชนเคยไดรับและมีสวนรวมในการ
จัดการดูแลรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  ก็ยงัคงถกูบัญญัติอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเชนกนั  นอกจากยงัคงสทิธิและหนาที่เดิมไวแลวรัฐธรรมนูญฉบับใหมได
มีการบัญญัติถึงสทิธิและหนาที่ตาง ๆ เหลานั้นมากขึน้และชัดเจนขึน้กวาเดิม  ทัง้นี้เพื่อใหสิทธทิี่
ประชาชนเคยไดรับยังคงมีอยูตอไปและพัฒนากฎหมายใหมีความชดัเจนมากยิง่ขึ้น  อาทิเชน  
เร่ืองของสิทธชิุมชน  เปนตน  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจัรไทย  พทุธศักราช 2540  และ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  นั้นไดบญัญัติถึงมาตรการเกี่ยวกับการมี
สวนรวม  การดูแลรักษา  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนี้คือ 

1.  สิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา  
ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  และการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐและองคกรอิสระที่ให
ความเห็นเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอม  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2540  ไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวในมาตรา  46  มาตรา  79  และมาตรา  56  วรรคสอง   โดยที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ไดบัญญัติเร่ืองของสิทธิชุมชนไวในมาตรา  
66  โดยไดมีการแกไขในเรื่องของสิทธิชุมชนตางไปจากฉบับเดิม  โดยเปลี่ยนจากคําวา  “บุคคลซึ่ง
รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม”  เปนคําวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถิ่น  หรือ
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม”  นั่นหมายความวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดจัดใหมีการเพิ่มหลักการให
ชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีไดไมจําเปนตอง
เปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือเปนทองถิ่นที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมเทานั้น  เพื่อใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของตน  รวมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่
อยูในชุมชนนั้นได 

2.  สิทธิของบุคคลที่จะรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี  รวมทั้งสิทธิฟอง
หนวยงานใหปฏิบัติหนาที่ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม   รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวในมาตรา  56  และมาตรา  79  
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ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ไดบัญญัติเร่ืองของสิทธิบุคคลในการ
มีสวนรวมกับรัฐในการบํารุงรักษาไวในมาตรา  67  โดยไดเพิ่มในเรื่องของสิทธิในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ โดยตองมีการรับ
ฟงความคิดเห็นกอนดวย 

3.  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติตามหนาที่ในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติสิทธิ
ดังกลาวไวในมาตรา  56  วรรคสาม  ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  
ไดบัญญัติไวในมาตรา  67  วรรคสาม  กลาวคือ  บัญญัติใหสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับความคุมครอง  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
รับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามมาตรานี้  สวนสิทธิในการฟองของ
บุคคลไดรับรองไวแลวในมาตรา  59 

4.  การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวย ผูแทน
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบโครงการตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวในมาตรา  
56  ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ก็ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไว
เชนเดียวกันและมีเนื้อความคงเดิมไวในมาตรา  67   

5.  การกระจายอํานาจและเพิ่มการมีสวนรวม โดยกําหนดใหองคกรปกครอง
ทองถิ่นมีบทบาทในการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  การศึกษา  
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
ไดบัญญัติใหไวในมาตรา  289 ถึงมาตรา  290  ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  ก็ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวเชนเดียวกันในมาตรา  289  -  290  เชนกัน 

6. ใหชุมชนทองถิ่นมีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการรวม
ตัดสินใจอันจะเปนการถวงดุลยและตรวจสอบอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
โดยเฉพาะสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา ศิลปะและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมกับรัฐและองคกรอิสระดาน กลาวคือ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวในมาตรา  46  
มาตรา 79  มาตรา 290 และมาตรา 56 ประกอบกัน   ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  ก็ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวเชนเดียวกันในมาตรา  66  มาตรา  290  มาตรา 
67  ตามลําดับ 

7.  ประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมในการรับรูหรือคัดคาน หรืออุทธรณ  การใชอํานาจ
ของเจาหนาที่ที่กระทบหรืออาจกระทบตอตน ซึ่งมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ    
พุทธศักราช  2540  รับรองอยู  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
ไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวในมาตรา   60    ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2550  ก็ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวเชนเดียวกันในมาตรา  58  แตทั้งนี้ไดมีการแกไขถอยคําเพื่อให
สามารถใชสิทธิไดทันที  โดยตัดคําวา  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ออกไป 

8.  ประชาชนมีสิทธิในการรวมใหขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยงาน
ของรัฐกอนการอนุมัติ  อนุญาต  หรือดําเนินโครงการที่กระทบตอส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  
หรือสวนไดเสียของตน  หรือชุมชน  และแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้น ๆ หรือสิทธิในการทําประชา
พิจารณ  เพื่อใหการดําเนินการมีความรอบคอบและรับฟงทุกฝาย  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวในมาตรา  59  ซึ่งในรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ก็ไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวในมาตรา 57 โดยไดมีการ
แกไขเพื่อเพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินโครงการของรัฐในกิจการตาง ๆ รวมทั้งออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติ
ของประชาชน ซึ่งรัฐตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ   

ที่กลาวมาแลวนั้น  เปนการใชมาตรการทางสังคม  โดยการสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  ดังนั้นเมื่อประชาชนไมไดมีสวน
รวมอยางแทจริงหรือสังคมมิไดมีสวนในการตัดสินใจในการกระทําหรือกิจกรรมที่เปนการพัฒนา  
อันเปนการสงผลกระทบตอสังคมของตนเองหรือประชาชน    ประชาชนอาจไมยอมรับโครงการ
หรือกิจกรรมการพัฒนาของภาครัฐหรือเอกชนก็เปนได  และอาจเกิดการนําคดีส่ิงแวดลอมมาสู
ศาล  เมื่อเปนเชนนี้กระบวนการพิจารณาคดีจึงมีความสําคัญที่จะตองนําหลักทางสังคมเชนวานี้
มาเปนหลักการที่สําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้เพื่อนําไปประกอบการ
ตัดสินคดีรวมกับหลักการอื่น ๆ และนําไปสูการพิพากษาคดีตอไป                                                                        
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2.2.2 หลักเศรษฐศาสตรกับการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐไดเนนการบังคับควบคุมโดยตรงเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แตภาระของรัฐในการจัดการพัฒนา
ส่ิงแวดลอมก็ยังคงเพิ่มข้ึนทุกป  ในขณะที่รายงานการรองทุกขของประชาชนตอปญหาสิ่งแวดลอม
ก็ยังคงเพิ่มมากขึ้น  วิธีการใชเครื่องมือดังกลาวจึงถูกมองวายังไมมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ 

ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รัฐจึงตองจัดสรร
การใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม  รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายควบคูไปกับการพิจารณาที่จะนํา
เครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตรมาเปนเครื่องมือในการสรางแรงจูงใจทางการตลาด  และนํามาใช
ในการปองกันและแกไขปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรที่วานี้  กลาวคือ  การสรางแรงจูงใจทางการตลาดเปนแนวความคิดที่จะสรางตลาด
ซื้อขายมลพิษใหเกิดขึ้น  โดยรัฐจะเปนผูออกใบอนุญาตซึ่งอาจจะใหเปลาหรือขายก็ไดในการ
กําหนดโควตารวมของการปลอยมลพิษ  โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมบริเวณนั้น ๆ ซึ่งโรงงานที่ตองการปลอยมลพิษเพิ่มขึ้นก็อาจมาขอซื้อสิทธิดังกลาว  
ภาระของรัฐก็คือติดตามและประเมินผลเพื่อควบคุมการปลอยมลพิษใหอยูในโควตาที่กําหนด
เทานั้น   

นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการเก็บคาปลอยหรือคาธรรมเนียมในการปลอย
มลพิษ  กลาวคือ  การที่มลพิษเปนผลกระทบตอบุคคลภายนอก  ดังนั้น  โรงงานจะตองนําภาระ
คาใชจายในการบําบัดกลับไปเปนรายจายของโรงงาน  และถาโรงงานไมสามารถบําบัดมลพิษให
อยูในมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  ก็ตองจายคาปลอยมลพิษนี้ใหกับรัฐเพื่อนํามาเปน
คาใชจายในการฟนฟูใหกลับคืนสูสังคม  ประกอบกับส่ิงแวดลอมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติเปน
ที่มาของสินคาสาธารณะหลากหลายชนิดที่สังคมไดใชประโยชนรวมกันและนอกจากนี้ยังมี
ความสําคัญตอระบบของการผลิตอาหารและการดํารงชีวิตของพืชและสัตว  จึงอาจกลาวไดวา
ส่ิงแวดลอมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะของสิ่งแวดลอมทําใหสินคา
บริการที่เกิดจากสิ่งแวดลอมธรรมชาติไมปรากฏราคาหรือตลาดที่ชัดเจนเหมือนสินคาเอกชน
โดยทั่วไป  สินคาและบริการที่เกิดจากสิ่งแวดลอมจึงดูเหมือนไมมีมูลคา  การหามูลคาใหกับ
ส่ิงแวดลอมจะทําใหสังคมไดตระหนักถึงคุณคาและควรมีขอจํากัดของสิ่งแวดลอม  และเพื่อ
สะทอนให เห็นวากิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจใด  ๆ  ถาหากมีผลกระทบเกิดขึ้นและทําให
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สภาพแวดลอมเสื่อมโทรมลงแลว  ยอมหมายถึงวากิจกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไดทําใหเกิด
ตนทุนทางสังคมตอสวนรวม  และเปนการพัฒนาเศรษฐกิจที่อาจนําไปสูความไมยั่งยืนในการ
พัฒนาการขึ้นได 35      

ปญหาสิง่แวดลอมเปนเรื่องที่เกีย่วของกับเร่ือง  “สินคาสาธารณะ”  (Public – 
type  goods)  ในโลกนี้ยังมีสินคาหลายอยางที่ผูคนหลายกลุมหวงใย  และสินคาเหลานี้ไมมีขาย
ในตลาด  เชน  อากาศบริสุทธิ์  น้ําสะอาด  ทิวทัศนที่สวยงาม ฯลฯ สินคาทางสิ่งแวดลอมสวนใหญ
จะอยูในประเภทที่ไมมีมูลคาทางตลาด  สินคาแบบสาธารณะหรือสินคาสาธารณะนี้  โดยทั่วไปจะ
มีคุณสมบัติที่เราเรียกวา  การบริโภครวมกันและการไมกีดกัน36  ซึ่งหมายความวา  ประการแรก  
สินคาถกูบริโภคโดยคนคนหนึ่งก็ไมทาํใหสินคานั้นมีปริมาณลดลง  อีกคนหนึง่ก็ยอมบริโภคได
เชนกนั  เชน  อากาศบริสุทธิ์ทุกคนสามารถสูดอากาศรวมกนัได  (Joint  Consumption)  ประการ
ที่สอง คนคนหนึง่ไมอาจกีดกันอีกคนหนึ่งในการบริโภคสินคาได   

ลักษณะเดนของสินคาสิง่แวดลอม  คือ  มูลคาที่แทจริง  (หรือมูลคาทาง
เศรษฐกิจทัง้หมด)  มกัจะถกูประเมินต่าํ  หรือถกูมองขามไปเลย  สินคาเหลานี้ไมมีใครมาวัดคา  
ไมมีการตั้งราคา  ส่ิงแวดลอมจึงเปนของฟรี  ดังนั้น  จงึถกูใชอยางไมมปีระสิทธิภาพ 

ส่ิงแวดลอมทีเ่ปนทรพัยากรธรรมชาติจัดวาเปนทรัพยสินของชุมชน  ของทองถิน่  
หรือของประเทศ  หรือของโลก  มูลคาทางเศรษฐกิจส่ิงแวดลอม  (Total  Economic  Value)  ใน
ที่นี้แยกไดเปนมูลคาจากการใชของบุคคล  (Individual  Preference)  โดยทัว่ไปแลวคนแตละคน
จะมีมูลคาที่เกดิจากความรูสึกนึกคิด  (Held  Value)  มลูคานี้คือพืน้ฐานของความชอบของแตละ

                                                  
 
35สมพร  อิศวิลานนท,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  :  หลกั

และทฤษฎี, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  
2540), หนา 191 

36ปรีชา   เป ยมพงศสานต ,  เศรษฐศาสตร ส่ิ งแวดลอมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ , กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , พมิพครัง้
ที่ 1 พ.ศ. 2542 , หนา 16 
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คน  และเปนมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากร  หรือที่เรียกวา  “มลูคาทางเศรษฐกิจรวม”  มูลคา
ในสวนนี้ประกอบดวย 37 

ก.    มูลคาจากการใชโดยตรง (Direct  Use  Values)  ซึ่งไดแกสินคาและบริการ
ที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และใชในการบริโภคโดยตรง 

ข.    มูลคาจากการใชโดยออม  (Indirect  Use  Value)  เปนมูลคาที่เกิดจาก
หนาที่หรือกิจกรรมที่เกิดจากสิ่งแวดลอม 

ค.  มูลคาเผื่อจะใช  (Option  Value)  เปนมูลคาที่บุคคลในสังคมใหกับ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  แมวาจะยังไมเคยไดใชบริการที่เกิดกับส่ิงแวดลอมนั้น  แต
ยินดีที่จะจายเผื่อวาเมื่อถึงวันหนึ่งในอนาคตที่อยากจะใชแลวมีใหใช   ไดมูลคาที่สรางขึ้นเปน
มูลคาอันเกิดจากความตองการที่จะใชส่ิงแวดลอมและทรัพยากรในอนาคตทั้งทางตรงและ
ทางออม   

สินคาที่เปนสิ่งแวดลอมธรรมชาติเหลานี้มีลักษณะที่ไมเหมือนกับสินคาที่แขงกัน
ในการบริโภค  (Rival  Goods)  และในการหามูลคาของสิ่งแวดลอมจึงไมควรที่จะใชประโยชน
โดยตรงในปจจุบันมาใชแตเพียงอยางเดียว  แตควรจะตองนึกถึงประโยชนทางออม  และ
ประโยชนที่มิไดมาจากการใชสอยมาพิจารณารวมดวย  ทั้งนี้เพราะสินคาและบริการที่เปน
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติมีลักษณะพิเศษ  กลาวคือ  เมื่อถูกทําลายแลวไมอาจจะฟนคืนสภาพ
เดิมได  (Irreversibility)  และเปนสินคาที่ไมอาจจะผลิตเพิ่มได  ไมวาความกาวหนาทางเทคโนโลยี
จะมีมากนอยเพียงใด  รวมถึงมีลักษณะพิเศษเฉพาะพื้นที่  (Uniqueness)  นั่นคือถาใชพื้นที่นี้เพื่อ
ประโยชนอ่ืน  แทนที่จะอนุรักษไว  จะไมสามารถหาพื้นที่อ่ืนที่มีลักษณะเหมือนกันมาแทนได  ทั้งนี้
เพราะธรรมชาติเหลานี้มีอยูอยางจํากัด 

 

                                                  
 
37สมพร  อิศวิลานนท , เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : หลัก

และทฤษฎ,ี หนา 192 



 

 

53

 

ดังนัน้นกัเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมจึงมักจะเนนการใชกฎ  ในเรื่องของการ
คุมครองระบบนิเวศ  หรือทรัพยสินตาง ๆ ในโลกธรรมชาติที่ไมมีอะไรมาทดแทนได  เราควรให
ความระมัดระวังสงูสุดในเรื่องสิ่งแวดลอม  โดยทาํการปองกันไวลวงหนาไมใหเกิดมลภาวะ  หรือ
ความเสื่อมโทรมแกโลกธรรมชาติ  ซึ่งจะชวยใหเกิดความยุติธรรมระหวางคน  2  รุน  นัน่คือ  ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจเราจะตองวางมาตรฐานขั้นต่าํสุดเอาไว  เพื่อความปลอดภัยของสิ่งแวดลอม 
เชน อยางนอยที่สุดเราจะตองอนุรักษพืชพรรณสัตวปา  หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ไวในระดบั
หนึง่  ถาใชมากจนต่ํากวาระดับนี้  ตองถือวามีความไมปลอดภัยเกดิขึ้นแลว  เพราะระบบนิเวศ
อาจถูกทําลาย หรืออาจเกดิการสูญพันธุข้ึนได  เปนตน 

ในทางเศรษฐศาสตรแลวการคํานวณคาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นจึงมีความ
จําเปนที่จะตองกําหนด  โดยมองเปนตนทุนในลักษณะตาง ๆ เพื่อใชเปนเกณฑในการคํานวณคา
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากเรื่องคาเสียหายในเรื่องสิ่งแวดลอมนั้นมีมากมายหลาย
ประการ  ไมวาจะเปนความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  หรือสุขภาพ  ซึ่งในปจจุบนัยงัมไิดมี
กฎหมายออกมารองรับวาความเสียหายประเภทดังกลาวจะสามารถเรียกรองไดหรือไม  
นอกจากนี้การกําหนดคาเสียหายตามกฎหมายนั้นจะนําการกําหนดคาเสียหายทางเศรษฐศาสตร
มาคํานวณเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นอันจะเรียกรองจากศาลไดหรือไมยังไมมีความชัดเจน 

ในการคิดหรือประเมินคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอม  เราตองอาศัย
เครื่องมือการประเมินคุณคาสิ่งแวดลอมดานเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชในการคิดคาเสียหายที่
เกิดขึ้น  เมื่อประเมินไดวาคุณคาของสิ่งแวดลอมที่จะสรางประโยชนใหกับมูลคาทางเศรษฐกิจรวม
แกประชากรกลุมตาง ๆ ไดเทาไหรก็สมมติวามูลคาทางเศรษฐกิจรวมที่จะเกิดขึ้นนั้น  คือ  
คาเสียหายที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอมที่สูญเสียไป 

วิธีการประเมนิคุณคาสิ่งแวดลอมดานเศรษฐศาสตรมี  3  แบบ  คือ 

(1) การวัดผลทางกายภาพและประเมินคาเปนตัวเงินโดยตรง  ( Market  
Base  Value  Approach )  การประเมินคาดวยเทคนิควธิีการนี้เปนวิธกีารทีง่ายที่สุด  โดย
พิจารณาสิง่แวดลอมที่สูญเสียไปกับระบบตลาดสินคา  ทั้งนี้การประเมินคาเสียหายจะแจงนับใน
ความเสยีหายที่นับไดทัง้หมดเทียบออกเปนตัวเงินที่ตองสูญเสียไป 
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(2) การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางอุปสงคตอสินคานั้น  กับอุปสงคตอ
สินคาตัวแทนหรือวิธีการวัดมูลคาตัวแทน  ( Surrogate  Market  Value  Approach )  เทคนิค
วิธีการนี้ตองการใชราคาของสินคาหรือบริการที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมเปนตัวแทนเปรียบเทียบ
สะทอนถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีกับที่ไมดี  ในที่นี้คุณภาพของสิ่งแวดลอมสะทอนจากราคา
อสังหาริมทรัพย  ราคาคาจาง  และตนทุนในการเดินทางไปทองเที่ยว  การประเมินคาโดยวัดจาก
มูลคาตัวแทนที่นิยม 

(3) การประมาณคุณคาดวยวิธีการสมมติเหตุการณใหประมาณคา             
( Contingent  Valuation  Method  :  CVM )  การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นสวนใหญ
แลวจะประมาณคาเสียหายที่เกิดขึ้นไดยาก  หรืออีกดานหนึ่งเปนการประเมินมูลคาของการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทางที่สงผลดีตอเศรษฐกิจ  วิธีการ  CVM  เปนวิธีการที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
เพื่อตองการใหประชากรกลุมตาง ๆ ไดแสดงออกถึงความหวงใยหรือการยอมรับในการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น  โดยการประเมินคานี้จะสะทอนออกมาจากพฤติกรรมที่มี
ตอส่ิงแวดลอมนั้น  วิธีการนี้จะสมมติเหตุการณที่จะใหผูที่ใชส่ิงแวดลอมนั้น  ที่เคยใชส่ิงแวดลอม
นั้น  หรือไมเคยใชส่ิงแวดลอมนั้นเลย  ไดแสดงออกถึงความยินดีที่จะจาย  เพื่อที่จะใหทุกคนได
แสดงออกถึงการที่จะอนุรักษใหส่ิงแวดลอมนั้นคงอยู  รวมทั้งเปนความยินดีที่จะจายเพื่อฟนฟู
ส่ิงแวดลอมนั้นไดกลับคืนสภาพเดิม 

ดังนั้นเมื่อมีการฟองคดีส่ิงแวดลอมตอศาล  การกําหนดคาเสียหายจึงมิใช
เพียงแตเปนการใหชดใชคาเสียหายที่ใชไปเพื่อการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเทานั้น  แตรวมทั้งคาเสียหายในทางเศรษฐศาสตร
ที่เปนมูลคาทางเศรษฐกิจรวมดวย  แตทั้งนี้การพิสูจนขอเท็จจริงหรือการนําสืบโดยการนํา
พยานหลักฐานมาแสดงตอศาลในประเด็นเรื่องคาเสียหาย  ยังเปนการกําหนดคาเสียหายที่เลื่อน
ลอยและไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในการคิดคํานวณความเสียหายของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้
เนื่องจากวาตองวิเคราะหถึงความสูญเสียของสิ่งแวดลอมดังกลาวมาคํานวณใหเปนอัตรา
คาเสียหายที่มีความเปนปจจุบันดวย  และนอกจากนี้การเรียกรองคาเสียหายในอนาคตก็เปนเรื่อง
ยากที่จะอาศัยมาตรฐานใดที่จะมากําหนดใหความเสียหายในอนาคตนั้นวาควรจะเปนเทาใด  ซึ่ง
สาเหตุที่จะตองคํานวณถึงคาเสียหายในอนาคตนั้นก็เพราะวา  เมื่อทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย
ลงยอมสงผลใหวัตถุดิบในการผลิตเพื่อทางเศรษฐกิจของประเทศก็ยอมถูกทําลายลงไปดวย  
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สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  และหากผลกระทบทางสิ่งแวดลอมสงผลตอรางกายมนษุย  
ผูเสียหายก็จะเสียโอกาสในการทํางานในอนาคตไปดวย 

ในตางประเทศไดมีการนําหลักเกณฑในการเรียกรองคาเสียหายอันมิไดเกิดจาก
การใชเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นมาใชบังคับในหลายคดี  และไดมีการใชนักเศรษฐศาสตร
ในการคิดคํานวณคาเสียหายเปนหลักในการคํานวณ  ทําใหมีการชดเชยความเสียหายทั้งหมดที่
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม  ดังนั้น  การประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมจากนัก
เศรษฐศาสตรจะสามารถเชื่อมโยงกับการเรียกคาเสียหายตามกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น 

2.2.3     หลกันิติศาสตรกับการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด  ดังนั้นจึงเปนเรื่อง
ธรรมดาที่มนุษยทุกคนจะตองแขงขันเพื่อใหไดมาเปนของตนใหไดมากที่สุดเทาที่จะกระทําได  
เพื่อใหการดํารงชีวิตอยูในสังคมทั้งปจจุบันและอนาคตเปนไปอยางมีความสุข  แตเนื่องจากใน
สังคมมนุษยประกอบไปดวยบุคคลหลายประเภท  หลายเผาพันธุ  ตางจิตใจ  ดังนั้นในการแขงขัน
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยอมประกอบไปดวยรูปแบบที่แตกตางกัน  และ
เปนเรื่องธรรมดาที่วาเมื่อมีการแขงขันยอมมีโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันภายในสังคม  ความ
ขัดแยงเนื่องจากการแขงขันนี้  หากวาอยูภายใตกฎเกณฑหรือระเบียบของสังคมที่กําหนดไวแลว  
แมวาจะทําใหบุคคลอื่นเสียประโยชนก็ไมเกิดปญหาอะไร  เพราะกฎหมายถือวาไมไดไปกระทบ
สิทธิของผูอ่ืนเนื่องจากผูไดรับประโยชนไดปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งเปนกติกาของสังคมที่ไดกําหนด
ไวแลว  แตถาเมื่อใดก็ตามที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากการไมเคารพสิทธิซึ่งกันและกันของคนใน
สังคมซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามกติกาในสังคมแลว  ยอมเปนการกระทบสิทธิของผูอ่ืน  และหากตก
ลงกันไมไดยอมกอใหเกิดขอพิพาทขึ้น  และเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นคูพิพาทยอมตองการที่จะหา
วิธีการระงับขอพิพาทที่ดีที่สุดเพื่อใหไดรับความยุติธรรม 

ในการบัญญัตกิฎหมายขึ้นบงัคับใชนัน้  ส่ิงสําคัญทีสุ่ดที่จะตองคาํนงึถงึ คือ 
นโยบายของรฐั  เพราะถาหากรัฐบาลไมเห็นความสาํคญัของปญหาสภาวะแวดลอมแลวก็เทากบั
วาไมจาํเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมข้ึนใชบังคับ  เพราะลักษณะของกฎหมายนัน้ตอง
มาจากรัฐ  หรือถาหากจะมกีฎหมายอยูแลว  แตถารัฐบาลไมเหน็ความสําคัญ ไมสงเสริม การ
ปฏิบัติตามกฎหมายกห็ยอนลง  ทัง้เจาหนาที่และผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
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การระงับขอพพิาทถือเปนหลักนิติศาสตรอยางหนึ่งที่สําคัญ  เนื่องจากการระงับ
ขอพิพาท  เปนการกระทาํหรือการใชวิธีการใด ๆ เพื่อนํามาสูการปรองดอง  การไกลเกลี่ย  การ
เจรจาระหวางคูพิพาทเพื่อใหขอพิพาทระงับลงไป  ดังนัน้เมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นแลวการะงับขอ
พิพาทจะตองดําเนนิการตามประเภทของขอพิพาท  กลาวคือ  ถาเปนขอพิพาททางอาญา  ก็ตอง
พิจารณาวาเปนความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดอาญาอันยอมความได  ในกรณีทีเ่ปน
ความผิดอาญายอมความไดนั้นวิธีการระงบัขอพิพาทก็ตองเปนไปตามวิธีการที่กฎหมายยนิยอม
ใหทาํได  คือ  การตกลงเลกิราไมเอาความกัน  หรือการไมแจงความ  หรือการถอนการแจงความ  
หรือการไมฟองคดี  หรือการถอนฟองคดีกอนพพิากษา  และถาเปนขอพิพาทอาญาแผนดิน  การ
ระงับขอพิพาทไมอาจกระทาํได   

กรณีที่เปนขอพิพาทสิ่งแวดลอมทางปกครอง   คูกรณีตองเปนหนวยงานทาง
ปกครองหรือ เจ าหน าที่ ของ รัฐที่ กฎหมายใหมี อํ านาจหนาที่ ในการคุ มครองปองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กับเอกชน  หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกันเทานั้น  สวนลักษณะของขอพิพาททางปกครองนั้นจะตองเปนขอพิพาทที่สืบ
เนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําทางปกครองหรือหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาว   โดยผูฟองคดีหรือผูที่ไดรับความเสียหายอาจเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําดังกลาวของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวกับการคุมครองปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สวนการระงับ
ขอพิพาททางปกครองนั้น  ตามกฎหมายปกครองมิไดระบุเอาไวอยางชัดแจงแตกฎหมายระบุแค
เพียงวา  ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายโดยอนุโลม 

สวนขอพพิาททางแพงนัน้  มีวิธีการระงับขอพิพาท  3  วิธี  คือ 

(1)  การประนีประนอมยอมความ  (Compromise)  การะงับขอพพิาทโดยการ
ประนีประนอมยอมความกนันี้  ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือวาเปนการทําสัญญา
ประเภทหนึ่ง  สัญญานี้เรียกวาสัญญาประนีประนอมยอมความ  ซึง่ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  มาตรา  850  “อันวาสัญญาประนีประนอมยอมความนัน้คือ  สัญญาซึ่งผูเปนคูสัญญา
ทั้งสองฝายตกลงระงับขอพพิาทอนัใดอันหนึ่ง  ซึง่มีอยูหรือจะมีข้ึนนัน้ใหเสร็จไปโดยตางยอมผอน
ผันใหแกกัน”   
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การทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมิไดบัญญัติรูปแบบไววามีลักษณะเชนใด  ดังนั้น  สัญญาประนีประนอมจึงเปนสัญญาที่
ไมมีรูปแบบและสมบูรณโดยการแสดงเจตนาระหวางคูกรณี  แตถามีการฟองรองเพื่อบังคับตาม
สัญญาจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ   เนื่องจากมาตรา   851  บัญญัติวา  “อันสัญญา
ประนีประนอมยอมความนั้น  ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือชื่อฝายที่
ตองรับผิด  หรือลายมือช่ือตัวแทนของฝายนั้นเปนสําคัญ  ทานวาจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม” 

จากบทบัญญัติมาตรานี้  แสดงใหเห็นวาในเรื่องสัญญาประนีประนอมยอมความ
นี้  กฎหมายบัญญัติแตเพียงวาใหมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือฝายที่ตองรับผิด  หรือ
ตัวแทนฝายที่ตองรับผิดเปนสําคัญ  จึงจะฟองรองบังคับใหคูพิพาทปฏิบัติตามที่ตกลงกันได 

หลังจากที่ไดมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันไมวาจะทํากันในศาล
หรือนอกศาลก็ตาม  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  852  ไดบัญญัติผลของสัญญานี้
วายอมทําใหการเรียกรองซึ่งแตละฝายไดยอมสละนั้นระงับส้ินไป  และทําใหแตละฝายไดสิทธิ
ตามที่แสดงในสัญญานั้นวาเปนของตน 

(2)  วิธีอนุญาโตตุลาการ  (Arbitration)  วิธีอนุญาโตตุลาการเปนการระงับขอ
พิพาทอีกวิธีหนึ่งที่ประสงคจะใหคูพิพาทหลีกเลี่ยงการฟองคดียังศาล   โดยหันมาใชวิธี
อนุญาโตตุลาการแทน  คําวา  “อนุญาโตตุลาการ”  นั้นตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2525  ใหความหมายไววา  “บุคคลที่คูกรณีพรอมใจกันตั้งขึ้นเพื่อใหระงับขอพิพาท” 38  การ
ระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการนี้เปนการมอบขอพิพาทใหบุคคลที่สามเปนกลางตามที่
คูพิพาทตกลงใจกันเลือกข้ึนมาทําหนาที่นี้  สําหรับประเทศไทยนั้น  วิธีอนุญาโตตุลาการมี
กฎหมายรองรับโดยพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  พุทธศักราช  2545 และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  บัญญัติไวในมาตรา  210 ถึง 222  โดยแบงประเภทของอนุญาโตตุลาการ
ออกเปน  2  ประเภท คือ อนุญาโตตุลาการนอกศาลและอนุญาโตตุลาการในศาล 

                                                  
 
38พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน  พทุธศักราช 2525 , หนา 892 
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(3)  การฟองคดีตอศาล  (Litigation)  เมื่อมีการโตแยงสิทธิของคูกรณีทําใหขอ
พิพาทในทางแพงเกิดขึน้และคูกรณีทั้งสองฝายไมอาจทีจ่ะระงับขอพพิาทใหยุติลงดวยวิธกีารระงับ
ขอพิพาททั้ง 2 วิธีดังที่ไดกลาวมาแลว  ก็ยังมีวิธกีารระงับขอพพิาทอีกวิธหีนึง่คือ  การฟองคดีตอ
ศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกอใหเกิดความเสียหาย 

กระบวนการทีสํ่าคัญอีกประการหนึ่งของการระงับขอพพิาท  คือ  การเจรจาไกล
เกลี่ยเพื่อระงบัขอพิพาท  ซึ่งวิธกีารไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทนี้ถูกนํามาใชในคดส่ิีงแวดลอมเปน
อยางมากในปจจุบัน  การระงับขอพิพาทในคดีส่ิงแวดลอมจะเร่ิมตนดวยการที่คูกรณีในคดี
ส่ิงแวดลอมอันประกอบดวยคูกรณีสองฝาย  คือ  ฝายผูไดรับความเสียหาย  ซึง่มีสิทธิเรียกรอง
ดําเนนิการเจรจากับฝายผูทีเ่ปนตนเหตุแหงความเสียหาย  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของฝายผูที่
ไดรับความเสียหาย  สงผลใหขอพิพาทสามารถยุติลงไดโดยไมตองนาํคดีไปสูศาล 

การเจรจาไกลเกลี่ยเพื่อระงบัขอพิพาทสิง่แวดลอม  สามารถกระทําได  2  วิธ ี คือ 

(1) การเจรจาระหวางคูพิพาท  :  เปนการเจรจาเพื่อยุติขอพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหวางบุคคลที่มีจํานวนนอย  หรือขอพิพาทที่ยังไมมีผลกระทบถึงขนาดเกิดความเสียหายแกชีวิต  
รางกาย  สุขภาพอนามัยอยางรายแรง  เพียงแตกอใหเกิดความรําคาญเดือดรอน  คูกรณียอมมี
ความสามารถที่จะเจรจากันไดโดยงายและรวดเร็ว  เพราะมูลเหตุแหงการฟองคดีไมซับซอน 

(2) การเจรจาไกลเกลี่ยโดยคนกลาง  :  เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้น  
คูกรณีมักนิยมหันหนาเขาแกไขปญหารวมกันโดยการพูดจาหรือมอบหมายใหผูที่เปนที่เคารพของ
คนในชุมชน  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  เขามาชวยทําหนาที่ไกลเกลี่ยประนีประนอม  โดยการทํา
หนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ยเชนนี้เปนภาระหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม
ประการหนึ่งที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พุทธศักราช 2547  มาตรา  27  และมาตรา  
34  ใหอํานาจแกกํานันและผูใหญบานในฐานะเปนเจาหนาที่ฝายปกครองของรัฐทาํหนาทีด่งักลาว  
หรืออาจมีการตั้งเปนคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อประนีประนอมขอพิพาทก็ได 

การเจรจาไกลเกลี่ยไมวาโดยบุคคลที่คูพิพาทใหการยอมรับนับถือก็ดี  โดย
เจาหนาที่ฝายปกครองก็ดี  อาจดําเนินไปในฐานะเปนผูไกลเกลี่ย  โดยการทําหนาที่เปนคนกลาง
หรือบุคคลที่สามเขามาแทรกเปนตัวกลางระหวางคูกรณีที่กําลังมีขอพิพาทกันอยู  โดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อใหคูกรณีหันหนาเขาหากันเพื่อปรับความเขาใจกัน  แตทั้งนี้ขอเสนอของผูไกล
เกลี่ยไมมีผลผูกพันใหคูกรณีตองปฏิบัติตาม 

กระบวนการระงับขอพิพาทนั้นไมวาจะดวยวิธีการประนีประนอมยอมความ  
อนุญาโตตุลาการ  การฟองคดีตอศาล  หรือการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทก็ตาม  ควรคํานึงถึง
วัตถุประสงคที่คูพิพาทมุงหมายในการระงับขอพิพาททางสิ่งแวดลอมดวย  ซึ่งการระงับขอพิพาท
ประกอบไปดวยวัตถุประสงคใหญ ๆ  4  ประการ  คือ 39 

(1) เพื่อใหมีการชดใชคาเสียหาย  วัตถุประสงคขอนี้มุงหมายที่จะใหผูทีไ่ดรับ
ความเสียหายจากการกระทําของผูกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น  ไมวาจะ
เปนคาเสียหายทางดานสุขภาพรางกาย  ทรัพยสิน  หรือ  ส่ิงแวดลอมก็ตาม 

(2) เพื่อใหมีการระงับ  ยุติ  หรือแกไขมิใหมีการทําลายสิ่งแวดลอมตอไป  ใน
บางกรณีคูพิพาทอาจทําการเจรจาไกลเกลี่ยระหวางกันเพื่อใหฝายที่เปนผูกอใหเกิดความเสียหาย
ยุติการทําลายสิ่งแวดลอมอันจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเปนอยูของประชาชน 

(3) เพื่อใหบรรเทาความเสียหาย  ในบางครั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจไม
รุนแรงถึงขนาดกอใหเกิดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  หรือทรัพยสินของเสียหายเปนอันมาก  
เพียงแตกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ  ความเสียหายที่เกิดขึ้นเชนนี้สามารถที่จะระงับขอ
พิพาทโดยการเจรจาไกลเกลี่ยไดโดยไมตองรองศาล 

(4)  เพื่อการฟนฟสูภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม  เมื่อส่ิงแวดลอมได
ถูกทาํลายไป  การระงับขอพิพาททางสิง่แวดลอมจึงมีวัตถุประสงคเพื่อเรียกรองใหมกีารฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลบัคืนสูสภาพเดมิโดยเร็ว 

 

                                                  
 
39ลัดดา   เกียรติกองขจร,  “รูปแบบและโครงสรางของคณะกรรมการระงบัขอ

พิพาทสิง่แวดลอม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา  20 - 23 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดไมวาจะเปนคดีส่ิงแวดลอมที่เปนคดีปกครอง  คดีอาญา  
หรือคดีแพงก็ตาม  หลักการทางนิติศาสตรที่ถือวาเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งที่สามารถชวย
เยียวยาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและใชในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมไดคือ  การระงับขอพิพาท  ไม
วาจะเปนการระงับขอพิพาทโดยวิธีสัญญาประนีประนอมยอมความ  อนุญาโตตุลาการ  หรือการ
ฟองรองดําเนินคดีตอศาลก็ตาม  แตทั้งนี้ก็ตองขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูที่มีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาคดีวาวิธีการใดที่จะสามารถใหความยุติธรรมแกทั้งสองฝายไดเปนอยางดีที่สุดเพื่อหา
แนวทางแกไขความเสื่อมเสียทั้งหลายใหกลับคืนสูสภาพปกติ  และเพื่อที่จะใหการแกไขในทาง
ปฏิบัติเปนไปไดสําเร็จลุลวง  บางกรณีจําเปนตองอาศัยอํานาจทางกฎหมาย  ในการที่หามบุคคล
ใหหยุดกระทําการตาง ๆ เพื่อมิใหสภาวะแวดลอมตองเสื่อมโทรมลงไปมากกวาเทาที่เปนอยู  และ
ในการแกไขนอกจากจะหามหรือบังคับใหบุคคลงดเวนกระทําการใด ๆ แลวเกี่ยวกับปญหา
ส่ิงแวดลอมในบางกรณีก็สมควรที่กําหนดลงไปดวยวา  ผูใดควรจะเปนผูแกไข  และควรจะแกไข
ดวยวิธีใด  ทั้งนี้เพราะในการแกไขบางกรณีนั้นถาปลอยใหกระทํากันเอง  โดยปราศจากหลักการที่
ถูกตองแลว  นอกจากจะไมชวยใหสภาพแวดลอมดีข้ึนแลวยังเปนการเพิ่มการทําลายสิ่งแวดลอม
ใหมากยิ่งขึ้นดวย  ดังนั้นจุดประสงคของการบัญญัติกฎหมาย  นอกจากจะเปนการชวยปองกัน
และควบคุมแลวยังตองคํานึงถึงแนวทางแกไขอีกดวย  เพราะการแกไขนั้นจะชวยกูสถานการณที่
เสื่อมเสียใหกลับคืนดี  และเปนการลดปญหาทางดานสภาวะแวดลอม       

2.2.4      หลกัวิทยาศาสตรกับการพิจารณาคดีสิง่แวดลอม 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติถกูทําลาย หรือ ปญหาส่ิงแวดลอม  ที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน  ไมวาจะเปนปญหามลภาวะของน้ํา  อากาศ  ดิน  ขยะมูลฝอย  เสียง  หรือปญหาการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้  เปนตน  จึงเปนแรงจูงใจใหมีวทิยาการศึกษาสิง่แวดลอม  
(Environmental  Study)  ข้ึน  โดยการศึกษาจะเริ่มพจิารณาการศึกษาหลากหลายสาขารวมกนั  
เพื่อสามารถปองกันอนัตรายที่อาจเกิดตอมนุษยหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึง่
แนวทางในการศึกษานัน้ตองใชความรูหลาย ๆ ดานมาดาํเนนิการผสานกนักอใหเกิดหลักการ
ใหมๆ ที่สามารถนาํไปประยุกตใชในการจัดการสิ่งแวดลอม  ใหเอื้อผลผลิตจากทรพัยากรตอ
มนุษยอยางเพียงพอและยัง่ยนืตลอดไป  แนวทางในการศึกษาทํานองดังกลาวนี ้  จึงเปนขอบขาย
ของวิชาการทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมนัน่เอง 
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ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความเขาใจเปนอยางด ี  ผูเขียนจึงขอกลาวถงึคําวา  
“วิทยาศาสตร”  ซึง่พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2542  ไดใหความหมายของคําวา  
“วิทยาศาสตร”  หมายความวา  ความรูที่ไดโดยการสงัเกตและคนควาจากประสบการณธรรมชาติ
แลวจัดเขาเปนระเบียบ  หรือ  หมายถึง  วิชาที่คนควาไดหลกัฐานและเหตุผลและจัดเขาเปน
ระเบียบ 

ศาสตราจารย ดร.เกษม  จนัทรแกว  ไดใหความหมายของคําวา  “วิทยาศาสตร”  
ไววา  วทิยาศาสตร  คือ  ศาสตรของการเรียนรูธรรมชาตินัน่เอง  ธรรมชาตมิีปรากฏการณ
ธรรมชาติอยางไรก็เปนอยางนั้นทุกเมื่อเชื่อวันไมมกีารเปลี่ยนแปลง  จึงสามารถตั้งเปนกฎแหง
ความจริงนัน้ได  เปนความจริงที่สามารถพิสูจนไดวาเปนจริงเชนนั้นตลอดเวลา  ถาพจิารณาให
รอบคอบและใชความรูเกีย่วกับส่ิงแวดลอมแลว  ธรรมชาติทีก่ลาวนี้ก็คือสรรพส่ิงหรือส่ิงแวดลอม  
ดังนัน้อาจกลาวไดอีกนยัหนึ่งวา  วทิยาศาสตรเปนศาสตรวาดวยการเรยีนรูความจริงของ
ส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและเปนกระบวนการทีม่ีแบบแผนเฉพาะสิง่แวดลอม 40 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา  วิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอมจึงเปนศาสตรที่ใชศึกษา
ปรากฏการณส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตของมนุษย  แตการที่จะสรางแนวทางและขอบขายที่
ครอบคลุมใหทั่วถึงไดดีนั้น  จะตองใชความรูทุกแขนงวิชาวิทยาศาสตร ทั้งวิทยาศาสตรธรรมชาติ  
และวิทยาศาสตรสังคม  และที่สําคัญยิ่งก็คือ  วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมนั้นมีจุดมุงหวังเพื่อใหไดมา
ซึ่งความรู  ทัศนคติ  ความสํานึก  ความรูสึกในการตอบโต  และทักษะที่สามารถนําไปประยุกตใช
เพื่อการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมใหเขากับแบบชีวิตของมนุษยในแตละทองที่ไดอยาง
เหมาะสม  รวมทั้งสามารถนําไปใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดทุกแงมุมของชีวิต 

วิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาสิ่งแวดลอมนัน้ตองศึกษาสิง่ตาง ๆ หลายอยางเปน
กระบวนการทีม่ีสวนเกี่ยวของกับมนุษยทุกแงทุกมุม  กลาวคือ  ตองเรยีนรูวธิีการใชทรัพยากรและ
การควบคุมแกไขมลภาวะ  ตลอดจนการควบคุมกิจกรรมหรือการดําเนนิโครงการของรัฐที่อาจ
สงผลกระทบตอชีวิตมนุษยได  ดังนัน้จึงตองศึกษาบทบาทของมนุษยในกระบวนการทางเศรษฐกจิ  

                                                  
 
40เกษม  จันทรแกว, วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2544), หนา 35 
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การใชทรัพยากรซึ่งสรางมลภาวะและกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการเกิดความเปนพิษในอากาศ  น้าํ  ดิน  อันจะมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนษุย  
ดังนัน้จึงตองศึกษาการปองกนัและกาํจัดของเสียจากกระบวนการในระบบสิ่งแวดลอมใหหมดไป  
หรือมีนอยมากจนไมมีผลตอมนุษย  รวมทัง้หากเกิดปญหามลภาวะก็ตองใชศาสตรทาง
วิทยาศาสตรเพื่อพิสูจนหาวามลภาวะเกิดข้ึนไดอยางไร  มีสาเหตมุาจากอะไร  ทัง้นีเ้พื่อที่จะ
นําไปสูการรูตัวผูกระทาํความผิดหรือผูกอใหเกิดมลพิษเพื่อมาดาํเนนิคดีตามกฎหมายตอไป 

ดังนั้นเมื่อเปนเชนนี้แลวหากเกิดปญหามลภาวะเปนพิษ  หรือส่ิงแวดลอมเสียไป  
ประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย  จึงมีการนําคดีมาสูศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครอง  เมื่อมีการนําคดีมาสูศาลเชนนี้แลวก็ตองสามารถพิสูจนกันใหไดวา  ผูใดคือผูกอมลพิษ  
หรือมลภาวะที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากสาเหตุใด  หรือโรงงานใดปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลองเกินคา
มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  จากที่กลาวมานี้ลวนแลวแตตองมีการนําเอาวิทยาศาสตรมาใช
ในการพิสูจนทั้งสิ้น  อาทิเชน  ชาวบาน  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  ไดยื่นฟองการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ตอศาลจังหวัดลําปาง  ความผิดฐานละเมิดตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535 กลาวคือ  ชาวบาน อ.แมเมาะ ไดรับผลกระทบจากฝุนละอองของ
ข้ีเถากาซซัลเฟอรไดออกไซด และออกไซดของไนโตรเจน  ซึ่งเปนสารที่มีพิษและเปนอันตรายตอ
ชีวิตมนุษยและสิ่งมีชีวิต  จนเปนเหตุใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับโรงผลิต
กระแสไฟฟาแมเมาะ  ตองเจ็บปวยลมตายดวยโรคระบบทางเดินหายใจ  ถุงลมโปงพองเรื้อรัง  
หลอดลมอุดตัน  นอกจากนี้ยังเกิดอาการระคายเคืองตอเยื่อบุผิวหนังตามรางกาย  จําเลยจึงตอง
รับผิดชดใชคาเสียที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการประมาทเลินเลอของจําเลย  จากที่ยกตัวอยางมานี้
เพื่อแสดงใหเห็นวา  การที่ชาวบานผูเปนโจทกฟองเรียกคาเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมดังกลาวนี้  
โดยชาวบานซึ่งเปนโจทกอางวาตนเองปวยอันเนื่องมาจากสาเหตุของการที่โรงผลิตกระแสไฟฟา
ปลอยใหเกิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจนเปนเหตุใหเกิดการลมปวย  ซึ่งสาเหตุของ
การปวยนี้ก็มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิสูจนใหไดวาปวยเนื่องจากไดรับกาซซัลเฟอรได
ออกไซด และออกไซดของไนโตรเจนจริง  จึงตองมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรเพื่อใหไดมาซึ่ง
คําตอบในการเรียกคาเสียหายแกจําเลยตอไป 

จากที่กลาวมาจึงสามารถสรปุไดวา  การนาํหลักการทางวิทยาศาสตรมาเพื่อปรับ
ใชในคดีส่ิงแวดลอมนั้น  นบัวามีความสาํคัญมากประการหนึ่ง  ในอันที่จะสามารถพิสูจนใหไดวา
ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น  เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากสาเหตใุด  หรือหากปลอยใหมีการ
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ดําเนนิโครงการขนาดใหญ  แมวาจะกอใหเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจ  แตผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
จะเปนอยางไรนั้น  หลักการทางวิทยาศาสตรจะเปนหลกัการประการหนึง่ที่สามารถพิสูจนเพื่อหา
คําตอบใหกับคดีส่ิงแวดลอมไดอยางดีที่สุด 

ดังนัน้  การพจิารณาคดีส่ิงแวดลอมซ่ึงมคีวามเกี่ยวพนักับศาสตรหลายแขนง  จงึ
มีความจาํเปนที่จะตองอาศยัความรูความเชี่ยวชาญจากผูเชี่ยวชาญหลายสาขา  เมื่อเปนเชนนี้
การเปดโอกาสใหผูที่เชีย่วชาญสาขาอืน่เขารวมในการพจิารณาคดี  ถือวาเปนอีกวธิีการหนึง่ที่จะ
ชวยใหการพิจารณามีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึน้ 

2.3 การบรหิารจดัการ : การพัฒนาบุคลากรที่เกีย่วของในการพิจารณาคดีสิง่แวดลอม 

จากที่กลาวมาแลวในเบื้องตนวาคดีส่ิงแวดลอมนั้นสามารถเปนไดทั้งคดีแพง  
คดีอาญา  ซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม  และคดีปกครองซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาล
ปกครอง  ดังนั้น  บุคลากรผูมีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมยอมแตกตางออกไป  ในที่นี้
ผูเขียนจึงแยกบุคลาการที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ออกเปน 2 สวน คือ 

2.3.1.  บุคลากรที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรม  หรือ  
ผูพิพากษาศาลยุติธรรม 

การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาของไทยในอดีตมีการพัฒนามาเปนระยะ ๆ 
นับต้ังแตการคัดเลือกจากผูที่สอบผานการเปนเนติบัณฑิตในสมัย  ร.ศ. 116  การคัดเลือกตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พัฒนาการครั้งสําคัญของการเขาสูตําแหนงผู
พิพากษาของไทยครั้งสําคัญ คือ การตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการแยกออกจาก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  ดวยเหตุผลที่วา  “....ในประเภทฝายตุลาการนี้ตองมี
คุณวุฒิความสามารถมั่นคงเปนที่นิยมนับถือไววางใจแหงชนทั่วไป  มีหนาที่บัญชาชีวิตและทรัพย
สมบัติประชาชน  และมีอิสระในการพิจารณาตัดสินคดีตามความเห็นของตนใหถูกตองตาม
กฎหมาย  ไมตองฟงบังคับบัญชาของผูมีอํานาจเหนือตน  ดังบัญญัติไวในเรื่องผูพิพากษาตุลาการ
วา  ผูใดจะเปนผูพิพากษาตัดสินคดีการแหงมนุษยชนนิกรทั้งหลาย  พึงกระทําสันดานใหนิราศ
ปราศจากอคติธรรมทั้ง 4 ..... แคฝายธุรการนั้นหามีฐานะเสมอขาราชการฝายตุลาการไม  เมื่อเปน
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เชนนี้จึงขอเสนอวา  ขาราชการฝายตุลาการไมควรจะรวมอยูในขอบังคับอันเดียวกับขาราชการ
ฝายธุรการ.....” 41   

การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาตามขอกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการตุลาการ  นับต้ังแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ (ฉบับแรก) พุทธศักราช 
2471 จนถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับปจจุบัน) 
พุทธศักราช  2543 แสดงใหเห็นวามีการคัดเลือกโดยใหความสําคัญกับคุณสมบัติเบื้องตนของผู
พิพากษา คือ ตองถือสัญชาติไทยโดยกําเนิด  อายุข้ันต่ํา  25  ป  สอบไลไดเนติบัณฑิตหรือได
ประกาศนียบัตรหรือปริญญาที่เทียบเทาหรือไดปริญญาตรี  และตอมาตองสอบไลไดตามหลักสูตร
ของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาเปนสมาชิกสามัญแหงเนติบัณฑิตยสภา  
และประกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.) กําหนด 

การพัฒนาการของการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการตุลาการพุทธศักราช  2471  จนถึง  พุทธศักราช  2543  สงผลใหระบบการคัดเลือกและ
การอบรมมีการเปลี่ยนแปลงมาเปนลําดับ  เร่ิมจากการคัดเลือกจากเนติบัณฑิต  และผานการ
ฝกหัดเปนผูพิพากษามาแลวไมนอยกวา 1 ป เปลี่ยนมาเปนการคัดเลือกโดยวิธีการสอบแขงขันป
ละ 1 คร้ัง ในป 2477 ตอมาเปดกวางใหผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย เชน ทนายความชั้นหนึ่ง  
สมัครสอบคัดเลือกไดในป  2479  พนักงานอัยการหรือจาศาล  สมัครสอบคัดเลือกไดในป  2482  
และเปดกวางใหผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายอื่น ๆ สมัครสอบคัดเลือกไดหลากหลายมากขึ้น  
ตั้งแตป  2485  เปนตนมาถึงปจจุบัน  การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาโดยระบบการคัดเลือก มี 3 
ระบบคือ  1) ระบบการสอบคัดเลือกหรือการสอบสนามใหญ  สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษา
สาขาวิชานิติศาสตรทั่วไป  2)  ระบบการทดสอบความรูหรือการสอบสนามเล็กสําหรับบุคคลที่มี
คุณวุฒิการศึกษาหรือประสบการณสูง  และ  3)  ระบบการคัดเลือกพิเศษสําหรับบุคคลที่มีความรู   

 

 

                                                  
 
41“รายงานการประชุมอภิรัฐมนตรีสภาครั้งที่ 2/2468 วันเสารที่ 5 ธันวาคม 2468” 

, พระบามสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบขาราชการพลเรือน (2536) : 98 - 100 
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ความเชี่ยวชาญ  และมีประสบการณในกฎหมายสาขาใดสาขาหนึ่งเฉพาะ 42    

 การอบรมผูพิพากษาเกิดขึ้นภายหลังระบบการคัดเลือกผูพิพากษาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ  แนวความคิดการอบรมผูพิพากษาเริ่มข้ึนในป 2485 
“กอนบรรจุผูสอบคัดเลือกเขารับราชการใหมีการอบรมตามเวลาและวิธีการที่คณะกรรมการตุลา
การจะไดกําหนด”  ซึ่งถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  
พุทธศักราช 2485 มาตรา 27 และยิ่งชัดเจนขึ้นในป 2497 “บุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษา
จะตองดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  และไดรับการอบรมจากกระทรวงยุติธรรมมาแลวไมนอย
กวาหนึ่งป  ผลของการอบรมเปนที่พอใจของกระทรวงยุติธรรมวา  ผูชวยผูพิพากษามีความรู
ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษา…” 

ในป  2530  มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการขึ้น  มีการใชระบบ
การอบรมโดยเขารับการอบรมที่สถาบันแหงนี้โดยจัดใหมีการคางคืนที่สถาบัน  ดวยเหตุผลที่วา
ตองการใหผูชวยผูพิพากษาที่พักคางคืนรุนเดียวกันจะทําใหไดมีโอกาสศึกษานิสัยของแตละคน
เพื่อประโยชนในการปรับตนในการทํางานรวมกัน  และตองการใหไดรับการอบรมกรอบความรู
และแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกันกอนจะออกไปฝกอบรมภาคปฏิบัติ   

ในการฝกอบรมภาคปฏิบัติจะกระจายผูชวยผูพิพากษาไปยังศาลชั้นตนตาง ๆ ใน
กรุงเทพมหานคร  เพื่อฝกภาคปฏิบัติใหกับผูอบรม  ทั้งเชาและบายตลอดระยะเวลาประมาณ  8  
เดือน  โดยจะฝกภาคปฏิบัติในศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญา  ศาลละ
ประมาณ 4 เดือน 

เมื่อครบระยะเวลาการฝกอบรมดังกลาวแลวจะมีการประเมินผลการอบรมโดย
การทดสอบความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  ปญหาทางปฏิบัติ  เชน  การชี้สองสถาน  การใชดุลย
พินิจเกี่ยวกับภาคปฏิบัติ  และขอทดสอบเกี่ยวกับจริยธรรมตามที่กําหนดไวในประมวลจริยธรรม

                                                  
 
42นายสัญชัย  ผลฉาย  และคณะ , รายงานการวิจัยระบบการคัดเลือกและการ

อบรมขาราชการตุลาการในศาลยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 
2546), หนา 21 - 22 
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ขาราชการตุลาการ  หลังจากการทดสอบดังกลาวแลว  หากผานการทดสอบจึงจะไดรับการเสนอ
ผลประเมินให  ก.ต. พิจารณาและดําเนินการในเรื่องการบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษา
ตอไป 

ในสวนของการฝกอบรมภาคปฏิบัติกับผูใหการอบรมในศาลชั้นตนตาง ๆ นั้น  ส่ิง
ที่ผูชวยผูพิพากษาแตละคนจะไดรับมีความแตกตางกันไปตามปริมาณคดีที่อยูในความรับผิดชอบ
ของผูใหการอบรมในแตละศาล  และเนื้อหาของสิ่งที่จะไดรับจากสิ่งที่เกิดขึ้นในแตละคดี  แตละวนั
มีความแตกตางกันทั้งในแงของลําดับข้ันตอนของการดําเนินคดี  ความยากงายของเนื้อหาที่
เหมาะสมแกการฝกและปริมาณของจํานวนคดีที่ไดรับการฝกแตกตางกันมากในแตละคณะ  และ
แมแตคณะเดียวกันแตตางกันที่ชวงเวลา  ของการฝกอบรมก็มีผลแตกตางกัน  ซึ่งยอมสงผลถึง
มาตรฐานของผลผลิต 43 

การปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ไดบัญญัติในเรื่องของหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาเอาไว  กลาวคือ  ผู
พิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  โดยไมตก
อยูภายใตบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  นอกจากนี้ในการโยกยายผูพิพากษาโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูพิพากษาผูนั้นจะกระทํามิได  เวนแตเปนการโยกยายในกรณีที่ผูพิพากษาอยูใน
ระหวางการถูกดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา 44 

จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  หลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา
เปนหลักการที่มีความสําคัญจนไดมีการบัญญัติรับรองเอาไวในกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
เนื่องจากศาลเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุบการกระทําของมนุษยและองคกรตาง ๆ 
ซึ่งหากถูกแทรกแซงโดยงายจะทําใหการพิจารณาคดีไมมีประสิทธิภาพ 

 

 

                                                  
 
43เร่ืองเดียวกัน,  หนา 38. 
44รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  มาตรา 249 
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2.3.2 บุคลากรที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครอง   

คดีปกครองเปนคดีที่สําคัญที่อาจมีผลกระทบตอประโยชนของรัฐเปนอยางมาก
โดยรัฐอาจถูกศาลพิพากษาใหจายเงินของรัฐจํานวนมากใหแกเอกชน  และคําพิพากษาของศาล
อาจมีผลกระทบกระเทือนตอความรับผิดชอบของผูมีอํานาจสั่งการในระดับสูงในการบริหาร  
ดังนั้น  การพิจารณาคดีปกครองมีหลักการที่สําคัญในการพิจารณาคดี  คือ  วิธีพิจารณาคดีเปน
ระบบไตสวน  กลาวคือ  ตุลาการศาลปกครองจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดี  ตั้งแตในชั้นตรวจสอบคําฟองและการแสวงหาขอเท็จจริงโดยตุลาการเจาของสํานวน
ที่เปนผูกําหนดแนวทางในการคนหาขอเท็จจริงและมีอํานาจอยางกวางขวางโดยไมจํากัดเฉพาะ
พยานหลักฐานจากคูกรณีทั้งสองฝาย  และเปดโอกาสใหคูกรณีไดโตแยงกันอยางเต็มที่ใน
พยานหลักฐาน  ทั้งนี้ภายใตหลักการฟงความทั้งสองฝาย 

วิธีพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทในคดี  มีกลไกในการตรวจสอบถวงดุล
การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ  โดยกําหนดใหมีการถวงดุลและคานอํานาจในการพิจารณา  3  
ฝาย  คือ  ระหวาง  ตุลาการเจาของสํานวน  ตุลาการผูแถลงคดี  และองคคณะพิจารณาพิพากษา  
โดยแตละฝายตองสามารถแสดงเหตุผลที่เหนือกวาของตนได  เพื่อประกอบในการวินิจฉัยชี้ขาด
คดี  นอกจากจากนี้วิธีการพิจารณาคดีตองคํานึงถึงการคุมครองผลประโยชนสาธารณะและสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน  เนื่องจากในคดีปกครองเปนคดีพิพาทที่มีผลกระทบตอ
คูกรณีแลวยังอาจมีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะดวย 

โดยหลักแลว  ตุลาการเจาของสํานวนจะเปนผูมีบทบาทอยางสําคัญ  ในการ
แสวงหาและรวบรวมขอเท็จจริง  แตจะเสนอขอเท็จจริงนั้นตอตุลาการอื่นที่ประกอบเปนองคคณะ  
และตอตุลาการผูแถลงคดี  ซึ่งมิใชตุลาการในองคคณะนั้นไดพิจารณาดวย  สําหรับในสวนของ
การวินิจฉัยตัดสินคดีของตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณซึ่งรวมถึงความเห็นในทางชี้
ขาดตัดสินคดีตอองคคณะกอนที่องคคณะจะลงมติวินิจฉัยอันเปรียบเสมือนเปนความเห็นของตุลา
การคนเดียววา  หากตนมีหนาที่ตองตัดสินคดีเร่ืองนั้นตนจะพิพากษาอยางไรดวยเหตุผลประการ
ใด  ซึ่งแมวาคําตัดสินขององคคณะเทานั้นที่ถือเปนคําพิพากษา  แตการมีระบบการเสนอคํา
แถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีตอองคคณะเชนนี้  จะชวยสงเสริมใหการใชอํานาจตัดสินคดี
ขององคคณะมีความรอบคอบและถูกตองมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้เพราะหากองคคณะไมเห็นดวยกับคํา
แถลงการณ  โดยหลักก็จะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลที่หนักแนนและนาเชื่อถือมากกวา  เพราะจะ
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มีการเปรียบเทียบขอวินิจฉัยและเหตุผลของตุลาการผูแถลงคดีและขององคคณะไดงาย  เนื่องจาก
กฎหมายกําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะและคําแถลงการณของผูแถลง
คดีควบคูกันเสมอ 

คุณสมบัติในการแตงตั้งและวิธีการคัดเลือกตุลาการศาลปกครอง  นั้นแตกตาง
จากระบบการคัดเลือกตุลาการในศาลยุติธรรม  กลาวคือ  ตองถือสัญชาติไทย  มีอายไุมต่าํกวา 35 
ป แตไมเกิน 65 ป เปนผูทรงคุณวุฒิดานใดดานหนึ่ง และมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(1) รับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงานผูรับผิดชอบสํานวน  หรือ  
เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมนอยกวา  3  ป 

(2) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวา  3  ป  ในตําแหนง  พนักงาน
คดีปกครอง  ในระดับที่  ก.ศป.  กําหนด 

(3) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวา  3  ป  ในตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลแพงหรือศาลอาญาหรือเทียบเทาหรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 

(4) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวา  3  ป  ในตําแหนงอัยการ
จังหวัดหรือเทียบเทา 

(5) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวา  3  ป  ในตําแหนงไมต่ํากวา
ขาราชการพลเรือนระดับ  8  หรือตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทา  ทั้งนี้  ตามที่  ก.ศป.  
ประกาศกําหนด 

(6) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร  รัฐศาสตร  รัฐประศาสน
ศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร  หรือวิชาที่ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินใน
สถาบันอุดมศึกษาและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารยหรือรอง
ศาสตราจารยพิเศษ  ไมนอยกวา  3  ป 

(7) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการ
ในหนวยงานของรัฐนับแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวา  10  ป  หรือสําเร็จการศึกษา
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ระดับปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงานของรัฐนับแตสําเร็จ
การศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวา  6  ป 

(8) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวา  12  ปและมี
ประสบการณในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่  ก.ศป.  ประกาศกําหนด 

นอกจากนี้ตองไมมีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนด  เมื่อผูสมัครไดผานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตน  และตรวจสุขภาพแลว  ที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด
กําหนดวิธีการคัดเลือก  ดังนี้  1) การทดสอบขอเขียน  ผูที่สอบไดคะแนนไมต่ํากวารอยละ 60 จึง
จะถือวาผานการทดสอบขอเขียน  และมีสิทธิสงหลักฐานที่แสดงประสบการณในการทํางานหรือ
ผลงานทางวิชาการเพื่อเขารับการประเมินตอไป  2)  การประเมินประสบการณในการทํางานหรือ
ผลงานทางวิชาการ  เพื่อพิจารณาความรูความสามารถและความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน  
โดยผูผานการสอบขอเขียนตองสงหลักฐานที่แสดงประสบการณในการทํางานหรือผลงานทาง
วิชาการที่บงชี้ถึงความรูความสามารถที่เหมาะสมกับตําแหนงตุลาการในศาลปกครองชั้นตน  3)  
การสอบสัมภาษณ  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมดานตาง ๆ เชน ความสามารถ  ประสบการณ  
อารมณ  ทัศนคติ  จริยธรรม  และคุณธรรม จรรยาบรรณของขาราชการ  การปรับตัวกับผูรวมงาน
รวมทั้งสังคมและสิ่งแวดลอม  ผูที่ผานการตรวจสุขภาพและการประเมินแลวเทานั้นจึงจะมีสิทธเิขา
สอบสัมภาษณ  ผูซึ่งไดคะแนนไมต่ํากวารอยละ 60 จึงถือวาผานการสัมภาษณ 

เมื่อผานการคัดเลือกตามขั้นตอน 3 ข้ันตอนแลว ที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดจะประกาศรายชื่อผูที่ผานการคัดเลือกใหทราบเปนการทั่วไป  และเชิญชวนใหแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคคลที่ผานการคัดเลือกดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาการ
คัดเลือกตอไป  

การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการนั้น  ไดมีการวางหลักประกันความเปนอิสระของ
ตุลาการเปนการวางหลักที่สรางขึ้นเพื่อการทําหนาที่ของตุลาการในการอํานวยความยุติธรรม
เปนไปไดตามเปาหมาย  เนื่องจากหากใหฝายบริหารและฝายปกครอง   อาทิเชน  กลุม
ผลประโยชนหรือองคกรทางการเมืองเขามาแทรกแซงการทําหนาที่ของตุลาการไดยอมทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่ของตุลาการขาดความเปนอิสระ  ขัดกับหลักการที่ตองการควบคุมการกระทําของ
ฝายปกครองโดยศาล  ดวยเหตุนี้  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.2542  จึงไดกําหนดมาตรการเพื่อเพิ่มหลักประกันความเปนอิสระใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ให
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สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ที่ไดบัญญัติถึงหลักการใน
เร่ืองนี้ไวเชนกัน 

โดยในสวนนี้  ผูเขียนจะขอกลาวถึงหลักประกันความเปนอิสระของตุลาการตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศักราช  2542  โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้  ในการจายสํานวนใหแกองคคณะตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนด
วา  ตองจายสํานวนคดีใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะที่จัดไว  หรือจายใหแกองคคณะที่
มูลคดีเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบที่แบงไว  หรือถามิไดมีการจัดองคคณะไวตามความเชี่ยวชาญหรือ
ตามพื้นที่รับผิดชอบ  ก็ตองจายสํานวนคดีใหแกองคคณะที่ไมอาจคาดหมายลวงหนาได  และเมื่อ
จายสํานวนคดีใหแกองคคณะหรือมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว  การ
เรียกคืน  หรือการโอนสํานวนคดีจะกระทํามิได  เวนแตเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความ
ยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 45 

จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  หลักประกันความเปนอิสระของตุลาการนั้น
มีความสําคัญ  ทั้งนี้ก็เพราะวาหากองคกรตุลาการขาดความเปนอิสระ  และถูกแทรกแซงจาก
องคกรอ่ืนโดยงายแลว  ยอมจะทําใหกระทบกระเทือนตอการทําหนาที่วินิจฉัยคดีไปดวย 

2.4  การนํามาตรการหรือวธิีการช่ัวคราวกอนการพิพากษามาใชในการพิจารณาคดี
สิ่งแวดลอม 

ในการศึกษาเกี่ยวกับการนํามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใช
ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ไมวาจะในคดีแพงหรือคดีปกครอง  ตางก็มีแนวคิดหรือหลักการ
พื้นฐานสําคัญที่คลายคลึงกัน  (ไมมีการนํามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใชใน
การดําเนินคดีอาญา) สําหรับรายละเอียดในหัวขอนี้ผูเขียนจะขอกลาวถึงความหมายและวัตถุ  
ประสงคของการนํามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใชในคดีส่ิงแวดลอม  แต
ทั้งนี้ในเรื่องของหลักเกณฑในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  จะขอ
กลาวในบทตอไป 

                                                  
 
45พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  

มาตรา  56 
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มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  หมายถึง  มาตรการหรือวิธีการที่
ศาลกําหนดใหมีข้ึนเพื่อรักษาสถานะของบุคคลหรือปองกันมิใหสิทธิหรือทรัพยสินของคูความ
ไดรับความเสียหายในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล  โดยศาลจะกาํหนด
มาตรการดังกลาวในรูปของคําสั่ง  เรียกวา  คาํสั่งคุมครองชั่วคราว  โดยทัว่ไปแลวคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวนี้ศาลมักจะสัง่ใหบคุคลกระทําการ  (Affirmative Injunction) หรืองดเวนกระทาํการ 
(Negative Injunction) อยางใดอยางหนึง่เปนการเฉพาะเพื่อปองกนัมิใหเกิดความไมยุติธรรมแก
อีกบุคคลหนึง่ จึงถือไดวามาตรการหรือวธิีการชั่วคราวกอนการพพิากษาเปนมาตรการพิเศษที่ศาล
นํามาใชเพื่อเยียวยาใหเกิดความเปนธรรมแกคูความมากที่สุด 46 

ตามที่กลาวมาแลว  หากจะมีแตวิธีการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
เทานั้น  หาเปนการเพียงพอที่จะคุมครองประโยชนของคูความหาไดไม   แตทั้งนี้การที่ศาลจะ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือไมนั้นเปนอํานาจดุลยพินิจของศาลที่
จะกําหนดหรือไมก็ได  หากศาลเห็นวาสิทธิของคูความฝายใดฝายหนึ่งจะถูกกระทบกระเทือน
อยางรุนแรงและทําใหเกิดความเสียหายจนไมอาจเยียวยาแกไขไดในภายหลัง  ศาลก็จะมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราว  ในคดีแพงถาลูกหนี้เปนผูมีใจไมสุจริตหรือด้ือดึงแลว  อาจทํา
ความเสียหายใหแกเจาหนี้ไดเปนอันมาก  หากกระบวนการพิจารณาคดีมีความลาชาประกอบกับ
ลูกหนี้หรือจําเลยในคดีพยายามดึงใหกระบวนการพิจารณาคดีมีความลาชา  เพื่อหาวิธีการ
หลีกเลี่ยงบังคับคดี  หรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งจะทําใหการบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งนั้นเปนไปไมไดหรือไรผลเสียกอนคดีถึงที่สุด  โดยเหตุนี้กฎหมายจึงกําหนดวิธีการ
คุมครองชั่วคราวกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  โดยกําหนดวิธีการเอาไว  3  กรณี คือ  1) 
จําเลยขอใหโจทกวางเงินหรือหาประกัน  ตามมาตรา  253 และ 253ทวิ  2) โจทกขอใหคุมครอง
ชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา 254  และ  3) คูความขอคุมครองประโยชนระหวางพิจารณา
ตามมาตรา 264 ทั้งนี้จะขอกลาวรายละเอียดในบทตอไป 

                                                  
 
46อภิรดี  สุทธิสมณ, “มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี

ปกครอง” , หนา  4 
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สําหรับคดีปกครองของไทย  ในการพิจารณาคดีของศาลจะตองอยูบนหลักการ
ที่วา  การพิพากษาตัดสินคดีจะตองเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว  แตในทางปฏิบัติแลว  การ
พิพากษาคดีใหถูกตองและเปนธรรมมักจะไมไปกับการมีกระบวนพิจารณาคดีที่รวดเร็ว  เมื่อการ
ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมของศาลปกครองในแตละคดีตองใชเวลาเนิ่นนาน  
บางครั้งคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ตัดสินออกมาแมจะถูกตองชอบดวยกฎหมาย  แตก็ไมสามารถ
เยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นกับคูกรณีได  ดังนั้นเพื่อเปนการอุดชองวางที่ศาลปกครองไม
สามารถพิจารณาคดีใหเสร็จไดอยางรวดเร็ว  กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครองขึ้น  มาตรการดังกลาวนี้จะตองเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกบุคคลและในขณะเดียวกันก็ตองไมเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายแก
การดําเนินงานของเจาหนาที่ฝายปกครองซึ่งเปนไปเพื่อประโยชนมหาชนดวย 47 

ลักษณะคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  เมื่อการพิจารณาลักษณะของคดี
ปกครองดังกลาวประกอบกับลักษณะขอพิพาททางสิ่งแวดลอมแลว  อาจจําแนกลักษณะคดี
ปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไดดังนี้ 

1. คูกรณีในคดีตองเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหนึ่งกับ
เอกชนอีกฝายหนึ่ง หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเทานั้น 

2. ตองเปนขอพิพาทอันสืบเนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทํา หรือการ
กระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจากการใชอํานาจทางปกครอง หรือ
การดําเนินกิจการทางปกครองไมวาเปนการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือปฏิบัติการทาง
ปกครอง หรือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่เชนวานั้นลาชาเกินสมควรเกี่ยวกับการคุมครองปองกัน
ส่ิงแวดลอม 48 

                                                  
 
47สุนีย  มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 4 - 5 
48วิ ริยะ    วองวาณิช ,  “วิธีพิจารณาคดี ส่ิ งแวดลอมของศาลปกครอง , ”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชานิติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2546),  หนา 6 
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จากที่กลาวมานั้น  ในการดําเนินการใชสิทธิฟองคดีตอศาลไมวาจะเปนในคดี
แพงหรือคดีปกครอง  คูความในคดีตางมีวัตถุประสงคใหศาลพิพากษาหรือคําสั่งใหมีการบังคับ
ตามสิทธิของตน  กลาวคือ  คดีแพงมีความมุงหมายใหมีการสงมอบทรัพยสิน  เรียกใหชําระหนี้  
หรือการใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  แตในคดีปกครองมีความมุงหมาย
ที่จะขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือบังคับตามสิทธิใน
นิติสัมพันธทางปกครองอื่น  ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลตั้งแตการเริ่มตรวจคําฟอง
จนถึงศาลมีคําพิพากษา  แตละคดีตองใชระยะเวลานานซึ่งเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวก็คงมีแต
วิธีการบังคับคดีเพื่อใหเปนไปตามคําพิพากษาเทานั้น  ดังนั้นจึงไมสามารถเปนหลักประกัน
เพียงพอไดวาคูความจะสามารถปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือไดรับประโยชนจากคําพิพากษาอยาง
เต็มที่  หากคูความอีกฝายจงใจทําใหคูความอีกฝายไดรับความเสียหายหรือเพื่อใหไมสามารถ
ปฏิบัติตามคําพิพากษาได  ดวยเหตุที่กลาวมานี้กฎหมายจึงไดบัญญัติใหมีมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการคุมครองประโยชนของคูความในระหวางพิจารณาเพื่อให
คูความฝายที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายมารองขอรับความคุมครองจากศาลโดยดวนเพื่อ
ขจัดปดเปาความเสียหายนั้น ๆ กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งนี้จะตองเปนไปตาม
เงื่อนไขหรือเหตุผลอันสมควร 

ในทางกลับกัน  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานี้อาจสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอคูความฝายที่ถูกบังคับตามคําสั่งได  ซึ่งหากเหตุผลที่ใชในการออกคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานั้นไมเปนความจริงตามที่คูความกลาวอาง
แลวยอมกอใหเกิดความเสียหาย  ทั้งนี้หากเปนคดีแพงอาจสงผลกระทบตอคูความฝายที่ไดรับ
คําส่ัง   แตหากเปนคดีปกครองแลวยอมสงผลกระทบตอสาธารณชนหรือคนจํานวนมาก  
นอกจากนี้อาจยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไดอีกดวย  หากคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวนั้นเปนการสั่งระงับการดําเนินโครงการขนาดใหญของประเทศ  ประกอบกับ
อาจสงผลตอการบริหารงานของรัฐและบริการสาธารณะที่ รัฐจะตองสะดุดหยุดลง  ดังนั้น
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานี้จึงตองมีกระบวนการในการพิจารณาตั้งแต
ข้ันตอนการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว  จนกระทั่งถึงขั้นตอน
การออกคําสั่ง  ทั้งนี้เพื่อใหมีการออกคําสั่งที่รัดกุม  ถูกตอง  รวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝาย  แต
ทั้งนี้จะตองไมรัดกุมจนถึงขนาดไมสามารถใชบังคับไดอยางทันทวงที 
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อยางไรก็ตาม  วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานี้มิใชเปนสวนหนึ่งของการบงัคบั
คดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตเปนอุปกรณสวนหนึ่งของการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเทานั้น  ซึ่งเมื่อคูความฝายใดชนะคดีแลวประสงคจะใหไดรับผลตามคําพิพากษาก็ตองขอให
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตอไป 49  การนํามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษามาใชในคดีส่ิงแวดลอม  จึงถือไดวาเปนการใชเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญประการ
หนึ่ง  ที่จะชวยระงับหรือชะลอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมไดอยางทันทวงที  ทั้งนี้
เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อใหเปนการ
พัฒนาที่ตอเนื่องในระยะยาวที่จะตอบสนองตอความตองการของคนยุคปจจุบันและอนาคต 

   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 
49พระนิติ การณประสม ,   คําอธิบายกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความแพ ง 

(กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตยสภา, 2515),  หนา 765 



บทที่  3 
 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวกอนการ
พิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมในประเทศไทยและตางประเทศ 

 

3.1 มาตรการหรอืวิธีการชัว่คราวกอนการพิพากษาในคดีสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

องคกรตุลาการหรือศาลนัน้เปนองคกรที่ประชาชนใหความหวังวาสามารถเปนที่
พึ่งของประชาชนไดมากกวาองคกรฝายบรหิารและฝายนติิบัญญัติ  ดังนัน้เมื่อมกีรณีพิพาททาง
ส่ิงแวดลอมเกดิขึ้น  คูกรณีเสนอขอพิพาทตอศาล  ศาลจึงเปนองคกรในการที่จะแกไขปญหาตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นโดยการใชอํานาจของศาลในการแกไขปญหา  กลาวคือ  ศาลมีหนาที่ในการดําเนนิการ
พิจารณาและมีคําพพิากษาชี้ขาดขอพิพาทตัดสินคดีนัน้ ๆ ตอจากนัน้ก็เปนกระบวนการพิจารณา
ของการบังคับคดีตามคําพพิากษาหรือคําสั่งชี้ขาดขอพพิาท  คือวิธีการซึ่งคูความผูชนะคดจีะ
ดําเนนิการเอาแกผูแพคดี  เพื่อใหไดผลตามคําพพิากษาหรือคําสั่งตามที่ตนชนะคดี  หรือกลาวอีก
นัยหนึง่ก็คือ  วิธีการที่ผูแพคดีตามคําพพิากษาหรือคําสั่งของศาลจะตองปฏิบัติ  เพื่อใหเปนไปตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ในกรณีเชนนี้คูความตองใชระยะเวลานานในการดําเนนิกระบวน
พิจารณาตัง้แตการตรวจคําฟองจนถงึวิธกีารบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาล  ซึง่ถา
หากผูแพคดีปฏิบัติตามคําพพิากษาหรือคําสั่งของศาลดวยความเต็มใจก็ไมมีปญหาอันใด  แต
หากผูแพคดีไมปฏิบัติตามคําพพิากษาหรอืคําสั่งของศาล  ก็จะตองดําเนินการบังคับโดยอาศัย
อํานาจของกฎหมาย  และหากผูแพคดีในเรื่องนั้น ๆ จงใจที่จะทุจริต  ฉอฉล  จงใจที่จะไมปฏิบัติ
ตามคําพพิากษาหรือคําสัง่ของศาล  อาทิเชน  จงใจทีจ่ะยักยายถายโอนทรพัยสินของตน  เพื่อที่จะ
ไมถูกดําเนินการบังคับคดี  นาํเอาทรัพยออกขายทอดตลาดนําเงนิมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี ้  เปน
ตน  ก็จะทาํใหคูความผูชนะคดีอาจไมไดรับความเปนธรรมได  ดวยเหตุนี้กระบวนการพิจารณาจึง
เปดโอกาสใหคูความผูทีช่นะคดีขอความชวยเหลือของรัฐที่จะหาวธิีการแกไข  เพื่อใหสามารถ
เปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเพื่อใหเปนไปโดยยุติธรรม 

หากจะมีแตเพยีงวธิีการบังคบัคดีตามคําพพิากษาหรือคําสั่งเทานัน้  หาเปนการ
เพียงพอที่จะคุมครองประโยชนของเจาหนีต้ามคําพพิากษาผูชนะคดีไม  ทั้งนี้เนื่องจากวาถาลูกหนี้
ตามคําพพิากษาหรือคําสัง่เปนผูไมสุจริต  อาจทําความเสียหายใหเจาหนี้ไดเปนอันมาก  เชน  
ลูกหนี้ไดกระทาํการซ้าํซึ่งการดังที่ไดกระทาํมาแลวนัน้ตอไปในระหวางพิจารณา  หรือถือโอกาส
กระทาํใหกระบวนการพิจารณาลาชา  เพือ่หาวิธีการหลกีเลี่ยงการบงัคับคดี  หรือกระทําการอยาง
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หนึง่อยางใด  ซึ่งจะทําใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนัน้เปนไปไมไดหรือไรผล
เสียกอนคดีถงึที่สุด  เชน  การโอนหรือซุกซอนทรัพยซึ่งอาจถูกยึดมาบงัคับคดี  เปนตน 

ดวยเหตุนี้กฎหมายจึงไดกําหนดใหมีมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษาขึ้น  ทั้งนี้เพื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษา  จะสามารถดําเนินการคุมครองผลประโยชนสวนได
เสียของตนกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

คําขอเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  สวนใหญเปน
คําขอเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหผูที่กระทําการที่ทําใหเกิดความเสียหาย ระงับการกระทําที่มีลักษณะ
เปนการกระทําทางกายภาพที่กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายนั้น  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษา  จึงเปนกลไกทางกฎหมายที่สําคัญประการหนึ่งในการที่ชวยคุมครอง  ปองกัน  
หรือลดความเสียหายที่เกิดขึ้น  หรืออาจจะเกิดขึ้นแกคูกรณีในระหวางที่มีการพิจารณาคดีของศาล  
แตในขณะเดียวกันมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาก็ตองไมเปนอุปสรรคหรือ
กอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินคดีดวย 

นอกจากนี้แลว  เพื่อใหกระบวนการพจิารณาพพิากษาของศาลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  กลาวคือ  ในการพิจารณาคดีของศาลจะตองอยูบนหลกัการที่วา  การพิจารณา
ตัดสินคดีจะตองเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว  แตในทางปฏิบัติแลวการพิจารณาพพิากษาคดี
ใหถูกตองและเปนธรรม  มักไมควบคูไปกับกระบวนพิจารณาคดีที่รวดเร็ว  เมื่อการดําเนนิกระบวน
พิจารณาคดีส่ิงแวดลอมตองใชเวลาเนิ่นนานแลว  บางครั้งคําพพิากษาหรือคําสัง่ของศาล  แมวา
จะถูกตองและชอบดวยกฎหมาย  แตก็อาจไมสามารถเยียวยาแกไขความเดือดรอนเสียหายที่
เกิดขึ้นแกคูกรณีได  ทั้งนีเ้นื่องจากผลกระทบจากคดีส่ิงแวดลอมนับวาพิเศษยิง่ไปกวาคดีอ่ืน ๆ 
ทั่วไป  กลาวคือ  ความเสยีหายดานสิ่งแวดลอมนั้น  ไมอาจสามารถคํานวณคาความเสยีหาย
ออกมาเปนจํานวนเงนิที่แนนอนได  ทรัพยากรธรรมชาติอาจสูญพนัธุ  ทรัพยากรธรรมชาติ
บางอยางไมอาจฟนฟหูรือเยยีวยาแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมได  หรือถาสามารถฟนฟูเยียวยาได
เองตามธรรมชาติก็ยอมใชเวลานานกวา 10 ป  ทั้งนี้ซึ่งหากไมสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธกีาร
ชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมไดอยางทันทวงทีแลว  ความเสียหายที่ไดรับมิใชแค
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเทานัน้  ยังคงสงผลกระทบตอมนุษย  สังคม  และประเทศชาติอีกดวย  
กลาวคือ  ยอมสงผลกระทบถงึสุขภาพของประชาชน  ซึง่อาจปวยเปนโรคที่เกดิจากมลภาวะที่
เกิดขึ้น  เชน  หากประชาชนไดรับผลกระทบจากการที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยอากาศเสียสู
ส่ิงแวดลอม  ประชาชนที่อยูในบริเวณใกลเคียงยอมมีโอกาสเสี่ยงตอการเปนมะเรง็มากกวา
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ประชาชนในพืน้ที่อ่ืน ๆ ได  นอกจากนี้  ยงัคงสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศชาติดวย  เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลงไปอยางรวดเร็ว  ทาํใหเกิดโอกาสการสูญเสียทรพัยากรธรรมชาติ
ที่เปนตนทนุการผลิต  ซึง่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศชาติอีกดวย  เปนตน 

3.1.1  มาตรการหรือวิธกีารชั่วคราวกอนการพพิากษาในคดีสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

โดยที่ผูฟองคดีส่ิงแวดลอมประเภทคดีปกครอง  เปนผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายหรือไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจาก  การกระทําหรืองดเวนการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  จึงตอง
ฟองคดีตอศาลปกครอง  เพื่อใหศาลปกครองมีคําพิพากษาแกไขความเดือดรอนเสียหายของผูฟอง
คดี  แตในขณะที่ศาลปกครองยังมิไดมีคําพิพากษา  ความเดือดรอนเสียหาย  ผลกระทบจาก
ส่ิงแวดลอม  มลพิษตาง ๆ ยังคงมีอยู  การที่จะรอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาแกไขความ
เดือดรอนเสียหายของผูฟองคดีนั้น  ในบางกรณีจะไมทันการเพราะการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลกอนที่จะมีคําพิพากษายอมใชเวลานานพอสมควร  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พุทธศักราช  2542  จึงไดกําหนดเรื่องของมาตรการหรือ
วิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีไวใน
มาตรา  66  โดยกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออก
คําสั่งไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติ  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พุทธศักราช  2543  ไวในภาค  2  หมวด  5  วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ขอ  
69 – 77  โดยแยกวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาออกเปนสองสวน  คือ  สวนที่ 1  การทุเลาการ
บังคับตามกฎ  หรือคําสั่งทางปกครอง  และสวนที่ 2  การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

“มาตรการทุเลาการบงัคับตามกฎ หรือ คาํสั่งทางปกครอง”  เปนมาตรการทาง
ปกครองโดยทีผู่ฟองคดีเปนผูไดรับความเสียหาย  อันเกิดจากการที่ฝายปกครองออกกฎหรือคําสัง่
ทางปกครอง  เปนเหตุใหผูไดรับคําสั่งทางปกครองเดือดรอนเสียหาย  จงึตองฟองคดีตอศาล
ปกครอง  โดยมีหลัก  คือ  การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพกิถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง  
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ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคบัตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น  เวนแตวา  ศาลจะมีคําสั่งเปน
อยางอืน่  1   

“มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว”  หมายความวา  มาตรการอยางใด ๆ ที่ศาล
กําหนดใหมีผลเปนการชั่วคราว  เพื่อเปนการคุมครองโจทกหรือจําเลยในสิทธิหรือประโยชนที่กาํลัง
พิพาทฟองรองกนัอยูในขณะนัน้  ระหวางที่ศาลพิจารณาคดีกอนมคีําพิพากษาใหฝายหนึ่งฝายใด
แพหรือชนะคดี  เพราะถาหากรอจนกระทั่งศาลมีคําพพิากษาจงึจะบังคับตามคําพิพากษานัน้แลว
อาจจะสายเกนิไป  เชน  จาํเลยอาจจาํหนาย  จาย  โอน  ทรัพยสินที่อาจถูกยึด  หรือขายทรัพยสิน
ที่ถูกฟองรองนัน้ไปใหบุคคลอื่น  ยากที่จะบังคับกลับคืนมาได  เปนตน  มาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวจงึถือเปนมาตรการเสริมที่กฎหมายกําหนดใหมข้ึีนเพื่อใชในกรณีทั่วไป  นอกเหนือไปจาก
มาตรการทเุลาการบงัคับตามกฎหรือคําสัง่ทางปกครอง  

ทั้งนี ้ เนื่องจากลักษณะของคดีส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองนัน้  
สวนใหญแลว เปนคดีที่มลัีกษณะอันเกดิจากการทีห่นวยงานของรฐักระทาํการหรืองดเวนกระทํา
การ  หรือกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  จากการใชอํานาจทาง
ปกครอง  หรือดําเนินกิจการทางปกครองไมวาจะเปนการออกกฎ  คําสัง่ทางปกครอง  หรือ
ปฏิบัติการทางปกครอง  หรือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยหนาที่ตามที่
กฎหมายกาํหนดใหตองปฏบิัติ  หรือปฏิบัติหนาที่เชนวานั้นลาชาเกนิสมควรเกีย่วกับการคุมครอง
ปองกนัสิ่งแวดลอม  ซึง่เมือ่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว  ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน  
หรืออาจไดรับความเดือดรอนจากการปฏบิัติหนาที่ของรัฐ  กน็ําขอพพิาททีเ่กิดขึ้นมาสูศาล
ปกครอง  ทั้งนี้ลักษณะของขอพิพาทสวนใหญแลวจะมคีวามเกี่ยวพนัเฉพาะกับเร่ืองของมาตรการ
บรรเทาทกุขชัว่คราวเทานัน้  ผูเขียนจึงขอกลาวและอธิบายเฉพาะในสวนเรื่องของมาตรการ
บรรเทาทกุขชัว่คราวตอไป 

 

 

                                                  
 
1ดูระเบียบที่ประชุมใหญของตุลาการศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ. 2543  ขอ  69  วรรคแรก 
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มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวในคดีปกครอง อาจแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ 
คือ 

1. มาตรการในเชงิปองกนั  คือ  มาตรการทีศ่าลกําหนดขึน้แลวมีผลทําให
เกิดความคุมครองแกผูฟองคดีเปนการชัว่คราว   

2. มาตรการในเชงิบังคับ  คือ  มาตรการที่ศาลกําหนดขึ้นเพื่อบังคับใหมผีล
เปนการชั่วคราว  โดยสั่งใหฝายปกครองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใด ๆ คําสัง่ประเภท
นี้ศาลจะสัง่กรณีจําเปนเทานัน้  เพื่อปองกันไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกนั  หรือเปนการ
ปองกนัภัยพิบตัิ  หรือดวยเหตุผลอ่ืน ๆ เพราะเมื่อศาลมีคําสัง่ใหบรรเทาทกุขอยางใดแลว  
ภายหลงัเมื่อศาลพพิากษาตดัสินคดีจะตองเปนไปในแนวทางเดียวกนั 

แตทั้งนี ้ การที่ศาลจะกาํหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวบรรเทาทกุขชั่วคราว
หรือไมนั้น  ถอืเปนอํานาจดลุยพนิิจของศาล  (  A  Discretionary  Power  of  Court  )  ที่จะ
กําหนดใหหรือไมก็ได  หากศาลเห็นวาสทิธิของคูความฝายใดฝายหนึง่จะถกูกระทบกระเทือน
อยางรนุแรง  และทาํใหเกดิความเสียหายจนไมอาจเยยีวยาแกไขได  ศาลก็จะมีคําสั่งกาํหนด
มาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวในคดีนั้น ๆ 

มาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษานี ้  จะตองไดรับการ
กําหนดขึ้นกอนที่ศาลจะมีคาํสั่งหรือคําพพิากษาเสร็จเด็ดขาด  ซึง่อาจอยูในระหวางการพิจารณา
คดีของศาลชั้นตน  ศาลอทุธรณ  หรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  และคาํสั่งบรรเทาทกุขชั่วคราวของ
ศาลจะมีผลบังคับใชเปนการชั่วคราว  กลาวคือ  ในชวงกอนที่ศาลจะมีคําพพิากษาหรือคําสั่งชี้ขาด
คดีเทานัน้ 

 3.1.1.1  มาตรการหรือวิธกีารชั่วคราวกอนการพิพากษาตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พทุธศกัราช  2542 

มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวนัน้ ไดถูกนาํมาใชกอนที่จะมีการจัดตั้งศาล
ปกครอง  และกอนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พทุธศักราช
2542  มีผลใชบังคับ  กลาวคือ  กอนที่จะมีการจัดตั้งศาลปกครอง  การดําเนินการในสวนที่จะใหมี
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองนัน้  พระราชบญัญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พทุธศักราช  
2522  กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทกุขควบคูกับคณะกรรมการรางกฎหมายขึน้  
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เพื่อทาํหนาทีว่นิิจฉัยขอพพิาทในคดีปกครอง  ซึ่งมาตรา  45  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  พุทธศักราช  2522  กําหนดใหการฟองคดีปกครองไมไดมีผลใหการดําเนินงานของฝาย
ปกครองหรือคําสั่งทางปกครองจะตองหยุดลง  ดงันัน้  กอนที่คณะกรรมการวนิิจฉัยรองทุกขจะมี
คําวินจิฉัย  ผลของการดําเนินการของฝายปกครองหรือคําสั่งทางปกครองอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ที่ยากแกการเยียวยาในภายหลัง  ดงันัน้  เพื่อเปนการบรรเทาทกุขใหแกประชาชนจงึไดมีการ
กําหนดมาตรการบรรเทาทกุขเปนการชั่วคราวกอนที่จะมีคําวนิิจฉัยในเรื่องนั้น ๆ  

ในปจจุบัน  เมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครอง  มาตรา  66  แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พทุธศักราช 2542  กําหนดใหศาลปกครองมี
อํานาจกําหนดมาตรการหรอืวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราว
กอนการพพิากษาคดีได  ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กาํหนด  โดยระเบียบของที่ประชุมใหญของ
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พทุธศักราช  2543 

ก. หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการขอมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

 (1)  การยื่นคําขอ  :  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง   พุทธศักราช  2543  ขอ  75  กําหนดใหการฟองคดี
ตอศาลปกครองในกรณีอ่ืนนอกจากฟองขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมวาในเวลาใด
กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี  ศาลสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนพิพากษาได  ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน  2  กรณี  คือ 

  1.1   กรณีที่ ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา 
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 1.2   คูกรณี 2  อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาได 

ทั้งนี้อาจกลาวไดโดยสรุปวา  คําขอเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาในคดี
ปกครองประเภทสิ่งแวดลอมนี้  สวนใหญเปนคําขอใหระงับการกระทําที่มีลักษณะเปนการกระทํา
ทางกายภาพ  เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนการพิพากษา  ซึ่งคูกรณีอาจยื่นคําขอเพื่อใหศาลมีคําสั่งก็ได  แตทั้งนี้ตองยื่นขอกอนที่
ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดในคดีนั้น ๆ 

เมื่อพิจารณาตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา
ดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง ขอ 75  มิไดกําหนดใหมกีรณีที่ศาลเหน็สมควรที่จะกําหนดมาตรการ
บรรเทาทกุขชัว่คราว  แตทัง้นี้ผูเขียนเห็นวา  ตามมาตรา  66  แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง  พทุธศักราช 2542  กาํหนดเรือ่งดังกลาวไววา  “ในกรณทีี่
ศาลเหน็สมควรกําหนดมาตรการหรือวธิีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทกุขใหแกคูกรณีที่เกีย่วของเปนการ
ชั่วคราวกอนพพิากษาคดี  ไมวาจะมีคํารองจากบุคคลดังกลาวหรือไม  ใหศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยงัหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติได” และกาํหนดใหที่ประชุมใหญของตุลาการศาลปกครองสูงสุดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการเพื่อบรรเทาทกุข โดยใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครอง 

 

                                                  
 
2มาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พุทธศักราช  2542  บัญญัติความหมายคําวา  “คูกรณี”  หมายถึง  ผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดี  และให
หมายความรวมถึงบุคคล  หนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวย
การรองสอด  ไมวาจะโดยความสมัครใจเองหรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี  ทั้งนี้
เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสีย  หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้นและเพื่อประโยชนแหงการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา  ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนไดดวย 
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หรือเจาหนาทีข่องรัฐ  และปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึน้แกการบริหารงานของรัฐ 3  ดังนัน้เมื่อไมมี
คูความฝายใดรองขอ  หากศาลเหน็สมควรก็สามารถกําหนดมาตรการบรรเทาทกุขชั่วคราวกอน
พิพากษาได 

ดังนัน้  ในการพิจารณาคําขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธิีการคุมครอง
อยางใด ๆ เพือ่บรรเทาทกุขชั่วคราวกอนการพิพากษา  หรือคูกรณียื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนด
วิธีการเพื่อคุมครองอยางใด ๆ ของผูขอในระหวางการพิจารณา  ศาลปกครองจะนําหลักกฎหมาย
มาประกอบการพิจารณาดังตอไปนี้ 

1.)  หลักกฎหมายตามมาตรา  66  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พุทธศักราช 2542  โดยคํานงึถงึความรับผิดชอบของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐและปญหาทีจ่ะเกิดขึ้นแกการบริหารของรัฐ 

2.) หลักกฎหมายตามลักษณะ  1 ภาค  4  แหงประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความแพง  โดยคาํนึงถึงความเดอืดรอนเสียหายที่ผูขอจะไดรับ 

3.) หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง  เชน  หลกัการ
คุมครองประโยชนสาธารณะ  หลกัการพจิารณาคดีปกครองตองกระทําอยางเปดเผย  หลกัการรับ
ฟงความสองฝาย  เปนตน 

 (2)  ลักษณะคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว  :  ตามระเบียบที่
ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง  พทุธศักราช 2543  
ขอ  77  ใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4  แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงมาใช
บังคับโดยอนโุลม  เทาที่สภาพของเรื่องจะเปดใหกระทาํได  และโดยไมขัดตอระเบียบดังกลาวและ
หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง  โดยแบงออกเปน  2  กรณี  คือ 

                                                  
 
3ระเบียบที่ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543  ราชกิจจานุเบกษา  เลม 117 ตอนที่ 108 ก.  17  พฤศจิกายน  2543  และ
ระเบียบของที่ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับ
ที่ 2)  พ.ศ. 2544  ราชกิจจานุเบกษา เลม 118  ตอนที่ 17 ก.  22  มีนาคม  2544 
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 2.1  การขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง
อยางใด ๆ เพือ่บรรเทาทกุขผูฟองคดีเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

การขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรอืวิธีการอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทกุข
ชั่วคราวกอนพพิากษานั้น  ใหใชหลักการตามมาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา
ความแพง  กลาวคือ  มาตรา  254  ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  “โจทกชอบที่จะยืน่ตอศาล”  นัน่
คือ  เฉพาะคูความฝายที่เปนโจทกเทานั้นที่จะยืน่คําขอคุมครองชั่วคราวได  โดยคาํวา  “โจทก”  
หมายความถงึ  ผูยืน่คําฟองตอศาลและหมายถงึเฉพาะโจทกทีย่ืน่คําฟองตอศาลชั้นตนเทานัน้  
จําเลยไมมีสิทธิรองขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  ได 

เหตุทีก่ฎหมายบัญญัติใหเฉพาะโจทกในศาลชั้นตนเทานัน้ ทีเ่ปนฝายมีสิทธิรอง
ขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธิีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษา  ตามมาตรา  
254  นั้นก็เพราะวา  โจทกเปนฝายฟองคดีและมีคําขอบังคับใหจาํเลยชําระหนี ้ โอนกรรมสิทธิ์  สง
มอบทรัพยสิน  ชดใชคาเสียหาย  ฯลฯ  ซึง่ในระหวางการพิจารณาคดีนั้นจาํเลยอาจกระทาํการใด 
ๆ อันอาจเปนผลใหโจทกไดรับความเสียหาย  เชน  ยักยายถายเททรพัยสิน  ซึ่งมีผลทําใหเปนการ
ยากแกการบงัคับคดี  เพราะฉะนั้นจงึตองบัญญัติใหความคุมครองแกโจทกระหวางพิจารณาคดี
กอนที่ศาลจะมีคําพพิากษา 

ทั้งนี้ตามมาตรา  254  กําหนดใหโจทกมีสิทธิยืน่คําขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนด
มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว  ดงัตอไปนี ้

ก.) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมด 
หรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกที่ถึงกําหนด
ชําระแกจําเลย 

ข.)  ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว  มิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป
ซึ่งการละเมิด  หรือผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอยางอื่นใดในอันที่จะ
บรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย  หรือมีคําสั่ง
หามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พิพาท  หรือทรัพยสินของ
จําเลย  หรือมีคําสั่งใหหยุด  หรือปองกันการเปลืองไปเปลา  หรือการบุบสลายซึ่งทรัพยสินดังกลาว  
ทั้งนี้  จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
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ค.) ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่  หรือบุคคลอ่ืนผู
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ระงับการจดทะเบียน  การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือการ
เพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือที่เกี่ยวกับการ
กระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด  หรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ทั้งนี้เทาที่ไมขัด
หรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ง.)  ใหจับกุมและกักขังจาํเลยไวชั่วคราว 

เมื่อพิจารณาแลวการนาํหลกัการตามมาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับในคดีปกครองนั้น  สามารถนาํมาใชไดในบางกรณเีทานัน้  ทัง้นี้
เนื่องจากวาคดีปกครองมีลักษณะที่แตกตางจากคดีแพงทั่วไป  กลาวคือ  ในคดีแพงเปนเรือ่งใน
กระบวนวิธพีิจารณาทางแพง  ซึง่โดยหลกัแลวใชบังคับสําหรับกับเอกชนดวยกันในฐานะเทาเทียม
กัน  ซึ่งจะแตกตางจากคดปีกครองที่โดยหลักแลวเปนเรื่องขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ  ซึง่ตาม
ความเปนจริงแลวทั้งสองฝายมีฐานะที่ไมเทาเทียมกัน  นอกจากนี้  กระบวนการวิธีพิจารณาคดี
ปกครองยังมหีลักการพืน้ฐานบางอยางแตกตางจากหลักการพื้นฐานในการพิจารณาพพิากษาใน
คดีแพงดวย  ประกอบกับคดีส่ิงแวดลอมมีความแตกตางจากคดีแพงและคดีปกครองทัว่ไปดังที่ได
กลาวมาแลวนัน้  จึงจาํเปนที่จะตองศึกษาหาแนวทางในเรื่องนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องของ
มาตรการชั่วคราวกอนพพิากษาในคดีส่ิงแวดลอมวาควรจะเปนอยางไร 

ลักษณะของคาํขอ เพื่อใหศาลมีคําสัง่กําหนดมาตรการหรือวธิีการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนพพิากษา  สามารถแบงออกเปน  2  กรณี  คือ 

-    การขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษาในกรณีปกติ  :  ในการขอ
บรรเทาทกุขชัว่คราวกอนพพิากษาตามมาตรา  254  นั้น  จะตองบรรยายเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ของจําเลย  ทรัพยสินที่พพิาทหรือเกีย่วเนือ่งกับคดีที่โจทกฟองรอง  หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทาํที่
จําเลยถกูฟองรอง  ถาเปนเรื่องนอกเหนอืคําฟองหรือคําขอทายฟองแลวจะคุมครองชั่วคราวไมได  
และการขอบรรเทาทุกขชั่วคราวจะตองมิใชกรณีที่เปนผลใหโจทกชนะคดีไปเลย 

วิธีการที่โจทกจะขอบรรเทาทุกขชั่วคราวตามมาตรา  254 (1) – (4)  ซึ่งโจทกอาจ
รองขอบรรเทาทุกขชั่วคราวไดหลายกรณีแลวแตรูปคดี  แตทั้งนี้มิไดหมายความวา  เมื่อมีคําขอ
แลวศาลจะมคีําสั่งใหตามคาํขอเสมอไป  ทั้งนี้โจทกจะตองเลอืกวิธีบรรเทาทุกขชั่วคราวตาม



 

 

85

 

มาตรา  254  ใหถูกตองกับคดีที่โจทกฟองจําเลย  ทั้งนีก้็เพราะวา  การที่โจทกจะขอใหบรรเทาทกุข
ชั่วคราวกอนพพิากษาตองขึน้อยูกับวา  “สภาพแหงการบังคับคดี”  สามารถเปดชองใหกระทาํได
หรือไม  และในการที่ศาลจะมีคําสั่งคาํรองขอบรรเทาทกุขชั่วคราวกอนพพิากษานัน้ในทางปฏิบัติ  
ศาลจะไมกาวลวงไปสั่งในเนือ้หาของคด ี  อันจําใหเหน็ขอแพหรือชนะ 4  และในคํารองขอบรรเทา
ทุกขชั่วคราวนัน้  จะตองระบไุวซึ่งวธิีการบรรเทาทุกขชั่วคราวตามที่บัญญัติไวในมาตรา  254  ดวย  
ซึ่งหากไมไดระบุไวหรือขอใหศาลมีคําสัง่อื่นใดนอกจากที่ระบุไวในมาตรา  254  แลว  ศาลจะสั่ง
อนุญาตกาํหนดมาตรการหรอืวิธีการบรรเทาทุกขชัว่คราวตามมาตรา  254  ไมได 

-    การขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษาในกรณีฉุกเฉิน  :  เปนกรณี
ที่กฎหมายใหสิทธิแกโจทกในการรองขอบรรเทาทกุขชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน  ถาหากคดีนัน้มีเหตุ
ฉุกเฉิน  ทัง้นี้เปนไปตามมาตรา  266  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่ง
วัตถุประสงคของการที่กฎหมายเปดโอกาสใหโจทกขอเปนกรณีฉุกเฉนิไดก็เพราะวา  ถาหากไม
ดําเนนิการคุมครองใหโจทกโดยเร็วแลว  ยอมทําใหโจทกไดรับความเดือดรอนเสียหายเปนอนัมาก  
ซึ่งหากโจทกสามารถชนะคดไีดก็ไมอาจบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่เกดิขึ้นมาแลว
ได  และถงึแมวาโจทกจะขอบรรเทาทกุขชั่วคราวกอนพพิากษาในกรณีปกติตามมาตรา  254  ก็มิ
อาจทนัการณ  ทั้งนี้เนื่องจากวาศาลตองกําหนดวนันัดไตสวนคําขอซึง่ตองใชเวลาหลายวนักวาที่
ศาลจะไตสวนเสร็จและมีคําสั่ง  เชน  ในกรณีที่จําเลยถูกฟองหรือรูตวัวาจะถกูฟอง  จึงทาํการยกั
ยายถายเท  จาํหนาย  โอน  ทรัพยสิน  ดังนั้น  โจทกจึงตองรีบยื่นคาํฟองและยื่นคาํขอบรรเทาทกุข
ชั่วคราวกอนพพิากษาเปนกรณีฉุกเฉิน  ดงันั้น  กฎหมายจึงไดบัญญัติแนวทางไวใหโจทกเปนการ
ดวน  ทัง้นี้เปนไปตามมาตรา  266    มาตรา  267    มาตรา  268  และมาตรา  269  แหงประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความแพง 

คําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวในกรณีฉุกเฉนิตามมาตรา  266  นี้  จะใชเฉพาะกรณีที่
โจทกยื่นคาํขอบรรทุกขชั่วคราวตามมาตรา  254  เทานัน้  แตมีเหตุฉุกเฉิน  โดยโจทกตองแสดง
เหตุฉุกเฉนิ  และขอใหศาลมีคําสั่งเปนการฉุกเฉินดวย  นัน่หมายความวา  โจทกจะตองยืน่คําขอ  

                                                  
 
4กฤษดา   ทุงโชคชัย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 

วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา , พิมพคร้ังที่ 1  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพนิติธรรม ,2547),  
หนา  84 
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2  ฉบับ  คือ  ฉบับหนึง่  เปนคําขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการบรรทุกขชั่วคราวกอน
พิพากษาตามมาตรา  254  ซึ่งเปนคาํขอทีต่องทําเปนคาํรอง  และ  อีกฉบับหนึง่  เปนคําขอในเหตุ
ฉุกเฉินตามมาตรา  266  ซึ่งจะตองทําเปนคํารองและเนื้อหาของคํารองตองเปนคาํรองที่ใหศาล
พิจารณาโดยไมชักชา  แสดงถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความจาํเปนที่จะตองมารองขอตอศาล  กลาวคอื  
ตองขอใหพิจารณาและมีคําสั่งคํารองเปนการดวน  แสดงเหตุผลใหศาลเหน็วามีกรณีจําเปนที่ตอง
ใหความคุมครองแกโจทกเปนการดวน  ซึง่เมื่อศาลไดรับคํารองดังกลาวแลว  จะตองพิจารณาคาํ
ขอตามมาตรา  267 และมาตรา  270  แตทั้งนี้การยื่นคํารองขอใหศาลกาํหนดมาตรการหรอื
วิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษา ในกรณีฉุกเฉนินัน้  โจทกจะยื่นคาํรองอยางเดียว  โดย
ในขณะนัน้ยงัไมมีคําฟองหาไดไม 

 2.2  การขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดวิธกีารเพื่อคุมครองประโยชน
ของคูกรณี  ผูยื่นคําขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา  :  การขอใหศาล
กําหนดมาตรการหรือวธิีการเพื่อคุมครองประโยชนของคูกรณี  จะตองนาํหลกัการทํานองเดยีวกบั
มาตรา  264 5  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา  264  บัญญัติข้ึนเพือ่ใหทรัพยสิน  สิทธิ  หรือประโยชนอยางใดอยางหนึง่
ที่พพิาทกนัในคดี ไดรับความคุมครองไวจนกวาศาลจะมีคําพพิากษาหรือเพื่อความสะดวกในการ
บังคับคดีตามคําพิพากษา  ซึ่งหากไมไดรับความคุมครองจากศาลแลวอาจเสื่อมเสีย  เสียหาย  
หรือเสียประโยชนของผูที่มสิีทธิโดยชอบเหนือทรัพยสิน  สิทธิ  หรือประโยชนเชนวานัน้  ซึง่การ
คุมครองตามมาตรา  264  นั้นแตกตางกบัการคุมครองตามมาตรา  254  กลาวคอื  การคุมครอง
ตามมาตรา  264  นั้น  คูความมีสิทธิรองขอไดในทุกคดี  ไมวาจะเปนคดีแพงสามัญหรือคดี
มโนสาเร  แตการขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา  254  นั้น  โจทกมีสิทธิขอคุมครอง
ชั่วคราวไดเฉพาะแตในคดแีพงสามัญเทานัน้  โจทกขอคุมครองชั่วคราวในคดีมโนสาเรไมได 

                                                  
 
5มาตรา  264  บัญญัติวา  “นอกจากกรณทีี่บัญญัติไวในมาตรา  253 และมาตรา 

254 คูความชอบที่จะยืน่คาํขอตอศาล  เพื่อใหมีคําสัง่กําหนดวิธกีารเพื่อคุมครองประโยชนของผู
ขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพพิากษา  เชน  ใหนาํทรพัยสินหรือเงนิทีพ่ิพาท
มาวางตอศาลหรือตอบุคคลภายนอกหรือใหตั้งผูจัดการหรือผูรักษาทรพัยสินของหางรานทีท่ํา
การคาทีพ่พิาท  หรือใหจัดใหบุคคลผูไรความสามารถอยูในความปกครองของบุคคลภายนอก 
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นั่นหมายความวา  ในคดีปกครองผูที่มีสิทธิยื่นคําขอตามมาตรานี้คือ  คูกรณี   
สามารถยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนในระหวางการพิจารณา  
เพื่อบังคับตามคําพิพากษา  โดยกฎหมายกําหนดวิธีการคุมครองประโยชนไว  3  กรณี  คือ 

ก.) ใหนาํทรัพยสินหรือเงินที่พพิาทมาวางตอศาลหรือตอบุคคลภายนอก 

ข.) ใหตั้งผูจัดการหรือผูรักษาทรพัยสินของหางรานทีท่ําการคาพิพาท 

ค.) ใหจัดบุคคลผูไรความสามารถอยูในความปกครองของบคุคลภายนอก 

ซึ่งกรณีที่อาจเกิดขึ้นไดในคดีปกครองนั้น  มีความเปนไปไดใน 2 กรณี  คือ  กรณี
ของการใหนําทรัพยสินหรือเงินที่พพิาทมาวางตอศาลหรอืตอบุคคลภายนอก  และกรณีของการให
ตั้งผูจัดการหรอืผูรักษาทรพัยสินของหางรานที่ทาํการคาพิพาท  สวนกรณีการใหจัดบุคคลผูไร
ความสามารถอยูในความปกครองของบุคคลภายนอกนัน้  ไมอาจเกิดขึ้นไดในคดีปกครอง  ทั้งนีก้็
เพราะวาอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม  แต  2  กรณีที่อาจเกิดข้ึนไดนั้นอาจเกิดขึ้นไดในคดีที่
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  รัฐอาจฟองเอกชนในกรณขีองสัญญาทางปกครอง  และอาจขอให
เอกชนนําทรัพยสินหรือเงนิมาวางตอศาลเพื่อเปนประกนัและเพื่อประโยชนแกผูฟองคดีได  ทั้งนี้
การขอคุมครองประโยชนตามมาตรา  264  จะตองเปนการขอเพื่อประโยชนของตนเอง  และตอง
ไมเกินคําฟองหรือคําใหการและฟองแยง  ถาหากขอเกนิกวาคําขอในคําฟองหรือในคําใหการและ
ฟองแยงแลว  จะถือวากรณีไมมีเหตุอันสมควรที่ศาลอนุญาต  ซึ่งก็เปนทาํนองเดียวกับการขอ
คุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาตามมาตรา  254 

แตทั้งนี้คดีปกครองประเภทสิ่งแวดลอมนั้น  การนําวิธีการขอใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของคูกรณี  ผูยื่นคําขอในระหวางการพิจารณา  หรือเพื่อ
บังคับตามคําพิพากษานั้น  โดยสวนใหญแลวผูฟองคดีจะเปนผูรองขอใหศาลกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมมากกวาที่ผูถูกฟองคดจีะเปน
ฝายที่ยื่นคํารองขอ  กลาวคือ  มาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษานั้นกฎหมาย
กําหนดใหเฉพาะผูฟองคดีเทานั้นที่เปนฝายมีสิทธิยื่นคํารองขอมาตรการบรรทุกขได  แตทั้งนี้
กฎหมายเองก็เปดโอกาสใหคูกรณี  ซึ่งอาจจะเปนผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีก็ได  เปนฝายที่มีสิทธิ
ยื่นคําขอใหศาลกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของคูกรณี  ดังนั้นเมื่อเปนเชนนี้แลว  จึงไม
คอยมีการนําเอามาตรการหรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของคูกรณีมาใชในคดีปกครอง
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ประเภทสิ่งแวดลอมมากนัก  ผูเขียนจึงขอกลาวเฉพาะมาตรการหรือวิธีการบรรทุกขชั่วคราวกอน
พิพากษาเพียงเทานั้น 

 ข.   กระบวนวิธีพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษา  

ในกรณีการขอใหศาลมีคําสัง่กําหนดมาตรการหรือวธิีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทกุขผูฟองคดีเปนการชั่วคราวกอนพิพากษานัน้  เมื่อศาลไดรับคําขอใหกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษาแลว  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด  วาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2543  ตัง้แตขอ  75  -  ขอ  77  มิไดบัญญัติ
วาศาลจะตองทําการไตสวนหรือไม  แตขอ  7  กาํหนดใหนําความในลักษณะ  1  ของภาค  4  แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงมาใชบังคับกบัหลักเกณฑในการพิจารณา  โดยอนุโลม
เทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได 

1.) การขอบรรเทาทุกขชัว่คราวกอนพพิากษาในกรณีปกต ิ

โดยปกติแลวเมื่อโจทกยื่นคาํขอบรรเทาทกุขชั่วคราวกอนพพิากษาตอศาลแลว  
ศาลจะตองทําการไตสวนกอนเสมอ  โดยโจทกตองนําสงหมายนัดและสําเนาคํารองขอคุมครอง
ชั่วคราวไปใหแกจําเลย  ทั้งนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสแกจาํเลยที่จะคัดคาน 6  หลังจากนั้นจงึทําการ
ไตสวนแลวพิจารณาเพื่อมีคําสั่งตอไป  แตอยางไรก็ตามมีกรณทีี่ศาลไมจําเปนตองทาํการไตสวน  
คือ 

-  กรณีคําขอในเหตุฉุกเฉิน  กลาวคือ  เมื่อโจทกยืน่คําขอบรรเทาทกุขชั่วคราว
ตามมาตรา  254  พรอมกบัยื่นคํารองวามีเหตุฉุกเฉนิตามมาตรา  266  ในกรณนีี้ศาลจะพจิารณา
เพียงคําแถลงของโจทก  หรือพยานหลักฐานของโจทกตามมาตรา  267  แลวจึงมีคําสั่งทนัท ี  โดย
ไมจําเปนตองไตสวน  ซึ่งจะไดอธิบายตอไป 

 

                                                  
 
6มาตรา  256  แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
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-  กรณีศาลมคีําสั่งยกคําขอ  กลาวคือ  เปนกรณีทีห่ากศาลพิจารณาคําฟองที่จะ
ขอบรรเทาทุกขชั่วคราวของโจทกแลว  เหน็วาคําฟองของโจทกไมมีมูล  ศาลก็ไมจาํตองที่จะทาํการ
ไตสวนเพื่อกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวใหแกโจทกตอไป  หรือเปนกรณีที่ไมมี
เหตุเพยีงพอทีจ่ะนาํวิธกีารบรรเทาทกุขชั่วคราวตามคําขอมาใช  ศาลก็มีอํานาจทีจ่ะสั่งยกคําขอ
ของโจทกไดทนัทีโดยไมจําตองมีการไตสวนกอน 

แตหากเปนกรณีที่ศาลจะมีคาํสั่งอนุญาตตามคําขอของโจทกแลว  จะตองทําการ
ไตสวนกอนเสมอตามมาตรา  21 (4)  และมาตรา  255  แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
แพง  ที่วา  “ในการพิจารณาอนุญาตตามคําขอทีย่ื่นไวตามมาตรา  254  ตองเปนทีพ่อใจแกศาล
วา  คําฟองมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามที่ขอนัน้มาใชได”  ทั้งนี้กลาวโดยสรปุ  
คือ  ศาลจะกาํหนดมาตรการหรือวิธกีารบรรเทาทกุขชัว่คราวกอนพพิากษาในคดีไดนั้น  ศาลตอง
พอใจวา 

 (1)  คําฟองมมีูล  :  “คําฟองมีมูล”  หมายความวา  คดทีี่โจทกฟองตองมี
มูลที่จะใหจําเลยตองรับผิด  กลาวคือ  จะตองมีพยานหลักฐานในเบื้องตนแสดงใหศาลเหน็วา  คดี
ที่โจทกฟองนัน้มีมูลที่จะใหจําเลยตองรับผิดตามฟอง 7  เชน  คดีส่ิงแวดลอมมีเหตุนาเชื่อวาการ
กระทาํของผูถกูฟองคดี เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากผลกระทบสิง่แวดลอม 

 (2)  มี เหตุ เพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามที่ขอนั้นมาใชไดตาม
หลักเกณฑในมาตรา  255  กลาวคือ  ที่วา  “มีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวตามที่
โจทกขอมาใชได”  ตองพิจารณาตามคําขอของโจทกเปนเรื่อง ๆ ไป  โดยถาโจทกรองขอคุมครอง
ชั่วคราวในเหตุใด  อนุมาตราใด  ก็จะตองพิจารณาถึงเหตุตามที่ขอนั้นวา  มีเหตุเพียงพอที่จะนํา
วิธีการตามที่โจทกขอนั้นมาใชไดหรือไม 8  เชน  หากศาลไมกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
อยางใด ๆ แลว  อาจทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี  ซึ่งยากแกการเยียวยาในภายหลังได 

                                                  
 
7กฤษดา   ทุงโชคชัย , คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ภาค  

4  วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา, หนา  121 
8เร่ืองเดียวกัน, หนา  121 
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วิธีการไตสวนการขอบรรเทาทุกขชัว่คราวในกรณีธรรมดานัน้  เมื่อโจทกยืน่คําขอ
ตามมาตรา  254  ซึ่งจะมคีําขอตามมาตรา  254  เขามาฉบับเดียวเทานัน้  และโดยปกติศาล
จะตองทาํการไตสวนกอนจึงจะมีคําสั่งอนญุาตตามคําขอได  โดยจะตองทําการไตสวนโดยไม
ชักชา  ตามมาตรา  25  แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง  ซึ่งบัญญตัิวา  “ถาคูความ
ฝายใดยื่นคาํขอโดยทําเปนคาํรอง  ใหศาลสั่งกําหนดวิธกีารอยางใด ๆ ที่บัญญัติไวในภาค 4 เพือ่
คุมครองสิทธขิองคูความ  ในระหวางการพิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสัง่  ให
ศาลมีคําสั่งอนุญาตหรือยกคําขอนั้นเสยีโดยไมชักชา” 

ซึ่งตามหลักแลว  ศาลจะตองนัดไตสวนโดยเร็ว  แตไมจําเปนตองไตสวนในวนัที่
ยื่นคํารอง  ซึ่งในคดีปกครองนั้นกฎหมายกาํหนดใหองคคณะเปนผูพจิารณาวาจะกาํหนด
มาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวใหแกผูฟองคดีหรือไม  โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผู
แถลงคดี  เวนแต  องคคณะจะเหน็สมควรใหมีคําแถลงการณ  ในกรณดีังกลาวคําแถลงการณนั้น
จะกระทาํดวยวาจาก็ได 

2.) การขอบรรเทาทุกขชัว่คราวกอนพพิากษาในกรณีฉุกเฉนิ   

การพิจารณาคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษาในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  จะ
เปนไปตาม  มาตรา  266  วรรคสอง  ซึง่บัญญัติวา  “เมื่อโจทกไดยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งหรอื
ออกหมายในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินแลว  วธิีพิจารณาและชี้ขาดคําขอใหอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา  
267  มาตรา  268  และมาตรา  269  แหงประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง  กลาวคือ  
มาตรา  266  วรรคหนึ่ง  กาํหนดใหศาลมีคําสั่งหรือออกหมายตามทีข่อโดยไมชักชา  และมาตรา  
267  วรรคหนึ่ง  ใหศาลพิจารณาคาํขอเปนการดวน  โดยจะตองพิจารณาวากรณีมีเหตุฉุกเฉนิ
หรือไม  ซึง่ศาลจะตองพิจารณาคําขอในทนัททีันใด  เพือ่ที่จะสามารถบังคับคูความไดทันท ี เพราะ
หากศาลทาํการพิจารณาไตสวนลาชาแลว  อาจสงผลใหเกิดความเสียหายแกโจทก  ซึ่งยากแกการ
เยียวยาแกไข  ซึ่งตามมาตรา  267  วรรคหนึ่ง  กาํหนดใหศาลตองพิจารณาคําขอเปนการดวน  
ดังนัน้  ศาลจึงตองดําเนนิการโดยเรงดวนกวาปกติ  และถาพอใจจากคําแถลงของโจทกหรือ
พยานหลักฐานที่โจทกนาํมาสืบ  หรือที่ศาลไดเรียกมาสืบ  ดงันัน้  แสดงวาจาํเลยไมมีสิทธทิี่จะนาํ
พยานหลักฐานมานําสบืคัดคานได  ทัง้นี้เพราะวา  มาตรา  266  วรรคหนึง่  ซึ่งใหศาลมีคําสั่งโดย
ไมชักชา  ดงันั้น  โจทกจงึไมตองสงสาํเนาใหแกจาํเลย  ดังนัน้  โอกาสที่จําเลยจะรูวาโจทกยื่นคาํ
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รองขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษาโดยอางเหตุฉุกเฉินนัน้  ยอมมีโอกาสนอยมาก  เวนแต
ศาลจะเหน็เปนการสมควร 

โดยหลักแลว  เมื่อโจทกยืน่คํารองขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพพิากษาโดยอาง
เหตุฉุกเฉนิตอศาลแลว  ศาลจะทาํการไตสวนและมีคาํสั่งในวนัเดียวกันนั้นเอง  หรืออยางชาก็ใน
วันรุงขึน้  ดงันัน้โจทกจะตองเตรียมพยานหลกัฐานมาใหพรอมที่จะเขาไตสวน  เพื่อที่ศาลจะมี
คําสั่งอนุญาตหรือยกคําขอไปตามที่โจทกขอมาได  แตในทางปฏิบัติแลวบางกรณีศาลก็อาจทาํ
การไตสวนในวันเดียวกนันั้นเอง  หรือบางกรณีอาจนัดทาํการไตสวนหลังจากที่ยืน่คาํขอ  แตไมวา
จะทาํการไตสวนวันใดก็ตาม  ระยะเวลาที่ศาลจะมีคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวธิีการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวนั้นอาจใชเวลานานหลายวนักวาศาลจะมีคําสัง่ 

คําสั่งของศาล ในการกําหนดมาตรการหรือวธิีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอน
พิพากษา  หรือ  วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตาม
คําพิพากษา  จะตองกระทําโดยองคคณะ  โดยไมตองมคีําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  เวน
แตองคคณะจะเหน็สมควรใหมีคําแถลงการณ  ในกรณีดังกลาวตุลาการผูแถลงคดีจะทําคํา
แถลงการณดวยวาจาก็ได  แตตองหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตน  และตุลาการหัวหนาคณะ
ซึ่งเปนเจาของสํานวนไปกอน 9 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งไมรับคําขอหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือคูกรณี  คําสั่ง
ดังกลาวใหเปนที่สุด 10 

 

 

                                                  
 
9ดูระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการของศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธพีิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  76  วรรคแรก  และขอ  63  วรรคสอง 
10ดูระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการของศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธพีิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  76  วรรคสอง 
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 ค.  การอุทธรณคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งไมรับคําขอ หรือยกคาํขอใหศาลมคีําสั่งกาํหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทกุขชั่วคราวกอนการพิพากษาของผูฟองคดี  
หรือคูกรณีนั้น  ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธพีิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  76  วรรคสอง  กําหนดใหคําสั่งไมรับหรือยกคําขอดังกลาวใหเปน
ที่สุด  ไมอาจอทุธรณตอไปได  แตทั้งนี้ก็ไมตัดสิทธิคูความที่จะมีคําขอใหมได 

หากแตในกรณีที่ศาลกาํหนดมาตรการหรอืวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทา
ทุกขชั่วคราวกอนพพิากษา  หรือวธิีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณา
หรือเพื่อบังคับตามคําพพิากษา  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา
ดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง  ขอ  76  วรรคสาม  กําหนดให  ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณคําสัง่
ดังกลาวตอศาลปกครองสูงสดุภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ผูนัน้ไดรับแจงหรือทราบคาํสั่งศาล 

ศาลปกครองสูงสุดไดใหนิยามของคําวา  “ผูมีสวนไดเสีย”  ตามขอ  76  วรรค
สาม  ไวในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่  1/2544  และ  3/2544 11  กลาวคือ  ศาลไดวินิจฉัยคาํวา  
“ผูมีสวนไดเสยี”  หมายความถงึ  ผูถกูฟองคดี  หรือ  บุคคลภายนอกผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหาย  หรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายอนัมิอาจหลีกเลีย่งได  อันเนื่องมาจากผลของคําสั่งที่ศาล
กําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขชัว่คราวกอนการพพิากษา  ผูฟองคดีจึงมิใชผูมสีวนไดเสียตาม
ความหมายดงักลาว  ยอมไมมีสิทธิอุทธรณดังกลาว 

การอุทธรณคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการคุมครองประโยชนของผูขอ  ผูมีสวนไดเสีย
สามารถกระทําไดโดยยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งนั้น  
พนักงานเจาหนาที่ของศาลจะทําการสงคํารองพรอมดวยคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  คําขอ

                                                  
 
11อภิรดี  สุทธิสมณ,  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี

ปกครอง,  หนา  99-100 
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กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  หรือ
วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณา  รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของไปยัง
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาตอไป 12 

เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดรับคํารองอุทธรณคําสัง่ดังกลาวแลว  ก็จะสั่งคํา
รองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคํารอง  โดยระเบยีบขอ  76  วรรคหา  บัญญัติให
นําความในขอ  71  วรรคหนึง่  และขอ  76  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตองคคณะจะไม
นัดไตสวนก็ได  แลวมีคําส่ังยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  หรือมีคําสั่งเปนอยางอืน่  แต
หากองคคณะนัดไตสวนเพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกบัคํารองอุทธรณ  ก็จะตองสงสําเนาคํารองอุทธรณ
ดังกลาวใหคูกรณีไดมีโอกาสชี้แจงแสดงพยานหลักฐานกอน  แลวจึงนัดไตสวนเพื่อพิจารณามี
คําสั่งตอไป  เมื่อศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวมีคําส่ังเปนอยางไร  ใหสงคําสัง่ดังกลาวมายงั
ศาลปกครองชัน้ตนเพื่ออานตอไป 13 

 ง.  การบังคับคดีกรณีศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนพิพากษา 

การบังคับคด ี เปนวิธีการที่จะทําใหคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดตัดสินคดีเกิดผล
ในทางปฏิบัต ิ  แตในบางครั้งฝายที่แพคดีอาจไมปฏิบัติตามคําพพิากษา  จงึตองมีการบังคับคดี
เกิดขึ้น  ซึง่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  ไดกําหนด
วิธีการบังคับคดีปกครองไวเปนสองสวน  คือ 

สวนที่  1  การบังคับคดีปกครอง  โดยเฉพาะตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  ตามมาตรา  72  วรรคหนึง่  (1) – (4) 

                                                  
 
12ดูระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการของศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  76  วรรคสี่ 
13ดูระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการของศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  76  วรรคหก 
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สวนที่  2  การบังคับคดีปกครองที่ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําหรือ
ส่ังใหบุคคลชาํระเงนิหรือสงมอบทรัพยสิน  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  มาตรา  72  วรรคหนึง่ (5)  วรรคสี่และวรรคหา  ซึ่ง
กําหนดใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงมาใช
บังคับโดยอนโุลม 

พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  ได
บัญญัติใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาทีป่ระการหนึง่  คือ การดําเนินการบังคับใหเปนไป
ตามคําบังคับของศาลปกครอง  (มาตรา  77 (3))  ดังนัน้หนวยงานทีม่ีหนาทีใ่นการบงัคับคดี
ปกครองจึงไดแกสํานกังานศาลปกครอง  แตทั้งนี้หลกัเกณฑในการบงัคับคดีปกครองยอมแตกตาง
กันออกไปตามลักษณะของคดี14   ดังนี ้

1.  คดทีี่เปนนติิกรรมฝายเดยีว  ซึง่ศาลจะมีคําพพิากษาใหเพกิถอนกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครอง  หรือคําสั่งหามกระทาํทัง้หมด  หรือบางสวนแลวแตกรณี  ตามมาตรา  72 (1)  ซึ่งใน
กรณีการเพกิถอนกฎนี้ไมจาํตองมีการบงัคบัคดี  ทัง้นี้เพราะคําพพิากษาถึงที่สุดทีใ่หเพกิถอนกฎ
ตองมีการประกาศผลแหงคําพพิากษานัน้  ในราชกิจจานุเบกษาและการประกาศดังกลาวมีผลเปน
การเพกิถอนกฎนั้น  (มาตรา  72  วรรคสาม)  แตหากเปนกรณีการเพิกถอนคําสัง่ทางปกครอง  
และการสั่งหามกระทาํทัง้หมดหรือบางสวน  ซึ่งการกระทําอนัไมชอบดวยกฎหมาย  เปนหนาที่ของ
สํานักงานศาลปกครองที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามคําบงัคับของศาลดังกลาว  ทัง้นี้ตาม
อํานาจหนาทีข่องศาลปกครองที่กาํหนดไวในมาตรา  77 (3) 

ในการเพิกถอนกฎหรือคําสัง่นัน้  ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดใหมผีลยอนหลัง
หรือไมก็ได  หรือมีผลไปในอนาคตถงึขณะหนึง่ขณะใดหรือจะใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได  โดย
คํานึงถึงความเปนธรรมแหงกรณี  (มาตรา  72  วรรคสอง) 

                                                  
 
14โภคิน  พลกุล , สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง, 2544), หนา  86 - 87 
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2. คดีเกี่ยวกับการละเลยตอหนาทีห่รือปฏิบัติหนาที่ลาชา  ศาลจะบังคับให
หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ทีเ่กี่ยวของปฏิบตัิตามหนาที่ภายในระยะเวลา
ที่ศาลปกครองกําหนด  ทั้งนี้  ตามมาตรา  72  (2)  ซึง่หนาที่ของสาํนักงานศาลปกครองที่จะตอง
ดําเนนิการใหเปนไปตามคําบังคับดังกลาว  ซึ่งหากเจาหนาที่ฝายปกครองผูมีหนาที่ตองปฏิบตัิ
ตามคําพพิากษามีเจตนาไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองดังกลาว     อาจตองมีความ
รับผิดดังนี ้

 (1)   ความรับผิดทางอาญา  :  การที่เจาหนาทีฝ่ายปกครองผูมีหนาที่
ปฏิบัติตามคําพิพากษามีเจตนาที่จะฝาฝนคําสั่งของศาลปกครอง  หรือมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตาม
คําบังคับของฝายปกครอง  รวมทั้งการละเลยไมปฏิบัติตามคําพพิากษาดวย  เจาหนาที่ฝาย
ปกครองอาจมคีวามรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  157  ฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาทีโ่ดยมิชอบ 

 (2) ความรับผิดตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของ
เจาหนาที่  พ.ศ. 2539  :  ในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองผูมีหนาทีป่ฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ปกครอง  จงใจที่จะไมปฏิบตัิตามคําบังคบัของศาลปกครอง  ไมวาจะในกรณีที่ศาลส่ังใหชาํระเงนิ  
หรือในกรณีทีศ่าลสั่งใหกระทําหรืองดเวนกระทาํการ  กลาวคือ  บางกรณีไมอาจใชวธิีการบังคับคดี
ตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพงกับฝายปกครองได  เจาหนี้ตามคําพิพากษากอ็าจ
นําเอาเหตทุี่เจาหนาที่ฝายปกครองจงใจไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองมาฟองหนวยงาน
ตนสังกัดของเจาหนาที่ฝายปกครองผูนัน้ตอศาลปกครอง  โดยอาศัยเหตทุี่เจาหนาที่ละเลยตอ
หนาทีห่รือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกนิสมควร  ตามมาตรา  9  วรรคหนึ่ง (2)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  และเรียกคาเสยีหายจากการนัน้ได 

3.   คดีสัญญาทางปกครอง  และคดีละเมดิ  หรือความรบัผิดอื่น  ศาลจะออกคํา
บังคับใหใชเงนิ  หรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการ  หรืองดเวนกระทาํการ  (มาตรา  72 
(3))  และถาผูที่ตองถกูบังคับคดีไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลที่ใหชําระเงิน  หรือสงมอบทรพัยสิน  
ศาลอาจมีคําส่ังใหมกีารบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได  (มาตรา  72 วรรคสี่)  ในกรณนีี้
กฎหมายนาํบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดี  ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมา
บังคับใชโดยอนุโลม  (มาตรา  72  วรรคหา)  ทั้งนี้สามารถแยกออกไดเปน  2  กรณี 
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 (1) การบังคับคดกีับเอกชน  กลาวคือ  เปนกรณีที่เอกชนเปนฝาย
แพคดีและศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาใหใชเงนิหรือสงมอบทรพัยสิน  หากเอกชนไมปฏิบัติตาม
คําพิพากษา  จะตองบงัคับคดีโดยวิธีการเชนเดียวกับวธิีการบังคับคดีที่ศาลยุติธรรมใช  กลาวคือ  
เมื่อศาลมีคําพิพากษาถาเอกชนผูแพคดี  ( ลูกหนี้ตามคาํพพิากษา )  มาฟงคําพิพากษา  ศาลจะ
ออกคําบังคับทันที  แตถาไมมาฟงคาํพพิากษาศาลจะยังไมออกคาํบังคับ  ฝายปกครองทีเ่ปน
เจาหนี้ตามคําพิพากษามหีนาที่ในการยื่นคาํแถลงขอใหศาลออกคําบงัคับ  และมีหนาที่ในการ
นําสงคําบงัคับผานทางเจาพนกังานศาลดวย  เจาพนกังานศาลในทีน่ี้หมายถึง  เจาพนักงานของ
ศาลปกครองในสังกัดของสํานักงานของศาลปกครองนัน่เอง  เพราะพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  บัญญัติใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจ
หนาที่ในการดําเนนิการใหเปนไปตามคําบงัคับของศาลปกครอง  หากลูกหนี้ตามคําพิพากษายงั
ไมปฏิบัติตามคําบังคับ  จึงจะเริ่มกระบวนการในการบังคับคดี 

 วิธีการบังคับคดีในกรณีที่ศาลสั่งใหเอกชนชําระเงินนั้นมี  2  วิธี  คือ  การ
ยึดทรัพยสินและการอายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยฝายปกครองผูเปนเจาหนี้
ตามคําพิพากษา  มีหนาที่ในการสืบหาทรัพยสินของเอกชนซึ่งเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาวามอียูที่
ใดบาง  และตองนําเจาพนักงานบังคับคดี  ซึ่งหมายถึงพนักงานคดีปกครองหรือพนักงาน
เจาหนาที่อ่ืนของสํานักงานบังคับคดีปกครองที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงาน
บังคับคดีในคดีปกครอง  ไปยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(2) การบังคับคดีกับหนวยงานทางปกครอง  กลาวคือ  วิธีการบังคับ
คดีตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ในกรณีที่ศาลสั่งใหชําระเงนิดงัทีไ่ด
กลาวมาแลววาจะใชวิธีการยึดทรัพยสิน  และการอายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
วิธีการดังกลาวนี้ไมสามารถนํามาใชบังคับกับหนวยงานทางปกครองที่เปนราชการสวนกลาง  
ราชการสวนภูมิภาค  และราชการสวนทองถิ่น  รวมทั้งรัฐวิสาหกิจไดเลย  เพราะทรัพยสินของ
หนวยงานดังกลาวถือเปนทรัพยสินของแผนดินซึ่งไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  ดังนั้น  
แมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  จะบัญญัติใหนํา
การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดี
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ที่ศาลสั่งใหชําระเงินก็ตาม  แตก็ไมอาจนําวิธีการบังคับคดี  โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใช
บังคับกับหนวยงานทางปกครองได 15   

4.   คดีอ่ืน ๆ ศาลจะสั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ         
( มาตรา  72 (4) )  หรือส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมาย  ( มาตรา  72 (3) )  ในกรณีแรกกฎหมายกําหนดใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความ
เปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น  สําหรับกรณีหลังนั้นกฎหมายใหนําบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้สามารถแยกออกไดเปน  2  กรณี  คือ 

 (1) การบังคับคดีกับเอกชน  กลาวคือ  เปนกรณีที่ศาลมคีาํพพิากษา
ใหบุคคลใดกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อใหเปนไปตามคําพิพากษา  ซึ่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  มาตรา  72  วรรคหา  
ไดบัญญัติใหนําวิธีการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม  ซึ่งสามารถนํามาใชบังคับกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองที่เปนเอกชนไดทุก
ประการ  กลาวคือ  การขอใหศาลส่ังบังคับใหบุคคลภายนอกกระทํา  โดยการใหลูกหนี้เปนผูเสีย
คาใชจาย  การขอใหศาลเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และ
ขอใหศาลจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

 (2) การบังคับคดีกับหนวยงานทางปกครอง   กลาวคือ  การที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  บัญญัติใหนําวิธีการ
บังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ในกรณีที่ศาลส่ังใหกระทําหรือละเวน
กระทําการมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้น  อาจนํามาใชบังคับไดเพียงวิธีเดียว  คือ  วิธีการใหศาลสั่งให
บุคคลภายนอกเปนผูกระทําการแทนฝายปกครอง  โดยใหฝายปกครองผูเปนลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาเปนผูเสียคาใชจาย  วิธีการนี้จะใชในกรณีที่ศาลสั่งใหลูกหนี้ตามคําพิพากษากระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง  แตลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมยอมกระทํา  แตทั้งนี้จะตองเปนกรณีที่เปนการ
กระทําที่มีลักษณะเปนการทั่วไปทางปกครอง  เชน  คําส่ังร้ือถอน  เปนตน  แตหากเปนกรณีที่

                                                  
 
15ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1307  ประกอบกับประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  285  (4) 
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สภาพของการกระทําเปนการใหฝายปกครองกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหเปนอํานาจ
หนาที่ของฝายปกครองเฉพาะ  ศาลจะสั่งใหบุคคลอื่นกระทําการแทนที่ฝายปกครองได  เชน  
คําสั่งใหพนักงานที่ดินรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหแกโจทก  เปนตน 

สําหรับในเรื่องของการบังคับคดีกรณีศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครองประเภทคดีส่ิงแวดลอมนั้น  โดยสวนใหญแลวมักเกิดขึ้น
เฉพาะแตในกรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ที่
กําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ  ปฏิบัติหนาที่ภายในระยะเวลา
ที่กําหนด  หรือ  อาจเกิดขึ้นในคดีส่ิงแวดลอมที่ศาลอาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
การพิพากษา  โดยศาลมีคําสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ  เมื่อสํานักบังคับคดีปกครองไดรับสําเนาคําสั่งของศาลแลว  จะตั้งสํานวนเพื่อติดตามการ
ดําเนินการตามคําสั่งของศาล  โดยการสั่งเจาหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อนํามารายงานศาล  
หรือ  ในกรณีที่ไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง  ถาเปนเรื่องดวนก็จะประสานงานทางโทรศัพท  เพื่อ
ขอใหผูถูกคําสั่งแจงผลการดําเนินการมาทางโทรสาร  แตถาเปนกรณีปกติก็จะมีหนังสือขอทราบ
ผลการดําเนินการไปอยางเปนทางการ  แลวรายงานใหศาลทราบพรอมความเห็น 16 

 3.1.1.2 แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม 

 ก. แนวคําวินิจฉัยกรณีที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม 

คดีหมายเลขดําที่  ๔๕๙ / ๒๕๔๘  คดีนี้ผูฟองคดีทั้งสิบแปดไดยื่นฟอง
คณะรัฐมนตรี เปนผูถูกฟองคดีที่ ๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูถกูฟองคดทีี่ ๒  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เปนผูถูกฟองคดีที ่ ๓  และการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย เปนผูถูกฟองคดีที่ ๔ 

                                                  
 
16อภิรดี  สุทธิสมณ,  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี

ปกครอง, หนา 101 
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คดีนี้ผูฟองคดทีั้งสิบแปดฟองวา  ผูถูกฟองคดีที่ ๔ เปนผูไดรับอนุญาตใหดําเนนิ
โครงการเหมืองลิกไนตแมเมาะตามคาํขอประทานบัตร  ซึ่งตัง้อยูที่อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  
ตอมาเมื่อราวเดือนมิถนุายน  ๒๕๔๖  ผูถูกฟองคดีที ่๔ ไดขุดพบซากฟอสซิลหอยขมในเขตที่ดิน
ตามคําขอประทานบัตร  ซึง่เปนซากดึกดําบรรพที่มีอายปุระมาณ ๑๓ ลานป  ประมาณ ๔๓ ไร  
จากนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดแจงกระทรวงอตุสาหกรรมใหพิจารณากัน
พื้นที่บริเวณทีค่นพบซากดึกดําบรรพจํานวน ๔๓ ไร  ออกจากเขตประทานบัตรดังกลาว  ตอมาผู
ถูกฟองคดีที่ ๔ ไดขอใหมีการทบทวนมตคิณะรัฐมนตรีจากการกําหนดพื้นที่  ๔๓ ไร เปน ๑๘ ไร  
จากนั้นผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดมีมติเหน็ชอบตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ เสนอ  ผูฟองคดทีัง้สิบแปดเหน็วา
การคนพบซากฟอสซิลดึกดาํบรรพมีเพียงแหงเดียวในประเทศไทย  จงึควรคาแกการอนุรักษ  การ
กระทาํดังกลาวถือวาเปนการทําลายซากดึกดําบรรพทีม่คีา  ผูฟองคดจีึงมีคําขอเพื่อใหศาลมีคําสัง่
กําหนดในสวนแหลงหอยขมดึกดําบรรพไวเปนการชัว่คราวกอนศาลจะมีคําพพิากษาและหรือ
กําหนดมาตรการบรรเทาทกุขชั่วคราวโดยใหผูถกูฟองคดีที่ ๔ ระงับการขุดไถทําลายแหลงหอยขม
ดึกดําบรรพไวเปนการชั่วคราวกอนศาลจะมีคําพพิากษา 

ศาลไดไตสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๘  ศาลนัดพรอมผูฟองคดี
ทั้งสิบแปดและผูถูกฟองคดีทั้งสี่  ตรวจสอบขอเท็จจริงที่พิพาทเมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๘  
และไดมีคําสั่งเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๘  กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทา
ทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาดังนี้  หามมิใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ ดําเนินการทําเหมืองลิกไนตหรือ
ดําเนินการอื่นใดอันอาจมีผลกระทบและสรางความเสียหายตอฟอสซิลซากหอยขมดึกดําบรรพ
บริเวณพื้นที่จํานวนเนื้อที่ ๑๘ ไร  เปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 

เนื่องจากผูถูกฟองคดีที่ ๔ ยังดําเนินการทําเหมืองถานหินลิกไนตบริเวณพื้นที่
ใกลเคียงที่ตั้งซากฟอสซิลหอยโบราณ  โดยมิไดปฏิบัติตามคําสั่งศาลที่ไดกําหนดวิธีการคุมครอง
เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราว  อาจมีผลกระทบและสรางความเสียหายตอซากหอยขมดึกดําบรรพ  ผู
ฟองคดีทั้งสิบแปดจึงไดยื่นคําขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนที่ศาลจะพิพากษาตามคําขอ  ฉบับลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  โดยศาลไดนัดไต
สวนคูกรณีในวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๙  นัดตรวจสถานที่พิพาทในวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  
ศาลพิเคราะหแลวเห็นวา  จากการตรวจสอบพบวาผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดทําเหมืองถานหินลิกไนต
หางจากที่พิพาท  ๒๐๐  เมตร  ในชั้นนี้จึงไมมีความจําเปนที่ศาลจะกําหนดวิธีการคุมครองเพื่อ
บรรเทาทุกขชั่วคราวเพิ่มเติม  และการที่ศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกข
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ชั่วคราวกอนการพิพากษาเกินความจําเปน  อาจกอใหเกิดปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการ
บริหารงานของรัฐได   ศาลจึงมีคําสั่งยกคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทา
ทุกขชั่วคราวของผูฟองคดี 

คดีหมายเลขดําที่  ๒๙๖ / ๒๕๔๔  คดีนี้ผูฟองคดทีั้งสามรายไดยื่นฟองผูวา
ราชการจงัหวดัสมุทรปราการเปนผูถูกฟองคดีที่ ๑  นายอําเภอบางพล ี ผูถูกฟองคดีที่ ๒  ประธาน
กรรมการองคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  ผูถกูฟองคดทีี่ ๓   สาธารณสุขจังหวัด
สมุทรปราการ  ผูถกูฟองคดีที่ ๔  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูถูกฟองคดีที ่๕  และหางหุนสวน
จํากัด  ไพโรจนสมพงษพาณิชย ( ผูรองสอด ) ผูถูกฟองคดีที่ ๖ 

คดีนี้  ผูฟองคดีทั้งสามฟองวาผูถกูฟองคดีที่ ๑ และผูถกูฟองคดทีี่ ๓ ปฏิบัติหนาที่
ไมถูกตองในการอนุญาตใหหางหุนสวนจาํกัด  ไพโรจนสมพงษพาณชิย  ใชที่ดินจาํนวน  ๒๐๐  ไร  
ในเขตตําบลราชาเทวะ  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมทุรปราการ  เปนสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอย    
โดยหางหุนสวนจํากัด  ไพโรจนสมพงษพาณิชย  ไดนาํขยะมูลฝอยมาทิง้ตั้งแตยงัไมมีใบอนุญาต
ใหใชสถานที่ดังกลาว   

ผูฟองคดีมีคําขอลงวันที ่๓ กันยายน ๒๕๔๔ ใหศาลกาํหนดวิธกีารคุมครองเพื่อ
บรรเทาทกุขชัว่คราวกอนการพิพากษา  โดยขอใหมีคําสั่งใหผูถกูฟองคดีระงับเร่ืองกล่ินเหมน็ทีก่อ
ความรําคาญใหแกผูฟองคดีและราษฎรที่อาศัยอยูใกลเคียงบริเวณที่ทิง้ขยะ  

ศาลนัดไตสวนในวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๔๔  และมีคําสั่งในวันที่  ๒๕  
กันยายน  ๒๕๔๔  กําหนดมาตรการหรือวิธกีารคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  โดยมีคําสั่งใหผูถกูฟองคดทีี่ ๓ ใชอํานาจตามตามมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕  ออกคําสั่งหามผูรับอนุญาตกาํจัดขยะมูลฝอย (หางหุนสวนจาํกดั  
ไพโรจนสมพงษพาณิชย ) กระทาํการใด ๆ อันกอใหเกิดกลิ่นเหมน็ของมูลฝอยอันเปนเหตุรําคาญ
ไวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสัง่  และใหผูถกูฟองคดีที่ ๑ และที่ ๒  ควบคมุดูแลใหผูถูก
ฟองคดีที ่๓ ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลโดยเครงครัด 

คดีหมายเลขดําที่  ๙๑๙ / ๒๕๔๘  ผูฟองคดีไดยื่นฟอง  ผูวาราชการจังหวัด
ปราจีนบุรี  ผูถูกฟองคดีที่ ๑  จังหวัดปราจีนบุรี  ผูถูกฟองคดีที่ ๒  คณะกรรมการพิจารณาอนญุาต
ใหดูดทราย ( กพด. )  ผูถูกฟองคดีที ่๓  และนายธรรมรัตน  เอนกรัตนมนตรี  ผูถกูฟองคดีที ่๔   
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คดีนี้ผูฟองคดฟีองวา  ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมในที่ดนิ  ซึง่ทางราชการ
ไดดําเนินการสรางฝายน้าํลนหรือฝายกัน้น้ําติดกับที่ดินของผูฟองคดี    ตอมาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ผูถูกฟองคดีที ่ ๑ ไดอนุญาตใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ ประกอบกิจการดูดทรายหรือขุดทรายในแควหนุ
มาน  บริเวณใกลเคียงกับฝายน้ําลนหรือฝายกัน้น้าํดังกลาว  เปนเหตใุหที่ดนิของผูฟองคดี  รวมทั้ง
ฝายน้าํลนหรอืฝายกัน้น้าํทรุดตัวและเกิดความเสยีหาย   

ผูฟองคดีไดมีคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราว ลงวนัที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘  วาการ
ปลอยใหมีการดูดทรายบริเวณใกลฝายน้ําลนหรือฝายกัน้น้าํตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายแก
ชายตลิ่งขางเคียงและจะสงผลกระทบตอที่ดินของผูฟองคดี  รวมทัง้ฝายน้าํลนหรอืฝายกัน้น้าํของ
ทางราชการซึง่หากเกิดความเสียหายแลวยากที่จะเยียวยาใหกลับสูสภาพเดิม  จึงขอใหศาลมี
คําสั่งระงับการดูดทรายบริเวณดังกลาวไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพพิากษา 

ศาลนัดไตสวนในวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และมีคําสั่งในวันที่  ๒๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๘  โดยศาลพิเคราะหแลวเห็นวามูลเหตุพิพาทการฟองคดีนี้สืบเนื่องมาจากผูถูก
ฟองคดีที่ ๔  ประกอบกิจการดูดทรายในแควหนุมานใกลกับที่ดินของผูฟองคดีและฝายน้ําลนหรือ
ทอระบายน้ําลนซึ่งนาจะสงผลกระทบใหที่ดินของผูฟองคดีทรุดตัวและเกิดความเสียหายแกฝาย
น้ําลนหรือทอระบายน้ําลนอันเปนทรัพยสินของทางราชการได  การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอ
ศาลและมีคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยอางวาหากผูถูกฟองคดีที่ ๔ ยังคง
ดําเนินการดูดทรายในบริเวณดังกลาวตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายซึ่งยากแกการเยียวยาให
กลับคืนสูสภาพเดิมไดนั้น  ศาลเห็นวา  คําฟองและคําขอดังกลาวมีเหตุผลเพียงพอที่ศาลจะรับฟง
ได  ศาลจึงมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา
โดยหามมิใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ หรือบุคคลอื่นใดดําเนินการดูดทรายในแควหนุมานเปนการชั่วคราว  
จนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 

คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖ /  ๒๕๔๗  ผูฟองคดีไดยื่นฟองผูอํานวยการเขตบางแค
เปนผูถกูฟองคดี  และมีนายพรชัย   พรทองคํา  เปนผูรองสอด 

ผูฟองคดีฟองวา  ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนจากสถานประกอบกิจการรับซ้ือ
ขายของเกาของผูรองสอด  ซึ่งตั้งอยูติดกบับานของผูฟองคดี  โดยสถานประกอบกิจการดังกลาว
ไดใชแกสเผาเหล็กทําใหเกิดควันคละคลุงสงกลิน่เหม็นไปทั่วบริเวณ  เปนเหตุใหผูฟองคดีมีอาการ
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เวียนศีรษะและคลื่นไสเปนประจํา  ทาํใหเปนอันตรายตอสุขภาพของผูฟองคดี    นอกจากนั้นยังมี
การใชพืน้ทีว่างในบริเวณใกลเคียงเปนสถานที่คัดแยกขยะ  เปนเหตุใหเกิดการสะสมของสิ่งปฏิกลู   

วันที ่ ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  จงึขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทกุขชั่วคราวกอนการพิพากษา  หามมิใหผูรองสอดดําเนนิกิจการไวกอนจนกวาศาลจะ
มีคําพพิากษา 

ศาลไดมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทกุขชั่วคราวกอนการพิพากษาลงวันที่  ๖  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหผูถูกฟองคดีพิจารณาดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข  พ.ศ. ๒๕๓๕  เพื่อระงบัเหตุเดือดรอนที่เกิดจากการประกอบกิจการโดยไมไดรับ
อนุญาตของผูรองสอด  โดยตรวจสอบและกวดขันมิใหผูรองสอดประกอบกิจการที่ไมไดรับอนุญาต
ดังกลาวอีกโดยเด็ดขาด  จนกวาศาลจะมคีําพิพากษาหรือมีคําสั่งเปนอยางอืน่ 

คดีหมายเลขดําที่  ๑๗๗๕ / ๒๕๔๖  คดีนี้ผูฟองคดทีั้ง  ๓๙  รายไดยื่นฟอง
อุตสาหกรรมจงัหวัดสระบุรี  ผูถูกฟองคดีที่ ๑  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ผูถูกฟองคดทีี่ ๓  นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง  ผูถูกฟอง
คดีที่ ๔  และมีบริษัท เบตเตอร เวิลด กรีน จาํกัดเปนผูรองสอดในคดีนี้   

ผูฟองคดีฟองวา  ผูถูกฟองคดีที่ ๑  ไดออกใบอนุญาตใหกับผูรองสอดประกอบ
กิจการโรงงานฝงกลบวัสดุไมใชแลว (ขยะ) ที่ไมมีอันตราย  ซึ่งที่ตั้งโรงงานจริงของผูรองสอดเปน
คนละสถานที่กับที่ไดรับใบอนุญาต  และผูถูกฟองคดีที่ ๔  ก็ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิไดแกไข
ความเดือดรอนจากเหตุรําคาญ  และไมดําเนินการใหผูรองสอดปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยางเครงครัด  จนเปนเหตุใหผูฟองคดีและราษฎรที่อยู
อาศัยในบริเวณใกลเคียงไดรับความเดือดรอนตองเจ็บปวยจากการไดรับมลพิษตาง ๆ ที่เขาสู
รางกาย   

ผูฟองคดีไดยื่นคํารองลงวนัที ่ ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๔๖  ขอใหศาลมคีําสั่งเกีย่วกับ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  และยืน่คํารองขอไตสวนฉุกเฉินในวันเดียวกนั 

ศาลปกครองชัน้ตนมีคาํสั่งคาํรองขอไตสวนฉุกเฉนิวา  กรณีนี้เหน็วายังมิใชกรณี
ฉุกเฉิน  จึงไมอนุญาต  สวนการขอคุมครองชั่วคราวจะพิจารณาในชั้นสัง่รับคําฟอง  สวนคํารอง
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ขอใหศาลมีคําสั่งเกี่ยวกับวธิีการชั่วคราวกอนการพพิากษา  ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งวา  รับไว
รวมสํานวนสั่งในชั้นรับคําฟอง 

ศาลนัดไตสวนในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗  ตอมาเมื่อวนัที่ ๓ มนีาคม ๒๕๔๗  ผู
ฟองคดีไดยื่นคํารองขอไตสวนฉุกเฉินอกีครั้ง  ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งนัดไตสวนในวนัที ่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๔๗   

ศาลพิเคราะหแลวเหน็วา  การฝงกลบขยะเปนเรื่องที่มีความสําคัญเพราะมี
ผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและสิ่งแวดลอม  ที่ผานมาเจาหนาที่ของรัฐตรวจพบปริมาณโลหะ
หนกัคอนขางสูงเมื่อเทียบกบัเกณฑมาตรฐาน  ดงันัน้เมื่อคํานงึถงึผลเสียที่อาจเกดิขึ้นจากการนาํ
กากอุตสาหกรรมไปฝงกลบอีก  จงึเห็นควรกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยใหผูถกู
ฟองคดี่ที ่ ๒  ซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผูถกูฟองคดทีี่ ๓  ใหออกคําสั่งตามมาตรา ๓๗  แหง
พระราชบัญญตัิโรงงาน  ภายใน ๑๕ วนั  นับแตวันที่มีคําสัง่  ใหผูรองสอดระงับการนํากาก
อุตสาหกรรมเขามาฝงกลบในพืน้ที่  เวนแตกากอุตสาหกรรมไมกอใหเกิดอันตรายความเสียหาย
หรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูใกลเคียง 

 ข. แนวคําวินิจฉัยกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคําขอหรือไมกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม 

 (1) กรณีที่ศาลเห็นวาคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาของผูฟองคดี  มิไดอยูในเขตอํานาจของศาลที่ศาลจะมีคําสั่งได 

คดีหมายเลขดําที่  ๓๑๘ / ๒๕๔๔  คดีนี้ผูฟองคดีไดยื่นฟองกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  ผูถูกฟองคดทีี่ ๑  การประปาสวนภูมิภาค  ผูถกูฟองคดีที่ ๒  และบริษัทประปา
ปทุมธาน ีจํากดั  ผูถูกฟองคดีที่ ๓ 

คดีนี้ ผูฟองคดีฟองวาผูถกูฟองคดีไดออกใบอนุญาตใหผูถูกฟองคดทีี่ ๓ ประกอบ
กิจการโรงงานผลิตน้ําประปาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ไดมีการกอสรางโรงงานผลิตน้าํประปา
และโรงสูบน้าํดิบต้ังอยูติดกับแมน้ําเจาพระยา  ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนรําคาญจากกลิน่
คลอรีน  เสียงจากการทาํงานของเครื่องสบูน้ําและเครื่องดักขยะที่ดังเกินกวาคามาตรฐาน  รวมทั้ง
ไดรับความเสียหายจากการกอสรางโรงงาน  ซึ่งทาํใหที่ดินดอยคุณคาทั้งในการอยูอาศัยและการ
ทําธุรกิจ  และไมสามารถใชที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจทางน้ําได   
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ผูฟองคดีไดยื่นคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอน
การพิพากษา  ในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๕ 

ในวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ศาลไดมีคําสั่งไมรับคําขอไวพิจารณา  
กลาวคือ  ศาลพิเคราะหแลวเห็นวา  ขอ  ๗๗  แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๓  กําหนดวาในการออกคําสั่งในอันที่
จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดีที่อาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของผูถูก
ฟองคดี  ตองเปนกรณีที่ผูฟองคดีอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของผูถูกฟองคดี  แตตาม
ขอเท็จจริงในคดีนี้  ผูฟองคดีขอใหศาลชวยหาหลักการและมาตรการเพื่อบรรเทาความเดือดรอน
ใหแกผูฟองคดี  เพื่อเสนอตอกระทรวงการคลัง  กรณีจึงมิใชคําขอที่อยูในอํานาจศาลที่จะมีคําสั่ง
ได  จึงมีคําสั่งไมรับคําขอไวพิจารณา 

 (2) กรณีที่ศาลเห็นวายังไมเกิดความเดือดรอนเสียหายใด ๆ แกผู
ฟองคดี 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ๓๐๕ / ๒๕๔๗  ผูฟองคดีทั้งหาราย ไดยื่นฟอง
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
ไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะ  ผูถูกฟองคดีที่ ๑  บริษัท  ปตท.  จํากัด (มหาชน)  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 

ผูฟองคดีทั้งหากลาวอางวาผูฟองคดีที่ ๑  ไดใหความเห็นชอบรายงานดังกลาว
ภายหลังที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒  ดําเนินการกอสรางโครงการทอสงกาซดังกลาวแลว  อันเปนการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  อีกทั้งรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวขาดการ
มีสวนรวมของชุมชน  สวนผูถูกฟองคดีที่ ๒  ไดกอสรางทอสงกาซดังกลาวผานทองที่ที่ผูฟองคดีทั้ง
หามีภูมิลําเนาอยู  ซึ่งผูฟองคดีเห็นวา  การกอสรางทอสงกาซดังกลาวไมปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การตาง ๆ ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ กําหนด  นอกจากนี้ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการกอสรางวางทอสง
กาซโดยไมถูกตองตามแบบแปลน  มีการวางทอสงกาซไมไดระดับความลึกจากผิวดิน  ในการวาง
แผนซีเมนตเหนือทอกาซมีการนําแผนซีเมนตที่ชํารุดมาวาง  มีการดําเนินการวางทอสงกาซโดยไม
ปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดจัดทําไวกับชุมชน  ซึ่งผูฟองคดีเห็นวาการกอสรางดังกลาวอาจกอใหเกิด
อันตรายแกชีวิตและทรัพยสินของผูฟองคดีทั้งหาและประชาชนทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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ทั้งนี้ผูฟองคดีทั้งหามีคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง
อยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ระงับการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะไวจนกวาศาลจะมีคํา
พิพากษา 

ในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ศาลปกครองชั้นตนไดพิจารณาคําขอกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาแลวเห็นวา  โดยที่กาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหากรั่วไหลออกสูบรรยากาศก็อาจเกิดเกิดไฟไหมหรือระเบิดขึ้นได  อันเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางรายแรง  ศาลจึงมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ระงับการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะ  เฉพาะในเขตตําบล
ละหาร  อําเภอปลวกแดง  จังหวัดระยอง  ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเปนอยางอื่น 

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองชั้นตนที่กําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาความวา  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ได
ดําเนินโครงการทอสงกาซไปยังสวนอุตสาหกรรมโรจนะโดยชอบดวยกฎหมายมาโดยตลอด  
ปจจุบันโครงการยังกอสรางไมแลวเสร็จ  จึงไมมีการสงกาซไปตามทอดังกลาว  ฉะนั้น  ไมอาจทํา
ใหเกิดความเสียหายหรืออุบัติเหตุได  หากการกอสรางแลวเสร็จจะมีระบบทดสอบการรั่วไหล  และ
ที่ผานมา  นับแตวันที่เร่ิมกอสรางระบบทอสงกาซเสนแรกเมื่อป  พ.ศ. ๒๕๒๒  ไมเคยปรากฏ
อุบัติเหตุข้ันรายแรงประการใด  เนื่องจากผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีความรูความชํานาญในการกอสราง 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  โดยที่มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  และขอ ๗๕ และขอ ๗๗  แหง
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๕๔  และมาตรา  ๒๕๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง  กําหนดวา  กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี  ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาได  
ทั้งนี้  ตองแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลวาคําฟองของผูฟองคดีมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการ
คุมครองตามที่ขอนั้นมาใชได  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพิ่งวาง
ทอสงกาซไดเพียง ๑๘ กิโลเมตร  จากระยะทางทั้งหมด  ๔๐.๕  กิโลเมตร  การวางทอสงกาซ
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ดังกลาวยังไมแลวเสร็จตามโครงการ  และการกอสรางที่ผานมาทั้ง  ๑๘  กิโลเมตร  ยังไมกอใหเกิด
ความเสียหายใด  ๆ แกประชาชนหรือราษฎรบริเวณใกลเคียง  นอกจากนี้ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดชี้แจง
วาเมื่อมีการวางทอสงกาซเสร็จแลวจะมีระบบการตรวจสอบทอสงกาซเพื่อใหมั่นใจวาไมเกิดการ
ร่ัวไหล  จะเห็นไดวาเมื่อมีการกอสรางวางทอสงกาซดังกลาวยังไมเสร็จ  ก็จะไมมีการสงกาซไป
ตามทอที่วางไวจนกวาการกอสรางจะแลวเสร็จ  ก็จะไมกอใหเกิดความเสียหายแกประการใดตอ
ประชาชน  การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวย   

จึงมีคําสัง่กลบัคําสั่งศาลปกครองชั้นตน  ใหยกคาํรองขอใหศาลมคีําสั่งกาํหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทกุขอยางใด ๆ กอนการพพิากษาของผูฟองคดีทั้งหา 

 (3) กรณีที่ศาลไมรับพิจารณาอุทธรณคําขอเกี่ยวกับมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  

คดีหมายเลขดําที่  ๑๗๗๕ / ๒๕๔๖  คดีนี้ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งกาํหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ผูฟองคดียื่นคํารองอทุธรณคําสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตนเกี่ยวกบัวิธีการชั่วคราว  โดยขอใหผูถูกฟองคดีที ่๒  ออกคําสัง่ใหผูรองสอดระงับการนาํกาก
อุตสาหกรรมทุกชนิดเขามาฝงกลบในพืน้ที่จนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  และขอใหผูถูกฟองคดีที่ 
๒  ผูถูกฟองคดีที่ ๓  และผูรองสอดแจงรายละเอียดกากอุตสาหกรรมที่ผูรองสอดไดนําไปฝงกลบ
ตั้งแตเร่ิมแรก  และขอใหมีการรับรองและรับประกันวากากอุตสาหกรรมทั้งหมดเปนกากของเสยี
ชนิดใดกอใหเกิดอันตรายหรือไมประการใด 

ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญพิเคราะหแลวเห็นวา  การอุทธรณคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  หรือวิธีการเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา  ผูมีสวนไดเสีย
ยอมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุด  คดีนี้จึงตองพิจารณาวาผูฟองคดีเปนผูมี
สวนไดเสียหรือไม  ผูมีสวนไดเสียยอมหมายถึงผูถูกฟองคดีหรือบุคคลภายนอกผูไดรับความ
เดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาจากคําสั่งที่ศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ผูฟองคดี
ซึ่งเปนผูขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  จึงมิใชผูมีสวนไดเสีย  
ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งไมรับคํารองอุทธรณคําสั่งของผูฟองคดี 

 



 

 

107

 

3.1.2  มาตรการหรือวิธกีารชั่วคราวกอนการพพิากษาในคดีสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตอํานาจของศาลแพง 

 3.1.2.1 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

เมื่อมีกรณีพิพาทเกิดขึ้น  คูกรณีเสนอขอพิพาทตอศาล  ศาลไดดําเนินการ
พิจารณาและมีคําพิพากษาชี้ขาดขอพิพาท  ตอจากนั้นก็เปนกระบวนการพิจารณาของการบังคับ
คดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดขอพิพาท  คือวิธีการซึ่งคูความผูชนะคดีจะดําเนินเอาแกผูแพ
คดี  เพื่อใหไดผลตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามที่ตนชนะคดี  แตอยางไรก็ดีถาหากจะมีแตเฉพาะ
วิธีการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง  ภายหลังที่ศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวเทานั้น  
อาจไมเพียงพอที่จะคุมครองประโยชนของเจาหนี้ผูชนะคดีเสมอไป  เพราะในระหวางการพิจารณา
กอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีนั้น  ลูกหนี้ที่ไมสุจริตอาจทําการยักยาย  จําหนาย  
ไปซึ่งทรัพยสินของลูกหนี้  อันอาจทําใหเจาหนี้ไดรับความเสียหายได  ดวยเหตุนี้จึงตองมี
บทบัญญัติวาดวย  “วิธีการชั่วคราว”  ข้ึนไวอีกวิธีหนึ่ง  ทั้งนี้เพื่อคุมครองประโยชนของคูความตาม
สมควร 

วิธีการชั่วคราวกอนพพิากษา  จึงเปนเรื่องซึ่งอยูในระหวางการพิจารณา  โดยเริ่ม
ตั้งแตโจทกยื่นฟองจนกระทั่งกอนศาลมีคาํพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดตัดสินคดี  ซึง่อาจเปนวิธกีาร
ชั่วคราวในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน  ศาลอทุธรณ  หรือศาลฎีกาก็ได 

โดยเหตนุี้  กฎหมายจึงไดกําหนดวธิีการขึ้นไวเพื่อเจาหนี้ตามคําพพิากษาหรือผู
ชนะคดีจะไดดําเนนิการคุมครองผลประโยชนสวนไดเสยีของตน  กอนที่ศาลจะมคีําพิพากษาหรือ
คําสั่ง  โดยกฎหมายกาํหนดวิธีการไวเปน  3  กรณ ี17 

                                                  
 
17ปติกุล  จีระมงคลพาณิชย,  คําอธิบายกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงภาค

บังคับคดี  วาดวยวิธกีารชัว่คราวกอนพพิากษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพวญิูชน, 2546), 
หนา  9 - 10 
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1.  จําเลยขอใหโจทกวางเงนิประกนัตามมาตรา  253  และมาตรา  253 ทว ิ 
มาตรานี้บัญญัติไวเพื่อประโยชนของจําเลย  ซึ่งหมายความวาเฉพาะจําเลยเทานั้นที่จะยื่นคาํขอ
ตามมาตรานี้ได  เหตุผลทีบ่ัญญัติไวเพราะการที่โจทกฟองคดีมิใชจะชนะคดีเสมอไป  อาจแพ
จําเลยตองเสยีคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายอืน่ ๆ แทนจาํเลย  หรือกรณีโจทกเปนผูชนะคดี  แต
ศาลมีคําพพิากษาหรือคําสั่งใหโจทกเปนฝายชําระคาธรรมเนียมและคาใชจายแทนจาํเลย  โจทก
อาจเปนคนหลักลอยแพคดแีลวหลบไปเสยี  ไมนาํเงนิดังกลาวมาชาํระใหแกจาํเลยทําใหจาํเลย
เสียหาย 

2.  โจทกขอคุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาตามมาตรา  254  มาตรานี้บัญญัติไว
เพื่อประโยชนของโจทก  เฉพาะโจทกเทานัน้ที่จะยืน่คาํขอตามมาตรานี้ได  เหตผุลที่บัญญัติไว
เพราะผูแพคดีไมสุจริต  อาจกระทาํการใหเกิดผลเสียหายแกผูชนะคดีได  เชน  ขืนกระทําซ้ําซึง่การ
กระทาํมาแลวในระหวางการพิจารณาตอไป  หรือกระทําการพิจารณาลาชาเพื่อหาวิธีการ
หลีกเลี่ยงการบังคับคดี  หรือกระทําการอยางใดอยางหนึง่เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปไมไดหรือไม
ไดผล  โอน  ซกุซอน  หรือยกัยายทรัพยสินซึ่งอาจถกูยดึมาบังคับคดเีพื่อใหยากแกการบังคับ 

3.  คูความขอคุมครองประโยชนระหวางการพิจารณาตามมาตรา  264  มาตรานี้
บัญญัติเพื่อประโยชนของคูความทั้งสองฝาย  คือโจทกหรือจําเลยอาจขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนด
วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของตนในระหวางการพิจารณา  หรือเพื่อบังคับคดีตามคําพิพากษา
โดยสิ่งที่จะคุมครองนี้ตองเปนสิทธิหรือประโยชนทีพ่ิพาทในคดี  เชน  ใหคูความอีกฝายหนึ่งนํา
ทรัพยสิน  หรือเงินที่พพิาทมาวางตอศาลหรือบุคคลภายนอก  ใหตั้งผูจัดการหรือผูรักษาทรัพยสิน
ของหางรานทีพ่ิพาท  หรือจัดใหผูไรความสามารถอยูในความปกครองของบุคคลภายนอก 

วิธีการชั่วคราวกอนพพิากษาไมวาจะมาตรา  253 มาตรา 254  หรือ มาตรา 264  
ลวนแลวแตเปนอุปกรณของการบังคับคดี  ซึ่งเมื่อคูความฝายใดชนะคดีแลวประสงคจะใหไดรับผล
ตามคําพพิากษาก็ตองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษานัน้ตอไป  ทัง้นีส้ามารถแยกพิจารณาคาํขอ
ของโจทกที่ขอใหคุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาได  2  สวน  คือ 

สวนที่  1  คาํขอในกรณีธรรมดา 

สวนที่  2  คาํขอในกรณีฉุกเฉิน 
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 (1) มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีธรรมดา 

ตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพงนัน้  ในระหวางการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีแพงของศาลชัน้ตน  ศาลอทุธรณ  หรือศาลฎีกา  โจทกอาจไดรับความเสยีหายจาก
การกระทําของจําเลย  หรืออาจไมสามารถบังคับคดีเอากับจําเลยได  ดวยเหตนุี้จึงตองมี
บทบัญญัติวาดวยวิธกีารคุมครองชั่วคราวกอนการพพิากษาเพื่อปองกนัความเสียหายใหแกโจทก
ได 

  ก. หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนพิพากษา 

มาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เปนเรื่องของโจทกขอ
คุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา  อันเปนบทบัญญัติเพื่อประโยชนของโจทก  ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติ
วิธีการเพื่อปองกันผลประโยชนของโจทกและปลดเปลื้องความเสียหายที่โจทกอาจไดรับ  ทั้งนี้มี
ขอพิจารณาดังตอไปนี้ 

-   ผูมีสิทธิรองขอ  :  มาตรา  254  บัญญัติไวอยางชัดเจนวา  “โจทกชอบที่จะยื่น
ตอศาล”  ผูยื่นคําขอจึงตองเปนโจทกเพราะโจทกมีคําขอบังคับจําเลย  โดยคําวา  “โจทก”  
หมายถึง  ผูยื่นคําฟองตอศาลและหมายถึงเฉพาะโจทกที่ยื่นคําฟองตอศาลชั้นตนเทานั้น  จําเลย
ไมมีสิทธิรองขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254 

การขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  แมจะยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวกอน
พิพากษาในชั้นอุทธรณหรือฎีกาไดก็ตาม  แตในกรณีที่จําเลยในศาลชั้นตนเปนผูแพคดี  แลวยื่น
อุทธรณหรือฎีกา  ถึงแมจะเรียกวาโจทกอุทธรณหรือโจทกฎีกาตามมาตรา  229  และมาตรา  235  
ประกอบมาตรา  247  ก็ตาม  แตไมเปนโจทกตามความหมาย  มาตรา  254 18  ทั้งนี้ก็เพราะวา  
วัตถุประสงคของจําเลย  คือ  เพื่อใหศาลยกฟองไป  โดยมิไดมีคําขอบังคับโจทกแตอยางใด  กรณี
จึงไมมีส่ิงใดตองคุมครอง  จึงไมมีสิทธิรองขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรานี้ได 

                                                  
 
18กฤษดา  ทุงโชคชัย, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงภาค 4 

วิธีการชั่วคราวกอนพพิากษา, หนา  57 
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-  หลักเกณฑการขอคุมครองชั่วคราว  :  โดยปกติแลวใหถือหลักวาโจทกสามารถ
รองขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรอืวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาไดทุกคดี  เวนแต  
คดีมโนสาเร  เนื่องจากคดีมโนสาเรตองรวบรัดพิจารณาโดยเร็ว  และเปนคดีที่มทีุนทรัพยนอย  จงึ
ไมจําเปนที่จะตองนําวิธกีารคุมครองชั่วคราวมาใช  และไมใชในคดีโดยสภาพแหงคําฟองไมอาจ
ขอได  แมวาเปนคดีแพงสามัญก็ตาม  เชน  ฟองหยา  ฟองขอใหรับรองบุตร  เปนตน  โดยที่โจทก
สามารถยื่นคาํขอคุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาได  ไมวาจะอยูในศาลชั้นตน  ศาลอทุธรณ  หรือ
ศาลฎีกาก็ตาม  แตมีเงื่อนไขเพียงวาคดียงัอยูในระหวางการพิจารณาของศาลแตละชั้นศาลกพ็อ 

คําขอคุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาตามมาตรา  254  มีลักษณะเปนคําขอฝาย
เดียว  โดยมาตรา  254  บญัญัติวา  “โจทกชอบที่จะยืน่ศาลพรอมกบัคําฟองหรือในเวลาใด ๆ กอน
พิพากษาซึ่งคาํขอฝายเดียว”  และมาตรา  25  บัญญัตวิา  “ถาคูความฝายใดยืน่คาํขอโดยทาํเปน
คํารองใหศาลสั่งกําหนดวิธกีารอยางใด ๆ ที่บัญญัติไวในภาค  4  เพือ่คุมครองสิทธิของคูความใน
ระหวางการพจิารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา  หรือคําสั่งใหศาลมีคําสัง่อนญุาตหรือยกคาํ
ขอนั้นเสียโดยไมชักชา”  และตามระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  ฉบับที่  3  ขอ  1 (ง)  กาํหนดวา  
คํารองขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  ใหทําเปนคํารอง  หรือทีเ่รียกกนัวา  “คําขอที่ตองทาํ
เปนคํารอง”  ดังนัน้คําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  ตองทาํเปนคํารอง 

แมคําขอตามมาตรา  254  กําหนดใหเปนคําขอฝายเดียว  แตตองพิจารณา
มาตรา  21 (3)  ควบคูกันไปดวย  ทัง้นี้  มาตรา  21 (3)  บัญญัติใหคําขออันใดที่ทาํฝายเดียวแลว
ศาลมีอํานาจที่จะฟงคูความอีกฝายกอนออกคําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวก็
ได  เวนแต  กรณี  4  กรณี  ดังตอไปนี้ 

(1)   คําขอใหออกหมายเรียกใหใหการ 

(2)   คําขอเพื่อยึดหรืออายัดทรพัยสินกอนพพิากษา 

(3)   คําขอเพื่อใหออกหมายบงัคับ  และ 

(4)   คําขอเพื่อจับหรือกักขังจาํเลย  หรือลูกหนี้ตามคําพพิากษา 
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สําหรับกรณีคาํขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  มีอยู  4  กรณี  คอื 

(1)    คําขอเพือ่ยึดหรืออายดัทรัพยสินกอนพพิากษา 

(2)    คําขอใหหามชัว่คราว 

(3) คําขอใหระงับหรือแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนการจดทะเบยีนที่
เกี่ยวกับทรัพยสินทีพ่ิพาทหรอืทรัพยสินของจําเลย  หรือที่เกีย่วกับการกระทาํที่ถกูฟองรองไว
ชั่วคราว  และ 

(4)   คําขอใหจับกุมและกกัขังจําเลยไวชั่วคราว 

กรณีดังกลาวหมายความวา  หากโจทกยืน่คําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  
254  แลว  กรณีตามมาตรา  254 (1)  และ  (4)  เทานั้น  ที่ศาลจะมีอํานาจที่จะสั่งคําขอไดทันที
โดยไมตองฟงคูความอีกฝายหนึ่ง  สวนการยื่นคําขอตามมาตรา  254 (2) และ (3)  นั้นศาลก็มี
อํานาจที่จะใชดุลยพินิจที่จะฟงหรือไมฟงคูความอีกฝายหนึง่ก็ได  ซึ่งหากศาลเหน็สมควรใหฟง
คูความอีกฝาย  ก็ตองนาํมาตรา  256  มาประกอบดวย  กลาวคือ  หากศาลเห็นวาใหโอกาส
จําเลยคัดคานกอนจะไมเสยีหายแกโจทก  ใหแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาพรอมสงสําเนาคาํขอให
แกจําเลยทราบ  เพื่อเปดโอกาสใหจาํเลยที่จะโตแยงแสดงพยานหลักฐานได  แตทั้งนี้ในคดี
ส่ิงแวดลอมโดยสวนใหญแลวมีลักษณะเปนการฟองคดตีอศาลแพง  เพื่อเรียกคาเสียหายอันเกิด
จากการกระทาํของจําเลย  อันสงผลเกิดผลกระทบตอประชาชนและสิง่แวดลอม  อันเนื่องมาจาก
การกระทําของจําเลยทีม่ีตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งลวนแลวแตมักเกิดจากการประกอบกจิการหรือการ
ดําเนนิการทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของจําเลยทัง้สิ้น  ดงันัน้เมื่อโจทกนําคดีมาฟองตอ
ศาลเพื่อใหจําเลยชดใชคาเสยีหายแลว  โจทกก็มกัที่จะขอคุมครองชั่วคราวเพือ่ใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราวกอนการพพิากษาใหแกโจทกดวย  อีกทั้งคาํขอของโจทกก็มกั
เปนคําขอทีม่ลัีกษณะเปนคาํขอใหหามชัว่คราว  ตามมาตรา  254 (2)  หรือคําขอใหระงับ  หรือ
แกไขเปลี่ยนแปลง  หรอืเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินทีพ่ิพาทหรอืทรัพยสินของ
จําเลย  หรือทีเ่กี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราว  ตามมาตรา  254 (3)  ซึ่งทั้งลกัษณะคํา
ขอคุมครองชั่วคราวทัง้  2  กรณีนี้  ลวนแลวแตเปนกรณีที่ศาลมีอํานาจในการใชดุลยพนิิจที่จะให
จําเลยเขามาโตแยงแสดงพยานหลักฐานได  เพราะไมไดเขาขอยกเวนของมาตรา  21 (3)  ซึ่งสวน
ใหญแลวศาลมักเปดโอกาสใหจําเลยไดเขามาโตแยงแสดงพยานได  ทั้งนี้กอ็าจสงผลใหการ
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พิจารณาคาํขอของศาลก็ลาชาออกไป  เพราะตองดาํเนินการตามมาตรา  256  ตอไปอีก  หาก
กระบวนการพจิารณาคําขอคุมครองชั่วคราวลาชาออกไป  ทั้ง ๆ ทีก่ารดําเนนิกิจกรรมที่สรางความ
เสียหายใหแกประชาชนและสิ่งแวดลอมกย็ังดําเนนิตอไป  อาจสงผลใหยากแกการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงท ี

-  ประเภทของคดี  :  โดยปกติใหถือหลักวา  โจทกสามารถรองขอใหศาลมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวกอนพพิากษาไดทุกคดี   เวนแต 

 -       คดีมโนสาเร  ซึง่หมายความตามมาตรา  189  กลาวคือ  เปนคดีที่
มีคําขอปลดเปลื้องทกุขอันอาจคํานวณราคาเปนเงนิไดไมเกิน  40,000  บาท หรือไมเกินจาํนวนที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  หรือเปนคดีฟองขับไลบุคคลใด ๆ ออกจากสงัหาริมทรัพยอันมีคาเชา
หรืออาจใหเชาในขณะยืน่คาํฟอง ไมเกนิเดือนละ  4,000 บาท หรือไมเกินจํานวนทีก่ําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา  ซึ่งมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนเงนิในคดีมโนสาเร  พ.ศ. 2546  
ไดกําหนดจํานวนเงนิไวดงันี้  (1)  คดทีี่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงนิได
ไมเกิน  300,000 บาท  (2)  คดีฟองขับไลบุคคลใด ๆ ออกจากอสงัหาริมทรัพยอันมคีาเชาหรืออาจ
ใหเชาไดในขณะยื่นฟองไมเกินเดือนละ  30,000 บาท ทัง้นีก้็เพราะวาคดีมโนสาเรเปนคดีที่มทีนุ
ทรัพยนอย  ซึ่งหากเปดโอกาสใหนําวิธีคุมครองชั่วคราวมาใชก็อาจไมเหมาะสมและไมสอดคลอง
ตอเจตนารมยของกฎหมาย  จึงไดมีการบัญญัติขอหามเอาไว 

 -  คดีที่โดยสภาพแหงคาํฟองหรือคํารองขอไมอาจคุมครองชั่วคราวได  
เชน  คดีฟองหยา  คดีขอใหรับรองบุตร  เปนตน 

 -  คดีลมละลาย  เนื่องจากในคดีลมละลายมมีาตรา  17  แหง
พระราชบัญญตัิลมละลาย  พ.ศ. 2483  จึงไมนาํมาตรา  254  มาใชบังคับ 

 ข.  เงื่อนไขในการออกคําสั่งใหกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษา 

วิธีการที่โจทกจะขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254 (1) – (4)  ซึ่งในคําขอ
คุมครองชั่วคราวจะตองบรรยายเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสินของจําเลย   ทรัพยสินที่พิพาทหรือ
เกี่ยวเนื่องกับคดีที่โจทกฟองรอง  หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําที่จําเลยถูกฟองรอง  ถาเปนเรื่อง
นอกเหนือคําฟองหรือคําขอทายฟองแลวจะขอคุมครองไมได  และการขอคุมครองชั่วคราวจะตอง
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ไมใชเปนกรณีที่เปนผลใหโจทกชนะคดีไปเลย  แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาเมื่อโจทกยื่นคาํขอแลว
ศาลจะมีคําสั่งตามที่โจทกขอเสมอไป  กลาวคือ  เมื่อศาลไดรับคําขอแลวก็จะพิจารณาวาคําขอนั้น
เขาหลักเกณฑที่จะใหความคุมครองไดหรือไม  หมายความวา  ศาลจะตองพิจารณาคําฟองคําขอ
บังคับ  คําใหการตอสูคดีของจําเลยวาคดีมีมูลหรือไม  อีกทั้งยังตองพิจารณาตอปอีกวา  โจทก
เลือกขอใหใชวิธีคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  ใหถูกตองกับคดี  โจทกฟองวาจําเลยมีการ
กระทําอยางไรที่จะทําใหโจทกเสียหาย  นั่นคือ  ตองขึ้นอยูกับวา  “สภาพแหงการบังคับคดี”  จะ
เปดชองใหกระทําไดหรือไม  โดยถาหากโจทกชนะคดีแลวสามารถบังคับคดีตอไปตามวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษาที่ใชไปนั้น  ก็ถือวาวิธีการชั่วคราวที่ใชไปนั้นถูกตองตามกฎหมาย  กฎหมาย
จึงกําหนดใหศาลตองทําการไตสวนกอนมีคําสั่ง 

จากที่กลาวมา ในเรื่องของการพิจารณาอนุญาตตามขอที่ยืน่ไวตามมาตรา  264  
นั้น  จะตองเปนทีพ่อใจแกศาลวาคาํฟองมีมูล  และมีเหตุเพยีงพอทีจ่ะนาํวิธีคุมครองตามที่ขอนัน้
มาใชได  ดังนัน้ศาลจะสัง่อนุญาตศาลจะตองทาํการไตสวนเฉพาะพยานหลักฐานของโจทกผูขอ
ฝายเดียวเทานั้น  แมจะเปนกรณีตามมาตรา  254 (2)19  และ  (3)20  ซึ่งศาลอาจสงสําเนาใหแก
จําเลย  จาํเลยอาจมาในวันไตสวนและอาจถามคานพยานโจทก  แตจําเลยจะนาํพยานมาสืบไมได    
แตอยางไรก็ตามมีกรณทีี่ศาลอาจไมจําเปนตองทําการไตสวน  คือ 

                                                  
 
19มาตรา  254 (2)  บัญญัติวา “ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซ้ํา

หรือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอื่นใด
ในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย
หรือมีคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พิพาทหรือ
ทรัพยสินของจําเลย  หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลายซึ่ง
ทรัพยสินดังกลาว  ทั้งนี้  จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

20มาตรา  254 (3)  บัญญัติวา  “ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน  พนักงาน
เจาหนาที่ หรือบุคคลอ่ืนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ระงับการจดทะเบียน  การแกไข
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือ
ทรัพยสินของจําเลยหรือที่เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาล
จะมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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(1)  กรณีคําขอในเหตุฉุกเฉิน  ซึ่งศาลจะพิจารณาเพียงคําแถลงของโจทกเทานั้น  
แลวจะทําคําสั่งทันทีโดยไมตองไตสวน  ซึ่งจะไดอธิบายตอไป 

(2)   ส่ังยกคําขอ  กลาวคือ  ศาลพิจารณาคําฟองและคําขอแลวเห็นวาไมมีเหตุ
เพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามคําขอนั้นมาใช  ศาลมีอํานาจสั่งยกคําขอโดยไมจําเปนตองไตสวน 

การขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา  254  ในกรณีปกตินี้  โดยปกติ
ศาลจะตองทําการไตสวนโดยไมชักชาตามมาตรา  25  แตทั้งนี้ไมจําเปนตองเปนวันที่ยื่นคํารอง 

การที่ศาลจะสั่งอนุญาต  มาตรา  255  บัญญัติวา  นอกจากคําฟองของโจทก
จะตองมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษามาใชบังคับไดดังกลาวมาแลว  
ในการมีคําสั่งอนุญาตตามขอของโจทกในแตละวิธีการคุมครองช่ัวคราว  จะตองมีหลักเกณฑ
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  255  ดวย  คือ 

(1) ในกรณีที่ยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งตามมาตรา  254 (1)  ตองใหเปนที่
พอใจของศาลวา 

(ก) จําเลยตั้งใจจะยักยายทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของตน
ทั้งหมดหรือแตบางสวนไปใหพนจากอํานาจศาล  หรือจะโอน  ขายหรือจําหนายทรัพยสินดังกลาว
เพื่อประวิงหรือขัดขวางตอการบังคับตามคําบังคับใด ๆ ซึ่งอาจจะออกบังคับเอาแกจําเลยหรือเพื่อ
จะทําใหโจทกเสียเปรียบ  หรือ 

(ข) มีเหตุจําเปนอื่นใดตามที่ศาลจะพิเคราะหเห็นเปนการยุติธรรม
และสมควร 

(2) ในกรณีที่ยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งตามมาตรา  254 (2)  ตองใหเปนที่
พอใจของศาลวา 

(ก) จําเลยตั้งใจจะกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งการละเมิด  การผิด
สัญญา  หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง 

(ข) โจทกจะไดรับความเดือดรอนเสียหายตอไปเนื่องจากการกระทํา
ของจําเลย 
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(ค) ทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยนั้นมีพฤติการณวาจะ
มีการกระทําใหเปลืองไปเปลาหรือบุบสลาย  หรือโอนไปยังบุคคลอื่น  หรือ 

(ง) มีเหตุตาม  (1) (ก)  หรือ  (ข) 

(3) ในกรณีที่ยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งตามมาตรา  254  (3)  ตองใหเปนที่
พอใจของศาลวา 

(ก) เปนที่เกรงวาจําเลยจะดําเนินการใหมีการจดทะเบียน  แกไข
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือเพิกถอนการจดทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสิน
ของจําเลยหรือที่เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรอง  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกโจทก  หรือ 

(ข) มีเหตุตาม  (1) (ข) 

(4) ในกรณีที่ยืน่คาํขอใหศาลมคีําสั่งตามมาตรา  254 (4)  ตองใหเปนที่
พอใจของศาลวา  เพื่อที่จะประวิงหรือขัดขวางตอการพจิารณาคดีหรือการบังคับตามคําบังคับใด 
ๆ ซึ่งอาจจะออกบังคับเอาแกจําเลย  หรือเพื่อจะทําใหโจทกเสยีเปรียบ 

(ก) จําเลยซอนตัวเพื่อจะไมรับหมายเรียกหรือคําสั่งของศาล 

(ข) จําเลยไดยักยายไปใหพนอํานาจศาลหรือซุกซอนเอกสารใด ๆ 
ซึ่งพอจะใหเห็นไดวาจะใชเปนพยานหลักฐานยันจําเลยในคดีที่อยูระหวางการพิจารณา  หรือ
ทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมดหรือแตบางสวน  หรือเปนที่เกรงวาจําเลยจะ
จําหนายหรือทําลายเอกสารหรือทรัพยสินเชนวานั้น  หรือ 

(ค) ปรากฏตามกิริยาหรือตามวิธีที่จําเลยประกอบการงานหรือ
การคาของตนวาจําเลยจะหลีกหนีหรือพอเห็นไดวาจะหลีกหนีไปใหพนอํานาจศาล 

เมื่อศาลไตสวนเปนที่พอใจแกศาลวา คําฟองของโจทกมีมูลและมีเหตุเพียง
พอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวตามที่โจทกขอมานั้นมาใชไดตามมาตรา  255  แลว  ศาลจะมี
คําสั่งอนุญาตใหแกโจทกตามมาตรา  254  แตเนื่องจากการที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุมครองชั่วคราวตามคําขอของโจทกนั้น  อาจมีผลกระทบตอสิทธิและทรัพยสินของคูความ
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ได  ดังนั้น  กฎหมายจึงใหอํานาจศาลในการที่จะกําหนดเงื่อนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรหรือ
อาจกําหนดใหโจทกหรือผูรองขอนําเงินมาวางเพื่อเปนประกันคาสินไหมทดแทนซึ่งจําเลยอาจ
ไดรับดังที่บัญญัติไวในมาตรา  257 

  ค. ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษา 

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหใชวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาแลว  มาตรา  257  
วรรคสองและวรรคสาม  บัญญัติใหศาลแจงคําสั่งใหจําเลยทราบ  และศาลจะกําหนดวิธีการ
โฆษณาตามที่เห็นสมควร  เพื่อปองกันการฉอฉลก็ได  ซึ่งเปนบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหมเพื่อให
สอดคลองกับสภาพของคําขอ  ซึ่งเปนการขอใหหามจําเลย21  โดยขอแยกพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป
ดังนี้ 

(1)      ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาท หรือทรัพยสินของ
จําเลยไวชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา  254 (1)  นั้น  แมตามมาตรา  257  จะมิไดบัญญัติให
ศาลแจงคําสั่งไวก็ตาม  แตมาตรา  258 (1)  บัญญัติใหศาลตองแจงใหจําเลยทราบคําสั่งนั้น 

(2)     ในกรณีที่ศาลมีคําสัง่อนุญาตตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา  254 (2)  คือ  
มีคําสั่งหามชัว่คราวมิใหจําเลยกระทาํซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมดิ  หรือการผิดสัญญา  หรอื
การกระทําที่ถกูฟองรอง  หรือมีคําสั่งอืน่ใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายทีโ่จทกอาจ
ไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย  หรือมีคําสัง่หามชัว่คราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  
หรือจําหนายทรัพยสินที่พพิาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือมีคําสัง่ใหหยุดหรือปองกันเปลืองไป
เปลา  หรือการบุบสลายซึ่งทรพัยสินดังกลาว  กรณีนี้กฎหมายบัญญัติใหศาลตองแจงคําสัง่ให
จําเลยทราบ  หรือใหจําเลยหยุดการกระทําอนัเปนเหตใุหโจทกไดรับความเสยีหาย  โดยใหมีผล
บังคับใชกับจําเลยไดทนัท ี  ถึงแมวาจําเลยจะยงัมิไดรับแจงคําสั่งเชนวานัน้ก็ตาม  เวนแตศาลจะ
ไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลวเห็นสมควรใหคําสัง่มีผลบังคับเมือ่จําเลยไดรับแจงคําสั่งเชนวา

                                                  
 
21พิพัฒน  จักรางกูร , คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง วิธีการชั่วคราว

กอนพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง, หนา  21 
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นั้นแลว22  เมื่อคําสั่งศาลมีผลแลวและกรณีเปนการสั่งหามจาํเลยโดยตรง  ถาหากจําเลยไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งหรือฝาฝนคําสัง่  โจทกก็ขอใหศาลจับกุมและกักขังได 

(3)     ในกรณีที่ศาลมีคําสัง่อนุญาตตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา  254 (3)  คือ  
มีคําสั่งหามชัว่คราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พพิาท  หรือ
ทรัพยสินของจําเลยที่กฎหมายกาํหนดไวใหจดทะเบียน  หรือมีคาํสั่งใหนายทะเบียนพนกังาน
เจาหนาที่  หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ระงับการจดทะเบยีน  การแกไข
เปล่ียนแปลงทางทะเบียน  หรือการเพกิถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินดงักลาว  หรือที่
เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรอง  กรณีนีก้ฎหมายบัญญัติใหมีผลใชบังคับไดทันท ี  ถึงแมวานาย
ทะเบยีน  พนกังานเจาหนาที่  หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจะยังมิไดรับแจงคําสั่ง
เชนวานัน้ก็ตาม  เวนแตศาลจะไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลวเหน็สมควรใหคาํสั่งมีผลบังคับ
เมื่อบุคคลดังกลาว ไดรับแจงคําสั่งเชนวานัน้แลว23  ซึ่งหากเมื่อคําสัง่ศาลมีผลแลว  นายทะเบียน
ยังฝาฝนคําสัง่รับจดทะเบียน  ผลก็คือ  การรับจดทะเบียนนัน้ไมมีผลบังคับตามฎหมายในระหวาง
การใชวิธกีารชั่วคราวกอนพพิากษา 

(4)      กําหนดวิธีการโฆษณา  ตามมาตรา  257  วรรคสาม  ในกรณีที่ศาลมี
คําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายทรัพยสินที่พิพาท  หรือทรัพยสิน
ของจําเลย  ศาลจะกําหนดวิธีการโฆษณาตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันการฉอฉลก็ได 

  ง. การอุทธรณคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษา 

(1) กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยกคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทก   :  โจทก
สามารถดําเนินการได  2  วิธี  คือ 

 1.1 โจทกอุทธรณฎีกาคําสั่ง  กลาวคือ  การที่ศาลมีคําสั่งใหยกคาํขอ
คุมครองชั่วคราวของโจทกนั้นถือเปนคําสั่งระหวางพิจารณา  ซึ่งตองหามอุทธรณตามมาตรา  226 

                                                  
 
22ดูมาตรา  258  วรรคสอง  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง 
23ดูมาตรา  258  วรรคสาม  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง 
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(1)  แตทั้งนี้คําสั่งยกคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทกนั้น ถือเปนคําสั่งอันเกี่ยวดวยคําขอเพื่อ
คุมครองประโยชนของคูความในระหวางการพิจารณา  หรือมีคําสั่งอันเกี่ยวดวยคาํขอเพือ่จะบังคบั
คดีตามคําพิพากษาตอไป  ตามมาตรา  228 (2)  ซึ่งเปนขอยกเวนที่ไมตองหามตามมาตรา  228 
(1)  โจทกสามารถอุทธรณไดภายใน  1  เดือนนับแตวันมีคําส่ังเปนตนไป 

 1.2 โจทกยื่ นคํ าขอคุ มครอง ช่ัวคราวใหม อีกครั้ ง   กลาวคือ  
เนื่องจากวาไมมีกฎหมายบัญญัติหามไววา  เมื่อคุมครองชั่วคราวแลวจะขอคุมครองชั่วคราวใหม
อีกไมได  นั่นคือ  แมโจทกจะเคยรองขอคุมครองชั่วคราวหรือศาลชั้นตนมีคําสั่งยกคํารองของโจทก  
โจทกจะยื่นขอคุมครองชั่วคราวอีกก็ได 

(2) กรณีที่ศาลอนุญาตตามคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทก  :  เมื่อศาลไดมี
คําสั่งอนุญาตใหใชวิธีการคุมครองชั่วคราวตามโจทกขอนั้น  อาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชน
ของจําเลยหรือบุคคลภายนอก  ดังนั้น  กฎหมายจึงเปดโอกาสใหจําเลยหรือบุคคลภายนอกทีไ่ดรับ
ความเสียหายเพราะคําสั่งคุมครองช่ัวคราวของศาลใหเพิกถอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวดังกลาวได  ซึ่งขอแยกพิจารณาดังตอไปนี้ 

 2.1 ในกรณีของจําเลย  จําเลยยอมมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกาคาํสัง่ตาม
มาตรา  228 (2)  ประกอบกับมาตรา  247  ได  หรือ  จําเลยมีสิทธิรองขอใหเพิกถอนหรือ
เปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาได  แตในกรณีของจําเลยนี้มีความเห็นสองฝาย24  
กลาวคือ  ฝายหนึ่งเห็นวานาจะทําไดเพียงประการเดียวเทานั้น  เพราะการอุทธรณคําสั่งกับการ
ขอใหเพิกถอนเปนคนละทางกัน  อีกฝายหนึ่งเห็นวา  นาจะทําไดทั้งสองประการเพราะมาตรา 261  
ไมไดบัญญัติหามไว 

 2.2 ในกรณีของบุคคลภายนอก  มีสิทธิเพียงประการเดียวคือ  ตอง
มารองขอใหศาลเพิกถอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งศาลตามมาตรา  261  เทานั้น  จะใชสิทธิ
อุทธรณหรือฎีกาไมได  เพราะบุคคลภายนอกนั้นไมใชคูความในคดี  และจะฟองเปนคดีใหมก็ไมได
เชนกัน 

                                                  
 
24พิพัฒน  จักรางกูร, คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง วิธีการชั่วคราว

กอนพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง, หนา  29 
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 (2)  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีเรงดวน 

ดังที่กลาวมาแลววา  การรองขอคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษานั้น  โจทก
อาจรองขอคุมครองชั่วคราวได  2  กรณี  คือ  กรณีธรรมดา   และ  กรณีฉุกเฉิน  โดยที่มาตรา  266  
ใหสิทธิแกโจทกรองขอคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน  ถาหากคดีนั้นมีเหตุฉุกเฉิน  กลาวคือ  
โจทกจะยื่นขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา   254  ในเหตุฉุกเฉินก็ได  ซึ่งมาตรา  266  มี
วัตถุประสงคเพื่อใหศาลพิจารณาคําขอและไตสวนคําขอแลวมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอน
พิพากษาเปนการเรงดวน  เนื่องจากในระหวางการพิจารณาคดีจําเลยกําลังกอใหเกิดความ
เสียหายแกโจทก  ถาหากไมดําเนินการคุมครองโดยเร็วแลวยอมทําใหโจทกไดรับความเดือดรอน
เสียหายเปนอันมาก  อาจสงผลใหโจทกไมสามารถบังคับคดีเอากับจําเลยได  ดังนั้นกฎหมายจึงได
บัญญัติแนวทางไวใหโจทกเปนการดวน  โดยไดบัญญัติวิธีพิจารณาและการมีคําสั่งไวแตกตางจาก
วิธีการขอแบบธรรมดา 

กอนอื่นตองเขาใจกอนวา  การขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณีฉุกเฉินมี
ไดเฉพาะการที่โจทกจะยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  เทานั้น  ไมอาจนําเอากรณี
ตามมาตรา  266  ไปใชกับกรณีการที่จําเลยขอใหโจทกวางเงินประกันคาใชจายตามมาตรา  253  
หรือกรณีรองขอคุมครองประโยชนในระหวางการพิจารณาตามมาตรา  264  ได  โดยการรองขอ
คุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา  266  มีขอพิจารณาดังนี้ 

 ก. หลักเกณฑในการพิจารณามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษา 

มาตรา  266  บัญญัติวา “ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  เมื่อโจทกยื่นคําขอตามมาตรา  
254  โจทกจะยื่นคํารองรวมไปดวยเพื่อใหศาลมีคําสั่งหรือออกหมายตามที่ขอโดยไมชักชาก็ได” 

มาตรา  266  เปนบทบัญญัติวาดวยคําขอคุมครองช่ัวคราวของโจทกในระหวาง
พิจารณาตามมาตรา  254  กลาวคือ  การยื่นคําขอตามมาตรา  266  ตองเปนกรณีตามมาตรา  
254  เทานั้น  และตองมีเหตุฉุกเฉินโดยโจทกจะตองแสดงเหตุฉุกเฉินและขอใหศาลมีคําสั่งเปน
กรณีฉุกเฉินดวย 



 

 

120

 

กฎหมายไมไดบัญญัติไววากรณีใดเปนกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  คงกลาวเพียงวา  
“กรณีมีเหตุฉุกเฉิน”  เทานั้น  พระนิติการณประสม25  ใหคําอธิบายวา  “เปนที่เขาใจกันวาเปนกรณี
ที่ถาไดความจริงตามที่โจทกอางแลว  จําเปนหรือสมควรที่ศาลจะมีคําส่ังหรือออกหมายตามที่
โจทกขอโดยไมชักชา  มิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายแกโจทก  เชน  โจทกฟองวาเรือเดินทะเลของ
จําเลยชนเรือโจทกเสียหายและโจทกไดรองขอใหยึดทรัพยสินของจําเลย  คือ  เรือลํานั้นไวชั่วคราว
กอนพิพากษาในเวลานั้น  ปรากฏวาเรือเดินทะเลของจําเลยซึ่งโจทกขอใหยึดนั้นกําลังจะเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจักร  ดังนี้  โจทกอาจยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งในเรื่องที่ใหยึดทรัพยสินของ
จําเลยกอนพิพากษาโดยไมชักชาได  และควรนับวาเปนกรณีมีเหตุฉุกเฉิน” 

อาจารยมาโนช   จรมาศ26  อธิบายวา  “หมายถึงกรณีที่โจทกมีความจําเปน
จะตองมาขอรับความคุมครองจากศาลเปนการดวน  มิฉะนั้นจะทําใหโจทกเสียประโยชนหรือไดรับ
ความเสียหายโดยไมมีทางแกไขหรือเปนการยากที่จะเยียวยาในภายหลัง  เชน  กรณีที่จําเลยกําลัง
จะโอนขายทรัพยสินของจําเลยไปทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อจะฉอโกงโจทก  หรือจําเลยกระทํา
ละเมิดตอโจทก  และการกระทําละเมิดโดยไมหยุดยั้งของจําเลยยังความเสียหายใหแกโจทกทบัทวี
ยิ่งขึ้นโดยไมมีที่ส้ินสุด  หรือกรณีจําเลยปดกั้นทางจําเปน  หรือทางภารจํายอมเปนเหตุใหโจทกไม
มีทางออก  เปนตน” 

การยื่นคําขอในเหตุฉุกเฉินนั้น  มาตรา  266  บัญญัติไววา “ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน
เมื่อโจทกยื่นคําขอตามมาตรา  254  โจทกจะยื่นคํารองรวมไปดวยเพื่อใหศาลมีคําส่ังหรือออก
หมายตามที่ขอโดยไมชักชาก็ได”  แสดงวาเฉพาะโจทกเทานั้นที่จะยื่นคําขอตามมาตรา  254  และ
โจทกเทานั้นมีสิทธิยื่นคําขอในเหตุฉุกเฉิน  โดยโจทกจะตองยื่นคําขอจํานวน  2  ฉบับ  คือ  ฉบับ
หนึ่ง  เปนคําขอใหวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา  254  ซึ่งเปนคําขอที่ตองทําเปนคํารอง  
ดังที่ไดกลาวมาแลวกอนหนานี้   อีกฉบับหนึ่ง  เปนคําขอในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา  266  ซึ่ง

                                                  
 
25พระนิติการณประสม, คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง, 

หนา 785  
26มาโนช  จรมาศ, คําอธบิายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง  ภาค  4  

วาดวยวิธกีารชั่วคราวกอนพพิากษาและการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสัง่ ,  หนา 78 
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จะตองทําเปนคํารอง  และเนื้อหาของคํารองจะตองเปนคํารองที่ขอใหศาลพิจารณาเปนการดวน
โดยแสดงถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนตองมารองขอตอศาล  นั่นคือ  ในการรองขอคุมครอง
ชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  จะตองมีคําฟอง , คํารองขอคุมครองช่ัวคราวตาม
มาตรา  254  และคํารองขอใหไตสวนและมีคําส่ังในกรณีมีเหตุฉุกเฉินตามมาตรา  266  โดยโจทก
จะยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีมีเหตุฉุกเฉินโดยที่ไมมีคําฟองหาไดไม 

 ข. เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษา 

ในการพิจารณาคําขอและชี้ขาดคําขอนั้น  มาตรา  266  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติให
อยูภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา  267 , มาตรา 268  และมาตรา  269  กลาวคือ 

(1) ศาลตองพิจารณาคําขอเปนการดวน 

มาตรา  266  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวนเพราะการขอ
ตามมาตรา  266   ศาลจะตองพิจารณาวาเปนกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือไม  ซึ่งในขอนี้บังคับใหศาล
ตองพิจารณาในทันทีทันใด  ซึ่งในทางปฏิบัติแลวเมื่อโจทกยื่นคําขอกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  ศาลจะทํา
การไตสวนในวันที่ยื่นคําขอ  โดยการไตสวนอาจจะฟงจากพยานหลักฐานของโจทก  หรือ
พยานหลักฐานที่เรียกมาสืบ  หรืออาจจะฟงเพียงคําแถลงของโจทกก็ได  ซึ่งการไตสวนตามมาตรา  
267  ตองเปนที่พอใจแกศาลวา 

-  คดีมีเหตุฉุกเฉิน  กลาวคือ  มีความจําเปนอยางรีบดวนที่จะตองนําเอาวิธีการ
คุมครองชั่วคราวมาใชบังคับ 

-  คําขอนั้นมีเหตุผลสมควรอันแทจริง  กลาวคือ  มีหลักฐานเปนที่พอใจที่จะนํา
วิธีการคุมครองชั่วคราวตามที่โจทกยื่นคําขอนั้นมาใชบังคับ 

การสงสําเนาคําขอใหจําเลย  มาตรา  267  ใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวนจงึ
ยังไมตองสงสําเนาใหแกจําเลย  แมจะเปนคําขอตามมาตรา  254 (2)  และ  (3)  ก็ตาม 

แตอยางไรก็ตามถาหากโจทกรองขอคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินแตศาลมิได
เรียกไตสวนในวันที่ยื่นคําขอ  คงใหนัดไตสวนในวันถัดไปอีก  3  วัน  หรือมากกวานั้น  ศาลฎีกาได
เคยวินิจฉัยวาถือวาศาลสั่งนัดไตสวนคําขอของโจทกอยางกรณีธรรมดา  ดังเชน 
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คําพิพากษาฎีกาที่  4554 / 2536  โจทกยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวกอน
พิพากษาและยื่นคํารองในกรณีฉุกเฉินเมื่อวันที่  10  ตุลาคม  2531  ศาลชั้นตนมิไดไตสวนคํารอง
ทั้งสองฉบับไวในวันที่ยื่นคําขอ  แตส่ังใหโจทกนําสงสําเนาคํารองทั้งสองฉบับใหแกจําเลยที่ 4 และ
นัดไตสวนคํารองในวันที่  18  ตุลาคม  2531  การที่ศาลชั้นตนนัดไตสวนคํารองของโจทกหลังวันที่
ยื่นคํารองถึง  8  วัน  กรณีจึงมิใชการพิจารณาเปนการดวนตามมาตรา  267  จึงพิจารณาไดวา
ศาลชั้นตนดําเนินการไตสวนคํารองของโจทกอยางวิธีธรรมดา 

(2) วิธีพิจารณาคําขอ 

ในการพิจารณาคํารองขอคุมครองชั่วคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉินนั้น หลังจากศาล
ไดรับคํารองขอคุมครองชั่วคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉนิแลว  ตามมาตรา  267  วรรคหนึ่ง  กฎหมาย
ใหศาลมีอํานาจกระทาํอยางใดอยางหนึง่หรือหลายอยางดังตอไปนี้ 

-  ศาลทาํการไตสวนโดยฟงคําแถลงของโจทก  แลวมีคําสั่งรองขอโจทกโดยไม
ตองไตสวนฟงพยานหลักฐานของโจทกก็ได  ซึ่งจะแตกตางกับการขอคุมครองชั่วคราวในกรณี
ธรรมดา  ซึง่หากศาลจะสั่งอนุญาตจะตองทําการไตสวนกอนเสมอตามมาตรา  255 

-    ศาลทาํการไตสวนโดยฟงพยานหลกัฐานของโจทกทีน่ํามาสืบ 

-    ศาลทาํการไตสวนโดยฟงพยานหลกัฐานที่ศาลเรียกมาสืบเอง 

ที่วา  “ศาลตองทําการไตสวนคําขอหรือจะเพียงแตฟงคําแถลงของโจทกกอนออก
คําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้น”  หมายความเฉพาะแตในกรณีที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอ
เทานั้น  จะตองทําการไตสวนจนเปนที่พอใจแกศาลกอน  แตหากศาลเห็นวาคําขอของโจทกนั้นไม
มีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวมาใช  ศาลมีอํานาจยกคําขอนั้นไดโดยไมตองไตสวน 

(3) คําสั่งของศาล  ซึ่งมี  2  กรณี  คือ 

-  กรณีที่ศาลยกคําขอในเหตุฉุกเฉินของโจทก  กลาวคือ  เมื่อศาล
พิจารณาแลวเห็นวา  คดีนั้นไมมีเหตุฉุกเฉินและไมมีเหตุสมควรอันแทจริงที่จะอนุญาตตามคําขอ  
ศาลยอมมีอํานาจยกคํารองโดยไมตองไตสวน  หรือในกรณีที่ศาลไดทําการไตสวนคํารองของโจทก
ไปแลวแตหากเห็นวาเปนกรณีไมมีเหตุฉุกเฉิน  ศาลจะตองยกคํารองของโจทกไปเชนเดียวกัน 
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-    กรณีศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอของโจทก  กลาวคือ  หลังจาก
ศาลทําการไตสวนโดยฟงคําแถลงของโจทก  หรือฟงพยานหลักฐานที่โจทกนํามาสืบ  หรือไตสวน
พยานหลักฐานที่ศาลเรียกมาสืบเอง  ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอในเหตุฉุกเฉินของโจทกนั้น
ตองไดความวา 

-    คดีนั้นมีเหตุฉุกเฉิน  กลาวคือ  เกิดพฤติการณอันมีเหตุใหมา
ขอความคุมครองตามมาตรา  254  นั้นขึ้นโดยดวน 

-   คําขอนั้นมีเหตุผลสมควรอันแทจริง  กลาวคือ  โจทกมี
พยานหลักฐานเปนที่พอใจแกศาลตามมาตรา  255  หมายถึงเหตุที่สมควรที่จะใหความคุมครอง
แกโจทกเปนการชั่วคราวกอนพิพากษา 

 หากศาลไดความเปนที่พอใจตามหลักเกณฑทั้งสองขอแลว  ศาลจะตอง
มีคําสั่งหรือออกหมายที่ขอภายในขอบเขตและเงื่อนไขไปตามจําเปนทันที 

(4) วิธีการที่ศาลจะกําหนดในกรณีที่ศาลอนุญาตตามคําขอ  กลาวคือ  
นอกจากศาลจะตองใชดุลยพินิจวินิจฉัยวา  คดีนั้นมีเหตุฉุกเฉินหรือไมแลว  มาตรา  268  
กําหนดใหศาลคํานึงถึงวิธีการที่จะกําหนดวา  วิธีการคุมครองนั้นจะตองไมเปนที่เสื่อมเสียแกสิทธิ
ของคูความอีกฝายในประเด็นแหงคดี  ซึ่งหากจําเปนที่จะตองเสื่อมเสียแกสิทธิของคูความใน
ประเด็นแหงคดีแลว  ก็ใหกําหนดโดยใหเสื่อมเสียเทาที่จําเปน  ซึ่งหมายความวาศาลจะตอง
คํานึงถึงความเสื่อมเสียของคูความอีกฝายหนึ่ง  โดยตองใหเสื่อมเสียนอยที่สุด 

 ค. ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษา 

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหคุมครองชั่วคราวในเหตุฉุกเฉินแลว  ผลของคําสั่งศาล
ที่อนุญาตตามคําขอนั้นจะมีผลเมื่อใด  และมีผลอยางไร  ใหเปนไปตามมาตรา  269  ที่บัญญัติวา 
“คําสั่งศาลซึ่งอนุญาตตามคําขอในเหตุฉุกเฉินนั้น  ใหมีผลบังคับตามที่บัญญัติไวในมาตรา  258  
และมาตรา  258 ทวิ  อนึ่งศาลจะสั่งใหโจทกรอการบังคับไวจนกวาศาลจะไดวินิจฉัยชี้ขาดคํา
ขอใหยกเลิกคําส่ัง  หรือจนกวาโจทกจะไดวางประกันก็ได”   
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มาตรา  269  ใหนํามาตรา  258  และมาตรา  258 ทวิ  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวย
คําขอในกรณีธรรมดามาใชบังคับแกคําขอในกรณีฉุกเฉิน  จะแยกผลบังคับตามมาตรา  258  กอน
ดังนี้ 

(1) คําสั่งอนุญาตใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยกอนพิพากษาตาม
มาตรา  254 (1)  มีผลบังคับจําเลยไดทันที  แลวแจงคําสั่งนั้นใหจําเลยทราบโดยไมชักชา  แตจะ
ใชบังคับกับบุคคลภายนอก  ซึ่งพิสูจนไดวาไดรับโอนโดยสุจริตและเสียคาตอบแทนกอนการแจง
คําสั่งใหจําเลยทราบมิได  ตามมาตรา  258  วรรคหนึ่ง 

(2) คําสั่งอนุญาตตามคําขอใหหามชั่วคราวมิใหกระทําซ้ํา  หรือกระทําตอไป
ตามมาตรา  254 (2)  มีผลบังคับจําเลยไดทันที  ถึงแมวาจําเลยจะยังไมทราบคําสั่งนั้นก็ตาม  เวน
แตศาลจะไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลวเห็นสมควรใหคําสั่งนั้นมีผลบังคับเมื่อจําเลยไดรับ
แจงคําสั่งเชนวานั้นแลวตามมาตรา  257  วรรคสอง และ มาตรา 258 วรรคสอง  และหากมีการฝา
ฝนหลังจากที่ศาลมีคําสั่ง  จําเลยไมสามารถใชยันกับโจทกหรือเจาพนักงานบังคับคดีได  และ
โจทกมีสิทธิใชมาตรา  297  คือใหจับกุมและกักขังจําเลย 

(3) คําสั่งอนุญาตตามคําขอใหงด  แกไข  หรือเพิกถอนการดําเนินการทาง
ทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยตามมาตรา  254 (3)  มผีลใชบงัคบัได
ทันที  ถึงแมวานายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  
แมวาจะยังมิไดรับแจงคําสั่งเชนวานั้นก็ตาม  เวนแตศาลจะไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลว
เห็นสมควรใหศาลมีคําสั่งมีผลบังคับหรือเมื่อบุคคลดังกลาวไดรับแจงคําสั่งเชนวานั้นแลว  ตาม
มาตรา  258  วรรคสาม 

(4) คําสั่งอนุญาตตามคําขอใหงด  แกไข  หรือเพิกถอนการดําเนินการทาง
ทะเบียนที่เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองตามมาตรา  254 (3)  มีผลใชบังคับแกนายทะเบียน  
พนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ก็ตอเมื่อบุคคลดังกลาวไดรับ
แจงคําสั่งเชนวานั้นแลวตามมาตรา  257  วรรคสี่  และมาตรา  258  วรรคสี่ 

(5) หมายจับจําเลยที่ศาลไดออกตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา  254 (4)  ใช
บังคับไดทั่วราชอาณาจักร  การกักขังตามหมายจับเชนวานี้  หามมิใหกระทําเกิน 6 เดือนนับแตวัน
จับตามมาตรา  258  วรรคสุดทาย 
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เมื่อศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาตามโจทก
ขอแลว  แตหากจําเลยฝาฝนคําสั่งศาลดังกลาวมาตรา  258 ทวิ  ไดบัญญัติถึงผลบังคับของการฝา
ฝนคําสั่งศาลที่อนุญาต  ดังตอไปนี้ 

(1) คําขอหามชั่วคราวตามมาตรา  254 (2)  เมื่อคําขอมีผลใชบังคับ  การที่
จําเลยไดใหกอ  โอน  หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิในทรัพยสินที่พิพาท  หรือทรัพยสินของจําเลย
ภายหลังที่คําส่ังของศาลที่หามโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งออกตามคําขอที่ไดยื่นตาม
มาตรา  254 (2)  มีผลใชบังคับแลวนั้น  หาอาจใชยันแกโจทกหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดไม  
ถึงแมวาราคาแหงทรัพยสินนั้นจะเกินกวาจํานวนหนี้และคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรองและการ
บังคับคดี  และจําเลยไดจําหนายทรัพยสินเพียงสวนที่เกินจํานวนนั้นก็ตาม 

(2) คําขอใหงด  แกไข  หรือเพิกถอนการดําเนินการทางทะเบียนตามมาตรา  
254 (3)  ที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยตามมาตรา  254 (3)  การที่นาย
ทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่  หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายรับจดทะเบียนหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือ
ทรัพยสินของจําเลยภายหลังที่คําสั่งของศาลซึ่งออกตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา  254 (3)  มีผล
ใชบังคับแลวนั้น  หาอาจใชยันแกโจทกหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดไม  เวนแต  ผูรับโอนจะพิสูจน
ไดวาไดรับโอนโดยสุจริต  และเสียคาตอบแทนกอนที่นายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่  หรือบุคคล
อ่ืนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจะไดรับแจงคําสั่ง 

(3) คําขอใหงด  แกไข  หรือเพิกถอนการดําเนินการทางทะเบียนตามมาตรา  
254 (3)  ที่เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรอง  การที่นายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่  หรือบุคคล
อ่ืนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายรับจดทะเบียนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือเพิกถอน
การจดทะเบียนที่เกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองภายหลังที่บุคคลดังกลาวไดรับแจงคําสั่งของ
ศาลซึ่งออกตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา  254 (3)  แลวนั้น  ยังไมมีผลใชบังคับตามกฎหมายใน
ระหวางใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา 
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 ง. การอุทธรณคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนพิพากษา 

ในการพิจารณามีคําสั่งคํารองขอคุมครองช่ัวคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉินของโจทก
ตามมาตรา  254  ประกอบกับมาตรา  266  ศาลจะสั่งยกคําขอทั้งสองฉบับโดยไมตองไตสวนก็ได  
ทั้งนี้สามารถแยกออกไดเปน  2  กรณี 

(1) กรณีศาลยกคําขอในเหตุฉุกเฉินของโจทก  กลาวคือ  การยกคําขอ
คุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน  ถือวาเปนการยกคํารองของโจทกไปทั้งสองฉบับ  คือ  ทั้งคําขอ
คุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  และคําขอในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา  266  ซึ่งเมื่อศาลมีคําสั่ง
ยกคํารองขอคุมครองชั่วคราวในเหตุฉุกเฉินของโจทกแลว  มาตรา  267  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให
คําสั่งศาลมียกคําขอดังกลาวเปนที่สุด  ซึ่งหมายความวา  โจทกจะยื่นอุทธรณหรือฎีกาไมได  ซึ่ง
ตางกับกรณีการยื่นคําขอแบบธรรมดา  ที่ศาลสั่งยกคําขอโจทกสามารถอุทธรณได  และที่วา “ให
เปนที่สุด”  หมายถึงที่สุดในคําขอฉุกเฉินเทานั้น  กลาวคือ  โจทกยังสามารถมีสิทธิยื่นคําขอ
คุมครองชั่วคราวในวิธีธรรมดาตามมาตรา  254  ไดตามมาตรา  267  วรรคทาย  ทั้งนี้เนื่องจากใน
กรณีที่ศาลยกคําขอในกรณีฉุกเฉินนั้น  ศาลจะไมกาวลวงไปสั่งคําขอในกรณีธรรมดาที่ไดยื่นมา
พรอมกัน 

(2) กรณีศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอคุมครองชั่วคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน
ของโจทก  กลาวคือ  เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน
ตามคําขอของโจทกตามมาตรา  267  แลว  จําเลยมีทางเลือก  2  วิธีเชนเดียวกันกับกรณีธรรมดา  
คือ 

 2.1 จําเลยอุทธรณคําสั่งนั้นตอศาลอุทธรณ  กลาวคือ  กรณีที่ศาลมี
คําสั่งอนุญาตจําเลยสามารถอุทธรณได  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนที่สุด  ดังเชน
คําส่ังยกคําขอของโจทกในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา  267  วรรคแรก  ประกอบกับคําส่ังอนุญาต
ดังกลาวเปนคําสั่งเกี่ยวกับคําขอคุมครองประโยชนของคูความในระหวางการพิจารณาตามมาตรา  
228 (2)  ดังนั้นเมื่อศาลมีคําสั่งใหคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินตามคําขอของโจทกแลว  จําเลย
มีสิทธิอุทธรณหรือฎีกาไดทันทีตามมาตรา  228 (2)  และมาตรา  247 
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 2.2 จําเลยขอใหศาลยกเลิกคําส่ังที่อนุญาตใหคุมครองชั่วคราวใน
เหตุฉุกเฉิน  เมื่อศาลมีคําสั่งใหคุมครองชั่วคราวในเหตุฉุกเฉินตามคําขอของโจทกแลว  จําเลยอาจ
ยื่นคําขอโดยพลัน  ใหศาลยกเลิกคําสั่งหรือหมายได  ทั้งนี้ตามมาตรา  267  วรรคสอง  บัญญัติวา 
“จําเลยอาจยื่นคําขอโดยพลัน  ใหศาลยกเลิกคําส่ังหรือหมายนั้นเสียและใหนําบทบัญญัติแหง
วรรคกอนมาใชบังคับโดยอนุโลม  คําขอเชนวานี้อาจทําเปนคําขอฝายเดียว  โดยไดรับอนุญาตจาก
ศาล  ถาศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งเดิมตามคําขอ  คําสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด”  กลาวคือ  เมื่อโจทก
ฟองและรองขอคุมครองชั่วคราวพรอมทั้งรองขอใหไตสวนคําขอโดยอางเหตุฉุกเฉิน  ศาลชั้นตนไต
สวนแลวมีคําสั่งอนุญาตใหคุมครองช่ัวคราวโดยกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  จําเลยยื่นคําขอโดยพลันให
ยกเลิกคําสั่งคุมครองชั่วคราวดังกลาวโดยอาศัยมาตรา  267  วรรคสอง  ศาลชั้นตนไตสวนคําขอ
ของจําเลยแลว  จึงมีคําสั่งใหยกเลิกวิธีการคุมครองชั่วคราวโดยอางเหตุฉุกเฉินดังกลาว  คาํสัง่ศาล
ชั้นตนเชนวานี้ยอมเปนที่สุด  โจทกจะอุทธรณฎีกาไมได  แตหากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวในเหตุฉุกเฉินตามคําขอของโจทก  ตอมาจําเลยยื่นคําขอใหยกเลิกคําสั่งดังกลาว  แตศาล
ชั้นตนยกคําขอของจําเลยที่ขอใหยกเลิกคําสั่งเดิม  กรณีนี้คําสั่งของศาลที่ยกคําขอของจําเลย
ดังกลาวไมเปนที่สุด  จําเลยมีสิทธิอุทธรณฎีกาไดตามมาตรา  228 (2)  และมาตรา  247 

สรุปวา  คําส่ังของศาลที่ใหยกเลิกคําส่ังเดิมตามคําขอของจําเลยนั้น  ไมวาจะ
เปนคําสั่งของศาลชั้นตนหรือเปนคําพิพากษาของศาลอุทธรณก็เปนที่สุด 

 3.1.2.2 แนวคําวินิจฉัยของศาลแพงเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๘๑๘ / ๒๕๔๙  บทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มาตรา  290  และ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  มาตรา  23  แสดงใหเห็นวาทั้งองคการบริหารสวนตําบลโจทกที่ 1 
และที่ 2  มีหนาที่การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  
เมื่อโจทกที่ 1 และที่ 2 อางวาจําเลยที่ 4 และที่ 5  พยายามทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายในเขตหาดมาหยาที่โจทกที่ 1 และที่ 2  มีหนาที่รับผิดชอบ  โจทกที่ 1 และที่ 2 จึง
มีอํานาจฟองขอใหศาลมีคําสั่งหามมิใหจําเลยที่ 4 และที่ 5 กระทําหรือขอใหบังคับจําเลยที่ 4 และ
ที่ 5 ปรับปรุงแกไขหาดมาหยาใหกลับคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติได  ซึ่งรวมทั้งฟอง
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จําเลยที่ 1 กับจําเลยที่ 2 และที่ 3 ที่มีคําสั่งอนุญาต
ใหจําเลยที่ 4 และที่ 5 เขาไปถายทําภาพยนตรไดดวย  

คําวา   “ชุมชนทองถิ่นดั้ ง เดิม”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540  มาตรา  46  ยังไมมีคํานิยามความหมายหรือขอบเขตที่แนนอน  ทั้งบทบัญญัติ
มาตรานี้มีเงื่อนไขที่ตองมีกฎหมายบัญญัติออกมาตามมาตรานี้  เมื่อในขณะที่โจทกที่ 3 ถึงที่ 19  
ซึ่งเปนบุคคลในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของจังหวัดกระบี่และอาศัยอยูในบริเวณรอบอาวมาหยายื่น
ฟองยังไมมีกฎหมายบัญญัติออกมาใชบังคับ  จึงไมอาจถือไดวามีการโตแยงเกี่ยวกับสิทธิหรือ
หนาที่ของโจทกที่ 3 ถึงที่ 19  จึงยังไมมีอํานาจฟอง 

ตามฟองของโจทกทั้งสิบเกาไดบรรยายสภาพแหงขอหา  คือจําเลยที่ 1 ถึงที่ 3 ได
อนุญาตใหจําเลยที่ 4 และที่ 5 เขามาถายทําภาพยนตรเร่ืองเดอะบีชในอุทยานแหงชาติหาด
นพรัตนธารา  หมูเกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  ทําใหเปลี่ยนแปลงสภาพของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กระทบตอสิทธิประโยชนและคุณภาพชีวิตของโจทกทั้งสิบเกา  คําขอบังคับใหจําเลยทัง้หาปรับปรุง
แกไขหาดมาหยาใหกลับคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติ  โดยคาใชจายของจําเลยที่ 4 และที่ 5 และ
ใหเพิกถอนใบอนุญาตใหจําเลยที่ 4 และที่ 5 เขาถายทําภาพยนตรดังกลาว  และขออางที่อาศัย
เปนหลักแหลงขอหาคือ  จําเลยที่ 1 ถึงที่ 3 ออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แมโจทกทั้งสิบเกา
จะมิไดบรรยายถึงการทําละเมิด  คาเสียหายหรือความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอมเปนมูลคาเทาใดก็มิใชขอสําคัญเพราะโจทกทั้งสิบเกามิไดฟองวาจําเลยทั้งหาทํา
ละเมิดทําใหโจทกทั้งสิบเกาเสียหายโดยเรียกรองคาสินไหมทดแทน  แตโจทกทั้งสิบเกาฟองขอให
ปรับปรุงหาดมาหยาใหกลับคืนสภาพเดิม  แมโจทกทั้งสิบเกาจะมิไดบรรยายวาสภาพเดิมตาม
ธรรมชาติของหาดมาหยาเปนอยางไร  ถูกปรับเปล่ียนอยางไร  อันเปนเหตุใหน้ํา  อาหาร  อากาศ  
ชายหาด  ตนไม  ภูเขา  ระบบนิเวศ  หรือส่ิงแวดลอม  เปลี่ยนแปลงเสียหาย  หรือเกิดมลพิษ
อยางไรก็มิใชขอสําคัญเพราะโจทกทั้งสิบเกาอาจนําสืบไดในชั้นพิจารณา  ฟองโจทกทัง้สบิเกาชอบ
ดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา  172  วรรคสอง  แลว  คําขอทายฟองของ
โจทกที่ 1 และที่ 2 ที่หามมิใหจําเลยกระทําการใดเพื่อทําการปรับปรุงตกแตงบริเวณอาวมาหยา  
หากไมวางเงินประกันความเสียหายไมนอยกวา  100,000,000  บาท  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏ
วาจําเลยที่ 5 ไดกระทําการปรับปรุงตกแตงบริเวณอาวมาหยาไปแลว  และไดถายภาพยนตรเสร็จ
เรียบรอย  ทั้งไดออกไปจากบริเวณอาวมาหยาแลวตั้งแตกอนวันที่ศาลชั้นตนพิพากษาจึงไมมีเหตุ
ที่ศาลอุทธรณจะสั่งใหจําเลยทั้งหาปฏิบัติตามคําขอนี้ 
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โจทกที่ 1 และที่ 2 ฟองคดีอางวาคําสั่งทางปกครองของจําเลยที่ 1 ถึงที่ 3 ที่
อนุญาตใหจําเลยที่ 4 เขาไปถายภาพยนตรบริเวณอาวมาหยาไมชอบดวยกฎหมายเปนโมฆะ
ขอใหเพิกถอน  มีวัตถุประสงคเพื่อมิใหจําเลยที่ 4 และที่ 5 เขาไปถายทําภาพยนตรในบริเวณหาด
มาหยา  แตเมื่อจําเลยที่ 5 เขาไปถายทําภาพยนตรตามใบอนุญาตเสร็จเรียบรอยจนนําออกฉาย
ทั่วโลกแลว  การเพิกถอนคําสั่งของจําเลยที่  1 ถึงที่ 3 จึงไมบังเกิดผลในทางปฏิบัติ  จึงไมมี
ประโยชนที่จะพิจารณาคําขอดังกลาวตอไป 

 

3.2 มาตรการหรอืวิธีการชัว่คราวกอนการพิพากษาในคดีสิ่งแวดลอมของตางประเทศ 

บทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยจํานวนไมนอยที่มีการประกาศใชเปน
กฎหมาย  ในรอบระยะเวลาตั้งแตที่ประเทศไทยมีระบบกฎหมายที่ถือวาเปนระบบที่รวมสมัยใน
ลักษณะเดียวกับที่ใชในประเทศตะวันตก  เปนบทบัญญัติที่ไดรับอิทธิพลจากบทบัญญัติของ
ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศแถบทางตะวันตกคอนขางมาก  กฎหมายบางฉบับอาจกลาวไดวา
เหมือนแทบจะเปนฝาแฝดกับกฎหมายของประเทศตนตํารับ  และกฎหมายบางฉบับแมจะไม
เหมือนกับประเทศตนตํารับเสียทีเดียว  แตก็กลาวไดวามีลักษณะและสาระสําคัญหลายประการที่
เหมือนหรือไมแตกตางกันมากนัก  อิทธิพลที่เกิดจากการนํากฎหมายของตางประเทศมาใชนี้ทําให
เกิดความจําเปนที่จะตองมีการศึกษากฎหมายเชิงเปรียบเทียบเพื่อทําใหเขาใจขอเหมือน  ขอตาง  
ขอดีและขอดอยของกฎหมายประเทศตาง ๆ  

3.2.1   มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีสิ่งแวดลอม
ของประเทศที่ใชระบบ  Common  Law 

ระบบ  Common  Law  เปนระบบที่ใชกนัในเครือจักรภพอังกฤษและใน
สหรัฐอเมริกา โดยจะใชคําพิพากษาที่ศาลเคยวางหลกัไวแลวเปนหลกัในการพิจารณา ระบบนีม้ี
กฎหมายที่บญัญัติโดยรัฐสภาเชนเดียวกบัประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย แตระบบกฎหมาย
ทั่วไปนี ้ จะใหอํานาจผูพิพากษาในการตคีวามกฎหมายอยางมาก จึงลดทอนความสาํคัญของ
กฎหมายของรฐัสภาลง และจะตีความในลักษณะจํากดัเทาที่ลายลักษณอักษรไวบญัญัติเทานัน้ 
ดังนัน้ประเทศที่มีการใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  หรือ  ระบบ  Common  Law  ก็จะมี
เอกลักษณประการหนึง่ที่เกดิขึ้นตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือกฎหมายและหลักกฎหมายจํานวน
มากที่เกิดขึ้นโดยผลของคําพิพากษาศาล  ทาํใหแหลงที่มาของกฎหมายขยายขอบเขตตามจํานวน
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คําพิพากษาทีเ่พิ่มข้ึน  คําพิพากษาและบทบญัญัติกฎหมายลายลกัษณอักษรจึงถือไดวาเปน
แหลงที่มาของกฎหมายทีม่ีผลผูกพนัและถอืเปนแหลงทีม่าของกฎหมายลําดับตน ๆ  ตัวอยาง
ประเทศที่ใชระบบนี้ในปจจุบันนัน้ ไดแก เครือจักรภพอังกฤษ  สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด เปนตน 

 3.2.1.1 ประเทศที่มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม 

   3.2.1.1.1 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย 

การเจริญเติบโตของประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรม  ทําใหประเทศ
ออสเตรเลียตองประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมหลายประการ  จนมีแนวความคิดที่จะใหมีการจัดตั้ง
ศาลสิ่งแวดลอมข้ึนมาเฉพาะเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ในป ค.ศ. 1980 27  มลรัฐนิวเซาทเวลส  ( New  South  Wales )  ไดมีการจัดตั้ง
ศาลสิ่งแวดลอมข้ึน  โดยใชชื่อวา  ศาลที่ดินและสิ่งแวดลอม ( Land  and  Environmental  
Court)  ศาลที่ดินและสิ่งแวดลอมนี้ไดถูกออกแบบมาใหเปนศาลชํานัญพิเศษ  ใหมีอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการวางผังเมืองและสิ่งแวดลอม  การตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายของกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ( Judicial  Review )  และการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

ตอมาในป ค.ศ. 199028  รัฐควีนสแลนด  ( Queensland )  ไดมีการพัฒนาจาก
ศาลองคกรระดับทองถิ่น  ( Local  Government  Court )  ไปเปนศาลผังเมืองและสิ่งแวดลอม     
( Planning  and  Environmental  Court )  ซึ่งมีลักษณะบางประการคลายศาลที่ดินและ
ส่ิงแวดลอมแหงมลรัฐนิวเซาทเวลส  โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอุทธรณจากหนวยงาน
ทองถิ่น  ตลอดจนคดีที่เกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมดวย 

                                                  
 
27www.lawlink.nsw.gov.au 
28www.courts.qld.gov.au 
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ในป ค.ศ. 1993 29 มลรัฐออสเตรเลียใต  ไดออกกฎหมายวาดวยการตั้งศาล
ส่ิงแวดลอมทรัพยากรและการพัฒนา  ( Environment , Resource  and  Development – ERD )  
และมีการตั้งศาล ERD ข้ึนในป ค.ศ. 1994  ซึ่งศาล ERD นี้ถือเปนศาลชํานัญพิเศษที่ไดรับอิทธิพล
มาจากศาลที่ดินและสิ่งแวดลอมของมลรัฐนิวเซาทเวลส 

ทั้งนี้ไมวาศาลสิ่งแวดลอมในมลรัฐใดก็ตาม  ลวนแลวแตมีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาคดีหลัก ๆ คือ  คดีที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  คดีเกี่ยวกับการผังเมือง  
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายอันสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  รวมถึงคดีคุมครอง
ส่ิงแวดลอมดวย  ซึ่งไดแก  การฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งฟนฟูสภาพแวดลอม  รวมถึงการพิจารณา
คํารองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ( Injunction ) ดวย 

 ก.   หลักเกณฑในการพิจารณามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

การยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวตอศาลนั้น  โจทกจะตองยื่นคําขอคุมครองชั่วคราว
ตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีและการที่ศาลจะอนุญาตตามคําขอของโจทกหรือไมนั้น  
คําสั่งของศาลตองเปนธรรมแกจําเลย  กลาวคือ  ตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมตาม
กระบวนการพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ( Statutory  Provision )  หรือหลักปฏิบัติของ
ศาลดวย  ( Rules  of  Court ) 

การที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานั้น  
ศาลจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคหลักในการออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวประการแรกวาจะออก
คําสั่งเพื่ออะไร  และหากศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวแลว  จะกําหนดคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวประเภทใด  สําหรับในประเทศออสเตรเลียแลวไดแบงประเภทของคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวไว  3  ประเภทดวยกัน 30  คือ 

                                                  
 
29www.courts.sa.gov.au 
30EQUITABLE  REMEDIES , p. 360 
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1.  คําสั่งหามถาวร  ( Perpetual  Injunction )  จะเปนคําสั่งในกรณีสุดทายที่จะ
บังคับแกคูกรณี  ทั้งนี้เพราะคําสัง่หามถาวรนี้จะเปนการที่ศาลมคีําสั่งยับยั้งการกระทําเปนการ
ถาวร  ซึง่โดยปกติแลวมักจะไมคอยมีการกําหนดมาตรการหรือวธิีการคุมครองประเภทนี้เทาใดนกั  
เนื่องจากสงผลกระทบตอจําเลยเปนอยางมาก  แตคําสั่งหามถาวรนีอ้าจถูกยอมรบัใหนาํมาใชเพื่อ
ปองกนัผลประโยชนหรือผลกระทบที่เกิดขึน้ในวงกวางตอสาธารณชน 

2.  คําสัง่หามชั่วคราว  ( Interim  Injunction )  จะเปนคําสัง่กรณีที่จําเลยถูก
ยับยั้งหรือหามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึง่  ซึง่ลักษณะของคําสัง่หามชัว่คราวจะมีลักษณะที่
คลายคลึงกับคําสั่งหามของศาลระหวางพจิารณา  ( Interlocutory  Injunction )  แตมีความ
แตกตางกนัตรงที ่  คําสัง่หามชั่วคราวจะตองระบุถึงวันที่มีผลของคําสั่งวาใหมีผลถงึเมื่อไหร  ซึง่
หากเลยชวงเวลาที่กาํหนดแลวก็จะเปนกรณีของคําสั่งหามของศาลระหวางพิจารณา 

3.  คําสัง่หามของศาลระหวางพิจารณา  ( Interlocutory  Injunction )  เปนคาํสั่ง
ที่ถูกสัง่จํากัดเฉพาะเจาะจงถึงพฤติกรรมที่หามกระทําหรือหามมิใหดําเนนิการใด ๆ ในระหวาง
กระบวนการพจิารณาตัดสินของศาล 

นอกจากนี ้  ยงัไดมีการแบงประเภทของมาตรการหรือวิธกีารชั่วคราวกอน
พิพากษาออกเปน  2  ประเภทดวยกนั  คอื 

1.  Prohibitory  Injunction  

2.  Mandatory  Injunction 

แตทั้งนี้ไมวาจะเปนคําสัง่คุมครองชั่วคราวประเภทใดก็ตาม  หลักการในการที่
ศาลจะมีคําสัง่กําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราวกอนพิพากษาจริง ๆ แลว  ก็คือเพื่อที่จะปองกนั
ความเสยีหายที่อาจเกิดขึ้น  หรือเกิดขึ้นแลวมิใหมากข้ึนไปกวาเดิม  ซึ่งความเสยีหายที่เกิดจาก
กระทาํผิดกฎหมายดังกลาว  ตองเปนสิง่ที่เหน็ไดชัดเจนและสงผลในอนาคต 
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 ข.   เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

กระบวนการของศาลในการพิจารณาถึงการที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือไมนั้น  ศาลจะตองวินิจฉัยถึงความเปนธรรมของคูกรณี
ทุกฝาย  นอกจากนี้แลวศาลยังตองคํานึงถึงผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น
ตอไปในอนาคต  อันอาจสงผลตอสาธารณชนในวงกวางดวย  ดังนั้น  ศาลจึงตองพิจารณาวา
สมควรหรือสมเหตุสมผลหรือไมหากศาลจะกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  
หากศาลเห็นวาควรกําหนดมาตรการดังกลาวเพื่อคุมครองแลว  คําสั่งประเภทใดจึงจะเหมาะสม
และเปนธรรมมากที่สุด 

ประเทศออสเตรเลียมีหลักกวาง ๆ ในการพิจารณาของศาลถึงการมีคาํสั่งกาํหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือไม  ดังตอไปนี้ 

1. ศาลจะพิจารณาจากการที่โจทกยืน่คําขอคุมครองชั่วคราวตอศาลที่มีเขต
อํานาจในการพิจารณาคด ี  เพื่อใหศาลมีคําสัง่กําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  โดยโจทกจะระบถุึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้นและความเสยีหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นตอ
ศาล 

2.  เมื่อศาลพิจารณาแลวเหน็วาควรที่จะกาํหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราว
กอนการพพิากษา  ศาลก็จะมีคําสั่งคุมครองไปยังจําเลย  เพื่อหามมใิหจําเลยกระทําการใด ๆ อัน
เกิดผลเสียหายอีก  โดยคําสัง่หามของศาลนั้นศาลจะตองระบุไวอยางชัดเจน 

3. ศาลตองพิจารณาถึงความแตกตางในกรณีที่ศาลจะมีคาํสั่งกาํหนดมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ระหวาง  คําสัง่หามถาวร ( Perpetual  Injunction ) หรือ  
คําสั่งหามชัว่คราว (Interim  Injunction) หรือ  คําสั่งหามของศาลระหวางพิจารณา (Interlocutory  
Injunction) โดยพิจารณารวมกับสภาพแวดลอมวาคาํสั่งคุมครองชั่วคราวประเภทใดจะเหมาะสม
และเปนธรรมมากที่สุด 

4.  ศาลพิจารณาโดยอางถึง  Mareva  Injunction  กลาวคือ  Mareva  
Injunction  เปนหลกัโดยทัว่ไปวาคําสัง่คุมครองชั่วคราวของศาลจะตองถูกยอมรับ  โดยมีคาํสั่ง
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ออกเพื่อปองกนัจําเลยจากการที่จําเลยจะเคลื่อนยาย  ถาย  โอน  ทรพัยสิน  หรือกระทําการใด ๆ 
อันเกี่ยวของกบัทรัพยสินที่กาํลังพิจารณาอยูในชั้นศาล 

5. ศาลตองพิจารณาถึงความแตกตางระหวาง  Mandatory  Injunction  และ  
Prohibitory  Injunction  วามีความเหมาะสมหรือไมอยางไร 

6. คําสั่งคุมครองชั่วคราวจะตองเปนคาํสั่งที่บงัคับใชโดยตรง  หรือบังคบัสิทธิ
ตามที่ไดแสดงตอศาลไว 

ดังนัน้  การที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษาหรือไมนั้น  ศาลตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและเปนธรรมของคําสั่งศาล  โดยศาล
อาจออกคําสัง่หามไดทัง้  3  ประเภท  โดยพิจารณาจากความเหมาะสม  แตทั้งนี้ไมวาจะเปนคําสัง่
คุมครองชั่วคราวประเภทใด  ศาลตองระบุถึงสภาพแวดลอม  เหตุผล  ดุลยพินจิใหชัดเจนดวย  
กลาวคือ  ศาลตองมีพยานหลักฐานที่สมเหตุสมผลทีจ่ะมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวได 

 ค.  ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษา 

จากที่กลาวมาแลวนั้น  คําสั่งคุมครองชั่วคราวโดยศาลนั้นประกอบไปดวย  คําสั่ง
ที่ส่ังบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงวาบุคคลดังกลาวหามกระทําการหรือดําเนินการใด ๆ อันอาจสราง
ความเสียหายแกบุคคลอื่นได  ซึ่งหากบุคคลดังกลาวที่ไดรับคําสั่งแลวไมปฏิบัติตามคําสั่ง  โดยที่
บุคคลดังกลาวมีเจตนาที่จะขัดขืนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาล  บุคคลนั้นจะถูกพิจารณาใน
ความผิดฐานดูหมิ่นศาล  ซึ่งความเหมาะสมในการพิจารณาการลงโทษ  คือ  พิจารณาจากการ
ปฏิบัติตามคําสั่งของศาล  หากปฏิบัติตามคําสั่งนอยก็จะไดรับบทลงโทษที่หนัก  ทั้งนี้ตองขึ้นอยู
กับพฤติการณแวดลอมดวย 

บทลงโทษที่กําหนดไวสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล  คือ  การจําคุก  หรือ
การอายัดทรัพยสิน 31 

                                                  
 
31EQUITABLE  REMEDIES , p. 353 - 354 
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 ง.   ระบบตุลาการผูพิพากษาและพยานผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี 

จากที่กลาวมาแลววา  ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการจัดตั้งศาล
ส่ิงแวดลอมในแตละมลรัฐข้ึน  โดยมีการแตงตั้งเปนศาลชํานัญพิเศษเพื่อใหมีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ  ดังนั้นผูที่มีอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีจึงตองมีคุณสมบัติและความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน  กลาวคือ  ศาลส่ิงแวดลอม
ไมวาจะเปนศาลที่ดินและสิ่งแวดลอมแหงมลรัฐนิวเซาทเวลส  หรือศาลสิ่งแวดลอมทรัพยากรและ
การพัฒนาแหงมลรัฐออสเตรเลียใต  บุคลากรที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  
จะตองประกอบไปดวยผูพิพากษาและพยานผูเชี่ยวชาญดวยกันทั้งสิ้น 32  ทั้งนี้เนื่องจากวา  คดี
ส่ิงแวดลอมนับวาเปนคดีที่มีความแตกตางจากคดีแพงหรือคดีอาญาทั่ว ๆ ไป  คูความจะตอง
พิสูจนถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น  จึงตองใชความรูทางดานวิทยาศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  แพทยศาสตร  สถาปตยศาสตร  ฯลฯ  เปนตน  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่
จะตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญในการรวมพิจารณาคดีควบคูไปกับผูพิพากษาดวย 

ศาลที่ดินและสิ่งแวดลอม  ( Land  and  Environmental  Court )  ประจํามลรัฐ
นิวเซาทเวลส  ผูที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีตองประกอบไปดวยผูพิพากษาและกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ  ผูพิพากษาที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูพิพากษาในศาลสิ่งแวดลอมและที่ดินนั้น  
มีฐานะเทียบเทากับผูพิพากษาศาลฎีกาประจํารัฐ  สวนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะแตงตั้ง
จากบุคคลที่มีคุณสมบัติและความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน  โดยไมจํากัดวาตองเปนนักฎหมาย  
โดยสวนใหญแลวผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนี้จะเปนวิศวกร  
สถาปนิก  หรือ  ผูเชี่ยวชาญดานผังเมือง  เปนตน 33  นอกจากจะพิจารณาโดยผูพิพากษาและ
กรรมการพิจารณาอุทธรณแลว  ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมพยานผูเชี่ยวชาญนับวาเปนบุคคล

                                                  
 
32สุนทรียา  เหมือนพะวงศ,  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณา

คดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา,  รายงานฉบับสมบูรณ  
โครงการ “การศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ 
พ.ศ....” (มิถุนายน 2551): 36 - 37 

33เร่ืองเดียวกัน, หนา 21 - 22 
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สําคัญที่ศาลจะนํามาใชเพื่อพิจารณาประเด็นที่เกิดขึ้นในคดี  ศาลที่ดินและสิ่งแวดลอมจึงไดมีการ
ข้ึนทะเบียนผูเชี่ยวชาญของศาลขึ้น  ซึ่งเมื่อมีประเด็นที่ตองการความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  ศาลก็
จะตั้งผูเชี่ยวชาญขึ้นจากทะเบียนผูเชี่ยวชาญของศาล 

ศาลสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรและการพัฒนา  ( Environmental , Resource  and  
Development – ERD )  ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  คือ  ผูพิพากษา ( Judge )  และ
สมาชิกคณะกรรมาธิการ ( Commissioner )  ซึ่งคุณสมบัติของผูพิพากษา คือ ผูที่ทําหนาที่ผู
พิพากษาอาชีพที่ถูกคัดเลือกมาจากนักกฎหมายที่มีความรูความชํานาญในเรื่องกฎหมายผังเมือง
และส่ิงแวดลอมเปนอยางดี  สวนสมาชิกคณะกรรมาธิการเปนผูเชี่ยวชาญที่เขามาเสริมการทํางาน
ของผูพิพากษาในความรูพิเศษเฉพาะทาง  โดยคัดเลือกมาจากผูที่มีความชํานาญในดานตาง ๆ 
เชน  นักผังเมือง  สถาปนิก  วิศวกร  นักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนตน  เมื่อ
สมาชิกคณะกรรมาธิการไดรับมอบหมายใหทําคดีแลวก็จะมีอํานาจเชนเดียวกับผูพิพากษา 34  ซึ่ง
ในทางปฏิบัติแลวศาลมักใหคูความสืบพยานของตนใหเต็มที่กอน  ซึ่งหากเกี่ยวของกับความรู
ความเชี่ยวชาญที่เปนพิเศษ  ก็จําเปนที่จะตองใชความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญ  ( Expert  
Opinion )  มาชวยพิสูจนในคดี 

จากที่กลาวมานี้  สามารถสรุปไดวา  คดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ  
แตกตางจากคดีอ่ืน ๆ ทั่วไปดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น  สงผลใหศาลส่ิงแวดลอมยอมตองมีลักษณะ
พิเศษตามไปดวย  กลาวคือ  วิธีการคนหาขอเท็จจริงเพื่อใหไดมาซึ่งความยุติธรรม  และที่สําคัญ
คือ  สมาชิกของศาลที่ประกอบไปดวย  ผูพิพากษา  และ  ผูที่มีความรูความชํานาญพิเศษในดาน
อ่ืน ๆ ที่สงผลใหความจริงปรากฏแกศาล  โดยปราศจากอิทธิพลฝายใดฝายหนึ่ง  หรือ  อคตทิัง้ปวง
ทั้งนี้เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย 

   3.2.1.1.2 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนดนับวาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีการพัฒนาผลักดันใหเกิดศาล
ส่ิงแวดลอม  โดยพัฒนามาจากคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องผังเมือง  ( Planning  Tribunal )  ซึ่งทํา

                                                  
 
34เร่ืองเดียวกัน , หนา 27 - 28 
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หนาที่เปนองคกรในการพิจารณาแกไขตรวจสอบการออกคําส่ังและกฎเกณฑของฝายปกครอง  
รวมถึงอํานาจในการออกคําพิพากษารับรองกิจกรรมบางเรื่อง  โดยเฉพาะเรื่องนโยบายของรัฐ
ขัดแยงกัน  การอนุญาตใหดําเนินโครงการของรัฐ  เชน  โครงการดานพลังงาน  การสรางถนน
ขนาดใหญ  การสรางรีสอรทของเอกชน  ตลอดจนการอนุญาตตามกฎหมายน้ํา  กฎหมายที่ดิน  
กฎหมายแร  ฯลฯ 

อํานาจที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  การออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว  ( Interim  
Orders )  ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนเพื่อแกไขปญหาหรือปองกันปญหา  กลาวคือ  
ประชาชนมีสิทธิฟองรองตอศาลใหฝายปกครองดําเนินการตามกฎหมาย  ซึ่งอํานาจศาลนอกจาก
จะเพื่อใหปฏิบัติหรือหยุดการกระทําใด ๆ ที่สงผลหรืออาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ยังรวมถึง
การออกคําสั่งใหมีการเยียวยา  การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งหมายความถึง  การออกคําสั่ง
คุมครองช่ัวคราว  ( Interim  Orders )  ในกรณีจําเปนเรงดวนดวย  เพื่อจะไดหยุดการกระทํา
ความผิดที่สงผลหรืออาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ก.   หลกัเกณฑในการพิจารณามาตรการหรอืวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

ในกรณีที่บุคคลใดกระทําหรือละเวนการกระทําใด ๆ อันเปนการสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  หรือ  สุขภาพอนามยัของประชาชน  ผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทาํดังกลาว
สามารถยื่นคาํขอ  ( Application )  เพื่อใหศาลมีคําสัง่อนุญาตในการกําหนดมาตรการหรือวธิีการ
ชั่วคราว  ( Interim  Order )  เพื่อยับยัง้การกระทําดังกลาวเปนการชั่วคราว  ซึง่ศาลที่มีอํานาจ
หนาที่ในการพิจารณา  คือ  ศาลสิ่งแวดลอม ( Environment  Court )  หรือศาลชั้นตน ( District  
Court ) 35  โดยอยูภายใตพระราชบัญญัติการจัดการทรพัยากร  ( Resource  Management  Act 
1991 )  

มาตรา   314  แหงพระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากร   (  Resource  
Management  Act 1991 )  ไดกําหนดขอบเขตของการบังคับใชคําสั่ง  กลาวคือ  ศาลสิ่งแวดลอม
เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการออกคําสั่ง  ในกรณีดังตอไปนี้ 

                                                  
 
35www.rangi.knowledge – basket.co.nz 
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(1)   ในกรณีที่มีการรองขอใหบุคคลบุคคลหนึ่งยุติการกระทํา  หรือ  หาม
บุคคลดังกลาวกระทําการอยางใดบนผลประโยชนของผูอ่ืน  เชน  ในกรณีของการละเมิดกฎหมาย
จนเกิดผลกระทบที่เปนมลพิษ  กอใหเกิดอันตรายซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(2) ในกรณีที่มีการรองขอใหบุคคลตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งใน
ความเห็นของศาลสิ่งแวดลอมเห็นวามีความจําเปนที่จะออกคําส่ังดังกลาวนั้น  กลาวคือ  เพื่อ
ผลประโยชนของประชาชน  หรือ  เพื่อใหมีการแกไข  เยียวยา  ฟนฟู  ตอส่ิงแวดลอม 

(3) ในกรณีที่มกีารรองขอใหมีการเยียวยาฟนฟู  หรือ  ทาํใหผลกระทบที่มตีอ
ส่ิงแวดลอมลดนอยลง 

(4) ในกรณีที่มกีารรองขอใหมีการจายเงนิหรอืชําระเงนิใหแกบุคคลใดตาม
ความเปนจริง  และคาเสียหายในสิ่งที่บคุคลดังกลาวไดรับ  เพื่อการเยียวยาในการลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  โดยที ่

 (4.1) เปนคําสัง่ที่อยูภายใตหมวดกฎหมายนี ้ หรือ 

 (4.2) เปนคําเตือนใหระงับ  ( An  Abatement  Notice )  หรือ 

 (4.3) เปนขอปฏิบัติในแผนการหรอืวัตถุประสงคในแผนปฏิบัติการ  
หรือ 

 (4.4) เปนขอผูกพนัภายใตพระราชบัญญัตินี้ 

(5) ในกรณีที่มกีารรองขอใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทาํการอยางใด  ซึง่ศาล
ส่ิงแวดลอมเหน็วามีความจําเปนทีจ่ะออกคําสั่งเพื่อใหมกีารหลกีเลี่ยง  เยียวยา  การทาํใหลด
นอยลงซึ่งผลกระทบสิง่แวดลอม  โดยที่มีความสมัพันธกับที่ดินหรือทรัพยสินของบุคคลที่เปน
เจาของ 

(6) ในกรณีที่มกีารเปลี่ยนแปลง  แกไข  หรือ  ยกเลิก  คําสัง่ที่ไดอนุญาตไป
แลว  ถาศาลสิ่งแวดลอมเหน็วาขอมูลทีห่ามาไดหรือที่มอียูไมมีความละเอียด  ไมมคีวามแนนอนที่
จะบังคับใชคําสั่ง 
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(7) ในกรณีที่ศาลสิ่งแวดลอมตัดสินพพิากษาคํารองขอ  โดยที่ไมไดพิจารณา
จากนโยบายทีป่ระกาศอยางเปนทางการ  

นอกจากบุคคลที่ไดกําหนดไวในมาตรา  314  ที่จะมีสิทธยิื่นคาํขอคุมครอง
ชั่วคราวเพื่อใหศาลมีคําสัง่แลว  มาตรา  316 (2)  ยังไดกําหนดใหเจาหนาที่สวนทองถิน่ ( Local  
Authority )  รองขอตอศาลสิ่งแวดลอมใหมีคําสัง่กําหนดเฉพาะอยางใดอยางหนึง่ตามมาตรา  
314  ได   

ทั้งนี้  มาตรา  314 (4)  ไดบัญญัติถึงการทีศ่าลสิ่งแวดลอมจะออกคําสัง่ใด ๆ โดย
ไมมีขอจํากัดในการออกคาํสัง่ที่อาจจะมกีารรองขอใหมีการเยียวยา  ฟนฟู  ธรรมชาติและ
ทรัพยากรของรัฐ  กอนที่จะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 ข.  เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

หลังจากที่ศาลไดพิจารณาคํารองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวใด ๆ ศาลสิ่งแวดลอมอาจจะออกคําสั่งตามคําขอหรือจะปฏิเสธคําขอก็ได  ซึ่งหากศาล
พิจารณาแลวเห็นวามีความเหมาะสมหลังจากเวลาที่ผานพนไป   และสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปตั้งแตมีการออกคําสั่ง  หรือบุคคลที่กระทําตามที่ไดรับอนุญาต  แตมีการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งที่ไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่  หรือ  การไดรับอนุญาตดังกลาวถูกยกเลิกไป 36 ซึ่งกอนที่
ศาลจะมีคําสั่งบังคับช่ัวคราว  ศาลตองพิจารณาแลวเห็นวา 37 

(1) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจะเกิดขึ้นอยางไร  หากศาลไมมีคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราว  และ 

                                                  
 
36มาตรา 319 (3) แหงพระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากร  ( Resource  

Management  Act 1991 ) 
37มาตรา   320  แหงพระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากร   (  Resource  

Management  Act 1991 ) 
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(2) ผูรองขอแสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมของอันตรายที่จะเกิดขึ้น  และ 

(3) ผูพิพากษาควรรับฟงผูยื่นคํารองขอ  หรือ  ผูที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย
อันสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม  และ 

(4) วิธีการแตละวิธีการที่ผูพิพากษาพิจารณาวาเหมาะสม 

แตทั้งนี้  มาตรา  318  ไดกําหนดขอยกเวนของการรับฟงคูความเอาไววา  ยกเวน
ในกรณีตามมาตรา  320  ที่จะกําหนดใหตองรับฟงผูที่ยื่นคําขอและผูที่ฝาฝนกฎหมาย  กลาวคือ  
มีขอยกเวนในการที่ศาลจะไมรับฟงคูความทั้งสองฝายก็ได 

 ค.   ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษา 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ศาลจะ
ส่ังผูที่ยื่นคําขอหรือบุคคลอื่น  ถายสําเนาคําสั่งที่ศาลสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว  ใหผู
ที่กระทําการฝาฝนกฎหมายทราบในทันที  และนายทะเบียน ( Registrar )  ใหทราบดวย  ซึ่งคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวนี้มีผลใชบังคับจนกวาจะถูกยกเลิกโดยศาลสิ่งแวดลอม  หรือ  ศาลชั้นตน 38 

 ง.  การอุทธรณคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ซึ่ง
กอนที่ศาลจะมีคําส่ังกําหนดมาตรการนั้น  หากศาลมิไดทําการรับฟงผูที่กระทําการฝาฝน  ( ผู
ไดรับคําสั่ง )  ผูที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งอาจรองขอใหศาลพิจารณาคดีใหม  เพื่อแกไข  หรือ  
ยกเลิกคําสั่งที่ศาลไดออกไปแลวนั้น  มาตรา  320 (5) แหงพระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากร   
( Resource  Management  Act 1991 )  กําหนดใหหากศาลอาจพิจารณาแลวเห็นวายืนตาม
คําสั่งเดิม  หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่ง  หรือยกเลิกคําสั่งเดิมก็ได  

                                                  
 
38มาตรา  320 (6) แหงพระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากร  ( Resource  

Management  Act 1991 ) 
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 จ. ระบบตุลาการผูพิพากษาและพยานผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี 

บุคคลที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสิ่งแวดลอมนิวซีแลนด  คือ  
ผูพิพากษาจากศาล  District  Court  แตทั้งนี้มิไดมีอํานาจในทางอาญาหรือทางแพง  เวนแตผู
พิพากษานั้นจะทําคดีอาญาหรือคดีแพงตางหาก  ทั้งนี้องคประกอบของผูพิพากษามีหนาที่ในการ
พิจารณาคดีประกอบไปดวย  ผูพิพากษาสิ่งแวดลอมที่เปนผูพิพากษา  District  Court  ดวยและ  
Environment  Commissioners  กระบวนการพิจารณาของศาลจะเปนไปโดยงาย  โดยพิจารณา
ถึงประโยชนสาธารณะเปนสวนใหญ  การตัดสินคดีของผูพิพากษาไมจําเปนตองตัดสินตามคํา
พิพากษาที่เคยตัดสินมาแลว  การพิจารณาคดีจะมีความเปนอิสระอยางเต็มที่ในการพิจารณา 39 

นอกจากการพิจารณาคดีจะประกอบไปดวยผูพิพากษาสิ่งแวดลอมและ  
Environment  Commissioners  แลว  พยานผูเชี่ยวชาญนับวาเปนอีกบุคคลหนึ่งที่ทําหนาที่
ชวยเหลือศาลในเฉพาะสวนที่ตนเชี่ยวชาญเปนพิเศษโดยปราศจากความลําเอียง  กลาวคือ  
พยานผูเชี่ยวชาญตองใหขอมูลแกศาลพรอมแจงแหลงขอมูลใหศาลทราบโดยละเอียด 

 3.2.1.2   ประเทศที่ไมมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม 

   3.2.1.2.1 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพันธรัฐ  โดยมีรัฐบาลกลาง  
( Federal  Government )  กับมลรัฐ  ( State )  และแตละมลรัฐก็มีการจัดตั้งศาลของตนเองตาม
เขตอํานาจที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  ดวยเหตุผลเชนนี้เองทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีระบบ
ศาลคู  ซึ่งไดแก  ศาลรัฐบาลกลาง  ( Federal  Court  System )  และศาลมลรัฐ  ( State  Court  
System )  ทั้งนี้โดยแตละศาลเปนระบบ  Common  Law  ซึ่งมีระบบการดําเนินคดีเปนแบบ
กลาวหา  ( Adversary  System )  โดยที่ศาลหรือลูกขุน  (แลวแตกรณี)  จะเปนผูคนหาขอเท็จจริง  
โดยจะทําหนาที่อยางเปนกลางและวางบทบาทแบบนิ่งเฉยในการรับฟงพยานหลักฐานและขออาง

                                                  
 
39สุนทรียา  เหมอืนพะวงศ,  โครงสรางและอํานาจหนาทีข่องศาลและวธิีพิจารณา

คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา, หนา38 
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ของทั้งสองฝาย  แลวทําคําชี้ขาดหรือพิพากษาบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่มีการ
นําเสนอโดยคูความแตละฝาย 

จากที่กลาวมาหากกลาวโดยทั่วไปแลว  ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไมไดมีการ
จัดตั้งศาลปกครองหรือศาลคดีส่ิงแวดลอมเหมือนอยางบางประเทศ  ดังนั้นการฟองคดีและการ
ดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการดําเนินคดีเหมือนคดีทั่ว ๆ ไป กลาวคือ ให
ศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีตาง ๆ ทุกประเภท  ไมวาจะเปนคดีแพง  คดีอาญา  
คดีปกครอง  หรือคดีประเภทอื่น ๆ ดังนั้นคดีส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงอยูในศาล
ยุติธรรม  แตเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาไดเล็งเห็นวาคดีส่ิงแวดลอม  มาตรการในการเยียวยา
ความเสียหาย  และปญหามลภาวะเปนพิษในส่ิงแวดลอม  เปนเรื่องที่มีความซบัซอนเปนสวนใหญ  
การใหผูเชี่ยวชาญหรือผูชวยในทางเทคนิคจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางมาก  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย  โดยมีหนาที่แกไขมลภาวะใน
ส่ิงแวดลอมและใหศาลเขามาดูแลเร่ืองการเยียวยาซึ่งเปนเรื่องที่มีความจําเปน  โดยใหมีการ
จัดระบบการจัดการคดีส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  สามารถอธิบายไดตามลําดับดังตอไปนี้ 

 1.   หนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

 (1) กระทรวงคุมครอง ส่ิงแวดลอมแหงสหพันธรัฐ   (  U.S.  
Environmental  Protection  Agency  หรือ  U.S. EPA )   

กระทรวงคุมครองสิ่งแวดลอมแหงสหพันธรัฐ  ( U.S. EPA )  กอต้ังขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของสาธารณชนในการจัดการปญหามลภาวะเปนพิษใน
ส่ิงแวดลอม  อันสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  และความเสื่อมถอยของคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศ  โดย EPA มีหนาที่แกไขมลภาวะในสิ่งแวดลอมและกําหนดแนวทางใน
การจัดการสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน  ภายใตการกํากับดูแลและสั่งการของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 

EPA  มีหนาที่ปองกันสุขภาพของประชาชนและผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม  
ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนชาวอเมริกันมีส่ิงแวดลอมที่สะอาดขึ้นและคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน  
กลาวคือ  EPA  ทํางานเพื่อการพัฒนาและบังคับใชกฎระเบียบที่ออกตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  มี
หนาที่ในการรับผิดชอบในการศึกษาวิจัยและกําหนดมาตรฐานสําหรับแผนงานสิ่งแวดลอมตาง ๆ 
และมอบหมายความรับผิดชอบแกรัฐและชนเผาตาง ๆ ในการออกใบอนุญาตและติดตามดูแลการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ในกรณีที่มีการละเมิดมาตรฐานที่กําหนด  EPA  สามารถออกมาตรการ
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บังคับและดําเนินการเพื่อชวยใหรัฐและชนเผาดําเนินการเพื่อใหคุณภาพสิ่งแวดลอมถึงระดับ
มาตรฐานที่กําหนด 40 

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนพื้นฐานของการปฏิบัติหนาที่ของ  EPA  มีมากมาย
หลายฉบับ  อาทิเชน  กฎหมายวาดวยการแกปญหาสิ่งแวดลอมและการชดใชความผิด  ( 
Comprehensive  Environmental  Response , Compensation  and  Liability  Act – 
CERCLA )  ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือ  เปนการประกันวาการปลอยของเสียออกมาในสิ่งแวดลอม
จะตองมีมาตรการแกไขขจัดมลพิษอยางทันการณ  และตองสามารถเรียกรองใหผูกอมลพิษจาย
คาขจัดความเสียหาย  ( Clean  Up  Cost )  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจ EPA ในการออกคําสั่ง
เพื่อปองกันหรือลดการปลอยหรือขจัดของเสีย  คําสั่ง EPA ดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครอง  ซึ่ง
หากบุคคลที่ ได รับคําส่ังทางปกครองเห็นวาตนเองไมตองรับผิดยอมมี สิทธิ อุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณส่ิงแวดลอมได  หรือกฎหมายวาดวยการคุมครองทรัพยากรและการฟนฟู  ( 
Resource  Conservation  and  Recover  Act )  มีวัตถุประสงคในการคุมครองที่ดิน  ลดวัตถุ
อันตรายที่กอภัยแกดิน  โดย EPA มีอํานาจในลักษณะ  form  cradle  to  grave  ( ตั้งแตการ
กอใหเกิดขยะ  จนถึงการฝงขยะ )  โดยการออกใบอนุญาตและการออกคําสั่งของ EPA เร่ืองการ
ปรับทางปกครอง  ( Administrative  Penalty )  เปนตน 

จากที่กลาวมานั้นจะเห็นวา  มาตรการบังคับจะสามารถนํามาใชไดโดยผาน
กระบวนการจากศาลหรือกระบวนการภายในของ EPA ก็ได  แตทั้งนี้กระบวนการภายในของ EPA 
จะเปนกระบวนการทางปกครอง  กฎหมายที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไดใหอํานาจในการลงโทษทาง
แพง  และคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราวได  แตทั้งนี้ในทางเทคนิคแลวศาลเทานั้นที่จะสามารถออก
คําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว  ( Injunctive  Relief ) ได  แต EPA สามารถออกคําสั่ง ( Order )  ที่
เปนคําสั่งทางปกครองในการปรับทางปกครองที่กฎหมายแตละฉบับใหอํานาจไวได 41 

                                                  
 
40www.epa.gov/region5/annualreports/irdeser.htm 
41www.epa.gov/region5/annualreports/irdeser.htm   
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 (2) หนวยงานอุทธรณชั้นตนในกระทรวงสิ่งแวดลอม  :  สํานักงาน
ผูพิพากษาในคดีปกครอง  ( Environmental  Protection  Agency’s  Office  of  Administrative  
Law  Judge  หรือ  OALT ) 

สํานักงานผูพิพากษาคดีปกครองใน EPA มีหนาที่พิจารณากฎหมายและวินิจฉัย
กรณีพิพาทระหวาง EPA กับบุคคล  ธุรกิจ  หนวยงาน  หรือองคกรอื่นที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของระดับรัฐบาลกลาง  ( Federal  Regulations )  ซึ่งคําตัดสินของผู
พิพากษาคดีปกครองอยูภายใตการทบทวนของคณะกรรมการอุทธรณดานสิ่งแวดลอม  ( 
Environmental  Appeals  Board – EAB )  คําวินิจฉัยเบื้องตนของผูพิพากษากฎหมายปกครอง
ซึ่งตัดสินขอพิพาทในคดี  จะเปนคําวินิจฉัยถึงที่สุดของ EPA ภายในกําหนด 45 วันนับแตวันสง
ใหแกคูความ  เวนแต  คูความจะอุทธรณตอ EAB  หรือ  EAB  เห็นสมควรคําวินิจฉัยนั้นเอง 

 (3) หนวยงานอุทธรณชั้นสูงในกระทรวงสิ่งแวดลอม  :  สํานัก
คณะกรรมการอุทธรณส่ิงแวดลอม  ( Environmental  Appeals  Board – EAB ) 

คณะกรรมการอุทธรณส่ิงแวดลอมทําหนาที่เสมือนเปนศาลปกครองชั้นอุทธรณ  
กลาวคือ  ตัดสินขอพิพาทระหวางประชาชนหรือหนวยงานของรัฐ  หรือเอกชนกับสํานักงาน
คุมครองสิ่งแวดลอมประจํารัฐหรือของสหพันธรัฐ  อันเกิดจากการบังคับใชของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม  เชน  เร่ืองของการยกเลิกเพิกถอนหรือระงับใบอนุญาต  และเรื่องคาปรับที่ EPA 
กําหนด  เปนตน 

ทั้งนี้คดีที่จะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณส่ิงแวดลอมไดตองผาน
การพิจารณาของผูพิพากษาฝายปกครองหรือเจาหนาที่อาวุโสของ EPA กอน  ผูที่ไดรับผลกระทบ
และความเสียหายจากคําวินิจฉัยจึงจะสามารถยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณส่ิงแวดลอม
เพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยได 42 

                                                  
 
42สุนทรียา  เหมอืนพะวงศ,  โครงสรางและอํานาจหนาทีข่องศาลและวธิีพิจารณา

คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา, หนา27 
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จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีบทบัญญัติใหหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  กลาวคือ  มี EPA เปนหนวยงานที่คอยควบคุมมิใหบุคคลหรือ
ผูประกอบการพาณิชยฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายสิ่งแวดลอม  จนเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับ
ความเสียหาย  ซึ่งนับวาเปนมาตรการขั้นตนในการตรวจสอบกฎหมายสิ่งแวดลอมโดยหนวยงาน
ของรัฐที่สามารถออกคําสั่งทางปกครองตลอดจนคาปรับตาง ๆ โดยไมตองผานกระบวนการศาล  
ซึ่งทําใหกระบวนการบังคับของกฎหมายมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น  ถึงแมวาอํานาจของ 
EPA จะไมไดมีอํานาจในการออกคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษา ( Injunctive  Relief )  
ไดโดยตรงอยางเชนศาลก็ตาม  แตกระบวนการทางปกครอง EPA ก็สามารถยับยั้งเหตุเดือดรอน
รําคาญไดในเบื้องตน  ทั้งนี้เนื่องจาก EPA สามารถสั่งปรับกรณีที่มีการฝาฝนหรือละเมิดตอ
กฎหมายสิ่งแวดลอมได  ซึ่งถือเปนการยับยั้งความเสียหายในเบื้องตนไดเชนกัน 

   2.  กระบวนการศาลในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม 

การฟองและการดําเนินคดี ส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกาอยู ใน
กระบวนการของศาลยุติธรรมเหมือนในคดีทั่วไป  ( ยกเวนรัฐเวอรมอนท  ที่มีการออกกฎหมาย
จัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม )  โดยมี  Rules  of  Civil  Procedure  เปนกฎเกณฑที่เปนของรัฐบาล
กลางใชในศาลรัฐบาลกลางที่ใชในการดําเนินคดีแพง 

ในทุก ๆ รัฐและกฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหพันธรัฐ  ถือวามาตรการบรรเทา
ทุกขเปนสวนผสมของเครื่องมือในการที่ รัฐบาลนํามาใชบังคับ  ในขณะที่บางกฎหมายให
คําแนะนําถึงลักษณะในการที่ศาลจะพิจารณามีคําสั่งหาม  ( Injunction )  คําสั่งบรรเทาทุกขจึง
เปนสวนหนึ่งของการบังคับใชที่เปนที่รูจักกันดีในกฎหมายสิ่งแวดลอม  โดยแทจริงแลวการบังคับที่
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทั้งหมดอยูภายใตหลักการทฤษฎี  Common  Law  ในเรื่องของเหตุรําคาญ  
และ/หรือ  ละเมิด  ศาลไดนํามาใชในการออกคําสั่งถึงวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะยับยั้ง
เหตุรําคาญหรือการละเมิด  ในระบบ Common Law ในวิธีการที่เหมาะสมเพื่อที่จะออก 
Injunction หรือคําส่ังที่มีการรองขอใหหยุดซึ่งเหตุรบกวนรําคาญ  โดยมีขอบเขตบนพื้นฐาน
ดังตอไปนี้ 43 

                                                  
 
43http://www.bmpllp.com/publications/article 
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-  ความเปนไปไดที่อาจเกิดความเสียหายที่ไมสามารถเยียวยาแกไขไดในชวง
ระยะเวลาของคําสั่งศาล 

-  ความเปนไปไดของความเสียหายแกจําเลยมีมากหรือไม  ถาหากศาลมีคําสั่ง
อนุญาต  และ 

-  สาธารณประโยชน 

 ก. หลักเกณฑในการพิจารณามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
การพิพากษา 

กอนการดําเนินกระบวนพิจารณา  ( Pre - trial )  อาจมีการเจรจาระหวางคูความ
อยางไมเปนทางการและคูความอาจยุติขอพิพาทได  หากขอพิพาทไมอาจยุติไดก็จะมีการยื่นฟอง
ตอศาลที่มีเขตอํานาจ  หลังจากนั้นจะเปนขั้นตอนในชวงเริ่มแรกซึ่งคูความอาจมีคํารองขอใหศาล
มีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาได  ( Temporary  Relief )  
เชน  ใหจําเลยหยุดการระเบิดหินซึ่งทําใหเกิดฝุนผงฟุงกระจายไปทั่วชุมชนของโจทกไวชั่วคราว
จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาก็ได  นั่นหมายความวา  หากคูความตองการรองขอใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานั้น  คูความจะตองยื่นคํารองขอภายหลังที่
มีการฟองคดีตอศาลแลว 

John  F. Dobbyn  ไดแบงประเภทของมาตรการหรอืวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  ( Injunction )  ไว  3  ประเภทดวยกนั44  คือ 

 (1)  คําสัง่หามชั่วคราว  ( Temporary  Restraining  Order : TRO )  กลาวคือ  
ศาลจะออกคาํสั่งโดยคาํสั่งนั้นมีผลไมเกนิ  10  วนั  โดยศาลจะพจิารณาพยานหลักฐานในการที่
จะออกคําส่ังประเภทนี้จากที่กระทรวงหรอืกรมเสนอตอศาล 

                                                  
 
44John  F. Dobbyn,  Injunctions in a Nutshell (Los  Angeles : West  

Publishing  Company, 1974), p.181 - 190 
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(2)  คําสัง่เบื้องตน  ( Preliminary  Injunction )  กลาวคือ  คําสัง่ประเภทนี้ศาล
จะถูกรองขอใหมีการรับฟงพยานหลักฐาน  โดยเจาหนาที่กระทรวงหรือกรมจะเปนพยาน  หาก
ศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวประเภทนี้ไดตาม  Rules  65 45  โดยกาํหนดใหตองมกีารบอกกลาว
ไปยังคูความฝายตรงขาม  มฉิะนัน้แลวศาลจะไมสามารถออกคําสั่งหามในเบื้องตนได 

(3)  คําสั่งหามเปนการถาวร  ( Permanent  Injunction )  กลาวคือ  หลักเกณฑ
ในการพิจารณาคดีของศาลมีความคลายคลึงกับกรณคีําสั่งหามเบื้องตน  แตมีความแตกตางกนั
ตรงที่วา  คาํสั่งหามถาวรนั้นจะเปนการหยุดการดําเนนิงานที่สงผลกระทบอยางสิน้เชิง  ทัง้นี้
เนื่องจากวาความเสยีหายมคีวามเปนไปไดวาจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  และเงื่อนไขในการออก 
Injunction ควบถวนทกุประการ 

 ข. เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

หลักการพื้นฐานในการที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษานั้น  จะตองเปนกรณีที่มีความเสียหายที่ไมสามารถเยียวยาได  ( Irreparable  Injury )  
และวิธีการทางกฎหมายก็ไมเพียงพอ  ดังนั้นเมื่อมีการรองขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาแลว  ศาลจะตองชั่งน้ําหนักการกลาวอางความเสียหายของคูความทั้ง
สองฝาย  รวมถึงพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากมีการออกคําส่ังหามชั่วคราว  ทั้งนี้โดย
จะตองใหความสําคัญกับผลประโยชนสาธารณะดวย 

หลักการพื้นฐานเหลานี้ไดถูกรวบรวมไวใน  Traditional  Four – pronged  
Test46  ถึงการที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยศาล
จะตองใชความระมัดระวังอยางรอบคอบในการที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดหรือปฏิเสธการออกคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวแลวแตกรณี  โดยมีแนวทางดังตอไปนี้ 

                                                  
 
45Federal  Rules  of  Civil  Procedure 
46www.lexisnexis.com 
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(1) มีความเปนไปไดอยางมากที่โจทกจะไดรับผลประโยชนจากการที่ศาลจะ
มีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา 

(2)   มีความเปนไปไดวาโจทกจะไดรับความเสียหาย  หากศาลไมกําหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  หรือเปนกรณีฉุกเฉินที่จะตองกําหนดมาตรการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 

(3)   เมื่อความเสียหายของโจทกมีมากกวาความเสียหายของจําเลยที่ศาลจะ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

(4) การออกคําส่ังหามของศาลจะไมกอใหเกิดผลในทางตรงกันขามกับ
ผลประโยชนสาธารณะ 

Rules  65 (b)  กําหนดใหคําสั่งหามชั่วคราวของศาลนั้นอาจกระทําไดโดย
ปราศจากลายลักษณอักษร  หรือการบอกกลาวโดยวาจาใหแกคูความอีกฝาย  หรือทนายความ
ของคูความก็ได  เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(1) มีการปรากฏชัดจากขอเท็จจริงเฉพาะที่ไดรับการรับรองวาเปนความจริง  
หรือมีการรับรองคํารองทุกขซึ่งเกิดขึ้นอยางกระทันหัน  และเปนความเสียหายที่ไมอาจเยียวยาได  
หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นจะสงผลตอผูยื่นคําขอกอนที่คูความฝายตรงขามหรือทนายความจะ
ไดรับฟงในการคัดคาน  และ 

(2) ทนายความผูยื่นคํารองรับรองตอศาลเปนลายลักษณอักษร  ถึงการ
สนับสนุนเหตุผลในการรองเรียนที่ไดแจงแลวในหนังสือบอกกลาวถึงการยับยั้งนั้น  ก็ไมจําเปนตอง
มีคําสั่งยับยั้งชั่วคราว 

นอกจากนี้  Rules  65  (d)  กําหนดถึงรูปแบบหรือขอบเขตของคําสั่งหาม
ชั่วคราวของศาลหรือคําสั่งยับยั้งคําสั่งทุกคําสั่งที่กอใหเกิดคําสั่งหามของศาล  และทุก ๆ คําสั่ง
หามดังกลาวจะตองมีการระบุเหตุผลเพื่อรับประกันและจะไดรับการเจาะจงระยะเวลาและตอง
บรรยายในรายละเอียดเหตุผล  มิใชเพียงแคการอางถึงการรองทุกขหรือเอกสารอื่น  ทั้งนี้ใหระบุ
การกระทําตาง ๆ ที่เปนเหตุของการยับยั้ง  รวมถึงบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
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 ค. ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว  ( TRO )  ผลของคําสั่งนั้นจะมีอายุโดย
ระยะเวลาของคําสั่งไมเกิน 10 วัน  หลังจากที่ไดรับแจงคําสั่ง  แตหากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งหาม
เบื้องตน  ( Preliminary  Injunction )  คําสั่งดังกลาวมีผลช่ัวคราวจนกวาศาลจะมีพิพากษาในคดี
นั้น ๆ หากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งหามเปนการถาวร  ( Permanent  Injunction )  ก็จะมีผลเปนการ
หยุดการกระทําที่เปนเหตุที่กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายอยางสิ้นเชิง  ซึ่งหากคูกรณีไดรับ
คําสั่งหามชั่วคราวกอนพิพากษาจากศาลแลวไมกระทําตาม  มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกานํามาใชคือ  “การลงโทษจําคุก” 47 

 ง. ระบบตุลาการผูพิพากษาและพยานผู เชี่ยวชาญในการ
พิจารณาคดี 

ผูพิพากษาในระบบของศาลประเทศสหรัฐอเมริกามาจากการแตงตั้ง  โดยผูที่
ไดรับการแตงตั้งมักจะเปนผูที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณในหลักกฎหมายทั่ว ๆ 
ไป  กลาวคือ  เมื่อไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาแลวก็จะพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ที่เขาสูศาลทุกประเภท  โดยองคคณะของผูพิพากษาจะถูกกําหนดโดยการสุม  ทําใหองคคณะผู
พิพากษาแตกตางกันไปในแตละคดี  สําหรับคดีส่ิงแวดลอมปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกายังไมมี
การจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมหรือองคคณะผูพิพากษาคณะพิเศษเพื่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะ  ทั้งนี้ก็เพราะวา  ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมักจะอยูใน
หนวยงานของรัฐเปนสวนใหญ  เชน  องคกรปกปองสิ่งแวดลอม  ( EPA )  ซึ่งจะมีเจาหนาที่
ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก  ถาหากมีการคัดเลือกและแตงตั้งผูพิพากษาจาก
หนวยงานของรัฐก็อาจถูกโจมตีได 

 

                                                  
 
47DENR  Environmental  Enforcement  Training  2006 
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เมื่อเปนเชนนี้แลว  การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงตอง
อาศัยผูที่มีความรูเฉพาะดาน  หรือที่เรียกวา  พยานผูเชี่ยวชาญ  ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกา
พัฒนาระบบพยานผูเชี่ยวชาญและหลักการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อการพิจารณาคดี  กลาวคอื  
ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ซึ่งจะมีคาตัวที่คอนขางสูง  และลักษณะการดําเนิน
กิจการเปนไปในเชิงการประกอบธุรกิจ  ซึ่งมีการแยกประเภทการชํานาญในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมอยางละเอียด  เชน  พยานผูเชี่ยวชาญทางดานดิน   ดานน้ํา   ดานสารเคมีตาง ๆ เปน
ตน 

สําหรับเร่ืองของหลักการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญนั้น  ประเทศสหรัฐอเมริกาได
กําหนดกฎเกณฑแหงการรับฟงพยาน  ( Rule  of  Evidence )  กลาวคือ  ความเชี่ยวชาญของ
พยานผูเชี่ยวชาญตองเกี่ยวกันกับคดี  และพยานผูเชี่ยวชาญตองมีความเชี่ยวชาญจนเปนที่
ยอมรับในเรื่องของวิทยาศาสตรที่จะสามารถนํามาปรับใชในคดีส่ิงแวดลอมได 48 

 จ.      ตัวอยางคดีบรรทัดฐานที่พิจารณาคดีโดยศาล 

-  คดี  TENNESSEE  VALLEY  AUTHORITY  v.  HILL  ET  AL.  กฎหมาย
คุมครองสัตวใกลสูญพันธุ  ค.ศ. 1973  มาตรา  4  ใหอํานาจรัฐมนตรีมหาดไทยในการกําหนด
พันธุสัตวที่ใกลสูญพันธุที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้  มาตรา  7  ระบุใหหนวยราชการ
ระดับรัฐบาลกลางทั้งหลาย  โดยการสนับสนุนจากรัฐมนตรีมหาดไทย  ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ดวยการปฏิบัติการที่จําเปนแกการ
รับประกันไมใหมีการดําเนินกิจกรรมหรือการสนับสนุนดานงบประมาณของภายใตการดูแลของ
ตนที่จะเปนการทําอันตรายแกการดํารงอยูซึ่งสัตวใกลสูญพันธุ  หรือที่จะมีผลเปนการทําลายหรือ
เปลี่ยนแปลง  “ที่อยูอาศัยที่สําคัญ”  ของสัตวใกลสูญพันธุ  ซึ่งการตัดสินวาที่ใดเปนที่อยูอาศัยที่
สําคัญใหเปนไปตามความเห็นของรัฐมนตรีมหาดไทย 

                                                  
 
48สุนทรียา  เหมือนพะวงศ,  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณา

คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา, หนา2 
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หลังจากกฎหมายฉบับนี้ออกมาไมนาน  รัฐมนตรีมหาดไทยไดกําหนดใหปลา
ชนิดหนึ่ง  เรียกวา  snail  darter  เปนสัตวใกลสูญพันธุ  พรอมทั้งวินิจฉัยวาปลาชนิดนี้  ซึ่งเทาที่
ขอมูลปรากฏเหมือนวาอยูอาศัยเฉพาะในสวนของแมน้ํา  Little  Tennessee  River  ที่เปนปญหา
วาจะถูกทวมขังหลังจากการสรางเขื่อน  Tellico  Dam  เสร็จสมบูรณ  โดยรัฐมนตรีมหาดไทยไดมี
การประกาศออกมาวาบริเวณดังกลาวเปน  “ที่อยูอาศัยสําคัญ”  ของปลา  snail  darter  โดยไม
คํานึงวาการกอสรางเขื่อนขนาดมูลคาหลายลานเหรียญดังกลาวใกลเสร็จสมบูรณแลว  รัฐมนตรี
มหาดไทยออกกฎหมายลําดับรองมีเนื้อหาอนุวัติตามมาตรา  7  ดังกลาว  โจทกในคดีนี้นําคดีข้ึนสู
ศาลเพื่อขอใหพิพากษาหามมิใหมีการสรางเขื่อนดังกลาวจนเสร็จเพราะจะเปนการละเมิดขอหาม
ตามกฎหมายคุมครองสัตวใกลสูญพันธุดังกลาว 

ศาลชั้นตนในคดีนี้  ไมรับพิจารณาตามฟองและคําขอคุมครองฉุกเฉินชั่วคราว
ของโจทก  และพิพากษายกฟอง  แมวาศาลชั้นตนเห็นวาการมีเข่ือนกักเก็บน้ําอาจจะเปนอันตราย
ตอการดํารงอยูของปลาพันธุ  snail  darter  แตศาลเห็นวารัฐสภาไดออกประกาศและดําเนินการ
เวนคืนที่ดินเพื่อการสรางเขื่อนมาอยางตอเนื่อง  และการกอสรางเขื่อนแหงนี้ไดเร่ิมข้ึนและดําเนิน
มาถึงขั้นที่จะเสร็จสมบูรณแลว  แตกลับปรากฏวาหลังจากนั้นถึงไดมีการออกกฎหมายคุมครอง
สัตวใกลสูญพันธุ  ศาลไมอาจนํากฎหมายฉบับนี้มาใชตัดสินเพื่อยุติหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งที่ได
ดําเนินการอยางกอนไดอยางมีเหตุมีผล 

ศาลอุทธรณพิพากษากลับคําตัดสินของศาลชั้นตนและสั่งใหศาลชั้นตนออก
คําสั่งหามมิใหมีการกอสรางเขื่อนดังกลาวอีกตอไปจนกวาจะปรากฏวารัฐสภาจะออกกฎหมายมา
ยกเวนไมใหโครงการกอสรางเขื่อนแหงนี้ไมตองอยูภายใตกฎหมายคุมครองสัตวใกลสูญพันธุหรือ
จนกวาจะมีการเพิกถอนปลาพันธุ  snail  darter  ออกจากบัญชีรายการสัตวโลกสูญพันธุ  หรือ
จนกวาจะมีการนิยาม   “ที่อยูอาศัยที่ สําคัญ”  เสียใหม   ทั้งนี้   ศาลอุทธรณเห็นวาคดีมี
พยานหลักฐานพอเชื่อไดวามีการละเมิดกฎหมายคุมครองสัตวใกลสูญพันธุตามฟองจริง  โดยไม
ปรากฏวาหนวยงานราชการเจาของโครงการสรางเขื่อนไดดําเนินการอยางใดอยางหนี่งเพื่อ
หลีกเลี่ยงผลกระทบตอปลาพันธุ  snail  darter  นอกจากนี้  ศาลอุทธรณไมเห็นดวยกับการ
ตีความคําวา  “กิจกรรม”  วาไมรวมถึงการดําเนินการโดยรัฐสภาที่ไดออกกฎหมายเวนคืนและมี
การสรางเขื่อนตอเนื่องมาอยางในคดีนี้  ศาลอุทธรณเห็นวาคําวา  “กิจกรรม”  กินความหมายกวาง
รวมตลอดตั้งแตการเริ่มกอสรางการดําเนินการอื่น ๆ ตอมา 
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ศาลสูงสุดเห็นวาคําวินิจฉัยของศาลอุทธรณถูกตองแลว  ทั้งนี้  ยังยืนยันอีกดวย
วา  นี้คือบทบาทที่ถูกตองของฝายตุลาการเมื่อถูกรองขอใหตรวจสอบฝายบริหารวาไดดําเนินการ
โดยถูกตองตามกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติหรือไม 

   3.2.1.2.2 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศอินเดีย 

ประเทศอินเดียมีการปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย  ( Federal  Union  
of  States )  มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  โดยรัฐธรรมนูญไดวางหลักการบริหาร
ประเทศโดยใหมีการแบงแยกอํานาจออกเปน  ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  
กลาวคือ  ใหรัฐธรรมนูญมีอํานาจสูงสุดเหนือรัฐสภาซึ่งเปนฝายบริหาร  และใหอํานาจฝายตุลา
การในการตีความรัฐธรรมนูญ 

ระบบศาลของประเทศอินเดียเปนระบบศาลเดี่ยว  ประกอบดวยศาลสูงสุดหรือ
ศาลฎีกา  ( Supreme  Court )  ซึ่งมีผูพิพากษาศาลสูงสุดไมเกิน  25  คน  ไดรับการแตงตั้งโดย
ประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ  โดยไมอาจถอดถอนออกจากตําแหนงได  เวนแตรัฐสภาจะลง
ความเห็นดวยมติ  2 ใน 3 ใหพนจากตําแหนง  ในระดับมลรัฐยังมีศาลสูง ( High  Court )  จํานวน 
18 แหง  นอกจากนั้นมีศาลชั้นตนและศาลรอง ( Subordinate  Courts )  ในแตละมลรัฐอีกดวย 

ในการพิจารณาตัดสินคดี  ศาลใชกฎหมายหลัก  คือ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายลายลักษณอักษร  กฎหมายจารีตปะเพณี  และกฎหมายคอมมอนลอวแบบอังกฤษ  
นอกจากการใชกระบวนการระงับขอพิพาททางศาลแลว  ประเทศอินเดียยังยอมรับระบบ
อนุญาโตตุลาการ  ( Lok  Adadat )  อีกดวย 

ในรัฐธรรมนูญอินเดียไดระบุถึงมาตรการหรือวิธีการในการปองกันสิ่งแวดลอม  
ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานโดยตรงของนโยบายของรัฐ  และเปนหนาที่ข้ันพื้นฐานซึ่งไดมีการประกาศ
และมอบหมายอยางแนชัดเพื่อที่จะปองกันและปรับปรุงแกไขสิ่งแวดลอม  โดยใหกระบวนการ
ยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ในป  1980 49  การดําเนินคดีที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ  ( Public  Interest  
Litigation :  PIL )  ไดมีการปรับปรุงแกไขทั้งในสวนของการดําเนินคดีเกี่ยวกับภูมิประเทศใหดี
ยิ่งขึ้น  และหนาที่ของกระบวนการยุติธรรมในอินเดีย  ซึ่งในกรณีของผลประโยชนสาธารณะจะ
เปนไปในลักษณะของความไมพอใจในการฝาฝน  การละเมิดซึ่งสิทธิพื้นฐานสวนบุคคล  จึงจําเปน
ที่จะตองมีมาตรการเพื่อบรรเทาทุกข 

นับตั้งแตมีหลักการเกี่ยวกับการบรรเทาทุกขในการดําเนินคดีที่ เกี่ยวกับ
ผลประโยชนสาธารณะโดยคาดหวังวา  มาตรการบรรเทาทุกขจะเปนสิ่งที่เชื่อมโยงระหวางสิทธิ
และการเยียวยาฟนฟูในคดีได  คําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราวจึงเปนรูปแบบที่เหมาะสมในการปองกัน
และเยียวยา  โดยตองไมผานไปในลักษณะที่ศาลมีดุลยพินิจที่แคบเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่  ตั้งแต
นั้นเปนตนมาจึงเปดโอกาสใหผูพิพากษามีดุลยพินิจอยางกวางในการลงความเห็นในคดีที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชนสาธารณะ 

 ก. หลักเกณฑในการพิจารณามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

คําสั่งหามของศาล  ( Injunction )  เปนกระบวนการทางศาลอยางหนึ่ง  ที่ซึ่ง
บุคคลผูฝาฝนกฎหมาย หรือ ละเมิดสิทธิของผูอ่ืนจะถูกยับยั้งการกระทําดังกลาว  คําสั่งหามของ
ศาลนี้อาจถูกรองขอโดยคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเพื่อที่จะยับยั้งการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง
โดยเฉพาะ  โดยที่ศาลเปนผูใชดุลยพินิจในการอนุญาตออกคําสั่งหามของศาล 

คําสั่งหามของศาล  สามารถแบงออกไดเปน  2  ประเภท คือ  คําสั่งหามของศาล
แบบชั่วคราว  ( Temporary  Injunction )  และ  คําสั่งหามของศาลแบบถาวร ( Perpetual  
Injunction ) 

                                                  
 
49Shyam  Divan & Armin  Rosencranz , Environmental  Law  and  Policy  

in  India, p.91 
 



 

 

154

 

1. คําส่ังหามของศาลแบบชั่วคราว ( Temporary  Injunction )  
วัตถุประสงคของการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวก็เพื่อที่จะดูแลรักษาสภาพของทรัพยสินที่ถูก
กําหนดวันจนกระทั่งพิจารณาคดี  ซึ่งถูกกําหนดไวในมาตรา  94  และมาตรา  95  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ( Code  of  Civil  Procedure  of  1908 )  โดยที่คูกรณีสามารถ
มีคําขอระหวางการพิจารณาคดีได  หากศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราว
นี้  คําส่ังดังกลาวจะมีผลเฉพาะในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น  หรือจนกวาศาลจะมีคําส่ังเปน
อยางอื่น 

2. คําสั่งหามของศาลแบบถาวร  ( Perpetual  Injunction )  คําสั่งดังกลาว
นี้จะเปนคําสั่งที่มีลักษณะเปนการยับยั้งการกระทําของจําเลยเปนการถาวร  โดยศาลจะใชดุลย
พินิจถึงขอดีของกระบวนการพิจารณาจึงจะมีคําสั่งอนุญาตใหกําหนดคําสั่งคุมครองแบบถาวรนี้  
ซึ่งวัตถุประสงคของการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวแบบถาวรนี้  ก็เพื่อที่จะเปนการ
ปองกันใหแกโจทก  แตทั้งนี้มิไดกําหนดตายตัว  ซึ่งหากมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคต  คําสั่งก็ยังคงสามารถเปลี่ยนแปลงได 50  ซึ่งคําสั่งหามแบบถาวรนี้ใหเปนไปตามมาตรา  
37  ถึงมาตรา  42  ของ  Specific  Relief  Act  of  1963                                                                                    

 ข.   เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

ในกรณีที่มีการยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษานี้  ศาลจะเปนผูมีอํานาจในการใชดุลยพินิจในการตรวจสอบและพิจารณาวา  เห็นควรที่
จะมีคําสั่งกําหนดมาตรการแบบชั่วคราว ( Temporary  Injunction )  ที่ไดขอมาหรือไม  ซึ่งหาก
ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอของโจทกไดนั้น  จะตองเปนที่พิสูจนไดวา 51 

                                                  
 
50Shyam  Divan & Armin  Rosencranz , Environmental  Law  and  Policy  

in  India , p.90 
51เร่ืองเดียวกัน, หนา 90 
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1. จะเปนอันตรายแกทรัพยสินที่พิพาทที่อยูระหวางการพิจารณาคดี  หรือ  
จะมีการถายโอนทรัพยสินโดยคูกรณี  หรือมีการขายทรัพยสินที่พิพาทที่ไมถูกตองตามคําสั่ง  หรือ 

2. การกระทําของจําเลยเปนการละเมิดหรือมีเจตนาที่จะเคลื่อนยาย  ถาย  
โอน  ขาย  ซึ่งทรัพยสินของจําเลยอันเปนลักษณะของการฉอโกงเจาหนี้  หรือ 

3. จําเลยไดกระทําละเมิดตอโจทก  อันเปนเหตุทําใหเกิดความเสียหายแก
โจทกตอทรัพยสิน 

ในกรณีที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาต  หรือ  ปฏิเสธคําขอคุมครองช่ัวคราวของโจทก
แบบชั่วคราวนี้  ศาลจะตองพิจารณาถึงหลักการ  3  ประการดังตอไปนี้ดวย 

1. ตองแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่วาโจทกสามารถที่จะชนะในการฟองรอง
คดีได 

2. มีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดความเสียหายที่ไมอาจเยียวยาไดใน
ภายหลัง  ถาไมมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 

3. พิจารณาถึงความสมดุลของความเหมาะสมในการที่จะออกคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราว  กลาวคือ  ตองแสดงใหเห็นถึงความไมเหมาะสม  หรือ  
ความไมสะดวกของโจทก  ถาโจทกถกูระงบัการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว   

สําหรับในกรณีของคําสั่งหามแบบถาวรนั้น  คาํสั่งดังกลาวนี้จะมีผลเปนการ
ยับยั้งการกระทําของจาํเลยที่ทาํใหเกิดความเสียหายแบบถาวร  ดงัเชน  เสียง  หรือ  ฝุนละอองที่
เกิดจากกระบวนการโมหินซึง่สรางมลภาวะตออากาศ  อันสงผลกระทบตอบุคคลอื่น  โดยที่ผูกอ
มลพิษจะถูกคาํสั่งหามการกระทําดังกลาวอยางถาวร  ซึ่งศาลอาจกําหนดมาตรการหามการ
กระทาํดังกลาวได  แมวาจะเปนการคาดเดาความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน  แตทัง้นี้อาจจะไมจริงจงั
เทากับความเสียหายทีเ่กิดขึน้อยางตอเนื่องและเปนเวลานาน  โดยศาลจะตองใชดุลยพนิิจในการ
พิจารณาถึงความเทาเทยีมกันของโจทกและจําเลยดวย  กลาวคือ  จะตองเปนทีพ่อใจแกศาลวา  
หากศาลไมมคีําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการหามการกระทําแกจาํเลยแลว  โจทกจะเปนผูที่
ไดรับความทุกขทรมานมากกวาความทรมานที่จําเลยจะไดรับถาศาลมคีําสั่งหามการกระทาํจําเลย 
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 ค.   ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษา 

เมื่อศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาแลว  ใหแจง
ใหจําเลยทราบถึงคําสั่งดังกลาวในทันที  ซึ่งผลของคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษานี้จะมีผลจนกวาคดีจะมีการพิพากษาโดยศาล  หรือ  ถูกยกเลิกโดยศาล  หรือ  เปนการ
ถาวร  แลวแตประเภทของคําสั่งคุมครองชั่วคราว 

ง.  ระบบตุลาการผูพิพากษาและพยานผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี 

ความเปนอิสระของระบบตุลาการในประเทศอินเดีย  เร่ิมจากระบบการแตงตั้งผู
พิพากษาจากผูที่มีความรูสูง  โดยที่รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย  ไดกําหนดใหตุลาการมาจาก
การแตงตั้งเพื่อดํารงตําแหนงในศาลสูงสุด  ( Supreme  Court )  และศาลสูง ( High  Courts )  
กลาวคือ  ประธานาธิบดีจะปรึกษารวมกันกับอธิบดีของศาลอินเดีย ( Chief  Judge  of  India  :  
CJI )  และ  ผูพิพากษาจากศาลสูง  ศาลสูงสุด  และผูวาราชการจังหวัดในแตละมลรัฐดวย  โดย
หลังจากที่มีการปรึกษารวมกันแลวประธานาธิบดีก็จะเปนผูแตงตั้งผูพิพากษา  ดังนั้นผูพิพากษา
ทั้งหมดจะเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล  ( นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี )  ทั้งนี้เพื่อ
ความยุติธรรมและเปนอิสระของผูพิพากษา 52 

เมื่อไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีแลว  ผูพิพากษาสามารถปฏิบัติงานได
อยางอิสระโดยไมอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงได  เวนแต  รัฐสภาจะประชุมเพื่อลงมติให
ถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนง  ซึ่งตองอาศัยมติดวยเสียง 2 ใน 3  จึงจะสามารถถอดถอน
ผูพิพากษาใหพนจากตําแหนงได 

 

                                                  
 
52Granville  Austin , Working  a  Democratic  Constitution  :  The  India  

Experience , p. 124 - 125 
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3.2.2  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมของ
ประเทศที่ใชระบบ  Civil  Law 

  3.2.2.1 มาตรการหรือวิธีการชั่ วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนนับวาเปนประเทศที่มีประสบการณเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมาเปน
เวลานาน  โดยเริ่มต้ังแตประมาณป ค.ศ. 1880 ซึ่งอยูในชวงที่รัฐบาลเรงใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมของประเทศ  ขณะนั้นประเทศญี่ปุนเองก็ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน
มลพิษหรือมาตรการในการเยียวยาผูเสียหายที่มีประสิทธิภาพ  กรณีเหมืองแรทองแดงในเขตเมือง
อาชิโอะ  (Ashio)  ที่ไดทําคันบนฝงแมน้ํา  Watarase  ไดกลายเปนแหลงที่ไดปลอยธาตุหนักและ
สารเคมีที่เกิดจากการทําเหมืองแรลงสูแมน้ํา  เกษตรกรและชาวประมงไดรับความเสียหายจาก
การทําเหมืองแรมาก  ประชาชนจึงไดรองเรียนตอองคกรทองถิ่นของรัฐในสภาจังหวัดโทกิชิเพื่อขอ
ความชวยเหลือ  แตรัฐบาลก็ยังไมไดใหความสนใจเพราะรัฐบาลมุงการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปน
หลัก  จึงมิไดใสใจตอความเดือดรอนของประชาชน  เมื่อรัฐบาลหรือสวนกลางไมใหความสนใจ  
ผูนําฝายบริหารสวนทองถิ่นก็ไมอาจแกไขได  จนเกิดการประทวงและรณรงคเรียกรองคาเสียหาย
ใหรัฐบาลแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  รัฐบาลจึงยอมยื่นมือเขามาชวยเหลือ  แตก็เปนการแกปญหาที่
ปลายเหตุโดยยังไมมีการวางแผนการควบคุมและปองกันภัยจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

การตอตานของประชาชนและการฟองรองคดีตอศาลทําใหรัฐบาลกลางออก
กฎหมายควบคุมมลพิษเพื่อใชแทนมาตรการตาง ๆ ที่เจาหนาที่รัฐและองคการบริหารสวนทองถิ่น
ไดสรางขึ้น  ซึ่งกอใหเกิดมาตรการทางนโยบายสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบกฎหมาย  ไดระบุถึง
หนาที่ของผูประกอบการ  รัฐบาลกลาง  รัฐบาลทองถิ่น  รวมถึงประชาชนไวอยางชัดแจง  คือ  The  
Basic  Law  for  Environmental  Pollution  Control  ซึ่งเปนการเริ่มตนกฎหมายสภาวะแวดลอม
ของญี่ปุน  ภายหลังจากผานประสบการณมาเกือบรอยป 53 

                                                  
 
53จรณชัย  ศัลยพงษ,  “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
,2528), หนา 150 
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จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา  กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนไมไดมีที่มา
จากกระบวนการนิติบัญญัติ  กลาวคือ  สมาชิกสภานิติบัญญัติไมไดเห็นความสําคัญของปญหา
ส่ิงแวดลอมอยางแทจริง แตกฎหมายสิ่งแวดลอมมีพัฒนาการมาจากปญหาที่เกิดขึ้นจริง ๆ ใน
สังคม  จึงบัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อแกปญหาสังคม 

โดยพื้นฐานทั่วไปของคนญี่ปุนก็คลายคลึงกับชาติอ่ืน ๆ คือ ไมชอบไปศาล  โดย
รูสึกวาสถาบันนี้มีความนาเกรงกลัว  เพราะมีขาราชการผูใหญทํางานอยู  แมระบบศาลจะมีการ
พัฒนาไปแลวก็ตาม  การฟองรองคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในประเทศญี่ปุนจึงเปนไปตาม
เจตนารมยของกฎหมาย  เพื่อใหมีการบังคับเปนไปตามกฎหมาย  คดีส่ิงแวดลอมโดยสวนใหญจะ
มีลักษณะที่โจทกจะมีคําขอใหจําเลยชดใชคาเสียหาย  ซึ่งในระยะแรกนั้นรัฐบาลและองคการ
บริหารสวนทองถิ่นยังไมถูกฟองรองเปนจําเลย  แตอยางไรก็ตามในปจจุบันรัฐบาลและองคการ
บริหารสวนทองถิ่นมักถูกฟองเปนจําเลย  โดยโจทกมักจะมีคําขอเพื่อใหศาลกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาเพื่อคุมครองประโยชนและหามมิใหจําเลยหรือผูกอมลพิษกระทําการ
ใด ๆ ชั่วคราวหรือถาวร  ในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมนั้นอาจมีไดทั้งทางแพงและทางปกครอง  ซึ่ง
ระบบของศาลประเทศญี่ปุนนั้นคดีปกครองจะถูกจัดไวในสวนคดีแพง  ซึ่งแยกตางหากจาก
คดีอาญา  การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในสวนแพงจึงมีทั้งคดีปกครองและคดีแพง  ทั้งนี้เนื่องจาก
หลังชวงสงครามประมาณป 1947 เปนตนมา  ระบบศาลปกครองในญี่ปุนซึ่งเคยแยกตางหากจาก
ศาลแพงไดถูกยกเลิกไป  ระบบศาลของญี่ปุนจึงเปนระบบศาลเดี่ยว  ( Unitary  Court  System)54  
ที่รวมการพิจารณาคดีทั้งคดีแพงและคดีอาญาและคดีปกครองเขาไวดวยกัน 

 

                                                  
 
54พิเชษฐ  เมาลานนท,  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน,  รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ 
“การศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ....” 
(มิถุนายน 2551): 59 
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แตอยางไรก็ตาม  ความแตกตางของคดีแพงและคดีปกครองยังคงมีอยู  กลาวคือ  
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะรวมพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ. 1926  ซึ่ง
เปนบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการพิจารณาคดีทางปกครองไวดวย  แมวาจะมีการรวบรวม
กฎหมายเขาไวดวยกันแลว  การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในทางปกครองนั้นยังคงมีหลายประการ  
เชน  ปญหาการนําคดีข้ึนสูศาล  ปญหาเรื่องอํานาจฟอง  เปนตน 

การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในสวนแพง  จึงสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้  คือ 

(1) คดีแพง  :  วิธีพิจารณาความแพงของญี่ปุนเปนไปตาม  The  Code  of  
Civil  Procedure  of  Japan  กลาวคือ  ระบบศาลทางคดีแพงของประเทศญี่ปุนไมอนุญาตใหมี
การฟองคดีแบบกลุม  การพิสูจนกอนฟอง  การพิจารณาโดยลูกขุน  และการเรียกคาเสียหายเชิง
ลงโทษ  โดยอนุญาตใหนําการคุมครองประโยชนถาวรบางประเภทมาใชเทานั้น 

(2) คดีปกครอง  : วิธีพิจารณาคดีปกครองของญี่ปุนเปนไปตาม  
Administrative  Case  Litigation  Law  คดีปกครองตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของญี่ปุน  
หมายถึง  กรณีที่บุคคลหรือประชาชนไมพอใจการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
ทองถิ่นของรัฐ  แลวนําคดีมาฟองตอศาล  โดยฟองเปนคดีปกครอง  เชน  คดีฟองยกเลิกเพิกถอน
ใบขับข่ี  คดีฟองขอใหการเลือกตั้งเปนโมฆะ  เปนตน 

เหตุผลหลักที่ประชาชนนําคดีไปฟองศาลนั้นก็เพราะวา  หวังพึ่งอํานาจของศาล
แกไขปญหาความเดือดรอน  โดยขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษาเพื่อส่ังใหจําเลยกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ที่ทําใหโจทกเดือดรอน  หรือขอใหศาล
มีคําสั่งใหจําเลยชําระหนี้หรือชําระคาเสียหายแกโจทก  แมวาจะไมไดรับคาเสียหายในจํานวนที่
มากมายก็ตาม  แตแนวปฏิบัติของศาลญี่ปุนมีวิธีพิจารณาพิพากษาคดีในแนวตุลาการตคีวามขาม
ตัวบท  ( Judicial  Activism )  กลาวคือ  ศาลญี่ปุนไดพยายามแสวงหาวิธีการเยียวยาใหม ๆ มา
ใชควบคุมมลพิษเสมอ  อักทั้งศาลยังพยายามวางแนวทางปฏิบัติงานของรัฐบาลอยูเสมอเพื่อ
ควบคุมมลพิษ  โดยหาทางเยียวยาใหม ๆ มาใชควบคุมมลพิษ  เชน  โดยการออกคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวในเรื่องที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไวแตอยางใด 55 
                                                  

 
55Gresser , Fujikura , Morishima , 1981  p. 198 - 199 
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 ก.  หลักเกณฑในการพิจารณามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

ในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษและสรางความเสียหายนั้น  นอกจากจะมีการ
ดําเนินคดีเพื่อเรียกรองใหมีการชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนแลว  การขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหโครงการหรือกิจการที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น  ระงับการดําเนินกิจการหรือใหมีการแกไข
ควบคูไปกับการเรียกคาสินไหมทดแทน  ซึ่งหากมีการจัดการหรือดําเนินการภายหลังจากที่มีความ
เสียหายเกิดขึ้นแลว  ก็อาจกลาวไดวาคอนขางที่จะสายเกินไปกับคุณภาพสิ่งแวดลอม  เมื่อรัฐบาล
ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น  และไดมีการตรากฎหมายออกใชบังคับเพื่อ
การปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  แนวทางในการดําเนินคดีในศาลก็เร่ิมมีการ
เปลี่ยนแปลงไป  กลาวคือ  ผูเปนโจทกทั้งหลายดําเนินการฟองรองตอศาลกอนที่จะมีความ
เสียหายเกิดขึ้น  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันปญหาโดยไมรอชาใหเกิดความเสียหายขึ้นกอน  โดยมีคาํ
รองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหจําเลยหยุดดําเนินการชั่วคราวจนกวาจะมีการแกไข 

การขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา       
( Injunctive  Relief )  อยางหนึ่งตอผูเปนตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  อาจกลาวโดย
สรุปไดวามี  2  ลักษณะดวยกัน 56  คือ 

(1) คําสั่งที่มีผลเปนการชั่วคราว  ( Provisional  Disposition )  เปนกรณีที่
ศาลมีคําสั่งเพื่อเปนการแกไขสถานการณเฉพาะหนา  กลาวคือ  เพื่อมิใหรุนแรงหรือเลวรายกวาที่
เปนอยู  ตามปกติแลวผลของการมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวจากศาลนั้น  ก็
เพื่อใหจําเลยกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  แตในทาง
ปฏิบัติแลวศาลสามารถสั่งการอยางใดก็ไดตามความเหมาะสมแกสถานการณ  บางครั้งศาลก็จะ
มีคําสั่งนอกเหนือหรือแตกตางไปจากที่โจทกไดยื่นคําขอมา  การขอใหศาลมีคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวในลักษณะนี้  ถือไดวาเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองใหแกประชาชน
ที่จะมีตอกิจการทั้งหลาย 

                                                  
 
56จรณชัย   ศัลยพงษ,  “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,”, 

หนา 207 - 208 
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(2) คําสั่งที่มีผลเปนการถาวร  ( Permanent  Injunction )  การที่ศาลมี
คําสั่งในกรณีนี้จะมีผลเปนการบังคับที่ถาวร  กลาวคือ  จําเลยจะตองปฏิบัติตามตอไป  มิใชเปน
เพียงแตการแกไขเหตุการณเฉพาะหนา  ซึ่งตางจากกรณีที่ศาลมีคําสั่งเปนการชั่วคราว  โดยผล
ของคําสั่งประเภทนี้จึงมักออกมาในรูปของการสั่งใหมีการปรับปรุงไปตามเทคโนโลยีที่ไดระบุ
เฉพาะเจาะจงไว  หรือใหลมเลิกหรือใหส้ินสุดการดําเนินกิจการที่ทําลายคุณภาพสิ่งแวดลอม  แต
ทั้งนี้กรณีที่ศาลจะมีคําสั่งใหลมเลิกกิจการนั้น  ศาลมักไมคอยกระทํา  เพราะจะเปนการ
กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจและสังคมมาก  ซึ่งหากจะตองสั่งเชนนั้นจริง  ก็มักจะตองมีความ
จําเปนถึงขนาดจริง ๆ 

 ข.   เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

หลักการคุมครองชั่วคราว  ( Injunctive  Relief )  ที่ผานมาหลักดังกลาวยังคง
เปนหลักกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการฟองรองคดีส่ิงแวดลอมอยูมาก  ทั้งนี้เนื่องจากศาลญีปุ่นจะ
มีคําสั่งคุมครองช่ัวคราวไดก็ตอเมื่อ  เปนกรณีที่มีการละเมิดตอสิทธิในทรัพยสินเทานั้น 57  เพราะ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  197 – 202  เขียนไววา  “จะขอคุมครองชั่วคราว
ไดก็ตอเมื่อเปนเรื่องของการเรียกคืนการครอบครอง  ยืนยันการครอบครอง  หรือเพื่อปฏิบัติการใด 
ๆ ที่จําเปนในการคุมครองปองกันทรัพยสินเทานั้น 

แมบทบัญญัติมาตรานี้จะมีประโยชนตอเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินก็ตาม  
แตหลักกฎหมายเชนวานี้ยอมไมมีประโยชนตอผูถูกละเมิดสิทธิในดานอื่น ๆ ที่ไมใชเร่ืองทรัพยสิน  
คนญี่ปุนนอยมากที่จะรูสึกวาหลักกฎหมายนี้มีปญหา  เพราะมีเพียงไมกี่คนที่จะไดรับความ
เดือดรอนทางกายภาพอยางจริงจังที่เปนรูปธรรมในรูปของเสียง  ควัน หรือแรงสั่นสะเทือน  ดังนั้น
จึงไมมีผูใดเห็นความสําคัญที่จะตองพัฒนาหลักกฎหมายนี้ใหครอบคลุมกวางขวางขึ้น 

                                                  
 
57พิเชษฐ  เมาลานนท,  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธพีจิารณาคดี

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุน, หนา 69 
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แตเมื่อชาวญี่ปุนเริ่มเขาสูยุคมลพิษทางอุตสาหกรรม  ไมวาจะเปนกรณีโรคอิไตอิ
ไต  หรือกรณีอ่ืน ๆ ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  นักกฎหมายญี่ปุนจึง
เร่ิมเห็นความสําคัญในการขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวแก  “สิทธิสวนบุคคล”  มากยิ่งขึ้น 

สถานการณการเกิดมลภาวะในประเทศญี่ปุนยังคงทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและ
อยางตอเนื่อง  นอกจากจะมีการฟองเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นในอดีตและอนาคตแลว  ประชาชนที่
ไดรับความเสียหายจากมลพิษตาง ๆ ก็เร่ิมฟองคดีโดยมีการขอใหศาลมีคําสั่งใหผูกอมลพิษระงับ
การกระทําดวย  ซึ่งคดีที่ฟองขอใหระงับการกระทํามีผลลัพธดวยกัน  2  ประการ 58  คือ 

(1) ผลลัพธที่สงผลกระทบไปยงับุคคลอื่นและทองถิน่ 

(2) ผลลัพธทีม่ีผลกระทบดานเวลา  กลาวคือ  มีผลไปยงัอนาคตดวย  เพื่อ
ลูกหลานในอนาคตรับส่ิงดี ๆ ของสิ่งแวดลอม 

การฟองขอใหระงับการกระทําจะตองมีการจํากัดคําขอ  กลาวคือ  คาํฟองที่ไมมี
ขอจํากัดคําขอ  คํารองหรือประเด็นขอพพิาท  จะเปนคําฟองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  คําฟองจงึ
ตองอยูในขอจาํกัด  มิฉะนัน้ศาลจะยกฟอง  หรืออาจกลาวไดวา  คําขอบังคับจะตองมีความชัด
แจงมิฉะนั้นศาลจะยกฟอง  ซึ่งเงื่อนไขนี้ไมมีบัญญัติในขอกฎหมาย  แตเปนเงือ่นไขที่ศาลสราง
ข้ึนมาเอง 59 

ดังที่ไดกลาวมาในขางตนแลววาระบบศาลของประเทศญี่ปุนไมมีศาลปกครอง
แยกตางหากจากศาลยุติธรรมดังเชนในประเทศไทย  ศาลญี่ปุนจึงรับฟองคดีที่ขอใหระงับการ
กระทําไวพิจารณาดวยและในการพิพากษานอกจากจะใชหลักกฎหมายแพงแลว  ศาลญี่ปุนก็จะ
นําหลักของทฤษฎีกฎหมายเหลานี้มาใชพิจารณาพิพากษาดวย 60 

                                                  
 
58ประกอบ  ลีนะเปสนันท,  “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุน,” ใน 

วารสารยุติธรรมปริทัศน (กรุงเทพมหานคร : 2550), หนา 39 
59เร่ืองเดียวกัน , หนา  39 
60ลาชิต  ไชยอนงค,  “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมประสบการณของศาลญี่ปุน,” 

ใน วารสารยุติธรรมปริทัศน (กรุงเทพมหานคร : 2550), หนา  95 
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(1) หลักกรรมสิทธิ์  กลาวคือ  ผูถือกรรมสิทธิ์มีทรัพยสินในแดนกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพยของตนทั้งบนดินและใตดิน  แตผูเชาไมมีสิทธิเปนเจาของ  ผูเชาจึงเปนเพียงบุคคล
สิทธิ 

(2) หลักสิทธิที่จะคุมครองชีวิตและสุขภาพของตน   หลักนี้ทําใหผู เชา
อสังหาริมทรัพยฟองคดีตอศาลไดงายขึ้น 

ในกฎหมายเยอรมันบัญญัติหลักทั้งสองไวอยางชัดเจน  แตกฎหมายญี่ปุนไมมี
บัญญัติไว  แตก็สามารถอางหลักทั้งสองฟองขอใหระงับการกระทําและฟองเรียกคาเสียหายได  
อยางไรก็ดีในวงการกฎหมายญี่ปุนยังเปนที่ถกเถียงกันวาศาลจะยอมรับหลักทฤษฎีกฎหมายทั้ง
สองไดในทุกกรณีหรือไม 

(3) หลักแคไหนเพยีงใดที่ประชาชนธรรมดาจะไดรับ  หรือเรียกวา  ทฤษฎีจู
นิงเก็งโคะรง  โดยเปรียบเทียบความเสียหายของผูไดรับความเสียหายกับผลประโยชนของผูกอ
ความเสยีหาย  โดยพิจารณาจาก 

 ก.  ระดับความเสียหายที่ไดรับ 

 ข.  ระดับของการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

 ค.  ประโยชนสาธารณะ 

 ง.  ประชาชนที่ไดรับผลกระทบมาอยูกอนหรือหลังการเกิดมลพิษ 

ทฤษฎีจนูิงเก็งโคะรงสามารถใชไดกับทุกคดี  ไมวาการฟองจะอางหลกักฎหมาย
แพงหรือหลักกรรมสิทธิห์รือหลักสทิธิในรางกายจิตใจ  โดยศาลญี่ปุนยอมรับหลักทฤษฎีดังกลาว
มาใชพิจารณาพพิากษาใหระงับการกระทํา  โดยพิจารณาจากองคประกอบของทฤษฎีทั้งหมด  ถา
เกินขอบเขตทีป่ระชาชนจะทนไดก็ถือวาเปนการละเมิด  สามารถฟองขอใหระงับการกระทําและ
เรียกคาเสียหายได  แตถาเกนิขอบเขตเพียงเลก็นอยก็ฟองเรียกคาเสียหายไดเพียงอยางเดียว  
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับระดับมลพิษซึง่รัฐบาลเปนผูกําหนดและขึน้อยูกับขอเทจ็จริงแตละคดีดวย  โดยศาล
ตองเปรียบเทยีบผลกระทบและผลประโยชนสาธารณะ  และเปรียบเทียบผลประโยชนระหวางผู
กอใหเกิดมลพษิ ( พจิารณาระดับการกระทาํและรูปแบบของการกระทํา )  กบัผูไดรับความ



 

 

164

 

เสียหาย ( พิจารณาระดบัความเสยีหายและประเภทของความเสยีหาย )  เหตุที่มีการคัดคาน
ทฤษฎนีี้เพราะ  แมมลพิษบางอยางไมสามารถคาดคะเนไดแตก็นาจะรูและมีมาตรการปองกนั  
มิฉะนัน้ถือวาประมาท  นอกจากนี้ปญหาการพิสูจนของผูเสียหายกระทําไดยาก  ทฤษฎีนี้จงึลด
ภาระการพิสูจนของผูเสียหายใหนอยลง  อนึ่งการฟองขอใหโรงงานแกไขปญหาเรื่องมลพิษ  ก็ถือ
วาเปนการฟองขอใหระงับการกระทาํเชนกัน 61 

 ค.   ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษา 

คําสั่งคุมครองชั่วคราวที่กําหนดโดยศาลแลวนั้น  หากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวที่มีผลเปนการชั่วคราวนั้น  คําสั่งของศาลจะมีผลเปนเฉพาะในชวงเวลาที่ศาล
พิจารณาคดีเทานั้น  หรือมีผลจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาในคดี  หรือคําสั่งเปนอยางอื่น  สําหรับ
กรณีที่ศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวที่มีผลเปนการถาวรนั้น  โดยหลักแลวเปนการยากมากทีศ่าลจะ
มีคําส่ังเปนการถาวร  แตหากศาลมีคําสั่งเปนการถาวรแลวนั้น  ถือเปนคําส่ังที่มีผลหามจําเลย
กระทําการดังกลาวตลอดไป 

 ง.   ตัวอยางคดีบรรทัดฐานที่พิจารณาคดีโดยศาล 

-  คดี  Yoshida  Town  Waste  Treatment  Facility  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวา
จําเลยเปนบริษัทมหาชน  ที่ไดรับการอนุญาตจากทางราชการที่จะสรางที่กําจัดสิ่งปฏิกูล  โครงการ
ไดรับการอนุมัติแลวแตยังไมทันดําเนินการ  โจทกซึ่งเปนประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณที่จะมีการ
กอสรางโรงกําจัดสิ่งปฏิกูลนั้น  ไดยื่นฟองศาลคัดคานการกอสราง  เพราะหากใหมีการสราง
โรงงานนี้ข้ึนแลว  การดําเนินการของโรงกําจัดสิ่งปฏิกูลนี้จะสรางกลิ่นเหม็น  ทําลายคุณภาพ
อากาศและน้ํา  อันจะเปนการทําลายสุขภาพของประชาชน  เพราะโรงงานเขามาตั้งในเขตที่พัก
อาศัยของประชาชน  ศาลไดพิจารณาแลวจึงมีคําสั่งใหระงับการดําเนินการกอสรางชั่วคราว  เพื่อ
หาทางเลือกในวิธีการดําเนินการที่ดีกวานี้ 

 

                                                  
 
61เร่ืองเดียวกัน, หนา 96 
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-  คดีสนามบินโอซากา  ราษฎรฟองรัฐบาลโดยการขอใหศาลสั่งหามบินใน
ชวงเวลา 3 ทุม ถึง 7 โมงเชา เนื่องจากเสียงดัง 

คดีนี้มีโจทกมากกวา  400  คน  ศาลสูงสุดตัดสินในป  ค.ศ. 1981  โดยที่ประชุม
ใหญตัดสินใหยกคําขอใหระงับการบิน  แตใหคาเสียหายที่เกิดขึ้นแลว  แตสําหรับคาเสียหายใน
อนาคตไมให 

เหตุที่ยกฟองเร่ืองขอใหระงับการบินนั้นศาลสูงสุดเห็นวา  สนามบินมีประโยชน
ตอสาธารณชนคอนขางสูง  ถาศาลระงับการบินจะเปนการละเมิดอํานาจรัฐในการบริหารดูแล
สนามบิน  และศาลสูงสุดเห็นวาประชาชนใชกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาฟองบังคับรัฐเปน
การฟองไมถูกตอง  ตองใชเปนคดีปกครอง 

คดีนี้เปนคดีแรกที่ศาลสูงสุดใชหลักการนี้มาขัดขวางการฟองคดี  ทําใหหลายคน
ตกใจมากที่ศาลสูงยอมรับการฟองคดีและสั่งใหระงับการบิน  แตศาลสูงสุดยกฟองหรือไมยอมรับ
คดีโอซากานี้  ตั้งแตศาลชั้นตนจนถึงศาลสูงสุดใชเวลาถึง  20  ป   

นอกจากนี้ศาลสูงสุดใหความเห็นเพิ่มเติมอีกวา   ไมสามารถดําเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดแลว  แตยังคงสามารถดําเนินคดีทางปกครองได  แตใน
ความเปนจริงจะดําเนินคดีทางปกครองไมได  เนื่องจากขาดอายุความแลว 

คดีนี้ศาลชั้นตน  ศาลสูงสั่งระงับการบิน  แตความเสียหายศาลสูงใหจาย
คาเสียหายบางสวนเทานั้น   

ที่ญี่ปุนไมมีศาลปกครอง  แตศาลธรรมดาพิจารณาคดีปกครองได  คดีนี้ศาล
สูงสุดไดรับคําวิจารณคอนขางมาก 

แตตอมาสนามบินโอซากาก็เลิกบินในเวลา   3  ทุม  ถึง 7 โมงเชาไปแลว  
หลังจากที่ศาลสูงสุดมีคําวินิจฉัยออกมา 

ปจจุบันศาลญี่ปุนไดตัดสินกลับคําวินิจฉัยขางตนแลว 
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จ.   ระบบตุลาการผูพิพากษาและพยานผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี 

ในประเทศญี่ปุน  ผูที่มีความประสงคที่จะประกอบวิชาชีพทางกฎหมายไมวาจะ
เปนทนายความ  พนักงานอัยการ  หรือผูพิพากษา  จะตองสอบผานการสอบของเนตบิณัฑติยสภา
แหงชาติ  ( The  National  Bar  Examination )  ซึ่งผูที่มีสิทธิสอบเนติบัณฑิตยสภานั้นไมจําเปนที่
จะตองมีวุฒิการศึกษาทางดานกฎหมาย  แตอัตราสวนของผูที่สอบผานคอนขางนอย  สําหรับผูที่
สอบผานแลวก็จะมีสิทธิเขารับการฝกอบรมที่สถาบันวิจัยและการฝกอบรมทางกฎหมาย  ( The  
Legal  Training  and  Research  Institute )  ซึ่งเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
ศาลฎีกา  และหลังจากการฝกอบรมแลว  ผูเขารับการฝกอบรมจะตองสอบไลเพื่อเลือกการ
ประกอบวิชาชีพเปนทนายความ  พนักงานอัยการ  หรือผูพิพากษา 

การแตงตั้งผูชวยผูพิพากษาจะแตงตั้งจากผูที่ผานการฝกอบรมดังกลาวแลว  
ผูชวยผูพิพากษามีสิทธิเขารวมเปนองคคณะกับผูพิพากษาได  แตไมมีสิทธินั่งพิจารณาคดีโดย
ลําพัง  ผูชวยผูพิพากษาซึ่งปฏิบัติหนาที่เปนเวลาอยางนอย  5  ป  มีสิทธิไดรับการเสนอชื่อโดย
ศาลฎีกาเพื่อใหพิจารณาคดีโดยลําพังได  และผูชวยผูพิพากษาซึ่งปฏิบัติหนาที่เปนเวลาอยางนอย  
10  ป  มีสิทธิเขารับการแตงตั้งเปนผูพิพากษาได 62   

แตอยางไรก็ดี  ตั้งแตป  2531  เปนตนมา  มีการแกไขกฎหมายใหสามารถแตงตั้ง
ผูพิพากษาจากผูที่ประกอบวิชาชีพอื่นไดดวย  เชน  ทนายความ  พนักงานอัยการ  และอาจารย
สอนในมหาวิทยาลัย  แตไมวาจะอยางไรก็ตาม  การแตงตั้งผูพิพากษาจากบุคคลภายนอก
ดังกลาวก็ยังม ีอัตราสวนคอนขางนอย  ทําใหระบบการคัดเลือกผูพิพากษาในประเทศญี่ปุนเปน
แบบระบบปด  ทําใหที่ผานมาผูพิพากษาในประเทศญี่ปุนยังไมมีความหลากหลายมากนัก 

 

 

                                                  
 
62นายสัญชัย   ผลฉาย และคณะ, รายงานการวิจัยระบบการคัดเลือกและการ

อบรมขาราชการตุลาการในศาลยุติธรรม, หนา 99 
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  3.2.2.2 มาตรการหรือวิธีการชั่ วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอมของประเทศเยอรมัน 

ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศเยอรมันมี
ความคลายคลึงกับของประเทศไทยในปจจุบัน  กลาวคือ  ประเทศเยอรมันไมไดมีการจัดตั้งศาล
ส่ิงแวดลอมข้ึนมาเปนศาลชํานัญพิเศษเพื่อการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ  แตหากคดี
เหลานั้นยังคงอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวามีลักษณะเปน
ขอพิพาททางแพง  ทางอาญา  หรือทางปกครอง 

อยางไรก็ดีเนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศเยอรมันมีพื้นฐานตั้งอยูบน
แนวความคิดที่วา  การคุมครองสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของรัฐ  ดังนั้นเมื่อประชาชนไดรับความ
เดือดรอนอันเกี่ยวเนื่องกับส่ิงแวดลอม  ก็มักจะนําเรื่องไปฟองคดีที่ศาลปกครอง  โดยมองวารัฐมี
ความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่  ไมวาจะเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่  การปฏิบัติหนาที่โดย
มิชอบ  หรือการปฏิบัติหนาที่เกินขอบเขตอํานาจของตน 63  ศาลปกครองจึงมีหนาที่ดูแลควบคุมให
ในหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมและคุมครองประชาชนจากมาตรการ
ส่ิงแวดลอมของรัฐที่กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน  ศาลปกครองในประเทศเยอรมันจึงเปน
ศาลที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในคดีส่ิงแวดลอม 

ศาลปกครองในประเทศเยอรมันเปนองคกรศาลที่ทําหนาที่ชี้ขาดขอพิพาทในทาง
ปกครอง  ทั้งนี้เขตอํานาจของศาลปกครองไดถูกบัญญัติไวในมาตรา  40 (1)  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองของศาลที่บัญญัติวา  ศาลปกครองมีเขตอํานาจที่จะพิจารณา
พิพากษาขอพิพาททางกฎหมายมหาชนทั้งหมดที่มิใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เวนแตมีบทบัญญัติ
พิเศษกําหนดใหอยูสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน  ทั้งนี้ศาลปกครองมีสถานะเทียบเทากับศาล
แพงและศาลอาญา  โดยที่ศาลปกครองเยอรมันไดรับอํานาจจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                  
 
63คนันท   ชัยชนะ,  โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเยอรมัน,  รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ 
“การศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ....” 
(มิถุนายน 2551): 3 
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ความปกครองของศาล  โดยบัญญัติใหนําหลายสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาใช 64   ถึงแมวาวิธีพิจารณาความปกครองในศาลปกครองจะอิงกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ก็ตาม  แตที่แตกตางจากหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  คือ  หลักการคนหาขอเท็จจริงโดย
ศาล  ( der  Grundsatz  der  Erforschung  des  Sachverhalts  von  Amts  wegen ) 

ประเทศเยอรมันใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญและหลักนิติรัฐเปนอยางมาก  
กฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองในศาลปกครองและกฎหมายปกครองพิเศษ  จะตอง
สอดคลองและอิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ( verfassungsabhaengig )  ในขณะเดียวกันศาล
ปกครองเยอรมันเนนการคุมครองพิทักษสิทธิของประชาชนจากการลวงละเมิดโดยองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครอง  ( Subjektive  Rechtsschutzfunktion )  และในขณะเดียวกันก็ตองพิทกัษ
ปกปองผลประโยชนสาธารณะไปพรอมกันดวย  ดวยเหตุนี้เองกฎหมายพื้นฐานซึ่งเปนบทบัญญัติ
ที่สําคัญที่สุดไดกําหนดหลักการคุมครองสิทธิของปจเจกชนจากการถูกลวงละเมิดจากการกระทํา
ซึ่งเกิดจากการใชอํานาจมหาชน  ( Akte  der  offentlicken  Gewalt )  ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ( Gebot  eines  effektiven  Rechtsschutzes )  ไวในมาตรา  19  วรรคสี่  
นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดขยายความหมายของการคุมครองสิทธิอยางมี
ประสิทธิภาพวา  การคุมครองสิทธิใหเหมาะสมแกเวลาหรือในเวลาที่ถูกตอง 65  กลาวคือ  จากที่
กลาวมานั้นศาลปกครองเยอรมันเนนการใหความคุมครองสิทธิของประชาชน  เมื่อเปนเชนนี้แลว
การใหความคุมครองของศาลจะตองสามารถเยียวยาแกไขความเดือดรอนไดอยางทันทวงที  ซึ่งใน
หลักเกี่ยวกับในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลที่เนิ่นนานจนเกินไป  ทําใหไมสามารถ
คุมครองสิทธิของประชาชนไดอยางเต็มที่  ดวยเหตุนี้เองศาลจึงพยายามหามาตรการเพื่อที่จะ
คุมครองประชาชนในการกระทําใด ๆ ของรัฐที่อาจสรางความเสียหายที่ไมอาจเยียวยาใหกับผูฟอง
                                                  

 
64ดร.ออกัส  วอลเตอร  แบลคแฮส,  “บทคัดยอเร่ือง  ศาลปกครองในประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ,” แปลและเรียบเรียงโดย   ปล้ืมจิต   ทวิพัฒน  ใน  ดุลพาห ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลยุติธรรม, 2537), หนาที่  166 

65เพ็ญศรี  วงศเสรี , หลักที่สําคัญของกระบวนวิธีพิจารณาความในศาลปกครอง
เยอรมัน , เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง  Administrative  Court  and  Administrative  
Procedure , วันที่  20 – 24  สิงหาคม  2540 , สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 2540 หนา  
50 
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คดี  ศาลปกครองจึงกําหนดมาตรการชั่วคราวกอนพิพากษาหรือมาตรการบางประการที่มีผลเปน
การปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจนไมสามารถแกไขกลับฟนคืนได 

การขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองช่ัวคราว  ผูขอจะตองแสดงใหศาลเชื่อไดวาตนมี
สิทธิเรียกรองตามกฎหมายอยางไร  และคําขอคุมครองชั่วคราวเปนสิ่งจําเปนที่จะเยียวยาแกไข
ความเดือดรอนเสียหายของตนไดในทันที  จึงมีความจําเปนที่ศาลปกครองจะมีการกําหนด
มาตรการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาเพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูเสียหายในกรณีที่มีความ
จําเปนเรงดวน  กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน  ( VwGO )  จึงไดบัญญัติเร่ืองของการ
คุมครองชั่วคราว  ( Der  Vonlaufige  Rechtsschutz )  ไวเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน
ดังนี้คือ 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 66  ไดจัดทํารายงาน
การวิจัยเรื่อง  มาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยไดแบงประเภทของการกําหนดมาตรการ
ชั่วคราวกอนพิพากษาเพื่อคุมครองสิทธิของปจเจกชนไว  2  ลักษณะ  คือ 

(1)  การคุมครองช่ัวคราวมิใหมีการบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่เปนผลราย
หรือสรางภาระใหแกผูรับคําสั่ง  ( Vorlaufiger  Rechtsschutz  gegen  belastende  
Verwaltungsakte )  ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา  80  และมาตรา  80 a  ของประมวลกฎหมายวาดวย
วิธีพิจารณาความในศาลปกครอง  ( Verwaltungsgerichtsordnung – VwGO )  ซึ่งโดยหลักแลว
คําสั่งทางปกครองซึ่งออกโดยเจาหนาที่ฝายปกครองมีผลบังคับทันทีเมื่อไดมีการแจงใหผูรับคําสั่ง
ทางปกครองทราบ  ( มาตรา 43 วรรคแรก ของ VwVfG )  หากผูรับคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวย
กับคําสั่งทางปกครองดังกลาว  ผูรับคําสั่งทางปกครองยอมมีสิทธิอุทธรณโตแยงคําสั่งนั้นตอผูออก
คําสั่งดังกลาวได  โดยการโตแยงคําสั่งดังกลาวนั้นมีผลทําใหการบังคับทางกฎหมายของคําสั่งทาง
ปกครองนั้นสะดุดหยุดลงชั่วคราว  ซึ่งผลดังกลาวเปนการทุเลาการบังคับที่มีผลเกิดขึ้นโดย
อัตโนมัติ  ตามมาตรา 80 วรรคสอง ขอ 4. VwGO 

                                                  
 
66สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  รายงานการวิจัย

เร่ืองมาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษา, หนา 94   
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(2)  การกําหนดคําสั่งหรือมาตรการคุมครองชั่วคราวในกรณีอ่ืน  ( cinstweilige  
Anordnung )  ไมวาจะเปนการคุมครองชั่วคราวสําหรับคําฟองขอใหออกคําสั่งทางปกครองที่เปน
ประโยชนแกผูรับคําสั่ง  ( Verpflichtungsklage )  คําฟองขอใหฝายปกครองกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งที่เปนประโยชนซึ่งไมใชการออกคําสั่งทางปกครอง  ( allgemeine  Leistungsklage )  
คําฟองขอใหยืนยันสิทธิหรือความมีอยูของนิติสัมพันธ  ( Feststellungsklage )  ไดถูกบัญญัติไว
ในมาตรา  123  ของ VwGO 

อภิรดี  สุทธิสมณ67  ไดแบงประเภทของการบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายไว  2  ประการ  คือ 

(1)  การคุมครองตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองที่
กระทบสิทธิของบุคคล  กลาวคือ  คําฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองจะนําไปสูการทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองที่ถูกฟองรอง  เจาหนาที่ฝายปกครองอาจออกคําสั่งฉุกเฉินที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชนสาธารณะหรือผลประโยชนสูงสุดของคูความฝายใดฝายหนึ่งได 

(2)  การคุมครองตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิเสธที่จะกระทาํการ
โดยเจาหนาที่ฝายปกครอง  เชน  กรณีนักศึกษาคนหนึ่งยื่นคําขอเขารับการศึกษาในคณะแพทย  
แตไดรับการปฏิเสธ  จึงฟองรองขอใหศาลปกครองมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งดังกลาว  โดยผูยื่นคําขอ
คุมครองชั่วคราวจะตองสามารถแสดงใหนาเชื่อไดวาตนมีสิทธิเรียกรองตามกฎหมายสําหรับส่ิงที่
ตนรองขอ  และคําสั่งคุมครองชั่วคราวเปนสิ่งจําเปนที่จะรับรองการกระทําใหมีผลทันที 

ผูเขียนเห็นวา  ไมวาทั้งสองความเห็นจะมีการแบงประเภทของการบัญญัติให
ความคุมครองสิทธิของปจเจกชน  หรือสิทธิของประชาชน  ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวา
ดวยวิธีพิจารณาความในศาลปกครอง   ( VwGO )  ไวแตกตางกันอยางไร  แตหากพิจารณาทั้ง
สองความเห็นแลวจะเห็นไดวา  กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน  ( VwGO )  ไดบัญญัติ

                                                  
 
67อภิรดี  สุทธิสมณ, มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี

ปกครอง, หนา 45    
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เร่ืองของการคุมครองชั่วคราวไว  2  กรณีคือ  การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  และ  
การขอใหมาตรการคุมครองชั่วคราว 

1. การขอทุเลาการบังคับตามคําสั่ งทางปกครอง   (  Vorlaufiger  
Rechtsschutz  gegen  belastende  Verwaltungskate )  ตามมาตรา  80  แหงกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 

โดยหลักแลวคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจาหนาที่ฝายปกครองจะมีผลบังคับ
ในทันทีเมื่อไดมีการแจงใหผูรับคําสั่งทางปกครองทราบ  แตหากผูรับคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวย
กับคําสั่งทางปกครองนั้น  ผูรับคําสั่งทางปกครองสามารถอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นได
โดยตรงตอผูออกคําสั่งดังกลาว 68  หรือมีสิทธิยื่นฟองขอใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองตอศาล
ปกครองได  ( Anfechtungsklage )  ในกรณีเชนนี้กฎหมายถือวามีผลทําใหการบังคับทาง
กฎหมายของคําสั่งทางปกครองนั้นสะดุดหยุดลงชั่วคราว  กลาวคือ  มีผลเปนการทุเลาการบังคับ
ตามคําส่ังทางปกครองโดยทันที  ซึ่งเปนผลที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ  ไมจําเปนตองมีคํารองขอให
ทุเลาการบังคับแตอยางใด  เจาหนาที่ฝายปกครองไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งทาง
ปกครองนั้นไดจนกวาศาลปกครองจะไดมีคําพิพากษาในคดีนั้น 

หลักการทุเลาการบังคับ  หมายถึง  คําสั่งทางปกครองยังไมถูกบังคับใหเปนไป
ตามนั้น  กลาวคือ  การบังคับตามคําสั่งทางปกครองนั้นถูกเลื่อนออกไป  ทั้งนี้เพื่อประโยชนของผู
ยื่นคําคัดคานหรือผูยื่นอุทธรณ  การมีผลเปนการทุเลาการบังคับนั้นเปนการกําหนดกรณีทั่วไป  
ดังนั้นจึงใชไดกับทุกกรณีและมีผลเชนเดียวกัน  ในบางกรณีกฎหมายไดกําหนดขอยกเวนจากหลัก
ดังกลาวเพื่อใหการบริหารงานของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ไมหยุดชะงัก  หรือสะดุดหยุดลง
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองที่เกี่ยวกับรายไดของรัฐ  เชน  คําสั่งทางปกครองในกระบวนการทาง
ภาษี  มาตรการในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจ  ซึ่งโดยสภาพไมสามารถเลื่อนการมี
ผลบังคับได  หรือกรณีที่มีกฎหมายระดับสหพันธหรือมลรัฐกําหนดใหไมมีผลเปนการทุเลาการ

                                                  
 
68มาตรา  43  วรรคแรก  ของรัฐบัญญัติวาดวยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง  ( 

VwVfG ) 
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บังคับไวอยางชัดเจน  หรือ  กรณีที่เจาหนาที่ผูออกคําสั่งไดมีการบังคับตามคําสั่งนั้นโดยเรงดวน
เพื่อประโยชนสาธารณะ  เปนตน 

ในกรณีที่การยื่นอุทธรณตอฝายปกครองและการยื่นคําฟองตอศาลปกครองไมมี
ผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองนั้น  ประชาชนรองขอใหศาลออกคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามคําสั่งทางปกครอง  อันจะมีผลเปนการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของคําสั่งทาง
ปกครองนั้นไวเปนการชั่วคราวก็ได  ทั้งนี้การยื่นคําขอดังกลาวสามารถกระทําไดตั้งแตกอนการยื่น
ฟอง  ซึ่งใหการพิจารณาคําขอศาลจะตองชั่งน้ําหนักระหวางผลประโยชนของผูยื่นคําขอ  ( 
ผลประโยชนของเอกชน )  และผลประโยชนสาธารณะ  ศาลจะสั่งทุเลาการบังคับก็ตอเมื่อ  ศาล
เห็นวาหากปลอยคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงที่ยากแกการเยียวยาไดในภายหลัง  และการทุเลาการบังคับนั้นก็ไมเปนอุปสรรคตอการ
บริหารงานของรัฐ 

ตามมาตรา  101  วรรคสาม  แหงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ( VwGO )  
กําหนดใหกระบวนการพิจารณาคําขอไมจําเปนตองมีการนั่งพิจารณาคดี  องคคณะสามารถ
มอบหมายใหตุลาการคนเดียวพิพากษาตัดสินได  หรือหากตุลาการหัวหนาคณะเห็นวามีความ
จําเปนเรงดวนจะดําเนินการดวยตนเองก็ได  ตามมาตรา  80  วรรคแปด  แหง  VwGO 

จากที่กลาวมาแลวนั้น  จะเห็นไดวาการทุเลาการบังคับจะตองเปนกรณีที่ฝาย
ปกครองมีคําสั่งทางปกครอง  ใหบุคคลกระทําการหรือละเวนการกระทําใด ๆ อันกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพตลอดจนมีผลทําใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวนั้น  สงผลใหประชาชนผูไดรับคําสั่งทางปกครองตองดําเนินการอุทธรณโตแยงคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่ง  หรือ  ฟองเปนคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหศาลยกเลิก
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น ๆ ซึ่งมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  ซึ่งหาก
พิจารณาคดีของการทุเลาการบังคับแลว  ผูเขียนมีความเห็นวา  ในคดีส่ิงแวดลอมนั้นสวนใหญ
แลวมักเปนกรณีที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนอันเนื่องมาจากผูประกอบการหรือบุคคลใด
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐละเวนการปฏิบัติหนาที่  สงผลใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สุขภาพอนามัยของประชาชน  ประชาชนผูไดรับผลกระทบดานมลพิษ
ดังกลาว  จึงตองเหตุแหงการละเมิดนั้น ๆ มาฟองตอศาลเพื่อขอใหศาลกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อ
เปนการบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่เกิดขึ้น  หรืออาจเกิดขึ้นตอประชาชนและสิ่งแวดลอมได  
ซึ่งมิใชกรณีที่ฝายปกครองหรือเจาหนาที่ปกครองออกคําสั่งทางปกครองจนทําใหประชาชน
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เดือดรอน  และมีการทุเลาการบังคับ  เมื่อเปนเชนนี้แลวผูเขียนจึงขออธิบายในเรื่องของการทุเลา
การบังคับเพียงเทาที่กลาวมาแลวนั้น  ในสวนของการขอใหศาลใชมาตรการคุมครองชั่วคราว  ซึ่ง
เปนมาตรการที่พบบอยมากในคดีส่ิงแวดลอม  ผูเขียนจึงขอกลาวโดยละเอียดในลําดับตอไป 

2.   การขอใหศาลออกมาตรการคุมครองช่ัวคราว  ( Die  einstweilige  
Anordnung )  ตามมาตรา  123  แหงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ( VwGO ) 

ในกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการเดือดรอนบังคับใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง  
คูกรณีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทา
ทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  หรือยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชน
ของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาได  สําหรับหลักเกณฑ  วิธีการ  
และเงื่อนไขการพิจารณาคําขอนี้  กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมัน  กําหนดใหนํา
บทบัญญัติวาดวยมาตรการคุมครองชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเยอรมัน
มาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได  

 ก. หลักเกณฑในการพิจารณามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอน
การพิพากษา 

หลักเกณฑในการยื่นคําขอคุมครองชั่วคราว  ( Die  einstweilige  Anordnung )  
ตามาตรา  123 นี้  ใชหลักเกณฑเดียวกันกับกรณีตามมาตรา  42  วรรคสอง  แหงกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  กลาวคือ  ผูที่ยื่นคําขอตองเปนผูมีสิทธิและมีความเปนไปไดวา  ผูยื่นคําขอ
นั้นไดรับความเสียหายหรืออาจไดรับความเสียหายแกตน  โดยการออกคําสั่งหรือมาตรการ
ชั่วคราวในกรณีนี้เปนการกําหนดโดยศาลเทานั้น  การยื่นคําขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  ถือเปนคดีเอกเทศไมข้ึนอยูกับคดีหลัก  ( Klage  in  der  Hauptsache )  ซึ่งอยูใน
ระหวางการพิจารณาหรือกําลังจะมีการพิจารณา  การยื่นคําขอนี้จึงสามารถกระทําได  ตั้งแตกอน
จะมีการยื่นคําฟองในคดีหลัก 69  หรืออาจกลาวไดวาผูขอสามารถยื่นคํารองหลังจากที่มีการยื่น

                                                  
 
69คนันท   ชัยชนะ, โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเยอรมัน, หนา 29 
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ฟองแลวก็ได  ทั้งนี้ศาลอาจออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนที่จะมีการเสนอคําฟองตอศาลในสวนที่
เกี่ยวกับประเด็นขอพิพาทแหงคดีได 70 

ศาลที่มีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการชั่วคราวตามมาตรา  123  วรรคสอง  
นั้นกําหนดใหศาลซึ่งมีอํานาจวินิจฉัยในประเด็นหลักของคดี  ( Hauptsache )  คือ  ศาลปกครอง
ชั้นตน  แตหากประเด็นหลักของคดีอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นสูงหรือศาล
ปกครองชั้นอุทธรณก็ใหศาลปกครองชั้นสูงเปนผูมีอํานาจในการพิจารณา  ทั้งนี้ศาลปกครองสูงสุด
แหงสหพันธไมมีอํานาจในการออกคําสั่งเรื่องวิธีการชั่วคราวหรือมาตรการชั่วคราว 

 ข. เงื่อนไขในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษา 

ในกรณีที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการชั่วคราว  ( Die  einstweilige  
Anordnung )  นั้น  ศาลจะตองพิจารณาแลวปรากฏวากรณีมีความเสี่ยงอันตราย  หากมีการ
เปล่ียนแปลงสภาพทีเ่ปนอยูจะทาํใหสิทธิของผูยื่นคาํรองหมดสิ้นไป  หรือการทําใหการใชสิทธิของ
ผูรองเปนไปดวยความยากลําบาก 71  ซึง่การพิจารณาคําขอวิธีการชั่วคราวตามมาตรา  123  วรรค
ส่ี  แหงกฎหมายวธิีพิจารณาคดีปกครอง  ( VwGO )  กําหนดใหศาลเปนผูพจิารณาโดยไมมีการ
นัดพิจารณาสอบถามแลวใหคูความชี้แจงขอเท็จจริง  ( keine  mundliche  Verhandlung ) 

รูปแบบของคําสั่งกาํหนดวธิกีารหรือมาตรการชั่วคราว  ( Formen  der  
einstweilige  Anordnung )  มี  2  รูปแบบ คือ 

1.    วิธีการหรือมาตรการชั่วคราวซึ่งเกี่ยวของกับขอพิพาท  หรือ  คําสั่งคุมครอง
สถานะหรือสภาวะของสิ่ งใด  ๆ  มิให เปลี่ยนแปลงกอนจะมีการพิพากษาในคดีหลัก   ( 
Sicherungsanordnung )  กลาวคือ  การจะขอใหศาลกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวในกรณีนี้

                                                  
 
70อภิรดี  สุทธิสมณ, มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี

ปกครอง, หนา 51 
71บรรเจิด  สิงคะเนติ,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับคดีปกครองเยอรมัน, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2547, หนา  161 
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ได  จะตองเปนกรณีที่เห็นชัดเจนวามีภยันตรายที่อาจกอใหเกิดความเสียหายเปนอยางมากแก
สิทธิของผูยื่นคําขอ เนื่องจากกวาจะถึงการตัดสินในคดีหลักอาจมีการเปลี่ยนแปลงสภาพหรือ
สถานะของสิ่งนั้นจนไมอาจกลับมาแกไขใหเปนเหมือนเดิมได   ทั้งนี้เพื่อใหการกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองชั่วคราวมีผลเปนการสรางความมั่นใจใหแกผูยื่นคําขอ  สถานะที่เปนอยูจะไมมี
การเปลี่ยนแปลงไป  และอาจเกี่ยวของกับสิทธิที่จะไดรับโอนวัตถุบางอยางที่ไมใชตัวเงินซึ่งเปน
เร่ืองของคําฟองขอใหฝายปกครองกระทําการ  ตัวอยางเชน  การหามปดโรงเรียนจนกวาศาลจะมี
คําวินิจฉัย  หรือ  การหามชั่วคราวมิใหมีการบรรจุแตงตั้งผูสมัครแขงขัน  หรือการหามชั่วคราวใน
การจายเงินชวยเหลือทั้งหมด 72 

2. วิธีการหรอืมาตรการชั่วคราวในการกาํหนดกฎเกณฑ  หรือ  คําสั่งให
เปล่ียนแปลงแกไขสถานะหรอืสภาวะของสิง่ใด ๆ เปนการชั่วคราวจนกวาจะมีการพพิากษาในคดี
หลัก  ( Regelungsanordnung )  กลาวคือ  วิธีการหรอืมาตรการคุมครองชั่วคราวในกรณีนี้เปน
วิธีการที่เปนประโยชนมากกวาการประกนัสภาพทีเ่ปนอยูใหคงอยูอยางเดิม  ( Bewahrung  der  
status  quo )  ซึ่งวิธกีารชั่วคราวในรูปแบบนีท้ําใหเกิดการเปลีย่นแปลงสภาพที่เปนอยู  ( 
Verandung  des  bestehenden  Zustands )  เนื่องจากหากรอใหมีการพพิากษาตัดสินคดีหลกั
กอน  การเปลี่ยนแปลงแกไขดังกลาวอาจไมสามารถกระทาํได   ทัง้นี้เพื่อเปนการหลกีเลี่ยงขอ
เสียเปรียบซึง่เกิดจากคําวนิจิฉัยที่ตองใชเวลาที่ยาวนานในการพิจารณา  โดยขอใหออกกฎเกณฑ
ซึ่งทาํใหสถานการณที่เปนอยูมีข้ึน  อาทิเชน  การอนญุาตใหเขารวมเรียนชัว่คราวในชัน้เรียนทีสู่ง
กวา  การจายเงินทุนการศึกษาชั่วคราวแกผูไดรับทุน  กรณีนักเรียนขอที่นัง่เรียนชั่วคราว  เปนตน 

นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหนํามาตรา  80  วรรคแปด  มาใชบังคับโดย
อนุโลมดวย  กลาวคือ  ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน  ผูพิพากษาหัวหนาคณะอาจวินิจฉัยเรื่อง
ดังกลาวได 73  นอกจากนี้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองไดหามมิใหมีการดําเนินการลัดขั้นตอน
ในกระบวนวิธีพิจารณาหลัก  ( Das  Verbot  des  Vorwegnahme  der  Hauptsache )  
กลาวคือ  การกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวมีผลเปนการคุมครองมิใหบุคคลตอง

                                                  
 
72สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัย

เร่ืองมาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษา, หนา 91 
73บรรเจิด  สิงคะเนติ,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับคดีปกครองเยอรมัน, หนา 158 
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สูญเสียสิทธิบางอยางไปในระหวางกระบวนวิธีพิจารณาซึ่งอาจใชเวลานาน  ดังนั้น  ศาลจะ
กําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวหรือกําหนดกฎเกณฑที่ไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครอง
ชั่วคราว  จนกระทั่งมีผลเทากับเปนการพิจารณาพิพากษาประเด็นหลักของคดีลวงหนาไมได 74 

 ค. ผลของคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 

เมื่อศาลออกคําสั่งกําหนดวิธีการหรือมาตรการคุมครองชั่วคราวแลว  เจาหนาที่
จะตองมีการปฏิบัติใหเปนไปตามที่ศาลกําหนดภายใน  1  เดือน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง  โดย
ไมคํานึงวาคําสั่งกําหนดมาตรการชั่วคราวดังกลาวจะถึงที่สุดหรือมีสภาพเด็ดขาด  หรือมีการยื่น
คําขอแกไขเยียวยาสิทธิหรือไมอยางไร  ถาหากเจาหนาที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังก็จะถูกปรับ  ( 
Zwangsgeldangehalten  werden ) 75 

 ง. การอุทธรณคําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 

จากที่กลาวมาแลวนั้นเห็นวา  การยื่นคําขอเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษาถือเปนคดีเอกเทศไมข้ึนอยูกับคดีหลัก  ดังนั้นการอุทธรณคําส่ังก็สามารถกระทํา
ไดโดยไมเกี่ยวของกับการพิจารณาหรือการอุทธรณในกรณีหลักเชนกัน 

คูกรณีสามารถอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  และ  คําสั่ง
กําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนได  โดยยื่นอุทธรณที่
ศาลปกครองชั้นตนภายใน  2  สัปดาหหลังจากไดรับคําสั่ง  หากศาลปกครองชั้นตนยืนตามคําสั่ง
เดิม  ตองสงเรื่องไปใหศาลปกครองชั้นอุทธรณวินิจฉัยชี้ขาด  ทั้งนี้คําตัดสินของศาลปกครองชั้น

                                                  
 
74Martini , Verwaltungsprozessrecht , 2. Aufl , s.153  อางใน  สถาบันวิจัย

และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัยเรื่องมาตรการชั่วคราวกอน
พิพากษา,  หนา  92 

75สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัย
เร่ืองมาตรการชั่วคราวกอนพิพากษา, หนา 91 
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อุทธรณใหถือเปนที่สุด 76  ทั้งนี้หากคูกรณีพบวาพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไปในภายหลัง  คูกรณี
สามารถยื่นคํารองขอใหศาลปกครองชั้นตนแกไขคําสั่งในภายหลังได 77 

 จ. ระบบตุลาการผูพิพากษาและพยานผู เชี่ยวชาญในการ
พิจารณาคดี 

มาตรา  5  แหงกฎหมายระเบียบขาราชการตุลาการแหงสหพันธ  ค.ศ. 1961      
( Deutsches  Richtergesetz  von  1961 : DRiG )  ไดกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกการ
แตงตั้งตุลาการศาลปกครองนั้นใหเปนไปลักษณะเดียวกันกับการคัดเลือกและแตงตั้งผูพิพากษา
ในสาขาอื่น  ซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติดังนี้คือ 

(1) ตองผานการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตร 

(2) สอบผานขอสอบของรัฐคร้ังที่ 1 โดยจะเนนการทดสอบความรู  ความเขาใจ  
และทักษะการใชนิติวิธีในการแกปญหาทางกฎหมายสารบัญญัติเปนหลัก 

(3) ผานการฝกงานกับศาล  อัยการ  สํานักงานทนายความ  และหนวยงานหรือ
องคกรอ่ืน ๆ แลวแตจะเลือก  เปนระยะเวลาทั้งสิ้น  2  ป 

(4) สอบผานขอสอบของรัฐคร้ังที่ 2 โดยการสอบครั้งนี้จะเพิ่มสวนที่เปนกฎหมาย
วิธีสบัญญัติเขามาดวย  เพราะถือวาไดผานการปฏิบัติงานจริงมาแลว 2 ป 

(5) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดจะตองมีอายุไมต่ํากวา  35  ปบริบูรณ  สําหรับ
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองชั้นตน  และตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ นั้นไมมีการกําหนด
เกณฑอายุข้ันต่ํา 

นอกจากมาตรา 7  DRiG  ไดกําหนดใหผูที่ไดรับตําแหนงศาสตราจารยประจํา
คณะนิติศาสตร  ก็ถือวามีคณุสมบัติเปนตลุาการศาลปกครองไดเชนกนั 

                                                  
 
76มาตรา  146 – มาตรา  152  VwGO 
77มาตรา  80  วรรคเจ็ด  VwGO 
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การคัดเลือกการแตงตั้งตุลาการนั้น  ใชวิธีการพิจารณาคัดเลือกจากผลสอบของ
รัฐทั้ง 2 คร้ังเปนหลัก  ประกอบกับการพิจารณาหลักฐานการสมัครอ่ืน ๆ เชน  ประวัติการทํางาน  
ประวัติการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน  อีกทั้งยังตองเปนหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงความ
เชี่ยวชาญพิเศษทางดานกฎหมายปกครองอีกดวย  นอกจากนี้ศาลปกครองของประเทศเยอรมนัไม
มีตําแหนงที่ปรึกษาประจําของศาลเปนผูรวมในการพิจารณาและตัดสินคดี  แตอยางไรก็ตามศาล
ปกครองเยอรมันสามารถเชิญพยานผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นตอศาลได  ตามมาตรา  96  วรรค
แรก  VwGO 

ความเชีย่วชาญ  หมายความถงึ  การใชความรูพิเศษในสาขาวิชาตาง ๆ 
นอกเหนือจากสาขาวิชานิติศาสตร  ในกฎหมายปจจุบนัเชน  กฎหมายสิ่งแวดลอม เปนตน  ซึง่ผูที่
มีความรูความเชี่ยวชาญพิเศษนี้จงึมีดุลยพนิิจคอนขางมาก  ทั้งนี้ในสวนที่เปนองคประกอบทาง
กฎหมายและในสวนผลทางกฎหมาย  แตทั้งนี้ก็มิไดหมายความวา  ศาลจะยอมรบัดุลยพินจิของ
ฝายปกครองดังกลาวในทุกกรณี  ทั้งนี้แนวคําพพิากษาของศาลและทางตํารายอมรับดุลยพินิจใน
สวนองคประกอบทางกฎหมาย  เมื่อศาลไมอยูในฐานะที่จะตรวจสอบการประเมนิความหมาย
ถอยคําบทบญัญัติของกฎหมายที่จะตองใชวิชาการและเทคนิคจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

Ule  และ  Mahlmann  ยอมรับวา  ถอยคําของบทบัญญัติที่มีลักษณะไมเจาะจง
ในกฎหมายคุมครองส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายคุมครองส่ิงแวดลอมของ
สหพันธรัฐ  ( BimSchG )  ซึ่งเกี่ยวของกับมาตรฐานทางวิชาการและเทคนิค  ทําใหเจาหนาที่ฝาย
ปกครองมีดุลยพินิจในสวนองคประกอบทางกฎหมาย  และในกรณีที่มีขอสงสัยศาลควรจะยอมรับ
ดุลยพินิจในเรื่องนี้ของฝายปกครองวานาจะรับฟงได  ( Vertretbar  -  keitslchre ) 78 

 

 

 

                                                  
 
78กมลชัย  รัตนสกาวงศ,  หลกักฎหมายปกครองเยอรมัน (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2544), หนา 296 
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ตารางสรุป  :  ประเภทของมาตรการหรือวธิีการคุมครองชั่วคราวแตละประเทศ 

 

            วธิกีาร 

                      
ประเทศ 

คําสั่งหามเบือ้งตน / 
คําสั่งหามระหวาง

พิจารณา 

คําสั่งหามชั่วคราว คําสั่งหามถาวร 

ออสเตรเลีย มี 

( Interlocutory  Injunction ) 

มี 

( Interim  Injunction ) 

มี 

( Perpetual  Injunction ) 

นิวซีแลนด ไมมี มี 

( Interim  Order ) 

ไมมี 

สหรัฐอเมริกา มี 

( Temporary Restraining 
Order : TRO ) 

มี 

( Preliminary 
Injunction ) 

มี 

(Permanent  Injunction) 

อินเดีย ไมมี มี 

( Temporary 
Injunction ) 

มี 

( Perpetual Injunction ) 

ญี่ปุน ไมมี มี 

( Provisional 
Disposition ) 

มี 

(Permanent  Injunction) 

เยอรมัน  ไมมี มี 

( Die einstweilige 
Anordnung ) 

ไมมี 



บทที่  4 
 

วิเคราะหการกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 

 

เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่ทุกประเทศในโลกกําลังใหความสําคัญ
ในการปองกันและแกไขปญหา  ทั้งนี้ก็เพราะวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาใหญที่มีผลกระทบ
ตอความอุดมสมบูรณและความคงอยูของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนความ
ปกติสุขของมวลมนุษยชาติ  ดังนั้นในแตละประเทศจึงไดพยายามหามาตรการที่จะปองกันมิให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ไมวาจะเปนมาตรการทางวิทยาศาสตร  หรือ  มาตรการทาง
กฎหมายก็ตาม 

ประเทศไทยก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ไดตระหนักถึงความสําคัญของการนํา
มาตรการหรือวิธีการตาง ๆ ตามกฎหมายมาใชในการปองกันผลกระทบที่สรางความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอม  โดยไดมีการแกไขกฎหมายที่จะใหทุกหนวยงานและประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกัน  ดูแล  รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  ซึ่งแตกอนนั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอํานาจหนาที่
ของ รัฐ เพียงฝ ายเดียว   แต รัฐก็ ไมสามารถที่ จะปองกันและแก ไขปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันการดําเนินโครงการพัฒนา  
หรือ  กิจกรรมขนาดใหญที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ภาครัฐเพียงฝายเดียวเทานั้นที่มีอํานาจใน
การตัดสินใจ  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  จึงไดบัญญัติใหสิทธิและ
เสรีภาพแกประชาชน  รวมทั้งมีการขยายการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับอีกดวย  ตาม
มาตรา  46    มาตรา  56  และมาตรา  79  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  
แตเนื่องจากในปจจุบันสภาพแวดลอมไดเปล่ียนแปลงไป  เทคโนโลยีตาง ๆ ก็ไดพัฒนาไปในเรื่องที่
กาวหนาและซับซอนมากยิ่งขึ้น  กฎหมายที่มีอยูจึงไมสามารถนํามาบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  กลาวคือ  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอมยังถูกจํากัดในวงแคบ วิธีการคุมครองช่ัวคราวกอนการพิพากษายังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร กระบวนการพิสูจนความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและประชาชนยังคงมี
ปญหาและอุปสรรคมาก  ไมวาจะเปนปญหาในเรื่องของการพิสูจนตอศาล  และดุลยพินิจการรับ
ฟงของศาล  ดังนั้น  จึงตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
กลาวคือ  การปรับปรุงกฎหมายนั้น  ควรศึกษาจากหลักกฎหมายและตัวอยางของตางประเทศใน
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เร่ืองนั้น ๆ วามีขอดีและขอเสียอยางไร  ตลอดจนพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดที่
จะนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและมีความ
เปนไปไดมากที่สุด 

4.1 ปญหาเกีย่วกับการนําหลักทฤษฎีดานกฎหมายและดานอื่น ๆ มาปรับใชในคดี
สิ่งแวดลอม 

จากที่ผูเขียนไดกลาวไวในบทที่  3  แลววา  คดีส่ิงแวดลอมมีลักษณะพิเศษที่
แตกตางไปจากคดีแพง  คดีอาญา  และคดีปกครอง  กลาวคือ 

1.  คดีส่ิงแวดลอม  เปนคดีที่ผูกระทําความผิด  หรือ  ผูกอมลพิษมิไดมุงหมาย  
จงใจที่จะกระทําตอผูเสียหายบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะ  แตความเสียหายที่เกิดขึ้นในคดี
ส่ิงแวดลอมสงผลกระทบตอสาธารณชนในวงกวาง  ผูเสียหายยอมมีมากตามไปดวย  ดังนั้น  คดี
ส่ิงแวดลอมจึงมีความแตกตางจากคดีแพงตรงที่การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ศาลจึงมีความ
จําเปนที่จะตองพิจารณาถึงผลกระทบตอสาธารณชนในวงกวางมากกวาที่จะคุมครองเฉพาะ
คูความเหมือนในคดีแพง 

2.  คดีส่ิงแวดลอม  เปนคดีที่ผูฟองคดีหรือโจทกอาจยังมิใชผูเสียหายโดยนิตินัย  
เหมือนในคดีอาญา  ทั้งนี้ก็เพราะวา  คดีส่ิงแวดลอมจะรอใหเกิดความเสียหายขึ้นโดยชัดแจง
เหมือนคดีอาญาไมได  กลาวคือ  คดีส่ิงแวดลอมผลกระทบมิใชตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น  แต
ยังสงผลถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจของประเทศ  สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  ฯลฯ  อีกดวย  ดังนั้นหากรอใหความเสียหายเกิดขึ้นอยางชัดแจง  และเปนผูเสียหาย
โดยนิตินัยเหมือนในคดีอาญา  ก็ไมสามารถที่จะปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได  ดังนั้น
ผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมจึงตองเพียงแคแสดงใหเห็นไดวาจะเกิดความเสียหายแกตนอยางไร  ก็
สามารถฟองเปนคดีส่ิงแวดลอมไดแลว 

3.  คดีส่ิงแวดลอม  เปนคดีที่มีหนวยงานของรัฐเขามาเกี่ยวของดูแลดวยเสมอ  
ทั้งนี้ก็เพราะวา  หนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการอนุญาต  ตรวจสอบ  ตลอดจนฟนฟูใหส่ิงแวดลอม
อยูในสภาพที่ดีและหามผูใดทําลาย  ดังนั้นหากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติหนาที่ก็อาจถูก
ประชาชนฟองเปนคดีได  แตในคดีส่ิงแวดลอมประชาชนฟองหนวยงานรัฐซ่ึงเปนผูที่มีหนาที่
ตรวจสอบ  แตหนวยงานรัฐมิใชผูกอใหเกิดมลพิษโดยตรง  ดังนั้นคดีส่ิงแวดลอมจึงตองมีบุคคลที่  
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3  คือ  ผูกอมลพิษ  (โดยสวนใหญแลวเปนเอกชน)  เขามาเกี่ยวของในคดีดวยเสมอ  ซึ่งตางจาก
คดีปกครองที่เปนขอพิพาทระหวางสองฝายกันเองโดยตรง 

4.  คดีส่ิงแวดลอม  เปนคดีที่สรางความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ในลักษณะของการกอใหเกิดการสูญเสีย  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  กอใหเกิดมลภาวะและมลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพของการดํารงชีวิตของบุคคล  
ตลอดจนสุขภาพอนามัย  ชีวิต  และทรัพยสินของประชาชน  รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติอีกดวย  ดังนั้นในการฟองรองดําเนินคดีจึงมิใชการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชใน
การพิสูจนความเสียหายเหมือนในคดีแพง  คดีอาญา  และคดีปกครองเทานั้น  มาตรการทาง
กฎหมายเปนเพียงมาตรการหลักมาตรการหนึ่งเทานั้นที่ใชในการพิสูจน  กลาวคือ  คูกรณียังคง
ตองใชมาตรการดานอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของมาปรับใชในคดี ส่ิงแวดลอมดวย   อาทิเชน   หลัก
เศรษฐศาสตร  ที่จะตองคํานวณใหศาลเห็นวาคาเสียหายที่ทรัพยากรธรรมชาติไดรับ  กับประโยชน
ของประเทศชาติ  กรณีใดจะคุมกวากัน  หลักทางวิทยาศาสตร  ที่จะตองพิสูจนใหศาลเหน็วา  หาก
มีการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ แลวจะเกิดความเสียหายอยางไร  ทั้งในเรื่องของมลภาวะ
และสุขภาพอนามัยของประชาชน  ซึ่งลวนแลวแตตองใชหลักวิทยาศาสตรในการพิจารณาคดี
ทั้งสิ้น  หลักสังคมศาสตร  ที่จะตองใหศาลเห็นถึงคุณคาทางสังคม  วิถีชีวิตความเปนอยูเพื่อ
ประกอบการพิจารณาคดี  เปนตน 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนัน้จะเห็นไดวา คดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่ตองมกีารนาํเอา
หลักการดานอื่น ๆ ที่เกีย่วของมาปรับใชในคดีส่ิงแวดลอมควบคูไปกับหลักกฎหมายดวย  ซึง่การ
กําหนดมาตรการหรือวธิีการชั่วคราวกอนการพพิากษานั้น  ยอมมทีั้งขอดีและขอเสีย  หากมกีารใช
อยางไมถูกตองมาตรการดังกลาวอาจเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงผูประกอบการกเ็ปนได  
ดังนัน้ในการพจิารณาของศาลเพื่อออกคําสัง่คุมครองชั่วคราวนัน้  จึงมีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ  โดยพิจารณาถึงศาสตรหลายแขนงที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนเหตุผลใน
การกําหนดมาตรการตอไป  ซึ่งผูเขียนจะขอเสนอรายละเอียดดังตอไปนี ้
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  4.1.1 การนําหลักสังคมศาสตรมาปรับใชกับหลักกฎหมายในการ
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

ที่ผานมาประเทศไทยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจไปในทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรม  โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมาของผูคนในชุมชน  กลาวคือ  เมื่อกอน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน  ชุมชนเปนผูจัดการดูแล  แตตอมากลับถูกรัฐเขาไป
แยงในการจัดการ  ซึ่งการที่รัฐเขาไปแยงการจัดการดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
โดยมีการจัดสรรที่ดินดังกลาวใหกับกลุมผูมีอิทธิพลไดแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ชุมชนใชอยู  การใชอิทธิพลดังกลาวตองจํายอมการไดรับผลกระทบจากการใช
ส่ิงแวดลอมดังกลาว  หรืออาจกลาวไดวาการจัดการทางสิ่งแวดลอมนั้นเปนเรื่องสิทธิรวมกันของ
ประชาชน  ไมวาจะเปนสิทธิชุมชนหรือสิทธิปจเจกชนก็ตาม  แตในปจจุบันกลับมองวาสิทธิในเรื่อง
ส่ิงแวดลอมดังกลาวเปนของรัฐ  ซึ่งมุมมองดังกลาวทําใหเกิดผลเสียตามมา  และในที่สุดก็ตองให
ศาลเปนที่พึ่งในการแกปญหา 

ปญหาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมนั้นเปนปญหาที่สําคัญ  และคดีที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมนั้นมีมาก  เนื่องจากหากจะนําทุกกรณีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมาฟองรองเปนคดี
ส่ิงแวดลอมตอศาล  ก็ยอมทําใหเกิดคดีส่ิงแวดลอมจํานวนมาก  เนื่องจากทุกบานเรือนทุกสังคมก็
มีสวนในการสรางมลพิษทั้งสิ้น  คดีส่ิงแวดลอมจึงมีความสัมพันธกับศาสตรทางสังคม  หรือ  
สังคมศาสตร  ซึ่งกระบวนการพิจารณาคดีจะตองนําหลักสังคมศาสตรมาเปนสวนหนึ่งในการ
ตัดสินคดีดวย  กลาวคือ  ชาวบานหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเปนผูใชดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทองที่ของตนหรือชุมชนมานาน  จึงยอมหวงแหนและเรียนรูเขาใจธรรมชาติได
ดีกวาผูอ่ืนที่ไมไดอาศัยอยูในทองที่ดังกลาว  อีกทั้งผูที่ดําเนินโครงการที่อาจสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมโดยสวนใหญมิใชคนในชุมชนผูซึ่งรักและหวงแหน  รูจักการใชและการทดแทน
ทรัพยากรที่สูญเสียไป  แตกลับเปนบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติแตเพียง
ฝายเดียว  โดยที่มิไดคํานึงถึงการฟนฟูเยียวยาการปกปองธรรมชาติที่อาจสูญเสียไป  ดังนั้นจึงทํา
ใหผูประกอบการกับชาวบานหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  มีความเห็นที่ขัดแยงกันระหวางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อความเจริญ  กับ  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  หรือที่กลาวกัน
วาการพัฒนาอุตสาหกรรมมักไมดําเนินไปควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เมื่อเปนเชนนี้การมีสวนรวมของประชาชนหรือภาคสังคม  โดยการใหชาวบานหรือ
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมผูมีความรูความเขาใจในการใช  การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตเิปนอยางด ี 
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ไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นในการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  ตลอดจนเมื่อมีการแสวงหา
ผลประโยชนจากทรัพยากรแลว  จะทําการชวยธรรมชาติใหฟนฟูเยียวยากลับคืนสูสภาพเดิมได
อยางไร  แตในทางปฏิบัติกลับมิไดเปนเชนนั้น  การดําเนินโครงการของรัฐหรือเอกชนที่อาจสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม  มิไดเปดโอกาสใหชาวบานหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเขามามีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นเทาที่ควร  จนเกิดเปนปญหาที่ตองนําคดีข้ึนสูศาล 

คดีส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนที่จะตองอาศัยองคความรูจากชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมเขามามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งในการแกไขปญหาเรื่องของ
ส่ิงแวดลอมนั้น  จึงเนนที่การปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นเปนหลัก  โดยศาลควร
ทําหนาที่ในการแยกแยะวาพฤติกรรมใดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  ศาลก็จะตองมีมาตรการที่จะเขาไปจํากัด  เพื่อปองกันในเบื้องตนที่จะไมได
เกิดความเสียหายขึ้น  มาตรการในการใหความคุมครองชั่วคราวในคดีส่ิงแวดลอมจึงเปนมาตรการ
ที่มีความสําคัญมากที่จะนํามาใชในคดีส่ิงแวดลอม  แตทั้งนี้การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานในการที่
ศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาก็เปนเรื่องที่สําคัญเชนกัน  
การพิจารณาและตัดสินในการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลก็ตองพิจารณาถึงหลักทาง
สังคมดวยเชนกัน  ดังเชนในคดีคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๘๑๘ / ๒๕๔๙  คดีนี้ผูฟองคดเีปนบคุคล
ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของจังหวัดกระบี่และอาศัยอยูในบริเวณรอบอาวมาหยา  ไดยื่นคําฟองตอ
ศาลแพงเพื่อขอใหจําเลยปรับปรุงหาดมาหยาใหกลับคืนสูสภาพเดิม  คดีนี้ศาลฎีกาไดวินิจฉัยถึง
อํานาจการฟองคดีวา  “คําวา  “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   2540  มาตรา  46  ยังไมมีคํานิยามความหมายหรือขอบเขตที่แนนอน  ทั้ง
บทบัญญัติมาตรานี้มีเงื่อนไขที่ตองมีกฎหมายบัญญัติออกมาตามมาตรานี้  เมื่อในขณะที่โจทกที่ 
3 ถึงที่ 19  ซึ่งเปนบุคคลในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของจังหวัดกระบี่และอาศัยอยูในบริเวณรอบอาว
มาหยายื่นฟองยังไมมีกฎหมายบัญญัติออกมาใชบังคับ  จึงไมอาจถือไดวามีการโตแยงเกี่ยวกับ
สิทธิหรือหนาที่ของโจทกที่ 3 ถึงที่ 19  จึงยังไมมีอํานาจฟอง”  จากคําพิพากษาศาลฎีกานี้จะเห็น
ไดวา  ศาลมิไดพิจารณาถึงหลักทางสังคมที่ชุมชนมีสิทธิที่จะรักษาซึ่งในทรัพยากรธรรมชาติในถิ่น
ที่อยูของตนทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดไดใหอํานาจไว  แตศาลกลับตีความคําวา  
“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  วาตองมีกฎหมายลําดับรองออกมารองรับ  บทบัญญัติดังกลาวนี้
จึงจะสามารถนํามาใชได  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา  ศาลตีความคําวา  “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” แคบ  
และมิไดพิจารณาถึงหลักสังคมศาสตรในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม 
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แตทั้งนี้  ในขณะที่มีการฟองรองคดีดังกลาวนี้  ประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช  2540  แตเนื่องจากในปจจุบันไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ข้ึนใหม  โดยไดมีการบัญญัติเร่ืองสิทธิชุมชนดังกลาวไวใน  มาตรา  66  กลาวคือ  มีการ
แกไขในเรื่องของสิทธิชุมชนตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  โดย
เปลี่ยนจากคําวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม”  เปนคําวา  “บุคคลซึ่งรวมกันเปน
ชุมชน  ชุมชนทองถิ่น  หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม”  นั่นหมายความวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
จัดใหมีการเพิ่มหลักการใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณีไดไมจําเปนตองเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือเปนทองถิ่นที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจน
ถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเทานั้น  ดังนั้นหากในปจจุบันในการฟองรองคดีตอศาลดังเชนคดีที่
กลาวมานี้  คําวินิจฉัยของศาลอาจมีการเปลี่ยนแปลงไป  โดยมีการยอมรับคําวา “ชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิม” และอนุญาตใหเปนผูฟองคดีตามกฎหมายตอไป   ก็อาจเปนได 

ปญหาที่นับวาเปนความอยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมอีกประการหนึ่ง  คือ  ความ
เสียหายจากความไมเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมที่เกิดตอมนุษย  ในเรื่องของสุขภาพอนามัย  ความ
ไมปลอดภัยในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  ซึ่งผูเสียหายสวนใหญแลวมักเปนชาวบานธรรมดาที่
อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน  ทั้งที่มีฐานะและยากจน  คนดอยโอกาส  คนกลุมนอย  คนชายขอบ  
กลุมชาติพันธุตาง ๆ  ที่อาศัยการดํารงชีวิตอยูรอดโดยอาศัยธรรมชาติเปนเครื่องเลี้ยงชีพ  แตกลับ
มีโอกาสในการแกไขปญหานอยกวา  เชน  คดีชาวบานกะเหรี่ยงที่ไดรับผลกระทบจากการปลอย
สารตะกั่วลงสูลําหวยคลิตี้  จนชาวบานไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพ  ไมสามารถหาอาหารจาก
ลําหวยไดอยางปกติ  ทั้ง ๆ ที่สัตวน้ําที่อาศัยอยูในลําหวยคือเครื่องหลอเลี้ยงชีวิตของพวกเขา
เหลานั้น  แตเนื่องจากชองวางทางสังคมจึงทําใหคนกลุมนี้ไมมีชองทางในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม  นอกจากจะรอความชวยเหลือจากหนวยงาน  หรือ  องคกรพัฒนาเอกชน  ( NGOs)  เขา
ไปใหความชวยเหลือ  ทั้ง ๆ ที่อันที่จริงแลวชาวบานเองคือผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก
การกระทําของมนุษยที่กอใหเกิดมลภาวะทางสิ่งแวดลอมโดยตรง 

ปญหาเรื่องของความอยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมกอใหเกิดความขัดแยงทาง
สังคมไทยมาโดยตลอด  โดยที่กลไกในกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูก็ไมสามารถเขามาจัดการความ
ขัดแยงเหลานี้ได  ดังนั้นหากปญหาเหลานี้ถูกกําจัดใหหมดสิ้นไปกอนที่จะมีการนําคดีมาสูศาล  
เพื่อลดปญหาคดีลนศาลก็คงจะดี  มาตรการทางสังคมก็นับวาเปนอีกมาตรการหนึ่งที่สามารถชวย
ลดคดีส่ิงแวดลอมที่จะขึ้นสูศาลไดระดับหนึ่ง  กลาวคือ  เปดโอกาสใหชุมชนหรือสังคมที่อาศัยอยู
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ในพื้นที่ที่จะมีการกอสรางหรือดําเนินโครงการอันอาจสงผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่  ทั้งในเรื่อง
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของชาวบานในชุมชน  โดยใหชาวบาน
ที่อาศัยอยูในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการดังกลาว  ใน
ขณะเดียวกันรัฐหรือเอกชนที่เปนผูประกอบการก็ตองเปดเผยขอมูลที่เปนความจริงตอสาธารณะ  
เพื่อรวมกันแกไขปญหา  ทั้งนี้เนื่องจากวากรณีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่ละเอียดออนมาก  
จึงมีความจําเปนที่จะตองมองรอบดานโดยมิไดอาศัยหลักกฎหมายเพียงอยางเดียว  ดังนั้นการนํา
วิธีการในภาคประชาสังคมมาใชกอนที่จะนําคดีข้ึนสูศาล  จะสามารถชวยลดปริมาณคดีในศาลได 

ในตางประเทศไดมีการนําเอาหลักการพื้นฐาน  ปรัชญา  และแนวคิดในเรื่องของ
ความยุติธรรมซึ่งเปนพื้นฐานทางสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาคดี  การกําหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาตลอดจนการพิพากษาคดีส่ิงแวดลอมไวอยาง
นาสนใจ  ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดมีการศึกษาและพัฒนาเปนหลักคิดในกระบวนการยุติธรรม  แต
ปรัชญาและแนวความคิดดังกลาวประเทศไทยก็ไดแตเพียงศึกษา  แตยังไมมีการนําเอาปรัชญา
และแนวความคิดมาใชในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนรูปธรรมเชนในตางประเทศ 

ปรัชญาและแนวความคิดดังกลาว  ผูเขียนไดอธิบายไวในบทที่  2  อาทิเชน  สิทธิ
ในสิ่งแวดลอม  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมดังกลาวนี้มีไวในรัฐธรรมนูญ  
โดยถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะดํารงอยูและมีโอกาสใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพดีโดย
เสมอกัน  และถือวารัฐเปนผูที่หนาที่ในการคุมครองไวใหอยูในสภาพดีเสมอเหมาะสมตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ จะใหประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมไดโดยเสมอภาคกัน  ทําใหตอมาประเทศสหรัฐอเมริกาใชหลักสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมดังกลาวนี้บัญญัติไวในกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยมุงคุมครอง
ส่ิงแวดลอมเพื่อสาธารณประโยชนโดยตรง 

ในสวนของประเทศญี่ปุนเองก็ไดมีการนําเอาแนวความคิดสิทธิในสิ่งแวดลอมมา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศเชนเดียวกัน  โดยบุคคลทุกคนตองไดรับการเคารพอยาง
เอกชนในสิทธิเสรีภาพ  และการแสวงหาความผาสุกของประชาชน  เหลานี้ตองไดรับการสูงสุดใน
การออกกฎหมายและในกิจการอื่น ๆ ชองรัฐบาล  จนถึงขอบเขตที่ไมไดขัดตอสวัสดิภาพ
สาธารณะ 
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ในประเทศไทยก็ไดบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน  โดย
ถือวาสิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิต  ความเปนอยูของมนุษย  และบุคคลแตละคนเปนผู
ทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อความสุขสบายของตนได  เมื่อ
คุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษ  ก็สามารถบังคับการตามวัตถุแหงสิทธินี้ได  โดย
การรับรองโดยบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การใหความสําคัญตอหลักในเรื่องของสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมของแตละประเทศยอมแตกตางกันไป  บางประเทศมีหลักการที่ชัดเจนมีการพัฒนา
หลักเพื่อนํามาใชไปเร่ือง ๆ เชนประเทศสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาหลักสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยการ
ผลักดันใหมีกฎหมาย  The  National  Environmental  Policy  Act  ( NEPA )  สําหรับประเทศ
ไทยที่ผานมาสิทธิในสิ่งแวดลอมไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  แตยังมิไดถูกนํามาใชใน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลใหเห็นไดเดนชัดเปนรูปธรรมเทาที่ควร 

4.1.2 การนําหลักเศรษฐศาสตรมาปรับใชกับหลักกฎหมายในการ
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

หลักเศรษฐศาสตร  ถือวาเปนอีกหลักที่มีความสําคัญตอกระบวนการพิจารณา
คดีส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  ซึ่งโดยสวนใหญแลวมักนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชเปนหลัก
ในการคํานวณคาความเสียหายที่เกิดขึ้น  เพื่อเรียกรองใหผูกอมลพิษชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น  
แตทั้งนี้หลักเศรษฐศาสตรมิไดมีความสําคัญตอกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเฉพาะเรื่อง
ของการคํานวณคาความเสียหายที่เกิดขึ้นเทานั้น  หลักเศรษฐศาสตรยังคงมีความสําคัญตอ
กระบวนการพิจารณาโครงการกอสรางใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  กลาวคือ  เมื่อรัฐ
หรือเอกชนจะมีการดําเนินโครงการใด ๆ แลว  โครงการดังกลาวยอมตองใชทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนวัตถุดิบในการผลิตและผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต  คือ  มลภาวะหรือ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เปนพิษ  แตทั้งนี้โครงการดังกลาวมิไดมีเฉพาะผลเสียอยางเดียวเทานั้น  
การดําเนินโครงการของรัฐหรือเอกชนที่วานี้ยอมสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  และการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอีกดวย  ดังนั้นเมื่อรัฐหรือเอกชนจะดําเนินโครงการใด ๆ ดังกลาว
แลวมักถูกคัดคานโตแยงโดยประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการกอสรางโครงการ  ทั้งนี้ก็เพราะวา
ประชาชนในพื้นที่คือผูที่ไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยตรง  ทั้งนี้เร่ืองของการถูกแยงชิงการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ  มลภาวะที่เปนพิษ  สุขภาพอนามัย  จึงสงผลใหประชาชนตองนําขอพิพาท
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ตาง ๆ เหลานี้ข้ึนสูศาล  และมักมีการขอใหศาลกําหนดมาตรหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ในคดี  เมื่อเปนเชนนี้  กระบวนการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของศาลที่จะมีคําสั่งกําหนดมาตรการ
บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือไมนั้น  ศาลก็จะตองพิจารณาถึงหลักเศรษฐศาสตรดวย  
กลาวคือ  ตองมีการชั่งน้ําหนักระหวางมูลคาที่เกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบที่
เกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอมและประชาชน  กับผลดีทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศวาอยางไรมี
น้ําหนักมากกวากัน  หากมูลคาที่เกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบที่ส่ิงแวดลอม
และประชาชนไดรับมีมากกวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ  ศาลก็มักนํา
หลักเศรษฐศาสตรเชนวานี้มาเปนเหตุผลในการออกคําสั่งเพื่อกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษาได 

การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมการผลิตดังกลาว  
ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การดํารงชีวิตของประชาชนที่ใชสอย
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันในพื้นที่นั้น ๆ  จึงมีความจําเปนที่จะตองนําหลักทางเศรษฐศาสตรมา
ประเมินวัดมูลคาทางเศรษฐกิจส่ิงแวดลอมเพื่อหามูลคาที่แทจริง  ที่ผานมามูลคาที่แทจริงทาง
เศรษฐกิจมักถูกประเมินต่ํากวาความเปนจริงหรือถูกมองขามไปเลย  ไมมีใครวัดคา  ไมมีใครตั้ง
ราคา   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงเปนของฟรี   ทําใหประเทศไทยมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพซึ่งแทจริงแลวการวัดมูลคาทางสิ่งแวดลอม  คือ  การ
วัดมูลคาที่แทจริง  หรือ  การวัดมูลคาทางเศรษฐกิจรวม  ซึ่งประกอบไปดวย  มูลคาการใชโดยตรง  
มูลคาจากการใชโดยออมและมูลคาเผื่อจะใช  ทั้งนี้ก็เพราะวาสินคาสิ่งแวดลอมธรรมชาติแตกตาง
จากสินคาบริโภคประเภทอื่น ๆ ตรงที่ทรัพยสินตาง ๆ ในโลกธรรมชาติไมมีอะไรมาทดแทนได  เรา
จึงควรใหความระมัดระวังสูงสุดในเรื่องสิ่งแวดลอม  โดยการทําการปองกันลวงหนาไมใหเกิด
มลภาวะหรือความเสื่อมโทรมแกโลกธรรมชาติ  ดังนั้นในการหามูลคาของสิ่งแวดลอมจึงไมควรที่
จะใชประโยชนโดยตรงปจจุบันมาพิจารณาอยางเดียว  แตควรจะตองนึกถึงประโยชนทางออมและ
ประโยชนที่มิไดมาจากการใชสอยมาพิจารณารวมดวย 

การใชหลักการคํานวณทางเศรษฐศาสตรประเมินคาเสียหายที่เกิดจากการ
ทําลายสิ่งแวดลอมถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  ที่ผานมาในอดีตผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายที่วาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมมักจะชดใชคาเสียหายตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  ซึ่งจริง ๆ 
แลวมูลคาความเสียหายที่เกิดจากการทําลายสิ่งแวดลอมจะมีมูลคาสูงหรือต่ําขึ้นอยูกับการให
คุณคาของผูประเมินคาและการยอมรับของสังคมตอประเด็นความเสียหายตอส่ิงแวดลอมนั้น  ซึ่ง
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ในปจจุบันประเทศไทยพิจารณาเฉพาะในสวนของการใชโดยตรงเทานั้น  ซึ่งเปนการตีมูลคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ต่ํากวาความเปนจริงมาก  แตในความเปนจริงแลวทรัพยากรธรรมชาติ
ดังกลาวจะสงผลประโยชนตอไปอีกมากในอนาคตหากมีการใชอยางยั่งยืน 

ในตางประเทศไดมีการนําหลักเกณฑการเรียกรองคาเสียหายอันมิไดเกิดจากการ
ใชเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นมาใชบังคับในหลายคดี  และไดมีการใชนักเศรษฐศาสตรใน
การคิดคํานวณคาความเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม  ซึ่งการประเมินความเสียหาย
ทางดานสิ่งแวดลอมจากนักเศรษฐศาสตรเปนการประเมินที่ใชระยะเวลาไมมาก  ซึ่งสามารถ
นํามาใชพิจารณาคาความเสียหายตามกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรม 

ณ  วันนี้  ประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม
หลายฉบับ  แตกฎหมายแตละฉบับกลับมิไดระบุถึงแนวทางและวิธีการประเมินมูลคาความ
เสียหายทางดานสิ่งแวดลอม  ทั้ง ๆ ที่ความเสียหายที่เกิดจากสิ่งแวดลอมมิใชเพียงคาเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอมเพียงอยางเดียว  แตคาเสียหายที่เกิดขึ้นมีหลายประการไมวาจะเปนคาเสียหาย
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  หรือสุขภาพ  ซึ่งในปจจุบันก็ยังมิไดมีกฎหมายออกมารองรับวาความ
เสียหายประเภทดังกลาวสามารถเรียกรองใหมีการชดใชไดหรือไม  นอกจากนี้การกําหนด
คาเสียหายตามกฎหมายนั้นจะนําวิธีการคํานวณคาความเสียหายในทางเศรษฐศาสตรมาคิด
คํานวณเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นอันจะเรียกรองจากศาลไดหรือไมก็ยังไมมีความแนชัด 

นอกจากนี้  การนําหลักเศรษฐศาสตรมาใชในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  มิใช
เพียงแคในเรื่องกระบวนการเรียกรองใหชดใชคาเสียหายอยางเดียวเทานั้น  หลักเศรษฐศาสตรก็
ควรถูกนํามาใชในกระบวนพิจารณาคดีในเรื่องการออกคําสั่งของศาลที่จะกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวใหแกผูฟองคดีดวย  กลาวคือ  ศาลตอง
พิจารณามูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและประชาชนในอนาคต  
โดยมีนักเศรษฐศาสตรคํานวณประเมินคาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเพื่อประกอบการพิจารณาใน
การออกคําสั่งของศาล  แตทั้งนี้ทั้งนั้นหลักฐานเชิงประจักษที่ปรากฏชัดในเรื่องความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นที่จะนํามาใชประกอบการพิจารณาในการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลยังคงเปน
ที่ถกเถียงกันวาสวนที่ไมชัดเจนจะสามารถนํามาพิจารณาเพื่อออกคําสั่งไดหรือไม  อีกทั้งกฎหมาย
ไทยการที่จะใหศาลใชดุลยพินิจที่จะมีการตีความขยายหรือตีความเกินกวาคําพิพากษาเปนเรื่องที่
ยังไมสามารถกระทําได 
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จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การคํานวณคาความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจ
เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ยังไมมีการนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใช
เทาที่ควร  ทั้งนี้เพราะเนื่องจากสภาพของกฎหมายยังไมเปดโอกาสใหกระทําได  ซึ่งแทที่จริงแลว
หลักเศรษฐศาสตรถือวาเปนหลักที่ สําคัญที่จะประเมินคาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี  ซึ่งหากคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมมีมากเกินผลประโยชนจะไดรับ
ศาลก็จะสามารถนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประกอบการใชดุลยพินิจในการออกคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวได  แตศาลไทยปจจุบันยังคงตีความตามตัวบทกฎหมาย  ศาลไมมีอํานาจที่จะใช
ดุลยพินิจเพื่อวางหลักกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพปญหาได   

4.1.3 การนําหลักนิติศาสตรมาปรับใชกับหลักกฎหมายในการพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอม 

การระงับขอพิพาทในคดีส่ิงแวดลอม  ไมวาจะเปนการระงับขอพิพาทดวยวิธี
ประนีประนอมยอมความก็ดี  การไกลเกลี่ยขอพิพาทก็ดี  การมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการก็
ดี  หรือการฟองคดีตอศาลก็ดี  ซึ่งในการนําเอาวิธีการตาง ๆ ในการะงับขอพิพาทมาใชก็ควร
คํานึงถึงตัวผูเสียหาย  ผูกอใหเกิดความเสียหาย  วัตถุประสงคของการระงับขอพิพาททาง
ส่ิงแวดลอม  รวมถึงกระบวนการและผลของการระงับขอพิพาทดวย 

การระงับขอพิพาทในคดีส่ิงแวดลอมจะตองประกอบไปดวย  ฝายผูที่ไดรับความ
เสียหายซึ่งมีสิทธิเรียกรองดําเนินการเจรจากับฝายผูที่เปนตนเหตุแหงความเสียหาย  หรือทีเ่รียกวา  
การเจรจาระหวางคูพิพาท  ซึ่งวิธีดังกลาวนี้เหมาะสําหรับกรณีพิพาทที่มีผูที่ไดรับความเสียหาย
จํานวนนอยและความเสียหายที่เกิดขึ้นมิไดรายแรงตอชีวิต  สุขภาพอนามัย  และทรัพยสิน  แต
โดยสวนใหญแลวขอพิพาทในคดีส่ิงแวดลอมมิไดเปนเชนนี้  ผลกระทบที่สรางความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมและประชาชนนั้น  ความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอผูคนจํานวนมากและ
กอใหเกิดผลกระทบที่รายแรงตอชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  จึงสงผลใหการระงับขอพิพาทโดย
วิธีการเจรจาระหวางคูพิพาทมักไมไดผล  การเจรจาระงับขอพิพาทจึงตองอาศัยคนกลางในการทํา
หนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทเพื่อหาขอยุติ 
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การเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยคนกลาง  ไมวาจะเปนบุคคลที่คูพิพาทใหการ
ยอมรับก็ดี  โดยเจาหนาที่ของรัฐก็ดี  ทําหนาที่เปนคนกลางเขามาแทรกเปนตัวกลางที่จะชักนําให
คูพิพาทหันมาปรับความเขาใจกันและตกลงกันได  โดยที่ขอเสนอของผูไกลเกลี่ยไมมีผลผูกพันให
คูพิพาทตองปฏิบัติตาม  ซึ่งในทางปฏิบัติแลวคนกลางที่ทําหนาที่ในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาท
มักเปนเจาหนาที่ของรัฐเปนผูดําเนินการไกลเกลี่ย  กลาวคือ  เปนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับ
ขอพิพาท  หรือผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดที่เกิดขอพิพาท  มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยคาเสียหายหรือยุติปญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งขอดีของ
การไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้น  คือ  การลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลและไมมีผูใดแพหรือชนะคดี  มีแตการ
ชนะทั้งคู  รวมถึงเปนการระงับขอพิพาทโดยไมตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดีอีกดวย  แต
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางสิ่งแวดลอมจะตองเหมาะสมและเปนธรรม  เมื่อเปนเชนนี้แลว
ผูที่เขามาทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจา  จะตองเปนผูที่มีความรูความชํานาญในดาน
ส่ิงแวดลอมรวมอยูดวย 

ขอดีของการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาททางสิ่งแวดลอมได  คือ  ใชเวลาที่ส้ันในการ
ยุติขอพิพาท  กลาวคือ  หากมีการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษา  กระบวนการตั้งแตข้ันตอนการยื่นคํารอง  การไตสวนคํารอง  และกระบวนการ
มีคําสั่งยอมตองใชระยะเวลาที่นานกวาการเจรจาไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท  ทั้งนี้ก็เพราะวาเมื่อเกิด
ปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น  หรือ  รัฐหรือเอกชนจะดําเนินโครงการใด ๆ อันสงผล
กระทบหรืออาจสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู  หรือประชาชนไดรับความ
เสียหายจากมลพิษทางสิ่งแวดลอมจนเกิดขอพิพาทขึ้น  หากมีคนกลางที่ทําหนาที่ในการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทดังกลาวคูพิพาทสามารถตกลงกันไดและผลการเจรจาเปนที่นาพอใจทั้งสองฝาย  เชน  
หากกรณีโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลอง  สงผลใหชาวบานที่อุปโภคบริโภค
จากแหลงน้ําดังกลาวไดรับความเสียหาย  หนวยงานของรัฐก็ตั้งคณะกรรมการในการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท  หากสามารถตกลงกันไดวา  โรงงานตองดําเนินการแกไขบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนดกอนปลอยลงสูแมน้ําลําคลองและยอมชดใชคาเสียหาย  คารักษาพยาบาล
ที่เกิดขึ้น  หรืออาจมีการเจรจาอื่น ๆ ที่ทําใหเปนที่นาพอใจของทั้งสองฝายก็ไมมีความจําเปนใด  ๆ
ที่จะตองนําขอพิพาทดังกลาวขึ้นสูศาล  จึงนับวาเปนอีกมาตรการหนึ่งที่จะชวยยับยั้งหรือปองกัน
ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอมหรือประชาชนไดอยางทันทวงที  หรืออาจเปนกรณีที่รัฐ
หรือเอกชนมีโครงการที่จะดําเนินการกอสรางใด ๆ เชน  โรงไฟฟาในพื้นที่ของชุมชน  ผูคนที่อาศัย
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อยูในชุมชนก็ยอมเกรงวาตนจะไดรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดเปนขอพิพาทขึ้น  หากมี
คนกลางเขามาทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว  โดยโรงไฟฟาอาจตองยอมที่จะใช
งบประมาณในการลงทุนติดตั้งระบบบําบัดและตรวจสอบการปลอยกาซมลพิษรวมถึงมาตรการ
อ่ืน ๆ ในการปองกันมลภาวะที่อาจเกิดขึ้น  ยอมใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณใกลเคียงที่
อาจไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ประชาชนหรือชาวบานในพื้นที่ก็
อาจยอมรับขอตกลงดังกลาวได  เมื่อสามารถตกลงเจรจากันไดก็ไมมีความจําเปนใดที่จะตองนํา
คดีข้ึนสูศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ซึ่งการ
เจรจาดังกลาวก็นับวาเปนมาตรการในการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนไดอยางทันทวงทีอีกประการหนึ่ง 

แตประเด็นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยคนกลาง  
คือ  คนกลางที่ทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยมิใชผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
โดยสวนใหญหนวยงานราชการมักแตงตั้งคนกลาง  คือ  กํานันและผูใหญบานเสียเปนสวนใหญ  
โดยที่กํานันผูใหญบานมิใชผูที่มีความรูความชํานาญในเรื่องของสิ่งแวดลอมทําใหระบบการสราง
คนกลางในการเจรจายังขาดคนกลางที่เหมาะสมและเปนธรรม  ดังเชน ปญหาอากาศเปนพิษที่
อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  เกิดขึ้นเนื่องจากเครื่องดักจับข้ีเถาของถานหินลิกไนตในการผลิต
กระแสไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแมเมาะเกิดอุดตัน  ทําใหฝุนละอองของขี้เถาพนออกมาจาก
ปลองมากกวาปกติ  และลมไดพัดพาเอาฝุนละอองจากโรงไฟฟาฯ  ไปยังหมูบานที่ตั้งอยูรอบ ๆ 
โรงไฟฟา  รวมทั้งสงกลิ่นเหม็นและทําใหฝุนผงซึ่งมีลักษณะคลายแปงสีขาวปนเทาคลายขี้เถา
กระจายไปในอากาศ  เปนเหตุใหประชาชนที่อยูโดยรอบและบริเวณใกลเคียงเกิดเจ็บปวยจากการ
ไดรับมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟา  โดยผูปวยสวนใหญปวยเปนโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ  
โพรงจมูกอักเสบ  ปอดอักเสบ  ไซนัสอักเสบ  นอกจากนี้ยังทําใหพืชผลเกษตรเสียหาย  สัตวเลี้ยง
เจ็บปวยและลมตายจํานวนมาก   กรณีดังกลาวนี้จึงมีการตั้งคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ
เพื่อทําหนาที่ในการเจรจาไกลเกลี่ยคาเสียหายจากคดีแมเมาะ  ซึ่งประกอบไปดวย  ผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน  รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน  ปลัดจังหวัด  หัวหนาสํานักงาน
จังหวัด  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  ปศุสัตวจังหวัด  เกษตรจังหวัด  นายอําเภอแมเมาะ  
ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแมเมาะ  กํานันและผูใหญบาน  จาจังหวัดและปองกันจังหวัด  เปน
กรรมการ 
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นอกจากนี้  ยังไดมีคําสั่งที่  3368 / 2535  ลงวันที่  29  ตุลาคม  2535  แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ  ประกอบดวย  นายอําเภอแมเมาะเปนประธานอนุกรรมการ  ปลัดอําเภอ  
หัวหนาฝายปกครองและพัฒนาอําเภอแมเมาะเปนรองประธาน  เกษตรอําเภอแมเมาะ  เกษตร
ตําบลและพัฒนากรประจําตําบล  และปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล  เปนอนุกรรมการการ
พิจารณาคาชดเชยไมผลและไมยืนตนเนื่องจากมลภาวะเปนพิษอําเภอแมเมาะ  ทําหนาที่
ดําเนินการสํารวจความเสียหายของไมผลและไมยืนตนที่ไดรับความเสียหายโดยเสนอขอความ
ชวยเหลือไปยังการไฟฟาฝายผลิตแมเมาะโดยเร็วที่สุด 

หากพิจารณาถึงกรณีการแตงตั้งคณะกรรมการก็ดี  คณะอนุกรรมการก็ดี  เพื่อทํา
หนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยคาเสียหายนั้น  โครงสรางของคณะกรรมการก็ดี  
คณะอนุกรรมการก็ดี  จะประกอบดวย  บุคลากรภาครัฐ  ผูแทนของการไฟฟาฯ ซึ่งเปนตนเหตุแหง
ความเสียหายเทานั้น  ไมไดปรากฏผูแทนของภาคประชาชนที่ไดรับความเสียหายรวมเปน
คณะกรรมการ  หรือคณะอนุกรรมการดวย  แมวาจะมีกํานันและผูใหญบานเขารวมดวยกต็าม  แต
อยางไรก็ดีกํานันและผูใหญบานก็ยังถือวาเปนเจาพนักงานฝายปกครองทองถิ่น  ที่ยังคงตองอยู
ภายใต การกํ ากับดู แลของผู ว า ราชการจั งหวั ดอยู ดี   นอกจากนี้ คณะกรรมการก็ดี  
คณะอนุกรรมการก็ดีที่ไดรับการแตงตั้งนี้  ก็ยังไมปรากฏวามีผูเชี่ยวชาญในดานสิ่งแวดลอม  
กลาวคือ  นักระบาดวิทยา  นักอนุรักษส่ิงแวดลอม  ฯลฯ  รวมอยูดวย  อาจกลาวไดวาการระงับขอ
พิพาททางสิ่งแวดลอมโดยการเจรจาไกลเกลี่ย  ยังขาดการจัดสวนของโครงสรางการแตงตั้ง
คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  ที่ถูกตอง  เหมาะสม  และเปนธรรม 

ความเทาเทียมกันในสังคม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  เปนอีกปจจัยที่ทําใหชาวบาน
หรือประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายเกรงวาสิ่งเหลานี้จะเปนตัวแปรที่สําคัญที่ทําใหเกิดความไม
เปนธรรมในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาท  กลาวคือ  ชาวบานหรือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน
โดยสวนใหญมักเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดอยกวา  ผูประกอบการรายใหญ  
อยางเชน  โรงงานอุตสาหกรรม  โรงไฟฟามีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่สูงกวา  อํานาจในการ
จัดการของผูประกอบการหรือผูกอใหเกิดความเสียหายยอมมีมากกวา  ทําใหชาวบานหรือ
ประชาชนเกรงวาตนจะไมไดรับความเปนธรรม  แมวาคนกลางจะเปนกํานันหรือผูใหญบานที่ตน
เคารพก็ตาม 
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เพราะฉะนั้นแลว  การทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาททาง
ส่ิงแวดลอม  แมวาจะเปนวิธีการอยางหนึ่งที่จะสามารถระงับขอพิพาทระหวางคูกรณีไดก็ตาม  แต
ขอยุตินี้ก็มิอาจลบลางความรูสึกที่ไมเปนธรรมของฝายผูที่ไดรับความเสียหายไดหมดสิ้นไป  
ประกอบกับนิสัยของคนไทย คือ  ไมตองการเสียเวลาในการประกอบอาชีพและไมมีคาใชจายใน
การดําเนินคดี  จึงเห็นวาวิธีการฟองคดีตอศาลจะเปนทางเลือกสุดทายในการระงับขอพิพาททาง
ส่ิงแวดลอม  ดังนั้น  หากวาคูกรณีสามารถระงับขอพิพาทโดยวิธีการเจรจาไกลเกลี่ยนอกศาล  โดย
ผูเสียหายยอมรับเงื่อนไข  หรือ  คาเสียหายที่ผูเปนตนเหตุเสนอมาไดในระดับหนึ่งก็จะทําใหขอ
พิพาทยุติลง 

4.1.4 การนําหลักวิทยาศาสตรศาสตรมาปรับใชกับหลักกฎหมายในการ
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

ในปจจุบันคดีส่ิงแวดลอมนับวาเปนคดีที่ไดรับความสนใจมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งจาก
ภาคประชาชน  ราชการ  เอกชน  และสื่อมวลชน  ประเด็นที่สําคัญของการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม  
คือ  ใครคือผูกอมลพิษ  คําถามนี้มักพบไดทั่วไปในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม  การหาตัวผูกระทํา
ความผิดในคดีส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการประยุกตใชความรูทางดาน
วิทยาศาสตรในการพิสูจนหลักฐานทางสิ่งแวดลอม  หรืออาจกลาวไดวาการพิสูจนความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมตองอาศัยหลักฐานโดยตรง  กลาวคือ  หลักฐานทางวิทยาศาสตรหรือหลักฐานที่
พิสูจนใหเห็นโดยชัดเจน  อยางไรก็ตามความเสียหายไมอาจพิสูจนไดโดยตรงแตตองอาศัย
หลักการและเหตุผลทางวิทยาศาสตร  เพื่อหาตัวผูรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

จากที่กลาวมาแลวในบทที่ 1  วาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอมมิได
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพียงอยางเดียวเทานั้น  แตยังสงผลกระทบถึง
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่อีกดวย  ดังนั้นการจะใชหลักวิทยาศาสตรในการ
พิสูจนเพื่อหาตัวผูกระทําความผิด  จึงตองใชทั้งหลักวิทยาศาสตรทางสิ่งแวดลอมและวิทยาศาสตร
ทางการแพทยควบคูกันเสมอไป 

การใชหลักวิทยาศาสตรเพื่อตรวจสอบการกระทําความผิดที่สงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนั้น  ทางปฏิบัติสามารถกระทําไดยากมาก  เนื่องจากในบริเวณพื้นที่อุตสาหกรรมหรือ
นิคมอุตสาหกรรมยอมมีโรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่มากมายหลายโรงงาน  เมื่อเกิดผลกระทบที่สราง
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมแลว  โรงงานใดคือผูกระทําความผิดที่ตองรับผิดชอบ  ประกอบกับ
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ทุกโรงงานก็จะชี้แจงกับหนวยงานวาตนไดปลอยของเสียไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดและไมเกิน
คามาตรฐานที่ไดรับอนุญาต  แตในความเปนจริงในบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งหมดจึงยากแกการตรวจสอบวาโรงงานใดปลอยของเสียออกสูส่ิงแวดลอมเกินคามาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด  หรือในเรื่องของการพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม
นั้นสามารถกระทําไดยาก  เนื่องจากโรงงานมักกระทําความผิดโดยการลักลอบอยางลับ ๆ  เชน  
โรงงานมักปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลองในชวงเวลากลางคืน  แตการตรวจสอบตามที่กฎหมาย
ใหอํานาจไว  คือ  ในชวงเวลาที่พระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกดินเทานั้น  ซึ่งหากจะรอ
ตรวจสอบในตอนเชาวันรุงขึ้นกระแสน้ําก็ไดพัดพาไปแลว  จึงไมสามารถตรวจสอบได 

ในสวนของการใชหลักวิทยาศาสตรทางการแพทยตรวจสอบพิสูจนหาสาเหตุที่
ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับอาการเจ็บปวยวาเกิดจากสาเหตุใด  ก็นับวาเปนอีกวิธีหนึ่งของหลัก
วิทยาศาสตรที่จะสามารถหาตัวผูกระทําความผิดมารับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น  ซึ่ง
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมลพิษที่เกิดขึ้นนั้น  มิไดสงผลกระทบทางรางกายเทานั้นที่เจ็บปวย  
สุขภาพทางจิตใจของคนในชุมชนก็ไดรับผลกระทบไปดวย 

ประเด็นในเรื่องของวิทยาศาสตรทางการแพทยที่จะตองพิสูจน  คือ  ตัวผูปวยที่
ไดรับผลกระทบและสาเหตุที่ทําใหเกิดโรค  กลาวคือ  ในกรณีที่พื้นที่ดังกลาวมีหลายโรงงานรวมอยู
ดวยกัน  ความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากความเชื่อมโยงกันของการปลอยสารพิษตาง ๆ ที่อาจ
มาจากหลาย ๆ โรงงาน  ถึงแมวาแตละโรงงานจะปลอยของเสียออกมาไมเกินคามาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนดก็ตาม  แตเมื่อสารพิษหลายตัวรวมกันก็ยอมที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอ
สุขภาพรางกายไดมาก  ซึ่งประเด็นดังกลาวทําใหเปนขอถกเถียงที่ยากแกการพิสูจน 

นอกจากนี้ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการพิสูจนหลักวิทยาศาสตรทาง
การแพทย  คือ  สารพิษบางอยางไมสามารถแสดงอาการหรือกอใหเกิดโรคไดในทันทีปจจุบัน  แต
อาจจะแสดงอาการหรือเปนพันธุกรรมที่จะสงผลกระทบไปยังอนาคตรุนลูกรุงหลานก็เปนได  เชน  
มีผลตอเซลลสืบพันธุโดยตรง  มีผลตอไปที่เกิดความเสี่ยงที่จะเปนโรคมะเร็ง  เปนตน  ซึ่งผล
ดังกลาวอาจสามารถเกิดผลกระทบที่มีลักษณะเปนการขามรุน  ดังนั้นการที่จะศึกษาผลกระทบที่
เกิดขึ้นจะตองเปนเรื่องที่อาศัยระยะเวลานานในการพิสูจน 
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จากที่กลาวมาสามารถเห็นไดวา  ในคดีส่ิงแวดลอมนั้นปญหาที่สําคัญของการ
พิสูจน  คือ  ผูใดจะเปนผูรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นในคดีส่ิงแวดลอม  ซึ่งในการพิจารณา
คดีของศาล  น้ําหนักของพยานเปนเรื่องที่สําคัญ  ในปจจุบันจึงไดมีการรับฟงพยานหลักฐานอีก
อยางหนึ่ง  คือ  พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร  ซึ่งสามารถนํามาใชเปนประโยชนในคดี
ส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี  แตทั้งนี้ในเรื่องของการแสวงหาพยานหลักฐานทางคดีนั้นตองมีการใช
ระยะเวลาในการพิสูจนทางวิทยาศาสตรเพื่อใชเปนหลักฐานในการพิสูจนความผิด  ดังนั้นการ
ดําเนินคดีอันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจึงใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีที่ยาวนานประกอบกับความ
เสียหายที่เกิดขึ้นยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  คดีส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนที่จะตองมีวิธีการใน
การใหความคุมครองในเบื้องตนตอผูที่ไดรับผลกระทบจากผูกอมลพิษประกอบกับผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก  วิทยาการในการตรวจสอบยังไมตอบสนองการ
ไดรับความเสียหายของประชาชน 

4.2 ปญหาเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมที่ไมสอดคลองกับสภาพสังคม
ในปจจุบัน 

จากที่ไดมีการศึกษารายละเอียดของมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการ
พิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมของประเทศไทยและตางประเทศในบทที่  3  มาแลวนั้น  ในบทนี้จะ
ศึกษาเกี่ยวกับปญหาของมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยวามีความเหมาะสมหรือมีปญหาในทางปฏิบัติอยางไร  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาตามระบบกฎหมายตางประเทศ    สําหรับปญหา
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  สามารถอธิบายได
ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  4.2.1 ปญหาเกี่ยวกับผูมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราว 

นับต้ังแตประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณา
คดีปกครองหรือคดีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานราชการ  การรองขอใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมจึงลวนแลวแตอยูในเขต
อํานาจของศาลปกครองทั้งสิ้น  ทั้งนี้เนื่องจากคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่เกี่ยวของกับหนวยงาน
ราชการที่มีหนาที่ในการตรวจสอบ  อนุญาต  ควบคุม  ฟนฟูสภาพแวดลอม  ดังนั้นการฟองคดี
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ส่ิงแวดลอมจึงมิไดมีเพียงแตการฟองคดีเพื่อขอใหผูกระทําความเสียหายหรือผูกอมลพิษ  ซึ่งสวน
ใหญแลวเปนเอกชนตองรับผิดเพียงฝายเดียว  หนวยงานของรัฐก็ตองรับผิดชอบดวยในฐานะผูที่มี
หนาที่ในการตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแล  เมื่อประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย
จากมลพิษทางสิ่งแวดลอมจึงตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครองที่อยูในเขตอํานาจ  ประกอบกับ
ศาลปกครองเปนศาลที่พิจารณาคดีมหาชนเปนหลัก  กลาวคือ  เปนคดีที่ตองพิจารณาถึง
ผลประโยชนของสาธารณชนเสียเปนสวนใหญ  คดีส่ิงแวดลอมก็นับวาเปนคดีมหาชนประเภทหนึ่ง
เชนกัน  ผูที่ไดรับผลกระทบจากมลภาวะเปนพิษหรือผูที่ไดรับความเสียหายสามารถยื่นคํารอง
ขอใหศาลปกครองมีคําสั่งเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี
ได 

ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  75  กําหนดใหการฟองคดีตอศาลปกครองในกรณีอ่ืนนอกจากฟอง
ขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมวาในเวลาใดกอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี  
ศาลสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาได  ทั้งนี้ตามขอ  75  
ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน  2  กรณี  คือ 

 (1)  กรณีที่ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา 

 (2)  คูกรณี อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการเพื่อคุมครอง
ประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาได  ทั้งนี้  มาตรา  3  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  บัญญัติ
ความหมายคําวา  “คูกรณี”  หมายถึง  ผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดี  และใหหมายความรวมถึงบุคคล  
หนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด  ไมวาจะโดย
ความสมัครใจเองหรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี  ทั้งนี้เนื่องจากเปนผูมีสวนได
เสีย  หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้นและเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา  ให
รวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนไดดวย 

ตามระเบียบที่ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ. 2543  ขอ  77  ใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4  แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  เทาที่สภาพของเรื่องจะเปดใหกระทําได  และโดยไม
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ขัดตอระเบียบดังกลาวและหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  นั่นหมายความวา
ใหนําหลักการตามมาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  กลาวคือ  มาตรา  
254  ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  “โจทกชอบที่จะยื่นตอศาล”  นั่นคือ  เฉพาะคูความฝายที่เปน
โจทกเทานั้นที่จะยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวได  โดยคําวา  “โจทก”  หมายความถึง  ผูยื่นคําฟองตอ
ศาลและหมายถึงเฉพาะโจทกที่ยื่นคําฟองตอศาลชั้นตนเทานั้น  จําเลยไมมีสิทธิรองขอคุมครอง
ชั่วคราวตามมาตรา  254  ได 

ดังนั้น  ผูที่มีสิทธิยื่นคําขอคุมครองช่ัวคราวกอนการพิพากษาในคดีปกครองยอม
แตกตางไปจากคดีแพง  กลาวคือ  คดีปกครองผูที่มีสิทธิยื่นคําขอไดนั้นมีทั้งผูฟองคดีและคูกรณี  
แตในคดีแพงโจทกที่ฟองคดีเทานั้นที่จะยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวได  และนอกจากนี้เมื่อพิจารณา
ตามระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ขอ 75  มิไดกําหนดใหมีกรณีที่ศาลเห็นสมควรที่จะ
กําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่ วคราว   แตทั้ งนี้ ผู เขียนเห็นวา   ตามมาตรา   66  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  กําหนดเรื่องดังกลาว
ไววา  “ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่
เกี่ยวของเปนการชั่วคราวกอนพิพากษาคดี  ไมวาจะมีคํารองจากบุคคลดังกลาวหรือไม  ใหศาล
ปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติได”  และกําหนดใหที่ประชุมใหญของตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข  โดยใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการบริหารงาน
ของรัฐ   ดังนั้นเมื่อไมมีคูความฝายใดรองขอ  หากศาลเห็นสมควรก็สามารถกําหนดมาตรการ
บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาได 

ทั้งนี้อาจกลาวไดโดยสรุปวา  คําขอเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาใน
คดีส่ิงแวดลอมนี้  ผูที่มีสิทธิยื่นคําขอเพื่อใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการอยางใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาได  คือ  ผูฟองคดีหรือคูกรณี  ซึ่งหากทั้งผูฟองคดีหรือคูกรณี
ไมมีฝายใดยื่นคําขอ  หากศาลเห็นสมควรก็สามารถกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษาได  แตทางปฏิบัติแลวศาลจะไมกําหนดมาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษาเองโดยไมมี
การรองขอจากคูความ 
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สําหรับตางประเทศนั้น  ประเทศนิวซีแลนดนับวาเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีการ
พัฒนาผลักดันใหเกิดศาลสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีหนาที่ในการพิจารณาแกไขตรวจสอบการออกคําสั่ง
และกฎเกณฑของฝายปกครอง  รวมถึงอํานาจในการออกคําพิพากษารับรองกิจกรรมเรื่อง
นโยบายของรัฐที่ขัดแยงกัน  และหนาที่อีกประการหนึ่งคือการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวในกรณีที่
มีความจําเปนเรงดวนเพื่อแกไขปญหาและเพื่อยุติการกระทําความผิดที่สงผลหรืออาจสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมดวย  ซึ่งผูที่มีสิทธิยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวในประเทศ
นิวซีแลนดนั้นไดกําหนดใหผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําดังกลาว  สามารถยื่นคําขอ
เพื่อใหศาลมีคําสั่งอนุญาตในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีได  
ทั้งนี้นอกจากผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจะเปนผูที่มีสิทธิยื่นคําขอไดนั้น  กฎหมายยังให
อํานาจเจาหนาที่สวนทองถิ่นมีอํานาจในการรองขอคุมครองชั่วคราวไดเชนกัน 

สําหรับประเทศไทยผูมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีนั้น  กฎหมายไดใหอํานาจผูที่มีสิทธิยื่นคําขอไดเฉพาะผูฟองคดีหรือ
คูกรณีนั้น  ผูเขียนเห็นวา  เนื่องจากหนวยงานทางปกครองคือผูถูกฟองคดีในคดีดังกลาว  ถึงแมวา
กฎหมายจะใหอํานาจคูกรณีรองขอคุมครองชั่วคราวได  แตทางปฏิบัติแลวหนวยงานทางปกครอง
หรือผูถูกฟองคดีก็จะไมขอใหศาลคุมครองชั่วคราว  ทั้งนี้ก็เพราะวาอาจสงผลกระทบตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ตนถูกฟองรองอยูได  แตหากเปนกรณีที่มีการรองขอคุมครองชั่วคราวตอ
ศาลแพงซึ่งจําเลยในคดีคือเอกชนผูกอใหเกิดมลพิษ  หนวยงานราชการที่มีหนาที่ก็มิไดเปนคูความ
ในคดี  ดังนั้นหนวยงานราชการก็ไมสามารถรองขอคุมครองชั่วคราวได  เพราะวาศาลแพงเปนเรื่อง
ของเอกชนกับเอกชน  หนวยงานราชการจึงไมใชผูที่เกี่ยวของในคดีกฎหมายจึงไมไดใหอํานาจใน
การรองขอคุมครองชั่วคราวได  และนอกจากนี้กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมเองก็มิได
มีกฎหมายใหอํานาจศาลที่จะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาดงัเชน
ในคดีปกครองได 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาในประเทศไทยนั้น  คดีส่ิงแวดลอมเปนคดีมีความคาบ
เกี่ยวกันระหวางอํานาจหนาที่ของศาลปกครองและศาลยุติธรรม  จึงทําใหผูที่มีสิทธิรองขอใหศาล
มีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีตาง ๆ จึงมีความแตกตางกัน
ออกไป  ทําใหกฎหมายไมสามารถกําหนดผูมีสิทธิรองขอคุมครองชั่วคราวไดอยางครอบคลุมและ
เปนธรรม  ซึ่งตางจากประเทศนิวซีแลนดที่คดีส่ิงแวดลอมสามารถฟองรองเปนคดีสูศาล
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ส่ิงแวดลอมไดเพียงศาลเดียว  กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดจึงสามารถกําหนดผูที่มีสิทธิรองขอ
คุมครองชั่วคราวไดอยางครอบคลุมและเปนธรรมมากกวา 

  4.2.2 ปญหาเกี่ยวกับการขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 

การขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทา
ทุกขใหแกผูฟองคดี  ระเบียบที่ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ. 2543  ขอ  7  ใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได  และโดย
ไมขัดตอระเบียบดังกลาวและหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

จากที่กลาวมาในบทที่ 3 แลววา  ผูฟองคดีหรือคูกรณีเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอ  ทั้งนี้
กฎหมายบัญญัติวา  ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง
อยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาไดในระหวางการพิจารณา  นั่นหมายความ
วาตั้งแตกระบวนการที่ผูฟองคดีหรือโจทกยื่นคําฟองตอศาลจนถึงศาลมีคําพิพากษาตัดสินในคดี
นั้น ๆ  โจทกหรือคูกรณีสามารถยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวตอศาลได  ทั้งนี้ผูฟองคดีหรือโจทก
สามารถยื่นคําขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวไดไปพรอม ๆ กับที่ผูฟองคดีหรือ
โจทกยื่นคําฟองตอศาล  นั่นก็คือตองมีการยื่นคําฟองเปนคดีตอศาลแลวเทานั้น  จึงจะมีสิทธิขอให
ศาลกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวได 

ในประเทศเยอรมัน  หลักในการยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวนั้นใชหลักเกณฑ
เดียวกันกับกรณีตามมาตรา  42  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
กลาวคือ  ผูยื่นคําขอตองเปนผูมีสิทธิและมีความเปนไปไดวาผูยื่นคําขอนั้นไดรับความเสียหายหรอื
อาจไดรับความเสียหายแกตน  การยื่นคําขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาถือเปนคดี
เอกเทศไมข้ึนอยูกับคดีหลัก  ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาหรือกําลังจะมีการพิจารณา  การยื่นคํา
ขอนี้จึงสามารถกระทําไดตั้งแตกอนที่จะมีการยื่นคําฟองในคดีหลัก  หรืออาจกลาวไดวาผูขอ
สามารถยื่นคํารองหลังจากที่มีการยื่นฟองแลวก็ได 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  มี EPA ที่เปนหนวยงานทางปกครองภายในของ
ประเทศที่ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อจัดการปญหามลภาวะเปนพิษในสิ่งแวดลอม  อันสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนและความเสื่อมถอยของคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดย EPA มีหนาที่
ปองกันสุขภาพของประชาชนและผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม  โดยกฎหมายใหอํานาจ EPA ใน
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การออกคําสั่งเพื่อปองกันหรือลดการปลอยหรือขจัดของเสีย  ตลอดจนมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตและสั่งปรับผูกระทําละเมิดได  แมวาในทางเทคนิคจริง ๆ แลวศาลเทานั้นจะเปนผูออก
คําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราวได  แต EPA ก็สามารถออกคําสั่งทางปกครองที่มีอํานาจในการลงโทษ
และคําส่ังปรับทางปกครองได  ตลอดจนออกคําสั่งเพื่อเปนการระงับความเสียหายตาง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นตอประชาชนและสิ่งแวดลอมได  ซึ่งหากผูที่ไดรับคําสั่งดังกลาวนั้นไมพอใจหรือไมเห็นดวย
กับคําส่ังดังกลาวก็มีสิทธิอุทธรณตอหนวยงานอุทธรณภายในได  ซึ่งถือวาเปนการยับยั้งความ
เสียหายในเบื้องตนไดเชนกัน 

จากที่กลาวมานั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยนั้นหากผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
อาจไดรับความเดือดรอนเสียหายจากผลกระทบทางมลภาวะสิ่งแวดลอม  ผูที่ไดรับความ
เดือดรอนดังกลาวตองยื่นฟองเปนคดีตอศาลกอนจึงจะมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อกําหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาได  ซึ่งแตกตางจากประเทศเยอรมันที่คดีหลักแยก
ตางหากจากการรองขอคุมครองชั่วคราวเปนคดีเอกเทศแยกตางหากจากกัน  ทําใหผูที่ไดรับความ
เสียหายหรืออาจไดรับความเสียหายสามารถยื่นคํารองตอศาลไดทันทีโดยมิตองรอใหมกีารฟองคดี
หลักกอน  ซึ่งการฟองคดีหลักนั้นตองใชระยะเวลานานพอสมควรกวาจะฟองเปนคดีได  ทั้งนี้
เนื่องจากการฟองคดีหลักตองอาศัยและในการเตรียมคดี   การรางฟอง   การรวบรวม
พยานหลักฐาน  ฯลฯ  ซึ่งตองใชเวลานานทําใหไมสามารถยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวไดอยาง
ทันทีที่เกิดเหตุ  ซึ่งหากประเทศไทยมีการพัฒนาการยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาได  โดยแยกเปนคดีเอกเทศไมข้ึนอยูกับคดีหลักเชนเดียวกับ
ประเทศเยอรมัน  ผูเขียนเห็นวาจะสามารถทําใหกระบวนการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราว
เปนไปอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้นและจะสามารถทําใหเจตนารมยของกฎหมายในเรื่องการคุมครอง
ชั่วคราวกอนการพิพากษาชัดเจนและสมบูรณมากยิ่งขึ้น  กลาวคือ  เมื่อผูที่ไดรับความเดือดรอน
เสียหายหรืออาจไดรับความเดือดรอนเสียหาย  สามารถยื่นคํารองตอศาลไดในทันทีที่ตนไดรับ
ความเดือดรอนหรืออาจไดรับความเดือดรอน  ศาลก็สามารถพิจารณาไตสวนคํารองไปไดโดยที่
เปนเอกเทศไมข้ึนอยูกับคดีหลัก  สงผลใหศาลมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวได
เร็วยิ่งขึ้น  สามารถคุมครองความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นตอประชาชนและสิ่งแวดลอมได
อยางทันทวงทีมากยิ่งขึ้น 
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ทั้งนี้ถึงแมวาประเทศสหรัฐอเมริกาจะมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนเหมือน
เชนเดียวกับประเทศเยอรมันที่ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายสามารถยื่นคําขอไดกอนที่จะมีการ
ฟองคดีหลักตอศาล  แตประเทศอเมริกามีหนวยงานภายใน  คือ  EPA  ที่มีอํานาจในการ
ตรวจสอบและออกคําสั่งทั้งทางแพงและทางปกครองไดทันที  ทั้งนี้เพื่อปองกันความเสียหายที่
เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นตอประชาชนและสิ่งแวดลอม  ถึงแมวาคําสั่งที่  EPA  ออกจะมิใชคําสั่ง
บรรเทาทุกขชั่วคราวที่ถูกกําหนดโดยศาลก็ตาม  แตผลของคําส่ังที่ออกโดย  EPA  ก็มีผล
เชนเดียวกับคําสงบรรเทาทุกขชั่วคราว  และเปนการออกโดยหนวยงานภายในของอเมริกาที่มิตอง
รอใหฟองรองเปนคดีตอศาล  EPA  สามารถกําหนดไดเองเพื่อยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือ
อาจเกิดขึ้นไดเชนกัน 

4.2.3 ปญหาเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาในการกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราว 

โดยหลักแลวมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาเปนมาตรการที่ศาล
กําหนดขึ้นเพื่อยับยั้งหรือระงับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นแกคูความในระหวางการ
พิจารณาคดีของศาล  ผลของคําสั่งจะมีผลเปนการบังคับใชชั่วคราวกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งเทานั้น  ดังนั้น  กระบวนการพิจารณาคดีของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษานั้นจะตองมีข้ึนอยางรวดเร็วและเปนธรรม  ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถทันตอ
การเยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นอยางทันทวงที 

แตในปจจุบันกระบวนการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวเปนไปอยางลาชา  ทํา
ใหไมสามารถเยียวยาความเสียหายไดอยางทันทวงที  ทั้งนี้เนื่องจากในชั้นไตสวนพิจารณาคําขอ
คุมครองชั่วคราวของศาล  หากศาลพิจารณาถึงขนาดลงไปพิจารณาเนื้อหาของคดีจะทําใหการ
พิจารณาคดีเปนไปอยางลาชา  สงผลใหคดีส่ิงแวดลอมที่ตองการการเยียวยาความเดือดรอน
เสียหายอยางรวดเร็วและทันทวงทีหรือตองใหศาลไตสวนโดยฉุกเฉินไมเปนประโยชนเทาทีค่วร  ดงั
จะเห็นไดชัดเจนจากคดีอาวมาหยา  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๘๑๘ / ๒๕๔๙ )  กลาวคือ  คดีนี้
โจทกไดมีการรองขอคุมครองชั่วคราวตอศาล  โดยเริ่มต้ังแตที่จะมีการถายทําภาพยนตรเร่ืองเดอะ
บีช  จนกระทั่งคดีนี้สูศาลฎีกา  และในที่สุดศาลฎีกาก็ไดวินิจฉัยวาการถายทําภาพยนตรก็ได
ส้ินสุดลงแลว  และทางผูถายทําภาพยนตรก็ไดปรับสภาพพื้นที่ใหคงอยูสภาพเดิม  จนภาพยนตร
ออกฉายทั่วโลกแลว  ดังนั้นการที่ศาลจะมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวในคดีก็มิไดทําใหเกดิประโยชนแต
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ประการใดที่จะพิจารณาคําขอ   ซึ่งจะเห็นไดวากระบวนการในการพิจารณามีความลาชา  ศาล
ปลอยใหผูถายทําภาพยนตรปรับสภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลเพื่อการถายทําภาพยนตร  จนกระทั่ง
การถายทําภาพยนตรแลวเสร็จ  โดยไมมีการออกมาตรการคุมครองชั่วคราวอยางใดเพื่อเปนการ
คุมครองสิ่งแวดลอม  จนในที่สุดการถายทําแลวเสร็จและมีคําวินิจฉัยออกมาวาทุกอยางแลวเสร็จ
จึงไมมีประโยชนที่จะตองพิจารณาคําขออีกตอไป  ซึ่งนับวาเปนขอบกพรองอยางยิ่งใน
กระบวนการรองขอคุมครองชั่วคราว  ที่มีความลาชา  ไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  และ
ไมสามารถคุมครองสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที   

นอกจากนี้คดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่ผูกระทําความผิดหรือผูกอมลพิษไดกระทําการ
อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย  ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอม  ความเสียหายที่เกิดขึ้นยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ดังนั้นการพิจารณากําหนดใหมี
มาตรการคุมครองชั่วคราวจะตองมีข้ึนอยางรวดเร็วเพื่อใหทันตอการเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องไดอยางทันทวงที  ดังเชนในคดีที่ชาวบานตําบลหวยแหง  จังหวัดสระบุรี  
จํานวน  39  ราย  ไดยื่นคําฟองตอศาลปกครอง  (คดีหมายเลขดําที่  1775 / 2546) โดยยื่นฟอง
อุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี   อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  และ
นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง  เนื่องจากไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทํา
ของผูถูกฟองคดี  โดยมีบริษัทเบตเตอร เวิลด กรีน จํากัด (ผูรองสอด)  ประกอบกิจการโรงงานฝง
กลบวัสดุไมใชแลว (ขยะ) ที่ไมมีอันตราย  ซึ่งที่ตั้งโรงงานจริงของผูรองสอดเปนคนละสถานที่กับที่
ไดรับใบอนุญาต  จนเปนเหตุใหผูฟองคดีและราษฎรที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงไดรับความ
เดือดรอนตองเจ็บปวยจากการไดรับมลพิษตาง ๆ เขาสูรางกาย  และขอใหศาลมีคําสั่งฉุกเฉินให
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาแกผูฟองคดี  (คําขอฉบับ
ลงวันที่  12  ธันวาคม  2546)  คดีนี้ศาลปกครองเห็นวายังมิใชกรณีฉุกเฉินจึงไมอนุญาต  สวนคํา
รองขอใหศาลมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ศาลรับไวรวมสํานวนและนัดไต
สวนในวันที่  15  มีนาคม  2547  ตอมาเมื่อวันที่  3  มีนาคม  2547  ผูฟองคดีไดยื่นคํารองขอให
ศาลไตสวนโดยฉุกเฉินอีกครั้ง  ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งนัดไตสวนในวันที่  3  มีนาคม  2547  ซึ่ง
ศาลพิเคราะหแลวเห็นวามีการตรวจพบปริมาณโลหะหนักคอนขางสูงเมื่อเทียบกับเกณฑ
มาตรฐาน  และมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและสิ่งแวดลอม  จึงมีคําส่ังกําหนดวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา  จากคดีนี้จะเห็นไดวาศาลใชระยะเวลาในการพิจารณาคํารองขอ
คุมครองชั่วคราวนานเกือบ  3  เดือน  ซึ่งผลกระทบที่สรางความเสียหายตอประชาชนและ
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ส่ิงแวดลอมก็ยังคงมีอยูตอไป  ผลของมาตรการคุมครองชั่วคราวดังกลาวไมสามารถชวยยบัยัง้หรอื
บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 

หลักเกณฑดังกลาวนี้  แมวาระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2543  จะมิไดกําหนดไวโดยตรงแตก็ถือเปนหลักที่
สามารถนํามาใชได  ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้จะตองใชอยางเครงครัดวาการพิจารณาคําขอ
คุมครองชั่วคราวนั้นจําตองกาวลวงไปวินิจฉัยในเนื้อหาของคดีจริง ๆ  ศาลควรตระหนักวาในชั้น
พิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราว  ศาลเพียงแตพิจารณาวาความเดือดรอนเสียหายที่ประชาชนและ
ส่ิงแวดลอมไดรับมีอยูจริงหรือไม  และมีเหตุอันควรที่จะกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขใหแกผูฟองคดีหรือไม  ทั้งนี้เนื่องจากวาหากพิจารณาลงลึกไปถึงเนื้อหาของคดีแลว  
คดีส่ิงแวดลอมตองอาศัยพยานหลักฐานในหลายสาขาวิชาในการพิสูจน  ยอมตองใชระยะ
เวลานานในการพิสูจนดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น  ดังนั้นแลวศาลก็ควรที่จะพิจารณาคําขอคุมครอง
ชั่วคราวเพียงวาความเสียหายมีอยูจริงหรือไม  หรือสามารถคาดหมายไดในอนาคตหรือไมวาจะ
เกิดความเสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขขึ้นในอนาคตที่อาจสงผลตอประชาชนและ
ส่ิงแวดลอม  มิใชวินิจฉัยลงลึกไปถึงเนื้อหาของคดีที่ตองใชเวลาในการพิสูจน  มิฉะนั้นแลวศาลก็
ตองใชเวลานานในการพิจารณาออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  
และอาจสงผลใหไมสามารถคุมครองความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 

พยานผู เชี่ยวชาญนับวาเปนพยานอีกบุคคลหนึ่งที่มีความสําคัญตอคดี
ส่ิงแวดลอม  กลาวคือ  พยานผูเชี่ยวชาญคือผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญและทักษะในระดับสูง
เฉพาะสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง  ซึ่งการพิสูจนความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมยอมตองอาศัยผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญทางดานวิทยาศาสตร  ส่ิงแวดลอม  วิศวกรรมศาสตร  ฯลฯ  ที่เขาใจใน
ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นเปนอยางดี  ดังนั้นการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญในคดี
ส่ิงแวดลอมจะสามารถชวยแบงเบาภาระหนาที่ในการพิสูจนของศาล  โดยการชี้แนะหรือแสดง
ความเห็นที่เปนประโยชนตอการพิจารณาคดี  ทําใหกระบวนการพิจารณาคดีของศาลสามารถหา
ความจริงไดเร็วยิ่งขึ้น  และมีคําพิพากษาหรือคําสั่งไดรวดเร็วและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

แตในปจจุบันปญหาของการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญของศาล  คือ  ระบบศาล
ปกครองของไทยใชระบบไตสวนในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ผูพิพากษาจะมีบทบาทสําคัญใน
การคนหาความจริง  เมื่อพยานบุคคลมาศาลศาลจะถามพยานเอง  แตสุดทายก็เปนหนาที่ศาลใน
การชั่งน้ําหนักพยานผู เชี่ยวชาญ  ซึ่งในความเปนจริงแลวคูความแตละฝายมักนําพยาน
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ผูเชี่ยวชาญมา  ทําใหการอางพยานผูเชี่ยวชาญทั้งสองฝายศาลจะตองชั่งน้ําหนักพยานแตละฝาย
เพื่อหาพยานหลักฐานที่ดีที่สุดเอง  เมื่อเปนเชนนี้แลวควรมีการตั้งสถาบันที่เปนกลางในการ
รวบรวมพยานผูเชี่ยวชาญและบุคลากรที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนมาตรฐานที่จะสามารถนําสืบพิสูจนได
โดยมิตองมีการนําสืบพิสูจนโดยใชพยานผูเชี่ยวชาญหลายฝายอยางในปจจุบัน 

ขอดีของการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญ  คือ  สามารถทําใหศาลเขาใจถึงปญหาและ
ทางออกของปญหาไดเร็วขึ้น  โดยความถูกตองและเปนธรรมตามหลักวิชาการซึ่งพยาน
ผูเชี่ยวชาญจะแสดงความเห็นตอศาลวามีความเห็นอยางไร  และมีหนาที่โดยตรงที่จะชวยให
ขอเท็จจริงที่ถูกตองเพื่อประโยชนในการเขาใจพยานหลักฐาน  ซึ่งนําไปสูการพิจารณาคดี  ดังนั้น
ในการพิจารณาคําขอมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  หากศาลรับฟงพยาน
ผูเชี่ยวชาญในการใหความเห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น  รวมทัง้การออกมาตรการ
เยียวยาความเสียหายใหถูกตอง  จะสามารถทําใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาใหแกผูฟองคดีไดรวดเร็ว  เหมาะสม  และเปนธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  และสามารถปองกันความเสียหายไดอยางทันทวงที 

ในบางประเทศ  เชน  ประเทศนิวซีแลนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมซึ่งเปนผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญ  มีทักษะ  ความรู  และประสบการณ  เกี่ยวกับการจัดการกับปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีดวย  สําหรับประเทศออสเตรเลียมีการ
จัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมในแตละมลรัฐข้ึน  ดังนั้นผูที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงตองมี
คุณสมบัติและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  ซึ่งประกอบไปดวยผูพิพากษาและพยานผูเชี่ยวชาญ  
เพื่อพิสูจนถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น  และการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว  เหมาะสม  
และเปนธรรม 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมตลอดจนกระบวนการพิจารณา
ของศาลเกี่ยวกับการออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานั้น  พยาน
ผูเชี่ยวชาญนับวาเปนบุคคลที่สามารถใหความรูความเห็นถึงประเด็นสําคัญในคดีได  ทําใหศาล
สามารถวินิจฉัยไดวาควรจะมีคําพิพากษาในคดีดังกลาวไดอยางไร  หรือควรจะมีคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวหรือไม  อยางไร  ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการของศาลรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 
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4.2.4 ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 

การขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราว
กอนการพิพากษานั้น  ใหใชหลักตามมาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
ซึ่งหมายความวา  เฉพาะโจทกหรือผูฟองคดีตอศาลเทานั้นที่จะยื่นขอคุมครองชั่วคราวได  ในสวน
ของการพิจารณาคําขอ  เงื่อนไขในการออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวของศาลนั้น  ระเบียบของที่
ประชุมใหญแหงตุลาการศาลปกครองสูงสุด  ขอ  77  ใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองให
กระทําได  และโดยไมขัดตอระเบียบดังกลาวและหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง 

กรณีที่กฎหมายกําหนดใหการพิจารณาคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว
เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งอาจมีดวยกัน  2  กรณี  คือ  กรณีปกตแิละ
กรณีฉุกเฉิน  สําหรับการพิจารณาคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวกรณีปกติ  หากโจทกยื่นคํา
ขอคุมครองช่ัวคราวตามมาตรา  254  แลว  กรณีคําขอใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือ
ทรัพยสินของผูถูกฟองคดีทั้งหมดหรือบางสวนไวกอน  รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอก
ซึ่งถึงกําหนดชําระแกผูฟองคดี  ( มาตรา 254 (1) )  และกรณีคําขอใหจับกุมและกักขังผูถูกฟองคดี
ไวชั่วคราว  ( มาตรา 254 (4) )  นั้นมีลักษณะเปนคําขอฝายเดียว  ศาลมีอํานาจทีจ่ะสัง่คาํขอนัน้ได
ทันทีโดยไมตองฟงคูความอีกฝายหนึ่ง  ซึ่งกรณีดังกลาวนี้ผูเขียนเห็นวา  แมวาศาลมีอํานาจที่จะ
ออกคําสั่งไดทันทีโดยไมตองฟงคูความอีกฝายก็ตาม  แตศาลก็จําเปนที่จะตองไตสวนคํารอง
เพื่อใหศาลเห็นวากรณีดังกลาวมีเหตุเพียงพอที่จะกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวตามที่ขอนั้นมา
ใชไดโดยไมขัดตอหลักกฎหมายปกครอง  อีกทั้งนอกจากนี้ยังคงมีประเด็นปญหาวาในกรณีคําขอ
ทั้ง  2  กรณีดังกลาว  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดใหอํานาจศาลในการพิจารณาคํา
ขอโดยไมตองฟงคูความอีกฝายนั้นจะมีวิธีการเหมาะสมหรือไม  หากนํามาใชในการพิจารณาคดี
ปกครอง  ซึ่งหลักในการพิจารณาคดีปกครอง  คือ  หลักตองฟงความสองฝาย 

แตสําหรับคําขอหามมิใหผูถูกฟองคดีกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิด
หรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  ตามมาตรา  254 (2)  และคําขอใหนายทะเบียน  
พนักงานเจาหนาที่ระงับการจดทะเบียน  การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือเพิกถอนการจด
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ทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของผูถูกฟองคดี  ตามมาตรา  254 (3)  นั้น  
ศาลมีอํานาจที่จะใชดุลยพินิจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่งหรือไมก็ได  ซึ่งหากศาลเห็นวาใหโอกาส
จําเลยคัดคานกอนจะไมเสียหายแกโจทก  ศาลก็สามารถใหจําเลยโตแยงแสดงพยานหลักฐานได
ซึ่งโดยสวนใหญแลวการฟองคดีส่ิงแวดลอม  มักเปนกรณีที่จําเลยกระทําละเมิดตอโจทกสงผลให
โจทกไดรับความเสียหายอยางตอเนื่อง  ดังนั้นคําขอคุมครองช่ัวคราวที่โจทกในคดีส่ิงแวดลอมมัก
รองขอตอศาล  ก็คือขอใหศาลมีคําสั่งหามจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งเหตุละเมิดตาม
มาตรา  254 (2)  ซึ่งเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจในการรับฟงจําเลยหรือไมก็ได  โดยสวนใหญ
แลวในคดีปกครองผูถูกฟองคดีมักเปนหนวยงานของรัฐประกอบกับขอมูลในเรื่องของการ
ตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายหรือละเมิดตอกฎหมายก็อยูที่หนวยงานของรัฐหรือผูถูกฟองคดี
นั่นเอง   ดังนั้นศาลจึงมักเรียกผูถูกฟองคดีเพื่อเปดโอกาสใหผูถูกฟองคดีไดโตแยงแสดง
พยานหลักฐาน  ซึ่งการพิจารณาดังกลาวสงผลใหกระบวนการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราว
ลาชาออกไป  เนื่องจากตองรอจนกวาจะมีหมายศาลไปยังผูถูกฟองคดี  และรอขอมูลซึ่งเปน
พยานหลักฐานกวาผูถูกฟองคดีจะสงมายังศาล  ทั้ง ๆ ที่การละเมิดกฎหมายหรือการฝาฝน
กฎหมายที่สรางความเสียหายใหแกประชาชนและสิ่งแวดลอมก็จะดําเนินตอไปเร่ือย ๆ ซึ่งหาก
กระบวนการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวมีความลาชา  อาจทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นไม
สามารถเยียวยาในภายหลังได 

สําหรับการพิจารณาคําขอมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินเปนกรณี
ที่  ถาคดีนั้นมีเหตุฉุกเฉิน  โจทกยอมมีสิทธิที่จะรองขอใหศาลคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินได  
การยื่นขอคุมครองชั่วคราวประเภทนี้ตองเปนกรณีที่โจทกยื่นขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  
เทานั้น  ซึ่งหากไมดําเนินการคุมครองโดยเร็วแลวยอมทําใหโจทกไดรับความเดือดรอนเสียหาย
เปนอันมาก  ความเสียหายที่เกิดขึ้นไมอาจเยียวยาไดในภายหลัง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา  267  กําหนดใหในกรณีที่
โจทกยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวกรณีมีเหตุฉุกเฉินใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน  ซึ่งในทาง
ปฏิบัติแลวศาลยุติธรรมมักทําการไตสวนคํารองในวันเดียวกันกับที่โจทกยื่นคําขอ  และหากคําขอ
นั้นมีเหตุผลสมควรอันแทจริงใหศาลมีคําสั่งตามที่เห็นจําเปนไดทันที  แตหากศาลมิไดเรียกไตสวน
ในวันที่ยื่นคําขอ  คงใหนัดไตสวนในถัดไปอีก  3  วัน  หรือมากกวานั้น  ศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยถือ
วาศาลสั่งนัดไตสวนคําขอของโจทกอยางกรณีธรรมดา  ( ฎีกาที่  4554 / 2536 )  แตทั้งนี้ในคดี
ปกครองมิไดเปนเชนนั้น  ดังเชนในคดีหมายเลขดําที่  296 / 2544  ( ศาลปกครองกลาง )  คดีนี้ผู
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ฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากหางหุนสวนจํากัด  ไพโรจนสมพงษพาณิชย  ที่ไดนําขยะ
มูลฝอยมาทิ้งที่ตําบลราชาเทวะโดยที่ไมมีใบอนุญาต  และขยะที่นํามาทิ้งไดสงกลิ่นเหม็นรบกวน
ราษฎรที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงจนไดรับความเสียหาย  ผูฟองคดีจึงยื่นคําขอคุมครอง
ชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินในวันที่  3  กันยายน  2544  โดยขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีระงับเร่ือง
กลิ่นเหม็นที่กอใหเกิดความรําคาญแกผูฟองคดี  ศาลนัดไตสวนในวันที่  13  กันยายน  2544  และ
มีคําสั่งในวันที่  25  กันยายน  2544  กําหนดมาตรการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษา  โดยสั่งใหประธานองคการบริหารสวนตําบล  ออกคําสั่งหามหางหุนสวนจํากัด  ไพโรจน
สมพงษพาณิชย  กระทําการใด ๆ อันเปนเหตุรําคาญไวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  ซึ่งในกรณี
ดังกลาวจะเห็นไดวาผูฟองคดียื่นคําขอคุมครองช่ัวคราวกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  แตศาลปกครองใช
ระยะเวลานานเกือบ 1 เดือน  จึงจะสามารถออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวได  ซึ่งเปนระยะเวลาที่นาน
กวาศาลยุติธรรมมาก  แมวาผูฟองคดีจะขอคุมครองชั่วคราวกรณีมีเหตุฉุกเฉินแลวก็ตาม 

นอกจากนี้การขอคุมครองชั่วคราวแบบมีเหตุฉุกเฉินนั้น  ผูฟองคดีจะตองมีคําขอ
สองฉบับดวยกัน  คือ  คําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  ฉบับหนึ่ง  และคํารองในเหตุ
ฉุกเฉินตามมาตรา  266  อีกฉบับหนึ่ง  ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว  หาก
ศาลมีคําสั่งยกคําขอในกรณีมีเหตุฉุกเฉินของโจทก  คําสั่งเชนนี้มีผลเปนที่สุด  และมีผลทําใหคํา
ขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  เปนอันถูกยกคําขอไปดวย  แตอยางไรก็ตามไมตัดสิทธิ
โจทกที่จะยื่นขอคุมครองชั่วคราวกรณีธรรมดาตามมาตรา  254  เขามาใหมไดอีก  ซึ่งกรณี
ดังกลาวผูเขียนมีความเห็นวา  ผลของคําสั่งศาลที่ยกคําขอคุมครองชั่วคราวกรณีมีเหตุฉุกเฉินตาม
มาตรา  266  อันมีผลทําใหคําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  เขามาใหมได  ซึ่งหลัก
กฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดังกลาวนี้ทําใหกระบวนการพิจารณาคดีมี
ความลาชา  ทําใหโจทกเสียเวลาที่จะตองยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวเขามาใหม  แตในคดีปกครอง
หากศาลพิจารณาหรือเห็นวากรณีดังกลาวไมมีเหตุฉุกเฉินผลของคําสั่ง  คือ  คําขอไตสวนฉุกเฉิน
ตกไปเพียงอยางเดียวเทานั้น  แตคําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  ศาลยังคงสามารถ
พิจารณาตอไปได  ทั้งนี้เพื่อมิใหเปนการสรางภาระและเสียเวลาในการที่โจทกตองยื่นคําขอเขามา
ใหม  ดังเชนในคดีหมายเลขดําที่  1775 / 2546  ( ศาลปกครองกลาง )  คดีนี้ผูฟองคดีไดรับความ
เดือดรอนเสียหายจากการที่  บริษัท เบตเตอร เวิลด กรีน จํากัด  ซึ่งประกอบกิจการโรงงานฝงกลบ
วัสดุที่ไมใชแลว (ขยะ) ที่ไมมีอันตราย  ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพอยางเครงครัด  จนเปนเหตุใหผูฟองคดีและราษฎรบริเวณใกลเคียงไดรับความ
เดือดรอนตองเจ็บปวยจากการไดรับมลพิษ  ผูฟองคดีจึงยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวและยื่นคํา
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รองขอไตสวนฉุกเฉินในวันเดียวกัน  ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งคําขอรองขอไตสวนฉุกเฉินวา  
กรณีนี้เห็นวายังมิใชกรณีฉุกเฉินจึงไมอนุญาต  สวนคําขอคุมครองชั่วคราวจะพิจารณาในชั้นสั่ง
รับคําฟอง  ซึ่งกรณีดังกลาวนี้ไมถือวาขัดตอหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ทั้งนี้เนื่องจากวา
ตามระเบียบของที่ประชุมใหญของตุลาการศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ขอ  
77  กําหนดใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได 

4.2.5 กรณีที่ศาลมีอํานาจสั่งบุคคลภายนอกใหกระทําหรืองดเวนกระทํา
หรือไม 

ดังที่ผูเขียนไดอธิบายไวในบทที่ 1 และบทที่ 3 แลววา  คดีส่ิงแวดลอมนั้นเปนคดี
ที่มีความสัมพันธระหวางศาลสองศาล  คือ  ศาลปกครองและศาลยุติธรรม  กลาวคือ  คดี
ส่ิงแวดลอมมักเปนคดีที่ผูกอใหเกิดมลพิษหรือผูประกอบการมักเปนเอกชน  โดยมีหนวยงานของ
รัฐเปนผูออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการและควบคุมตรวจสอบผูประกอบการไมใหกระทํา
การใดๆอันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายอันสงผลใหประชาชนและสิ่งแวดลอมไดรับความ
เดือดรอนเสียหาย  ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณอันสงผลใหประชาชนและสิ่งแวดลอมไดรับความ
เสียหาย  ประชาชนก็ฟองเปนคดีตอศาลยุติธรรมเพื่อเรียกใหผูประกอบการหรือเอกชนรับผิดชอบ
ชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายที่เกิดขึ้น  และฟองหนวยงานของรัฐฐานละเวนการปฏิบัติ
หนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาตอศาลปกครองและมักขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรอืวธิกีาร
คุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาใน  ดังเชนในคดีตอไปนี้ 

คดีหมายเลขดําที่  296 / 2544  คดีนี้ผูฟองคดีไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัด
สมุทรปราการ  เปนผูถูกฟองคดีที่ 1  นายอําเภอบางพลี  เปนผูถูกฟองคดีที่ 2  ประธานกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลราชาเทวะ  เปนผูถูกฟองคดีที่ 3  สาธารณสุขจังหวัด  เปนผูถูกฟองคดีที่ 
4  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เปนผูถูกฟองคดีที่ 5  โดยมีหางหุนสวนจํากัด  ไพโรจนสมพงษ
พาณิชย  เปนผูกอใหเกิดมลพิษและถูกเรียกเขามาเปนผูถูกฟองคดีที่ 6 (ผูรองสอด)  คดีนี้ศาลมี
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยมีคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีที่ 3 ใชอํานาจตามมาตรา  28  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ออกคําส่ังหามหางหุนสวนจํากัด  ไพโรจนสมพงษพาณิชย  กระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดกลิ่น
เหม็นของมูลฝอยอันเปนเหตุรําคาญไวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  และขอใหผูถูกฟองคดีที่ 1 
และที่ 2 ควบคุมดูแลใหผูถูกฟองคดีที่ 3 ปฏิบัติตามคําสั่งของศาลอยางเครงครัด 
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คดีหมายเลขดําที่  1775 / 2546  คดีนี้ผูฟองคดีไดยื่นฟองอุตสาหกรรมจังหวัด
สระบุรี  ผูถูกฟองคดีที่ 1  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูถูกฟองคดีที่ 2  ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม  ผูถูกฟองคดีที่ 3  นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง  ผูถูกฟองคดีที่ 4  โดยมี
บริษัท เบตเตอร เวิลด กรีน จํากัด  เปนผูกอใหเกิดมลพิษและเปนผูรองสอดในคดี  คดีนี้ศาลมี
คําสั่งกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาโดยใหผูถูกฟองคดีที่ 2  ซึ่งไดรับมอบอํานาจจากผู
ถูกฟองคดีที่ 3 ใหออกคําสั่งตามมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติโรงงานภายใน  15  วัน  นับแต
วันที่มีคําสั่งใหผูรองสอดระงับการนํากากอุตสาหกรรมเขามาฝงกลบในพื้นที่  เวนแตกาก
อุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดอันตราย  ความเสียหาย  หรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่
อยูใกลเคียง 

จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองขางตนจะเห็นไดวา  ศาลปกครองไมสามารถสั่ง
ใหผูกอใหเกิดมลพิษหยุดกระทําการใด ๆ อันเปนการทําใหประชาชนหรือส่ิงแวดลอมไดรับความ
เสียหายไดโดยตรง  ศาลตองกําหนดมาตรการและมีคําสั่งผานทางหนวยงานของรัฐที่เปนผูถกูฟอง
คดีใหออกคําสั่งหามกระทําการไปยังผูกอใหเกิดมลพิษอีกครั้ง  แมวาผูกอใหเกิดมลพิษจะถูกเรียก
เขามาเปนผูรองสอดในคดีแลวก็ตาม  ผูเขียนเห็นวา  การที่ศาลไมสามารถสั่งใหผูกอมลพิษยุติการ
กระทําไดโดยตรง  ตองมีคําสั่งผานทางหนวยงานของรัฐใหออกคําสั่งอีกครั้ง  เปนการปฏิบัติงานที่
ซ้ําซอนและทําใหกระบวนการออกคําสั่งของศาลมีผลชายิ่งขึ้น  ทั้ง ๆ ที่ผูกอใหเกิดมลพิษก็ถูกเรียก
ใหมาเปนผูรองสอดในคดีแลวก็ตาม  แตศาลปกครองก็ยังไมมีอํานาจที่จะมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว
ไดโดยตรง  ตองรอจนกวาหนวยงานของรัฐที่เปนผูถูกฟองคดีออกคําส่ังอีกครั้ง  คําส่ังคุมครอง
ชั่วคราวจึงจะมีผลเปนการยุติการกระทําของผูกอใหเกิดมลพิษ   

4.3 ปญหาเกี่ยวกับตุลาการผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  แลววา  คดีส่ิงแวดลอมนั้นสามารถเปนไดทั้งคดี
แพง  คดีอาญา  ซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและคดีปกครอง  ซึ่งอยูในเขตอํานาจของ
ศาลปกครอง  ดังนั้นบุคลากรผูมีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมจึงแตกตางกันออกไป 

ระบบการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาลยุติธรรมของประเทศไทย
นั้นมีอยูดวยกัน  3  ระบบ  คือ  1) ระบบการสอบคัดเลือกของการสอบสนามใหญสําหรับผูที่สําเร็จ
การศึกษาสาขาวิชานิติศาสตรทั่วไป  2) ระบบทดสอบความรูหรือการสอบสนามเล็กสําหรับผูที่มี
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คุณวุฒิการศึกษาหรือประสบการณสูง  และ  3) ระบบการคัดเลือกพิเศษสําหรับผูที่มีความรู  
ความเชี่ยวชาญ  และมีประสบการณในกฎหมายสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ 

สําหรับการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองของประเทศไทยนั้นใช
ระบบการสอบคัดเลือกจากบุคคลที่มีคุณสมบัติดังนี้  คือ  เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานิติศาสตร  
รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร  หรือในการบริหารราชการแผนดิน  
และตองไดรับราชการหรือเคยไดรับราชการ  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชานิติศาสตร  รัฐศาสตร  รัฐ
ประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร  หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน  
หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑที่  ก.ศป.กําหนด  ซึ่งการจายสํานวนในคดีในศาลปกครองนั้นหาก
เปนกรณีที่มีการจัดองคคณะที่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ  
ตองจายสํานวนใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะที่จัดไว 

ในระบบการคัดเลือกผูพิพากษาศาลยุติธรรมหรือตุลาการศาลปกครองของ
ประเทศไทยนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวาไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเนนคุณสมบัติ
ของผูที่มีสิทธิสอบคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงผูพิพากษาหรือตุลาการ  คือตองเปนบุคคลที่จบ
การศึกษาจากสาขาวิชานิติศาสตรเทานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลยุติธรรมที่ผูพิพากษาจะตองมี
คุณสมบัติเปนผูที่สําเร็จการศึกษาจากสาขาวิชานิติศาสตรเทานั้น  สําหรับศาลปกครองแลวเปด
โอกาสใหผูที่จบการศึกษาทางดานอื่นนอกจากสาขาวิชานิติศาสตรเขารับการสอบคัดเลือกใน
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองได  แตอยางไรก็ตามโดยสวนใหญแลวผูที่สอบผานการคัดเลือกมัก
เปนผูที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร   

ดังที่ไดกลาวในขางตนแลววา  คดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีความเกี่ยวของกับคดี
แพง  คดีอาญา  และคดีปกครอง  ควบคูกันไปเสมอ  และคดีส่ิงแวดลอมนั้นตองอาศัยความรู
ความเขาใจ  ความเชี่ยวชาญจากศาสตรหลายแขนงทั้งในเรื่องของเศรษฐศาสตร  วิทยาศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  แพทยศาสตร  ฯลฯ  แตเมื่อพิจารณาจากคุณสมบัติของผูพิพากษาศาลยุติธรรม
และตุลาการศาลปกครองแลวนั้น  ผู เขียนเห็นวาไมมีผูที่มีคุณสมบัติทางดานสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร  วิทยาศาสตร  แพทยศาสตร  ฯลฯ  ที่จะสามารถเขารับการคัดเลือกเพื่อดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาหรือตุลาการศาลปกครองได  ทั้ง ๆ ที่สาขาวิชาตาง ๆ เหลานั้นมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองรวมในการพิสูจนพยานหลักฐานในคดีส่ิงแวดลอม  ถึงแมวาในระบบการจาย
สํานวนของศาลปกครองจะตองจายสํานวนใหตรงกับความรูความเชี่ยวชาญขององคคณะก็จริง  
แตองคคณะที่มีความเชี่ยวชาญดังกลาวก็มิใชผูที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชา
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วิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  แพทยศาสตร  ฯลฯ  ซึ่งมีความจําเปนในการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดตั้งผูเชี่ยวชาญประจําศาลที่
จะมีความเปนกลางในการพิจารณาคดี  ทําใหการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมของประเทศไทยทั้งใน
ศาลยุติธรรมและในคดีปกครอง  ยังขาดผูพิพากษาและตุลาการที่มีความรู  ความชํานาญในเรื่อง
ของสิ่งแวดลอมอยางแทจริง  ซึ่งหากการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมนั้นไดรับความเห็นที่มาจากผู
พิพากษาหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  จะสามารถแกไขปญหาในเรื่องสิ่งแวดลอมไดตรงประเด็น
ยิ่งขึ้น 

ในประเทศที่มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมเปนศาลชํานัญพิเศษเพื่อมีหนาที่
พิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ  อยางเชนประเทศออสเตรเลีย  หรือประเทศนิวซีแลนดนั้น  
บุคคลผูที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคดีจะตองประกอบไปดวยผูพิพากษาและพยาน
ผูเชี่ยวชาญดวยกันทั้งสิ้น  โดยผูพิพากษาเปนผูที่ไดรับแตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติ  ความ
เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน  ไมวาจะเปนวิศวกร  สถาปนิก  หรือผูเชี่ยวชาญทางดานผังเมือง  นัก
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนผูพิจารณาคดีดวย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  แมวาในปจจุบันยังไมมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมหรือองค
คณะผูพิพากษาคณะพิเศษเพื่อการพิจารณาคดีโดยเฉพาะ  แตประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดพัฒนา
ระบบพยานผูเชี่ยวชาญและหลักการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อการพิจารณาคดี  ซึ่งมีการแยก
ประเภทการชํานาญในเรื่องเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอยางละเอียด  เชน  ผูเชี่ยวชาญทางดานดิน  ดาน
น้ํา  ดานสารเคมีตาง ๆ เปนตน  เพื่อที่จะสามารถนํามาปรับใชในคดีส่ิงแวดลอมได 

ประเทศเยอรมัน  ระบบการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองนั้น  ใชระบบการสอบ
คัดเลือกจากผลการสอบของรัฐ  2  คร้ัง  ประกอบกับการพิจารณาหลักฐานการสมัครอื่นๆ  เชน  
ประวัติการทํางาน  เปนตน  อีกทั้งยังตองเปนหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงความเชี่ยวชาญพิเศษ
ทางดานกฎหมายปกครองดวย  เชน  กฎหมายสิ่งแวดลอม  ซึ่งผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญพิเศษ
จะมีดุลยพินิจคอนขางมากในการพิจารณาตัดสินคดี 

จากการศึกษาระบบการคัดเลือกบุคคลเขาสูดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาล
ยุติธรรมหรือตุลาการศาลปกครองของตางประเทศนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวา  ตางประเทศให
ความสําคัญกับคุณสมบัติของผูที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญทางดานสาขาวิชาอื่น ๆ เพื่อเขาสู
ตําแหนงผูพิพากษาศาลยุติธรรมหรือตุลาการศาลปกครอง  แมวาบางประเทศจะไมมีการจัดตั้ง
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ศาลสิ่งแวดลอมเหมือนประเทศออสเตรเลียหรือนิวซีแลนดก็ตาม  แตก็ยังคงใหความสําคัญกับ
พยานผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาตัดสินคดีส่ิงแวดลอมอีกดวย  ดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกา 

แตในปจจุบันประเทศไทยยังไมเปดโอกาสใหผูที่มีคุณสมบัติทางดานอื่นนอกจาก
สาขาวิชานิติศาสตรมากเทาที่ควร  ประกอบกับการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญก็ยังคงเปนประเด็น
ปญหาในเรื่องของน้ําหนักพยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีแตละฝายนํามาใหความเห็น  ทําให
กระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมของประเทศไทยยังมีความลาชาและไมเปนธรรมเทาที่ควร 

นอกจากนี้ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  ปญหาการตีความ
กฎหมายของผูพิพากษายังคงมีขอจํากัด  วาเหตุใดหรือขนาดใดจึงจะเปนกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
กฎหมายไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงความหมายของคําวาฉุกเฉิน ผูเขียนมีความเห็นวา  กรณี
ฉุกเฉินนาจะเปนกรณีที่หากศาลไมมีคําสั่งคุมครองช่ัวคราวอยางทันทีใหแกโจทกในคดีแลวจะทํา
ใหเกิดความเสียหายที่โจทกไดรับหรืออาจไดรับ  ไมสามารถเยียวยาแกไขไดในภายหลัง  และ
นาจะหมายความรวมถึงความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นแลวและยังคงมีอยูอยางตอเนื่องดังเชนในคดี
หมายเลขดําที่  1775 / 2546  ที่ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนตองเจ็บปวยจากการที่โรงฝงกลบ
วัสดุที่ไมใชแลว (ขยะ)  ฝาฝนกฎหมายกระทําการอันละเมิด  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลมีคําสั่ง
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  และยื่นคํารองขอไตสวนฉุกเฉินในวัน
เดียวกัน  ศาลชั้นตนเห็นวากรณีนี้ยังมิใชกรณีฉุกเฉินจึงไมอนุญาต  ผูเขียนเห็นวา  คดีนี้เปนกรณีที่
ผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากมลพิษที่ยังคงมีอยูและมีอยูอยางตอเนื่อง  ถึงแมวาขณะนั้นผู
ฟองคดียังไมมีโรคที่เกิดจากมลภาวะดังกลาว  แตหากมีการสะสมของสารพิษหรือมลพิษที่เขาสู
รางกาย  ผูฟองคดีก็อาจปวยเปนโรคได  แมวาโรคภัยจากการรับสารพิษยังไมปรากฏแนชัด  แต
สาเหตุแหงการละเมิดยังคงมีอยู  ศาลนาที่จะพิจารณาเพียงวาความเดือดรอนยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่องหรือไม  ซึ่งหากความเดือดรอนยังคงมีอยู  ผูฟองคดีก็ควรไดรับการคุมครองอยางทันทวงที 
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4.4 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดีสิ่งแวดลอม  หมวด ๕ วธิีการชัว่คราว
กอนพิพากษา 

ปจจุบันไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมข้ึน 1  จาก
เหตุผลที่วา  คดีที่พิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษตางจากคดีอาญา  คดีแพง  
และคดีปกครองโดยทั่วไป  ซึ่งหากไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาซึ่งมีความรูความเขาใจใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ  ก็จะทําใหการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนไปไดโดยสะดวก  รวดเร็ว  
และเที่ยงธรรม  จึงกําหนดใหมีวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนพิเศษ  โดยใหจัดตั้งแผนกคดี
ส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลจังหวัด  และศาลแขวงเพื่อพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลนั้น   จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้   

วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ไดถูกบัญญัติอยูในหมวด  ๕  แหงราง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  โดยมีสาระสําคัญดังนี้คือ 

1. ผูมีสิทธิฟองคดีส่ิงแวดลอม 

 1.1 ผูเสียหาย  หมายความถึง  บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ของผูประกอบการทั้งทางตรงและทางออม 

 1.2 บุคคลที่มิใชผูเสียหาย  และมิไดอาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นซึ่งพบเห็น
การกระทําใดที่กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอม  อาจแจงหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใด
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น  หากหนวยงานดังกลาวไมปฏิบัติภายใน 90 วัน  ใหบุคคลดังกลาวมี
สิทธิฟองผูประกอบการเปนคดีตอศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาได  แตจะเรียก
คาเสียหายใด ๆ เพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นมิได 

                                                  
 

1นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  และคณะ,  โครงการ “การศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อ
ยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ  พ.ศ.....”,  สํานักงานศาลยุติธรรม, 
สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแหงชาติ, มิถุนายน  2551 
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 1.3 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  
หรือองคกรเอกชนที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  หรือชุมชนทองถิ่น2  มีอํานาจฟองและดําเนินคดีส่ิงแวดลอม  

2. เหตุในการยื่นคําขอ  :  ผูที่จะเปนโจทก อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราวกอนฟองคดีส่ิงแวดลอมได หากมีเหตุ  ( มาตรา  53 )   

 2.1 มีเหตุเชนเดียวกับกรณีที่จะทําใหโจทกมีสิทธิขอใหศาลมีคําสั่งหาม
ชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิด หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทา
ความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับเนื่องจากการกระทําของจําเลย ตามมาตรา 254 (2) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 2.2 มีความจําเปนตองขอใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทํา
การหรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม 

3. รูปแบบของคํารอง  :  ผูที่จะเปนโจทกสามารถยื่นคําขอที่เปนคําขอฝายเดียว
ได โดยทําเปนคํารอง ซึ่งคํารองนั้นจะตองบรรยายถึง ( มาตรา  53 วรรคสอง ) 

 3.1 ขอเท็จจริงที่แสดงวามีเหตุที่จะฟองผูประกอบการเปนจําเลย 

 3.2 ตองมีบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงของผูรูเห็นเหตุแหงการขอนั้น 

4. เงื่อนไขในการออกคําสั่ง  :  ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอ หากพิจารณา
แลวเห็นวา ( มาตรา  54 ) 

 4.1 คําขอที่ยื่นและในโอกาสที่ยื่นคําขอนั้นมีเหตุตามควร และมีเหตุ
เพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้นได   

                                                  
 

2“ชุมชนทองถิ่น”  หมายความวา  ชุมชนที่มีหลักแหลงอยูในเขตทองถิ่นใดทองถิ่น
หนึ่งซึ่งมีสวนไดเสียสําคัญในแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะเปนฐานแหงการ
รักษาคุณภาพชีวิตหรือการดําเนินวิถีชีวิตในชุมชนนั้นและมีแผนการดําเนินชีวิตที่คลายกัน 
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 4.2 สภาพแหงความเสียหายของผูขอไมสามารถที่จะไดรับชดใชเปนเงิน
หรือทดแทนดวยสิ่งอ่ืนใดได หรือผูที่จะถูกฟองรองเปนจําเลยไมอยูในฐานะที่จะชดใชหรือทดแทน
ความเสียหายแกผูขอหรือกรณีเปนการยากที่จะบังคับคดีเอาแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยนั้นไดใน
ภายหลัง หรือจะเกิดความเสียหายตอประชาชนเปนสวนรวมอันยากตอการเยียวยาแกไขใน
ภายหลัง 

 4.3 คํานึงถึงความเสียหายวาจะเกิดขึ้นแกฝายใดฝายหนึ่งมากกวากัน
เพียงใด ตลอดจนความเสียหายที่เกิดแกสาธารณชน และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

5. กระบวนการพิจารณาของศาล  :   

 5.1 เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม  ใหมีผูเชี่ยวชาญประจํา
แผนกคดีส่ิงแวดลอม  เพื่อทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยคดีส่ิงแวดลอม  ชวยเหลือศาลในการ
ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน  บันทึกคําพยาน  ดําเนินการใหมีการคุมครองสิทธิของ
คูความทั้งกอนและระหวางพิจารณา  การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง  รวมทั้งปฏิบัติหนาที่
อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้และขอกําหนดของประธานศาลฎีกา ( มาตรา  5 ) 

 5.2 ในระหวางการพิจารณา  ถามีความจําเปนที่จะตองกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือคูความรองขอหรือปรากฏจาก
รายงานผูเชี่ยวชาญ  ใหศาลมีอํานาจในการกําหนดมาตรการไดเทาที่จําเปน 

6. ผลของคําสั่งศาล คือ 

 6.1 หากศาลมีคําสั่งยกคําขอ คําสั่งเชนวานี้ใหเปนที่สุด ( มาตรา  54 วรรค
ทาย ) 

 6.2 หากศาลมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิม คําสั่งเชนวานี้เปน
ที่สุด ( มาตรา 57 ) 

 6.3 หากศาลมีคําสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่จะถูกฟองเปน
จําเลย และถาผูขอไมปฏิบัติตามคําสั่ง ศาลมีอํานาจบังคับเสมือนผูขอเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
( มาตรา  57 และมาตรา 58 ) 
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 6.4 เมื่อศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวแลว  ให
ศาลแจงคําสั่งใหผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยทราบโดยไมชักชา  และคําสั่งศาลนั้นใหมีผลบังคับแกผูที่
จะถูกฟองเปนจําเลยไดทันที 

 6.5 ในกรณีที่ผูขอฟองเปนคดีหลักตอศาลภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด  ใหคําสั่งคุมครองช่ัวคราวนั้นมีผลใชบังคับตอไป  เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น        
( มาตรา 59 ) 

7. เมื่อศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวแลว ผูที่จะถูกฟองเปนจําเลย 
(ผูไดรับคําสั่ง) อาจยื่นคําขอใหศาลยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาว และขอใหผูขอชดใชคา
สินไหมทดแทนแกตนได โดยขอรวมไปกับคําขอใหยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้น หรือยื่นคําขอ
ตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิม ( มาตรา  57 ) 

8. ผูขอตองยื่นคําฟองคดีเกี่ยวกับคําขอที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตภายใน 60 วันนับ
แตวันที่ศาลมีคําสั่งหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด มิฉะนั้นจะถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิก
เมื่อครบกําหนดดังกลาว ทั้งนี้ผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยอาจยื่นคําขอตอศาลภายใน 30 วันนับแต
วันที่ถือวาคําสั่งนั้นเปนอันยกเลิก ขอใหศาลชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนไดตามจํานวนที่ศาล
เห็นสมควร ( มาตรา  58 ) 

จากการพิจารณารางกฎหมาย  วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา หมวด ๕ แหง
รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมดังกลาวแลว  ผูเขียนมีความเห็นวา   

1. รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดเปดโอกาสใหประชาชนผูที่ได รับความ
เสียหาย  หรืออาจไดรับความเดือดรอนเสียหาย  สามารถยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไดกอนที่จะมีการฟองคดีหลักตอศาล  อีก
ทั้งยังมีบทบัญญัติบังคับใหผูขอตองยื่นคําฟองเปนคดีหลักตอศาลภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งแลว
ภายใน  60  วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง  ซึ่งเปนการดีเพราะถือวาเปนบทบัญญัติที่คุมครองผูที่ไดรับ
คําส่ังใหไมถูกคุมครองชั่วคราวนานเกินไป  เนื่องจากผูไดรับคําส่ังอาจไดรับความเสียหายจาก
คําสั่งดังกลาวได   
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2. รูปแบบของการยื่นคํารองนั้น  ผูเขียนเห็นวามีการกําหนดรูปแบบที่เครงครัด
จนเกินไป  เนื่องจากมีการกําหนดใหตองยื่นคํารองที่ตองระบุถึงขอเท็จจริงและบันทึกขอเท็จจริง
ของผูรูเห็นอีกดวย  ซึ่งรูปแบบการยื่นคํารองนี้แตกตางจากการฟองคดีที่รางพระราชบัญญัตินี้เปด
โอกาสใหผูฟองคดีสามารถฟองดวยวาจาได  ผูเขียนเห็นวานาจะสามารถกระทําไดดวยวาจา
เชนเดียวกัน 

3. เงื่อนไขในการออกคําสั่ง รางพระราชบัญญัตินี้ใหศาลคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ และผลกระทบที่จะเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ ซึ่งเปนหลักการที่ดีของคดี
ส่ิงแวดลอมที่ผลประโยชนสาธารณะตองมากอนเหนือส่ิงอื่นใด   

4. กระบวนการพิจารณาคําขอของศาล  รางพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหมี
ผูเชี่ยวชาญรวมพิจารณาคดีดวยทําใหการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนไปอยางรวดเร็วและ
ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น  และเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจในการใชดุลยพินิจในการกําหนดมาตรการได
แมวาจะไมมีผูรองขอก็ตาม  แตทั้งนี้รางพระราชบัญญัตินี้ไมไดระบุถึงกระบวนการไตสวนคํารอง
ขอคุมครองชั่วคราววามีการไตสวนอยางไร  กลาวคือ  ศาลตองไตสวนคํารองหรือไม  ศาลตองรับ
ฟงคูความอีกฝายหรือไม  องคคณะของศาลที่ทําการไตสวน  เปนตน  ซึ่งทําใหไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดแนวทางการปฏิบัติที่แนนอนและชัดเจน 

5. ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง  แกไข  หรือยกเลิกคําสั่งเดิมนั้น  หากเปน
ความผิดหรือความเลินเลอของผูขอกฎหมายเปดโอกาสใหผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยขอใหศาลมี
คําสั่งใหผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนได  ทั้งนี้เปนดุลยพินิจของศาลที่จะกําหนดคาสินไหมทดแทน
โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและความสุจริตของผูขอตามที่ศาลเห็นสมควร  ผูเขียนเห็นวาเปน
การดีที่กฎหมายมีบทบัญญัติเร่ืองดังกลาวเพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกลั่นแกลงกัน ซึ่งอาจ
สงผลทําใหผูประกอบการไดรับความเสียหายจากคําสั่งศาลได  อีกทั้งในการกําหนดคาสินไหม
ทดแทน  ศาลตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและความสุจริตของผูขอดวย   

6. รางพระราชบัญญัตินี้  ไดกําหนดใหผลของคําสั่งคุมครองชั่วคราวมีผลทันที  
แตทั้งนี้ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดวา  หากผูรับคําส่ังฝาฝนคําส่ังศาลจะมีบทในการกําหนดโทษ
อยางไร 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้  ผูเขียนเห็นวารางพระราชบัญญัตินี้ไดจัดทําขึ้นโดยศาล
ยุติธรรม  ซึ่งเปนคดีส่ิงแวดลอมที่มีขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนเทานั้น  แตในความเปนจริง
แลวคดีส่ิงแวดลอมมีความเกี่ยวของกับหนวยงานราชการซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ
ผูประกอบการอีกดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลวคดีส่ิงแวดลอมตามรางพระราชบัญญัตินี้ศาลก็ยังไม
สามารถมีอํานาจที่จะสั่งหนวยงานของรัฐใหกระทําการควบคุมดูแลผูประกอบการได  ซึ่งหากจะ
ใหหนวยงานรัฐปฏิบัติตามก็ตองไปดําเนินการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซึ่งทําใหเสียเวลาและ
คาใชจายในการดําเนินคดี  แตไมวาอยางไรก็ตามก็นับวาเปนการพัฒนากฎหมายของไทยไดดี
ยิ่งขึ้น  อีกทั้งผูเขียนมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติในเรื่องวิธีการคุมครองชั่วคราวกอน
พิพากษาดังกลาวนั้น  ไมมีการกําหนดในเรื่องของการรองขอคุมครองชั่วคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน  
หรือกรอบระยะเวลาในการพิจารณาคดีของศาล  ซึ่งผูเขียนเห็นวาในคดีส่ิงแวดลอมความรวดเร็ว
ในการพิจารณาคดี  และมาตรการคุมครองชั่วคราวมีความสําคัญมากเพื่อที่จะยับยั้งความ
เสียหายไดทันทวงที  จึงควรมีการกําหนดเพิ่มเติมเพื่อความรวดเร็วและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

ส่ิงที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ  การจัดทํากฎหมายเฉพาะขึ้นเพื่อบังคับใช  
ดังเชนในประเทศอินเดียที่ไดมีการจัดทําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการบรรเทาทุกข ซึ่งนับวาเปน
การดีที่มีกฎหมายเฉพาะ  แตทั้งนี้หากจะนําตัวอยางของประเทศอินเดียมาเปนตนแบบเพื่อใชใน
ประเทศไทยก็คงไมเหมาะสม  อีกทั้งไมใชทางแกปญหาที่ดีและรวดเร็วในขณะนี้  ทั้งนี้เนื่องจาก
ข้ันตอนในการประกาศจัดทํารางพระราชบัญญัติตามกฎหมายของประเทศไทยตองใชระยะเวลาที่
นานมากกวาจะสามารถออกมาเปนกฎหมายเพื่อบังคับใชแกประชาชนได  ดังนั้นในชวงระยะเวลา
ที่รางพระราชบัญญัตินี้ยังไมแลวเสร็จตามกระบวนการออกกฎหมาย  จะมีมาตรการอยางไรใน
การแกไขปญหาเฉพาะหนาดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

 

 

 

 



บทที่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 

สมมติฐานของการวิจัยนี้  ไดกําหนดวา  “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมมีความ
ลาชา และไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากตองคํานึงถึงศาสตรหลายแขนง และ
บุคลากรที่เกี่ยวของยังไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ จึงไมสามารถคุมครองผลกระทบตอประชาชน
และสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณาทบทวนถึงแนวคิดและแนวทาง
ปฏิบัติในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา เพื่อนําไปสูการปองกันและ
รักษาสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสมและเปนธรรมตอไป” 

จากสมมติฐานดังกลาว  สามารถแบงเปนประเด็นการศึกษาเพื่อหาคําตอบมา
ทดสอบความถูกตองของสมมติฐานได  5  ประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรการหรือวิ ธี การชั่ วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอม 

ประเด็นที่สอง การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับศาสตรหลาย
แขนง 

ประเด็นที่สาม ตุลาการหรือผูพิพากษาผูมีหนาที่กําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา 

ประเด็นที่ส่ี ปญหาและอุปสรรคของการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม เพื่อยับยั้งหรือปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและประชาชน 

ประเด็นที่หา หลักการและวิธีการที่เหมาะสม  รวดเร็ว  และเปนธรรมใน
กระบวนการพิจารณาคําขอเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี 
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จากการศึกษาวิจัยพบวา 

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรการหรือวิ ธี การชั่ วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอม  หากพิจารณาตามเขตอํานาจของศาลในการยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวแลว  จะ
สามารถแยกออกไดเปน  2  ประเภทใหญ ๆ คือ 

1. มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมที่อยูใน
เขตอํานาจของศาลปกครอง 

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาตามกฎหมายวาดวยจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  กําหนดใหการพิจารณาคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  หรือคูกรณียื่น
คําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองอยางใด ๆ ของผูขอในระหวางการพิจารณา  ศาล
ปกครองจะนําหลักกฎหมายมาประกอบการพิจารณาดังนี้คือ  1) หลักกฎหมายตามมาตรา  66  
วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  โดย
คํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐและปญหาที่จะเกิดขึ้น
แกการบริหารของรัฐ  2) หลักกฎหมายตามลักษณะ  1 ภาค  4  แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง  และ  3) หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

หลักเกณฑในการยืน่คําขอฯนั้น  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  75  กําหนดใหคูกรณี  กลาวคือ  
ไมวาจะเปนผูฟองคดี  หรือ  ผูถูกฟองคดีอาจยืน่คําขอเพือ่ใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการคุมครอง
ชั่วคราวอยางใดตามหลักกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง  มาตรา  254  ก็ได  แตทั้งนี้ตองยืน่ขอ
กอนที่ศาลจะมีคําพพิากษาหรือคําสั่งชี้ขาดในคดีนั้น ๆ   

การขอใหศาลมีคําสั่งกาํหนดมาตรการหรอืวิธีการบรรเทาทุกขชัว่คราวกอนการ
พิพากษา  สามารถแยกไดออกเปน  2  กรณี  คือ 

กรณีแรก  :  การขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณีปกติ  หรือ  กรณีตาม
มาตรา  254  กําหนดใหโจทกมีสิทธยิื่นคาํขอใหศาลมคีําสั่งกาํหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว  
ดังตอไปนี้ 
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(1) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย
ทั้งหมด หรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกที่ถึง
กําหนดชําระแกจําเลย 

(2)     ใหศาลมีคําส่ังหามชั่วคราว  มิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทํา
ตอไปซ่ึงการละเมิด  หรือผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอยางอื่นใดในอนัทีจ่ะ
บรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย   

(3)      ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่  หรือบุคคล
อ่ืนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ระงับการจดทะเบียน  การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือ
การเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือที่เกี่ยวกับ
การกระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด  หรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ทั้งนี้เทาที่
ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  (4)      ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวชั่วคราว 

คูกรณีจะตองเลือกวิธีบรรเทาทุกขชั่วคราวตามมาตรา  254  ใหถูกตองกับคดีที่
โจทกฟองจําเลย  ทั้งนี้ก็เพราะวา  การที่โจทกจะขอใหบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาตอง
ข้ึนอยูกับวา  “สภาพแหงการบังคับคดี”  สามารถเปดชองใหกระทําไดหรือไม  และในการที่ศาลจะ
มีคําสั่งคํารองขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษานั้นในทางปฏิบัติ  ศาลจะไมกาวลวงไปสั่งใน
เนื้อหาของคดี  อันจําใหเห็นขอแพหรือชนะ   และในคํารองขอบรรเทาทุกขชั่วคราวนั้น  จะตองระบุ
ไวซึ่งวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวตามที่บัญญัติไวในมาตรา  254  ดวย   

การยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวในกรณีปกตินี้  ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2543  ตั้งแตขอ  75  -  ขอ  77  มิได
บัญญัติวาศาลจะตองทําการไตสวนหรือไม  แตขอ  7  กําหนดใหนําความในลักษณะ  1  ของภาค  
4  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับหลักเกณฑในการพิจารณา  โดย
อนุโลมเทาที่สภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได  โดยหลักแลวศาลจะตองทําการไตสวนกอน
เสมอเพื่อเปดโอกาสใหจําเลยคัดคาน  เวนแตกรณีคําขอในเหตุฉุกเฉินหรือศาลมีคําสั่งยกคําขอ 
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 ดังนั้นการที่ศาลจะมีคําสั่งกําหนดตามคําขอหรือไมนั้น  จะตองเปนที่พอใจแก
ศาลวา  คําฟองมีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามที่ขอนั้นมาใชได  ซึ่งวิธีการไตสวน
นั้นตามหลักแลวศาลจะตองนัดไตสวนโดยเร็ว  แตไมจําเปนตองไตสวนในวันที่ยื่นคํารอง  ซึ่งในคดี
ปกครองนั้นกฎหมายกําหนดใหองคคณะเปนผูพิจารณาวาจะกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวใหแกผูฟองคดีหรือไม  โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  เวนแต  องค
คณะจะเห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ  ในกรณีดังกลาวคําแถลงการณนั้นจะกระทําดวยวาจาก็ได 

กรณีที่สอง  :  การขอบรรทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณีฉุกเฉิน  เปนกรณี
หากไมดําเนินการคุมครองโจทกโดยเร็วแลว  ยอมทําใหโจทกไดรับความเดือดรอนเสียหายเปนอัน
มาก ยากแกการเยียวยาไดในภายหลัง  หรือหากโจทกชนะคดีแลวก็ไมอาจบรรเทาความเดือดรอน
หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมาได  และแมวาโจทกจะขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณี
ปกติตามมาตรา  254  ก็มิอาจทันการณ  ทั้งนี้ใหเปนไปตามมาตรา  266  แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา  266  นี้  จะใช
เฉพาะกรณีที่โจทกยื่นคําขอบรรทุกขชั่วคราวตามมาตรา  254  เทานั้น  แตมีเหตุฉุกเฉิน  โดยโจทก
ตองแสดงเหตุฉุกเฉิน  และขอใหศาลมีคําสั่งเปนการฉุกเฉินดวย  นั่นหมายความวา  โจทกจะตอง
ยื่นคําขอ  2  ฉบับ  คือ  ฉบับหนึ่ง  เปนคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทา
ทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา  254  ซึ่งเปนคําขอที่ตองทําเปนคํารอง  อีกฉบับหนึ่ง  เปน
คําขอในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา  266  ซึ่งจะตองทําเปนคํารองและเนื้อหาของคํารองตองเปนคํา
รองที่ใหศาลพิจารณาโดยไมชักชา  แสดงถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนที่จะตองมารองขอตอศาล 

การขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีฉุกเฉินนี้  มาตรา  
266  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหศาลมีคําสั่งหรือออกหมายตามที่ขอโดยไมชักชา  และมาตรา  267  
วรรคหนึ่ง  ใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน  โดยจะตองพิจารณาวากรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือไม  
ซึ่งศาลจะตองพิจารณาคําขอในทันทีทันใด  เพื่อที่จะสามารถบังคับคูความไดทันที  ซึ่งโดยหลัก
แลว  เมื่อโจทกยื่นคํารองขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนพิพากษาโดยอางเหตุฉุกเฉินตอศาลแลว  
ศาลจะทําการไตสวนและมีคําส่ังในวันเดียวกันนั้นเอง  หรืออยางชาก็ในวันรุงขึ้น  ดังนั้นโจทก
จะตองเตรียมพยานหลักฐานมาใหพรอมที่จะเขาไตสวน  เพื่อที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตหรือยกคํา
ขอไปตามที่โจทกขอมาได    นั่นหมายความวาจําเลยไมมีสิทธิที่จะนําพยานหลักฐานมานําสืบ
คัดคานได  ทั้งนี้เพราะวา  มาตรา  266  วรรคหนึ่ง  ซึ่งใหศาลมีคําสั่งโดยไมชักชา  ดังนั้น  โจทกจึง
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ไมตองสงสําเนาใหแกจําเลย  ดังนั้น  โอกาสที่จําเลยจะรูวาโจทกยื่นคํารองขอบรรเทาทุกขชั่วคราว
กอนพิพากษาโดยอางเหตุฉุกเฉินนั้น  ยอมมีโอกาสนอยมาก  เวนแตศาลจะเห็นเปนการสมควร 

คําสั่งของศาล ในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอน
พิพากษา  หรือ  วิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตาม
คําพิพากษา  จะตองกระทําโดยองคคณะ  โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคด ี เวน
แต  องคคณะจะเห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ  ในกรณีดังกลาวตุลาการผูแถลงคดีจะทําคํา
แถลงการณดวยวาจาก็ได  แตตองหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตน  และตุลาการหัวหนาคณะ
ซึ่งเปนเจาของสํานวนไปกอน 

ในกรณีที่ศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนพิพากษา  หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อ
บังคับตามคําพิพากษา  ตามระเบียบ ฯ  ขอ  76  วรรคสาม  กําหนดให  ผูถูกฟองคดี  หรือ  
บุคคลภายนอกผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได  อันเนื่องมาจากผลของคําสั่งที่ศาลกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอน
การพิพากษา  มีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ผูนั้น
ไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งไมรับคําขอ หรือยกคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาของผูฟองคดี  
หรือคูกรณีนั้น  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  76  วรรคสอง  กําหนดใหคําสั่งไมรับหรือยกคําขอดังกลาวใหเปน
ที่สุด  ไมอาจอุทธรณตอไปได  แตทั้งนี้ก็ไมตัดสิทธิคูความที่จะมีคําขอใหมได 

2. มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมที่อยูใน
เขตอํานาจของศาลยุติธรรม 

กรณีแรก  :  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีธรรมดา  
มาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งเปนกรณีที่โจทกของคุมครอง
ชั่วคราวกอนพิพากษา  อันเปนบทบัญญัติเพื่อประโยชนของโจทก  ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติวิธีการ
เพื่อปองกันผลประโยชนของโจทกและปลดเปลื้องความเสียหายที่โจทกอาจไดรับ  นั่นหมายความ
วาเฉพาะโจทกเทานั้น  กลาวคือ  ผูยื่นคําฟองตอศาลและหมายถึงเฉพาะโจทกที่ยื่นคําฟองตอศาล
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ชั้นตนเทานั้นที่จะมีสิทธิยื่นขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  นี้ได  คําขอคุมครองช่ัวคราวตาม
มาตรา  254  นี้มีลักษณะเปนคําขอฝายเดียวที่โจทกชอบที่จะยื่นศาลพรอมคําฟองหรือจะยื่น
ชวงเวลาใด ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาก็ได 

สําหรับกรณีคําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  มีอยู  4  กรณี  คือ 

(1)  ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมด 
หรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกที่ถึงกําหนด
ชําระแกจําเลย 

(2)    ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว  มิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทาํตอไป
ซึ่งการละเมิด  หรือผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอยางอื่นใดในอันที่จะ
บรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย   

(3)    ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่  หรือบุคคลอื่น
ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ระงับการจดทะเบียน  การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือ
การเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือที่เกี่ยวกับ
การกระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด  หรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ทั้งนี้เทาที่
ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  (4)   ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวชั่วคราว 

ในกรณีที่โจทกยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254 (1)  และ  (4)  ศาลมี
อํานาจที่จะสั่งคําขอไดทันทีโดยไมตองฟงคูความอีกฝายหนึ่ง  แตหากเปนกรณีที่โจทกยื่นคําขอ
คุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254 (2)  และ  (3)  ศาลมีอํานาจในการใชดุลยพินิจที่จะฟงคูความ
อีกฝายหรือไมก็ได  ซึ่งหากศาลเห็นวาใหโอกาสจําเลยคัดคานกอนจะไมเสียหายแกโจทก  ใหแจง
กําหนดวันนั่งพิจารณาพรอมสงสําเนาคําขอใหแกจําเลยทราบ  เพื่อเปดโอกาสใหจําเลยที่จะ
โตแยงแสดงพยานหลักฐานได  ทั้งนี้มิไดหมายความวาศาลจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการคุมครอง
ชั่วคราวกอนพิพากษาทุกครั้งไป  ซึ่งการพิจารณาอนุญาตตามขอที่ยื่นไวตามมาตรา  264  นั้น  
จะตองเปนที่พอใจแกศาลวาคําฟองมีมูล  และมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามที่ขอนั้นมา
ใชได   กลาวคือ  คําขอคุมครองชั่วคราวโจทกตองบรรยายเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสินของจําเลย  
ทรัพยสินที่พิพาทหรือเกี่ยวเนื่องกับคดีที่โจทกฟองรอง  หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําที่จําเลยถูก
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ฟองรอง  ถาเปนเรื่องนอกเหนือคําฟองหรือคําขอทายฟองแลวจะคุมครองไมได  และการขอ
คุมครองนั้นจะตองไมใชกรณีที่โจทกจะชนะคดีไปเลย  อีกทั้งยังตองพิจารณาตอไปอีกวาโจทก
เลือกขอใหใชวิธีการคุมครองช่ัวคราวตามมาตรา 254  ใหถูกตองกับคดี  กฎหมายจึงกําหนดให
ศาลตองทําการไตสวนกอนมีคําสั่ง  

ดังนั้นศาลจะสั่งอนุญาตศาลจะตองทําการไตสวนเฉพาะพยานหลักฐานของ
โจทกผูขอฝายเดียวเทานั้น  แมจะเปนกรณีตามมาตรา  254 (2)  และ  (3)  ซึ่งศาลอาจสงสําเนา
ใหแกจําเลย  จําเลยอาจมาในวันไตสวนและอาจถามคานพยานโจทก  แตจําเลยจะนําพยานมา
สืบไมได    แตอยางไรก็ตามมีกรณีที่ศาลอาจไมจําเปนตองทําการไตสวน  คือ 

(1)   กรณีคําขอในเหตุฉุกเฉิน  ซึ่งศาลจะพิจารณาเพียงคําแถลงของโจทกเทานั้น  
แลวจะมีคําสั่งทันทีโดยไมตองไตสวน   

(2)   ส่ังยกคําขอ  กลาวคือ  ศาลพิจารณาคําฟองและคําขอแลวเห็นวาไมมีเหตุ
เพียงพอที่จะนําวิธีคุมครองตามคําขอนั้นมาใช  ศาลมีอํานาจสั่งยกคําขอโดยไมจําเปนตองไตสวน 

ในคดีส่ิงแวดลอมนั้น  กรณีที่โจทกจะขอคุมครองชั่วคราวไดโดยสวนใหญแลวมัก
เปนการขอใหศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา  254 (2)  คือ  มีคําสั่งหามชั่วคราว
มิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิด  หรือการผิดสัญญา  หรือการกระทําที่ถูก
ฟองรอง  หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป
เนื่องจากการกระทําของจําเลย  ซึ่งหากศาลมีคําสั่งตามคําขอกรณีนี้กฎหมายบัญญัติใหศาลตอง
แจงคําสั่งใหจําเลยทราบ  หรือใหจําเลยหยุดการกระทําอันเปนเหตุใหโจทกไดรับความเสียหาย  
โดยใหมีผลบังคับใชกับจําเลยไดทันที  ถึงแมวาจําเลยจะยังมิไดรับแจงคําสั่งเชนวานั้นก็ตาม  เวน
แต  ศาลจะไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลวเห็นสมควรใหคําสั่งมีผลบังคับเมื่อจําเลยไดรับแจง
คําสั่งเชนวานั้นแลว  เมื่อคําสั่งศาลมีผลแลวและกรณีเปนการสั่งหามจําเลยโดยตรง  ถาหาก
จําเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือฝาฝนคําสั่ง  โจทกก็ขอใหศาลจับกุมและกักขังได 

แตหากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทก  โจทกสามารถ
อุทธรณหรือฎีกาคําสั่งใหยกคําขอคุมครองชั่วคราวเชนวานั้นไดภายใน  1  เดือนนับแตวันที่ศาลมี
คําสั่ง  หรือโจทกสามารถยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวไดใหม  ทั้งนี้เนื่องจากวาไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายหามไววาหากศาลมีคําสั่งยกคําขอแลวโจทกไมสามารถยื่นคําขอใหมได 
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แตสําหรับกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอคุมครองช่ัวคราวของโจทก  
กฎหมายเปดโอกาสใหจําเลยหรือบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหายจากคําสั่ง  สามารถรอง
ขอใหศาลเพิกถอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งได 

กรณีที่สอง  :  มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในกรณีเรงดวน  มี
วัตถุประสงคเพื่อใหศาลพิจารณาคําขอและไตสวนคําขอแลวมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอน
พิพากษาเปนการเรงดวน  เนื่องจากในระหวางการพิจารณาคดีจําเลยกําลังกอใหเกิดความ
เสียหายแกโจทก  ถาหากไมดําเนินการคุมครองโดยเร็วแลวยอมทําใหโจทกไดรับความเดือดรอน
เสียหายเปนอันมาก  อาจสงผลใหโจทกไมสามารถบังคับคดีเอากับจําเลยได  ดังนั้นมาตรา  266  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จึงไดบัญญัติแนวทางไวใหโจทกเปนการดวน  โดยได
บัญญัติวิธีพิจารณาและการมีคําสั่งไวแตกตางจากวิธีการขอแบบธรรมดา  กลาวคือ  การยื่นคําขอ
คุมครองชั่วคราวในกรณีเรงดวนนี้เปนกรณีที่โจทกตองการที่จะคุมครองประโยชนใด ๆ ในระหวาง
พิจารณาตามมาตรา  254  เทานั้น  แตเนื่องจากมีเหตุฉุกเฉินจึงตองขอเปนการเรงดวน 

ดังนั้นในการยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวในกรณีเรงดวนนั้นโจทกจะตองทําคําขอ
จํานวน  2  ฉบับคือ  ฉบับหนึ่ง  เปนคําขอใหวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา  254  ซึ่ง
เปนคําขอที่ตองทําเปนคํารอง  อีกฉบับหนึ่ง  เปนคําขอในเหตุฉุกเฉินตามมาตรา  266  ซึ่งจะตอง
ทําเปนคํารอง  และเนื้อหาของคํารองจะตองเปนคํารองที่ขอใหศาลพิจารณาเปนการดวนโดย
แสดงถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนตองมารองขอตอศาล 

การพิจารณาคําขอคุมครองกรณีเรงดวนนี้  ศาลจะตองพิจารณาวาเปนกรณีที่มี
เหตุฉุกเฉินหรือไม  ซึ่งในขอนี้บังคับใหศาลตองพิจารณาในทันทีทันใด  โดยศาลมีอํานาจในการใช
ดุลยพินิจวาจะทําการไตสวนโดยฟงคําแถลงของโจทก  แลวมีคําสั่งโดยไมตองไตสวนฟง
พยานหลักฐานของโจทกก็ได  หรือศาลจะทําการไตสวนโดยฟงพยานหลักฐานของโจทกที่นํามา
สืบก็ได  ซึ่งหากศาลเห็นควรใหมีการไตสวน  ศาลมักจะทําการไตสวนในวันที่ยื่นคําขอ  โดยการไต
สวนอาจจะฟงจากพยานหลักฐานของโจทก  หรือพยานหลักฐานที่เรียกมาสืบ  หรืออาจจะฟง
เพียงคําแถลงของโจทกก็ได  ซึ่งการไตสวนตามมาตรา  267  ตองเปนที่พอใจแกศาลวาคดีมีเหตุ
ฉุกเฉินและคําขอนั้นมีเหตุผลสมควรอันแทจริง  ศาลจึงจะมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวได  แตหากศาล
เห็นวาคําขอของโจทกนั้นไมมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวมาใช  ศาลมีอํานาจที่จะ
ยกคําขอนั้นไดโดยไมตองไตสวน 
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กรณีที่ศาลยกคําขอคุมครองในเหตุฉุกเฉินของโจทกถือวาเปนการยกคํารองของ
โจทกไปทั้งสองฉบับ  แตทั้งนี้คําขอฉุกเฉินกฎหมายบัญญัติใหคําสั่งยกคําขอฉุกเฉินใหเปนที่สุด  
ไมสามารถอุทธรณหรือฎีกาตอไปได  แตทั้งนี้โจทกยังมีสิทธิที่จะยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวในกรณี
ธรรมดาเขามาในคดีใหมได 

แตหากศาลมีคําสั่งอนุญาตใหคุมครองชั่วคราวตามคําขอได  จําเลยมีสิทธิที่จะ
อุทธรณขอใหมีการเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งได  หากศาลชั้นตนไตสวนคําขอของจําเลยแลวจึงมี
คําส่ังใหยกเลิกวิธีการคุมครองช่ัวคราว  คําส่ังศาลชั้นตนเชนวานี้ใหเปนที่สุด  โจทกจะอุทธรณ
ไมได  แตหากเปนกรณีที่ศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวในเหตุฉุกเฉินตามคําขอของโจทก  ตอมา
จําเลยยื่นคําขอใหยกเลิกคําส่ังดังกลาว  แตศาลชั้นตนยกคําขอของจําเลยที่ขอใหยกเลิกคําสั่งเดิม  
กรณีนี้คําสั่งของศาลที่ยกคําขอของจําเลยดังกลาวไมเปนที่สุด  จําเลยมีสิทธิอุทธรณฎีกาไดตาม
มาตรา  228 (2)  และมาตรา  247 

ประเด็นที่สอง การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับศาสตรหลาย
แขนง  ดังนี้คือ 

1. หลักสังคมศาสตร  กลาวคือ  คดีส่ิงแวดลอมมิใชเปนคดีที่สงผลกระทบ
ตอเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทานั้นแตยังคงสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยู
ในพื้นที่อีกดวย  ซึ่งรัฐก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นได  อีกทั้งหากมีแผนการ
ดําเนินโครงการพัฒนาหรือกิจกรรมขนาดใหญที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ประชาชนที่อาศัยอยู
ในพื้นที่ก็ยอมไดรับผลกระทบไปดวย  แตปจจุบันภาครัฐเพียงฝายเดียวเทานั้นที่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจ  จึงนําไปสูความขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชนเกิดเปนคดี
ส่ิงแวดลอมข้ึน  ดังนั้นในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมจึงมีความจําเปนที่จะตองรับฟงความคิดเห็น
จากผูคนในชุมชน  สังคมในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาคดี  ซึ่งหากมีโครงการใดที่อาจ
สงผลกระทบตอทรัพยากรและประชาชนในสังคม  การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น
และมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ  ยอมสงผลใหกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนไป
อยางบริสุทธิ์  ยุติธรรม  อีกทั้งยังชวยลดปญหาความขัดแยงใหนอยลงไปได 

2. หลักเศรษฐศาสตร  กลาวคือ  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนสินคาสาธารณะที่ไมมีขายในตลาด  การหามูลคาของสินคาชนิดนี้มิไดพิจารณา
เฉพาะมูลคาที่จะใชประโยชนโดยตรงเทานั้น  แตควรที่จะตองพิจารณาถึงประโยชนทางออมและ
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ประโยชนที่มิ ไดมาจากการใชสอยพิจารณารวมดวย   ดังนั้นเมื่อเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การกําหนดคาเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมจึงมิใชเพียงแตเปน
การใหชดใชคาเสียหายที่ใชไปเพื่อการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเทานั้น  แตจะตองรวมทั้งคาเสียหายในทางเศรษฐศาสตรที่
เปนมูลคาทางเศรษฐกิจรวมดวย  หรือหากรัฐมีแผนการกอสรางโครงการใด ๆ รัฐจะตองมีการ
คํานวณตนทุนและผลประโยชนที่จะไดรับวาคุมคาหรือไม  ดังนั้นหลักเศรษฐศาสตรจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  อีกทั้งการคํานวณหลักเศรษฐศาสตรเปนการ
คํานวณที่ไมใชระยะเวลานานอีกดวย   

 3. หลักนิติศาสตร  กลาวคือ  การระงับขอพิพาทถือเปนหลักนิติศาสตรที่
สําคัญอยางหนึ่ง  เนื่องจากการระงับขอพิพาทเปนการกระทําหรือการใชวิธีการใด ๆ เพื่อนํามาสู
ความปรองดอง  การไกลเกลี่ย  เพื่อใหขอพิพาทยุติลงไป 

การระงับขอพิพาทมีอยูดวยกัน  4  วิธี  คือ 

 3.1 การเจรจาตกลงกันเองระหวางคูพิพาท  :  การเจรจาเพื่อระงับ
ขอพิพาททางสิ่งแวดลอม  อาจกระทําได  2  กรณี  คือ 

3.1.1     การเจรจาระหวางคูพิพาท  :  เปนการเจรจาตกลงเพื่อ
ยุติขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลที่มีจํานวนนอยหรือขอพิพาทที่ยังไมมีผลกระทบถึงขนาดให
เกิดความเสียหายแกชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัยอยางรายแรง  เพียงแตกอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญ  คูกรณียอมมีความสามารถที่จะเจรจากันไดโดยงายและรวดเร็ว  เพราะมูลเหตุ
แหงขอพิพาทไมมีความซับซอน 

3.1.2   การเจรจาไกลเกลี่ยโดยคนกลาง  :  เมื่อเกิดปญหา
ความขัดแยงกัน  คูกรณีมักนิยมหันหนาเขาแกไขปญหารวมกันโดยการพูดจาหรืออาจมอบหมาย
ใหผูที่ เปนที่ เคารพนับถือของชุมชน  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  เขามาทําหนาที่ไกลเกลี่ย
ประนีประนอม 
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 3.2 การประนีประนอมยอมความ  :  การระงับขอพิพาทโดยการ
ประนีประนอมยอมความกันนี้  สามารถกระทําไดทั้งในศาลและนอกศาล  ซึ่งในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยถือวาเปนการทําสัญญาประเภทหนึ่ง  โดยมิไดบัญญัติรูปแบบเอาไววาตองเปน
เชนใด  แตหากมีการฟองรองเพื่อบังคับตามสัญญานั้น  จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ 

 3.3 วิธีอนุญาโตตุลาการ  :  เปนการระงับขอพิพาทที่คูกรณี
หลีกเลี่ยงการฟองคดีตอศาล  โดยที่คูกรณีพรอมใจกันตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนคนกลางในการ
ทําหนาที่ระงับขอพิพาท  ทั้งนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  พ.ศ. 2530 

 3.4 การฟองคดีตอศาล  :  เมื่อมีการโตแยงสิทธิของคูกรณีทําใหเกิด
ขอพิพาทขึ้นและคูกรณีทั้งสองฝายไมอาจระงับขอพิพาทตามวิธีการระงับขอพิพาทขางตนได  จึง
ใชวิธีการฟองเปนคดีตอศาลเพื่อเรียกรองใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

4. หลักวิทยาศาสตร  กลาวคือ  หลักฐานทางวิทยาศาสตรถือวาเปน
หลักฐานที่มีความสําคัญในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม  การพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจ
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมหรือประชาชน  ยอมตองใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการพิสูจนความ
เสียหาย  ไมวาจะเปนหลักวิทยาศาสตรทางสิ่งแวดลอม  ที่ใชพิสูจนความเสียหายที่เกิดตอ
ส่ิงแวดลอม  หรือหลักวิทยาศาสตรทางการแพทย  ที่ใชในการพิสูจนความเสียหาย  อันตรายที่เกิด
แกประชาชน  รวมทั้งหลักวิทยาศาสตรยังเปนหลักฐานที่สําคัญในการที่จะพิสูจนหาตัวผูกระทํา
ความผิดหรือผูกอมลพิษ  เพื่อรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น  

ประเด็นที่สาม ตุลาการหรือผูพิพากษาผูมีหนาที่กําหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา  สามารถแยกออกได  2  สวน  ดังนี้คือ 

1. บุคลากรที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรมหรือผู
พิพากษาศาลยุติธรรม  :  หลักเกณฑในการคัดเลือกผูที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษาคือตองเปนผูที่
สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  และเปนผูที่สอบไลไดในชั้นเนติบัณฑิต  สอบผานการคัดเลือก
เพื่อเขาสูตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ทั้งนี้สามารถสรุปไดวา  ผูที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาล
ยุติธรรมนั้น  ตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายเทานั้น 

2. บุคลากรที่มีหนาที่ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองหรือ
ตุลาการศาลปกครอง  :  หลักเกณฑในการคัดเลือกผูที่ดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครอง  
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จะตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติดังตอไปนี้  กลาวคือ  ตองถือสัญชาติไทย  มีอายุไมต่ํากวา 35 ป 
แตไมเกิน 65 ป เปนผูทรงคุณวุฒิดานใดดานหนึ่ง และมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กําหนด   

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ผูที่ดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองนั้นกฎหมาย
ไมไดเปดโอกาสใหเฉพาะผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางกฎหมายอยางเดียวเทานั้น  กฎหมายยัง
เปดโอกาสใหผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานรัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร  หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน  เขามารวมในกระบวนการพิจารณา
คดีดวย 

ประเด็นที่สี ่ ปญหาและอุปสรรคของการกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  เพื่อยับยั้งหรือปองกันความเสียหายที่
เกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอมและประชาชน  จากการศึกษาพบวา  มาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาที่มีใชกันอยูในปจจุบันดังกลาวแลวนั้น  ในแตละกระบวนการมีปญหา
และอุปสรรคแตกตางกันดังนี้  คือ 

1. คดีส่ิงแวดลอมเกี่ยวพันกับศาสตรหลายแขนง  :  ดังที่ไดกลาวมาแลววา
การพิสูจนในคดีส่ิงแวดลอมมีความแตกตางจากคดีอ่ืน ๆ ทั่วไป  กลาวคือ  ตองมีการใชศาสตร
หลายศาสตรเขามารวมในการพิสูจนความผิดดวย  อาทิเชน  เศรษฐศาสตร  วิทยาศาสตร  
สังคมศาสตร  เปนตน  เมื่อเปนเชนนี้แลวสงผลใหศาลตองรับฟงการพิสูจนจากศาสตรหลาย
ศาสตร  ซึ่งแตละศาสตรยอมใชเวลาในการพิสูจนที่แตกตางกันออกไป  กลาวคือ   

-  หลักสังคมศาสตร  ถือวาเปนศาสตรที่มีความสําคัญ  ทงนี้เนื่องจากวาคดี
ส่ิงแวดลอมเปนคดีที่สงผลกระทบโดยตรงตอสังคมและชุมชน  ดังนั้นเมื่อมีคดีส่ิงแวดลอมเกิดขึ้น
ชาวบานในชุมชนก็ควรมีจะมีสวนรวมในการพิจารณาคดี  การแสดงพยานหลักฐานทางสังคม  
เชนวิถีชีวิตความเปนอยู  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี เปนตน  แตปจจุบันมิไดเปนเชนนั้น  
กระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมของศาลมิไดรับฟงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน
เทาที่ควร  ดังที่เห็นไดจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๘๑๘ / ๒๕๔๙  ที่ศาลมิใหความสําคัญกับ
ชุมชนเทาที่ควร 
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-  หลักเศรษฐศาสตร  เปนศาสตรที่สามารถคํานวณคาความเสียหาย  หรือ  
มูลคาการผลิต  รวมทั้งผลดีและผลเสียที่จะเกิดตอเศรษฐกิจของประเทศ  จึงเปนการคิดคํานวณที่
ใชระยะเวลาไมนาน  แตปญหาและอุปสรรคของหลักเศรษฐศาสตรก็คือ  ในปจจุบันมีการคํานวณ
ตนทุนการผลิตที่ใชทรัพยากรธรรมชาติที่ต่ํากวาความเปนจริงมาก  การใชหลักการคํานวณทาง
เศรษฐศาสตรประเมินคาเสียหายที่เกิดจากการทําลายสิ่งแวดลอมถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับ
ประเทศไทย  ที่ผานมาในอดีตผูกระทําความผิดตามกฎหมายที่วาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมมักจะชดใช
คาเสียหายตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  ซึ่งจริง ๆ แลวมูลคาความเสียหายที่เกิดจากการทําลาย
ส่ิงแวดลอมจะมีมูลคาสูงหรือตํ่าขึ้นอยูกับการใหคุณคาของผูประเมินคาและการยอมรับของสังคม
ตอประเด็นความเสียหายตอส่ิงแวดลอมนั้น  ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยพิจารณาเฉพาะในสวนของ
การใชโดยตรงเทานั้น  ซึ่งเปนการตีมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ต่ํากวาความเปนจริงมาก  แต
ในความเปนจริงแลวทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวจะสงผลประโยชนตอไปอีกมากในอนาคตหากมี
การใชอยางยั่งยืน 

-  หลักนิติศาสตร  การใชการระงับขอพิพาทในคดีส่ิงแวดลอมจะตองประกอบไป
ดวย  ฝายผูที่ไดรับความเสียหายซึ่งมีสิทธิเรียกรองดําเนินการเจรจากับฝายผูที่เปนตนเหตุแหง
ความเสียหาย  หรือที่เรียกวา  การเจรจาระหวางคูพิพาท  ซึ่งวิธีดังกลาวนี้เหมาะสําหรับกรณี
พิพาทที่มีผูที่ไดรับความเสียหายจํานวนนอยและความเสียหายที่เกิดขึ้นมิไดรายแรงตอชีวิต  
สุขภาพอนามัย  และทรัพยสิน  แตโดยสวนใหญแลวขอพิพาทในคดีส่ิงแวดลอมมิไดเปนเชนนี้  
ผลกระทบที่สรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและประชาชนนั้น  ความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผล
กระทบตอผูคนจํานวนมากและกอใหเกิดผลกระทบที่รายแรงตอชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  จึง
สงผลใหการระงับขอพิพาทโดยวิธีการเจรจาระหวางคูพิพาทมักไมไดผล  การเจรจาระงับขอพิพาท
จึงตองอาศัยคนกลางในการทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทเพื่อหาขอยุติ 

ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยคนกลาง  คือ  คน
กลางที่ทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยมิใชผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งโดยสวน
ใหญหนวยงานราชการมักแตงตั้งคนกลาง  คือ  กํานันและผูใหญบานเสียเปนสวนใหญ  โดยที่
กํานันผูใหญบานมิใชผูที่มีความรูความชํานาญในเรื่องของสิ่งแวดลอมทําใหระบบการสรางความ
คนกลางในการเจรจายังขาดคนกลางที่เหมาะสมและเปนธรรม   
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 -  หลักวิทยาศาสตรนั้นใชเวลานานในการพิสูจน  ทั้งนี้ก็เพราะวาการพิสูจนวา
ผูใดคือผูกอมลพิษตองใชวิทยาศาสตรในการตรวจสอบการกระทําความผิด  เชน  โรงงานปลอย
น้ําเสีย  ตองพิสูจนวาน้ําเสียที่ปลอยออกมาจากโรงงานนั้นเกินคามาตรฐานที่กฎหมายกําหนด
หรือไม  ปญหาและอุปสรรคที่สามารถพบไดบอยครั้ง  คือ  โรงงานมักปลอยน้ําเสียในเวลา
กลางคืนซึ่งเจาพนักงานไมสามารถเขาไปตรวจสอบในเวลากลางคืนได  เพราะกฎหมายอนุญาต
ใหเจาพนักงานตรวจสอบไดเฉพาะในชวงเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกดินเทานั้น  เมื่อมี
การตรวจสอบในตอนเชากระแสน้ําก็ไดพัดพาของเสียไปจนเจือจางแลว  ทําใหยากแกการพิสูจน    
หรือหากเปนในกรณีที่มีนิคมอุตสาหกรรม  มีหลาย ๆ โรงงานอยูในบริเวณเดียวกัน  ก็เปนการยาก
ที่จะสามารถพิสูจนไดวาโรงงานใดคือผูกอมลพิษที่ทําใหเกิดความเสียหาย  เปนตน  นอกจากนี้
ผลกระทบที่เกิดตอมนุษยตองใชแพทยเปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจ  ปญหาและอุปสรรคที่พบ
บอยครั้งคือ  เมื่อมนุษยไดรับของเสียหรือมลพิษเขาสูรางกายแลว  จะตองเปนในปริมาณที่มาก
เพียงพอที่จะทําใหเกิดอาการของโรคไดอยางชัดเจน  หรือบางครั้งผลกระทบที่มีตอสุขภาพมิไดมี
อาการที่แสดงออกวาผูที่ไดรับมลพิษคือผูที่มีอาการปวย  เนื่องจากยังไมแสดงออกอาการ  แตที่
จริงแลวความเสียหายตอรางกายมนุษยนั้นยอมมีความเสียหายขึ้นตั้งแตมนุษยไดรับมลพิษเขาสู
รางกายแลว    แตการแสดงพยานหลักฐานนั้นหากพยานหลักฐานยังไมมีความชัดเจนแนนอนทีจ่ะ
เกิดความเสียหาย  ศาลก็ถือวาไมสามารถรับฟงพยานดังกลาวได 

2. กระบวนวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  จากการศึกษาพบวา  กระบวนการ
ศาลในการพิจารณากําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  มีปญหาและอุปสรรค
ดังนี้คือ 

-  ผูมีสิทธิยื่นคําขอตอศาล  มาตรา  254  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
กําหนดใหผูที่มีสิทธิยื่นคําขอคุมครองไดคือ  โจทก  เทานั้น  ดังนั้นในแพงประเภทคดีส่ิงแวดลอม
หากคูความประสงคที่จะใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว  โจทกเทานั้นที่เปนผูมีสิทธิยื่นคําขอตอ
ศาลได  แตหากคดีปกครองประเภทคดีส่ิงแวดลอม  ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2543  ขอ  75  กําหนดใหผูที่มีสิทธิยื่นคําขอ
เพื่อใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ
พิพากษาได  คือ  ผูฟองคดีและคูกรณี  ซึ่งหากทั้งผูฟองคดีและคูกรณีไมมีฝายใดยื่นคําขอ  หาก
ศาลเห็นสมควรก็สามารถกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาได  ซึ่งมีความ
แตกตางจากตางประเทศที่หนวยงานของรัฐสามารถยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวในคดีส่ิงแวดลอมได 
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-  การขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว  มีหลักเกณฑคือ  โจทกหรอื
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกโจทกในชวงเวลาใด
ก็ไดกอนศาลมีคําพิพากษา  ทั้งนี้โจทกหรือผูฟองคดีสามารถยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวพรอมกับ
ยื่นคําฟองเลยก็ได  ซึ่งตางประเทศแลว  การยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวผูที่ไดรับความเสียหาย
หรืออาจไดรับความเสียหายสามารถยื่นคํารองตอศาลไดในทันทีแมวาจะยังไมมีการฟองคดีก็ตาม  
หรืออาจกลาวไดวาคํารองขอคุมครองช่ัวคราวกับการฟองคดีหลักแยกตางหากออกจากกัน  เมื่อ
เปนเชนนี้แลวจะเห็นไดวากระบวนการยื่นคํารองคุมครองชั่วคราวของประเทศไทยในปจจุบันมี
ความลาชา  เนื่องจากตองรอใหมีการฟองคดีกอน  ซึ่งการฟองคดีตองใชเวลาในการเตรียมการ
ฟองนาน  ทําใหโจทกหรือผูฟองคดีไมสามารถยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวไดอยางรวดเร็ว  และทัน
ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น 

-  กระบวนวิธีพิจารณา  กลาวคือ  ระยะเวลาในกระบวนวิธีพิจารณาของศาลใน
การไตสวนคํารองขอคุมครองชั่วคราวนั้นใชเวลานาน  แมวาผูฟองคดีจะไดยื่นคําขอในกรณีฉุกเฉิน
แลวก็ตาม  เชน  คดีศาลปกครองกลาง  หมายเลขคดีดําที่  1775 / 2546  ซึ่งศาลใชเวลานานเกอืบ  
3  เดือนในการพิจารณาเพื่อออกคําสั่ง  ทําใหไมสามารถปองกันหรือเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  นอกจากนี้ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  การรับฟงพยาน
ผูเชี่ยวชาญ  กลาวคือ  คูความแตละฝายมักนําพยานผูเชี่ยวชาญมา  ทําใหการอางพยาน
ผูเชี่ยวชาญทั้งสองฝายศาลจะตองชั่งน้ําหนักพยานแตละฝายเพื่อหาพยานหลักฐานที่ดีที่สุดเอง  
เมื่อเปนเชนนี้แลวควรมีการตั้งสถาบันที่เปนกลางในการรวบรวมพยานผูเชี่ยวชาญและบุคลากรที่
เกี่ยวของ  เพื่อเปนมาตรฐานที่จะสามารถนําสืบพิสูจนไดโดยมิตองมีการนําสืบพิสูจนโดยใชพยาน
ผูเชี่ยวชาญหลายฝายอยางในปจจุบัน 

-  หลักเกณฑในการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวนั้น  ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงนั้น  กําหนดวา  หากโจทกยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254 (1)  
และ (4)  ศาลมีอํานาจสั่งคําขอนั้นไดทันที  โดยไมตองฟงคูความอีกฝายหนึ่ง  แตหากโจทกยื่นคํา
ขอคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  254  (2) และ (3)  นั้น  ศาลมีอํานาจในการใชดุลยพินิจที่จะรบัฟง
คูความอีกฝายหรือไมก็ได  ซึ่งคําขอคุมครองชั่วคราวที่โจทกในคดีส่ิงแวดลอมมักรองขอตอศาล  ก็
คือขอใหศาลมีคําสั่งหามจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งเหตุละเมิดตามมาตรา  254 (2)  ซึ่ง
เปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจในการรับฟงจําเลยหรือไมก็ได  ซึ่งโดยสวนใหญแลวในคดีปกครองผู
ถูกฟองคดีมักเปนหนวยงานของรัฐประกอบกับขอมูลในเรื่องของการตรวจสอบการฝาฝนกฎหมาย



 

 

235

 

หรือละเมิดตอกฎหมายก็อยูที่หนวยงานของรัฐหรือผูถูกฟองคดีนั่นเอง  ดังนั้นศาลจึงมักเรียกผูถูก
ฟองคดีเพื่อเปดโอกาสใหผูถูกฟองคดีไดโตแยงแสดงพยานหลักฐาน  ซึ่งการพิจารณาดังกลาว
สงผลใหกระบวนการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวลาชาออกไป  เนื่องจากตองรอจนกวาจะมี
หมายศาลไปยังผูถูกฟองคดี   

-  อํานาจศาลในการสั่งบุคคลภายนอก  กลาวคือ  ดังที่ไดกลาวมาแลววาคดี
ส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีความเกี่ยวพันกันระหวางเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  แต
ทั้งนี้โดยสวนใหญแลวการขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวนั้น  คูกรณีมักยื่นคํา
รองตอศาลปกครองเพื่อออกคําสั่ง  แตประเด็นปญหาที่สําคัญคือ  ศาลปกครองเปนคดีที่พิพาท
ระหวางรัฐกับเอกชน  แตคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีบุคคลสามฝาย  คือ  ผูเสียหาย  หนวยงานของ
รัฐ  และผูกอใหเกิดความเสียหาย  ซึ่งในการฟองคดีปกครองศาลปกครองก็มีอํานาจเพียงแคส่ังให
หนวยงานปฏิบัติตามคําสั่งศาลเทานั้น  ศาลไมมีอํานาจในการสั่งบุคคลที่สามได  เมื่อเปนเชนนี้
หากศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวตามที่ผูฟองคดีขอแลว  ศาลจึงตองสั่งหนวยงานของรัฐทีเ่ปนผูถกู
ฟองคดีมีคําสั่งไปยังผูกอใหเกิดความเสียหายอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งการที่ศาลไมสามารถสั่งผูกอใหเกิด
ความเสียหายไดโดยตรงนี้ทําใหเกิดความลาชาของผลของคําสั่งอีกทั้งตองรอจนกวาหนวยงานจะ
มีคําสั่งอีกไปยังผูกอใหเกิดความเสียหายอีก  ทําใหกระบวนการลาชา   

3. ตุลาการผูพิจารณาคดี  จากการศึกษาพบวา  ไมวาจะเปนผูพิพากษาใน
ศาลยุติธรรมหรือตุลาการศาลปกครองก็ลวนแลวแตเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดาน
นิติศาสตรเปนสวนใหญ  แตเนื่องจากการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีการเกี่ยวพันกับ
ศาสตรหลายแขนงดังที่ไดกลาวมานั้น  การพิจารณาคดีจึงตองอาศัยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
แขนงอื่นเขารวมการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมดวย  แตปจจุบันกลับมิไดเปนเชนนั้น  ผูที่มีอํานาจใน
การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมคือผูที่ เชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร  ทําใหการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอมรวมไปถึงการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร  การรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญจึงเปนทางออกที่ดีสําหรับปญหานี้  แตก็ยังคง
ประสบกับปญหาอีกประการหนึ่งคือ  เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการขึ้นทะเบียนพยาน
ผูเชี่ยวชาญประจําศาล  หรือ  ใหมีผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานอื่นเขารวมการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอมดวย  ดังนั้นปญหาการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญจึงยังคงเปนดุลยพินิจของศาลที่จะตอง
ชั่งน้ําหนักพยานเอง  จึงทําใหขาดผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญสาขาอื่นมาแสดงความคิดเห็นเพื่อ
การตัดสินคดีได 
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ประเด็นที่หา หลักการและวิธีการที่เหมาะสม  รวดเร็ว  และเปนธรรมใน
กระบวนการพิจารณาคําขอเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอมนั้น  กฎหมายจะตองเปดโอกาสใหผูที่ไดรับความเสียหายสามารถยื่นคํารองขอใหศาล
มีคําสั่งคุมครองชั่วคราวไดทันทีที่ความเสียหายเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น  โดยมิตองรอใหมีการฟอง
คดีตอศาลกอน  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันปญหาคดีรองขอคุมครองชั่วคราวลนศาล  กฎหมายอาจ
กําหนดวาหลังจากที่มีการยื่นคําขอตอศาลแลว  ผูที่ยื่นคําขอจะตองฟองคดีตอศาลภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้เนื่องจากผลของคําสั่งคือมีผลใชบังคับแกผูละเมิดจนกวาศาลจะมีคํา
พิพากษา  และเพื่อความเปนธรรมแกผูไดรับคําสั่ง  จึงตองมีการฟองคดีใหเร็วที่สุดเพื่อตัดสินคดีมิ
ใหผูที่ไดรับส่ังไดรับความเสียหายจากคําสั่งศาล  และนอกจากนี้กระบวนวิธีพิจารณาคําขอฯตอง
รวดเร็ว  และสามารถปองกันความเสียหายไดอยางทันทวงที  ทั้งนี้  กระบวนการพิจารณาคดี
จะตองประกอบดวยพยานผูเชี่ยวชาญในหลาย ๆ ดาน  อาทิเชน  สังคมศาสตร  เศรษฐศาสตร  
วิทยาศาสตร  ฯลฯ  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อแสดงความเห็นประกอบการพิจารณาตัดสินคดีและมีคําสั่ง
ในคดี  ทําใหศาลสามารถออกคําสั่งไดเร็วขึ้น  เหมาะสม  และเปนธรรมแกทุกฝาย   

 

ขอเสนอแนะ 

จากผลของการวิจัย  ผูวิจัยจึงใครขอเสนอแนะภาพรวมของกระบวนการในการ
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวในคดีส่ิงแวดลอม  ในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  :  ดังที่
กลาวมาแลวนั้นวาการตัดสินคดีลาชามักทําใหเกิดความไมเปนธรรมและบอยครั้งที่การตัดสินนั้น
แทบจะไมเปนประโยชน  เนื่องจากศาลมีปริมาณคดีที่อยูในความรับผิดชอบจํานวนมาก  จากการ
วิจัยดังกลาว  ผูวิจัยขอเสนอประเด็นดังตอไปนี้ 

1.1 การยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวและการยื่นคําฟองในคดีหลัก                         
กฎหมายควรเปดโอกาสใหผูที่ไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมสามารถยื่นคํารองตอ
ศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไดแมวาจะยังไมมี
การฟองคดีก็ตาม  แตทั้งนี้เพื่อเปนการลดปญหาของคดีที่มีผูยื่นคํารองลนศาลและเพื่อความ
ยุติธรรมแกผูที่ไดรับคําสั่งคุมครองช่ัวคราว  กฎหมายจึงควรกําหนดตอไปดวยวาภายหลังจากที่มี
การยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวแลว  ผูยื่นคํารองหรือผูมีสวนไดเสียตองยื่นคําฟองเปนคดีหลัก
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ตอศาลภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้กฎหมายอาจจะกําหนดวาตองยื่นฟองภายใน  60  
วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งก็เปนได 

1.2 เหตุที่จะนํามาอางเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษานั้นมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ผูที่ยื่นคํารองตอศาลตองแสดง
พยานหลักฐานเพื่อใหศาลสามารถเห็นไดชัดวา  หากศาลไมมีคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครอง
ชั่วคราวแลวจะเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและประชาชนอยางไร  ไมวาจะเปนทางดาน
สังคมศาสตร  วิทยาศาสตร  เศรษฐศาสตร  ฯลฯ ก็ตาม  ทั้งนี้เพื่อใหศาลเห็นควรที่จะมีคําสั่ง
อนุญาตตามคําขอได 

1.3 การพิสูจนความเปนผูมีสวนไดเสียของผูรอง  กลาวคือ  กอนที่
ศาลจะมีคําสั่งใด ๆ จะตองปรากฏตอศาลกอนวาผูที่ยื่นคํารองขอคุมครองชั่วคราวเปนผูที่มีสวนได
เสียในเหตุแหงการยื่นคํารอง  ทั้งนี้ผูใชกฎหมายควรตีความคําวา “ผูมีสวนไดเสีย”  ใหเปดกวาง
ยิ่งขึ้น  โดยใหรวมไปถึงชุมชนทองถิ่นซึ่งเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย  
ตลอดจนศาลควรพิจารณายอมรับหลักที่วาดวย  ทุกคนตองรวมกันรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของประเทศ  ดังนั้นหากมีความเสียหายเกิดขึ้นศาลควรที่จะใหสิทธิชุมชนในการ
ฟองคดีเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติในทองที่ของตนได  แตหากความเสียหายเกิดขึ้นในบริเวณที่
ไมมีประชาชนอาศัยอยู  หนวยงานของรัฐหรือประชาชนคนไทยทุกคนสามารถเปนผูที่มีสวนไดเสีย
ในการยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอคุมครองชั่วคราวได  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเปนธรรม
ตามสิทธิมนุษยชนประกอบกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหสิทธิดังกลาวไว 

1.4 การไตสวนคํารองขอคุมครองชั่วคราว  ใหเปนอํานาจหนาที่ของ
ศาลในการใชดุลยพินิจวาตองรับฟงคูกรณีทุกฝายหรือไม  ทั้งหากศาลเห็นวาคํารองของโจทก
สามารถแสดงใหศาลเห็นไดโดยชัดแจงวาหากศาลไมมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง
แลว  จะทําใหเกิดความเสียหายแกโจทกและสิ่งแวดลอมซึ่งยากแกการเยียวยาไดในภายหลัง  
ศาลก็สามารถมีคําสั่งไดทันทีโดยไมตองทําการไตสวน  หรือหากศาลพิจารณาแลวยังไมสามารถที่
จะมีคําสั่งตามขอได  ศาลอาจทําการไตสวนฝายเดียวหรือสองฝายก็ไดตามศาลเห็นสมควร 

1.5 พยานหลักฐาน  กลาวคือ  เมื่อพิสูจนไดแนชัดแลววาผูยื่นคํา
รองขอคุมครองช่ัวคราวเปนผูมีสวนไดเสียจริง  ศาลตองพิจารณาตอไปวาคําขอของผูขอมีเหตุ
เพียงพอที่ศาลจะอนุญาตตามคําขอหรือไม   
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ในบรรดาประโยชนที่เกี่ยวของทุกดานไมวาจะเปนดานสังคมศาสตร  
วิทยาศาสตร นิติศาสตร  เศรษฐศาสตร  ฯลฯ  ศาลก็ตองนํามาพิจารณาดวย  แตทั้งนี้ควรคํานึงถึง
ผลประโยชนสาธารณะประการแรก  หากการที่ศาลกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวไปแลวจะ
สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ  ศาลตองปฏิเสธไมกําหนดวิธีการชั่วคราวนั้น  ทั้งนี้ส่ิงที่
สําคัญคือ  หากศาลไมกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราว  จะทําใหเกิดความเสียหายที่ยากแกการ
เยียวยาในภายหลัง  แตหากความเสียหายที่เกิดขึ้นสามารถเยียวยาไดในภายหลัง  ศาลก็ตองไม
กําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวนั้น 

1.6 องคคณะของศาลที่มี อํานาจออกคําสั่ งคุมครองช่ัวคราว 
กฎหมายควรเปดโอกาสใหอํานาจทั้งตุลาการหรือผูพิพากษาโดยนายเดียวหรือองคคณะขึ้นอยูกับ
แตละกรณีเปนผูพิจารณาและทําคําสั่งคุมครองชั่วคราวได ทั้งนี้หากเปนกรณีที่ตุลาการหรือผู
พิพากษานายเดียวเปนผูทําคําสั่ง ควรที่จะพิจารณาไดเฉพาะคําสั่งที่ไมรับคําขอมาตรการดังกลาว
เทานั้น   

1.7 รูปแบบการยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวไมควรเขมงวดกวารูปแบบ
การยื่นคําฟองในประเด็นหลักขอพิพาท  อีกทั้งการยื่นคํารองสามารถทําไดโดยไมตองอาศัย
ทนายความ  เปนไปแบบเรียบงาย  ไมเครงครัด  สามารถดําเนินกระบวนพิจารณาไดโดยไมตองมี
การรับฟงความคิดเห็นจากตุลาการผูแถลงคดีและไมตองนัดพิจารณา  เวนแตศาลเห็นสมควร 

1.8 ระยะเวลาในการพิจารณาและออกคําสั่ง  กระบวนการในการ
พิจารณาควรที่จะมีกรอบในการนัดไตสวนคํารอง  ทั้งนี้เนื่องจากวาการพิจารณาโดยเร็วจะ
สามารถยับยั้งความเสียหายได  และเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมของคูกรณี 

1.9 ผลของคําสั่งและชวงเวลาที่คําสั่งคุมครองชั่วคราวมีผลบังคับใช  
เห็นควรใหคําสั่งคุมครองชั่วคราวมีผลทันทีที่ศาลมีคําสั่ง  และคําสั่งนั้นมีผลจนกวาศาลจะมีคํา
พิพากษาในคดีหลัก  หรือจนกวาศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ทั้งนี้หากในกรณีที่คําพิพากษาใน
เนื้อหาแหงคดีหลักมีผลแตกตางไปจากวิธีการคุมครองชั่วคราวยอมทําใหวิธีการคุมครองชั่วคราวมี
ผลส้ินไป  และเมื่อศาลมีคําพิพากษาในคดีหลักแลวยอมมีผลทําใหวิธีการชั่วคราวยอมระงับไป
ในทันที 
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1.10 การบังคับตามคําสั่ง  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวแลว  
หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย  ควรมีการลงโทษปรับตอผูที่ไม
ปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว   

1.11 การอุทธรณคําส่ังคุมครองชั่วคราว  กลาวคือ  การยื่นอุทธรณ
โตแยงคําสั่งอาจทําไดโดยยื่นตอศาลที่มีคําสั่งนั้นเอง  ซึ่งศาลดังกลาวมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลง
แกไขคําสั่งของตนใหเหมาะสมและถูกตอง  โดยไมตองสงใหศาลสูงพิจารณา 

2. มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอมกรณี
เรงดวน   

 2.1 ควรมีการกําหนดถึงคดีประเภทที่อาจใชวิธีการชั่วคราวแบบวิธี
พิจารณาคดีโดยเรงดวน โดยใชวิธีการทําบัญชีรายชื่อคดีประเภทนี้ไว 

 2.2 วิธีการคุมครองชั่วคราวแบบเรงดวนนี้ ศาลสามารถที่จะกําหนด
วิธีการคุมครองชั่วคราวไดเองตามเห็นสมควรโดยไมตองมีการไตสวน หรือหากศาลเห็นควรใหมี
การไตสวน ก็ควรกําหนดวันนัดไตสวนเร็วขึ้นหรืออาจเปนวันเดียวกันกับวันที่ยื่นคํารองขอฉุกเฉินก็
เปนได 

 2.3 ระยะเวลาในการพิจารณา เห็นสมควรใหมีการกําหนดกรอบ
ระยะเวลาในการพิจารณาของศาลเร็วยิ่งขึ้นกวากรณีปกติ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปองกันความ
เสียหายไดอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

 2.4 คําส่ังคุมครองชั่วคราวกรณีเรงดวน ใหมีผลบังคับไดในทันทีที่
ศาลมีคําสั่ง แมวาจะมีการยื่นอุทธรณก็ตาม 

3. ตุลาการ 

 3.1 ควรมีการเปดโอกาสให ผูที่มีคุณสมบัติที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอม  วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  เศรษฐศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  
ฯลฯ  เปนผูมีสวนรวมในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมดวย   
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 3.2 ควรมีการขึ้นทะเบียนผูเชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้
เพื่อใหศาลสามารถที่จะขอความเห็นไปยังพยานผูเชี่ยวชาญได  และเพื่อประโยชนในการพจิารณา
คดี 

 3.3 กฎหมายควรใหอํานาจตุลาการหรือผูพิพากษาสามารถออก
คําส่ังคุมครองชั่วคราวโดยตรงไปยังผูกระทําละเมิด  หรือ  ผูกอมลพิษไดโดยตรง  ทั้งนี้เพื่อ
สามารถบังคับไดโดยตรง  และเพื่อความรวดเร็วของผลของคําสั่ง  

 3.4 เมื่อมีการยื่นคําฟองในคดีหลักตอศาลแลว  กฎหมายควรให
อํานาจศาลในการที่จะรวมคดีการยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวและคําฟองคดีหลักเขาไวดวยกันตาม
ศาลเห็นสมควรก็ได  ทั้งนี้เพื่องายตอการพิจารณาคดี 

เนื่องจากในปจจุบันมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม
ข้ึน  ผูวิจัยจึงใครขอเสนอแนะเพิ่มเติมในสวนที่ไดมีการรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

1. รูปแบบการยื่นคํารองตอศาล  ไมควรเขมงวดกวาการยื่นคําฟอง ควรที่
จะสามารถใหมีการยื่นคํารองโดยวาจาได  ทั้งนี้อาจตรากฎหมายโดยใหมีเนื้อหาวา  “การรองขอ
คุมครองชั่วคราวในคดีส่ิงแวดลอม  ผูที่จะเปนโจทกอาจยื่นคําขอฝายเดียวโดยทําเปนคํารองเพื่อ
ขอใชวิธีการชั่วคราวดังกลาวกอนฟองได  หรือจะรองขอโดยวาจาก็ได  ในกรณีที่ผูที่จะเปนโจทก
รองขอโดยวาจา  ใหผูเชี่ยวชาญจัดใหมีการบันทึกรายละเอียดแหงคํารองแลวใหผูทีจ่ะเปนโจทกลง
ลายมือช่ือไวเปนสําคัญ” 

2. ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังคุมครองชั่วคราวแลว  หากมีการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย  ควรมีการลงโทษปรับตอผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ดังกลาว  ทั้งนี้อาจตรากฎหมายเพิ่มเติมในหมวด  ๕  มาตราทายสุดโดยมีเนื้อหาวา  “ในกรณีที่
ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  หากผูที่จะถูกฟองเปนจําเลย
หรือผูที่ไดรับคําสั่ง  จงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  อันเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําดังกลาว  ใหศาลมีอํานาจกําหนดคาปรับไดเทาที่จําเปน
และพอสมควรแกกรณี”   
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3. เห็นควรใหมีการบัญญัติในเรื่องการขอคุมครองในกรณีเรงดวน  เพิ่มเติม
ในหมวด  ๕  ทั้งนี้เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาคดี  ในสวนของคําวา “กรณีฉุกเฉิน”  หรือ  
“กรณีเรงดวน”  กลาวคือ  คดีประเภทเปนคดีที่ส่ิงแวดลอมในกรณีฉุกเฉินหรือเรงดวนนั้น  ให
เปนไปตามรายชื่อประเภทคดีแนบทายพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งถูกกําหนดโดยขอกําหนดของ
ประธานศาลฎีกา    

4. บัญญัติเพิ่มเติมในเรื่องของกรอบระยะเวลาที่ศาลตองดําเนินการ
พิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราวเพื่อมีคําสั่งตอไป กลาวคือ  ในกรณีปกติศาลตองพิจารณาคํารอง
ใหแลวเสร็จภายใน  30  วันนับแตวันที่มีการยื่นคํารอง  หรือหากเปนในกรณีฉุกเฉินศาลตองทํา
พิจารณาคํารองใหแลวเสร็จภายใน  7  วันนับแตวันที่มีการยื่นคํารองตอศาล 

5. หากกฎหมายมีการเปดโอกาสใหแยกคดีที่มีการรองขอคุมครองช่ัวคราว
กับคดีหลักแยกเปนเอกเทศจากกัน  ก็ควรมีการเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจในการสั่งรวมคดีทั้งสอง
เขาไวดวยกันได  แมวาคูความจะมิไดรองขอก็ตาม  ทั้งนี้อาจตรากฎหมายโดยใหมีเนื้อหาวา 
“ภายหลังที่มีการฟองคดีหลักตอศาลแลว  ศาลมีอํานาจในการรวมพิจารณาคดีทั้งสองเขาไว
ดวยกันตามที่เห็นสมควร” 

 ทั้งนี้  เพื่อความสมบูรณในการแกไขปญหากระบวนการกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  ในระหวางที่มีการดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติคดี
ส่ิงแวดลอมเพื่อประกาศใหมีผลบังคับใชตามกฎหมายนั้น  จะมีแนวทางในการแกไขปญหา
ดังกลาวอยางไร  ผูเขียนใครขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาดังนี้  กลาวคือ  ไมวาจะเปนศาล
ยุติธรรมหรือศาลปกครอง  ควรมีการประกาศระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงานในเขตอํานาจศาล
ของตนเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคําขอคุมครองช่ัวคราวในคดีส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะตามที่
ผูเขียนไดศึกษามาแลวนั้น  กลาวคือ  ศาลยุติธรรมโดยศาลฎีกาควรมีการประชุมเพื่อลงมติหา
แนวทางในการพิจารณาคําขอคุมครองชั่วคราว  โดยประกาศเปนขอกําหนดของประธานศาลฎีกา  
เร่ืองกระบวนการพิจารณาการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดลอม  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติในศาลยุติธรรม   สําหรับในศาลปกครองก็เชนกันควรมี
การกําหนดและออกเปนระเบียบที่ประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  เ ร่ือง
กระบวนการพิจารณาการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  
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เชนเดียวกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นได
อยางรวดเร็วและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

ผูวิจัยเห็นวา  เนื่องจากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นก็เพื่อที่จะมุงหมายใหกระบวนการ
พิจารณาของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม  
เปนกระบวนการที่รวดเร็ว  ประหยัด  และเปนธรรมแกทุกฝาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อประโยชน
สาธารณะ  และจากที่ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับคดีส่ิงแวดลอมนี้   ผูเขียนเห็นวาคดีส่ิงแวดลอมควรมี
วิธีพิจารณาคดีที่ตางหากจากคดีแพง  คดีอาญา  หรือคดีปกครองทั่ว ๆ ไป  ดังเชนที่ไดมีการ
พยายามจัดทํารางพระราชบัญญัติคดีส่ิงแวดลอมข้ึน  ทั้งนี้เนื่องจากตามที่ไดกลาวไปแลวนั้นวา
คดีส่ิงแวดลอมมีความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและประชาชน  เปนความเสียหายที่ยากแก
การเยียวยาในภายหลัง  หรืออาจไมสามารถเยียวยาไดเลย  ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการจัดตั้งศาล
ส่ิงแวดลอมเปนศาลชํานัญพิเศษ  ซึ่งมีการรวมการพิจารณาระหวางผูประกอบการ  ผูที่ไดรับความ
เสียหาย  และหนวยงานราชการ  ทั้งสามฝายเขาไวดวยกัน  ทั้งนี้เพื่อใหศาลมีอํานาจในการ
สืบพยานและใชดุลยพินิจตลอดจนมีคําสั่งตอผูที่เกี่ยวของไดโดยตรง  และเพื่อใหมีการพิจารณา
คําสั่งโดยเร็ว  เพื่อที่จะคุมครองประโยชนไดอยางทันทวงที 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวใบตอง     รัตนขจิตวงศ  เกิดเมื่อวันที่  15  มีนาคม  พ.ศ.2526  สําเร็จ
การศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาจากโรงเรยีนสาธิตสถาบนัราชภัฏนครปฐม สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญานิติศาสตรบัณฑิตจากคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหมในปการศึกษา 2548  ไดรับ
ประกาศนยีบตัรวิชาวาความจากสาํนกัฝกอบรมทนายความ สภาทนายความ รุนที ่ 25  และเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป
การศึกษา 2548  ในระหวางการศึกษาไดทํางานในตําแหนงเจาหนาที่ฝายกฎหมาย  บริษทั
กฎหมายมีสิทธิ์และการบัญชี  จาํกัด   และเจาหนาที่ฝายกฎหมาย  บริษัทสํานักกฎหมายอัมรินทร  
จํากัด  ในเครอื  ธนาคาร เกยีรตินาคิน จํากัด (มหาชน)   
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