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governance in water management. The thesis uses qualitative method. Information was 

gathered from documents and in-depth interviews. Key informants are from 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    
 

ทรัพยากรน้ําเปนสิ่งจําเปนตอกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ดังนั้นการจัดการทรัพยากรน้ําอัน

จะนําไปสูการใชทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง แตดวยความตองการน้ําที่มีมากขึ้น

เร่ือยๆ ในขณะที่ปริมาณน้ํามีนอยลง ซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและกิจกรรมการ

ผลิตตางๆ ทําใหระบบการจัดการทรัพยากรน้ําแบบดั้งเดิมถูกมองวาไมเพียงพอในระยะยาว 

แผนการจัดการทรัพยากรน้ํารูปแบบใหมจึงถูกออกแบบและนําไปสูการปฏิบัติ เชน การกอสราง

แหลงเก็บน้ําขนาดใหญ และการใชระบบชลประทาน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจัดหาน้ําใหเพยีงพอกบั

ความตองการทั้งคุณภาพและปริมาณ1 การจัดการทรัพยากรน้ําลักษณะดังกลาวเปนการจัดการที่

รัฐมีบทบาทสําคัญ แตในระยะหลังถูกมองวาการจัดการโดยรัฐนั้นไรประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

ปญหาความไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ํากลุม

ตางๆ ดังนั้นแนวนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา

ไดเปลี่ยนไปสูการใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะของการแปร

รูปทรัพยากรน้ํามากขึ้น โดยภาคเอกชนไดรับการคาดหมายวาจะสามารถเขามาจัดการกับปญหา 

พรอมทั้งจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการไดอยางทั่วถึง2 

แนวคิดการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งถูกนําเสนอโดยนัก

เศรษฐศาสตรเสรีนิยม ไดเร่ิมพัฒนารูปแบบการจัดการโดยใชกฎระเบียบทางการเงิน ระบบตลาด 

และการแขงขันดานราคาในการจัดการแทนรัฐ ซึ่งการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน ทําให

ทรัพยากรน้ําจากที่เคยเปนปจจัยในการดํารงชีวิตไดกลายเปนสินคาทางเศรษฐกิจ3 โดยแนวคิด

ดังกลาวมีสถาบันการเงินระหวางประเทศอยางธนาคารโลกใหการสนับสนุนและเผยแพรรูปแบบ

                                                 
1 United Nations, Proceedings of The Regional Seminar on Systems Analysis for Water 

Resources Development: Water Resource Series No.61(United Nations publications,1985), p.12. 
2 Jessica Budds and Gordon McGranahan, Are the debates on water privatization missing 

the point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America, in Water Privatization 

(Environment&Urbanization Vol.15 No.2 October 2003, 2003), pp. 90-91. 
3 Peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes, The New Economy of 

Water The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water(Pacific Institute for 

Studies in Development, Environment, and Security, 2002) , p.4. 
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การจัดการไปทั่วโลก ทั้งในลาตินอเมริกา ยุโรป อเมริกา แอฟริกา และเอเชีย ในรูปของงาน

ศึกษาวิจัยและเงินทุนกูยืม รัฐบาลแตละประเทศจึงมีการปรับเปลี่ยนการบังคับใชกฎหมายให

สอดคลองกับบริษัทเอกชนที่เขาไปดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ํา  

 ดวยการเปลี่ยนแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

มากขึ้น ภายใตคํากลาวอางเรื่องประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการ แตก็ยังปรากฏปญหา

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ําและยิ่งมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นจึงมีการพยายามหา

แนวทางในการลดความขัดแยงและสรางความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งแนวคิดที่

ไดรับความสําคัญ คือ แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา (water governance) โดย

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําไดรับความสนใจนับแตการประชุมนานาชาติเร่ือง

น้ําและสภาพแวดลอม(International Conference on Water and the Environment) ที่ก รุง     

ดับบลิน ประเทศไอรแลนด ในป 1992 โดยที่ประชุมไดใหความสําคัญกับการใชหลักการ           

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา และในการประชุมน้ําโลก (World Water Forum) ในป 

2000 ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด องคกร Global Water Partnership ไดเสนอวา “วิกฤติเร่ือง

น้ําเปนวิกฤติของธรรมาภิบาล” (the water crisis is mainly a crisis of governance) และใหการ

สนับสนุนวาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนสิ่งสําคัญ โดยเปนความสัมพันธของ

ภาครัฐและผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดที่มีผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ในการประชุม

เกี่ยวกับน้ําจืด (Freshwater Conference) ในป 2001 ก็ไดใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา โดยที่ประชุมมีการเสนอวาแตละประเทศควรจะนําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ําไปใชในการจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับ4 ในระยะตอมาแนวคิด       

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงไดรับความสนใจมากขึ้น โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนา การจัดสรร และการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และความ

ยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา และตองการใหผูที่มีผลประโยชนที่แตกตางกันมีการตัดสินใจรวมกัน

ภายใตความสัมพันธของสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง5 

 ในแงหนึ่งแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกใหความสําคัญ เนื่องจาก

ในชวงเวลาที่ผานมาการจัดการทรัพยากรน้ําถูกขับเคลื่อนโดยผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคที่เนน

การจัดหาอุปทานน้ําเปนสําคัญ และการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนในระยะตอมา ซึ่งเปนการ

                                                 
4 World Meteorological Organization, International Conference on Water and Environment: 

Development Issues for the 21st Century: The Dublin Statement and Report of the Conference 

[Online], 1992. Available from: 

http://www.wmo.ch/web/homs/documents/english/icwedece.html [2008, March 23] 
5 GWP, “Toward water security: a framework for action”, Global Water Partnership, 2000. 
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จัดการที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมและขาดการมีสวนรวมจากประชาชน แนวคิดธรรมาภิบาลจึง

ไดรับความสนใจในแงที่เปนทั้งแนวทางในการแกปญหาวิกฤติการณน้ําและเปนเปาหมายสําคัญ

ในการจัดการในเวลาเดียวกัน6 

  

สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐไทย นับต้ังแตมีนโยบายมุงพัฒนาประเทศโดยการ

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การนําเอาทรัพยากรน้ํามาใชใหเกิดประโยชน

ทางเศรษฐกิจ เชน การสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําขนาดตางๆ ซึ่งเปนเครื่องมือหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําของรัฐ ไดเกิดขึ้นและขยายตัวอยางรวดเร็วตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น การจัดการทรัพยากรน้ํา

ลักษณะดังกลาวเปนการจัดหาน้ําโดยรัฐมีบทบาทสําคัญ อยางไรก็ตาม สถาบันหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําของรัฐ คือ กรมชลประทานตองประสบกับปญหาการจัดหาน้ํามากขึ้นเรื่อยๆ เชน 

ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาตอตานการสรางเขื่อน การชดเชยชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และ

ผลกระทบตอสภาพแวดลอม นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงหนาที่จากเดิมคือการจัดหาน้ํา 

(Provision) ไดกลายมาทําหนาที่จัดสรรน้ํา (Allocation) ดวย ทั้งที่ยังขาดทั้งกติกาและเครื่องมอืใน

การจัดสรรทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ ความขัดแยงดานการจัดสรรน้ําจึงเปนปญหาสําคัญ

ตามมา ทั้งความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันและระหวางประชาชนกับรัฐ อีกทั้งการขยาย

ตัวอยางรวดเร็วของความตองการน้ําของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการชวงชิง

ทรัพยากรน้ําระหวางเมืองกับชนบทและอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรม7 การจัดการทรัพยากรน้ําของ

ภาครัฐโดยรวมจึงถูกมองวามีปญหา ขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปญหาการไมสามารถใหบริการ

ไดอยางทั่วถึง และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ 

 ในระยะเวลาตอมาจึงมีการเปลี่ยนแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งภาครัฐไมเพียง

มุงเนนเฉพาะการจัดหาน้ําและจัดสรรน้ําเชนในอดีตเทานั้น แตทิศทางหลักในระยะหลังซึ่งสะทอน

ใหเห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การพัฒนาเนื้อหาบางสวนในการยกราง พ.ร.บ.

น้ํา และการตกอยูภายใตอิทธิพลของธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐไทยจึงถูกผลักดันใหใชแนวคิดทาง

                                                 
6 Annabelle Houdret and Miriam Shabafrouz, Privatization in Deep Water? Water 

Governance and Options for Development Cooperation: INEF Report 84/2006(Institute for 

Development and Peace, University Duisburg Essen, 2006), pp.4-7. 
7 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ. “น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?”, ใน มนตรี จันทวงศ. 

บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.2548) หนา49. 
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เศรษฐศาสตร และการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก

ข้ึน8  

 โดยทิศทางการแปรรูปการทรัพยากรน้ําไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกและธนาคาร

พัฒนาแหงเอเชีย ผานความชวยเหลือทางวิชาการในโครงการตางๆ เชน ธนาคารโลกใหการ

สนับสนุนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (TDRI) ศึกษากลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา 

ระหวางป 2539-2540 การศึกษาดังกลาวไดเสนอแนวทางการจัดสรรน้ําบนหลักการที่วาควร

จัดสรรน้ําไปสูภาคการผลิตที่สรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยผานกลไกของระบบ

ตลาดซื้อ-ขายสิทธิการใชน้ํา และเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําโดย

การใชมาตรการเก็บคาน้ํา การออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา การสรางเขื่อนและโครงการผันน้ํา

เพิ่มเติม ในขณะที่ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดใหความชวยเหลือทางวิชาการในการแปรรูป

น้ํ าประปาในป  1994 คือ  โครงการ  Thailand Water Privatization Project ซึ่ งนําไปสู การ         

แปรรูปการประปาปทุมธานี เปน บริษัทการประปาปทุมธานีจํากัดในเวลาตอมา9 นอกจากนี้ยัง

พบวารัฐบาลไดใหเอกชนเขารวมลงทุนดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําประปาแทนรัฐในหลาย

พื้นที่ เชน บริษัท ประปานครสวรรค จํากัด บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด บริษัทเอ็กคอมธารา จํากัด 

บริษัท รีไควร คอนสตรักชั่น จํากัด และ บริษัท ประปาบางประกง จํากัด เปนตน10 โดยการเปลี่ยน

แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดังกลาว ถูกกลาวอางเรื่อง

ความมีประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการ และรัฐบาลตองการลดรายจายภาครัฐลง ซึ่ง

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีเปาหมายใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

ในกิจการสาธารณะมากขึ้น 

 ถึงแมวาชวงที่ผานมาการจัดการทรัพยากรน้ําดวยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร หรือการ   

แปรรูปทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนในประเทศไทยจะยังไมเกิดขึ้นอยางกวางขวางและสมบูรณ แต

การแปรรูปการจัดการทรัพยากรน้ําในบางระดับไดเกิดขึ้นแลว ดังกรณีที่รัฐใหสัมปทานน้ํากับ

                                                 
8 มนตรี จันทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา”, ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ.2548) หนา4-5. 
9 มนตรี จันทวงศ. “วิกฤตเศรษฐกิจ โอกาสทอง..แปรรูปน้ํา”, สยามรัฐสัปดาหวิจารณ :36-37. 
10 พยุงศักดิ์ คชสวัสดิ์. “บทบาทภาคเอกชนกับการจัดการน้ําในประเทศไทย กรณีบริษัทประปา

ปทุมธานี จํากัด” ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและ

ธรรมชาติ.2548) หนา106. 
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บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออกจํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร∗ จัดสงน้าํ

ดิบใหแกภาคอุตสาหกรรมและการประปาในภาคตะวันออก  

 

ดวยแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับนานาชาติและการจัดการทรัพยากรน้ํา

ของรัฐไทยที่เปลี่ยนไปสูการจัดการโดยภาคเอกชนมากขึ้น และการใหความสําคัญตอแนวคิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งที่เปนแนวทางและเปาหมายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ดังนั้นการนําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา มาศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ํา

ของรัฐไทยจึงมีความนาสนใจ เพราะปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํากําลังเปนประเด็นปญหาที่สําคัญ   

ทั้งปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาการแยงชิงน้ํา และความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในลักษณะการแปรรูปน้ําหรือการ

ใหสัมปทานน้ํา อีกทั้งการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานมามักใหความสนใจในเรื่อง

ความขัดแยงและผลกระทบจากการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ํา สวนงานดานวิศวกรรมแหลงน้ํา  

มักใหความสําคัญกับเทคนิคการจัดการ โดยไมใหความสนใจในมิติทางการเมืองและสังคม สวน

นักเศรษฐศาสตรก็มักใหความสําคัญกับประสิทธิภาพของการใชน้ํา โดยเสนอแนวทางการใชกลไก

ราคาและระบบตลาด ดังนั้นการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําดวยแนวคิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําจึงนาจะใหคําตอบกับปญหาความขัดแยงในการแยงชิงน้ําของภาคสวนตางๆ 

ที่กําลังเกิดขึ้นได 

  
การจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออกและสภาพปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา
ในจังหวัดระยอง 
ภาคตะวันออกมีลักษณะเดนเรื่องความหลากหลายของระบบนิเวศ และมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจทุนนิยมที่ยาวนาน อีกทั้งเปนพื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหภาค

ตะวันออกมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตามไปดวย จึงทําใหมีการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชทรัพยากร ทําใหกลไก

ตลาดเปนตัวแปรที่สําคัญในการจัดการทรัพยากร11 โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งเปน

ทรัพยากรที่สําคัญอยางหนึ่งถูกบริหารจัดการโดยภาคเอกชนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ

                                                 
∗

 ลําดับตอไปจะใชคําวา “บริษัท อีสท วอเตอร” อันหมายถึง “บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา

ภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)” 

11 ฉันทนา บรรพศิริโชติ. “ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออก: การสํารวจองคความรู” ใน 

อานันท กาญจนพันธุ. บรรณาธิการ. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณในประเทศไทย

(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2543) หนา399-490. 
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ตอบสนองความตองการที่มีมากขึ้น โดยในป พ.ศ.2535 ซึ่งเปนชวงที่การพัฒนาอุตสาหกรรมใน

ภาคตะวันออกกําลังเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหการจัดหาน้ําของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการที่

เพิ่มข้ึนทําไดอยางจํากัด บริษัท อีสท วอเตอร จึงไดถูกจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ในเดือน

กันยายน พ.ศ.2535 เพื่อรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาระบบทอสงน้ําดิบและจําหนายน้ําดิบ

เพียงหนวยงานเดียวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี และตราด12 ทําใหรัฐกลายเปนเพียงผูหาแหลงน้ําใหกับ

บริษัท และทางบริษัทเปนผูจัดสรรน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

นับตั้งแตป พ.ศ.2535 บริษัทอีสท วอเตอร จึงมีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาค

ตะวันออก   

 ดวยการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ภาคเมือง และประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ไดทําใหมี

ปริมาณการใชน้ําเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในปลายป พ.ศ.2547 ตั้งแตเดือนกันยายน-พฤศจิกายน 

ปรากฏวาฝนไมตกในพื้นที่รับน้ําของอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกราย ซึ่งเปน

อางเก็บน้ําสําคัญของจังหวัดระยองและจังหวัดใกลเคียง ทําใหปริมาณน้ําขาดหายไปประมาณ 32 

ลานลูกบาศกเมตร และปพ.ศ.2548 ตั้งแต เดือนมกราคม-พฤษภาคม ปริมาณฝนยังนอยกวาปกติ

ทําใหปริมาณน้ําขาดหายไปประมาณ 43 ลานลูกบาศก เมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยปริมาณน้ํา

ไหลลงอางเก็บน้ํายิ่งทําใหปริมาณน้ําตนทุนในป พ.ศ.2548 ขาดหายไปถึงประมาณ 75 ลาน

ลูกบาศกเมตร สถานการณจึงอยูในภาวะวิกฤติ เพราะกรมชลประทานคาดการณวาปริมาณน้ําที่มี

จะไมเพียงพอกับความตองการของผูใชน้ําจากทุกภาคสวน13 รัฐบาลจึงตองเขามาชวยเหลือเพื่อ

ไมใหเกิดการขาดแคลนน้ํา โดยมีมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน ที่ไดรับความเห็นชอบจากที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ที่จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 ซึ่งประกอบดวย            

1) โครงการทําฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา 2) โครงการผันน้ําจากแมน้ําระยองและ

ผันน้ําจากคลองทับมาและคลองน้ําหู 3) โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา และ      

4) โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร โดยรัฐบาลมอบหมายใหโครงการชลประทานระยองและ

บริษัทอีสท วอเตอร เขามาดําเนินการแกปญหา 14 

                                                 
12 มนตรี จันทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา”, ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ.2548) หนา8. 
13 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และ

กระบวนการทางสังคม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
14 “แกวิกฤตน้ําตะวันออก แผนมีแลว...รอแคลงมือทํา”, มติชนรายวัน (22 กรกฎาคม 2548): 20.   
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 มาตรการแกปญหาการขาดแคลนน้ําดังกลาวสรางความไมพอใจใหกับประชาชนในพื้นที่ 

จึงปรากฏการเคลื่อนไหวและชุมนุมตอตาน ตัวอยางที่เปนรูปธรรมมี 4 กลุมคือ 1)ชาวบานในเขต

เทศบาลนครระยองกวา 500 คนชุมนุมคัดคานการสรางทํานบดินปดแมน้ําระยอง บริเวณ

ชลประทานสาย 1 ประตูรัฐอํานวย เพื่อยกระดับน้ําในแมน้ําระยองแลวผันน้ําเขาสูระบบจัดการน้ํา

ของบริษัทอีสท วอเตอร 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชาวบานตําบลทับมา รวมชุมนุม

คัดคานตอการที่จังหวัดระยองอนุญาตใหบริษัท อีสท วอเตอร วางทอผันน้ําจากฝายทับมาและ

คลองกิ่วเขาสูระบบทอของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อนํามาปอนใหกับภาคอุตสาหกรรม 

โดยมีการเรียกรองใหทางจังหวัดระงับโครงการผันน้ําจากฝายทับมา15 3) ชาวบานชุมชนเกาะกก-

หนองแตงเม ชุมชนกรอกยายชา และชุมชนคลองน้ําหู รวมตัวกันกวา 500 คน บริเวณฝายน้ําลน

คลองน้ําหู เพื่อเขาควบคุมและสั่งใหคนงานที่กําลังกอสรางโรงสูบน้ํา และวางทอของบริษัทอีสท 

วอเตอร หยุดการทํางาน16 และ 4) ชาวบานในอําเภอประแสร กวา 3,000 คน รวมตัวกันคัดคาน

การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร ไปใชในภาคอุตสาหกรรมและการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร

เขาสูระบบจัดการน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร17  

 ทั้งนี้พบวาการเคลื่อนไหวคัดคานของชาวบานทั้ง 4 กลุม เปนการเรียกรองตอภาครัฐที่

ดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําโดยผานโครงการชลประทานระยองและบริษัทอีสท      

วอเตอร ซึ่งเปนการนําเอาน้ําสวนรวมไปชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมมากกวาชวยเหลือประชาชน    

อีกทั้งการดําเนินการยังไมมีการแจงใหชาวบานในพื้นที่รับทราบ ไมมีการทําประชาพิจารณ และไม

มีการศึกษาผลกระทบแตอยางใด18 

 หลังจากการชุมนุมเคลื่อนไหวของชาวบานในพื้นที่และการที่มีฝนตกในเวลาตอมาทําให

ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเพิ่มข้ึน ในที่สุดกรมชลประทานไดชะลอการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร

และรื้อทํานบในแมน้ําระยอง โดยใหเหตุผลวาประชาชนบางสวนคัดคาน และไดสูบน้ําจากคลอง

ทับมาและคลองน้ําหูไปนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งแตวันที่ 14 ตุลาคม 2548 แลว19 อยางไร 
                                                 

15 “ฝาดงม็อบตานรง.อุตฯแยงน้ํา ชัยชนะ(ยกแรก)ของชาวบานทับมา”, ประชาชาติธุรกิจ (28 

กรกฎาคม 2548): 16. 
16 “สงครามแยงชิงน้ํา อุตสาหกรรม VS เกษตรกรรม (2)”, แนวหนา (2 สิงหาคม 2548): 14. 
17 “ชาวบาน3พันขวางทอสงน้ํา รับครม.”, กรุงเทพธุรกิจ (2 สิงหาคม 2548): 6 
18 การเคลื่อนไหวคัดคานการผันน้ํา เกิดขึ้นตั้งแตชวง ก.ค.-ส.ค. 2548 โดยมีการเคล่ือนไหวทั้งการ

ชุมนุมคัดคาน การจัดเวที การยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จันทบุรี การยื่น

หนังสือถึงวุฒิสภา ดูเพิ่มเติมใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป, รายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนในปญหาขาดน้ําและการสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชนและ

เมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท.2548. 
19 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี, ที่ นร 0410/16401 
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ก็ตาม ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมไดจางหายไปพรอมกับปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําที่เพิ่มข้ึน 

เพราะภาครัฐเพียงแตแกปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นเทานั้น ดังนั้นดวยปริมาณความตองการน้ําที่มี

มากขึ้นเรื่อยๆ และแนวโนมการขาดแคลนน้ําที่อาจเกิดขึ้นไดดวยสภาพธรรมชาติที่มีความ

เปลี่ยนแปลงไป ปญหาการขาดแคลนน้ําดังเชน ป2548 จึงอาจเกิดขึ้นไดอีก ภายใตโครงสรางการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูในปจจุบัน  

 

จากปรากฏการณความขัดแยงเรื่องทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งไดนํามาสูการ

เคลื่อนไหวคัดคานของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ สะทอนใหเห็นวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมที่มี

ความสําคัญกับทุกภาคสวน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรน้ําจึงควรใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีความนาสนใจวา ดวยการเปลี่ยนแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการดวยระบบตลาดที่มีการซื้อขายน้ํา ดังกรณี

การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกนั้น เปนการจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําหรือไม อยางไร กอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอกลุมผูใชน้ําและผูมีสวนได

สวนเสียอยางไรบาง และธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําสามารถเกิดขึ้นไดหรือไม อยางไร 

 
1.2 คําถามการวิจัย 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งภาครัฐไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทตอ

การจัดการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม เปนการจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร 

กอใหเกิดปญหาและผลกระทบอยางไรบางตอผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ และมีเงื่อนไขใด

ที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลอันเปนเปาหมายสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาท
ของภาคเอกชน 

2. เพื่อศึกษาปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและผลกระทบตอผูใชน้ํา  

3. เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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1.4 สมมุติฐานการวิจัย 
 

 ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน

อยูบนพื้นฐานของหลักประสิทธิภาพประสิทธิผลบนความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยไมไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ทําใหผูใชน้ําโดยเฉพาะภาค

เกษตรกรรมไมไดรับความเปนธรรมในการใชทรัพยากรน้ํา โดยธรรมาภิบาลอันเปนเปาหมายใน

การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อตอบสนองและแกไขปญหาจะเกิดขึ้นไดตองทําใหกลุมผูใชน้ําและผูมี

สวนไดสวนเสียตางๆ เขามามีสวนรวมอยางเปนระบบ  

 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาในครั้งนี้ไดเลือกศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เพราะเปนพื้นที่

ที่มีภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา อีกทั้งยังมีตัวแสดงที่เกี่ยวของกับ

การจัดการน้ําที่หลากหลาย เชน ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และภาคอุตสาหกรรม  

โดยมีโครงการชลประทานระยองเปนผูพัฒนาและจัดหาแหลงน้ํา บริษัทอีสท วอเตอร ไดรับ

สัมปทานน้ําในการจัดสรรน้ําไปยังภาคอุตสาหกรรมและการประปาสวนภูมิภาค รวมถึง

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก และเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเปนผูมี

สวนไดสวนเสียที่มีบทบาทสําคัญ ทั้งนี้การศึกษาไมไดมุงศึกษาเฉพาะการดําเนินงานของบริษัท

อีสท วอเตอร แตเปนการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดระยองในภาพรวม ซึ่งมีบริษัท

อีสท วอเตอร เขามามีบทบาทสําคัญ 

 โดยระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตป พ.ศ.2535 ซึ่งเปนชวงที่บริษัทอีสท วอเตอร ไดถูก

จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี จนถึงปจจุบัน โดยจะใหความสําคัญกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในป 

พ.ศ.2548 ซึ่งเปนชวงที่เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา และมีการเคลื่อนไหวของตัวแสดงตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

 
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย  
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตอิทธิพลของระบบ

ตลาด ศึกษากรณีการจัดสัมปทานน้ําในจังหวัดระยอง เปนการศึกษาวิจัยโดยอาศัยการพรรณนา

วิเคราะห (Descriptive and Analytical Methods) โดยแบงการศึกษาวิจัย เปน 2 วิธี ดังนี้ 

1. การสํารวจและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควา 

รวบรวมขอมูลและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา แนวคิดทฤษฎี ตลอดจน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ มาเปนกรอบในการอธิบาย โดยแบงเอกสารเปนสองสวน ดังนี้            
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                        1.1  เอกสารชั้นตน (Primary Data) เชน เอกสารของกรมชลประทาน การประปา

สวนภูมิภาค รายงานการประชุมประจําป รายงานการประชุมของบริษัทอีสท วอเตอร เปนตน 

                        1.2  เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เชน ขอมูลขาวสารจากหนังสือพิมพ รวม

ไปถึงวารสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลจาก 

internet   

2. การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก(In-dept 

Interview) จากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ประกอบดวย 

 (1) สวนราชการที่เกี่ยวของ เชน โครงการชลประทานระยอง สํานักงานประปาจังหวัด

ระยอง  

 (2) บริษัทอีสท วอเตอร  

 (3) คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก 

 (4) กลุมผูใชน้ําในชุมชนตางๆ เชน ชุมชนทับมา ชุมชนปากน้ําระยอง ชุมชนคลองน้ําหู 

เปนตน 

 (5) องคกรภาคประชาชน เชน เครือขายประชาชนภาคตะวันออก เครือขายประชาชนคน

รักระยอง   

 (6) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 (7) ผูมีสวนไดสวนเสียในการใชน้ํากลุมอ่ืนๆ  

 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาท
ของภาคเอกชน 

2. ไดทราบถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเขามามีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของภาคเอกชน 

3. ไดทราบถึงเงื่อนไข แนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  

 
1.8 การนําเสนอการวิจัย 
  

 บทที่ 1 บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

1.2 คําถามการวิจัย 
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1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1.4 สมมุติฐานการวิจัย 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.8 การนําเสนอการวิจัย 

 

บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2.2 แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  

2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 กรอบในการวิจัย 

 

 บทที่ 3 ภาคเอกชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

3.1 กระบวนการพัฒนาจังหวัดระยอง: กระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
เปนตัวนําการพัฒนา 

3.2 ตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

3.3 การจัดสรรน้ํา 

3.4 บทบาทของภาคเอกชนตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
 

บทที่ 4 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและบทบาทของภาคเอกชน 

4.1 ธรรมาภิบาลในบริษัทอีสท วอเตอร 
4.2 ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

 บทที่ 5 การจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 

5.1 สถานการณการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยองและแนวทางแกปญหา
ของภาครัฐ 

5.2 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 
5.3 ผลกระทบตอกลุมผูใชน้ํา 
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 บทที่ 6 บทสรุป และเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

6.1 บทสรุปธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

6.2 เงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

6.3 ขอเสนอแนะ  



บทที่ 2 
 

แนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 

ในการศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของ

ภาคเอกชนในจังหวัดระยองนั้น ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา(water governance) แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ํา

โดยภาคเอกชน(water privatization) และแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

น้ํา(public participation) มาเปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการทรพัยากรน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ําเปนความสัมพันธของทรัพยากรน้ํากับผูใชน้ํา ซึ่งมีความสัมพันธกันใน

ลักษณะของอุปสงค-อุปทาน (demand-supply) กลาวคือ ผูใชน้ํามีความตองการน้ํา(demand) ตาม

ความจําเปนของตนเอง เชน ครัวเรือน เกษตรกร โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งน้ําที่ตองการมาจากระบบ

ทรัพยากรน้ําที่ทําหนาที่ใหบริการน้ํา(supply) การจัดการทรัพยากรน้ําโดยทั่วไปจึงมักมีความซับซอน

ในหลายลักษณะ เชน การจัดการทรัพยากรน้ําเกี่ยวของกันทั้งน้ําผิวดิน น้ําใตดิน รวมถึงปริมาณน้ํา

และคุณภาพน้ํา และกิจกรรมการใชน้ําตางๆ อาจกอใหเกิดความขัดแยง เนื่องจากตางฝายตาง

ตองการน้ําเพื่อประโยชนของตนเอง จึงมีหนวยงานการจัดการทรัพยากรน้ําในหลายระดับ เชน 

กระทรวง กรม คณะกรรมการน้ําระดับภูมิภาค การชลประทาน เปนตน 1 

 ดวยลักษณะของการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีความหลากหลายและมีความซับซอน สถาบันใน

การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญ ทั้งนี้จะมีผลตอการจัดสรรน้ํา การแกไขปญหาอันเกิดจาก

การใชทรัพยากรน้ํา รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรน้ําดวย 

 
2.1.1 สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กติกาและองคกรที่ควบคุมพฤติกรรมของหนวย

สังคม (ประชาชน บริษัท หนวยงาน รัฐ ฯลฯ) ในการจัดการทรัพยากรน้ํา สถาบันการจัดการทรัพยากร

น้ําเปนตัวกําหนดวาใครมีสิทธิใชน้ําเทาไร เมื่อไร อยางไร มีหนาที่อยางไร และมีวิธีการ ข้ันตอน 

                                                 
1 United Nations. Proceedings of The Regional Seminar on Systems Analysis for Water 

Resources Development: Water Resource Series No.61 (United Nations publications,1985), p:14. 
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กระบวนการจัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคไดอยางไร โดยสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา มี

องคประกอบ 3 สวน คือ นโยบายน้ํา กฎหมายน้ํา และกลไกบริหารจัดการน้ํา ความเขมแข็งของ

สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําขึ้นอยูกับนโยบายน้ําและความสามารถในการจัดการมากกวา

องคประกอบทางกฎหมาย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลคือความสมดุลของกลไกการจัดการในดานตางๆ เชน 

การวางแผน การดําเนินการ การจัดการดานการเงิน การบํารุงรักษา การติดตามสภาพแวดลอม การ

จัดการชุมชน การวิจัยและการฝกอบรม การประสานงานระหวางองคกร 2 

ประสิทธิภาพของนโยบายขึ้นอยูกับการมีเกณฑในการเลือกโครงการ ความสามารถในการคืน

ทุน และผลกระทบของนโยบายอื่นๆ ตอนโยบายน้ํา และความเชื่อมโยงระหวางกฎหมายและนโยบาย 

ตัวแปรอื่นๆ ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ประสิทธิภาพของนโยบายผันน้ํา นโยบายการมีสวนรวมของ

ผูใชน้ําและภาคเอกชน สวนประสิทธิภาพของกฎหมาย ข้ึนอยูกับความสามารถในการลดความขัดแยง 

ความครอบคลุมทุกดาน เชน น้ําผิวดินและน้ําใตดิน การพัฒนาแหลงน้ําและการบูรณาการของตัว

กฎหมาย  

กลไกในการบริหารจัดการน้ํามี 3 กลไก คือ 

- กลุมผูใชทรัพยากรน้ํา บริหารจัดการน้ําโดยถือวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมเฉพาะกลุมตน 

เปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่ขนาดเล็ก และมีเปาหมายในการใชทรัพยากรไมแตกตางกัน

มากนัก เชน กรณีเหมืองฝาย และมีการใชน้ําในชวงเวลาใกลเคียงกัน ใชกฎเกณฑทางสังคมเปนกติกา

ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิก เปนกลไกที่ทองถิ่นยอมรับ เพราะผูใชน้ํามีสวนรวม

ในการตัดสินใจสูง 

- รัฐบาล บริหารจัดการน้ําโดยถือวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมสาธารณะ เปนการบริหาร

จัดการในพื้นที่ขนาดใหญ กลไกที่กําหนดและรับรองกติกาที่จะใชรวมกันเปนไปตามกฎหมาย ใน

ลักษณะคําส่ังและกํากับ แตในระดับทองถิ่นรัฐบาลมักเปนกลไกที่ไมมีประสิทธิภาพมากนัก 

โดยเฉพาะการขาดระบบการสงกลับขอมูลจากพื้นที่ที่ปฏิบัติงานมายังหนวยตัดสินใจ ทําใหขาดความ

ยืดหยุนในการปฏิบัติงาน  

- กลไกตลาด เกิดจากสิทธิสวนบุคคลที่ถายโอนกันได การแลกเปลี่ยนซื้อขายในระบบตลาด

ทําใหสินคาหรือทรัพยากรใชในกิจกรรมที่กอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูงสุด แตการทํางานของตลาด

                                                 
2 ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด และคณะ. แนวนโยบายการจัดการนําสําหรับประเทศไทย เลม 2(กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2544) หนา 424-426. 
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จะเกิดขึ้นตอเมื่อทรัพยสินที่จะโอนไดนั้นตองมีสิทธิในทรัพยสินที่ชัดเจน เพราะทรัพยากรน้ําสวนใหญ 

เชน น้ําผิวดิน หรือน้ําใตดิน เปนสินคาที่ไมมีขอบเขตแนนอน ไมสามารถกีดกันผูใชน้ําได  

 

ดวยความตองการน้ําที่มีความหลากหลายทั้งในแงปริมาณน้ําและกลุมผูใช ทําใหเกิดความ

ยุงยากซับซอนในการบริหารจัดการองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะการตัดสินใจและการ

ปฏิบัติมีความแตกตางกันทั้งในแงของภาระหนาที่ หนวยงานระดับตางๆ ของรัฐบาล และกลุมผูใชน้ํา 

ซึ่งลวนมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน และดวยความแตกตางของกลุมผูใชน้ํา หนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความหลากหลายไปดวย  

 โดยทั่วไปเปาหมายของสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําคือการจัดการเพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการของสังคม แตสังคมมีสมาชิกที่หลากหลายที่มีสิทธิในการใชน้ํา จึงทําใหเกิดการแขงขัน

ภายใตศักยภาพที่ตางกันของผูใชน้ํา ดังนั้นกรอบการดําเนินงานของสถาบันในการจัดการทรัพยากร

น้ําตองทําใหผูใชน้ําซึ่งมีวัตถุประสงคในการใชที่แตกตางกันสามารถประนีประนอมหรือตอรองกันได 

โดยองคประกอบพื้นฐานของสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองประกอบดวยการกําหนดกฎเกณฑ

หรือกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ํา และการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําในการ

ตัดสินใจเรื่องการพัฒนาและการใชทรัพยากรน้ํา 3 

การออกแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของคือ  

1) ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรน้ํา ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรน้ํามีหลาย

ลักษณะ ซึ่งกําหนดวาจะนําน้ําไปใชประโยชนอยางไร และนํามาสูการออกแบบสถาบันการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา เพราะทรัพยากรน้ําในบางลักษณะไมไดเปนไปในทางเศรษฐกิจ และในบางลักษณะเปน

สินคาซึ่งจะมีระบบราคาเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นการออกแบบสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําจึงตอง

คํานึงถึงลักษณะของทรัพยากรน้ํา 

2) โครงสรางโดยทั่วไปของรัฐบาล สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํามีความสอดคลองกับ

โครงสรางรัฐบาลในแตละประเทศ เพราะการจัดการทรัพยากรน้ําไมสามารถแยกออกจากโครงสราง

สถาบันของรัฐบาล ซึ่งมีความสัมพันธของสวนตางๆ ในสังคม ดังนั้นสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําจึง

ข้ึนอยูกับโครงสรางของรัฐบาลในแตละประเทศ  

                                                 
3 A.E.Utton and L.Telaff .Water in a Developing World: The Management of Critical 

Resource.(Westview Press,1978) 



 

 

16 

 

3) พฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมองคกร เชน ความสัมพันธแบบอุปถัมภ อํานาจของ

กลุมผลประโยชน และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ เปนตน 

 

อยางไรก็ตาม สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํามักถูกอภิปรายเพียงในแงเทคนิค ทั้งที่ความ

เปนจริงการจัดการทรัพยากรน้ําถูกกําหนดผานกระบวนการทางการเมือง Harald D.Frederiksen 4 

เห็นวาสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําควรใหความสําคัญกับหลักการพื้นฐานในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 3 ประการ นอกเหนือการจัดการเชิงเทคนิค คือ  

- การจัดสรรน้ําทามกลางผูใชน้ํากลุมตางๆ เปนการตัดสินใจทางการเมืองที่มีผลในวงกวางทัง้

ทางสังคม เศรษฐกิจ และดานสภาพแวดลอม การจัดสรรน้ําควรสนับสนุนเปาหมายในระยะยาวบน 

ผลประโยชนของทุกฝาย ความเหมาะสม และประสิทธิภาพ  

- หลักการในการกําหนดกลไกการจัดสรรน้ําควรเปนไปตามเปาหมายในระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค และทองถิ่น ลักษณะของกลไกควรจะมีความโปรงใสของวัตถุประสงคในการจัดสรรทั้งทาง

สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม ควรจะทําใหเกิดความชัดเจนของความสัมพันธระหวางผูที่ไม

เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ผูใชประโยชนจากที่ดิน การบริหารตองกําหนดสิทธิ

ของผูลงทุน ผูใช กลุมที่ไดรับผลกระทบ รวมทั้งการจัดหาแหลงน้ําในอนาคตควรจะมีการเปลี่ยนแปลง

ไปเปนการจัดหาน้ําที่รวมกันของทุกกลุม 

- ระบบสิทธิในทรัพยากรน้ําควรจะมีการประยุกตใชทั้งน้ําผิวดิน น้ําใตดิน ชายฝง และมีการ

ระบุหรือกําหนดเงื่อนไข  ประเภทของผู ใช(ภาคเกษตรกรรม  ภาคเมือง  ภาคอุตสาหกรรม 

สภาพแวดลอม) ระดับการใช (อุปโภค บริโภค การกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา) ปริมาณและคุณภาพ 

ลําดับข้ันการใช ชวงเวลาและสัดสวน รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการควรจะมีการกําหนดแหลงที่มา

ของน้ํา การกําหนดระดับของการใช การกําหนดคุณภาพ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากนี้โครงสรางของสถาบันมีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําและการไดรับ

บริการน้ํา การที่กรอบของสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกกําหนดใหเปนสถาบันที่เปนทางการ

โดยการกําหนดเปนกฎหมายนั้นไมเพียงพอ ควรใหความสําคัญกับสถาบันที่ไมเปนทางการดวย แต

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการประสานงานและการบูรณาการสถาบันตางๆ เขาดวยกัน โดยลักษณะของโครงสราง

สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีดังนี้  

                                                 
4 Harald D.Frederiksen, Water resource Institutions: Some Principles and Practice (World Bank 

Technical Paper, Number191 Washington DC: World Bank, 1998) 
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1. การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจของรัฐ 

การสงเสริมการรวมอํานาจสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําและการกระจายอํานาจใหกับ

หนวยงานตางๆ นั้นมักเปนปญหาของรัฐบาล กลาวคือ ขอเสียของการรวมอํานาจคือความลาชาของ

ระบบราชการ แตมีขอดีคือความสามารถที่จะบูรณาการการพัฒนาระหวางมนุษยกับเครื่องมือหรือ

ทรัพยากร ในทางตรงขามการกระจายอํานาจทําใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน แตมีขอเสียคือ มี

สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําที่หลากหลายมากเกินไปมาทํางานในพื้นที่เดียวกัน มีแนวโนมที่จะเกิด

ความซับซอนในการจัดการ 

การบูรณาการสถาบันขึ้นอยูกับการกระจายอํานาจหนาที่ในระดับที่เหมาะสม เชน การ

พัฒนานโยบายของชาติ และการกําหนดกรอบของกฎหมาย สามารถดําเนินการไดในระดับชาติที่ซึ่งมี

ผูอางสิทธิจํานวนมากเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ดังนั้นในระดับชาติจึงจําเปนตองมีการประสานงานกันของ

หนวยงานตางๆ เชน การวางแผนการจัดการลุมน้ํา จะมีประสิทธิภาพไดตองดําเนินในระดับภูมิภาค

หรือทองถิ่น การกระจายอํานาจตองดําเนินการบนพื้นฐานของความรับผิดชอบขององคกรในระดับ

ภูมิภาคหรือองคกรในระดับทองถิ่น และการวางแผนและดําเนินการตองแนใจวาองคกรสามารถ

จัดการตามหนาที่ที่เพิ่มข้ึนได 

2. บทบาทของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การแปรรูปการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนที่มีมากขึ้นนั้น มีพื้นฐาน

ความตองการที่แตกตางจากภาครัฐ กลาวคือ ประการแรก การตัดสินใจ การวางแผน กฎระเบียบ และ

หนาที่การปฏิบัติการ เปนไปเพื่อการผูกขาดการแปรรูป ประการที่สอง การปฏิรูปสถาบันมีการสงเสริม

ภาคเอกชนในการบริหารจัดการ เชน การกําหนดสิทธิความเปนเจาของในทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการพัฒนา ประการที่สาม มีการกําหนดโครงสรางสถาบันกอนที่จะมีการแปรรูป 

ประการสุดทาย ภาคเอกชนโดยทั่วไปไมคอยใหความสําคัญตอคุณภาพของสภาพแวดลอม 

3. การจัดการในระดับทองถิ่น 

การจัดการทรัพยากรน้ําจําเปนตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรในระดับทองถิ่น 

ประกอบกับการกระจายอํานาจ รวมถึงเพิ่มการวิเคราะหความสามารถของระบบการจัดการในทองถิ่น

ที่หลากหลายซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหนาที่ โครงสราง อํานาจ สิทธิ และการบูรณาการกับองคกรใน

ระดับสูงขึ้นไป สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําจึงควรจะขยายไปสูภาคเกษตรกรรม ซึ่งสามารถ

ผสมผสานเขากับสถาบันของรัฐอ่ืนๆ เชน ระบบชลประทาน  

4. การประสานความรวมมือ ควรมีการรวมมือทั้งในระดับนานาชาติ ในประเทศ(ระหวาง

ภาคสวนตางๆ) และภายในภาคสวนตางๆ เอง 
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โดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบตองมีการทบทวนนโยบายและแผนการอยาง

ครอบคลุมทั้งปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และระบบกฎหมาย ส่ิงสําคัญคือการรวมมือกันทั้งหนวยงาน

ของรัฐบาล กลุมทางสังคม กลุมธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และสถาบันองคกรอื่นๆ ที่มี

ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยากรน้ํา กระบวนการการจัดการทรัพยากรน้ําควรออกแบบใหเกิดการ

มีสวนรวม โดยการใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากร

น้ํา เปนตัวแทนในระดับคณะกรรมการลุมน้ํา ระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับรัฐบาล นอกจากนี้ควร

จะมีการศึกษาวิเคราะหนโยบายทางเลือกในการจัดการทรัพยากรน้ํา อีกทั้งยังตองมีการเผยแพรขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําใหแกสาธารณะไดรับรู เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูถึงผล

ที่จะเกิดขึ้นกับตนจากการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีผูเกี่ยวของหลากหลาย ทั้งผูที่เกี่ยวของโดยตรง ผูที่ไดประโยชน 

ผูที่ไดรับผลกระทบ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนั้นการจัดแบงตัวแสดงที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําจึงแตกตางกันไป 

 Harald D.Frederiksen แบงผูที่เกี่ยวของหลักตามการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําเปน 3 

กลุม คือ รัฐบาล ภาคเอกชน และปจเจกบุคคล โดยรัฐบาลควบคุมการจัดการและสรางประโยชนตอ

สวนรวม สวนภาคเอกชนพัฒนาและจัดการทรัพยากรเพื่อสมาชิกของกลุมหรือประโยชนของลูกคา 

ในขณะที่กิจกรรมของปจเจกบุคคลมีทิศทางเดียวกันกับภาคเอกชน ตางกันแคเพียงหนวยในการ

จัดการที่มีขนาดเล็กกวา โดยที่ภาครัฐมีหนาที่และบทบาทหลักเกี่ยวกับการจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรน้ํา คือ การรวบรวมขอมูลและเผยแพร การวางแผน การออกแบบ การกอสราง การ

ปฏิบัติการและบํารุงรักษา และการออกกฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 ในสังคมประชาธิปไตย การเลือกตัวแทนเปนสิ่งที่ดีที่สุดที่จะทําใหสิทธิของผูใชน้ํากลุมตางๆ มี

ความเทาเทียมกัน และจะนําไปสูการตัดสินใจซึ่งมีผลตอผลประโยชนของสังคม ดังนั้นภาระหนาที่ของ

สถาบันตองมีการกระจายทรัพยากรทามกลางความตองการของกลุมตางๆ ตองมีการกาํหนดกฎเกณฑ

ที่จะทําใหการตัดสินใจมีผลตอความตองการของสังคมนั่นคือการจัดหาทรัพยากรน้ําใหเพียงพอกับ

ความตองการ ดังนั้นสถาบันการจัดการทรัพยากรน้ําตองมีกฎเกณฑเกี่ยวกับตัวแทนของกลุมตางๆ ที่

สามารถเจรจาตอรองซึ่งจะนําไปสูการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ยังตองมีการให

ขอมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจ รวมถึงการคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย 
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2.1.2 ขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ระบบทรัพยากรน้ํา คือ น้ําทั้งในทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ โดยมีระบบยอยของ

ระบบทรัพยากรน้ํา คือ 1) ระบบทรัพยากรน้ําตามธรรมชาติ(Natural subsystem) เชน แมน้ํา 

ทะเลสาบ  น้ําใตดิน  เปนตน  2) ระบบทรัพยากรน้ําที่ เกิดจากฝมือของมนุษย(Infrastructure 

subsystem) เชน การทําทํานบ การขุดคลอง เข่ือน อางเก็บน้ํา ทอสงน้ํา โรงสูบน้ํา เปนตน และ 3) 

ระบบทรัพยากรน้ําดานการบริหารจัดการ (Administrative subsystem) เชน ระเบียบและโครงสราง

ขององคกร การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  กฎระเบียบเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  ดังนั้นระบบ

ทรัพยากรน้ําเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมของมนุษยและเปนกระบวนการตามธรรมชาติซึ่งสนองความ

ตองการของสังคม เชน ผลผลิตทางการเกษตร การผลิตไฟฟา อุตสาหกรรม ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จะเปน

ตัวบงชี้ประเภทของผูใชน้ํา 5 

 

 ดวยลักษณะของระบบทรัพยากรน้ําดังกลาว  การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีการจํากัดขอบเขต

ตามแหลงน้ําที่แตกตางกันไป โดยธนาคารโลก ไดแบงขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ําไว ดังนี้ 6 

1. การจัดการชายฝงและทางทะเล (Coastal and Marine Management) ใหความสําคัญที่

ทรัพยากรและกิจกรรมของมนุษยที่มีความสัมพันธกันระหวางพื้นดินกับชายฝงทะเล โดยมีการ

ปรับเปลี่ยนกลยุทธในการจัดการทั้งนโยบายของรัฐบาล สถาบันในการจัดการ การมีสวนรวมของ

สังคม และการอนุรักษสภาพแวดลอม 

2. เข่ือนและอางเก็บน้ํา (Dam and Reservoirs) เข่ือนและอางเก็บน้ําสามารถเปนแหลงน้ํา

เพื่อการชลประทานและการใชน้ําในภาคครัวเรือน การผลิตไฟฟา การบรรเทาน้ําทวม และชวยจัดการ

ความซับซอนของเครือขายผูใชน้ํา 

3. น้ําใตดิน(Ground Water) เปนแหลงน้ําพื้นฐานสําหรับการผลิตน้ําดื่ม และการ

ชลประทาน ดวยการที่ประชากรเพิ่มมากขึ้นและเศรษฐกิจมีการขยายตัว ทําใหมีความตองการน้ําใต

ดินที่มากขึ้นทั่วโลก และในหลายประเทศไดรับผลกระทบจากการที่มีน้ําใตดินไมเพียงพอ รวมถึง

มลภาวะที่มีผลกระทบอันเนื่องมาจากการจัดการทรัพยากรน้ําใตดินที่ไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน

ประเทศกําลังพัฒนาทําใหตองเสียตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคม 

                                                 
5 United Nations. Proceedings of The Regional Seminar on Systems Analysis for Water 

Resources Development: Water Resource Series No.61 (United Nations publications,1985), pp:12-13. 
6 World Bank, Water Resources Management. Policy paper(Washington, DC: World Bank,1993) 
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4. การชลประทานและการระบายน้ํา (Irrigation and Drainage : Water for Food) การ

ชลประทานและการระบายน้ํามีบทบาทสําคัญตอความมั่นคงเรื่องอาหารและการพัฒนาในชนบท ใน

หลายประเทศจึงมีการขยายพื้นที่ชลประทาน ปจจุบันหลายประเทศตองเผชิญกับความขาดแคลนน้ํา  

การแยงชิงน้ําของผูใชน้ํากลุมตางๆ  ทําใหสงผลตอคุณภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา ระบบ

ชลประทานจึงเปนเปนสิ่งที่ทาทาย โดยตองมีนโยบายและการปรับเปลี่ยนสถาบันในการจัดการที่

สนับสนุนภาคเกษตรกรรม การกระจายน้ําที่เสมอภาคกัน และการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

5. การจัดการลุมน้ํา (River Basin Management) การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ใน

ระบบการจัดการลุมน้ําเปนรากฐานสําคัญเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 

และการรักษาสภาพแวดลอม 

6. ทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ (International Water ) กลไกและเครื่องมือในการสนับสนุน

การใชน้ําเปนเสมือนตัวกระตุนความรวมมือระหวางภูมิภาค แตส่ิงที่ทาทายการจัดการทรัพยากรน้ํา

ระหวางประเทศคือตองมีการรวมมือกันในการจัดการและการมีสถาบันการจัดการที่เขมแข็ง 

 

ในขณะที่ Tom Frank เหน็วาการจัดการทรัพยากรน้าํมีหลายระดับ สามารถจัดแบงไดดังนี้7 

1. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับทองถิ่น ประกอบดวยกระบวนการและการดําเนินการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่ไหลผาน (flow water) อันหมายถึง ชองทางน้ํา ประตูน้ํา ทอน้ํา อุปกรณตางๆ 

รวมถึงลักษณะทางกายภาพของแหลงน้ํา  

2. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา มีหลายลักษณะทั้งการวางแผน การจัดสรรและ

การกระจายน้ํา การควบคุมคุณภาพน้ํา การอนุรักษน้ํา การกอสรางแหลงเก็บกักน้ํา โดยเฉพาะการ

สรางแหลงเก็บกักน้ํานั้นมีอิทธิพลอยางมากในระยะหลัง  

3. การจัดการทรัพยากรน้ําในระดับทรัพยากร คือ การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

(integrated water resource management) นํามาซึ่งการจัดการที่ดิน น้ํา และทรัพยากรอื่นๆ รวมทั้ง

ทรัพยากรมนุษย การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนกระบวนการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การจัดสรรและการควบคุมทรัพยากรน้ําเพื่อใชในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และการรักษา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

 

                                                 
7 Tom Frank, “Water Governance – What is the consensus?”, The Water Consensus - Identifying 

the Gaps, Bradford Centre for International Development, Bradford University, 2004. 
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จะเห็นไดวาขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ํามีหลายระดับ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการนําทรัพยากรน้ํา

ไปใชประโยชนในดานใดหรือเปนประโยชนตอกลุมใดเปนสําคัญ เชน การจัดการในระบบชลประทานก็

จะใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม ในขณะที่เขื่อนและอางเก็บน้ําก็จะนําไปสูระบบชลประทานหรือ

การใชน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 
 

 2.1.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย 
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นมักสะทอนใหเห็นผานการมองเรื่องทรัพยากรน้ําทั้งใน

ประเด็นของการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา มุมมองตอปญหาและการวิเคราะหสาเหตุของปญหา

เร่ืองทรัพยากรน้ําที่แตกตางกัน มีผลทําใหวิธีคิดหรือแนวคิดตอการจัดการทรัพยากรน้ําแตกตางกัน 

เชน การวิเคราะหปญหาภัยแลงวามีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําตนทุนในอางเก็บน้ํามีไมเพียงพอ จึงมี

การเสนอโครงการผันน้ํา หรือการมองวาปญหาการขาดแคลนน้ําเปนเพราะการจัดการทรัพยากรน้ํา

ขาดเครื่องมือและระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพของหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงมีการเสนอใหใช

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหารจัดการ8 เปนตน 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงปญหาและการวิเคราะหปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําดังกลาว 

ประกอบกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐไทยที่ผานมา จึงสามารถแบงแนวคิดหลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําไดดังนี้ 

 
1) แนวคิดเรื่องการจัดหาน้ํา 
การจัดหาน้ําโดยการสรางแหลงเก็บน้ําขนาดตางๆ เปนแนวคิดที่สถาบันหลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําคือกรมชลประทาน ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางหลักในการบริหารจัดการน้ําตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา ภายใตการมองปญหาเรื่องน้ําวาเปนปญหาการขาดแคลนน้ํา หรือปญหาภัยแลง 

จึงตองมีการจัดหาแหลงน้ําเพื่อเก็บกักน้ําไวใชในปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ 

แนวคิดการจัดหาน้ํา มีความเชื่อวาแมน้ําที่ไหลลงสูมหาสมุทรหรือทะเลอยางเสรี โดยมิไดเก็บ

กักไวโดยเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา เปนสิ่งที่เสียเปลาและจําเปนจะตองเก็บกักไวเพื่อนํามาใชใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจใหไดมากที่สุด โดยมองวาการจัดหาแหลงน้ําเปนความพยายามตอบสนอง

                                                 
8 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสู

ประเทศไทย.ใน มนตรี จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.

2548) หนา40. 
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ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้นทุกป โดยมีหนวยงาน

ราชการทําหนาที่จัดหาน้ําใหเพียงพอกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกรมชลประทาน 9 

ในปจจุบันการจัดหาน้ํายังเปนแนวทางหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ซึ่ง

สะทอนใหเห็นไดจากยุทธศาสตรของกรมชลประทาน พ.ศ.2546-2550 ที่กําหนดใหเพิ่มพื้นที่

ชลประทานอีก 4.12 ลานไร และเพิ่มการกักเก็บน้ําอีก 3,803 ลานลูกบาศกเมตร โดยใชงบประมาณสงู

ถึง196,700 ลานบาท รวมถึงมีโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญอีกหลายโครงการ 

อยางไรก็ตาม การใหความสําคัญกับการจัดหาแหลงน้ําไดเกิดคําถามที่สําคัญวาเปนการชวยเหลือคน

ยากคนจนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึนหรือไม และควรใหความสําคัญกับการพิจารณาทบทวนแนวทางการ

จัดการดังกลาวดวย 

 
2) แนวคิดเรื่องลุมน้ํา  
สหัทยา และ นิคม10 เห็นวา ลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํา เปนคําที่มีการกลาวถึงมาเปนระยะ

เวลานาน โดยคนสวนใหญจะรับรูวาลุมน้ําคือ พื้นที่รับน้ําเมื่อฝนตกลงมาในบริเวณหนึ่งและน้ําจากลํา

หวยหลายสายไดไหลลงสูแมน้ําสายหลัก โดยใชสันปนน้ําเปนเสนแบงอาณาเขตของลุมน้ํา จึงมีการ

เรียกชื่อลุมน้ําตามแมน้ําสายหลัก เชน ลุมน้ําปง ลุมน้ําวัง ลุมน้ํากก ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําปาสัก เปน

ตน การจัดการลุมน้ําจึงอยูบนฐานคิดที่วาจะทําอยางไรใหไดปริมาณน้ําที่มาก มีการไหลอยาง

สมํ่าเสมอ ตามหลักการอนุรักษของนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา  ในขณะที่ชาวบานที่ไดอาศัย

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา ก็มีฐานคิดเรื่องลุมน้ําที่นอกจากจะเปนแหลงรับน้ํา

แลวยังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนไดรับผลประโยชน เปนบอเกิดของวัฒนธรรมชุมชนที่มี

ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ ดังนั้นการจัดการลุมน้ําตามความคิดของ

ชาวบานจึงเปนการจัดการคนในลุมน้ําใหเกิดการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา

อยางเปนองครวมที่มีความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อความสมดุลและยั่งยืน 

ดังนั้น สหัทยา และ นิคม จึงไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องลุมน้ําและการจัดการลุมน้ําออกเปนสอง

กลุมคือ กลุมนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา และกลุมชุมชน 

1) กลุมนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา   มีแนวคิดอยูบนฐานของการศึกษาเชิง

วิทยาศาสตรและปจจัยทางชีวภาพในระบบนิเวศน จึงไดใหความหมายของการจัดการลุมน้ํา ดังนี้ 
                                                 

9 เร่ืองเดียวกัน, หนา41-43. 
10 สหัทยา วิเศษ และ นิคม บุญเสริม.การจัดการลุมน้ําโดยชุมชน.(กรุงเทพฯ.โรงพิมพเดือนตุลา,2547) 
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- การจัดการพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ที่มีขอบเขตแนชัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดน้ําที่มีปริมาณ

เหมาะสม มีคุณภาพดี และมีระยะเวลาการไหลตลอดทั้งปอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งสามารถควบคุม

เสถียรภาพของดินและการใชทรัพยากรอยางอื่นในพื้นที่นั้นดวย 

- การดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกรูปแบบบนลุมน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดโดย
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะผลผลิตของน้ําทาในดานปริมาณ คุณภาพ และชวงเวลาที่ไหล

ใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

- การจัดพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดที่มีขอบเขตแนชัด เพื่อใหมีน้ําที่ดีและมีปริมาณที่เพียงพอ และมี

การไหลอยางสม่ําเสมอ ปองกันการพังทลายของดิน รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชน

ในลุมน้ําใหดีข้ึน โดยสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ในการดํารงชีพบนฐาน

ของการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ําอยางยั่งยืน 

ดังนั้นการจัดการลุมน้ําตามแนวคิดของนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา จึงเปนการ

ดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ไมใชแคเพียงทรัพยากรน้ํา ในพื้นที่นั้นๆ เพื่อใหไดน้ําใน

ปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอกับความตองการ มีอัตราการไหลสม่ําเสมอ ซึ่งรวมไปถึงการจัดการ

ทรัพยากรอื่นๆ ในลุมน้ํา เชน การใชที่ดิน การควบคุมมลพิษ และการกําหนดแผนการใชทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมแตละชนิดอยางเหมาะสม 

2) กลุมที่สอง กลุมผูทํางานดานการพัฒนาชุมชน ชาวบาน นักวิชาการในศาสตรอ่ืนๆ และ

นักพัฒนาองคกรเอกชน โดยเห็นวาลุมน้ํา นอกจากจะเปนหนวยพื้นฐานตามธรรมชาติที่มีทรัพยากร

ดิน น้ํา ปา และส่ิงแวดลอมภายในลุมน้ําแลว ลุมน้ํายังเปนพื้นที่ทางสังคม  มีปฏิสัมพันธระหวาง

มนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตามพื้นที่ลุมน้ําจะมีชุมชนอาศัยอยู และเปนแหลงรวมของ

วัฒนธรรม ความรูและภูมิปญญาที่ชุมชนนั้นๆ ไดส่ังสม ถายทอดและสืบสานกันมา รวมทั้งมี

กระบวนการเรียนรู การสั่งสมประสบการณในการดํารงชีวิตที่พึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ โดย

ชาวบานจะรูจักทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําที่ตนอาศัยเปนอยางดี ซึ่งชาวบานและชุมชนมีบทบาท

สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นที่ของลุมน้ํา 

 ดังนั้นเมื่อพิจารณาการใหความหมายของลุมน้ําและการจัดการลุมน้ําของทั้งสองกลุมตามการ

แบงของ สหัทยา และ นิคม จึงอาจกลาวไดวาพื้นที่ลุมน้ํานั้นเปนทั้งหนวยพื้นที่ทางกายภาพ และพื้นที่

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ดังนั้นการจัดการลุมน้ําจึงมิใชเพียงแคการจัดการพื้นที่ แต

เปนการจัดการความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความ

สอดคลองกัน ซึ่งนั่นยอมหมายถึงการมีปจจัยที่หลากหลายเขามาเกี่ยวของ 
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ในขณะที่ มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ11 เห็นวาแนวคิดเรื่องลุมน้ําเปนการนําความรูทางดาน

นิเวศวิทยาที่เนนการศึกษาระบบความสัมพันธของสรรพสิ่งตางๆ ในธรรมชาติ โดยใชสันปนน้ําเปนเสน

แบงของเขตของหนวยทางนิเวศน เรียกวา “ลุมน้ํา” และเชื่อวาสรรพสิ่งตางๆ ทั้งที่มีชีวติและไมมชีวีติใน

ธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ปา สัตว มนุษย และอื่นๆ มีความสัมพันธเกี่ยวของกัน โดยในประเทศไทย

แนวคิดการจัดการลุมน้ําถูกนํามาใชโดยหนวยงานราชการ เชน กรมปาไมใหความสนใจเฉพาะพื้นที่

ตนน้ํา มุงเนนจัดการในเชิงอนุรักษกีดกันคนออกจากพื้นที่ โดยไมไดทําความเขาใจเรื่องราวในมิติทาง

ประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สวนกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํามักมองลุม

น้ําในแงมุมการจัดการเพื่อตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

 สําหรับประเทศไทย การจัดการลุมน้ําไดถูกกําหนดไวตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 3 ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดเสนอนโยบายที่จะใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่

ประสานกับหนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ํา แผนการใชน้ํา แผน

อนุรักษแหลงน้ํา และแผนการบริหารและควบคุมการใชน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 5 เรงดําเนินการพัฒนาลุมน้ําซึ่งยังไมมีการพัฒนามากเพื่อนําน้ํามาใชใหเปนประโยชนมากขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ลุมน้ําวัง ลุมน้ํายม ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําสะแกกรัง ลุมน้ําบางปะกง ลุมน้ําระยอง 

และลุมน้ําจันทบุรี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เนนการจัดการในระดับลุมน้ํา โดยคํานึงถึงศักยภาพน้ํา

ตนทุนและความตองการใชน้ําของการอุปโภค การอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การชลประทาน การ

ผลิตกระแสไฟฟา และการรักษาระบบนิเวศวิทยา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ไดกําหนดใหมีการเรงรัด

การจัดตั้งองคกรระดับชาติที่มีกฎหมายรองรับเพื่อวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเนนระบบลุม

น้ําเปนหลัก และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ไดกําหนดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา

อยางเปนระบบ โดยใหมีการประสานงานในระดับชาติและในระดับลุมน้ํา  

 

 

 

 

 

                                                 
11 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสู

ประเทศไทย.ใน มนตรี จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.

2548)หนา40-41. 
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  3) แนวคิดการจัดการดานความตองการใชน้ํา (Demand Side Management) 

อดิศร อิศรางกูร และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน12 เห็นวาทรัพยากรน้ําอยูในสถานะเปดใหใช

โดยทั่วไปหรือเขาถึงไดโดยเสรี (Open Access) ซึ่งเปนตนเหตุของความขัดแยง ในอนาคตปญหาขาด

แคลนน้ํามีแนวโนมรุนแรงยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองสรางระบบจัดการที่ดี เพื่อสงเสริมใหมีการใชอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้จะตองมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ เร่ิมจากแนวความคิดใหมวาดวยการ

จัดการทรัพยากรน้ํา เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การเก็บคา

น้ํา และการจัดใหมีการซื้อขายน้ํา 

1. การเก็บคาน้ํา (Water Pricing) การเก็บคาน้ํา เปนขอเสนอใหรัฐบาลซึ่งทําหนาที่เปนผูผลิต

หรือจัดหาน้ํา เก็บคาน้ําจากผูใชตามสภาพความหายากหรือสะทอนตนทุนคาเสียโอกาสจริง เชน 

ตนทุนดานการลงทุน การจัดการ หรือการบํารุงรักษา เปนตน การเก็บคาน้ําจะทําใหรัฐมีเงินสําหรับ

บํารุงรักษาระบบจัดสงน้ํา หรือนําไปใชในการลงทุนจัดหาน้ําตอไปได และยังสงเสริมใหเกิดการ

ประหยัดในการใชน้ํา การตั้งราคาคาน้ํานั้นเพื่อจูงใจใหการใชอยางมีประสิทธิภาพ  

 2. การซื้อขายน้ํา (Tradable  Water Market) ตลาดซื้อขายน้ํา คือการที่ผูใชน้ํารายหนึ่ง

สามารถขายน้ํา หรือขายกรรมสิทธิ์การใชน้ําใหกับผูใชน้ํารายอื่น โดยใหราคาน้ําปรับเปลี่ยนตามกําลัง

ซื้อขาย การเปลี่ยนแปลงจากระบบเขาถึงโดยเสรีเปนระบบตลาด จําเปนตองคํานึงถึงสิทธิการใชน้ํา 

และกรรมสิทธิ์จะตองเปนธรรม การซื้อขายน้ําเปนเครื่องมือที่เนนใหผูใชน้ําเขามามีบทบาทในการ

จัดการทรัพยากรน้ํามากยิ่งขึ้น ทั้งในดานการจัดสรร และการมีสวนรวมในการลงทุนและการดูแลรักษา

ระบบสงน้ํา การนําระบบการซื้อขายน้ํามาใช หรือการเปดโอกาสใหผูใชน้ําเขามามีบทบาทในการ

จัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้นไมไดหมายความวาหนวยงานของรัฐ เชน กรมชลประทาน จะหมด

ความสําคัญลงไป แตจะเปนเพียงการจัดรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําใหม โดยเปลี่ยนบทบาทของ

รัฐจากเดิมที่เปนทั้งผูผลิตและผูให มาเปนผูดูแลใหการทํางานของตลาดน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และชวยเหลือใหผูมีรายไดต่ําสามารถมีน้ําใชอยางเพียงพอ 

                                                 
12 อดิศร อิศรางกูร และ ดิเรก ปทมสิริวัฒน.การจัดการทรัพยากรน้ําดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร.ใน ม่ิง

สรรพ ขาวสอาด และ อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา, บรรณาธิการ.ปญหาการจัดการและความขัดแยงเรื่องน้ํา การ

สํารวจพรมแดนแหงความรู (กรุงเทพฯ.ฝายทรัพยากรและธรรมชาติ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2538) 

หนา85-108. 
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 เชนเดียวกับ มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ13 ที่เห็นวาการจัดการดานความตองการใชน้ํา

หรือดานอุปสงค เปนการตอบสนองเปาหมายในการจัดในการจัดการทรัพยากรน้ําทางดาน

ประสิทธิภาพ โดยเสนอใหมีการตั้งราคาน้ํา หรือเรียกเก็บคาน้ําจากผูใชน้ําตามปริมาณน้ําที่ใช หรือ

ชนิดของพืชที่ปลูก ในอัตราที่สะทอนถึงตนทุนคาเสียโอกาสในการจัดหาน้ํา พรอมทั้งนี้ใหมีการกําหนด

สิทธิในน้ําใหมีความชัดเจนแยกออกจากสิทธิในที่ดิน สามารถถายโอนได และมีกฎหมายรองรับ ทั้งนี้

เพื่อจูงใจใหผูถือสิทธิเขามามีสวนรวมในการจัดการดูแลทรัพยากรน้ํา และเปนการสนับสนุนใหเกิด

กลไกตลาดน้ําขึ้น ทําใหผูที่มีความตองการใชน้ํามากสามารถใชน้ําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง มี

โอกาสซื้อสิทธิจากผูที่มีน้ําเหลือ หรือผูที่ใชน้ําในกิจกรรมที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจต่ํา ซึ่งจะทําใหการ

จัดการทรัพยากรน้ํามีประสิทธิภาพและถูกนําไปใชในกจิกรรมที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

 ในขณะที่ มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ14 เห็นวาการจัดการทรัพยากรน้ําดานอุปสงคเปน

แนวคิดที่ปฏิเสธระบบการเขาถึงโดยเสรี (open access) เนื่องจากเชื่อวาแนวคิดนี้เปนสาเหตุของการ

ใชน้ําแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา กอใหเกิดการแยงชิงน้ําและความไมยุติธรรมในการใชน้ํา 

ตลอดจนเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของน้ํา ในปจจุบันแนวคิดการจัดการดานความ

ตองการน้ําจึงไดรับการกลาวถึงมากขึ้น ซึ่งอาจเปนเพราะปญหาเรื่องทรัพยากรน้ํามีแนวโนมที่รุนแรง

มากขึ้น และในขณะเดียวกันการสรางแหลงเก็บกักน้ํา เชน เขื่อน อางเก็บน้ํา ทําไดยากขึ้นเพราะได

สงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และแนวคิดนี้มักไดรับการนําเสนอควบคูกับการจัดหาแหลงน้ํา

เพราะ หากไมมีแหลงน้ําที่เพียงพอคงไมอาจจัดการความตองการของผูใชน้ําได 

 

 4. แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (Intergrated Water Resource 

Management : IWRM) 

 ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรรวมที่มีความจําเปนตอความตองการพื้นฐานของมนุษย ยิ่งไปกวา

นั้นทรัพยากรน้ํายังมีผลในทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ทั้งทางตรงและทางออม แตภายใตความ

เจริญทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียใน

                                                 
13 ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด และคณะ.แนวนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําสําหรับประเทศไทย(กรุงเทพฯ:

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2544) 
14 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสู

ประเทศไทย.ใน มนตรี จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.

2548)หนา43. 



 

 

27 

 

การใชน้ํา กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ําและการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญในการ

พิจารณาถึงความเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรรวมถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน แตที่ผานมาการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเปนลักษณะของการจัดหาแหลงน้ํา ในชวงทศวรรษที่1990 มีการนําเอาแนวคิดการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่หลากหลายมาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา หรือที่ รูจักกันคือการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (Intergrated Water Resource Management: IWRM)  

 แนวคิด IWRM เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองการแกปญหาวิกฤติน้ํา (water crisis) โดยไดรับความ

สนใจจากการประชุม International Conference on Water and the Environment ที่กรุงดับลิน 

ประเทศไอรแลนด การประชุมที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล การประชุมน้ําโลกครั้งที่สอง (2nd 

World water Forum ) และการประชุมสุดยอดโยฮันเนสเบิรก (Johannesburg Summit) โดยมีแนวคิด

ที่วาแตละประเทศจําเปนตองใหความสําคัญกับประสิทธิภาพของตนทุน ความยั่งยืน ความยุติธรรมใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งควรมีการนําไปปฏิบัติทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักการดับลิน (Dublin Principles) ประกอบดวยหลักการ 4 ประการ คือ15 

 หลักการที่หนึ่ง น้ําเปนทรัพยากรที่หมดไปได (finite and vulnerable resource) และเปน

ทรัพยากรที่ใชเพื่อการดํารงชีพ การพัฒนา และการรักษาสิ่งแวดลอม 

 หลักการที่สอง การจัดการทรัพยากรน้ําควรใหทุกฝายมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวยผูใชน้ํา ผู

กําหนดนโยบายและแผนทุกระดับ 

 หลักการที่สาม ผูหญิงควรเปนศูนยกลางในการจัดสรร การจัดการ และการอนุรักษน้ํา  

 หลักการที่ ส่ี น้ํามีคุณคาทางเศรษฐกิจ ควรจัดอยูในประเภทสินคาทางเศรษฐศาสตร 

(economic goods)  

คณะกรรมการที่ปรึกษาดานเทคนิคของ Global Water Partnership (The technical 

Advisory Committee of Global Water Partnership) ไดใหคํานิยาม การจัดการทรัพยากรน้ําแบบ

บูรณาการ วาเปนกระบวนการที่สงเสริมการประสานกันของการพัฒนาและการจัดการ ทรัพยากรน้ํา 

ที่ดิน และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม ภายใต

การพัฒนาที่ยั่งยืนของระบบนิเวศน16  

                                                 
15 World Meteorological Organization(WMO). The Dublin statement on water and sustainable 

development [Online], 2004. Available from: 

http://www.wmo.ch/web/homs/documents/english/icwedece.html [2008, March 10] 
16 Global Water Partnership.. Integrated water resources management. (TAC background paper; 

no.4) [Online], 2000. Available from: http://www.gwpforum.org/gwp/library/Tacno4.pdf [2008, March 12] 
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 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด17 ไดกลาวถึงการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการตามแนวคิดของ 

Francois Molle โดยสิ่งที่ตองมีการบูรณาการ มีดังตอไปนี้ 1)การบูรณาการตองบูรณาการการใชน้ํา

ของตนน้ํากับปลายน้ํา รวมทั้งการดูแลคุณภาพกับปริมาณไปพรอมๆ กัน 2)การบูรณาการคือการใช

และการอนุรักษน้ําผิวดินกับน้ําใตดินทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 3)การบูรณาการหมายถึงการ

จัดสรรน้ําระหวางภาคเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและความยุติธรรม 4)พื้นที่ลุมน้ํา ระบบนิเวศแมน้ํา 

ปากแมน้ําและชายฝงทะเล ตางก็มีความตองการน้ําในปริมาณที่เหมาะสมตางกัน ดังนั้น จึงตอง

บูรณาการความตองการใชน้ําของระบบนิเวศประเภทตางๆ 5)ตองบูรณาการคุณคาของน้ํา ของผูมี

สวนไดสวนเสียดานศาสนา และวัฒนธรรมดวย 6)ตองบูรณาการระบบการบริหารกับระบบลุมน้ํา และ

จัดสรรใหเกิดความยุติธรรม 7) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ ตองมีการกํากับความตองการ

ของคนรวยและตองคํานึงถึงผูดอยโอกาสดวย 

 สําหรับประเทศไทย ไดมีการนําเอาแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการโดยกรม

ทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 25 ลุมน้ําทั่วประเทศ โดยเปนการเปดโอกาส

ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ตาม การทํางานของ

อนุกรรมการลุมน้ําถูกตั้งคําถามและถูกวิพากษวิจารณวาที่จริงแลวไดทําใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมอยางแทจริงหรือไม หรือเปนเพียงการสรางความชอบธรรมและรับรองแผนงานตางๆ ของภาครัฐ  

 

อยางไรก็ตาม การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ไมใชภารกิจของหนวยใดหรือกระทรวง

ใดกระทรวงหนึ่งเทานั้น แตการบูรณาการยังเปนการจัดการทางสังคมดวย จึงอาจสรุปไดวาการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนกระบวนการที่สงเสริมการพัฒนา และการจัดการแบบบูรณาการของ

ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรอื่นๆ เพื่อใหเกิดผลประโยชนทางสังคมและเศรษฐกิจ 

อยางเปนธรรมและยั่งยืน 
  
2.2 แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา (water governance) 

2.2.1 ความหมายและความสําคัญของธรรมาภิบาล 
ความซับซอนทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มีมากขึ้น

นั้น สงผลกระทบตอทุกสังคม แนวคิดธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนแนวคิดที่มีการให

                                                 
17 ม่ิงสรรพ ขาวสอาด.”การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ บูรณาการอะไร?”, มติชนรายวัน (13 

กรกฎาคม 2548): 8. 
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ความสําคัญตอหลายภาคสวน เปนเปาหมายของสังคมและเปนการรวมเอาผลประโยชนของทุกตัว

แสดงเขาไวดวยกัน อีกทั้งยังสนับสนุนใหมีการรวมกันตัดสินใจของตัวแสดงที่หลากหลาย เชน ภาครัฐ 

ประชาสังคม และภาคเอกชน ส่ิงสําคัญที่ถูกหยิบยกในแนวคิดธรรมาภิบาลคือการพัฒนา ซึ่งปจจุบัน 

ภาครัฐไมไดมีบทบาทเพียงภาคสวนเดียว18 อยางไรก็ตามแนวคิดธรรมาภิบาลไดรับการถกเถียงอยาง

กวางขวางจากนักวิชาการ สถาบัน และองคกรตางๆ และถูกนํามาใชทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การพัฒนา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการใหคํานิยามที่แตกตางกันไป 

 Kooiman กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง ปฏิสัมพันธของทั้งภาครัฐ ภาคสังคม และ

ภาคเอกชน โดยมีเปาหมายเพื่อแกปญหาของสังคมรวมกัน19 แนวคิดธรรมาภิบาลของ Kooiman มี

ความนาสนใจ 3 ประการ คือ 1) การมีปฏิสัมพันธ (interaction) โดยเขาเห็นวาเปนความสัมพันธที่

หลากหลาย ระหวางตัวแสดงทางการเมืองและสังคม รวมถึงบุคคล องคกรและสถาบันตางๆ 2) การมี

สวนรวมของภาครัฐและภาคสังคมในปฏิสัมพันธที่มีตอกันนั้นมีทั้งลักษณะที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ และ 3) การมีปฏิสัมพันธทําใหเกิดสถาบันและแบบแผนการปฏิบัติรวมกัน 

การใหคํานิยมของ Kooiman สอดคลองกับธรรมาภิบาลในความหมายของ Rogers และ Hall 

ที่กลาววาธรรมาภิบาลเปนความสัมพันธของสังคมในวงกวาง ซึ่งทําใหมิติของการปกครอง 

(government) แคบลง  Rogers และ Hall ยังเห็นวาสิ่งสําคัญของธรรมาภิบาลคือการกําหนดสถาบัน

และการบริหารซึ่งประกอบดวยกลุมคนที่มีผลประโยชนตางกันใหสามารถโตแยงกันไดโดยสันติ และ

ดําเนินการรวมกันได โดยลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลคือความครอบคลุมทุกภาคสวน การ

สามารถอธิบายได การมีสวนรวม ความโปรงใส และความรับผิดชอบ ซึ่งการปกครอง (government) 

ไมสามารถเติมเต็มลักษณะเหลานี้ได 20  

สําหรับ Bakker เสนอวา ธรรมาภิบาล คือ กระบวนการซึ่งรวมเอาผลประโยชนของผูมีสวนได

สวนเสียเขาไวดวยกัน มีกระบวนการตัดสินใจและการนําไปปฏิบัติที่ผูมีอํานาจตัดสินใจระดับตางๆ มี

ความรับผิดชอบจากการตัดสินใจนั้นๆ21  

                                                 
18 Pierre. J(ed.), Debating Governance(London, Oxford University Press, 2000) 
19 Jan Kooiman, Governing as Governance(SAGE Publications, UK-USA-India, 2003), p.4. 
20 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003) 
21 Karen Bakker “Archipelagos and networks: urbanization and water privatization in the South." 

The Geographical Journal 169(4), 2003. 
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ในขณะที่ Rhodes กลาวถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลไวอยางนาสนใจคือ เปนการเปลี่ยน

ความหมายของการปกครอง (government) และเปนกระบวนการเปลี่ยนเงื่อนไขขอบังคับหรือวิธีการ

ใหมในการปฏิบัติตอสังคม โดยแบงธรรมาภิบาลเปน 6 ลักษณะ คือ 22 

1) ธรรมาภิบาลในฐานะของอํานาจรัฐในการตัดสินใจดําเนินการบริหารที่ลดนอยลง
(governance as the minimal state) ในความหมายนี้เปนการใชระบบตลาดหรือกึ่งตลาดในการ

ใหบริการสาธารณะ รัฐถูกลดบทบาทลงโดยมีการแปรรูปการใหบริการตางๆ ตอสาธารณะ  

2) บรรษัทธรรมาภิบาล (corporate governance) การใชธรรมาภิบาลในความหมายนี้

คือการที่ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ การดําเนินธุรกิจที่มีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการ

บริหารงานของผูบริหารองคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบทั้งงานของบริษัทและรับผิดชอบตอ

ส่ิงแวดลอมและสังคม  การบริหารบรรษัทนี้จะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกัน ตอง

เปนผูบริหารอาชีพ จะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ทั้งนี้มิใชแตเพื่อผลกําไร

อยางเดียวแตจะตองเปดเผย โปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบที่แทจริง 

3) การบริหารงานสาธารณะแบบใหม (new public management) การบริหารจัดการ

สาธารณะที่รัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเร่ิมเพื่อแขงขันตอบสนองประชาชนเสมือนเปนลกูคา

มากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาทเชนเดียวกับผูประกอบการ ผลักดันการทํางาน

จากระบบราชการไปสูชุมชนใหเปนผูดําเนินการบริหารจัดการเอง การวัดความสามารถของขาราชการ

ของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางาน ขาราชการของรัฐจะถือวาบริการคือพันธะกิจของตน 

นอกจากนั้นจะเปนตัวเชื่อมประสานทุกสวนของสังคม กลาวคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพื่อสังคม ซึ่งเรียกวาเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New 

Public Management: NPM)  

4) การบริหารจัดการที่ดี (good governance) เปนการจัดการที่เนนประสิทธิภาพ ระบบ

การตัดสินใจ และกรอบกฎหมายมีอิสระในการทําสัญญา การบริหารเงินทุนสามารถอธิบายได ความ

รับผิดชอบของตัวแทน เคารพในกฎหมายและสิทธิมนุษยชน และมีโครงสรางทางสถาบันที่หลากหลาย 

โดยธรรมาภิบาลลักษณะนี้เปนธรรมาภิบาลที่ธนาคารโลกนําไปใชกับประเทศดอยพัฒนา  

5) ระบบสังคมที่มีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางๆ (socio-cybernetic system) เปนการให

ความสําคัญกับการจํากัดอํานาจสวนกลาง โดยอางวาไมมีอํานาจจากสวนใดเพียงอํานาจเดียว แตมี

                                                 
22 R.A.W. Rhodes., Understanding governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and 

Accountability(Open University Press, Buckingham,1997) 
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ตัวแสดงที่หลากหลายในบริบทของนโยบายสาธารณะ ตัวแสดงตางๆ มีความเปนอิสระ ขอบเขตของ

ภาครัฐและภาคเอกชนไมไดกําหนดไวชัดเจน มีรูปแบบการปฏิบัติที่หลากหลาย ธรรมาภิบาลจึงเปน

ผลของปฏิสัมพันธและการปกครองสังคม  

6) องคกรเครือขายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (self-organizing network) มีตัว

แสดงที่เปนอิสระมากมายในการใหบริการ ทําใหองคกรตองแลกเปลี่ยนทรัพยากรเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายจึงตองมีเครือขาย โดยเครือขายไมไดมีเพียงภาครัฐ เครือขายเปนความสัมพันธทางสังคมที่

กวางขวาง  ดังนั้นธรรมาภิบาลลักษณะนี้จึงใหความสําคัญเรื่องความเกี่ยวพันระหวางองคกรตางๆ ที่

สามารถรวบรวมทรัพยากรเพื่อบริการตอสาธารณะ ดังนั้น องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสาร 

ขอมูล และเงินทุน รวมทั้งเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางาน เมื่อมีระบบเครือขายเกิดขึ้นก็จะมี

ทรัพยากรมากขึ้นดวย ทําใหมีอิสระและมีอํานาจในการตอรองเกิดขึ้นอีกดวย รัฐบาลกลางจะเขามา

กาวกายสั่งการไดอยางจํากัด 

 

 ทั้งนี้พบวาแนวคิดธรรมาภิบาลไดรับความสําคัญอยางมากจากองคกรระหวางประเทศตางๆ 

ซึ่งไมเพียงแตการใหคํานิยามตอธรรมาภิบาลเทานั้น แตยังไดเสนอแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย เชน 

ธนาคารโลก นําแนวคิดธรรมาภิบาลเพื่อใชในการกําหนดนโยบายการใหเงินกูกับประเทศใน

ซีกโลกใต ตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1980 เพื่อแกปญหาเรื่องความไรประสิทธิภาพ และการคอรัปช่ันของ

รัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนา ที่มีปญหาในการบริหารเรื่องการกูเงินของธนาคารโลกไปแลวไม

สามารถคืนเงินได ธนาคารโลกจึงใหความหมายของธรรมาภิบาล คือ “ลักษณะและวิถีทางของการใช

ที่อํานาจไดถูกใช ไปในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา”  

ดังนั้นในทัศนะของธนาคารโลก ธรรมาภิบาล คือการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของ

บานเมือง ดวยการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรม และกระบวนการทาง

กฎหมายที่เปนอิสระเพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปตามสัญญา มีฝายบริหารที่โปรงใส มีระบบ

ราชการที่เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบ และมีเสรีภาพของสื่อมวลชน23  

 สําหรับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลในความหมายของ

ประสิทธิภาพและการเติบโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีความสัมพันธกับประเด็นตางๆ ดังนี้ 

                                                 
23 นฤมล ทับจุมพล.แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ”. เอกสารประกอบการประชุมทาง

วิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 50 ปคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.  
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1) การดํารงอยูของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 2) ความโปรงใสในระบบการใชจายเงินของภาครัฐ 3) 

ประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 4) เสถียรภาพ และความโปรงใสของระบบ

เศรษฐกิจ รวมทั้งดานกฎหมายที่มีตอกิจกรรมของเอกชน 5) เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค 

และการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 6) การพัฒนาสถาบันและระบบการบริหาร โดยการแกปญหาการทุจริต 

คอรัปช่ัน ในการจัดสรรทรัพยากร  

ในขณะที่ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย เห็นวา ธรรมาภิบาล คือการมุงความสนใจไปที่

องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวไดผล นั่น

คือ การมีบรรทัดฐานเพื่อใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน

ได24 

 จะเห็นไดวาโดยนัยความหมายธรรมาภิบาลของธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ

และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลโดยการเชื่อมโยงเขากับการชวยเหลือ

ฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั้งนี้เปนการใหความสําคัญที่ภาครัฐ โดยรัฐบาลควรใหบริการที่มี

ประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตาม

สัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และสื่อที่มีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได ใน

แงนี้จึงอาจมองไดวาการใหความหมายธรรมาภิบาลขององคกรการเงินระหวางประเทศเหลานี้ แทที่

จริงแลวเปนการใชแนวคิดธรรมาภิบาล เพื่อสรางความนาเชื่อถือและความชอบธรรมของรัฐบาลนั้นๆ 

ที่มีตอตางประเทศหรือองคกรการเงินระหวางประเทศ 

นอกจากนี้แนวคิดธรรมาภิบาล ไดรับการถายทอดผานหนวยงานหรือองคกรระหวางประเทศ

อ่ืนๆ  เชน องคการสหประชาชาติ  ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล โดยเห็นวาเปนหลักการพื้นฐานใน

การสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาที่เทาเทียมกันและมีคุณภาพที่ดีข้ึน 

เพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาลจึงหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชน และ

สังคมอยางเทาเทียม มีคําตอบและเหตุผลที่สามารถชี้แจงได25 ในขณะที่ United Nation and 

Development Program ใหความสําคัญของธรรมาภิบาลในการดําเนินงานของภาคการเมือง การ

บริหารและภาคเศรษฐกิจ ที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ 

                                                 
24 อมรา พงษาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ.”องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย.” ใน 

รายงานผลการวิจัยเรื่อง “องคการใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย”(กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยสังคม,จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2541.) 
25 United Nation, Millennium Declaration. [Online], 2000. Available from: 

<http://www.un.org/millennium/summit.htm>.[2008, April 1] 
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และสถาบันตางๆ ที่ประชาชนและกลุมตางๆ สามารถปกปองผลประโยชน สิทธิของตนตามกฎหมาย 

และแสดงความเห็นที่แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การ

สงเสริมหลักนิติธรรม เพื่อใหมั่นใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ยืน

อยูบนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากคนจน คนดอยโอกาสไดรับการพิจารณา

ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 26 

 

การใหความหมายธรรมาภิบาล ขององคกรพัฒนาระหวางประเทศ เชน UN และ UNDP นั้น

เปนการแสดงใหเห็นความหมายของธรรมาภิบาลที่กวางขวางขึ้นจากองคกรการเงินระหวางประเทศที่

ใหความสําคัญกับภาครัฐในการสรางธรรมาภิบาลเพื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเปนการให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน สังคม มากขึ้น รวมถึงการใหความสําคัญกับความเปน

ธรรม และการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

สําหรับนักวิชาการไทยมีการตีความและใหคํานิยามตอแนวคิดธรรมาภิบาล ที่แตกตางกันไป  

ทําใหการอธิบายวาอะไรคือธรรมาภิบาล มีความหลากหลาย แนวคิดธรรมาภิบาล จึงเปนแนวคดิทีเ่ปน

การตอสูในเชิงวาทกรรมทางการเมืองเหมือนดัง แนวคิดประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมือง หรือแนวคิด

ประชาสังคม27 นอกจากนี้การใชแนวคิดธรรมาภิบาล สวนหนึ่งถูกมองวาเปนเครื่องมือทางการเมืองใน

ยุคโลกาภิวัตนที่กลุมทุนขามชาตินํามาใชในการสรางกติกาใหมใหกับสังคมโลก โดยลดบทบาท

ความสําคัญของอํานาจรัฐในแตละประเทศ และทําใหเกิดความเปนสากลในการบริหารจัดการที่งาย

ตอการควบคุมโดยอาศัยองคกรการเงินระหวางประเทศ เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ

ธนาคารโลก อยางไรก็ตามการเกิดแนวคิดธรรมาภิบาล ที่เนนการบริหารจัดการที่โปรงใส การมีสวน

รวมจากภาคสวนตางๆ และความเปนธรรม เปนสิ่งที่เปนประโยชนกับทุกตัวแสดงในสังคมหากมีการ

ปรับเปลี่ยนใหเขากับบริบทของสังคมไทยและนําไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 

 

 
                                                 

26 United Nation Development Programme (UNDP). Governance for sustainable human 

development [Online], 1997. Available from: http:// www.undp.org/policy/default.htm>.[2008, March 12] 
27 นฤมล ทับจุมพล.แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ”. เอกสารประกอบการประชุมทาง

วิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 50 ปคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
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 2.2.2 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ส่ิงสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือการนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

และมีความเสมอภาคและเปนธรรมตอทุกกลุมคนในสังคม แตสถานการณความขัดแยงในการแยงชิง

และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในปจจุบันไดเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่ง 

สวนหนึ่งเปนเพราะทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยากรสวนรวม (common–pooled resource) ซึ่งไม

สามารถกีดกันการใชประโยชนได(non-excludability) และเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป (sub 

tractability) ทําใหมีการใชประโยชนโดยการขาดคํานึงถึงการอนุรักษและเปนการผลักภาระใหกับ

สังคม และนําไปสูความขัดแยงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ดังนั้นการใชทรัพยากรธรรมชาติที่

ไมเหมาะสมของกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคมจึงสงผลตอสวนรวม ปญหาดังกลาวจึงตองอาศัยความ

รวมมือของทุกฝาย แตการพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมาย และรวมถึงการแขงขันแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหสงผล

กระทบตอการพัฒนา จึงตองมีกลไกหรือเงื่อนไขที่เหมาะสมที่จะทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติมี

ความยั่งยืนและเปนธรรมกับทุกฝาย ดังนั้นการมีธรรมาภิบาลจึงเปนเสมือนกลไกหรือเงื่อนไขที่จะตอง

ทําใหเกิดขึ้นในทุกระดับ 28 

  
 1) ความหมายและความสําคัญของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ความหมายของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําคอยๆ ปรากฏขึ้นและยังไมมีคํานิยาม

ที่เปนมาตรฐานสากล เพราะการจัดการทรัพยากรน้ํามีความหลากหลายและซับซอนของผูที่เกี่ยวของ 

โดยองคกร Global Water Partnership กลาววา ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําคือระบบทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร ที่มีการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา และการใหบริการน้ํา

ในระดับตางๆในสังคม 29 

 

 Rogers และ Hall กลาวถึง ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา วาเปนความสามารถใน

การออกแบบนโยบายสาธารณะและกรอบโครงสรางสถาบันซึ่งสังคมยอมรับและมีการใชทรัพยากร

                                                 
28 สุธาวัลย เสถียรไทย, ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม

(กรุงเทพฯ:สายธาร,2544)หนา:2-3. 
29 Global Water Partnership, Effective water governance: learning from the dialogues[Online], 

2002. Available from: http://www.gwpforum.org/gwp/library/Effective%20Water%20Governance.pdf 

[2008, March15] 
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ของสังคมเพื่อสังคม นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและกระบวนการในการกําหนดนโยบายตองมี

เปาหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนและมีการนําไปปฏิบัติยางมีประสิทธิภาพ ตัวแสดง

ตางๆ ตองมีสวนรวม นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํายังสัมพันธกับลักษณะและ

องคกรทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และดวยความซับซอนหลากหลายของผูใชน้ําในสังคม การ

พัฒนา การจัดการ และการจัดสรรน้ําเพื่อใหเกิดความเทาเทียม ความมีประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

จึงตองมีการรับฟงและเคารพเสียงของผูมีสวนไดสวนเสีย30 

 

ในขณะที่ Linden Vincent ไดกลาวถึงธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําวาให

ความสําคัญในประเด็นทางการเมือง สถาบัน และการมีสวนรวม โดยมีมิติที่สัมพันธกัน 3 มิติ คือ 31 

1. ธรรมาภิบาลเปนกุญแจสําคัญและจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรน้ําที่ทุกคนสามารถ
เขามามีสวนรวม 

2. ภายใตแนวคิดธรรมาภิบาล การดําเนินงานของสถาบัน รูปแบบทางการเมืองที่มี

ประสิทธิภาพและการมีสวนรวม ตองมีความสอดคลองกัน ซึ่งจะนํามาซึ่งการจัดการที่ดีเพื่อผูที่มีสวน

เกี่ยวของทุกคน โดยนําไปปฏิบัติผานระบบราชการ ระบบตลาด และเครือขายสถาบันใหมในการ

จัดการทรัพยากรน้ําโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย 

3. ความเห็นที่สอดคลองตอรูปแบบการปฏิบัติของแนวคิดธรรมาภิบาล สามารถปฏิบัติได

ในแนวทางที่เชื่อมโยงกัน และจะตองกระตุนใหมีสถาบันใหมในการจัดการทรัพยากรน้ําที่สามารถ

ปฏิบัติงานได และมีความสัมพันธทางการเมืองและการมีสวนรวม 

 

ในชวงที่ผานมาแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําไดมีการนําเสนอที่กวางขวาง 

ทั้งขอเสนอเกี่ยวกับระเบียบกฎเกณฑ และการอภิปรายถึงคุณคาที่จะเกิดขึ้นหากนําไปสูการปฏิบัติ 

                                                 
30 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.16-17. 
31 Linden Vincent, Mobilising Opportunities for Water Security: Politics, Institutions and 

Participation in Water Governance[Online], 2006. Available from: 

http://www.splash.bradford.ac.uk/files/PDF%20Linden%20Vincent%20seminar%205.pdf [2008, March 

10] 
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โดย Tom Frank ไดสรุปขอเสนอเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ที่มักไดรับการ

อภิปรายกันโดยทั่วไป ดังนี้ 32 

 ขอเสนอที่หนึ่ง ประชาชนมีสิทธิและการใหสิทธิในทรัพยากรน้ํา (citizens have rights and 

entitlements to water)  สิทธิในทรัพยากรน้ําเปนสวนหนึ่งของสิทธิในการพัฒนา 

 ขอเสนอที่สอง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเปนสวนสําคัญของธรรมาภิบาล 

(participation of stakeholders is an essential component of governance) ขอเสนอนี้เกิดขึ้น

โดยตรงจากการตระหนักวาภาคสวนตางๆ ในสังคมมีความสําคัญ แตทั้งนี้จะพบวามีคําถามที่สําคัญ

คือการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจะเกิดขึ้นไดอยางไร กระบวนการทางสังคมจะสนับสนุนใหเกดิ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางไร และจะเกิดประโยชนอยางไรกับคนจน คนดอยโอกาส 

 ขอเสนอที่สาม ผูหญิงเปนผูใชและผูจัดการที่สําคัญ (women are key users and managers 

in practice of water) ขอเสนอนี้เกิดจากหลักการดับบลิน แตก็เกิดคําถามที่นาสนใจคือ ผูหญิงจะ

ไดรับการสนับสนุนภายใตหลักธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร 

 ขอเสนอที่ส่ี จําเปนตองมีความรวมมือในการใหบริการน้ํา (there is a need for partnerships 

to water service) ความรวมมือเกิดขึ้นจากแนวคิดธรรมาภิบาลภายใตความไมมั่นใจการจัดการของ

ภาครัฐที่มีการจัดการแบบดั้งเดิม และความไมมั่นใจในการแปรรูปไปสูภาคเอกชน ที่ไมไดรับการ

ยอมรับเสมอไป จึงจําเปนตองมีการรวมมือกัน 

 ขอเสนอที่หา ทรัพยากรน้ําเปนสินคาเศรษฐกิจ และมีคาทางเศรษฐกิจ (water is an 

economic good and has economic value) 

 ขอเสนอที่หก ทรัพยากรน้ํากําลังขาดแคลน (water is becoming scarce) ซึ่งการที่ทรัพยากร

น้ําขาดแคลนทําใหตองเผชิญกับปญหาความขัดแยง แมจะมีการรับรูกันโดยทั่วไปวาทรัพยากรน้ํา

กําลังขาดแคลน  แตก็มีการอภิปรายกันถึงการรับรูสถานการณดังกลาวรวมถึงสาเหตุของการขาด

แคลน ความขาดแคลนเปนประเด็นทั้งทางกายภาพและทางสังคม โดยประเด็นทางกายภาพนั้นให

ความสําคัญกับการจํากัดอุปสงคน้ําและเพิ่มอุปทานน้ํา ในขณะที่ประเด็นทางสังคมในการตอบสนอง

ตอปญหาความขาดแคลนก็มีความสําคัญคือ รูปแบบของอํานาจที่ทําใหเกิดความขาดแคลนในบาง

ภาคสวนของสังคม และการกําหนดใหมีวิธีการใหมๆที่มีประสิทธิภาพในการแกปญหาความขัดแยง 

                                                 
32 Tom Frank, “Water Governance – What is the consensus?”, The Water Consensus - Identifying 

the Gaps, Bradford Centre for International Development, Bradford University, 2004. 
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 ขอเสนอที่เจ็ด ทรัพยากรน้ําควรถูกจัดการในระดับลุมน้ํา (water should be managed at the 

basin level) แตทั้งนี้ก็พบปญหาเกี่ยวกับการใหคํานิยามของลุมน้ํา รวมถึงขนาดและขอบเขตของลุม

น้ํา รวมถึงทรัพยากรอยางอื่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําก็ตองนํามาพิจารณา เชน ที่ดิน ปาไม  

 ขอเสนอที่แปด การแลกเปลี่ยนความรูเปนความจําเปนพื้นฐานสําหรับธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา (shared knowledge is an essential basis for water governance) ภายใต

ระบบราชการ ขอมูลขาวสาร ความรูตางๆ อยูกับผูเชี่ยวชาญ แตแนวคิดธรรมาภิบาลตองมีการทํางาน

อยางมีสวนรวมในระดับตางๆ ดังนั้นตองมีการนําเอาความรูที่มีหลากหลายแนวทางและจากผูมีสวน

รวมที่หลากลาย  ตองมีการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน รวมถึงตองมีการตอรองระหวางกัน 

  

 จะเห็นไดวาการใหคํานิยามตอธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดการจัดการที่มี

ความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา ซึ่งพบวาในปจจุบันความ

หลากหลายซับซอนในการจัดการทรัพยากรน้ํามีมากขึ้น และมีความสัมพันธกันทัง้ทางสงัคม เศรษฐกจิ 

การเมือง ดังนั้นแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีความสําคัญภายใตการใช

ทรัพยากรน้ําซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวม 

 

การพัฒนาแนวคิดธรรมาภิบาลมีความสําคัญตอการพัฒนาความเปนอยูของประชาชน โดยที่

รัฐบาลตองการลดความยากจนและเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาแนวคิดธรรมาภิบาล

จึงมีความเกี่ยวของทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

สําหรับแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา UNDP และ IFAD เห็นวามีลักษณะที่สําคัญใน 

4 มิติ คือ33  

1. มิติทางสังคม ใหความสําคัญกับความเสมอภาคในการจัดการทรัพยากรน้ําของผูใชน้ํากลุม

ตางๆ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. มิติทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับประสิทธิภาพในการใชน้ํา และบทบาทในภาพรวมของ

ทรัพยากรน้ําตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

                                                 
33 UNDP and IFAD, The Challenges of Water Governance, The United Nations, World Water 

Development Report 2: Water a shared responsibility[Online], 2006 . Available from: 

http://www.undp.org/water/watergovernace.html [2008, March 12] 
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3. มิติทางการเมือง ใหความสําคัญกับการใหผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนมีโอกาสที่เทา
เทียมกันในกระบวนการทางการเมืองและผลลัพธจากการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติและ

ระดับนานาชาติ  

4. มิติดานความมั่นคงของสภาพแวดลอม การพัฒนาธรรมาภิบาลเพื่อความมั่นคงในการใช

ทรัพยากรน้ําและความมั่นคงของระบบนิเวศน 

การตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ภายใตแนวคิดธรรมาภิบาลทั้ง 4 มิตินี้ มีความเชื่อมโยงกัน 

ใน 3 ภาคสวน คือ รัฐบาล ภาคเอกชน และประชาสังคม ซึ่งมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมในการ

ใชน้ํา การจัดการทรัพยากรน้ําและการใหบริการน้ําในระดับตางๆ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ําจึงเปนการกําหนดวาใครมีสิทธิในทรัพยากรน้ํา ใครจะไดรับน้ําชนิดใด เมื่อไร อยางไร และสัมพันธ

กับการใหบริการน้ําอยางไร รวมถึงมีผลประโยชนอยางไรจากทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ตัวแทนของกลุม

ผูใชน้ําตางๆ ในการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําตองมีบทบาททางการเมืองดวย 

ปจจุบันหลายประเทศกําลังเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งการกําหนด

นโยบายและกฎระเบียบตางๆ เพื่อนําไปสูธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีการ

เปล่ียนแปลงแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

1. การกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา การกระจายอํานาจการตัดสินใจ

และการมีสวนรวมมีความสําคัญ โดยผานการกระจายอํานาจรัฐในการตัดสินใจและการจัดการการ

ปกครองในระดับที่ต่ําลงไป รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม โดยการมีสวนรวมจะชวยใหการ

ตัดสินใจมีขอมูลมากขึ้น มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและแกปญหาความซับซอน นอกจากนี้การมี

สวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิและรวมรับผิดชอบในการพัฒนาความเปนอยูของ

ตัวเอง 

2. สนับสนุนสงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ ภายใตกลุมตางๆ ที่

หลากหลาย เชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรทางสังคม กลุมผูใชน้ํา และองคกรพัฒนาเอกชน ตางมี

บทบาทสําคัญและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ กลุมตางๆ เหลานี้มีหลายบทบาทหนาที่ เชน 

ภาคเอกชนจัดหาและบริการน้ํา องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรทางสังคมแสดงบทบาทระหวางรัฐกับ

สังคมหรือแสดงความรับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถถวงดุล

อํานาจรัฐ องคกรประชาสังคมเชื่อมโยงความรูในบริบทของทองถิ่น เชน ทางเลือกในการแกปญหาให

อยูในบริบทของทองถิ่น  ดังนั้นการรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ นั้นมีส่ิงสําคัญ คือ การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิสัยทัศนกันและกัน การที่สามารถเขากันได การมีตัวแทนที่เสมอภาคกัน การมี

ความชอบธรรม มกีารสื่อสารตอกัน และมีความเขาใจและเชื่อใจกัน  
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3. ใชหลักการการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและการจัดการลุมน้ํา 

4. จําแนกบทบาทและความรับผิดชอบของสถาบันที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา การกําหนด

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบผานการบัญญัติกฎหมายในเรื่องสิทธิ  โดยสิทธิในทรัพยากรน้ําทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการจะทําใหเกิดประโยชนทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม คือ เกิด

ความเสมอภาคระหวางผูใชน้ํากลุมตางๆ สามารถพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา และ 

สิทธิในทรัพยากรน้ํา จะกระตุนใหเกิดการจัดการเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา 

5. การรวมมือกันขามขอบเขตแหลงน้ํา ในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ําทําใหเกิดความขัดแยงขึ้น 

จึงมีการเสนอใหมีการใชน้ํารวมกันโดยการรวมมือกันเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ําไปดวยกัน แมวาจะ

ยังไมมีรายละเอียดการรวมมือขามขอบเขตแหลงน้ําที่สามารถนําไปใชไดในทุกพื้นที่ แตก็มี

ความสําคัญเพราะผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํายังถูกใชรวมกัน 

 

 แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จึงเปนความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล สถาบัน ผูตัดสินใจ ซึ่งทั้งหมดมีความสัมพันธตอกัน การมีสวนรวม

ของประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงไปสูการมี

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรหรือหนวยงานตางๆ เพราะจะทําใหขอมูลที่จะใชใน

การตัดสินใจมีมากขึ้น แกปญหาความขัดแยง และเปนการรับประกันวากลุมที่ดอยโอกาสในสังคม เชน 

คนจนในชนบท มีโอกาสที่จะรับผิดชอบตัวเองนั่นคือการไดรับสิทธิของตนเอง ส่ิงสําคัญคือการให

อํานาจกับคนในชุมชน ความไวใจ ความยุติธรรม ความเทาเทียม ความรับผิดชอบและความโปรงใส 

โดยแนวทางที่จะบูรณาการหลักการเหลานี้คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการจากลักษณะ

บนลงลาง (top-down) หรือจากผูเชี่ยวชาญและภาคเอกชน มาเปนการจัดการจากลางสูขางบน 

เพราะเปนการรวมเอาประสบการณ  ความรู ความเขาใจของกลุมตางๆ ในชุมชน 

 
2) แนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
การกําหนดแนวทางของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามีความยุงยากซับซอน

แตกตางกันไป ข้ึนอยูกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง อยางไรก็ตามการทําใหธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ํามีผลในทางปฏิบัติ จําเปนตองออกแบบและแกจุดออนของภาครัฐและเพิ่ม

ศักยภาพของภาคประชาสังคม ชุมชน ทองถิ่น ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงจําเปนตอง

ทําใหเกิดผลในทางนโยบาย กฎหมาย และสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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Rogers and Hall เห็นวาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จะประสบความสําเร็จ ถา

โครงสรางทางสังคมเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากภาคประชาสังคม และ

ภาคเอกชน โดยมีแนวทางและการปฏิบัติ ดังนี้34 

 แนวทาง (Approach) 

- การเปดเผยและความโปรงใส (open and transparent) สถาบันที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําควรจะทํางานอยางเปดเผยและทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดงาย การตัดสินใจในนโยบาย

ควรมีความโปรงใส  

- มีความครอบคลุมและมีการสื่อสาร (Inclusive and Communicative) ตองพัฒนาการมี

สวนรวมใหเกิดขึ้นในทุกระดับ การมีสวนรวมอาจเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวทางสังคม การมีอิสระของ

องคกรตางๆ การโตแยงทางความคิด  สถาบันและระบบจําเปนตองสื่อสารทามกลางตัวแสดงหรือผูมี

สวนไดสวนเสียทางตรง จะทําใหประชาสังคมมีสวนในธรรมาภิบาลที่กวางขวางขึ้น 

- มีความเชื่อมโยงและการบูรณาการ (Coherent and integrative) นโยบายและการปฏิบัติ

ตองเชื่อมโยงสถาบันในระดับตางๆ  ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะมีการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (integrated water resource management : IWRM) และสถาบัน

จําเปนตองพิจารณาถึงการใชและผูใชทุกกลุม รวมถึงผลกระทบกับผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ  

- มีความเสมอภาคและจริยธรรม (Equitable and ethical) ควรมีความเสมอภาคระหวาง

กลุมผูใชน้ําตางๆ โดยการพัฒนาและการนํานโยบายไปปฏิบัติจําเปนตองพิจารณาถึงผูมีสวนไดสวน

เสียทั้งหมด นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะอยูบนพื้นฐานของหลักจริยธรรม

ของสังคม และอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย ความยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน การเขาถึงทรัพยากรและ

ความเปนเจาของทรัพยากร อีกทั้งระเบียบกฎหมายควรจะมีความยุติธรรมและบังคับใชอยางเปนธรรม 

การปฏิบัติการ (Performance and Operation) 

- มีความรับผิดชอบ (Accountable) บทบาทในการบัญญัติกฎหมายและกระบวนการบริหาร

ตองมีความชัดเจน เปดเผย  แตละสถาบันตองอธิบายและรับผิดชอบในสิ่งที่กระทํา การตัดสินใจของ

รัฐบาล เอกชนและภาคประชาสังคมตองรับผิดชอบตอสาธารณะ โดยความรับผิดชอบจะแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับองคกรและการตัดสินใจ 

                                                 
34 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.26-29. 
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- มีประสิทธิภาพ (Efficient) ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตรกับทางการเมือง สังคม และ

สภาพแวดลอม จําเปนตองทําใหเกิดความสมดุล เพราะประสิทธิภาพแตละดานมีความแตกตางกัน  

- การตอบสนองและความมั่นคงยั่งยืน (Responsive and sustainable) นโยบายตอง

ตอบสนองความตองการพื้นฐาน มีการประเมินผลกระทบในอนาคต การตัดสินใจและการนําไปปฏิบัติ

ที่เหมาะสม นอกจากนี้สถาบันควรจะคํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว เพราะธรรมาภิบาลในการ

จดัการทรัพยากรน้ําควรจะคํานึงถึงการใหบริการน้ําในอนาคตดวย 

 

 ในขณะที่ UNDP และ IFAD ไดใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางองคกรและกลุม

ตางๆ ทางสังคม ในการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ทั้งในแนวราบโดยผานภาคสวนตางๆ ระหวาง

เมืองกับชนบท และในแนวตั้งคือจากระดับทองถิ่นสูระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยมีหลักการ

ปฏิบัติทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ดังตอไปนี้35 

1. การมีสวนรวม (Participation) พลเมืองทุกคนทั้งชายและหญิง ควรมีสิทธิทั้งทางตรง

หรือผานองคกรที่เปนตัวแทนหรือประสานผลประโยชน ในกระบวนการนโยบายและการตัดสินใจ การ

เพิ่มการมีสวนรวมขึ้นอยูกับรัฐบาลทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นที่จะใชแนวทางรวมกัน 

2. ความโปรงใส (Transparency) ควรมีการใหขอมูลขาวสารแกสังคม โดยกระบวนการ

จัดการ สถาบันในการจัดการ และขอมูลขาวสารตองเขาถึงผูที่มีสวนเกี่ยวของ  

3. ความเสมอภาค(Equity) ทุกกลุมในสังคมควรจะมีโอกาสในการพัฒนาความเปนอยู

ของตนอยางเสมอภาคกัน  

4. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and efficiency) กระบวนการและ

สถาบันควรจะผลิตผลลัพธที่ดีที่สุดตอผูใชทรัพยากร 

5. หลักนิติธรรม (Rule or law) ระบบกฎหมายควรจะมีความยุติธรรม และบังคับใชอยาง

ยุติธรรม โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

6. ความรับผิดชอบ (Accountability) รัฐบาล ภาคเอกชน และองคกรประชาสังคม ควรจะ

รับผิดชอบตอสาธารณะ หรือรับผิดชอบตอผลประโยชนของกลุมที่เปนตัวแทน 

                                                 
35 UNDP and IFAD, The Challenges of Water Governance, The United Nations, World Water 

Development Report 2: Water a shared responsibility [Online], 2006 . Available from: 

http://www.undp.org/water/watergovernace.html [2008, March 12] 
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7. ความสอดคลอง (Coherency) ภายใตความยุงยากซับซอนในทรัพยากรน้ํา นโยบาย

และการปฏิบัติตองมีความสอดคลอง เชื่อมโยง ครอบคลุม และงายในการทําความเขาใจ  

8. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการในการจัดการทรัพยากรน้ํา

ควรจะใหบริการกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน และตอบสนองอยางเหมาะสมตอความตองการ 

9. การบูรณาการ (Integration) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะเพิ่มและ

สนับสนุนการบูรณาการแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งหมด 

10. หลักจริยธรรม (Ethical) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจําเปนตองอยูบน

พื้นฐานของหลักจริยธรรมของสังคม เชน การใหความเคารพในสิทธิน้ําแบบดั้งเดิม หรือสิทธิของชุมชน 

 

 UNDESA UNDP และUNECE เห็นวาภายใตความหลากหลายและซับซอนของผูใชน้ําใน

สังคม การจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมนั้น ตองทําใหความคิดเห็นของกลุมผูใช

น้ําตางๆ ไดรับการพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร

น้ําจะเกิดขึ้นไดตองใหความสําคัญกับประเด็นตอไปนี้36 

- การมีสวนรวม(participation) ประชาชนควรจะมีสวนรวมทั้งทางตรงหรือผานองคกร

ตัวแทนตางๆ ผานกระบวนการของนโยบายและการตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมจะเกิดขึ้น

ไดข้ึนอยูกับรัฐบาลทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น 

- ความโปรงใส (transparency) ควรจะมีการใหขอมูลขาวสารแกสาธารณะ กระบวนการ

ตัดสินใจควรจะโปรงใสและเปดเผย เพื่อใหเกิดการพิจารณาจากภาคสาธารณะ 

-  ความเสมอภาค (equity) ทุกกลุมในสังคมควรจะมีโอกาสในการพัฒนาความเปนอยูของ

ตัวเองอยางเสมอภาคกัน 

- ความรับผิดชอบ (accountability) ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมควรจะ

รับผิดชอบตอสาธารณะ หรือผลประโยชนโดยรวม  

- ความสอดคลอง (coherency) ความซับซอนของทรัพยากรน้ําที่มีมากข้ึนนั้น ตองมี

นโยบายและการปฏิบัติตองดําเนินการอยางสอดคลองและงายในการทําความเขาใจ 

                                                 
36 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.pp.371-373. 
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- การตอบสนอง (responsiveness) สถาบันหรือกระบวนการจัดการควรจะใหบริการกับผูมี

สวนไดสวนเสียทุกกลุม และตอบสนองอยางเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงความตองการ

หรือสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป 

- การบูรณาการ (integrative) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําควรจะมีการบูรณา

การแนวทางตางๆ เขาดวยกัน 

- จริยธรรม (ethical) ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําอยูบนพื้นฐานของหลักการ

ทางจริยธรรม เชน การยอมรับสิทธิในทรัพยากรน้ําตามประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 

 

 อยางไรก็ตามการทําใหธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเกิดผลในทางปฏิบัติ โครงสราง

ทางสังคมตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน อยางกวางขวาง โดยธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นไดหรือไมข้ึนอยูกับปจจัยดังตอไปนี้37 

- สภาพแวดลอมภายนอก  ความสําคัญของขอตกลงระหวางระเทศ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ

การคา หรือการเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทขามชาติ 

- การมีหุนสวนการรวมมือ บทบาทของภาครัฐและภาคประชาสังคมมีความสําคัญตอการ

จัดการทรัพยากรสวนรวม รัฐตองมีบทบาทในการสงเสริมใหภาคประชาสังคมมีสวนรวม 

การเจรจาตอรองในทรัพยากรน้ํา ควรจะเปนการรวมแบงผลประโยชนและตนทุนของทุก

กลุม 

- ความกดดัน การพัฒนาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกผลักดันมาจากปจจัย

ภายใน เชน สภาพเศรษฐกิจ ความตองการของประชาชน ทรัพยากรที่ลดลง และแรง

กดดันทางการเมือง หรือแรงกดดันจากภายนอก เชน องคกรระหวางประเทศ 

- สถาบัน ระบบกฎหมาย และระบบการจัดการ มีการพัฒนาอยางชาๆ และเปลี่ยน

สภาพแวดลอมอยางรวดเร็ว 

- การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดลอม มี

ผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 

- ความยั่งยืน ภายใตเงื่อนไขในปจจุบันความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรและเรื่องการ

พัฒนาเศรษฐกิจไมสามารถแยกจากกันได 

                                                 
37 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.35-36. 
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นอกจากนี้การจะทําใหธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเกิดผลในทางปฏิบัติ ตองให

ความสําคัญเรื่องสิทธิในทรัพยากรน้ําดวย เพราะในสังคมมีกลุมตางๆ ที่มีผลประโยชนจากทรัพยากร

น้ําที่แตกตางกัน รัฐตองตระหนักถึงสิทธิในทรัพยากรน้ําของกลุมตางๆ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิใน

ทรัพยสินจะมีการกําหนดวาใครเปนเจาของและมีสิทธิในการควบคุม และเขาถึงทรัพยากรน้ํา อยางไร

ก็ตาม สิทธิในทรัพยากรน้ํามักมีความซับซอนอันเนื่องมาจากลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ํา 

และการใหคาทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม ตอสิทธิในทรัพยากรน้ํา ดังนั้นจึงมีการเพิ่ม

แรงผลักดันใหมีการตระหนักถึงการทําใหเกิดสิทธิในทรัพยากรน้ําที่เปนทางการ ซึ่งเกิดขึ้นในหลาย

ประเทศ ถึงแมวาจะมีความยุงยากซับซอน ของผูที่อางสิทธิในการใชน้ํา 38 

Rogers and Hall เห็นวา กระบวนการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ มักจะเกิดความลําเอียงโดย

ผูมีอํานาจมักจะไดสิทธิมากกวา โดยสิทธิที่ไมเปนทางการซึ่งเปนระเบียบกฎเกณฑของทองถิ่นซึ่งไดให

ความสําคัญกับความเปนธรรม ในขณะที่การทําใหเปนทางการจะทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง

รูปแบบที่เปนทางการกับประเพณีวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมของทองถิ่น อยางไรก็ตามการกําหนดสิทธิใน

ทรัพยากรน้ําใหเกิดข้ึนกับประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเปนสิ่งสําคัญ การโตเถียงเกี่ยวกับสิทธิใน

ทรัพยากรน้ํา โดยทั่วไปเกี่ยวของกับระบบสิทธิในทรัพยสิน ซึ่งมี ดังนี้39 

- การเขาถึงโดยเสรี (open access) คือระบบที่ไมมีการกําหนดกลุมผูใชหรือเจาของ

ทรัพยากรน้ํา ทุกคนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา แตตองเคารพในการใชและ

การรักษาทรัพยากรน้ํา 

- ทรัพยสินรวม (Common Property) กลุมที่เปนเจาของทรัพยากรมีสิทธิที่จะกีดกันผูที่

ไมใชสมาชิกและสามารถกําหนดกฎเกณฑในการจัดสรร โดยผูที่เปนสมาชิกมีทั้งสิทธิและ

หนาที่ และเคารพในการใชและการรักษาทรัพยสิน และใชสิทธิในการจัดการทรัพยากร 

- ทรัพยสินสวนบุคคล (Private Property) ปจเจกบุคคลเปนเจาของทรัพยากรและมีสิทธิที่

จะกีดกันคนอื่นๆ และมีสิทธิในการถายโอนสิทธิใหผูอ่ืน และตองเคารพในการตัดสินใจ

ของเจาของสิทธิ 

                                                 
38 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.pp.373-374. 
39 Peter Rogers and Alan W. Hall, Effective water governance(Global Water Partnership, TEC 

Background Paper, No.7, 2003).pp.17-20. 
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- ทรัพยสินของรัฐ (State Property) รัฐมีหนาที่ในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อประชาชน

ภายในรัฐ โดยการเขาถึงทรัพยากรน้ําถูกควบคุมโดยหนวยงานของรัฐ ปจเจกบุคคลมี

หนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ 

การควบคุมทรัพยากรของรัฐมีแนวโนมที่จะใหสิทธิจากทรัพยากรสวนรวมของกลุมไปสู

ทรัพยากรของรัฐ ซึ่งมักเกิดปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลและการ

เขาถึงโดยเสรี  

อยางไรก็ตามทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรสวนรวม ผูใชน้ําทุกกลุมสามารถสรางผลกระทบ

ทางบวกและทางลบ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจและตอสภาพแวดลอมและธรรมชาติ การทําใหเกิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองทําใหมีความชัดเจนในการใหความหมายในสิทธิและ

ภาระหนาที่ในทรัพยากรน้ํา เชน ควรกําหนดวาใครควรไดสิทธิในทรัพยากรน้ํา และจะไดรับน้ํา

เมื่อไหร40 อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะเปนผูกําหนดสิทธิในทรัพยากรน้ํา แตก็มักมีปญหาที่มาจาก

ระบบราชการและการรวมศูนยการควบคุม แตชุมชนและกลุมผูใชน้ําสามารถสามารถควบคุมการใช

ทรัพยากรสวนรวมภายใตความเทาเทียมและมีประสิทธิภาพ41 

 

ทั้งนี้พบวา ในระยะหลังผูที่สนับสนุนระบบตลาดเสรีมักเห็นดวยกับการถายโอนสิทธิใน

ทรัพยากรน้ํา และการใชกลไกราคา มาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใหเหตุผลถึงความเปนธรรม

และประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเมื่อสิทธิในทรัพยากรน้ําเปนของภาคเอกชน(Private 

Property) หรือเอกชนเปนเจาของน้ํา ทําใหสามารถกีดกันผูที่ไมมีสิทธิหรือไมมีความสามารถในการ

จาย ดังนั้นจึงเปนขอกังวลวาหากสิทธิในทรัพยากรน้ําเปนของภาคเอกชนแลว น้ําจะกลายเปนสินคา 

และจะเปนการกีดกันคนจนออกจากระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา42 ดังนั้นสิ่งสําคญัทีต่องพจิารณาคอื 

การเปลี่ยนแปลงสถาบันและการถายโอนสิทธิในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะปจจุบันคนจนทั้งใน

                                                 
40 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.p.374. 
41 Elinor Ostrom. Governing the Common: The Evolution of Institutions for Collective 

Action(Cambridge University Press,1990) 
42 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance, 2003.p.375. 
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เมืองและชนบทมีแนวโนมวาจะเสียเปรียบในการเขาถึงน้ํา ถาน้ําถูกจัดการโดยระบบตลาด ซึ่งเปนการ

ใหสิทธิกับภาคเอกชน ซึ่งจะใหสิทธิการใชกับผูที่สามารถจายคาน้ําไดเทานั้น ดังนั้นการทําใหเกิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ส่ิงที่สําคัญคือการใหสิทธิที่มีความยุติธรรมและความเสมอภาค 

ในการใชทรัพยากรน้ํา 

 
2.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน (Water Privatization) 
  
 ส่ิงหนึ่งที่สําคัญที่สุดและไดรับการถกเถียงอยางกวางขวางเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําคือ การถาย

โอน การกระจาย และการจัดการทรัพยากรน้ําหรือบริการน้ําจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน กระบวนการ

เหลานี้อาจเรียกงายๆ วา การแปรรูป (privatization) การดําเนินการกับทรัพยากรน้ําเหมือนเปนสินคา

ทางเศรษฐกิจ (commodinization) และการแปรรูปน้ําไมไดเปนเรื่องใหม ผูประกอบการภาคเอกชน 

นักลงทุน หรือเครื่องมือทางการตลาดถูกจัดหาเพื่อใหบริการน้ํามีมานานแลวทั่วโลก แตส่ิงใหมคือ การ

พยายามขยายการแปรรูปน้ําเขาไปในพื้นที่ตางๆ และในขณะเดียวกันภาคสาธารณะก็มีความตระหนัก 

และใหความสนใจตอปญหาที่เกิดจากการแปรรูปน้ํา43 

 การแปรรูปอาจเปนทั้งในลักษณะที่ภาคเอกชนเปนสวนหนึ่งหรือมีบทบาทนําในการจัดการ  

เปนความรวมมือกับภาครัฐ หรือเอกชนมีอํานาจบริหารจัดการโดยสมบูรณ โดยที่ภาครัฐไมมีสวนเขา

มารับผิดชอบใดๆ โดยระดับที่ใหญสุดภาคเอกชนจะเปนผูสราง เปนเจาของและดําเนินการกับ

ทรัพยากรน้ําทั้งหมด ในขณะที่ระดับที่เล็กที่สุดคือ การบริการตูน้ําหยอดเหรียญ อยางไรก็ตามบทบาท

ของภาคเอกชนที่มีตอทรัพยากรน้ําที่มีมากขึ้นนั้น มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการจัดการทรัพยากร

น้ําในภาพรวม 

 
 2.3.1 ความเปนมาของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

กระบวนการเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ที่ดิน ปาไม แรธาตุ ใหเปนของรัฐและเอกชนได

เกิดขึ้นเปนเวลานับรอยปในยุโรป ในรูปของโฉนดที่ดิน การใหเอกชนเชาครอบครองพื้นที่ปา สัมปทาน

แรธาตุ และอ่ืนๆ และถูกนํามาใชในประเทศอาณานิคม โดยภายหลังที่กลุมทุนไดแสวงหาผลประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติจนสามารถสะสมทุนสรางความมั่งคั่ง และมีอํานาจในการกําหนดนโยบายของ

                                                 
43 Peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes, The New Economy of Water 

The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water(Pacific Institute for Studies in 

Development, Environment, and Security, 2002) , p.21. 
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รัฐบาลทั้งในยุโรปและอเมริกามากขึ้นตามลําดับ กระบวนการดังกลาวไดนําไปสูการปรับตัวของ

แนวคิดการจัดระเบียบโลก โดยเฉพาะชวงหลังสงครามเย็น กลุมทุนขามชาติเขาไปมีบทบาทในการ

ลงทุน ควบคุม และผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติในหลายประเทศ  แนวคิดเสรีนิยมใหม(Neo-

Liberalism) จึงไดเกิดขึ้น โดยมีเปาหมายจัดระเบียบโลกใหเปนการคาเสรี (Liberalization) ที่กลุมทุน

สามารถเขาไปใชทรัพยากรในแตละประเทศไดอยางอิสระ โดยปรับลดอํานาจรัฐในการออกกฎเกณฑ

ผลประโยชนของประเทศลง (Deregulation) พรอมกับการแปรรูปทรัพยากรและกิจการสาธารณะที่

เคยเปนของรัฐและประชาชนใหเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน (Privatization) แนวทางเหลานี้ไดถูกผลักดัน

จากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ 44 

เมื่อกลุมทุนขามชาติไดเขาไปแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ไปเกือบหมดสิ้น ทรัพยากรน้ํา

จึงเปนเปาหมายใหมที่กําลังถูกแปรรูปใหเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน เนื่องมาจากวิกฤติการณการแยงชิง

น้ําอยางรุนแรง และความลมเหลวในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ การจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนจึงถูกนําเสนอโดยนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยม ในความหมายของการ

ปรับปรุงการจัดสงน้ําใหดีข้ึนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดกําไรในระยะยาวและพัฒนาการจัดการ

งบประมาณของชาติ เปาหมายโดยทั่วไปของการแปรรูปคือการคืนตนทุนเต็ม (full cost recovery) ใน

บริการการจัดหาน้ํา การแปรรูปทรัพยากรน้ําโดยทั่วไปมีการนําไปใชในหลายรูปแบบ โดยรัฐบาลมีการ

บังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับบริษัทเอกชน ทั้งนี้การรวมกันกําหนดการจัดหาน้ําเพื่อใหไดคุณภาพ

รวมถึงราคาน้ําขึ้นอยูกับการตอรองของรัฐบาล หากรัฐบาลที่มีหนี้สินมากมักจะมีอํานาจตอรองนอย 

และบางครั้งโนมเอียงที่จะใหอํานาจกับบริษัทเอกชนในการบริหารจัดการ45 

 

 จึงกลาวไดวาการใหความสําคัญกับภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแนวคิดจากรัฐนิยม (statist) ซึ่งเห็นวาความตองการและปญหาของสังคม สามารถจัดการได

โดยรัฐ ผานกระบวนการทางการเมือง ไปสูระบบตลาดเสรีนิยมใหม (neoliberal) ซึ่งเห็นวาหนาที่ทาง

สังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจควรจะดําเนินการภายใตตลาดเสรี โดยรัฐมีเพียงบทบาทในการอํานวย

ความสะดวก และออกกฎระเบียบที่เอ้ือตอระบบตลาด ไมเขามามีบทบาทโดยตรง โดยองคกรการเงิน

ระหวางประเทศทั้งธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวางประเทศ ใชความเปนเจาหนี้ สนับสนุนใหมี
                                                 

44 ศรีสุวรรณ ควรขจร และ กฤษดา บุญชัย.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสูประเทศไทย.ใน มนตรี 

จันทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา(กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ.2548)หนา20-21. 
45 Public Citizen, Profit Stream: The World Bank&Greedy Global Water Company[Online], 2002. 

Available from: http://www.wateractivist..org [2008, March 20] 
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การเปลี่ยนแปลงไปสูระบบเสรีนิยมใหมของรัฐบาลที่กูเงิน ผานการปรับเปล่ียนโครงสรางทางโยบาย

ของแตละประเทศ46 แนวคิดเสรีนิยมใหมมีอิทธิพลตอนโยบายและการพัฒนา โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

จากหลักการดับบลินในป 1992 ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนา 4 ประการ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ ทรัพยากร

น้ําควรจะถูกดําเนินการเหมือนเปนสินคาทางเศรษฐกิจ(Economic goods) ทําใหเกิดการทบทวนถึง

การจัดการทรัพยากรน้ํา การวางแผน และนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา แนวคิดที่วาน้ําเปนสินคาทาง

เศรษฐกิจ ไดทาทายแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ นักเศรษฐศาสตรไดยึดเอาแนวคิดนี้ในการ

โตแยงวาน้ําควรจะถูกดําเนินการโดยภาคเอกชนไมใชรัฐ โดยใหเอกชนควบคุมการดําเนินงาน ใช

กฎระเบียบทางการเงิน ระบบตลาดและการแขงขันดานราคา แรงกดดันตางๆ ทําใหรัฐบาลประเทศ

ตางๆ ตองพิจารณาและเปลี่ยนไปสูการแปรรูปน้ําในที่สุด โดยมีเหตุผล สําคัญ 5 ประการ คือ 47 

1) ภายใตความเชื่อวาการแปรรูปจะทําใหเกิดความพึงพอใจในการไดรับการจัดสรรน้ํา 

2) ในการบริการน้ําพื้นฐาน ใชระบบธุรกิจภาคเอกชนดีกวาภาครัฐ 

3) ภาคเอกชนจะเคลื่อนยายทุนไดเร็วและถูกกวาภาครัฐ 

4) แนวความคิดที่วาควรลดบทบาทภาครัฐลง(minimal state) และเพิ่มบทบาทภาคเอกชน 

5) ในทางปฏิบัติ การแขงขันและประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ํา ตองใหภาคเอกชน

มีบทบาทสําคัญ 

 

 อยางไรก็ตาม ภายหลังที่ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น ได

ทําใหเกิดขอถกเถียงที่มีตอทรัพยากรน้ํา กลาวคือ ขอถกเถียงในประเด็นที่วาน้ําเปนบริการสาธารณะ

(public good) และมีคุณคาทางสังคม หรือ น้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจ(economic good) และมีคา

ทางเศรษฐกิจ โดยฝายที่เห็นวาน้ําเปนบริการทางสังคม เพราะน้ําสามารถใชประโยชนไดทั้งความ

เปนอยูในระดับบุคคล ชุมชน และสังคม  การเขาถึงน้ําเปนสิ่งพื้นฐานในการดําเนินชีวิต ดังนั้นการ

จัดสงน้ําจึงเปนบริการทางสังคมอันดับแรกในการพัฒนาสังคม การรับประกันวาประชาชนจะไดรับ

บริการทางสังคมที่เพียงพอ ตองเรียกรองใหภาครัฐปฏิบัติการในบางระดับ เพราะตั้งแตภาคเอกชนเขา

                                                 
46 Jessica Budds and Gordon McGranahan, Are the debates on water privatization missing the 

point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America, in Water Privatization 

(Environment&Urbanization Vol.15 No.2 October 2003, 2003), p.91. 
47 Peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes, The New Economy of Water 

The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water(Pacific Institute for Studies in 

Development, Environment, and Security, 2002) , p.22. 
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มามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนการแสวงหากําไรจากบริการทางสังคม ทําใหเกิดผล

กระทบตอการใชน้ําของประชาชน สังคมตองตระหนักวาระบบตลาดจะมีประสิทธิภาพ ถาบริการทาง

สังคมถูกกํากับจากรัฐในบางระดับ และในบางกรณีรัฐบาลควรเปนผูบริการโดยตรง ถึงแมทรพัยากรน้าํ

มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ แตก็มีความสําคัญในแงของความจําเปนตอชีวิต และมีความสําคัญในแง

ของวัฒนธรรม ประเพณีดวย 

 สวนฝายที่เห็นวาน้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ กลาวอางวา ในอดีตรัฐมัก

ใหความสําคัญกับการจัดหาแหลงน้ํา แตเมื่อรัฐไมสามารถจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จึงควรใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ เพราะภาคเอกชน มีเครื่องมือ เทคโนโลยี เพื่อรับประกันการมีน้ํา

ที่เพียงพอ โดยมีแนวคิดที่วาความเจริญทางดานเศรษฐกิจไมจําเปนตองพัฒนาทรัพยากรน้ําแตตองให

ความสําคัญกับการแปรรูปน้ํา และทําใหเกิดการแขงขันในการใชน้ําภายใตแนวทางการสรางกําไร

สูงสุดจากผูใชน้ํา ซึ่งจะสงผลใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ48 

  ขอถกเถียงตอคุณคาของทรัพยากรน้ํา มีผลตอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการให

คุณคาของน้ําในความหมายที่เปนบริการสาธารณะนั้น ภาครัฐจะมีบทบาทหนาที่หลักในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ ในขณะที่การใหความสําคัญกับคุณคาของน้ําในความหมายทาง

เศรษฐกิจ จะมีภาคเอกชนเขามาดําเนินการในการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตระบบตลาด อยางไรก็

ตามพบวาในระยะหลังซึ่งภาคเอกชนเขามาการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น แตก็ทําใหขอถกเถียงเรื่อง

การใหคุณคาตอทรัพยากรน้ํายังคงมีอยู เพราะการกลาวอางถึงประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร

น้ําของภาคเอกชนสงผลกระทบตอการใชทรัพยากรน้ําของประชาชน ซึ่งไมอาจเขาถึงน้ําได ดังนั้น น้ํา

ในฐานะที่เปนสินคาทางเศรษฐกิจ และน้ําในความหมายที่เปนบริการสาธารณะหรือมีคุณคาทางสงัคม 

จึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรใหความสําคัญ ซึ่งจะสงผลตอการกําหนดแนวทางหรือสถาบันในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

 นอกจากนี้ Biswas49 เห็นวา ไมเพียงแตขอถกเถียงเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําในความหมาย

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งตองถูกจัดการโดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร ใน3 ลักษณะ คือ 1)ควรจะมีการกําหนด

ราคาคาน้ํา 2)การจัดสงทรัพยากรน้ําควรเปนระบบตลาด 3)ทรัพยากรน้ําควรมีเอกชนเปนเจาของ และ

น้ําในความหมายที่เปนบริการทางสังคม โดยการจัดการจําเปนตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล 

                                                 
48 Ibid, pp.5-6. 
49 Asit K. Biswas.Water Resources Development. An assessment of future global water issues, 

2005. 
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ภาคสังคมควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทรัพยากรน้ําควรเปนของสวนรวม และควรยกเลิกการแปรรูป

ทรัพยากรน้ํา แตยังใหความสําคัญกับแนวคิดดานชุมชนหรือทองถิ่น (community or local 

approach) โดยเนนความสําคัญของชุมชน รัฐบาลในระดับทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง

สามารถจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน และมีการจัดสรรน้ําที่ไมตองใชกลไกราคา และแนวคิดดาน

สิทธิทางสังคมและสิทธิมนุษยชน (social/human right approach) เปนสวนหนึ่งของแนวคิด

สาธารณะและแนวคิดชุมชน ที่ไดใหความสําคัญกับคุณคาความเปนมนุษยในอันดับแรก และสิทธิใน

การเขาถึงทรัพยากรน้ําเพื่อความจําเปนพื้นฐานของชีวิต รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของตอง

รับประกันการจัดหาทรัพยากรน้ํา รวมถึงความสะอาดของทรัพยากรน้ําดวย 

 

โดยสรุปการใหภาคเอกชนเขามาจัดการทรัพยากรน้ําเปนการใชเหตุผลความลมเหลวในการ

จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ  เชน การไมสามารถหาแหลงน้ําเพิ่มเติมเพื่อตอบสนองความตองการที่มี

มากขึ้นของภาคเมือง และอุตสาหกรรมที่เติบโตอยางรวดเร็ว ความขัดแยงในการแยงชิงน้ําที่รุนแรงขึ้น 

การไมสามารถควบคุมคุณภาพน้ํา และรัฐไมมีงบประมาณมากพอในการดูแลจัดการ สงผลตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบกับปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหองคกรการเงิน

ระหวางประเทศที่ใชแนวทางตลาดเสรี ไดเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํารูปแบบใหมแทนการ

จัดการทรัพยากรน้ําแบบรัฐ โดยการแปรรูปทรัพยากรน้ํามาสูภาคเอกชน ใหปจเจกมีกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรน้ําจึงกลายเปนสินคาทางการตลาด และภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการ โดย

มีการกลาวอางถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดีกวาภาครัฐ 

  
2.3.2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

 การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยทั่วไปไมไดมีความหมาย

เพียงแคบริษัทเอกชน แตยังรวมถึงองคกรที่ไมเปนทางการ เชน องคกรภาคประชาสังคม แตองคกร

เหลานี้มีขนาดเล็ก รวมถึงมีเงินลงทุนนอยและรายไดต่ํา จึงไมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําไดเทากับภาคเอกชน ดังนั้นเมื่อกลาวถึงการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา จึงหมายถึงบริษัทเอกชนมากกวา50 โดย “การแปรรูป” หรือ “การเขามามีสวนรวมของ

ภาคเอกชน” มีการใชกันอยางกวางขวาง ซึ่ง Jessica Budds และ Gordon McGranahan ไดแบงเปน
                                                 

50 Jessica Budds and Gordon McGranahan, Are the debates on water privatization missing the 

point? Experiences from Africa, Asia, and Latin America, in Water Privatization 

(Environment&Urbanization Vol.15 No.2 October 2003, 2003), pp.88-89. 
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2 ลักษณะ คือ การที่ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมโดยตรง และการเขามามีสวนรวมโดยเปนการรวมมือ

กับภาครัฐ สําหรับการแปรรูปน้ําหรือการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของภาคเอกชน มี

หลายรูปแบบขึ้นอยูกับกรอบทางกฎหมาย ตัวบริษัทเอกชนเอง และลักษณะของสัญญา ซึ่งมีรูปแบบ

ตางๆ ดังนี้  

1) สัญญาการใหบริการ (service contract) โดยทั่วไปสัญญาการใหบริการจะเปนขอตกลง

ระยะสั้น โดยภาคเอกชนที่ไดรับสัญญา จะมีความรับผิดชอบตอลักษณะงานเฉพาะ เชน 

การซอมทอสงน้ํา การติดตั้งทอสงน้ํา เปนตน ภายใตสัญญาการจัดการ รัฐบาลจะถาย

โอนการดําเนินการและการบํารุงรักษาใหกับบริษัทเอกชน แตรัฐบาลยังคงรับผิดชอบใน

การลงทุนและการขายโครงการ 

2) สัญญาเชา (lease and affermage contract)  สัญญาเชามีลักษณะใกลเคียงกับสัญญา

การใหบริการ แตภาคเอกชนจะรับผิดชอบการดําเนินงานและการบํารุงรักษาทั้งหมด 

3) การสัมปทาน (concession) ภายใตสัญญาสัมปทาน ภาคเอกชนจะจัดการผลประโยชน

ทั้งหมด และลงทุนในการขยายและบํารุงรักษาเอง รวมทั้งมีความเสี่ยงเองดวย สัญญา

สัมปทานจะมีระยะเวลาที่ยาวนาน เมื่อหมดสัญญาจะคืนสูรัฐหรือจะมีการสัมปทานตอ

ข้ึนอยูกับการตกลงระหวางรัฐและเอกชน 

4) Divestiture รูปแบบนี้ภาครัฐจะโอนการดําเนินการทั้งหมด รวมถึงโครงสรางพื้นฐาน 

ใหกับภาคเอกชนเปนการถาวรโดยการขาย รูปแบบนี้มีใชกันนอย เชน ประเทศอังกฤษ 

และเวลล 

 

 ประเด็นสําคัญหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํานอกจากรูปแบบการแปรรูปแลว คือ การผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural monopoly) 

กลาวคือ กิจการที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ คือ กิจการที่ตลาดไมสามารถรองรับผูประกอบการ

ไดหลายราย เพราะกิจการนั้นตองลงทุนสูงมาก จนตองการขนาดของตลาดที่ใหญมาก จึงจะทําให

ตนทุนตอหนวยต่ํา ผูประกอบการจึงสามารถอยูรอดทางธุรกิจได หากมีผูประกอบการหลายรายมาแยง

ชิงตลาดกัน แขงกันลงทุน ผูประกอบการทุกรายจะขาดทุนหมด ตัวอยางกิจการประเภทนี้ เชน กิจการ

ทอสงกาซ กิจการสายสงกระแสไฟฟา กิจการทอสงน้ําประปา เปนตน51 

                                                 
51 ปกปอง จันวิทย.”มองซายมองขวา วาดวย พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542”. ประชาชาติธุรกิจ (28 

พฤษภาคม 2550): 49.  
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ดังนั้น การมีผูผูกขาดเพียงรายเดียว ทําใหบริษัทที่ผูกขาดสามารถไดรับประโยชนมากกวาการ

แขงขันที่มีหลายบริษัท เพราะบริษัทที่เขามาแขงขันตองใชเงินจํานวนมาก เพื่อจะเขาสูระบบตลาด 

ลักษณะแบบนี้เปนตัวอยางของความลมเหลวของระบบตลาด เพราะจะไมเกิดการแขงขันอยางแทจริง 

และจะนําไปสูปญหาราคาการใหบริการที่สูง ผลผลิตหรือการใหบริการมีคุณภาพต่ํา ผูผูกขาดมักจะ

ดําเนินการเพื่อกําไรสูงสุดของตัวเอง ไมไดใหความสนใจกับการบริการตอผูที่มีรายไดต่ํา และกีดกัน

ประชาชนออกจากแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา52 

 
 2.3.3 ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 

 

กอนที่จะกลาวถึงผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน ประเด็นสําคัญ

ประการหนึ่งซึ่งมักถูกละเลยเพราะขอกลาวอางเรื่องประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการของ

ภาคเอกชน นั่น คือ ใครคือผูที่จะไดรับประโยชนจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน  

 

Montree และคณะ ไดกลาวถึงผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากการแปรรูปทรัพยากร

น้ํา คือ 53 

1) บริษัทเอกชนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ จะไดรับประโยชนอยางมากจากการ

แปรรูปทรัพยากรน้ํา กลาวคือ จะไมมีการแขงขันที่แทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องจากรัฐบาล

ใหบริษัทเอกชนสัมปทานการวางทอน้ํารวมทั้งการสงน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา รัฐจะใหสิทธิกับ

บริษัทเอกชนในการจัดสรรน้ํา อนุญาตใหบริษัทเอกชนปรับราคาคาน้ําประปาได รวมทั้งบริษัทเอกชน

ไมตองแบกรับตนทุนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน การสรางเขื่อน หรือแหลงเก็บน้ํา

ตางๆ และยังจายคาน้ําดิบในอัตราที่ต่ํามาก 

2) สถาบันการเงินระหวางประเทศจะไดรับประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออม กลาวคือ จะมี

การใหเงินกูเพื่อการพัฒนาระบบน้ํา และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางอื่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ํา 

                                                 
52 Annabelle Houdret and Miriam Shabafrouz, Privatization in Deep Water? Water Governance 

and Options for Development Cooperation: INEF Report 84/2006(Institute for Development and Peace, 

University Duisburg Essen, 2006), p.9. 
53 Montree, et.al, Water Privatization in Thailand, Foundation for Ecological Recovery, 2002 , p.7. 
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3) ยังไมมีความชัดเจนวาเกษตรกรและสังคมจะไดประโยชนอันใดจากการแปรรูปทรัพยากร
น้ํา  ทั้งที่เกษตรกรตองแบกรับตนทุนในการพัฒนาน้ํา ซึ่งนั่นคือการเพิ่มตนทุนการผลิตของเกษตรกร 

อีกทั้งเกษตรและกลุมทางสังคมมีอํานาจทางเศรษฐกิจในระดับตํ่าที่จะมีสวนรวมในนโยบายการใชน้ํา

ในระบบตลาด เพราะรัฐบาลมีการรับประกันการจัดสรรน้ําแกผูที่สามารถสรางผลกําไรจากการใชน้ํา 

เชน อุตสาหกรรม ภาคเมือง ในขณะที่ประชาชนที่ยากจนจะเสียเปรียบ 

 

 จึงกลาวโดยสรุปไดวาเมื่อภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ภาคเอกชน

เองที่จะไดรับประโยชนจากการขายน้ํา รวมถึงการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมและภาคเมือง ที่จะได

รับประกันการมีน้ําใช ในขณะที่ภาคประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร ไมมีหลักประกันอันใดในการไดรับ

น้ําจากการจัดการของภาคเอกชน อีกทั้งโอกาสในการเขาถึงน้ําภายใตระบบตลาดก็เปนไปไดยาก

เพราะไมมีความสามารถในการจายคาน้ํานั่นเอง 

 

 การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํามีการถกเถียงที่กวางขวางถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เชน การมีสวนรวมและความเปนธรรมในการไดรับการจัดสรรน้ําของผูใชน้ําและ

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

 

จากการศึกษาของ Belinda Calaguas และคณะ พบวา การมีสวนรวมของภาคเอกชนสง

ผลกระทบตอสังคมโดยรวม โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาเพราะรัฐไมมีความสามารถเพียงพอใน

การออกกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรน้ํา การทําใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน และการบังคับ

ใชสิทธิและการใหสิทธิแกกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เพราะระบบตลาดควบคุมผูกขาดการ

จัดการทรัพยากรน้ําไวทั้งหมด 54  

การเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชนในปจจุบันจึงมีความเสี่ยงมากกวาในอดีต เนื่องจากการ

แปรรูปทรัพยากรน้ําเปนการถายโอนน้ําบางสวนหรือทั้งหมด และเปนการนําเอาทรัพยากรน้ําของ

สวนรวมใหไปอยูในมือของเอกชน เปนการแสวงหากําไรของภาคเอกชน ซึ่งถูกชี้นําโดยสถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ  

                                                 
54 Belinda Calaguas,et.al, New Role New Rule: does private sector participation benefit the 

poor? [Online], 2005, Available from: http://www.id21.org/insight/insights45/insights-iss45-art07.html 

[2008, March 22] 
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ในชวงที่ผานมาผลกระทบดานลบของการแปรรูปทรัพยากรน้ํา ไดกลายเปนประเด็นสําคัญ 

และมีการตอตานอยางกวางขวาง โดยผลกระทบของการจัดการ การควบคุม และการกระจาย

ทรัพยากรน้ําไปสูภาคเอกชน คือ ราคาคาน้ําและคาบริการน้ํามีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลตอการ

เขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน โดยเฉพาะผูที่ไมสามารถจายคาน้ําได การแปรรูปซ่ึงแตละประเทศ

ถูกกดดันใหมีการนําไปปฏิบัติ ปจจุบันสงผลในระดับลึกลงไปกวาในอดีต เพราะเปนการละเลยคํามั่น

สัญญาในการใหบริการสวนรวม แตสนับสนุนการเติบโตของภาคเอกชน การผูกขาดและการรวมศูนย

การตัดสินใจตอทรัพยากรของชาติใหอยูในมือของภาคเอกชนมากขึ้น  

 โดยหลักการ การควบคุมทรัพยากรน้ําของรัฐจะใหความสําคัญกับผลประโยชนโดยรวมของ

สังคม โดยที่ประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ กฎเกณฑการใชน้ํา

จะรับประกันการเขาถึงแมจะมีความแตกตางของรายได และผูบริโภคที่อยูหางไกลจากโครงสราง

พื้นฐาน ผลประโยชนสาธารณะจะมีความเสมอภาค ประชาชนทุกคนจะสามารถเขาถึงและมี

กระบวนการที่ยุติธรรม โดยที่ผูบริโภคสามารถโตแยง อภิปราย สามารถเขาไปมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา ในขณะที่หากบริษัทเอกชนเปนเจาของทรัพยากรน้ํา การ

สรางกําไรใหกับบริษัทเปนความสําคัญอันดับแรก การจัดสงบริการน้ํานั้นเปนความสําคัญในลําดับ

รองลงมา การใชสิทธิของบริษัทที่ไดรับจากรัฐบาลใหความสําคัญเพียงแคผูที่สามารถจายคาน้ําได ผูที่

มีรายไดต่ําและคนจนจะไดรับบริการหรือการจัดสรรน้ําที่ต่ํากวามาตรฐาน บริษัทไมสนใจสิทธิข้ันต่ําใน

กระบวนการตัดสินใจ ประชาชนไมสามารถเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจถาไมไดเปนหุนสวนหรือเปนผู

ถือหุน55  

 

David Hall ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดจากการแปรรูปทรัพยากรน้ํา คือ 56 

1. การแปรรูปทําใหไมมีการแขงขันในการจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับรวมถึงการแขงขัน
ของภาคเอกชนดวยกันเอง ผลประโยชนจึงตกอยูที่บริษัทเอกชนที่ไดรับการสัมปทานเพียงรายเดียว  

2. ราคาคาน้ําที่สูงขึ้น รัฐบาลโดยทั่วไปคาดหวังวาการแปรรูปจะมีผลทางการเงินของรัฐ

ในทางที่ดี เพื่อลดหนี้สินและการลดการขาดดุลทางการเงิน แตความเปนจริงคือบริษัทเอกชนตอง

                                                 
55 Public Citizen, Citizen’s Guide to Water privatization [Online], 2004. Available from: 

http://www.wateractivist..org [2008, March 20] 
56 David Hall, Water in public hand [Online], 2004. Available from: 

http://www.worldpsi.org/Content/ContentGroups/English7/Sectors/Utilities1/EN_Water_in_Public_Hands.p

df [2008, March 20] 
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จายเงินเพื่อใหไดรับการสัมปทานน้ํา ดังนั้นบริษัทจึงคาดหวังที่จะไดตนทุนคืนรวมทั้งกําไรจากการ

บริการน้ํา ดังนั้นจึงมีผลตอราคาคาน้ําที่สูงขึ้น โดยผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือประชาชนผูใชน้ํา

นั่นเอง การแปรรูปน้ําจึงทําใหมีแนวโนมราคาคาน้ําที่สูงขึ้น จึงทําใหบริษัทเอกชนมีการขยายกิจกรรม

อ่ืนๆที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา โดยผูใชน้ําจะตองจายเงินเพื่อใหไดรับการบริการน้ํา 

3. การสัมปทานน้ําใชระยะเวลาที่ยาวนาน การแปรรูปโดยสวนใหญมีสัญญาการสัมปทานที่

ตอเนื่องยาวนาน ประมาณ 20-30 ป เพราะการบังคับใชกฎหมายและการบริหารการจัดการยากที่จะมี

การยกเลิก แมวาการแปรรูปจะสรางความไมพอใจใหกับสังคมสวนรวมก็ตาม 

4. ปญหาการจัดการการแปรรูป ทั้งในเรื่องของระบบการเงินและการบริการ ซึ่งอาจสงผล

กระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม 

5. ปญหาการขยายการเขาถึงทรัพยากรน้ํา โดยปญหาเกิดจากบริษัทเอกชนตองไดรับคาคืน

ทุนและผลกําไร โดยพื้นฐานคือจากการจายคาน้ําของลูกคา  ดังนั้นบริษัทจึงไมสามารถขยายการ

บริการไปยังผูที่ไมสามารถจายคาน้ํา โดยเฉพาะคนจน ผูมีรายไดนอย และผูที่อยูในพื้นที่หางไกลได 

6. การแปรรูปทรัพยากรน้ําเปนการสนับสนุนบริษัทขามชาติดานการคาน้ํา ในการเขามา

แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรน้ําของประเทศที่รัฐบาลมีนโยบายการแปรรูปทรัพยากรน้ํา 

7. ระบบการเงินของรัฐบาลสนับสนุนชวยเหลือภาคเอกชนมากกวาภาคประชาชน 

ภาคเอกชนมักจะไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลโดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูแลว รวมถึงการ

รับประกันความเสี่ยง รับประกันผลกําไร ตลอดชวงเวลาของการสัมปทาน 

8. ภาคเอกชนไมมีความรับผิดชอบ จากกฎเกณฑที่ถูกกําหนดเพื่อผลประโยชนของ

สาธารณะ แตในทางปฏิบัติผูกําหนดกฎเกณฑจะไมมีอิสระในการออกกฎหมาย ดังนั้นการแปรรูปจึง

งายที่จะทําใหเกิดการคอรัปช่ัน เพราะเปนการทําสัญญาที่ไมมีการเปดเผยตอสังคม 

 

 Miloon Kothari พิจารณาการแปรรูปทรัพยากรน้ําวามีบทเรียน ที่สําคัญ 3 ประการ คือ57 

1. การแปรรูปทรัพยากรน้ําเนนที่ผลกําไรและการคืนตนทุนของบริษัทน้ํา โดยการแปรรูป

ทรัพยากรน้ํามักจะมีการเพิ่มอัตราคาน้ํา เพราะสถาบันการเงินระหวางประเทศกดดันรัฐบาลผานขอ

ผูกพันทางการเงินและการกูยืม จึงมีการเพิ่มคาธรรมเนียมในการบริการน้ํา ในหลายประเทศสัญญา

                                                 
57 Miloon Kothari, Privatization human right-the impact of globalization on access to adequate 

housing, water and sanitation [Online],2003. Available from: 

http://www.socialwatch.org/en/informesTematicos/66.html [2008, March 20] 
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การแปรรูปทรัพยากรน้ํานั้นบริษัทเอกชนจะไดรับการประกันเรื่องผลกําไร อีกทั้งสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศยังสนับสนุนการใหบริการน้ําที่แยกสวนซึ่งมีผลตอการแบงแยกกําไร กลาวคือ แบงการบริการ

ที่มีกําไรและไมมีกําไร ส่ิงที่ไมกอกําไร เชน การฟนฟูหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน การกําจัดน้ําเสีย 

การจัดหาน้ําเพื่อชุมชนแออัดและชุมชนชนบท สวนการบริการที่เปนกําไร เชน การบริการน้ําแก

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเมือง ซึ่งภาคเอกชนจะเนนบริการในสวนที่สรางกําไร 

2. การบริการน้ําใหแกกลุมชายขอบทางสังคมไมเพียงพอและไมมีคุณภาพ จากการแปรรูปที่

เนนผลกําไร ดังนั้นการเขาถึงน้ําของคนจนรวมถึงบริการพื้นฐานตางๆ จึงมีโอกาสนอยลง ในประเทศ

กําลังพัฒนาการเขาถึงน้ําที่สะอาดและมีคุณภาพเปนการตอสูของคนจนสวนใหญ ราคาน้ําที่สูงขึ้น

จากการแปรรูป ทําใหคนจนไดใชน้ํานอยลงหรืออาจไมมีใชเลย  

3. ภาคเอกชนไมรับผิดชอบตอสาธารณะ การแปรรูปเปนการลดการควบคุมและความ

รับผิดชอบของทองถิ่น ในหลายประเทศรัฐบาลมีการทําสัญญาเปนระยะเวลาที่ยาวนานกับ

บริษัทเอกชน อนุญาตใหบริษัทกีดกันการกระจายสิทธิในการใชน้ําซึ่งขึ้นอยูกับระบบตลาด และมีการ

ผูกขาดสิทธิในการจัดการทรัพยากรน้ํา และบริษัทจะรับผิดชอบตอผูถือหุนของตัวเองและลูกคาเทานั้น 

ไมไดเปนประชาชนผูมีสิทธิใชน้ํา นอกจากนี้ยังมีการคอรัปช่ัน เพราะกระบวนการตรวจสอบถวงดลุไมมี

ความเขมแข็ง การทําสัญญาและรายละเอียดตางๆ มักไมมีการเปดเผย ในขณะที่ประชาชนผูไดรับ

ผลกระทบโดยตรงไมไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้การแปรรูปทรัพยากรน้ํายัง

ทําใหคุณภาพของน้ําและความยั่งยืนของระบบนิเวศนลดนอยลง  เพราะบริษัทเอกชนจะไมให

ความสําคัญกับคุณภาพน้ําและสภาพแวดลอมเพราะจะเปนการเพิ่มตนทุน 

   

ดังนั้น จึงมีการพยายามเสนอแนวทางตอทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ภายใต

การเขามาจัดการทรัพยากรน้ําของภาคเอกชน เชน Belinda Calaguas และคณะ เห็นวาการวิเคราะห

ถึงบทบาทใหมและกฎหมายใหมๆ ที่ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีความ

จําเปน โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 58 

                                                 
58 Belinda Calaguas,et.al, New role, new rule: does private sector participation benefit the poor? 

[Online], 2005, Available from: http://www.id21.org/insight/insights45/insights-iss45-art07.html [2008, 

March 22] 
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1. รัฐบาลตองกําหนดนโยบายการแปรรูปทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับผลประโยชนของ
ประชาชน รวมถึงการกําหนดระเบียบขอตกลงทางการเมืองและสถาบันที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่มาจากความตองการของทองถิ่นดวย 

2. พัฒนาความพรอมและความสามารถของภาคประชาสังคมในการตอสูกับภาคเอกชน 

และกระตุนใหภาคเอกชนใหความสําคัญกับภาคประชาสังคม รวมถึงใหภาคเอกชนทําความเขาใจการ

บริหารธุรกิจในบริบทของความยากจนดวย 

3. องคกรชุมชนซ่ึงแสดงบทบาทการเปนตัวแทนของประชาชนจะเปนกุญแจสาํคญัทีจ่ะทาํให
เกิดความสําเร็จจากการเปนหุนสวนกันในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. ตองมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขกับภาคเอกชนในการแปรรูปทรัพยากรน้ํา และสิ่งที่ตองให

ความสําคัญคือการรับประกันวาคนจนตองไดรับบริการอยางทั่วถึงและมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ 

 

 โดยสรุปผลกระทบจากการแปรรูปทรัพยากรน้ํา คือ การแปรรูปทรัพยากรน้ําไมมีการให

คาํมั่นสัญญาที่จะขยายโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรน้ําของผูมีรายไดต่ํา เพราะการแปรรูปทรัพยากร

น้ําเปนการเพิ่มราคาคาน้ํา ภาคเกษตรกรรมหรือกลุมชายขอบทางสังคมไมสามารถจายคาน้ําได จึงไม

มีน้ําเพื่อใชตามความจําเปนพื้นฐาน อีกทั้งความไมเสมอภาคในคุณภาพของการบริการที่อยูบนฐาน

ของความสามารถในการจาย ขาดความรับผิดชอบตอความจําเปนและความตองการของประชาชน 

เพราะบริษัทเอกชนตองการกําไรมากกวาการรับผิดชอบตอสังคม 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 จากแนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา แตพบวาที่ผานมานั้นการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นไมไดให

ความสําคัญกับภาคประชาชนหรือกลุมผูใชน้ําที่เปนภาคเกษตรกรมและภาคครัวเรือน โดยเฉพาะการ

เขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในลักษณะการแปรรูปน้ํา ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรม ดังนั้นจึงมีการตระหนักถึงการใหความสําคัญกับการใหอํานาจกับประชาชนและผูมีสวน

ไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อการพัฒนาคุณภาพและปริมาณน้ําในการ

ตอบสนองความตองการน้ําที่มีมากขึ้น ซึ่งไมเพียงแตวิธีการดานเทคนิคและดานเศรษฐศาสตรเทานั้น

แตมีการยอมรับถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนผูใชน้ํา  
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 มักมีการกลาวอางวาสังคมที่มีกลุมตางๆ  หลากหลายสามารถใหบริการน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพไดมากกวาภาครัฐเพียงฝายเดียว องคกรชุมชน สมาคมผูใชน้ําและองคกรพัฒนาเอกชน 

มีบทบาทสําคัญที่สามารถรวมมือกับรัฐได จะเปนการเชื่อมโยงระหวางรัฐกับชุมชน รับผิดชอบโดยตรง

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความสามารถขององคกรประชาสังคมคือจะมีการเชื่อมโยงความรู

กับบริบทของชุมชน ซึ่งมีความสําคัญในการเลือกทางแกปญหาที่เหมาะสม เพราะความรูของทองถิ่นมี

ความยืดหยุน เปนโครงสรางสถาบันที่มีพลวัตร เปนการพัฒนาน้ําอยางยั่งยืน การเปนหุนสวนแสดงให

เห็นวาไมมีเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดรูปแบบที่เหมาะสม จําเปนตองมีหุนสวนที่หลากหลาย ส่ิง

สําคัญในการเปนหุนสวนคือการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน การแขงขัน ความเทาเทียม การเปนตัวแทน 

ความถูกตองตามกฎหมาย ความสามารถในการเปลี่ยนแปลง ความเขาใจและความไววางใจตอกัน59 

 

การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกให

ความสําคัญในระดับนานาชาติ เชน จากแถลงการณดับบลิน ในป1992 ไดกลาวถึงการพัฒนาและ

การจัดการทรัพยากรน้ําควรจะอยูบนพื้นฐานของแนวทางการมีสวนรวม ซึ่งรวมถึงผูใชน้ํา ผูวางแผน 

และผูจัดทํานโยบายในทุกระดับ รวมถึงคําประกาศที่กรุงเฮก ป 2002 ไดกลาวถึงสิ่งทาทายตอความ

มั่นคงของทรัพยากรน้ํา 7 ประการ โดยประการแรก กลาวถึงความจําเปนพื้นฐานคือการใหอํานาจกับ

ประชาชนโดยกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา และประการสุดทายคือการปกครอง

เร่ืองทรัพยากรน้ําอยางชาญฉลาดโดยการใชแนวคิดธรรมาภิบาลน้ํา ดังนั้นความสัมพันธของรัฐและ

ผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียจึงถูกรวมเขาดวยกัน 

ประเด็นที่ยังคงถูกอภิปรายในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ ควรจะกําหนดอํานาจในเรื่องธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร โดยมีการอภิปรายใน 3 ลักษณะคือ การกระจายอํานาจ

กับการรวมอํานาจ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการมีสวนรวมของภาคเอกชน60  

1) การกระจายอํานาจกับการรวมอํานาจ ขอโตแยงระหวางการกระจายอํานาจกับการรวม

อํานาจในประเด็นเรื่องทรัพยากรน้ําเปนขอถกเถียงที่มีมายาวนาน ซึ่งเปนการโตแยงถึงความหมายใน

การกําหนดอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการรวมศูนยอํานาจเห็นวามีความจําเปนตอง

                                                 
59 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance,2003.p,381. 
60 Joyeeta Gupta, “Glocal” Water Governance: Controversies and Choice, UNESCO-IHE Institute 

for Water Education, 2007. 
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ควบคุมน้ําและดําเนินการตามความรับผิดชอบของรัฐ ดังนั้นความทาทายคือตองมีการจัดการแบบ

องครวม พัฒนานโยบายที่ประสานกับการจัดการทรัพยากรน้ํา และจําเปนตองฝกบุคลากรในการ

ปฏิบัติตามนโยบาย สวนขอโตแยงตอการรวมศูนยอํานาจเห็นวาการรวมศูนยอํานาจไมไดใชความรู

และผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถิ่นไปสูการจัดการ เปนการจัดการในลักษณะจาก

สวนบนสูสวนลาง ซึ่งผลประโยชนไมไดตกอยูกับประชาชนผูดอยโอกาสในสังคม  ดังนั้นการกระจาย

อํานาจจะเปนการรับประกันประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ระดับทองถิ่นในการควบคุมทรัพยากรและทําใหรัฐบาลมีความรับผิดชอบมากขึ้น แตการกระจาย

อํานาจมักจะยากที่จะปฏิบัติไดจริง  

2) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย พื้นฐานสําคัญของวาทกรรมสมัยใหม คือ ความ

จําเปนในการตอสูระหวางภาวะที่ขาดประชาธิปไตยในสังคมและความโนมเอียงในกระบวนการ

ตัดสินใจของเทคโนแครต กับการพัฒนาการมีสวนรวมของสังคม จึงมีความจําเปนที่สังคมตองมีสวน

รวมมากขึ้นในลักษณะของธรรมาภิบาลและการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ การมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนการเพิ่มความชอบธรรมในการยอมรับระเบียบ

กฎเกณฑและนโยบาย โดยการใหประชาชนผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทําให

กระบวนการตัดสินใจมีความครอบคลุมกวางขวางและเกิดความยุติธรรมกับทุกกลุม และผูมีสวนได

สวนเสียจะมีความเขาใจในปญหาของตนเอง สามารถจัดการหรือหาทางออกของปญหาดวยตนเอง 

3) การมีสวนรวมของภาคเอกชน เมื่อภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรน้ําจึงมีแนวโนมเปนทรัพยากรที่ถูกผูกขาด มีราคาที่สูงขึ้น ภาคเอกชนเนนการแสวงหากําไร 

ละเลยการจัดสรรน้ําใหคนจน จึงมีการโตแยงถึงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่เปนพื้นฐานของสิทธิ

มนุษยชน และภาครัฐควรจะรับผิดชอบ ลักษณะพิเศษของการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําคือ การนําไปสูการรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนซึ่งเปนการทําสัญญาสัมปทาน รวมถึงการ

รวมมือกับเอกชนตางชาติซึ่งเปนการแสวงหากําไรจากทรัพยากรน้ํา 

 
 2.4.1 การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ส่ิงสําคัญที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การใหอํานาจกับคนใน

ทองถิ่น โดยการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําจากบนลงลาง จากผูเชี่ยวชาญและภาคเอกชน

เปนผูจัดการ ไปสูการจัดการที่มาจากขางลางสูขางบน ซึ่งเปนการรวมเอาประสบการณ ความรู ความ

เขาใจของกลุมผูใชน้ําตางๆ ในทองถิ่น นอกจากนี้การมีสวนรวมของทองถิ่นยังเปนเครื่องมือสําคัญใน

การแกปญหาความขัดแยง ซึ่งเปนความขัดแยงทางสังคม การเมือง อันเนื่องมาจากความตองการน้ํา 
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โดยกระตุนใหผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางตอเนื่อง แต

พบวากระบวนการมีสวนรวมในปจจุบันนั้นยังมีไมมากนักและไมตอเนื่อง61 

 

 การกระจายอํานาจถูกนําไปใชในหลายแนวทาง ทั้งการกระจายอํานาจโดยตรง คือการถาย

โอนความรับผิดชอบจากรัฐไปสูภาคประชาสังคม หรือการกระจายอํานาจที่โดยทั่วไปรับรูกันวาเปน

กระบวนการที่รัฐบาลใหอํานาจในการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปสูระดับที่ต่ํากวา เมื่อการ

กระจายอํานาจสามารถเกิดขึ้นไดจริง จะมีประโยชนตางๆ เชน สามารถทําใหเกิดความเปน

ประชาธิปไตยในการตัดสินใจผานผูมีสวนไดสวนเสียที่กวางขวางครอบคลุม มีความโปรงใส และความ

รับผิดชอบ  ตองมีการกระจายอํานาจไปสูประชาชนโดยเฉพาะผูที่ขาดอํานาจทางการเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ใหมีเสียงและมีสวนในการตัดสินใจ ซึ่งจะเปนการกําหนดความเปนอยูของตัวเอง การ

กระจายอํานาจยังสนับสนุนการบูรณาการความรูแบบดั้งเดิมของทองถิ่นเพื่อนําไปปฏิบัตกิบัเทคโนโลยี

สมัยใหมเพื่อทําใหการจัดการทรัพยากรน้ํามีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพกับสังคม62 

  

 Philippus Wester, Hugo deVos and Jim Woodhill กลาววา บทบาทของรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํามี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกการรวมศูนยอํานาจหรือการผูกขาดในการจัดการทรัพยากร

น้ํา ซึ่งไมมีพื้นที่สําหรับประชาธิปไตยและการปรึกษาหารือผูมีสวนไดสวนเสียที่หลากหลาย ลักษณะที่

สองคือการกระจายอํานาจหรือรูปแบบการจัดการที่หลากหลาย เปนการปฏิบัติที่ปรากฏผูใชและ

องคกรชุมชน รัฐ ผูมีสวนไดสวนเสีย ศูนยกลางอํานาจและการควบคุมมีหลากหลาย ประกอบดวย

หนวยที่เปนประชาธิปไตยตั้งแตระดับเล็ก กลาง ใหญ ซึ่งแตละหนวยจะเปนอิสระ มีการเรียนรูซึ่งกัน

และกัน เปนการถายโอนภาระหนาที่ ความรับผิดชอบไปยังภาคประชาสังคม กลุมผูใชน้ํา และหนวย

ในระดับลุมน้ํา สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงตองมีการเปลี่ยนแปลงบทบาท เชน การใหขอมูล 

การสงเสริม การประสานงาน การควบคุม การบัญญัติกฎระเบียบและการบังคับใช การกระจาย

                                                 
61 United Nations Department of Economic and Social Affairs, United Nations Development 

Programme and United Nations Economic Commission for Europe, Governing Water Wisely for 

Sustainable Development; Management Challenges : Stewardship and Governance,2003. p,378. 
62 UNDP and IFAD, The Challenges of Water Governance, The United Nations, World Water 

Development Report 2: Water a shared responsibility[Online], 2006 . Available from: 

http://www.undp.org/water/watergovernace.html [2008, March 12] 
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อํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนการเปลี่ยนความสนใจจากผลลัพธมาสูกระบวนการ (วิธีการ 

การสื่อสาร การตัดสินใจ การมีสวนรวม เปนตน )63 

 

 สอดคลองกับ Erik Glaas เห็นวา การเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมีการกระจายอํานาจในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา เปนทางเลือกหนึ่งในการเพิ่มโอกาสการ

เข าถึ งทรัพยากรของประชาชน  การสนับสนุนแนวคิดนี้ จะ เกิดขึ้ น ไดหากมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของทองถิ่น กระบวนการกระจาย

อํานาจจะเปนการเพิ่มระดับของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของภาคสาธารณะในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา การมีสวนรวมของภาคสาธารณะจะเพิ่มความยั่งยืนใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา  ทําใหเกิดประโยชนกับสังคม ระบบเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ แตอยางไรก็ตามการใหความหมายกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรน้ําและการมีสวน

รวมของประชาชน และการสนับสนุนใหเกิดขึ้นจริงเปนสิ่งที่ตองทําใหชัดเจน64 

 อยางไรก็ตาม Erik Glaas ไดแสดงใหเห็นถึงขอออนของการกระจายอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ซึ่งอาจถูกโตแยงได คือ การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรอาจทําให

สถานการณการจัดการทรัพยากรและธรรมาภิบาลมีความซับซอน อันเนื่องมาจากมีความเกี่ยวของกับ

ระบบตางๆในสังคม ทั้งระบบเศรษฐกิจ ระบบทรัพยากรน้ํา กฎหมาย การสื่อสาร และลักษณะทาง

กายภาพ นอกจากนี้ยังมีตัวแสดงที่หลากหลายและมีผลประโยชนที่แตกตางกันไป จึงทําใหนัก

เศรษฐศาสตรโตแยงวาการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพที่มากพอหรือไม 

และยังไมมีการทําความเขาใจรวมกันถึงความหมาย และวิธีการที่จะทําใหเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ  

 

โดยสรุป การที่มีตัวแสดงที่หลากหลายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา นําไปสูความ

หลากหลายของผลประโยชน การวางแผนและสถาบันในการจัดการ การกระจายอํานาจจึงเปนการ

กระจายขอมูลขาวสาร การตัดสินใจ การพยายามรวบรวมผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อนําไปสู

การตัดสินใจที่คํานึงถึงบทบาท หนาที่ สิทธิ เทคโนโลยี และโครงสรางพื้นฐานเพื่อการควบคุมและ

                                                 
63 Philippus Wester,Hugo deVos and Jim Woodhill, The Enabling Environment, E-Forum of the 

FAO/Nethelands Confernce on Water for Food and Ecosystems. Available from: 

http://www.fao.org/ag/wfe2005/docs/Theme_III.doc [2008, March 22] 
64 Erik Glaas, Decentralised Management and Community Participation, Master of Science 

Thesis, Environmental Science Programme, Linköpings universitet, 2007.  
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จัดการน้ํา นอกจากนี้การสะทอนกลับการตัดสินใจจากตัวแสดงที่เกี่ยวของ เชน การตอรอง การ

รองเรียน การเคลื่อนไหว ก็มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  
2.4.2 ระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
Gabriela Elgegren Vasques กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ําตองใชแนวทางที่บูรณาการ 

ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนจะมีบทบาทสําคัญ เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของแนวคิดธรร

มาภิบาล ซึ่งมีการเพิ่มภาระหนาที่กับสังคมทั้งหมด ทั้งภาคประชาสังคมและชุมชนทองถิ่น ไมใชหนาที่

หลักของรัฐบาลเพียงอยางเดียว โดยระดับการมีสวนรวมของผูใชน้ํามีดังนี้ 65 

1) ในระดับการจัดการ การมีสวนรวมของชุมชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางจริงจัง 
ไมใชถูกรวมเขาเพื่อเหตุผลในการหาประโยชนในกระบวนการใหบริการน้ํา และมองผูใชน้ําเปนเพียง

ทรัพยากรมนุษยในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2) การมีสวนรวมในขอมูลขาวสาร ในหลายโครงการการมีสวนรวมมีลักษณะที่ผิวเผิน เพราะ

เปนการใหขอมูลขาวสารแกชุมชน ชุมชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําโดยที่การจัดการ

ควบคุมขอมูลขาวสารและการตัดสินใจมักจะไมเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงมาสูประชาชน 

กระบวนการควรจะมีความโปรงใส และชุมชนควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากร

น้ํากับรัฐบาล 

3) การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ รูปแบบการมีสวนรวมควรมีกลไกหรือการสื่อสาร

ระหวางการใชประโยชนจากน้ําและผูใชน้ํา สนับสนุนการรวมกลุมและความรับผิดชอบที่มากขึ้น เพื่อ

ความยั่งยืน ประสิทธิภาพ และความเสมอภาคในการใชน้ํา  

4) การอภิปรายโตแยงระหวางภาคประชาสังคมกับรัฐบาล เพื่อประสิทธิภาพในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําและความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา รวมถึงเปนการใหอํานาจกับประชาชนผูใชน้ํา 

5) การจัดการรวมและการเคลื่อนไหวทางสังคม เปนการมีสวนรวมที่เขมแข็ง สนับสนุนการ

ตัดสินใจโดยชุมชนหรือชุมชนควบคุมการตัดสินใจและมีสวนรวมในการใหบริการน้ํา ซึ่งการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําจะชวยรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรน้ําสวนรวม 

 

 สวน Puspa Raj Khanal ไดใหความสนใจในการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปลี่ยนแปลงจากการ

ใชเทคโนโลยีมาสูการกระจายอํานาจและการใหผูใชน้ําเปนศูนยกลางโดยเนนไปที่การมีสวนรวม การ
                                                 

65 Gabrella Elgegren Vasques, Good Governance and User’Participation in Public Water Supply 

Management in Urban and Peri-Urban Zone from Developing Country, 2004.   
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เปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหมีการพัฒนาการแกปญหาใน 2 ลักษณะ คือ การใหความสําคัญกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําในระดับทองถิ่นโดยองคกรผูใชน้ําในระดับชุมชน และการใชแนวทางการมีสวน

รวม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ตอบสนองการปรับโครงสรางตามแนวคิดเสรีนิยมใหม และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ํา66 

 การมีสวนรวมมีการกําหนดในหลายแนวทางในบริบทที่ตางกัน Puspa Rat Khanal ไดจําแนก

การมีสวนรวมใน 3 ลักษณะ คือ 

1) การมีสวนรวมภายใตบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย การมีสวนรวมใน

ลักษณะนี้ทําใหมีผลตอการวางเงื่อนไขหรือกระตุนใหประชาชนมีความรับผิดชอบใหมและโอกาสใหมๆ  

โดยการปฏิ รูปนโยบาย  การกระจายอํานาจ  รวมถึงการตอรองของทองถิ่น  เปนการพัฒนา

ความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรกับการผลิต  

2) การมีสวนรวมในลักษณะการรวมวางแผนและรวมแกปญหา การมีสวนรวมในลักษณะนี้

เปนการมีสวนรวมซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียมีอิทธิพลในการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู การทํางานดวยกัน

กับรัฐ เทคโนโลยีไมไดเปนศูนยกลางในการจัดการ ประชาชนมีสิทธิในการกําหนดการพัฒนาของ

ตนเอง 

3) การมีสวนรวมตอสังคมในภาพรวมและการพัฒนาความเสมอภาคและลดความออนแอ
ของภาคประชาชน การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปนการควบคุมทรัพยากรและสถาบันที่เปนสวนหนึ่ง

ของกลุมและการเคลื่อนไหวทางสังคม เปนการรวมเอาผลประโยชนที่แตกตางกัน ภายใตบริบทนี้จึงมี

แนวโนมความซับซอนทางการเมืองในการตอรอง แตมีความจําเปนที่จะกระตุนใหมีการเปลี่ยนแปลง

อํานาจการพัฒนาและความสามารถของกลุมผูใชน้ําและกลุมชายขอบในสังคม 

 

 นอกจากนี้ การสื่อสารทางการเมืองและการสื่อสารเรื่องทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญใน

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําดวย กลาวคือ การสื่อสารทางการเมืองของรัฐบาลจะประสบ

ความสําเร็จตองใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและมีความโปรงใสในการใหขอมูลขาวสาร ปจจุบัน

ชุมชนทองถิ่นขาดโอกาสในการมีสวนรวมในการสื่อสารขอมูล เพราะการสื่อสารมีบทบาทตอ

ประสิทธิภาพในการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังรวมถึงการโตแยง การแสดง

ความคิดเห็น การเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆ ซึ่งนอกเหนือจากประชาชนแลว ตัวแสดงหนึ่งที่มีสวนเขา

                                                 
66 Puspa Raj Khanal, Participation and Governance in Local Water Management [Online], 2005. 

Available from: http://www.brad.ac.uk/acad/bcid/GTP/Khanal.pdf [2008, March 25] 
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มารับผิดชอบตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรคือ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เพราะมี

บทบาทในการเคลื่อนไหว ตอสู ตอตานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาความยากจน 

และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

 โดยสรุปการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทรัพยากร

น้ําทําใหกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตยมีเพิ่มมากขึ้น รวมถึงประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการพัฒนาของตัวเอง แตทั้งนี้การจัดการทรัพยากรน้ําก็มีขอโตแยงเรื่อง

ประสิทธิภาพประสิทธิผลทางเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวของ ซึ่งมักเกิดขึ้นโดยทั่วไปจากการเขามามีสวน

รวมของภาคเอกชนในลักษณะการแปรรูปทรัพยากรน้ํา ดังนั้นหากการกระจายอํานาจและการมีสวน

รวมของผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสีย เกิดขึ้นไดจริงจะมีประโยชนทั้งการทําใหเกิดประชาธิปไตยใน

การตัดสินใจผานผูมีสวนไดสวนเสียที่ครอบคลุม มีความโปรงใส การใหอํานาจกับประชาชนโดยเฉพาะ

ผูที่ขาดอํานาจทางการเมือง-เศรษฐกิจ ใหมีเสียงและมีสวนในการตัดสินใจ และยังทําใหเกิดการ

จัดการและการบริการน้ําที่มีความยุติธรรมและเสมอภาค 

 
2.4.3 ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
มีงานวิชาการจํานวนมากอางวา การจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีสวนรวม จะชวยเชื่อมตอ

ความสัมพันธของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา และหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา 67 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่นาสนใจคือ กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนที่ถูก

ระบุวาจะเปนเครื่องมือหรือแนวทางที่จะแกปญหาระบบราชการและการตัดสินใจที่รวมศูนย อีกทั้งยัง

ชวยทําใหมีความชอบธรรมในดานการจัดองคกร การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการเปดโอกาส

ใหกับกลุมตางๆ ที่มีความสนใจที่แตกตางกันเขามามีสวนรวมในการจัดการ สามารถแกปญหาความ

ขัดแยงในเรื่องทรัพยากร ดวยการสรางความเชื่อใจและความสัมพันธที่ดีตอกัน68 แตทั้งนี้จะพบวาการ

                                                 
67 Bruns and Meinsen-Dick. “Renegotiating Water Rights: Directions for Improving Public 

Participation in South and Southeast Asia, Participation in Turbulent Times,” Conference of the 

International Association for Public Participation, Toronto, Canada. 1997. 
68 Duda, A. and El-Ashry, M “Addressing the Global Water and Environmental Crises through 

Integrated Approaches to the management of Land, Water and Ecological Resources". Water 

international 25(1), 2000: pp.115-126. 
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มีสวนรวมที่ เปนอยูมักเปนการใชอํานาจของคําวา “การมีสวนรวม” (“new tyranny” of 

participation)69 และส่ิงนี้เปนประเด็นที่ทาทายวาการมีสวนรวมที่เปนอยูไดสรางความชอบธรรมใหผูมี

อํานาจมากขึ้นหรือไม การนําเอาแนวทางการมีสวนรวมมาใชนั้น เปนการสรางความชอบธรรมในการ

วางแผนและการจัดการหรือไม  

 ตัวอยางที่แสดงใหเห็นในบริบทของสังคมไทย คือ ในงานของ มนตรี จันทวงศ70 ที่กลาวถึง 

การใชคําวา “การเขารวมของภาคประชาสังคม” (civil society involvement) ในการพัฒนานโยบาย

น้ําแหงชาติโดยรัฐบาลไทยและการสนับสนุนของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย(ADB) เชน  การ

ปรึกษาหารือกับผูที่มีสวนไดเสียที่หลากหลาย(multi-stakeholder consultation) ในการพัฒนาแผน

บูรณาการเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมปง โดยกรมทรัพยากรน้ํา และการจัดการ

ชลประทานอยางมีสวนรวม (Participatory irrigation management) ในการพัฒนาแผนการใชน้ํา

ระดับไรนาเพื่อเพิ่มผลผลิต ภายใตแผนงานปรับโครงสรางภาคการเกษตร โดยกรมชลประทาน เปนตน 

ตัวอยางโครงการดังกลาวเปนเพียงการใชการมีสวนรวมเพื่อคงไวซึ่งโครงสรางอํานาจและผลประโยชน

กับกลุมเดิมๆ เทานั้น เพราะความเปนจริงภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและผูที่มีสวนเกี่ยวของ ได

เขาไปมีสวนรวมหลังจากทิศทางการพัฒนาไดถูกกําหนดไวแลวโดยผูเชี่ยวชาญ ซึ่งทําใหมีคําถาม

เกี่ยวกับการมีสวนรวมวาในทางปฏิบัติจะสรางสรรคกระบวนการมีสวนรวมไดอยางไรที่สามารถ

ตอบสนองความตองการและเปาหมายของผูวางแผน ผูไดรับผลกระทบและประชาชนทั่วไป และ

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางคุมคา และที่สําคัญจะใชการมีสวนรวมที่ดีที่สุดแบบใดที่เหมาะสม  

 

 ดังนั้นขอสังเกตที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมที่รัฐพยายามทําใหเกิดขึ้นกับภาคประชาชน หรือ

สังคมโดยรวมนั้น เปนการมีสวนรวมโดยรูปแบบเพื่อสรางความชอบธรรมใหการดําเนินงานหรือ

โครงการนั้นๆ เพราะการมีสวนรวมมักเปนในระดับปฏิบัติการ ภายหลังไดมีการวางแผนการจัดการไว

เรียบรอยแลว โดยที่ประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนหรือกําหนดนโยบาย

ได ทั้งที่นโยบายหรือแผนการดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน การมีสวนรวมในลักษณะ

ดังกลาวจึงไมใชเปนการมีสวนรวมที่แทจริง หรืออาจกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปน

แนวคิดที่ดี(good theory) แตการปฏิบัติจริงนั้นแย(poor practice) 

                                                 
69 Cooke and Kothari’s. Participation: the New Tyranny? (London: Zed Books, 2001). p. 207. 
70 Montree Chantawong. Civil society participation in river basin planning: a new blueprint?”. 

Mekong Update & Dialogue Vol. 5 No. 2 April-June 2002. pp.2-3. 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
ฉันทนา บรรพศิริโชติ71 ไดสํารวจองคความรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออก โดย

แสดงใหเห็นวา  ภาคตะวันออกประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใชใน

กิจการตางๆ จึงมีการศึกษาเรื่องศักยภาพของลุมน้ําในภาคตะวันออกตั้งแต พ.ศ.2537 โดยสํานักงาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหมีการศึกษาศักยภาพของลุมน้ําชายฝงทะเล

ตะวันออกเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดทําการศึกษาเพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําใน

ภาคตะวันออกตั้งแตป 2537 โดยงานสวนใหญเปนการประเมินปริมาณน้ําและความตองการใชน้ําใน

ระดับมหภาค ซึ่งมีขอจํากัดในดานความแมนยําของขอมูลที่ใชคาดการณปริมาณน้ํา เนื่องจากขอมูล

เกี่ยวกับปริมาณน้ํายังไมเปนระบบที่ดี และไมไดครอบคลุมพื้นที่อยางทั่วถึงตลอดลุมน้ํา โดยการศึกษา

เกี่ยวกับลุมน้ําเทาที่มีอยูในขณะนั้นไมไดลงรายละเอียดเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา ไมครอบคลุมการ

รวบรวมขอมูลระดับชุมชน เร่ืองระบบการใชและจัดสรรน้ํา การจัดการดูแลแหลงน้ํา แตก็สามารถ

สะทอนใหเห็นปญหาการขาดประสิทธิภาพในการใชน้ําอยางเสมอกันทั้งในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ซึ่งชี้เห็นวา ภาคตะวันออกไมมีระบบจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา และคาดวาสถานการณจะ

ไมแตกตางกันนักในระดับไรนา ยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อใชน้ําอยางเดนชัด ทําใหเกษตรกรมี

การแยงน้ํากันเพื่อความอยูรอดของตนเอง การศึกษาในลักษณะดังกลาวไมไดใหภาพของความ

เชื่อมโยงของปญหาการจัดการลุมน้ํากับพลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 

ในระยะตอมา เร่ิมมีงานที่ใหความสนใจกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก

มากขึ้น โดยงานของ มนตรี จันทวงศ72 ซึ่งไดศึกษาสถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยน

ผานไปสูการแปรรูปน้ํา ไดชี้ใหเห็นวา การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก ไดเร่ิมมภีาคเอกชนเขา

มามีบทบาทสําคัญ นั่นคือ การมีบริษัทอีสท วอเตอรเขามาบริหารจัดการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง

                                                 
71 ฉันทนา บรรพศิริโชติ. “ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรในภาคตะวันออก: การสํารวจองคความรู” ใน

อานันท กาญจนพันธุ. บรรณาธิการ. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร สถานการณในประเทศไทย.(กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2543) 
72 มนตรี จันทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทย ในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา,” ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและ

ธรรมชาติ.2548) 
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เปนการผูกขาดการจัดการโดยภาคเอกชนเพียงรายเดียว อยางไรก็ตาม งานชิ้นนี้ยังไมไดศึกษาลงลึก

ในรายละเอียดมากนัก 

 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป73 ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาดแคลนน้ําใน

จังหวัดระยอง ในการคัดคานการผันน้ําแมน้ําระยอง การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร และการแปร

รูปการประปาระยอง ซึ่งพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดคาน และผลักดันใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจใน 3 กรณีนั้น กรณีที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย จากจุดยืนของภาคประชาชน ไดแก  กรณีการตอตานการแปรรูปการประปาระยอง 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถฟองศาลปกครองใหยกเลิกสัญญาไดเปนผลสําเร็จ 

ในขณะที่การผันน้ําจากแมน้ําระยองนั้นถึงแมจะมีการยกเลิกการสรางทํานบกั้นแมน้ํา แตกรม

ชลประทานก็ยังคงผลักดันโครงการสรางประตูระบายน้ําตอไป สวนการตอตานการผันน้ําจากอางเก็บ

น้ําประแสร สามารถทําบันทึกขอตกลงแตเปนความสําเร็จของชนชั้นนําทองถิ่นมากกวาภาคประชาชน 

ทั้งนี้พบวา มีปจจัยหลักในการกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ผลประโยชนของชนชั้นน้ํา

ทองถิ่น ความไมพอใจในนโยบายของรัฐ และการมีอุดมการณทั้งอุดมการณในเชิงอนุรักษแมน้ําระยอง 

และอุดมการณตอตานการแปรรูปการประปา  โดยรูปแบบการมีสวนรวมหลักคือการชุมนุมประทวง  

Kannika Janchidfa74 ไดศึกษาเรื่องความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําภาคตะวันออก จาก

โครงการอีสเทิรนซีบอรด ซึ่งงานชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็นวาการจัดสรรน้ําที่ไมเทาเทียมกันเปนสาเหตุสําคัญที่

นําไปสูความแตกแยกระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกัน โดยสาเหตุสําคัญมาจากการจัดสรรน้ํา

อยางไมเปนธรรมของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมเหนือภาคอื่นๆ โดยประชาชนไมมี

โอกาสแสดงความเห็นในการจัดสรรน้ํา เพราะกระบวนการจัดสรรน้ําถูกครอบงําโดยรัฐบาลและ

ตัวแทนภาคธุรกิจขนาดใหญในพื้นที่ นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดใหขอมูลที่เกิดขึ้นจริงใหกับ

ประชาชน รัฐบาลไมสนใจการเรียกรองของประชาชน และไมเกิดการสวนรวมในกระบวนแกปญหา  

ภาคประชาชนจึงพยายามเรียกรองตอรัฐบาล แตรัฐบาลเพิกเฉยตอการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  

                                                 
73 ชัยยนต ประดิษฐศิลป. รายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาดน้ําและ

การสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท. 2548. 
74 Kannika Janchidfa. Sectoral and Procedural Equity in Water Allocation: The Case of the 

Eastern Seaboard Development Programme in Thailand. M.Sc.Thesis. School of Environment, Resource 

and Development, Asian Institute of Technology, Thailand. 2007. 
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 พิเชษฐ มโนพัฒนาสุนทร75 ไดศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยอง โดยเปนการศึกษาปรากฏการณการขาดแคลนน้ํา 

กระบวนการรับรูปญหา นโยบายในการแกปญหา การผลักดันนโยบาย การตัดสินใจเลือกนโยบาย 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย และการสนับสนุนหรือการตอตานนโยบาย โดยเปนการศึกษา

ความสัมพันธจากกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย ไดแก กลุมผูใชน้ํา กลุมผูใหบริการน้ํา 

และกลุมผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ซึ่งพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายแกไขปญหาการขาด

แคลนน้ําในจังหวัดระยองเปนไปในลักษณะของการประสานผลประโยชนรวมกันระหวางกลุมผูใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม ผูใหบริการน้ําภาคเอกชน และกลุมผูกําหนดนโยบายฝายการเมือง และยังพบวาใน

สวนของเนื้อหานโยบายในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ยังคงเปนนโยบายภายใตแนวทางการ

เพิ่มอุปทานน้ํา ซึ่งไมไดเปนการแกปญหาในระยะยาว 

 
2.6 กรอบในการวิจัย 
 การศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตอิทธิพลของระบบตลาด ศึกษากรณี

การจัดสัมปทานน้ําในจังหวัดระยอง ใหความสนใจตอการประเมินลักษณะธรรมาภิบาล ผลกระทบ

จากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน และเงื่อนไข แนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งนี้การศึกษาทั้ง3 ประเด็น เปนการศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ซึ่ง

ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญ โดยไมไดเปนการศึกษาถึงตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งโดยเฉพาะ 

ดังนั้น จึงกําหนดกรอบในการวิเคราะหดังนี้ 
1. การวิเคราะหลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวามีการใหความหมายและลักษณะธรรมาภิบาลในการจดัการ

ทรัพยากรน้ําที่หลากหลาย ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ โดยเห็นวาทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรสวนรวม ดังนั้นลักษณะของธรรมาภิ

บาลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้จึงเปนธรรมาภิบาลที่ เปนความรวมมือของทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคสังคม โดยธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา มีลักษณะที่สําคัญ 5 ประการ 

คือ  

                                                 
75

 พิเชษฐ  มโนพัฒนาสุนทร. กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาด

แคลนน้ํา : ศึกษากรณี จังหวัดระยอง ป พ.ศ. 2548, เอกสารวิจัย สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. 
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1. หลักการมีสวนรวม (participation) หมายถึงกระบวนการที่ทุกฝายสามารถเขาไปมีสวน

รวมในการรับฟง รวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการควบคุมปจจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. หลักความเปนธรรม (equity) คือ การที่ทุกคนในสังคมสามารถเขาถึงโอกาสตางๆ ในการ

จัดการทรัพยากรน้ําอยางเทาเทียม เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ชุมชนและสังคมโดยรวม 

3. หลักความโปรงใส (transparency) หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินการ

ตางๆ พรอมทั้งการใหขอมูลขาวสารแกผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 

4. หลั กประสิ ทธิ ภาพและประสิ ทธิ ผล  ( efficiency and effectiveness)  หมายถึ ง 

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคา ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม  

แตทั้งนี้หลักการนี้มักจะนําไปสูความขัดแยงเนื่องจากการมีเปาหมายที่ตางกัน กลาวคือ การใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดในเชิงปริมาณ หรือเนนผลกําไร กับการพัฒนาที่ยั่งยืนและรักษา

ส่ิงแวดลอม  
  

2. การวิเคราะหผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชน 
 การวิเคราะหผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนนั้นจะใชแนวคิดการ

จัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนมาเปนกรอบในการวิเคราะห ซึ่งจากการทบทวนแนวคิด คือ การ

เขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน โดยเฉพาะผูที่ไมสามารถจายคาน้ําได นอกจากนี้บริษัทเอกชนไมให

ความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจของประชาชน ประชาชนจึงไมสามารถเปนสวนหนึ่งในการ

ตัดสินใจ สงผลตอการมีสวนรวมและความเปนธรรมในการไดรับการจัดสรรน้ําของผูใชน้ําและผูมีสวน

ไดสวนเสียกลุมตางๆ 

 
3. การวิเคราะหเงื่อนไข และแนวทางที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
 การวิเคราะหเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหความสําคัญ

จากสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา และเงื่อนไขจากภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงดานสถาบัน 

และระบบกฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
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บทที่ 3 
 

ภาคเอกชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
  

จากแนวทางการพัฒนา เศรษฐกิ จของประ เทศไทยที่ มุ ง เน นภาค เมื องและ

ภาคอุตสาหกรรม ทําใหการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อตอบสนองตามแนวทางการพัฒนาดังกลาวได

มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต กลาวคือ ไมเพียงแตภาครัฐเทานั้นที่ทําหนาที่ในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา แตภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อตอบสนองความ

ตองการที่มีปริมาณมากขึ้นของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ส่ิงที่นาสนใจ คือ ภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทและมีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางไร และมีอิทธิพลอยางไรบางตอ

การจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ในบทนี้จึงเปนการนําเสนอ 3 สวน เพื่อแสดงใหเห็นถึงการเขา

มีบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง คือ สวนที่หนึ่ง บริบทการ

พัฒนาจังหวัดระยองซึ่งเปนการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม สวนที่

สอง แสดงใหเห็นถึงตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง และ 

สวนที่สาม บทบาทของภาคเอกชนตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

 
3.1 กระบวนการพัฒนาจังหวัดระยอง: กระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนตัวนํา
การพัฒนา 
 
 นับแตประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ภาครัฐไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ทําใหมีการระดม

ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ มาใชเพื่อตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม ตามแนวทาง

เศรษฐกิจทุนนิยมและระบบตลาดเสรี 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเริ่มปรากฏอยางชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ซึ่งกําหนดใหพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก 

ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เปนศูนยกลางความเจริญและแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศ โดยพิจารณาจากขอไดเปรียบที่พื้นที่ 3 จังหวัดนี้เปนที่ตั้งทาเรือน้ําลึก สนามบินอูตะเภา 

พลังงานจากกาซธรรมชาติและโครงขายกิจการขั้นพื้นฐานอื่นๆ ที่สมบูรณกวาพื้นที่ในภาคอื่นๆ 

โดยการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม ตามนโยบาย

หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 นั้นตองการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใหไป

ตั้งอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ โดยพัฒนาใหพื้นที่ดังกลาวเปนศูนยอุตสาหกรรมหลักและ
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อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ และแหลงสรางงานที่สําคัญของประเทศ โดยกําหนดใหพื้นที่บริเวณ

ระหวางสัตหีบ-เขตเทศบาลเมืองระยอง เนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมที่

ทันสมัยและเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน นอกจากนั้น

ไดกําหนดใหพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง เนื้อที่ประมาณ 2,800 ไร เปนแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม 1 

แตทั้งนี้แผนงานที่ปรากฏในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 สวนใหญเปนการดําเนินการในสวน

ของการวางแผนการศึกษาเพื่อวางแผนแมบท เพื่อนําไปสูการเริ่มการกอสรางในชวงตอไป โดย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการกําหนดแผนที่ชัดเจนคือ “แนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก จําเปนตองอาศัยกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเปนตัวนําการพัฒนา” 
โดยรัฐเปนผูริเร่ิมและลงทุนลวงหนาดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลัก เพื่อสรางโอกาสการ

ลงทุนของภาคเอกชนในดานอุตสาหกรรมภายใตหลักการที่วาโครงการตางๆ จะตองมีความ

เหมาะสมเปนไปไดทั้งในเชิงเศรษฐกิจและคุมคาเชิงพาณิชย ทั้งนี้แนวนโยบายการพัฒนามีการ

ระบุวาตองประสานเขากับมาตรการดานการวางผังเมือง มาตรการดานการควบคุมสภาวะ

ส่ิงแวดลอม และการพัฒนาแหลงชุมชน พรอมบริการสังคมตางๆ ที่จําเปน เชน โรงเรียน 

โรงพยาบาล สถานีตํารวจ ตลาด ฯลฯ ควบคูไปดวย จึงมีการกําหนดเลือกพื้นที่เปาหมายในสวน

ของจังหวัดระยอง คือบริเวณมาบตาพุดเปนแหลงนิคมอุตสาหกรรมหลัก ซึ่งตั้งอยูติดกับทาเรือน้ํา

ลึกสําหรับบริการขนถายสินคา โดยใหภาคเอกชนเปนผูมีบทบาทนําในดานการลงทุน แตสําหรับ

โครงการขนาดใหญ รัฐจะเปนผูริเร่ิมสนับสนุนและรวมลงทุนดวย เชน โครงการปุยแหงชาติ และ

โครงการปโตรเคมีแหงชาติ 2 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 รวมถึงรัฐบาลไดดําเนินโครงการ

พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (eastern seaboard) และยังถูกกําหนดเปนเขตการ

สงเสริมการลงทุนจากสํานักคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สงผลใหจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มี

การพัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยมีทั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม ปจจุบัน (ถึงเดือนมิถุนายน 2551) มี

                                                 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 สวนที่ 4 บทที่ 2 การพัฒนาพื้นที่สามจังหวัด

ชายฝงทะเลภาคตะวันออก. แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan5/data/M4_2.doc[20 

ตุลาคม 2551] 
2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ภาคที่ 4 แผนงานที่ 9 บทที่ 4 แผนพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก. แหลงที่มา: http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan6/data/M10_4.doc[20 

ตุลาคม 2551] 
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โรงงานอุตสาหกรรม ทั้งสิ้น 1,790 โรงงาน เงินลงทุนจํานวน 841,411 ลานบาท และมีแรงงานนอก

พื้นที่ยายเขามาเปนจํานวนมาก   

 นอกจากภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศแลว 

จังหวัดระยองยังมีฐานการพัฒนาเศรษฐกิจอีก 4 ดาน คือ 

 1) เหมืองแรและยอยหิน จังหวัดระยองมีการทําเหมืองแรที่สําคัญไดแก แรทรายแกว แร

ปูน แรหินแกรนิต เพื่อการกอสรางและใชในโครงการใหญ เชนการถมทะเลเพื่อการกอสรางทาเรือ 

เปนตน นอกจากนี้ยังมีกาชธรรมชาติจากอาวไทยสงมายังโรงงานแยกกาชธรรมชาติของการ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ที่มาบตาพุด และยังมีโรงกลั่นน้ํามัน 3 แหง 

 2) เกษตรกรรม  มีการทําสวน ทําไร และเลี้ยงสัตว โดยผลผลิตที่สําคัญ คือ ยางพารา 

(3,300 ลานบาท) ทุเรียน (2,500 ลานบาท) สับประรด (1,100 ลานบาท) มันสําปะหลัง (240 ลาน

บาท) เงาะ (200 ลานบาท) มังคุด (150 ลานบาท) มีเนื้อที่ทําการเกษตร 1,535,000 ไร คิดเปนรอย

ละ 69 ของพื้นที่จังหวัด มีครัวเรือนเกษตรกร 55,433 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 27.48 ของครัวเรือน

ทั้งหมด 

 นอกจากนี้มีการประกอบอาชีพประมงตลอดแนวชายฝง ทําประมงน้ําเค็ม น้ําจืด และน้ํา

กรอย มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางแพรหลายโดยเฉพาะกุงกุลาดํา ทั้งนี้มีผูประกอบอาชีพประมงที่

ขอจดทะเบียนอาชญาบัตรจํานวน 857 ลํา มีครัวเรือนประมงทะเล 1,289 ครัวเรือน 

 3)  การทองเที่ยวและบริการ จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีศักยภาพความพรอมดานการ

ทองเที่ยวสูง มีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และยังเปนแหลงผลิตอาหารทะเลและผลไมที่

มีชื่อเสียง   

 4) ธุรกิจและการพาณิชย มีการประกอบธุรกิจการคาอยางกวางขวาง ทั้งการคาปลีกและ

การคาสง  การขอจดทะเบียนเพื่อการประกอบธุรกิจมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากภาครัฐได

ดําเนินนโยบายเพื่อกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้จังหวัดระยองยังเปนศูนยกลางในการสงออก โดยมีทาเรือน้ําลึก ขนาดใหญ 2 

แหง คือ ทาเรือมาบตาพุดของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และทาเรือทีพีไอ ของบริษัท 

ปโตรเคมีกัล จํากัด (มหาชน) ซึ่งสวนใหญขนสงสินคาประเภทปโตรเลียม เคมีภัณฑ และเหลก็ โดย

มีมูลคาของสินคาสงออกผานดานศุลกากรมาบตาพุดประมาณปละ 161,000 ลานบาท  

 

นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 จนถึงปจจุบันที่กําลังมีการใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อยอนกลับไปพิจารณาความสําเร็จของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกจากรายไดทางเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตมากขึ้นในชวงเวลา

สองทศวรรษ นับแตมีการกอต้ังนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งภาครัฐมักใชเปนหลักฐานแสดงความสําเร็จ

 



  

 

73 

ในการพัฒนา พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัด(Gross Provincial Product-GPP) ใน

จังหวัดระยองเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะผลิตภัณฑนอกภาคการเกษตรสาขาอุตสาหกรรม 

ดังแสดงในตาราง 

ตารางที ่3-1 แสดงขอมลูผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) จังหวัดระยอง 

 หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ 
ประเภทผลิตภัณฑ 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ภาคเกษตรกรรม 7,507 8,258 8,945 10,369 11,359 12,974 15,012 

- สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและ 

การปาไม 

3,392 4,126 4,924 6,534 7,787 9,453 11,313 

- สาขาประมง 4,114 4,160 4,021 3,835 3,572 3,522 3,698 

นอกภาคเกษตรกรรม 227,654 246,211 269,504 305,855 353,193 431,204 512,171 

- สาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน 69,735 78,567 83,999 100,862 114,437 153,195 180,632 

- สาขาอุตสาหกรรม(การผลิต) 115,489 122,808 138,859 153,551 176,736 209,536 255,219 

- สาขาไฟฟา กาซ และการประปา 16,079 16,300 16,674 19,097 24,525 28,938 32,373 

- สาขากอสราง 1,249 2,531 2,959 3,429 3,277 4,001 4,690 

- สาขาการขายสง ขายปลีก การซอมแซมยาน

ยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของ

ใชในครัวเรือน 

6,993 7,301 7,677 8,680 9,621 10,286 11,476 

- สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 1,770 1,478 1,473 1,544 1,848 2,189 2,505 

- สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการ

คมนาคม 

4,802 4,839 4,635 4,826 6,483 5,144 5,895 

- สาขาตัวกลางทางการเงิน 1,265 1,629 1,539 1,585 1,907 2,516 2,895 

- สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา

และบริการทางธุรกิจ 

1,631 1,671 1,749 1,898 2,068 2,320 2,510 

- สาขาบริหารราชการ และการปองกันประเทศ 

รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

5,297 6,044 6,851 6,924 8,475 8,958 9,493 

- สาขาการศึกษา 1,273 1,090 1,022 1,204 1,324 1,282 1,391 

- สาขาบริการดานสุขภาพ และงานสังคม

สงเคราะห 

1,011 1,090 1,022 1,204 1,324 1,282 1,391 

- สาขาใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวน

บุคคล 

392 463 472 615 697 735 776 

- สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 38 40 41 43 46 47 49 

 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 235,161 254,497 278,448 316,224 364,552 444,178 527,183 
รายไดประชากรตอหัว (บาท) 440,376 478,389 525,293 598,281 692,092 841,911 995,733 
จํานวนประชากร (1,000 คน) 534 532 530 529 527 528 529 

 

ที่มา: สํานักงานคลังจังหวัดระยอง, 2551 
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จากการใหความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

จังหวัดระยองถูกเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ จากเดิมเปนเศรษฐกิจแบบสามขา ที่มีความสมดุล

ระหวางภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการ แตปจจุบันเปนเศรษฐกิจขาเดียว เฉพาะ

ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนของผลิตมวลรวมภายในจังหวัดเกือบรอยละ90 จากการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของรายไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความไมสมดุลของการ

พัฒนา  อีกทั้งไดทําใหลักษณะทางสังคมโดยรวมของจังหวัดระยองเปลี่ยนไปจากสังคม

เกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรม และพบวาจังหวัดระยองมีรายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรสูงเปน

อันดับหนึ่งของประเทศ จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในป 2550 มีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดระยองโดยเฉลี่ย 850,253 บาท ในขณะ

ที่ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยตอหัวของทั้งประเทศเทากับ 109,440 บาท ซึ่งเปนผลมาจากผลผลิต

ดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมลดความสําคัญลงอยางตอเนื่อง จาก

มูลคาการผลิตเมื่อป พ.ศ.2524 มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 35.32 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

เทากับ 3,249 ลานบาท  ในป พ.ศ.2529 มีสัดสวนรอยละ 22.57  ในป พ.ศ.2539 มีสัดสวนลดลง

เหลือเพียง รอยละ 4.06 และในป พ.ศ.2549 มีสัดสวนลดลงเหลือเพียงรอยละ 2.73 ของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

3 จังหวัดระยอง, สํานักงานคลัง, รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนมิถุนายน 2551. 

แหลงที่มา: http:// www.rayong.go.th/CFO/2551/report0651.pdf [10 ธันวาคม 2551] 
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แผนภาพที่ 3-1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิจังหวัดระยอง  
ต้ังแตป 2524-2549 

 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สํานักงานคลังจังหวัดระยอง, 2551 

  

 ดวยนโยบายการพัฒนาของรัฐและการกลาวอางถึงความสําเร็จทางเศรษฐกิจในชวงที่

ผานมาทําใหการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองไดรับความสําคัญอยางตอเนื่องและเปน

ตัวนําการพัฒนาภาคสวนอื่นๆ ซึ่งจะเห็นไดจากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองและ

แผนปฏิบัติราชการกลุมจังหวัดภาคตะวันออก(จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง) ในระยะตอมาที่ไดให

ความสําคัญกับการเปนแหลงผลิตดานอุตสาหกรรมและพลังงานของภูมิภาค โดยพยายามจะ

พัฒนาดานอื่นๆ ตามมา ดังวิสัยทัศนจังหวัดระยองที่วา “เปนแหลงผลิตดานอุตสาหกรรมที่อยู

รวมกับชุมชนอยางยั่งยืน ศูนยกลางการผลิตดานเกษตรกรรมที่ปลอดภัยตอผูบริโภค และการ

ทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานสากล” (อุตสาหกรรมล้ําสมัย ปลอดภัยมลพิษ แหลงผลิตผลไม เล่ืองลือ
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ไกลการทองเที่ยว)4 และวิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ที่วา “เปนผูนําการลงทุนดาน

อุตสาหกรรม เปนศูนยกลางการผลิตและสงออกผลไม ควบคูไปกับการเปนดินแดนแหงความ

หลากหลายของการทองเที่ยวในระดับนานาชาติ” (หมื่นโรงงาน ลานรอยยิ้ม อ่ิมทั่วหลา คาทั่ว

โลก)5 
 

 อยางไรก็ตามการพิจารณาเพียงตัวเลขดานเศรษฐกิจโดยที่ละเลยความสําคัญดานอื่นๆ 

เชน ดานสังคม  การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความสัมพันธของคนในชุมชน 

อาจไมเพียงพอที่จะตอบคําถามถึงความสําเร็จของการพัฒนา โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้นถูกนําไปใชเพื่อตอบสนองการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก และ

ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการพัฒนาตามแนวทางดังกลาวคือทรัพยากรน้ํา ซึ่ง

ชวงเวลาแหงการใหการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนตัวนําการพัฒนานั้น  ได เกิดความ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองเปนอันมาก ไมเพียงแต

ภาคอุตสาหกรรมแตยังรวมถึงภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ อีกดวย 

ซึ่งจะนําเสนอในลําดับตอไป 

 
3.2 ตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
 จากการที่จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่ไดรับความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ดวยโครงการพฒันาพืน้ทีบ่ริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก(eastern seaboard) และเปนเขตการสงเสริมการลงทุน ประกอบกับ

จังหวัดระยองยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่สําคัญของภาคตะวันออก และมีแหลงทองเที่ยวและภาค

บริการตางๆ ซึ่งแตละกลุมตางตองการใชน้ําเพื่อใชในกิจกรรมการผลิตของตนเอง โดยไดรับการ

จัดสรรน้ําจากหนวยงานที่รับผิดชอบแตกตางกันไป การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองจึงมี

ตัวแสดงที่เกี่ยวของหลากหลาย ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 ตัวแสดงหลัก คือ 1) หนวยงานหรือ

องคกรที่ใหบริการน้ํา 2) กลุมผูใชน้ําชลประทาน และ 3) ตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  
 
 
                                                 

4 จังหวัดระยอง ,  แผนปฏิบัติ ราชการ  4  ป (พ .ศ .2548-2551)  จังหวัดระยอง , แหลงที่มา : 

http://www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/data/01/acrobat/p_01.pdf[10 ธันวาคม 2551] 
5 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดตะวันออก (ชลบุรี จันทบุรี ระยอง และ

ตราด) แหลงที่มา: http://www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/data/01/acrobat/plan4y_GPV.pdf[10 

ธันวาคม 2551] 
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 3.2.1. หนวยงานหรือองคกรที่ใหบริการน้ํา   
 ในจังหวัดระยองมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งภาครัฐและเอกชน 

ดังนี้  
1) โครงการชลประทานระยอง  
โครงการชลประทานระยองมีหนาที่หลักคือการบริหารจัดการและจัดสรรน้ําจากแหลงเก็บ

น้ําตางๆ เชน อางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา คลองสงน้ํา ใหแกผูใชน้ํากลุมตางๆ ทั้งผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรม ผูใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และภาคอุตสาหกรรม  การบริหารจัดการและจัดสรรน้ํา

ของโครงการชลประทานระยอง สามารถอธิบายโดยสรุปดังนี้ 6 

ปจจุบันโครงการชลประทานระยองมีระบบการบริหารแบบอางพวง กลาวคือ การจัดการ

อางเก็บน้ําดอกกราย หนองปลาไหล คลองใหญ และประแสร รวมกันเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการ

ใชน้ํามากที่สุด มีการสรางระบบเชื่อมโยงระหวางอางโดยระบบทอผันน้ํา โดยอางเก็บน้ําแตละแหง

มีวัตถุประสงคและการจัดสรรน้ําใหแกกลุมตางๆ ที่แตกตางกัน ดังนี้  

- อางเก็บน้ําดอกกราย ทําการจายน้ําใหกับสถานีผลิตประปาตําบลแมน้ําคู ศูนยพัฒนา

ปลวกแดง  บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด-สัตหีบ (โดยผานระบบทอน้ํา

ดิบของบริษัท อีสท วอเตอร) 

- อางเก็บน้ําหนองปลาไหล จายน้ําใหกับพื้นที่ชลประทานฝายบานคาย สํานักงานประปา

ระยอง  สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ระบบนิเวศนทายน้ํา และนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด (โดยผานระบบทอน้ําดิบของบริษัทอีสท วอเตอร) 

- อางเก็บน้ําคลองใหญ จายน้ําใหกับพื้นที่ชลประทานฝายบานคายแหงใหม และสงเสริม
การใชน้ําบริเวณฝายบานคาย 

- อางเก็บน้ําประแสร  เปนอางเก็บน้ําเพื่อภาคเกษตรกรรมในเขตอําเภอวังจันทร อําเภอ
แกลง และกิ่งอําเภอเขาชะเมา 

  

 ชลประทานระยองเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํามาโดยตลอด 

เพราะกลุมผูใชน้ําตางๆ ไดรับการจัดสรรน้ําจากโครงการชลประทานระยอง อีกทั้งยังมีบทบาท

สําคัญในชวงที่เกิดวิกฤติน้ําป2548 แมภายหลังการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมจะให

สัมปทานใหกับบริษัทอีสท วอเตอร อยางไรก็ตาม โครงการชลประทานระยองยังคงเปนสถาบัน

                                                 
6 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และ

กระบวนการทางสังคม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
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หลักที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งการพัฒนาแหลงน้ําและการจัดสรรน้ําใหกับ

กลุมผูใชน้ําตางๆ เพราะน้ําที่มีการจัดสรรสวนใหญมาจากแหลงน้ําของกรมชลประทาน 

 
2) การประปาสวนภูมิภาค  
การประปาสวนภูมิภาคมีหนาที่หลักในการใหบริการน้ําประปาแกผูใชน้ําเพื่อการอุปโภค

บริโภค  โดยจังหวัดระยองมีสํานักงานประปา 3 แหง คือ สํานักงานประปาระยอง สํานักงาน

ประปาบานฉาง และสํานักงานประปาประแสร 

- สํานักงานประปาระยอง พื้นที่จายน้ําในปจจุบันรวม 127 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 6 

เทศบาล และ 12 อบต. โดยจะสูบน้ําดิบบริเวณเหนือฝายชลประทานบานคาย ตําบลบางบุตร 

อําเภอบานคาย ซึ่งรับน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  

- สํานักงานประปาบานฉาง พื้นที่จายน้ําในปจจุบันรวม 116 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม

เขตอําเภอบานฉาง โดยรับน้ําดิบจากบริษัท อีสท วอเตอร 

- สํานักงานประปาประแสร พื้นที่จายน้ําในปจจุบันรวม 20 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม

พื้นที่เขตอําเภอแกลง โดยมีแหลงน้ําดิบจากอางเก็บน้ําเขาจุก 

  
ตารางที่ 3-2 แสดงสถิติการใหบริการน้าํประปาของสํานกังานประปาสวนภูมภิาค

ในจังหวัดระยอง 
 

สํานักงาน สถิติการใหบริการ แหลงน้ําดิบ 

สํานักงานประปาระยอง ปริมาณน้ําผลิต เฉล่ีย 40,168 ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําจําหนาย เฉล่ีย 30,412 ลบ.ม./

วัน 

จํานวนผูใชน้ํา 40,152 ราย 

- แมน้ําคลองใหญบริเวณเหนือฝายน้ํา
ลนบานคาย 

 

สํานักงานประปาบานฉาง ปริมาณน้ําผลิต เฉล่ีย 18,785 ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําจําหนาย เฉล่ีย 12,187 ลบ.ม./

วัน 

จํานวนผูใชน้ํา 14,062 ราย 

- บริษัท อีสท วอเตอร 

 

สํานักงานประปาประแสร ปริมาณน้ําผลิต เฉล่ีย 4,153 ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําจําหนาย เฉล่ีย 3,335 ลบ.ม./วัน 

จํานวนผูใชน้ํา 3,213 ราย 

- อางเก็บน้ําเขาจุก 

 

 

ที่มา: สํานักงานประปาระยอง, 2550 
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การประปาสวนภูมิภาคมีบทบาทสําคัญตอการใหบริการน้ํากับผูใชน้ําภาคครัวเรือน ซึ่ง

เปนกลุมผูใชน้ําที่ไดรับความสําคัญในการไดรับน้ําเปนอันดับแรก นอกจากนี้ การประปาสวน

ภูมิภาคยังมีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม เพราะการประปาสวนภูมิภาค

เปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทอีสท วอเตอร นอกจากนี้ยังเปนตัวแสดงที่มีความสําคัญตอการแปร

รูปประปาระยอง ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

 
3) บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ 

อีสท วอเตอร 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ อีสท วอเตอร 

ถูกจัดตั้งขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2535 ซึ่งใหความเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการกลั่นกรอง ฝายเศรษฐกิจ โดยใหกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา

แหลงน้ําดิบและอางเก็บน้ํา และใหการประปาสวนภูมิภาค จัดตั้งบริษัทอีสท วอเตอร ข้ึนมา

รับผิดชอบการพัฒนาและดําเนินการดูแลระบบทอสงน้ําสายหลัก โดยมีการโอนทรัพยสินและ

หนี้สินของระบบทอสงน้ําที่มีอยูแลวมาดําเนินการตอไป ทั้งนี้ นอกจากบริษัทจะสามารถประกอบ

ธุรกิจเชิงพาณิชยในการซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของทางราชการเพื่อขายใหกับผูใชน้ําในพื้นที่

รับผิดชอบแลว ยังสามารถรวมทุนกับภาคเอกชนไดดวย7   

บทบาทหนาที่หลักของบริษัท คือ พัฒนาและบริหารระบบทอสงน้ําสายหลักในพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี 

และ ตราด ใหสามารถตอบสนองความตองการใชน้ําในพื้นที่ไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้ บริษัทยัง

มีบทบาทอื่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

  1) ใหบริการเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําเกี่ยวกับระบบผลิตน้ําสะอาด ระบบทอสง

และจายน้ํา การซอมบํารุงรักษาทอสงน้ําและอุปกรณตางๆ ตลอดจนซื้อขายอุปกรณและวัสดุที่

เกี่ยวของกับทอสงน้ําทุกชนิด 

  2) ขยายการดําเนินการหรือธุรกิจการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ําหรือธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่องในพื้นที่อ่ืน 

  ปจจุบันบริษัท มีศูนยปฏิบัติการ 2 แหงคือ ศูนยมาบตาพุด ทําหนาที่ควบคุมดูแลโครงขาย

ทอสงน้ําดิบในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง และศูนยปฏิบัติการฉะเชิงเทรา ทําหนาที่

                                                 
7 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), แบบแสดงรายการขอมูล

ประจําป 2550 แหลงที่มา: http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1 

[4 สิงหาคม 2551] 
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ควบคุมดูแลโครงขายทอสงน้ําดิบในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีทอสงน้ําสายหลัก 4 เสน และเสนที่

อยูในพื้นที่จังหวัดระยองคือ ทอสงน้ําหนองปลาไหล-ดอกกราย และ มาบตาพุด-สัตหีบ 

 นอกจากนี้ บริษัทยังไดขยายธุรกิจเกี่ยวของไปสูธุรกิจน้ําดื่ม  ธุรกิจน้ําประปา และธุรกิจทอ

และอุปกรณ   

 นับไดวาบริษัทอีสท วอเตอร เปนตัวแสดงที่มีบทบาทและมีอิทธิพลตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เพราะบริษัทไดรับสัมปทานน้ําจากกรมชลประทานแลวจัดสงน้าํดวย

ระบบทอใหกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนไปในลักษณะการซื้อขายน้ํา และดวยปริมาณการใชน้ํา

ของภาคอุตสาหกรรมที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ไดทําใหบริษัทอีสท วอเตอร ยิ่งมีบทบาทสําคัญและมี

อิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น ซึ่งรายละเอียดจะปรากฏในประเด็นการประเมินธรร

มาภิบาลและผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

 
 3.2.2. กลุมผูใชน้ําชลประทาน 

กลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนองคกรผูใชน้ําชลประทาน ที่เกิดขึ้นจากโครงการการบริหาร

จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวน

รวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมชลประทานดานการสง

น้ําและบํารุงรักษา ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนดขึ้น โดยการดําเนินการมีสวนรวม

ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา โดยกิจกรรมของกลุม คือ การวางแผนจัดสรรน้ําประจําฤดูกาลสงน้ํา

รวมกับเจาหนาที่ชลประทาน สํารวจความตองการใชน้ําจากสมาชิกผูใชน้ํา และประชุมกลุมผูใช

น้ํา สําหรับกลุมผูใชน้ําชลประทานในจังหวัดระยอง แบงเปนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 2 กลุม คือ 

กลุมผูใชน้ําชลประทานฝงซายคลองชลประทาน และกลุมผูใชน้ําชลประทานฝงขวาคลอง

ชลประทาน8 

ในชวงที่ผานมา กลุมผูใชน้ําชลประทาน เปนตัวแสดงที่ไมไดมีบทบาทหรือมีสวนรวมตอ

การตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม แตสามารถมีสวนรวมในการจัดสรรน้ําตาม

แนวทางของกรมชลประทาน และรวมดูแล บํารุงรักษาคูสงน้ําและอาคารชลประทานใหสามารถสง

น้ําไดสะดวก  

 

 

 
 

                                                 
8 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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3.2.3. ตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
นอกจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนซึ่งมีหนาที่ในการจัดหาน้ํา และกลุมผูใชน้ําตางๆ 

แลว ยังมีหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ที่มีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ คือ  
 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

มีหนาที่ดูแลจัดหาน้ําใหกับหมูบานในความรับผิดชอบเปนเบื้องตน เชน การสรางระบบ

ประปาหมูบาน พัฒนาแหลงน้ําเพื่อพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน แกไขปญหาการขาด

แคลนน้ํา ดูแลรักษา อนุรักษแหลงน้ําธรรมชาติ  เชน การขุดลอกคูคลอง การทําฝายทดน้ํา การขุด

เจาะบอบาดาล เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม แตจะมี

บทบาทสําคัญตอการจัดการในระดับพื้นที่ ซึ่งเปนการชวยเหลือผูใชน้ําที่อยูนอกพื้นที่การใหบริการ

ของกรมชลประทานและการประปาสวนภูมิภาค 

 

 2) คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก (ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี 

ระยอง ตราด และจันทบุรี)  

  คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก มีข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งกําหนดใหมีองคกรในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา โดยใหมีคณะอนุกรรมการลุมน้ําเพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกมีทั้งสิ้น 36 คน ประกอบดวย ผูแทนภาคราชการที่

เกี่ยวของ 16 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 คน ผูแทนผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม 4 คน 

ผูแทนผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม/ ภาคธุรกิจ 4 คน ผูแทนภาคประชาชนหรือองคกรเอกชนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 4 คน และผูแทนสถาบันการศึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิดาน

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 4 คน 

 คณะอนุกรรมการลุมน้ํามีการดําเนินงานในลักษณะการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ

(Integrated water resources management) โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ(กทช.) เกี่ยวกับการกําหนด

นโยบาย แผนงาน โครงการและแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การ

ใช การอนุรักษ และการดําเนินการอื่นใดอันจําเปนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงานใดๆ ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ํา 

2) จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

3) ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ําให

เปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 
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4) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมกําหนดปริมาณการใชน้ํา และมาตรการเพื่อให

การจัดสรรน้ําดําเนินไปดวยความเหมาะสม เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

5) ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใน

พื้นที่ลุมน้ํา 

6) ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เพื่อรวบรวมสถิติ ขอมูล

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ํา การปองกัน แกไขการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และการดูแล

แกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

7) ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา 

8) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํากับคณะอนุกรรมการลุมน้ําอ่ืนที่

เกี่ยวของ 

9) เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนใหไดรับ
ทราบ และมีความเขาใจผลหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการ 

10) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย 

11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมอบหมาย 

 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เปนตัวแสดงที่คอนขางเปนรูปธรรมของ

การรวมมือของตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะมีโครงสรางของ

คณะอนุกรรมการที่มาจากหลากหลายภาคสวน  แตเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของ

คณะอนุกรรมการ พบวา คณะอนุกรรมการสวนใหญมาจากภาคราชการ ซึ่งมีสัดสวนกับตัวแทน

ภาคสวนอื่นๆ ถึง 4 ตอ1 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ รวมถึงหนวยงาน

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสิ่งแวดลอม สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ โครงการ

ชลประทาน กรมการพัฒนาชุมชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปาไมจังหวัด ในขณะ

ที่ตัวแทนกลุมผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม มีเพียงจังหวัดละ 1 คน เทานั้น ประกอบกับ อํานาจหนาที่

ของอนุกรรมการลุมน้ํา เปนเพียงการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(กทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ และรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รวมถึงอธิบดี

กรมตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งลวนเปนหนวยงานภาครัฐ  

ดังนั้น การมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําภายใตการบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

จึงยังไมสามารถมีสวนรวมตอการตัดสินใจไดอยางแทจริง เพราะสัดสวนของอนุกรรมการที่เปน

ตัวแทนกลุมผูใชน้ําและภาคประชาชนมีจํานวนที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับคณะอนุกรรมการ
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ที่มาจากหนวยงานราชการ และอํานาจหนาที่ของอนุกรรมการลุมน้ําที่มีอํานาจมากที่สุดเพียงการ

เสนอความคิดเห็น รวบรวมขอมูล จัดทําแผนและประสานงานในพื้นที่ โดยที่ไมสามารถมีอํานาจ

การตัดสินใจใดๆ ได เพราะอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่ภาครัฐ 

อยางไรก็ตาม แมคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออกยังไมสามารถมีบทบาท

สําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมได แตที่ผานมาคณะอนุกรรมการที่เปนตัวแทนกลุม

ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดพยายามเขาไปมีบทบาทตอการ

จัดการทรัพยากรน้ํา9 แมไมไดรับการตอบรับจากตัวแสดงหลักที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในภาพรวม แตคณะอนุกรรมการลุมน้ําก็นับเปนชองทางหรือกลไกหนึ่งที่พอจะทําให

เห็นการใหความสําคัญกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  

 
 3) เครือขายประชาชนภาคตะวันออก  

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกเปนองคกรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญตอการ

จัดการทรัพยากรในภาคตะวันออกรวมถึงในจังหวัดระยอง ในลักษณะของการติดตาม ตรวจสอบ

เคลื่ อนไหวคัดค าน  ห รือรวมตั วกับภาคประชาชนในการ เ รี ยกร องกรณีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงโครงการ กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน ที่ที่

ไมไดรับความเปนธรรมและสงผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะในชวงวิกฤตน้ําป พ.ศ.2548 

เครือขายมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวรวมกับประชาชน ชุมชน ที่ไดรับผลกระทบจากการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําของภาครัฐ 

 

 จะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองมีตัวแสดงตางๆ ที่หลากหลาย ที่มี

ความสัมพันธภายใตการใชทรัพยากรน้ํารวมกัน ทั้งตัวแสดงที่ใหบริการน้ํา ตัวแสดงที่เปนผูรับน้ํา 

และตัวแสดงอื่นๆ ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวยเสียและมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํา แตเปนที่นา

สังเกตวา ตัวแสดงที่เปนตัวแทนผูใชน้ํา ไมไดมีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ําอยางแทจริง 

เพราะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งขึ้นจากกรมชลประทาน นอกจากนี้ยังไมมีภาคประชาสังคมที่มีบทบาท

ในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง และขอสังเกตอีกประการ คือ ความสัมพันธของตัวแสดง

ตางๆ ไมมีลักษณะความเปนพหุภาคี หรือมีการแยกสวนพหุภาคีจากการจัดสรรน้ําโดยตรง โดยให

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา มีอํานาจหนาที่แคการนําเสนอแนวทาง แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ พหุ

ภาคีในรูปแบบของคณะอนุกรรมการลุมน้ําจึงไมใชพหุภาคีดานการจัดการทรัพยากรน้ําที่แทจริง  

                                                 
9 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550. 
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แผนภาพที3่-2 แสดงความสัมพันธของสวนตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้าํจังหวัดระยอง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                          พื้นที่รับบริการน้ําจากชลประทาน
(ตัวเลขในวงเล็บคือรอยละของการไดรับการจัดสรรน้ําจากโครงการชลประทานระยอง)    

โครงการ

ชลประทาน

ระยอง 

 
EAST WATER 

(59.03%) 

โครงการประปาระยองและ

อื่นๆ  (7.74%) 

ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมใน

เขตชลประทาน (17.47%) 

ผูใชน้ํา 
ภาคอุตสาหกรรม 

ประปาบานฉาง 

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
(ติดตาม ตรวจสอบ) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่รับบริการน้ํานอกเขตชลประทาน 

น้ําเพื่อระบบนิเวศน (4.24%) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน / 
 ผูใชน้ําภาคครัวเรือนนอกเขตประปา 

อุตสาหกรรมที่รับน้ํา

โดยตรง  (11.52%) 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก (การจัดการน้ําแบบบูรณาการ) 
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3.3 การจัดสรรน้ํา 
 3.3.1 แนวทางการจัดสสรน้ํา 

โครงการชลประทานระยองมีการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ จากอางเก็บน้ําโดย

แบงเปน 2 สวน ดังนี้ 

1) การจัดสรรน้ํารอบอาง คือ การจัดสรรน้ําระหวางโครงการชลประทานระยองกับกลุม

ผูใชน้ําที่มีการสูบน้ําในอางโดยตรง ไดแก บริษัท อีสท วอเตอร, บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด, ศูนย

พัฒนาปลวกแดง และสถานีผลิตประปาตําบลแมน้ําคู 

โดยปกติผูใชน้ําแตละราย ไดรับการจัดสรรน้ําตามปริมาณที่กําหนดไวและผูใชน้ําจะตอง

ทําบันทึกรายงานปริมาณการใชแกฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง แตในบาง

ชวงเวลา เชน ฤดูฝน ฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยองจะแจงขอความรวมมือใหกลุม

ผูใชน้ําหลัก ไดแก บริษัท อีสท วอเตอร ซึ่งมีการใชน้ําทั้งอางเก็บน้ําดอกกรายและหนองปลาไหล

ใหมีการสลับการสูบน้ําที่มีปริมาณน้ํามากกวาเพื่อใหการใชน้ําเกิดประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตาม

การตัดสินใจสูบน้ําขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใชน้ํา10 

2) การจัดสรรน้ําทายอาง คือ การจัดสรรน้ําใหแกกลุมผูใชน้ําเหนือฝายบานคาย ไดแก 

โครงการชลประทานบานคาย สํานักงานประปาระยอง สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัทไออารพีซี 

จํากัด (มหาชน) และระบบนิเวศนทายน้ํา โดยมีการจัดสรรดังนี้  

 - โครงการชลประทานบานคาย  เปนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อกลุมผูใช

น้ําเหนือฝายบานคาย โดยปกติจะถูกระบายจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลลงลําน้ําเดิม อยางไรก็

ตามระยะทางระหวางทายอางเก็บน้ําถึงหนาฝายบานคายจะมีพื้นที่รับน้ําฝนสวนหนึ่งทําใหมี

ปริมาณน้ําทาสวนหนึ่งไหลลงลําน้ํากอนถึงฝายบานคาย(กรณีที่มีฝนตกในพื้นที่) ทางโครงการ

ชลประทานจึงอาศัยปริมาณน้ําทาสวนนี้มาใชในการบริหารอาง เพื่อลดการระบายน้ําจากอาง

หนองปลาไหล อางเก็บน้ําหนองปลาไหลจะไดเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอการใชในฤดูแลง โดยการ

ติดตามผลการจัดสรรน้ําเปนหนาที่ของโครงการชลประทานบานคาย 

 - สํานักงานประปาระยอง จะมีการสูบน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลเพื่อนําไป

ผลิตน้ําประปา 

 - เขตพื้นที่ชลประทานบานคาย  พื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทานบานคายไดรับ

น้ําจากหนาฝายบานคายที่สงผานไปยังคลองสงน้ําสายใหญ น้ําที่ไหลผานคลองสงน้ําสายใหญถูก

จัดการภายในกลุมผูใชน้ําในเขตชลประทานดวยกัน เมื่อปริมาณน้ําไมเพียงพอ กลุมผูใชน้ําจะแจง

                                                 
10 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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ขอน้ําไปยังโครงการชลประทานบานคาย และโครงการชลประทานบานคายจะแจงไปยังฝาย

จัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง 

 - สวนอุตสาหกรรมโรจนะ  และบริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) โครงการ

ชลประทานระยองจะมีการติดตามและควบคุมการสูบน้ําของบริษัททั้งสองใหอยูในปริมาณที่

กําหนดไว 

 - การใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศน ระบบนิเวศนเปนกลุมสุดทายที่ไดรับน้ํา 

กลาวคือ ระบบนิเวศนจะไดรับน้ําก็ตอเมื่อน้ําไหลลนฝายบานคาย หรือมีการปลอยน้ําจากอางเก็บ

น้ําใหไหลลนฝาย 

 
ตารางที่ 3-3 แสดงการจัดสรรน้าํของโครงการชลประทานระยองใหกับกลุมผูใช

น้ําตางๆ 
 

ประเภทการใช
น้ํา 

กลุมผูใชน้ํา 
ปริมาณน้ําที่ไดรับ 

(ลานลบ.ม./ป) 
รอยละ แหลงน้ํา 

ประปาระยองและประปา

อื่นๆ 
19.392 6.86 

แมน้ําระยอง 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล อุปโภคบริโภค 

ศูนยพัฒนาปลวกแดง 2.480 0.88 

7.74 

อางเก็บน้ําดอกกราย 

เกษตรกรรม 
โครงการชลประทาน 

บานคาย 
49.389 17.47 17.47 

แมน้ําระยอง 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

อางเก็บน้ําดอกกราย 
บริษัทอีสท วอเตอร 167.00 59.03 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

บริษัทไออารพีซี จํากัด 

(มหาชน) 
 18.000 6.36  

สวนอุตสาหกรรมโรจนะ  11.000  3.89 

แมน้ําระยอง 

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

อุตสาหกรรม 

บริษัทไทยแทฟฟตา จํากัด  3.600 1.27  

 

 

70.55 

อางเก็บน้ําดอกกราย 

ระบบนิเวศน - 12.000   4.24 4.24  แมน้ําระยอง 

รวม   100.00 100.00  

ที่มา : โครงการชลประทานระยอง, 2550 

 

 จากแผนการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง จะเห็นไดวาน้ําโดยสวนใหญถูก

จัดสรรใหกับภาคเอกชน ทั้งการไดรับการสัมปทานน้ําเพื่อนําน้ําไปขายใหกับภาคอุตสาหกรรมของ

บริษัท อีสท วอเตอร และโรงงานอุตสาหกรรมบางสวนไดเขามาสูบน้ําโดยตรงจากอางเก็บน้ํา เชน 
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สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด และเมื่อ

พิจารณาจากรอยละของปริมาณน้ําที่ไดรับของผูใชน้ําประเภทตางๆ พบวา ภาคอุตสาหกรรมไดรับ

การจัดสรรน้ํามากที่สุด รวมกันถึงรอยละ 70.55 ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมไดรับน้ํารอยละ 17.47 

และการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดรับเพียงรอยละ 7.74 
 
 3.3.2 ประเภทผูใชน้ํา 
 เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน รวมถึงการเปน

พื้นที่พัฒนาภาคอุตสาหกรรมหลัก ทําใหแตละพื้นที่มีลักษณะการประกอบอาชีพที่แตกตางกันไป 

ซึ่งมีผลตอการใชน้ํา เชน พื้นที่เกษตรกรรม ชุมชนเมือง ชุมชนชาวประมง แหลงทองเที่ยว และพืน้ที่

นิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นผูใชน้ําในจังหวัดระยองจึงอาจแบงตามวัตถุประสงคการใชน้ําของแตละ

กลุม เชน 1) การใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 2) การใชน้ําเพื่อการเกษตร 3) การใชน้ําเพื่อระบบ

นิเวศน และ 4) การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

 นอกจากนี้ สามารถแบงผูใชน้ําตามลักษณะของน้ําที่ใช โดยแบงเปน 2 กลุม คือ 1) การใช

น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติโดยยังไมไดบําบัดคุณภาพน้ํา หรือเรียกวาน้ําดิบ เชน ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และน้ําเพื่อระบบนิเวศน และ 2) การใชน้ําประปา ซึ่งมีการบําบัดคุณภาพน้ําให

สามารถใชได ไดแก การใชน้ําภาคครัวเรือน การใชน้ําภาคธุรกิจทองเที่ยวและบริการ 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาในภาพรวม สามารถแบงการใชน้ําในจังหวัดระยอง ไดเปน 4 ประเภท 

คือ ภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการใชน้ําในระบบนิเวศน  
 
 1) ภาคครัวเรือน  
 การใชน้ําของภาคครัวเรือนเปนการใชน้ําในการอุปโภคบริโภคเปนหลัก โดยไดรับน้ําจาก

สํานักงานประปา  พื้นที่ที่รับน้ําประปาสวนใหญเปนชุมชนในเขตเมือง รวมถึงธุรกิจบริการและการ

ทองเที่ยวตางๆ   

 ภาคครัวเรือนในชุมชนเขตเมืองจะไดรับบริการน้ําประปาจากสํานักงานประปาแตละแหง

ตามพื้นที่จายน้ํา ดังแสดงในตาราง  
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ตารางที่ 3-4 แสดงกลุมผูใชน้ําภาคครัวเรือนที่ไดรับน้ําจากสาํนักงานประปา 
 

พ้ืนที่รับน้ํา สํานักงานประปา 
อ.เมือง และ อ.บานคาย 

- เขตเทศบาล ประกอบดวย เทศบาลนครระยอง, เทศบาลเมืองมาบ

ตาพุด, เทศบาลตําบลบานคาย, เทศบาลตําบลเพ, เทศบาลตําบลแกลงกะ

เฉด, และ เทศบาลตําบลสุนทรภู 

- อบต. ประกอบดวย อบต.บานคาย, อบต.เชิงเนิน, อบต.เนินพระ, 

อบต.ทับมา, อบต.หนองละลอก(หมูที่4 และ6), อบต.บางบุตร, อบต.น้ําคอก, 

อบต.เพ, อบต.ตะพง, อบต.ชากพง และ อบต.ชากโดน 

ประปาระยอง 

อ.บานฉาง ประกอบดวย 

- เทศบาลเมืองบานฉาง, เทศบาลตําบลสํานักสะทอน, อบต.บาน

ฉาง , อบต.สํานักทอน, อบต.พลา 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด ประกอบดวย 25 ชุมชน ไดแก 

- ชุมชนหนองแฟบ, ชุมชนหวยโปรงใน, ชุมชนมาบขา,ชุมชนบาน

บน, ชุมชนมาบยา, ชุมชนตลาดหวยโปง, ชุมชนบานพลง, ชุมชนอิสลาม, 

ชุมชนสํานักกะบาก, ชุมชนบานลาง, ชุมชนตลาดมาบตาพุด, ชุมชนวัดโสภณ

, ชุมชนเมืองใหม, ชุมชนโขดหิน, ชุมชนเขาไพ, ชุมชนซอยรวมพัฒนา, ชุมชน

คลองน้ําหู, ชุมชนหนองบัวแดง, ชุมชนหนองน้ําเย็น, ชุมชนกรอกยายชา, 

ชุมชนตากวน-อาวประดู, ชุมชนตากวน-หาดทรายทอง, ชุมชนเกาะกก-หนอง

แตงเม, ชุมชนหัวน้ําตก, ชุมชนวัดมาบตาพุด 

ประปาบานฉาง 

อ.แกลง 
- ตําบลปากน้ําประแสร, ตําบลคลองปูน, ตําบลทุงควายกิน, ตําบล

ทางเกวียน, และ ตําบลกองดิน 
อ.นายายอาม จ.จันทบุรี 

- ตําบลนายายอาม 

ประปาประแสร 

ที่มา : สํานักงานประปาระยอง, 2550 

 

 สวนผูใชน้ําภาคครัวเรือนที่อยูนอกเขตการจายน้ําของการประปา ประชาชนจะซื้อน้ําดื่ม

(น้ําถัง)ในการบริโภค บางสวนมีบอน้ําใตดินและการขุดสระน้ําไวใชอุปโภค นอกจากนี้ในบางพื้นที่

มีระบบประปาหมูบาน อยางไรก็ตาม พบวา ประชาชนโดยสวนใหญไมคอยมีการใชน้ําฝน เพราะ
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ไมมีความมั่นใจถึงความสะอาดและคุณภาพน้ํา เพราะพื้นที่จังหวัดระยองมีโรงงานจํานวนมาก ทํา

ใหมีผลตอความสะอาดของน้ําฝน11 

 ผูใชน้ําภาคครัวเรือนไมมีบทบาทมากนักตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เปน

เพียงผูรับบริการน้ําประปาจากภาครัฐเทานั้น ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม ภาคครัวเรือน

เปนกลุมที่ไดรับการจัดสรรน้ําเปนลําดับแรก ชวงที่ผานมาผูใชน้ําภาคครัวเรือนจึงไมมีบทบาทหรือ

เขาไปมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ํา จนกระทั่งเกิดการแปรรูปประปาระยอง ทําใหผูใชน้ํา

ภาคครัวเรือนบางสวนไดมีการคัดคานแนวทางการจัดการจัดการดังกลาว ซึ่งจะนําเสนอใน

ประเด็นการศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

 
 2) ภาคเกษตรกรรม 

 การใชน้ําภาคเกษตรกรรมในจังหวัดระยอง แบงเปน 2 กลุมคือ กลุมผูใชน้ําในเขต

ชลประทาน และนอกเขตชลประทาน 

 2.1) ผูใชน้ําในเขตชลประทาน ผูใชน้ําในเขตชลประทานสวนใหญเปนเกษตรกรที่ปลูก

ผลไม ซึ่งจังหวัดระยองมีพื้นที่ปลูกพืชในเขตชลประทานรวมทั้งสิ้น 191,934 ไร มีความตองการน้ํา

เพื่อการเกษตรโดยรวม 356.36 ลานลูกบาศกเมตร เกษตรกรไดรับน้ําจากการจัดสรรน้ําของกรม

ชลประทาน โดยพื้นที่ชลประทานที่จัดสรรน้ําใหภาคเกษตรกรรม แสดงดังตาราง  

 
ตารางที ่3-5 แสดงพื้นทีท่ีไ่ดรับการจัดสรรน้าํจากโครงการชลประทาน 

 

พื้นที่รับน้ํา อางเก็บน้ํา ที่ตั้ง 
ปริมาณเก็บกักน้ํา 

(ลาน ลบ.ม.) 
พื้นที่ชลประทาน 

(ไร) 

อางเก็บน้ํา 

หนองปลาไหล 

ต.ละหาร 

อ.ปลวกแดง 
169.75 30,000 

อางเก็บน้ําดอกกราย 
ต.แมน้ําคู 

อ.ปลวกแดง 
71.40 1,200 อ.บานคาย 

อางเก็บน้ําคลองใหญ 
ต.ละหาร 

อ.ปลวกแดง 
54.60 20,000 

 

อ.แกลง 
อางเก็บน้ําคลองระโอก 

ต.ทุงควายกิน 

อ.แกลง 
17.50 7,500 

                                                 
11 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํา เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และ

กระบวนการทางสังคม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
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พื้นที่รับน้ํา อางเก็บน้ํา ที่ตั้ง 
ปริมาณเก็บกักน้ํา 

(ลาน ลบ.ม.) 
พื้นที่ชลประทาน 

(ไร) 

ปองกันอุทกภัย จ.ระยอง 
ต.เชิงเนิน 

อ.เมือง 
- 25,000 

ปองกันน้ําเค็มลุมน้ํา 

ประแสร 
อ.แกลง - 23,000 

อ.แกลง, อ.วงจันทร 

และ กิ่ง อ.เขาชะเมา 
อางเก็บน้ําประแสร 

ต.ชุมแสง 

อ.วังจันทร 
248.00 137,500 

รวม 555.25 244,200 

ที่มา : หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550 

  

2.2) ผูใชน้ํานอกเขตชลประทาน เปนกลุมเกษตรกรที่อาศัยน้ําฝนและน้ําจากแหลงน้ํา

ตามธรรมชาติเปนหลัก รวมถึงการขุดสระน้ําในพื้นที่เกษตรไวใชในชวงฤดูแลง จังหวัดระยองมี

พื้นที่เพาะปลูกพืชนอกพื้นที่เขตชลประทานรวมทั้งสิ้น 632,143ไร มีความตองการใชน้ํารวม 

287.47 ลานลูกบาศกเมตร โดยสวนใหญเปนการปลูกผลไมเชนเดียวกับเกษตรกรในเขต

ชลประทาน 

 
3) ภาคอุตสาหกรรม  

 นับแตรัฐบาลไดดําเนินโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซึ่งจังหวัด

ระยองเปนสวนสําคัญของโครงการ โดยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาใหเปนที่ตั้งของนิคม

อุตสาหกรรม ประกอบกับจังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปนเขตการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จึงทําใหจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน

มาก  ทั้งนิคมอุตสาหกรรม  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  ชุมชนอุตสาหกรรม  หรือสวน

อุตสาหกรรม โดยโรงงานแตละแหงมีการรับน้ําที่แตกตางกัน โดยสวนใหญรับน้ําดบิจากบรษิทัอสีท 

วอเตอร นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําของโรงงานเอง หรือการซื้อน้ําจากภาครัฐโดยตรง 

 ถึงแมวาภาคอุตสาหกรรมจะไมไดเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง แต

เปนผูใชน้ําที่มีอิทธิพลตอการจัดการ เพราะเปนผูใชน้ําที่มีปริมาณการใชน้ําที่มากและไดรับ

ความสําคัญจากภาครัฐซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีวิกฤติน้ําในป 2548 ที่ภาครัฐใชมาตรการตางๆ เพื่อ

จัดหาน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ดั้งนั้นชวงเวลาที่ผานมาผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรมจึงเปนกลุมผูใช

น้ําที่ไดรับการตอบสนองความตองการน้ํา และมีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่เปน

อยางมาก  
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ตารางที่ 3-6 แสดงความตองการน้าํและแหลงน้าํหลกัของนิคมอตุสาหกรรมในจังหวัดระยอง 

ความพอเพียงของน้ํา 

นิคมอุตสาหกรรม แหลงที่ตั้ง 
ประเภท

อุตสาหกรรม 
จํานวน
โรงงาน 

ปริมาณ
ความ

ตองการน้ํา
(ลบ.ม./วัน) 

แหลงน้ําหลัก แหลงน้ําสํารอง 
ปติ แลง อนาคต 

การแกปญหาที่ผาน
มา 

หมายเหตุ 

มาบตาพุด ต.มาบตาพุด ปโตรเคมีและ

โรงไฟฟา 

69 ซื้อน้ํา(โรงงานสราง

แหลงเก็บน้ําสํารอง) 

ผาแดง ต.มาบตาพุด ปโตรเคมี 3 

ตะวันออก ต.หวยโปง ทั่วไป(ยกเวนอาคาร

ฟอกยอม) 

31 

180,000 อีสท วอเตอร - / x x 

เจาะบอบาดาลแตไม

สําเร็จ 

- 

ปโตรเคมีคัลไทย ต.เชิงเนิน ทั่วไป(ยกเวนอาคาร

ฟอกยอม) 

25 50,000 สูบจากบริเวรเหนือ

ฝายบานคาย ไมเกิน

52,000 ลบ.ม./วัน 

บอกักเก็บน้ําความจุ 

5.5 ลาน ลบ.ม. 

/ / / โครงการขยายบอกัก

เก็บน้ํา 

มีโรงกรองขนาด 24,000 ลบ.

ม./วัน กําลังการผลิตสวนที่

เหลือบางสวนขายใหกับเรือใน

ราคา 50 บาท/ลบ.ม. 

ระยองที่ดิน ต.หนอง

ละลอก 

โพลิเมอรประเภท

ฉนวนความรอนและ

Packaging 

17 2,800  แหลงเก็บกักน้ํา

ธรรมชาติในพื้นที่ 

อีสท วอเตอร(ชวง

แลง) 

/ / / เจาะบอบาดาลจํานวน 

6 บอ (ปจจุบันเลิกใช

แลว) 

มีโรงกรองผลิตน้ําประปาแบบ

อัตโนมัติ 

โรจนะ ต.หนองบัว  16 5,000 คลองรับน้ําตอจาก

คลองธรรมชาติ  

ความจุ 1 ลานลบ.ม. 

สูบจากแมน้ําลํา

คลองใหญไมเกิน 

40,000ลบ.ม. 

/ / / - โรงกรองขนาด  

10,000 ลบ.ม./วัน 

 

 

ไอ.พี.พี ต.มะขามคู  6 2,500 บอบาดาล บอน้ําซับ  / / / - - 
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ที่มา : หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550 

 
 
 
 
 
 
 

 

อมตะซิตี้ ต.มาบยาง

พร 

ทั่วไป 80 11,000 อางเก็บน้ําความจุ 3

ลาน ลบ.ม. 

อีสท วอเตอร (ชวง

แลง)  

/ / /  มีโรงกรองน้ําขนาด 18,000 

ลบ.ม./วัน 

สยามอีสเทิรน ต.มาบยาง

พร 

ชิ้นสวนรถยนต,เหล็ก

ปลายน้ํา,โรงไฟฟา

เอกชน 

26 3,600 แหลงเก็บกักน้ําความ

จุรวม 1.4 ลาน ลบ.ม. 

- / / x ชวงแลงมีน้ําเพียงพอแต

คุณภาพน้ําไมเหมาะสม 

- ผลิตน้ําขายใหชุมชนมาบ

ยางพร 1,300 ลบ.ม./วัน 

- โรงกรองขนาด 10,560 ลบ.

ม./วัน 

อีสเทิรนซีบอรด ต.ปลวกแดง ชิ้นสวนรถยนต,

โรงงานประกอบ

รถยนต 

169 14,000 อีสท วอเตอร โครงการรีไซเคิลน้ํา 

ขายเปนน้ําเกรดสอง

โดยนิคม 

/ / /  - 



                                                                                                                                                  93 

                          

 

4) การใชน้ําในระบบนิเวศน 
การใชน้ําในระบบนิเวศนไมไดมีกลุมใดใชน้ําโดยตรง แตเปนการใชน้ําเพื่อรักษาระบบ

นิเวศน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความตองการใชน้ําในระบบนิเวศนเพื่อใหมี

ปริมาณน้ําจืดที่เหมาะสมในการหมุนเวียนของน้ําจืด น้ําเค็มและน้ํากรอย เพื่อรักษาพันธุสัตวน้ํา 

ปาชายเลน รวมถึงระบบนิเวศนชายฝงทะเล นอกจากนี้ยังตองการปริมาณน้ําที่เพียงพอในการ

ผลักดันน้ําเค็มไมใหไหลเขาไปในพื้นที่ตอนในของแมน้ํา   

 ระบบนิเวศนชายฝงทะเลมีผลตอการประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตของชาวบานที่อาศัยอยู

ชายฝงทะเลโดยเฉพาะอาชีพประมง หากโครงการชลประทานระยองจัดสรรน้ําเพื่อระบบนิเวศนไม

เหมาะสม ยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศนชายฝงและความเปนอยูของชาวบาน 
 
3.4 บทบาทของภาคเอกชนตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 
 3.4.1 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ กอนการใหสัมปทาน 
 กอนป พ.ศ.2535 การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออกมีภาครัฐเปนผูรับผิดชอบหลัก 

กลาวคือ กรมชลประทาน มีหนาที่ในการพัฒนาแหลงน้ําโดยกอสรางอางเก็บน้ําตางๆ ตาม

นโยบายของรัฐบาล และจัดสรรน้ําใหภาคเกษตรกรรม สวนการจัดสรรน้ําใหภาคอุตสาหกรรม มี

กรมโยธาธิการเปนผูกอสรางทอสงน้ําและกรมชลประทานมีหนาที่พัฒนาทอสงน้ํา โดยใหการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนผูบริหารทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด และสาย

มาบตาพุด-สัตหีบ และกรมโยธาธิการ เปนผูบริหารทอสงน้ําสายหนองคอ-แหลมฉบัง และสาย

แหลมฉบัง-พัทยา สวนการใชน้ําของภาคครัวเรือนมีการประปาสวนภูมิภาคเปนผูใหบริการ โดย

แนวทางหลักในการจัดการคือการเพิ่มอุปทานน้ํา ดวยการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการน้ําของผูใชน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งสามารถอธิบายโดยสรุปไดดังนี้ 

ในป พ.ศ. 2503 กรมชลประทานไดมีการพัฒนาพื้นที่เพื่อการชลประทาน คือ โครงการ

ชลประทานบานคาย เพื่อใหการชวยเหลือภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ โดยระยะแรกของการ

ดําเนินโครงการไดอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําฝน ตอมาในป พ.ศ.2512 ไดเร่ิมดําเนินการ

กอสรางอางเก็บน้ําดอกกราย ขนาดความจุ 56.6 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งกอสรางเสร็จในป2518 

โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ สงน้ําใหกับพื้นที่ชลประทาน เพื่อการอุปโภคบริโภค และบรรเทาอุทก

ภัย หลังจากนั้นเมื่อมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือการพัฒนาอุตสาหกรรม และการกระจายแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมจาก

กรุงเทพมหานคร เพื่อใหแผนการพัฒนาดังกลาวดําเนินการได ทางสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดวางจางบริษัทที่ปรึกษาใหศึกษาแนวทางในการพัฒนา

เศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ในระยะยาว 20 ป (ตั้งแต พ.ศ.2524-2544) โดยมี
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พื้นที่เปาหมายในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา นอกจากนี้รัฐบาลไดมีการสนับสนุนและ

สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยเขาไปลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคดานตางๆ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากทรัพยากรน้ําเปน

ปจจัยหลักในการผลิตและสนับสนุนการพัฒนาระบบเมืองของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออก ทําใหเกิดการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัดระยองหลายโครงการ ดังนี้ 

- โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย อําเภอเมือง เพื่อเก็บกักน้ํา ระบายน้ํา และบรรเทา

อุทกภัยใหกับพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครงการประมาณ 20,000 ไร  

- อางเก็บน้ําหนองปลาไหล ดําเนินกอสรางโดยกรมชลประทานในป พ.ศ.2533 ขนาด

ความจุประมาณ 163.75 ลานลูกบาศกเมตร กอสรางเสร็จในปพ.ศ.2536 เพื่อเก็บกักน้ําไวใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม และสงน้ําใหกับโครงการชลประทานบานคาย ทดแทนการสงน้ําจากอางเก็บน้ํา

ดอกกราย 

- เพิ่มความจุอางเก็บน้ําดอกกราย เปน 71.40 ลานลูกบาศกเมตร 

- โครงการทอส งน้ําดิบสายดอกกราย-มาบตาพุด เพื่อใหบริการใชเพื่อการบริโภคและ

อุปโภค และอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด  

- โครงการทอสงน้ําดิบสายหนองปลาไหล-หนองคอ เพื่อใหบริการน้ําในพื้นที่จังหวัดชลบุรี

และระยอง  

- โครงการทอสงน้ําดิบสายหนองปลาไหล-มาบตาพุด เปนทอคูขนานกับสายดอกกราย-

มาบตาพุด  

- อางเก็บน้ําคลองใหญ ดําเนินการกอสรางโดยกรมชลประทาน เสร็จในป 2548 ความจุ

ประมาณ 40 ลานลูกบาศกเมตร 

 

โดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองในชวงกอนป พ.ศ.2535 เปนการจัดการ

ที่ภาครัฐมีบทบาทสําคัญ ซึ่งแนวทางการจัดการไดใหความสําคัญกับการจัดหาน้ํา การสรางอาง

เก็บน้ํา การพัฒนาระบบชลประทาน และการจัดสรรน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ โดยที่ตัวแสดงอื่นๆ 

ไมสามารถเขามามีสวนรวมใดๆ โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและผูใชน้ําภาคครัวเรือนเปน

เพียงผูรับบริการน้ําจากภาครัฐ   

 
3.4.2 การเขามามีบทบาทของภาคเอกชน 

  จากการที่ภาคตะวันออกโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดระยองถูกกําหนดเปนพื้นที่ในการพัฒนา

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแนวทางการ

พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 (พ.ศ.2532-2537) โดยมีเปาหมายหลักในการพัฒนา
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พื้นที่บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาทาเรือน้ําลึก ตลอดจนพัฒนาชุมชนใหมเพื่อรองรับแรงงาน

และประชากรที่เพิ่มข้ึน ดวยแนวทางการพัฒนาดังกลาวทําใหความตองการใชน้ํามีเพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉพาะการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ความรับผิดชอบหลักของหนวยงานรัฐในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในอดีตจึงเปลี่ยนแปลงไปและทําใหภาคเอกชนเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้น โดยมติ

คณะรัฐมนตรีวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2535 ไดใหการประปาสวนภูมิภาค จัดตั้ง บริษัท จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด หรือ อีสท วอเตอร เพื่อจัดการสงน้ําดิบซึ่งครอบคลุมทั้ง

การพัฒนาและการบริหารระบบทอสงน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยการประปาสวน

ภูมิภาค ถือหุนบริษัทในอัตราสวนรอยละ100 ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งบริษัท ตอมาเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 

2539 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแนวทางระดมทุนและเพิ่มทุนของบริษัท โดยใหการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เขามารวมถือหุนในบริษัทดวย ปจจุบันมีกลุมตางๆ เขามาถือ

หุน แตการประปาสวนภูมิภาคยังคงเปนผูถือหุนรายใหญสุด 

 ทั้งนี้เหตุผลสําคัญที่ไดอางถึงการใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การ

ลดความซ้ําซอนของหนวยงานตางๆ และเพื่อใหการจัดการทรัพยากรน้ํามีเอกภาพมากขึ้น12 

ในขณะที่กรมชลประทานมีความรับผิดชอบเพียงการพัฒนาแหลงน้ําดิบ และจัดสรรน้ําใหภาค

เกษตรกรรม ในขณะที่กรมโยธาธิการและการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไมมีบทบาทหลัก

ในการจัดการทรัพยากรน้ํานับแตนั้นมา 

 การที่บริษัทอีสท วอเตอร เขามาพัฒนาและบริหารระบบทอสงน้ําเพื่อตอบสนองความ

ตองการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญนั้น เปนการบริหารจัดการเชิงพาณิชย กลาวคือ เปน

การซื้อน้ําจากแหลงน้ําดิบของรัฐเพื่อจําหนายใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก นอกจากนี้บริษัท

อีสท วอเตอร ยังสามารถรวมทุนกับภาคเอกชนอื่น รวมถึงการซื้อขายอุปกรณและวัสดุที่เกี่ยวของ

กับทอสงน้ําทุกชนิด ตลอดจนขยายการดําเนินการหรือธุรกิจการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ํา

หรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องในพื้นที่อ่ืนดวย เรียกไดวาเปนการไดรับสิทธิการจัดการทรัพยากรน้ําที่

ผูกขาดและครอบคลุมกลุมผูใชน้ําสวนใหญในพื้นที่ 

การเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองจากการจัดการโดยรัฐ

เปนผูจัดสงน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ เองทั้งหมด ไปสูการจัดการที่ภาคเอกชนเขามามีบทบาท

สําคัญในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค สามารถสรุปไดดัง

แผนภาพ 

                                                 
12 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), รายงานประจําป 2550 , 

แหลงที่มา: http:// www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1[4 สิงหาคม 

2551] 
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แผนภาพที ่3-3 แสดงตัวแสดงหลกัในการจัดการทรัพยากรน้าํในจังหวัดระยอง  
กอนและหลงัการเขามามบีทบาทของภาคเอกชน 

กอนป 2535 

 

 

 

 

 

 
 

 

หลังป 2535 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

  ชวงป พ.ศ.2535 จึงเปนการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําที่ภาครัฐได

อนุญาตใหภาคเอกชนเขามาจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ทําใหทรัพยากรน้ําไดกลายเปน

สินคาที่สามารถซื้อขายกันไดและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันกรมชลประทานซึ่งเปน

สถาบันหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐมาโดยตลอดก็มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทโดยการให

ความสําคัญกับการพัฒนาแหลงน้ําและการจัดสรรน้ําใหกับภาคสวนตางๆ และลดบทบาทหนาที่

ในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น ส่ิงที่นาสนใจคือ เมื่อมีตัวแสดงใหมเขามาสูระบบ

การจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งเปนองคกรภาคเอกชนที่เปนทั้งผูที่รับน้ําจากกรมชลประทานและทํา

หนาที่จัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมนั้น จะสงผลอยางไรบางตอการจัดการโดยรวม แนวทางการ

จัดการจะทําใหตัวแสดงตางๆ สามารถเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการไดหรือไม และการที่กรม

กรมชลประทาน 

(พัฒนาแหลงน้ํา) 

บริษัทอีสท วอเตอร 

 (พัฒนาระบบทอสงน้ําดิบและ 

บริหารระบบทอสงน้ําดิบ) 

จัดสรรใหภาคเกษตรกรรม 

ผานระบบคลองชลประทาน 

จําหนายใหโรงงาน 

และนิคมอุตสาหกรรม 

 
ผูใชน้ําประปา 

กรมชลประทาน 

(พัฒนาแหลงน้ํา) 

 
กรมชลประทานและกรมโยธาธิการ 

(พัฒนาระบบทอสงน้ําดิบ) 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

และกรมโยธาธิการ 

(บริหารระบบทอสงน้ําดิบ) 

จัดสรรน้ําใหภาคเกษตรกรรม 

ผานระบบคลองชลประทาน 

ผูใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม 

 

ผูใชน้ําประปา 
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ชลประทานมีการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ เพิ่มข้ึนนั้น จะนําไปสูความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหกับ

กลุมผูใชน้ําตางๆ ไดหรือไม ประเด็นคําถามเหลานี้จะนําเสนอในบทตอๆ ไป  
 

3.4.3 สิทธิในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร 
การจัดการทรัพยากรน้ําภายใตการบริหารจัดการของบริษัท อีสท วอเตอร เปนการบริหาร

จัดการในลักษณะการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน โดยลักษณะธุรกิจของบริษัท มีทั้งธุรกิจหลัก

และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ซึ่งเปนการใหบริการตามสัญญาหรือสัมปทานระยะยาวจากภาครัฐ ซึ่ง

ปจจุบันบริษัทมีสัญญาสัมปทานรวมทั้งหนังสืออนุญาตจากหนวยงานราชการตางๆ  ในการบรหิาร

จัดการน้ํา ดังนี้ 

 
 1) การสัมปทานการบริหารและดําเนินกิจการทอสงน้ําในภาคตะวันออก 

บริษัท รับโอนสิทธิการบริหารและการดําเนินกิจการระบบทอสงน้ําสายหลักในภาค

ตะวันออกจากกระทรวงการคลัง มีสัญญาเวลา 30 ป นับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2537 ถึงวันที่ 31 

ธันวาคม 2566 โดย “ระบบทอสงน้ํา” ในสัญญานี้ หมายถึง อาคาร สถานีสูบน้ํา สถานียกระดับน้ํา 

ทอสงน้ํา เครื่องจักร ตลอดจนสวนตอและอุปกรณตางๆ ที่ใชในระบบสงน้ํา ของทอสงน้ําสายหนอง

คอ-แหลมฉบัง สายแหลมฉบัง-พัทยา สายดอกกราย-มาบตาพุด และสายมาบตาพุด-สัตหีบ โดย

บริษัทตกลงชําระผลประโยชนตอบแทนใหกระทรวงการคลัง คือ บริษัท ตกลงจายผลประโยชน

ตอบแทนขั้นต่ําใหแกกระทรวงการคลังในอัตรา 2 ลานบาทตอป หรือหากในปใดบริษัท มียอดขาย

น้ําดิบเกินกวา 200 ลานบาทตอป บริษัทจะจายผลประโยชนตอบแทนใหกับกระทรวงการคลังใน

อัตรารอยละ 1 ของยอดขายน้ําดิบ หากในปใดบริษัท มีผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน (Return 

on Equity) เกินกวารอยละ 20 บริษัทจะจายผลประโยชนตอบแทน (Profit Sharing) ใหกับ

กระทรวงการคลังเพิ่มอีกในอัตรารอยละ 15 ของสวนที่เกินรอยละ 20 

 
 2) การใชน้ําจากแหลงน้ําของกรมชลประทาน 
 การทําธุรกิจน้ําดิบของบริษัท ที่ใหบริการในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา นั้น

ใชน้ําจากแหลงน้ํา 4 แหง คือ อางเก็บน้ําหนองคอ อางเก็บน้ําดอกกราย อางเก็บน้ําหนองปลาไหล

และคลองนครเนื่องเขต ซึ่งเปนแหลงน้ําที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน และไดรับ

อนุญาตจากกรมชลประทาน โดยบริษัทไดรับหนังสืออนุญาตใหใชน้ําจากแหลงน้ําทั้ง 4 แหง มี

ใจความสําคัญของหนังสืออนุญาต ดังนี้  
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 - การใชน้ําจากอางเก็บน้ําหนองคอ  
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 600-1,000 มม. จํานวน 3 ทอ ในเขตคันอางเก็บน้ําหนองคอ ซึ่งตั้งอยู ต.หนอง

ขาม อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี และอนุญาตใหสูบน้ําเพื่อนําไปใชในกิจการจําหนายน้ําดิบใหแกนิคม

อุตสาหกรรม การประปา และโรงงานอุตสาหกรรม โดยใหใชน้ําไดไมเกินเดือนละ1,372,500 ลบ.

ม. ซึ่งบริษัทจะตองชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 

(พ.ศ. 2540) กําหนด คือ อัตราลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค  โดย บริษัทมีระยะเวลาที่ไดรับ

อนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่16 มกราคม พ.ศ.2545   
 - การใชน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกราย 
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 1,350 ม.ม. จํานวน 1 ทอ ในเขตคันอางเก็บน้ําดอกกราย ซึ่งตั้งอยู ต.แมน้ําคู         

อ.ปลวกแดง จ.ระยอง และอนุญาตใหสูบน้ําเพื่อนําน้ําไปจําหนายน้ําดิบเพื่อการอุปโภคบริโภค

และการอุตสาหกรรม โดยใหสูบน้ําไดไมเกินเดือนละ 6,000,000 ลูกบาศกเมตร ซึ่งบริษัทจะตอง

ชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2540) 

กําหนด คือ ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค โดย บริษัทมีระยะเวลาไดรับอนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่ 

18 มกราคม 2545 
 - การใชน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 1,200 และ 1,350 ม.ม. จํานวน 2 ทอ ในเขตอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่งตั้งอยู 

ต. ละหาร อ. ปลวกแดง จ. ระยอง และอนุญาตใหสูบน้ําเพื่อนําไปใชในกิจการจําหนายน้ําดิบเพื่อ

อุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค โดยใหสูบน้ําไดไมเกินเดือนละ 5,500,000 ลบ.ม. ซึ่งบริษัทจะตอง

ชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2540) 

กําหนด คือ ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค  โดย บริษัทมีระยะเวลาไดรับอนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่ 

29 กรกฎาคม 2548 
 - การใชน้ําจากคลองนครเนื่องเขต 
 กรมชลประทานอนุญาตใหบริษัทใชที่ดินในเขตชลประทานเพื่อวางทอ  ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 16 นิ้ว เพื่อสูบน้ําจากคลองนครเนื่องเขตวันละ100,000 ลูกบาศกเมตร ไมเกิน

เดือนละ 3,000,000 ลูกบาศกเมตร โดยมีระยะเวลาการสูบน้ําระหวางเดือนมกราคม ถึงเดือน

พฤษภาคมเทานั้น ซึ่งบริษัทจะตองชําระคาน้ําใหกรมชลประทานเปนรายเดือนตามอัตราที่

กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2540) กําหนด คือ ลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค  โดย บริษัทมี

ระยะเวลาไดรับอนุญาต 5 ป นับต้ังแตวันที่ 19 สิงหาคม 2547 
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 ทั้งนี้การใชน้ําจากทั้ง 4 อาง ในสัญญามีการระบุวา หากกรมชลประทานพิจารณาเห็นวา

น้ําในอางเก็บน้ําตามที่อนุญาตใหสูบไมเพียงพอแกการสงน้ําเพื่อการเกษตร สมควรใหงดการสูบ

น้ําชั่วคราว และเมื่อไดรับคําสั่งบริษัทจะตองหยุดสูบน้ําตามที่ส่ังทันที 

  
 3) สัญญาสัมปทานในกิจการประปาระยอง 
 สัญญาสัมปทานในกิจการประปาระยอง เปนการทําสัญญาระหวางการประปาสวน

ภูมิภาค กับ กลุมบริษัท ยูยู กรุป คอนซอรเตียม ซึ่งเปนบริษัทในเครือบริษัท อีสท วอเตอร มี

ระยะเวลาสัญญา 25 ป โดยมีการกอสรางระบบผลิตน้ําประปาใหมและปรับปรุงซอมแซมและ

ขยายกําลังผลิตของระบบประปาเดิม ในพื้นที่ใหบริการ คือ เขตเทศบาลเมืองระยองและพื้นที่สวน

ใหญในเขตเทศบาลตําบลตางๆ  

 

นอกจากนี้ บริษัท ยังไดขยายธุรกิจเกี่ยวของไปสูธุรกิจน้ําดื่ม ธุรกิจน้ําประปา ธุรกิจทอและ

อุปกรณ ดังรูปโครงสรางของกลุมบริษัท 

 
  แผนภาพที่ 3-4 แสดงธุรกิจหลักและธุรกิจที่เกี่ยวของของ บริษัทอีสท วอเตอร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 
 
 
 

 

ธุรกิจน้ําดิบ 

บริษัท อีสท วอเตอร 
 

ธุรกิจน้ําดื่ม/สารเคมี

บําบัดน้ําเสีย 

ธุรกิจน้ําประปา 

ธุรกิจทอและ 

อุปกรณ 

บจ.วอเตอรเทรดส แอนด 

เซอรวิสเซส 

บจ.ยูนิเวอรแซล ยทีูลิตี้ส 

บจ.เอ็กคอมธารา  

บจ.อีสเทิรน โฮบาส ไพพ  
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 3.4.4 การบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํของบริษัทอีสท วอเตอร 
 นับต้ังแตมติคณะรัฐมนตรีใหการประปาสวนภูมิภาค จัดตั้งบริษัท อีสท วอเตอร เขามามี

บทบาทในการบริหารจัดการน้ํา ทําใหบริษัทไดรับสิทธิในทรัพยากรน้ําทั้งแหลงน้ําดิบ การบริหาร

จัดการทอสงน้ํา รวมถึงการใหบริการน้ําประปา การไดรับสิทธิดังกลาวเปนการจัดการเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูใชน้ําทั้งโรงงานอุตสาหกรรม และผูใชน้ําภาคครัวเรือน(กรณีการ

แปรรูปประปา ซึ่งบริษัทลูกของบริษัทอีสท วอเตอร เขาไปดําเนินการ) การบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของบริษัทอีสท วอเตอร เปนไปในลักษณะการซื้อขายน้ํา กลาวคือ บริษัทเปน “พอคาน้ํา” ที่ซื้อ

น้ําจากรัฐแลวขายตอใหกับผูใชน้ําทําใหราคาน้ําสูงขึ้น แตลูกคาสวนใหญซึ่งเปนภาคอุตสาหกรรม

มีความสามารถในการจายคาน้ําได 

 หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร  สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 1) การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา ในความหมายของบริษัท คือ การไดรับสิทธิจากภาครัฐในการ

ดําเนินธุรกิจดานการพัฒนาและบริหารจัดการระบบทอสงน้ําและการสูบสงน้ําดิบเปนหลัก 13 

ปจจุบันบริษัท มีการใหบริการใน 3 พื้นที่หลัก คือ พื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดย

พื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยอง บริษัทซื้อน้ําดิบจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน 3 แหง คือ อาง

เก็บน้ําหนองคอ อางเก็บน้ําดอกกราย และอางเก็บน้ําหนองปลาไหล โดยสูบสงผานระบบทอสงน้ํา

ทั้ง 4 สายที่บริษัทรับโอนมาจากกระทรวงการคลัง เพื่อขายใหกับผูใชน้ํารายใหญที่ใชในการ

อุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค โดยการขายน้ําดิบนี้บริษัทไดมีการทําสัญญากําหนดอัตราคา

น้ําดิบกับลูกคา ซึ่งลูกคาของบริษัทสามารถแบงไดเปน 3 กลุมคือ นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วไป และการอุปโภคบริโภค ปจจุบันบริษัทบริหารระบบทอสงน้ําในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

  1) พื้นที่หนองปลาไหล-ดอกกราย-มาบตาพุด-สัตหีบ จังหวัดระยอง   

 บริษัท ใหบริการผานระบบทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด รวมกับสายหนองปลาไหล-

มาบตาพุด -สัตหีบ ซึ่งระบบทอสงน้ําทั้ง 2 สาย มีความสามารถในการสงจายน้ําใหแกพื้นที่รวม

เฉล่ียปละประมาณ 200 ลานลูกบาศกเมตร ระบบทอสงน้ําทั้ง 2 สายนี้สูบน้ําจากแหลงน้ําของกรม

ชลประทาน คือ อางเก็บน้ําดอกกรายผานระบบทอสงน้ําสายดอกกราย-มาบตาพุด และอางเก็บ

น้ําหนองปลาไหลผานระบบทอสงน้ําสายหนองปลาไหล-มาบตาพุด กลุมผูใชน้ําหลักของพืน้ทีน่ีค้อื 

นิคมอุตสาหกรรม รองลงมาไดแก โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปและการอุปโภคบริโภค 

                                                 
13 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), แบบแสดงรายการขอมูล

ประจําป 2550 แหลงที่มา:http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1 

[4 สิงหาคม 2551] 
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 2) พื้นที่หนองคอ-แหลมฉบัง-พัทยา-บางพระ จังหวัดชลบุรี 

 บริษัท ใหบริการโดยผานระบบทอสงน้ําสายหนองคอ-แหลมฉบัง สายแหลมฉบัง-พัทยา 

และสายแหลมฉบัง-บางพระ โดยระบบทอสงน้ํามีความสามารถในการสงจายน้ําปละประมาณ 80 

ลานลูกบาศกเมตร น้ําดิบมาจาก 2 แหลงคือ อางเก็บน้ําหนองคอและจากระบบทอหนองปลาไหล-

หนองคอ โดยผูใชน้ําหลักสวนใหญเปนการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และนิคมอุตสาหกรรม   

  3) พื้นที่หนองปลาไหล-หนองคอ  ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดระยองและชลบุรี 

 ระบบทอสงน้ําสายนี้สรางขึ้นเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําดิบที่สามารถจายไดในพื้นที่หนองคอ-

แหลมฉบัง เนื่องจากปจจุบันปริมาณน้ําที่นํามาใชงานไดโดยเฉลี่ยจากอางเก็บน้ําหนองคอ ไม

เพียงพอตอความตองการใชน้ําของพื้นที่หนองคอ-แหลมฉบังในอนาคต ดังนั้น กรมโยธาธิการจึง

ทําการพัฒนาระบบทอสงน้ําหนองปลาไหล-หนองคอ โดยทอสงน้ํานี้สามารถสูบน้ําจากอางเก็บน้ํา

หนองปลาไหล จังหวัดระยอง ในอัตราปละ 78 ลานลูกบาศกเมตร บริษัทประเมินวาทอสงน้ํานี้จะ

นําน้ําไปเสริมใหผูใชน้ําในพื้นที่หนองคอ-แหลมฉบัง ในอัตราเฉลี่ยปละ 30 ลานลูกบาศกเมตร สวน

ที่ เหลือจะเปนการจายน้ําใหกับผูใชน้ําระหวางทาง  โดยผูใชน้ําหลักของพื้นที่นี้คือ นิคม

อุตสาหกรรม และการประปาพัทยา (โรงกรองน้ําหนองกลางดง)   

  4) พื้นที่บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ระบบทอสงน้ําในพื้นที่มีความสามารถในการสงจายน้ํา

ปละประมาณ 65 ลานลูกบาศกเมตร โดยสูบน้ําจากแมน้ําบางปะกงบริเวณเหนือเขื่อนทดน้ําบาง

ปะ-กง  จายน้ําดิบใหแกผูใชน้ําทั้งภาคอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภคในบริเวณจังหวัด

ฉะเชิงเทรา  นอกจากนี้บริษัท ไดกอสรางสระน้ําสํารองน้ําดิบความจุ 2 ลาน ลบ.ม. เพื่อสํารองน้ํา

ดิบสําหรับพื้นที่ฉะเชิงเทรา และในป 2547 บริษัทไดรับการจัดสรรน้ําดิบจากคลองนครเนื่องเขต 

ในอัตรา 15 ลาน ลบ.ม.ตอป  เพื่อเปนแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับพื้นที่ฉะเชิงเทราในชวงฤดู

แลง 

  

 2) แหลงน้ําดิบและการจัดหาน้ําดิบ 
 บริษัท ไดรับหนังสืออนุญาตใหใชน้ําดิบจากอางเก็บน้ําหนองคอ อางเก็บน้ําดอกกรายและ

อางเก็บน้ําหนองปลาไหล โดยมีระยะเวลา 5 ป ซึ่งบริษัทสามารถขอตออายุหนังสืออนุญาตไดโดย

ทําหนังสือไปยังกรมชลประทานกอนหมดอายุไมนอยกวา 30 วัน ทั้งนี้กรมชลประทานไดมีหนังสือ

แจงบริษัทวาหากบริษัทยื่นคําขอตออายุหนังสืออนุญาตการใชน้ํา กรมชลประทานจะรีบ

ดําเนินการตออายุหนังสืออนุญาตการใชน้ําแกบริษัทโดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2539 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
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บริษัทในการทําสัญญาที่จําเปนในการดําเนินกิจการของบริษัท ซึ่งรวมถึงการทําสัญญาซื้อน้ําจาก

อางเก็บน้ําของกรมชลประทาน    

 ในสวนของราคาน้ําดิบที่บริษัทซื้อจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทานนั้น บริษัทชําระคา

น้ําดิบตามอัตราที่กําหนดไวในประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2518) ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่เรียกเก็บคาชลประทานจากผูใชน้ํา อัตรานี้เปนอัตราเดียวกับที่กรมชลประทานขาย

ใหแกผูใชน้ําทั่วประเทศ และการเปลี่ยนแปลงราคาคาน้ําดิบจะเปนไปตามประกาศของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ โดยการเก็บ “คาชลประทาน” มีการกําหนดอัตราคาชลประทานสําหรับเรียก

เก็บจากผูใชน้ําเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่นในหรือนอกเขตชลประทานดังนี้  

- 50,000 ลูกบาศกเมตรแรก ลูกบาศกเมตรละ 20 สตางค 

- สวนที่เกิน50,000 ลูกบาศกเมตร แตไมเกิน 100,000 ลูกบาศกเมตร ลูกบาศก

เมตรละ  30 สตางค 

- สวนที่เกิน100,000 ลูกบาศกเมตรลูกบาศกเมตรละ  50 สตางค เศษของลูกบาศก

เมตร ใหถือเปนหนึ่งลูกบาศกเมตร 

- ใหยกเวนคาชลประทานใหแกผูใชน้ําเฉลี่ยเดือนละไมเกิน 1,000 ลูกบาศกเมตร 

  
 3) การจายน้ําใหลูกคา 

 ลูกคาหลักของบริษัท มี 3 ประเภท คือ 1) นิคมอุตสาหกรรม 2) โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป

ที่อยูนอกนิคมอุตสาหกรรม และ 3) การประปาสวนภูมิภาค โดยแบงตามพื้นที่ ดังนี้ 

 

 พื้นที่ดอกกราย-มาบตาพุด-สัตหีบ เปนกลุมนิคมอุตสาหกรรมประกอบดวย นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด และบริษัท อิสเทิรนอินดัสเตรียลเอสเตท จํากัด รองลงมา ไดแกโรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วไป ประกอบดวย บริษัท ผลิตไฟฟาระยอง จํากัด, การปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 

บริษัท เหล็กบูรพาอุตสาหกรรม จํากัด และบริษัท เอเพ็ค ปโตรเคมีคอล จํากัด สําหรับการจําหนาย

น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคนั้นมีนอยมาก สวนใหญเปนการใชน้ําของการประปาบานฉาง จังหวัด

ระยอง สถานีอนามัยตําบลนิคมพัฒนาและนิคมสรางตนเอง โรงพยาบาลสิริกิติ์ และการประปาสัต

หีบ 
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ตารางที3่-7 แสดงปริมาณและมลูคาการจาํหนายน้ําดิบแยกตามลกัษณะผูใชน้ํา  
พื้นที่บริเวณหนองปลาไหล-ดอกกราย-มาบตาพุด-สตัหีบ 

(ปริมาณ: พันลูกบาศกเมตร, มูลคา: พันบาท) 

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 

ป 2547/ 2548 ป 2548/ 2549 รายชื่อลูกคา 

ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ 

อุปโภคบริโภค 10,932.59 9.96 65,615.49 7.60 16,538.79 14.16 100,128.26 11.03 

นิคมอุตสาหกรรม 87,097.98 79.32 699,418.90 81.05 90,030.00 77.07 722,996.48 79.64 

โรงงานทั่วไป 11,775.92 10.72 97,884.69 11.34 10,246.94 8.77 84,741.75 9.33 

รวม 109,800.49 100.00 862,919.07 100.00 116,815.73 100.00 907,866.49 100.00 

 ที่มา: บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), 2550 

   พื้นที่หนองปลาไหล-หนองคอ  มีลูกคารายสําคัญ คือ นิคมอีสเทิรนซีบอรดอินดัสเตรียลเอส

เตท, นิคมอุตสาหกรรมบอวิน, นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้, เหมราชพัฒนาที่ดิน และ บริษัท ไทย 

เนชั่นแนล พาวเวอร จํากัด  

 
ตารางที3่-8 แสดงปริมาณและมลูคาการจาํหนายน้ําดิบแยกตามลกัษณะผูใชน้ํา  

พื้นที่บริเวณหนองปลาไหล-หนองคอ 
(ปริมาณ : พันลูกบาศกเมตร, มูลคา: พันบาท) 

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 

ป 2547/ 2548 ป 2548/ 2549 รายชื่อลูกคา 

ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ ปริมาณ รอยละ มูลคา รอยละ 

นิคมอุตสาหกรรม 
11,123.7

4 
73.10 77,759.29 75.77 

10,566.0

3 
50.97 74,701.85 56.22 

โรงงานทั่วไป 1,380.30 9.07 9,834.02 9.58 1,322.49 6.38 9,336.34 7.03 

อุปโภค-บริโภค 2,712.31 17.82 15,031.50 14.64 8,840.82 42.65 48,832.08 36.75 

รวม 
15,216.3

6 
100.00 102,624.95 100.00 

20,729.3

5 
100.00 132,870.27 100.00 

ที่มา: บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), 2550 
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จากตารางขางตน จะเห็นไดวา พื้นที่ที่บริษัทอีสท วอเตอร บริหารระบบทอสงน้ําใน

ปจจุบันนั้นมีลูกคารายใหญ คือ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการประปาสวน

ภูมิภาค  ซึ่งเปนลูกคาที่มีความสามารถในการจายเพื่อเขาถึงการใชน้ํา  

 บริษัท จําหนายน้ําดิบโดยตรงใหกับลูกคาผานทางระบบทอสงน้ําของบริษัท ในลักษณะ

ผูคาสง (Wholesaler) เปนสวนใหญ โดยลูกคาที่เปนนิคมอุตสาหกรรมจะซื้อน้ําจากบริษัท เพื่อ

ขายตอใหกับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมนั้นๆ สวนการประปาสวนภูมิภาคซื้อน้ําจากบริษัท เพื่อ

นําไปผลิตน้ําประปาและจําหนายน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคตอไป ในการซื้อขายน้ําดิบนั้น บริษัทมี

การทําสัญญาหรือขอตกลงในการใชหรือซื้อขายน้ําดิบระหวางบริษัท ซึ่งเปน “ผูขาย” กับ ผูใชน้ํา 

ซึ่งเปน “ผูซื้อ” แตละราย โดยมีสาระสําคัญ คือ  

1) ไมกําหนดอายุของสัญญา (ยกเวน บริษัทผลิตไฟฟาระยอง จํากัด ซึ่งกําหนดอายุ

สัญญา 30 ป)  

2) ปริมาณน้ําดิบที่จัดสรรใหกับลูกคาจะมีการระบุปริมาณการใชน้ําสูงสุดหรือปริมาณการ

ใชน้ําเฉลี่ยของลูกคาแตละราย ยกเวนสัญญาที่ทํากับลูกคาบางรายในสายแหลมฉบัง-บางพระ 

และพื้นที่ฉะเชิงเทรา จะมีการกําหนดปริมาณการใชน้ําข้ันต่ํา โดยหากลูกคาใชน้ํานอยกวาปริมาณ

การใชน้ําข้ันต่ํา จะตองเสียคาปรับจากการใชน้ําข้ันต่ําใหแกบริษัท ตามอัตราที่กําหนด 

3) ไมมีการกําหนดคาปรับหรือคาชดเชยใหแกลูกคา ในกรณีที่บริษัทไมสามารถจัดหาน้ํา

ใหแกลูกคาไดตามที่ระบุไวในสัญญา 

4) บริษัท มีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงอัตราคาน้ําดิบตามที่เห็นสมควร 

 
 5) การกําหนดราคาน้ํา 
 บริษัทมีวิธีการกําหนดอัตราคาน้ําดิบเพื่อสะทอนตนทุนที่แทจริง แบงเปน 2 วิธีหลัก คือ 

1) การคํานวณหาอัตราคาน้ําเฉลี่ย โดยบริษัท กําหนดอัตราคาน้ําดิบแยกเปนราย

โครงการ โดยจะคํานวณจากตนทุนที่แทจริงของแตละโครงการซึ่งประกอบดวย เงินลงทุนโครงการ 

ตนทุนคาน้ําดิบ ตนทุนในการดําเนินงาน คาเชา รวมทั้งเงินลงทุนในระบบทอสงน้ําในอนาคต 

นอกจากนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2539 ไดเสนอแนะใหบริษัท พิจารณารวม

คาลงทุนในการบําบัดน้ําเสียเปนตนทุนที่แทจริงดวย แตในปจจุบันยังไมไดพิจารณารวมถึงตนทุน

ดังกลาว 

2) การกําหนดอัตราคาน้ําตามประเภทของลูกคา หลังจากที่ไดอัตราคาน้ําเฉลี่ยแลว 

บริษัท จะนําอัตราคาน้ําเฉลี่ยดังกลาวมาเปนขอมูลพื้นฐานในการคํานวณหาอตัราคาน้าํทีจ่าํหนาย
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ใหลูกคาแตละประเภท โดยบริษัท มีนโยบายในการกําหนดอัตราคาน้ําที่แตกตางกันสําหรับลูกคา

แตละประเภท ดังนี้ 

- อัตราคาน้ําสําหรับลูกคาเพื่อการอุปโภคบริโภคจะต่ํากวาอัตราคาน้ําของลูกคา
ประเภทอื่น เนื่องจากการอุปโภคบริโภคน้ําเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีพ  

- อัตราคาน้ําที่จําหนายใหแกนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม 

จะต่ํากวาอัตราคาน้ําที่จําหนายใหแกโรงงานทั่วไปที่อยูนอกนิคมอุตสาหกรรม  

 สําหรับการกําหนดอัตราคาน้ําดิบและการเปลี่ยนแปลงอัตราคาน้ําดิบ เปนอํานาจของ

คณะกรรมการของบริษัท โดยอัตราคาน้ําดิบ ณ 1 กันยายน 2549 มีดังนี้ 

 
ตารางที่ 3-9 แสดงอัตราคาน้ําในพื้นทีม่าบตาพุด จงัหวัดระยอง 

 
อัตราคาน้ํา 

ประเภทผูใชน้ํา อัตราคาน้ํา 

(กอน 1 กันยายน 2549) 

อัตราคาน้ํา 

(ตั้งแต 1 กันยายน 2549) 

ผูใชน้ํารายเดิม 

อัตราคาน้ําใหม 

(ตั้งแต 1 กันยายน 2549) 

ผูใชน้ํารายเดิม 

ที่มีปริมาณการใชน้ําเพิ่มขึ้น 

อุปโภค-บริโภค 6 บาท/ ลบ.ม. 6.50 บาท/ ลบ.ม. 7 บาท/ ลบ.ม. 

อุตสาหกรรม    

-  นิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) 8 บาท/ ลบ.ม. 8.50 บาท/ ลบ.ม. 10 บาท/ ลบ.ม. 

-  นิคมอุตสาหกรรม หรือ 

สวนอุตสาหกรรมเอกชน 
9 บาท/ ลบ.ม. 9.50 บาท/ ลบ.ม. 

11 บาท/ ลบ.ม. 

 

-  โรงงานทั่วไปและอื่นๆ 10 บาท/ ลบ.ม. 15 บาท/ ลบ.ม. 12 บาท/ ลบ. 

 ที่มา: บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2550 
 

 โดยสรุปจังหวัดระยองเปนตัวอยางที่ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยาง

เขมขน มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจทุนนิยมที่ยาวนาน  รวมทั้งการเปนพื้นที่ เปาหมายของ

แผนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหจังหวัดระยองมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีการ

ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชทรัพยากร

อยางมาก โดยถูกนโยบายรัฐเปนตัวกําหนด ในขณะที่ชุมชน ทองถิ่น ไมสามารถมีบทบาทตอแนว

ทางการจัดการทรัพยากรได ทิศทางของการจัดการทรัพยากรที่ผานมาจึงถูกกํากับโดยสิทธิการ

ครอบครองที่รัฐเปนเจาของและใหเอกชนเปนผูจัดการ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 



   106  

 

 

 การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง จึงเปนการจัดการจากแหลงน้ําที่รัฐเปนเจาของ

คือ อางเก็บน้ําตางๆ ภายใตการดูแลของกรมชลประทาน ซึ่งกลุมผูใชน้ําตางๆ มีสิทธิในการใชหรือ

เขาถึงน้ําจากการจัดสรรของกรมชลประทาน โดยผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมสามารถใชน้ําผานระบบ

คลองสงน้ําของชลประทาน ในขณะที่ผูใชน้ําภาคครัวเรือน สามารถรับน้ําจากประปาสวนภูมิภาค 

ซึ่งได รับการจัดสรรน้ําดิบจากกรมชลประทานเพื่อนําไปผลิตเปนน้ําประปา  ในสวนของ

ภาคอุตสาหกรรม มีทั้งการรับน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทานโดยตรงซึ่งเปนสวนนอย และ

รับน้ําผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งกลุมผูใชน้ําตางๆ สามารถใชน้ําตามสัดสวนและ

แนวทางการจัดสรรของกรมชลประทาน ซึ่งกฎเกณฑและการตัดสินใจในการจัดสรรน้ําใหกับกลุม

ผูใชน้ําตางๆ ข้ึนอยูกับภาครัฐโดยทั้งหมด โดยลําดับการจัดสรรเริ่มต้ังแตการใชน้ําของระบบ

ประปา การใชน้ําของภาคเกษตรกรรม การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม และการใชน้ําเพื่อระบบ

นิเวศน ตามลําดับ ซึ่งปริมาณการรับน้ําจัดสรรแตกตางกันไป ดังแสดงในตารางที่ 3-2  

 

 ดังนั้นดวยการจัดการทรัพยากรน้ําที่ถูกกํากับโดยสิทธิการครอบครองที่รัฐเปนเจาของและ

ใหเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม ได

ทําใหบริษัทสามารถกําหนดสิทธิผูใชน้ํา และเปนการเปลี่ยนสภาพน้ําจากการเปนทรัพยากร

สวนรวมใหเปนทรัพยสินของภาคเอกชน (from public to private property) มากขึ้นดวย และเปน

การจัดการในลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural monopoly) กลาวคือ แหลงน้ําในพื้นที่ชายฝง

ทะเลตะวันออกสวนใหญเปนแหลงน้ําภายใตการดูแลของกรมชลประทานซึ่งไดใหสัมปทานแก

บริษัทอีสท วอเตอร ประกอบกับไมมีภาคเอกชนรายใหมที่จะเขามาแขงขันในการสงน้ําทางทอสง

น้ํา เพราะเปนธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนสูง ไมวาจะเปนคาทอสงน้ํา คาสถานีสูบน้ํา การสํารองแหลง

น้ํา อีกทั้งการวางทอเพื่อใหบริการกับผูใชน้ํามีความจําเปนที่จะตองวางทอผานพื้นที่สาธารณะซึ่ง

ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานของรัฐบาล เอกชน และประชาชน มิฉะนั้นแลวผูประกอบการ

จะตองเชาหรือซ้ือที่ดินเพื่อใชสําหรับวางทอซ่ึงจะทําใหตนทุนสูงมาก บริษัทอีสท วอเตอร จึงเปน

ภาคเอกชนเพียงรายเดียวที่ผูกขาดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก ดังนั้นดวย

เงื่อนไขการผูกขาดโดยธรรมชาติ ทําใหระบบตลาดในการจัดการทรัพยากรน้ําไมมีอิทธิพลตอการ

จัดการโดยรวม เพราะระบบตลาดไมสามารถทํางานไดโดยสมบูรณ แตการทํางานของระบบตลาด

อันหมายถึงการซื้อขายน้ําระหวางกรมชลประทาน บริษัทอีสท วอเตอร และภาคอุตสาหกรรม มีนัย

ตอภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน กลาวคือ ระบบตลาดดังกลาวเอื้อประโยชนตอการตอบสนอง

ความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม เพราะบริษัทอีสท วอเตอร ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อจัดสงน้ํา

ใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ และแนวทางดังกลาวอยูภายใตนโยบายของรัฐ ที่ให
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ความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

แมจะใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม แตไมไดมีระบบตลาดที่มี

การแขงขันอยางสมบูรณ และรัฐยังคงรวมศูนยอํานาจการจัดการ    
 



บทที่ 4 

ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและบทบาทของภาคเอกชน 

 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวม ควรใหความสําคัญกับหลักธรร

มาภิบาลในการจัดการ ดังนั้น ประเด็นที่นาสนใจจึงอยูที่วาการที่ภาครัฐไดใหภาคเอกชนเขามามี

บทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดทําใหเกิดธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร ในบทนี้จึง

เปนการนําเสนอผลการศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของ

ภาคเอกชน โดยเริ่มตั้งแตการใหความสําคัญตอหลักการธรรมาภิบาลของบริษัทอีสท วอเตอร ผล

การศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา และบทสรุปธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจากการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ 
 
4.1 ธรรมาภิบาลในบริษัทอีสท วอเตอร 
  

 นับจากมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ.2535 ใหการประปาสวนภูมิภาคจัดตั้งบริษัทอีสท วอ

เตอร ใหเปนผูดําเนินการพัฒนาและบริหารระบบทอสงน้ําสายหลักในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

โดยเปนการไดสิทธิในการใชน้ําจากอางเก็บน้ําของรัฐและไดรับสัมปทานการบริหารทอสงน้ําดิบ

จากกระทรวงการคลัง เพื่อจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและการประปา นอกจากนี้บริษัทยัง

สามารถเขาไปมีบทบาทในกิจการน้ําประปา(การแปรรูปประปาระยอง) อีกทั้งบริษัทยังไดขยาย

ธุรกิจเกี่ยวเนื่องไปสูธุรกิจน้ําดื่ม ธุรกิจทอและอุปกรณเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําตางๆ การเกิดขึ้นของ

บริษัทอีสท วอเตอร นับเปนการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนที่มีอิทธิพลและสงผลกระทบตอทุก

ตัวแสดงที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ดังนั้น จึงนาสนใจวาการบริหาร

จัดการของบริษัทมีการใหความสําคัญกับหลักการธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร   

   

 จากการศึกษา พบวา บริษัทอีสท วอเตอร ไดใหความสําคัญกับหลักการการกํากับดูแล

กิจการที่ดี ซึ่งสะทอนผานวิสัยทัศนของบริษัท คือ “เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําอยาง

ครบวงจรเพื่อสรางความพึงพอใจสูงสุดแกผูใชน้ํา ดวยคุณภาพมาตรฐานสากล โดยคํานึงถึงชุมชน 

สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance)” 1 ซึ่งมี

พันธกิจที่สําคัญคือ  

                                                 
1 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), นโยบายการกํากับดูแล

กิจการที่ดี , แหลงขอมูล: http://www.eastwater.com/Fileupload/contmain/37/081017094543_หลักกํากับ

ดูแลกิจการป%2051%20_แกไขตาม%20CG3_.pdf [4 สิงหาคม 2551] 
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 1. การบริการที่เปนเลิศอยางทั่วถึง เพียงพอและครบวงจร เพื่อสรางความพึงพอใจ

สูงสุดแกผูใชน้ํา 

 2. เปนองคกรแหงการเรียนรูและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

 3. พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อเพิ่มเสถียรภาพ และความเพียงพอของแหลง

น้ํา 

 4. เพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน ทั้งในธุรกิจหลักและธุรกิจตอเนื่อง 

 5. สรางประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดเสียอยางโปรงใสและเปนธรรม เพื่อสราง

มูลคาเพิ่มแกองคกรในระยะยาว 

 6. พัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อดํารงความสามารถการแขงขัน 

 7. เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนทองถิ่น และหวงใยสิ่งแวดลอม 

(Corporate Social Responsibility) 

 8. จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม ควบคูไปกับการกํากับดูแล

กิจการที่ดี 

 

นอกจากนี้ยังพบวาทางบริษัทมีปรัชญาการทํางานที่ตระหนักถึงความสําคัญของการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี 5 ประการคือ  

1) การดําเนินงานที่โปรงใส (transparency) 

2) ความซื่อตรงและยุติธรรม (integrity and fairness) 

3) ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่และการตัดสินใจที่สามารถอธิบายหรือให
เหตุผลได (responsibility and accountability) 

4) ศักยภาพในการทํางาน (competency) 

5) การปฏิบัติที่เปนเลิศ เพื่อสรางคุณคาและความมั่นคงระยะยาว (best practice 

for creation of long-term value) 

  

ทั้งนี้ยังพบอีกวาทางบริษัทอีสท วอเตอร ไดใหความสําคัญกับลูกคาของบริษัท∗ โดยใชกล

ยุทธทางการตลาดที่สําคัญ ดังนี้ 

                                                 
∗ ลูกคาหลักของบริษัท มี 3 กลุม คือ 1)นิคมอุตสาหกรรม 2)โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปที่อยูนอกนิคม

อุตสาหกรรม และ3)การประปาสวนภูมิภาค ปจจุบันลูกคาสวนใหญของบริษัทในพื้นที่ดอกกราย-มาบตาพุด-สัต

หีบ จะเปนกลุมนิคมอุตสาหกรรม รองลงมา ไดแกโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป สําหรับการจําหนายเพื่อการอุปโภค

บริโภคนั้นมีนอยมากซึ่งสวนใหญเปนการใชน้ําของการประปาบานฉางและการประปาสัตหีบ 
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 - มุงเนนนโยบายการสรางความเชื่อมั่นแกลูกคา ตอบสนองความตองการใชน้ําของ

ลูกคา โดยพัฒนาระบบบริหารลูกคาสัมพันธ(Customer Relations Management: CRM) โดย

ประสานงานกับผูประกอบการ เพื่อทราบความตองการใชน้ําที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

ตลอดจนขออนุญาตใชน้ําเพิ่มเติมจากอางเก็บน้ําที่ใชอยูเดิม เพื่อจัดหาน้ําใหเพียงพอกับความ

ตองการของลูกคา ตลอดจนติดตามความกาวหนาของกรมชลประทานในการพัฒนาแหลงน้ําใหม  

- พัฒนาคุณภาพของน้ํา โดยวาจาง บริษัท วอเตอรเทสท จํากัด ใหทําการวิเคราะห

คุณสมบัติตางๆ ทุกเดือน เชน ความขุน ความเปนกรดดาง สารแขวนลอย เปนตน นอกจากนี้ 

บริษัทยังมีนโยบายในการกําหนดราคาคาน้ําโดยสะทอนตนทุนที่แทจริง เพื่อที่จะไมกอใหเกิดภาระ

ดานตนทุนการผลิตกับผูประกอบการ 

- แผนพัฒนาเครือขายแหลงน้ําสํารองในพื้นที่บริการ ทั้งที่เปนของชุมชนและของ

บริษัทเอกชน เพื่อเปนแหลงน้ําสํารองฉุกเฉิน และสรางความมั่นใจใหแกผูใชน้ํา 

- นําระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001:2000 เขามาประยุกตใชภายในองคกร เพื่อให

การดําเนินงานเปนไปตามนโยบายคุณภาพของบริษัท ที่วา “จัดสรรน้ําสูผูใช มั่นใจในบริการ 

คุณภาพและสิ่งแวดลอม”  

- ขยายพื้นที่การใหบริการอยางตอเนื่อง เพื่อใหบริการอยางทั่วถึง และเพียงพอตอ

ความตองการใชน้ําในพื้นที่ โดยทําการศึกษาถึงความตองการใชน้ําในแตละพื้นที่  การปรับปรุง

และขยายระบบทอสงน้ําที่มีอยูเดิมและการพัฒนาระบบทอสงน้ําใหม  

- ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสูบสงน้ําและการควบคุมคาใชจายดานการผลิต  

- โครงการกอสรางสระพักน้ําเพิ่มเติม เชน สระพักน้ํามาบขา ขนาดความจุ 50,000   

ลบ.ม.  เพื่อเปนการสํารองน้ําในกรณีฉุกเฉิน 

 

 อยางไรก็ตาม แมบริษัทจะใหความสําคัญกับการกํากับดูแลกิจการที่ดี คือ ความโปรงใส

ในการดําเนินงาน ความซื่อตรงและยุติธรรม ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่และการตัดสินใจ

ที่สามารถอธิบาย การเนนศักยภาพในการทํางาน และการปฏิบัติที่เปนเลิศเพื่อสรางคุณคาและ

ความมั่นคงระยะยาว แตจะพบวาเปนการดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับผูถือหุนและลูกคาหลัก

คือภาคอุตสาหกรรม เทานั้น ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตหลักธรรมาภิบาลขององคกรภาคธุรกิจ

โดยทั่วไป ไมไดหมายความถึงธรรมาภิบาลการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะการดําเนินงานของ

บริษัทยังไมไดรับการยอมรับจากผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวน
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เสียตางๆ ซึ่งเห็นวา การเขามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร นั้นเปนการซื้อ

ขายน้ําที่สรางกําไรใหกับบริษัทเปนจํานวนมาก ทั้งที่น้ําเปนทรัพยากรสวนรวม โดยทีป่ระชาชนซึง่มี

ความตองการใชน้ําเชนกันกลับตองไดรับผลกระทบจากการเขามาของบริษัทอีสท วอเตอร  

 

“อีสท วอเตอร ไดกําไรมาก น้ําขาดก็ยังมีกําไร เอาน้ําไปจํานวนมาก 

สูบเลือดสูบเนื้อชาวระยอง แหลงน้ําชลประทานมีใหอีสท วอเตอร อยูแลว 

ซื้อ 50สตางค ขายตอต้ัง 8-12 บาท…ยังไงรัฐก็จัดการน้ําเองไมได ตองให

สัมปทานเอกชน อีสท วอเตอรจึงเปนพอคาคนกลางที่ไดกําไรมหาศาล แต

ไมเคยคืนทองถิ่นเลย...2 

 

นอกจากนี้ การดําเนินงานของบริษัทแมจะมีโครงการสนับสนุนการพัฒนาสังคม ชุมชน 

ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน สนับสนุนทุนการศึกษาแกเยาวชน สนับสนุน

กิจกรรมสาธารณประโยชนตางๆ แกชุมชน แตผูใชน้ําซึ่งไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ

บริษัท เห็นวาโครงการตางๆ เปนเพียงการประชาสัมพันธ หรือเปนเพียงการสรางภาพใหกับบริษัท 

ไมมีความจริงใจกับชุมชนอยางแทจริง เปนการใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนที่บริษัทมีการ

ดําเนินธุรกิจดวยเทานั้น หรือเปนการแกปญหาเฉพาะหนาที่บริษัทสรางความเสยีหายใหกบัชมุชน3 

อีกทั้งผูใชน้ําเห็นวา ดวยโครงสรางการบริหารจัดการของบริษัท ซึ่งเปนองคกรภาคธุรกิจ และเมื่อ

ไดรับสัมปทานในการบริหารจัดการจากภาครัฐ ทําใหสิทธิในทรัพยากรน้ําเปนของบริษัทตาม

สัญญาที่ไดทําไว ทําใหผูใชน้ํากลุมตางๆ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมได 

ทั้งๆ ที่ผูใชน้ําเห็นวาน้ําที่บริษัทไดรับการจัดสรรมาจากแหลงน้ําเดียวกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรรม

และภาคครัวเรือน4 

 

โดยสรุป การดําเนินงานของบริษัทซึ่งเปนการใชทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําเดียวกับการใช

น้ําของผูใชน้ําอื่นๆ และการดําเนินงานของบริษัทเองยังเกี่ยวของสัมพันธกับตัวแสดงตางๆ ดังนั้น

การที่บริษัทอีสท วอเตอร ไดใหความสําคัญตอหลักการธรรมาภิบาลในความหมายของธรรมาภิ

                                                 
2 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 2551. 
3 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
4 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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บาลภาคเอกชนคือการกํากับดูแลกิจการที่ดีนั้น ยังไมกอใหเกิดธรรมาภิบาลในความหมายของธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะบริษัทยังไมสามารถทําใหผูใชน้ํากลุมอ่ืนๆ นอกจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถเขามามีสวนรวม รวมถึงยังไมไดทําใหชุมชนเห็นวาการดําเนินงานของ

บริษัทไมไดกอใหเกิดปญหากับผูใชน้ํา โดยเฉพาะการทําใหชุมชนเห็นวาการเขามาดําเนินการของ

บริษัทไมไดเปนการเขามาใชทรัพยากรของชุมชนหรือแยงน้ําของชุมชน สรางกําไรและผลประโยชน

เฉพาะบริษัทและภาคอุตสาหกรรมเทานั้น 

  

4.2 ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา   

 จากการที่รัฐไดอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

โดยการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ซึ่งน้ําที่บริษัทไดรับมาจากการจัดสรรในอาง

เก็บน้ําของกรมชลประทาน เชนเดียวกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและผูใชน้ําภาคครัวเรือน ดังนั้น

การบริหารจัดการของบริษัทจึงไมอาจแยกสวนออกจากการใชน้ําของผูใชน้ําอ่ืนๆ ไดอยางเด็ดขาด

สมบูรณและยังคงมีความสัมพันธตอกัน ดังนั้น การจัดการจึงไมควรเปนเพียงการใหความสําคัญ

กับธรรมาภิบาลขององคกร แตควรใหความสําคัญกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ นั่นคือการมีธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา∗ โดยการศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ํา ไดใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังนี้  

1) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ทุกตัวแสดงสามารถเขาไปมีสวนรวมในการรับ

ฟง รวมคิดและเสนอแนะ ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร

น้ํา 

2) ความเปนธรรม หมายถึง การที่ตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

สามารถเขาถึงโอกาสตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเทาเทียม เพื่อรักษาผลประโยชนของ

ตนเอง ชุมชนและสังคมโดยรวม 

3) การตอบสนอง หมายถึง สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําตอบสนองความตองการ
ของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางครอบคลุมและทั่วถึง  

4) ความโปรงใส หมายถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินการตางๆ พรอมทั้งการ

ใหขอมูลขาวสารแกผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 

                                                 
∗ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ หมายถึง ความสัมพันธซึ่งปรากฏใน

หลายรูปแบบของความรวมมือและตัวแสดงที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ซึ่ง

สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อจะนําไปสูความเปนธรรมในการตอบสนองความ

ตองการน้ํา ความโปรงใสในการดําเนินการ และการจัดการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอสังคมโดยรวม 
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5) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไดอยาง

คุมคา ตอบสนองความตองการน้ําของคนในสังคมโดยรวม 

 

จากการศึกษาสามารถอธิบายในแตละประเด็นไดดังนี้ 

 

4.2.1 การมสีวนรวม 
การที่ภาครัฐอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามาทําหนาที่ในการจัดสงน้ําใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม เปนการทําใหเกิดตัวแสดงใหมที่เขามามีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากร

น้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งสงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรวม กลาวคือ กอนการเกิดขึ้นของ

บริษัทอีสท วอเตอร การมีสวนรวมของผูใชน้ํา ไมสามารถเกิดขึ้นไดอยูแลว โดยเฉพาะผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและผูใชน้ําภาคครัวเรือนที่มีสถานะเปนเพียงผูรับบริการน้ําจากภาครัฐ ดังนี้ 

1) ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีทั้งผูใชน้ําที่อยูในเขตชลประทานและนอกเขต

ชลประทาน จากการศึกษาพบวา ในสวนของผูใชน้ําที่อยูในเขตชลประทานสามารถมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยทางชลประทานมีโครงการการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร

มีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา (Participatory Irrigation Management of the 

Operation and Maintenance; PIM) โดยทางกรมชลประทานเห็นวาประเทศไทยประสบปญหา

การขาดแคลนน้ําในทุกภาคสวน และทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับจากสาเหตุตางๆ โดยภาค

เกษตรกรรมถูกมองวาเปนสวนที่ใชน้ําเปลืองและไดผลตอบแทนต่ํากวาสวนอื่นๆ ดังนั้นทิศทางการ

บริหารจัดการน้ําชลประทานจึงมุงไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากน้ําชลประทานที่

ไดรับการพัฒนาแลว ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ชลประทานดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มคุณคาของน้ําชลประทาน โดยมีขบวนการที่สําคัญ

ที่สุดคือการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําชลประทานอยางจริงจัง 

กรมชลประทานจึงไดมีการปรับเปล่ียนการบริหาร และการบริหารจัดการชลประทานโดยให

เกษตรกรมีสวนรวม เพื่อใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมกับกรมชลประทาน

ในการบริหารจัดการน้ํา โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 5 

1) เพื่อใหการจัดสรรน้ํา บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทานสอดคลองหรือเปนไป

โดยคํานึงถึงความตองการของเกษตรกร 

                                                 
5 กรมชลประทาน, กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา, การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี

สวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา, 2548. 
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2)  เพื่อใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูสึกรวมเปนเจาของโครงการ

ชลประทาน  อันเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการ

ชลประทานอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

3) เพื่อใหการจัดสรรน้ําบํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจัดสรร

น้ําเปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรมและประหยัด 

และการบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี 

ใหใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

4) เพื่อสงเสริมบทบาทและสรางความเขมแข็งของเกษตรกรและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 

         โดยกรมชลประทานไดใหความหมายของ การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี

สวนรวม (Participatory Irrigation Management; PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา วา

หมายถึงการบริหารจัดการชลประทานทุกระดับของโครงการชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใช

น้ําชลประทาน เขามามีสวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และดําเนินงาน/

กิจกรรมชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนด

ข้ึน  

ทั้งนี้ชลประทานคาดวาการดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม

จะมีประโยชนเกิดขึ้น ดังนี้ 

- การจัดสรรน้ํา บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทาน เปนไปตามความตองการ

ของเกษตรกร และหลักการชลประทาน 

- เกษตรกรและองคกรปกครองทองถิ่น  มีความรู สึกรวมเปนเจาของโครงการ

ชลประทาน  

- การจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจัดสรร

น้ําเปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรม และประหยัด  

- การบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี ให

ใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

- เกษตรกรในเขตพื้นที่ชลประทานมีรายไดที่มั่นคง และสูงขึ้น 

- ลดปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเอง 

- ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 

- เกษตรกรและองคกรปกครองทองถิ่น มีความเขมแข็ง มีสวนรวมกับภาครัฐ รวมคิด 

รวมทํา รวมรับผลประโยชน และเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย  
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- การบริหารจัดการน้ําชลประทานมีความยั่งยืน (Sustainable Irrigation) ซึ่งเปน

เปาหมายสูงสุดของกรมชลประทาน 

จากการศึกษาพบวาการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ํา

และบํารุงรักษานั้นเปนเพียงการเขารวมประชุมกลุมผูใชน้ําประจําเดือน โดยผูใชน้ําในเขต

ชลประทานสามารถบอกกลาวปญหาตอเจาหนาที่ชลประทาน ซึ่งเจาหนาที่มักชี้แจงดวยคําพูดวา

มีปริมาณน้ําเพียงพอสําหรับการทําการเกษตร แตไมมีขอมูลปริมาณน้ํามายืนยันกับผูใชน้ํา6 

 สวนผูใชน้ํานอกเขตชลประทาน ซึ่งอาศัยน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนสวนใหญ มีสวน

รวมกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในโครงการตางๆ เชน การขุดลอกคูคลอง การทําระบบ

ประปาหมูบาน เปนตน 

 

2) ผูใชน้ําภาคครัวเรือน  สวนใหญรับน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค ดังนั้นการมีสวน

รวมจึงเปนแคเพียงการรองเรียนปญหาจากการใหบริการของการประปา เชน น้ําประปาไมไหล น้ํา

ไมสะอาด เปนตน 

 

ดังนั้นเมื่อมีตัวแสดงใหมเขามาซึ่งเปนภาคเอกชนที่ได รับการจัดสรรน้ําจากกรม

ชลประทานเชนเดียวกับกลุมอ่ืน แตมีความแตกตางตรงที่บริษัทอีสท วอเตอร เปนผูที่รับน้ําแลว

นําไปขายตอใหกับภาคอุตสาหกรรม และไดรับการจัดสรรน้ําเปนปริมาณมากตามความตองการ

ของภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นภาครัฐตองทําใหเกิดกระบวนการมีสวน

รวม จากตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม แตจากการศึกษาพบวา 

การที่รัฐไดใหสิทธิในการจัดการกับบริษัทอีสท วอเตอร เปนการกีดกันประชาชนผูใชน้ําออกจาก

การจัดการทรัพยากรน้ํา และการที่บริษัทอีสท วอเตอร เปนบริษัทเอกชนที่ไดรับสิทธิในการซื้อขาย

น้ําที่ถูกตองจากภาครัฐเพียงรายเดียวในภาคตะวันออก ไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ภาคสวนอื่น ไมมีชองทางหรือกลไกใดที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากผูใชน้ํา ซึ่งจะเห็นไดจากคํา

กลาวของแกนนําชุมชนและผูบริหารสวนทองถิ่น ที่ไดแสดงความเห็นวา 

 

“...ตัง้แตเคาซือ้-ขายน้ํากันระหวาง อีสต วอเตอรและรัฐบาล 

ชาวบานก็ถูกกีดกันออก...”7 

 

                                                 
6 สัมภาษณ มานพ  ม่ันประสิทธิ์, สมาชิกกลุมทํานา ตําบลหนองละลอก, 1 ตุลาคม 2551.  
7 สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลปลวกแดง, 11 สิงหาคม 2550. 
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“ไมมีสวนรวมอะไรเลย ไมเคยมีคณะกรรมการใดเกี่ยวกับการจัดการ

น้ําใหชาวบานไดเขารวม... ชลประทานนาจะจัดการเอง ชาวบานจึงจะมี

ชองทางในการเขารวมมากวาใหเอกชน”8 

 

 “บริษัท อีสต วอเตอร ไดตกลงซื้อน้ําจากกรมชลประทาน ตกลงเปน

มติตามกฎหมาย อนุญาตใหอีสต วอเตอร เขามาจัดการ ซึ่งไมไดพูดถึงการ

จัดการอยางมีสวนรวมเลย”9 

 

ประชาชนในพื้นที่จึงไดรวมกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออก เคลื่อนไหวและเรียกรอง

ตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง ซึ่งไมเพียงแตการเรียกรองตอ

ทางหนวยงานราชการภายในจังหวัดและบริษัทอีสท วอเตอร เทานั้น แตไดขยายขอเรียกรองเพื่อ

แสดงใหเห็นวาเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ โดยมีการยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล 

เพื่อตองการแสดงใหเห็นวาการจัดการทรัพยากรน้ําตองใหประชาชนผูใชน้ําไดมีสวนรวม ดัง

หนังสือรองเรียนจากเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล ที่ไดชี้ใหเห็น

ถึงผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ใหเปนเขตพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักวาไดใชทรัพยากรธรรมชาติไปอยางมาก รวมถึงไดทําใหเกิดมลภาวะ ตลอดจน

ปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําที่ประชาชนผูใชน้ําไมมีสวนรวม และปญหาเรื่องอื่นๆ ที่เกิด

ข้ึนกับประชาชนในพื้นที่ โดยไดระบุขอเรียกรองเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําไวดังนี้ 10 

- หามาตรการในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออกที่มีสวนรวมจากภาค

ประชาชนและภาคสวนตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการจัดสรร 

มิใชเพื่อตองการจัดสรรไปใหภาคอุตสาหกรรมแตเพียงอยางเดียว และสมควรยกเลิก

การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร แมน้ําระยอง คลองน้ําหู ฝายทับมา ไปให

อุตสาหกรรมใชในระบบการผลิต เพราะมีผลกระทบกับประชาชน ผูใชน้ําจากแหลง

น้ําดังกลาวเปนอยางมาก  

- ทบทวนนโยบายการแกปญหาภัยแลงภาคตะวันออกของรัฐบาล ยกเลิกทุกโครงการ

ในการแกไขปญหาภัยแลงภาคตะวันออกที่ผานมา เพราะขาดการมีสวนรวมจาก

ประชาชนในพื้นที่และสรางปญหากับประชาชนดวย 

                                                 
8 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
9 สัมภาษณ นุสันต สุโรจนวัฒนกุล, นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองไร, 10 สิงหาคม 2550. 
10 หนังสือรองเรียนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ที่ คปอ.12/2549 วันที่ 19 ธันวาคม 2549. 
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- ทบทวนการดําเนินการของบริษัทอีสท วอเตอร  เพราะถือวาเอาทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งเปนสมบัติของแผนดินมาแสวงประโยชน หากําไรและไมเปนธรรมในการจัดสรร 

รวมถึงขาดการมีสวนรวมจากประชาชน 

- ประชาพิจารณ สรางการมีสวนรวมในราง พ.ร.บ.น้ํา กอนที่จะมีการนําเขาสูการ

พิจารณาของสภา 

 

กลาวโดยสรุป จากการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง โดยภาครัฐไดใหภาคเอกชน

เขามามีบทบาทสําคัญนั้น การมีสวนรวมของผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน เปนเพียง

ผูรับบริการน้ําเทานั้น ซึ่งไมสามารถมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมได เพราะ

ภาครัฐ โดยเฉพาะกรมชลประทานยังคงมีอํานาจในการตัดสินใจตอการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรน้ํา    

 

4.2.2 ความเปนธรรม 
ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําใหความสําคัญกับการที่ตัวแสดงตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถเขาถึงโอกาสตางๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ําอยาง

เทาเทียม เพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ชุมชนและสังคมโดยรวม โดยเงื่อนไขสําคัญที่จะ

พิจารณาถึงความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําอยูบนพื้นฐานของการจัดสรรน้ําที่ตอบสนอง

ความตองการน้ําของผูใชน้ําตางๆ ไมใชความสามารถในการจายคาน้ํา โดยความตองการน้ําจะ

มากหรือนอยวัดไดดวยความจําเปนในการใชน้ําของแตละผูใชน้ํา ไมใชผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  

การจัดสรรน้ําของกรมชลประทานเพื่อตอบสนองความตองการของผูใชน้ํากลุมตางๆ มี

การจัดลําดับความสําคัญในการไดรับน้ํา ดังนี้ 1)การใชน้ําของภาคครัวเรือนโดยการจัดสงน้ําดิบ

ใหกับการประปาสวนภูมิภาค 2)การใชน้ําภาคเกษตรกรรม โดยจัดสงน้ําผานระบบชลประทานไป

ยังพื้นที่เกษตรกรรม 3)การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร 

และจัดสงโดยตรงใหกับภาคอุตสาหกรรมบางสวน และ 4)น้ําเพื่อระบบนิเวศน โดยการปลอยใหน้าํ

ไหลลงสูทะเลบริเวณปากแมน้ําระยอง11 ซึ่งสอดคลองกับความตองการและความเขาใจของผูใชน้ํา

ภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรม ที่เห็นวาลําดับความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ํานั้น ควร

เร่ิมตั้งแตภาคครัวเรือน เพราะจําเปนตองใชน้ําในการดํารงชีวิตในแตละวัน จากนั้นจึงตองจัดสรร

น้ําใหกับภาคเกษตรกรรม เพราะจังหวัดระยองมีพื้นที่ทําการเกษตรกรรมจํานวนมากและเปนการ

จัดสรรน้ําที่เปนไปตามวัตถุประสงคของการสรางอางเก็บน้ํา น้ําที่เหลือจึงจะจัดสรรใหกับ
                                                 

11 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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ภาคอุตสาหกรรม และลําดับสุดทายควรมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะไหลลงสูแมน้ําระยองเพื่อรักษา

ระบบนิเวศนชายฝง12 ในขณะที่ บริษัทอีสท วอเตอร เห็นวาปริมาณน้ําตองเพียงพอกับการยังชีพ

คือภาคครัวเรือนตองไดรับน้ําเปนอันดับแรก จากนั้นน้ําตองใชในการพัฒนาประเทศนั่นคือการใช

น้ําของภาคอุตสาหกรรม แลวจึงจัดสรรน้ําที่เหลือใหกับภาคเกษตรกรรมและน้ําเพื่อระบบนิเวศน13 

อยางไรก็ตาม ความเห็นที่แตกตางถึงลําดับความสําคัญในการไดรับน้ํายังไมมีการหาขอตกลง

รวมกัน โดยอํานาจในการตัดสินใจจัดสรรน้ํายังคงอยูที่กรมชลประทาน  

เมื่อพิจารณาจากการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง จะพบวาเปนไปตามลําดับ

ความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ํา คือ ภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ

น้ําเพื่อระบบนิเวศน อยางไรก็ตาม การจัดสรรน้ําตามลําดับความสําคัญไมเพียงพอที่จะตอบ

คําถามถึงความเปนธรรมในการตอบสนองความตองการน้ําของผูใชน้ําแตละกลุม เพราะถึง

อยางไรผูใชน้ําแตละกลุมก็ไมสามารถรับน้ําไดตามความตองการทั้งหมด แตส่ิงสําคัญคือ การ

จัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ําตางๆ นั้น มีสัดสวนที่เหมาะสมกับความตองการและใหความสําคัญกับผูใช

น้ําตางๆ อยางเทาเทียม หรือไม ซึ่งจากการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง พบวา 

สัดสวนการไดรับน้ําของผูใชน้ําตางๆ นั้น มีความแตกตางกันไป โดยปริมาณน้ําสวนใหญโครงการ

ชลประทานระยองไดจัดสรรใหกับภาคอุตสาหกรรมโดยผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร คือ 

167 ลาน ลบ.ม.ตอป ในขณะที่ภาคครัวเรือนไดรับน้ํา 19.392 ลานลบ.ม.ตอป และภาค

เกษตรกรรมไดรับน้ํา 49.389 ลานลบ.ม.ตอป ดังแสดงในตาราง  

 
ตารางที่ 4-1 แสดงการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง 

 
แหลงน้ํา(ลาน ลบ.ม.)  

กลุมผูใชน้ํา 
 

การจัดสรรน้ํา/
ป 

(ลานลบ.ม.) 
หนองปลา

ไหล 
ดอกกราย คลองใหญ 

ฝายบาน
คาย 

รวม 

ประปาระยอง/ 

ประปาอื่นๆ 

19.392 6.996 3.000 2.400 6.996 19.392 

ชลประทาน

บานคาย 

49.389 12.347  31.358 5.685 49.389 

ชลประทาน - - - - - - 

                                                 
12 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 

2551. 
13 สัมภาษณ เจริญสุข วรพรรณโสภาค, ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร, 27 

สิงหาคม 2551. 
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แหลงน้ํา(ลาน ลบ.ม.)  
กลุมผูใชน้ํา 

 

การจัดสรรน้ํา/
ป 

(ลานลบ.ม.) 
หนองปลา

ไหล 
ดอกกราย คลองใหญ 

ฝายบาน
คาย 

รวม 

บานคายขยาย 

ศูนยพัฒนา

ปลวกแดง 

2.480  2.480   2.480 
 

EAST 

WATER 

167.000 70.800 96.200   167.000 

THAI 

TAFFITA 

3.600  3.600   3.600 

IRPC 18.000 9.000  5.000 4.000 18.000 

ROJANA 11.000 5.000   6.000 11.000 

ระบบนิเวศน 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 12.000 

รวม 282.861 107.143 108.280 41.758 25.681 282.861 

ที่มา: โครงการชลประทานระยอง, 2550 

 

 เมื่อพิจารณาถึงความตองการน้ําของแตละกลุมผูใชน้ําจากการศึกษาของหนวยปฏบิตักิาร

วิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย14 ซึ่งสวนหนึ่งได

ศึกษาอุปสงคน้ําในพื้นที่จังหวัดระยอง ผลการศึกษามีความนาสนใจซึ่งจะสงผลตอการตอบสนอง

ความตองการน้ํา คือ 

- ความตองการน้ําภาคเกษตรกรรรม จังหวัดระยองมีพื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทาน 

191,934 ไร ตองการน้ํา 356.36 ลานลบ.ม.ตอป นอกเขตชลประทานมีพื้นที่เพาะปลูก 632,143 ไร 

ตองการน้ํา 356.47 ลานลบ.ม.ตอป โดยความตองการน้ําคอนขางคงที่ ทั้งนี้เปนเพราะปลูกผลไม

เปนหลัก ซึ่งมีความตองการน้ําที่คอนขางแนนอน 

- ความตองการน้ําภาคครัวเรือน การประปาระยองมีผูใชน้ํา 43,000 ราย ประปาประแสร 

มีผูใชน้ํา 3,500 ราย และประปาบานฉาง มีผูใชน้ํา 17,000 ราย โดยคิดเปนปริมาณความตองการ

น้ําในเขตบริการของการประปา ในป 2548 เทากับ 22.725ลานลบ.ม. ทั้งนี้มีการศึกษาถึงแนวโนม

การใชน้ําประปาในอนาคตดวย โดย ป 2553 มีความตองการน้ํา 26.163 ลาน ลบ.ม. และป 2558 

มีความตองการน้ํา 30.674 ลาน ลบ.ม. ในสวนผูใชน้ํานอกเขตบริการของการประปา พบวา มี

                                                 
14 หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ และกระบวนการ

ทางสังคมในบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550. 
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ความตองการน้ําในป 2548 เทากับ 11.035 ลาน ลบ.ม. ป 2553 มีความตองการน้ํา 12.066 ลาน 

ลบ.ม. และป 2558 มีความตองการน้ํา 13.331 ลาน ลบ.ม.  

- ความตองการน้ําภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองมีความตองการ

น้ําเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ นับแตป 2538 โดย ป 2538 มีความตองการน้ํา 230.529 ลาน ลบ.ม. ป 

2543 มีความตองการน้ํา 386.231 ลาน ลบ.ม. ป 2548 มีความตองการน้ํา 416.072 ลาน ลบ.ม. 

ป 2553 มีความตองการน้ํา 494.256 ลาน ลบ.ม. และป 2558 มีความตองการน้ํา 528.421 ลาน 

ลบ.ม.   

- ความตองการน้ําเพื่อระบบนิเวศน 13 ลานลบ.ม. ตอป 

  

 เมื่อนําปริมาณความตองการน้ําตามการศึกษาของหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการ

แหลงน้ํา มาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําที่แตละกลุมผูใชน้ําไดรับการจัดสรรจากโครงการ

ชลประทานระยอง พบวา  

- ภาคครัวเรือน มีความตองการน้ํา ในป 2548 เทากับ 22.725 ลานลบ.ม. แตไดรับการ

จัดสรรน้ําตามแนวทางการจัดสรรน้ําของโครงการชลประทาน 19.392 ลานลบ.ม. คิดเปนรอยละ 

85.33 และเมื่อเปรียบเทียบตอจํานวนผูใชน้ํา พบวา สํานักงานประปาระยองใหบริการน้ําไดรอย

ละ 75 ของผูใชน้ําทั้งหมด สํานักงานประปาประแสร ใหบริการน้ําไดรอยละ 54 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

และสํานักงานประปาบานฉาง ใหบริการน้ําไดรอยละ 60 ของผูใชน้ําทั้งหมด 

- ภาคเกษตรกรรม ในเขตชลประทานตองการน้ํา 356.36 ลานลบ.ม.ตอป ไดรับการ

จัดสรรเพียง 49.389 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 13.85 สวนพื้นที่นอกเขตชลประทานมีความ

ตองการน้ํา 356.47 ลานลบ.ม.ตอป  

- ภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตภาคอุตสาหกรรมเริ่มเติบโตและขยายจํานวนโรงงานเพิ่มมาก

ข้ึนเรื่อยๆ พบวา มีการจัดสรรน้ําเพื่อตอบสนองความตองการโดยเฉลี่ยถึงรอยละ 70 ดังแสดงใน

ตาราง โดยอีกรอยละ 30 ใชน้ําจากแหลงเก็บน้ําของตัวเอง ทั้งนี้ จากการศึกษาของหนวย

ปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา ยังพบอีกวา โรงงานรอยละ 59.8 ไมมีปญหาเรื่องน้ํา และ

อีกรอยละ 40.2 มีปญหาเรื่องน้ํา โดยรอยละ 24.8 มีปญหาเรื่องน้ําไมพอเปนปญหาลําดับแรก 
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ตารางที่ 4-2 เปรียบเทยีบความตองการน้ําและการไดรับน้ําของภาคอุตสาหกรรม 
 

พ.ศ. 2538 2543 2548 2553 2558 2563 2568 
ความตองการน้ํา (ลานลบ.ม.ตอป) 230.529 386.231 416.072 494.256 528.421 572.027 627.679 

ปริมาณที่ไดรับการจัดสรร 

(ลานลบ.ม.ตอป) 

161.370 270.361 291.251 345.979 369.895 400.419 439.375 

รอยละการไดรับน้ํา 69.99 69.99 70.00 69.99 70.00 70.00 69.99 

 

- ความตองการน้ําเพื่อระบบนิเวศน 13 ลานลบ.ม. ตอป แตทางโครงการชลประทาน

ระยองจัดสรรไวเพียง 12 ลานลบ.ม. ตอป 

 
ตารางที่ 4-3 เปรียบเทยีบความตองการและการไดรับการตอบสนองความตองการ 

ของผูใชน้ําตางๆ 
 

ผูใชน้ํา ความตองการน้ํา การไดรับการจัดสรรน้ํา รอยละ 
ภาคครัวเรือน 22.725 ลานลบ.ม. 19.392 ลานลบ.ม. 85.33 

ภาคเกษตรกรรม 

(ในเขตชลประทาน) 

356.36 ลานลบ.ม. 49.389 ลานลบ.ม. 13.85 

ภาคอุตสาหกรรม 416.072 ลานลบ.ม. 291.251ลานลบ.ม. 70.00 

น้ําเพื่อระบบนิเวศน 13 ลานลบ.ม. 12 ลานลบ.ม. 92.30 

 

 จากการเปรียบเทียบความตองการน้ํากับการไดรับการจัดสรรน้ํา พบวา ผูใชน้ําภาค

ครัวเรือนไดรับการตอบสนอง รอยละ 85.33 ซึ่งผูใชน้ําภาคครัวเรือนเปนผูใชน้ําที่ไดรับการจัดสรร

น้ําเปนอันดับแรกอยูแลว แตก็ยังพบวาการจัดสรรยังไมสามารถตอบสนองความตองการไดทัง้หมด 

ทําใหสํานักงานประปาแตละแหงยังไมสามารถใหบริการน้ําตอผูใชน้ําไดครบถวน ในสวนผูใชน้ํา

ภาคเกษตรกรรม พบวา ไดรับการตอบสนองความตองการน้ํานอยมาก โดยในเขตชลประทาน

ไดรับการจัดสรรน้ําเพียงรอยละ13.85 สวนผูใชน้ํานอกเขตชลประทานซึ่งมีความตองการน้ํา

ใกลเคียงกับพื้นที่ในเขตชลประทานตองอาศัยน้ําฝนและน้ําทาในการทําการเกษตร นอกจากนี้การ

ใชน้ําเพื่อระบบนิเวศนก็ยังไดรับการตอบสนองความตองการน้ําที่นอยกวาความเปนจริง ทั้งที่

ระบบนิเวศนชายฝงมีผลตอการทํามาหากินของชาวประมงและสัตวน้ําบริเวณชายฝง อยางไรก็

ตาม ในสวนของภาคอุตสาหกรรม พบวา ไดรับการตอบสนองความตองการน้ําประมาณรอยละ 

70 แมจะมีจํานวนโรงงานเพิ่มมากขึ้น ความตองการน้ําเพิ่มมากขึ้น แตก็ยังไดรับการตอบสนอง

ความตองการอยางสม่ําเสมอ 
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 ดังนั้น จึงเห็นไดวาการจัดสรรน้ําของกรมชลประทานสงผลตอปญหาความเปนธรรมเปน

อยางมาก เพราะเปนการจัดสรรเพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรม ซึ่งทั้งทางบริษัทอีสท วอเตอร 

และกรมชลประทาน ไดอางถึงการที่ตองตอบสนองความตองการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมใน

ปริมาณที่มากกวาภาคสวนอื่น เพราะภาคอุตสาหกรรมมีความจําเปนตองใชน้ํามากและมี

ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งทําใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมมอง

วาเปนการจัดการที่ไมเปนธรรม เพราะภาคเกษตรกรรมเองก็มีความตองการน้ําเพื่อใชในการทํา

เกษตรเชนกัน อีกทั้งผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมยังเห็นวาภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากขึ้น

เร่ือยๆ และยังไดรับการตอบสนองความตองการน้ํา แตในขณะเดียวกันยังมีพื้นที่เกษตรกรรมอีก

มากที่อยูนอกเขตชลประทานและตองพึ่งพาน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําฝนในการทํา

การเกษตร แทนที่จะไดรับการจัดสงน้ําจากกรมชลประทาน ดังนั้นความเปนธรรมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจึงมีขอจํากัดมากขึ้น ทั้งดวยความตองการน้ําที่มีมากขึ้นจากกลุมผูใชนําตางๆ และ

การที่ไมสามารถกําหนดความเปนธรรมที่สามารถตกลงรวมกันได  

 

4.2.3 ความโปรงใส  
 การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีลักษณะธรรมาภิบาลตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารการ

ดําเนินการตางๆ พรอมทั้งการใหขอมูลขาวสารแกผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ จาก

การศึกษาพบวา การจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร เปนการจัดการที่มี

ปญหาความโปรงใส ใน 2 ประการสําคัญ คือ  

1) การเปดเผยขอมูลขาวสาร  
โดยปกติผูใชน้ําภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรมไมไดใหความสนใจในขอมูลเร่ืองน้ํา

มากนัก เพราะเห็นวาเปนสิ่งที่ทางภาครัฐตองดําเนินการอยูแลว อีกทั้งใชเวลาสวนใหญในการ

ประกอบอาชีพ ในสวนของขอมูลขาวสารการจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร นั้นยิ่งไม

สามารถรับรูไดเพราะเปนการบริหารจัดการของภาคเอกชน อยางไรก็ตามผูใชน้ําก็ตระหนักวา

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีความสําคัญ ความสนใจในการรับรูจึงเกิดขึ้นในชวงที่มี

ปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา ซึ่งถูกจัดสรรไปยังผูใช

น้ําตางๆ ทั้งภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม แตปรากฏวาขอมูลสวนนี้

ประชาชนในพื้นที่ไมคอยไดรับรูหรือเขาถึงไดยาก โดยผูใชน้ําเห็นวาทางโครงการชลประทาน

ระยองและบริษัทอีสท วอเตอร มีขอมูลทั้งปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา ปริมาณการใชน้ําของแตละ

ภาคสวน แตไมไดใหขอมูลกับประชาชน ซึ่งการที่ทางโครงการชลประทานระยองและบริษัทอีสท 

วอเตอร มีขอมูลปริมาณน้ํา ทําใหสามารถคาดการณการใชและการวางแผนหาแหลงน้ําเพิ่มเติม 
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ในขณะที่ประชาชนผูใชน้ําไมมีขอมูล สามารถรับรูไดเมื่อปญหาเกิดขึ้นแลว15 ทั้งนี้ทางภาครัฐมอง

วาขอมูลเร่ืองน้ํา แนวทางการจัดสรรน้ําและการแกปญหา เปนเรื่องทางเทคนิค ตองใชการทาํความ

เขาใจอยางมากเพื่อใหประชาชนเขาใจและเชื่อใจในการดําเนินงานดังนั้นขอมูลสวนใหญผูใชน้ําจึง

ไมคอยไดรับรู 16 

 ชวงที่ผานมาประชาชนผูใชน้ําจึงไมรับรูปริมาณการใชน้ํา ซึ่งผูใชน้ําเห็นวามีความสําคัญ

อยางนอยที่สุดก็สามารถรูไดวามีน้ํามากนอยเพียงใด กลุมไหนที่ไดรับน้ําไปใชบาง และเปนไปตาม

สัดสวนที่ควรจะเปนหรือไม โดยเฉพาะการใชน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร17 จากการศึกษาจึงพบวา 

ผูใชน้ําพยายามที่จะเขาถึงขอมูล แตดวยแนวทางการเขาถึงที่มีรูปแบบทางการไมสามารถเกิดขึ้น

ได ดังนั้นการรับรูขอมูลของผูใชน้ําจึงเปนลักษณะการใหขอมูลกันเองของคนในชุมชน กลาวคือ ถา

มีคนใดในชุมชนรับรูขอมูลก็จะบอกตอกับคนอื่นๆ ในชุมชน แตถาเจาหนาที่รัฐมาบอกชาวบานจะ

ไมเชื่อ ชาวบานเชื่อกันเองมากกวาเชื่อจากคนอื่น18 

  ในสวนของคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เห็นวาการดําเนินงานเรื่อง

ขอมูลขาวสารในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งทาง

กรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ําตางมีขอมูลและมีการใหขอมูลแกคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 

แตทั้งนี้พบวาที่ผานมาตางฝายตางเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลบางสวนตรงกันบางสวนไมตรงกัน 

เชน เร่ืองปริมาณน้ํา ความแหงแลง การขาดแคลนน้ําโดยแตละหนวยงานมักจะมองแตประโยชน

ของหนวยงานตนเอง  จึงไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูล  ในสวนของขอมูลการใชน้ํ าของ

ภาคอุตสาหกรรมนั้น ไมสามารถรับรูไดเลย มีเพียงทางโครงการชลประทานระยองและบริษัทอีสท 

วอเตอร ที่มีการประสานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลกัน เพราะมีการซื้อขายน้ํากัน19 

 

 โดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้ําจากการที่ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ ขาดการให

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหกับผูใชน้ําที่เกี่ยวของ ดังนั้นสวนหนึ่งจึงทําใหประชาชนผูใช

น้ําขาดความเชื่อใจ ขาดความมั่นใจในขอมูลการดําเนินงานของโครงการชลประทานระยองและ

บริษัทอีสท วอเตอร เพราะเห็นวาไมมีความโปรงใสในการดําเนินงาน 

 

                                                 
15 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
16 สัมภาษณ เนตร อัจฉริยะพิทักษ, หัวหนาโครงการชลประทานระยอง, 21 พฤศจิกายน 2551. 
17 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550. 
18 สัมภาษณ วิชิต  สุขสําราญ, ชุมชนปากน้ํา2, 1 กุมภาพันธ 2550. 
19 สัมภาษณ สาย กังกเวคิน, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 6 มิถุนายน 2550 
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 “...ไมรูวาจะเชื่อขอมูลของชลประทานไดอยางไร ไมมั่นใจเลย 

เพราะกวาจะรูอีกทีก็ขาดน้ําแลว…”20 

 

“ชาวบานไมรูขอมูลอะไรเลย  จนเกิดวิกฤตป 48 ชาวบาน

บางสวนถึงไดรูวาอีสท วอเตอรไดรับสัมปทานใหขายน้ํา”21 

 

“การใหสัมปทานกับเอกชนฝายเดียวไมถูกตอง ไมโปรงใส 

ขอมูลเร่ืองน้ําไมมีการเผยแพร ไมเปดเผย ตองเปลี่ยนการบริหารจัดการ

ใหม  ใหประชาชนเปนคณะกรรมการ  และทุกฝายมี อํานาจการ

ตัดสินใจ”22 

 

2) กรณีการแปรรูปประปาระยอง 
การใหความสําคัญกับการแปรรูปประปาระยอง เพื่อแสดงใหเห็นวาแนวทางการอนุญาต

ใหภาคเอกชนเขามามีสิทธิในการใชน้ําจากแหลงน้ําของรัฐ ไมไดมีผลตอการจัดสรรน้ําดิบจากอาง

เก็บน้ําเพียงอยางเดียว แตยังมีผลตอการบริหารจัดการน้ําดิบที่ไดรับการจัดสรรแลวนําไปผลิตเปน

น้ําประปาดวย ซึ่งสงผลโดยตรงตอการใชน้ําของภาคครัวเรือน เพราะการเขามาของบริษัทอีสท วอ

เตอร ไมเพียงแตการไดสิทธิในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมเทานั้น แตบริษัทยังไดสัมปทาน

ในกิจการประปาระยอง ซึ่งเปนการทําสัญญาระหวางการประปาสวนภูมิภาค กับ กลุมบริษัท ยูยู 

กรุป คอนซอรเตียม ซึ่งเปนบริษัทในเครือ อยางไรก็ตาม พบวาการเขาไปแปรรูปกิจการประปา

ระยองของบริษัทในเครือนั้น เปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส กลาวคือ เหตุผลในการให

สัมปทานประปาระยอง เพราะการประปาสวนภูมิภาคเห็นวากําลังประสบปญหาปริมาณ

น้ําประปาเริ่มไมเพียงพอที่จะใหบริการแกประชาชน เนื่องจากชุมชนขยายตัวรวดเร็วกวาแผน

ดําเนินงานที่กําหนดไว การประภาคสวนภูมิภาคจึงเรงแกไขปญหาดังกลาว ดวยการจางเอกชน

ผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหแกสํานักงานประปาระยอง23   

                                                 
20 สัมภาษณ มานพ  ม่ันประสิทธิ์, สมาชิกกลุมทํานา ตําบลหนองละลอก, 1 ตุลาคม 2551. 
21 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
22 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
23 กองประชาสัมพันธ การประปาสวนภูมิภาค, กปภ.จางเอกชนผลิตน้ําประปาไมกระทบผูใชน้ํา, 

2549. 
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โดยในป พ.ศ.2547 การประปาสวนภูมิภาคไดดําเนินการใหมีการสัมปทานการผลิต

น้ําประปาระยอง และมีบริษัทเอกชนยื่นขอเสนอและผานการพิจารณาดานเทคนิคและพิจารณา

ขอเสนอดานราคา คือ 1) กลุมบริษัทยูยู คอนเซอรเดียม จํากัด เสนอราคาคาน้ํา 9.19บาท/ลบ.ม. 

2) กลุมบริษัทเบอรลินวาสเตอร เสนอราคาคาน้ํา 10.50บาท/ลบ.ม. และ 3) กลุมบริษัทบานคาย

คอนกรีต เสนอราคาคาน้ํา 11.50บาท/ลบม. โดยคณะกรรมการของการประปาสวนภูมิภาคมีมติ

อนุมัติใหกลุมบริษัทยูยู คอนเซอรเดียม จํากัด เปนผูลงทุนผลิตน้ําประปาเพื่อขายน้ําประปาใหกับ

สํานักงานประปาระยอง ในราคาคาน้ํา 8.98บาท/ลบ.ม. (ภายหลังการเจราจาตอรองคาน้ําแลว) 

ซึ่งไดลงนามสัญญาจางเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2549 อยางไรก็ตาม ผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาสวนภูมิภาค (สร.กปภ.) กลุมพนักงานการประปาสวนภูมิภาค

สํานักงานประปาระยอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับบริการน้ําประปา ไดคัดคานการเขา

มาแปรรูปกิจการประปาระยอง เพราะเห็นวาการใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการไมมีความโปรงใส

และสงผลกระทบตอผูใชน้ําประปา  

จากการศึกษาสามารถสรุปความไมโปรงใสในการใหภาคเอกชนเขามาเปนผูลงทุนผลิต

น้ําประปา ใน 2 ประเด็นสําคัญ คือ  

 

 1.ขั้นตอนการพิจารณา  การใหภาคเอกชนเขามาผลิตน้ําประปาใหสํานักงานประปา

ระยอง พบวาเปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใสในขั้นตอนการพิจารณา กลาวคือ ถึงแมวาการ

ประปาสวนภูมิภาคจะประกาศใหภาคเอกชนยื่นขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนอดานราคา โดยมี

บริษัทเอกชน 3 รายที่ไดยื่นขอเสนอ และบริษัทที่ไดรับการพิจารณาคือบริษัท ยูยู คอนเซอรเดียม 

จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือบริษัทอีสท วอเตอร โดยทางพนักงานการประปาสวนภูมิภาคสํานักงาน

ประปาระยอง มีขอสงสัยวาแตเดิมการลงทุนของโครงการลงทุนเปนผูผลิตน้ําประปาระยองมีวงเงิน 

634 ลานบาท แตในขั้นตอนการตอรองราคา บริษัท ยูยูฯ ไดลดงบประมาณการวางทอจายน้ําเปน

เงิน 41 ลานบาท โดยใหบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งเปนบริษัทแมเปนผูลงทุนเอง และบริษัทยูยูฯ ยอม

ปรับลดราคาเหลือ 8.98 บาท/ลบ.ม. และทําใหวงเงินลงทุนของโครงการลดลงจากเดิม 634 ลาน

บาท เปน 593 ลานบาท เมื่อรวมกับมูลคาทรัพยสินของการประปาระยองที่จะนํามาใหบริษัท ยูยูฯ  

ใชประโยชนอีกจํานวน 378 ลานบาท ทําใหมูลคาของโครงการรวมเปนเงิน 971 ลานบาท มูลคา

ของโครงการจึ งไมถึ ง  1,000 ลานบาท  ทําใหการประปาสวนภูมิภาคอางวาไม ขัดตอ

พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ที่จะตองจัดใหมีการทําประชาพิจารณและศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอมในสัญญาที่มีมูลคาการลงทุนหรือมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 1,000 ลานบาท  
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 จากประเด็นนี้ทําใหพนักงานการประปาสวนภูมิภาคสํานักงานระยองรวมกับเครือขาย

ประชาชนภาคตะวันออก ยื่นฟองการประปาสวนภูมิภาค(กปภ.)ตอศาลปกครองกลาง เพื่อขอให

ศาลพิพากษายกเลิกมติคณะกรรมการ กปภ. เมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2549 ที่มีมติใหบริษัท ยูนิ

เวอรแซล ยูทิลิตี้ส จํากัด ในนามกลุมบริษัทบริษัท ยูยูฯ เขามาผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหกับ กปภ. 

สํานักงานประปาระยอง โดยเหตุผลที่ยื่นฟองเพราะเห็นวามติคณะกรรมการ กปภ. ไมชอบดวย

กฎหมาย เปนการขายรัฐวิสาหกิจที่มีกําไรใหกับเอกชน ทําใหรัฐตองรับภาระในการขาดทุนของ 

กปภ. แตเอกชนไดกําไร เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตาม

ข้ันตอนของกฎหมาย และไมคุมครองผูบริโภคในฐานะผูใชบริการน้ําประปา 24 

 ในเวลาตอมา ศาลปกครองไดตัดสินไมรับฟอง เพราะเห็นวาผูฟองเปนเพียงประชาชน ไม

ถือวาเปนผูเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย และเห็นวาผูฟองไมไดเปนผูรวมเสนอ

งานการลงทุนน้ําประปาเพื่อขายใหแก กปภ.  ผูฟองคดีจึงยังไมไดเปนผูไดรับความเดือดรอน

เสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนเสียหายจากการที่ กปภ. มีมติดังกลาว 25 

 อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมที่เห็นวาการดําเนินการใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการผลิต

น้ําประปา ขาดความโปรงใส อีกกลุมคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนายวิเชียร สุขเกิด นายก

อบต.บางบุตร นายอาคม เจริญศึกษา นายกอบต.บานคาย และนายสายัณ ยังดี ไดยื่นคํารองตอ

ศาลปกครองระยอง เพื่อใหศาลใชมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราว โดยขอให กปภ. ระงับการลงนาม

ในสัญญาไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด หาก กปภ. ลงนามในสัญญาแลว ขอใหศาลมี

คําสั่งเพิกถอนการลงนามในสัญญา และขอให กปภ. ยกเลิกโครงการแปรรูปใหสัมปทานแกกลุม

บริษัท ยูยูฯ ทั้งนี้เหตุผลที่กลุมดังกลาวไดฟองรองตอศาลปกครองระยอง เพราะเห็นวากปภ. 

ดําเนินโครงการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ทําใหรัฐเสียเปรียบเอกชน สัญญาไมมีความเปนธรรมและ

ไมโปรงใส ซึ่งจะกอใหเกิดความเสียหายแกการประปาสวนภูมิภาคและประชาชนผูใชน้ํา 26 

 ตอมา ศาลไดพิพากษาวา กปภ. ไมไดกระทําการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

และไมขัดตอ พ.ร.บ.การประปาสวนภูมิภาค แตการที่ กปภ.จัดทําโครงการนี้โดยไมดําเนินการตาม 

พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 เปนการกระทํา

                                                 
24 คําฟองคดีศาลปกครองกลาง, 14 มิถุนายน 2549. 
25 คดีหมายเลขแดงที่ 330/2549 
26 หนังสือที่ สร.กปภ.23/2549 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2549 อางถึงใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป,รายงาน

วิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาดน้ําและการสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. 

สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท.2548. 
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ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากโครงการนี้มีมูลคาถึง1,000 ลานบาท โดยศาลเห็นวาบริษัท ยูยูฯ 

ยื่นขอเสนอเปนวงเงินลงทุนกอสราง 634 ลานบาท กอนที่จะมีการปรับลดรายการกอสรางเหลือ 

593 ลานบาทในชั้นตอรองราคา โดยตัดรายการกอสรางทอน้ําดิบจากบริษัทอีสท วอเตอร ออก 

และใหบริษัทอีสท วอเตอร เปนผูกอสรางแทน ซึ่งการที่กปภ. และกลุมบริษัท ยูยูฯ สามารถตกลง

ตัดลดรายการนี้ออก และทําใหมูลคาโครงการเหลือไมถึง 1,000 ลานบาท เปนเพราะกปภ. และ

กลุมบริษัท ยูยูฯรวมทั้งบริษัทอีสท วอเตอร ลวนอยูภายใตการบริหารจัดการเดียวกัน กลาวคือ 

กปภ. เปนผูถือหุนใหญ ในบริษัทอีสท วอเตอร และกลุมบริษัทยูยูฯ เปนบริษัทในเครือของบริษัท

อีสท วอเตอร ซึ่งการกระทําเชนนี้เปนการขัดตอเจตนารมณของ พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขา

รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 ที่ตองการใหการคัดเลือกเอกชนเขารวมงาน

หรือดําเนินการในกิจการของรัฐเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนธรรม และเกิดประโยชนสูงสุด

ตอรัฐ ซึ่งตองมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมายมาตั้งแตตน รวมทั้งเปนการ

หลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย โดยพยายามทําใหมูลคาโครงการไมถึง 1,000 ลานบาท   

 ดังนั้นศาลปกครองระยองจึงพิพากษาเพิกถอนกระบวนการคัดเลือกเอกชนใหผลิต

น้ําประปา เพื่อขายใหแกกปภ. ในพื้นที่ของสํานักงานการประปาระยอง และใหเพิกถอนสัญญา

เลขที่ ฝกม.1/2549 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2559 ระหวาง กปภ. และกลุมบริษัท ยูยู ฯ ตั้งแตวันที่ศาล

มีคําพิพากษาเปนตนไป 27 

 อยางไรก็ตาม ทาง กปภ. ไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองระยอง ซึ่งในระหวาง

ที่อุทธรณ  กปภ. ยังคงใหกลุมบริษัท ยูยูฯ ปฏิบัติตามสัญญาใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพื่อขาย

ใหแก กปภ. ที่สํานักงานประปาระยอง ตอไป รวมถึง กปภ. ยืนยันถึงสิทธิหนาที่ของคูสัญญาทีม่ตีอ

กันตามที่กําหนดไวในสัญญา จนกวาคดีจะถึงที่สุด ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา70 แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

  

2. ผลประโยชนในเครือบริษัท จากคําพิพากษาของศาลปกครองระยองจะเห็นไดวา

การดําเนินโครงการใหภาคเอกชนเขารวมสัมปทานการผลิตน้ําประปาสํานักประปาระยองนั้น มีตัว

แสดงที่สําคัญ 3 หนวยงาน คือ การประปาสวนภูมิภาค กลุมบริษัท ยูยูฯ และบริษัทอีสท วอเตอร  

ซึ่งพบวาทั้ง 3 มีความสัมพันธที่มีผลประโยชนรวมกัน กลาวคือ การประปาสวนภูมิภาคเปนผูถือ

หุนรายใหญสุดในบริษัทอีสท วอเตอร  และบริษัทยูยูฯ เปนบริษัทในเครือของบริษัทอีสท วอเตอร 

ดังนั้นการที่คณะกรรมการ กปภ. มีมติ ใหกลุมบริษัทยูยูฯ ไดรับสัมปทานการผลิตน้ําประปาใหกับ

สํานักประปาระยองจึงเปนการเอื้อประโยชนตอกันและกัน เปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส 

                                                 
27 คําพิพากษาศาลปกครองระยอง, 16 มีนาคม 2550 
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เพื่อผลประโยชนภายในกลุมเครือของตัวเอง เพราะอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ

ตางๆ ของการประปาสวนภูมิภาค รวมถึงการดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร และบริษัทยูยูฯ 

นั้นตองมาจากความเห็นของคณะกรรมการ ซึ่งพบวาคณะกรรมการบางคนเปนกรรมการทัง้ในสวน

การประปาสวนภูมิภาค บริษัทอีสท วอเตอร และบริษัทยูยูฯ ความสัมพันธดังกลาวแสดงตาม

แผนภาพและตาราง ดังนี้  
 

แผนภาพที่ 4-1 แสดงการถือหุนของการประปาสวนภูมิภาค 
ในบริษัทอสีท วอเตอร และบริษัทในเครือ  

 
 
 
 
 
 
 

การประปาสวนภูมิภาค 
(ผูถือหุนรายใหญสุด) 

บริษัทอีสท วอเตอร 
มีบริษัทในเครือเกี่ยวกับ

น้ําประปาคือ 

กลุมบริษัทยูยู คอนซอรเดียม 

บริษัทยูนิเวอร

แซลยูทิลิต้ี จํากัด 

(บริษัทอีสท วอเตอร 
ถือหุน100%) 

บ.ประปา

นครสวรรค 

(บริษัทยูนิเวอรแซล
ยูทิลิตี้ จํากัด 

 ถือหุน100%) 

บ.ประปา 

ฉะเชิงเทรา 

(บริษัทยูนิเวอรแซล
ยูทิลิตี้ จํากัด  
ถือหุน99%) 

บ.ประปา 

บางปะกง 

(บริษัทยูนิเวอรแซล
ยูทิลิตี้ จํากัด 
 ถือหุน99%) 
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ตารางที4่-4 แสดงรายชื่อผูถือหุนสูงสดุ 10 รายแรกของบรษิัทอีสท วอเตอร 
ณ วนัที่ 14 พฤศจกิายน 2550  

 
สัดสวนการถือหุน 

อันดับ ช่ือผูถือหุน 
จํานวนหุน รอยละ 

1 การประปาสวนภูมิภาค 528,000,000 38.41 

2 บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) 245,876,210 17.89 

3. NORBAX INC.,13 127,336,900 9.26 

4 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 76,000,000 5.53 

5 STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY, FOR 

LONDON 

36,135,200 2.63 

6 บริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร จํากัด 32,291,710 2.35 

7 MORGAN STANLEY & CO.INTERNATIONAL PLC. 31,050,900 2.26 

8 กองทุนเปด อเบอรดีนโกรท 23,725,800 1.73 

9 SOMERS (U.K.) LIMITED 17,978,000 1.31 

10 AMERICAN INTERNATIONAL ASSURANCE COMPANY, 

LIMITED 

15,000,000 1.09 

ที่มา : บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2550 

 

ตารางที่ 4-5 แสดงความสมัพันธระหวางคณะกรรมการการประปาสวนภูมภิาคและ
คณะกรรมการบริษัทในกลุมบริษทั ยยูฯู 

 
ช่ือ-สกุล บริษัทที่เขาไปเปนกรรมการ 

1.นายประเสริฐ  เชื้อพาณิชย   

ผูวาการประปาสวนภูมิภาค 

บริษัทอีสท วอเตอร 

2.นายอนุชา  โมกขเวศ   

กรรมการการประปาสวนภูมิภาค 

บริษัทอีสท วอเตอร 

3.นายไพโรจน  สัตยหสกุล  

กรรมการผูจัดการบริษัทยูยูฯ 

- บริษัทการประปานครสวรรค จํากัด 

- บริษัทการประปาฉะเชิงเทรา จํากัด 

- บริษัทการประปาบางปะกง จํากัด 

4.นายวันชัย  หลอตระกูล  กรรมการผูอํานวยการ

ใหญ บริษัทอีสท วอเตอร 

บริษัทยูยูฯ 

5.นายสมชัย  สมัยสุต 

กรรมการบริษัทยูยูฯ 

บริษัทการประปาฉะเชิงเทรา จํากัด 

ที่มา : บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2550 
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นอกจากนี้ จากมาตรา20 ในพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 บัญญัติ

วา ผูวาการประปาสวนภูมิภาคในขณะนั้นจะตองไมมีสวนไดเสียในธุรกิจที่จะกระทํากับการประปา

สวนภูมิภาค หรือในกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของการประปาสวนภูมิภาค ทั้งนี้ไมวา

ทางตรงหรือทางออม แตจากคดีที่ทางกลุมนายกองคการบริหารสวนตําบลไดฟองศาลปกครอง 

ปรากฏวา นายประเสริฐ เชื้อพาณิชย ผูดํารงตําแหนงผูวาการประปาสวนภูมิภาคในขณะนั้น ได

ดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทอีสท วอเตอร ดวย แสดงใหเห็นถึงกระบวนการใหภาคเอกชนเขา

รวมสัมปทานการผลิตน้ําประปาใหกับสํานักงานประปาระยองนั้น เปนการเอื้อประโยชนในกลุม

เครือของบริษัทอีสท วอเตอร  

 

 จึงเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้น เปน

การจัดการที่ขาดความโปรงใส ทั้งการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม โดย

เกษตรกรไมสามารถรับรูขอมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ํา การใชน้ําได นอกจากนี้ การดําเนินการแปรรูป

ประปาระยอง ซึ่งใหบริการน้ําประปาแกภาคครัวเรือนยังมีข้ันตอนการพิจารณาและไดมาซึ่ง

บริษัทเอกชนที่ไมโปรงใส อันนําไปสูการฟองรองตอศาลปกครองของผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

ดําเนินการดังกลาว 
 

4.2.4 ประสิทธิภาพประสทิธิผล 
 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นตองเปน

กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคา ตอบสนองความตองการของผูใชน้ําตางๆใน

สังคมโดยรวม จากการศึกษาพบวา เมื่อการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดระยองมีบริษัทอีสท วอ

เตอร เขามามีบทบาทสําคัญนั้น ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการไดถูกใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรม จากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

การจัดการทรัพยากรน้ําภายใตการจัดการที่มีบริษัทอีสท วอเตอร จัดสงน้ําใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมนั้น ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรน้ําถูกใหความสําคัญกับ

การใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยบริษัทอีสท วอเตอร เห็นวาภาคอุตสาหกรรมใชประโยชนจาก

น้ําตอหนวยในปริมาณเทากันแตใหประโยชนทางเศรษฐกิจมากกวาภาคเกษตรกรรม ตัวอยางเชน 

การปลูกขาว 1 ไร ใชน้ํา 1,600 ลบ.ม./ฤดูกาลเพาะปลูก ไดขาวประมาณ 1 ตัน ราคา 13,000 บาท 

(ขาวใชน้ํามากที่สุด) ในขณะที่ในปริมาณน้ําเทากันภาคอุตสาหกรรมสามารถผลิตสินคาที่มีมูลคา

มากกวา28  

                                                 
28 สัมภาษณ เจริญสุข  วรพรรณโสภาค, ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร, 27 

สิงหาคม 2551. 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในประเด็นประสิทธิภาพการใชน้ํา ทางบริษัทอีสท วอเตอร เห็นวา

การใชน้ําของภาคเกษตรกรรมภาคขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ เกษตรกรใชน้ําที่ไดรับจากระบบ

ชลประทานเพียงรอยละ50 เพราะมีการระเหยและรั่ วซึมระหวางการสงน้ํ า  ในขณะที่

ภาคอุตสาหกรรมใชน้ําจากน้ําที่ไดรับถึงรอยละ97 เพราะระบบทอสงน้ําที่มีประสิทธิภาพของ

บริษัท ทั้งนี้หากมีการใชระบบทอสงน้ําใหภาคเกษตรกรรม ทางบริษัทเห็นวาไมคุมคาทาง

เศรษฐกิจ เพราะระบบทอตองลงทุนสูง ผลผลิตภาคเกษตรกรรมไมสามารถสรางรายไดมาก

พอที่จะรับตนทุนคาน้ํา เพราะจะทําใหปจจัยการผลิตเพิ่ม อีกทั้งราคาผลผลิตไมแนนอน และมี

ปญหาเรื่องภัยธรรมชาติที่มีผลตอการผลิต เชน น้ําทวม น้ําแลง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมจะมี

การประกันความเสี่ยงในการผลิต  

ดวยเหตุผลดังกลาว เมื่อประสบกับการขาดแคลนน้ํา ภาครัฐจึงใหการชวยเหลือ

ภาคอุตสาหกรรมกอน ซึ่งทางภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร อางวาภาคเกษตรกรรมขาดน้ําไม

สงผลกระทบมากนัก แตหากภาคอุตสาหกรรมขาดน้ําในกระบวนการผลิตสินคาจะสงผลกระทบ

มากกวา เพราะหากไมมีน้ําในกระบวนการผลิต หรือไมเพียงพออาจตองปดโรงงาน สรางความ

เสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

 ทั้งนี้เปนที่นาสนใจตอความเห็นของทางเจาหนาที่ชลประทานระยองที่วา การที่ไมมี

ระเบียบหรือกฎหมายในการเก็บคาน้ําจากภาคเกษตรกรรมนั้น ทําใหเกษตรกรขาดวินัยในการใช

น้ําและใชน้ําไมคุมคา ซึ่งหากมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ํา อาจจะทําใหมีการเก็บคาน้ํา

ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีการใชน้ําอยางคุมคามากขึ้น เพราะน้ําจะกลายเปนตนทุนในการผลิต29 ซึ่ง

สอดคลองกับความคิดเห็นของผูจัดการสํานักงานประปาระยองที่เห็นวาการใชน้ําของประชาชน

สวนใหญไมคุมคา นาจะทําใหการใชน้ํามีประโยชนสูงสุด โดยการกําหนดมาตรการควบคุมการใช

น้ําใหมีการใชอยางคุมคา30 ความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการสนับสนุน

แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําที่อยูบนพื้นฐานของการซื้อขายน้ํา พยายามทําใหน้ําเปนตนทนุการ

ผลิตเพื่อการใชที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งแทที่จริงอาจเปนเพราะตองการสรางความชอบธรรมใหกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่มีภาคเอกชนเขามามีสวนสําคัญ รวมถึงการใหความสําคัญกับการ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม(ไมวาสถานการณน้ําจะเปนอยางไร)  

 ดังนั้นประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดการทรัพยากรน้ํา จากการที่ภาครัฐใหภาคเอกชน

เขามามีบทบาทสําคัญ จึงปรากฏในลักษณะของการจัดการที่เนนความคุมคาทางเศรษฐกิจ โดย

การใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นไมวาในภาวะปกติหรือชวงที่ขาดแคลนน้ํา การ

                                                 
29 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
30 สัมภาษณ สมาน อุทัยศรี, ผูจัดการสํานักงานประปาระยอง, 30 กรกฎาคม 2551. 
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จัดการทรัพยากรน้ําโดยสวนใหญจึงใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตาม 

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม มีผลตอการจัดการทรัพยากรน้ํา

โดยรวม เพราะประสิทธิภาพประสิทธิผลไมไดกระจายไปสูการใชน้ําของผูใชน้ําอื่นๆ และสงผล

กระทบตางๆ ตามมา ซึ่งจะอภิปรายในบทตอไป 
 

 โดยสรุป แนวทางธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามีเปาหมายเพื่อใหตัวแสดง

ตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการจัดการ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจึง

เปนเรื่องของสังคม การเมือง และการบริหารจัดการ เพราะการจัดการทรัพยากรน้ําสัมพันธกับ

องคกรและสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ซึ่งมีความสําคัญในการพัฒนาและจัดการ

ทรัพยากรน้ํา จากความซับซอนของผูใชน้ําในสังคม แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ําจึงตองการใหมีการพัฒนา การจัดสรร และการจัดการใหมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และ

ความยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา ตองการใหผูที่มีผลประโยชนที่แตกตางกันมีการตัดสินใจภายใต

ทรัพยากรน้ํารวมกันได 

กรณีที่รัฐใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทของตอการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

โดยใหสัมปทานน้ําแกบริษัทอีสท วอเตอร นั้น เปนแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําที่ทาทาย

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนอยางยิ่ง กลาวคือ แนวคิดธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําใหความสําคัญกับภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง

ภาครัฐ ภาคสังคม และภาคเอกชน และดวยสถานการณการใชน้ําที่มีแนวโนมปริมาณการใชมาก

ข้ึน ในขณะเดียวกันไดทําใหน้ําเริ่มขาดแคลนในบางพื้นที่หรือบางชวงเวลา ดังนั้นเปาหมายสําคัญ

ของการมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การจัดการทรัพยากรน้ําที่ทุกภาคสวน

สามารถเขามามีสวนรวมและทุกผูใชน้ําสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

ดังนั้น การที่มีภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการที่มีลักษณะการซื้อขายน้ํานั้น จึง

นาสนใจวาการจัดการลักษณะดังกลาวมีลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําหรือไม 

อยางไร 
 

 จากการศึกษาจะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เปนการจัดการที่มี

ผูเกี่ยวของหลากหลาย เมื่อมีการศึกษาลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเริ่ม

ตั้งแตการมีสวนรวมของผูใชน้ํารวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากร

น้ํา ความโปรงใสในการดําเนินการ และประสิทธิภาพประสิทธิผล พบวา ลักษณะธรรมาภิบาล

ทั้งหมด มีความเกี่ยวเนื่องกัน กลาวคือ เร่ิมตั้งแตการมีสวนรวม เมื่อการจัดการทรัพยากรน้ํามี

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญ การจัดการไมไดทําใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาค
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ครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใดๆ ได การมีสวนรวมจึง

ปรากฏในรูปแบบของการเคลื่อนไหว คัดคาน ตางๆ ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวเปนเพราะผูใชน้ํา

เห็นวาเปนการจัดการที่ไมเปนธรรม และเปนการชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมกอนภาคสวนอื่น 

ในขณะที่ภาครัฐไดกลาวอางถึงความสําคัญในการพัฒนาประเทศของภาคอุตสาหกรรม จึงทําให

ภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือนถูกลดความสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา และนั่นหมายถึง

การถูกลดสิทธิหรือการกีดกันประชาชนผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาครัวเรือนออกจากระบบการ

จัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 



บทที่ 5 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 
  
 หัวใจสําคัญของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ กระบวนการจัดการที่ทุกตัว

แสดงที่เกี่ยวของสามารถเขาไปมีสวนรวมในทุกระดับ โดยเฉพาะการมีสวนรวมตอการตัดสินใจใน

กระบวนการหรือโครงการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ซึ่งจะนําไปสูการจัดการที่ทําใหเกิดความ

เปนธรรมกับผูใชน้ํา ทั้งในภาวะปกติและชวงที่ขาดแคลนน้ํา อยางไรก็ตาม ปญหาเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําที่กําลังเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในการแยงชิงน้ํา เกิดขึ้น

เพราะขาดการมีสวนรวมจากตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะประชาชนผูใชน้ําหรือ

ผูรับบริการน้ํา เพราะอํานาจการตัดสินใจในการจัดการมักมาจากภาครัฐ ดังนั้น การนําเอา

หลักการธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนแนวทางในการจัดการในทุกระดับอาจจะเปน

การแกปญหาหรือลดระดับความรุนแรงของปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําได  

 อยางไรก็ตาม การจัดการทรัพยากรน้ํายิ่งตองประสบปญหาและทาทายแนวคิดธรรมาภิ

บาลมากขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะการจัดการทรัพยากรน้ํามีตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของหลากหลาย ทั้งตัว

แสดงที่เปนผูใหบริการน้ํา ผูรับบริการน้ํา รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ และส่ิงสําคัญคือขอจํากัด

บางประการของลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดทําใหเกิดปญหาในการจัดการ ทั้งน้าํ

ตามแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําในแหลงเก็บกักน้ํา ซึ่งสงผลตอการแสดงสิทธิความเปนเจาของจาก

ตัวแสดงตางๆ ตามแหลงน้ํานั้นๆ และสงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมตามมา 

โดยเฉพาะในประเด็นที่วาทรัพยากรน้ําควรเปนทรัพยากรสวนรวม(public good) หรือ สินคาทาง

เศรษฐกิจ(economic good)  

 นอกจากนี้ ขอจํากัดอีกประการที่มีความสําคัญและสงผลตอธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา คือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา ดวยน้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีปริมาณมากจนทําให

เกิดการใชอยางละเลยโดยไมคํานึงถึงความขาดแคลนที่จะเกิดขึ้น แตดวยการใชน้ําที่มีมากขึ้น

เร่ือยๆ ทั้งจากการอุปโภคบริโภค การใชน้ําเพื่อเกษตรกรรม และที่สําคัญคือการใชน้ําของ

ภาคอุตสาหกรรม ที่มีแนวโนมความตองการมากขึ้น เพราะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพทางธรรมชาติที่มีการ

ผันแปรมากขึ้น ซึ่งสงผลตอปริมาณน้ําฝนที่ใชเพื่อเก็บกักน้ํา เพราะบางฤดูกาลปริมาณน้ําฝนมี

นอยสงผลตอปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา และเมื่อปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ํามีนอยหรือไมเพียงพอ 

ยอมสงผลกระทบตอผูใชน้ําที่ได รับการจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ํา ดังกรณีที่ เกิดขึ้นในภาค

ตะวันออก เมื่อป 2548  
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 ดวยขอจํากัดของทรัพยากรน้ําทั้งในสวนลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ําที่สงผล

ตอการอางสิทธิที่มีตอทรัพยากรน้ํา และขอจํากัดในประเด็นเรื่องน้ําเปนทรัพยากรที่มีแนวโนมการ

ขาดแคลนมากขึ้น ดังนั้นจึงสงผลตอธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะเมื่อภาครัฐ

ไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการจัดการ ยิ่งย้ําเนนใหเห็นถึงปญหาธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา ในบทนี้ จึงเปนการวิเคราะหถึงการจัดการทรัพยากรน้ําในสภาวะการขาด

แคลนน้ําและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูใชน้ํา 

 
5.1 สถานการณการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยองและแนวทางแกปญหาของภาครัฐ 
 ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 จากการใหความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําให

โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยองถูกเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่มีความสมดุลระหวาง

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการ แตปจจุบันขึ้นอยูกับภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหแนวทางการจัดการทรัพยากรตางๆ 

เปลี่ยนแปลงไปดวย แตเนื่องจากไมไดมีการวางแผนการจัดการในระยะยาวเอาไว จึงทําใหเกิด

ปญหาตางๆ ข้ึนในปจจุบัน เชน วิกฤติดานสิ่งแวดลอม มลพิษทางอากาศ และวิกฤติดานการขาด

แคลนน้ํา   

 จากขอมูลของกรมชลประทานพบวา ในชวงป พ.ศ.2546-2548 ปริมาณน้ําที่เก็บกักใน

อางเก็บน้ําที่สําคัญในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยอง ลดลงเร่ือยๆ โดยในชวงตนป พ.ศ.2548 พบวา

ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําที่สําคัญ ไดแก อางเก็บน้ําบางพระ ดอกกราย และหนองปลาไหล ลด

ต่ําลงจนถึงระดับเก็บกักต่ําสุด เนื่องจากฤดูฝนของป พ.ศ.2547 สิ้นสุดเร็วกวาปกติและเกิดสภาวะ

ฝนทิ้งชวงเปนเวลานาน ทําใหสถานการณในอางเก็บน้ําที่สําคัญเริ่มขาดแคลน โดยขอมูลเมื่อวันที่ 

1 กันยายน พ.ศ.2548 พบวามีปริมาณกักเก็บประมาณ 252.8 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 

22.3 ของความจุอางเก็บน้ํา ในขณะที่มีความตองการน้ําทั้งหมด 410.6 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

โดยความตองการน้ําเพื่ออุตสาหกรรมมีปริมาณสูงที่สุด คือ 171.0 ลานลูกบาศกเมตร รองลงมา

เปนความตองการน้ําเพื่อการประปา 116.9 ลานลูกบาศกเมตร ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร

ประมาณ 53.9 ลานลูกบาศกเมตร และความตองการน้ําเพื่อการรักษาระบบนิเวศน ประมาณ 

68.7 ลานลูกบาศกเมตร1 สถานการณดังกลาวจึงทําใหพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยองเกิดวิกฤติการ

ขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง 

 สถานการณการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออก สงผลใหรัฐบาลดําเนินการแกไข

วิกฤตที่ เกิดขึ้นอยางเรงดวน เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มีความตองการใชน้ําใน

                                                 
1 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,เอกสารประกอบการสัมมนา, ความขัดแยงในการ

จัดการน้ําภาคตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง , 2548.(อัดสําเนา) 
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กระบวนการผลิตสูง ทําใหมีมาตรการตางๆ ในการแกปญหา โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 

สิงหาคม 2548 เห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรน้ําที่นําเสนอโดยนายพินิจ จารุสมบัติ รอง

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งรับผิดชอบการแกไขปญหาวิกฤติน้ําภาคตะวันออก ดังนี้ 

 มาตรการเรงดวน  

1) โครงการฝนหลวง ไดมีการทําฝนหลวงบริเวณเหนืออางเก็บน้ําหนองปลาไหล และอาง

เก็บน้ําดอกกราย ทั้งหมด 500 เที่ยว แตไมไดผลเทาที่ควรเนื่องจากพื้นที่มีความชื้นต่ํา มีไอรอนสูง

ทําใหตองใชสารเคมีที่มีประสิทธิภาพสูงกวามาตรฐานที่ใชกัน 

2) โครงการผันน้ําจากแมน้ําระยอง คลองทับมา และคลองน้ําหู เขาสูนิคมอุตสาหกรรม

ผานระบบทอของบริษัทอีสท วอเตอร ประกอบดวยโครงการขุดลอกแมน้ําระยองพรอมสรางอาคาร

บังคับน้ําประกอบ และวางทอผันน้ําจากคลองทับมา คลองน้ําหู วันละ 100,000 ลบ.ม. วงเงิน

ลงทุนวางทอ 66 ลานบาท ดําเนินการโดยบริษัทอีสท วอเตอร 

3) โครงการขุดเจาะน้ําบาดาล ตั้งเปาหมายวาจะขุดเจาะน้ําบาดาลใหได 100,000 ลบ.

ม. ตอวันโดยจะใชในภาคอุตสาหกรรม 80,000 ลบ.ม. ที่เหลือใหกับระบบประปา 

4) โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรสูอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ประกอบดวย การ

กอสรางทอผันนํ้าขนาดทอ 1,400 ม.ม. ระยะทาง 36 ก.ม. ผันน้ําได 30,000 ลบ.ม. ตอวัน หรือ 80 

ลาน ลบ.ม. เริ่มตนกอสรางสัปดาหแรกของเดือนสิงหาคม 2548 กอสรางแลวเสร็จ ภายใน 31 

มกราคม 2549 

 มาตรการระยะสั้น 

1) โครงการวางทอสงน้ําคลองทาลาด-ทอสงน้ําดิบฉะเชิงเทรา พรอมติดตั้งเครื่องสูบน้ํา  

1 เครื่อง และกอสรางทอลอดแมน้ําบางปะกง ผันน้ําได 120,000 ลบ.ม. ตอวัน หรือ 17.5 ลานลบ.

ม. ตอป หนวยงานที่รับผิดชอบคือ บริษัทอีสท วอเตอร  

2) เพิ่มความจุอางเก็บน้ําดอกกรายและวางทอผันน้ําอางเก็บน้ําดอกกราย-หนองปลา

ไหล หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

3) วางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญ-อางเก็บน้ําหนองปลาไหล หนวยงานที่

รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

4) วางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร-อางเก็บน้ําคลองใหญ หนวยงานที่รับผิดชอบคือ 

กรมชลประทานรวมกับบริษัทอีสท วอเตอร 

5) ยกระดับน้ําในแมน้ําระยอง ระยะทาง 35 กิโลเมตร เพื่อผันน้ําไปยังนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 



 137 

6) วางทอผันน้ําคลองทับมา-คลองน้ําหู-นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะทาง7 

กิโลเมตร พรอมโรงสูบน้ํา สามารถสงน้ําได 100,000 ลบ.ม.ตอวัน ดําเนินการโดยกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

7) กอสรางเสริมสันเขื่อนอางเก็บน้ําคลองสียัด สามารถเพิ่มน้ําได 95 ลานลบ.ม. 

หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

8) ขุดลอกคลองทาลาด เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในคลองขึ้นอีก 40 ลานลบ.ม.ตอป 

หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

9) ศึกษา สํารวจ ออกแบบเพิ่มปริมาณน้ําในคลองทาลาด หนวยงานที่รับผิดชอบคือ 

กรมชลประทาน 

10) ศึกษา สํารวจ ออกแบบแนวทางผันน้ําชวงฤดูฝนจากพื้นที่จันทบุรี-ตราด ไปยังแหลง

เก็บน้ําในจังหวัดระยอง หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

11) ศึกษาเพื่อเพิ่มความจุอางเก็บน้ําเขาระกํา หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมชลประทาน 

12) ศึกษาวางทอผันน้ําแมน้ําบางปะกง อางเก็บน้ําบางพระ เพิ่มอีก 1 ทอ หนวยงานที่

รับผิดชอบคือ บริษัทอีสท วอเตอร  

13) ศึกษาทบทวนโครงการอางเก็บน้ําใสนอย-ใสใหญ หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรม

ชลประทาน 

  

 โดยโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2548 มีดังนี้ 

1) การขุดเจาะบอบาดาล โดยไดมีการสํารวจและขุดเจาะได 130 บอ รอบอางเก็บน้ํา

ดอกกราย และพื้นที่ตําบลทับมา สํารวจและกอสรางระบบบอ Redial Well 160 บอ 

บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล และติดตั้งระบบบอสังเกตการณน้ําบาดาล 100 บอ 

2) วางทอผันน้ําจากแมน้ําบางปะกงไปยังอางเก็บน้ําบางพระ ระยะทาง 45 กิโลเมตร 

สามารถสงน้ําไดปละ 50 ลานลบ.ม. คาดวาจะแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2549  

3) วางทอผันน้ําจากอางเก็บน้ําบางพระไปยังการประปาชลบุรี/พัทยา  

4) วางทอสูบน้ําเพื่อผันน้ําจากแมน้ําระยอง คลองทับมา คลองน้ําหู ตอกับระบบทอดอก

กราย-มาบตาพุด สามารถสงน้ําไดวันละ 120,000 ลบ.ม.ตอวัน 

  

 การดําเนินการตางๆ เพื่อแกปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในชวงวิกฤติน้ําป2548 ของ

ภาครัฐ โดยเฉพาะมาตรการเรงดวน สามารถเปนตัวชี้วัดเพื่อแสดงใหเห็นถึงธรรมาภิบาลในการ

จัดการทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี เพราะการดําเนินงานในแตละโครงการลวนเกี่ยวของและสง

ผลกระทบกับตัวแสดงตางๆ ในพื้นที่ ซึ่งจะไดอภิปรายในลําดับตอไป 
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5.2 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 
 ขอจํากัดประการหนึ่งที่มีความสําคัญและสงผลตอธรรมาภิบาลในการจัดการทรพัยากรน้าํ 

คือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา เพราะเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํา ยอมสงผลกระทบตอทุกตัวแสดงที่

เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูใชน้ํา เพราะตางตองการใชน้ําตามความจําเปนของตัวเอง ปญหาสําคัญตอ

การจัดการทรัพยากรน้ําในชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา จึงเปนการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ําตางๆ ทั้ง

น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค น้ําเพื่อภาคเกษตรกรรม และน้ําเพื่อภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการจัดสรรน้ํา

อยูบนพื้นฐานของการลําดับความสําคัญในการไดรับน้ํา วาภาคสวนไหนควรไดรับความสําคัญใน

การจัดสรรเปนอันแรก รวมถึงปริมาณที่แตละภาคสวนควรจะไดรับจากปริมาณน้ําที่มี ผลกระทบที่

จะเกิดขึ้นหากผูใชน้ํานั้นๆ ไมมีน้ําใช และความจําเปนที่ตองไดรับการชวยเหลือ นอกจากนี้ยังตอง

มีการดําเนินการหาน้ําเพิ่มเติมเพื่อใหมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะจัดสรรใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ  

 จึงเห็นไดวาการขาดแคลนน้ําเปนเงื่อนไขที่ทาทายธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา

เปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการดําเนินงานของภาครัฐซึ่งมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาการขาด

แคลนน้ํา ภาครัฐจะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ไดหรือไม ภายใตสถานการณที่น้ํา

ไมเพียงพอ และการดําเนินการแกปญหา เปนการจัดการที่ทําใหเกิดความเปนธรรมกบัทกุภาคสวน

หรือไม เพราะผูใชน้ําทุกกลุมตางๆ ตองการน้ําโดยอางความจําเปนของตัวเอง การดําเนนิการตางๆ 

มีความโปรงใส ตรวจสอบไดหรือไม และทายที่สุดจะตอบคําถามวาการดําเนินการแกปญหาชวงที่

ขาดแคลนน้ํานั้น ไดสะทอนถึงการใหความสําคัญกับภาคสวนใดหรือใหสิทธิกับภาคสวนใดเปน

พิเศษหรือไม อยางไร 

 ในขณะเดียวกันการขาดแคลนน้ําก็เปนสถานการณที่จะตอบคําถามถึงธรรมาภิบาลใน

การจัดการทรัพยากรน้ํา ไดดีกวาสถานการณในภาวะปกติที่น้ํามีปริมาณเพียงพอ การจัดการ

ทรัพยากรน้ําในชวงที่ขาดแคลนน้ําทําใหเห็นถึงลักษณะตางๆ ของธรรมาภิบาลและการให

ความสําคัญกับตัวแสดงตางๆ ไดอยางชัดเจน และหากยิ่งการจัดการทรัพยากรน้ําในชวงปกติ มี

ปญหาธรรมาภิบาลอยูแลว สภาวะการขาดแคลนน้ําจึงยิ่งมีความสําคัญที่จะทําใหเห็นวาการ

จัดการจะตอกย้ําการไมมีธรรมาภิบาลหรือไม หรือเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําอาจเปนเงื่อนไขใหภาค

สวนตางๆ ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น 

   
 5.2.1 การมีสวนรวม 
  วิกฤติการขาดแคลนน้ําป 2548 เปนสถานการณที่ตอกย้ําและสะทอนไดเปนอยางดีวา

การจัดการทรัพยากรน้ําไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและ

ภาคครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ ในขณะที่ผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรมสามารถเขา

ไปมีสวนรวมตอการแกปญหาการขาดแคลนน้ําไดตั้งแตแรกเริ่ม กลาวคือ รัฐบาลในขณะนั้น โดย
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นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งรับผิดชอบการแกปญหาการขาดแคลนน้ําในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดมีการประชุมพูดคุยถึงการแกปญหารวมกับตัวแทนภาคอุตสาหกรรม

และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย(สอท.) และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 

2548 เห็นชอบแผนการจัดการทรัพยากรน้ําที่เสนอโดยนายพินิจ ซึ่งมาตรการที่สงผลตอผูใชน้ํา

กลุมตางๆ มากที่สุดคือมาตรการเรงดวน เพราะไดมีการดําเนินการในพื้นที่ในทันทีภายหลังการ

เห็นชอบ แตทั้งนี้พบวาเปนการดําเนินงานในลักษณะของการกําหนดนโยบายจากสวนบนสู

สวนลาง เปนกระบวนการสั่งการจากรัฐฝายเดียว ชุมชน ประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใดๆ 

ในทุกขั้นตอนการตัดสินใจ ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบาย การวางแผนแกปญหาวิกฤตน้ํา และ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการแกปญหาการขาดแคลนน้ําเปนลักษณะของการประสาน

ผลประโยชนรวมกันระหวางผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม บริษัทอีสท วอเตอร และรัฐบาลผูกําหนด

นโยบาย ทําใหประชาชนเกิดความไมไววางใจการดําเนินงานของรัฐ ดังนั้นการมีสวนรวมของ

ประชาชนและผูใชน้ํากลุมตางๆ จึงปรากฏชัดเจนจากการเคลื่อนไหวคัดคาน ตอตานการ

ดําเนินงานของรัฐและบริษัทอีสท วอเตอร มากกวาการเขาไปมีสวนรวมที่มีผลตอการตัดสินใจใน

การดําเนินงานตางๆ ตัวอยางการเคลื่อนไหว คัดคาน ชวงวิกฤติการขาดแคลนน้ํา ป 2548 ของ

ชุมชนตางๆ มีดังนี้ 

1) การผันน้ําจากแมน้ําระยอง เปนผลมาจากการที่ประชาชนพบวามีการสรางทํานบดิน

กั้นแมน้ําระยอง และการปดคลองในเขตเทศบาลนครระยองเพื่อยกระดับปริมาณน้ําในแมน้ํา และ

สูบกลับไปใชในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดภาระของอางเก็บน้ําดอกกรายและอางเก็บน้ําหนองปลา

ไหล ประชาชนเห็นวาการตัดสินใจดําเนินงานในโครงการดังกลาวไมไดเกิดจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังไมไดผานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย2 ในขณะที่ฝายรัฐโดย

หัวหนาโครงการชลประทานระยองชี้แจงวาไดพยายามทําความเขาใจกับผูนําชุมชนอยางไมเปน

ทางการ โดยมีการแจงใหนายกเทศมนตรีและหัวหนาชุมชนบางแหงไดรับทราบ สวนประเด็น

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น หากตองดําเนินการกอนก็ไมสามารถรับมือกับปญหาที่จะ

เกิดขึ้นในฤดูแลงได และรับรองถึงการสรางทํานบชั่วคราวในแมน้ําระยองจะไมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมของระบบนิเวศทายน้ํา เนื่องจากปริมาณน้ําที่ไหลลงไปทายน้ํายังคงเทาเดิม อีกทั้ง

ทํานบชั่วคราวดังกลาวจะกั้นเพียง 4 เดือนในฤดูฝนเทานั้น3 อยางไรก็ตาม การชี้แจงดังกลาวไม

อาจทําใหประชาชนในพื้นที่เชื่อใจได เพราะกระบวนการผันน้ําเปนไปอยางเรงรีบ ขาดการมีสวน

รวมรับรูจากประชาชน และเห็นวาการดําเนินงานดังกลาวใหความสําคัญกับผลประโยชนของฝาย

อุตสาหกรรมมากกวาประชาชนในพื้นที่  
                                                 

2 สัมภาษณ อดิศักดิ์  สารพิทักษ, ประธานชุมชนกนปก, 29 ก.ค. 2551. 
3 สัมภาษณ เนตร อัจฉริยะพิทักษ, หัวหนาโครงการชลประทานระยอง, 21 พฤศจิกายน 2551. 
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 2) การผันน้ําจากคลองน้ําหู ประเด็นการเคลื่อนไหวคือ การดําเนินงานของเจาหนาที่ไมได

ผานการมีสวนรวมของประชาชนและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมมากอน และประชาชนวิตกกังวล

วาปริมาณน้ําในคลองในขณะนั้นจําเปนตองมีไวเพื่อใชในภาคเกษตรกรรมโดยรอบ การสูบน้ําไป

ใหภาคอุตสาหกรรมจะทําใหภาคเกษตรกรรมในบริเวณนั้นเดือดรอนมากยิ่งขึ้น4  

3) การผันน้ําจากคลองทับมา ประชาชนในตําบลทับมามีการเดินขบวนประทวงการที่

บริษัทอีสท วอเตอร วางทอดึงน้ําจากคลองทับมาไปชวยภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากเห็นวาจะทํา

ใหประชาชนเดือดรอนจากการขาดแคลนน้ําที่ใชอุปโภคบริโภค โดยที่ภาครัฐทั้งกรมชลประทาน

และทางจังหวัดระยองไมเคยแจงกับชุมชนทับมาใหทราบกอนลวงหนาวาจะนําน้ําสวนนี้ไปใหกับ

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด5  

 4) การผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร กลุมประชาชนจาก 3 อําเภอ คือ อําเภอจันทร 

อําเภอแกลง และ กิ่งอําเภอเขาชะเมา ซึ่งอยูในเขตพื้นที่รับน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร รวมตัวกัน

คัดคานการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร ไปใหบริษัทอีสท วอเตอร เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการ

ดังกลาวประชาชนในพื้นที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ และกังวลวาจะสงผลกระทบตอ

การใชน้ําในพื้นที่การเกษตร เพราะเกษตรกรสวนใหญมีอาชีพทําสวนซึ่งมากที่สุดในจังหวัดระยอง

และตองการใชน้ําปริมาณมากดวย 
6 

 

อยางไรก็ตาม เมื่อมีฝนตกในพื้นที่จังหวัดระยองทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํามีปริมาณ

เพียงพอ กรมชลประทานจึงไดชะลอการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรและรื้อทํานบกั้นแมน้ํา

ระยอง แตส่ิงที่ประชาชนพยายามเรียกรองถึงการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํากลับ

ไมไดรับความสนใจและเงียบหายไปพรอมกับฝนที่ตกลงมา อีกทั้งปญหาเชิงโครงสรางที่ดํารงอยู

คงไมอาจแกไขไดดวยการพึ่งพาธรรมชาติ ดังนั้นวิธีการเดียวที่ผูใชน้ําสามารถมีสวนรวมไดคือการ

เคลื่อนไหว คัดคาน และเสนอขอเรียกรองตางๆ เพราะไดพยายามเขาไปมีสวนรวมดวยแนวทาง

อ่ืนๆ เชน การเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมกอนดําเนินการใดๆ ในพื้นที่ การ

ขอเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจตอการดําเนินโครงการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ซึ่งจะสงผล

กระทบตอชุมชน แตไมไดรับการตอบสนองจากภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร  

 

                                                 
4 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 2551. 
5 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
6 “ผันน้ําตะวันออกเพื่อใคร”, ประชาไท, (21 สิงหาคม 2548) 
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 “...ถาขาดน้ําอีกก็ตองมกีารเคลื่อนไหวเดนิขบวนอีก เพราะไมมี

ชองทางอืน่ใหเขารวมไดเลย” 7
 

 

 นอกจากประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนผูใชน้ําหลักที่ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใดๆ แลว ตัว

แสดงอื่นๆ ที่เปนผูมีสวนไดสวนเสีย ไดพยายามเขาไปมีสวนรวมตอการแกปญหาวิกฤตน้ํา แตมัก

ไมไดรับการตอบสนองจากภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร ดังกรณีคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝง

ทะเลตะวันออก ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา พยายามเสนอความ

คิดเห็นตอการปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําตั้งแตกอนเกิดวิกฤติน้ําและการเสนอแนวทางการ

แกปญหา เชน ขอความรวมมือเพื่อลดการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ปรับปรุงแหลงเก็บน้ําเพื่อ

เพิ่มพื้นที่เก็บน้ํา แตทางภาครัฐไมใหความสําคัญกับคณะอนุกรรมการลุมน้ํา แมจะมีผูวาราชการ

จังหวัดระยองเปนหนึ่งในคณะอนุกรรมการลุมน้ํา8 อีกทั้งยังเปนองคกรที่ถูกแตงตั้งขึ้นจากระบบสั่ง

การจากบนลงลาง(Top-down) ซึ่งองคประกอบหลักคือสวนราชการที่ผูกขาดขอมูลและการ

ตัดสินใจไว คณะกรรมการลุมน้ําจึงกลายเปนเพียงเครื่องมือสรางความชอบธรรมในการเสนอ

นโยบาย หรือโครงการพัฒนาแหลงน้ําของรัฐ ดวยขอจํากัดของอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ

ลุมน้ําเองจึงไมไดใหเกิดประโยชนตอทรัพยากรน้ําอยางแทจริง9 การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัด

ระยองโดยรวมจึงขาดการมีสวนรวม ทั้งจากอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออกและ

ประชาชนผูใชน้ํา การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดตองมีการเคลื่อนไหว คัดคานและเรียกรอง 10 

 ในสวนของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเปนตัวแสดงหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ

ในชวงเกิดวิกฤตน้ํา มีความเห็นที่สอดคลองกับคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก โดย

นายสุทธิ อัชฌาสัย แกนนําเครือขาย เห็นวาจากสถานการณขาดแคลนน้ําในพื้นที่จังหวัดระยอง 

ทําใหรัฐบาลเรงรีบแกปญหา เพราะนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ตองการใชน้ํามาก แตมาตรการตางๆ 

ที่ชวยเหลือการขาดแคลนน้ําไดสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานที่ตองใชน้ําและทําการเกษตร 

มาตรการการจัดสรรน้ําของภาครัฐเปนการแกปญหาที่ขาดการมีสวนรวม ที่สําคัญแผนการจัดการ

แกวิกฤติน้ําภาคตะวันออกของภาครัฐสวนทางกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ํา

                                                 
7 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
8 สัมภาษณ สมบูรณ  โกกนุทาภรณ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 3 สิงหาคม 

2550. 
9 สัมภาษณ สาย กังกเวคิน, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 6 มิถุนายน 2550. 
10 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550.   
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ชายฝงทะเลตะวันออกของคณะอนุกรรมกรรมการลุมน้ํา11 ที่เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของประชาชนและองคกร

ลุมน้ํา 

 

 โดยสรุปการดําเนินการแกปญหาชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ตัวแสดงที่เปนผูใชน้ําและผูมี

สวนไดสวนเสียตางๆ ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใดๆ ได โดยภาครัฐมักอางถึง

ความจําเปนเรงดวนในการแกปญหา รวมถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม ดังนั้น อํานาจการ

ตัดสินใจในการดําเนินการแกปญหาตางๆ จึงอยูที่ภาครัฐ โดยไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของประชาชน สะทอนใหเห็นวาหากการกําหนดนโยบายของภาครัฐสนับสนุนนักลงทุนหรือ

ภาคเอกชน โดยไมมีกลไกหรือชองทางใดที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากสวนอื่นๆ ของสังคม 

โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม การเรียกรองเพื่อเขาไปมีสวนรวมก็จะปรากฏในรูปแบบของการ

เคลื่อนไหว คัดคาน นําเสนอขอเรียกรองตางๆ เพื่อแสดงใหเห็นวาการจัดการทรัพยากรน้ําอันเปน

ทรัพยากรสวนรวมตองทําใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 
 5.2.2 ความเปนธรรม 

ลําดับความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ําเริ่มต้ังแตภาคครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และน้ําเพื่อระบบนิเวศน ทั้งในภาวะปกติและชวงที่น้ําขาดแคลน ซึ่งในชวงที่

สถานการณน้ําปกติคือมีปริมาณน้ําที่เพียงพอกับการจัดสรร พบวา โครงการชลประทานระยองมี

การจัดสรรน้ําตามลําดับความสําคัญ  แตในชวงที่ เกิดการขาดแคลนน้ํานั้น  กลุมที่ได รับ

ความสําคัญในการจัดสรรน้ําเปนอันดับแรกคือภาคอุตสาหกรรม โดยผานระบบทอสงน้ําของ

บริษัทอีสท วอเตอร ดังจะเห็นไดจากมาตรการเรงดวนในการแกปญหาลวนเปนการดําเนินการเพื่อ

จัดหาน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม 

  การดําเนินการแกปญหาดังกลาวเปนตัวอยางที่ชัดเจนวารัฐบาลเลือกทีจ่ะแกปญหาใหแก

ภาคอุตสาหกรรม โดยยกเหตุผลที่จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ เพราะนักลงทุนอาจจะ

ถอนการลงทุนมาเปนจุดตัดสินใจการแกปญหา จากการใหสัมภาษณของนายสมคิด จาตุศรี

พิทักษ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้น ที่กลาววา นโยบาย

รัฐบาลตองใหภาคอุตสาหกรรมมีน้ําใชโดยไมตองลดกําลังการผลิต ผูที่เกี่ยวของจะตองจัดหาน้ํา

มาใหไดอยางเรงดวน  

 

                                                 
11 กองบรรณาธิการ ไทยโพสต, “อุตสาหกรรมกับการจัดการน้ําใน จ.ระยอง เวที กก.สิทธิ ประสานเสียง 

“แผน 25 ลุมน้ํา” ยังไมบูรณาการ”, ไทยโพทต (23 ตุลาคม 2548): 2. 
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 “รัฐบาลไมมีนโยบายใหภาคอุตสาหกรรมลดกําลังการผลิต เรา

อุตสาหดึงการลงทุนจากตางประเทศ หนาที่ของทุกคนทั้งผูวาราชการจังหวัด 

และอีสท วอเตอร คือดูแลจัดหาน้ําใหผูที่มาลงทุน ทุกคนตองเอาหัวเปน

ประกันไปเลยวาตองทําใหได”12  

 

ดังนั้นจึงพบวามีการระดมผันน้ําจากอางเก็บน้ําเกือบทุกแหงในภาคตะวันออกเพื่อปอน

แกโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งไมเพียงพอจนถึงขั้นตองผันน้ําจากแมน้ําระยองและ

คลองของชุมชน จนทําใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน ทําใหทางเจาหนาที่

รัฐที่เกี่ยวของตองออกมาช้ีแจงทําความเขาใจ โดยนายสมศักดิ์ ศรีจันทร หัวหนาฝายจัดสรรน้ํา 

โครงการชลประทานระยอง ไดพยายามอธิบายใหชาวบานไดเขาใจวา คลองทับมามีปริมาณน้ํา

เฉลี่ยปละ 40 ลานลูกบาศกเมตร มากที่สุดระหวางเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน ซึ่งน้ําที่เหลือจาก

ภาคเกษตรกรรมจะไหลลงทะเลโดยเปลาประโยชน โครงการผันน้ําเปนโครงการเรงดวนของรัฐที่ให

จังหวัดและบริษัทอีสท  วอเตอร  ผันน้ําสวนเกินนี้ ไปชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งหาก

ภาคอุตสาหกรรมมีปญหาจะสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดวย ทางดาน นายพีรพงษ 

สุวรรณมนตรี ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 9 กลาววาชาวบานไมเขาใจเพราะเห็นวาอางเก็บ

น้ําประแสร ยังไมเปดใหประชาชนใช แตกลับสงใหโรงงาน ทั้งนี้ทางชลประทานมีแผนรองรับ

สําหรับภาคเกษตรกรรมแลว แตภาคอุตสาหกรรมกําลังวิกฤต จึงตองใชน้ํากอน13 

 ทางดานชาวบานที่ไดรับผลกระทบไมเห็นดวยที่ภาครัฐแกปญหาเพื่อตอบสนองความ

ตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรมกอนที่จะชวยเหลือชาวบาน โดยนายเจริญ เดชคุม ประธานชุมชน

เกาะกก-หนองแตงเม กลาววา  

 

“หนวยงานของรัฐ คิดจะทําอะไรก็ทํา โดยไมคิดถึงประชาชน แหลง

น้ําชุมชนจะเอาไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมแลวปลอยใหชาวบานนอนตาย 

ที่ผานมาเราใชชีวิตทําไรทําสวนไมเห็นมีใครเขามาสนใจใหความชวยเหลือ 

แตเมื่อภาคอุตสาหกรรมเดือดรอนกลับจะมาเอาทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู

นอยนิดไปใช ทุกวันนี้ขนาดบอน้ําของชาวบานยังเหือดแหง เพราะโรงงานสูบ

เอาน้ําไปใช ชาวบานตองแกปญหากันเอง”14  

                                                 
12 “ผันน้ําตะวันออกเพื่อใคร”, ประชาไท, (21 สิงหาคม 2548) 
13 “แกวิกฤตน้ําตะวันออก แผนมีแลว...รอแคลงมือทํา”, มติชนรายวัน (23 กรกฎาคม 2548): 20. 
14“สงครามแยงชิงน้ํา อุตสาหกรรม VS เกษตรกรรม (2)”, แนวหนา (2 สิงหาคม 2548): 14. 
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ในขณะที่นายสุทธิ อัชฌาสัย เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ตั้งขอสังเกตวา การ

สนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกที่ตั้งเปาหมายใหนักลงทุนเขามาตั้งโรงงาน

เพิ่มข้ึนนั้น ในอนาคตจะเกิดวิกฤติขาดแคลนน้ําซึ่งจะกระทบเปนลูกโซและสรางปญหาเดือดรอน

กับชาวบานและเกษตรกรผูใชน้ํา ดังนั้นรัฐบาลจึงตองทบทวนแผนบริหารจัดการน้ําเสียใหม เพราะ

ที่เปนอยูเปนการสนับสนุนภาคเอกชน โดยเฉพาะบริษัทอีสท วอเตอร และภาคเอกชนจากตางชาติ 

เพราะใชน้ําจากอางเก็บน้ําที่ชาวบานใชไปตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

 

ในขณะที่ผูใชน้ําทั้งภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรมตองการไดรับการชวยเหลือกอน

ภาคอุตสาหกรรม แตความเปนจริงกลับตรงกันขาม แมภาครัฐจะอางถึงการที่มีภาคอุตสาหกรรม

จะทําใหเปนแหลงงานของประชาชนในพื้นที่ แตผูใชน้ําเห็นวาความเปนจริงแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมเปนประชากรแฝง และการกลาวอางเรื่องภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงรองรับ

สินคาภาคเกษตรกรรมนั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตองนักเพราะโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองสวน

ใหญเปนอุตสาหกรรมหนัก ดังนั้นการเลือกชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมกอน ประชาชนจึงมองวาไม

เปนธรรม เปนการใชทรัพยากรของชุมชนและสรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชน15 

 

 “การกลาวอางเร่ืองอุตสาหกรรมใหผลตอบแทนมากกวาภาค

เกษตรกรรมนั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตอง เพราะหากมองถึงประโยชนในภาพรวม 

แล ว ชุ ม ชน ไม ไ ด ป ร ะ โ ยชน เ ลย  อี กทั้ ง ยั ง ไ ด รั บผลกระทบจาก

ภาคอุตสาหกรรม เชน ปญหามลพิษ ขยะ และสิ่งปฏิกูลตางๆ...แมจะ

สัมปทานน้ําไปแลว แตยังไงการจัดการก็จะตองเปนธรรม” 16 

 

“การจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา  คนที่มี อํานาจให

ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม แมในระดับนโยบาย ภาครัฐจะให

ความสําคัญกับการเกษตร แตในระดับปฏิบัติแลวใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรมมากกวา ไมมีความเปนธรรมในการใชน้ํา ประเทศไทย

ไมไดอยูไดเพราะภาคอตุสาหกรรมเพียงอยางเดียว” 17 

                                                 
15 สัมภาษณ วิชิต  สุขสําราญ, ชุมชนปากน้ํา2, 1 กุมภาพันธ 2550. 
16 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์ ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550.   
17 สัมภาษณ นุสันต สุโรจนวัฒนกุล, นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองไร อําเภอปลวกแดง, 10 

สิงหาคม 2550. 
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นอกจากความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา ที่อยูบนเงื่อนไขการจัดสรรใหกับผูใชน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม ยังมีประเด็นสําคัญอีกประการที่ทําใหเกิดความไมเปนธรรม นั่นคือ การใชสิทธิ

ตอทรัพยากรน้ําของตัวแสดงตางๆ กลาวคือ ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรสวนรวมที่ทุกคนมีสิทธิใน

การใช โดยมีกรมชลประทานเปนสถาบันหลักในการจัดการสิทธิของผูใชน้ําตางๆ โดยนับแตมีมติ

ใหจัดตั้งบริษัทอีสท วอเตอร เขามาบริหารจัดการน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม เปนการใหสิทธิใน

ทรัพยากรน้ําตอภาคเอกชนในลักษณะสัญญาสัมปทานซึ่งใหอนุญาตใหใชน้ําจากอางเก็บน้ําของ

กรมชลประทาน โดยบริษัทอีสท วอเตอร สามารถกําหนดสิทธิผูใชน้ําได คือ ภาคอุตสาหกรรมที่

สามารถจายคาน้ําได สวนผูใชน้ําภาคครัวเรือนและภาคเกษตรกรรรม มีสิทธิในการใชน้ําจากการ

ใหบริการของการประปาสวนภูมิภาคและโครงการชลประทานระยองตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม การแกปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงป 2548 แสดงใหเห็นถึงความไม

เปนธรรมในการใชสิทธิตอทรัพยากรน้ําของตัวแสดงตางๆ กลาวคือ เมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํา 

รัฐบาลไดมีมาตรการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา โดยการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชนเขาระบบ

ทอสงน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร เชน การผันน้ําจากแมน้ําระยองซึ่งไหลลงสูทะเลที่ปากน้ําระยอง

สรางความสมดุลใหกับระบบนิเวศน การผันน้ําจากคลองทับมาและคลองน้ําหูซึ่งเปนแหลงน้ําของ

ชุมชน รวมถึงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร การเขามาผันน้ําดังกลาวผูใชน้ําเห็นวาเปนการให

สิทธิแกภาคเอกชนโดยไมสนใจความเดือดรอนของประชาชน รัฐดําเนินการจัดหาน้ํานําเขาระบบ

ทอของบริษัทอีสท วอเตอร เพื่อนําไปขายตอใหกับภาคอุตสาหกรรม บริษัทอีสท วอเตอร และ

ภาคอุตสาหกรรม ยังคงไดประโยชน แมจะขาดแคลนน้ําเพียงใดแตการซื้อขายน้ํายังคงเกิดขึ้น ทั้ง

ที่กลุมที่ขาดแคลนน้ําคือภาคอุตสาหกรรมแตรัฐกลับมาเอาน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน ซึ่งไมไดเปน

แหลงน้ําที่มีการทําสัญญาซื้อขายกับบริษัทอีสท วอเตอร เปนการจัดการที่ไมเปนธรรมกับ

ประชาชนผูใชน้ําอยางยิ่ง 

 

 “...วิกฤตจริงๆ คือ อุตสาหกรรม พอน้ําไมพอ ก็เขามาหา

แหลงน้ําในชุมชน ไมถูกตอง ไมเปนธรรมกับชาวบาน รัฐเอากําไรให

อีสท วอเตอร อุตสาหกรรมตองอยูได ชาวบานตายชางมัน...” 18 

 

 “การเขามาแยงน้ําของชุมชนเพื่อนําไปใหภาคอุตสาหกรรม 

ทําใหเกษตรกรตองพึ่งตัวเอง ชวยเหลือตัวเอง โดยที่ภาคอุตสาหกรรม

                                                 
18 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เปนการกระทําของรัฐที่หาความเปนธรรม

ไมได” 19 

“ทุกวันนี้ชาวบานใชน้ําในบอกันอยางประหยัด แลวโรงงานยัง

จะมาสูบน้ําในคลองน้ําหู ชาวบานจะคัดคานจนถึงที่สุด อยาเอาภาระ

ความเดือดรอนมาใหประชาชน รัฐเอื้อภาคอุตสาหกรรมมากเกินไป” 20 

 

การดําเนินการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน นอกจากเปนการใชสิทธิในทรัพยากรน้ําของ

รัฐแลว ยังเปนการใหอภิสิทธิกับภาคเอกชนในการใชน้ําจากแหลงน้ําในชุมชน และที่สําคัญเปน

การละเมิดสิทธิของชุมชน เพราะการดําเนินการดังกลาว ไมไดทําใหชุมชนไดใชสิทธิตอทรัพยากร

น้ําจากแหลงน้ําในชุมชน ไมมีการสอบถามความคิดเห็นของชุมชน ไมไดทําใหชุมชนเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจตอการผันน้ํา การดําเนินการดังกลาวจึงกลาวไดวาเปนการแยงน้ําของชุมชน 

และเปนการดําเนินการของรัฐที่สรางความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งกระทบตอ

สิทธิของชุมชน 

 

โดยสรุปเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ํา แนวทางการจัดสรรน้ําจากปริมาณน้ําที่มียังคงให

ความสําคัญกับการจัดสรรใหกับภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการใชน้ําจากแหลงน้ําอื่นๆ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ทางชลประทานไดมีการชี้แจงผานโครงการการ

บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา(PIM) ถึงการ

จัดสรรน้ําที่ตองใหภาคอุตสาหกรรมกอนภาคเกษตรกรรมเพราะวาอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอ

โดยรวม และจังหวัดระยองเปนจังหวัดอุตสาหกรรม หากไมมีโรงงานอุตสาหกรรมผลผลิตของ

เกษตรกรก็ไมสามารถขายสูตลาดได อีกทั้งแรงงานและประชาชนในพื้นที่จํานวนมากมีงานทํา

เพราะมีโรงงานอุตสาหกรรม หากโรงงานไมมีน้ําใชจะมีผลกระทบในวงกวาง ซึ่งรวมถึงตัว

เกษตรกรเองดวย21 

นอกจากนี้ การจัดการยังไมเปนธรรมในลักษณะที่ไมทําใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม รวมถึง

ชุมชนตางๆ สามารถใชสิทธิที่มีตอทรัพยากรน้ําได โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นหรือการใช

                                                 
19 สัมภาษณ จาสิบเอกสุรสิทธิ์   ไชยลาภ, คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, 10 สิงหาคม 

2550. 
20 สัมภาษณ เจริญ เดชคุม, แกนนําชุมชนคลองน้ําหู, 1 กุมภาพันธ 2550. 
21 สัมภาษณ  ณัฐวุฒิ สรอยประเสริฐ, หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 โครงการชลประทานระยอง

, 29 กรกฎาคม 2551. 
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อํานาจการตัดสินใจตอการใชแหลงน้ําที่เปนของสวนรวม เพราะรัฐไดใหอภิสิทธิ์กับภาคเอกชนใน

การใชน้ําของชุมชนเพื่อตอบสนองภาคอุตสาหกรรม 

 
 5.2.3 ความโปรงใส 
 ปญหาการขาดแคลนน้ําในป 2548 เปนสถานการณที่สามารถสะทอนปญหาความ

โปรงใสในการจัดการทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี เพราะการดําเนินโครงการตางๆ ภายใต

สถานการณที่น้ําไมเพียงพอตอการจัดสรรนั้น มีความนาสนใจวารัฐไดทําใหเกิดความโปรงใสใน

การดําเนินการหรือไม ซึ่งจากการศึกษา พบวา การดําเนินการแกปญหาของภาครัฐไมมีความ

โปรงใส เพราะเปนการดําเนินงานที่มีลักษณะ “แอบดําเนินการ” กลาวคือ จากมาตรการเรงดวนใน

การแกปญหาการขาดแคลนน้ําซึ่งมีโครงการผันน้ําตางๆ ในพื้นที่จังหวัดระยอง ทั้งการผันน้ําจาก

แมน้ําระยอง การผันน้ําจากคลองทับมาและคลองน้ําหู รวมถึงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร 

ลวนเกิดขึ้นโดยที่ไมมีการแจงใหกับชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ ชาวบานตองสอบถามหาขอมูล

กันเองจึงไดรูวาบริษัทอีสท วอเตอร ไดเขามาดําเนินการวางทอและติดตั้งเครื่องมือตางๆ ในการผัน

น้ํา ทําใหชาวบานมีความวิตกกังวล เพราะไมรูรายละเอียดอะไรเลย22 ซึ่งเมื่อมีการสอบถาม ทาง

โครงการชลประทานระยองมีการชี้แจงและยอมรับวาไมมีการแจงใหชาวบานไดรับทราบอยาง

ทั่วถึง แตไมสามารถรอใหมีการทําประชาพิจารณหรือการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได 

เพราะภาคอุตสาหกรรมกําลังขาดน้ําอยางรุนแรง23 

 นอกจากนี้การดําเนินการผันน้ําของภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร ยังมีความไมโปรงใส 

ในลักษณะของการกลาวอางการใชน้ําที่ไมเปนจริง กลาวคือ เมื่อชาวบานในพื้นที่ทีไ่ดรับผลกระทบ

จากการผันน้ํารับรูถึงการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน จึงไดมีการสอบถามถึงเหตุผลที่ตองเขามา

ใชน้ําของชุมชน โดยชุมชนเห็นวาการกลาวอางเหตุผลในการผันน้ําของภาครัฐนั้นไมสมเหตุสมผล 

อธิบายการใชน้ําโดยไมเขาใจความเปนจริงถึงการใชน้ําในพื้นที่ เชน การอางเหตุผลเร่ืองน้ําเค็มรุก

พื้นที่เกษตรกรรมจึงตองมีการกั้นแมน้ําระยองเพื่อผันน้ําไปใชสวนอื่น ทั้งที่ความเปนจริงชาวบาน

เห็นวาบริเวณนั้นไมมีพื้นที่เกษตรกรรม อีกทั้งน้ําเค็มยังไมเคยรุกพื้นที่ และถาไมปลอยใหน้ําใน

แมน้ําระยองไหลลงสูทะเลดวยปริมาณที่เพียงพอ จะทําใหสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบ

นิเวศนชายฝง 

 

                                                 
22 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
23 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
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“การทําประตูกั้นแมน้ําระยอง ทางชลประทานอางวากั้นน้ําเค็ม

ไมใหรุกเขาพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งที่ความจริงในพื้นที่ไมมีใครทําเกษตร

เลย แลวจะสรางทําไม อยูมา50ป น้ําเค็มยังไมเคยรุก แทจริงจะเอาน้าํให

อีสท วอเตอร24 

 

“เจาหนาที่มาบอกวาผันน้ําจากแมน้ําระยองเพราะน้ําไหลลงทะเล

ก็จะเสียเปลา แตความจริงคือถากั้นแมน้ําระยองทําใหระบบนิเวศนเสีย มี

ผลตอสัตวน้ําชายฝง”25 

  

 โดยสรุป การดําเนินการแกปญหาการขาดแคลนน้ําของรัฐ เปนการจัดการที่ขาดความ

โปรงใส เรงรีบ และใหเหตุผลรองรับการดําเนินการเพื่อสรางความชอบธรรมกับการผันน้ําโดย

ละเลยขอเท็จจริงและสภาพของพื้นที่ ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและการใชน้ําของประชาชน 

ซึ่งจะอภิปรายในประเด็นผลกระทบ 

 

 ดังนั้น วิกฤติการขาดแคลนน้ําในป 2548 จึงเปนสถานการณที่ย้ําเนนใหเห็นวาการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง เปนการจัดการที่ขาดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา หรือ

อาจกลาวไดวาวิกฤติน้ําไดสะทอนใหเห็นถึงวิกฤติหรือปญหาของธรรมาภิบาลไดอยางชัดเจน 

ถึงแมวาในระยะตอมาจะมีฝนตกในพื้นที่และทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเพียงพอที่จะจัดสรร

และผานพนภาวะวิกฤติไปได แตแนวโนมการขาดแคลนน้ํามีมากขึ้น อันเนื่องดวยปริมาณน้ําที่มีไม

เพียงพอกับความตองการที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ประกอบกับความผันแปรทางธรรมชาติที่สงผลตอ

ปริมาณน้ําฝนที่ใชในการเก็บน้ํา ดังนั้น วิกฤติการขาดแคลนน้ําจึงมีโอกาสขึ้นไดอีก การให

ความสําคัญกับการจัดการดานอุปทานน้ํา โดยการเพิ่มแหลงเก็บน้ําตางๆ เพียงอยางเดียวคงไม

เพียงพอที่จะแกปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา หากโครงสรางการจัดการหรืออํานาจในการ

ตัดสินใจยังคงอยูที่ภาครัฐเปนสําคัญ และการดําเนินการก็เอนเอียงชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม 

มากกวาจะทําใหเกิดการจัดการที่เปนธรรมกับทุกผูใชน้ํา ซึ่งหากวิกฤติน้ํามีความรุนแรงกวา

เหตุการณในป 2548 โดยที่การแกไขปญหาไมสามารถพึ่งพาหรืออาศัยธรรมชาติเพียงอยางเดียว 

โดยการมีฝนตกลงมา ปญหาความขัดแยงตางๆ ก็อาจเกิดขึ้นตามมา ซึ่งอาจมีความรุนแรงมากขึ้น 

โดยเฉพาะการแยงชิงน้ําของภาคสวนตางๆ และวิกฤติการขาดแคลนน้ําอาจจะนําไปสูวิกฤติความ

                                                 
24 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 

2551. 
25 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ขัดแยงทางสังคมได ดังนั้น ส่ิงสําคัญคือ การจัดการตองมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ซึ่งจะเกิดขึ้นไดหรือไมภายใตโครงสรางการจัดการที่เปนอยู จะนําเสนอในบทที่ 6  

 
5.3 ผลกระทบตอผูใชน้ํา  

สําหรับสถานการณการขาดแคลนน้ําในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะเหตุการณในปพ.ศ.2548 

นั้น ซึ่งภาครัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการแกปญหา และเปนการดําเนินการที่ขาดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพราะขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ เปนการ

ดําเนินการที่ขาดความโปรงใส เพราะมีลักษณะแอบดําเนินการ และใหความสําคัญกับการ

แกปญหาใหกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคสวนอื่น ซึ่งปญหาธรรมาภิบาลในชวงที่ขาดแคลน

น้ํามีผลกระทบตอผูใชน้ํา ดังนี้ 

 
 5.3.1 การแยงน้ําของชุมชน 

จากการจัดการทรัพยากรน้ําที่รัฐใหความสําคัญกับการตอบสนองความตองการน้ําของ

ภาคอุตสาหกรรมในสภาวะน้ําปกตินั้น ซึ่งไดสงผลกระทบตอการตอบสนองความตองการน้ําของ

ภาคเกษตรกรรม และเมื่อเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ํา การดําเนินการของรัฐไดทําใหเกิดการแยง

น้ําของชุมชน โดยเฉพาะในชวงเกิดวิกฤตน้ําป 2548 กลาวคือ ตามสัญญาการสัมปทานน้ําจาก

กรมชลประทาน ทางบริษัทอีสท วอเตอร สามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํา 2 อาง (เฉพาะในจังหวัด

ระยอง) คือ อางเก็บน้ําดอกกราย  และอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  เพื่อนําไปจัดสงใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม แตเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําในป 2548 ทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําทั้ง 2 แหง 

มีปริมาณลดนอยลงอยางมาก และมีการคาดการณวาไมเพียงพอที่จะสงใหกับภาคอุตสาหกรรม 

ทําใหภาครัฐมีมาตรการตางๆ เพื่อแกปญหาดังกลาว และหนึ่งในมาตรการแกปญหา คือ การผัน

น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่ ซึ่งชาวบานใชในการอุปโภคและทําการเกษตรเปนสวนใหญ เชน 

การผันน้ําจากแมน้ําระยอง การผันน้ําจากคลองน้ําหู คลองทับมา รวมถึงมาตรการที่จะผันน้ําจาก

อางเก็บน้ําประแสร การผันน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเหลานี้ เปนการดําเนินการโดยทางจังหวัด

ระยอง และโครงการชลประทานระยอง รวมกับ บริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งชาวบานที่ไดรับผลกระทบ

เห็นวาเปนการแยงน้ําของชุมชน26 และเมื่อพิจารณาจากสัญญาการสัมปทานน้ําก็พบวา การใชน้ํา

จากแหลงน้ําดังกลาวอยูนอกเหนือจากสัญญาที่ไดทําไวกับกรมชลประทาน โดยชาวบานมองวา

การที่ทางจังหวัดระยองโดยผูวาราชการจังหวัด รวมถึงโครงการชลประทานระยอง พยายาม

อธิบายกับชาวบานวาเปนความจําเปนเรงดวน และเปนโครงการของทางจังหวัดเองนั้น แตความ

                                                 
26 สัมภาษณ รัชยุทธ วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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จริงคือตองการชวยเหลือการขาดแคลนน้ําของภาคอุตสาหกรรม27 การดําเนินงานลักษณะ

ดังกลาวนั้นเปนการแยงน้ําจากชุมชน และสรางความเดือดรอนใหกับคนในชุมชน เพราะเปนแหลง

น้ําที่ชุมชนใชประโยชนในการประกอบอาชีพและดําเนินชีวิต  

 ปรากฏการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การจัดการทรัพยากรน้ําที่รัฐใหภาคเอกชนเขามา

มีบทบาทสําคัญนั้น มีผลกระทบอยางมากตอการใชน้ําของผูใชน้ําตางๆ และมีโอกาสแยงน้ําของ

ชุมชนไดโดยงาย เพราะเมื่อน้ําไดกลายเปนสินคา และบริษัทอีสท วอเตอรในฐานะพอคาน้ํา

จําเปนตองมีสินคาไวคอยบริการตลอดเวลา  อีกทั้งยังเปนสินคาที่ เปนปจจัยการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมยิ่งถูกใหความสําคัญ และทําใหเกิดความมักงายในการแยงน้ําหรือใชน้ําของ

สวนรวม และงายในการอางความชอบธรรมในการแยงน้ํา ดังเชน การอางถึงความสําคัญของ

ภาคอุตสาหกรรมตอการพัฒนาประเทศ และสิ่งสําคัญคือไมมีหลักประกันอันใดภายใตการให

ความสําคัญกับภาคเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา วาเมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําจะไมเกิดการ

แยงน้ําของชุมชน(ซึง่อยูนอกเหนือสัญญาการใชน้ํา) ข้ึนอีก  

 นอกจากนี้ ยังปรากฏการแยงน้ํารูปแบบใหม กลาวคือ ภาคอุตสาหกรรมบางสวนตองการ

มีแหลงน้ําของตัวเอง เพราะการซื้อน้ําจากบริษัทอีสท วอเตอร มีราคาแพง และบริษัทอีสท วอเตอร 

สามารถขึ้นราคาคาน้ําไดตลอดเวลา อีกทั้งปญหาการขาดแคลนน้ําที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น ทําให

ภาคอุตสาหกรรมพยายามเขาไปหาแหลงน้ําในชุมชน ผานตัวแทนที่เปนที่ยอมรับนับถือในชุมชน 

ดังกรณี เจาอาวาสวัดเขาโบสถ ต.ทับมา อ.เมือง จ.ระยอง ซื้อที่ดินบริเวณวัดเพื่อขุดสระกักเก็บน้ํา

ขนาดใหญติดกับคลองสาธารณะ พรอมกับมีโครงการปลูกหญาแฝกตามพระราชดําริ ซึ่งไดรับทุน

สนับสนุนจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย โดยมีแนวคิดจะแบงน้ําใหชาวบานบริเวณใกลเคียง

ไดใชดวยในกรณีที่ทอน้ําไหลผาน แตในปจจุบันโครงการยังไมสามารถวางทอไดเพราะเปนเขต

ควบคุมอาคาร และไมไดรับอนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบล ประกอบกับประชาชนในพื้น

บางสวนไมเห็นดวย เพราะเห็นวาผลประโยชนที่จะไดรับนั้นไมคุมคา และกังวลวาถามีการสูบน้ํา

จากบอดังกลาวจะเปนการดึงน้ําจากคลองทับมา รวมถึงอาจสงผลตอปริมาณน้ําในบอน้ําตื้นของ

ชาวบานดวย 28 

 กรณีดังกลาวเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาอาจมีแนวโนมการแยงน้ําของชุมชนจาก

ภาคอุตสาหกรรมโดยตรง โดยไมตองผานบริษัทอีสท วอเตอร เพราะสถานการณน้ําในแตละปมี

ความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ํ า  อีกทั้ ง เปนความตองการที่จะลดตนทุนการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมที่ตองซื้อน้ําจากบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งบริษัทอีสท วอเตอร ตระหนักถึงปญหา

                                                 
27 สัมภาษณ สมศักดิ์  ศรีจันทร, หัวหนาฝายจัดสรรน้ําโครงการชลประทานระยอง, 29 กรกฎาคม 

2551. 
28 สัมภาษณ เจาอาวาสวัดเขาโบสถ, 2 สิงหาคม 2550. 
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ดังกลาวดี โดยจะเห็นไดจากการที่บริษัทยอมทําตามขอตอรองของการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งขอตอรองราคาจากการปรับโครงสรางอัตราน้ําดิบในป 

2551-2555 โดยหนึ่งในเหตุผลสําคัญคือความกังวลวาทั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

และการประปาสวนภูมิภาคซึ่งเปนลูกคารายใหญ อาจจะหันไปหาแหลงน้ําของตัวเอง หากตองซื้อ

น้ําในราคาที่สูงขึ้น 29 

 

 ปรากฏการณแยงน้ําทั้งการเขามาแยงน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน และการแยงน้ํารูปแบบ

ใหมโดยการเขาไปเปนเจาของแหลงน้ําภายในชุมชนผานผูที่ไดรับการยอมรับนับถือในชุมชนของ

ภาคอุตสาหกรรม สะทอนใหเห็นถึงปญหาธรรมาภิบาลในสภาวะการขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะ

กรณีแรก ที่ภาครัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการผันน้ําจากแหลงน้ําของชุมชน ซึ่งเปน

การแกปญหาอยางเรงรีบ ตัดตอนการมีสวนรวมของชุมชน ไมมีการสอบถามความคิดเห็นใดๆ กับ

ชุมชน เพราะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐนั้นใหความสําคัญกับกับการ

ตอบสนองความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม 
 
 5.3.2 ความขัดแยงระหวางภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 
 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐมักถูกมองวาขาดประสิทธิภาพและทําใหเกิดความ

ขัดแยงระหวางประชาชนผูใชน้ําดวยกัน หรือระหวางรัฐกับประชาชน การใหภาคเอกชนเขามามี

บทบาทในการจัดการจึงถูกคาดหวังวาสวนหนึ่งจะลดความขัดแยงที่เคยเกิดขึ้นได แตจาก

การศึกษากลับพบความขัดแยงภายใตการจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทอีสท วอเตอร ซึ่งเปน

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับชุมชน และภาคเอกชนกับชุมชน ดวยเหตุผลสําคัญคือ 

ภาครัฐใหการสนับสนุนภาคเอกชนมากกวาประชาชน และตอบสนองความตองการของ

ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะเมื่อเกิดการขาดการขาดแคลนน้ํา 

 การดําเนินการแกปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงป พ.ศ.2548 เปนการจัดการที่อาจกลาว

ไดวาภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมมือกันแยงน้ําของชุมชน ทําใหเกิดความขัดแยงในพื้นที่ที่มีการ

เขาไปแยงน้ํา ประชาชนเกิดความไมเชื่อมั่น ไมไววางใจการดําเนินงานของรัฐ รวมถึงมีทัศนคติใน

แงลบตอการดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร และการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมเพราะ

นอกจากการใชน้ําจากอางเก็บน้ําซึ่งชาวบานเห็นวาสรางขึ้นมาเพื่อตอบสนองความตองการน้ํา

ของภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ แตบริษัทกลับไดรับสิทธิในการนําน้ําจากอางเก็บน้ําไปขายสราง

                                                 
29 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน), รายงานที่ปรึกษาทางการเงิน

, แหลงที่มา: http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=43&shmenuid=42&nlevel=2[10 ตุลาคม 

2551] 
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กําไรใหกับบริษัทแลว เมื่อน้ําในอางเก็บน้ําซึ่งเปนแหลงน้ําหลักของบริษัทเริ่มขาดแคลน บริษัท

อีสท วอเตอร สามารถเขาไปสูบน้ําจากแหลงน้ําของชุมชนได ภายใตการสนับสนุนของจังหวัด

ระยองและโครงการชลประทานระยอง ทั้งๆ ที่ไมไดเปนไปตามสัญญาการสัมปทานน้ํา  

 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง จึงไมไดเปน

ความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันเอง ในลักษณะผูใชน้ําตนน้ํา กลางน้ํา หรือทายน้ํา แตเปน

ความขัดแยงของประชาชนกับรัฐคือกรมชลประทานในฐานะผูจัดสรรน้ํา และประชาชนกับบริษัท

อีสท วอเตอร กลาวคือ ผูใชน้ําเห็นวาการจัดสรรน้ําของรัฐนั้นเอื้อประโยชนใหกับภาคอุตสาหกรรม

มากกวาการชวยเหลือประชาชนใหมีน้ําใชอยางทั่วถึง โดยการเขามาใชแหลงน้ําของชุมชนเมื่อน้ํา

จากอางเก็บน้ําไมเพียงพอ ซึ่งการดําเนินการตางๆ ผูใชน้ําและชุมชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวม 

เปนการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส และทําใหผูใชน้ําไมไดรับความเปนธรรมในการตอบสนอง

การใชน้ํา นอกจากนี้ความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับบริษัทอีสท วอเตอร เพราะผูใชน้ํามองวาการ

ดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร เปนลักษณะ “เสือนอนกิน”30 เพราะทั้งแหลงน้ําและโครงสราง

พื้นฐานในการจัดสงน้ํานั้นรัฐมีไวใหแลว แตเมื่อแหลงน้ําที่ไดรับสัมปทานมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ 

ไดเขาไปใชน้ําจากแหลงน้ําในชุมชน เปนการใชทรัพยากรสวนรวมเพื่อหาประโยชนใหกับตัวเอง ซึ่ง

ผลของความขัดแยงไดทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของชุมชนตางๆ ที่เกิดขึ้นในป2548 แมวาภายหลัง

ที่มีปริมาณน้ําเพียงพอ และดูเหมือนวาการเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ จะยุติลง รวมถึงการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองจะไมมีปญหาเหมือนดังเหตุการณป 2548 อีก แตความขัดแยงยังคง

ดํารงอยู เพราะโครงสรางการจัดการน้ํายังคงเปนอยูเหมือนเดิมนั่นเอง 

 

 ปญหาการขาดแคลนน้ําในป 2548 ซึ่งสงผลกระทบตอตัวแสดงตางๆ ที่ เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม จึงสามารถสะทอนปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร

น้ําไดเปนอยางดี เพราะการดําเนินการแกปญหาของภาครัฐโดยการพยายามหาแหลงน้ําเพิ่มเติม

เพื่อใหมีปริมาณน้ําที่เพียงพอ ซึ่งพบวาเปนการแกปญหาที่อยูบนพื้นฐานของการใหความสําคัญ

กับภาคอุตสาหกรรมในการไดรับน้ํา การดําเนินการดังกลาวไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมจากภาค

สวนตางๆ โดยเฉพาะจากชุมชนที่ใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาตินั้นๆ แตเปนการใหสิทธิกับ

ภาคเอกชน โดยอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขาไปวางทอเพื่อผันน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติไป

ใหภาคอุตสาหกรรม  

 

                                                 
30 สัมภาษณ เฉลิมพร  กลอมแกว, เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง, 30 ตุลาคม 

2551. 
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 ดังนั้นจึงเห็นไดวา สภาวะการขาดแคลนน้ําในป 2548 เปนขอจํากัดของทรัพยากรน้ําที่ทํา

ใหเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําและยิ่งตอกย้ําการไมมี

ธรรมาภิบาลในการจัดการในสภาวะที่น้ําปกติ เพราะการจัดการทรัพยากรน้ําในสภาวะที่ขาด

แคลนน้ํา ภาครัฐยังคงมีบทบาทสําคัญและรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ โดยเปนการดําเนินการ

แกปญหาที่ตอบสนองความตองการน้ําของภาคอุตสาหกรรม โดยไมไดทําใหผูใชน้ํา ทั้งภาค

เกษตรกรรมและชุมชน เขาไปมีสวนรวมตอมาตรการการแกปญหาตางๆ ได อีกทั้งยังสงผลกระทบ

ตอชุมชน ทั้งการแยงน้ําของชุมชนและความขัดแยงที่เกิดขึ้นกับชุมชน 

 

 

  

 

 

 



บทที่ 6 
 

บทสรุป และเงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 จากการที่จังหวัดระยองเปนพื้นที่เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และเปนพื้นที่สําคัญของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหทิศทางการ

พัฒนาถูกใหความสําคัญไปที่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งนอกจากทําใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนว

ทางการพัฒนาในภาพรวมและระบบเศรษฐกิจอยางชัดเจนแลว ยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงแบบ

แผนการใชทรัพยากรน้ํา กลาวคือ การจัดการซึ่งถูกกํากับโดยภาครัฐไดอนุญาตใหภาคเอกชนเขา

มามีบทบาทมากขึ้น โดยการจัดตั้งบริษัทอีสท วอเตอร เพื่อจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมและ

การประปา ซึ่งเปนการอนุญาตใหภาคเอกชนสามารถกําหนดสิทธิผูใชน้ํา และเปนการเปลี่ยน

สภาพน้ําจากการเปนทรัพยากรสวนรวมใหเปนทรัพยสินของภาคเอกชน ทามกลางความสัมพันธ

กับตัวแสดงที่หลากหลายในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 การศึกษาในครั้งนี้จึงมีคําถามที่สําคัญคือ การจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยองซึ่งได

ใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้น มีลักษณะธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร มีปญหาธรรมาภิ

บาลและผลกระทบตอผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียอยางไรบาง และธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นไดอยางไร โดยมีการศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก คือ การศึกษาลักษณะธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา การศึกษาปญหาธรรมาภิบาลและผลกระทบ และศึกษา 

เงื่อนไข ที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้  
 
6.1 บทสรุปธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 แนวทางการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการของรัฐมักเกิดขึ้นภายใตขอกลาวอาง

วาการบริหารงานโดยรัฐประสบปญหาความไรประสิทธิภาพในการใหบริการ ภาคเอกชนจึงไดรับ

การคาดหมายวาจะสามารถเขามาจัดการกับปญหาดังกลาว อีกทั้งภาครัฐมักอางวาการที่มี

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้นเปนการสนับสนุนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และจะเปนทาง

หนึ่งในการแกปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากร สําหรับการเขามาของบริษัทอีสท วอเตอร ไมได

เปนลักษณะการแปรรูปองคกรรัฐวิสาหกิจในการใหบริการกิจการสาธารณะ ดังเชน ไฟฟา หรือ 

น้ําประปา อีกทั้ง บริษัทอีสท วอเตอร ไมไดเปนภาคเอกชนดานการจัดการทรัพยากรน้ําที่มีอยูกอน

การไดรับสิทธิสัมปทานน้ํา แตเกิดจากมติคณะรัฐมนตรีใหการประปาสวนภูมิภาคจัดตั้งขึ้น เพื่อทํา

หนาที่ในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมแทนภาครัฐ  
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 ในฐานะองคกรภาคธุรกิจเอกชน การบริหารจัดการของบริษัทอีสท วอเตอร จึงอยูในกรอบ

ของธรรมาภิบาลภาคเอกชน  หรือในความหมายของ  “การกํากับดูแลกิจการที่ดี” (Good 

Corporate Governance) การที่ภาครัฐอนุญาตใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามาทําหนาที่ในการ

จัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม มีขอดีตรงที่การจัดสงน้ําของบริษัททําใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพ 

ลดการสูญเสียน้ําระหวางการจัดสงน้ํา และสามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม

ไดอยางทั่วถึง เพราะมีการขยายพื้นที่การใหบริการอยางตอเนื่อง  ตามการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ นอกจากนี้ดวยระบบเทคโนโลยีที่กาวหนาในการจัดการ ไดมีการ

ปรับปรุงและขยายระบบทอสงน้ําที่มีอยูเดิม การพัฒนาระบบทอสงน้ําใหม และการปรับปรุง

ประสิทธิภาพระบบสูบน้ําและระบบสงน้ํา ซึ่งการดําเนินการดังกลาวภาครัฐไมสามารถดําเนินการ 

เพื่อตอบสนองความตองการน้ําที่เพิ่มมากขึ้นของภาคอุตสาหกรรมได  

   อยางไรก็ตาม แมการเขามาจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมของบริษัทอีสท วอเตอร จะ

มีขอดีตามที่ไดกลาวไป แตการดําเนินงานของบริษัทนั้นเกี่ยวของสัมพันธกับผูใชน้ํากลุมอ่ืน 

โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปนกลุมที่ได รับการจัดสรรน้ําจากกรมชลประทาน

เชนเดียวกับบริษัท ดังนั้นการดําเนินงานของบริษัทจึงไมอาจแยกสวนออกจากการใชน้ําของภาค

สวนอื่นได บริษัทจึงไมอาจอางความไมรับผิดชอบตอปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ หรือ  

”ลอยตัว” ออกจากปญหาได อีกทั้งการเขามาดําเนินงานของบริษัททําใหประชาชนเห็นวาเปนการ

เขามาแยงน้ําของชุมชน และสงผลกระทบตอการไดรับน้ําของภาคเกษตรกรรม ดังนั้นประเด็น

สําคัญ คือ บริษัทควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม และทําใหชุมชน สังคม เห็นวา

การดําเนินงานของบริษัทไมไดสงผลกระทบตอความเปนธรรมในการไดรับน้ําของผูใชน้ําภาคสวน

อ่ืน  

 จากกรอบการศึกษาในเรื่องธรรมาภิบาล การศึกษาครั้งนี้มององคประกอบของ            

ธรรมาภิบาลวา ประกอบดวย การมีสวนรวม ความเปนธรรม ความโปรงใส และประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ผลการศึกษา พบวา การจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก จากการที่ภาครัฐไดให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรม นั้น ลักษณะธรรมาภิบาลที่

ปรากฏเดนชัดที่สุดคือ ปญหาการมีสวนรวม ซึ่งมีความสําคัญและสงผลตอปญหาธรรมาภิบาล

ลักษณะอื่นๆ ตามมา สามารถอธิบายโดยสรุปไดดังนี้  

 การใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทตอการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ไดทําใหเกิดตัวแสดง

ใหมที่มีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรน้ํา กลาวคือ บริษัทอีสท วอเตอร เปนตัวแสดงที่ไดรับการ

จัดสรรน้ําจากกรมชลประทานแลวนําไปขายตอใหกับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการที่ภาคอุตสาหกรรม

มีการขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ ยอมสงผลตอความตองการน้ําที่มากข้ึนดวย ซึ่งภาคอุตสาหกรรมโดย

สวนใหญไดรับน้ําจากบริษัทอีสท วอเตอร ดังนั้น การจัดสรรน้ําจากกรมชลประทานจึงควรให
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ความสําคัญกับการมีสวนรวมของตัวแสดงตางๆ รวมถึงความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหกับผูใช

น้ําตางๆ ดวย ซึ่งจากการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนไมสามารถเกิดขึ้นได 

โดยเฉพาะชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ภาครัฐเองไมไดทําใหตัวแสดงตางๆ สามารถเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจใดๆ ได ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะถูกกระทํา กลาวคือ 

ประชาชนเปนผูรับขอมูลที่สําเร็จรูปวามีการดําเนินโครงการใดบางและดําเนินการอยางไร ดังนั้น 

จึงทําใหประชาชนตองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามากขึ้น และชองทางเดียวที่ทําได

คือการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะชวงที่ขาดแคลนน้ํา และเมื่อการจัดการทรัพยากรน้ําขาด

การมีสวนรวมจากตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน จึงทํา

ใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมเห็นวาเปนการจัดการที่ไมมีความเปนธรรม ทั้งการตอบสนองความ

ตองการน้ําตอภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน และความไมเปนธรรมในการแกปญหาชวงที่เกิด

การขาดแคลนน้ํา ซึ่งภาครัฐใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาผูใชน้ําอื่นๆ ภายใต

เงื่อนไขความสามารถในการจายคาน้ํา และการกลาวอางถึงความสําคัญในการพัฒนาประเทศ

ของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงความไมเปนธรรมในการใชสิทธิตอทรัพยากรน้ําของผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและภาคครัวเรือน เพราะภาครัฐไดใหอภิสิทธิกับบริษัทอีสท วอเตอร และละเมิดสิทธิ

ของชุมชนที่มีตอทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้แนวทางการจัดการยังขาดความโปรงใส ทั้งการใหขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวของกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน และการดําเนินการแกปญหาของ

รัฐผานบริษัทอีสท วอเตอร ก็เปนลักษณะแอบดําเนินการ ไมไดมีการแจงหรือช้ีแจงกับผูใชน้ํา 

 การไมมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งการขาดการมีสวนรวม ความไมเปน

ธรรม และการดําเนินการที่ขาดความโปรงใส เปนเพราะการจัดการถูกใหความสําคัญที่สุดกับ

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ เนนความคุมคาทางเศรษฐกิจ  โดยการใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรม ทําใหภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือนถูกลดความสําคัญในการจัดการ และ

นั่นหมายถึงการถูกลิดรอนสิทธิหรือการกีดกันประชาชนผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน

ใหคอยๆ ออกจากระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 กรณีการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง จึงไดสะทอนความจริงที่วาการจัดการที่ให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญนั้น เปนการจัดการที่ทําใหภาคเอกชนผูกขาดผลประโยชนไป

ดวย คือทั้งบริษัทอีสท วอเตอร และภาคอุตสาหกรรม ไดรับการตอบสนองน้ําทั้งในสภาวะปกตแิละ

ชวงที่ขาดแคลนน้ํา โดยที่ประชาชนในพื้นที่ไมมีอํานาจในการกําหนดการจัดสรรน้ําไดเลย 

นอกจากนี้การจัดการทรัพยากรน้ําโดยการใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยี(ระบบทอ) ในการ

จัดสงน้ํา ยังเปนเครื่องมือสําคัญที่จะดึงน้ําไปตอบสนองนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม และเปน

เครื่องมือที่เปดชองทางใหเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรน้ําไดมากขึ้นดวย ซึ่งการ

ใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญดังกรณีนี้จึงมีจุดมุงหมายสําคัญเพียงเพื่อใหมีการใชน้ําอยาง
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คุมคาในความหมายที่วา “น้ําตองถูกใชโดยผูที่สามารถสรางผลประโยชนไดสูงกวา” ซึ่งเปนการ

สรางหลักประกันใหกับผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม โดยที่ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมถูกกีดกันและจํากัด

สิทธิการเขาถึงดวยเงื่อนไขเรื่องความสามารถในการจายคาน้ําและการสรางประโยชนทาง

เศรษฐกิจจากการใชทรัพยากรน้ํา ลักษณะธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามา

มีบทบาทของภาคเอกชนจึงอยูบนพื้นฐานของหลักประสิทธิภาพประสิทธิผลบนความคุมคาทาง

เศรษฐกิจ โดยไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ทําให

ผูใชน้ําไมไดรับความเปนธรรมในการใชทรัพยากรน้ํา 

  

 นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้น เปนเพราะ

ขอจํากัดบางประการของลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ํา ที่สงผลตอการแสดงสิทธิความ

เปนเจาในทรัพยากรน้ําของตัวแสดงตางๆ โดยภาคเอกชนใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากร

น้ําในฐานะที่น้ําเปนสินคาทางเศรษฐกิจ(น้ําจากแหลงน้ําตางๆ สามารถซื้อขายได) สวนประชาชน

ผูใชน้ําเห็นวาน้ําเปนทรัพยากรสวนรวม(น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงเก็บกักน้ํา) ในขณะที่

ภาครัฐ เร่ิมใหความสําคัญกับทรัพยากรน้ําในฐานะที่เปนสินคาทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยการแปร

รูปหรือใหสัมปทานน้ํากับภาคเอกชน จึงสงผลตอการใหความสําคัญตอธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่แตกตางกัน แตอํานาจการจัดการทั้งหมดยังอยูที่ภาครัฐ ซึ่งอํานาจการจัดการของ

รัฐดังกลาวปรากฏอยางชัดเจนในชวงที่มีการดําเนินการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา ซึ่งการขาด

แคลนน้ําเปนขอจํากัดของทรัพยากรน้ําที่สงผลกระทบตอปญหาการจัดการเปนอยางมาก โดยการ

แกปญหาการขาดแคลนน้ําของภาครัฐไดใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคสวนอื่น 

ดวยขอกลาวอางเรื่องความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นดวยปญหาธรรมาภิบาล

ดังกลาวจึงสงผลกระทบตอผูใชน้ํา โดยเฉพาะในสภาวะที่ขาดแคลนน้ํา คือ การแยงน้ําของชุมชน 

และทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 

  

 ดังนั้น ลักษณะธรรมาภิบาลที่ปรากฏชัดเจน คือ การไมมีสวนรวมจากตัวแสดงที่เปน

ผูรับบริการน้ําโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ทั้งในสภาวะน้ําปกติ

และชวงที่ขาดแคลนน้ํา สวนลักษณะที่ยังไมชัดเจนคือ ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

เชน เร่ืองสิทธิ การตอบสนองความตองการน้ํา ความเดือดรอนและความเสียเปรียบของประชาชน 

อีกทั้งยังไมมีความพยายามที่จะทําใหเกิดความชัดเจนวาความเปนธรรมในการทรัพยากรน้ําคือ

อะไร แมผูใชน้ําจะแสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในชวงวิกฤติน้ํา แตภายหลังผานพนเหตุการณ

ก็ไมมีแนวทางหรือความพยายามใดๆ ที่จะทําใหเกิดความชัดเจนหรือความเขาใจรวมกันถึงความ

เปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา   
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 โดยสรุป ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําไมเกิดขึ้น เพราะเปนผลจากการขาด   

ธรรมาภิบาลในระดับนโยบาย กลาวคือ แนวทางการพัฒนาของรัฐยังคงใหความสําคัญกับการ

พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นํามาสูการอนุญาตใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการจัดสงน้ําเพื่อ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการดําเนินงานของภาคเอกชนเปนลักษณะการ

ดําเนินงานภาคธุรกิจ จึงไมมีชองทางหรือกลไกที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมจากผูใชน้ําและผูมีสวน

ไดสวนเสีย ประกอบกับอํานาจการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ํายังคงรวมศูนยอยูที่ภาครัฐ 

โดยที่สถาบันหรือโครงสรางการจัดการไมสามารถทําใหเกิดการถวงดุลระหวางภาคสวนตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําได ดังนั้น เมื่อเกิดการขาดแคลนน้ําซึ่งเปนขอจํากัดที่สําคัญ

ของทรัพยากรน้ํา จึงทําใหปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ธรรมาภิบาลไมสามารถแกปญหาการ

จัดการทรัพยากรน้ําในสถานการณที่วิกฤติได หากทิศทางการพัฒนายังไมเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองกับเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดของทรัพยากรน้ํา นั่นคือ แนวโนมการขาดแคลนน้ํา 

 
6.2 เงื่อนไขที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นได ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือเกิดความรวมมือ

ของภาครัฐ ภาคสังคม และภาคเอกชน หรืออาจกลาวไดวาทุกตัวแสดงที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําตองเขามามีสวนรวมในการจัดการ กรณีที่รัฐใหสัมปทานน้ํากับบริษัทอีสท วอเตอร 

จะเห็นไดอยางชัดเจนวาเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาค

ครัวเรือน ซึ่งเปนเพราะแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคเอกชนนั้นเปนการตอบสนอง

ภาคอุตสาหกรรมเปนสําคัญ แตดวยเงื่อนไขเรื่องสัญญาการสัมปทานน้ําระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนที่มีระยะเวลายาวนาน ประกอบกับการพัฒนาประเทศที่ยังคงใหความสําคัญกับ

ภาคอุตสาหกรรม  โครงสรางและตัวแสดงที่ เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําจึงยังคง

เหมือนเดิม ดังนั้นสิ่งสําคัญคือตองทําใหความสัมพันธของตัวแสดงตางๆ ภายใตแนวทางการ

จัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูเปนการจัดการที่มีลักษณะธรรมาภิบาล ซึ่งจากการศึกษาธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นได มีเงื่อนไขที่สําคัญ ดังนี้ 

 
 6.2.1 เงื่อนไขเชิงสถาบันและระบบกฎหมาย  

แตเดิมสถาบันหลักในการจัดการทรัพยากรน้ําคือกรมชลประทาน ซึ่งมีหนาที่หลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําใหกับผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมผานระบบชลประทาน สําหรับผูใชน้ําภาค

ครัวเรือนไดรับบริการน้ําจากการประปาสวนภูมิภาค ในสวนของภาคอุตสาหกรรม ไดรับการ
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จัดสรรน้ําจากกรมชลประทานผาน บริษัทอีสท วอเตอร การจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาพรวม ภาค

ประชาชนหรือผูใชน้ําจึงไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ 

อยางไรก็ตาม ในป 2543 คณะรัฐมนตรีไดกําหนดกรอบ “วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ” โดยระบุ

วาภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพโดยมีระบบการบริหาร

จัดการองคกร ระบบกฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต 

และการมีสวนรวมในทุกระดับ จากวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ ไดนําไปสูการกําหนด “นโยบายน้ํา

แหงชาติ” ภายใตแนวคิดที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นําเสนอ

แนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสานที่มุงเนนการประสาน การพัฒนา และการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของ และการคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

เปนสําคัญ และดวยผลจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อป 2545 ไดนําไปสูการจัดตั้งกรมทรัพยากร

น้ํา ในฐานะหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางครบวงจร 

โดยทําหนาที่เสนอแนะนโยบาย จัดทําแผนแมบท การศึกษาวิจัย พัฒนาอนุรักษ และฟนฟูแหลง

น้ํา ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ “คณะอนุกรรมการ

ลุมน้ํา” ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อสงเสริมบทบาทของประชาชนในการมีสวน

รวมกับการทํางานของภาครัฐ  

 ดังนั้น คณะอนุกรรมการลุมน้ําจึงเปนองคกรที่จะทําใหเกิดความรวมมือของตัวแสดง

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําได เพราะโครงสรางของคณะอนุกรรมการมาจาก

หลากหลายภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ถึงแมการ

ดําเนินงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํายังไมประสบความสําเร็จ และไมเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยาง

แทจริง ในแงของการสงเสริมบทบาทประชาชนในการมีสวนรวมตอการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรน้ํา เพราะสัดสวนคณะอนุกรรมการสวนใหญมาจากตัวแทนภาครัฐ และอํานาจ

หนาที่ของอนุกรรมการลุมน้ําทําไดเพียงการนําเสนอความเห็น โดยอํานาจการตัดสินใจยังอยูที่

ภาครัฐเปนสําคัญ แตจะพบวา คณะอนุกรรมการลุมน้ํา เปนองคกรเดียวที่เปนรูปธรรมของการ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม การมีคณะอนุกรรมการลุมน้ําจึงเปนเงื่อนไข

หนึ่งที่จะทําใหเกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําได เพียงแตตองทําใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติและตองเพิ่มอํานาจหนาที่ ใหสามารถมีอํานาจในการตัดสินใจได และควรเพิ่มสัดสวน

คณะอนุกรรมการที่มาจากกลุมผูใชน้ําหรือภาคประชาชน โดยลดคณะอนุกรรมการในสวนของ

ภาครัฐลง เพื่อใหเกิดการถวงดุลและทําใหผูใชน้ําสามารถมีสวนรวมไดมากขึ้น 

 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงดานสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําแลว การเปลี่ยนแปลง

ทางดานระบบกฎหมายก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร
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น้ํา กลาวคือ เนื้อหาสาระของกฎหมายไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามหลักธรรมาภิบาลไดถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 รวมทั้งพระราชบัญญัติตางๆ ซึ่งจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่จะทําให

เกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําได  

  

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่จะเปนเงื่อนไขที่จะนําไปสูการมีธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ําได กลาวคือ ความตื่นตัวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่เพิ่มข้ึนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศเกิดขึ้นภายหลังการพฒันาประเทศทีใ่ห

ความสําคัญดานเศรษฐกิจ โดยละเลยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐบาลจึง

ไดมีมาตรการในการคุมครองสิ่งแวดลอมมากขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 1 เชน  

 - หลักการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนทุกฝายที่ เกี่ยวของไมวาจะเปนภาค

ประชาชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม ควรมี

สวนรวมในการจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนรวมกันอยางสรางสรรค การมีสวนรวมของ

ประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแตสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ สิทธิในการ

รวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานราชการ การคัดคานโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ของรัฐที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

การจัดทําโครงการขนาดใหญที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ดานสิ่งแวดลอม การที่จะไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยการมีสวนรวมของทุกฝายจะเปนกุญแจแหง

ความสําเร็จในการนําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมตามแนวคิด การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 - หลักปองกันความเสียหายไวลวงหนา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพไมสามารถกระทําได 

เวนแตไดทําการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment หรือ EIA) และสุขภาพของประชาชน (Health Impact Assessment หรือ HIA)  

 - หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เปาหมายสําคัญของหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน คือ รัฐตองวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อใหมั่นใจวาการ

พัฒนาสอดคลองกับความจําเปนในการคุมครองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชน

                                                 
1 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม, สํานักพิมพวิญูชน:กรุงเทพฯ, 2550.หนา 220. 
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สุขของประชาชน ซึ่งเปนการพัฒนาที่มีผลระยะยาวมากกวาการพัฒนาตัวเลขอัตราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว 

 อยางไรก็ตาม ส่ิงสําคัญคือตองมีการปฏิรูปกฎหมายและกลไกเชิงสถาบันในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ใหผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจไดอยางแทจริง และมี

ความชัดเจนเกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ  

 
 6.2.2 เงื่อนไขเชิงการเคลื่อนไหวทางสังคม   
 ดวยการมีสวนรวมในระดับตางๆ ไมสามารถเกิดขึ้นได ชวงที่ผานมาจึงพบวาการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเปนชองทางเดียวที่ผูใชน้ําสามารถเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากร

น้ําได โดยเฉพาะชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ถึงแมวาการเคลื่อนไหวเรียกรองจะไมสามารถเขาไปมี

อํานาจตอการตัดสินใจของภาครัฐได แตอยางนอยที่สุดไดทําใหเกิดการตรวจสอบ ติดตาม และ

ประเมินแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ และสะทอนใหเห็นวาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่เปนอยูมีปญหา ซึ่งจากผลการศึกษาในบทที่ 4 ปรากฏใหเห็นวาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนนั้น ขาดการมีสวนรวมจากผูใชน้ําภาค

เกษตรกรรมและภาคครัวเรือน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ และทําใหชวงวิกฤติน้ําป 2548 มี

กลุมผูใชน้ําตางๆ เคลื่อนไหวเรียกรองตอภาครัฐและภาคเอกชนทั้งบริษัทอีสท วอเตอร และ

ภาคอุตสาหกรรม โดยการเคลื่อนไหวเรียกรอง ไมไดเปนเพียงการเรียกรองใหมีน้ําใชจากการถูก

แยงน้ํา แตเปนการเรียกรองที่แสดงใหเห็นถึงความตองการเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ไมวาสถานการณน้ําจะเปนอยางไร หากเกิดการมีสวนรวมจากทุกฝาย การแกปญหา

ก็จะมีความเปนธรรมกับทุกฝายดวย เพราะตางก็ตองใชน้ําเหมือนกัน2 โดยผูใชน้ําตองการใหเกิด

การแลกเปลี่ยนหรือมีเวทีในการพูดคุยกัน แลกเปลี่ยนขอมูล และรวมกันตัดสินใจตอแนวทางการ

จัดการหรือการดําเนินโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา โดยใหความสําคัญกับขอมูลเร่ือง

ปริมาณน้ํา การจัดลําดับความสําคัญในการไดรับการจัดสรรน้ํา และตองการใหมีคณะกรรมการที่

ผูใชน้ํามีสวนรวม มีอํานาจในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น และรับผิดชอบรวมกัน3 

         นอกจากนี้ดวยสภาพปญหาและสถานการณการขาดแคลนน้ําที่รุนแรงขึ้น ทําใหประชาชน

ในหลายพื้นที่ของภาคตะวันออกและชุมชนที่ประสบปญหาเดียวกัน มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ 

เชน สภาประชาชนทองถิ่นผูใชน้ําอยางยั่งยืน ภายใตการประสานงานของเครือขายประชาชนภาค

                                                 
2 สัมภาษณ สมพงษ  ผ่ึงแผ, แกนนําชุมชนทับมา, 26 กรกฎาคม 2551. 
3 สัมภาษณ รัชยุทธ  วงศภุชชงค, ประธานชุมชนซอยรวมพัฒนา, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ตะวันออก เพื่อชวยเหลือชุมชนทองถิ่นที่กําลังประสบปญหาความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้น โดยมี

เจตนารมณที่สําคัญ 4 ประการ 4 คือ  

1) ผลักดันใหการกําหนดกระบวนการแกไขปญหาการใชทรัพยากรน้ําตั้งอยูบน
พื้นฐานของขอมูลหลายมิติ บนฐานของการยอมรับสิทธิชุมชน และการบริหารจัดการการใช

ประโยชนของทรัพยากรทองถิ่น 

2) ผลักดันใหการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนา โดยเฉพาะโครงการขนาด

ใหญ ตองคํานึงถึงความสมดุลกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบสิ่งแวดลอม

อยางแทจริง โดยผานกระบวนการพิจารณารวมระหวางผูตองการเขามาในทองถิ่นกับประชาชนใน

ทองถิ่น 

3) ผลักดันใหการดําเนินโครงการตางๆ ตองไมมีผลกระทบอยางรุนแรงและอยาง

เฉียบพลันตอระบบนิเวศของชุมชนทองถิ่นนั้นๆ ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รวมถึงระบบสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน 

4) ผลักดันใหมีการเปดเผยและเผยแพรขอมูลที่เปนจริงตอสาธารณะ ในทุกปญหา

ความขัดแยงที่เกิดขึ้น  

 ทั้งนี้ไดมีขอเรียกรองถึงรัฐบาลตอปญหาที่เกิดขึ้น คือ ใหมีการตั้งคณะกรรมการที่มีความ

เปนอิสระและเปนกลางเพื่อดําเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิของประชาชนผูใชน้ําในภาค

ตะวันออก เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหารุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลกระทบเรื่องการใชน้ําที่ไมเปน

ธรรม และขอใหมีการเปดเผยผลการตรวจสอบตอสาธารณะ และเรียกรองใหรัฐบาลหยุดทุก

โครงการที่จะผันน้ําออกไปจากแหลงน้ําธรรมชาติ  

 ในขณะเดียวกันเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเปนภาคประชาสังคมในพื้นที่ที่มี

การเคลื่อนไหวในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ได

พยายามเสนอแนวทางใหภาครัฐไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูใชน้ํา โดยขอเรียกรองที่

สําคัญ เชน ใหภาครัฐหามาตรการในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออกแบบมีสวน

รวมจากภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการจัดสรร 

ไมใชจัดสรรเพื่อภาคอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียว และใหภาครัฐทบทวนการดําเนินการของบริษัท 

อีสท วอเตอร เพราะถือวาเอาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรสวนรวมมาแสวงหาประโยชน 

และไมเปนธรรมในการจัดสรร รวมถึงขาดการมีสวนรวมจากประชาชน5 

  การเรียกรองจากผูใชน้ําและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เหลานี้ จะเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะ

นําไปสูธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิดปญหา
                                                 

4 สภาประชาชนทองถิ่นผูใชน้ําอยางยั่งยืน, คําแถลงถึงรัฐบาล, 2548. 
5 หนังสือรองเรียนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ที่ คปอ.12/2549 วันที่ 19 ธันวาคม 2549. 



 163 

การขาดแคลนน้ําและนําไปสูการแยงชิงน้ํา กลุมตางๆ เหลานี้จะตองมีการเคลื่อนไหว เรียกรองถึง

สิทธิของตนเองในทรัพยากรน้ํา โดยสิ่งสําคัญคือการตองการเขาไปมีสวนรวมในโครงการ หรือการ

ดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  
  
 6.2.3 การมีสวนรวมของภาคเอกชนในชวงทีข่าดแคลนน้ํา 
 นับต้ังแตบริษัทอีสท วอเตอร เขามาดําเนินงานการจัดสงน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมใน

พื้นที่ภาคตะวันออก ประชาชนตางก็มองวาบริษัทไดเขามาเอาประโยชนจากทรัพยากรสวนรวม

ดังนั้นการดําเนินงานของบริษัทในความเห็นของประชาชนโดยทั่วไปจึงเปนภาพลบ โดยเฉพาะ

เหตุการณในป 2548 ทําใหประชาชนสวนใหญมองวาบริษัทแยงน้ําของชุมชน และมีอภิสิทธิการใช

น้ําเหนือชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนอยางดีจากภาครัฐ ซึ่งบริษัทตระหนักถึงปญหาดังกลาว 

และไดมีการทํากิจกรรมตางๆ กับชุมชนทั้งการใหทุนการศึกษา การจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

เปนตน แตส่ิงสําคัญคือ ตองการลดความขัดแยงกับชุมชนในเรื่องการแยงชิงน้ํา ดังนั้น บริษัทอีสท 

วอเตอร จึงตองการใหมีการพูดคุยระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ

ใชน้ํา และไมมีการแยงน้ําของชุมชนอีก แตทั้งนี้ทางบริษัทเห็นวาการพูดคุยตองมีลักษณะเปน

ทางการหรือมีกฎหมายรองรับ โดยไดเสนอใหทางโครงการชลประทานระยองเปนตัวกลางหรือเปน

เจาภาพหลัก6 

 การใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยน พูดคุย ของผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ตามแนวคิดของ

บริษัทอีสท วอเตอร มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งนับเปนสิ่งที่ดีที่ภาคเอกชนใหความสําคัญใน

ประเด็นนี้ แตทั้งนี้ บริษัทตองแสดงความจริงใจวาไมไดตองการเพียงผลประโยชนของตัวเอง หรือ

เปนการมีสวนรวมเพียงรูปแบบเพื่อใหเกิดความชอบธรรม โดยขาดเนื้อหาสาระจากการมีสวนรวม 

ตองแสดงออกถึงความจริงใจตอแนวทางการพูดคุยระหวางผูที่เกี่ยวของ เพื่อลดความขัดแยงและ

เกิดประโยชนกับทุกกลุมผูใชน้ําอยางแทจริง ซึ่งดูเหมือนวาขอเสนอของบริษัทอีสท วอเตอร เพื่อให

เกิดการพูดคุยกับชุมชนเพื่อลดความขัดแยงนั้น จะใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรน้ํา

ในชวงที่มีการขาดแคลนน้ํา เพราะบริษัทอาจจะตองมีการเขาไปใชแหลงน้ําของชุมชนเนื่องจากน้ํา

จากอางเก็บน้ําซึ่งบริษัทไดรับสัมปทานจากรัฐนั้นไมเพียงพอ  
 
 6.2.4 การมีสวนรวมของผูใชน้ําในชวงที่ขาดแคลนน้ํา 

การมีสวนรวมของผูใชน้ําหรือผูมีสวนไดสวนเสียเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหเกิดธรร

มาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางไรก็ตามชวงเวลาที่ผานมาภาครัฐไดใหความสําคัญกับ

                                                 
6 สัมภาษณ เจริญสุข  วรพรรณโสภาค, ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร, 27 

สิงหาคม 2551. 
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การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งยังมีภาคเอกชนโดยบริษัทอีสท วอเตอร เขามาทําหนาที่ในการ

จัดสรรน้ําเพื่อตอบสนองแนวทางการพัฒนาดังกลาว การเขามามีสวนรวมของผูใชน้ําและผูมีสวน

ไดสวนเสีย เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนธรรมจึงเกิดขึ้นไดยาก ทําใหชุมชนตองเปนผู

เสียสละใหแกโครงการพัฒนาขนาดใหญ ดังนั้นสิ่งสําคัญจึงตองทําใหเกิดการมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรน้ําของแตละภาคสวน ไมใชใหภาคใดภาคหนึ่งมาเปนตัวกําหนดการจัดการแต

เพียงกลุมเดียว โดยเฉพาะหากเอาตัวเลขการลงทุนมาเปนตัวกําหนดปริมาณการใชน้าํ กย็ิง่ตองหา

แหลงน้ําเพื่อคอยตอบสนองความตองการ เพราะภาคเอกชนมีความตองการไมมีที่ส้ินสุด 

กรณีวิกฤติน้ําป2548 สามารถสะทอนปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูไดเปนอยาง

ดี เพราะหากไมเกิดการขาดแคลนน้ํา ปญหาที่เปนอยูอาจไมถูกแสดงออกโดยตัวแสดงตางๆ เชน 

การสะทอนใหเห็นถึงปญหาธรรมาภิบาล ที่ภาครัฐยังคงรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจและมักให

การชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมกอนที่จะสนใจชาวบาน ในขณะที่บริษัทอีสท วอเตอร กพ็ยายามทาํ

ทุกวิถีทางเพื่อใหธุรกิจของตัวเองดําเนินการตอได แมจะเปนการแยงชิงทรัพยากรของสวนรวม ใน

ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็หันมาใหความสนใจตอแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา และ

ตองการเขามามีสวนรวมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ํามากขึ้น แมภายหลัง

วิกฤติจะมีปริมาณน้ําเพียงพอในการจัดสรรใหกับกลุมผูใชน้ําตางๆ แตปญหาเชิงโครงสรางในการ

จัดการทรัพยากรน้ําจากการเขามามีบทบาทของภาคเอกชนยังคงมีอยู ภายใตโครงสรางการ

จัดการที่รัฐเปนเจาของทรัพยากรและยังคงไมมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหเกิดขึ้นไดอยาง

แทจริง ความขัดแยงจากปญหาวิกฤติน้ําจึงมีโอกาสเกิดขึ้นได เพราะปริมาณความตองการน้ําหรือ

อุปสงคน้ําของผูใชน้ํามีมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่อุปทานน้ํามีขอจํากัด

ในการขยายแหลงน้ํา ดังนั้นแนวโนมการขาดแคลนน้ําจึงเปนเงื่อนไขหนึ่งที่จะทําใหทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของหันมาใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการมีสวนรวมของทุก

ตัวแสดงภายใตการตัดสินใจรวมกัน เพื่อลดปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรน้ํา 

 
6.3 ขอเสนอแนะ  

แมแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่เนนการ

จัดการโดยรัฐเปนสําคัญ มาสูการจัดการโดยภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งการให

สัมปทานแหลงน้ําของรัฐ และการแปรรูปกิจการประปา แตทั้งนี้พบวายังคงเปนการจัดการที่รัฐ

ยังคงมีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด อยางไรก็ตามแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําไมควรมีเพียง

ภาครัฐและภาคเอกชน เพราะไมมีตัวแสดงใดที่สามารถเขาใจภาพรวมปญหาความซับซอนที่

เกิดขึ้นไดทั้งหมด การที่ทําใหตัวแสดงทางภาคสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ทั้งผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน คณะอนุกรรมการลุมน้ํา และภาค
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ประชาชนตางๆ จะทําใหทุกตัวแสดงไดเขาถึงทรัพยากรน้ํา เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอมูล ภาครัฐไดขอมูลจากผูใชน้ําโดยตรง ในขณะที่ผูใชน้ําก็สามารถเขาถึงการดําเนินโครงการ

ตางๆ เกิดการเรียนรูปญหาและขอจํากัดซึ่งกันและกัน มีระบบการตัดสินใจที่เปดกวาง และมีความ

เปนประชาธิปไตยในการจัดการทรัพยากรน้ํา และทายที่สุดจะทําใหเกิดการจัดการที่มีความเปน

ธรรม ตอบสนองความตองการของผูใชน้ํากลุมตางๆ มีความโปรงใสในการดําเนินกิจกรรมหรือ

โครงการตางๆ และจะเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลกับสังคมโดยรวม 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากกลไกการมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนอยูยังไมเพยีง

พอที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมไดอยางแทจริง ทั้งในสวนของคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเล

ตะวันออก โครงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและ

บํารุงรักษา หรือการมีสวนรวมตอการดําเนินงานของบริษัทอีสท วอเตอร ที่ใหความสําคัญเพียงผู

ถือหุนและลูกคาของบริษัท ดังนั้นจากผลการศึกษาในครั้งนี้ จึงขอเสนอแนะเพื่อใหการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเกิดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่แทจริง ดังนี้  

 
 1) ขอเสนอแนะตอตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

รัฐบาล 
กระบวนการตัดสินใจและกําหนดนโยบายตางๆ ที่รวบรัดตัดตอน ไมเปดโอกาสใหผูใชน้ํา

และผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง จะทําใหเกิดปญหาในขั้นตอนการ

ปฏิบัติ หรือทําใหเกิดความขัดแยงตามมา ดังนั้นรัฐบาลควรใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา ไปสูผูใชน้ํา ชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ แนวทางการจัดการน้ําควร

เปลี่ยนความสนใจจากผลลัพธมาสูกระบวนการที่มีสวนรวมของผูใชน้ําในการตัดสินใจมากขึ้น 

นอกจากนี้ควรมีระบบกฎหมายเพื่อรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพิจารณา

ทางเลือก การตัดสินใจ การวางแผนการดําเนินการ การแกปญหา เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยไม

มองการมีสวนรวมเปนเพียงวิธีการเพื่อสรางความชอบธรรม หรือเปนเพียงขั้นตอนที่ตองทําใหเสร็จ

ส้ินตามกระบวนการ และควรเปดพื้นที่หรือสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชนในการ

เคลื่อนไหวเพื่อปกปองสิทธิของตัวเองและชุมชน ที่มีตอทรัพยากรน้ํา 

 
กรมชลประทาน 

 กรมชลประทานเปนสถาบันหลักที่มีความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา แมภายหลัง

ภาครัฐจะใหภาคเอกชนจะเขามามีบทบาทมากขึ้น อยางไรก็ตาม กรมชลประทานยังคงมีบทบาท

สําคัญในการจัดสรรน้ําใหกับภาคสวนตางๆ ดังนั้นในการดําเนินโครงการตางๆ กรมชลประทาน 
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ควรใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมไดเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ

ตางๆ ควรรับฟงความคิดเห็นของเกษตรกรผูใชน้ําดวย และควรใหความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา

ใหกับผูใชน้ํากลุมตางๆ โดยเฉพาะผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม ซึ่งถือเปนผูใชน้ําหลักจากการสรางอาง

เก็บน้ํา โดยการเพิ่มพื้นที่ชลประทานอยางทั่วถึง มากกวามุงจัดสรรน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมเพยีง

อยางเดียว 

 
การประปาสวนภูมิภาค 
การประปาสวนภูมิภาคมีบทบาทสําคัญตอการใชน้ําของภาคครัวเรือน เพราะเปนกลุมที่

ตองมีการจัดสรรน้ําใหเปนอันดับแรก แมระยะหลังจะพบวามีการแปรรูปกิจการประปาในหลาย

จังหวัด โดยใหเอกชนเขามาบริหารจัดการภายใตขอกลาวอางเรื่องประสิทธิภาพในการดําเนิน

กิจการที่มีมากกวาภาครัฐ อยางไรก็ตาม การแปรรูปการประปาตองคํานึงถึงผลประโยชนโดยรวม

ที่จะมีตอผูใชน้ํา และควรใหผูใชน้ําไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแนวทางการแปรรูป 

เพราะการแปรรูปไปสูการจัดการโดยเอกชนนั้นมีแนวโนมวาจะสงผลตอราคาคาน้ําที่สูงขึ้น ดังนั้น 

การดําเนินงานของการประปาสวนภูมิภาคควรใหความสําคัญกับผลประโยชนของผูใชน้ําเปน

สําคัญ และใหผูใชน้ําไดมีสวนรวมมากกวาจะมองผูใชน้ําเปนแคเพียงผูรับบริการน้ํา 

 
ภาคเอกชน 

  ปจจุบันภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งบริษัทที่ไดรับ

การสัมปทานแหลงน้ําจากกรมชลประทาน  บริษัทที่ เขาไปแปรรูปกิจการประปา  รวมถึง

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีอิทธิพลตอการไดรับการจัดสรรน้ํา แตดวยสถานการณการใชน้ําที่มีผูใชน้ําที่

หลากหลายประกอบกับแนวโนมการขาดแคลนน้ํามีความรุนแรงขึ้น ดังนั้นภาคเอกชนควรให

ความสําคัญกับสังคมโดยรวม รวมถึงควรทําความเขาใจการบริหารธุรกิจในบริบทของการใชน้ํา

รวมกันดวย ไมใชคํานึงเพียงแตผลประโยชนของตัวเอง จนทําใหภาคสวนอื่นเดือดรอน การ

ดําเนินงานไมควรใหความสําคัญเพียงธรรมาภิบาลขององคกร แตควรใหความสําคัญกับธรรมาภิ

บาลในการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

- เปดโอกาสใหผูใชน้ําภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน และผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ 

สามารถเขามามีสวนรวม ตรวจสอบ การดําเนินโครงการตางๆ ของบริษัทได ในฐานะ

ที่เปนผูใชน้ํารวมกันในพื้นที่ 

- ควรใหขอมูลเร่ืองการใชน้ํา เชน ปริมาณน้ําที่ใช แหลงเก็บน้ําของบริษัท การดําเนิน

กิจกรรมตางๆ แกภาครัฐ ผูใชน้ํา และผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ   
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- การใชน้ําในฐานะที่เปนเงื่อนไขการผลิตของภาคเอกชน จะทําใหเกิดการใชอยาง

ฟุมเฟอยเพื่อตอบสนองความตองการที่ไมส้ินสุด ดังนั้นการใชน้ําของภาคเอกชนควร

ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนดวย เพราะน้ําเปนทรัพยากร

สวนรวมที่ทุกภาคสวนสามารถใชไดรวมกัน 

 
ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาสังคมควรใชกลไก องคกร ที่มีใหเกิดประโยชนตอการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน 

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา องคกรภาคประชาชน เพื่อการตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการวิพากษวิจารณ และเสนอแนะแนว

ทางการจัดการทรัพยากรน้ําตอภาครัฐและภาคเอกชน  

 
2) ขอเสนอแนะตอการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวม  
ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะความขัดแยงในการแยงชิงน้ําปรากฏใหเห็น

อยางชัดเจนและรุนแรงในชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํา ซึ่งเปนตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี เพราะไมมีการสรางขอตกลงรวมกันอยางเปนรูปธรรมในการจัดการ

หรือการใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆ ระหวางประชาชน ภาครัฐและบริษัทอีสท วอเตอร ไมมีเวทีในการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอเสนอตางๆ และขอตกลงรวมกัน แมภาครัฐจะยอมรับถึงสิทธิของผูใช

น้ําและขอเรียกรองตางๆ ในการใชน้ํา แตบริษัทอีสท วอเตอร ยังคงมีสิทธิในการใชน้ําจากแหลงน้ํา

ตางๆ เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  การเคลื่อนไหว เรียกรองและการตอรองตางๆ จึง

อยูบนฐานของความไมเทาเทียม นอกจากนี้การขอขอมูลเกี่ยวกับการใชน้ําของบริษัท หรือการเขา

ไปตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทยังทําไดยาก ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระดานการ

จัดการทรัพยากรน้ําขึ้นในพื้นที่ เพื่อสรางเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตรวจสอบติดตาม การ

ดําเนินงาน และเปนตัวกลางในการสรางขอตกลงรวมกัน ระหวางประชาชนผูใชน้ํา รัฐ และบริษัท

อีสท วอเตอร โดยโครงสรางขององคกรควรมีสัดสวนกรรมการที่เหมาะสมทั้งจากภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคเอกชนทั้งบริษัทอีสท วอเตอร และภาคอุตสาหกรรม  

อยางไรก็ตาม หากองคกรอิสระดานการจัดการทรัพยากรน้ําไมสามารถเกิดขึ้นได ดวย

เงื่อนไขประการใดก็ตาม  ก็ควรใหความสําคัญกับกลไกความรวมมือที่มีอยูแลว  นั่นคือ 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เพียงแตตองทําใหสัดสวนคณะอนุกรรมการมีความ

เหมาะสม โดยลดคณะอนุกรรมการในสวนภาคราชการลง และเพิ่มในสวนของภาคประชาชน 

รวมถึงควรใหบริษัทอีสท วอเตอร เขามาเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําดวย เพราะที่ผานมาบริษัท

อีสท วอเตอร ไมไดเปนสวนหนึ่งของอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก ทั้งๆ ที่เปนตัวแสดง
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ที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ํา อยางนอยที่สุดจะทําใหเกิดเวทีที่สามารถตรวจสอบ 

ติดตาม การดําเนินงานของบริษัท ได นอกจากนี้ควรทําใหอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการลุม

น้ํามีมากกวาการเสนอความคิดเห็น แตควรทําใหมติหรือความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

มีผลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการตางๆ ในพื้นที่ได 
 

 3) ขอเสนอแนะตอการศึกษา 
 การจัดการทรัพยากรน้ําไดรับความสําคัญมากขึ้นภายหลังปญหาการขาดแคลนน้ําไดทวี

ความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการแยงชิงน้ําของกลุมตางๆ ประกอบกับการจัดการทรัพยากรน้ํามี

ปญหาและความซับซอนในหลายลักษณะ ทั้งตัวแสดงที่เกี่ยวของหลากหลาย ความขัดแยงของ

แนวคิดที่ใชในการจัดการ ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรน้ํา รวมถึงการใชสิทธิของกลุมตางๆ 

ตอทรัพยากรน้ํา ซึ่งทําใหเปนปญหาที่ทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของพยายามหาแนวทางแกไข สําหรับ

การศึกษาในครั้งนี้มีจุดเริ่มตนมาจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่

ภาคตะวันออก ซึ่งเปนความขัดแยงของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่เกิดขึ้นในชวงที่

เกิดวิกฤติการขาดแคลนน้ํา ดังนั้นผูวิจัยจึงมุงศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําภายใตโครงสรางการ

จัดการที่ดํารงอยูซึ่งพบวาการจัดการภาครัฐไดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งนี้ไดนําเอา

แนวคิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ํามาใชในการศึกษา โดยศึกษาประเมินการจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่ดําเนินการอยู และยังคาดหวังวาแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําดวยแนวคิดธรร

มาภิบาลที่ไดนําเสนอจะเปนสวนหนึ่งในการแกปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ําในจังหวัดระยอง 

อยางไรก็ตาม การจากการศึกษาในครั้งนี้ยังมีขอจํากัดอยูมาก ทําใหงานวิจัยชิ้นนี้ยังคงมีจุดออน

และยังตองการผูศึกษาเพิ่มเติม ผูเขียนจึงขอเสนอแนะผูที่สนใจศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา

ในพื้นที่ภาคตะวันออก ดังนี้  

- การที่ทรัพยากรน้ําเริ่มขาดแคลนทําใหสังคมตองเผชิญกับปญหาความขัดแยง ซึ่งความ
ขาดแคลนเปนประเด็นทั้งทางกายภาพและทางสังคม โดยประเด็นทางกายภาพนั้นใหความสําคัญ

กับการจํากัดอุปสงคน้ําและเพิ่มอุปทานน้ํา ในขณะที่ประเด็นทางสังคมก็มีความสําคัญ จาก

การศึกษาพบวาในชวงที่เกิดการขาดแคลนน้ํานั้น บางภาคสวนยังสามารถเขาถึงน้ําได แตใน

ขณะเดียวกันไดทําใหอีกภาคสวนขาดแคลนน้ํา ดังนั้นประเด็นที่นาสนใจตอการศึกษา คือ 

ความสัมพันธเชิงอํานาจของตัวแสดงตางๆ ที่ทําใหเกิดปญหาการเขาถึงน้ําในบางภาคสวนของ

สังคม โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 

- จากการศึกษาไดนําเอาลักษณะธรรมาภิบาล 4 ประการมาศึกษา ซึ่งพบวามีบาง

ลักษณะที่มีความสําคัญและควรศึกษาในรายละเอียดเปนการเฉพาะ เชน การมีสวนรวม และ

ความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ ควรศึกษาธรรมาภิบาลในการจัดการ
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ทรัพยากรน้ําในมิติทางการเมือง มิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติดานความมั่นคงของ

ทรัพยากรน้ํา 

- การจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ภาคตะวันออก พบวา มีการใหคุณคาตอทรัพยากรน้ํา 

ทั้งน้ําในฐานะที่เปนสินคาทางเศรษฐกิจ และน้ําในฐานะที่เปนทรัพยากรของสังคม ส่ิงที่นาสนใจ

คือการใหคุณคาตอทรัพยากรน้ําทั้งสองประการมีความขัดแยงหรือไปดวยกันไดหรือไม อยางไร 

และดํารงอยูไดภายใตการปฏิบัติการอยางไร และสงผลอยางไรตอการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรวม 

  
   
 
 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กรุงเทพธุรกิจ (2 สิงหาคม 2548): 6 

กรมชลประทาน, กลุมงานพฒันาการบริหารจัดการน้าํ, การบริหารจัดการชลประทานโดย

เกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้าํและบํารุงรักษา, 2548. 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก, ทิศทางการพฒันากลุมจงัหวัดตะวันออก (ชลบุรี จันทบรีุ ระยอง และ

ตราด) แหลงทีม่า: 

http://www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/data/01/acrobat/plan4y_GPV.

pdf [10 ธันวาคม 2551] 

กองบรรณาธกิารไทยโพสต, อุตสาหกรรมกับการจัดการน้ําใน จ.ระยอง เวท ีกก.สิทธ ิประสาน

เสียง “แผน 25 ลุมน้าํ” ยังไมบูรณาการ(23 ตุลาคม 2548): 2 

กองประชาสัมพันธ การประปาสวนภูมิภาค, กปภ.จางเอกชนผลิตน้าํประปาไมกระทบผูใชน้าํ, 

2549. 

กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม, สํานกัพมิพวิญูชน:กรุงเทพฯ, 2550. 

คดีหมายเลขแดงที่ 330/2549 

คม ชัด ลึก 6 สิงหาคม 2548. 

คําพิพากษาศาลปกครองระยอง, 16 มีนาคม 2550. 

คําฟองคดีศาลปกครองกลาง, 14 มิถนุายน 2549. 

เจริญ เดชคุม. แกนนําชมุชนคลองน้ําหู. สัมภาษณ, 1 กมุภาพนัธ 2550. 

เจริญสุข  วรพรรณโสภาค. ผูอํานวยการฝายวางแผนโครงการ บริษัท อีสท วอเตอร. สัมภาษณ, 27 

สิงหาคม 2551. 

จังหวัดระยอง, แผนปฏิบัติราชการ 4 ป(พ.ศ.2548-2551) จังหวัดระยอง, แหลงที่มา: 

http://www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/data/01/acrobat/p_01.pdf[10 

ธันวาคม 2551] 

จังหวัดระยอง, สํานักงานคลัง, รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนมถิุนายน 

2551. แหลงทีม่า: http:// www.rayong.go.th/CFO/2551/report0651.pdf [10 

ธันวาคม 2551] 

จาสิบเอกสุรสทิธิ์  ไชยลาภ. คณะอนุกรรมการลุมน้าํชายฝงทะเลตะวนัออก. สัมภาษณ, 10 

สิงหาคม 2550.   
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เจาอาวาสวัดเขาโบสถ. สัมภาษณ, 2 สิงหาคม 2550. 

ฉันทนา บรรพศิริโชติ. “ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรในภาคตะวนัออก: การสํารวจองคความรู” 

ใน อานนัท กาญจนพันธุ. บรรณาธิการ. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

สถานการณในประเทศไทย, หนา 399-490. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจยั.2543. 

เฉลิมพร  กลอมแกว. เครือขายประชาชนภาคตะวันออก จังหวัดระยอง. สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 

2551. 

ชัยยนต ประดิษฐศิลป, รายงานวิจยัเชิงปฏิบัติการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในปญหาขาด

น้ําและการสรางเมืองนาอยูในจังหวัดระยอง. สวนหนึ่งของโครงการปฏิบัติการชุมชน

และเมืองนาอยู มูลนิธิชุมชนไท.2548. 

ณัฐวุฒิ สรอยประเสริฐ. หัวหนาฝายสงน้าํและบํารุงรักษาที ่2 โครงการชลประทานระยอง. 

สัมภาษณ , 29 กรกฎาคม 2551. 

ณรงคฤทธิ ์ ประสิทธนิาค. ปลัด อบต.บานคาย อ.บานคาย จ.ระยอง. สัมภาษณ, 8 มิถนุายน 

2550. 

นฤมล ทับจุมพล.แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ”. เอกสารประกอบการประชุม

ทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 50 ปคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

2541. 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปลวกแดง. สัมภาษณ, 11 สิงหาคม 2550. 

นุสันต สุโรจนวัฒนกุล. นายกองคการบรหิารสวนตาํบลหนองไร. สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2550. 

เนตร อัจฉริยะพิทักษ. หวัหนาโครงการชลประทานระยอง. สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2551. 

แนวหนา (2 สิงหาคม 2548): 14. 

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าํภาคตะวันออก จาํกัด (มหาชน), นโยบายการกํากับดูแล

กิจการที่ดี , แหลงขอมูล: 

http://www.eastwater.com/Fileupload/contmain/37/081017094543_หลักกํากบั

ดูแลกิจการป%2051%20_แกไขตาม%20CG3_.pdf [4 สิงหาคม 2551] 

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าํภาคตะวันออก จาํกัด (มหาชน), แบบแสดงรายการขอมูล

ประจําป 2550 แหลงที่มา: 

http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1 

[4 สิงหาคม 2551] 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าํภาคตะวันออก จาํกัด (มหาชน), รายงานที่ปรึกษาทางการ

เงิน, แหลงที่มา: 
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http://www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=43&shmenuid=42&nlevel=

2 [10 ตุลาคม 2551] 

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าํภาคตะวันออก จาํกัด (มหาชน), รายงานประจําป 2550 , 

แหลงที่มา: http:// 

www.eastwater.com/investor.asp?smenuid=57&shmenuid=&nlevel=1[4 

สิงหาคม 2551] 

ปกปอง จันวิทย. มองซายมองขวา วาดวย พ.ร.บ.ทุนรัฐวสิาหกจิ พ.ศ.2542. ประชาชาติธุรกิจ(28 

พฤษภาคม 2550): 49. 

ประชาชาติธุรกิจ (28 กรกฎาคม 2548):16 

ประชาไท(21 สิงหาคม 2548) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 สวนที ่4 บทที่ 2 การพัฒนาพืน้ที่สามจังหวัด

ชายฝงทะเลภาคตะวันออก. แหลงที่มา: 

http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan5/data/M4_2.doc [20 ตุลาคม 2551] 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ภาคที ่4 แผนงานที ่9 บทที ่4 แผนพัฒนาพืน้ที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก. แหลงที่มา: 

http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan6/data/M10_4.doc [20 ตุลาคม 2551] 

ผูจัดการออนไลน (27 กรกฎาคม 2548) 

พยุงศกัดิ์ คชสวัสด์ิ. “บทบาทภาคเอกชนกับการจัดการน้ําในประเทศไทย กรณีบริษทัประปา

ปทุมธาน ีจํากดั” ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา, หนา 

105-122. กรุงเทพฯ: มูลนธิฟินฟูชีวิตและธรรมชาติ.2548. 

พิเชษฐ  มโนพฒันาสนุทร. กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนน้ํา : ศึกษากรณี จังหวัดระยอง ป พ.ศ. 2548, เอกสารวิจัย สาขารัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. 

ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร, โครงการ

ศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวนัออก, 2542. 

มติชนรายวัน (23 กรกฎาคม 2548): 20. 

มานพ  มัน่ประสิทธิ.์ สมาชิกกลุมทํานา ตําบลหนองละลอก. สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 2551.  

มูลนิธฟินฟูชีวติและธรรมชาติ. “น้ําของใคร...เพื่อใคร...โดยใคร...?”, ใน มนตรี จนัทวงศ. 

บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา, หนา37-83. กรุงเทพฯ: มูลนธิิฟนฟูชวีิต

และธรรมชาติ.2548. 
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มูลนิธิสถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย,เอกสารประกอบการสัมมนา, ความขดัแยงในการ

จัดการน้าํภาคตะวันออก: กรณีศึกษาจงัหวดัระยอง , 2548.(อัดสําเนา) 

มนตรี จนัทวงศ. “สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทยในชวงเปลี่ยนผานสูการแปรรูปการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา”, ใน มนตรี จันทวงศ. บรรณาธิการ. ถอดรหัสสงครามแยงชงิน้าํ, 

หนา3-18. กรุงเทพฯ: มูลนิธฟินฟูชีวิตและธรรมชาติ.2548. 

มนตรี จนัทวงศ. “วิกฤตเศรษฐกิจ โอกาสทอง..แปรรูปน้าํ”, สยามรัฐสัปดาหวจิารณ ,30:36-37. 

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ. แนวนโยบายการจัดการนําสําหรับประเทศไทย เลม 2.กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.2544. 

มิ่งสรรพ ขาวสอาด.การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ บูรณาการอะไร?. มติชนรายวัน(13 

กรกฎาคม 2548) 

รัชยุทธ วงศภุชชงค. ประธานชุมชนซอยรวมพฒันา. สัมภาษณ, 26 กรกฎาคม 2551. 

วิชิต สุขสําราญ. แกนนาํชุมชนปากน้าํ2. สัมภาษณ, 1 กุมภาพนัธ 2550. 

ศรีสุวรรณ ควรขจร และ กฤษดา บุญชัย.กระบวนการแปรรูปน้ําจากระดับโลกสูประเทศไทย.ใน 

มนตรี จนัทวงศ.บรรณาธิการ.ถอดรหัสสงครามแยงชงิน้าํ, หนา19-36. กรุงเทพฯ: 

มูลนิธฟินฟูชีวติและธรรมชาติ.2548. 

สภาประชาชนทองถิน่ผูใชน้ําอยางยั่งยืน, คาํแถลงถงึรัฐบาล, 2548. 

สมาน อุทยัศรี. ผูจัดการสํานกังานประปาระยอง. สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2551. 

สหัทยา วิเศษ และ นิคม บุญเสริม.การจัดการลุมน้าํโดยชมุชน.กรุงเทพฯ.โรงพิมพเดือนตุลา,2547 

สาย กังกเวคนิ. คณะอนุกรรมการลุมน้าํชายฝงทะเลตะวันออก. สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2550. 

สุธาวัลย เสถยีรไทย, ธรรมาภิบาล การมสีวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน

ส่ิงแวดลอม.กรุงเทพฯ:สายธาร,2544. 

สมบูรณ โกกนุทาภรณ. คณะอนุกรรมการลุมน้าํชายฝงทะเลตะวนัออก. สัมภาษณ, 3 สิงหาคม 

2550. 

สมพงษ ผ่ึงแผ. แกนนาํชุมชนทับมา. สัมภาษณ, 26 กรกฎาคม 2551. 
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ลําดับเหตกุารณสาํคัญปญหาวกิฤติน้าํในพื้นที่ภาคตะวันออก 

ชวงป 2548 
 

 - 9 มิถุนายน 2548: มีรายงานขาววาจังหวัดระยองเริ่มมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพราะฝน

ทิ้งชวง น้ําในอางเก็บน้ํามีไมถึง 20 ลานลูกบาศกเมตร น้ํามีพอใชแคเดือนมิถุนายน เทานั้น 

ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบแนนอน  

 - 14 มิถุนายน 2548: นายเนตร อัจฉริยะพิทักษ หัวหนาโครงการชลประทานระยอง 

รายงานวาสถานการณการใชน้ําเขาสู ข้ันวิกฤติ และนายพีระพัฒน รุงเรืองศรี ผูอํานวยการ

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ใหความเห็นวา ถาฝนไมตกภายในวันที่ 16 จะทําใหเกิด

วิกฤตน้ํา ดังนั้น จึงเสนอมาตรการสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม 3 มาตรการหลัก คือ 1) ใหโรงงาน

ลดการผลิตลง 40% จะชวยยืดอายุการใชน้ําไปถึงวันที่ 30 กรกฎาคม 2) ใหโรงงานเจาะบอบาดาล

เพิ่มเติม 3) ใหนําน้ํามาใชใหมตามหลัก 3R (Reduce Reuse Recycle)  

 - 15 มิถุนายน 2548: นายเสนอ จันทรา ผูวาราชการจังหวัดระยอง ไดชี้แจงวาปริมาณน้ํา

ในอางเก็บน้ําหนองปลาไหลลดลงอยางมาก สงผลกระทบระบบการผลิตน้ําประปาและแรงดันน้ํา

ลดต่ํา จนตองลดการสงน้ําใหโรงงานอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด พรอมเตรียมเรียกโรงงานประชุมขอ

ความรวมมือประหยัดน้ํา และไดทําเร่ืองขอเครื่องบินเพื่อทําฝนเทียม นอกจากนี้ ดานสํานักงาน

การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดแจงขอ ความรวมมือผูประกอบการโรงงานทุกแหงใหลดการใช

น้ํา10%  

 - 17 มิถุนายน 2548: นายสุเมธ วัฒนญาณนนท หัวหนาฝายบริหารและจัดการน้ํา 

สํานักงานชลประทานที่ 9 จ.ชลบุรี ผูดูแลการใชน้ําในภาคตะวันออกเผยถึงปริมาณน้ําในอางเก็บ

น้ําตางๆ ในภาคตะวันออกแหงขอดทุกอาง จะใชน้ําไดนานที่สุด 60 วัน หากไมมีฝนตกจะสงผล

กระทบตอโรงงานและโครงการตางๆ โดยตองหยุดชะงักและสงผลกระทบตอเม็ดเงินการลงทุนไม

ต่ํากวาแสนลานบาท  

 - 18 มิถุนายน 2548: นายเชวง ชูศรี รองผูวาการ กปภ. เปดเผยวา บริษัท อีสตวอเตอร 

กําลังดําเนินโครงการปรับปรุงเสนทอเพื่อผันน้ําดิบจากอางเก็บน้ําดอกกรายไปยังถังพักน้ําดิน

ขนาด 4,000 ลบ.ม. ที่รับน้ําดิบจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่งจะนํามาจายมาพื้นที่ จ.ชลบุรี 

เพิ่มข้ึน สําหรับสํานักงานประปาระยองยังคงจายน้ําใหตามปกติ แตหากฝนไมตกจะตองมีการจาย

น้ําเปนชวงเวลา และ กปภ. ไดขอใหกระทรวงมหาดไทยทําหนังสือแจงกระทรวงเกษตรฯ เพื่อ

ผลักดันโครงการวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร อ.วังจันทร จ.ระยอง ไปยังอางเก็บน้ําหนอง

ปลาไหล  
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 - 20 มิถุนายน 2548: นายเสนอ จันทรา ผูวาราชการจังหวัดระยอง ไดกําหนด

มาตรการเพื่อแกไขปญหาเรื่องวิกฤตน้ําอยางเรงดวนคือการปรับลดอัตราการใชน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรมตั้งแต 10-40% รวมทั้งรณรงคใหโรงงานอุตสาหกรรมนําน้ําที่ใชแลวกลับมาใช

ใหม และมีการจัดตั้งศูนยภัยแลงและสนับสนุนปฏิบัติการฝนหลวงภาคตะวันออกขึ้น เพื่อทําฝน

หลวงเติมน้ําใหอางเก็บน้ําดอกกรายและอางเก็บน้ําหนองปลาไหลใหมีปริมาณเพิ่มข้ึน “หากปรับ

ลดการจายน้ํา 40% จะสามารถใชน้ําที่เหลืออยูจนถึง 30 กรกฎาคม” สวนแผนดานการแกปญหา

ระยะยาวนั้นจะมีโครงการผันน้ําจากตนคลองน้ําหูมามาบตาพุด โครงการวางทอสงน้ํามาจาก

คลองทับมาและโครงการวางทอสงน้ํามาจากแมน้ําระยอง โดยมีบริษัท อีสท วอเตอร เปน

ผูดําเนินการ สวนแผนระยะสั้นจะมีการนําน้ําบาดาลในจังหวัดมาใชในภาคอุตสาหกรรม  

นายบัณฑิต ปทวีคาถา เลขาธิการกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี ไดออกมาชี้ใหเห็นถึง

ผลกระทบของการขาดน้ําในอุตสาหกรรมปโตรเคมีวา จะทําใหโรงงานตองหยุดยาวจนทําใหเปน

ผลเสียหายถึง 300,000 ลานบาท  

 - 22 มิถุนายน 2548: พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ยืนยันนิคมอุตสาหกรรม

ระยองและชลบุรีไมขาดน้ํา โดยใหสัมภาษณวา “วันนี้น้ํามี เดิมทีทุกคนวิตกวาน้ําจะไมเพียงพอตอ

การใชประกอบการ แตวันนี้น้ําในอางเก็บน้ําที่มาบตาพุดทั้ง 3 อาง สามารถมีไวใชไดถึง 2 เดือน 

แบบสบายๆ แมจะไมมีฝน” เพราะไดมีการทําฝนเทียมตลอดและการไหลสูอางเก็บน้ํามาก

พอสมควรและกลาวถึงวาไมมีผลกระทบตอกําลังการผลิต “ตอนนี้เต็มสตีม เอาเลยเต็มที่ เดี๋ยวจะ

คอยเติมให”  

 นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งมี

นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบดูแลกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ในฐานะที่ดูแลกรมทรัพยากรน้ําบาดาล นายยงยุทธ ติยะไพรัช รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลงตรวจพื้นที่ ประกาศใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ดําเนินการขุดบอบาดาลใหเสร็จภายใน 7 วัน พรอมทั้งเชื่อมตอทอใหน้ําจากบอบาดาลไหลลงมาสู

อางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกรายเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําอีก 2 แสน ลบ. 

 นายวันชัย หลอวัฒนตระกูล กรรมการผูจัดการบริษัท อีสท วอเตอร กลาววา ปญหาการ

ขาดน้ําในระยองมีสาเหตุมาจากฝนขาดชวงและความตองการใชน้ําสูงขึ้น ดังนั้นถาฝนไมตกจะมี

น้ําใชถึงแคปลายเดือนสิงหาคม และบริษัท จะลดการจายน้ําใหแกผูใชน้ํานิคมอุตสาหกรรม 10% 

จาก 550,000 ลบ.ม./วัน เหลือ 450,000 ลบ.ม./วัน พรอมกับมีมาตรการรณรงคตั้งแต 27 

มิถุนายนนี้ และบริษัทเตรียมลงทุนอีก 350 ลานบาท เรงโครงการเชื่อมประสานทออางเก็บน้ํา

หนองปลาไหล-มาบตาพุด กับหนองปลาไหล 1 สวนระยะยาวจะลงทุนวางทอเชื่อมทั้งพื้นที่

ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี  
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  ดร.ปติ ยิ้มประเสริฐ กรรมการอํานวยการบริษัท ไทยออยส ชี้แจงวาบริษัทไดทําน้ําจืด

จากน้ําทะเลในราคาหนวยละ 80 บาท ซึ่งมีราคาสูงกวาจากบริษัทอีสท วอเตอร  

 - 23 มิถุนายน 2548: นายยงยุทธ ติยะไพรัช รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พรอมคณะไดเดินทางไปดูและรับทราบสถานการณน้ําในจังหวัดระยอง หลังจาก

ที่ผูประกอบการออกมาโวยเรื่องการขาดแคลนน้ําดิบในกระบวนการผลิต นายยงยุทธ เห็นวา การ

เสนอขาวการขาดน้ําทําใหนักลงทุนตางชาติไมมั่นใจในประเทศไทย ดังนั้น จึงขอใหโรงงาน

เดินเครื่องเต็มที่เพราะหากไมมีฝนตกจริงก็จะมีน้ําใชถึง 48 วัน แตถามีฝนตกและใชอยางประหยัด

จะมีน้ําใชไดถึงเดือนกันยายน  

 - 24 มิถุนายน 2548: หลังจากที่รองนายกรัฐมนตรีเดินทางมาดูสถานการณน้ําในพื้นที่

การนิคมอุตสาหกรรมไดทําหนังสือแจงไปยังผูประกอบการแตละแหง ขอยกเลิกมาตรการการปรับ

ลดการใชน้ําลง 40% โดยใหใชน้ําได 100% แตขอใหยังคงใชน้ําอยางประหยัด  

- 27 มิถุนายน 2548: นายสันติ บันเทิงจิตร หัวหนาทรัพยากรธรณี จ.ระยอง และ

หนวยงานที่เกี่ยวของลงพื้นที่สํารวจพื้นที่แหลงน้ําใตดินพรอมทั้งทําแผนการขุดเจาะโดยคาดวาจะ

ใชเวลาประมาณ 2 วัน ในการดําเนินการสํารวจ   

 - 28 มิถุนายน 2548: มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 มิถุนายน 2548 เห็นชอบใหกรม

ชลประทานดําเนินตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอใหดําเนินการผันน้ํา

จากอางเก็บน้ําดอกกรายเพื่อมาเพิ่มในอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

 คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พรอมดวยนาย

บรรพต หงสทอง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายสามารถ โชคคณาพิทักษ อธิบดีกรม

ชลประทานและคณะเดินทางไปติดตามสถานการณในพื้นที่ จ.ระยอง พรอมทั้งเขารวมประชุม

วางแผนจัดสรรน้ํา ณ หองประชุมอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ซึ่งการแกปญหาเฉพาะหนาขณะนี้คง

ตองขุดบอบาดาล ตามนโยบายนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ เพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา 200,000 ลบ.ม. 

และจัดหาน้ําเพิ่มเติมจากแหลงน้ําตนทุนตางๆ ประมาณ 600,000 ลบ.ม./วัน จะสามารถใชไดถึง 

วันที่ 15 ส.ค.2548 สําหรับการแกปญหาในระยะตอไปจะตองดําเนินการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประ

แสร อางเก็บน้ําคลองใหญ และอางเก็บน้ําดอกกรายเพื่อมาเพิ่มในอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

 - 29 มิถุนายน 2548: นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี กลาววา ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม โดย

อนุมัติงบประมาณรวม 578 ลานบาท ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทานดําเนิน

โครงการระบบคลองผันน้ําและอุโมงคผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญไปอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

จ.ระยอง  
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  นายยงยุทธ ติยะไพรัช รมว. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดชี้แจงวา 

เจาหนาที่ไดเริ่มขุดบอบาดาลเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําภาคตะวันออกแลว ซึ่งกรม

ทรัพยากรธรณีไดสํารวจพบน้ําใตดินกวา 200,000 ลานลบ.ม. สามารถนํามาใชไดสูงถึงวันละ 7 

ลานลบ.ม. จากความตองการเพียงวันละ 500,000-700,000 ลบ.ม.   

 - 1 กรกฎาคม 2548: ศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา กรมชลประทาน เปดเผย

วาปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกราย ลาสุด (30 มิ.ย. 48) มีปริมาณ

น้ํารวมกันประมาณ 30.70 ลานลูกบาศกเมตรและในวันที่ 1 ก.ค.48 มีปริมาณน้ําไหลลงอางเก็บ

น้ําทั้งสองแหงรวมกัน 202,000 ลูกบาศกเมตร และกรมชลประทานไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

วางแผนจัดหาน้ําเพิ่มเติมจากแหลงน้ําอ่ืนๆอีกวันละ 600,000 ลูกบาศกเมตร เพื่อใชในการ

อุตสาหกรรมในพื้นที่ จ.ระยอง  

 - 4 กรกฎาคม 2548: ศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา กรมชลประทาน เปดเผย

วา ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหนองปลาไหลและอางเก็บน้ําดอกกราย ลาสุด (3 ก.ค. 48) มีปริมาณ

น้ําในอางเก็บน้ํารวมกัน 29.71 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําทั้งสองแหงจะสามารถสนับสนุนการ

ใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมและอื่นๆ ไดจนถึงวันที่ 18 กันยายน 2548  

 - 5 กรกฎาคม 2548: กรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการวางแผนและแนว

ทางแกไขรวมกันซึ่งจะดําเนินการ ดังนี้ การศึกษาแผนการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรไปยังอาง

เก็บน้ําหนองปลาไหล การศึกษาการผันน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายไปยังอางเก็บน้ําหนองปลา

ไหล การศึกษาปรับปรุงอางเก็บน้ําดอกกราย และการศึกษาการผันน้ําจากอางเก็บน้ําคลองใหญ

ไปลงอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  

 - 11 กรกฎาคม 2548: กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปดเผยวา การระดมเครื่องขุดเจาะ

บาดาลจากหลายแหลงแลวก็ยังไมสามารถทําไดตามเปาหมาย เพราะหากจะขุดเจาะใหไดน้ํา 2 

แสน ลบ.ม. นั้น จะตองขุดเจาะบอบาดาลใหไดอยางนอย 300 บอ แตละบอใชเวลาขุดประมาณ 1 

สัปดาห  

 - 15 กรกฎาคม 2548: คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ เปดเผยถึงการติดตามการแกไข

ปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ จ.ระยอง จะดําเนินการเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะเรงดวน ไดเรงรัด

การปฏิบัติการฝนหลวงใหไดปริมาณน้ําเขาอาง จํานวน 100,000-200,000 ลบ.ม./วัน นอกจากนั้น 

จะมีการผันน้ําจากแมน้ําระยองและคลองทับมาเขาสูระบบทอน้ําของบริษัท อีสท วอเตอร โดย

บริษัท อีสทวอเตอร ดําเนินการระยะสั้น กรมชลประทานไดเรงรัดดําเนินการวางทอสงน้ําจากอาง

เก็บน้ําคลองใหญลงอางเก็บน้ําหนองปลาไหล รวมทั้งวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายลงอาง

เก็บน้ําหนองปลาไหล สําหรับระยะยาว กรมชลประทานจะดําเนินการวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ํา

ประแสรลงอางเก็บน้ําหนองปลาไหล  
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 - 18 กรกฎาคม 2548: นายวิรัช คชสาร กํานัน ต.ทับมา อ.เมืองระยอง พรอมตัวแทนชาว

ตําบลทับมาจํานวน 10 คน ไดยื่นหนังสือคัดคานการแกไขปญหาวิกฤตโรงงานอุตสาหกรรมขาด

แคลนน้ําแกนายเสนอ จันทรา ผูวาราชการจังหวัดระยอง เนื่องจากประชาชนสวนใหญในตําบลทับ

มาเห็นวาการแกไขปญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นดวยการผันน้ําจากฝายทับมาและการขุดเจาะบาดาลใน

พื้นที่ดังกลาว เปนการแกไขปญหาที่ผลักภาระที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสงผลกระทบแกชาว

ตําบลทับมา ทั้งภาคเกษตรกรรมและน้ําอุปโภคบริโภค   

 - 19 กรกฎาคม 2548: นายพินิจ จารุสมบัติ ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพรับผิดชอบใน

การแกไขปญหาภัยแลง และการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบและไดมอบหมายใหกระทรวงที่

เกี่ยวของรวมจัดทําแผนแกไขวิกฤตการณน้ําในภาคตะวันออกโดยเรงดวน เพื่อเสนอตอที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีในวันที่ 2 สิงหาคม 2548 

 - 22 กรกฎาคม 2548: นายสาธิต ปตุเตชะ อดีต ส.ส. จ.ระยอง เขต 1 พรรคประชาธิปตย 

นายประเสริฐ วงษศรี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง นายวิรัช คชสาร กํานันตําบล

ทับมา นายสุจินต สาครเสถียร ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลทับมา พรอมชาวบาน

รวมกันแถลงกรณีชาวบาน ต.ทับมา คัดคานการตอทอสงน้ําจากฝายน้ําลนคลองทับมาและคลอง

กิ่วสงใหโรงงานอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยยืนยันวาจะตองใหประชาชนรวมตัดสินใจ และศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมกอน ซึ่งหากรัฐยังเดินหนาจะฟองศาลปกครองและไดมีการจัดกําลังเฝาระวังไมให

สูบน้ําไปใช  

 - 23 กรกฎาคม 2548: นายพีรพงษ สุวรรณมนตรี ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 9 

กลาววาชาวบานไมเขาใจเพราะเห็นวาอางเก็บน้ํายังไมเปดใหประชาชนใช แตกลับสงใหโรงงาน 

ขอยืนยันวามีแผนรองรับสําหรับภาคเกษตรกรรมแลว โดยอางเก็บน้ําดอกกรายและหนองปลาไหล 

มีปริมาณน้ํารวม 25.45 ลานลบ.ม. จะใชไดถึงวันที่ 24 สิงหาคม หากรวมน้ํากนอางอีก 10 ลาน

ลบ.ม. จะใชไดถึงสิ้นเดือนกันยายน จึงเตรียมน้ําจากหลายแหงเพื่อใหใชไดถึงสิ้นป เชน วางทอสูบ

น้ําจากแมน้ําระยอง บอบาดาล และฝนหลวง แตขณะนี้ภาคอุตสาหกรรมกําลังวิกฤตจึงขอใชน้ํา

กอน  

 - 24 กรกฎาคม 2548: ไดมีการเจรจาระหวางผูวาราชการจังหวัดระยอง กับชาวบาน ต.

ทับมา มากกวา 300 คน รวมถึงนายนิวัฒน พนชั่ว ส.ว.ระยอง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ

เกษตร วุฒิสภา ที่จะทําหนังสือสอบถามโครงการดังกลาวไปถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมทั้งนาย

วิรัช คชสาร กํานันตําบลทับมาทําหนังสือแจงความเดือดรอนของประชาชนไปยังจังหวัด ผูวาฯ 

ระยองจึงยอมชะลอโครงการดึงน้ําจากคลองทับมาออกไปตามขอเรียกรองเพื่อศึกษาผลดีผลเสีย

และจะใหคําตอบชาวบานอีกหลังจากนี้ 1 สัปดาห  
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 - 25 กรกฎาคม 2548: รัฐบาลไดออกมายืนยันวาในระยะสั้นจะมีน้ําใช 200 วัน โดยที่ฝน

ไมตกซึ่งจะมีการผันน้ําจากแมน้ําระยองวันละ 120,000 ลบ.ม. ผันน้ําจากคลองทับมาและคลอง

น้ําหูวันละ 100,000 ลบ.ม. ขุดบอบาดาล 300 บอ ไดน้ําวันละ 180,000 ลบ.ม. รวม 400,000 ลบ.

ม. มีน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล อางเก็บน้ําดอกกรายวันละ 100,000 ลบ.ม. ซึ่งหากรัฐ

ดําเนินการไดตามแผนจะมีน้ําเพียงพอตอความตองการใชในอุตสาหกรรมโดยไมตองลงกําลังการ

ผลิต  

 - 26 กรกฎาคม 2548: กรมชลประทานสั่งปดแมน้ําระยองชั่วคราวเพื่อปองกันน้ําไหลลงสู

ทะเล ซึ่งกําหนดเดิมจะปดทําการปดแมน้ําระยองในวันที่ 29 กรกฎาคม ผลจากการปดแมน้ํา

ระยองชวยรักษาปริมาณน้ําที่ไหลทิ้งลงทะเลและใหมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะผันสูคลองทับมาและ

คลองน้ําหูเพื่อสงเขาระบบทอของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

 - 27 กรกฎาคม 2548: นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยืนยันใหแกปญหาดวยการ

ตอทอเชื่อมเพื่อดึงน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ดอกกราย และประแสร เพื่อปอนโรงงานนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมถึงการดึงน้ําจากแมน้ําระยองและแมน้ําบางปะกงดวย โดยนายกฯ ได

ส่ังใหสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเขารวมหารือภาครัฐเพื่อแกปญหาขาดน้ําที่เกิดขึ้น  

 - 28 กรกฎาคม 2548: คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา ไดมีการประชุมเร่ือง 

การแกไขปญหาวิกฤตการณน้ําขาดแคลนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก มีความเห็นวา 

มาตรการตางๆ ของรัฐบาลที่กําลังดําเนินการอยูนั้น ประชาชนไดรับความเดือดรอนและไดรับ

ผลกระทบตามประเด็นที่เปนขอรองเรียน ที่ประชุมจึงมีมติเห็นควรทําหนังสือยื่นใหนายกรัฐมนตรี

พิจารณาตอไป  

 - 31 กรกฎาคม 2548: กลุมสมาชิกสภาเทศบาลนําโดยนายวรวิทย ศุภโชคชัย 

นายกเทศมนตรีพรอมชาวบานกวา 200 คน ไดรวมกันเพื่อคัดคานการสรางทํานบกั้นแมน้ําระยอง 

เพราะจะสงผลกระทบในหลายๆดาน คือ เมื่อปดทํานบจนไมมีน้ําไหลลงสูทะเลจะทําใหแมน้ํา

ระยองเนาเสียหมด น้ําเค็มจะหนุนสูงเรือประมงไมสามารถเขาจอดเทียบทาได สัตวน้ําหลายชนิด

ไมมีที่อยูอาศัย และสงผลตอปาชายเลนที่มีอายุ 200 ป โดยผูที่มาชุมนุมตองการใหยุติการสราง

และร้ือทํานบที่กอสรางออกใหหมดภายใน 5 วัน หากไมดําเนินการชาวบานจะบุกร้ือเอง  

 - 1 สิงหาคม 2548: ชาวเนินพระ มาบตาพุด และพื้นที่ใกลเคียงไดยื่นหนังสือถึง พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร เร่ืองขอคัดคานการใชน้ําจากคลองน้ําหูเพื่อการใชในอุตสาหกรรมเพราะเปนแหลง

น้ําของชาวบานที่ใชในการเกษตร เปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืด และเพื่อปองกันการขาดแคลนน้าํ

ของประชาชน  
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 - 2 สิงหาคม 2548: ชาวบานราว 300 คน จาก อ.บานฉาง อ.แกลง อ.วังจันทร และ

กิ่งอ.เขาชะเมา พรอมดวยตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของไดชุมนุมกัน เพื่อคัดคาน

นโยบายรัฐที่จะผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสรไปอางเก็บน้ําหนองปลาไหลเพื่อปอนใหอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ชาวบานไดรวมกันลงลายมือช่ือในหนังสือคัดคานกรณีดังกลาวมอบให นายนพรตัน เอือ้

ตระกูล ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เปนตัวแทนยื่นหนังสือผานทาง ร.ต.

กฤษฎา การุณ ส.ส.ระยอง เขต 2 และนายวิรัตน รัตนวิจิตร นายอําเภอแกลง ซึ่งเปนตัวแทนทาง

ภาครัฐมาพบกับกลุมผูชุมนุมคัดคานเพื่อนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีไดพิจารณา 

 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร จ.จันทบุรี ไดเห็นชอบแผนการจัดการน้ําโดยใชงบประมาณ

รวม 4.8 หมื่นลานบาท ที่เสนอโดยนายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี ที่ดูแลรับผิดชอบการ

แกไขปญหาวิกฤตน้ําภาคตะวันออกโดยแบงการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเปนระยะ ดังนี้ 

 มาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน ไดแก 

 1.โครงการฝนหลวง 

 2.โครงการผันน้ําจากแมน้ําระยองและผันน้ําจากคลองทับมา-คลองน้ําหู-นิคม

อุตสาหกรรม 

 3.โครงการขุดเจาะน้ําบาดาล  

 4.โครงการผันน้ําจากอางเก็บน้ําประแสร-หนองปลาไหล และมาตรการแกไขปญหาใน

ระยะสั้นมีทั้งหมด 13 โครงการ งบประมาณ 2708.60 ลานบาท  

 

- 3 สิงหาคม 2548: นายปรัชญา สมะลาภา ประธานหอการคา จ.ระยอง กลาววา ขณะนี้

ในพื้นที่ จ.ระยอง กําลังชุลมุนเรื่องการแยงทรัพยากรน้ํากันอยูเปนจุดๆ น้ําบาดาลที่ทางรัฐหวังจะ

เอาไปชวยอุตสาหกรรมก็ไมสามารถนําไปใชไดประสบกับความลมเหลว เพราะพื้นที่บางแหงที่กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลเขาไปขุดเจาะเปนที่ชาวบาน ชาวบานก็ไมยอมใหขุดจึงอยากใหทางรัฐปรับ

แผนและมีนโยบายอยางชัดเจนเพื่อจะนําการพัฒนา จ.ระยองใหเคลื่อนไปไดทั้งภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรม 

 - 6 สิงหาคม 2548: ชาวบานในเขตเทศบาลนครระยอง จาก 25 ชุมชนชุมนุมคัดคานการ

สรางทํานบกั้นแมน้ําระยอง บริเวณชลประทานสาย 1 ประตูรัฐอํานวย ถนนริมน้ํา ต.เชิงเนิน อ.

เมืองระยอง ขอยื่นคําขาดใหร้ือถอนออกไปทันทีและจะรวมกันอีกครั้ง วันที่ 11 สิงหาคมนี้ เพื่อยื่น

หนังสือกับนายนิวัฒน พนชั่ว ส.ว.ระยอง ที่จะมารับเร่ืองเพื่อนําเขาสภาใหทบทวนถึงการกระทํา

ของกรมชลประทาน ซึ่งนายบรรเลง บรรเทิงเสนาะ กลาววาชาวบานเดือดรอนไมไดมีนักการเมือง

หนุนหลังชาวบานในพื้นที่ยอมทราบปญหาไดดีกวาพวกนักวิชาการ เพราะเขาเกิดที่นี่อาศัยแมน้ํา

ระยองจับปูจับปลามานาน เมื่อปดแมน้ําไมมีน้ําไหลผานลงทะเลอะไรจะเกิดขึ้นเสียหายยอยยับ   
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 - 16 สิงหาคม 2548: มีการจัดเสวนาในกิจกรรมราชดําเนินเสวนา คร้ังที่ 19 ประจําป 

48 เร่ือง “จัดสรรน้ําอยางไรใหถูกตองและเปนธรรม” โดยมีวิทยากรประกอบดวยดร.มิ่งสรรพ ขาว

สอาด นักวิชาการจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย นายสามารถ โชคคณาพทิกัษ อธบิดี

กรมชลประทาน นายชาญยุทธ เฮงตระกูล ส.ส.เขต 6 ชลบุรี นายสวัสด์ิ หอรุงเรือง ประธาน

เจาหนาที่บริหาร บริษัท นครไทยสตริปมิล และนายสุทธิ อัชฌาสัย ตัวแทนภาคประชาชน 

  - 17 สิงหาคม 2548: ผูส่ือขาว “มติชน” ไดรับการรองเรียนจากชาวบานภายในหมูบาน

ชนากานต ต.เนินพระ อ.เมืองระยอง วาน้ําประปาไมไหลมา 2 สัปดาห น้ําใชในหองน้ํา-หองสุขาไม

มีน้ําใช ตองสั่งซื้อน้ําจากรถบรรทุกคันเล็กเที่ยวละ 180 บาท แตบางวันรถบรรทุกน้ําไมมาสง 

เชนเดียวกับที่ ต.มาบตาพุดและอ.บานฉาง ชาวบานไดโทรศัพทแจงมาวาน้ําประปาไหลไม

สม่ําเสมอ เดี๋ยวหยุดเดี๋ยวไหลทั้งเมือง เดือดรอนกันทั่วตองวิ่งซื้อน้ําใชอุปโภค-บริโภค  

 นายสุทธิ อัชฌาสัย ตัวแทนภาคประชาชน กลาววาการปดปากแมน้ําระยองอาจกระทบ

ตอระบบนิเวศทั้งปาชายเลนและปาแสมทําใหชาวบานคัดคานแผนการดังกลาว ขณะที่กรม

ชลประทานไมไดหารือเร่ืองนี้มากอน ทั้งที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดการใดๆก็ตามที่จะ

ดําเนินการในทองถิ่น หนวยงานรัฐจะตองหารือกับประชาชนไมใชอางวิกฤตแลวจัดการโดยภาครัฐ

เพียงฝายเดียว  

 - 19 สิงหาคม 2548: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดแถลงการณเร่ือง 

ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกวา ใหชะลอการผันน้ําจาก

แหลงน้ําตางๆ ในกรณีฉุกเฉิน ในปหนาและปตอๆไปตองใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม วิถี

ชีวิตและการดํารงชีพกอนโครงการใดๆ ตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนและองคกรปกครอง

ทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง และรัฐบาลตองคํานึงถึงเกษตรกรและประชาชนมากกวา

กลุมอุตสาหกรรม 

 - 20 สิงหาคม 254: คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ ไดชี้แจงวาจะเสนอ ครม.วันที่ 23 

สิงหาคม นี้ เพื่อพิจารณาการวางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลมายังบริเวณทายเขื่อน

จํานวน 6 จุด วงเงิน 350 ลานบาท เพื่อสูบน้ําบริเวณทายเขื่อนเขาสูอางเก็บน้ําหนองปลาไหล

ในชวงฤดูฝน นอกจากนี้กรมชลประทานจะเรงทําฝายกั้นน้ําตามลําน้ําระยอง พรอมทั้งติดตั้งเครื่อง

สูบน้ําจํานวน 249 เครื่อง เพื่อสูบน้ําเขาสูอางหนองปลาไหลและใชสูบน้ําไปยังพื้นที่การเกษตร

อ่ืนๆ  

 - 22 สิงหาคม 2548: นายเสนห จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

แถลงถึงขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการแกไขปญหาขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกวา 

คณะกรรมการสิทธิฯ สงหนังสือถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีใน 4 เร่ือง 1.ใหชะลอการ

ผันน้ําจากแหลงตางๆ ในกรณีฉุกเฉินไวชั่วคราว เนื่องจากปริมาณน้ํายังเพียงพอถึงสิ้นป 2.การผัน
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น้ําในป 2549 และปตอไปตองมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมวิถีชีวิตชุมชนกอน 3.การ

บริหารจัดการน้ําตองเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 4.

ขอใหรัฐบาลคํานึงถึงประชาชนสวนใหญที่เปนเกษตรกรรมมากกวากลุมอุตสาหกรรมที่สามารถ

พึ่งตนเองได  

 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวถึงกรณีประชาชนใน จ.ระยอง ออกเคลื่อนไหว

คัดคานกรณีการผันน้ําจากแหลงธรรมชาติไปใหภาคอุตสาหกรรมวา “คงไมมีอะไรมาก มันมีคน

สวนหนึ่งที่ถูกยุ ความจริงมีการอธิบายชัดเจน ทหารเขาไปทําก็อธิบายชัดเจน มันไมมีปญหาอะไร” 

ไดกลาวถึงการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (อีไอเอ) ตอไปวา “คงไมตองอีไอเอหรอก มีปญหา

ฉุกเฉินขนาดนี้น้ํามีปญหาขนาดนี้ ตองเขาไปแกปญหา ถาอีไอเออยู ก็ไมรูจะอีอะไรแลว” และ

ผูส่ือขาวมีการถามวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ออกมาเรียกรองใหรัฐบาล

ชะลอการผันน้ําไวกอนเพราะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบอกวา น้ําพอใชถึงสิ้น

ป 48 นายกฯ กลาววา “น้ําพอใชถึงสิ้นป แตถาตนปมันหมดแลวจะทําอยางไร หรือวารอใหมัน

หมดแลวคอยวากัน”   

 นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ไดชี้แจงถึงการบริหารจัดการแหลงน้ําในภาคตะวันออกยังให

โอกาสบริษัท อีสทวอเตอรดําเนินการตามแผนกอน หากทําไดตามเปาหมายก็ไมจําเปนตองสรรหา

บริษัทรายใหมเขามาชวยบริหารน้ํา   

 - 23 สิงหาคม 2548: คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ รมต.เกษตรและสหกรณชี้แจงวา ได

เตรียมแผนการแกปญหาขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกเพิ่มเติมอีก 2 แผน คือ แผนผันน้ําจากลํา

น้ําสาขาสูอางเก็บน้ําหนองปลาไหล และแผนการผันน้ําจากแมน้ําจันทบุรีสูอางเก็บน้ําประแสร

 นายสามารถ โชคคณาพิทักษ อธิบดีกรมชลประทาน กลาวถึงกรณีที่หลายฝายกังวลการ

ทดน้ําในแมน้ําระยองจะสงผลกระทบตอการทําประมงและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้น ขอชี้แจงวาการ

ผันน้ําจะทําเฉพาะน้ําสวนเกินเทานั้น น้ําที่ผันจากแมน้ําระยองจะถูกนําไปเก็บไวในอางเก็บน้ําเพื่อ

นําไปใชใหเหมาะสม   

 นายเฉลิมพร กลอมแกว กลุมผูอนุรักษส่ิงแวดลอมและปาชายเลน จ.ระยอง กลาววา 

ขณะนี้ปาชายเลนในเขตเทศบาลเมืองระยองเหลืออยูเพียงผืนเดียว ซึ่งหากมีปญหาเรื่องน้ําเขามา

เกี่ยวของก็จะกระทบกับปาชายเลน  

 - 25 สิงหาคม 2548: นายพินิจ จารุสมบัติ รองนายกรัฐมนตรี ไดชี้แจงหลังการประชุม

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม วา ที่ประชุมมีมติอนุมัติในหลักการโครงการมาตรการเสริม

เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภาคตะวันออกจํานวน 8 โครงการ 284.70 ลานบาท  
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 - 6 ธันวาคม 2548: คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา ไดมีการประชุมเร่ือง

พิจารณาศึกษาขอมูลแกไขปญหาเรื่องน้ําในภาคตะวันออก ซึ่งที่ประชุมมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 1.การ

วางทอสงน้ําเพื่อเชื่อมโยงไปยังลุมน้ําตางๆ ควรมีมาตรการในการบริหารจัดการเรื่องน้ําใหชัดเจน

สําหรับภาคเกษตรกรรมน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมเทาใด 2.ควรมีหนวยงาน

รับผิดชอบเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลการใชน้ํา 3.หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

น้ําหากนํามารวมไวในกระทรวงหรือทบวงเดียวกันอาจทําใหสามารถแกไขปญหาน้ําทั้งระบบ และ 

4.การจัดสรรน้ําในแตละพื้นที่หากใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการจัดสรรน้ําในรูปของ

คณะกรรมการจะทําใหแกไขปญหาความขัดแยงได  

 - 30 ธันวาคม 2548: นายวีระ หิรัญโชติ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง ไดทํา

หนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ เร่ืองโครงการแกไขวิกฤตการณน้ําขาด

แคลนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม วาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกอสรางทํานบกั้นแมน้ําระยองเพื่อไป

ใชภาคอุตสาหกรรม กรมชลประทานไดร้ือทํานบดังกลาวทิ้งแลวเนื่องจากประชาชนคัดคาน  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายสันตชัย รัตนะขวัญ เกิดวันที่ 30 กันยายน 2523 สถานที่เกิด จังหวัดพัทลุง สําเร็จ

การศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง คณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2545 และปริญญาตรีศิลปศาสตร

บัณฑิต (รัฐศาสตร) สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป

การศึกษา 2546 และไดเขาศึกษาตอหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	หน้าปก (ไทย)
	หน้าปก (อังกฤษ)
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อ (ไทย)
	บทคัดย่อ (อังกฤษ)
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา
	บทที่ 3 ภาคเอกชนกับการจัดการทรัพยากรน้ำในจังหวัดระยอง
	บทที่ 4 ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ำและบทบาทของภาคเอกชน
	บทที่ 5 การจัดการทรัพยากรน้ำในภาวะวิกฤติ
	บทที่ 6 บทสรุป และเงื่อนไขที่จะทำให้เกิดธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรน้ำ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

