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ประเด็นนโยบายค่าจา้งขั้นต ่านั้นเป็นขอ้ขดัแยง้ท่ีมีผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยประเด็นน้ีนั้นจึงเป็นประเด็นท่ีมีมิติทางการเมืองอยา่งชดัเจนผา่นการกดดนัจาก

กลุ่มต่าง ๆ เพื่อท่ีจะไดใ้นส่ิงท่ีตนตอ้งการผา่นหลายช่องทางไม่ว่าจะเป็นทางพรรคการเมืองหรือ

กลุ่มคณะต่าง ๆ ท่ีมีผลไดผ้ลเสียกบันโยบายท่ีจะก าหนดลงโดยงานช้ินน้ีนั้นตอ้งการท่ีจะอธิบาย

และวิเคราะห์พลวตัรของการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าในประเทศไทยโดยใหใ้หค้วามส าคญักบับริบท

ทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อทิศทางของนโยบาย ซ่ึงงานช้ินน้ีนั้ นได้มีจุดประสงค์ท่ีจะ 

วิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีน าไปสู่รูปแบบของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าภายในบริบท

การเมืองท่ีแตกต่างกนั อธิบายพลวตัรของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าในบริบททางการเมือง

ท่ีแตกต่างกนั และเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างระบอบการเมืองกบัการก าหนด

นโยบายค่าจา้งขั้นต ่า ซ่ึงงานช้ินน้ีนั้นศึกษาช่วงเวลาตั้งแต่รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัรจนถึงรัฐบาล

ประยทุธ์ จนัทร์โอชา และใชก้ารเปรียบเทียบกบัประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาของการก าหนดนโยบาย

น้ี 

ส่ิงท่ีพบในการศึกษาคือการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าของไทยนั้นมีรูปแบบทัว่ไปท่ีคลา้ยกนั

ในตลอดท่ีผา่นมาคือการปรับแบบค่อยเป็นค่อยไปและมีขอ้ยกเวน้ในบางกรณีท่ีมาจากบริบททาง

การเมืองพิเศษคือการเลือกตั้ง บริบททางการเมืองนั้ นส่งผลกับแนวทางและทิศทางของการ

ก าหนดนโยบายทั้งทางตรงและทางออ้มแต่ระบอบการเมืองนั้นไม่มีความสัมพนัธ์ท่ีชดัเจนกบั

การปรับข้ึนของค่าจา้งขั้นต ่าแต่เป็นบริบททางการเมืองโดยรวมมากกวา่ท่ีส่งผลอยา่งเห็นไดช้ดั 
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บทคดัย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5880610024 : MAJOR GOVERNMENT 
KEYWORD: Minimum Wage, Labor, Entrepreneur, Government, Election, Policy, 

Economy, Politics 
 Nattapat Sopin : THE DYNAMICS OF MINIMUM WAGE POLICY FORMATION 

IN THAILAND. Advisor: Asst. Prof. Thanapan Laiprakobsup, Ph.D. 
  

The issue of minimum wage policy is a conflict that has a big impact on the national 

economy. This issue clearly has a political dimension which is seen through pressure from 

various groups in order to get what they want through various channels, whether they are 

political parties or interest groups.  This work seeks to explain and analyze the dynamics of 

minimum wage policy formulation in Thailand under various political contexts that affected the 

direction of the policy. This work has these objectives; analyzing the causal factors leading to 

the formulations of minimum wage policy in different political contexts, explaining the 

dynamics of minimum wage policy in different political contexts, and to try to demonstrate the 

connection between the political regime and the minimum wage policy. This thesis studies the 

period of the Thaksin government Shinawatra to the Prayut Chan Ocha government and using 

the comparison with the past history of this policy to seek a pattern. 

The study shows that the formulation of the minimum wage in Thailand has a certain 

general pattern throughout the history which is a pattern of incremental adjustment but the 

exceptions in some cases came from special political contexts which were incentives from the 

national elections. Political contexts also affect the policy in both direct and indirect ways, but 

political regimes do not have a clear relationship with adjustments in minimum wage. It is the 

overall political context that is more significant. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคญัของปัญหา 
แรงงานในรูปแบบของลูกจ้างนั้ นเป็นส่วนประกอบท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจเพราะเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการผลิต ซ่ึงท าใหส่ิ้งท่ีเป็นค่าตอบแทนของกลุ่มคน

เหล่าน้ีท่ีเรียกวา่เป็น “ค่าจา้ง” นั้นถือเป็นเร่ืองส าคญัในเศรษฐกิจ ค่าจา้งท่ีแรงงานนั้นไดรั้บนั้นส่งผล

กระทบโดยตรงต่อทั้งแรงงานและผูป้ระกอบการท าให้การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่านั้นกลายเป็น

จุดขดัแยง้อยูเ่สมอมาระหว่างกลุ่มผูท่ี้จะตอ้งจ่ายค่าจา้งท่ีจะไปเพิ่มตน้ทุนส่งผลให้เสียก าไรกบักลุ่ม

ผูใ้ชแ้รงงานผูซ่ึ้งตอ้งการค่าจา้งท่ีมากข้ึนเพื่อไปพฒันาคุณภาพชีวิตของตน ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก

นั้นประสบปัญหากบัการท่ีค่าจา้งขั้นต ่านั้นไม่สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพท่ีเพิ่มข้ึนก่อให้เกิดปัญหา

ความเหล่ือมล ้าในสงัคม แรงงานนั้นมีคุณภาพชีวิตท่ีย  า่แยล่งก่อใหเ้กิดปัญหาความยากจนตามมา 

หน้าท่ีในการเขา้มาเป็นผูจ้ดัการเร่ืองน้ีนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะใชอ้  านาจท่ีมีผ่าน

ทางนโยบายเพื่อปรับอตัราค่าจา้งให้เกิดความเป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศโดยรวม ซ่ึง

นโยบายท่ีจะออกไปนั้นแน่นอนว่าไม่ได้มีผลทางเดียวต่อเป้าหมายของนโยบายคือแรงงานแต่

นโยบายค่าจา้งนั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูป้ระกอบการและนายทุนต่าง ๆ โดยไปเพิ่มตน้ทุน ซ่ึง

เราอาจจะบอกไดว้า่การท่ีแรงงานนั้นไดรั้บค่าจา้งมากข้ึนกจ็ะส่งผลใหเ้พิ่มก าลงัซ้ือของคนกลุ่มใหญ่

ในประเทศเพิ่ ม ข้ึนด้วยซ่ึงส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมแต่ถึงอย่างนั้ นกลุ่ม

ผูป้ระกอบการเองก็ชัง่น ้ าหนกัอยูเ่สมอว่าผลประโยชน์ของตนท่ีจะเสียในระยะสั้นนั้นคุม้ค่าหรือไม่

กบัส่ิงท่ีจะไดม้า ซ่ึงถา้กลุ่มผูป้ระกอบการนั้นเห็นว่าค่าจา้งนั้นนั้นใหต้นเองขาดทุนกอ็าจจะมีการไล่

ลูกจา้งออกส่งผลให้เกิดการว่างงานและการข้ึนค่าจา้งนั้นก็มีโอกาสส่งผลให้ส่ิงของต่าง ๆ นั้นมี

ราคาสูงข้ึน ซ่ึงการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่านั้นภายนอกดูเหมือนจะเป็นเร่ืองของเศรษฐกิจเพราะค่าจา้ง

ขั้นต ่านั้นตอ้งเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจในเวลานั้น แต่ในความเป็นจริงนั้นในหลายๆคร้ังมุม

ของการเมืองนั้นมีผลมากต่อก าหนดนโยบาย นโยบายท่ีจะออกมานั้นไม่เสมอไปท่ีจะสะทอ้นสภาพ

ทางเศรษฐกิจ 

ประเด็นนโยบายค่าจา้งขั้นต ่านั้นจึงเป็นขอ้ขดัแยง้ท่ีมีผลกระทบอยา่งมากต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยประเด็นน้ีนั้นจึงเป็นประเด็นท่ีมีมิติทางการเมืองอย่างชดัเจนผ่านการกดดนัจากกลุ่ม
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ต่าง ๆ เพื่อท่ีจะไดใ้นส่ิงท่ีตนตอ้งการผ่านหลายช่องทางไม่ว่าจะเป็นทางพรรคการเมืองหรือกลุ่ม

คณะต่าง ๆ ท่ีมีผลไดผ้ลเสียกบันโยบายท่ีจะก าหนดลงไป ซ่ึงหลายๆคร้ังนั้นผลท่ีออกมานั้นก็ไม่ได้

เป็นไปตามท่ีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงตอ้งการทุกอย่างแต่ความตอ้งการของแต่ละกลุ่มนั้นผ่านการน ามา

โตเ้ถียงและผลกัดนักนัไปมาท าใหส่ิ้งท่ีออกมานั้นเป็นในรูปแบบท่ีแสดงถึงภาพของผลประโยชน์ท่ี

ทั้งสองฝ่ายนั้นพอท่ีจะยอมรับได ้ถึงอย่างไรก็ตามก็ไม่เสมอไปท่ีกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจะสามารถ

ผลกัดนัความตอ้งการของตนไดอ้ย่างเท่าเทียมและเต็มท่ีเพราะอ านาจทางการเมืองนั้นเป็นปัจจยั

ส าคญัของอ านาจในการตดัสินใจท าให้ฝ่ายท่ีมีอ านาจในทางการเมืองนั้นสามารถผลกัดนัส่ิงท่ีตน

ต้องการได้ แต่ถึงอย่างนั้ นผูท่ี้มีอ  านาจทางการเมืองก็ยงัถูกจ ากัดภายใต้กรอบของบริบททาง

การเมืองท่ีบีบให้ไม่สามารถท าตามนโยบายท่ีฝ่ายตนตอ้งการได้อย่างเต็มท่ีเพราะอาจส่งผลต่อ

เสถียรภาพของตนในการด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ระบอบการเมืองนั้นเป็นโครงสร้างและสถาบนัท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลต่อแรงจูงใจและเปิดหรือ

ปิดโอกาสใหก้บัตวัแสดงท่ีอยูภ่ายใตร้ะบอบนั้น ๆ  ผา่นพฤติกรรมการเมืองท่ีอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัของ

สถาบนันั้นการก าหนดนโยบายสวสัดิการสังคมนั้นก็ไม่ใช่ขอ้ยกเวน้เช่นกนัเพราะในการก าหนด

นโยบายนั้นมกัมีผูไ้ดแ้ละเสียเสมอดงันั้นตวัแสดงท่ีมีส่วนร่วมนั้นจะพยายามผลกัดนัผลประโยชน์

ของตนอยูเ่สมอผา่นช่องทางท่ีสถาบนัไดก้ าหนดไวต้ามทรัพยากรและอิทธิพลท่ีตนจะท าได ้ฉะนั้น

ระบอบท่ีก าหนดช่องทางความสัมพนัธ์เหล่าน้ีจึงมีความส าคญัอยา่งมากในการท่ีส่งอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจและต าแหน่งแห่งท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด  

การศึกษาท่ีผ่านมานั้นมกัจะมุ่งเป้าไปเพื่อหาผลกระทบของนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าท่ีมีต่อ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของราคาสินคา้,การจา้งงานและตวัแปรทางเศรษฐกิจ

อ่ืน ๆ 12แต่การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในเร่ืองของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่านั้นยงัมี

ค่อนขา้งจ ากดัโดยผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะอธิบายพลวตัรของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าซ่ึงในท่ีน้ีนั้น

หมายถึงบทบาทของตัวแสดงต่าง ๆ ท่ีมีผลประโยชน์และส่วนได้เสียกับนโยบายน้ีท่ีอาจจะมี

บทบาทและอิทธิพลท่ีแตกต่างกนัไปภายใตร้ะบอบการปกครองการเมืองในแต่ละช่วงท่ีแตกต่างกนั
                                                            
1 เสาวลกัษณ์ วศิววิกรานต,์ "ผลกระทบของค่าจา้งขั้นต ่าต่อการจา้งงานแรงงานไร้ฝีมือ" (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2543). 
2 องัคณา สิทธิการ, "ผลกระทบของนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าต่อการกระจายรายไดท้ั้งในและนอกระบบ" (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2552). 
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ออกไปซ่ึงจะส่งให้มีรูปแบบและขอ้จ ากดัในการต่อรองของแต่ละฝ่ายท่ีจะน าไปสู่ผลซ่ึงเป็นการ

ปรับนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้แมเ้หล่านั้น   

1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษา 
             1. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีน าไปสู่รูปแบบของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า

ภายในบริบทการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

             2. เพื่ออธิบายพลวตัของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าในบริบททางการเมืองท่ีแตกต่าง

กนั 

             3. เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างระบอบการเมืองกับการก าหนดนโยบาย

ค่าจา้งขั้นต ่า 

1.3 ค าถามวจิัย 
        1. การก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าผา่นคณะกรรมการค่าจา้งนั้นแตกต่างกนัออกไปหรือไม่

อยา่งไรภายใตร้ะบอบการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

        2. บทบาทและอิทธิพลของตวัแสดงในละช่วงเวลานั้นแตกต่างกนัอยา่งไร 

        3. บริบททางการเมืองนั้นมีบทบาทมากอยา่งไรต่อในการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 

 

1.4 ความเป็นมาของแรงงานไทย 
             แรงงานไทยนั้นมีประวติัศาสตร์ท่ียาวนานซ่ึงสามารถยอ้นไปไดถึ้งสังคมไทยโบราณท่ี

แรงงานในสมยันั้นอยูใ่นระบบไพร่ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมีมูลนายเป็นผูค้วบคุม ซ่ึงบริบทของสังคมใน

สมยันั้นเป็นสังคมการเกษตร กิจกรรมการผลิตของแรงงานในสมยันั้นจึงอยูใ่นภาคการเกษตร และ

เม่ือเวลาล่วงไปถึงหลงัการส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังหน่ึงนั้น รูปแบบสังคมในสมยันั้นไดถู้ก

สะทอ้นผ่านท่าทีของรัฐบาลสยามในเหตุการณ์ท่ี สันนิบาตชาติโดยผ่านทางสัญญาสันติภาพแห่ง

แวร์ไซร์ วนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2462 ภาค 13 ซ่ึงว่าดว้ยเร่ืองการจดัองคก์ารแห่งกรรมกรนั้นนั้นได้
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เชิญชวนสยามใหเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในสญัญาระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัเร่ืองกรรมกร3ซ่ึงรัฐบาลสยาม

ในสมยันั้นไดใ้หก้ารปฏิเสธไปโดยใหเ้หตุผลวา่ 

1. ประเทศสยามเป็นประเทศกสิกรรม ภาคอุตสาหกรรมนั้นยงัอยู่ในสภาพท่ีไม่มีไดรั้บ
การจดัระเบียบองคก์ารใหเ้รียบร้อย 

2. ดินฟ้าอากาศท าให้สภาพและเง่ือนไขของการท างานในบูรพประเทศผิดกว่าอศัดงคต
ประเทศ การก าหนดเวลาท างานจึงไม่เป็นปัญหาเหมือนอยา่งอศัดงคตประเทศ 

3. การกินอยูใ่นประเทศสยามถูก คนงานมีความพอใจในสารทฐานการเป็นอยูใ่นขณะน้ี 
4. คนงานมีเสรีภาพมาก การกินอยู่สะดวกและง่ายดาย ถึงกบันายงานแย่งกนัหาลูกจา้ง

ท างาน ฉะนั้น ปัญหาเร่ืองกรรมกรไร้งานจึงไม่มี 
5. คนงานในบูรพประเทศเป็นผูท่ี้นิยมและนับถือลทัธิประเพณีโบราณยิ่งกว่าคนงานใน

อศัดงคตประเทศ และสนบัสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณอยูเ่สมอ ในประเทศ
สยามคนงานโดยมากเป็นชาวต่างประเทศ อาทิ จีน มลายู และแขก ฯลฯ ฉะนั้นการท่ี
จะเชา้ไปขดัขวางหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงขนบธรรมเนียมประเพณีนิยม อาจจะท าความ
ยุง่ยากใหเ้กิดข้ึนได ้

          ซ่ึงเหตุผลท่ีรัฐสยามไดใ้หน้ั้นไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นภาพของแรงงานโดยทัว่ไปไดว้า่ในสมยันั้น

แรงงานของไทยไม่ไดอ้ยู่ในรูปแบบของแรงงานรับเงินค่าจา้งในภาคอุตสาหกรรมท่ีเราคุน้เคยกบั

ความหมายท่ีเราเขา้ใจในสมยัปัจจุบนั แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมใ้นช่วงเวลาท่ีรัฐสยามไดใ้ห้เหตุผลชุด

นั้ น รูปแบบสังคมและเศรษฐกิจของไทยนั้ นก็ได้อยู่ในช่วงท่ีก าลังเปล่ียนแปลงไปสู่รูปแบบ

เศรษฐกิจท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกบัทุนนิยมโลกแลว้ 

           ในช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2401 ซ่ึงไดมี้การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแห่งแรกในประเทศไทย 

ซ่ึงคือ โรงสีขา้วท่ีใชเ้คร่ืองจกัรของบริษทั American Steam Rice Mill4 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2467 นั้น

กรรมกรท่ีท างานในโรงสีนั้นไดเ้พิ่มข้ึนพอสมควร ซ่ึงส่วนมากคนเหล่าน้ีนั้นเป็นชาวจีนท่ีอพยพเขา้

มา5 

                                                            
3 สมเกียรติ วนัทะนะ, วิวฒันาการชนชั้นแรงงานไทย: เคา้โครงประวติัศาสตร์แรงงานครบรอบสองร้อยปี 
(กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2523). 
4 สมศกัด์ิ เจียมธีรสกลุ, "ประวติัการต่อสู้ของชนชั้นกรรมกรไทย," รพี 23 (2523). 
5 สุภาภรณ์ จรัลพฒัน์, "ภาษีฝ่ินกบันโยบายดา้นการคลงัของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2567-2568" (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2523). 
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            เหตุการณ์ท่ีสามารถนบัไดว้่าเป็นการเกิดข้ึนของการรวมตวัท่ีจะมาเป็นสหภาพแรงงานใน

ภายหลงันั้นคือการรวมตวักนัของคนงานรถรางเพื่อท าการสไตรคใ์นปีพ.ศ. 2465-2466 ซ่ึงมีสาเหตุ

มาจากเร่ืองความรู้สึกชาตินิยมต่อนายจา้งท่ีเป็นชาวต่างชาติและสภาพการท างานท่ีไม่ยติุธรรม โดย

การร่วมกนัหยดุงานคร้ังน้ีนั้นไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 300 คน ซ่ึงสุดทา้ยนั้นคนงานเป็นฝ่ายแพ ้โดย

เหตุผลท่ีการหยดุงานคร้ังน้ีนั้นไดอ้าจถูกกล่าวไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้นั้นเป็นเพราะว่าการหยดุงานคร้ัง

น้ีนั้นเป็นจุดส าคญัในประวติัศาสตร์ของแรงงานไทยเน่ืองจากส่งผลต่อเน่ืองใหมี้การรวมตวักนัเพื่อ

ก่อเป็น “สมาคมคนงาน” ในภายหลงัในปีพ.ศ. 24756 

           หลงัจากเหตุการณ์คร้ังส าคญัในการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 นั้นในขณะนั้น

ระบบเศรษฐกิจของไทยนั้นไดเ้ปล่ียนไปเป็นระบบการผลิตแบบทุนนิยมอยา่งเตม็ตวั โดยรัฐบาลได้

เขา้มามีบทบาทในการเติบโตของเศรษฐกิจอยา่งเตม็ตวั7 สมาคมคนงานท่ีมีจุดก าเนิดจากการรวมตวั

ของคนงานรถรางก่อนหนา้น้ีนั้นในภายหลงัพ.ศ. 2475 ไดเ้กิดการขยายตวัของการประทว้งออกไป

ดว้ยการนัดหยดุงานและการถวายฎีกาหลายคร้ังซ่ึงกลุ่มคนงานท่ีมาประทว้งกนันั้นมาจากคนงาน

รถราง รถไฟมกักะสัน ปูนซีเมนต ์โรงสี โรงเล่ือย คนถีบสามล้อ คนแจวเรือจา้ง ช่างตดัผม คนงาน

โรงพิมพ ์รวมไปถึงคนว่างงานดว้ย ซ่ึงสาเหตุของการขยายตวัของการเรียกร้องนั้นมาจากการตกต ่า

ของเศรษฐกิจท่ีเร่ิมข้ึนประมาณปีพ.ศ. 2471 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคนงานทั้งในรูปแบบของการลด

ค่าจา้ง การปลดออกจากงาน และการลดสวสัดิการบางอยา่งลง อีกเหตุผลหน่ึงนั้นมาจากบรรยากาศ

ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนหลงัการปฏิวติัประชาธิปไตยท่ีก่อให้เกิดเสรีภาพทางการเมืองท่ีมากข้ึน 

รัฐบาลนั้นก็ไดเ้ปิดโอกาสให้มีการรวมตวักนัในท่ีสาธารณะเพื่อท่ีจะแสดงความคิดเห็นทางการ

เมืองได้ รูปแบบการเคล่ือนไหวของคนงานในช่วงน้ีนั้ นเป็นรูปแบบของการรวมตวัท่ีกระจัด

กระจายกนัไปตามโรงงานและแหล่งประกอบการทั้งหลาย ไม่ไดมี้การรวมกนัเป็นสาขาอาชีพและ

ในระดบัชาติ การรวมตวันั้นก็จะมีลกัษณะท่ีกินระยะเวลาสั้นๆ ใชว้ิธีการยื่นหนังสือท่ีมีการลงช่ือ

ยาวๆให้กบัรัฐบาลซ่ึงเป็นวีธีเดียวท่ีมีอยู่เน่ืองจากไม่มีกลไกอ่ืนท่ีจะใชใ้นการแสดงความตอ้งการ

อยา่งเป็นทางการได ้

                                                            
6 กรรณชฎา พนูพนิช, ประวติัศาสตร์ขบวนการสหภาพแรงงานไทยยคุเร่ิมตน้ถึง พ.ศ. 2500 (กรุงเทพฯ: 
พิพิธภณัฑแ์รงงานไทย ภาควิชาประวติัศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541). 
7 ณรงค ์เพชรประเสริฐ, "การขยายตวัของทุนนิยมในไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2488 ถึงปัจจุบนั," เศรษฐศาสตร์ปริทศัน์ ปีท่ี 
4 1 (2524). 
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             ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองนั้นการเคล่ือนไหวของแรงงานไทยนั้นไดข้ยายตวัมากข้ึน

ไปอีกโดยเฉพาะการเขา้มาร่วมเคล่ือนไหวท่ีมากข้ึนของคนงานจากภาคการผลิต เพราะการขยายตวั

ของอุตสาหกรรมมากข้ึน เร่ิมมีการยกระดับองค์กรเป็นองค์กรระดับชาติภายใตก้ารน าของสห

อาชีวะกรรมกรและกรรมกร 16 หน่วย ก่อนหนา้น้ีนั้นการเคล่ือนไหวของคนงานนั้นจะไม่มีมิติของ

เร่ืองอุดมการณ์ เข้ามาเก่ียวข้องมากนักแต่จะเป็นการเรียกร้องขอความเมตตา แต่ภายหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ีสองนั้นมีความพยายามท่ีจะเผยแพร่อุดมการณ์ในเร่ืองชนชั้น มีความตอ้งการท่ี

จะจดัตั้งพรรคการเมืองและหาพนัธมิตรกบัผูน้ าทางการเมือง ปัจจยัท่ีมีการก่อตวัของอุดมการณ์ข้ึน

นั้นมาจากอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยและการขยายตวัของลทัธิสังคมนิยม

ระหวา่งประเทศ 

              การเขา้มามีอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยนั้นท าให้การเคล่ือนไหวของ

คนงานแข็งแรงมากข้ึนและมียุทธวิธีท่ีชดัเจนมากข้ึน แต่ในทางกลบักนัก็ท าให้รัฐบาลหันมามอง

การเคล่ือนไหวของแรงงานเป็นภยัมากข้ึนต่อความมัน่คง โดยทางฝ่ายรับนั้นตอบโตด้ว้ยการสร้าง

สมาคมกรรมกรไทยเพื่อเขา้มาสร้างความแตกแยกภายในการเคล่ือนไหวของแรงงานเองโดยปลุก

เร้าอุดมการณ์ชาตินิยมใหเ้กิดการแบ่งแยกคนงานไทยกบัจีนว่าแรงงานจีนนั้นมาแยง่งานคนไทย ซ่ึง

ท าใหรั้ฐบาลสามารถดึงแรงงานบางส่วนไปเป็นพวก 

              ต่อมานั้ นได้มีการปฏิวติัรัฐประหารในปีพ.ศ. 2501 โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ซ่ึงได้

ปราบปรามการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเคยมีมาก่อนหน้าน้ี จนกระทัง่ได้มาเกิด

เหตุการณ์ทางการเมืองคร้ังส าคญัข้ึน ซ่ึงก็คือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ต่อยอดไปถึง 6 ตุลาคม 

2519 ซ่ึงขบวนการแรงงานไทยนั้ นได้เข้าร่วมกับกลุ่มนักศึกษาในการเคล่ือนไหว ซ่ึงในการ

เคล่ือนไหวนั้นขบวนการกรรมกรท่ีมีสหภาพแรงงานเป็นองคก์รน านั้น ไดมี้บทบาทสองบทบาทใน

การเคล่ือนไหว คือบทบาทของการท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) และบทบาทของการ

เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม (Social movement)8  

              ตั้งแต่การปราบปรามของจอมพลสฤษด์ินั้ นการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์

แรงงานนั้นไดซ้บเซาลงไปนานจนมาถึงก่อนการปฏิวติั 16 ตุลาคม 2516 รัฐบาลของจอมพลถนอม 

กิตติขจร ไดอ้อกกระกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ท่ีเปิดใหลู้กจา้งสามารถมี
                                                            
8 นภาพร อติวานิชยพงศ,์ อารมณ์ พงศพ์งนั : ปัญญาชนของขบวนการกรรมกรไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดริค เอ
แบร์ท, 2542). 
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การต่อรองเร่ืองค่าจา้งไดเ้ป็นคร้ังแรกอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงการกลบัมาเปิดพื้นท่ีใหก้ลุ่มแรงงานนั้นมี

สาเหตุมาจากการกดดนัจากองคก์รระหว่างประเทศในเร่ืองแรงงานซ่ึงมีสององคก์รหลกัๆดว้ยกนั 

คือ แรงงานเสรีระหว่างประเทศ (International Confederation of Free Trade Unions-ICFTU) และ

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization-ILO)  

           อีกเหตุปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้รัฐบาลไดย้อมเปิดให้แรงงานไดมี้สิทธิมากข้ึนนั้นมาจากปัญหา

แรงงานภายในประเทศ การเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีเป็นผลมาจากนโยบายส่งเสริมการลงทุนจาก

ต่างชาติให้มาลงทุนในประเทศซ่ึงไดม้าสร้างฐานการผลิตในประเทศไทยเพื่อจะไดใ้ชแ้รงงานท่ีถูก 

ท าใหเ้กิดสภาพการจา้งงานท่ีเลวร้ายส่งพลใหเ้กิดแรงกดดนัและกรณีความขดัแยง้จนไปถึงการหยดุ

งานท่ีมากข้ึน 

           ซ่ึงหลงัจากท่ีไดมี้การรับรองสิทธิของลูกจา้งในการต่อรองในประกาศคณะปฏิวติัแลว้นั้นก็

ท าใหเ้กิดการจดัตั้งกลุ่มสมาคมลูกจา้งข้ึนหลากหลายแห่งทั้งในภาคของรัฐวิสาหกิจและเอกชน ซ่ึงก็

เป็นกลุ่มลูกจา้งพวกน้ีท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหวก่อนและหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม จนไปถึงปี 

2518ท่ีรัฐบาลประกาศใช้กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ จึงได้เปล่ียนรูปแบบจากสมาคมลูกจา้งเป็น

สหภาพแรงงาน 

             ภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั้นขบวนการการเคล่ือนไหวของแรงงานนั้นไดเ้ติบโต

อย่างมากประกอบกบัการร่วมกบักลุ่มนักศึกษาและบรรยากาศของประชาธิปไตยท าให้เกิดการ

ชุมนุมหยดุงานกนัอยา่งมากในช่วงปีพ.ศ. 2516-2519   

       ถึงจะมีการประกาศใชค่้าจา้งขั้นต ่าข้ึนในปีพ.ศ. 2516 นั้นก็ยงัคงมีการชุมนุมหยุดงานเป็น

จ านวนค่อนขา้งมากไปปีต่อมาไปจนถึงปีพ.ศ 2519 ซ่ึงเป็นเพราะถึงแมว้่าจะมีกฏหมายค่าจา้งขั้นต ่า

นั้นแต่สภาพความเป็นจริงนั้นมีหลายแห่งท่ีจ่ายค่าจา้งจริงต ่ากว่าท่ีก าหนด ท าให้คนงานตอ้งรวมตวั

หยุดงานกันอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในช่วงเวลาน้ีนั้ นมีกลุ่มลูกจา้งท่ีมีบทบาทเด่นในการเคล่ือนไหว

เรียกร้องค่าจา้งและสวสัดิการ ไดแ้ก่ สมาคมลูกจา้งอุตสาหกรรมทอผา้สมุทรสาคร สมาคมลูกจา้ง

โรงแรมและหอพกั สมาคมลูกจา้งคนงานเหล็กและโลหะแห่งประเทศไทย สมาคมลูกจา้งคนงาน

ขนส่งสินคา้ทางเรือ สมาคมลูกจา้งคนงานรถไฟ สมาคมลูกจา้งไฟฟ้านครหลวง ฯลฯ ซ่ึงกลุ่มส่วน

ใหญ่ท่ีมีบทบาทมากท่ีกล่าวมานั้นเป็นกลุ่มลูกจา้งรัฐวิสาหกิจในกิจการสาธารณูประโภค และกลุ่ม

สมาคมลูกจา้งอุตสาหกรรมภาคเอกชน 
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          ภายในช่วง 4 ปีท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างมากของแรงงานไทยนั้นมีการนัดหยุดงานคร้ัง

ส าคญัท่ีเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัในประเด็นเร่ืองของการขอข้ึนค่าแรงขั้นต ่าท่ีฝ่ายแรงงานไดรั้บชยั

ชนะ ซ่ึงถือเป็นจุดส าคญัในประวติัศาสตร์ของการต่อสู้ของแรงงานไทย คือ การนัดหยุดงานของ

คนงานทอผา้ในปีพ.ศ. 2517 ซ่ึงเร่ิมเกิดข้ึนจากผลกระทบของเศรษฐกิจท่ีตกต ่าในในปี 2516 ซ่ึงท า

ให้มีผลกระทบกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอในประเทศไทย ซ่ึงน าไปสู่การเกิดการปลดคนงานและลด

ค่าจ้าง จนในวันท่ี 9 มิถุนายน 2516 ได้เกิดการชุมนุมประท้วงของคนงานโรงงานทอผา้ทั้ ง

กรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียงรวมกนั 600 โรงงาน ซ่ึงมีความตอ้งการใหรั้ฐบาลช่วยไม่ใหมี้

การปลดคนงานและให้เพิ่มค่าแรงขั้นต ่าไปเป็นวนัละ 25 บาทเพิ่มจาก 16 บาท การชุมนุมนั้ น

เป็นไปอยา่งยืดเยื้อถึง 4 วนั จนรัฐบาลไปประกาศข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าตามขอ้เรียกร้องของคนงานโดย

แบ่งออกเป็น 20 บาทต่อวนัประกาศใชใ้นวนัท่ี 1 ตุลาคม 2517 และ 25 บาทต่อวนัประกาศใชใ้น

วนัท่ี 25 มกราคม 2518 (ตารางท่ี 1) 

 

ตารางที ่1 ค่าจ้างขั้นต ่าในเขตกรุงเทพฯ และจังหวดัใกล้เคยีง ปี 2516-2520 
วนับงัคบัใช ้ อตัราค่าจา้งขั้นต ่า 

17 เมษายน 2516 
1 มกราคม 2517 
1 ตุลาคม 2517 

25 มกราคม 2518 
1 ตุลาคม 2520 

12 
16 
20 
25 
28 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน อตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2516-2536 

            ซ่ึงความประสบความส าเร็จของการเคล่ือนไหวคร้ังน้ีนั้นก็ไดเ้ป็นการก่อใหเ้กิดการออกมา

นดัหยุดงานเพื่อเรียกร้องตามกนัมาอีกมากมายหลายแห่งโดยสมาคมลูกจา้งต่าง ๆ  ซ่ึงภายหลงัได้

เปล่ียนสถานะเป็นสหภาพในปี 2518 

             ภายหลงัจากปี 2519 เป็นตน้มานั้นจ านวนของสหภาพแรงงานนั้นก็ไดเ้พิ่มข้ึนมากจาก 184 

สหภาพในปี 2519 ไดเ้พิ่มข้ึนไปถึง 618 สหภาพ ในปี 2532 โดยแบ่งไดเ้ป็นเอกชน 492 สหภาพ 
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และรัฐวิสาหกิจ 126 สหภาพ โดยจ านวนคนงานท่ีเข้าร่วมนั้ นก็เพิ่มจาก 114,000 คน ไปเป็น 

309,000 ซ่ึงกลุ่มหลกัในการผลกัดนัเคล่ือนไหวนั้นก็ยงัคงเป็นกลุ่มของคนงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงเขา้

ร่วมสหภาพในสดัส่วนท่ีมากกวา่ (ดูตารางท่ี 2) 

ตารางที ่2 สัดส่วนจ านวนแรงงานทีเ่ข้าร่วมสหภาพแรงงานในปีพ.ศ. 25339 
ภาค จ านวนแรงงานในภาค สดัส่วนแรงงานท่ีเขา้ร่วม

สหภาพ 
รัฐวิสาหกิจ 260,000 180,000 (69%) 

เอกชน 6,900,000 129,000 (2%) 

 

           

1.5 นโยบายแรงงานของไทยที่ผ่านมาโดยรวม 
             หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทยในปี 2475 นั้นเป็นจุดเร่ิมของนโยบาย

แรงงานอย่างเป็นรูปเป็นร่างไหนหลายๆส่วนนอกเหนือจากนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าซ่ึงแน่นอนว่า

นโยบายอ่ืน ๆ นั้นมีผลต่อคุณภาพชีวิตและสิทธิของแรงงาน และนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าเองนั้นก็ถูก

ก าหนดในหมู่นโยบายรอบๆเหล่าน้ีดว้ย ซ่ึงก่อนหน้าการเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นนโยบาย

แรงงานไม่มีความชดัเจนใหเ้ห็นมากนกั  

          ในสภาพของหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นเป็นสภาพท่ีเศรษฐกิจตกต ่าสืบเน่ืองมา

ก่อนหนา้การเปล่ียนแปลงการปกครองดงันั้นนโยบายของรัฐบาลในช่วงน้ีไปจนถึงช่วงก่อนปี 2501 

นั้นส่วนมากจะเป็นนโยบายท่ีเนน้การช่วยเหลือในดา้นการว่างงานของแรงงาน รัฐบาลในเวลานั้น

ไดต้รา .พระราชบญัญติัส านกังานจดัหางาน พ.ศ. 2475” ข้ึนเพื่อช่วยในการขดัหางานให้กรรมกรท่ี

วา่งงาน 

                                                            
9 พิพิธพณัฑแ์รงงานไทย, ประวติัศาสตร์แรงงานไทย ฉบบักูศ้กัด์ิศรีกรรมกร (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดิค เอแบร์ท, 
2541). 
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            ใน  พ .ศ . 2484 ก็ ได้ มีการออก  “พระราชบัญญั ติจัดหางานให้ผู ้ไ ร้อาชีพ ” โดยให้

กระทรวงมหาดไทยลงส ารวจพื้นท่ีดูผูว้่างงานตามจงัหวดั และทอ้งถ่ินต่าง ๆ เพื่อน าป้อนเขา้สู่

โรงงานซ่ึงรัฐบาลกไ็ดด้ าเนินนโยบายน้ีต่อไปเร่ือยมา (ดูตารางท่ี 3) 

ตารางที ่3 การจัดหางาน 
พ.ศ. จ านวนนายจา้ง จ านวนผูส้มคัรงาน จ านวนผูไ้ดง้าน 
2484 
2485 
2486 
2487 
2488 
2489 
2490 
2491 
2492 
2493 
2494 
2495 
2496 
2497 

 

339 
13 
- 
- 
- 

125 
- 

434 
3049 
1285 
1714 
1709 
2036 
1679 

1731 
136 

- 
- 
- 

408 
- 

652 
1098 
982 
1037 
1353 
1756 
2373 

1731 
118 

- 
- 
- 

233 
- 

434 
615 
794 
862 
1204 
1671 
1368 

ที่มา : สถิติผลงานของกองแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์ ปี 2497                                                                                                                 

       ในช่วงตั้งแต่การการปฏิวติัของจอมพลสฤษด์ิ ในปี 2501 จนไปถึงปี 2515 นั้นรัฐบาลไดมี้

นโยบายท่ีเน้นเร่ืองของการพฒันาอุตสาหกรรมและการควบคุมการเคล่ือนไหวของแรงงานเป็น

หลกั การเขา้มาของคณะปฏิวติันั้นไดมี้นโยบายท่ีกระทบกบัแรงงานอยา่งมากในเร่ืองของสิทธิใน

การรวมตวั โดยผ่านทางประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 นั้นไดป้ระกาศให้ยกเลิก พ.ร.บ. แรงงาน 

พ.ศ. 2499 ซ่ึงการยกเลิก พ.ร.บ. น้ีนั้นส่งผลต่อสิทธิกรรมกรดงัน้ี 
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1. ยกเลิกสหภาพและกลุ่มแรงงานท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดย พ.ร.บ. 2499 ทั้งหมด 
2. ใหอ้ านาจกระทรวงมหาดไทยในการจดัการเร่ืองเวลาท างาน วนัหยดุ การใชแ้รงงานผูห้ญิง

และเดก็ การจ่ายค่าจา้ง และสวสัดิการต่าง ๆ  
3. ใหน้ายจา้งเป็นคนจ่ายเงินทดแทนในกรณีท่ีแรงงานประสบภยั 
4. ก าหนดให้มีการตรวจแรงงาน สภาพการท างานของกรรมกรในโรงงานโดยให้อ านาจ

อธิบดีกรมประชาสงคเ์คราะห์ หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
               

            ในด้านการพฒันาอุตสาหกรรมนั้ นไดมีการออกแผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 1 ท่ีท าให้

ภาคอุตสาหกรรมเติบโตข้ึนมากส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการตวัแรงงานมากข้ึน 

             ระหว่างปี 2516-2519 นั้นเป็นช่วงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากและแรงงานมีนโยบายท่ี

ส าคญัต่อแรงงานเกิดข้ึนในส่วนของเร่ืองสิทธิในการรวมตวัต่อรอง และในขณะเดียวกนัรัฐบาลนั้น

ก็มีนโยบายท่ีพยายามจะสร้างความปรองดองให้กบันายจา้งกบัแรงงานเน่ืองจากความถ่ีของการ

ประทว้งหยุดงานในช่วงน้ีท่ีส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการจดัตั้งระบบไตรภาคีในปี 

2516 กเ็พื่อท่ีจะใหเ้กิดการเจรจาต่อรองหาทางออกดระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 

1.6 การส ารวจพฒันาการและโครงสร้างของการก าหนดนโยบายค่าจ้างแรงงาน 
ประเทศไทยนั้นไดเ้ร่ิมมีการก าหนดใหมี้ค่าจา้งขั้นต ่าคร้ังแรกในวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 จาก

ประกาศคณะปฏิวติัโดยมีจอมพล ถนอม กิติขจรเป็นหัวหน้าคณะปฏิวติั10 เน้ือหาส าคญัคือการ

ก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกับลูกจ้างและมีบทบัญญัติในขอ้ 2 (4) นั้ นได้ให้อ  านาจ

กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองของการคุม้ครองแรงงานในเร่ืองของค่าจา้งขั้นต ่า การจ่ายค่าจา้ง ค่า

ล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยดุ และวนัลาส าหรับลูกจา้ง ทั้งน้ียงัให้มีคณะกรรมการค่าจา้งขั้นต ่า

เพื่อท่ีจะก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนเพื่อบงัคบัใช้ และต่อมานั้ นได้มาการจดัให้ตั้ ง “คณะกรรมการ

ค่าจา้ง” ข้ึนซ่ึงเป็นคณะกรรมการในรูปแบบไตรภาคีประกอบดว้ยตวัแทนจาก 3 ฝ่ายคือ ฝ่ายรัฐบาล 

ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง ซ่ึงคณะกรรมการน้ีไดมี้หน้าท่ีในการพิจารณาค่าจา้งข้ึนต ่าเป็นตน้มา 

คณะกรรมการค่าจา้งชุดแรกนั้นเกิดข้ึนในวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2516 และคณะกรรมการชุดน้ีนั้นกไ็ด้

ก าหนดบงัคบัใชค่้าจา้งข้ึนต ่าข้ึนในวนัท่ี 16 เมษายน 2516 ส่งผลใหมี้ผลบงัคบัใชใ้นวนัถดัมา 

                                                            
10 "ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ",  http://203.157.80.2/replyImages/2013121711571527.pdf. 
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ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2517-2526 นั้นการประกาศก าหนดใชค่้าจา้งท่ีก าหนดใหม่จะมีผลให้

บงัคบัใชเ้ร่ิมในวนัท่ี 1 ตุลาคมของทุกปี (ตามปีงบประมาณ) แต่หลงัจากนั้นไดมี้การปรับมาใหเ้ป็น

วนัท่ี 1 มกราคมหรือ 1 เมษายน แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดการปรับอตัราค่าจา้งใหม่นั้นไม่ไดมี้

ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายแต่โดยปกติแลว้นั้นจะปรับปีละ 1 คร้ัง ซ่ึงบางปีนั้นก็มีการปรับเกิน

หน่ึงคร้ังและบางปีก็ไม่มีการปรับเลยโดยจะข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ นโยบายจากทาง

การเมือง และอ านาจในการต่อรองของผ่ายแรงงานในแต่ละช่วงแต่โดยส่วนมากนั้นการปรับนั้น

เป็นไปอยา่งค่อนขา้งชา้และในอตัราท่ีไม่มากนกั11 

ในปี พ.ศ. 2540 นั้นไดเ้กิดวิกฤติเศรษฐกิจในทั้งประเทศไทยและในหลายๆประเทศโดย

เกิดข้ึนในสมัยของรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ท าให้เกิดการผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

ผูป้ระกอบการอย่างกวา้งขวางในประเทศไทยส่งผลให้เกิดการเลิกจา้งแรงงานเป็นจ านวนมาก12 

รัฐบาลไทยนั้นไดมี้ความพยายามแกปั้ญหาโดยการรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ซ่ึงมีการท าหนงัสือยืน่ความจ านงเพื่อเสนอแผนฟ้ืนฟู

และปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อยื่นต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 

2540 โดยมีขอ้แหน่ึงในนั้นเก่ียวขอ้งกบันโยบายค่าจา้งว่า “...เพื่อท่ีจะลดผลกระทบของราคาท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการอ่อนตวัของค่าเงินบาท ทางการจะเขม้งวดในการปรับเงินเดือนภาครัฐ โดยให้มีการ

ปรับไดไ้ม่เกินอตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเท่านั้น และตอ้งดูแลให้การปรับงินเดือนและค่าจา้งเอกชนให้

เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนั...” ซ่ึงแนวทางในการท่ีจะฟ้ืนฟูผลกระทบจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ

น้ีไดส่้งผลใหม้าการตรึงค่าจา้งถึง3ปีเพื่อท่ีในปี พ.ศ 2541-2543  

ในปี พ.ศ. 2541 นั้ นยงัได้ให้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 

2541” ข้ึนโดยให้ มีการยกเลิกประกาศเก่าของคณะปฏิวัติ  ฉบับ ท่ี  103 ปี  พ .ศ. 2515 โดย

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานใหม่น้ีมีเป้าหมายเพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูใ้ชแ้รงงาน 

โดยไดมี้การรวบรวมบญัญติัต่าง ๆ ท่ีกระจดักระจายอยูใ่หม้ารวมกนัในพระราชบญัญติัเดียวกนั ซ่ึง

                                                            
11 กระทรวงแรงงาน, "ตารางแสดงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั " กระทรวงแรงงาน, 
http://www.mol.go.th/employee/interesting_information/4131. 
12ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, "นโยบายค่าจา้งแรงงาน วนัละ 300 บาท," ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2557/may2557-3.pdf. 
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เน้ือหาท่ีเก่ียวกับเร่ืองของการก าหนดอตัราค่าจ้างข้ึนต ่านั้ นให้อยู่ในหมวด 6 ซ่ึงเป็นส่วนของ

คณะกรรมการค่าจา้ง 

ในปี พ.ศ. 2544 นั้นภายกระแสหลกัท่ีมาพร้อมกบัรัฐธรรมนูญใหม่ซ่ึงก็คือแนวคิดเร่ืองการ

กระจ่ายอ านาจให้ลงไปในระกับจงัหวดัให้มีอ านาจปกครองตนเองได้มากข้ึนซ่ึงท าให้เกิดการ

แต่งตั้งอนุกรรมการค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนตามจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อท่ีจะท าหน้าท่ีก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ของจังหวัดตนเอง ซ่ึงจะพิจารณาจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจของจังหวัดนั้ น ๆ  เช่น ผล

ประกอบการของนายจา้ง ค่าครองชีพของจงัหวดั ประสิทธิภาพในการท างานของลูกจา้ง และอ่ืน ๆ  

การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าแบบน้ีนั้ นแบ่งอตัราค่างจา้งออกเป็น 3 อตัรา คือ กลุ่ม 1 ประกอบด้วย 

กรุงเทพมหานครฯ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรปราการ และภูเก็ต กลุ่ม 2 

ประกอบดว้ยจงัหวดั ชลบุรี เชียงใหม่ นครราชสีมา พงังา ระนองและสระบุรี กลุ่มท่ี 3 ไดแ้ก่ 63 

จงัหวดัท่ีเหลือ 

อยา่งไรก็ตามหลงัจากนั้นไดไ้ม่นานก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบอีกคร้ังโดยเร่ิมตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2545 โดยไดมี้การไดพ้ิจารณาการปรับอตัราค่าจา้งข้ึนต ่าข้ึนใหม่โดยแบ่งเปล่ียนหลายอตัรา

ตามกลุ่มจงัหวดัต่าง ๆ  ซ่ึงแต่ละปีนั้นก็ไดแ้ตกต่างกนัไปโดยบางปีนั้นมีการใช้อตัราท่ีมีจ านวน

หลายอตัรา อยา่งเช่นใน ประกาศฉบบัท่ี 5 (2553) นั้นไดมี้ถึง 32 อตัรา 

  การเปล่ียนแปลงของนโยบายค่าจา้งท่ีผ่านมานั้นเป็นการเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าในแต่ละปีท่ีเป็น

การเพิ่มแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incrementalism) โดยเพิ่มทีละไม่มากซ่ึงทั้งหมดนั้นส่วนมากก็จะ

ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเผด็จซ่ึงเป็นระบอบการปกครองท่ีเป็นส่วนมากของประเทศไทย แต่

อย่างไรก็ตามนั้นการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่านั้นเกิดข้ึนในจ านวนตวัเลขท่ีสูงภายใตส้องรัฐบาลท่ีมา

จากกระบวนการการเลือกตั้งคือรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั และรัฐบาลพรรคเพื่อไทย

ของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างท่ีชดัเจน 

 

1.7 วธีิการวิจัย 
         1. ผู ้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยแนวทางท่ีจะน ามาใช้ใน

การศึกษานั้ นคือแนวทางการวิเคราะห์ประวติัศาสตร์เชิงเปรียบเทียบ(Comparative Historical 
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Analysis)13 ในการท่ีจะศึกษากรณีศึกษาท่ีได้เลือกมาโดยจะเป็นการเปรียบเทียบเป็นช่วงเวลาท่ี

ต่างกนัในประวติัศาสตร์เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างระบอบการเมืองกบั

การก าหนดนโยบายค่างแรงขั้นต ่าโดยผา่นการสร้างกรอบการอธิบายและน าหลกัฐานเชิงประจกัษ์

มาเพื่อสนบัสนุนการอธิบายเหล่านั้น การใชแ้นวทางการศึกษาในรูปแบบน้ีนั้นเนน้การหากลไกจาก

การเปรียบเทียบกรณีทางประวติัศาสตร์อยา่งเป็นระบบภายใตบ้ริบทท่ีต่างกนั ซ่ึงการท่ีเลือกใชว้ีธี

การเปรียบเทียบในเชิงประวติัศาสตร์นั้นเพราะเป็นวธีิการท่ีแสดงใหเ้ห็นบริบทท่ีต่างกนัอยา่งชดัเจน

ของช่วงเวลาท่ีได้เลือกมาพร้อมกบัผลท่ีต่างกนัโดยท่ีผูว้ิจยัสามารถควบคุมตวัแปรท่ีเลือกมาได้

ทางออ้มผา่นการเลือกกรณีท่ีน ามาศึกษาเปรียบเทียบ การเลือกกรณีศึกษานั้นโดยทัว่ในแนวทางการ

วิเคราะห์ประวัติศาสตร์เชิงเปรียบเทียบนั้ นโดยมากนั้ นจะเป็นการเปรียบเทียบโดยใช้การ

เปรียบเทียบโดยใชป้ระเทศเป็นหน่วยท่ีน ามาศึกษา1415 แต่การเลือกกรณีศึกษา (Case) ในรูปแบบท่ี

เลือกในช่วงเวลานั้นกส็ามารถท าได้16 เพราะแนวทางน้ีนั้นสามารถปรับใชไ้ดใ้นหลายรูปแบบขั้นอยู่

กบัปัญหาท่ีเราตอ้งการศึกษา 

         2. ผูว้ิจยัใชแ้นวทางการวิจยัเอกสาร(Documentary Research) ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  

            - วรรณกรรมและบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของการก าหนดนโยบายสาธารณะ

,นโยบายค่างแรงขั้นต ่าทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ,ระบอบประชาธิปไตยและเผด็จการใน

แง่มุมของการก าหนดนโยบายและกลุ่มผลประโยชน์เพื่อท่ีจะได้รับรู้ถึงประวติัศาสตร์ของการ

ก าหนดนโยบายค่างแรงขั้นต ่าและการก าหนดนโยบายสาธารณะซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างกรอบทฤษฎี

ในการอธิบาย 

            - ขอ้มูลทางสถิติท่ีจะน ามาใชเ้พื่อแสดงให้เห็นเป็นหลกัฐานเชิงประจกัษใ์นการสนับสนุน

การวิเคราะห์ใหเ้ห็นภาพในช่วงของเหตุการณ์ต่าง ๆ หรือสาเหตุของการตดัสินใจต่าง ๆ ในบริบทท่ี

                                                            
13 James Mahoney, Comparative Historical Analysis in the Social Sciences (Cambridge University Press, 2003). 
14 Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the 
Modern World (Boston, MA: Beacon Press, 1966). 
15 Theda Skocpol, State and Social Revolution: A Comparative Analysis of France, Russia, and China 
(Cambridge University Press, 1979). 
16 Haydu, "Making Use of the Past: Time Periods as Cases to Compare and as Sequences of Problem Solving," 
American Journal of Sociology 104 (1998). 
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ต่างกนัไป ซ่ึงขอ้มูลท่ีใช ้คือ ขอ้มูลเร่ืองอตัราเงินเฟ้อ, อตัรา GDP, ขอ้มูลแรงงานเร่ืองการจดัหางาน 

การหยดุงาน, ขอ้มูลเร่ืองรายไดแ้ละจ านวนลูกจา้งตามภูมิภาค, ขอ้มูลสถิติเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

            - ข่าวสารและบทสัมภาษณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นนโยบายค่าแรงขั้นต ่าและการเมืองไทยใน

แง่มุมท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงเวลาท่ีไดเ้ลือกศึกษาจะถูกน ามาเพื่อเป็นหลกัฐานสนับสนุนเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนในประวติัศาสตร์และความเห็นของตวัแสดงในช่วงเวลาต่าง ๆ ต่อเหตุการณ์หรือบุคคลเพื่อ

ช่วยในการสนบัสนุนการวิเคราะห์บทบาทของตวัแสดงท่ีมีต่อการก าหนดนโยบายค่าแรงขั้นต ่าใน

แต่ละช่วงเวลา โดยข่าวสารท่ีใชไ้ดแ้ก่ ข่าวสารในช่วงของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์และรัฐบาลของคสช. ท่ี

เป็นการให้สัมภาษณ์ของฝ่ายต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลาท่ีเก่ียวข้อง ข่าวสารการให้ข้อมูลของ

คณะกรรมการค่าจา้ง ข่าวสารการเคล่ือนไหวของแรงงาน 

            - เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกาศใชก้ฎหมายค่าแรงขั้นต ่าหรือส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง

นั้นจะถูกน ามาใชเ้พื่อยนืยนัเป็นหลกัฐานเชิงประจกัษข์องการประกาศใชน้โยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล

ในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งขอ้มูลเชิงตวัเลขอย่างอตัราค่าแรงขั้นต ่าในแต่ละปีนั้นก็จะถูกน ามาใช้

สนับสนุนการอธิบาย  โดยเอกสารท่ีน ามาใช้ได้แก่  ประกาศอัตราค่าจ้างในแต่ละคร้ัง , 

พระราชบญัญติัการคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

          3. ผูว้ิจยันั้นเลือกกรณีศึกษาเป็นนโยบายค่าแรงขั้นต ่าในประเทศไทยโดยการวิจยัน้ีนั้นใช้

การศึกษาเปรียบเทียบช่วงเวลาซ่ึงแบ่งเป็นช่วงท่ีปกครองโดยรัฐบาลท่ีมาจากระบอบประชาธิปไตย

กบัรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร ภายใตร้ะบอบการปกครองสองระบอบแบบ โดยเป็นตวัแทน

ของการปกครองในแบบเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarian Regime) และอีกกรณีนั้ นคือการ

ปกครองภายใตรั้ฐบาลรัฐบาลท่ีจะเป็นตวัแทนของการปกครองในแบบประชาธิปไตย (Democratic 

Regime) ซ่ึงก็ช่วงของรัฐบาลท่ีจะน ามาศึกษานั้ นจะเป็นช่วงของรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร จนการ

ปรับต่าจ้างขั้นต ่าคร้ังสุดท้ายของรัฐบาลคสช. เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ว่ารัฐบาลท่ีมาจากกลไกของ

ประชาธิปไตยกบัรัฐบาลเผด็จการทหารนั้นมีบทบาทแตกต่างกนัอย่างไรในแง่ของการเป็นบริบท

ให้กับการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า โดยจะมีการกล่าวถึงบริบททางเศรษฐกิจในวิกฤตการ

เศรษฐกิจทั้งสองคร้ังในปี พ.ศ. 2540 และ 2552 ดว้ยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.8 โครงสร้างบท 
          ส่วนท่ี 1 ใน บทท่ี 1 บทน า ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

ค าถามของการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษา ประวติัทัว่ไปของแรงงานและนโยบาย

ค่าจา้งขั้นต ่า และเคา้โครงการน าเสนอและในบทท่ี 2 ว่าดว้ยแนวคิดและทฤษฎีต่างท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ประเด็นเร่ืองนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า แรงงาน รวมไปถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัเร่ืองของ

การเมืองในประเดน็นโยบายค่าแรงขั้นต ่า 

            ส่วนท่ี 2 ในบทท่ี 3 ระบบไตรภาคและโครงสร้างและหน้าท่ีของคณะกรรมการค่าจา้ง 

อธิบายและวิเคราะห์การเกิดข้ึนของนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าจนไปถึงลกัษณะทัว่ไปของการก าหนด

นโยบายค่าจา้งขั้นต ่าโดยวิเคราะห์จาก พ.ศ 2516-2540 ในบทท่ี 4 นั้นไดว้ิเคราะห์การก าหนดค่าจา้ง

ขั้นต ่าตั้งแต่รัฐบาลไทยรักไทย รัฐบาลเพิ่ไทยกบันโยบายค่าจา้ง 300 บาท จนไปถึงรัฐบาลของคสช.  

            ส่วนท่ี 3 ในบทท่ี 5 สรุปผลการศึกษาเพื่อตอบค าถามวิจยัโดยน าการวิเคราะห์เหตุการใน

ช่วงเวลาต่าง ๆ เพื่อมาตอบ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่2 
แนวคดิทฤษฎแีละการทบทวนวรรณกรรม 

                      

งานช้ินน้ีนั้นจุดประสงค์ท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ช่วงกระบวนการออกนโยบาย( Policy 

Formulation ) ของนโยบายค่าจ้างขั้ นต ่ าภายใต้ระบอบการเมืองท่ี ต่างกันระหว่างระบอบ

ประชาธิปไตยและเผดจ็การ ซ่ึงจะศึกษาการออกนโยบายโดยวิเคราะห์แนวทางการตดัสินใจของตวั

แสดงต่าง ๆ ในแต่ละช่วงของกระบวนการออกนโยบายวา่ไดรั้บอิทธิพลและมีปัจจยัอยา่งไรท่ีท าให้

การตดัสินใจต่าง ๆ นั้นเป็นไปในแนวทางอยา่งท่ีปรากฏข้ึนใหเ้ห็น ทั้งน้ีจะมีการแสดงหลกัฐานเชิง

ประจกัษท่ี์จะสนบัสนุนการอธิบายว่ามีน ้ าหนกัเพียงพอ โดยตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายค่าจา้ง

ขั้นต ่า นั้นมีจ านวนยบิยอ่ยจ านวนมากแต่สามารถจ ากดัลงมาใหเ้หลือเป็นตวัแสดงหลกัๆไดด้งัน้ี 

       1. กลุ่มนายทุน ผูป้ระกอบการธุรกิจทั้ งรายเล็ก รายใหญ่ และธุรกิจขนาดกลาง เช่น สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, สมาคมธนาคารไทย, สภาหอการคา้, และอ่ืน ๆ  

       2. กลุ่มลูกจา้ง เช่น  กลุ่มแรงงานยานยนต,์ สภาองคก์ารแรงงาน, คณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย, สภาองคก์ารลูกจา้งสภาศูนยก์ลางแรงงานแห่งประเทศไทย, และอ่ืน ๆ  

       3. ฝ่ายรัฐบาล เช่น รัฐมนตรี, สภาผูแ้ทนราษฎร 

ระบอบการปกครองนั้นเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัอยา่งมากเพราะโครงสร้างทางการเมือง

ท่ีถูกก าหนดข้ึนภายใตร้ะบอบการปกครองท่ีต่างกนันั้นย่อมส่งผลต่อโอกาสและแรงจูงใจของตงั

แสดงต่าง ๆ ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ภายใตร้ะบอบการเมืองแบบเผด็จการอ านาจนิยมนั้นบทบาทของ

รัฐบาลในการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้ นย่อมต่างกันออกไปจากในระบอบ

ประชาธิปไตยเน่ืองดว้ยการท่ีจะไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของรัฐบาลในแง่ของการรักษาต าแหน่งและ

ความมั่นคงทางการเมืองมีวิธีการได้มาท่ีต่างกันในเชิงโครงสร้างการได้มาซ่ึงอ านาจ กลุ่ม

ผลประโยชน์นั้ นก็มีความสามารถในการแสวงประโยชน์ของตนได้ต่างออกไปเช่นกันภายใต้

ระบอบการเมืองท่ีต่างกนัเพราะว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัแทนของคนจ านวนมากนั้นมีโอกาส

ในการผลกัดนัความตอ้งการของตนภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยมากกว่าภายใตร้ะบอบเผดจ็การซ่ึง

อ านาจต่อรองของกลุ่มนั้นแทบจะไม่มีซ่ึงในทางตรงกนัขา้มกลุ่มท่ีมีอ านาจมากในทางทรัพยากร
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และมีอิทธิพลมากต่อระบบเศรษฐกิจนั้นก็จะมีอ านาจมากในบริบทท่ีรัฐบาลนั้นไม่ข้ึนต่อความ

ตอ้งการของคนจ านวนมากท าให้สามารถยบัย ั้งหรือชะลอการออกนโยบายท่ีจะเป็นผลเสียต่อกลุ่ม

ของตนได ้

2.1 Corporatism 
           Corporatism นั้นเป็นระบบของการเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงไดรั้บการรับรอง

จากรัฐในการท่ีจะประชุมเพื่อหาทางออกทางนโยบายต่อประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยรูปแบบใน

อุดมคติของ corporatism นั้นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์จะผกูขาดอ านาจท่ีไดม้าจากรัฐโดยเป็น

ตวัแทนเพียงผูเ้ดียวจากกลุ่มของตน1 โดยระบบน้ีนั้นเป็นระบบการตดัสินใจนโยบายท่ีใชไ้ดเ้กิด

ประสบความส าเร็จในประเทศในฝ่ังยุโรปอย่าง สวีเดน ฟินแลน นอร์เวย ์และเดนมาร์ก ซ่ึงระบบ

ไตรภาคีในการก าหนดค่าจา้งท่ีประเทศไทยเป็นรูปแบบหน่ึงของ corporatism ซ่ึงในทางทฤษฏีแลว้

นั้น corporatism สามารถแบ่งออกไดส้องประเภทใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการปกครองคือ 1. 

Social Corporatism 2. State Corporatism ซ่ึงแนวคิดสองอนัน้ีนั้นสามารถน ามาใชส้นบัสนุนในการ

วิเคราะห์รูปแบบการต่อรองและตดัสินใจของระบบไตรภาคีของไทยในช่วงของรัฐบาลท่ีเป็นเผด็จ

การและประชาธิปไตยได ้ 

          Social Corporatism นั้ นเป็น corporatism ท่ีอยู่ในกรอบบริบทของการเมืองท่ีเปิดซ่ึงเป็น

ระบบท่ีเกิดมาจากการเส่ือมของรูปแบบตวัแทนผลประโยชน์แบบพหุนิยม2 ซ่ึงเส่ือมลงเพราะความ

จ าเป็นของรัฐท่ีต้องเขา้มาแทรกแทรงเพื่อท่ีจะก าหนดทิศทางท่ีจะเป็นประโยชน์มากท่ีสุดกับ

ประเทศ แนวคิด corporatism แบบน้ีนั้นสามารถน ามาใช้วิเคราะห์การท างานของระบบไตรภาคี

ของไทยได้ในส่วนท่ีว่า ลกัษณะ corporatism ของไทยนั้นมีลกัษณะอะไรท่ีท าให้สามารถลุล่วง

หรือไม่ลุล่วงขอ้ตกลงไดใ้นแต่ละกรณีพิพาท รวมถึงประเด็นเร่ืองการเคล่ือนไหวกดดนัของกลุ่ม

ต่าง ๆ วา่ส่งผลต่อพลวตัรของคณะไตรภาคีอยา่งไรในแต่ละรัฐบาล 

           State Corporatism นั้นเป็นรูปแบบ corporatism ท่ีมีอยู่ในกรอบของบริบทการเมืองท่ีเป็น

เผด็จการซ่ึงเห็นได้ในประวติัศาตร์อย่าง ฟาสซิสต์ในอิตาลี และนาซีเยอรมนัท่ีใช้แนวทางการ

ก าหนดนโยบายแบบ state corporatism ซ่ึงรัฐจะมีอ านาจมากในการก ากบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้

มาร่วมในการเจรจา ซ่ึงจะใช้อ  านาจน้ีในการก าหนดทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจไปตามท่ีรัฐ
                                                            
1 Philippe C. Schmitter, "Still the Century of Corporatism?," The Review of Politics 36, no. 1 (1974). 
2 Michael J. Hill, The Public Policy Process (Harlow: Pearson Longman, 2005). 
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วางแผนเอาไว ้เราสามารถใชแ้นวคิดน้ีดูรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหารไดว้่ามีลกัษณะท่ีคลา้ยจะเป็น 

state corporatism ในการใชไ้ตรภาคีในการก าหนดค่าจา้งหรือไม่ และลกัษณะท่ีว่านั้นส่งผลออกมา

อยา่งไรเป็นรูปธรรมท่ีเห็นไดผ้า่นนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 

          แนวคิด corporatism ไม่ว่าจะเป็นแบบไหนนั้นให้ความส าคญักบับทบาทของรัฐในการ

ก าหนดนโยบายท่ีจะออกมาซ่ึงทั้ งสองแบบนั้ นต่างกันท่ีระดับอ านาจของรัฐในการท่ีจะเขา้ไป

แทรกแทรงการตกลงของฝ่ายลูกจา้งกบันายจา้ง ซ่ึงจะเป็นประเด็นส าคญัในการท่ีจะเปรียบเทียบ

การท างานของไตรภาคีภายใตร้ะบอบการเมืองสองแบบตามเป้าหมายของการศึกษา 

2.2 กลุ่มผลประโยชน์และสังคมพหุนิยม 
แนวคิดอีกแนวคิดหน่ึงท่ีจะน ามาช่วยในการอธิบายนั้นคือแนวคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์

(Interest Group) ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์นั้นมีความแตกต่างจากกลุ่มทัว่ไปตรงท่ีเป็นกลุ่มของบุคคล

ท่ีมาร่วมกนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัและมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ โดยแนวคิดน้ีนั้น

ได้เสนอว่ากลุ่มต่าง ๆ นั้ นไม่ว่าจะเป็นตวัแทนของคนกลุ่มน้อยหรือมากนั้นย่อมร่วมมือกนับน

พื้นฐานของผลประโยชน์3 และชนชั้นน าโดยในท่ีน้ีซ่ึงเป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจนั้นหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้

จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลมากในการผลกัดนันโยบาย 

แนวคิด เร่ืองของก ลุ่มผลประโยชน์ นั้ น ผูกโยงอยู่กับ แนวคิด เร่ือง  “สั งคมพ หุ

นิยม”(Pluralistic Society) ซ่ึงเขา้ใจวา่อ านาจนั้นกระจายตวัอยูต่ามกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมท่ีแข่งขนักนั

ในการผลักดันเพื่อรักษาผลประโยชน์ของคนโดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย4 ซ่ึงกลุ่ม

ผลประโยชน์ในประเทศไทยนั้นในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2515 นั้นมกัเป็นกลุ่มท่ีเชิดชูผูมี้อ  านาจและไม่มี

เอกภาพพอในการผลกัดนัผลประโยชน์แต่ในภายหลงั พ.ศ. 2515 นั้นการเมืองไทยนั้นไดเ้ร่ิมเปิดให้

กลุ่มผลประโยชน์ไดมี้โอกาสไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน5  

ดว้ยเหตุจากทรัพยากรท่ีมากและขนาดของกลุ่มท่ีเลก็กว่ากลุ่มของชนชั้นแรงงานท าให้เกิด

การรวมตวัและผลกัดนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากว่า ดงันั้นการน าแนวคิดน้ีมาเสริมนั้นจึงจะเป็น

                                                            
3 B. A. & Cigler Loomis, A. J, Interest Group Politics (Washington D.C: CQ Press, 2002). 
4 Robert A. Dahl, "A Critique of the Ruling Elite Model," The American Political Science Review 52 (1958). 
5จุมพล หนิมพานิช, กลุ่มผลประโยชน์กบัการเมืองไทย: แนวเก่า แนวใหม่ และกรณีศึกษา (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552). 
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การช่วยในการอธิบายบทบาทของกลุ่มทุนและนายจา้งในการผลกัดนันโยบายไดอ้ย่างครอบคลุม

มากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามในบริบทของประชาธิปไตยท่ีมีทางเปิดกวา้งในทางโอกาสมากกว่านั้น

กลุ่มลูกจา้งแรงงานนั้นก็จะมีโอกาสในการผลกัดันความตอ้งการของตนได้มากข้ึนกว่าเดิม ซ่ึง

โดยทัว่ไปนั้นความส าเร็จของกลุ่มนั้นจะข้ึนอยูก่บัปัจจยั 5 ประการของกลุ่ม(Austin Ranney 1972) 

คือ 

1. ขนาดของกลุ่ม 
2. สถานภาพของกลุ่ม 
3. ความสามคัคีของกลุ่ม 
4. ภาวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ า 

          กลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะใชใ้นการศึกษาน้ีคือกลุ่มนายจา้งและกลุ่มลูกจา้งแรงงานซ่ึงโดยการ

จดัประเภทไดเ้ป็นกลุ่มท่ีรวมตวักนัเป็นสมาคมเน่ืองจากมีผลประโยชน์ร่วมกนัเช่นกลุ่มวิชาชีพต่าง 

ๆ (Gabriel Almond, Bingham Powell 1966) ซ่ึงการน ามาวิเคราะห์นั้ นจะช่วยในการท่ีมีกรอบ

แนวคิดในการท่ีจะดูสภาพของสหภาพแรงงานในแต่ละช่วงว่าในแต่ละช่วงนั้นมีผูน้ าท่ีมีลกัษณะ

อย่างไร และผูน้ านั้นส่งผลต่อความสามคัคีของกลุ่มมากแค่ไหน รวมไปถึงการปฏิสัมพนัธ์กบัฝ่ัง

ของทุนหรือกลุ่มนายจา้งท่ีจะสะทอ้นปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีว่าท างานมากน้อยแค่ไหนอยา่งไร ปัจจยั

ดา้นความสามคัคีน้ีมีความน่าสนใจโดยเฉพาะกบัฝ่ายแรงงานของไทยเพราะว่าในประวติัศาสตร์ท่ี

ผา่นมานั้นกลุ่มลูกจา้งนั้นมีประวติัศาสตร์ของความไม่สามคัคี การแยกกลุ่ม 

         อยา่งไรกต็ามแนวคิดแบบสงัคมพหุนิยมนั้นตั้งอยูบ่นฐานคิดท่ีว่าอ านาจนั้นกระจายออกไป

ในสังคมซ่ึงในความเป็นจริงแลว้นั้นโครงสร้างและรูปแบบการปกครองนั้นมีผลอย่างมากในการ

ก าหนดว่าอ านาจจะถูกกระจายไปอยา่งไรในสังคม ในช่วงเวลาท่ีน ามาศึกษาในงานน้ีนั้นมีช่วงของ

การปกครองท่ีอยู่ในระบอบเผด็จการและการเคล่ือนไหวผลกัดันความตอ้งการของกลุ่มนั้นไม่

สามารถเป็นไปไดอ้ยา่งในสังคมพหุนิยม ถึงแมใ้นช่วงท่ีมีการปกครองรูปแบบท่ีเป็นประชาธิปไตย

แบบเป็นทางการนั้นก็ไม่ไดเ้สมอไปท่ีอ านาจของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมจะท างานไดอ้ย่างเต็มท่ี รัฐ

เป็นตวัละครส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีเป็นประเด็นท่ีกลุ่มต่าง ๆ นั้น

ขดัแยง้ต่อกนั รัฐนั้นเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาและไม่สามารถถูกมองขา้มโดยยกวา่เป็นบทบาท

ของก ลุ่มทางสั งคมไปหมด  ( Theda Skocpol, 1985) ซ่ึ งโดยเฉพาะใน ช่วงเวลาท่ี ไ ม่ เป็น

ประชาธิปไตยนั้นรัฐจะมีอ านาจมากในการก าหนดความสมัพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้

รวมถึงก าหนดวิธีท่ีจะเป็นทางออกดว้ย 
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มนุษยน์ั้นไม่สามารถเลือกในส่ิงท่ีจะให้ประโยชน์มากท่ีสุดกบัตนเองไดเ้สมอไปเน่ืองจาก

ขอ้จ ากดัในทางบริบทต่าง ๆ ท่ีจ  ากดัทางเลือกเหล่านั้นการศึกษาน้ีนั้นจึงไดน้ าบริบททางการเมืองมา

ใชเ้ป็นกรอบท่ีจะเป็นขอ้จ ากดัในแง่ของทางเลือกให้กบัตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน

การก าหนดนโยบายค่าจ้างขั้นต ่าและแนวคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์นั้ นก็ถูกน ามาช่วยอธิบาย

เน่ืองจากการท่ีปัจเจกนั้นถึงแมจ้ะค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งแต่เม่ือผลประโยชน์ของตน

นั้นมีจุดร่วมกบัคนท่ีมีผลประโยชน์ไปในแนวทางเดียวกนันั้นการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการ

ต่อรองเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มนั้นก็จึงเกิดข้ึน แนวคิดน้ีนั้นจึงสามารถน ามาสนบัสนุนการอธิบาย

ใหค้รอบคลุมมากยิง่ข้ึน 

 

2.3 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
              แนวทางในการอธิบายนั้นเป็นการผสมผสานแนวคิดเพื่อใชใ้นการอธิบายในแต่ละส่วน

ของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นปัจจยัส าคญัต่อการก าหนดนโยบายขั้นต ่าในประเทศไทยในบริบททาง

การเมืองท่ีต่างกนัออกไป 

             แนวทางในการในการวิเคราะห์นั้นใช้มุมมองของการแนวคิดเร่ือง corporatism ซ่ึงเป็น

รูปแบบการก าหนดนโยบายและจดัการขอ้พิพาทของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีถูกแทรกแซงโดยรัฐซ่ึงท าใหก้าร

หาขอ้สรุปและขอ้ยุติของปัญหาและการหามติต่าง ๆ นั้นถูกช้ีน าไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐ

หรือรัฐบาลท่ีอยู่ในอ านาจในช่วงนั้น ๆ ซ่ึงแนวคิดแบบของ corporatism นั้นไดถู้กน ามาใช้เป็น

กรอบในการมองไตรภาคีของไทยในรูปแบบของคณะกรรมการค่าจา้ง ท่ีน าไปสู่ความเป็นผูช้ี้ขาด

ของรัฐในรูปแบบการตดัสินใจทางนโยบายแบบน้ี 

            แนวคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์นั้นน ามาใชก้บักลุ่มแรงงานในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงถูก

มองผ่านปัจจยัหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนในประวติัศาสตร์คือปัจจยัในดา้นความสามคัคีกนั

ภายในกลุ่มในฐานะท่ีจะเป็นผูผ้ลกัดนัผลประโยชน์กบัแรงงานดว้ยกนั รวมไปถึงสาเหตุท่ีท าใหเ้กิด

ความไม่สามคัคีใหก้ลุ่มแรงงานซ่ึงน าไปสู่ประสิทธิภาพในการขบัเคล่ือนในฐานะกลุ่มผลประโยชน์

ท่ีไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐในภาพรวม 

             การตดัสินใจในช่วงต่าง ๆ ของตวัแสดงท่ีส าคญันั้นจะถูกวิเคราะห์ดว้ยการท่ีแสดงให้เห็น

แรงจูงใจของตัวแสดงส าคัญ ต่าง ๆ  โดยเฉพาะฝ่ายรัฐในการตัดสินใจท่ีจะท าให้ เกิดการ
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เปล่ียนแปลงไปจากแนวทางการก าหนดนโยบายท่ีผา่นมา วา่ในแต่ละช่วงนั้นมีแรงจูงใจอะไรท่ีเป็น

การแสวงประโยชน์ท่ีส าคญัในช่วงต่าง ๆ ซ่ึงแสดงผลลพัธ์ออกมาในแง่ของนโยบายการก าหนด

ค่าจา้งขั้นต ่า 

 

รูปภาพที ่1 ภาพแสดงความสัมพนัธ์ของกรอบทฤษฎใีนการอธิบาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริบททางการเมืองนั้ นเป็นเหมือนกรอบหลักท่ีสร้างข้อแม้ให้กับส่วนอ่ืน ๆ ในการ

วิเคราะห์เพราะเป็นภาพกวา้งท่ีจะก าหนดแรงจูงใจและศักยภาพของส่วนต่าง ๆ ในการท่ีจะ

บริบททางการเมือง 

กลุ่มผลประโยชน์-ความสามัคคี 

(แรงงาน) 

Corporatism 

(รัฐบาล)  ค่าจ้าง 
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ตดัสินใจในการท่ีจะมุ่งหาเป้าหมายท่ีมองว่าจะให้ประโยชน์สูงสุดแก่ตน ซ่ึงบริบททางการเมืองท่ี

แตกต่างออกไปนั้นกไ็ดท้  าใหมี้การตดัสินใจแตกต่างออกไปแมจ้ะเป็นผูต้ดัสินใจเดิมกต็ามที 

บริบททางการเมืองนั้นส่งผลกบัรัฐบาลซ่ึงเป็นผูถื้ออ านาจหลกัในการก าหนดทิศทางของ

การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าดว้ยการมองดว้ยกรอบแนวคิดแบบ corporatism ซ่ึงแนวคิดน้ีนั้นไดอ้ธิบาย

ว่าการจดัรูปแบบการก าหนดนโยบายในรูปแบบน้ีซ่ึงในท่ีน้ีคือระบบไตรภาคีเป็นการยกอ านาจให้

ฝ่ายรัฐเป็นผูก้มุอ านาจหลกัในการตดัสินใจทางนโยบายมากกวา่ฝ่ายของกลุ่มเอกชนท่ีมีส่วนไดส่้วน

เสีย ซ่ึงถึงแมใ้นระบบท่ีรัฐถืออ านาจหลกัในการตดัสินใจแบบน้ีนั้นแต่การตดัสินใจของรัฐเองก็

ไม่ไดถื้ออิสระอย่างเต็มท่ีโดยปราศจากขอ้จ ากดั บริบททางการเมืองท่ีแตกต่างออกไปนั้นท าให้

รัฐบาลเองนั้นตีความผลประโยชน์และแรงจูงใจของตนแตกต่างกนัออกไปรวมถึงการท่ีฝ่ายแรงงาน

หรือทุนนั้นซ่ึงถึงแมจ้ะไม่ดุถืออ านาจหลกัเท่ารัฐบาลในการช้ีทิศทางการตดัสินใจแต่บริบททาง

การเมืองท่ีต่างก็สามารถท าให้ผลประโยชน์ของตนกลายเป็นวาระท่ีรัฐบาลจ าเป็นท่ีจะตอ้งรับฟัง

เพราะสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของรัฐเอง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของบริบททางการเมืองท่ีมี

อิทธิพลต่อกลไกการตดัสินใจของรูปแบบการก าหนดนโยบายในรูปแบบ corporatism 

 แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ในมุมดา้นประเด็นเร่ืองความสามคัคีของแรงงานนั้นก็ได้รับ

อิทธิพลอยา่งมากจากบริบททางการเมืองซ่ึงบริบทความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยนั้นส่งผลต่อ

การเคล่ือนไหวของแรงงานในฐานะกลุ่มเคล่ือนไหวทางสังคมซ่ึงก็ไดน้ าไปสู่ผลกระทบต่อแรงงาน

ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะต่อรองค่าจา้งขั้นต ่า ในประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมานั้นความขดัแยง้ทาง

การเมืองเกือบทุกคร้ังนั้นน าไปสู่การแบ่งขั้วของกลุ่มแรงงานเพื่อไปเขา้ร่วมกบัขั้วการเมืองต่าง ๆ 

น ามาซ่ึงการแตกความสามคัคีซ่ึงท าให้พลงัในการต่อรองในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเดิมท่ีนั้นก็มี

นอ้ยอยูแ่ลว้กท็  าใหด้อ้ยประสิทธิภาพลงไปอีกได ้

 การก าหนดนโยบายแบบ corporatism ท่ีน าโดยรัฐบาลเป็นผูถื้อความได้เป รียบนั้ นมี

ความสัมพนัธ์กบัแนวคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ในดา้นความสามคัคีในแง่ของการท่ีความแตกความ

สามคัคีของแรงงานนั้นท าให้รัฐบาลเองนั้นยิ่งกุมความไดเ้ปรียบในการตดัสินใจตามแรงจูงใจของ

ตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีมากข้ึนเพราะแรงงานเองนั้นแตกแยกและอ่อนแอเกินกว่าท่ีจะสามารถสร้างขอ้แม้

หรือแรงกดดนัท่ีเป็นเอกภาพพอใหรั้ฐบาลตอ้งน าไปพิจารณาอยา่งจริงจงั 

 การปรับค่าจา้งท่ีปรากฏนั้นจึงเป็นผลของอิทธิพลของส่วนต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจ

ของรัฐบาลท่ีกมุความไดเ้ปรียบในการก าหนดนโยบายผา่นรูปแบบ corporatism  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่3 
ระบบไตรภาคใีนไทยและรูปแบบทัว่ไปของการก าหนดค่าจ้างขั้นต า่ในประเทศไทย 

พ.ศ. 2516-2540 
 

3.1 ที่มาของระบบไตรภาค ี
           การศึกษาการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทยนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าความเขา้ใจ

กติกาและกลไกท่ีตวัละครทั้งสามฝ่ายคือ รัฐ ทุน และลูกจา้งนั้นปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั ซ่ึงในส่วนของ

คณะกรรมการค่าจา้งนั้นจะแบ่งใหต้วัแทนสามฝ่าย ฝ่ายละเท่ากนั ซ่ึงส่ิงท่ีไตรภาคีตกลงกนัไดน้ั้นจะ

ไม่มีอ านาจบงัคบัใช้แต่จะเสนอรัฐบาลโดยรัฐบาลจะออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อ

บงัคบัใช ้ซ่ึงระบบไตรภาคีนั้นเป็นระบบท่ีถูกผลกัดนัมาโดย ILO โดยมีแนวคิดพื้นฐานท่ีวา่ประเดน็

ท่ีส่งผลกระทบทั้งสามฝ่ายนั้นควรจะมีการร่วมมือกนัของทั้งสามฝ่าย โดยความตั้งใจไม่ไดใ้ห้เป็น

เวทีในการแสวงผลประโยชน์ของชนชั้นหรือฝ่ายตนมากท่ีสุดแต่เป็นเวทีท่ีจะให้ตกลงขอ้สรุปเพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ  

           อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีเกิดข้ึนในความเป็นจริงนั้นแน่นอนว่าไม่ใช่แบบท่ีตั้งใจไวแ้รงงานไทย

ยงัคงประทว้งหยุดงานถึงแมเ้ม่ือมีระบบไตรภาคีแลว้ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามีลูกจา้งท่ีไม่ไดมี้ความ

เช่ือมั่นในระบบไตรภาคีท่ีจะน าไปสู่ทางออกของปัญหาในเร่ืองค่าจ้างและสิทธิต่าง ๆ และ

นอกจากนั้นแลว้ระบบไตรภาคีนั้นยงัตอ้งการตวัแทนท่ีเขา้ไปนัง่ตกลงท่ีเป็นตวัแทนจริง ๆ ของฝ่าย

ของตนมิฉะนั้นแลว้ขอ้ตกลงของไตรภาคีจะไม่ไดรั้บการยอมรับให้เป็นขอ้ยติุ ซ่ึงนยัยะท่ีตามมาใน

แง่องคก์รก็คือในทั้งสามฝ่ายนั้นจ าเป็นตอ้งมีองคก์รเดียวท่ีสามารถเป็นท่ียอมรับในการเป็นตวัแทน

เขา้ไปเจรจาเพื่อผลประโยชน์ของฝ่ายตน ซ่ึงความแตกแยกทางองคก์รน้ีสามารถใชเ้ป็นตวัช้ีวดัให้

เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพของระบบไตรภาคีภายในประเทศได้1 

           การไม่รวมกนัเป็นหน่ึงในดา้นองคก์รนั้นมีให้เห็นไดช้ดัเจนในประเทศไทยซ่ึงยอ้นไปเม่ือ

ปี พ.ศ.2532 นั้นประเทศไทยมีองคก์ารสภาลูกจา้ง 4 แห่ง ท่ีจะมีส่วนร่วมในการคดัเลือกตวัแทนฝ่าย

ลูกจา้งเขา้สู่องคก์รไตรภาคีคณะต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง ท าให้

องคก์รระดบัชาติขดัแยง้กนัเองแบ่งฝักแบ่งฝ่าย องคก์รบางกลุ่มเร่ิมท่ีจะไม่ไวใ้จรัฐบาลเพราะคิดว่า
                                                            
1 Johannes Schregle, Negotiating Development : Labour Relations in Southern Asia (Intl Labour Organisation, 
1982). 
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เขา้ขา้งสภาองคก์ารลูกจา้งบางแห่ง ซ่ึงความไม่ไวใ้จรัฐบาลนั้นจะท าให้ระบบอยา่งไตรภาคีท างาน

ยากข้ึนไปอีก ซ่ึงโดยภาพรวมนั้นปัจจยัท่ีท าใหร้ะบบไตรภาคีขาดประสิทธิภาพนั้น ILO ไดส้รุปไว้

ดงัน้ี2 

1. รัฐบาลไม่จดัใหไ้ตรภาคีไดป้ระชุมบ่อยๆและสม ่าเสมอ 
2. รัฐบาลไม่ยอมเอาขอ้คิดเห็นและเสนอแนะของตวัแทนฝ่ายนายจา้งและคนงานไป

พิจารณาวางกฎหมายนโยบาย 
3. องคก์รคนงานระดบัชาติมีหลายองคก์ร และองคก์รนายจา้งกมี็หลายองคก์ร 
4. ตวัแทนฝ่ายนายจา้งและลูกจา้งมีทศันคติล าเอียงรักษาผลประโยชน์ตวัเองเป็นส าคญั 
5. การท่ีรัฐบาลไม่ยอมรับใหฝ่้ายนายจา้งและลูกจา้งเลือกตวัแทนเอง 
6. ตวัแทนแต่ละฝ่ายท่ีเขา้ไปไม่มีความสามารถเพียงพอ 

 

ส่ิงท่ี ILOใหเ้หตุผลมานั้นอาจจะไม่เป็นความจริงในสภาพไตรภาคีปัจจุบนัในบางขอ้แลว้ก็

ตาม แต่เกณฑ์เหล่าน้ีนั้ นน่าจะมีประโยชน์ในการท่ีเราจะท าความเขา้ใจระบบไตรภาคีในการ

ตดัสินใจแต่ละคร้ังและปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัตวัระบบของไทย 

 

3.2 ประเภทของค่าจ้างขั้นต ่าและเกณฑ์ที่ใช้พจิารณาในการก าหนด 
                      กฎหมายไดก้ าหนดใหมี้อตัราค่าจา้งขั้นต ่าไว ้2 ประเภท  คืออตัราค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐาน 

และอตัราค่าจา้งขั้นต ่า  อตัราค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐานคือ อตัราค่าจา้งซ่ึงคณะกรรมการค่าจา้งกลางจะ

เป็นผูก้  าหนด เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของอนุกรรมการค่าจา้งขั้นต ่า

ประจ าจงัหวดั ซ่ึงจะต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐานไม่ได ้และเสนอให้รัฐมนตรีประกาศในราช

กิจจานุเบกษา   ส่วนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าคืออตัราค่าจา้งซ่ึงคณะกรรมการค่าจา้งกลางก าหนด หรือ

คณะอนุกรรมการค่าจา้งจงัหวดัก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการค่าจา้งกลาง แลว้แต่

กรณี และเสนอให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยเกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541มาตราท่ี 87 หมวด 6 มีดงัน้ี 

 

                                                            
2 มูลนิธิอารมณ์ พงศพ์งนั, ระบบไตรภาคีกบัขบวนการแรงงานไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิอารมณ์ พงศพ์งนั, 2532). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 26 

1. การพิจารณาในส่วนของลูกจา้ง 

1.1 ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บอยู ่

1.2  ดชันีค่าครองชีพ   

1.3 อตัราเงินเฟ้ือ 

1.4 ราคาของสินคา้ 

1.5 มาตรฐานการครองชีพ 

2. การพิจารณาในส่วนของนายจา้ง 

2.1 ตน้ทุนการผลิต 

2.2 ความสามารถของธุรกิจ 

2.3 ผลิตภาพแรงงาน 

3. การพิจารณาในส่วนของเศรษฐกิจและสงัคม 

3.1 ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ 

3.2 สภาพเศรษฐกิจและสงัคมโดยรวม 

 

3.3 ระบบไตรภาคใีนการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าในประเทศไทย 
             ระบบไตรภาคีนั้นเป็นระบบการก าหนดนโยบายท่ีมีแนวแทงแบบ corporatism ซ่ึงเป็น

แนวทางท่ีรัฐนั้นไดเ้ขา้แทรกแซงเพื่อหาตวัแทนของฝ่ายต่าง ๆ นั้นข้ึนมาจดัตั้งให้เป็นคณะในการ

หารือเพื่อแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ต่าง ๆ  โดยในท่ีน้ีนั้นก็จะมีตวัแทนจากสามฝ่ายคือ ฝ่าย

นายจา้ง ฝ่ายลูกจา้ง และฝ่ายรัฐ ซ่ึงทั้งหมดน้ีนั้นไดรั้บการรับรองโดยรัฐให้จดัตั้งข้ึน ซ่ึงในประเทศ

ไทยนั้นในส่วนของเร่ืองค่าจา้งั้นต ่านั้นคณะกรรมการท่ีไดถู้กจดัตั้งข้ึนคือคณะกรรมค่าจา้งซ่ึงเป็น

คณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีดงัน้ีตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมวด 6 

1. เสนอความเห็นและให้ค  าปรึกษาแนะน าต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายและ

การพฒันาค่าจา้งและรายได ้
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2. ก าหนดแนวทางในการพิจารณาของนายจา้งในการปรับค่าจา้งตามภาวะเศรษฐกิจ

และสงัคม 

3. ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 

4. ก าหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ 

5. ใหค้  าแนะน าดา้นวิชาการและแนวทางการประสานประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนทัว่ไป 

6. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

มอบหมาย 

            ฝ่ายต่าง ๆ ของคณะกรรมการค่าจา้งนั้น ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธาน

กรรมการ ผู ้แทนฝ่ายรัฐบาลส่ีคน ผู ้แทนฝ่ายนายจ้างและผู ้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละห้าคนซ่ึง

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ ง เป็นกรรมการ และขา้ราชการกระทรวงแรงงาน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งเป็น

เลขานุการ 

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีมาของผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้งในคณะกรรมการค่าจา้งนั้น

ตามกฎหมายเดิมท่ีมาของผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้งไม่มีหลกัเกณฑว์ิธีการแน่นอน  บางคร้ัง

มาจากการแต่งตั้งโดยตรงของรัฐมนตรี บางคร้ังมาจากการเลือกตั้งโดยผูแ้ทนสหภาพแรงงานและ

สมาคมนายจา้งแลว้จึงเสนอช่ือให้รัฐมนตรีประกาศแต่งตั้ง แต่ส าหรับท่ีมาของผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง

และฝ่ายนายจา้งในคณะกรรมการค่าจา้งตามกฎหมายใหม่น้ีไดก้ าหนดใหส้ภาองคก์ารลูกจา้ง เป็นผู ้

เสนอรายช่ือผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง และสภาองค์การนายจา้งเสนอรายช่ือ

ผูส้มคัรเพื่อเขา้รับเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง จากนั้นให้สหภาพหรือสมาคมนายจา้งเป็นผูอ้อก

เสียงเลือกตั้ง โดยใชห้ลกั 1 องคก์ร 1 เสียงเท่ากนัหมด ไม่วา่จะมีสมาชิกมากนอ้ยต่างกนัเพียงใด 

นอกจากคณะกรรมการค่าจา้งกลางแลว้นั้นยงัมีคณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดั 

โดยมีจ านวนไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วยผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน พาณิชย์จังหวัด 

อุตสาหกรรมจงัหวดั แรงงานและสวสัดิการสังคมจงัหวดั และผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย

ประจ าภาค หรือผูแ้ทนศูนยพ์ฒันาภาค ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ หรือผูแ้ทนส่วนราชการอ่ืนตามท่ีจงัหวดัเห็นสมควร ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้ง ฝ่าย

ละเท่ากบัจ านวนผูแ้ทนภาครัฐ 
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วิธีการสรรหาอนุกรรมการผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง ให้ส านกังานแรงงาน

จงัหวดัแจง้ใหส้ภาองคก์ารนายจา้ง สภาองคก์ารลูกจา้งหรือองคก์รนายจา้ง องคก์รลูกจา้งในจงัหวดั

ทราบ  กรณีไม่มีองคก์รลูกจา้ง องคก์รนายจา้งในจงัหวดั ให้ส านักงานแรงงานจงัหวดัประกาศให้

นายจา้งและลูกจา้งอ่ืน ๆ  ให้ทราบทัว่กนั เพื่อเสนอช่ือผูแ้ทนหรือยื่นใบสมคัรเขา้รับการคดัเลือก

ภายในระยะเวลาและสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสรรหาคณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขั้นต ่าก าหนด    

                การพิจารณาและก าหนดค่าจา้งข้ึนต ่าของอนุกรรมการประจ าจงัหวดันั้นท างานดงัน้ี 

1. ให้คณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดั ศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

อตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งในจงัหวดัไดรั้บอยูป่ระกอบกบัขอ้เทจ็จริงอ่ืน ๆ  ในจงัหวดั ไดแ้ก่ 

ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต ราคาของสินคา้ 

ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑ์มวลรวม สภาพเศรษฐกิจและ

สังคม 

2. อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั ตอ้งไม่ต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าพื้นฐานท่ีคณะกรรมการ

ค่าจา้งกลางก าหนด 

3. ก่อนพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั คณะอนุกรรมการอตัราค่าจา้งขั้น

ต ่าจังหวดัควรส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับค่าจ้าง มาตรฐานการครองชีพ 

ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นของลูกจา้ง และขอ้เท็จจริงทางสังคมและเศรษฐกิจในจงัหวดั เพื่อ

น ามาประกอบการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั 

4. เม่ือพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดัแลว้ ให้คณะอนุกรรมการอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัน าเสนอผลการพิจารณาพร้อมรายละเอียดตามท่ีเห็นสมควร ให้

คณะกรรมการค่าจา้งกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบ และน าเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน เพื่อพิจารณาลงนามประกาศใชบ้งัคบั 

              จะสังเกตไดว้่าคณะอนุกรรมการประจ าจงัหวดันั้นมีหนา้ท่ีหลกัๆคือการเสนอค่าจา้งขั้นต ่า

ต่อคณะกรรมการค่าจา้งกลางเพื่อท่ีจะตดัสินใจอีกทีมากกว่าท่ีจะเป็นผูท่ี้ก าหนดเองและมีผลบงัคบั

ใช ้ซ่ึงในการท างานของคณะกรรมการไตรภาคีต่าง ๆ หรือคณะกรรมการค่าจา้งนั้นมีรูปแบบในการ

ตกลงและเห็นพอ้งตอ้งกนัมากกว่าท่ีจะใชก้ารยกมือโหวตเพิ่อใชค้ะแนนเสียงในการช้ีขาดซ่ึงท าให้

จ  านวนคนของแต่ละฝ่ายนั้นไม่ไดมี้ผลอะไรมากนกักบัมติท่ีออกมา  
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       จากการส ารวจมติก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2516-2540 พอว่ามีเพียงสองคร้ัง

ท่ีไดมี้การใชว้ิธีการลงคะแนน คือเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2524 ฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายนายจา้งร่วมโหวต

ใหลู้กจา้งแพ ้อีกคร้ังหน่ึงเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 2537  ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลร่วมกบัฝ่ายลูกจา้งลงมติให้ฝ่าย

นายจา้งแพ้3  ซ่ึงการโหวตแบบน้ีนั้นถึงจะไม่ไดเ้กิดข้ึนบ่อยแต่เม่ือมีการเกิดข้ึนกส็ังเกตไดว้า่ผูท่ี้เป็น

ฝ่ายท่ีจะตดัสินก็จะเป็นฝ่ายของรัฐเป็นส่วนมากเพราะดว้ยโครงสร้างของคณะกรรมการท่ีเป็นสาม

ฝ่ายนั้น ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายแรงงานนั้นก็มกัจะมีผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัซ่ึงตวัแสดงท่ีสามนั้นก็

จะกลายเป็นตวัตดัสินไปโดยปริยายว่าฝ่ังไหนจะไดรั้บแรงสนับสนุนมากกว่าซ่ึงก็คือฝ่ายของรัฐ

นัน่เอง อิทธิพลในการผลกัดนัและช้ีน าแนวทางของมตินั้นไม่จ าเป็นจะตอ้งเป็นการโหวตเพราะใน

การหารือปกตินั้นแรงผลกัดนัของฝ่ายของรัฐนั้นก็จะเป็นแรงฝ่ังส าคญัท่ีจะสนบัสนุนแนวทางการ

ก าหนดค่าจา้งวา่จะไปในทางไหน 

             ถึงแมว้่าในความเป็นจริงส่วนใหญ่แลว้นั้นจะไม่ไดใ้ชว้ิธีการโหวตลงคะแนนเสียกนัแต่ใน

ขอ้กฏหมดท่ีบญัญติัไวน้ั้นไดเ้ขียนใหอ้ านาจในดา้นน้ีไวใ้นมาตราท่ี 83 หมวด 6 วา่   

             “ในการประชุมคราวใด ถา้ประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้

ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม” 

              “การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ี

ขาด” 

          ซ่ึงจะสังเกตไดว้่าถา้กรณีท่ีมีคะแนนเสียงเท่ากนัเกิดข้ึนในการท่ีมีการลงคะแนนเสียงข้ึน

นั้นผูท่ี้เป็นผูช้ี้ขาดกคื็อประธานซ่ึงตามท่ีก าหนดมานั้นโดยมากก็จะเป็นผูท่ี้มาจากฝ่ายของรัฐบาลซ่ึง

คือปลดักระทรวงแรงงาน การก าหนดขอ้ปฏิบติัแบบน้ีนั้นแสดงใหเ้ห็นว่าฝ่ายรัฐเองนั้นไดม้รความ

ตั้งใจในการก าหนดแนวทางการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าท่ีจะหิอ านาจหลกันั้นอยูก่บัรัฐเองเพราะรัฐนั้น

ถือว่าคณะกรรมการไตรภาคีนั้นเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างอาณาจกัราชการ และตอ้งอยู่ภายใต้

การควบคุมดูแลของฝ่ายรัฐอย่างใกลชิ้ด เพื่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และตอบสนองต่อ

นโยบายทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมหรือแมก้ระทัง่ประโยชน์ทางการเมืองท่ีรัฐบาลตอ้งการ 

                                                            
3 บณัฑิตย ์ธนชยัเศรษฐวฒิุ, โครงสร้างองคก์รแรงงานและไตรภาคีในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิอารมณ์ 
พงศพ์งนั, 2543).หนา้ 269. 
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         ตวัอยา่งของการพยายามขยบัอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐนั้น

กมี็ใหเ้ห็นไดใ้นเม่ือตอนมกราคม 2524 นายประเทือง กิรติบุตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ได้ท าการแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยเพิ่มอ านาจ

รัฐมนตรีมหาดไทยในกรณีหากไม่เห็นชอบด้วยกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีคณะกรรมการค่าจา้งได้

เสนอมา ให้รัฐมนตรีมีอ านาจยบัย ั้งและส่งคืนให้คณะกรรมการค่าจา้งพิจารณาใหม่ อา้งเหตุผลว่า

รัฐบาลมีภาระรับผิดชอบดา้นเศรษฐกิจส่วนรวม เน่ืองจากอตัราค่าจา้งขั้นต ่าย่อมมีผลเก่ียวพนักบั

ราคาสินค้าและรายได้ของกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ด้วย สภาแรงงานฯ ในตอนนั้ นได้ประชุมมีมติ

เคล่ือนไหวคดัคา้น จนกระทัง่รัฐบาลตอ้งยอมแกไ้ขให้คณะกรรมการค่าจา้งพิจารณาก าหนดอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าแลว้เสนอใหก้ระทรวงมหาดไทยประกาศใชไ้ดเ้ลยเหมือนเดิม4 

           เดิมทีนั้นการการก าหนดค่าจา้งนั้นเป็นความสัมพนัธ์สองฝ่ายระหว่างลูกจา้งกบันายจา้งแต่

การดว้ยการเขา้แทรกแซงของรัฐบาลท่ีก่อใหเ้กิดระบบไตรภาคีในรูปแบบของคณะกรรมการค่าจา้ง

นั้นเป็นการเปล่ียนรูปแบบความสัมพนัธ์และการตดัสินไปในอีกรูปแบบหน่ึงซ่ึงมีฝ่ายรัฐเป็นผู ้

รับรองท าให้ผลประโยชน์และแนวทางของรัฐบาลนั้นไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในการหาขอ้สรุปเก่ียวกบั

ค่าจา้งขั้นต ่าแทนท่ีจะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ระหวา่งรายจา้งและลูกจา้งเพียงแค่สองฝ่าย  

         กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือองคก์รไตรภาคีทั้งหลายท าหนา้ท่ีเป็นกลไกการโยกยา้ยเอาอ านาจการ

ตดัสินใจจากระดบัลูกจา้ง นายจา้ง แต่ละรายแต่ละองคก์ร ไปรวมอยูใ่นมือของรัฐบาลโดยท าให้ค  า

ตดัสินของรัฐบาลดูเป็นความเห็นของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ งลูกจา้งด้วย5 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า

รูปแบบการก าหนดนโยบายท่ีเป็นแบบ corporatism นั้นไดใ้หอ้  านาจหลกักบัฝ่ายรัฐโดยเง่ือนไขของ

ทฤษฎี 

 

3.4 รูปแบบทัว่ไปของการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าในประเทศไทย พ.ศ. 2516-2540 
           ในช่วงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 คนงานต่ืนตวัเร่ืองสิทธิเสรีภาพมากข้ึน นกัศึกษาท่ี

เรียกร้องประชาธิปไตยไดเ้ขา้ไปท างานกบัคนงาน มีส่วนกระตุน้ให้คนงานมองเห็นว่าค่าจา้งไม่ใช่

เร่ืองบุญคุณแต่เป็นเร่ืองของสิทธิขั้ นพื้นฐานโดยภายหลังเหตุการณ์ปี 2516 นั้ นได้เกิดการ
                                                            
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 272 
5 แล ดิลกวทิยรัตน์, กระบวนการการสะสมทุน แรงงาน และพฒันาการของยทุธศาสตร์การควบคุม (สมาคม
เศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2529). 
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เคล่ือนไหวท่ีเป็นรูปเป็นร่างของแรงงานข้ึนมากมายโดยกลุ่มเคล่ือนไหวแรงงานต่าง ๆ ไดเ้ปล่ียนส

ถาณภาพเป็นสหภาพแรงงานและไดมี้การเคล่ือนไหวเรียกร้องจ านวนมากแลว้ก็รวมกลุ่มต่อรอง

เร่ืองสวสัดิการต่าง ๆ ก็เร่ิมเกิดข้ึนในฐานะผูป้กป้องผลประโยชน์ของแรงงาน ในช่วงท่ีรัฐบาลเป็น

ประชาธิปไตย มีการเปิดกวา้งใหมี้การเคล่ือนไหวของคนงานมากกวา่ในช่วงของระบอบทหาร เช่น 

ในช่วงปี 2518 มีการเดินขบวนใหญ่เรียกร้องค่าแรงขั้นต ่า โดยเร่ิมตน้จากคนงานเดินขบวนจากพระ

ประแดงไปออ้มนอ้ย ออ้มใหญ่ ชกัชวนให้ไปรวมตวักนัท่ีทอ้งสนามหลวงเรียกร้องเร่ืองค่าแรงขั้น

ต ่า แมว้่าในตอนนั้นคนงานส่วนใหญ่ยงัไม่มีสหภาพแรงงาน แต่ก็ไดร้วมกลุ่มกนัหลากหลาย โดย

ตั้งเป็นศูนยป์ระสานงานกรรมการแห่งชาติซ่ึงมีนักศึกษาเป็นแนวร่วม คนงานส่วนใหญ่มาจาก

โรงงานทอผา้จากขนาดเล็ก ขนาดกลางท่ีมีรายไดต้  ่า ซ่ึงการปรับค่าแรงขั้นต ่าในช่วงน้ีนั้นถึงจะมี

แบบค่อยเป็นค่อยไปแต่กมี็การเรียกร้องเกิดข้ึนมากมายจากกลุ่มแรงงานซ่ึงกมี็การเรียกร้องของกลุ่ม

คนงานโรงงานทอผา้ท่ีน าไปสู่การปรับค่าจา้งขั้นต ่าสองขั้น 

 

ตารางที ่4 การปรับค่าแรงขั้นต ่าทีม่าเป็นผลมาจากการเรียกร้องของแรงงานทอผ้า พ.ศ. 2517 และ 
2518 
วนัท่ีบงัคบัใช ้ ค่าแรงขั้นต ่า 
1 ตุลาคม 2517 
 

20 

25 มกราคม 2518 
 

25 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน อตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2516-2531 
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ตารางที ่5 สถิติการนัดหยุดงาน พ.ศ. 2499-2520 
พ.ศ. จ านวนขอ้พิพาทแรงงานถึงขั้นนัด

หยดุงาน 
จ า น ว น ลู ก จ้ า ง ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

จ า น ว น วั น ง า น ท่ี
สูญเสีย 

2499 
2500 
2501 
2502 
2503 
2504 
2505 
2506 
2507 
2508 
2509 
2510 
2511 
2512 
2513 
2514 
2515 
2516 
2517 
2518 
2519 
2520 

12 
21 
4 
11 
2 
2 
3 
4 
6 
17 
17 
2 
14 
18 
25 
27 
34 
501 
357 
241 
133 
7 

66 
203 
458 
846 
3 
68 
87 
118 
300 
3,753 
5,413 
470 
1,867 
5,345 
2,888 
5,153 
7,803 
177,887 
105,883 
94,747 
65,342 
4868 

3673 
12,947 
4,202 
8,060 
64 
93 
63 
159 
539 
6,566 
18,764 
470 
3,217 
23,593 
6,004 
12,646 
19,903 
296,887 
507,607.5 
722,946 
495,619.5 
12,331 

ที่มา :   กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สถิติแรงงาน 2520 หนา้ 45 
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           หลงัการรัฐประหารปี 2519 เร่ืองการปรับค่าแรงเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ ข้ึนบา้ง ไม่ข้ึนบา้งและ

บทบาทของแรงงานนั้นก็ไดล้ดลงอย่างมากมเม่ือเทียบกับช่วง3ปีหลงัเหตุการณ์ณ์ 2516 ซ่ึงการ

ก าหนดค่าแรงขั้นต ่านั้นก็ยงัเป็นไปตามการก าหนดของคณะกรรมการไตรภาคีโดยไม่ไดรั้บอิทธิพล

อะไรมากนักจากการเรียกร้องของแรงงาน จนมากระทัง่ยุครัฐบาลชาติชายในปี 2531 เป็นช่วงท่ีมี

รัฐบาลท่ีมีนายกฯ มาจากการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกหลงัจาก 6 ตุลาคม 2519 ประกอบกบัเศรษฐกิจ

เติบโตมากสูงท่ีสุดในเอเชีย คนงานรวมตวักนัเป็นกลุ่มประสานงานสหภาพแรงงานแห่ประเทศไทย 

ซ่ึงไดน้ าตวัเลขความเติบโตทางเศรษฐกิจมาพูดถึงการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมมากข้ึน จน

การเรียกร้องของคนงานประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึงคือมีการข้ึนค่าแรงข้ึนต ่า 2 คร้ังในช่วง

รัฐบาลชาติชายจากเดิม 73 บาท 

 

ตารางที ่6 การปรับขึน้ค่าแรงขั้นต า่ในกรุงเทพมหานครและจังหวดัใกล้เคยีงในรัฐบาลพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวณั 
วนัท่ีบงัคบัใช ้ ค่าแรงขั้นต ่า 

1 มกราคม 2532 76 

1 เมษายน 2532 78 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน อตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2516-2536 

  

        หลงัจากนั้นไดเ้กิดการรัฐประหารรัฐบาลของพลเอกชาติชายข้ึนใน 23 กุมภาพนัธ์ 2534 

โดยคณะ รสช. ซ่ึงก็เป็นจุดเปล่ียนหลกัของการเคล่ือนไหวของกลุ่มแรงงานโดย รสช. นั้นไดแ้ต่งตั้ง

สภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อผ่านกฎหมายในการแยกพนกังานรัฐวิสาหกิจออกจากพระราชบญัญติั

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ส่งผลให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทั้งหมดถูกยกเลิกไปและยงัไดมี้

การออกประกาศ รสช. ฉบบัท่ี 54 เพื่อควบคุมและจ ากดัอ านาจการต่อรองของสหภาพแรงงานใน
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ภาคเอกชน และในวนัท่ี 19 มิถุนายน 2514 ยงัไดไ้ดมี้การหายตวัไปอยา่งลึกลบัของ นายทะนง โพธ์ิ

อ่าน ประธารสภาองคก์ารลูกจา้งสภาแรงงานแห่งประเทศไทยผูเ้คล่ือนไหวต่อตา้นคณะรัฐประหาร6 

       ต่อมานั้นขบวนการแรงงานไดเ้ร่ิมเปล่ียนรูปแบบไปเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง

โดยเขา้ร่วมการขบัไล่รัฐบาลของพลเอกสุจินดา คาประยรู จนน าไปสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 

2535 ซ่ึงขบวนการแรงงานั้นไดแ้ตกออกเป็นสองกลุ่มในการเคล่ือนไหวในช่วงพฤษภาทมิฬ ซ่ึง

กลุ่มแรกคือกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและสหภาพแรงงานเอกชนซ่ึงทั้งสองนั้นเขา้ร่วมการ

ขบัไล่รัฐบาลและสนับสนุนฝ่ายขบวนการประชาธิปไตย กลุ่มท่ีสองคือกลุ่มของผูน้ าสภาองคก์าร

ลูกจา้ง 4 แห่ง ซ่ึงเคล่ือนไหวสนบัสนุนรัฐบาลในขณะนั้นและอยูใ่นขั้วท่ีต่อตา้นประชาธิปไตย7 

            กลายเคล่ือนไหวนั้นจบลงท่ีฝ่ายประชาธิปไตยไดรั้บชยัชนะ ฝ่ายรัฐบาลลาออกและไดเ้กิด

การเลือกตั้ งใหม่ข้ึนซ่ึงน าไปสู่ความต่ืนตวัในเร่ืองประชาธิปไตยโดยก่อให้เกิดข้ึนของการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพและการ

สร้างรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีมัน่คงและเขม้แขง็      

           จะเห็นได้ว่าขบวนการแรงงานนั้ นในช่วงหลงัการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 นั้ นได้มี

บทบาทในเร่ืองของการขบัเคล่ือนทางการเมืองเป็นหลกัท าให้บทบาทในการเคล่ือนไหวเร่ือง

ผลประโยชน์ในเร่ืองค่าแรงขั้นต ่านั้ นก็ได้ถูกลดลงไป ถึงแม้ว่าการเคล่ือนไหวของขบวนการ

แรงงานฝ่ายหน่ึงนั้นจะน าไปสู่การความส าเร็จในการขบัไล่รัฐบาลเผด็จการแต่เหตุการณ์การเมืองน้ี

นั้นก็ไดส้ร้างความไม่สามคัคีในกลุ่มแรงงานดว้ยกนัส่งผลให้เกิดความอ่อนแอและไม่เป็นเอกภาพ

ข้ึนในกลุ่มแรงงาน ในช่วงระหว่างปี 2534-2539 นั้นการปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่านั้นก็เป็นไปตามการ

ปรับเหมือนท่ีเคยเป็นมาซ่ึงกคื็อการปรับข้ึนแบบทีละจ านวนนอ้ยไปเป็นล าดบัตามรายปี 

 

 

 

                                                            
6 นภาพร อติวานิชยพงศ,์ สหาภาพแรงงานไทยท่ีเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดิคเอ
แบร์ท, 2561).หนา้ 44 
7 วิเคราะห์บทบาทขบวนการแรงงานในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ, ๖๐ ปีประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการ ๖๐ ปีประชาธิปไตย, 2536). 
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ตารางที ่7 การปรับขึน้ค่าจ้างขั้นต า่กรุงเทพและจังหวดัใกล้เคยีงปี พ.ศ. 2534-2539 
วนัท่ีบงัคบัใช ้ ค่าแรงขั้นต ่า 

1 เมษายน 2534 100 

1 เมษายน 2535 115 

1 เมษายน 2536 125 

1 เมษายน 2537 132 

1 ตุลาคม 2537 135 

1 กรกฎาคม 2538 146 

1 ตุลาคม 2539 157 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน อตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2516-2536 และปี 2537-2541 

 

              ในปีพ.ศ. 2540 นั้ นได้เกิดเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบกับแรงงานอย่างมากคือวิกฤตการ

เศรษฐกิจซ่ึงส่งผลให้เกิดการเลิกจา้งแรงงานมากมายและซ่ึงส่งผลให้รัฐบาลตอ้งด าเนินการกูจ้าก 

IMF ซ่ึงมาพร้อมเง่ือนไขการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจซ่ึงก็รวมถึงการตรึงค่าจา้งสามปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2541-2543 ดว้ย  ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าบริบทภายนอกนั้นส่งผลให้ล าดบั

ความส าคญันั้นไดไ้ปอยู่ในเร่ืองของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการท าหน้าท่ีของรัฐบาลนั้นก็มุ่งไปสู่

การฟ้ืนฟูด้านเศรษฐกิจซ่ึงจะเป็นการให้ประโยชน์และร่วมมือกับฝ่ายผูป้ระกอบการเป็นหลกั 

แรงงานในฐานะกลุ่มผลประโยชน์นั้ นไม่มีก าลงัพอท่ีจะสามารถตา้นบริบททางการเมืองและ

เศรษฐกิจน้ีได ้ถึงแมจ้ะเป็นส่วนหน่ึงในการขบัไล่ รสช. ก็ตามแต่การท่ีกลุ่มแรงงานสวมบทบาท

เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองในตอนนั้นก็ไดส่้งผลใหเ้กิดความแตกแยกไม่สามคัคีกนัข้ึน

ในกลุ่ม              
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3.5 ข้อสรุปท้ายบท 
              ภายหลงัเหตุการณ์ปี พ.ศ. 2516 ไดมี้บรรยากาศทางการเมืองท่ีโหยหาประชาธิปไตย การ

ร่วมมือกนัของขบวนการนักศึกษาและชบวนการแรงงานนั้นก็ไดท้  าให้เกิดการประทว้งข้ึนเป็น

จ านวนมากและก็ไดท้  าให้เกิดการประทว้งของแรงงานทอผา้ท่ีน าไปสู่การปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่าถึง

จะไม่ไดเ้ป็นการปรับเป็นจ านวนมากอะไร  

           หลงัจากรัฐประหารปี พ.ศ. 2519 นั้นบทบาทของแรงงานก็กลบัเขา้สู่ภาวะปกติซ่ึงก็รวมไป

ถึงการปรับค่าจา้งขั้นต ่าดว้ย การมาของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของรัฐบาลพลเอกชาติชายนั้นก็

ไดท้  าให้เกิดความส าเร็จในการปรับค่าจา้งขั้นต ่าอยู่บา้งในการปรับค่าจา้งสองขั้นในปีเดียวแต่ก็

ไม่ใช่จ านวนการข้ึนท่ีสูงอะไรนกัและหลงัจากการเกิดการรัฐประหารรัฐบาลของพลเอกชาติชายนั้น

กลุ่มแรงงานก็ไดมี้บทบาทหลกัในการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยรู ซ่ึง

การแสดงบทบาทหลงัในการเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมน้ีก็ไดส่้งผลกระทบให้เกิดความ

แตกแยกเป็นสองกลุ่มของฝ่ายแรงงานเองซ่ึงก็ส่งผลต่อความสามารถในการต่อรองในฐานะกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีเดิมทีกมี็นอ้ยนิดอยูแ่ลว้ใหย้  า่แยล่องไปอีก  

             ต่อภายหลงัวิกฤตการณ์ปี พ.ศ. 2540 ส่งผลกระทบกบัแรงงานอยา่งรุนแรงท าใหเ้กิดการเลิก

จา้งมากมายและกลุ่มแรงงานเองนั้นก็ไม่ไดอ้ยูใ่นสถานะท่ีจะต่อรองหรือท าอะไรได ้การตดัสินใจ

ทั้งหมดในเร่ืองของการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่านั้นจึงไปในทิศทางเพื่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการเอ้ือ

ประโยชน์แก่ฝ่ายผูป้ระกอบการ โดยการตดัสินใจเหล่าน้ีมีรัฐเป็นผูก้  าหนดทิศทาง 

             การปรับค่าจา้งข้ึนต ่าของประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2516-2540 นั้นเป็นโดยส่วนมากนั้นจะ

เป็นการปรับแบบข้ึนเป็นจ านวนน้อยเป็นล าดบัขั้นไป(incremental) ซ่ึงก าหนดผ่านกระบวนการ

ไตรภาคีซ่ึงเป็นรูปแบบของการก าหนดนโยบายแบบ corporatism โดยการสร้างคณะตวัแทนจาก

ฝ่ายต่าง ๆ โดยได้รับอ านาจจากรัฐบาลซ่ึงในท่ีน้ีคือคณะกรรมการค่าจา้งโดยประกอบด้วยฝ่าย

นายทุน ลูกจา้ง และฝ่ายรัฐ ถึงแมว้่าระบบการก าหนดนโยบายแบบน้ีนั้นจะมีการร่วมหารือกนัสาม

ฝ่ายแต่ช่วงประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมานั้ นแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลนั้ นเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลหลกัในการ

ก าหนดค่าจา้ง นโยบายจะให้ประโยชน์เอียงไปทางฝ่ังไหนนั้นข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์ทางการเมือง

ของรัฐบาลเป็นส่วนส าคญัภายใตบ้ริบทการเมืองท่ีแตกต่างกนัออกไปและในช่วงเวลาน้ีนั้นยงัได้

แสดงให้เห็นถึงความอ่อนไหวต่อบริบททางเมืองของกลุ่มแรงงานท่ีไดมี้การเปล่ียนไปตามบริบท
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ทางการเมืองในแต่ละช่วงจากความพร้อมใจในการชุมนุมอย่างเขม้แข็งจนไปถึงการแตกความ

สามคัคีในการเคล่ือนไหว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่4 
การก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าตั้งแต่รัฐบาลไทยรักไทยจนถึงรัฐบาลคสช. 

 

              บทน้ีนั้นจะท าการวิเคราะห์การก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าในช่วงยุคของรัฐบาลไทยรัก

ไทยซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยระบอบประชาธิปไตย ช่วงเหตุการณ์ความวุ่นวายทาง

การเมืองและการเขา้ไปมีส่วนร่วมของแรงงาน ช่วงของการก าหนดนโยบายค่าจา้ง 300 บาทของ

รัฐบาลเพื่อไทยท่ีน าโดยยิ่งลกัาณ์ ชินวตัร จนไปถึงการก าหนดนโยบายค่าจา้งข้ึนต ่าของรัฐบาล 

คสช. ท่ีน าโดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงในแต่ละช่วงนั้นจะแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ

บริบททางการเมืองในแต่ละช่วงท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า รวมถึงบริบททาง

การเมืองท่ีส่งผลต่อการเคล่ือนไหวของแรงงานท่ีจะไปมีส่วนในการเรียกร้องผลประโยชน์ในดา้น

ของค่าแรงขั้นต ่า 

                       

4.1 การก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าในรัฐบาลของไทยรักไทยทักษิณ ชินวตัร 
         รัฐบาลไทยรักไทยของทกัษิณ ชินวตัรนั้นเป็นรัฐบาลภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีมาจาก

การเลือกตั้งหลงัการใชรั้ฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดมี้เง่ือนไขส่งเสริมใหไ้ดรั้ฐบาลท่ีเขม้แขง็จาก

การเลือกตั้งโดยไทยรักไทยนั้นไดผู้แ้ทน 256 ท่ีนัง่จาก 250 ท่ีนั่ง และไปรวมกบัพรรคร่วมรัฐบาล

อีก 2 พรร๕ในการเลือกตั้งคร้ังแรก ในการเลือกตั้งคร้ังท่ีสองนั้นพรรคไทยรักไทยไดท่ี้นัง่ 377 ท่ีนัง่

จาก 500 ท่ีนัง่สามารถท าใหจ้ดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดส้ าเร็จก่อนท่ีจะถูกรัฐประหารโดยคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือ คปค. น าโดยพล

เอก สนธิ บุญยรัตกลิน 

            การมาของรัฐบาลไทยรักไทยนั้นน ามาซ่ึงแนวทาง “ประชาธิปไตยท่ีกินได”้ ซ่ึงกระแส

การเมืองภาคประชาชนเกิดความต่ืนตวัมากข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ท่ีเพิ่มช่องทาง และสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง และในช่วงเวลาน้ีรัฐบาลพรรคไทย

รักไทยภายใตก้ารน าของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศในปี พ.ศ. 2543 – 2549 ได้

มีนโยบายหลายนโยบาย เช่น กองทุนหมู่บา้นละลา้น 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการพกัช าระหน้ี

เกษตรกร โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์และโครงการบา้นเอ้ืออาทร ซ่ึงสร้างผลกระเทือนต่อ
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การเมืองไทยอย่างมาก โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายทางการเมืองท่ีประชานิยม (populism) ได้

กลายเป็นรูปแบบท่ีนกัการเมืองใชใ้นการหาเสียงกนัมากท่ีสุด โดยการมาของรัฐบาลไทยรักไทยนั้น

อยู่ภายใต้บริบทของการแก้ปัญหาวิกฤติเศรษกิจท่ีเกิดข้ึนในปี 2540 ซ่ึงเป็นประเด็นหลักของ

สาธารณะในเวลานั้น นโยบายดา้นเศรษฐกิจท่ีหลากหลายในการเขา้ถึงการแกปั้ญหาเศรษฐกิจและ

กลุ่มรากหญา้ ซ่ึงนโยบายของพรรคไทยรักไทยนั้นมีเช่น 

1. พกัช าระหน้ีใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย 3 ปี และการลดภาระหน้ี รัฐบาลด าเนินโครงการน้ีผา่น

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) โดยให้เกษตรกรสามารถเลือกท่ีจะ

พกัช าระหน้ี 3 ปี โดยไม่เสียดอกเบ้ีย หรือเลือกลดภาระหน้ี โดยรัฐบาลได้เขา้ไปช่วย

เกษตรกรในการปรับโครงสร้างและฟ้ืนฟูอาชีพของตนเองอีกดว้ยและลดภาระหน้ีให้แก่

เกษตรกรรายย่อยผ่านสถาบันเกษตรกร ซ่ึงเป็นการลดภาระดอกเบ้ียร้อยละ 3 ให้แก่

เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกท่ีมีหน้ีไม่เกิน 100,000 บาท และเป็นมาตรการจูงใจใหเ้กษตรกรท่ีมี

หน้ีคา้งช าระส่งช าระหน้ีคืนแก่สหกรณ์ ท าให้สหกรณ์มีทุนหมุนเวียนส าหรับช่วยเหลือ

สมาชิกเพิ่มข้ึน เป็นนโยบายท่ีเขา้ถึงเกษตรกรโดยตรง เพราะผ่านช าระผ่าน ธกส. ส่วน

ใหญ่ลูกคา้ หรือลูกหน้ี คือ เกษตรกรรายย่อยในชนบท และในอีกแง่หน่ึงเป็นการสร้าง

โอกาสในเกษตรกรท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ในชนบทไดมี้เวลาในการหาเงินมาเพื่อช าระหน้ี 

2. แก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรตามโครงการการปรับโครงสร้างและระบบการผลิต

การเกษตรและโครงการแผนฟ้ืนฟูการเกษตร โดยมีเกษตรกร 180,996 ราย ได้รับการ

ช่วยเหลือโดยให้มีการแขวนดอกเบ้ียของเกษตรกรท่ียงัคงเป็นหน้ี ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 

2547 และใหป้รับปรุงโครงสร้างหน้ีโดยการขยายระยะเวลาการช าระเงินตน้ออกไปไม่เกิน

วนัท่ี 31 มีนาคม 2555 โดยงดคิดดอกเบ้ีย หากเกษตรกรไม่สามารถช าระตน้เงินกู้ตาม

ก าหนด จะตอ้งรับภาระดอกเบ้ียท่ีแขวนไว ้และดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนหลงัจากวนัแขวนดอกเบ้ีย

ไปจนกวา่จะช าระเสร็จ 

3. ปรับโครงสร้างหน้ีของสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โดยรัฐบาลไดร่้วมกบั

สถาบนัการเงิน 10 แห่ง ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฯ ชะลอการด าเนินคดี

หรือการบงัคบัคดีกบัสมาชิกเป็นการชัว่คราวจนกวา่การเจรจาปรับโครงสร้างหน้ีจะเสร็จ 

4. การจัดตั้ งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อส่งเสริมกระบวนการพึ่ งพาตนเองของ

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้นการเรียนรู้ การสร้างและการพฒันาความคิดริเร่ิม รวมถึง
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การแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ในการจดัระบบบริหารเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น

ดว้ยตนเอง ทั้งยงัเป็นการสร้างโอกาสใหค้นในหมู่บา้นไดเ้ขา้ถึงแหล่งทุนไดม้ากข้ึนและไม่

ตอ้งพึ่งแหล่งทุนนอกระบบ และเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนระยะยาวแก่ประชาชนใน

ชนบทท่ีจะสนบัสนุนการด าเนินโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑด์ว้ย 

5. โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นโครงการท่ีไดส้ร้างสวสัดิการพยาบาลอย่างทัว่หน้า 

โครงการน้ีไดช่้วยใหป้ระชาชนประหยดัค่าใชจ่้ายดา้นการรักษาพยาบาล 

6. กองทุนหมู่บา้นละลา้นเป็นนโยบายโดยให้การจดัการของคนในทอ้งถ่ินในการบริหารจดั

การเงินจ านวนน้ี เพื่อใช้ในการลงทุน หรือประกอบกิจการขนาดเล็ก ในอดีตการเขา้ถึง

แหล่งทุนของชาวบา้นเป็นไปอย่างยากล าบาก และเงินทุนต่าง ๆ  ตอ้งผ่านระบบราชการ

และไม่ตกถึงมือชาวบา้น 

7. การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โครงการน้ีมีเป้าหมายสนับสนุน 

ส่งเสริม และสร้างให้เกิดผูป้ระกอบการรายย่อยเพื่อเป็นพื้นฐานท่ีเขม้แขง็และมัน่คงของ

เศรษฐกิจไทยใหส้ามารถฟ้ืนตวัและเติบโตต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

          จะเห็นไดว้่านโยบายเศรษฐกิจของของพรรคไทยรักไทยนั้นมุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาและ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสวสัดิการทางสังคมต่าง ๆ ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบับริบททางการเมืองในตอนนั้น

หลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจและนโยบายสวสัดิการทางสังคมต่าง ๆ นั้นก็เป็นนโยบายท่ีสามารถสร้าง

ความนิยมกบัคนจ านวนมากเพื่อเป็นฐานเสียงใหก้บัพรรคเพื่อไทยโดยไม่ไดข้ดัแยง้กบัแนวทางการ

พฒันาเศรษฐกิจโดยรวมของพรรค 

           เราจะสังเกตได้ว่าถึงแม้จะเป็นรัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ งนั้ นนโยบาย

แรงงานนั้ นก็ไม่ได้จ  าเป็นตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายหลักเพราะบริบททางการเมืองท่ีต่าง

ออกไปในช่วงนั้นพร้อมทั้งฐานเสียงคนท่ีมีรายไดน้้อยซ่ึงเป็นกลุ่มของผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์จาก

การข้ึนค่าจา้งขั้นต ่านั้นก็สามารถถูกเก็บเก่ียวไดจ้ากนโยบายประกนัสังคมอ่ืน ๆ แทนไดโ้ดยไม่ไป

ขดัแยง้กบัฝ่ายผูป้ระกอบการ  

           หน่ึงในนโยบายหลกัของพรรคไทยรักไทยอย่างนโยบายการส่งเสริมผูป้ระกอบการราย

ย่อมและกลางหรือ SME นั้ นเป็นนโยบายท่ีเป็นขั้ วตรงข้ามกับนโยบายการข้ึนค่าจ้างเพราะ

ผูป้ระกอบการกลุ่มน้ีนั้นพึ่งแรงงานกลุ่มท่ีรับค่าแร่งขั้นต ่า ซ่ึงความสอดคลอ้งกบัแนวทางหลกัของ
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นโยบายพรรคน้ีท าให้พรรคเพื่อไทยนั้นไดมุ่้งไปทางนโยบายเพื่อช่วยเหลือฝ่ายนายจา้งและแทบท่ี

จะไม่มีนโยบายส่งเสริมแรงงานเป็นช้ินเป็นอนัเลย การข้ึนค่าแรงขั้นต ่านั้ นก็ข้ึนไปในรูปแบบ

เหมือนท่ีเคยเป็นมา 

            นอกจากรัฐบาลพยายามจะควบคุมไม่ใหค่้าจา้งขยายตวัเพื่อเอาใจฝ่ายผูป้ระกอบการแลว้ยงั

ไดท้  าการเปล่ียนแปลงระบบและหลกัเกณฑ์การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าเสียใหม่ เป้าหมายของการ

เปล่ียนแปลงคร้ังน้ี คือเพื่อท าให้บางพื้นท่ีของประเทศมีค่าจา้งท่ีต ่าเพื่อเปิดช่องให้ผูป้ระกอบการ

เก็บเก่ียวประโยชน์จากแรงงานราคาถูก ส่ิงท่ีรัฐบาลท าคือหันไปใช้วิธีการกระจายอ านาจการ

ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่ าไปในระดับจังหวดั ซ่ึงแต่เดิมเป็นการก าหนดจากองค์กรไตรภาคี

ระดบัชาติ รัฐบาลรู้ดีว่าแรงงานในต่างจงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีการรวมตวักนั จึงมีอ านาจต่อรองนอ้ย 

และคาดได้ว่าค่าจา้งขั้นต ่าในหลายจงัหวดัท่ีไม่มีสหภาพแรงงานจะไม่มีการปรับตวัหรือมีการ

ปรับตวัน้อย รัฐบาลไดด้ าเนินการในเร่ืองน้ีโดยออกเป็นประกาศของกระทรวงแรงงานก่อนในปี 

2540 ในสมยัรัฐบาลพลเอกเชาวลิต มีนายมนตรี ด่านไพบูลยเ์ป็นรัฐมนตรี แมจ้ะมีเสียงคดัคา้นจาก

ฝ่ายสหภาพแรงงานแต่ก็ไม่ไดรั้บการพิจารณา และต่อมาเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงานฉบบัใหม่ในปี 2541 จึงไดน้ าเอาหลกัการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าแบบใหม่น้ีบรรจุเขา้ไวใ้น

กฎหมายดงักล่าว การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าแบบใหม่น้ีท าให้อตัราค่าจา้งท่ีแต่เดิมส่วนใหญ่จะแบ่ง

ออกเป็น 3 อตัราคือ กลุ่มท่ี 1. กรุงเทพฯ, 5 จงัหวดัปริมลฑลและภูเก็ต กลุ่มท่ี 2. จงัหวดัชลบุรี 

เชียงใหม่ นครราชสีมา พงังา ระนอง และสระบุรี และกลุ่มท่ี 3 ไดแ้ก่ 63 จงัหวดัท่ีเหลือ แต่ระบบ

ใหม่น้ีไดท้  าใหเ้กิดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแตกต่างกนัหลายอตัราบางปีมีถึง 32 อตัรา ซ่ึงการปรับโดยใช้

อตัราแบบน้ีนั้นแสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอของสหภาพแรงงานท่ีไม่สามารถรวมตวักนัเพื่อท่ีจะ

เรียกร้องค่าจา้งให้ใกลเ้คียงกนัจงัหวดัต่าง ๆ ได ้การท่ีเกิดการมีหลายอตัราแบบน้ีนั้นท าให้จงัหวดั

ต่าง ๆ ถูกก าหนดโดยอ านาจไตรภาคีของอณุกรรมการค่าจา้งประจ าจงัหวดั เป็นการกระจายอ านาจ

ท่ีส่งผลลบกบัแรงงาน ซ่ึงท าให้เห็นไดถึ้งกระบวนการในการก าหนดนโยบายท่ีมีแนวทางเป็นไป

ตามเป้าหมายหลกัของรัฐบาลว่าตวัของรัฐบาลเองนั้นมีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งหรือตรงกนัขา้มกบั

ผลประโยชน์ของแรงงานโดยในท่ีน้ีก็คือค่าแรงขั้นต ่ า แสดงให้เห็นถึงความเป็นผูช้ี้ขาดใน

กระบวนการของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายแบบ corporatism 
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ตารางที ่8 การปรับขึน้ค่าจ้างขั้นต า่ในรัฐบาลไทยรักไทยในกรุงเทพมหานครและจังหวดัใกล้เคยีง 
วนัท่ีบงัคบัใช ้ ค่าจา้งขั้นต ่า 

1 มกราคม 2545 1 

1 มกราคม 2546 170 

1 มกราคม 2547 170 

1 มกราคม 2548 175 

1 สิงหาคม 2548 181 

1 มกราคม 2549 184 

 ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน  อตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2544-2551    

 

4.2 บริบทหลงัรัฐบาลทักษณิและแรงงานในการเคล่ือนไหวทางการเมืองและความแตกแยก 
ภายหลงัรัฐบาลทกัษิณนั้นไดมี้เหตุการณ์วิกฤติเศรษฐกิจเกิดข้ึนอีกคร้ังซ่ึงก็คือวิกฤติการณ์

ทางการเงินจากสหรัฐอเมริกาซ่ึงก็ส่งผลกระทบมากต่อแรงงานทุกกลุ่มโดยเฉพาะแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกเพราะเน่ืองจากการแข่งขนัท่ีสูงในภาคน้ีส่งผลให้เกิดการเลิกจา้ง

ข้ึนเป็นจ านวนมาก 

สถานการณ์การเลิกจา้งไดถู้กพบว่าในรอบปี 2551 มีผูป้ระกนัตนมาข้ึนทะเบียนผูว้่างงาน

จ านวน 384629 คน และในระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม 2551 ถึงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2552 มิคส์สถาน

ประกอบการท่ีมีแนวโน้มท่ีจะมีการเลิกจา้งอีกจ านวน 636 แห่ง มีลูกจา้งท่ีจะถูกเลิกจา้งจ านวน 

106196 คน มีผูไ้ดรั้บผลกระทบจ านวน 232170 คน ประเภทของแรงงานท่ีมีการเลิกจา้ง 5 อนัดบั

แรกคือ 1. ผลิตส่ิงทอส่ิงถกั เคร่ืองแต่งกาย ฟอกหนังสัตว์และรองเท้า 2. การผลิตอุปกรณ์และ

ช้ินส่วนอิเลก็ทรอนิคส์ 3. การบ ารุงรักษาคอมพิวเตอร์ ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัฮาร์ดแวร์และบริการรับ

ท าบัญชี 4. การผลิตเคร่ืองเรือน เฟอร์นิเจอร์ และ 5. ผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะและโลหะ ส่วน

ประเภทกิจการท่ี มีแนวโน้มจะเลิกจ้าง 5 อันดับแรกได้แก่  1. ผลิตอุปกรณ์และช้ินส่วน

อิเล็กทรอนิคส์ 2. ผลิตยานยนตแ์ละอุปกรณ์ขนส่ง 3. การผลิตเคร่ืองเรือน 4. การผลิตเคมีภณัฑ์ 5. 
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ผลิตเคร่ืองจกัร ซ่ึงในภาพรวมทั้งหมดนกัวิชาการและหน่วยงานภาครัฐประเมินว่าจะมีผูถู้กเลิกจา้ง

จากวิกฤติเศรษฐกิจไม่นอ้ยกวา่ 1ลา้นคน1 

อย่างไรก็ตามนั้ นประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อวิกฤติคร้ังน้ีไม่ยาวนานนักก่อนท่ี

เศรษฐกิจจะฟ้ืนตวัในราวกลางปี 2553 ซ่ึงในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังน้ีนั้นการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าก็

ยงัคงเป็นไปในรูปแบบค่อยเป็นค่อยไปโดยท่ีกระบวนการก าหนดมีแนวทางของรัฐเป็นตวัน า

เหมือนรูปแบบทัว่ไปท่ีผา่นมา ซ่ึงในช่วงเวลาเดียวกนันั้นก็มีบริบททางการเมืองท่ีเตม็ไปดว้ยความ

ขดัแยง้และกลุ่มแรงงานกลุ่มต่าง ๆ นั้นกไ็ดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในความขดัแยง้ระยะน้ีเช่นกนั 

           กลุ่มแรงงานนั้นในประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมามีสถานะเป็นทั้งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีผลกัดนัและ

เรียกร้องผลประโยชน์ให้กบัแรงงานแลว้ก็ยงัเป็นขบวนการทางสังคมท่ีผลกัดนัและเขา้ร่วมการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองดว้ย ซ่ึงทั้งสองบทบาทน้ีสามารถท่ีจะไปในทางเดียวกนัเพื่อความเขม้แขง็

และประโยชน์สูงสุดของแรงงานไดอ้ยา่งท่ีเห็นไดใ้น่ช่วง3ปีหลงัจากเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2516 แต่

ในหลงัจากนั้นท่ีผา่นมานั้นการเคล่ือนไหวทางการเมืองไดส้ร้างความแตกแยกในกลุ่มแรงงานเน่ือง

ดว้ยความเห็นทางการเมืองท่ีตรงกนัตั้งแต่ช่วงการประทว้งขบัไล่พลเอกสุจินดา คราประยรู  

  ในช่วงปลายรัฐบอลของพรรคไทยรักไทยนั้นความเช่ือมัน่ของทกัษิณ ชินวตัรนัน่ไดต้กลง

อย่างมากซ่ึงท าให้น าไปสู่การชุมนุมประทว้งกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยการ

ประทว้งนั้นจบลงดว้ยการเกิดรัฐประหารซ่ึงเหตุการณ์ทางการเมืองคร้ังน้ีไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้

ทางการเมืองไทยท่ีเร้ือรังอยา่งยาวนานจนมาถึงปัจจุบนั 

           สหภาพแรงงานภายใตบ้ริบททางการเมืองของความขดัแย่งแบ่งขั้วนั้ นก็ได้เขา้ร่วมการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองในช่วงตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2549 ซ่ึงการเคล่ือนไหวนั้นก็ไดแ้ตกออกเป็นสอง

ขั้วคือกลุ่มท่ีสนบัสนุนกลุ่ม “เส้ือเหลือง” ซ่ึงต่อตา้นรัฐบาลและกลุ่มท่ีสนบัสนุนกลุ่ม “เส้ือแดง” ท่ี

สนบัสนุนรัฐบาล  

             สหภาพแรงงานภายใตส้มาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ได้เขา้ร่วมสนับสนุนกลุ่ม

พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในช่วงก่อนเกิดรับประหาร 19 กนัยายน ปี พ.ศ. 2549 และก ็

 
                                                            
1 วไิลวรรณ แซ่เตีย, บทเรียนการต่อสู้ของแรงงานในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสมานฉนัท์
แรงงานไทย ศูนยช่์วยเหลือและจดัการวกิฤติแรงงาน, 2554). 
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ยงัไดเ้ขา้ร่วมกบัคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ี

สมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) ในช่วงปลายปี พ.ศ. 25562  

            ในอีกกลุ่มหน่ึงนั้นคณะกรรมการสมานฉันทแ์รงงานไทย (คสรท.) ไดเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหว

กบักลุ่มพนัธมิตรเช่นเดียวกบัในการขบัไล่รัฐบาลทกัษิณแต่เม่ือไดเ้กิดการรัฐประหารเกิดข้ึนนั้น

กลุ่มของ คสรท. ก็ได้ประกาศแสดงจุดยืนไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารและเรียกร้องให้มีการ

เลือกตั้งให้เกิดข้ึนโดยเร็วท่ีสุด อยา่งไรก็ตามกลุ่มของในช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 นั้นก็ไดเ้ขา้ร่วมกบั

กลุ่ม กปปส. ในการขบัไล่รัฐบาลยิง่ลกัษณ์เช่นเดียวกนักลุ่มสหภาพรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์3    ในอีกขั้ว

หน่ึงนั้นก็มีสหภาพแรงงานจ านวนนอ้ยท่ีไดเ้ขา้ร่วมการเคล่ือนไหวกบัฝ่ายเส้ือแดงและก็มีบางส่วน

ท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมกบัฝ่ายไหนเลยแต่ต่อตา้นการรัฐประหาร4 

               การเคล่ือนไหวของแรงงานในช่วงของความขดัแยง้ทางการเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ 2534 นั้น

แสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างในเร่ืองของอุดมการณ์ทางการเมืองซ่ึงเห็นไดผ้า่นการท่ีสหภาพต่าง ๆ 

นั้นไดน้ ากลุ่มของตนเขา้สนับสนุนขั้วการเมืองท่ีต่างกนัออกไป ท าให้เกิดความแตกแยกในความ

เป็นเอกภาพของแรงงาน กลุ่มผูน้ าสหภาพต่างไม่สามารถรวมตวักนัไดเ้หตุมาจากขั้วการเมืองท่ี

ต่างกนั 

              ส่ิงท่ีเห็นในจากประวติัศาสตร์ของกลุ่มแรงงานไทยก็คือการท่ีมีสองบทบาททั้งการเป็น

กลุ่มผลประโยชน์และขบวนการทางสังคม ซ่ึงในสองบทบาทน้ีนั้ นดูเหมือนจะไปในทิศทาง

เดียวกนัและสอดคลอ้งเอ้ือประโยชน์ต่อกนันั้นก็เห็นไดใ้นเฉพาะช่วง 3 ปีหลงัเหตุการณ์ปี พ.ศ. 

2516 ท่ีการเคล่ือนไหวท่ีเขม้ขน้ของกลุ่มแรงงานท่ีร่วมกบักลุ่มนักศึกษานั้นไดเ้คล่ือนไหวทั้งทาง

การเมืองและไดน้ าไปสู่การเคล่ือนไหวเร่ืองการเรียกร้องเร่ืองผลประโยชน์ท่ีมากข้ึนสอดคลอ้งกนั

ดว้ย พอหลงัจากนั้นแลว้การเคล่ือนไหวของแรงงานก็ไดม้าเร่ิมเห็นไดช้ดัข้ึนอีกคร้ังในช่วงตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2534 ซ่ึงแรงงานนั้นไดก้ลายเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองแต่ไดเ้กิดการแบ่งขั้วข้ึนใน

กลุ่มแรงงานและสหภาพต่าง ๆ ข้ึนไปเป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนผูท่ี้สนับสนุนรัฐบาลและผูท่ี้ต่อตา้น 

และรูปแบบของการเคล่ือนไหวของแรงงานนั้ นก็ได้คงรูปแบบน้ีอย่างต่อเน่ืองจนไปถึงการ

                                                            
2 นภาพร อติวานิชยพงศ,์ สหาภาพแรงงานไทยท่ีเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม.หนา้ 52-53 
3 การเขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองของผูน้ าแรงงานในรอบ 1 ทศวรรษ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟรีดิคเอ
แบร์ท, 2558). 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 45-52 
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เคล่ือนไหวขบัไล่รัฐบาลไทยรักไทยในปี พ.ศ. 2549 และก็ยงัไปถึงเหตุการณ์การเมืองการต่อตา้น

รัฐบาลยิง่ลกัษณ์  

              ความแตกแยกทางการเมืองของแรงงานท่ีมาจากบริบทท่ีแบ่งขั้วทางการเมืองของไทยนั้นก็

ไดส้ร้างผลเสียต่ออีกบทบาทส าคญัหน่ึงของกลุ่มแรงงานนัน่ก็ซ่ึงก็คือบทบาทของการเป็นกลุ่มผล

ประโยชรน์ท่ีจะร่วมกนัต่อรองและเรียกร้องผลประโยชนให้กบัแรงงานในดา้นต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น

เร่ืองค่าจา้งขั้นต ่าหรือสวสัดิการต่าง ๆ  

             นโยบายรัฐท่ีตอ้งการรักษาความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัดว้ยการควบคุมตน้ทุนดา้นค่าจา้ง

แรงงานให้ต ่าอย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัความอ่อนแอไม่เป็นเอกภาพของขบวนการแรงงานใน

ประเทศไทยท าใหอ้ตัราการเติบโตของค่าจา้งในประเทศไทยมีอตัราท่ีชา้มาก จากการวิเคราะห์ของ

ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กระทรวงแรงงานพบว่าเม่ือเปรียบเทียบการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้น

ต ่าทัว่ประเทศกบัการเพิ่มข้ึนของอตัราเงินเฟ้อทั้งประเทศ  ตั้งแต่  ปี  พ.ศ. 2545-2554 พบว่า อตัรา

เงินเฟ้อทั้งประเทศสะสม  10  ปี   มีการปรับเพิ่มข้ึนมากกว่าการเพิ่มข้ึนของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเฉล่ีย

ทั้งประเทศสะสม  อยู่ร้อยละ 1.9 กล่าวคือ  อตัราเงินเฟ้อทั้งประเทศสะสม  มีการเพิ่มข้ึนร้อยละ 

27.6 ในขณะท่ีอตัราค่าจา้งขั้นต ่าทั้งประเทศสะสม  มีการปรับเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ  25.7 นัน่คืออตัรา

เงินเฟ้อทั้งประเทศ มีการปรับเพิ่มข้ึนมากกวา่การเพิ่มข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าทั้งประเทศเฉล่ียต่อปี  อยู่

ร้อยละ 0.19   กล่าวคือ อตัราเงินเฟ้อมีการเพิ่มข้ึนเฉล่ียต่อปีร้อยละ2.76 ในขณะท่ีอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

มีการปรับเพิ่มข้ึนเฉล่ียต่อปีร้อยละ2.57ขณะท่ีอตัราการเจริญเติบโตไม่ไดถู้กน ามาพิจารณาในการ

ก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา 

            จะเห็นไดว้า่ตลอดช่วงนั้นแต่ปี 2545-2554 นั้นการปรับค่าจา้งขั้นต ่าของนั้นเป็นไปแบบค่อย

เป็นค่อยไปเหมือนกบัรูปแบบทัว่ไปท่ีเคยเป็นมา และถึงแมว้่าจะตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจท่ีบ่งบอกว่า

การปรับค่าแรงนั้นยงัคงต ่ากว่าอตัราเงินเฟ้อในแต่ละปีและควรท่ีจะปรับให้เพิ่มข้ึนอีกปีละจ านวน

เล็กน้อยแต่ก็ไม่เกิดข้ึน ในช่วงท่ีเต็มไปดว้ยความขดัแยง้ทางการเมืองน้ีกลุ่มแรงงานเองนั้นก็ไม่

สามารถเคล่ือนไหวในแง่การรักษาผลประโยชน์ท่ีจช่วยในการผลกัดนัค่าแรงขั้นต ่าใหสู้งกว่าท่ีเห็น

แต่ แต่บทบาทหลกัของการเคล่ือนไหวของกลุ่มแรงงานต่าง ๆ นั้นไปอยู่ท่ีการเคล่ือนไหวทางการ

เมือโดยการร่วมกบักลุ่มขั้วการเมืองต่าง ๆ ในทุกคร้ังท่ีมีเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีส าคญัเกิดข้ึน ซ่ึง

จะเห็นได้ว่าบริบททางการเมืองนั้ นส่งผลกับการแรงงานอย่างมากในแง่ของการเป็นกลุ่ม

เคล่ือนไหว ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีแบ่งเป็นขั้วนั้นก็ท าให้เกิดความแตกแยกของกลุ่มน าต่าง ๆ 
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ในกลุ่มแรงงานท าให้ประสิทธิภาพในการต่อรองและบทบาทในการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะ

ผลกัดนัเร่ืองค่าจา้งขั้นต ่านั้นจากเดิมท่ีมีนอ้ยนิดอยูแ่ลว้นั้นไดล้ดทอนลงไปอีก ในช่วงเวลาน้ีกแ็สดง

ใหเ้ห็นไดช้ดัว่าคณะรูปแบบไตรภาคีท่ีจดัตั้งโดยการรัฐบาลนั้นก็ยงัคงก าหนดค่าจา้งไปในตามแบบ

ท่ียึดถือและเคยเป็นมาผ่านอ านาจและอิทธิพลของรัฐเอง ซ่ึงการข้ึนค่าจา้งเป็นจ านวนมากให้กบั

แรงงานในช่วงน้ีนั้นก็ไม่ไดอ้ยู่ในประเด็นท่ีจะเป็นแรงจูงใจอะไรให้กบัรัฐบาลในช่วงน้ีได ้ไม่มี

ประโยชน์ทางการเมืองอะไรท่ีเห็นไดช้ดัท่ีรัฐบาลในช่วงน้ีจะไดจ้ากการปรับข้ึนค่าจา้งในจ านวน

มาก 

 

ตารางที ่9 เปรียบเทียบอตัราค่าจ้างขั้นต ่ากบัอตัราเงินเฟ้อทั้งประเทศและอตัราการเปลีย่นแปลงของ 
GDP 10  ปีย้อนหลงั  (ตั้งแต่ปี 2545 – 2554) 
ปี อตัราค่าจา้งเฉล่ีย

ทั้งประเทศ(บาท) 
อตัราการเปล่ียนแปลง
(ร้อยละ) 

อั ต ร า เ งิ น เฟ้ อ 
(ร้อยละ) 

อัตราผลิตภัณฑ์
ร ว ม  ณ  ร า ค า
ปัจจุบนั 

2545 137.0 0.2 0.7 6.2 

2546 138.3 0.9 1.8 8.6 

2547 139.7 1 2.7 9.7 

2548 148.1 6 4.5 9.3 

2549 149.4 0.9 4.7 10.6 

2550 154.0 3.1 2.3 8.7 

2551 162.1 5.3 5.5 6.5 

2552 162.1 0.0 -0.9 -0.4 

2553 165.3 2 3.3 11.8 

2554(1 มี.ค.) 175.8 6.4 3.0 7.0 
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ปี อตัราค่าจา้งเฉล่ีย
ทั้งประเทศ(บาท) 

อตัราการเปล่ียนแปลง
(ร้อยละ) 

อั ต ร า เ งิ น เฟ้ อ 
(ร้อยละ) 

อัตราผลิตภัณฑ์
ร ว ม  ณ  ร า ค า
ปัจจุบนั 

รวม 25.7 27.6 78 

เฉล่ียต่อปี 2.57 2.76 7.8 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการค่าจา้ง   ส านักเศรษฐกิจการแรงงาน  ส านักงานปลดักระทรวง

แรงงาน ปี 2545-2554 

 

4.3 รัฐบาลพรรคเพ่ือไทยและนโยบายค่าจ้างขั้นต ่า 300 บาท                          
              นโยบายค่างจา้งข้ึนต ่า300บาทนั้นเป็นนโยบายท่ีเกิดข้ึนในสมยัของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย

ซ่ึงเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีน าโดย ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศไทยในตอนนั้น โดยนโยบายน้ีนั้นมีเน้ือหาเก่ียวกบัการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าทัว่ประเทศไทยให้

เป็น300บาทซ่ึงนบัเป็นการข้ึนท่ีมีจ านวนค่อนขา้งสูงและกลายเป็นประเดน็ท่ีถกเถียงกนัอยา่งมากถึง

ผลดีและผลเสียท่ีนโยบายน้ีนั้ นจะน ามาสู่ประเทศโดยรวม กระบวนการการออกนโยบายน่ีนั้ น

เป็นไปดว้ยความขดัแยง้จากกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีมีแนวคิดและผลประโยชน์

ท่ีไม่รงรอยกนัท าให้นโยบายน้ีนั้นมีกระบวนการออกนโยบายท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีพรรค

เพื่อไทยนั้นไดห้าเสียงไวใ้นตอนแรก โดยส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้นกคื็อนโยบายน้ีนั้นไดถู้กแบ่งออกเป็นสอง

ช่วงในการจดัให้บงัคบัใชคื้อช่วงแรกนั้นคือให้ใชใ้น 7 จงัหวดัก่อน หลงัจากนั้นช่วงท่ีสองนั้นจึงมี

การใหใ้ชท้ั้งประเทศ 

              การเปล่ียนแปลงของนโยบายค่าจา้งท่ีผา่นมานั้นเป็นการเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าในแต่ละปีท่ีเป็น

การเพิ่มแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental) โดยเพิ่มทีละไม่มาก แต่ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

อย่างมากในเร่ืองของนโยบายอตัราค่าจา้งขั้นต ่านั้นเกิดเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นการมาของ

รัฐบาลพรรคเพื่อไทยพร้อมกบันโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท โดยพรรคเพื่อไทยนั้นใชน้โยบายน้ี

เป็นหน่ึงในนโยบายหลกัในการหาเสียง เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 นั้น นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร

และคณะรัฐมนตรีนั้นไดเ้ขา้กล่าวค าแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยมีนโยบายเร่งด่วนอยูจ่ะด าเนินการ

ในปีแรกอยู ่16 ขอ้หลกั และหน่ึงในนั้นกคื็อหวัขอ้ 1.8 ท่ีไดแ้ถลงไวว้า่  
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“ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มก าลงัซ้ือภายในประเทศ สร้างสมดุลและ

ความเขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค ”5   

ซ่ึงจากจุดประสงคท่ี์กล่าวนั้นไดมี้ขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าจา้งขั้นต ่าท่ีขอ้ 1.8.2  

“ ด าเนินการให้แรงงานมีรายไดเ้ป็นวนัละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผูท่ี้จบการศึกษา

ระดบัปริญญาตรีมีรายไดเ้ดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาทอย่างสอดคลอ้งกบัผลิตภาพ

และประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแก่ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บ

ผลกระทบเพื่อให้แรงงานและบุคลากรสามารถด ารงชีพไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีและคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี ”6 

            หลงัจากคณะรัฐมนตรีไดมี้การแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแลว้นั้นคณะกรรมการค่าจา้งก็ได้

เร่ิมด าเนินการน านโยบายไปพิจารณาตามท่ีไดแ้ถลงไวแ้ละขอ้เสนอในตอนแรกท่ีออกมานั้นคือ7 

1. ใหป้รับค่าจา้ง 300 บาทภายใน 2 ปี โดยปีแรกปรับเพิ่มข้ึนก่อนใน 7 จงัหวดั โดยเร่ิมใช้

วนัท่ี 1 มกราคม 2555 และปีท่ีสองนั้นก็ปรับจงัหวดัท่ีเหลือตามมา โดยเร่ิม 1 มกราคม 

2556 

2. ใชก้ารปรับแบบขั้นบนัได 4 ปี เพื่อใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการและนายจา้งไดมี้เวลาปรับตวั 

             ภายหลงัไดข้อ้สรุปจากคณะกรรมการค่าจา้งชุดท่ี 18 ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 

2554 มีมติเห็นชอบ เป็นเอกฉันท์ให้ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2555-2558 เพื่อเป็นการยกระดับ

คุณภาพชีวิตแรงงาน โดยมี การปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าซ่ึงแบ่งเป็น 2 ช่วงดว้ยกนั คือช่วงแรกนั้นให้

ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของทุกจงัหวดัเพิ่มข้ึนร้อยละ 35.5 ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ของจงัหวดั ตั้งแต่

วัน ท่ี  1 เมษายน 2555 โดยมี 7 จังหวัดท่ีอัตราค่าจ้างขั้ นต ่ าปรับเป็นวันละ 300 บาท  ได้แก่ 

กรุงเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ภูเก็ต สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ส่วน

                                                            
5 "ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 23 สิงหาตม 2554 ", ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, https://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=441&filename=index. 
6 เร่ืองเดียวกนั 
7 ส านกัวชิาการ, "นโยบายค่าแรงวนัละ 300 บาท," ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 
http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2557/may2557-3.pdf. 
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อีก 70 จงัหวดัปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นวนัละ 222-273 บาท และในช่วงท่ี 2 ซ่ึงเร่ิมใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 

มกราคม 2556 นั้นกจ็ะปรับใหทุ้กจงัหวดันั้นเป็น 300 บาท8 

              โดยทั้งน้ีกไ็ดมี้มาตรการท่ีออกมาเพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดกบัผูป้ระกอบการอยูห่ลาย

ขอ้โดยหัวขอ้ท่ีต่าง ๆ นั้นรวมถึง มาตรการลดตน้ทุนจากค่าจา้งท่ีเพิ่มข้ึน, มาตรการยกระดบัผลิต

แรงงาน (Productivity of Labour), มาตรการทางการเงินเพื่อเสริมสภาพคล่องให้ผูป้ระกอบการ, 

มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของ SMEs, มาตรการเพิ่มรายไดใ้ห้

ผูป้ระกอบการผา่นการใชจ่้ายภาครัฐ, และมาตรการช่วยค่าครองชีพใหลู้กจา้งและประชาชนทัว่ไป9 

            นโยบายบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทนั้นถูกประกาศใช้ผ่านค าประกาศของคณะกรรมการ

ค่าจา้ง ฉบบัท่ี 6 และ ฉบบัท่ี 7 โดยฉบบัท่ี ประกาศใชช่้วงแรกของการข้ึนค่าจา้ง ส่วนฉบบัท่ี 7 นั้น

เป็นการประกาศใชช่้วงท่ี 2 ของนโยบายพร้อมทั้งช้ีแจงประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการข้ึนค่าจา้ง

ในช่วงท่ี 1 และรวมดว้ยมาตรการช่วงเหลือผูป้ระกอบการต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวถึงไปขา้งตน้  

              ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในทา้ยสุดนั้นคือการท่ีรัฐบาลของพรรคเพื่อไทยท่ีน าโดยนางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชิน

วตัรนั้นไดส้ามารถออกนโยบายค่าจา้งข้ึนต ่า 300 บาทไดส้ าเร็จโดยเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด

เอาไวใ้นแง่ท่ีว่าทั้งประเทศนั้นไดมี้การบงัคบัใชเ้ป็น 300 บาทเหมือนกนัหมดถึง แต่ส่ิงท่ีงานน้ีนั้น

เห็นว่าเป็นเร่ืองส าคญัและมีประเด็นในการศึกษานั้นคือในแง่ของการตดัสินใจในช่วงต่าง ๆ ของ

พรรคเพื่อไทยและตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งว่าท าไมนโยบายน้ีนั้นถึงไดอ้อกมาในรูปแบบท่ีไม่เป็นไป

เหมือนตอนท่ีพรรคเพื่อไทยหาเสียงไวน้ั้นก็คือการท่ีจะข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าให้เป็น 300 บาททั้งประเทศ

พร้อมกนั 

 

 

 

 

                                                            
8 กระทรวงแรงงาน, "ประกาศอตัราคา้จา้งขั้นต า ฉบบัท่ี 7,"  
http://lb.mol.go.th/download/wage/prakadwage_7.pdf. 
9 เร่ืองเดียวกนั 
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หมายเหตุ: ปรับคร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2555 ทุกจงัหวดัร้อยละ 39.5 

ปรับคร้ังที 2 ในวนัท่ี 1 มกราคม 2556 อีก 70 จงัหวดัท่ีเหลือใหเ้ป็นวนัละ 300 บาท 

 

                 การข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าในจ านวนท่ีสูงอยา่งท่ีพรรคเพื่อไทยท านั้นจึงบ่งช้ีไปในทางท่ีว่าทาง

พรรคนั้นมีผลประโยชน์จากการออกนโยบายน้ีและการตดัสินใจในขั้นตอนต่อๆมาในกระบวนการ

นั้นก็เป็นการตดัสินใจท่ีอยูบ่นการแสวงประโยชน์สูงสุดภายใตบ้ริบทซ่ึงเป็นบริบททางการเมืองท่ี

สร้างขอ้จ ากดัและส่งผลใหก้ารตดัสินใจไปในทิศทางอยา่งท่ีไดเ้กิดข้ึน 

                 แนวทางการวิเคราะห์ใช้การดูพฤติกรรมของตวัแสดงจากฝ่าย ต่าง ๆ ท่ีออกมาแสดง

ความเห็นของตนผ่านส่ือต่าง ๆ  เช่น การให้สัมภาษณ์ หรือการแถลงการณ์ต่าง ๆ  และยงัมีการดู

เร่ืองของการเคล่ือนไหวกดดนัของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีพยายามส่งแรงกดดนัไปสู่สงัคมและรัฐบาล รวมไป

ถึงปฏิกิริยาของพรรคเพื่อไทยในการตอบสนองกับแรงกดดันของกลุ่มต่าง ๆ  ทั้ งหมดคือการ

พยายามแสดงให้เห็นการปฏิสัมพนัธ์ของฝ่ายแต่ละฝ่ายต่อกันและกันเพื่อผลกัดันแนวทางของ

ตนเอง โดยทั้งหมดน้ีจะอยูใ่นช่วงของเวลาท่ีจะแบ่งออกเป็น 3 ช่วงท่ีใชใ้นการวิเคราะห์คือ 

1. ช่วงการหาเสียงผา่นนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท 

2. ช่วงท่ีพรรคเพื่ อไทยแน่นอนแล้วว่ าเป็นผู ้ชนะจนไป ถึงการออกประกาศ

คณะกรรมการค่าจา้งฉบบัท่ี 6 คือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2554 

3. ช่วงระลอกสองท่ีจะออกนโยบายค่าจา้ง 300 บาท 70 จงัหวดัท่ีเหลือ ซ่ึงก็คือช่วงหลกั 

2 พฤศจิกายน 2554 จนไปถึงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2555 

 

4.3.1 การหาเสียงผา่นนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท 
              นโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทนั้นเป็นนโยบายท่ีเป็นนโยบายหลกัในการหาเสียงของพรรค

เพื่อไทยโดยพรรคเพื่อไทยนั้นชูนโยบายน้ีว่าจะเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะไดรั้บการด าเนินการอยา่ง

รวดเร็วและจะมีการข้ึนค่าจา้งเป็น 300 บาทพร้อมกนัทั้งประเทศ โดยเป้าหมายท่ีพรรคเพื่อไทยได้

กล่าวไวว้่าเป็นเป้าหมายของนโยบายนั้นคือการลดความเหล่ือมล ้าและยกระดบัคุณภาพชีวิตให้กบั

แรงงานผูซ่ึ้งมีรายไดน้้อย ซ่ึงถึงแมน้ั่นจะเป็นเป้าหมายจริงหรือไม่นั้นเราก็ไม่อาจะปฏิเสธไดว้่า
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นโยบายท่ีมุ่งตรงไปท่ีคนกลุ่มหน่ึงโดยท่ีมีผลกระทบกับคนอีกกลุ่มหน่ึงนั้ นเป็นนโยบายท่ีมี

จุดประสงค์ทางการเมือง ซ่ึงในแง่ของการเลือกตั้ งแล้วนั้ นคนกลุ่มท่ีเป็นแรงงานนั้ นมีจ านวน

มากกว่าคนกลุ่มพวกนายทุนมากท าให้เป็นกลุ่มท่ีจะให้ประโยชน์มากในแง่ของการท่ีจะให้มาเป็น

ฐานสนบัสนุนพรรคของตน โดยพรรคเพื่อไทยเองนั้นกต็ระหนกัอยูแ่ลว้วา่กลุ่มของคนผูซ่ึ้งมีรายได้

นอ้ยนั้นไดก้ลายมาเป็นผูส้นบัสนุนหลกัของพรรคสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์การต่อสู้ทางการเมืองท่ี

ต่อเน่ืองมาก่อนหนา้นั้นซ่ึงเร่ิมมาตั้งแต่การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยปี 

พ.ศ. 2548 จนไปถึงเหตุการณ์ความรุนแรงในปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงจากความขดัแยง้น้ีท าให้กลุ่มชนชั้น

รากหญา้ท่ีพอใจนโยบายของพรรคไทยรักไทยนั้นต่อตา้นกลุ่มตรงขา้มท่ีระบุตนเองว่าเป็นกลุ่มชน

ชั้นกลางของประเทศ ดว้ยเหตุนั้นก็เป็นเร่ืองแน่นอนว่าพรรคเพื่อไทยซ่ึงเป็นพรรคเดียวกบัพรรค

ไทยรักไทยในทางอุดมการณ์นั้นจะแสวงประโยชน์กบัเสียงตรงน้ีโดยพร้อมท่ีจะขดัแยง้กบักลุ่มชน

ชั้นกลางซ่ึงอาจจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งให้กบัลูกจา้งเพราะอย่างไรก็ตามกลุ่มชน

ชั้นกลางนั้นกไ็ม่ใช่ฐานเสียงหลกัของพรรคอยูแ่ลว้ 

           ในอีกดา้นหน่ึงนั้นตวัผูล้งคะแนนเสียงเองนั้นก็ตดัสินใจดว้ยการลงคะแนนของตนโดย

เลือกพรรคท่ีนโยบายจะให้ประโยชน์กบัตนสูงท่ีสุด ซ่ึงกลุ่มคนท่ีมีฐานะยากจนในประเทศไทยนั้น

มีจ านวนมากโดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงถา้ดูจากสถิติตวัช้ีวดัความ

ยากจนในปี พ. ศ. 25531แลว้นั้นภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้นก็เป็นภาคท่ีมีปัญหา

ความยากจนมากท่ีสุดอยา่งเห็นไดช้ดั ดงันั้นจึงอาจจะคาดการณ์ไดอ้ยา่งไม่ยากเยน็กลุ่มคนท่ีมีค่าจา้ง

ท่ีต ่าและจะไดป้ระโยชน์จากการเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าเป็น 300 บาทมากท่ีสุดก็คือกลุ่มคนจากภาคเหนือ

และตะวนัออกเฉียงเหนือ 

              ในแง่ของการแข่งขนันั้นพรรคประชาธิปัตยน์ั้นในดา้นของนโยบายท่ีเก่ียวกบัค่าจา้งได้

น าเสนอนโยบายข้ึนค่าจา้งข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 25 เปอร์เซ็นตภ์ายในสองปีโดยเช่ือว่าเป็นนโยบายท่ีท า

ไดจ้ริงและไม่เป็นภาระต่อผูป้ระกอบการมากเกินไป ในแง่ของการเมืองแลว้นั้นพรรคประชาธิปัตย์

นั้นมีฐานเสียงเป็นคนในภาคกลาง และภาคใตเ้ป็นหลกัซ่ึงจากสถิติในปี พ.ศ. 2553 แสดงให้เห็นว่า

ทั้งสองภาคน้ีนั้นเป็นภาคท่ีมีอตัราความยากจนท่ีต ่ากว่าภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ และถา้

เราดูจากสถิติเร่ืองอตัรารายไดน้ั้นจ านวนรายไดข้องคนในภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือนั้นก็

                                                            
1 ส านกังานสถิติแห่งชาติ, "ตวัช้ีวดัความยากจน ภาพรวม,"  http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/poverty/files 
/53/01/C1-3.pdf. 
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ต ่ากว่าภาคกลางและภาคใตอ้ยูพ่อสมควร2 ซ่ึงถา้เรามองในแง่ของประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากนโยบายใน

มุมของลูกจา้งท่ีมีรายไดต้  ่านั้นการเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่า 25 เปอร์เซ็นตน์ั้นพวกเขาจะตอ้งมีค่าจา้งเดิมอยู่

แลว้ท่ี 250 บาทถึงจะท าให้ได้ประโยชน์เท่ากบัการได้ 300 บาทเต็มๆจากพรรคเพื่อไทย ซ่ึงจาก

ตารางบ่งบอกการข้ึนค่าจา้งเป็น300บาท นั้นก็เห็นไดว้่าไม่มีจงัหวดัใดเลยท่ีมีค่าจา้งเดิมอยู่ถึง 250 

บาท  แลว้ท่ีเห็นได้อีกคือการเพิ่มเป็นเปอร์เซ็นต์นั้ นให้ผลดีกว่ากับจงัหวดัท่ีมีค่าจา้งสูงกว่า ซ่ึง

จงัหวดัโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้นเป็นจงัหวดักลุ่มท่ีมีค่าจา้งต ่า ทั้งหมดน้ีถา้มองผูท่ี้

ลงคะแนนในฐานะคนท่ีแสวงประโยชน์สูงสุดให้ตนนั้นจึงเป็นท่ีแน่นอนว่าการเลือกตั้งท่ีออกมา

นั้นคะแนนเสียงในส่วนของภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้นจะส่งผลให้พรรคเพื่อไทย

ชนะการเลือกตั้งไปดว้ยคะแนนเสียงจ านวนมาก โดยคะแนนท่ีออกมาผ่านการประกาศของ กกต.

วนัท่ี 5 กรกฏาคม 2554 นั้นแบ่งไดเ้ป็น 

                  ภาคเหนือ : พรรคเพื่ อไทย  49.69% พรรคประชาธิปัตย์  29.67% พรรคชาติไทย

พัฒนา  3.60% พรรคภูมิใจไทย  2.00% พรรครักประเทศไทย  1.86% พรรคชาติพัฒนาเพื่ อ

แผน่ดิน 0.93% พรรคมหาชน 0.57% พรรครักษส์ันติ 0.50% พรรคอ่ืน ๆ อีก 11.18% 

                  ภ าค ต ะวั น อ อ ก เฉี ย ง เห นื อ : พ รรค เพื่ อ ไ ท ย  63.49% พ รรค ป ระ ช า ธิ ปั ต ย์

13.45% พรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน  3.32% พรรคชาติไทยพัฒนา  2.08% พรรครักประเทศ

ไทย 1.34% พรรครักษส์ันติ 0.42% พรรคกิจสงัคม 0.34% พรรคอ่ืน ๆ อีก15.56%                  

                  ภาคกลาง : พรรค เพื่ อไทย  38.8% พรรคประชาธิ ปัตย์  35.14% พรรคชาติไทย

พฒันา 4.12% พรรครักประเทศไทย 4.1% พรรคภูมิใจไทย 3.36% พรรคพลงัชล 1.67% พรรครักษ์

สันติ 0.99% พรรคชาติพฒันาเพื่อแผน่ดิน 0.55% พรรคมาตุภูมิ 0.50% พรรคอ่ืน ๆ อีก 10.77% 

                   ภาคใต้: พรรคประชาธิปัตย  ์70.42% พรรคเพื่อไทย 7.63% พรรคมาตุภูมิ 3.3% พรรค

ภูมิใจไทย  2.94% พรรครักประเทศไทย  2.07% พรรคชาติไทยพัฒนา  1.03% พรรคแทนคุณ

แผ่น ดิน  0.91% พรรคมห าชน  0.72% พรรคป ระช าธรรม  0.57% พรรคป ระช าธิป ไตย

ใหม่ 0.50% พรรคอ่ืน ๆ อีก 9.91% 

                                                            
2 "รายไดร้ายจ่ายครัวเรือน และจ านวนครัวเรือน,"  http://service.nso.go.th/nso/web/ statseries/statseries11.html. 
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                   กรุงเทพมหานคร: พรรคประชาธิปัตย ์41.62% พรรคเพื่อไทย 39.69%พรรครักประเทศ

ไทย 6.89% พรรครักษ์สันติ 2.66% พรรคมาตุภูมิ 0.39% พรรคชาติไทยพัฒนา 0.34% พรรคกิจ

สังคม 0.27% พรรคภูมิใจไทย 0.26% พรรคอ่ืน ๆ อีก 7.88% 

 

 

ตารางที ่11 ค่าเฉลีย่ของจ านวนลูกจ้างและค่าจ้างต่อเดือนในแต่ละภาคในประเทศไทยรวม 4 ไตร
มาสในปี พ.ศ. 2553             

ภูมิภาค จ านวนลูกจ้าง ค่าจ้าง 
เหนือ 2,783,000 7,483 
อีสาน 4,065,500 7,739 
กลาง 5,229,500 8,915 
ใต ้ 2,272,500 7,885 
กรุงเทพมหานคร 2,465,750 15,827 
ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ จ านวนลูกจา้ง ค่าจา้งเฉล่ีย จ าแนกตามเพศ พ.ศ. 2548 – 2557 

 

           นโยบายการเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าของพรรคประชาธิปัตยน์ั้นท่ีมีความระมดัระวงัในการท่ีจะ

สร้างภาระให้กบักลุ่มผูป้ระกอบการรวมทั้งการเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าเพียงแค่ 25% นั้นมีความเป็นไปได้

มากท่ีจะมีจุดประสงคท์างการเมืองเพราะแน่นอนวา่ฐานเสียงของพรรคประชาธิปัตยน์ั้นอยูท่ี่ภาคใต้

และภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครเป็นหลกัซ่ึงถา้ดูจากตารางดา้นบนนั้นก็จะค่อนขา้งเห็นได้

ชดัเจนว่าภาคอย่างภาคอีสานท่ีเป็นฐานเสียงของฝ่ังเพื่อไทยนั้นมีจ านวนลูกจา้งท่ีสูงและมีค่าจา้ง

เฉล่ียท่ีต ่าเป็นอนัดับรองสุดทา้ยซ่ึงอนัดับสุดทา้ยก็คือภาคเหนือซ่ึงก็เป็นฐานเสียงของเพื่อไทย 

ภาคใตน้ั้นเป็นภาคท่ีถึงจะมีค่าจา้งเฉล่ียท่ีใกลเ้คียงกบัภาคอีสานแต่ก็มีจ  านวนลูกจา้งท่ีต ่าท่ีสุดในทุก

ภาค ส่วนภาคกลางนั้นถึงแมจ้ะมีจ านวนลูกจา้งมากท่ีสุดแต่จ านวนค่าจา้งเฉล่ียนั้นสูงเป็นอนัดบัสอง

รองจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงการดูจากตารางน้ีนั้นเราสามารถพอท่ีจะบอกไดว้า่แรงงานท่ีมีค่าจา้งต ่า

นั้นส่วนใหญ่จะอยูใ่นภาคเหนือและภาคอีสานเพราะนอกจากค่าจา้งเฉล่ียต่อเดือนจะต ่าแลว้นั้นยงัมี

จ านวนลูกจา้งท่ีค่อนขา้งสูงพร้อมกนัไปดว้ย ทั้งน้ีจึงเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนผ่านนโยบายของทั้งพรรค
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เพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตยว์่าทั้งสองพรรคนั้นออกแบนโยบายของพรรคเพื่อประโยชน์ทาง

การเมืองไม่มากกน็อ้ย 

 

4.3.2 ชยัชนะของพรรคเพื่อไทย – การก าหนดแนวทางนโยบาย 
         การเลือกตั้งนั้นไดด้ าเนินไปตามท่ีหลายๆฝ่ายไดค้าดการณ์ไวก้็คือพรรคเพื่อไทยเป็นฝ่ายท่ี

มีท่าทีว่าจะชนะไดอ้ยา่งไม่มีท่าทีว่าจะมีอะไรเปล่ียนแปลงและหน่ึงในนโยบายท่ีคนใหค้วามสนใจ

มากท่ีสุดนั้นก็คือนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท ซ่ึงพอการเลือกตั้งด าเนินมาถึงช่วงสุดทา้ยท่ีมีความ

แน่นอนค่อนขา้งมากแลว้ว่าพรรคเพื่อไทยนั้นจะเป็นฝ่ายท่ีจะไดรั้บชยัชนะและจะไดข้ึ้นเป็นรัฐบาล

นั้นกลุ่มของผูป้ระกอบการและนายทุนนั้นก็ไดเ้ร่ิมเคล่ือนไหวแสดงความไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย

ค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทในทนัทีและมีการพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นถึงขอ้เสียต่าง ๆ ท่ีนโยบายน้ีท่ีจะ

มีต่อเศรษฐกิจของประเทศและผลกระทบอย่างหนักท่ีอา้งว่าจะมีต่อผูป้ระกอบการ การออกมา

ต่อตา้นของกลุ่มผูป้ระกอบการนั้นมีตวัอยา่งเช่นเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2554 สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย หรือ ส.อ.ท.ประชุมคณะกรรมการบริหารนดัพิเศษ เพื่อประมวลผลขอ้เสนอแนะ และ

ยทุธศาสตร์เก่ียวกบันโยบายเศรษฐกิจของว่าท่ีรัฐบาลใหม่ โดยเฉพาะการปรับข้ึนค่าแรงขั้นต ่าเป็น

วนัละ 300 บาท โดยทางสภาอุตสาหกรรมจึง ไดอ้อกแถลงการณ์ 4 ขอ้3 ดงัน้ี 

1. ทางสภาอุตสาหกรรมแสดงจุดยนืไม่เห็นดว้ยกบัการข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท 

2. การข้ึนค่าจ้างควรเป็นไปตามกลไกของตลาด โดยมีคณะกรรมการไตรภาคีเป็นผู ้

พิจารณาตามกฎหมาย และการเมืองจะตอ้งไม่มากา้วก่ายและกดดนั 

3. ถา้การเมืองตอ้งการจ่ายคา้จา้งขั้นต ่า 300 บาท ให้รัฐบาลไปหาค่าจา้ง 300 บาท มาจ่าย

เอง โดยยกตัวอย่างให้ฟังว่า ถ้าเลือกตั้ งใหม่รัฐบาลหน้า หาเสียงให้ 500 บาท ทาง

ผูป้ระกอบการจะตอ้งรับผิดชอบเองหรือ ดงันั้นทางเราจะไม่รับผิดชอบ ให้รัฐบาลไป

หามาจ่ายเอง 

                                                            
3 "สภาอุตสาหกรรมแถลงคา้น ข้ึนค่าแรง 300 บาทต่อวนั,"  http://news.mthai.com/hot-news/politics-
news/122604.html  
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4. การจะข้ึนค่าแรงขั้นต ่า ควรจะข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไป และทางสภาอุตสาหกรรม 

พร้อมท่ีจะประชุมหารือร่วมกบัรัฐบาลเพื่อร่วมแกไ้ขปัญหา 

              ซ่ึงน่ีก็เป็นหน่ึงในการเคล่ือนไหวหลกัๆของอีกหลายๆการเคล่ือนไหวแสดงความเห็นท่ี

คดัคา้นนโยบายน้ีเน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีส่งผลกระทบกบัผูป้ระกอบการโดยตรงการเคล่ือนไหว

ของกลุ่มผูป้ระกอบการนั้นกมี็อิทธิพลท่ีเห็นไดช้ดักบัพรรคเพื่อไทยเพราะไม่นานหลงัจากนั้นกไ็ดมี้

ปฏิกิริยาท่ีตอบสนองมาจากพรรคเพื่อไทยท่ีดูเหมือนจะยอมประนีประนอมกบัฝ่ายผูป้ระกอบการ

โดยมีความพยาพยามท่ีจะเปล่ียนแนวทางการออกนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทซ่ึงจากเดิมนั้นได้

หาเสียงไวว้่าจะข้ึนพร้อมกนัทั้งประเทศ แต่ท่าทีนั้นกลบัเปล่ียนไปเป็นว่าจะไม่ท าแบบท่ีหาเสียงไว้

ทั้งหมดโดยจะไม่ไดข้ึ้นพร้อมกนัทั้งประเทศ ซ่ึงหลกัฐานน้ีเห็นไดจ้ากค าสัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 15 

กรกฎาคม 2554 ของนายปลอดประสพ สุรัสวดี รองหวัหนา้พรรคเพื่อไทยวา่ 

              "ท่ีเราหาเสียงไว้ว่า จะท าท่ัวประเทศ และท าทันทีน้ัน ในความเป็นจริงแล้ว คงท าไม่ได้ 

เพราะต้องเข้าใจด้วยว่าน่ันเป็นการพูดเพ่ือหาเสียง แต่ท้ังหมดนั้นกเ็ป็นส่ิงท่ีเราตั้งใจจะท าให้ได้ โดย
เบือ้งต้นท่ีท าได้แน่นอน หลังจากได้เป็นรัฐบาลเรียบร้อยแล้วคือ ภายในระยะเวลาไม่กี่เดือน จะมี
บางจังหวัดท่ีได้ขึน้ค่าแรงขัน้ต า่เป็น 300 บาทแน่นอน"4  

            แน่นอนวา่ท่าทีของพรรคเพื่อไทยนั้นตอ้งสร้างความไม่พอใจใหก้บักลุ่มแรงงานท่ีเป็นฐาน

เสียงท่ีลงคะแนนเสียงให้ทางพรรคเพื่อไทยไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาลเพราะฝ่ายแรงงานนั้นตั้งความหวงั

ไวก้บันโยบายน้ีมากเพราะเป็นนโยบายหลกัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองปากทอ้งและพรรคเพื่อไทยก็ไดชู้เป็น

นโยบายเร่งด่วน การเคล่ือนไหวกดดนัของกลุ่มแรงงานนั้นจึงไดเ้ร่ิมข้ึนจากหลายๆกลุ่มท่ีเห็นว่า

พรรคเพื่อไทยนั้นท าผิดสัญญาท่ีให้กบัพวกเขาไวใ้นตอนหาเสียง เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2554 นั้น

คณะกรรมการสมานฉันทแ์รงงานไทย (คสรท.) ไดเ้ดินทางเขา้ยื่นหนังสือเรียกร้องให้ รัฐบาลชุด

ใหม่ตอ้งเดินหนา้ดว้ยสัจจะประชาธิปไตย โดยค่าแรงขั้นต ่าจะตอ้งได ้300 บาทเท่ากนัทัว่ประเทศ 

โดยมีนายปลอดประสพ สุรัสวดี รองหัวหน้าพรรคเพื่อไทย และนายจิรายุ ห่วงทรัพย ์รองโฆษก

พรรคเพื่อไทย เป็นตวัแทนของพรรคในการรับเร่ือง ซ่ึงเน้ือหาหลกัของการยืน่หนงัสือนั้นเป็นการ

                                                            
4 "พรรคเพ่ือไทยรับข้ึนค่าแรง300บาท ท าไม่ไดท้นัที แค่หาเสียง,"  http://news.sanook.com/1040693/. 
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เรียกร้องทวงสัญญาท่ีพรรคเพื่อไทยใหเ้อาไวใ้นตอนหาเสียงเพราะส่ิงท่ีหาเสียงไวน้ั้นถือเป็นสัญญา

ประชาคมท่ีตอ้งท าตามเม่ือมาเป็นรัฐบาลแลว้5 

           การตดัสินใจของพรรคเพื่อไทยท่ีจะตามมานั้นข้ึนอยูก่บัการชัง่น ้ าหนกัว่าการตดัสินใจไป

ในทางไหนจะไดป้ระโยชน์สูงสุดในทางการเมือง รัฐบาลทุกรัฐบาลนั้นมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งกลุ่ม

ทุนเพราะพวกนายทุนและผูป้ระกอบการนั้นเป็นหน่ึงในกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของ

ประเทศ และในยุคสมยัปัจจุบนันั้นส่ิงท่ีจะท าให้รัฐบาลมัน่คงและมีเสถียรภาพได้อย่างมากคือ

ผลงานดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลของพรรคเพื่อไทยท่ีอยูใ่นบริบทของการเมืองท่ีก่อนหนา้นั้นเป็นกลุ่ม

เดียวกนักบัรัฐบาลท่ีโดนรัฐประหารไปนั้นกต็อ้งการสร้างความชอบธรรมจากผลงาน( Performance 

Legitimacy ) เพื่อในทางหน่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นทางท่ีถูกตอ้งในการ

น าประเทศไปสู่ความกา้วหน้าเพราะฝ่ายตรงกนัขา้มนั้นก็รอท่ีจะโจมตีอยู่ตลอดเวลาในยามใดท่ี

ตวัเลขทางเศรษฐกิจบ่งบอกว่ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งนั้นไม่ไดน้ าประโยชน์มากให้ประเทศ 

ในทางดา้นของฐานเสียงอยา่งกลุ่มแรงงานนั้นก็มีความส าคญัเพราะเป็นกลุ่มท่ีจะสนบัสนุนการเป็น

รัฐบาลและแนวคิดต่าง ๆ ของพรรครวมทั้งการเลือกตั้งคร้ังต่อๆไปดว้ย กลุ่มน้ีนั้นก็จึงเป็นกลุ่มท่ี

ทางพรรคเพื่อไทยนั้นตอ้งค านึงถึงแต่ความต่างกนัระหว่างช่วงก่อนเลือกตั้งและช่วงเพิ่งไดรั้บชยั

ชนะนั้ นมีอยู่ ส่ิงท่ีต่างกันนั้นคือน ้ าหนักของเสียงของกลุ่มแรงงานนั้นลดความส าคญัลงเพราะ

ในตอนน้ีนั้ นเพื่อไทยไม่ได้ตอ้งการเสียงท่ีจะไปลงคะแนนแลว้ แต่อย่างไรก็ตามเพื่อไทยก็ไม่

สามารถละท้ิงกลุ่มน้ีไดท้ั้งหมดเพราะเป็นกลุ่มสนบัสนุนหลกั ส่ิงท่ีพรรคเพื่อไทยจะตดัสินใจนั้นก็

คือการพยายามท่ีจะบรรเทาผลกระทบกับกลุ่มผูป้ระกอบการและผลท่ีจะกระทบกับเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศบา้งแต่ในขณะเดียวกนันั้นกย็งัคงนโยบายไวอ้ยูใ่นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  

           ในวนัท่ี 17 ตุลาคม 2554 นั้นคณะกรรมการค่าจา้งชุดท่ี 18 ไดมี้มติเห็นชอบเป็นเอกฉนัทใ์ห้

ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ปี 2555-2558  เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตแรงงาน โดยมี  การปรับ

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าให้เป็นสองช่วงคือช่วงแรก 7 จงัหวดัและช่วงท่ีสองอีก 70 จงัหวดัท่ีเหลือ ซ่ึงจะ

เห็นไดว้่าเป็นแนวทางท่ีไม่เป็นไปตามการหาเสียงแต่ก็ยงัคงนโยบายอยูโ่ดยเพื่อรักษาผลประโยชน์

ทางการเมืองเอาไวใ้หม้ากท่ีสุด 

 

                                                            
5"คสรท.ขู่ 6 เดือน ไม่ไดค้่าแรง 300 เจอมอ็บแน่,"  http://hilight.kapook.com/view/60841/20?view=full. 
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4.3.3 ช่วงระลอกท่ีสองก่อนประกาศใช ้70 จงัหวดัท่ีเหลือ  
              การลงมติของของคณะกรรมการค่าจา้งและการประกาศใช้ค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทใน 7 

จงัหวดัผา่นประกาศคณะกรรมการค่าจา้งฉบบัท่ี 6 นั้นก็ไดก้็ไดถู้กด าเนินการไปแต่ว่าจงัหวดัส่วน

ใหญ่ของประเทศนั้นก็ยงัคงรอการปรับข้ึนจากรัฐบาลอยูซ่ึ่งตามมติแลว้นั้นการปรับข้ึนทัว่ประเทศ

นั้นจะเกิดข้ึนในวนัท่ี 1 มกราคม 2556 ซ่ึงในช่วงน้ีนั้นก็ยงัมีการกดดนัจากทั้งสองฝ่ายทั้งฝ่ายของ

กลุ่มผูป้ระกอบการและฝ่ายของแรงงาน ในทางด้านฝ่ายของกลุ่มผูป้ระกอบการนั้ นก็พยายาม

ผลักดันให้รัฐบาลนั้ นได้เล่ือนก าหนดการการข้ึนค่าจ้างทั่วประเทศออกไปโดยเม่ือ วันท่ี 5 

พฤศจิกายน 2555 ตวัแทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) จากจังหวดัต่าง ๆ  ทั่ว

ประเทศ ประมาณ 100 คน  น าโดย นายธนิต โสรัตน์  รองประธาน ส.อ.ท. และนายทวีกิจ จตุรเจริญ

คุณ รองประธาน ส.อ.ท. ไดเ้ขา้พบ นายเผดิมชัย สะสมทรัพย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

(รมว.รง.) เพื่อขอให้ชะลอการปรับข้ึนค่าจา้ง 300 บาท ใน 70 จงัหวดัท่ีเหลือ ในวนัท่ี 1 ม.ค. 2556 

โดยนายเผดิมชัย กล่าวภายหลงัการหารือว่า ตนยืนยนัว่าจะเดินหน้าปรับข้ึนค่าจา้งโดยไม่มีการ

ชะลอการปรับข้ึนค่าจา้งเน่ืองจากเร่ืองน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีไปก่อนหนา้น้ีแลว้ และคาดว่าจะเขา้สู่ 

ครม.วนัน้ี (6 พ.ย.) ซ่ึงหลงัจากน้ีจะมีการตั้งคณะกรรมการร่วมกนัประกอบดว้ยตวัแทน ส.อ.ท. 

ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง าน  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส าห ก ร ร ม 

กระทรวงการคลงั  กระทรวงพาณิชย ์เพื่อศึกษาถึงผลกระทบและหามาตรการช่วยเหลือ โดยฝ่าย

ของ ส.อ.ท. นั้นไดย้ืน่ขอ้เสนอ 6 ขอ้6  

1. ขอให้กระทรวงแรงงานช่วยชะลอการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท ออกไปจนถึง

ปี 2558 และขอให้กระทรวงแรงงานชะลอเร่ืองการปรับค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทยงั

ไม่ให้เขา้ สู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ในวนัท่ี 6 พ.ย.น้ี ซ่ึงนายสมมาต ขุน

เศษฐ เลขาธิการ ส.อ.ท.จะไปประสานกับเลขาธิการครม. เพื่อให้ชะลอการน า

ประกาศคณะกรรมการค่าจา้งกลางเร่ืองการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าเป็นวนัละ 300 

บาทใน 70 จงัหวดัซ่ึงมีผลในวนัท่ี 1 ม.ค. 2556 เขา้ ครม.ไวก่้อน แต่หากไม่สามารถ

ชะลอได ้ทางรัฐบาลกต็อ้งมีมาตรการช่วยเหลือเยยีวยา 

                                                            
6 "ตั้ง3ฝ่ายถกอุม้เอสเอม็อีลูกจา้งขู่รัฐบาลชะลอ300บาทขนมอ็บทัว่ประเทศกดดนั,"  
http://www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=6732  
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2. กระทรวงแรงงานจะต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการร่วมกับกระทรวงอ่ืน ๆ  เพื่อ

ก าหนดมาตรการช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

3. การปรับปรุงมาตรการช่วยเหลือ 27 ขอ้ท่ีมีอยู่เดิมให้ภาคธุรกิจต่าง ๆ  ไดรั้บการ

ช่วยเหลืออยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากมาตรการท่ีมีอยูเ่ดิมไม่สามารถเยยีวยาผลกระทบได ้

4. มีมาตรการช่วยเหลือสภาพคล่องทางการเงินโดยปรับหลกัเกณฑก์ารปล่อยสินเช่ือ

และใหกู้ด้อกเบ้ียต ่าโดยปลอดดอกเบ้ีย 3 ปี ซ่ึงควรออกเป็นมติครม.  

5. จะตอ้งมีการชดเชยเงินส่วนต่างของค่าจา้งท่ีปรับเพิ่มข้ึน ซ่ึงจากการส ารวจขอ้มูล

ของ ส.อ.ท.พบว่า การปรับค่าจา้งเพิ่มข้ึนเป็นวนัละ 300 บาท ท าให้อุตสาหกรรม

ต่าง ๆ  มีตน้ทุนเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียอยูท่ี่ 18% ของราคาสินคา้ท่ีจ าหน่ายในปัจจุบนั 

6. จะตอ้งช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมทุกภาคส่วนครอบคลุมทุกอุตสาหกรรม 

              ในฝ่ายของแรงงานนั้นจะมีการออกมากดดนัเพือ่ผลกัดนัเพื่อเป้าหมายในการท่ีจะใหข้ึ้นค่าง

จา้งขั้นต ่า 300 บาททัว่ประเทศตามมติของคณะกรรมการค่าจา้งนั้นไดเ้ป็นไปตามเป้าหมาย โดยใน

วนัเดียวกบัการเขา้พบกบัรัฐมนตรีของตวัแทนสภาอุตสาหกรรมนั้นองคก์ารแรงงานแห่งประเทศ

ไทย (อรท.) ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแทนสภาองคก์ารลูกจา้ง 6 สภา ไดแ้ก่ สภาองคก์ารลูกจา้งพฒันา

แรงงานแห่งประเทศไทย,สภาองคก์ารลูกจา้งสภาศูนยก์ลางแรงงานแห่งประเทศไทย, สภาองคก์าร

ลูกจ้างองค์การแรงงานแห่งประเทศไทย, สภา องค์การลูกจ้างยานยนต์แห่งประเทศไทย, สภา

องคก์ารลูกจา้งสภาลูกจา้งแห่งชาติ และ สภาองคก์ารลูกจา้งเสรีแห่งชาติ พร้อมดว้ยคณะกรรมการ

สมานฉนัทแ์รงงานไทย (คสรท.) และกลุ่มสหภาพแรงงานต่าง ๆ  รวมกว่า 30 คน น าโดย นายมนสั 

โกศล ประธานสภาองคก์ารลูกจา้งพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย เขา้ยื่นหนงัสือต่อ รมว.แรงงาน 

เพื่อสนับสนุนนโยบายปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาททัว่ประเทศ โดยนายมนัส โกศล นั้นก็ไดพู้ด

กดดนัรัฐบาลวา่ 

              " การปรับขึน้ค่าจ้างขั้นต า่ 300 บาท จะท าให้ผู้ใช้แรงงานท่ัวประเทศได้รับอานิสงส์เป็น

จ านวน 80% ของผู้ ใช้แรงงานท้ังหมด รวมถึงจะท าให้ผลิตภาพด้านแรงงานดีขึ้น และสภาพ
เศรษฐกิจขยายตัวมากขึน้ การท่ีผู้ประกอบการออกมาบอกว่าได้รับผลกระทบ มองว่าผู้ประกอบการ
ได้รับผลกระทบไม่มาก และรัฐบาลกม็ีมาตรการต่าง ๆ  ออกมาช่วยเหลืออยู่แล้ว เช่ือมั่นว่ารัฐบาล
จะเดินหน้าการปรับขึ้นค่าจ้างต่อ อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลไม่ขึ้นค่าจ้าง 300 บาทในวันท่ี 1 
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มกราคม 2556 คาดว่าผู้ใช้แรงงานท่ัวประเทศกค็งจะออกมารวมตัวกันผลักดันให้เกิดการปรับขึน้
ค่าจ้างขัน้ต า่ 300 บาท"7  

           การตดัสินใจของพรรคเพื่อไทยในคร้ังน้ีนั้นอยูบ่นความเส่ียงท่ีวา่จะสูญเสียทางเสียงไปเป็น

จ านวนมากถา้ยงัผิดสัญญาคร้ังท่ีสองอีกกบักลุ่มแรงงานท่ีไดผ้ิดสัญญาไปแลว้ในคร้ังแรกท่ีไม่ท า

ตามท่ีหาเสียงไวว้่าจะข้ึนค่าจา้งเป็น 300 พร้อมกนัทั้งประเทศ แรงบีบท่ีมาต่อพรรคเพื่อไทยนั้นจึงมี

ค่อนขา้งมากจากฝ่ังของแรงงาน และถา้เราดูว่าในปี 2556 นั้นพรรคเพื่อไทยมีการผลกัดนัเร่ืองพรบ.

นิรโทษกรรมนั้นเราก็อาจจะสามารถเห็นไดว้่าพรรคเพื่อไทยนั้นตอ้งการแรงสนับสนุนอย่างมาก

ท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดใ้นการท่ีจะผลกัดันเร่ืองน้ีดังนั้ นการท่ีจะท าลายฐานเสียงของตนในการผิด

สัญญากบักลุ่มลูกจา้งแรงงานอีกนั้นเป็นส่ิงท่ีจะผลกระทบกบัผลประโยชน์ทางการเมืองของพรรค

ในการท่ีจะผลกัดันกฎหมายท่ีแน่นอนว่าจะตอ้งมีความขดัแยง้สูงและตอ้งใช้แรงสนับสนุนสูง 

ภายใตบ้ริบทน้ีนั้นแรงกดดนัจากกลุ่มทุนนั้นจึงไม่มีน ้ าหนกัพอท่ีจะส่งผลใหพ้รรคเพื่อไทยตดัสินใจ

ผดิสญัญากบักลุ่มแรงงาน 

 

4.3.4 ภาพรวมสาเหตุของการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท 
          การข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าท่ีสูงมากในกรณีของนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่เคย

เกิดข้ึนในประวติัศาสตร์การข้ึนค่าจา้งของไทย ซ่ึงกระบวนการของการก าหนดนโยบายน้ีนั้นไดเ้ร่ิม

ตั้งแต่ช่วงการหาเสียงของพรรคเพื่อไทยท่ีไดใ้ชน้โยบายน้ีเป็นหน่ึงในนโยบายหลกัเพื่อเรียกฐาน

เสียงให้กบัพรรค ซ่ึงภายหลงัการชนะการเลือกตั้งนั้นพรรคเพื่อไทยก็ไดเ้ร่ิมด าเนินการในการข้ึน

ค่าจา้งทนัทีแต่ฝ่ายกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้นก็ไดอ้อกเรียกร้องเพื่อผลกัดนัขอ้เรียกร้องของตนไม่

วา่จะเป็นฝ่ายผูจ้า้งหรือฝ่ายแรงงาน รูปแบบการตดัสินใจของพรรคเพื่อไทยท่ีเห็นนั้นไดเ้ป็นไปตาม

แรงจูงใจในทางการเมืองในแต่ละช่วงของการก าหนดนโยบาย ในช่วงการหาเสียงนั้นพรรคไดห้า

เสียงไวว้่าเป็นนโยบายท่ีจะปรับใชพ้ร้อมกนัทุกจงัหวดัทั้งประเทศแต่แลว้พอเม่ือเขา้มาเป็นรัฐบาล

จริงแลว้นั้นพรรคเพื่อไทยก็สามารถท่ีจะปรับขอ้เสนอเบ้ืองตน้ไดเ้พราะแรงจูงใจในการหาเสียงใน

ตอนนั้นไดห้มดไปแลว้ ท าให้จากการข้ึนพร้อมกนัทั้งประเทศก็ไดอ้อกมาเป็นรูปแบบของการขั้น

เป็นล าดบัขั้นตามกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงต่อมานั้นพรรคเพื่อไทยก็ไดพ้ยายามผลกัดนัให้เกิดการข้ึนเท่ากนั

ทั้งประเทศในท่ีสุดซ่ึงหน่ึงในแรงจูงใจทางการเมืองกเ็พราะวา่ในช่วงนั้นทางพรรคนั้นก าลงัตอ้งการ
                                                            
7 เร่ืองเดียวกนั 
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แรงสนบัสนุนทางการเมืองเพื่อใชใ้นการผลกัดนั พรบ. นิรโทษกรรม ท าใหก้ารเคล่ือนไหวเรียกร้อง

ของกลุ่มแรงงานนั้นดูเป็นการเรียกร้องท่ีดูมีน ้ าหนกัข้ึนมา 

            เราจะเห็นไดว้่าเหตุของการข้ึนของค่าจา้งข้ึนต ่าเป็น 300 บาทนั้นอิทธิพลหลกันั้นอยูท่ี่ตวั

รัฐบาลเองเป็นหลกั ตั้งแต่การท่ีมีการคิดจะให้เกิดนโยบายแบบน้ีข้ึนมาจนไปถึงการด าเนินการไป

ให้สุดกระบวนการ ทั้ งหมดล้วนเป็นกระบวนการท่ีถูกผลักดันโดยแรงจูงทางการเมืองของ

ฝ่ายรัฐบาลท่ีท าใหเ้กิดขอ้ยกเวน้ในการก าหนดการข้ึนค่าจา้งท่ีในประวติัศาสตร์นั้นเป็นการข้ึนแบบ

ท่ีละนอ้ยเป็นล าดบัมาโดยตลอด การท่ีรัฐบาลเป็นรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยนั้นดูเหมือนวา่จะ

ส่งผลไม่ชดัเจนกบัการใหมี้การข้ึนค่าจา้งแบบกา้วกระโดดแบบน้ี ส่ิงท่ีชดัและเฉพาะเจาะจงกว่าคือ

แรงจูงใจจากการเลือกตั้ งท่ีท าให้เกิดนโยบายน้ีข้ึน และแรงจูงใจทางการเมืองท่ีท าให้ผลักดัน

นโยบายน้ีไปได้จนสุดทาง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงอ านาจของฝ่ายรัฐในกระบวนการการก าหนด

นโยบายแบบ corporatism ซ่ึงถึงแมว้า่จะมีการก าหนดผูแ้ทนจาสามฝ่ายข้ึนมานั้นแต่ก็เป็นการจดัตั้ง

จากรัฐบาลและเสียงของรัฐบาลเองนั้นก็มีน ้ าหนักมากท่ีสุดอยู่ดีในการท่ีจะช้ีทิศทางการก าหนด

ค่าจา้ง  

 

4.4 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และการก าหนดค่าจ้างขึน้ต ่า 
             คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เป็นคณะผูย้ดึอ  านาจการปกครอง โดยรัฐประหาร

ยึดอ านาจการปกครอง เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ตั้ งแต่เวลา 16:30 น. หลงัเม่ือวนัท่ี 20 

พฤษภาคม ประกาศกฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร มีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาเป็นหัวหนา้คณะ 

โดยการเขา้ยึดอ านาจของ คสช. นั้นไดใ้ห้เหตุผลเร่ืองของยบัย ั้งความขดัแยง้ท่ีรักษาความสงบสุข

ของประเทศหลงัจากมีการขดัแยง้ทางการเมืองแบ่งขั้วมาเป็นเวลานาน โดยเหตุการณ์การทาง

การเมืองท่ีน าไปสู่การยดึอ านาจของ คสช. นั้นคือเหตุการณ์การประทว้งขบัไล่รัฐบาลของยิง่ลกัษณ์ 

ชินวตัรอย่างเป็นเวลานาน ซ่ึงภายหลงัไดมี้การยุบสภาแต่ฝ่ายกลุ่มต่อตา้นนั้นก็ไม่มีการหยุดการ

ประทว้งซ่ึงส่งผลใหน้ าไปสู่การรัฐประหารในท่ีสุด 

          การเข้ายึดอ านาจของคสช.นั้ นน าไปสู่การปกครองแบบเผด็จการทหารซ่ึงเป็น ท่ี

วิพากษว์ิจารณ์เป็นวงกวา้งต่อความชอบธรรมของ คสช. และการปกครองของ คสช. ในช่วงตน้นั้น

กเ็ป็นการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีหลงเหลือมาจากการชุมนุมต่อตา้นและความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใหม่
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ในของกลุ่มท่ีต่อตา้น คสช. แต่อย่างไรก็ตามด้วยอ านาจของรัฐท่ีมีอยู่ก็ไดส้ามารถท าให้รัฐบาล 

คสช. นั้นไดจ้  ากดัการต่อตา้นจนไม่ใหเ้ป็นผลกบัความมัน่คงของรัฐบาลได ้ 

          แนวทางการบริหารของ คสช. นั้นไดใ้ชใ้นรูปแบบการเสนอ road map ในการบริหารเพื่อ

ฟ้ืนฟูและน าไปสู่ประชาธิปไตยหลงัรัฐประหาร 3 ระยะคือ8 

          ระยะที่ 1 การควบคุมอ านาจในการปกครอง ความจ าเป็นประการแรกภายหลงัการท า

รัฐประหารคือประเด็นด้านความมั่นคงเป็นหลัก กล่าวคือ คสช. มีความจ าเป็นต้องควบคุม

สถานการณ์จากทุกกลุ่มกอ้นทางการเมืองให้ “หยดุน่ิง” ลงเพื่อน าไปสู่การประเด็นการสร้างความ

ปรองดองสมานฉันทใ์ห้ไดใ้นระยะอนัใกล ้พร้อมทั้งการจดัตั้งศูนยก์ารปรองดองสมานฉันทเ์พื่อ

การปฏิรูปในทุกพื้นท่ีครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ โดยทาง คสช. ไดม้อบหมายให้ กองอ านวยการ

รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร หรือ กอ.รมน เป็นหน่วยงานในการรับผิดชอบหลกั อยา่งไร

ก็ตามเป้าหมายส าคัญของการด าเนินงานในระยะแรกของ คสช. นั้ น เพื่อต้องการสร้างความ

ปรองดองสมานฉันทใ์ห้เกิดข้ึนในสังคม การเปิดพื้นท่ีให้คนซ่ึงเห็นต่างกนัไดพ้บปะพูดคุย พร้อม

ทั้งการจดัตั้งคณะท างานเพื่อปูทางส าหรับการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศในระยะท่ี 2 

         ระยะที่ 2 การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ในระยะถดัมาน้ี พลเอกประยทุธ์ จนัทร์

โอชา หัวหน้า คสช. ได้ช้ีแจงว่าอยู่ในระหว่างการจัดท ารัฐธรรมนูญของฝ่ายกฎหมาย โดย

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวน้ีจะน าไปสู่การจัดตั้ งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กระบวนการสรรหา

นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีสภาปฏิรูปแห่งชาติ พร้อมทั้งกระบวนในการจดัท ารัฐธรรมนูญ โดยมี

กรอบระยะในการด าเนินงานในระยะท่ี 2 ประมาณ 1 ปี ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ทางการเมือง

และความร่วมมือของคนในชาติเป็นปัจจยัส าคญั 

        ระยะที่ 3 การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ภายหลงัการท างานตาม Road 

Map ทั้ง 2 ระยะขา้งตน้ประสบความส าเร็จเป็นท่ีพึงพอใจของทุกฝ่าย คสช. พร้อมจะจดัให้มีการ

เลือกตั้งตามกระบวนการประชาธิปไตย โดยจุดมุ่งหมายหลกั คือ ตอ้งการใหค้นดี สุจริต มีคุณธรรม

มาปกครองบา้นเมืองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 

                                                            
8ฐิติกร สังขแ์กว้ และดร.อรรถสิทธ์ิ พานแกว้, "Road Map ประชาธิปไตย,"  
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=Road_Map_ประชาธิปไตย#cite_note-1. 
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            อยา่งไรกต็าม ภายหลงัการเขา้ยดึอ านาจ และประกาศ Road Map ของ คสช. ไดมี้ทั้งกระแส

การต่อต้าน เช่น ขบวนการนักศึกษา นักวิชาการ ภาคสังคม ฯลฯ พร้อมกันนั้ นได้มีกระแส

สนบัสนุนแนวทางปฏิรูปการเมืองท่ีประสงคใ์ห ้คสช. เขา้มาแกไ้ขปัญหาการเมืองก่อนการเลือกตั้ง 

             ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองและการจดัตั้งหน่วยการบริการต่าง ๆ ข้ึนใหม่นั้นท าให้

นโยบายหลายดา้นนั้นไดไ้ปถูกด าเนินการภายในช่วงหลงั 1-2 ปีแรกของ คสช. ซ่ึงก็รวมถึงการ

ก าหนดข้ึนค่าแรงขั้นต ่าเช่นกนั  

 

4.4.1 วิเคราะห์เก่ียวกบัการก าหนดนโยบายการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าของ คสช. 
                     การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของ คสช. นั้ นก็ยงัคงใช้ระบบไตรภาคีผ่านคณะกรรมการ

ค่าจา้งในการก าหนด ซ่ึงในช่วงเวลาการปกครองประเทศของ คสช. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-ปัจจุบนั นั้น

ไดมี้การปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าสองคร้ังและในช่วงท่ีมีการหาเสียงการเลือกตั้งนั้นก็ยงัไดมี้การใชเ้ร่ือง

การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าเป็นนโยบายหาเสียงดว้ยพรรคพลงัประชารัฐท่ีสนบัสนุนพลเอกประยุทธ์ 

จนัทร์โอชา ให้เป็นนายกรัฐมนตรีซ่ึงก็มีลกัษณะเป็นพรรคท่ีเป็นตวัแทนของ คสช. ท่ีมาลงการ

เลือกตั้ง ทั้งน้ีการวิเคราะห์การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาล คสช. จึงแบ่งออกเป็นสองช่วงหลกั

คือ 

1. ช่วงของการก าหนดข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าปกติสองคร้ังในการบริหารงานซ่ึงคือการ

ข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าในวนัท่ี 1 มกราคม 2560 และ 1 เมษายน 2561 ตามล าดบั 

2. ช่วงการใชชู้นโยบายการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าอยา่งกา้วกระโดดเป็นนโยบายหาเสียง

โดยผา่นพรรคพลงัประชารัฐ 

4.4.2 ช่วงการก าหนดข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 1 มกราคม 2560 และ 1 เมษายน 2561 
                   รัฐบาลของ คสช. นั้นเป็นรัฐบาลท่ีไม่ไดเ้ขา้มาจากการเลือกตั้งดงันั้นจึงในทางนโยบาย

แลว้นั้นจงัเป็นรัฐบาลท่ีไม่ไดมี้นโยบายอะไรท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานและการข้ึนค่าจา้งขั้นท าท่ีจะตอ้ง

ท าตาม ดงันั้นแลว้การปรับค่าจา้งของ คสช. นั้นก็ไดเ้ป็นไปตามแบบแผนของแนวทางการปรับ

ค่าจา้งเหมือนกบัท่ีผา่นมาโดยการปรับค่าจา้งคร้ังแรกของ คสช. นั้นคือการประกาศการปรับค่าจา้ง

เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2559 ซ่ึงเป็นการปรับข้ึนค่าจา้งเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้นและเป็นขั้นบนัไดแบ่งตาม

กลุ่มจงัหวดัและยงัมีกลุ่มจงัหวดัท่ีไม่ไดรั้บการปรับข้ึนอีกดว้ย 
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ตารางที ่12 การปรับค่าจ้างขั้นต ่าทีบ่งัคบัใช้เม่ือ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 
ค่าจา้งขั้นต ่า ทอ้งท่ีท่ีบงัคบัใช ้

310 กรุงเทพฯ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเกต็ 

308 ขอนแก่น นครราชสีมา ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง สุราษฎร์ธานี สงขลา เชียงใหม่ 
สระบุรี ฉะเชิงเทรา กระบ่ี พงังา และพระนครศรีอยธุยา 

305 แม่ฮ่องสอน ล าปาง น่าน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี พทัลุง สตูล 
ก าแพงเพชร พิจิตร แพร่ เพชรบูรณ์ อุทยัธานี สกลนคร กาฬสินธ์ุ มหาสารคราม 
ร้อยเอ็ด  บุ รีรัมย์ สุ รินทร์ อ านาจเจริญ  ชัยนาท ลพบุ รี นครนายก สระแก้ว 
ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสงคราม จนัทบุรี ตราด ล าพูน พะเยา สุโขทยั อุตรดิตถ ์บึง
กาฬ นครพนม อุบลราชธานี อ่างทอง เลย หนองบวัล าภู มุกดาหาร ยโสธร เชียงราย 
พิษณุโลก อุดรธานี ชยัภูมิ ศรีสะเกษ นครสวรรค ์และหนองคาย 

300 สิงห์บุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง ระนอง นราธิวาส ปัตตานี และยะลา 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน  อตัตราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2551-2560      

  

             การปรับข้ึนคร้ังน้ีนั้นก่อนท่ีจะประกาศออกมานั้นก็ไดมี้การทกัทว้งจากกลุ่มแรงงานว่าเป็น

การปรับท่ีนอ้ยจนเกินไปและยงัไม่เป็นการปรับข้ึนเท่ากนัทั้งประเทศอีกดว้ยซ่ึงเม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 

2559 คณะกรรมการสมานฉันท์แรงานไทยได้เขา้ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ 

จนัทร์โอชา เร่ือง ขอใหท้บทวนและพิจารณาเร่ืองการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าประจ าปี 2560 ใหเ้ท่ากนั

ทัว่ประเทศ น าโดยนายชาลี ลอยสูง รักษาการประธานคณะกรรมการสมานฉันทแ์รงงานไทย (คส

รท.) โดยไดเ้รียกร้องว่าทั้งน้ีตลอดระยะเวลา 3 ปีท่ีผ่านมา คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย 

(คสรท.) ในฐานะองคก์รแรงงานท่ีขบัเคล่ือนเชิงนโยบายเพื่อการเขา้ถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูใ้ช้

แรงงาน ได้เสนอแนะแนวทางพร้อมเหตุผลประกอบเร่ืองการปรับค่าจ้างขั้นต ่าต้องเท่ากันทั้ ง

ประเทศอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแบบกลุ่มจังหวดัได้ขัดแยง้กับ
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เป้าหมายการพฒันาประเทศไทย และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม ความเหล่ือมล ้ามากข้ึน โดย 4 

ประการดงัน้ี9   

1.  ขดัแยง้กบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) ของ

สหประชาชาติ ท่ี ฯพณฯ ได้เขา้ร่วมประชุมระดับผูน้ า เพื่อรับรองวาระการพฒันา

ภายหลงัปี ค.ศ. 2015 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ระหว่างวนัท่ี 23 กันยายน -1 

ตุลาคม 2558 ท่ีผ่านมา ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก รวมถึงประเทศไทยได้ใช้เป็นทิศ

ทางการพฒันาประเทศ ตั้งแต่เดือนกนัยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ทั้งน้ีสอง

เป้าหมายส าคัญใน 17 เป้าหมายของวาระดังกล่าว คือ เป้าหมายท่ี 8 ซ่ึงระบุเร่ือง 

“ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืและทัว่ถึงใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื ส่งเสริม

ศกัยภาพการมีงานท าและการจา้งงานเตม็ท่ี และงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน” ซ่ึงค าว่า 

“งานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน” เร่ืองหน่ึงท่ีส าคญัท่ีองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 

(ILO) ไดร้ะบุไว ้คือ การไดรั้บค่าจา้งจากการท างานท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียมกนัโดย

ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และเป้าหมายท่ี 10 เร่ืองการลดความเหล่ือมล ้ าของรายได้ของ

ประชากรในประเทศท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก 

2. ขดัแยง้กบัเป้าหมายกลุ่ม G 77 ของสหประชาชาติ (G 77 เป็นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา 

134 ประเทศ) ท่ีประเทศไทยเป็นประธานกลุ่มในปี 2559 ตั้งแต่วนัท่ี 12 มกราคม 2559 

เป็นตน้มา โดยประเทศไทยไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ว่า “การเป็นหุ้นส่วนท่ีครอบคลุมทุก

ภาคส่วน (inclusive partnership) เพื่อบรรลุวาระการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน ครอบคลุม 17 

เป้าหมายและ 169 เป้าประสงค์” ซ่ึงเป้าหมายท่ี 8 เร่ือง งานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน 

และเป้าหมายท่ี 10 เร่ืองการลดความเหล่ือมล ้าของรายไดข้องประชากรในประเทศ คือ 

2 ใน 17 เป้าหมายดงักล่าวท่ีไทยตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุ 

3. ขดัแยง้กบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ของรัฐบาลไทย ท่ี

ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ไวว้่า “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันา

แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงประกอบด้วย 6 

ยทุธศาสตร์ ทั้งน้ี 2 ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงาน ให้มีรายได้
                                                            
9"คสรท.ยืน่หนงัสือถึงนายกใหท้บทวนการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าปี 60,"  https://aromfoundation.org/2016/ คสรท-
ยืน่หนงัสือถึงนายก/. 
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ท่ีเป็นธรรม พอเพียง เล้ียงตนเองได ้คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพฒันาและ

เสริมสร้างศกัยภาพคน โดยในวยัแรงงานไดร้ะบุเร่ือง “การท างานตามหลกัการท างาน

ท่ีมีคุณค่า เพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กบัประเทศ มีรายไดพ้อเพียงในการด ารงชีวิต มี

งานท่ีเหมาะสมตามศกัยภาพและประสบการณ์”  และยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์ดา้น

การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม ไดร้ะบุเร่ือง “การสร้าง

ความมัน่คงทางดา้นรายไดแ้ละการออม โดยเฉพาะในกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและกลุ่มดอ้ย

โอกาส” เป็นเป้าหมายส าคญัในเร่ืองน้ี 

4. ขดัแยง้กบัร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ี

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2559 โดยไดก้ าหนดเป้าหมายเร่ืองการ

พฒันาศกัยภาพคนใหส้นบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวยั

อย่างมีคุณภาพ ท่ีประชาชนทุกช่วงวยัมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(Socio-Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งน้ีในวยัแรงงานไดร้ะบุเร่ือง 

“การพฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กบัประเทศ โดย

มีรายไดท่ี้เหมาะสม” กบัเป้าหมายเร่ืองการลดความเหล่ือมล ้ าในสังคม ท่ีระบุเร่ือง 

“การกระจายรายไดมี้ความเท่าเทียมกนัมากข้ึน” 

           ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากลุ่มแรงงานนั้ นได้ยกหลักการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักการขององค์กร

ระหว่างประเทศหรือหลกัการการพฒันาประเทศของตวัรัฐบาลเองซ่ึงการเรียกร้องน้ีนั้นก็ไดมี้การ

ยื่นขอ้เสนอท่ีตอ้งการให้รัฐบาลทบทวนการก าหนดค่าจา้งขั้นจ ่าท่ีก าลงัจะประกาศใช ้ซ่ึงขอ้เสนอ

เรียกร้องมีดงัน้ี 

1. ค่าจา้งขั้นต ่าตอ้งเท่ากนัทัว่ประเทศ 

2. ใหรั้ฐบาลมีนโยบายโครงสร้างค่าจา้งท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ ท่ีตอ้งมีการปรับ

ข้ึนค่าจา้งประจ าปีทุกสถานประกอบการ 

3. รัฐบาลตอ้งมีมาตรการควบคุมราคาสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีส่งผลกระทบต่อการใชจ่้าย

ของประชาชน 

            ขอ้เรียกร้องเหล่าน้ีนั้นลว้นเป็นขอ้เรียกร้องท่ีมีมาตลอดในการเรียกร้องค่าแรงขั้นต ่าซ่ึงใน

คร้ังน้ีนั้นในวนัท่ี วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2559  พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีก็ไดแ้สดง
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การเห็นชอบกับการปรับค่าจา้งขั้นต ่าท่ีจะมีการบังคบัใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 น้ี โดย

นายกรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นว่าการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าเป็นการท างานของคณะกรรมการค่าจา้ง

ในการพิจารณาเร่ืองน้ีเสนอข้ึนมา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบตามท่ีเสนอมาถึงแมว้่า จะปรับข้ึน

ไม่มากแต่ถือเป็นก าลงัใจให้ก่อน เน่ืองจากเศรษฐกิจยงัเดิม ๆ อยูร่ายไดย้งัเพิ่มข้ึนไม่มากนกัการจะ

ปรับข้ึนก็ตอ้งค านึงถึงผูป้ระกอบการดว้ย ถา้มองซีกเดียวกไ็ปไม่ได ้ทั้งหมดการท างานตอ้งค านึงถึง

ความสมดุลดว้ย และเม่ือไปอีกสักระยะเวลาหน่ึงก็อาจจะไดเ้พิ่มมากข้ึนกว่าน้ี แต่ส่ิงท่ีจะไดคื้อ

มาตรการการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย ถา้ไดล้งทะเบียนไวก้จ็ะไดรั้บเงินช่วยเหลือดว้ย10 

            ซ่ึงการปรับค่าจา้งคร้ังน้ีนั้นก็แสดงให้เห็นถึงการอ านาจท่ีค่อนขา้งท่ีจะเบด็เสร็จของรัฐบาล

ท่ีจะปรับข้ึนค่าจา้ง โดยกลุ่มแรงงานนั้นถึงแมจ้ะมีการทว้งและเรียกร้องโดยการยกหลกัการมากมาย

มาเพื่อสนับสนุนข้อเรียกร้องของตนแต่การปรับค่าจ้างนั้ นก็ยงัคงด าเนินการไปตามมติของ

คณะกรรมการค่าจา้งกลางและอณุกรรมการประจ าจงัหวดัต่าง ๆ  ซ่ึงถึงแมใ้นคณะกรรมการเหล่าน้ี

จะมีตวัแทนของฝ่ายลูกจา้งอยู่นั้นแต่ก็ไม่สามารถช่วยเรียกร้องหรือก าหนดทิศทางอะไรท่ีจะเอ้ือ

ประโยชน์ใหก้บัฝ่ายแรงงานได ้

               การข้ึนค่าแรงขั้นต ่าคร้ังท่ีสองในช่วงของรัฐบาลคสช.นั้นไดมี้การด าเนินการอีกให้ปรับ

ข้ึนอีกคร้ังในช่วงปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงการเคล่ือนไหวของแรงงานคร้ังน้ีนั้นก็ยงัคงท่ีจะยืนยนัเง่ือนไข

คลา้ยเดิมจากคร้ังท่ีแลว้เน่ืองจากความไม่พอใจรัฐบาลท่ีการปรับข้ึนค่าแรงคร้ังท่ีแลว้นั้นนอกจากจะ

ข้ึนเป็นจ านวนนอ้ยแลว้นั้นยงัเป็นการปรับแบบไม่เท่ากนัทั้งประเทศตามท่ีแรงงานร้องขออีกดว้ย 

ก่อนมีการประกาศข้ึนค่าจา้งคร้ังน้ีนั้นจึงไดมี้การเรียกร้องของกลุ่มแรงงาน โดยเม่ือวนัท่ี  20 ธ.ค. 

2560 นายสาวิทย ์เเกว้หวาน  ประธานคณะกรรมการสมานฉันท์เเรงงานไทย (คสรท.)พร้อมดว้ย

ตวัเเทนสมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์กว่า 50 คน รวมตวักนับริเวณดา้นหน้ากระทรวงเเรง

งาน เพื่อประกาศจุดยนืคดัคา้นนโยบายการปรับค่าจา้งขั้นต ่าท่ีจะประกาศใชใ้นปี 2561 ท่ีมีเเนวทาง

จะปรับค่าจา้งขั้นต ่าไม่เท่ากันทั้ งประเทศเเละจ านวนอตัราค่าจา้งจะข้ึนอยู่กับการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของเเต่ละจงัหวดั ซ่ึงท่ีผ่านมาเง่ือนไขการปรับไม่

                                                            
10"นายกเห็นชอบมติปรับค่าจา้ง 69 จงัหวดั ไม่ปรับ 8 จงัหวดั,"  https://aromfoundation.org/2016/นายกเห็นชอบ
มติปรับค่าจ/   
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สอดคลอ้งกบัองคก์ารเเรงงานระหว่างประเทศ ไม่ไดค้  านึงถึงความเป็นธรรมของเเรงงาน จึงขอ

เสนอหลกัการในการปรับค่าจา้งขั้นต ่าใน 5 ดา้นต่อรัฐบาลดงัน้ี11 

1. รัฐบาลตอ้งปรับค่าจา้งขั้นต ่าให้มีความเป็นธรรมตามหลกัการขององค์การเเรงงาน

ระหวา่งประเทศเเละค่าจา้งตอ้งเท่ากนัทั้งประเทศ 

2. ยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณาอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดั 

3. ตั้งคณะกรรมการค่าจา้งระดบัชาติจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทีมวิชาการท่ีเป็นอิสระเเละ

มีองคป์ระกอบมากกวา่ไตรภาคี 

4. ก าหนดใหมี้โครงสร้างค่าจา้งเเละปรับค่าจา้งทุกปี  

5. ตอ้งมีมาตรการควบคุมราคาสินคา้ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 

             ขอ้เรียกร้องในแง่ของจ านวนในค่าจ้างท่ีอยากให้ครับข้ึนของฝ่ายแรงงานฝนคร้ังน้ีคือ

ตอ้งการให้ปรับเป็น 360 บาทเท่ากนัทั้งประเทศ ซ่ึงจากขอ้เรียกร้องของแรงงานนั้นจะเห็นไดว้่า

แรงงานนั้นมองเห็นว่ารูปแบบของไตรภาคีในฐานะคณะกรรมการค่าจา้งปัจจุบนันั้นไม่ได้เอ้ือ

ประโยชน์หรือให้อ านาจการต่อรองอะไรกบัแรงงานเลยแมว้่าจะเป็นคณะกรรมการ3ฝ่ายก็ตาม อีก

ทั้งอนุกรรมการประจ าจงัหวดัต่าง ๆ นั้นก็เป็นนอกจากจะตดัสินใจเองไม่ไดแ้ลว้นั้นเพราะไม่ว่า

อย่างไรก็ตอ้งส่งให้คณะกรรมการค่าจา้งกลางพิจารณาแลว้ก็ยงัเป็นหน่วยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

ปรับข้ึนค่าจ้างให้ เท่ากันทั้ งประเทศอีกด้วยเน่ืองด้วยจากรายงานการประเมินต่าง ๆ ของ

อนุกรรมการประจ าจงัหวดัท่ีส่งให้คณะกรรมการกลางเพื่อขดัขวางไม่ให้บางกลุ่มจงัหวดันั้นไม่ได้

ค่าจา้งเท่ากบักลุ่มอ่ืน ๆ  แรงงานนั้นไม่ไวใ้จการท างานและการประเมินของคนในอนุกรรมการ

ประจ าจงัหวดัต่าง ๆ แต่กลุ่มแรงงานท่ีจะเคล่ือนไหวในจงัหวดัต่าง ๆ นั้ นก็ไม่ได้มีความรู้เร่ือง

ค่าจา้งมากพอท่ีจะเสนอขอ้มูลเชิงเทคนิคท่ีจะโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งมีน ้ าหนกั  

               ฝ่ายของผูป้ระกอบการหลงัจากนั้นไม่นานก็ได้มีการออกมาตอบสนองกบักระแสการ

เรียกร้องของแรงงานท่ีตอ้งการให้ข้ึนค่าจา้งเป็น 360 บาทเท่ากนัทั้งประเทศวโดยนายกลินท ์สาร

สิน ประธานกรรมการสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยและในฐานะประธานคณะกรรมการร่วม

ภาครัฐและเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) ท่ีประกอบดว้ยสภาหอฯ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

                                                            
11"แรงงานร้องข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 360 บาท เท่ากนัทั้งประเทศ,"  https://www.posttoday.com/social/general/531356. 
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(ส.อ.ท.) และสมาคมธนาคารไทย เปิดเผยว่า กกร. ไดแ้ถลงเพื่อแสดงจุดยนืเก่ียวกบักระแสข่าวท่ีจะ

มีการปรับข้ึนค่าแรง 2-15 บาทเท่ากนัทัว่ประเทศ ท าใหส้มาชิก กกร. มีความกงัวล โดย กกร. เห็นว่า

การปรับเพิ่มอตัราค่าแรงขั้นต ่าปี 2561 ควรจะปรับข้ึนได ้แต่ไม่ควรเท่ากนัทัว่ประเทศ เพราะแต่ละ

จงัหวดัมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม ขนาดอุตสาหกรรม และความจ าเป็นต่างกัน จึงควรให้เป็นการ

พิจารณาจากคณะอนุกรรมการค่าจา้งจงัหวดั ท่ีมีตวัแทนจากทุกภาคส่วน เพราะหากไม่สะทอ้น

ขอ้เท็จจริง อาจกระทบภาวะเศรษฐกิจและความน่าสนใจเขา้มาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ โดย

นายกลินท ์สารสิน ไดก้ล่าววา่  

             "เอกชนไม่ได้คัดค้านการขึน้ค่าจ้าง แต่ขอให้มีการพิจารณาท่ีเหมาะสมและขอให้เป็นเร่ือง
ท่ีคณะกรรมการไตรภาคีจะพิจารณา เพราะหากปรับขึน้ค่าแรงเท่ากันท่ัวประเทศ หรือขึน้ค่าแรงท่ี
สูงเกินจริง จะมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการเอสเอ็มอีท่ีมีอยู่  3 ล้านราย ท่ีต้นทุนจะสูงขึน้ และยัง
ส่งผลกระทบต่อประชาชนนอกภาคแรงงานท่ีอาจจะท าให้ค่าครองชีพปรับสูงขึ้นตามไปด้วย 
รวมท้ังจะมีผลกระทบต่อระดับอัตราเงินเดือน ปวช. ปวส. ปริญญาตรี และข้าราชการ ท่ีจะกระทบ
เป็นขัน้บันได"12 

            ท่าทีของฝ่ายผู ้ประกอบการนั้ นมีแนวโน้มไปในทางการปกป้องผลประโยชน์ของ

ผูป้ระกอบการ SME เน่ืองจากว่าผูป้ระกอบการกลุ่มน้ีนั้นเป็นกลุ่มท่ีมีการใชแ้รงงานท่ีรับค่าจา้งขั้น

ต ่าเป็นหลกั ซ่ึงจุดน่าสนของท่าทีของกลุ่มตวัแทนผูป้ระกอบการนั้นไดต้รงขา้มกบักลุ่มแรงงาน

อยา่งชดัเจนในแง่ของทศันคติท่ีมีต่อคณะกรรมการค่าจา้งกลางและอนุกรรมการประจ าจงัหวดั ซ่ึง

เราจะเห็นได้ว่าประวัติศาสตร์การปรับข้ึนค่าจ้างของประเทศไทยนั้ นมีแนวทางท่ีเป็นการ

ปรับเปล่ียนแบบท่ีน้อยอย่างเป็นค่อยเป็นค่อยไปมาตลอดซ่ึงท าให้สถาบนัของการก าหนดค่าจา้ง

อยา่งคณะกรรมการค่าจา้งนั้นเป็นท่ียอมรับและไวใ้จของฝ่ายผูป้ระกอบการในสถานการณ์ปกติ  

               ต่อมานั้นก็ไดด้ าเนินการเรียกประชุมเพื่อหามติในการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าในวนัท่ี 17 มกราคม 

2561 เม่ือเวลา 22.50 น. นายจรินทร์ จกักะพาก ปลดักระทรวงแรงงาน ให้สัมภาษณ์ภายหลงัการ

ประชุมคณะกรรมการค่าจา้งชุดท่ี 19 ท่ีมีการพิจารณาเร่ืองค่าจา้งขั้นต ่าปี 2561 ซ่ึงใช้ระยะเวลา

ประชุมยาวนานกว่า 6 ชัว่โมง จึงไดข้อ้สรุปว่า จากการประชุมร่วมกนั 3 ฝ่ายของรัฐบาล นายจา้ง 

และลูกจา้ง ในคณะกรรมการค่าจา้ง ไดข้อ้สรุปร่วมกนัในการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าปี 2561 ทุกจงัหวดัทัว่

ประเทศ แบ่งออกเป็น 7 ระดบั คือ  308 บาท 310 บาท 315 บาท 318 บาท 320 บาท 325 บาท และ 
                                                            
12"คา้นค่าแรงเท่ากนัทั้งปท. หวัน่เอสเอม็อีตน้ทุนพุง่,"  https://mgronline.com/daily/detail/9610000002647. 
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330 บาท ค่าเฉล่ียในการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าอยูท่ี่ 315.97 บาท โดยอตัราการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าอยูท่ี่ 5-

22 บาท 

ตารางที ่13 การปรับขึน้ค่าจ้างทีบ่ังคบัใช้ในวนัที ่1 เมษายน 2561 
ค่าจา้งขั้นต ่า กลุ่มจงัหวดั 

330 ภูเกต็ ชลบุรี และระยอง 

325 กทม. นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา 

320 อุบลราชธานี สุพรรณบุรี สระบุรี พระนครศรีอยธุยา หนองคาย ลพบุรี ตราด 
ขอนแก่น สงขลา สุราษฎร์ธานี กระบ่ี เชียงใหม่ นครราชสีมา พงังา 

318 จนัทบุรี สมุทรสงคราม สกลนคร มุกดาหาร นครนายก กาฬสินธ์ุ ปราจีนบุรี 

315 ร้อยเอ็ด ประจวบคีรีขนัธ์ นครสวรรค์ สระแก้ว พทัลุง อุตรดิตถ์ อุดรธานี 
นครพนม บุรีรัมย ์สุรินทร์ เพชรบุรี พิษณุโลก เพชรบูรณื ชยันาท เลย ยะโส
ธร พะเยา บึงกาฬ น่าน กาญจนบุรี อ่างทอง 

310 สิงห์บุรี ตรัง ล าปาง ล าพูน ตาก ราชบุรี ระนอง ชุมพร สตูล หนองบวัล าภู 
พิจิตร ก าแพงเพชร สุโขทยั เชียงราย อุทยัธานี ศรีสะเกษ ชยัภูมิ อ  านาจเจริญ 
แพร่ แม่ฮ่องสอน นครศรีธรรมราช มหาสารคาม 

308 นราธิวาส ปัตตานี ยะลา 

ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการค่าจา้ง กองสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน อตัราคค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2561(ปัจจุบนั) 

 

              นายจรินทไ์ดใ้หส้มัภาษณ์กบัการประชุมเพื่อก าหนดค่าจา้งคร้ังน้ีวา่ 

 “มติบอร์ดค่าจ้างให้อัตราค่าจ้างขั้นต า่มีผลตั้งแต่ 1 เม.ย. 2561 ไม่มีผลย้อนหลัง โดยวันท่ี 
18 ม.ค.จะเสนอเร่ืองนีไ้ปยัง พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
และจะเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ภายในสัปดาห์หน้า ส าหรับสาเหตุ
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ท่ีใช้เวลาในการพิจารณามากน้ัน ขอชีแ้จงว่าหากใช้เวลาในการพิจารณาน้อยกจ็ะดูเป็นการ
ไม่รอบคอบ แต่การใช้เวลามากกจ็ะได้คิดพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ  ให้ครบถ้วน ซ่ึงวันนีเ้ป็น
การตกลงโดยสมานฉันท์ ไม่ได้มีการลงคะแนนเสียงอะไร แต่เป็นความเห็นพ้องของท่ี
ประชุม เวลาต้องใช้เวลามากหน่อย”13 

            มติสุดทา้ยท่ีออกมาจากท่ีประชุมนั้นก็เป็นการปรับข้ึนจ านวนหน่ึงไม่ไดป้รับข้ึนเป็น 360 

บาทหรือใกล้เคียงอย่างท่ีฝ่ายแรงงานนั้ นได้เรียกร้องไวก่้อนหน้าน้ี ซ่ึงรวมถึงการท่ีปรับแบบ

แบ่งกลุ่มจงัหวดัดว้ยตรงขา้มกบัขอ้เรียกร้องของแรงงานท่ีตอ้งการใหป้รับเท่ากนัทั้งประเทศ ซ่ึงจาก

ค าสัมภาษณ์นั้นการประชุมนั้นไม่ไดมี้การลงคะแนนเสียงอะไรกนัแต่ใชว้ิธีการคุยกนัหาขอ้ตกลง

แทนซ่ึงช้ีให้เห็นจุดท่ีน่าสนใจว่ากลุ่มแรงงานท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้องขอ้เรียกร้องแบบหน่ึงนั้นแต่

สุดทา้ยมติท่ีประชุมก็ออกมาอีกแบบหน่ึงและไม่ไดใ้กลเ้คียงกบัขอ้เรียกร้องเลยทั้งๆท่ีในคณะนั้นก็

มีตวัแทนของฝ่ายแรงงานอยู่ ซ่ึงก็มีแนวโน้มท่ีจะแสดงให้เห็นว่าการก าหนดค่าจา้งผ่านรูปแบบ

ไตรภาคีนั้นตวัฝ่ายรัฐเองมีอ านาจในการตดัสินใจมากท่ีสุดและการตดัสินใจของฝ่ายรัฐนั้นโดยมาก

ก็มกัจะเป็นไปตามรูปแบบทัว่ไปของการปรับค่าจา้งท่ีผ่านมาในอดีต ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงอิทธิพล

ของรัฐในรูปแบบของการก าหนดนโยบายโดยใชแ้นวทางแบบ corporatism  

           ในส่วนของฝ่ายแรงงานท่ีเคล่ือนไหวนั้นกมี็ทีท่าท่ีไม่ไดพ้อใจกบักบัการปรับข้ึนค่าจา้งคร้ัง

น้ีโดยยงัคงเป็นประเด็นเดิมคือจ านวนท่ีปรับข้ึนนั้นไม่พอและการปรับข้ึนนั้นก็ยงัคงเป็นการปรับ

ข้ึนไม่เท่ากันทั้ งประเทศทั้ งๆท่ีมีการเรียกร้องมานานแล้วโดยนายสาวิทย ์แก้วหวานประธาน

คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย (คสรท.) และเลขาธิการสมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ (สรส.)ไดใ้หส้มัภาษณ์วา่ 

“เม่ือปี 2560 พวกเราได้ย่ืนข้อเรียกร้องให้รัฐบาล 10 ข้อ แต่พบตลอด 1 ปีหลงัจากท่ีรัฐบาล
รับเร่ืองไว้มีเพียงการให้หน่วยงานตอบกลบัหรือชีแ้จงแบบกว้างๆ ไม่มกีารด าเนินการตาม
ข้อเรียกร้องหรือให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้แรงงานแบะขบวนการแรงงาน ไม่มี
ระยะเวลาชี้ชัดว่าจะด าเนินการเม่ือใด พัฒนาการความก้าวหน้าและจังหวะก้ามในการ

                                                            
13"เคาะแลว้!! เพ่ิมค่าจา้งขั้นต ่าทุกจงัหวดั มี 7 ระดบั “308-330 บาท” สูงสุดท่ีภูเกต็ ชลบุรี ระยอง,"  
https://mgronline.com/qol/detail/9610000005474.  
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ท างานไม่มี วันนีค้้าจ้างขั้นต า่ 308-330 บาท ยังไม่พอ เราต้องการให้ปรับให้เท่ากันท่ัว
ประเทศ ให้สามารถเลีย้งสมาชิกในครอบครัวได้ 3 คน”14 

             จากบทสัมภาษณ์นั้นก็แสดงให้เห็นถึงความท่ีการเคล่ือนไหวของแรงงานนั้นไม่ไดรั้บการ

ตอบสนองอย่างจริงจรังจากรัฐบาลตามขอ้เรียกร้องท่ีไดเ้สนอไป รัฐบาลคสช.นั้นยงัคงก าหนด

ค่าจา้งขั้นต ่าตามแนวทางทัว่ไปท่ีเคยก าหนดมาตั้งแต่อดีตซ่ึงทั้งสองคร้ังท่ีมีการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า

ในรัฐบาลน้ีนั้นกแ็สดงใหเ้ห็นถึงการปรับแบบแยกกลุ่มจงัหวดัเป็นขั้นบนัไดและจ านวนค่าจา้งท่ีข้ึน

นั้นกเ็ป็นจ านวนนอ้ยซ่ึงกเ็ป็นรูปแบบหลกัทีเห็นไดจ้ากการปรับข้ึนค่าจา้งของไทย 

 

4.4.3 ช่วงการหาเสียงและการใชน้โยบายค่าจา้งขั้นต ่าเป็นนโยบายหาเสียงของพรรคพลงั
ประชารัฐ  

              รัฐบาลคสช.นั้นหลงัจากอยู่ในอ านาจมาตั้งแต่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ในวนัท่ี 23 

มกราคม 2562 ก็ได้ประกาศประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง ส.ส. ข้ึนโดยวนัท่ีจะ

จดัการเลือกตั้งนั้นไดก้ าหนดเป็นวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ซ่ึงหน่ึงในพรรคท่ีไดเ้กิดข้ึนใหม่นั้นก็คือ

พรรคพลงัประชารัฐซ่ึงเป็นพรรคท่ีประกอบไปดว้ยอดีตรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีของพลเอก

ประยุทธ์ ซ่ึงพรรคพลงัประชารัฐนั้นไดชู้แนวทางว่าจะเสนอให้พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็น

นายกคนต่อไป โดยพรรคพลงัประชารัฐนั้นมีนายอุตตม สาวนายน อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมในรัฐบาลประยุทธ์ เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก และสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ อดีต

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยใ์นรัฐบาลประยทุธ์เป็นเลขาธิการพรรคคนแรก 

              ภายใตบ้รรยากาศการเลือกตั้งหาเสียงนั้นทุกพรรคท่ีไดเ้ขา้ร่วมกไ็ดน้ าเสนอนโยบายของตน

เพื่อท่ีจะช่วงชิงความนิยมให้กบัพรรคตวัเอง หน่ึงในนโยบายท่ีเป็นประเด็นส าคญัในการเลือกตั้ง

คร้ังน้ีนั้นคือนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าซ่ึงนโยบายของพรรคพลงัประชารัฐนั้นคือการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 

400-425 บาทซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีคอนขา้งสูงมากพิจารณาจากท่ีค่าจา้งขั้นต ่าปัจจุบนันั้นอยู่ท่ี 308-330 

บาท ซ่ึงการประกาศนโยบายการข้ึนค่าจา้งในลกัษณะน้ีของพรรคพลงัประชารัฐนั้นก็ไดส้ร้างความ

ประหลาดและเสียงวิพากษว์ิจารณ์มากมายเน่ืองดว้ยเหตุผลหน่ึงเพราะคสช.นั้นในช่วงท่ีเป็นรัฐบาล

นั้นไดมี้แนวทางการยนืยนัในการปรับค่าจา้งอยา่งสมเหตุสมผลตามสภาพเศรษฐกิจมาตลอดโดยให้

                                                            
14"มุมมอง ‘ไตรภาคี’ ทิศทาง ‘แรงงานไทย,"  https://www.matichon.co.th/local/quality-life/news_934700. 
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ผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการค่าจา้ง ซ่ึงพลเอกประยทุธ์เองนั้นในวนัท่ี 8 มิถุนายน 2558 นั้นก็

ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ 

“อย่าปลกุระดมขอขึน้ค่าแรงขั้นต า่ ยืนยนัรัฐบาลสร้างความเข้มแขง็ให้กับประเทศ แต่ต้อง
ยอมรับว่าค่าแรงขั้นต า่ 300 บาทในขณะนีก้ห็นักหนาสาหัสแล้ว ส่งผลกระทบต่อนักลงทุน
ท่ีจะเข้ามาในประเทศเป็นอย่างมาก เพราะค่าแรงต้องขึน้เป็นตามล าดับ ไม่ใช่ก้าวกระโดด 
ย  า้ถ้ารัฐบาลมเีงินกจ็ะยอมให้ค่าแรงสูงกว่านี”้15 

             ซ่ึงการท่ีมีนโยบายแบบน้ีออกมาจากพรรคท่ีจะเสนอพลเอกประยทุธ์เป็นรัฐบาลนั้นก็แสดง

ให้เห็นว่าในสถานการณ์ของการแข่งขนักนัทางการหาเสียงเพื่อความนิยมในการเลือกตั้งนั้นแนว

ทางการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าแบบท่ีเคยเป็นมาโดยทัว่ไปของไทยตั้งแต่มีค่าจา้งขั้นต ่ามานั้นกส็ามารถ

ท่ีจะมีการเสนอการก าหนดการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าท่ีกา้วกระโดดไดไ้ม่ต่างกนักบัแนวทางของพรรค

เพื่อไทยในสมยันโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท แน่นอนกว่าการเสนอนโยบายในลกัษณะน้ีนั้นไม่

ไดม้าจากการพิจารณาไปตามสภาพเศรษฐกิจอยา่งเดียวอยา่งท่ีเป็นเหตุผลของการก าหนดค่าจา้งขั้น

ต ่าผา่นทางคณะกรรมการค่าจา้งทุกคร้ัง เพราะถา้เช่นนั้นแลว้การข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าเพียงนอ้ยนิดในแต่

ละปีแต่เพียงอีก1-2ปีต่อมาจะให้เหตุผลว่าสภาพเศรษฐกิจตอนน้ีนั้นเหมาะกบัการข้ึนกระโดดไป

เกือบถึง 100 บาทจากค่าจ้างเดิมไม่น่าจะสมเหตุสมผล เหตุผลหลักท่ีชัดเจนก็คือเหตุผลด้าน

แรงจูงใจทางการเมืองท่ีมาจากการหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงก็เป็นเหตุท่ีท าใหค่้าจา้งขั้นต ่ากระโดดข้ึนไปท่ี 

300 บาททัว่ประเทศแลว้คร้ังหน่ึงเม่ือสมยัรัฐบาลของยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 

            พรรคพลงัประชารัฐเองนั้นก็ได้มีขอ้ช้ีแจงอธิบายเก่ียวกบันโยบายน้ีว่าน่ีไม่ใช่นโยบาย

ฉาบฉวยแต่ไดว้างแผนและค านึงถึงผลกระทบมาแลว้ก่อนท่ีจะเสนอนโยบาย โดยเม่ือวนัท่ี 15 มี.ค.

62 นายอุตตม สาวนายน หัวหน้าพรรคพลงัประชารัฐ (พปชร.) พร้อมดว้ย นายสนธิรัตน์ สนธิจิ

รวงศ ์เลขาธิการพรรค ร่วมกนัแถลงข่าวช้ีแจงกรณีน าเสนอนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการดูแล

ผูใ้ชแ้รงงาน ซ่ึงเป็นเพียงหน่ึงในกรอบใหญ่ของนโยบายเศรษฐกิจประชารัฐ ควบคู่ไปกบัสวสัดิการ

ประชารัฐ เศรษฐกิจประชารัฐ และสังคมประชารัฐ เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาส มี

ความสุขบนพื้นฐานประเทศชาติมีความสุข 

                                                            
15"ยอ้นฟัง “บ๊ิกตู่” พดูถึงค่าแรง 300 บาท หลงั พปชร. เสนอปรับข้ึนเป็น 425 บาท,"  
https://www.amarintv.com/news-update/election2562/news-politics/news-17880/351394/. 
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           โดยนายอุตตม กล่าวว่า กรณีท่ีพรรคพลงัประชารัฐเสนอค่าจา้งขั้นต ่าอยู่ท่ี 400-425 บาท 

หรือวุฒิปริญญาตรี ประมาณ 20,000 บาท / อาชีวะอยูท่ี่ 18,000 บาท ทุกอยา่งมีเหตุผล คือ การปรับ

ค่าแรงให้ทนักบัค่าครองชีพ ซ่ึงท่ีผ่านมาไม่ค่อยเกิดข้ึน โดยท าให้เหมาะสมกนัได ้และไม่เก่ียวกบั

เร่ืองของเงินเฟ้อ ซ่ึงถา้ตอ้งการหลุดออกจากกบัดกัรายไดป้านกลาง ก็ตอ้งช่วยกนัและเสียสละกนั 

ระหว่างภาคเอกชนและผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อเก้ือกูลให้เกิดการพฒันาขีดความสามารถ ขององคก์รทาง

เศรษฐกิจ โดยยืนยนัว่าจะไม่กระทบต่อผูป้ระกอบการ ทั้งน้ีประเทศไทยตอ้งจริงจงักบัการพฒันา

คน ซ่ึงจะมีการตั้งกองทุนพฒันาบุคลากรแรงงานของประเทศ เพื่อสนับสนุนภาคเอกชนโดยตรง 

และเพิ่มทกัษะผูใ้ช้แรงงาน ในการสนับสนุนทุนให้ผูป้ระกอบการพฒันาแรงงานตนเอง ตอ้งมี

ระบบการใชคู้ปองเพื่อให้ผูใ้ชแ้รงงานเขา้ร่วมการฝึกทกัษะ มีการก าหนดค่าแรงงานกลาง ส าหรับ

งานแต่ละประเภท โดยการหารือร่วมกนัทุกภาคส่วน รวมไปถึงการจดัตั้งคณะกรรมการกลางใน

การดูแลพฒันาคน และฝีมือแบบบูรณาการ โดยท่ีผูป้ระกอบการสามารถน าค่าใชจ่้ายในการพฒันา

ฝีมือแรงงานมาหักภาษีได ้ซ่ึงทั้งหมดถือเป็นการต่อยอดยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยท าเป็นขั้นตอน 

แต่ทั้งน้ีตอ้งใชเ้วลา ท าอยา่งค่อยเป็นค่อยไป น ามาพูดคุยกนั ไม่ใช่ไดท้  าทนัทีหรือทีเดียวหมด การมี

ยทุธศาสตร์แบบน้ี เช่ือว่านกัลงทุนเขา้ใจ เพราะมีขั้นตอน ไม่ไดอ้ยูใ่นโมเดลแบบเดิม ๆ  โดยระยะ

ยาวจะเกิดประสิทธิภาพของภาคการผลิตและการบริการ16 

             ในสถานการณ์การแข่งขนัในการหาเสียงแบบน้ีนั้นพรรคพลงัประชานั้นจึงไม่ใช่พรรค

เดียวท่ีเสนอนโยบายค่าจ้างขั้นต ่าท่ีมีตัวเลขท่ีสูง พรรคอ่ืน ๆ ก็มีนโยบายในลักษณะเดียวกัน

เหมือนกนัซ่ึงพรรคท่ีมีนโยบายท่ีจะเพิ่มค่าแรงขั้นต ่าโดยท่ีมีขอ้แมแ้ตกต่างกนัไปนั้นมีดงัน้ี 

- ประชาธิปัตยเ์สนอประกันรายได ้400 บาทต่อวนัหรือ 120000 บาทต่อปีโดยรัฐบาล

ประกนัส่วนต่าง 

- เพื่อไทยเสนอ 400 บาทต่อวนัโดยปรับตามสภาพเศรษฐกิจ 

- พลงัประชารัฐเสนอ 400-425 บาท ต่อวนัโดยค่อยๆปรับและปรับตามทกัษะแรงงาน 

- สามญัชนเสนอ 500 บาท ต่อวนัโดยปรับตามสภาพเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ 

                                                            
16""พลงัประชารัฐ" แจงค่าแรงขั้นต ่า 425 ไม่กระทบผูป้ระกอบการ ยนืยนัท าไดจ้ริง,"  
https://www.thairath.co.th/news/politic/1520333. 
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             การท่ีมีการเสนอการปรับค่าจา้งขั้นต ่าจ  านวนมากจากหลายพรรคการเมืองแบบน้ีนั้นก็ได้

ท าให้ฝ่ายผูป้ระกอบการและนายจา้งนั้ นไม่เห็นด้วยโดยองค์การนายจา้งผูป้ระกอบการคา้และ

อุตสาหกรรมไทย เห็นดว้ยกบั ท่ีสภาอุตสาหกรรม เสนอใหย้กเลิกการใชค่้าแรงขั้นต ่า แลว้หนัมาใช้

ค่าจา้งลอยตวั หรือ ค่าจา้งอา้งอิง และ ค่าจา้งตามคุณวุฒิ วิชาชีพแทน เพราะหากมีการประกาศ

นโยบายเพิ่มค่าแรงตามทักษะ และหนุนอุตสาหกรรมแห่งนวตักรรมในอนาคต แต่ ไทย ยงั

จ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานแบบเขม้ขน้ ทั้งในภาคเกษตร ประมง และคนกลุ่มน้ีอยูใ่นทกัษะแรงงานระดบั

ต ่าและปานกลาง ท่ีมีอยูก่วา่ 50 % ของผูใ้ชแ้รงงานทัว่ประเทศ 37 ลา้นคน จึงอาจจะถูกละเลยพร้อม

มองว่า การออกนโยบายแบบน้ีในช่วงโคง้สุดทา้ย เป็น ประชานิยม ชดัเจน รองประธานองคก์าร

นายจา้งผูป้ระกอบการคา้และอุตสาหกรรมไทย ยงัแนะน า ประชาชน ว่าตอ้งไตร่ตรอง นโยบาย

นักการเมืองอย่างถ่ีถว้นว่าเป็นขอ้เท็จจริง ท่ีพรรคการเมืองสามารถน าปฏิบติัได้จริงหรือไม่ ซ่ึง

นโยบายท่ีดี ควรมีงานวิจยัรองรับความเป็นไปได้17 

              จะเห็นไดว้า่ตวัเลขท่ีปรับสูงขนาดน้ีจะไม่สามารถเห็นไดเ้ลยในสถานการณ์ปกติท่ีตอ้งปรับ

ค่าจา้งโดยการพิจารณาของคณะกรรมการค่าจา้งโดยทัว่ไป แต่แรงจูงใจทางการเมืองท่ีมาจากการ

เลือกตั้งนั้นท าใหป้ระเด็นเร่ืองค่าจา้งขั้นต ่าดูเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายต่าง ๆ เขา้มาสนใจกนัอยา่งมากซ่ึงแสดง

ให้เห็นถึงบริบททางการเมืองแบบหน่ึงท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจในการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าท่ีจะเป็น

ขอ้ยกเวน้จากรูปแบบทัว่ไปของการปรับ และถา้พรรคใดพรรคหน่ึงท่ีมีแนวทางนโยบายน้ีนั้นไดเ้ขา้

ไปเป็นรัฐบาลก็จะมีโอกาสสูงท่ีจะด าเนินการนโยบายน้ีไดส้ าเร็จเพราะท่ีผ่านมานั้นรัฐเป็นผูท่ี้มี

อ  านาจในการตดัสินใจมากท่ีสุดในกระบวนการก าหนดค่าจา้งเม่ืองแรงจูงใจไปในทางท่ีสอดคลอ้ง

กบัการเพิ่มค่าจา้งแบบกา้วกระโดดนั้นก็จะท าให้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดถึ้งแมจ้ะมีฝ่ายผูป้ระกอบการ

คดัคา้นกต็าม 

 

4.5 ข้อสรุปท้ายบท 
               การก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าตั้งแต่รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร จนถึงรัฐบาลคสช.นั้นโดย

ภาพรวมนั้นเป็นไปในแนวทางเดียวกบัรูปแบบการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าของไทยทัว่ไป

ในช่วงปี พ.ศ. 2516-2540 ซ่ึงมีลกัษณะของการปรับโดยมีรัฐบาลเป็นผูช้ี้ขาดส าคญัและการปรับ

                                                            
17"สภานายจา้งฯช้ีข้ึนค่าแรงขั้นต ่า “ประชานิยม” ลุน้ค่าแรงลอยตวั,"  https://www.pptvhd36.com/news/ประเดน็
ร้อน/100095. 
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เป็นไปแบบค่อยเป็นค่อยไปแต่ในช่วงน้ีนั้ นมีเห็นการท่ีเป็นบริบททางการเมืองพิเศษท่ีสร้าง

แรงจูงใจกบักบัรัฐบาลในการปรับข้ึนค่าจา้งแบบกา้วกระโดดซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้จากรูปแบบทัว่ไป

โดยรูปแบบการปรับค่าจา้งขั้นต ่าของช่วงรัฐบาลทกัษิณถึงรัฐบาลคสช.นั้นแสดงใหเ้ห็นไดต้ามภาพ

ดงัน้ี 

รูปภาพที ่2 แสดงรูปแบบการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าตั้งแต่รัฐบาลทกัษิณจนถึงรัฐบาลคสช. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐบาลทักษิณ 
การปรับค่าจ้าง-

incremental 

พ.ศ. 2549-2554 
การปรับค่าจ้าง-

incremental 

บริบททางการเมืองพเิศษ 

(แรงจูงใจทางการเลือกตั้ง) 
รัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 

นโยบายค่าจ้าง300บาท-

การปรับแบบก้าว

กระโดด 

รัฐบาลคสช. 
การปรับค่าจ้าง-

incremental 

บริบททางการเมืองพเิศษ

(แรงจูงใจทางการเลือกตั้ง) 

พรรคพลงัประชารัฐ(ตัว

แทนคสช.)และพรรคอ่ืน 

ๆ  

เสนอนโยบายการปรับ
ค่าจ้างแบบก้าวกระโดด
เพื่อแข่งขันกันสร้างความ
เป็นไปด้ในการปรับขึน้ใน

อนาคต 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 80 

          การปรับข้ึนค่าจา้งตั้ งในรัฐบาลทักษิณนั้ นไม่ได้เป็นเร่ืองท่ีเป็นวาระหลกัของรัฐบาลท่ี

ภายในช่วงเวลานั้ นอยู่ในบริบทของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและช่วยเหลือผูป้ระกอบการซ่ึงท าให้

นโยบายเก่ียวกบัแรงงานนั้นแทบจะไม่ไดรั้บความสนใจมากนกั การปรับข้ึนค่าจา้งนั้นจึงเป็นไปใน

รูปแบบทัว่ไปตามท่ีผา่นมา ซ่ึงต่อมาหลงัจากการรัฐประหารนั้นในช่วงความวุ่นวายทางการเมืองท่ี

ตามมาก็ไม่ไดส่้งผลอะไรต่อการปรับค่าจา้งแต่อยา่งใด การปรับยงัคงเป็นไปตามรูปแบบทัว่ไป ซ่ึง

กลุ่มผลประโยชน์ของแรงงานเองนั้นก็ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองท า

ให้เกิดความแตกแยกมากข้ึนไปอีกในกลุ่มแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามอิทธิพลของกลุ่มแรงงานใน

ผลกัดนัผลประโยชน์ในแง่ค่าจา้งนั้นกมี็ค่อนขา้งนอ้ยเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้ 

           การมาของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์นั้นเป็นขอ้ยกเวน้แรกในการปรับค่าจา้งแบบกา้วกระโดดของ

ประเทศไทยซ่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากนโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงของพรรคซ่ึงก็คือนโยบายค่าจา้ง 300 

บาททัว่ประเทศ ซ่ึงพรรคเพื่อไทยนั้นก็ไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาลและไดด้ าเนินการตามท่ีหาเสียงไว ้กลุ่ม

ผลประโยชน์ฝ่ายต่าง ๆ นั้นก็ไดพ้ยายามผลกัดนัขอ้เรียกร้องของตน ฝ่ายนายจา้งนั้นก็ไดเ้รียกร้อง

ไม่ใหด้ าเนินการนโยบายน้ีซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้นั้นกท็  าไดเ้พียงแค่การชะลอนโยบายน้ีใหเ้ปล่ียนเป็น

สองขั้นเท่านั้น ฝ่ายแรงงานกไ็ดพ้ยายามท่ีจะเรียกร้องใหด้ าเนินการใหสุ้ดกระบวนการตามท่ีรัฐบาล

หาเสียงไวซ่ึ้งรัฐบาลก็ท าตามในท่ีสุด แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นแลว้การตดัสินใจเหล่าน้ีมาจากการตดัสินใจ

ตามแรงจูงตามผลประโยชน์ของรัฐบาลเอง การเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ นั้นมีผลไม่มากนกัต่อการ

ตดัสินช้ีขาดของรัฐบาลท่ีตั้งธงท่ีจะท าใหน้โยบายน้ีส าเร็จตั้งแต่แรก 

           ในช่วงของรัฐบาลคสช.นั้นการปรับค่าจา้งกก็ลบัสู่รูปแบบปกของการข้ึนแบบค่อยเป็นค่อย

ไปโดยมีการปรับข้ึนสองคร้ังจนมาถึงปัจจุบนัน้ี ซ่ึงการเรียกร้องของแรงงานท่ีมีมาตลอดในยุค

ของคสช.นั้นก็ไม่เป็นผลแต่อย่างใด คณะกรรมการค่าจา้งยงัคงยึดเหตุผลเร่ืองความเหมาะสมและ

เศรษฐกิจเป็นตวัตั้งและปรับข้ึนทีละเลก็นอ้ยตามล าดบั แต่ต่อมาหลงัการประกาศให้มีการเลือกตั้ง

ทัว่ไปและการหาเสียงไดเ้ร่ิมข้ึนนั้นพรรคพลงัประชารัฐท่ีเป็นตวัแทนของคสช.นั้นก็ไดชู้นโยบาย

การข้ึนค่าจา้งแบบกา้วกระโดดเป็นนโยบายหลกัทั้งท่ีคสช.นั้นไดเ้คยใหเ้หตุผลต่อตา้นการข้ึนค่าแรง

แบบก้าวกระโดดเอาไว ้ซ่ึงพรรคอ่ืน ๆ นั้ นก็ได้น าเสนอนโยบายคลา้ยคลึงกัน แสดงให้เห็นถึง

อิทธิพลของแรงจูงใจทางการเลือกตั้ง 

             ในช่วงตั้งแต่รัฐบาลทกัษิณไปจนถึงรัฐบาลคสช.นั้นแสดงใหเ้ห็นว่าการปรับข้ึนของค่าจา้ง

นั้นยงัคงเป็นไปแบบค่อยเป็นค่อยไปเหมือนกบัรูปแบบทัว่ไปในช่วง พ.ศ. 2516-2540 ซ่ึงผูต้ดัสินช้ี
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ขาดท่ีส าคญัยงัคงเป็นตวัรัฐบาลและเป้าหมายของรัฐบาลเอง การท่ีจะปรับค่าจา้งนั้นส่ิงท่ีมีผลมาก

ท่ีสุดก็คือบริบทท่ีจะสร้างแรงจูงใจใหก้บัรัฐบาลเองไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงขอ้ยกเวน้ท่ีเกิดข้ึนก็

คือการปรับเป็น 300 บาททัว่ประเทศของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์และความเป็นไปไดอ้ย่างมากของการ

ปรับแบบกา้วกระโดดอีกหลงัหลงัการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดท่ีพรรคต่าง ๆ เสนอนโยบายปรับค่าจา้ง

เป็นเคร่ืองมือหาเสียง แรงจูงใจทางการเลือกตั้งจึงเป็นตวัแปรส าคญัท่ีสุดท่ีท าให้เกิดขอ้ยกเวน้ใน

การปรับค่าจา้งขั้นต ่าของไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่5 
บทสรุป 

 

5.1 การก าหนดนโยบายค่าจ้างขั้นต ่าผ่านคณะกรรมการค่าจ้างภายใต้ระบอบการเมืองทีแ่ตกต่างกนั 
                  ตั้งแต่เร่ิมการก าหนดให้มีการใชค่้าแรงขั้นต ่าข้ึนใน พ.ศ. 2516 นั้นประเทศไทยนั้นก็ถูก

ปกครองส่วนมากโดยรัฐบาลเผด็จการท่ีมกัมาจากการปฏิวติัรัฐประหาร ซ่ึงมีไม่ก่ีช่วงเท่านั้นท่ี

ประเทศไทยนั้นอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง

ภาบใตก้ารปกครองของระบอบท่ีต่างกนัน้ีนั้นก็ไดก่้อให้เกิดรูปแบบของปฏิสัมพนัธ์กบัเหตุการณ์

ต่าง ๆ ท่ีต่างกันออกไป ซ่ึงคณะกรรมการค่าจา้งในฐานะท่ีเป็นรูปแบบในการก าหนดนโยบาย

ค่าแรงขั้นต ่ านั้ นก็เป็นรูปแบบท่ีคงใช้ตั้ งแต่เร่ิมมีค่าแรงขั้นต ่ าข้ึนจนมาถึงปัจจุบันอย่างไม่

เปล่ียนแปลง 

                  รูปแบบโดยทัว่ไปของไทยในการก าหนดนโยบายขั้นต ่านั้นท่ีเห็นไดจ้ากการปรับข้ึน

ค่าจา้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516-2540 นั้นเป็นแบบการข้ึนท่ีค่อยเป็นค่อยไปไม่มีการกา้วกระโดด ซ่ึงไม่ว่า

จะเป็นระบอบการปกครองแบบไหนในช่วงน้ีนั้นการข้ึนของค่าแรงขั้นต ่ากไ็ม่มีการเกิดข้ึนแบบกา้ว

กระโดด แมก้ระทัง่ในช่วงของพลเอกชาติชายนั้นท่ีไดมี้การปรับขั้นค่าแรงสองขั้นในปีเดียวก็ไม่ได้

มีการปรับข้ึนแบบกา้วกระโดดอะไร เป็นไปตามแบบแผนการข้ึนท่ีก าหนดโดยรัฐอยา่งสม ่าเสมอ 

                  ในการดูการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาลท่ีเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ในระบอบประชาธิปไตยของรัฐบาลไทยรักไทยของทกัษิณ ชินวตัรและรัฐบาลเพื่อไทยของยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัรนั้นแสดงภาพท่ีต่างกนัอย่างชัดเจนในเร่ืองของนโยบายค่าจา้งขั้นต ่า ในสมยัของ

รัฐบาลพรรคเพื่อไทยนั้นการข้ึนของค่าจา้งขั้นต ่านั้นเป็นไปตามรูปแบบทัว่ไปของประเทศไทยท่ี

เคยเป็นมาทั้ง เน่ืองดว้ยเพราะแรงจูงใจของรัฐบาลภายกลงัวิกฤติกาลเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 นั้น

เป็นเร่ืองของการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศและการส่งเสริมการลงทุน และช่วยผูป้ระกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มต่าง ๆ  การข้ึนค่าแรงขั้นต ่านั้นเป็นส่ิงท่ีสวนทางกบัการด าเนินนโยบาย

เศรษฐกิจของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่าง ๆ นั้นตอ้งใชแ้รงงานท่ีรับ

ค่าจา้งขั้นต ่าเป็นจ านวนมาก ส่ิงน้ีจึงท าใหก้ารข้ึนค่าแรงขั้นต ่าในสมยัของรัฐบาลไทยรักไทยเป็นไป

ตามแนวทางปกติเหมือนท่ีเคยเป็นมา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงแรงจูงใจของรัฐบาลว่าประโยชน์ทาง
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การเมืองท่ีจะท าให้ผลงานและความชอบธรรมของรัฐบาลมีมากข้ึนนั้ นไม่สอดคล้องกับการ

ด าเนินการข้ึนค่าแรงขั้นต ่าแบบกา้วกระโดด 

         ในอีกรัฐบาลท่ีเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงก็คือรัฐบาลเพื่อ

ไทยของยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรนั้นเป็นรัฐบาลแรกท่ีมีการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าแบบกา้วกระโดดซ่ึงมาจาก

นโยบายค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท ซ่ึงเป็นนโยบายหาเสียงของพรรคเพื่อไทย โดยเม่ือไดรั้บชยัชนะเคา้

มาเป็นรัฐบาลแล้วนั้ น รัฐบาลของยิ่งลักษณ์ก็ได้ด าเนินการนโยบาย 300 บาทโดยทันทีซ่ึงใน

ระหว่างการด าเนินการนั้นก็ไดเ้จอกบัการต่อตา้นและกระแสวิพากษว์ิจารณ์มากมายโดยเฉพาะจาก

กลุ่มของนายทุนและผูป้ระกอบการซ่ึงท าใหค้  าสญัญาท่ีจะปรับค่าจา้ง 300 บาทพร้อมกนัทั้งประเทศ

นั้นตอ้งชะลอออกไปโดยเป็นการปรับแบบไม่พร้อมกนัทั้งประเทศก่อน และภายหลงัต่อมาจึงได้

น าไปสู่การปรับข้ึนพร้อมกนัทั้งประเทศซ่ึงนโยบายท่ีตั้งใจท่ีจะท ามาตั้งแต่ตน้นั้นก็ลุล่วงไปได ้ซ่ึง

บทบาทของคณะกรรมการค่าจา้งนั้นก็เป็นไปตามบทบาทและความตั้งใจของรัฐบาลถึงแมจ้ะมีเสียง

คดัคา้นอยา่งไรกต็าม 

             ในรัฐบาลเผด็จการของ คสช. ท่ีไดรั้ฐประหารรัฐบาลของยิง่ลกัษณ์ ชินวตัรมานั้นไดมี้การ

ข้ึนค่าแรงขั้นต ่า 2 คร้ัง คือในปี พ.ศ. 2560 และ 2561 ซ่ึงการข้ึนค่าจ้างขั้นต ่าของรัฐบาลน้ีนั้ น

สอดคลอ้งกบัแนวทางการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าโดยทัว่ไปของประเทศไทยซ่ึงก็คือการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า

แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยให้เหตุผลในดา้นการพิจารณาดา้นเศรษฐกิจและภาระผูป้ระกอบการต่าง 

ๆ  ซ่ึงการเรียกร้องของแรงงานท่ีจะให้มีการข้ึนค่าจา้งในจ านวนท่ีมากและพร้อมกนัทั้งประเทศนั้น

ก็ไดถู้กปฏิเสธไปหลายคร้ัง รัฐเองนั้นก็ด าเนินการข้ึนค่าจา้งในแบบท่ีตนตอ้งการ โดยรัฐบาลนั้น

ผ่านค าพูดของนายกรัฐมนตรีนั้ นก็ได้แสดงความไว้วางใจกับการพิจารณาค่าจ้างขั้นต ่ าของ

คณะกรรมการค่าจา้งว่าเหมาะสมแลว้ โดยต่อมาไดมี้การจดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนซ่ึงรัฐบาล 

คสช. นั้นก็ไดมี้พรรคท่ีเป็นตวัแทนของตนซ่ึงก็คือพรรคพลงัประชารัฐ ซ่ึงหน่ึงในนโยบายหาเสียง

ของพรรคพลงัประชารัฐนั้นก็คือนโยบายข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าเป็น 400-425 บาทซ่ึงเป็นการข้ึนค่าจา้งขั้น

ต ่าท่ีกา้วกระโดดทั้งๆท่ี คสช. นั้นยึดแนวทางการข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไปมาตลอด ซ่ึงพรรคพลงั

ประชารัฐเองก็ไม่ใช่ภาคเดียวท่ีเสนอนโยบายท านองน้ี พรรคอ่ืน ๆ นั้นก็ไดเ้สนอรูปแบบของตน

เช่นกนั 

                   จากการดูแนวทางการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาลท่ีผ่านมานั้นแสดงให้เห็นว่าไม่มี

ความเช่ือมโยงอะไรท่ีชัดเจนระหว่างการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่ ากับระบอบการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตยหรือเผด็จการ รัฐบาลโดยทัว่ไปของไทยนั้นมีแนวทางการข้ึนค่าแรงขั้นต ่าท่ีเป็นแบบ

ค่อยเป็นค่อยไปไม่ว่ารูปแบบการปกครองนั้นจะเป็นแบบไหน ส่ิงท่ีท าให้มีการเปล่ียนแปลงของ

รูปแบบการข้ึนค่าจา้งแบบค่อยเป็นค่อยไปให้กลายเป็นการข้ึนค่าจา้งแบบกา้วกระโดดนั้นไม่ใช่

ระบอบการปกครองแต่มีความเก่ียวขอ้งกบัระบอบการปกครอง นั่นก็คือแรงจูงใจในการหาเสียง

เลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งนั้นเป็นส่วนหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยแต่ตวัระบอบโดยองคร์วมนั้น

ไม่ไดส่้งผลอะไรให้มีการเปล่ียนแปลงการข้ึนค่าจา้งเป็นแบบกา้วกระโดดแต่ส่วนของการเลือกตั้ง

นั้นจะส่งผลให้เกิดแรงจูงใจกบัพรรคการเมืองท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลท่ีจะใชน้โยบายค่าจา้งขั้นต ่า

เป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงสามารถน าไปสู่การออกจากรูปแบบเดิม ๆ ในการก าหนด

นโยบายค่าจา้งขั้นต ่าได้ อย่างท่ีเห็นไปตวัอย่างของรัฐบาลเพื่อไทยกบันโยบาย 300 บาท ซ่ึงใน

ขณะเดียวกันรัฐบาลท่ีมาจากระบอบประชาธิปไตยอย่างรัฐบาลไทยรักไทยนั้ นกลับไม่มีการ

เปล่ียนแปลงเพราะแรงจูงใจทางการเมืองนั้นไม่ไดอ้ยู่กบันโยบายแรงงาน รัฐบาล คสช. เช่นกนัก็

แสดงให้เห็นว่ารูปแบบการก าหนดนโยบายท่ีผ่านมานั้นพร้อมจะเปล่ียนเป็นการปรับค่าจา้งแบบ

กา้มกระโดดได้เพียงแค่ไดรั้บแรงจูงใจจากการเลือกตั้ง ฉะนั้นตวัแปรหลกัในการท าให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในแนวทางการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเกิดในประเทศไทยนั้นคือแรงจูงใจจากการเลือกตั้งท่ี

น านโยบายค่าแรงไปเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงเพื่อความนิยม 

 

5.2 ความแตกต่างบทบาทและอทิธิพลของตัวแสดงในแต่ละฝ่ายในแต่ละช่วงเวลา 
                      ตวัแสดงหลกัอย่างฝ่ายรัฐ ฝ่ายแรงงาน ฝ่ายนายจา้ง นั้นแสดงให้เห็นถึงรูปแบบท่ีไม่

เปล่ียนแปลงตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยผา่นทางการจดัตั้งไตรภาคีโดยรัฐนั้นท าใหฝ่้ายรัฐนั้นเป็นฝ่าย

ท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงทิศทางของการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่านั้ นโดย

ส่วนมากเป็นไปตามแนวทางท่ีไดต้ั้งไวโ้ดยทัว่ไปของรัฐโดยท่ีมีการปรับของค่อยเป็นค่อยไป และ

การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ท่ีเกิดข้ึนการการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่านั้นก็มาจากการผลกัดนัของรัฐท่ี

ไดรั้บประโยชน์ทางการเมืองจากการผลกัดนัการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่า 

                      ในช่วงปี พ.ศ. 2516-2540 นั้นการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่านั้นก็เป็นไปในแนวทางท่ีรัฐได้

วางแนวทางมาตั้งแต่ตน้ การประทว้งต่าง ๆ จากแรงงานนั้นก็ไดส่้งผลใหมี้การปรับข้ึนบา้งแต่ไม่ได้

เป็นการปรับท่ีหลุดออกไปจากรูปแบบเดิมท่ีเคยเป็นซ่ึงก็คือปรับทีละนอ้ย จนไปถึงการตรึงค่าจา้ง 
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2541-2543 นั้นก็เป็นการตดัสินใจของรัฐท่ีตั้งใจจะแกปั้ญหาอ่ืน การเรียกร้องของแรงงานนั้นส่งผล

ค่อนขา้งนอ้ย  

                     ในช่วงของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยนั้นก็ไดแ้สดงให้เห็นว่าแนวทางหลกัของรัฐบาลท่ี

สวนทางกบัการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่านั้นส่งผลใหก้ารข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าไม่ไดรั้บการใส่ใจมากนกัและมีการ

ปรับข้ึนเป็นในรูปแบบเหมือนท่ีเคยเป็นมา ทั้ งยงัมีการก าหนดเกณฑ์การพิจารณาค่าจ้างท่ี

หลากหลายตามพื้นท่ีต่าง ๆ ท าให้เกิดอตัราค่าจา้งหลายอตัราทั่วประเทศไทย ทั้ งน้ีเป็นไปตาม

แนวทางหลกัของรัฐบาลท่ีมุ่งเนน้การช่วยเหลือผูป้ระกอบการเป็นหลกั 

                     การมาของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยนั้นเป็นคร้ังแรกท่ีมีการเปล่ียนแนวทางในการข้ึน

ค่าจา้งขั้นต ่าให้เป็นไปในแบบท่ีกา้วกระโดดซ่ึงในคร้ังน้ีนั้นก็แสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐได้

อย่างชัดเจน การเปล่ียนรูปแบบของการก าหนดให้ข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าไปถึง 300 บาทนั้นเกิดข้ึนได้

เพราะแรงจูงใจและผลประโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัฝ่ายรัฐบาล การผลกัดนัของแรงงานนั้นไม่ไดเ้ป็น

ปัจจยัหลกัท่ีท าให้นโยบายน้ีเกิดข้ึนแต่แรงงานนั้นมีส่วนในการท าให้นโยบายน้ีนั้นไดลุ้ล่วงจนสุด

กระบวนการ แต่ส่ิงท่ีท าใหน้โยบายน้ีเสร็จส้ินไดจ้ริงนั้นก็คือการผลกัดนัของฝ่ายรัฐบาลเองท่ีไดรั้บ

ประโยชน์จากนโยบายน้ี การต่อตา้นของฝ่ายนายทุนและผูป้ระกอบการนั้นก็ท าไดเ้พียงแค่ชะลอ

การด าเนินการของนโยบายน้ีใหช้า้ลงแต่ในท่ีสุดนั้นกไ็ม่สามารถท่ีจะขดัขวางไม่ใหเ้กิดข้ึนไดเ้พราะ

เป็นความตั้งใจของฝ่ายรัฐบาลเองท่ีมีพนัธะทางการเมืองท่ีไดส้ร้างเอาไว ้

                     ในสมัยของรัฐบาล คสช. นั้นก็ไดมี้การข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าเกิดข้ึนสองคร้ังและก็เป็นการ

ข้ึนแบบทัว่ไทยเหมือนท่ีเคยเป็นมาในอดีต ความพยายามของแรงงานท่ีจะเรียกร้อง 360 บาทและให้

ปรับพร้อมกนัทั้งประเทศนั้นไม่ไดเ้ป็นผลอะไรถึงแมว้่าจะมีการยกหลกัการขององคก์รระหว่าง

ประเทศหรืออะไรต่าง ๆ มาสนับสนุน แต่รัฐบาลเองนั้นก็ไม่มีแรงจูงใจอะไรท่ีจะออกนอกกรอบ

ของการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้นต ่าแบบเดิม และผลลพัธ์ก็ออกมาเหมือนกบัท่าทีของรัฐบาลคือ

การข้ึนค่าจา้งทั้งสองคร้ังนั้นเป็นการข้ึนท่ีน้อยและก็ไม่ไดส้ร้างความพอใจอะไรให้กบัแรงงาน 

อยา่งไรก็ตามภายใตบ้ริบทของการจดัการเลือกตั้งทัว่ไปนั้นพรรคต่าง ๆ มากมายรวมถึงพรรคพลงั

ประชารัฐนั้นไดมี้การเสนอนโยบายข้ึนค่าจา้งขั้นต ่ากนัถว้นหนา้เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการหาเสียง 

ซ่ึงพรรคใดพรรคหน่ึงท่ีจะไดเ้ขา้ไปเป็นรัฐบาลนั้นกมี็ความเป็นไปไดม้ากวา่จะด าเนินการข้ึนค่าจา้ง

ขั้นต ่าท่ีกา้วกระโดด 
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                    ตวัแสดงท่ีมีอิทธิพลหลกัในการก าหนดทิศทางของการข้ึนค่าจา้งขั้นต ่านั้นไม่มีการ

เปล่ียนแปลงไปตามช่วงเวลา ไม่ว่าจะช่วงเวลาไหนการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่านั้นก็อยูใ่นการควบคุม

ของฝ่ายรับไม่ว่าจะเป็นการข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือจะเป็นการข้ึนแบบกา้วกระโดด ทั้งหมด

นั้นลว้นสอดคลอ้งกบัแรงจูงใจและแนวทางของฝ่ายรัฐทั้งส้ิน 

5.3 บทบาทของบริบททางการเมืองทีส่่งผลต่อการก าหนดนโยบายค่าจ้างขั้นต ่า 
                     บริบททางการเมืองนั้นมีผลในการช้ีน าแรงจูงใจของตวัแสดง ซ่ึงตั้งแต่เร่ิมมีการจดัให้

มีค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนนั้นบริบททางการเมืองมีผลกบัการเปล่ียนแปลงของค่าจา้งขั้นต ่ามากกว่าเหตุผล

ทางเศรษฐกิจท่ีใชใ้นการพิจารณาค่าจา้ง ซ่ึงนอกบริบททางเมืองจะส่งผลกบัฝ่ายรัฐในการตดัสินใจ

ปรับค่าจา้งแลว้นั้นยงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อกลุ่มแรงงานท่ีเคล่ือนไหวเรียกร้องอีกดว้ย 

                     หลงัจากเหตุการณ์ปี พ.ศ 2516 นั้นบรรยากาศประชาธิปไตยของการเมืองในช่วงนั้นก็

ไดก่้อใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของกลุ่มแรงงานท่ีค่อนขา้งเขม้แขง็และสามคัคี บทบาทของขบวนการ

ทางสังคมและกลุ่มผลประโยชน์ของแรงงานนั้นไปดว้ยกนั ท าให้มีการพุ่งสูงข้ึนของการเรียกร้อง

จากแรงงานมากข้ึน น าไปสู่การเรียกร้องค่าจา้งขั้นต ่าไดส้ าเร็จของคนงานโรงงานทอผา้ ถึงแมว้่าจะ

เป็นการข้ึนท่ีจ านวนไม่มากแต่ก็เป็นการข้ึนท่ีมาจากการเรียกร้องของแรงงานโดยตรง ภายหลงัการ

รัฐประหารปี พ.ศ. 2519 นั้นก็ไดท้  าให้การเคล่ือนไหวของแรงงานั้นลดลงอย่างมาก จนไปถึงช่วง

ของการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 ท่ีท าให้กลุ่มของแรงงานนั้นไดเ้กิดความไม่สามคัคีกนัในเร่ือง

ของแนวคิดทางการเมืองโดยแยกกนัเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนและต่อตา้นรัฐบาล นบัเป็นการเร่ิมตน้การ

แตกความสามคัคีของกลุ่มแรงงานซ่ึงมีเหตุผลมาจากบริบททางการเมืองในช่วงนั้น ต่อมานั้นความ

ขดัแบ่งขั้วทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นการแบ่งกลุ่ม เส้ือเหลือง เส้ือแดง จนไปถึง กลุ่ม 

กปปส. นั้ นก็ได้มีการเลือกขา้งและแตกแยกของกลุ่มแรงงานเสมอมาท าให้บทบาทในการเป็น

ขบวนการทางสังคมของแรงงานนั้นส่งผลกระทบทางลบต่อบทบาทในการเป็นกลุ่มผลประโยชน์

ของแรงงานเน่ืองจากก่อใหเ้กิดความแตกแยก 

                   บริบททางการมเมืองนั้นก็เป็นส่ิงท่ีน าไปสู่การปรับข้ึนค่าจา้งแบบกา้วกระโดดในสมยั

ของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย ซ่ึงบริบทของการเลือกตั้งนั้นก็ไดผ้ลกัดนัให้พรรคต่าง ๆ นั้นไดเ้สนอ

นโยบายต่าง ๆ ท่ีจะน ามาแข่งกนัเพื่อท่ีจะแย่งชิงความนิยม ซ่ึงเราสามารถเห็นไดจ้ากนโยบาย 300 

บาท ซ่ึงต่อมาในรัฐบาลเผด็จการของ คสช. นั้ นก็ได้รับผลกระทบจากบริบททางการเมืองท่ีจะ
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น าไปสู่การเลือกตั้งท าให้ไดมี้การออกนโยบายผ่านพรรคตวัแทนท่ีจะให้มีการข้ึนค่าจา้งอย่างกา้ว

กระโดดเป็นเคร่ืองมือหาเสียง  

                   แนวทางของการปรับข้ึนค่าจา้งขั้นต ่าของไทยท่ีผ่านมานั้นมีรูปแบบท่ีค่อยเป็นค่อยไป

เป็นส่วนมากโดยมีตวัแสดงหลกัท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดคือฝ่ายรัฐท่ีก าหนดนโยบายผา่นระบบไตรภาคี

ในรูปแบบของคณะกรรมการค่าจา้ง ซ่ึงการปรับแบบนอกกรอบท่ีเคยเป็นมานั้นเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจาก

เหตุผลเร่ืองแรงจูงใจทางการเมืองจากการเลือกตั้งซ่ึงท าใหพ้รรคต่าง ๆ ท่ีจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลนั้นได้

น านโยบายค่าจา้งขั้นต ่ามาเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงและมีแนวโน้มว่าการปรับข้ึนค่าจา้งท่ีกา้ว

กระโดดถา้จะเกิดข้ึนอีกนั้นก็จะเป็นเพราะเหตุผลเช่นเดิมคือเร่ืองของแรงจูงใจจากการเลือกตั้ง ใน

สภาพปกตินั้นการปรับของค่าแรงกจ็ะเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปเหมือนท่ีผา่นมา 

 

5.4 ข้อจ ากดัและข้อเสนอแนะการวิจัยในอนาคต 
                ขอ้จ ากดัของการวิจยัน้ีนั้นคือขอบเขตของการศึกษาท่ีจ ากดัอยูใ่นประวติัศาสตร์การปรับ

ข้ึนค่าจ้างของไทยท่ีไม่ยาวนานและมีเหตุการส าคญัไม่มากนักซ่ึงอาจจะท าให้ไม่สามารถเห็น

ตวัอยา่งของรูปแบบของเหตุการณ์ไดอ้ยา่งหลากหลายเช่นวา่การมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี

อิทธิพลมากพอท่ีจะเปล่ียนแนวทางการตดัสินใจของรัฐบาลใหไ้ปในทิศทางอ่ืน หรือความสัมพนัธ์

ของฝ่ายต่าง ๆ ในไตรภาคีท่ีเป็นไปในแบบปรึกษาหารือกนัอยา่งแทจ้ริงแลว้น าไปสู่ความพอใจของ

ทุกฝ่าย ซ่ึงขอ้จ ากดัน้ีนั้นท าใหไ้ม่สามารถสร้างขอ้สรุปท่ีเป็นทัว่ไปเก่ียวกบัการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า

ผา่นรูปแบบไตรภาคีได ้

 ในดา้นของการหาขอ้มูลนั้นงานน้ีนั้นไม่ไดใ้ชว้ิธีการเกบ็ขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ซ่ึงอาจท า

ใหไ้ม่ไดข้อ้มูลเชิงลึกท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกลไกการต่อรอองและกระบวนการในเชิงลึกท่ีเกิดข้ึนภายใน

การประชุมต่อรองไตรภาคีในแต่ละคร้ัง และยงัรวมถึงความคิดเห็นของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีต่อการ

ก าหนดนโยบายน้ีว่าฝ่ายของตนนั้นไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบอยา่งไรและโครงสร้างการตดัสินใจท่ี

เป็นอยูน่ั้นไดเ้ปิดหรือปิดโอกาสกบัฝ่ายไหนอยา่งไรในรายละเอียดและประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง

ในการต่อรอง 

               ขอ้เสนอแนะในการวิจยัในอนาคตนั้นคือการศึกษาแบบเปรียบกรณีศึกษากบักรณีของ

ต่างประเทศท่ีมีการใชแ้นวทางค่าจา้งขั้นต ่าและมีแนวทางการก าหนดแบบไตรภาคีวา่ในประเทศอ่ืน 
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ๆ นั้นมีประวติัศาสตร์การก าหนดนโยบายน้ีเช่นไรและไดแ้สดงให้เห็นรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงหรือ

ขดัแยง้กบัของไทยหรือไม่เพื่อน าไปสร้างเป็นขอ้สรุปทัว่ไปเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายค่าจา้งขั้น

ต ่าผา่นระบบไตรภาคี 

 งานวิจยัในท่ีจะต่อยอดจากภาพกวา้งของงานน้ีนั้นก็สามารถใชแ้นวทางในการวิจยัแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกซ่ึงสามารถท่ีจะเลือกสัมภาษณ์ตัวแทนท่ีมีส่วนส าคัญของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีได้มี

ประสบการณ์ในการต่อรองหรือผูท่ี้มีต  าแหน่งในคณะกรรมการไตรภาคีเพื่อท่ีจะไดข้อ้มูลเชิงลึกใน

การช่วยให้ไดเ้ห็นภาพของกระบวนการในระดบัการต่อรอง และยงัสามารถต่อยอดเร่ืองของการ

เคล่ือนไหวในการก าหนดนโยบายน้ีแบบเจาะลึกเป็นฝ่ายเดียวเช่น ฝ่ายผูป้ระกอบการ หรือฝ่าย

แรงงาน เพื่อท่ีจะไดเ้ห็นรายละเอียดท่ีลึกกวา่ของการเคล่ือนไหวของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

นโยบายน้ีมากข้ึน 
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